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OZET

Tezli Yiiksek Lisans Projesi
Tiirkiye’ de Goniillii Vergi Uyumu

Elif BIBEROGLU
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye Ana Bilim Dah
Mali Hukuk Programm

Vergi sosyal bir olgu olmakla birlikte, verginin yiiklenicisi olan miikellef
icin psikolojik bir olgudur. Kisilerin vergiler karsisindaki psikolojik tutumlari
cesitli sonuclar dogurarak sosyal bir olay olan vergilendirme isleminin seyrini
etkiler. Bu noktada miikellef psikolojisinin olumlu ya da olumsuz etkilenmesi,

bu etkilesime neden olan faktorler 6nem kazanmaktadir.

Vergiye goniillii uyum, verginin miikelleflerince tepki gostermeksizin
kabullenilip 6denmesidir. Vergiye uyumsuzluk ise cesitli sekillerde goriilebilir.
Bu uyumsuzluk vergi 6demeyi geciktirme, 6deyememe ya da 6dememe gibi
hallerde ortaya c¢ikabilir. Vergi oranlarimin yiiksekligi, piyasa faiz oranlarimin
vergi gecikme faizinden yiiksek olmasi, vergi tabanimin darhgi, serbest piyasa
ekonomisindeki rekabet sartlarimin agirh@: iyi niyetli miikellefleri bile vergi

uyumsuzluguna itebilmektedir.

Vergi uyumsuzlugunun legal simirlar icinde kalmasi1 durumunda ortaya
c¢ikan vergiden kacinma ve yasadis1 bir faaliyet olup, cezai yaptirnmlar1 olan
vergi kacakcihigimin sosyal ve psikolojik acidan incelenmesi o6nem

arzetmektedir.

Vergi uyumu aciklanmasi1 ¢ok gii¢ olan bir olgudur. Vergi uyumu
hakkindaki sorunlar verginin kendisi kadar eskidir ve verginin varolusundan
bu yana kesfedilmeye calisilan genis bir alandir. Vergi sisteminin etkilerini
anlamak, uyum gostermeyenler kadar Kkimlerin vergi yasalarina uyum
gosterdigini anlamak acisindan onemlidir. Hemen hemen tiim iilkeler icin vergi

kacake¢iligr biiyiik ve siirekli gelisen bir sorundur. Ne yazik ki, vergi uyum
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davramis1 hakkinda pek fazla bilgiye sahip degiliz. Bu nedenle, kayitdis1 ve yer
alti ekonomisine neden olan vergi uyumsuzlugunun nedenleri arastirilmahdir.
Ciinkii bu durum iilkelerin saghksiz bir gelisme gostermelerine neden

olmaktadir.

Anahtar sozciikler: 1)Goniillii  Vergi Uyumu, 2)Vergi Uyumsuzlugu,

3)Vergi Aflari, 4)Vergiden Kacinma, 5)Kayit Dis1 Ekonomi.



ABSTRACT
Thesis of High License Project
Tax Compliance in Turkey
Elif Biberoglu

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Finance

Tax is a social fact, also it is a psychological fact for it’s owner for the
taxpayer. The results of psychologic attitude of the people can effect the process
of the tax system. At this point the effected taxpayer psychology (negative or

positive ) and the factors that results this effectiveness becomes important.

The tax compliance is the payment of tax by taxpayers without reaction.
The tax non-compliance can see in many types. This types can appear that;
delaying tax payment, can’t paying taxes or not paying the taxes on time.The
high rates of taxes, higher market interest rates than the tax delaying interest
rates, limited tax bases and the hardness free market competition conditions can

push the responsible and kind taxpayers to tax non-compliance.

Tax evasion is an illegal activity according to the situation of legal limits
of tax non-compliance that has a punishments and it is important to study

socially and psychologically on it.

Tax morale is a societal phenomenon that was difficult to explain.
QOuestions about tax compliance are as old as taxes themselves and will remain
an area of discovery as long as taxes exist. To understand the impact of a tax
system, it is important to know who complies with the tax law as well as who
does not. Tax evasion is a large and growing problem in almost all countries.

Unfortunately, we know very little about tax morale behaviour. So that, we
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must to detect about factor of tax non compliance that causes underground or

shadow economy. Because this situation is an unhealty progress for companies.

Keywords: 1) Tax Compliance, 2)Tax Non-Compliance, 3)Tax Amnesties

4) Tax Evasion, 5) Underground Economy
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GIRIS
Miidahaleci devlet anlayisinin yayginlasmasiyla birlikte, devletin yliklenmis
oldugu gorevlerin boyut ve niteliklerinde ortaya ¢ikan degisim devletin gelir
ihtiyacinin da hizla artmasina neden olmustur. Bu ihtiyaca ek olarak, vergi
gelirlerinin devletin normal gelir kaynaklarinin igindeki biiyiikligi de goz Oniine

alindiginda vergi ile ilgili konularin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiin devletler, devletin gelirinin azalmasindan, bireyin adalet duygusunun
zedelenmesine kadar pek ¢ok olumsuz etkisi olan vergi uyumsuzlugu (tax non
compliance) ile miicadele edebilmek ve vergi uyumunu (tax compliance)
artirabilmek icin ¢esitli ¢aligmalar yapmaktadir. Bu anlamda vergi uyumu sorunun

vergiler kadar eski bir konu oldugu sdylenebilir.

Vergi uyumu, vergi yiikiimliigiiniin miikellefler tarafindan zamaninda, tam
ve eksikiz olarak yerine getirilmesi seklinde tanimlanabilir. Vergi uyumsuzlugu ise,
vergi ylkiimliiliigiiniin miikelleflerce, bilerek ya da bilmeyerek, olmasi gerekenden

diisiik ya da yiiksek gosterilmesi anlamina gelmektedir.

Vergi uyumu yada uyumsuzlugu; vergi oranlari, denetim olasiligi, para ve
hapis cezalari, vergi ahlaki ve vergi yOnetiminin etkinligi gibi bir dizi faktor
tarafindan belirlenmektedir. Bu faktorler {izerinde yapilacak degisiklikler ile vergi

uyumsuzlugu ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan etkinlik kayb1 azaltilabilir.

Tiirkiye’de, bir bolimii devletin bizzat uygulamalarindan (istisna, muafiyet,
vergi tesvikleri gibi) kaynaklanan, vergi gelirleri toplamina yakin bir biiytikliikte
vergi kaybmin oldugu diisiiniiliirse vergi uyumunu artirmaya yonelik ¢alismalara

olan gereksinim kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Calismanin amact; vergi uyumunu belirleyen faktorleri ve bunlar iizerinde
tyilestirici yonde yapilabilecek degisiklikleri kapsamli bir sekilde incelemek, bu
amaca uygun olarak hem devlet hem de birey 6lgeginde yapilabilecek degisiklikler



icin somut Oneriler getirmek, yapilan teorik c¢alismanin uygulamasi niteliginde

Tirkiye 6rnegini incelemektir.

Calisma konuyla ilgili olarak daha once yapilmis bilimsel literatiiriin
arastirilmasina dayanmaktadir. Bu sirada konuya iligkin Onceki tez ve gorlsler
konunun biitiin yonleri ile ortaya konulmasina yardimci olacak sekilde incelenecek
ve teorik olarak gelinen birikime katkida bulunulmaya c¢alisilacaktir. Ayrica,
Tiirkiye’deki vergi uyumuna etki eden faktorler incelenecek ve somut Oneriler

getirilecektir.

Yapilan ¢alisma boyunca vergi uyumu iizerinde etkisi oldugu diisiiniilen
faktorler teker, teker ve birbirleriyle olan etkilesimleri agisindan, hem teorik hem de
uygulamadan elde edilen sonuglari da kapsayacak sekilde ayrintili olarak

incelenmeye caligilacaktir.

Bu siire¢ iginde, siirekli olarak faktorlerin vergi uyumu sorununu
aciklamadaki rolleri incelenerek, bunlarin birer birer veya guruplar halinde vergi
uyumu sorununun ¢oziimii i¢in yeterli olup-olmadigl veya sorunun c¢oziimiinde
incelen faktorlerin hepsine ayni diizeyde veya bir biitlin olarak énem verilmesinin

gerekip gerekmediginin sorularina yanitlar aranacaktir.

Vergi sosyal bir olgu olmakla birlikte, verginin yiiklenicisi olan miikellef i¢in
psikolojik bir olgudur. Kisilerin vergi karsisindaki psikolojik tutumlar1 sosyal bir
olay olan vergilendirme isleminin seyrini etkileyebilir. Bu noktada miikellef
psikolojisinin olumlu ya da olumsuz etkilenmesi, bu etkilesime neden olan faktorler

onem kazanmaktadir.

Vergiye goniilli uyum, verginin miikelleflerince tepki gostermeksizin
kabullenilip 6denmesidir. Vergiye uyumsuzluk ise g¢esitli sekillerde kendini
goriilebilir. Bu uyumsuzluk vergi 6demeyi geciktirme, 6deyememe ya da 6dememe
gibi hallerde ortaya cikabilir. Vergi oranlarinin yiiksekligi, piyasa faiz oranlarinin

vergi gecikme faizinden yiliksek olmasi, vergi tabanmin darligi, serbest piyasa



ekonomisindeki rekabet sartlarmmin agirligi iyi niyetli miikellefleri bile vergi

uyumsuzluguna itebilmektedir.

Vergi uyumsuzlugunun legal sinirlar i¢inde kalmasi durumunda ortaya ¢ikan
vergiden kacinma ve yasadist bir faaliyet olup, cezai yaptirimlari olan vergi

kacakciliginin sosyal ve psikolojik agidan incelenmesi 6nem arzetmektedir.



BIiRINCi BOLUM

2. VERGILENDIRME VE VERGI PSIKOLOJiSi

1.1. Verginin Tanim

Vergi, devlet ve diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan kamusal hizmetlerin
gerektirdigi giderler ve kamu borglar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak
amaciyla, egemenlik giiciine dayanarak, karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel kigilerden
cebir unsuruna dayali alinan, kanuni ve ekonomik degerlerdir. Vergi, anarsi ortamina
kars1 tercih edilen siyasi bir drgiitlenme sekli olan devlet organizasyonun bir iiyesi

olmanin gerekliligidir'.

Devlet icin vergilendirme islemi kendisine taninmis yasal bir yetkidir.
Vergileme yetkisinin kullanilmasinda ekonomik, mali, siyasi ve sosyal nedenler rol
oynamaktadir. Uygulama sekli, yonetimi ve yasal olarak yapilmis olan diizenlemeler,

toplumun vergi karsisindaki ilgi ve tepkisini belirleyen en énemli faktorlerdir®.

1.2. Verginin Konusu ve Ozellikleri

Uzerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da dolayli olarak verginin

kaynagini olusturan ekonomik deger verginin konusudur.

Montesquieu'nun "Vergi herkesin malinin tamaminin korunmasi igin verdigi

bir hissedir." goriisii vergiyi sigorta primi olarak kabul eden goriistiir.

Vergi kavramini olusturan unsurlar ayr1 ayri ele alinacak olursa, bunlar su

sekilde siralayabiliriz.

' Kemal CELEBI, Kamu Ekonomisi Analizi, Emek Matbaas1, Manisa, 2000, s. 3.

? Hakan YILMAZ, “Tiirkiye'de Vergi Yapisi ve 1980'den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Gelisimi”,
Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilat:, iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii,
Proje Yatirimlari Degerlendirme ve Analiz Dairesi, Ankara, Aralik, 1996,
www.ekutup.dpt.gov.tr/vergi/yilmazh/vergi.html, Erigim: 15.10.2004.




= Vergi karsiliksizdir. Verginin karsiliksiz olmasi miikelleflerin 6dedikleri
vergi karsiliginda 6zel olarak hak talep edemeyeceklerini ifade eder.
Kamu hizmetleri vergilerin bir karsiligi degildir. Eger kamu hizmetleri
verginin karsilig1 olsaydi boyle bir durumda ¢ok vergi ddeyen miikellef
kamu hizmetlerinden daha fazla faydalanabilecek, az vergi ddeyen ise
yuksek vergi 6deyene gore kamu hizmetlerinden daha az faydalanma
hakkina sahip olacaktir. Oysa kamusal mal ve hizmetlerden faydalanmak
tim bireylerin hakkidir. Bunun yaninda (devletin asli gorevleri arasinda
olan) savunma, zorunlu egitim, diplomasi, adalet gibi tam kamusal
mallarin faydasi da bdliinemez. Verginin karsiligi devletin egemenlik
giicii ile agiklanabilir.

= Egemenlik giiciine dayanir. Egemenlik, devleti toplumda diger giiclerden
farkli kilan {istiin emretme ve zorlama giiciidiir. Devlet bu gii¢ ile cografi
egemenlik sinirlar1 i¢inde yasayan gergek ve tiizel kisiler adina, tek tarafli
olarak yerine getirilmesi zorunlu kararlar alabilir. Mali egemenlik,
devletin egemenlik giiciiniin mali alandaki yansimasidir®,

=  Gergek ve tiizel kisilerden alinir.

= Kanunidir. Kanuni olmasi1 vergilerin kanuna dayal1 olarak, kanunlarda
gosterilen kaidelere uygun olarak alinmasidir. Giiniimiizde vergilerin en
onemli niteliklerinden biri yasal(kanuni) olmasidir. Yasasiz vergi olmaz
kavraminin kokeni temsilsiz yani rizasiz vergi olmaz kavramlarinin 17.
vel8. yiizyillarda ortaya ¢ikisina dayanir’. Kanunilik ilkesi dar anlamda;
vergilere iliskin sekli ve maddi diizenlenmelerin kanunla konulmasi,
uygulanmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasidir. Daha genis bir ifade ile
sadece vergi degil vergi dahil diger mali miikellefiyet getiren tim
kamusal yiiklerin kanunla konulmasi, uygulanmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasidir®. Vergilendirmede kanunilik kelime anlamu bakimindan

vergilendirmede hukukilik kavrami ile es deger gibi goriinse de

3 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 7. Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, Kasim-1999, s. 131,132.

* Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, istanbul, 1982, s. 2,3.

> Mehmet TOSUNER; Zeynep ARIKAN, Vergi Usul Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis
Basi, 1zmir, 2003, s. 30.

 Mehmet TOSUNER; Ersan OZ, “Vergilendirmede Kanunilik ilkesinin Uluslararas1 Konumu”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 272, Nisan, 2004, s. 23.



muhteviyat1 agisindan birbirinden farkliliklar arzeder. Vergilendirmede
kanunilik ilkesi olani, hukukilik ilkesi ise olmas1 gerekeni kapsamina alir.
Hukukilik ilkesi kanunilik ilkesine gére daha genis kapsamlidir. Igine
adalet ve esitlik ilkelerini de alan onlardan daha genis bir ilkedir’.
Cebridir. YoOnetim, yasayla verilen yetkiler kapsaminda giiclii
olacagindan, devlet vergiyi zorla yiiriitim(cebren) ile tahsil edebilecektir.
Verginin cebren tahsili, verginin yasalig1 ilkesinin varolmasi boyutunda
gegerlidir. Verginin zorla yiirtitiimii vergiye riza gosterilmesine baglidir.
Rizasiz(temsilsiz) vergi olmaz ilkesi geregi millet temsilcileri bir verginin
salinimina onay vermiyorlarsa, o vergi mali yiikiim olarak miikellefden
zor unsuru kullanilarak tahsil edilemeyecektir. Tahsil edilmesi durumunda
ise, bu vergi degil harag olacaktir®.

Odenmesi zorunludur.

Mali gii¢ esas1 gecerlidir. Mali gilic esasimnin uygulanmasi geregi 1982
Anayasasi’'min “Vergi Odevi” bashgm tasiyan 73. maddesi acik bir
sekilde belirtilmistir. Anayasast’nin ilgili maddesine gore herkes kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali gilicine gore vergi Odemekle
yukiimliidiir.

Verginin alinabilmesi, kisilerin teskilatlanmis bir siyasi topluluk olan
devletin {iyesi olup olmamasina baglhdir’.

Para ile 0denir. Mali anlamda vergi, para ve mal ile 6denen maddi

degerlerdir. Ancak ayni vergiler uygulanmamaktadir'.

" Ersan OZ, Vergilemede Kanunilik ilkesi ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, Aralik-
2004, ss. 62,63.

8 Giilsen GUNES, Verginin Yasallig ilkesi, Alfa Basim, istanbul, 1998, s. 21.

? Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Bask, izmir,

1998, s. 98.

' Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi 2(Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), 5. Baski, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2000, s. 57.



1.3. Vergilemenin Simirlari

1.3.1. Vergilemenin Hukuki Sinir1

Hukuk devleti, devletin tiim organlarinin eylem ve islemlerinin hukuka uygun
olarak gerceklestigi, yonetilenlere genis ve kapsamli hukuksal gilivencenin
saglandigi, temel hak ve Ozgilrliikklerin giivence altina alindigi, evrensel hukuk
kurallarina saygi gosterildigi ve hukuk diizeninin adaletli bir sekilde uygulandig

devlettir. Hukuk devletinin 6geleri arasinda esitlik ve adalet ilkesi de vardir.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik,

laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Demokratik sosyal hukuk devleti; insan hak ve hiirriyetine saygili, bireyin
huzur ve refahini saglayan, ve giivence altina alan, kisi ve toplum arasindaki dengeyi
saglayan, 6zel tesebbiise ¢aligmalarinda giivenli bir ortam olusturan, calisanlarina
insani Olgiiler i¢inde yasamlarini idame ettirmeleri i¢in gerekli sosyal, iktisadi ve
mali tedbirleri alan, igsizlik karsit1 ve milli gelirin adil bir bigimde dagitilmasina
yonelik hukuk diizeni kuran ve bunun devamliligi i¢in kendini yilikiimlii sayan,
hukuka bagli, kararli ve gercekgi bir 6zgiirliik rejimi uygulayan devlettir''. Hukuk
devletinin temel 6zelligi, iilkesindeki tiim insanlara hukuki giivenlik saglamasidir.
Hukuki giivenlik, vergi hukukunda da vergilendirmenin belirliligini, kiyas yasagini

ve vergi yasalarinin geriye yliriimezligini gerektirir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73. maddesinde yer alan hilkme gore,
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi O0demekle
yukiimliidiir." Bu ifadeyle Anayasa kosullu olarak herkesin 6deyecegi verginin
boyutlarinit mali gii¢ ile sinirlamistir. Herkesin mali giicli oraninda vergi 6demesinde,

temel amag, kamu harcamalarini kargilamaktir.

t Anayasa Mahkemesi, 26-27.9.1967 tarihli, 336/29 sayili karar, www.resulkurt.com,
Erisim:20.05.2005.




Ancak vergi sadece gelir saglamaya yonelik olamaz. Sosyal ve ekonomik
diizenin saglanmasinda, milli gelir paylasiminin adil ve dengeli dagitilmasina yonelik

diizenlemeleri icermelidir.

Vergilendirmenin genel ilkelerini;

= Optimal vergi hasilatin1 saglamak,

= Vergi yiikiinii gelir gruplan arasinda adil olarak dagitmak,

= Vergi politikasi ile ekonomik kalkinmaya katki saglamak,

= Vergi politikast araciligi ile sosyal adalet ilkelerine uygun gelir

boliisiimiinii olusturmak olarak snalayabilirizlz.

Vergi gelirleri kamu harcamalarimi karsilamada yetersiz kaliyorsa en kolay
yontem borglanmadir. Ancak bu borglarin nasil ve kimler tarafindan 6denecegi
onemli bir sorundur. Eger yapilan bor¢lanma gelecek kusaklara yansitiliyorsa, bu
bor¢lanma gelecek kusaklarin daha fazla vergi 6demesine neden olacagindan mevcut

Anayasal diizen ile de ortiismeyecektir.

Kamu harcamalari, vergi gelirleri ile karsilanacak ve bu bedeli de o iilkede
yasayanlar mali gli¢lerine gore yiikleneceklerdir. Dolayisiyla kamu gereksinimi ile
kamu gideri arasinda bir illiyet bagi vardir'. Verginin Anayasal tanimlamasinda yer

alan ozellikler de bu iliskiyi acik bir bicimde gostermektedir. Soyle ki;

= Verginin Anayasal dayanagi kamu giderlerini karsilamaktir.
= Verginin miktar1 ddeyenin mali giicii ile orantili olmalidir.

= Vergi yasa ile alinir.

Demokratik yonetimlerde gerek kamu harcamalar1 ve gerekse bu harcamalari
karsilamak amaciyla konulan vergilerin parlamento denetimine tabi tutulmasi
Anayasal bir zorunluluktur. Ancak, ¢esitli nedenlerle zaman igerisinde kamu kesimi

harcamalarinin biit¢e yasalar ile belirlenmesinden sonra artmasi veya beklenen vergi

12 Kemal KILICDAROGLU, “Vergide Reform Yapildi m1?”, Yaklasim Dergisi, Say1:73, s. 10.
"’ Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski Beta, Istanbul, 2000, s. 127.



gelirlerinin 6ngdrillen miktarlarda olusmamasi nedeniyle "bor¢lanma" olgusunun
giindeme geldigi gozlenmektedir. Hatta uygulamada borglanma olgusunun
vergilendirmeye tercih edildigi anlagilmaktadir. Anayasal sinirlamalar getirilmesine
ragmen iilkelerin gelismislik diizeyi ile siyasal yapilart ¢ogu kez borg¢lanmayi
zorunlu kilmakta ve bunun sonucu olarak da soz konusu iilkelerde hukuki, mali,
ekonomik ve siyasal sorunlar ve krizler yasanabilmektedir. Bu da dongiisel olarak

tekrardan vergi olarak iilke vatandaslarina yansimaktadir.

1.3.2. Vergilemenin Mali Sinir1

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi
yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”
denilmektedir. Burada verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle

vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi amag¢lanmustir.

Mali giig, 6deme giicliniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur.
Yasa koyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali

giiclerini g6z 6niinde bulundurmasi gerekir.

Vergi hukukunda, mali giice iliskin gostergelerin gelir, sermaye ve
harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Vergide genellik ilkesi, hi¢bir bir ayirim
yapilmaksizin mali giicli olan herkesin genel vergi yiikiine mali giicii nispetinde
katilmasini ve vergi ddemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke ayni
zamanda vergide esitlik ilkesine de hizmet ederek mali giicli fazla olanin mali giicii
az olana gore daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali
giicli ayn1 olanlardan ayn1 “yatay esitlik”, farkli olanlardan ise farkli “dikey esitlik”

oranda vergi alinmasi esasina dayanur.

Vergi oranlarindaki her artis, artirilan oranda ilave gelir saglamayacagi gibi

bir noktadan sonra azalmaya neden olmaktadir. David Hume 18.yy.da “Vergilemede



cogu zaman iki kere iki dort degildir, bir eder” ifadesiyle vergi gelirlerini artirmak
icin ya mevcut vergilere ek olarak yeni vergilerin ihdas edilmesi ya da vergi
oranlarinin yiikseltilmesi uygulamalarina elestiride bulunmaktadir. Vergilemenin
mali siirinin elastikiyeti vergi oranlarmin artistyla diiz orantili degildir. Uzerinden
vergi alinan mal ve hizmetin talep elastikiyeti, ikame imkani, arttirilan vergilerle
bliyiiyen yiikiimliilerin psikolojik tepkisi, vergi oranlarinin yiikseltilmesi ve kayith
vergi tabanina gore yapilan hesaplamalar dogrultusunda vergi geliri elde edilmesine
engel teskil eder. Ciinkii, Ozellikle alt gelir diizeyindeki yiikiimliler vergiden
kacinmak i¢in vergi oranlar1 daha diisiik ikame mallara yonelecek veya tiikketiminden
vazgececektir. Amacg sadece vergi gelirini artirmak olmamalidir. Vergi gelirlerini
arttirmak amaciyla vergi oranlarindaki artisin temel tiiketim maddeleri iizerine
uygulanmas1 vergi gelirlerini artirmanin en kolay ancak en sagliksiz yoludur.
Vergilemenin adalet ve esitlik ilkeleri zarar gorecektir. Fransiz Ihtilali’ni baslattig
rivayet edilen Marie Antoinette’in “ekmek bulamiyorlarsa pasta yesinler” ifadesi tist

gelir gruplari i¢in gecerlidir.

Vergi oranlarinin yiikselmesi ile baslangigta artan vergi gelirlerinin belirli bir
sinirdan sonra azalacagini, 1970°1i yillarin sonlarina dogru talep yonlii iktisat'in
(demand side economics) karsilastigi sorunlara ¢oziim olarak, vergi indirimleri
politikasin1 6neren, vergi indirimleri sonucunda toplam piyasa iiretiminin ve toplam
vergi gelirlerinin artacagini savunan Amerikali iktisat¢1 Profesor Arthur Laffer 6ne
stirmiistiir. Laffer’in vergi indirimleri ile toplam piyasa iiretimi ve vergi gelirleri
arasinda kurmus oldugu tglii iliski Laffer Egrisi ile sekillenmistir. Laffer, “her arz
kendi talebini yaratir” seklinde ifade edilen Say Kanunu'nu tekrar giindeme
getirmeye caligmigtir. Laffer’e gore cagdas iktisadi sorunlarin temelinde, {iretimin
talebe cevap verememesi yatmaktadir. Laffer, tiretimi tesvik edecek en 6nemli iktisat
politikasinin ise "vergi indirimleri politikas1" oldugunu savunmustur. Laffer’in bu
goriisleri, daha sonralari iktisat literatiirinde "Arz Yénlii Iktisat" (Supply Side
Economics) ya da "Arz Yonli Vergi Politikas1" (Supply Side Tax Policy) olarak

yerlesmistir.
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Bugiine kadar, Almanya'dan Hollanda'ya, Polonya'dan Rusya'ya kadar pek

cok iilke vergi indirimine gitmistir'*.

Vergi simnirlarinin - asilmasi  halinde miikellef {izerindeki vergi yiikii
artacagindan vergi hasilatt diismektedir. Bu durumu vergi hasilati yasasina
dayandirarak agiklayabiliriz. Vergi oranlari, optimal sinirin {izerine ¢iktiginda vergi
hasilatt optimum vergi oraninin iizerine ¢ikildig1 diizeyde artmayacak ivme
kaybedecektir. Bunun en 6nemli nedeni ise vergi yilikii artan miikellef vergiden

kaginma yollarina basvuracaktir.

1.3.2.1. Vergi Yiikii

Temel kamusal finansman araci niteligindeki vergi, kamusallik 6zelligine
bagl olarak ekonomik ve sosyal hayat iizerinde kendiliginden ve iradi olmak iizere
iki yonlii ve cok énemli bir yeniden dagitim etkisi gdstermektedir. Ihtiyari ve iradi bu
yeniden dagitict etkileri sebebiyle vergiler, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan bu
yana gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerde pek ¢ok ekonomik ve sosyal amag
icin ciddi sekilde kullanilan araglar olmustur. Vergilerden, bazi vergileme prensipleri
ve miiesseseleri g6z Oniine alinarak g¢esitli ekonomik ve sosyal amaglar
dogrultusunda yeterli seviyede ve etkili bir bi¢imde yararlanabilmek igin, cesitli
vergilerin degisik yer ve zamanlarda ekonomik ve sosyal olaylar veya degiskenler

iizerindeki etkilerinin ¢ok iyi bir sekilde bilinmesi ve degerlendirilmesi gerekir'.

Vergi yiikii kavrami, subjektif vergi yiikii ve objektif vergi yiikii olarak

siiflandirilmaktadir.

14 http://www.izto.org.tr/IZTO/TC/Kurumsal/BaskanMesaj/MeclisKonusma/_haz.htm,
Erisim:01.09.2005.
" DEVRIM, a.g.e, s. 226.
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1.3.2.1.1. Subjektif Vergi Yiikii

Kiginin iktisadi giiciinde azalmaya neden olan vergi, sliphesiz bir yiiktiir.
Yiikiimlii bu eksilmeden dolayi, verginin agirligin1 hissetmekte ve bu durum
miikelleften miikellefe degismektedir. Bu durum vergi tazyiki olarak da adlandirilan

subjektif vergi yiikiidiir'®.

1.3.2.1.2. Objektif Vergi Yiikii

Olgiilebilir vergi yiikii ise oblektif vergi yiikii olarak tanimlanur.

Vergi yiikii, miikelleflerin belirli bir donemde devlete ve diger kamu tiizel
kisilerine yaptiklar1 6demeler ile ayni donemde elde ettikleri gelirler arasindaki
Olctilebilir orandir. Vergi yiiki, belirli bir donemde 6denen vergiler ile ayn1 donemde

elde edilen gelir arasindaki oransal iligkidir.

Vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru, 6deme giicii ile ise ters orantilidir. Diger
bir ifade ile vergi yilikii 6denen vergi miktar1 arttikca artmakta buna karsilik

bireylerin gelir ve servetleri arttik¢a azalmaktadir'”.

Vergi yiikii hesaplamalarinda genellikle; toplam, kisisel, net, gergek, bolgesel

ve sektorel vergi yiikii gibi tanimlamalar yapilmaktadir.

' NADAROGLU, a.g.e., s. 262.
' Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, istanbul, 1998, s. 182.
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1.3.2.1.2.1. Toplam Vergi Yiikii

Bir iilkede belirli bir donemde 6denen vergilerin, {ilkenin o donemdeki gayri
safi milli hasilasina oranidir. Toplam vergi yiikii, bir ekonomide toplanan vergi ve

benzeri kamu gelirlerinin o ekonomi iizerinde yarattig1 yiik olarak da tanimlanabilir.

Buna gore toplam vergi yiikii sdyle hesaplanabilir.

Toplam Odenen Vergiler
Gayri Safi Milli Hasila

Toplam Vergi Yiikii =

Vergi O0deyenlerin toplam refah kaybi, devlet harcamalarindan yararlanan
kisilerin toplam refah artiginin gerisinde kaliyorsa vergi yiikiiniin yararli oldugu

sOylenebilir.

1.3.2.1.2.2. Kisisel Vergi Yiikii

Bireysel planda vergi yiki, vergi ylkimlilerinin 6dedikleri vergilerin
gelirlerine olan oraninmi ifade eder. Milli ekonomi agisindan vergi yikii , vergi ve

vergiye benzer kamu gelirlerinin, gayrisafi milli hasilaya olan oranidir'®.

Kisiler psikolojik yapilarina bagl olarak 6dedikleri vergi nedeniyle, degisen
agirhiklarda vergi tazyikini hissederler. igerisinde miikellef psikolojisini barindirmasi
nedeniyle Olgiilen degerler kesin hiikiim bildirmemektedir. Kisisel vergi yiikii,
kisilerin belirli bir donemde 6dedikleri vergilerin ayn1 donemde elde ettikleri gelire

oranidir'’. Buna gére kisisel vergi yiikii soyle hesaplanabilir.

Kisisel Vergi Yikii = Kisinin Odedigi Tiim Vergiler
Kisinin Geliri

' fsmail TURK, Kamu Maliyesine Giris, Ankara, 1998, s. 189.

¥ Musa Kazzim UNVER, “Vergi Yiikii Kavrami Ve Ulkemizdeki Durumu”, Yaklasim Dergisi,
Kasim, 2004, Say1: 16.
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Diger taraftan kisisel vergi yiikii, kisi basina diisen vergi ve vergi benzeri
O0demelerin tutarinin, kisi basina diisen gayri safi milli hasilaya orami seklinde de

tanimlanabilir.

1.3.2.1.2.3. Net Vergi Yiikii

Net vergi yiikii, belirli bir donemde 6denen vergilerden, o donemde kamu
hizmetlerinden saglanan faydanin diisiilmesi sonucu elde edilen degerin gelire

oranidir. Buna gore net vergi yiikii soyle hesaplanabilir.

Net Vergi Yikii= (Odenen Vergiler-Kamu Hizmetlerinden Sag. Fayda)
Gelir

Diger taraftan net vergi yiikii, toplanan vergilerin biitiiniinden vergi ile
finanse edilen transfer, yardim ve buna benzer 6demelerin ¢ikarilmasi sonucu kalan

kismin milli gelire oran1 seklinde de tanimlanabilir.

1.3.2.1.2.4. Gergek Vergi Yiikii

Gergek vergi yiiki, belirli bir donemde o6denen vergiler ile yansiyan
vergilerden, o donemde yapilan kamu hizmetlerinden saglanan faydalarin ve
yansitilan vergilerin diigiilmesi sonucu elde edilen degerin gelire oranidir. Yani, net
vergi yiikii kavramini biraz daha genisletmek suretiyle, gercek vergi yiikii kavramina
ulasabiliriz. Ancak gercek vergi yiikiiniin hesaplanmasinda vergilerle saglanan fayda

ve zararlar1 saptamak kolay olmadigindan giigliikler vardir®”.

** Emine ORHANER, Kamu Maliyesi, 3. Bask1, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s. 165.

14



Gergek Vergi Yiki = GV,

Odenen Vergiler = V;

Yansiyan Vergiler = Vy,

Kamu Hizmetlerinden Sag. Fayda = Fy;,
Yansitilan Vergiler = Vyp

Gelir=G

GV, = | [0Vot Vi) - (it Vo]
G

1.3.2.1.2.5. Sektirel Vergi Yiikii

Sektorel ve bolgesel vergi yikii; sektorel veya bolgesel bazda 6denen

vergilerin sektorel veya bolgesel bazda elde edilen gelire oranidir.

Sektorel veya bolgesel bazda vergi yiikiinii ortaya koymaktan maksat, vergi
yiikiiniin sadece toplam olarak bilinmesinin sektdrel veya bolgesel politikalarin
tespitinde yeterli olmamasidir. Sektorler veya bolgeler arasit vergi yiiki
karsilagtiritlmalariin yapilabilmesi i¢in sektorel veya bolgesel bazda vergi yiikiiniin
hesaplanmasi gerekir. Cilinkli sektorel veya bolgesel bazda yapilacak vergi yikii
hesaplamalari, bir sektoriin veya bodlgenin ne Olciide vergi yiikii altinda kaldigini

ortaya koyacaktir.

1.3.2.1.3. Vergi Yiikii Uzerine Degerlendirme

Vergi tazyiki verginin, gelirin elde edilmesinden sonra 6denmesiyle miikellef
tarafindan ¢ok daha fazla hissedilmektedir. Dolayl1 vergiler, KDV gibi faydalanilan
mal ve hizmetin fiyatlar1 i¢inde gizli oldugundan ya da bordro mahkumu olarak da
adlandirilan tcretlilerin maaglarindan igveren tarafindan kaynakta kesinti suretiyle

kesildiginden miikellefin vergiye karsi tepkisi pasif kalmaktadir. Bu nedenle
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tilkemizde vergi yiikiiniin hizla artis1 saglanirken, vergilendirmede stopaj, kaynakta
kesiti (tevkifat) miiessesesine onem verilmeye ve bu sistemden azami Olgiide
yararlanilmaya calisildigi gbézlenmektedir. Bu durum dolaysiz vergilerin payinin
ekonomideki azalisina paralel kamu agiklarinin telafisi i¢in dolayli vergilerin toplam

vergi gelirleri i¢indeki paymin giderek artirilmasindan ileri gelmektedir.

Biitce Yasasi'na gore, 2005 yilinda 118 katrilyon 950 trilyon lira vergi geliri
elde edilmesi ongoriilmiistiir. Bunun 32 katrilyon 310 trilyon liralik bolimii dolaysiz
vergiler, 86 katrilyon 640 trilyon lirast ise dolayli vergilerden elde edilmesi
beklenmektedir. Bu durumda ise gecen yillara oranla dolayli vergiler ile dolaysiz
vergiler arasindaki fark daha da acilacak, 2005 yilinda dolaysiz vergilerin vergi
gelirleri igindeki pay1 yiizde 27,2, dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payi ise
yiizde 72,8 olarak gerceklesecektir®'.

Grafik 1: AB Toplam Vergi Gelirleri Dolayl — Dolaysiz Vergilerin Pay:

DOLAYLI
VERGILER
35%
DOLAYSIZ
VERGILER
65%

ODOLAYSIZ VERGILER BDOLAYLI VERGILER

! Kemal UNAKITAN, “Dolayh Vergiler Artiyor”, http://www.sabah.com.tr/2005/03/26/eko100.html
Erisim:09.06.2005.
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Grafik 2: Tiirkiye Toplam Vergi Gelirleri Dolayh-Dolaysiz Vergilerin Pay:

DOLAYSIZ
VERGILER
27%

DOLAYLI
VERGILER
73%

ODOLAYSIZ VERGILER BDOLAYLI VERGILER

Vergi indirimlerinin vergi gelirlerini artiracagi gortisii 1980'li yillarda piyasa
ekonomisinde Reagan ve Thathcher'in 6nderliginde yeni uygulamalara yol agan arz
yonlii iktisat yaklagiminin temel hipotezlerinden biridir. Hipotezin sahiplerinden biri
olan ABD'li iktisatgt Arthur Laffer'in iinli Laffer Egrisi ile gelir vergisi

indirimlerinin siireclerini alttaki grafik ile ifade edebiliriz.

Grafik 3: Laffer Egrisi

Vergi Geliri

M2
Mi
-~ f——
0 V3 V2 VI 100 VergiOram

Kaynak: Magfi EGILMEZ, “Vergi Indirimlerinin Ekonomik Analizi”, www.radikal.com.tr..
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Vergi orami sifir iken hi¢ vergi geliri elde edilmez, vergi orani yiizde100
oldugunda ise calisma karsiligi elde edilen gelirin tamami vergi olarak devlete
Odeneceginden ikame etkisi sonucu yine hi¢ kimse calismayacagi i¢in vergi geliri
elde edilmez. Bu nedenle “vergi orami / vergi geliri” egrisi bir ¢an egrisi
bicimindedir. Laffer'e gore vergi oranmnin V1'den V2'ye diisiiriilmesi sonucunda
vergi gelirleri M1'den M?2'ye artar. Bu, ilk bakista c¢ok muhtesem goriinen
diisiincenin aslinda 6yle olmadig1 Bati ekonomilerinde yapilan arastirmalarla ortaya
cikmigtir. Bu grafikten yola ¢ikar ve vergi oraninin aslinda V1'de degil de V2'de
oldugunu diisiiniirsek ve vergi oranlart V3'e indirildiginde vergi gelirinin M2'den

M1'e geriledigini goriiriiz*.

Bu nedenle vergi oranlarinin seviyesinin belirlenmesi ve vergi optimumuna
ulagildig1 kesin verilerle tespit edilmeden vergi indirimine gidilmemelidir. Boyle
hatali uygulamalar vergi gelirlerini artirmanin aksine maksimum vergi kapasitesini

altinda vergi geliri elde etmeye neden olacaktir.

1.3.3. Vergilemenin iktisadi Sinir1

Vergilemenin iktisadi bakimdan maksimum sinir1 milli gelir seviyesidir.
Ancak mutlak siur teorik agidan gecerlidir. Ciinkii uzun vadede tiim vergi sisteminin
verimliligini azaltmaksizin vergilemede uygulanabilecek ekonomik sinir, 6zellikle

piyasa ekonomisi i¢in bu seviyeden ¢ok daha asagidadir™.

Vergilemenin Anayasa ile getirilen hukuki bir sinir1 olmasa bile vergileme
yetkisinin yine de bir smir1 olacaktir. Bu sinir iktisadi smirdir. Ciinkii, devlet
vergileme yetkisini higbir sinirlamanin bulunmadigr bir ekonomik ortamda bile
teorik olarak milli gelirin tamaminin alindigr noktaya kadar siirdiirebilir. Ancak
bdyle bir durumun uygulama da yeri yoktur. Cilinkii, boyle bir vergileme diizeninde

toplumun tiim kamusal ihtiyaglart yaninda 6zel ihtiyaglarinin da yine devlet

22 Mahfi EGILMEZ, “Vergi Indirimlerinin Ekonomik Analizi”, http://www.radikal.com.tr., Erisim:
30.08.2005.

# Giinther SCHMOLDERS, Genel Vergi Teorisi, Cev. Salih Turhan, istanbul Universitesi Yayinlari,
1976, s. 101-102.
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tarafindan kargilanmasi gerekmektedir. Kapitalist rejimler bir tarafa en muhafazakar

sosyalist rejimler de bile bdyle bir duruma rastlanmamistir®*.

Vergilemenin iktisadi sinir1 hakkindaki ilk goriisler fizyokratlar tarafindan
ortaya atilmis ve azami orani miikellefin sahsi geliri lizerinden yiizde 20 olarak
belirlemislerdir. Koyu liberal Fransiz iktisat¢1 Paul-Leroy Beaulieu aym1 konudaki

goriisii ise bu oranin ylizde15°1 asmamasi gerektigi seklindedir.

Cagdas iktisatcilar, vergilemenin sinirin1 miikellefin sahsi geliri yerine milli
gelir ile olan oraniyla ifade etmislerdir. Amerikali iktisat¢1 Colin Clark’in goriisii ise,
bu siirin milli gelire olan oraninin yiizde 25’1 agmamas1 gerektigi yoniindedir. Aksi
halde, girisimcinin giicii zayiflayacak ve ekonomide enflasyonist bir konjonktiire
girilecektir. Ekonomideki bu enflasyonist ortam, bor¢lu durumundaki kisilerin lehine
gelisecek, ticretli kesim ise iicret artisi i¢in baski olusturmaya baslayacaktir. Ancak
tim bu acgiklamalara ragmen teorinin kanitlar1 ortaya konulamamistir. Fransa’da
yapilan ampirik caligmalar sonucu, vergi gelirlerinin parafiskal yiikiimliiliiklerde
dahil olmak iizere GSMH’nin yiizde 40’ i1 gegmemesi gerektigi sonucuna

varilmstir.

Vergilemede iktisadi sinir lizerine yapilan degerlendirmeler vergilendirmenin
iktisadi sinirinin bulundugunu siiphesiz kilmakla beraber standart bir oran olarak
belirlemenin miimkiin olmadigin1 ortaya koymaktadir. Bu smir, iilkenin iginde
bulundugu iktisadi konjonktiir, ekonomik yap1 ve siyasi rejimine, iktidar siyasi parti
programina ve toplumun ortaya koydugu vergi direncine gore yetkili otoriteler
tarafindan tespit edilir. Ancak belirlenen s6z konusu sinirin isabetli olup olmadigi
ancak vergi hasilatindaki gelisme, toplumsal tepki ve siyasi se¢im sonuglari

gozlenerek degerlendirilebilir.

' NADAROGLU, a.g.e., s. 287.
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1.3.4. Vergilemenin Siyasi Sinir1

Iktisat bilimi, iiretici kesimin davramisini kar maksimizasyonu, tiiketici
kesimin davraniglarini ise fayda maksimizasyonunun belirledigini kabul eder. Bunun
yani sira siyaset bilimine gore demokratik rejimlerde siyasal partilerin karar ve
davranislarina oy potansiyelini artirma amacinin yon verdigi kabul edilmektedir.
Cebren alinan, miikellefin iktisadi giiclinde azalmaya yol acan vergilerin ve
vergilemeye iligkin her tiirlii kararin se¢menin tercihini etkileyecegi siiphesizdir.
Siyasi partiler se¢im Oncesi donemde program belirlemesinde ve se¢im sonrasi
donemlerde alacagi kararlarda ve uygulamalarda oy potansiyelini koruma kaygisi
onemli bir rol oynamaktadir. Siyasi parti oylarinin eristigi azami nokta, diisiise
gecmeden Onceki son durum vergilemede siyasi siirdir. Clinkii bir sonraki adimda
vergilemeye 1iliskin nedenlerle oy potansiyelinde azalig olacaktir. Bu simirin
saptanmasinda kesin sonug¢ verebilecek bir yontem mevcut degildir. “Vergiler
ayakkabilar gibidir; yenisi ayag1 sikar, eskisi rahatsizlik vermez” ifadesi se¢men
davraniglarinin gézlenmesi sonucu siyasi iktidarlarin vergi politikast halini almistir.
Siyasi partilerin bu tutumu se¢im sonrasi ilk yillarda yeni vergiler ihdas etmesi ve
mevcut oranlart artirmast sonraki yillarda ise se¢cime yaklasildik¢a vergi oranlarinda
herhangi bir artisa gidilmemesi ya da yeni vergiler getirilmemesi ile hala gecerliligini

korumaktadir®,

1.3.5. Vergilemenin Sosyo-Kiiltiirel Sinir1

Toplumlarin vergi yapilari gelismislik diizeyleri ve yapisal 6zelliklerine bagh
olarak sekillenir. Geligmislik diizeylerine gore toplumlar1 tanimlarken “geleneksel”,

“gecis” ve “modern” toplum ifadeleri kullanilir.

Modernlesme kurami cergevesinde toplumlar, geleneksel toplum, gecis
toplumu ve modern toplum; gelisme iktisadi ¢ergevesinde toplumlar, azgelismis,

gelismekte olan ve gelismis toplum olarak siniflandirilmaktadir. Her iki kuramin da

¥ NADAROGLU, a.g.e., 5.288, 289.
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ortak noktasi gelenekselden moderne veya geri kalmishiktan gelismislige dogru bir

hareket siirecine isaret etmeleridir®®.

Modernlesme kurami, kapitalizme kendi basina gegemeyen bati dist
toplumlarin degisme siire¢lerini aciklayan, II. Diinya savasi sonrasinda gelistirilmis
bir toplumsal degisme kuramidir. Bu kurama gore batili olmayan toplumlarin, batili
toplumlara gecisi li¢ asamada olur: Geleneksel toplum, gecis toplumu, modern
toplum®’. ilerleme sadece ekonomik temelde ele alinarak bir toplumun ilerledikge
modern toplum halini alacagi ongoriiliir. Modern toplumun tanimlamasi ise sdyle
yapilir. Endiistrilesmis, adil gelir dagilimi olan, diisiince ifade ve Orgiitlenme
Ozgirliigii olan toplumlar modern toplumlardir. Bu toplum tiplerinin temel yapisal

ozellikleri sunlardir.

Niifusun ¢ogunlugunun tarimla, geri kalan kiiciik bir kismin ise zanaat, kiigiik
capl ticaret, el sanatlar1 gibi islerle ugrastigi geleneksel toplumda niifus cografi
acidan hareketsiz, dogum ve Oliim oranlar yiiksektir. Kiiltiirel olarak ice doniik
geleneksel toplumun dis ekonomik iligkileri hammadde alimi, bunun iglenerek satimi
ile smirhidir. Cemaat diizeyindeki sosyal iligkileri, geleneklerin egemenliginde
sekillenmis siyasal ve kiiltiirel yapilanmalar1 vardir. Geleneksel toplum tarim

toplumu olarak da adlandirilir.

Gegis toplumlarinda tikel bir sanayilesme vardir. Ulke ekonomisinin biiyiik
bir ¢cogunlugu tarima dayali olmasina ragmen, tarim teknolojisindeki gelismeler
topraktan ge¢imini saglayan niifusu igsizlikle kars1 karstya getirir ve sanayilesmenin
yogunlastig1 sehirlere gdge neden olur. Demografik olarak incelendiginde, dogum
oranlarmin geleneksel toplum kadar yiiksek oldugu ancak degisen hayat sartlar1 ve
dis tibbi teknoloji nedeniyle omriin uzamasina paralel 6lim oraninin diismesiyle
niifus artis1 dnemli bir boyuta ulasir. Niifus artis hizinin yiiksek olmasi sagliksiz bir

kentlesmenin de temel nedenidir. Kentlerdeki carpik yapilasma da bu sagliksiz

2 Cengiz YAVILIOGLU, “Kalkinmanin Anlam, Bilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”, C.U.
Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1: 1, 2002.
" Dube S.C., Modernization and Development, London, Zed Books Ltd., 1988.
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kentlesmenin sonucudur®®. Tikel sanayilesmeyle gerceklesen iktisadi bilyiime, bu
niifus artist1 karsisinda yetersiz kalir. Sanayilesmenin kentlesmenin ivmesini
yakalayamamasindan dolay1 kent niifusunun 6nemli bir kismi kent ekonomisinin esas
is alanlarinda degil, sosyal bir giivencesi olmadan gayri resmi giinliik islerde
calismaktadir. Kiiltiirel agidan geleneksel ve modern yasam i¢ ice olmakla beraber
kimi zaman kars1 karsiya kalmaktadir. Tiim bu istikrarsiz yap1 siyasal yasami da

ayn1 dogrultuda etkiler.

Modern toplum, kentlesmis ve sanayisi kentlesme ivmesini yakalamis,
tarimsal faaliyetlerini teknoloji yogun olarak stirdiiren, koylii kesimin hizla azalarak
yerini kentli yasama biraktig1 toplumdur. Kentsel niifus kamu ve 6zel sektdrde teknik
ya da biirokratik isler yapan uzmanlasmis iicretlilerden olusur. Iktisadi ve siyasi

yasam istikrarlidir.

Vergi yapilari incelendiginde vergi gelirlerinin, toplum yapisinin gelismisligi

ile dogru orantili olarak arttig1 goriiliir. Bunun baslica nedenleri;

= QGeleneksel toplumda vergi gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunun tarim
gelirleri iizerinden alinmasi ve karine usuliine gore toplanmasi vergi
gelirlerinin diisiik olmasinin temel nedenleridir

= Gelismekte olan toplumlarda, devletten yeni hizmetler beklenmesi, vergi
gelirlerinin artirilmasini gerektirir. Ancak gayri resmi ekonominin varligi
niifusun ¢ogunlugunun calisma yasmin altinda olmasi1 ve devlet vergi
idarelerinin Orgiitlenmesinin optimum kalite standartlarinda olmamasi
nedenleri ile vergi gelirleri vergi kapasitesinin altinda seyreder. Beklenen
hasilat saglanamaz. Tarihi bir yontem olarak artik giderek terk edilen
karine usulii vergilendirme yerine gercek gelir ve kazanclarin saptanmasi
ve kisilerin mali giiciine gore vergilendirilmesi gelismis tilkelerin tercihi

haline gelmigtir®’.

- www.cankaya.gov.tr/tr_ html/KONUSMALAR/01.10.2000 , Erigim: 11.11.2005.
» Veysi SEVIG, http://www.malihaber.com.tr , Erigim: 11.10.2005.
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= Modern toplumlarda vergilerin devlet gelirleri icindeki pay1r oldukca
yiiksektir. Bunun baslica sebepleri isveren toplumu®® 6zelligi tagimasi ve
vergi denetimi ve toplanmasi asamalarinda etkin olunmasidir. Ayrica
modern toplumlarda gelir dagiliminin diger toplum tiirlerine oranla daha
adil olusu ve etkin vergi idareleri, vergi gelirlerinin reel kapasiteyi

yansitacak, beklenen seviyelerde olmasini saglar.

Vergilemenin smirinin belirlenmesinde toplumsal yapinin yaninda farklh
irklarin, kalitimsal olarak farkli fiziksel ve fizyolojik ozelliklere sahip insanlarin
olusturduklar1 topluluklarin ve kiiltiirel baz1 6zelliklerin de etkili oldugudur. Bu
konuda en yaygin kani, Latin irkinin vergiye kars1 biiyiik tepki gostermesi yaninda
Anglo-Sakson ve Nordik (iskandinav) halklarinin ise vergiyi daha anlayisla

karsiladigi yoniindedir’'.

Cesitli tilkelerdeki vergiye bakis agisi, bu iilkelerdeki vergi terminolojisindeki
adlandirmalarda da kendini gdstermektedir. Fransizlar, Isvecliler ve Belgikalilara
kadar tim Latin uluslari resmi makamlara, Ozellikle de vergi daireleri ve
memurlarina siiphe ile yaklasirlar. Vergiye verdikleri adlar bu dogrultuda “rahatsiz
edici, yiik” anlamina gelen Fransizca: impot; Italyanca: imposto; Ispanyolca da ise
impuesto kelimeleridir. Anglo-Sakson ve Iskandinav kékenli uluslar ise, saglam bir
devlet bilinci ve buna bagli vergi disiplinine sahiptirler. Vergiyi ddev, aidat ve
yardim olarak algiladiklarini Ingilizce: tax, duty; Almanca: abgabe, steuer; Isvegce:

skat kelimelerinin anlamlari ile gosterirler*”.

Giinter Schmolders, “vergi” kelimesinin kendiliginden bagislanan, “salma”

sO0zcligiiniin ise zorlama yoluyla hazineye teslim edilen tutarlar anlamina geldigini ve

3% Toplumun ¢alisan kesiminin biiyiik cogunlugunun iicretlilerden olustugu toplum bigimi. Ayrintil
inceleme i¢in bkz. Dr. Hikmet KIVILCIMLI, “Bilimsel Sosyalizmin Dogusu”,
www.comlink.de/demir/kivilcim/eserler/bilimsel.htm, Erisim: 07.09.2005.

' NADAROGLU, a.g.e., s. 290.

2 SCHMOLDERS, s. 112,113.
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bu nedenle Tiirk kiiltiiriiniin genelde vergiye sadik ve uygar oldugunu, vergiye olan

bu yaklasiminda Islami zekat yiikiimliliigiiniin de etkisi oldugunu ifade etmistir>.

1.3.6. Vergilemenin Psikolojik Sinir1

Vergiler, 6zel kesimden kamu kesimine gegen zorunlu ve karsiliksiz iktisadi
degerlerdir. Kapitalist ve karma ekonomilerde devlet gelirleri icindeki pay1 yiizde 70-
ylizde 90’a varan bu degerler, genellikle kisilerin gelir ,servet veya tiiketimleri
nedeniyle alindigina gore, bu kaynaklarin her biri, aliman vergi tutari oraninda
azalmaktadir. Bu nedenle, vergi yiikiimliiliikleri kendileri i¢in bir yiik olusturan bu
zorunlu 6demelerden miimkiin oldugunca kurtulmak ve boylece reel gelirini daha da
yiikseltmek icin ¢aba gostereceklerdir. Vergilerin olusturdugu bu tiir davranis
sekillerinin yonii ve yon degistirdigi optimum seviye hakkinda bilgi edinilmesi, adil
bir vergi sistemi kurmayir amaclayan vergi politikast bakimindan son derece
onemlidir. Bu optimum nokta verginin psikolojik siniridir. Bunun nedeni ise
Ozellikle tasarlanan vergi reformlar1 bakimindan yilikiimliilerin ne sekilde tepki
gostereceklerinin bilinmesi zorunludur. Rectenwald’a gore ,vergilemede yapilacak
degisiklikler ii¢ sekilde olabilir; yeni bir verginin konmasi — eski bir verginin yerine
hasilat1 esit ya da farkli olan bir baska verginin konmasi — bir vergi artis1 ya da
indirimi. Vergi  yilikiimliilerinin bu degisiklikler karsisindaki tutumlar1 vergi
kapasitesinin etkin kullanimi, vergi kayip ve kacaginin, kayitdisi ekonominin

onlenmesi i¢in temel unsurdur’*.

Vergi psikolojisi; vergi teknigi, vergi adaleti, vergi ahlaki ve vergi bilinci,
vergi oranlari, denetim olasiligl, para ve hapis cezalari, vergi idaresinin etkinligi,
yasalarin ¢ok sik degistirilmesi gibi pek cok unsur tarafindan belirlenmektedir.

Yiikiimlii psikolojisini etkileyen unsurlar olarak;

33 Giinther SCHMOLDERS, “Vergi Y6netiminin Vergilemenin Etkinligi Uzerine Etkisi”, Cev. Omer
Faruk Batirel, Yeni Vergiler Yasa Tasarisi ve Vergi Giivenlik Semineri Tebligler Kitabi, [ITIA
Ekonomi Fakiiltesi, Kamu Maliyesi Enstitiisii Yayinlari, No:1, Istanbul, 1980, ss. 161-170.

¥Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, istanbul, 1998 ,s. 233,234,
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= Vergi sistemi ve teknigi,

= Vergi adaleti,

= Kamu harcamalarindaki savurganlik,

= Vergi yasalarinin ¢ok sik degistirilmesi,
= Mali aflar,

= Vergi idaresi ve denetim,

=  Vergi bilinci ve vergi ahlaki say1labilir®.

Vergilendirme, kisileri bir biitlin olarak etkileyen ekonomik nitelikli
araclardan birisidir. Bununla birlikte, ilk olarak; vergilendirmenin kisisel davranis
tizerindeki etkileri ilk bakista goriildiiginden cok daha cesitli ve genis olmasi ve
ikinci olarak ise; vergi koymanin kendi getirisini biiyiik ol¢iide dusiirecek kadar
miikellef davranisini degistirebilmesi ve vergi politikalarin1 degistirtecek kadar
insanlarin vergiden kacinmak i¢in yollar aramasi nedeniyle, kisisel davranis da vergi

diizenini etkiler.

Once kisisel ekonomik denge bakimindan miikellef ,vergilendirme ile azalan
O0deme giiciinii kismen olsun telafi etmek ve gelirini artirmak amaciyla, verimli
faaliyetlerini gelistirmeye caba gosterecektir. Kismi de olsa bu telafi olanagi,
isbolimii ve kisiler arasi degisim esasina dayanan bir ekonomide genellikle
gerceklesememektedir. Boylece bir iiretim-tiiketim dengesi kuramayan miikellef,
zorunlu olarak tiiketim programinda bir degisiklik yapacak ve geliri artik eski
seviyesinde kalmadigi i¢in tiiketimini azaltacaktir. Marjinal Fayda esitligi teoremi ve

3

Wieser Kanunu’na gére oOnce liks maddelerin tiiketiminde bir azalma

goriilecektir’’.

*Harun YENICERI, “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kagaklarimmn Psikolojik Nedenlerinin
Tespitine Yonelik Bir Arastirma”, E-yaklasim, Haziran, 2004, Say1:11, www.yaklasim.com.tr, Erisim: 04.06.2004.
36 Mal ve hizmetlerin fayda seklindeki subjektif degerlemesi bunlarin talebini belirlemektedir; bu

suretle piyasa fiyatlari fiili ve potansiyel tiiketicilerden etkilenmektedir. Tiiketilen her mal ve hizmetin

azalan marjinal faydasi, tiketicilerin gelirlerinin ¢esitli kullanimlar arasindaki dagilimini
etkilemektedir.

7 Nezihe SONMEZ, Vergileme Olaynda Kisisel Ekonomik Denge Yéniinden Miikelleflerin

Davranislar , Ticaret Matbaacilik T.A.S., Izmir, 1971, s. 14 .
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Vergi psikolojisi, bir bilim dali degil toplumdan topluma ve aym toplumda
bireyden bireye sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ahlaki ve siyasi yap1 ve zihniyete gore
farklilik gosteren bir inceleme konusudur. Vergi psikolojisi, vergilemenin sinirlarinin

belirlenmesinde en énemli etkendir’®.

Vergi karsisinda yiikiimliiniin davranis bi¢iminin iki sekilde gercgeklestigi
kabul edilir. Birincisi, insanin dikkatli, rasyonel, ekonomik kosullar1 dikkate
alabilecek bilgiye sahip ve baglica amacinin kendi gelirini maksimize etmek oldugu
seklindedir. Bu goriis yiikiimliiyii homo economicus® olarak ele alir. ikincisi ise,
miikellef davraniglar1 hakkinda sabit varsayimlarda bulunmayip bu davranmslar
altinda yatan psikolojik etmenleri incelemektedir. Ikinci yéntem dikkate alinirsa
yiiklimlii psikolojisini 6lgmek i¢in ¢esitli yontemlerin kullanilmasi bir zorunluluktur.
Amag verginin ne sekilde algilandigi ve bu algi diizeyinin belirlenmesinde hangi
etmenlerin rol oynadiginin tespit edilmesidir. Bireylerin olaylar karsisindaki tutumu
her zaman ayni degildir. Tutum degisikligi, belli bir konuda varolan goriisiin yerine
yeni bir goriisiin benimsenmesi olarak ifade edilebilir. Tutum degisikligi, kendi
kendine gergeklesen bir siire¢ degildir. Bireyin nétr kalamadig1 konularla ilgili olarak
olusan tutumlar, belli bir gerekce olmaksizin degisim gostermemektedir. Tutumlarin
degismesinde i¢ faktor olarak degerlendirilen giidiilerle, dis faktor niteligindeki
¢evresel temaslar etkili olmaktadir®. Psikoloji, insan1 6ncelikle ihtiyaglarim diirtii,
duygu ve hareket olarak disa vuran biyolojik bir varlik olarak tanimlar. Insan,
rasyonel davranisi gelisme siireci iginde dis gerceklere uyum saglamak ve onlarla
basa ¢ikmak i¢in 0grenir. Rasyonalite, amaca en etkin bi¢cimde ulastiracak araglari
kullanmay1 gerektiren tutum, bilgi ve davranistir. Ancak bireyin tiimiiyle rasyonel
olabilmesi i¢in o durumu yaratan kosullar ve durumun gerekleri hakkinda kusursuz
bilgiye sahip olmasi yeterli degildir. Bununla birlikte i¢ giidii ve karsit yondeki

isteklerin bastirilmasi gerekmektedir.

¥ SCHMOLDERS, s. 114.
3% Homo economicus; ekonomik insan, insanlarin en az ¢aba ile en yiiksek faydayi hedeflemeleri.
Terim, klasik ekonomistler tarafindan kullanilir.

“Muzaffer-Carolyn W. SERIF, Sosyal Psikolojiye Giris II, Sosyal Yaynlar, istanbul, 1996, s.
539,540.
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Vergilemeyi siirlandiran psikolojik sinir1, miikelleflerin vergi ahlaki ve vergi

bilinci belirler.

1.4. Vergi Psikolojisi ve Sosyal Psikoloji

Vergileme sosyolojisi ve psikolojisi, vergileme teorisinde ciddiyetle
arastirtlmasi ve incelenmesi gereken bir disiplindir. Vergilerin sinirlandirilmasinin
mahiyetini anlayabilmek i¢in vergilerin sosyo-psikolojik etkilerini analiz etmek

bityiik 6nem tasimaktadir*'.

Sosyal psikoloji, insanlarin bagkalarinin inanglar1 ya da diisiinceleri iizerinde
yarattif1 etkilerdir. Sosyal psikoloji bireyin davranisinm1 temel alarak, ekonomi,
siyaset bilimi, sosyoloji gibi konularda genellemelere ulasmaya calisir. Iktisatta
homo economicus, siyaset biliminde se¢men davranisi bireyin sadece ilgili arastirma
konusuna yonelik tutumlaridir. Vergilemede miikellef davranisinin temel alinarak
incelenmesi, miikellef davranisi ile toplumsal davranis arasinda genellikle 6rnekleme
survey yontemi kullanilarak baginti kurulmasi agisindan sosyal psikoloji vergileme
hususunda énemli bir bilim dalidir’. Vergilemede mikellef psikolojisinin
vergilemede sosyal davraniglarin genel yapisindan etkilenmesi ve diger miikellefleri

etkilemesi vergiye uyum agisindan dnem arz etmektedir.

Sosyal bir varlik olan insan toplum yasamindan diger bireylerin ¢esitli olaylar
karsisindaki tutum ve davranmiglarindan etkilenir. Ancak burada cift yonli bir
etkilesim s6z konusudur. Birey toplumdan etkilenirken toplumda bireyden
etkilenmekte, baz1 bireysel tutum ve davranislar toplumsal sonuglar
dogurabilmektedir. Vergi zemininde sosyal psikolojiye bakarsak, bireyin kazancini,
refah diizeyini azaltan vergilere kars1 takindigi olumsuz tutum, bu konu ile ilgili pasif

ve aktif tepkileri diger bireyleri de etkileyecek ve sosyal bir sonu¢ doguracaktir.

! Can AKTAN, “Vergi Psikolojisinin Onemi” , www.canaktan.org.tr., Erisim: 03.04.2004.
* Inci USER, Vergilemenin Sosyal Psikolojik Simr1, Yayinlanmamus Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1992, ss. 31-33.
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IKiNCi BOLUM

2. GONULLU VERGI UYUMU

2.1. Goniilli Vergi Uyumu

Goniillii  vergi uyumu, vergi mikelleflerinin kendi nzalart ile vergi
yiikiimliiliiklerini tam ve eksiksiz olarak yerine getirmeleridir. Yabanci literatiirde

(3

tax compliance veya taxpayer compliance terimleri “vergi O0deme istekliligi”
anlaminda kullanilmakta, tam Tiirk¢e bir karsilig1 olmamakla beraber goniillii vergi
uyumu, vergi uyumu olarak tlirk vergi terminolojisine ge¢cmistir. Goniillii vergi
uyumu ile ilgili daha kapsamli bir tanimlama ise, vergileme siirecinin bir biitiin
olarak tiim sathalarinda, miikellefin kendi hiir iradesi ile vergi mevzuatindaki
bildirimlerden baglayarak tahakkuk eden verginin 6denmesi dahil tiim 6devlerini

. . . . .. 43 .
eksiksiz ve zamaninda yerine getirmesi olarak yapilabilir™. Vergi uyumunun

unsurlari;

= Vergiye tabi gelirin dogru beyani,

= Gelirden diisiilmesine izin verilen gelir diizeltmeleri, yapilan harcamalar,
vergi muafiyet ve istisnalariin gercek degerler ile ayn1 olmasi,

= Vergi beyannamesinin zamaninda doldurulmasi,

= Vergi miikellefiyetinin dogru olarak hesaplanmasi

olarak siralanabilir.

Vergi uyumu, teknik ve idari uyum olarak siniflandirilabilir.

* [dari uyum; 6deme ve ddeme siireleri ile ilgili idari kurallara uyumdur.
Idari uyum kapsamina; raporlama yiikiimliilikleri, usule uyum ve
diizenleyici uyumun da alindig1 goriilmektedir.

= Teknik uyum, vergi kanunlarinda yer alan teknik sartlara uygun olarak
hesaplanan vergiler ya da vergi kanunlarinda yer alan hiikiimler

dogrultusunda miikelleflerin  {izerlerine diisen gorevleri yerine

# Mehmet TUNCER, “Vergi Aflarimin Vergi Uyumuna Etkisi”, Cumhuriyet Universitesi, L1.B.F.,
Iktisat Boliimii, Arastirma Gorevlisi, http://idari.cu.edu.tr/igunes/makale/vergiaffi.doc.,
Erisim: 22.11.2005.
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getirmeleridir. Teknik uyumun tam olarak saglanmasi beklenemez. Ciinkii
miikellefin iy1 niyetli oldugu kabul edilse bile, vergi kanunlarinin
yorumlanmasi, uygulanmasindaki belirsizlik ve Ozellikle hesaplama
yapan kisinin alt yapisi, bilgi ve yetenek diizeyi dikkate alindiginda vergi

tutarina iliskin farkli sonuglar ¢ikmasi olagandir**.

2.2. Vergi Uyumsuzlugu

Vergi uyumsuzlugu, vergi miikelleflerinin uygulamada olan vergi mevzuatina
gore yiikiimliiliiklerini tam ve eksiksiz veya zamaninda yerine getirmemeleridir.
Vergi uyumsuzlugu, yalnizca vergi yiikiimliiligiinin diisik (underreporting)
gosterilmesini  degil yiiksek (overreporting) gosterilmesini de igerir. Vergi
yiklimliliigliiniin bilerek diisiik gosterilmesini Vergi Ceza Hukuku’nda cezai
miieyyidelerle engellenmeye ¢alisilmistir. Ancak vergi uyumsuzlugu kastin yaninda
bilgi eksikligi, yanlis anlama, dalginlik ve benzeri kasit unsuru igermeyen nedenlerle

de ortaya gikabilir®.

2.3. Vergi Uyumsuzlugu Tiirleri

Vergi uyumsuzlugu bilerek isteyerek kasti olarak gergeklesebilecegi gibi,
hata, yanilma, anlamama veya eksik bilgi gibi kotii niyet barindirmayacak

durumlarda da gerceklesebilir.

2.3.1.1. Iradi Uyumsuzluk

Vergi miikelleflerinin, kendilerini mevcut vergi diizenine gore gerceklesen
vergi ylkiinden kurtulmak i¢in kasith olarak vergisel sorumluluklarini eksik ya da
hi¢ yerine getirmemeleri veya ge¢ yerine getirmeleridir. Miikellefiyetin hig¢ tesis
edilmemesi, eksik tesis edilmesi, vergiye tabi gelirin eksik ya da hi¢ beyan

edilmemesi seklinde olabilir.

* OECD, “Genel idari ilkeler-GAP004 Uyum Olgiimii”, Vergi Politikas1 ve idaresi Merkezi,
http://www.maliye.gov.tr/ab/turkce/tax/5.pdf, Erisim: 07.11.2005.
“TUNCER, “Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi”.
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2.3.2.1. Gayri Iradi Uyumsuzluk

Gayri iradi vergi uyumsuzlugu, vergi miikelleflerinin, yanlis anlama,
dalginlik ve bilgi eksikligi gibi istem dis1 yaptiklar1 hatalar sonucu ortaya cikan
uyumsuzluktur. Verginin yanlis hesaplanmasi, vergi kanunlar1 hakkinda yeterli
bilgiye sahip olunmamasi ya da ¢ok sik degisen vergi kanunlarini takip edilememesi
veya vergi kanunlarinin karmasikligi dolayisiyla yanlis anlasilmasi sonucu ortaya
¢ikan bu uyumsuzluk nedeniyle diiriist vergi miikellefleri de vergiye uyumsuz gibi
goriinebilir. Bu vergi bilinci ve ahlakina sahip miikellef i¢in onur kirici, sahsi ve

ticari itibarin1 zedeleyici bir unsurdur.

2.4. Vergiye Goniillii Uyumu Etkileyen Faktorler

Vergi uyumu ekonomik, sosyal ve psikolojik yonleri olan karmasik yapili bir
olgudur. Vergiye goniillii uyumu etkileyen faktorler cok cesitlidir ve iilkeden iilkeye
farkliliklar gosterir. Ancak bununla beraber miikellefin gelir diizeyi, yiiriirlikkteki
vergi oranlari, uyumsuzluk halinde uygulanacak olan yaptirimlar, denetim olasilig,
vergi sisteminin karmasikligi (tax complexity), vergi yasalarindaki bosluklar (tax
loophole) toplumdaki vergi bilinci ve mali aflar(tax amnesties) vergiye goniillii

uyumu etkileyen onemli etmenlerdir™.

2.4.1.1. Ekonomik Faktorler

Goniilli vergi uyumunu ekonomik faktorlerin etkileme siddeti, iilkelerin
gelismiglik diizeyi ile ters orantilidir. Gelismis ekonomilerde kisi basina diisen
gelirin, satimalma gilicii ve refah seviyesinin yliksek, vergi nispetlerinin gelire
oraninin diisiik olmas1 nedenleriyle vergiye uyum orani yiiksektir. Vergi uyumunu
etkileyen ekonomik faktorler; GSMH, kisi basina diisen gelir, satinalma giicii olarak

incelenebilir.

* Frederico J. HERSCHEL, “Tax Evasion and Measurement in Developing Countries”, Public
Finance, Volume: 33, 1978, s. 232.
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2.4.1.1. Serbest Piyasa Kosullar1

Serbest ticaret ve serbest rekabet kosullari igerisinde, miikelleflerin ekonomik
varliklari1  slirdiirme savasi  onemli bir miicadeledir. Tiiketici tercihleri
dogrultusunda kaliteli ve diisiik fiyatl {iretim, maliyetlerin diigiik tutulmasini zorunlu
kilar. Maliyetlerini 6l¢egine baglh diisiirenlere karsi kiiclik iireticiler ve ticaretle
ugrasanlarin bdyle bir sans1 yoktur. Serbest piyasa kosullarinin sert miicadelesinde
maliyetlerini diislirmenin yollarim1 arayan miikellef, rekabet giiclinii daha da
azaltacagindan kaliteyi diisiiremeyecek, mamul girdi fiyatlarini kisamayacak ve satig
fiyatlarim1 yiikseltemeyecektir. Bunlarin sonucunda, devletin kendisine yiikledigi
verginin tazyiki daha da artacak ve gercek tutarindan az 6deme ya da hi¢c 6dememe

arayisina girecektir.

Diinya dinamiklerinin biiyiik bir hizla de§ismesi, bu hizli degisime
adaptasyon saglayamayan {lilke ekonomilerini biiylik bunalimlara itmektedir.
Tiirkiye’nin, yatirnm yapilabilir, risk almabilir bir {ilke olabilmesi i¢in i¢ ve dis
yatirimcilar ekonomide vergisiz alan degil, dnlerini gérebilmeyi talep etmektedirler.
Yatirnmcinin beklentisi sadece Onlerini gérmek ve diger iilkelerle rekabet edebilir
diizeyde makul bir mevzuattir. Bu sebeple Tiirk, yabanci fark etmez; biitiin
isletmelerin oyunun kurallartyla ¢aligmalar1 gerekiyor. Diinyadaki diizen ¢ok daha
kaotik bir hale gelmis durumda. Bu nedenle, Tirkiye’nin, igsel dayaniklilig

artirilmus bir siyasal ve ekonomik yapi insa etmesi sarttir*’.

Rekabetci anlayis, tliccar gibi davranmak dedigimiz zaman, kiiresellesme ile
beraber artik iilkelerin kendi iglerinde vergiyi istedigi alma imkan1 kalmiyor. Kapali
ekonomi rejiminde bunu yapabilirsiniz. Kiiresellesme ile birlikte liretim faktorleri
likit oldugu i¢in sermaye daha uygun kosullara dogru gidiyor. i¢ ve dis girisimcinin
yatirimlarini ancak uygun sartlar saglanirsa i¢ piyasaya gekilebiliriz. Boylelikle
yatirimin artmasi tabani genisletecek, buna bagli vergi gelirleri artacaktir. Biitiin

bunlar1 yapabilmenin yolu ise, vergi oranlarin daha diisiik tutulmasina baghdir.

" Mustafa UYSAL, “Vergi Mevzuatinda Uluslararas: Yatirimlar A¢isindan Saglanan ve Yatirim
Ortamini lyilestiren Avantajlar” Semineri, Istanbul, 2004,
www.amcham.org.tr/html/Etkinlikler detay/041203 vergi.htm., Erisim: 30.11.2005.
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Miikellefin vergiye uyumu dedigimiz zaman, sadece Tiirk miikellefinin
vergiye uyumu diye diisinmemek gerekir. Yabanci bir iilkenin miikellefini de,
yabanct bir {ilkenin sahsini da kendi miikellefimiz veya kendi pazarimizin bir
misterisiymis goriilmelidir. Yabanci yatirnmeiyr Tiirkiye’ye ¢cekmek igin, az vergi
alinmasi yoluna gidilirse, ekonomi ile uyumlu bir vergi sistemi getirilmesiyle
Tiirkiye’de vergi tabaninin gelismesine paralel vergi gelirleri artacaktir. Aksi
taktirde, yiiksek vergi oranlariyla bir yere gitmek miimkiin degildir. Tabani

genisleterek diislik oranda fakat daha ¢ok islemden daha ¢ok vergi alinmas1 gerekir.

2.4.1.2. Miikellefin Odeme Giicii

Devlet, kamu faaliyetlerini yerine getirirken finansman ihtiyacim
karsilamanin yollarim1 arar. Kamu giderlerini karsilamak amaciyla bor¢lanma,
emisyon, vergilendirme yontemlerine basvurulur. Bor¢lanma yeterince vergi geliri
olmayan f{ilkelerin faiz karsiligi i¢ ve dis ekonomilerden belirli bir vade ile aldig:
toplu paradir. Vade bitiminde devlet yaptigi kamusal yatirim ve 6zel sektor tesvikleri
ile borg ve faizini geriye 6deyemezse ekonomik konjonktiirde tehlikeli dalgalanmalar
yasanir. Borclarin kapatilmasi i¢in bir de faiz oldugundan normal sartlarda ihdas
edilmesi gereken vergiden daha yliksek oranlarda vergiler konularak finansman
yoluna gidilir. Emisyon ise para piyasasina direk miidahale olacagindan enflasyonist
ortami beraberinde getirir. Bu nedenle saglikli bir ekonomi de en énemli ve degerli
kamu finansman araci vergilerdir. Vergiler, tabana yayildigi ve etkin bir sekilde
tahsil edildigi siirece devlet finansman sorunu ¢ekmeyecektir Kamusal faaliyetlerin
temel girdisi vergiler, temel ¢iktisi ise kamu harcamalaridir. Gelismekte olan tlkeler
grubunda yer alan Tiirkiye’de; kamu harcamalarini kisici, kamu gelirlerini artirici

maliye politikasi araclari i¢inde en 6nemlisi vergi politikasidir.

Tiirkiye’nin 2005 sonu itibariyle vergi gelirlerinin genel durumuna
baktifimizda, toplam wvergi gelirlerinin yaklasik yiizde 70’inin dolayl, yiizde
30’unun ise dolaysiz vergilerden olustugu goriilmektedir. 2005 yili sonu itibariyle

dolayli vergilerde KDV vyiizde 13, OTV yiizde 32,4 ve Uluslararas: ticaret ve
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muamelelerden alinan vergiler yilizde 19,0; dolaysiz vergiler de ise Gelir yiizde 19 ve
Kurumlar Vergisi yiizde10,3 tahsilat ytkiini tasimaktadirlar. Bu istatistiksel durum

elestiri almakta ve anayasal sug islendigi yorumlari yapilmaktadir™®.

Grafik 4: Tiurkiye'de Vergilerin Pay1 (2005)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii, Kamu Hesaplar1 Biilteni.

Anayasa’nin 73. maddesinde, “Herkes odeme gliciine gore vergi Oder”
denilmektedir. Dolayli vergiler 6zelligi itibariyle bireylerin 6deme giiclinii dikkate
almayan vergilerdir. Dolayisiyla Tirkiye’de bireyler 6deme giicleri dikkate
alinmaksizin vergilendirilmektedir. Bu durum sosyal bir krizin habercisidir. Ciinkii
vergiler, sadece mali amaglarla degil ekonomiye yon vermek, gelirin adil ve esit
dagilim ile sosyal diizeni saglamak gibi mali olmayan amaglara da hizmet etmelidir.
Tiirk Vergi Sistemi’nde sorun, herkes 6deme giiciine gore vergi 6demesi gerekirken,
Tirkiye’de kayit disi ekonominin ortadan kaldirilamamasi nedeniyle 6deme giicii
olanlarin vergi 0dememesidir. Yani vergi tabanindaki darliktir. Miikellef sayisi
segmen sayistyla orantili olmalidir. Ingiltere’de ve Almanya gibi gelismis iilkelerde

segmen sayisinin yarisi, Japonya’da ise ligte biri vergi miikellefidir. Tiirkiye’de ise

* Ersan OZ, “Tiirkiye’de Vergileme ve Ekonomik Kriz Beklentisi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say::
215.
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bu oran ¢ok diisiik seviyededir. Vergi tabanindaki darlik, dolaysiz vergilerden elde
edilemeyen gelirin dolayli vergiler iizerinden alinmasina, dolayli vergilerin siirekli

artigina, vergi sisteminin adalet ve esitlikten uzaklagsmasina neden olmaktadir.
2.4.1.3. Enflasyonist Ortam

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesindeki devamli ve hizli artiglardir. Bir baska
ifade ile enflasyon, parasal gelirdeki fiili biiylimenin, iiretimdeki fiili biiylimeden
daha ytiksek olmasidir. Fiyatlarin bir defalik yiikselmesine enflasyon degil fiyat artist
denir. Ekonomik yapimin esnek olmamasi, ozellikle azgelismis ve gelismekte olan
tilkelerde enflasyonun 6nemli bir nedeni olarak gosterilir. Ekonomik yapinin esnek
olmamasindan dolay1 belli sektorlerde iiretim, bu sektorlerde ortaya cikan talep
degismelerine kaynak hareketliliginin diislik olmasi, sermaye, doviz, nitelikli is giicii

yetersizligi gibi nedenlerle kisa siirede cevap verememektedir.

Enflasyonun sonucu vergi gelirlerinin arttigt gozlenmektedir. Enflasyon
donemlerinde nominal gelirlerde artis oldugundan vergi gelirlerinde reel bir artis
olup olmadig1 enflasyondan dogan gelir artislarinin ne kadarimi karsiladigina
baglidir. Ulkemizde son yillarda vergi gelirlerinde reel bir artis s6z konusu degildir.
Ozellikle sabit oran ve matrahli vergiler enflasyonun etkisiyle asinmakta ve énemli

vergi kaybina neden olmaktadir.

Gergek isletme sermayelerini asindirict bir 6zellige sahip olmasi nedeniyle
isletmeler reel isletme sermayelerini koruyabilmek i¢in vergi kagirma yoluna
gitmektedirler. Bu durum vergi kagirmay1 hakli kilmamakla beraber, ne yazik ki aksi
halde bir giin gergek isletme sermayeleri tiikenecektir. Bu nedenle enflasyon, vergi
kacagini tegvik edici ve gizlenmesine yardimeci olan bir etken olarak karsimiza

¢ikmaktadir.
Enflasyonun tilke ekonomimiz tizerindeki etkilerine bakilacak olunursa,

»  Ulkemizin sahip oldugu potansiyel oraninda biiyiimesine engel olmasi en
o6nemli sonucudur. Yarattig1 belirsizlik dolayisiyla yatirimlar1 daraltarak,

gelecekteki potansiyel iiretimi de etkilemektedir. Ayrica, Merkez Bankasi
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Aragtirma Genel Miidirligi’niin yaptig1 bir ¢alisma da, yiiksek
enflasyonun Tiirkiye’ nin biiylime potansiyelini biiyiik ol¢iide kisitladigini
gostermektedir.

= Enflasyonun diger bir olumsuz etkisi biit¢e ilizerindedir. Kamu gelirlerinin
cok biiylik bir bolimii enflasyona endekslenmeyip, iicretler ve faiz
O0demeleri gibi transfer harcamalarinin ¢ogu enflasyona endekslendigi i¢in
biit¢e dengesi bozulmaktadir.

= Yiksek enflasyon verginin ge¢ Odenmesini ve vergi kacake¢iligini
0zendirmektedir ve buna bagli olarak da kamu maliyesi yonetimi bu

durumdan énemli Slgiide olumsuz olarak etkilenmektedir®.

Enflasyon gercegi ile siirekli yiizyiize olan iilke ekonomimizde bu durumu
onlemek ve =zararlarint en aza indirmek icin gerekli Onlemeler alinmaya
calisilmaktadir. Ancak bu c¢alismalar, iilkemiz gibi ge¢is ekonomilerinde dis

dinamikler karsisinda yeterli boyutlara ulagmamastir.

2.4.1.4. GSMH ve Reel Gelir

Gelir diizeyi ve vergi oranlarmin miikelleflerin goniillii uyumuna etkisi lizere
birgok ampirik arastirma yapilmistir. Arastirmalarin c¢ogu, gelir arttikga vergi

kacak¢iliginin da arttigini ortaya koymaktadir™’.

Tablo 12 ve 13 incelendiginde, 2004 yili GSMH 429 milyar YTL. olarak
gergeklesmis, beyana dayanan gelir vergisinin GSMH’ya oran1 yiizde 0,27, beyana
dayanan kurumlar vergisinin GSMH’ya orani ylizde 0,21 olarak belirlenmistir. 2005
yilina bakildiginda GSMH 485 milyar YTL. olarak gerceklesmis beyana dayanan
gelir vergisinin GSMH’ya oranin yiizde 0,26’ya, beyana dayanan kurumlar
vergisinin GSMH’ya oram1 yiizde 13’e geriledigi goriiliir. Vergi gelirlerinin

kiimiilatif olarak 2004 yilindan 2005 yilina yiizde 18 oraninda artista bulunmasi,

* Gazi ERCEL, “Gelecegin Tiirkiye’si”, TCMB, Tiirk-Amerikan Is Konseyi Toplantisi, Londra,
1997, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/1997/FUTURETU.html, Erigim: 07.11.2005.
% Andreoni JAMES, Brian ERARD, Jonathan FEINSTEIN, “Tax Compliance”, Journal of
Economic Literatiire, Volume: 36, 1998.
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dolayl vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paymnin artisiyla iligkilidir. Ancak modern

vergileme anlayisinda asil olan beyana dayal1 vergilerdir.

2.4.1.5. Kayitdis1 Ekonomi

Literatiirde kayitdis1 ekonomi igin, gizli ekonomi(hidden economy), yeralti
ekonomisi (underground economy), goélge ekonomi(shadow economy) ya da

goriinmez ekonomi(invisible economy) gibi ¢ok ¢esitli kavramlar kullanilmaktadir.

Kayitdisi ekonomi, ilgili vergi dairelerine kayithi olmayan (vergi miikellefi
olmayan) kisi veya kuruluslarin tiim ticari islemleri ve kayitlhh miikelleflerin vergi
idaresinin bilgisi disinda kalan tiim vergiye tabi faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir.
Kayitdist kesim ayni zamanda vergisel alan disinda kalmaktadir. Devletin vergi
kayb1 tilkedeki kayitdisi ekonomi ile ayni dogrultuda fakat biiyiikliik olarak daha
azdir. Bunun nedeni, tamamen vergisiz kalan kayitdisiligin, daraltigi vergi
tabanindaki potansiyel vergi miikellefi lizerindeki vergi yiikii artirilarak kayitdisiligin
yarattig1 kamu geliri eksigi tamamlanmaya galisilir. Boylece vergilemede adalet ve

O0deme giicii ilkesi daha da zedelenmis olur.

Kayitdist ekonomiyi optimist bir bakis acisiyla inceledigimizde oncelikle
tilkemizin en 6nemli sorunlarindan biri olan tasarruf yetersizligine bir alternatiftir.
Ote yandan kayitdis1 ekonomiden elde edilen kazanglar kayitli ekonomiye gittigi
oranda kayitli ekonomiye de biiyiimekte, gecimlik gelir elde etmek isteyenlere bu

olanag1 sagladig1 i¢in sosyal patlamalar1 engellemektedir.

Kayitdisi ekonominin zararlar sadece rakamsal boyutundan ibaret degildir.
Diger ifade ile parasal boyutlarla dlgiilmeyecek zararlarmin varligidir. Buna gore
kayitdis1 ekonomi genelde demokrasi ve hukuk anlayisina zarar vermektedir. Bu
durum ise, devleti saglam finansman kaynaklarindan yoksun birakmakta, artan kamu
aciklar1 bor¢lanma ile karsilanmaktadir. Bu durumda girisimci elindeki fonlari
devlete “vergi” olarak karsiliksiz veya zorla vermek yerine, faiz karsiliginda ve

rizaen “bor¢” vermektedir.
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Kayitdisi ekonominin engellenebilmesi i¢in Oncelikle vergi matrahinin
hesaplanmasinda enflasyondan arindirmaya yonelik olarak mevcut uygulamalara

ilaveten bazi zorunlu 6nlemlerin alinmasi gereklidir.

Bagta KDV olmak iizere her kesimden sikayet alan yiiksek vergi oranlarinin,
devletin kisa vadeli nakit ihtiyaci da gozetilecek bi¢cimde diisiirtilmesidir. Kagakg¢ilik
fiillerine verilen hapis cezalarinin paraya ¢evrilemez ve ertelenemez olmasidir. Vergi
kagirmanin, yalnizca mali bir su¢ degil, topluma kars1 islenmis bir su¢ olmasidir. Ote
yandan vergi aflarina da toplumda vergi bilincinin yerlesmesi agisindan son vermek
gerekmektedir. Tek Vergi Numarast uygulamasinin sosyal giivenlik numarasina
doniistiiriilmesi, tarhiyat dncesi uzlasma miiessesinin gozden gecirilmesi ve iicretler
tizerindeki vergi ve benzeri yiiklerin azaltilmasi da Oneriler arasinda yer almaktadir.
Bunlardan vergi denetimine etkinlik kazandirilmasi, hususu 6zellikle Onem

arzetmektedir.

Kayitdist ekonominin bu boyutlarda siirmesi devleti zorunlu olarak vergi
yerine bor¢ kullanir hale getirmektedir. Verginin devlete maliyeti toplam vergi
gelirlerinin yiizde 1-2’si civarindadir. Ancak borcun maliyeti ise konjonktiire gore

yiizde 100’lere yada yiizde 300’ler civarinda olabilmektedir®'.

Kayitdisi istihdam gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sosyal ve ekonomik
sorun olarak dniimiize ¢tkmaktadir. Kayitdis1 istihdam ile miicadele i¢in AB Ulkeleri

gibi karma politikalar izlenmesi yerinde olacaktir.

AB uygulamalari, kayitdisi ¢calisma ile miicadelenin sadece kanuni ve polisiye
tedbirlerle miimkiin olmadigini, hem bu ¢alismanin Onlenmesine, hem de kayith
ekonomiye gecisin Ozendirilmesine yonelik tedbirlerin bir arada uygulanmasinin
onem tasidigin1 ortaya koymaktadir. Bu amagla izlenen karma politikay1

sekillendiren esaslar:

*'Fazli BULUT, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi(Vergisel Agirlikli Uzlasma Onerisi)”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 174, Subat, 1996.
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e Vergi indirimleri,

e Sosyal giivenlik katki paylarinin azaltilmasi,

e (alisma mevzuatinin esneklestirilmesi ve esnek istihdam (kismi c¢alisma,
belirli stireli calisma, gecici ¢alisma vb.) uygulamaya konmasi,

e Devlet tarafindan siibvansiyon edilen istthdam uygulamalari,

o Kayith isgiicii piyasasina giriste biirokratik engelleri azaltmak tizere, gerekli
basvurularin tek bir mercie yapilmasi,

e Kamu otoriteleri arasinda bilgi alig-verisi ve isbirliginin gelistirilmesi,

e Kamu otoriteleri ile sosyal taraflar arasinda igbirliginin artirilmasi,

e Isverenlere ve c¢alisanlara formalitelerin eyrine getirilmesinde damismanlik
hizmeti sunulmasi ve bilgilendirilmeleri,

e Is kurmak isteyenlere isletme baslangi¢ sermayesi verilmesi,

e Calisanlar i¢in vergi indirimi saglanmasi olarak siralanabilir’>.

Istanbul Sanayi Odast tarafindan yapilan 1999 yilinda “ Kayitdist Ekonomik
Faaliyetlerin Boyutu , Vergi Potansiyeli ve Potansiyel Vergi Kayb1” adli ¢aligmada,
kayitl miikelleflerin faaliyetleri degerlendirilerek , mevcut vergi hasilatinin yiizde
86’s1 oraninda vergi kaybi bulundugu sonucuna varildigi, Tiirk Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegince yaptirilan “Kayitdist Ekonominin Vergili Alan Igine
Alinmas1” isimli ¢caligmada ise, kayitdisi ekonominin kaynaginin bir kisim sanayici

tiiccar ve genis esnaf kesimi oldugu tespit edilmis bulunmaktadir™.

Kayitdisi ekonomi, saglikli ekonomik ve mali politikalarin saptanmasi ve
kararlarin alinmasini engellemekte, firmalar arasinda haksiz rekabete neden olmakta,
dogrudan yatirimlara yonelecek yabanci sermayenin ililkemize gelmesini dnlemekte,
yolsuzluklarla etkin miicadeleyi giiclestirmekte ve bu nedenle, kamunun ihtiyaci

oldugu vergiler de alinamamaktadir.

2 TiSK, “Kayitdisi Istihdamla Miicadele i¢in AB Ulkeleri Gibi Karma Politikalar izlenmeli”,
Isveren, Cilt:41, Say1:10, Temmuz, 2003.
3 Abdullah ASLAN, “Kayitdis: Ekonomi Uzerine”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say: 241, Eyliil, 2001.
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Kayitdisi alan, tanimlanmasi1 oldukca karisik igice gecmis g¢esitli
faaliyetlerden olugmaktadir. Vergi disinda kalan faaliyetler yasal olan ve yasal

olmayan faaliyetlerden olusmaktadir.
2.4.1.5.1. Beyan Disi Ekonomi

Beyan dis1 ekonomi, vergi idaresine bildirilmesi gereken toplam gelir
miktarinin beyan edilmeyen kismindan meydana gelmektedir. Vergi boslugu “rax
gap” kavrami, vergi idaresi tarafindan toplanmasi gereken vergi gelirleri ile
toplanmis olan vergi gelirleri arasindaki farktir. Buna gore vergi diizenlemelerinin
disinda tutulan vergi konularinin ve kisilerinin elde ettikleri gelirler higbir sekilde

vergilenmemektedir. Bu sektore belge ve kayit diizenine uymayan ekonomi de denir.
2.4.1.5.2. Hi¢ Kayda Alinmayan Ekonomi

Vergiye tabi ekonomik faaliyetlerde bulunmalarina ragmen miikellef olarak
vergi idaresinde kayitli bulunmayan ve dolayisiyla herhangi bir vergi ddemeyen
ekonomidir. Insaat ve tarim sektdriinde calisan iscilerin vergi idaresinin bilgisi
disinda kalmasi dolayli olarak da belge diizenini bozulmasina neden olmakta ve
kayitdisiligr genisletmektedir. Her ¢alisanin eline iiretim miktarindan daha az oranda
para gegecektir ancak iireticinin toplam iiretimden ali koydugu miktara orantili
olarak artik daha fazla is¢i isttihdam edilecegi i¢in, toplam iiretimin daha biiylik bir

orani iicretlere gidecek ancak maliyetlerin azalmasi dolayisi ile kayitdis: kalacaktir™*.
2.4.1.5.3. Gayriresmi Ekonomi

Gayri resmi ekonomi mali, ticari, miilki ve sosyal giivenlik yasalarina aykir
olarak bu idarelerin bilgisi disinda gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerdir. Agirlikli
olarak vergi 6dememek ve yasalarda Ongdriilen mali sorumluluklardan ka¢gmak

amaciyla gelir getiren islem ve faaliyetler resmi makamlardan gizlenmektedir.bu gibi

> Siikrii KIZILOT-Safak Ertan COMAKLI, “Vergi Kay1p ve Kagaklar1 ve Kayitdist Ekonomi iliskisi
ve Boyutlarinin Mevzuat A¢isindan Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Haziran, 2004, Say1:11.
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faaliyetler ya tamamen beyan dis1 birakilarak ya da kismen ekonomik faaliyetin
resmi makamlardan saklanmasi durumuyla olusmaktadir. Bunlarin digsinda yasadisi
olmamakla birlikte bir takim vergi sigiaklar (tax shelters) ya da yasal bosluklardan
kaynaklanan bazi vergisiz alanlar (tax loopholes) da vergiden kaginmaya imkan
vermektedir. Burada yasalara uygun olarak vergi 6dememe durumu, yani “vergiden
kaginma” sozkonusudur. Yasalarda vergi konusu olan islem ve faaliyetlerin vergi
idaresinin bilgisi disinda siirdiiriilmesi ya da vergi idaresinin bilgisi dahilinde
olmakla beraber ¢esitli yoOntemlerle vergi matrahinin eksik olarak beyan

edilmesinden kaynaklanan durum ise vergi kacak¢iligidir™.

2.4.1.5.4. Su¢ Ekonomisi

Su¢ ekonomisi, yasalara, toplum sagligina, genel ahlaka ve geleneklere aykir
faaliyetlerden olusturdugu ekonomidir. Vergi yasalarinin vergi konusu olarak
belirledigi, ancak vergi disinda kalan faaliyetlerin yani sira, yasalarin vergi konusu
olarak belirlemedigi illegal bazi faaliyetler uyusturucu, fuhus, kumar vb. de vergi
disinda kalabilmektedir. Bu faaliyetler su¢ kapsaminda olup genelde ilgili ceza

yasalari ile agir mileyyidelere baglanarak yasaklanmstir™®.

Kayitli ekonominin yaninda 6nemli Olglide iktisadi islemin kayit disinda
kalmas1 vergi sisteminin kusurlar1 yaninda genel ekonomik ve hukuki yapinin
isleyisiyle de yakindan ilgilidir. Sik sik yasanan ekonomik krizler, enflasyonist
etkileri gidermeden uygulanan yiiksek vergi tarifeleri, haksiz uygulanan vergi
tesvikleri ve diger tesvikler, genis kesimleri ilgilendirmeyen kamu harcamalar1, kamu
maliyesinin saydamliktan uzak olmasi isletmeleri islemlerinin bir boliimiinii ya da

tamamini vergileme bakimindan kayit disina almalarina ortam hazirlamaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin tiimiiyle kayda alinmasi dncelikle bu elverigli ortamin

ortadan kaldirilmasina baghdir. Kayit disi ekonomi ile miicadele edilecegi

> Coskun Can AKTAN, “Tiirkiye Dist Piyasa Ekonomisi”, http://www.canaktan.org.,
Erisim:07.11.2005.

*6 Namik Kemal UYANIK, Bir Boliim Finansal islemler ve Vergilendirilmeleri , Tiirkiye Bankalar
Birligi , Istanbul, 2001 ,s. 314.
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konusunda kamu oyunun ikna edilmesi gerekir. Oncelikle Onleyici yasal
diizenlemeler yapilmali, uygulamalarin ciddiyetle yiiriitiilecegi taahhiit edilmelidir.
Toplanan vergilerin, toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetlere harcanacagi ve etkin

kullanilacag1 konusunda ikna edilmesi kayitdisiligin dnlenmesinde 6nemlidir.

Bir miikellefin riskten kac¢inma egilimi konusundaki c¢ekincesi vergi
kacakeiligr diizeyini belirleyen temel degiskendir. Risk almaktan hoslanmayan,
kacinan miikellefin kacakgilik egilimi diisiik olacaktir. Marjinal vergi oraninin etkisi,
riskten kacinmanin ve belirsizligin maliyeti konusunda kesin bulgular
bulunmadigindan, bir miikellefin vergi karsisindaki tutumu i¢inde yer aldig1 vergi
sisteminde denetim ihtimali ile yakalanma sonucu O6denecek ceza diizeyine bagh
olmaktadir. Denetimin ve cezalarin diisiikliigii, risk alma egiliminin gii¢lii olusu,
vergi oranlarinin yiiksekligi kacakeilik davranisi igin yeterli degildir. Kacgakegilik
firsatlarinin da varligi gerekir’’. Ulkede yiiriirliikteki vergi sisteminin verginin ge¢
O0denmesi durumunda uyguladigr gecikme faizi ve cezasi, piyasa faiz hadlerinin
altinda ise, denetim olasilig1 diisiik ve cezai miieyyideler caydirict degilse miikellef
reel gelirini azaltan vergiden kurtulma yollarin1 arayacak ve kayitsiz alana

kayacaktir.

Kayitdisiligin 6nlenmesi, vergi gelirlerimizin yiizde 70’ini adil olmayan
dolayl vergiler yerine, daha adil olan beyana dayanan vergilere doniismesini saglar.
Kayitl ekonomi (resmi ekonomi)’nin biiyiikliigii GSYIH olarak da adlandirilir.
Vergi yiikii, toplam vergi hasilatinin GSYIH’ya oramidir. Kayitdisi ekonomik
faaliyetleri nedeni ile kisiler vergi ylkiimliliiklerinden bir bolimiini sakl

tutuyorlarsa, bu durum gercek vergi yiikiinde bir azalmaya yol agacaktir.

Tiirkiye’de kayitdis1 ekonominin baslica nedenleri,
= Mali ve ekonomik nedenler; enflasyonist ortam, adil olmayan gelir

dagilimi, vergi dagiliminin adaletsiz olmasi,

7 Omer Faruk BATIREL, “Vergi Kagak¢ilig1 ve Vergiye Goniilli Uyum”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Mart, 1996, S. 175.
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= Hukuki nedenler; Yasalarin basit ve acgik olmamasi, sik degisiklige
ugramasi, vergi oranlarimin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler fazlalilifi, tiniter
yapidaki bozulma, defter tutma oraninin diisiik olmasii

» idari nedenler; Vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi yetersizligi,
personel yapisi ve denetim mekanizmasi,

= Sosyal nedenler; Vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler,

=  Siyasal ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler™®,

= Toplumsal deger yargilarinin degismesi olarak sayilabilir.

Kanunlarin karmasik yapisinin iyi niyet sahibi miikellefler tarafindan eksik ya
da yanlis anlasilmasi sonucu ortaya ¢ikan hata ve yanilmalar hari¢ biitiin bu nedenler

vergi uyumsuzlugunun gostergesidir.

Kayitdisi ekonominin boyutuna iliskin yapilan caligmalarda mevcut vergi
hasilatinin ylizde 86°s1 oraninda vergi kaybi bulundugu, kayitdisi ekonominin kayit
altina alinmasi1 ve vergiye tabi alanda faaliyet gostermesi amaciyla Tiirk Sanayiciler
ve Isadamlar1 Dernegi’nce yapilan baska bir calismada kayitdisi ekonominin bir
kistm sanayici, tiiccar ve genis capli esnaf kesiminden olustu§u yargisina

59
varilmistir”.

Ozellikle, olan1 takip etmekte kurumsal eksiklikler nedeni ile zorlanan
gelismekte olan iilkeler bir de kayitdisilik nedeni ile gercekleri istatistiklere
yansitmakta zorlanmaktadirlar®. Kayitdisi ekonomiyi dlgmek icin ¢esitli metodlar
kullanilir. Bunlar;

= Bireysel davraniglar esas alan yontemler:

- Anket ¢alismalari
- Vergi inceleme ve denetim sonuglari

= Genel ekonomik gostergeler ile tahmin yontemleri

¥ Yusuf KILDIS, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslaras1 Boyutu ve Coziim Onerileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2000.

> Abdullah ASLAN, “Kayitdisi Ekonomi Uzerine”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 241, Eyliil, 2001.
%0 Vito TANZI, “Uses and Abuses of Estimates of The Underground Economy”, The Econoic
Journal, Volume: 109, 1989, p. 339.
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- Gelir ve gider arasindaki fark
- Isgiicii piyasasi verilerini kullanan tahmin ydntemleri: Resmi isgiiciine
katilim ile gergek isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki farklari1 kullanan
tahmin yontemleri ile kayitdisilik dl¢iilmeye ¢aligilir.
- Para talebindeki degismeleri kullanarak tahmin yontemi,
- Fiziksel girdi metotu: Uretim ile gii¢ kaynaklar elektrik, dogalgaz vb.
talepler arasinda yiiksek bir baglilasim oldugu gozleminden hareket eden
bu metot GSMH’nin gii¢ tiiketimi esnekliginin 1’e ¢ok yakin oldugunu
gosteren ampirik sonuglara dayanmaktadir.

= MIMIC Modeli: Daha ¢ok psikoloji ve sosyoloji gibi sosyal alanlarda
kullanilan MIMIC modeli ¢oklu gosterge, ¢oklu neden model yaklagimi
ekonomi de 6zellikle kayitdisi ekonomiyi tahminde kullanilmaktadir. Bu
O0lcme yoOntemi gozlenemeyen kayitdisi ekonomiyi, gozlenebilen
degiskenleri kullanarak olgcer. Bu modele gore, kayitdisi ekonomi
Olciilebilen makroekonomik ekonomik degiskenlerde izler birakacak,
bunlarin Slgiilmesi kayitdist ekonomi hakkinda bilgi verecektir®. Isgiicii
piyasasi, para piyasast ve Uretim piyasast kayitdisihigin varligindan

etkilenecektir.

Kayitdist ekonominin neden oldugu vergi kaybi incelenirken ulasilan bir
takim sonuclar kayitdisiligin yapisi geregi bir yandan vergi kaybini yaratirken, diger
yandan kendiliginden vergi kaybini azaltici bazi etkilerde bulundugu yoniindedir. Bu
etkilerden birincisi kayitdisiliga konu olan baz1 ve hizmetler vergilendirilse, bu mal
mal ve hizmetlerin kayitdis1 sektoriin yoklugu durumunda iiretilmeyecegi ya da arz
ya da talep veya her ikisinde bir azalma olacagindan bu mal ve hizmetler mevcut
tretilen miktarlardan diisiik oranlarda {iretilecektir. Dolayisiyla, kayitdisiligin
azaltilmasi, bu tiir mal ve hizmetlerin {iiretilmemesi ile sonug¢lanacagindan vergi
gelirlerinde bir artis olmayacaktir. Bagka bir etki ise kayitdisi sektorde elde edilen
gelirin en azindan bir kisminin resmi vergileme kapsamindaki sektdrde iiretilen mal

ve hizmetler i¢in harcanmig olabilecegi gercegidir. Eger, kayitdisi gelirin bir boliimii

S'Fatih SAVASAN, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Tahminleri”, Yaklasim Dergisi,
Haziran, 2004, Say1:11.
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kayitli ekonomide harcaniyorsa bu vergi kaybini azaltici etki yapacaktir. Diger bir
durum, kayitdisilik carpan etkisi ile vergi kagirmayan kisilerin gelirlerinde bir artis
meydana gelebilecek ve bu da vergi kaybini azaltici etkide bulunacaktir. Kayit disi
ekonomiden elde edilen gelirler kayitli ekonomide yer alan mal ve hizmetlerde talep
yaratmaktadir. Dolayisiyla, kayit dist ekonomiden elde edilen gelirlerin tiiketim
asamasinda kayit altina alinma ihtimali s6z konusudur. Bu durumda elde edilmesi
asamasinda kayit altina alimamayan gelirler harcanmasi asamasinda kayit altina
almabilir. Kayitdisi ekonomi, ekonomide yarattigi katma deger dolayisiyla da
ekonomik biiyiime oranimin yiiksek ¢ikmasma yardimer olur®. Peacock-Shaw
yaklasimi, mukayeseli statik bir analiz yontemi ¢arpan etkisini gelistirerek vergi dist
tutulan gelire, marjinal tiiketim egilimine bagl olarak uygulanan vergi gelirinin, ilk

durumdaki vergi ziyanin telafi edebilecegi savini ileri siirmektedir®.

Kayitdisi sektorii degerlendirmeye yonelik modellerde, vergi kagaginin
olmadigr durumda devletin sagladig1 vergi gelirlerinin kamu harcamalar1 yolu ile
milli geliri etkileme yonii ihmal edilmistir. Carpan etkisi ve bu etkinin milli gelir
tizerindeki etkisi agisindan, kamu harcamalar1 ile 6zel harcamalar bir arada cle
alindiginda, denk biitce varsayimi altinda dahi, ekonomi iizerinde genisletici etki s6z

konusudur.

Kayitdisi ekonomiyle miicadelenin en etkili ¢6ziim yolu ekonomik istikrarin
saglanmasidir. Bir iilkede ekonomik istikrarin varligindan séz edilebilmesi i¢in
oncelikle mali disiplinin varlig1 gerekir. Mali disiplinsizlik, hiikiimetlerin sinirlar1 ve
kosullar1 olmadan kamu harcamas1 yapmasina ve keyfi i¢ ve dis bor¢clanmasina yol

acar. Bunun sonucunda artan kamu giderlerine paralel olarak, vergi ve borg yikii

62 Mustafa Ali SARILI, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve
Alinmasi Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, 2002, Say1: 41.

% fzzettin ONDER, “Kayitdis1 Ekonomi ve Vergileme”, 1.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
No: 23-24, Ekim 2000, Mart 2001, www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24, Erisim: 10.03.2005.
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stirekli artig gostermeye baslar. Agir vergi yiikii ve bor¢lanma, ekonomik biliyiimeyi

olumsuz etkileyerek, vergi kagak¢ihigma ve kayit disiligin gelismesine neden olur®.

2.4.1.6. Istikrarsiz Ekonomik Yapi

Finansal serbestlesme girisimleri, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, yiiksek
kamu agiklarini beraberinde getiren yliksek i¢ ve dis kamu borglari, dis soklara daha
acik hale gelmis bir ekonomik yapi, derinlesen gelir dagilimi adaletsizligi ve
istikrarsiz ekonomik biiylime gibi, beklenenin aksi sonuglara ulagmistir. Gelismekte
olan ilke olarak siiflandirilan Tiirkiye’de de, ekonomide serbest piyasa
hareketlerinin baslangicindaki miitesebbis heyecani bir miiddet sonra atilan her
ekonomik adimda bir tereddiit barindirmaya baslamistir. Ekonominin disa agik
olmasmin getirdigi para ve faiz piyasalarindaki anlik keskin konjonktiir
degisiklikleri, doviz kurlarinda 6ngoriilebilirligin olmamas1 yatirimciy1 biiyiik riske
sokmaktadir. Gegis ekonomilerinin Tiirkiye dahil genelinde, enflasyon ve reel
faizlerin siirekli hareket halinde olusu, makro ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik
para ve maliye politikalarinin yeterli seviyelere ulagsamamasi ulusal ekonomilerin
biiyiik krizlere acik bir konumda olmasina neden olur. Ulkemizde yasanan 1998,
2001 krizleri anlik soklarla bir¢ok yatirimciyr ¢ok zor durumlara diigtirmiistiir.
Yasanilan bu koti tecriibeler, parasal ve mali disiplinin saglanamamasinin yaninda
yapisal reformlarin uygulanamamasi, lilkemizde giiven ortamini engellemekte ve bu

belirsizlikler miitesebbisi tirkiitmektedir.

Yatirnma donlismeyen gelirin garantér olarak yastik altinda tutulmasi
ekonomide likidite olarak hareket saglamamasinin iilke ekonomisi i¢in olusturdugu
marjinal maliyet olduke¢a yiiksektir. Miikellef briit gelirinin vergi ile azalisina seyirci
kalmaktan rahatsizlik duymakta ve ekonomik faaliyette bulunmaktan, istikrarsiz yapi
nedeniyle korkmaktadir. Bu nedenle ya rekabet giiclinii arttirmak igin vergiden

kacinma arayislar1 igine girmekte ya da gelirin ikame etkisi olarak ¢alismamay1

64Zeynep ARIKAN, " Ge¢is Ekonomilerinde Mali Disiplin", Kiiresellesme ve Gec¢is Ekonomileri
Uluslararasi Sempozyumu, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Yayinlari: 29, Kongre Dizisi: 3,
Biskek- Kirgizistan, 2002, s. 213.
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tercih ederek hem ekonominin biitiiniinii olumsuz etkilemekte hem de bireysel ve

sosyal agidan refah kaybina neden olabilmektedir.

2.4.2.1. Sosyal ve Demografik Faktorler

Miikelleflerin beyanlari {izerinde ¢esitli sosyal ve demografik faktorlerin de
etkisi vardir. Nitekim, “yas”, “cinsiyet”, “medeni hal“, “mesleki ¢evre* ve “egitim*
gibi faktorlerin miikelleflerin goniillii uyumu iizerinde etkileri konusunda cesitli

aragtirmalar yapilmaktadir.

2.4.2.1. Aile Olcegi

Kisilerin vergiye karsi nasil reaksiyon gosterecekleri kiginin aile i¢inde kisi
basina diisen gelirle yakindan iliskilidir. Kisilerin aile yapilarina gore vergiyi
hissetmeleri farkliliklar gostermektedir. Mesela bekar bir kisiden vergi alinmasi
durumunda bu kisi kendi vergisini verir ancak bu kisinin medeni durumunun degisik
oldugunu yani bu kisinin evli oldugunu farzedersek o taktirde kalan gelir bu kisiye
yetmeyecektir. Ve kisi bir dahaki sefere vergiye karsi uyumsuzluk hareketine
yonelecektir. Tiirkiye olarak ele aldigimizda tilkemizde aileye verilen 6nemin 6nemli

boyutlarda olmasi bu aile 6l¢egi kuramini dogrular niteliktedir.

2.4.2.2. Egitim Diizeyi

Egitim diizeyinin de vergiler iizerinde dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Egitim
diizeyi yiiksek olan miikelleflerin, vergilerin ekonomik ve sosyal islevleri
konusundaki bilingli olmalari, bu miikellleflerin vergi kagirma konusundaki

egilimlerinin daha diisiik olmasinin® gerekliligidir.

Egitim diizeyinin yiiksek olmasi vergi bilincinin yerlesmis olmasinin en

azindan olmasi gerektiginin bir gostergesidir. Ancak bu iliski dogru orantili degildir.

% Dogan SENYUZ, Vergilemede Yiikiimlii Psikolojisi, 1995, Bursa, s. 121, 122.
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Egitimli miikelleflerin vergi uyumlarinin daha diisiik oldugu beyan ettikleri gelir ve
sorumluluklarin daha diisiik seviyede olmasi ile kendini gostermektedir. Egitimli
bireylerin var olan firsatlar1 daha iyi kesfetmeleri ve denetime girme riskinin diisiik
olmasini bilmeleri nedeniyle bu riske girme egilimlerinin daha yiiksek oldugu vergi
uyumlarimin daha diisiik oldugunu gostermektedir®. Yani egitim ile vergi uyumu
arasinda negatif korelasyon vardir. Bugiin {ilkemiz kosullar1 dikkate alindiginda en
fazla mesleki egitim alan kesim, doktorlar ve avukatlarin 6nemli Slgiide vergi
kagirdiklar1 gozlemlenmektedir. Ancak bu durumda da tabiki bu kisilerin karakteri ya
da diger unsurlarindan ziyade kisilerin i¢inde bulunduklar1 sosyo-kiiltiirel yap1

onemlidir. Miikelleflere ilgili egitimin verilmesi uyumu arttirici etki olusturmaktadir.

2.4.2.3. Yiikiimliiniin Meslegi

Goniillii uyum oranlart meslek tiirlerine gore farkliliklar gostermektedir.
Miikellefin mensup oldugu meslek gurubu genelinde kagakg¢ilik yayginsa, bu durum
serbest piyasa kosullarinda ayni tip mal ve hizmet iizerindeki fiyatin farklilasmasina
neden olacagindan, bireyin rekabet giiciinii azaltacagi icin miikellefin vergi verme
azmini ve sevkini kirmaktadir. Ciinkli, meslekler gore vergilerin agirliklari
degisebilmektedir. Bu dogrultuda vergi oranlar1 agir olanlarin vergiye karsi bir tepki
gosterdikleri gozlemlenmistir. Gelirin elde edildigi durumlarin farkliliklagmasi
vergiye karst uyumu etkilemektedir. Ornegin bugiin giiniimiiz Tiirkiye’sinde gelir
vergisi miikellefi serbest meslek mensuplarinin gider olarak defterlerine
kaydedebilecekleri kalemlerin az olmasi buna karsilik sirket diizeyinde bu kalemlerin
cok olmasi odenen vergiler ve kazanilan paralar bakimindan adaletsizlik
olusturmaktadir. Dogru beyanda bulunmama egilimi, maas ve iicret geliri ile ters,
serbest meslek gelirleri ile de dogru orantili bir iliski igerisindedir®’. Ucretli kesimin
Odeyecekleri verginin ticretlerinden, briit rakam ellerine gegcmeden isveren tarafindan
kesilmesi vergi yiikiiniin daha az hissedilir olmasina neden olmaktadir. Devletin

belirledigi vergiler daha miikellefin eline gegmeden 6denmektedir. Bu durum igin

% B.R. JACKSON, V.C. MILLIRON, “Tax Compliance Research: Fundings, Problems and
Prospects”, Journal of Accounting Literature, Volume: 5, 1986.

%7 Scholz John KARL, “The Earned Income Tax Credit: Participation, Compliance, and Antipoverty
Effectiveness”, National Tax Journal, Volume: 47, No: 1, Mart, 1994.
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kimi otoriteler ticretli kesim i¢in “bordro mahkumu™ terimini kullanmaktadirlar. Bu
da gosteriyor ki, licretli kesimin vergiye gosterdigi uyum goniillii uyumdan ote

zorunlu bir uyumdur.

2.4.2.4. Irksal Ozellikler

Vergiye kars1 tepki ve tutumlardaki farkliliklarin yiikiimliilerin wrklarina gore
degisiklik gostedigi gdozlenmistir. Yiikiimlii davranislarina iliskin calismalarin italya,
Fransa ve Almanya’da ele alinmasimin nedeni irklar arasi1 vergiye uyumda farklilik
olup olmadigini1 6lgme amaci tasimaktadir. Yapilan siralamada, 6denilen vergilerde
esitlik olsa bile Fransa birinci siray1 almaktadir. Cilinkii Fransa’da diger {ilkelere gore
subjektif vergi yiikiinlin ¢ok fazla oldugu sdylenebilmektedir. Bunun disinda
bulunan tilkelerde de uyum oranlar degisiklik gostermektedir. Latin irkindan olan
Yunanistan, Italya, Ispanya ve Portekiz’de oldugu gibi Tiirkiye’de de vergiye uyum
oldukca diisiik diizeylerdedir. Iskandinav iilkelerinden olan Isvigre ise OECD
tilkeleri arasinda en diisiik kayit dis1 ekonomi oranina sahip olarak vergiye goniillii

uyumun en yiiksek oldugu iilkedir®.

2.4.2.5. Yiikiimliiniin Yas1

Yas faktorii vergi uyumunda onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapilan calismalar altmis bes yas iizerindeki kisilerde eksik beyanda bulunma
egiliminin diisiik oldugu, buna karsilik genelde genclerde risk alma giidiilerinin giiglii
olmasi nedeniyle vergi kagirma konusunda egilimli olduklar1 ortaya konulmustur®.
Miikellef gruplar1 geng ve yash olarak ayrilirsa yash olanlarin daha sakin geng
olanlarin ise riski arttirarak ve dolayisiyla gelir arttirmaya calisarak bir seyler
yapabilmektedir.Yani uyumsuzluk risk alma egiliminin yiiksek olmasi nedeniyle

genclerde daha fazladir.

% Giilay Akgiil YILMAZ, “Kayitdisi Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlar1 ve Dinamiklerinin
Analizi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 11, Haziran, 2004.

% Blumenthal MARSHA, Joel SLEMOD, “The Compliance Cost of the U.S. induvudual income Tax
System: A Second Look After Tax Reform”, National Tax Journal, Volume:45, No: 2, Haziran,
1992.
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Tablo 1: Vergiye Bakis A¢isinin Yaslar Arasinda Dagilimi

Ya Toplam
- - - . Ortalama
0-20 Yas | 21-40 Yas [[41-60 Yas 61 ve Ustil| ——2ama
Arasi Arasi Arasi
Miikelleflerin Vergiyi Algilama Bi¢imi
16,1% 42,2% 38,5% 3,.2% 100,0%
Vergi kutsal bir 6devdir
24.1%
18,9% 19.3% 36.7% 58.3%
Vergi devletin yapmis oldugu
kamu hizmetlerinin o o o o o
karsihgidir 23,7% 53,4% 22,3% 0,6% 100,0%
45.4% 39.6% 34.5% 16.7% 39.2%
Vergi miikellefler iizerinde bir 100,0%
yuktir 16,4% 65,5% 18,2%
9.7% 15.1% 8.7% 12.2%
Vergi girisimcilik ruhunu 100,0%
zedeleyen bir etkendir 17,0% 62,3% 20,8%
4.9% 6.9% 4.8%

49



5.9%

Vergi zorunlu bir 6demedir 100,0%
23,2% 54,2% 20,8% 1,8%
18.6%
21.1% 19.1% 15.3% 25.0%
Kamu Hizmetlerinden Yeterince Yararlaniyor musunuz?
19,3% 36,8% 42,1% 1,8% 100,0%
Evet
6.2%
5.9% 4.3% 10.3% 8.3%
Hayir
20,4% 54,5% 24,0% 1,1% 100,0%
86.6% 89.9% 82.3% 75.0% 87.1%
Fikrim Yok
23,0% 45,9% 27,9% 3,3% 100,0%
7.5% 5.8% 7.3% 16.7% 6.7%
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20,5% 52,8% | 254% | 1,3% 100,0%

Total 100,0% 100,.0% 100,0% | 100.0% 100,.0%

Kaynak: Selami SEZGIN, Hilmi COBAN, “Vergi Miikelleflerinin Davranislar1 Uzerine
Ampirik Bir Inceleme: Denizli Ornegi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 11, Haziran, 2004.

Yas ile vergiyi tanimlama bi¢imi arasindaki iliskiye baktigimizda ise, 21-40
yas arasindaki miikelleflerin vergi hakkindaki diisiincelerinin daha olumsuz oldugu
sOylenebilir. Bu yas grubundaki miikelleflerin orani ylizde 52,8’dir. Oysa vergiyi
miikellef lizerinde bir ylik olarak gorenlerin i¢inde bu yas grubunun orani yiizde 65,5
ile ortalamasindan oldukca yiiksek bir degerdedir. Yine bu yas grubu i¢inde vergiyi
kutsal bir 6dev olarak gorenlerin orani yiizde 38,5 ile, yas araliklar1 ic¢indeki

ortalamasindan daha kiiciiktiir.

Miikelleflerin vergiyi nasil algiladiklar1 ile ilgili sorunun sonugclar ile yas
istatistiklerinin ¢apraz tablosu verilmistir. Miikelleflere sorulan “Tiirkiye sartlarinda
vergiye en yakin tamim hangisidir” sorusuna verilen cevaplarin, yas araliklar
arasindaki oransal dagilimi tabloda verilmistir. Buna gore miikelleflerin yiizde 39’u
vergiyi devletin yapmis oldugu kamu hizmetlerinin karsiligi olarak goérmektedir.
Verginin kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak goriilmesi, kamu hizmetlerinin roliinii
daha da arttirmaktadir. Buna bagli olarak kamu hizmetlerinden yeterince
yararlanamadigint  diisiinen miikelleflerin vergiye uyumu diisecek, kamu
hizmetlerinden yaralanamamanin karsilig1 oldugunu diisiindiikleri vergiden kaginma
ve kagirma yollarina bagvurabileceklerdir. Vergiyi kutsal bir 6dev olarak gdrenlerin

oran1 yiizde 24,5 ile ikinci en yiiksek degere sahiptir’’.

70 Selami SEZGIN, Hilmi COBAN, “Vergi Miikelleflerinin Davranislart Uzerine Ampirik Bir
Inceleme: Denizli Ornegi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 11, Haziran, 2004.
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2.4.2.6. Yiikiimliiniin Cinsiyeti ve Medeni Hali

Vergi uyumunda bireylerin cinsiyeti de 6nemlidir. Erkeklerin kadinlara oranla
daha fazla vergi kacirma egiliminde olduklar1 gostermistir. Ayni sekilde yine
miikellefin medeni hali de vergiye uyumda belirleyici etken olarak karsimiza

cikmaktadir. Evliler, bekarlara oranla daha fazla uyumsuzluk gostermektedirler’.

2.4.2.7. Yasanilan Sosyal Cevre

Bireylerin vergiye karsi tutum ve hareketlerini yalnizca psikolojileri degil
icinde yer aldiklar1 toplumsal cevre de etkiler. Miikellefin yasadigi ortam vergiye
kars1 tepkili ve isteksiz ise bu olumsuz davramis egilimi, vergiye karsi notr olan
miikellefi zamanla etkisi altina alacaktir. Vatandaglik gorevinin bilincinde miikellef
ise bir miiddet bu karsit diisiincelerle miicadele etse de bir miiddet sonra vazgegecek
ve devlete olan giiveni sarsilamaya baglayacaktir. Ciinkii vergi ddeyenlerin vergi
uyumsuzlugu yiiksek olanlar tarafindan niikteli olarak elestirilmesi, kendisi gibi

vergiye uyumu yliksek miikellefi haksiz yere kiiciik diigiiriicii duruma sokmaktadir.

2.4.2.8. Kiiltiirel Faktorler

Miikellefin egitim diizeyi, aile yapisi, sosyal statiisii hepsi vergi uyumunu
belirlenmesinde Onemli etmenler olmakla beraber, kiiltir kavrami bunlarla hem
ilintili hem de bunlarin iistiinde bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireyin
ailesi, egitimi ve sosyal statiisii hangi konumda olursa olsun 6nemli olan bu bireyin
kendini yetistirip yetistirmedigidir. Belli kavramlarin iyi ve kotli, dogru ve yanlis
olarak kisilik i¢inde yerini bulmasi, her alanda dogru bilgi sahibi olmak i¢in farkl
diisiince ve hareket kaliplarin1 arastirip, gozlemleyip analiz etmek gerekir.
“Tiirkiye'nin sorununun yiiksek kiiltiirlii insan yetistirememek™ oldugunu ifade eden
Prof. Dr. Ulkii Kéymen, vergi oderken olusan kuyruklara girmenin asagilanma

olarak algilanmasinin bunun bir géstergesi oldugunu belirtiyor’?.

' Ali CELIKKAYA, “Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu Etkileyen Faktorler”,
http://www.e-akademi.org, Erisim: 22.11.2005.
2 Ulkit KOYMEN, “Yiiksek Kiiltiirlii Insan Yetistiremiyoruz”, www.cu.edu.tr. , Erisim:30.01.2005.

52



2.4.3.1. Ahlaki Faktorler

Vergi kayip ve kacaklariyla miicadelede hukuki ve idari tedbirler almak her
zaman yeterli olmaz. Oncelikle vergi yiikiimliileri, vergi 6demenin hukuksal ve
toplumsal bir 6dev olduguna inandirilmalidir. Vergi kag¢irmanin topluma karsi
islenmis bir su¢ oldugu miikellefler tarafindan kabul edilmelidir. Belge diizenine
uymayan, vergi kacirmayi meziyet kabul eden bir anlayisin vatandaslik bilinciyle
bagdasmadig1 ylikiimliilere inandirict bir sekilde neden sonug iliskileri ile
anlatilmalidir. Ciinkii, vergi bilincinden yoksun bir toplumda iyi bir vergi ahlakinin

olmasi da beklenemez.

Vergi ahlaki, vergiye tabi kazang ve irat sahibi olanlarin vergilerini yasaya
uygun Ol¢li ve zamanlarda Odemeleri konusundaki tutum, davramis ve deger
yargilaridir. Diger bir tanimla “Vergi ahlaki, vergiye iligkin vergi yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilme derecesi olarak tanimlanir’.” Psikolojik yaklasim, vergi kayip ve
kagaklari vergi bilincine ve vergi ahlakina bagli olarak inceler. Hukuki ve idari
tedbirlerin yaninda vergi yiikiimliilerinde vergi bilincinin ve buna bagl olarak vergi
ahlakiim olusturulmas1 gerekir’®. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde tahsilat
acisindan ulusal diizeyde yiizde 85 oraninda goniillii uyumun olmasi, ekonomik ve
sosyal agidan gelismis tilkelerde vergi bilinci ve vergi ahlakinin daha yiiksek

oldugunun bir gostergesidir’.

Uygulamada belirli bir iilkede belirli bir zamanda genel ahlak diizeyi biiyiik
degisiklikler gostermez. Bu nedenle vergi kacakeiligi vergi yiikiimliilerinin vergi
kacirma olanaklarina baghdir. Eger c¢alisanlar vergi kagirmiyorlarsa bu onlarin
serbest meslek sahiplerine ve tiiccarlara ya da sanayicilere oranla daha diiriist veya

yiiksek ahlakli olmalarindan degil, vergi kagirabilecek bir konumda bulunmamalari

" SENYUZ, a.g.e., s. 33.

™ Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, Bursa,
2003, s. 211.

" YENICERI, a.g.m.
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ve vergilerini Ucretlerinden kesinti suretiyle hissetmeden 06dediklerinden ileri

gelmektedir’®.

2.4.3.1. Dini inang

Kisiler dini motifleri kullanarak en ufak kagirilmis bir paranin sonucunda
dinen cezalandirilacaklarina inandiklar1 zaman vergiye karst metazori de olsa uyum

davraniginda bulunabilmektedirler.

Biitiin kitapli dinler yani tek tanrili semavi dinler, bazi eylem ve hareketleri
yapmay1 yasaklamig, bazilarini ise sart kogsmustur. Bir ¢cok yasak gibi hirsizlik da
kitabi dinlere gore biiyiikk sugtur. Her su¢ gibi hirsizlik da bu diinyada ve obiir
diinyada, hem diinyevi diizeni bozmasi hem de emredilene itaat edilmemesi
nedeniyle cezalandirilir. Kisilerin dini inancinin kuvvetliligine gore bu yaptirimi
hissetme siddetliligi ve ¢ekinme giidiisli artar. Sahsi olarak maddi varligin1 artirma
yasamin getirdigi bir miicadele iken din bunu dogru araglarla yapilmasina ortam
hazirlar. Devletin hukukuna ve idaresine giiveni olmayan miikellefler bile dini

yaptirim korkusundan bu eylemden uzak dururlar.

Vergide devlete 6denen bir borg ve yiikiimliiliikktiir. Glinter Schmolders, Tiirk
kiiltiiriiniin genelde vergiye sadik ve uygar olmasin da /slami zekat yiikiimliiliigiiniin
etkisi oldugunu ifade etmistir’’. Miikellefin borcunu odememesi de bir tiir

hirsizliktir.

Vergiler, yasamin vazgecilmez bir unsuru olmakla birlikte, bunun kontrollii
olarak kullanilmamasi halinde devlet bu durumdan zarar gorebilir. Vergi bir
zorunluluk olduguna gore, miikelleflerin vergiye karsi verdigi degisik tepkiler;
verginin niteligine, siirekliligine, yiiksekligine ve ylkiimliiniin insani zihniyetine

gore degisebilmektedir. Ayni sartlar altinda her miikellef ayni1 tepkiyi vermez.

76 fsmail TURK, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 3. Basi, Ankara, 1999, s. 177.

77 Giinther SCHMOLDERS, “Vergi Y6netiminin Vergilemenin Etkinligi Uzerine Etkisi”, Cev. Omer
Faruk BATIREL, Yeni Vergiler Yasa Tasarisi ve Vergi Giivenlik Semineri Tebligler Kitab,
[ITIA Ekonomi Fakiiltesi, Kamu Maliyesi Enstitiisii Yayinlari, No:1, Istanbul, 1980, ss. 163.
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Kisilerin, gelirlerine uygun olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Bazi
miikelleflerdeki vergi ahlakinin diistikliigli, bunun bir hastalik gibi kisiden kisiye
yayillmasina neden olur. Kanunen Odenmesi gereken bir verginin tam olarak
odenmesi, kisinin vergi ahlakmimn tam oldugunu gosterir’®. Vergi miikellefinin dini

inancinin kuvvetli olmas1 vergi kagirma ve vergiden kaginma nispetini diisiiriir.

2.4.3.2. Gelenek ve Goreneklere Baghhk

Bireylerin vergiye uyumunu belirleyen en Onemli faktorlerden biri vergi
ahlakidir. Buna gore, vergi miikelleflerinin vergi karsisindaki tutumu halkin

genelinde hiikiim siiren vergi anlayisi ve vergi ahlaki tarafindan belirlenir.

Toplumlarda belirli tutum ve davranislar erdem olarak kabul edilir. Erdemli
davranmak, toplumun genelinde kabul goren, dinen veya gelenek ve goreneklerin
onerdigi davranmistir. Erdemli davranmiglar, toplumun biitiinliiliigiinii, idamesini
saglama amaci tastyan ve saglikli bir toplum igin gerekli olan yazili olmayan
normlardir. Ahlaki degeri yiiksek olmak, toplumun erdem saydigi davraniglarin
bireyler tarafindan benimsenmesi durumudur. Vergi ahlaki, vergiye tabi kazang ve
irat sahibi olanlarin vergilerini yasaya uygun Ol¢ii ve zamanlarda Odemeleri
konusundaki tutum, davranig ve deger yargilaridir. Diger bir ifade ile, “Vergi ahlaki,
vergiye iliskin vergi yikimliliiklerinin yerine getirilme derecesi olarak’”

tanimlanabilir.

Vergi ahlaki, toplumlarda geleneklere ve dini inanca paralel olarak zamanla
olusan yapilmasi erdem olarak kabul edilen desteklenen bir davranistir. Toplumun
biitlinliigiinlin korunmasi, adalet ve esitlik i¢in 6n kosullardan biri de vergi ahlakidir.
Kanunen 6denmesi gereken bir verginin tam olarak 6denmesi, kiginin vergi ahlakinin

tam oldugunu gosterir.

8 Mehmet BECERGEN, “Vergi Miikellefinin Dini Biitiinii Makbul”, http://www.milliyet.com.tr,
Erisim: 30.01.2006.
" SENYUZ, a.g.e., s.33.
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Vergi miikellefleri, beyannamelerini diisiik gelir gostererek doldurduklarinda
ve denetimden kurtulacaklarini diistindiiklerinde su¢luluk duyarlar. Bu hareketlerinin
ortaya c¢cikmayacagii sanirlar. Vergi denetimi sonucu, eksik veya yanlig beyanin
ortaya ¢ikmast durumunda miikellef ailesi, toplumdaki diger bireylere karst mahcup

duruma diiser. Bu da utanma duygusunun ortaya ¢ikmasi halidir.

Ancak yapilan aragtirmalar vergi ahlakinin genel ahlaktan bagimsiz ve daha
diisiik seviyede oldugunu ortaya koymustur®™. Bu durum genel ahlaki degerlerin
yiiksek oldugu toplumlarda bile, vergi psikolojisinin vergi ahlakini olumsuz yonde
etkileyebildiginin ve bu baglamda vergi ahlakinin belirlenmesinde vergi psikolojinin

ne kadar 6nemli oldugunun gostergesidir.

2.4.4.1. Psikolojik Faktorler

Vergi kayip ve kacaklariyla miicadelede hukuki ve idari tedbirler almak her
zaman yeterli olmaz. Oncelikle vergi yiikiimliileri, vergi édemenin hukuksal ve
toplumsal bir 6dev olduguna inanmalidirlar. Vergi ka¢irmanin topluma kars1 islenmis
bir su¢ oldugu kabul edilmelidir. Belge diizenine uymayan, vergi kagirmay1 meziyet
kabul eden bir anlayisin vatandaglik bilinciyle bagdasmadigi yiikiimliilere iyi bir
sekilde, kisilik daha sekillenmeden kiiclik yaslardan itibaren anlatilmalidir. Vergi
psikolojisi, vergi ahlakinin belirlenmesinde 6nemlidir. Vergi bilincinden yoksun bir
toplumda iyi bir vergi ahlakinin olmasi da beklenemez. Vergi sosyolojisi ve
psikolojisi, vergileme teorisinde arastirilmasi ve ogrenilmesi gereken bir konudur.
Vergilerin siirlandirilmasinin ne kadar énemli bir mesele oldugunu anlayabilmek

icin vergilerin sosyo-psikolojik etkilerini analiz etmek biiyiik 5nem tasimaktadir®'.

Vergi psikolojisi ile ilgili olarak, su¢luluk(guilty) ve utanma duygusu(shame)

vergi uyumunun belirlenmesi hususunda 6nemli faktorlerdir.

% SCHMOLDERS, Genel Vergi Teorisi, s.108.
8! Can AKTAN, “Vergi Psikolojisinin Onemi” , http://www.canaktan.org., Erisim: 04.04.2005.
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=  Sugluluk(guilty) Hissi: Sucluluk sosyal ve psikolojik normlarca belirlenen
yapilmas1 gereken davranislarin yapilmamasi ya da hatali olarak goriilen
davraniglarin yapilmasi durumudur.

= Utanma Duygusu(shame): Yapilmasi toplumsal olarak dogru bulunmayan
davraniglarin yapilmasi sonucu olusan bireyin toplumdaki diger bireylere

kars1 yasadig1 ayiplanma sonrasi tiziintii halidir®>.

Bireyin, sugluluk ve utanma duygusunun yarattig1 psikolojik agirlig1 hissetme

seviyesi, o bireyin vergi miikellefiyetinde goniillii uyum derecesini belirler.

2.4.4.1. Vergi Bilinci

Biling, yasanan1 fark edebilme yetenegi dogrultusunda, izleyerek,
degerlendirerek, karar vererek ve ¢evreye karsi tavir koyarak, 6znel olarak kendinin
farkinda olma ve kendini birey olarak algilayabilme durumudur. Biling kimligimizi

muhafaza eden animsama yetenegi ile baglantilidir.

Vergi bilinci, devletin yerine getirmekle ylikiimlii oldugu kamu giderlerinin
karsilanmas: i¢in, vatandaslarin elde ettigi gelirlerden veya servetlerinden yasalarda
belirtilen usul, esas ve oranlara uygun olarak katkida bulunmalar1 gerektigini, fark
etme, bilme, hatirlama yetenegine sahip olmalaridir™. Vergi bilinci, iilke
vatandaslarinin vergileme ve vergileme ile kendilerine yiiklenilen miikellefiyetler
karsisinda takindiklar1 tavirdir. Bireylerin vergi kiiltiirii, vergi 6deme bilinci ile
vergiye goniillii uyumu arasinda dogru bir orant1 vardir. Vergi bilinci arttik¢a vergi

O0deme gayreti ve buna bagl olarak vergi gelirleri de artacaktir.

Vergi kacakeiligr ile miicadelede hukuki ve idari tedbirler almak yeterli
degildir. Vergi bilincinin toplumda olusturulmasi gereklidir. Bireysel bazda ise, yasal
olsun ya da olmasin haksiz ve kolay yoldan para kazanmanin 6zendirilmesi ve bunun

hesabimnin sorulmayacagi diisiincesinin kabul goérmesi, vergi bilincini ve vergi

%2 Mehmet TUNCER, “Vergi Ahlaki-Vergi Uyumu iliskisi ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:181, Ekim, 2003.
8 Mehmet Emin NARTA, “Vergi Bilinci”, www.maliye.gov.tr., Erisim: 30.03.2006.
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ahlakini,ve buna bagli olarak vergi 6deme arzusunu azaltmakta ve bdylece vergi

yiikiiniin daha da adaletsiz dagilimma neden olmaktadir®.

Vergi bilinci ve vergi ahlakinin toplumda yerlesmesi i¢in ilk olarak devletin
hukukun ustiinliigiine ve adalete inanmasi ve buna uygun davranmasi gereklidir.
Tirkiye’de toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde ve bireylerin gerekli gordigii
alanlarda kullanilmamasi, riigvet ve yolsuzluklarin yaygin olmast kamu
kaynaklarmin israf edilmesi, vergi Odeyenlerin vergi bilinci ve ahlakinin
zayiflamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, vergi bilinci ve ahlakinin diisiik olmasi
kayit dis1 ekonominin giderek artmasina sebep olmustur. Ciinkii insanlar vergi olarak
Odedikleri paralarin kendilerine yol, koprii ve hastane olarak donmeyecegini
diistinmekte ve dolayisiyla devlete vergi isteksiz davranmaktadirlar. Vergi
gelirlerinin yerinde kullanilacagi hususunda miikellef bilgilendirilmeli ve yapilan
hizmetler miikellefe anlatilmalidir. Toplum devletten seffaf yonetim beklemektedir.
Devlet miikellefe bunu saglarsa miikellefin devlete olan giiveniyle toplumda vergi
bilinci gelisecek bununla birlikte toplanan vergi miktar1 da artacaktir. Toplumun

genel olarak vergi zihniyeti dnemlidir.

Vergi bilinci ve vergi ahlakinin arttirilmasi amaciyla gerekli basin ve yayin
araglan ile yeterli diizeyde egitim programu takip edilerek vergi kagirmanin her
vatandag tarafindan denetlenmesi gereken bir konu oldugu hakkinda tiim bireyler
bilgilendirilmelidir®. Toplumda “vergi bilinci” yerlestirilmesi icin gerekli ¢alismalar
yapilmalidir. Vergi bilincini gelistirmek i¢in ilkokuldan itibaren baslayan periyodik
bir egitim siireci ve bunun yaninda halk egitim merkezleri aracilig1 ve ulusa seslenis

seklinde ¢esitli araglar kullanilarak yapilmalidir.

Vergi bilinci, vergi sisteminin adaleti ile ilgili algilayslar, diger
miikelleflerin vergi kagirma durumu ile ilgili algilayislari, toplumdaki bireylerin
kisisel mi, yoksa toplumsal ¢ikart mi1 6n planda tuttuklari, vergi kagakeilarina
toplumun uyguladigi baski, devlet harcamalar1 ile algilayis, egitim ve gelir seviyesi,

niifusun yas,cinsiyet,medeni hal bakimindan durumu, etnik kdken gibi sosyal yapiya

$ KIZILOT, COMAKLI, a.g.m..
% Bedriye TUNCSIPER, “Tiirkiye’de Kayitdis: Ekonomi”, www.yaklasim.com., Erisim: 30.04.2005.
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dayali faktorlerde vergiye goniilli uyumun saglanmasinda ic¢sel dinamiklerinden
sosyolojik olanlardir. Bu sebeple ulusal dinamikler kisaca; vergisel dinamikler, diger
ekonomik dinamikler ve sosyal dinamikler olarak degerlendirilmelidir. Ciinkdi, vergi
bilincinin diisiikliigii vergi uyumunu azaltmaktadir, vergiye uyum azaldigi 6l¢iide de

beyan dis1 ekonomik faaliyetler genislemektedir.

2.4.4.2. Diger Miikelleflerin Davrams Sekilleri

Gonillii vergi uyumunun saglanmasinda asil 6nemli olan bireysel biling
toplum bilincidir. Toplumsal biling, bireylerin sahsi goriislerinden daha fazla 6nem
tagimaktadir. Vergi kagiran bireylerin toplumda nasil tanimlandig1 vergi bilincinin
belirlenmesinde 6nemli rol oynar. Vergi kaciran, toplumun geneline karsit kendi
¢ikarlarini Ustlin tutan ahlaksiz bir su¢lu mu, kibar bir is adami ya da sosyal statii
sahibi bir beyefendi mi olarak gériiliiyor. Iste sorun burada ortaya ¢ikiyor. Toplumsal
erozyon olarak da tamimlanan bu ahlaki ¢okiis ilk olarak kendini vergileme
hususunda gostermektedir. Bunun en 6nemli nedenleri, zora dayanmasi, sahsi geliri

azaltici etkide bulunmasi ve devlete olan giivenin eksik olmasi olarak siralanabilir.

2.4.4.3. Vergi Gelirlerinin Yerinde Kullanihip-Kullanilmadigi Durumu

Vergi, bireyin toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak iizere iistlendigi maliyettir.
Eger, yiikiimliiniin faydasi katlandigi maliyetten diisiik seviyede ise birey fayda
saglayamadig1 maliyetten kurtulma yollarina yonelebilir. Bu tutum verginin adaletsiz
olarak kullanildig1 davranist sonucu olusur. Miikellefin vergi uyum diizeyindeki
azalig, vergiyi legal ya da illegal olarak 6dememe yollarmin arayisina kadar

ilerleyebilir.

Miikelleflerin 6dedikleri vergilerin nereye gittigini bilmelerinin de vergi
O0deme bilincinin artmasina katkist olacagi agiktir. Bugilin i¢in verginin
toplanmasindan ziyade harcanmasi daha biiyilk 6nem kazanmistir. Vatandasin,

toplanan vergilerin israf edildigi, suistimal ve yolsuzluklarin arttigi konusundaki
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varolan diisiincesini ortadan kaldirmak, sadece devletin degil tiim kamu yonetiminin

ve siyaset¢inin gorevi olmalidir.

Toplanan vergilerin yoresine harcandigini bilmenin miikelleflerde olumlu etki
yaratacag1 bir gergektir. Vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergilerin dogru yerlerde,
dogru miktarlarda ve dogru zamanlarda harcandigi konusunda bilgilendirilmeleri
gerekmektedir. Bu ise devlet harcamalarinda gerekli seffafligin, kisilerin bilgi
alabilmelerinin saglanmasi ile miimkiindiir. Devletin vergi toplama ve harcama
kayitlart belli araglarla kisilerin bilgi alabilmesine agik olmalidir. Bu takdirde vergi
ve vergilerin harcanmasi konularinda kamuoyu denetimi ve baskis1i saglanmis

olacaktir.

Verginin toplanmasi degil bunu nereye sarf edildigi de ytikiimliilerin davranig
tarzinda etkin olmaktadir. Sosyologlar tahsil edilen vergilerin nerelere ve nasil
harcandiginin 6nemli olduguna dikkati ¢ekmektedir. Clinkii vergi adalet ve esitlik
icinde toplansa bile harcanirken denge bozulabilir ve kisisel arzular egemen
olabilmektedir. Bir ilde veya ilgede toplanan vergilerin ne kadarlik kisminin o yorede
nerelere harcandig1r alti aylik donemsel biiltenlerle vergi idaresi tarafindan

kamuoyuna duyurulmalidir®.

2.4.4.4. Verginin Bir Vatandashk Gorevi Oldugu Yaklasim

Bir iilkenin vatandaglarinin yerine getirmesi gereken yikiimliiliikklerin en
onemlilerinden biri, devletin asli gérevlerini yapabilmesi i¢in gerekli olan ( egitim,
saglik, glivenlik vb.) kamu harcamalarina herkesin geliri oraninda katilmasidir. Bu
basit tanimlama, vatandaglik gorevlerimizin birisinin de vergi 6demek oldugunu

ortaya cikarmugtir®.

% Hiisamettin BICER, “Vergi Sistemi ve Denetim”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 41.
%7 www.maliye.gov.tr/kalite/kitap/bolum2_d4.pdf., Erisim: 30.03.2005.
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Ayni llkede yasayan, devletin sundugu hizmetlerden yararlanan vatandaglar
olarak hepimizin devlete vergi 6demesi gerekir. Vergi 6demek, bir lilkede yasayan
her vatandasin en 6nemli gorevlerinden biridir. Devletin de bu vergilerden elde ettigi
gelir ile en iyi sekilde hizmet sunmasi da, vatandaslarina karsi yerine getirmesi
gereken Oncelikli gorevlerden biridir. Miikellef, kendisinin kazancindan kesilen ya da
beyan ettigi kazangtan alinan verginin, kendisinin ihtiyaclar ig¢in, kendi tilkesinin
zaruretleri dogrultusunda, adil, dogru harcandigi konusunda bir inang igerisinde
olursa, vergisini tam olarak kendi goniillii rizasi ile 6der. Anayasamizin 73.md.
geregi herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi vermekle

gorevlidir.

Ancak, devletin Leviathan®™ haline déniismesi sonucu artan gelir ihtiyacinin
kargilanmasi i¢in daha c¢ok vergi toplanmaya calisilmasi vatandaglik gorevi olan
verginin koétiiye kullanilmasidir. Bu verimsiz kullanmanin maliyeti de vatandasa

vergi artigt olarak ¢ikarilmamalidir.

Miikellefleri vergiyi algilama bigimleri, ona karsi sahip olduklar1 davranig ve

tutumlarin da belirleyicisi konumundadir.

% Leviathan Tevrat’ta gegen ¢ok kollu su canavaridir. Thomas Hobbes devleti Leviathan’a
benzetmistir. Devletin, asli gorevleri disina ¢ikarak bir ¢ok alanda faaliyet gdstermesi nedeniyle
giderlerinin ve buna paralel gelir ihtiyacinin artmasidir.
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Tablo 2: Vergi Yikii ve Miikelleflerin Buna Bagli Olarak Olusturduklari
Yaklasimlar

Toplam
Vergi Yiikii —
Cok Agir Agir Normal Hafif |Cok Hafif| Ortalama
Algilama Sekilleri |

Miikelleflerin Vergi Kaciranlara Bakis Acisi

68,8%— || 12,5% 18,8% 100,0%

Namuslu bir adam
1.8%

3.2% | 0.5% 2.1%

Ailesini diistinen bir baba

50,7% 36,0% 10,7% 2,7% 100,0%
11.0% 6.9% 5.7% 22.2% 8.4%

Kurnaz bir isadami
34,3% 49,3% 15,5% 0,5% 0,5% 100,0%

20,6% 26.1% 22.9% 11.1% 33.3% 23.3%

Kibar bir giinahkar
41,6% 41,6% 14,3% 2,6% 100,0%
9.3% 8.2% 7.9% 22.2% 8.7%
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Vatan Haini
40,6% 42,5% 15,0% 0,6% 1,3% 100,0%

18.8% 17.4% 17.1% 11.1% 66.7% 18.02%

100,0%
Hirsiz
36,3% 45,3% 17,6% 0,8%
37.1% 40,9% 44.3% 33.3% 39,08 %
TOPLAM 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Kaynak: Selami S]?ZGIN, Hilmi COBAN, “Vergi Miikelleflerinin Davranislar1 Uzerine Ampirik Bir
Inceleme: Denizli Ornegi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 11, Haziran, 2004.
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Tablo 3: Finansmanin Kaynagi ile Vergi Yiikii Karsilagtirmasi

Finansman Thtiyacinin Karsilanmasi
. 35,3% 41,2% 23,5% 100,0%
Borglanma ile
1,7% 1.8% 2.9% 1.9%
Kamu harcamalarinin kisilmasi| 39,3% 45,1% 13,9% 1,2% 0,4% 100,0%
ile 55,1% 56.5% 48,6% 60,0% 66,7% 54.8%
Vergi denetimlerinin 38,3% 42,2% 18,0% 1,2% 0,4% 100,0%
arttirilmast ile 28.4% 28.0% 33.3% 30.0% 33.3% 29.0%
Yeni vergilerin koyulmasi ve 31,8% 40,9% 22,7% 4,5% 100,0%
oranlarin arttirilmasi ile 2.0% 2.3% 3.6% 10.0% 2.5%
() () L) ()
Yeni bir vergi affi ile 44,8% 44,8% 10,4% 100,0%
7.5% 6.7% 4.3% 6.6%
. 41,2% 41,2% 17,6% 100,0%
Para basilmasi ile
2.0% 1.8% 2.2% 1.9%
. 37,9% 37,9% 24,1% 100,0%
Diger
3.2% 2.8% 5,1% 3.3%
Vergi Adaleti Hakkindaki Diisiinceler
Evet Adaletli 19,4% 51,6% 25,8% 3,2% 100,0%
1,7% 4,0% 5.5% 10,0% 3.4%
Hayir Adaletsiz 41,1% 43,6% 14,2% 0,7% 0,4% 100,0%
94.4% 89,9% 80,0% 60,0% 100.0% 89.8%
Fikrim Yok 22,6% 38,7% 33,9% 4,8% 100,0%
3.9% 6.0% 14.5% 30.0% 6.8%
Toplam 39,2% 43,5% 16,0% 1,0% 0,3% 100,0%
100,0% 100,0% | 100,0% [ 100,0% | 100,0% | 100,0%

Kaynak: Selami SEZGIN, Hilmi COBAN, “Vergi Miikelleflerinin Davranislar1 Uzerine
Ampirik Bir Inceleme: Denizli Oregi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 11, Haziran, 2004.

Kamu hizmetlerinin finansman araci ile vergi yiikii arasindaki bagintinin
incelendigi tablodaki verilere gore vergi yiikiinli cok agir olarak gorenlerin sadece
yilizde 2’si finansmanin kaynagi olarak yeni vergileri gérmektedir. Bu miikellefler
genelde finansmanin kaynagi olarak kamu harcamalarindaki azalmay1 (yiizde 55,1
ile) gostermektedirler. Yine burada da vergi yiikiiniin yiiksekligi nedeniyle
miikelleflerin artik yeni vergileri kabullenemeyecegi, bunun yerine finansman
ihtiyacinin kargilanmasi i¢in kamu harcamalarinin kisilmasi gerektigi sonucu ortaya

cikmaktadir.
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Psikolojik vergi yiikiiniin agirligi, miikelleflerin vergi ile ilgili yaklagimlarini
etkilemektedir. Bu nedenle arastirilmasi ve ¢6ziim bulunmasi gereken konularin
basinda vergi ylikiindeki agirlik gelmektedir. Bu agirligin temel nedeni ise vergi

oranlarindaki yiiksekliktir®’.

2.4.5.1. Siyasi Faktorler

Miikelleflerin devletten beklentilerinin karsilanma oranit goniilli uyum
tizerinde etkili olmaktadir. Miikellefler 6dedikleri verginin karsiliginda birtakim
kamu hizmetlerinden yararlanirlarsa, yani 6dedikleri verginin karsiliginda hizmet
alirlarsa goniilli uyum derecesi ve dolayisiyla beyan edilen gelirleri daha da
yiikselecektir. Devlete, siyasi iktidara giiven duyulmayan bir iilkede vergi kaybinin

Oniine gecilmesi giictiir.

2.4.5.1. Devlet Yonetimine Olan Giiven

Vergi uyumunu engelleyen en 6nemli faktor devlete olan giivenin yetersiz
olmasidir.Vergi kacake¢iliginin ve vergiden kagirmanin en onemli nedenlerinden
birisi de vergi miikelleflerinin vergi ddeme konusunda isteksiz davranmalaridir’. Bir
ilkedeki ekonominin kayda alinamamasinda vergi uyumsuzlugunun pay1 biiyiiktiir.
Tiirkiye’de GSMH’nin yilizde 40 ile ylizde 100 arasinda kayit disilik oldugu
tahminleri yapilmaktadir’. Bu biiyiiklikteki bir kayit disilik iilkemizdeki vergi
kayiplarini ne 6l¢iide fazla oldugunu ve denetimdeki eksikliklerin durumunu agikca

gbzler Oniine sermektedir.

Verginin gereklili§ine inanci saglamak, temiz ve seffaf toplum olmaya
baghdir. Vergi toplamak ic¢in devletin vatandasa gliven vermesi gerekir.
Giivenilmeyen, vatandasi haksiz ve yanlis uygulamalar1 ile kiran, kiistiiren
devlet, vatandaslarindan vatandaslik gorevlerini yerine getirmesini bekleyemez.

Vatandagin devlete giivenmesinin en Onemli kosullarindan biri de, devletin,

% SEZGIN, COBAN, a.g.m..

% TUNCER, “Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi”.

' Ali CELIKKAYA, “Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu Etkileyen Faktorler”,
www.e-akademi.org., Erisim: 04.02.2006.
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vatandaslarmin  haklarina  sahip  ¢ikmasi, saygi  gostermesi, gelecege
glivenmelerini saglamasidir.  Gelecekte insanca bir yasam siirebilecegine
inanmayan, hastalandiginda tedavi edilmeyecegine, parasi olmazsa c¢ocugunun
okula gidemeyecegine inanan vatandas, kendince ¢oziimii, devlete vergi vermeme
kolayciliginda bulur. Oysa dogrusu, o6denen vergilerin nereye harcandiginin

sorgulanmasidir. Vatandaslik bilincinin baglama noktasi da burasi olmalidir’™.

2.4.5.2. Iktidar ile Miikellefin Siyasi Diisiincelerinin Uyum Durumu

Miikellefin, hiikiimetin icraati ile ilgili olarak duydugu tatmin vergi uyumu
tizerinde dnemli bir etkiye sahiptir. Vergileme yetkisine ve kullanma hakkina sahip
olan iktidar parti veya partilerin miikellef tarafindan nasil algilandig1 vergi uyumu
acisindan belirleyici bir etkiye sahiptir. Gelirler ve harcamalar, diger bir ifade ile
kamu harcamalarinin maliyeti olan vergi ile verginin karsilig: olan kamu hizmetleri
arasindaki iliski mali baglant1 olarak tanimlanmistir’". Birindeki azalisin digerini de

ayni oranda olmasa da ayni1 yonde etkilemesi nedeniyle 6nemlidir.

Vergi miikellefi ile hiikiimet arasinda karsilikli bir fayda iliskisi vardir. Siyasi
secimler dncesi vaat edilenler dogrultusunda oy hakkini kullanan se¢men, iktidar
olan partisinden verdigi sozleri tutmasini ve se¢men olarak beklentilerini
kargilamasin1 bekler. Ancak, se¢imler sonrasi se¢im programinda vaat edilen
hizmetlerin yerine getirilmemesi, segmenin hayal kirikligina ugramasina ve iktidar
olan partisine tepki vermesine neden olur. Bu tepki, iktidar partisinin bir daha ki
secimlerde oy kaymasi ile cezalandirilmasi ile verilebilecegi gibi se¢gmenin elindeki
vergi silahmmi kullanma ile de s6z konusu partinin hiikiimet oldugu donemde
gerceklesebilir. Segcmen, miikellef statiisii ile hiikiimet harcamalari i¢in finansman
kaynag1 yaratacak vergisini O0demem yoluna gidebilir. Bir baska durum ise,
secmenin oy hakkinit lehine kullandig1 siyasi partinin iktidara gelememesi

durumudur. Se¢menin siyasi goriisleri ve sahsi ¢ikarlari ile ortiismeyen iktidardaki

%2 DPT: 2597 . OIK: 608, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001.

% Alan LEWIS, The Psychology of Taxation, Blackwell, Oxford, St Martin's Press, New York,
1982, 5.42.
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parti miikellefin vergi 6dememe tepkisi ile karsilasir. Siyasi partinin ideolojisi i¢in
yapacagl harcamalara vergi O0deyerek destek olmak istemeyen bir grup miikellef
donemsel olarak da olsa vergiye uyumsuzluk gosterecek ve vergi ddememe arayisi

icine girecektir.

2.4.6.1. Vergi Yonetimi Ile Ilgili Faktorler

Vergi miikelleflerinin vergi 6deme konusunda isteksiz davranmalarinin diger
bir nedeni ise vergi yonetimi ile ilgili faktorlerdir. Denetim olasiliginin yiiksek
oldugunu diisiinen miikellefler vergisini az miktarda eksik olarak beyanda
bulunmaktadirlar, vergi yonetimine kars1 giivensiz olan ve denetim olasiliginin diisiik
olduguna inanan miikellefler ise daha yiliksek oranlarda eksik beyanda

bulunmaktadirlar.

Bireylerin, vergiye uyum kararlarim1 denetim olasilifi ve cezalar
etkilemektedir. Denetim olasilii ve cezalarin yaninda  vergi oranlari, vergi
yonetiminin etkinligi ve vergi aflar1 gibi bir dizi ekonomik faktérde miikelleflerin

vergi uyumu ile ilgili davraniglarinin belirlenmesinde etkilidir.
2.4.6.1. Vergi Oranlan

Miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarmin en 6nemli belirleyicisi ,
miikellefler iizerinde olusan vergi yiikiidiir. Vergi yiikiiniin belirleyicisi ise vergi
oranlaridir. Bu nedenle vergi oranlarinin miikelleflerin psikolojik tutumlarini
belirlemede 6nemli bir isleve sahip oldugu soOylenebilir. Vergi oranlari arttikca
miikelleflerin vergileme karsisindaki davraniglari olumsuz yonde degismektedir.
Ciinkii vergi oranlarinin artmasi ile miikelleflerin 6deyecegi vergi miktar1 ve
dolayistyla tstlenilen vergi yiikii artmaktadir. Vergi yiikiinlin artmasi, oncelikle
kullanilabilir gelir seviyesini azaltmakta ve miikellef agisindan tiikketim ve
tasarrufunu azaltma anlamina gelmektedir. Miikelleflerin tiiketim ve tasarruf
yoniinden olusan azalmayi telafi edebilmesi i¢in daha fazla calismasi gerekmekte ve
psikolojik a¢idan hosnutsuzluga neden olmaktadir. Baslangicta miikellefler diisiik
oranl vergiler karsisinda olumlu bir tutum sergilemekte ve vergilere “sempati” ile

yaklagmaktadirlar. Ancak bu tutum vergi oranlarinin artisina bagl olarak degisime

67



ugramaktadir. Bu agsamada vergiye karst sempati gosterilmesi, devletin toplanan

vergilerle kendisine daha iyi hizmet sunacagina olan inancina baghdir.

Vergi oranlarinin yiikselmesi miikelleflerin tepkilerini agama asama olumsuz
yone itmektedir. Bu asamalar su sekilde tanimlanabilmektedir. Sempati agsamasindan
sonraki “apati” asamasi, vergiye karsi tutumun olumludan olumsuza ge¢mesindeki
ilk asamadir. “Antipati” agamasi ise, genel olarak vergilere karsi olumsuz tutumlarin
pekistigi asamadir. Son asamada ise miikelleflerin vergiye karsi tutumu, artan vergi
O0demeleri karsisinda “nefret” haline doniismektedir. Miikellefler antipati asamasinda
hile ve gizli olarak gerceklestirdikleri tepkileri bu son asamada aleni hale

getirebilmekte, protesto ve gosterilerle vergi yonetimine karsi direnebilmektedirler’.

Vergi indirimlerinin ekonomik biiyiime ve etkinligi artiracagi iizerine
kurulmus iktisat akimi 1970 li yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikmis olan Arz Y 6nlii
Iktisat’tir. Bu yillarda Talep Yonlii Iktisadin karsilastigi sorunlara ¢oziim olarak
Arthur Laffer vergi indirimleri politikasin1 One siirmiistiir. Vergi indirimleri
sonucunda toplam piyasa iiretiminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini
savunmustur’’. Buna gore vergi indirimleri uzun dénemde bireylerin tiiketim yerine
tasarrufa ve bos durma yerine ¢alismaya yonelmelerini saglayarak vergi gelirlerini ve
toplam piyasa tiretimini arttirir. Vergi oranlarimin indirilmesi géreli fiyatlar1™® pozitif
sekilde etkileyecek ve bu etki toplam piyasa iiretiminin(GSYIH) artmas: ile
sonuclanacaktir. Vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki kuvvetli bir iligki vardir.
Vergi oranlarinin belirli bir noktaya kadar arttirilmasi vergi gelirlerini arttirirken bu
noktadan sonra vergi gelirlerinde meydana gelen azalma bireylerin yiiksek vergi
oranlar1 karsisinda caligma yerine bos durmayi tercih etme anlamina gelen verginin
gelir etkisi’nin sonucudur. Literatiire “Laffer Etkisi” olarak gecen hipoteze gore,

vergi gelirlerinin diislise gegmeden onceki son vergi orant optimum vergi oranidir.

Vergi indirimleri ve ekonomik biliyiime arasindaki iligkinin iilke ekonomileri

acisindan olumlu ydnlerini ortaya koyabilmek amaciyla c¢esitli uygulamalar

% C.C.AKTAN, “’Vergiler ve Miikelleflerin Psikolojik Tutumlari, www.canaktan.org.tr., Erisim: 04.04.2005.
% Coskun Can AKTAN, Cagdas Liberal Diisiincede Politik iktisat, Dogus Matbaasi, Ankara, 1994,

s. 83-84.

% Aymi tiir malin yurtdisindaki ve yurtigindeki fiyatlarmim karsilikli durumu.
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yapilabilmektedir. Yiksek oranli gelir vergisinin kisisel tasarruflar ve yatirimlar
tizerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla, iilkeden iilkeye degisiklik
gostermekle birlikte vergi avantajlari, indirimler, tarife farklilastirmalari, tesvikler
vb. yéntemler uygulamir. Ozellikle yatirimlar arttirma yoniinde tesvikler geri kalmig

ve gelismekte olan tilkelerde 6n plana ¢ikmaktadir.

Vergiler bireylerin c¢alisma arzularmi azaltma veya arttirma yoniinde etki
yaratabilmektedir. Vergiler bireyleri ¢aligma ile bos durma arasinda tercih yapmaya
zorlamaktadirlar. Emek arzi iizerine konulan vergiler, insanlarin emek arz ederek
sagladiklar1 fayday:1 diislirdiiglinden calisma isteklerini olumsuz etkiler. Vergi
nedeniyle geliri azalan birey eski refah diizeyine ulasabilmek igin daha c¢ok
calisabilecegi gelir etkisi gibi, daha az calisarak ikame etkisi 6demek zorunda oldugu

vergiyi azaltma yolunu da se¢ebilmektedir.

Vergi indirimleri miikelleflerin ¢alisma gayretini artirarak, bireylerin vergi

somiiriisii (taxplotation) altinda ezilmelerine engel olur®’.

Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi 6nemli bir sorun
haline gelmeye baglamistir. Vergi yiikiiniin vergi oranlar artisi ile pozitif korelasyon
gostermesi sonucunda kayit altina alinamayan vergi dist faaliyetler daha da
genislemektedir. Yapilacak olan vergi indirimleri vergi kayip ve kacgaklarinin
Onlenmesi yoluyla, milli gelir artisina da yol agacaktir. Bununla birlikte; uzun
donemde vergi indirimleri ekonomide canlilik yaratmak suretiyle, potansiyel vergi
alanlar1 meydana getirmekte ve vergi gelirlerinin de artisa neden olmaktadir’® . Vergi
uyumsuzlugunun en belirgin gostergesi vergi kayip kacagi sonucu olusan kayitdisi
ekonomidir. Vergi kayip ve kagaginin en 6nemli nedeninin vergi oranlarinin ytiksek
olmast ve yiliksek vergi oranlarmin vergi kagirmayi tesvik etmesi bir yerde
miikelleflerin vergiye kars1 gosterdigi tepkinin sonucudur. Bu durum vergi matrahini
erozyona ugratmakta ve gelir kaybina neden olmaktadir. Vergi matrahinin aginmasi

sonucu azalan vergi gelirlerini telafisi i¢cin kayitlh miikellef iizerine yeni vergiler

%7 Esra SIVEREKLI, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi [IBF Dergisi, Say1: 21, Temmuz, Aralik, 2003, s. 97-116.

% Necdet GOKMEN, H. Abdullah GULEC, “Gelir idaresi ve Vergi Denetiminde Etkinlik
ve Verimlilik Nasil Saglanir?”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:238, 2001.
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thdas etmek ya da mevcut vergi oranlarini yiikseltmek vergi Odeyen diiriist
miikellefin cezalandirilmasindan, kisa siireli kaynak arayisindan 6teye ge¢meyen bir
uygulamadir. Bu uygulama ¢ok 6nemli boyutta sagliksiz sonuglar dogurarak iyi
niyetli miikellefin de olumsuz tepkisi ile karsilagacak ve kayitdisiligin daha da
biiylimesi ile sonuglanacaktir. Buna karsilik, diigsiik vergi oranlar1 vergi kagirma ve
vergiden kacinma istegini sona erdirerek, vergi tabaninin genislemesine katkida

bulunmaktadir”’.

2.4.6.2. Vergi Denetimi Olasihg1 Faktorii

Vergi denetimin temel amaci miikelleflerin yasalara uygun hareket etmesini
saglamaktir. Miikelleflerin her an denetlenebileceklerini bilmeleri yasalara uygun
davranma egilimlerini arttirir. Vergi denetimi yasalara aykiri davranisla vergisini
dogru ve zamaninda 6demeyenler i¢in ciddi bir risk faktoriidiir. Bu risk faktoriiniin
biiytlikliigii derecesinde vergi cezalarin caydiriciligi da biiylik olur. Ciinkii vergi
cezalariin salt olarak yaptirimi ne kadar agir olursa olsun yakalanma tehlikesi
olmayan miikellef bu cezalardan etkilenmeyecektir. Vergi denetiminin amaci sadece

dogru beyanin saglanmasi ile sinirli degildir. Vergi denetiminin amaclarini;

= Vergi kagirilmasinin 6nlenmesi,

= Mali nedenler; biitceye kaynak saglanmasi,

= Sosyal nedenler; gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,

= Hukuki nedenler; yiiriirliige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi,

olarak siralayabiliriz. Yiiriirliige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi
devletin giiciinii ve saygiligini temsil edeceginden vergi denetimi 6nemlidir. Bagka

bir neden olmasa bile Vergi Kanunu'nun siipheye yer birakmayacak sekilde

uygulanmasi i¢in denetim gereklidir.

Vergi denetiminin miikelleflerin vergiye uyumunu etkilemesi bakimindan
daha oncelikli yere vergi incelemesi sahiptir. Vergi incelemesinden amag, Vergi Usul

Kanunu’nun 134.md.de belirtildigi lizere 6denmesi gereken verginin dogrulugunu

% Ahmet ULUSUY, Birol KARAKURT, “Vergi Indiriminin Ekonomik Etkileri”, Vergi Diinyas1
Dergisi, Say1:254, 2002.
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arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bu hiikiim uyarinca vergi incelemesi
yapmaya yetkili kisilerin oncelikli sorumluluklari, 6denmesi gereken vergi tutarini
saptamaktir. Inceleme sonucu miikellefe ilave bir vergi tarhiyat: yapilabilecegi gibi,
tersine miikellefe iadesi gereken vergi de saptanabilir. Vergi Usul Kanunu’nun 134.
maddesine gore, incelemeye yetkili olanlar tarafindan gerek goriildigi takdirde
inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve
beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir'®. Fiili
envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen

giderler Hazinece miikellefe 6denir.

Yapilan arastirmalar yiiksek cezalar ve denetim olasiliginin kagakg¢iligi
engelleyecegini, denetim orani1 yiiksekligi ile goniillii uyum arasinda gii¢lii bir pozitif
iligki oldugunu gostermektedir deneysel calismada, goniillii uyumun denetim orani
ile artigin1 ancak ceza oranindaki degismenin gonillii uyum lizerinde ¢ok az etkili
oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Bu c¢alismaya gore, ceza oranlarindaki bir artisa
verilen tepki pozitif ancak kiiclik ve c¢okta onemli degildir. Cezalar denetim ile
desteklenmezse ¢ok 6nemli bir etki yaratmaz'®'. Ayni sekilde, onceki denetimlerin
gelecekte de denetlenme sansini arttiracagi varsayildiginda, bir 6nceki yilda yapilan
denetimin kisinin miiteakip yillarda da goéniillii uyum davranisini etkileyecegi
sonucuna ulagilabilir. Denetim olasiligt ya da mevcut cezalar, dogru beyanda
bulunma egilimini saglamada basarisiz oluyorsa bu durum goniillii uyum gosteren
miikelleflerde vergi kaybinin telafisi i¢in vergilerini yliksek oranlarla, daha fazla
Odedikleri gibi bir diisiinceye neden olabilir. Bu nedenlerle, vergi denetimi vergiye
uyumun saglanmasinda en 6nemli metazori etkendir. Goniillii olarak vergisini 6deme
taraftar1 olmayan miikellef bile, denetime girme riskinin yliksek olmasi ve denetim

sonucu alacagi cezai yaptirimin agirligi nedeniyle vergiye uyum gosterecektir.

Vergi denetimindeki 5 yillik zaman asimi ¢ok uzundur. Oncelikle gecikme

zamminin ve faizinin bu denli yiiksek oldugu bir ortamda gegmisle ilgili inceleme

19 Atlar Omer ARPACI, “Vergi Denetimi, Vergi incelemesini de iceren Genis Kapsamli Bir
Tanimdir”, Yaklasim Dergisi, Agustos, 2004, Say1: 13.

""" CELIKKAYA, a.g.m..
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yapmak ve bu donemdeki kayip ve kacaklari bulmak, vergi denetiminin amaci

olmamalidir.

Vergi denetiminin bugiinkii ylizde 1 - yiizde 2’lik oranlarla basarili olmasini
beklemek miimkiin degildir. Kalan yiizde 99 - yiizde 98 miikellef oram
incelenmemektedir. Bu oranin en azindan yilizde 25 seviyelerine ¢ikarilmasi
gerekir'®®. Bu sayede denetim, caydiricilig artarak amacina uygun hale gelir. Biiyiik
firmalarin siki denetimi ile bunlara bagh calisan kiiclik firmalarin da kendilerine

diizen vermeleri zaman i¢inde saglanacaktir.

2.4.6.3. Vergi Idaresi Miikellef Tliskisi

Idare-miikellef iliskilerinin karsihkli giiven ortaminda sekillenmesi,
miikelleflerin kendilerine adil ve objektif olarak yaklasildigi anlayisini meydana
getirebilir. Bu sekilde miikellefin vergiye goniillii uyumu artirilabilir. Ayn1 kosullara
sahip kisi ve kurumlara farkli uygulamalar yapildiginda veya bu duruma iliskin bir
tartismalt durum olusturuldugunda vergi miikellefleri, vergiye karsi bir direng
gosterecek ve firsat buldugu 6lgiide vergiden kaginma yollar1 arayarak kayit disi

kalmayi tercih edebilecektir'®.

Vergi sistemlerinin etkinligi, yalnizca iyi hazirlanmis bir vergi mevzuatina
bagli olmayip, vergi idaresinin etkinligine ve biitiinliigiine baghdir. Vergiyi doguran
olaydan, verginin tahsiline kadar her asamada yiikiimliiyle yliz yiize gelen vergi
idaresi personelinin, ylkiimli psikolojisi iizerindeki etkisi 6nemlidir. Vergi idaresi

personeli, yiikiimliilerle olan iliskilerinde yiikiimliilere yol gosterici birer profesyonel

12 Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Meslek Orgiitlerinin Vergi idaresine Bakisi ve idareden
Beklentileri”, www.maliye.gov.tr., Erisim: 20.02.2005.

'Fevzi DEVRIM; Timur TURGAY, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarmm Onlenmesinde idare-
Miikellef Etkilesimi ve Bagli Etkilesilenlerinin Rolii”, E-yaklasim, Haziran, 2004, Sayi: 11,
www.yaklasim.com.tr., Erisim: 01.06.2004.
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olmalidirlar. Bu nedenle iyi isleyen bir idari organizasyonun kurulmasi ve mevzuatin

uygun bir bi¢imde uygulanmas: icin nitelikli personel istihdam énemlidir'®.

Modern vergi sistemlerinde vergilerin 6nemli bir boliimii yiikiimliilerin
beyani esasina dayanmaktadir. Bu durum vergi idaresinin giiclii ve etkin olma
gereginin 6nemini ortaya koymaktadir. Ciinkii vergi idaresinin saghkli bir sekilde
vergi toplayabilmesi bir taraftan yiikiimliilere modern idari hizmet sunmas1 diger
taraftan yiikiimli beyanlarinin dogrulugunu denetlemesi gerekmektedir. Beyan
esasinda vergi denetimi vergi kayiplarinin 6nlenmesinde 6nemli bir aragtir. Vergi
denetiminin yogun olmas1 yiikiimliiniin gontlli olmasa da zorunlu wuyumunu
artiracaktir. Yikiimlii, vergi kagirmanin nimetinin vergi 6demenin kiilfetinden daha
fazla olmasi durumunda, vergisini diizenli olarak 6demeyecektir. Vergi idaresiyle
diger kamu yonetim birimleri arasindaki koordinasyon yiikiimliileri daha fazla
denetleme riskiyle kars1 karsiya getirecektir. Boylece yiikiimliiler, vergi verme ile
kacirma arasindaki tercihini vergi cezalarini da goéz Onilinde bulundurarak vergi

verme yoOniinde kullanacaktir.

Bu nedenlerle, oncelikle miikellef odakli vergi idaresi kurma caligmalari
yapilmas1 gerekmektedir. Vergi idaresi, miikelleflerin devlete vergilerini

O0demeleriyle ilgili olarak hizmet veren bir kamu kurumu olarak 6nem arzetmektedir.

Ozel sektér kuruluslar sik  araliklarla CRM(Customer Relationship
Management), PR(Public Relation) vb. adlar altinda departmanlar ya da ¢aligmalar
ile miisteri memnuniyetini 6l¢cen anketler yapmaktadirlar. Borusan Holding catis1
altindaki sirketlerde miisterinin sesi VOC(Voice Of Customer) uygulamalari buna bir
ornektir. VOC sadece dis miisterilerin degil bunun yaninda i¢ miisteri olan sirket
calisanlarinin da isteklerini inceleyen ve degerlendirmeye alan bir uygulamadir. Bu
uygulama ile miisteri beklentileri maksimum seviyede saglanarak kaliteli yonetim, i¢

miisteri olan calisanlarin performansi, dis miisterilerin memnuniyetinin artirilmasi

1% Harun YENICERI, “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kagaklarmm Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma”, Haziran, 2004, Sayi:11, www.yaklasim.com.tr,
Erisim: 04.06.2004.
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hedeflenmektedir. Vergi idaresinin varligi da miikellefe hizmete dayandigina gore,
vergi idaresinin bir bakima dis miisterileri olan miikellef temsilcilerinin (odalar,
birlikler federasyonlar, vb.) ve i¢ miisterileri olan miikelleflere hizmet veren vergi
idaresi personelinin, memurundan gelirler genel miidiiriine kadar personelin yeniden
yapilanma hakkinda goriisleri alinmalidir.Bunun yaninda vergi idaresinin teftis ve
sorusturmasi ile gérevli birimler olan maliye miifettisleri, gelirler kontroldrleri, hesap
uzmanlari ve vergi denetmenlerinin tecriibelerinden ve bilgi birikimlerinden

faydalanilmasi ¢alismalarin daha dogru ve daha hizli olmasini saglayacaktir'®.

Miikelleflerin vergive uyumunu kolaylastirmaya yonelik tedbirleri almak ve
miikellef hizmetlerini gerceklestirmek, miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef
ile iligkilerin karsilikli giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak,
miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve 6devleri konusunda her tiirli
iletisim aracimi kullanmak suretiyle bilgilendirmek vergi dairesi baskanliklarinin
gbrev taniminda yer almaktadir. Bu da gosteriyor ki vergi yonetimi vergi idaresi ve
tim birimleriyle miikellefin vergiye goniilli uyumunu dikkate alacak sekilde

yapilanmaya baslamistir'®.

Diger ekonomik konularin aksine, vergi konusunda adalet ve etkinlik ilkeleri
catismaz, birbirini tamamlarlar. Gerek vergi sistemi, gerekse vergi idaresinde vergi

adaletinin bozuldugu her kosulda vergi kayb1 denetlenemez boyutlara ulasir.

Vergi miikelleflerinin uyumunun artirilmasina yonelik olarak, hizli, etkin ve
verimli hizmet vermek amaciyla vergi dairesi islemlerinin tiimiiniin bilgisayarla
yapilmasi uygulamasina baslanmistir. Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP)
denetim ve takip fonksiyonlarmin giiclendirilmesi, vergi idaresi yoneticileri igin
saglikli bir karar destek ve yoOnetim bilgi sisteminin olusturulmasina da imkan

saglamaktadir.

15 Atlar Omer ARPACI, “Vergi Denetimi, Vergi incelemesini de igeren Genis Kapsamli Bir
Tanimdir”, Yaklasim Dergisi, Agustos, 2004, Say1: 13.

1% Gelir idaresi Bagkanligi, “Yerel Vergi Yonetiminde Yeni Dénem”, www.gib.gov.tr., Erisim:
30.01.2006.
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2.4.6.4. Vergi Teknigi ve Vergi Sisteminin Karmasik Yapisi

Yiikiimlii psikolojisini etkileyen unsurlarin vergi teknigi ile i¢ ice olmalari
nedeniyle once vergi teknigi aciklanmalidir. Bir vergi fikrini gergeklestirme sanati
olan vergi teknigi, vergilendirme ile izlenen amaglarin gerceklestirilmesi i¢in alinan
hukuki, idari ve organizasyona ait tedbirlerin biitiiniidiir. Vergi tekniginin ilk gorevi,
verginin isimlendirilmesi ile baglar. Ciinkii yeni konulacak bir verginin ismi,
yiikiimliilerin diigiincelerini vergileme amaci bakimindan olumlu ya da olumsuz belli
bir yone sevk eder. Bu bakimdan kanun koyucu vergiye kars1 dogabilecek tepkileri
azaltacak ve yiikiimlii zihninde yeni verginin sempatik algilanacagi bir isim
se¢melidir. Bu diislinceyi somutlastiracak bir 6rnek olarak pesin vergi adi altindaki
diizenlemenin degindigimiz olumsuzluklari ihtiva ettigi ve bu hususun kanun koyucu
tarafindan tespit edilmesin nedeniyle yerini 6zii itibariyle tamamen ayni normlari
iceren gegici vergiye terk etmistir. Ayrica vergi yasa tasarilarinin hazirlanmasi ve
sunulmasi, vergiyi doguran olay ile vergi oranlarinin belirlenmesi, vergilendirme
zamaninin saptanmasi, tarh, tahakkuk, tahsil ve denetimi, vergi tekniginin ilgi

alanina girmektedir'®’.

Vergi teknigi ile vergileme amaglarin1 gergeklestirmek isterken sosyal,
psikolojik, hukuki ve iktisadi kosullarin olumsuz ydnde etkilenmemesine dikkat
edilmelidir. Ornegin gayri adil hissedilen vergiler vergi zihniyeti ve vergi ahlakinin
zayiflamasima ve dolayistyla vergi idaresiyle vergi ylikiimliisii arasindaki iligkinin
zayiflamasia neden olur. Vergilemenin maddi ve psikolojik bakimdan karsilagtigi
giicliikler ve tepkiler karsisinda basarili bir maliye politikast i¢in gerekli olan
faktorlerin basinda vergi teknigi gelir. Bu bakimdan vergileme teknigi, vergilemenin
amacina zarar vermeyecek sekilde diizenlenmelidir. Gerek yiikiimlii gerekse vergi
idaresinin vergileme dolayisiyla katlanacagi masraflar asgari diizeyde olmalidir.
Ciinkii vergilemeye iliskin gereksiz masraflar tipki adil olmayan vergi gibi yiikiimlii

psikolojisini olumsuz etkiler.

Vergileme ile ilgili degisikliklerin yapilmasinda miikelleflerin vergiye uyumu

acisindan zamanlama Onemli bir etkendir. Bir verginin konulacagi, kaldirilacagi,

17 Giinter SCHMOLDERS, Genel Vergi Teorisi, Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1976, s.80.
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oranlarin yiikseltilecegi veya indirilecegi zamanin se¢imi vergilemenin etkinligi
bakimindan son derece Onemlidir. Bu bakimdan vergisel diizenlemeleri
konjonktiiriin uygun oldugu zamanlarda yapmak gerekir. Ciinkii yiikiimliilerin bu
diizenlemelere karsi gosterecegi reaksiyon konjonktiiriin durumuna gore degisir.
Ornegin ekonominin genisleme doénemlerinde artirilacak vergi oranlari daralma
donemine gore daha az tepki gorecektir. Konulacak vergilerin, yiikiimliilerin yatirim
kararlari, yatirim alanlari, harcama davraniglar1 ve yatirim zamanlar1 iizerinde
belirleyici bir etkisi olacaktir. O bakimdan bir iilkede vergilemede yapilabilecek ufak
bir degisiklik iilke icinde biiylik iktisadi sonuglar dogururken, dogrudan ulusal
ekonominin bir pargasi olmayan yabanci sermayenin yoniinii dahi etkileyebilecektir.
Buna gore, basarili bir vergi teknigi yiikiimlii psikolojisini olumlu yonde etkileyerek

hedeflenen basartya ulastiracaktir.

Vergi sistemimizde en sik karsilasilan olaylardan biri de vergi kanunlarinin
sik sik degismesidir. Vergi kanunlarinin karmasik olmasi, vergiden kaginma ve vergi
kanunlarmin ihlali i¢in daha ¢ok imkan ortaya cikarmaktadir. Vergi sisteminin
sadelikten uzak olmasmin en Onemli sonuglari, vergi yonetim maliyetlerinin(tax
administration cost) yiiksek, miikellef uyumunun (compliance) diisiik olmasidir.
Vergi mevzuatinin sik sik degisiklige ugramasi ve karmasik yapisi, miikellefin uyum
gosterme ¢abasini da engelleyici etkide bulunmaktadir. Beyanname doldurulurken
yasanilan maddi ve manevi giicliiklerin yan1 sira, hak edilen indirim ve muafiyetlerin
takip edilmesi belgelendirilmesi uyum maliyetini artirmaktadir. Aymi vergi i¢in idare
tarafindan yapilan masraflar da g6z Oniline alindiginda kiimiilatif vergi islem

maliyetinin yiiksek rakamlara ulagsmas1 gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Bununla beraber yasalardaki siirekli diizenlemeler, bireylerin takip ve
uygulama giicliigii cekmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda, gayri ihtiyari
yapilan hata ve yanliglhklarin idare tarafindan takibinin de zor olacagi kanisi
miikelleflerin bu degisiklikleri gerek¢ce gostererek, bilerek illegal olarak vergi disi

kalma c¢abalarini1 ve vergi uyumsuzlugunu artirir.

Vergi sistemlerinin gelisimi toplumlarin ekonomik ve sosyal geligsmeleri ile

dogru orantilidir. Diizgilin bir vergi sistemi ekonomik ve sosyal gelismenin gerisinde
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kalmamalidir. Ayrica bir verginin veya vergi sisteminin basarisi, bliyiik 6l¢iide onun
mali, ekonomik ve sosyal gorevlerini yerine getirebilmesine baghdir'®. Vergi
sisteminin karmasik yapisi verginin mali fonksiyonunu, verginin ekonomik olmasi
ozelligini ek maliyetlerle, kayitdisina kayan miikellefler de verginin adil dagilimini

Onleyerek sosyal islevini zedeler.
2.4.6.5. Vergi Cezalarimin Caydiricihigi

Yasalarda yer alan kurallara uyulmamasi durumunda, ilgili yasalarda bulunan
hiikiimlerle cezalandirilmas1 kagmilmaz bir gergektir. Cezalarin esas amaci, sug
unsuru eylem, hareket ve diisiinceden caydiriciliktir. Birey kanunda yasaklanan
fiilleri yapmas1 sonucunda alacagi cezay1 bilerek, yasalara riayet eder. Tiim hukuk
dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da gecerlidir. Bu cezalar kanunda agikca
belirtildigi takdirde kisi dnceden isleyecegi sugun yaptirimini bilecek; dolayisiyla o
eylemi yapmaktan vazgececektir ki bu da ceza hukukunda kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz ilkesine paralel vergi hukukunda olusan temsilsiz vergi olmaz ilkesinin bir

sonucudur.

Vergi cezalarmin yaptirimlarinin nasil olmasi gerektigi konusu literatiirde
tartisma vardir. Vergi suglarinin topluma karsi islenmis su¢ olmasi gerekgesi ile vergi
cezalarmin hiirriyeti kisitlayict cezalar olmasi gerektigi goriisii ile ekonomik sug
kapsaminda degerlendirilen vergi suclarinin yaptirimlarinin da ekonomik olmasi
gerektigi goriisii ile ¢elismektedir. Burada asil sorun, cezanin niteliginin ekonomik
ya da hirriyeti baglayici olmast degil, caydiriciliginin yiiksek olmasit ve

uygulanabilir olmasidir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde, denetim sonucunda ortaya ¢ikacak vergi suglarina
uygulanacak para cezalar1 giinlin kosullarina uygun olarak arttirilarak caydiricilik
ozelligine kavusturulmali ve hapis cezasini gerektiren suglar, para cezalarina
cevrilemez ve ertelenemez hale getirilmelidir. Vergi cezalarinin caydiricilik giiclinii
azaltan uzlasma miessesesi kaldirilmali ve vergisini zamaninda Odemeyen

miikelleflere uygulanacak gecikme zammi ve faizleri arttirtlmalidir. Vergi aflar,

1% Fevzi DEVRIM, “Vergi Bilinci ve Vergiye Karsi Direnis Sorunu”, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 1974.
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vergi suc¢larinin yaptirnm giiciinii derin bir sekilde zedelemesi, diiriist ve diiriist
olmayan miikellefler arasinda adaletsizlige neden olmasi ve vergi kagakg¢iligini tesvik

etmesi nedeniyle uygulanmamalidir'®.

2.4.6.6. Mali Aflar

Mali af, vergi kanunlarina aykir1 hareket eden miikelleflere uygulanmasi
gereken hukuki ve idari yaptirimlarin kismen ya da tamamen ortadan kaldirilmasidir.
Ulkemizde mali af ¢ikarma yetkisi Anayasa’nin 87. maddesi geregince TBMM ne
aittir. Anayasa’nin 87. maddesine gore yasa koymak, degistirmek, kaldirmak, genel

ve zel af ilamina karar vermek hususunda yetkili makam TBMM dir''°.

Vergi affi konusunda, vergi ylikiimliilerinin vergi affin1 nasil algiladiklar1 cok
onemlidir. Eger diiriist vergi yiikiimliileri, vergi aflarin1 vergi kagiranlara verilmis bir
odiil olarak algilarlarsa, kendilerinin istismar edildiklerini diisiineceklerdir. Gergek
sudur ki vergi aflar vergisini zamaninda ddemeyen ve hatta vergi sucu igleyenlere
bir avantaj saglamaktadir. Bu nedenle, sik sik ¢ikarilan vergi aflari, ylikiimliileri
vergilerini zamaninda &demeleri konusunda isteksiz davranmaya yoneltmektedir.
Hatta vergi 6dememe konusunda cesaretlendirmektedir. Diiriist vergi yiikiimliileri,
vergi aflarini1 adil olmayan bir uygulama olarak diisiindiikleri i¢in vergi affi sonrasi

miikelleflerin vergi uyumu azalmaktadir'"!

. Bu nedenle sik araliklarla vergi aflarinin
cikarilmasi, vergisel 6devlerini zamaninda yerine getirmis olan yiikiimliileri rahatsiz
etmekte, dolayisiyla vergi sistemine, vergi idaresine, vergilendirmedeki adalete,
kisacas1 devlete olan giiveni azaltmaktadir. Af yasalariin 6zellikle sik sik ¢ikarildigi
tilkelerde yilikiimliiler yeni af yasalart ¢ikmasimi beklediklerinden cezalarin

caydiricilik yonii de ortadan kalkmaktadir' 2.

19 SARILI, a.g.m..

1% Zeynep ARIKAN, Hatice YURTSEVER, “Tiirkiye’de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve Sonuglari-
17, Yaklasim Dergisi, Sayi: 136, Nisan, 2004, s. 59-60.

"' Zeynep ARIKAN, Hatice YURTSEVER, “Tiirkiye’de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve Sonuglari-
27, Yaklasim Dergisi, Say1: 137, Mayis, 2004, s. 65.

"2 YENICERI, a.g.m..
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Devletin asli gorevlerini gerceklestirebilmesi, zorunlu kamu hizmetlerini
(adalet, savunma, ulasim, egitim, diplomasi, saglik gibi) topluma sunabilmesi i¢in
gerekli olan finansman ihtiyact 6nemli dlciide vergilerle karsilanmaktadir'”’. Bu
anlamda vergi, s6z konusu hizmetlerin gerektirdigi finansman ihtiyacini
karsilayabilmek amaciyla devletin yaptigi bir uygulama olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Az varlikli, diisiik gelirli vatandaglarin vergi yikiinii azaltabilmek i¢in,
varlikli miikelleflerden vergi borg¢larini zamaninda tahsil etmek zorunludur. Biiyiik
cogunlugu vergilerini geciktirmeden 6deyen az varlikli miikelleflerin, taksitlendirme
olanaklarindan yararlanmalari s6z konusu degildir. Diisiik gelir sahibi yiikiimlii,
vergi yiikiiniin biiyiikk bolimiinii aninda ve yili i¢inde oderken, yiiksek gelirli
miikelleflerin, vergi 6demesini gelecek yila erteleme hakki, gelecek yilda vergi
tutarii taksitlendirme ve 6demeyi geciktirdikleri vergileri de diislik faiz yiikii ile
O0deme olanaklar1 vardir. Son otuz yildir i¢inde yasadigimiz hizli enflasyon kosullar
altinda bir yildan 6tekine aktarilan vergi borcu biiyiik 6l¢iide aginmaktadir. Resmi
aciklamada, 'bir defaya mahsustur' denmesine ragmen; bunun benzerleri, tilkemizde
oldukca sik yapilmustir''®. Vergi sistemimizin toptan gdzden gegirilmesi ve
ekonomiyi olumsuz etkileyen kurallardan kurtarilmasi, biiyiik bir gereksinim olarak
ortadadir. Maliye Bakanligi da durumun bdyle oldugunu diisiinse de, sorunun

biiytlikliigiinden ¢ekindigi i¢in, ¢ozlimiine yonelememektedir.

1980 yilindan itibaren cikarillan aflarin yasal gerekgeleri incelendiginde
ekonomik unsurlarin agir bastign goriilecektir. Ulkemizde mali aflarin arkasinda
kamuya ek kaynak yaratma anlayisinin agir bastigi yadsinamaz bir gercektir. Bunun
yaninda One siiriilen gerekgeler, ek kaynak yaratma arayisinin arkasinda kalan
goriintirde sebeplerdir. Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik sorunlarin, temel nedenlerinin
biri, belki de baslicas1 vergi gelirlerinin yetersiz olusu, vergi gelirlerinin gereken

diizeyde artirilamamasidir.

"> Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1999, s.18.
"4 Mustafa A. AYSAN, “Vergi affi”, Radikal, 14.02.2001, www.vergiturk.com/makaleler., Erisim:
01.04.2004.
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Vergi gelirlerinin yetersiz olusunun baginda kayit dis1 ekonominin kayit altina
alinamamasi, vergi incelemelerinin ve vergi denetimlerinin diisiik diizeyde
kalmasidir. Hiikiimetler bu durumu diizeltmek yerine; diisikk maliyetli acil gelir
saglamanin aract olan vergi aflarini, vergilerini 6deyen miikelleflerin adalet
duygusunu zedeleyerek, vergisini 6deyen ve ddemeyen yiikiimliiler arasinda rekabet
esitsizligi ve adaletsizlik yaratmaktadir'”®. Ayrica vergisini kaynaktan kesinti yoluyla
Odeyenleri dikkate alirsak vergi yiiklerinin daha ¢ok bu miikelleflerin iizerinde
kaldig1 goriilecektir. Ayrica, mali af kapsaminda tahsil edildigi agiklanan vergi
gelirlerinin kamuoyuna agiklanmasi ile vergisini zamaninda eksiksiz olarak 6deyen
miikellefin kayitdisiligin ciddiyetini fark etmesi, devlete ve vergi sistemine olan

giivenini kiracak goniillii uyumunu zedeleyecektir.

Ulkemizde vergi aflarimi inceledigimizde en énemli gerekcelerden biri, belki

de sadece ekonomik gerekgedir' '°.

Vergi hukuku acisindan affin lehine ileri siiriilen goriisler ; siyasi, ekonomik
ve mali bunalim donemlerinden sonra affin gerekli olmasi, “kanunu bilmemek
mazeret sayilmaz” kuralinin ekonomik kaynakli vergi suglar1 agisindan tekrar
degerlendirilmesi geregi, vergi suglarimin diger suclara gore daha az tehlike
olusturmasi, vergi denetiminin yetersizliginin yol a¢tig1 olumsuzluklart giderme,
miikelleflerin vergi yasalarna goniillii uymalarin1 saglama, vergi yonetimi ve vergi
yargisinin is yukiinii hafifletme. Miikellef psikolojisini iyilestirme ve vergi idaresi
miikellefler arasindaki igbirligini arttirma bi¢iminde ifade edilebilir. Af aleyhine ileri
stiriilen gorliglerin en Onemlisi ise adalet ve esitlik ilkelerini zedeledigi, vergi
yasalarina uyumu azalttigi, vergi suclarinin affedilmesinde kamu yarariin olmadigi,
miikellef psikolojilerini, vergi denetimini ve uzlasma kurumunu olumsuz etkiledigi

117

yoniinde yogunlagsmaktadir' *. Mali affin olumsuz ydnlerini su¢ psikolojisi agisindan

maddeler halinde agagidaki gibi degerlendirebiliriz;

!5 ARIKAN, YURTSEVER, a.g.m., s. 64-65.

" Duran BULBUL, “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, Yaklasim Dergisi, Aralik, 2003,
Say1:132.

""Dogan GOKBEL, “Vergi Affi”, dogangokbel@eso-es.net, Erisim: 01.04.2004.
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= Sik sik af kanunlar ¢ikarmak her seyden Once su¢ ve ceza mantalitesine
aykiridir.  Cilinkli  ¢ikarilan her af kanunu, cezanin korkutma ve Onleme
fonksiyonunun azalmasina neden olmaktadir. Kurallar koyar, soydaslariyla ortak
davranis bicimleri olusturur, ortak simgeler, degerler yaratir. Onlar1 adet, tore,
gelenek, ahlak, din, hukuk vb. kurumlar olarak kusaktan kusaga aktarip siirekliligini
saglar. Toplumun kendisini sinirlayarak koydugu hukuk duygusunun ihlalinden ise

psikolojik iki sonug ortaya cikar:
Sosyal endise: Her haksizlik cemiyetin her ferdinde sanki kendisine yapilmig
gibi bir duygu uyandirir. Bu benim de basima gelebilirdi endisesi bir gercek duygu

haline dontisiir.

Dengenin_bozulmasi: Iggiidiilerin harice tasinma kudreti ile baski altinda

tutulmalar1 arasindaki denge bozulur harice tasima kudretinde bir artig goriinir''®.
Harice tasima kudretindeki bu artis ise haksizliga ugradigini diisiinenler arasinda

benzeri hukuka aykiri fiili isleme egilimini artirir.

= Mali af, vergi yiikiinde var olan dengesizligi daha da artirir. Zira biitiin
vergi sistemleri genellik, esitlik ve adalet ilkelerini géz dniinde tutmak zorundadirlar.
Mali af ile bordro mahkumu olarak nitelendirilen vergisi kaynakta kesilenler ile
vergisi beyan {iizerine tarh olunanlar arasinda zaten var olan dengesizlik, (cezal
0demek zorunda olanlarin af ile 6demesi gerekenden daha az veya taksitlendirme
yapilmak suretiyle uzun vadede ddeyerek kazancl hale gelmesi hali) beyannameli

mikelleflerin lehine daha da bozulmaktadir.

= Bu iilkede vergi miikelleflerinin 6demesi gereken verginin tam olarak
beyan edip 6demesini saglamanin en saglam yolu o iilke miikelleflerinde vergi bilinci
ve vergi ahlakinin yerlesmis olmasidir. Fakat ¢ikarilan mali af miikellefler arasinda
biraz olsun var olan vergi ahlakin1 zedeler veya yok eder. Diirlist miikellefleri
magdur durumda birakir. Bu durumda, miikellefleri kotii olan1 6rnek olmaya sevk

eder.
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= Bilindigi gibi 06denmesi gereken verginin zamaninda 6denmemesi
ozellikle enflasyonist ortamlarda bazilar1 icin garantili ve ucuz finansal kaynak
saglama aract oldugunda ekonomik rekabeti olumsuz yonde etkilemektedir. Mali
aflarin sayis1 artikga miikelleflerin vergiyi zamaninda 6dememe egilimi daha da

artmaktadir'"’.

Vergi affinin iyi tasarlanmadig1 takdirde uzun vadede ortalama goniillii uyum

derecesini diisiirdiigii gézlenmektedir.

2.4.6.7. Istisna ve Muafiyetler

Istisna ve muafiyet kavramlari, vergilendirilebilir gelir veya kisinin, kismen
ya da tamamen, siireli ya da siiresiz olarak vergiye tabi gelir kapsami disinda
tutulmasidir. Muafiyet, vergi kanunlarina gore vergi 6demekle yiikiimli kisilerin
vergi kapsami diginda birakilmasidir. Istisna ise, vergiye tabi olan bir gelirin konusu

itibar1 ile vergi kapsami disina ¢ikarilmasidir.

Devlet ¢esitli ekonomik, siyasi ve sosyal amaclar1 dogrultusunda miikelleflere
bir takim indirim, istisna ve muafiyet haklar1 tanimistir. Ancak vergiye tabi
gelirlerinin indirim, istisna ve muafiyetler olmadan vergilendirmesi en adilane
yaklagimdir. Ciinkii bu vergisel tesvikler yiiksek gelir gruplarinin gelirleri ile orantili
olarak daha fazla vergiyi 6demekten kurtulmalarina neden olmaktadir'®’. Ayrica
istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle vergi gelirlerindeki azalma, diger vergi
cesitleri lizerindeki vergi oranlarinin olmasi gerekenden daha yiiksek ayarlanmasi ile
telafi edilmeye calisilmaktadir. Bu da vergi istisna, muafiyet ve indirimlerinden
kapsam dis1 kalarak faydalanamayan miikellef iizerindeki vergi oranlarinin
artmasina, vergide esitlik ve adalet ilkesinden daha fazla uzaklagilmasina neden

olmaktadir.

" Muharrem ERIM, “Mali Affin Sug Psikolojisi Agisindan Dogurdugu Sonuglar ve Vergi Hasilatina
Etkisi, Kasim, 2003, Say1:4.
120 Douglas DUNN, Flat Tax Fiasco, http:/www.wordwiz72.com/econ.html, Erisim: 10.03.2006.
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Istisna ve muafiyet kapsamindaki miikellef, vergilemede kullandig1 avantajli
durumun bitmesi halinde, vergi yoOnetimine karsi tepki verecek, uyum zorlugu
cekecektir. Oysaki 6demesi gereken vergiyi, devletin ¢esitli ekonomik, siyasi ve
sosyal amagclar1 dogrultusunda desteklenen sektorlerde faaliyet gdstermesi nedeniyle
bu siire¢ zarfinda 6dememistir. Istisna ve muafiyet kapsami disina ¢ikan miikellef
kendisine verilen bu imtiyazin devamli olmasi gerektigi gibi haksiz bir diisiinceye
sahiptir. Bu siire doldugunda miikellef normal sartlar altinda 6demesi gereken vergi

miktarina tepki gosterir.

Diger taraftan serbest piyasa kosullarindaki rekabet savasi, firmalarin
Olceklerine oranla istisna, muafiyet ve indirimlerden daha fazla faydalanmasina,
kiictik isletmelerin biiyiik isletmeler, holdingler ve grup sirketleri karsisinda rekabet
giicliiniin iyice zayiflamasi ve zorunlu olarak piyasadan ¢ekilmelerine neden

olmaktadir.

Devlet vergiden uyumsuzlugu yiiksek olan miikelleflere legal olarak yasal
bosluklar, siginaklar ve istisna ve muafiyetler gibi bir takim alanlar yaratmaktadir.
Bu nedenle, istisna ve muafiyetler vergi tabanini genisletecek ve istismar1 6nleyecek

sekilde gbzden gegirilmelidir.

2.4.7.1. Mali Miisavirlik Miiessesesi ve Vergi Damismanhg:

Vergi kanunlarinin karmagsiklig1 ve uygulamanin belirsizligi miikellefleri mali
miisavirlerin ve vergi danigmanlarinin yardimina zorlamaktadir. Vergi yasalarinin sik
araliklarla degisiklige ugramasindan dolay1 takibinin zor olmast ve vergi
kanunlarinin sadelikten uzak olmasi nedeniyle dogru anlasilmama riskini tagimasi
nedenleri ile miikellefler genellikle bir profesyonel yardima ihtiya¢ duyarlar. Bu

yardim hizmetini, mali miisavir ve vergi danismanlar1 vermektedir.

Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren muhasebeci ve mali
miisavirler vergi kaybinin dnlenmesinde rolleri biiyiiktiir. Vergi miikellefleri sahte
fatura temin ederek, mal ve hizmet bedelleri yiiksek gosterilerek maliyet ve giderleri

artirarak vergi kacirma yoluna gitmektedirler. Muhasebeci ve miigavirlik hizmeti
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yapanlar, bu konularda dikkatli ve gorev bilinci ile davranmalidirlar. Gérevi kotiiye
kullananlar hakkinda islenen su¢ derecesinde agir miieyyideler getirilmeli ve
meslekten men edilmeye kadar . Burada en 6nemli konu meslegi icra edenlerin
nitelikleridir. Vergi ve muhasebe ile ¢ok fazla ilgisi olmayan g¢esitli meslek
mensuplarinin, meslegin ¢ekiciligi nedeniyle bir uzmanlik niteligi gerektiren Yeminli
Mali Miisavirlik meslegine kolayca gecebilmelerine olanak taninmis olmasi, bu
meslegin teknik acidan hatalara olanak tanimasina neden olmustur''. Ancak her
meslekte oldugu gibi asil 6onemli olan meslek mensubunun sahsiyetinin diizgiin ve

ahlakinin yiiksek olmasi kriteridir.

Mali miisavirlerin ve vergi danigmanlarinin miikellefin goniilli uyumuna
ektisi konusunda iki goriis vardir. Birincisi mali miisavirlerin hata oranini azaltarak
gonilli uyumu artirdigi  yoniindedir. Digeri ise denetimin ahlaki ve fiziksel
maliyetini  diisirmesi nedeni ile dogru beyanda bulunmama egilimini

(noncompliance)artirmasi yoniindedir' %,

2.5. Vergi Uyumunu Ol¢mek I¢in Kullanilan Yéntemler

Vergi politikasinin amaglarina uygun olarak uygulanabilmesi i¢in vergi uyum
seviyesinin Ol¢lilmesi ve incelenmesi Onem arzeden bir konudur. Vergi
uyumsuzlugunun sektorel, elde edilen kazancin tiirline gore faklilik gdstermesi
durumu vergi sistemi ile ilgili yapisal sorunlarin oldugunun gostergesidir. Vergi
sistemindeki bu sorunlar vergi politikalarinin da etkin bir sekilde uygulanamamasi

sonucunu dogurur.

Miikelleflerin vergiye goniilli uyum seviyeleri; vergi denetimleri ve anket
sonuclari, mali aflar sonucu elde edilen veriler, GAP yaklasimi ile 6l¢iilmeye analiz

edilmeye ¢alisilmaktadir.

2! DPT: 2597, ilgili rapor.
122 Celikkaya, a.g.m..
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2.5.1.1. Vergi Denetimleri

Vergi denetimleri caydiricilik etkisinin yanisira, kayit dis1 sektor biytkligi
ile ilgili bilgi vermesi nedeniyle vergi uyumsuzlugunun boyutunun tespitinde
onemlidir. Vergi denetimleri sonucu vergi uyumsuzlugu hakkinda edinilen veriler net
bilgi degildir. Ciinkii, vergi denetimleri tim miikellefleri kapsamamaktadir.
Incelenen miikelleflerin tiim uyumsuzluklarinin denetimlerde yakalanmas1 miimkiin
olmadig1 gibi, baz1 sektorler lizerinde denetimin yogun olmasi diger sektorlere gore
daha fazla uyumsuz goriinmesi diger sektorlere nazaran daha ¢ok denetlenmesinden
ileri gelmektedir. Vergi denetim sonuglar1 vergi uyumu hakkinda bize bilgi vermekle

beraber bu bilgi salt degildir.

Tablo 4: Vergi Tiirleri Itibariyle 2005 Y1l1 inceleme Sonuglar

Vergi Tiirleri Itibariyle 2005 Yili inceleme Sonuglar
Vergi Tiri Inceleme Sayist | incelenen Matrah (YTL.) Bulunan Matrah
Farki (YTL.)

Gelir Vergisi 26.356 1.290.660.027 644.970.970
Kurumlar Vergisi 12.514 5.462.496.748 6.248.829.614
Katma Deger Vergisi 22.203 15.740.798.929 2.970.576.544
Bank.Sig.Mua.Vergisi 2487 8.451.418.433 26.339.750.854
Veraset ve Intikal Vergisi | 90 14.677.108 29.692.314
Damga Vergisi 545 213.005.449 726.637.689
Katma Deger Vergisi ladesi | 990 54.058.493 30.055.970
Gegici Vergi 7.066 202.802.534 630.634.470
Diger 32.327 1.118.549.496 1.094.205.733
Toplam 104.578 32.548.467.217 38.715.354.158

Kaynak: www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/tanitim/FaaliyetRaporlari/2005/denetim.pdf.

Tabloda 2005 yil1 vergi tiirleri itibar ile incelenen miikellef sayisi, incelenen
matrah ve matrah farklart verilmistir. Bu durum vergi matrahlarinin eksik beyan ile

vergi uyumunun ne kadar diisiik seviyelerde oldugunun bir gostergesidir.

2.5.2.1. Anket Calismalari

Anket ¢alismalar ile miikellef gruplarinin tiim O6zelliklerini yansitacak ve

giivenilir bilgiye ulasilmasini saglayacak sayida orneklem bir grup secilir. Bu

calisma alan incelemesidir. Alan incelemeleri bireyleri ilgili konuya dair ¢oktan
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segmeli ya da derecelendirmeli veya kendi diisiincelerinin direk olarak soruldugu
arastirmalardir. Alan incelemesi icin 6rneklem secimi ¢ok &nemlidir. Orneklemin
dogru secilmemesi anket ¢alismasinin bastan yanlis sonuglara ulasmasina neden olur.
Orneklem konu ile ilgili her bireyden belirli oranlarda secilmelidir. Orneklem grubu
tizerinde yapilan anket sorularinin saglikli sonuglara ulagsmasi sorularin kendi i¢inde
saglayicilarinin olmasi ile miimkiindiir. Ancak bdyle bir anket uzun zaman almasi
nedeniyle bireyi sikacak ve dogru yanitlama istegi azalacaktir. Bir diger durum ise
miikellefler, her ne kadar anket yapilan bireylerin tiim yanitlarinin gizli tutulacagi
hususunda bilgilendirilseler de vergi kagirdiklar1 ya da kayitdisi faaliyetlerde

bulunduklar1 hususunda verdikleri yanitlar ¢eldirici olabilmektedir.

Anket sonucunda ulagilan veriler, daha optimist bir tablo ¢izer. Bunu, anket
sonuglarindaki vergi uyumsuzlugu seviyesinin, denetim, aflar sonucu ulagilan sayisal
verilerin ¢ok altinda kalmasindan da gorebiliriz. Ancak, vergiye uyum seviyesini net
olarak yansitmasa da, vergi uyumsuzluguna neden olan sikayetlerin dile getirilmesi
acisindan bir ¢esit miikellefin sesi(voice of taxpayer) uygulamasidir. Bu alan
calismalar1 sonucunda vergi sistemi ve yonetimine dair ¢ok giizel bulgular ortaya

¢ikabilir.

2.5.3.1. Mali Aflar Sonucu Elde Edilen Veriler

Mali aflarin amaglarindan biri de kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almaktir.
Vergi tabanim1 genisletmek, miikellefleri dogru beyana sevk ederek kayitdisi

miikellefiyetleri tespit etmek ve kayit altina almak mali aflardan beklenenlerdir.

Mali aflarin uygulandiklar1 donemlerde vergi gelirlerinin sigrama yapmasi
miikelleflerin af kapsamina giren gelirlerini zamaninda eksik gosterdiklerinden vergi
uyumsuzlugunun 6nemli bir gostergesidir. Mali aflar, cezalarin kaldirilmast diisiik
vergi oranlart miikellefin goniillii uyumunu artirip vergisini dogru beyan etmeye

O0zendirme amaci tagimaktadir.
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Vergi aflarinin basarili olmasi durumunda devlete biiylik miktarda gelir
saglamasi ile kamuoyunun o zamana kadar tespit edilemeyen vergi kagakciliginin
yayginligi hakkinda bilgi sahibi olmasi, denetim olasiligina iliskin tahminlerini

negatif yonde yeniden gézden gecgirmesine neden olacaktir.

Tablo 5: 4811 Sayil1 "Vergi Banis1" Kanunu Uyarinca 31.12.2003 ve 30.09.2004
Tarihleri Itibariyle Yapilan Tahsilat Tutarlari

4811 SAYILI "VERGI BARISI" KANUNU UYARINCA
31.12.2003 VE 30.09.2004 TARIHLERI ITIBARIYLE YAPILAN TAHSILAT TUTARLARI
( KUMULATIF )

ODENEN TUTARLAR(BINTL)

4811 SAYILI KANUNUN ILGILI
MADDESI

Kesinlesmis Alacaklar (md.2) 1140273803306 2063200670160
6929079966 8663368379

31/12/2003 30/09/2004

Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c)

Kesinlesmemis veya Dava Safhasindaki
Alacaklar (md.3

Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki
Alacaklar (md.5)

Pigmanlikla veya Kendiliginden Beyan
(md.6)

Gelir Vergisi Matrah Artirimi (md.7)
Kurumlar Vergisi Matrah Artirimi (md.7)
G.V.K 94/6 Vergi Artirimi (md.7)

K.D.V. Matrah Artirimi (md.S8)

Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirimi (md.9)

Kiymetli Maden Ziynet Esyasi Degerleme
Farki (md.13)

Ecrimisil Alacaklar1 (md.15/2)
TOPLAM

KIT, IDT VE MAHALLI IDARELER
TOPLAMI

GENEL TOPLAM
KAYNAK : ILLERDEN ALINAN BiLGILER

NOT : 1- DEFATEN YAPILAN ODEMELER VE ERKEN ODEME TUTARLARINI DA
KAPSAMAKTADIR.

Not :2- BAZIILLERCE YAPILAN DUZELTMEYE BAGLI OLARAK 31.03.2006 TARIHI
ITIBARIYLE YENIDEN DUZENLENMISTIR.

Kaynak: http://www.gib.gov.tr.

365181525872 524112691711

75911720093 156747139688

115830646700 126172524503

150736133979
508739206996
56120302811
297313051710
13699398871

225173427091
780053809231

88316495319
472110013213

22176479241
13069600983 15041004160

16489901503
2760294372790

18148276411
4499915899107

93461444811 214844712807

2853755817601 4714760611914
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Tablo 5 incelendiginde mali af uygulamasi ile vergi gelirlerinin kiimiilatif
tutarin yaklasik olarak iki kati oraninda arttig1 gozlenmektedir. Bu durum kayith
ekonominin biiytikliigii kadar kayitdis1 ekonominin varliginin bir gdstergesidir. Vergi
uyumsuzlugunun yiiksekligi tehlikeli boyutlardadir. Ancak miikellefin vergiye

uyumunda af beklentilerinin de olumsuz etkisi olmaktadir.

2.54.1. GSYIH-GSMH Karsilastirmasi

Gayr1 Safi Milli Hasila (GSMH); bir ekonomideki iiretici birimlerin belirli bir
donemde iirettikleri ¢iktilardan bunlarin igine giren girdilerin diisiilmesiyle bulunan
iiretim miktarmimn parasal ifadesidir. Gayr1 Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ise;
GSMH’dan net dis faktor gelirlerinin (is¢i dovizleri + yurtdisindan elde edilen
miitesebbis gelirleri + yurtdisindan elde edilen kar transferleri + yurtdist mali

yatirmlardan elde edilen temettii gelirleri) diisiilmesi yolu ile bulunur'*.

GSMH hesaplamalari, iiretim, gelir ve harcama yontemleri olmak iizere ii¢
farkli yontem kullanilarak yapilmaktadir. Kayitdisi ekonominin olmadigi varsayimi
altinda, her {i¢ yonteme gore hesaplanan GSMH degerlerinin ayni olmasi
gerekmektedir. Ancak, kayitdisi ekonominin varligi varsayimi altinda ise, harcamalar
yontemi ile hesaplanan GSMH nin, diger yontemler yoluyla hesaplanan GSMH’dan
daha biiyiik ¢ikmasi gerekmektedir. Bu sebeple, farkli yontemlerle hesaplanan
GSMH degerleri arasindaki farklarin kayitdisi ekonomi biiyiikliigline iliskin veri
teskil ettigi diistiniilmektedir. Diger taraftan bulunan farklar, istatistik¢iler tarafindan
istatistiksel hata olarak giderilmekte; bu sebeple GSMH yaklasimi ile vergi
uyumsuzlugu ve kayitdisi ekonominin biiyiikliigiine iliskin saglikli bir rakama
ulasmak miimkiin olmamaktadir. Buna yaninda, tasarruflarin doviz ve altina
yonelmesinin yiiksek oranda gergeklestigi lilkelerde, GSMH yaklasimi ile vergi

uyum oranini 8lgmede giivenilir bir yol degildir'**.

' Magfi EGILMEZ, “Ekonomi Politikas1 S6zIigii”, http://www.mahfiegilmez.nom.tr/, Erigim:
12.11.2005.

124 yyslat US, “Kayitdisi Ekonomi Tahmini Y6ntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartigma Metni, www.tek.org.tr., Erigim: 20.02.2005.
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Ulkemizde, gelir ile ilgili veri ve istatistikleri temin etmekte yasanilan
glicliikler nedeniyle, gelir yontemi ihmal edilerek, karsilastirmalarda harcama
yontemi ile hesaplanan GSMH rakamu ile iiretim yontemiyle hesaplanan GSMH

rakami1 kullanilmaktadir.

Vergiye gonillii uyum oraninin tespitinde kullanilabilecek diger bir yontem
ise, farkl1 verileri baz alarak ve farkli yontemler kullanarak hesaplanan GSYIH ile
GSMH rakamlarinin karsilastirilmasidir'®. Bulunan sonuglar arasindaki fark vergi

uyumsuzlugu olarak ifade edilebilir.

2.5.5.1. Parasalc1 Yaklasim

Parasalci1 yaklagim, vergi dis1 ekonomiyi ve vergiye uyum oranini dlgmek igin
olarak kullanilan bir diger yontemdir. Parasalci yaklasimda, parasal istatistikler

kullanilarak vergi dis1 ekonominin boyutlar1 belirlenmektedir.

2.5.5.1. Sabit Oran Yaklasimi

Emisyon Hacmi Yaklasimi olarak da ifade edilen sabit oran yaklagimi, gizli
ekonomik faaliyetlerin Odemelerinin de nakit olarak yapilacagi varsayimina
dayanmaktadir. Dolagimdaki para miktar1 olan emisyon hacminin kayith ve kayitdisi
ekonomide kullanilan para miktarmin toplamimna esit olacagi diisiiniiliir. Paranin
dolagim hiz1 sabit kalmak suretiyle, emisyon hacminin toplam mevduatlara olan
oraninin artmast vergi dis1 ekonomik faaliyetlerin, vergi uyumsuzlugunun arttiginin

gostergesidir.

2.5.5.2. islem Hacmi Yaklasim

[slem Hacmi Yaklasimi’nda, Fisher’in Miktar Teorisi esitligi

kullanilmaktadir.

123 C.Can AKTAN, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisinin Olgiilmesi ve Olgme Y6ntemleri”,
www.canaktan.org., Erisim: 24.12.2005.
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Para Arzi: M
Paranin Dolasim Hizi: V
Genel Fiyat Seviyesi: P

islem Hacmi: T

Ulkede iiretilen toplam mal ve hizmetlerin piyasa degeri, para arzinin, paranin
dolagim hiziyla ¢carpimina esittir. GSMH; M*V dir.
PT =MV
Bu yaklagima gore, islem hacmi olan T ile GSMH arasindaki iliski uzun
vadede sabittir. Belirli bir donemde MV’nin belirledigi GSMH ile istatistiklerle
aciklanan GSMH arasindaki fark, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinii vermektedir.
Islem Hacmi Yaklasimi’nda paranin dolasim hizinin, kayith ve kayitdisi ekonomide

ayni ve dolasim hizinin sabit oldugu kabul edilmektedir'*.

2.5.5.3. Ekonometrik Yaklasim

Ekonometrik yaklasimda, diger parasalci yaklasimlarda oldugu gibi, kayitdisi
ekonomilerde islemlerin nakit para ile ylriitiildiigli ve paranin dolasim hizinin kayith
ve kayitdisi ekonomilerde ayni oldugu varsayilmaktadir. Bu yontemi ilk kullanan
Amerikal1 Vito Tanzi’dir, Tanzi Yontemi olarak da bilinen bu yontem daha sonra pek
cok iktisat¢1 tarafindan cesitli iilkelerde ampirik arastirmalara konu olmustur. “Bu
yontemde nakit paranin genis anlamli paraya oraninin bir takim faktorlere bagl
oldugu varsayilmakta ve nakit paranin genis anlamli paraya orani bir regresyon
analizi ile elde edilmektedir. Bu yaklasimin temel varsayimlari; kayit disi
ekonominin yiiksek vergi oranlarina bagli olarak ortaya ¢ikmakta oldugu ve kayit
dis1 ekonomilerde islemlerin nakit para araciligi ile yiiriitildiigtidiir. Ayrica paranin

dolasim hizinin kayitli ve kayit dis1 ekonomilerde ayni oldugu varsayilmaktadir.'*””

12® Magfi EGILMEZ, “Ekonomi Politikas1 S6zliigii”.
127 AKTAN, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisinin Olgiilmesi ve Olgme Yontemleri”.
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2.6. Vergiye (Goniillii) Uyum Saglanmasimin Faydalar:

Vergi miikelleflerinin vergi karsindaki algilarinin ve tutumlarinin pozitif
olmasi, vergi sisteminin saglikli islemesi i¢in en énemli unsurdur. Vergiye goniillii
uyum vergi karsisinda miikellefin bilingli ve olumlu tutumudur. Bu tutum iizerinde
daha once inceledigimiz iizere bir ¢ok belirleyici faktor vardir. Bu faktorler verginin
nasil algilanacagina ve algiya paralel tutumun nasil sekillenecegine dair miikellefi
yonlendirir. Vergiye goniillii uyumda vergi bilinci ve vergi ahlaki diisiik seviyede
olan miikellef icin en 6nemli faktor vergi aflaridir. Ciinkii ilk bakista vergi oranlari
gibi goziikse de vergi oranlar1 vergi cezalarinin yaptirimi olmadan, vergi cezalar1 da
vergi denetim olasiligt diisiik olmast durumunda miikellef i¢in Onem
arzetmemektedir. Vergi aflariin sik araliklarla ¢ikarilmasi vergi uyumu yiiksek
miikellefleri bile af amacina tamamen ters olarak uyumsuzluga sevk ettigi bir
gercektir. Ciinkii denetim sonucu tespit edilen vergi suglari, yine aflarla 6nemini
yitirmektedir. Bu durumda mali aflarin vergiye goniillii uyumda en 6nemli faktor

oldugunu sdyleyebiliriz.

Vergiye goniillii uyumu pozitif yonli olan miikellefin yaninda karasiz ve
olumsuz bakis agisiyla vergilendirmeye bakan miikellefler de mevcuttur. Bunlarin
vergiye goniillii uyum saglamalarinin hem vergi sistemine hem de ekonomiye katkisi
biiylik olacaktir. Vergiye goniilli uyumun saglandigi bir iilkede ekonomik kararlar
daha saglikli alinacak, ongoriiler saglam zemin {iizerine oturtularak yapilacaktir.

Vergiye goniillii uyumun vergi sistemindeki olumlu etkileri;

= Vergi gelirlerinde artis,

= Denetim maliyetlerinde azalma,

» [dare ve miikellef arasinda hosgérii ve giiven ortam,

=  Haksiz rekabet ortaminin engellenmesi

= Vergi konularinin ve oranlarinin gelir gruplar1 ve sektorlere gore adil
dagilimmim saglanmasi(Ucretliler- bordro mahkumu- ve Tiiketim

vergilerindeki artisin 6nlenmesi)olarak siralanabilir.
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2.7. Vergiye Uyum Sorununun Sonuglari

Odedigi vergiye karsilik, bir miikellefin kamu hizmetlerinden ne dereceye
kadar yararlanabilecegini saptamak oldukga gii¢ bir islemdir. Bir bireyin herhangi
bir vergiye karsi ilk tepkisi, vergiyi ddememek seklinde ortaya cikmaktadir.
Miikellef legal olarak (vergiye tabi herhangi bir malin tiiketiminden ka¢inmak veya
bu mala ait tiiketimini azaltmak veya vergiye tabi tutulan {iiretim faaliyetlerini
terketmek suretiyle) vergi 6demekten kacinma yoluna giderek vergi kaybina sebep
olmaktadir. Miikellefin olumsuz olan bu psikolojik tepkisinin énlenmesi, tamamen

izlenecek maliye politikasina baghdir.

Vergide basarinin siirekli kilinmasmin en temel kosulu vergi bilincinin
yerlestirilmesi olup, bu bilincin yerlesmesi ise miikellefin 6dedigi verginin nasil
harcandigini bilmesi ve vatandasin verginin haklilifina inanmasindan ge¢mektedir.
Ayrica verginin adil alindigina olan inang arttik¢a vergiye kars1 direng de o 6lciide
azalacaktir. Bunun i¢inde vergiyi toplayan idarenin uygulamalarin bu kanaat ve
inancin yerlesmesine katki saglayacak yonde olmasi ,uygulamalarin kamuya iyi

anlatilmasi gerekmektedir'*®.

Once kisisel ekonomik denge bakimindan miikellef, vergi alinmasiyla azalan
O0deme giiclinii kismen olsun telafi etmek ve gelirini artirmak amaciyla, verimli
faaliyetlerini gelistirmeye c¢aba gosterecektir. Kismi de olsa bu telafi olanag,
isbolimii ve kisiler arasi degisim esasina dayanan bir ekonomide genellikle
gerceklesememektedir. Boylece bir iiretim tiikketim dengesi kuramayan miikellef, bu
kez tiiketim programinda zorunlu bir degisiklik yapacak ve geliri artik eski
seviyesinde kalmadigi i¢in tiiketimini azaltacaktir. Marjinal Fayda Esitligi teoremi
ve Wieser Kanununa gore de oOnce liiks maddelerin tiikketiminde bir azalma

goriilecektir'®. Bu vergi yiikiiniin miikellef iizerindeki baskis1 daha da agirlastiginda

128 Necdet GOKMEN , Abdullah GULEC , “Gelir idaresi ve Vergi Denetiminde Etkinlik ve
Verimlilik Nasil Saglanir?” , Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 238, Haziran, 2001.

1% Nezihe SONMEZ ; Vergileme olayinda Kisisel Ekonomik Denge Yoniinden Miikelleflerin
Davramslar , Ticaret Matbaacilik T.A.S., izmir , 1971, s. 14 .
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miikellefin vergi uyumsuzluk seviyesi artacak ve farkli ¢6ziim yollar1 arayisi igine

girecektir.

Bir iilkede miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun diisiik olmasi, devletin
baslica finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin azalmasi, denetim maliyetlerinin
artis1 ve miikellef-idare iliskilerinin bozulmas1 gibi bir¢ok sonucu vardir. Miikellefin
adalet duygusunun zedelenmesi miikellefin devlete ve vergi sistemine olan giiveninin
sarsilmasina, vergi uyumsuzlugunun boyutlarinin yiiksek olmasi da vergi idare ve
denetim elemanlarinin miikelleflere kars1 saygisini kaybetmesine neden olmaktadir.

Vergiye goniillii uyum sorununun bir ¢ok olumsuz yansimasi vardir.

2.7.1.1. Vergiye Kars1 Pasif Tepki

Vergiye karsi davranigin olumlu yonii vergilemede vergiyi kabul ederek
O0deme anlamina gelmektedir. Ancak yiikiimlii vergi 6demeyi kabul ederse bu
durumda ise vergi ile ilgili bir miicadele icine girecek ve vergisiz alana kayma,

ikame mallara yonelme vb. kurtulma yollarmi deneyecektir'>’.

Vergi oranlarindaki artiglar, miikelleflerin davranislar1 yoniinden oncelikle

pasif tepki 6zelligi gostermektedir.

Vergilerin, miikellef davraniglarinda iki farkli yonde etkisi vardir. Birincisi,
miikellefin gelirindeki eksilmeyi telafi etmek amaciyla, daha fazla calisarak daha
cok kazanma amaciyla hareket etmesidir. Bu durum literatiirde gelir etkisi olarak
adlandirilir. Miikellef vergilemenin gelirinde yarattig1 eksilmeyi daha ¢ok calisarak
gidermeye calisir. Ancak ayni miikellef, daha ¢ok g¢alismasinin sonucu elde ettigi
kazancin agir vergiler altinda eridigi diisiincesiyle bir miiddet sonra ¢alisma arzusunu
kaybederek calismamayi, aylakligi tercih edebilir. Bu durum gelirin ikame etkisidir.
Miikellef vergi ile azalan gelirini gelir etkisi ile telafi etme ¢abasi yerine dogrudan da

calismamayi, bos durmayi tercih edebilir.

BODEVRIM ; a.g.t. , s.220.
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Miikellef vergilerin gelirinde yarattigi azalma dolayis1 ile, g¢alismama,
tikketimini kisma, iiretimini azaltma ve yatirimdan vazgegme, vergisini yansitma ve
vergiden kaginma arayisina girme gibi tepkiler verebilmektedir. Bunlar miikellefin

dolayli ve pasif tepkilerdir.

2.7.1.1. Bosta Gezmeyi Tercih Etme

Miikellefin vergilemenin gelirinde yarattig1 eksilmeye kars1 verecegi ilk pasif
tepki ¢alismama, bosta gezme tercihidir. Literatlirde ikame etkisi olarak adlandirilan
bu tepki, cok calisarak ¢ok vergi odemektense calismamanin tercih edilmesidir.
Ciinkii, ¢calismamanin maliyeti diisiiktiir. Vergi oranlarindaki artiglar kullanilabilir
geliri azaltmakta ve c¢aligmaya kiyasla bosta kalmanin maliyetini diistirmektedir ve
calismama lehine firsat maliyeti yaratmaktadir. Iktisadi agidan nasil ki herhangi bir
malin maliyetinin diismesi o mala olan talebi artirtyorsa, ayni sekilde maliyeti diisen
bosta gezmenin de talebi artmakta ve calisma gayreti azalmaktadir. Ancak insan
hayatinin devamliligi g6z oniinde bulunduruldugunda bu tercihin devamlilik arz
etmeyecegi siiphesiz bir gergektir. Birey bir siire sonra hayatini idame ettirebilmek
i¢in gelir elde etme ihtiyac1 duyacaktir. Ancak daha dnce bosta kalmay1 tercih edecek
kadar agir bir sekilde hissettigi vergi yiikii altina girmemek i¢in kayitdisiliga

yonelmesi ekonominin geneli i¢in risk arz eden bir konudur.

2.7.1.2. Tiiketimi ve Tasarrufu Kisma

Yikiimliiler 6dedikleri vergilerin etkilerini bu yolla kaldirmay1 deneyebilirler.
Vergi nedeniyle refah seviyesinde azalma yasanan kisinin eski refah diizeyinin

stirdiiriilmesi amaciyla ekonomik davranislarinda, azalmaya rastlanmaktadir.

Gelir, tiiketim ve tasarruf olmak tizere iki seklinde kullanilmaktadir. Vergi
oranlarindaki artislar kisilerin kullanilabilir gelir seviyesini azalttigindan, gelirin
azalmasina bagli olarak once tasarruf miktari, daha sonra ise tiiketim miktarlarinda
azalma meydana gelmektedir. Miikelleflerin vergileme nedeniyle duydugu baski

hissi, once tasarruf hacminde bir diismeye daha sonra liikks maddelerin tiikketiminden
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vazgecme, ileri sathalarda ise (ki toplumsal agidan tehlike arzeden bir durumdur)
temel zorunlu ihtiya¢c maddelerine dogru dereceli bir azalmaya neden olmaktadir.
Miikellef tiikketim ve tasarruflarini diisiirerek gelirini gec¢inebilmek icin ayarlamaya

calisir. Bu durum yiikiimlii iizerindeki tranformasyon etkisi olarak da adlandirilir.

2.7.1.3. Uretimi Kisma

Vergi oranlariin yiikselmesi, tiretim faaliyetleri iizerinde de olumsuz etki
yapmaktadir. Bu olumsuz etki dogrudan iiretimin maliyetine giren girdiler tizerindeki
vergilerin baskis1 olmasa da, vergi oranlarinin artmasi ile kullanilabilir geliri azalan
bireyin tiikketim kisitlamasina gitmesi, zaman i¢inde iiretimin de azalmasina neden
olmaktadir. Piyasa talebinin daralmasi arz seviyesini de daraltmakta ve {retim
seviyesini diisiirmektedir. Bununla birlikte, liretim faaliyetleri {izerine konulan
vergiler de maliyet unsuru olusturdugunda, iiretimin karliligmi azaltmakta ve

dogrudan iiretim kapasitesinin azalmasina neden olabilmektedir.

2.7.1.4. Olas1 Yatirnmdan Vazge¢cme

Miikellefin pasif tepki asamasinda diger bir yaklasimi da yatirim
kararlarindan vazgeg¢medir. Artan vergiler, yatirim sonrasi kazancglarin biiyiik bir
kisminin devlete aktarilmasina ve yatirnmin karliligini azaltmasi nedeniyle
yatirimciy1 olumsuz etkileyerek olasi yatirim kararlarinda vazgegirebilmektedir. Yeni
yatirimlar zaten bashi basma bir risk unsurudur. Tahmin edilemeyen piyasada
tutunabilme durumu yaninda bir de bilinen maliyet, agir vergiler sézkonusudur. ilave
yatirimlar i¢in de ayni durum sézkonusudur. Firma dengesi, es iriin egrisi ile
firmanin toplam harcama ve yatirim imkanini gosteren es maliyet dogrusunun
kesistigi noktada olugmaktadir. Firma acisindan vergi oranlariin yiikselmesi, bir
maliyet unsuru oldugundan es maliyet dogrusunu olumsuz etkilemekte ve harcama

yapma imkani daralan firmanin yatirim yapma giicli azalmaktadir.
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2.7.1.5. Verginin Yansitilmasi

Vergi gelirlerini azaltmayan vergi yansimasi ve yasal agidan sorun teskil
etmeyen vergiden kaginma da miikelleflerin sergiledigi olumsuz tepkiler arasinda ele
almabilir. Verginin yansitilmasi, sonuglar1 itibariyle diger tepki tiirlerine gore
farklilik arzeder. Bu farklilik, verginin yansitilmasinin vergi yiikiiniin baskalarina
aktarilmasini hedef alan bir davranis olmasindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Verginin
yansitilmasi, asil vergiyi istlenen miikellefin bu vergi nedeniyle olusan vergi
yikiinli, c¢esitli araclar vasitsiyla diger kisilere aktarmasi durumudur. Vergi
yansimasi diger tepki tiirleri ile karsilastirildiginda, devlet agisindan vergi kaybinin

olusmadig1 bir tepki tirtidiir'®!

. Ancak bu yontem devletin vergi ylikiiniin toplumda
dengeli dagilimin1 saglama gorevi acisindan olumsuz etkiler meydana getirmesi

nedeniyle ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

Odenen verginin kismen ya da tamamen diger yiikiimliiler iizerine
aktarilmasidir. Vergiyi iizerine alip bir sonrakine yansitana yiikleyen, iizerinde vergi
yiikili yansitilmis kisiye de yiiklenen adi verilmektedir. Yiikiimlilerin davraniglarinin

arastirilmasinda bu gibi 6zelliklere de dikkat edilmelidir.

Vergi kapitalizasyonu, bir verginin vergilendirilen malin fiyatinda neden
oldugu degisme mekanizmasina dayanir. Yeni bir vergi konulmasi durumunda,
serveti almak isteyen kisi ddeyecegi vergiyi diisiinerek, serveti diisen kapitalize
degerden almak isteyecektir. Boylelikle vergiyi satict yliklenmek zorunda kalacaktir.
Harcama vergileri fiyat mekanizmasi yoluyla yansitilabilmektedirler. Bu itibarla
depresyonla ve diger ekonomik bunalimlar ile miicadelede kullanilan bir

fonksiyondur'*%.

B! Can AKTAN, “Vergilere Kars1 Gosterilen Aktif ve Pasif Tepkiler”, www.canaktan.org.tr., Erigim:
22.11.2005.
132 {smail TURK ; Maliye Politikas1 , Turhan Kitapevi Basim , Ankara , 2001 , s.168.
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2.7.1.6. Oy Kaymasi

Iktidardaki partilerin vergi yasalarmi onaylamasi durumunda yapilmasi
gerekenlerin yapilmadigina kanaat getiren yiikiimliiler se¢im zamanlarinda iktidarda
bulunup c¢esitli gerekceler ile vergi kanunu getiren partilere karsi tepkilerini kendi
oylar1 ile gosterebilmektedirler.Ancak burada genelde miikelleflerin biiyiik kismi
kendi cebinden her ne gerekce dahilinde olursa olsun para ¢ikmasini sevmeiklerinden
vergi oranlarinda olabilecek en ufak bir artisa karsi bile tepkilerini olumsuz yonde

gosterebilmektedirler

2.7.1.7. Baski Gruplarinin Yardimim Isteme

Yiikiimliiler yasalarin kendi lehlerine ¢ikarilmasini saglamak amaci ile baski
gruplarinin araciligina bagvurabilirler. Baski1 kuruluslari cesitlilik
gosterebilmektedirler. Ornegin Isveren sendikalari, isci sendikalari, kuruluslar,
dernekler, esnaf odalari, cift¢i odalart  vb. baski gruplart kendi dahilindeki

yiikiimliiler lehine hiikiimete etkide bulunmaya ¢alismaktadirlar.

2.7.1.8. Vergiden Ka¢cinma

Miikelleflerin  vergisel yiikiimliiliikklerini azaltmasinin, yasalara uygun
bicimde yerine getirilmesi durumunda vergiden kaginma s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle “vergiden kacinma”, bir kimsenin vergi yiikiimliliigiinii yasalara uygun
olarak azaltmasi seklinde tanimlanmaktadir. Vergiden kaginma, kural olarak sug
teskil etmemektedir. Ciinkii, bu tepki tiirlinde kanunlar karsisinda sug teskil edecek
herhangi bir itaatsizlik s6z konusu degildir. Bu nedenledir ki, vergi kanunlarinda
vergiden kaginma  faaliyetlerini cezalandirmayr hedef alan  hiikiimler

bulunmamaktadir'>?

. Hatta bazen vergiden kaginmanin kurallar1 kanunla diizenlenir.
Ornegin daha onceki yillara ait uygulamalara gére Tiirkiye’de telif kazanglarinin
10.000 TL.si, gayrimenkul sermaye iratlarinin yilda 500 TL.si vergiden istisna

edilmisti. Bir yazar vergi 6dememek i¢in her yil kitabinin 9.900 liralik kisminin

133 Can AKTAN, Dilek DILEYICI ,0zgiir SARAC, “Vergilere Karsi Gosterilen Aktif ve Pasif
Tepkiler” , www.canaktan.org.tr., Erisim: 02.05.2005.
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satilmasina razi olursa, ev sahibinin evini 500 lira yerine 400 liraya kiraya verirse
vergi 6deme yiikiimliiliiglinden kurtulmus olur. Bunlara benzer pek ¢ok hiikiim
enflasyon hadlerinde artirilmis sekilde hala vergi sistemimizde uygulanmaktadir.
Herkes kanunlarla ongdriilen esaslar dahilinde vergisini 6demekle yiikiimliidiir.
Ancak, mutlaka vergi ylikiimliisii olmak icin 6zel bir gayret gostermek zorunda
degildir'**. Bunlar1 iki grup altinda toplamak miimkiindiir. Buna gore, miikellefin
vergiyl doguran olayin ortaya c¢ikmasi bakimindan vergi konusu ile iligki
kurulmamasi birinci gruptaki vergiden kacginma faaliyetleri  olarak
degerlendirilmektedir. Ikinci gruptaki vergiden kaginma ise , miikelleflerin vergi
kanunlarimin ~ bosluklarindan ~ yararlanmasi ve bu sekilde vergi yiklerini
hafifletmeleri olarak degerlendirilmektedir. Burada vergiyi doguran olayin ortaya
¢ikmasi bakimindan vergi konusu ile iliski kurulmakta , ancak bu iliski  vergi
kanunlarindaki vergi yasalarindaki bosluklar sayesinde yasalara uygun bir sekilde

gizlenebilmektedir.

Vergiden kaginma olayi, iilkelerin gelismislik diizeyine, i¢inde bulunulan
konjonktiire, vergi ahlaki ve vergi bilinci gibi sosyal degerlerine ve kanun
koyucunun vergiye yiikledigi ama¢ ve fonksiyonlara bagli olarak ¢ok degisik
seklerde meydana gelebilmektedir. Ayrica vergilemenin ekonomik kalkinma ,
istikrar ve gelir dagilimi amaglari i¢in kullanilmasi bazen kanun koyucunun vergilere

bilingli olarak bazi kaginma hiikiimleri getirmesine sebep olabilmektedir'*”.

Vergiden kaginma, kural olarak sug¢ teskil etmemektedir. Ciinkii, bu tepki
tiriinde kanunlar karsisinda sug¢ teskil edecek herhangi bir itaatsizlik s6z konusu
degildir. Bu nedenledir ki, vergi kanunlarinda vergiden kaginma faaliyetlerini
cezalandirmayr hedef alan hiikiimler bulunmamaktadir. Uygulamada vergiden
kacinma bir ¢ok sekilde yapilabilmektedir.Bunlarin yazarlar arasindaki genel kaniya
gore iki gruba ayrildig1 sdylenebilir. Birincisi yiikiimlii vergiyi doguran olayin ortaya
ctkmasi bakimindan miinasebetini vergi konusu ile ilgili kurmaz. Ornegin vergi
gerektiren bir fiil ifa edilmedigi zaman vergiyi doguran olay olusmamakta ve

dolayistyla vergi 6denmemektedir.ikinciye gelindiginde, yiikiimliilerin vergi

¥ NADAROGLU, a.g.e., s. 279.
1% Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris, izmir, 2002, s. 256.
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kanunlarindaki bosluklardan yararlanmasi sonucunda ortaya cikmaktadir. Vergi
yasalar1 olusturulurken gozden kagan yasal bosluklarin vergi gorevlerinin ifa
edilmesi asamasinda kullanilmasi, eksikliklerden miikellef lehine faydalanilmasi
anlamindadir. Yasalara vergi koyucudan farkli bir bakis agisiyla bakip daha az vergi
0demek amaciyla yasalarin ¢gikarlar dogrultusunda yorumlanmasi bir bilgi birikimi ve
yuksek egitim gerektirdiginden Mali Miisavirlik miiessesesi ve Vergi Danigmanlari

kisilerin veya yiikiimliilerin vergiden kacinma durumlarina istirak etmektedirler.

2.7.1.9. Ge¢c Odeme

Vergiye kars1 gosterilen diger bir tepki de vergi borcunun ge¢ 6denmesidir.
Vergilerin yasalara aykirt bir hiikkim bulunmadigindan ge¢ bir sekilde 6denmesi
kagakeiliktan ayrilan bir durumdur. Devlet verginin tahsilatina bakmaktadir. Vergi
borcunun ge¢ 6denmesi kredi faiz orani ile gecikme faizi oranmin arasindaki
uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir.bunlar arasindaki uyumsuzluk sonucu miikellefin
nasil olup da vergisini geciktirecegini bir 6rnek ile aciklamak gerekirse, miikellefin
1,000-YTL borcu oldugunu farzedersek ve ayni vergi tahsil asamasinda kredi faiz
oraninin ylzde 15 ve gecikme faizinin yiizde 5 oldugu bir ortamda miikellef 1 aylik
bir siirede parasini faize koyarsa karsiliginda 150-YTL kar1 olacak ve bu kisi devlete
vermesi gereken vergiyi vermedigi i¢inde devlete 50-YTL gecikme faizi 6demek
durumunda kalacaktir ancak sonuca baktigimizda gecikme faizinin kredi faizinden
diisiik olmast durumuyla devlete 6demesi gereken vergiyi 0demeyen miikellef
odillendirilmis oldu. Bu da biiylik bir kaos ortaminin olugsmasina sebebiyet
vermektedir. Bu bakimdan kanun koyucunun bu oranlari dikkatli bir sekilde

belirlemesi gerekmektedir.

2.7.1.10. Vergi Grevi

Kagakeilik ve kaginma, bilindigi lizere bireysel bir davranistir. Vergi grevi
ise, bireysel degil kolektif bir davramistir. Bir grup hareketi oldugu soylenebilir.

Vergi grevi belli bir kisi yerine belli bir grubun vergi karsisindaki tepkilerini

gosteren ortak bir davranig sergilemesinden kaynaklanmaktadir. Tabiki bu ortak
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davranislarin basariya ulasmasi o kurumlarin ya da o gruplarin orgiitlenislerine ve

yapilarina bagli olarak degismektedir.

2.7.1.11. Gog

Verginin agir bulunmasi durumunda yiikiimliiler bir baska vergi sistemine ki
bu vergi sistemi eski vergi sisteminden daha miikellef ihtiyaglarina cevap veren bir
vergi sistemi olacaktir ve bu sisteme gececeklerdir. Bu biiyiik entegrasyonlar i¢in
gecerli bir durumdur. Ekonomide isgiicii, emek ve sermayenin serbest dolasimi s6z
konusudur. Farkli vergisel diizenlemelerin oldugunu varsayimmi altinda Avrupa

Birligi i¢inde gegerlidir'*®.

2.7.2.1. Vergiye Kars1 Aktif Tepki

Bireyin 6deme giiciiniin {istiindeki verginin bireyde yaratacagi tepki verginin
agirhigini hissettigi oranda siddetlenecektir. Bireyin vergiden uzaklagmak icin ¢esitli
arayislar iginde girecegi ve bu yolda gerekirse illegal davraniglara sapacagi ortadadir.

Vergi yoOnetiminin bireyi bu yollara itmemesi ve bireyin vergi ahlakini

- . 137
zedelememesi gerekir .

2.7.2.1. Vergi Kacake¢ihigi

Vergilere gosterilen aktif uyumsuzlukta, ne yazik ki, en yaygin ve miikellefler
tarafindan en c¢ok kullanilan vergi kacakg¢iligidir. Genel kabul goren goriise gore
vergi kagakeiligi, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerin, vergi kanunlarina aykir1 olarak,
kismen veya tamamen yerine getirilmemesi durumudur. Miikellefin vergilemeye
iligkin 6devlerini yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, vergi

zamaninda tahakkuk ettirilememekte veya eksik tahakkuk ettirilmektedir'*®,

B6SENYUZ ; a.gee., s.74.

137 {smail Hakki GUNES, “Vergi Kiiltiirti, Verginin Kutsallig1”, http://www.turmob.org.tr., Erigim:
12.11.2005.

P8 SENYUZ, a.ge., s. 93.
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Bu hareket mahiyeti itibariyle ekonomik, sosyal, mali ve ahlaki diizeni ve
normlar1 bozan, devletin vergilendirme yetkisini bosa ¢ikararak temel vergilendirme
prensiplerinden  olan kamu miikellefiyeti anlamindaki “vergi Oniinde esitlik”

ilkesinin uygulanmasma 6nemli engel teskil eden bir harekettir'*’.

Vergiden kaginma ve vergi kacakeiliginin mali sonuglar1 ayni1 olmakla birlikte
hukuki sonuglar1 birbirlerinden farklidir. Vergiden kagcinma kavrami i¢in yasal bir
miieyyide diizenlenmemekle birlikte, vergi kagake¢iligi sonucunda ilgili kanunlarda

- .. 14
agir yaptirmlar séz konusudur' .

Biitiin bunlardan ortaya ¢ikan vergi kanunlarinin ¢ikarilmasi ve bu kanunlarin
uygulanmasi esnasinda gozetilecek temel faktorlerden birisi miikelleflerin
psikolojisidir. Aslinda vergi psikolojisi konusu, etkiledigi alan itibariyle verginin
tarihi kadar eskidir. Ancak bu konunun bir disiplin i¢in de ele alinmasi ¢ok yakin
tarihlere dayanmaktadir. Miikelleflerin vergiye gosterdikleri tepkilerin en belirgin
olanlarindan olan vergiden kaginma konusu, 1972 yilinda Allingham ve Sandmo

onciliiglinde baslamis ve vergi aragtirmalar1 bunun {izerine yogunlagmustir.

Politika uygulayicilari, uygulamaya koyacaklar1 her politika i¢in toplumun
gosterecegi reaksiyonu goz Oniinde tutmak zorundadir. Toplumun bu politikalar
karsisinda takinacagi tavir ise onu olusturan bireylerin davraniglart ile meydana

gelmektedir.

Genel olarak ele alindiginda insan davraniglari, yasanan olaylardan saglanan
alg1 ve bu alg: ile olugan tutuma gore olugsmaktadir. Dolayisiyla vergi ddemekle
yukiimlii olan bireylerin vergiye neden tepki gosterdikleri, tepki tiirlerinin
incelenmesinden Once incelenmelidir. Ciinkii vergiye karsi gosterilen tepkiler bir
sonug Ozelligi tagimaktadir. Oysa bu sonucu yaratan psikolojik nedenlerin 6ncelikle

incelenmesi gereklidir.

1% Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris , izmir, 2002, s. 257.
%" Metin ERDEM, Dogan SENYUZ, ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, Uciincii Bask1, 2003, Ekin Kitabevi,
5. 145.
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Aslinda bireyi yada vergileme ile muhatap olmasi dolayisiyla miikellefi, vergi
kagirma, vergiden kaginma v.b. davranislara sevk eden bireyin hissettigi vergi
yikidir. Kisisel gelir vergisinden kacinmak icin miikellefin karar1 genellikle
gelirlerin beyan edilmemesi ve giderlerin asir1 arttirilmasi olarak ortaya ¢ikar. En iyi
hile olanaklar1 serbest ticaret ve geliri kar payi iizerinden vergilendirilmeyen ve ¢ok

sayida indirilebilir gideri olan mesleklerde ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi bir yiiktiir. Ciinkii 6deyenin iktisadi giiciinde bir azalmaya sebep
olmaktadir. Buna siibjektif vergi yiikii ad1 da verilmektedir. Gergek vergi yiikii ise -ki
buna objektif vergi yikii adi da verilmektedir- bir takim hesaplamalar sonucu
bulunan bir orandir. Siibjektif vergi yikiiniin (vergi tazyikinin) say1r olarak
hesaplanmas1 miimkiin degildir. Bu yiikiin miikellef tarafindan nasil ve ne dlgiide

hissedildigi, vergiyi deyenin psikolojik yapisma baglhdir'*.

2.7.2.1.1. Vergi Kacak¢ihiginin Sekilleri

Vergi kacakeiliginda izlenen yol ve yontemler insan zekasina bagli olarak
degisiklik gosterir. Vergi kagakciliginin bu degisikliklere paralel sinirsiz yollar1 ve
yontemleri bulunmaktadir. Ancak kagakcilik, fiillerin islendigi alanlara gore iic

grupta incelenebilir.

2.7.2.1.1.1. Yiikiimliiliik Kurulmasinda

Yanls ytikiimliilik tesis ettirmek, mali idareye igse basladigint bildirmemek,

yalan beyanda bulunmak ve sahte yiikiimliiliik kurmak.
2.7.2.1.1.2. Belgeler Uzerinde
Kullanilan yontemler, hi¢ belge diizenlememek, gercege aykirt diisiik ya da

ylksek bedellerle fatura diizenlemek, vergiye tabi degerli belgeleri kaydetmemek ya

da eksik sekilde damgalatmak, bulunmayan ad ve adreslere fatura kesmek ya da

I SEZGIN, COBAN, a.g.m..
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almak seklindedir. Ayrica; giderleri ve maliyetleri artirmak i¢in sahte faturalar
diizenlemek, mal miktar1 fazla bedeli diisiik ya da aksi nitelikte fatura alip vermek

gibi iglemlere bagvurmaktadir.

2.7.2.1.1.3. Defter Kayitlar1 Uzerinde

Defter kayitlar1 lizerinde yapilan vergi kagake¢iligi muhasebe hileleri yolu ile
gergeklestirilmektedirl42. Ancak bu konudaki bir eksiklik VUK’nda muhasebe
hileleri ile ilgili hiikmiinde bu hilelerin tek tek sayilmamasi hangi fiillerin muhasebe

hileleri kapsamina girip girmedigi konusunda tereddiitlere neden olmaktadir.

2.7.2.1.2. Vergi Kacak¢ihiginin Sonuclar:

Vergi kacakeiligi mali, iktisadi, sosyal ve politik acidan 6nemli etkiler yaratir.

Bu etkiler ayn1 zamanda vergi kagakc¢iliginin sonuglarini tegkil eder.

2.7.2.1.2.1. Mali Sonuclar

Vergi kagakc¢iliginin en 6nemli sonucu, biitce gelirlerinin azalmasidir. Devlet
vergi kayiplart nedeniyle beklenen geliri saglayamaz. Bunun sonucunda biitge
dengesizligi ortaya cikar'”. Biitge dengesizligi ve tahmin edilen gelirin
saglanamamasi devletleri vergi gelirlerini artirmak amaciyla vergi oran ve tabanini
genisletmeye zorlar. Vergi tabaninin genisletilememesi vergi oran ve cesitliliginin
artmast sonucunu dogurur. Bu da kayit altinda olan miikellef {izerindeki vergi
yiiklerini artirmaktan ve sadece devletin tahsil edemedigi gelirlerini tahsil
edebilecegi miikelleflere transfer etmesinden oOteye gecemez. Bu uygulama
kayitdisinda kalan miikelleflerin lehine, sorumluluk ve yiiksek ahlakli miikelleflerin
aleyhine bir durumdur. Bdyle bir durumu hisseden diiriist miikellefin de vergiye karsi

uyumu ve vergi ahlaki zedelenmektedir.

2 EDIZDOGAN, a.g.e., s. 124, 125.
' EDIZDOGAN, a.g.e., s. 126.
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2.7.2.1.2.2. iktisadi Sonuclar

Vergi gelirlerinin azalmasina bagh olarak (vergi kagake¢iliginin mali sonucu),
vergi kacakeiligt c¢esitli ekonomik sonuglar dogurur. Kagake¢ilik nedeniyle azalan
vergi gelirleri kamu hizmetlerinin daha az iiretilmesine neden olur. Azalan gelirin
telafi edilmesi yoluna gidildiginde vergiyi &demesi gereken degil 6dememesi

gerekenler 6demek zorunda kalir. Bu durum gelir dagilimini bozucu etki yapar.

Yetersiz kalan devlet gelirleri emisyon yolu veya bor¢lanma ile telafi
edilmeye c¢alisilir. Emisyon talep yaratmak olup arz ile karsilanamadiginda
enflasyona neden olur. Enflasyon ise nakdi degerleri vergilendiren gizli bir vergileme
olup, bir¢cok yonden sakincalar1 vardir. Biitge agiginin bor¢lanma ile karsilanmasi
gelecekte elde edilecek vergilerin simdiden kullanilmasi, gelecek nesillerin

vergilendirilmesidir'**.

Vergi kayip kacaginin neden oldugu kayitdisiligin yiiksek oldugu Tiirkiye
gibi iilkelerde, vergi kagak¢iliginin ekonomiyi etkileyen onemli sonuglar1 vardir.
Bunlar:

= Vergi kacakcilig1 tesebbiisler arasinda esitsizlik yaratir, serbest piyasa
ekonomisinde rekabet sartlarint zedeler. Rekabet sartlar1 vergi kagiran lehine,
kagirmayan aleyhine sonuglar dogurur.

= Vergi kacak¢ilig1 yarattig1 iktisadi etkiler nedeniyle iiretim faktorlerinin
optimum dagilimin1 bozucu yonde etki eder. Devlet tarafindan tesvik edilmek
istenmeyen ya da gelismeleri ulusal ekonomi yoniinden faydali goriilmeyen
alanlardaki faaliyetlerden meydana gelecek vergi kagakeiligr ile bu alanlara iiretim
faktorlerinin yonelimi yogunluk kazanmakta ve bdylece milli ekonomi ve ekonomik

kalkinma bakimindan olumsuz bir etki yaratmaktadir'*’.

'“ ERDEM; SENYUZ; TATLIOGLU, a.g.e., s. 146.
> DEVRIM, a.g.t., 1974.
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2.7.2.1.2.3. Sosyal ve Politik Sonuclar

Vergi kacakeiligr yiikiimliiniin kanunlara ve kamu diizenine olan saygisini
zedeler, toplum diizenini olumsuz etkiler. Vergi aflar ile ortaya ¢ikan vergi kaybinin
biiylikliigii, miikellefleri vergi ahlakini ve beraberinde toplum ahlakini bozucu etkide

bulunur.

Vergi kagak¢iligi, hem vergi kagiranlarin  kagakcilik  faaliyetini
cezalandirilmadan siirdiirmeleri hem de diiriist miikelleflerin kagakg¢ilik yapanlarin
devlet tarafindan tespit edilemeyip yasadisi fiillerinin cezalandirilamamasi nedeniyle

kamu otoritesini zayif gérme seklinde politik sonuglar dogurmaktadir'*®.

2.7.3. Tiirkiye’de Vergi Kayip Ka¢aklarim Etkileyen Faktorler

Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de, istikrarli bir
ekonomik ve sosyal diizene sahip degildir. Gegis ekonomilerinin ¢ogunda
gozlemlenen serbest piyasa kosullarmin bir nevi gerekliligi halini alan rekabet
gliciiniin artirilmasi ig¢in bireyler yasal olmayan yollarla giliclii olmaya, sert yasam
kosullartyla her tiirlii hile ile miicadele etmeye caligmaktadirlar. Eger iilke siki
denetim mekanizmalar1 ve agir miieyyidelerle su¢ unsurunu yakalayip,
cezalandirmazsa, sosyal ahlakin olumsuz etkilenmesi, ahlaki ¢okiintii gibi tehlikeler

ilkenin gelecegini tehdit eder boyutlara ulasir.

2.7.3.1. Tiirkiye’de Vergi Kayip Kacaklarinin Hukuki Nedenleri
2.7.3.2. Sistem Tercihinin Hi¢ ya da Dogru Yapilmamis Olmasi

Vergi kanunlarmin birtakim ilkelere uygun olmasi gerekir. Bunun igin,
oncelikle temel paradigmanin belirlenmesi sarttir. Kanunlarin  anayasal
vergile(ndir)me ilkeleri olan hukuk devleti, vergi adaleti, vergilerin kamu
giderlerinin karsiligr olmasi ilkelerine uygun olmasi gerekir. Bu baglamda, vergi

kanunlar1 vergi adaletini saglamaya elverigli olmalidir. Adalet kavrami, soyut,

¢ DEVRIM, a.g.t., 1974.
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zamana ve topluma gore farklilik gosteren, Ol¢iilmesi olduk¢a zor, hatta imkansiz
olan bir kavramdir. Dolayisiyla, mutlak bir vergi adaletine ulasmak ya da vergi
kanunlarmin gercek anlamda vergi adaletini saglamaya elverisli olabilecegini iddia
etmek miimkiin degildir. Ancak, vergi adaletine olabildigince yaklasabilmeyi

saglamaya elverisli diizenlemelerin yapilabilmesi miimkiindiir.

Tasarruf diizeyinin diisiikliiglinde sosyal ve demografik faktorler yaninda en
onemli etkenlerden birisi olarak vergi politikalar1 olarak goriilmektedir. Faiz , kar
paylr ve sermaye kazanci gibi degerlerden vergi alinmasi tiikketime nazaran
tasarruflarin maliyetini arttirdig1 gibi ,bireysel tercihleri de etkilemektedir. Ozellikle
gelir vergisi , tiikketim vergilerine nispeten tasarruf maliyetini biiylik Olgiide
yiikseltmektedir. Yapilmasi gereken tam tersi iken , tasarruflara kars: tiikketimi tesvik
eden bir yapilanma s6z konusudur. Yiiksek diizeyde artan oranli gelir ve kurumlar
vergisi , yatirimlarin dagilimini ve risk alma arzusunu Onemli Olgiide azaltir.
Vergilerin yatirim kararlar1 ve risk alma arzusu tizerindeki olumsuz etkisinin telefi
edilebilmesi i¢in Arz-yonlii vergi politikasina gore ,faiz, kar payr ve sermaye
kazanglar1 lizerindeki vergi oranlarinda indirime gidilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
yatirimlarin vergi sonrasi karliligi artacagindan , kisisel tasarruf ve yatirimlara

gidebilecek olan fonlar da artacaktir'®’.

Vergi adaletine yaklagsmak igin, vergilemede genellik ve esitlik ilkeleri hayata
gecirilmelidir. Bu baglamda, 6deme giicii olan herkesin 6deme giicii oraninda kamu
harcamalarinin finansmanina katilmasin1 saglamak gerekir. Ancak, gelir {izerinden
alinan vergilerde "az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi"na yonelik
mali giice gore vergileme ilkesinin artik ters c¢alistigi, az kazananin ¢ok, c¢ok
kazananin az vergi 6der hale geldigi bilinmektedir. Vergi sisteminin dolaysiz vergiler
yerine dolayli vergilere agirlik vermesi de bir bagka vergi adaletinden sapma

gostergesidir.

Vergilerin konulmasinda ve tahsilinde verimlilik ve tasarruf ilkelerine

uyulmalidir. Vergilemenin verimli olabilmesi, alinan vergilerin devlet tarafindan

"“TULUSUY, KARAKUT, a.g.m., s. 104, 105.
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kullanilmas1 sonucu ortaya c¢ikan faydanin, yiikiimliiniin kullaniminda kalsaydi
ortaya cikacak faydadan yiiksek olmasina baghdir. Vergilemede tasarruf ilkesi,
verginin kolayca ve ucuz bir bicimde toplanmasi anlamina gelmektedir. Bunun igin,
verginin ylkiimliiden alinip hazineye aktarilmasinda, zaman ve para yoniinden ¢ok

az bir fark bulunmalidir.

Vergi hukuku diizenlemelerinin  yapilmasi ve vergi kanunlarinin
hazirlanmasinda, vergilemede belirlilik ve agiklik ilkelerine uygun davranilmalidir.
Bu ilkelere gore, ylikiimliilerin, ne zaman, nasil ve ne kadar vergi ddeyeceklerini
onceden bilmeleri gerekmektedir. Bu itibarla, vergi kanunlari ve bunlarin
uygulanmasi, yiikiimliileri belirsiz bir vergilendirme ortamina sokmamalidir. Vergi
hukuku alaninda ¢ok sayida kanun yapilmasi ya da kanunlarin ¢ok sik degistirilmesi,
yiikiimliilerin ddevlerini geregi gibi yerine getirmelerini zorlastirmaktadir. Ozellikle,
verginin konusunun ve oraninin degismesi, ek vergiler konulmasi, sik sik vergi aflari
cikarilmasi ve kanunlarin karmasik bir yapiya sahip olmasi yiikiimliilerin vergi

O0deme gayretlerini azaltmaktadir.

2.7.3.3. Yapilan Kanunlarin Kapsayic1 Olamamasi (Kanun Bosluklar

Istisna ve Muafiyetler)

Vergi hukuku alaninda sistem tercihi yapilmadigi, temel yaklagim
belirlenmedigi i¢in, hangi konularin vergilendirilmesi gerektigi hususunda siirekli
degisimler yasanmaktadir. Iyi hazirlanmanus kanunlar bosluklar icermektedir. Bu
bosluklardan yararlanarak ya da kanun koyucunun diistinmedigi bir anlam
yiikleyerek vergiden kagiabilmekte, bazen de vergi kagirmaktadir. Vergiden
kaginma olayiin kanunlardaki bogluklardan faydalanarak ger¢eklesmesi durumu igin
Roma Hukuku’nda “Hakkini kullanan kimsenin hile yaptigini kimse sdyleyemez”

deyimi bulunmaktadir'*®

. Aslinda vergilendirilmesi gereken konu veya kisiler bu
bosluklar yiiziinden vergi dist kalabilmektedir. Diger taraftan istisna ve muafiyetlerin

1yi belirlenememesi; vergi kanunlarinda ¢ok sayida istisna ve muafiyetin yer almasi

8 EDIZDOGAN, a.g.e., s. 122.
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ve vergilerin tesvik araci olarak yogun bir sekilde kullanilmasi vergi kayip ve

kacaklarina yol agmakta ve bunlari gogaltmaktad1r149.

Gotiirti usulde vergileme yerine getirilmis bulunan basit usulde vergileme de
bir baska vergi kayip ve kagak kaynagi islevi gdrmektedir. Nitekim, basit usulde
vergileme, ger¢ek usulde vergilemenin de vergi kayip ve kagak olusturmasina yol

agmaktadir.

2.7.3.4. Kanunlarin Sistematikten Yoksun Olmasi

Tiirk vergi sisteminin sistem biitiinliigiinii kaybettigi, adeta yamali bohga
haline geldigi artik herkes tarafindan bilinen ve kabul edilen bir gercektir. Bunun
hem sebebi hem de sonucu olarak, "vergi hukukunun hukuk ilkelerine gore degil,

Hazine'nin gelir ihtiyaclarina gore belirlenir hale geldigi" ifade edilmektedir.

Son yillarda vergi yasalari yaz-boz tahtasina dénmiistiir. Once biiyiik
iddialarla yiirtirliikkten kaldirilan miiesseseler, daha sonra farkli bir bigimde yiirtirliige

konulmaya calistimaktadir'™,

Vergi kanunlarimin karmasik yapisi, vergi kaybina yol agmaktadir. Ciinkii,
anlagilmayan bir kanunun dogru bir bigimde uygulanabilmesi miimkiin degildir. Cok
sayida vergi kanunu olmasi ve birbirleriyle baglantinin kurulmamasi, uyumun
saglanamamasi karmasa yol agmaktadir. Bu karmasa, sistem kaynakli vergi kaybina

ve kagagina sebep olmaktadir.
2.7.3.5. Vergi Kanunlarinin Hazirlanmasi ve Degistirilmesi Siireci
Kanunlarin hazirlanmasi sirasinda, hukuka uygun davranildigini séylemek

mimkiin degildir. Bir kere, gerekli ve yeterli hazirlik yapilmamaktadir. Vergi

kanunlarinin hazirlanig, kabul edilis ve uygulanilis siirecinde hukukgunun adi

"yusuf KARAKOC, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kagcaklari(Diizenleme-Uygulama-
Yargilama)”, Haziran, 2004, Say1: 11, www.yaklasim.com., Erisim: 04.06.2005.
10 SEVIG, a.g.m.
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olmadig1 i¢in, maalesef vergi kanunlari, uygulamasi ve yargilamasi diger hukuk
alanlarma gore daha ¢ok hukuka aykiriliklar igermektedir. Vergi kanunlarinin
coklugu, diizensizligi, uyusmazliklarin ¢oklugu ve davalarin ¢ok yiiksek oranda idare

aleyhine sonuglanmasi hep bunun gostergeleri olarak kabul edilebilir.

Degisikliklerde, yamalar yerine, sistemin yeniden diizenlenmesi tercih
edilmelidir. Bunun i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasi, gegis ve uyum siirecinin

diistiniilmesi ve kanunlarin yeniden kaleme alinmasi gerekir.

Vergi kanunlarmin yiiriirliik tarihlerinin belirlenmesinde hukuki giivenlik
ilkesi, Onizin ilkesi gibi ilkelere uyulmalidir. Ciinkdi, y1l i¢cinde kabul edilen bir kanun
ya da kanun degisikligine bagli olarak vergi yiikiiniin artirilmasit hem hukuki
giivenlik ilkesini zedelemekte hem de biitce hukukunda yer alan Onizin ilkesine
aykirilik olusturmaktadir. Bu ilkelere aykir1 diizenlemeler, vergi yiikiimliilerinin
vergi 6deme gayretlerini olumsuz yonde etkilemekte; vergiden kacinma ve ya vergi

kagirma yoluna gitmelerine sebep olmaktadir''.

2.7.3.6. Tiirk Vergi Sistemine “Vergilerin Kararhhg ilkesinin” Egemen

Olmasi

Son yillarin diizenlemeleriyle, verginin kanuniligi ilkesinin ve amacinin
aksine, vergilendirme alaninda yasama aleyhine olarak yiriitme erki
giiclendirilmektedir. Ancak vergi yonetim ve idaresinin diizenlemeleri ile bu
giiclendirmeyi karsilayacak gii¢ ve etkinlige sahip olmadigi; yapilan diizenlemelerin
hukuki ilke ve temellerden uzak sekilde bilimsel olmayan gerekgelerle yapildigi
bilinmektedir. Ozellikle sirkiiler adi verilen sanal metinlerle veya degisik

muktezalarla idarenin yonlendirilmesi miimkiin degildir.

Maliye Bakanligi, vergi hukuku alaninda temel belirleyici organ
konumundadir. Maliye Bakanligi’na c¢ogu kanunda gerekli-gereksiz yetkiler

verilmekte; bu yetkilere dayanilarak, bazen de yetkisiz olarak, vergi hukuku alaninda

I KARAKOC, a.g.m.
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diizenlemeler yapilmaktadir. Genel tebliglerle baslayip, muktezalar ve sirkiilerlere
kadar ¢ok sayida hukuki sonuglari olan metinler iiretilmekte, diizenlemeler
yapilmaktadir. Ancak, {ist normlara uymayan, birbiriyle ¢elisen bu tiir diizenlemeler,
pargasi oldugu vergi mevzuatinda biiyiik bir karmasaya yol agmaktadir. Karmasanin
oldugu yerde, keyfilik, adaletsizlik, kayitdisilik ile vergi kayip ve kagaklari

kaginilmaz olmaktadir.

2.8. Goniilliit Uyumun Artirilmasina Yonelik Yapilmas1 Muhtemel

Calismalar

Mevcut miikellef kitlesinin vergi yiikiinii daha da artirmak, {ilkenin biitiin
yikiini sirtinda tasiyan namuslu  ve diirist girisimci ve emek¢i kesimi
katlanamayacaklar1 bir fedakarliga daha fazla zorlamak anlamina gelecektir.
Ulkemizdeki gelir dagilimi adaletsizligi de dikkate alindiginda, boyle bir tercihin,
zaten var olan gelir dagilimi adaletsizligini, vergiye olan direnci daha da artiracagi
aciktir. Bu nedenle, devletin amaci mevcut miikellef kitlesinin yiikiinii artirmaksizin

vergi gelirlerini artirmak olmalidir.

Gergeklestirilmesi zor gibi goriinen bu amaca ulagmak ic¢in yapilmasi
gereken, 6nemli boyutlara ulasan kayitdisi ekonomiyi ve geliri kayit altina almak, bu
suretle vergi tabanini genisletmektir. Bu dogrultuda, bir yandan gergek gelirlerini
beyan etmeyen kesimleri vergilendirecek idari ve yasal diizenlemelere gidilecek, ote
yandan vergiye goniillii uyumu artirmak amaciyla, miikelleflerin hakli sikayetlerine
yol agan vergi sistemimizle ilgili aksakliklara kokten ¢oziim getirmeyi hedefleyen bir

diizenlemeyle;
- vergi tabaninin genisletilmesi,
- kayitdisi ekonominin kayda alinmasi,
- vergi sisteminde basitlik ve acgiklik,

- bireylerin vergi yiikiinii artirmaksizin vergi gelirlerinde artis saglanmasi

hedeflenmektedir.
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Kayitdisi ekonominin kayda alinmasi en temel amag¢ olmalidir. Bugiin, vergi
sistemimiz, uzmanlar i¢in bile i¢inden c¢ikilmaz bir hal almistir, dolayisiyla,
miikelleflerin kolaylikla anlayabilecegi, basit, agik ve anlasilabilir bir yapiya
kavusturulmasi sarttir. Vergi sistemimizin basit ve kolay anlasilir hale getirilmesine
yonelik diizenlemeler, kiiciik ciftciler icin, stopaj, nihai vergileme usulii olarak
benimsenerek, gotiirii vergilendirme kaldirilip yerine basit usul getirilerek, bazi
defterler icin tutma yiikiimliligi kaldirilarak miikelleflerin  yiikiimliiliikleri
azaltilmaktadir. Ancak, bu yapilirken, enflasyon tek haneli rakamlara indirilene
kadar, bu grupta yer alan miikelleflerin vergi yiikiiniin {izerine ek bir Gelir Vergisi

yiikii de kesinlikle getirilmemelidir.

Diger taraftan, vergi uygulamalarinda basitlik ve anlasilabilirligi saglamak
lizere, mevcut mevzuata gore karmasik ve uygulanamaz bir yapiya sahip olan ceza
sistemi de yeniden diizenlenerek, basit, anlasilabilir ve uygulanabilir bir hale

getirilmelidir.

Vergi sistemimizin daha adil ve c¢agdas yapiya kavusturulmasi, iizerinde
onemle durulmasi gereken bir husustur. Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina gore
sekillendirilmis, adalet ilkesine dayal1 bir vergi sisteminin, vergiye uyumu artiracagi
aciktir. Bu nedenle, vergi tabaninin genisletilmesine yonelik diizenlemelere paralel
olarak, Gelir ve Kurumlar Vergisi oranlari, 6deme giiciinii esas alan, vergiye uyumu
artiracak diizeyde indirilmelidir'>?.

Onemli olan mevcut miikellef kitlesinin vergi yiikiinii artirmaksizin, vergi

gelirlerinde artis saglamaktir.

Ozellikle vergi oranlarinda indirimler, vergi tabanmin genisletilmesi ve
kayitdisi ekonominin kayda alinmasi ile vergi gelirlerini ve miikellefin vergiye

gbniillii uyumunu artirict etki yaratacaktir.

132 Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, Genel Kurul Tutanagi, 20. Donem 3. Yasama Yil1 ,28. Birlesim
16.11.1997.
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2.8.2.1. Vergi Oranlarinin Diisiiriilmesi

Bugiin, ¢ok yiiksek olan vergi oranlar1 yasanabilir bir diizeye indirilmeli,
parafiskal yiikler kademeli olarak azaltilmalidir. Agir vergi ve sosyal giivenlik
yiikleri kayitdisina ¢ikisa tesvik edici olmaktadir. Anayasamiz, vergi yiikiiniin adil ve
dengeli dagilimimi, genel olarak maliye politikasinin ve 06zel olarak ise vergi

politikasinin temel amaci olarak kabul etmektedir'™".

Ekonomi {izerindeki vergi yiikii yatirnm kararini, dolayisiyla istihdamin

seyrini belirleyen en 6nemli faktordiir.

Vergi yiikii arttik¢a sabit sermaye yatirimlarinin azaldigi, herkesin bildigi bir
gercektir. Ulkemizdeki vergi sistemi, ekonominin gelismesine; tasarruf, yatirim ve
istthdama engel olusturmakta, kayitdist ekonomiyi ve kayitdist istihdami
biiylitmektedir. Tirkiye’nin 30 OECD iilkesi i¢inde vergi yiikiinii en hizli artiran
tilke oldugu grafik 4’te goriilmektedir.

Konsolide biitge gelirlerinin GSMH’ya oranini, yani dar anlamda vergi

yiikiinii esas aldigimizda da son yillarda giiclii bir artig egilimi dikkati gekmektedir.

Tablo 6: Tiirkiyede Konsolide Biitge Gelirlerinin GSMH'ya Orani (yiizde)

Tiirkiyede Konsolide Biitce
Gelirlerinin GSMH'ya Oram
(yiizde)
1999 18,91
2000 21,10
2001 22,52
2002 21,81
2003 23,64
2004(T) 23,69
2005(H) 24,73
T: Tahmini

H: Hedeflenen

'3 Mehmet TIMUR, “Kayitdis: Ekonomiyle Miicadele ve Toplumsal Katk1” Konulu, Ankara, 2003,
http://www.turmob.org.tr., Erisim: 12.11.2005.
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Tablo 7: Secilmis Ulkelerde Tiirkiye'ye Gore Vergi Oranlar ve Kisi Basina
GSYIH 2003 (TURKIYE=100)

Secilmis Ulkelerde Tiirkiye'ye Gore
Vergi O'I:anlarl ve Kisi Basina GSYIH
2003 (TURKIYE=100)

Kisi

Vergi Basina

Qranlarl GSYIH

Indeksi Indeksi(*)
ABD 71,4 560,5
IRLANDA 72,5 4552
KANADA 80,2 444.5
KORE 80,2 268
ISVICRE 87,3 478.8
INGILTERE 89,4 4133
ALMANYA 93,7 410,5

(*) Satinalma Gicli Paritesine Gore

Gelir ve kurumlar vergilerinin ylikii Almanya ve Hollanda diizeyindedir
(Grafik 5). Vergi oranlar1 incelendiginde iilkemizin gelismislik diizeyine goére ¢ok

yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Forbes yaptig1 aragtirmalar sonucu, sosyal giivenlik dahil ¢esitli vergilere ait
oranlar1 arastirma konusu yaparak Vergi Oranlari indeksi’ni olusturmustur. Buna
gore iilkemiz 2003 yilinda 124.5 indeks puani ile ABD, Isvigre, ingiltere, Almanya,
Kanada, Irlanda, Avusturalya, Danimarka ve bunlar gibi pek ¢ok zengin iilkeyi

geride birakmistir (Grafik 6).

En 6nemli gelismislik kistasi olan kisi basina milli gelirde Tiirkiye'nin 4-5
kat1 biiytikliige sahip tilkelerde, vergi oranlari iilkemizden oldukga diistiktlir. Tablo 7
incelendiginde Tiirkiye'nin kisi basina milli gelir indeksi 100 kabul edildiginde
ABD’de 560 iken, vergi oranlar1 indeksi 71°dir. Ulkemizin gelismislik derecesi ile
vergi oranlar1 arasinda ciddi bir tutarsizlik vardir; Tiirkiye’deki vergi oranlari
bulundugu pozisyona gore ¢ok yliksektir. Oysa kalkinma farkini kapatabilmek i¢in

iilkemizin yatirimlara, zengin iilkelerden ¢ok daha fazla ihtiyaci bulunmaktadir.
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Ulkemizde vergi yiikiiniin agirh@g ve vergi oranlarmin yiiksekligi, yurtici
tasarruf ve yatirimlar1 engellemenin yaninda, siirdiiriilebilir hizli biiytime i¢in gerekli
olan zorunlu olan yabanci sermayenin iilkeye girisini de giiclestirmektedir. Rekabet
ettigimiz ilkelerde vergi oranlarmin iilkemizin aksine diisiis gosterdigi dikkate

alindiginda, durumun 6nemi daha net goriilebilmektedir.
Diisiik Vergi Orani = Yiiksek Vergi Geliri

Tablo 8 incelendiginde diinya iilkelerinin ¢ogunun vergi oranlarini indirme
cabasi ile hareket etti§i gozlenmektedir . Buna 6rnek olarak, 2000-2004 doneminde
vergi oranlar1 Rusya’da 34, Almanya’da 31, Fransa’da 20, irlanda’da 19, Cin’de 11,
Yunanistan’da 9, Polonya’da 5 puan azaltilmistir. Diinyada vergi oranlarini artiran

iilkelerin sayisi ¢ok azdir, ve ne yazik ki Tiirkiye de bunlarin arasindadir.

Diinyadaki bu trend biiyiimeye ve istihdama kaynaklik eden yatirimlar
kortikledigi gibi, bununla beraber vergi gelirlerinde de artis saglamaktadir. Vergi
gelirlerini artirmak ve kayitdist ekonomiyi kiiciiltmek, yatirimlar1 ve istihdami

artirmak i¢in vergi oranlar indirilmeli ve vergi yiikii azaltilmalidir'™*

. Vergi
tabaninin darlig1 ve vergi gelirlerinin diisiikliigii sorunlariyla miicadele eden Tiirkiye

gibi iilkelerin yapmas1 gereken ilk uygulama vergi oranlarini indirmektir.

13 «“Tiirkiye’de Vergi Yiikii Hizla Artarken Rakiplerimizde Azaliyor”, http:/www.tisk.org.tr.,
Erigim: 30.01.2006.
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Tablo 8:Vergi Oranlar1 Toplami 2000-2004 Doneminde Ka¢ Puan Azaltildi

VERGI ORANLARINI
AZALTAN ULKELER
Isvec -0,8
Isvicre -2
Danimarka -2
Japonya -2,1
Giiney Kore -2.3
Cek

Cumbhuriyeti -3
Israil -3.3
Ispanya 3.3
Avusturya -3,5
Macaristan -4
Portekiz -4.5
Polonya -5,2
Finlandiya -8,8
Estonya -9
Yunanistan -9,1
Italya 9,9
Cin -11
Letonya -12
Hollanda -12,6
Singapur -13.5
Belgika -15
Liiksemburg -18,3
Irlanda -19,3
Fransa -19,3
Slovakya -29.9
Almanya -30,5
Rusya -33,9

Kaynak: Forbes Globe Dergisi, “The Misery and Reform Indeks”, Mayzs, 2004.
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Grafik 5:0ECD Ulkelerinde Vergi Yiikiindeki Degisim 1985-2002 (YUZDE PUAN)

Tiirkiye
Kore
Izlanda
Ispanya
Portekiz
Italya
Yunanistan
Finlandiya
Isvigre
Isvec
(*)OECD Toplam
(*)ABD
Avrupa
Yeni Zelanda
Avusturya
Danimarka
Almanya
(*)Avustralya
Meksika
Kanada
Belcika
Fransa
(*)Japonya
Norveg
Ingiltere
Liikksemburg
Hollanda
Irlanda

(*)1985-2001 donemi

Kaynak: OECD, Revenue Statics 1985-2002, 2003 Edition.
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Grafik 6: Secilmis OECD Ulkelerinde Gelir ve Kurumlar Vergilerinin GSMH

Orani, 2001(%)

Meksika

Slovak Cumbhuriyeti
Kore

Japonya

Cek Cumbhuriyeti
Yunanistan
Portekiz

Ispanya

Polonya
Macaristan
Tiirkiye
Hollanda
Almanya

Fransa

Irlanda

Isvicre

ABD

ftalya

Ingiltere

5,3

6,7
7,2

10,1
10,5
10,8
11,4
12,5
12,9
14,1
14,4
14,3

10

12 14 16

Kaynak: OECD, Revenue Statics 1985-2002, 2003 Edition.
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Grafik 7:Vergi Oranlar1 Endeksi

Fransa
Belgika
Isveg

Italya

Cin
Avusturya
Norveg
Yunanistan
Slovak Cumbhuriyeti
Finlandiya
Ispanya
Cek Cumbhuriyeti
Slovenya
Hollanda
Macaristan
Portekiz
Polonya
Japonya
TURKIYE
Danimarka
Meksika
Israil
Arjantin
Almanya
Estonya
Liiksemburg
Ingiltere
Isvigre
Malta
Letonya
Gliney Kore
Kanada
Litvanya
Rusya
Irlanda
Avustralya
Malezya
ABD
Singapur
Giiney Afrika
Tayland

179,4
153,1
149,38
145
145
144
139,7
136,9
1368
135,5
135,5
132,5
132,2
129,9
129
125,8
125,1
1249
124,5
123
120,2
119,6
118.8
115,5
112
111,4
111,3
108,7
105
103,1
99,9
99,8

97
953
90
89
88,9

87

85
83

100 150 200

(*)Gelir, Kurumlar ve Servet Vergileri, KDV ve Sosyal Giivenlik Prim Oranlari.

Kaynak: Forbes Globe Dergisi, “The Misery and Reform Indeks”, May1s, 2004.
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2.8.3. Istisnalar ve Muafiyetlerin Azaltilmasi

Vergi Hukuku, kanunlarla bazi kisi (muafiyet) ve konulara (istisna) imtiyaz
hakki tanmustir. Imtiyaz hakki: taniyan bu kanunlarin gerekgesi miikellefin gercek
O0deme giiciine ulasilabilmesi veya ekonomide gelismesi gereken sektorlere devlet
verdigi bir tiir destektir. Ancak, kanunlarin genelligi ilkesi bu istisna ve muafiyet

uygulamalari ile sarsilmaktadir.

1982 Anayasasi’na gore Tiirkiye Cumhuriyeti “demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir”. Hukukun genel ilkesi uyarinca yasalar, genel, nesnel ve soyut
olmak zorundadirlar. Yasalarin genelligi ilkesi, 6zel, giindelik ve gegici bir durumu
gozetmeden, belli kisi ya da grubu hedef almadan, kamu yararina olarak gelecegi
diizenleyen, soyut ve nesnel hukuk kurallariin getirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Kisilerin hukuksal statiisiinliin glivencesi olarak 0Ongoriillen genellik 6gesi, bu
ozelligiyle "hukuk giivenligi" kapsaminda hukuk devletinin  temelini

olusturmaktadir'™.

Bu kapsamda hukuk devletini zedeleyen bir uygulama olarak
istisna ve muafiyetlerin bu kadar fazla olmasinin Anayasa’ya aykir1 oldugu One

surtlebilir.

Genellik ilkesi uyarinca, vergi hak ve ddevlerinin “herkese” aittir. Verginin
herkesten, esit olarak alinmas1 hukuksal adaletin korunmast i¢in énemlidir'®.

Genellik ilkesi:

= Yalmz belirli kisi veya grubu kapsayacak sekilde vergi konamaz,

= Vergi yiikii, toplumun belirli kesimleri tizerinde yogunlastirilamaz,

= Vergi istisna ve muafiyetlerinin, verginin yapisina ve Anayasal ilkelere

uygun olarak ve nesnel gerekcelere dayanmasi gerekir,
»= Vergileme oranlarinin miikelleflerin bir boliimiiniin vergi yiikii disinda

kalacak sekilde belirlenmemesi gerekir'>’.

135 Ahmet Necdet SEZER, T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Cilt: 51, 95. Birlesim, www.tbmm.gov.tr.,
Erigim: 07.11.2005.

1% Selim KANETI, Vergi Hukuku, 1989, s. 31.

17 zhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Ankara, 1999, s. 179.
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Vergilendirmede esitlik ilkesi miikelleflerin vergi 6deme giicii dikkate
aliarak vergilendirilmesini 6ngoriir. Miikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina
gore vergi yiikiiniin esit olarak dagitmasini gerektirir. Vergide esitlik ilkesinin,
genellik ilkesi ve Anayasanin 10’uncu maddesinde belirtilen yasa Oniinde esitlik

kavramu ile ¢akismaktadir'>®.,

Vergi imtiyazlar1 nedeniyle devlet i¢in olusan “vergi kayb1” vergi dis1 piyasa
ekonomisinin bir yoniinii olusturmaktadir. Vergi dist piyasa ekonomisinin ortadan
kaldirilmas1 i¢in genellik ve yasa oniinde esitlik ilkesine uygun olmayan vergi

imtiyazlarinin tamamen kaldirilmasi gereklidir' ™.

Tiirk vergi sisteminde uygulanan muafiyet ve istisnalarin oldukca fazla
olmasi vergi tabaninin genigletilmesini engellemekte dolayisiyla kayit dig1 ekonomiyi
genisletmektedir. Vergi miikelleflerinin, bu muafiyet ve istisna sinirlarin1 agmamak
icin kazanclarinin bir kismini gizleyerek beyan etmeme yoluna gitmeleri kayit dist

ekonominin daha da biiyiimesine neden olmaktadir.

2.8.4. Tiirk Vergi Sistemi’nin Sadelestirilmesi

Vergi, isletme i¢in 6nemli bir gider unsuru iken mevzuatta sik sik yapilan
degisiklikler bir de vergi O0deme maliyeti ortaya c¢ikmaktadir ve bu maliyeti

arttirmaktadir.

Tablo 9: Vergi Yasalariin Siklikla Degismesi ve Is Yiikii Karsilastirmasi

Vergi yasalarinin sik sik -Cok fazla %51
degistirilmesi is ylikiiniizii ne | - Oldukga fazla %38
kadar artirmaktadir? - Ne fazla ne az %8
- Oldukca az %?2
- Cok az %1

'8 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN; Vergi Hukuku, 9. Baski, s. 40.
13 AKTAN, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisinin Olgiilmesi ve Olgme Yontemleri”, a.g.m.
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Bireylerin miimkiin oldugu kadar kolaylikla anlayip uygulayacagi bir vergi
sistemine gereksinim vardir. Kanunlarda siirekli agiklama gereksinimi doguran ¢ok
sik degisiklikler yapilmas1 vergi yorum kitaplar: endiistrisini dogurmustur. Yapilan
degisikliklerin mutlak artt ya da eksi mali bir amacinin bulunmasi sarttir. Aksi
takdirde yapilan degisiklikler bugiin oldugu gibi bir endiistrinin olugmasina sagladigi
katkidan bagka yarar1 olmayacaktir. Bu olay1 tarithimizde matbaanin Osmanli’ya ¢ok
gec gelisi ile benzer gérmemiz yanlis olmaz kanaatindeyim. Hat sanati, el yazmasi
kitaplar matbaanin gelisi ile endiistri ile bas edemeyecek duruma gelecekti ve yeni

teknoloji o tarih itibariyle bir ¢ok kisiyi igsiz birakacakti.

Tablo 10: Mevzuat Degisiklerinin Is Yiikiine Olan Etkisi

Yapilan mevzuat - Biiyiik 6l¢iide %7
degisiklikleri isin daha kolay | - Oldukca fazla %7

yapilmasi sonucunu - Soyle boyle %36
vermekte midir? - Oldukga az %33
- Hi¢ ya da ¢cok az %17

Mevzuattaki degisiklikleri ne miikellefler ne vergi daireleri ne de meslek
mensuplar1 yeterince takip edemez hale gelmistir. Kanun metinleri ve diger yardimci
dokiimanlar vergi dairelerine ya hi¢ gonderilmemekte ya da ¢ok az sayida
gonderilmektedir. Halbuki tiim degisiklikler, aciklayici dokiimanlar zamaninda ve

vergi dairesindeki tiim personele yetecek kadar gonderilmelidir.

Tablo 11: Mevzuat Degisiklerinin Miikellefe Ulasmasi

Yapilan mevzuat - Hi¢ ulasmiyor %54

degisiklikleri ne kadar siirede | - Degisik siirelerde ulastyor

elinize gecmektedir? %46

Bakanligin yayimladig1 genel teblig, i¢c genelge, uygulama i¢ genelgesi gibi
uygulamaya 1s1k tutan hususlarin dikkate alinmamasindan dolay1r vergi dairesi
aleyhine sonuclar dogmaktadir. Kararlarin idare aleyhine sonuglanmasi idarenin

miikellef nezdinde giivenilirligini yitirmesine neden olmaktadir.
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Tirk Vergi mevzuatinin dili agir, vergileme ile ilgili islemleri ¢ok karigiktir.
Vergi kanunlarnn gbézden gegirilerek metinler kisa ve kesin hiikiimlerle

sadelestirilmeli, herkesin anlayabilecegi bir dil kullanilmalidir.

Vergi kanunlar hakkinda ¢ok sayida teblig mevcuttur. Her vergi kanunu ile
ilgili tlim tebliglerin tek bir teblige doniistiiriilmesi yerinde olacaktir. Bu islemin bes
yilda bir yinelenmesi gerek vergi idaresi personeline gerekse miikelleflere kolaylik

saglanmus olacaktir'®.

2.8.5. Vergi Denetimleri ve Vergi Cezalarinin Caydiriciigl Artirilmasi

Vergi denetimleri daha sik araliklarla, daha ¢ok miikellefi kapsayacak sekilde
artirllmalidir. Denetimde etkinlik saglanmasi i¢in, mevcut personelle yapilacak
maksimum denetim potansiyeline ulagilarak denetim mekanizmasinin verimliligi
artirllmali ve ihtiya¢ analizi yapilarak bu analiz dogrultusunda genislemeye
gidilmelidir. Neden verimlilik veya personel azlig1 olsun, su anki denetim yetersiz
kalmakta, vergi cezalarinin caydiricihigimi  daha da disirmektedir. Vergi
denetimlerinin daha etkin hale getirilmesiyle miikelleflerin beyanlarinin siirekli
denetim altinda bulundurulmasi, gerek vergiden kacinma gerekse vergi kagirma

giidiisii gibi vergiye kars1 direngleri zamanla azaltacaktir.

Denetim sonucunda ortaya ¢ikacak vergi suglarina uygulanacak vergi cezalari
arttirilarak caydiriciligi yiikseltilmeli ve hapis cezalari, para cezalarina ¢evrilemez ve
ertelenemez hale getirilmeli ve vergisini zamaninda Odemeyen miikelleflere
uygulanacak gecikme zammi ve faizleri arttirllmalidir. Vergi cezalarinin

caydiriciligini azaltan uzlagsma miiessesesi kaldirilmalidir.

2.8.6. Vergi Aflar1 Sik Araliklarla Cikarilmamasi

Tirk Vergi Sistemi’nde 1960 yilindan bugiine vergi affina iligkin hiikiimler

tagityan toplam 18 adet kanun cikarilmistir. Cok sik araliklarla mali af ¢ikarilmast,

1% T C. Maliye Bakanlig1, “Vergi Mevzuati”, www.maliye.gov.tr., Erisim: 12.11.2005.
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vergisini zamaninda 6deyen bir kisim diirlist miikellefin de devlete olan giivenini
zedeleyerek, faaliyetlerini kayit disina kaydirmalarina neden olmustur. Ciinkii vergi
aflar1, diiriist ve diiriist olmayan miikellefler arasinda adaletsizlige sebep olmaktadir.
Bunun yaninda, sik araliklarla ¢ikarilan bu vergi aflari, miikelleflerin her zaman af
beklentisi icinde olmalarina neden olarak vergi kagirmalarina da tesvik eder duruma

gelmistir'®’.

Vergi aflarinin ancak kanunla ¢ikarilabilmesi ve kanunlarin ¢ikarilabilmeleri
icin belirli bir zaman gerektirmesi ve yeni bir mali affa tepkilerin dogacagi
diisiincesiyle af yerine Maliye Bakanligi’nin yetkisinde bulunan vergi borglarinin
tecili ve taksitlendirilmesi imkani getirilmistir. Bu uygulamada da, vergi ddemesi

gecikme cezasindan diisiik bir oranla ve uzun vadelerle taksit imkani tanidi.

Vergi aflari, vergisini zamaninda 6deyen miikellefler aleyhine esitsizlikler
yaratir. T.C. Anayasasi’nin 10. maddesine gore; “Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” Miikelleflerin bir kismi ytirtirliikkte olan bir takim kanunlara
gecmiste uymadiklart i¢in af ile bir nevi miikafatlandirilmaktadirlar. Bu durum
toplum vicdaninda ve “vergisel kamu diizeni’nde derin tahribat yaratacaktir. Ancak,
mali aflara kars1 yeterli toplumsal tepki de verilmemektedir. Bunun bir nedeni de
miikelleflerin kendilerinin ya da yakinlarimin af ile elde ettikleri maddi ¢ikarin,

hissettikleri sosyal rahatsizliktan daha agir basmasidir.

Vergi affinin bireylerin vergi uyumuna iliskin kendisinden beklenen olumlu
gelismeleri saglayabilmesi i¢in yalnizca bir defa ve Onceden tahmin edilmeden
uygulanmas1 gerekmektedir. Vergi aflarina ¢ok sik bagvurulmasi ve énceden tahmin
edilebilir olmasi, vergi suglarinin islenmesi durumunda maddi bir tesvik

saglayacagindan miikelleflerin uyum davranislar olumsuz yonde etkileyecektir'®%.

1 SARILI, a.g.m..
192 peter STELLA, (1991), “An Ecomomic Analysis of Tax Amnesties”, Journal of Public
Economics, Volume: 46, 1991, p. 399.
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Mali aflarin  ¢ikarilmasindaki  golge gerekgelerden biri de vergi
miikelleflerinin kayit altina alinirken vergiye goniillii uyumla birlikte iktidar partiye
olan sempatiyi artirmaktir. Bu kaygiy1 icinde barindiran aflar, vergisel sistemde belli
grup ve kisilere ayricalik taninarak, maddi ¢ikarlarinin diger miikelleflere nispetle

iistlin tutulmasi vergi sisteminin ve devlet diizeninin giivenirliligini zedelemektedir.

2.8.7. flkogretimde ve Liselerde Vergi Bilincinin Olusturulmas:

Vergi bilincinin toplumda yerlesmesi igin, yetiskin potansiyel miikelleflerin
yaninda gelecek yillarin simdiden miikellefi olan ¢ocuk ve genclere verginin bir
Odev, toplumsal yasamin gerekliligi olan harcamalarin bedeli, bu harcamalara
katilma pay1 oldugu miifredata ek bir ders konularak ve bunun yaninda seminerlerle
anlatilmalidir. Vergi bilinci bir egitim konusu olmalidir. Kisilik ¢ocuk yaslarda
sekillenmeye baslar. Aile de aksi bir yonde bakis agis1 olmasina karsi ¢cocugun boyle
bir egitim almas1 durumunda diistincelerinde soru isaretleri olusacak ve dogrunun ne
oldugunu sorgulayacaktir. Aksi bir durumda egitimin olmadig1 bir kosulda ise, cocuk
ve geng aile etkisi ile olumsuz bakis agisina sahip olacak ve kendi miikellefiyet

doneminde de ayn1 zihniyetle hareket edecektir.

Vergi bilincinin okullarda yerlestirilmesi gereginin hiikiimet programlarina
girmesinden bu yana konu ile ilgili ¢esitli calismalar yapilmaya baslanmistir. Tabiki
bu caligmalar sadece okul araciligi ile degil halka acik seminerler, halk egitim
merkezlerinin bu konudaki ¢alismalart ve dernek ve vakiflar araciligi ile

desteklenmelidir.

Istanbul Konseyi, 900’iin {izerindeki 6zel ve devlet liselerinin tamaminda, lise
ve dengi okullarda okuyan 6grencilere, bilingli vatandaslik anlamina gelen tiiketici
haklari, c¢evre haklari ve vergi bilincinin anlatilacagi seminerler diizenlemistir.
Okullardaki 6grenciler, bilingli vatandaslik anlamina gelen tiiketici haklari, ¢evre
haklar1 ve wvergi bilinci konusunda bilgilendirilmislerdir. Egitim ¢alismalarina

Istanbul Konseyi, Tiiketicinin Korunmas1 Komisyonu, Cevre Komisyonu, Kayit Dist
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Ekonomiyle Miicadele Komisyonu ve 11 Milli Egitim Kiiltir Miidiirliigii destek
vermistir. Proje kapsaminda egitim calismalarinin disinda, lise 6grencilerinin
katilacagi “Bilingli Vatandag” konulu bir kompozisyon yarigmasi da diizenlenmesi
onemli bir girisimdir. Istanbul Konseyi’nin karariyla baslatilan egitimlerle, yetisme
cagindaki genclerin tiiketici, ¢evre ve vergi bilinci konusunda duyarliliklarini
artirmak amaglanmistir. Egitim caligmalarina liseden baslanmasinin nedeni hayata
hazirlanan genglerin iyi donanimlarla yeni hayatlarina atilmalarinin saglanmasidir.
Bilingli tiiketici, ¢evreci ve vergi bilinci yiiksek insan demek, iyi bir vatandas

demektir'®.

Bakanlik bu konudaki ¢alismalarini hizlandirarak, ogrencilere bir kag saat
vergiyle ilgili ders verilmesi konusunda Milli Egitim'le goriismiistiir. Halka
ulagsmanin en etkili araci olan radyo ve televizyon vergi bilincinin yerlestirilmesinde
kullanilmalidir. Bakanlik tarafindan eskiden Aysegiil ve Ali Atik’in yaptigina benzer
bir ¢alisma ile televizyon kampanyas1 baslatilacaktir. Gelir Idaresi Baskan1 konu ile
ilgili olarak radyo ve televizyon araciligi ile yapilacak projelere baslandigini

belirtmistir'®*.

!SFatih Ugur , “Liselilere Tiiketim, Cevre ve Vergi Bilinci Ogretilecek”, istanbul , 2002,
www.zaman.com.tr., Erigim: 12.11.2005.

1% Mehmet Akif ULUSOY, “Internetten Vergi ihbarinda Patlama Yasantyor”, www.ekocerceve.com.,
Erisim: 22.07.2006.
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UCUNCU BOLUM

3. GONULLU VERGI UYUMU; TURKIYE UZERINE
DEGERLENDIRME

Goniillii vergi uyumunu, bireylerin devlete olan vergi yiikiimliiliiklerini tam
olarak, zamaninda yerine getirmeleri olarak tanimlarsak Tiirkiye’de bu boyutta bir
kayitdis1 ekonominin varligi ile birlikte goniilli vergi uyumunun varligindan
bahsetmek dogru olmaz. Goniillii vergi uyumu olan miikelleflerin, vergi
uyumsuzlugu yiiksek olan miikelleflerin yaninda oraninin ¢ok diisiik kalmasi onlarin
varligiin ihmal edilebilir olarak goriilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, bir
gecis ekonomisi olan iilkemizde goniillii vergi uyumu yok denecek kadar diisiik
seviyededir. Olan durumun tahlili bu olmakla beraber, olmas1 gerekene ulagmak igin
gerekli hipotezler iizerine ¢calismalar devlet, gelir idaresi ve 6zel kuruluslar tarafindan

hizla hayata gecirilmektedir.

Ekonominin genelini olumsuz yonde etkileyen vergi uyumsuzlugunu
onlemek, vergiye goniilli uyumu artirmak i¢in vergi gelir tiirlerine gore goniillii

uyumun arastirilmasi eksik yonlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

3.7. Tiirkiye’de Goniillii Vergi Uyumunun, Verginin Mali ve Mali

Olmayan Fonksiyonlar1 Uzerine Degerlendirilmesi

Keynesyen goriise gore, devlet sadece emniyet, adalet vb. asli gorevlerini
gergeklestirmeli, ekonomik ve sosyal anlamda piyasanin isleyisine miidahale
etmemelidir. Piyasa ekonomisi konjonktiiriin dalgalandigi dénemlerde goriinmez bir
el (invisible hand) vasitasiyla bir siire sonra dengeye ulasacaktir. Bu nedenle devlet
miidahalesi gereksiz ve denge bozucu olarak goriiliir. Bu nedenle klasik iktisat,
verginin ekonomik ve sosyal fonksiyonu tarafsiz olma seklinde ifade etmektedir.
Devletin asli faaliyetlerini finanse eden temel kaynak olarak vergi, tamamen mali bir

nitelik tasimaktadir. Buradaki tarafsizlik, her tiirlii faaliyet ve hizmetinde kaynaklar1
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azaltan bir kurum olarak goriilen devletin, asgari diizeyde tutulmasi gereken
hizmetleri i¢in temin ettigi kaynaklarin ekonomik faaliyet ve isleyise etki etmemesi
anlayisina dayali bir tarafsizliktir'®. Klasik anlayisa gore devlet, kamu harcamalarimni
karsilamak amaciyla herkesten mali giicline gore, tam rekabet kosullarini ve piyasa
mekanizmasinin isleyisini aksatmayacak sekilde ve en az masraf ile en ¢ok vergiyi

toplamak durumundadir.

Miidahaleci devlet anlayisi, ekonomilerde olusan talep yetersizliginin devletin
miidahalesi ve bunun gerektirdigi biitge aciklariyla giderilmesi yoniinde egilimler
baslatmistir. Devletin miidahaleci bir yap1 kazanmasi, geleneksel hizmetlerinin yani
sira iktisadi ve sosyal hayatta da yeni gorevler {istlenmesine neden olmustur. Klasik
anlamda devlette ilave her yeni gorev yeni bir harcama, her harcama da vergi
gelirlerinde ilave bir artisin meydana gelmesiyle sonuglanacaktir. Bu nedenle, vergi
gelirlerinin milli gelire oranm 20. ylizyilin baslarinda yiizde 5-15 arasinda degisirken
1930’1u yillarla beraber bu oran giderek artmis ve yilizde 25-40 gibi bir diizeye
ulagmustir'°°. Bu, milli gelirin yarisma yakin bir kismmim harcamalar igin kullanilan
bir ara¢ olmak sartiyla vergi yolu ile yeniden dagitilmas1 demektir. Boylesine agir bir
verginin, klasiklerin 6ngordiigii anlamda tarafsiz olmasi istense de miimkiin degildir.
Ayrica vergi, miidahaleci devlet anlayisi ile birlikte iktisadi ve sosyal hayati
diizenlemenin ve iktisadi faaliyetleri kendisinin saptayacagi istikametlere

yonlendirmenin de bir araci olarak kullanilmaya baglanmustir.

Tarafsiz devletin anlayisinin yerini miidahaleci devlete birakmasiyla birlikte,
tarafsiz verginin yerini de miidahaleci vergi almistir. Devletin giderek miidahaleci bir
karakter kazanmasi, geleneksel hizmetlerinin yani sira iktisadi ve sosyal alanlarda
yeni gorevler yiiklenmesine sebep olmustur. Bu nedenle, vergilerin asil amacinin
kamu harcamalarini finanse etmek oldugu ifade edilse de, her verginin ekonomide
tiretim ve tiiketim kaliplarini degistirici etkilere sahip oldugu goriilmistiir. Boylelikle

verginin islevi, sadece devlete mali kaynak (fiscal) saglamak degil, ayn1 zamanda

19 DEVRIM, Kamu Maliyesi, s.182.
' NADAROGLU, a.g.e., s. 219.
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iktisadi ve sosyal (exstra-fiscal) politikayr yonlendirmede etkili bir ara¢ olarak

kullanilmas1 seklinde genislemistirm.

Yasanilan hizli ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak
toplumsal ihtiyaglarin artmasi ile ortaya c¢ikan degisiklikler, modern devlet
anlayisinin yarattifi gorev ve fonksiyonlar, devletlerin sadece mali amacgla degil,
aynt zamanda ekonomik ve sosyal amaclara aract olan bir vergi politikasi

uygulamalarini zorunlu hale getirmistir.

Vergi sistemini olusturan vergilerin uygulanmalari, iilkenin sosyal ve
ekonomik yapisi iizerinde 6nemli etkiler yaratir. Izlenen vergi politikasi ile bir
taraftan ekonomik, sosyal ve mali sorunlara ¢6ziim bulunmaya calisilirken, diger
taraftan Ozellikle vergiler agisindan ortaya ¢ikacak yiikk dagiliminin vergide adalet

ilkesinin zedelememesi gerekmektedir.

Modern devlet anlayisinda verginin mali, sosyal ve ekonomik olarak {i¢ temel

islevini yerine getirmesi gerekir.

= Mali islev; verginin geleneksel amaci olarak devlete siirekli bir gelir
saglamasidir. Bu islevi yerine getirmeyen bir vergi, vergi olma niteligini
kaybeder.

= Sosyal islev; vergileme yolu ile sosyal adaletin saglanmasidir. Verginin,
geliri yeniden dagitict fonksiyonunun (redistribution) kullanilarak gelir
dagiliminda adaletin saglanmasidir.

*= Ekonomik islev; vergilerin maliye politikasi araci olarak kullanilmasinin
yaninda iktisat politikasina hizmet etmesidir. Yatirimlarin tesvik edilmesi,
miitesebbisin yeni ve degisik ekonomik alanlara yonlendirilmesi, bunalim
donemlerinde miidahale edilmesinde verginin ara¢ olarak kullaniimasi

verginin ekonomik islevidir'®®.

" EDIZDOGAN, a.g.e., s. 59.
1% Selahattin TUNCER, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yaynlari, Mart, 2003, s.118,119.
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Vergilemenin bu amaglar dogrultusunda aktif bir ara¢ olarak kullanilabilmesi
icin goniillii vergi uyumunun yiiksek olmasi gerekir. Vergi uyumu diisiik olan
vergiler, kendisinden beklenen mali ve mali olmayan amagclar1 istenilen diizeyde
gerceklestiremez. Modern vergi anlayisinda vergi bu iic temel islevi yerine
getirmelidir. Aksi takdirde verginin etkin bir gelir kaynagi olmas1 veya ekonomik ve

sosyal hayat1 yonlendirici etki tasimasi beklenemez.

Bu amagla goniillii vergi uyumunun ya da uyumsuzlugunun verginin mali ve

mali olmayan amaglar {izerine etkisini incelememiz gerekmektedir.

3.7.2. Vergi Uyumunun Verginin Mali (fiskal) Amaclarima Etkisi

Gonilli  vergi uyumunun, vergi gelirleri iizerine etkileri tartisilamaz
boyuttadir. Biitce gelir ve gider dengesizligine bakildiginda, biitce agiklarinin baglica
nedeninin vergi potansiyelinin tam olarak kullanilamamasi oldugu ve dar vergi
tabaninda yiiksek vergi oranlari ile kaybin telafi edilmeye c¢alisildigi bilinen bir

gercektir.

Tiirkiye’de vergi oranlar1 seviyesi Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ok fazla
istinde olmamakla birlikte vergi ¢esitliligi vergi tabanimin darhigi vergi yiikiiniin
agirhigr olarak ilk siralarda yer almamiza neden olmaktadir. Vergi oranlarinin
diisiiriilmesinin tek bagina bir faktdr olarak vergi tabanini genisletece§i goriisii
tartigma konusudur. Ancak 1979 yilinda Amerika’da Vergi Indirimi Kanunu(tax
reduction act of 1979) kisisel gelir vergisinin indirilmesi meclise sunulmustur.
Meclisten o donemde gecemeyen tasari, bagskan Reagan doneminde {i¢ y1l boyunca
kisisel gelir vergisinin yiizde 30 oraninda indirilmesi ile yiriirlige girmistir'®.
Gilinlimiizde de tiim diinya {lilkelerinde vergi oranlarinin diisiiriilmesi yOniindeki

hareket hizla devam etmektedir'”’.

Ulkemiz 2003 yilinda 124.5 indeks puani ile ABD, Isvicre, Ingiltere,

Almanya, Kanada, irlanda, Avusturalya, Danimarka ve benzeri bir ¢ok zengin iilkeyi

' TUNCER, a.g.e., s. 415, 416.
' Jack ANDERSON, “Taxes Going Down”, www.forbes.com., Erisim: 20.06.2006.
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geride birakmistir(Grafik 6). En onemli gelismislik kistast olan kisi basina milli
gelirde Tiirkiye’nin 4-5 kati1 biiyiikliige sahip iilkelerde de, vergi oranlari lilkemizden

oldukea diisiiktiir.

Diinya iilkeleri ile karsilastirmali olarak vergi yiikii seviyelerine baktigimizda
ise Tiirkiye’nin OECD iilkeleri i¢inde pek cok gelismis ve gelismekte olan iilkeler

arasinda birinci sirada yer aldigini gérmekteyiz(grafik 5).

Gelir vergisi oran1 1 Ocak 2003 tarihi itibariyle ylizde 15 den yiizde 33’lik
artigla yiizde 20’ye yiikseltildi. Buna ilave olarak 2004’te baz1 stopaj oranlar1 da
yiikseltildi.

Gelir Vergisi'nde yiizde 15 olan gegici vergi 20’ye, Kurumlar Vergisi'nde ise
yiizde 25’ten 6nce 30’a ardindan 33’e yiikseltildi. Ozel Tiiketim Vergisi’nde

ozellikle akaryakat, sigara-igki ve otomobilde devamli olarak artirildi.

Avrupa’da Tiirkiye’nin onda biri oraninda Motorlu Tagitlar Vergisi alinirken.
tasit vergilerinde, bazi araclarda yiizde 100’e ulasan artiglar yapildi. Damga Vergisi,
Harclar, Emlak Vergisi gibi vergilerde her yil siirekli artis yapilmaya devam
edilmektedir. Bunlara ek olarak yiizde 15 Ozel iletisim Vergisi getirildi. Konut ve
igyeri telefon giderleri, yiizde 15 daha artirildi. Son yillarda iilkemizde hem vergi

yikii hem de vergi oranlar stirekli artti.

Vergi gelirlerinin genel dagilimma baktigimizda ise ylizde 73 oranindaki
dolayli vergilerin pay1, goniillii uyum gdstergesi ve modern vergi sisteminin temeli
olan beyan usuliine dayanan dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paymin ne

kadar az oldugunun gostergesidir.
Daha once tablo 4’de inceledigimiz vergi denetiminde incelenen matrah ve

inceleme sonucunda bulunan matrah farki vergiye goniillii uyumun ne kadar diisiik

oldugunun ayr1 bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tirk vergi sistemi igindeki gelir tiirlerinin vergi oranlari, istisna ve
muafiyetler, vergi hasilati gibi goniillii uyum diizeyinin belirleyicileri dikkate
almarak incelenmesi goniillii uyum seviyesinin vergi gelirlerini nasil etkiledigi

hususunda bilgi edinmemizi saglayacaktir.

3.7.2.1. Gelir Vergisi Uzerine

Vergi uyumsuzlugu durumunda miikelleflerin elde edecekleri faydayi

belirlemeleri agisindan marjinal vergi oranlarinin yiiksekligi dnemli bir gostergedir.

Oncelikli olarak, yabanci iilkelerde, belli bir tutara kadar olan gelirlerden “en
az gecim indirimi” ad1 altinda hig vergi alinmiyor. Ornegin, evli bir ¢ift i¢in; ABD’de
10.000 Dolar’a, Almanya’da 15.329 Euro’ya, ingiltere’de 7.100 Sterlin’e kadar olan
gelirler, vergiye tabi degil. Bu son derece anlamli bir uygulamadir. Boylelikle, devlet
diirlist vatandaslarin1 maddi acidan sikistirarak, vergi kagirmaya zorlamiyor. Yabanci
tilkelerin cogunda, en az gecim indirimi miiessesesi ile belli tutardaki gelir vergi dis1
birakildiktan sonra, baslangi¢ dilimlerinin vergi oranlarinin da disiik tutulmasi ile

genisleyen vergi tabanindan daha fazla vergi toplandigini goériiyoruz.

Gelir Vergisi Oranlar1:

= Tirkiye’de yiizde 20 ile 40 arasinda degisiyor:

= ABD’de, Japonya ve Giiney Kore’de ylizde 10’dan,

» Ingiltere’de yiizde 10’dan basliyor.

» Fransa’da, 4.334 Euro’ya kadar olan gelirler vergi disi, 8.524 Euro’ya
kadar olan gelirlere ise ylizde 6,83 orami uygulaniyor. Oran kademeli
olarak artiyor.

» Isvigre’de vergi orani yiizde 1’den baslamakta ve gelirin 788.400 Isvicre
Frangini asmasit durumunda, tiim tutar yizde 11,5 vergi oranina tabi

olmaktadir.
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= Liksemburg’da; 9.750 Euro’ya kadar olan gelirlerde vergi oram yiizde 0,
ondan sonra kademeli olarak yiizde 8, yiizde 10, 12... diye ikiser puan
artarak gidiyor.

= Hong-Kong ve Singapur’da vergi orani yilizde 2’den, Tayvan’da ylizde

6’dan baslamaktadir.

Tiirkiye’de, toplam vergi gelirleri i¢inde gelir vergisinin pay1 1980’de yiizde
52 iken, 1990’da 41’e, 2001°de yiizde 29’a, 2002°de yiizde 23’e, 2003 ve 2004’te
yiizde 20’ye, 2005°te ise yiizde 18’¢ diismiistiir' .

Vergi uyumunun en diisiik oldugu gozlemlenen gelir tiirii ise, egitim seviyesi
ve toplumsal bilincin yiiksek olmasinmi gerektiren, beyan esasina dayali serbest
meslek kazanglaridir. Denetimler sonucu en yiiksek vergi uyumsuzlugunun gosteren
meslekler doktorlar ve avukatlar olarak belirlenmistir. Denetimler sonucu beyan
ettikleri miktarin iic kati matrah farkinin ¢ikmasi devletin, vergi idarelerinin ve
denetimlerin bu alanlara yogunlagsmasina sebebiyet vermektedir. Devlet adina bu
mesleklerin kredibilitesinin diismesi vergi idare, denetim memurlar1 tarafindan tiim
bu meslek mensuplarinin potansiyel vergi suglusu olarak goriilmesine, bu da
meslegini ve miikellefiyetini tam olarak yerine getiren ayn1 meslek mensuplarinin

goniillil vergi uyumunun diismesine neden olmaktadir' ™.

Gelir ve Kurumlar vergilerinde uygulanan ¢ok sayida muafiyet ve istisnalar
vergi sistemini karmagsik hale getirmistir. Kanunlarin karmasiklig1 yetmiyormus gibi
bunlar1 agiklayan tebligler, mevzuati daha da karmasik hale getirmistir. Vergi
kanunlar1 ve mevzuatinin karmasik olmast ve vergi kanunlarinda yapilan sik
degisiklikler kanunlarin anlagilabilirligini ve uygulanabilirligini daha da zorlastirmis

dolayistyla miikelleflerin goniillii uyumunu diisiirmiistir' .

"1 Siikrii KIZILOT, “Vergi Oranlar1 Indirilmeli Mi?”, www.turmob.org.tr., Erisim: 30.01.2006.
"2 ULUSOY, a.g.m..
' SARILI, a.g.m..
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3.7.2.2. Kurumlar Vergisi Uzerine

Tiirk Vergi Kanun’a goére kurum olarak belirtilmis tlizel kisiliklerin elde

ettikleri kazanglar tizerinden alinan vergi kurumlar vergisidir.

Kurumlar vergisinin vergi gelirleri i¢cindeki pay1 ise 2003’te yiizde 10 iken

2004’te 9,6’ya, 2005’te yiizde 7,5’e diismiistiir.

Kurumlar vergisi oram1 Tiirkiye’de yiizde 30 dur. Ayrica kar dagitiminda
ylizde 10 stopaj kesilmektedir. Tiirkiye’de yaklasik 600 bin kurumlar vergisi
miikellefi olduguna gore, 100 miikellef toplam kurumlar vergisinin ylizde 68’ini, ilk

1000 miikellef de toplam kurumlar vergisinin yiizde 90’ 1n1 6demektedir.

* Ingiltere’de 50.000 Sterlin’e kadar oran yiizde 10, ardindan yiizde 19
olmakta ve yiizde 39’a kadar ulasmaktadir.

= ABD’de; kurumlar vergisi ylizde 15’ten baslayip, 5 ayr1 kademede
artiyor. Kazancin 18,3 milyon dolar1 agmasi halinde ise ylizde 35 orani
uygulaniyor.

= Liiksemburg’da en diisiik oran yiizde 20, en yiiksek oran yilizde 26’dir.
Belli sinir asildiginda, oran yiizde 22’ye diisiiyor.

» Isvicre’de kurumlar vergisi yiizde 8,5 ile yiizde 35 arasinda degisiyor.

Bu arada, kurumlar vergisi oranlar1 Diinya’da gelir vergisi oranlar1 gibi
diisme trendinde. Polonya’da kurumlar vergisi yiizde 29°dan yiizde 19’a,
Slovakya’da yiizde 25’ten yiizde 19’a indirilmistir. Irlanda’da aktif gelirlere yiizde

12,5, pasif gelirlere ise yiizde 25 vergi orani uygulanmaktadir' ™.

Ayrica sermeye sirketlerinde ¢ifte vergilendirme konusu kurum kazanci elde
eden miikellefleri uyumsuzluga itmektedir. Bu olumsuz etkiler nedeniyle miikellefin

vergiye uyumsuzluk gostermesi sonucu beyan edilen kurum kazanglar1 ile gergek

17 www.turmob.org.tr/turmob/basin/20-09-2005.htm.., Erisim: 20.12.2005.
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kurum kazanglar1 arasinda biiyiik matrah farklar1 olusturarak kurumlar vergisi

kanunu’nun giincellenmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu sebeple yapilan yeni diizenlemeler, TBMM Genel Kurulunda 13 Haziran

2006 tarihi itibariyle kabul edilmis ve 21 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazeteyle ilan

edilerek 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu yiiriirlilige girmistir.

Kanun’la birlikte;

Kanuna gore dar miikelleflerin vergilendirilmesi ayr1 bir bolimde
diizenlenmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’na yapilan atiflar azaltilmaktadir. Kurum kazanglar
tizerinden yapilacak stopajlar Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
diizenlenmektedir. Kurumlar agisindan kanunen kabul edilmeyen giderler
ise yine sadece KVK’da diizenlenmektedir. Kanunun yaziminda yeni bir
kodifikasyon benimsenmistir. Madde numaralari, fikralar, bentler ve alt
bentler daha anlasilir sekilde kodlanmistir. Bentler siralanirken
birbirleriyle ilgili hususlar1 diizenleyenler birbirini takip edecek sekilde
yerlestirilmistir. Kanun dilinin miimkiin oldugu kadar sade ve anlasilir
olmasina ve yasayan Tirkce kelimelerin kullanilmasina 6zen
gosterilmektedir. Bu da kanunun sadelestirilmesi ve anlasilir olmast,
miikellefin goniillii uyumun artirilmasi agisindan 6nem arzetmektedir.
Kanun Anayasal acgidan vergileme ile ilgili esaslar ancak kanun ile
diizenlenebilecegi icin Maliye Bakanligi’na esaslar1 belirleme yetkisi
verilmemistir.

Kurumlar vergisi ve gecici vergi orani yiizde20’ye diistirtilmektedir.

Kanunda yine goniillii vergi uyumunu artirmaya yonelik olarak istisna ve

muafiyetlere kisitlama getirilmistir ve azaltilmistir. 5520 sayili Kanun’da istisna ve

muafiyetlere iligkin asagidaki hususlar dikkat ¢cekmektedir:

Tiiketim ve tagima kooperatiflerinde muafiyet kaldirilmaktadir.
Riichan hakki kupon satisindan elde edilen kazanglarda istisna

kaldirilmakta olup, istisna ancak iki yil elde tutulan riichan hakkinin
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satisindan -istirak ve gayrimenkul satis kazanci istisnasi igin getirilen
sartlarla- elde edilen kazancin yiizde75’ine uygulanmaktadir.

= Portfoyli Tiirkiye'de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli
madenlere dayali yatinm fonlar1 veya ortakliklariin  portfoy
isletmeciliginden dogan kazanglar1 kurumlar vergisinden istisna
edilmistir.

» Jstirak hisseleri alimiyla ilgili finansman giderlerinin kurum kazancindan
indirilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

» [stirak Hissesi Istisnasi’ndan yararlanmak icin kar1 sermayeye ilave etme
sart1 kaldirilmakta ve karin en az bes yil siireyle 6zel bir fon hesabinda
tutulmas1 sart1 getirilmektedir. Boylelikle kazancin yiizde75°1 istisnaya

konu olabilmektedir'”’.

3.7.2.3. Katma Deger Vergisi Uzerine

Katma Deger Vergisi, yapilan mal ve hizmet teslimlerinde, mal veya hizmeti

teslim alanin, teslim edene 6dedigi vergidir.

Ulkemizde vergi gelirleri iginde en genis tabana sahip olan KDV ile ilgili
yapilan degisikliklerin vergi uyumu {izerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Katma
Deger Vergisi’nin etkin olarak uygulanmasi, Gelir ve Kurumlar Vergisi’'nin daha

dogrusu tiim vergiler i¢in uyumu arttiric bir etki yaratmaktadir.

Goniillii vergi uyumunun artirilmasi i¢in belge diizeninin saglanmasi birinci
kosuldur. Kazang¢ unsuru igeren her iglem islemin yapildigi anda belgelendirilmelidir.
KDV uygulamasi belge diizeninin yerlestirilmesinde énemli bir role sahiptir. Ancak
KDV’nin diger bir 6zelligi ise kayitdisi islemleri 6zendirerek vergi uyumunu azaltici
etkide bulunmasidir. Yapisi nedeniyle son tiiketici lizerinde kalmasi, oOzellikle

enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde belge diizenini olumsuz etkilemektedir' .

173 7eki GUNDUZ, “5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu”, www.vergiportali.com., Erigim:
10.07.2006.

7% Sinasi AYDEMIR, “Kacakeilikta Hapis Cezas1 ve Kayitdisi Ekonomi”, Yaklasim Dergisi, Say::
26, Subat, 1995, s. 174.
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KDV, iilkemizde sabit oranli olup mal ve hizmet tilirlerine gbre oran
farklilagtirilmasina gidilmistir. Uygulamada olan KDV oranlarimiz yiizde18’dir.
KDV oranlarinin AB {ilkelerindeki uygulamalarina bakildiginda ve {ilkemizle
kiyaslandiginda ise Ozellikle oranlarin yiiksekligi agisindan uygulanan KDV
oranlarinin AB iilkelerinin genelinden yiiksek oldugu goriiliir. AB, verginin sosyal
amacima uygun olarak gida maddelerinde ylizde 5 oranimi uygun goérmiisken,
Tiirkiye’de ylizde 8 olarak uygulanmaktadir. Ancak yasanan asil ¢eligki iilkemizde
gida maddelerine uygulanan KDV’nin kendi iginde de farklilasmasindan

kaynaklaniyor.

AB iilkelerinde ise oOzellikle gidada uygulanan KDV oranlar1 iilkemizden
diisiik ve bu tip ayrimlar da mevcut degildir. AB’ye iiye iilkelerde KDV indirilmis ve
normal oranlar ¢ergevesinde ve gegici bir rejim ozelliginde siirdiiriiliiyor. Gegici
rejim uygulamasinda indirilmis oran en az yilizde 5, standart oran en az ylizde 15
olarak belirleniyor ve siirekli rejimin kabuliine kadar iiye iilkelerde mevcut olan
yiizde 5’in altindaki oranlarin uygulanmasina izin veriliyor. AB ideal olarak yiizde 5
ve yiizde 15 olarak ikili oran sistemini benimserken Tiirkiye’de ise yiizde 1, ylizde 8

ve ylizde 18’den olusan ii¢lii oran sistemi siirdiiriiliiyor.

AB’de benimsenen bu ikili sistem genel olarak KDV’nin konusuna giren
uygulamalarin hepsinde gegerlidir. Gida alaninda AB iilkelerine bakildiginda;
Almanya’da yiizde 7, Ispanya’da yiizde 4, Liiksemburg’da yiizde 3, Hollanda’da
yiizde 6, Avusturya’da yiizde 10, Ingiltere’de yiizde 0 — yiizde 17,5 arasindaki

oranlarda KDV uygulamasi goriiliiyor.

Gida maddeleri i¢in uygulanan KDV’de toptan ve perakende satislar igin bir
farklilasmaya gidilmezken, gidalarin bazi kategorilere ayrilarak KDV’lerinin
farklilagtirllmast uygulamasi1 bazi iilkelerde s6z konusu olabilmektedir. Bu
farklilagtirma kapsaminda bazi iirlinlerin KDV oranlar1 sifira kadar inebiliyor.
Ulkemizde pirlanta,yakut gibi degerli taslarda uygulanan sifir oranli KDV nin;
Ingiltere, Belgika, Danimarka ve Irlanda gibi iilkelerde giinliik ve haftalik gazete ve
dergilerde, ¢ocuk ve bebek giysilerinde, isitme cihazi,dis protezi gibi bazi zorunlu

saglik giderlerinde uygulanmasi da dikkat c¢ekici.
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KDV Kanununun 28. maddesi, Bakanlar Kurulu’na oranlar iizerinde
degisiklik yapma ve oranlarin uygulandigi mal ve hizmetleri bagka bir oran grubuna

alma yetkisi veriyor.Bu diizenlemeyi yapmak bu kadar kolayken

KDV oranlarinin hem AB’ye uyum, hem de mevcut celiskilerin giderilmesi
adina bir an Once diizeltilmesi gerekiyor. Katma Deger Vergisi’nde indirim
ekonominin giindeminde bulunuyor. Saglik ve egitim, tekstil, hazir giyim ve deri
sektorlinde ylizde 8 olarak uygulanan KDV, turizm basta olmak iizere diger bazi

sektorler i¢in de indirilmesi bekleniyor.

KDV, mal ve hizmet fiyatlarinin i¢inde gizli olarak tahsil edildiginden,
miikellef tizerinde mali anestezi yaratarak uyum ortamini beraberinde getirmektedir.
Ancak enflasyon donemlerinde mal ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesiyle beraber
asirt fiyat artiglar1 son tiiketici durumunda olan bireyi zararini minimize etme
arayisina sokacak ve fiyat i¢inde gizli olan vergiden kurtulmak i¢in belge pazarligina

yoneltecektir.

3.7.3. Vergi Uyumunun Verginin Ekonomik Amaclar1 Uzerine EtKisi

Vergisel tedbirler yolu ile ekonominin y&nlendirilmesi miimkiindiir. Ornegin,
yatirimlarin tesviki amaciyla, yatirim harcamalariin vergi matrahindan diistilmesi
veya tasarruflarin tesviki amaciyla tahvil faizlerinin vergiden istisna edilmesi veya

diisiik oranda vergilendirilmesi gibi yontemler kullanilabilmektedir'"”.

Ekonomilerde yasanan buhranlar ve iktisadi goriislerdeki degismeler;
vergilerin, ekonomi iizerinde Onemli etkiler yaratacak giice sahip oldugunu
gostermistir. Vergiler ekonomide belirli alanlarin veya konularin tesvik edilmesini
saglamak i¢in kullanilabilir. Bunun yaninda devlet, ekonomik istikrar1 saglamaya
yonelik olarak vergiler aracilig1 ile enflasyonist veya deflasyonist etkileri ortadan
kaldirmaya yonelik miidahalelerde bulunabilir. Verginin ekonomik amag¢ ve
fonksiyonlar1 ¢ergevesinde, yatirimlarin veya tasarruflarin 6zendirilmesi, liretim veya

tiketimin kisitlanmasi veya Ozendirilmesi, 0demeler dengesinin 6zendirilmesi,

177 Devrim, a.g.e., s.198.
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6demeler dengesinin diizeltilmesi de miimkindir'”®. Giiniimiizde konjonktiirel
dalgalanmalarin ekonomik istikrar1 bozucu nitelikte olduklar1 bilinmektedir ve bu
sebeple, vergi politikalarina iliskin  Onlemlerle bunlarin  hafifletilmesine
calisilmaktadir. Bir ekonomide ekonomik istikrar saglanmaya calisildigi zaman
baslica li¢ husus 6nem kazanmaktadir. Bunlar; tam istihdam, fiyat istikrar1 ve dis
ekonomik dengedir. Modern maliye bilimine gore ekonomideki konjonktiirel ve
striiktiirel dalgalanmalar1 gidermek icin degisen iktisadi kosullar ile uyumlu hale

getirilen ensek bir vergi politikasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak tim bu uygulamalar amacina ulasabilmesi i¢in verginin tam kapasite
ile toplanmas1 gerekmektedir. Bu da miikellefin vergi uyumunun artirilmasi ile
miimkiindiir. Aksi halde, yapilan vergisel tesvik ve yonlendirmeler beklenilen

sonuglar1 vermeyecektir.

3.7.3.1. Yatirumlar

Verginin yatirimlar iizerindeki etkisi, yatirimeilarin  yatirnrm  sonrasi
kazanglariin belirli bir kisminin devlete aktarilmasinin yatirimei {izerinde yarattigi
vergi yiikiiniin incelenmesi ile belirlenebilir . Ozellikle artan oranh bir gelir vergisi,
ekonomik birimlerin yatirim yapma ve rizikoya girme arzularini olduk¢a dnemli bir
sekilde etkiler. Vergi oranlariin yiiksekligi, yatirim yapma ve risk alma konusunda
miikellefi endiseye diisiiriir. Yeni yatirimlar ve piyasada tutunma kaygisi, zaten kendi
basina risk unsuru olustururken, vergi oranlarinin yiiksek olusu bazi miitesebbisleri
yatirim kararlarindan vazgegirebilmektedir. Vergiye goniillii uyumu diisiik olan
miitesebbisler ise  yliksek vergi oranlarin1 igeren yatirim kararini alirken,

Odeyecekleri vergiden ¢esitli yontemlerle kurtulma ¢abasi icine gireceklerdir.

Arz-yonlii vergi politikasini savunanlar, vergi indirimi neticesinde firmanin
yatirnma yoneltebilecegi fonlarin artacagini 6ne stirmektedirler. Firmanin vergi

indirimleri neticesinde artan marjinal geliriyle, daha fazla emek, daha fazla sermaye,

'8 Fazil Aydmn, “Vergide Konu Segiminin Verginin Amag ve Fonksiyonlar1 A¢isindan Analizi —I”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi , Eyliil, 2001, Say1: 56, s. 156.
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yatirim icin gerekli techizat satin alabilecektir'”’

. Bununla beraber vergi oranlarinin
indirilmesi ayni1 zamanda vergiye uyumu da artirarak vergiden kacinma ve vergi

kacirma faaliyetlerini azaltacaktir.

Gelismis tilkelerde 6nemli bir gelir kaynagi olan kurumlar vergisi oranlarinda
yapilacak bir indirimin toplam talep tizerindeki etkisi, bu verginin kime yansidigina
baghdir. Eger verginin fiyatlar yolu ile tiikketiciye yansimadig1 ve firma karlarindan
O0dendigi kabul edilirse, vergi indiriminin etkisi, yliksek gelir gruplarinin 6dedigi
gelir vergisi oranlarinin disiiriilmesi veya firmalara gelir transfer edilmesi ile ayni
etkiyi yaratacaktir. Bu durumda dagitilan karlar veya firma igi tasarruflar artacaktir.
Yiiksek gelir gruplarinin harcanabilir gelirlerinin artirilmasi tiiketim harcamalarinda
Oonemli bir artisa neden olmaz. Durgunluk déoneminde tasarruflarin artmasi liretimi ve
yeni yatirimlari tesvik etmez. Eger vergi oranlar indirilmeyip, mesela amortisman
indirimleri artirilirsa, yeni yatirimin maliyeti diiseceginden, yatirimlar tesvik edici

marjinal bir etki meydana gelebilir'™.

3.7.3.2. Uretim ve Tiiketim

Gelir vergilerinde yapilacak olan bir indirim, vergi kapsaminin genisligi
oraninda, kisilerin harcanabilir gelirlerini yiikseltecektir. Bu durum miikellefin vergi
sonrasi sahsi kazancinin artmasi ile vergiye uyumunu artiracaktir. Eger talebin gelir
esnekligi, fiyat esnekliginden yiiksekse ortaya ¢ikan gelir artisinin talebi etkilemesi
daha yiiksek ve hissedilir olacaktir. Bu anlamda marjinal tiikketim egilimi yiiksek olan
diisiik gelir gruplarinin vergilerinde indirime gidilmesi ise toplam talebi artirmak

bakimindan uygulamada daha etkili olacaktir.

Durgunlugu giderici maliye politikasinda kullanilan vergilerin en etkilisi
Ozellikle yaygin olan harcama vergilerinin oranlarinin azaltilmasidir. Bu sekilde

yapilacak bir indirim gelir ve kurumlar vergisinde yapilacak indirimden daha etkili

'7 Ronal KRIEGER, Ceviren: Coskun Can AKTAN, “Arz Yonlii iktisat Teorisinde Vergi Indirimleri
ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi”, www.canaktan.org., Erisim: 11.11.2002.
1% Sevim GORGUN, Maliye Politikasi, istanbul, 1972, s. 77.
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olacaktir. Ciinkii kigilerin mal ve hizmetlerinin fiyatlarinin diigmesi sonucu hem reel
gelirleri ylikselmekte hem de s6z konusu mal ve hizmetlere olan talep artis1 ile
tiiketim tesvik edilmektedir. Ozellikle fiyat esnekligi yiiksek ve tiiketimi yaygin olan
mal ve hizmetlerde yapilacak vergi indirimi toplam talep tizerinde genisletici bir etki
yaratacaktir. Diger yoniiyle de toplumun genis kesimlerinin kullandigi mal ve
hizmetler lizerinde yapilacak bu indirimler gelir dagilimimni diizeltici yonde etkide
bulunacaktir. boylelikle vergisi diisen malin tiikketimi nedeniyle miikellefin gelirinde
gerceklesen soyut artis miikellefin refahinin ve vergiye olan uyumunun artmasina

neden olacaktir.

Grafik 8: Gelir Dongilisti
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Kaynak: Makro Ekonomi, http://www20.uludag.edu.tr.

3.7.3.3. Tasarruf

Ulke iginde uygulamadaki vergi politikalar, tasarruf seviyesinin
belirlenmesinde dnemli rol oynamaktadir. Toplam tasarruf diizeyinin diisiik olmasi
iktisadi gelisme ic¢in temel engellerden biridir. Cilinkii, bir ekonomide gerekli olan
yatirimlarin en saglikli kaynagi toplam tasarruf hacmidir. Bu anlamda ileri siiriilen
goriislerden biriside, ekonomide ortaya ¢ikan tasarruf agigini, devletin vergi gelirleri
politikas1 yoluyla kapatarak 6zellikle 6zel tesebbiisiin girisemedigi temel altyap1 veya

sanayilesme siirecini hizlandiracak yatirimlar1 gergeklestirmesidir.

Az geligmis tllkelerde tasarruf diizeyinin yetersiz olmasi ve beraberinde 6zel
kesimin kendisinden beklenen yatirimlart gergeklestirememesi sonucunda kamunun

mevcut tasarruf agigini kapatmak yoniinde politikalar uyguladig goriiliir. Bunlardan
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en Onemlisi, gerekli olan yatinmlarin kamu eliyle gergeklestirilmesi ve bunun
finansmani i¢in birincil olarak vergilere bagvurulmasidir. Fakat az gelismis
iilkelerdeki, milli gelir diizeyinin digikligi, goniilli vergi uyumunun
saglanamamas1 ve siyasi karar alma siirecinin gelismislik diizeyi bu yaklagimin
ontindeki temel engellerdir. Gelismis iilkelerdeki kamu gelirleri politikasi ise, toplam
talep diizeyini etkileyen kamu harcamalar1 i¢in gerekli olan finansmani saglama

seklindedir.

Toplam tasarruf diizeyini veya yatirilabilir fonlar1 artirmaya ¢alismanin bu
anlamda bir bagska yontemi de, ¢esitli kesimlerden vergileme yoluyla toplanmis olan
kaynaklarin bir kisminin tasarruf egilimi yiiksek kesimlere aktarilmasi veya bu
kesimlerin vergilemeye konu olan kazancglarmin daha az oranda vergilendirilmesi,
istisna ve muafiyetlerle vergi kapsami disina ¢ikarilmasi gibi araglart kullanmak

suretiyle tasarruflarin tesvik edilmesidir'®'.

3.7.3.4. Ekonomik istikrar

Vergileme ulasilmak istenen iktisadi amaclardan birisi de ekonomik
istikrardir. Yani fiyat istikrarinin temini ve tam istihdama ulasilmasinda vergi
politikalar1 devreye girer. Fiyat istikrarsizligi genelde fiyatlar genel diizeyinin
yiikselmesi, yani enflasyon seklinde kendini gostermektedir. Enflasyon ise toplam
talebin toplam arzi ge¢mesi sonucunda olusur. Bunu 6nlemek icin vergi politikasi
talep fazlasin1 emecek sekilde diizenlenebilir. Issizlik ise eksik istihdamda piyasanin
dengede olmasi durumunda, toplam talep seviyesinin diistikliigiinden veya hizli
niifus artisi, egitimsizlik, tarimda makinelesme, sermaye birikiminin yetersizligi vb.
yapisal bazi sebeplerden kaynaklanabilir. Yapisal issizlik i¢in vergi politikasi ile
miidahale etmek miimkiin degildir. Ancak talebin arzdan diisiik olmasiyla olusan
konjonktiirel issizlik durumunda ise vergi yiikii azaltilarak talebin artmasi

saglanabilir.

181 http://ekutup.dpt.gov.tr., Erisim: 10.11.2005.
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Diizenleyici bir vergi politikas1 yoluyla yeni vergiler getirmeden ve eski
vergilerin oranini arttirmadan once, ekonomideki toplam talep fazlasinin vergi
sistemindeki bosluklardan meydana gelip gelmedigi bir arastirmaya tabi tutulmalidir.
Ciinkii vergilerin tesirleri ve mikellefin bu vergiler ic¢in psikolojik simirlari

birbirinden farklidir'.

Geliri arttirmak, istthdam seviyesini yiikseltmek ve dolayisiyla neticede tam
istihdama ulasabilmek i¢in deflasyonist acig1 kapatmak gerekir. Bu da efektif talebi
arttirmakla mimkiindiir. Bunu gerceklestirmek ise devletin gorevidir. Toplam
harcamay1 artirmak i¢in devlet, zorunlu olarak miidahaleci bir karaktere biiriinecek,
ayrica bu yoldaki politikasin1 gerceklestirebilmek i¢in milli ekonomi tarafindan
yaratilan hasilanin daha fazla bir kismini vergi veya baska adlar altinda cebir yoluyla

.. 1
kamu ekonomisine aktaracaktir'®’,

3.7.3.5. Bos Kapasite

Ekonomide o6nemli olan makro ekonomik dengedir. Makro ekonomik
dengeye ulasmak icin iktisat politikas1 araglar1 yaninda vergiler de etkin bir arag
olarak kullanilir. Konjonktiirdeki durgunluk dénemlerinde talebin diismesi ile birlikte
arzin yiiksek seviyede kalmasi iireticileri arzi diisiirmek i¢in tiretimi kismaya zorlar.

Bu da ekonomide isgiicti ve tiretim faktorlerinin atilda kalmasina neden olur.

Ekonomide marjinal tasarruf egilimin dolayisiyla hizlandiran katsayisinin
arttirildigr donemlerde, tiiketim ve yatirim harcamalarinda onemli artiglar ortaya
cikabilir. Bu durum karsisinda toplam arz ile toplam talep arasinda Onemli

dengesizlikler ortaya ¢ikabilir.

"2 fsmail TURK, Maliye Politikas1, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003, s. 119.
' NADAROGLU, a.g.e., s. 102.
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Grafik 9: Toplam Harcamalar Milli Gelir Karsilastirmasi

Toplam Harcamalar (C+1)

A K’
C/ C+HIHT
]
C+
I
—E/—
0 Yo K Y, Milli Gelir (Y)

Kaynak: Makro Ekonomi, http://www20.uludag.edu.tr

Grafikte toplam harcamalar (C tiiketim I yatirnm harcamalar1) C+I iken milli
gelir Y, da dengeye gelmektedir. Tiiketimdeki artiglar sonucu C+I egrisi C+I+1’ ne
cikmakla, birden bire toplam arza gore toplam talepte bir artis meydana gelmektedir.
Bu nedenle, ekonomide gerek hammadde ve gerekse ara mallarin temininde bir
takim zorluklarla kars1 karsiya kalinabilmektedir. Ornegin, déviz yetersizligi sonucu
goriilen ithalat tikanikligi, sanayi isletmeleri icin hammadde, yardimci madde ve
makine ile yedek parca acisindan darbogazlar meydana getirmektedir (grafikteki KK’
egrisi bu durumu yansitmaktadir). Boyle durumlarda, ekonomideki kullanilmayan
isglicli ve tretim araglar1 bos kapasite olsa bile, toplam arzin elastikiyeti oldukca
kiictilecegi i¢in toplam talep, liretimi degil fiyatlar1 yiikseltecektir. Dolayisiyla
sekilde AG kadar bir enflasyonist acik veya diger bir anlatimla enflasyonist gelir
fazlalig1 yaratacaktir. Bu enflasyonist acigin siddeti bir yandan tiiketim
fonksiyonunun (C+I+I") egrisinin egimine, diger yandan ise toplam efektif talebin
yukartya veya asagiya kaymasina bagli bulunmaktadir. Enflasyonist acik gelismekte
olan tiilkelerde sik sik olmaktadir. Deflasyon, ekonomik faaliyetlerin canliligin

kaybetmesi ve soniik bir devreye girmesi demektir. Bu donemde toplam
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harcamalarin azalmasi deflasyonun en énemli 6zelliklerinden biridir. Dolayisiyla bu
donemlerde enflasyonun aksine fiyatlarda gerilemeler goriiliir. Toplam talebin
toplam arzin tam calisma diizeyinin altinda kesmesi sonucu meydana gelen

ekonomik bosluga deflasyonist acik denir'®*

. Bu durumda toplam arz toplam talepten
GE kadar biiyiiktiir. Boyle durumda iiretilen mal ve hizmetlerin satilamamasi,
ekonomik faaliyetleri yavaglatacak, iiretim faaliyetleri ve is gilicii bos kapasite
olusturacak ve bu durum giderek gelirin azalmasina, bunun sonucu talebin daha da
kisilmasina neden olacaktir. Bu siire¢ deflasyon olarak tanimlanmaktadir. Bu siireci

doguran toplam arz ile toplam talep arasindaki bosluga da deflasyonist agik denir.

Enflasyonist agik ile miicadelede vergiler tiiketimi kisarak talebi diisiirecek
sekilde artirilir. Keynes’e gore enflasyonist agik durumunda yapilmasi gereken
uygulama kamu harcamalarinin azaltilmasi ve vergilerin artirilmasidir. Teorik olarak
bu sekilde olmakla beraber uygulamaya safthasina gecildiginde miikellef faktorii ile
birlikte psikolojik ve sosyal etmenlerin teorinin istenilen sonuca ulagsmasini
engelledigini goriiriiz. Tiiketimi kisacak sekilde vergi oranlarinin yiikseltilmesi
demek KDV basta olmak iizere dolayli vergilerin oranlarinin yiikseltilmesi ile
gerceklestirilir. Bu da son tiiketici durumundaki vatandasin belge almayarak bu yikii
hafifletme arayislarina girmesine neden olur. Ancak vergi uyumu ve bilinci yliksek
miikellefler ise boyle bir durumda vergi oranlarinin yiikseltilme gerekgelerinin
hakliliginin  bilincinde olarak tiiketimlerini kisarak bu vergisel degisiklikten
etkilenmeme davranigina yonelecektir. Ancak gegis ekonomilerinin genel yapisi
geregi Tirkiye’de bir tliketim toplumudur ve vergiye goniilli uyum seviyesi
diistiktiir. Ayni durum ekonomideki deflasyonist agik durumunda uygulanacak
vergisel politikalar i¢inde gegerlidir. Vergi uyumu yiiksek olmadig siirece vergisel

tedbirlerle ekonomiye yon vermek, beklenen hedeflere ulasmak giliclesmektedir.

3.7.3.6. Spekiilasyon

Para talebinin diger deyimle likidite tercihinin {i¢ unsuru vardir. Bunlar islem,

ihtiyat ve spekiilasyondur. Islem ve ihtiyat amaci elde tutulan para milli gelir

' http://www20.uludag.edu.tr., Erisim: 30.01.2006.
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diizeyine, spekiilasyon ile tutulan para faiz oranina baghdir. Spekiilasyon ile tutulan
para ile faiz orani arasinda ters yonde bir iligki vardir. Faiz orani yiiksekken yakin
zamanda diisecegi Ongoriilerek para talebi azalmakta, faiz orami diisiikken kisa

zamanda yiikselecegi ongoriilerek para talebi artmaktadir'™.

Keynezyen iktisat teorisinde likidite tuzagi, herkesin faiz oraninin
diisebilecegi en diisiik seviyeye diistiigiine inanmasi halidir. Bu durum, para talebinin
faiz oranmna karst sonsuz esnek oldugu haldir. Boyle bir durumda para arzinda
meydana gelebilecek her artis spekiilasyon etkisi ile elde tutulacak ve faiz orani hig
etkilenmeyecektir. Diger bir ifade ile bdyle bir durumda para politikalar1 etkisiz

olacaktir.

Kiiresellesmenin devletler ve sosyal smniflar agisindan yarattigi olumsuz
sonuglart  hafifletmek amaciyla yapilan Oneriler, sermaye hareketlerinin
sinirlandirilmas:  diisiincesinin aksine bu hareketlerin vergilendirilerek kontrol

edilebilmesi lizerine odaklanmustir.

Keynes 1936 yilinda, finansal piyasalarda uygulanacak iglem vergilerinin kisa
vadeli spekiilasyonu engelleme ve uzun vadeli yatirimlari tesvik etme konusunda
potansiyel roliine dikkat g¢ekmistir. Keynes’e gore, hisse senedi piyasasinda
uygulanacak boyle bir vergi, amaci kisa vadeli alim satim kar1 elde etmek olanlari
etkileyecek, temel gostergelere bakarak yatirim yapanlar ise etkilemeyecektir'™.

Islem vergisinin spekiilasyonu engelleyici giicii, verginin yillik kiimiilatif maliyeti

hesaplanarak bulunabilecektir.

James Tobin, spekiilatif amagli uluslararasi sermaye hareketlerinin giderek
artmasinin neden oldugu finansal ve ekonomik dalgalanmalar1 énlemek ve ulusal
politikalar1 piyasanin sert dalgalanmalarindan korumak i¢in, dovizlerin ¢evrilmesini
iceren biitiin uluslar aras1 kambiyo islemlerini etkileyecek bir verginin uygulanmasini

Onermistir.

'8 Can AKTAN, “Keynezyen Iktisat”, www.canaktan.org.tr., Erisim: 30.03.2006.
"% Abdulkadir GOKTA, “Kiiresellesme ve Vergi Gelirlerinin Bilesimine Etkileri, Sermaye
Hareketlerinin Vergilendirilmesi Onerisi — I, Yaklasim Dergisi, Say1: 90, Haziran, 2000, s. 83.
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Oneri, bir para biriminden baska bir para birimine ¢evrilecek olan paradan
ylzde 0,1 ile yiizde 0,5 arasinda degisen bir oranda vergi alinmasi seklindedir. S6z
konusu vergi hem alimda hem de satimda islemin amaci ne olursa olsun, islem

miktari iizerine uygulanacak oran kadar tahsil edilecektir.

Tobin’in 6nerisi, spekiilasyon maliyetlerini yiikseltip, kisa vadeli veya gecelik
spekiilasyonlardaki kar elde etme olasiligini azaltmak amaciyla uluslar arasi sermaye
hareketleri iizerine yliksek oranda bir islem vergisi getirilmesidir. Bdylece iilke
ekonomisine spekiilasyon yolu ile verilen zararlar azaltilip, iilke merkez bankalari
ulusal para birimini daha kolay koruyabilecek ve bunun yaninda vergi geliri elde

edilecektir'®’.

Verginin biiyiik boliimiiniin yiiksek gelir sahibi bireylerin sermayeleri
tizerinden elde ettikleri gelirlerden alinmasi ve verginin artan oranli yapisinin
saglayacagi etkiler, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmasinda 6nemli bir
fonksiyon gormektedir. Ayrica, ¢ok uluslu sirketlerin vergi disi kalan bir ¢ok islemi
icin de, uluslararasi kurumlar vergisi tabaninin olusturulmasinda 6nemli bir islev

188

gorebilecegi ileri siirlilmektedir ™. Vergi uyumunu artirict yonde etki yapmasi

beklenen bir vergi tliriidiir. Ancak hala tartismalari stirmektedir.

Cok tartisilmasina ragmen heniiz uygulanmayan bu vergi, Tiirkiye’de dalgali
kur sistemine gecis ile birlikte daha yakindan incelenen doviz kuru dalgalanmalari
sorununa ragmen heniiz taninmamaktadir. Spekiilasyondan kaynaklanan déviz kuru
dalgalanmalarinin engellenmesinde vergisel ¢oziim yontemi olarak uluslararasi

akademik cevrelerde giderek daha fazla destek bulmaktadir.

'8 Fatih SARACOGLU, Ozgiir SAHAN, “Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,
www.sayistay.gov.tr., Erisim: 24.12.2005.

"% Hale BALSEVEN, “Diinya Uygulamalarinda ve Tiirkiye’de Finansal Piyasalardaki islem
Vergileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 265, Eyliil, 2003, s. 174.
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3.7.4. Vergi Uyumunun Verginin Sosyal Amaclar1 Uzerine Etkisi

Vergilerin bilinen sosyal fonksiyonlari ile birlikte, yakin yillarda biitiin diinya
tilkelerinde giderek dnem kazanan g¢evre sorunlari, hizli niifus artisi, hizli ve garpik
sehirlesme ve sanayilesme hareketleri, uyusturucu ve alkol kullanimi gibi toplum
sagligina zararli mallarin(demerit goods) kullanim miktarinin artmasi sorunlari
karsisinda diger ekonomik ve mali araglar yaninda bu sorunlarla miicadelede vergiler
onemli ve etkili bir ara¢ haline gelmistir. Sosyal fonksiyonun bu boyutunu
orneklendirecek olursak ilk olarak negatif gelir vergisini verebiliriz. Bu sistemde
devletin, fakirlik ¢izgisinin altinda bulunanlardan vergi almak yerine tersine bu
kisilere bir 6demede bulunmasi gerektigi dnerilmektedir. Negatif gelir vergisi 6nerisi
ozellikle gelir dagilimi amacia yonelik genel bir aracgtir ve gelir vergisinin igine
yerlestirilebilir. Bir diger vergi tedbiri, gelir vergisinde emek geliri lehine ayirim
ilkesinin uygulanmasi ve asgari ge¢im seviyesi dikkate alinarak kisilere genel veya

e qee 189
6zel indirimin uygulanmasidir ™.

Hizli, yogun ve g¢arpik sanayilesme ve sehirlesme hareketini kontrol altina
almak amaciyla biiyiik sehirlerde hemserilik vergisi, kirliligi 6nlemek adina, “kirliligi
Onleme veya cevre temizlik vergisi”, ¢esitli hizmet veya harcamalara katilma paylari

gibi 6demeler talep edilmektedir'®’.

Vergi yoluyla sosyal adaletin gerceklestirilmesi, yani gelir dagilimindaki
esitsizliklerin azaltilmasi amaci giidiilebilir. Bunun i¢in yiiksek gelir ve servet
diizeylerindeki bireylerin nispeten daha agir vergilendirilmesi gerekir. Gelir transferi

ile diislik gelir diizeyindeki bireylere daha adil bir yagam standardi saglanabilir.

Ancak vergiye goniilli uyumun diisiik olmasi vergi tabaninin darligina,
verginin tabana yayilamamasi da vergi lizerinden ulasilmak istenen sosyal hedeflere

ulagilamamasina neden olmaktadir.

' DEVRIM, a.g.e., s. 200.
" DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris , Izmir, 2002, s. 201.
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Boylelikle, zor yasam sartlarinda miicadele veren bireyin devlet yonetimine
kars1 gliveni artar, vergilerin hakliligina inanir. Bu durum, devletin vatandasina

verdigi degerin gostergesidir.

3.7.4.1. Gelir ve Servet Dagilm Uzerine

Vergilemenin sosyal amact 06zellikle serbest piyasa mekanizmasinin
gerceklestiremedigi hatta gelismekte olan iilkelerde daha da ¢ok bozdugu adil gelir
ve servet dagilimiin saglanmasit bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Piyasa
ekonomisi kurallarina gore gerceklesen bir gelir ve servet dagilimi her zaman adil
olmamaktadir. Bunun i¢in devletin gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri
giderme yoniinde piyasaya miidahale etmesi gerekir. Ciinkii, sosyal devlet
anlayisinin ve sosyal adaletin bir geregi olarak toplumda adil ve dengeli bir gelir ve

servet dagiliminin gergeklestirilmelidir'®'.

Vergi konusunun secilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve oranlarin
saptanmasinda sosyal ama¢ Dbiiyilk Onem tasimaktadir. Sosyal amacin
gerceklestirilmesi i¢in bagvurulan yollardan bazilar1 sunlardir:

= Artan oranli gelir vergileri, belli bir sinirin {istlinde bulunan gelirlerden

aliman ek vergi, gider vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan
vergilerin bunlarin liiks olup olmamalarima goére farklilastirilmasi,
toplumdaki gelir farkliliklarim1i  kismen olsun kaldirmak amacini
giitmektedir.

=  Servet vergileri, diger amaglar yaninda servet farkliliklarini ortadan

kaldirmak amacini giiden vergilerdir.

= Sosyal giivenlik aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlarin

vergi dig1 birakilmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarinin gider kabul
edilmesi ve yararlanan yoniinden vergiye tabi tutulmamasi, sosyal

giivenlik amaciyla taninan vergi avantajlardir.

191 AKSOQY, a.g.e., s. 174.
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= Yaghlara, iktisadi a¢idan korunmaya muhtag¢ olanlara ait gelirlerin vergi
dis1 birakilmasi, sosyal giivenlik amacina yonelmis vergi politikasi

araclari olarak kabul edilebilir'**.

Devlet vergileme yoluyla sagladigi gelirlerinin bir kismint g¢esitli kamu
harcamalar1 seklinde diisiik gelir gruplarina veya hi¢ geliri olmayanlara transfer
harcamalar1 seklinde aktarabilir. Bazen de finansmani vergi gelirleriyle karsilanan
mal ve hizmetleri diisiikk gelirlilere bedelsiz, ya da diisiik bedelle yani maliyet
bedelinin altinda satmak suretiyle de gelir dagiliminda adalet saglamaya calisabilir.
Ayrica, toplumu olusturan kisiler arasinda vergi yiikiiniin adil dagiliminin saglanmasi
icin gerekli onlemlerin alinmasi da verginin sosyal amaci bakimindan biiyiik dnem
tagimaktadir. Nitekim gelir vergisi sistemlerinde “en az ge¢im indirimi” veya “genel
indirim”, “artan oranlilik” ve emek gelirlerinin sermaye gelirlerine nazaran daha
hafif vergilendirilmesini teskil eden “ayirma ilkesinin” uygulanmasinin adil bir
vergilemenin ve verginin sosyal amacinin ger¢eklesmesinde dnemi biiyiiktiir. Bu
hususun gerceklesmesi i¢in yiiksek gelir elde edenlerden daha yliksek oranda ve daha
fazla vergi alinmasi suretiyle orta ve diisiik gelirlilerin vergi ylkiini hafifletmek

gerekmektedir'*’.

Biitin bu sosyal amach vergisel diizenlemeler, verginin hedeflenen
kesimlerce 6denmemesi ya da eksik 0denmesi sonucu kendisinden beklenilen
sonuglart verememektedir. Devlet, ne kadar toplumsal anlayisla bireyin yaninda
olarak vergileri koyarsa koysun yine de toplumsal gelir transferinin adinin “vergi”

olmas1 uyumsuzluk i¢in yeterli bir sebeptir.

3.7.4.2. Sosyal Giivenlik

Anayasamizin 2. maddesine gore “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik

ve sosyal bir hukuk devletidir.”

2 EDIZDOGAN, a.g.e., s. 63,64.
193 AKSOQY, a.g.e., s. 174.
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Yine Anayasamizin 48. maddesi konu ile ilgili olarak “Herkes, diledigi
alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir. Devlet, 0zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara
uygun ylriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirleri

alir.”

Konu ile ilgili olarak Anayasamizin sosyal giivenlik hakki ile ilgili 60.
maddesi “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir, devlet bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar” ifadesine yer vererek sosyal giivenligi

glivence altina almstir.

Anayasamizin 2. maddesinde acik¢a vurgulanan “sosyal hukuk devleti”
sOyleminin kavramsal olmaktan c¢ikarilip, islevsel bir nitelige gecirilmesi gorevi de
devlete verilmistir. Uyruklarma salt klasik Ozgiirliikleri saglamakla yetinmeyip,
onlarin insani sartlarda yasayabilmeleri i¢in gerekli maddi gereksinimlerinin

karsilanmasini ifade eden bu devlet anlayisi,

= Milli geliri artirma,

= Milli gelirin adaletli dagitimini saglama,

= Ogzgiirliiklerin saglanmas1 baglaminda gerekli olan maddi olanaklarin
temini,

= Bireyleri sosyal giivenlige kavusturma,

hususlarini da beraberinde getirir.

Ulkemizde devlete bu denli ¢ok gorev yiiklenince, kamusal harcamalarin
hacmi oldukca artmis ve beraberinde hiikiimetleri saglikli olmayan popiilist gelir
arayiglarina gotliirmiistiir. Kamusal biitcelerin bor¢lanmalarla finanse edilir olmast,
cok gegmeden biit¢elerin mahiyetinin degismesine ve gerekli kamu gelirlerinin
yalniz bor¢ servislerine tahsisini gerektirmistir. Bu durum ise, biit¢e agiklarinin

giderek biiylimesine ve vergi gelirlerinin artirilmasi ¢gabasina neden olmaktadir.
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Sosyal giivenlik aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlarin
vergi dis1 birakilmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarinin ve bagislarinin gider olarak
kabul edilmesi ve yararlanan acisindan vergiye tabi tutulmamasi, sosyal giivenlik

amaciyla taninan vergi avantajlaridir.

Yaslilara, iktisadi agidan korunmaya muhtag¢ olanlara ait gelirlerin vergi disi

birakilmasi, sosyal gilivenlik amacina yonelmis vergi politikas1 araglar1 olarak kabul

edilebilir'™.

Sosyal giivenlik yasalarinda Sosyal Giivenlik Reformu adi altinda yeni bir
yapilanma olusturulmustur. Sosyal Giivenlik Reformu ile getirilen en 6nemli yenilik,
vatandaglar arasinda ayrimciliga yol agan bu farkli uygulamalara son verilmesidir.
Reformla birlikte kamu yada 6zel sektdrde, bir isverene bagli yada serbest ¢alisip
calismadigmma bakilmaksizin, c¢alisan biitiin vatandaglar icin esit haklar ve
yiikiimliiliiklerin s6z konusu oldugu tek bir emeklilik sistemi ve tiim vatandaslar i¢in
tek bir genel saglik sigortasi kurulmasi temel amactir. Yeni emeklilik sisteminde
zorunlu ve istege bagl sigortalilik iilke gerceklerine uygun bir bigcimde yeniden
tanimlanmaktadir. Herkesi kapsami icine alan bir genel saglik sigortasinin

olusturulmasi tasarlanmaktadir. Bunlar tek bir merkezden yonetilecektir.

Istege bagh sigortalilk ise iilke gerceklerine uygun olarak yeniden
tanimlanmustir. Tarim islerinde siireksiz olarak calisanlardan, tarimda kendi nam ve
hesabina calisanlardan, gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciliyle
birlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit olanlardan ve ev hizmetlerinde
calisanlardan aylik kazanglar1 prime esas asgari aylik kazancin altinda olan
vatandaslar istege bagh sigortali olabileceklerdir. Ayrica, istege bagl sigortaliliktan
yararlanacak vatandaslarin durumlarina uygun, bir takvim yilt i¢inde olmak kaydiyla
esnek ddeme olanaklar1 da getirilmekte, boylece prim ddeyemedikleri dénemler igin

borglarinin birikmesi énlenmis olmaktadir'”.

" EDIZDOGAN, a.g.e., s. 63.
%5 T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Sosyal Sigortalar Kurumu, “50 Soruda Sosyal
Giivenlik Reformu”, www.ssk.gov.tr., Erigim: 20.02.2006.
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Issizlik sigortas1 prim ddemeleri miikellefi calistig1 dénem boyunca rahatsiz
etmektedir. Ancak bu rahatsizlik her ay briit gelirinden kesinti olmasi issiz kaldig
donemde devletin kendisine geri 6demede bulunmasiyla ortadan kalkmaktadir. Oysa
ki miikellef ¢alistigt donemde birey psikolojisi ile hareket ederek sanki hi¢ issiz
kalmayacakmis gibi diisiinerek bu kiigiik 6demeleri bile O0dememe istegi
duymaktadir. Vergi bilinci ve uyumu yliksek miikellefler ise illiyet bag1 kurarak
rahatsizlik duymadan goniillii olarak miikellefiyetini yerine getirmektedir. Devletin
kendisini diistinerek boyle bir uygulama getirdiginin ve buna katiliminin sart oldugu

konusunda bilinglidir.

3.7.4.3. Niifus Politikas1

Tiirkiye’nin giindemindeki en Onemli sorun issizlik, yoksulluk ve gelir
dagilimindaki bozukluktur. Resmi verilere gore, niifusumuzun yilizde 43’1 yoksul,
ylizde 12’si ise aclik smirinin altinda yasamini siirdiirmekte, milyonlarca vatandas

igsizlik sorunuyla kars1 karsiya bulunmaktadir.

Vergi ve prim yiikleri ile igverenlerin sosyal yiikiimliiliiklerinin fazla olmasi;
ekonomik krizler ve biiylimede siirekliligin saglanamamasi; diinyadaki yeni ekonomi
sartlarina uyumda ve ulusal rekabet giiclinlin artirilmasinda basar1 kaydedilememesi
igsizligin genel bir egilim olarak 1997 yilindan bu yana siirekli artmasina yol

agcmustir.

Her yil, calisma cagindaki niifus yaklagik 1 milyon artmakta ve isgiicii
piyasasina 800 bin gen¢ girmektedir. Bugiin her dort gengten biri atil durumdadir.
Resmi kayitlara gore genel issizlik ortalama yiizde 10 diizeyinde olup, eksik istthdam

ile birlikte yiizde 13’lere varan bir noktadadir.

Niifus trendleri nedeniyle, toplumdan is talep edenlerin sayist ve orani
gelecek yillarda ¢ok daha biiylik olacaktir. Tiirkiye’deki aktif niifus (15-64 yas
grubu) yaklasik 2030’lu yillara kadar hizli bir artis temposu siirdiirecektir. Niifus
artis hiz1 yiizde 1,4-1,5, buna karsilik calisabilir ¢ag niifusu yiizde 2,5-3,5 oraninda
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artacaktir. Tarim sektoriinde giderek azalacak olan istihdam, egitim diizeyi
yukselecek olan kadin niifusun tarim dist islerde calisma arzusu da isgilicii arzini

biiylik 6l¢iide artirarak, isgiicli piyasasi lizerindeki baskiy1 biiytitecektir.

Tirk ekonomisinin istihdam yaratma performans: dusiiktiir. 1997-2004
doneminde, iilkemizde toplam niifus yilda ortalama yiizde 1,4 oraninda artarken

istthdamin yillik ortalama artis hiz1 yiizde 0,5’te kalmistir.

Ote yandan iilkemiz, yeterince istihdam yaratmayan, yarattiginda da
kayitdisiligi besleyen bir biiyiime siireci yagsamaktadir. Tiirkiye, 2004 yilinda yiizde
9,9’luk rekor bir biiylime orani ger¢eklestirmis; ancak issizlik oraninda yiizde 0,2°lik
bir diisiis saglanabilmis; yaratilan 644 bin kisilik istihdamin ise ylizde 96’s1 kayitdisi
olarak gergeklesmistir. Kayitdisi istihdam bir dnceki yila gore artmis; 2003°te yiizde

51,7 iken, 2004’te yiizde 53¢ cikmustir'*°,

Ekonomik biiylime hizin1 ve kisi basina geliri olumsuz etkileyen issizlik
sorununu bliyliten hizli niifus artisginin  6nlenmesi konusuna gereken Onem
verilmelidir. Bu konuda yeni bir vergi konulabilir. Ug ¢cocuk sonrasi ilave her ¢ocuk
icin 18 yil boyunca devlete yillik gelirinin yiizde 1’ini 6deme zorunlulugu
getirilebilir. Devlet iiclincli ¢ocuk sonrast her ¢ocugun masrafini, ilkogretimde ve
lisede okul, 6gretmen, ara¢ gere¢ masrafi dahil olmak iizere bu 6denen vergiden
diisecektir. Cocugun ilkdgretim ve lise masraflar1 diistildiikten sonra kalan kismi 18
yasina geldiginde kisinin tercihi dogrultusunda kendisine egitim, is kurma amach
geri 6denecektir. Boylece niifus artis1 kontrol altina alinirken, gencler i¢in yatirimlar
yapilarak yeni i sahalar1 gelistirilebilir ve genclerin gelecekleri biraz daha belirli bir

hal alabilir.

Bu kuramin basariya ulagabilmesi vergi dairelerinin niifus idaresiyle isbirligi
icinde ve ¢ik siki bir calisma yapmasini gerektirmektedir. Vergi miikelleflerinin
uyum diizeyi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bir kisim vatandas boyle bir

kanunun yiirtirliige girdigi varsayimi altinda, c¢ocuklarinin niifusa kaydmi

1% «Ulusal istindam Politikalari ve issizlik Sorununa C6ziim Onerileri”,
www.iskur.gov.tr/mydocu/3.Genel%20Kurul%20Kararlar%C4%B1.doc., Erisim: 30.03.2006.
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gerceklestirmeyecek ve kayitdisi ekonomi yaninda bir de kayitdist niifus hissedilir

diizeyde artacaktir.
Oysaki inanilmas1 gereken devletin kendilerinin ve ¢ocuklarinin gelecegini

diistinerek hareket ettigidir. Bunun bilincinde olan birey vergisini 6deyecek ve

cocugunun gelecegini garanti altina alacaktir.
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SONUC

Ulkemizde vergi kayrp ve kagaklarini &nlemeye yonelik olarak vergi
kanunlarinda ¢ok sayida diizenleme ve degisiklikler yapilirken, vergi psikolojisi ve
sosyal etkileri iizerinde ¢ok az durulmustur. Oysa tek basma vergi kanunlarinda
yapilan diizenlemeler verginin etkin ve rasyonel bir sekilde toplanmasi icin yeterli
degildir. Vergi yasalar1 vergiden kaginmaya firsat vermeyecek miikkemmellikte de
olsa, kacinma faaliyeti azalip, daha zararli olan illegal vergi kagak¢ilig1 faaliyeti
artacak bu da berberinde yer alti ekonomisi artmasina, gayri resmi ve sug
ekonomisinin biiyliimesine neden olacaktir. Bu nedenle, iilkemizde vergi kayip ve
kacaklarinin etkin bir sekilde dnlenebilmesi i¢in, vergi mevzuatinin bir biitiin olarak
miikellef psikolojisini dikkate alan yeni bir anlayigla bastan sona yeniden
yapilandirilmasi kag¢inilmaz hale gelmistir. Artik vergi sistemimizde suglular
cezalandirmak yerine, su¢ islenmesini 6nleyecek yapi ve psikolojinin yerlestirilmesi

gerekmektedir.

Gelir ihtiyacinin artmasi devletin en bliylik gelir kaynagi olan vergiler
tizerinde daha onemle durulmasi geregini beraberinde getirmistir. Bu gereksinim
vergiler kadar eski bir konu olan vergi uyumu {izerinde daha yogun caligmalar

yapilmasina neden olmustur.

Vergi uyumu yalnizca devlet geliri agisindan degil, makro-ekonomik dengeler
acisindan da son derece onemlidir. Bu anlamda iilkelerin kosullarina bagli olarak
ulagilabilen vergi uyumu diizeyi devletin amaglarinin etkin sekilde yerine getirilmesi

acisindan belirleyici olmaktadir.

Gelir diizeyi, vergi oranlari, vergi cezalari, denetim olasilifi Onceki
denetimler ve enflasyon diizeyinin vergi uyumu iizerindeki etkileri ile ilgili yerli ve
yabanci literatiirdeki caligmalarin sonuglart incelenerek, degerlendirilmigtir. Bu

degerlendirme sonucu ulasilan genel bulgular su sekilde siralanabilir.

155



Gelir diizeyi ve vergi oranlarinin vergi uyumu iizerindeki etkisini arastiran
calismalar birbirinden c¢ok farkli sonuclar vermistir. Ozellikle teorik tahminlere ile
ampirik yontemler sonuclari arasindaki farklilik dikkat cekicidir. Bu a¢idan ilk
bakista yiiksek vergi oranlarinin vergi uyumu iizerinde olumsuz etki yapacagi gibi bir
tahmin yiritiilse de yapilan ¢aligmalarin sonuglarina gore; hem vergi oranlarinin
hem de gelir diizeyinin etkisi hususunda yalnizca bu faktorlere bagli olmadigi

kanisina ulasilmustir.

Vergide denetim olasiliginin  artmasinin  vergi uyumunu artirdigin
sOyleyebiliriz. Vergi cezalari ise denetim olasiligi agisindan 6nemli olan ancak
bunlarin vergi cezalarinin gercek diizeyleri degil miikellefler tarafindan algilanan

biiyiikliigiiniin 6nemli oldugu gézlemlenmistir.

Enflasyon orani ile vergi uyumu arasindaki iligki negatif oldugu icin,
enflasyon oranmin artmasi vergi uyumunu azalttigi bu nedenle yiiksek enflasyon
donemlerinde vergi idarelerinin kagakc¢iligi onlemeye yonelik ¢abalarini artirmalar

gerektigi sdylenebilir.

(Calismada vergi uyumuna etki eden sosyo-psikolojik faktorler, vergi ahlaki,
esitlik algilamasi, hiikiimet-birey iligkileri ve demografik-sosyal faktorler
cergevesinde incelenmistir. Buna gore sosyo-psikolojik faktorler miikelleflerin vergi
uyumlar1 iizerinde Onemli etkiye sahiptir. Vergi kagake¢iligi ve vergi cezalar
karsisinda takinilan genel tavir, vergi ahlakinin iilkeden iilkeye farklilik gdsterdigi ve
genel ahlaka gore daha diisiik oldugudur. Bu nedenle genel caydirma yontemleri
hapsetme, para cezasi vb. cebri yaptirimlar ve de vergi ahlaki kaynakli utanma,
sucluluk hissi, ayiplanma vb. sosyal ve bireysel yaptirimlar vergi uyumunu

artiracaktir.

Vergi miikellefi ile hiikiimet iliskisi degis tokus iliskisi olarak goriilebilir.
Miikellef kendisinin ve bildigi diger kisilerin hiikiimetle olan iliskilerini bilmekte ve
bunlar kullanabilmektedir.Bu iliskilerde kendi lehine adaletsizlik algilayanlar vergi

uyumunu azaltabilir.Bu nedenle adaletli paylagim vergi uyumunu yiikseltecektir.
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Kamu harcamalarinin vatandaglar tarafindan algilanisi, biirokratik sorunlar, yonetime
baglilik, mesruiyet algilamalar1 gibi konularin vergi uyumuna etkilerini 6nem arz

etmektedir ve incelenmesi gerekir.

Yapilan ¢aligmalar cinsiyet, medeni durum, 1rk, egitim diizeyi, issizlik ve is
meslek durumu gibi demografik ve sosyal etmenlerin vergi uyumunda belirleyici rol

oynayabildigini gostermektedir.

Vergilemenin en 6nemli unsuru olan vergi yonetimine iliskin faktorlerin vergi
uyumu stiindeki etkileri vergi idaresinin etkinligi vergi sisteminin karmasikligi,
vergi aflari, vergi yardimcihigi olarak incelenmistir. Incelemede; kaynaklarmn

biiyiikliigiinden ¢ok etkin kullanilabilmesi 6nemli oldugu yargisina varilmistir.

Vergi sisteminin karmasikli§i vergi uyumu iistiindeki uyum maliyetlerinin
artmasina, yolsuzlugun kolaylasmasina, denetim ve mahkemelerce karar vermede

zorlastirmaya neden olmaktadir

Vergi aflar bir defaligina ve af sonrasinda reformlarda daha kati ceza ve
denetim olursa faydali olmaktadir.Miikellef buna inanmalidir. Aksi takdirde miikellef
sik,sik af beklentisi i¢ine olup, kendisini esitsizlik durumuna diisiirmemek i¢in vergi

uyumunda ters etki yapar.

Vergi uyumu {stliindeki ¢ok sayida ekonomik, sosyo-psikolojik vergi
yonetimine ait faktér vardir.Bunlar iilkelere ve i¢inde bulundugu kosullara gore

incelenmelidir.

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV acisindan Tiirkiye’de vergi oranlari
AB filkeleri ile yaklasik olarak  aymi diizeydedir. Tiirkiye’de vergi cezalarinin
yeterince agir oldugu ve tam uygulandigi durumda vergi uyumunda artma olacaktir.
Vergi cezalarinin caydiricilign biiyiikligi ile degil ger¢ek ceza orami ile dogru

orantilidir. Tiirkiye’de %3 diizeyindeki denetim orani yeteli seviyede olmasa da vergi
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denetiminin niteligi, ¢esitli sorunlardan 6tiirii yeterli vergi uyumunu saglamaktan ¢ok

uzaktir.

Tiirkiye’deki vergi ahlaki, gecis ekonomilerinin hemen hemen hepsinde

goriildigii iizere yeterli vergi uyumunu saglama agisindan diigiiktiir.

Goniillii vergi uyumunun Tiirkiye icin yapilan tiim bu degerlendirmeler
kapsaminda vergi oranlarinin seviyesinin miikellefin uyumunda ana belirleyici
olmadig1 sdylenebilir. Vergi denetim olasiliginin diisiik oldugu Tiirkiye gibi
ekonomilerde vergi cezalarinin agirligi da yeterli diizeyde hissedilememektedir.
Tiirkiye’de goniillii vergi uyumunun belirlenmesinde en 6nemli etmen vergi aflaridir.
Cok sik araliklarla ve yeterli somut gerekgelere dayandirilmadan ¢ikarilan vergi
aflar1 vergi denetim olasiligina karsi yakalanma ihtimali sonras1 miikellefin kendisine
vergi cezalar1 kapsaminda uygulanacak yaptirimlara karsi cekincesini ortadan

kaldirmaktadir.

Vergi uyumunun belirlenmesinde, vergi oranlarinin pozitif etkisi vergi
denetim olasiligimin yiiksek olmasina, vergi denetim olasilig1 vergi cezalarinin
miikellef tarafindan hissedilen agirligina, vergi cezalarinin yikiimli tizerindeki

uyumu artirici etkisi ise mali af beklentisinin olmamasina baglhdir.
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Tablo 12: 2004-2005 Yillar1 (2005 Biitge, Revize ve Yilsonu) Konsolide Biitce

Gelirleri, Artis Oranlar1 ile GSMH I¢indeki Pay1

GSMH PAYI
%)
GELIRLER 2004 2005 2005 2005
GERCEK GERCEK
LESME BUTCE | REVIZE | LESME 2004 2005 2005 2005
ESKI GERCEK GERCEK
SISTEM LESME BUTCE | REVIZE | LESME
ESKi
SISTEM
KONSOLIDE BUTCE
GEL.TOP.(1+39) 121.870 139.005 | 143.696 | 147.301 28,41 28,9 29,62 30,37
1 - GENEL BUTCE GEL.
TOPLAMI (2+24+32+36) | 120.089 136.845 | 141.536 | 145.140 28 28,45 [29,18 29,92
2 - VERGI GELIRLERI
TOPLAMI
(3+7+10+15+19+22) 101.039 118.950 | 119.651 | 119.254 23,56 24,73 | 24,67 24,59
3 - GELIR, KAR VE SER.
KAZANC. UZ. AL. VER.
(4-6) 29.309 30.060 |33.738 |34.220 6,83 6,25 6,96 7,05
4 - GELIR VERGISI 19.690 21.170 |22.736 |22.817 4,59 4.4 4,69 47
-Beyana Dayanan Gelir
Vergisi 1.151 1.070 | 1.300 1.263 0,27 0,22 0,27 0,26
-Basit Usulde Gelir Vergisi | 64 90 120 108 0,01 0,02 0,02 0,02
-Gelir Vergisi Tevkifati 17.754 19.175 [20.471 |20.637 4,14 3,99 422 425
-Gelir Gegici Vergisi 721 835 845 810 0,17 0,17 0,17 0,17
5-KURUMLAR
VERGISI 9.619 8.890 11.002 | 11.402 2,24 1,85 2,27 2,35
-Beyana Dayanan
Kurumlar Vergisi 919 203 595 635 0,21 0,04 0,12 0,13
-Kurumlar Vergisi
Tevkifati 135 127 127 130 0,03 0,03 0,03 0,03
-Kurumlar Gegici Vergisi | 8.566 8.560 | 10.280 |10.637 2,00 1,78 2,12 2,19
6 - GELIR,KAR VE SER.
KAZANC.
AL.AY.YAPILAMAYAN
VERGILER 0 0 0 0 0,00 0,00
7 - MULKIYET
UZERINDEN ALINAN
VERGILER (8 - 10) 3.266 3.440 | 4.100 4.139 0,76 0,72 0,85 0,85
8 - ARAZI, VERASET VE
INTIKAL VERGISI 57 80 80 79 0,01 0,02 0,02 0,02
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9 - MALI, SERMAYE
MUAMELELER]
UZERINDEN ALINAN
VERGILER

1.428

1.190

1.700

1.769

0,33

0,25

0,35

0,36

10 - MULKIYET
UZERINDEN DUZENLI
OLARAK ALINAN
DIGER VERGILER

1.781

2.170

2.320

2.291

0,42

0,45

0,48

0,47

11 - DAHILDE ALINAN
MAL VE HIZMET
VERGILERI (12 - 14)

47.196

59.985

57.698

56.450

11,00

12,47

11,90

11,64

12 - DAHILDE ALINAN
KDV

18.666

22.130

20.750

20.401

4,35

4,60

4,28

4,21

13 - OZEL TUKETIM
VERGISI

26.289

34.730

33.723

32.753

6,13

7,22

6,95

6,75

14 - MAL VE
HIZMETLERDEN
ALINAN DIiGER
VERGILER

2.240

3.125

3.225

3.296

0,52

0,65

0,66

0,68

15 - ULUSLARARASI
TIC. VE MUAM. AL.
VERGILER (16 - 18)

16.932

20.320

19.015

19.304

3,95

4,22

3,92

16 - GUMRUK
VERGILERI

1.220

1.535

1.400

1.370

0,28

0,32

0,29

17 - ITHALAT
VERGILERI

15.659

18.700

17.550

17.879

3,65

3,89

3,62

18- ULUSLARARASI
TiC. VE MUAM. AL.
DIGER VERGILER

54

85

65

55

0,02

0,01

19 - DIGER VERGILER
(20-21)

2.224

2.400

2.200

2.212

0,52

0,50

0,45

20 - DAMGA VERGISI

1.916

2.350

2.150

2.187

0,45

0,49

0,44

21 - BASKA YERDE
SINIFLANDIRILMAYAN
DIGER VERGILER

309

50

50

25

0,07

0,01

0,01

22 - IDARI HARCLAR
VE UCRETLER,
SANAYI DISI VE ARIZI
SATISLAR (23)

2.112

2.745

2.900

2.929

0,49

0,57

0,60

0,60

23 - HARCLAR

2.112

2.745

2.900

2.929

0,49

0,57

0,60

0,60

24 - VERGI DISI
GELIRLER TOP. (25-31)

17.678

17.411

19.527

23.355

4,12

3,62

4,03

4,81

25 - TESEBBUS VE
MULKIYET GELIRLER]

1.098

1.285

1.428

1.480

0,26

0,27

0,29
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26 - MALI OLMAYAN

TESEKKUL VE KAMU

MALI

KURULUSLARINDAN

GEL. 3.507 3.780 | 3.459 2.903 0,82 0,79 0,71 0,60
27 - DIGER MULKIYET

GELIRLERI 3.979 3475 |5.320 8.900 0,93 0,72 1,10 1,83
28 -PARA CEZALARI

VE CEZALAR 2.183 1.600 1.675 1.868 0,51 0,33 0,35 0,39
29 - CESITLI VERGI

DISI GELIRLER 4.452 4840 |5.336 4.062 1,04 1,01 1,10 0,84
30 - KiSi VE

KURUMLARDAN

ALINAN PAYLAR 1.982 1.856 1.735 3.583 0,46 0,39 0,36 0,74
31 - DIGER VERGI DISI

GELIRLER 477 575 575 559 0,11 0,12 0,12 0,12
32 - SERMAYE

GELIRLERI (33-35) 166 352 2.204 2.045 0,04 0,07 0,45 0,42
33 - SABIT SERMAYE

VARLIKLARININ

SATISI 30 150 152 35 0,01 0,03 0,03 0,01
34 - STOKLARIN SATISI | 3 2 0 23 0,00 0,00 0,00
35 - ARAZI VE MADDI

OLMAYAN

VARLIKLARIN SATISI | 133 200 2.052 1.987 0,03 0,04 0,42 0,41
36 - ALINAN BAGIS VE

YARDIMLAR (37+38) 1.206 132 154 487 0,28 0,03 0,03 0,10
37 - YURT DISINDAN 6 7 7 0 0,00 0,00 0,00 0,00
38 - OZEL GELIRLER 1.201 125 146 487 0,28 0,03 0,03 0,10
39 - KATMA BUTCE

GELIRLERI 1.781 2.160 | 2.160 2.161 0,42 0,45 0,45 0,45
GAYRI SAFi MILLI

HASILA 428.932 480.963 | 485.058 | 485.058

KAYNAK: “Vergi Istatistikleri VERGI ISTATISTIKLERI + GENEL BUTCE GELiRLERI”
www.gelirler.gov.tr., Erisim: 30.06.2006.
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GELIRLER

KONSOLIDE BUTCE
GEL.TOP.(1+39)

1 - GENEL BUTCE GEL.
TOPLAMI (2+24+32+36)

2 - VERGI GELIRLERI
TOPLAMI
(3+7+10+15+19+22)

3 - GELIR, KAR VE SER.
KAZANC. UZ. AL. VER.
(4-6)

4 - GELIR VERGISI

-Beyana Dayanan Gelir
Vergisi

-Basit Usulde Gelir Vergisi
-Gelir Vergisi Tevkifatt
-Gelir Gegici Vergisi

5 - KURUMLAR
VERGISI

-Beyana Dayanan
Kurumlar Vergisi

-Kurumlar Vergisi
Tevkifat1

-Kurumlar Gegici Vergisi

6 - GELIR,KAR VE SER.
KAZANC.
AL.AY.YAPILAMAYAN
VERGILER

7 - MULKIYET
UZERINDEN ALINAN
VERGILER (8 - 10)

8 - ARAZI, VERASET VE
INTIKAL VERGISI

9 - MALI, SERMAYE
MUAMELELERI
UZERINDEN ALINAN
VERGILER

10 - MULKIYET
UZERINDEN DUZENLI
OLARAK ALINAN
DIGER VERGILER

Tablo 13: 2005-2008 Yillar1 (2005 Biitge, Revize ve Yilsonu) Konsolide Biitge
Gelirleri, Artis Oranlar1 ile GSMH I¢indeki Pay1

2005

GERCEK
LESME

147.301

145.140

119.254

34.220

22.817

1.263
108
20.637
810

11.402

635

130
10.637

4.139

79

1.769

2.291

2006
TAHMIN

ESKi
SISTEM

156.173

156.173

132.570

37.140

24.720

1.460
135
22.185
940

12.420

668

142
11.610

4.340

90

1.560

2.690

2006
NIN

2005'E
GORE

ARTISI

(%)

7,6

11,2

8,5

8,3

15,6
25,4
7,5

16,1

8,9

52

9,0
9,1

4,9

14,5

-11,8

17.4

2006
TAHMIN

YENI
SISTEM

171.250

171.250

146.449

43.827

29.071

1.815
162
25.981
1.113

14.756

745

170
13.841

4.973

99

1.814

3.060

2007
TAHMIN

YENI
SISTEM

178.409

178.409

156.234

46.207

31.625

2.020
180
28.203
1.221

14.582

746

168
13.668

4.722

109

1.103

3.511

2007
NIN

2006'YA 2008

GORE

ARTISI

(%)

4,2

4,2

6,7

5,4

8,8

11,3
11,3
8,6
9,7

-1,2

0,2

-1,2
-1,2

-5,0

9,7

-39,2

14,7

TAHMIN

YENI
SISTEM

188.901

188.901

165.975

48.054

33.961

2217
198
30.220
1.327

14.093

728

162
13.203

5.167

118

1.091

3.957

MILYON
YTL

2008
iN

2007'YE
GORE

ARTISI
(%0)

5.9

9,7
9,7
7,1
8,7

-3,4

34
34

9,4

8,7

12,7

2006
TAHMIN
ESKIi
SISTEM

28,93

28,93

24,56

6,88
4,58

0,27
0,03
4,11
0,17

0,80

0,02

0,29

2006

2007

TAHMIN TAHMIN

YENI
SISTEM

31,72

31,72

27,13

8,12

5,38

0,34
0,03
4,81
0,21

2,73

0,14

0,03
2,56

0,92

0,02

0,34

0,57

YENI
SISTEM

30,12

30,12

26,37

7,8

5,34

0,34
0,03
4,76
0,21

2,46
0,13

0,03
2,31

0,80

0,02

0,19

0,59

162

2008
TAHMIN
YENI
SISTEM

29,34

29,34

25,78

7,46

5,28

0,34
0,03
4,69
0,21

2,19

0,11

0,03
2,05

0,80

0,02

0,17

0,61



11 - DAHILDE ALINAN
MAL VE HIZMET
VERGILERI (12 - 14)

12 - DAHILDE ALINAN
KDV

13 - OZEL TUKETIM
VERGISI

14 - MAL VE
HiZMETLERDEN
ALINAN DIiGER
VERGILER

15 - ULUSLARARASI
TiC. VE MUAM. AL.
VERGILER ( 16 - 18)

16 - GUMRUK
VERGILERI

17 - ITHALAT
VERGILERI

18- ULUSLARARASI
TIC. VE MUAM. AL.
DIGER VERGILER

19 - DIGER VERGILER
(20-21)

20 - DAMGA VERGISI

21 - BASKA YERDE
SINIFLANDIRILMAYAN
DIGER VERGILER

22 - IDARI HARCLAR
VE UCRETLER,
SANAYI DISI VE ARIZI
SATISLAR (23)

23 - HARCLAR

24 - VERGI DIST
GELIRLER TOP. (25-31)

25 - TESEBBUS VE
MULKIYET GELIRLERI

26 - MALI OLMAYAN
TESEKKUL VE KAMU
MALI
KURULUSLARINDAN
GEL.

27 - DIGER MULKIYET
GELIRLERI

28 -PARA CEZALARI
VE CEZALAR

29 - CESITLI VERGI
DISI GELIRLER

30 - KiSi VE
KURUMLARDAN
ALINAN PAYLAR

31 - DIGER VERGI DISI
GELIRLER

32 - SERMAYE
GELIRLERI (33-35)

33 - SABIT SERMAYE
VARLIKLARININ
SATISI

56.450

20.401

32.753

3.296

19.304

1.370

17.879

55

2212
2.187

25

2.929
2.929

23.355

1.480

2.903

8.900

1.868

4.062

3.583

559

2.045

35

63.955

23.605

36.420

3.930

21.505

1.585

19.845

75

2.430
2.380

50

3.200
3.200

20.957

1.730

6.072

2.340

2.220

5.505

2.435

655

2272

162

19,2

36,8
9,9

8,8

101,5

9.3
9.3

-10,3

16,9

109,2

-73,7

18,8

35,5

-32,0

17,1

364.,8

66.839

25.492

37.332

4.015

24.263

1.780

22.400

83

2.848
2.796

52

3.699
3.699

22.155

2.305

6.072

2.515

2.460

5.713

2.435

655

2272

162

71.700

28.531

38.764

4.405

26.362

1.934

24.338

90

3.125
3.068

57

4.117
4.117

19.544

2.530

3.132

2.625

2.697

5.227

2.630

702

2.222

174

9,7

8,7

8,7

8,7

9,7

9,7

9,7

11,3
11,3

-11,8

9,8

48,4

44

9,6

7,1

76.495

31.626

40.081

4.788

28.346

2.080

26.169

97

3.396
3.334

62

4.517
4.517

20.332

2.746

3.103

2.733

2910

5.270

2.820

750

2.152

185

6,7

10,8

3,4

8,7

7,5

7,5

7,5

8,7

8,7

8,7

9,7
9,7

4,0

8,6

0,9
4,1

79

0,8

6,6

11,85

4,37

6,75

0,73

3,98

0,29

3,68

0,01
0,45

0,44

0,01

0,59
0,59

1,12

0,43

0,41

1,02

0,03

12,38

4,72

6,91

0,74

4,49

0,33

4,15

0,02

0,53

0,52

0,01

0,69
0,69

4,10

0,43

1,12

0,47

0,46

1,06

0,45

0,12

0,42

0,03

12,10
4,82

6,54

0,74

445

0,33

0,02
0,53

0,52

0,01

0,70
0,70

0,53
0,44
0,46

0,88

0,44
0,12

0,38

0,03

163

11,88

4,91

6,23

0,74

4,40

0,32

4,07

0,02
0,53

0,52

0,01

0,70
0,70

0,48

0,42

0,45

0,82

0,44

0,12

0,33

0,03



34 - STOKLARIN SATISI

35 - ARAZI VE MADDI
OLMAYAN
VARLIKLARIN SATISI

36 - ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR (37+38)

37 - YURT DISINDAN
38 - OZEL GELIRLER

39 - KATMA BUTCE
GELIRLERI

GAYRI SAFi MILLI
HASILA

23

1.987

487

487

2.161

485.058

2.110

374

367

539.870

-23,1

-24,6

11,3

2.110

374

367

539.870

2.048

410

403

592.372

-2,9

9,6
0,0
9,8

9,7

1.967

441

434

643.760

-3,9

7,6
0,0
7,7

8,7

0,07
0,00
0,07

0,39

0,07
0,00
0,07

KAYNAK: “Vergi istatistikleri VERGI ISTATISTIKLER] + GENEL BUTCE GELIRLERI”

www.gelirler.gov.tr., Erisim: 30.06.2006.

0,35

0,07
0,00
0,07
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0,31

0,07
0,00
0,07
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