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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamas ve Etkileri
Enver ARSLAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Bir iilkede uygulanmakta olan vergilerin olusturdugu vergi sistemleri
kisa siirede olusmazlar ve vergilerden beklenen fonksiyonlar dogrultusunda da
zaman icinde gelisir ve degisim gosterirler.

Diinyada en hizh bir sekilde yayillan Katma Deger Vergisi, giiniimiizde
cagdas bir vergi olarak adlandirilmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler
tarafindan ortak muamele vergisi olarak kabul edilen Katma deger Vergisi’ni
iilkemiz 1985 yilindan itibaren uygulamaya baslamistir. Ulkemizin Katma
Deger Vergisi’ni Kabul etmesinde bir¢cok neden bulunmakta olup, bu vergi
uygulamalarimin basariya ulasmasmma yonelik bircok tedbirin de alindig
goriillmektedir. Ancak buna ragmen iilkemizde, Katma Deger Vergisi’nin
etkinligini olumsuz yonde etkileyen bircok uygulamanin oldugu goriilmektedir.

Katma Deger Vergisi, bir iilkede yaratilan katma deger iizerinden
alinmasi nedeniyle, milli gelir artisina paralel olarak Katma Deger Vergisi
hasilat1 da artacaktr.

Ulkemizde uygulandigi sure icinde Katma deger Vergisi’nin Gelir
vergisi’nden sonra en yiiksek vergi geliri hasilati saglayan ikinci vergi tiirii
oldugu anlasilmaktadir.

Cahsmamizda, boylesine onemli bir vergi olan Katma Deger Vergisi’nin
uygulamalari ile bu uygulamalar sonucunda ortaya cikan etkiler ele alinmstir.
Katma Deger Vergisinin Ekonomik ve Mali Etkileri bashklar1 altinda ele
aldigimiz bu etkiler dikkate alinarak, vergilerin ve dolayisiyla Katma deger
Vergisi’nin bu etkileri olumlu yonde nasil degistirebilecegine iliskin tespitlerde
bu calismamizda ortaya konulmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: 1) Katma Deger  2) Katma Deger Vergisi 3) Katma Deger
Vergisi Uygulamas1  4) Katma Deger Vergisinin Etkileri

iii



ABSTRACT
M.A. Thesis
The Implementations and Effects of Value Added Taxes in Turkey
Enver ARSLAN
Dokuz Eylul Umversity
Institute of Social Sciences
Public Finance Department

Financial Law Programme

Systems of taxes being implemented in a country do not appear in a short
time and due to the functions expected from the taxes develop and varies in the
course of time.

Value added tax, being rapidly spread all over the world, is considered to
be a contemporary kind of tax. Value added tax, approved to be the common
tax by the countries in European Union, has been being implemented since 1985
in our country. Thre are a lot of reasons why our country has approved this tax
and there are various precautions taken to be succesful to reach some aims.
However, it is certain that there have been some practices which have been
reducing the efficiency of value added taxes.

Since the Value Added Tax is taken from the value added in a country,
the increase in national income will result in the increase in the sum of the value
added taxes.

Since the beginnig of implementation of this tax in our country, it is
definite that income tax and value added tax have been the secondary providing
with the highest sum of renevue.

In this study, we have discussed the implementations of this extremely
significant value added taxes and the effects of this implementations. Being
taken these effects into consideration under the title of the economical and
financial effects of value added taxes — especially the value added taxes- can be
positively changed, have been discussed.

Key World: 1)Value Added 2) Value Added Taxes 3) The Implementations of
Value Added Taxes 4) The Effects of Value Added Taxes
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GIRIS

Toplumlarda her gecen giin artan kamu hizmetleri talebi ve buna paralel
olarak kamu harcamalarinin artmasi dikkate alindiginda, devletin bu duruma uyum
saglayabilmesi icin saglikli ve yeterli vergi gelirine ihtiya¢ duymaktadir. Devletler bu
cercevede vergi sistemlerini buna gore olusturmakta ve gerekirse yeniden gdzden
gecirmektedirler. Vergi sistemlerini yeni ve cagdas vergiler ile giiclendirmektedirler.

Katma Deger Vergisi cagdas bir vergi olarak adlandirilmaktadir. Ulke
ekonomisinde gerceklesen tiim mal ve hizmet hareketlerini kapsamasi nedeniyle,
Onemli bir vergi geliri tahsilati saglamaktadir.

Uzerinde ¢ok konusulan ve tartisilan bir vergi olan Katma Deger Vergisi bir
yandan cagdas bir vergi olarak tanimlanirken diger taraftan da Avrupa Birligi’nin
ortak muamele vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’ne
giris siirecinde bulunan iilkemiz acisindan Katma deger Vergisi’nin uygulanmaya
baslanmasinin dnemi kadar, sonuglar1 da 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde 1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan Katma Deger
Vergisinin, yaklasik yirmi yillik uygulamasi sonuclarinin degerlendirilmesi ve
etkileri calismamizin konusunu olusturmaktadir.

Calismada, once Katma Deger Vergisi’ne iliskin genel agiklamalar ve
tilkemizdeki mevzuata iligkin konular ele alinmis ve daha sonra da bu verginin
tilkemizde uygulama sonuglar1 ve etkileri tizerinde durulmustur.

Bu ¢ercevede tezimiz ii¢ béliimden olusmaktadir. Birinci boliimde 6nce genel
olarak Katma Deger Vergisi Teorisi incelenmistir. Bu boliimde ilk olarak Katma
Deger Vergisi’nin tarihsel gelisimi ve ozellikleri hakkinda bilgi verilmis ve daha
sonra da Katma Deger kavrami ve hesaplama yontemleri ele alinmistir. Bu boliimiin
ikinci kisminda ise Katma deger Vergisi tiirleri ile hesaplama yontemleri hakkinda
bilgiler verilmistir.

Tezin ikinci bolumiinde Tiirkiye’de ve Diinya’da Katma Deger Vergisi
uygulamalari ele alinmistir. Bu boliimiin birinci kisminda iilkemizde Katma Deger
vergisine gegis nedenleri ve tarihsel gelisim ele almarak incelenmistir. ikinci kistmda
ise once iilkemizdeki Katma Deger Vergisi mevzuatina iliskin bilgiler verildikten
sonra lilkemizdeki Katma Deger Vergisi uygulamasinin sonuclar1 degerlendirilmis ve

uygulamalarda etkinligin saglanmasina iligkin arayislara yer verilmistir.
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Bu boliimiin ikinci kisminda ise Diinya’da ve 6zellikle Avrupa Birligi’nde
Katma deger Vergisi uygulamalar1 hakkinda bilgiler verilmistir.

Tezin son boliimiinde ise Katma Deger Vergisi'nin etkileri ele alinmistir. Bu
boliimiin birinci kisminda Katma Deger Vergisi’nin ekonomik etkileri bashig: altinda
Katma Deger Vergisi’nin Gelir Dagilimina, Yatirimlara, Fiyatlara ve Dis Ticarete
olan etkileri ele alinmustir.

Bu boliimiin ikinci kisminda ise Katma Deger Vergisi'nin mali etkileri ele
alinmustir. Bu kisimda Katma deger Vergisi'nin Vergi Gelirlerine, Vergi Adaletine
ve Vergi kayip ve Kagaklarina olan etkileri incelenmistir.

Tezimiz sonug ve Oneriler kismu ile sona ermektedir.
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BiRINCi BOLUM
KATMA DEGER VERGISIi TEORISi

I. KATMA DEGER VERGISININ TARIHSEL GELIiSiMi, OZELLiKLERI
VE KATMA DEGER KAVRAMI

Devletlerin siirekli artan kamu harcamalarmin finansmani ig¢in ihtiyag
duyduklar1 en énemli kamu geliri tiirii, vergilerdir. Ote yandan, giiniimiizde vergilere
bircok fonksiyon yiiklenmektedir. Bu cercevede olusturulacak etkin bir vergi
sistemine her zamandan daha cok ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu amaglarla, bir yandan
ekonominin kayit altina alinmasi diger yandan da vergi sisteminde oto kontrol
mekanizmalarinin olusturulmasini’ gerektirmektedir. Iste Katma Deger Vergisi
(K.D.V.), bu amacglar1 miimkiin kilmaya yonelik o6zellikleri nedeniyle onemli bir
vergi tiirll olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

K.D.V., 1954 yilinda ilk olarak uygulandigi Fransa’dan sonra cok kisa bir
siirede yayginlagsmis ve maliye tarihinin en hizla yayilan vergisi olmustur.

Adindan da anlasilacag: iizere K.D.V., vergilemede Katma Degeri esas alan
bir vergidir. K.D.V., vergi konusu iiriinlerin iiretiminden tiiketimine kadar gecirmis
olduklar1 her bir iktisadi asamada kazandiklan ‘Katma Deger” iizerinden
alinmaktadir. Katma Deger, bir malin satig degeri ile bu mal icin yapilmasi gerekli
olan giderlerin (maliyet unsurlarinin) alis fiyati arasindaki farktan olugmaktadir. 2

Harcamalar iizerinden alinan ve en gelismis-modern olarak tamimlanan bir
vergi olan Katma Deger Vergisi, ekonomideki tiim mal ve hizmetlerin, {iretiminden
tiikketiciye ulagsmasina kadar biitiin asamalari kapsamasi nedeniyle, tek asamadan

alinan harcama vergisinin sakincalarini tastmamaktadir.’

A. KATMA DEGER VERGISININ TARIHSEL GELIiSiMi VE
OZELLIKLERI

Yukarida da isaret edildigi gibi K.D.V., giiniimiizde en gelismis ve ¢agdas bir
vergi olarak adlandirilmakta olup ayni zamanda da ¢ok kisa sayilabilecek bir ge¢cmisi

olmasina ragmen en hizla yayginlasan bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

' TOSUNER, Mehmet; ARIKAN, Zeynep; YERELI, A Burgin; Tiirk Vergi Sistemi, ilkem Ofset,
[zmir 2005, 10.Basim, s.282.

2 TURHAN, Salih; Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, 5.159.

3 AKSOY, Serafettin; Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1999, 5.344.



1. Katma Deger Vergisinin Tarihsel Gelisimi

Harcamalar iizerinden alinan bir vergi olan K.D.V., gayrisafi yayili muamele
vergilerine yoneltilen elestiriler sonrasinda gelistirilmis olan bir Muamele Vergisi
tiiriidiir. Olduk¢a uzun bir ge¢mise dayanan fakat daha sonra terk edilen ve daha
sonra ilk olarak 1916 yilinda Almanya’da kabul edilen Muamele Vergisi, istisna ve
muafiyetler disinda tesebbiislerin biitiin mal ve hizmet satislarin1 vergilendiren global
nitelikte bir gider vergisi olarak tanimlanmaktadir. Gayrisafi Yayil1 Muamele Vergi
ise kapsamina giren mallari, ekonomik siirecin tiretimden tiiketimine kadar her
asamasinda ayr1 ayri vergilendiren bir Muamele Vergisi tiirli olarak ifade
edilmektedir.

Vergi yiikiiniin islem sayisina gore degismesi ve bunun sonucunda da vergi
adaletsizliginin artmasi, rekabet esitligini bozmas1 ve iktisadi gelismeyi engellemesi,
ithalat ve ihracat rejimine yonelik olumsuz etkileri Gayrisafi Yayili Muamele
Vergilerine yonelik elestirilerin temellerini olusturmaktadur.”

Biitiin bu elestiriler 1s13inda Katma Deger Vergisi sistemi diisiincesini, ilk
defa Yale Universitesi Profesorlerinden Thomas S. ADAMS, 1918 yilinda Milli
Vergileme Kurulu'ndaki konferansinda “ Tadil Edilmis Kurumlar Vergisi” ortaya
atmig, 1919 yilinda ise Almanya hiikiimetinin ekonomi danigmanmi da olan Dr.
Wilhem Von. STEMENS, bu sistemi “Yeni Bir Muamele Vergisi” olarak, hiikiimete
tavsiye etmistir.” ADAMS tarafindan Snerilen sekliyle Katma Deger Vergisi ilk
olarak A.B.D.’nin Michigan Eyaletinde “Isletme Faaliyeti Vergisi” (business
activities tax) olarak uygulanmistir.®

1920 ve 1930 yillar1 arasinda cesitli iilkelerde ele alinmis Japonya’da Shoup
Komisyonu tarafindan 6nerilmesine ragmen uygulanamamustir.

Bugiinkii manada Katma Deger Vergisi ilk kez 1954 yilinda Fransa'da
uygulanmaya baslamis ve verginin uygulamadaki basaris1 nedeniyle 1962 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu Maliye Komitesince biitiin iiye iilkelere bu verginin

uygulamasi i¢in tavsiyelerde bulunulmustur.”.

* TURHAN: a.ge., s.141-154 .

5> KOCAHANOGLU, Osman Selim; Tiirk Katma Deger Vergisi, Temel yayinlari, Istanbul 1989,
s.25.

® ARSLAN, Mehmet; Tiirk Vergi Sjstemi, Nobel Yayin Dagitim,3. Baski, Ankara 2004, 5.229.
"DUE,John F.; »Gelismekte olan Ulkelerde Katma Deger Vergisi”’, "Ceviren, Kadri Ozen",
Maliye Dergisi, Mart- Nisan, 1979, s.129-131.



1968 yilindan itibaren, basta Almanya olmak iizere AB'ye iiye diger iilkelerde
yiriirliige konulmugtur. KDV'nin AB'ye iiye iilkelerde hizla yayilmasinin temel
nedeni, Avrupa Toplulugunu kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasimin 99'uncu
maddesinin dolayli vergilerin uyumlastirilmasina iliskin hiikkmiidiir. KDV yalnizca
AB'ye liye iilkelerde hizla yayilmamis, AB disindaki iilkelerde de hizli bir yayilma
gostermistir.

2. Katma Deger Vergisinin Ozellikleri

Diger vergilere nazaran K.D.V, cesitli 6zellikler arz etmektedir. K.D.V. nin
belli basli bir takim 6zelliklerini® sOyle siralayabiliriz:

e K.D.V,, milli gelirin tamamini kapsayan genel bir vergi olup, perakende
satiglar dahil, mal ve hizmetlerin iiretim ve teslimlerinin her asamasinda
uygulanir.

e K.D.V, tek (diiz) oranh bir vergi olup miiterakkiyetin uygulanmasi
miimkiin degildir.

e FEkonomik faaliyetler arasinda aymrim yapmamasi, fiyat mekanizmasi
yolu ile yansitilabilmesi ve bu nedenle de gelir dagiliminda ciddi
sapmalara neden olmamasi bu verginin tarafsiz  oldugunu
gostermektedir.

e Otokontrol etkisi nedeniyle vergi kagakciliina meydan vermemesi,
uluslar arasi ticarette ihra¢ edilen mallarin iizerindeki vergi yiikiiniin
acik ve kesin olarak vergi iadesine konu teskil edebilmesi, ithal edilen
mallara uygulanan vergi orami ile dahilde iiretilen mal ve hizmetlere
uygulanan vergi oraninin ayni olmasi vergi yiikiiniin esit dagiliminda
etkili olmaktadir.

e K.D.V, kayit ve belgelere gore alinan vergiler arasinda karsilikli
kontrole biiyliik oOl¢iide imkan vermesi isletmeler arasi belge alis

veriginin diizenli hale gelmesinde etkili olmaktadir.

8 TEKIR, Sabri; Vergi Teorisi, Akliselim Ofset, izmir 1990, s.169.



B. KATMA DEGER KAVRAMI VE HESAPLAMA YONTEMLERI
Katma Deger Vergisi vergilemede, “katma degeri” esas alan bir vergi olmasi

nedeniyle oncelikle bu kavramin agiklanmasi gerekmektedir. Asagida once katma
deger kavrami ve daha sonra katma degerin hesaplanmasi yontemleri ele alinmistir.
1. Katma Deger Kavram

Katma deger kavramini makro ve mikro ekonomik acilardan ele almak
gerekir. Makro ekonomik a¢idan Katma deger kavramu, liretim faktorlerinin tiretim
siirecine katilmalar karsiliginda aldiklar iicret, faiz, kar, rant gibi 6demelerden
olustugu ileri siirilmektedir.” Diger bir ifade ile makro ekonomik acidan katma
deger, bir mal veya hizmetin iiretim faaliyetlerine katilmasi karsiliginda yapilan
ticret, faiz, kar, rant gibi 6demelerin toplamidir.

Mikro ekonomik acidan Katma Deger ise en basit olarak bir mal veya
hizmetin alig bedeli ile satis bedeli arasindaki pozitif farktir. Bir bagka tanima gore
de, bir isletmenin teslim ettigi mal veya yaptig1 bir hizmet nedeniyle aldig1 bedel ile
s0z konusu teslim veya hizmetin maliyet bedeli arasindaki fark Katma Deger olarak
tanimlanmaktadir.'

2. Katma Degeri Hesaplama Yontemleri

Katma Degerin hesaplanmasinda Toplama ve Cikarma Yontemleri olmak
tizere iki yontem uygulanmaktadir. Asagida bu yontemler incelenmistir.
2.1.Toplama Yontemi

Bu yonteme gore Katma Deger, isletme icinde deger yaratilmasi ile ilgili
unsurlarin yani iiretimde kullanilan cesitli iiretim faktorlerinin gelirleri olan iicret,
faiz, rant ve kar’in toplanmasi suretiyle bulunmaktadir. Ancak, isletmenin karinin
tam olarak belirlenememesi ve uygulamasinin fazlasiyla karmasik olmasindan dolay1
uygulanmasi oldukga giictiir."'

2.2. Cikarma Yontemleri
Cikarma yontemi Dolayli ve Dolaysiz Hesaplama Usulii olarak ikiye

ayrilarak incelenmektedir. Asagida bu usuller aciklanmistir.

® OZKANLLI, Sedat;”Katma Deger Vergisi Baslarken”, Mali Sorunlara Coziim, Say1:1, Ocak 1985,
s.6.

' ARSLAN; a.g.¢., 5.233.

" TURHAN; a.g.e., 5.160.



2.2.1. Dolayh Hesaplama Usulii

Bu usule gore vergi, tesebbiisiin vergi donemi icindeki toplam satiglart
izerinden hesaplanan vergi borcundan, baska firmalardan yapmis oldugu alislari
izerinden Odenmis olan vergilerin indirilmesi suretiyle hesaplanir. Bu usule,
vergiden vergi indirimi yOntemi de denilmektedir.'*  Bu yontemin en biiyiik
sakincasinin, perakende ticaret asamasma kadar verginin faturalarda acgik olarak
gosterilmesini zorunlu kilmasindan ve bdylece “dolayli vergilerin”  psikolojik
faydasi olarak kabul edilen “hissedilmemesi” 6zelliginin ortadan kaldirmasi oldugu
ileri stiriilmektedir. Ancak, dolaysiz hesaplama usuliine gore daha agik ve giivenli
oldugu belirtilmektedir. 13
2.2.2. Dolaysiz Hesaplama Usulii

Bu usule gore Katma Deger, satilan her mal ve hizmetin satis bedelinden,
maliyet degerinin diisiilmesi suretiyle bulunmaktadir. Katma Deger Vergisi de, bu
deger farki lizerinden hesaplanmaktadir. Bu usuliin faydasi, vergi matrahi olan katma
degerin ve verginin faturalarda agik olarak gosterilmesi zorunlulugunun
bulunmamasidir. Sakincasi olarak ta, vergi muafiyetlerinin olmamasi ve yeknesak bir
vergi oraminin uygulanmasi halinde rekabet esitligini saglayamamasi oldugu
belirtilmektedir."
II. GENEL OLARAK KATMA DEGER VERGISI
A. KATMA DEGER VERGISi TURLERI VE HESAPLAMA YONTEMLERI
1. Katma Deger Vergisinin Tiirleri

K.D.V.’nin konusu olan degerin, matrah olarak hesaplanmas1 sirasinda,
sermaye mallarina iliskin indirime izin verilip, verilmemesine gore Katma Deger
Vergisi dorde ayrilmakta olup asagida bunlar ele alinmistir.
1.1.Gayrisafi Hasila Tipi Katma Deger Vergisi

Bu tiir Katma Deger Vergisi uygulamalarinda, verginin matrahinin
hesaplanmasinda, satis tutarindan indirilecek alis tutarlarina sermaye mallar1 dahil
edilmez. Sermaye mallar1 ise bilindigi gibi, amortismana tabi olan iktisadi

kiymetlerdir. Bu tiir K.D.V’nde sermaye mallarinin yani sira muafiyet ve istisna da

12 AKSOY; a.g.c., 5.346.
" TURHAN; a.ge. ,s.162.
Y TURHAN; a.g.e., 5.161.



olmaz ve bir iilkedeki K.D.V. matrahlarinin toplami o iilkenin gayri safi milli
hasilasina (GSMH) esit olmaktadir."

Bu durumda matrah s6yle formiile edilmektedir:

Matrah = GSMH = Tiiketim+Yatirim = Ucret+Kar+Faiz+Rant+Amortisman,

Isletmeler agisindan K.D.V. matrah ise;

Matrah = Katma Deger = ( Isletme Satislar1 — Alislar Tutar1 ) + Stok Artiglar
seklinde hesaplanmaktadir.

Bu tiir KDV uygulamasi sermaye yogun iiretim metotlarim1 kullanan
tesebbiisleri cezalandirmaktadir. Ciinkii, sermaye mallar1 once satin alindig1 sonra da
amortisman ayrildig1 zaman olmak tizere iki kez vergilendirilmektedir.

1.2. Gelir Tipi Katma Deger Vergisi

Gayrisafi hasila tipi KDV'de oldugu gibi, gelir tipi KDV'de de satin alinan
sermaye mallar bedelleri ve yil i¢indeki stok artiglar1 matrahtan indirilememektedir.
Ancak, gayrisafi hasila tipinden farkli olarak, sermaye mallariin amortismanlari
vergi matrahindan indirilmektedir.'®

Boylece, kapali bir ekonomide gelir tiirii K.D.V."nin toplam matrahi, safi milli
gelire esit olmaktadir. Gelir tiirii K.D.V.'nin makro diizeydeki toplam matrah1 sdyle
formiile edilmektedir:

Matrah = (Tiiketim + Yatirim) - Amortisman = Ucret + Kar + Faiz + Rant

Isletmeler acisindan matrah ise;

Matrah = Net Katma Deger = (Satislar+Stok Artislari) - Ahislar+Amortismanlar),
seklinde hesaplanmaktadir.

Boylece, gelir tirii KDV'de sermaye mallarinin c¢ifte vergilendirilmesi,
amortismanlara indirim imkani taninarak, énlenmis olmaktadir.

1.3. Tiiketim Tipi Katma Deger Vergisi

Tiiketim tipi KDV'de, diger firmalardan satin alinan mal ve hizmet bedelleri
sermaye mallarinin bedelleri de dahil olmak iizere firmanin satis hasilatindan
diisiilmektedir. Dolayisiyla, tiikketim tipinde amortismanlarin vergi matrahindan
diisiilmesi soz konusu degildir. Bir bagka deyisle, tiiketim tiirii KDV'de yiizde 100

oraninda hizlandirilmis amortisman uygulanmaktadir ki, bu da sermaye mallarinin

'S ARSLAN; a.g.e., s.235.
16 AKALIN, Giineri; Kamu Ekonomisi, Ankara Un. SBF Yayini, Ankara 1986, 5.391.



vergiden istisnasi demektir."” Sermaye mallarinin tiimilyle indirime tabi tutulmasi,
milli gelir hesaplarinda vergi matrahim tiiketim harcamalarina esit bir hale getirir ki
bu nedenle bii tiir K.D.V.” ne tiiketim tiirii denilmektedir.'®
Tiiketim tipi KDV'nde verginin matrah1 makro acidan sodyle formiile
edilmektedir:
Matrah=Tiiketim=Ucret + Kar + Faiz + Rant + Amortisman -Sermaye Birikimi
Isletmeler agisindan matrah ise:

Matrah = Satislar - Ahislar, olarak hesaplanmaktadir.

1.4. Ucret Tipi Katma Deger Vergisi

Bu tiir K.D.V.’nde, sermaye mallarinin tutarlar1 veya amortismanlar1 degil de,
sermaye gelirlerinin katma degerden indirilmesi sdz konusu olmaktadir. Sermaye
gelirleri bilindigi gibi faiz, kar, kira ve rant’tan olugsmaktadir. Dolayisiyla bunlarin
disinda kalan iicret geliri, bu tiir K.D.V. nin matrahini olusturmaktadir.

Ekonomideki toplam iicretlerden olusan Ucret Tipi KDV'nin matrah:

Matrah = Milli gelir - Kar - Faiz - Rant = Ucret,
seklinde hesaplanmaktadir.

Firma diizeyinde ise s6z konusu matrah firmanin iicret 6demeleridir.

Bu tiir bir vergi uygulamasinda, sadece iicret miktarinin matrah olmasi
nedeniyle, miitesebbislerin tercihi sermaye yogun teknoloji olacak ve sermaye yogun
teknolojiye yoneleceklerdir. Bu durum ise, {iilkede istihdam artisina engel
olabilecektir.

KDV'yi uygulayan biitiin iilkeler tiiketim tipi KDV'yi kullanmaktadir.
Ulkemizde uygulanan KDV tiirii, Gelir Tipi KDV ile Tiiketim Tipi KDV'nin karisimi
seklinde iken, Katma Deger Vergisi Kanununun (KDVK) 31'inci maddesi reform
yasas1 olarak ta anilan 4369 sayili yasa ile 31.12.1998 tarihinden itibaren yiiriirliikten

kalkmasiyla tamamen tiikketim tipi KDV sistemine gecilmistir.

' AKALIN; a.g.e. , s. 392.
'8 ARSLAN; a.g.¢., s.237.



2. Katma Deger Vergisi Hesaplama Yontemleri

Katma deger vergisini degisik sekillerde hesaplamak miimkiindiir. Tercih
edilen metotlara gore katma deger vergisinin uygulama tipleri de ortaya ¢ikmaktadir.
Asagida bu ybntemler19 aciklanmistir.

2.1. Toplama ve Cikarma Yontemleri

Toplama Yontemine gore, bir vergileme doneminde iiretim faktorlerine
Odenen ticret, faiz, kar ve rant unsurlar1 toplami katma degeri olusturmaktadir. Bu
katma deger, Katma Deger Vergisinin matrahini olusturmaktadir. Bu matraha, Katma
Deger Vergisi oran1 uygulanmak suretiyle vergi hesaplanmaktadir.

Bu metod gelir tiirii katma deger vergisi i¢in uygundur. Ciinkii matrah biitiin
tiretim faktorlerine yapilan 6demeleri kapsar. Tiiketim tiirli katma de8er vergisi
uygulamasinda ise toplama metodunun uygulanmas: uygun defgildir.zo

Cikarma Yonteminde ise bir vergilendirme donemi igerisinde isletme satislart
tutarindan aynm1 donemdeki aliglarin tutar1 ¢ikarilmakta ve bdylece Katma Deger yani
matrah bulunmaktadir. Bu matraha K.D.V. oram tatbik edilmek suretiyle vergi tutar
hesaplanmaktadir.

2.2. Vergi Dahil ve Vergi Haric Matrah Yontemleri

Vergi Dahil Yonteminde, Katma Deger Vergisinin hesaplanmasinda matraha
Odenecek vergi de dahil edilmektedir. Vergi Hari¢c Yonteminde ise ddenecek vergi
matraha dahil edilmemektedir.

Vergi dahil matrah metodu verginin fiyatlar i¢ine gizlenmesine yol acar ve
Kamunun vergi alacagim hesaplamasimi giiclestirir Vergi hari¢c matrah metodunda
ise miisteri ve miikellef Odenecek vergi miktarin1 kolayca hesaplayabilir. Bu
yontemde verginin ayrica gosterilmesi gerekmektedir.*!

2.3. Dolayh ve Dolaysiz Yontemler

Dolayli yontemde Katma Deger hesaplanmaz ve dogrudan Katma Deger
Vergisi hesaplanmaktadir. Bu yontemde, alislarda 6denen vergi, satislar tizerinden
hesaplanan vergiden diisiilmektedir. Bu islemler yapilirken katma deger bilinmeden

dogrudan vergi hesaplanmaktadir.

' ARSLAN; a.g.e., 5.237-239.

* AYHAN, Emin Haluk; “Katma Deger Vergisi ve Uygulanmasi Halinde Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planm1 Déneminde Finansman Etkisi”’, DPT Uzmanhk Tezi, Ankara 1983, s. 13.
(http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/ayhaneh/katmadeg.pdf internet adresinden alinmistir)

2 AYHAN; a.ge. , s.14.



Dolaysiz Yontem de ise satiglar tutarindan aliglar diisiilmek suretiyle 6nce
katma deger hesaplanmaktadir. Bulunan katma degere vergi oram tatbik edilmek
suretiyle vergi hesaplanmaktadir.

B. KATMA DEGER VERGISININ ILKELERI ILE AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Modern bir vergi olarak adlandirilan KDV’ nin bir takim ilkelerinin yam sira
avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Asagida bunlar ele alinmaktadir.
1. Katma Deger Vergisinin Ilkeleri

Katma Deger Vergisi uygulamalar acisindan bir takim ilkeler bulunmaktadir.
Bu ilkeler” sOyle siralanmaktadir.
1.1.Son Fiyat Esas1

Satig vergileri, dolayisiyla KDV mal ve hizmetin tiiketiciye satildigi esnada
alinmamaktadir. Aksine daha Onceki asamada bir saticidan digerine satilirken
alinmaktadir.

KDV’nin en onemli 6zelligi katma deger veya ticari zincirin her halkasindaki
briit kazang iizerinden alinmasidir. Katma Degerden vergi alma pratikte, mal ve
hizmetlerin dagitim ve iiretiminde her asamadaki toplam satis fiyati izerinden vergi
hesaplayarak bundan Onceki asamada ©6denen KDV’nin indirilmesini
gerektirmektedir. Bu hesaplama yiiklenilen KDV nin faturada gosterilmesini zorunlu
kilmakta ve bu sisteme vergi alacagi ya da fatura metodu adi verilmektedir.

Bu sistemde 6nceki asamada 6denen vergiler indirildiginden, satis vergisi son
satig fiyat:1 tizerinden alinmis olmaktadir. Yani ara iiretim ve ticari agsamalarin vergiye
etkisi olmamakta ve perakendeci tiiketiciye mali satincaya kadar vergi idaresinin
verginin tamamini almasina imkan bulunmamaktadir.

Bu sekilde gelisen sistemde i¢c mallardan hangi oranlarda vergi alindigini tam
olarak belirleme imkani dogmaktadir. Bu oran ithal edilen mallara da uygulandigi
takdirde, rekabetin bozulmasi riski de ortadan kalkmis olmaktadir. Bu yontemde
ayrica ihra¢ edilen mallar icin yapilacak vergi iadesi miktarinin da dogru olarak

tespiti miimkiindiir.

22 jzmir Ticaret Odasi; Katma Deger Vergisinin Avrupa Birligine Uyumu, Izmir Ticaret Odasi
Yayin No:79, 2000, s.31-32.



1.2.Varis Yeri ilkesi

Avrupa KDV sisteminde mallarin ve hizmetlerin tiiketildigi ve kullanildig
ilkede vergi alinmaktadir. Buna “varis yeri ilkesi” denir..

KDV’de mallarin ve hizmetlerin nerede kullamldigir ve tiiketildigi biiyiik
Onem tasimaktadir. Ancak bunun her zaman acik¢a ortaya konulmasi da ¢cok zordur.

Ornegin bir turist yabanci bir iilkede aracini tamir ettirdigi takdirde, sadece
kiiciik bir tamir pargasini o iilkede tiilketmis olmaktadir. Oysa iilkede oturan kisi tiim
tamir giderlerini oturdugu iilkede yapmaktadir. Kendi esya ve ihtiyacim goctiigii
iilkeden alan gd¢menler igin de benzer durum sdz konusudur. Ozellikle smir
durumlarinda giindeme gelen bu vb. durumlarda kargilagilan sorunlarin ¢6éziimii i¢in
AB ‘nin ve iiye devletlerin bir takim yasal diizenlemeler yaptiklar griilmektedir.

“Varis Yeri Ilkesi” ne gore; tamir faaliyetleri yapildig1 iilkede, ev nakilleri ise
basladig1 iilkede vergilendirilmektedir. Yani ev nakilleri yans iilkesinde vergiden
miistesnadir. Buna Nakil istisnas1 ad1 verilmektedir.

Varis Yeri ilkesi hizmetlere oranla mallara daha kolay uygulanabilmektedir.
Burada kural olarak alinan mallar ithal edildigi iilkeye girerken vergilendirilmektedir.
Ancak bu kural AB i¢indeki i¢ smirlarin kaldirilmasinda biiyiik zorluk yaratmaktadir.
Nitekim Vars iilkesi prensibini korumak ve aym zamanda giimriik formalitelerini
kaldirmak uygulamada ¢ok zor olmaktadir.
1.3.Diger ilkeler

KDV mal ve hizmetlerin miikellefler tarafindan satisi aninda alinmaktadir.
Mallarin ve hizmetlerin satig1 verginin alindig iilkede vuku buldugu takdirde vergiye
tabidir. Mallar ve hizmetler genellikle ayni oranda vergilendirilmektedir. Bazi
istisnai hallerde vergilendirilen kisilerce satista mal ve hizmet ayrimi yapilmakta ve
yasal hiikiimler, mallarin yerli ve yabanci olmasi ile hizmetlerin yerli veya yabanci
olmas1 konusunda farkli tanimlara sahip bulunmaktadirlar.

Mal veya hizmetlerin yerli veya yabanci olmasi durumunda giindeme gelen
diger bir fark ise mallarin ithalinin vergiye tabi olmasina karsin hizmet ithalinin ayni
sekilde vergilendirilmemesidir. ~ Kurallara gére smir1  asan  hizmetlerin
vergilendirilmesinde hizmetin satis yeri esas alinmamaktadir.

KDV matrahi, alicinin mal ve hizmet karsiligi odedigi bedel baz alinarak

saptanir. Ithalde de aymi ol¢ii gegerlidir. Sahsi mallarin ithalinde oldugu gibi bedel
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s0z konusu degilse mallarin degeri takdir edilmektedir.

Bazi satiglar veya teslimler KDV disinda tutulmakta, baz1 firmalar ise kismen
veya tamamen KDV rejimi disinda birakilmaktadir.

Burada diger bir 6nemli ilke ise vergi indirimidir. KDV tahsil eden kisiler
satin aldiklart mal ve hizmetler icin 6demis olduklar1 KDV’lerini indirirler,
indirilecek verginin 6denen vergiden fazla olmasi halinde fazla 6denen vergi geri
aliabilir. Satis1 vergiden istisna edilen mal ve hizmetler i¢in ise alista ddenen KDV’

ler indirilmemektedir.

2. Katma Deger Vergisinin Avantaj ve Dezavantajlar

Katma Deger Vergisinin uygulamada cesitli avantaj ve dezavantajlar1 oldugu
ileri siiriilmektedir.* Asagida bu avantaj ve dezavantajlarin neler oldugu

siralanmustir.

2.1. Katma Deger Vergisinin Avantajlari:
e Katma deger vergisi, konusunun ¢ok genis olmasi nedeniyle, net vergi hésilati

acisindan olumlu bir vergi tiirtidiir.

e Katma deger vergisi, yatinmlari ve ihracati tesvik eder. Yatirimlar, alista
bor¢lanilan vergilerin indirilmesiyle, ihracat ise tam istisna uygulamasiyla
vergiden arindirilir.

e Kapsamimin olduk¢a genis olmasi nedeniyle diisiik oranli uygulanabilen
katma deger vergisi, vergi kacakciligini en alt diizeye indirir.

e Vergi yiiki, iiretime katilan deger oraninda, cesitli sektorler, asamalar ve
kisiler arasinda yayilir. Bu durum vergi yiikiiniin adaletli dagitilmasi
acisindan olumludur.

e Katma deger vergisi, mal ve hizmet akimim ve kaynaklarin dagitimim higbir
sekilde etkilememektedir.

e Teorik olarak katma deger vergisi, giimriik ve 6zel tiiketim vergilerinde ithal
aninda birlik saglamaya ve biitiin dolayli vergilerin cikis iilkesi esasi

iizerinden uygulamasina imkan vermektedir.

B SEMIN, Ismet; Katma Deger Vergisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basimevi, Ankara 1984,
s. 49-51.
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e Vergi, malin her el degistirisinde alindigindan, iiretimden tiiketime kadar ne
derece az el degistirirse o kadar az vergi ddenmekte ve maliyet diismektedir.
Bu durum gereksiz el degistirmelerin ve aracilarin Onlenmesini saglayan
onemli bir etkendir.

e Katma deger vergisi, malin artan degeri ile birlikte arttigindan, milli gelir
artislarini, diger bir dolayl vergiden ¢ok daha iyi izler ve vergi sistemine
yapisal bir esneklik getirmis olur.

e Katma deger vergisi bazi yoOnlerden tarafsiz bir vergidir. Bu vergi ile
endiistriyel yapi ve ekonomik kaynaklarin dagilimi, optimal denge
noktasindan ciddi Olclide sapmaz. Ciinkii vergi sonucta iiretim birimleri
izerine degil, tiiketiciler iizerinde kalmaktadir.

e Tiiketimi hedef alan diger vergiler gibi Katma Deger Vergisi tasarruflan
tesvik eder, enflasyonist baskilar1 onler. Hatta fiyat artiglar ile savasin yeni
bir araci olarak nitelendirilmektedir.

e Katma Deger Vergisi sektorler arasinda haksiz rekabeti Onler, dengeli
sanayilesmeye ortam hazirlar, vergisiz sektorler yaratmaz.

e Vergi indiriminden yararlanmak i¢in katma deger vergisinin belgeye
baglanmasi, vergide oto kontrol mekanizmasinin kurulmasini saglamaktadir.

e Katma Deger Vergisi, tilkketimi kisma araci olarak, selektif vergilere oranla
daha genel ve etkili bir aractir. Bu yonii ile Katma deger vergisi otomatik
stabilizor niteligindedir.

e Katma deger vergisi, ekonomik kalkinma ve politika ile ilgili olarak daha
diizenli ve giivenilir rakamlar saglamaya yardimci olabilir.

e Katma deger vergisi, uluslar aras1 ekonomik biitiinlesmeler ve uluslararasi

ticaretin gelistirilmesi agisindan en uygun vergidir.

2.2. Katma Deger Vergisinin Dezavantajlari
e Katma deger vergisi, Ozellikle muhasebesi gelismemis olan kiigiik firmalar

acisindan karisik bir nitelik gostermektedir.
e Tek asamali bir vergiden katma deger vergisine gecilen bir iilkede vergi
miikellefleri birka¢ kat artmakta, bu ise vergi idaresinin masraflarim

yiikseltmektedir.
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Katma deger vergisinde gerektigi yerde istisna konulmasi ve cesitli
maddelerde vergi oranlarinin farklilastirilmasi diger satis vergilerinden daha
giictiir. Istisnalarin fazla olmas sistemin isleyisini bozabilir.

Hizmetlerin, katma deger vergisi disinda tamamlayict bazi vergilere tabii
tutulmasi, verginin genelligini bozmaktadir. Servis isletmelerinde satilan
mallarin vergiye dahil olmasi durumunda ise fiyat yapisinda sapmalar ortaya
cikmakta ve vergi maliyetlere eklenmektedir.

Katma deger vergisi, ihra¢ mallariin fiyatlarinin yiikselmesine ve sonugta

satis imkanlarimin kisitlanmasina yol agmaktadir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYADA KATMA DEGER VERGISI
UYGULAMALARI
Katma Deger Vergisine iliskin olarak yukarida yapilan aciklamalar
sonrasinda, Katma Deger Vergisinin Tiirkiye’de ve Diinya’daki uygulamalarma
iligkin degerlendirmeler bu boliimde ele alinmistir.
LTURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISI UYGULAMALARI
En gelismis ve modern olarak tanimlanan bir vergi olan Katma Deger
Vergisi’nin iilkemizde uygulanisi, Tiirk Vergi Sistemi ag¢isindan olduk¢a onemli bir
adimdir. Bu ag¢idan asagida once Tiirkiye’de Katma Deger Vergisinin uygulanma
nedenleri ve gecirdigi tarihsel siirec¢ ele alinmis, sonrada uygulamaya iliskin sonuglar
degerlendirilmistir.
A. TURKIYEDE KATMA DEGER VERGISININ UYGULANMA
NEDENLERI VE TARIHSEL GELiSiMi
1. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisinin Uygulanma Nedenleri
Tiirkiye’de Katma Deger Vergisinin uygulanmasini bir anlamada zorunlu
kilan nedenler ekonomik ve mali olmak iizere iki baglik altinda say11maktad1r.24
Asagida bu nedenler agiklanmistir.
1.1. Ekonomik Nedenler
Ulkemizde K.D.V.’nin uygulanmasini gerektiren bircok ekonomik neden
ortaya konulmaktadir. Bu nedenler;
e  Yatirimlarin Tesvik Edilmesi,
e [hracatin Gelistirilmesi,
e Sanayi Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi,
¢ Enflasyonist Baskinin Onlenmesi,
e Kaynaklarin Optimal Dagiliminda Uygunluk Saglanmasi,
Olarak sayilmaktadir.
1.1.1. Yatirnmlarin Tesvik Edilmesi
Tiirkiye'nin gelismekte olan bir iilke olmast nedeniyle kalkinmasini

saglayabilmesi i¢in yatinmlar tesvik etmesi gerekmektedir. Katma deger vergisi

? Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisi ve Gerekgesi, TC Maliye Bakanh@ Gelirler Genel
Miidiirliigii, 1980, s. 8-13; ARASLAN; a.g.e., 5.239-244.
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uygulamasinda yatinmlarin matrahtan indirilmesi miimkiin olmasi bu vergiye
gecmeyi gerektiren nedenlerden birisidir.

KDV’den yatirim mallarinin maliyetine giren ve alis sirasinda édenmis olan
vergi, lretilen mallarin satis bedelleri {izerinden tahsil edilen vergiden indirim
mekanizmasi vasitasiyla indirilebilecektir. Bu durum sermaye yogun endiistrilerin
gelismesinde yararli olacaktir. Yatinmlar ve genel giderler dolayisiyla ddenen
vergilerin geri alinabilmesi, sanayicilerin elinde fonlarin birikimine yol agacak ve
sanayiciler yatirim ve isletme sermayesi olarak kaynaklara kavusacaklardir. Bunun
sonucu olarak yatinmlarin ve sanayilesmenin hizlandirilmasina imkan verilmis
olacaktir.

1.1.2. ihracatin Gelistirilmesi

Tiirk ekonomisinin bugiin oldugu gibi diinde en 6nemli sorunlarindan birisi,
ihracatin gelistirilmesidir. Katma deger vergisi uygulanmasinda da vergi iadesi
uygulanmasiyla birlikte ihracat vergiden muaf olacak ve ihracat tesvik edilecektir.
Yani ihracat hem vergiden muaf olacak, hem de ihracati yapilan iiriinler icin
O0denmis vergi iade edilecektir. Boylece ihracat iizerindeki vergi yiikii tamamen
kaldirilmisg olacaktr.

Katma Deger Vergisi uygulamasindan onceki donemde ihracat islemlerinde
uygulanan vergi iadesi mekanizmasi yerine KDV uygulamasi ile, ihracat¢inin ihrag
ettigi mallar i¢in 6dedigi KDV gercgek tutari iizerinden indirim konusu yapilacak ve
bu suretle, yatirimlari, genel giderler, alis ve satis giderleri dolayisiyla katlanilan
vergilerin de geri verilmesi saglanarak vergi yiikiiniin tamamen ortadan kaldirilmasi
imkan1 yaratilacaktir.

1.1.3. Sanayi Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

Katma Deger Vergisi Oncesindeki vergi sisteminde istihsal vergisi
uygulamasiyla, vergiye tabi mallarin iretimi i¢in sanayiciler iirettikleri mallar
nedeniyle agir bir vergi yiikiine katlanmakta idiler. Ayrica kullanilan girdilerin de
istihsal vergisine tabi olmas1 durumunda vergi yiikii daha da agirlagmakta idi.

Katma deger vergisi uygulamasinda ise istisna ve muafiyetlerin az olmasi
nedeniyle, vergi tiim sektorlere yaratilan katma deger vergisi nispetinde

dagilacagindan sanayi iizerindeki vergi yiikiiniin azalmasi sz konusu olacaktir.
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1.1.4. Enflasyonist Baskinin Onlenmesi

Katma deger vergisi tiiketimi vergilendirdigi icin talebi kontrol etme
ozelligine sahiptir. Tiiketimi ve dolayisiyla talebi kontrol altina almasi nedeniyle
fiyatlarin kontroliinii saglayarak enflasyonist baskiyr onlemekte onemli bir arag
olacag diisiincesi 6nemli bir nedendir.
1.1.5.Kaynaklarm Optimal Dagilimina Uygunluk Saglanmasi

Tiirkiye'de daha 6nce var olan, gider vergileri, isletme vergisi ve diger vasital
vergilerden olusan sistem, yapisal kusurlar1 ve noksanliklar1 nedeniyle, endiistrinin
yapisinin ve ekonomik kaynaklarin dagiliminin optimal olmaktan uzaklagmasina yol
acmistir. Katma deger vergisi ise tiim sektorleri kapsamina almasi, tek nispet olarak
uygulanmasi, tarafsiz olmasi ve isletmeler arasinda rekabet esitligi saglayict olmasi
nedenleriyle kaynak dagiliminin optimal bir sekilde gerceklesmesine olumlu etkiler
meydana getirecektir.
1.1.6. ihtisaslasmanin Tesviki

Katma deger vergisi tarafsiz bir vergi olmasi nedeniyle ihtisaslagsmayi tesvik
edecektir. Onceki donemde, bir isletmenin kullandig1 girdileri, yiiriirliikteki sistem
de vergiye tabi oldugundan vergiden kag¢inmak icin dikey entegrasyona gitmeyi
diisiinmektedir. Katma deger vergisi uygulanmasi halinde ise yaratilan katma deger
kadar vergi Odenecegi icin dikey entegrasyona gitmeyecekler ve dolayisiyla
ihtisaslagsma tegvik edilmis olacaktir.
1.1.7. Fiyatlar Genel Seviyesinin Kontrolii

Katma Deger Vergisi oncesinde uygulanmakta olan gider vergileri sisteminde
vergi, ilk iiretim asamasinda alinmakta olmasmin bir sonucu olarak maliyetler
yiikselmekteydi. Uretim dagitim zincirinin her safhasinda fiyatlar, artan maliyetlere
uygulanan kar oranlar1 nedeniyle yiikselmekte boylece pahalilik zincirleme olarak
artmaktadir. Katma deger vergisi uygulamasi halinde ise, bu vergi oranlarinin istihsal
vergisi oranlarindan diisitk olmasi1 sebebiyle fiyatlarin olusumunda tesiri olumlu
yonde olacaktir.
1.2. Mali Nedenler

Ulkemizde Katma Deger Vergisi’nin uygulanmasim gerektiren baslica
nedenler sdyle siralanmaktadir;

e Vergi Adaletinin Saglanmasi
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e Vergi Hasilatina Etkisi

e Vergi Kacakciligina Etkisi

e Uygulama Kolayligi

e Vasitasiz Vergiler Sisteminin Tamamlayici Niteligi

e Diger Ulkelerin Vergi Sistemleri ile Ahenklestirme Saglanmas1
1.2.1.Vergi Adaletinin Saglanmasi

Katma deger vergisi prensip olarak katma deger iizerinden alindig1 igin;
katma degeri yiiksek olan mallardan fazla vergi, katma degeri diisiik olan mallardan
ise az vergi alinmaktadir. Boylece herkes satin alma giicline gore vergilendirilmekte
ve bu nedenle katma deger vergisi vergilendirmede daha adil bir vergi sistemi olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.2. Vergi Hasilatina EtKisi

Katma deger vergisi hasilati sadece vergiye tabi islemlerin sayisinin artmasi
ve fiyat artis1 ile degil ayn1 zamanda, yaratilan katma degerin artmasiyla da
artacaktir. Boylece Katma Deger Vergisi hasilati esneklik kazanacak ve milli
gelirdeki artisa paralel olarak milli gelirden kamu maliyesine vergi geliri intikali
saglanacaktir.

1.2.3. Vergi Kacakcihigina Etkisi

Katma Deger Vergisi, vergi kacak¢iliginin 6nlenmesinde baslica iki yonden
etkili olmaktadir. Bunlar; matrahin boliinmesi ve otokontrol imkaninin
saglanmasidir.

Katma deger vergisi sisteminde, herkes yarattig1 katma deger iizerinden vergi
O0deyip bunu satista fiyat mekanizmasindan yararlanarak yansittigindan vergi
yiikiinden kurtulmakta veya daha az hissetmekte ve kacak¢ilik egilimi azalmaktadir.

Bu vergi sisteminde etkin bir belge kayit diizeni gerektiginden oto kontrol
imkan1 biiyiik lciide saglanmis olmaktadir. Ciinkii girdileri nedeniyle vergi 6deyen
isletmenin satis asamasinda bunlar1 diisebilmesi i¢in alis sirasinda 6dedigi vergileri
belgelemesi gerekecektir, Otokontrol mekanizmasinin isleyebilmesi i¢in, islemlerin
kayit dis1 meydana gelmemesi sarttir.

1.2.4. Uygulama Kolayhg
Ekonomi gelistikce ve yeni mal ve hizmetler {iiretildikce ortaya cesitli

vergileme problemleri ¢cikmaktadir. Herhangi bir mal veya hizmetin vergiye tabi olup
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olmadig1 konusu miikellef ile vergi idaresini kars1 karsiya birakabilmektedir. Halbuki
Katma Deger Vergisi, biitiin mal ve hizmetleri kavradigindan bdyle bir sakincayi
ortadan kaldirmaktadir.

1.2.5. Vasitasiz Vergiler Sisteminin Tamamlayici Niteligi

Katma Deger vergisi, gelir ve kurumlar vergisi sisteminin vergilendirmedigi
o0deme giiclerini harcamalar sirasinda en genis bir sekilde kavrayabilmektedir. Gelir
vergisinin tam uygulanmadigi ve bircok kazanglart kapsami disinda biraktig
tilkemizde bu unsur 6nem kazanmaktadir.

1.2.6. Diger Ulkelerin Vergi Sistemleri ile Ahenklestirme Saglanmasi

Gelir ve servetler iizerinden alinan vergilerin ahenklestirilmesi amaciyla,
ilkeler daha ziyade vergi anlagmalarina agirlik vererek, bu alanlardaki sorunlarini
giderme yolunu tercih etmektedir. Dolayisiyla vergiler ve harcama vergileri
sahasindaki uluslararas1 uygulama birligi ise benzer yasalarin yiiriirliige
konulmasiyla saglanmaktadir. Ulkemizin o tarihlerde Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) girme hazirliklarinda olmas1 ve AET'de katma deger vergisi
uygulanmasi nedeniyle “katma deger vergisine gecmemiz faydali olacaktir”,
diisiincesi de bu verginin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

2. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasimin Tarihsel Gelisimi

Bir Muamele Vergisi tiirii olan Katma Deger Vergisi, 25.10.1984 tarih ve
3065 sayilh Kanun ile 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren Tiirkiye'de KDV
uygulamasina gecilmistir. Ancak, KDV uygulamas: fikri, bu tarihten ¢ok oncelere
kadar uzanmaktadir.

Muamele Vergisi ilk olarak 1926 yilinda Tiirkiye’de uygulanmaya
baglanmistir. 1925 yilinda asarin kaldirilmasi iizerine 1926 yilinda “Umumi Istihlak
Vergisi” konulmustur. Bu verginin uygulamada cesitli nedenlerle basarisiz olmasi
lizerine, 1927 yilinda smai iiretimini kapsamna alan “Ilk Muamele Vergisi”
konulmustur. Bu verginin 6zelligi, imalat ve ithalat sirasinda Onceden Odenmis
vergilerin, sonradan alinacak vergilerden indirilmesine imkan saglamasidir ki, bu
acidan diinyada gercek anlamda katma deger vergisini gerceklestiren ilk iilke

Tiirkiye’dir.”

» TURHAN; a.g.e., 5.148.
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Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plani'nda konu ile ilgili ¢alismalara baslanildig1 ve
bu amagla 1972 yilinda Maliye Bakanlhii'nda bir komisyon kurularak ilk tasarinin
hazirlandig1 goriilmektedir. Bu ilk Tiirk KDV kanun tasarisi hazirligi sirasinda
Almanya ile isbirligine gidilerek tasarinin iyilestirilmesinde Almanya’daki
tecriibelerden faydalamilmaya calisitlmistir. 1971, 1974, 1976, 1977 ve 1978
yillarinda Maliye Bakanligi'nca bes kez kanun tasarisi taslagi hazirlanmistir. Ayrica
1980 yilinda iki ayr1 kanun tasaris1 hazirlanarak parlamentoya sunulmus fakat
kanunlastlrllamamlstlr.26

Yukarida belirtildigi gibi, cesitli nedenlerle KDV uygulamasina gecilmesi
cabalari, 2.11.1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3065 sayili Kanun ile sonuca
ulasmis ve 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren Tiirkiye'de KDV uygulamasina
gecilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle asagidaki vergiler

1.1.1985 tarihinden itibaren yiirtirliikkten kaldirilmistir:

. Dahilde Alinan Istihsal Vergisi
. Ithalden Alinan Istihsal Vergisi
. Nakliyat Vergisi

. PTT Hizmetleri Vergisi

. [lan ve Reklam Hizmetleri Vergisi
. Isletme Vergisi
. Spor Toto Vergisi

. Seker Istihlak Vergisi

26TATLID1L, Rezzan; AYAZ, Nikhet; Avrupa Toplulugu 1992'de KDV Uygulamalar1 ve
Tiirkiye'ye Muhtemel Etkileri, TOBB, Ankara, 1992, 5.4 .
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B. TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISI UYGULAMASI
Bu kisimda once iilkemizde KDV’nin genel 6zellikleri ele alinmistir. Daha
sonra KDV’nin iilkemizde uygulama sonuclari degerlendirilmis ve son olarak ta
tilkemizde KDV uygulamalarinin etkinligine iliskin degerlendirmeler incelenmistir.
1.Tiirk Katma Deger Vergisinin Genel Ozellikleri
3065 sayili ve 25.01.1984 kabul tarihi “Katma Deger Vergisi Kanunu”
1.1.1985 tarihinde yiiriirliige girmis olup, bu tarihten giiniimiize daha sonra cikarilan
cesitli kanunlarla Katma Deger Vergisi Kanununun bir¢ok maddeleri degistirilmistir.
Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Kanunu hazirlanirken, katma deger vergisi
teorisi, Avrupa Toplulugu’'nun direktifleri ve AT’ye iiye belli bash iilkelerin
uygulamalari ile Tiirkiye’nin ekonomik ve mali yonden zellikleri, vergi sistemi ve
kanunlar1 gbz 6niinde bulundurulmustur.
Katma Deger Vergisi Kanunu, alt1 kisimdan olugmaktadir. Bunlar sirasiyla;
e Miikellefiyet,
e Istisnalar,
e Matrah, Nispet ve Indirim,
e Verginin Tarh1 ve Odenmesi,
e Usul Hiikkiimleri,
e (Cesitli Hiikiimler
ana bagliklarindan olugmaktadir. Asagida bu diizenlemeler aciklanmistir.
1.1. Miikellefiyet
Katma Deger Vergisi miikellefi, vergi konusuna giren islemleri yapandir.
Kisinin gercek ya da tiizel kisi olmas1 vergi ytikiimliiliigiinii etkilememektedir. AT
Konseyi miikellefi; imalat, ticaret veya hizmet ifas1 faaliyetlerine bagl islemleri kar
gayesi giiderek veya giitmeyerek bagimsiz bir sekilde ve devaml olarak icra eden
kimseler olarak tanimlamistir. Miikellef sayilmak i¢in bagimsiz olarak ve devaml
sekilde yapilmasi zorunludur. Buna gore iicretliler Katma Deger Vergisine (bagimsiz
calismadiklar icin) tabi degildirler.27
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun birinci kismu olan miikellefiyet, ii¢
boliimde diizenlenmistir. Bunlar “Verginin Konusu, Miikellef ve Vergi Sorumlusu,

Vergiyi Doguran Olay”dir.

2" SEMIN; a.g.e., s.17-18.
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1.1.1 Verginin Konusu
Katma Deger Vergisi’'nin konusunu, vergiye tabi olan mallarin iiretiminden
tiketimine kadar meydana gelen katma degerlerin olusturdugu soOylenebilir.
KDV’nin konusu, en basit bir ifadeyle, KDVK’nun 1.maddesinde belirtilen
islemlerdir. Islem ise, “mal teslimi veya hizmet ifas1 “olarak tarif olunabilir.
KDVK’nun 1.maddesi, hangi islemlerin bu vergi kapsamina girdigini
belirtmektedir. Maddenin kapsamina girmeyen islemler KDV ne tabi tutulamaz.
Maddenin metninden de anlasilacag: gibi, bir islemin KDV ’ne tabi olabilmesi
igin;
e islemin Tiirkiye’de yapilmis olmast,
¢ Bu islemlerin madde metninde sayilan mal teslimi ve hizmet ifalar1 seklinde

olmas1 gereklidir.”®

Bir islemin vergiye tabi tutulabilmesi i¢in, o islemin Tiirkiye Cumbhuriyeti
hiikiimranlik sahasi iginde yapilmis olmasi gerekir. islemlerin Tiirkiye'de yapilmis
sayilabilmesine iliskin esaslar kanunun 6. maddesindeki diizenlemede; “Mallarin
teslim aninda Tiirkiye'de bulunmasi, hizmetin Tiirkiye'de yapilmasi veya hizmetten
Tiirkiye'de faydalanilmas1”, seklinde ifade edilmistir.
1.1.1.1. Teslim

Mal teslimi, hem KDV’nin konusunu teskil eden islemlerinden biridir, hem
de bu islemin vergilendirilebilir hale gelmesini saglayan onemli bir fiildir. Tabiatiyla
vergilendirilebilmeden bahsedebilmek icin s6z konusu teslimin KDV kapsamina
girmesi sarttir. *° Teslim bir yandan vergiyi doguran olay olmakta, diger yandan da
bu olayin ilk ve en 6nemli 6gesini teskil etmektedir. Iste bu nedenle teslim
kavraminin kanunda ¢esitli yonleriyle agiklanmasinda zorunluluk duyulmustur.

Katma Deger Vergisinin 2.maddesinin 1 nolu bendinde yer alan teslim tanimi
sOyledir.

“Teslim, bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket
edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir malin alic1 veya

onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdii teslim hiikmiindedir.

2 AKSOY; a.g.e., 5.350.
? MAC, Mehmet; KDV Uygulamasi, istanbul, Denet Yayincilik A.S, Subat 1993, s. 21.
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Malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin
nakliyesinin baglatilmasi veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdii edilmesi de mal
teslimidir.”

Yasanin bu hiikkmiine gére teslimin temel unsuru, ise mal iizerindeki tasarruf
hakkinin devredilmesidir. Bu nedenle bir malin 6diing olarak baskasina verilmesi
teslim hiikmii disinda kalmaktadir. Bununla birlikte ayni seyin dogrudan dogruya
alictya verilmemekle birlikte miilkiyetini ve intikal ettirecek sekilde alici adma
hareket edenlere verilmesi, alicinin ve alic1 adina yetkili olanlarin gosterdigi herhangi
bir yere veya kisilere tevdii ve gonderilmesi teslim hiikmiinde sayilmistir.
1.1.1.2. Teslim Sayilan Haller

Yukarida da belirtildigi gibi, kanunda teslimin genel bir tanimi verilmis,
sonrasinda bazi 6zel durumlarin da bu kanunu uygulanmasi bakimindan teslim
sayilacagt KDVK’nun 3.maddesinde belirtilmistir. Bu durumlar sunlardir;

a) Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi islemler
digindaki amaglarla isletmeden ¢ekilmesi, vergiye tabi mallarin isletme personeline
ticret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi,

b) Vergiye tabi mallarin, iiretilip teslimi vergiden istisna edilmis olan mallar
icin her ne suretle olursa olsun kullanilmasi veya sarfi,

¢) Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satiglarda zilyedligin devri.
1.1.1.3. Hizmet ve Hizmet Sayilan Haller

Verginin konusunu olusturan ve ticari, sinai, zirai veya serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan hizmetler, KDVK’nin 4.maddesinde su sekilde
tantmlanmustir;

“Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati diginda kalan
islemlerdir. Bu islemler; bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek,
onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir
seyi yapmamayi taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilir.”

Ayrica, vergiye tabi bir hizmetten, isletme sahibinin, isletme personelinin
veya diger sahislarin karsiliksiz yararlandirilmast da hizmet sayilir, seklinde

aciklanmigtir. (KDVK mad.5)
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1.1.2.Vergi Miikellefi ve Vergi Sorumlusu

Vergi miikellefi ve vergi sorumlusu, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
birinci kisminin ikinci boliimiinde “Miikellef” ve “Vergi Sorumlusu” olmak iizere iki
madde halinde diizenlenmistir.
1.1.2.1. Vergi Miikellefiyeti

Katma Deger Vergisinin miikellefi esas itibariyle vergiye tabi islemleri
yapanlardir. Katma Deger Vergisi, islemleri vergilendirdigi i¢in kisilerin bir 6nemi
yoktur. Yani, islemi yapan ister dar ister tam miikellef olsun Katma Deger
Vergisi’nin miikellefi olurlar.

Katma Deger Vergisi’nde miikellef denildiginde vergi teorisi agisindan iki
ayrt kisi kastedilmektedir. Bunlardan birincisi, vergiyi tiiketiciden satis bedeli ile
tahsil eden ve vergi dairesine karsi yatirmak durumunda olan “Kanuni Miikellef”
lerdir.

Ikincisi ise kanuni miikelleflerin teslim ettikleri mal veya hizmetin nihai
tilketicisi durumunda olan ve vergileri satis fiyati ile kanuni miikellefe 6deyen
“Iktisadi Miikellef” lerdir.

Bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere KDVK’nda sayilan miikellefler,
kanuni miikelleflerdir.’® Miikellef, miisterilerinden topladign  katma deger
vergilerinden, isle ilgili alimlar, dolayisiyla 6dedigi katma deger vergilerini indirir,
kalan tutar1 vergi dairesine dder. Dolayisiyla vergi dairesine ddenen tutar, miikellefin
mal varliginda bir eksilme meydana getirmez.3 !

KDVK’nun 8. maddesinde verginin miikellefleri ayr1 ayri sayilmistir. Buna
gore Katma Deger Vergisi'nin miikellefleri;

a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,

b) Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

c¢) Transit tagimalarda giimriik veya gecis islemine muhatap olanlar,

d) PTT isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari,

e) Spor-Toto, piyango (Milll Piyango dahil) ve benzeri oyunlarda oyunlarin

teskilat miidiirliikleri,

3% ARSLAN; a.g.e., s.254.
' TOSUNER, M.; ARIKAN, Z.; YERELI, A.B.; a.ge., 5.295.
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f) At yanglann ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bunlar

tertipleyenler,

g) 1 inci maddenin 3 iincii fikrasinin (c) bendine giren hallerde bunlari

tertipleyenler veya gosterenler,

h) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklari

kiraya verenler,

1) Istege bagl miikellefiyette talepte bulunanlardir.

Diger yandan vergiye tabi islem s6z konusu olmadigi veya Katma Deger
Vergisini fatura veya benzeri vergilerle gostermeye hakki bulunmadigi halde,
diizenledigi belgelerde, Katma Deger Vergisi gosterenlerde vergi ddemekle miikellef
kilinmiglardir. (KDVK mad.8/2)
1.1.2.2. Vergi Sorumlusu

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda vergi sorumlusu, vergi alacagini giivence
altina almak amaciyla diizenlenmistir. Kanuna gore “miikellefin Tiirkiye icinde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkez veya is merkezinin bulunmamasi hallerinde
veya gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanlig1, vergi alacaginin emniyet altina
alinmas1 bakimindan vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 veya diger bir sahs1 veya
sahislar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.” denilmistir. (KDVK mad.9)

Madde de belirlenen “gerekli goriilen diger haller” den amacin, miikelleflerin
idarece takibin giic oldugu, dolayisiyla verginin tarh, tahakkuk ve tahsilat
safhalarinda kaybmin muhtemel ve miimkiin olabilecegi durumlar olacagi
anlasilmaktadir.

1.1.3. Vergiyi Doguran Olay

Vergi borcunun dogumu i¢in yiiriirliikkteki bir vergi kanununda konuya iligkin
hiikiimlerin bulunmasi, herhangi bir vergi uygulamasinin genel nitelikteki ©n
sartlarindan birisidir.*?

Bu cercevede vergiyi doguran olay Vergi Usul Kanunu’nun 19.maddesinde,
“vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiili ile dogar” biciminde tamimlanmistir. KDVK’nun 10.
maddesinde vergiyi doguran olaymn hukuki sartlar1 belirlenmistir. Her bir olayin

ozelligine gore vergiyi doguran olay ayr1 ayr1 hiikme baglanmigstir.

32 ULUATAM, Ozhan; Vergi Hukuk, Adim Yaymcilik, Ankara 1994, s.111.
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Kanunun 10. maddesinin a bendinde, vergiyi doguran olay icin genel bir kural
konulmustur. Buna gore vergiyi doguran olay, “mal teslimi ve hizmet ifasi
hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmast”’dir. Maddenin devaminda da
vergiyi doguran olay ile ilgili diger hiikiimlere yer verilmistir. Buna gére;

b) Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan dnce fatura veya benzeri

belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirlt olmak

iizere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

c¢) Kistm kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu

hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim

hizmetin yapilmasi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda,

mallarin aliciya teslimi,

e) Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde,

malin nakliyesine baglanmas1 veya nakliyeci veya siirliciiye tevdii,

f) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya

kullamimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

g) Ithalatta, Giimriik Kanununa gore giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin

baslamasi, giimriikk vergisine tabi olmayan islemlerde ise giimriik

beyannamesinin tescili,

h) Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de

bulunmayanlar tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan

tasimacilik ile transit tasimacilikta giimriik bolgesine girilmesi veya giimriik
bolgesinden cikilmast,
aninda Katma Deger Vergisinde vergiyi doguran olay meydana
gelmektedir.
1.2. Istisnalar

Bilindigi gibi istisna, verginin konusu esas alinmak suretiyle vergi
yiikiimliiligiiniin siire ve sarta bagl olarak sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir.33
Diger vergi kanunlarinda oldugu gibi, KDVK’nda da istisnalara iliskin cesitli
diizenlemeler yapilmistir,. KDVK’min 11-19. maddelerinde istisnaya iliskin

diizenlemeler yer almistir. Asagida KDVK’nda yer alan bu istisnalar ele alinmistir.

3 EKER, Aytac; Kamu Maliyesi, Birlesik Matbaa Ltd. Sti., izmir 2005, s.153.
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1.2.1. Ihracat istisnas:

Katma Deger Vergisi sistemimizde ihracat konusuna giren mal ve
hizmetlerin, ¢ikis iilkesi degil varns iilkesi prensibine gore vergilendirilmesi temel
ilke olarak kabul edilmistir.** “Varig Ulkesinde Vergilendirme Prensibi™” nin bir
sonucu olan Thracat Istisnas1, katma deger vergisinin uygulandig: biitiin iilkelerde yer
alan bir istisnadir.”

KDVK’nin 11’inci maddesinde diizenlenmis bulunan ihracat istisnasi
kapsami icinde KDV’den miistesna teslim ve hizmetler sunlardir:

a) Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki
miisteriler i¢in yapilan hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming
(Dolasim) anlagmalan gercevesinde yurt disindaki miisteriler i¢in Tiirkiye'de verilen
roaming” hizmetleri,

b) Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina
gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda Katma Deger Vergisi tahsil edilir. Ancak
giimriikten malin ¢ikis1 aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen Katma
Deger Vergisi iade olunur.

Tiirkiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin
tasimacilik faaliyetlerine iliskin olarak satin alacaklari mal ve hizmetler ile fuar,
panayir ve sergilere katilmlar1 dolayisiyla satin alacaklari mal ve hizmetler
nedeniyle 6dedikleri katma deger vergisi, karsilikli olmak kaydiyla iade edilir.

Maliye Bakanligi iadeden faydalanacak mal ve hizmetler ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.

c¢) Ihra¢ edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen
mallara ait katma deger vergisi, ihracat¢ilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil
edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi

dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.

* AKSOY; a.ge., s. 372.

" Varis Ulkesinde Vergilendirme Prensibini soyle aciklayabiliriz: Tiirk Thracatgt A firmasinin,
Almanya’daki B firmasina yaptigi mal satisinda, Tiirkiye acisindan mal satisi KDV’ye tabi
tutulmayacak, ithalati yapan Alman firmasi agisindan ise mal alist KDV’ ye tabi tutulacaktir.

* TOSUNER, M.; ARIKAN, Z.; YERELI, A.B.; a.ge., 5.300.

* Roaming (Dolasim) ; Bir cep telefonu kullanicisinin yabanct bir iilkede veya kendi iilkesinin diger
bir GSM sebekesinde cep telefonuyla goriisebilmesini ve diger hizmetlerini kullanmasii saglayan
altyapiya denilmektedir.
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Thracat Istisnas1 kapsaminda, ihrac edilen mal veya hizmetler iizerinden KDV
hesaplanmamakta, bununla birlikte ihra¢ edilen mal ve hizmetin meydana getirilmesi
ile ilgili her tirli mal ve hizmet alimlart nedeniyle yiiklenilen vergilerin
indirilememesi halinde indirilemeyen verginin miikelleflere iade edilecegi hususu da
ayn1 kanunun 32 nci maddesinde belirlenmistir.

KDVK’nun 11. maddesinde ihracat istisnas1 hem mallar ve hem de hizmetleri
kapsayacak sekilde diizenlenmistir.
1.2.1.1. Mal Teslimlerinde fhracat

Kanun bir teslimin ihracat sayilabilmesinin gerekli sartlari saymis
bulunmaktadir. KDVK’nun 12. maddesine gore, bir teslimin ihracat teslimi
sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir:

a) Teslim yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da
yetkili giimriik antreposu isleticisine yapilmalidir.

b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir
dig iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yurt disindaki miisteriye
gonderilmek tizere yetkili giimriik antreposuna konulmalidir. Teslim konusu malin
ihra¢ edilmeden Once yurt disindaki alic1 adina hareket eden yurt icindeki firmalar
veya bizzat alic1 tarafindan islenmesi veya herhangi bir sekilde degerlendirilmesi
durumu degistirmez.

Thracat teslimi yapilacak yetkili giimriikk antrepolari ile buralarda
diizenlenmesi zorunlu belgeleri belirlemeye, konulacak mal miktar1 ve cinsi ile
bunlarin antrepoda bekleme siirelerine iliskin olarak sinirlama getirmeye, Gilimriik
Miistesarliginin goriisii alinmak suretiyle, Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Glimriik antreposuna konulan malin ihracatinin belirlenen siirede veya
sartlara uygun olarak gerceklesmemesi veya tevsik edilememesi hallerinde; ziyaa
ugratilan vergi, buna iligskin olarak kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizinin
O0denmesinden katma deger vergisi iadesi alanla birlikte antrepo isleticisi de
miiteselsilen sorumludur.
1.2.1.2. Hizmet Teslimlerinde Thracat

Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-a maddesi hitkmii ile hizmet ihracati
katma deger vergisinden istisna edilmistir. Aym1 Kanunun 12. maddesine gore,

hizmet ihracinin katma deger vergisinden istisna edilebilmesi i¢in;
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a) Hizmetin yurtdisindaki bir miisteri i¢cin yapilmasi,

b) Hizmetten yurt disinda faydalanilmasi, sartlar1 aranmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanununun hizmet ihracati istisnasia iliskin
hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda ag¢iklamalarin yapiladigi 26 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginin (K) boliimiinde, hizmet ihracinda istisna
uygulanabilmesi i¢in asagidaki dort sartin birlikte gerceklesmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir.

1- Hizmet Tiirkiye’de yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir.

2- Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurtdisindaki miisteri adina olmalidir.

3- Hizmet bedeli doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmelidir.

4- Hizmetten yurt disinda yararlanilmalidir.

Ister mal, ister hizmet ihrac1 olsun her ikisinde de gegen miisteri kavramindan
da ne anlasilmasi1 gerektigi kanunda belirtilmistir. Buna gore yurt disindaki miisteri
tabiri; ikametgéahi, igyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt
icinde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina miistakilen faaliyet gosteren

subelerini ifade etmektedir.

1.2.2. Araclar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalar: ile Ulusal Giivenlik
Harcamalari ve Yatirimlarda istisna
KDVK’nun 13. maddesinde birden fazla konu ile ilgili istisnanin
diizenlendigi goriilmektedir. Bunlar;
e Deniz, hava ve demiryolu tagima araclan ile yiizer tesis ve araglarin imal ve
ingast ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetlerle ilgili istisnalar,
e Degerli madenlerle petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak iizere, bu
faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve hizmetler,
e Yaturim Tesvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve
techizat teslimleri,
e Ulusal Giivenlik Harcamalar1 kapsaminda yapilan teslim hizmetler, seklinde

sayilabilir.

KDVK’nun 13. maddesinde ‘“Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden
miistesnadir.” denildikten sonra deniz, hava ve demiryolu tasima ve yiizer tesis

araclarina iligkin istisna diizenlemesi belirtilmistir.

28



a) Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima
araclarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olan
miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araglarmin, yiizer
tesis ve araclarinin teslimleri, bu araglarin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilan
teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya c¢ikan
hizmetler,

b) Deniz ve hava tasima araglan i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetler,

KDVK’nda bu sekilde diizenlenmis olan ve faaliyetleri sozii edilen araglarin
kiralanmas1 veya cesitli sekillerde igletilmesi olan miikelleflere;

® Bu araglarin teslimi,
® Bu araclarla ilgili olarak verilen tadil, bakim ve onarim hizmetleri,
® Bu araglarin imal ve insast ile ilgili teslim ve hizmetler,

istisna kapsaminda yer almaktadir. Katma Deger Vergisi Kanununun 13.
maddesinin (a) bendinde diizenlenen araclara iliskin istisnanin uygulanmasinda nasil
hareket edilecegi hususu 48 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (A)
boliimiinde agiklanmustir.

Buna gore, istisnanin kapsamina; deniz tasima araclari, yiizer tesisler ve yiizer
araglar ile hava ve demiryolu tasima araglart girmektedir.
Bu araclarin aksam ve parcalar icin istisna uygulanamaz. Ancak araclarda hareket
ettirici rol oynayan "ana motor"lar, aracin fonksiyonel biitiinliiiiniin zorunlu bir
unsuru olmalar1 nedeniyle araglardan ayrt miitalaa edilemeyeceginden, istisna
kapsamu i¢inde yer alacaktir.

Istisnanin uygulanabilmesi icin teslim ve hizmetlerin, faaliyetleri sozii edilen
araclarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere yapilmasi
sarttir. Buna gore, araglarin 6zel miilk olarak iktisap edilmesi ve kullanilmas1 halinde
araglarin teslimi ile tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde istisna uygulanmayacaktir.

Araclarin bir iktisadi isletme i¢in iktisap edilmesi halinde ise miikellefin
istigal konusuna bagl olarak aracin kullamim sekline bakilacaktir. Arag, isletme
yonetici ve personelinin veya isletmesiyle ticari iligkide bulunan alic1 ve saticilarin

taginmasi gibi amaglarla kullaniliyor ise istisna uygulanmayacaktir.
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Buna mukabil arag, bedel karsihigi; yiikk ve yolcu tagimak, reklam hizmeti
vermek, ilagclama yapmak vb. faaliyetlerde bulunmak veya bu amaglar igin
kiralanmak suretiyle kullaniliyorsa ve bu faaliyetler isletmenin asli istigal konular1
arasinda yer aliyorsa istisna uygulanabilecektir. Ancak, bu faaliyetlerle mutad ve
siirekli olarak ugrasilmasi sarttir. Buna gore, istigal konular arasinda gosterilseler
bile bu faaliyetlerin hi¢ icra edilmemesi ya da anzi olarak icra edilmesi halinde,
araclarin tesliminde veya tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde katma deger vergisi
uygulanacaktir.

Ise yeni baslayacak olanlar ile bu faaliyetleri yeni icra edecek olanlara istisna
uygulanabilmesi icin sayilan faaliyetlerin istigal konular1 arasinda yer almasi,
faaliyetin gerektirdigi organizasyonun kurulmus olmasi ve zorunlu resmi islemler
icin yetkili mercilere yazili olarak bagvurulmasi gerekmektedir.

Araglarin imal ve insast ile ilgili mal ve hizmet alimlarinda istisna
uygulanabilmesi i¢in, imal ve insa edenin gercek usulde katma deger vergisi
miikellefi olmasi yeterlidir. Ancak; imal ve insa ile ilgili mal ve hizmet faturalarinin
imal ve insa eden adina diizenlenmesi zorunludur.

Degerli madenlerle petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak {izere, bu
faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve hizmetler ile ilgili istisna diizenlemesi ise
13. maddenin (c) bendinde yer almistir. Buna gore; altin, giimiis ve platin ile ilgili
arama, isletme, zenginlestirme ve rafinaj faaliyetleri ile 6326 sayili Petrol Kanunu
hiikiimlerine gore yapilan petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak iizere, bu
faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve hizmetler vergiden istisna edilmistir.

Yatirim Tesvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve
techizat teslimlerine iliskin istisna diizenlemesine de 13. maddenin (d) bendinde yer
verilmigtir. Buna gore, Yatinm Tesvik Belgesi sahibi miikelleflere belge
kapsamindaki makine ve techizat teslimleri KDV den istisna edilmistir.

1.2.3. Tasimacilik stisnasi

KDVK’nun 14. maddesi uyarinca ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi
Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflere, ilgili ilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla;
transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tagimacilik islerinde, Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek tasima isleri Katma Deger Vergisi’nden istisna

edilmistir.
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1.2.4. Diplomatik Istisnalar

KDVK’nun 15’inci maddesinde diizenlenen asagidaki teslim ve hizmetler
diplomatik istisnalar kapsami icinde KDV’den miistesnadir. Buna gore;

“Karsilikli olmak kaydiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik
temsilciliklerine, konsolosluklarina ve bunlarin diplomatik haklarina sahip
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler,

Uluslar aras1 anlagsmalar geregince vergi muafiyeti taminan uluslar arasi
kuruluslara ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler, istisna
kapsamindadir.

Bu istisnalarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile istisnanin
uygulanacagi asgari miktarlar tespite Maliye ve Giimriik Bakanlig: yetkilidir.”

1.2.5. ithalat istisnas

Varis Ulkesinde Vergilendirme Prensibi dogrultusunda bir yandan ihracat
vergiden istisna edilirken diger yandan da ithalat vergiye tabi tutulmustur.
KDVK’nun 1. maddesinin (2) bendinde her tiirlii mal ve hizmet ithalati* denilmek
suretiyle ithalat, verginin konusuna alinmis olmasina ragmen, kanunun 16. maddesi
ile baz1 ithalat tiirleri istisna kapsamina alinmigtir. KDVK’nun 16. maddesine gore;

1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir:

a) Bu Kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin
ithali,

b) 4458 sayili Giimriik Kanununun 167 nci maddesi (5 numarali fikrasinin
a bendi ile 7 numarali fikras1 hari¢), gecici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile
geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya
miistesna olan esyanin ithali, (Bu Kanunun 11 inci maddesinde diizenlenen
ihracat istisnasindan yararlanarak ihra¢ olunan ancak, Giimritkk Kanununun 168,
169 ve 170 inci maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelen esyanin ithalat
istisnasindan faydalanabilmesi icin, bu esyayla ilgili olarak ihracat istisnasindan
faydalanilan miktarin giimriik idarelerine 6denmesi veya bu miktar kadar teminat
gosterilmesi sarttir.)

¢) Giimriik Kanunundaki transit ve giimriik antrepo rejimleri ile gecici

depolama ve serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar,
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2. Gimrik Kanununa gore geri gelen esyanin disarida bir isleme tabi
tutulmasi veya asli kismina bir ilave yapilmasi halinde esyanin kazandig1 deger farki
istisnaya dahil degildir.

1.2.6. Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger Istisnalar

KDVK’nun 17. maddesinde diizenlenen bu istisna kapsaminda da birden fazla
konuda istisnanin yer aldig1 goriilmektedir. Madde kapsaminda yer alan istisna tiirleri
sunlardir:

1. Kiiltiir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisnalar

2. Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar

3. Askeri Amag Tasiyan Istisnalar

4. Diger Istisnalar

Asagida bu istisnalar incelenmistir.
1.2.6.1. Kiiltiir ve Egitim Amaci1 Tasiyan Istisnalar

KDVK’nun 17/1. maddesinde yer alan diizenleme ile;

“Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler,
bunlarn teskil ettikleri birlikler, {iniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim
sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amacgl kooperatifler ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin:

a) ilim, fen ve giizel sanatlari, tartm1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklari teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi’nden istisna edilmistir.

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar ile
spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim
faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi’'nden istisna
edilmigtir.”
1.2.6.2. Sosyal Amac Tasiyan Istisnalar

Kanunun 17/2. maddesinde cesitli sosyal amaclar giidiilerek Katma Deger
Vergisi’nden istisna tutulan teslim ve hizmetler soyle sayilmistir:

a) Yukanda sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, nekahathane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus

bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahceleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji,
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seroloji ve distofajin laboratuvarlart gibi kuruluslar, 68renci veya yetistirme yurtlari,
yasli ve sakat bakim ve huzurevleri, parasiz fukara agevleri, diigkiinevleri ve
yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaclarina
uygun teslim ve hizmetleri,

b) Universite ve yiiksekokullar ile 8.6.1965 tarihli ve 625 sayilhi Kanun
hiikiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili donemdeki kapasitelerinin %10'unu
gecmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri, kanunlarin gosterdigi
gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada
sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet
ifalan ile fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan
gida maddelerinin teslimi,

¢) Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilik ve konsolosluklar
ile yabanci hayir ve yardim kurumlarina, bu maddenin 1 numarali fikrasinda sayilan
kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapacaklar teslim ve hizmetlere iliskin olarak
yapilan teslim ve hizmetler.

Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin
asgari tutarlarin1 ve bu bendin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye
yetkilidir.

d) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki
tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin réléve, restorasyon ve restitiisyon projelerine
miinhasir olmak {izere, bu projelendirmelerden yararlananlara verilen mimarlik
hizmetleri ile projelerin uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimler.

Istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgari standartlar1 ve
bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.

e) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, kanunlarla kendilerine
verilen gorev geregi ve kurulus amaclarina uygun ruhsat, izin, onay ve benzeri
hizmetleri ile bu hizmetlerle ilgili olarak kullanilacak basili kdgitlarin bu kuruluglar

tarafindan teslimi (motorlu tasitlar tescil plaka teslimleri harig),
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1.2.6.3. Askeri Amac Tasiyan Istisnalar

KDVK’nun 17/3. maddesi uyarinca, “askeri fabrika, tersane ve attlyelerin
kurulus amaglarmma uygun olarak yaptiklart teslim ve hizmetler Katma Deger
Vergisi’nden istisna edilmistir.” Bu istisnaya gore, 6rnegin askeri bir kurulug askeri
araclarin tamir ve bakimim dolayisiyla vergi hesaplamayacak, ancak bagka bir kisi
veya kurulusun aracinin tamir veya bakimimi yapmast durumunda vergi
hesaplanacaktir.
1.2.6.4. Diger Istisnalar

KDVK’nun 17/4. maddesinde oldukca genis kapsamli istisnalar
diizenlenmistir. Buna gore;

a) Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf esnaf ile basit usulde
vergilendirilen miikellefler tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,

b) Gelir Vergisi Kanununa gore gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftgiler
ile aym1 Kanunun 66'nc1 maddesine gore vergiden muaf olan serbest meslek erbabi
tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,

¢) Gelir Vergisi Kanununun 81 inci maddesinde belirtilen islemler ile
Kurumlar Vergisi Kanununa gére yapilan devir ve boliinme islemleri (Bu kapsamda
vergiden istisna edilen iglemler bakimindan Katma Deger Vergisi Kanununun 30
uncu maddesinin (a) bendi hiikmii uygulanmaz. islem sonunda faaliyetini birakan,
boliinen veya infisah eden miikelleflerce yiiklenilen ve indirilemeyen vergiler,
faaliyete baslayan veya devir ve bolinme sonrasinda devredilen veya bdliinen
kurumlarin varliklarin1 devralan miikellefler tarafindan miikerrer indirime yol
acmayacak sekilde indirim konusu yapilir.),

d) iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri,

e) Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemler ve tali
acenteler dahil sigorta acente ve prodiiktorlerinin sigorta muamelelerine iliskin
islemleri ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin (24) numarali bendinde
belirtilen kurumlarin kredi teminati saglama islemleri,

f) Darphane ve Damga Matbaasi tarafindan yapilan teslim ve hizmetler ile
Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiince diizenlenen piyango, sayisal loto, hemen

kazan ve benzeri oyunlarin tertiplenmesi veya oynanmasi,
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g) Kiilce altin, kiilce giimiis, kiymetli taslar (elmas, pirlanta, yakut, ziimriit,
topaz, safir, zebercet, inci, kiibik virconia) doviz, para, damga pulu, degerli kagitlar,
hisse senedi, tahvil ile metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklari
(hurda metalden elde edilen kiil¢eler dahil) teslimi,

h) Ziral amach su teslimleri ile kdy tiizel kisiliklerince kdyde ikamet edenlere
yapilan ticari amacli olmayan perakende i¢me suyu teslimleri, kamu kuruluslari,
tarimsal kooperatifler ve ciftci birliklerince yapilan arazi 1slahina ait hizmetler,

1) Serbest bolgelerde verilen hizmetler,

j) Boru hatt1 ile yapilan yabanci ham petrol, gaz ve bunlarin iirlinlerinin
tasinmasi hizmetleri,

k) Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla
olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri ile konut yap1
kooperatiflerinin iiyelerine konut teslimleri,

1) 30.1.2002 tarihli ve 4743 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan varlik
yonetim sirketlerinin bankalar, 6zel finans kurumlan ve diger mali kurumlardan
devraldig1 alacaklarin tahsili amaciyla bu alacaklarin teminatin1 olusturan mal ve
haklarin (miizayede mahallinde satisi dahil) teslimi ile ayn1 Kanuna gore finansal
yeniden yapilandirma c¢erceve anlagmalarn hiikiimleri kapsaminda yeniden
yapilandirilan bor¢larin 6denmemesi nedeniyle bu bor¢larin teminatin1 olusturan mal
ve haklarin (miizayede mahallinde satis1 dahil) teslimi,

m) Bankalar Kanunu uyarinca; mal ve haklarin Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna teslimi ile bunlarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan (miizayede
mahallinde satig1 dahil) teslimi, bu Fonun devraldigi alacaklarin tahsili amaciyla,
bunlarin teminatin1 olusturan mal ve haklarin (miizayede mahallinde satis1 dahil)
teslimi ve temettii haric ortaklik haklariyla yonetim ve denetimleri devralinan
sirketlerin aktiflerinin Fon alacaklarimin tahsili amaciyla (miizayede mahallerinde
yapilan satislar dahil) teslimi,

Bu istisna islem bedelinden Fona intikal eden tutarla orantili uygulanir.

n) Basm, Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigline verilen haber
hizmetleri,

0) Giimriik antrepolar1 ve gecici depolama yerleri ile giimriikk hizmetlerinin

verildigi giimriiklii sahalarda; ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar i¢in verilen
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ardiye, depolama ve terminal hizmetleri ile vergisiz satis yapilan isyerlerinin ve bu
igyerlerine ait depo ve ardiye gibi bagimsiz birimlerin kiralanmasi,

p) Hazine ve Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiince yapilan tasinmaz mal teslimleri
ile Hazinece yapilan irtifak hakki tesisi islemi,

Katma Deger Vergisi’nden istisna edilmistir.

1.2.7. istisnadan Vazgecme ve Istisnalarmn Sinir1

Katma Deger Vergisinden istisna edilen bazi islemleri yapanlar cesitli
nedenlerle bu istisnanin kendileri agisindan faydali olmayacag diisiincesi ile bu
istisnadan vazgecmeyi diisiinebilirler. Boyle bir diisiinceye sahip olunmasinin nedeni,
istisna miiessesesinin bu verginin en dnemli 6zelligi olan indirim imkanini (Kanunun
11,13,14 ve 15. maddeleri hari¢) ortadan kaldirmasidir.*® Istisnadan vazgecmek ile
ilgili diizenlemeler KDVK’nun 18/1-2-3. maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

“Vergiden istisna edilmis islemleri yapanlar, ilgili vergi dairesine yazili
basvuruda bulunarak, belirtecekleri islem tiirleri icin vergiye tabi tutulmalarimi talep
edebilirler. Bu talebin dilek¢ede belirtilen ve dilekce tarihinden sonra ifa edilen
islemlerin tamamini kapsamasi sarttir. Su kadar ki, miikellefiyetin devam etmekte
olan islemlere stimulii yoktur.

Kamu menfaatine yararli dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin kurulus amaclarina uygun olarak isletmek veya yonetmek suretiyle
ifa ettikleri teslim ve hizmetlere iligkin istisnalar hari¢ olmak {izere, 17 nci maddenin
(1) ve (2) numaral fikralariyla (3) numarali fikranin (a) ve (4) numarali fikranin (e)
bentlerinde yazili istisnalar hakkinda yukaridaki (1) numarali fikra hiikmii
uygulanmaz.

Istisnadan vazgececeklerin talepleri iizerine, vergi dairesince, vergi
muafiyetleri talep tarihinden itibaren tesis olunur. Bu sekilde miikellef olanlar ii¢ yil
gecmedikce miikellefiyetten ¢ikamazlar. Miikellefler ii¢ yillik siirenin bitiminden
once miikellefiyetten ¢ikma talebinde bulunmadiklan takdirde miikellefiyet yeniden
tic y1l siire ile uzatilmis sayilir.”

Istisnalar ile ilgili olarak KDVK’'nda yer alan son diizenleme ise istisnalarin
sinirina  iliskindir. Bu husus da kanunun 19/1-2. maddesinde su sekilde

diizenlenmistir.

* ARSLAN; a.g.e., s.276.
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“Diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimleri bu vergi bakimindan
gecersizdir. Katma deger vergisine iliskin istisna ve muafiyetler ancak bu Kanuna
hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

Uluslararast anlagma hiikiimleri saklidir.”

1.3. Katma Deger Vergisinde Matrah, Oran, Indirim

Diger tiim vergi kanunlarinda oldugu gibi KDVK’nda da, vergilendirme
islemlerinin gerceklestirilmesi acisindan bu verginin matrahi, oranlar1 ve uygulamaya
iliskin cesitli hususlar yer almaktadir. Asagida 6nce, KDV’nde matraha iliskin
diizenlemeler ele alinmistir.

1.3.1. Katma Deger Vergisinde Matrah

Daha oncede ifade edildigi gibi, K.D.V’nin matrahi, liretim-dagitim zincirinin
her asamasinda olusan “katma degerler” toplamidir. KDVK’nun 20-27’inci
maddelerinde KDV matrahinin nasil tespit edilecegine dair hiikiimler yer almaktadir.

KDVK’nda matrahin belirlenmesi, verginin konusunu olusturan islemlere
gore ayri ayr ele alinarak diizenlenmistir.
1.3.1.1. Teslim ve Hizmet islemlerinde Matrah

KDVK’nun 20/1. maddesinde Teslim ve hizmet islemlerinde matrahin, “bu
islemlerin karsiligim teskil eden bedeli” olarak sayilacag ifade edilmistir. ifadede
gecen Bedel kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ve cercevesi de kanunun 20/2-3.
maddesinde sdyle agiklanmistir.

“Bedel deyimi, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar
adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan
veya bunlarca bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade eder.

Belli bir tarifeye gore fiyati tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil edildigi
hallerde tarife ve bilet bedeli Katma Deger Vergisi dahil edilerek tespit olunur ve
vergi miisteriye ayrica intikal ettirilmez. “

Goriildiigii gibi bedel kavramina oldukca genis bir anlam yiiklenmistir. Buna
gore, her ne sekilde olursa olsun miisteriden alinan paralar bedel kavramina
girmektedir. Ayrica, miisteriden para yerine alinan mal, hizmet, menfaat ve benzeri

degerler de bedel kavramina dahil edilmektedir.
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1.3.1.2. ithalatta Matrah

Ithalat islemlerinde KDV’nin matrahma iliskin diizenlemeler kanunun 21.
maddesinde soyle belirlenmistir:

“Ithalatta verginin matrah1 asagida gosterilen unsurlarin toplamudir:

a) Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gore alnmamasi veya malin giimriikk vergisinden muaf
olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig1
hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri,

b) Ithalat sirasinda ddenen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

¢) Glimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
O0demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki,
kur parki gibi 6demeler.”
1.3.1.3. Uluslararas1 Yiik ve Yolcu Tasimalarinda Matrah

KDVK’nun 22. maddesine gore; “Ikametgﬁhl, kanuni merkezi ve is merkezi
Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan
tasimacilik ile transit tasimacilikta sahis ve ton basina kilometre itibariyle yurt ici
emsalleri gbz Oniine alinmak suretiyle matrah tespitine Maliye ve Giimriik Bakanlig1
yetkilidir. “
1.3.1.4. Ozel Matrah Sekilleri

KDVK’nun 23. maddesi ile bazi teslim hizmetlerle ilgili olarak matrahin
tespitine iligskin Ozel diizenlemeler getirilmistir. Buna gore; 6zel matrah sekilleri
sunlardir:

a) Spor-Toto oyununda ve Milli Piyango dahil her tiirlii piyangoda, oyuna ve
piyangoya katilma bedeli,

b) At yanslart ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bu yarig ve
oyunlara katilma karsiliginda alinan bedel ile bunlarin icra edildigi mahallere giris
karsiliginda alinan bedel,

c) Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildig: sportif faaliyetler, maclar ve yarislar ve yarigsmalar tertiplenmesi
ve gosterilmesinde bunlarin icra edildigi mahallere giris karsiliginda alinan bedel ile

bu mahallerde yapilan teslim ve hizmetlerin bedel,
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d) Giimriik depolarinda ve miizayede salonlarinda yapilan satiglarda kesin
satis bedeli,

e) Altindan mamiil veya altin ihtiva eden ziynet esyalar ile sikke altinlarin
teslim ve ithalinde matrah, kiilgce altin bedeli diisiildiikten sonra kalan miktardir,

f) Maliye ve Giimrilk Bakanligi isin mahiyetini géz Oniinde tutarak ozel

matrah sekilleri tespit etmeye yetkilidir.

Son fikrada da belirtildigi gibi, Maliye Bakanligt KDV Kanununda sayilan
0zel matrah sekillerinin ihtiyac1 karsilayamayacagi, uygulamada bazi islemler i¢inde
0zel matrah sekli belirlenmesine ihtiya¢ duyulan konularda 6zel matrah sekilleri
tespit etmeye yetkili kilinmstir.

Bakanlik bu yetkisini kullanarak bazi islemler i¢in 6zel matrah sekli tespit
etmigtir. Maliye Bakanlhigi’'min bu yetkiyi kullanarak belirledigi ©6zel matrah
sekjlleri37 sunlardir:

1.Gazete, Dergi ve Benzeri Periyodik Yayinlar

2- Tekel Uriinleri
a. Tekel Idaresi Tarafindan Uretilen ve Ithal Edilen Alkollii Igkilerin Teslimi
b. Ozel Sirketlerin Alkollii I¢ki ve Sigara Teslimleri

3- Cay Teslimleri

4- Giimiisten Mamul veya Giimiis Ihtiva Eden Esyalar ile Sikke Giimiis

Teslimleri

5- Plaka Teslimleri

6- Telefon Kartlar1 ve Jetonlar

7- Sehir i¢i Yolcu Tasimaciliginda Kullanilan Bilet ve Kartlar

8- On Odemeli Hazir Kart Teslimleri

Gerek kanunda sayilan ve gerekse Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen ve
0zel matrah sekilleri olarak sayilan ve sadece bu islerle ugrasanlar, bu faaliyetlerine
iligkin bedelleri Katma Deger Vergisi Beyannamesine dahil etmezler ve katma deger

vergisi miikellefiyetleri bulunmamaktadir. Ancak, miikellefler 6zel matrah sekline

37 OZDEMIR, Mehmet; BASTURK, Harun; ASLAN, Hasem; “Ozel Matrah Sekline Tabi Olan Islerin
Belge Diizeni, Muhasebesi Ve Beyan1”, T.C.Maliye Bakanh@ Ankara Gelirler Bolge Miidiirliigii
Konya Vergi Denetmenleri Ekip Baskanhgi, Konya 2004. (http://www.vdd.org.tr/tezler internet
adresinden alinmustir.)
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tabi islemlerin yam sira bagka islemleri nedeniyle katma deger vergisi miikellefi
olmalart durumunda, 6zel matrah sekline tabi islemlerini de beyannamelerine dahil
etmeleri gerekmektedir.38
1.3.1.5. Katma Deger Vergisinde Matrahin Tespiti

Kanunda matrahin tespitine yonelik olarak, matraha dahil olan ve dahil
olmayan unsurlar 24. ve 25. maddelerde sayilarak belirtilmistir. Buna gore;

Matraha dahil olan unsurlar;

a) Teslim alamin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tagima,
yiikleme ve bosaltma giderleri,

b) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar ile vergi,
resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar,

c) Vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer
adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler.

Matraha dahil olmayan unsurlar ise;

a) Teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen
ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar,

b) Hesaplanan katma deger vergisi.

Matrah1 olusturan bedelin, “doviz ile hesaplanmasi halinde doviz, vergiyi
doguran olayin meydana geldigi andaki cari kur {izerinden Tiirk parasina cevrilir.
Cari kuru belli olmayan dovizlerin Tiirk parasina ¢evrilmesine iliskin esaslart Maliye
ve Giimriik Bakanlig belirler.” denilmektedir. (KDVK madde 26)

Matrahin tespitinde, bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile ilgili
olarak ta kanunun 27. maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna gore;

“Bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile bedelin mal, menfaat,
hizmet gibi paradan baska degerler olmasi halinde matrah islemin mahiyetine gore
emsal bedeli veya emsal {icretidir.

Bedelin emsal bedeline veya emsal iicretine gore acik bir sekilde diisiik
oldugu ve bu diisiikliigiin miikellefce hakli bir sebeple aciklanamadigi hallerde de,

matrah olarak emsal bedeli veya emsal iicreti esas alinir.

38 12.03.1992 tarihli Resmi Gazete’de Yayinlanan 39 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.
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Emsal bedeli ve emsal iicreti Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tespit
olunur.

Katma deger vergisi uygulamasi bakimindan emsal bedelin tayininde genel
idare giderleri ve genel giderlerden mamule diisen hissenin bedele katilmasi
mecburidir.

Serbest meslek faaliyetleri i¢in ilgili meslek tesekkiillerince tespit edilmis bir
tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede gosterilen iicretten diisilk olamaz.”
denilmistir.
1.3.2.Katma Deger Vergisinde Oran

Bilindigi gibi vergi orani, 6denmesi gereken vergi miktarinin hesaplanmasi
icin kullanilan yiizdeye denilmektedir. KDV, “Tek Oranli *“ olabilecegi gibi, “Cok
Oranl1” ve “Sifir Oranli” olarak da uygulanabilmektedir. KDV’nde, oranlarin hangi
miktarlarda belirlenecegine iliskin yaygin bir goriis yoktur. Bu nedenle iilkeler kendi
kosullarina en uygun orani secip uygulanmaktadirlar.

Ulkemizde oOdenmesi gereken Katma Deger Vergisinin hesaplanmasi
islemlerinde kullanilacak vergi oranlarina iliskin diizenleme KDVK’nun 28.
maddesinde yer almaktadir.

Maddeye gore, “Katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem i¢in
%10'dur. Bakanlar Kurulu bu oram, dort katina kadar artirmaya, %1l'e kadar
indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin
perakende safhasi i¢in farkli vergi oranlar tespit etmeye yetkilidir.”

Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanarak farkli mal ve hizmetleri farkli
oranlarda KDV’ye tabi tutmustur. Bu cer¢evede en son 15.05.2001 tarihinde yapilan
bir diizenleme ile kanunda %10 olarak belirlenmis olan, ancak uygulama siiresince
bircok kez degisik yapilan genel oran1 %18’ ¢ikarmistir. 01.01.2006 tarihi itibariyle,

mal teslimleri ile hizmet ifalarinda uygulanacak olan KDV oranlar1 sdyledir:

a | Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi her bir islem icin

(Genel Oran) 9 18
b | I sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin % 1
c | II sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8

1.3.3.Katma Deger Vergisinde indirim
KDV’ni diger islem vergilerinden ayiran en onemli 6zellik, vergi indirimi

mekanizmasidir. Mekanizmanin isleyisi, satiglar iizerinden hesaplanan KDV’den, bu
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satiglarin ~ girdilerine iliskin olarak Odenen KDV’nin indirilmesi esasina
dayanmaktadir.”

Vergi miikellefi, KDV sistemi icinde, aract gorevi yapar. Sattigt mal ve
hizmetler iizerinden tahsil ettigi vergiden mal ve hizmet alisinda 6dedigi vergiyi
diiserek bakiyesini devlete oder. Bu islem her safhadaki miikellef tarafindan
tekrarlanir. Ancak bu siire¢ icerisinde indirilebilecek ve indirilemeyecek Katma
Deger Vergileri kanunda belirtilmistir.
1.3.3.1. indirilebilecek Katma Deger Vergileri

KDVK’nun 29/1. maddesinde once, “Miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi
islemler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki vergileri indirebilirler” denildikten
sonra, bunlarin neler oldugunu saymistir. Buna gore;

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla ddenen katma deger vergisi,

c) Gotiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek usulde
vergilendirmeye gecgenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi basindaki mallara
ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

hesaplanan Katma deger Vergisinden indirilebilecektir.

Katma Deger Vergisinden indirim uygulamasimin isleyisine iliskin
diizenlemeler kanunun 29/2-3-4. maddesinde yapilmistir. Bu maddeye gore;

“Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami,
miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi
toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki dénemlere devrolunur ve
iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi
vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
sinir1 asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel ve
katma biitceli idareler ile belediyelere olan bor¢larmma ya da doner sermayeli
kuruluslar ile sermayesinin % 511 veya daha fazlasi kamuya ait olan veya

Ozellestirme kapsaminda bulunan isletmelerden temin ettikleri mal ve hizmet

¥ SEMIN; a.ge., s.19-21.
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bedellerine iliskin borclarina mahsuben ©denir. Yili icinde mahsuben iade
edilemeyen vergi nakden iade edilir. Maliye Bakanligi bu fikranin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.”

Indirim hakki vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili asilmamak
sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde
kullanilabilir.

Maliye ve Giimrilk Bakanligi vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek
aksakliklari, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde,
bu Kanunun ana ilkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve esaslar1
diizenlemeye yetkilidir.”

KDVK’na gore vergiden istisna edilmis olan islemlerle ilgili olarak
hesaplanan Katma Deger Vergisinin indirimine iliskin diizenlemeler, kanunun 32.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

“Bu kanunun 11, 13, 14, 15 inci maddeleri uyarinca vergiden istisna edilmis
bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger
Vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri {izerinden hesaplanacak Katma Deger
Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen Katma Deger
Vergisi, Maliye ve Giimriikk Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri
yapanlara iade olunur.

Maliye Bakanligi katma deger vergisi iadesini, hak sahiplerinin vergi ve
sosyal sigorta prim borglar ile genel ve katma biitceli daireler ile belediyelere olan
borglarina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi
kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan isletmelerden temin ettikleri
mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsup suretiyle sinirlayabilir.”
1.3.3.2. indirilemeyecek Katma Deger Vergileri

KDV, esas itibariyle vergi indirimi mekanizmasina izin veren bir isleyise
sahip olmakla birlikte, uygulamada bazi durumlarda vergi indirimine imkan
tanimamaktadir. Buna gore, hesaplanan Katma Deger Vergisinden indirilemeyecek
Katma Deger Vergilerinin neler oldugu kanunun 30. maddesinde su sekilde

saylmastir:
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“Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanan
katma deger vergisinden indirilemez:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve
hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisi,

b) Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmas1 veya
cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklar1 hari¢ olmak {iizere
isletmelere ait binek otomobillerinin alis vesikalarinda gosterilen katma deger
vergisi,

c) Deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanliginin yangin sebebiyle miicbir
sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar hari¢ olmak iizere, zayi olan
mallara ait katma deger vergisi,

d) Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina gére kazancin tespitinde indirimi

kabul edilmeyen giderler dolayisiyla ddenen katma deger vergisi.”

Indirim hakki tanman islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir
arada yapilmas1 halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger
Vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet eden kismi indirim konusu
yapilacagi ve buna iligkin usul ve esaslarin tespite Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin
yetkili oldugu, kanunun Kismi Vergi Indirimi bashkli 33. maddesinde
diizenlenmistir.

Ayrica, yurt icinden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait Katma
Deger Vergisinin, alis faturas: veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu lizerinden
ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla
indirilebilecegi, Katma Deger Vergisinin fatura ve benzeri vesikalarda ayrica
gosterilmesine  gerek  goriilmeyen  islemlerde  vergi  indiriminin  nasil
belgelendirileceginin de Maliye ve Giimriik Bakanliginca tespit olunacagi hususlarn

Indirimin Belgelendirilmesi baslikli 34. maddede yer almaktadir.

1.4. Katma Deger Verginin Tarh ve Odenmesi
KDVK’nda Katma Deger Vergisinin Tarh1 ve Odenmesi bashkli dordiincii
kisimda ilk olarak vergilendirme usulleri diizenlenmistir. Katma Deger Vergisinde

vergilendirme usullerine iliskin aciklamalar asagida ele alinmistir.
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1.4.1. Katma Deger Vergisinde Vergilendirme Usulleri

Vergilendirme usulleri kavrami, herhangi bir verginin matrahinin tespitinden
O0denecek verginin hesaplanmasina ve bunun O0denmesine kadar olan siireci ifade
etmektedir.** Katma Deger Vergisinde, vergilendirmede tek bir usul, Ger¢ek Usul
benimsenmistir. Buna iliskin diizenleme KDVK’nun 37. maddesinde soyle yer
almaktadir:  “Aksine  hilkim  bulunmadikca miikellefler gercek usulde
vergilendirilirler.”

Ancak kanunda, gercek usulden ne anlasilmasi gerektigi belirtilmemistir.
Gercek usulde Katma Deger Vergisi, vergi oraninin matraha uygulanmasi suretiyle
bulunur. Ancak Katma Deger Vergisinde indirim mekanizmasinin olmasi nedeniyle,
miikellefin alislar1 tizerinden 6dedigi vergisini, satiglar1 iizerinden aldigi vergiden
diiser ve aradaki farki vergi dairesine yatirir. Eger bu fark tersi olursa, bu fark iade
edilmez ve gelecek donemlere devrolunur.

Katma Deger Vergisinde gercek usule kimlerin tabi olacagi Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi kanunlarindan yararlanilarak soyle say11maktad1r41:

1. Gercek usulde vergilendirilen ticari, zirai ve serbest meslek erbabu,

2. Kurumlar Vergisi miikellefleri,

3. Katma Deger Vergisi konusuna giren islemleri yapan gercek ve tiizel
kisiler.

Bu agiklamalardan da anlasilacagr gibi, Gelir veya Kurumlar Vergisi
miikellefi olan birisinin Katma Deger Vergisi miikellefi olmayabilecegi ya da tersine
Gelir veya Kurumlar Vergisi miikellefi olmayan birisinin Katma Deger Vergisi
miikellefi olabilecegi aciktir.

Katma Deger Vergisinde gercek usuliin yani sira, kanunun 9. maddesinde
diizenlenmis olan vergi sorumlulugu ve gerektiren hallerde, tevkifat yolu ile
vergilendirme s6z konusu olmaktadir. Katma Deger Vergisinde vergi sorumlulari,
vergiye tabi islemlere taraf olanlar veya ilgili sahislar olarak belirtilmistir. Vergi
sorumlulugu, verginin giivence altina alinmas1 amaci ile ii¢ durumda sdz konusu

olacagi da yine kanunu 9. maddesinde belirtilmistir. Buna gére vergi sorumlulugu;

40 SENYUZ, Dogan; Tiirk Vergi Sistemi, 4.Baski, Ezgi Yayinlari, Bursa 1998, 5.494.
' TOSUNER, M.; ARIKAN, Z.; YERELI, A.B.; a.g.e., 5.320.
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e Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkez
veya is merkezinin bulunmamasi,
¢ Belgesiz mal bulundurma veya belgesiz hizmet satin alma,

e Maliye Bakanhginca gerekli goriilen diger hallerde s6z konusudur.

Vergi sorumlulugunun s6z konusu oldugu durumlarda miikelleflere 6denmesi
gereken katma deger vergisinin tamami veya belirlenen oraninin, mal veya hizmet
aliminda bulunan tarafindan tevkifat yolu ile kesilmesi ve 2 No.lu Katma Deger
Vergisi beyannamesi ile vergi dairesine 0denmesi gerekmektedir. Katma Deger
Vergisindeki tevkifata tabi islemler ile bunlara iligkin oranlar asagidaki tabloda
Verilmistir.42

Katma Deger Vergisinde sorumluluga iliskin soyle bir 6rnek verebiliriz:

Ikametgah1 ve isyeri merkezi Tiirkiye’de olmayan A firmasi, Tiirkiye de
buluna B firmasina danismanlik hizmeti sunmustur. Bu durumda hizmetten
Tiirkiye’de faydalamiliyor olmasi nedeniyle Katma deger Vergisinin konusunu
olusturan bir islem meydana gelmistir. Normal olarak, KDV miikellefi, hizmeti
sunan ve yurt disinda olan A firmasi olacaktir. A firmasinin, danismanlik bedelini
alirken, aynm1 zamanda KDV’ ni de tahsil etmesi ve bunu vergi dairesine beyan ederek
O0demesi gerekmektedir. Ancak, A firmasinin yurt disindan bir firma olmasi
nedeniyle, damismanlik hizmetini alan ve yurt i¢inde faaliyette bulunan B firmasi,
O0demeyi yaparken KDV’ni, A firmasina 6dememek ve bu vergiyi kendisi vergi

dairesine beyan edip 6demekle sorumlu tutulmaktadir.

2 http://www.turmob.org.tr/dosya/kdv_tevkifat.doc Internet adresinden alinmustir.
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Tablo 1:Tiirkiye’de KDV’nde Tevkifat Uygulamasi

Tevkifata Tabi Mal veya Hizmet

Tevkifat Orani

Tevkifat Yapacak Olanlar

KDV mikellefi olanlarin, KDV mikellefi
olmayanlardan, ticari isletmeye dahil
olmayan ve Gelir Vergisi Kanunu'nun 70’nci
maddesinde sayllan mal ve haklarn
kiralama iglemleri

Islem lizerinden
hesaplanan katma deger
vergisinin tamami

v Kiraya verenin baska faaliyetleri
nedeniyle gergek usulde katma deger
vergisi mikellefiyetinin bulunmamasi,

v Kiralayanin gergek usulde katma deger
vergisi mikellefi olmasi,
sartlarinin  birlikte var olmasi

kiralayan tarafindan

halinde,

Gergek usulde katma deger vergisi mikellefi
olanlarin profesyonel veya amatér spor
kulliplerine  oyuncularinin  formalarinda
gbsterilmek, sahislara veya kuruluslara ait
bina, arsa, arazi gibi yerlerde duvarlara
yazilmak, pano olarak yerlestirimek, dergi,
kitap gibi yazili eserlerde yayinlanmak ve
benzeri sekillerde reklam vermeleri.

Islem {izerinden
hesaplanan katma deger
vergisinin tamami

Reklami alanlarin gercek usulde katma
deger vergisi mikellefi olmamalar
halinde, reklami verenler tarafindan.

Fason olarak tekstil ve

konfeksiyon igleri

yaptirlan

islem Bedeli (zerinden
hesaplanan KDV'nin 2/3'l

Isi yaptiranlar

Hurda metal alimlarinda (Hurda metal
teslimleri Katma Deger Vergisi Kanununun
17/4-g maddesi uyarinca katma deger
vergisinden istisnadir. Ancak, Katma Deger
Vergisi Kanunu’'nun 18’nci maddesi uyarinca
hurda mal tesliminde bulunan mikellefin

islem bedeli (zerinden
hesaplanan KDV’'nin % 90’1

Alim Yapanlar

istisnadan vazgecmesi halinde tevkifat

yapilacaktir.)

Akaryakit isi ile devamli  olarak

ugrasmayanlardan (mutad depo

kapsaminda yurt digindan akaryakit | jslem bedeli zerinden

getirip satanlardan) akaryakit alinmasi
islemi

hesaplanan KDV’nin % 90’1

Alim Yapanlar

Atk kagit, hurda plastik ve hurda cam
alimlan (Kagit, Plastik ve cam hurda ve
atiklarinin  teslimleri Katma Deger Vergisi
Kanununun 17/4-g maddesi uyarinca katma
deger vergisinden istisnadir. Ancak, Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 18'nci maddesi
uyarinca hurda mal tesliminde bulunan
mukellefin istisnadan vazgecmesi halinde
tevkifat yapilacaktir.

Islem bedeli (izerinden
hesaplanan KDV’nin % 90’1

Alim yapanlar

islem bedeli lzerinden

Yapi Denetim Hizmetler, hesaplanan ~ KDV'nin | Hizmet Alanlar
Ve'si
Asagidaki hizmet alimlari; v Genel biitgeye dahil daireler, katma
butceli idareler, il 6zel idareleri,
v Yapim isleri ile bu islere iliskin gﬁ:ﬁ(cligelerve bunlarin teskil ettikleri
hmt‘]henldlsllk mimarlik ve etit-proje v Yemek servisi, v Déner s’ermayeli kuruluslar
izmetler, bahce ve cevre v .
v' Temizlik, bahge ve cevre bakim bakim, dzel Ejrr::lj&glaa”kurulan kamu kurum  ve
hizmetlerl, ' gavenlik, v Kamu kurumu niteligindeki meslek
j '\Oﬂzil guvenhkliuzmetledn, X Danismanlik  ve kuruluslar
akine, tecghizat, demirbas ve denetim v Universitel P )
tagitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde 1/2, lL]J::i\Srsneler (valat Gniversiteleri
hizmetleri, v Temizlik v K ’ . e
i - anunla kurulan veya tizel Kisiligi
¥ Her tirld yemek servisi, ) hizmetlerinde 2/3, haiz emekli ve yardlrrilsandlklarl§ °
v" Danigmanlik ve denetim hizmetleri, v Yapim lglerinde v Bankalar ve 6zel finans kurumlar‘l
L. v Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu
Kapsama giren her bir islemin bedeli Vergi 1D/'§er hizmetlerde Iktisadi Kuruluglari, lktisadi Devlet

Usul Kanununa gore o yil igin gegerli fatura
dlzenleme sinirni asmadigr  takdirde
hesaplanan katma deger vergisi tevkifata
tabi tutulmayacaktir. Buna goére, Vergi Usul
Kanunu hikimleri cercevesinde 2006 yili
icin fatura diizenleme siniri olarak belirlenen
520 Yeni Tirk Lirasi, 1/1/2006 tarihinden

Tesekklleri),

v Ozellestirme
kuruluslar

v" Organize sanayi bolgeleri ile menkul
kiymetler, vadeli islemler borsalar
dahil bitlin borsalar,

v Hisse senetleri Istanbul

kapsamindaki

Menkul
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itibaren  tevkifata  tabi  tutulmayacak
islemlerde dikkate alinacak tutar olacaktir.

Kiymetler Borsasina kote edilmis

sirketler (bunlar yalnizca ‘“yapim
isleri”, “temizlik, cevre ve bahge
bakim hizmetleri”, “6zel guvenlik
hizmetleri” ile  “yemek servis
hizmetleri'ne ait katma deger

vergisini tevkifata tabi tutacaklardir.),
v Yaridan fazla hissesi dogrudan
yukarida  sayilan kurum  ve
kuruluslara ait olan (tek basina ya da
birlikte) kurum, kurulus ve igletmeler,

birbirlerine kargi ifa ettikleri hari¢ olmak
Ozere, s6z konusu hizmetlerde katma deger
vergisi tevkifati yapmakla zorunludur.

isgiicii Hizmet Alimlarinda

Isglict hizmetine ait katma
deger vergisinin % 90'in1

Isglicii Hizmetini Alanlar ile Katma Deger
Vergisi Miikellefi Olmasalar Bile asagida
sayilan kuruluslar, (Ancak, bu kurum ve
kuruluglardan alinan iggiicii hizmetleri
tevkifata tabi tutulmayacaktir. )

v Genel butgeye dahil daireler,
katma butgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri
birlikler,

v Déner sermayeli kuruluslar,

4 Kanunla kurulan kamu kurum ve
kuruluglari

4 Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar,

v Universiteler
harig),

(vakif Gniversiteleri

4 Kanunla kurulan veya tuzel kisiligi
haiz emekli ve yardim sandiklar,

v Bankalar ve 6zel finans kurumlar,

v Kamu iktisadi tesebbUsler (Kamu
Iktisadi  Kuruluslan, Iktisadi Devlet
Tesekkdlleri),

v Ozellegtirme kapsamindaki

kuruluslar

4 Organize sanayi bolgeleri ile
menkul  kiymetler, vadeli islemler
borsalari dahil bitiin borsalar,

v Hisse senetleri istanbul Menkul
Kiymetler Borsasina kote edilmis
sirketler,

4 Yaridan fazla hissesi dogrudan
yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait
olan (tek basina ya da birlikte) kurum,
kurulus ve isletmeler,

Hurdadan elde edilenler digindaki bakir
kilce teslimleri (Katma Deger Vergisi
Kanununun 17/1 maddesinde sayilan kurum
ve kuruluglar (tarimsal amagli kooperatifler
hari¢), sermayelerinin % 51 veya daha
fazlasi kamuya ait igletmeler ve dzellestirme
kapsamindaki kuruluslar ile bu Grlnlerin ilk
Uretici veya ithalatgilarinin bu kapsamdaki
teslimlerinde tevkifat uygulanmayacaktir)

Islem bedeli (izerinden
Hesaplanan KDV'nin % 90’1

Alim yapanlar

Kaynak: http://www.turmob.org.tr/dosya/kdv_tevkifat.doc Internet adresi.
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1.4.2. Katma Deger Vergisinde Vergilendirme Donemi ve Beyan Esas1

KDVK’nda Katma Deger Vergisinin Tarh1 ve Odenmesi bashig altindaki
ikinci bolimde katma deger vergisinin, vergilendirme dénemi ve beyan esasi yer
almaktadir. Asagida bu diizenlemeler incelenmistir.
1.4.2.1. Katma Deger Vergisinde Vergilendirme Donemi

KDVK’nda vergilendirme donemi ile ilgili hususlara 39/1. maddede yer
verilmistir. Bu maddeye gore; “Katma Deger Vergisinde vergilendirme donemi,
faaliyet gosterilen takvim yilinin iiger aylik donemleridir. Ancak, Maliye ve Giimriik
Bakanligr miikelleflerin yillik gayri safi hasilatlarina goére ii¢ aylik vergilendirme
donemi yerine birer aylik vergilendirme dénemi tespit etmeye yetkilidir.”

Maliye Bakanlig1 bu yetkiye istinaden 1 Ekim 1985 tarihinden itibaren “birer

ayhk” vergilendirme donemi belirlemistir.*

Ancak, aylik vergilendirme déneminin
uygulamada meydana getirebilecegi cesitli giicliikler nedeniyle bakanlik bazi
miikellefler i¢in 3’er aylik vergilendirme donemi belirlemistir. Bu miikellefler
sunlardir;

1. Isletme hesab1 esasina gore defter tutan ve miinhasiran uluslar aras1 yiik ve
yolcu tasimacilig yapanlar44

2. Isletme hesabi esasina gore defter tutan ve miinhasiran sehirlerarasi ve
sehir i¢i yiik tagimacilig yapanlar45

3. Isletme hesabi esasma gore defter tutan ve miinhasiran uluslar arasi yiik ve
yolcu tasimaciligr ile birlikte sehirleraras: yiik tasimaciligi da yapanlar46

4. Konut yap1 kooperatifleri*’

Bu cercevede belirlene 3’er aylik vergilendirme donemleri soyledir;

Birinci Donem : Ocak-Subat-Mart

Ikinci Dénem . Nisan-Mayis-Haziran
Uciincii Donem : Temmuz-Agustos-Eyliil
Dordiincii Donem :  Ekim-Kasim-Aralik

#327.06.1985 tarihli Resmi Gazete’de Yaymnlanan 14 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.
4428.03.1986 tarihli Resmi Gazete’de Yaymlanan 21 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.
#331.12.1987 ve 03.03.1989 tarihli Resmi Gazete’de Yaymnlanan 26 ve 32 Seri No.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligleri.

#003.03.1989 tarihli Resmi Gazete’de Yayinlanan 32 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.
#703.03.1998 tarihli Resmi Gazete’de Yayinlanan 66 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.
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Bunlardan ayn olarak KDVK’nun 39/2. maddesinde bazi hallerle ilgili
vergilendirme donemini s6yle belirlemistir;

a) Gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler i¢in bir takvim yil1,

b) Vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar i¢in bir ay,

c) Ithalat, transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasindaki tasimacilik
islerinde giimriik bolgesine girildigi veya giimriik bolgesinden ¢ikildigi andir.
1.4.2.2. Katma Deger Vergisinde Beyan Esasi

Katma Deger Vergisinde, miikellefiyetin baslangicindan bitisine kadar her
vergilendirme donemi icin miikellef tarafindan yazili bir sekilde beyan edilir.
Beyanlar, Maliye Bakanlhig tarafindan sekil ve muhtevasi tespit edilen beyannameler
araciligr ile bir vergilendirme doneminde gerceklestirilen vergiye tabi islemlerin
bildirimi yoluyla yapilir.

KDVK’nda beyan esasina iliskin hususlar 40. maddede belirtilmistir. Bu
maddeye gore;

“Katma Deger Vergisi, bu Kanunda aksine hiikim bulunmadikca
miikelleflerin yazili beyanlan iizerine tarh olunur.

Bu kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen hallerde bu beyan, vergi kesintisi
yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan yapilir.

Herhangi bir vergilendirme doneminde vergiye tabi islemleri bulunmayan
miikellefler de beyanname vermek mecburiyetindedirler.

Ithalatta alinan Katma Deger Vergisi, giimriik giris beyannamesindeki beyan
izerine, glimriik giris beyannamesi verilmeyen haller ve motorlu kara tasitlan ile
Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan yiikk ve yolcu tasimalar ile transit
tagimalara ait Katma Deger Vergisi miikelleflerin yapacaklar1 6zel beyan {izerine tarh
olunur. Bu fikra hiikmiine gore tarhiyata esas alinacak beyannamelerde, vergi
matrahinin unsurlari ile vergi oraninin agikc¢a gosterilmesi gereklidir.

Maliye Bakanligi, bu Kanunun 17 nci maddesinin 1 inci fikrasinda sayilan
kurum ve kuruluslara sadece vergiye tabi islemlerinin bulundugu donemler igin
beyanname verdirmeye, beyanname yerine kaim olmak {iizere isleme esas olan
belgeleri kabul etmeye, bu miikelleflere ait verginin beyan ve ddeme zamamn ile

tahsiline iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”
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Katma Deger Vergisinde beyan esasina iliskin kanundaki bu diizenlemeler
cercevesinde verilmesi gereken beyanname tiirleri*® soyle siralanmaktadir;

Gergek usulde vergilendirilenler i¢in; (1) no.lu beyanname,

Vergi sorumlulari i¢in; (2) no.lu beyanname,

Ithalat yapanlar icin; giimriik giris belgesi

Motorlu kara tasitlariyla yapilan uluslar arasi yiik ve yolcu tasiyanlar i¢in; (5)
no.lu beyanname
1.4.2.3. Katma Deger Vergisinde Beyanname Verme Zamani

Katma Deger Vergisinde beyanname verme zamanina iligkin olarak kanunun
41. maddesinde ii¢ diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore;

1. Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar Katma Deger
Vergisi beyannamelerini, vergilendirme donemini takibenden ayimn yirminci giinii
aksamina kadar ilgili vergi dairesine vermekle yiikiimliidiirler.

2. Katma Deger Vergisi beyaninin giimriikk giris beyannamesi veya ozel
beyanname ile yapilmasi gerektigi hallerde bu beyannameler vergi miikellefiyetinin
basladig1 anda ilgili giimriik idaresine verilir.

3. Isi birakan miikellefin Katma Deger Vergisi beyannamesi, isin birakildig
tarihi izleyen ayin yirminci giinii aksamina kadar,

ilgili vergi dairesine vermekle yiikiimliidiirler.

Bunlardan ayr olarak bazi 6zel durumlarda beyanname verme zamanina
iligkin diizenlemeler su sekildedir.49

“Miikellefin oliimii halinde, katma deger vergisi beyannamesinin verilme
siresine lic ay eklenecektir. Memleketi terk halinde ise katma de8er vergisi
beyannamesi, memleketi terke tekaddiim eden15 giin icinde verilecektir.”

1.4.3. Katma Deger Vergisinde Verginin Tarhi

Katma Deger Vergisinde Verginin Tarhi kisaca, ddenecek katma deger

vergisinin hesaplanmasi olayidir. KDVK’nda tarhiyat islemleri; tarh yeri, tarhin

muhatabi ve tarhin zamani olmak iizere iic maddede diizenlenmistir.

* SENYUZ; a.g.e., 5.504.
4930.11.1984 tarihli Resmi Gazete’de Yaymlanan 1 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.
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1.4.3.1. Katma Deger Vergisinde Tarh Yeri

Katma Deger Vergisinde, tarhiyatin yapilacagi yer, vergiye tabi islemlerin
ozellikleri dikkate alinarak farkli sekillerde tespit edilmistir. Tarh yerine iliskin
diizenlemeler KDVK’nun 43. maddesinde soyle sayilmistir:

“]. Katma Deger Vergisi, miikellefin is yerinin bulundugu yer vergi
dairesince tarholunur.

2. Miikellefin, ayr1 ayn vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde is yerleri
varsa, Katma Deger Vergisi, Gelir veya Kurumlar Vergisi yoniinden baglh oldugu
vergi dairesi tarafindan tarholunur.

3. Gayrimenkul teslimlerinde miikellefin istemi halinde, Katma Deger Vergisi
beyan iizerine gayrimenkuliin bulundugu yer vergi dairesince tarholunur.

4. Ithalde alinan Katma Deger Vergisi ilgili giimriik idaresince tarholunur.

5. Ikametgihi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan motorlu kara tasitlariyla Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan
tasimacilik ile transit tagimacilifa ait Katma Deger Vergisi de, ilgili giimriik
idaresince tarholunur.

6. Maliye ve Giimriik Bakanligi, faaliyetin, gere8ini gdz Oniinde tutarak
miikellefin miiracaat: lizerine veya re'sen tarh yerini tayin etmeye yetkilidir.”
1.4.3.2. Katma Deger Vergisinde Tarhin Muhatabi

Katma deger Vergisi, verginin miikellefi gercek kisi ise gercek kisi adina,
tiizel kisi ise tiizel kisi admna tarh olunur. Baz1 miikellefiyet durumlarinda tarhiyatin
muhatabinin kim olacagi hususuna iliskin kanunun 43. maddesindeki diizenleme
soyledir:

“a) Adi ortakliklarda, verginin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu olmak
tizere, ortaklardan herhangi biri,

b) Tiirkiye'de yerlesmis olmayan gercek Kkisiler ile kanuni merkez ile is
merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye i¢inde bulunmayan tiizel kisilerde, bu Kanuna
gore vergi kesintisi yapmakla sorumlu kisi;

1. Vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulan bir sahsin bulunmamasi
halinde, miikellefin Tiirkiye'deki daimi temsilcisi,
2. Tirkiye'de birden fazla daimi temsilcisinin mevcudiyeti halinde

miikellefin tayin edecegi temsilci,
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3. Tarhiyat tarihine kadar boyle bir tayin yapilmamigsa temsilcilerden
herhangi birisi,
4. Daimi temsilci mevcut degilse, islemleri miikellef adina yapanlar,”
tarhiyata muhatap tutulacaklardir.
1.4.3.3. Katma Deger Vergisinde Tarhin Zamam

Katma Deger Vergisinde, beyannamenin elden verilmesi ya da posta ile
gonderilmesine bagl olarak tarhin zaman kanunun 45. maddesinde belirlenmistir.
Bu madde hiikmiine gore; “Katma Deger Vergisi beyannamenin verildigi giinde,
beyanname posta ile gonderilmisse, vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi takip
eden yedi giin i¢inde tarh edilir.”

Goriildiigii gibi, KDV beyannamesi elden veriliyorsa, ayni giin i¢inde tarh
edilerek tahakkuk fisi kesilir ve miikellefe verilir. Posta ile gonderilmis ise
beyannamenin vergi dairesine geldigi tarihi takip eden 7 giin i¢inde tarh yapilir.

1.4.4. Katma Deger Vergisinde Verginin Odenmesi

Tarh edilen Katma Deger Vergisinin, miikellefi ya da sorumlusu tarafindan
O0denmesi ile ilgili olarak kanunun 46. maddesinde yer alan diizenlemeler su
sekildedir:

“1. Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekle
sorumlu tutulanlar, bir vergilendirme donemine ait katma deger vergilerini
beyanname verecekleri aym yirmi altinci giinii aksamina kadar Odemeye
mecburdurlar.

2. Ithalde alinan katma deger vergisi, giimriik vergisi ile birlikte ve ayni
zamanda 6denir.

3. Gumriik vergisine tabi olmayan ithalata ve ikametgahi, kanuni merkezi ve
is merkezi yurt disinda bulunanlar tarafindan motorlu kara tasitlariyla Tiirkiye ile
yabanci iilkeler arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasimaciliga ait Katma Deger
Vergisi, bu iglemlere ait 6zel beyannamelerin verilme siiresi icinde ddenir.

4. Beyanname vermek mecburiyetinde olmayan miikelleflerin Katma Deger
Vergisi, tarh siiresi i¢inde ddenir.

Gotiirii usulde vergilendirilen miikelleflerin katma deger vergisi, Gelir

Vergisi Kanununun gotiirii vergilendirmeye iliskin usul ve esaslari ile vergilendirme
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donemine ait hiikiimleri c¢ercevesinde tarh ve tahakkuk ettirilerek, gotiirii gelir
vergisinin 6deme siireleri icinde ddenir.

5. Maliye ve Giimriikk Bakanligi, islemin mahiyetini g6z Oniinde tutarak
Katma Deger Vergisinin islemden 6nce ddenmis olmasi sartin1 koymaya yetkilidir.”
1.5. Katma Deger Vergisinde Usul Hiikiimleri

KDVK’nda “Usul Hiikiimleri” isimli besinci kisimda, Fatura ve Benzeri
Vesika Diizenlenmesi, Kayit Diizeni ile Vergi Teminati olmak iizere ii¢ boliim yer
almaktadir. Asagida bu béliimler ele alinmistir.

1.5.1. Fatura ve Benzeri Vesika Diizenlenmesi

Daha o6ncede ifade edildigi gibi, bir yandan verginin hesaplanmasi ve diger
taraftan indirilecek verginin dogru olarak belirlenebilmesi agisindan Katma Deger
Vergisinde iyi ve saglikli isleyen bir belge diizeni biiyilk Oneme sahiptir. Belge
diizeninden ne anlasilmas1 gerektigi KDVK’nun 53. maddesinde soyle ifade
edilmektedir: “Bu Kanunda gecen fatura ve benzeri vesikalar tabiri Vergi Usul
Kanununda diizenlenen vesikalar ifade eder.”

Buna gore, Vergi Usul Kanununda sayilan Fatura, Perakende Satis Vesikalari,
Gider Pusulasi, Miistahsil Makbuzu ve Serbest Meslek Makbuzu, ayni zamanda
Katma Deger Vergisi acisindan da 6nemli birere belge niteligindedirler.

Benzeri vesika tabiri ise Vergi Usul Kanununda diizenlenmemekle beraber,
faturanin tiim unsurlarini tasiyan hak edis belgelerini de kapsamaktadlr.SO

Katma deger vergisi miikellefleri, diizenleyecekleri bu vesikalarda katma
deger vergisini hesaplayip, satig bedelinden ayr olarak gostereceklerdir.

1.5.2. Katma Deger Vergisinde Kayit Diizeni

Katma Deger Vergisi, mal ve hizmetleri iktisadi asamalan itibariyle takip
etmesi nedeniyle, bir miikellef i¢in hesaplanan vergi, baska bir miikellef icin
indirilecek vergi olmaktadir. Mal ve hizmet teslimi islemlerinde alinan vergi, aslinda
devlet adina alindig icin, devletin biitiin siireci izlemesine imkan verecek sekilde bir
kayit diizenine uyulmasi gerekir.sl

Bu cercevede KDVK’nda kayit diizeni ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler

kanunun 54. maddesinde yer almaktadir.

50 01.08.1989 tarihli Resmi Gazete’de Yayinlanan 34 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.
I SENYUZ; a.ge., s.511.
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“1. Katma Deger Vergisi miikellefleri, tutulmas1 mecburi defter kayitlarin1 bu
verginin hesaplanmasina ve kontroliine imkén verecek sekilde diizenlerler.

Bu kayitlarda en az asagidaki hususlarin acik¢a gosterilmesi sarttir:

a) Vergi konusu islemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan vergi,
indirilebilir vergi miktarlart,

b) Vergiden istisna edilen iglemlerin, indirim hakk: taninan ve taninmayanlara
gore mahiyeti ve ayirim ile hesaplanan indirilebilir vergi miktari,

¢) Indirim konusu yapilamayacak islemlerin niteligi ve bu islemlerle ilgili
vergi miktarlari,

d) Matrah ve indirim miktarlarindaki degismelerle, 6denen, terkin edilen ve
iade olunan vergiler.

2. Emtia iizerine is yapanlar, emtia envanterinde veya envanter defterinde,
hesap donemi sonunda mevcut emtiayr Katma Deger Vergisine tabi olan ve
olmayanlar itibariyle tefrik edip gostermeye mecburdurlar.”

1.5.3. Katma Deger Vergisinde Vergi Teminati

Kanun koyucu vergi alacaginm teminat almak icin, KDVK’nun 55.
maddesinde 6zel bir diizenlemeye yer vermistir. Buna gore; “Miikelleflerin fabrika,
imalathane, ticarethane, sube satis magazasi ve depolarinda mevcut ilk madde, yar
mamul ve mamul madde stoklari, iiciincii sahislara satilmis veya rehnedilmis olsa
dahi, Katma Deger Vergisi ile zam ve cezalarin teminati hiikmiinde olup,
bedellerinden ilk 6nce s6zii edilen hazine alacag tahsil olunur.” denilmistir.

1.6. Katma Deger Vergisinde Cesitli Hiikiimler

KDVK’nun “Cesitli Hiikiimler” baglikl1 6. kisminda yer alan ve katma deger
vergisi uygulamalar agisindan 6nem tasiyan bazi 6zellikleri asagida incelenmistir.
1.6.1. Verginin Etikette Gosterilme Mecburiyeti

Perakende satis1 yapilan mallara ait etiketlerde, Katma Deger Vergisinin satis
fiyatina dahil olup olmadigi acikca belirtilir. Vergi satis fiyatindan hari¢ ise bunun
miktart ayrica gosterilir.

Katma Deger Vergisinin fatura ve benzeri vesikalarda ayrica gosterilmesine

gerek goriilmeyen islemlerde yukaridaki hiikiim uygulanmaz. (KDVK madde 57)
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1.6.2. Verginin Gider Kaydedilemeyecegi

Miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi
ile miikellefce indirilebilecek Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisi
matrahlariin tespitinde gider olarak kabul edilmez. (KDVK madde 58)

2. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Sonuc¢larimin
Degerlendirilmesi

Ulkemizde 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren uygulanmakta olan Katma Deger
Vergisi’nin ¢esitli acilardan degerlendirmesi bu kisimda ele alinmustir.

Bilindigi gibi, Katma Deger Vergisi Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte
sekiz vergi ylriirlikten kaldirilmigtir. Yiiriirlikten kaldirilan bu vergilerden dolayi
olabilecek vergi kayiplarinin uygulamaya konulan KDV tarafindan fazlasi ile telafi
edildigi goriilmektedir. Kaldirillan vergilerin GSMH’ya oram1 1982, 1983 ve 1984
yillarinda, sirasiyla yiizde 2,4, ylizde 2,7 ve yiizde 2,3 oraninda gerceklesmistir.
Halbuki yiiriirlige girdigi 1985 yilinda KDV gelirlerinin GSMH’ya oran1 yiizde 2,7
ve 1986 yilinda yilizde 3,1 olarak gerceklesmistir. Asagidaki tabloda Katma deger

Vergisinin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren GSMH’ya oranlar goriilmektedir.

Tablo 2: Katma Deger Vergisinin GSMH icindeki Pay: (Milyar TL)

YILLAR GSMH (1) TOPLAM KDV HASILATI * (2) ORAN (2/1) %
1985 35.350.3 950.6 2,69
1986 51.184.8 1.567.7 3,06
1987 75.019.4 2.567.0 3,42
1988 129.175.1 4.177.5 3,23
1989 230.369.9 6.460.5 2,80
1990 397.177.5 12.371.2 3,11
1991 634.392.8 22.831.6 3,60
1992 1.103.604.9 42.088.1 3,81
1993 1.997.322.6 81.876.8 4,10
1994 3.887.902.9 176.742.2 4,55
1995 7.854.887.2 354.980.5 4,52
1996 14.978.067.3 743.026.2 4,96
1997 29.393.262.1 1.561.561.6 5.31
1998 53.518.331.6 2.725.083.2 5,09
1999 78.282.966.8 4.164.334.1 5,32
2000 125.596.128.8 8.379.553.6 6,67
2001 176.483.953.0 12.438.860.9 7,05
2002 275.032.366.0 20.400.200.9 7,41
2003 356.680.888.0 27.031.099.5 7,57
2004 428.932.343.0 34.325.208.0 8,00
2005 486.401.032.0 38.280.417.0 7,87

Kaynak: www.gelirler.gov.tr Internet adresinden yararlanilarak olusturulmustur.
* Toplam KDV hasilati; Dahilde ve ithalde Alinan KDV toplamindan olusmaktadir.
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Tablodan da goriildigii gibi, KDV’nin GSMH icindeki pay1 yillar icinde
gittikge artmustir. Ik uygulanmaya basladig1 yil olan 1985 yilinda %2,69 olan oran,
2005 yili itibariyle %7,87 ye ¢ikmistir. Dolayisiyla, kaldirilan vergilerden dolayi
ortaya ¢ikabilecek vergi kaybindan ¢ok daha fazla bir vergi hasilati saglamistir.

Bir baska ac¢idan KDV’nin vergi gelirleri acisindan degerlendirmesi
yapilabilir. Buna gore, Ornegin KDV’nin uygulanmaya basladigr 1985 yilindan
itibaren toplam vergi gelirleri igindeki pay itibariyle degerlendirmeye tabi tutulabilir.

Asagidaki tabloda KDV’nin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
goriilmektedir. Tablo incelendiginde de goriilecegi gibi, KDV’nin uygulanmaya
basladig1 yildan itibaren toplam vergi gelirleri icindeki paymmin siirekli arttig

anlasilmaktadir.

Tablo 3: KDV'nin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Payi

YILLAR | VERGI GELIRLERI (1) | TOPLAM KDV HASILATI * (2) ORAN (2/1) %
1985 3.829 950.6 24,82
1986 5.972 1.567.7 26,25
1987 9.051 2.567.0 28,36
1988 14.232 4.177.5 29,35
1989 25.550 6.460.5 25,28
1990 45.399 12.371.2 27,25
1991 78.643 22.831.6 29,03
1992 141.602 42.088.1 29,72
1993 264.273 81.876.8 30,98
1994 587.760 176.742.2 30,07
1995 1.084.350 354.980.5 32,73
199 2.244.094 743.026.2 33,11
1997 4.745.484 1.561.561.6 32,90
1998 9.228.596 2.725.083.2 29,52
1999 14.802.280 4.164.334.1 28,13
2000 26.503.698 8.379.553.6 31,61
2001 39.735.928 12.438.860.9 31,30
2002 59.631.868 20.400.200.9 34,21
2003 84.316.169 27.031.099.5 32,06
2004 101.038.904 34.325.208.0 33,97
2005 119.253.669 38.280.417.0 32,10

Kaynak: www.gelirler.gov.tr Intert}et adresinden yararlanilarak olugturulmustur.
* Toplam KDV hasilati; Dahilde ve Ithalde Alinan KDV toplamindan olugmaktadir.
1985 yilinda toplam vergi gelirleri icindeki pay1 % 24,82 olan KDV, 2005 yili
itibariyle % 32,10’luk bir orana ulagmistir. Yani neredeyse toplam vergi gelirlerinin
1/3’tt KDV den olusmaktadir.
KDV’nin uygulama sonuclarinin 6nemini anlayabilmek i¢in bakabilecegimiz

bir bagka kriter de toplam vergi gelirleri icindeki diger vergi gelirleri ile mukayese
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etmek olacaktir. Asagidaki tablo da toplam vergi gelirlerini olusturan vergilerin
bilesenleri itibariyle KDV’ nin durumu goriilmektedir.

Tablo incelendiginde, ilk dikkati ¢ceken hususun Gelir Vergisinin, toplam
vergi gelirleri i¢indeki payimmin gittikce azalmasidir. Buna karsilik, Katma Deger
Vergisinin paymnin da gittikce artmasi s6z konusudur. Ayrica bir bagka dikkati ¢eken
husus da, Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin toplaminin, toplam vergi
gelirleri icindeki paylarinin her gecen giin azalmakta olusudur. Bunun sebebi biiyiik
olgiide, 2002 yilinda uygulamaya konulan Ozel Tiiketim Vergisi’nin etkisinden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Toplam Vergi Gelirlerinin Dagilimi

KDV'NIN TOPLAM

GELIR VERGISININ vl(lsl:zgzi%im VERGI VERGI

YILLAR VERGI GELIRLERL VERGi GELIRLERI GELIRLERI | GELIRLERI

ICINDEKI PAYI iCINDEKI PAYI IciNDEKi ICINDEKI

PAYI PAYLARI
1985 34,6 11,7 24,8 71,1
1986 35,2 15,9 26,3 77,4
1987 34,2 14,7 28,4 77,3
1988 33,7 14,9 29,4 78,0
1989 38,6 14,1 253 78,0
1990 41,0 10,2 27,3 78,5
1991 42,4 9,0 29,0 80,4
1992 42,4 7.1 29,8 79,3
1993 40,4 7,2 31.0 78,6
1994 30,9 7,5 30,1 68,5
1995 30,4 9,5 32,8 72,7
1996 30,1 8,4 33,2 71,7
1997 31,6 83 32,9 72,8
1998 37,7 8,1 29,6 754
1999 33,3 10,5 28,2 72,0
2000 23,4 8,9 31,7 64,0
2001 29,1 93 31,3 69,7
2002 23,0 93 34,3 66,6
2003 20,2 10,3 32,1 62,6
2004 19,5 9,5 34,0 63,0
2005 19,1 9,6 32,1 60,8

Kaynak: www.gelirler.gov.tr Internet adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

Ozellikle 2002 yilina kadar, Tiirk Vergi Sistemi; Gelir, Kurumlar ve Katma
Deger Vergisi olmak iizere ii¢ temel vergi lizerine oturmustur. Bu ii¢ temel verginin
toplam vergi gelirleri icerisindeki paylari, Ozel Tiiketim Vergisinin uygulanmaya

basladigi 2002 yilina kadar %70-80 arasinda degismektedir.
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Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacagi iizere, KDV'den vergi
gelirlerine yapmasi beklenen katkinin biiyiik olciide gerceklestigini sdylemek
miimkiindiir.

KDV'den beklenen hasilatin saglanmasinda, KDV sisteminin kendi
biinyesinden gelen otokontrol mekanizmasi yaninda, alinan cesitli tedbirlerin de
etkili oldugu sOylemek miimkiindiir. KDV’nin uygulanma siirecinde, iiretim ve
dagitim asamalarinda, KDV'nin olusturacagi otokontrol mekanizmasinin en zayif
yoniiniin, perakende satis veya hizmet ifa edici ile nihai tiiketici arasindaki iligki
oldugu tahmin edilmis ve bu zayif noktanin kuvvetlendirilmesi i¢in bazi 6nlemler
alinmistir ve uygulamaya konulmustur.

Bu cerceve uygulana bir takim dnlemleri sdyle siralayabiliriz: Ucretli, emekli
ve diger gelir vergisi miikelleflerine vergi iadesi uygulamasi, yazar kasa sistemi, 6zel
usulsiizliik cezalar1 uygulamasi, yaygin ve yogun vergi kontrolleri yapilmasi ve
vatandaslarin televizyon araciliiyla belge istemeye Ozendirilmeleri olarak
siralanabilir.

3. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasinda Etkinligin Saglanmasina
Tliskin Cesitli Uygulamalar

1 Ocak 1985 tarihinden itibaren iilkemizde uygulanmaya baslayan Katma
Deger Vergisi uygulamalarinin basarili olmasi ve toplum tarafindan benimsenmesi
icin, diger vergi uygulamalarindan farkli olarak baz1 sistemler uygulamaya
konulmustur. Bu uygulamalardan bazilar1 hakkinda bilgiler asagida ele alinmistir.
3.1. Vergi iadesi Uygulamasi

Katma Deger Vergisi ve uygulamalarmin basarili olabilmesi agisindan,
miikelleflerin belge diizenine uymalarinin saglanmasi 6nemli bir unsurdur. Belge
diizeninin kurulmas1 ve yayginlasmasi acisindan miikelleflerin yapmis olduklan alig
verigleri karsihiginda belge almalari, bir anlamda otokontrol mekanizmasi
olusturacaktir. Miikellefleri belge almaya tesvik etmek amaci ile 2.2.1984 tarih ve
2978 sayili “Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun’ ¢ikarilmustir.

Bu kanun ile miikelleflere yapmis olduklart alisverisleri karsiliginda belge
almalarim tegvik etmek amaciyla, vergi iadesi uygulamasma baslanmistir. Vergi
iadesi uygulamasindan yararlanacak olan miikelleflerin cercevesi zaman igerisinde

oldukca genisletilmistir.
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Vergi iadesi uygulamasi ile devlet, fertleri hasilatlar1 karsiliginda belge
vermeye zorlayarak, belge diizeninin yerlesmesine ve kacakcilifin onlenmesine
caligmistir. Vergi iadesi uygulamasinin, bir yandan dar ve sabit gelirli kesimin
gelirlerine katkida bulunmak ve o6te yandan iilkemizde faturali yasami
yayginlastirmak suretiyle devletin biitcesine daha fazla gelir saglamak gibi iki amaci
bulunmaktadir.”

Bu uygulama yaklasitk 22 yil boyunca cesitli degisiklikler yapilarak
uygulanmis olup, 1.1.2006 tarihinden itibaren, once emeklilere vergi iadesi 6denmesi
uygulamas: kaldirilmig, yakin zamanda da c¢alisanlar i¢inde aym uygulamanin
kaldirilmasi planlanmaktadir.

3.2. Yazar Kasa Uygulamasi

Katma Deger Vergisi uygulamalarinin basarist 6nemli olan bir bagka
diizenlemede Yazar Kasa uygulamasidir. 15.12.1984 tarih ve 3100 sayili “Katma
Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti
Hakkinda Kanun” un 1/1. maddesi ile “satis1 yapilan mallar1 aynen veya islendikten
sonra satisin1 yapanlar disindaki kimselere satan veya aynm kimselere hizmet veren
birinci ve ikinci smf tiiccarlara”, 6deme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyeti
getirilmistir. Yazar Kasa kullanma miikellefiyetinin baglamasi tarihi ise miikellef
gruplarina gore degismekle birlikte 1.7.1985 tarihinden itibaren baglanmstir.

Yazar kasa uygulamasi, belge diizeninin yayginlasmasi ile vergi kayip ve
kacaklarinin azalmasina yardimci olmasi agisindan oldukca onemli bir adimdir.
Yazar kasa uygulamasiin etkinligi elbette ki yazar kasanin kullanilmasina baghdir.
Bunun saglanmasi, yukarida isaret edilen vergi iadesi uygulamasi ile desteklenmistir.
3.3. Beyannamelerin internet Ortaminda Verilmesi

1985 yilinda baglayan KDV uygulamasinin etkinliginin saglanmasina yonelik
onemli uygulamalardan biriside KDV Beyannamesinin elektronik ortamda
verilebilmesine iligkin diizenlemedir. Diger vergilerden ayr1 olarak KDV’nin her ay
verilmesi zorunlulugu, miikelleflere 6nemli yiikleri de beraberinde getirmektedir. Her
ay vergi dairesine gidilmesi, kuyruklarda beyanname cilesinin cekilmesi vb. yasanan

sikintilar, vergiye kars1 olan psikolojik direnci arttiran 6nemli etkendir.

52 TOSUNER, Mehmet; 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi ve Gelisimi, Bayrakh
Matbaacilik, izmir 1989, s.34.
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Maliye Bakanligi, miikelleflerin vergilendirmeye iliskin Odevlerini yerine
getirmede, gelisen bilgi islem teknolojilerinden yararlanmak, vergi beyannameleri ile
bildirim ve eklerinin kolay, hizli, ekonomik ve giivenilir bir sekilde idareye intikalini
saglamak, vergi beyannamelerinin doldurulmasindaki hatalar1 en aza indirerek
miikellef magduriyetini 6nlemek, vergi dairesinin beyanname kabul, tarh, tahakkuk
ve tahsilat iglemlerini azaltarak is ve islemlerini kolaylastirmak ve diger alanlarda
miikellefe daha iyi hizmet vermesini saglamak amaci ile 30.09.2004 tarihli Resmi
Gazete de yaymlanan 340 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
Beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesi uygulanmasma 01 Ekim 2004
tarihinden itibaren baslanmilmistir. Bu cercevede, asagida belirtilen beyannamelerin
istege bagl olarak elektronik ortamda gonderilebilmesi miimkiin kilinmastir.

a) Katma Deger Vergisi Beyannameleri (1 ve 2 no.lu),

b) Ozel Tiiketim Vergisi Beyannamesi (2a beyannamesi haric),

¢) Muhtasar Beyanname,

d) Damga Vergisi Beyannamesi,

e) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Beyannamesi,

f) Ozel Iletisim Vergisi Beyannamesi,

g) Sans Oyunlar Vergisi Beyannamesi.

Daha sonra Maliye Bakanliginin 03.03.2005 tarihli resmi gazete yayinlanan
346 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile Katma Deger Vergisi
haricindeki yukarida sayilan diger vergilerin beyannamelerinin elektronik ortamda
gonderilmesini zorunlu kilmistir. Katma deger Vergisi Beyannamesi halen istege
bagli olarak elektronik ortamda gonderilebilmektedir.

Bunlardan ayr olarak, “Bilanco Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin Mal
ve Hizmet Alim Hiskin Olarak Ba ve Bs Bildirimleri’ni, alim veya satimlar tutari
2006 yili icin 30.000 YTL yi (KDV Hari¢) gecen miikelleflerin vermeleri zorunlu
tutulmustur. Boylelikle vergi sistemleri icin ¢ok 6nemli bir rol oynayan oto kontrol
mekanizmasi olusturulmustur.

3.4. Katma Deger Vergisinde Tevkifat Uygulamasinin Yayginlastirilmasi

KDVK’nun 9. maddesi ile gerekli goriilen hallerde vergi alacaginin emniyet
altina alinmas1 amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden

sorumlu tutma konusunda Maliye Bakanligi’na yetki verilmistir.
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Maliye Bakanligi bu yetkiye istinaden degisik mal ve hizmet gruplar igin
cesitli diizenlemeler yapmak suretiyle vergi alacaginin giivence altina alinmasi i¢in
tictincii kisilere sorumluluk yiiklemistir. Bu ¢ergevede tevkifat yapmakla yiikiimlii
olanlar ve oranlari, tezimizin Katma Deger Vergisinde Vergilendirme Usulleri basligi
altinda daha once verilmistir.

Katma Deger Vergisi uygulamalarinda iiclincli kisilere sorumlulugun
yiiklenmesi, KDV’den beklenen etkinligin saglanmasi agisindan bir nevi teminat
gorevini yerine getirmektedir. Onceleri cesitli sikintilarin yasanmasina neden olan
sorumluluk diizenlemesi zaman igerisinde uygulamalarda birligin saglanmasi ile
amaca yonelik sonuglarin alinmasina imkan vermistir.”

4. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasinda Etkinligin Saglanmasim
Engelleyen Uygulamalar

Ulkemizde KDV’nin etkinliginin saglanmasima yonelik cesitli uygulamalar
gerceklestirilmesine ragmen, yine uygulamada karsimiza ¢ikan ve KDV’nin
etkinligini olumsuz yonde etkileyen bazi uygulamalart da gormek miimkiindiir.
Asagida bu uygulamalar ele alinmistir.

4.1. Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Beyanname Kapsamindan
Cikartilmasi

29.07.1998 tarih ve 23417 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 4369
sayill1 Kanunla Gelir Vergisi Kanununda yer alan “Goétiirii usulde vergilendirme”
esas1 kaldirilarak yerine “Basit usulde vergilendirme” esasi getirilmistir. Yapilan
degisiklikten Once, gotiirii miikelleflerin belge almamalarn veya aldiklar belgeleri
saklamamalar1 belge diizeninde kopmalar ortaya ¢ikarmakta, bunun sonucunda da
gercek usulde vergilendirilen miikelleflerin faaliyetlerinin izlenmesi ve gercek
kazanglarimin tespiti konusunda sorunlar ortaya c¢ikmaktaydi. Bu ozellikleri
dolayisiyla, ticari kazancin gotiirii usulde tespiti kayit dis1 ekonomiyi besler hale
gelmisti. Diger yandan, gotiirii usulde vergilendirme, bir kisim miikelleflerin
kazanglarii asagiya, bir kisim miikelleflerin kazanglarim da yukariya ¢ekmek

suretiyle gercek gelirin vergilendirilmesi prensibinden 6nemli bir sapma meydana

% APAK, Talha; “Katma Deger Vergisinde Tevkifat Uygulamasi Gerekli Oldugu Kadar, Yapilan
Diizenlemelerinde Uygulanabiliyor Olmas1 Gerekir”, 02.01.2006, s.3. ( www.almaliye.com internet
adresinden alinmustir.)
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getirmekteydi. Bu durumda toplumun pek ¢ok kesiminin hakli itirazlarina neden
olmaktaydi.

Bu nedenlerle mevcut uygulamanin sakincalarini gidermek, kayit dist
ekonomiyi kontrol altina almak, belge diizenini yerlestirmek, vergilendirmede ger¢cek
kazancin esas alinmasini saglamak amagclartyla gotiirli usulde vergilendirme esast
kaldirilarak yerine basit usulde vergilendirme esas1 getirilmistir. Ancak bu
uygulamaya da son verilerek basit usul vergi miikellefleri KDV kapsamindan
cikanlmistir. 4842 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”,
24.04.2003 tarihli ve 25088 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin 4 iincii fikrasimin (a)
bendi degistirilerek basit usulde vergilendirilen miikelleflerin mal ve hizmet
teslimleri katma deger vergisinden istisna tutulmustur. Diizenleme ¢ercevesinde basit
usulde vergilendirilen miikellefler mal teslimlerinde veya hizmet ifalarinda katma
deger vergisi hesaplamayacaklar, bunlardan mal ve hizmet alan miikellefler katma
deger vergisi indirimi yapamayacaklar, gercek usulde vergilendirilenden mal ve
hizmet satin alan basit usul miikellefleri ise ddedikleri katma deger vergisini gider
veya maliyet kaydedeceklerdir. Bu diizenleme ile Maliye Bakanliginca cok sayida
kiiciik miikellefin ve vergi dairelerinin 6nemli bir yiikiiniin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmistir. Bu wuygulama belge diizeninin yerlesmesini isteyen idarenin
tezathigim gostermektedir.
4.2.V.U.K.’ndan Kaynaklanan Miikellef Smiflandirmasinin Olumsuz Etkileri

Bilindigi gibi, V.U.K.’nda Tiiccarlar, bilangco esasina gore ve isletme hesab1
esasina gore defter tutmalar1 bakimindan iki sinifa ayrilmaktadirlar.

Belli is hacmini gecen miikellefler isletme hesab1 esasina gore defter tutmak
yerine bilanco esasina gore defter tutmak zorundadirlar. Bildngo esasina gore defter
tutmanin gereklerini yerine getirmeleri gerekir. Bu da miikellefe belli maliyetler
yiiklemektedir. Bu maliyete katlanmak istemeyen miikellefler kanunda belirtilen
hadleri agmamak i¢in ya hasilatlarin1 ya da alimlarin1 gizlemektedirler. Miikelleflerin
bu sekilde simiflandirma uygulamasina son verilerek tek diizen hesap planina

uygunlugun saglanmasi ve iilke genelinde standardizasyonun saglanmasi gereklidir.
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4.3. Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Gétiirii Gider Uygulamasi

Ulkemizde tiim gelir ve iratlarin belirlenmesinde gercek usulde beyana agirlik
verilmesi gerekmektedir. Oysa 6zellikle gayrimenkul sermaye iradinin beyaninda
yiikiimliiler daha c¢ok gotiirii gider usuliinii benimsemektedirler. Gercek gider
uygulamasi yoluyla safi kazang belirleyen gayrimenkul sermaye iradi sahipleri, bu
harcamalarim1  vergi sistemimiz agisindan gecerli kilinmis olan belgelerle
kanitlamakla yiikiimliidiirler. Gayrimenkul sermaye iradinda safi iradi belirlerken,
gercek usulil tercih eden yiikiimliilerin verecekleri gelir vergisi beyannameleri ekinde
yapmis olduklar1 harcamalara iliskin faturalar1 eklemeleri gerekmektedir. Bu
uygulama ile devlet KDV’nde etkinligi saglayamamaktadir. Ciinkii GMSI
miikellefleri yaptiklar1 harcamalar dolayisiyla belge almamaktadir. Bu da basta KDV
olmak tizere vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir.
4.4. Katma Deger Vergisi Mevzuatinda Yapilan Siirekli Degisiklikler

Devlet katma deger vergisi yasasinin kabul edildigi 1985 yilindan itibaren
Temmuz 2006 ya kadar bir¢cok degisiklik yapmis ve katma deger vergisi sistemi
karmasgik bir hal almis olup, uzmanlarin dahi anlamalarinin neredeyse imkansizlastigi
bir mevzuat y18in1 haline doniismiistiir. 63 maddeden olusan katma deger vergisinin
zaman zaman bazi maddeleri degistirilmis, baz1 maddelerine fikra eklenmis, bazi
maddeleri ise yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu donem iginde 33’ ii oran degisikligi
olmak iizere 48 bakanlar kurulu karari, 11 i¢ genelge, 99 teblig ve 40 adet sirkil ve
sayisiz Ozelge yaymlanmistir. Bu durum KDV’nden beklenen etkinligi olumsuz
yonde etkileyen temel unsurlardan birisidir.
4.5. Farklh Vergi Kanunlarinda Benzer Konular1 Diizenleyen Hiikiimler
Arasinda Paralellik Bulunmamasi

Vergi mevzuatimizin mevcut yapisinda yer alan bir baska sorun da Tiirk vergi
kanunlar1 arasinda paralellik ve biitiinliigiin bulunmamasidir. Bu durum uygulamada
tereddiitlere yol acarak idare-miikellef arasindaki goriis ayriliklarimi arttirmaktadir.
Nitekim serbest meslek faaliyetinde gelirin elde edilmesiyle KDV’ nin dogusunun
farkli esaslara baglanmis olmasi dolayisiyla, hizmetin ifa edilmis olmasina ragmen
tahsilatin yapilmadigi durumlarda ne tiir iglem yapilacagi belli degildir.

Diger taraftan, farkli vergi kanunlarinda farkli degerleme hiikiimleri

kullamilmaktadir. Omegin; aym iicret 6demelerinde, KDV matrah1 emsal bedel iken,
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gelir vergisi stopajinin, ayni degerin verildigi giin ve yerdeki ortalama perakende
fiyatlar tizerinden degerlendirilmis tutan iizerinden yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu tiir
ornekleri cogaltmak miimkiindiir. Bu nedenle, vergi kanunlar1 arasinda paralellik ve

biitiinliiglin tam olarak saglanmasi gerekmektedir.54

4.6. Vergi Kanunlar1 Disinda Ozel Kanunlarla Vergiye iliskin Diizenlemelerin

Yapilmasi

Ozel kanunlarda bulunan vergisel hiikiimler, basitlik ilkesi ile
bagdagmamakta, mevzuatimzin karmasikligini arttirmaktadir. Ozel kanunlarda yer
alan vergisel hiikiimler, dzellikle istisna kazanglar ile bagis ve yardimlar konusunda
onem arz etmektedir. Ornegin, serbest bolgelerden elde edilen kazanca iliskin istisna
Gelir veya Kurumlar Vergisi Kanunlarinda degil, Serbest Bolgeler Kanununda yer
almaktadir. Keza, Olaganiistii Hal Bolge Valiligine yapilan teslimler KDV’den
istisnadir. Ancak bu istisna KDV Kanununda diizenlenmemistir.”

4.7. Belge Diizeninin Yerlesememis Olmasi

Cesitli  faktorlerin  etkisiyle {ilkemizde belge diizeni tam olarak
oturtulamamistir. Bu faktorlerin icinde en onemlisi kayit dist ekonominin varligidir.
Miikellefler agisindan kayitli ekonomide faaliyette bulunmak, kayit dis1 ekonomide
faaliyette bulunmaya nazaran ek maliyet getirdigi i¢in bireyler kayit dis1 ekonomide
faaliyette bulunmay1 tercih etmektedirler.

Ayrica iilkemizde vergi miikellefleri ¢ok sayida belge (fatura, sevk irsaliyesi,
perakende satis vesikalari, gider pusulasi, serbest meslek makbuzu, miistahsil
makbuzu, tagima irsaliyesi, igyeri bildirgesi, sigortal1 ise giris bildirgesi, tahsil fisi,
odeme fisi, mahsup fisi, ¢ek, senet, police, tutulmast zorunlu olan defterler... vb. )
kullanmaktadir. Miikelleflerin kafalarim karistiran ¢ok sayidaki belge yerine daha az
sayida belge kullanmalarina iliskin yapilacak bir diizenleme de islemlerinin

kolaylagmasini saglayacaktir. %6

34 DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001,
s.20.

> DPT; a.g.r., s.20-21.

56 ACAR, ibrahim; MERTER, Mehmet Emin; “Tiirkiye’de 1980 Sonrast Dénemde Vergi Denetimi ve
Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, Ocak-Subat 2005, Say1: 147, s. 10.
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II. DUNYADA KATMA DEGER VERGISI UYGULAMALARI

Daha oncede ifade edildigi gibi en gelismis ve cagdas olarak adlandirilan
Katma Deger Vergisi, diinyada ilk olarak lokal anlamda 1953 yilinda Amerika
Birlesik Devletlerinin Michigan eyaletinde uygulanmaya baslanmistir. Avrupa
kitasinda ise, Katma Deger Vergisi ilk olarak en genis anlamiyla 1954 yilinda
Fransa’da uygulanmaya baslanmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun kurulusu Katma Deger Vergisinin
gelisimini etkileyen en onemli tarihsel gelismedir. Bilindigi gibi, 25 Mart 1957°de
Fransa, Almanya, Belgika, Italya, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan imzalanan
Roma Antlasmast’yla AET kurulmustur. Bu donemde, Fransa ve Ingiltere arasindaki
Katma Deger Vergi-Satis Vergisi tartigmasi1 sonrasinda, Katma Deger Vergisinin,
Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye ilkeler tarafindan, 1967 yilinda ortak muamele
vergisi olarak kabul edilmesi, bu verginin tiim diinyada benimsenmesi ve
uygulanmasi siirecini baglatmistir.

Asagidaki kisimda Avrupa Birligi'nde KDV uygulamalar1 hakkinda bilgiler
verilmistir.

A. AVRUPA BiRLIGI’NDE KATMA DEGER VERGISI UYGULAMASI
1. Avrupa Birliginde KDV Uyumlastirma Cahsmalari ve Temel Ozellikleri
1.1. Vergi Uyumlastirma Cahsmalari

Bilindigi iizere Avrupa Birligi (eski adi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu) 25
Mart 1957 yilinda alti Avrupa iilkesinin Roma’da imzaladiklar1 anlasma ile
kurulmustur. Roma anlagmasi ile belirlenen ortak amag¢ ve hedefler dogrultusunda,
tiye iilkeler arasinda, iilkelerde uygulanan vergi mevzuatlarinin birbirlerine
yakinlastirilmasi diger bir ifade ile uyumlastirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu cercevede yapilan ilk c¢alismalardan birisi de, kademeli olarak iiye
ilkelerin dolayli vergiler alaninda uyumlastirmay1 saglamak yoniinde olmustur. Bu
amagcla, matrah ve oranlar1 uyumlu ortak bir katma deger vergisinin kabulii ile
yiirlirlitkkte bulunan dolayli vergilerin katma deger vergisi biinyesinde toplanmasi ve

boylece daha genis tabanl bir dolayli vergi uygulamasi arzu edilmistir.”’

" TOSUNER, Mehmet; “Tiirk Katma Deger Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ulkelerinde
Uygulanan Katma Deger Vergisi Sistemine Uyumlastirilmasinin Ekonomik Etkileri”, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, D.E.U. Yayinlari, Cilt:9, Sayi:11, Y1l 1994; 5.270.
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Dolayh vergilerdeki uyumlastirma calismalarina, iiye iilkelerin satis vergileri
ile oynamak suretiyle, mal ve hizmetlerin serbest dolagimi nedeniyle topluluk
biinyesinde olmasi1 gereken serbest rekabeti olumsuz etkileyecegi diisiincesi ile Roma
Anlagmasi’ndan hemen sonra basladigi goriilmektedir.

Topluluk biinyesinde vergi uyumlastirmasi ¢alismalarinin agirhigim, ayni
zamanda topluluk vergisi olarak kabul edilen katma deger vergi ile tiiketim vergileri
olusturmustur. KDV’nin {istiinliikleri dolayisiyla toplulugun Roma Anlasmasi ile
kabul ettigi ve “bir ortak pazar ya da serbest ticaret bolgesine iiye olan iilkelerin vergi
sistemlerini iktisadi birligin amaclarina ulagmaya yardimci olacak sekilde
ayarlamalarndir”, seklinde tanimlanan™® vergi harmonizasyonu ¢alismalari icin 1959
yilinda kurulan komisyon, topluluk amaglarina en uygun muamele vergisi modelinin
KDV oldugunu kabul etmis ve 1963 yilinda, asamali gecis Ongoren bir direktif
Onerisini Konseye sunmustur. Yapilan goriigsmeler sonucunda KDV’ne asamal1 degil
dogrudan gecilmesi kabul edilmistir. 1964 yilinda yayinlanan iki direktif ile tye
ilkeler icin KDV’ye gecis zorunlu kilinmis ve verginin konusu, miikellefi, oran ve
indirim gibi ayrintilarin ¢ergevesi cizilmistir. 1977 tarihinde kabul edilen 6. direktif
ile de matrahlarim uyumlastirilmasi saglanmlstlr.59

Avrupa Birligi ortak KDV sisteminin temelini olusturan ve giiniimiize kadar
bircok Direktif ile degisiklige ugrayan 17 Mayis 1977 tarihli Altinc1 Konsey
Direktifinin ilk halinde, iiye iilkelerde uygulanmak {izere herhangi bir oran tespiti
yapilmamis ve vergiye tabi islemlere uygulanacak oranin, vergiyi doguran olayin
gerceklestigi anda yiiriirlikte bulunan oran olacag ifade edilmistir. Ortak KDV
sisteminde oran yapisina iligkin hiikiimler, kapsamli bi¢cimde ilk olarak 19 Ekim 1992
tarihli Direktif ile tespit edilmis ve giiniimiize kadar yiiriirliige giren bircok Direktif
ile giincellenmistir. Avrupa Birligi’nde mevcut KDV oran yapisim kisaca asagidaki
gibi 6zetlemek miimkiindiir®:

« Uye iilkeler, %15’ten az olmamak kaydiyla tespit edecekleri bir standart

oran uygulayacaklardir.

8 DEVRIM,Fevzi; Kamu Maliyesine Giris, Rem Ltd. .Sti., 1. Basky, [zmir 1995, 5.175.

% TOSUNER; a.g.m., 5.275-276.

% KARABACAK, Hakan; “Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisinin Oran yapis1”, Maliye
Dergisi, Sayi:147, Ocak-Subat 2005, s.48-49.
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* Uye iilkeler, sadece Altinci Konsey Direktifinin sonuna ekli H Listesinde
belirtilen mal ve hizmet kategorilerine iliskin olarak, %5’ten az olmamak {iizere bir
ya da iki indirilmis oran uygulayabileceklerdir.

* Baz iiye iilkelerin, genel hiikiimlerden saparak, “sifir oran”, “en diisiik
oran” ve “gecici oran” uygulamalarina imkan taninmustir.

Ortak KDV sisteminde, mal ve hizmetlere uygulanacak sabit bir KDV orani
belirlenmemistir. Standart ve indirilmis oranlar i¢in sadece asgari oranlar tespit
edilmis ve iiye iilkelere belli 6l¢iide oranlar belirleme 6zgiirliigii taninmistir.

1.2. Avrupa Birliginde Katma Deger Vergisi Rejiminin Temel Ozellikleri

11 Nisan 1967 tarihinde yayinlanan 1.direktifle KDV, toplulugun ortak gider
vergisi olarak kabul edilmis ve en ge¢ 1 Ocak 1970 tarihine kadar uygulanan degisik
gider vergilerinin terk edilerek KDV sistemine gecilmesi kararlastirilmistir.

Bu Direktif'e uygun olarak Almanya ve Fransa 1968 yilinda, Hollanda 1969
yilinda, Liikksemburg ise 1970 yilinda KDV sistemine gecmislerdir. Belgika 1971
yilinda, italya ise 1973 yilinda bu sisteme ge¢mislerdir. Topluluga daha sonra katilan
Irlanda 1972 yilinda, ingiltere 1973 yilinda KDV sistemine ge¢mislerdir, Danimarka
ise 1967 yilindan beri KDV'ni uygulamakta idi. Yunanistan KDV uygulamasina
1 Ocak 1987 tarihinden itibaren baslatmistir. Ispanya ve Portekiz ise KDV
uygulamasina iiye olduklar1 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren baslamiglardir.

KDV'nin temel 6zellikleri, 1967 yilinda kabul edilen 2. Direktif'ten ve 1977
yilinda kabul edilen 6. Direktif'ten ¢ikarilabilir. Bu direktiflerden hareketle Avrupa
Birligi Katma deger Vergisi rejiminin temel ozellikleri®’ sOyle sayilmaktadir:

1. Vergi Katma Deger Uzerinden Alinir

2. Daha Once Odenen Vergiler On Vergi indirimi Yoluyla Diisiiliir

3. Yatirim Mallar1 i¢in Odenen KDV'nin Indirilmesine Izin Verilir

4. Yolcu Muafiyeti Uygulamasi

5. Birlik Disinda Oturanlara KDV Iadesi

6. Uye Ulkeler Aras1 Mal Hareketlerinde Vergileme

KDV uygulamasinin baglamasindan bu yana vergilendirme yetkisi mallarin

tilketildigi iilke idaresine verilmistir. Bu konuda 16 Aralik 1991 Tarihli Direktif

o1 Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu, DPT Ozel ihtisas Komisyonlar1 Raporlari, Ozel ihtisas
Komisyonu Raporlart Cilt 2: Vergilendirme Alt Komisyonu Ankara Kasim 1995
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/
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temel bir degisikligi planlamistir. Bu Direktif'e gore mevcut rejim ‘“gecici rejim"
adiyla 1996 yili sonuna kadar uygulanacak, 1997 yili basindan itibaren ise "kesin
rejim"e gecilecektir.

Gecici Rejim (Varig Ulkesinde Vergilendirme Ilkesi)

16 Aralik 1991 tarihli Direktif 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren "varig
ilkesinde vergilendirme" ilkesinin uygulanmasinda onemli kolayliklar getirmistir.
1993 yili bagindan itibaren yiiriirliige giren yeni uygulama ile giimriikler kaldirilmis
boylece o tarihe kadar giimriiklerde kullanilan ¢ok sayidaki dokiimanin doldurulmasi
uygulamasina son verilmistir.

Kesin Rejim (Cikis Ulkesinde Vergilendirme)

16 Aralik 1991 Tarihli Direktif 1 Ocak 1997'den itibaren "varis iilkesinde
vergilendirme" uygulamasindan vazgecilerek kesin rejim olarak addedilen mallarin
tiretildigi iilkede vergilendirilmesi uygulamasina gecilmesini planlamistir.

Vergi Kacakgihigint Onlemek Amaciyla Onlemler Alinmistir

Uye iilkelerin vergi idareleri arasinda ticari mal akimma iliskin bilgi
aligverisini saglamak amaciyla bilgisayar sebekesi kurulmus olup bu sebeke
vasitasiyla kontroller yapilmaktadir. Bu kontroller 1993 yil1 basinda yiiriirliige giren
yeni rejimin saglikli yiiriimesi acisindan bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. 1992
yili Kasim ayindan beri uygulamada olan bu sistem sayesinde, isletmelerin is
hacimleri, KDV numaralar1 v.d. konular kontrol edilebilmektedir. Buna ilaveten iiye
ilke vergi memurlar1 arasinda ortak seminerler ve calisma toplantilari yapilmasi ve
memur degisimine gidilmesi de kararlastirilmistir.

2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Katma Deger Vergisi Oranlar1 ve Hasilatlar
2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Katma Deger Vergisi Oranlari

Avrupa Birligi’nde 1 Mayis 2004 tarihinde gerceklesen genisleme sonrasinda,
birlige dahil olan yeni iilkeler ile birlikte iilkelerinde; en diisiik oran, indirilmis oran,
standart oran ve gecici oran kategorilerinin en az biri kapsaminda uygulanan farkh
sayilarda KDV oranlarinin mevcut oldugu gozlenmektedir. Asagidaki tabloda 1 Eyliil
2004 tarihi itibariyle iiye lilkelerin KDV oranlar1 toplu olarak yer almaktadir.
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Tablo 5: AB Uyesi Ulkelerde KDV Oranlan (1 Eyliil 2004 Tarihi itibariyle)

Ulkeler En Diisitk Oran | Indirilmis Oran | Standart Oran Gegici Oran
Belcika - 6 21 12
Danimarka - - 25 -
Almanya - 7 16 -
Yunanistan 4 8 18 -
Ispanya 4 7 16 -
Fransa 2,1 5,5 19,6 -
irlanda 44 13,5 21 13,5
Italya 4 10 20 -
Liksemburg 3 6 15 12
Hollanda - 6 19 -
Avusturya - 10 20 12
Portekiz - 5/12 19 -
Finlandiya - 8/17 22 -
Isveg - 6/12 25 -
Ingiltere - 5 17,5 -

1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi'ne iiye olan iilkeler
Cek Cumbhuriyeti - 5 19 -
Macaristan - 5/15 25 -
Polonya 3 7 22 -
Litvanya - 5/9 18 -
Letonya - 5 18 -
Estonya - 5 18 -
Slovenya - 8,5 20 -
Slovakya - - 19 -
Malta - 5 18 -
Kibris - 5 15 -
Kaynak: KARABACAK, Hakan; “Avrupa Birligi'nde Katma Deger Vergisinin Oran

Yapist”, Maliye Dergisi, Say1:147, Ocak-Subat 2005, s.53

Tablodan da goriildiigii gibi, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda en diisiik
indirilmis oran ingiltere, Portekiz, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Kibris ve Malta’da (%5), en yiiksek indirilmis oran Finlandiya’da (%17),
en diisiik standart oran Liiksemburg ve Kibris’ta (%15) ve en yiiksek standart oran
Isvec, Danimarka ve Macaristan’da (%25) uygulanmaktadir.

2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Katma Deger Vergisi Hasilat:

Avrupa Birliginde iizerinde en c¢ok diizenlemelerin yapildigi vergi, Katma
deger vergisi olmustur. Temel prensip olarak, mal ve hizmet teslimleri lizerinden
alman bir vergi olmasi dolayisiyla, Avrupa Birligi'ne iiye tiim iilkelerde kolayca
uygulama alanmi bulmasim saglamistir. Giiniimiizde, Katma Deger Vergisi, Avrupa
Birligi’nde hem ortak bir vergi olma 6zelligini kazanmis ve hem de Birligin biitce

kaynaklarinin temelini olusturan bir vergi haline gelmistir.62

62 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara 2001, s.43.
(http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi internet adresinden alinmustir.)
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Asagidaki tablo da Avrupa Birligi biitce gelirlerinin en 6nemli kalemini

olusturan Katma Deger

goriilmektedir.

Vergisi’nin

1990-1997  yillan

itibariyle dagilim

Tablo 6: Katma Deger Vergisi Gelirlerinin Uye Ulkeler Itibariyle Dagilimi_(Milyon EURO)

Ulkeler 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Belgika 931,7 | 1.058.7 1,0903 1.029.3 1.226.8 1.178.2 1.002.4 943,1
Danimarka 523,0 596,3 597,4 626,4 645,8 678,0 601,1 601,8
Almanya 6.904.8 | 9.386.2 | 10.880.4 | 10.565.2 | 11.956.3 | 12.146.3 | 10.697.9 | 10.443.2
Yunanistan 392,7 484,1 473,1 616,7 575,0 559,3 539,0 5244
ispanya 3.009.4 | 3.192.8 | 3.381.5| 3.304.7 | 2.732.8 | 2.562.7 | 2.227.0 | 2.413.2
Fransa 6.319.6 | 73579 | 7.269.6 | 6.8129 | 7.267.1 | 7.334.7 | 6.332.1 | 6.301.8
frlanda 219,0 255,8 2554 282,4 296,5 300,3 263,8 251,2
Italya 4.682.7 | 57428 | 5.354.8 | 6.247.2 | 4.2343 | 4.1758 | 4.196.6 | 3.773.2
Liiksemburg 64,4 79,3 90,8 114,3 102,4 104,2 85,6 83,2
Hollanda 14739 | 1.7153 1.711.7 1.813.5 1.801.1 1.886.6 1.610.6 | 1.600.7
Avusturya - - - - - 1.105.6 960,3 960,0
Portekiz 374,4 425,1 529,0 527,7 733,6 580,4 478,8 470,6
Finlandiya - - - - - 529,2 456,7 468,7
Isveg - - - - - 891,3 798,3 845,2
Ingiltere 4.099.3 | 1.1119| 3.025.3 | 2.549.4 | 1.708.1 | 5.616.2 | 5.426.9 | 4.907.3
TOPLAM 28.967.9 | 31.406.2 | 34.659.3 | 34.489.7 | 33.279.8 | 39.648.8 | 35.677.1 | 34.587.6

Kaynak: Avrupa Birligi Biitgesi-Fonlar ve Tiirkiye'nin Tam Uyeligi, T.C. Bagbakanlik DPT
Miistesarligi, Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirligii, Agustos 1998, s.12

Tabloda da goriildiigii gibi Katma Deger Vergisi Avrupa Birligi biitce

gelirleri icinde olduk¢a 6nemli bir paya sahiptir. 1990-1998 yillar itibariyle Avrupa

Birligi biit¢esini olusturan gelirler igerisinde en biiylik kismi %42’lik bir pay ile

Katma Deger Vergisi gelirleri olusturmaktadir.®®

Yukarida da belirttigimiz gibi Katma Deger Vergisi aym1 zamanda Avrupa

Birligi’nin {iiyesi iilkelerin de en 6nemli gelir kaynag haline gelmistir. Asagidaki

tabloda, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde Katma Deger Vergisi gelirlerinin GSYIH’ya

oranlan goriilmektedir.

63 Avrupa Birligi Biitgesi-Fonlar1 ve Tirkiye’nin Tam Uyeligi, T.C. Basbakanlik DPT Miistesarlig,
Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Agustos 1998, s.12.

71




Tablo 7: AB’ nde KDV Gelirlerinin GSYIH’ ya Orani (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Almanya 6.7 6.6 6.6 6.7 7.0 6.9 6.7 6.5 6.5
Avusturya 7.6 8.0 8.2 8.2 8.3 8.0 8.0 8.1 7.9
Belgika 6.8 6.9 6.9 6.9 7.2 7.3 7.0 7.1 7.0
Cek Cum. 6.3 6.5 6.4 6.2 6.7 6.6 6.4 6.4 6.5
Danimarka 9.5 9.7 9.8 9.9 9.9 9.7 9.7 9.7 9.7
Estonya 9.8 9.5 9.9 8.1 8.0 8.8 8.5 8.7 8.9
Finlandiya 8.0 8.1 8.5 8.3 8.4 8.4 8.2 8.3 8.7
Fransa 7.5 7.8 7.8 7.7 7.7 7.5 7.3 7.2 7.2
G.Kibris 4.6 4.6 4.6 5.0 4.9 5.9 6.3 7.2 8.9
Hollanda 6.6 6.8 6.9 6.9 7.2 7.2 7.6 7.5 7.7
Ingiltere 6.7 6.7 6.8 6.6 6.8 6.8 6.8 6.9 7.1
Irlanda 7.1 7.2 7.2 7.2 7.2 7.4 6.9 7.1 7.2
Ispanya 5.3 5.5 5.6 5.7 6.2 6.3 6.1 6.1 6.3
Isveg 9.3 8.7 8.8 9.0 9.0 8.9 9.0 9.2 9.2
Italya 5.7 5.5 5.8 6.2 6.2 6.6 6.4 6.4 6.1
Letonya 9.3 8.4 8.2 8.2 7.4 7.1 6.8 6.7 7.3
Litvanya 7.7 7.1 8.5 8.1 8.0 7.5 7.3 7.4 6.8
Liksemburg | 5.9 5.9 5.8 5.7 5.8 5.9 6.1 6.1 6.5
Macaristan 7.7 7.5 7.7 7.9 8.1 8.8 8.3 8.0 9.1
Malta 6.1 5.6 6.0 4.8 5.5 6.2 6.6 7.3 7.3
Polonya 7.1 7.6 8.3 8.2 8.5 8.2 8.0 8.0 8.2
Portekiz 7.5 7.8 7.7 8.0 8.2 8.4 8.2 8.3 8.5
Slovakya 9.5 8.7 8.0 7.6 7.6 7.7 7.5 7.7 6.8
Slovenya - - - - 5.0 9.0 8.6 8.9 8.9
Yunanistan | 6.9 7.0 7.2 7.5 7.9 8.1 8.3 8.5 7.8

Kaynak: Office for Official Publications of the European Communities, Structures of the
Taxation Systems in the European Union: Data 1995-2003, Liiksemburg, 2005, s.

Tabloya gore, AB iilkeleri arasinda KDV gelirlerinin GSYIH’ya oranmin en
yiiksek oldugu iilkeler %9,7 ile Danimarka ve %9,2 ile Isve¢ gibi KDV oranlarinin
yiiksek oldugu Kuzey iilkeleriyken, en diisiik oldugu iilkeler %6,1 ile italya ve %6,3
ile Ispanya gibi KDV oranlarinin diisiik oldugu Akdeniz iilkeleridir.

Diger taraftan, asagidaki tabloda gosterildigi gibi, AB’de KDV gelirlerinin
toplam vergi gelirleri icindeki payina bakildiginda, yeni AB iiyesi iilkelerde standart
KDV oranlar1 AB ortalamasina goére daha az olmakla beraber, KDV’ nin toplanan

vergiler i¢indeki paymin AB ortalamasinin oldukga iizerinde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8: AB'de KDV Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Almanya 16.3 15.9 15.8 16.1 16.4 16.2 16.5 16.2 16.0
Avusturya 18.5 18.9 18.8 18.6 19.1 18.7 17.9 18.6 18.4
Belgika 15.1 15.3 15.2 14.8 15.7 15.9 15.2 15.4 15.2
Cek Cum. 17.3 18.4 18.1 18.2 19.3 19.1 18.7 18.1 18.0
Danimarka 19.5 19.6 19.7 19.7 19.2 19.6 19.5 20.0 19.9
Estonya 25.9 26.8 27.4 23.5 23.1 27.2 26.9 26.9 26.5
Finlandiya 17.4 17.1 18.4 18.0 18.1 17.4 17.8 18.2 19.4
Fransa 17.1 17.5 17.4 17.2 17.0 16.6 16.3 16.4 16.5
G.Kibris 17.2 17.2 17.5 17.9 17.1 19.3 20.0 22.9 26.8
Hollanda 16.2 16.6 16.9 17.1 17.3 17.3 18.9 19.1 19.5
Ingiltere 18.9 19.1 19.1 18.0 18.5 18.1 18.2 19.2 19.8
Irlanda 21.3 21.6 22.0 22.5 22.3 23.2 23.0 24.5 24.1
Ispanya 15.9 16.2 16.5 17.0 18.1 18.0 17.5 17.2 17.7
Isveg 18.7 16.7 16.9 16.9 16.8 16.5 17.4 18.4 18.2
Italya 13.8 12.8 12.9 14.3 14.3 15.5 15.0 15.1 14.1
Letonya 27.8 26.8 25.0 23.8 23.0 23.7 23.4 23.5 25.2
Litvanya 27.0 25.1 28.5 25.3 24.7 24.9 25.3 26.0 23.9
Liksemburg | 14.0 13.9 13.9 14.3 14.4 14.7 14.9 14.8 15.8
Macaristan 18.5 18.6 19.8 20.2 20.8 22.3 21.1 20.6 23.2
Malta 22.8 23.1 21.8 18.8 19.7 21.4 21.1 22.1 21.7
Polonya 18.0 20.0 22.2 22.4 23.0 23.2 22.6 22.7 22.8
Portekiz 22.4 22.5 22.2 22.8 22.7 23.2 22.9 22.8 22.9
Slovakya 23.6 22.4 22.4 20.7 22.0 23.3 23.5 23.7 27.3
Slovenya - - - - 12.5 23.1 22.1 22.6 22.3
Yunanistan | 21.1 21.2 21.1 20.5 21.2 20.9 22.4 22.8 21.5

Kaynak: Office for Official Publications of the European Communities, a.g.e., s.

AB iyesi iilkelerde, 1995 yilindan bu yana, KDV gelirlerinin toplam vergi

gelirleri icindeki payinin arttifi goriilmektedir. 2003 yihi itibariyle, toplam vergi

gelirleri icinde KDV gelirlerinin en biiyilk paya sahip oldugu ilkeler %?26,5 ile

Estonya, %?25,2 ile Letonya ve %?23,2 ile KDV oraninin son derece yiiksek oldugu

Macaristan’dir. En diisiik paya sahip iilkeler ise italya, Belcika ve Almanya’dur.

B. DUNYA’DA KATMA DEGER VERGISi UYGULAYAN ULKELER

Daha 6ncede ifade edildigi ilk olarak Fransa’da uygulanmaya baslayan Katma

Deger Vergisi, oldukca hizli bir sekilde yayginlagmis ve bugiin diinyanin hemen her

yerinde uygulanan bir vergi haline gelmistir. Giiniimiizde 100 civarinda iilkede

uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi'ni uygulayan bazi iilkelerin ve bu iilkelerde

uygulanan standart oranlarin listesi asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 9: Katma Deger Vergisi Uygulayan Ulkeler (%)

Ulkeler Standard Ulkeler Standard Ulkeler Standard
Oran Oran Oran
Almanya 16 Hindistan 12,5 Malta 18
A.B.D. Farkli Farkl | Hollanda 19 Meksika 15
Arjantin 21 Honduras 12 Misir 10
Arnavutluk 20 Hong Kong N/A Monaco 19,6
Avustralya 10 Ingiltere 17,5 Nijerya 5
Avusturya 20 irlanda 21 Norvec 25
Azerbaycan 18 Ispanya 16 Ozbekistan 20
Belgika 21 Israil 16,5 Paraguay 10
Birlesik Arap ]
Emirlikleri N/A Isveg 25 Peru 19
Bolivya 13 Isvicre 7,6 Polonya 22
Bosna Hersek 17 Italya 20 Portekiz 21
Brezilya 17 izlanda 24,5 Romanya 19
Bulgaristan 20 Japonya 5 Rusya 18
Sirbistan
Cezayir 17 Kamerun 19,25 Karadag 18-17
Cin 17 Kanada 7-15 Singapur 5
Cek Cumhuriyeti 19 Kazakistan 15 Slovakya 19
Danimarka 25 Kibris 15 Slovenya 20
Ekvator 12 Kirgizistan 20 Tacikistan 20
Ermenistan 20 Kostarika 13 Tayvan 5
Estonya 18 Kuzey Kore 2-15 Turkiye 18
Filipinler 12 Letonya 18 Turkmenistan 20
Finlandiya 22 Libya N/A Uganda 18
Fransa 19,6 Litvanya 18 Ukrayna 20
Gana 12,5 Libnan 10 Uruguay 23
Guatemala 12 Lilksemburg 15 Urdiin 16
Gliney Afrika 14 Macaristan 20 Venezuela 14
Gliney Kore 10 Makedonya 18 Yeni Zelanda 12,5
Hirvatistan 22 Malezya 10 Yunanistan 19

Kaynak: http://www.deloitte.com internet adresinden alinmigtir.

Tablodan da goriildiigii gibi diinyanin bir¢ok iilkesinde Katma Deger Vergisi
uygulanmaktadir. Bu iilkelerin yine bir¢ogunda farkli oranlarda tek standart oran
uygulanirken, iic iilkede ise iki standart oran uygulanmaktadir.

Asagidaki tabloda ise OECD iiyesi iilkelerde Katma Deger Vergisi’nin
uygulamaya baslandigi tarih ile c¢esitli tarihlerde uygulanan oranlar topluca

goriilmektedir.
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Tablo 10: OECD Ulkelerinde KDV'nin Uygulamaya Basladigi Tarih ve Oranlar

1
s Standart Oranlar %
==
| cm E
9 e o
[7) >0 un
> =2 —
= >8 © o < © o o~ < © ® o o) 1n £
o w N ) -] -] (-] [=2] [-)] [-2] (-] (=] (=] o -—
¥ G (-] <)) <)) (<)) (-] -] (-] -] -] o o o S
om - L] L] - - L] - - - [ o o £
S
Avustralya 2000 - - - - - - - - - 10,0 | 10,0 | 10,0 -
Avusturya | 1973 | 18,0 | 18,0 | 200 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 1102'%/
Belgika 1971 | 180 | 160 | 19,0 | 19,0 | 190 | 19,50 | 20,5 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 f'zoé
Kanada 1991 | - : : : — [ 70 [ 70 [ 70 | 70 | 7.0 | 70 | 70 | -
Cek Cum. | 1993 | - : : : : — [ 22,0 [ 22,0 | 22,0 | 22,0 [ 22,0 | 19,0 | 5.0
Danimarka | 1967 | 150 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 250 | 250 | 25,0 | 250 | 250 | 25.0 | 25,0 | -
Finlandiya | 1994 | - ; ; ; ; - | 220|220 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 f'7°(/)
Fransa 1968 | 20,0 | 17,6 | 186 | 186 | 186 | 186 | 18,6 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 19,6 | 19,6 25'%/
Almanya 1968 | 11,0 | 13,0 | 14,0 | 140 | 14,0 | 140 | 150 | 150 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 160 | 7.0
Yunanistan | 1987 | - ; - | 160 | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 ‘g%/
Macaristan | 1988 | - - - | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 | Y
Tzlanda 1989 | - : : — [ 22,0 | 22,0 | 24,55 | 245 | 245 | 245 | 24,5 | 245 | 14
irlanda 1972 | 20,0 | 250 | 230 | 250 | 23,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 ffé
ftalya 1973 | 12,0 | 150 | 180 | 19,0 | 190 | 190 | 190 | 190 [ 20,0 | 20,0 | 20,0 | 200 |
Japonya 1989 - - - - 3,0 3,0 3,0 3,0 5,0 5,0 5,0 5,0 -
Kore 1977 | - | 10,0 | 100 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | -
3.0/
Lilksemburg | 1970 | 10,0 | 10,0 | 12,0 | 120 | 12,0 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 6.0/
12.0
Meksika 1980 | - | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 150 | 15,0 | 15,0 | 150 | 150 | -
Hollanda 1969 | 18,0 | 18,0 | 19,0 | 20,0 | 185 | 175 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 19,0 | 19,0 | 6.0
Yeni
o 1986 | - ; - 1100 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125 | -
Norveg 1970 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 200 | 22,0 | 22,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 24,0 | 25,0 Z'loé
Polonya 1993 | - : : - : [ 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 7.0
Portekiz 1986 | - - - | 170 | 170 | 160 | 160 | 17,0 [ 17,0 | 17,0 | 190 | 190 | 3¢
Slovakya 1993 | - - - - - ~ [ 250 [ 23,0 | 23,0 | 23,0 | 20,0 [ 190 | -
ispanya 1986 | - ; - | 120 | 120 | 130 | 160 | 160 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 47'%/
fsvec 1969 | 17,65 | 23,46 | 23,46 | 23,46 | 23,46 | 25,0 | 250 | 250 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 f'zoé
isvicre 1995 | - ; ; ; ; - | 65| 65| 65|75 76| 76 23";/
Tiirkiye 1085 | - ; - | 100 | 100 | 100 | 150 | 150 | 150 | 17,0 | 18,0 | 18,0 g%/
Ingiltere 1973 | 8,0 | 150 | 150 | 150 | 150 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 5.0

Kaynak: www.oecd.org internet adresinden alinmistir.

Tablo incelendiginde de goriilecegi gibi, OECD iiyesi iilkelerde farkli
tarihlerde farkli KDV oranlar1 uygulanmis ve uygulanmaya devam edilmektedir. En
diisiik standart oranin uygulandig iilkeler Japonya, Kanada ve Isvicre’dir. En yiiksek
standart oranin uygulandig: iilkeler ise Norveg, Isve¢ ve Danimarka’dir. Ayrica

iilkelerin zaman igerisinde standart oranlarda degisiklige gittikleri goriilmektedir.
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Tiim OECD iiyesi iilkelerde standart oran bulunurken, baz iilkeler indirilmig
oran kullanmamaktadir. Indirilmis oranin bulundugu iilkeler icerisinde en yiiksek
oran %17 ile Finlandiya iken en diisiik indirilmis oran %1 ile Tiirkiye’nindir.

Burada iizerinde durulmasi gereken asil husus, iilkelerin bazilarinda sadece
tek oran uygulanirken (6rnegin Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda vs) buna
karsilik 2, 3 hatta 4 degisik oran uygulayan iilkelerin bulunmasidir.

Goriildiigii gibi, OECD iiyesi iilkelerden 15’i, 3 ve iizeri KDV orani
uygulamaktadir. Bunlardan biriside Tiirkiye’dir. Buna karsilik, KDV’nde tek oran
uygulayan iilkelerin sayis1 8 dir. Burada karsimiza sOyle bir soru ¢ikmaktadir. Katma
Deger Vergisi uygulamalarinda kag¢ degisik oran kullanmak gerekir?

1993 yilinda, B.ZELJKO ve H. FOREED tarafindan yapilan calismada,
KDV’de tek oran uygulamasiin daha fazla gelir sagladig1 ortaya konulmustur. S6z
konusu ¢alismada, KDV matrahinin olabildigince genis tutulmasi ve etkin bir vergi
idaresinin olmasi gerektigi ayrica belirtilmektedir. S6z konusu calismaya gore,
1 puanlik KDV oran1 basina GSYIH’ ya oram olarak tamimlanan hasilatin, birden
fazla oran uygulayan iilkelerde tek oran uygulayan iilkelere gore biraz diisiik oldugu
goriilmektedir. S6z konusu oran, 1988 yili icin diinya genelinde %0,35 iken,
Tiirkiye'de bu oran 1989 yilinda %0,29, 1990 yilinda %0,30 ve 1991 yilinda
%0,31'dir. Diger bir deyisle, 1 puanlik KDV oranmina karsilik, diinya genelinde
GSYIH' nin %0,35'i kadar hasilat elde edilirken, Tiirkiye'de 1989 yili igin, GSYIH'

nin %0,29'u kadar bir hasilat elde edilmistir.**

% AYDEMIR, Birol; Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamasimn Degerlendirilmesi ve
Efektif Katma Deger Vergisi Oranlarimin Hesaplanmasi, Ankara: DPT. Yillik Programlar ve
Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Agustos 1996, s.28.
http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/aydemirb/kdv.html/ internet adresinden alinmugtir.
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1. BOLUM
KATMA DEGER VERGISININ ETKILERI

Verginin toplum iizerinde ¢ok Onemli etkileri oldugu bir gergektir. Vergi
sistemlerindeki degisiklikler zamanla gerceklesmesine ragmen degismesi ve sistemin
benimsenebilmesi icin ¢ok uzun siireler gerekmektedir. Ayrica uygulanan vergi
sisteminin etkisinin tiim yOnleriyle goriilebilmesi i¢in de belli bir siire uygulama
sonuclarinin goriilmesini lizumlu kilmaktadir. Genel olarak vergilerin ¢esitli etkileri
sayilmaktadir. Bu cercevede, Katma Deger Vergisinin de diger vergiler gibi
ekonomiyi etkileyecegi bir gercektir.

Asagidaki kisimlarda Katma deger Vergisi’nin etkileri, ekonomik ve mali
etkiler olmak iizere iki baslik altinda ele alinarak incelenmistir.
I. KATMA DEGER VERGISININ EKONOMIK ETKILERI

Bilindigi gibi genel anlamda vergilerin ekonomik bircok etkileri
sayllmaktadir. Sayilan bu etkiler ile birlikte, Katma Deger Vergisi’nin ekonomik
etkilerini su sekilde siniflandirmak miimkiindiir.

1. Katma Deger Vergisi'nin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi

2. Katma Deger Vergisi’nin Yatirimlar Uzerine Etkisi

3. Katma Deger Vergisi'nin Fiyatlar Uzerine Etkisi

4. Katma Deger Vergisi’nin Dis Ticaret Uzerine Etkisi
A. KATMA DEGER VERGISI’NIN GELIiR DAGILIMI UZERINE ETKIiSi

Insanlarmn ihtiyaclarini karsilayabilmesi igin iiretimde bulunmasi ne kadar
Onemliyse, iiretilen mallarin, bir baska ifadeyle, meydana getirilen hasilanin dagilimi
da aymi sekilde bilyiikk onem arz etmektedir. Toplumda adil bir gelir dagilimin
saglanmasi konusu iizerinde cok sik durulan konularin basinda gelmektedir. Gelir
dagiliminda adaletin saglanmasina iliskin olarak cesitli mali ve iktisadi politikalar
kullanilmaktadir. Bu c¢ercevede, gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltmak,
uygulanan vergi politikalarinin da temel bir amaci haline gelmistir.65

Bir verginin gelir dagilimi iizerindeki etkisi, yansima ile en son o vergiyi
kimin o©dedigine ve bu vergilerin kamu harcamasma doniistiigiinde bunlardan

. . o J .. .. 66
kimlerin yararlandiginin bilinmesini gerektirir.

* TURHAN; a.g.e., s.227. .
5 DEVRIM, Fevzi; Kamu Maliyesine Giris, REM Ltd. Sti, izmir 1995, 5.168.
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Sozliikk anlami olarak gelir dagilimi, bir iilkede toplam gelirin o iilkenin
bireyleri arasinda daglllmldlr.67 Gelir dagilim ile ilgili olarak iizerinde durulmasi
gereken husus, dagitilmasi gereken biiyiikliigiin belirlenmesinin yani sira gelirin
hangi birimler arasinda dagiliminin bilinmesi gerektigidir. Bu agilardan gelir dagilimi
konusu baglica dort bigcimde ele alinmaktadir.%® Bunlar;

a. Fonksiyonel Gelir dagilimi: Cesitli iiretim faktorlerinin iiretime katilma
sonucunda milli gelirden aldiklar pay1 ifade etmektedir.

b. Kisisel Gelir dagilimi: Fonksiyonel gelir dagiliminin bir sonucu olup, milli
gelirin kisiler veya birimler arasindaki dagilimini gostermektedir.

c. Sektorlere Gore Gelir Dagilimi: Cesitli iiretim faktorlerinin sosyal
hasiladan aldiklar1 paylar1 gostermektedir.

d. Bolgesel Gelir Dagilimi: Bir iilkenin cesitli bolgeleri arasinda kisi basina
diisen gelir farkliliklarinin agiklanmasina yaramaktadir.

Geliri dagilimi, devlet tarafindan saptanilip uygulanan gercek¢i ekonomi ve
maliye politikalarn ile saglanir. Diger bir deyisle, devlet, gelir dagilimindaki
adaletsizligi, yiiriirliige koydugu ekonomi, vergi, biitce ve harcama politikalan ile
gidermeye calisir ve buna doniik etkin ve tutarli 6nlemleri alir.”

Bilindigi {iizere, gelirin yeniden dagilimim saglamaya yonelik olarak
uygulanabilecek araglardan birisi de vergi politikalaridir. Izlenen vergi
politikalarinin, vergilemede ©Odeme giiciinii dikkate alip almadigi, vergi orani,
vergilerin niteligi (dolayli-dolaysiz ) ve yansitilma imkéanlarinin varligi gibi hususlara
bagli olup, bunlarin her birinin gelirin yeniden dagilimi iizerinde etkisi
bulunmaktadir.

Geligmis iilkelerdeki gelir diizeyinin yiiksekligi, sosyal nitelikli transfer
harcamasi uygulamalari, sosyal giivenlik sisteminin yayginligi, KDV oranlarinin
harcama kalemlerinin aile biitcesindeki Onemlerine gore kategorize edilerek
saptanmasi ve minimum gecim diizeyi altinda bulunan sosyal katmanlara gelirlerinin
artinlmasi baglaminda gelistirilen direkt miiesseseler ve bu mahiyetteki diger

uygulamalar nazara alindiginda, harcama vergileri sahsilestirilmekte ve bu vergilerin

%7 Tiirkge Sozlitk; Tiirk Dil Kurumu, 10. Baski, Ankara 2005.

% TURHAN; a.g.e., s. 229-230.

6 PALAMUT, Mehmet ve YUCE, Mehmet; “Tiirkiye’de 1980-2000 Déneminde Gerceklesen Gelir
Dagiliminin Istenen Vergi ile Egitim ve Saglik Harcamalari {liskisi”, 16. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu Bildirisi, 28-31 May1s 2001, s. 3.
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gelir bozucu oOzelligi ortandan kalkmaktadir. Oysa yukarida anilan miiesseseler
tilkemizde mevcut olmayip, vergilerin mali amaci on planda tutulmakta ve higbir
sahsilestirme yapilmaksizin, yoksul zengin aymrimi gozetilmeden her kesime esit
olarak KDV oranlarnt uygulanmaktadir. Bu ise, yoksul tabakalarin marjinal
harcamalar1 {izerindeki vergi yiikiini ¢ekilmez kilarken, varlikli kesimin
harcamalarinin vergisini giderek hafifletmektedir.”

Vergi yiikiiniin dolaysiz vergilerden dolayh vergilere kaydirilmasi sonucunda
gelir dagiliminda bozukluklar meydana gelmekle birlikte, KDV nin farkli oranlarda
uygulanmasiyla sosyal adalet kismen de olsa iyilestirilmeye gahsllmaktadlr.71

Katma Deger Vergisi'nin gelir dagilimma etkisine iliskin olarak
soylenebilecek bir baska husus da sudur: Katma deger vergisinin gelir dagilimina
etkisi, kabul edilen verginin tipine ve bu verginin yerini aldig1 vergilerin satis-
muamele vergilerimi, yoksa gelir vergilerimi olduguna baghdir.

Gayri Safi Hasila tiirii katma deger vergisi uygulanmasi halinde yatirim
mallar1 vergi matrahindan diisiilemeyecektir. Sermaye birikimin yiiksek gelir
gruplarinda toplanmasi nedeniyle verginin miiterakkiligi s6z konusu olacaktir.

Tiiketim tiirli katma deger vergisinin uygulanmasi halinde ise esit gelirler i¢in
onemli farkliliklar (gelir dagilimi acisindan) olmayacaktir. Ancak gelir arttikca
gelirin artan kismu belirli bir noktadan sonra tasarrufa yonelecektir. Bu kisim
tilketilemedigi icin vergi matrahi disinda kalacaktir. Dolayisiyla gelir dagilimi geliri
artan kesimin ve yiiksek gelir gruplarin lehlerine degisecektir.

Katma deger vergisi kurumlar vergisi yerine uygulandig takdirde; kar ve
icretler vergiye tabi olacaktir. Ayrica katma deger vergisinin bir kismi yiiksek
fiyatlar seklinde tiiketicilere yansitilacak bu da gelir dagilimin1 bozacaktir.

Gelir vergisi nispetleri indirilerek uygulanacak katma deger vergisinde ise
verginin yansimasi sdz konusu oldugundan, fiyatlara yansima nedeniyle fiyat artislari
gelir dagilimini dar gelirliler aleyhine bozacaktir.”

B. KATMA DEGER VERGISI’NIN YATIRIMLAR UZERINE ETKIiSI

Sanayilesmenin On sartlarindan birisi yatirimlarin vergi yoluyla tesvik

edilmesidir. Katma deger vergisinde yatirim mallarinin maliyetine giren ve alig

" PALAMUT ve YUCE; a.g.e., 5.12.
"' TOSUNER; a.g.m., 5.281.
2 AYHAN; a.g.e.,s.25.
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sirasinda 6denmis vergi iiretilen mallarin satis bedelleri iizerinden tahsis edilen
vergiden indirim mekanizmas1 vasitasiyla indirilebilecektir. Bu durum kapital yogun
endiistrilerin gelismesinde yararli olacaktir. Yatirimlar ve genel giderler dolayisiyla
O0denen vergilerin geri alinabilmesi, sanayicilerin ellerinde fonlarin birikimine yol
acacak ve sanayiciler yatirim ve isletme sermayesi olarak ©nemli kaynaklara
kavusacaklardir. Bunun sonucu olarak yatirimlarin  ve  sanayilesmenin
hizlandirilmasina imkan verilmis olacaktir.”

Ulkemizde yatirimlarin tesvik etmek amacina yinelik olarak uygulanan vergi
politikalarina iligkin aciklamalar asagida incelenmistir.

1. Yatirnmlar: Tesvik Edici Vergi Politikalar

Gelismekte olan iilkelerin basta gelen amaglarindan birisi kalkinmay1
saglamaktir. Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in de yatirimlarin arttirilmasi oncelikli
konularin baginda gelmektedir. Ulkemizde yatirimlarin tesviki igin cesitli kanunlarda
bircok yatirim tesviki uygulamaya konmustur. Bu tesviklerin bir kismu bugiin
kaldirilmis olsa da halen devam etmekte olan yatinm tesvik uygulamalan
bulunmaktadir. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda bulunan ve uzun yillar
uygulanan Yatirm Indirimi Istisnas1 buna drnek olarak verilebilir.

Yatirimlarin tesviki sadece vergi kanunlar ile degil diger bircok yasal
diizenleme ile saglanmaktadir. Ancak uygulama itibariyle bakildiginda agirlikh
olarak yatirimlarin tesvikinde vergilere bagvuruldugunu gormek miimkiindiir. Bu
cercevede yukarida da bahsettigimiz gibi diger vergi kanunlarinda oldugu gibi
KDVK’nda da yatinmlarin tesvikine iligskin diizenlemeler yer almakta ve biitiin
bunlar genelde “tesvik politikalar1” ve konumuz agisindan ise “yatirimlart tegvik
edici vergi politikalar1” olarak adlandirilmaktadir.

Tegvik politikalart denince, 6zel sektorii yatirim, iiretim ve hizmet dallariyla
bolgelere yoOnelten ve kanunla diizenlenen Ozendirici, itici ve caydiric1 kural
araclarinin tamami anlagilmaktadir. Tegviklerin ana amaci; yatirimlarin maliyetlerini
diisiirmek, finansman ihtiyacin1 hafifletmek, kolayliklar saglamak ve karliligi

artirmak, Ozel sektor yatinmlarimi belirli sektorlere ve yorelere kaydirmaktir.

7 “KDV’nin Ekonomik ve Mali Etkileri”, http://www.ekodialog.com/Konular/kdv_etkileri.html
internet adresinden alinmstir.
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Yatinnmlan tesvik edici vergi politikalart ise belirli bir kazang veya iradin vergiden
istisna edilmesi veya isletmelerin gesitli yollarla ertelenmesi olarak tammlanabilir.”*

Tiirkiye'de sanayi tesvikinin baglangici Birinci Diinya Savasi oncesine kadar
uzanmaktadir. Tiirkiye'de ilk ciddi devlet yardimi uygulamasi girisimi 14.12.1913
tarihli "Tegviki Sanayi Kanunu Muvakkati" ile yapilmistir. Bu kanun ile getirilen
Onlemler zamanina gore ileri diizeydedir. Ancak gerek o tarihlerde Tiirkiye'nin ve
diinyanin i¢inde bulundugu iktisadi bunalimin 6zel girisimci i¢in gelecege doniik
belirsiz ve {rkiitiicli bir ortam yaratmasi1 gerekse sosyal yapinin Ozendirme
Onlemlerinden yararlanacak diizeyde olmamasinin yani sira, sanayide sermaye
birikiminin de yetersiz olmasi nedeniyle, bu Kanun istenen etkiyi gosterememistir.

Tiirkiye'de tesvik araglar1 gergek anlamm ile planli donemde uygulamaya
konulmus ve sanayi iirlinii ihracati da tegvik tedbirlerinden ilk kez bu donemde
yararlanma imkanini1 bulmustur.

Yatirim ve iiretim imkanlarmin yetersizligi, para ve kredi piyasasinin yeterli
seviyede gelismemis olmasi, bolgeler arasi kalkinmishik farklari, dogal kaynaklardan
tam yararlanilamamasi, issizlik, ekonomik bunalimlar ve ekonomide 6zel tesebbiise
yer verme gibi gerekcelerle tiim iilkelerde gizli veya agik bicimde uygulanan yatirim
tesvik tedbirlerinin genel amaci; ekonomik, sosyal ve bolgesel kalkinmay1 saglama,
sanayilesme ve teknolojik gelismeyi hizlandirma, kit kaynaklarin daha rasyonel
kullaniminmi saglama ve issizligi azaltmak suretiyle iilke insaninin refah seviyesini
yiikseltmektir.75

Ulkemizde yatirimlarin tesvikine iliskin olarak yapilan bir baska diizenleme
de 18.05.1927 tarih ve 1055 sayili “Tesviki Sanayi Kanunu” dur. Bu yasa 1942 yilina
kadar yiiriirlikte kalmis olup, yine iilkemizde yatinmlarin tesvik edilmesine yonelik
bircok diizenlemeyi icermektedir.

Ancak yatinmlarin tesvik edilmesine iliskin politikalarimizda ilk ciddi
arayiglarin planli donemle birlikte basladigim1 soyleyebiliriz. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam ile birlikte, 6zel sektoriin kalkinmada etkin bir rol oynamasini

saglamak icin, tesvik tedbirlerine onem verilmesi iizerinde durulmug ve vergi

" GERCEK, Adnan; “Tiirkiye’de Yatirimlar1 Tesvik Edici Vergi Politikalar1 ve Etkinligi”, Uludag
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 16 Say1: 1, Mayis 1998, s.2.
(http://www.econturk.org/Turkiye99.html internet adresinden alinmistir)

> DPT Ozel ihtisas Komisyonlari; Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu
Raporlari, Cilt 1, Devlet Yardimlari, Alt Komisyonu, Ankara 1995, s.31.
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indirimleri, gelismemis bolgeler icin 6zel tedbirler ve ihracatta vergi iadesi sistemi
gibi uygulamalar hayata gegirilmistir.”®
2. Yatirimlar1 Tesvik Edici K.D.V. Uygulamalari

Tiirkiye'de uygulanmakta olan yatirnmlari tesvik edici vergisel diizenlemelere
bakildiginda, bu diizenlemelerin bir kismi yatirim asamasinda, bir kismi ise isletme
asamasinda avantajlar saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Asagidaki kisimda
yatinmlarin tesvik edilmesine yonelik KDVK ile saglanan bu tegvikler incelenmistir.
2.1. KDV Ertelemesi

KDV Ertelemesi, Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen tegvik belgelerinde
gosterilen yatinm mallarinin ithalinde 6denmesi gereken KDV 'nin, bu verginin fiilen
indirilmesinin miimkiin olacagi tarihe kadar ertelenmesine imkan saglayan bir
tesviktir.

KDV Ertelemesini diizenleyen KDVK’nun 49. maddesinin ikinci fikrasi,
4369 sayili Kanunla 01.08.1998 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmigtir. Ancak
aynm kanunla KDVK’na eklenen gecici 14. madde ile 4369 sayili Kanunun
yaymlandig 29.07.1998 tarihine kadar alinan yatinim tesvik belgelerinde yer alan
mallardan, makine ve techizat niteligi tagimayanlar icin erteleme uygulamasinin
devam edecegi belirtilmistir.

KDV Ertelemesinden yararlanilabilmesi icin, tesvik belgeli yatinm malini
ithal edenin, gercek usulde katma deger vergisi miikellefi olmasi ve bu malin indirim
hakk: taninan islemlerde kullanilmas: sarttir.”” KDV Ertelemesi, ithalat esnasinda
O0denmesi gereken KDV tutan kadar bir teminat verilmesi karsiliginda, bu KDV'nin
O0denmemesini saglamaktadir. Erteleme, yatirmmcinin isletme asamasinda vergi
dairesine 0dedigi KDV'nin ertelenen KDV'ye ulasincaya kadar siirmektedir. Vergi
dairesi tarafindan bu durumun belgelendirilmesinden sonra verilen teminat giimriik
idaresinden geri alnmaktadir.”®
2.2. Makine ve Techizat Alimlarinda KDV Istisnasi

Tiiketim bazl vergilerden sermaye mallar iizerinden alinan KDV, yatirimlart

bir diger onemli vergisel tesvik enstriimanidir. Bazi donemlerde KDV oranina yiizde

"® EKER, Aytac; Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Tesvik Sistemleri ve Tesvik Politikalari,
Dogus Matbaacilik, Ankara 1995, s. 149.

"TERGULEN, Giineri ve ERDEM, Hayreddin; Vergi Kanunlarindaki Vergi Avantajlari, Yaklagim
Yayinlari, Ankara 1998, s. 376.

8 GERCEK; a.g.m., s.5.
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10 puan daha ilave edilerek uygulanmistir. Son donemlerde yatirim tesvik belgesi
kapsamina giren ithal ve yerli makine-techizat i¢cin KDV istisnasi seklinde
uygulanmaktad1r.79 Bu uygulama eskiden satin alma asamasinda KDV’nin
O0denmesi, daha sonra u tutarin yatirnmlar tesvik fonu kaynaklarindan geri 6denmesi
seklinde idi.>

Hazine Miistesarlifi, ekonomik kalkinmayi tesvik etmek amaciyla bazi
sektorleri ve is kollarim tesvik kapsamina almaktadir. Tesvik kapsaminda faaliyet
gosteren kisilere, yatirim tesvik belgesi verebilmektedir..®' Yatinm tesvik belgesi
sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri katma deger
vergisinden istisna edilmistir. (KDVK Madde.13/d) Bu maddenin gerekcesindeki
aciklamalar soyledir: “...Tesvik belgeli yatirimlarda onemli bir girdi olan makine ve
techizatlarin bu miikelleflere tesliminin vergiden istisna edilmesi, yatirimcilarin
finansman sikintilarini hafifletecek ve yatirimlarin tesviki icin etken olacaktir.™

4369 sayili Kanunun 59 uncu maddesi ile 3065 sayili Kanunun 13 iincii
maddesine eklenen (d) bendinde, yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge
kapsamindaki makine ve techizat teslimleri katma deger vergisinden istisna
edilmektedir. Buna gore, yatirim tesvik belgesinde yer alan mallardan "makine ve
techizat" niteligi tasiyanlarin yurti¢i teslimleri ile ithalinde 01.08.1998 tarihinden
itibaren katma deger vergisi uygulanmayacaktir.

Bu istisna ile ilgili olarak yaymlanan 69 Seri No.lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebligi’ne gore, amortismana tabi olan ve mal veya hizmet tiretiminde direkt
olarak kullanilan makine ve techizat istisna kapsaminda bulunmaktadir. Bir sabit
kiymetin istisnadan yararlanabilmesi i¢in, dncelikle makine ve techizat niteliginde

olmasi, ayrica mal ve hizmet iiretiminde kullanilmas1 gerekmektedir.

" DURAN, Mustafa; Tiirkiye’de Yatirnmlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, TC Basbakanlik
Hazine Miistesarligi, Ekonomik Arastirmalara Genel Mudiirliigi, s. 18.

http://www .hazine.gov.tr/arastirma_inceleme/ar_inc_32.pdf internet adresinden alinmistir

8% SERDENGECTI, Turan; Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Uygulamalar1, TC Bagbakanlik Hazine
Miistesarligl Tesvik ve Uygulama Genel Mudiirliigii, Ankara 2000, s.8.
(http://www.hazine.gov.tr/arastirma/yatirimtesvik.pdf internet adresinden alinmistir)

81 UYSAL, Hilmi; Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2005,

s.185.

82 MAC, Mehmet; KDV Uygulamasi1 Kitabi, 5. Baski, http://www.bdodenet.com.tr/kdv/kdv13.pdf
internet adresinden alinmustir.
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Katma Deger Vergisi’nin yatinmlar {izerindeki etkisine iliskin olarak
sOylenebilecek bir baska husus da uygulanan Katma Deger Vergisi'nin tiirii ve
verginin yansimasina iligkindir.

Gayri safi hasila tiirii katma deger vergisinde yatirimlara indirim taninmaz.
Sadece liretim girdilerine muafiyet taninir. Bu nedenle bu tiir bir vergi yatirimlar
tesvik edici degildir.

Tiiketim tiirii katma deger vergisinde ise yatinmlarin matrahtan indirilmesi
imkan1 tanindigindan yatirim {izerine olumsuz etkisi yoktur. Tiiketim tiirii katma
deger vergisi yatinmlarn tesvik etmektedir. Katma Deger vergisinin uygulandigi
tilkelerin cogunda bu nedenle tiiketim tiirii katma deger vergisi uygulanmaktadir.

Diger taraftan verginin ileriye dogru yansitilmasi halinde iicret iizerine
yanstyacagindan yatirimlar tesvik edici mahiyettedir. Ancak Snemli bir hususta
katma deger vergisinin uygulamaya baglamas1 ile kaldirilacak olan verginin
durumudur. Katma deger vergisinin yerini aldig1 vergi karlar iizerinde kalan bir vergi
ise o zaman katma deger vergisi yatinimlar1 tegvik edecektir. Sayet onceki vergi
ileriye dogru yansitilabiliyorsa katma deger vergisinin yatirimlar iizerine etkisi
Onemsiz olacaktir.

Katma deger vergisine tiiketim tiiriiniin uygulanmasi halinde, sermaye
mallarinin matrahtan diisiilmesi miimkiin oldugundan, emek-yogun degil sermaye-
yogun yatirimlarin gelismesi tegvik edilecektir.*?

KDV’nin yatinm mali makine-techizat i¢in istisna tutulmasi yatirim
asamasinda firmalarin finansman giderlerinin azalmasi bakimindan 6nem arz eder.
KDV istisnasinin yatirnm tegvik amagh olarak daha cazip bir tesvik aract konumuna
getirilebilmesi icin istisna kapsaminin genisletilmesi diisiiniilebilir. Ozellikle, 6nemli
bir yatinm harcama kalemi olan bina-ingaat harcamalarinin da istisna kapsamina
alinmasi yatirimeilar acgisindan yatinm doneminde Onemli bir finansman kolaylig
saglayacaktir.

KDV desteginin yatirim maliyetlerine net katkis1 bulunmamaktadir. Istisnaya
tabi tutulmasa da ddenen KDV sonucta mahsuba tabi tutulacaktir. Sadece istisnaya
tabi tutulan donemle mahsup doneminin uzun olmasi durumunda, bu arada para

degerindeki yipranma kadar bir katki s6z konusu olacaktir. Tiim bunlara ragmen

8 AYHAN, a.g.e., s.23.
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KDV istisnasinin onemli tesvik etkiye sahip olmasi, yatirim doneminde firmalara

sagladig1 finansman giderlerinin azaltilmasiyla ilgilidir.**

C. KATMA DEGER VERGISI’NIN FIYATLAR UZERINE ETKIiSi
Mal ve hizmetler iizerine konulacak bir verginin fiyatlar iizerindeki etkisi,

verginin nihai yiiklenicisinin kim olacag ile yakindan ilgilidir. Ayrica bu mal veya
hizmetin talep esnekligi de en az bunun kadar 6nemlidir. Buna gore, bir satis vergisi,
talep esnekligi yiiksek olan bir mal veya hizmete konulursa, bu mal veya hizmeti
tilketenlerin ikame mal veya hizmetlere yonelmesini saglayacagindan, ekonomide
herhangi bir fiyat artisi ile karsilagilmaz. Ancak Katma Deger Vergisi’nin ayni
zamanda ikame mallar1 da vergilendiriyor olmasi nedeniyle, fiyatlardaki artiglarin
azalma ihtimali azalacak ve vergi ileriye yansiyarak fiyatlar1 vergi kadar arttirmasi
s6z konusu olacaktir.

Katma Deger Vergisi uygulamasi ile kaldirilan vergilerin oranlart KDV
oranlarindan yiiksek ise normal olarak fiyatlarda bir diisme beklenirse de pratikte bu
gerceklesmemektedir. Ciinkii genellikle fiyatlarin asagiya dogru esnek olmamasi
sonucunda bu diisme gerceklesmemektedir.

Bunun yam sira daha once uygulanan ve KDV uygulamasi ile birlikte
kaldirilan vergilerin kapsaminda bulunmayan bircok mal veya hizmet KDV
kapsaminda vergilendirilmektedir. Bu durumda ise verginin yayginlagmasimin bir
sonucu olarak genel fiyat seviyesinde yiikselmeler goriilebilir.*

Ulkemizde KDV uygulamasina iliskin olarak getirilen en biiyiik elestiri, bu
verginin fiyatlan arttirici etkisi olmustur. Ayrica bu verginin iilkemizde enflasyonun
oldukga yiiksek oranlarda seyrettigi bir donemde uygulanmaya baslanmis olmasi da
bir baska dikkat ¢ekici husustur.

Katma Deger Vergisinin fiyatlar genel seviyesi yani enflasyon iizerindeki
etkisi olduk¢a tartisilan konulardan birisidir. Bu amagla yapilan ve KDV’ni
uygulayan iilkelerdeki KDV ile enflasyon arasindaki iliskiyi ortaya koymayi
amaclayan ve Alan TAIT tarafindan gerceklestirilen ve 31 iilkeyi kapsayan

84 DURAN; a.g.e., s.18.
8 Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi; Katma Deger Vergisi, Seving Matbaasi, Ankara 1985,
s.119.
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arastirmanin  ortaya koydugu sonug; KDV’nin enflasyonist bir etkisinin
olmadlgldlr.86

Yapilan bu arastirmaya gére KDV nin fiyatlar genel seviyesi iizerindeki etkisi
teorik olarak dort grupta incelenmektedir. Bunlar;

1. Fiyat Kaymalari: KDV’nin yiiriirliige konulmasindan sonra tiiketici fiyat
endekslerinde yukar1 dogru bir egilim olabilmektedir.

2. Hizlanma Hali: KDV uygulamasi sonucu olarak endeks oraninda artis
meydana gelebilmektedir. Bu ise fiyat artislarinin hizlanmasi yani “hizlanma hali”
olarak adlandirilmaktadir.

3. Fiyat Kaymalar1 ve Hizlanma Hali: Hizlanma ve tiim fiyat diizeyindeki
sigrama ile birlesmektedir. Bu durum ise fiyat artis1 sicramasi ile fiyat artis
oranlarinin hizlanmasinin birlikte olugsmasi halidir.

4. Fiyatlarin Degismemesi: Eger KDV, ikame ettigi verginin yerine basarili
bir sekilde uygulanirsa veya otoriteler fiyatlar1 arttiran baskilar1 dengeleyebilirlerse,
goriilebilir hi¢cbir etki meydana getirmeyebilir.87

Ulkemizde KDV’nin yiiriirliige girmesi ile kaldirilan vergilerin bircogunda
vergi oranlari, KDV oranlarindan ¢ok daha yiiksektir. Ornegin yiiriirliikkten kaldirilan
Dahilde Alman Istihsal Vergisi oranlar1 %10 ile %75 arasinda degismekte idi.
Dolayisiyla KDV nin yiiriirliige girdigi tarihlerde zaten fiyatlarin olusumu acisindan
oldukga énemli bir vergi yiikii bulunmakta idi.*®

Ulkemizde genel olarak KDV uygulamalarinin enflasyonist bir etki meydana
getirdigini sOylemek giictiir. KDV’ nin enflasyon iizerindeki etkisini bir defalik bir
etki meydana getirecegi sOylenebilir. Ciinkii enflasyon bir siirectir ve enflasyonun
baslica nedenleri arasinda KDV’yi saymak pek miimkiin goriillmemektedir.

D. KATMA DEGER VERGISI’NiN DIS TICARET UZERINE ETKIiSi

Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan kalkinma cabalari biiyiik énem
tasimaktadir. Kalkinma c¢abalarinin basariya ulasmasinda ise dis ticaretin (ithalat ve

ihracat) ©nemi biiyiiktiir. Bu nedenle iilkeler bir yandan ihracati desteklerken diger

86 CAKIR, Tufan; “Katma Deger Vergisi ve Tiirkiye Uygulamasinin Fiyatlar Uzerindeki Etkisi”
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir
1986, s.48.

8 CAKIR; a.g.t., 5.55.

% BARLAS, Emin; “Katma Deger Vergisi Sistemi ve Tiirkiye Uygulamas1” (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990, s.46.
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taraftan da ozellikle yatirim mallan ithalati ile sanayilesmeyi gerceklestirmek amaci
ile kalkinma ¢abalarin1 gerceklestirmeye calismaktadirlar.

Ulkemizde ozellikle 1980’1 yillara kadar cesitli nedenlerle uygulanan “ithal
ikamesi” politikalarindan vazgecilerek dis ticaretin gelistirilmesine yOnelik
politikalara agirlik verilmistir.

Giiniimiizde, dis ticarete yon veren araglardan en etkili olam ithalde Alinan
Katma Deger Vergisi’dir. Bu nedenle dis ticaret agisindan bu verginin 6nemi ¢ok
biiyiiktiir. Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi’nin énemi sadece kamu geliri agigini
kapatmak degildir. Bundan belki de ¢cok daha 6nemli olani, bu verginin yerli liretimi
korumak acisindan 6nemli bir fonksiyonu bulunmaktadir. ithalde Alinan KDV’nin
oranimin yiikseltilmesi, ithal edilen mallarin fiyatlarinda yiikselmeye neden olmakta
ve yerli iiretime iilke ici talebi arttirmaktadir.”’

Dis ticaret faaliyetlerinin kalkinma g¢abalarini hizlandirici bir faktor haline
gelebilmesi i¢cin KDV o6nemli bir vergi politikas1 araci olarak diistiniilmektedir.
Bunun i¢in KDV’nin bir yandan tiiketim egilimini azaltmasi, bir ¢cok mal ve hizmet
grubunda ihra¢ imkaninin arttirmasi ve KDV uygulamasiyla artan kamu gelirleri
hasilati ile ihracati arttiracak alanlara yatirimlarin hizlandirilmasi saglanabilecektir.
Ancak KDV’nin bu etkileri meydana getirebilmesi, yerini aldig1 vergilerin tiirii ve
bunlarin yansima durumlan ile yakindan ilgili bulunmaktadir.”

Katma Deger Vergisi sisteminin en can alic1 noktasi, yurt disina satilan mal
ve hizmetlerin maliyetlerini etkileyen harcamalar iizerinden ddenmis olan vergileri
geri vererek armndirmasidir. Bdylece ihracata konu olan mal ve hizmetlerin
tizerindeki vergi yiikiiniin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi, bu mal ve
hizmetlerin uluslar aras1 piyasalarda rekabet giiciine kavusmasina olumlu yonde
etkide bulunacaktir.”!

Katma deger vergisi sisteminde dis ticaretin vergilendirilmesinde iki ayri
prensip mevcuttur. Bunlar ¢ikis ilkesi yani "orijin" prensibi ile, varis ilkesi yani

"destinasyon" prensibidir.

8 CELIK, Binnur; “ithalde Alinan Katma Deger Vergisi ve Giiniimiizdeki Onemi”, Gazi
Universitesi i.i.B.F. Dergisi, 2/99, s.124.

%0 CIFTCI, Kemal; “Tiirk Katma Deger Vergisinin Ekonomik ve Mali Etkileri” (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1995, s.111.

I BARLAS:; a.g.t., s.50.
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Genel olarak katma deger vergisi uygulamasinda destinasyon prensibi
uygulanmaktadir. Destinasyon prensibine gore bir mali ithal eden iilke ithal ettigi
mal1 vergilemektedir. Ancak ihra¢ edilen mal ve hizmetler ise vergi disinda kal-
maktadir. Diger taraftan ihracat¢ilarin daha 6nce girdiler nedeniyle 6demis olduklari
vergilerin iade edilmesi ihracat mallar1 iizerindeki vergi yiikiinii kaldiracaktir. ihrag
edilen mal ve hizmetlerin vergiden muaf tutulmasi, hem de daha Once 6denen
vergilerin iade edilmesi nedeniyle ihracat tesvik edilmektedir. Ozellikle azgelismis
iilkelerde katma deger vergisi ihracati tesvik etmesi agisindan tercih edilmektedir.”

Ulkemizde ozellikle Katma Deger Vergisi'nin uygulamaya baslanmasindan
onceki donemlerde ihracatta karmasik bir vergi iadesi mekanizmasi ile yiiriitiilmekte
olan islemler, Katma Deger Vergisi uygulamasi ile kendiliginden isler duruma
gelmistir. Basitlesen islemler ve vergi istisnasi uygulamasi, mal ve hizmetlerimizin
uluslar aras1 piyasalardaki rekabet giiciine olumlu katkilar meydana getirmistir.”?

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde dig ticareti tesvik amaci ile birgok tesvikler
uygulanmaktadir. Katma Deger Vergisinin dis ticarette bir tesvik araci olarak
uygulanmasinda Thracatta KDV ladesi, Ithalatta KDV Muafiyeti olmak iizere iki
farkli tegvik araci uygulamasi s6z konusudur.”*

Ulkemizde ihracati tesvik etmek amaciyla uygulanan “Ihracat Istisnasi”
diizenlemesi, KDVK’nun 11 inci maddesinde yer almakta ve ihracat teslimleri ile bu
teslimlere iliskin hizmetler ile yurtdisindaki miisteriler igin yapilan hizmetler
KDV’den istisna edilmistir.

Bununla birlikte ihra¢ edilen mal ve hizmetin meydana getirilmesi ile ilgili
her tiirli mal ve hizmet alimlart nedeniyle yiiklenilen vergilerin indirilememesi
halinde indirilemeyen verginin miikelleflere iade edilecegi hususu da aynmi kanunun
32 nci maddesinde belirlenmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan ihracat istisnasin1 mal ve hizmet

ihraci olarak iki boliimde incelemek gerekmektedir.

2 AYHAN; a.g.e., 5.22.
% Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi; Katma Deger Vergisi , s.123.
o http//www .foreigntrade.gov.tr/ab/AB %20Sayfasi/ortkREK.htm internet sayfasi.
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1.Mal Thraci:

a) Dogrudan Ihracat;

Thracatcilar biitiin mal ve hizmet alimlarinda KDV
odeyecekler, ihrag mallar icin KDV
hesaplamayacaklardir. Odenen KDV’den indirimle
giderilmeyen kismi ise iade olarak talep edeceklerdir.

b) Tecil-Terkin Uygulamast;

Thracatcilarin ihrag ettigi mallart KDV 6demeden mal
almalarim ifade etmektedir. Thracat istisnas1 ihracatcida
degil ihracatciya mal teslim eden miikellefler iizerinde

uygulamaktadir.

2.Hizmet Thraci

Hizmet ihracatindan KDV istisnast uygulanabilmesi icin asagidaki 4 sartin
birlikte gerceklesmis olmasi zorunludur.

1. Hizmet Tiirkiye’de yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir.

2. Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurtdisindaki miisteri adina
diizenlenmelidir.

3. Hizmet Bedeli, doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmelidir.

4. Hizmetten yurtdiginda yararlamlmahdlr.95

Ulkemizde son yillarda gerek ihracat ve gerekse ithalat biiyiikk bir artis
gostermektedir. Kuskusuz bu artigin asil nedeni uygulanan ekonomi politikalaridir.
Bu artiglarin iginde KDV’ nin etkisinin ne oldugunu tahmin etmek ve ortaya koymak
oldukcga giictiir.

Dis ticaret ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir baska husus da dig
ticaret agig1 konusudur. Ornegin iilkemizde son yillarda hem ihracat ve hem de
ithalat artmakta, fakat aralarindaki fark yani dis ticaret acig1 ise siirekli artmaktadir.
Dolayisiyla, KDV’ nin dis ticaret acigina olan etkilerine de isaret edilmesinde yarar
bulunmaktadir.

Devletlerin dis ticaret acigimi giderme amacina yonelik olarak uygulamaya
koyabilecegi bircok tedbirler bulunmaktadir. Bu tedbirlerden birisi olarak ta KDV
diizenlemelerini sayabiliriz. D1s ticaret agigini azaltmak icin ya ihracati arttirirken
ithalat1 azaltmak ya da ihracat ayni kalsa bile yine ithalati azaltmak gerekmektedir.

Boyle bir etki, ithalata uygulanan KDV oran1 sabit tutularak ihracatin tegvik

edildigi bir ortamda, ihracata konu olan mallara KDV iadesi uygulamasiyla

9 http//www.ihracatdunyasi.com/bilgi/resmi/resmi24.html internet adresinden alinmistir.
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yaratilabilir. Bu kapsamda, iilkemizde uygulanmakta olan hracat Istisnas1 bu etkiye
ornek olarak verilebilir.

Aymi sekilde ihracatta KDV iadesi uygulanirken, ithalatta herhangi bir KDV
kolayliginin saglanmamasi1 da benzer bir etki meydana getirecektir. 1968 yilinda
Almanya’da siirekli olarak fazlalik veren dis ticaret dengesinin saglanmasi amacina
yonelik olarak, ithalata uygulanan KDV oranlan disiiriilerek benzer bir etki
yara‘ulmlstlr.96
II. KATMA DEGER VERGISININ MALIi ETKILERi

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, sermaye birikiminin azligi nedeniyle,
kalkinmanin en O©nemli kaynagini vergi gelirleri olusturmaktadir. Vergilerin
fonksiyonlar1 arasinda sayilan mali fonksiyona yiiklenen anlam, KDV’nin mali
etkileri olarak adlandirilabilir.

Vergi alinmasimin temel amaclarindan birisi de, iilkede yaratilan katma
degerin belli bir miktarmin devletin hazinesine toplanarak, toplumun refahini
arttirmak iizere ve devlet tarafindan planl bir sekilde mal ve hizmet iiretmek iizere
piyasaya sunmaktir.”’

KDYV, belirtilen bu fonksiyonu 6zellikleri geregi en iyi bir sekilde yerine
getirebilecek ve vergi hasilati en yiiksek olan bir vergidir. Ayrica daha 6ncede de
belirttigimiz gibi, KDV ’nin matrahi1 genel anlamda milli gelirdir. Dolayisiyla isaret
ettigimiz amaclarin gerceklesmesinde KDV 6nemli bir rol oynar.

Asagidaki kistmlarda KDV’nin mali etkileri i¢ maddede ele alinmustir.
Bunlar;

1. Katma Deger Vergisinin Vergi Gelirlerine Etkisi

2. Katma Deger Vergisinin Vergi Adaletine Etkisi

3. Katma Deger Vergisinin Vergi Kayip ve Kacaklarina Etkisi
A. KATMA DEGER VERGISININ VERGI GELIRLERINE ETKIiSi

Katma Deger Vergisi, milli gelirin harcamalara yonelik biiyiik bir boliimiinii
kavradigindan vergi gelirlerini arttirict yonde etkiyecektir. Ayrica milli gelirdeki bir

artig, vergi gelirlerinde de bir artis1t meydana getirecektir.98

* CIFTCl; a.g.t., s.112.
" CIFTCI; a.g.t., s.117.
% Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi; Katma Deger Vergisi, s.124.
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Yukarida da isaret ettigimiz gibi vergilerin c¢esitli fonksiyonlarn
bulunmaktadir. Bunlardan biriside mali fonksiyondur. Bu fonksiyona gore, vergi
gelirleri kamu giderlerinin finansmam i¢in gerekli olan gelirleri temin etmelidir.”’
Bu cercevede, KDV’nin de bu fonksiyona uygun bir kamu geliri katkisinda
bulunmasi gerekmektedir.

Bilindigi devletlerin cesitli nedenlerle bir yandan kamu harcamalar artarken
diger taraftan da bu kamu harcamalarinin finansmaninda en énemli kamu geliri olan
vergi gelirleri de artmaktadir.

Katma Deger Vergisini yerini aldigr sekiz verginin hasilati ile KDV
hasilatlarmin toplam vergi gelirleri icindeki paylarinin karsilastirmasi, KDV’nin
vergi gelirlerine etkisi acgisindan ilk ele alinmas1 gereken konudur. Buna gore, daha
once uygulanan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi, KDV gelirlerinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki paymdan yiiksek ise KDV’nin vergi gelirlerine
etkisinin olumlu oldugu séyleyemeyiz. Asagidaki tabloda KDV’den 6nce uygulanan
sekiz vergi tiiri ile KDV gelirlerinin, toplam vergi gelirleri icindeki paylar
goriilmektedir.

Tablo incelendiginde de goriilecegi gibi, KDV nin yerini aldig: sekiz verginin
1980-1984 yillar1 arasindaki donemde, toplam vergi yiikleri icindeki paylari sirasi ile
% 18, 17, 23, 19 ve 21 olarak gergeklesmistir. KDV nin uygulanmaya baslamasi ile
birlikte 1985-1989 yillar1 arasindaki donemde toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
sirast ile % 25, 26, 28, 29 ve 25 oranindadir. Beser yillik bu donemlerde ortalamalar
KDV oncesindeki vergiler i¢in %19,6 iken KDV’nin uygulandigi ilk bes yildaki
ortalamas1 %?26,6’dir. KDV’nin uygulanmaya basladig1 tarihten 2005 yilina kadar
olan ortalamasi ise %30,2 olarak gerceklesmistir.

Bu sonuglardan hareketle, KDV’nin uygulanmaya baslamasi ile yerini aldig1
sekiz vergiden daha yiiksek bir vergi hasilati saglamistir ve toplam vergi gelirleri

hasilatina olan katkis1 daha yiiksektir.

% TURHAN; a.g.e., 5.32.
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Tablo 11: KDV’'nin ve KDV'nin Yerini Aldigi Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri

Icindeki Paylan

KDV’'NIN YERINI ALDIGI VERGILERIN, TOPLAM

KDV'NIN TOPLAM VERGI

YILLAR VERGI GELIRLERT ICINDEKI PAYLARI % GELIRLERI ICINDEKI PAYI %
1980 18 -
1981 17 -
1982 23 -
1983 19 -
1984 21 -
1985 - 25
1986 - 26
1987 - 28
1988 - 29
1989 - 25

1985-2005 - 30

ORTALAMASI

Kaynak: www.gelirler.gov.tr internet adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

Katma Deger Vergisinin, vergi gelirlerine olan etkisini incelerken vergi

gelirlerindeki artis ile KDV gelirlerindeki artis oranlarinin incelenmesinde fayda

bulunmaktadir. Asagidaki tabloda KDV nin uygulanmaya baslandigi tarihten itibaren

vergi gelirleri hasilatindaki artis ile KDV gelirlerindeki artis incelenmistir.

Tablo incelendiginde de goriilecegi iizere vergi gelirleri artarken KDV

gelirleri de artmaktadir. 1985-2005 doneminde toplam vergi gelirleri artis orani

ortalamas1 %70,02 olarak gerceklesirken ayn1 donemde KDV gelirleri artis oran

ortalamas1 %72,45 olarak gerceklesmistir. Bir baska ifade ile ayn1 donemde KDV

gelirleri ortalama artis hizi, toplam vergi gelirleri ortalama artis hizindan daha yiiksek

olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla vergilerin mali fonksiyonu acisindan katkisini

artarak siirdiirdiigii soylenebilir.
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Tablo 12: Vergi Gelirleri Artisi ile KDV Gelirleri Artigi Karsilastirmasi

viLLar | VERGIGELIRLERD | VERG® . | KDVGELIRLERI | KDV GELiRLERI
TAHSILATI ARTIS ORANI | TAHSILATI* | ARTIS ORANI

1985 3.829 61,4 950.6 -
1986 5.972 56,0 1.567.7 64,92
1987 9.051 51,6 2.567.0 63,74
1988 14.232 57,2 4.177.5 62,74
1989 25.550 79,5 6.460.5 54,65
1990 45.399 77,7 12.371.2 91,49
1991 78.643 73,2 22.831.6 84,55
1992 141.602 80,1 42.088.1 84,34
1993 264.273 86,6 81.876.8 94,54
1994 587.760 1224 176.742.2 115,86
1995 1.084.350 84,5 354.980.5 100,85
1996 2.244.094 107,0 743.026.2 109,31
1997 4.745.484 111,5 1.561.561.6 110,16
1998 9.228.596 94,5 2.725.083.2 74,51
1999 14.802.280 60,4 4.164.334.1 52,81
2000 26.503.698 79,1 8.379.553.6 101,22
2001 39.735.928 49,9 12.438.860.9 48,44
2002 59.631.868 50,1 20.400.200.9 64,00
2003 84.316.169 414 27.031.099.5 32,50
2004 101.038.904 19,8 34.325.208.0 26,98
2005 119.253.669 18,0 38.280.417.0 11,52

Ortalama Artis Oranlari 70,02 72,45

Kaynak: www.gelirler.gov.tr IntemeF adresinden yararlanilarak olusturulmustur.
* Toplam KDV hasilati; Dahilde ve Ithalde Alinan KDV toplamindan olugmaktadir.

KDV’nin uygulanmaya baslamasi ile birlikte KDV’ nin en 6nemli vergi geliri
tiirlerinden birisi oldugu bilinmektedir. Buna iligkin tablo ve degerlendirmeler, daha
onceki kisimlarda ele alinmistir. Belirttigimiz gibi, KDV bugiin en onemli vergi
gelirlerinden birisi haline gelmis olup, toplam kamu gelirlerine katkis1 oldukca
Onemlidir.

Yukaridaki tabloda yapmis oldugumuz degerlendirmelerde de belirtildigi gibi,
vergi gelirlerinin yan1 sira KDV gelirleri de artmakta olup KDV nin artis hiz1 vergi
gelirlerinin artis hizinin {lizerindedir. Fakat o tabloda diger onemli vergi geliri
kalemlerini olusturan —Gelir Vergisi, Kurumlar vergi gibi- vergilerdeki artis hizlan
ile KDV geliri artis hizlar1 goriilmemektedir. Asagidaki tabloda, KDV ile Gelir ve

Kurumlar Vergisi tahsilatlarindaki artis oranlarinin karsilastirilmasi yer almaktadir.
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Tablo 13: KDV Gelirleri Artigi ile Diger Vergi Gelirleri Artislarinin Karsilastiriimasi

; o KURUMLAR KDV
viLar | GELIRVERGist | BECEVEREE | KUERGIST VERGist GELIRLERI
TAHSILATI L o TAHSSIL | TAHSILATARTIS | ARTIS
ORANI % ORANI %

1985 1.323,7 23,80 448,0 64,89 -
1986 2.103,7 58,93 949,2 111,88 64,92
1987 3.092,8 47,02 1.331,6 40,29 63,74
1988 4.800,9 55,23 2.117,6 59,03 62,74
1989 9.870,7 105,60 3.597,8 69,90 54,65
1990 18.609,0 88,53 4.636,9 28,88 91,49
1991 33.355,3 79,24 7.063,2 52,33 84,55
1992 60.056, 1 80,05 10.077,6 42,68 84,34
1993 106.661,1 77,60 19.131,8 89,84 94,54
1994 181.884,0 70,53 43.975,8 129,86 115,86
1995 329.794,9 81,32 103.241,4 134,77 100,85
1996 676.016,8 104,98 189.337,6 83,39 109,31
1997 1.500.244,6 121,92 396.237,3 109,28 110,16
1998 3.481.751,5 132,08 748.383,6 88,87 74,51
1999 4.936.550,9 41,78 1.549.524,7 107,05 52,81
2000 6.212.977,0 25,86 2.356.787,0 52,10 101,22
2001 | 11.579.424,4 86,37 3.675.665,0 55,96 48,44
2002 | 13.717.660,1 18,47 5.575.494,7 51,69 64,00
2003 17.063.761,3 24,39 8.645.345,4 55,06 32,50
2004 | 19.689.593,0 15,39 9.619.359,0 11,27 26,98
2005 | 22.817.425,0 15,89 11.401.985,0 18,53 11,52

Ortalama Artis Oranlari 66,56 69,63 72,45

Kaynak: www.gelirler.gov.tr Internet adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablonun incelenmesiyle de goriilebilecegi gibi KDV tahsilatindaki artig
oran1 diger onemli vergi geliri tiirlerinin tizerinde gerceklesmistir. Buna gore 1985—
2005 yillar1 arasindaki donemde Gelir Vergi tahsilatindaki artis orani ortalamasi
%66,56; Kurumlar Vergisi tahsilatindaki artis orami ortalamasit %69,63 olarak
gerceklesirken, bu donemde KDV gelirleri artis1 ortalamasi bunlarin iizerinde bir
oranda %72,45 olarak gerceklemistir.

Bilindigi iizere KDV’nin iki farkli uygulamasi bulunmaktadir. Birincisi
Dahilde Alinan KDV, ikincisi ise ithalde Almnan KDV’dir. Toplam vergi gelirlerine
onemli bir etkisi bulunan KDV’nin bu tiirlerinden hangisinin daha ¢ok hasilat
sagladig1 ise, bu uygulamalarin etkinliklerinin degerlendirilmesi acisindan ©nem
tasimaktadir. Asagidaki tablo da toplam KDV gelirleri hasilatinin  dagilimi

verilmistir.
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Tablo 14: KDV Gelirlerinin Dagilimi

: TOPLAM KDV ITHALDE TOPLAM
YILLAR DQII;\IILII::SAILLIAI\"I'AIN __ HASILATI ALINAN KDV _ KDV HASILATI
ICINDEKI PAYI % HASILATI ICINDEKI PAYI %
1985 566,9 59,6 383,7 40,4
1986 1.039,7 66,3 528,0 33,7
1987 1.562,8 60,9 1.004,2 39,1
1988 2.660,5 63,7 1.517,0 36,3
1989 4.175,8 64,6 2.284,7 35,4
1990 7.649,7 61,8 4.721,5 38,2
1991 14.540,9 63,7 8.290,7 36,3
1992 27.053,1 64,3 15.035,0 35,7
1993 50.892,2 62,2 30.984,6 37,8
1994 110.918,0 62,8 65.824,2 37,2
1995 212.119,3 59,8 142.861,2 40,2
1996 419.166,8 56,4 323.859,4 43,6
1997 861.261,5 55,2 700.300,1 44,8
1998 1.589.060,1 58,3 1.136.023,1 41,7
1999 2.433.262,0 58,4 1.731.072,1 41,6
2000 4.487.807,6 53,6 3.891.746,0 46,4
2001 7.289.543,5 58,6 5.149.317,4 41,4
2002 11.542.749,0 56,6 8.857.451,9 43,4
2003 15.389.547,4 56,9 11.641.552,1 43,1
2004 18.666.461,0 54,4 15.658.747,0 45,6
2005 20.401.084,0 53,3 17.879.333,0 46,7
KDV Gelirleri Dagilim Ortalamasi 59,6 40,4

Kaynak: www.gelirler.gov.tr Internet adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi gibi, Dahilde Alinan KDV, Ithalde

Almman KDV’ye nazaran hem oran ve hem de hasilat agisindan daha yiiksektir.
1985-2005 aras1 donemde toplam KDV gelirlerin ortalama %59,6’s1 Dahilde Alinan
KDV’den olusurken, %40,4’1i ise Ithalde Alinan KDV’den olusmaktadir.

B. KATMA DEGER VERGISININ VERGI ADALETINE ETKIiSi

Vergilemenin en énemli ilkelerinden birisi de vergi adaletinin saglanmasidir.

Dolayisiyla vergi uygulamalarinda iizerinde en ¢ok durulan hususlardan birisi de

vergi adaletinin saglanmas1 konusudur.

Katma Deger Vergisi genel bir tiikketim vergisi olmas1 nedeniyle vergi adaleti

yoniinden

oldukc¢a

elestirilmistir.

Ancak bilindigi

gibi,

vergi

adaletinin

gerceklesmesi, yatay ve dikey vergi adaleti denilen iki ilkenin gerceklesmesine
baghdir. Dikey vergi adaleti, farkli gelir, servet ve harcama diizeylerine sahip olan
miikelleflerin bu diizeyleri ile orantili olarak farkl sekillerde vergilendirilmesidir ki,

KDV i¢in bunu gerceklestirdigini  sOylemek oldukca  giictiir. Bunu

gergeklestirebilecek en ideal vergi tiirli, Gelir Vergisidir.
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Ancak dikey vergi adaletinin gerceklestirilebilmesi icin esit durumda
olanlarin  esit vergilendirilmesi anlamina gelen yatay vergi adaletinin
gerceklestirilmesi gereklidir. Bu ise ancak etkin ve yaygin bir vergileme ile miimkiin
olabilecektir.'®

Katma deger Vergisinin yatay vergi adaletinin saglanmasina yonelik etkilerini
sOyle siralamak miimkiindiir:

1. KDV’nin yerini aldig1 vergiler, vergi yiikleri itibariyle smai sektorii
tizerinde yogunlagsmigken, KDV ile birlikte, 6nemli bir sektor olan hizmet sektorii de
bu verginin kapsamina dahil edilmistir.

2. KDV’den o6nce, yazar kasa, perakende satis fisleri gibi ¢esitli uygulamalar
olmadig: icin miikellefiyetinden kagis s6z konu iken, KDV ile birlikte gelir vergisi
miikellefiyetinde artis meydana gelmistir.

Objektif bir vergi niteliginde olan Katma Deger Vergisinin dikey vergi
adaletinin saglanmasina yonelik etkileri olduk¢a smirlidir. Buna ragmen cesitli
uygulamalar ile dikey vergi adaletine olan katkilarim su sekilde siralamak
miimkiindiir:

1. Katma Deger Vergisinde farkli oranlarin uygulanmasi: Katma Deger
Vergisi uygulamasinda farkli mal veya hizmetler icin farkli oranlar uygulanmaktadir.
Burada 6zellikle temel gida maddelerinde diger mal veya hizmetlere nazaran daha
diisiik oranlarin uygulanmasi, dikey vergi adaleti acisindan dnem tagimaktadir.

2. Vergi ladesi uygulamasi: Bu uygulama ile 6zellikle diisiik gelir sahiplerinin
tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla, harcamalara gore azalan oranli bir
vergi iadesi sistemi uygulanarak dikey vergi adaletinin gerceklestirilmesine katkida
bulunulmustur.

3. Gelir Vergisini Kontrolii Nedeni ile Dikey Vergi Adaletinin Saglanmasi:
Daha 6ncede belirttigimiz gibi objektif bir vergi niteliginde olmas1 nedeniyle, dikey
vergi adaletini saglamaya pek elverisli bir vergi degildir. Ancak KDV, Gelir
Vergisinin etkinlikle uygulanmadigr bir vergi sisteminde, bir yandan Gelir Vergisinin
yayginlagsmasini diger taraftan da vergi kayiplarini dnleyerek dikey vergi adaletine

katkida bulunabilmektedir.

" BARLAS; a.g.t., 5.60.

96



Vergi adaletinin saglanmasina iliskin olarak literatiirde genel olarak kabul
gormiis olan ve herkesin iktidariyla orantili vergi édemesi anlamina gelen “6deme
giicli ilkesi’nin gelir, servet ve harcama olmak {izere ii¢ temel gostergesi
bulunmaktadir. Bu baglamda vergiler; “gelir, servet ve harcama iizerinden alinan
vergiler” seklinde yapilan smniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Gelir, servet veya
harcamanin sadece vergiye konu olmasiyla adaletin saglanmasi kuskusuz
beklenemez. Onemli olan, verginin, kisilerin gercek odeme giiclerini (mali giic)
ortaya cikaracak sekilde gelir, servet veya harcama iizerine konulmasidir. Bu, 6deme
giicli gozetilerek verginin farkli 6deme giicii olanlarin farkli vergi yiikiiyle karsi
karsiya kalmalan (dikey adalet), aym1 6deme giiciindekilerin de aym vergi yiikiine
tabi kilinmalariyla (yatay adalet) saglanilmaya gahsllmaktadlr.101

Bir iilkede, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi incelenirken, dolayl ve
dolaysiz vergilerin, toplanan vergiler icindeki paymin karsilastirilmasi, ¢ok sik
kullanilan bir yontemdir. Ciinkili dolaysiz vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi
gibi), vergi adaletini saglamada daha etkilidir. Dolaysiz vergilerde; en az gecim
indirimi, artan oranh vergi tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla,
vergi odeme giicii arasinda iliski kurulabilmektedir. Dolayl vergilerde (KDV, OTV
gibi) ise bu vergilerin uygulandigi mal ve hizmetlerin, diisiik gelirlilerin biitcesindeki
pay1, yiiksek gelirlilere gore daha fazladir. Vergi yiikii, asil olarak diisiik ve sabit
gelirlilerin lizerinde kalmaktadir. ’Bir iilkede, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payi, dolaysiz vergilerden yiiksekse, o iilkede vergi adaletinin varligindan
soz edilemez” seklindeki yaygin goriise gore Tiirkiye'de vergi adaletinden, her gecen
yil biraz daha uzaklasgilmaktadir. Bu durum ise, Anayasanin 73. Maddesindeki
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi Odemekle
yiikiimliidiir." hitkmiine aykin diismektedir. Ayn1 zamanda "Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir." ilkesine de aykiri
diismektedir

Ulkemizde gelir dagilmma iliskin yapilacak degerlendirmelerde, 6zellikle
vergi sistemimizdeki dolayli-dolaysiz vergiler ayirimi agisindan bakildiginda bu
durumlar daha net bir sekilde goriilmektedir. Dolayli vergiler - en 6nemli dolayh

vergilerin basinda Katma Deger Vergisi gelmektedir - ile ilgili olarak yapilacak

""" PALAMUT ve YUCE; a.g.e., s.8.
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degerlendirmeler konunun daha iyi anlasilmasima yardimci olacaktir. Asagidaki

tabloda 1985-2005 yillarinda toplam vergi gelirlerinin dolayli-dolaysiz vergiler

olarak ayirimini vermektedir.

Tablo 15: Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri

Icindeki Paylan

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
1985 47 53
1986 52 48
1987 50 50
1988 50 50
1989 53 47
1990 52 48
1991 52 48
1992 50 50
1993 49 51
1994 48 52
1995 41 59
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66
2003 33 67
2004 31 69
2005 31 69

Kaynak : http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/GBG/Tablo_3.xIs.htm internet adresi

Tablodaki verilerden de agikca anlagilacag iizere, Tiirkiye’deki toplam vergi

gelirleri icerisinde dolayli vergilerin pay1 giderek artmakta ve bu suretle mevcut

kisisel gelir dagilimindaki bozukluk uygulanan vergi politikasiyla daha carpik bir

hale getirilmis olmaktadir. Uygulanan vergi politikalarinda dolayli vergilere bu

Olclide agirlik verilmesi ve gittikge agirliginin artmasi, marjinal tiiketim egilimi

yiiksek olan diisiik gelirli kesimler aleyhine bir ortam hazirlamaktadir.

ifade ile dolayl vergilerin payinin artmasi vergi adaletini daha da bozmaktadir.

192 DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, “Gelir Dagiliminin iyilestirilmesi ve Yolsuzlukla

Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2001, s. 74.

Diger bir
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Ulkemizde yukarida da bahsettigimiz gibi vergi adaletinin saglanmasi
amacina yonelik olarak uygulanan vergi iadesi uygulamasi da zaman igerisinde
etkinligini kaybederek uygulanmustir. Onceleri miikelleflerin yapmis olduklart
neredeyse tiim harcamalar vergi iadesine konu olurken, zamanla bu harcamalarin
kapsami oldukca azaltilmistir. Asagidaki tabloda iicretlilere yapilan vergi iadesi
tutarlarinin toplam KDV hasilatina orani verilmistir.

Tablo 16: Vergi Iadesi Tutarlarinin KDV Hasilatina Orani (1989—2005)

UCRETLILERE YAPILAN
YILLAR VERGI IADESI TUTARI (1) KDV HASILATI (2) | ORAN (1/2) %
1989 1.806 6.461 28,0
1990 2.842 12.371 23,0
1991 5.130 22.832 22,5
1992 7.930 42.088 18,8
1993 13.879 81.877 17,0
1994 11.881 176.742 6,7
1995 12.937 354.980 3,6
1996 20.970 743.026 2,8
1997 49.000 1.561.562 3,1
1998 92.110 2.725.083 3,4
1999 147.155 4.164.334 3,5
2000 222.539 8.379.554 2,7
2001 297.705 12.438.860 24
2002 560.108 20.400.201 2,7
2003 703.655 27.031.099 2,6
2004 709.510 34.325.208 2,1
2005 1.293.446 38.280.417 3,4

Kaynak: www.gelirler.gov.tr internet adresinden alinmaistir.

Tablo incelendiginde de goriilecegi iizere, 1989 yilinda toplam KDV
hasilatinin %?28’1 iicretlilere vergi iadesi olarak ddenirken zamanla bu oran %?2-3’lere
diismiistiir. Bu diismenin en 6nemli nedeni 1994 yilindan itibaren vergi iadesine konu
olan harcamalarin sinirlarinin daraltilmis olmasidir. Dolayisiyla tablodan sdyle bir
sonu¢ cikarmak miimkiindiir: Vergi iadesi uygulamasi, vergi adaletinin saglanmasina
yonelik olumlu etkisini 1994 yilina kadar siirdiirmiis ancak bu yildan itibaren bu
etkisini kaybetmistir.

Ayrica, bir iilkedeki vergi yikiiniin dagilim da, vergi adaletinin
degerlendirilmesinde bir gosterge olarak kullanilabilir. Buna gore, tilkemizde vergi

adaletinin saglanmasinda ¢esitli vergilerin, vergi yiikleri asagida verilmistir.
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Tablo 17:Cesitli Vergilerin vergi Yiikleri (1985—-2005)

. : DAHiLDE
| o | | i e R | |
TAHSILATI
1985 35.350 1.324 3,75 448 1,27 567| 1,60
1986 51.184 2,104 4,11 949 1,85 1.040| 2,03
1987 75.019 3.093 4,12 1.332 1,78 1.563| 2,08
1988 129.175 4801 3,72 2118 1,64 2.661| 2,06
1989 230.370 9.871| 4,28 3.598 1,56 4176 1,81
1990 397.177 18.609| 4,69 4.637 1,17 7.650 1,93
1991 634.393 33.355| 5,26 2063 1,11 14541 2,29
1992 1.103.605 60.056| 5,44 10.078 0,91 27.053| 2,45
1993 1.997.322 106.661| 5,34 19.132 0,96 50.892| 2,55
1994 3.887.903 181.884| 4,68 43.976 1,13 110.918| 2,85
1995 7.854.887 329.795| 4,20 103.241 1,31 212.119| 2,70
1996 14.978.067 676.017| 4,51 189.338 1,26 419.167| 2,80
1997 29.393.262 1.500.245| 5,10 396.237 1,35 861.262| 2,93
1998 53.518.331 3.481.751| 6,51 248.384 1,40 1.589.060| 2,97
1999 78.282.967 4.936.551| 6,31 1.549.525 1,98 2433262 3,11
2000 | 125.596.129 6.212.977| 4,95 2.356.787 1,88 4.487.808| 3,57
2001 | 176.483.953 11.579.424| 6,56 3.675.665 2,08 7.280.544 4,13
2002 | 275.032.366 13.717.660 [ 4,99 5 575 495 2,03 11.542.749 4,20
2003 | 356.680.888 17.063.761| 4,78 8.645.345 2,42 15.389.547 [ 4,31
2004 | 428.932.343 19.689.593 4,59 9.619.359 2,24 18.666.461 | 4,35
2005 | 486.401.032 22.817.425| 4,69 11.401.985 2,34 20.401.084| 4,19
Vergi Yikii Ortalamalar| 4,88 1,60 2,90

Kayak: www.gelirler.gov.tr internet adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi gibi, iilkemizdeki en onemli iki
dolaysiz vergi tiirii olan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile yine en 6nemli dolayli vergi
tiirii olan Katma Deger Vergisinin yiikleri oldukca carpicidir. KDV’nin uygulanmaya
baslandigi 1985 yilindan bu yana, KDV’nin vergi yiikii her yil biraz daha
artmaktadir. 1985-2005 yillar1 arasinda KDV’nin vergi yiikii ortalamasi %2,90
olurken, ayni donemde Gelir Vergisinin yiikii ortalamasi %4,88 ve Kurumlar

Vergisinin yiikii ortalamast da %1,60 olarak gerceklesmistir. Bu ortalama dikkate
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alinarak tablo bir kez daha incelendiginde, 6zellikle 2000 yilindan itibaren KDV’ nin
vergi yiikiiniin arttig1 anlagilmaktadir.

Yukarida da isaret ettigimiz gibi iilkelerde, vergi adaleti degerlendirmelerinde
dolayli-dolaysiz vergi ayirimu en cok dikkate alinan bir gostergedir. En Onemli
dolayli vergi tiirii olan KDV’nin vergi yiikiiniin her gecen yil daha da artmasi,
tilkemizde vergi adaletine KDV nin olumsuz bir etkisi oldugunun gostergesi olarak
sOylenebilir.

C. KATMA DEGER VERGISININ VERGI KAYIP VE KACAKLARINA
ETKISI

Ozellikle 1980 yilindan sonra iilkemizde en ¢ok tartisilan konulardan biriside
vergi kayip ve kacaklarmin biiyiikk boyutlara ulagmasidir. Bunun bir¢cok nedeni
bulunmakta olup, vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasina yonelik olarak sonug
aliabilecek tedbirler arasinda KDV uygulamasim da saymak miimkiindiir. Ciinkii
Katma Deger Vergisinin en onemli 6zelligi, gerek kendi biinyesinde ve gerekse tiim
vergi sisteminde bir otokontrol mekanizmas1 olusturmasidir. Vergilendirme
otokontrol ~ mekanizmalarinin  calisabilmesi  i¢in  miikellefler  tarafindan
gergeklestirilen islemlerin kayit altina alinmasi sarttir.

Katma Deger Vergisi sisteminde, her miikellefin indirim yapabilmek igin
kendisine teslimi yapilan mal ve hizmete iligkin belgeyi, bu teslimi yapan diger
miikelleflerden talep etmesi gerekmektedir. Bu siirecte miikelleflerin bir anlamda
menfaatleri birbiriyle ¢akismakta ve bdylece belge diizeninin saglanmasi miimkiin
olabilmektedir.

KDV uygulamasi siirecinde bu etkinin olusmasinda en biiyiik eksikligin,
perakendeci ile nihai tiiketiciden kaynaklanabilecegi diisiincesi ile bu eksikligi
giderici tedbirler alinmistir. Yazar kasa uygulamasi, vergi iadesi uygulamasi, yaygin
ve yogun vergi denetimleri ile 6zel usulsiizliik cezalar1 gibi uygulamalar buna 6rnek
olarak verilebilir.

Belge diizenin oturtulmasi, iilkemizde biiyiik boyutlara ulagsmis bulunan kayit
dis1 ekonominin de azalmasi ve dolayisiyla vergi gelirlerinin de artmasi sonucunu
dogurmasi agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. Ciinkiit KDV, milli gelir tizerinden
alinmaktadir. Milli gelir ne dlciide artarsa KDV ve dolayiyla toplam vergi gelirleri de

artacaktir.
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Kayit dis1 olarak gerceklesen ekonomik faaliyetler kayit altina girmedikce

basta KDV olmak iizere vergi kaybina neden olacaktir. KDV’nin tiim mal ve

hizmetleri kapsayan yegane vergi olmasi nedeniyle, kayit dist ekonominin neden

oldugu KDV kayb1 6nem tasimaktadir.

olustugu ortaya konulmustur. 103

Asagidaki tabloda KDV oranlart esas almarak ne kadar KDV kaybinin

Tablo 18: Kayit Disi Ekonominin Dogurdugu KDV Kaybi (Milyar TL)

KAYBIN
muan | amorss | OTAMR | i | gEmesny | oemceta
ORANI % (2) 4) ORANI %
5=3/4

1985 29.064 - | eme- 567 --

1986 26.871 10 2.687 1.040 258
1987 39.395 10 3.939 1.563 252
1988 98.648 10 9.864 2.661 370
1989 197.970 10 19.797 4.176 474
1990 374.174 11 41.159 7.650 538
1991 687.160 12 82.459 14.541 567
1992 1.267.146 12 151.698 27.053 561
1993 2.490.689 12 298.883 50.892 587
1994 5.573.114 15 835.967 110.918 754
1995 13.702.969 15 2.055.445 212.119 969
1996 16.154.031 15 2.423.015 419.167 578
1997 35.278.823 15 5.291.823 861.262 614
1998 85.989.694 15 12.898.454 1.589.060 811
1999 113.079.000 15 16.961.850 2.433.262 697
2000 223.746.000 15 33.561.900 4.487.808 747
2001 236.719.000 15 35.507.850 7.289.543 487
2002 398.884.000 18 71.799.120 11.542.749 622
2003 420.536.000 18 75.696.480 15.389.547 492
2004 460.465.000 18 82.883.700 18.666.461 444

Kaynak: YILMAZ, Giilay Akgiil; Kayit Dis1 Ekonomi ve Coziim Yollari, Istanbul Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Mart Matbaacilik, Mart 2006, s.196

Goriildiigi gibi, KDV’nin uygulanmaya basladigi 1985 yilindan bugiine

kadar, yapilan Kayit Dist Ekonomi tahminlerinden hareketle meydana gelen KDV

hasilat1 kayb1 gerceklesen KDV hasilatinin istiindedir.

1% YILMAZ, Giilay Akgiil; Kayit Dist Ekonomi ve Coziim Yollari, Istanbul Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odasi, Mart Matbaacilik, Mart 2006, s.196.
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Kayit Digt Ekonominin boyutlarinin siirekli biiyiimesi ayni1 zamanda
tilkemizde, belge diizeninin yerlesmediginin de bir gostergesidir. KDV ’nin etkili bir
sekilde uygulanabilmesi icin belge diizeninin yerlesmesi gerekmektedir. Tablodan da
goriilebilecegi gibi, kayit dis1 ekonominin boyutlar, tilkemizde KDV’ nin bir yandan
belge diizeninin yerlesmesine diger taraftan da kayit dist ekonominin azalmasina
olumlu bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir. Eger olumlu bir etkisi olmus olsaydi,

belge diizeni yerlesir ve kayit dis1 ekonominin boyutlar1 bu 6l¢iide bityiimiis olmazdi.
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SONUC

Ulkeler, en énemli kamu geliri olma ozelligine sahip olan vergilerden olusan
vergi sistemlerini, vergilerden beklenen fonksiyonlart yerine getirebilecek sayida ve
tiirde vergiden olusturmaktadirlar. Vergi sistemleri olusturulurken de gelisen sartlara
uygun yeni ve cagdas vergileri de vergi sistemlerine dahil etmektedirler.

Bu cercevede iilkemizde, 1985 yilinda bir yandan Avrupa Birligi ile vergi
uyumlastirma caligmalan cercevesinde diger taraftan ise literatiirde ¢agdas bir vergi
olarak adlandirilan Katma Deger Vergisini uygulamaya baslamistir.

Glinlimiiziin en modern harcama vergisi olan KDV ilk kez 1954 yilinda
Fransa'da uygulamaya konulmus, hizla yayilarak once AB'de ortak gider vergisi
olarak kabul edilmis, giiniimiizde ise 90’dan fazla iilkede uygulanir hale gelmistir.
Tiirkiye'de KDV'ye gegis caligmalarina lkinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
baslanilmig, ancak uygulamaya Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
gecilebilmistir.

Katma deger iizerinden alinan bir vergi olan Katma Deger Vergisinin
uygulamada bircok tiirii bulunmaktadir. Ulkemizde uygulanmaya basladig1 ilk
yillarda, Gelir Tipi KDV ile Tiiketim Tipi KDV'nin karisimi seklinde iken, Katma
Deger Vergisi Kanununun (KDVK) 31'inci maddesi reform yasasi olarak ta anilan
4369 sayili yasa ile 31.12.1998 tarihinden itibaren yiiriirlikkten kalkmasiyla tamamen
titketim tipi KDV sistemine geg¢ilmistir.

1 Ocak 1985 tarihinde yiiriirliige giren KDV, vergi gelirleri icinde énemli bir
paya sahip olmus ve gelir vergisinden sonra Tiirk Vergi Sisteminin ikinci biiyiik
vergisi haline gelmistir.

Diger vergi tiirlerinden ¢ok farkli ©zelliklere sahip olan Katma deger
Vergisi’nin en 6nemli 6zelligi, katma deger veya ticari zincirin her halkasindaki briit
kazang lizerinden alinmasidir.

Cagdas bir vergi olarak adlandirilan Katma deger Vergisi’nin de diger
vergilerde oldugu gibi cesitli avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Katma deger
Vergisi’nin en dnemli avantajlar1 olarak; konusunun ¢ok genis olmasi nedeniyle net
vergi hésilati agisindan olumlu bir vergi tiirli olmasi, yatinmlar1 ve ihracati tesvik
etmesi, kapsaminin olduk¢a genis olmasi nedeniyle diisiik oranli uygulanabilmesi

ilke vergi kacakeiligini en alt diizeye indirmesi sayilabilir.
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Katma Deger Vergisi’'nin baslica dezavantajlari olarak; muhasebesi
gelismemis olan kiiciik firmalar agisindan karisik bir nitelik gostermesi, KDV ile bir
ilkede vergi miikelleflerinin sayisinin artmasina karsilik vergi idaresinin masraflarini
yiikseltmesi, ihra¢ mallarinin fiyatlarinin yiikselmesine ve sonucta satig imkéanlarinin
kisitlanmasina yol agmasi sayilabilir.

Ulkemizde Katma Deger Vergisinin uygulanmasm bir anlamada zorunlu
kilan bircok neden bulunmakta olup bunlar, ekonomik ve mali olmak iizere iki bashik
altinda sayilmaktadir. Ekonomik nedenler olarak; yatirimlarin tesvik edilmesi,
ihracatin gelistirilmesi, sanayi lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, enflasyonist
baskinin  Onlenmesi, kaynaklarin optimal dagiliminda uygunluk saglanmasi
sayllmaktadir.

Katma Deger Vergisi’nin uygulanmasini gerektiren mali nedenler olarak ta;
vergi adaletinin saglanmasi, vergi hasilatina etkisi, vergi kacakc¢iligina etkisi,
uygulama kolayligi, vasitasiz vergiler sisteminin tamamlayici niteligi, diger iilkelerin
vergi sistemleri ile ahenklestirme saglanmas1 sayilmaktadir.

Ulkemizde KDV nin uygulanmasini bir anlamda zorunlu kilan bu nedenler
cercevesinde 1 Ocak 1985 tarihinde Katma deger Vergisi'nin yliriirliige girmesiyle
birlikte sekiz vergi uygulamadan kaldirilmistir.

Yiiriirlikten kaldirilan bu vergilerden dolayr olabilecek vergi kayiplarinin
uygulamaya konulan KDV tarafindan fazlasi ile telafi edildigi goriilmektedir.
Ornegin Kaldirilan vergilerin GSMH’ya oran1 1982, 1983 ve 1984 yillarinda,
sirastyla ylizde 2,4, yiizde 2,7 ve yiizde 2,3 oraminda gerceklesmistir. Halbuki
yiirtirliige girdigi 1985 yilinda KDV gelirlerinin GSMH’ya oram yiizde 2,7 ve 1986
yilinda yiizde 3,1 olarak gerceklesmistir. Bu durumda KDV’nin yerini aldigi
vergilerden dolay1 bir vergi hasilati kaybina neden olmadigi, hatta tam tersine vergi
hasilati artisina neden oldugu anlasilmaktadir. Bu tespit sonraki yillara bakildiginda
daha net bir sekilde goriilmektedir. Ornegin 2005 yilinda bu oran %7,87 ye ¢ikmustir.
Aym sekilde KDV’nin uygulanmaya basladigi 1985 yilinda toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 % 24,82 olan KDV, 2005 yihi itibariyle % 32,10’luk bir orana
ulagmigtir.  Yani neredeyse toplam vergi gelirlerinin 1/3’ii KDV’den olugmaktadir.
Bu degerlendirmeler, KDV’nin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine

getirdigini ortaya koymaktadir.
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KDV’nin uygulamaya baglanmasi ile birlikte siire¢ icerisinde, bu verginin etkinligini
arttirmaya yonelik ¢esitli mekanizmalarin da uygulamaya konuldugu goriilmektedir.

Yazar kasa uygulamasi, vergi iadesi uygulamasi, KDV nin tahsilinde tevkifat
uygulamasinin yayginlastirilmast ve KDV beyannamelerinin internet ortaminda
verilmeye baslanmasi gibi cesitli uygulamalar, KDV’ nin etkinliginin saglanmasina
yonelik uygulamalara ornek olarak verilebilir. Ancak bu uygulamalara ragmen yine
cesitli mekanizmalar, KDV’ nin etkinligini olumsuz yonde etkilemistir ve etkilemeye
de devam etmektedir. Bunlara 6rnek olarak; basit usulde vergilendirilen
miikelleflerin beyanname kapsamindan ¢ikartilmasi, V.U:K.’ndan kaynaklanan
miikellef siniflandirmasinin olumsuz etkileri, gayrimenkul sermaye iratlarinda gotiirii
gider uygulamasi, katma deger vergisi mevzuatinda yapilan siirekli degisiklikler,
farkli vergi kanunlarinda benzer konular1 diizenleyen hiikiimler arasinda paralellik
bulunmamasi, vergi kanunlar1 disinda 6zel kanunlarla vergiye iliskin diizenlemelerin
yapilmasi, belge diizeninin yerlesememis olmasi sayilabilir.

1967 yilindan itibaren Avrupa Birligi’nin ortak muamele vergisi olarak kabul
edilen KDV, giintimiizde tiim AB {iyesi iilkeler farkli oranlarda uygulanmakta olup,
ayn1 zamanda AB biit¢esinin de %42’lik bir oranla en onemli gelir kalemini
olusturmaktadir.

Cagdas bir vergi olan KDV giiniimiizde 90 civarindaki iilkede uygulanmakta
olup, bu iilkelerde uygulanan standart oranlar %5 ile 25 arasinda degismektedir.
Ulkemizin de iiyesi bulundugu OECD iilkelerinde de uygulanmakta olan KDV’nde
farkli oran uygulamalan ile karsilasiimaktadir. Soyle ki bu iilkelerden bazilan tek bir
KDV orani uygularken (6rnegin Japonya ) baz iilkelerde ise 3 ve daha fazla KDV
oran1 (6rnegin Tiirkiye) uygulanmaktadir.

KDV’nde tek oran mi yoksa birden fazla oran m1 uygulanmalidir konusu ile
ilgili olarak gerceklestirilen bir arastirmaya gore, tek oranin uygulanmasi ¢ok oranin
uygulanmasina nazaran daha yiiksek bir KDV hasilati saglamaktadir. Ancak ister tek
oran ister birden ¢ok oran uygulansin KDV nin bir¢ok etkisi bulunmaktadir.

KDV’nin ekonomik etkileri arasinda ele aldigimiz ilk alan gelir dagilinudir.
Bir iilkede toplam gelirin o iilkenin bireyleri arasinda dagilimi olarak tanimlanan
gelir dagilimi {izerindeki KDV’nin etkisi, ©zellikle dolayli-dolaysiz vergiler

ayirmmindan hareketle degerlendirmektedir. Vergi yiikiiniin dolaysiz vergilerden
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dolayli vergilere kaydirilmasi sonucunda gelir dagiliminda bozukluklar meydana
gelmekle birlikte, KDV’nin farkli oranlarda uygulanmasiyla sosyal adalet kismen de
olsa iyilestirilmeye calisilmaktadir. Ayrica, Katma deger vergisinin gelir dagilimina
etkisi, kabul edilen verginin tipine ve bu verginin yerini aldig1 vergilerin satis-
muamele vergilerimi, yoksa gelir vergilerimi olduguna da bagli bulunmaktadir. Bu
etkiyi iilkemiz acisindan degerlendirdigimizde, ozellikle dolayli-dolaysiz vergiler
ayirimi agisindan baktigimizda dolayli vergilerin payinin her gecen yil yiikselmesi,
KDV’nin gelir dagilimi {iizerine olumsuz bir etki meydana getirdigi seklinde
yorumlamak miimkiindiir.

KDV’nin etkileri ¢ercevesinde iizerinde durulan bir baska konuda yatirimlar
tizerindeki etkileridir. Katma Deger Vergisi’nin yatirimlar {izerindeki etkisini
gerceklestiren hususlari, uygulanan Katma Deger Vergisi’nin tiirii ve verginin
yansimasit olarak belirtmek miimkiindiir. Gayri safi hasila tiirii katma deger
vergisinde yatirimlara indirim taninmaz. Sadece iiretim girdilerine muafiyet taninir.
Bu nedenle bu tiir bir vergi yatirimlan tegvik edici degildir. Buna karsilik, tiiketim
tirii katma deger vergisinde ise yatirimlarin matrahtan indirilmesi imkani
tanindigindan yatirim iizerinde olumlu bir etki meydana getirmektedir. Diger taraftan
verginin ileriye dogru yansitilmasi halinde {icret iizerine yansiyacagindan yatirimlari
tesvik edici bir etki meydana gelecektir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke icin yatirimlarin artmasi olduk¢a énem
tasimaktadir. KDV’nin yatinmlara etkisini 6zellikle KDV ile saglanan cesitli
tesviklerde gormek miimkiindiir. KDV uygulamalar cercevesinde saglanan KDV
Ertelemesi ile Makine ve Teghizat Alimlarinda KDV Istisnasi yatirimlarin tegvikine
yonelik uygulamalar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

KDV ile ilgili olarak belki de iizerinde en c¢ok tartisilan etkilerinden birisi de
fiyatlar iizerindeki etkisidir. Mal ve hizmetler lizerine konulacak bir verginin fiyatlar
tizerindeki etkisi, verginin nihai yiiklenicisinin kim olacag1 ile yakindan ilgili
bulunmakta olup, bu mal veya hizmetin talep esnekligi de en az bunun kadar
onemlidir. Buna gore, vergi, talep esnekligi yiliksek olan bir mal veya hizmete
konulursa, bu mal veya hizmeti tiiketenlerin ikame mal veya hizmetlere yonelmesini
saglayacagindan, ekonomide herhangi bir fiyat artis1 ile karsilasilmaz. Ancak Katma

Deger Vergisi’nin ayn1 zamanda ikame mallar da vergilendiriyor olmasi nedeniyle,
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fiyatlardaki artiglarin azalma ihtimali azalacak ve vergi ileriye yansiyarak fiyatlan
vergi kadar arttirmasi s6z konusu olacaktir.

KDV’nin fiyatlar lizerindeki etkisine yonelik olarak yapilan ve KDV’ni
uygulayan iilkelerdeki KDV ile fiyatlar arasindaki iliskiyi ortaya koymay1 amaclayan
bir arastirmaya gore, KDV’nin fiyatlar1 arttiric1 bir yonde etkisinin olmadig1 ortaya
konulmustur.

Ulkemizde genel olarak KDV uygulamalarinin enflasyonist bir etki meydana
getirdigini sOylemek giictiir. KDV’nin 6zellikle uygulanmaya basladigi yillarda
fiyatlar genel seviyesi iizerinde arttirict yonde bir etki meydana getirdigi, ancak
sonraki yillarda bu etkinin siirekli olmadigini soyleyebiliriz. Bunun nedenini de
enflasyon bir silire¢ olmasi ve enflasyonun baslica nedenleri arasinda KDV’ni
saymanin miimkiin olmadig ile agiklayabiliriz.

Katma Deger Vergisi’nin ekonomik etkileri iizerinde son olarak ele aldigimiz
konu, dis ticaret iizerine etkisidir. Dis ticaret, kalkinma cabalar1 icerisinde bulunan
ilkeler agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle dis ticaretin gelistirilmesi ve
tesvik edilmesi gerekmektedir.

Giiniimiizde, dis ticareti etkileyen en etkili araglardan birisi de ithalde Alinan
Katma Deger Vergisi’dir. Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi’nin 6nemi, daha cok
kamu geliri elde etmekten ziyade, bu verginin yerli iiretimi korumak acisindan
onemli bir fonksiyonu bulunmasinda karsimiza ¢ikmaktadir. ithalde Alinan KDV nin
oraniin yiikseltilmesi ile ithal edilen mallarin fiyatlarinda yiikselmekte, bu ise yerli
tiretime {iilke ici talebi arttirmak seklinde bir etkiyi meydana getirmektedir.

Ulkemizde ihracati tesvik etmek amaciyla uygulanan “ihracat Istisnasi”, dis
ticaret iizerinde KDV’ nin etkisine yonelik bir diizenlemedir.

Dis ticaret ile ilgili olarak 6nemli bir konu da dis ticaret agigidir. Devletler,
dis ticaret acigin1 azaltmaya yonelik olarak uygulamaya koyabilecegi bir¢ok tedbirler
bulunmakta olup, bu tedbirlerden birisi olarak ta KDV diizenlemelerini sayabiliriz.
Dis ticaret aci@ini azaltmak icin ya ihracati arttirirken ithalati azaltmak ya da ihracat
ayn1 kalsa bile yine ithalati azaltmak gerekmektedir.

Boyle bir etki, ithalata uygulanan KDV oran1 sabit tutularak ihracatin tesvik

edildigi bir ortamda, ihracata konu olan mallara KDV iadesi uygulamasiyla
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yaratilabilir. Bu kapsamda, iilkemizde uygulanmakta olan hracat Istisnas1 bu etkiye
ornek olarak verilebilir.

Aymi sekilde ihracatta KDV iadesi uygulanirken, ithalatta herhangi bir KDV
kolayliginin saglanmamasi1 da benzer bir etki meydana getirecektir. 1968 yilinda
Almanya’da siirekli olarak fazlalik veren dis ticaret dengesinin saglanmasi amacina
yonelik olarak, ithalata uygulanan KDV oranlan diisiiriilerek benzer bir etkiyi
olusturmasi da 6rnek olarak verebiliriz.

KDV’nin etkilerini, ikinci olarak mali etkileri bashgi altinda ele alinip
incelenmistir. Mali etkilerinden birincisi, vergi gelirlerine etkisidir. Bilindigi gibi,
genel anlamda vergilerin fonksiyonlar1 sayilirken ilk olarak, mali fonksiyonuna isaret
edilmekte ve yeterli vergi geliri saglamasi olarak agiklanmaktadir. Dolayisiyla,
KDV nin vergi gelirlerine olan etkisi olduk¢a 6nemlidir.

Bilindigi gibi KDV’ nin uygulanmaya baslanmasi ile sekiz vergi yiiriirlikkten
kaldirilmistir. Bu sekiz verginin 1980-1984 yillari arasindaki donemde, toplam vergi
gelirleri i¢cindeki paylar sirasi ile % 18, 17, 23, 19 ve 21 olarak gerceklesmis iken;
KDV’nin uygulanmaya baslamasi ile birlikte 1985—1989 yillar1 arasindaki dénemde
toplam vergi gelirleri icindeki pay1 siras1 ile % 25, 26, 28, 29 ve 25 oranindadir.
Beser yillik bu donemlerde ortalamalar KDV oncesindeki vergiler icin %19,6 iken
KDV’nin uygulandig ilk bes yildaki ortalamast %26,6’dir. KDV’nin uygulanmaya
bagladigi tarihten 2005 yilina kadar olan ortalamasi ise %30,2 olarak
gerceklesmistir. Bu sonuclardan hareketle, KDV’nin uygulanmaya baglamasi ile
yerini aldig1 sekiz vergiden daha yiiksek bir vergi hasilati saglams olup, toplam
vergi gelirleri hasilatina olan katkis1 ¢ok daha yiiksektir.

Tabii bir siire¢ olarak, vergi gelirleri artarken KDV gelirleri de
artmaktadir.1985-2005 arasindaki donemde toplam vergi gelirleri artis oram ile
KDV gelirleri artis oranlar1 karsilastirmasina bakildiginda, bu donemde, toplam vergi
gelirleri artis oram ortalamast %70,02 olarak gerceklesirken aym1 dénemde KDV
gelirleri artis orani ortalamasi %72,45 olarak gerceklesmis oldugu goriilmektedir. Bir
baska ifade ile ayn1 donemde KDV gelirleri ortalama artis hizi, toplam vergi gelirleri
ortalama artis hizindan daha yiiksek olarak gerceklesmistir.

KDV gelirleri tahsilatindaki artis orani, diger onemli vergi geliri tiirlerinin

tahsilat artis oranminin iizerinde gerceklesmistir. Buna gore 1985-2005 yillan
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arasindaki donemde Gelir Vergi tahsilatindaki artis oram ortalamasi %66,56;
Kurumlar Vergisi tahsilatindaki artis oran1 ortalamas1 %69,63 olarak gerceklesirken,
bu donemde KDV gelirleri artis1 ortalamasi bunlarin iizerinde bir oranda %72,45
olarak gerceklemistir.

Vergilemenin en onemli ilkelerinden birisi de vergi adaletinin saglanmasidir.
Dolayisiyla KDV uygulamalarinda iizerinde en ¢ok durulan hususlardan birisi de
vergi adaletinin saglanmas1 konusudur.

Katma Deger Vergisi genel bir tiikketim vergisi olmas1 nedeniyle vergi adaleti
yoniinden oldukga elestirilmistir. Ancak, vergi adaletinin ger¢eklesmesi, yatay ve
dikey vergi adaleti denilen iki ilkenin gerceklesmesine baglidir.

Katma deger Vergisinin yatay vergi adaletinin saglanmasma yonelik
etkilerini; KDV’nin 6nemli bir sektor olan hizmet sektorii de bu verginin kapsamina
dahil etmesi, KDV ile birlikte uygulamaya konulan yazar kasa, vergi iadesi,
perakende satis fisleri gibi cesitli uygulamalar sonucunda gelir vergisi
miikellefiyetinde artis meydana gelmesi seklinde siralayabiliriz.

Objektif bir vergi niteliginde olan Katma Deger Vergisinin dikey vergi
adaletinin saglanmasina yonelik etkileri olduk¢a simirlidir. Buna ragmen c¢esitli
uygulamalar ile dikey vergi adaletine olan katkilarinmi; Katma Deger Vergisi
uygulamasinda farkli mal veya hizmetler icin farkli oranlar uygulanmasi, vergi iadesi
uygulamasi ve gelir vergisini kontrolii ile dikey vergi adaletinin saglanmasi seklinde
siralayabiliriz.

Bir iilkede, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi incelenirken, dolayli ve
dolaysiz vergilerin, toplanan vergiler ic¢indeki paymin karsilastirilmasi, ¢ok sik
kullanilan bir yontemdir. Buna gore, ”Bir iilkede, dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payi, dolaysiz vergilerden yiiksekse, o iilkede vergi adaletinin
varhigindan so6z edilemez” seklindeki yaygin goriise gore Tiirkiye'de vergi
adaletinden, her gecen yil biraz daha uzaklasilmaktadir.

1980 yilindan sonra iilkemizde en cok tartisilan konulardan biriside vergi
kayip ve kacaklarinin biiyiik boyutlara ulagmis olmasidir. Bunun bircok nedeni
bulunmakta olup, vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasina yonelik olarak sonug
aliabilecek tedbirler arasinda KDV uygulamasini da sayabiliriz. Ciinkii Katma

Deger Vergisinin en onemli 6zelligi, gerek kendi biinyesinde ve gerekse tiim vergi
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sisteminde bir otokontrol mekanizmasi olusturmasidir. Vergilendirme otokontrol
mekanizmalarinin ¢aligabilmesi icin miikellefler tarafindan gergeklestirilen islemlerin
kayit altina alinmasi olmazsa olmaz bir sarttir.

Belge diizenin oturtulmasi, iilkemizde biiyiik boyutlara ulagsmis bulunan kayit
dis1 ekonominin de azalmasi ve dolayisiyla vergi gelirlerinin de artmasi sonucunu
doguracagindan olduk¢a 6nem tagimaktadir. KDV nin, milli gelir izerinden alinmasi
nedeniyle, milli gelir ne 6lciide artarsa KDV ve dolayiyla toplam vergi gelirleri de o
Olctide artacaktir. KDV’nin tiim mal ve hizmetleri kapsayan tek vergi olmasi
nedeniyle, kayit dis1 ekonominin neden oldugu KDV kayb1 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde biiyiik boyutlara ulasmis bulunan kayit dis1 ekonominin neden
oldugu KDV kaybinin yapilan arastirmalara gore, 6rnegin 2004 yilinda kayit disi
ekonomi nedeniyle meydana gelen KDV kaybinin gerceklesen KDV gelirlerine orani
%444’ diir. Am1 sekilde, KDV’nin uygulanmaya bagladigi 1985 yilindan bugiine
kadar, yapilan Kayit Dist Ekonomi tahminlerinden hareketle meydana gelen KDV
hasilat1 kayb1 gerceklesen KDV hasilatinin ¢ok iistiinde oldugu anlasilmaktadir.

Ulkemizde uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi uygulamalarinda
goriilen aksakliklar ile etkilerine iliskin baglica 6neriler sdyle siralanabilir:

— Katma Deger Vergisinin matrah1 bir baska vergi; ornegin Ozel Tiiketim
Vergisi olmamalidir. Bir vergi bir baska verginin matrah1 olamaz. Bu yanls bir
vergilendirme mantigidir.

— Pos cihazlan yazarkasa olarak kabul edilmelidir. Kredi kart1 ile yapilan
satislarda ayrica fatura ya da yazarkasa fisine gerek olmamalidir.

—Kayit disihigin azalmasi ve ekonominin kayit altina alinmasi amacina
yonelik olarak is hayatinda kullanilan defter ve belge adetleri diisiiriilmelidir. Ayrica
geligsen teknoloji de g6z Oniine alinarak muhasebe kayit sistemi degistirilmelidir.
Miikellefler tarafindan yapilan kayitlarin manyetik ortamda saklanmasi belirli bir
standarda oturtularak ilgili kayitlarin farkli muhasebe programlarinda da calisma
imkan1 saglanmalidir.

— Kredi kart1 ile yapilan aligveriste KDV orani, genel oranda 3 puan, %8
olan oranda ise 1 veya 2 puan diistirilmelidir. %1 olan oran ise tamamen
kaldirilmalidir. Eger bu yapilamiyor ise KDV’nde ¢ok oran yerine tek oran -6rnegin

KDV’nin ilk yillarinda oldugu gibi %10’luk bir oran- uygulanmalidir. Ancak tek
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oran da olsa ¢ok oran da olsa, ekonominin kayit altina alinmasina yonelik olarak
kredi karti ile yapilan satiglarda oran indirimi mutlaka saglanmalidir.

— KDV beyannamesi eksik ya da yanlis verildiginde miikellef tarafindan
beyan edilirse ceza olmamali, sadece gecikme zammi uygulanmalidir.

— Basit usul vergi miikellefleri KDV kapsami i¢ine alinmalidir. Gerekirse
sadece giderlerini belgelemeleri zorunlu tutulmalidir.

—Kanuni miikelleflerin internet ortamindaki yurt i¢i alimlarinda KDV oram
diistiriilmelidir.

— Yazarkasa da tiiketicinin TC kimlik numaras: girilmelidir. Su an ki
uygulama hamiline yazili gider gibi bir sey olup, yazarkasa fisi kimin elindeyse
onun gideri olmaktadir. Oysa giderler nama yazili olmalidir. Uygulamada vergi
iadesinden faydalanmak isteyen kisiler harcamasini yapmadigi bir mal ya da hizmet
dolayisiyla vergi iadesi almaktadir.

—Katma Deger Vergisi miikellefleri tarafindan verilen 1 No.lu, KDV
Beyannamesi ile Vergi Sorumlular tarafindan verilen 2 No.lu KDV Beyannamesi
birlestirilmelidir.

—Katma Deger Vergisi kayip ve kacaklarmin onlenmesi amaciyla sektor, il,
sanayi bolgeleri ya da vergi konusu mallar i¢in ayr1 ayri kontrol stratejileri
belirlenmeli ve gerekli dnlemler alinmalidir.

—Sadece KDV’nin veya sadece bir baska verginin kayit altina alinmasiyla
tiim ekonomi kayit altina alinamaz KDV’den otokontrol beklemek yanlis olur kayit
dig1 ekonomiyi kayit altina almak i¢in topyeklin olarak ve eszamanli uygulamalar

yapilmalidir.
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