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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Avrupa Birligi’'nde Aktif Istihdam Politikalar: ve Tiirkiye
Ozce KARADUMAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal

Igsizlik yirmibirinci yiizyllda hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkeler agisindan en biiyiik sorunlardan biridir. istihdam politikalar ile issizlik
sorununun ¢oziilmesi, yoksullugun onlenmesi ve gelirin esit ve adil dagiliminin
saglanmasi amaclanmaktadir. Istihdam politikas1 kavram gecmisten giiniimiize
iilkelerin kalkinmishk diizeyi ve refah1 acisindan 6nemli olmustur. Issizlikle
birlikte ortaya cikan gelir giivencesizligi ve yoksullukla miicadelede bu
politikalar olduk¢a onemlidir. Istihdam politikalar1 aktif ve pasif istihdam
politikalar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Devletlerin uygulamaya koydugu
ilk istihdam politikalar pasif politikalar olmakla beraber, bu politikalar artan
issizligi onleyememis boylece, bircok iilke issizligin ¢oziimiinde aktif istihdam
politikalarina yonelmistir. Bununla birlikte, issizlikle miicadelede basarih
sonu¢lara ulasilmasim saglayacak politikalar, her iilkenin istihdam ve isgiicii
piyasasi ozelliklerine gore degismektedir.

Tiirkiye’de de ozellikle doksanh yillardan sonra artan ve siirekli hale
gelen issizligi 6nlemek icin sadece pasif istihdam politikalarinin yeterli olmadig:
goriilmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi
destekli aktif istthdam politikalar1 uygulamalar: agirhk kazanmstir.

Calismanmin  birinci boéliimiinde, istihdam politikasinin tanim ve
unsurlar belirtilerek istihdam politikas1 kavram aciklanmstir. ikinci boliimde
Avrupa Birligi’nde issizlik ve isgiicii piyasalarinin durumu degerlendirilerek,
igsizlikle miicadelede benimsenen politikalar incelenmistir. Bu baglamda,
Avrupa Istihdam Stratejisi ve aktif istihdam politikalar1 aciklanmstir.

Uciincii béliimde ise, Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinin genel yonelimleri
ile igsizlik ve istihdam yapisi ve yeterince istihdam yaratilamamasinin nedenleri
degerlendirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalar:
1960-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasi olmak iizere donemlere ayrilarak
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: 1) Aktif Istihdam Politikalari, 2) Ekonomik Biiyiime,
3) Avrupa Birligi, 4) Avrupa Istihdam Stratejisi,
5) Tiirkiye’de Istihdam Politikalar
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ABSTRACT

Master Thesis
The Active Employment Policies in European Union and Turkey
Ozce KARADUMAN

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations

Unemployment has become one of the most important problems in 21st
century both for the developed and underdeveloped countries. With the
employment policies, it is intended to solve the problem of unemployment, to
prevent poverty and to provide equal and fair distrubition of income. The
concept of employment policy has been important from past to present for the
countries’ development levels and their prosperities. These policies are very
important in terms of combating with income insecurity and poverty. The
employment policies divide into two as passive and active employment policies.
Although the passive employment policies are the first employment policies
which the states began to apply, these policies could not prevent the increasing
unemployment. For this reason many countries have tended to apply the active
employment policies for the solution of unemployment. Besides, the employment
policies which will provide reaching successful solutions are changing according
to the each countries’ characteristics of employment and labour markets.

In Turkey, it has been understood that, in the preventation of
unemployment which has been increasing and having a constant manner the
passive employment policies are not enough. In this context, in Turkey the
active employment policies supported by European Union have been prevelant
since 2004.

In the first part of this study, the concept of employment policy has been
explained by pointing out its explanation and elements. In the second part, the
situation of unemployment and labour markets has been evaluated and the
policies assimilated to combat with the unemployment have been investigated.
In this context, the European Employment strategy and the active employment
policies have been investigated.

In the third part, the general tendencies of the labour markets in Turkey
and the structure of unemployment and employment and the reasons of
inadequate creation of employment have been evaluated. In this context the
employment policies being applied in Turkey have been investigated by dividing
them in three parts as the 1960-1980, 1980-200 and after 2000 terms.

Key Words: 1) Active Employment Policies, 2) Economic Growth,
3) European Union, 4) European Employment Strategy
5) The Employment Policies in Turkey
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GIRIiS

Uretim faktorlerinden sermaye ve isgiiciiniin kullanilmayip atil tutulmast,
kaynak israfina ve tiretim kaybina neden olmakla birlikte ekonomik oldugu kadar
toplumsal agidan da olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Istihdam politikas1 bu
acidan ozellikle lizerinde durulmasi gereken bir konu olmaktadir. Bununla birlikte,
1gsizligin bugiin Avrupa Birligi gibi gelismis iilkelerde bile uzun siireli ve giderek
artan bir hal almas1 nedeniyle istthdam politikalarinin yeniden degerlendirilmesini ve

incelenmesini onemli hale gelmistir.

Issizligin Avrupa iilkelerinde 6zellikle son yirmi yilda artis egiliminde
olmas1 ve giderek daha kalict bir hale gelmesi sorunun c¢oziimiinde istthdam
politikalarinin  sorgulanmasma neden olmustur. ilk kez Isveg’te 1950’lerde
uygulanmaya baglayan bu politikalara uygulandig iilkelerde issizligi 6nemli dlglide
azalttiZinin goriilmesi {lizerine Avrupa Birligi'nde hem uluslariistii hem de ulusal
istthdam politikalar1 baglaminda 90’11 yillardan beri giderek artmakta olan issizlikle

miicadele yontemi olarak aktif istihdam politikalar1 uygulanmamaktadir.

Issizlik sorunun biiyiik bir problem olurken igsizlikle miicadele konusunda
genel olarak zayif cabalarla politika tiretilen lilkemizde de issizligin son donemlerde
yiiksek oranlarda duraganlik kazanmasi, yaratilan ekonomik gelirin artmasina karsin
igsizligin artmaya devam etmesi ayrica, issizlifin beraberinde getirdigi gelir
giivencesizligi ve yoksulluk yasanan istthdam sorunun farkli boyutlar1 olarak
karsimiza ¢ikarken, issizlikle miicadelede uygulanan istthdam politikalarinda yeni
arayislara gidilmistir. Bununla birlikte, tam tiyelik siirecinde AB miiktesebatini
benimsemek ve yasama gecirmek durumunda olan iilkemizde 2004 yilindan itibaren
AB’nin mali destegi ile ¢ok sayida aktif istthdam politikas1 projeleri uygulanmaya

baglamistir.
Bu c¢alismada, ilk boliimde; istihdam politikast kavrami ve unsurlari

incelenmistir. Ikinci béliimde; Avrupa Birligi’nde isgiicii piyasasmin &zellikleri

isglicli ve istihdam durumu degerlendirilmis, Avrupa istthdam stratejisinin geligimi
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cercevesinde uygulanan istthdam politikalar1 agiklanmigtir. Ardindan, AB’nin
istihdam politikas1 anlaminda hangi araglar1 kullandig1 ve gelecek donemde istihdam
politikas1 baglamindaki hedefleri ve pasif istihdam politikalarindan aktif istihdam
politikalarina gecilirken uygulanan aktif istihdam politikasi tiirleri ve bu politikalarin

etkileri incelenmistir.

Son boéliimde, Tiirkiye’deki isgiicii piyasasi1 6zellikleri; isgiicii, istthdam ve
igsizlik baglaminda incelenmistir. Bu anlamda, Tiirkiye’de issizligi onlemek igin
benimsenen politikalar ve bu politikalarin i¢inde aktif istthdam politikalarinin yeri ve

etkisi degerlendirilmistir.
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BiRINCi BOLUM
ISTIHDAM POLITIKASI KAVRAMI

Son otuz yilda isgiicli piyasasindaki degisim siirecine kosut olarak,
toplumlarin ekonomik ve sosyal sorunlarinin basinda gelen istihdami c¢oziime
kavusturmada ciddi zorluklarla karsilagildigr gozlenmektedir. Giiniimiizde ulus
devletler i¢in, 1945-1970 doneminde oldugu gibi, refah politikalarinin
belirlenmesinde genis serbesti alaninin kalmadigi anlasilmaktadir. “Altin ¢agOolarak
adlandirilan Ikinci Diinya Savasini izleyen yaklasik otuz yillik donem, ekonomi
politikalarinin, sosyal politikalarin ve isglicii piyasast diizenlemelerinin temelini
olusturan ekonomik biiyiime, tam istihdam, siyasi istikrar, uzlasma, ulusal dayanisma
ve giiclii sosyal glivenceler ile 6zdeslesmistir. Ancak, 1970 sonrasinda s6z konusu bu
model kokli degisim gegirirken, sermaye ile isgiicii arasindaki uzlasma sarsilmis,
tam istthdam, sosyal koruma ve esitsizligin azaltilmas: hedeflerinin
gergeklestirilmesi  zorlagsmistir. Altin ¢agin sona ermesinin nedenleri arasinda
1970’lerde yasanan petrol krizleri biiyiikk rol oynarken, yaygin bir ekonomik
durgunluk bas gostermistir. Yiikselen iiretim maliyetleri ve faiz oranlari mali krizlere
neden olmus, bunun sonucunda da istihdam ve igsizlik, salt gelismekte olan iilkelerde
degil, ayn1 zamanda gelismis Avrupa Birligi (AB) i¢in de temel ekonomik ve sosyal
bir sorun haline gelmistir. Bununla birlikte, 1980 sonrasi sermaye piyasalarinin
kiiresellesmesi ve yogunlasan uluslararasi rekabet mali ve para politikalar1 agisindan

ulus devletleri daha da biiytik zorluklarla kars1 karsiya birakmistir'.

Bu baglamda, istthdam politikasi kavrami ge¢cmisten giinlimiize iilkelerin
kalkinmiglik diizeyi ve refahi acisindan cekici olmustur ve sosyal bilimciler i¢in
onemli bir ¢aligma alan1 olusturmustur. Klasik iktisat¢ilar, istihdam konusunda da bir
dengenin, yani tam istihdamin, kendiliginden saglanacagin1 kabul etmislerdir. Bu
anlamda, klasik iktisatgilar ayr1 bir istihdam teorisi ortaya atmamislardir. Klasik

iktisatcilara gore, ekonomideki tiim fiyatlarin ve 6zellikle iicretlerin hem asagiya,

' Fabio BERTOZZI, “Reforming Labour Market Policies in Europe: Towards Increasingly Similar

National Policy Models?”’, Paper to be Presented at the ESPA net Conference European Social
Policy: Meeting the Needs of a New Europe, September 9-11, 2004, s. 6.
http://www.apsoc.ox.ac.uk/Espanet/espanetconference/papers/ppryiizde5B1yiizde5D.11B.FB.pdf,
(05.06.2005).




hem de yukariya dogru esnek olmasi, ekonominin tam istihdam dengesine ulagmasi
ve bu dengenin kararli olmasi i¢in yeterlidir. Tam istihdamdan uzaklasma konusunda
ise, yine fiyat mekanizmasi1 yardimiyla tekrar tam istthdam dengesine doniilerek
ekonomide yer alan tiim {iretim faktorleri kullanilacaktir. Ancak, 1929 yilinda biitiin
diinyada ortaya ¢ikan ekonomik bunalim klasik teorinin varsayimlarinin eksik
oldugunu ortaya c¢ikarmistir ve bu donemin ardindan ortaya cikan ve iicret
esnekligine karsi ¢ikan Keynezyen teori ile iktisat politikalarinda istthdam sorunu 6n

plana cikartilmistir®.

Bu kuramsal yaklagimlarin &tesinde, 21. ylizyilda iilkelerin kalkinmislhik
diizeyleri istthdam oranlarma bagli olarak degismektedir. Cagimizin sosyal ve
ekonomik yapisinin en temel sorunlarindan biri yeterli istihdam yaratamamaktir. Bir
baska deyisle, igsizlik sorunu ¢ozlimsiiz kalmakta ve kosut olarak yoksulluk da
kendini gostermektedir. Bu baglamda, istthdam politikas1 herhangi bir ekonomide
tretim faktorii olarak isgiicliniin gelirin yaratilmasi ve dagitilmasi siireglerine
katilmasma, bu siire¢ler disinda kalanlarin isgiicii piyasasiyla biitliinlesmesini
saglamaya doniik girisimlerde bulunulmasina iliskin kurum, ilke, kural ve usulleri
kapsamaktadir. Istihdam politikas1 kavrami ekonomik, toplumsal, siyasal ve
hukuksal nitelikler tasiyan bir kavramdir. Bu acidan taniminin yapilmasi ve

unsurlarinin agiklanmasi gereklidir.

I. TANIMI

Istihdam politikas1 kavraminin, makro ekonomik boyutta pek c¢ok tanimi
karsimiza ¢ikmaktadir. Ilk olarak, istihdam politikasi, hizmete almak ve c¢alistirmak
olarak tanimlanmustir’. Bu baglamda, ne sadece bir zorunluluk ne de yalnizca bir
Ozgiirliik olan ¢aligmanin insan onuruna yaragacak yasam kosullarina olanak taniyan
kosullar1 yaratan bir hak oldugu kabul edilmis ve calisma hakkinin, bireyin
ekonomik ve sosyal haklar1 arasinda yer aldig1 diislincesi benimsenmistir. Bu
anlamda, calisma gerceklesebilmesi devletin destegine bagli olan en 6nemli hak

olarak kabul edilmistir. Devletin, ¢alisma olanaklar1 saglamasi, ¢alisanlar1 koruyucu

2 Necdet BERBEROGLU, Makro Ekonomi Teorisi. Birlik Ofset, Eskigehir, 1996, s. 150.
3 Teyfik PEKIN, Makro Ekonomi, Para, Milli Gelir, Istihdam. Bilgehan Basimevi, Izmir, 1996. s. 103.



ve gelistirici diizenlemeler yapmasi ve hazirladigi politikalar araciligiyla istihdam
yaratmak ve arttirmak i¢in ekonomik ve sosyal alanda onlem almak gibi pek ¢ok

gorevi oldugu kabul edilmistir®.

Ikinci olarak, istihdam politikasi, bir ekonomide belli bir donemde iiretim
faktorlerinin var olan teknolojik diizeye gore kullanilmasi olarak tamimlanmustir.
Ekonomik bir kavram olarak istihdam genellikle iiretim faktorlerinin gelir yaratmak
ve bu gelirin adil dagilimin1 saglamak amaci ile ¢alismasi ya da calistirilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, istihdam politikalarinin sadece emek faktoriiniin
calisip ¢alismamasini degil, ayn1 zamanda diger iiretim faktorlerinin de kullanimini
kapsadigt ileri siiriilmektedir®. Ancak, tretim faktdrleri diisiiniildiiginde istihdam
politikas1 kavrami acisindan isgiicliniin kendine 6zgii bir anlam ve énem tasidiginda
kusku yoktur. Gergekten, isgiicliniin arz ve talebi bakimindan oldugu gibi, calisma
kosullarinin, ozellikle iicretin belirlenmesinin piyasaya terk edilemeyecegi kabul
gormiistiir. Sosyal haklarin kabul edilmesi, eylemli olarak yasama gegcirilmesi ve
demokratik diizenin olmazsa olmazlar1 arasinda yer almasi bunun en acik kanitlari
olarak belirtilebilir. Bu anlamda, istihdam politikalarinin hedefleri arasinda yer alan
igsizligin ve yoksullugun onlenmesi ekonomik oldugu kadar, sosyal politikanin da
odaginda bulunmaktadir. Bunun i¢in, hukuk kurallar1 ile isgiliclinlin diger iiretim

faktorlerinden farkli degerlendirilmesi 6ngoriilmiistiir’.

Ugiincii olarak, istihdam politikasi igsizlik ve yoksullukla miicadeleye yonelik
politikalar arasinda da énemli yer tutmaktadir. istihdam politikalar1 ile igsizlik ve
yoksullugun oOnlenmesi hedefine ¢esitli araglardan ve tekniklerden yararlanarak
varilmak istenmistir. Bu baglamda, bir yandan niifus, aile, egitim, saglik ve
kentlesme politikalari, diger yandan meslege yonlendirme, is bulma hizmetlersi,

istthdama dayali tesvikler, issizlik sigortalar1 ve is hukuku kurallarinin issizlikle

* Meryem KORAY, Sosyal Politika. Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 134.

> Hiiseyin KARAKAYALI, Makro iktisat. Bilgehan Basimevi, Izmir 1995, s. 232.

% PEKIN, s. 104.

" Robert H. FRANK, Ben S. BERNANKE, Principles of Economics. Second Edition, McGraw — Hill
Companies, London, 2004, s. 326.



miicadele yoniinde yapilandirilmasi gibi arag ve teknikler, bu ¢ercevede yer almakta

ve biiyiik nem tasimaktadir®,

Buna gore, istihdam politikasi, herhangi bir iilkede ekonomik biiylimeyi ve
istikrar1 saglayarak refah diizeyini artirmak, sosyal adalet ve firsat esitligi saglayacak
bicimde tretim faktorlerinin etkin kullanimiyla yaratilacak gelirin esit ve adil
dagilimmi gerceklestirmek, yoksullugu oOnlemek amaciyla issizlik ve yarattig
olumsuz sonuglarla miicadele etmek ve kisilerin insan onuruna yarasir bigimde

yasamalarina olanak taniyacak kurum, ilke, kural ve usulleri kapsamaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde (pasif veya aktif) istthdam
politikalar1 ekonomik ve sosyal diizenlemelere dayanmaktadir. Bu anlamda, istihdam
politikalari, biiylime ve istikrarin saglandigi bir ekonomide isgiicli arz ve talep
dengesinin kurulmasina ve bu dengesizligin yol ag¢tif1 sorunlarin ¢oziilmesine

yonelik uygulamalar igermektedir’.

I1. UNSURLARI

Istihdam politikas1 kavramini olusturan belli unsurlar bulunmaktadir. Bu
unsurlar uygulanan istthdam politikalarin1 belirleyen en 6nemli faktorlerdir. Bu
anlamda, istthdam politikasinm1 belirleyen unsurlar, ekonomik biiyiime, {iretim
faktorlerinin etkin kullanimu, istikrar, gelirin adil dagilimi, issizlikle miicadele ve

yoksulluk olarak belirtilmistir.
A. Ekonomik Biiyiime
Ekonomik biiylime herhangi bir toplumda gereksinimleri karsilamak igin

gerekli gelirin yaratilmasini ve siirekliligini anlatmaktadir. Ekonomi politikalar: ile

salt ekonomik biiyiime hedeflenmez. Biiyiimenin ayn1 zamanda daha ¢ok istihdam

¥ Omer Ziihtii ALTAN, “Ekonomik Sistem ve Calisma Yasami istihdam Politikalar1 ve YoksullukQ I.
Sosyal Politika Kongresi Tiirkiye Devrimei Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DIiSK), 22 -24 Ocak
2004, Ankara, s. 12.

? Alena NESPOROVA, “Why Unemployment Remains so High in Central and Eastern EuropeQ)
International Labour Office Employment Sector, Employment Paper, Geneva, 2002, s. 25.



yaratilmasinit saglayacak yeterlilik ve nitelikte de olmas1 gerekir. Biiyiime hedefine
ulasarak, igsizlik ve dolayistyla yoksulluk sorunlarmi istihdam yaratarak ¢ozmek

ekonomi politikalarinin islevleri arasinda yer almaktadir'®.

Ekonomik biiylime, igsizlik ve yoksullugun oOnlenmesi igin gerekli
goriilmekle beraber, istihdami arttirmanin da en iyi yolu olarak kabul edilmektedir'',
Tam istihdam ve gii¢lii ekonomik biiyiime, ikinci Diinya Savasindan sonra, refahin
artirilmasi ve giliclendirilmesinde daha 6nemli hale gelmistir. Avrupa tlkeleri basta
olmak tizere, bircok {ilke issizlikle miicadelede ¢esitli istihdam politikas1 dnlemlerine

bagvurmustur. 2

1980’11 yillar boyunca birbirini izleyen ekonomik krizler, istthdam
edilebilirligi olumsuz etkilemistir. Isgiicii arz1 azalmis ve uzun siireli issizlik kalic ve
yilksek hale gelmistir. Bununla birlikte, durgunlugun ardindan, ekonomideki
canlanma yeniden bagladiginda dahi uzun stireli igsizlerin beceri ve yeteneklerinin
korelmesi dolayisiyla ise alinmak i¢in tercih edilmedikleri ve caligma saatlerinin
uzatilarak az sayida is¢iye daha ¢ok is yaptirilmasi suretiyle isgiicii talebinin

kisilmasina yoluna gidildigi iddia edilmektedir'.

Bu dénemde bilgi ve iletisim devriminin ortaya ¢ikardigi yenilikler ekonomik
bliylimenin temel itici gliciinii olusturmustur. Bu degisim yeni organizasyon
yapilarin1 beraberinde getirmistir. Bu baglamda, is organizasyonu, daha az dikey
birlesmelerden olusurken, daha yiiksek hareketlilige ve daha ¢ok isgiicii esnekligine
yol agmistir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi’ne (AB) iiye iilkelerde ekonomik
kurumlarda ve organizasyonlarda gerekli degisimler heniiz tamamlanamamuistir.

Gergekten, ABD’ye gore, Avrupa’da ekonomik biiylimedeki yetersizligin ekonomik

' ALTAN, s. 124.

Azizur Rahman KHAN, “Employment Policies For Poverty ReductionQ Recovery and
Reconstruction Department, Issues in Employment and Poverty, Discussion Paper, International
Labour Office, Geneva, 2001, s. 21.
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International Labour Review. Vol. 139, No. 4, 2000, s. 461.



kurum ve organizasyonlarin yeniliklere uyarlanmasinin gecikmesinden ileri geldigi

belirtilmektedir'®.

1990’1 yillarda ise, bir¢ok iilkede ekonomik biiyiime gerceklesmesine
karsin, AB i¢inde olmak iizere, biiylimenin kendiliginden istihdam yaratmadigi, yani
issizligin ve dolayisiyla yoksullugun 6nlenemedigine tamk olunmustur'’. Bir baska
deyisle, gerceklesen istthdam, tam istihdam oraninin oldukg¢a altindadir. Diisiik
istihdam diizeyi ekonomik acidan talep yetersizligine baglanmakla birlikte'®
igsizligin esasen uygulanan ekonomi ve istthdam politikalarindan kaynaklandig

sOylenebilir.

Son yirmibes yillik donemde AB’nde ekonomik biiylime Japonya ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile karsilastirildiginda oldukca yetersizdir. Gergekten,
AB’nde durgunlugun egemen oldugu seksenli yillarda ABD ile Japonya’ya gore
bliylimenin olduk¢a yavas oldugu goriilmektedir. Bu anlamda, AB’nde 80’11 yillarda
yillik ortalama ulusal gelir artis orani yilizde 3,0 iken, ABD’nde yiizde 3,2’dir.
2000’11 yillara gelindiginde ise, AB’nde yillik ortalama yiizde 2,6’ya gerileyen bu
oran, ABD’nde yiizde 4,1’e ulasmistir. Ote yandan, istihdam oraninda seksenli
yillarda AB’nde binde 5 diizeyinde gerileme olmusken, ABD’de yiizde 1,8 artmistir.
2000’11 yillara gelindiginde, AB’nde ylizde 1,2 ve ABD’de de ylizde 2,0 oraninda
yillik ortalama artis kaydedilmistir. Ayrica, isgiicii verimliligi incelendiginde,
seksenli yillarda AB’nde yiizde 3,5 oraninda yillik ortalama artis gergeklesirken,
ABD’de bu oran ylizde 1,4’tiir. 2000°li yillarda AB’ndeki yillik ortalama isgiicii
verimliligi yiizde 1,4’e gerilerken, ABD’de yiizde 2’ye ¢ikmistir'’.

ABD’de ekonomik biiylime karsinda isttihdam durumu degerlendirildiginde,

Avrupa Birligi ile ABD arasinda isgiicti ve verimlilik agisindan 6nemli farkliliklarin
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European Commission. Brussels, 2003, s. 29.
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s6z konusu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. ABD, calisma saatlerini korurken ve yeni
isler yaratarak istthdami arttirirken, Avrupa Birligi’nde bir yandan ¢aligma saatleri
azaltilirken bir diger yandan isgiicli verimliliginin diistiigii bununla birlikte son otuz
yildir istihdam oraninin genel olarak diistiigli gézlenmistir. Buna gore, son yirmibes
yillik dénemde AB’nin biiyiime, istihdam yaratma ve isgiicli verimliligi bakimindan

ABD ve Japonya karsisinda iistiinliiglinii yitirdigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, 2000°li yillarda istihdam oranlar1 kiyaslandiginda da belirgin bir
farkliligin varligr dikkat ¢ekmektedir. Gergekten, AB’nde calisma cagindakilerin
istihdam oram yiizde 64 iken, ABD’de yilizde 74 oldugu bilinmektedir. 15-24 yas
kiimesindekilerin istihdam oran1 AB’nde ylizde 41; ABD’nde ise, yiizde 60°tir. 25-54
yas kiimesinde bu oran AB’nde yiizde 77; ABD’de yiizde 81’dir. 55-64 yas
kiimesindekilerin istthdam oran1 ise, AB’nde yiizde 39; ABD’nde ylizde 58 oldugu

bilinmektedir'®.

AB’nde biiyiime, istikrar ve bagli olarak sosyal kaynasmay1 gerceklestirme
amaci giidiilmektedir. Bu anlamda, tek pazarin kurulmasi ve mallarin, hizmetlerin,
kisilerin ve sermayenin dolasim engellerinin kaldirilmast yoluyla 6lgek
ekonomilerini gerceklestirmek, verimliligi artirmak ve ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmak i¢in rekabetin canlandirilmasi planlamistir. Ancak, AB’nde yetersiz
ekonomik biiyiimeye karsin'®, ekonomi politikalarimin son otuz yildir koklii bir
degisim ge¢irdigi agiktir. Bu degisim mevcut teknolojinin 6zlimsenmesi, yigin
tiretimden siparise dayali iliretime ve Ol¢ek ekonomisinden c¢esit ekonomisine
gecilmesiyle kendini gostermistir. Bununla birlikte, biliyiikk firmalar ve istikrarh
piyasalar ve uzun donemli istthdam Ozellikleri bugiiniin diinyasinda degisime
ugramistir. Taseron igletmeler, kisa siireli istihdam ve a-tipik calisma bicimleri ile
istikrarsizlik ozellikleri kiiresellesen ekonomi ve gili¢lii dis rekabet tarafindan
sekillendirilmistir. Ekonomik biiyiimedeki artig dis rekabete bagli olarak daha hizlh
artis gostermekle birlikte bu degisim, beraberinde isgiicii piyasalarinin esnekligini
arttirirken yliksek egitim ve arastirma gelistirme yatirimlarinin artmasini tesvik etmis

ancak, issizligi Onleyememis hatta kiiresellesen ekonomiye karsin isgiicii

3 SAPIR, s. 24.
Y Ak,s. 61.



piyasalarinin uyarlanabilirliginin saglanamamas1 igsizligin artmasin1 beraberinde
getirmistir’®. Bu noktada, ekonomik biiyiime saglanmasma karsin, issizligin
azalmamasi, 6zellikle issiz genglerin sayisinin giderek artmasi, karsi karsiya kalinan

sorunun anlam ve dnemini sergilemektedir.

Gergekten, diinyadaki issizlerin sayist 2005 yilinda da artmistir. Ayrica,
bircok iilkenin ekonomik biiylimeyi yeni islere veya licret artislarina dontistiirmedeki
basarisizlig, cesitli dogal felaketler ve artan enerji fiyatlariyla birlestiginde, 6zellikle
yoksullar bu kosullardan agir bicimde etkilenmislerdir. 2005 yilinda diinyada
gerceklesen yiizde 4,3’lik ekonomik biiylimeye karsm?', tim diinyada asir1
yoksulluk i¢indeki 500 milyonu askin insandan yalnizca 14,5 milyonu kisi basina
giinde 1 dolarlik kazangla belirlenen yoksulluk sinirmin istiine ¢ikabilmistir.
Bununla birlikte, 2005 yilinda tiim diinyadaki 2,8 milyar ¢alisanin 1,4 milyarinin
kazanci, kendilerini ve ailelerini giinde 2 dolarlik yoksulluk sinirinin iizerine
cikarmalarina yetmemektedir. Tek basina ekonomik biiyiime, istthdam alanindaki
kiiresel gereksinimleri karsilamaya yetmemektedir. Bu durum, bircok iilkede
yoksullugun azaltilmasini engellemektedir. Bugiin dev boyutlara ulasan kiiresel bir
istihdam krizi yasanmaktadir ve bu kosullarda uygun is a¢181 kendi kendine ortadan
kalkmayacaktir. Bu konularda yeni politikalara ve uygulamalara gereksinme

duyulmaktadir®.

Kiiresellesmenin isgiicli piyasalarina yansimasi iggiiciiniin uyum degiskeni
haline gelmesi seklinde gergeklesmektedir. Cin ve Vietnam gibi, hizli biiyiiyen gecis
ekonomileri, bu konuda en ¢arpici 6rnekleri gostermektedir. Bununla birlikte, AB’ne
bakildiginda da ekonomik biiyiime oranlari; 2000°de yiizde 3,9, 2001°de yiizde 2,
2002°de yiizde 1,2, 2003°te yiizde 1,3, 2004’te yiizde 2,4 ve 2005 yilinda da yiizde
1,6 diizeyinde gergeklesmistir23.

2 SAPIR, s. 2.
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Ayn1 donemler i¢in igsizlik oranlaria bakildiginda, 2000 yil1 i¢in, yiizde 8,6,
2001 i¢in ylizde 8,4, 2002 i¢in yiizde 8,8, 2003 i¢in yiizde 9, 2004 i¢in yiizde 9,1 ve
2005 yili icinse yiizde 8,7 diizeyinde bulundugu goriilmektedir®. Bu verilere
bakildiginda, ekonomik biiylimenin istthdam artisina yol agmadigi goriilmektedir.
Avrupa’da ozellikle, 2004 yilina bakilirsa ylizde 2,4’liik ekonomik biiylimeye
ragmen, issizlik 2004 yilinda yiizde 9,1’e ¢ikmistir. Bu bdlgede istthdamda 2004
yilinda yalnizca 2 milyonluk (yiizde 0,5) bir artis gerceklesebilmistir. Bu durumda,
ekonomik biliylimenin istthdam yogunlugunda olumsuz bir gelisme goriilmektedir;
clinkii 2003 yilinda yiizde 1,3’likk biliylime istthdamda ylizde 0,04’lik bir artis

gergeklesmistirzs.

Issizligin &nlenmesinin ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan gerekli
oldugunda kusku yoktur. Bunu gerceklestirmek i¢in AB’ne iiye tlilkeler giiven
ortamin1 arttirarak, ekonomik biiylimeyi desteklemekte ve bdylece yeni islerin
yaratilmasint 6zendirmektedir. Ancak, is yaratirken sadece nicelik degil, aym
zamanda niteligin de 6nem tasidig1 bilinmektedir. Bu anlamda, AB’nde istihdam ve
verimliligi arttirmada ¢alisanlarin ve girisimcilerin degisen ekonomik ve sosyal
kosullara uyarlanabilmelerini saglamak, daha ¢ok insanin c¢alismasi i¢in isgiicii
piyasalarinin ¢ekiciligini arttirmak, insana daha ¢ok ve daha etkin yatirimlar yapmak
ve etkin uygulamalar ile istikrarli bir yonetimi gerceklestirmek istenmektedir’®. AB
ekonomik biliylimenin gerceklestirilmesi ve siirekliligi  yoluyla, yoksullugun
Onlenmesi, refahi artiracak Onlemlerin alinmasini kabul etmistir. Bu anlamda,
AB’nin izledigi yollardan biri de ekonomik biiylimenin ve istihdamin itici giicii kabul

edilen kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBI) desteklenmesidir®’.

AL&screen=detailref&language=en&product=STRIND ECOBAC&root=STRIND ECOBAC/eco
bac/eb012, (24.07.2006).
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AB’de bilgiye dayali ekonominin getirdigi yeni kosullar ¢ercevesinde degisen
rekabet ortami, yeni rekabet kosullarini beraberinde getirmistir. Bu durum, rekabet
edilmesini saglayacak stratejilerin belirlenmesinde dikkatlerin ekonomide agirlikli
bir yere sahip olan KOBI’ler iizerinde yogunlasmasima yol agmistir. **. Buna gore,
AB istihdam yaratabilmek icin KOBI’lere bel baglamaktadir. Dinamik yapilari ve
esnek karar alma mekanizmalar ile yeniliklere agik olan, talep ve teknolojideki
degisiklikler Ile cesit ekonomisine daha kolay uyum saglayabilen, daha diisiik
yatirim maliyetleriyle istthdam yaratan ve ekonomik dalgalanmalardan daha az
etkilenen KOBI’ler istikrarli ve siirdiiriilebilir  bir  biiyiime hedefinin
gerceklestirilmesinde temel unsur olarak goriilmektedir. Ancak, KOBI’lerin yapisal
ozelliklerini ekonomiye etkin bir sekilde yansitabilmeleri sadece idari, yasal ve mali
ortamin basitlestirilmesi ve iyilestirilmesini degil, ayn1 zamanda istthdami artirmak

icin, mesleki egitim dahil, ¢esitli diizenlemeleri de kaginilmaz kilmaktadir®.

Diinyanin en rekabetci ve en dinamik ekonomisine sahip olmay1 hedefleyen
AB’de, KOBI’lerin makro ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesine sagladig1 katki
tim liye devletlerce kabul edilmektedir. Bu baglamda, AB’de isletme politikasi
esasen uzun donemli programlar dahilinde gergeklestirilmekte ve bu uygulama daha
onceki programlarin degerlendirilmesini saglayarak eksikliklerin tamamlanmasini ve
yeni hedefler dogrultusunda gerekli degisikliklerin ve diizenlemelerin yapilmasina
imkan saglamaktadir. Bir bagka deyisle, izlenen bu politika, isletmelerin
performansinin artirtlmasina ve iretken girisimci faaliyetlerin tesvik edilmesine
yonelik faaliyetler icin bir cerceve olusturmaktadir. Bu dogrultuda, AB’nin
makroekonomik hedefleri ¢erg¢evesinde mevcut finansman mekanizmalari
kullanilarak KOBI’lere yonelik girisimler degerlendirilmekte ve gesitli programlar
uygulamaya konulmaktadir. AB’de KOBI’leri desteklemek amaciyla 6zellikle mali
kaynaklara erisim tlizerinde agirlikli olarak duruldugu ve arastirma gelistirmeye de

ayr1 bir 6nem verildigi goriilmektedir. Ayrica, isletmelerin dis pazarlara acgilmalari,

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/eval/papers/technical analysis_compl
ete.pdf, (12.11.2005).

2 EC, Observatory of European SME’s 2003/7, European Commission, Luxembourg, 2004. s.12
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2003 _report7 en.p
df,

(04.05.2006).
* KOK, Job, s. 25.
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potansiyel isbirligi  alternatiflerini  degerlendirmeleri ve bu ¢ercevede
bilgilendirilmeleri de isletme politikasi kapsaminda yer almakta ve KOBI’lerin idari,
mali ve yasal alanda karsilastiklar1 giicliikler ve ihtiyaclarinin belirlenmesini

hedefleyen calismalar da yiiriitilmektedir*’.

Giliniimiizde AB’de faaliyette bulunan isletmelerin yaklasik ylizde 99’unu
olusturan KOBI’lere yonelik isletme politikas;, 1980'li yillarda sekillenmeye
baslamis, 1989 yilinda Komisyon biinyesinde isletme politikasindan sorumlu yeni bir
genel miidiirliiglin olusturulmasiyla kurumsal bir nitelik kazanmistir. Biitlinlestirilmis
bir program hazirlanmistir. Bu program, AB’de KOBI’lere yonelik tiim faaliyetlerin
esglidiimiinii saglamak amaciyla genel bir ¢erceve olusturmakta, Birlik diizeyinde
veya ulusal ya da bolgesel diizeyde KOBI’lerin gelisimiyle ilgili tiim taraflarca
yiiriitiilecek, 1y1 uygulamalarin karsilikli degisimini 6ngérmekte ve ¢ok yilli program
ile diger Birlik politikalar1 kapsaminda girisilen faaliyetler olmak iizere {i¢ eylem
grubunu icermektedir. Programin bir unsurunu olusturan ¢ok yilli program, AB’nin,
diger Birlik politikalarmin kapsamadigi KOBI’lere 6zgii eylemleri igin yasal ve mali
cerceveyi olusturmaktadir. Diger birlik politikalar1 kapsaminda girisilen faaliyetler
ise, i¢ pazarin basitlestirilmesi ve Euro’ya iliskin faaliyetlerin yani sira yapisal
fonlardan saglanan destek, Avrupa Yatirnm Bankasi kredileri, Avrupa yatirim fonu
kredi garantileri, Topluluk arastirma ve teknolojik gelisme programlari, bilgi

toplumu ve egitime erisim gibi alanlar1 kapsamaktadir®”.

2001-2005 donemi itibariyle AB’nin isletme politikasi, yeni ekonomi
anlayisinda anahtar unsur olan girisimciligin gelistirilmesi, yenilik¢i bir is ortaminin
tesvik edilmesi, ekonomide yeni is modellerinin tesvik edilmesi, Tek Pazar’dan daha

fazla yarar saglanmasi, biirokrasinin azaltilmasi; kiyaslama, izleme ve uyumlu

3% EC, Communication From The Commission To The Council, The European Parliament, The
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions Commission's Action Plan
For Skills And Mobility. European Commission, COM (2002)72 final, Brussels, 2002, s. 9.
http://eurlex.curopa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type d
oc=COMfinal&an_doc=2002&nu_doc=72, (04.04.2006).

3! EC, Integrated Guidelines For Growth And Jobs (2005-2008), Communication From The President,
in Agreement With Vice-President Verheugen And Commissioners Almunia And Spidla Including
A Commission Recommendation On The Broad Guidelines For The Economic Policies Of The
Member States and The Community (Under Article 99 Of The EC Treaty). European Commission,
COM (2005) 141 final, Brussels, 2005, S. 20,
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/fCOM2005_141_en.pdf, (22.03.2005).
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eylemler olmak ftizere yeni esgiidim saglama yontemlerinin olusturulmasini
kapsamaktadir. Dengeli kalkinmay1 ve biitiinlesmeyi tesvik i¢cin AB’nin istihdam
yaratmaya ve yenilik¢i faaliyetlere verdigi 6zel dnem karsisinda Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan, KOBI’lere saglanan yatirrm finansmam artirilmistir. Ayrica,
Amsterdam Zirvesi'nde alman ekonomik biiyiime ve istihdama iligkin tavsiye
kararmin  desteklenmesi gercevesinde “Amsterdam Ozel Eylem ProgramiO
olusturulmus ve KOBI risk sermayesi girisimi baslatilmis, 2000'li yillarda
KOBI’lerin ve girisimciligin gelistirilmesi amaciyla "Yenilik¢i Faaliyetler 2000
Girigsimi" ¢ercevesinde Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan finanse edilmesi

6ng6n’ilmi’1stﬁr3 2,

Kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklar karsin AB Lisbon stratejisi ile yeni
alanlarda is yaratilmasi i¢in yatirimlarin artirtlmasini hedeflemistir. Bununla birlikte,
bu alandaki en 6nemli hedef; ticaret, rekabet, endiistri, yenilik, egitim, 0gretim ve

istihdam ile ilgili politikalarin esgiidiimiiniin saglanmasi olarak belirtilmistir™.

Stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime verimlilikte ek bir artiga yol agarken,
niteliksiz isgiiclinlin istthdam edilmesinde de bir artisa neden olabilir’*. Bununla
birlikte, AB, ekonomik biiyiimenin kendiliginden yeni is olanaklar1 yaratmayacagini
hesaba katarak, insana yatirim politikas1 gelistirmistir. Bu politika kapsaminda
kisilerin is bulabilmelerini saglayacak nitelikle donanmalar1 ve egitim 6gretim ile
istthdam acisindan esit firsatlara sahip olmalarmin saglanmasit ve kadinlarin is
yasamina katilimlarinin artirilmast i¢in ¢ocuk ve yasli bakim hizmetlerinin
yaygnlastiriimas: hedeflenmektedir’”. Ayrica, ekonomik biiyiimeye kosut olarak aile
bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, okul Oncesi egitimin yayginlagtirilmasi, omiir
boyu 6grenme hizmetlerinin saglanmasi, saglik ve sosyal biitiinlestirme sistemlerini

yayginlagtirmak, bolgesel gelisme hizmetleri, kent yonetimi hizmetleri, kiiltiirel

32 EC, Observatory, s. 25.

33 EC, Report of the High Level Group on the Future of Social Policy in an Enlarged European Union.
European Commission, 2004. s. 23, http://ec.curopa.cu/employment_social/news/2004/jun/hlg_
social_elarg_en.pdf, (22.03.2005).

34 ILO, Social Security: A New Concensus. International Labour Office, Geneva, 2001, s. 10.

% EC, Going for Growth The Economy of the EU. Office for Official Publications of the European
Communities, NA-47-02-357-EN-C, BRUSSELS, 2003, s. 10.
http://ec.europa.eu/comny/ publications /booklets/move/40/en.pdf, (19.12. 2005).
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yonetim hizmetleri yeterli istthdamin yaratilabilmesi i¢in benimsenen Onlemler
arasinda yer almistir'®. Aymi zamanda, ekonomik biiyiimedeki artigin, istihdami
arttirmasinin ve c¢alisanlara is ve gelir giivencesi saglayabilmesinin aktif istthdam

politikalar1 uygulanmasi saglanacagi ileri siiriilmektedir’”.

Ekonomik biiylime istihdam yaratilmasi ile ticret ve diger gelirlerin artmasi
icin gerekli, ancak yeterli degildir. Herhangi bir ekonomide istthdam yaratmayan bir
ekonomik biiylime s6z konusu ise, issizligin azalmayacagi ve calisanlarin ulusal
gelirden aldiklar1 payin artmayacagi bilinmektedir. Bu baglamda, makro ekonomi
politikalar1, herkes i¢in yeterli is yaratacak bir ekonomik biiyiime saglamalidir. Bu
isler calisanlarin giivenligini ve kendiler1 ile birlikte ailelerinin gec¢imlerini
saglayabilecekleri iicretleri kazanabilecekleri isler olmalidir. Bununla birlikte,
ekonomik biiylimenin asil itici giicii olan yatirimlarin artmasi igin devlet gerekli
cevreyi hazirlamak ve gerek yerli, gerekse yabanci yatirimlari tesvik edecek onlemler

almalidir’®,

Bu baglamda, 23 -24 Mart 2000 tarihinde AB Lisbon Zirvesinde,
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglayacak, rekabet giicii yliksek ve bilgi
temeline dayanan dinamik bir ekonomi haline gelmeyi 2010 yilina kadar yeni

stratejik hedef olarak saptanmistir®”.

B. Uretim Faktorlerinin Etkin Kullanimi

Uretim faktdrlerinin kullanimi, istihdam politikas1 uygulamalarini ve bu
uygulamalarin yoniinii belirlemektedir. Son yirmibes yillik déneme bakildiginda
kiiresellesmeyle beraber devletin ekonomideki rolii etkinlikten seyircilige gegerek
degisim gosterirken, tiretim faktorlerinin kullaniminda da devletin roliiniin degistigi

gorilmektedir. Bu baglamda, devletin roliinlin azalmasi ve kuralsizlastirma iiretim

S EC, High, s. 26.

T ILO, Active Labour Market Policies. International Labour Office, Governing Body Committee on
Employment and Social Policy, Geneva, November 2003, S. 6.
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb288/pdf/esp-2.pdf, (09.11.2005).

* NESPOROVA, s. 36.

¥ Ak.s. 10.
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faktorlerinin etkin kullanimini belirleyen en ©nemli faktorler olarak ortaya

cikmaktadir.

1. Uretim Faktorlerinin Etkin Kullaniminda Devletin Rolii

Keynezyen iktisat¢ilara gore devletin en 6nemli ekonomik fonksiyonlarindan
biri, TUretim faktorlerinin kullaniminda etkinligin  saglanmasidir. Kaynak
kullaniminda etkinlik, ekonomideki kit kaynaklarin en fazla toplumsal fayda
saglayacak sekilde ihtiyaclar1 tatmin edecek mal ve hizmet {iretimine tahsis
edilmesidir. Bagka bir deyisle mevcut liretim faktorlerinin en rasyonel bigimde ve en
genis Olgcekte toplumsal ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde kullanilmasi, kaynak
kullaniminda etkinligi ifade etmektedir. Bir ekonomide kaynak kullaniminda
etkinlik, iktisadi refah fonksiyonunun en coklastirilmasi ile saglanir. iktisadi refah
fonksiyonunun en g¢oklastirilmast i¢in ise ii¢ temel sart vardir; iiretimde etkinlik,
tiketimde etkinlik, tretimde ve tliketimde ortak etkinlik. Bu ii¢ sart kaynak
kullaniminda etkinligin saglanmasi i¢in gereklidir. Devlet, en yiiksek sosyal faydayi
saglayacak cesitli ekonomi politikas1 araglarina para ve kredi, maliye, dis ticaret vb.
politikalara sahip bulunmaktadir. Bu noktada, iiretim faktorlerinin etkin kullanimi
kadar etkin dagilimi da Onem tasimaktadir. Piyasa ekonomisinin kendi dogal
isleyisinde cografi ve sektorel alanlar itibariyle tliretim faktorlerinin dagiliminda
dengesizlikler séz konusu olabilir. Ornegin, sermaye, girisimci ve emek faktdrleri
tilkenin belirli bir cografi bolgesinde yogunlasmis olabilir. Bu durumda devlet, tesvik
edici tedbirler (vergiler, kamu harcamalari, vb.) yoluyla iiretim faktorlerinin

mobilitesini saglamaya ga11$1r40.

Bu anlamda 1970 ortalarina kadar, Keynezyen politikalarin etkisinin siirdiigi
sOylenebilir aynt zamanda giiglii bir is¢i sendikaciligimin var oldugu iilkelerde,
devletin sosyal taraflarla olusturdugu ii¢ tarafli kurullar ve varilan ¢ tarafh
anlagsmalarla genis ¢apli bir ‘ulusal uzlagsma’ politikas1 giittiigii bilinmektedir. Bu

anlamda devlet, iretim faktorlerinin etkin kullanimmi saglamak amaciyla

% Coskun Can AKTAN, “Bir Piyasa Basarisizigimm Nedeni Olarak Gelir Dagiliminda Adaletsizlik
ve Yoksulluk Sorunu: Kamu Ekonomisinin Rolii ve Kamu Politikasi AraglariQ Hak-Is
Konfederasyonu Yayinlari, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara, 2002, s. 9.
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diizenleyici, denetleyici ve yaptirim uygulayici olarak miidahale edebilmektedir.
Diizenleyici devlet isgiicii piyasasinda hem genel gerceveyi belirlemek, hem de
getirilen asgari standartlarla calisma ve yasam kosullar1 igin sinirlar1 ortaya
koymaktaydi. Denetim ve yaptirnm ise, devletin temel islevlerinin ayrilmaz
unsurlartydi. bu yaklasim sermayenin ulusal simirlar iginde birikmesi amaciyla
biliylime, yatirim, tasarruf ve isttihdamin diizenli, dengeli ve istikrarli bir bi¢imde

gergeklestirilmesine bagliydi*,

Bu baglamda, ekonomik ve sosyal gereklilikler arasinda devlet c¢alisma
iligkilerinin taraflar1 arasinda dengeleyici bir rol oynamakta ve is uyusmazliklarinin
da baris¢1 yoldan ¢bziimlenmesi icin ¢aba harcamaktaydfu. Ayrica, devlet igsveren
olarak istthdam politikasin1 hazirlamaya ve uygulamaya caba gostermekteydi. Bir
baska deyisle, devlet {iretim faktorlerinin etkin kullanimini saglamak ig¢in
benimsedigi politika geregi istihdam diizeyinden sorumlu ve bu ydnde etkin
olabilecek bir kurumdu. Koruyucu devlet modelinde, ¢alisma ekonomik bagimlilik
ve sosyal giivenceler arasinda bir miibadele bagi kurmaktaydi. Calisanlar igverenin
giicline bagliydi, ancak bunun karsilig1 olarak giivencelere kavusmustu®’. Bununla
birlikte, devletin isveren kimligi ile istthdam yaratilmasinda bdylece, issizligin
Onlenmesinde ve liretim faktorlerinin etkin kullaniminda biiylik 6nemi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu anlamda, devletin igsveren rolii iistlenmesiyle kurulan
kamu isletmeleri (iilkemizde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT’ler), sosyal ve
ekonomik ihtiyaglar nedeniyle kurulmus ve gelistirilmislerdir. Ekonomik veya
siyasal sistemi ne olursa olsun, hemen tiim iilkelerde var olan bu kuruluslarin
Tiirkiye acisindan ayr1 bir dnemi bulunmaktadir. KiT'lerin kurulus amaclarini;
tilkenin ekonomik kalkinmasini gergeklestirmek, istthdam yaratmak, gelir dagilimini
diizenlemek, sosyal adaleti saglamak, refahta cografi dengeleri gozetmek, bolgeler
aras1 farki azaltmak, topluma belirli kalite ve fiyatla mal ve hizmet sunmak,

sanayilesmeyi hizlandirmak, dis ekonomilere bagli kalmamak, o6zel sektoriin

! Meryem KORAY, Avrupa Toplum Modeli? Nereden Nereye. Tiises Yayinlari, Istanbul, 2002. s.
134.

“ KORAY,s. 67.

# Zeki ERDUT, “Giiniimiizde Sosyal Politikalarin AcihmlariQ 1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi,
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK) 22-24 Ocak 2004, Ankara, s. 37.
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basaramayacag1 ya da karli olmadig: i¢in girmedigi isleri yapmak, ekonomiye yon

vermek suretiyle diizenlemek olarak siralamak miimkiindiir.

80’11 y1llara kadar olan donemde, devlet, izledigi istihdam politikalariyla etkin
bir rol oynamaktadir. Yaptig1 yatirimlarla istihdam olanaklarmi arttiran ayni
zamanda, isveren kimligi ile istihdam politikalarini sekillendiren ve istihdam
diizeyini etkileyen devlet boylece, isgiicii piyasasinda arz ve talep dengesinin
olusturulmasinda  belirleyici olabilmektedir*. Bu noktada, devletin istihdam
politikas1 anlaminda {retim faktorlerinin etkin kullaniminda belirleyiciligi s6z
konusudur. Ancak, 1970’li yillarin sonundan beri egemen hale gelen yeni liberal
anlayis, isgiicli piyasasinin diizenlenmesi de i¢inde olmak lizere, devletin roliinii
azaltmay1 salik vermektedir. Kiiresellesme ile birlikte, firmalarin dev uluslararasi
sitketler haline geldigi goriilmektedir. Bu degisim, isletmelere monopol giicii
vermekte, bu ise serbest piyasa ekonomisinin niteligi ve bu piyasada devletin roliiniin
ne olmast gerektigi konusunu giindeme getirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte vergi
gelirlerinde yasanacak erozyonlar da, hiikiimetlerinin {izerinde diisiinmesi gereken
konular arasinda yer almaktadir®. Ozellikle 80’li yillarin ortalarindan itibaren,
devletin igveren niteliginde degisimler yasanmistir. Diinyadaki neo-liberal
politikalarin bir sonucu olarak devletin kiigiilmesi glindeme gelmis, dolayisiyla
Ozellestirme uygulamalart hiz kazanmistir. Boylece devlet calisma hayatinda en
bliyiik isveren olma niteligini yitirmis bdylece istthdam yaratma erkini ve 6zellikle
caliganlara ekonomik ve sosyal haklarin saglanmasi gibi konularda 6zel sektor
isverenine karsi oncii ve Ozendirici roliinii kaybetmistir. Ozellestirmenin ortaya
cikardig issizlik, kayit dist istihdamin artmasi, reel ticretlerin diismesi ve buna bagh
olarak calisanlarin aldig1 payin azalmasi gibi sonuglar istthdam politikalar1 ve

igsizlikle miicadele agisindan olduk¢a énem tagimaktadir*®.

# Adnan MAHIROGULLARI, 1980 Sonras: Tiirk ve Fransiz Sendikaciligi. Kamu- is Yaymlari,
Ankara, 2000, s. 160.

* Luc SOETE, Bas TER WEEL, Globalization, Tax Erosion and the Internet, Maastricht Economic
Research
Institute on Innovation and Technology (MERIT), Maastricht, 1998, s. 5.

% Omer MUFTUOGLU, “Ozellestirme ve Endiistri iliskilerine EtkileriQ) I1I. Ulusal Endiistri iliskileri
Kongresi. Kamu-Is Yaynlari, Ankara, 1994, s. 124.
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Sanayilesmis iilkelerde koruyucu devlet ve isgiicli piyasasinin diizenlenmesi
igsizligin giderek artisinin ve siirekliliginin baglica nedenleri arasinda algilanmistir.
Bu durumun ise, calisanlar1 is aramaktan, isverenleri de istihdam yaratmaktan
caydirdigr diistiniilmiistiir. Genis bir is gilivencesi saglayarak ekonominin yapisal
degisimini engelledikleri kanis1 yaygilagsmistir. Dolayisiyla piyasa gii¢lerine uygun
olarak dengeye gelecek bicimde isgiicli piyasasini esneklestirmek i¢in isglicii
piyasasini kuralsizlastirma ve koruyucu devletin roliinii azaltma egilimi tasiyan bir
politika salik verilmistir. Bu tiir bir politika yeni liberal hiikiimetlerin iktidarda
oldugu pek c¢ok iilkede uygulamaya konulmustur. Yeni liberal anlayis, salt
sanayilesmis iilkelerde degil, ayn1 zamanda isgiicli piyasasinin kuralsizlastiriimasi
giderek yapisal uyum programlar1 bagligi altinda kabul edilen kosullar arasinda
siklikla yer aldigindan, gelismekte olan iilkelerde de yayginlasmistir*’. Bu noktada,
ozellikle 1990 sonrasi yillarda, devletin ulusal ekonominin yonlendirilmesi islevini

tamamen yitirmis oldugu goriilmektedir.

Devletler artik topyekiin bir reform stratejisi ile makroekonomik istikrari
yeniden olusturabilmek yerine, ekonomiyi birikim Onceliklerini dogrudan dogruya
kisa vadeli dig sermaye giriglerinin 6zendirilmesine dayandirarak, kisa stireli ve
yapay biiylime kazanimlar iizerine kurmayi tercih etmislerdir. Bu tercih, bir yandan
Ozellestirme uygulamalarini hizlandirarak devletin igveren roliinden uzaklagsmasina
neden olmaktadir. Boylece devletin {iiretim faktorlerinin etkin kullanimini
saglamadaki rolii smirlanmig olmaktadir. Bir diger yandan, ulusal ekonomiler
tamamen konjonktiirel ve dissal olgulara bagimli hale getirilmis ve ekonominin kisa
donemli biiylime-kriz-istikrar dongiilerine sokulmasina neden olunmustur. Bu
stirecte kamu kesimi borg servisi yiikii siirdiiriilemez boyutlara ulagmis; kamu kesimi
tasarruf ve yatirim yapamaz hale gelmis; 6zel sektor birikim tercihleri giderek reel
tiretici  sektorlerden uzaklasarak, spekiilatif rantiyer-tipi birikim alanlarina
yonelmistir. Isgiicii piyasalarinin da bu sekilde kuralsizlastirmasi artarken, gelir
dagilimi1 da ciddi bi¢cimde bozulmaya baslamistir. Bununla birlikte kuralsizlagma,

yerel rekabet ile ayni zamanda glimriik tarifelerinin diismesi, ulasim ve bilgiye

*7 Zeki ERDUT, “Liberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyal PolitikaQ) Calisma ve Toplum Dergisi. Sa:
2,2004, s. 25.
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ulasmanin maliyetlerinin azalmas: sayesinde artan uluslararas1 rekabet ve

kiiresellesme ile uyumlu olarak giderek artmaktadir™®.

Liberal ekonomi politikalar ile birlikte, devletin sadece enflasyon oranina
etkide bulunabilmesi, ama piyasa giiclerinin, kar ve fayda en ¢oklastirilmasi
beklentilerini ve tercihlerini yansitarak sonunda dogal issizlik oraninda dengeye
gelecegi kabul edilmektedir. Ancak, devlet miidahalesinin olmamasi istihdam
dengesinin giderek bozulmasini beraberinde getirmektedir. Devlet miidahalesinin
olmayis1 ve igsizligin siirekli artmasi, iggiicii hizmetlerinin goniillii gerilemesinin bir
birlesimi ve koklii kurumsal ¢arpikliklarin var olmasini yansitmaktadir, bu durum ise
isglicli piyasasinda arz ve talebin dengelenmesine izin vermemektedir. Bu goriise
gore, tam istthdam makro ekonomi politikalarindan ¢ok mikro ekonomi
politikalarinin  konusudur biitiin yapinin bir parcasi olarak isgilicii piyasalarinin
esneklestirilmesinden 6nce temel amag, Ozellestirme kuralsizlastirma ve
serbestlestirmenin bir birlesimi olarak piyasa ekonomisinde devletin roliinii

stnirlamaktir®.

Bununla birlikte, teknolojik degisimler ve iriindeki yenilikler iireticileri,
siddetli ve siirekli artan kiiresel rekabete kars1 kendi pazarlarini genisletebilmelerini
veya koruyabilmelerini saglamak i¢in hizli uyum saglamalarini zorunlu kilmustir.
Uyum saglama hem somut varliklarla, hem de isgiiciiniin sayisi, niteligi, verimliligi
ve maliyetleri anlaminda insan sermayesi ile ilgilidir. Isverenler isgiicii esnekligi,
hareketlilik ve verimliligi yiiksek tutmak zorundadir. Iscilerin degisime uyum
saglamalar1 ve kabul etmeleri icin asgari giivencelere ve giidiillenmeye ihtiyaglar
vardir. Bu baglamda, devlet anahtar bir sorumluluga sahiptir. Bu rol devletin, isgiicii
talebini karsilayacak olan hem genglerin, hem de yetiskinlerin 6miir boyu 6grenme
vasitastyla kendi istihdam edilebilirliklerini arttirmak ve gelistirmek icin, egitim ve

ogretim hazirliklarini saglamanin gerektirdigi reformlar1 yapmaktir. Yatirimcilarin

* Ranold DORE, “New Forms and Meanings of Work in an Increasingly Globalized World,O
International Institute For Labour Studies, International Labour Office, Social Policy Lectures,
Tokyo, 2003, s. 5.

* Tyanatul ISLAM, “Avoiding the Stabilization Trap: Towards a Macroeconomic Policy Framework
for Growth, Employment and Poverty ReductionQ) International Labour Office, Employment
Paper, Geneva, 2003, s. 3.
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kendi iscilerinin egitimi ve 6grenimine yatirim yapmalar1 desteklenmelidir ve iggiicii
esnekligi, sayisaldan c¢ok, islevsel esneklige dayandlrllmahdlrso. Bu anlamda,
devletin bir diger rolii, finansal garantdr ve sosyal giivenlik sisteminin sigortacisi
olarak, yatirnm ve ekonomik biiylime i¢in yatirimlarin saglanmasi ve isgiicl

piyasalarinin kuralsizlagtirlmasinin engellenmesine nem vermektir’',

Uretim faktorlerinin etkin kullanimi agisindan AB  degerlendirildiginde,
parasal birlik nedeniyle daha farkli bir yonelim oldugunu sdylemek miimkiindiir.
AB’de parasal birlik, ortak para ve doviz kuru politikalarii zorunlu tutmaktadir.
Bundan dolayi, ulusal hiikiimetler artik para politikas1 ve doviz kuru politikalarini
ulusal diizeyde tek baslarina belirleyememektedir. Bu nedenle, herhangi bir talep
sokunun iiye iilkeleri etkilemesi durumunda birlik diizeyinde i¢ ve dis dengeyi tekrar
saglamak i¢in, iretim faktorlerinin hareketliligi ve ftcret esnekligi saglanmasi
hedeﬂenmistirsz. Bu noktada, iiretim faktorlerinin etkin kullanimi aktif istihdam
politikalart ile isgiliciiniin hareketliligini saglayacak ve ticret esnekligini miimkiin

kilacak uygulamalarla saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde ¢aligma kosullar1 ve istihdam politikalarinin igerigi
degismistir. Bununla birlikte, sosyal adalet unsurunun icerdigi dinamizm giiniimiizde
bicim degistiren sosyal sorunlarin ¢éziimiine ve c¢esitlenen insan gereksinimlerinin
karsilanmasina da uygun diismektedir’”. Bu baglamda devlet, verimlilik dl¢iitlerinin
nelere dayanmasi gerektigi belirlenmeli ve buna gore nasil yatirim, istihdam ve
teknoloji politikalarinin uygulanacagini kesinlestirilmelidir. Uzun dénemde esitlikgi,
demokratik ve katilimer bir toplum yaratmaya yonelik koklii bir yapisal degisimi
hedefleyen sanayilesme stratejilerinin tiimiiyle piyasa mekanizmalar1 egemenligine
birakmayarak, bu siiregte olumlu ve Onemli bir rol istlenmelidir ve istihdam
politikasi ile belli diizenlemeler yaparak ve kurallar koyarak belirli bir iktisadi ortam

yaratmay1 saglamalidir. Kurallarin da 6tesinde, elindeki iktisadi giigleri arag olarak

ISLAM, s. 37.

' ILO, Concensus, s. 9.

52 Utku UTKULU, “Avrupa Parasal Birligi Gergekten bir Optimum Para Sahasi midir?Q) ESIAD
Dergisi, Y1l. 1, Say. 1, Izmir, 2005, s. 112.

> Zeki ERDUT, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararast Sosyal Politika ve Tiirkiye. Dokuz Eyliil
Yaynlari, izmir, 2002, s. 101.
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kullanmalidir. Ayrica devlet, herkes i¢in omiir boyu 6grenmeyi saglayacak temel
kurumlart yayginlastirmali ve bunlarin herkes i¢in ulasilabilir olmasini saglamalidir.
Kamu finansmani bu sistemin giiglenmesi i¢in bir kaldira¢ olarak kullanilmalidir.
Uzerinde durulmasi gereken bir diger nokta da kamu harcamalarmin diizeyinin
kalitesidir. Kamu sektorii, zorunlu egitim ve Ogretimde, yiiksek isgiicliniin
katilmmin  saglanmasinda, bilgi toplumunun olusturulmasinda  kalitenin
artirllmasinda birincil yiikiimliiliige sahiptir’*. Bu unsurlar sayesinde siirdiiriilebilir
bir ekonomik biiylime ile birlikte istikrari, gliveni ve barisi korumak miimkiin
olacaktir. Bu baglamda, modern devletten beklenen bir rol de demokrasinin
gelismesine bagli olarak, sosyal taraflar arasinda sosyal dengenin ve uzlagmanin
saglanmasit olmaktadir. Bunun icin devletin herkes icin toplumda asgari bir
ekonomik ve toplumsal giivence yaratmasi birincil 6nem tasimaktadir’”. Tiim bu
sosyal Onlemlerin alinmasi yalniz ekonomik biiylimeye degil, ayni zamanda

uygulanan istihdam politikalarina da baghdir.

Ekonomik sosyal ve ekonomik politikalarin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi
sadece devlet tarafindan saglanamaz. Bu politikalarin her agidan bagarili olabilmesi
icin ilgili sosyal taraflarin farkli ¢ikarlarini uzlagtirmak ve gelirin adil bir sekilde
paylasilmasini saglamak gereklidir. Teknolojik degisimler ve iiriindeki yenilikler
isletmelerin sert ve ylikselen kiiresel rekabete karsi paylarini koruyabilmek ya da
genisletebilmek icin piyasaya hizla uyumunu saglamak gerekmektedir. Isverenin
degisen kosullara uyum saglamasi hem somut varliklarla, hem de isgiicii ile
(isglictiniin esnekligi, hareketliligi, sayisi, niteligi, verimliligi ve maliyeti anlaminda)
ilgilidir’®. Hikiimetler bununla birlikte yatirim sektorii, isveren kuruluslari ve isci
sendikalar1 ile 1isbirligi yapmak zorundadir. Sivil toplumla ilgili alinacak
sorumluluklarin politikalarin  gerceklestirilmesi ve belirlenmesi i¢in birtakim

avantajlara sahip olabilir’’.

**KOK, Job. s. 47.

* KORAY, s. 63.

%6 Claire HARASTY, “Successful Employment and Labour Market Policies in Europe and Asia and
the PacificQ) International Labour Office, Employment Strategy Papers, Geneva, 2004, s. 37.

*7 ILO, Improving Prospects for Young Women and Men in the World of Work: A Guide to Youth
Employment Policy Considerations and Recommendations for the Development of National Action
Plans on Youth Employment. International Labour Office, Geneva, 2004, s. 75.
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2. Kuralsizlastirma

Kuralsizlastirma uluslararas1 ticareti ve sermaye hareketlerini diizenleyen
cokuluslu isletmelerin diinyada piyasa ekonomisini egemen kilabilmek icin ulusal ya
da uluslararasi1 diizenlemelerden kurtulmak istemelerini anlatmaktadir. Bu anlamda,
kuralsizlagtirma diizenlemelerin tiimiiyle ortadan kaldirilmasi degil, ekonomik sosyal
ve siyasi alanda herhangi bir iligkinin taraflarinin dogrudan kural koymasi anlamina
gelmektedir. Siyasal giiciin isletme yOnetimine dogru kaymasi; ozellikle isgiici
piyasasinin alt katmaninda iicretler iizerinde giderek artan rekabet¢i bir baskiya yol
acan kuralsizlastirma ve esneklestirme; 6deme giicliigii i¢ine diiserken ve calisanlar
isten cikardigr goriliirken belirli bir istikrar ve siirekliligi giivence altina alan
isletmenin ortadan kalkmasi; isletmenin geleneksel sinirlarini ve toplu pazarligin
dayandig1 yapilar1 bizzat yeniden tartisma konusu yapan yeni organizasyon
yapilarinin dogmasi; son olarak bir yandan yeni tiretim teknikleri ve diger yandan is
cevresinin genel istikrarsizligi ge¢mis sistemin dengelerinin bozulmasinin temel

gerekeeleri arasinda yer almaktadir™®.

Ekonomik ve mali Ozellikleri nedeniyle bir yandan ulusal sistemleri
istikrarsizlagtirma egilimi tasiyan c¢okuluslu isletmeler bulunduklar1 iilkenin
mevzuatina bagl olsalar dahi ekonomik giiglerinin ve ulusétesi yapilarinin agirhigi
ulusal olmaktan ¢ok, kendi stratejilerine bagli kalarak karar almalarina olanak
tanimaktadir. Bu durum ise ulusal ekonomilerin denetimsiz kalmasi ve ulusal
ekonomi politikalarinin ¢okuluslu isletmeler tarafindan yonlendirilmesi anlamin
tagimaktadir. Kuralsizlastirmanin istendigi bir diger piyasa da isgiicii piyasasidir. Bu
piyasalar, bir yandan ¢ok uluslu isletmelerin ekonomik ve sosyal yasamda giderek
artan etkisi, diger yandan ulus devletin gerilemesine bagl olarak kuralsizlastirmaya
tabi tutulmaktadir. Bu anlamda, isgiicii piyasas1 kamunun diizenleme, denetleme ve
yaptirnm bi¢imindeki miidahalesi yerine, dogrudan hizmet ve/veya toplu is
sOzlesmesi tarafindan kural koymasi yoluyla diizenlenmelidir. Bu baglamda,
kuralsizlastirma, ne ulusal diizeyde, ne de uluslararasi diizeyde kamu miidahalesinin

istenmesi anlamini tasir. Yeni liberal ideoloji ¢ergevesinde ulusal diizeyde kamu

* ERDUT, s. 21.
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miidahalelerinden, 6zellikle sosyal politika alanindaki miidahalelerden uzak, esnek
bir yapilanmaya gidilmelidir. Bu durumda asil sorun sermaye ve emek arasinda
dengenin yoklugudur. Calisanlar ulusal sinirlara bagli kalirken, aksine ¢ok uluslu

isletmeler genis bir akicilikla belirginlesmektedir”.

Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi kosullar isgiici piyasalarinda reformu
zorunlu hale getirmistir. Isgiicii piyasasi reformlar1 giiniimiizde kuralsizlastirma ile
esanlama gelmektedir. Bu anlamda, AB’nde issizlerin ¢aligma yasamina katilmasi ve
calisanlarin ¢aligma yasaminin uzatilmasi gibi konularda 6nemli ilerlemeler saglayan
diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerin 6nemli yanlarindan biri de enformel
ekonomide ¢alisan milyonlarca insan1 formel ekonomiye kazandirma amaci
tasimasidir. Oysa, Isgiicii piyasasiin kuralsizlastirilmasi esitsizlik ve giivencesizligi
yayginlastirma, daha ¢ok insanin kotii islerde ve diisiik iicretlerle enformel sektdrde
calistirilmas1 ve sosyal korumanin olmadigi calisma bigimlerini yayginlagtirmasi

riskini de beraberinde getirmektedir®.

Gergekten, kuralsizlastirma ile ilgili tartisilmas: gereken, adil olmayan isten
cikarmalara kars1 yasal korumanin azaltilmasi, gegici iscilerin ¢ok diisiik ticretlerle
calistirllmas1 ve siirekli isgilerin sosyal haklarinda sigorta ve izin siirelerinde
kisitlamalar yapilmas1 gibi uygulamalar son yiizyilin ilk ii¢ ¢ceyreginden beri baskin
olan isgliciiniin korunmasinin temel oldugu sosyal sistemde tam tersi bir yonelimin
s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadir. Bu degisimin tiim diinyada isgiicii
piyasasina yansimasi siirerken, bigimleri iilkeden lilkeye cesitlilik gostermektedir.
Ingiltere’de iscilerin isten ¢ikarilmasma karsi yasal engeller 1980°li yillarda
kaldirilmistir, Japonya’da ise, son on yillik donemde benzeri yasal korumalardan

uzaklagildig1 goriilmektedir®.

Bu baglamda, biitiin iilkelerin giderek artan sorunlarindan biri haline gelen
igsizlige ¢oziim bulmak i¢in AB’nde isgiicli piyasalarinin kuralsizlagtirilmasini ve

vergilerin azaltilmasini salik veren liberal politikalar cergevesinde aktif istthdam

% ERDUT, s. 18.
60 ILO, Concensus, s. 7.
! DORE, s. 29.
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politikalar1 benimsenmektedir. Bu anlamda, aktif istihdam politikalarindan en iyi

sonug alan iilkelerden biri Isvec 01mustur62.

C. istikrar

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik yapi ve bu yapida ticaret, rekabet ve
yatinmlarin icerigi degisirken, isglicii piyasalarima belirsizlik, giivencesizlik ve
istikrarsizlik seklinde yansimustir. Istihdam politikalarmin temel hedefi olan istikrarin
saglanmasi degigen kosullar ve yapisal degisimler nedeniyle giderek zorlasmaktadir.
Bu yapisal degisimler, kismi siireli ¢alisma, gegici ¢alisma, belirli siireli ¢aligma,
mevsimlik ¢alisma ve kendi hesabina caligma gibi yeni istthdam big¢imlerinin ortaya

cikmasina neden olmaktadir.

Geleneksel olarak salik verilen politika, bor¢ bunalimi sirasinda seksenli
yillarda Bretton Woods kuruluslar tarafindan belirlenmis, sonra piyasa ekonomisine
gecis halindeki ekonomilere uygulanmistir. Bu politika iki onemli 6n gercege
dayanmaktadir. Serbest piyasa ekonomik biiylimeyi saglamak ig¢in yeterlidir.
Biiylimenin gergeklestirilmesi sosyal istikrar ile demokrasiyi kendiliginden
getirecektir. Ancak, son ¢eyrek yiizyilda isgiicli piyasalarinda istikrarsizligin arttig
bilinmektedir. Bu istikrarsizlik salt ithal iiriinlerin rekabetinden degil, ayn1 zamanda
isgliciinden tasarruf saglayan tekniklerden ve dis iilkelere yonelen dogrudan
yatirimlardan da ileri gelmektedir. Isgiicii talebinin giderek esneklesmesi akiciligi
genellikle sinirl ve dolayisiyla mesleki giivenceden yoksun ve egretilik tehlikesi ile
kars1 karstya kalan nitelik diizeyi yetersiz calisanlari etkilemektedir®. Bu baglamda

degisen ticaret, rekabet ve yatirimlarin igerigini incelemek gerekmektedir.
1. Ticaret
Kiiresellesme Siireci ticaretin igerigini degismistir. Uluslararas: ticaret

giderek, ulusal ve uluslararasi diizeyde, refah1 saglamada daha belirleyici bir konuma

gelmistir. Ozellikle sermaye igin ulusal sinirlar kalkmis ve bu biitiinlesme sermaye

2 BERTOZZI, s. 23.
8 ERDUT, Politika, s. 24.
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birikim siirecini hizlandiran bir unsur olmustur. Ancak, istihdam tizerindeki olumlu
ve olumsuz etkileri goreceli olarak degismektedir. Giiniimiizde 6zellikle uluslararasi
ticaret mevcut ekonomik yapinin sekillenmesinde ve istihdam konusunda belirleyici

bir unsur haline gelmistir.

Ticaret, kiiresellesmenin yarattig1 degisimlerin de etkisiyle uluslararasi
sinirlart agsan degisimlere kaynaklik etmektedir. Uluslararas: ticaret piyasayi daha
rekabetci ve etkin bir hale getireceginden kazang saglanacag: ileri siiriilmektedir®™.
Uluslararas1 ticaretin gergeklesmesi ve artmasi dogal tekel durumunu sona
erdirmekte, yabanci isletmelerin rekabeti sonucu dogal oligopol durumu
olugmaktadir. Bu siiregte, tekelci isletmenin piyasayr denetimi kirilmakta, yiiksek
fiyat uygulamalar1 azalmaktadir. Bununla birlikte, herhangi bir lilkede sanayi yapisi
baslangigta oligopolcii ise, bu durumda uluslararasi ticaretin rekabeti daha da
arttiracagi ileri siiriilmektedir®™. Ancak, bu 6ngdriiniin dogrulugu kuskuludur. Ciinkii,
giinimiizde c¢okuluslu isletmelerin yer aldigi oligopolcii piyasalarda tam rekabete
izin verilmemektedir. Gergekten, asamalar halinde boliinmiis iiretimi diizenleyen
cokuluslu isletme taseronu olan igletmelerden iiriin degil, liretim asamalarini satin
alirken, kendi icinde bir monopson piyasasi olusturmaktadir. Bir bagka deyisle,
cokuluslu isletme satin alacagi lretim asamalarinin her biri i¢in fiyati dnceden
belirlemektedir ve bu asamalarin tek alicisidir®. Oyleyse, istihdam politikasi bu

mantiga gore bicimlendirilmelidir.

Uluslararasi ticarette bir malin iiretiminde herhangi bir iilkenin digerlerine
gore kesin etkin olmasina mutlak iistiinliik denir. Bir iilkenin herhangi bir mal diger
iilkelere gore daha etkin bir gsekilde iiretmesine ise karsilastirmali tstiinliik
denilmektedir®’. Uluslararas: ticarette iilkenin belirli mallar1 ucuza tiretmesi degil,
digerleriyle karsilastirildiginda hangi mallarin liretimde daha fazla istiinliige sahip
oldugu 6nemlidir. Karsilastirmali istiinliik kuramina gore, tilkeler goreli olarak iistiin

olduklar1 mallarin {retiminde uzmanlagsmalidir. Modern diinyada karsilikli

64 flker PARASIZ, iktisatin A B C’si. Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000, s. 247

5 {lker PARASIZ, Modern Makro Ekonominin Temelleri, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000, s. 52.
5 ERDUT, Politika, s. 15.

7 PARASIZ, iktisatin, s. 248.
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istiinliiklerin belirlenmesi oldukca giic olmakla birlikte, bunlarin belirlenmesinde
ilkelerin sahip olduklar1 (toprak, iklim vb. gibi) donanim ve zaman icinde
kazandiklar1 (tasarruf, sermaye birikimi, teknolojik iistiinliik vb. gibi) donanim rol

oynamaktadir®.

Kiiresellesme siirecinde serbest ticaret politikalarinin uygulamaya konulmasi
gerekmistir. Bu anlamda, Diinya Ticaret Orgiitii cergevesinde bir “diinya diizeniO
kurulmaktadir.  Bu  diizenin  giiniimiizde  belli  o6zellikleriyle  varligi
saglamlastirilmistir. Ancak, piyasa ekonomisi temeline dayanan bu yap1 kisa, orta ve
uzun donemli ekonomik krizleri ve istikrarsizligi beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda ekonomilerin siirekli soklara maruz kaldigi ve ticaretin de bu sokun
kaynaklarindan biri oldugu bilinmektedir. Bu anlamda, ticaretin, isgiiciiniin iskollar
arasinda gerceklesen akiciliginin fazlaligi nedeniyle, is ve isyeri degistirme
bakimindan diger soklardan daha zararli etkiler yaratmaya uygun oldugu
anlasilmaktadir. Gergekten, ticaret ve ulusal gelir arasindaki iliskinin uluslararasi
ortalamadan daha hizli arttig1 tlkelerde, isgiiciiniin iskollar1 arasindaki akicilig
imalat sektoriinde yaratilan net istthdamdan yaklasik alti kat fazladir. Bu miktar
ticaret ve ulusal gelir arasindaki iligkinin uluslararasi ortalamanin altinda arttig
tilkelerde iki kat fazladir. Ayrica, bir yandan gelismis iilkelerle ucuz ve nitelikli
isglicline ve teknolojik kapasiteye sahip gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaret,
diger yandan bu tiir gelismekte olan lilkelere yonelen dogrudan yabanci yatirimlar
gelismis iilkelerde toplu isten ¢ikarmalara, isletmelerin kapanmasina ve dolayistyla

issizlige yol agmaktadir®.

Ote yandan, uluslararas1 ticarete kosut olarak bolgesel ekonomik
birlesmelerin de yayginlastig1 belirtilmelidir. Uluslararasi ekonomik birlesme, katilan
ekonomiler arasinda mal ve hizmetlerin dolagimina serbesti saglayip ticarete engel
olan kisitlamalar1 ortadan kaldirarak bir ortak pazar yaratmaktadir. Boylece
ekonomik birlesme ile daha genis bir pazarda engelle karsilagmaksizin iiretim
yapmak ve biliylik ¢apta iretimin sagladigi imkanlardan yararlanmak miimkiin

olmaktadir. Uluslararas1 ekonomik birlesmeler niteliklerine gore serbest ticaret

8 PARASIZ, s. 249.
% ERDUT, Politika, s. 26.
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bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik olmak iizere dort grupta

toplanabilir’’.

Serbest ticaret bolgesi, iiyeleri arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen
tarife ve kota gibi siirlamalarin ortadan kaldirildigr ve iiye iilkelerin birlik disinda
kalanlara kars1 ortak bir tarife uygulama yiikiimliliigii altinda bulunmadiklar
ekonomik birlesme tiiriidiir. Bolgeye katilan iilkelerin mal ve hizmetleri i¢in yaratilan
ortak pazar iiretim faktorlerinin serbest dolagimina agik degildir. Bu tiir birlesmelerde
ekonomi politikalarinin ve kurumlarinin uyumlulagtirilmasi ve birligi de s6z konusu
degildir. Serbest ticaret bolgesinde, bolge dis1 iilkelere ortak bir glimriik tarifesinin
uygulanmayisi, Onemli sorunlara yol acar. Ornegin iigiincii iilkeler, bdlge
tilkelerinden giimriik vergisi daha diislik olana ihracat yapar. Bolgeye giren mallar,
daha sonra yliksek giimriik vergisi uygulayan iilkeye de rahatca gegebilir. Ticaret
bdylece, normal kanallarindan sapmis olur. Buna engel olmak i¢in, bdlge iginde
serbest dolasimda bulunan mallarin ilk iiretim yerlerini belirten mense belgeleri
diizenlenir. Bunun sonucunda, bolge icinde diisiik tarife uygulayan lilke iizerinden
mal gelmis ve bu mallar da diisiik tarifeli iiye lilkeye ge¢mis ise, bu ithal mallarindan
yiiksek giimriik tarifesine sahip olan iilke glimriik farki alir. Dolayisiyla, ortak iiye
ilkeye gore daha diisiik giimriik tarifesine sahip olan iilkenin ¢ikarlari, bolge i¢inde

1
korunmus olur’".

Gumriik birligi, serbest ticaret bolgelerine gore daha genis kapsamli bir
ekonomik birlesme tiirlidiir. Ciinkdi, serbest ticaret bolgesindeki sartlara ek olarak
birlige tliye tlilkelerin serbest dis ticaret politikasi izleme imkanlar1 sinirlandirilmistir.
Glimriik birliginde iiye iilkeler arasindaki tarife ve kota sinirlamalar1 kaldirilarak
yalnizca mal ve hizmetler i¢in ortak bir piyasa yaratilmasi Ongoriilmiistiir. Bu
sebeple, daha ileri bir yakinlagsmayi gerektiren iiretim faktdrlerinin iilkelerarasi
hareketliligi ile ekonomik politikalarin birlestirilmesi, bu asamada, s6z konusu

degildir’.

" SEYIDOGLU, KARLUK, s. 92.

! Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat: Teori, Politika ve Uygulama. Giizem Yayinlari, 15. Baski,
Istanbul, 2003, s. 586.

" SEYIDOGLU, KARLUK, s. 93.
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Ekonomik birlegsmenin iliglincli asamasi ortak pazardir. Giimriik birliginin
Otesinde Bu pazara iiye iilkeler arasindaki emek, sermaye ve girisimei gibi liretim
faktorlerinin serbest dolagimlari saglanmis ise, giimriik birligi i¢in gerekli sartlarin
varliginin devam etmesi durumunda iiye iilkeler arasinda bir ortak pazar kurulmusg
demektir. AB’nin 1980’lerdeki durumu, ekonomik birlesmenin bu asamasina 6rnek

olarak gosterilebilir’.

Ekonomik birlesmenin dordiincii asamas1 ekonomik birliktir. Ekonomik birlik
tiye lilke ekonomilerinin tam olarak birlestirilmesini icermektedir. Yukarida belirtilen
sartlara ek olarak, ekonomik ve parasal politikalar ile kurumlarin da birlestirilmesini
ongoriir. Ozellikle, 6zerk merkez bankasi, tek para sistemi, biitiinlestirilmis bir mali
sistem ve bir ortak dis ticaret politikasini icerir. Bu anlamda, parasal birligi de
kapsar. Ayrica, ekonomik birlik i¢in biitiin bu ekonomik politikalar belirleyecek tek

bir yetkili bir organin varligi da gereklidir’*.

Uluslararas1 ticaretin serbestlesmesinden en fazla sanayilesmis {ilkeler
yararlanmaktadir. Hizmet ticareti, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ile ticarete
konu olan yatirim kararlarmin disiplin altina alinmasinin faturasi, azgelismis ve
gelismekte olan iilkelere c¢ikacaktir. Her seyden once, teknoloji pahalilasacaktir.
Ulkeler arasindaki sosyal politika farkliliklar1 da rekabeti bozan bir faktor olarak
goriilmekte ve DTO de sosyal damping kavramini giindeme getirmektedir. Bu
kavram, 6zellikle cocuk ve kacak is¢i calistiran isletmelerin iiretim maliyetlerindeki
diisiis nedeniyle dile getirilmektedir75. Bu anlamda, uluslararasi ticarete bir sosyal
boyut kazandirma diisiincesi ortaya atilmistir ve ticaret antlagsmalarina sosyal hiikiim
konulmas1 Onerilmistir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin bir
girisimi ile 1948 yilinda kabul edilen, ancak ABD’nin onaylamay: reddetmesi
nedeniyle vazgecilen ve Havana Sarti olarak da anilan Sart’ta da bu hiikiim
dogrulanmustir. Uye devletler 6zellikle ihracat igin {iretim yapan iskollarinda, adil
olmayan ¢aligma kosullarinin varliginin uluslararas: ticarette giigliikler yaratacaginm

ileri slirmiistiir. Bu anlamda, bir sosyal hiikmiin iki temel gerekceye dayanmasi

7 SEYIDOGLU, s. 587.
™ SEYIDOGLU, KARLUK, s. 107.
" SEYIDOGLU, KARLUK, s. 89.
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olasidir. Ilk gerekge, temel sosyal haklarin gelistirilmesi ile ilgilidir. Ikinci gerekge

ise, sosyal dampingi ve sosyal gerilemeyi engelleme amaci tasimasidir’.

Bu baglamda, diisiik ticretli ve teknolojik kapasiteye sahip iilkelerin
rekabetinden etkilenen sektorlerde istihdamda daralma yasanmistir. Bunun yaninda

yatirimlarin avantaj sunan iilkelere dogru kaymasi s6z konusu olmustur’’.

Sosyal hiikme taraf olanlara gore, isgiicii maliyetleri diisiik ve teknolojik
kapasiteye sahip gelismekte olan iilkeler ticaret ve liretim asamalarinin yerellesmesi
yoluyla gelismis iilkelere kars1 haksiz rekabet uygulamakta ya da sosyal dampinge
neden olmaktadir. Buna gore gelismekte olan {iilkelerin sosyal hiikiimlere karsi
cikmasi, sosyal normlarin gerisinde calisma kosullarini siirdiirerek ve calisanlarin
haklar1 hice sayilarak rekabeti iyilestirmeye c¢alismak demektir. Bu tiir hilkme kars1
cikanlara gore, gelismekte olan iilkelerin baslica karsilagtirmali istiinliikleri olan
disiik 1sgiici maliyetlerinden yoksun kalma anlamini tasiyacak bir diizenleme
getirmenin, esasen gelismis tilkelerin gizli korumaciliga basvurmalarindan baska bir
sey degildir. Bu anlamda gelismis iilkeler ¢alisma kosullar1 konusunda asgari ¢alisma
normlarini tiim {ilkelere benimsetmeye ¢aligmakla suclanmistir’®. Ancak, s6z konusu
hiikiimlerin kabul edilmesi gerek gelismekte olan iilkeler, gerekse de gelismis tilkeler
acisindan hem calisma kosullarina, hem de istihdamin yapisina katkida bulunacaktir.
Bununla birlikte tasarruftan yoksun ve sermaye ithal eden bir iilkenin ihrag ettiginden
cok mal ve hizmet ithal ettigi unutulmamalidir. Sermaye ithalatcist az gelismis
tilkeler, sanayilesmis iilkelerle aralarindaki toplam Odemeler dengesi agik
verdiginden, ayn1 zamanda ciddi ticari rakip olamazlar. Sanayilesmis iilkeler giderek
artan bu ihracatlarindan elde ettikleri kazanglar yardimiyla istihdam kayiplarinin
kurbani calisanlarin zararimi karsilamazsa, bu gelismekte olan {ilkelerin haksiz

rekabetinin sonucu degil, s6z konusu iilkelerin bir i¢ sorunu olacaktir”.

" ERDUT, s. 133.

" PARASIZ, iktisatin, s. 250.
® ERDUT, s. 135.

Ak, s.137.
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2. Rekabet

Kiiresellesme siirecinde refah anlayisi ve istihdam politikalar1 degismistir.
Ekonomik yapinin yeni mantigi ve isleyisi rekabet etmek i¢in sosyal devlet
anlayisinin gerilemesine yol agmistir. Bu baglamda, biitiin iilkelerde {icretlerin
diismesi ve igsizligin artmasi O6nemli bir sorun haline gelirken, sosyal koruma
harcamalar1 bakimindan ciddi sikintilar ve istikrarsizlik bas gostermistir. Bu
baglamda, rekabet anlayisindaki degisimi ve sonuglarim1 anlamak i¢in ekonomi

politikalarini bir biitiin olarak g6z 6ntinde bulundurmak 6nemlidir.

70’11 yillarda, ithal ikameci politikalarin egemen oldugu hem dis ticaretin,
hem de sermaye hareketlerinin denetim altinda bulundugu bir donem olmustur. Bu
donemde gelismekte olan tilkelerde sanayilesme cabalari ile yapay olarak degerlenen
yerli para uyumsuzluk tagimaz. Diisen doviz fiyatlar1 ve ithalat kotalari, i¢ sanayiyi
tehdit etmez, aksine ithal edilen yatirirm mallarinin ucuzlugu ve ara mallarin
ucuzlugu sanayi sektoriinde yatirimlarin artmasi anlaminda tesvik edici bir etki
yaratir. Bu durum ise istihdam oranlarinda artis1 ve ekonomik yapida istikrarli bir
gelismeyi beraberinde getirir. 80’li yillarda, gelismekte olan {ilkelerin artan oranlarda
Diinya Bankas1 ve IMF giidiimiine girdikleri, dis ticaret rejimlerinin adim adim
serbestlestirilerek ithal ikameci modelin terk edildigi ve ihracat 6ncelikli politikalara
gecisin basladigr goriiliir. 90’11 yillara gelindiginde ise, artik serbest dis ticaret
politikalariin gegerli oldugu goriilmektedir. Sermaye hesabin1 serbestlestiren
tilkeler, aktif bir doviz kuru uygulama secenegini de biiylik dl¢lide kaybetmiglerdir.

Ana egilim yerli paramin yapay olarak degerlenmesi yolundadir®

. Bu egilim
beraberinde biiylik boyutlu reel devaliiasyonlar getirmektedir ve ¢cogu kez sermaye
hareketlerindeki ani ¢ikislara bagli olarak biiyiik finansal krizlere yol agmaktadir. Bu
finansal krizler ekonomide biiylik oranda kiiciilmelere neden olurken, diger taraftan

da istihdamda 6nemli azalislara ve issizlige ve istikrarsizliga yol agmaktadir®'.

% Korkut BORATAV, “Gelismekte Olan Ulkelerdeki Rekabet Giicii Gostergeleri”’, ilhan Tekeli igin
Armagan Yazilar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 340.

8! EringYELDAN, Pierre-Richard AGENOR, Henning TARP JENSEN, Mathew VERGHIS,
Disinflation, Fiscal Sustainability, and Labor Market Adjustment in Turkey. The World Bank, No:
3804, 2004, s. 4.
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Rekabet daha cok kiiclik tireticiler ve az gelismis iilkelerin tirettikleri mallar
arasinda yasanirken, gercekte gelismis iilkelere dogru akan bir gelir transferi ve
belirli merkezlerde toplanan kiiresel bir sermaye birikimi s6z konusu olmaktadir.
Ustelik, kiiresel bir varlik kazanmas1 gelismekte olan iilkeler igin ¢ogu zaman reel
biiyiime ve ekonomik istikrar anlamina gelmedigi gibi, liretimden kopan mali
sermayenin yarattig1 kuralsizlik ve agik hesaplar (offshore hesaplar) ile bu iilkelerde
“kumarhane kapitalizmiO yaratilmakta ve ulus devletlerin ekonomik politikasi da

sonugta rantiyelerin ¢ikarlarina hizmet eder hale gelmektedirgz.

Uluslararas1 ticaret baglaminda, rekabet giicii gercek doviz kuru, emek
verimliligi ve gergek iicretler tarafindan belirlenmektedir. S6zii gegen ii¢ degisken
birbirinden belli dlgiilerde bagimsiz olabilmektedir. Ornegin, gercek kur diiserken
(ya da yerli para gercek olarak deger kazanirken) rekabet giiclindeki asinma, gergek
icretler baskilanarak ve/veya emek verimliliginde anlamli artislar saglanarak
kismen/tamamen/fazlasiyla telafi edilebilir. Bir gercek devaliiasyonun olumlu
etkisini, gercek iicretlerdeki yiiksek oranli artislar ve/veya emek verimliligindeki
gerilemeler ortadan kaldirabilir. Gergek kur sabitken, {icret artislarinin rekabet
giiciinii agindiran etkisi, daha yiiksek verimlilik artislariyla telafi edilebilir™. Bu iig
degiskenin hareketleri arasindaki farkli birlesimler ekonomi ve istthdam
politikalariyla olusturulur ve karsilikli etkilesim icindedir. Rekabet giiciinii belirleyen

bu li¢ degiskenin alt belirleyicileri rekabet giiciinii belirleyen 6nemli faktorlerdir.

Gergek licretler ve gercek kur, parasal ticretlerin, doviz fiyatlarinin ve i¢ fiyat
hareketlerinin bir bileskesidir. Verim degismeleri, sabit teknik kosullarda istihdam
daralmalarina, teknik/teknolojik degismelere, {iiretimin kesitindeki degismelere
bagimhidir. Emek verimliligi, istthdamdaki daralma ile yaratilmig, bu da pek ¢ok
tilkede gozlenen istthdam yaratmayan biiylime olgusunu beraberinde getirmistir.
Ancak, rekabet giliciinde boylece saglanan diizenlemeler teknolojik gelismeye ve

sektor i¢i yapisal ilerlemelere dayanmadig igin bir kereliktir ve kalic1 degildir™.

%2 Meryem KORAY, “Reel Kiiresellesme veya Kiiresellesmenin RealitesiQ Calisma ve Toplum
Dergisi, Istanbul, Sa: 4, 2005, s. 21.

8 BORATAV, s. 393.

Ak, s. 396.
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Ihracat piyasalarina giriste kisa dénemde rakip iilkelerin oniine gegmenin ve
rekabet edebilirligi arttirmanin en etkili yonteminin gergek devaliiasyonlar olduguna
iliskin eski ve yerlesik bir anlayis vardir. Bretton Woods sisteminde, ‘komsunu
yoksullastir’ ifadesiyle de Ozetlenen bu anlayisla, rekabetci devaliiasyonlarin
yaratabilecegi uluslararasi istikrarsizliktan kaginmaya oncelik verilmis ve bu nedenle
déviz kuru ayarlamalari IMF iznine baglanmisti®. IMF ve Diinya Bankasmm
kiiresellesme baglaminda sermaye akiciligimi daha kolay hale getirmek igin
gergeklestirdigi bu uygulamalar dis ticaret ve sermaye hareketlerinin denetimini ulus

devletlerden almistir.

Kiiresellesme  siirecinde  isglicinden  ¢ok  sermayenin  akiciligl
kolaylastirildikca, devletler kendi yurttaslarinin yararlanacagi giivenceler saglamak
yerine, sermayeyi llkesine ¢ekmek ve/veya iilkesinde kalmaya inandirmak igin
isgiicli piyasasinin rekabete acilmasina g6z yummaktadir. Bu da, piyasa mantiginin
isgilicli piyasasinda egemen kilinmasina yol agmakta, 6zellikle ¢okuluslu isletmeyi
piyasalar1 kendi yararina diizenleyen egemen gii¢ haline getirmektedir. Yeni rekabet
stratejisi baglaminda ¢okuluslu isletmenin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Cokuluslu isletmenin
fiyat, kalite, hiz ve fark rekabetine dayali olarak pazar pay1 elde etmesi ve bu pay1
koruyup, gelistirmesi gerekmektedir. Oyleyse, fiyat ve kalite rekabeti yaninda, asil
tizerinde durulmasi gereken hiz ve fark rekabetidir. Buna gore, tiiketicinin begenisine
uygun farkli dirtinlerin, talep edildigi anda teslim edilmesi esastir. Bunun ig¢in
isletmenin aginda yer alan tiim taseronlarin bu degisikliklere ve c¢esitlilige uyum
saglamasi gerekmektedir®™. Ancak, bu uyum saglama siireci istikrarsizhigi da

beraberinde getirmektedir.

3. Dogrudan Yabanci Yatirinmlar

Glinlimiizde sermaye birikimi ¢okuluslu ag isletmede katma degerin, bilgiye
dayal1 tiretim siirecine, yani Uriin ve siirecte yenilige dayandigi; kaynaklarin
kullaniminin kiiresel Olgekte planlandigr; iiriin ve hizmet piyasalarn ile faktor

piyasalarinin kiiresel diizeyde orgiitlendigi; kurumsal baglamin serbest piyasa

8 BORATAV, s. 398.
% ERDUT, Politika, s. 18.
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kosullarim1 ve devlet miidahalesi i¢in asgari bir roliin istiinliiglinii savunan yeni
liberal ideolojiyle uyumlu kilindigr bir model ile saglanmaktadir. Sermaye birikim stireci
icin kiiresel diizeyin seg¢ilmesi rekabetin uluslararasi nitelik kazanmasina neden
olmustur. Sermayenin kiiresel akiciligini saglamak icin uluslararasi ticari engeller
kaldirilmig ve finans piyasalart gibi, isgilicii piyasalart da kuralsizlastirilarak
uluslararas ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlar tesvik edilmistir. Bu siirecte, esnek
tiretim ve 1s organizasyonu ¢okuluslu isletmelere yenilikgi stratejilerle insan kaynaginin
bilgi ve becerisini artirmak i¢in yeni teknoloji sektorlerinde yatirim yapma, isgiicii
maliyetlerinin azaltilmas1 stratejisiyle bagimsiz c¢alisma, taseronluk ve dis

kaynaklardan yararlanma olanag: tanimaktadir®’.

Dogrudan yabanci yatirnrmlar 1980'lerde ABD, Japonya ve AB'nde
yogunlagirken, bu egilimin 1990'larin basinda gelismis tilkelerde azaldigi, gelismekte
olan {ilkelerde artis gosterdigi belirtilmektedir. Bu donemde gelismekte olan
iilkelerde goriilen hizli ekonomik biiyiime ve ticaretin serbestlestirilmesi Ozellikle
Asya ve Latin Amerika {ilkelerinde yabanci sermayenin artmasinda rol oynamaistir.
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmast (NAFTA) ve Asya bolgesindeki diger
bolgesel biitiinlesmeler ile bu bolgedeki birgok hiikiimetin ticareti ve dogrudan
yabanci yatirimlar1 tesvik edici diizenlemeleri ¢okuluslu isletmelerin bolgedeki
islevlerini  hizlandirmistir.  Giliniimiizde ¢okuluslu isletmeler serbestlesme ve
Ozellestirme uygulamalar1 baslatan Orta ve Dogu Avrupa'ya giderek artan bigimde
yonelmektedirler®™. Dogrudan yabanci yatinmlarla ilgili bir diger kritik nokta da,
yabanci yatirimlar i¢in saglanan tesviklerin yerli yatirimcilar i¢in saglanmayarak,
rekabet edebilirliklerinin azaltilmasidir. Bu agidan hiikiimetlerin esitsizligi 6nlemek

i¢cin dengeleyici diizenlemeler yapmasi onemlidir™.

1990’ yillardan beri gelismekte olan iilkelerde yabanci yatirimlarin

ekonomik biiylimeyi hizlandiracak benzeri gorilmemis olanaklar yarattigina

%7 Tijen ERDUT, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin IsgiiciiQ) Calisma ve Toplum Dergisi.
2005/3. s. 24.

% Aysen TOKOL, “Cokuluslu Sirketler ve Endiistri iliskilerine EtkileriQ) Isgii¢ Dergisi. C.3, No.2,
2001, s. 2.
http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc_view.php&ex=63&inc=arc&cilt=3&sayi=2&year=2
001, (22.06.2005).

¥ NESPOROVA, s. 36.
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inanilmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi finans kuruluslari, gelismekte olan
tilkelere yabanci yatirimlarin desteklenmesini saglayacak yasal degisikliklerde
bulunmalar1 ve tesvikleri arttirmalar1 konusunda Onerilerde bulunmaktadirlar.
Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu yabanci sermayenin girisini kisitlayacak
diizenlemeleri kaldirmis ve uluslararasi yatirimeilan tesvik edecek siibvansiyonlari
ve vergi indirimlerini gergeklestirmislerdir%. Ancak, gelismekte olan {ilkelerin
kiiresel finans sistemine katilmasindan elde edecekleri yararlar tartismalidir.
Gelismekte olan iilkelerde yapisal uyum politikalariyla denetimsiz finansal
serbestlesmeye zorlanarak doviz kurunun baskilanmasi dis ticaret dengesini bozdugu
gibi, ekonomiyi siirekli dis kaynaga bagimli hale getirmektedir. Gelismis tilkeler
denetimleri altindaki uluslararasi finans kurumlar aracilifiyla kiiresel finans
piyasasinda gecerli kurallar1 belirlemektedir. Bu kurumlar gelismekte olan {ilkelerin
makro ekonomi ve finans politikalar1 {izerinde belirgin bir baski uygulamaktadir.
Kredi derecelendirme kuruluglari, iilkelerin bor¢ alip alamayacaklarini ve borcun
maliyetini belirlemektedir. Kiiresel sermaye finans piyasas1 {lizerinden gergek
ekonomik faaliyetlerle elde edilenden daha cok gelir saglayarak, gelismekte olan
iilkeleri bor¢ sarmalina itmektedir. Ozel finans hareketleri dzel aktdrlerin (bankalar,
spekiilatif fonlar, hisse senedi fonlari, kredi derecelendirme biirolarinin) roliinii ve
etkisini dnemli dlglide artirmistir. Dogrudan yabanci yatirimlart genellikle diglayan
kiiresel finans sistemi, 6zel sermayenin yoksul (sermayesi kit) gelismekte olan
iilkelerden zengin (sermayesi bol) gelismis iilkelere net akisi biciminde islemektedir.
Bu siiregte, gelismekte olan iilkeler hem i¢ denetimi yitirmekte, hem de dis soklara

agik ve son derece duyarli hale gelmektedir’.

Dogrudan yabanci yatirimlarin olagan sonuglarindan biri olan yeniden
yapilanma siirecinde maliyetleri, 6zellikle sabit maliyetleri, azaltma baskisi iiretim
serilerini daraltma ve isletmeye esneklik kazandirma gerekgeleriyle istihdam
tizerinde derin degisimlere yol a¢cmaktadir. Bu degisimler isletmelerde Ozellikle

calisan sayisinin azaltilmasina — dncelikle yeniden yapilanma gerekgesiyle siirekli is

% Ajit GHOSE, “Capital Inflows and Investment in Developing CountriesQ) Employment Strategy
Paper, International Labour Office, GENEVA, 2004, s. 15,

http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/esp11.pdf, (22.06.2005).
"' ERDUT T, s. 28.
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postalarinin ortadan kalkmasina — neden olmaktadir. Bu durum, ekonomik daralma
nedeniyle ve hemen her zaman gecici nitelik tasimis olan isten c¢ikarmalari
farklilastirmaktadir. Bu farklilasma, isgiicii piyasasmmn “birincilO katmanidaki
geleneksel olarak en istikrarli, yani yiiksek ticretli, sosyal koruma ve terfi olanaklar

sunan istihdamlari siklikla etkileyen bir giivencesizlikle kendini gdstermektedir®.

Dogrudan yabanci yatirnmlarin artirdigi rekabet, esitsizlikleri beraberinde
getirmektedir. Bir yandan gelismis tilkelerle ucuz ve nitelikli isgiicline ve teknolojik
kapasiteye sahip gelismekte olan {ilkeler arasindaki ticaret, diger yandan bu tiir
gelismekte olan iilkelere yonelen dogrudan yabanci yatirimlar gelismis tlkelerde
toplu isten ¢ikarmalara, isletmelerin kapanmasina ve dolayisiyla issizlige yol

acmaktadir’”.

D. Gelirin Adil Dagilim

Istihdam politikalarin amaglarindan biri, gelirin adil dagilimini saglayarak bir
yandan yoksullugun dnlenmesini bir diger taraftan da sosyal adalet, denge ve baris1
saglamaktir. Bu noktada uygulanan istihdam politikalar1 gelirin nasil dagitilacag:
konusunda da belirleyici olmakla birlikte, gelirin adil dagilimini saglamak sadece
istthdam politikalar1 yoluyla olmaz. Bu noktada gelirin adil dagilimini etkileyen
faktorleri goz Oniinde tutmak gereklidir. Bu anlamda kiiresellesme ile birlikte daha
hizl1 bicimde genisleyen enformel sektdriin ayn1 zamanda kiiresellesmenin isglicii
piyasalarina etkilerinin ve isgiicli piyasasindaki heterojen yap: ile kadin ve ¢ocuk
caligmasindaki artisin gelir dagilimini etkileyen onemli faktorler olarak ele alinmasi

gereklidir.
1. Enformel Sektor ve Gelir Dagilhmina Etkisi
1970’lerde baslayan diinya ekonomik krizinin yol actigi bir dizi gelisme

enformellesme diizeyini ve issizlik oranlarimi birlikte arttirmistir. Boylece, isgiicii

piyasalar1 formel/kurumsal, enformel/kurumsal olmayan sekilde ayrilmaya

2 ERDUT, Politika, s. 23.
P Ak,s. 21.
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baslamistir. Ekonominin biitlinlinii tanimlayan formel isgiicii piyasalar1 ve bu
piyasalarla yakindan iligkili enformel isgiicli piyasalarinin birbirleri ile yakin iligki
i¢indedir, hatta enformel isglicii piyasasinin varlik nedeninin formel isgiicli piyasalari
oldugu iddia edilmektedir’. Kiiresellesmeye bagli bu yeni yapilanmanin AB iiyesi

tilkelerde de gecerli oldugu ve gelir dagilimin etkiledigi bilinmektedir.

1970’lerde diinya ekonomisinin igine girdigi krizle birlikte ortaya c¢ikan
tretim fazlasi, iriin kalitesine daha fazla 6nem verme geregini ortaya cikarmus,
tiretimin giderek kiiresellesmesi ile birlikte, diinya pazarina iiretim yapmak biiyilik
belirsizlikler igermeye baslamistir. Bu belirsizlik beraberinde isgiicii piyasasinda ve
calisma kosullarinda esneklesmeyi getirmistir. Kazanilan esnekligin temelinde,
isletmelerin bazilarinda iscilerin vasifli ve zanaatkar temelli olmasi, yani bir dlgiide
tasarim ve uygulamanin birlestirilebilmis olmas1 yatmakla birlikte, modelin esnekligi
ayn1 zamanda kotii calisma kosullar altinda, hicbir sosyal giivenligi olmadan calisan
iscilerin kolayca ise alinip ¢ikarilmalarina da dayanmaktadir. Talep dalgalanmalarina

kars1 giderek kayit dis1 ekonomiye kayilarak esneklik kazanilmaktadir™.

Enformel sektor kavrami uluslararasi diizeyde ilk kez 1991 yilindaki 78.
Uluslararas1 Calisma Konferansinda tartisilmistir. Tartismalarda enformellesme,
giderek artan isgiicii i¢in is ve gelir saglama kapasitesinin azaltilmasi goze alinarak
yasal diizenlemelerin ve sosyal korumanin enformel sektdre de yayginlastirilmasi
veya enformel sektoriin istthdam ve gelir kaynagi olarak desteklenmesi ikileminden
kaynaklanan bir sorun olarak betimlenmistir. Bu ikilem karsisinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (UCO) nde, enformel sektdriin diisiik maliyetli istihdam yaratilmasi
icin uygun bir yontem olarak kullanilmasina yardim etmekte bir sakinca
bulunmadigi, ancak “soémiiriiniinO en kotii bigimlerinin ve insanlik dis1 calisma
kosullarinin asamali olarak giderilmesi i¢in kararlilik gosterilmesi gerektigi sonucuna

varilmistir’®.

" Kuvvet LORDOGLU, Nurcan Ozkaplan, Mete Toriiner; Calisma iktisadi. Betas Yayinlari, istanbul,
1999, s. 77.

% Hacer ANSAL, f‘Callsma ve Gelir GereksinimiQ I. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 22-24 Ocak
2004, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK) Yayinlari, Ankara, 2004, s. 76.

* ERDUT T, s. 14.
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Kiiresellesmenin hizlanmasiyla daha da genisleyen enformel sektorde bugiin
giinde iki dolarin altinda kazanan 1.4 milyar insanin yoksullugunun 6nlenmesi ve
yasam diizeyinin ylikseltilmesi i¢in uygun ve verimli is olanaklarinin gelistirilmesi
gerektigi kesinlik kazanmistir. Bu anlamda, enformel sektérde calisilan islerin
genellikle diisiik nitelikli ve diisiik verimlilik ve iicretlerle ¢alisildigi, ayn1 zamanda
genellikle sagliksiz ve kotii ¢alisma kosullar ile is giivencesinin olmadigr ¢alisma
bicimleri s6z konusudur. Dolayisiyla enformel sektoriin giderek genislemesi, bir
taraftan gelir dagilimindaki esitsizligi, diger taraftan yoksullugu getirirken asil
sorunun formel sektérde uygun is eksikliginden kaynaklanan arz ve talebin
eslesmemesinden, yani verimli ve uygun istthdamin yaratilamamasindan

kaynaklandig: ileri siiriilmektedir’.

Son yillarda literatiirde enformel sektdr yerine, uluslararasi istatistiksel
tanimda yer almayan enformel istthdam bigimlerini de kapsayacak bicimde,
“enformel ekonomiOkavrami kullanilmaktadir. Kavram, isletmelerden ¢ok istihdam
tizerinde odaklanan tanimi ve terminolojisiyle kayit dis1 isletmelerden, yasal
diizenlenmelerin ve/veya sosyal koruma alanimin tamamen veya kismen disinda
kalan g¢alisma iliskilerine dogru kaymaktadir. Bunun nedeni, istihdam ve calisma
iligkileri bakimindan yasanan sorunlarin salt enformel ekonomiyle siirli olmayip,
ayni zamanda formel ekonomiyle de kismi bir ortak alan olusturmasidir. Enformel
ekonomi deyiminin kavramsal g¢ergevesi, bir yandan gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki enformellesme siirecini hem isletmeler, hem istihdam big¢imleri ve hem
de caligma iliskileri boyutlariyla bir biitiin olarak kapsamakta, diger yandan kiiresel
ekonomide hem formel, hem de enformel istihdamda bulunabilen giinliik 1 Amerikan
dolarmin altinda gelir elde eden “calisan yoksullariOisgiicii piyasasina dahil etme
arayisint yansitmaktadir. Formel istthdam disinda kalanlar icin yeterli diizeyde ve
siirekli gelirden yoksunlukla “gelir giivencesizligiO artmaktadir. Formel isgiicii
piyasasiyla karsilastirildiginda, calisanlarin 6nemli bir kismi yoksul oldugu gibi,
formel isgiicli piyasasinda olmak da her zaman yoksulluktan kurtulmak anlamina
gelmemektedir. Ozel kesimde geleneksel iicret kavraminin igerigi degismekte, asgari

ticret, sosyal giivenlik ve toplu pazarlikla saglanan gelir gilivencesi yerine {licret

7 1ILO, Global Employment Trends Brief, January, 2006. International Labour Office, Geneva, 2006,
s. 4.
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esnekligi ve ticret farklihigi tesvik edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kamu
isletmelerindeki formel ¢alisma ile ancak yasam iicreti diizeyinin altinda gelir elde

edilebilmekte ve yoksulluk kisir dongiisii kirllamamaktadir”™.

UCO’niin tahminlerine gore, bugiin diinyada 15-24 yaslari arasinda 1 milyar
gen¢ bulunmakta ve toplam niifusun ylizde 40 kadar1 20 yas altindaki genglerden
olusmaktadir. Bu genclerden yilizde 85’1 yoksulluga karsi oldukca savunmasiz
gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir. Yine UCO niin tahminlerine gore, diinyada
74 milyon geng igsizdir. Oyleyse, diinyadaki 180 milyon issizin yiizde 41°i gengtir.
Bu anlamda, pek cok gencin yetiskinlere gore daha diisiik {icretler ve daha uzun
calisma saatlerinde enformel sektérde istihdam  edildikleri”® gozoniinde
tutuldugunda, isgiicii piyasasindaki bu yapilanmanin gelir dagilimi iizerinde olumsuz

etki yaratacaginda kusku yoktur.

Gergekten, enformel isgiicli piyasasinda iicretler piyasa kosullarina bagl
tutuldugu gibi, sosyal giivenlik, sendikal orgilitlenme ve toplu sozlesme diizeni
bulunmadigindan ¢alisma kosullar1 formel isgiicii piyasasinin ¢ok gerisindedir.
Enformel isgiicli piyasasi istikrarsiz ve giivencesiz ¢alisma kosullar1 kadar, kentteki
yoksul kesimlerin marjinal yasam kosullariyla da &zdeslesmektedir. UCO niin 2002
yilt uygun 1§ ve enformel ekonomi raporunda, dncelik verilmesi gereken hususlar
kisa ve orta donemde girisimcilerin desteklenmesi ve ¢alisanlarla girisimcilerin sahip
olduklar1 kapasitenin esnekliginin ve yasalliginin kolaylastirilmasi, ayrica 6zellikle
isgiicli piyasasinda ayrimciliga karsi 6zel onlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Bununla birlikte, uzun donemde formel ekonomide biitiin is¢i ve igverenler igin
uygun isin saglanacagi yeterli istihdam olanaklarinin yaratilmasi amaglanmistir.
Ancak, yaratilan yeni isler enformel ekonomide olmamalidir. Oyleyse, yaratilan yeni
islerin yeterli gelir ve koruma giivencesine sahip olmasi 6nemlidir'®. Bu sayede

gelirin adil dagilimi i¢in zemin hazirlanabilecektir.

* ERDUT T., s. 17.

% ILO, Employment, s. 3.

" 1L0, Decent Work and the Informal Economy Report. International Labour Conference. 90th
Session 2002, International Labour Office, Geneva, 2002, s. 12.
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2. isgiicii Piyasasinin Kiiresellesmesinin Gelir Dagihmina Etkisi

Isgiicii piyasalarmin kiiresellesmesi, farkli ulusal isgiicii piyasalarinin
karsilikli bagimliliginin arttigina isaret eder. Bir baska deyisle, ekonomilerin giderek
disa acilmalar1 ve biitiinlesme cabalari, uluslararasi ticaretin artmasi ve {iretim
faktorlerinin goreli hareketliligi herhangi bir iilkenin isglicii piyasasini diger
tilkelerdeki isgiicii piyasalariyla karsilikli olarak birbiriyle eklemlenmektedir. Bu
eklemlenme, diger iretim faktorleri gibi, isgiliciiniin de kiiresel olarak kar en
coklastirmasini saglayacak bi¢cimde bir araya getirilebilmesi i¢in uygun bir ortam
sunar. Kiiresel isglicii piyasasmin varligi g6z Onilinde bulunduruldugunda,
sermayenin artik bir iilkedeki isgiicli piyasasina bagimliligi ortadan kalkmakta ve
farklr tlkelerin isgiicii piyasalarinda genis bir isgiicii arzina kavusmaktadir. Bu
stirecte uluslararast dolagim serbestisine sahip sermaye bakimindan degisik
tilkelerdeki isgiiciiniin acik rekabete sokuldugu tek bir uluslararas: iggiicli piyasasi
dogmaktadir. Kiiresel isgiicii piyasasinin isleyisi yeni bir igboliimii ortaya ¢ikarir. Bu
yeni igbolimiiniin gergeklesmesi su sekilde gerceklesebilir. Diinyanin pek cok
bolgesi kiiresel ucuz isgiicli piyasasina aktif sekilde katilmamis olsa bile, diinya
Olceginde isgiici maliyetlerinin diizenlenmesi agisindan 6nemli rol oynayan ucuz
isglicii rezervleri icermektedir. Gelismekte olan herhangi bir {ilkede {icretlerin
artirtlmas1  dogrultusundaki toplumsal baskilar da dahil olmak {izere is¢i
huzursuzluklar1 bas gosterirse, Cokuluslu sermaye {iretimi alternatif ucuz isgiicii
piyasalarina kaydirilabilir ya da (disarida iirettirmek tizere) bu iilkelerdeki tageronlara
bagvurabilir. Bunun sonucunda diisiik {tcretler ve iicret farkliliklart ortaya
cikacaktir'®'. Oyleyse, gelir salt iilkeler arasinda degil, aym zamanda iilke i¢inde de

adil dagitilamayacaktir.

Standart istihdam iliskisinin gegerli oldugu ve “altin ¢agOolarak da anilan
1945-1975 doneminde calisanlar acisindan istihdam, sosyal koruma ve oOrgiitlenme
alaninda yiiksek diizeyde yasal ve kurumsal giivenceler s6z konusuydu. Kuskusuz bu
giivencelerin varlig1 s6z konusu donemde yasanan istikrarli ekonomik biiyiimeye

dayanmaktadir. Ancak, AB gibi, diger gelismis toplumlarin 1970°1i yillarin

1% Michael CHOSSUDOVSKY, Yoksullugun Kiiresellesmesi IMF ve Diinya Bankas1 Reformlarinin
Ieyiizii. (Cev: Nesenur Domanic), Civi Yazilar1 Yayincilik, istanbul, 1999, s. 95.
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ortalarindan itibaren ekonomik alanda yasadiklar1 sorunlar ve isgiicii piyasalarinda
artan kiiresellesme egilimi sosyal alana da yansimistir. Bu nedenle, isgiicii
piyasasmin yeniden yapilandirilmasi siirecinde giin gectikce daha cok c¢alisan
standart istthdam iliskisi disinda kalmaktadir. Bu modelden farkli olan istihdam
bicimleri standart dis1 ya da egreti olarak tanimlanmaktadir. Standart istihdam
iliskisinden farkli olarak son 30 yilda ortaya ¢ikan ve hizla yayginlasan kismi siireli
calisma, gecici calisma, belirli siireli ¢alisma, mevsimlik ¢alisma ve kendi hesabina
calisma gibi yeni istihdam bigimleri, standart istihdam iliskisine gore, ¢ok daha
yilksek diizeyde giivencesizlik, istikrarsizlik, belirsizlik ve degiskenlik

192 jstihdam politikalarmin amaglarindan biri olan gelirin adil dagilimim

igermektedir
saglamak, hizla degisen istihdam kosullar1 ve gelir dagiliminda adaletsizliklerin ve
risklerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle gittikce zor hale gelmistir. Degisen kosullarla
ortaya cikan riskler, bir yandan issizlige, diger bir yandan i ve gelir giivencesizligine
neden olabilmektedir. Bu risklerin artmasi giivencesizligi de arttirmaktadir. Ciinkdi,
ortaya ¢ikan bu riskler salt issizlikle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda calisilmasina

- . . . NPT . .1
ragmen, is ve gelir giivencesizligine neden olabilmektedir'®.

Giliniimiizde hizla artan ve yayginlasan gilivencesizlik salt gelismekte olan
tilkelere 6zgii bir durum olmaktan ¢ikmis, gelismis iilkeleri de etkiler hale gelmistir.
Gergekten, 1975 Oncesi altin ¢agin tam istthdam anlayisiyla karsilastirildiginda, 1980
ve 1990°lh yillarda is ve gelir giivencesizligi hizla artarken, 2000’li yillarda
giivencesizlik ¢ok daha etkin bir bi¢imde yasanmaktadir. Ekonomik krizler gelir
dagilimindaki adaletsizlifin  yayginlagsmasindaki gerekcelerden bir digerini
olusturmaktadir. Istihdam ile ilgili gelismeler gelismekte olan iilkeler acisindan
oldukca kaygi vericidir. Cok sayida gelismekte olan iilke, diinya ekonomisiyle
eklemlenmek i¢in biiyiik ¢caba harcamasina ragmen, bu iilkelerin 6nemli bir kismi
uluslararasi ticaret ve yatirim akimlarinin ortaya cikardigi potansiyel kazanimlardan
yararlanamamaktadir. Bu anlamda, kiiresellesmenin sagladig: yararlarin gelismis ve

gelismekte olan iilkeler arasinda esit olmayan dagilimi, esasen mevcut uluslararasi

"2 Hasan Ejder TEMIZ, “Egreti Istihdam: isgiicii Piyasasinda Giivencesizligin ve Istikrarsizligin Yeni
YapilanmasiQ Calisma ve Toplum Dergisi. Sa: 2, 2004, s. 59.

' Tijen ERDUT, “is ve Gelir Giivencesi,O1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 22-24 Ocak 2004,
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) Yayinlar1, Ankara, 2004, s. 149.
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ticaretin yapisina ve finansal sistemin yetersizligine dayanmaktadir. Ekonomik
yonden diger gelismekte olan iilkelere gore daha iyi durumdaki belirli sayidaki
gelismekte olan tilkede 1990’11 yillarda yogunlasan ekonomik krizler sonucunda
isglicii piyasalarinda 6nemli sorunlar yasamistir. Finansal krizlerin Asya ve Latin
Amerika’da istihdam, iicretler ve yoksulluk iizerindeki etkileri salt bu bdolgeleri
etkilemekle kalmamis, diger bolgelerdeki isgiicli piyasalarini da etkilemistir. Bu tiir
krizler, ger¢ek ticretlerde diistis, ylksek issizlik, yoksulluk, gelir giivencesizligi ve

istikrarsizlig1 ile sonuglanmaktadir'®*.

Diinya Bankasi’nca hazirlanan bir raporda, isgiicli piyasalariin kiiresellesme
siirecine uyum gostermesinin ve istthdam ile gercgek iicret artiglarinin salt esneklige
sahip ve verimli bir iggilicli olusturmaktan gectigini belirtilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde isgiiciiniin 6ne ¢ikan 6zelligi egitim ve beceri diizeyinin diisiik olmasidir.
Bu iilkelerde egitim ve beceri yaninda altyapinin da yetersizligi diisiik verimlilik
sorununu dogurmaktadir'®®. Ancak, iiretim siirecinin yeni bigimi emek yogun ve
daha az vasif gerektiren islerin kolaylikla gelismis iilkelerden gelismekte olan
tilkelere taginmasina olanak tanimaktadir. Bu siire¢ gelismis iilkelerde yapisal bir
nitelik kazanmig olan diisiik nitelikli isgiliciiniin issizliginin ve diislik iicretlerin
gerekgelerini  agiklamaya yarayacaktir. Ciinkii, isletmeler niteliksiz isgiicliniin
calistirlldig1 tiretim asamalarint diislik ticretli, calisma standartlarinin tam olarak
uygulanmadig1 azgelismis ya da gelismekte olan iilkelere aktararak maliyetlerini
diistiriirler. Diger yandan, sermaye uluslararasi hareketliligini kullanarak gelismis
tilkelerdeki isgiicii iizerinde, iscilerin pazarlik giiclinlin sinirlanmasi, iicret
diizeylerinin disiiriilmesi ve calisma kosullarinin  kotiilesmesi  yoniinde baski
uygulama olanagi bulur. Temel arag ise, iiretimi asamalara bdlerek, bunlarin énemli

bir kisminin daha “esnekOisgiicii piyasalarina tasinmasidr.

Gergekten, Gliniimiizde ekonomi politikalarin1 degisime zorlayan bir diger

etken cokuluslu isletmenin iiretim ve is organizasyonuna bagli olarak isgiicii

1% TEMIZ, s. 66.

19 WB, World Development Reports, Workers in an Integrating World, 1995. The World Bank.
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/EXTWDRS/0.,cont
entMDK:20313941~pagePK:478093~piPK:477627~theSitePK:477624,00.html#1995 _Workers_i
n_an_Integrating_World , (22.06.2005).
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piyasasinda uyum saglama zorunlulugudur. Bu uyum saglamanin geregi olarak
isglicii piyasasinin iki katman halinde eklemlenmesi s6z konusudur. Birincil katman
ya da isgliclii piyasasinda iiriin ve sliregte yenilik yapan cekirdek isglicii yer
almaktadir. Bu piyasa islevsel esneklikle belirginlesmektedir. Islevsel esneklik
esasen i§ organizasyonunun esnekligidir, bu da teknik organizasyonel esneklikle
tamamlanir. Bu piyasada sinirl sayidaki ¢alisanlardan beklenen siirece hiz ve fark
katmalardir'®.  Isgiici piyasasimun  ikinci katmamm ise gevresel isgiicii
olusturmaktadir. Cevresel isgiiciiniin calisma iligkisi, geleneksel iicretli kavrami
disinda bagimlilik ilkesinin gozetilmedigi, tam giin ve sadece bir igveren igin
calismanin aranmadign “a-tipikO iliskilerde belirginlesmektedir. Bununla birlikte,
konjonktiirel hareketlere bagli olarak maliyet fiyati ve isletmenin cirosundaki
degisimleri {icretler iizerine yansitmanin bir araci olarak cevresel isgiliciiniin iicret
diizeyinin disiiriilmesi kullanilmaktadir. Cevresel isgiicliniin {cretleri, c¢ekirdek
isgiictine gore diisiik, kendi iginde degisken ve ¢ogu zaman bireysel olarak

107

belirlenmektedir Buna gore, isgiicii piyasalarinin kiiresellesmesinin  gelir

dagilimim bozucu bir etki yaptigini sdylemek miimkiindiir.

3. Isgiicii Piyasasinin Heterojenligi ve Gelir Dagilimina Etkisi

Yeni teknolojilerin kullaniminin hizla yayginlasmasi isin orgiitlenmesinde
degisimlere yol agar. Belirli isleri ortadan kaldirir ve ayn1 zamanda yeni isler de
yaratir. Bu anlamda, isler farkli isyerleri ve cesitli iilkeler arasinda kolaylikla
dagitilabilmektedir. Islerin bdliinmesi yeni alt boliimleri de pesinden getirir. Islerin
boliinerek igyerleri ve lilkeler arasinda dagitilmasi isgiicii piyasasinda iscilerin sahip
olduklar1 vasif diizeyiyle yakindan baglantili bir isboliimiine iter ve isgiicii
piyasasindaki heterojen yapiyr arttirir. Bu isboliimii piyasaya uyum saglamak
amaciyla gelistirilen yalin {retim, stoksuz, tam zamanli gibi iiretim teknikleri
sayesinde gerceklestirilir. Bu yeni i1sbdliimii ¢esitli bigcimlerde ulusal, bolgesel veya

uluslararasi isgiicii piyasalarinda kendini gosterir. Isin vasif gerektirmeyen ve emek

"% ERDUT, Politika, s. 16.

97 Zeki ERDUT, “Rekabetin Calisma iliskilerine EtkisiQ Dokuz Eyliil Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii Prof. Dr. Muhittin Alam Armagam, Sosyal Politika
Tartismalari-I1I Kiiresellesme, Rekabet, Kayit Dist Ekonomi ve Calisma iliskilerine Etkisi, Dokuz
Eyliil Universitesi 15. Y1l Etkinlikleri, izmir, 1997, s. 73.
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yogun siirecleri isgiicii piyasasmin “cevreselO alaninda gergeklesirken, vasif
gerektiren ve sermaye yogun iiretim siirecleri, isgiiciiniin “merkezOalaninda goriiliir.
Cekirdek isgiicii, 1y1 egitim almis, nitelikli, diizenli istihdam kayitlar1 tutulan, is¢i
devri diisiik, ise iliskin 6nemli sorumluluklar {istlenen, 1yi ¢alisma kosullarina,
yiiksek ticrete, isletme destekli emeklik ve diger yardimlara, kariyer beklentisine,
Ileri derecede mesleki egitimin saglanmasi gibi 6zelliklere sahiptir. Cevresel isgiicii,
yetersiz egitim almis, nitelik diizeyi distik, istthdam kayitlar1 diizensiz, is¢i devri
yiiksek, ise iliskin daha az sorumluluga ve kotli ¢alisma kosullarina sahip, diisiik
ticretli, kariyer beklentisinden yoksundur. Bu siiregte yiiksek nitelikli isgiicline
talebin arttig1 goriiliir. Diger yandan bu silire¢ bir ayrigmayr pesinden getirir.
Isletmelerin ¢ogu igin standart dis1 ¢alisma bicimlerine basvurma yolu da agiktir. Bu

ayrisima niteliksiz isgiiciiniin issizligi ve ticretlerdeki azalma bir kanit olusturur'®®,

Teknolojik degisimlerle birlikte kiiresel ekonomi nitelikli iggiiciiniin
istthdamut i¢in tstlnliikler saglarken, diisiik nitelikli isgiicliniin talebinde azalma s6z
konusudur. Diisiik nitelikli isgiicii talebindeki bu azalis, kat1 ve diisiik iicret
yapilarinin olugmasina ve yiiksek issizligin 6zellikle diisiik nitelikli isgiicii arasinda
artmasina neden olmaktadir. Bu anlamda, uzun dénemli issizligin vasifsiz isgiiciine

talep olmamasindan kaynaklandig ileri siiriilmektedir'®.

Isgiicii piyasalarindaki heterojen yap1 gelismekte olan iilkeler kadar gelismis
tilkeler i¢in de gecerlidir. kirkl1 yillardan itibaren bu yap1 Japonya’da kurumsallasmis
ve Japon sisteminin geleneksel 6zelliklerinden biri haline gelmistir. Benzer siire¢ AB
tiyesi lilkeler ve ABD i¢in de gecerlidir. Diger yandan bdlgesel ekonomik
biitiinlesmelerin ve kiiresellesme siirecinin gelismekte olan iilkelerde 1sgiicii
piyasasinin bdliinmesini hizlandirdigint sdylemek olanaklidir. Meksika’da 1985 yili
sonras1 izlenen ekonomik politikalarin istthdam diizeyinde 6nemli bir degisim
olusturmaksizin vasifsiz ve vasifli is¢iler arasindaki iicret ugurumunu arttirdig

belirtilmektedir''°,

"% 1O, World Employment Report 1998-99. International Labour Office, Geneva, 1998, s. 52.

' COCKX, s. 463.

"% Gordon H. HANSON, Ann HARRISON, “Trade Liberalization and Wage Inequality in MexicoQ
Industrial and Labor Relations Review, Vol. 52, No. 2, 1999, s. 271.
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4. Kadinlarin ve Cocuklarin Calismasinin Artmasi

Diinyada kadinlarin isgiicii piyasasimna ve oOzellikle enformel ekonomiye
katilmlar1 erkeklerden daha hizli artmaktadir. Isgiicii icinde kadinlarin oraninin
artisinin  ¢esitli gerekgeleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, kadinlar1 enformel
ekonomide ¢alismaya zorlayan baglica etkenlerden biri, yasamak ve gecinmek icin

gerekli gelirden yoksunluktur''’

. Hem gelismis, hem de gelismekte olan tilkelerde,
kadinlarin iggiicli piyasasina giderek daha fazla katilimi s6z konusudur. Ancak, bu
katilmin artis1 cinsiyete dayali ayrimciligin azaldigi anlamia gelmemektedir.
Mesleki dagilim kokten degisime ugramis degildir ve ¢ogu iilkede, kadinlar diisiik
ticretli, is ve gelir glivencesinden yoksun ve uygun olmayan ¢alisma kosullarina bagl
tutulmaktadir. Bir baska deyisle, kadinlar ekonominin en az korunmus sektorlerinde
yogunlagmaktadir. Ayrica, aralarinda iilkemizin de yer aldigi pek cok {ilkede
cocuklarin yogun bi¢imde c¢alistirlldigi da bilinmektedir. Uluslararasi Caligma
Orgiitii’niin tahminlerine gore, diinyada 5 ile 14 yas grubundaki ¢ocuklarin yaklasik
dortte birini olusturan, 217,4 milyon ¢ocuk calistirilmaktadir. istihdam politikasi
bakimindan bir meydan okuma olusturan bu gelismeler, gelir dagilimi agisindan da

kendine 6zgii sorunlar yaratmaktadir' 2.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan olumsuz ekonomik gelismeler aileleri
ikinci bir ise zorlamaktadir. Ornegin, 1997 Asya finansal krizini takiben
Endonezya’da kentlerde yasayan yoksul ailelerin 1/3’i, kirsal kesimde yasayan
ailelerin ise yaklasik yarisi ek iste calisip gecginebilecekleri bir gelir elde etmeye
caligmaktadir. Kentlerde yasayan yoksul ailelerin yiizde 34’1 kirsal kesimdeki
ailelerin yilizde 42’si fazla mesai yaparak caligmaktadir. Bu durum kadinlarin artan

oranda c¢aligma yasamina katilimin1 beraberinde getirmektedir113

. Kadinlarin isgiicti
piyasasina katilimlarindaki artis, salt daha ¢ok sayida kadinin geleneksel olarak
erkekler tarafindan yapilan islerde istihdam edilmesi degil, ayn1 zamanda islerin
geleneksel kadin istthdaminin  6zelliklerini tasiyacak bigimde doniistiiriilmesi

anlamina da gelmektedir. Geleneksel kadin istihdaminin 6zellikleri, verimlilik ve

" ERDUT T, s. 33.
12 ERDUT, Politika, s. 22.
'3 TEMIZ, s. 72.
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ticret diizeyi diisiik fazla beceri gerektirmeyen islerde a-tipik is sozlesmeleriyle
giivencesiz calismadir. Bu nedenle, isgilicii icinde kadinlarin oraninin artmasi
gecmiste erkeklerin bagl tutuldugu c¢alisma kosullariin koétiilesmesi ve isgiicii

maliyetlerinin diismesi anlamina gelmektedir''*.

E. Issizlikle Miicadele

Issizlik son 20 yildir bircok gelismis ve gelismekte olan iilkede artmis ve en
onemli ekonomik ve sosyal sorunlardan biri haline gelmistir. Issizligi
azaltmak ve miimkiinse ortadan kaldirmak, birgok hiikiimetin birincil amaci
olmustur. Issizligi azaltmak icin uygulanan toplam talep politikalari, bu sorunu
cozmek icin yetersiz kalmistir. Pasif isgiicii politikalar1 ise, genellikle issizlikle
miicadele yerine, onun olumsuzluklarini ortadan kaldirmak gibi farkli islevlere sahip
olmasi nedeniyle eksik ve yetersiz olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle AB iilkeleri
basta olmak iizere bircok {ilke isgiicli piyasasi aksakliklarini azaltmak ve risk grubu
olarak kabul edilen geng, 0ziirlii, vasifsiz ve uzun dénemli issizler i¢in aktif isgiicii

piyasasi politikalar gelistirmis ve uygulamuglardir'".

Ikinci Diinya Savasindan sonra, basta Avrupa iilkeleri olmak {izere
bir¢ok tlilkede uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin temel amaci tam istihdami
saglamak olmustur. 1950-1960’11 yillarda issizlik diisiik, ekonomik biiyiime yliksek
ve istikrarliydi. 1950 ve 1960'1 yillarda ii¢ temel diisiince benimsenmisti. istikrar ve
kisa donemde verimlilik amaci kapsaminda, enflasyon ve issizlik arasindaki ters
yonlii iligskiyi dengelemek, uzun donemde verimlilik amaci kapsaminda, insan
kaynaklarin1 gelistirmek ve adalet amaci kapsaminda, isgilicii piyasasina girislerde
esitligi saglamak s6z konusuydu. Bu temel yaklagimlar i¢inde risk gruplarina yonelik
is yaratma ve egitimler gelistirildi, is yasalar1 katilastirildi. Bununla beraber,

pratikte isvec ve Kanada’nin disinda OECD iilkeleri enflasyonu durdurmaya

"“ERDUT T, s. 34.
"5 Assar LINDBECK, Unemployment And Structural by Assar Lindbeck. Institute for International
Economic Studies, Stockholm University, Seminar Paper No: 676, Sweden, 1999, s. 4,

http://www.iies.su.se/publications/seminarpapers/676.pdf, (05.05.2005).
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calismada fiyat ve gelir politikalarimi aktif iggilicli piyasast politikalarina tercih

etmislerdir''®.

Ancak, 1960 sonlar1 ve 1970’11 yillar boyunca ekonomik sorunlar birikmeye
ve igsizlik artmaya baslamisti. 1970°1i yillarda petrol krizinin ortaya c¢ikardigi
dengesizligi gidermek icin, pek de basarili olmayan istikrar politikalar
uygulanmisti. 1980°1i yillarda iseilgi, piyasa mekanizmasina ve kuralsizliga
donmiistii. Isgiicii piyasasi politikalar1 genel verimlilik etkisi kapsaminda yeniden
kesfedilip degerlendirilirken, Temel amag esnekligi artirmak ve yapisal reformlara
yardimc1 olmakti. Bununla birlikte, ekonomik politika sinirlayici olarak kalmis ve bu
yeni istihdam politikalarma ragmen, issizlik ortadan kalkmamustir''’. Bu anlamda,
ekonomik ve sosyal giiclerin isgilicii piyasasi reformlarmma basvurmasi, c¢alisma
kosullari, istthdam politikalar1 ve sosyo-ekonomik yapida oldukga biiyiik degisimleri
beraberinde getirmistir. Bir yanda yerel faktorler, istthdam politikalarinda
dontistimleri meydana getirirken, sanayide istthdam giderek azalmakta ve buna kosut

olarak bircok iilkede kitlesel ve uzun donemli issizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme mal, hizmet ve sermayenin uluslararasi piyasada dolagimim
kolaylastirdik¢a, sanayide istthdaminin isgiicii maliyetlerinin en diisiik oldugu
tilkelere aktarimini saglamaktadir. Bu yeni durum, ulus devletleri 6zerk ekonomi ve
sosyal politikalarin1 uygulamaya koyamaz hale getirmistir. Boylece, istihdam

politikasi da ekonomik rekabet baglaminda simirlanmistir''®,

Son 10 yila bakildiginda, uluslararasi kurumlarda istihdami artirmak ig¢in
dogrudan issizlere yonelik aktif istthdam politikalarina artan bir ilgi oldugu
goriilmektedir. Aktif istthdam politikalar, iggiici  verimliligini artirmak ve
isglicii piyasasina erigsimde firsat esitligini gelistirmek i¢in tasarlanmis bir 6nlemler

bitinidir''’. Aktif istihdam politikalari isgiicii piyasasini islerlige kavusturma amaci

"' BERTOZZL, s. 4.

"7 LINDBECK, s. 8.

'S BERTOZZLs. 5.

"% Robert G. FAY, “Enhancing The Effectiveness of Active Labour Market Policies: Evidence From
Programme Evaluations in OECD CountitesQ) Labour Market and Social Policy Occasional Papers
No. 18, OCDE/GD(96)111, Paris, 1996, s. 6.
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tasimakta olup, bu piyasada aksakliklarin giderilmesi iizerine odaklanmistir. Bu
anlamda, aktif istihdam politikalar1 is arayanla igvereni bir araya getiren istihdam
danigmanligr hizmetleri, isgiicii piyasasi ihtiyaglarina yonelik egitim hizmetleri,
siibvanse edilen gec¢ici is yaratma hizmetleri olmak iizere ii¢ ayr1 kiimeye

ayrilmstir' .

Danigsmanlik hizmetleri, kisilerin de8isen c¢alisma kosullarina en uygun ve
kolay sekilde uyum saglamalarin1 amaglayarak, kisileri yeni islere yerlestirmek ve is
bulmalarina yardimci olmak {izere gelistirilmis hizmetlerden olusmaktadir. Bu
anlamda, i ve meslek danigsmanligi, isgiicli piyasasi hakkinda bilgilendirme, sosyal
danmismanlik, ise yerlestirme hizmetleri, toplu isten ¢ikarma ve 6zellestirme gibi
durumlarda yeniden uyum hizmetleri, isgiicii acig1 bulunan bdlgelere tasinmayi

tesvik gibi hizmetler verilmektedir'?'.

Isgiicii piyasasma yonelik egitim hizmetleri kapsaminda isgiicii piyasasimnin
ithtiyaclar1 dogrultusunda yeni beceriler kazandirilarak, issizlerin yeni is bulmalarini
kolaylagtirmak hedeflenmektedir. Bu kapsamda; okur-yazarlik egitimi, iy arama
egitimi, mesleki on egitim, meslek gelistirme egitimi, yeni is egitimi, girisimcilik

egitimi verilmektedir'*.

Aktif istihdam politikalari, 6zellikle ekonomik isbirligi ve gelisme orgiitii
(OECD) iilkelerinde ve gegis ekonomilerinde issizlikle miicadelede temel bir arag
olarak goriilmektedir. AB iilkelerinde yiiksek vasifli ve bilgi ekonomisinde

gereksinme duyulan isgiicliniin hazirlanmasini amaglayan istihdam politikalarinin

120 Lars CALMFORS, Anders FORSLUND and Maria HEMSTROM, “Does Active Labour Market
Policy Work?OThe Swedish Experiences Institute for International Economic Studies, Seminar
Paper No. 700, Stockholm University, Sweden, 2002. s. 85,
http://www.iies.su.se/publications/seminarpapers/700.pdf, (06.05.2005).

12l Richard BLUNDELL, Monica Costa DiAS, Costas DIAS, John Van RENEEN, “Evaluating the
Employment 1 of A Mandatory Job Search Assistance ProgramQ The Institute for Fiscal Studies,
WP01/20, 2002, s. 12. http://www.ifs.org.uk/wps/wp0120.pdf, (12.06.2005).

122 Asa SOHLMAN with David TURNHAM, “What Can Developing Countries Learn From OECD
Labour Market Programmes and PoliciesOOECD Development Center, Research Programme on:
The Human Factor in Development, Working Paper No. 93, 1996,
http://miranda.sourceoecd.org/vl=2420281/cl=18/nw=1/rpsv/cgi-bin/wppdf?file=51gsihvj7122.pdf,
(09.06.2005).
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uygulamaya konulmasi Avrupa istihdam stratejisinin anahtar unsurlarindan

biridir ="

Gegici istthdam hizmetleri bir is ya da hizmetin gecici ¢alisma programi
cercevesinde yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir ve genellikle ekonomik kriz,
Ozellestirme gibi issizligin olagan dis1 yiikseldigi donemlerde, kisilerin  is
yasamindan uzun siire koparak maddi sikintiya diismelerini, ¢alisma aliskanlik ve
disiplinlerini yitirmelerini 6nlemek amaciyla uygulanmaktadir. Bu programlar aym
zamanda igsizlerin aktif olarak is arayip aramadiklarini ve ¢alismalarina engel bir
durumlart olup olmadigini saptamada da etkin bir 6lgiit olarak kullanilmaktadir.
Gegici istihdam hizmeti issizlerin genellikle kamu ya da goniillii sivil toplum
kuruluslarinda 6zel bir ¢aligma programinda gegici olarak istihdam edilmesi seklinde
uygulanmakta ve daha ¢ok cevre isleri, sosyal ve toplumsal icerikli islerden
olusmaktadir. Alternatif olarak birgok iilkede 6zel sektor isverenlerine uzun donemli
issizleri istihdam etmeleri halinde “ise alma siibvansiyonuO kapsaminda destekler

verilmektedir'**.

UCO’niin Istihdam ve Sosyal Politika Komitesi tarafindan Mart 2003 te
hazirlanan bir raporda, istthdamin artirilmasi, giivenlik ve adaletin saglanmasi ile
yoksullugun azaltilmasi1 aktif istihdam politikalarinin dort temel amaci olarak
belirtilmistir. Raporda aktif istthdam politikalar1 ile hem ekonomik, hem de sosyal

amaglarin birlestirilmesi gerektigi agikca gésterilmektedirm.

Hiikiimetlerin sadece enflasyon oranina etkide bulanabildigi ancak sonug
olarak is¢i ve igverenlerin kar ve fayda engoklastirilmasi beklentilerinin dogal issizlik
orani ile serbest piyasa kurallarn ile belirlendigi tartigmasi giderek kabul edilir
olmaya baslamistir. Devlet miidahalesinin giderek azalmasiyla piyasa ekonomisinde
tam istihdam dengesinden de uzaklasilmaktadir. Siirekli ve giderek artan issizlik ise,

isglicii arzinda goniillii gerilemenin bir birlesimini yansitmaktadir. Koklii kurumsal

' John Van REENEN, “No More Skivy Schemes? Active Labour Market Policies and the British
New Deal for the Young Unemployed in ContextQ The Institute for Fiscal Studies, WPO1/09,
2001, s. 17, http://www.ifs.org.uk/wps/wp0109.pdf, (12.06.2005).

" RENEEN, s. 14.

5 ILO, Policies. s. 1.
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carpikliklar (sendikaciligin zayiflamasi ve c¢aligma kosullarini iyilestirmeye yonelik
sosyal diizenlemelerden giderek uzaklasilmasi) isgiicii piyasasinda arz ve talep
dengesinin olugsmasina izin vermemektedir. Bu goriisiin temel iddiasi tam istihdam
hedefinin makro ekonomik politikalarin bir hedefi olmaktan ¢ok mikro ekonomik

politikalarin bir hedefi oldugudur'?®

Bugiin, isgiicii piyasasindaki heterojen yapmin issizligi arttirdigi iddia
edilmektedir. Issizlik siiresince, yiiksek nitelikli isciler diisiik nitelikli iscilerin
calisabilecegi bos kadrolar1 doldurabilirler ve/veya igverenler isin gercek
gereklilikleri degismedigi halde is i¢in gerekli nitelik diizeyini yiikseltebilirler. Bu
noktada, siirekli issizligin Oniline gecebilmek icin Oncelikle aktif istihdam
politikalarinin uygulanmasi Onerilmektedir. Boylece isgiiciiniin nitelik diizeyi isin
gereklilikleri ile uyumlastinlmis ve isgiicline gerekli nitelikler kazandirilmig
olacaktir. Aktif istthdam politikalarinin bu acidan o6zellikle siirekli issizlikle
miicadelede ve diisik nitelikli is¢ilerin  isglici  piyasasindaki yerlerini

iyilestirmelerinde énemli bir role sahip oldugu vurgulanmaktadir'?’.

F. Yoksullugun Giderilmesi

Istihdam politikalari ile gelirin adil dagilimi bdylece yoksullugun énlenmesi
amaclanmaktadir. Ancak, bugiin hem gelismekte olan iilkelere hem de AB gibi
gelismis tilkelere bakildiginda bunun biiyiik dlciide saglanamadigi goriilmektedir. Bu
noktada diinyada giderek artan yoksulluk biitiin iilkeler agisindan dikkate alinmasi
gereken bir tehlike olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda uygulanacak istihdam
politikalari, yoksullugun oOnlenmesi agisindan kullanilacak en etkin ara¢ olarak

diistiniilmektedir.
1. Diinyada Giderek Artan Yoksulluk

Yoksulluk insan onuruna yarasir sekilde yasamayi saglayacak ve temel

tiketim  gereksinimlerini  karsilayacak  gelirden  yoksunluk  anlaminda

126 1SLAM, s. 3.
27 COCKX, s. 464.
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1. 128
tanimlanabilir

. Bugiin kiiresel ekonominin karsi karsiya kaldigi iki meydan
okumadan biri yoksullugun 6nlenmesi, digeri de istihdam yaratan siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylimenin saglanmasidir. Diinya Bankasinin verilerine gore, diinya
niifusunun yiizde 45’ini olusturan 2,8 milyar insan goreli yoksulluk esigi olan 2 ABD
dolarinin ve 1,1 milyar insan mutlak yoksulluk esigi olan giinlik 1 ABD dolarinin
altinda yasamlarini siirdiirmektedir. Ayrica, 21.ylizyilin basinda her ti¢ cocuktan biri
yetersiz beslenme ve yoksulluk nedeniyle bes yasina gelmeden yasamini

kaybetmektedir'>.

Diinyada her y1l 50 milyon yeni isgiicii piyasaya katilmaktadir ve gelecek 10
yilda, bugiin yaslar1 5 ile 15 yas arasindaki 1 milyarin {izerinde geng¢ ¢alisma ¢agina
erisecektir.  Ancak, kiiresel ekonomi heniiz bu genclerin potansiyelini
degerlendirerek, yoksullugu onleyecek ve istthdam yaratan bir ekonomik biiylime
saglayacak sekilde diizenlenmemistir. Gilinlimiizde ¢alisma kosullari, s
giivencesinden yoksun yeni ¢alisma tiirlerini, diisiik ticretli ve gecici isleri ve galisan
yoksullar ile igsizligi beraberinde getirmektedir. Giinliik 1 ABD dolar1 ya da daha az
kazanan kisilerin yarisindan ¢ogu ise gelismekte olan ve gecis halindeki iilkelerde
yasayan ¢alisma cagindaki kisilerdir. Bu kisiler uzun ¢alisma saatleri ve zor caligma

kosullarina karsin, kendilerini ve ailelerini gecgindirecek {icreti kazanamamaktadirlar.

Ote yandan, diinyada 180 milyon insan issizdir ve bu rakamin neredeyse

yarisini 24 yasinin altindaki gengler olusturmaktadir'*

. Bununla birlikte giinde 1
ABD dolar1 kazanarak c¢alisanlarla tanimlanan yoksul c¢alisanlarin sayisinda, 2,5
milyonluk bir artisin goriildiigli Sahraalt1 Afrika ile saymin asagi yukari ayni kaldig
Orta Dogu ve Kuzey Afrika disinda biitiin bolgelerde 2005 yilinda azalma

goriilmiistiir. Glinde 2 ABD dolarindan az kazanan calisan yoksullarin sayisi ise,

%% Kabann 1.B. KABANANUKYE, Adrine E.K. KABANANUKYE, J. KRISHNAMURTY, Daisy
OWOMUGASHO, “Economic Growth, Employment, Poverty and Pro-Poor Policies in UgandaQ
Employment and Poverty Discussion Paper, Recovery and Reconstruction Department,
International Labour Office, Geneva, 2004, s. 6.

12 John RUSKIN, “Growth isn’t Working, The Growth Dilemma: Poverty Reduction Versus the
Environment?Q) New Economics Foundations, 2004, s. 4,
http://www.neweconomics.org/gen/uploads/hrfuSw555mzd3f55m2vqwty502022006112929.pdf,
(09.11.2005).

"% 1LO, Working Out of Poverty. International Labour Conference. International Labour Office,

Geneva, 2003, s. 83, http://www.ilo.org/public/english/support/publ/pdf/poverty.pdf, (09.11.2005).
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Orta ve Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler ve Dogu Asya’da azalmistir.
Buna karsilik, Giiney-Dogu Asya, Pasifik, Giiney Asya, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve
Ozellikle Sahraalt1 Afrika’da 2 ABD dolarindan az kazananlar artmistir.

Yiiksek enerji maliyetlerinin yoksulluk ve issizlik lizerindeki etkileri de
bolgelere gore degismektedir. 2015 yilima kadar yoksullugun yar1 yariya
azaltilmasini ongdren Binyil kalkinma hedefine ulasabilecek durumdaki bir bolge
olarak Asya’da bu etki ancak yiiksek enerji maliyetlerinin siirmesi durumunda
onemli boyutlara ulagabilecektir. Sahraalt1 Afrika’da ise, — bu bolge yoksullukla ilgili
Binyil kalkinma hedefi agisindan ¢ok gerilerdedir — yiikselen enerji maliyetlerinin
olas1 kisa donemli etkileri 6nemli boyutlara ulasacak ve uzun donemde kimi

iilkelerde goriilen umut verici gelismelerin dniinii kesebilecektir'>'.

Makro ekonomi politikalarinin geleneksel rolii iicretler, mali denge ve dig
ticaret dengesinin saglanmasi agisindan ekonomik biliylime ve istikrari
gerceklestirecek ve destekleyecek en iyi kosullar1 belirlemektir. Bununla birlikte,
enflasyon ve mali dengenin saglanmasi icin belirlenen hedefler agisindan, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde istikrara ulasilmasi kolay degildir. Enformel ekonomi hizla
biiyiirken, formel ekonominin ¢ok yavas gelismesi de istikrarin saglanmasi,
verimliligin ve etkinligin artirilmasi agisindan bir ¢eliski yaratmaktadir. Bir yandan
istthdam yaratan bir ekonomik biiylime saglayacak yatirimlarin tesvik edilmesi
ithtiyac1 s6z konusu iken, diger yandan yoksullugun onlenmesini saglayacak istihdam
onlemlerinin alinmasi agisindan makro ekonomik politikalarda yoksulluk riskini
onlemeye yonelik, istikrar saglayacak alternatif 6nlemlerin getirilmesi geregi ortaya

cikmaktadir'*%.

131 ILO, Global Employment Trends Brief January 2006. International Labour Office, Geneva, 2006,

s. 4. http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/global.htm, (05.04.2006).

ILO, First Item on the Agenda Review of the Core Elements of the Global Employment Agenda.
Governing Body, International Labour Office, 286/ESP/1(Rev.), 286th Session, Geneva, 2003, s.
10.
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2. Yoksullugun Onlenmesinde istihdam Politikalar

Yoksullugun giderek kalici hale gelmesi endise yaratmaktadir. Bununla
birlikte, yoksullugun 6nlenmesi icin issizlikle miicadele yolu olarak AB’nde pasif
istihdam politikalarindan aktif politikalara ge¢gmek istenmektedir. Clinki, gelir
giivencesinden yoksunluk anlamina gelen issizlik, yoksullugu da beraberinde
getirmektedir. Ancak, aktif istthdam politikalari ile isttihdam oranlarinin artisinda bir
tyilesme goriilse bile, bu durum yoksullugu Onlemede yeterli ilerlemelerin
kaydedildigi anlamina gelmemektedir. Bu anlamda, yoksullugun onlenemeyisinin
altindaki temel nedenin yeni liberal ekonomi politikalart oldugunu sdylemek

. . e 1
miimkiindiir'>.

21. yiizyilin basinda birgok ekonomik ve sosyal sorunla karsi karsiya kalan
gelismis tlkelerde bile yoksulluk giderek yayginlagsmaya baglamistir. Ekonomik,
sosyal ve dogal felaketler nedeniyle ortaya c¢ikan krizler bir¢ok iilkede yoksullugu
daha da agir hale getirmistir. Bu baglamda, yoksullugu dnleyerek refahi artirmanin
en etkin yolu istihdam yaratarak, isgiliciiniin verimliliginin, egitim ve Ogrenim

34 fstihdamin artirilmasi issizlik ve

diizeyinin yikseltilmesi olarak belirlenmistir
dolayistyla yoksullugun onlenmesi i¢in alinacak onlemlerden en 6nemli ve etkin
olanidir. Bu baglamda, yoksullugun, sosyal korumanin olmayist ve ayrimeilik gibi
nedenlerle daha da arttig1 ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte, artan yoksullugun
giderilmesi, diinyanin ekonomik, sosyal, ¢cevresel siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi
ve kiiresellesen diinyanin daha esit bir diinya haline getirilebilmesi i¢in hayati 6nem

tasimaktadir'>”.

Gilinimiizde AB’nde istihdam politikalar1 yoksullukla miicadele hedefini de

icermektedir. Yoksullugun dnlenmesi i¢in gelistirilen stratejide li¢ temek dayanaga

¥ EC, New EU Report Shows Active Labour Policy can Increase Employment Rate Despite Low

Growth. 1P/05/1308, Brussels, 2005. S. 2.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1308 & format=HTML &aged=0yiiz

de3Cuage=EN&guil anguage=en, (20.01.2006).

ILO, Key Indicators of the Labour Market. International Labour Office.

http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/kilm/indicators.htm#kilm20, (05.04.2006).

5 ILO, Second Item on the Agenda Productive Employment for Poverty Reduction and
Development. Governing Body, International Labour Office,289/ESP/2 289th Session. Geneva,
2004, s. 12.
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ithtiya¢ oldugu belirlenmistir. Bunlardan, ilk dayanak, yiiksek ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylimenin saglanmasi ve bunun i¢in de yerli ve yabanci yatirimlarin
artmasini tesvik edecek politikalarin yiiriitiilmesidir. Ikinci dayanak, istihdamin
oranmin  artirilmasidir.  Ugiincli  dayanak  ise, ekonomik firsatlardan
yararlanabilirliklerini arttirmak i¢in 6zellikle gerekli niteliklerden yoksun isgiiciine,
hem istihdam edilebilirliklerini, hem de verimliliklerini arttiracak egitim, 6gretim ve
mesleki beceriler kazandirmaya yonelik olanaklar saglanmasidir. Bu anlamda,
sektorlerin istthdam ve biiyiime potansiyellerinin belirlenmesi, ekonomik, sosyal ve
siyasal Ogelerin birlestirilerek biitiinciil ve kapsamli bir istihdam politikasinin

yiiriitiilmesi gerekmektedir136.

Oyleyse, isgiicii piyasalarinda ortaya cikan degisimin beraberinde getirdigi
giivencesizliklere ve yapisal ya da dongiisel degisimler sebebiyle gelir diizeyinde
ortaya c¢ikan degisimlere isgiicliniin uyumunun saglanmasi ve nitelikli istihdamin
yaratilmasi icin aktif istihdam politikalarinin olusturulmasi gerekli hale gelmistir. Bu
baglamda, aktif istihdam politikalar1 sadece isgiicliniin yapisal degisimlerden
dogacak sorunlara kars1 korunmasini saglayacak degil, ayn1 zamanda politikalarinin
ve cokuluslu isletmelerin olusturdugu yapiya uyum saglama ihtiyacin1 da
karsilayacak bir arag olmaktadir. Bu politikalar, 6zellikle yeniden yapilanma ve
durgunluk donemlerinde, isletmelerin uyum saglamasina ve isglicii piyasalarinin
esnekliginin artirilmasina yaracagi gibi, isgiicii icin de esneklik ve giivenceyi
bagdastiracak en basarili politikalar oldugu belirtilmektedir. Aktif istihdam
politikalar1 6zellikle isgiicli piyasasinda ayrimcilia ugrayan kadinlara, korunma
gereksinmesi icindeki diger kisilere ve dislanmaya maruz kalanlara esitlik ve

giivence saglayacak 6nlemler getirmektedir'®’.

B¢ ILO, Productive, s. 4.
BS7ILO, Trends, s. 5.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NDE iSTIHDAM POLITIKASI

Diinyanin en biiyiilk ekonomilerinden biri olan AB i¢in issizlik sorunu
giiniimiizde gittikce daha 6nemli hale gelmistir. Degisen kosullar karsisinda igsizlik
sorununa daha etkin ¢oziimler bulabilmek i¢cin AB’nin kendine 6zgii bir istihdam
politikasi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu noktada, AB’nin istthdam politikasini
incelerken Once isgiicli piyasalarinin yapisi, ardindan AB’de istihdam politikasinm
olusturan siirecler ve AB’de istihdam politikasinin hukuksal dayanaklari
incelenmistir. Daha sonra ise, Avrupa istihdam stratejisinin hedefleri, donemler ve
istthdam yaratmak i¢in kullanilan yontemler araglar basligi altinda acgiklanarak,
AB’de pasif istthdam politikalarindan aktif istthdam politikalarina gegis

degerlendirilmistir.

I. AVRUPA BIRLiGI’NDE iSGUCU PiYASASI

21. ylizyilin basinda 25 iiyeli AB, diinya niifusunun yaklasik yiizde 7’sine
sahiptir. AB, diinyadaki gelirin 1/3’line ve satin alma giicli agisindan diinyanin en
biiyiik ekonomisine sahiptir'*®. Bununla Dbirlikte, AB’de isgiicii piyasasina
bakildiginda niifusun giderek azaldigi ve yash niifusun arttigi goriilmektedir.
Oyleyse, AB’de isgiicii piyasasinin kendine dzgii dzellikleri bulundugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu agidan, oncelikle AB’nin istihdam politikasint ve ardindan aktif
istihdam politikalarin1  agiklayabilmek i¢in isgilicli piyasasini degerlendirmek

gereklidir.

A. Niifus

AB’de 2005 yili itibariyle toplam niifus 459,5 milyondur'®’. Ancak, dogum

oranlarindaki diisiis ve yasli niifusun giderek artmasi nedeniyle 25 iiye iilkede

138 EC, Recent, s. 50.

BYEUROSTAT http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page? pageid=1996.39140985& dad=portal& _
schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=Yearliecs new_population&root=Yea
rlies_new_population/C/C1/C11/caal0000, (12.04.2005).
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niifusun 2025 yilina kadar yiikselerek, en yiiksek seviyeye (470 milyon) ulastiktan
sonra, azalacagi tahmin edilmektedir. 2050 yilinda AB niifusunun (genisleme
olmazsa) 449 milyona diisecegi sanilmaktadir'*. Oyleyse, AB igin isgiicii piyasalari
ve istthdam acisindan en ciddi sorunlardan birini niifusun yaslanmasi

olusturmaktadir.

1. Niifusun Yaslanmasi

AB’de niifusun yaglanmasi {i¢ faktére baghdir. Ilki, yasam siiresinin
uzamasidir. Gergekten, AB’de 1960’11 yillardan 2000’li yillara gelinceye dek
ortalama yasam siiresi 8 y1l uzamistir. 10 yeni iiye iilkede yasam siiresi daha kisadir.
15 eski iiye tlilkede erkekler i¢in ortalama yasam 73-78 yas arasinda degisirken, yeni
tiyelerde 65-72 ve kadinlar icin de ortalama yasam 15 eski iiye iilkede 79-83 yas ile
yeni liyelerde 75-78 yas arasinda degigmektedir.

Ikinci faktér dogurganlik oranmin diisiikliigiidiir. Bu oran 1960’larmn
ortalarindan itibaren pek cok Avrupa iilkesinde yiikselmisti. 1970-1980 yillar
arasinda ise dogum oranlar1 ciddi sekilde azalmaya baslamistir. Bu azalmada
cekirdek aile yapisinin sosyal ve kiiltiirel sonuglart etkili olmustur. Bununla birlikte,
Fransa ve Iskandinav iilkelerinde dogum oranlar1 diger iiye iilkelerden goreli olarak
yiiksektir. Bu iilkelerde ¢alisma diizeni ile ¢ocuk bakim hizmetlerinin bagdastirilmasi
ve caligma kosullar1 agisindan aile yapisini destekleyen politikalarin uygulamaya
konulmasinin etkili oldugu bilinmektedir. Dogum oranlarinin yiiksekliginin
baslangicta ekonomik biiyiime agisindan Onemli bir destek oldugunda kusku

yoktur'*'.

Uciincii faktor ise, yas piramidinin degismesidir. Gercekten, AB’de toplam
niifus i¢inde genclerin oraninin 2000 yilinda ylizde 11°den 2030 yilinda yiizde 6’ya

gerileyecegi tahmin edilmektedir. Ayn1 zamanda, bu dénemde yash niifusun oran

""EUROSTAT http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page? pageid=1996.39140985& dad=portal& _
schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=Yearlies_new_population&root=Yea
rlies_new_population/C/C1/C11/caal1024, (12.04.2005).

“IEC, High, s. 16.
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yiizde 22’den ylizde 28’e yiikselecektir. Buna gore, kisa donemde ¢ocuk bakimi,
egitim ve bunlara bagli hizmetler i¢in talebin giderek azalacagi ve orta ve uzun
donemde, isgiicii arzinin giderek diisecegi ileri siiriilebilir. Isgiicii arzindaki bu
azalisa ragmen, Avrupa icin gelecekte yeterli diizeyde is yaratilamamasi issizligin

onlenememesinin gerekcelerinden biridir.

Ayrica, 65 yas lizerindeki niifusun 2010 yilinda yiizde 22 den 2030 yilinda
ylizde 27’ye yiikselecegi ve bu egilimin bagimlh niifusu ciddi bigimde artiracagi
belirtilmektedir. Bu anlamda, sosyal korumanin siirdiiriilebilirligi tartigmalari
giindeme tagmmustir'*>. AB’de 2005 yilinda 61 olan isgiicii piyasasindan ayrilma yasi
istthdam politikalariyla 65’e ¢ikartilmaya calisilmaktadir. Bu baglamda, AB’nin,
istthdam politikalarinin  yoniintin - degistigi  sdylenebilir. Boylece, AB isgiicii
piyasasmin islerligini daha etkin kilmak i¢in emeklilik ve omiir boyu 6grenme

politikalarmi gelistirmeye Gnem vermektedir'*.

2. Niifusun Yaslanmasinn Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkisi

2015 yilinda AB’de, ozellikle niifusun yaslanmasindan ileri gelecek,
bagimlilik oranmin belirgin sekilde artacak olmasinin isgiici piyasasinda ciddi
giicliikler yaratacagi ileri siiriilmektedir. AB’de gelecekteki refah agisindan igsizligin
onlenmesi 6nemlidir. Gelecek 20 yilda istthdamin azalmasi uzun dénemli verimlilik
artiglartyla telafi edilmezse potansiyel biiylime yavaslayacaktir. Ancak, yaslanan

isgiiciinden uzun dénemde verimlilik artis1 beklemek dogru olmayabilir'**.

AB’de niifusun yaslanmasi ve sosyal korumanin siirdiiriilebilirligi acisindan
ortaya ¢ikabilecek sorunlar disinda isgiicli piyasasina iliskin {li¢ etken daha 6nem
tagimaktadir. Gergekten, istihdam politikas1 bakimindan da meydan okuma olusturan

bu etkenlerden ilki AB’de tek ebeveynli ailelerin giderek yayginlasmakta olmasinin

"2 EC, High, s. 17.

> EC, Employment in Europe 2005 Recent Trends and Prospects. Employment and European Social
Fund, European Commission, Brussels, 2005, S. 56.
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_analysis/eie/eie2005_chapl_en.pdf,
(19.01.2006).

Ak, s. 18.
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yoksulluk riskini de artirmasidir. Ikinci etken, genclerin issizliginin ve is
bulundugunda genellikle diisiik gelirli islerde caligmalarinin gelir dagilimini
bozmasidir. Ugiincii etken ise, emeklilik reformlarmin geng kusagin gelir durumunda
bozulmalara neden olmasidir. Bu anlamda, istthdam basta olmak iizere geng niifusun
sosyal politika dnlemleri ile desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica, gelecek 20 yillik
donemde isgiicii agisindan AB’de anahtar etmen olan geng niifusun yiiksek ve kaliteli

egitim ve 6grenim gereksinimi mutlak karsilanmalidir'®.

B. Isgiicii ve Istihdam

2000 - 2005 doneminde AB’de niifus gostergelerine bakildiginda niifusun
2000°de 437 milyondan, 2005 yilinda 459 milyona ¢iktig1r goriilmektedir. Niifusun
cinsiyet acisindan dagilimina bakildiginda, kadinlarin 2005 yilinda 151 milyon;
erkeklerin ise 150,5 milyon oldugu goriilmektedir. Ayrica, isttihdam edilen niifus,

2000 yilinda 299 milyondan, 2005 yilinda 302 milyona ¢ikmustir'*.

Birlik diizeyinde c¢alisma ¢agindaki niifus 2000 yilinda 186 milyondan 2004
yilinda 191 milyona gikmistir. Istihdam edilenlerin, bes yillik dénem igin erkek kadin
oranlar1 ise soyledir; 2000 yili i¢in yilizde 57’sini erkekler olustururken, yilizde
43°Unil kadnlar olusturmaktadir. 2004°te ise yiizde 55 erkekler, ylizde 45 kadinlar

olusturmaktadirlar'®’.

Calisma cagindaki niifusun istihdam oranlarina bakildiginda; 2000 yilinda
yiizde 62,3’ten 2003 yilinda yiizde 63,3’e ciktigi goriilmektedir. Cinsiyete gore
dagilimina bakildiginda ise, kadinlar i¢in, 2000 yilinda yiizde 53,5’ten 2004 yilinda
55,4’e ¢iktig1 goriilmektedir. Calisma cagindaki erkek niifusun istthdam orani ise,
2000 yilinda ytizde 71,1°den 2004 yilinda 70,6’ya gerilemistir. Verilere bakildiginda,
istthdam oranlarinin ¢alisma c¢agindaki erkek niifus i¢in daha yiiksek oldugu goriilse
bile 5 yillik déonemde kadinlarin istthdam oraninda ylizde 0,3 diizeyinde gelisme

olmasina karsin erkeklerin istihdam oraninda yiizde -0,2 diizeyinde gerileme oldugu

S EC, Prospects, s. 19.
16 Ak, s. 27.
"7 Ak, s. 33.
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goriilmektedir. Bu anlamda, kadinlarin istihdam oranini artirmaya yonelen istihdam

politikalarmim belirgin sekilde gelisme sagladigi sdylenilebilir'*,

Genel olarak
istthdamin artis orani ise, 2000 yilinda, yiizde 1,5’ten 2004 yilinda yiizde 0,5’e aym
zamanda calisma cagindaki niifusun istihdam oranindaki artisin ise 2000°de yiizde

1’den 2004’te yiizde 0,6’ya geriledigi goriilmektedir'*.

Isgiiciine katilma oranlarma bakildiginda, 2000 yilinda yiizde 68,7’ den 2004
yilinda ylizde 69,5’e ¢iktig1 goriilmektedir. 2000 yilinda kadinlarin isgiicline katilim
oraninin yiizde 60°tan, 2004 te yiizde 61,7’ ye ¢iktig1 saptanmistir. Calisma ¢agindaki
erkeklerin iggiliciine katilma oranlar1 ise, 2000’de ylizde 77,4 iken 2004 yilinda bu
oran degismemistir. Isgiiciine katilma oranlarinin yas gruplarina gére dagilimi ise
sOyledir; 15-24 yas grubundaki genglerin isgiliciine katilim oran1 2000 yilinda ytizde
45,9’dan 2004 yilinda yiizde 44,6’ya gerilemistir. 25- 54 yas aralifindaki kisilerin
isgiicline katilma oranlar ise, 2000 yilinda yiizde 82,7’den 2004 yilinda yiizde 83,5’e
cikmistir. Yaslilarda ise bu oranlar 2000 yilinda ytlizde 39, 4’ten 2004 yilinda yiizde
43,8’¢ yiikselmistir. Bu verilere bakildiginda isgiicline katilim oraninin en ¢ok arttigi
yas grubunun 25-54 yas araligindakiler i¢in gegerli oldugu ve kadinlarin isgiiciine
katilim oraninin daha diisiik olmasina karsin, son yillarda erkeklerden gére daha hizli
arttig1 sdylenebilir. Bu gelismede Birlik ¢apinda uygulanan istihdam politikalarinin

da etkin oldugu vurgulanmaktadir'™.

2005 yilinda ise toplam istthdamdaki artis orani binde 9’dur. Kadinlarin
istihdam oranindaki artis yine 2005 yili i¢in ylizdel,2 diizeyinde iken, erkekler i¢in
bu oran binde 7 olarak ger¢eklesmistir. Toplam istihdam orani ise 2005 yilinda yiizde
63,8 diizeyindedir. Toplam istihdam oraninin kadinlardaki orani ylizde 56,3 iken,

erkeklerde bu oran, yiizde 51,8’dir. 55 yas ve lizerindekilerin istthdam orani 2005

'8 Fabrice ROMANS, Omar S. HARDARSON, Labour Market Latest Trends 4th quarter 2005 Data
Increasing Trend for the Employment Rate. Population and Social Conditions, Eurostat, 2006, s. 5.
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-NK-06-011/EN/KS-NK-06-011-EN.PDF,
(06.06.2006).

49 BC, Labour Market and Wage Developments in 2004, with the Special Focus on the Risk of
Jobless Growth. European Commission, Directiorate- General for Economic and Financial Affair,
Brussels, 2005. s. 136.

YAk, s. 139.
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yilinda yilizde 42,5’tir. Yash kadin isgiicliniin oran1 yiizde 33,7 iken, erkek orani
yiizde 51,8dir'*".

AB acisindan isgiicii piyasasinin en énemli 6zelliklerinden biri de, istthdamin
sektorel yapisidir. 1977 ile 2002 yillar1 arasinda 44 milyon is hizmet sektdriinde
yaratilirken, hizmet sektoriindeki bu genislemenin tersine endiistri sektoriinde 7
milyon ve tarim kesiminde de 7 milyon diizeyinde daralma yasanarak Avrupa
diizeyinde biitiin sektorler toplaminda 30 milyon is yaratilmistir. Hizmet sektoriinde
son 20 yillik donemde istihdam artmis ve 2003 yilinda her ti¢ kisiden ikisi hizmet
sektoriinde c¢alisir hale gelmistir. 2004 yili rakamlarina bakildiginda, AB’de
istthdamin sektorel dagilim soyledir; hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay1 yiizde
67,1 sanayi sektoriinlin pay1 yilizde 27,9, tarim sektoriiniin pay1 ise ylizde 5’tir. Bu
verilerden de anlasildig1 gibi AB isgiicli piyasasinda hizmetler sektorii oldukga genis
bir yer tutarken, tarim sektoriiniin pay1 oldukca diisiiktiir. AB’de 2000°1i yillardan bu
yana hizmetler sektoriinde 8 milyon yeni is yaratilirken, sanayi sektoriinde 1,7
milyon daralma yasanmistir. Ayn1 durum tarim sektorii i¢inde s6z konusudur. Tarim
sektoriinde ise 1,2 milyon diizeyinde istthdamda azalma yasanmistir. Toplam olarak
2000°li yillardan bu yana 5 milyon is yaratilmistir'>*>. AB bugiin, sosyal koruma
sistemini  yenileyerek daha c¢ok kisiyi isglicii piyasasmna dahil etmeyi
hedeflemektedir. Ancak, AB’nin hedefledigi tam istihdam diizeyine ulagmasi i¢in 20

. . . e 1
milyon civarinda is yaratmaya gereksinimi vardir 3,

Yapilan hesaplamalar, calisma c¢agindaki niifusun gittikce diisecegini
gostermektedir. Bu baglamda, 2050 yilinda ¢calisma ¢agindaki niifusta gerilemenin 48
milyonu (yilizde 16) bulacagi ve 65 yas ve iizeri niifusun da 58 milyon (ylizde 77
oraninda) artacagi sanilmaktadir. Bu noktada, AB’de 2005 yili i¢in 4 calisana bir
emekli diiserken bu rakamin 2050 yilinda 2 calisana 4 emekli diismesi seklinde

degisecegi saptanmistir. Bu durum ise sosyal korumanin stirdiiriilebilirligi agisindan

IEUROSTAT http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page? pageid=1996.39140985& dad=portal& _
schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=Yearlies_new_population&root=Yea
rlies_new_population/C/C4/C46/ccd12048 , (09.06.2005).

P2 Ak, s. 46.

'3 EC, “Attract More People Employment and Modernise Social Protection SystemsO European
Commission, s. 9. http://ec.europa.cu/growthandjobs/areas/fiche08 en.htm, (09.06.2005).

58



ciddi kaygilar yaratmaktadir. Dolayisiyla, AB’de yapisal olarak istihdam yaratilmasi

ve verimliligin artirlmasim saglayacak istihdam politikalarina ynelinmektedir'>*.

C. Issizlik

AB’de 2000 yilindan giiniimiize issizlik oranlart su sekilde degisim
gostermistir; 2000 yilinda yiizde 8,6’dan 2005 yilinda yiizde 8,7’ye yiikselmistir.
2000 yilindan 2005 yilina kadar gecen bes yillik doneme bakildiginda, issizlik
oranlarinda 2004 yilina gore bir diislis olmasina karsin 2000 yilindan bu yana
igsizlikle 1ilgili biiylik ilerlemeler kaydedilemedigi goriilmektedir. Dolayisiyla

giiniimiizde issizligin AB i¢in hala ciddi bir sorun oldugu ileri siiriilmektedir'>’.

AB’de kadin erkek arasindaki issizlik orami farki ylizde 2,1°dir. Kadinlar
igsizlikten daha olumsuz etkilenmekle ve igsizlik oranlar1 her zaman daha yiiksek
seviyede goriilmektedir'*®. Issizlik orami icindeki kadin issizlerin oranmin 2000
yilindan giintimiize degisimi su sekilde olmustur; 2000 yilinda yiizde 10,2’den 2005
yilinda ylizde 9,8’e diismiistiir. Erkekler i¢in igsizlik oranlari ise 2000 yilinda yiizde
7,3’den 2005 yilinda yiizde 7,9’a yiikselmistir'>’. Cinsiyete gore issizlik oranlari
incelendiginde, Estonya, Isvec, Ingiltere ve irlanda disinda biitiin iiye iilkelerde
kadinlarin issizlik oraninin erkeklerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadin
erkek arasindaki igsizlik oranlarindaki farkin en yiiksek oldugu ilkeler, Yunanistan
ve Ispanya’dir. iki iilkede erkek issizlik orani yiizde 7 iken kadinlarinki yiizde 10’un

{izerindedir'*®.

Issizlikle ilgili bir diger énemli gosterge de uzun siireli issizliktir. On iki
aydan daha uzun siiren issizlik olarak tanimlanan uzun siireli igsizlik oran1 AB i¢in
yiizde 3,6°tlir ve isgiicliniin yiizde 4,1’ini etkilemektedir. AB’de issizlik oranlari
icinde uzun stireli 1gsizligin payr 2002’°de yiizde 44’ten 2004 yilinda yiizde 44,2’ye

yiikselmistir. Bu anlamda, yoksulluk riskini arttiran ve kisilerin yetenek ve

3% A k., s. 43.

135 EC, Jobless, s. 45.

1% EC, Prospects, s. 26.

STEC, Jobless, s. 46.

"8 ROMANS, HARDARSON, Increasing, s. 6.
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becerilerinde gerilemeye neden olan uzun siireli igsizlik, AB icin yiiksek seviyededir.
Bu nedenle, uzun dénemli issizlik Birlik agisindan 6nemli bir problemdir. Ayni
zamanda, uzun donemli issizligin kadinlarda daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
AB’de kadinlar i¢in uzun dénemli igsizlik oranmi ylizde 4,7 iken erkeklerde bu oran
yiizde 3,6 diizeyindedir. Uzun dénemli issizligin en yiiksek oldugu filkeler ytlizde 12
ile Slovakya ve yiizde 10 ile Polonya’dir. Birlik diizeyinde 25 yasindan kiiglik
genglerde ise uzun siireli igsizlik oranm1 ¢ok daha yiiksek olmakla birlikte bu oran

2005 yilinda yiizde 18,5dir' ™.

AB’de 15-24 yas arasindaki geng issizligine bakildiginda, 2000 yilinda ytlizde
18,1°den 2005°te yiizde 17’ye diistiigli goriilmektedir. Geng igsizliginin en yiiksek
oldugu iilkeler ise ylizde 40 ile Polonya ve yiizde 32 ile Slovakya’dir. En diisiik

oldugu iilkeler ise yiizde 8 oraniyla Danimarka, irlanda, Hollanda’dir'®.

AB i¢in issizlikle ilgili hedeflerinden biri de yaslanmakta olan niifusun
istthdamin1 arttirmaktir. AB’de son bes yilda yashlarin issizlik oranlarina
bakildiginda issizligin, 2000 yilinda, yiizde 7,7°den 2004 yilinda yiizde 7’ye

geriledigi goriilmektedir'®’.

Bu baglamda, AB diizeyinde issizligin boyutlar1 alinan Onlemlere kosut
olarak hala istenilen seviyeye indirilememistir. Bu nedenle, AB, issizlikle
miicadelede, issizligin sonuglarini 1iyilestirecek Onlemlerden =ziyade issizligin
onlenmesine yonelik aktif istthdam politikalarina yonelmektedir. Bu noktada, iiye
ilkeler arasinda isgiiciiniin hareketliligini engelleyecek engellerin kaldirilmasi, 2005
yilinda Lisbon Eylem Planinin Avrupa istihdam Stratejisi ¢ergevesinde tekrar gdzden
gecirilmesi hedeflenmistir. Uye iilkeler diizeyinde ise, diisiik iicretli calisanlarin
vergi yiikiinlin azaltilmasi, istthdam so6zlesmesi diizenlemelerinin esneklik ve
giivenlik arasinda uygun dengeyi bulmasi i¢in yeniden gozden gegirilmesi, erkekler

icinde dogum izninin getirilmesi, ¢ocuk ve yashh bakim hizmetlerinin

YEUROSTAT http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page? pageid=1996.45323734& dad=portal& _
schema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/C/C4&language=en&product=Yearlies new_pop
ulation&root=Yearlies_new_population&scrollto=349, (09.06.2005).

160 EC, Prospects, s. 24.

' ROMANS, HARDARSON, Increasing, s. 9.
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yayginlagtirilmas: gibi 6nlemlerle kadinlarin isgiicline katilim oraninin artirilmas,
erken emekliligin azaltilarak aktif yaslanmanin saglanmasi, genglerin issizliginin
azaltilmasi icin ¢iraklik egitimi ve mesleki egitimin yayginlastirilmasi, enformel
ekonominin sinirlanmasi ve Avrupa’da biliylime ve is yaratilmasinin énemli dayanag:
olarak kiiciik 6lcekli yeni isletmeler icin iyi ve uygun is ¢evresinin yaratilmasi

onerilmektedir'®?.

II. AVRUPA BiRLiIGI’NDE iSTIHDAM POLITIKASINI OLUSTURAN
SURECLER

Amsterdam Antlagsmasi’nda “Topluluk ve iiye devletler istihdamin tesvik
edilmesini, yasam ve c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesini, bu iyilesme siirdiiriiliirken
yasama ve calisma farkliliklarimin uyumlu hale getirilmesini, sosyal korumayzi,
yonetim ve is¢iler arasinda diyalog saglanmasini kalici yiiksek istihdama yonelik
olarak isgiiciiniin gelistirilmesini ve dislanmaya kars1 savasilmasini amag
edineceklerdirO (m. 136) denilmektedir. Buna ragmen, bu konularda norm koyma

yetkisi iiye devletlere birakilmistir.

Bugiine kadar AB sadece asgari standartlar ve haklar belirlemistir.
Dolayisiyla, iiye devletler, Avrupa sosyal diizenlemelerinin 6tesine giden yonergeler
kabul edebilirler. Bu nedenle de her bir AB iiyesi iilkenin sosyal politika alaninda
farkl1 uygulamalari bulunmaktadir. Roma Antlagmasi’nin istihdamla ilgili; Isgilerin
serbest dolasim haklarinin saglanmasi, geng iscilerin degisiminin tesvik edilmesi,
kadin ve erkek arasinda ayrimciligin 6nlenmesi, gog¢men iscilerin sosyal giivenlik
haklari, mesleki teknik egitime iliskin uygulanacak ortak politikalarin, ilkelerinin

belirlenmesi konularinda hiikiimler bulunmaktadir'®.

Bu hiikiimlere dayanarak Komisyon’a sadece iiye iilkeler arasinda sosyal

alanda isbirligini hizlandirma yetkisi verilmistir. Avrupa Komiir Celik

"2 EC, High, s. 23.

' EC, The Birth European Employment Strategy: the Luxembourg Process. European Union,
Activities of the European Union Summaries of Legislation. s. 3.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11318.htm, (12.12.2005).
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Toplulugu’nun kurulusu ile birlikte sadece komiir ve ¢elik sanayinde uygulanan
is¢ilerin serbest dolasimi, Roma Antlagmasi ile birlikte ortak bir pazar yaratmanin

temel kosulu olan isgiiciiniin serbest dolagim hakki genisletilmistir'®*.

1974 yilma gelindiginde AB Konseyi tarafindan Sosyal Eylem Programi
Karar1 ile istihdamin artirilmasi, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, is¢ilerin
Toplulugun karar alma siireglerine katilimi1 ve Avrupa’da toplu is sozlesmelerinin
yapilmasi konularinda ilkeler belirlenmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi ad1 verilen
stratejiye giden yolda ilk adim ise 1993 yilinda Jacques Delors’un Biiylime, Rekabet
Yetenegi ve Istihdam isimli Beyaz Kitap’1 kabul edilebilir. Bu galisma, istihdam
alaninda esglidiimii saglanmis bir Avrupa politikas1 i¢in ideolojik ve ¢oziimsel bir
temel olarak kabul gormektedir'®. Bununla birlikte, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin

temellerinin 1994 yillinda Essen Zirvesi ile atildigini sdylemek miimkiindiir.

A. Essen Zirvesi (8-10 Aralik 1994)

Avrupa Komisyonu 8-10 Aralik 1994’te Essen Zirvesi'nde “On Katilim
StratejisiChi kabul ederek, stratejinin araglarmi (taraflar arasinda ortaklik iliskisini
kuran Avrupa Anlagmalari, I¢ Pazar’a iliskin Beyaz Kitap ve Phare programi)
belirlemistir. Bu strateji Avrupa Antlagmalari’nin uygulanmasi, mali yardim ile
Phare Programi ve ortak cikarlar ilgilendiren konular1 goriismek iizere “yapisal
isbirligiOgergevesinde tiim iiye ve aday iilkeleri bir araya getiren bir diyalog siireci

saglamugtir' .

Essen Zirvesi’nde, Istihdam ve Sosyal Isler Konseyi ile Ekonomik ve Mali
Isler Konseyinin ve Avrupa Komisyonunun, iiye iilkelerdeki istihdam politikalarini

izlemek ve istihdam yonelimleri ile ilgili izlenen yakinsamalar1 degerlendirmek igin

1 EC, The Birth, s. 4.
' EC, Origins. European Commission.
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/origins_en.htm#2, (27.10.2005).
1% KV, “Adaylik Siireci,Olktisadi Kalkinma Vakfi
http://www.ikv.org.tr/print.php?ID=1358, (30.10.2005).
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Avrupa Konseyine isgiicli piyasasindaki gelismeleri 1995 yilinin Aralik ayindan

itibaren y1llik raporlarla bildirmeye baslamasi kararlastirilmistir'®”,

Ayrica, Avrupa Komisyonu, Beyaz Kitap’in igerigine uygun olarak 1994 yili
Aralik ayinda Essen’de issizlik ile miicadele etmede bes unsur ortaya koymustur.
Essen Stratejisi olarak da bilinen bu unsurlar sunlardir'®®; Mesleki egitim yoluyla
isgliciiniin gelistirilmesi, 1limli Gcret politikasiyla verimliligin artirilmasi, isgiict
piyasast kurumlarinin daha etkin hale getirilmesi, yerel inisiyatifler araciligiyla yeni
is alanlarinin belirlenmesi ve gengler, uzun donemli issizler, yaslilar ve kadinlar gibi

belirli hedef gruplara yonelik isgiicii piyasasina giris imkanlarinin artirilmasidir.

B. Amsterdam Zirvesi (16 — 17 Haziran 1997)

1990’larin basinda Avrupa’da istthdam konusundaki sorunlarin en Onemli
nedeni ve petrol soklari ile para krizleri sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
problemler aslinda AB’nin kendi yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu donemde bir¢ok
alanda Avrupa biitlinlesmesi hiz kazanmisgken, Birligin bir taraftan makro ekonomik
soklara tepki verecek yeterli derecede etkin araglar1 ve uygun stratejileri
bulunmamaktaydi. Diger taraftan ise, isgiicli piyasasinda uzun donemli issizlik ve
diger yapisal problemlere neden olabilecek mevcut issizlik seviyeleri ile basa ¢ikacak
etkin ¢oziimler yoktu. Yapisal problemlerin, sadece teknolojik gelismelerden,
istihdam yaratmayan biiylimeden, kiiresellesmenin yarattig1 tehditlerden veya tigiincii
diinya tlkeleri ile siirdiiriilen rekabetten kaynaklanmadigi buna kosut olarak, AB’de
gelistirilmis politikalarda yapilan hatalarin yapisal sorunlarin kaynagini olusturdugu
iddia edilmektedir. S6z konusun sorunlar i¢in ¢Oziim arayislari, daha yiiksek
seviyede esglidiim saglanmasi ve politikalarin uyumlastirilmast yoluyla Avrupa
seviyesinde c¢oziimler iiretilmesi siirecini baglatmistir. Bu konudaki tartigmalar

Maastricht Antlasmasi yoluyla makroekonomik alanda baslamis, ancak Ekonomik ve

"7 EU, Follow-up to the Essen European Council on Employment. European Union, Activities of the
European Union Summaries of Legislation.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10223.htm, (11.11.2005).

' EU, White Paper on Growth, Competitiveness, and Employment: the challenges and Ways
Forward into the 2lst Century. European Union, COM(93) 700 final Brussels, 1993.
http://europa.eu.int/en/record/white/c93700/ch7 1.html, (11.11.2005)
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Parasal Birlik cercevesindeki makroekonomik politikalarin zorunlu tamamlayicisi

olan politikalara odaklanmustir. Istihdam bu tartismalarin temel bileseni olmustur'®.

16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi’nde, Dublin Zirvesi sonuglari
dogrultusunda, 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle tek para birimi uygulamasina gegis teyit
edilmis ve tek para sisteminin iyi isleyisini kolaylastirmaya yonelik metinler kabul
edilmistir. Bu ¢ercevede, Avrupa Konseyi, Istikrar ve Biiyiime Paketi'nin
uygulamaya konulmasinda iiye iilkeler, Komisyon ve Konseye diisen ylikiimliiliikleri
siralayan mahiyette bir karar yaninda, biiylime ve istthdama iliskin ayr1 bir karar1 da
benimsemistir. Amsterdam Zirvesi’nde kabul edilen Amsterdam Antlagmasi ile
kurucu anlasmaya “istihdamO bashigimin ilave edilmesiyle “Avrupa istihdam
Stratejisi’ninO olusmasini saglamistir. AB’de Amsterdam Antlasmasi ile belirlenen
istihdam stratejisinin en 6nemli 6zelligi parasal birlige ge¢isle birlikte AB ¢apinda
istihdam politikalarinin esgiidiimiiniin saglanmasi ihtiyacindan dogmus olmasidir.
AB’nin tek paraya ge¢mesiyle ortak para ve ortak doviz kuru politikas1 uluslararasi
diizeyde belirlenmeye baglamistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikabilecek
makroekonomik soklar her iilkeyi farkli etkilenmektedir. Buna karsin, erk ortak bir
uluslar Ustli organa, ortak merkez bankasina devredilmistir. Bu durumda, talep
sokunun iiye tilkeleri etkilemesi halinde birlik diizeyinde i¢ ve dis dengeyi tekrar
saglayabilmek i¢in, iiretim faktorlerinin (6zellikle isgiiclinlin) hareketliligi ve

iicretlerin esnekligi kullamlmaktadir' ™.

Bu baglamda, istthdam stratejisi ile
belirlenen araclarla, birlik ¢apinda esgiidiimiin saglanmasi Amsterdam Antlagmasi ile

belirlenen Avrupa Istihdam Stratejisinin en 6nemli hedefidir.

Bu anlagmaya gore iiye {lilkeler AB ile esgiidiimli istihdam stratejileri
izleyecek, Ozellikle mesleki egitimin tesviki ve is piyasalarinin yeni ekonomik
kosullara gore c¢agdaslagtirllmas1 konularinda isbirligi yapacaklardir. Konsey
hazirlanacak yillik raporlarla birligin istihdamini kontrol edecek, iiye iilkeler de
kendi istihdam ve 1§ piyasasi gelismelerini ayrintili rapor edeceklerdir. Bu belgeler;

yillik olarak belirlenen “istihdam rehberleriQ) her iilkenin rehberleri esas alarak

'% TiSK, Avrupa istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasas: Gelismeleri. Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu, Yayin No.272, Ankara, 2000, s. 19.
""" UTKULU, Para, s. 113.

64



hazirlayacag: “ulusal eylem planlariO ve “AB ortak istihdam raporuQiur. Avrupa
istihdam stratejisi, aktif istthdam politikalarina dayanmakta ve dort temel unsur

bulunmaktadir'”',

Bunlar; istthdamedilebilirlilik, girisimciligin  desteklenmesi,
uyarlanabilirlik ve firsat esitligidir. Bu unsurlar daha sonra Avrupa istihdam stratejisi
bashigr altindan agiklanacagindan kisaca deginilmistir. Bu baglamda, dort temel
hedef kabul edilmistir'’”%; istihdami ve yurttaglarin haklarimi birlik merkezine
yerlestirmek, hareket Ozgiirligii Onilindeki engelleri kaldirmak ve giivenligi
giiclendirmek, Avrupa’ya diinya islerinde daha giiclii bir ses vermek, yeni iiye
devletlerin katilmasiyla, Birlik’in genislemesi amacina doniik olarak, birlik kurumsal
yapisini daha etkin kilmak. Ayni1 zamanda, istikrarli bir makroekonomik ortama, tek
pazarin tamamlanmasina, istthdam alaninda aktif politikalara ve isgiicii piyasasinin

cagdaslagsmasina dayanacak sekilde istthdam yaratilmasi amaciyla, pozitif ve tutarh

bir yaklagim benimsenmesi geregi vurgulanmstir.

C. Luxembourg Zirvesi (20 - 21 Kasim 1997)

1997 Kasim Luxembourg Zirvesi’nde Avrupa Istihdam Stratejisi’nin
gelistirildigi goriilmektedir. Luxembourg Zirvesi'nde ilk ‘Istihdam Rehberleri’
konsey tarafindan kabul edilmistir'”®. Luxembourg Konseyi, bir anlamda, ilk AB
istihdam zirvesini olusturmaktadir. Zirvede, istthdam politikasinin esgiidiimiiniin bir
yakinsama siireci ile gerceklesecegi konusunda anlagmaya varilmis; ana hedeflerin
istthdamin siirekli ve issizlikle miicadele oldugu belirtilmistir. Zirve kararlari, “acik
esgiidiim saglama yontemiOolarak isimlendirilen yeni bir ¢alisma bigimi i¢in model
olusturmustur. Bu model, Antlasma hiikiimlerinin yetersiz oldugu veya bulunmadig,
ancak politik olarak AB diizeyinde isbirliginin gili¢lendirilmesi gerektigine inanilan
yeni politika alanlarinda, uygulamalarin AB diizeyinde yetki devretmeye veya

toplamaya gerek duyulmaksizin uygulanmasina yol agmistir' ™,

" EC, Impact, s. 65.

"2 EU, Intergovermental Conference, European Union. s. 3.
http://ue.cu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/032a0006.htm, (12.11.2005).

'3 EC, The Birth, s. 4.

1" EU, The New Coordinated Strategy for Employment. European Union, Activities of the European
Union Summaries of Legislation.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10234.htm, (12.12.2005).
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Tiim bu gelismeler ‘Luxembourg siireci’ olarak bilinmektedir. Luxembourg
stireci ile liye iilkelerin istihdam stratejisine uymasi i¢in takip etmesi gereken siiregler
su sekilde belirlenmistir'”; iiye iilkelerin istihdam politikalari, her yil Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi’nin hazirlamis oldugu ‘ortak istihdam raporu’
araciligi ile dikkatle gdzden gegirilmektedir. Istihdam raporu esas almarak Komisyon
tarafindan her yil, liye iilkeler i¢in ‘istihdam rehberleri’ hazirlanmakta ve konsey
tarafindan kabul edilmektedir. Her iiye iilke bu yillik rehberlere dayanarak ‘ulusal
eylem plan1’ hazirlamaktadir. ilave olarak, her iiye iilke i¢in hazirlanan Tavsiyeler
Komisyon tarafindan teklif edilmekte ve konsey tarafindan kabul edilmektedir.

Stratejiyi tamamlayict son unsur ise drnek inceleme programudir.

Luxembourg Zirvesinde son bes yilin isgiicii piyasasit gostergeleri
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede, istihdam artis oranimmin 1992 yilinda -
1,2’den 1996°da 0.,4’e¢ c¢ikmis olmasma karsin, istihdam artis oranindaki bu
tyilesmenin ¢ok yetersiz oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda 1992-1996’°y1 kapsayan
bes yillik donemde uzun donemli issizlik oraninin yiizde 40,6’dan yiizde 48,3’e
c¢iktig1 yine ayni donem i¢in 15-24 yas grubu arasindaki genclerde issizlik oraninin
18,2°den 21,8’e ¢iktig1 belirlenmistir. Bu degerlendirmelerin sonrasinda Komisyon,
gelecek donemler icin, uzun donemli issizlik ve geng issizliginin en 6nemli sorunlar

oldugunu agiklanmstir'’°.

Bu gelismeler sonrasinda, 1998 yili i¢in istthdam rehberi kabul edilmistir. Bu
rehberin esaslari séyledirm; istthdam edilebilirligi arttirmak, kisilerin is bulma
becerisini arttirmak, issizlerin ve uzun siireli igsizlik tehdidi altinda olan kisilerin
mesleki egitimlerinin saglanarak is bulmasini kolaylastirmaktir. Daha fazla yeni ve
nitelikli is anlamma gelen girisimciligi gelistirmektir. Omiir boyu 6grenimle ve is

organizasyonlarin1 c¢agdaslastirarak, is yerleri ve calisanlarin degisen piyasa

'3 EC, Commission Adopts Guidelines for Member States Employment Policies for 1998. European
Commission. Brussels, 1997.
http://ec.europa.cu/employment_social/elm/summit/en/papers/guide2.htm, (12.15.2005).

17 EC, Joint Employment Report 1997. European Commission, Brussels, 1997, s. 23.
http://ec.europa.cu/employment_social/elm/summit/en/papers/jointen.pdf, (12.06.2006).

"7 EC, Extraordinary European Council Meeting on Employment Luxembourg, 20 and 21
November 1997, European Commission, Brussels, 1997. s. 3.

http://ec.ecuropa.eu/employment_social/elm/summit/en/papers/concl.htm, (17.12.2005).
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kosullarma uyumlarim saglamaktir. Isgiicii piyasasinda, kadinlar ve etnik azinliklara

yonelik ayrimciliga karsi firsat esitligini saglamaktir.

Her yil istthdam rehberleri bu dort temele dayanarak hazirlanmaktadir.
Avrupa Konseyi, Avrupa Istihdam Stratejisi'nde gerek goriilen temel uyarlamalar

yapmakta ve diger AB politikalariyla bag kurmaktadir.

D. Lisbon Zirvesi (23 — 24 Mart 2000)

Avrupa Istihdam Stratejisi, 1997 yilindaki Luxembourg Zirvesi'nden sonra
gelisen ekonomik ve politik durumun 1s1ginda birgok degisiklige ugramistir. Bu
degisiklikler arasinda en Onemlisi, 23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklestirilen
Lisbon Avrupa Zirve toplantisinda gergeklestirilmistir. Zirve’de, 2010 yilinda
AB’nin diinyanin en dinamik ve en rekabet¢i bilgi toplumu olma hedefini

gerceklestirecek, ekonomik ve sosyal reformlari yapma karar1 alinmustir' ™.

Lisbon Zirvesi'nde toplanan Lisbon Avrupa Konseyi’'nde, istihdam,
ekonomik reform ve sosyal kaynasmay1 giliglendirmeye dayanan bir strateji
belirlenmistir ve Avrupa i¢in nitelik ve nicelik olarak yeni is imkanlarinin
yaratilmasi, sosyal korumanin cagdaslagsmasi ve sosyal diglanmayr Onleme
hususlarinda yogunlagilmistir. Lisbon Stratejisi, AB’nin sosyal ve ekonomik
kalkinma konusundaki temel bakis acisini ifade etmektedir. Strateji li¢ tamamlayici
ve karsilikli olarak birbirini destekleyen amagtan olugmaktadir. Bu amaglar: tam

istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal korumadir'”’.

Lisbon Zirvesi'nde belirlenen strateji, Birligin 2010 yilina kadar
biitiinlesmeyi giiclendirmesi ve tam istihdam kosullarin1 yeniden kazanabilmesi i¢in

diizenlenmistir. Bu baglamda, Lisbon Zirvesi’nde belirlenen istthdam hedefleri

'8 EU, The Lisbon Special European Council (March 2000): Towards a Europe of Innovation and
Knowledge. European Union, Activities of the European Union Summaries of Legislation. s. 2.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10241.htm, (11.11.2005).

% TISK, Avrupa, s. 10.
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soyledir'®’; istihdam orani (2000 yili itibariyle gegerli olan) yiizde 61 oranindan,
2005’te yiizde 65’e ve 2010°da yiizde 70’e ¢ikarilmalidir. 2010°da ortalama issizlik
orani en 1yi performansi gosteren iilkelerin diizeyine diisiiriilmelidir. Bu oran yiizde
4’tiir. 2010°da kadinlarin istihdam orani yiizde 51°den yiizde 60’a ¢ikarilmalidir.
Insana yapilan toplam yatirim, 2005°te GSYIH nin dértte birine, 2010°da da yiizde

50’sine ¢ikmalidir.

Bu istthdam hedeflerine ulasilabilmesi i¢in birligin yillik yiizde 3 oraninda
biiyiimesinin yeterli oldugu vurgulanmistir. Zirvede, Bakanlar Konseyi ve Komisyon
dort temel alanda ¢alismaya davet edilmistir; bunlardan biri istthdam edilebilirligin
gelistirilmesidir bu baglamda, issiz kisilerin is bulmalarin1 kolaylastiracak bilgi ve
beceri eksikliklerinin giderilmesine yonelik 6zel programlarin tesvik edilmesi
saglanir. Ikincisi, Avrupa sosyal modelinin énemli bir pargasi olarak &miir boyu
O0grenmeye, sosyal taraflari bu alanda cesaretlendirmek suretiyle, oOncelik
verilmesidir. Ugiincii ¢alisma alani, hizmet sektdriinde istihdamin artirilmasi ve
sonuncusu ise, firsat esitliginin gelistirilmesi, O6zellikle mesleki ayrimciligin

azaltilmas1 ve calisma hayati ile aile hayatinin bagdastirimasidir™'.

AB, belirlenen bu hedefler dogrultusunda her iiye iilkenin ulusal eylem
planlarini olusturmasini beklemektedir. Bu amagla, tiye iilkeler sikca bir araya gelip,
belirlenen hedeflere ne Olgiide yaklastiklarinin degerlendirmesini yapmaktadir.
Lisbon Zirvesi’'nde belirlenen istihdam stratejisinde issizligin diisiiriilmesi pek ¢ok
sikintinin giderilmesine katkida bulunacak temel hedef olarak belirlenmistir ve bilgi
temelli ekonomiye gecisin, aslinda issizlikle miicadele icin en etkin ara¢ oldugu
raporda vurgulanmistir. AB tiyesi iilkelerin, Lisbon Stratejisi olarak tanimlanan bu
hedef dogrultusunda ulusal diizeyde ve AB diizeyinde bir¢ok ekonomik ve sosyal
reformu  gerceklestirmesi  beklenmektedir. Bu  baglamda, tek pazarin

serbestlestirilmesinin tamamlanmasi, liye iilkelerin ortak hedefler i¢in ekonomik ve

" EU, An Agenda of Economic and Social Renewal for Europe 23-24 March 2000, European Union,
Lisbon, 2000, s. 20.

http://europa.eu.int/reports/index_en.htm, (12.11.2005).

EU, Broad Economic Policy Guidlines (2005-2008). European Union, Activities of the European
Union Summaries of Legislation.

http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/125078.htm, (11.12.2005).
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sosyal politikalarinin esgiidiimiiniin saglanmasi, bu hedefi ger¢eklestirmede onemli

adimlar olarak goriilmektedir'™.

Lisbon Zirvesi’nde diizenlenen Baskanlik Sonuglar1 Belgesi’nde, AB’nin
onlimiizdeki on y1l i¢in kendisine yeni bir stratejik hedef koydugu ifade edilmis ve
s0z konusu hedef “Daha ¢ok sayida ve daha iyi is ve daha biiyiikk bir toplumsal
uzlagsmayla, stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gerceklestirebilecek, bilgiye dayal
diinyanin en rekabet¢i ve dinamik ekonomisi durumuna gelmekO olarak
tanimlanmistir. Bu hedefe ulasmak i¢in izlenecek genel strateji asagidaki hususlari

icermektedir'®:

Bu hususlardan ilki, bilgi toplumu ve ARGE i¢in daha iyi politikalarin yani
sira, rekabet giicli ve yenilik i¢in yapisal reform siirecini hizlandirarak ve i¢ pazari
biitiinlestirerek bilgiye dayali bir ekonomiye ve topluma gecisi hazirlamaktir. Bir
diger husus ise, Avrupa sosyal modelini ¢cagdaslastirmak, bireye yatirim yapmak ve
toplumsal dislanmaya karsi miicadele etmek; uygun bir makroekonomik politika
bilesimi uygulayarak saglikli bir ekonomik goriiniim ve olumlu biiylime

perspektiflerini siirdlirmektir.

Lisbon Stratejisi’nin temel hedeflerinden bir1 de rekabet giiciiniin dir. Bu
hedefe ulasilmasi i¢in, ana unsur arastirma gelistirme ve yenilik¢iligi tesvik etmek,
bu sayede de bilgiye dayali bir ekonomiye gecis saglamaktir. Bu strateji altinda
gerceklestirilmek istenen; AR-GE’ye yatirim yapan isletmelerin 6zellikle KOBI’lerin
desteklenmesi, mali piyasalarin diizglin isleyisinin saglanmasi, kamu maliye

diizeninin saglanmasi, sosyal giivenlik sistemin gelistirilmesi olarak belirtilmistir'®*

Lisbon Zirvesi'nin en 6nemli 6zelliklerinden biri, Avrupa Sosyal Modeli’nin
cagdaslagmasina ve isleyen bir refah devletinin olusturulmasina dikkat ¢ekmesidir.

Zirve, sosyal dislanmayla miicadelede Komisyon insiyatifleriyle birlestirilmek iizere

182 EU, Lisbon, s. 4.

" EU, Joint Employment Report 21 January 2004. European Union. s. 3.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/10&format=HTML &aged=0
&language=EN&guil anguage=en, (17.12.2005).

'8¢ EU, Lisbon, s. 6.
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ulusal eylem planlarmin hazirlanmas: c¢agrisinda bulunmustur. Bu durum, sosyal
dislanmayla miicadelenin, Avrupa sosyal modelinin en 6nemli 6zelliklerinden biri
haline geldigini gostermesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Zirve ayn1 zamanda,
basta emeklilik sistemlerinin reformu, sosyal katilimin ve kaliteli saglik
hizmetlerinin saglanmasi olmak {izere sosyal korumanin cagdaslagsmasina dikkat
cekerek, degisen toplumsal ve ekonomik kosullar ¢ergevesinde dayanigma ve sosyal

adalete birlik tarafindan verilen 6nemi de gostermektedir'™.

Lisbon Stratejisi kapsaminda {iiye iilkelerin kaydettikleri gelisme, genel
ekonomik arka plan, istihdam, yenilik ve arastirma, ekonomik reform, sosyal
uzlasma ve c¢evre bashiklar1 altindaki  yapisal  gdstergeler temelinde
degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede; genel ekonomik arka plan kapsaminda;
GSYIH, verimlilik, istihdam artis1, enflasyon orani, isgiicii maliyeti artis1, kamu
dengesi ve genel kamu borcu, istihdam kapsaminda; istihdam orani ve yash is¢ilerin
istthdam orani, 1§ piyasasindan ortalama ¢ikis yasi, cinsiyetler arasi ticret farki, diisiik
ticretlilere uygulanan vergi orani, dmiir boyu 68renme, is kazalar1 ve issizlik orani,
yenilik ve arastirma kapsaminda; egitime yapilan kamu yatirimi, Ar-ge harcamasi,
internet erisimi seviyesi, bilim ve teknoloji mezunlari, patentler, risk sermayesi
yatirimlari, bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyon harcamasi, ekonomik reform
kapsaminda; goreli fiyat seviyeleri ve fiyat yakinsamasi, network endiistrilerinde
fiyatlar, elektrik piyasasinda en biiytik lireticinin piyasa payi, network endiistrilerinde
piyasa yapisi, kamu ihaleleri, devlet yardimlari, piyasalarin biitiinlesmesi, is yatirimi,
sosyal uzlasma kapsaminda; gelir dagiliminda esitsizlik, sosyal transferler dncesi ve
sonrasinda yoksulluk riski orani, siirekli yoksulluk riski orani, bolgesel istthdam
oranlarinin dagilimi, okulu erken birakanlar, uzun dénemli issizlik orani, issiz hane

halklar1 niifusu, degerlendirilmektedir.

Lisbon Stratejisi ile ekonomi politikalar1 arasinda, en ¢ok dnem verilen bir
diger husus, AB iilkelerinde girisimciligi canlandirmaktir. AB istihdam artisini

saglamada ozellikle KOBI’lere ve istihdam artisi saglayacak yatirimlarin

'8 Wim KOK, Facing the Challenge the Lisbon Strategy for Growth and Employment. Report from
the High Level Group chaired by Wim Kok., 2004. s. 36.
http://ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/2004-1866-EN-complet.pdf, (14.11.2005).
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artirtlmasina biiyiik 6nem vermektedir. Bu anlamda, girisimciligin desteklenmesi igin
raporda iki temel onlem Onerilmistir. Bu onlemler, sirketlerin rekabet¢i bir ortamda
dogmalarin1 ve biiylimelerini saglayacak olan dinamik bir piyasa ortamini saglamak

ve girisimeiligin gesitli alt gruplar bazinda dogrudan desteklenmesidir'*°.

Girisimciligin desteklenmesinin iki fayda saglayacagi disiiniilmektedir.
Oncelikle bilgi temelli bir ekonomide, istihdamin biiyiik kisminm kiigiik ve orta
Olcekli yeni girisimler tarafindan saglandigi belirlenmistir. Bununla beraber, yeni
girisimlerin bir kismi basarili olamasa da, basarili olanlar biiylime kapasitesi yiiksek,
rekabet¢i ve dinamik sirketlere doniismektedir. Bu sirketler de istihdam
yaratilmasinda dnemli bir kaynak olmaktadir. Girisimciligin desteklenmesinin ikinci
faydas1 ise, bu tir yeni sirketlerin rekabetci yapilari ve esneklikleri nedeniyle
ekonomik biiyliimenin de motorunu olusturduklarinin tespit edilmesidir.

Lisbon Zirvesi ile saptanan hedeflere ne dl¢lide ulasilabildigine iliskin olarak 2004
yili itibariyla gerek AB Komisyonu gerek Wim Kok’un baskanligim yiiriittiigii Ust
Diizey Grup tarafindan bir ara donem degerlendirilmesi yapilmustir.Ust Diizey Grup
tarafindan hazirlanan ve Kok raporu olarak bilinen raporda gecen bes yillik siirecte
cok kisith ilerleme kaydedilebildigi belirtilerek, bundan sonra biiylime ve istihdam
odakl1 bir stratejinin izlenmesi gereginin alt ¢izilmis, tiye iilkelerin yiiriitiilen reform
caligmalarin1 sahiplenmesinin sart oldugu ifade edilmistir. AB Komisyonu tarafindan

yapilan degerlendirmelerde ise 3 éncelik belirlenmistir:'®’

Birinci 6ncelik, biiyiime ve istihdam “en esasli 6ncelikO olarak
degerlendirilerek gerek Birlik gerek iiye llkeler diizeyinde olusturulacak eylem
planlart vasitasiyla “Biiyiime ve istihdam igin OrtaklikO olusturulmasi ve bu
kapsamda, iiye lilkeler ulusal eylem planlar1 olusturarak hiikiimet diizeyinde “Sn.

LisbonOolarak tanimlanacak bir yetkili atanmasidir.

'8 EU, Innovation and the Lisbon Strategy. European Union, Activities of the European Union
Summaries of Legislation.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/n26021.htm, (13.11.2005).

" KOK, Facing, s. 34.
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Ikincisi, yiiriitiilecek reformlarin sadece iiye iilkeler tarafindan degil sosyal
ortaklar ve vatandaslar tarafindan da sahiplenilerek, Lisbon Stratejisi’nin bir “ulusal
siyasi oncelikO olarak degerlendirilmesidir. Sonuncusu ise, daha basit, acik ve net
raporlama sisteminin getirilerek belge kirliliginin engellenmesi ve bu ¢ergevede, hem

AB hem iiye tilkeler diizeyinde sadece bir tane Lisbon Raporu olusturulmasidir.

E. Stockholm Zirvesi (23 — 24 Mart 2001)

Stockholm Zirvesi’nde, Lisbon Zirvesi’nde belirlenen diinyada dinamizmi ve
rekabet giicli en yiiksek bilgi toplumu olma hedefini saglayacak stratejik hedeflere
ulagsmay1 saglayacak ekonomik ve sosyal reformlar tekrar gozden gecirilmis ve
ekonomik reform, istthdam ve sosyal politikalarin birbirini karsilikli olarak
giiclendirmesi i¢in stratejik politikalar belirlenmesine karar verilmistir. Buna gore,
gelecek 12 ay icinde daha ¢ok ve daha iyi is yaratilmasi, ekonomik reformlarin
hizlandirilmasinit ve Avrupa Sosyal Modelinin gelistirilmesi ve cagdaslasmasini
saglamak ayrica yeni teknolojilerden yararlanilabilirligi arttirmak en énemli hedefler

olarak belirtilmistir'*®.

Sosyal taraflarin Lisbon’da kararlastirilan stratejik hedeflere ulasilmasinda
0zel bir role sahip oldugu vurgulanmistir. Ayrica, Avrupa Sosyal Ajandasi’nin iki
temel dayanagi olan, sosyal taraflarin hareketlilik gereksinimi ve Avrupa Sosyal
Modeli’nin g¢agdaslasmasi i¢in kabul edilen yaklagimlarin birlestirilmesine karar
verilmistir. Bu baglamda, bilgiye dayali ekonomi yaratilmasi siirecinde, degisim
yonetiminde sosyal taraflarin hayati rolii oldugu vurgulanmis ve bilgiye dayali
ekonominin beraberinde getirdigi firsatlardan en yiiksek faydayr saglamak

hedeflenmistir'™®.

Zirvede istihdama iligkin diger hedefler ise sunlardir; 2005 yilina kadar genel

istthdam oranmin ylizde 67’ ye, kadinlarda istihdam oraninin ise yiizde 57’ye,

'8 EU, Tackling of Five Years of the European Employment Strategy: Mid -term Review. European
Union, Activities of the European Union Summaries of Legislation, s. 3.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11315.htm, (19.12.2005).
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yasghilarin istthdaminin da yiizde 50’ye c¢ikarilmasi amaglanmistir. Ayrica, egitim
sisteminin, oOzellikle genglerin ve kadinlarin bilimsel ve teknik kariyerlerinde
desteklenmesi ve ihtiyag¢ duyduklari niteliklerin rekabet edebilirliliginin ve

islevselliginin saglanmas i¢in eylem planlarinin olusturulmasi kararlastirilmstir'*”.

F. Barcelona Zirvesi (16 Mart 2002)

16 Mart 2002°de Barcelona Zirvesi’'nde tam istthdamin AB’nin bir hedefi
oldugu kabul edilerek, genisleyen AB’de Lisbon Istihdam Stratejisinin
giiclendirilmesi benimsenmistir. Ayrica, nitelik ve nicelik olarak daha iyi islerin
yaratilmas1 bdylece tam istihdama ulasilmasi i¢in aktif politikalarin ve mesleki
egitimin onemi bir kez daha vurgulanmistir. Ayn1 zamanda, uygulamalarin daha iyi
izlenmesi, degisik programlar arasindaki biitiinlik ve tamamlayiciligin
tyilestirilmesi, tiim seffafligin artirllmasi i¢in esglidiimiin giiclendirilmesine karar

verilmistir'”".

Barcelona Zirvesi’nde Avrupa Komisyonu, Avrupa Istihdam Stratejisi nin,
tam istthdamin saglanmas1 sorumlulugu ile birlikte, nitelik ve nicelik olarak daha iyi
isler yaratilmasinda isgiicii piyasalarimin reformunu gergeklestirme sorumlulugu
oldugunu da belirtmistir. Bu baglamda, sosyal taraflar Lisbon Stratejisi’nde
belirlenen hedeflere wulasilmasi i¢in gelistirilen stratejilerden yararlanmalar

konusunda tesvik edileceklerdir'*>.

Lisbon Zirvesi’'nde belirlenen tam istthdam hedefine ulasilmasinda, sosyal
taraflar ile kamu otoriteleri arasinda iste niteligi arttirmak ve c¢alisanlarin niteliklerini
gelistirmek i¢in omiir boyu 6grenme hedefinin gergeklestirilmesinde ve cinsiyet

esitliginin saglanmasinda isbirliginin olmasi gerektigi belirtilmistir. Zirvede ayrica

"0 EC, the European Union’s Employment and Social Priorities: From Lisbon to Stockholm Brussels
— 27 February 2001. Empoyment and Social Affairs of European Commission, s. 4.
http://ec.europa.ecu/dgs/employment_social/speeches/010227ad.pdf, (12.01.2006).

EC, the Employment Policy Guidlines (2003-2005). European Commission Summaries of
Legislation.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11319.htm, (12.01.2006).

EC, Speaking Points for Meeting with Scottish Parliament European Committe. European
Commission, Brussels, 2002, s. 5.
http://ec.europa.cu/dgs/employment_social/speeches/0503020q_en.pdf, (12.30.2005).
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isgiiclinlin beceri ve hareketliligini arttirmaya yonelik bir eylem plan1 gelistirilmistir.
Buna gore; isgiicliniin hareketliligini zorlagtiran engeller kaldirilacak, beceri ve
niteliklerin kabul edilmesi saglanacak, issiz kadinlarin, istihdamlarin1 kolaylastiracak
becerileri edinmeleri saglayacak programlar diizenlenecek, sosyal gilivenlik

haklarinin transfer edilebilirligi, Avrupa genelinde gelistirilecektir'®>.

III. AVRUPA BiRLiGI’NDE iSTIHDAM POLITIKASININ HUKUKSAL
DAYANAKLARI

A. Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam Antlagmasi, 16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi’nde
onaylanmis ve 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yasal acidan Amsterdam
Antlagsmasi, AB’ni kuran Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Topluluklar1 Kurucu
Antlagmalari’nin yanisira, tek para sistemine gecilmesinin teyit edildigi ve Avrupa
Istihdam Stratejisinin belirlendigi antlasma olmasi1 bakiminda 6zel bir oneme

sahiptir'**,

AB’yi kuran Antlagma’ya istthdama iligskin yeni bir b6liim eklenmekte, ayrica
dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma taahhiidiiniin geregi olarak, tim Topluluk
politikalarinin  tanim ve wuygulamasina c¢evre boyutu entegre edilmektedir.
Ingiltere’nin gekincesini sona erdirmesiyle birlikte Sosyal Politika da Topluluk

mevzuatinin bir pargasi haline gelmektedir'®”.

Amsterdam Antlagmasi ile, ilk olarak, istihdam politikasinin ortak bir Avrupa
gorevi oldugu kabul edilmis ve istihdam yaratma, firsat esitligi, halk sagligi,

sahtecilik, seffaflik, veri glivenligi gibi konular da ortak karar mekanizmasi alanina

'3 EC, Social Summit : Commission Call on Social Partners to Play their Full Part in the Lisbon
Strategy. Employment and Social Affairs of European Commission.
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2002/mar/054_en.html, (12.30.2005).
EC, the Legal framework following the Treaty of Amsterdam. European Commission,
Employment and Social Policy.
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10101.htm, (12.30.2005).
15 EC, the Legal Framework Following the Treaty of Amsterdam. European Commission, Summaries
of Legislation.
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10101.htm, (12.30.2005).
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girmislerdir. Isgiiciiniin serbest dolagimi, siginma ve gd¢ konular1 da yeni bir madde

ile anlagsmaya eklenmistir'*°.

Amsterdam Antlagsmasi’nin sagladiglr bir baska avantaj ise boliinmiis her
tilkede farklilik gdsteren bir sosyal politika anlayisina son verilmesidir. Antlagma ile
Avrupa Sosyal Politikasi i¢in bazi yeni gorevler koyulmustur. Avrupa Sosyal Sarti’n1
kabul etmeyen Ingiltere’nin de Amsterdam Antlasmasi’ni, dolayisiyla Antlasma’nin
ayrilmaz bir pargasi olan sosyal politikaya iligkin kosullar1 da kabul etmesi miimkiin

olmustur'”’.

1992°de yapilan Sosyal Politika Anlagmasi, sendikalar1 ve igveren orgiitlerini,
Avrupa kurumlarina tavsiyelerde bulunan uzman danmisma makamlar1 haline
getirmistir. Ancak, onlarin ortak karar alicilar konumuna gelmesi, 1997 Amsterdam
Antlasmasi ile saglanmustir. Isci ve isveren orgiitleri, bdylece, istihdam ve sosyal

politikada daha biiyiik 6nem kazanmuslardir'”®.

Amsterdam Antlasmasi’nin girisinde istihdamin saglanmasimin Birligin
amaglarindan biri oldugu ve giderek artan issizlik nedeniyle ortak endise kaynagi
olan bir problem haline geldigi kabul edilmistir. Bu baglamda, rekabet edebilirligi
zayiflatmayacak yiiksek istthdam diizeyine ulasmak yeni bir amag¢ olarak
belirlenmistir. Bu amaca ulasmak icin liye iilkelere faaliyetlerini tamamlayici yeni

sorumluluk alanlar verilmistir'®”.

" EC, The Amsterdam Treaty: a Comprehensive Guide. European Commission.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/al3000.htm, (12.30.2005).

7 EU, Impact Evaluation of the European Employment Strategy Technical Analysis Supporting
Com(2002) 416 Final of 17.7.2002 ("Taking Stock of Five Years of the EES"), European Union, s.
35.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/elm/summit/en/home.htm, (12.30.2005).

8 EC, the Amsterdam Treaty: A Comprehensive Guide the Union and the Citizen. European
Commission.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/al3000.htm, (12.30.2005).

" EC, the Amsterdam Treaty: a Comprehensive Guide. European Commission.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/al3000.htm, (12.30.2005).
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1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi’'nda Komisyonun Istihdam icin
biitiinlestirici yaklagimlarinin Stesinde Amsterdam Antlasmasi ile AB istihdam

Stratejisi’ne eklenen kilit unsurlar syledir™®,

AB’nin kilit hedeflerinden biri olarak yiiksek istihdam diizeyine ulagsmak i¢in,
alinacak onlemler ve siirdiiriilecek uygulamalara makro ekonomik biiylime ve istikrar

hedefleriyle esit onem verilecektir.

Istihdam ortak bir sorun olarak vurgulanmigtir. Bu baglamda, iiye iilkeler
istihdam  politikalarim1  Birlik  diizeyinde esglidimiinii  saglayacak sekilde
diizenleyeceklerini teyit etmislerdir. Ayn1 zamanda, iiye iilkeler tarafindan isgiicliniin
ve isglicii piyasasimnin ekonomik degisiklere uyumlulugunu saglayacak onlemler

alinacaktir.

Uye devletler, istihdam igin esgiidiimii saglanmis bir strateji uygulamali ve
ozellikle ekonomik degisiklige cevap verecek belirli, egitimli ve uyumlu bir isgiicii

ve iggiicii piyasasi yaratmalidirlar.

Isci sagh@ ve giivenligi, calisma kosullari, isgiicii piyasasindan dislanmis
olanlarin yeniden isgiicli piyasasina kazandirilmasi, is s6zlesmesinin yapilmasinda ve
ise giriste kadin ve erkek esitliginin saglanmasi konularinda uyumlulugun artirilmasi
icin Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesine danisilacagi belirlenmistir.

Bu baglamda, tiim politikalarin istihdama etkisi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Komisyon, istihdam stratejilerinde, 6zellikle beceri kazandirmaya yonelik
egitimlere agirlikli yer verilmesini Onermistir. Boylece isgiicliniin ve isgilicli
piyasasinin ekonomik degisiklere uyumlulugunu saglayacak sekilde gelistirilmesinin

saglanabilecegi belirtilmektedir.

Amsterdam Antlagsmasi ile iiye llkelerin istthdam politikalar1 Komisyon ve

Konsey tarafindan bir yil boyunca ve yillik olarak hazirlanacak ‘Yillik Istihdam

2% EC, the Amsterdam Treaty and the New Title on Employment. European Commission.
http://ec.curopa.eu/employment_social/employment_strategy/origins_en.htm#2, (12.30.2005).
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Raporlar1’ ile denetlenecektir. Ustelik iiye devletler istihdam icin gelistirdikleri
ulusal eylem planlar1 151831nda Konsey ve Komisyon liye devletler i¢in istihdam
yonergeleri ortaya koyacaktir. Komisyon, 1iiye devletler ig¢in tavsiyelerde
bulunabilecektir. Ayrica Amsterdam Antlasmasi’nin 130. maddesi ile Istihdam

Komitesi kumlmusturzm.

B. Tiirev Hukuk Normlari

AB’de istthdam politikasinin hukuki temellerinden bir kismini tiirev hukuk
normlar1 kapsaminda yonergeler olusturmaktadir. Bu baglamda, yeniden yapilanma,
iscilerin bilgilendirilmesi ve danisma kapsaminda; 98/59 sayili Yonerge ile’* toplu
isten ¢ikarmalar konusu AB seviyesinde diizenlenmis; 2001/23 sayili Yénerge ile*”,
isletmelerin veya islerin bir boliimiiniin transferi halinde is¢i haklarinin korunmasi
hususu ele almarak en son haline kavusturulmus; 80/987 sayihi Yonerge ile*”,

igverenin 6deme gilicliigli icinde olmasi halinde iscilerin hakli taleplerinin 6denmesi

garanti edilmis ve 2002/74 sayil1 Yonerge ile*” son halini almistir.

21 TISK, Avrupa, s. 23.

22 EC, Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on the Approximation of the Laws of the Member
States Relating to Collective Redundancies, ( OJ L 25, 12/08/1998 s. 16 — 21).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=98yiizde2F59+&argl =&arg2=&titre=titre&chlang=en&Re
chType=RECH_mot&Submit=Search, (12.30.2005).

2% EC, Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the Approximation of the Laws of the
Member States Relating to the Safeguarding of Employees' Rights in the Event of Transfers of
Undertakings, Businesses or Parts of Undertakings or Businesses, ( OJ L 082 , 22/03/2001 s. 16 —
20).
http://eurlex.europa.ecu/Result.do?arg0=2001yiizde2 F23+&arg | =&arg2=&titre=titre&chlang=en&

RechType=RECH_mot&Submit=Search, (12.30.2005).

% EC, Council Directive 80/987/EEC of 20 October 1980 on the Approximation of the Laws of the
Member States Relating to the Protection of Employees in the Event of the Insolvency of their
Employer, (OJ L 283, 28/10/1980 s. 23 — 27).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=80yiizde2 F987+&arg]1=&arg2=&titre=titre&chlang=en&R
echType=RECH_mot&Submit=Search, (12.30.2005).

2% EC, Directive 2002/74/EC of the European Parliament and of the Council of 23 September 2002
Amending Council Directive 80/987/EEC on the Approximation of the Laws of the Member States
Relating to the Protection of Employees in the Event of the Insolvency of their Employer, (OJ L
270, 08/10/2002 .10 — 13)
http://eurlex.europa.cu/Result.do?arg0=2002yiizde2 F74+&argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&

RechType=RECH_mot&Submit=Search, (11.10.2005).
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Sosyal taraflarin da biiyiik gabalariyla olusturulan Avrupa Is Konseyleri’nin
kurulmas1 hakkindaki 94/45 sayilhi Yénerge ile’™ Topluluk &lgekli*®” isletmelerde
calisanlarin bilgilendirilmesi ve ¢alisanlara danisma hakkinin getirilmesi amaglanmis
ve bu kapsamda, talep olmas1 durumunda, her Topluluk, 6l¢ekli isletmede ¢aligsanlari
bilgilendirme ve danisma hizmeti sunma amacl bir prosediir tesis edilmesi
Ongoriilmiistiir. Topluluk ¢alisanlarinin bilgilenme ve danisma haklar1 2002/14 sayili
Yonerge ile’™ daha da gelistirilmis ve s6z konusu Yonerge'nin en az 50 kisi
calistiran sirketlere uygulanmasina karar verilmistir. AB, 96/71 sayili Yonerge ile
de®®, belli bir siire i¢in isini normalde calistigr iilkeden baska bir iiye iilkede
stirdiiren is¢ilere uygulanacak istthdam kosullarin1 belirlemis ve bdylece, kisilerin ve
hizmetlerin serbest dolagimini aksatabilecek engelleri ve belirsizlikleri ortadan

kaldirmay1 amaglayan hukuki ¢er¢eveyi olusturmustur.

AB, bireysel haklar kapsaminda da 6nemli diizenlemeler icermektedir. 91/533

sayilt YOnerge ile*'® sozlesme veya istihdam iliskisine uygulanacak kosullar

hakkinda iscileri bilgilendirme yikimliliigii getirilmis; 94/33 sayili Yonerge ile*'’

2% EC, Council Directive 94/45/EC of 22 September 1994 on the Establishment of a European Works
Council or a Procedure in Community-Scale Undertakings and Community-Scale Groups of
Undertakings for the Purposes of Informing and Consulting Employees, (OJ L 010, 16/01/1998 s.
22 -23).
http://eurlex.europa.cu/Result.do?arg0=94yiizde2 F45+&arg | =&arg2=&titre=titre&chlang=en&Re

chType=RECH_mot&Submit=Search, (11.10.2005).

27 Uye iilkelerde en az 1000 galisan1 ve en azindan iki iiye iilkenin her birinde asgari 150 ¢alisani olan
isletmelere, “Topluluk &lgekli isletmelerOad: verilmektedir.

*% EC, Directive 2002/14/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 2002
Establishing a General Framework for Informing and Consulting Employees in the European
Community - Joint Declaration of the European Parliament, the Council and the Commission on
Employee Representation, (OJ L L 080 , 23/03/2002 s. 29 — 34).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=2002yiizde2 F14+&argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&
RechType=RECH_mot&Submit=Search, (11.10.2005).

2 EC, Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 1996
Concerning the Posting of Workers in the Framework of the Provision of Services, ( OJ L 018 ,
21/01/1997 s. 1 - 6).
http://eurlex.europa.cu/Result.do?arg0=96yiizde2 F7 1 +&arg | =&arg2=&titre=titre&chlang=en&Re

chType=RECH_mot&Submit=Search, (11.10.2005).

19 EC, Council Directive 91/533/EEC of 14 October 1991 on an Employer's Obligation to inform
Employees of the Conditions Applicable to the Contract or Employment Relationship, (OJ L 288 ,
18/10/1991 s. 32 — 35).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=91yiizde2F533+&arg]=&arg2=&titre=titre&chlang=en&R
echType=RECH_mot&Submit=Search, (11.10.2005).

2 EC, Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the Protection of Young People at Work, (OJ
L 216, 20/08/1994 s. 12 —20).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=94yiizde2F33+&argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&Re

chType=RECH_mot&Submit=Search, (11.10.2005).
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cocuklarin ¢alistirilmalar1 yasaklanmig ve ergenlik ¢agindaki ¢ocuklarin ¢alismasi da
cok kesin kurallara baglanmigtir. Sosyal taraflarin aralarinda vardigr anlagmanin
Konsey Yonergesi olarak onaylanarak uygulanmasini talep etmeleriyle, belirli siireli
alisma hiikiimlerini diizenleyen 1999/70 sayili Yonerge ile*'? kismi zamanl
calisanlara muamele esitligine dair 97/81 sayili Yénergezn kabul edilmistir. 93/104
sayili Yonerge ile *calisma saatleri, asgari saglik ve giivenlik kosullari cergevesinde
diizenlenmis; 1999/63 sayili Yonerge ile*'” bu diizenlemeler deniz tasimaciligina da

yansitilmis; 1999/95 sayili Yonerge ile*'®

iye Ulke limanlarina ugrayan tiim
gemilerin s6z konusu standartlara uyma zorunlulugu getirilmistir. 2000/79 sayili
Yonerge ile”’” de daha onceki Yonergelerde ele alinmamus olan sivil havacilik
alanindaki ¢alisma saatleri diizenlenmistir. Is Hukuku kapsaminda yaklasik 30 yildir
goriisiilmekte olan “Avrupa Sirket StatiisiO mevzuat1 2001 yilinda kabul edilerek;
sirketlerin, Avrupa ¢apinda etkili olacak ve topluluk hukuku kapsaminda yonetilecek

bir Avrupa Sirket Statiisli kurmalarina imkan taninmustir.

12 EC, Council Directive 1999/70/EC of 28 June 1999 Concerning the Framework Agreement on
Fixed-Term Work Concluded by ETUC, UNICE and CEEP, (OJ L 175, 10/07/1999 s.43 — 48).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=1999yiizde2 F70+&arg1 =&arg2=&titre=titre&chlang=en&
RechType=RECH_mot&Submit=Search, (11.10.2005).

213 BC, Council Directive 98/23/EC of 7 April 1998 on the Extension of Directive 97/81/EC on the
Framework Agreement on Part-Time Work Concluded by UNICE, CEEP and the ETUC to the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, (OJ L 131, 05/05/1998 s. 10 -10).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=97yiizde2F8 1 +&argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&Re

chType=RECH_mot&Submit=Search, (11.10.2005).

?1* EC, Directive 93/104/EC - Working conditions - Organisation of Working Time - Failure to
Transpose within the Prescribed Period, (OJ C 036, 11/02/2006 s. 16 — 16).
http://eurlex.europa.cu/Result.do?arg0=93yiizde2 F104+&argl =&arg2=&titre=titre&chlang=en&R

echType=RECH_mot&Submit=Search, (12.11.2005).

215 BC, Council Directive 1999/63/EC of 21 June 1999 Concerning the Agreement on the
Organisation of Working Time of Seafarers Concluded by the European Community Shipowners'
Association (ECSA) and the Federation of Transport Workers' Unions in the European Union
(FST) - Annex: European Agreement on the Organisation of Working Time of Seafarers, (OJ L 167
, 02/07/1999 s. 33 -37).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=1999yiizde2 F63 &argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&R
echType=RECH_mot&Submit=Search, (12.11.2005).

18 EC, Directive 1999/95/EC of the European Parliament and of the Council of 13 December 1999
Concerning the Enforcement of Provisions in Respect of Seafarers' Hours of Work on Board Ships
Calling at Community Port. (OJ L 014 , 20/01/2000 s. 29 — 35).
http://eurlex.curopa.ecu/Result.do?arg0=1999yiizde2 F95+&argl =&arg2=&titre=titre&chlang=en&

RechType=RECH_mot&Submit=Search, (12.11.2005).

2T EC, Council Directive 2000/79/EC of 27 November 2000 Concerning the European Agreement on
the Organisation of Working Time of Mobile Workers in Civil Aviation Concluded by the
Association of European Airlines (AEA), the European Transport Workers' Federation (ETF), the
European Cockpit Association (ECA), the European Regions Airline Association (ERA) and the
International Air Carrier Association, ( OJ L 302, 01/12/2000 s. 57 — 60).
http://eurlex.europa.cu/Result.do?arg0=2000yiizde2 F79+&argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&

RechType=RECH_mot&Submit=Search, (12.11.2005).
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1. is Saghg ile istihdama Iliskin Yonergeler

Roma Antlagmasi ile Toplulugun, is saghgi ve giivenligini korumak iizere
gerekli tedbirlerin alinmasina katkida bulunmast ongoriilmekteydi. 1986 yilinda
kabul edilen Tek Senet ile Konsey’de nitelikli oycokluguna gecilerek, is saglig1 ve
giivenligi alaninda karar alinmasi kolaylastirllmig ve iiye iilkelerin daha ytiksek
standartlar koyma hakki korunarak, Avrupa diizeyinde asgari kosullar belirlenmistir.
Bu cercevede kabul edilen 80/1107 sayili Yonerge®'®, isyerinde kimyasal, fiziksel ve
biyolojik maddelere maruz kalinma riskine kars1 olusturulacak tedbirlerin ¢ergcevesini
belirlemis; s6z konusu Yonergenin kapsadigi alanlarin netlestirilmesi  ve
uygulamanin kolaylastirilmast amaciyla, 80’11 yillardan itibaren bir¢cok 6zel amacgh
Yonerge kabul edilmistir. 89/391 sayili Yonerge ile*'’, mesleki risklerin nlenmesi,
risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ve isgilerin ve temsilcilerinin
bilgilendirilmesi konularinda genel ilkeler belirlenmistir. Bu kapsamda AB’de
igverenler; is¢ilerin saglik ve giivenligi ile ilgili riskleri ve bu cercevede is aletlerinin
secimini, kullanilan kimyasal maddeleri veya hazirliklar1 ve is yerlerinin donanim
bakimindan uygunlugunu degerlendirmek; ilk yardim ve yangin gibi hususlarda
gereken Onlemleri almak; isgileri mesleki giivenlik ve saglik konularinda
bilgilendirmek ve bir is¢inin ii¢ isglinlinden fazla siireyle is goremezligi ile
sonuc¢lanan meslek kazalarinin bir listesini tutmak ve is¢ilerin maruz kaldig is

kazalarinin raporlarint yazmakla ylikiimliidiirler.

Isciler ise, iiretim araclarini ve giivenlik aletlerini dogru kullanmak; saglik ve
giivenligi bakimindan tehlike arz eden durumlarda igverenleri uyarmak ve igyerinin

saglhig ve giivenligi icin isverenlerle isbirligi yapmak durumundadirlar. Tiim bu

218 EC, Commission Directive 91/322/EEC of 29 May 1991 on Establishing Indicative Limit Values
by Implementing Council Directive 80/1107/EEC on the Protection of Workers from the Risks
Related to Exposure to Chemical, Physical and Biological Agents at Work, (OJL 177, 05/07/1991
$.22 —24).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=80yiizde2F1107+&argl =&arg2=&titre=titre&chlang=en&
RechType=RECH_mot&Submit=Search, (12.11.2005).

2 EC, Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of Measures to Encourage
Improvements in the Safety and Health of Workers at Work, (OJ L 183 ,29/06/1989 5.1 —8).

echType=RECH_mot&Submit=Search, (12.11.2005).
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hususlarin yani sira, diizenli araliklarla saglik kontrolleri yapilmali ve oOzellikle

hassas risk gruplari kendilerini etkileyen tehlikelere karsit korunmalidir.

Konsey, ayn1 zamanda, ¢calisma hayatina iliskin 7 alanda (is yerleri, is aletleri,
kisisel koruyucu donanimlar, goérsel aletlerle calisma, sirt hasarlanmasi riski iceren
agir yik tasima, gecici veya hareketli calisma alanlari, balik¢ilik ve tarim) is
saghigim1 ve gilivenligini diizenleyen detayli Yonergeler kabul etmis; bdylece bu

alanda genis bir AB mevzuatinin olusmasina neden olmustur.

91/383 sayili Konsey Ydnergesi ile** de, is saghgi ve giivenligine iliskin tiim
mevzuatin, higbir ayrimcilik gézetilmeden kismi siireli ya da gegici siireli ¢alisan

is¢ilere de uygulanmasina karar verilmistir.

Son olarak, 23-24 Mart 2005 AB Konseyi Zirvesi’nde gozden gegirilen
Lisbon Stratejisi kapsaminda, is saghigi ve giivenligine dair, 2007-2012 arasinda,
giivenlige iligskin yeni tedbirlerin ele alinacagi ve bunlarin asgari diizeyde tutularak
“az kaza- ¢ok verimlilikO ilkesinin yerine getirilmesine yonelik bir strateji plani

yiiriitiilmesine karar verilmistir™'.

2. Istihdamda Ayrimcihigi Onlemeye iliskin Kadin Erkek Esitligine

fliskin Yonergeler

AB, 76/206 sayil1 Yonerge ilezzz, istihdam, mesleki egitim, terfi ve ¢aligma
kosullar1 bakimindan kadinlarla erkekler arasinda muamele esitliginin uygulanmasi
hiikmiinii kabul etmistir. S6z konusu yonerge, sektér veya faaliyet alani ne olursa

olsun tiim islere, pozisyonlara ve mesleki hiyerarsinin tiim basamaklarina ulagsmada

% EC, Council Directive 91/383/EEC of 25 June 1991 Supplementing the Measures to Encourage
Improvements in the Safety and Health at Work of Workers with a Fixed- Duration Employment
Relationship or a Temporary Employment Relationship, (OJ L 206 , 29/07/1991 s. 19 —21).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=91yiizde2F383+&arg]=&arg2=&titre=titre&chlang=en&R
echType=RECH_mot&Submit=Search, (12.11.2005).

21 KOK, Facing, s. 29.

222 EC, 80/1117/EEC: Council Decision of 4 December 1980 Amending Decisions 75/459/EEC,
76/206/EEC, 77/803/EEC and 77/804/EEC Concerning European Social Fund Aid Measures for
Certain Categories of Persons, (OJ L 332, 10/12/1980 s. 17 — 18).
http://eurlex.europa.ecu/Result.do?arg0=76ylizde2 F206+&argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&R

echType=RECH_mot&Submit=Search , (12.11.2005).
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cinsiyet aymrimciliginin ortadan kaldirilmasini dngdrmektedir. Muamele esitligi
prensibinin, mesleki egitimin biitiin tiirlerine ve seviyelerine erigim ile isten ¢ikarma
kosullar1 da dahil olmak iizere tiim ¢alisma kosullarina uygulanmasi gerekmektedir.
Yonerge ayrica, muamele esitliginin uygulanmasi bakimindan haksizliga ugradig
inancinda olan vatandaslarin ulusal yarg: sistemlerinde haklarini arayabilmeleri igin
tiye iilkelerin gerekli tedbirleri ulusal mevzuatlarina yansitmalarini dngdérmektedir.
Ancak bu hiikiimlerin tye iilkelerde etkin bir sekilde uygulanmadiginin goriilmesi
tizerine Komisyon, Adalet Divanr’min da aldigi kararlar 1518inda, ispat
yiikiimliiliigiine dair mevzuati gelistirmistir. 97/80 sayili Yonerge ile*”, muamele
esitligi prensibinin ihlal edilmedigini ispat etme yiikiimliiliigliniin davaliya ait
oldugunu ifade etmis; bunu saglamak icin tiye iilkelerin gerekli tedbirleri almalarim

Ongormustiir.

Birlik, kadin-erkek arasi {icret esitligini de saglamak amaciyla 1975 tarihli
Kadin ve Erkek icin Esit Ucret Prensibinin Uygulanmas1 Y®6nergesini ¢ikartmis ve bu
yasal ¢ercevede, kadin ve erkegin ayni isveren i¢in ¢alismasi kosuluyla, kadinin, ayni
is1 yapan erkekle ayni licreti almast gerektigi belirtilmistir. Topluluk hukuku, kadin
ve erkegin ayni igveren icin farkli isler yaptigi durumlarda ise, esit degerde is igin
esit icret alma hakkini tanimaktadir. Bu durum, bir kadin (veya erkek) diger cinsle
ayni zorlukta bir is yaptiginda, isleri farkli olsa bile, kadina (veya erkege) ayni iicret
veya ek yardimlarin verilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Avrupa Komisyonu,
cinsiyetleri farkli olan calisanlarin esit degerdeki isler i¢in esit {icret alip
almadiklarinin degerlendirilmesine yardimci olmak icin, “kadin ve erkeklere esit
degerdeki is igin esit tcret uygulanmasina iliskin uygulama kurallariOu
diizenlemistir. Bu kurallar baglayict olmamakla birlikte, isverenler ve sendika

temsilcileri icin oneriler sunmaktadir®*.

22 BC, Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997 on the Burden of Proof in Cases of
Discrimination Based on Sex, (OJ L 014, 20/01/1998 s. 6 — 8).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=97yiizde2F80+&argl =&arg2=&titre=titre&chlang=en&Re
chType=RECH_mot&Submit=Search, (19.12.2005).

EU, A Code of Practice on the Implementation of Equal Pay for Work of Equal Value for Men and
Women, European Union, Employment and Social Affairs,
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10905.htm, (19.12.2005).
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AB’nin kadmn-erkek esitligine yonelik diizenlemeleri ¢aligma hayatinin yani
sira sosyal giivenlik sistemlerini de kapsamaktadir. Birlik, sosyal gilivenlik alaninda
kadinlarla erkekler arasinda muamele esitliginin saglamaya yonelik baglayict ve
detayll hitkiimlere sahiptir. 79/7 sayili Yoénerge ile’”, sosyal giivenlik sisteminin
uygulama alaninda ve sisteme girmede, prim yiikiimliliiglinde ve primlerin
hesaplanmasinda, dogrudan ya da dolayl bir sekilde cinsiyet temelli ve dzellikle de
medeni duruma ve kisinin aile i¢cindeki konumuna bagli olarak ayirimeilik yapilmasi
yasaklanmistir. Yonerge, emeklilik yasinin belirlenmesi ve ¢ocuk bakimiyla ilgili
haklarin diizenlenmesi konularini ise liye devletlerin yetkisine birakmistir. Birlik,
yasayla tesis edilen sosyal giivenlik rejimlerinin yani sira, yasaya dayanmayan ancak
belli bir meslek grubu veya sektorde, yasaya dayali rejimlere ek olarak olusturulan
mesleki sosyal giivenlik sistemlerinde de kadin-erkek esitligini 6ngdrmektedir. Ayn
zamanda, sosyal giivenlik sisteminde kadinlarla erkekler arasinda muamele esitligi

prensibini, tarim dahil, kendi nam ve hesabina ¢alisan kisiler i¢in de uygulamaktadir.

Birlik, kadinlara firsat esitliginin saglanmasi kapsaminda, calisan kadinlarin
hamilelik donemi ve sonrasinda is ve aile hayatlarimi uyumlu bir sekilde
siirdiirmelerine yonelik diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu kapsamda, hamile
kadinlarin dogum 6ncesi ve/veya dogum sonrasi en az 14 hafta kesintisiz dogum izni
kullanabilecegi, anne ya da babanin ¢ocuk 8 yasina gelene kadar ticer aylik “ebeveyn
izniO alabilecegi ve hamileligin baslangicindan dogum izninin bitisine kadar isten
cikarmaya kars1 koruma saglandig: hiikme baglanmistir. Birlik ayn1 zamanda, hamile
ve yeni dogum yapmis kadinlarin isyerindeki sagligina iliskin 6nemli diizenlemeler
getirmistir. Bu ¢ergevede, igverenler, Komisyon tarafindan belirlenen kriterlere gore
isyerinde hamile ve yeni dogum yapmis kadinlarin karsilasabilecegi riskleri
saptayarak alinacak onlemleri belirlemek ve iscileri ve/veya isci temsilcilerini alinan

onlemler hakkinda bilgilendirmek durumundadir.

2 EC, Council Directive 79/7/EEC of 19 December 1978 on the Progressive Implementation of the
Principle of Equal Treatment for Men and Women in Matters of Social Security, (OJ L 006 ,
10/01/1979 s. 24 — 25).
http://eurlex.europa.cu/Result.do?arg0=79yilizde2 F7+ &argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&Rec

hType=RECH_mot&Submit=Search, (19.12.2005).
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AB Komisyonu, kadm-erkek esitligini saglamanin yalnizca mevzuatla
miimkiin olamayacagi gerceginden yola ¢ikarak, hazirladigr kapsamli yonergelerin
yant sira, kadin-erkek esitligi alaninda yiiriitiilen faaliyetleri desteklemek amaciyla
“Eylem ProgramlariO yiiriirlige koymustur. Genellikle dort yilda bir siirelerle
yenilenerek uygulanan bu programlarin 20 yili agkin siiredir uygulamada kalmasinin
sebebi, kadin-erkek esitligi alaninda elde edilen basarilar1 siirdiirme ¢abasinin yani
sira, her ne kadar mevzuatla kati sekilde korunsa da, kadin-erkek esitliginin giinliik
hayatta ve Ozellikle uygulamada tam olarak saglanamamis olmasidir. Kadin-erkek
esitligi alaninda elde edilen 6nemli kazanimlara ragmen, kadinlarin sosyal, ekonomik
ve siyasi alanda erkeklerle ayni katilm ve temsil diizeyine sahip olmamasi,
kadinlarin halen siddete maruz kalmasi bunun belirgin gostergeleridir. Topluluk
ayrica, 2001-2005 yillar1 i¢in kadin-erkek esitligi alaninda bir Cerceve Strateji
belirlemistir. Bu, AB’de kadm-erkek esitligi alaninda yiiriitiilen tiim girisimlerin
esgiidiimiiniin saglamasi amacin1 tasimaktadir. Dolayisiyla, mevcut 5. Eylem
Programi da bu Cerceve Strateji’nin bir pargasi olarak kabul edilmis ve Program
kapsaminda Cerceve Strateji’nin 0Ongordiigii hedeflere yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi kararlastirilmistir. Program da Cerceve Strateji gibi 2001-2005 yillar
arasinda yiiriitiilmekteydi. Cerceve Strateji’de belirlenen hedefler sunlardlrz%;
kadinlarin istthdaminin, kadinlar arasinda isgsizligin ve kadin-erkek arasindaki ticret
farkinin azaltilmasi; siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katiliminin; sosyal koruma, dogum izni ve calisma saatleri
konularinda uygulanan topluluk mevzuatinin iyilestirilmesini amaglayan faaliyetlerin
yani sira ulasim, kamu sagligi, ayrimcilikla miicadele gibi kadinlarin giinliik
hayatlarim1 etkileyen her tiirlii politikada kadin-erkek esitligi boyutunun dikkate
alinmasi; kadin haklari, firsat esitligi ve kadin-erkek ayrimciligindan kaynaklanan
siddete kars1 miicadele edilmesi; toplumdaki kadin ve erkek rollerini belirleyen veya

etkileyen deger, norm, davranis ve hareketlerin degistirilmesidir.

Bu kapsamda program; isbirligine dayali faaliyetler gelistirmek, bu alanda

tiim toplum kesimlerini bilin¢lendirmeyi hedefleyen kampanyalar diizenlemek, ortak

226 BEC, Commission of the European Communities, “Community Framework Strategy on Gender
Equality (2001-2005)Q COM(2000),335 final, 7.6.2000, European Commission, Brussels.
http://ec.europa.cu/employment_social/gender_equality/framework/2_en.html#1, (19.12.2005).
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bir veri taban1 kurmak ve taraflarla ortak projeler gerceklestirmek yoluyla ekonomik,
siyasal ve sosyal hayatin tiim alanlarinda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik

faaliyetlere katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

3. Engellilerin istihdamina Yénelik Yénergeler

AB’nin sosyal politika ve istihdam alaninda engellilere yonelik
uygulamalarinin yasal zeminini, Istihdam ve Meslekte Esit Muamelenin Genel
Cergevesini Belirleyen 2000/78 sayili Yonerge™' olusturmaktadir. S6z konusu
Yonerge kapsaminda, engellilerin ige girisi, ¢calisma kosullari, terfisi, mesleki egitimi
ve meslek kuruluslarma iiyeliginde herhangi bir ayirimeilik uygulanamaz. Isverenler,
bu alanda muamele esitliginin saglanmasi1 ve isyerlerinin engelli kisilerin
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde diizenlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak
zorundadir. Bu tedbirlerin, igverenin mali kaynaklar1 kapsaminda makul olmayan bir
kiilfet getirmesi halinde, igverenler, ilgili iiye {ilkenin engellilerle ilgili politikas1

cergevesinde desteklenmek durumundadir.

Yonergenin, istihdam piyasalarina iligkin her tiir ayirmeilik ve esitsizlikle
miicadele i¢in uluslararasi isbirliginin saglanmasin1 hedefleyen EQUAL (2000-2006)
girisimiyle desteklenmesine karar verilmistir. Engellilere yonelik ayirimcilikla
miicadelede asgari standartlarin belirlendigi yonergenin, iiye iilke politikalar1 ile de
gelistirilmesi éngélﬁlmektedirzzg. Bu cercevede, engelli kisilerin ¢alisma hayatina
katilimini artirmaya yonelik tiye lilke diizenlemeleri her {iye iilkenin istihdama iliskin
Ulusal Faaliyet Programi tarafindan belirlenmekte ve s6z konusu Programda, iiye

tilkelerin bu alanda kaydettigi ilerlemelere de yer verilmektedir.

2T EC, Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 Establishing a General Framework for
Equal Treatment in Employment and Occupation, (OJ L 303 , 02/12/2000 s. 16 -22).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=2000yiizde2 F78+&argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&
RechType=RECH_mot&Submit=Search, (19.12.2005).

% EC, the European Union Disability Strategy. European Commission, s. 4.
Www.europa.eu.int/comm/employment_social/disability/strategy en.html, (19.12.2005).
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4. Sosyal Giivenlik ve Istihdama iliskin Yonergeler

AB’de sosyal giivenlik sistemleri, liye llkelerin yetki alanina girmektedir.
Bundan dolay1, AB diizeyinde kapsamli bir sosyal giivenlik mevzuatinin varligindan
s0z etmek miimkiin degildir. Ancak, Birlik kisilerin serbest dolagiminin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi ve Tek Pazarmn etkin isleyisinin saglanmasi amaciyla, iiye
iilke sosyal giivenlik mevzuatlarinin egglidiimiinii saglamay1r hedeflemistir. Bu
kapsamda Birlik, Sosyal Giivenlik Rejimleri’nin Istihdam Edilenlere ve Istihdam
Edilen Kisilerin Toplulukta Serbest Dolasan Aile Bireylerine Uygulanmasina dair
1408/71 sayih Tiiziik ile””, bu Tiiziigin uygulanmasmi saglayan 574/72 sayili
Tiiziigi™® kabul etmistir. S6z konusu mevzuat, hastalik ve analik &denekleri,
maluliyet Odenekleri, yashilik ayliklari, dulluk ayliklari, 15 kazalari ve meslek
hastaliklar1 6denekleri, 6liim ayliklari, igsizlik ddenekleri ve aile yardimlart basliklar
altinda sekiz sosyal giivenlik kolunu kapsamakta ve s6z konusu sosyal giivenlik
kollar1 AB tarafindan detayli bir sekilde tanimlanmaktadir. Mevzuat, 6deneklerden
yararlanma, Odenekleri siirdiirme veya Odenek miktarlarinin hesaplanmasinda,
is¢ilerin farkli liye iilkelerde gecirdikleri tiim siireleri birlestirmeyi ve kisilerin sosyal
giivenlik haklarmi korumay1 hedeflemektedir. Bu korumadan, bir veya birden fazla
iye iilkenin mevzuatina tabi olan isciler, serbest calisanlar, bu kisilerin aile bireyleri

ve geride kalan hak sahipleri yararlanmaktadir.

AB’nin sosyal giivenlik alanindaki diizenlemelerinin 6nemli bir kismu,

muamele esitligi alaninda goriilmektedir. Birlik, 79/6 sayili Sosyal Giivenlikte Kadin

ve Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Uygulanmasi hakkindaki Yonerge ile®’,

% EC, Regulation (EEC) No 1408/71 on the Application of Social Security Schemes to Employed
Persons, to Self-Employed Persons and to Members of their Families Moving within the
Community and Council Regulation, (OJ L 114 , 27/04/2006 s. 1 — 8).
http://eurlex.curopa.ecu/Result.do?arg0=1408yiizde2F7 1 +&argl =&arg2=&titre=titre&chlang=en&

RechType=RECH_mot&Submit=Search, (19.12.2005).

9 EC, Commission Regulation No 89/2001 of 17 January 2001 Amending Council Regulation
(EEC) No 574/72 Laying Down the Procedure for Implementing Regulation (EEC) No 1408/71 on
the Application of Social Security Schemes to Employed Persons, to Self-Employed Persons and to
Members of their Families Moving within the Community, (OJ L 014, 18/01/2001 s. 16 —21).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=574ylizde2 F72+&arg]=&arg2=&titre=titre&chlang=en&R
echType=RECH_mot&Submit=Search, (19.12.2005).

»1 EC, 79/6/EEC: Council Decision of 18 December 1978 Accepting the Customs Cooperation
Council Recommendation of 13 June 1978 concerning the Amendment of Articles XIV (a) and
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hastalik, malulliik, is kazalari, meslek hastaliklari, igsizlik ve sosyal yardim
O0demelerinde kadin erkek esitliginin gozetilmesini amaglamakta; 86/378 sayili

232

Yonerge ile mesleki sosyal giivenlik programlarina kadin-erkek esitligini

yerlestirmekte ve 86/613 sayili Yonerge ile®’

sosyal gilivenlikte muamele esitligi
prensibi, tarim dahil kendi namina ¢alisan kisilere de uygulanmaktadir. Birlik ayni
zamanda 2000/437* ve 2000/78”° sayili Yonergeler ile sosyal giivenlik de dahil
olmak tizere caligma hayatinin her alaninda 1rk, etnik kdken, din veya inang, engelli
olma, yas ve cinsel tercih gozetilmeden esit muamele ilkesinin uygulanmasini

gerektigini ifade etmistir.

AB tiye tlkeleri kendi sosyal koruma sistemlerine sahip olmakla birlikte; AB
Antlagsmast’nin 2. maddesinde belirtilen “sosyal korumanin yiiksek diizeyde
gelistirilmesiOhedefi, degisen toplumsal ve ekonomik kosullarla da birlesince, sosyal
korumanin ¢agdaslastirilmast ve sosyal diglanmanin Onlenmesi alanlarinda AB
diizeyinde isbirliginin gii¢lendirilmesini gerektirmistir. Lisbon Zirvesi’nde, basta
emeklilik sistemleri olmak iizere tiim sosyal gilivenlik sistemlerinin uzun dénemde
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, sosyal katilimin ve kaliteli saglik hizmetlerinin

saglanmasi i¢in gerekli reformlarin yapilmasi gerektigi ifade edilmis ve bu ¢ergevede

XVI (d) of the Convention on Nomenclature for the Classification of Goods in Customs Tariffs,
(OJL 006, 10/01/1979 s. 23 — 23).
http://eurlex.europa.cu/Result.do?arg0=79ylizde2 F6+&argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&Rec

hType=RECH_mot&Submit=Search, (25.12.2005 ).

2 EC, Council Directive 86/378/EEC of 24 July 1986 on the implementation of the Principle of
Equal Treatment for Men and Women in Occupational Social Security Schemes, (OJ L 225 ,
12/08/1986 s. 40 — 42).
http://eurlex.curopa.eu/Result.do?arg0=86yiizde2 F378+&argl =&arg2=&titre=titre&chlang=en&R
echType=RECH_mot&Submit=Search, (25.12.2005 ).

3 EC, Council Directive 86/613/EEC of 11 December 1986 on the Application of the Principle of
Equal Treatment Between Men and Women Engaged in an Activity, Including Agriculture, in a
Self-Employed Capacity, and on the Protection of Self-Employed Women During Pregnancy and
Motherhood, (OJ L 359, 19/12/1986 s. 56 — 58).
http://eurlex.europa.cu/Result.do?arg0=86yiizde2 F6 1 3+ &argl=&arg2==&titre=titre&chlang=en&R

echType=RECH_mot&Submit=Search, (25.12.2005 ).

% EC, Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 Implementing the Principle of Equal
Treatment Between Persons Irrespective of Racial or Ethnic Origin, (OJ L 180, 19/07/2000 s. 22 —
26).
http://eurlex.europa.eu/Result.do?arg0=2000yiizde2 F43 &argl=&arg2=&titre=titre&chlang=en&R
echType=RECH_mot&Submit=Search, (25.12.2005 ).

3 EC, Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 Establishing a General Framework for
Equal Treatment in Employment and Occupation, ( OJ L 303 , 02/12/2000 .16 — 22 ).
http://eurlex.europa.cu/Result.do?arg0=2000yiizde2 F78&arg1=&arg2=&titre=titre&chlan
echType=RECH_mot&Submit=Search, (25.12.2005 ).

=en&R
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AB seviyesinde isbirliginin 6nemi vurgulanmistir. Lisbon Zirvesi’nden bugline, esas
olarak emeklilik sistemleri ve bu sistemlerin hem sosyal hem kamu finansmani
boyutlarmi1 dikkate alan reform stratejilerinin iizerinde durulmustur. Sosyal
dislanmanin 6nlenmesi alaninda da, en magdur durumda olanlara yardim edilmesini
ve diglanma risklerinin 6nlenmesini iceren ortak hedefler belirlenmis; iiye iilkelerin
bu hedeflere ulagsmak iizere Ongdrdiikleri tedbirleri igeren ulusal eylem planlari
tamamlanmis ve saglanan gelismeleri 6lgmek tizere karsilastirilabilir gostergeler
gelistirmek ve kabul edilmelerini saglamak amaciyla da o©nemli ¢aligmalar

yapilmugtir.

IV. AVRUPA ISTIHDAM STRATEJISi

1970’li yillardan beri Avrupa’da isgiicii piyasasinda yiiksek ve stirekli
igsizlikle birlikte yeterli miktarda i yaratilamamasi isgiicli piyasasinin bir 6zelligi
olarak goriilmektedir. 2000’11 yillarda da igsizlik sorununun hala Avrupa iilkeleri igin

ciddi bir sorun oldugu ileri siriilmektedir™®.

Bunun sonucu olarak Lisbon
Zirvesinden bu yana AB Avrupa Istihdam Stratejisini ekonomik ve sosyal ajandanin
birinci ve en 6nemli 6nceligi olarak kabul etmistir. Bu baglamda, Avrupa istithdam
stratejisinin temel hedefi, nitelik ve nicelik olarak daha c¢ok ve daha iyi isler

yaratilmasi olarak 6zetlenmistir.

Avrupa istihdam stratejisi temel olarak Amsterdam Antlagsmasi ile
olusturulmustur. 1997 yilinda gergeklesen Luxembourg Zirvesinde, AB {iyesi
tilkelerin devlet veya hiikiimet bagkanlari, aktif istthdam politikalar1 gelistirmek
amactyla, Amsterdam Antlagsmasi’nda yer aldig sekliyle Avrupa istihdam stratejisini
kabul etmiglerdir. Bu sayede issizler icin sadece gelir destegi iizerinde yogunlagsmak
yerine, ig arayanlarin istihdam edilebilirligi, girisimcilik, isletmelerin ve ¢alisanlarin
ekonomik ve teknolojik degisime uyum yetenegi, kadinlar, erkekler ve oziirlii
insanlar i¢in firsat esitligi konular1 {izerinde durularak, Onleyici tedbirler
hedeflenmistir. Bu strateji ile birlikte, iiye devletlerin hiikiimetleri, yukarida belirtilen

dort temel unsur ¢ercevesinde ayrintili politikalar kabul etmislerdir. Bdylece, iiye

236 EC, Recent, s. 73.
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devletler arasinda iggiicii piyasalarina yonelik uygulanacak politikalarda bir esglidiim
saglanmistir. Buna gore her yi1l Komisyon’dan gelen bir teklif lizerine Konsey
istihdama yonelik hedefleri belirler, her tiye iilke ise bu ilkelere yonelik ulusal eylem
planini olusturur. Boylece AB, istihdam politikasina hem kendi politikas1 yoluyla

hem de iiye devletlerin politikalarini destekleyerek katilma olanagi bulmaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisi cercevesinde belirlenen istihdam kurallar1 dort
temel unsurdan olusmustur. Bunlar®’; istihdam edilebilirlik kapsaminda; 6zellikle
gencler, kadinlar ve uzun siiredir issiz olanlarla, iggiicii piyasasinda, rekabet giicli
daha az olan diger gruplarin beceri agigimi kapatarak istihdam edilebilirliklerini
arttirmak, girisimcilik kapsaminda; serbest c¢alismayi tesvik ederek, vergilendirme
sisteminde reform yaparak ve yeni is kaynaklar1 belirleyerek yeni bir girisimcilik
kiiltiirli ve ruhu yaratmak, uyarlanabilirlik kapsaminda, teknolojik degismelere ve
bilgi toplumuna ekonomilerin, piyasalarin, firmalarin, organizasyonlarin ve
isgiiciniin “uyum saglama yetenegiCnin artirilarak yeni calisma bigimleri igin
iscilerin kapasitesini giliclendirmek. Aymi zamanda, is Orgiitlenmesini, rekabetin
stirdliriilmesini saglayacak sekilde degistirmek, firsat esitligi kapsaminda ise; basta
kadinlar olmak tizere, azinliklara, oziirliilere ve diger dezavantajli gruplara istihdama
geciste esit firsatlarin saglanmasidir. Boylece, kadin ve erkeklerin isgiicii piyasasinda
esit firsatlara sahip olacaklari, aile ve is yasamlarin1 daha iyi uzlastirabilecekleri
kosullar1 yaratilmis olacaktir. Amac, kadinlarin isgiici piyasasina katilim oranim

yiikseltmektir™®,

Benimsenen kurallar ile AB Uyesi Devletler, Avrupa ekonomisinin ve
Avrupa isyerlerinin, kadmnlarin yaraticilik, kabiliyet ve becerilerinden tam olarak
yararlanmalarint ve kadinlarla erkeklerin is ve aile yasamlarim1 daha 1iyi
dengelemelerine olanak tanimalarimi saglayacak kosullari yaratmak i¢in cabalarimni

birlestirmislerdir™”.

7 EP, Lisbon European Council 23 and 24 March 2000 Presidency Conclusions. Eurpean Parliment.
http://www.europarl.europa.ecu/summits/lisl _en.htm, (25.12.2005 ).

>$ EC, Recent, s. 123.

29 A k., s. 126.
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Avrupa Istihdam Stratejisi iiye devletlere rehberlik etmekle kalmaz; ayni
zamanda, biitlin AB politikalarinin ayrilmaz bir parcasim1 olusturur ve bdlgesel,
ulusal ve Avrupa diizeyinde eszamanli olarak izlenir. Avrupa Istihdam Stratejisi'nin
bir parcasi olarak, iiye devletler, istthdam politikalarinin, yillik bir dongii icinde

esgiidiimiinii saglarlar®*,

Yilin basinda, Komisyon'dan gelen bir teklif iizerine, Konsey bir dizi
oncelikli eylem alanlarini onaylar, istihdam Kilavuz Ilkelerini tespit eder. Bu kilavuz
ilkeler, somut hedefler igerirler. Her iilke, kilavuz ilkelerin o iilkenin durumuna en
uygun sekilde nasil uygulamaya konulacagi gosteren bir ulusal eylem plani olusturur;
bu siirecte, sendikalar, isverenler, yerel ve bolgesel yonetimler gibi ¢ok ¢esitli sosyal
taraflar yer almalidir. Komisyon ve Konsey, her ulusal eylem planin1 beraberce
inceleyip Aralik ayindaki AB Konseyi'ne (AB zirvesi) bir rapor sunarlar. Komisyon,
ayn1 zamanda, gelecek yil igin Avrupa Kilavuz ilkeleri'nin revizyonu iizerine bir

. 241
tavsiye sunar”" .

Komisyon'dan gelen bir teklif {izerine, AB Konseyi, eger uygun ise, liye
devletlerin hiikiimetlerine 6zel tavsiyelerde bulunabilir. Baska bir ifadeyle, istihdam
politikas1 hedeflerine ulagmakta onlara yardim etmek icin 6zel tedbirler tavsiye
edebilir. Boylece, istihdam politikasina AB'nin katilmast hem kendi politikasi
yoluyla hem de tiye devletlerin politikalarin1 desteklemek suretiyle iki yoldan

gerceklesir.

A. Hedefleri

Avrupa istihdam politikasi, tek paraya gecilmesiyle degisim gdstermistir. Tek
paraya gegcisin istthdam {izerindeki olumsuz etkilerini engellemek ayni zamanda
degisen kosullara iggilicli piyasasinin uyumunun saglanmasi i¢in Avrupa istihdam

stratejisinin temel hedefleri, ekonomik yeniden yapilanma ile uyumlu olarak

0 EC, the Co-ordination of Employment Policies at EU Level. European Commission, s. 3.
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/index en.htm, (27.12.2005).
241
Ak,s. 5.
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istihdamin artirilmasi, genel istthdam diizeyinin ve kadinlarla yashlarin istihdam

oranlarmimn artirlmasi ve émiir boyu grenme sistemlerinin gelistirmesi olmustur®**,

1. Genel Istihdam Diizeyinin Artirilmasi

AB’de 55 yas civarindaki iscilerin iggiicii piyasasindan giderek daha erken
ayrilmasinin yani sira geng niifusun isgilicii piyasasina girisi de giderek daha ilerleyen
yaslarda olmaktadir. Bu nedenle, genel istihdam diizeyinin artirilmasi hem isgiicii
piyasasina giris hem de isgiicii piyasasindan ¢ikis bakimindan ele alinmasi gereken

bir sorundur.

1970 ten 2000 yilina gelindiginde; isgiicli piyasasindaki 15-19 vyas
araligindaki aktif gen¢ erkek niifus ylizde 60°dan ylizde 33’e ve 20-24 yas
araligindaki aktif geng erkek niifus ise yiizde 88’den yiizde 70’e diismiistiir. Isgiicii
piyasasina katilan 55-59 yas grubundaki yaslh erkek niifusun orani ise yiizde 86’dan
yiizde 69’a ve 60- 64 yas araligindaki grupta ise bu diisiis yiizde 67’den yiizde 33’e
gerilemistir. Buna karsin, en verimli calisma yasinda olan 25-54 yas araligindaki
erkek niifus ise neredeyse sabit kalmis, 1970 yilinda isgiicii piyasasina katilimi yiizde

97-98 iken 2000°li y1llarda yiizde 95-96’ya gerilemistir*.

1970’1 yillarda 15-19 yas grubundaki her iki kadindan biri calisiyorken,
2000’11 yillarda her dort kadindan biri ¢alisir haldedir. En verimli ¢aligma yasinda
olan kadinlarin isgiicii piyasasina katilma orani ise ylizde 50’den yilizde 80’e
cikmistir. Bu artigla birlikte 55-59 yas grubundaki kadinlarinda ¢alisma orani yiizde
35’ten yiizde 44’e ¢ikmis ancak 60-64 yas grubundaki kadinlarin ¢alisma orani ise
yiizde 20’den yiizde 15’e gerilemistir. Giderek azalan istthdam oranlar1 ve yiiksek
igsizlik AB’de siirekli bir problem haline gelmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi,
istthdam durumunda Onemli yapisal yenilikler gelistirse ve etkili ilerlemeler

kaydedilmis olsa bile AB diinya ¢apindaki rakipleriyle kiyaslandiginda, issizligin

2 EC, High, s. 40.
Ak, s, 42.
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onlenmesi sorununda hala bagarili olabilmis degildir. Bununla birlikte, bu problemin

evrensel ya da sistemden kaynakli oldugunu ileri siiriilmektedir***.

AB’deki en 6nemli istthdam sorunu, geng, yasli ve aym1 zamanda kadinlarin
igsizlik oranindaki yiiksekliktir. Ancak, bu gruplardaki issizlik oranlar iiye iilkeler
arasinda belirgin sekilde farklilik gdsterebilmektedir. Bu karsin, bir biitiin olarak
AB’de istthdami arttirmak igin genclerin (15-24 yas grubu), kadinlarin ve yash

¢alisanlarin ( 55-64 yas grubu) istihdam oranlarinin artirilmasi hedeflenmistir™*.

2. Kadinlarin istihdam Diizeyinin Artirilmasi

AB’ye tiiye 15 tlkeye bakildiginda, calisma ¢agindaki 6,4 milyon kadinin,
istemelerine ragmen, ticretli bir is bulamadig1 anlagilmaktadir. Buna 6,6 milyon issiz

246 Bynunla

kadin eklendiginde, kadin isgiicli arz1 fazlasi1 13 milyona ulasmaktadir
beraber, esnek calisma, kismi siireli ¢alisma gibi, a-tipik ¢alisma bigimleri kadinlarin
isglici piyasasina katilma konusunda karar vermelerinde belirleyici olabilmektedir.
Kadinlar belli siirelerde ornegin, annelik izni dolayisiyla ¢alisma yasamini terk
ettiklerinde tekrar caligma hayatina donmede zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Bunun
i¢in, Ust Diizey Grup, gesitli politikalar ve diizenlemelerle kadimlar gibi, erkeklerin
de ¢ocuk bakimi amaciyla belli siirelerde ¢alisma yasamindan ayrilmalarin1 olanakli
kilmanin olumlu bir girisim olacagini ileri siirmektedir. Ayrica, 6nlemlerin basarili
ve etkin olabilmesi i¢in isgiicii piyasasinda pasif durumda olan kadinlarin isgiicii
piyasasina katilmalarinin desteklenmesi ve tesvik edilmesine ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir. Avrupa {lkelerinin ¢ogunda kadinlarin issizlik orami yiiksektir.
Gergekten, AB’de kadmlarin issizlik orani yiizde 16°dir. Oyleyse, ayrimciligi

onleyecek yasalarin hazirlanmasi gereklidir™’.

Ote yandan, ¢alisma yasaminda gelir farkliliklar da kadmlar i¢in caydiric bir

etkiye sahiptir. Ayrica, c¢ocuklar ve bakim gereksinmesi olanlar igin gerekli

2 EC, Extraordinary, s. 3.

2 EC, High, s. 43.
20 KOK, Job, s. 40.
M EC, Extraordinary, s. 8.
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hizmetlerin saglanamamast da kadinlarin iggilicii piyasasina katiliminda ve kismi
stireli isler yerine tam siireli islerde c¢alismalarini engelleyici olabilmektedir.
Gergekten, Italya ve Ispanya gibi ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersiz oldugu
tilkelerde kadinlarin istthdam oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Buna karsilik,
Danimarka ve Finlandiya gibi ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglandig: iilkelerde ise
kadinlarin istihdam orani yiiksektir. Oyleyse, bakim hizmetlerinin saglanmasi ve

yayginlastirilmasi kadinlara yeni is firsatlari yaratilmas: anlamima gelmektedir®*®,

2002 yilinda Barcelona’da toplanan Avrupa Konseyi’nde, iiye iilkeler ¢ocuk
bakim1 hizmetleri saglanmasi hedefinde anlagmislardir. 3 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin
en az ylizde 33’line ve 3 ile 7 yas arasindaki ¢ocuklarin en az yiizde 90’1na 2010
yilima kadar bakim hizmetleri saglanacagi belirtilmistir. Ancak, Barcelona’da
belirlenen bu hedefe 2005 yilina gelindiginde pek az iiye lilke yaklagabilmistir. Bu
nedenle, Ust Diizey Grup, kadinlarin istihdaminin artirilmasinda iiye iilkelerin ve
sosyal taraflarin, isgilicii piyasasindan kaynaklanan maddi engellerin kaldirilmasi,
cocuk ve yashh bakim hizmetlerinin 1iyilestirilmesi ve yaygmliginin ve a-tipik

calismanin avantajlarinin artiritlmasi i¢in 6nlemler alinmasini salik vermektedir’®.

3. Yash Calisanlarin istihdam Diizeyinin Artirilmasi

AB’de, bir yandan ortalama omriin uzamasi, diger yandan dogum oranlarinin
diismesi niifusu oldugu gibi, iggiiciiniin miktarin1 azaltmakta ve yas ortalamasini
yiikseltmektedir. 2004 yil1 i¢in, AB’de yash niifusun istihdam oran1 15 iiye iilke i¢in
yiizde 40 iken yeni iiye llkelerde sadece yiizde 30°dur. Bu durum yaslilik aylig1 ve
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini tehlikeye diisiirmektedir. Ustelik,
giiniimiizde uluslararas1 rekabet yashi c¢alisanlarin da uyum saglamasini

gerektirmektedir™".

Stockholm Zirvesi’nde, 2010 yilina kadar, yash ¢alisanlarin istihdam oranini -

yeni lye {ilkeler i¢in heniiz ulasilabilir olmasa bile - yiizde 50’ye ylikseltmek

8 KOK, job, s. 41.
9 EC, High, s. 44.
PP KOK, job, s. 43.
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hedeflenmistir. Ayrica, Barcelona hedefleri i¢in de {iye ilkelerde isgiicii
piyasalarindan ayrilanlarin ortalama yasini 60’tan 65’e ¢ikarmak hedeflenmistir. Bu
noktada, isgiicii piyasasindan ayrilma yasini geciktirmek i¢in ¢alisanlarin uzun bir is
kariyerine sahip olmasinin saglanmasi Onem tasimaktadir. Bu hedef, calisma
yasamindan erken ayrilmanin 6nlenmesi i¢in yasal emeklilik yas sinirinin ve emekli
aylig1 sisteminin iyilestirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda, Avrupa Istihdam
Stratejisinin hem ¢alisma kosullar1 acisindan, hem de aktif yaslanma bakimindan

saglanacak iistiinliiklere odaklandig1 anlasilmaktadir™".

Stresli ve tek diize ¢alisma kosullar1 sagligin bozulmasina ve boylece ¢alisma
hayatindan erken ayrilmalara neden olmaktadir. Bu nedenle, ¢alisma hayatinin
uzatilmasina i memnuniyetinin artirilmasiyla destek olunmasi onerilmektedir. Ayn
zamanda, yasl ¢alisanlarin 6miir boyu 6grenmeyle niteliklerinin artirilmas gerektigi,
aksi halde istihdam edilebilirlikleri i¢in degisen nitelik gereksinimlerini
saglamalarinin miimkiin olmayacagi belirtilmektedir. Bu arada, sosyal giivenlik
sistemlerinin erken emekliligi tesvik eden unsurlarinin azaltilmasi gerekebilir. Bu
baglamda, Ust Diizey Grup’un tavsiyeleri arasinda ¢aligma yasamindan erken
ayrilmaya neden olan faktorleri azaltmak ve erken emeklilik uygulamalarim
sinirlandirmak; emeklilerin istemeleri halinde gegici ya da kismi siireli iglerde
caligmalarin1 saglayarak, yeniden calisma hayatina donmelerini miimkiin kilmak;
Omiir boyu 6grenmeyi uygulamaya koymak; calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
ozellikle yaslh calisanlarin yetkinlik ihtiya¢larini karsilamak i¢in is organizasyonunun

cagdaslastirilmasini saglamak yer almistir™”,

Bu tavsiyelere gore; herkesin bilgi toplumunun gerektirdigi becerilere sahip
olmasi ve kariyer gelisimleri desteklenmelidir. Isgiicii piyasasinda beceri agigim
giderebilmek amaciyla Omiir boyu Ogrenme stratejileri uygulanmali, temel ve
mesleki egitim sistemlerinin kalitesi iyilestirilmelidir. insana yatirimi tesvik eden
politikalar olusturulmali, o6zellikle isletmecilerin ve bireylerin verimliligini
yiikseltecek, rekabet yetenegi ve aktif yaslanmay: saglayacak egitim yatirimlarinin

artirtlmas1  saglanmalidir. Kadin, gen¢ ve yashlarla ilgili bu politikalarin

1 KOK, Facing, s. 38.
2 EC, High, s. 46.
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uyumlulagtirilmasi ile g¢alima hayatinin uzatilmasinin miimkiin olacagi, bdylece,
daha iyi calisma kosullar1 ile birlikte yeni ¢alisma alanlarinin ortaya c¢ikacagi
savunulmaktadir. Bu anlamda, kadin ve erkek icin hem is, hem de aile hayatinda

esitlik saglayici ve uzlastirict bir etki yaratilacagi ileri siiriilmektedir®>.

4. Omiir Boyu Ogrenmenin Saglanmasi

Avrupa Istihdam Strateji’nde 6miir boyu 6grenmeye 6zel 6nem verilmektedir.
Ayrica, Birligin tam istthdam hedefine ulagmasi i¢in dmiir boyu 6grenmenin biitiin

% Bu anlamda, Ust Diizey

tiye lilkeler icin saglanmasinin 6énemi vurgulanmaktadir
Grup, luye iilkelere Omiir boyu Ogrenme {izerinde odaklanilmalarini tavsiye
etmektedir. Omiir boyu Ogrenmede bireysel kapasite ve bireysel becerilerin
artirtlmas1 anahtar faktorlerdir. Boylece isgiiciiniin nitelik diizeyi arttirilarak isin
degisen gerekliliklerine uygun nitelikte isgiiclinlin yaratilmasi saglanmig olur. Buna
karsin, AB diizeyinde 6miir boyu 6grenmeye katilim hala, yetigkinler i¢in hedeflenen
yiizde12,5 hedefinin altindadir. Bu noktada, Ust Diizey Grup, Komisyon disinda
aktorlerin de onemli sorumluluklar yiliklenmesi gerektigini belirtmistir. AB’nin
rekabete dayali bilgi ekonomisi olabilme hedefine ulasilabilmesi i¢in isletmelerin,
teknolojik ve organizasyonel degisime ayak uydurmalari ayni zamanda verimlilik
diizeylerini artirmalar1 gereklidir. Bu hedefe ise, nitelikli ayni zamanda talep
degisimlerine uyum saglayabilen isgiicii ile ulasilabilecegi belirtilmistir. Aktif
istthdam politikalar1 isletmeler i¢in bir gerekliliktir. Ciinkii, aktif politikalar ile
isgliciiniin ¢alisma kosullar1 esneklestirilmekte ve dmiir boyu 6grenme politikalari ile
isletmelerin ihtiyact dogrultusunda nitelik eksiklikleri giderilmektedir. Bdylece
degisen kosullarda ortaya c¢ikan risklerin, aktif politikalarla isgiicline aktarildig:

soylenilebilir™”.

Biiytik isletmelerle kiigiik ve orta 6lcekli isletmeler arasindaki fark saglanan

egitim olanaklar1 bakimindan goriilmektedir. Bu anlamda kiiclik ve orta olcekli

3 EC, High., s. 47.
P4 EC, Skills, s. 6.
3 EC, High, s. 47.
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isletmeler ulusal diizeyde Omiir boyu 6grenme olanaklarinin saglanmasi i¢in daha

elverislidir™®.

Omiir boyu &grenme gergeklestirilirken goz oniinde tutulmasi gereken iic
faktor bulunmaktadir. Bunlar, dmiir boyu 6grenme arzini arttirmak i¢in yontemleri
cesitlendirmek, Omiir boyu O0grenmeye talebi arttirmak ve Omiir boyu 6grenme
maliyetlerinin  paylasilmasidir. Bu faktorleri kisaca su sekilde agiklamak

o o w“ 2
miimkiindiir®’;

Omiir boyu 6grenme arzim arttirmak igin yontemleri gesitlendirmek : Sinifta
egitim ve 6gretmen ile yliz yilize iletisim temel yontem olarak kalacaktir. Bununla
birlikte, e- 0grenme icin gerekli araglar okullar ve egitim merkezleri tarafindan
edinilerek, hedef gruplar i¢in hizmetlerin uyarlanmasini saglayacak agik dgrenme
merkezleri gelistirilecektir. Kiitliphaneler, ¢coklu veri tabanlar1 ve endiistrinin icerdigi
diger triinler internet ve CD-ROMS’lar sayesinde daha kolay ulasilir hale
getirilecektir. Ayrica, isletmeler, Ogrenen organizasyonlar haline gelen is

organizasyonunun yeni bi¢imine uyum saglanmasi icin tesvik edilecektir.

Omiir boyu &grenmeye talebi arttirmak :Her bireyin kisisel ve mesleki
planinin, nitelik ve yeteneklerinin diizeyine gore ve etkin rehberlik hizmetleri
temelinde gelistirilmesi planlanmistir. Isgiiciiniin temel yeterliliklerinin ve meslekle
ilgili becerilerinin diizeyi, Ozellikle Avrupa diizeyinde network agi aracilifiyla,
diizenli olarak giincellenecek ve gelistirilecektir. Ayn1 zamanda, firmalar sistematik
olarak, rekabet hedeflerini karsilayacak nitelik diizeylerini  gelistirmeye
odaklanmalidir. Ayrica, toplu pazarliklara ve bireysel is sozlesmelerine, rekabet
edebilirligi ve istihdam edilebilirligi saglamak i¢in Omiir boyu 6grenmeyle ilgili
sorumluluklar ve ag¢ik haklar dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunun igin
yaslt ve cocuk bakim hizmetlerinin artirilmasit da omiir boyu 6grenme i¢in daha

uygun kosullar yaratilmasinda olumlu etki yaratmaktadir. Bu nedenle, bu hizmetlerin

6 EC, Employment in Europe 2001 Recent Trends and Prospects. European Commission,
Employment and Social Affairs, Luxembourg, 2001, s. 54.
http://www.unicz.it/lavoro/UE_R2001.pdf, (20.05.2005).

TEC, High, s. 48.
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artirtlmasinin da Omiir boyu Ogrenmeye talebi arttiracak Onemli yollar oldugu

belirtilmistir.

Omiir boyu 6grenme maliyetlerinin paylasilmas: :Bu kapsamda yapilan
yatinmlarin  maliyetlerinin kamu otoriteleri, isletmeler ve isgiler arasinda
paylastirilmasi éngoriilmiistiir. Ust Diizey Grup tarafindan iiye iilkelere dmiir boyu
O0grenmenin artiritlmasi i¢in su tavsiyelerde bulunulmustur; ulusal stratejiler omiir
boyu 6grenmeyi saglayacak sekilde tanimlanmalidir ve ¢alisma saatleri 6miir boyu
O0grenmeyi kolaylastiracak sekilde diizenlenmelidir. Ayrica, konular isgiiciiniin
istthdami agisindan ihtiya¢ duyulan alanlarda diizenlenecektir. Yash, diistik nitelikli
iscilerle gogmenler hedef kitle olarak kabul edilmelidir. Omiir boyu 6grenme
sistemlerinin degisen ihtiyaclara cevap verebilen nitelikte olmasi ve ulasabilir sekilde

olusturulmasi gerektigi vurgulanmaktadir®®,

AB’nin istthdam stratejisi i¢inde Omiir boyu 6grenmeye, aktif istthdam
politikalart acisindan 6zellikle istihdam edilebilirligin artirilmasi i¢in politik dncelik
verilmektedir. Bdylece rekabet edilebilirlik ve degisen kosullara isgliciiniin

uyarlanabilmesi miimkiin olmaktadir®’

. Aynit zamanda, Omiir boyu Ogrenmede
basartya ulasilmasi isgiliciiniin niteliklerinin yiikseltilmesi i¢in gereklidir. Ciinkd,
ekonomik yeniden yapilanmaya uyum saglanmasi i¢in ve rekabet giicli yiiksek
bilgiye dayali siirdiiriilebilir bir ekonomi icin, degisen nitelik gerekliliklerine uyum
saglayabilecek, yiiksek nitelikli, esnek bir iggiicii piyasasmna ihtiyag

duyulmaktadir®®,

5. Ekonomik Yeniden Yapilanma

Ekonomik yeniden yapilanma ve degisimin yonetimi Avrupa’nin biitiinlesme
siirecinde yenilenen bir konudur. AB genislerken yeniden yapilanma 6zellikleri daha
farkli hale gelmistir. Yeniden yapilanma, yiikselen kiiresellesmeyle bigimlenen yeni

ekonomik yap1 ve piyasa taleplerine uyum saglamanin bir sonucudur ve Avrupa

28 EC, President, s. 30.
% EC, Impact, s. 22.
*KOK, Job, s. 47.
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ekonomisi i¢in anahtar bir 6zellik tasimaktadir. Ayrica, gegis ekonomisi durumunda
olan iilkelerin ulusal ekonomilerinin biitiinlesmesi yeniden yapilanma siirecinin
dogasini, Ozelliklerini ve faaliyet alanini genisletmektedir. AB iiye iilkeleri, daha
yiiksek bir uyumun saglanmast i¢in yeni {ye {ilkelerin ekonomilerinin
cagdaslastirilmasini hizlandirmay1 hedeflemislerdir. Uyelige gecis safhasindan once,
ekonomileri merkezi olarak planlanmis iilkeler igsizlige agik degildir. Bu noktada,
toplam isgiicii arzindan daha fazla isgiicii talebinin bulundugu ve isgiicii talebindeki
bu fazlaligin diisiik verimlilige neden oldugu goriilmektedir. Ancak, 1990’larda tek
paraya gecis ile meydana gelen ekonomik reformlar bu egilimi tersine ¢evirmistir.
Ulusal ekonomilerin diinya pazarina hizli bir big¢imde agilmasi i¢in genis kapsamli
ekonomik reformlar uygulanmistir. Bununla birlikte, ticretlerdeki hizli liberilizasyon
ve kat1 makro ekonomik politikalar, ekonomik performansta ve isgiicii talebinde ani

diisiislerle sonuglanmigtir®®’.

Bu gelismelerin ardindan bugiin, bu iilkelerdeki issizlik diizeyinin yiiksek ve
igsizligin biiyiik dlgiide yapisal oldugu goriilmektedir. Ozellikle yeni 10 AB iiyesi
tilkelere bakildiginda eski 15 AB iilkesine gore, igsizlik oranlari iki kat yliksektir.
Ayrica, yliksek igsizligin biiylik 6l¢iide uzun donemli ve geng issizligi oldugu ayni
zamanda issizligin bolgesel farkliliklara gore sekillendigi belirtilmektedir. 1990°1arin
ilk yarisinda, 15-25 yas araliginda olan genglerin, degisen taleplere -6zellikle ucuz
isglicli olmalar1 nedeniyle- cevap verebilmesinden dolayi, isgiicli piyasasina yogun
girisi  gergeklesmistir. Buna karsin, egitim sisteminin, yeni iggilicli piyasasi
ihtiyaglarina cevap verememesi, ise girislerde is tecriibesini daha 6énemli ve mecburi
hale getirmistir. Bu ¢eliskiler, ekonomik reformlar1 ve ekonomik uyum saglamayi
hizlandirdig1 gibi; igsizligin artmasina ve isgiicli piyasasindaki arz talep dengesinin
daha cok bozulmasina neden olabilir. Tiim gecis ekonomilerinde istihdamin formel
sektorde siirekli azaldigi enformel sektorde ise stirekli yiikseldigi goriilmektedir. Bu
durum isgiicii acisindan c¢alisma kosullarimin kotiilesmesi, iicretlerin diismesi, ve
sosyal gilivencelerin yoklugu anlamina gelmekle ve vergi gelirleri bakimindan da
sorun olusturmaktadir. Bu anlamda, AB’nin ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi

arttirmak i¢in benimsedigi klasik yaklagim devam etmelidir. Yani yeni iiye tilkelerin

1 EC, High, s. 49.
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ozellikle yoksul bolgelerinin yeniden yapilandirilmasi, bu bélgelerde yatirimlarin
artirtlmast  ve ekonomik performansin arttirilarak 1§ yaratilmasi birligin
stirdiiriilebilirligi ve biitlinlesmenin saglanabilmesi icin temel faktorler olarak

gosterilmektedir®®?.

Ozellikle finansal miidahaleler is yaratilmasi ve yeniliklerin artirilmasi igin
bu yaklagimin bir pargasi olmalidir. Boylece, bir biitiin olarak gelisim i¢in degisimin
yapisal politikalar tarafindan kolaylastirildig1 sdylenebilir. Bu baglamda, ekonomik
ve sosyal biitlinlesme Avrupa niifusunun 6nemli bir kismini olusturan kirsal
kesimdeki gelisme politikas1 ile ilgilidir. Ust Diizey Grup tarafindan yapilan
saptamalar ve Oneriler sunlardir, yeniden yapilandirma aslinda biitiin tilkeler icin kilit
bir sorundur, istthdam amaglar1 ekonomik ve sosyal politikanin merkezinde yer
almalidir. Bu noktada, belirtilen ¢oziim, sosyal taraflarin aktif katilmi ve aktif
istihdam politikalaridir. Bu anlamda, genglerin issizligine, ulusal eylem planlarinda
oncelik verilmesi ve egitim, mesleki egitim ve Omiir boyu 6grenme sisteminin
uygulanmasit  i¢in  biitcesel ve  kurumsal eksikliklerin = tamamlanmasi

onerilmektedir’®’.

Ekonomik yeniden yapilandirmay1 yonetmek i¢in yapisal fonlar biiyiik 6neme
sahiptir. Bu fonlarin ekonomik yeniden yapilanmada kullanilmasinda ise oncelik,
hem teknik altyapilarin hem de isgiiciiniin nitelik diizeyinin gelistirilmesine
verilmektedir. Bu agidan, hem sosyal hem de bdolgesel fonlar dogrudan yabanci
yatirnmlarin ve ekonomik gelismenin siirdiiriilebilir bir sekilde artmasi ¢ok 6nemli
goriilmektedir’®. Bu baglamda, aktif istihdam politikalarmin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, yeni iiyeler i¢in ortaya ¢ikan degisimlere uyum saglanabilmesinin bir
yolu olarak gosterilmistir. Bununla birlikte, isgiicli piyasasindaki uyumsuzluklari
giderebilmek icin isgiiciiniin hareketliliginin saglanmasi, bunun i¢in de mesleki

egitimin desteklemesinin gerekliligi vurgulanmistir™®.

22 EC, High, s. 50.

*EC, Strengthening the Implementation of the FEuropean Employment Strategy. European
Commission, COM(2004) 239 final, 2004/0082 (CNS), Brussels, 2004, s. 32.

24 EC, High, s. 51.

23 KOK, Job, s. 39.
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B. Unsurlari

Avrupa Istihdam Stratejisinin unsurlar1 incelendiginde, AB’nin istihdam
stratejisinin unsurlarini i¢ doneme ayirdigr goriilmektedir. Dolayisiyla, bu unsurlar

2000-2003, 2003-2005 ve 2005-2008 donemleri olarak incelenmistir.

1.2000-2003 Donemi

23 -24 Mart 2000 yilinda toplanan Lisbon Avrupa Konseyinde, ekonomik
acidan olumlu geligsmelerin arka planinda gerceklesen ve iiye iilkelerin ortak bir
sorunu haline gelen istthdam sorununa iliskin birlik politikas1 kuvvetlendirilmistir.
Istihdam yaratmayan ekonomik biiyiime karsisinda uzun dénemli Onlemler
alinmistir. Bu gelismeler ekonomik ve toplumsal yapiyr degistirmistir. Kiiresellesme,
Avrupa’yr rekabetin yogunlastifi tiim sektorlerde oOnlem almaya itmistir.
Kiiresellesme 1ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli ve 6nemli gelisme
Avrupa’da is ve 6zel hayatta egitim sisteminin yenilenmesini ve dmiir boyu 6grenme
firsatlarinin garanti edilmesini ihtiya¢ haline getirmistir. Lisbon Avrupa Konseyi,
igsizlik probleminin ve igsizligin yol actig1 olumsuzluklarin sona erdirilmesi i¢in yeni
ekonomik yap1 tarafindan ortaya ¢ikan firsatlar1 kullanmayi hedeflemistir. Ancak,
ekonomik darbogaz donemlerinde iiye lilkelerdeki ve AB’deki yapisal problemler bu
hedefe ulasilmasini zorlagtirmistir. Bu durumda, Avrupa isgiicii piyasasinin zayif
noktalarinin hala tam istihdamin saglanmasini engelledigi ifade edilmektedir. Isgiicii
piyasasindaki problemler; istihdamda o©nemli bolgesel dengesizlikler, hizmet
sektorlinde yaratilan islerin yetersizligi, uzun siireli issizlik oranlarmin yiiksekligi,
isgilicli arzinin, isgiicii talebi ile eslesmemesi, isgiicli piyasasina kadinlarin katiliminin
yetersizligi, Avrupa’min demografik egilimi, Ozellikle yashh niifus olarak

aciklanmustir®®®.

Ancak, biitiin bu zayif noktalarin diizeltilebilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu
anlamda, ekonomik iyilesme daha ¢ok manevra alani saglayacaktir. Bu nedenle

birlik, tam istthdam hedefine ulagsmak i¢in, teknolojik ve sosyal anlamda zayifliklarin

26 EC, Lisbon, s. 6.

100



bir sigrama tahtasi olarak kullanilmasin1 saglayacak hazirliklarin yapilmasi
gerektigini belirlemistir. Avrupa Istihdam Stratejisi, ulusal istihdam politikalarmin
esglidiimii ile gliclendirilmistir. Temel amag, iiye iilkelerin bir dizi ortak amag¢ ve
hedef biitiiniinde birlesmesidir. Bunun igin, 2000- 2003 déneminde Avrupa Istihdam
Stratejisinin dort temel unsuru, istthdam edilebilirlik, uyarlanabilirlik, girisimcilik ve
kadin erkek arasinda firsat esitliginin yaratilmasi olarak belirtilmistir. Istihdam
Politikas1 unsurlar;, Uye devletlerin istihdamla ilgili eylemlerini gelistirecekleri

cerceveyl olusturmaktadir®’.

a. istihdam Edilebilirlik

Istihdam edilebilirligin gelistirilmesi baglaminda birlik dért yolla bu hedefe
ulagsmay1 planlamistir. Bu yollar, uzun dénemli issizligi ve geng issizligini 6nlemek,
pasif istihdam politikalarindan aktif istthdam politikalarina gegilmesi, ortaklik
yaklasimmin  tesvik  edilmesi, okul yasamindan 1s yasamina gecisin

kolaylastiriimasidir®®®,

Uye iilkeler uzun donemli issizligin ve geng issizliginin onlenmesi igin,
istihdam1 arttiracak stratejiler gelistireceklerdir. Her iiye iilke, kendi kosullar
cercevesinde istihdami saglamak icin gerekli olan unsurlar1 6nceden belirleyecek,
bes yili gegmeyen araliklarla istihdam stratejileri gelistirecektir. Bu stratejilerde iiye
tilkeler tarafindan su hususlar saglanacaktir; alti ay boyunca igsiz kalmadan once,
biitiin geng insanlara, egitim, yeniden egitim, istihdam veya bir isyerinde uygulamali
staj imkani, igsiz yetigkinlere, 12 ay boyunca issiz kalmadan once, ozellikle ileri
egitim ve kariyer rehberligi yoluyla, yeni bir baslangi¢, her bes issiz insandan en az
bir tanesine, yeniden egitim veya ileri egitim alma firsat1 saglanacaktir. Ayrica, uzun
donemli issizlik ve genglerin issizligi ile miicadele, egitim ve Ogretim sisteminin
cagdaslastirilmasi, egitimden erken ayrilmalarin azaltilmasi, ve Avrupa ol¢iisiinde is
deneyimleri ve egitimler i¢in is yerlerinin nasil agilacagina iliskin igveren ve sosyal
taraflar arasinda bir fikir birligi ve anlasmanin olusturulmasi ile saglanacaktir. Bu

konu, is arayanlarin becerileriyle ilgilidir. Egitim, ileri egitim, yeniden egitim, is

2TEC, Lisbon, s. 7.
B EC, Extraordinary, s. 5.
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arayanlarin iggilicii piyasasinda istenilen becerilere ve uzmanlida sahip olmalarini

saglamak igin hiikiimetlerce kullanilabilecek olan araglardir®®.

Pasif politikalardan aktif politikalara gegis ile istihdam edilebilirligin aktif
olarak desteklenmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, egitim firsatlar1 ve isglicii
piyasasinda kalmay1 tesvik edecek kosullarin yaratilmasi saglanacaktir. Bunun igin,
her tiye iilkenin, kendi istihdam edilebilirligini arttirmasi i¢in daha ¢ok insanin aktif
Onlemlerden  yararlanmasin1i  saglamasi  Onerilmektedir.  Ancak, istihdam
edilebilirligin saglanmasinda istenilen sonuclara ulasilmasi i¢in sadece iiye iilkelerin
eylemleri yeterli degildir. Ortaklik yaklasiminin tesvik edilmesi bakimindan, sosyal
taraflarin, sorumluluk ve eylemler diizeyinde miimkiin olan en kisa siirede egitim
olanaklarini arttirmak amaciyla anlasmalar1 ve is tecriibesi, staj ve diger onlemler ile
istihdam edilebilirligi arttirmada yer almalar tesvik edilmelidir. Bununla birlikte,
tiye tilkelerin ve sosyal taraflarin dmiir boyu 6grenme egitimlerinin geligsmesi i¢in

diizenlemeler yapmasi onerilmistir.

Okuldan is yasamina gecisin kolaylastirilmas1 da istthdam edilebilirligi
arttirmada ele alinan bir diger unsurdur. Buna gore, iiye iilkelerin, okul sistemlerinin
niteligini, ¢cok sayida gencin okuldan erken ayrilmasini Onleyecek sekilde yeniden
diizenlemesi ve gelistirmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, gen¢ insanlarin
ekonomik ve teknolojik degisimlere uyumlulugunun ve isgiicli piyasasi i¢in uygun

beceri ve niteliklere ulagmasinin saglanmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.

b. Girisimcilik

Yeni igler yaratilmasinda, isletmeler i¢cin kurulus asamasini basitlestirmek
onemlidir. Bu nedenle, liye ilkeler, yeni bir isletme kurmay1 ve serbest ¢alismay1
kolaylastirmalidir. Uye iilkelerin girisimciligi arttirmasi igin, alt yap1 hizmetlerinin
artirllmasi, nitelikli isglicli yaratilmasi i¢in de egitimin kalitesinin artirilmasi
saglanacaktir. Sosyal Birlesme Fonu, Yapisal Fonlar ve Avrupa Yatirim Bankasi ile

tiye iilkelerde girisimciligin desteklenecegini belirtmistir. Girisimciligin gelistirilmesi

9 EC, Extraordinary, s. 7.
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ile is olanaklar1 yaratilmasia ve biiylimeye bdylece rekabet giiciiniin artirilmasina
yardime1 olunur. Oyleyse, girisimciligin gelistirilmesi, ¢alisma alan1 agisindan ve
tilketim agisindan piyasalar ve tiiketiciler i¢in yeni secenekler yaratilmasi anlamina

da gelmektedir®™’.

Ulkeler girisimcilik oranimin biiyiik oranda yiikseldigi dénemlerde, issizlik
oraninda 6nemli dl¢lide azalmanin gozlendigini belirlenmistir. 1990° I yillarda hizla
gelisen firmalarin is olanaklar1 yaratilmasinda onemli katkilar1 olmustur. Ornegin;
Hollanda’da 1994 ile 1998 yillar1 arasinda yiizde 8 oraninda yeni firmalarin piyasaya
girmesinin yiizde 60 oraninda istihdam artisina neden oldugu belirlenmistir. Yapilan
arastirmalar girisimciligin desteklenmesi ile ortaya c¢ikan yeni yatirnmlarin ve
isletmelerin, ekonomik biiyiimeyi etkileyen baska bir ¢ok faktoriin olmasina karsin,
ekonomik biiyiimeye de olumlu katkist oldugunu ortaya koymustur. Buna gore,
girisimciligin gelistirilmesi, hem ekonomik biiylimeye katki saglanmasi hem de yeni
istthdam olanaklar1 yaratmasi bakimindan, bolgeler arasindaki gelismislik farkinin
azaltilmas1 ve ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi i¢in sosyal ve ekonomik

biitiinlesmenin gelistirilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir®”".

Girisimciligi saglayacak diger unsurlar’’?; kiiciik ve orta boy isletmelerin
kurulmasi 6ntindeki engelleri belirlemek ve gereken degisiklikleri yapmak, 6zellikle
diisiik tcretli isler bakimindan, is¢ilik tizerindeki vergi ve sigorta yiikiinii azaltmak,
sosyal alanda, Ornegin kooperatif sektoriinde, nasil daha fazla istithdam

yaratilabilecegini arastirmak olarak belirtilmistir.
c¢. Uyarlanabilirlik

Uyarlanabilirligi saglamak i¢in birlik iki yontem one siirmiistiir. Bunlar; is

organizasyonunun  c¢agdaslastirilmast  ve  girisimcilerin  uyarlanabilirliginin

0 EC, Green Paper Entrepreneurship in Europe. European Commission, Document based on
COM(2003) 27 final, Brussels, 2003, s. 6.
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/green_paper/green_paper_final_en.pdf,
(23.03.20095).

TEC, Green, s. 9.

Ak, s 11.
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desteklenmesidir. Is organizasyonunun cagdaslasmasi igin, is diizenlemelerinde
esnekligi de icerecek sekilde verimlilik ve rekabet ile birlikte esneklik ve giivenligin
saglanmasi, bodylece, sosyal taraflar arasinda anlasmanin saglanmasi gerekligi
belirtilmistir. Buna Ornek olarak; yillik calisma siirelerinin azaltilmasi, fazla
calismanin azaltilmasi, kismi siireli caligma tiirlerinin ve Omiir boyu egitimin

gelistirilmesi 6rnek verilmektedir®””.

Isletmeler ve galisanlar, yeni teknolojiler ve degisen piyasa kosullari ile karsi
karsiyadirlar ve degisen kosullara uyum saglamak i¢in baski altindadirlar. Bu
nedenle, uyumlulastirmanin; sosyal ortaklar ile birlikte, cagdas ve esnek calisma
organizasyonu ig¢in stratejiler gelistirilmesi ile saglanacagi ileri siiriilmiistiir. Ayni
zamanda, buglinkii istthdam bigimlerinin yeni is sdzlesmesi tiplerini gerekli kilip
kilmadiginin arastirilmasi gerektigi belirtilerek, bireysel ve sirket i¢i ileri egitim i¢in
Ozendiriciler =~ sunulmasi  ile de  uyumlulastirmanin  gerceklestirilecegi

vurgulanmigtir™*,

d. Kadin ve Erkek Arasinda Esitligin Saglanmasi

AB iiyesi devletler, kadinlarin ve erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip
olmalarim1 saglamak i¢in istihdama katilimlarmi arttirmayr desteklemektedirler.
Bunun i¢in, benimsenen hususlar sunlardir; daha ¢ok sayida kadinin ¢aligma hayatina
girebilmelerini ve ge¢miste erkeklerin daha fazla oldugu branslara ve mesleklere
girislerini saglamaya yonelik tedbirler almak, kadinlarin ¢alisma hayatina girmelerini
kolaylastirmak i¢in, ¢ocuk bakimi ve yashi bakimi hizmetlerini gelistirmek ve
tyilestirmek, ¢ocuk yetistirmek i¢in verilen bir aradan sonra kadinlarin ve erkeklerin

¢alisma hayatma geri dsnmelerini zorlastiran engelleri uygulamadan kaldirmaktir””.

Firsat esitligi politikas1 esas olarak kadinlar i¢in yararli olsa bile, Avrupali
erkekler de bundan yararlanabilmektedir. Ornegin, Avrupa Adalet Divani kararlari,

tiye devletlerin ¢ogunun simdi erkeklere de kadinlarla ayni yasta emekli ayligi

B EC, Extraordinary, s. 13.
2™ EC, The Birth, s. 11.
5 Ak, s. 15.
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O0demelerinin saglanmasinda etkili olmustur. Analik/babalik izniyle ilgili Avrupa
diizeyindeki hiikiimler, ¢alisan babalara da haklar vermektedir. AB'nin her yerinde,
bir cocuk dogdugu veya evlat edinildigi zaman hem anne hem de baba en az ii¢ aylik
izin almak hakkina sahiptir. Hasta olan veya kaza ge¢irmis bir aile iiyesine bakmalari

gerekiyorsa, kisiler, isyerinden izin almak i¢in esleri ile ayn1 haktan yararlanirlar.

2.2003-2005 Donemi

2003 -2005 donemi isttihdam hedefleri iic temel amag¢ c¢evresinde
belirlenmigtir. Bu amaglar, tam istihdam, isin niteliginin ve verimliliginin artirilmasi
ve sosyal kaynagmanin gelistirilmesi ile kapsayict bir iggiicli piyasasinin
yaratilmasidir”’®. Belirlenen istihdam stratejisinin temel noktalari, AB’nin temel
ekonomik amagclarina ulagsmay1 saglamak i¢in yapisal reformlarin gergeklestirilmesi
oncelik alinarak olusturulmustur. Uye iilkeler, i¢ piyasalarini ve belirlenen ekonomi
politikas1 hedeflerini gelistirmek amaciyla kendi istihdam politikalarini yiirtitmeye
yonlendirilmektedir. Orta donemde uygulanan (orta donem 3 yil olarak
belirlenmistir.) bu politikalar Lisbon Zirvesi’nde kapsamli olarak olusturulan 10
yillik stratejinin bir parcasidir ve 2005 yilinda tekrar gézden gegirilmistir. 2005 yili
icin yapilacak gozden gecgirmenin temelinde, Komisyon, istihdam kilavuzu i¢in yeni

oneriler sunmaktadir®”’.

2003 -2005 donemi ic¢in Bakanlik Konseyi kararlar, iiye tilkelerin, makro
ekonomik politikalarla birlikte istikrar ve biiyiimeye odaklanmasi ve biitgeyle ilgili
sitk1 politikalar uygulanmasi1 ile ticretlerin yiikseltilmesinde sosyal taraflarla
gorlsiilmesi konularinda Onerileri igermektedir. 2003- 2005 istihdam hedefleri,
nicelik ve nitelik olarak yeni is imkanlarmin yaratilmasi1 amaciyla yapisal reformlar
tarafindan politikalarin gelistirilmesiyle giliglendirilmistir. Bakanlik Konseyi tiim {iye
iilkelerdeki en ciddi ve acil reformlarla ilgili tavsiyelerde bulunarak bu siirece eslik

etmektedir. 2003 — 2005 donemi i¢in kabul edilen istihdam kilavuzu uyarinca,

218 EC, Recent, s. 74.

> EU, The Employment Policy Guidelines (2003-2005). European Union Activities of the European
Union Summaries of Legislation. s. 3.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11316.pdf, (25.05.2005).
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istihdam oranmin yiikseltilebilmesi icin cinsiyette ana yol yaklasiminin tiim
eylemlerde uygulanmasiin gerekliligi belirtilmistir. Bu baglamda, 2003 — 2005
donemi i¢in istthdamla ilgili temel hedefleri; iste niteligi ve verimliligi arttirmak,
sosyal kaynagsmanin giiclendirilmesi, 1§ yaratilmasi ve girisimcilik, uyarlanabilirlik,
isglici hareketliliginin saglanmasi, Omiir boyu Ogrenmenin ve isgiicliniin
gelistirilmesi, aktif yaslanmanin saglanmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi,
biitlinlesme ve ayrimcilikla miicadele, g¢alismanin c¢ekiciliginin artirilmast i¢in

finansal tegviklerin saglanmasi, kayit dis1 istihdamin kayit altina alinmasidir®’.

Iste niteligi ve verimliligi arttirma hedefi ok genis bir alan1 kapsamaktadir.
Ozellikle iste nitelik esas olarak; beceri, dmiir boyu 6grenme ve kariyer gelisimi,
cinsiyet esitligi, is giivenligi, esneklik ve is giivencesi, sosyal kapsama ve isgiicli
piyasasinda basartya ulagsmak i¢in is ve aile yasaminin dengesinin saglanmasi ile

sosyal diyalog ve ayrimciligin 6nlemesinde gosterilecek performansa baglidir.

Sosyal kaynasmanin giiclendirilmesi i¢in ise acik esgiidim saglama
yonteminin temelinde, ulusal istihdam politikalar1 ile, biitiin kadin ve erkeklerin
ayrimciliga ugramasi ile miicadele edilmesi gerekir. Bununla birlikte, yine ulusal
istihdam politikalar: ile insanlarin ¢alisma diinyasindan diglanmasinin énlenmesinin
saglanmas1 gerekmektedir. Ayrica, istthdam icin belirlenen genel hedeflere
ulasilabilmesi i¢in yapisal reformlarin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu reformlarin
oncelikleri igsizler ve isgiicli piyasasinda aktif olmayan kisiler i¢in aktif ve koruyucu
6nlemlerin alinmasi olarak tespit edilmistir’””. Bunu saglayacak 6nlemler; is arama
destekleri, igsizligin erken evrelerinde is arayanlarin ihtiya¢ duydugu niteliklerin
tespit edilmesi ve bu kisilere rehberlik hizmeti verilmesi, diger istthdam edilebilirlik
Oonlemlerinin saglanmas1 ve issiz yetiskinlere, 12 ay, igsiz genclere ise alt1 ay
boyunca igsiz kalmadan Once, ileri egitim yoluyla, yeni bir baslangic sunulmasi,
1sglicii piyasasi kurumlarinin ¢agdaslasmasi ve diizenli degerlendirme programlarinin
saglanmas1 olarak agiklanmaktadir. Bu Oncelik uzun siireli issizligin 6nlenmesi
amaci ile birlikte degerlendirilmelidir. Dogru kisiye, dogru zamanda, dogru isin

onerilmesi bu ¢ercevede rehber ilke olmaktadir. Koruyucu ve dnleyici yaklagimdan

8 EU, Guidelines, s. 5.
Y Ak, s. 6.
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beklenen temel sonuglar ise gen¢ issizligi ve uzun donemli issizligin

azaltilmasidir™,

Is yaratilmasi ve girisimciligin artirilmasi igin girisimciligin desteklenmesi,
hizmet sektoriinde potansiyel yeni yatirnmlarin tesvik edilmesi tizerinde
durulmaktadir. Burada 6nemli nokta yonetimsel ve yasal engellerin azaltilmasi ve
basitlestirilmesi ile kiigiik ve orta Olcekli isletmeler icin maddi kaynaklara ve
imkanlara ulasmanin kolaylastirilmasidir. Ayn1 zamanda, girisimcilikle ilgili egitim
ve yoOnetim becerilerinin kazanilmasina yonelik egitimlerin saglanmasi tizerinde

durulmustur.

Uyarlanabilirlik ve isgiicii hareketliligin saglanmasi ile sosyal diyalog ve
sosyal sorumluluk ortaklig1 ayni zamanda esneklik ve is gilivencesi ile ¢alisma ve
0zel hayat arasinda dengenin gergeklestirilebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda,
saglik, is giivenligi, verimlilik ve isin niteligi acisindan kosullarin gelistirilmesi ve
egitimde basariya ulasilmasi desteklenecektir. Uye iilkeler ekonomik degisimlerin
olumlu sekilde yonetilecegini ve bu degisimlerin isgilicii piyasasinda basartya
ulagsmak icin yeniden yapilandirilacagini temin etmektedir. Bununla beraber,
igsizligin Onlenmesinde mesleki ve cografi hareketlilik ile beceri ve hareketlilik
eylem planlarinin uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica, mesleki yeterliliklerin ve
niteliklerin kabul edilebilirliliginin artirilmasi ve istthdam firsatlarinin, Avrupa

Istihdam Hizmetleri Ag tarafindan saglanacagina isaret edilmektedir.

Omiir boyu 6grenme, egitim ve isgiiciiniin gelistirilmesi hedefi agisindan AB,
22 yasma kadar olan gen¢ niifusun en azindan ylizde 85’inin yiiksek egitiminin
saglanmasimi ve 25-64 yas grubu arasindaki niifusun ylizde 12,5’nin Avrupa
ortalamasi diizeyinde dmiir boyu 6grenmeye katiliminin saglanmasini hedeflemistir.
Ulusal politikalar yetigkinlerin egitilmesini ve insana yatirnm yapilmasint ve
girisimciligin  artirllmasin1  hedefleyeceklerdir. Bu cergevede, kamu harcamalar

etkinligi arttiracak sekilde bu alanlara yoOnlendirilmeli, egitimin seviyesi

2 TISK, Avrupa, s. 38.
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yiikseltilmeli ve isletmeler yasam boyu 6grenme alaninda daha ¢ok yatirim yapmaya

tesvik edilmelidir.

2003-2005 doneminin bir diger hedefi olarak aktif yaslanmanin saglanmasi;
calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve calisma yasamindan erken ayrilmayi tegvik
eden unsurlarin ortadan kaldirilmas: gdsterilmistir. Bu 6nceliklerle birlikte, mesleki
egitim, is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin artirilmasi da géz 6niinde bulundurulacak
faktorlerdir. AB’nin buna yonelik amaci, 61 olan calismadan ayrilma yasimi 65’

¢ikarmaktir.

Avrupa Istihdam Stratejisi olusturuldugundan bu yana istihdam
politikalarinin en temel unsurlarindan biri cinsiyet esitliginin saglanmasi olmustur.
AB, ¢ok sayida onlem almasina karsin kadin istihdam oranini istenilen diizeye
¢ekememistir. 2003 — 2006 doneminde kadin istthdam oranini arttirmak i¢in, ¢ocuk
bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, 15 smiflandirmast ve T{cret sistemlerinin

saydamlastirilmasi, sektorel ve mesleki ayrimciligin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Biitiinlesme ve ayrimcilikla miicadele konusunda; isgiicii piyasasindaki
dezavantajli kisilerin 0Ozellikle okuldan erken ayrilanlarin ve diisiik nitelikli
calisanlarin, engellilerin, gogmenlerin ve aziliklarin ayrimciliga ugramasina karsin

miicadele edilmesi hedeflenmistir.

Calismanin ¢ekiciliginin artirllmas1 i¢in finansal tesviklerin saglanmast,
AB’de ¢alisan yoksullarin sayisinin azaltilmasi caligmanin tesvik edilmesinde 6nemli
bir faktor olarak gorilmiistiir. Bunun i¢in, vergi sisteminin reformu ve yararliliginin
artirilmas1 amaglanmigtir. Uye iilkeler sosyal korumanin yararliligini arttirmak igin
etkili yonetimler saglamali ve etkili ig arama yontemleri ile istthdam edilebilirligi
desteklemeli ve diisiik ticretli is¢iler icin vergi yiiklinii makul bir diizeye ¢cekmelidir.
Istihdamda bélgesel farkliliklarin azaltilmasi; 6zel sektdriin ¢alisma kosullarmi geri
kalmis bolgelerde yatirimi tesvik edecek sekilde diizenlenmesi ve geri kalmis

bolgelerde altyapr yatirimi kadar isgiicii ve bilgiye yatirim yapilmasi hedeflenmistir.
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AB, kayit dis1 istihdamin kayit altina alinmasini; vergi sisteminin tesvik
ettiriciligini arttirarak ve kayit dis1 ¢alisma durumunda karsilasilacak yaptirimlar
arttirarak Onlemeyi hedeflemistir. Ayrica, istihdamla ilgili uygulamalarin etkili
olmas1 i¢in sosyal taraflarin, ulusal ve uluslararas1 diizeyde onemli oldugu ve
kayitdisi istthdamla miicadele i¢in koruyucu onlemlerin ve yaptirimlarin bir arada

uygulandig1 karma bir politika gerektigini belirtilmigtir.

Komisyon belirtilen hedeflerin yerine getirilmesi i¢in istihdam, sosyal
yeniden biitiinlesme, egitim hizmetlerinin ve is miifettislerinin daha etkin hale
getirilmesinin, sosyal taraflarin siirece daha giiclii bi¢imde katilmasinin ve finansal

aktarimlarin saglanmasinin 6nemli oldugunu vurgulanmaktadir®®’.

3.2005-2008 Donemi

2005 — 2008 donemi i¢in tam istihdam hedefine ulagilmasinda Komisyon 8
temel unsur belirlemistir. Ilk olarak, daha ¢ok insanm istihdama cekilmesi i¢in sosyal
koruma sisteminin ¢agdaslagsmasi oncelik olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, tam
istthdama ulasilmasi igin iste nitelik ve verimliligin gelistirilmesi, sosyal ve bolgesel
birlesmenin saglanmasi; bu politika ile istthdam oraninin biitiin Avrupa diizeyinde
genel olarak yilizde 70’e ¢ikarilmasi ve kadinlar i¢in bu oranin en azindan yiizde 60
ve 55- 64 yas grubundaki ¢alisanlar iginse yiizde 50’ye c¢ikarilmasi hedeflenmistir.
Bu hedef ayni zamanda, 2010 yili i¢in belirlenen istihdam hedefleriyle aynidir.
Komisyonun 2005 — 2008 doneminde belirledigi istihdam stratejisi unsurlarindan biri
calisma 1i¢in yeni yasam c¢evirimi yaklasiminin saglanma51d1r282. Bu unsur
cercevesinde genglerin igsizliginin azaltilmasi1 ve istihdam yollarinin insa edilmesi
icin yeni ¢aligmalarin yapilmasi hedeflenmistir. Bu unsurun alt bilesenleri; istihdam,

igsizlik ve ticret konularinda cinsiyet farklarinin 6nlenmesi ve ¢cocuk bakimi ile diger

21 TISK, Avrupa, s. 41.

2 EU, Guidelines for Employment Policies (2005-2008). European Union, Activities of the
European Union Summaries of Legislation, s. 2.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11323.htm, (17.06.2005).
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bagimh kisilere bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi suretiyle is ve 6zel hayatin

uzlagtirilmast olarak belirlenmistir™.

2005 — 2008 donemi ig¢in belirlenen diger unsurlar, mali siirdiirebilirlik,
ihtiyaclarin degisimine cevap verme, istthdama katilimin desteklenmesi, erken
emekliligi onleyecek onlemlerin alinmasi ve uzun ¢aligma donemlerini saglayacak
tesviklerin olusturulmasi ile emekli aylig1 ve saglik sisteminin c¢aga uydurulmasi,
aktif yaslanma icin calisma kosullarinin olusturulmasinin desteklenmesidir. Bu
unsurlarin  ekonomik siirdiirtilebilirligini  koruyabilmek i¢in makro ekonomi
politikalart ile birlikte uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, is arayanlara ve
dezavantajli kisilere kapsamli bir isgiicii piyasasinin saglanmasi i¢in ihtiyaglarin
erken tanimlanmasimi iceren aktif ve Onleyici isgilici piyasast Onlemleri
onerilmektedir. Is aramada yardimlar, yoksullugun 6nlenmesi, bélgesel ve sosyal
birlegsmenin saglanmasi ile gerceklestirilecektir. Sosyal korumanin yeterli diizeyde
saglanmasi ve calisma licretlerinin makul diizeyde olmasi i¢in de vergi ve yardim

sistemleri gozden gecirilecektir.

Isgiicli piyasas1 ihtiyaglarnin eslestirilmesinin gelistirilmesi icin isgiicii
piyasast kurumlarinin = 6zellikle istthdam  hizmetlerinin  yenilenmesi  ve
giiclendirilmesi, gerekmektedir. Ayni zamanda, isgiliciiniin hareket kabiliyetini
kolaylastirmak i¢in ulusal ve Avrupa diizeyinde istihdam ve egitim olanaklarinin
daha esit ve saydam hale getirilmesi, isgiicii piyasasinin ihtiyac1 olan isglicii
niteliklerinin dnceden belirlenmesi, isgliciiniin uyarlanabilirliliginin ve esnekliginin

artirtlmasi saglanmalidir.

Istihdam giivencesinin esneklikle birlestirilebilmesi igin; siirekli ve siiresiz is
sOzlesmelerinin sagladigi esneklik seviyesinin yeniden degerlendirilmesi ve istihdam
yasalarinin esneklige uyumunun saglanmasi, ekonominin yeniden yapilandirilmasi,
sosyal maliyetlerin en aza indirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, yeni

teknolojilere  uyum  saglayabilen, yenilik¢i ¢alisma  organizasyonlarinin

¥ EU, Broad Economic Policy guidelines (2005-2008). European Union, Activities of the European
Union Summaries of Legislation.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/125078.htm, (18.06.2005).
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yayginlagtirilmas: ve makro ekonomik politikalar ile yapisal politikalar arasinda

isbirligi yaratilmasinin bu siiregte dnemli oldugu belirtilmistir.

Komisyon insana yapilan yatirimlarin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi igin
baz1 Onerilerde bulunmustur. Bunlar; etkin Omiir boyu Ogrenme stratejilerinin
gelistirilmesi, okuldan erken ayrilmalar1 Onleyecek oOnlemlerin alinmasi, mesleki
egitimin artirtlmasi, ikinci yiiksek egitimin, ¢iraklik ve girisimcilik egitimlerinin
gelistirilmesi, yasli c¢alisanlar ve diisiik nitelikli isgiicii i¢in 1§ yerinde egitim

uygulamalarinin artirlmasidir™*

. Bununla birlikte, yeni nitelik gereksinimlerini
karsilayacak egitim ve 6gretim sisteminin gelistirilmesi i¢in mesleki ihtiyaclarin daha
1yl tanimlanmas1 ve gelecekte gerekli olacak niteliklerin onceden belirlenmesi

hedeflenmistir™.

2005 — 2008 donemi i¢in AB’nin en Onem verdigi konu biiylime ve
istthdamin biitiinlestirilmesi olmustur. Bu baglamda, ekonomi ve istihdam agisindan
temel amaglar belirlenmistir. Makroekonomik agidan belirlenen amaglar; ekonomik
istikrarin stirekliligi, kaynaklarimi etkin dagilimi, makro ekonomik ve yapisal
politikalar arasinda tutarlilik saglanmasi, istikrar ve biiylimeye katkis1 olacak bir
ticret politikasi olusturulmasi, i¢ piyasalarin geligmesinin hizlandirilmasi, serbest ve
rekabetci bir piyasa saglanmasi, girisimciligi tesvik edecek is ¢evresinin yaratilmasi,
kiigiik ve orta boy isletmelerin desteklenmesi ve girisimcilik kiiltlirliniin, bilgi ve
iletisim teknolojisinin gelistirilmesidir286. Istihdam acisindan belirlenen amaglar ise
su sekilde agiklanmistir; tam istihdama ulasilmasi icin, iste nitelik ve verimliligi
gelistirecek, sosyal ve bdolgesel birlesmeyi saglayacak istihdam politikalariin
tamamlanmasi, dezavantajli ve 1s arayan kisiler icin isgilicli piyasasinin kapsaminin
genisgletilmesi, isglicli piyasast gereksinimlerinin karsilanmasi, esnekligin i

giivencesi ile birlikte saglanmasi ve isgiicli piyasalarinda boliinmenin azaltilmasi,

** EU, Employment, s. 3.

5 EU, the new Integrated Economic and Employment Guidelines. European Commision, Growth and
Job, Working Together for Europe’s Future. Brussels, 2005. s. 2.
http://europa.eu.int/information_society/eeurope/i2010/docs/memo_econ_employ_guidelines en.p
df, (13.06.2005)

% EC, Integrated Guidelines For Growth and Jobs (2005-2008).Communication from the President,
in Agreement with Vice-President Verheugen and Commissioners Almunia and Spidla. European
Commission. COM(2005) 141 final,Brussels, 2005. s. 10.
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005_141_en.pdf, (14.06.2005).
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insana yapilan yatirimlarin genisletilmesi ve yeni nitelik gereksinimlerini

karsilayacak egitim ve 6gretim sisteminin gelistirilmesidir.

C. Araclan

AB, istthdam politikalarin1 destekleyecek belli araglar kullanmaktadir. Bu
araclarla lye iilkelerin istihdam seviyeleri arttirilarak AB c¢apinda bir esgiidiimiin
saglanmast hedeflenmektedir. Bu baglamda AB’nin istihdam politikalarini
uygularken kullandig1 araglar; Avrupa Sosyal Fonu, agik esgiidiim saglama yontemi,
ulusal eylem planlari, ortak istihdam raporu ve Avrupa Istihdam Hizmetleri Ag

olarak ac¢iklanmustir.

1. Avrupa Sosyal Fonu

Yapisal fonlarin en eskisi olan Avrupa Sosyal Fonu (AFS), AB’nin istthdam
politikasindaki amaclarim1 gerceklestirmekte kullandigi en temel aracgtir. AB, ASF
aracilifiyla tiye tlkelerde istihdam olanaklarinin artirilmasi ve iyilestirilmesi igin
destek vermektedir. ASF, yiliksek ve kalic1 igsizligin engellenmesi ve uzun donemli
igsizlikle miicadele amaglarina odaklanilmasi, genglerin isgiicii piyasasina katilmasi
ve isgiiciiniin teknolojik degisimlere uyarlanabilirliinin artirilmast igin aktif

istihdam politikalar1 uygulamalarina yonelik harcamalar1 karsilamaktadir®®’.

Avrupa yeni igler yaratmis olsa da, bunun issizlik tizerinde sinirlt bir etkisi
olmustur. Burada is arayanlarin istenilen becerilere sahip olmamasinin biiylik bir
etken oldugu kabul edilmektedir. Insanlarin is bulmak igin dogru becerileri
gelistirmesi ve sirketlerin, 6zellikle yeni sektorlerde, biliylime ve istihdam yaratmak
icin uzmanlig1 gelistirmesi gereklidir. Bu baglamda, AB, yeni bin yil1 karsilamak i¢in
bazi gorevler lstlenmistir. Bu konuda AB’nin 6nceliklerinden biri; issizlige karsi
savas, insanlarin beklentilerini ve AB'nin rekabet giiclinlii 1iyilestirmek iizere,

isgiiclinlin niteliginin artirtlmasidar.

BT SAPIR, s. 18.
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1957°de kurulan Avrupa Sosyal Fonu (ASF), AB’nin dort yapisal fonu
arasinda en eski olanidir. Avrupa Sosyal Fonu'nun dort temel hedefi istihdam
oranmin artirilmasi, girisimcilige destek verilmesi, isgiiciiniin is kosullarina ve
teknolojideki degisimlere uyum saglayabilme yeteneginin gii¢lendirilmesi ve firsat
esitliginin korunmasidir. Avrupa Sosyal Fonu ile, iiye iilkelerde geng, dislanmis veya
uzun siireli igsizlere is olanaklar1 yaratilmasi, firsat esitliginin giliglendirilmesi,
mesleki egitimin gelistirilmesi ve kadinlarin is piyasasina katiliminin giiclendirilmesi
ile ilgili konulara destek verilmektedir. ASF, isgiiciinii ¢alisma i¢in daha vasifli kilan
her tiirlii faaliyetleri desteklemektedir. Ayrica, yeni Avrupa istthdam stratejisine ve
her AB iilkesinin hazirladigi ulusal eylem planlarina da katkida bulunmaktadir.
Bununla beraber, tiim yapisal fonlara ayrilan mali kaynaklarin yaklasik yiizde

12,3’iinii kullanmaktadir.”®®

ASF, amac1 bilgiye dayali siirdiiriilebilir bir ekonomi ile issizligi dnlemek
olan Avrupa istihdam stratejisinin aktif istthdam politikas1 uygulamalart i¢in
kullandigt o6nemli bir fondur. Temel ilkesi; herkes icin kendi potansiyelini
kullanabilecegi firsatlarin saglanmasi1 ve simdi ve gelecekte igveren ve isglicii
piyasasmin ihtiya¢ duyacagi becerilerin kazandirilmasi, bunu saglamak i¢in de

projeler yapilmasidir™.

ASF, nitelik ve nicelik olarak daha fazla is yaratmak i¢in iiye devletlerce
kararlastirilan hedeflere ulasilmasinda finansman saglamaktadir. Gorevi; issizligi
onlemek ve onunla savagmak, Avrupa'nin isgiiclinli ve sirketlerini degisen kosullar
karsisinda daha donanimli kilmak ve insanlarin isglicii piyasasindan kopmasina engel
olmaktir. ASF, insanlarin mevcut iglerini korumasina veya is bulmasina yardimci
olmaya yonelik egitim girisimlerini de finanse eder. Esas olarak, istthdam
edilebilirligi arttirmak icin bireylerin gereksindigi destek iizerinde yogunlasir, fakat

isglicli piyasasinin daha iyi islemesi i¢cin kurumsal ve yonetimsel yapilara destek

% EU, General Provisions on the Structural Funds, European Union, Activities of the European
Union Summaries of Legislation.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160014.htm, (18.08.2005).

¥ Dave HILL, Guidance for Applicants: Addressing Sustainable Development within Objective 3
Projects Realising Sustainability in the European Social Fund. 2004. s. 5.
http://www.gos.gov.uk/goem/docs/347293/347306/356373/sustdevg, (18.08.2005).
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olmak ve bu yapilarin iyilestirilmesine yardim etmek amaciyla da kullanilmaktadir.
Uye iilkelere, istihdam piyasalarmi ve galisan veya is arayan insanlarm becerilerini
gelistirmede destek olmaktadir. Ayrica, isletmelerin kurumsal yapilarinin

iyilestirilmesinde de énemli rol oynamaktadir®”.

Uye iilkeler, sosyal ve ekonomik acgidan farkli yapilara ve yaklagimlara
sahiptirler. Hangi politika alanlar1 lizerinde yogunlagmak gerektigine ve gelistirmek
ithtiyacinda olduklari politikalar i¢in fonu nasil kullanacaklarina onlar karar verirler.
Bununla beraber, istihdam politikalarinda egitim ve firsat esitligi konularinin ve yerel

kalkinma planlarini 6ncelikli olmasina 6nem vermeleri gerekmektedir®".

ASF, topluluk i¢inde iscilerin istihdam olanaklarinin, hayat seviyelerinin
yiikseltilmesi ve becerilerini gelistirmeleri igin {iye llkelerce yapilan eylemlere
katkida bulunmak amaciyla kurulmustur. Fonun yonetiminde Avrupa Komisyonu’na
yardime1 olan is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan bir komite

bulunmaktadir®?.

2000-2006 yillarim1 kapsayan dénemde, Avrupa genelinde plan ve projeler
i¢cin 70 milyar dolar ayrilmistir. Bu planlar1 uygulayacak olan ASF programlari, yedi
yil siirmektedir. Politika alanlari, Avrupa Istihdam Stratejisi'nin uygulanmasinda iiye
devletlerin bagli olduklar1 eylem planlar1 ile uyumlu olacak sekilde tasarlanir. 2006
programlama doneminde, ASF, bes degisik Oncelikli alanda finansman destegi
vermektedir. Bu bes oncelikli alan sunlardir; issizlikle savasmak ve onlemek, uzun
sireli 1sgsizligi engellemek, uzun siireli igsizlerin isgiicli piyasasina uyum
saglamalarin1 kolaylastirilmak, genglerin isgiicii piyasasina girislerini desteklemek ve
bir siire calisma hayati disinda kalmis kisilerin yeniden g¢alismaya baglamasini
desteklemek icin, aktif istihdam politikalarinin gelistirilmesidir. Isgiicii piyasasinda
basartya ulasmak i¢in, 6zellikle sosyal dislanma riski altindaki kisiler i¢in her a¢idan

firsat esitligini saglamak, mesleki egitimin gelistirilmesini saglamak, omiir boyu

0 EC, Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008). Commission Recommendation,
European Commission, Brussels, 2005. s. 31.

1 EC, Communication, s. 15.
2 SEYIDOGLU, KARLUK, s. 169.
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ogrenme politikasi i¢inde danisma ve egitim programlariin gelistirilmesi, isgiicliniin
yeterli beceri ve egitime sahip olmasini saglayacak programlar gelistirmek ve esnek
isglicliniin saglanmasi, girisimciligin artirilmas1 ve kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimlarinin gelistirilmesi icin 6zel onlemler alinmas1 da ASF’nin hedefleri olarak

belirtilmistir’”>.

ASF’den en fazla yararlanmis olan iki iilke Portekiz ve Yunanistan'dir. Bir
sonraki biitce doneminde artik bu yardimlarin kesilecek oldugu Portekiz, iiye oldugu
1986 yilindan bu yana, 70 milyar Euro'luk bir kaynagi kullanmis olacaktir.
Yunanistan’in kullandig1 miktar daha da fazladir. On milyon niifuslu Portekiz i¢in
verilen bu yardim, yetmis milyonluk Tiirkiye'ye niifusa orantili olarak verilecek
olsaydi (miizakere siirecinde getirilen yeni kurallar nedeniyle bu durum
gerceklesmeyecektir.) Tiirkiye'nin liyeliginden sonraki donemde yirmi bes yil i¢inde
yaklasik 500 milyar Euro’luk bir yardim almasi beklenirdi. Bu yardimlar1 Portekiz ve
Yunanistan yol yapmak i¢in kullanmislardir. irlanda ise yol yapmamus, yardimlarin
tamamini egitime harcamistir. On bes y1l 6nce AB'nin yoksul iilkelerinden biri olan
Irlanda'nin milli geliri, su anda AB ortalamasinin hayli iizerindedir. Bu gelismenin
ikinci bir nedeni olarak Irlanda'da yirmi yildan fazla bir siiredir kamuda higbir siyasi
atama yapilmamis olmasi ve tiim kamu atamalari i¢in, hiikiimetin karigmadigi bir

liyakat sistemi benimsenmis olmasi gerekge gosterilmektedir®”.

ASF, bzellikle kisilerin “istihdam edilebilirliginiO arttiric1 programlara AB
diizeyinde mali destekte bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, kisilerin uygun yeteneklere
kavusturulmasini, sosyal iletisim kabiliyetlerinin gelistirilmesini ve isgiicli piyasasina
uyumlarmin kolaylastirilmasin1 hedefleyen projelere dncelik taninmaktadir. Ayrica,
Avrupa’da geri kalmis bolgelerde girisimciligi artirmayi; istihdama iliskin olanaklari
gelistirmeyi ve cagdaslasmay1 hedefleyen uzun vadeli stratejik programlara da destek
vermektedir. Bu destek ile, geri kalmis bolgelerin rekabet giicilinii ve refah seviyesini

artirmak icin yapilan i¢ ve dis yatinmlar tesvik edilmektedir. Destek verilen

% EU, ESF: European Social Fund. European Union, Activities of the European Union Summaries
of Legislation, s. 3. http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160016.htm, (09.05.2005).

% Hakan Ercan, ‘AB Sosyal Politikasi Cergevesinde Tiirkiye'nin Istihdam Stratejisi’, Tisk
Akemdemi, C. 1, Sa. 2, Ankara, 2006, s. 51.
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programlar, iiye iilkeler ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmakta, kamu ve
0zel sektorde faaliyet gosteren cesitli kurumlar tarafindan uygulanmaktadir.
Programlar1 uygulayan baslica kurumlar; ulusal, bolgesel ve yerel idareler; egitim
kurumlari; goniillii kuruluslar ve sosyal ortaklardir.(sendikalar, is konseyleri, sanayi
kurulusglart ve sirketler). ASF, ayn1 zamanda, istihdam piyasalarindaki esitsizlikleri
ve ayirimcigl ortadan kaldirmayr hedefleyen EQUAL programinin da mali kaynagini

olusturmaktadir™”.

ASF, insanlarin is beklentilerini iyilestirmek ve becerilerini gelistirmeye
yardim etmek i¢in liye devletlerce yapilan eylemlere katkida bulunmak iizere ortak
fonlama ilkesini kullanmistir. Buna gore, bolgesel istihdam tesviklerinin saglanmasi,
bilgi toplumunda istihdam i¢in sosyal boyutun desteklenmesi, kadinlar ve erkekler
icin firsat esitligi yaratilmasi faktorleri goz oniinde tutularak istihdamin artirilmasina

katkida bulunulur®®.

2. Acik Esgiidiim Saglama Yontemi

AB’nin 6ncelikli hedeflerinden biri, sosyal adaletin saglanmas ile ekonomik
ve sosyal yasama biitiin vatandaglarin aktif katiliminin saglanmasina dayali olan
Avrupa Sosyal Modeli’nin gelistirilmesidir. Komisyon, sosyal koruma sisteminin,
gelecekteki  siirdiiriilebilirliginin -~ saglanmas1  i¢in  yenilenmesi  gerektigini
belirtmektedir. Politikalar, ekonomik ve sosyal degisimin, biiyiime ile istihdamin
daha iyi saglanabilmesi icin, sosyal kapsama ve firsat esitligini saglamaya devam
etmelidir. Avrupa Komisyonu iiye iilkeler arasinda esgiidiimii saglayabilmek igin
Acik Esgiidiim Saglama Yontemini gelistirmistir. Agik Esgiidiim Saglama Y ontemi,
yoksulluk ve sosyal diglanmayr Onleme cabalarinin yogunlagmasi ve gelecekte
stirdiiriilebilir, yeterli bir emekli ayliginin saglanmasi icin Avrupa istihdam

stratejisini harekete gegirici bir arag olarak tanimlanmistir™’. A¢ik esgiidiim saglama

*3EU, ESF, s. 5.

0 Ak.,s. 6.

7 BEC, Communication From the Commission To the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Working Together,
Working Better: A New Framework for the Open Coordination of Social Protection and Inclusion
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yontemi bes temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar, ikame etme ilkesi, yakinsama,

hedeflere gore yonetim, iilke gozetimi ve biitiinlestirilmis yaklasimdir®®,

2000 yilindaki Lisbon Zirvesi’nde liye tlilkeler ve komisyon 2010 yilina kadar
yoksullugu onleyecek politikalar iizerinde caligmistir. Ayn1 zamanda, daha basarili
ve gliclii bir Avrupa’ya ulasilmasi i¢in siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime, nitelik
ve nicelik olarak yeni is imkanlarinin yaratilmasi ve sosyal birlesmenin saglanmasi
on yillik stratejik hedefler olarak belirlenmistir. Uye iilkeler yoksulluk ve sosyal
dislanma ile miicadele edebilmek icin, karsilikli 6grenme ve politika degisim
stirecine dayali Ac¢ik Esgiidim Saglama Metodu ile kendi politikalarinin
esgidiimiinii saglayacaklardir. 2006 yilindan itibaren bu siirecin iskeletini
olusturacak li¢ hedef; sosyal dislanma ve yoksullugu yok etmek, yeterli ve
stirdiiriilebilir emekli ayliginin saglanabilmesi, yiiksek kalitede ve siirdiirtilebilir

saglik, uzun siireli bakim hizmetlerinin saglanabilmesi olarak tanimlanmustir™”.

Agik esgiidim saglama yoOntemi, sosyal kapsama ve sosyal koruma
alanlarinda Lisbon Zirvesi’nde, stratejik bir amag¢ haline gelmis olan Avrupa’nin
sosyo-ekonomik gelisimini saglamada kullanilacak bir ara¢ olarak olusturulmustur.
Acik esglidiim saglama yontemi altinda iiye ilkeler politikalar gelistirirken ortak
onlemler alma konusunda anlasmaktadirlar. Ancak bu yontem, politikalarin ne
Olcilide uygulanacagi ve degisimi konusunda esnek bir yapiya sahiptir. Ac¢ik esglidiim
saglama yonteminin bes temel unsuru; birlik i¢in ortak amaclarda birlesmek, en iyi
uygulamalarin ve Onleyici siireglerin kiyaslanmasi igin ortak gdstergelerin
olusturulmasi, AB hedeflerinin, sosyal koruma ve sosyal kapsama icin stratejilerin
olusturuldugu wulusal raporlarin temelinde iilkesel ya da bdlgesel politikalara

cevrilmesi, ulusal raporlarin sunulmasi ve raporlarin analiz edilmesi ve iyi

Policies in the European Union. European Commission, COM(2005) 706 final, Brussels, 2005. s. 2.
http://ec.europa.cu/employment_social/social_inclusion/docs/com_2005 706 _en.pdf, (23.05.2005).
28 TISK, Avrupa, s. 24.
¥ EC, the Social Protection and Social Inclusion Process. Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities Social Inclusion, European Commission.
http://ec.europa.cu/employment_social/social_inclusion/index_en.htm, (23.05.2005).
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uygulamalarin uluslararast gecisini ve politikalarin esglidiimiinii saglamak i¢in bir

birlik eylem planinin olusturulmas: olarak belirtilmistir’®.

Stratejik amacglarin  gergeklestirilmesi icin  AB  hedefleri ile 1ilgili
biitiinlesmeye ulasilmasinda ve iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi anlaminda agik
esgiidiim saglama yonteminin uygulanmas kolaylastiric1 olmaktadir. Uye iilkelerin
kendi politikalarim1 gelistirmelerine yardim etmek icin tasarlanan bu yontem, en iyi
orneklerin karsilastirilmasi anlaminda tiye iilkeler ve sektorlerin farkli ihtiyaglarim
uyumlulagtiracak, birbirine yaklagtiracak niteliksel ve niceliksel gostergeleri
olusturur. Birlige ait bu standartlar, ulusal ve bolgesel farkliliklar dikkate alinarak,
0zel hedefler ve dnlemler benimsenerek ulusal ve bolgesel politikalara doniisebilir.
Periyodik denetlemeler, degerlendirmeler ve yeniden gézden gecirmeler karsilikli

bgrenme siireci olarak organize edilmistir"'.

Acik esgiidiim saglama yontemi, genisleme siirecinde ¢ok daha biiyiik 6neme
sahiptir. Ulusal ve bolgesel farkliliklara saygi duyulurken bazi ortak onceliklerde
anlagsmak ve ortak ¢ikarlarda birlik olmay1 besleyen bir aragtir. Ayn1 zamanda, AB’yi
ekonomik ve sosyal baglamda biitlinlestirerek, rekabet edebilirligi yiiksek daha giiclii

bir birlik haline gelmesini saglamayi amaglayan bir yontemdir’®.

Uye iilkeler, ortak ¢ikar alanlarinda ulusal politik tecriibelerinin
paylasilmasindan kendi politikalarmi  gelistirirken faydalanmaktadirlar.  Agik
esglidiim saglama yontemi; Lisbon Zirvesi’nde belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in, her
iilkenin ihtiyaclar1 olan reformlarin gerceklestirilmesine yardim etmek iizere

tasarlanmistir. Bu yontem; kisa, orta ve uzun donemli amaclara ulagsmak i¢in yonerge

% EC, Commission Staff Working Document Evaluation of the Open Method of Coordination For
Social Protection and Social Inclusion A Synthesis of Replies By Member States and Other Actors
To An Evaluation Questionnaire On the Open Method of Coordination in the Fields of Social
Inclusion and Adequate and Sustainable Pensions. European Commission, Brussels, 2006. s. 3.
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/sec2006 345 _en.pdf,
(23.06.2005).

' EC, High, s. 40.

32 Janez POTOCNIK, Improving Research Policies through the Open Method of Coordination.
European Commission Conference on the Open Method of Coordination in Research, Brussels, 18
May 2006.
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/311 &format=HTMI &aged
=0&language=EN&guil anguage=en, (18.03.2005).
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(kilavuz) ve zaman ¢izelgesinin hazirlanmasi, daha sonra en iyi uygulamalarin
karsilastirilmast i¢in, iiye ilkelerin ve ilgili sektorlerin ihtiyaglar1 belirlenerek,
gostergelerin ve kiyaslama sisteminin olusturulmasi ve bu siirecten sonra ise AB’nin
genel amaclarinin ulusal ve bolgesel politikalara ¢evrilerek, dnlemlerin ve amaglarin
olusturulmas siire¢lerinden olusmaktadir. Daha sonra iiye lilkeler arasinda karsilikli
O0grenme siirecinin yerlestirilmesi i¢in periyodik araliklarla ulagilan ilerleme
izlenir’®.

Acik esglidiim saglama yontemi once sadece istihdam ve ekonomi politikalari
icin uygulanmistir. Ancak, Avrupa Konseyi yatirimlar i¢in yiizde 3 oraninda bir
bliylime saglandiktan sonra 2003 yil1 Mart’inda Acik Esgiidiim Saglama Y 6nteminin
arastirma yatirimlart i¢inde uygulanmasina karar vermistir. 2005 Ekim ayindan
itibaren, politikalarin esglidiimiiniin saglanmas1 ve bu siiregte ilerlemelerin
kolaylastirtlmas1 ve uygulanmasi i¢in yilda bir ya da iki kez genel direktorler
diizeyinde toplanilir. Bu siirecte ulagilmasi beklenen sonuglar; karsilikli 6grenmenin
artirilmasi, 1yl uygulamalarin teshis edilmesi ve bu uygulamalarin diger iilkeler icin
uygulanabilirliginin saglanmasi, iiye iilkeler ve bolgeler arasinda ortak politika
onceliklerinin gelistirilmesi, liye iilkeler diizeyindeki eylemlerin gli¢lendirilebilmesi

icin 6nceligi olan alanlarin belirlenmesidir’™*.

3. Ulusal Eylem Planlar

Ulusal eylem planlari, her AB iilkesi i¢in donemin isgiicii piyasasi
durumunu, istthdam Onlemlerini bu baglamda, gelistirilen ulusal politikalar
aciklayan 6nemli ulusal belgelerdir. Uye iilkeler her yil ekim ayinda Avrupa
Komisyonu’na istthdam yaratmak icin kendi kosullari ile en tutarli politikalar1 nasil
uygulayacagini o6zetleyen ulusal eylem planlarim sunmaktadir’®. AB iilkelerinin

Avrupa istihdam stratejisinde belirtilen hedeflere ulasmasi i¢in kendi ulusal

3% EC, Open Method of Coordination. Investing in European Research, European Commission, s. 1.
http://ec.europa.eu/invest-in-research/coordination/coordination01_en.htm#1, (18.03.2005).

304 EC, Evaluation and Design of R&D Tax Incentives OMC Crest Working Group Report.
Submitted to Meeting in CREST 17 March 2006. European Commission, s. 30.
http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/final report 060306.pdf, (19.03.2006).

3% EC, European Social Fund and Employment Strategy 2000-2006. European Commission.
http://ec.europa.cu/employment_social/esf2000/glossary_en.htmI#NAP, (18.09.2005).
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politikalar1 ¢ercevesinde olusturduklar1 tiim ulusal eylem planlari; tam istihdamin
saglanmasi, iste verimliligin ve kalitenin artirilmasi, sosyal diglanmanin engellendigi

birlesmis bir isgiicii piyasasmin yaratilmasi olarak ii¢ temel hedefe sahiptir’®.

Bu hedeflere ulasmak i¢in rehber niteliginde unsurlar; issizler ve isgiicii
piyasasinda pasif durumda olan isgiicii igin aktif ve dnleyici 6nlemlerin uygulanmasi,
girisimciligin ve yeni is alanlarinin yaratilmasi, isgiicli piyasasinda, isgiicliniin
degisen kosullara uyum saglayabilirliliginin ve hareketliliginin saglanmasi, insana
yatirimin ve omiir boyu 6grenmenin gelistirilmesi, isgiicli arzinin artirilmasi ve aktif
yaslanmasinin saglanmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi, isgiicii piyasasindaki
dezavantajli kisilerin ayrimciliga ugramasi ile miicadele edilmesi ve biitiinlesmenin
saglanmasi, isglicline katilimi arttiracak calismay1 tesvik edecek uygulamalarin
artirtlmasi, kayit dis1 istthdamim kayit altina alinmasi ve bdlgesel istihdam

farkliliklar1 dengelenmesi olarak belirtilmistir®’.

Ulusal eylem planlar incelendikten sonra Komisyon ve Konsey tarafindan
yayinlanan ortak istihdam raporunda sonuglar degerlendirilir. Komisyon her iiye tilke
icin istthdamla sorunlarimna iliskin tavsiyelerde bulunur’®. Ulusal eylem planlari, var

309
. Yakin zamana kadar, her

olan ve gelistirilecek olan ulusal politikalarla ilgilidir
tiye ilkenin bir ulusal eylem plant hazirlamasima karsin, Lisbon stratejisinin
hedeflerinin yeniden yazimiyla birlikte, 2005 yilindan itibaren, ulusal reform
programlar1 olusturulmustur. Her iilke, kendi reform programinda o yilin 6l¢iilebilir

hedeflerini koymaktadir. DOnem sonundaki performansi da, taahhiit ettigi

3% NAP, About NAP. National Action Plan.
http://www.etc.org.mt/nap/aboutnap.html, (01.01.2006).

37 Ministry of Labour and Social Security National Action Plan for Employment 2003. Athens, 2003,
s. 21.
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/nap 2003/nap_el_en.pdf.
(16.02.2006).

3% NAP, Employment Guidlines. National Action Plan.
http://www.etc.org.mt/nap/empguide.html, (01.01.2006).

3% ESF, “Co-Financing Guide - Links To European Employment Strategy and Uk National Reform
ProgrammeQ) European Social Fund, 2003. s. 2.

http://www.esf.gov.uk/ _docs/Co_-_Financing_- Links to European Employment Strategy.doc,
(04.02.2006).
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konulardaki basarisiyla olgiilecektir. 1lk degerlendirme 2006 yili sonunda

yapilacaktir’'?.

4. Ortak Istihdam Raporu

Ortak istihdam raporu, 25 iiye iilkenin ulusal eylem planlar1 dikkate alinarak
olusturulur. Ulusal eylem planlar1 ile her tiye iilke istthdam alaninda 12 ay boyunca
yaptiklarini, aldigi oOnlemleri ve gelecek 12 ay i¢in planladiklarini gosterir.
Komisyonun caligmalari ise istthdam egilimleri ve ulusal politika uygulamalar ile

ilgili daha detayl bilgileri igeren bu raporlara eslik eder.

AB istihdam ile verimliligi es zamanda arttirmak zorundadir ancak bu sadece
yapisal reformlara ve tek pazara dayandirilamaz. Bir biitiin olarak isgiicii, hizmetler,
tiretim ve sermaye faktorleri géz dniinde tutulmak zorundadir. Ortak istihdam raporu,
isgilicii verimligini hizli bir sekilde arttirma ihtiyacinin hayatiligini ve 6zellikle yash
iscilerin istthdam oranminin artirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda,
ortak istihdam raporu ile iiye iilkelerde istthdam politikasinin kuvvetlendirilmesi
gereken Ogeleri; kamu sektoriinde istthdam hizmetlerinin yenilenmesi, 6miir boyu
O0grenme stratejisinin hedeflenmesi ve planlanmasi, yeni isler yaratilmasimin ve

gelistirilmesinin kolaylastiriimasi olarak belirtilmistir’''.

Ortak istthdam raporunda, istihdam politikas1 ile ilgili izlenecek yol;
istihdam1 olumsuz etkilemeyecek Tticret diizeyi ve diger isgiicii maliyetlerinin
disiiriilmesi, isgiicii piyasasinda is giivencesi ile birlikte esnekligin saglanmasi,
kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini arttirmak i¢in ¢ocuk bakimi ve diger bakim
hizmetlerinin saglanmasi, aktif isgiicii politikalarinin giiclendirilmesi ve 06zellikle
genclerin igsizliginin Onlenmesi, isgiicli piyasasindaki dezavantajli insanlarin

durumlarinin iyilestirilmesi olarak aciklanmustir® 2.

S ERCAN, s. 53.

' EC, Joint Employment Report Adopted Today. Memo/04/10, European Commission, Brussels,
2004, s.2. http://ec.europa.cu/employment_social/news/2004/jan/m04 10_en.pdf, (02.02.2005).

32 EC, Communication From the Commission To the Council Draft Joint Employment Report
2003/2004. European Commission, Brussels, 2004. S. 34,
http://ec.europa.cu/employment_social/news/2004/jan/jer2004_en.pdf, (02.02.2005).
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Politikalarin zayif noktalar1 ise, aktif yaslanma stratejisinin gelistirilmesi,
insana yatirnm yapilmasmin ve verimliligin diizeyinin artirilmasi, diisiik nitelikli
is¢ilerin egitiminin saglanmasi, kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi olarak belirtilmistir.
Ortak istthdam raporunda deginilen Onemli noktalardan biri de iiye iilkelerin

istihdamla ilgili belirtilen hedefleri sahiplenmesini saglamaktir’"”.

5. Avrupa Istihdam Hizmetleri Ag1

Komisyon, bir baska {iye {iilkede is arayan iscilerin bilgiye erisimini
kolaylagtirmak ve uluslararasi arz ve talebi karsilayabilmek i¢in 1993 yilinda,
Avrupa Istihdam Hizmetleri Agi’m (EURES) kurmustur. EURES, acik islerle ilgili
bir veri tabanindan olusmakta ve diger iiye iilkelerdeki calisma ve yasama kosullar
hakkinda bilgi saglamaktadir. Is arayan bir insan, AB iginde kendine uyan herhangi
bir is olup olmadigini 6grenmek icin bir istthdam biirosuna gitmek zorunda degildir.

314

Internet {izerinden EURES’e ulasilabilir''®. Boylece vatandaslara serbest dolasim

haklarindan yararlanmada yardim edilmekte ve bunu yaparken, bir Avrupa isgiicii

piyasasinin olusmasina hizmet edilmektedir’"”.

Avrupa is piyasasint arastirmak isteyen vatandaglar, EURES adli Avrupa
Istihdam Hizmetleri Agi’ndan yardim alabilirler. Avrupa Komisyonu ve biitiin iiye
devletlerle birlikte Norve¢ ve izlanda’nin istihdam makamlar1 tarafindan kurulan
EURES’ in amaci, baglangicta is imkanlar1 konusunda bilgi aligverisini saglamak,
Avrupa is danigmanlarini egitmek ve veri tabanlari kurmak olmustur. Simdi sayilari
500’den fazla olan Avrupa is danigmanlari, istthdam makamlarindaki sebeke baglanti
noktalarin1 temsil etmektedir. Farkli iiye tlkelerdeki bos kadrolar, is arayanlar,

isglicii piyasast durumu ve yasama ve c¢aligma kosullar1 hakkinda kendi aralarinda

313 EU, Joint, s. 7.

" EC, Commission Decision of 23 December 2002 Implementing Council Regulation (EEC) No
1612/68 as Regards the Clearance of Vacancies and Applications for Employment (Text with EEA
Relevance) (Notified Under Document Number C(2002) 5236), (OJ L 5, 10/01/2003 s. 16-19).
http://eurlex.curopa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type d
oc=Decision&an_doc=2003&nu_doc=8, (01.01.2006).

315 EC, Communication From the Commission To the Council, the European Parliament, the
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Commission's Action Plan For
Skills and Mobility. Commission of the European Communities, Com(2002)72 Final, Brussels,
2002. s. 19.
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bilgi aligverisi yapmaktadir. Avrupa’nin sinir bolgelerinde 6zellikle yakin baglantilar
icindedir. Komisyon, bu danigsmanlar1 desteklemek icin iki veri tabanit kurmustur.
Biitiin bilgiler, bu veri tabanlarmma gonderilir. Bu arada, sadece Avrupa is
danigsmanlar1 degil, ayn1 zamanda istihdam biirolar1 da bu sistemlere erisim imkanina
sahiptir. Avrupa Istihdam Hizmetleri Ag1 ile bolgeler ve iilkeler arasinda farkli
isgiicli piyasalar1 ve bos kadrolar, hayat kosullar1 ve niteliklerin artirilmasi agisindan
bilgi degisiminin saglanmasinda katkida bulunulur. Avrupa Istihdam Hizmetleri
Agr’nin taraflari, ulusal ve yerel istthdam servisleri, Komisyon’a bildirilen 6zel
istthdam biirolari, {iye iilkeler tarafindan se¢ilmis sendika ve isveren

organizasyonlaridir’'.

Avrupa Istihdam Hizmetleri Ag’nin yoOnetimsel esgiidiimii, Avrupa
Komisyonu Istihdam ve Sosyal iliskiler Genel Direktorliigii tarafindan yonetilen,
Avrupa Istihdam Hizmetleri Ag1 Esgiidiim Ofisi tarafindan saglanmaktadir. Bu
kurum aym zamanda, Avrupa Istihdam Ag yoneticilerinin olusturdugu calisma
grubu tarafindan gelistirilen agin gelismesinin desteklenmesi ve Avrupa Istihdam
Ag faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve denetlenmesi ile ilgili genel yaklagimlarin

belirlenmesinden ve isgiicii hareketliliginin analiz edilmesinden sorumludur®"’.

Uye iilkelerin ve taraflarin istihdam hizmetleri agindan yararlanabilmeleri
icin agin calisma seklini detaylariyla agiklayan bir beyanname hazirlanmistir. Bu
sekilde sistemde birlik yaratilmasi ve bilgi degisiminin saglanmas1 miimkiin olur.
Ortak bilesenler ve sistemde birlik yaratilmasi degisimin kolaylastirilmasi igin
kullanilmaktadir. Uye iilkelerin ve taraflarin faaliyetleri; is arayanlar, isciler ve
igverenler icin ise yerlestirme servislerinin olusturulmasi, isgilicli piyasalarindaki
egilimler, ¢caligma ve yasam kosullarinda bilgiye ulagilmasini saglamak, iiye iilkeler
diizeyinde istihdam ve sosyal servislerin, sosyal taraflarin ve ilgili diger kuruluslarin

arasinda isbirliginin gelistirilmesi, yonetimsel prosediirler, yasal farkliliklar ve

318 EU, Eures: the European Employment and Job Mobility Network. European Union, Activities of
the European Union Summaries of Legislation. s. 2.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10527.htm, (12.01.2006).
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nitelikli igglicli fazlas1 nedeniyle isgiiciiniin dolagimin1 engelleyen faktorlerin

degerlendirilmesinden olusmaktadir’'®,

V. PASIF iSTIHDAM POLITiKALARINDAN AKTIF iSTIHDAM
POLITIKALARINA GECIS

1970’lerin ortasindan beri biiyiikk Olciide igten ve distan biiyiiyen sosyo-
ekonomik gii¢lerin isgiicii piyasasi reformlarina yol agmasi, calisma kosullarinda,
istihdam yapisinda ve politikalarinda, sosyo-ekonomik yapida oldukca biiyiik
degisimleri beraberinde getirmistir. Baska bir taraftan, yerel faktorler, istthdam
politikalarinda doniisiimleri meydana getirirken, istihdam gittikce azalmaktadir. Bu
durum da bircok {ilkede kitlesel ve uzun donemli issizlige yol agmaktadir. Ekonomik
yapidaki degisim, yiiksek isgiicli arzinin hizmet sektoriindeki diger verimli alanlara
gecisini, nitelik gerekliliklerindeki 6nemli farkliliklar nedeniyle zorlagtirmaktadir.
Kiiresellesmenin  beraberinde  getirdigi bu degisim, dis faktorlerle de
kuvvetlendirilmektedir. Kiiresellesme, piyasalarda mal, hizmet ve sermayenin
uluslararas1 diizeyde birlesmesi, istihdamin {icret ve vergi gibi isgiicli maliyetlerinin
son derece diisiik oldugu iilkelere transferini saglamaktadir. Bu yeni durum, 6nemli
ekonomi ve sosyal politika araglarini ulus devletlerden uzaklastirmistir. Boylece,
istihdam politikast gibi sosyal politika uygulamalar1 uluslararas1 ekonomik rekabet

baglaminda sinirlanmugtir '’

Kiiresellesmenin en agik etkilerinden biri de ekonomik alanda tlkeler
arasindaki karsilikli bagimliligin artmasidir. Yapisal uyum programlarini uygulayan
gelismekte olan iilkelerde mali ve parasal politikalarin, toplam talep ve istihdami
artirmak yerine, enflasyonu denetim altina almak i¢in uygulamaya konulmasi talebi
kismay1 beraberinde getirdiginden ekonomik biiytimeyi olumsuz etkilemektedir. Bu
iilkeler, ihracati ve dogrudan yabanci yatirnmlart tesvik etmek icin isgiicii
maliyetlerinin azaltilmasina dayali karsilagtirmali tstiinliikleri siirdiirmek zorunda
olduklarindan, verimlilik artiglarinin iicret veya istihdam artis1 olarak calisanlara

yansitilmasin1 ve formel istihdam artisini siirlayan, yasal ve sosyal korumayi

318 EU, Eures, s. 4.
S BERTOZZL, s. 15.
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azaltan, calisanlarin pazarlik giiglerini zayiflatan isgiici piyasast politikalar

izlemektedir’?’.

1990’1 yillarda, istihdam yaratmayan bir ekonomik biiyiimeyle beraber
ortaya ¢ikan issizlik sorunu AB i¢in istthdami 6nemli bir giindem haline getirmistir.
Uygun bir strateji i¢in istthdamin artmasini saglayacak ve issizligi onleyecek etkin
araclara ihtiyagc duymustur. 1993 yilinda Beyaz Kitap, AB’de politikalarin
esglidiimiiniin saglanmas1 i¢in biiylime, rekabet edebilirlik ve istihdamin altim
cizmistir. 1997 yilinda Amsterdam Antlagsmasi ile isttihdam tek bir baslik halinde
birlestirildiginden bir déniim noktas1 niteligindedir. Uye iilkelerde istihdam politikasi
icin tek bir iktidar sorumluluk sahibiyken, Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa
Konseyi ve Komisyon’a onemli ve agir bir rol verilmistir. Birlik kapsaminda
istihdam politikalarinin esgiidiimii ve esgiidiim saglanmasinda iiye ilkelere diisen
sorumluluklarin belirlenmesi Komisyon ve Avrupa Konseyinin sorumluluguna
girmistir. Ayn1 zamanda, sosyal biitiinlesme baglaminda, sosyal taraflarin
sorumlulugu giiclendirilmistir. Sosyal biitiinlesme i¢in en Onemli arac¢ istthdam
olarak belirlenmis ve Ozellikle AB’nin anahtar hedefi olarak, daha yiiksek bir
istihdam diizeyine ulagmak, biiylime ve istikrar saglanmasi hedefi ile esit dnemde
kabul edilerek iiye iilkelerin birinci sorumlulugu haline gelmistir. Bununla birlikte,
istthdam politikalarinin topluluk diizeyinde esgiidiimiiniin saglanmasinda, iiye
iilkelerde, isgiiciiniin ve isglicii piyasalarinin ekonomik degisimlere cevap
verebilmesi i¢in uyarlanabilirliginin artirilmas1 gibi alimacak Onlemler diger

iilkelerdeki isgiicii piyasalarim etkileyecektir*'.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi konusunda, biiylime bakimindan
saglanan {Ustiinliiklerin yetersizligi giderek fark edilmeye bagslanmistir. Kiiresel
sermaye akicilifinin artmasina, gelismekte olan iilkelerde siklikla ytliksek bir sosyal
maliyeti iceren, finansal krizlerin sikliginin artmasi eslik etmistir. Bu krizler,

gecmiste ekonomik biiyiimeyle saglanan getirileri ortadan kaldirarak, issizlik ve

20 Tijen ERDUT, “Isgiicii Piyasasinda Enformallesme ve Kadin Isgiicii, Isgiicii Piyasasinda
Enformellesme ve Kadin isgiiciQ Calisma ve Toplum Birlesik Metal — is Sendikas: Ekonomi ve
Hukuk Dergisi, Say1. 6, 2005/3. s. 28.

! BERTOZZI, s. 16.
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yoksulluk bi¢iminde agir bir sosyal bedel ddeterek, yikici bir etki yaratmistir. Oysa,
krizlerden onceki donemde ihracata dayali endiistrilesmenin isgiicii piyasasinda
esitsizlik 1ile Ttcretler ve istihdam bigimlerinde cinsiyet ayrimciligi icerdigi
bilinmesine ragmen, ekonomik biiylimeye, isgiicii verimliliginin artirilmasina ve
ticretlerin azaltilmasina dayanan bir modelin enformel faaliyetlerin barindirdigi
yoksullagsmay1 asamali olarak ortadan kaldirabilecegi inanci giliclenmisti. Asya
deneyimi ve diger gelismekte olan iilkelerde yasanan ekonomik krizlerde goriildiigii
gibi, calisma ve yasam kosullarinin 1iyilesecegine iliskin i1yimser goriis
gerceklesmemistir. Sorun, yavas ve kirilgan bir ekonomik biiyiime, ytliksek issizlik ve

eksik istihdam oranlariyla belirginlesmistir’>*.

Geleneksel olarak salik verilen ekonomi politikasi, bor¢ bunalimi sirasinda
seksenli yillarda Bretton Woods kuruluglar1 tarafindan belirlenmis, sonra piyasa
ekonomisine ge¢is halindeki ekonomilere uygulanmistir. Bu politika iki 6nemli 6n
gercege dayanmaktadir; serbest piyasa ekonomik biiylimeyi saglamak icin yeterlidir
ve sosyal istikrar ile demokrasiyi saglamakta yeterli olmaktan uzak degildir.
Ekonomik basar1 i¢cin kabul edilen strateji; devletin diizenleme sorumlulugunun
ozellestirilmesi, sermaye piyasalar1 ve isgiicli piyasasinin kuralsizlagtirilmasi ve mali
istikrar gibi ¢esitli politikalarin uygulamaya konulmasini piyasaya aktarmaktan
ibarettir. Makro ekonomik politikanin rolii biiylimeyi 6zendirmek degil, enflasyonla
miicadele etmektir. Istihdam bu politikalarn ikincil tiirevidir. Isgiicii piyasalarmmn
sistemdeki degisimlere engel olmaksizin, sadece uyum saglama islevi bulunmaktadir.
Kiiresel yonetisim; mali istikrar ve uyum saglamakla, miibadelelerin
serbestlestirilmesi ve ekonomik gelismeden sorumlu uluslararast kuruluglar
tarafindan bu politikalarin uygulanmasiyla ilgilidir. Bu politikalar yalin ve evrensel
olduklarindan etkili olmustur. Gerekli makro ekonomik disiplini giivence altina almis
ve isletme diinyasinda rekabeti ve yaraticiligi desteklemislerdir. Yeni teknolojilerin
ve yeni yoOnetim bicimlerinin uygulamasina olanak tanimiglardir. Ancak, bu
politikalarin teknik eylem araclar1 — Ozellestirme, miibadelelerin serbestlestirilmesi
ve kuralsizlagtirma — ile gelismenin sosyal ve ekonomik amaglari bozulmustur.

Esnek halde olmadiklarindan, piyasalarin isledigi sosyal ve siyasal ¢evre yeterince

322 BRDUT, s. 27.
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gdz Onlinde tutulmamistir. Bu politikalar cogu zaman kisiler ve aileleri lizerinde

yikict bir etki yaratmistir’>.

Yeni liberal anlayisa gore isgiicli piyasasinin "zaafi" ozellikle gbz Oniinde
tutulmalidir; bir yandan, icretlileri girisimde bulunmaya, biitiinciil bir anlayis
edinmeye ve kendi is alanina egemen olmaya ozendirmektedir; diger yandan,
calisanlar salt kisa donemli bir uyum degiskeni olarak degil, aym1 zamanda ve
oncelikle azaltilmas1 s6z konusu olan bir yiik olarak da siklikla yonetilmelidir. Sonug
olarak, gilivencesizlikle belirginlesen yeni liberal anlayis "istikrarsizlig1" ve "gliglii

celiskileriOi¢inde barindirmaktadir®®*.

Giliniimlizde piyasa mantigl isgiicii piyasasinda yayginlastirildik¢a, yani
isgiicli piyasast esneklestirildik¢e, ekonomik alandaki risklerin is iliskisi araciligiyla
aktif niifus arasinda paylastirilmasinin yollar agilmaktadir’>. Bu baglamda, isgiicii
piyasalarinin gelisimini kapsamli bir sekilde gozden gegirmek i¢in igsizlik ve aktif
istthdam politikalarim1 birlikte ele almak gereklidir. 2000°1li yillarda o6zellikle
Avrupa’da giderek genis uygulama alani bulan aktif istihdam politikalar1 daha ¢ok
niteliksel farkliliklar1 ortadan kaldirmaya yonelik politikalardir. Ayni zamanda,
basarili bir istihdam politikas1 icin pasif ve aktif politikalarin birlikte uygulanmasi

gerektigi ileri siiriilmektedir’”.

AB’de yeni glindem, ekonomik biiylimenin herkes i¢in yararli hale getirilmesi
igin istihdam olanaklar1 ve firsat esitligi yaratilmasma odaklanmustir. Isgiicii
piyasalarinin ve sosyal koruma sisteminin yenilenmesi, toplumda daha zayif bir
koruma sistemi meydana getirirken, bu degisimin kisilerin teknolojik avantajlardan
yararlanmalarina yardim edecegi ileri siiriilmektedir. Boylece, hedeflenen nitelik ve
nicelik olarak daha iyi islerin yaratilmasi gerceklestirilirken ayni1 zamanda, sosyal
adaletin saglanacagmna inanmilmaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisinde, ekonomik

bliylime ve istihdami biitiinlestirmek i¢in desteklenen aktif istthdam politikalarinin,

323 7eki ERDUT, “Liberal Ekonomi Politikalari ve Sosyal PolitikaQ Calisma ve Toplum Birlesik
Metal — Is Sendikas1 Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1. 4, 2005/3, s. 14.
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sosyal modeli korumak i¢in olusturuldugu ileri siiriilmektedir. Bu ayni zamanda
refah sisteminin ve yoksullukla miicadelenin yolu olarak kabul edilmistir. Yeni
sosyal ajandada aktif istihdam politikalarinin iki temel Onceligi; isttihdam ve firsat
esitliginin yaratilmast ve yoksullukla miicadele olarak belirtilmistir. Bu temel
oncelikler Komisyon’un bes yillik stratejik amaglarinin temelinde olan refah ve birlik

hedefini desteklemektedir’>’.

AB’nin yeni raporlart aktif istthdam politikalarmin, diisiik ekonomik
bliyiimeye ragmen istthdami arttirabilecegini gostermektedir. Ayni1 zamanda bu
raporlar, ekonomik biiylimenin istthdamin artirilmast i¢in tek basina yeterli
olmadigin1 géstermektedir. Buna gore, pasif istihdam ve aktif istthdam politikalarinin
dogru birlesiminin istthdam oraninin artirilmast bakimindan hayati 6nem tasidigi

belirtilmektedir’>®,

Aktif istthdam politikalar1 reformlart etkisiyle, 1980’11 yillarin ortalart ile
2004 yilim1 kiyasladigimizda AB’de isgiicii piyasalari, daha etkin ve verimli hale
gelmistir. Igsizlik siiresi daha kisa hale gelmis ve bos kadrolar daha hizli dolmaya
baslamistir. (Ozellikle, Danimarka, Ispanya, irlanda, Hollanda, Macaristan ve
Ingiltere’de.) AB’de 2004 yilinda 92 milyon kisi pasif durumda ve 19 milyon kisi
igsizken, raporlar 92 milyon insandan en azindan yiizde 14’iiniin ( ya da 13 milyon
insanin ) isgiicii piyasasina girmeye istekli ve yeterli oldugunu gostermistir. Bu pasif
kisiler 15-64 yas grubu arasindaki ne calisan ne de issiz olarak tasvir edilebilecek
kisilerdir. Bu kisiler, yetersiz egitim, is aramamalari, aile sorumluluklar1 ya da
yetersizlikleri nedeniyle isgiicii piyasasi disinda kalan kisilerdir. Ayni zamanda, pasif
isglicli icinde calisma yasindaki kisilerin oranmi yiizde 30 gibi yiiksek bir rakami
gostermektedir. Fransa, Almanya, Italya, ispanya gibi iilkelerde istihdam oranindaki
belirli gelismelere ragmen, insanlarin yeniden isgiicli piyasasina donmesini

saglayacak kisith tesvikler ve yeniden isgiicii piyasasina giris i¢in var olan bazi

2T EU, the New Social Agenda: an Essential Pillar of the New growth and Jobs Strategy. European
Union, IP/05/152, Brussels, 2005. s. 1.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/152 & format=HTML &aged=0&lan
guage=EN&guil anguage=en, (29.01.2006).

S EC, New, s. 3.
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329 .
. Bu durum ise bazi

engeller gibi yapisal zayifliklarla miicadele edilmektedir
reformlarin yapilmasinda ge¢ kalinmis olmasindan ya da yapilan reformlarin hala
sinirlt  olmasindan ve benimsenen ekonomi politikalariyla ¢elismesinden

kaynaklanmaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisi, bugiin diisik ekonomik biiyiimeye ragmen
isttihdami yiizde 0,6 oraninda arttirarak iki kat gelisme gosterdigini ancak issizligin
2004 yilinda yiizde 9 civarinda sabit kaldigin1 gostermektedir. Istihdamdaki bu
gelismenin arkasinda beceri ve egitim yatirnmlari, Omiir boyu Ogrenme gibi
politikalar1 igeren aktif istihdam politikalar1 ile insanlarin isgilicii piyasasina geri
donmelerinin saglanmasi oldugu belirtilmistir. Rapor, aktif istihdam politikalarina
agirlik veren tye tlkelerin, yiiksek egitim masraflar ile birlikte bos kadrolar1 hizla
doldurdugunu, bu iilkelerde daha kisa siireli issizligin goriildiigiinii ve {iicretlerin
piyasa kosullarina daha uyum saglayacak sekilde olusturuldugunu gostermistir. Ayni
zamanda bu iilkelerde, yar1 zamanl ya da belirli donemlerde istthdam gibi daha

esnek calisma bicimlerinin arttigi gérﬁlmektedir330.

Gostergeler aktif istthdam politikalarinin istihdam iizerinde olumlu etkisi
oldugunu kanitlamistir. Ancak, istthdam oranindaki yiizde 0,6 oranindaki biiyliimeye
karsin, bu oran hala hedeflenen diizeye ulasmis degildir. Basarili aktif istthdam
politikalar1, genclerin yerlestirilmesini ve mesleki egitimi iceren Hollanda,
Danimarka, Irlanda, isve¢ ve Belgika &rnekleri olmustur. Ayrica, 1995 ile 2004
yillarr arasinda 15 iiye iilkede, yapisal issizligin garpici sekilde, Ingiltere’de yiizde 3
ve Yunanistan, Ispanya, Fransa, Italya ve Finlandiya’da yiizde 2 oranina geriledigi

goriilmiistiir '

AB’de pasif politikalardan aktif politikalara gegilirken g6z oniinde tutulan en
onemli unsurlardan birisi firsat esitliginin saglanmasi baglaminda kadinlarin iggiicti
piyasasina girmesidir. Giiniimiizde hem geligsmis, hem de gelismekte olan iilkelerde,

kadinlarin iggiicii piyasasina giderek daha fazla katilimi s6z konusudur. Ancak, bu

329 EC, New, s. 1.
330 EC, Prospects, s. 9.
B Ak, s. 10.
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katilmin artis1 cinsiyete dayali ayrimciligin azaldigi anlamima gelmemektedir.
Mesleki dagilim kokten degisime ugramis degildir ve ¢ogu iilkede, kadinlar diisiik
ticretli, is ve gelir glivencesinden yoksun ve uygun olmayan ¢alisma kosullarina bagl
tutulmaktadir. Bir baska deyisle, kadinlar ekonominin en az korunmus sektorlerinde

32 Buna karsin, AB’de iilkeler arasinda dikkat cekici farklar

yogunlagmaktadir
bulunmaktadir. Ornegin, Ingiltere, Polonya, Danimarka gibi iilkelerde 1990l
yillarda isgiicii piyasasi kosullarinda esitsizligin giderek arttig1 goriiliirken, Fransa’da

bunun tam tersi bir akim goriilmektedir’>>.

A. Pasif istihdam Politikalar:

Gelismis iilkelerde daha yogun olarak uygulanan pasif istihdam politikalari,
igsizligi Onlemekten ziyade issizligin yarattii bireysel ve toplumsal alandaki
olumsuz sonuglari gidermeye yonelik politikalardir. Bu onlemler, genel olarak
igsizlik sigortast ve igsizlik yardimlaridir. Pasif istthdam politikalart igsizligin
sonuglarini telafi etmeyi amacglayan politikalardir. Bu nedenle issizlere belirli bir
ekonomik giivence saglamaya yonelik Onlemler icermektedir. Bu tedbirler de

genellikle issizlik sigortas: ve igsizlik yardimlarindan olugmaktadir.

Issizlik yardimi gibi s6z konusu pasif politikalarin isgiicii piyasasinda genis
capli harcamalara neden olmasina ragmen, isgilicii piyasasinda aktif istihdam
politikas1 Onlemlerine ayrilan harcamalar gittikce artmaktadir. Su anda isgiicii
piyasast Onlemlerine ayrilan paydan yilizde 30 - 40’1 aktif istihdam politikalar1 i¢in
harcanmaktadir. Issizlik yardimlar1 ve diger pasif istihdam politikas1 araglar1 sadece
iscileri korumaz aynmi zamanda esnek istihdamin uyarlanmasini kolaylastirir.
Ozellikle isten gikarma olaylarinda yasal olarak kullanilabilen issizlik yardimlari,
kiigiik Olcekli isletmelere 6nemli dlgiide esneklik saglamaktadir. Bununla birlikte,
erken emeklilik de isletmeler i¢in ¢ikis esnekligi saglamaktadir ve is¢ilerin ¢alisma
hayatlar1 sona ererken igsiz olmalarindan daha iyi bir durumda bulunmalarina olanak
vermektedir. Bu sekildeki arz1 kisitlayici 6nlemler 6rnegin is rotasyonu gibi, isgiicii

piyasasi problemlerinin iistesinden gelmek i¢in uygulanmaktadir.

2 ERDUT, Kadin sgiicii, s. 22.
33 EC, Pillar, s. 2.
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Ancak, arz kisitlayic1 politikalarin uygulandigi {ilkelerde isgiicli piyasasi
problemlerinin kisa siireli ¢oziildiigli goriilse de kalic1 ¢ozlimler ortaya koyamadigi
gozlemlenmistir. 20. yiizyihn son c¢eyregine gelindiginde pasif istthdam
politikalarinin issizligi onleyici tedbirler igermedigi ve biitge {izerine biiyiik ytikler
getirdigi goriilmiis ve 1issizligi Onleyici ve simirlayici ¢esitli aktif istthdam
politikalara agirlik verilmistir. Fakat, glinimiizdeki pasif istihdam politikalar1 ile
aktif istihdam politikalariin birlikte uygulanmas: ile issizligin olumsuz sonuglarinin
oniine gecilebilecegini ve istthdam sorununa basarili ¢ozlimler getirilebilecegi

savunulmaktadir®*,

B. Aktif istihdam Politikalar:

AB iilkeleri arasinda yiiksek vasifli ve bilgi ekonomisinin yaratilmasini
amaglayan istihdam politikalarmin aktiflestirilmesi Avrupa istihdam stratejilerinin
arkasindaki anahtar yaklasim olmustur. Aktif istihdam politikalar1 6zellikle igsizligin
artt1igit  donemlerde, yogun bir uygulama alant bulmustur. Aktif istihdam
politikalarinin temel amaci, igsizlere yalnizca gelir destegi saglamak yerine, onlarin
calisma hayatina doniislerini kolaylastirmaktir. Genelde igsizlikten en fazla etkilenen
gruplara ve bolgelere yoneliktir. Oncelikli hedef kitlesi; uzun dénemli, geng, kadin,
gdemen ve Oziirli igsizler gibi isgiicii piyasasinda is bulma sanslar1 olduk¢a zayif
olan gruplardir. Bu politikalar arasinda, isgiicliniin vasif seviyesini yiikseltici egitim
programlari, bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle okuldan c¢alisma
hayatina gecis siirecinde biiylik zorluklarla karsilasan geng issizlere is deneyimi
kazandiracak programlar, istihdam yaratma programlari, issizligin yogun olarak
yasandigr bolgelerde isyerlerinin mali bakimdan desteklenmesi ve girisimciligin
6zendirilmesi gibi dnlemler yer almaktadir.

Bugiin ticaret ve yatirnmlardaki agiklik, teknolojik gelismeler ve devlete ait
isletmelerin 6zellestirilmesi isgiicii piyasalarinin degismesini kaginilmaz kilmaktadir.
Bu degisimin sonucu isgiicliniin istthdam bicimi degismekte ve isten ¢ikarmalar
artmaktadir. Bu nedenle, devletler ve sosyal taraflar degisimin getirdigi bu sorunlarin

iistesinden gelecek yollar bulmak zorundadirlar. Aktif istihdam politikalar1 bu

3% Claire HARASTY, “Successful Employment and Labour Market Policies in Europe and Asia and
the Pacific,” International Labour office, Employment Strategy Papers, Geneva, 2004, s. 4.

131



yapisal degisikliklerin etkilerini tersine ¢evirecek 6nemli istihdam politikas1 araglari

olarak gosterilmektedir’™.

Aktif istihdam politikalari, igsizligi onlemeyi ve smirlandirmayr amaclayan
bir takim Onlemleri igeren politikalardir. Mesleki egitim, yeniden egitim, isgiicii
planlamasi, isglicli hareketliliginin  saglanmast ve c¢alisma kosullarinin

esneklestirilmesi bu 6nlemlerin baginda gelmektedir’*®

. Aktif istihdam politikalari,
eger endiistri ve rekabet politikalariyla desteklenirse isgiicliniin tiim potansiyelinin
kullan1ldig: bir isgiicii piyasasi yaratilmasinda en etkin arag¢ olacak politikalar oldugu
ileri ~ siiriilmektedir®’.  Bununla  birlikte, herkesin kendi  potansiyelini
gerceklestirebilecegi  firsatlar1 saglayarak istihdam edilmelerini saglayacak

politikalardir™®.

Aktif istthdam politikalarinin, biiyliyen bir ekonomi ile birlikte siirdiiriilebilir
sosyal ve ekonomik gelisme icin etkin bir ara¢ oldugu ayni zamanda, yapisal ve
teknolojik degisikliklere uyum saglamada gerekli olan niteliklerin ve isgiiciiniin

hareketliliginin saglanmasinda kolaylastirici oldugu ileri siiriilmektedir’™”.

Onlemler, issizligi ©nlemek ve issizlerin yeniden isgiicii piyasasina
girmelerini saglamak {izerinedir. Ayrica, isgilicii piyasasinda calisma yasinda olup
pasif durumda olan isgiiciiniin istthdamini saglamaya yoneliktir. Ekonomik kriz
donemlerinde ve bolgesel ve sektorel anlamda yeniden yapilandirma séz konusu
oldugunda isgiicii piyasasindan kopmaya baglayan kisilerin isgiicli piyasast disindan
kalmalarimi o6nlemektedir. Kisilerin yeniden isgiicii piyasasina kazandirilmasini
saglayan ya da istthdam edilebilirliklerini arttiran aktif istihdam politikalarinin

ozellikle giinlimiiz makroekonomi politikalar1 acisindan issizlik kisir dongiistiniin

L0, Active, s. 7.

3¢ Alena NESPOROVA, “Why Unemployment Remains so High in Central and Eastern
Europe,(nternational Labour office Employment Sector, Employment Paper, Geneva, 2002. s.32.

337 EC, Employment in Europe 2001 Recent Trends and Prospects. Employment and Social Affairs,
European Commission, 2001. s. 10.
http://ec.europa.cu/employment_social/publications/2001/ke3801762 en.pdf, (19.01.2006).

3% Dave HILL, Guidance for Applicants: Addressing Sustainable Development within Objective 3
Projects Realising Sustainability in the European Social Fund. 2004. s. 6.
http://www.gos.gov.uk/goem/docs/347293/347306/356373/sustdevg, (19.01.2006).

391L0, Social Securty: A New Consensus. International Labour office, Geneva, 2001. s. 2.
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kirilmasinda ve uzun dénemli igsizlik ile yapisal issizligin 6nlenmesinde ¢ok dnemli

bir role sahip oldugu belirtilmistir’*’.

Is bulma yardimlar, isgiicii piyasasina yonelik egitimler, iicret ve istihdam
siibvansiyonlari, dogrudan kamu istihdami gibi onlemleri igeren aktif istihdam
politikalart Avrupa iilkelerinde issizlikle miicadelenin en 6nemli unsurlart olarak
gosterilmektedir. AB iiyesi iilkeler i¢in aktif istihdam politikalari, ortak ekonomi
politikasinin temel bir hedefi olarak tanimlanan Avrupa Istidam Stratejisinin temelini

olusturmaktadir®*'.

1. Aktif istihdam Politikasi Tiirleri

Bugiin AB tiye iilkelerinde farkli tiirdeki bircok aktif istidam politikasi
programi uygulandigi goriilmektedir. Caligmada iicret ve istthdam yardimlan ile
eslestirme ve danigmanlik hizmetleri ve gengler ile sakatlara yonelik aktif istthdam
politikalart isgiicii piyasasinda etkinligi arttirmaya yonelik hizmetler ve tedbirler
bashigr altinda incelenmis ve AB’de uygulanan aktif istihdam politikalar1 genel

olarak dort kategoride siniflandirilmigtir.

a. Isgiicii Piyasas1 Egitimleri ve Meslek Rehberligi

Egitim programlar1 Avrupa’da en yaygin kullanim alani olan aktif istihdam
politikas1 uygulamasidir. Isgiicii piyasasi egitimleri, is basinda egitim, is tecriibesi,
sinif egitimi gibi &nlemleri icermektedir. Onlemler, dil kurslari, temel bilgisayar
kurslari, ve diger temel kurslar gibi daha genel egitimleri ya da ileri diizey bilgisayar
kullanim1 kurslari, teknik daha 6zel mesleki becerileri igeren egitim programlarini
igerebilir. Bu Onlemlerin temel amaci, katilimcilarin verimliligini ve istihdam
edilebilirliklerini arttirmak ve kisilerin becerilerini arttirarak isgiiciinliin daha etkin
kullaniminin artirilmasini saglamaktir. Ayrica, egitim programlart aktif istthdam

politikas1 dnlemlerinin klasik olarak tanimlanan ve en yaygin kullanim alani1 olan

HYKOK, job, s. 36. ,
! Jochen KLUVE, “The Effectiveness of European Active Labour Market PolicyQ RWI: Discussion
Paper, No: 37, Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Germany, 2006. s. 4.
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onlemlerdir’®. Birgok Avrupa iilkesinde genglerin Gnemli bir bdliimiiniin
diplomalarmi1 almadan okulu biraktigi saptanmustir. Genglerin i hayatina
atilmalarina yardimei olmak ve yeniden 6grenime katilmalarini saglamak i¢in toplum
igerisinde programlara ihtiya¢ oldugu belirlenmistir. Bu baglamda, meslek rehberligi
bu tilir programlarin bir pargasi olarak gerceklestirilmektedir. Meslek rehberliginin
okuldan erken ayrilmalar1 6nlemek amaciyla okul igerisinde uygulanan programlarin

da daha giiclii bir parcasini olusturmaktadir®®.

Meslek rehberliginin, igsizligin engellenmesinde o6zellikle uzun doénemde
igsizligin onlenmesinde belirleyici bir role sahip oldugu ileri siiriilmektedir. Cogu
tilkedeki kamu istthdam hizmetleri kuruluslar1 bu konuda 6ncii rol oynamaktadir.
Ancak kamu istihdam hizmetleri kuruluslar1 biinyesinde meslek rehberlik hizmetleri
az gelismis haldedir. Bununla beraber, kamu istthdam hizmetleri kuruluglar ile 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin rehberlik hizmetlerine, ayrica yerel egitim ve is
egitimi kurumlar ile gergeklestirilecek giiclii isbirligi stratejilerine, igsiz kisilerin is
yasamina gegislerine ve yeniden O6grenime devam etmelerine olanak saglamasi

acisindan 6zel 6nem verilmektedir**.

b. Ozel Sektorde Istihdami Arttirmaya Yonelik Tesvikler

Ozel sektérii tesvik edici programlar, isverenlerin ve/veya iscilerin dzel sektor
istihdami 1ile ilgili davranislarini istihdami arttiracak sekilde degistirmeye yonelik
yaratilacak tesvikler ilgili tiim Onlemleri kapsamaktadir. Bu onlemler arasinda en
onemli olani iicret silibvansiyonlaridir. Bu siibvansiyonlarin, igverenlerin yeni
is¢ilerin istthdam edilmesi ya da yeni islerin yaratilmasi icin igvereni tesvik edici
ozelligi bulunmaktadir. Bu siibvansiyonlar, isverenlere dogrudan iicret yardimlari
seklinde olabilecegi gibi isciler igin belirli periyodik zamanlar i¢in ddenen iicret
ekleri seklinde de olabilmektedir. Bu 6nlemlerle daha ¢cok uzun donemli igsizler ve

engelliler gibi dezavantajli gruplar hedeflenmektedir. Bu siibvansiyonlarin bir baska

2 KLUVE, s. 5.

¥ OECD, Career Guidance. Organisation for Economic Co-operation and Development and the
European Commission. s. 30.
http://www.oecd.org/dataoecd/53/53/34060761.pdf, (12.03.2006).

Ak, s. 32.
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tiiriini ise, kendi kendini isttihdam yardimlart olusturmaktadir. Bu anlamda, issiz
kisilere kendi islerini kurabilmeleri i¢in belirli donemlerde maddi destekte

. 4
bulunulmasi séz konusudur®®.

c. Dogrudan Kamu Istihdamu ve Devlet Tarafindan Alinan Diger

Onlemler

Dogrudan kamu istihdami yaratilmasi baglaminda, kamuda mal ve hizmet
iretilmesi iizerinde odaklanilmistir. Bu Onlemler temelde en dezavantajli kisileri
hedeflemektedir. Ayrica, bu kisilerin isgiicii piyasasiyla iligki i¢inde tutulmasi ve
igsizlik  siliresince ortaya ¢ikabilecek beceri  kayiplarimin  engellenmesi

amaglanmaktadir.

Devletin aldig1 onlemlerin agirlik noktasini; emek arzimin biinyesini
degistirmeye yonelik politikalar olusturmaktadir. Emek arzinin {lke ihtiyaglar
dogrultusunda egitilmesi, vasiflandirilmas1t ve yonlendirilmesinden olusan bu
faaliyetler isgilicli planlamasi olarak da adlandirilmaktadir. Egitim ve isglicii
planlamas1 yoluyla ekonominin talep ettigi vasifta isgiicii egitilerek, isgiicli agig1
kapatilabilmekte; isgiicii fazlaligt bulundugu takdirde ise, hizmet-ici ve hizmet
oncesi egitimden yararlanilarak isgiicii fazlast verimli olabilecek bir alana
aktarilmaktadir. Biitiin bunlarin yapilabilmesi icin de devletin, ekonomik
konjonktiiriin paralelinde bir egitim politikasi izlemesi gerekmektedir. Milli egitim
politikasiyla istthdam Oncesi egitim saglanirken, isglicii piyasasina en yakin ve bu
piyasanin ihtiyaglart konusunda bilgili ve istthdamin gelistirilmesinden sorumlu olan

is ve is¢i bulma kurumlartyla da istihdam sonrasi egitim verilmektedir®*.

d. Isgiicii Piyasasinda Etkinligi Arttirmaya Yonelik Hizmetler ve

Tedbirler

AB lilkelerinde yaygin uygulama alani bulan aktif istihdam politikasi

uygulamalarindan  dordiinciisit  hizmetler ve tedbirlerdir. Bu kategorideki

S KLUVE,s. 7.
3 NESPOROVA, s. 33.
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uygulamalar, is arama etkinligini arttiran biitiin Onlemleri icermektedir. Mesleki
rehberlik, eslestirme ve damismanlik hizmetleri, i arama kurslart gibi bir ¢ok
uygulama bu simiflandirma altinda uygulanan oOnlemler olarak ele alinmaktadir.
Boylece, biitiin bu 6nlemlerin istthdam artirilmasinda etkinligi saglayici etkisi oldugu

anlasilmstir.

Kamu ve 06zel hizmetlerin bir¢ok iiye iilkede var olmasina ragmen, kamu
hizmetlerinin daha yaygin oldugunu séylemek miimkiindiir. Ozel hizmetler daha ¢ok
mavi yakali ve ayricalikli is¢gilere odaklanirken, kamu istthdam hizmetleri, isgiicii
piyasasinda dezavantajli kisilere ve uzun donemli issizlere odaklanmaktadir ve bu
programlar genellikle daha az maliyetlidir. Issizlik yardimlarmin azaltilmas: gibi
tedbirler, issizlerin yetersiz is arama eylemlerini denetlemek ve kabul edilebilir isleri
reddetmelerini Onlemek {izere gelistirilmistir. Bu baglamda, aktif istithdam
politikalarinin hedef grubu olan genglerle ilgili genclik programlari dezavantajli ve
1gsiz genclik i¢in egitim programlari, ticret yardimlari ve is arama yardimlarini igeren
0zel programlardan olugsmaktadir. Ayrica, bu kategorideki psikolojik, zihinsel ya da
sosyal acidan dezavantajli kisilere yonelik tedbirler, mesleki rehabilitasyon, is
koruma programlar1 ve licret yardimlarini da icermektedir. Bazi iilkelerde ise ulusal
programlar, iki ya da daha fazla program birlestirilerek uygulanmaktadir. Ornegin
Isveg’te stajyer programlarinda hem egitim hem de is yaratma uygulamalar1 zorunlu

kilinmistir.

Issizligi dnlemek igin gelistirilen aktif istihdam politikas1 &nlemlerine ayrilan
biitce de bu politikalara gosterilen 6nemin giderek arttigini ortaya koymaktadir. 15
tiye llkede 2003 yilina gore aktif istihdam politikas1 harcamalar1 toplam olarak 66,6
milyar Avro’dur. Bununla birlikte iilkeler arasinda aktif istihdam politikalar1 i¢in
yapilan harcamalar bakimindan biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bununla birlikte
AB’de Danimarka, Belgika, Almanya, Finlandiya, Fransa, isve¢ Gayri Safi Milli
Hasila’larindan yiizde 1’inden fazlasini harcamaktadirlar. Ayrica, Hollanda ise
GSMH’nin 1,85’ini aktif istthdam politikas1 Onlemleri i¢in harcamaktadir. Aktif
istihdam politikalarina en ¢ok biitce ayiran ve issizligin Birlik diizeyinde en diisiik

oldugu tlkeler ise Hollanda ve Danimarka’dir. Bununla birlikte AB iilkelerine
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bakildiginda issizlikle miicadelede aktif istthdam politikalarina giderek daha fazla
onem verildigi goriilmekle beraber bu politikalar igin Yunanistan, Slovakya, Ingiltere
ve Cek Cumhuriyeti GSMH nin yiizde 0,5’inden daha azin1 ayirmaktadir. Avusturya,
Macaristan, italya, Norveg, Portekiz, Ispanya, ve Isvigre ise GSMH’larinin yiizde
0,5’1 ile yilizde 1 arasindaki oranlarda biitce ayirmaktadir. Bu baglamda, GSMH’nin
yiizde 0,13’linti aktif istthdam politikalarina ayiran ABD ile kiyaslandiginda ise en
disiik biitgeyl ayiran AB liye tllkesinde bile ABD’ye kiyasla aktif istihdam

politikalari icin daha biiyiik oranda biitce ayrildig1 goriilmektedir™®’.

15 Avrupa iilkesinde aktif istthdam politikas1 tiirlerine ayrilan biitgeye
bakildiginda en biiyiikk yeri, ayrilan biit¢cenin ylizde 40’11 kapsayan egitim
onlemlerinin olusturdugu goériilmektedir. Ozel sektorde istihdami arttirmaya yonelik
tesvikler icin, ylizde 20, dogrudan kamu istihdami i¢in ylizde 20 ve kendi kendini
istihdam i¢in yiizde 4, dezavantajli kisilere yoOnelik Onlemler i¢in de yilizde 16

diizeyinde pay ayrildig1 goriilmektedir’*®.

2. Aktif istihdam Politikalarimin Etkileri

Aktif istthdam politikalarinin teorik cercevede degisik etkilerinin oldugu
ortaya konulmustur. Bu etkiler, aktif istthdam politikalarinin eslestirme siireci
tizerine etkisi, is¢iler i¢in rekabet iizerine etkisi ve tlicret belirlemede yansitma etkisi
olarak belirtilmistir’®. Eslestirme siireci iizerine etkisi; aktif istihdam politikalari ile
saglanan ige yerlestirme, istihdam danigmanligi hizmetleri ve isgiicii piyasasi
ihtiyaclarina gore verilen egitimler ile isglicii piyasasinda is arayan kisilerle
igverenler arasindaki basarilt eslestirmenin sayist artmaktadir. Bu baglamda,
eslestirme etkisi, iy arayan ve is¢i arayan taraflari birlestirmede olumlu etki
yaratmaktadir. Aktif isttihdam politikalari, katilimcilar1 daha fazla rekabet edebilir
hale getirmektedir. Aktif istihdam politikalar1 issizlerin vasiflarint korur veya
artirirsa, ayn1 zamanda is icin rekabet desteklenmis olmaktadir. Isverenler

programdaki katilimcilar1 agik igsizlerden daha fazla ¢ekici bulabilirler, boylece bu

T KLUVE, s. 8.
Ak, s. 9.
3 CALMFORS, FORSLUND and HEMSTROM, s. 16.
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programlar aracilif1 ile beseri sermayeye yatirim yapilarak, hem var olan bilgi ve
becerinin kaybolmasi engellenmekte hem de yeni gelismelerin Ogrenilmesi

saglanmaktadir®™".

Bu politikalarin bir diger etkisi ise is arayanlarin verimliliginin artmasidir.
Bu, egitim programlarimin ve degisik is deneyimi programlarinin ve isbasi
egitimlerinin temel amacidir ve diizenli istihdamu artirir. Is arayanlarin verimliliginin
artmasi, rezervasyon iicretlerin de artmasina neden olacagindan bunun diizenli
istihdam tizerindeki pozitif etkiyi yok edebilecegi goriisleri de bulunmaktadir. Aktif
istthdam politikasinin amagclarindan birisi de isgiicliniin diisiik verimlilikteki
sektorlerden yiiksek verimlilikteki sektorlere egitim programlari veya diger isgiicii
hareketliligi tesvikleriyle sektorler arasinda yeniden dagiliminmi saglamaktir. Bu

siirecin ise toplam istihdamin artmasi sonucunu getirdigi ileri siiriilmektedir™".

Aktif istihdam politikalarinin istthdami arttirma {izerindeki pozitif etkilerine
karsin, ticret belirleme Tlizerinde olumsuz yan etkilere neden olabilecegi ileri
stirilmektedir. Bu baglamda, aktif istihdam politikalarinin igsizlerin refah diizeyini
yiikseltmesine neden olacagi ve igsizlerin refah diizeyindeki ylikselmenin de toplu

sozlesmeli ve bireysel pazarlikta iicret baskisini artiracag ileri siiriilmektedir’.

3.2000-2005 DONEMi

2000 y1ilinda toplanan Lisbon Avrupa Konseyi, istihdam, ekonomik reform ve
sosyal biitliinlesmeyi giliclendirmeye dayanan bir strateji belirleyerek, Avrupa igin
nitelik ve nicelik olarak yeni is imkanlar1 yaratilmasi, sosyal korumanin
cagdaslagsmasi ve sosyal diglanmayi Onleme hususlarinda yogunlagmistir. Lisbon
Zirvesi’nde, liye llkeler, Avrupa diizeyinde isbirligini daha fazla gelistirmek ve
verilen soOzleri uygulamaya gecirmek icin siyasi taahhiitte bulunmustur.
Komisyon’un 2000 yil1 Haziran ayinda kabul ettigi Sosyal Politika Glindemi ve 2000
yil1 Aralik ayindaki Nice Avrupa Konseyi’nin sagladigi siyasi ortam, 2005 yilina

330 CALMFORS, FORSLUND and HEMSTROM, s. 24.
I BLUNDELL, C. DIAS, DIAS, RENEEN, s. 34.
32 CALMFORS, FORSLUND and HEMSTROM, s. 26.
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kadar olan donemde sosyal alanda alinmasi gereken tedbirler i¢in bir yol haritasi
olusturmustur. Burada gozetilen amag, ozellikle istihdam, bilgi ekonomisi, sosyal
durum ve genisleme kapsaminda kokten degisen Avrupa ekonomisi ve toplumunun

yeni sosyal ihtiyaglarmi karsilayabilmek olmustur’>.

2000 yilinda toplanan Lisbon Avrupa Konseyi’nden beri istihdam, AB i¢in
oncelikli bir konu olmustur. Devlet ve hiikiimet baskanlar1, 2010 yilina kadar AB’ni
diinyanin en rekabet¢i bolgesi yapacaklarint ve tam istihdama ulasacaklarini taahhiit
etmislerdir. Bunu saglamak i¢in Konsey toplam istihdam oranini Avrupa genelinde
yiizde 70’e ve kadinlarin istthdam oranini da yiizde 60’a ¢ikarmay1 amaglamistir.
Stockholm Zirvesi’nde bu hedefler bir ara hedef eklenerek, 2005 yilinda genel olarak
yiizde 67, ve kadinlarin istthdam oram1 olarak da yiizde 57’ye ulasilmasi
hedeflenmistir. Ayni1 zamanda istthdam oranindaki artisla ilgili olarak yaglhilarin
istihdaminin 2010 yilina kadar yiizde 50’ye c¢ikarilmas: da yeni bir hedef olarak
eklenmistir’™*. Bu baglamda, Avrupa Komisyonu, 2000- 2005 yillarni kapsayan,
Avrupa Sosyal Modeli’ni gelistirmek amaciyla bir dizi eylem plan1 gelistirmistir.
Sosyal modelde temel amag, tam istihdamin, ekonomik dinamizm ve sosyal

biitiinlesme ile adaletin birlikte gerceklestirilmesi olmustur®™.

Komisyon’un yeni giindeminin amaci, sosyal politikayla ilgili yeni celiski ve
zorluklara kars1 karsiya gelen AB icin kapsamli ve uyumlu bir yaklasimin
gelistirilmesidir. Bu yeni giindem AB’de ekonomik gii¢ ve sosyal model arasinda
onemli baglantilar1 vurgulamis ve ayni zamanda, ekonomi, istthdam ve sosyal
politika arasinda olumlu ve dinamik etkilesimi saglayacak politikalar belirlemistir.
Bu nedenle, istthdam ve isin niteligi, bilgiye dayali ekonomi, tiye tilkelerin sosyal

durumlari, genisleme ve ekonominin uluslararasi nitelik kazanmasi bir verimlilik

33 EU, Communication to the Spring European Council Working Together for Growth and Jobs: A
New Start for the Lisbon Strategy. European Union, Brussels, 2005. s. 12.
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005_024 en.pdf, (12.02.2006).

EU, Agenda for Seocial Policy (2000-2005). European Union, Activities of the European Union,
Summaries of Legislation, s. 1.

http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10115.htm, (12.02.2006).

355 EC, Prospects, s. 19.
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faktorli olarak kabul edilerek sosyal politikay1 giiclendirmek i¢in bir dizi onlemler

tasarlanmigtir>>°.

Istihdam ve isin niteligi; AB ekonomik yapinm giiclendirilmesi ve is
yaratilmasinin artirtlmast  konularinda Onemli ilerlemeler kaydetmistir. Ayni
zamanda, bugiinkii istthdam orani hala tatmin edici degil ve igsizlik orani hala
yiiksektir. Istihdam stratejisi, nicelik ve nitelik olarak yeni is imkanlar1 yaratmak i¢in
Avrupa Sosyal Fonu’nun gii¢clendirilmesi, temel araglarin iggiiciiniin gelistirilmesi
icin kullanilmasi, isgiicli piyasast politikalarinin iyt uygulamalarmin belirli
donemlerle gozden gegirilerek bu uygulamalarin yayginlastirilmasini icermektedir.
Ayrica, istthdam stratejisinin temelinde, istihdam yaratmayan ekonomik biiylimeye
kars1t gelistirilen bu yeni Onlemlerle istthdam ve ekonomik yapi arasinda uyum

< . 357
saglanmasinin giivence altina alinmasi vardir™ .

Bilgiye dayali ekonomi; bilgiye dayali toplum ve bilgiye dayali ekonomi,
istthdamin artirilmasi ve sosyal birlesmenin gelistirilmesi ile siirdiirtilebilir ekonomik
gelismeye katki saglayabilir. Komisyon’un temel amaci, Avrupa’da bilgiye dayali
ekonominin gelismesinin hizlandirilmasi ile daha c¢ok is yaratilmasinin yollarinm
acmaktir. Bu amagla ‘e-europe’ eylem plani gelistirilmis ve Avrupa’da internet
baglantist ile tiim iletisim aglarinin egitim, tiiketicilerin korumasi, rekabetin
desteklenmesi gibi bircok konuda, kisilere daha ucuz, daha hizli ve giivenli internet
olanaklar1 sunarak, kisisel becerilerin artirilmasini ve insana yatirim yapilmasini
saglamak igin, internet kullanmmimin yayginlastirilmasi hedeflenmistir’>®. Boylece,
ekonomik verimliligin artirilmast ve hizmetlerin niteliklerinin gelistirilmesi ve
ulasilabilirligi biitiin vatandaglar i¢in saglanmis olacak ve ¢ok sayida insan internet

ag1 ile saglanan genis band iizerinden bu hizmetlerden ve egitim olanaklarindan

36 EU, Social, s. 2.

33T EU, Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions Social Policy Agenda, COM/2000/0379
final, European Union. s. 1.
http://eurlex.curopa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type d
oc=COMfinal&an_doc=2000&nu_doc=379, (12.02.2006).

3% EC,e-Europe 2002. European Union, Activities of the European Union, Summaries of Legislation.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/124226a.htm, (12.02.2006).
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399 «e- europeO servisi ile, cagdas kamu hizmetleri kapsaminda

yararlanabilecektir
ogrenme, saglik ve yonetim hizmetleri, dinamik is ¢evresi hizmetleri gibi hizmetler

saglanmaktadir.

Uye iilkelerin sosyal durumlari; iiye iilkelerin sosyal sistemleri, is
diinyasindaki degisimlere uyum saglama ihtiyaci, yeni aile yapisi, cinsiyet
esitsizlikleri ve demografik degisiklikler gibi onemli ortak celiskiler ve sorunlar
dizisiyle karsi karsiyadirlar. Ekonomik ve sosyal yapida ortaya c¢ikan degisimlere
uyum saglamadaki basarisizlik ve ¢agdas sosyal koruma sistemleri, daha ¢ok
igsizligi, yoksullugu ve sosyal dislanma riskini arttiracaktir. Yoksullugu ve
dislanmay1 Onlemek ayni zamanda ekonomik ve sosyal yasama herkesin esit
katilimimin saglanmas1 amaciyla Komisyon c¢esitli onlemler almistir. Bu amacla
Komisyon tarafindan Esitlik programi olusturulmustur. Programin amaci, sosyal ve
mesleksel birlesmenin kolaylastirilmast ve uluslararasi esgiidiimiin saglanmasi igin
isglicii piyasalarinda her tir ayrimcilik ve esitsizlikle miicadele etmek olarak

belirtilmistir®.

Kiiresellesme; Kiiresellesme ve uluslararasilagsma, Avrupa ve Avrupa Sosyal
Sistemin kosullarinda 6nemli degismelerle kars1 karsiya kalinmasina neden olmustur.
Bu durum, sosyal amaclarin tamamiyla terk edilmesi anlaminda degildir. Amag,
kiiresel ekonomi bakimindan, ekonomik birlesmenin saglanmasi ve sosyal glindemin
olusturulmasinda temel isgiicii standartlar1 g6z oOniinde tutularak ve uluslararasi
kuruluslarla (Uluslararas1 Caligma Orgiitii, Avrupa Konseyi, OECD) yakin isbirligi

icinde istihdamin gﬁglendirilmesidir361.

Avrupa’da istihdam amaglarina ulasilmasinda saglanan smirli basariya
ragmen, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin tesvik edici bazi sonuglar1 olmustur. AB

kadinin isgiliciiniin istihdama katilimina iliskin hedefine ulagsmada oldukca 1yi

3% EU, Thematic Programme: User-friendly Information Society (1998-2002), European Union,
Activities of European Union Summaries of Legislation, s. 3.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/i23003.htm, (11.02.2006).

3% EC, EQUAL. European Commission, Activities of the European Union, Activities of European
Union Summaries of Legislation.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10237.htm, (11.02.2006).

%1 EU, Social, s. 3.
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durumdadir. Kadin istthdam orani1 1999 ile 2003 yillar1 arasinda ylizde 3.2 artis
gostererek, 15 iiye lilkede yiizde 56.1°e ulagsmis ve 2005 yilina kadar yilizde 57 olan
Lisbon Hedefi'ne yaklasmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi, ulusal istihdam
stratejilerini daha aktif ve onleyici olmaya yonlendirmistir. Bu yonelim ise, nitelik ve
nicelik olarak yeni islerin yaratilmasi ve kisilere, degisen isgiicii piyasasina uyum
saglamalarina yardim etmek i¢in egitim verilmesi anlamima gelmektedir ayni
zamanda,  Odenek sisteminin kisileri i1se geri donmeye tesvik ettigi ileri
stiriilmektedir. S6z konusu isgiicii piyasast reformlari, yakin zamandaki ekonomik
durgunlukta onceki diisiislerden nispeten daha az is kayiplariyla karsilagilmasina yol

au;mls‘ur3 62,

4.2005-2010 DONEMIi

Lisbon Stratejisi’nin kabul edilmesinden 2005 yilina dek gecen bes yillik siire
icinde Ongoriilen hedeflere ulasilamadigr gozlemlenmistir. Ancak, 2000-2004
doneminde onemli bir ilerleme kaydedilmistir. Avrupa Komisyonu 2005 yilina
gelindiginde 2000 yilinda belirlenen hedeflere ne kadar yaklasildigini saptamak igin
Lisbon Stratejisi Ara Donem Raporu hazirlamistir. Raporun sonuglar1 2010 yili
hedeflerinin  gerisinde olundugunu gosterince 2005°te yeni bir giindem

hazirlanmustir.

AB Komisyonu tarafindan Lisbon Stratejisi’ni canlandirmak tizere, “Kiiresel
Ekonomide Sosyal bir Avrupa: Herkes igin Is ve FirsatO sloganiyla 2005-2010
donemi i¢in yeni bir Sosyal Gilindem olusturularak 9 Subat 2005 tarihinde
aciklanmistir. Yeni Sosyal Giindem’in “tam istihdamm gergeklestirilmesiO ve
“herkese esit firsat ilkesiyle daha uyumlu bir toplum yaratilmasiO olmak iizere iki

363

onceligi bulunmaktadir'®.O Bu Giindem’de yer alan &nerilerle, Avrupa sosyal

modelinin ¢agdaslasmasi ve sosyal kaynasmanin gelistirilmesi, artan kiiresel rekabet

362 EC, Laying Down General Provisions on the European Regional Development Fund, the European

Social Fund and the Cohesion Fund. COM(2004)49, European Commission, Brussels, 2004. s. 11.
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 _0492en01.pdf, (11.01.2006).

36 EC, Communicatiion From the Commissiion on the Social Agenda, COM(2005) 33 final,
European Commission, Brussels, 2005, s. 5.
http://ec.europa.cu/employment_social/social_policy agenda/spa_en.pdf, (02.02.2006).
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ve yaslanan niifus gibi yeni sorunlarla basa ¢ikilabilmesi i¢in gerekli degisikliklerin
kabul edilerek vatandaslarin gilivenliginin giiclendirilmesini amaglanmaktadir.
Avrupa Komisyonu, bu amaclara ulagilabilmesi i¢in genclige biiyiilk 6nem veren
kusaklar arasi yaklasim, sosyal ortaklar ve sivil toplum arasinda isbirligi ve
kiiresellesmenin sosyal boyutuna 6zel 6nem verilmesinin sart oldugunun altini
cizmektedir. Biiyiime ve istihdam {izerine yogunlagan Lisbon Stratejisi’ni
giiclendirmeyi amaglayan yeni Sosyal Giindem’in yani sira 2 Subat 2005 tarihinde
AB Komisyonu tarafindan “Lisbon Stratejisi icin Yeni BaslangicObaslikli bir Bildiri
de sunulmustur*®

22-23 Mart 2005 tarihlerinde Briiksel’de diizenlenen AB Konseyi Zirvesi’nde kabul

. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan her iki reform paketi

edilmistir.

2005-2010 donemi i¢in Sosyal Gilindem tarafindan Ongoriilen tedbirlerin
degerini kanitlamis ilkeler temelinde uygulamasini gelistirmek esas alinmistir. Bu
ilkelerle; ekonomik, sosyal ve c¢evre politikalar1 arasinda olumlu etkilesimin
gergeklestirilmesini saglayan biitiinlesmis bir Avrupa yaklagiminin siirdiiriilmesi
hedeflenmistir. Bir diger hedef, beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesini miimkiin
kilmak i¢in istthdamin, sosyal politikanin ve endiistriyel iligkilerin kalitesinin
gelistirilmesidir. ~ Ayrica, sosyal koruma sistemlerinin mevcut sartlarla
uyumlastirilmast  ve verimli bir faktor olarak sosyal taraflarin rollerinin
giiclendirilmesi boylece dayanisma temelinde “sosyal politikasizligin maliyetininO

dikkate almmasin saglamak hedeflenmistir’®.

Yeni Sosyal Giindemde, hiikiimet, sosyal taraflar ve sivil toplum ile birlikte
daha ileri bir inceleme gerektiren konular vurgulanirken, ayn1 zamanda ¢ok sayida
somut tedbirler de icermektedir. Avrupa Komisyonu 2005 — 2010 dénemi i¢in yeni
bir sosyal politika giindemi belirlemistir. Bu donemi kapsayan sosyal politika

giindeminde temel amag ise, ‘kiiresel ekonomide herkes i¢in is ve firsat yaratacak

34 EU, Communication to the Spring European Council Working Together for Growth and Jobs: A

New Start for the Lisbon Strategy. European Union, COM(2005) 24 final, Brussels, 2005, s. 20
http://europa.eu.int/information_society/eeurope/i2010/docs/launch/lisbon_com_2005_24 en.pdf,
(02.02.2005).

3 EU, The Social Policy Agenda (2006-2010). European Union, Activities of the European Union,
Summaries of Legislation, s. 2.
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sosyal bir Avrupa’ yaratmak olmustur. Ayni1 zamanda, Lisbon Stratejisi’nin bir
parcas1 ve siirdiiriilebilir gelisme stratejisi olarak sosyal birlesmenin saglanmasi
amaglanmaktadir. Ayrica, gilindemin yeniden gozden gecirilmesi ekonomik
bilyiimenin sosyal boyutlarnin saglanmasi agisindan anahtar role sahiptir’®. Sosyal
giindemin degerlerinden biri olarak, ulusal sistemlerin ¢cagdaslasmasina karsi genis
kapsamli ekonomik ve sosyal degisimlerin arka planda kolaylastirici olarak yer
almas1 kabul edilmektedir. Boylece temel haklara ve ortak degerler gz Oniinde

tutularak tek pazarin uyumlu bir sekilde isleyisi saglanmis olacaktir.

Giindemde iki temel nokta tistiinde durulmustur, birincisi, vatandaslarin
giiveninin ~ gliclendirilmesi, ikincisi ise istihdam, firsat esitlii ve sosyal
biitlinlesmenin saglanmasidir. Degisimin arkasindaki temel itici giicler olan kiiresel
baglamda artan rekabetin, teknolojik gelismelerin ve niifusun yaslanmasinin, gelecek
on yil siiresince artacagi saptanmustir. Dolayisiyla, Avrupa i¢in diisiik oranl
istthdam, issizlik, yoksulluk, esitsizlik ve ayrimcilik gibi biiylik giicliikler devam
etmektedir. Bu nedenle, Onerilen tedbirler, vatandaslarin s6z konusu giicliiklerin
etkili bir bicimde {stesinden gelmeleri amaciyla sosyal politikalarin
cagdaglastirllmast  yoluyla, kendi yeteneklerine glivenmelerini saglamak

tasarlanmaktadir®®’.

Sosyal Glindemin uygulanmasina yonelik olarak, basta Avrupa Sosyal Fonu
ve ilerleme programi olmak iizere, liye devletlerin istihdamlarini ve sosyal koruma
sistemlerini ¢cagdaslastirma cabalarin1 destekleyen agik esgiidiim saglama yontemi ve
orta yol ilkesi gibi cesitli araglar vardir. Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Istihdam
Stratejisi’nde kabul edilen kilavuz ilkeler ve tavsiyelerin ve sosyal igerme alaninda
AB tarafindan onaylanan hedeflerin uygulanmasi amaciyla iiye devletlerin
politikalarma destek olacaktir ve Avrupa diizeyinde onaylanan ve liye devletler
tarafindan hazirlanan politikalarin uygulanmasina dogrudan yatirim yapacaktir. Her
tilkedeki 6zel kosula sayg1 gostermekle birlikte Avrupa Sosyal Fonu, 6zel bir Avrupa

katma degeri saglayacaktir. Kisilerin egitimine ve sosyal sermayenin gelisimine

%6 EU, (2006-2010) , s. 3.
37 EC, High, s. 34.
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yatirim yapilmasinin ekonomik ve sosyal hedefler ile istthdam hedeflerine

erisilmesinde nemli bir etkisi vardir’®®.

Uye Devletlerde ve onerilen “BenzesmeO bashgi altinda uygun olacak
bolgelerde biiyiik sosyoekonomik farkliliklar vardir: biiyiime ve uyum hedeflerine
Topluluk fonlari olmadan ulasilamaz. Onerilen “bélgesel rekabet ve istihdamO
baslig1 altinda fon alacak iiye devletlerde Avrupa Sosyal Fonu katalizor olacak; ayni

zamanda da deneyim paylasimini destekleyecektir®.

Sosyal giindemin ancak
Avrupa niifusunun tiim boliimlerini icererek basarili olabilecegi belirtilmistir.
Degisim yeni bir nesiller aras1 yaklasim iizerinde olmalidir. Benzer sekilde, istihdam,
dayanisma ve sosyal biitiinlesmenin hedefleri, Avrupa’nin rekabet giicii ve
cekiciliginin tehlikede oldugu kiiresel ekonomiden ayrilamaz. iki alana iliskin
caligma tiim ilgililerin giiclii ve aktif katilmini gerektirmektedir. Bu baglamda,

giindem bazi anahtar diizenlemeler hazirlanmugtir®”°.

Nesiller aras1 yaklasim: gencler i¢in firsatlar; Avrupa niifuslarinin demografik
gelisimiyle giindeme gelen degisiklikler, sosyal koruma ve emeklilik sistemlerini
degisikliklere uyumlastirilmasi ihtiyact ve son olarak bu diisiince siirecinin gog
sorununa neden olmasi Onemli giicliiklerdir. Bu sebeple, gelecekte yasanacak
giicliiklere iliskin olarak nesiller arasindaki iligkiler ve ailelerin konumlari
incelenmelidir. Bu amacla, Komisyon 2005 yilinda nesiller arast boyuta iliskin
Avrupa niifuslarinin demografik degisimlerinin analiz edilmesi ile ilgili bir yesil

belge hazirlayacaklardir.

Gengler i¢in Avrupa Girisimi’ne bir katki; Ozellikle nesiller arasinda dinamik
bir iligki yaratilmasi amaciyla genglige yonelik vaat gelecege giiveni gosterir;

yaslanmanin ve kuskuculugun olumsuz bakisini reddeder. Sosyal taraflarin hali

3% EU, Proposal for A Council Regulation Laying Down General Provisions on the European
Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund, COM/2004/0492
final - AVC 2004/0163, European Union, 2004.
http://eurlex.curopa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type d
oc=COMfinal&an_doc=2004&nu_doc=492, (11.01.2006).
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hazirda ilan ettikleri nesiller aras1 ortaklik yoluyla, gen¢ boyutun istihdam ve sosyal

icerme stratejisine katilmasini saglarken, bu girisime de 6nemli bir katkis1 olacaktir.

Degisim icin ortaklik; yetkililer; sosyal taraflar ve sivil toplum arasindaki
ortaklik Avrupa politikalarinin basarisindaki  kilit noktalardan biri olmustur.
Reformlara iligkin destegin artirilmasi amaciyla, Mart 2004’te Avrupa Konseyi iiye
devletlerden degisim icin ortaklik kurmalarini talep etmistir. Bu noktada, tiim
aktorlerin Avrupa politikalarinin uygulanmasina katilimiyla kaydedilen ilerlemenin
hesaplanmas1 da gereklidir. Bu amagla, Komisyon giindemin uygulanmasinin
degerlendirilmesi amaciyla ilgili tiim aktorlerin yillik toplantisinin bir forumda

diizenlenmesini kararlagtirmistir.

Dis boyut; Kiiresellesmenin Sosyal Boyutuna iliskin Komisyonu’nun raporu
ve Komisyon’un kendi yonergeleri, kiiresellesmenin sosyal boyutunun
giiclendirilmesinde onemli bir ilerleme kaydedilmesine yonelik iyi bir zemin
saglamaktadir. Gilindem, yabanci sermayenin rekabet giicli iizerindeki etkisini
dikkate alarak, ekonomik ilerleme ve sosyal ilerleme arasindaki yakin baga iliskin
olarak, oncelikle aday iilkeler, komsu iilkeler ve sanayilesmis iilkeler (ABD,
Japonya), yiikselen iilkeler (Cin, Brezilya, Hindistan, Giiney Afrika) ve gelismekte
olan iilkeler gibi iiciincii iilkelerle, ikinci olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii, OECD
ve Birlemis Milletler gibi uluslararast kuruluslarla ve kiiresellesmenin sosyal
boyutunun ve siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal ayaginin daha fazla dikkate alinmasi
amaciyla ekonomik yonetisime dahil olan kuruluglar (Uluslararas1 Para Fonu, Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii) olmak iizere AB ve ortaklar1 arasinda bilgi
paylasimindan yararlanilmasimin yollarin1 aramaktadir. Herkes icin diizgiin isin
gelistirilmesi kiiresellesmenin sosyal boyutuna iligkin olarak Avrupa Komisyonu
tarafindan da talep edildigi lizere, tiim diizeylerde bir diinya hedefi olmalidir. Bu
hedef bin yillik kalkinma hedefleri, Kopenhag Diinya Sosyal Zirvesi ve ekonomik

yOnetisimin vaatlerine hizmet etmektedir. Ayrica Komisyon, istihdam, sosyal
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politika ve diizglin isin dig boyutlarinin 6neminin artirilmasma yonelik olarak,

boliimler aras bir grup kuracaktir’’ "

2005 — 2010 donemi i¢in belirlenen giindemde, istthdamda iki 6ncelikli alan
belirlenmistir bu alanlar, tam istihdama yonelim ve daha uyumlu bir toplum i¢in

herkese esit firsatlar saglanmasidir® %,

a. Tam Istihdama Yonelim

Lisbon Stratejisi’'ndeki biiylime ve istihdam hedeflerine ulasilmasi igin
AB’nin daha verimli ve daha fazla sayida aktif is¢iye ihtiyaci vardir. Daha verimli ve
daha fazla is¢i, uzun donemli ekonomik biiyiimeyi destekleyecek, issizlikle ve
bolgesel farkliliklarla miicadele edecek ve sosyal uzlagsmay: tesvik edecektir. Bu
sebeple Avrupa, islerin niteligi ve niceligi ile is verimi {lizerinde durmalidir. Ayrica,
Avrupa ekonomik gb¢ sorunu ile nasil bas edecegini de diisiinmelidir. Bunun igin,
1sin herkes icin gergek bir secenek yapilmasi, niteliginin ve verimliliginin artirilmasi

degisimin 6ngoriilmesi ve yonetimi amaglanmugtir’ .

Avrupa Istihdam Stratejisinin gelistirilmesine y&nelik olarak Komisyon,
aktorlerin duyarli hale getirilmesi amaciyla 2006 yilinda bir tedbir getirmeyi
planlamaktadir. Bu baglamda, 2006/2007 yillarinda, tiim diizeylerde ilgili
parlamentolar ve aktdrler arasinda bir iletisim kampanyasi baglatilmasi

6ng6n’ilmi’1stﬁr3 s

Artan ekonomik biitlinlesme ve yogunlasan kiiresel rekabet arka planina

karsi, AB, ekonomik degisimi daha etkili olarak Ongdrme, baslatma ve yOnetme

7' EU, Communication From the Commission the Social Agenda. European Union, COM(2005) 33
final, Brussels, 2005. s. 2.
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0033en01.pdf, (12.02.2006).

72 EU, (2006-2010), s. 6.

31 EU, Pillar, s. 4.

" EC, Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008). Including A Commission
Recommendation On the Broad Guidelines for the Economic Policies of the Member States and the
Community (Under Article 99 of the E.C. Treaty). European Commission, COM(2005) 141
final,Brussels, 2005. s. 27.
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/fCOM2005_141_en.pdf, (12.02.2006).
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yetisinde olmalidir. Ekonomik degisim hizla ilerlemektedir, yeniden yapilanma, agik
hesap kullanimi, dis kaynak kullanimi ve hatta endiistriden kacis Onem
kazanmaktadir. Bu baglamda, deneyimler, aktif bir yaklasimin gerekli ve miimkiin

oldugunu gostermektedir®”.

Yeniden yapilanmay1 desteklemesi ve yeniden yapilanmaya eslik etmesi
amaciyla tasarlanan Avrupa politikalar1 arasinda daha fazla etkilesim saglamak igin
Komisyon tiim aktorlerin ve ilgililerin yiiksek diizey forumunu olusturmayi
planlamaktadir. Yeniden yapilanma ve Avrupa Is Konsey’lerine iliskin yonergenin
yenilenmesi konusunda sosyal taraflarin 6zellikle ikinci asama danigmasi yoluyla
daha fazla katilimi amaglanmaktadir. Boylece, politikalar 6zellikle Avrupa Sosyal

Fonu gibi mali kollar1 arasinda daha fazla sinerjinin yaratilmasini gerceklestirecektir.

Dinamik ekonomide bagimli is ve belirli siireli is gibi yeni is tiirleri ortaya
cikmaktadir. Avrupa’da ekonomik biitiinlesmenin 1518inda, ulusal diizeyde
yapilanlara iliskin olarak Onemli bir katma deger saglanacaktir. Dolayisiyla,
Komisyon calisma mevzuatinin gelisimine iliskin bir Yesil Belge kabul etmek
niyetindedir. Yesil Belge’de, Komisyon yeni is modellerindeki mevcut egilimleri ve
isglicli piyasasina iliskin etkin gecisleri destekleyen daha gilivenli bir ortam
saglayarak bu gelismelerin iistesinden gelinmesinde calisma mevzuatinin roliinii
inceleyecektir. Bu  dokliimanin  yaratacagi tartisma, mevcut kurallarin
cagdaslastirilmasina ve basitlestirilmesine iligkin tiim tedbirlere yonelik onerilere yol
acabilir. Bu baglamda, is saglig1 ve giivenligine iliskin olarak da Komisyon, 2007-
2012 doénemi i¢in yeni bir strateji 6ne siirecektir. Buna gore, alinacak onlemlerin isle
ilgili daha az sayida kaza olmasini saglayacagi ve verimliligi yiikseltip, maliyetleri
siirlayacagy, iste kaliteyi gii¢lendirip ve dolayisiyla Avrupa’nin beseri sermayesini

gelistirecegi diisiiniilmektedir’’.

B EU, (2006-2010), s. 7.

376 EC, Revised Package for EU Programmes 2007-2013 Priority for Modernisation and Economic
Progress. European Commission, IP/06/673, Brussels, 2006. s. 1.
http://observatorio.red.es/documentacion/actualidad/boletines/IP-06-673 EN.pdf, (15.02.2006).
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Yeni stratejinin, yeni risklere ve igyeri kosullarinda yeterince kapsam
dahilinde olmayan is¢ilerin asgari koruma diizeylerinin muhafaza edilmesine
yogunlagsmas1  gerektigi  vurgulanmistir. Bu nedenle, mevcut programin
degerlendirmesi, s6z konusu yeni kosullar1 tamimlamaya yardim etmelidir.
Uygulamanin kalitesinin ¢ok ©onemli olmasi sebebiyle Komisyon, mevzuatin i¢
mevzuata aktarilmasinin ve uygulamasmin izlenmesi c¢abalarini siirdiirecegini
belirtmis ve bunun da 6tesinde, etkili bir uygulamanin saglanmasina yonelik olarak,
ilgili tiim aktorlerin sorumluluk alma kapasitesinde olmasi gerektigini vurgulamistir.
Avrupa Sosyal Fonu’nun yonetimlerin ve sosyal taraflarin kapasitelerinin

gii¢lendirilmesinde kilit rolii olacag da ayrica belirtilmistir’”’.

Komisyon, sosyal taraflari, anlasmalarin sonuclariyla birlikte her diizeyde
Lisbon orta donem degerlendirmesine tam olarak katki saglamalar1 icin tesvik
etmeye devam edecektir. Komisyon sosyal taraflarin 6zerkligine saygi gosterirken,
basta lojistik ve teknik destegin gii¢lendirilmesi ve Avrupa Komisyonu
Antlagsmast’nin 138. Maddesi temelinde danigsmalarin yiiriitiilmesi yoluyla olmak
tizere, Avrupa sosyal diyalogunu sanayiler arasinda ve sektdrel diizeyde gelistirmeye
devam edecektir. Komisyon isletmelerin sosyal sorumlulugunu tesvik etmeye devam
edecektir. Bu uygulamalarin etkililigine ve giivenilirligine katkida bulunmak
amaciyla Komisyon, tlye devletler ile isbirligi yaparak isletmelerin sosyal
sorumlulugunu ve seffafligin1 daha da gelistirecek girisimler ortaya koyacaktir ayni
zamanda, basta mesleki emeklilik planlarindan kaynaklanan engeller olmak {iizere,
isglici  hareketliligi Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik  Onerilerde

bulunacaktir®”®.

Isletme diizeyinde ya da sektorel diizeyde uluslar {istii bir toplu pazarliga
yonelik se¢meli bir ¢erceve saglanmasi sirketlerin ve sektorlerin is diizenlemesi,
istthdam, calisma kosullari, egitim gibi konulara iliskin giigliikklerin iistesinden

gelmelerine destek olabilir. S6z konusu ¢ergeve, sosyal taraflara uluslar {istii diizeyde

377 EU, Questions and Answers on the New Social Agenda. European Union, MEMO/05/4, Brussels,
2005. s. 4.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/41 & format=HTML &aged=0
&language=EN&guil anguage=en, (15.02.2006).

3 Ak, s. 6.
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hareket etme kapasitelerini artirmalari i¢in bir temel saglayacaktir. Cergeve ayrica,
degisen kosullara uyum saglanmasi i¢in yenilik¢i bir ara¢ ve maliyeti diisiik aym
zamanda etkin uluslar isti ¢éziimler saglayacaktir. Boyle bir yaklasim, Lisbon
Stratejisi’nde savunulan degisim i¢in ortaklik Onceliginde de tam olarak
belirtilmektedir. Komisyon, sosyal taraflarin uluslar iistii bir toplu pazarligin esas ve
sonuglarini formiile etmelerini miimkiin kilmasi amaciyla tasarlanan bir Onergeyi
kabul etmeyi planlamaktadir. Boyle bir kaynagin varlig1 esastir ancak kullanimi
se¢meli kalacaktir ve tamamiyla sosyal taraflarin iradelerine baglh olacaktir. Bunun
da otesinde, kisiler i¢in hareket 6zgiirliigii temel 6zgiirliiklerden biridir ve ekonomik
uyumlagsma i¢in gerekli bir aragtir. Avrupa istthdam hizmetleri aginin
giiclendirilmesi bu hareketliligi kolaylastiracaktir’””. 2005-2010 doénemi i¢in tam
istthdam hedefi ile ulasilmak istenen sonuclar1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir,
ozellikle genclerin ve kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarini arttirarak daha fazla
kisiye diizgiin is saglanmasi, endiistriyel iligkilere yeni bir dinamizm kazandirilarak,
1$ yasalarmmin, yeni calisma bigimlerinin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
giincellenmesi, sosyal diyalogun sosyal taraflar ve sektorler arasinda yerel, bolgesel
ve ulusal seviyede gelistirilerek siirece katkisinin artirilmasi, isletmelerin sosyal
sorumlulugunun tesvikine devam edilmesi, AB isgiicii piyasasi agisindan iscilerin
hareketliliginin artirilmasi ve 2006 yilmimn “Avrupa Hareketlilik YiliOilan edilmesi,
ithtiyari olarak kullanilacak uluslar iistii bir toplu pazarlik ¢ergevesinin ¢izilmesi ve

sosyal giivenlik planlarinin Avrupa seviyesinde esgiidiimiiniin saglanmasidir®™.

b. Uyumlu Bir Toplum i¢in Firsat Esitliginin Saglanmasi

Komisyon, 2005-2010 dénemini kapsayan sosyal giindemde firsat esitligine
iliskin olarak 2007 yilmm1 konunun Onemini, ulasilan sonuclart vurgulayacak,
ekonomi ve Avrupa toplumu agisindan ¢esitliligin avantajlarin1 gosterecek “Avrupa
Firsat Esitligi Y1liOilan edilmesini kararlastirmistir’®'. Buna gbre, tiim iiye devletler
sosyal koruma sistemlerinin uzun dénemli reformlarina girismislerdir. Acik esgiidiim

saglama yontemi, ortak hedefler saglamakta ancak bu hedeflere ulasmanin yollarinin

3 EU, Pillar, s. 6.
30 TISK, Avrupa, s. 11.
#1EU, (2006-2010), s. 8.
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ve araclarinin se¢imini liye devletlere birakmaktadirlar. Avrupa Sosyal Fonu, herkes
icin esit firsatlar saglanmasi politikalarinin uygulamasinda temel katki saglayan bir

arac olarak yer almaktadir.

Baslangi¢ olarak diglanma ve yoksullukla miicadeleye (2000 ve sonrasi) daha
sonra emeklilik ayliklarina (2002 ve sonrasi) uygulanan bu yontem, ulusal
hiikiimetler, sosyal taraflar, sivil toplum, yerel ve bolgesel aktorler gibi cesitli
taraflarca genis olarak gecerli kilinmistir. Ayrica, evrensel erisilebilirlik, kalite ve
mali siirdiiriilebilirlik olan ii¢ ortak tema etrafinda reformlarin yapilandirilmasinda
onemli olan saglik ve uzun dénemli bakim alanlar1 i¢in 2006 yilindan itibaren agik
esglidiim saglama yoOntemi siirecinin girisimini talep etmislerdir. Uygulamanin
kalitesinin, s6z konusu ulusal reformlarin daha etkili olmasi i¢in daha da ilerletilmesi
gerektigi belirtilmistir. Komisyon acik esgiidiim saglama yontemi uygulamalarinin
cagdaslastirilmasini ve basitlestirilmesini 6nermektedir. S6z konusu ¢agdaslastirma,
esit firsatlar ve iggiicli piyasasina giris gibi hedefleri de icermelidir. Ayrica, sosyal
icerme, emeklilik ve saglik giivencelerini igeren tek bir hedefler listesinin

olusturulmasim gerektirmektedir’™*.

AB’nin cinsiyet esitligi alaninda koklii bir saptanmis eylem gelenegi
bulunmaktadir. Kaydedilen ilerlemeye ragmen, halen iicret farki, isgilicii piyasasina
giris ve katilim, egitim, kariyer gelisimi, aile ve isin uyumu ya da karar gelistirmeye
katilm gibi alanlarda ciddi sorunlar oldugu goriilmektedir. 2000-2005 mevcut
cerceve stratejisinin sonuna gelindiginden, Komisyon s6z konusu zayifliklarin
iistesinden gelinmesine iliskin eylem oneren gelecekteki politika gelismelerine iliskin
bir bildiri hazirlamistir. Avrupa Konseyi Haziran 2004’de Avrupa Cinsiyet
Enstitiistiniin kurulmasin istemistir. Komisyon konuya iliskin bir onerge giindeme
getirecektir. Boyle bir dnerge, bilgi ve iyl uygulamalarin paylagimlarina yonelik bir
takas biirosu saglayacaktir. Onerge, Komisyon’a ve iiye iilkelere erkekler ve kadilar
arasinda esitligin gelistirilmesine yonelik topluluk hedeflerinin uygulanmasina ve

bunlarin topluluk politikalarma dahil edilmesinin saglanmasina yardim edecektir’™.

32 EU, Questions, s. 3.
3 EU, Social, s. 9.
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2005 yilindan bu yana, Komisyon mevcut planlarin yeterli derecede etkili
olmamasinin nedenlerine iliskin danigmalara baslayacaktir. S6z konusu danigmalar,
daha 1yi firsatlar saglayan somut tedbirlere zemin hazirlayabilecek isgiicli piyasasi
yoluyla igerme tedbirlerinin uygulanmasinin dogrudan iginde yer alan sosyal
taraflara yogunlasacaktir. Ayrica, Komisyon, 2010 yilinda Avrupa Yoksullukla
Miicadele Ve Sosyal Dislanma Y1liO fikrini 6ne siirecegini vurgulayarak ve en
kirillgan niifus gruplarina 6zgli dezavantajlarin vurgulanmasi amaciyla on yilda

kaydedilen ilerlemenin 6l¢iilecegini belirtmistir’®”.

Yeni Giindemde Komisyon, dnceki Sosyal Gilindemde ulusal asgari gelir
planlarma iliskin olarak baslatilmasina karar verdigi tartismanin paralelinde hareket
edecektir. Uye devletler agik esgiidiim saglama ydntemi tarafindan tesvik edilerek
ulusal asgari gelir planlarin1 daha etkili yapmanin yolunu aramaya baslamislardir.
Ancak, halen ¢ok sayida insan ciddi zorluklar yasamakta ve ne istihdam ne de ulusal
asgari gelir korumasi elde edememektedir. Ayrica, esit muamele ilkesinin
uygulanmasinda itici bir gii¢ olan AB, erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik alaninda
yol gosterici olmus ve iiye devletlerde ilerlerinde temel katkida bulunmustur. Bu
baglamda, 1500’den fazla katilimin oldugu “Genisleyen AB’de Esitlik ve Ayrim
GozetilmemesiO bashkli 2004 Yesil Belgesini takiben Komisyon, 2005 -2010
donemi icin planlanan politika yaklasiminmi belirleyen ve AB’nin mevcut yasal
cercevesine ilave edilecek girisimlerin fizibilitesini igeren yeni tedbirlere yonelik
politika cercevesini tanimlayan bir bildiri hazirlanacagini agiklamistir bu bildiri ayni

zamanda azinliklar sorununu da ele alacaktir®®’.

Komisyon kamu yararina yonelik hizmetlere iliskin 2004 Beyaz Rapor’unda
duyurdugu gibi, 2005 yilinda kamu yararina yonelik sosyal hizmetler kapsaminda
isleyecegi cergevenin netlestirilmesi amaciyla bir bildiri hazirlayacaktir. Bu bildiri
kamu yararina yonelik hizmetlerin tedarikine iliskin topluluk politikalarinin listesini
sunacaktir. Ayrica, kapsanan cesitli alanlarda ¢agdaslastirma ve kalite artisi i¢in s6z
konusu hizmetlerin organizasyon ve isleyis bigimlerini de tanimlayacaktir. Bu

baglamda, devlet yardimlar1 alaninda, 2005 yilinda Komisyon, Antlasmanin 86.

3 EU, Union, s. 11.
% EU, Questions, s. 5.
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maddesi ve genel ekonomik yararlara yonelik hizmetlerin finanse edilmesine yonelik
diizenlemelere iliskin Topluluk Cercgevesi temelinde bir karar da kabul edecektir. Bu
metinler genel ekonomik yararlar i¢cin hizmetlerin finanse edilmesine yonelik
diizenlemelere verilen devlet yardimlarinin topluluk kurallariyla uyumlu olmasi i¢in
gereken kosullar1 tanimlayacaktir. Bu konuda halen uygulamada olan danigmalarin
1s181inda Komisyon, sinirli miktardaki kamu hizmeti tazminatlar1 bildirimine muafiyet
tanimak niyetindedir. Ozel kosullarda hastanelere ve sosyal konut derneklerine de
uygulanabilecegi belirtilmis ve uygulamada, genel ekonomik yararlara yonelik
hizmetlerin finanse edilmesine yonelik diizenlemeleri olusturan sosyal hizmetlerin

¢ogunun bu karardan yararlanmasi gerektigi agiklanmustir®™.

¥ EC, Agreement, s. 20.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iSTIHDAM POLITiKALARI

Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde Tiirkiye’de degisen ekonomik, sosyal ve
siyasal kosullar baglaminda uygulanmakta olan istihdam politikalarinin yon
degistirdigi sOylenilebilir. Bu anlamda, niifus, calisma c¢agindaki niifus, isgiicii,
istthdam ve issizlik incelendikten sonra Tiirkiye’de issizlikle miicadelede

benimsenen politikalar degerlendirilecektir.

IL.TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASI

Tiirkiye’de isglicti piyasast 1980 yilindan baglayarak ortaya ¢ikan degisimler
esas alinarak incelenmelidir. Gergekten, ulusal ekonominin ve iggiicii piyasasinin 24
Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan yapisal uyum programlari uyarinca
serbestlestirilmesi, 6zellestirilmesi ve kuralsizlastirilmast kokli degisimlere neden

olmustur3 8,

Devlet, ozellestirme uygulamalar1 ile yerli ve Ozellikle yabanci
sermayenin tesvik edilmesi yoluyla sanayi ve hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi
yolunda politikalar izlemistir. Bu durum, devletin ekonomik hayattaki ve isgiicii
piyasast lzerindeki diizenleyici etkisinin azalmasi ve dolayisiyla isgiicliniin

korunmasindan vazgegilmesi sonucunu dogurmustur.

Bu siirecte benimsenen liberal ekonomik politikalarin uygulamaya konulmasi
Tiirkiye’yi bir “maliyet merkezineO déniistiirmiistiir. Giiney iilkelerinin cogunda
oldugu gibi, Tirk isgiicii piyasasinda da karsilagtirmali {istiinliik ucuz isgiiciine
dayandirilmistir. Gerek yapisal uyum programlarinin uygulamalari, gerekse isgiicii
piyasasimin yapisal Ozellikleri giderek esnekligi, ozellikle sayisal esnekligi ve

388

kuralsizlagtirmay1 kagmilmaz hale getirmektedir’™". Bu degisimler ise issizlikle

miicadelede aktif istthdam politikalariyla desteklenmektedir.

7 Ering YELDAN, “12 Eyliilii Asmak i¢inQ 2005, s. 2.
http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Yeldan37 07Eyl05, (02.02.2006).
8 ERDUT, s. 209.
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A. Niifus

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tiirkiye’de niifus 1980
yilinda 44.737 bine; 1990 yilinda 56,5 milyona ve 2000 yilinda ise 67.804 bine
¢ikmustir. 2005 yilsonu itibariyle iilkemizde niifus 71,5 milyondur’™.

Tirkiye’de niifusun gelisimine bakildiginda dikkat ¢eken 6zelliklerden biri
80’11 yillarda yiizde 2,4 olan niifus artis hizinin, 90’larda ytizde 1,8’e ve 2000-2005
doneminde ylizde 1,41°e diismesidir. Niifus artis hizinin gelecek yillarda azalacagi
tahmin edilmektedir. TUIK tarafindan yapilan arastirmalara gore; Tiirkiye’de niifus
artts hizinin 2010 yili i¢in yiizde 0,9’a, 2020 i¢in ylizde 0,7’ye ve 2040 yili icin
yiizde 0,3’e diisecegi belirtilmistir.*®® Bu azalmada en nemli etken kirsal kesimden
kentsel alana dogru gecisler ve kentsel alanlarda genel niifus artis hizindaki
gerilemeler gésterilmistir391. Ancak, AB iilkeleri i¢inde en yiiksek niifus artis hizi
hala Tirkiye’de bulunmaktadir. Bu oranin Tiirkiye ac¢isindan ekonomik kaynaklar
tizerinde ¢ok yogun bir niifus baskisina neden olacak kadar yiiksek boyutlarda

oldugu goriilmemektedir’®”.

Niifusun yas ortalamasina bakildiginda, 80’11 yillarda 20, 90’11 yillarda 22 ve
2000’11 yillarda 25 oldugu gorilmektedir. 2000’11 yillarda kadinlar i¢in yas
ortalamast 25,5 iken erkekler i¢in 24’tiir. Niifus, isgiicii piyasasiin ozelliklerini
belirleyen degiskenlerden birisidir. Bu anlamda, niifusun yas gruplarina gore
dagilimi 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla 1980 yilindan gilinlimiize degin niifusun yas
gruplaria gore degisimi degerlendirilmelidir. 80’11 yillarda 12 yas ve istii niifusun
30,5 milyondan 90’11 yillara gelindiginde 40,7 milyona ve 2000’li yillara
gelindiginde de 51,7 milyona c¢iktigi goriilmektedir. 2005 yili rakamlarma
bakildiginda ise 0-14 yas arasindaki niifusun 20 milyon, 15-64 yas araligindaki

¥ TUIK, Tirkiye Istatistik Yilligi 2005. T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara,2006, s.
35. http://www.tuik.gov.tr/villik/villik.pdf, (12.04.2006).

3% TUIK, Demografik Géstergeler 2000-2050. Tiirkiye Istatistik Kurumu.

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=224, (12.04.2006).

Kuvvet LORDOGLU, Tiirkiye Isgiicii Piyasalari (Durum Raporu). Istanbul Serbest Muhasebeci

Mali Miisavirler Odas1 Yayinlari, No. 56, Istanbul, 2006, s. 18.

2 TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi ve Issizlik. Lebib Yalkin Yaymnlar1 Yaymn No:12354,
Istanbul, 2002. s. 31.
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niifusun 46,5 milyon, 65 yas istii niifusun 4,8 milyon oldugu goriilmektedir. Bu
rakamlara bakarak, Tiirkiye’de gen¢ niifusun isglicii piyasasinin temel
ozelliklerinden birini olusturdugunu sdéylemek miimkiindiir. Geng¢ niifus yapisinin
tasidigr bir dizi istiinliige ragmen, isgiicli piyasalarina uygun talep olmamasi ve
ozellikle isgliciiniin tarim agirlikli yapr gosterdigi iilkelerde geng niifusun kirsal
alanda Ticretsiz aile ¢aligan1 olarak istihdam edildigi gozlenmektedir. Tiirkiye gibi
tarimda calisanlarin yillar i¢inde azalma egilimine girdigi bir isgiicii piyasasi, geng
niifusun kentsel alanlarda issizlik baskismi yogunlastirmaktadir™’. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de niifusun gézden kacirilmamasi gereken bir diger 6zelligi ise bagimlilik
oranidir. 2000 yili rakamlarina gére bagimlilik orani, 0-12 yas arasindakiler igin

yiizde 46,27 12 yas iistii niifus icin yiizde 55, yaslilar icin yiizde 8,83 tiir’”".

Tiirkiye’de niifus yillik ortalama yiizde 1,5 oraninda artarken, c¢alisma
cagindaki niifus yiizde 1,9 oraninda artis gostermektedir. Bu, her yil ortalama olarak

925 bin kisinin ¢alisma ¢agia gelmesi anlamina gelmektedir™”.

Tiirkiye’nin niifusunun 2050’11 yillarda 95 ile 98 milyon arasinda olacagi ve
20 ile 54 yaslar1 arasindaki niifusun toplam niifus i¢indeki paymin 6nemli dlgiide
artacag ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte, ¢cocuklarin (0-14 yas) paymnin 6nemli
bir azalma gosterecegi (yiizde 35’ten yiizde 26’ya) ve yasl niifusun (65 ve iizeri)
pay1 disiik kalmaya devam edecegi vurgulanmaktadir’®. AB’ye bakildiginda,
Avrupa’nin yaslanan niifusu daha uzun siire isttihdamda tutmaya g¢alistig
goriilmektedir. Tiirkiye’nin ise potansiyel olarak aktif 20-54 yas grubu niifusu
artmaktadir. Tirkiye eger bu niifusa, piyasanin talep ettigi yeterlilikleri ve vasiflari

kazandirabilir ve Tiirkiye ekonomisi istthdam imkani yaratabilirse hizli bir kalkinma

*>LORDOGLU, s. 19.
3% TUIK, Yas Grubuna Gére Niifus ve Yas Bagimlilik Orani. Tiirkiye Istatistik Kurumu.
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=196, (12.04.2006).
% Ercan TURKAN, “Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yap: ve Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler’2,
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2005, s. 7. http://www.tcmb.gov.tr/, (30.10.2006).
% CSGB, Tiirkiye’ de issizligin Onlenmesi ve istihdamin Artirilmasi. Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Genel Yayin No: 117, 2004, s. 109.
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siireci yagayacaktir. Istihdam imkanlari yaratilamaz ise yiiksek issizlik ve neden

oldugu sosyal problemlerle kars1 karsiya kaliacaktir™”.

B. isgiicii

Isgiicii piyasasini etkileyen diger unsur ¢alisma cagindaki niifustur. TUIK
verilerine bakildiginda, Tirkiye’deki ¢alisma ¢agindaki niifus, 80’li yillarda 30,5
milyon, 90’larda 40,7 milyon, 2005 yilinda ise 51,2 milyondur. 2005 yilina
gelindiginde, ¢alisma cagindaki niifusun yiizde 51’°inin (yaklasik 25 milyon kisi)

¢esitli nedenlerle isgiicii piyasasina dahil olmadig goriilmektedir **®.

Isgiicii ise, 80’1i yillarda 19 milyondan, 90’larda 24 milyona ve 2005 yilinda
ise 25,5 milyona ¢ikmustir. Isgiicii piyasalarma ait gostergelerden biri de isgiiciine
katilim oranidir. Isgiiciine katilma orani, 80li yillar icin yiizde 62,9; 90’11 yillar igin
yiizde 53,8 ve 2005 yili igin yiizde 48,3 tiir. Isgiiciine dahil olmayan niifus 80’li

yillar igin 11 milyon, 90’11 yillar igin 16 milyondur®®’.

Tiirkiye’nin OECD filkeleri arasinda 15-64 yas grubunda en diisiik isgiiciine
katilim oranina sahip iilke oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de her y1l ortalama 500 bin
kisi isglicii piyasast disinda kalmayr tercih etmektedir. Bu kisilerin cinsiyet
dagilimma bakildiginda yiizde 73’linlin kadin yiizde 27’sinin ise erkek oldugu
goriilmektedir. 1990’1 yillardan bu yana OECD filkelerinde yilizde 70 seviyesinde
olan isgiicline katilma oranlarinda 6nemli bir degisiklik goriilmemektedir. Aym
donemde, AB iilkelerinde, isgiiciine katilma oranlarinda belirgin bir artis Tiirkiye’de

ise belirgin bir azals gozlenmektedir*®’.

2001 krizini takip eden yillarda kadinlarin daha fazla isgiicline dahil oldugu

ve ev kadinlarmin isgiicline dahil olmayanlar icinde agirliginin azaldigi goze

37 ISKUR, Iskur II. Genel Kurulu, 12-13 Kasim 2003 Eylem Plani. Is ve Is¢i Bulma Kurumu. s. 26.
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/3.Genel%20Kurul%20Raporu.doc, (30.10.2006).

% TUIK, Demografik Gostergeler 2000 — 2020, Tiirkiye Istatistik Kurumu.
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=224, (01.12.2005).

3% TUIK, Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu.
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=446., (12.04.2006).

401 ORDOGLU, s. 36.
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carpmaktadir. Bununla birlikte, isgiiciine dahil olmayan niifus biiyiik 6l¢iide kentsel
alanlarda yasamaktadir. Isgiiciine dahil olmayan niifus kirsal alanda ortalama yiizde
33 iken, kentsel alanda yiizde 67 seviyesindedir. Ev kadini, emekli, 6grenci, oziirli,
yasli ve hastalar isglicine dahil olmayan niifusun yaklasik yiizde 85’ini
olusturmaktadir. Isgiiciine dahil olmayanlarmn yas ortalamasi yiizde 37 civarindadir
ve genel egitim seviyeleri ortalama olarak ilkokul diizeyindedir. Tiirkiye’de isgiiciine
dahil olmayan niifusun yiiksek olmasinin sebepleri; is bulma iimidi kalmayan
kisilerin is aramaktan vazgegerek isgiliciine dahil olmamasi, ticretlerdeki diisiikliik
nedeniyle isgiicii disinda kalmanin tercih edilmesi ve ev isleri, ¢ocuk bakimi
suretiyle aile biitgesine daha fazla katkida bulunulacagina inanilmasidir. Ayrica,
kay1t dis1 istihdamin yliksek olmasi nedeniyle 6zellikle kadinlarin sosyal glivenlikten
yoksun olmalari, bu nedenle calisma isteklerini kaybetmeleri, emeklilik yasinin
onceki uygulamalarda diisiik olmasi nedeniyle erken yasta emekliligin tercih
edilmesi, ortalama egitim siiresinin uzamasi ve isgiicli egitim diizeyinin diisiikligii de
isgiiciine dahil olmayan niifusun yiiksek olmasinin nedenlerindendir*'. Bir baska
neden de goctir. Ozellikle koyden kente goglerin kadinlar isgiiciinden
uzaklagtirmasi, kadinlarin isgiicline dahil olmayan niifus i¢indeki fazlaligini

arttirmaktadir®®?.

Tirkiye’deki goce bolgelerarasi gelismislik farkinin yol actigr ve bunun bir
boliimiiniin de olusan gelir farkliliklarindan kaynaklandigi bilinmektedir. Bunun
disinda yurtdisindan Tiirkiye’ye dogru, son yillarda gozlenen bir isgiicii gocii de
dikkat cekmeye baglamistir. Tiirkiye artan oranda yabanci isgiicli gocii alan bir tilke
haline gelmektedir ve isgiicili piyasalar1 arz acisindan belirgin bir genisleme ile karsi
karstya kalmaktadir. 1990’11 yillardan itibaren gelisen isgiicli gd¢iiniin sadece formel
ve calisma iznine tabi olanlar agisindan gosterdigi gelisme bile dikkat cekici
olgiidedir. Ulkemizde galisma iznine sahip yabancilarin sayist 1994 yilindan 2001
yilina kadar yiizde 70 civarinda bir artis gdstermistir. Ote yandan, resmi olmayan
kaynaklara gore, 1 milyonun {istiinde yabancinin isgiicii piyasasina kagak olarak

katildig1 da belirtilmektedir*®”.

“TTURKAN, s. 10
02 A k., s 12.
43 T ORDOGLU, s. 23.
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AB’de aktif niifus icindeki kadinlarin yaklagik yaris1 isgiicii piyasasina
girmisken, Tiirkiye’de bu oran yiizde 24 diizeyindedir. Kirsal kesimden kentlere
gelindiginde bu oranin yiizde 20’ye diistiigii goriilmektedir*”*. Bununla birlikte,
kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 2005 yilinda yiizde 23,8 iken, 2006 yilinda

yiizde 22,4 diizeyine gerilemistir*®>.

Kadinlarin isgiicii piyasasina yeterince katilamamasinin bir ka¢ temel nedeni;
geleneksel olarak kadinin gorevi sayilan ¢ocuk ve yash bakim hizmetlerinin yaygin
olmayis1, ev islerinin paylagilmamasidir. Kadmlarin egitimsizligi ve egitim almis
olanlar i¢in, egitim icerik ve uygulamalarinin, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina gore
sekillenmis olmamasi, is yasamini diizenleyen yasalarda kadinlarla ilgili kres,
emzirme odalar1, hamilelik ve siit izni gibi diizenlemelerin igverene agir yiik getirdigi
saviyla igverenin kadin is¢i istihdamindan kaginmasi da kadin isttihdamini olumsuz
etkileyen nedenlerdir. Bununla birlikte, girisimci kadinlar i¢in kredi, kaynaklara
ulasim, egitim gibi uygulamalarin yetersizligi, ise alma, isten cikarma ve iste
yiikselmede cinsiyet ayrimi, isyerinde cinsel taciz, esit ise esit licret 6denmemesi,
devletin kadin istihdamina yonelik kapsamli bir politikasinin olmamasi, i yasasinda
bulunan kadin istihdamiyla ilgili maddelerin uygulanip uygulanmadigina iliskin
kontrol mekanizmasinin olmayisi kadin istthdamini olumsuz etkileyen diger

faktorlerdir*®®

. Bu baglamda, kadinlar icin istihdamda ayirimer uygulamalarin
onlenmesi, hem yasal ve kurumsal diizenlemeler hem de siirekli izlenen politika ve

onlemler gerektirmektedir.

Niifusun egitim durumu isgiicii lizerinde etkili bir faktordiir. Egitim hem
bireysel hem de ekonomik kalkinmanin temel belirleyicilerinden biridir. Tiirkiye
geneli acisindan alindiginda, egitim diizeyi her egitim kademesi i¢in yiikselme
egilimindedir. 80’li yillarda yiizde 3,6 olan yiiksek okul veya fakiilte mezunlarinin
orant 90’11 yillarda 5,07’ye ve 2000 yilinda da yiizde 7,8’¢ yitkselmistir*”’. Egitim,

“* KORAY, s. 280.

45 TUIK, Yillara ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu.
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=449, (10.05.2006).

4 KORAY, 283.

“71 ORDOGLU, s. 21.
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kadinlarin isgiiciine katihmini tesvik etmede hayati rol oynamaktadir. Universite
egitimi almis gen¢ kadinlarin iggiiciine katilim orani erkeklerinkine yakindir. Kismi
siireli is olanag, diger OECD iilkelerinde isgiliciine katilim oranlarinda 6nemli
artiglara sebep olmussa da Tiirkiye’de bdyle bir sonug ortaya ¢ikmamistir. Ucret ve
maas karsiligr calisan kadinlarin sadece yaklasik yiizde 9’u haftada 35 saatten az
calismaktadir. Isverenler ve isciler kismi siireli caligma olanagi sunan 2003 Is
Kanunundaki degisikliklerden heniiz tam olarak yararlanmamaktadir. Ayni1 kanun
imalat sirketlerinde kadinlarin gece vardiyasinda c¢alismasi Oniindeki yasagi da
kaldirmistir. Yeterli istihdam yaratilmamasi genglere de zarar vermistir. Imalat
sektorlinde 15-24 yas grubu icin isttihdam oranlar1 1997-2003 yillar1 arasinda
diiserek, 1,1 milyondan yaklasik 900.000’e gerilemistir*®®.

C. istihdam

Tirkiye’de, calisma yasindaki niifusu olusturan 51,2 milyon kisiden 22
milyon kisi istthdam edilmektedir®®. Bununla birlikte, istihdamin sektorel dagilimina
bakildiginda 80°li yillarda sanayideki istthdamin yilizde 11,6’dan 90’11 yillarda yiizde
13,3’e ve 2005°te yiizde 18,43’e ¢iktig1 goriilmektedir. Tarim sektoriiniin istihdam
icindeki payi, 80’lerde yiizde 60’lardan 90’larda yiizde 53,7°ye ve 2005 yilinda
yiizde 32,67 ye diismiistiir. Hizmetler sektoriiniin istthdamdaki payimnin, 80’11 yillarda
yiizde 23’ten 90’larda yiizde 27,9’a ¢iktig1 2005 yilinda ise yiizde 43,9’e yiikseldigi
goriilmektedir. Ingaat sektdriiniin pay: ise 80°li yillarda yiizde 4,1 90’larda yiizde 5,1
2005°te ise yiizde 4,6’dir. Rakamlara bakildiginda, gelismis {lilkelerde yilizde 3-4
diizeyinde olan tarim sektoriiniin paymin Tirkiye’de c¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Gelismis iilkelerde toplam istihdam icinde en yiiksek paya sahip olan
(ylizde 70 civar1) hizmetler sektoriiniin ise Tiirkiye’deki pay1 ylizde 43,9’tiir.
Bununla birlikte, kadinlarin yiizde 57’si tarim, yiizde 29’u hizmetler ve yiizde 14 ise
sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir*'®. Erkek niifusun ise, yiizde 48’i tarimda

ylizde 26’s1 sanayide ve yine yiizde 26’s1 hizmetler sektoriinde istihdam

% TUIK, istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gére iktisadi Faaliyet Kollar1. Tiirkiye Istatistik
Kurumu. http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=462 , (02.02.2006).

‘% TUIK, 2005, s. 155.

19 TUIK, Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gére Isgiicii Durumu. Tiirkiye Istatistik Kurumu.
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=449, (01.12.2005).
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edilmektedir. 1980 ve 2005 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de calisma yasindaki niifus 23
milyon artmistir ancak, 1980-2004 arasindaki donemde sadece 6 milyon is

yaratilmigtir*'.

Istihdam, ekonominin giderek daha fazla mal ve hizmet iiretmesiyle yani
ekonomik biliylimeyle yaratilir. Ekonomik biiylime, isgiicii piyasasi araciligiyla
istthdama doniigiir ve 1yi islemeyen bir isglicli piyasasi istthdam yaratilmasim
engeller. Tiirkiye’deki mevcut isgiicii piyasasi diizenlemelerinin, iyi isleyen bir
isglicii piyasasinin iki kritik Olgiisiinii olusturan istihdam yaratimi ve isgilerin
korunmas: unsurlarmin her ikisi agisindan da iyi islemedigi savunulmaktadir.
Tiirkiye’deki piyasa ekonomisi istihdam yaratimini sinirlandirmistir. Ayrica, mevcut
diizenlemelerin is¢iler acisinda yeterli koruma saglamadigi da ortaya ¢ikarilmigtir.
Iscilerin ¢ogu, kati kurallara sahip kayith isgiicii piyasasindan, kayitsiz sektdre
itilmeleri nedeniyle, bu sektorde bulunmayan siirekli egitim ve issizlik sigortas1 gibi,
kanunlarin sart kostugu korunmaya sahip degildir. Bu durum, Tiirk isgiicli piyasasi

ile Avrupa isgiicii piyasasi arasindaki diger bir 6nemli farka isaret etmektedir.

Tiirkiye’deki istihdam orani sadece yilizde 48,3’tiir, ki bu da diinyadaki en
diistik istihdam diizeyleri arasindadir. Bir¢ok iilkede istihdam oranlari yiizde 50°nin
iizerinde olup, AB’ne gdre bu oran oldukca disiiktiir*'?. Kadimlar arasindaki diisiik
istthdam diizeyi, Tiirkiye ile AB arasindaki istihdam orani farklarinin biiytik kismini
aciklamaktadir. 15 iiye iilke ile karsilastirildiginda, calisma yasindaki Tiirk
kadinlarinin isttihdam oranmi yaridan azdir. Buna ek olarak, 55 yas istii Tiirk

kadinlarinin ve erkeklerinin sadece tigte biri isgiicline dahildir.

Istihdam bakimindan Tiirkiye’de kadinlarin durumu degerlendirildiginde
kadinlar, bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, ¢ogunlukla ya kirsal kesimde
licretsiz aile g¢alisan1 ya da emek yogun sektorlerde ucuz emektir. Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilimi1 1960°lardan beri diismektedir ve son 15 yil boyunca da
yiizde 20’nin altinda kalmistir. Eksik istihdam oranina bakildiginda da kadinlarin

' WB, Turkey Labor Market Study. Poverty Reduction and Economic Management Unit Europe

and Central Asia Region. World Bank, Report No. 33254-TR, 2006, s. 11.
12 Bu oram II. Boliim 3. sayfada yiizde 69,5 olarak verdik.
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eksik istthdaminin 2005°te yiizde 37 iken 2006’da yiizde 40’a ¢iktig1 goriilmektedir.
Yeterli istthdam yaratilmamasi bu sorunun nedenlerinden biridir. Tirkiye’de
kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlar1 ¢agdas tilkelere gore ¢ok diisiiktiir.
Bu durum, wulusal kalkinma Oniinde en ciddi engellerden biri olarak

413

gosterilmektedir ~. OECD verilerine gore kadin istthdam oraninin en diisiik oldugu

tilke, Tiirkiye’dir. Tiirkiye, yiizde 24 orani ile yiizde 56’lik AB diizeyinin hala ¢ok

= 414
uzagindadir™ .

Kadin istihdami; 2005 itibariyle, istihdam edilenlerin yiizde 27,2’sini
olusturmaktadir. (5 milyon 700 bin kisi) Kentsel yerlerde calisan kadinlarin toplam
istihdam i¢indeki pay1 yiizde 20,0 iken (2 milyon 525 bin kisi, bu oran kirsal yerlerde
yiizde 35,94 (3 milyon 175bin kisi) olarak gerceklesmistir. Istihdam edilen kadinlarin
yiizde 57’si tarim sektoriinde caligsmakta ve bu sektordeki kadinlarin yiizde 85,3’i
ticretsiz aile c¢alisgan1 durumundadir. Tiirkiye genelinde istihdam edilen kadinlarin

yiizde 48,7’s1 (2 milyon 755 bin kisi) iicretsiz aile ¢aligsani konumundadir*"’.

Kirsal kesim ve kayit disi sektdr, kadmnlar i¢in temel istihdam alani
olusturmaya devam etmektedir. Hane halki isgiicii anketleri 2005°e gore Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilim orani ylizde 22’dir. 90’larda ise bu oran yiizde 36 idi. Bu
istihdamin yiizde 16,3’ kentlerde ve yiizde 31,1°i kirsal kesimdedir*'®. Calisan
kadinlarin sektorlere gore dagilimi; tarim sektoriinde ytlizde 49,6, hizmet sektortinde
yiizde 35,1 sanayi sektoriinde yiizde 14,8 ve insaat sektoriinde yiizde 0,5 seklindedir.
Azalan kadin istihdami da tarimdaki issizligin artmasiyla agiklanmaktadir. 2000
yilinda tarim sektorii ¢alisanlarinin yiizde 66,8’1 kadindi. 2005 yilinda ise bu oran
yiizde 49,6’ya diismiistiir. Biiylik bir kismi iicretsiz aile ¢alisani olan (ylizde 39,6) ve
sosyal glivencesi bulunmayan bu kadinlar son yillardaki tarim politikalar1 nedeniyle
issiz kalmus, kentlere go¢ ederek kayit disi, is giivenligi ve sosyal glivencesi olmayan

15 alanlarina kaymislardir.

413 WB, Turkey, s. 33.
14 Ak, s. 35.

3 TUIK, 2005, s. 158.
6 A k., s. 160.
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Kadin istthdami alanindaki carpici verilerden biri de istihdamla egitim
arasindaki iligkidir. 2005 yili verilerine goére, okuryazar olmayan, lise alt1 egitim
almis ve lise veya dengi meslek okulu egitimi almis kadinlarin isgiiciine katilma
orani ylzde 69,1, yliksek okul veya fakiilte mezunu kadinlar i¢in isgiiciine katilma
orani yiizde 30’dur. Bu tablonun en 6nemli nedeni, isgiicii piyasasinda kadinlar i¢in
var olan islerin genellikle emek yogun, diisiik iicretli ve gilivencesiz olmasidir.

Yiiksek okul mezunu kadmlar bu isleri tercih etmemektedirler*'”.

Kadinlar, yasalardan da gelen ancak ekonomik ve toplumsal degerlerle bagh
olarak uygulamada ¢ok daha belirginlesen esitsizliklerle kars1 karsiyadir. Tiirkiye’de
Birlesmis Milletler’in Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Hakkinda
Sézlesmesi’ni ve UCO’niin kadm iscileri korumaya yonelik bazi sdzlesmelerini
onaylanmistir. Ayrica, Is Kanunu’nda esit ise esit iicret ilkesi gibi kadilar1 koruyucu
hiikiimlere yer vermistir. Buna karsin, isttihdamda kadinlara firsat ve islem esitligi
saglanmas1 icin ¢cok daha ayrintili ve 6zendirici yasal diizenlemelere gereksinim
duyulmaktadir. Tiirkiye’de kamu sektoriinde bazi mesleklere kadinlar yasal olmasa
da fiilen alinmamakta, bazi mesleklerde kadinlar i¢in sinirli kontenjan bulunmakta,
ise alinmada ve yiikselme olanaklarinda acik esitsizlikler uygulanmaktadir. Ozel
sektorde de kadinlar belirli alanlarda yogunlasmakta, daha diisiik {icret almakta ve
sigortasiz ¢alistirma ¢ok yaygin oldugu gibi, evlerde ¢ok sayida kadin parca basina is

yaparak ticretli calismaya katilmakta ancak sigorta dis1 kalmaktadir*'®.

AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi tarafindan istthdam oranlarina
iliskin belirlenen Lisbon hedefine ulagabilmesi i¢in Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar 14
milyon is yaratmasi gerekmektedir. Mevcut GSYIH ve istihdam biiyiime oranlari,
gercekte olusturulacak is sayisinin 1,5 milyon civarinda olacagina isaret etmektedir.
Buna ilave olarak, Tiirkiye’deki biiyiik enformel ekonomi, kentsel kesimdeki her ii¢
isciden birinin ve kirsal kesimdeki her dort is¢iden ii¢liniin hi¢ bir sosyal giivenlik
kurumuna kayitlh olmadigi anlamina gelmektedir. Sonu¢ olarak, cok az isci

emeklilik, saglik sigortasi ve issizlik sigortasi alabilmektedir. Kidem tazminatinin

7 TUIK, Egitim Durumuna Gére Isgiicti Durumu. Tiirkiye Istatistik Kurumu.
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=452, (06.06.2006).
48 A k., s. 285.
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tamamini alabilen ve istthdam mevzuatinda belirtilen diger korumalardan tam olarak
faydalanabilenlerin sayist ise ¢ok daha azdir ¢iinkii herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith isciler arasinda bile yasal is dlizenlemelerine tam uyum goreceli
olarak diisiik diizeydedir. Bu baglamda, is agigini daraltmak ve iscilere yonelik

korumay giiglendirmek i¢in degisime ihtiyag oldugu ileri siiriilmektedir*"”.

Calisma cagindaki Tiirk vatandaslarinin yaklasik ylizde 44’1 ¢alismaktadir.
Ancak, calisan bu kesimin yarisindan azi kayith sektérde istihdam edilmekte ve
yarisindan fazlasi kayit dist sektorde calismaktadir. Bu, Tiirkiye’deki isgilerin
yarisinin higbir sosyal giivenlik ya da is korumasina sahip olmadig1 ve kayit dis1
sektorde calistig1 ayrica, Tiirkiye’nin calisma cagindaki niifusunun tamami iginde
sadece yiizde 22’sinin biitcenin kisisel gelir vergisi ve sosyal gilivenlik katkilarindan
elde edilen boliimiine katki sagladigi anlamina gelmektedir. Bu durum, sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan da sorun yaratmaktadir. Dolayisiyla,
yeterli miktarda istthdam yaratilmasi Tiirkiye agisindan c¢oziim bekleyen acil
sorunlardan biridir. Yeterli miktara istihdam yaratilmasi i¢in, dort kapsamli alanda
reformlara ihtiya¢ duyuldugu ileri siiriilmiistiir. Bu alanlar; yatirim ortami, mali
piyasalar, iggiicii piyasalar1 ve egitim reformu ve beceri gelisimini de kapsayan bilgi

ekonomisidir*?’.

Tiirkiye’de ¢alisma saatlerinin de istihdami kisitlayan bir etken oldugu ileri
stiriilmektedir. Yiiksek calisma saatleri, kidem tazminati sartlarinin ve fazla mesainin
goreceli olarak daha az vergilendirilmesi yeni istthdam yaratilmasini engelleyen
faktorler oldugu belirtilmistir. Ciinkii, sirketler yeni is¢i almaktansa daha yiiksek
fazla mesai tcretleri O6demek pahasina mevcut iscilerini kullanmayr tercih

etmektedir. Bu duruma ornek olarak; 2004’te Tiirk imalat sektoriindeki isgilerin

419 WB, Turkey, s. 7.

0 DB, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi ve Uluslararasi Finans Teskilati Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne Yonelik 2004-2007 Mali Yillarina iliskin Ulke Destek Stratejisiyle ilgili ilerleme
Raporu. Diinya Bankasi, Rapor No. 33995-TU, S. 1.
http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/CAS Ilerleme Raporu.pdf,
(12.02.2006).
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haftada 52 yerine ortalama 45 saat calismis olmalari ile 500.000 isciye daha ihtiyag

olacag gosterilmektedir **'.

Tirkiye genelinde 6.800 bin kisi tarim sektoriinde caligmaktadir. Bunlarin
yiizde 50,3’iinii (3 milyon 422 bin kisi) iicretsiz aile c¢alisant olusturmaktadir.
Istihdam edilenlere isteki durumlar1 acisindan bakildiginda ise gelismis iilkelerde
neredeyse yiizde 90’lara varan lcretlilerin Tiirkiye’de toplam istihdamdaki payinin
oldukca diistik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de iicretli calisanlarin istthdam edilen
niifus i¢indeki pay1 80°li yillarda yiizde 33,32’ten 90’larda yiizde 38,5’e 2005 yilinda
ise yilizde 48,6’ya ylikselmistir. Buna karsilik, kendi hesabina g¢alisanlarin toplam
istihdam icindeki payi; 80’li yillarda yilizde 23,1°den 90’l1 yillarda ylizde 22,3’e
inmis ve 2005 yilinda ise yiizde 30,2’e yiikselmistir. Ucretsiz aile ¢alisanlarinin
istihdam i¢indeki oranlar1 80’li yillarda yiizde 42,4’ten 90’larda ytlizde 37,9’a 2005
yilinda ise ylizde 21,2 ye diismiistiir. Ancak, iicretsiz aile ¢alisanlarinin oraninin hala
yiiksek diizeyde oldugu sdylenebilir. Bu durum, 6nemli bir sorun olusturmaya devam
etmektedir. Ucretsiz aile calisanlar1 iginde kadinlarin orani yiizde 64,2 iken
erkeklerde ise bu oran yiizde 12,4 diizeyindedir. Tarim sektoriinde ise ¢alisanlarin
yizde 57,81 {icretsiz aile c¢alisgan1 olup, bunun yiizde 74'lini kadin isglicii

olusturmaktadir*?.

Tiirkiye’nin tarim kesimindeki niifusu hala ¢ok biiyiiktiir. Tarimdaki istthdam
azalmakta, ancak diger sektorlerdeki istthdam artis1 bu diisiisii telafi etmeye
yetmemektedir. Bununla birlikte, sadece sanayi ve hizmet sektoriindeki istihdam
bliylime oranlarini bile diger tilkelerle karsilastirdigimizda, Tiirkiye’de istihdamdaki

bliylimenin yeterli olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Yeterli istthdam yaratilamamasinin iki yaygin nedeni olan yetersiz ekonomik
bliylime ve iretkenlik ile birlikte yiliksek isgiici maliyetlerinin de istthdamin
oniindeki onemli engellerden biri oldugu ileri siriilmiistiir. OECD tarafindan

hazirlanan raporda istthdam artisinin yetersiz olmasinin 6nemli bir faktorii olarak

421 WB, Turkey, s. 11.
#2 TUIK, isteki Durumuna Gére istihdam Edilen Niifus 1980-2000. Tiirkiye Istatistik Kurumu.
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=207, (12.12.2005).
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isgiicli piyasas1 diizenlemeleri gosterilmistir. Rapora gore, yliksek kidem tazminatlari
gibi diizenlemeler, is¢ileri isten ¢ikarmayi1 maliyetli bir hale getirerek isi korumak
i¢cin tasarlanmistir. Bu diizenlemelerin isi koruma anlaminda basarili oldugu, buna
karsin, gelecekte ekonomik kosullardan kaygi duyan isverenlerin, ekonomik
kosullarin elverigsiz oldugu zamanlarda isten ¢ikarmanin ¢ok maliyetli olmasindan
dolayr yeni is¢ci alma konusunda c¢ekingen davranmasina neden oldugu ileri
striilmektedir. Tiirkiye gibi ekonomik dalgalanmalar yasayan iilkelerde bu etkinin
daha da giiclii hissedildigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda, raporda daha fazla
istihdam artis1 saglayacak isgiici piyasasi diizenlemeleri i¢in yapilabilecek
reformlara odaklanilmas: Onerilmektedir. Bu baglamda isgiicii piyasalarinin
esneklestirilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Daha esnek bir isgiicii piyasasi
yaratilmaya ¢alisilmasinin bir baska nedeni de, on yillardir siiren yiiksek enflasyonun
isgiicli piyasasinda yapilacak uyarlanma ile saglanacagi goriisiidiir. Bunun ise, esnek

reel ticretlerle gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir*.

Orta gelirli belirli iilkelerde GSYIHdaki artisin Tiirkiye’ye gore daha yavas
olmasina karsin istihdamlarindaki artisin Tiirkiye’den ¢ok olmasi buna baglanmastir.
Ayrica, son yillarda hizla artan asgari {icret ve yliksek ticret dis1 iggiicii maliyetlerinin
(emeklilik, saglik sigortasi, i yaralanmalari, is¢i tazminati ve igsizlik sigortasini
kapsayan bordro vergileri) kayit dis1 istihdami arttirdigr belirtilmektedir. Tiirkiye’de
20 hizmet yilin1 doldurmus bir i1s¢i 20 aylik kidem tazminatina hak kazanmaktadir;
ayn1 hizmet yili i¢cin OECD {ilkelerinde alt1 ay, diger Dogu Avrupa ve Orta Asya
tilkelerinde dort ay, diger orta gelirli iilkelerde ise 10 aylik kidem tazminati
O0denmektedir. Ayrica, kidem tazminat1 sartlarinin yabanci yatirimlar: da engelledigi

iddia edilmektedir***.

Ote yandan, 1992 yilinda asgari emeklilik yasinmn kaldirilmasinin, isgiicii
piyasasindan erken ayrilmayi da onemli Ol¢lide artirdigr belirtilmektedir. 1994°te

kentsel alanlardaki 55 yasindaki erkeklerin yaklasik yaris1 emekli maas1 aliyorken,

3 OECD, Turkey Anti-Corruption and Integrity Framework Assessment July, 2004. Organisation
for Economic  Co-operation and Development, 2004, s. 11.
http://www.oecd.org/dataoecd/39/60/34990310.pdf, (12.12.2005).

Ak, s. 14,
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2002’ye gelindiginde, bu oran yaklasik iicte ikiye yiikselmistir. Benzer sekilde,
isgliciine katilim oranlar1 20°’li ve 30’lu yaslarin ortasinda olan iiniversite egitimi
almis kadinlar i¢in yiizde 80’e yakindir. Ancak 50’li yaslara gelindiginde, bunlarin

sadece iicte biri caligmaktadir*’.

Tiirkiye’de istthdam edilenlerin egitim durumuna bakildiginda ise, istthdam
edilenlerin yiizde 47,9’unu ilkokul mezunlarinin, ylizde 19.4’tinii lise ve dengi
meslek okulu mezunlariin, ylizde 11,5’in1 ilkdgretim, ortaokul ve dengi meslek
okulu mezunlarinin ve yiizde 11,7’sini ise yliksekokul ve fakiilte mezunlarinin

olusturdugu goriilmektedir*®,

Herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmadan istthdam edilme, kirsal alanda
(ylizde 73,6) daha yaygin iken, kentsel alanda (ylizde 34,1) daha diisiiktiir. Tiirkiye
geneli agisindan bakildiginda ise ¢alisanlarin yaridan fazlasinin herhangi bir sosyal

giivencesi olmadig goriilmektedir*’.

D. Issizlik

Tiirkiye’de ¢ok parcali bir yapiya sahip bulunan isgiicli piyasalari, ¢esitli ikili
yapilarin bir arada bulundugu bir yapr arz etmektedir. Kirsal istihdam- kentsel
istihdam, formel sektor-enformel sektor ve tarimsal istthdam-sanayi istthdami gibi
istihdam sekilleri i¢ ige ve karsi karsiyadir. Diger taraftan tarimsal istihdamin ¢ok
biiyiilk olmasi, isgiicli arzi fazlaligi, isgiliciiniin biliyik c¢ogunlugunun geng ve
niteliksiz olmasi, lcretli ¢alisanlarin toplam istihdam igerisindeki paymnin azlig ve
isglici piyasasindaki kurumsallasma diizeyinin diisiikliigli gibi temel sorunlar
bulunmaktadir. Isgiicii piyasasindaki biitiin sorunlar issizligin agirligini ve siddetini

daha da arttirmaktadir**®,

425 OECD, Framework, s. 15.

#26 TUIK, Egitim Durumuna Gére Isgiicti Durumu. Tiirkiye Istatistik Kurumu.
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=453, (12.02.2006).

27 TUIK, 2005. s. 143.

% CSGB, Calisma, s. 98.
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Issizlik, Tiirkiye’nin 6zellikle son otuz yilina damgasmi vurmus ok dnemli
bir sorundur. Tiirkiye’de hizli ve dengeli bir sanayilesmenin gergeklestirilememis
olmasi, tarimin toplam istthdamdaki paymnin yiiksek olmasi, kirsal alandan kentsel
bolgelere dogru yasanan hizli gog, tarim sektoriinde ve kamudaki istthdamlarin
verimsizligi, hizli niifus artis1 ve geng niifus yapist ile birlikte egitim sorunlari,

.. .. 429
issizlik sorununun yapisal bir nitelik kazanmasina neden olmustur™”.

TUIK kayitlarina gére 80’lerde yiizde 3,6 olan issizlik oran1 (689 bin kisi),
90’larda yiizde 5,4’e (1,3 milyon kisi) ylikselmistir. 2005 yil1 i¢inse Tiirkiye’de 2,5
milyon kisi igsiz bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2005 yili Ekim, Kasim, Aralik sonu
itibariyle Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan hane halki Isgiicii
Anketi’ne gore, issizlik orani kriz doneminde 4 puan civarinda bir sigrama gostermis
ve kriz sonrast dort yillik donemde yiizde 10’luk bir bant ¢evresinde sabitlenmistir.
2000 yilinda yiizde 6,5 olan issizlik orani, 2002-2004 doneminde sirasiyla ylizde
10,3 yiizde 10,5 ve yiizde 10,3 olarak ger¢eklesmistir. 2005 yilinin ilk 9 aylik
doneminde ise, bu bandin bir miktar daralma ise ylizde 10,1 civarinda seyrettigi
goriilmektedir. Tirkiye’de eksik isttihdam orani ortalama yilizde 5 civarindadir.
Istihdam i¢inde siniflandirilmakla birlikte yaklasik 1,2 milyon kisi, is degistirmeyi

diisiinmekte ya da daha fazla calismay1 arzu etmektedir*’.

Tirkiye’de kadmlarin ve erkeklerin issizlik oranmi yilizde 10,3’tiir. Ancak
TUIK nin son verileri dikkate alindigindan 2006 yilmin ilk bes ay itibariyle igsizlik
oraninin yiizde 11,9’a ¢iktig1 goriilmektedir. Bu rakamlara gore tarim dis1 igsizlik ise
yiizde 14,8°dir. Issizligin cinsiyete gére dagilimina bakildiginda ise, 1988 ve 2003
yillar1 arasinda, kentlerde erkekler icin issizlik oraninin ortalama yiizde 11 kadinlar
i¢in ylizde 28 oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda ise kadinlarda issizlik orani ytlizde
10,3 diismiistiir. Ancak firsatlarin sinirli olusuyla cesareti kirilan bir¢ok kadin

isgiiciinden ayrilmayi tercih etmistir® '

9 Pierre-Richard Agenor, Henning Tarp Jensen, Mathew Verghis, Ering Yeldan, ‘Disinflation, Fiscal
Sustainability and Labour Market Adjustment in Turkey’, World Bank Policy Research Working
Paper, No: 3804, 2005. s. 13.

“* TURKAN, s. 8.

BLTUIK, 2005, s. 166.
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Tiirkiye’de issizlerin yiizde 16,1’ini isten ¢ikartilanlar, yiizde 17,9’iinii ise ilk
kez is arayanlar olusturmaktadir. Atil iggiicii orani, kentlerde yasayanlar i¢in yiizde
17,6’ya ulagsmaktadir. Tiirkiye genelinde yiizde 25,4 olan egitimli genglerden
igsizlerin orani, kentlerde yasayan egitimli gencler icin ylizde 26,3l bulmaktadir.
Issizlik oranmna kent-kir ayriminda bakildiginda, issizligin goclerin de etkisiyle
onemli Ol¢lide kentlere toplandigr goriilmektedir. Tirkiye’deki 2 milyon 519 bin
igsizin, 1 milyon 832 bini kentlerde, 687 bini ise kirsal kesimde yasamaktadir.

Kentlerde yasayan igsizlerin 1 milyon 315 bini erkek, 518 bini kadindir*?

. Kentsel
igsizlik oran1 kriz sonrasinda yiizde 14’e ¢iktiktan sonra son iki yilda ylizde 13’ler
seviyesinde seyrettigi gozlenmektedir. Tarim dis1 issizlik orani ise yiizde 30,9
diizeyindedir. Tarim dis1 issizlik oraminin yiiksekligi de issizlerin kentlerdeki

yogunlugu tespitini desteklemektedir**.

Tiirkiye’de igsizligin boyutlarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in ¢alisma ¢agina
gelen niifusun isglicii durumuna daha yakindan bakilmasi gerekmektedir. Ciinkii,
calisma c¢agma gelen niifus isgiicii piyasasina girebilecegi gibi isglicii piyasasi
disinda da kalabilmektedir. Bu nedenle, tek basina isgiicii piyasasima yonelip is
bulamayanlar1 issiz olarak tanimlamak yapilacak analizler agisindan yetersiz
olacagindan Tiirkiye’deki isgiicii durumunu daha agik gdrebilmek icin atil niifusun
da issizlere dahil edilmesi daha dogru sonuglar verecektir. Bu baglamda, atil isgiicti
ve/veya niifus olarak adlandirabilecegimiz eksik istthdam, mevsimlik ¢alisanlar ve is
aramay1p isbasit yapmaya hazir olanlarin isgiiciine dahil olmaya karar verip, isgiicii
piyasalarina yonelmeleri durumunda, issizlik orani dogal olarak ©nemli olgiide
yiikselecektir. Nitekim, atil isgiicii (eksik istthdam) ve atil niifus (mevsimlik
calisanlar ile is aramamakla birlikte isbasi yapmaya hazir olanlar) issizlik tanimina
dahil edildiginde issizlik oranlart iki katin {izerinde yiikselmektedir. 2005 yilinin ilk
dokuz aylik ortalamalar1 esas alindiginda, klasik genel issizlik oran1 yiizde 10,1 iken

atil niifus da dahil edildiginde bu oran yiizde 20,6’ya yiikselmektedir**.

2 TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do, (02.03.2006).
23 TURKAN, s. 14.
B4 Ak, s, 15.
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Tiirkiye’de issizligin bazi ozellikleri sunladir, igsizlik genel olarak kentsel
alanlarda, kirsal bolgelere gore daha yiiksektir ve kentlerdeki issizlikten daha ¢ok
kadin isgiicii etkilenirken, kirsal alanlarda issizligin daha ¢ok erkek isgiiciinii
etkiledigi goriilmektedir. Bununla birlikte, geng niifus olarak kabul edilen 15- 24 yas
grubundaki isgiicii, igsizlikten en ¢ok etkilenen yas grubu olmaktadir. Gengler
arasindaki igsizlik hizi, toplam niifustaki igsizlik hizindan yaklasik iki kez daha
yiiksektir. Eksik istthdam da dahil edildiginde, gen¢ erkek isgiiciiniin dortte birinin,
geng kadin iggiiclinilin ise beste birinin i aradig1 veya isinden memnun olmadig1 yani
atil isgiicii kapsaminda olduklari ortaya ¢ikmaktadir. Issizlige iliskin bir baska konu
da issiz kesim igindeki egitimli genclerin (15-24 yas grubunda lise ve iistii egitimli
gengler) payidir. TUIK in verilerine gére issiz genglerin yaklasik dortte biri 15-24
yas grubunda lise ve iistii egitimli genclerden olugmaktadir. Egitimli gencler
arasindaki igsizlik hem erkek hem de kadinlar1 ayn1 derecede etkilemektedir. Egitimli
gencler arasinda da igsizlik, 20-24 yas arasi liniversite mezunlari i¢in yiizde 39, 25-

29 yas aras1 iiniversite mezunlari icinse yiizde 15°tir*>.

Issizlerin biiyiik ¢ogunlugu ilkokul diizeyinde egitime sahip kisilerdir ancak
son yillarda egitimli gencler arasinda igsizligin hizla arttig1 gozlenmektedir. Egitim
diizeyleri itibar1 ile issizlik oranlari yliksek ve diigiik egitimli kesimlerde orta egitimli

kesimlere gore daha yiiksek bir orandadir*®.

Issizlerin biiyiik bir ¢ogunlugu bir yil ve daha uzun siireli issizlerden
olugmaktadir. Ayn1 zamanda, issizlerin onemli bir boliimiinii ilk kez i arayanlar
olusturmaktadir. Ancak, 2001 yilinda Tiirkiye ekonomisinde rekor sayilabilecek bir
kiiciilme (ylizde 9,5) gerceklesmistir. Yasanan ekonomik krizin de etkisiyle isini
kaybedenlerin oranlarindaki artig, isten c¢ikartildigi icin is arayanlarin sayisini

arttirmustir ve issizlik oran1 son on yilin en yiiksek seviyesine ulagmistir™’,

3 Banu Akadli ERGOCMEN, Atilla HANCIOGLU, ismet KOC, Turgay UNALAN, Tiirkiye’de Bin
Yillik Kalkinma Hedefleri. Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiisii, Ankara,
Tiirkiye, 2004. s. 73. http://www.hips.hacettepe.edu.tr/mdg2003.htm, (02.03.2006).

1 ORDOGLU, s. 73.

7 Mustafa Kemal BICERLI, Calisma Ekonomisi. Beta Yayinlari, istanbul, 2000, s. 73.
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Tiirkiye’de issizlik siiresi ortalama 9 ayin biraz istiindedir. 2004 verilerine
gore, alt1 ay ve daha fazla igsiz kalanlarin toplam igsizlere orani yiizde 56,9 iken 12
ay ve daha fazla siire igsiz kalanlarin toplam igsizlere orani yiizde 39,2°dir. Ayrica,
erkeklerin yiizde 37’sinin kadinlarin ise yiizde 45,6’sinin uzun siireli issiz oldugu (12

ay ve daha fazla) goriilmektedir*®.

E. Yeterli istihdam Yaratilamamasimnin Nedenleri

Issizlik sorununun siirekli ¢oziimii icin issizligin artisginin igerigini ve
nedenlerini tam olarak anlamak gerekir. Bu anlamda, Tiirkiye’de yeterli istthdam
yaratilamamasinin nedenleri rekabet politikasi ve yabanci yatirimlar, enformel

istthdam ve ekonomik nedenler bagliklar1 altinda degerlendirilmistir.

Ekonominin kiiresellesmesinin neden oldugu istthdam krizleri dort faktore
baglanmistir. Bunlardan birincisi, yeni klasik karst devrimdir. Yeni klasik karsi
devrim, iiretim, istthdam ve fiyatlarin belirlenmesinde, serbest piyasa giiclerine asir
sekilde giivenen yeni klasik ekonominin iyilestirilmesini ve eski haline getirilmesini
ifade etmektedir. 1980°lerde serbest piyasa ekonomisi ABD Bagkani Reagan ile
Ingiltere Basbakani Teacher’in &nciiliigiinii yaptigi politik bir ideoloji olmustur.
Serbest piyasa ekonomisi, sanayi kapitalizminin 200 yillik tarihinde goriilmemis bir
ol¢iide Amerikan ve Ingiliz Hiikiimetlerini baski altina almistir. Bu iki iilke, serbest
piyasa ekonomisi ideolojisini batili gelismis iilkelerin yami sira, giineyin gelisen
tilkelerine de yaymustir. Tiirkiye gibi az gelismis ekonomiler agir borg yiiklerine ¢are
bulmak i¢in serbest piyasa politikalarim1 kabul etmek zorunda kalmistir. Serbest
piyasa ekonomisi imalat ve diger liretken sektorleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Buna karsilik, spekiilatif sermaye tiirlerini 6zendirmektedir.

Ikinci faktdr, modern teknolojidir. Gelisen teknolojinin istihdam da verimlilik
artisin1 sagladigr ileri stiriilmekle birlikte teknolojinin birgok isin ortadan kalkmasini
da beraberinde getirdigi ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte, GSMH artis oranlarina

ragmen issizlik gerilemistir. Uretim artislarinin  yalmzca dortte biri sermaye

8 L ORDOGLU, s. 86.
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yatirimlarinin  artmasma  baglanirken,  dortte  {ligli  verimlilik  artisindan
kaynaklanmistir. Bu baglamda, modern teknolojinin gelecekte de igsizligi arttiracagi
ileri siiriilmektedir. Ugiincii faktdr ise serbest piyasa ekonomisinin ii¢iincii diinya ve
Dogu Avrupa iilkelerine yayilmasi ve kiiresel piyasalarda bir dizi hizli gelismeye yol
acmast olarak belirtilmektedir. Bilgisayar ag1 ile yapilan sinirlar arasi finansman
akiglar1 Onemli boyutlardadir. Kiiresel isgiicii piyasalarmin gelismesi, ozellikle
liclincii diinya tlkelerinin menfaatine olan alanlar1 énemli 6l¢iide siirlamaktadir.
Ozellikle vasifsiz isgiiciinde, Giiney’den Kuzey’e dogru, isgiicii hareketi siki bir
sekilde kontrol altina alinmaktadir. Bir biitiin olarak kiiresel piyasalarin
liberallesmesi Kuzey’in zengin ve sanayilesmis iilkelerinin lehine Giiney’in fakir
tilkelerinin, aleyhinedir. Sonuncu faktor ise, egitim sisteminden gelen isgiicii arz1 ile

ekonominin ihtiyacglari arasinda siirekli bir uyumsuzluk sorununun olmasidir.

1. Ekonomik Nedenler

Istihdam yaratilmasinda en 6nemli faktorlerden biri ekonomik biiyiimedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de istihdam politikalarin1 degerlendirirken ekonomik yap1 ve

ekonomik biiylimenin gidisati, g6z 6niinde tutulmalidir.

1970’11 yillara kadar enflasyon baskisi ¢cok yogun yasanmamakta hatta istikrar
programlarinda oncelikle yer almamasina ragmen, 24 Ocak Istikrar Programinda
thracata dayali biiylime yaninda enflasyonun diisiirtilmesi Oncelikli hedef olarak
belirlenmis ve 1980°de ylizde 98,8 olan enflasyon oranmi 1981 yilinda yiizde 35,5
seviyelerine diismiistiir. Ancak 1988 yilinda enflasyon tekrar hizlanmaya bagslamis,
1987°de yiizde 36,8’den 1988’de yiizde 64,6 seviyesine ¢cikmistir. 1980 sonrasinda
Tiirkiye ekonomisinde yillik biiylime oranlarinda 6nemli dalgalanmalar meydana
gelmistir. 1984-1986 doneminin diger donemlerden farkli olarak biiylime oranindaki
artisgin itici giici sanayi sektoriin oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriindeki
gelismelerin yerini bu donemde sanayi sektoriiniin aldig1 goriilmektedir. 1987 yilinda
Tiirkiye’de biiylime orami yiizde 9,7 olarak gergeklesmistir. Biiylime orani 1990
yilinda yiizde 9,4 iken 1991 yilinda ¢ok hizli bir diisiis ile ylizde 0,3’e gerilemis,
ancak 1992 yilinda yiizde 6,4 seviyesine ulagsmistir. 1989-1994 donemi uygulanan
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popiilist politikalar 5 Nisan 1994 krizi ile sonuglanmis, bu donemde enflasyon orani
ortalama ylizde 57,4 seviyelerinde gerceklesmistir. 1994 yilinda yiizde 149,6 olan
enflasyon orani 1923-2003 déneminin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. 1994 krizinde,
TL’nin deger kaybetmesi giderek hizlanmistir. Tiirkiye ekonomisinde bazi
donemlerde biiylimede artis saglanmis olsa da uzun donemde siirdiiriilebilir bir

biiyiime elde edilememistir®”’.

Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin istihdam yaratmayisinin altindaki 6nemli
nedenlerden birinin, ekonomideki Ozellestirme ve isgiicii piyasalarindaki
kuralsizlagtirma politikalar1 ile artan enformel ekonomi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bir diger nedenin ise 1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlari’ndan sonra
benimsenen ekonomi  politikalar1  ile  birlikte, sermaye  hareketlerinin
serbestlestirilmesi yoluyla, Tiirkiye’nin kisa siireli spekiilatif sermaye igin cazip
ancak, uzun donemli ve istihdam yaratacak yatirimlar icin giderek cekiciligini

kaybeden bir iilke haline getirilmesi oldugunu séylemek miimkiindiir**.

Ekonomik biiylime s6z konusu oldugunda, Tiirkiye’de biiylimenin istihdam
yaratmamasinin, ayni zamanda yiliksek yoksulluk orani ile yakindan ilgili oldugu
ileri stirlilmektedir. Tirkiye’deki yoksullugun durumu, gelir dagilimindaki esitsizlik,
gelir giivencesinin ve korumasinin olmayisi ile aciklanmaktadir. Bununla birlikte,
1sgliciiniin yetersiz egitim ve 6gretim diizeyi de bu durumu etkileyen 6nemli faktorler
olarak gosterilmektedir. Yeterli egitim ve Ogretimin olmayisi, tarim sektoriinden
endiistri ve hizmetler sektorlerine isgiiclinlin sektorler arasi gecisi icin isgiicli arzinin
gelismesine izin vermemektedir. Aynm1 zamanda OECD tarafindan yapilan
aciklamalarda yoksullugun devletin yaptig1 sosyal harcamalarla, igsiz kalmay1 cazip
kilmast ve kisileri ¢alismadan uzaklastirmasi nedeniyle daha da siddetlendirilmis

olacagi belirtilmistir. UCO’niin 2002 yili istihdam raporunda ise istihdam

% Harun TERZI, Sabiha OLTULULAR, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime-Enflasyon Siireci:
Sektorler Itibariyle Ekonometrik bir AnalizQ Bankacilar Dergisi, say1: 50, 2004, s. 23.

http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi5S0/Enflasyon.doc, (12.02.2006).
#0 TERZI, OLTULULAR, s. 25.
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yaratilmasimin yoksullugun 6nlenmesinde en etkin yontem olacagi belirtilmistir*'.

Ancak Tirkiye’deki ekonomi politikalarimin gelisimine bakildiginda 24 Ocak
kararlar1 sonrasinda benimsenen serbestlesme ve liberal ekonomi politikalar
yaklasik 3 yillik donemlerle ekonominin krize girmesine neden olmustur. 1988’deki
kriz i¢inde fiyat artis1 ylizde 70’1 asarken, nominal faizler (kredilerle) ylizde 90’1
asmig, doviz fiyat1 ylikselmis istthdam gerileyip issizlik artarken ticretler tizerindeki
baski da artmistir**. Tiirkiye’deki ekonomik krizler nedeniyle iicretlerdeki asinma ve
artan isten cikarmalarin sonucunda yoksulluk smirinin altinda yasayan insanlarin
sayist artmustir. Ekonomik krizlerle birlikte artan enflasyon ve issizlik yoksullugu
daha da arttirmaktadir. Bununla birlikte, daha yiiksek diizeyde yoksulluk orani tarim

sektoriinde kendi hesabina galisanlar arasinda goriilmektedir*®.

5 Nisan istikrar kararlarinda enflasyonu diislirmeye ve istikrar1 saglamaya
yonelik politikalara 6ncelik verilmis olmasina ragmen enflasyon oran1 1997°de yiizde
99.1 seviyesine ¢ikmistir. 1997 yilinin ikinci yarisindan sonra enflasyon oraninda
meydana gelen ani bir artis 1 Temmuz 1998 yilinda enflasyon ile miicadeleye
yonelik agamal1 bir stratejinin uygulanmasina neden olmugstur. 5 Nisan kararlarinda
oldugu gibi enflasyonu diigiirmek i¢in uygulanan sok politikalarin yerine enflasyonun
asamali olarak disiiriilmesine dayali bir politika uygulanmistir. Uygulanan
politikalar soncunda enflasyon orani 1998’de yilizde 69,7 seviyesine gerilemistir.
IMF’nin Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda Tirkiye ekonomisinde 1975-2000
donemindeki yetersiz ve istikrarsiz biiylimenin temel nedeni olarak yiiksek enflasyon
gosterilmis, bliylimenin oniindeki en biiyiik engelin enflasyon ve yiiksek reel faizler
oldugu kabul edilmistir. 2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarindaki krizlerden
sonra IMF destegi ile uygulanan ve 1999 yilinda yine IMF ile yapilan Stand-by
anlagmasinin bir devamui olan giiclii ekonomiye gegis programi enflasyonu diislirmeyi

ve bilyiimenin 6niindeki yapisal engelleri kaldirmay1 amaglamigtir**,

! peter AUER and Natalia POPOVA, “Labour Market Policy for Restructuring in Turkey: The Need
for More  Active PoliciesQ International Labour Office Employment Sector, Employment Paper,
No. 51, Geneva, 2003, s. 7.

#2 Giilten KAZGAN, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi. istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1 No:22, 2. Baski, Istanbul, 2004, s. 262.

3 AUER, POPOVA, s. 13

Ak, s 25
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1990’11 yillarin enflasyonu ve doviz kuru dalgalanmalari, Tiirkiye’nin ihracat
yonelimli ekonomisine zarar veren etmenler olarak belirtilmektedir. Ayrica sallantili
yapidaki bankacilik sektoriiyle birlikte artis1 yiiksek reel faiz oranlarinin ve kisa
donemli uluslararas1 sermaye akislarinin getirdigi sarsintilarin yatirim icin elverisli
bir ortam yaratmamasi da istihdam artisin1 olumsuz etkileyen bir diger nedendir.
Yine burada 6nemli bir nokta ekonomideki biiyiimenin istihdama yansitilamamasidir.
GSMH’daki biiyiime oranlar ile issizlik rakamlarimi karsilastirildiginda, 6rnegin
2002 yilinda reel GSMH’ da yiizde 6 artis yasanirken issizlik oraninda da yiizde 2,11

artig olmustur*®’.

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra uygulanan 2002-2004 doénemi
giiclii ekonomiye gegis programinda “istikrar i¢inde kalkinmaOamagclamis ve 2004’te
enflasyonun yiizde 12, biiylimenin de yiizde 5 olmasi hedeflenmistir. 2002°de
biliylime orani yiizde 7,8 enflasyon orani yiizde 29,7 ve 2003’te ise bilylime orani
yiizde 5,9 ve enflasyon oranmi yiizde 18,4 olarak gerceklesmistir. 2005 yilindaki
istatistiklere baktigimizda ise GSMH’nin 2005 yilinda ytizde 7,6 ve 2006 yilinin ilk 5
ay1 i¢in yapilan istatistiklerde de yiizde 5 arttig1 goriilmiistiir. Bu artigin sektorlere
yansimasi, tarim sektorlinlin yiizde 1,5 sanayi sektoriiniin yiizde 5,1 ve hizmetler
sektorlinlin ylizde 5,7 diizeyinde gelismesi seklinde olmustur. Bununla birlikte,
GSMH 2006 yil1 i¢in 382 milyar dolardir ve kisi basina diisen milli gelir ise 5,235

446

dolardir™. Ayrica, istihdam oranlarindaki artis ekonomik biiylimenin tersine

gerilemistir. 2005 Mayis ayinda yiizde 9,2 olan igsizlik oran1 2006 Mayis ayinda

yiizde 11,9’a yiikselmistir**’,

Rakamlarda goriilen yasanan etkileyici ekonomik biiylimeye ragmen,
Tiirkiye’de istihdam yaratma ve isgliciine katilim diizeyleri olduk¢a yavas kalmistir.
Tiirkiye 2001°den bu yana etkileyici bir biiyiime gerceklestirmis ve bu biiyiime

enflasyonun diistiriilmesini, kamu harcamalarinin 1iyilestirilmesini ve ihracat ile

45 (CSGB, s. 103

#6 TBB, Tiirkiye Ekonomisi Temel Ekonomik Géstergeler. Tiirkiye Bankalar Birligi.
http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2005/Ekonomikyiizde20Gdstergeler.xls, (12.03.2006).

7 TUIK, issizlik Oranlari, Tiirkiye Istatistik Kurumu.
http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do:jsessionid=GpbpBLW4hLGN7CTVrlmyDfG5PDnSLWO0q0Y8

D2pJ2b7pCsdKksP1z!167109875?metod=IlgiliGosterge&id=3491, (12.03.2006).
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dogrudan yabanci yatirimlarin  artirllmasini  saglayan bir dizi reformla
desteklenmistir. Ancak, istthdam yaratma siireci nispeten yavas kalmistir. Bu durum
bliylimeden saglanan faydalarin toplum kesimlerine dagilimini sinirlamakta ve

reformlarin devamu icin destegi azaltmaktadir**®.

Tiirkiye’nin somut olarak 1989 yilinda aldig1 32 Sayili Karar ile kambiyo
rejimini tamamen serbestlestirmis ve Odemeler dengesinin sermaye hareketleri
kalemlerini dogrudan dogruya uluslararasi finans sermayesinin spekiilatif
hareketlerine a¢mistir. Bu baglamda, 32 sayili kararla, sermaye hareketleri
tizerindeki kisitlamalarin tamamen kaldirildigini sdylemek miimkiindiir. 32 Sayili
Karar’in getirdigi yenilikler sunlardir**’; Tiirkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve 6zel
finans kurumlarindan higcbir sinirlama olmaksizin doviz alabilirler ve doviz
bulundurmak i¢in herhangi bir kisitlamaya tabi degildirler. Tiirkiye’de yerlesik
kisiler, Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilere verdikleri her tiirlii hizmet karsiliginda
aldiklar1 dévizi iilke icine getirebilirler. Yurtdisinda yasayan kisilerin IMKB’de kota
edilmis ve Sermaye Piyasast Kurulu izniyle ¢ikarilmis her tiirli menkul kiymeti
almalar1 ve satmalar1 serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin bankalar ve 6zel finans
kurumlar1 vasitasiyla yabanci borsalarda kote edilmis menkul kiymetleri, Merkez
Bankasi tarafindan alim-satimi yapilan yabanci para birimleri cinsinden hazine
bonosu ve devlet tahvili alip satmalar1 ve bu kiymetlerin bedellerini yurt disina
transfer etmeleri serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, yurtdisinda menkul kiymet
cikarmalari, piyasaya siirmeleri ve satmalar serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin
yurtdisindan menkul kiymet getirmeleri ve yanlarinda yurtdisina ¢ikarmalari
serbesttir. Yurtdisindan doviz kredisi almak serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik olmayan
kisilerin Tiirk liras1 hesap agtirmalar1 ve bu hesaplara iliskin anapara ve faizleri Tiirk
liras1 veya doviz olarak transfer etmeleri serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik olmayan
kisilerin doviz almalar1 ve transfer ettirmeleri ve yurtdisina Tiirk liras1 géndermeleri
serbesttir. Bu tedbirler, yayimlandigi dénemin kosullarinda gelismis ekonomilerde

dahi asir1 serbestlik anlamina gelen bir finansal sistem yaratmaya yonelik iken,

448 WB, Turkey, s. 14.

9 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhig1, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar
ile Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin 91-32/5 Sayili Tebligine iliskin I-M Say1li
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Genelgesi.

http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/tpk32keg.htm, (12.03.2006).
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Tiirkiye gibi finansal sistemi yeterince olgunlagmamis ve yasal mevzuati
tamamlanmamis bir lilkede bu tiir politikalarin birden bire devreye girmesi, Tiirkiye
ekonomisinin yapisal dengelerini sarsmis ve reel ekonomi ile finansal ekonomiyi
birbirinden kopartarak, Tiirkiye’yi bir spekiilasyon cennetine cevirmistir™’. Bununla
birlikte, ulusal ekonominin uluslararasi spekiilatif sermaye hareketlerine agilmasi ile
Merkez Bankasi, disa acik bir sermaye rejimi altinda hizla edilgen bir konuma
striklenmistir. Boylece, bagimsiz para ve istikrar politikasi izleme olanaklarini
yitirmistir. Merkez Bankasi1 bir yandan sermaye girislerinin ulusal para piyasalarinda
yarattig1 baskilar1 hafifletmek i¢in sterilizasyona giderken, diger yandan da spekiilatif
sermayenin ¢ikis tehditlerini gogiislemek amaciyla uluslararasi doviz rezervlerini
yiiksek tutmaya zorunlu kilinmaktadir. Bu durum karsisinda, Merkez Bankas1 para
politikasinmi siirdiirebilecegi mali araglar iizerindeki denetimini kaybederek, doviz
rezervlerini idare eden bir “déviz kurulusuOkonumuna indirgenmektedir. Ulusal mali
piyasalara aktif olarak miidahale etme olanagini kaybeden Merkez Bankasi’nin
gergcekel bir reel kur ve ulusal kaynaklar1 yatirnm ve biiylime Onceliklerine gore

yonlendirebilecek bir bagimsiz faiz politikasi izleme olanag artik kalmamistir®'.

Bu yap1 altinda ulusal piyasalarda Merkez Bankasi1 doviz ve faiz kurunu
birbirinden bagimsiz bigimde birer politika aract olarak kullanabilme olanagi
yitirilmistir ve ulusal finans piyasalart kisa vadeli spekiilatif yabanci sermaye
hareketlerinin denetimi altina girmistir. Bu finansal yapi, ekonomiyi dogrudan
dogruya yiiksek faiz ve TL’yi yapay olarak degerli kilan bir doviz kurunun etkisinde
tutmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi programlar ile Tiirkiye ekonomisi program
stiresince ylksek reel faiz yiikii ile ¢alismaya devam edecektir. Program, enflasyonu
diistirme hedefi olarak tiiketici fiyatlarinda 2004 i¢in yiizde 12, 2005 igin de yiizde 8
diizeyini belirlemistir. Bu hedef etrafinda ¢éziimlenen reel faiz yiikii ise ¢arpicidir.
IMF programi reel faiz varsayimi 2003 i¢in ylizde 26, 2004 icin yiizde 20, 2005 ve
2006 i¢in ise yiizde 18 diizeyindedir. Enflasyon hedefi ile karsilastirildiginda

programin siirdiirecegi nominal faiz rakamlarinin 2003°de ytizde 46, 2004°de ylizde

% Ering YELDAN, “Tiirkiye Ekonomisi’nde Dis Bor¢ Sorunu ve Kalkinma Stratejileri Ag¢isindan
AnaliziQ Calisma ve Toplum Birlesik Metal is Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2004/1, s. 23.

Ering YELDAN, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine DegerlendirmelerQ) Bagimsiz
Sosyal Bilimciler iktisat Grubu. s. 6.

http://www.bilkent.edu.tr/~yeldanbs/Yazilar BSB/BSBgegp.doc, (12.02.2006).
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32, 2005 ve 2006’da da, sirasiyla, ylizde 27 ve ylizde 24 olacagi anlasilmaktadir.
Boylesine yiiksek bir reel faiz altinda kalan ekonominin sabit sermaye yatirimlarini
siirdiirmesi ve yeni is sahalar1 acarak ekonomide uzun erimli kalict bir biiylime
siirecine ge¢mesi beklenemez. Boylesi bir yiik altina girmis biitge programinin
Tiirkiye’nin gilivenlik hizmetlerinde de 6nemli daralmalar yaratacaginin ¢ok agik

oldugu ifade edilmektedir®?,

Genel olarak Tirkiye ekonomisinin yonelimlerini degerlendirirsek,
ekonomideki serbestlesme ve liberilizasyon siireci kisa siireli spekiilatif sermaye
hareketleri karsisinda ekonomiyi savunmasiz birakirken bir diger yandan, mevcut
IMF programinin her seyden once Tiirkiye’nin vadesi gelmis i¢ ve dis borglarini
cevirme programi olarak calistigin1 gostermektedir. IMF’den saglanan ve her
defasinda medyada biiytik bir basar1 olarak nitelendirilen dis kaynak girisinin ardinda
yatan gercegin aslinda Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi sermayenin giivenini
saglama operasyonundan ibaret oldugu ¢ok yalin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye
ekonomisi artik dis kaynaga bagimli hale gelmis ve kendi 6z kaynaklar1 ve kendi
kurumsal yapilar1 ile biiylimenin altyapisini olusturamaz duruma siiriiklenmistir.
Tiirkiye’de devlet biitgeleri artik yatirimci ve liretim siirecini destekleyici dolayistyla
istihdam potansiyeli yaratabilecek ve istihdami destekleyebilecek 6zelligini yitirmis
ve kamusal hizmet anlayisin1 giderek terk ederek, bir borg idaresi olarak calismaya

mecbur hale getirilmistir*>.

2. Rekabet Politikasi ve Yabanci Yatirimlar

Tirkiye’de 1980’11 yillardan beri siirdiiriilen serbestlesme politikalarinin,
ucuz-marjinallesmis isgiiciine ve taseronlagsmaya dayali1 ihracat yapisin1 doniistiirecek
ve ulusal sanayinin rekabet giiciinii gelistirecek bir strateji sunmaktan uzak oldugu
ileri stirtilmektedir. Bunun da 6tesinde, 6zellestirmeler yoluyla stratejik sektorlerin
terk edilmesi, yer lstii ve yeralt1 kaynaklarimizin giderek yabanci tekelci sermayenin
giidiimiine birakilmasi hedeflenmektedir. Serbestlesme ile birlikte faiz oran1 ve doviz

kurunun iilkenin ekonomik dengelerinden kopmasi, ekonomi politikalarinin

2 YELDAN, Analizi, s. 27.
3 Ak, s 37.
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etkinligini azaltmis ve ulusal ekonomide kararsizligi artirmustir. Ozellikle Tiirkiye
gibi iiretken kapasitenin yillardir giliglenemedigi, uluslararasi rekabete agik olan
sektorlerin artmadig1 ve cesitlenmedigi, isgilicii veriminin diisiik kaldigi bir tilkede
ulusal diizeyde ekonomi politikalarinin etkinliklerini kaybetmeleri, 6nemli ekonomik
sorunlara yol agmistir. Ayrica, faizlerin ylikselmesinin iilkenin iiretim olanaklari
tizerinde olduk¢a olumsuz etkileri vardir. Yeni sabit sermaye yatirimlarindan
kaciilmasi, yeni teknolojilerin izlenememesine yol agmistir. Boylece uluslararasi
rekabet giiciiniin artirilmasinda yalnizca ucuz isgiicii kullanarak {retim yapan

sektorlere dayanilmaktadir®™?,

24 Ocak 1980 tarihinde baslayan ve Tiirkiye'nin diinya ekonomisi ile diisiik
vasifli isgiicii ile dretilen mallar {reten bir ¢evre ekonomisi bi¢iminde
biitiinlesmesinde yepyeni bir donemi teskil eden siire¢, Tirkiye ile dis diinya
arasinda her tiirli mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin tizerindeki denetimleri

kaldirmaya yoneliktir*>.

1983’ten sonra Tiirk Lirasina konvertibilite saglamak
yoniinde getirilen bazi diizenlemelerle 1567 sayili kanunun uygulamalar1 yerine
genis Olciide bir serbesti ortami getirilmistir. Sabit doviz kuru sistemi fiilen terk
edilmis ve kurlarin 6nce kisa araliklarla, sonralart Merkez Bankasinca her giin
belirlenmesi yoluna gidilmistir. Ayrica, Hiikiimete 1989'da aldig1 bir kararla banka
ve yetkili kurumlara 3000 dolar veya esdeger doviz satabilme hakk1 verilmis ve Mart
1990°’da yiirtirliige giren 32 sayili karar olarak bilinen Tiirk Parasim1 Koruma
Hakkindaki Karar’da yapilan degisiklikle, Tiirkiye'de yerlesik kisilere sinirsiz doviz
bulundurma ve transfer etme gibi haklar taninmustir. DOviz piyasasindaki bu
serbestlesmeyi ihracat ve ithalatta serbestlesme izlemistir. Bununla birlikte, dogrudan
yabanc1 yatirimlarini ¢ekebilmek icin izin verme islemleri basitlestirilmistir. 1985°te
serbest bolgelerin  kurulmasina iliskin kanun ¢ikarilarak, yabanci sermaye
yatirimlarini arttirma yolunda imkan yaratilmistir. Bunlarin diginda komsu iilkelerle

sinir ticaretinin serbestlestirilmesi, yabanci bankalarin sube agmalar1 vb. gibi yabanci

sermayeyi cekecek kolayliklar devreye sokulmustur*®.

#% Yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi. Remzi Kitapevi, Istanbul, 1996, s.
475.

3 YELDAN, s. 3.

0 KAZGAN, s. 139.
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1989 yilindan sonra Tiirkiye ekonomisinin birikim ve yatirim onceliklerinin
tamamen uluslararas1 finans piyasalarinin denetimine giren yiiksek ulusal faiz ve
diisik doviz kuru (ya da asirt degerlenmis ulusal para) tarafindan belirlendigi
bilinmektedir. Boylece uyarilan kisa vadeli (spekiilatif) yabanci sermaye, bir yandan
kamu aciklarin1 dis tasarruflarla finanse ederken, diger yandan ulusal ekonominin
ithalat ve tiikketim hacmini genisleterek, 1990’larin “yeni popiilizmininOalt yapisi
olusturulmustur. Ancak spekiilatif nitelikli kazanclarin 6ncelik kazanmasina dayali
yapay biiylime stireci, 1993’lin sonunda finansal bunalima doniiserek, ithalat hacmi
bir anda yiizde 25 diizeyinde azalmistir. Bunun sonucunda ulusal gelir yiizde 5,5
diizeyinde azalirken, enflasyon orami yiizde 106’ya yiikselmis ve imalat sanayinde
iicretler yiizde 30 oraninda gerilemistir. Ote yandan, ekonominin disa agilmasi
siirecinde uluslararasi rekabet baskis1 ve imalat sanayinde kar oranlarinin tersine bir
egilim gosterdigi de bilinmektedir. 1980-1997 yillar1 arasindaki donemde disa
acilmaya kosut olarak Tirkiye’de imalat sanayinde kar oranlarinda bir artis
gozlenmistir. Ancak, bu artisin gerekgesi sermaye ve isgiicli verimliligindeki artiglara
degil, kiiresellesme baglaminda gerceklestirilen ticaret politikalart araciligiyla sosyal,
siyasal ve kurumsal uyum mekanizmalarma baglanmaktadir. Isgiicii maliyetleri
bakimindan kiiresellesme siirecine uyum saglanmasi yaninda, devlet tarafindan
gerceklestirilen ekonomik, siyasal ve kurumsal tesvik sistemleri ile iilkemizdeki
imalat sanayi koruma altinda tutulmustur. 1994 yilinda yasanan bunalim oncesinde,
bir yandan ihracata uygulanan vergi iadesi, tesvik edilmis kredi kullanimi1 ve siyasal
faaliyetlerine getirilen kisitlama ve yasaklamalarla hem sermaye gelirleri korunmaya

calisilmig, hem de isgiicii piyasasinda enformel istthdamin yollar1 actlmistir®’,

Bir ekonominin i¢ ve dis piyasalarda yabanci rakipleri karsisindaki rekabet
giicli yiiksek degilse ve zayifliyorsa, o ekonominin yeterli isttihdam yaratmasinin

miimkiin olmadig1 ileri siiriilmektedir*®.

Uluslararas1 rekabet giicli analizleri
diinyaca takip edilen iki kurulustan biri olan Uluslararasi Yonetim Gelistirme
Enstitisi (UYGE)’niin verilerine gore Tiirk ekonomisi, diinyada niifusu 20
milyondan fazla olan 30 iilke arasinda yapilan rekabet giicii siralamasinda 1999°da

18. sirada iken 2003’te 25. siraya gerilemistir. Diinya Ekonomik Forumu (DEF) nun

47 ERDUT, s. 208.
¥ CSGB, s. 112.
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verilerine gore Tiirkiye, rekabet giicii agisindan 105 iilke arasinda 2003 yilinda 52.
olabilmistir. Bu verilere gore Tiirk Ekonomisi’nin uluslararas: rekabet giicii Tunus,
Litvanya, Urdiin, Kosta Rika, Kolombiya gibi iilke ekonomilerinin de gerisindedir.
Economist Intelligence Unit’in pazar potansiyeli, vergi ve isgiici piyasasi
politikalar1, altyapi, isgiicii niteligi ve politik ortam gibi kategorileri degerlendirerek
olusturdugu verilere gore; Tiirkiye, is ortami acisindan 1997-2001 doneminde

diinyada 42. sirada iken 2002-2006 déneminde 46. ve son siraya inmistir™ .

Kiiresel rekabet, ¢cok uluslu sirketleri(CUS), uluslararasi pazarlarda tek bir
merkezde iiretim yapip, ihrag etmek suretiyle, miisterinin oldugu yerde, yani pazarin
oldugu yerde c¢ok fabrikali bir yapilanmaya dogru gdétiirmektedir. Bu yapilanma
yabanci sermayenin istthdama olan etkisini, Ozellikle, gelismekte olan iilkeler
acisindan 6ne ¢ikarmaktadir. Cok uluslu sirket bagl kuruluslarinin diinya iiretiminde
ve gelismekte olan iilkelerin iretimindeki paylar1 gittikce artmaktadir. Bu
kuruluslarin sinir tesinde gerceklestirdikleri iiretimin diinya GSYIH’deki payi, 1970
yilinda yiizde 4,5 iken 90’11 yillarda yilizde 7,5’e ¢ikmustir.

Cok wuluslu sirketlerin uluslararasi tretim ve uluslararasi ticarette rol
listlenmesinin yani sira istthdam ve kalkinmanin gelismesine katkida bulundugu,
milli ekonomik yapida uzmanlagsma ve yiiksek rekabet ile etkinlik ve teknolojik
kazanglar sagladigi ileri siirlilmektedir. Bununla birlikte, son zamanlarda bazi
faktorlerin CUS’larda istihdam artisini ters yonde etkiledigi iddia edilmektedir. Bu
faktorler, sanayi iilkelerindeki durgun ekonomik gelismeler, isgiiclii tasarrufuna
yonelik teknolojiler, sermaye yogun yatirim politikalari, ulusal ve uluslararasi
tageronluk hizmetlerinin gelismesi ve ¢ok uluslu sirketlerin maliyet azaltici
politikalar izlemeleridir. Ayrica, diinyada hizla artan rekabet, yalnizca ¢ok uluslu
sirketlerde istthdamin azalmasina neden olmamakta ayni1 zamanda diger sirketlerde
de, milli sirketlerde de istihdam azalmasini zorunlu hale getirmektedir. Ciinkii,

maliyetleri diisirmek i¢in kullanilan unsurlardan biri is¢i sayisi olmaktadir*®.

9 CSGB, s. 114.
%0 YELDAN, Degerlendirmeler, s. 39.
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2003 yilinda Tiirkiye’ye 1,7 milyar dolar (gayrimenkul dahil) net yabanci
sermaye girerken, 2004 yilinda yaklasitk 2,6 milyar dolar yabanci sermaye
cekilmistir. Bu rakamlar, yabanci yatirimcilarin iilkemize ilgisinin arttigini somut
olarak gosteriyor. Tirkiye’ye 2006 yili i¢cin 4,8 milyar dolar, 2007 yili icinse 5
milyar dolar dogrudan yabanci sermaye yatirmmu yapilmasi beklenmektedir*®.
Ayrica, Tiirkiye’ye Uzak Dogu Asya’dan gelen yabanci sermaye girisinde de artislar
olmustur. Yabanci sermaye girisiyle artacagi diisliniilen yatirimlar ve yatirimlarin
beraberinde getirecegi istihdam olanaklari, ¢cok uluslu sirketlerde yogun teknoloji

kullanilmas: dolayisiyla beklenildigi gibi istihdamda 6nemli artislar yaratmamigtir*®*,

Dogrudan yabanci yatirimlarin olagan sonuglarindan biri olan yeniden
yapilanma siirecinde ortaya ¢ikan sabit maliyetleri azaltma baskisi, iiretim serilerini
daraltma ve isletmeye esneklik kazandirma gerekgeleriyle istihdam tizerinde derin
degisimlere yol agmaktadir. Bu degisimler; isletmede ozellikle calisan sayisinin
azaltilmasma - Oncelikle yeniden yapilanma gerekgesiyle siirekli is postalarinin

ortadan kalkmasina - neden olmaktadir*®.

Bu baglamda, uluslararas1 rekabetin zorunluluklar1 ulus devletlerin salt
ekonomi politikast alaninda degil, sosyal politikalar1 lizerinde de etkili olmaktadir.
Devlet sosyal alandaki, ozellikle isgiicli piyasasit ve calisma iliskileri alanindaki
sorunlart ¢ozmek ve durumu iyilestirmek i¢in giderek daha az istek ve caba
gostermektedir. Hemen her yerde kiiresellesmeye, kamu harcamalarini azaltma,
vergileri indirme, piyasalar1 6zellikle isgilicli piyasalarimi kuralsizlagtirma ve gelir
dagilimma iliskin Onlemlerin siyasal yiikiimliiliiglinii {izerinden atma egilimi
goriilmektedir. Bu durum ise esitsizlik, gilivencesizlik, issizlik ve yoksulluk

bigiminde yansimaktadir*®,

! Begiim TATARI, “Yatirim Damisma Konseyi’nin Ardindan Tiirkiye ve Yabanci YatirimlarOizmir

Ticaret Odasi, 2005, s. 4.
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/B942DEAC-917E-4200-8 1 F/yabsermay05.pdf, (29.12.2005).
42 Faruk COMERT, “Istihdam Sorunu ve Yabanci SermayeQ Hazine Dergisi, Say1. 13, 2000, s. 13.
http://www.geocities.com/ceteris_tr/s_onur.doc, (12.06.2006).
%3 ERDUT, Agilimlary, s. 45.
%4 ERDUT, Calisma, s. 77.
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3. Enformel istihdam

Geligsmekte olan tilkelerde 6zellikle son donemlerde ekonomik yapida ortaya
cikan sorunlarin calisanlarin ve ailelerinin gelirlerindeki diisiis ile sonuglanmasi,
daha ¢ok sayida aile bireyinin isgiicii piyasasina girmesine neden olmaktadir. Bu
durum enformel istthdami ve oldukga diisiik bir iicretle ¢alisan kadin ve gocuklarin
sayisini arttirmaktadir. Son 30 yilda geleneksel aile yapilarinda, erkegin ailenin
gelirini saglayan ana unsur olmasi durumunun 6nemli 6l¢lide degismesiyle birlikte,
kadinlarin isgiicline katilimlar1 da artmistir. Yasam kosullarindaki agirlasmasi ve
kotiilesmesi aile {iyelerinin ikinci bir ise yOnelmelerine ve daha uzun siire
caligmalarina neden olmaktadir. Bu durumda ¢alisma siireleri daha uzun ve daha
yorucu olmaya, isler artan oranda diisiik tlicretli ve egreti hale doniismektedir. Boyle
bir yapida ¢ocuklarin da calistirllmasi kacinilmaz hale gelmektedir. Bu baglamda,
giiniimiizde enformel ekonomi hizla artarken, pek ¢ok ailenin de ana ge¢im kaynagi

haline doniistigi  gozlenmektedir*®

. Cogunlukla bagimsiz calisma statiisiinde
yiiriitiilen enformel istihdam, ¢esitli bigimler altinda, gelir elde etme amaci tagiyan
formel fretim siirecleriyle baglantili hale gelmektedir. Bununla birlikte, 1980°1i
yillarda kiiresel ekonomide meydana gelen gelismeler enformel sektor kavramina
iliskin kuskular1 giiclendirmistir. Doniistiiriilmesi beklenen enformel sektor hizla
genislemis, enformel istihdam bigimleri gelismis {iilkelerde geleneksel sektorlerde

formel istthdamin yerini almaya baslam1$t1r466.

Enformel sektoriin kdyden kente gdciin yarattigi yogun bir istthdam alam
oldugu bilinmektedir. Kendi hesabina c¢alisanlar ile kiiciik isletmelerde sigortasiz
calisanlarin olusturdugu enformel sektoriin Ozellikle kentlerde isgiicii fazlasinm
emerek acik issizlik baskisini azalttig1 aciktir. Ustelik bu sektdriin zaman igindeki
gelisim seyri gegici ve marjinal olma ozelligini yitirerek kalicilik ve yayginlik

ozelliklerini kazandigini gostermektedir®®’,

5 TEMIZ, s. 72.

“CERDUT T, s. 14.

7 Meryem KORAY, “Giiniimiizde isgiicii Piyasasinin Ozellikleri, Sorunlar ve istihdam PolitikalariQ)
Isci ve Is Bulma Kurumu II. istihdam Haftas1 Tebligleri, I.I.B.K. Yaynlari, No: 276, Ankara, 1992,
s. 87.
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Tiirkiye’de  enformel istthdamin c¢esitli nedenlerden kaynaklandig:
bilinmektedir. Bu nedenlerin basinda ekonominin geri kalmishgi ve yapisi
gelmektedir. Modern sektor olan sanayinin yaninda geleneksel sektor olan tarimin
bilinyesinde oldukca biiyiik miktarda isgiicii barindirmasi ve kirsal-kentsel alanlar
arasindaki ticret farklilig1 issizlerin kentsel alanlarda birikmelerine neden olmaktadir.
Issizlik baskist bireylerin marjinal ~sektdrde istihdam edilme sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica, issizlerin gelirlerinin enformel ekonomide yiiksek isgiicti
maliyeti ile Uretilen iirlinleri almaya yetmemesinin de talep cephesinden enformel

ekonomiyi ve istihdamu besledigi diistiniilebilir*®®,

Tiirkiye’de enformel isgiicii kullaniminm1 yayginlastiran emek maliyetleri ile
ilgili bir bagka gelisme de 1980 sonrasinda izlenen iktisat politikalar1 olmustur.
Thracata dayali biiyiime modeli iginde uluslararasi piyasalara ydnelik {iretim yapan
firmalar rekabet siirecinde fiyatlar diisiirebilmek icin isgiicli maliyetlerini diisiirmeye
yonelmislerdir. Kayit disina ¢ikmalart kolay olmayan biiyiik isletmeler iiretim
siireclerini parcalara bdlerek enformel sektorde yer alan kiigiik ve orta boy
isletmelere fason iiretim yaptirmak suretiyle maliyetleri azaltabilmislerdir. Kiiciik
sanayi sitelerinde bulunan bu isletmeler biiyiik isletmelerden is kapabilmek i¢in fiyat
rekabetine girmisler, isglici maliyetinin disiiriilmesi  iggiiclinliin ~ sigortasiz

calistirilmasi ile miimkiin olmustur*®.

Yeni liberalizm yaklasiminda enformellesme kapitalist isletmelerin gelir
paylarin1 artirma ¢abasinin dogal bir sonucudur ve giincel enformellesme siireci
bliylik 0Olgiide yeni liberalizmin yiikselisinden kaynaklanmaktadir. Calisma
iligkilerinin esneklestirilmesi isgiicli maliyetlerinin azaltilmasini saglarken, is ve gelir
giivencesini, sosyal korumayi1 ve isgilerin pazarlik giiclinii zayiflatmaktadir. Ancak,
dogal rekabet¢i baskilarin enformel istihdami artirmasinin asil gerekcesi hem daha
piyasa yonelimli olan, hem de daha yavas ekonomik biiylime anlamina gelen yeni

liberal politikalardir. Yavas ekonomik biiylime, diizenleyici baglamin uygun ¢alisma

% Giineri AKALIN, “Tiirkiye’ de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Ekonomik KrizQ) Tisk
Yaynlari, Yayin No: 215, Ankara, 2002, 5.223.

¥ Giillay TOKSOZ, Serife OZSUCA, “Enformel Sektorde Istihdamuin ve Isgiiciiniin OzellikleriQ)
Iktisat Dergisi, Say1:430, Ekim, 2002, s. 29.
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standartlarint ~ gerektirip  gerektirmedigine bakmaksizin ekonomik firsatlar

azaltmakta ve giivenceli isler yaratilmas1 i¢in baskiy1 zayiflatmaktadir®”.

Enformellesme isgiicii piyasasinda ve toplumda esitsizligi artirmaktadir.
Esitsizlik, isgiicii piyasasinda istihdam bicimleri cesitlendirilerek pazarlik giigleri
birbirinden ¢ok farkli gruplarin olusturulmasindan dogmaktadir. Gergekten, ¢ok
uluslu isletmelerde ¢ok sayida gegici statiide, nitelik gerektirmeyen ve gilivence
icermeyen enformel istthdama karsilik, az sayida siirekli statiide, yaraticilik
gerektiren ve giivence igeren formel istihdam yaratilmasi bir yandan da isgiicii
piyasasindaki farklilasma ve esitsizligin kaynagi olmaktadir. Bununla birlikte,
enformel istihdamdaki artis, esasen formel istthdamda daralmanin ve is

iliskilerindeki enformellesmenin sonucudur®’".

II. TURKIYE’DE iSTIHDAM POLITiKALARI

Tirkiye’de yillardan beri istthdam sorununun ¢6ziimiine ekonomik kalkinma
siirecinde halledilebilecek bir sorun alani olarak bakilmistir. Kalkinmanin ekonomik
biiyiime olarak ele alinmasi, sosyal boyutunun géz ardi edilerek, istihdama dolayli
yaklasilmasi var olan sorunun boyutlarini daha da genisletmistir. Tiirkiye’de essizligi
onlemeye yonelik onlemlerin alinmasi planli donemle baslamis olmasina ragmen, su
ana kadar issizlik sorunuyla miicadelede basariya ulagsmis etkin bir istihdam

politikasinin varligindan s6z edilememektedir.

A. 1960 - 1980 Doneminde istihdam Politikalar:

1960’1 yillardan 1980’e kadar gecen donemde Tirkiye’nin endiistriyel
gelisme stratejisi ithal ikamesi esasina dayandirilmistir. Bu donem boyunca kendi
kendine yeterli, biiylik 6l¢iide yogun sermaye ve ileri teknolojiye dayali, liretimde
onceligin temel ve ara mallara verildigi, hizli bir sanayilesme benimsenmistir. Bunun
gerceklestirilmesi, KIT’ler tarafindan yapilan yiiksek seviyedeki genis kamu

yatirimlart yaninda, 6zel yatirimlarin da biiyiikk Slglide korunmasi ve tesvikiyle

0 ERDUT T., s. 30.
1A k., s. 46.
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miimkiin olabilmistir. Ithal yerine yerli iiretim politikasinin egemen oldugu 1980’e
kadar uygulamaya konan kalkinma planlarinda, istihdam sorununun ¢6ziimii i¢in, biri
acik digeri ustii kapali olmak tizere iki temel degiskenin esas alindig1 sdylenilebilir.
Bu degiskenler, ekonomik biiyiime hizi1 ve sanayilesmedir. Bir bagka anlatimla ig
bulma, acik¢a biiyiime hizinin bir tiirevi, ya da sonucu olarak algilanmakta,

ekonominin biiyiimesi ve sanayilesme eksenine oturtulmaktadir*’?

. Bununla birlikte,
1980°e dek yiriirliige konan dort kalkinma planinda, bu ortak o6zellikler
cercevesinde, istihdama iligkin yaklagim farkliliklar1  bulunmaktadir. Bu
farklilagmalarin igsizlik sorununun giderek agirlasmasindan ve ilgili plani hazirlayan

siyasal yonetimin genel politikasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

B. 1980 - 2000 Déneminde Istihdam Politikalar

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte, o ana kadar izlenen ithal ikamesine
dayanan sanayilesme stratejisinden, ihracata dayali sanayilesme modeline
gecilmistir. Ekonomi politikasindaki bu 6nemli degisim, istthdam politikalarin1 da
derinden etkilemigtir. 24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi
politikasinin belirleyici 6zelligi, ekonomiye iliskin karar siire¢lerinde piyasanin kendi
isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek yol gosterici olmalaridir. Her mal ve hizmet
i¢in, arz ve talebe gore olusacak fiyatlar, tiim ekonomik islemlerde gecerli olmalidir.
Bu yontemle olusacak fiyatlar, tiikketim, yatirirm ve yeniden iiretim kararlarim
belirleyecek, iiretici ve tiiketiciler davranislarini fiyatlara gore diizenleyecek ve en
yararli ya da karli bulduklar1 girisimleri serbest¢ce yapacaklardir. Denge fiyatindan

sapmalari piyasa uzun donemde kendisi diizeltecektir®”.

Ihracata yonelik stratejide ekonomik biiyiime, esas olarak dis ticarette rekabet
imkanlarinin genisletilmesine baglidir. Bu durum, dikkatleri nispi fiyatlar ve licret
hadlerinin degistirilmesi iizerinde yogunlastirmaktadir. 24 Ocak kararlarinin belirgin
ozelliklerinden birisi de, temel iiretim faktorlerinin, bu arada {icretin piyasa sartlarina
gore belirlenmesidir. Bu politikayla bir yandan i¢ talep kisilirken, diger yandan da

tiretim maliyetlerinin iicret yoniinden asagi ¢ekilmesi saglaniyordu. Bdylece, ihrag

2 GUNDOGAN, BICERLI, s. 227.
473 Yakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi. Remzi Kitapevi, [stanbul, 2000, s. 197.
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fiyatlariin diistik tutulmasinin 6nemli bilesenlerinden birisi devreye sokulmus
bulunuyordu. Bununla birlikte, diisiik maliyetli etkin iggiliciiniin temini i¢in sadece
ticretleri asag1 cekmek yetmez; bunun siirekli olabilmesi i¢in ayn1 zamanda ¢alisma
sartlar1 konusunda is¢i haklarin1 ve onlarin toplu pazarlik giiciinii kontrol altinda
tutmak gerekecektir. Demokratik ortamda zor olan bdyle bir operasyon ise, 12 Eyliil
1980 Askeri Miidahalesi ile gerceklestirilebilmistir. Sendikal faaliyetler askiya
aliarak, toplu pazarhi§in yerine zorunlu tahkim sistemi getirilmistir. 1982
Anayasasiyla yeniden yon verilen calisma hayatina, 6zellikle sendikalar tarafindan
grev hakkinin kullanilmasi hususunda getirilen ve hala tartisma konusu olan
siirlamalar; hiikiimetin istikrar paketini korumadaki kararli tutumu 1980 — 1988

yillar1 arasinda reel ticretleri devamli diislis yonelimi i¢ine sokmustur.

1980 sonras1 donemde sosyal devlet anlayisindan hizla uzaklagilmas: ve
KiT’lerin 6zellestirilmesi girisimleri icinde devletin bir isveren olarak ekonomik
yasamdan diglanmasi, buna karsilik istihdam sorununun ¢oziimiiniin tiimiiyle 6zel
girisimcilerin insafina birakilmasi, kisacast devletin issizlik sorununun ¢oziimiiniin
muhatab1 olmaktan ¢ikarilmasi, igsizlik sorununun giderek agirlagsmasini beraberinde

getirmistir.

1980 sonras1 kalkinma planlarinda agirlikli olarak vurgulanan girisimciligin
tesviki ve kiiciik isletmeciligin gelistirilmesi goriisii, issizligin Onlenmesi ve
istihdamin gelistirilmesinde 6nemli yaklagimlar olarak goriilmektedir. Bu dénemde
girisimcilik ruhu gelismemis aksine yok edilmeye calisilmistir. Ciinkii, uygulanan
makro ekonomik politikalar, hem siyasi, hem de ekonomik kalkinma alaninda hep
kisitlayici ve smirlayict olmustur. Girisimcilerin liretken yatirimlardan c¢ok ticarete
yonelmeleri kisa yoldan zengin olma yollarint aramalar1 bu siirlayict politikalarin
sonucudur. Simdiye kadar hazirlanan kalkinma planlarinin tiimiine bakildiginda,
genelde issizlik ve istthdam sorununa gereken Onemin verilmedigi sdylenebilir.
Planlarda sorunlarin genel g¢ercevesi ¢izilip, ortaya konmakla birlikte; bu sorunlarin
¢ozlimiine iliskin politikalarin ¢ok genel ifadelerle yer aldigi, somut proje ve

programlarin, ¢ok istisnai birka¢ program disinda, ele alinmadigi goriilmektedir.
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Ancak, Tiirkiye’nin en temel sorunlarindan biri olan igsizlik sorununa ancak somut,

uygulanabilir ve kapsaml1 istihdam politikalariyla ¢6ziim bulunabilir.

AB iilkeleri ile kiyaslandiginda, Tirkiye’de basarili sayilabilecek bazi aktif
istihdam politikalarina rastlanmakla birlikte, bu alanda etkisiz de olsa bazi
programlarin uygulandigi sdylenebilir. Bu calismalar, agirlikli olarak Tiirkiye’de
dogrudan isgiicii piyasas: ile ilgili olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan
yiiriitiilmektedir. ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii piyasasi programlarinin
basinda mesleki egitim gelmektedir. Bu konuda caligmalar ilk defa 1988 yilinda
isgiicii egitimi konusunda yiiriirliige giren yonetmelikle baslamis ve ISKUR bu
alanda etkin bir rol oynamustir. istihdam garantili ve kendi isini kuracaklara yonelik
kurslar diizenlenerek oOzellikle vasifsiz issizlere vasiflar kazandirilmas: hedef
alinmgtir. ISKUR, bu kurslarla vasifsiz isgiiciine mesleki egitim araciligi ile beceri
kazandirarak onlar1 istthdam garantili kurslarla istihdam etmeyi amaglamaktadir. Bu
bakimdan, acilan kurs alanlar1 ve kursiyerlerin 6zellikleri illere ve bolgelere gore
degisiklikler gdstermektedir. Isgiicii yetistirme kurslarinin disinda, is ve meslek
danigmanlig1 ve egitim programlari da ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii

piyasasi programlar1 arasinda yer almaktadir.

Aktif istihdam politikalarinin Tiirkiye’deki bir diger uygulama alan1 da
ozellestirme kapsamindadir. Bu cercevede hazirlanan Ozellestirme Uygulamalar
Teknik Yardimi1 ve Sosyal Giivenligi Sozlesmesi, Hazine Miistesarligi ve Diinya
Bankas1 arasinda 5 Mayis 1994 tarihinde imzalanmistir. Bu sézlesmeyle isgiicii
uyum programi yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Bu programda, ISKUR, istihdam,
mesleki egitim ve kamu yararina calisma programlarindan, KOSGEB; kiiciik
isletmelere danismanlik ve tesvik c¢alisma programlarindan, TOBB ise; yerel
ekonomiyi gelistirmeye yonelik hizmetlerden sorumlu tutulmustur. Bununla birlikte,
aktif istthdam politikalarinin etkin bigimde uygulanabilmesi amaciyla 1993 yilinda
baslatilan Istihdam ve Egitim Projesi ile 6zel istihdam kurumlarina izin vermek
suretiyle isttihdam hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi
hedeflenmistir. Beceri diizeyi diisiik issizlere mesleki egitim verilerek iiretken

istthdamin saglanmasi, standartlari, sinav ve belgelendirme sistemlerinin kurulmasi,
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isgilicli piyasast enformasyon sisteminin gelistirilmesi ve kadin istihdaminin
artirtlmast ~ projenin  diger  hedefleridir. ~ Bodylece  isgiici  piyasasinin
kurumsallagsmasinin  saglanmasit ve istihdam politikalarinin ~ olusturulmasinda

etkinligin artirilmasi amaglanm1$t1r474.

C. 2000 Sonrasi istihdam Politikalar

2000’11 yillara gelindiginde, 2001 krizi sonrasinda yasanan ekonomik
biiyiimenin uzun yillar istihdama yansimamis oldugu gériilmektedir. Isveren kesimi,
bu durumun nedeni olarak, 2001 yilinda ¢ikarilmis olan ve daha sonra 2003 yilinda
¢ikan yeni is kanununa katilan is giivencesi yasasin1 gostermektedir. Is¢i kesimi ise
yeni yasadaki esneklik ile ilgili diizenlemelerin ve kayitli istihdami genisletme
gerekeesi ile diizenlenen esnek calisma bicimlerinin varligina ragmen istihdamin
artmamis olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, 2002-2004 doneminde
istthdamin artmamis olmasinin nedeni verimlilik artisina baglanmistir. Degerlenmis
olan (ticaretle agirliklandirilmis gercel efektif) doviz kurundan da etkilenmis olan
imalat sanayisindeki firmalar, rekabet¢i konumlarin1 koruyabilmek i¢in verimlilik
artirtict makine, donanim yatirimlari yapmuslardir. Olumsuz istthdam kosullari
nedeniyle de bu verimlilik artislari licretlere yansimamus, ihracattaki biiylime (ithalat

ve cari agik artisi ile birlikte) stirdiiriilmistiir* .

Tiirkiye’de Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir ulusal istihdam politikasi
gelistirmeye yonelik caligmalar devam etmektedir. Tiirkiye’de resmi istihdam
politikas1 belgesi sayilabilecek tek kaynak, Devlet Planlama Tegskilati’nin (DPT) bes
yillik planlari ve yillik programlari ile ISKUR un eylem plan1 olarak belirtilmektedir.
DPT’nin 2005 yili programinda istihdamla ilgili olan béliim, AB ve ISKUR

kaynaklariyla uyum igindedir*’.

DPT’nin 2001-2005 yilm1 kapsayan bes yillik kalkinma programinda

istihdam stratejisine iligskin olarak; yatirimlarin artirilmast ve istikrarli ekonomik

" DPT, Emek Piyasasi: Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Devlet Planlama Teskilati, 2001, s. 48.

45 ERCAN, s. 56.
476 A k., s. 58.

189



biiyiimenin ger¢eklestirilmesi suretiyle istthdamin artirilmasi ve igsizligin azaltilmasi
temel amag olarak belirtilmistir. Buna gore, istthdamin yapisi tarim dis1 sektorler
lehine degistirilecek, ekonominin ihtiya¢ duydugu isgiicii yetistirilecek, bilgi caginin
gerekleri dogrultusunda isgiliciinlin niteligi yiikseltilecek ve isgiicii piyasasinda
etkinlik artirilacaktir. Ayrica, Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir Ulusal
Istihdam Stratejisi, hiikiimetin ve sosyal taraflarin ortak caligmasiyla belirlenip

uygulanacaktir*’’.

Kalkinma planinda, 6zellikle genglere, kadinlara ve oziirliilere yonelik olmak
lizere issizligi Onleyici aktif istthdam politikalar1 uygulanacag: belirtilmektedir.
Belirtilen diger hedefler ise su sekildedir; istthdamin artirilmasi ve issizligin
azaltilmas1  bakimindan  &nem  tasiyan KOBI’lerin  istihdam  yaratma
potansiyellerinden azami Ol¢lide yararlanilacaktir. Daha fazla iiretim ve istihdam
olusturulmasi i¢in yerel potansiyeller harekete gegirilecektir. Tarim sektoriindeki
ticretsiz aile iscilerine yonelik istihdam saglayic1 ve katma deger yaratici projeler
gelistirilecektir. Ulusal reform programini yazarken, iilke kosullarini goz oniinde
bulunduran gergek¢i hedefler ¢oklu katilimla tespit edilebildigi ve reform igin
gereken siyasi irade saglanabildigi takdirde, belirlenen hedeflere siire¢ iginde

yakinlagilacaktir*”®,

Bu cercevede ISKUR tarafindan 2003 yilinda Istihdam Durum Raporu
hazirlanmistir. Bu eylem planinda belirtilen, ulusal istihdam stratejisinin temel
unsurlari; tam istthdamin saglanmasi, beseri sermayenin ve isgiicii nitelik diizeyinin
gelistirilmesi, iste kalite ve verimliligin artirilmast girisimciligin ve ekonominin
rekabet giiclinlin gelistirilmesi, gelir dagilimimin iyilestirilmesi, bolgesel gelisme
farklarnin azaltilmasi, kayit dis1 ekonominin kiigiiltiilmesi ve “diizgiin isO lerin

cogaltilmasi olarak aciklanmustir*”.

7 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Programi (2001-2005) 2005 Y1l Programi. Devlet Planlama
Teskilati, Ankara, 2004, s. 160. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf, (30.09.2006).

8 Ak, s. 161.

“” ERCAN, s. 59.
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Ote yandan, ISKUR’un II. Genel Kurulu’nda alinan kararlarda belirtilen
Ulusal Istihdam Stratejisi’nin dayandig1 temel politikalar agiklanmaktadir. Bunlardan
ilki; sosyal diyalog ve isbirliginin etkili bicimde saglanmasidir. Buna gore, istthdam
yaratan sosyal kesimler, istihdamla ilgili politikalarin ve araglarin belirlenmesinde ve

uygulanmasinda etkin olarak yer almalidir*®.

Uygulanacak ekonomi politikalar1 iiretim, yatirim, ihracat ve istihdami temel
almalidir. Tirkiye’nin, issizligi Onlemesi ve verimli istthdam yaratabilmesi i¢in
oncelikle istikrarli ve yiiksek bir biiyime yOnelimine girmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Bolgesel istthdam farkliliklarimi gidermeye yonelik, geri kalmis bolgeler igin
girisimciligi destekleyecek Onlemler alinmalidir. Bolgesel gelismislik farklarinin
giderilmesi i¢in diger ekonomilere gore cok diisiik olan tarimsal verimlilikte atilim
yapmak gereklidir. Ote yandan, katma deger iiretecek modern sanayi ve hizmet
yatirnmlarinin hizla artirllmasi hedeflenmelidir. Organize Sanayi Boélgelerinin ve
Kiiciik Sanayi Sitelerinin, geri kalmis bolgelerde desteklenmesine dnem verilmelidir.
Bolgesel istthdam farklarini gidermek amaciyla; yerel-bolgesel sanayi merkezlerinin
olusturulmasi, isgiiciiniin egitimli ve nitelikli hale getirilmesi, geri kalmig bolgelerde
istthdam {tzerindeki yiiklerin azaltilmasi, kadin istihdaminin artirilmasi, yerel ve
bolgesel diizeyde katilimciligin giliclendirilmesi vb. politikalar izlenmelidir. Ayrica
bu politikalar, tarim politikalar1 ile karsilikli etkilesim icinde bulunmalidir. 1l
Istihdam Kurullar1 ve 11 Mesleki Egitim Kurullar1 da, yerel istihdam ve egitim
politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasinda daha aktif rol oynamalidir. Bu

kurullar daha sik toplanmali ve eggiidiim i¢inde calismalidir™'.

Tim sektorlerde girisimcilik ve istthdam yaratma tesvik edilmelidir.
Girigimcilik, siirdiirtilebilir biiyiime 1ile verimli, siirekli ve diizglin islerin
yaratilmasinda en Onemli unsurdur. Girisimciligin gelismesi, istikrarli uygun
ekonomik ortam, yasal ve kurumsal yap: ile biirokrasinin kalitesi, nitelikli isgiicii

imkani, girisimcilik ve yoneticilik yeteneginin gelistirilmesi, kredi imkanlarina

0 ISKUR, s. 78.
® Ak, s. 79.
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ulasim ve destekleyici bir finans ortami, piyasalarin (mal ve hizmet, sermaye, isgiicii

piyasalari) etkin ¢alismasi ve arastirma, gelistirme igin uygun kosullarin varligidir*®?.

Issizler ve isgiicii disindakiler icin aktif istihdam tedbirleri uygulanmalidir.
Ozellikle, ekonomik durgunluk ve biiyiik 6lgekli yeniden yapilandirmalarin yol agtigi
igsizligin uzun donemli issizlige doniismemesinde bu politikalar Snemli rol

oynamaktadir*®’

Kayit dis1 istihdam, kayith istthdama doniistiiriilmelidir. Kayit dis1 istihdamin
kayit altma almmasi icin AB iilkelerinin uyguladigi “karma politika yaklasimiO
benimsenmelidir. Bu ¢ercevede; liretim ve istthdam tlizerindeki vergi ve sigorta prim
oranlar1 ile diger yiiklerin kayit disiligr tesvik etmeyecek diizeye indirilmesi,
biirokrasinin ve kayitlilik islemlerinin kolaylastirilmasi, kayith is¢i calistirmanin
vergi ve kredi kolayliklariyla tegvik edilmesi, kamuoyunun bilinglendirilmesi, kayit

dis1 ¢alismaya kars1 denetim ve yaptirimlarin etkinlikle uygulanmasi gereklidir484.

Istihdam iizerindeki yiikler azaltilmalidir. OECD iilkeleri arasinda vergi ve
sigorta primi yiikleri agisindan 1. sirada gelen iilkemizin bu konumdan ¢ikartilmasi

ve istthdam vergilerinin OECD ortalamasinin altina indirilmesi hedef alinmalidir.

Niifus artis hizinin diisiiriilmesine yonelik etkin g¢aligmalar yiiriitiilmelidir.
Yaslanan AB niifusu karsisinda iilkemizin geng niifusu, ancak isgiiciine ekonominin

talep ettigi yeterlilikler ve meslekler kazandirilarak avantaja doniisebilir*’,

Isgiicii piyasasindaki degisime isletmelerin ve isgiiciiniin uyumu
saglanmalidir. Isletmelerin ve galisanlarm degisime uyum saglama kapasitelerinin
artirtlmasi, gelecekteki istihdam politikalarinin bagarisinda anahtar role sahiptir. Bu

ise isgiicli piyasasinda esneklik ile is giivencesi arasindaki optimal dengeye baglidir.

2 [SKUR, s. 79.
A k., s. 80.
A k., s. 80.
5 Ak, s. 81
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S6z konusu dengenin saglanmasi, devletin is hukuku diizenlemeleri ile sosyal

taraflarin miizakere siireci tarafindan belirlenmektedir*®®.

Insana yatirrm ve yasam boyu dgrenme desteklenmelidir. Egitilmis ve iyi
yetistirilmis isgiicii, kiiresel ekonomide rekabet giiciiniin korunmasi agisindan ¢ok
onemli bir etmen olarak one ¢ikmaktadir. Kamu kurumlari, 6zel sektor isletmeleri,
bireyler, sosyal taraflar, sivil toplum kuruluslar1 ve egitim kurumlarinin dahil oldugu
tim taraflarin  katillmmi iceren etkin egitim politikalart gelistirilmeli  ve
uygulanmalidir. Yagsam boyu 6grenme stratejilerinin gelistirilmesinde en O6nemli
gorev kamuya aittir. Biitceden egitim, mesleki egitim ve beseri sermayeye ayrilan

kamu harcamalari artirilmalidir™®’.

Kadmlarin isgiicii piyasasina girisi ve kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik tedbirler uygulanmalidir. Kadinlarin iyi egitim almasi saglanmalidir. Formel
egitim disindaki kadinlara yonelik mesleki egitim ve aktif istthdam tedbirlerinin
uygulanmas: da kadimnlarin isgiiciine katilimii artiracaktir. Isgiicii piyasalarinin
modernizasyonu ve ¢ocuk bakimi i¢in anne-baba-ebeveyn izninin kabul edilmesi ile
ilgili diizenlemeler i¢in girisimlerde bulunulmasi, kadinlarin isgiictine katilimini ve
istihdam olanaklarini artirmada &nemli rol oynayacaktir. Ozellikle kirsal yorelerde
egitimini siirdiirmek isteyen kizlarin egitimlerinin desteklenmesi, bunlarin nitelikli
emek haline doniistiiriilmesi gerekir. Bu durum, kirsal emek unsurlarinin nitelikli
hale doniistiiriilmesine ve tarima dayali sanayilerin kirda gelismesine de imkan
verecektir. Ote yandan, okuma-yazma bilmeyen yetiskin kadin oramnin hizla

azaltilmasi i¢in 6zel bir egitim plani uygulanmahd1r488.

Ulusal istthdam stratejisinin diger politikalar1 ise dezavantajli gruplarin
isglicii piyasasina girisi ve istihdami tesvik edilmesi, ¢ocuk isciliginin dnlenmesi ve

sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerinin diizenlenmesi olarak belirtilmistir*®.

48 JSKUR, s. 81.
BT A k., s. 81.
8 A k., s. 82.
Ak, s. 83.
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Bu politikalar uygulanirken, ISKUR un, bati iilkelerindeki kamu istihdam
kurumlart gibi merkez rolii oynayabilmesi i¢in; etkin ve saydam bir isgiicli piyasasi
bilgi sistemi olusturulmali ve bu bilgilere esit bir sekilde erisim saglanmalidir.
Saglikli ve yeterli bir isgiicii piyasasi bilgisi i¢in ISKUR, TUIK ve DPT basta olmak
tizere kamu kurum ve kuruluslar, isci, igveren ve meslek oOrgiitlerinin isbirligiyle
giiclii bir veri tabant ve kayit sistemi gelistirilmesi ve ilgililerin kullanimina
sunulmas1 igin Isgiicii Piyasasi Bilgi Damisma Kurulu etkin bir calisma igine
girmelidir. Ayrica, AB iilkelerinde uygulanan istthdami koruyucu, gelistirici proje ve
programlar arastirilarak, benzer projelerin Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisi

g6z oniinde bulundurularak uygulanmasi saglanmalidir®”.

Bunlarin yani sira ISKUR, 6zel istihdam biirolarinin saglikli drgiitlenmelerini
saglamak ve emegin istismarmi onlemek iizere gerekli diizenlemeler ve denetimler
yaparak kamusal sorumlulugunu yerine getirmelidir. Tiim bu calismalarin etkin bir
sekilde yiiriitiilebilmesi icin ise, ISKUR’un fiziki kosullar ve mali agidan

giiclendirilmesi, bilgi islem olanaklar1 ile nitelikli uzman personel sayisinin

artirilmas gerektigi belirtilmektedir®’,

Bu baglamda, ISKUR tarafindan hazirlanan eylem plan1 AB hedefleri ile
uyumludur. Belirtilen politikalarin 6nemli boliimiinde, o6zellikle yasam boyu
ogrenme konusunda 6ncii bir rol oynayabilecek olan ISKUR'un kurumsal kapasitesi,
AB iilkelerindeki benzerleri ile karsilastirilamayacak kadar diisiiktiir. Bu nedenle,
Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda, ISKUR'un kurumsal kapasitesini gelistirmek
ve aktif istihdam tedbirlerinin uygulanmasin1 saglamak amaciyla yaklasik 350
projeyi destekleyen ve Tiirk Hiikiimeti'nin 10 milyon Avro katkisiyla toplam biitcesi
50 milyon Avro olan Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi 21 Ekim 2003 tarihinde
baslamis, 2006 yili basinda da sonlanmistir. Bu proje kapsaminda pilot illerde
ISKUR ofisleri yeniden diizenlenmistir. Ancak, proje kaynaginin pek de etkin olarak

kullanilmamis  oldugu  vurgulanmaktadir.  Ayrica, proje  secimlerindeki

0 JSKUR, s. 83.
P Ak, s. 85.
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degerlendirme, var olmayan bir istihdam stratejisine haliyle uygun olamayacagindan,

kalicilik yoniinden etkilerinin tartigmaya agik sonuglari oldugu belirtilmektedir®”.

D. Kamu ve Ozel istihdam Kurumlari

Ulkemizde kamu istihdam hizmetlerine iliskin ilk yasal diizenleme, 1936
tarihli 3008 sayili Is Kanununda gerceklestirilmistir. S6z konusu Kanun, is ve isci
bulma araciligi yapan 6zel biirolarin yasaklanmasinit ve bu istihdam hizmetlerinin
kamu tekelinde yapilmasini belirtmektedir. Dolayisiyla, 1946 yilinda 4837 sayili
Kanun ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK) kurulmustur. Kurumun gérevi, “iscilere
vasiflarina uygun isler bulmak ve isverenlere de islerine uygun vasifta is¢i bulmakO
yani i ve is¢i bulmaya aracilik olarak belirlenmistir. 1946 yilindan itibaren isgiicii
piyasasinda hizmetini vermeye baslayan [IBK bu doénemde; gelismekte olan
sanayinin isgiicli ihtiyacin1 karsilama; isgiiciiniin sektorel ve cografi hareketliligini
saglamak gibi gorevler lstlenmistir. 1960’1 yillarda sanayilesmis tlkelerin artan
isglicli ihtiyaclar1 ve bu ihtiyaci yabanci isciler yoluyla da karsilamalar1 iizerine
[IBK, yurtdisma is¢i génderme faaliyetine yogunlagmustir. 1973 Petrol Krizi’nden
sonra sanayilesmis lilkelerde yasanan durgunluk ve bununla birlikte artan issizlik
yurtdisindan isgiicli talebinin durmasina neden olmustur. Bu gelisme yurtdisina isci
gonderme faaliyetine odaklasan IIBK ve kamu istihdam hizmetleri igin gerileme
siirecinin baglangict olmustur. 1IBK, degisen isgiicii piyasasmin ihtiyaci olan
hizmetleri vermede kendini yenileyememis ve isgiicii piyasasinda kamu

hizmetlerinin roli gittikge azalmaya baslamistir®”.

2000’11 wyillar kamu istihdam hizmetlerinin yeniden yapilandigi yillar
olmustur. Yiiriirlilkten kaldirilan 1475 sayili Is Kanunu’na gore is ve isci bulma
hizmetlerinde aracilik etme gorevi devlet adma I1iBK tarafindan gergeklestiriliyordu.
Ancak, diinyada yasanan gelismeler {iilkemizi de etkilemis ve istthdamin
cesitlendirilmesi gerektigi hem sosyal taraflar hem de devlet tarafindan kabul
gérmiistiir. Isgiicii piyasasinda yasanan gelismelerin izlenebilmesi, istihdam

politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi, igsizlik sigortasinin etkin bir sekilde

42 ERCAN, s. 60.
3 ISKUR, s. 28.
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yiiriitiilebilmesi igin 2003 yilinda 4904 sayili Kanunla ISKUR kurulmustur. Tiirkiye
Is Kurumu’nun gorevleri; Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve
istthdamin korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerine
yardimc1 olmak, igsizlik sigortasi islemlerini yiirlitmek, isgiicli piyasast verilerini,
yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek ve yaymlamak, Isgiicii Piyasas1 Bilgi
Danisma Kurulunu olusturmak ve Kurul ¢alismalarini koordine etmek, isgiicii arz ve
talebinin belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizleri ile is ve meslek analizleri
yapmak, isgiiclinlin istthdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicli yetistirme,
mesleki egitim ve isgilicli uyum programlar1 gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki
isgliciine egitim seminerleri diizenlemek, yurticinde ve yurtdisinda is ve is¢i bulma
faaliyetlerine aracilik etmek, istihdaminda giicliik ¢ekilen ozirli, eski hiikiimlii ve
terorden etkilenenlerin ise yerlestirilmelerine yardimci olmak, 6zel istthdam

biirolarina iliskin olarak verilen gorevleri yerine getirmektir®”*.

ISKUR ilk defa 14 Haziran 2004 tarihinde 6zel istihdam biirolarma calisma
izni vermeye baglamistir. S6z konusu tarihten 2005 yili Haziran ay1r sonuna kadar
0zel istihdam biirolarindan kuruma ulagan istatistiki verilere gore bu biirolara 414 bin
394 bagvuru yapilmistir. Bu basvurulardan 3 bin 529’u erkek, bin 315’1 kadin olmak
lizere toplam 4 bin 844 Kkisi ise yerlestirilmistir. ISKUR tarafindan izin verilen 6zel
istthdam biirolari, kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ yurt icinde ve disinda is ve is¢i
bulmaya aracilik ve insan kaynaklari yonetimi alaninda danismanlik hizmetleri
vermektedirler. Yurtdisi is ve is¢i bulma faaliyetlerine iliskin sézlesmelerin ISKUR
tarafindan onaylanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Kurumun izni ¢ercevesinde
faaliyette bulunan bu biirolar, kurum tarafindan denetlenmektedir. Eyliil 2005 tarihi

itibarryla 83 adet Ozel istihdam Biirosu faaliyette bulunmaktadir®”.

Uuslararas1 rekabet, teknolojik gelismeler ve kiiresellesme siireci hizmet
sektoriiniin hizla gelismesine ve mallardaki gesitliligin artmasina neden olmustur.
S6z konusu bu degisimler isgiiciinde yeni nitelikler gerektirmistir. Bu amagcla esnek
bir yapiya sahip olan 6zel istihdam biirolarina gorevler diistiigii iddia edilmektedir.

Ozel istihdam biirolar is piyasalar1 hakkinda daha ayrintili ve daha ¢ok bilgiye sahip

¥4 ISKUR, s. 29
¥ Ak, s. 30.
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oldugu icin, isttihdam gerektiren ise en uygun adayin secimini yapabilecek teknik
bilgi donanimina sahip oldugu, bu nedenle 6zellikle nitelikli isgiicliniin istthdaminda

ozel istihdam biirolarmm 6nem tasidigi ileri siiriilmektedir*

. Ancak, issizlik
oranlarinin yiiksek ve toplam isgiicli sayisinin fazla oldugu iilkemizde 6zel istthdam

biirolar1 tek baslarina bu sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kalmaktadirlar.

Ozel istihdam biirolar1 is arayanlardan her ne ad altinda olursa olsun menfaat
temin edemeyecek ve iicret alamayacaklardir. Ucret ise yerlestirme faaliyeti karsilig
sadece igverenden alinabilecektir. Ancak, yonetmelikle belirlenecek bazi iist diizey
meslekler ve ydneticiler igin is arayandan {icret alinmasina izin verilmektedir. Ozel
istthdam biirolarinin faaliyette bulunmalarina iligkin olarak verilen izinler ii¢ y1l siire
ile gecerlidir. izinler iiger yillik siirelerle yenilenir. Ozel istihdam biirolarma verilen
izinler, iznin verildigi ya da yenilendigi tarihten itibaren on sekiz ay igerisinde hicbir
ise yerlestirme islemi gerceklestirilmemis olmasi, kanunda belirtilen sartlara
uyulmamasi veya aranan sartlarin kaybedilmis olmasinin tespiti halinde iptal
edilmektedir. Ozel istihdam biirolar1, isgiiciiniin sigortasiz ¢alismasi veya sendikaya
liye olmamasi ya da asgari iicretin altinda iicret 6denmesi kosullar1 tasiyan

anlagmalar1 yapamamaktadir®”.

Kamu istihdam kurumlarinin islevlerini tamamlayan 6zel istihdam biirolar
artan issizlik sorunu, isletmelerin degisen piyasa kosularma uygun hareket etmesi
geregi ve nitelikli isgiicii talebi karsisinda énemli bir rol {istlenmistir. Ozel istihdam
biirolar1 glinlimiizde gerek is ve is¢i bulmaya aracilik konusunda, gerek isgiiciine
egitim veya yeniden egitim verilmesi konusunda is piyasasinda biiyiik bir boslugu
doldurmaktadir. Ozel istihdam biirolar: tiirlerinden olan gegici istihdam biirolar ise,
ozellikle 1990’11 yillardan itibaren nitelikli ¢evre isgiiclinlin temininde énemli bir rol

oynamaktadir*®®,

¥ Giilsen Sar1 GERSIL, ‘Kiiresellesme ve Cok Uluslu isletmelerin Calisma iliskilerine Etkileri’,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, Sa. 1, Izmir, 2004, s. 155.

7 Banu UCKAN, ‘Gegici istihdam Biirolar ve CIETT’, isveren Dergisi, Mayis 2002, s. 7.
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=521&id=31, (12.23.2005).

8 UCKAN, s. 8.
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Gegici istihdam biirolar1 (GIB), ulusal yasalar altinda is¢i devsiren, bu isciye
kars1 sorumluluklar1 olan, is¢iyi kullanici olan ii¢lincii taraf i¢in elverisli hale getiren
ve kullanict olan iiclincli tarafla da sozlesme imzalayan bir 6zel istihdam
kurumudur®’. GiB’lar1, miisterilere (iiciincii tarafa) 6zel niteliklere sahip ve gegici
siire i¢in is¢i temin eden 6zel istihdam kurumlaridir. GiB’lar, {i¢lii bir iliskiyi de
beraberinde getirmektedir. GiB’lar1 gegici is arayanlar ile gegici eleman arayanlar
arasinda aracilik yapmakta; bu nedenle hem miisterisi olan isverenin gdézetiminde
calisacak is¢i ile hem de s6z konusu is¢inin ¢alismasini gergeklestirecegi isveren ile
sOzlesme yapmaktadirlar. Ancak, hukuki agidan is¢inin asil igvereni, gegici istihdam
biirosudur. GiB’lar1, 6zel istihdam biirolar1 iginde en fazla paya sahip olan tiirdiir.
GiB’larinin is potansiyeli, diger tiim &zel istihdam biiro tiirlerinin is potansiyelleri

toplamina esittir °*.

Kamu ve 6zel isttihdam biirolarinin birbirlerini tamamlayici islev gérmeleri
gerektigi ileri stiriilmektedir. Kamu istthdam hizmetleri, issizligin uzun siirdiigi,
kalifiye olmayan ve mesleki egitim gereksinimi ic¢inde bulunan isgiicii i¢in
faaliyetlerini stirdiiriirken; 6zel istihdam biirolarinin, 6zellikle hizmet sektdriinde
calisacak nitelikli isgiicii temini ve yeniden egitimi icin faaliyet gostermesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayni zamanda, devletin ve sosyal taraflarin denetimiyle 6zel
istthdam biirolarinin kontrollii bir sekilde gelisimine imkan saglanmasi goriisi

desteklenmektedir.”*"!

III. PASIF iSTIHDAM POLITIKALARINDAN AKTIF iSTIHDAM
POLITIKALARINA GECIS

Issizlik sorunu karsinda benimsenen yaklagim ve politikalar, iilkeden iilkeye
degisim gostermektedir. Bu yaklagimlar arasinda bir ugta issizlik sorununun

¢Oziimiinii ekonomik gelismeye birakan liberal yaklasimlar yer alirken bir diger ugta

9 Nusret EKIN, Tiirkiye’de is Piyasasimn Yeniden Yapilanmasi: Ozel istihdam Biirolar1, ITO Yaym
No:2001-30, Istanbul, 2001, s. 63.

"% UCKAN, s. 9.

' GERSIL, s. 156.
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ise issizligi toplumsal bir sorun olarak kabul ederek istihdam politikalarina 6ncelikli

yer veren yaklasimlar bulunmaktadir™®?,

Gelismis devletlerden bazilari, issizlik sorununu miicadele edilecek bir sorun
olarak gormekte ve bu soruna kokli c¢oziimler getirmeye, sorunu hafifletmeye
yonelik aktif onlemler almaya calismaktadirlar. Bir¢cok gelismis {ilke ise istthdami
arttirmaya yonelik politikalar yerine issizligin yol actig1 olumsuzluklar telafi etmeyi,
kisa bir siire i¢in de olsa issizlere gelir giivencesi saglamayr amaglayan pasif
politikalar1 tercih etmektedir. Gelismekte olan {ilkeler ise, genellikle issizlik
sorununun biiylikliigi ve maddi olanaklarin yetersizligi sonucunda aktif politika
tiretme olanaklarindan yoksun kalmaktadirlar. Bu iilkelerde igsizlere gelir glivencesi
saglamaya yonelik issizlik sigortalarinin  kurulmasit gibi pasif politikalarin
uygulanmas1 da yayginlasmamistir. Buna karsilik pek cok gelismekte olan iilkede
devletin gelismis llkelerde oldugu gibi resmi istihdam kurumlariyla veya yasama

yoluyla isgiicii piyasasina belirli 6l¢iilerde miidahale ettigi goriilmektedir™®.

Issizlik sorunu ile miicadelede en etkin ve bilinen ydntem ekonomik
bliyiimenin saglanmasidir. Ekonomide {iretim kapasitesi ve yatirimlar arttik¢a
istihdam alanlar1 da genisleyecek ve issizlik sorunu azalacaktir. Ancak ekonomik
bliylime isgiicli piyasasinin bu sorununu tek basimma ¢ozmekte yeterli olamaz.
Ekonomik biiylimenin yansira, igsizligin tiiriine gére ve bu sorundan en fazla
etkilenen gruplara yonelik bazi istihdam politikalarina da gereksinim duyulmaktadir.
Bu baglamda, issizlik sorunu ile miicadele de izlenen istthdam politikalar1 geleneksel
olarak, issizlik sigortasi, issizlik yardimi gibi issizlere gelir destegi saglamaya
yonelik pasif politikalar ile issizligi egitim, is yaratma, bilgilendirme ve ise
yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan onlemlerle azaltmaya yonelik aktif politikalar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Pasif istthdam politikalarinin, issiz bireylere i bulmak ya
da istthdam yaratmak ve issizlik oranlarimi azaltmak yerine; igsizliin bireysel ve

toplumsal acidan yarattigi olumsuzluklart gidermeyi amagladigini sdylemek

%2 Meryem KORAY, GGiiniimiizde isgiicii Piyasasinin Ozellikleri, Sorunlari ve istihdam PolitikalariQ

1.I1.B.K. 2. Istihdam Haftas1 Tebligleri, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Ankara, 1992, s. 4.
% Giilten KUTAL, Calisma Hakkimin Korunmasinda Aktif Emek Piyasasi Politikast Onlemleri,
Istanbul Universitesi Dergisi, Sa. 1, Istanbul, 1996.

199



mimkiindiir. Aktif istthdam politikalar1 ise, igsiz bireyleri dogrudan issizlikten
kurtarmaya yonelik politikalardir. Bu iki tlir politikanin birbirinin alternatifi
olmaktan ziyade birbirinin tamamlayicist oldugunu sdylemek miimkiindiir. Aktif
istihdam politikalari, is disinda saglanan gelir destegini ifade eden pasif istthdam

politikalarmim karsit1 olarak da kullanilir®®,

A. Pasif istihdam Politikalar

Geligmis llkelerde daha yogun olarak uygulanan pasif istthdam politikalar
daha Once de sozii edildigi gibi issizligi Onlemekten ¢ok issizligin bireysel ve
toplumsal alanda yarattig1 olumsuz sonuglar1 gidermeye yonelik politikalardir. Bu

onlemler genel olarak issizlik sigortasi ve issizlik yardimlaridir’®.

Issizlik sigortasi, igsiz kalan bireyin ve ailesinin, issizligin ortaya cikaracagl
olumsuzluklardan daha az etkilenmesini ve dolayisiyla toplumsal dengeyi korumay1
amaclayan, sigortacilik teknigine gore faaliyet gOsteren bir sosyal sigorta dalidir.
Issizlik sigortasmin issizligi dneyici bir fonksiyonunun da, issizlik nedeniyle ortaya
cikan satin alma giiciiniin diigmesini Onleyerek {retimin azalmasini, dolayisiyla
toplam talep yetersizliginden kaynaklanan issizligin artmasmi énlemesidir. Igsizlik
sigortasindan issiz bireylere yapilacak olan odemelerin miktar1 issizligin siiresi
tizerinde etkili olabilmektedir. Bu durumda, igsizlik sigortasi 6demelerinin yiiksek
oldugu bazi Avrupa iilkelerinde bu durumun is¢ilerin rezervasyon Ticretlerini
arttirdigini tespit edilmistir. Rezervasyon ficretlerinin artmasi iscilerin kendilerine
O0denen isleri kabul etmede daha seg¢ici davranmalarima neden olmaktadir. Bu
durumun issizlik siirelerinin uzamasina neden olmasi yani pasif anlamda issizlikle

miicadele edilmesi amaglanirken uygulamanin kendisi issizligi arttirabilmektedir’®,

%% Naci GUNDOGAN, Mustafa Kemal BICERLI, Calisma Ekonomisi. Anadolu Universitesi
Yayinlari, No: 1461, 2. Baski, Eskisehir, 2004. s. 221.

5 KORAY, s. 154.

2% BICERLI, s. 45.
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B. Aktif istihdam Politikalar:

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), aktif istihdam
politikalarini, isgiicli piyasasini ve isgilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmek ve daha
etkin bir isglicli piyasast olusturmaya yonelik Onlemler biitiinii olarak

tanimlamaktadir®’.

Aktif istthdam politikalar1 bircok 6nlem ve uygulamayr igermektedir. Bu
onlemlerin bir kismu, igsizligi onleyici (isgiicli talebini arttirmaya yonelik) bir kismi
ise, igsizligi simnirlayict (mesleki egitim, isgiicii hareketliliginin saglanmasi) olarak
tanimlanmistir. Aktif istihdam politikalarinin temel amacinin, igsizlere yalnizca gelir
destegi saglamak yerine, onlarin ¢alisma hayatina doniislerinin kolaylastirilmasi
oldugu belirtilmektedir. Aktif istthdam politikalar1 genelde issizlikten en fazla
etkilenen gruplara ve bdlgelere yoneliktir. Oncelikli hedef kitlesi ise, uzun dénemli,
geng, kadin, gdocmen ve Oziirlii issizler gibi isgiicli piyasasinda is bulma sanslari
oldukca zayif olan gruplardir. Bu politikalar arasinda, isgiicliniin vasif seviyesini
yiikseltici egitim programlari, bilgilendirme ve ise yerlestirme hizmetleri, 6zellikle
okuldan calisma hayatina gecis siirecinde biiylik zorluklarla karsilasan geng issizlere
is deneyimi kazandiracak programlar, istihdam yaratma programlari, issizligin yogun
olarak yasandig1 bolgelerde is yerlerinin mali bakimdan desteklenmesi ve

girisimeiligin 6zendirilmesi gibi 6nlemler yer almaktadir’®®.

1. Bilgilendirme ve Ise Yerlestirme Hizmetleri

Is arama siireci, hem issizler i¢in hem de firmalar igin belli bir zaman almasi
nedeniyle olduk¢a maliyetlidir. Issizler ve isverenlerin piyasa hakkinda
bilgilendirilmeleri zaman tiiketimini azaltabilir. Ayrica, acik isler ve is arayanlarin
dogru karsilasmalarina da yardimer olur. Isgiicii piyasasinda isgiicii arz ve talebi

cogu zaman birbiriyle karsilasamaz. Emegini arz eden isci, isgiicli piyasasinin iyi

307 Stephane CARCILLO, David GRUBB, “From Inactivity to Work: The Role of Active Labour
Market PoliciesQ OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No: 36, 2005, s. 9.
http://www.oecd.org/dataoecd/44/8/36945194.pdf, (16.06.2006).

% KORAY, s. 157.
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organize edilmeyisi nedeniyle igsiz kalirken, diger taraftan isgiicii talep eden igveren
de aradig1 vasiflar1 tagiyan isgiliciiniin varligindan haberdar olmamaktadir. Gerek is
arayanlari, gerek isverenleri ve gerekse iilke ekonomisini yakindan ilgilendiren bu
sorunu ortadan kaldirabilmek i¢in isgilicli piyasasinda emegi arz edenlerle isgiicii

talep edenler arasindaki aracilik faaliyetleri 5nem kazanmaktadir’®.

Ise yerlestirme hizmeti, genelde bir kamu hizmeti olarak nitelenip kamu tekeli
altinda gelisim gostermistir. Ozellikle ise yerlestirmede calisanlarin istismarinin
olumsuz bir takim sorunlara yol agmasi, bu hizmetin bir kamu hizmeti olarak
verilmesinde dnemli bir rol oynamigtir. Diger taraftan, isgiicii planlamasi ve egitim
politikalarinin yani sira, bir takim ekonomik nedenler de ge¢miste ise yerlestirme
hizmetlerinin kamu hizmeti olarak verilmesinde ve bu alanda kamu tekelinin
olusmasinda etkili olmustur. Ancak son yillardaki bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler, ¢aligma hayatinda ve isgiici piyasalarinda kokli degisimlere neden
olmustur. Ekonominin kiiresellesmesi, gelisen yeni teknolojiler, standartlagmis
tiretim tarzindan esnek calisma modellerine dogru hizli bir hareketin baglamas1 gibi
bir takim etkilerle geleneksel isgiicii piyasalarinda alisilmisin disinda yeni istthdam
tirlerinin hizla ortaya c¢iktigi goriilmiistiir. Biitlin bu gelismeler, ise yerlestirme
hizmetlerinde kamunun yetersiz kaldig1 ve bu hizmetlerde kamu yaninda, yine onun
gbozetim ve denetimi altinda faaliyet gosterecek, 6zel istthdam biirolarinin var olmasi

geregini ortaya ¢ikarmustir’'°.

2. istihdam ve Egitim Programlar

Talep yetersizliginden kaynaklanan issizlikle miicadelede kamunun en
dogrudan faaliyeti kamu istthdam programlarini uygulamaktir. Bu tiir programlarin
orneklerine ozellikle, biiyiikk bunalimlar sonrasinda, 1930’larda ve 1970’lerde,
rastlanmaktadir. 1978 yilinda ABD’de hiikiimet o tarihteki igsizlerin yiizde 10’unu

olusturan 750 bin kisiyi dogrudan istihdam etmistir. Bu program c¢ergevesinde

%% GUNDOGAN, BiCERLI, s. 223.
>19 Mustafa Kemal BICERLI, Issizlikle Miicadelede AKktif istihdam Politikalari. Anadolu Universitesi
Yayinlari, No: 1563, Eskisehir, 2004, s. 176.
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istihdam edilenler federal hiikiimetlerde biiro, hizmet ve bakim-onarim islerinde

degerlendirilmislerdir.

Yapisal igsizlikle miicadelede en etkin politikalardan birisi de egitim
programlaridir. Bu programlar igsiz bireylere yeni beceriler kazandirmada yardimci
olur. Ancak, ekonomide yeterli diizeyde isgiicii talebi yoksa, egitim programlari
yapisal igsizligin disiiriilmesinde pek etkili olamaz. Yapisal issizlikle miicadelede
izlenecek daha kisa vadeli politika, yapisal issizleri tespit ederek bunlar1 meslek
egitim programlarina tabi tutmaktir. Bu uygulamada ekonominin ihtiya¢ duydugu is
veya meslek dallarinda issizler i¢in ya da hala ¢alismakta olan kisilerin kendilerini
yenileyebilmeleri icin kamu ve Ozel sektdr tarafindan beceri kazandirma ve
gelistirme kurslar1 agilir. Bu tiir kurslar teknolojik degisime ayak uyduramadigi icin
igsiz kalanlarin belli bir siire egitime tabi tutularak, isgiicii piyasasinda istihdam
olanag1 olan sektorlere ge¢melerine imkan saglayacaktir. Bu tiir mesleki egitim
politikalart ayn1 zamanda genel liselerden mezun olup 6zel beceri ve uzmanliga sahip
olmayan kisileri de belirli mesleklerde egiterek 1is bulma ihtimallerini

arttirabilmektedir.>!!

Egitim sistemi diginda kalmis ya da okul hayatindan erken ayrilmis olan
genglerin, ¢alisma yasamina gecisleri daha gilic olmaktadir. Bu durumdaki genclerin
1gsiz kalma riski hem daha yiiksektir hem de bu gencler hemen bir is bulmus olsalar
bile, bulduklar igler, genellikle ya ¢ok kisa siireli ya da diisiik icretli olmaktadir. Bu
nedenle, birgok iilkede, risk grubunda yer alan bu genglere yonelik 6zel egitim

programlari diizenlenmektedir.

3. istihdam Siibvansiyonlar1

Istihdam siibvansiyonlar1 ozellikle yapisal ve konjonktiirel issizlikle
miicadelede etkili olmaktadir. Istihdam siibvansiyonlarmin amaci, ekonominin
daralma ve gerileme donemlerinde, isgiicli piyasasinda is bulma sans1 ¢cok zayif olan

igsiz gruplarmin (gencler, niteliksiz isciler, oziirliiler gibi) istihdam olanaklarinin

S BICERLI, s. 475.
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artirtlmasidir. Bu da, bu gruplar istthdam edecek igverenlerin isgiicii maliyetlerinin
azaltilmasi suretiyle gerceklestirilir. Bu maliyetler iki yolla disiiriilebilir: Birincisi,
dogrudan {icret yapisinin degistirilmesi yoludur. Diger yol ise, iicretler {izerinden
almman vergilerin disiiriilmesi ya da {icret siibvansiyonlar1 gibi iicret dis1 isgiicli
maliyetlerinin disiiriilmesidir. Her iki yaklasimin da amaci, bazi iilkelerde (Belgika
ve Fransa gibi) dogrudan iicretle ilgili diizenlemeler yogunlasirken, diger bazi
iilkelerde ise (Portekiz, Italya, Ispanya gibi) isverenin giivenlik ddemelerinde indirim
yapilmas1 gibi ticret dis1 isgilicii maliyetlerinin azaltilmasi yolu daha siklikla tercih
edilmektedir. Cogu zaman her iki yaklasiminda bir arada uygulandigi goze

arpmaktadir’'?.

Istihdam arttirmaya ydnelik siibvansiyonlarm etkinligi, bu siibvansiyonlarn
tiiriine ve uygulanacag is piyasasinin yapisina baghdir. Oncelikle, isverenin bu
stibvansiyonlarin niteligi ve firmaya saglayacagi katki konusunda bilgi sahibi olmasi
gerekir. Eger hedef kitlenin (siibvanse edilen isgiiciiniin) talep esnekligi diisiikse,
siibvansiyonlarin yiiksek olmas1 gerekecektir. Bir diger konu hedef kitlenin
biiyiikliigiidiir. Bir taraftan programa dahil olan grup genisledik¢e, maliyetler
yiikselirken diger yandan, daha dar bir hedef kitlenin belirlenmesi ise, isverenlerin
programa olan ilgisini azaltacaktir. Buradaki en uygun yaklagimi, programin
uygulanacag: is piyasasmin yapist ve sartlart belirleyecektir. Ozellikle issizlik
oraninin yiiksek oldugu durumlarda, hedef kitleye yonelik iicret siibvansiyonlari
igsizligin azaltilmasindan ziyade, igsizligin artmast sonucunu dogurabilir. Bu konuda
karsilasilan bir baska problem de, bu tiir bir uygulamanin bir kez basladiginda mali
yapinin fosillesmis bir unsuru olabilecegidir. Ekonominin genisleme donemine
gelinip uygulama kaldirilmak istenildiginde, c¢esitli baski gruplar1 tarafindan

uygulamanin devamu yoniinde genellikle lobi olusturuldugu goriilmektedir™"”.

4. 15 Yaratma ve Girisimciligi Tesvik Programlar

Is yaratma programlari is bulmalar1 gok gii¢ olan igsizlere yonelik olarak

gelistirilmis programlardir. Dolayisiyla katilimeilarin biiyiikk bir kismin1 uzun

12 BICERLI, Aktif, s. 74.
13 BICERLI, s. 458.
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donemli issizler olusturmaktadir. Ozellikle, 1980°1i yillarda, uzun dénemli issizlerin
toplam igsizler icerisindeki oraninda meydana gelen hizli artig, is yaratma
programlarinin 6nemini daha da arttirmistir. Is yaratma programlari, cogu iilkede
genglerin calisma hayati ile iliski kurmalar1 ve deneyim kazanmalar1 amacina
yonelik, tamamlayict bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Bu tiir programlar
genellikle, su iki ozellikleriyle dikkat cekicidir; ilki bu tiir programlarda igveren
geleneksel olarak, kamu ya da kar amaci giitmeyen kuruluglardir. Bir diger 6zellik
ise, yaratilan islerin siiresi ve niteligidir. Isler genellikle gegici ve sosyal faydasi olan
islerdir. Isgiicii maliyetleri kamu ve proje destekleyicileri tarafindan karsilanir. Bu
tiir programlar, normal olarak uzun donemli igsizlik riskiyle karst karsiya bulunan,
dezavantajli biitiin gruplara yonelik olmasina ragmen, gencler agirlikli olarak bu

gruplar icinde yer alirlar.

Gegmiste is yaratma programlari, genellikle yiikselen konjonktiirii asagi
cekecek onlemler olarak kullanilirdi ve uzun dénemli istthdama etkisi pek dikkate
alinmaz, birincil amact kisa donemde insanlarin bir is sahibi olmalarin1 saglamak
olarak goriiliirdii. Ancak, son zamanlarda bazi iilkelerde bu programlar, islerin
kalitesinin artirilmasi saglanarak ve katilimcilara sunulan rehberlik ve danigmanlik

hizmetleri ile de desteklenmek suretiyle yeniden diizenlenmeye baslanmistir.

Issizlere is bulmalarinda yardimci olmaya ydnelik bir diger aktif istihdam
politikas1 da, onlarin kendi islerini kurmalarinin desteklenmesidir. Girisimciligin
tesvik edilmesi, 6zellikle 1990’11 yillarda issizlik oranlarinin yiiksek oldugu Avrupa

tilkelerinde istihdam politikalarinin da 6nemli bir araci haline gelmistir.

Issizlerin kendi islerinin kurulmasinin tesvik edilmesi, bu amagcla teknik
yardim ve disiik faizli kredi saglanmasi, girisimcilik egitimi verilmesi, yeni bir
isletme kurabilmek icin gerekli prosediiriin daha kisa bir siirede tamamlanmasinin
saglanmasi, girisimciligi engelleyen hukuki ve idari diizenlemelerin, 6zellikle kiigiik
ve orta boy isletmeler agisindan 6nemli sorun teskil eden muhasebe ve vergi
prosediirlerinin basitlestirilmesi, girisimcilik kiiltiirliniin olusturulmasi, girisimciligin

tesvik edilmesine yonelik dnlemler arasinda sayilabilir.
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Giliniimiizde, isgilicii piyasalarindaki son otuz yillik donemde yasanan
degisimlerle birlikte, toplumlarin ekonomik ve sosyal sorunlarinin basinda gelen
istthdami ¢6ziime kavusturmada ciddi zorluklarla karsilasildigi goézlenmektedir.
Yiikselen tretim maliyetleri ve faiz oranlar1 mali krizlere neden olmustur. Bunun
sonucunda da istthdam ve igsizlik, salt gelismekte olan iilkelerde degil, ayn1 zamanda
AB gibi gelismis iilkeler i¢cin de temel ekonomik ve sosyal bir sorun haline gelmistir.
Bununla birlikte, 1980 sonrasi sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi ve yogunlagan
uluslararasi rekabet mali ve para politikalar1 agisindan ulus devletleri daha da biiyiik

zorluklarla kars1 karsiya birakmistir

Bugiin, diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olan AB igin bile issizlik
sorunu gilinlimiizde gittikce daha 6nemli hale gelmistir. AB’de isglicii piyasasina
bakildiginda niifusun giderek azaldig1 ve yaslh niifusun arttig1 goriilmektedir. Ancak,
AB diizeyinde issizligin boyutlari, alinan onlemlere karsin hala istenilen seviyeye

indirilememistir.

AB’de issizlik oranlari; 2000 yilinda yiizde 8,6’dan 2005 yilinda yiizde 8,7’ ye
yiikselmistir. Bu anlamda, 2000 yilindan bu yana issizlikle ilgili biiyiik ilerlemeler
kaydedilemedigi goriilmektedir. Dolayisiyla glinlimiizde issizligin AB i¢in hala ciddi
bir sorun oldugu soylenebilir. Degisen kosullar karsisinda igsizlik sorununa daha
etkin ¢oziimler bulabilmek icin AB’nin kendine ozgii bir istihdam politikasi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda, AB, issizlikle miicadelede, issizligin
sonuclarini 1yilestirecek Onlemlerden ziyade issizligin Onlenmesine yonelik aktif

istihdam politikalarina yonelmektedir.

Tam iiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye’nin de issizlik problemi en 6nemli
sorunlardan biridir. Bu sorun 6zellikle 2001°de yasanan ekonomik kriz ile daha da
derinlesmis, isini kaybeden binlerce kisi biiyiik sikintilar ile kars1 karsiya kalmistir.
Bununla birlikte, demografik yapisi itibariyle biiyiik bir gen¢ niifusa sahip olan

Tiirkiye’de her yil yaklasik bir milyon gencin isgiicii piyasasina katilmasi, sorunu
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daha da ciddilestirmistir. Gerg¢ekten, Tiirkiye’de issizlik sorununu ¢oziim getirilmesi

gereken acil bir problemdir.

Ote yandan, diinyadaki gelismeler gdzoniinde tutuldugunda kiiresellesme
stirecinde rekabet, ticaret ve yatirimlarin degismesi sonucu ekonomi politikalarinin
degistigi goriilmektedir. Ekonomi politikalarindaki bu degisim istihdam politikas1
tizerinde de belirleyici olmaktadir. Bu baglamda, aktif istihdam politikalar: issizligin,
uzun siireli igsizligin ve sosyal dislanmanin Onlenmesinde pozitif etkiler
yaratabilecektir. Ozellikle kadimlar, gengler ve uzun siireli issiz olanlara yonelik aktif

istihdam programlart bu kesimlerin igsizlik oranlarimin diisiiriilmesinde etkili

olabilecektir.

Yaratilan gelirin esit ve adaleti saglayacak sekilde dagitilmasinin bir araci
olmak iizere istthdami saglamak biitlin iilkelerin en 6nemli amaclarindan biridir.
Yaratilan ekonomik biiylimenin o iilke vatandaslarinin refahina katkida
bulunabilmesi, sosyal adalet ve barisin saglanmasi yoniinden biiyiik Onem
tasimaktadir. Bununla birlikte, yoksullugu oOnlemenin en Onemli araci issizligi
ortadan kaldirmak ve istihdamu artirarak kisilere gelir ve is gilivencesi saglamaktir.
Ancak, istthdami etkileyen faktorler géz Oniinde bulunduruldugunda issizligin
onlenebilmesi i¢in sadece aktif istihdam politikalarinin bu konuda basli basina bir

¢Oziim arac1 olmasi beklenmemelidir.

Istihdam politikalar1 ile herhangi bir ekonomide istikrar1 ve iiretim
faktorlerinin etkin kullanimim saglamak, gelirin adil dagilimint gergeklestirerek
yoksullugu onlemek ve refahi yiikseltmek amaclanmistir. Bunu saglamak ig¢in
igsizligin Onlenmesi temel bir hedef olmakla birlikte istihdam politikalar1 issizligi
onlemek ve dolayisiyla yoksullugu onleyerek adil gelir dagiliminin saglanmasi ve

refahin artirilmasinda tek basina yeterli degildir.
Yoksullugu ve issizligi onlemek icin temel kosulardan biri istikrarli ve

dengeli bir biiylimenin saglanmasidir. Ancak, kiiresellesme baglaminda giderek

islerlik kazanan liberal ekonomi politikalar1 bugiin ulus devlet kavramini etkilemekte
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ve beraberinde getirdigi serbest piyasa ekonomisi nedeniyle devletin miidahaleleri
onemli ol¢iide sinirlanmaktadir. Bu sinirlamalarla devletin ekonomideki etkinligi en
aza hatta sifira indirilmektedir. Ekonomi politikalar1 ulusal diizeyde belirlenmekten
¢ikip Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi1 kuruluslara terk edilir hale gelmektedir.
Ancak, bu durum kalkinmanin gerektirdigi esglidiimii ve planlamay1 olanaksiz
kilmaktadir. Isgiicii piyasalarinin ve ekonominin bu baglamda kuralsizlastirilmasini
da beraberinde getiren devletin etkinliginin azaltilmasi stireci, 6zellikle az gelismis
iilkelerin spekiilatif sermaye hareketleri icin ¢ekici hale gelmesine neden olarak
ekonomide istikrarsizlig1 beraberinde getirirken az gelismis iilkelerin ekonomilerini

de orta kisa ve uzun donemlerle krizlere sokmaktadir.

Bu anlamda, bir {ilkede uygulanan istthdam politikasinin amacina
ulasabilmesinin temel kosulu olan ekonomik istikrar ve ekonomik biiyiime
saglanmast i¢in Oncelikle serbest piyasa ekonomisi ve devletin rolil
degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, bir iilkenin refahi ve o {ilkede yasayan
insanlarin temel hak ve hiirriyetlerden biri olan ¢alisma 6zgiirliigiine sahip olabilmesi
ve bunu kullanabilmesi i¢in gerekli olan kosullarin firsat esitligi icinde yaratilmasi
icin devletin etkin roliinlin devam etmesi gerekmektedir. Son olarak; istihdam
politikalarindan issizligin sonuglarini telafi etmeye yonelik olan pasif istthdam
politikalarinin  ve issizligin Onlenmesine yonelik gelistirilen aktif istihdam
politikalarinin her iilkenin ihtiyaglar1 ve yapisal ozellikleri dogrultusunda birlikte
uygulanmasiyla basarili ve etkin sonuglar ortaya ¢ikartabilecegini sdylemek

mumkindiir.
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