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OZET

Sendikalarin amaclarina ulasma konusunda sendikanin yeterliligi genel
olarak iiye sadakatine, orgiitlii isgiiciiniin amaclarina yonelik inancina ve kendi
iradesiyle hizmet etme goniilliiliigiine dayandigindan, baghlik sendikal dokunun
onemli bir parcasidir. Ozellikle toplu sézlesmesiz ve grevsiz yiiriitillen memur
sendikaciliginda iiyelerin sendikaya karsi olumlu tutum ve davramslari, toplu
goriisme siirecinde hak miicadelesi etkin bir sekilde verilmesinde ve iiyenin

sendikada kalmasinda 6nemli bir etkendir.

Sendikalarin bugiin bircok iilkede eski 6nem ve giiclerini yitirmeleri;
islevlerini genisletme, iiye sayisim ve destegini arttirma cabalarina girismelerini
gerektirmektedir. Bunun yolunun ise biiyiik olciide iiyelerin sendikalara iliskin
olumlu ve giiclii tutumlar gelistirmelerini, sendikal faaliyetlere katilimlarim
saglamaktan gectigi bilinmektedir. Sendikaya baghhk diizeyi, calisanlarm
sendikayr ne derece benimsediklerinin ve desteklemeye hazir olduklarimn

onemli bir gostergesi olarak ele alinmaktadar.

Bu calismada kamu saghk calisanlarinin sendikal baghhgi, sendika icin
calismaya isteklilik, sendikaya sadakat, sendikaya kars1 sorumluluk ve
sendikaliligin 6nemine inanma faktorleri diizeyinde ele alinmstir ve saghk ve
sosyal hizmetler iskolunda calisan sendika iiyelerinin sendikal baghlik egilimleri
arastirilmaya cahsilmistir. Bu arastirma Izmir ilinde 550 katihmar iizerinde

uygulanmustir.

Anahtar Sézciikler : Sendikal Baghhk, Sendika icin Cahsmaya Isteklilik,
Sendikaya Sadakat, Sendikaya karsi sorumluluk, Sendikalihigin 6nemine

inanma.
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ABSTRACT

About reaching the aims of the unions, as the sufficiency of the union
generally depends on fidelity of the members, the belief which are aimed at
organized work-power and the willingness of servicing by personel will-power,
the commitment is an important part of the union case. Espacially without a
group contract and official union which is being carried on without a strike, the
positive attitudes of the members against the union are important factors for the
members stil being within the union and struggling for the rights during the

group meetings.

Having lost their so called importance and power, the unions have to
broaden their functions, interfere the attemps of raising thee number of the
members and support. The solution of the case to a great extend is known as it
is based on helping the members to improve positive and powerful attitudes
against the union commitment is handled as an important sign of how much

assimilation the workers have and as their being ready to support.

In this study, union commitment of the public health workers, is handled
on the level of willingness to work for the union, union loyalty, responsibility to
the union and belief in unionism. It has been tried to search the tendency of
union commitment for the members of union who work for the halth and social

services. The research has been done in izmir and applied on 550 test subjects.

Key words : Union Commitment, Willingness to Work for the Union, Union

Loyalty, Responsibility to the Union, Belief in Unionism.
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GiRiS

Yillarca idarenin tek tarafli tasarrufu ile yonetilen memurlar, sendikalar
araciligiyla orgiitlenmis, maddi ve sosyal kayiplarini hiikiimetlere dile getirme firsati
yakalamistir. Memur sendikalar1 kurulduklar1 giinden bu giine gerek kurumsal

gerekse kamuoyu goziinde cok 6nemli gelismeler gostermistir.

Toplu sozlesmesiz ve grevsiz yiiriitilen memur sendikacilifinin dernegin
otesine ¢ok da fazla gecemedigi goriilmistir. Memur sendikacilifi, iiye
kaydedebilmek ve var olan iiyesini kaybetmemek i¢in genel sendikacilik
faaliyetlerinin biraz da disinda calismak zorunda kalmustir. Uyeleri adina toplu
goriismeye sadece yetkili sendika katilabilmektedir. Ancak elde edilen hak ve
menfaatler sendikali yada sendikasiz tiim memurlann kapsamaktadir. Bu da

sendikasizlig1 6zendirmektedir.

Gliniimiiz memur sendikaciligi genel amaclan disinda faaliyet gosterme
egiliminde kalmaktadir. Sendikalarin genel amacglarindan olan devlet kadrolarinda
liyakat ilkesinin hakim kilinmasi faaliyeti memur sendikalar aracilifiyla bozulmaya
calistimaktadir. Uyeler sendikay1 tayin, atama, terfi ve benzeri islerinde arac olarak
kullanmaya caligmakta ¢cok daha kétiisii de bu faaliyetlerin sendikalarinin yapmasi
gereken amaclarindan oldugu konusunda genel kam yerlesmektedir. Bundan dolay1

da iiye sendikay1 torpil (kayirma) araci olarak gérmektedir.

Memur sendikalarinin bugiinkii durumu iiye ve sendika agisindan
degerlendirilirse, sendika {iiyesi ¢alisan, herhangi bir sendika {iyesi olmayan
calisandan farkli hak ve menfaat elde edildigini gérmek istemektedir. Ancak toplu
elde edilen menfaatler degil sendikalar aras1 farkliligin olmasi iiye olan ile olmayan
arasinda bile degismemektedir. Sendika agisindan bakildiginda ise, sendika iiyenin
0zel hak ve menfaat saglama isteklerine, iiye kayb1 yasamamak icin duyarsiz
kalamamaktadir. Bu duyarsiz kalamayis memur sendikalarinin enerjilerini sendikal

amag¢ disinda kullanmalarina neden olmaktadir.
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Memur sendikalarina tanminan ‘toplu goriisme’ hakkinin gercekte ¢cok da fazla
bir sey getirmedigi gecen zaman icinde goriilmiistir. Memur sendikalarinin
problemlerinin ¢o6ziimiinde bunun yeterli olmadig1 agiktir. Toplu sozlesme ve grev
hakki icin miicadelelerini siirdiren memur sendikalarinin, giiniimiizdeki yasal
haklarimin elde edilmesindeki siirecin olduk¢a yavas ve inisli ¢ikish olmasi
dolayisiyla bu haklarim1 elde etmek igcin uzun bir siire bekleyecegi aciktir.
Demokrasinin ve oOrgiitlenme O6zgiirliigiiniin en onemli gostergesi olan sendikalar
Oniimiizdeki giinlerde giindemdeki yerini ve kamuoyundaki agirligini daha da

artiracaktir.

Memur sendikalarinin grevsiz ve toplu sozlesmesiz yiiriittikkleri sendikal
miicadelelerin  basaris1 daha fazla iiye elde edebilmelerine ve var olan iiyelerin
sendikal katilmlarma baghdir. Uyelerin sendikalarin faaliyetlerini kabulii ve
katillmi kamuoyunda memur sendikalarinin baski giicliniin artmasim1 ve toplu
goriisgmelerden sendikalarin daha fazla hak ve menfaat elde edebilmesini

saglayacaktir.

Calismanin biiyiik bir kismi literatiir taramasi ve bilgilerinden olugmaktadir.
Birinci boliim kamu ¢alisam1 ve sendika kavramlarinin anlatildigi iki ana kisimdan
olusmaktadir. Bu boliimde kamu ¢alisanlarinin tanimi, gruplandirilmasi ve unsurlari
ile sendikanin tanimi, tarihi gelisimi, amaclar, olanaklari, unsurlar1 ve organlar
incelenmistir. Ikinci boliimde orgiitsel baglilik ve sendikal baglilik kavramlari
incelenmistir. Orgiitsel baglilik kavrami bashig altinda orgiitsel bagliligin tanimu,
boyutlar1 ve gostergeleri, sendikal baglilik kavrami bashg altinda ise tanimu,
boyutlar1 ve sonuglari incelenmistir. Uciincii boliimde sendika 6zgiirliigii ve sendika
iist orgiitlenmelerinden bahsedilmistir. Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise

sendikal baglilik ile ilgili alan arastirmasina yer verilmistir.
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BIiRiINCi BOLUM
KAMU CALISANI VE SENDIiKA KAVRAMI

1.1. KAMU CALISANI KAVRAMI

1.1.1. Tanmm

Kamu calisanlar bir hizmet borcu ile bir kamu kurumuna bagh olan kisileri

kapsar (Yilmaz, 2000;378).

Kamu gorevlisi; tiirii ve niteligi ile tabi oldugu hukuki statitye bakilmaksizin,
idarece tesis edilmis olan atama islemi ile statii iligkisinin icine sokularak bir kamu
kurumuna bagl olarak kamu hizmetlerini yerine getiren kisidir (Giinday, 2003; 50-
54).

Kamu hizmetlerini yerine getiren ve kamu yonetiminin bir pargasi olan insan
unsuru; ‘kamu gorevlileri’, ‘kamu personeli’, ‘kamu c¢alisanlar1’, ‘devlet personeli’,
‘devlet memurlar1’, ‘kamu ajanlar’, ‘kamu hizmeti gorevlileri’ gibi degisik isimlerle
nitelendirilmektedir. Bu baglamda, kamu gorevlisi kavramimi evrensel olarak
nitelendiren standart bir ifade bicimi yoktur (Gokcan ve Kaymaz, 2004; 25, Pinar,
2003; 53, Yazici, 2005; 1).

Kamu c¢alisan1 kavrami cesitli kanunlarda da farkli niteliklerle tanimlanmastir.
Buna gore;

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 yasast madde 3; Kamu kurum ve
kuruluslarinin isci statiisii disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle

calisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis kamu gorevlisi,

Anayasa’nin 128. maddesi, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memur ve diger kamu

gorevlileri eliyle yiiriitiilmesine vurgu yapmaistir.



657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ise, kamu hizmetlerinin memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ve gecici personel eliyle gotiiriilecegini belirttikten sonra

her bir istthdam seklinin kimleri kapsadigini ayrintili olarak diizenlemektedir.

Degisik isimlerle nitelendirilen kamu calisani kavraminin biri genis, digeri
dar olmak tizere iki anlam1 bulunmaktadir (Goziibiiyiik, 2003; 171, Kutal, 2002; 133-
141).

1.1.1.1. Genis Anlamda Kamu Calisam

Genis anlamda kamu calisan1 gorevin niteligine ve hukuki durumlarina
bakilmaksizin kamu kesiminde calisan herkesi ifade eder. Hukuksal statiilerinin ve
hiyerarsik durumlarinin birbirinden farkli olmasi1 kamu ¢alisanlar1 arasinda bir ayrim
yaratmaz. Kamu kesiminde calisan biitiin gorevliler genis anlamda kamu calisani
kavrami kapsamina girerler (Baldemir, 2001; 6). Genis anlamda kamu ¢alisanlarinin
kapsamina; goniillii ve zorla hizmete alinanlar (askerler gibi), iicret karsilig
calisanlar yaninda {icretsiz calisanlar, kadroya bagli calisanlar veya kadrosuz
calisanlar ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore calisanlar ile idare hukukuna tabi olarak

calisanlar girmektedir (Gokcan ve Kaymaz, 2004; 25).

1.1.1.2. Dar Anlamda Kamu Calisan

Dar anlamda kamu c¢alisani ise, devletin siyasal yapisini olusturan organlarda
caliagan gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar disinda kalanlar
ifade etmektedir. 1982 Anayasas1 128 nci maddesi dar anlamda kamu ¢alisanini ifade
eder. Buna gore, dar anlamda kamu gorevlileri memurlar diginda kamu
kuruluslarinda 6zel hukuka tabi olarak calisanlar degil, kamu hukuku kurallarina tabi
calisanlar olarak ifade edilmistir. Bunlar yargiglar, subaylar, hizmetliler gibi tiim
kamu gorevlileridir. Dar anlamda kamu c¢alisanlart Anayasadan da anlasildigi gibi
devlet memurlar ile diger kamu gorevlileridir (Baldemir, 2001; 6). Goriilityor ki

Anayasaya gore, dar anlamda kamu calisanlarinin ayird edici niteligi, bunlarin genel



idare esaslarina gore yiiriitilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevleri gormeleridir (Giinday, 2003; 371).

Anayasada dar anlamda kamu gorevlileri; ‘memurlar’ ve ‘diger kamu
gorevlileri’ olarak ikiye ayrilmistir. Diger kamu gorevlileri, kamu kurulusunda 6zel
hukuka tabi olarak ¢alisanlart degil, kamu hukuku kurallarina gore calisanlar ifade
etmektedir. Anayasaya gore, asli ve siirekli kamu hizmetleri sadece memurlar eliyle
degil, oteki kamu gorevlileri eli ile de yiiriitiilebilecektir. Su halde ‘diger kamu
gorevlileri’ deyimi ile, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevleri
yerine getiren ve fakat devlet memurlarindan ayr1 bir personel rejimine tabi bulunan
gorevliler anlatilmaktadir. Hakim ve savcilar, silahli kuvvetler personeli, iiniversite
Ogretim elemanlar1, devlet memurlarindan ayr1 bir personel rejimine tabi tutulmusg
olup diger kamu gorevlilerini olusturur (Gokcan ve Kaymaz,2004;25, Goziibiiyiik,

2003; 172).

1.1.2. Gruplandirilmasi

Kamu gorevlilerini farkli agilardan gruplara ayirmak miimkiindiir.

1.1.2.1. Hizmete Alinmalari Bakimindan

Bu bakimdan kamu gorevlilerini;

i Kendi istegi ile hizmete alinanlar,

* Zorla hizmete alinanlar, olarak ikiye ayirabiliriz.

Olagan kosullarda, kamu gorevlileri ve 6zellikle memurlar, kendi istekleri ile
hizmete almirlar. Sivil kadrolar1 olusturan kamu gorevlilerinin ¢ogu bu bicimde
caligirlar. Zorla hizmete alinanlar ise, idarenin tek tarafli islemi ile zorla kamu
hizmetine ve etkinligine katilan kisilerdir. Bunlara yiikiimliiler (miikellefler),
‘odevliler’ (Goziibiiyiik,2003;174) ad1 verilir. Askerlik hizmeti, zorunlu bilirkisilik,

kdy kanununa gore yapilmasi zorunlu isler gibi.



1.1.2.2. Ucret Bakimindan

Kamu personel yonetiminde baslica kural, kamu gorevlilerine belli bir iicret
(aylik) karsih@inda is yaptirmaktir. Ancak, bazi kamu gorevlileri yaptiklan is
karsiliginda herhangi bir iicret almazlar. Yiikiimliiler ve iicretsiz olarak secimle ve
belirli bir siire kamu hizmetlerine katilan ve genellikle bir kurul halinde ¢alisan fahri

ajanlar gibi.

1.1.2.3. Hizmet Siireleri Bakimindan

Kamu gorevlilerinin yerine getirdikleri hizmetler siirekli veya gegici olabilir.
Genel olarak se¢imle is basina gelenlerin, ddevlilerin gorevleri belli bir siire ile
sinirlandirlmistir. Bu siirenin veya hizmetin sona ermesi ile bunlarin gorevleri de
biter (Goziibiiyiik,2003;174). Secimle igbasina gelen fahri ajanlar ve zorla askere

alman yiikiimliiler gibi.

1.1.2.4. Hizmetin Asli ve Yardimci Elemani1 Olma Bakimindan

Devlet memurlar1 kanununa goére, hizmetin asli ve yardimci elemanlarinin,
her iki gurubunda devlet memuru statiisiinde olmasi gerekmektedir. 788 sayili
Memurin Kanununda, asli elemanlar olarak ‘memurlar’, yardimeci elemanlar olarak

da ‘hizmetliler’ belirtilmisti.

1.1.2.5. Uygulanan Hukuk Bakimindan

Kamu kesiminde calisan kamu gorevlilerine baslica iki hukuk dali
uygulanabilir. Kamu gorevlilerinin biiyiik bir kismina, kamu hukuku kurallar ve
bunun icinde idare Hukuku kurallar1 uygulanir. Ancak, kamu sektoriinde calisan ve
isci statiisiinde olan kamu gorevlileri i¢in, Ozel Hukuk kurallar1 ve bunun iginde yer

alan Is Hukuku kurallar1 gegerli olur.



Bir kamu gorevlisine hangi hukuk dalinin uygulanacagimi genellikle kanunlar
belli eder. Ancak, kanunlarin belli etmedigi durumlarda, uygulanacak hukuk dalinin
bulunabilmesi i¢in, kamu kurum ve kurulusuna uygulanan hukuk dalina bakmak

gerekir.

Kamu gorevlilerine uygulanacak hukuk kurallarini saptamanin yarari, kamu
gorevlisi ile idare arasinda personel haklari bakimindan g¢ikacak uyusmazliklarin
¢Oziim yerinin neresi olacagimi bulmada ortaya ¢ikar. Idare Hukuku kurallarmin
uygulandigi kamu gorevlisi, idare ile arasinda ¢ikabilecek bir uyusmazligin ¢6ziim
yeri olarak Idari Yargi mercilerine basvuracaktir. Aksi takdirde, Ozel Hukuk

kurallarimin = uygulandigt  durumlarda, Adli Yargt mercilerine gidilecektir

(Akgiiner,1992;18-20).

1.1.2.6. Devlet Memurlar1 Kanunu Bakimindan

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, kamu gorevlilerini dort grupta

toplamistir. Bunlar; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel, iscilerdir.

1.1.2.7. Bagh Bulunduklar: Kuruluslar Bakimindan

Kamu calisanlari, bagli bulunduklart kuruluslar yoniinden ti¢ ana grupta

toplanabilir;
* Devlet Gorevlileri ; Ulkemiz agisindan kamu gorevlilerinin ¢ogunlugunu

olusturan bu gruba, esas itibariyle genel ve katma biitceli kurumlardan aylik alan

memur ve isciler girer.

i Mahalli Idare Gorevlileri; Mahalli idare gorevlileri igine, il 6zel idarelerinde,
belediyelerde ve kdylerde ¢alisan kamu gorevlileri girer.

i Kamu Iktisadi Kuruluslardaki Gorevliler; Kamu iktisadi kuruluslar icine

kamu iktisadi tesekkiilleri ve iktisadi devlet tesekkiilleri girer (Sonmez,1977;153).



1.1.3. Kamu Calisan1 Olmayi Belirleyen Unsurlar

1.1.3.1. Kamu Hizmeti Gormek

Kamu hizmeti, kamu yonetiminin temel kavramlarindan biridir. Bu kavram,
kamu yonetiminin ugras alaninin belirlenmesinde yardimci olur. Kamu hizmeti, kimi
zaman ‘faaliyet, i, ugras’ anlaminda, kimi zaman da ‘kamu kuruluslar’’ anlaminda
kullanilmistir. Kamu hizmetinin ‘faaliyet, is, ugras’ anlami iizerinde durularak bir
tanim yapmak gerekirse; kamu hizmeti, bir kamu kurulusunun veya kurumunun ya
kendisi tarafindan ya da yakin gozetimi altinda 6zel kesim kuruluslan eliyle kamuya

saglanan hizmettir (Tortop; 1985; 41).

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gbzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak ihtiyaglarn karsilamak, tatmin etmek ve
kamu ¢ikarini saglamak igin yapilan ve genele sunulmus bulunan siirekli ve diizenli

faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.

Kamu hizmeti iki ayr kavrami ifade etmektedir. Devlet ve diger kamu tiizel
kigileri emrinde calisanlarin genel olarak meslekleri anlamina geldigi gibi, kamu
kesiminde yapilan hemen tiim faaliyetler anlaminda da kullanilmaktadir. Bu
anlamlardan birincisi ‘kamu gorevi’ne karsilik olup, dar anlamda ©devsel
denilebilecek bir nitelik tasimaktadir. Ikincisi ise madde ve gorevsel anlamda

kullanilmastir.

Kamu gorevi, yasama ve yargt etkinliklerinin yani sira, devletin olmazsa
olmaz birincil amaglarinin gerceklesmesi icin, 6znel acidan devlete 6zgii, devletge
yapilmasi zorunlu, egemen giiciin, yetkinin ve kamu hukuku kurallarma gore
olusturulan iradenin kullanilip 6rgiitlenmesini yansitan etkinlikler biitiiniidiir. Kamu
hizmeti ise, devletin ikincil nitelikteki amaglarin1 gerceklestirmek i¢in baskalarina da

birakabilecegi etkinliklerdir (Pinar, 2003; 51).



Kamu hizmetinin bir¢cok 6zelligi bulunmakla birlikte, en 6nemlisi kamuya
yonelik ve kamuya yararli, siirekli bir hizmet olmasidir. Kamuya dolayli olarak
yararli hizmetler, kamu hizmeti sayillmaz. Kamu hizmetleri kural olarak, kamu
kuruluglarinca saglanir. Ancak bunda bir zorunluluk da yoktur; ciinkii kamu
kurulusunun denetimi, yakin gozetimi altinda 6zel kesimce de saglanabilir. Kamu
hizmeti parali olabilecegi gibi parasiz da olabilir. Ekonomik nietlikli kamu
hizmetlerinin paralt olmasi esastir. Kamu hizmetlerinin, kamu kuruluglarinca yalniz
idare hukuku kurallarina gore yiiriitiilmesi gerekli degildir. Hizmetin niteligine gore
0zel hukuk kurallar1 da uygulanir. Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in
sayilan tiim o©zelliklere sahip olmasi1 gerekmez. Bunlardan iki tanesi tiim kamu
hizmetleri i¢in gegerli ve zorunludur. Buna gore, bir hizmetin kamu hizmeti
sayilabilmesi i¢in, ilkin, hizmetin dogrudan kamuya yonelik ve kamuya yararh
olmasi, ikinci olarak da, hizmetin ya kamu kuruluslarinca ya da ilgili kamu

kurulugsunun denetimi ve gézetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilmesi gerekir.

Kamu hizmetleri niteliklerine gore; idari, ekonomik, sosyal, bilimsel teknik
ve kiiltiirel olmak iizere dort ana gruba ayrilmistir (Tortop, 1985; 43). idari kamu
hizmetleri kural olarak, kamu hukuku kurallarina gore yiriitiilmektedir. Bu tiir
hizmetler, egitim, bayindirlik ve saglik hizmetlerinin idaresi gibi, idarenin geleneksel

hizmetleridir.

Ekonomik hizmetler ise kamu yonii agir basmakla birlikte, elektrik, gaz,
ulagim, gibi sinai ve ticari nitelikli hizmetlerdir. Ekonomik kamu hizmetlerinde, hem
0zel hem de kamu hukuku kurallar1 uygulanmaktadir. Ekonomik hizmetler, bireyleri
ve topluluklarin mali gii¢lerinin yetersizligi nedeniyle yiiriitemedikleri veya devletin

bizzat kendisinin yiirlitmekte fayda gordiigii faaliyetlerden olugsmaktadir.

Sosyal kamu hizmetleri ise nitelikleri itibariyle genislemeye ve degisime agik
kamu hizmetleridir. Sosyal giivenligin saglanmas1 ve sosyal giivenlik hizmetlerinin
sunumu ile dinlenme, eglenme gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi sosyal kamu
hizmetleridir. Ekonomik kamu hizmetlerine gore sosyal kamu hizmetlerinin

toplumsal faydasi daha belirginldir ve kamusal yan1 daha agir basmaktadir.



Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu hizmetleri ise genellikle 6zel faaliyete konu
olan, bilimsel ve teknik arastirmalar, miizik, resim, tiyatro, bale ve benzeri sanat ve
kiiltiirel hareketleri olup, idarenin bu konulardaki hizmetlere de el atmasi sonucu

ortaya ¢ikmig kamu hizmetleridir (Yazici, 2005; 4-5).

1.1.3.2. Farkh istihdam Tiirlerine Gore Cahsmak

Devletlerin uyguladigi ekonomik, siyasal ve sosyal politikalar zamanla
degismekte ve uygulamaya yenileri konulmaktadir. Buna bagl olarak Tiirkiye’de de
uygulanan politikalar degismis; devlet, sunmak zorunda oldugu kamu hizmetlerini
hem kamu hem de 6zel hukuk kurallarina gore sunmaya baslamistir. Uygulanan
politikalar, hem kamu kurum ve kuruluslarindaki istihdam yapisin1 hem de bir¢ok

kamu gorevliinin tabi oldugu hukuksal statiiniin deg§ismesine neden olmustur.

Bu baglamda kamu hizmetlerini yerine getirenlerin bagli oldugu hukuksal
statiide farkli 6zellikler tasimaktadir. Isciler 6zel yonetim ilkelerine gore yiiriitiilen
kamu hizmetlerinde calisanlar olustururken, memurlar ve diger kamu gorevlileri
genel yonetim ilkesine gore yiiriitilen kamu hizmetlerinde ¢alisanlar
olusturmaktadir. Buna gore, isciler veya is sdzlesmesine gore calisanlar, 6zel hukuk
hiikiimlerine gore istihdam edilip bunlara Is Hukuku mevzuati uygulanirken,
memurlara ise Idare Hukuku mevzuati uygulanmaktadir. Isciler disinda kalan diger
kamu gorevlilerine ise statiilerine gore genel veya Ozel nitelikli mevzuat
uygulanmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de kamu hizmetlerini yerine

getiren kamu gorevlilerinin istihdam sekilleri Sekil 1°de gosterilmistir.



Kamu Calisanlar
(Kamu Hizmeti Gorevlileri)
isciler isci Niteligi Tastmayan Kamu Cahsanlari
Memurlar Diger Kamu Calisanlar:
! !
Haklarinda Anayasa’da Digerleri
Ozel Hiikiim Bulunanlar (Statiileri Yasayla
Belirlenenler)

Kaynak: Serim. 1995; 12

Sekil 1. Kamu Calisanlar1 Semast

Gerek anayasada yer alan ‘kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle’ goriilecegi hitkmii, gerekse 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunun istihdam sekillerini diizenleyen 4. maddesinde
‘kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
goriiliir’ hitkmii, kamu gorevlilerinin istihdam edilis sekillerine gore ayrimi ve
tanimlarinin yapilmasini da zorunlu kilmigtir. Kamu gorevlileri genel ve 6zel nitelikli

yasalara gore istihdam edilenler olarak ayrilmistir (Yazici, 2005; 7-9).

1.1.3.2.1. Genel Nitelikli Yasalara Gore istihdam Edilenler

1.1.3.2.1.1. Memurlar

Kamu gorevlilerinin agirlik noktasint memurlar olusturur (Eryilmaz, 1997,
254). Memurlar, kamu hizmetlerini yiiriiten asli gorevlilerdir. Memur kavraminin
tanim1 oldukga giic olmasina ragmen, Anayasa, Devlet Memurlart Yasas1 ve Tiirk
Ceza Yasasi, memuru kendi yonlerinden tamimlamistir. Tanimlamalarda yasa

koyucu; dar anlamda, memurun kamu hizmeti goren kisi oldugu; genis anlamda ise



memurun, idare kadrolarinda yer almasi, kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak
bicimde kendisinin bir idare kadrosu icinde hiyerarsik acidan iistiine bagli bulunmasi

ortak ozelliklerine vurgu yapmistir (Akgiiner, 1992; 22).

Memur kavrami, devlet orgiitlenmesi icinde siyasi iktidarla birlikte ortaya
cikmistir. Bu nedenle memurluk devlet anlayisinin bir pargasidir. Memur ile devlet
veya idare arasindaki hukuksal iligki, yasama orgam tarafindan hizmetin gereklerine
uygun olarak diizenlenmektedir. Memurlar statiiye dayali bir calisma rejiminde
devlet otoritesinin temsilcisi olarak kamu hizmetlerini yerine getirirler. Memurluk
statiisii ise idare sisteminin bir parcasi oldugundan, idare sistemine sekil veren
etkenler memurluk statiisiinii de belirler. Bu nedenle statii rejimi, memurun iradesi
disinda ve tek tarafli tasarrufla, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve kararname ile
diizenlenen ¢alisma rejimidir (Yildirim, 2000; 2-16). Memurun toplumsal konumunu
belirleyen meslegi degil, toplumsal isboliimii icinde kazandigi statiidiir. Ciinkii,
serbest c¢alisan bir miithendis, doktor ya da kendi isletmesinde isletmecilik yapan bir

isletmeci memur sayilmaz (Caralan, 1993; 8-9).

Anayasaya Gore Memur:

1961 Anayasasi’nin 117. maddesinde ‘Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin,
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir’ kurali yer almistir.
1982 Anayasasi bu kuralda degisiklik yaparak, ‘memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir’ demistir. Anayasanin hangi tiir hizmetlerin memurlar eliyle
goriilecegini belirtirken, kamu iktisadi tegebbiislerinden de s6z etmis olmasi, kamu
iktisadi tesebbiislerinin hem gereklerine, hem de yapisina ters diismektedir; bu,

uygulamada zorlamalara neden olacak bir diizenlemedir (G6ziibiiyiik, 2003;175).
Buna gore;

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve

diger kamu tiizel kisiliklerinde ¢aligtirilirlar,
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Memurlar ve diger kamu gorevlileri, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken kamu hizmetlerinde gorev yaparlar,
Memurlar ve diger kamu gorevlileri, asli ve siirekli islerde calisirlar

(Ery1lmaz, 1997; 256, Eren, 1994;7-8).

Devlet Memurlar: Kanununa Gore Memur;

Hukukumuzda, memurlarin hukuku ilk defa 1926 yilinda 788 sayili Memurin
Kanunu ile diizenlenmistir. ‘Memurluk’ ve ‘Miistahdemlik’ statiileri bu kanunla
hukukumuza girmistir. 788 sayili Memurin Kanunu’nun 1 inci maddesinde memur
sOyle tanimlanmigtir. ‘Kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicili mahsusunda da

mukayyet olarak umumi ve hususi biit¢elerden maag alan kimseye memur denir’.

Bu tanimin unsurlan soyle siralanabilir,

i Bir kimseye devlet hizmeti verilmesi,
i Bu kisinin 6zel bir sicilde kayitli bulunmasi,
° Kendisine devlet hizmeti verilen ve 6zel sicilde kayitli bulunan bu kisinin

genel veya Ozel biitcelerden maas almasi.

Bu kanunun 3 iincii maddesinde ‘miistahdemlere mukavelesi mucibinde
muamele olunacagi’ belirtilmis ise de, bu durum bir is akdi olarak kabul
edilmediginden, ayrica iicretinin aylik esasina gore ve (D) cetveline dayanarak
Odenisi, kisinin T.C. Emekli Sandigina tabi tutulusu yargi organlarinca isci niteligini

engelleyen unsurlar olarak kabul edilmistir (Eren, 1994; 11-12, Akgiiner, 1992; 24).

1965 tarihinde yayinlanan 657 sayili kanun madde 4’e gore ise; Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler,

bu Kanunun uygulanmasinda memur sayailir.
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Yukandaki tanmimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde gorevli ve yetkili
olanlar da memur sayilir.

Yapilan tamimlamadan memurun su nitelikleri tasidigi siralanabilir.

i Devlet memuru, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde calisir,

° Memurlar, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerini
yerine getirirler,
° Memurlarin gordiigii gorevler, asli ve siirekli gorevlerdir (Kagnicioglu,1999;

27, Akgiiner, 1992; 25).

Goriildiigii gibi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki memur kavrama,
Anayasa’nin 128.maddesinde belirtilen ‘kamu hizmeti gorevlileri’ ile paralellik
gostermektedir. Ancak Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlarin calistirilabilecegi
kurumlar arasinda ‘kamu iktisadi tesebbiisleri’ zikredilmemistir

(Eryillmaz,1997;256).

Devlet Memurlar1 Kanunu gereksiz olarak, memur kavramini genisletmis
‘devamli yardime1’ hizmetlerin de memurlar eliyle goriilmesi yolunu benimsemistir

(Goziibiiyiik, 2003; 176).

1974 yilinda ¢ikarilan 12 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile getirilen
‘devlet memuru, sozlesmeli personel, gecici personel ve isci’ seklindeki dort
istihdam tiirli, 1987 sayili Kanun ile aynen kabul edilmis ancak, ‘devlet memuru’
kavrami kaldirilarak ‘memur’ deyimi konulmustur. ‘Devlet memuru’ yerine ‘memur’
denmesinin nedeni mahalli idareler personelinin de kanun kapsamina alinmig
olmasidir. Ashinda, kanaatimizce mahalli idareler personelinin, ayr1 bir kanuni

diizenleme konusu olmasi gerekir (Eren,1994; 13).
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Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Memur,

Tirk Ceza Kanunu, memuru genis anlamdaki kamu gorevlisi olarak
tammmlamistir (Eryilmaz, 1997; 256, Goziibiiyiik, 2003; 176). Buna gore, Ceza

Kanunu’nun tatbikatinda;

o Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari ve adli bir amme vazifesi goren
devlet veya diger her tiirli amme miiesseseleri memur, miistahdemleri,

[ J

Devamli veya muvakkat, iicretsiz veya ticretli, ihtiyari veya mecburi olarak

tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur sayilir.

Askeri Ceza Kanunu’na Gore Memur,

1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu’na gére memur, bir askeri vazifeyi yapmakla

yiikiimlii olan kimsedir (Gozbiiyiik, 2003; 176).

1.1.3.2.1.2. isciler

1475 sayih Is Kanunu’'nun 1 inci maddesine gore, ‘Bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste iicret karsihi§1 ¢alisan kisiye isci denir’. Goriiliiyor ki, Is
Kanunu isciyi tamimlarken  ‘hizmet akdine dayanarak c¢alisan kisi’ unsurunu
vurgulamaktadir. Buna karsilik, 2821 sayili Sendikalar Kanunundaki is¢i kavraminin
sinirlar1 genigletilmis, hizmet akdinden bagka bedenen calismay1 konu alan nakliye,
nesir, adi sirket akitlerine gore calisanlarin da, bu kanunun uygulamasinda isci

sayilmalar1 kabul edilmis bulunmaktadir.

Isci tamminin unsurlar1 su sekilde siralanabilir,
i Bir igin yapilmasi

Isci isverene is yapmakla yiikiimlii gercek kisidir. Isin yapilmas: iktisadi agidan ele

almir. Bunu ‘bir kimsenin iktisadi yonden is olarak degerlendirilen her tiirlii
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caligmas1’ olarak anlamak gerekir. Bu calismanin bedenen ya da fikren yahut

bedenen ve fikren olmasi da 6nemli degildir.

o Isin hizmet akdine dayanmasi

Yapilacak isin hizmet akdine dayanmasi, herseyden 6nce, ortada serbest irade
ile kabul edilmis hukuki bir borc iligkisinin bulunmasini gerektirir. Buna gore,
esirlere, cezaevindeki tutuklu veya hiikiimliilere yaptirilan is serbest iradeye

dayanmadigindan bunlar is¢i sayilmazlar.

* Isin ticret karsii§inda goriilmesi

Isci yaptig1 is karsiliginda iicret alir. Iscinin iicret karsilig1 ¢alisan kisi oldugu
3008 sayil eski Is Kanununda diizenlenmeyen, buna karsilik yeni Is Kanununda

acikca yer alan bir esastir (Celik, 1996; 35-39).

Idarenin, ¢ok cesitli olan kamu hizmetlerini tek tip personel istihdam ederek
yerine getirmesi diisiiniilemez. Ciinkii hizmetler nitelik itibariyle birbirinden farkli
personelin istihdam edilmesini gerekli kilmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu degisiklige ugramadan oOnce ii¢ istihdam sekli benimsenmistir; devlet

memuru, sozlesmeli personel ve yevmiyeli personel.

Istihdam icin memurun esas alindig1 ve diger peronelin istisnaen calistirildig
goriilmekle birlikte gecen siirede devletin iktisadi ve sosyal hayata girmesi sonucu,
memur disinda diger personelin, daha fazla ¢alistirilmasina ihtiya¢ duyulmustur. 657
sayili Kanun’un 31.07.1976 tarih ve 1327 sayili Kanun’la degistirilmesiyle istihdam
edilenler arasinda yer alan ‘yevmiyeli personel’ deyimi kaldirilmig, onun yerine ‘is¢i’

kavrami kabul edilmistir.

Is hukukunun en 6nemli sorunlarindan birisi kuskusuz isci niteligini acikca
ortaya koymak suretiyle, kimlerin is¢i statiisiine girdigini tayin ve tesbit etmektir. Bu
husus yalniz Tiirk is hukukunun degil, diger hukuk sistemlerinin de, ¢coziilmesi gii¢

bir problemidir. Almanya, italya, Fransa, Belgika gibi bir ¢ok iilkelerde calisanlar
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is¢i, hizmetli ve memur olmak iizere ii¢ sinifa ayrilmaktadir. Miistahdem statiisiinde
caligsanlarin adedi, is hukuku sanayi iscileri ile gelistiginden, baslangicta az olmustur.
Fakat sonradan ticaretin gelismesi sonucunda, biiro personelinin sayis1 artmis ve bir
cok iilkede hizmetli statiisii ayrica diizenlenmistir. Buna ragmen is¢i-hizmetli ayrimu,

bu iilkelerde de biiyiik zorluklara yol agmistir (Eren, 1994; 12-20).

Isciler bir kamu kurulusuna bagl olarak caligsalar bile tabi olduklari hukuk
ozel hukuk rejimidir. Memurlarin hukuki durumu ile kural olarak Idare Hukuku
ilgilenir. Hizmet akdiyle calisan isciler ise, Is hukuku alammna giren mevzuat
uygulanmaktadir. Bunlar da Is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve ilgili diger kanunlardir
(Kagnicioglu, 1999; 28). isgilerin hukuki durumunu hizmet akdi belirlerken,

memurlarin hukuki durumu statii hukukundan kaynaklanmaktadir (Unsal, 1999; 53).

Emegini iicret karsiliginda baskasina satarak gecimini saglayan bagimli
calisanlarin iki ana kiimesini olusturan isci ve memurlarin statiileri veya bagh
olduklar1 hukuksal durum, tilkelerin siyasi, yonetsel, ekonomik kosullariyla baglantili
olarak degismektedir. Ulkemizde memurlarla iscilerin ayr1 hukuki statiilerde
istihdam edilmesi, isci-memur ayrimim siirekli bir tartisma konusu haline getirmis,
ancak, gecerli bir ¢oziim bulunamamistir. Gegerli bir ¢6ziim bulunmamasinda etkili
olan faktorlerin basinda, kamu kesiminde memur c¢aligtirmanin is¢i ¢alistirmaya gore

daha kolay ve ucuz olmasi ile siyasi tercihler gelmektedir.

Isci-memur ayrimi konusunda tam bir kesinlik olmayisi gercekte isci
statiisiinde ¢alismas1 gereken pek cok calisani memur sayarak toplu sozlesme disinda
tutma cabalarin1 yansitan bir iktidar miicadelesine doniismiistiir. Ozellikle devlet,
ozel kesimde isci-isveren iligkilerini diizenlerken iscilere ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla sendikalasma, Toplu Is S6zlesmesi yapma
ve grev hakkini tanimasina karsin kendi emrinde calistirdigi memurlara bu hakki
vermemekte, iicret ve calisma kosullarin1 tek tarafli olarak bizzat kendi
saptamaktadir. Bu nedenle 6zel hatta kamu sektoriindeki is¢i statiisiinde ¢alisanlar

sendikalan araciligiyla imzaladiklar1 s6zlesmeler sayesinde milli gelirden kismen de
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olsa gerekli pay1 alabildikleri halde ozellikle ekonomik kriz doneminde memur
statiisiinde ¢alisanlar bu paydan yoksun birakilmaktadirlar. Cumhuriyetin
kurulusundan sonra memurlarin elde ettikleri gelir iscilerden daha fazla iken,
memurlarin bu konumlari, iscilere taninan orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklar
nedeniyle 1950’1i yillardan sonra degismeye baslamistir. Iscilerin sendikal haklarini
kullanarak miicadele etmeleri ve licretlerini artirmalart karsisinda; memurlar,
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkindan yararlanmak istemisler, imzalanan
toplu is sozlesmelerinden yararlanarak daha fazla gelir elde etmek icin de isci
olduklarini ileri siirmiiglerdir. Ancak, bu ¢abalar1 karsisinda bir sonu¢ alamamislardir

(Sapancali, 1994; 29-50).

Memur-is¢i ayrimi sorununa ¢oziim getirebilmek amaciyla bugiine kadar
cikarilan pek c¢ok kanun, kararname ve degisiklikler soruna tam bir ¢6ziim
getirememistir. Ozellikle memur-isci arasinda sendika, toplu sozlesme, grev haklari
ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan farklar1 bu sorunun c¢oziimiinii her zaman
giiclestirmektedir. Memur-is¢i ayrimina ¢6ziim getirmek igin yapilan yasal
diizenlemelerden oOnce gerekli olan iki kesim arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklar1 gidermektir. Bu farkliliklarin giderilmesi durumunda iscilerin memur
veya memurlarin is¢i olduklarini idda etmelerine gerek kalmayacaktir (Kagnicioglu,

1999; 32-33).

1.1.3.2.1.3. Sozlesmeli Personel

Devlet Memurlart Kanunu'nda tanimlandigr sekliyle sozlesmeli personel,
kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve isbirligi i¢in gerekli olan, zorunlu ve
istisnai durumlarda smirli olmak iizere, 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanligina
gereksinme gosteren gecici islerde calisgan kamu hizmeti gorevlileridir. Sozlesmeli
personelin calisacagi kurumun teklifi tizerine, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanligmmin goriisleri alinarak, Bakanlar Kurulu tarafindan sozlesmeli personel
calistinlmasina karar verebilir. Genellikle yabanci uyruklular, miitercimler, kadrolu

avukat istihdam edilemiyorsa so6zlesmeli avukatlar, sanatgi, 6gretim iiyeleri sdzlesme
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ile caligirlar. Bu kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri s6zlesmede yer almasi lazimdir.
Memurlar icin kabul edilen ek 6deme ve sosyal yardimlardan, sézlesmede aksine bir
diizenleme yoksa, yararlanamazlar. Sozlesmeli personele odenecek iicretin st
sinirini, Bakanlar Kurulu saptar (Akgiiner,1992; 21). Bu gibi personel ile idare
arasinda yapilacak olan sozlesme bir 6zel hukuk so6zlesmesi olmayip Idare Hukuku
kurallarina tabi bir idari sozlesmedir. Sozlesmeli personel gecici ve istisnai bir

istihdam bi¢imidir (Yazici, 2005; 14-15).

Kamu hizmetleri cesitli alanlarda ve degisik hizmet gruplarina ait personel
tarafindan kanunlarin getirdigi sinirlamalar igerisinde yiiriitiilmektedir. Kamu
kesiminde iicretin yetersiz olmasi kalifiye personelin 6zel kesime ge¢gmesine neden
olmaktadir. Kamu kesiminde dolgun iicretle ve gecici olarak calistirilmak iizere
sozlesmeli personel uygulamasina Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesiyle
yasal dayanak saglanmistir (Kagnicoglu,1999; 33-34). Daha sonra 933 sayil
Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun’da yer alan sozlesmeli
personel statiisii 1980°1i yillardan sonra bazi kurumlarin 6zel kanunlarina konulan
hiikiimlerle yayginlastirlmistir. Son yillarda siyasi iktidarlarca Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri’nde calisan personelin hukuki statiilerine, hukukumuzda bulunmayan
sekliyle bir personel rejimi daha eklenmistir. Buna baglh olarak uygulamada,
DMK. nunda diizenlenen sozlesmeli personel statiisiinden farkli olarak, kamu
kurumlarinin 6zel kanunlarma konulan hiikiimlerle KiT.’lerde ¢alisan personelin
hukuki statiileri i¢in ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname’lere tabi olarak c¢alisan
ve yine sozlesmeli personel olarak ifade edilen farkli statiiler olusturulmustur

(Yazici, 2005; 14).

Hiikiimet tarafindan Kamu Iktisadi Tesebiislerin oOzellestirilmesi ve
sorumluluga uygun iicret verme gerekceleriyle ozellestirilecek kuruluslarda tiim
personel icin sozlesmeli personel uygulanmasina baglanmistir. Memur ve iscilerin
sahip oldugu kanuni giivencelerin 6zellestirme faaliyetlerini engelleyecegini diisiinen
siyasi irade, KIT.’lerin 6zel kesime devrinde sorun cikarmayacak is giivencesi
olmayan yeni bir caligsanlar simifi olarak sozlesmeli personel uygulamasini

baslatmustir.
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Calisan kesime gore sozlesmeli personel uygulamasi, sosyal devlet ilkesini
bir yana iten liberal ekonomi politikasinin bir yansimasidir. Baglica amag ise,
KiT.’ler iizerinde rahat bir yonetim kurma, iscileri, her tiirlii haktan yoksun kilma,
sendikalan zayiflatma, 6zellestirme halinde 6zel girisimi kidem tazminati yiikiinden
ve sendikal oOrgiitlilliikten kurtarma, personel tasfiyesinin Oniindeki engelleri
kaldirmaktir. 18.01.1988 tarihinde yiiriirlige giren 308 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile KIT.’lerde sozlesmeli personel ve is¢i calistirilacagi belirtilmekle

birlikte ‘s6zlesmeli’ statiisiine esas olmasi hedeflenmistir.

233 sayilh KHK.’nin 308 sayili KHK. ile degistirilen 42 nci maddesinde;
sozlesmeli personel, ‘bir hizmet stzlesmesi ile ¢alisan ve isci statiisiinde olmayan
personel’ olarak tamimlanmaktadir. Burada ‘hizmet soézlesmesi ile ¢alisan’ denilerek,
personel ile idare arasindaki hukuki iligkinin ‘6zel hukuk iligkisi’ olmas1 saglanmaya
calisgtlmistir.  Ancak  KHK.’de so6zlesmenin hizmet sozlesmesi  olarak
nitelenmesi,sozlesmeli personelin kamu gorevlisi olma niteligini degistirmeye
yetmez. 308 sayilt KHK., hukukumuzda hizmet akdi ile ¢alisan genis bir kesimi is¢i
statiisiinden ¢ikaran ilk diizenlemedir. Burada amag¢ isci haklarmin gecersiz
kuruldugu bir KiT. diizeni ortaya koymaktir. Ne var ki, boyle bir amac1 Anayasaya
aykin diismeden gerceklestirmek miimkiin degildir. Ciinkii Anayasada dogrudan
dogruya iscilere taninmis belli hak ve ozgiirliikler yer almaktadir. Sendika, grev ve
toplu is sozlesmesi haklari, yalmizca is¢iler yoniinden anayasal giivenceye alinmig
haklardir. Anayasanin belirledigi bir hak sujesini (sahibini) degistiremez, daraltamaz.
Kanun koyucu kimin isci olup, kimin olmadigimi keyfi bir bicimde belirleyemez.
Kanun koyucu, bir temel hakkin kullanim alanin1 Anayasada belirlenen kural ve
ilkelere uymak kosulu ile daraltabilir, ancak Anayasanin tanimis oldugu bir hakki

ortadan kaldiramaz.

Anayasa Mahkemesi’nin 233/308 sayili KHK.leri iptal kararindan sonra
hukuka ve orgiitlenme hakkina aykiri bu uygulamanin diizeltilmesi beklenirken, ayni
yapity1 koruma yolundaki 399 sayili KHK. 29.01.1990 tarihinde yiiriirliige

konulmustur. 399 sayih KHK.’de iscilerin sozlesmeli personel statiisiine
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gecirilmeleri konusunda herhangi bir hiikkme yer verilmemekle beraber, KIT. nde isci
olarak caligmakta olan kisilerin sozlesmeli personel olarak calistirllmalarinda kanuni
bir engel bulunmamaktadir. Ancak idari s6zlesmeye iliskin Olciitlere uymayan bir
sozlesme, Is Kanunu’na bagl bir hizmet akdi sayilacak ve adina sozlesmeli personel
denilse de bu calisan kisi, isci sayilacaktir (Eren, 1994; 16-19). Ancak, 399 sayili
KHK.’de yer alan sozlesmeli personel ile DMK’da tanimlanan sozlesmeli personel
arasinda bir ilgi bulunmamaktadir. Ciinkii, 399 sayili KHK’de, DMK’nun aksine
kendisinden 6zel bir mesleki bilgi ve uzmanlik aranmayan, gecici degil her tiirlii iste

calistirilan bir personelden s6z edilmektedir (Yazici, 2005; 16).

1.1.3.2.1.4. Gegici Personel

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’'n ‘istihdam sekilleri’ basligi altindan
yer alan personel statiilerinden birisi de gecici personeldir. Kanuna gore ‘bir yildan
az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanliginin ve Maliye
Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve
belirtilen iicret ve adet simirt icinde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan

kimseler’ gecici personeldir.

657 sayili kanuna gore gecici personelin calistirilacagi isler Bakanlar Kurulu
Karartyla tespit edilmektedir. Bunlarin ¢alisma sartlar ve siiresi ile iicret ve benzeri
her tiirli hak ve yiikiimliilikleri, kendileriyle yapilan sozlesme hiikiimleri ile

belirlenmektedir (Kagnicioglu, 1999; 38, Eryillmaz, 1997; 255, Akgiiner, 1992; 21).

1.1.3.2.1.5. Diger Kamu Gorevlileri

Diger kamu gorevlileri, 1961 Anayasasinda yer almayan ve kamu personel
yonetimine 1982 Anayasasi ile giren bir kavramdir. Anayasanin madde gerekcesinde,
herhangi bir tanim yapilmaktan kacimilmistir. Bu nedenle, diger kamu gorevlileri
deyimini de, aym1 memurlar gibi, bu cercevede belirlemek gerekir. Maddede
belirtilen ve diger kamu gorevlilerinin yerine getirecegi gorevler, genel idare

esaslarina gore yiiriitiilen, asli ve siirekli nitelikte olanlardir. O halde, Anayasanin
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128/2°de belirtilen diger kamu gorevlileri deyimin, idare ile kamu hukuku iliskisi
bulunan ve hizmetin asli elemani sayilabilecek bir gorevde ¢alisanlar1 kapsar bicimde
anlamak lazimdir (Akgiiner, 1992; 18). Bu anlamda ilk grubu Hakimler ve Savcilar
grubu olusturmaktadir.

Adli ve idari yargi hakim ve savcilart 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’na baglidirlar. Anayasa mankemesi, Yargitay ve Danistay Bagkan ve iiyeleri
de aylik ve Odeneklerle diger mali ve sosyal hak ve yardimlar yoniinden bu yasa

kapsamindadir.

Ikinci grubu ise Universite Ogretim Gorevlileri olusturmaktadir. Universite
Ogretim elemanlar1 2914 sayili ‘Yiiksek Ogretim personel yasasi’ hiikiimlerine
baghdir. Bu yasa kapsaminda olanlar; Ogretim iiyeleri, ogretim gorevlileri,

okutmanlar, 6gretim yardimcilaridir.

Uciincii  grup ise giivenlik kuvvetleri kapsaminda bulunan subay ve
astsubaylar ile uzman erbas ve uzman jandarmalardir. Subay ve astsubaylar 926
say1l1 Turk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi’na; uzman erbaslar 3269 sayili Uzman
Erbas Yasasi’na; uzman jandarmalar da 3446 sayili Uzman Jandarmalar Yasasi’na

bagh olarak istihdam edilmektedirler (Yazici, 2005; 17-18).

1.1.3.2.2. Ozel Nitelikli Yasalara Gore istihdam Edilenler

Ozel nitelikli yasalara bagh olarak istihdam edilenler de birkac gruba
ayrilmaktadir. Bu grupta istihdam edilenler ©zel yasalarla kurulmus kamu
kurumunda istihdam edilenlerdir. Bu baglamda ilk gruba kendi kurulus kanunlar
bulunan kamu bankalar1 girmektedir. Calisanlar1 kamu gorevlisi sayilan ve kendi
Ozel yasalariyla kurulan kamu bankalari: Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Halk
Bankasi, Vakiflar Bankasi, Iller Bankasi ile Tiirkiye [hracat Kredi Bankasidir. Bir
diger grup ise calisanlar1 kamu gorevlisi olan sosyal giivenlik kurumlaridir. Bunlar:
Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu’dur.
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Bir baska grup ise diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlaridir. Bu
grupta istihdam edilen kamu gorevlileri, Anadolu Ajansi, Atatiirk Orman Ciftligi,
Basin flan Kurumu, Devlet Opera ve Balesi Devlet Tiyatrosu, Elektrik Isleri Etiid
Idaresi, Maden Tetkik Arama Kurumu, Milli Piyango Idaresi, Milli Prodiiktivite
Merkezi, Sermaye Piyasasi Kurumu, Spor Toto Orgiitii, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar

Kurumu gibi kuruluglarinda istihdam edilenler olusturmaktadir (Yazici, 2005; 18).

1.2. SENDIiKA KAVRAMI

1.2.1. Tanmm

Sendika sozctigiiniin kaynagi c¢ok eskidir. Roma ve Yunan Hukuk
sistemlerinde karsilastigimiz ‘syndic’ deyimi, bir birligin (Site’nin) temsilini
saglamakla gorevli kisileri ifade ediyordu. ‘Syndicat’ deyimi de ‘syndic’in
fonksiyonlarim ve bu fonksiyonlarin yiiriitiildiigii yeri (makami) anlatmak igin
kullanilmigtir. Tiirkce’ye Yunanca’dan gecen sendika deyimi hukukumuzda ‘isci
sendikas1’ ve ‘isveren sendikas1’ seklinde ifade edilmektedir (Demir, 2002; 161).
Sendikanin tanimi c¢esitli kaynaklarda degisik sekillerde tarif edilmistir. Bu

tariflerden bazilar1 su sekildedir.

Sendika, iscilerin ya da igverenlerin belirli bir igkolunda ortak ekonomik ve
toplumsal cikarlarim1 korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklar1 mesleki orgiittiir
(Ding, 1998; 26).

Sendika, iscilerin kendi ¢ikarlarim korumak i¢in bir araya geldikleri, sinifi en
genis bir bigimde birlestirme yetenegine sahip, is¢i sinifinin en yaygin ve en siirekli
kitlesel orgiit bicimidir (Caralan, 1993; 33).

Sendika, asil olarak sanayi devriminin yaratigi olan is¢i sinifinin ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek i¢in kurduklan orgiittiir (Giilmez, 1995; 35).

Sendika, memleketin meri hukuk imkanlarindan yararlanmak suretiyle

tiyelerinin mesleklerine iliskin hak ve c¢ikarlarim saglama ve korumaya, mesleki
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dayanisma ve yardimlagmayi tesis ve gelistirmeye cevrik faaliyet toplamidir
(Kalkandelen, 1968; 10-11).

Sendika, iicretlilik diizeninin dogusuyla birlikte ortaya ¢ikmis bir olgudur
(Isikl, 2003; 17).

Sendika, iscilerin emeginden arti degerin ¢ekilip c¢ikarilmasi demek olan

ekonomik somiiritye kars1 bir tepkiyi ifade eder (Hyman, 1987; 92).

Sendika kavraminin birisi ‘dar’ ve digeri ‘genis’ olmak iizere iki anlami
vardir. Dar anlamda sendika denilince; ‘calisanlarin veya isverenlerin belli
kosullarda kurduklar1 ve iiye olduklar1 6zel amagl ve tiizel kisilik sahibi orgiit’
anlasilir. Genis anlamda sendika denilince de, hem dar anlamu ile gercek sendikalar
ve yerel orgiitlerini, hem de sendikalarin iist kurulusu olan konfederasyonlari igerdigi

kabul edilir (Akyigit, 2002; 246-247).

2821 Sayili Sendikalar Kanunu madde 2’ye gore; Sendika, Iscilerin veya
igverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢cin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslara
denilir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu ise sendikanin ve
konfederasyonun ayr ayr tanimlarimi vermistir. ‘Sendika, Kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin

olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslari,

Konfederasyon, Degisik hizmet kollarinda bu Kanuna tabi olarak kurulmusg
en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklar1 tiizel kisiligi olan iist

kuruluslari ifade eder.

Glintimiizde ¢ok farkli yapilara ve kalkinma bakimindan farkli seviyelere
sahip bulunan {iilkelerde, sosyal hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak faaliyet
gosteren sendikalar, 6nceden hazirlanan doktrinlere gore diisiiniirler tarafindan degil,
uzun bir zaman i¢inde bizzat isciler tarafindan denenerek gelistirilmis ve organize

edilmis kuruluslardir (Oz, 1994; 27).
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Isci ve isveren sendika ve konfederasyonlarini kapsayan tek bir tanim vermek
istenirse Anayasanin 51. maddesi ile Sendikalar Kanununun 1,2,6,33,38 ve 63.
maddeleri g6z Oniine alinmalidir. Bu hiikiimlere gore; is¢i veya isveren kurulusu,
iscilerin veya igverenlerin calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek ic¢in serbest¢ce, Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara uygun olarak kurulan ve faaliyette bulunan, bagimsiz 6zel hukuk

tiizel kisisidir (Celik, 1996; 261).

Toplumlarin gegirdikleri politik, ekonomik, teknolojik ve zihinsel evrimler,
sendikalarin oturdugu tabii dokuyu etkiler ve degistirirken, bu degisikliklerin
sendikalarin anlam ve fonksiyonlarinda da degisiklikler yaptig1 soylenebilir. Oyle ki
kendine 6zgii tarihi sartlarda sendikaya F.Engel, is¢i sinifinin sermaye sinifina karsi
miicadelede cok gerekli bir silah olarak degerlendirirken, S.Mebb sendikayi,
ticretlilerin, calisma yasamlarima iliskin kosullar1 korumak ve gelistirmek ve calisma
sartlarim1 1slah etmek amaci ile kurduklari siirekli topluluk olarak gormektedir.
Goriildiigii gibi ilk bakis agisindan politik 6z 6n plana ¢ikarken, ikinci tamimda daha

cok pragmatik boyut 6ncelik kazanmis durumdadir (Yazici, 1999; 23-24).

1.2.2. Tarihi Gelisimi

Sendika hareketi, yani calisan kisilerin, kendilerini calistiranlara kars1 ortak
yararlarin1 korumak i¢in orgiitlemesi modern endiistri toplumunun ortaya c¢ikisi ile
baslamaktadir. Sendikal hareket, emeklerinden baska hicbir seyi olmayan
calisanlarin, miilkiyete dayanarak kendilerini calistiranlarla daha yiiksek {icret,
elverisli calisma sartlar1 ve daha tatmin edici sosyal yasanti saglama amac ile

miicadele etmek seklinde dogmustur (Eren, 1994;37).

Sendikaciligin gelismesi sanayinin gelismesine siki sikiya baghdir. Bati
ilkelerinde 18. yiizyilin sonunda, sanayiye gecisle birlikte ortaya c¢ikan iktisadi
liberalizm iiretimin artirilmasinda, calisma kosullarimin agirlastirilmasi, 6zellikle

uzun ¢alisma siirelerinin konulmasi, buna karsilik iicretlerin ‘sefalet iicreti’nin {istiine
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cikarilmamasi sonucunu doguran iki hukuk esasina dayandirilmistir. Bunlar akit
serbestisi ve mesleki birlesme (sendikalagma) yasagidir. Akit serbestisi ve
sendikalagsma yasaginin calisma hayatina, is¢i-igveren iliskilerine uygulanmasi,
iktisadi yonden isveren karsi giicsiiz olan isc¢i zararina sonuglar dogurmustur.
Iscilerin iginde bulunduklari ve isverenin tek tarafli olarak hazirladigi ve kabul
ettirdigi kotii calisma kosullari, onlari, igverenlere ve devlete karst uzun siiren

miicadelelere zorlamistir (Celik, 1996; 267).

Memur sendikaciligi, is¢i sendikaciligina gére daha ge¢ baslamistir. Ancak,
dogusu ve tarihsel gelisimi yoniinden, isci sendikaciligina benzeyen ¢ok 6nemli bir
ozelligi vardir. O da, memurlarin is¢iler gibi devletin kars1 ¢cikmasina ve yasaklar
koymasina karsin sendikalar kurmasi ve tiirlii engellere karst onlar1 yasatmis
olmasidir. Bagka bir anlatimla, memur sendikalar1 6nce uygulamada dogmus, yasalar
‘kendiligindenci’ nitelik tasiyan ve uzun siiren bir uygulamanin ardindan gelmistir
(Giilmez, 1992; 59). Ozellikle kamu sektoriinde sendikal orgiitlenmenin bir sinifsal
miicadele sonucu kazamilmis bir hak olarak degil de, siyasal iktidarlarin uygun
gordiigii kosullara bagli olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu sektoriinde orgiitlii sendikalar
siyasal iktidarlar karsisinda bagimsizliklarim1 kazanamamig ve karsilagtiklarn
problemlerin ¢Oziimiinii siyasal iktidarlardan ve onlarin hazirladigi yasalardan
beklemislerdir. Boylece kamu sektoriinde siyasal iligkiler cercevesinde bicimlenen
bir sendikacilik yapisi olusup yerlesmistir. Kamu sendikalar1 olusumlar boyunca is¢i
sendikalarinin deneyimlerinden yararlanmak istemis, sendikal talepler ve haklar
bakimindan isci sendikalarinin izinde yiiriimiiglerdir (Kagnicioglu, 1999; 513, Turan,

2000; 43-58).
1.2.2.1. Avrupa Ulkelerinde
1.2.2.1.1. ingiltere
Biitiin diinyada endiistrilesme hareketinin ilk baslangic1 ingiltere oldugu gibi,

bu olusumun dogal bir sonucu olarak ilk isci — isveren iliskileri, sendikacilik

hareketleri de Ingiltere’de olmustur (Ekin, 1994; 73). Isci orgiitlerinin kurulmasini
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onleyen yasalarin iptalinden sonra ilk sendikal orgiitler olan trade-union’lar ortaya
cikti. Kalifiye iscileri mesleklerine gore, bazen de uzmanlik dallarina gore bir cati
altinda toplayan bu orgiitler, daha sonra iilke ¢capinda birlestiler ve 1868’de tek bir
merkez kurdular (Kota,1999; 17).

Ingiliz hukukuna gore, mesru olmayan bir amaca yonelmedikce yasa
hiikiimlerini ¢ignemedikce genel olarak oOrgiitlenme konusunda herkes ozgiirdiir.
Sendikalarin taninmasi 1871 yilinda ¢ikartilan Sendikalar Kanunu ile miimkiin oldu.
Ancak memur meslek birlikleri kanunen tanimmmadan Once kurulmus ve faaliyet
gostermisti. 1. Diinya savas1 Oncesi giliglenmis bulunan memur birlikleri, isci
orgiitleriyle birlestiler. Bu nedenle, iscilerin sendikal hareketlerine bir kisim
memurun da katilmasi yonetimi tedirgin eder ve memur birliklerinin diger orgiitlere
katilim yasaklanir. 1946 yasasi ise, memurlara sendika hakkini, memurlar disinda
tiye kabul etmemek ve siyasetle ugrasmamak kosuluyla kabul eder (Kalkandelen,

1968; 22-25).

1919°da ise, yoOnetimle memur arasinda toplu pazarlhigr gerceklestirmek
amaciyla ‘Whitley Kurullar’ olusturulur. Memur sendikalan tarafindan bir yil i¢in
secilmis olan iiyeler, Whitley Kurulu’nun yarisin1 olusturur. is kosullari, memurlarin
maaslari, emeklilik gibi meselelerde kararlar verilir. Bundan bagka bir de ‘Bakanlik
Whitley Kurullari” vardir. Bu kurullarin verdigi kararlar, hiikiimet tarafindan aynen
uygulanir. Uzerinde anlasma saglanamayan konularin ¢oziimlenmesi icin 6zel bir
mahkeme kurulur. Mahkeme baskani, Calisma Bakani tarafindan atanir. Mahkemede
idarenin ve memurlarin birer iiyesi bulunur. Memurlarn genel olarak ilgilendiren ve
kanunla diizenlenmemis olan yani, hiikiimet tarafindan genel olarak diizenlenen
konularda bu mahkeme karar verebilir. Mahkeme karar ile hiikiimet baglidir, ancak,
parlamento bu karart bozabilir (Kurucu, 1967; 95-96). Memur sendikalarinin
1946’dan bu yana grev haklar1 olmasina ragmen; greve gitmek bir yana, hakem
mahkemesine bile bagvurmamaktadirlar. Ciinkii Whitley Kurullarinda sorunlari
¢oziimlenmektedir. Bu nedenle dernekler sendika olmak ve grev hakkini kazanmak
icin pek istekli degillerdir. Grev hakkini almak amaciyla sendika olmak igin

basvuran ¢ok az sayida dernek adindan sz edilmektedir.
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Grev hakki, yasalarda acikca yer almadigi ve bu hakki yasaklayan bir hiikiim
de bulunmadigi icin memurlar tarafindan (emniyet ve silahli kuvvet mensuplar
diginda) uygulamada kullanilabilmektedir. Grev hakki olmayan polis ve askerler ise,

sinirh da olsa orgiitlenme hakkindan yararlanabilmektedir.

Ingiliz demokrasisi ve parlamenter yasantisi i¢inde bugiin ¢ok onemli yeri
olan Ingiliz Isci Partisinin kurulus calismalart da Ingiltere Isci Sendikalart
Konfederasyonu (TUC)’un 1900 yilinda toplanan genel kurulunda baslatilmistir.
Iktidar1 ele gegiren siyasi partilerin isciler lehindeki yasama faaliyetlerini yeterli
bulmayarak, bizzat siyasi iktidar1 ele gecirmeye yonelen bu hareket, 1906 yilinda

Ingiliz Is¢i Partisini dogurmustur (Gersil, 1997; 9-83).

Ingiltere’de dinin ve geleneklerin isci hareketleri iizerinde diger bat1 Avrupa

tilkelerine nazaran ¢ok daha etkin bir rolii vardir (Ekin. 1994; 76).

1.2.2.1.2. Fransa

Fransa sendikal hareketin ge¢ gelistigi iilkelerden biridir. Ulkenin ekonomik
sosyal ve siyasi yapisi sendikal hareketin olugmasini uzun siire geciktirmistir
(Giilmez, 1991; 60-80). Fransiz sendikaciligi miicadelelerden gecerek bi¢imlenen,
ideolojik yonii agir basan, hak arama miicadelelerinde uzlagsmadan ziyade catigmaci
yol izleyen bir harekettir. Diinyada ideolojilerin giic kaybetmelerine paralel olarak
pek cok iilkede ideolojik sendikaciliktan vazgecilme egilimine ragmen Fransa’da
Marksist ideolojiyi, keza ¢atismact ve sif sendikaciligim benimseyen sendikal
orgiitler var olmustur (Mahirogullari, 2000; 191). Fransa’da degisik meslek gruplari
arasinda yardimlasmay1 ongoren birliklerin olusumu, 1800’1i yillarm ikinci yarisina
kadar dayanir. Baglangicta yardimlagsma dernekleri olarak kurulan bu orgiitler, daha

sonralar1 sendikal hareketin niivelerini olusturacaklardir (Kalkandelen, 1968; 25-27).
Fransa’da sendikalarin yasal olarak taninmasi ve ozgiirce teskilatlanmasi 21

Mart 1884 tarihli ‘Sendika Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra

gerceklesmistir. Yasanin 2. maddesinin muhtevast yeni kurulacak sendikalara
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orgiitlenme modeli hakkinda acik ifade ile olmasa da bazi ipuglart verir. Bu
maddede sendikalar, ‘ayni veya benzer meslegi ifa eden ya da belirli iirtinleri imal
etmegi amagclayan igyerlerinde calisana kisilerin olusturdugu kurumlar olarak tarif

edilmistir (Mahirogullari, 2000; 18-19).

1900’1t yillarin basinda memurlarin sendika hakki tartisilmaya baglanmistir.
1940 yilinda ¢ikarilan bir yasayla kurulan memur derneklerine, kamu hizmetlerinin
diizenlenmesiyle ilgili sorunlara katilma hakki verilir. 1946 yilinda ¢ikarilan bir
yasayla da, kamu gorevlilerine sendikal hak taninir. 1946 Anayasasi ile de sendika ve
grev haklan ilk kez anayasal giivenceye alinmistir. 1958 Anayasasi ise, bu konuda
1946 Anayasasi’ndan farkli bir diizenleme 6ngérmemistir. 1963 yilinda ¢ikarilan bir

yasayla sinirl da olsa memurlara grev hakkin taninir.

Fransa’da, 1968 Mayis hareketinden dogan toplu pazarlik uygulamasi,
yasanin tek yanl yonlendirmesine baskin ¢ikarak gelismis ve son yillarda ozellikle
licretler iizerinde yogunlasmustir. Oteki sorunlar ise, damisma cercevesinde ele
allmmigtir. Baslangicta biitcenin Parlamento tarafindan kabul edilmesinden sonra
yiiriitiilen toplu pazarliklar, kisa bir siireden beri daha Onceden baslamaktadir.
1983’te de bu uygulama yasaya gecirilmis ve sendikalara, ‘Hiikiimetce iicretlerin
evriminin  belirlenmesinden 6nce toplu  goriismeler yapma’  yetenegi

tanmmustir(Akartiirk, 1997, 2).

1980 sonrasi diinyay1 sarsan degisim dalgas1 sonrasinda ortaya ¢ikan koklii
yapisal degisiklikler ister istemez Fransiz endiistri iliskileri sistemini, dolayisiyla
sendikal yapiy1 ve fonksiyonlarini da etkilemistir. Ancak bu etkileme, bir anlamda bu
degisim, Fransa’da diger sanayilesmis bat1 iilkelerindekinden hem nitelik hem nicelik
bakimindan, hem de siire¢ ve hiz bakimindan, daha uzun siireli ve daha az hizli
yasanmaktadir. Sendikalagma oran1 bakimindan Fransa, sanayilesmis batili iilkeler
icinde % 9 gibi en diisiik sendikal yogunluga sahip bir iilkedir. Fransiz sendikacilig
ozellikle 1980 sonrasinda Onemli oranda {iiye kaybina ugramistir. Sendikal
yogunlugun bu denli diisiik olusunda Fransiz sendikaciliginin ideolojik yoniiniin hala

agirhigim korumasi ve ideolojik bakimindan parcali yapida olmasi onemli bir
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etkendir. Sendikacilifin maddi agidan giiclenmesini saglayan {iiye aidatlarinin
kaynaginda kesim sisteminin olmayisi, keza bir igyerinde bagitlanan toplu
sozlesmeden istifade edebilmek i¢in sendikasiz veya yetkili sendikanin digindaki
diger sendika iiyelerinin yetkili sendikaya dayanisma aidati 6deme zorunlulugunun
bulunmayisi, 1980 sonrasinda igyerlerinde iscilere senede iki defa igverenle ¢alisma
kosullart hakkinda yiiz yiize goriisme imkam verilerek sendikalarin islevlerinin bir
anlamda kisitlanmasi, tesmil yolunun sik¢a kullanilmasi gibi hususlar sendikal

yogunluk iizerindeki olumsuz faktorlerdendir.

Fransiz sendikacilifinda siyasi parti-sendika iliskileri karmagik bir yap1 arz
etmektedir. Siyasi partiler ile iliski kurmaktan kaginan is¢i konfederasyonlar1 oldugu
gibi, her parti ile sendikal ¢ikarlar dogrultusunda organik miinasebet boyutuna
ulagmaksizin iliski kurmakta sakinca gérmeyen, baska bir ifade ile her partiye esit
mesafede olan konfederasyonlar olmakta diger taraftan idarecileri bir siyasi partinin
iist diizey yonetim kademesi i¢inden segilen, dolayisiyla bir siyasi parti ile organik
iliski kuran sendikal anlayis ta mevcuttur. (Mahirogullari, 2000; 191-193). Fransiz
Komiinist Partisi, komiinist sendikalar iizerinde c¢ok etkindir. Bununla birlikte,
Fransa’da sendikalar esas itibariyle kendi programlarina en yakin herhangi bir partiyi

de destekleyebilmektedirler (Sapancali, 1994; 46).

Fransa’da sendikalarin bir siyasi parti veya iktidarla ideolojik veya secim
kaygisiyla karsilikli cikarlar gozetmeksizin isbirligi yaparak siyasallasmasi, bir
ideolojinin hamiligini yapmasi pek c¢ok sosyal siyasetci tarafindan bu iilkede
sendikalarin giic kaybetmesinde O©Onemli bir neden olarak gosterilmektedir

(Mabhirogullari, 2002; 3-15).

Fransa’da siyasal grev yasaktir. Grev hakkinin yasayla taninmig olmasina
ragmen asker ve polislerin, cezaevi giivenlik personeli ile I¢ Isleri Bakanligi’nda
iletisim gorevi yapan personelin, yargiclarin ve diplomatlarin grev hakki yoktur

(Yelco, 1998; 8).
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1.2.2.1.3. Italya

Italya’da 27 Aralik 1947 tarihli Anayasa’nin iktisadi iligkiler boliimiinde yer
alan 39. maddeye gore; ‘Sendika kurmak serbesttir. Sendikalara yasada tespit edilen
kurallara gore yerel ya da merkezi makamlarda tescillerini yaptirmaktan baska bir

vecibe yiiklenemez.

Tescil i¢in, sendika tiiziiklerinin demokratik esasa dayanan bir i¢ diizen
icermesi zorunludur. Tescili yapilan sendikalarin tiizel kisiligi vardir. Uyelerinin
sayisina gore toplu olarak temsil edilen sendikalar sézlesmenin degindigi
kategorilere giren tiim iiyeler i¢in gecerli ve zorunlu olmak iizere kollektif is

sozlesmeleri yapabilirler (Giirbiiz, 1981; 137, Demren, 1999; 279-294).

Italya’da personel sendikalar1 hareketi hiikiimet tarafindan siiphe ile
karsilanmaktadir. Italyan personel sendikalar siyasi egilimler bakimindan ii¢ biiyiik
konfederasyona baglidir. Bunlar, Katolik, sosyalist ve komiinist konfederasyonlardir.
Siyasi temelli bu ayrnimlar personel sendikalarinin giiciinii biiyilk oranda

azaltmaktadir.

Italya’da polis, silahli kuvvetler ve yargi orgam mensuplar1 haric kamu
kesiminden calisanlarin tiimii i¢in grev hakkina ilke olarak, mahkemeler 1950’1i
yillarin basindan bu yana verdikleri kararlarla mesruiyet kazandirmislardir. Anayasa
mahkemesine gore, kamunun sagligini ve fiziksel yagamin1 korumaya yonelik olanlar
basta olmak iizere Anayasa uyarinca esas itibariyle genel yarar niteligi tagidigi kabul

edilen hizmetleri aksatmamak kosuluyla grev yasaldir (Eryilmaz, 1994; 96-98).

1.2.2.1.4. Almanya

Almanya’da sendikal hareketlerle ilk kez 1840 da karsilagilmakta ve bunlar
gercekte politik temellere dayanmaktadir. 1870-1890 yillann arasinda sendikal
orgiitler, birer sosyalist kuruluslar olarak goriiliir. 1949 Anayasast her meslege,

ekonomik ¢ikarlarini ve ¢alisma kosullarin1 korumak ve gelistirmek icin orgiitleme

29



hakki tanidi. Bu hiikiim 1953’te kamu gorevlilerini de i¢ine ald1 (Kalkandelen, 1968;
28-29).

Almanya’da 1848 devrimine kadar sendikalara rastlanmamaktadir. Ulkede
1830 ve 1840’hh yillarda vasifli iscilerin olusturdugu orgiitler bulunmakta ise de
bunlan gercek anlamda sendika olarak kabul etmek giictiir. Ayrica bu tiir orgiitler
1845 yilinda c¢ikarillan ‘Meslek Nizamnamesi’ ile engellenmistir. 1848 Devrimi

ilkede sendikal hareketin canlanmasina zemin hazirlamistir (Gersil, 1997; 16).

Glinlimiizde Almanya’da, statii hukukuna tabi memurlarin (Baemte) yonetime
katilma hakki bulunmakla birlikte toplu pazarlik hakkindan yoksundurlar. Ancak
bunun disindaki kamu gorevlileri (Angestellte), bu hakk: kullanabilmektedir.

Bedeni islerde, biiro hizmetleri ve icraci siniflarda ¢alisan memurlarin biiyiik
cogunlugu, tamamiyla 0Ozel sektorde karsiliklari bulunan gorevleri yerine
getirmektedirler. Bunlara 6zel bir statii verilmesini gerektirecek acgik bir sebep
yoktur. Fakat memur sendikalar1 6zellikle alt derecelerde daha giicliidiirler ve tabii
olarak kendilerinden iiyelerini olumsuz olarak etkileyecek tedbirleri benimsemeleri
beklenemez. Almanya’da alt dereceli memurlarnt temsil eden Beamten’in,
Angestellent’e  oranla biiyiik Olgiide sendikali memur sayisimin arttirllmasini
saglamiglar ve bunun sonucu olarak daha once Angestellent olarak siniflandirilan
mevkiler bu defa Beamten olarak siniflandirilmaya baglanmistir. Ozel hizmet sartlari
ile ilgili istekler genellikle devletin model bir igveren oldugu yolundaki iddialarla

desteklenmistir.

Glinlimiiz Almanya’sinda memur statiisiinden yararlanan tiim gorevliler,
kamu giiciinii temsil ettikleri ve 6zel bir ¢alisma iliskisinde bulunduklar1 gerekgesiyle
toplu pazarlik kapsami disinda tutulmaktadir. Bireysel ve toplu hak uyusmazliklart
icin yapilabilecek grevler yasaklanmistir. Ancak tiim kamu calisanlarinin sendikal

orgiitlenme hakki genel yasalarla tanimnmistir.

Gerek Bonn Anayasasi, gerekse Alman Devlet  Memurlar1t Yasasi

(Beamtengesetz) ve bir ¢ok eyaletin (Land) memur yasalari, dogrudan ve acik olarak,
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memurlarin grev hakki bulunup bulunmadigina iliskin bir goriis bildirmekten
kacinmiglardir. Buna ragmen gerek Federal Anayasa Mahkemesi ve gerekse egemen
fikre gore statii hukukuna tabi memurlarin, kisisel, ekonomik yada politik talepler
one siirmesi kabul edilemez. Ciinkii bu goriise gére memur, hukuki zaruri ve 6nemli
emirleri yerine getirmede devlete sadakatle yiikiimliidiir (Akartiirk, 1997; 3-4, Yelco,
1998; 9-10, Demren, 1999; 279-294). Grevle ilgili olarak, Anayasada ve yasalarda
kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir. Statiisel konumda olmayan kamu gorevlileri
(Angestellte) ile kamu kesimi iscilerinin 6zel kesim c¢alisanlart icin Ongdriilen
kosullar ¢ercevesinde grev hakki vardir. Ancak statiisel konumda olan memurlar

(Beamte) icin grev hakki yasaktir (Gersil, 1997; 78).

Almanya’da sendikalarla siyasi partiler arasinda sert ve kesin hatlar belirmis
sendikacilik hareketinin siyasete dogru kaymasinin Oniine gecgilmesi  istenmistir.
Ancak son zamanlarda sendikalarin siyasi olaylar ¢ok yakindan takip etme zorunda
olduklar1, tarafsiz kalmakla beraber, demokrasinin tehlikeye girmesi halinde,
sendikalarin derhal siyasi hadiselere miidahale etmesi gerektigi yolunda goriisler ileri
siiriilmiistiir. Isci sendikalar1 parti politikas1 bakimindan bagimsiz ancak asla tarafsiz
degildirler. Almanya’da Alman Isci Sendikalari Konfederasyonu (DGB) ile Sosyal
Demokrat Parti arasinda organik bir iliski olmamakla birlikte, bu partinin iktidara
gelebilmesinin, bilyiimesinin baslica etkeni, baslica dinamigi bu konfederasyondur

(Sapancali, 1994; 29-50).

1.2.2.1.4. isvec

Sendika oOzgiirliigii, sendikalarin faaliyet alanlarin1 serbest¢e tayin etme,
sendikacilik hareketinin siyasal eylemi ve toplu pazarlik rejimi bakimindan Isveg
ornek sayilacak iilkelerden biridir. Isve¢’te 1809 tarihli Anayasa ile kisilerin bir
araya gelerek dernek ve meslek orgiitleri kurma haklar1 teminat altina alinmistir. Bu

hak daha sonra diger mevzuatla da taninmistir (Eryilmaz, 1994; 95).

Isvec’te sendikacihigin tarihi oldukca uzun bir gecmise dayamr. ik kurulan

sendika Stockholm Matbaacilar Sendikasi’dir ve kurulus tarihi 1846’dir. 1870’1
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yillarda sendikal oOrgiitlenme giderek yayginlasirken grevler de birbirini izler.
1889°da ise, isveg isgi Sendikalar1 Konfederasyonu kurulur (Akartiirk, 1997; 4,
Yelco, 1998; 12).

Sanayilesme ile dogan ve biiyiiyen Isvec¢ sendikaciliginin baslhica ozelligi
birlik ve beraberliktir. Israrla dagmikhiktan kagimilmistir. Meslek ve Isyeri

sendikacilig1 yerine Iskolu sendikaciligi 6ngoriilmiistiir.

Memurlarin 6rgiitlenme girisimleri 1800’lerin ortalarina uzamr. Isveg’te
kamu personelini temsil eden 1944 yilinda kurulmus olan konfederasyon (Isvec
Memur Sendikalar1 Konfederasyonu — TOC) devlet ve belediye personelini kapsar.
Tamamiyla memur sendikalarindan meydana gelen bu federasyonda kamu ve ozel
sektor personeli karisik haldedir (Erol, 2000; 198-199). Kamu sektorii icin 1977
yilinda ek hiikiimler tagtyan Kamu Istihdami Yasasi ¢ikarilmis ve yasaya grev hakki
ile ilgili 6zel hiikiimler konmustur. Devlet sektoriinde ¢alisgan memurlan {i¢ ayr
sendika temsil eder. Ust diizey memurlar SACO/SR-S, orta kadem ydneticisi olan
memurlar TCO-S ve vasifsiz c¢alisanlarda SF olarak bilinen sendikalarda
orgiitlenmislerdir. Devlet sektoriinde toplu is sdzlesmeleri goriismeleri bu ii¢ sendika
ile Devlet Memurlar1 Ulusal Temsilciligi (SAV) arasinda yiiriitiiliir. SAV bagimsiz
bir kurulus degildir. Bagitladigi toplu is sozlesmesi taslaginin yiirtirliiliik
kazanabilmesi icin Parlamentonun Biitce komisyonu tarafindan onanmasi gerekir

(Unsal, 1999; 31).

Isvec’te grev hakki, 6zel kesimde oldugu gibi kamu kesiminde de herkese
taninmistir. Bunun istisnas1 yiikksek memurlardir. Yalmz yiiksek memurlar grev
hakkindan yoksundur. Buna karsilik idarenin de lokavt hakki vardir. Fakat kamu
otoritesinin kullanim1 anlamma gelen islerde grev hakki yalmzca isgi-isveren
iliskilerine bagh esaslarla sinirlidir. Bu tiir islerde iilke politikasini etkileyecek yonde

grev yasaktir (Erol, 2000; 144, Demren, 1999; 279-294).

Isvec’te sendikalar yerel ve bolgesel diizeyde olusturulan organlarda temsil

edilmektedir. Bunlar; ‘Milli Emek Piyasas1 Kurulu” (National Labor Market Board),
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‘Milli Refah ve Saglik Kurulu’ (National Board of Health and Welfare) ve bolgesel
diizeyde olusturulan cesitli istihdam kurullart sendikalarin temsil edildigi

organlardandir (Tokol, 1985; 121-127).

Isve¢’e bir orgiitler (dernekler) iilkesi de denilmektedir. Isveg’te orgiitsiiz
insan hemen hemen yok gibidir. Siyasi partiler ve sendikalar hayatin her alaninda
vardir. Isve¢ sendikalasma ve endiistri iliskilerinde kendine has 6zelliktedir. Ote
yandan sendikalagsma oraninin en yiiksek oldugu iilkedir. 1970 yilinda %80,4 olan
sendikalasma oran1 1985 yilinda %96,3’e c¢ikmistir. 1989 yilinda ise %81’e
diigmiistiir. Buna ragmen Isve¢ sendikalagmada birinci siray1 almaktadir. 1982’de
mavi ve beyaz yakalilarin sendikalasma oram1 %83 olarak belirlenmistir (Giinay,

1999; 60-61, Erol, 2000; 54).

1.2.2.2. Tiirkiye’de

1.2.2.2.1. Osmanh Donemi

1.2.2.2.1.1. Tanzimat Oncesi Dénem

Tanzimat’a kadar olan donemde Osmanli o6rfi hukuk ve padisah
kanunnameleri ile birlikte ayet, hadis, icma ve kiyasdan olusan kurallar cer¢evesinde

toplum hayatina yon verilmekteydi.

Belirli meslek mensuplarinin ortak hak ve cikarlarim1 saglayan ve koruyan;
mesleki gelisme, yardimlagsma ve dayanigmay1 miimkiin kilan birlikler anlaminda ele
alman sendikalarin bu cesitli fonksiyonlar1 Selguklu Devletinde goriilmiistiir (Gersil,
1997; 52). Selcuklu Anadolu’sunda goriilmeye baslayan ilk Ahi Birlikleri
Osmanli doneminde Anadolu toplumunun sosyo-ekonomik yapisi icerisinde
yogrulmus, sekillenmis olarak ortaya ¢ikmistir. Ahilik prensip olarak Tiirk orfi
hukuku ve Islam hukukuna dayanmaktadir. Sosyal ozelliklerinden baska siyasi,

ahlaki, dini ve iktisadi bircok faaliyet alani olan ahilik, insam1 ve insanla birlikte
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toplum refahini ele almistir. Ahiligin amaci ‘zenginle fakir, iiretici ile tiiketici, emek
ile sermaye, halk ile devlet arasinda iyi iliskiler kurarak, sosyal adaleti

gerceklestirmek icin ahlaki toplumculugu uygulamaktir’ (Yelgo, 1998; 16-17).

Ahilik anlayis1 1453’te Istanbul’'un fethinden sonra yavas yavas yerini
Loncalara birakmistir. Bunun nedeni ise, Osmanli Devleti’nin sinirlarinin ¢ok
genislemesi ve c¢ok farkli kiiltiirlerle, Tirk Ahi Kkiiltiiriiniin ¢atismas1 ve bati
insanlartyla bir arada yasama zorunlulugudur. Ahi kurulusunda, hem mesleki veya
sanatsal hem de dini faaliyetler s6z konusu iken, loncalarda ise sanata ve hizmete
yonelik faaliyetler goriilmiistiir. Hatta Miisliman olmayanlarda loncalara iiye
olabilmekteydi. Bu nedenle, Hiristiyan vatandaglarda biiyiikk Ol¢iide bundan
yararlanmiglardir (Gersil, 1997; 52-53). Loncalarin amaci meslek erbabini kontrol,
fiyatlart diistirmemek, meslegi yikici rekabeti Onlemek, istihsalde yeknesakligi
saglamak, genel olarak is¢ci ve sermayedar durumunda olan esnafin sosyal
giivenligini, dayanismasini saglamak ve kaliteyi muhafaza etmekti.(Eryilmaz, 1994;

104).

19. yiizy1l ortalarina kadar varligim siirdiiren loncalar, kapitiilasyonlar ile
tireten ve satan bir iilke durumundan ¢ikan Osmanli Devleti’nin son zamanlariyla
beraber tarihe karismistir. Ancak bugiinde Anadolu’da esnafin saygi ve sevgisi,
ciragl himaye, zayifi koruma, bir araya gelerek eglenme tarzlariyla da olsa

geleneklerini siirdiirmektedir (Gersil, 1997; 53).

1.2.2.2.1.2. Tanzimat Donemi

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu iktisadi, siyasi ve sosyal sorunlari
coziimlemek i¢in bat1 iilkeleri tipinde bir hukuk sistemine gecisin baslangici olan
Tanzimat Donemi ile ¢aligma hayatina iligkin yeni diizenlemeler getirilmistir. Ancak
bu gelisme Osmanli Devleti’nde sadece pozitif hukuka gecisin baslangic1 degil,
Avrupa hukuk sistemine de gecisin baglangicidir. Bu donemdeki hukuki

diizenlemeler sirasiyla soyledir;
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Polis Nizamnamesi (1845); II. Mesrutiyete kadar gecen donemde
imparatorlukta grev ve sendikalarla ilgili dogrudan diizenlemeler yapilmamis buna

karsilik 10 Nisan 1845 tarihli Polis Nizamname’sinde polisin gorevleri arasinda;
b Isi ve giicii birakarak kullarin salt islerini durdurmak amaci tastyan

isci ve isci sayilan kisilerin derneklerini ve kalabaliklarini ortadan kaldirmak ve
yok etmek,

b Buna benzer kamu diizenini bozarak her tirli fitne ve fesat

derneklerini yok etmek
b Ihtilalin gerceklesmesini ©nlemeye girismek ve siirekli bigimde

ugrasmak sayillmistir.

Nizamname direkt olarak ¢alisma hayatin1 diizenleyen bir kural olmamasina
ragmen donemin calisma hayat1 iligkilerine bakis agisin1 ortaya koymasi bakimindan
onem tasimaktadir (Tokol, 1994;4-5, Siilker, 2004; 218). Nizamnamenin is¢i
eylemlerinin yarattigt gereksinim olmaktan ¢ok Fransa ve Almanya gibi iilkelerdeki

deneyimler 1s18inda, bu iilkelerdeki mevzuatin cevrilmesi sirasinda yer aldigi

belirtilmektedir (Kog, 2003; 42).

Mevaddi Medeniyeye Dair Nizamname (1869); Idare ve maden
mithendislerine madenlerin isletilmesinde, kullanilan girdilerde ve istihdam edilen
isgliciiniin kullanilmasinda, isyerinin de denetiminde miikellefiyetler getiren bir
nizamnamedir. Iscilerin ancak adil bir iicret karsiiginda ve rizalari alinarak
calistirilabilecegini, kendilerinin her tiirlii tehlikelere karsi korunacagimi amir

hiikiimler ihtiva etmektedir.

Dilaver Pagsa Nizamnamesi (1865); Devletin yasa koyma yoluna basvurmasi
sonucunda 1865 yilinda Dilaver Pasa Nizamnamesi Eregli komiir havzasinda ¢alisan
iscilerin sosyal ve ekonomik durumlarmi diizenlerken komiir tiretimini artirmak
amacini giitmiistiir. Bu nizamname ile zorunlu ¢alisma kaldirilmis ve is kazalarini
onleyici onlemlerin alinmas1 ongoriilmiistiir. Ayrica calisma siireleri, dinlenme ve

tatillere iligkin hiikiimler yer almistir (Giinay, 1999; 65).
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Maadin Nizamnamesi (1869); Zorunlu c¢alismayr tamamen kaldirmis ve
bunun takibini vali ve isyerindeki miihendislere vermistir. Calisanlara ‘layik bir
icret’ verilmesini 6ngormiis, kaza ihtimali halinde tedbir alinmasi, kaza vukuunda
hemen yetkililere haber verilmesi, isyerinde doktor veya eczane bulunmasi ile kazada
zarara ugrayan iscilere ve ailelerine mahkemece tespit olunacak bir tazminat
verilmesi hiikiimleri getirilmistir. Bu nizamname calisma kosullan ile degil, is
giivenligi ile ilgili bazi koruyucu kurallar icermekte ve boylece de bir bakima
Dilaver Paga Nizamnamesinin boslugunu doldurmus olmaktadir (Gersil, 1997; 54-
56).

Mecelle (1876); Osmanli imparatorlugunda calisma kosul ve iliskilerinin
diizenlendigi kurallarin daginik ve diizensiz bir bi¢imde serpistirilmis oldugu genel
nitelikli ilk yasa mecelledir. Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar yiiriirliikte
kalmistir. Mecelle hiikiimlerine gore, taraflar hizmet akdinin hukuki g¢ercevesini,
ticret, caligma sartlar1 vb. zorlayici kurallar etkisi altinda kalmadan, istedikleri gibi
diizenleyebilmek yetkisine sahiptirler. Mecelle, is¢inin bir i sdzlesmesine Ozgiirce
taraf olabilmesine, is¢i ve isverenin hukuksal iliskilerini diledikleri gibi
diizenlemelerine, herhangi bir kira sozlesmesi gibi ¢alisma kosullar, iicret ve oObiir
konular1 uyulmasi zorunlu kurallara bagli olmaksizin saptamalarina olanak verir

(Demircioglu ve Centel, 1997; 172, Giillmez, 1991; 290-292).

1.2.2.2.2. Mesrutiyetten Cumhuriyete Kadar Olan Donem

Osmanli imparatorlugu doneminde calisma hayati genellikle tezgah ve el
islerine dayanmaktaydi. Pamuklu ve ipekli dokumacilikta 18. yilizyilin sonunda
goriilen gelisme, Avrupa’da makinenin sanayi alanina girmesi ile bol olarak iiretilen
ucuz mallarin yurda sokulmasi sonucu gerilemeye baslamistir. Bununla beraber,
devletin kurdugu tersane ve harp sanayi disinda, sinirli da olsa dericilik, matbaacilik,
cinicilik, tekstil ve kagitcilik alaninda bazi gelismeler olmustur. Sanayilesmenin

gelisememesi, sendikacilifin ortaya ¢ikigini da geciktirmistir (Celik, 1996; 268-269).
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Bu dénemin baslangi¢ yillar1 ayn1 zamanda Osmanli Devletinde de fabrika ve
endiistri alanlarinin kuruldugu, demir yollar1 ve kara yollar1 yapiminin hiz kazandigi
donemdir. Tanzimat donemi batili anlamiyla is¢i hareketlerinin Osmanli doneminde

basladigir donemdir (Gersil, 1997; 56).

Osmanli Imparatorlugu icinde sendikacilik hareketinin 1871 yilinda kurulmus
olan Ameleperver Cemiyeti ile basladigi  genellikle kabul olunmakta ise de
aragtirmalar bu kamiyr dogrulamamaktadir. Eldeki bilgilere goére Osmanlh
Imparatorlugu’nda orgiitlenme hareketi, 1895 yilinda dogup 1896 yilinda hiikiimet
tarafindan kapatilmis olan Osmanli Amele Cemiyeti ve bunu izleyen 6teki birkac isci
dernegi ile baglamistir. Ancak, ne ekonomiksel yapi, ne de siyasal ve hukuksal ortam
bu hareketin gelismesine elverisli olmustur (Talas, 1997; 241-242). Ittihad-1
Osmanli Cemiyetinin merkezini Paris’e nakletmesinden sonra (1889) isciler de
Osmanli Amele Cemiyetini kurdular (1895). Cemiyet idarecileri Paris’te ki fikir
hareketlerini izliyor, hiirriyeti savunuyor, iscilerin 1stiraplarimi dile getiriyordu.
Tophane’deki fabrikalarda calisanlarin iiye oldugu bu cemiyet gizli caligmalar da

yapiyordu (Siilker, 2004; 35-36).

Ikinci Mesrutiyet ilan edildigi zaman, Imparatorlugun biiyiik kentlerinde
calisan iscilerin sayisinin yiiz binin iistiinde oldugu tahmin ediliyordu. Orgiitlenme
ozellikle demiryollarinda, madenlerde, kent i¢i ulagtirmasinda, yiikleme ve bosaltma,
ingaat ve matbaacilik iskollarinda goriiliiyordu. Giinii ve isleyisi bilinen ilk grev 1872
Tersane is¢ilerinin Kasimpasa’daki grevidir ve bunu 1906-1923 donemindeki grevler
izlemistir. Yogun bir grev donemi yasanmistir, denilebilir ki, 1908 yilinin yaz aylar,
iscilerin grev aylari olmustur. Yerli ve yabanci sermaye ve devlet kesimi ayrimi
gozetmeksizin, kisa siire i¢inde otuza yaklasan grev ilan olunmustur. Fakat, bu
grevlerin ¢ogu, hiikiimetce siddet yolu ile bastirilmustir (Talas, 1997; 241-242,
Siilker, 2004; 140). Grevler karsisinda takinilan tavirda, yabanci sermayeyi
incitmeme kaygisi, asil belirleyici unsuru teskil etmistir (Isikli, 2003; 73).
Cumbhuriyetin ilamindan evvel beliren bu teskilatlanma cabalart gerekli iktisadi ve
sosyal sartlarin yetersizliginden otiirii zayif kalmis, uzun 6miirlii olamamistir. Bu

sebeple Tiirk sendikaciliginin gelisimine baslangi¢ teskil etme vasfina sahip degildir.
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Nitekim iscilere cemiyet kurma ve grev yapma hakkini yasaklayan Tatil-i Esgal
Kanunu bu gelismeye kesin bir son vermistir (Talas, Dilik ve Isikli, 1965; 36). Tatil-i
Esgal Kanunu, Sendika hakki ve oOrgiitlenmesi yoniinden yasak¢i bir hukuksal

cerceve olusturmustur (Oz, 1994; 32).

1908 yilinda eski Osmanli Amele Cemiyeti mensuplar tarafindan kurulmusg
olan Osmanli Terakki-i Sanayi Cemiyeti ve 1909 da kurulan Miirettibin-i Osmaniye
Cemiyeti, grevler nedeniyle is¢i orgiitlerine karsi, 6zellikle resmi makamlar nezrinde

baslamis olan anlayigsizliklardan &tiirii etkili olamamustir (Talas, 1997; 241-242).

1919-1922 donemi ise gerek Istanbul’da, gerek Anadolu’da isci
orgiitlenmelerinin hizla yayildigr yillar oldu (Kog¢, 1987; 64). Birinci Diinya
Savasi’nin sonunda ve isgal altindaki Istanbul’da yeni baz1 sendikalar kurulmustur.
Bu sendikalar 1914-1922 yillar1 arasinda demiryollarinda, istanbul’daki kent igi kara
ve deniz ulastirmasinda grevler ilan etmislerdir. Bu yillar icinde Tiirkiye Isci
Dernegi, iscilerin haklarin1 savunma ve oOrgiitlenme hareketlerinde baslica rolii

oynamiglardir (Talas, 1997; 241-242).

Tiirkiye’de sendikal hareketin dogusu ve gelisimi tarihsel olarak
degerlendirildiginde, bati iilkelerinde yasanan kanl catismalarin yer almadigi, fakat
sosyalist fikirlerin biiyiik 6l¢iide onciiliik ettigi goriilmektedir. Sendikal hareketin ilk
yillarinda yabanci isverenleri hedef alan, milli kurtulus hareketinin yardimcisi olan

bir orgiitlii miicadele esas alinmigtir (Yorgun, 2005; 137-162).

1.2.2.2.3. Cumhuriyet Déonemi

Biitiin calisma mevzuati gibi sendikalarda sanayi hayati belli bir seviyeye
ulasmis toplumlarda dogar ve gelisirler. Tiirkiye’nin ¢alisma hayati ile ilgili
gelismeleri bu sosyolojik miisahedeye bazi istisnalar getirmistir. Bu istisnalarin
mengei ve sebepleri arastirildigi zaman Tiirkiye’de hemen her devirde bati

toplumlarinda goriilen ve asalete dayanan simif ayriliklarinin mevcut olmayisi ve
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baska iilkelerde sinai inkilab1 sonunda dogmus bulunan emek — sermaye ayriliklarina
ve miicadelelerine Tiirk toplumunun maruz bulunmayisi ve nihayet c¢esitli
doktrinlerin geleneksel karakterini hala muhafaza etmekte bulunan Tiirk toplumu
icine niifuz edememis bulunmas1 ve bu durumun yeni yeni satha ¢ikmakta olmasidir

(Tasal, Dilik ve Isikl1, 1965; 37).

Sendikaciligin iilkemize ge¢ gelisinde sanayilesmedeki gecikmenin yani sira
ve bununla baglantili bir unsur olarak, is¢i hareketinin dogusu i¢in gerekli dayanigsma
bilincinin olusumuna ortam saglayacak ol¢lide cok sayida is¢inin bir arada
calistiklar biiyiik igyerlerinin son yillarda ve sinirhi diizeyde belirmis olmas1 da bu

konuda 6nem tasiyan bir unsurdur (Isikli, 2003; 50).

Ulkemizde is¢i hareketinin gelisimin basta gelen ozelliklerinden birisi,
kronolojik olarak 6nce orgiitlenme hakkini diizenleyen mevzuatin dogmus olmasi,
orgiitlii is¢i hareketinin dogusunun ise daha sonra, yani mevzuatin olusumunun
ardindan gergeklik kazanmis olmasidir. Bu, sanayilesmis iilkelerin tarihinde gecen

yiizyilda goriilmiis olandan farkli bir durumu ifade eder (Isikli, 2003; 80).

Cumbhuriyet sonrasi donem Tiirk sendikacilik hareketinin daginik, hukuksal
dayanaklan itibariyle yetersiz, hiikiimetlerin ve kamu oyunun anlayisina ulagmamaisg

oldugu bir donemdir (Oz, 1994; 34).

1.2.2.2.3.1. 1923-1946 Donemi

Tiirkiye’de 1923-1946 yillar1 arasinda ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyal
kosullar sendikalarin geligsmesi i¢in gerekli bir ortamin ortaya ¢ikmasini engellemistir
(Tokol, 1994; 15). Ancak yine de bu donem sendikal haklarla ilgili gelismelerin
zeminini olusturdugu donemdir. 1923 yilinda Izmir'de toplanan Izmir Iktisat
Kongresinde ‘Dernek yani Sendikalar hakkinin taninmasi, Tatil’i Eggal Kanunun
yeniden iscilerin haklarim1 tanmimak iizere tetkik ve tanzimi karara baglanmistir.

Ancak kisa bir siire sonra 578 sayili Takrir-i Siikun yasasi ile Izmir Iktisat
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Kongresinde alinan kararlarin bir gecerliligi kalmamistir. Bu kanuna dayanarak
hiikkiimet, parti, sendika ve dernekleri kapatmistir. Yenilerinin kurulmasi izne bagh

tutulmustur (Talas, 1997; 243-244).

1923-1946 doneminde yasalar ve yonetmeliklerle isciler lehine getirilen
diizenlemeler, isci stnifinin orgiitlii ve bilingli bir miicadelesinin iirtinii olmaktan ¢ok,
isgiicii ve ozellikle becerili isgiicli yetersizligine ¢oziim bulma ve is¢i sinifinin en
nitelikli unsurlarindan bir is¢i aristokrasisi yaratarak cikabilecek toplumsal sorunlari

onleme cabalarinin ve uluslar arasi iligkilerin sonucuydu (Kog, 2003; 63).

Bu donemde 1924 Anayasasi ve 1926 yilinda c¢ikarilan Medeni Yasa
orgiitlenme acisindan son derece liberal hiikiimleri igcermelerine karsilik tek parti
yonetiminin ‘sinifsiz bir toplum yaratma’ ilkesi sendikalasma Oniinde 6nemli bir
engel olmustur (Tokol, 1994; 17). 26 Haziran 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu
orgiitlenme hakki bakimindan ilk 6nemli yasal diizenleme kabul edilmelidir. Ancak
bu konuda devlet memurlarinin da dernek kurmalar1 ve mevcut derneklere iiye

olmalarina iliskin hiikiimler bulunmamaktadir (Ayaz, 1993;127).

Bu arada 1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934 yillarinda is kanunu tasarilari
hazirlanmistir. Bunlardan 1932 tarihli tasarida, sendika hiirriyeti yaninda grev ve
lokavt haklar1 da taninmis, ancak kanunlasmamistir. 1934 tasarisi esas olarak 1936
yilinda 3008 sayili is kanunu ile ferdi is iligkileri yeni bir cercevede diizenlenmis,
bunun yaninda grev ve lokavtin yasak oldugu hitkmii getirilmistir (Gersil, 1997; 59-
60). 1938-1946 doneminde Tiirkiye’de faaliyet gosteren sendika yoktur (Kog, 1987;
64).
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1.2.2.2.3.2. 1946-1961 Donemi

Bu donem, Tirkiye’'nin toplumsal ve siyasal yapisinda c¢ok Onemli

degisikliklerin yasandigi yillardir (Kog, 2003; 69).

Ikinci diinya savasindan sonra, savasi kazanan devletlerin bir araya gelip
Tiirkiye’nin de katildigr Birlesmis Milletler Teskilatini kurmalar1 ve demokratik
ilkelere uygun antlagsmalar imzalamalar1 iizerinde rejimimizin demokratik esaslara
oturtulmasi zorunlulugu duyulmustur. Bu diisiince ile 1946 yilinda, 1938 tarihli
Cemiyetler kanunu degistirilerek, cemiyetlerin kurulmasinda serbestlik esas1 kabul
edilmis, ‘Aile, cemaat, 1rk, cins ve smif esasina veya adina dayanan cemiyetler
kurulamaz’ hiikmiindeki ‘sinif’ sozciigii kaldirilmis ve 1947 yilinda 5018 sayili Isci

ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

5018 sayil1 yasa aym iskolunda veya bu iskolu ile ilgili islerde calisanlarin
yardimlasmalar1 ve ortak menfaatlerini korumalan ve temsil etmeleri amaci ile kendi
aralarinda kurabilecekleri dernekleri is¢i sendikalar1 ve bir iskolunda isverenlerin
ayn1 maksatlarla kendi aralarinda kuracaklar dernekleri de isveren sendikalar1 olarak

kabul etmektedir (Unsal, 2003;99).

Kanunda, sendika 6zgiirliigiiniin acik¢a taninmasi gibi bazi olumlu yonlere
karsin, sendikalarin faaliyetlerini onemli Olciide kisitlayacak hiikiimlere de yer
verilmigtir. Sendikalar, Calisma Bakanliginin denetimine tabi tutulmus, siyaset
yapmalart  ve grev haklar yasaklanmistir. Siyaset yasagma ragmen sendika
yoneticilerinin kisisel cabalar ile isciler ikiye boliinen sendikalarda toplanmaya
baslanmistir. CHP yanlis1 Istanbul Isci Sendikalart Birligi ve DP yanlis1 Hiir Isci
Sendikalar1 Birligi kurulmustur. Boliinen sendikacilik hareketi 1952 yilinda Tiirkiye
Isci Sendikalari Konfederasyonunun (Tiirk-Is) kurulmasiyla birlige kavusmustur
(Celik, 1996; 270, Talas, 1997; 244-245, Akcayh, 1983; 28). Devrimci 1§gi
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)’in kurulusu ile de sendikal anlayislar arasindaki
farklilig1 ortaya koyan bir boliinme yasanmustir. Tiirk-Is ve bagli sendikalarin daha

cok kamu kesiminde orgiitlenmeleri, DISK’in ise calisma alam olarak 6zel sektorii
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belirlemesi gizli ve agik olarak yiiriiyen sendikal rekabeti arttirmistir (Lordoglu,

2004; 81-96, Siilker, 2004;135-155).

Diger taraftan Cemiyetler Kanunu'ndaki ‘simif esasina dayali cemiyetle
kurulamaz’ hiikmii kaldirildiktan sonra ilk sendikalarin c¢ogunlugunun Tiirkiye
Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi gibi sosyalist partilerinin
onciiliiginde kurulmasi ve kurucularinin bir kisminin da ‘komiinizm propagandast’
yaptiklar1 gerekgesiyle tutuklanmis olmasi sendikalar iizerinde menfi etki yapmais, bir
siire isciler sendika kurmaktan, sendikalara tiye olmaktan, sendikaciliga ilgi gosterip

‘komiinist” damgas1 yemekten kaginmislardir (Mahirogullari; 2001; 93-113).

1948-1960 doneminde sendikalarin faaliyetleri sinirl diizeyde kalmistir. Bu
donemde sendikalasma hakkinin sadece beden iscilerine taninmis olmasi, sendika
aidatlarinin  stnirlandirilmasi, idari makamlarin sendikalara iizerindeki yogun
denetimi, siyasi faaliyet ve grev yasagi sendikalarin gelismesini ve etkin bicimde
faaliyet gostermelerini engellemistir. Buna ragmen sendikali is¢i sayisinda ve
sendikalasma oraninda artis saglanmistir. Ancak isci sendikalarindaki artis oram
sendikalagma oranindan yiiksek olmustur. Bu donemde ilk kademe ve iist kademe
orgiitlenmede biiyiik bir boliinmiisliik yaganmis, ilk kademede bazi durumlarda ayni
alanda, belli bir iskolunda hatta aym igyerinde az sayida iiyeli birbirine rakip ¢ok

sayida sendika kurulmustur (Tokol,1994; 30-32).
Isveren sendikalar1 da 1946-1960 doéneminde 6nemli gelismeler gostermistir.
Isverenlerin 1961’e kadar siiren doénem icinde sendikalagsma egilimleri platonik bir

diizeyde kalmistir (Esin, 1974; 173).

Bu donemde memurlar genellikle derneklerde orgiitliiydii. En Onemli

orgiitlenmeler ise 6gretmenlerindi (Kog, 2003; 84).
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Tablo 1:
1948-1960 Yillar1 Arasinda Sendika, Birlik, Federasyon, Konfederasyon ve

Sendikali isci Sayisi
Yillar Sendika Uye Sayisi Birlik, Konfederasyon
Sayisi Federasyon

1948 73 52.000 1

1949 77 72.000 2

Mayis 1950 88 76.000 3

Mayis 1951 137 110.000 8
Aralik 1952 248 130.000 16 1
Temmuz 1953 275 140.000 17 1
Temmuz 1954 323 180.387 23 1
Aralik 1955 363 189.595 27 1
Aralik 1956 376 209.591 26 1
Aralik 1957 385 244.591 18 1
Ekim 1958 394 262.591 18 1
Agustos 1959 417 280.786 21 1
Eyliil 1960 432 282.967 27 1

Kaynak: Tokol, 1994; 31

1.2.2.2.3.3. 1961-1982 Donemi

1961-1980 donemi, 1946-1961 doneminde baslayan siyasal ve toplumsal
cesitliligin ve hareketliligin hizlandig1 yillardi (Kog, 2003; 100).

Tiirk sendikacilik hareketinin altin dénemi 27 Mayis Devrimi ile baslar. 1961

Anayasasi’nin ve yeni yasalarin getirmis oldugu biitiin 6zgiirliiklerden yararlanan

sendikacilik hizla gelismis ve toplum yasantisinda onemli bir yer almistir (Talas,

43




1997; 245). Sosyal ve demokratik sendikal haklar alanindaki 6zgiirliik¢ii ve ileri
yaklagimin, yiiriirliikkten kaldirilmasini izleyen yillarda daha iyi ve nesnel bigcimde
kavrandigi kusku gérmeyen 1961 Anayasasi, toplu is iliskileri diizeninin {i¢ temel
Ogesini olusturan sendika, toplu sozlesme ve grev haklarm ilk kez anayasal
giivenceye alarak, isci-isveren iligkilerinde ©nemli bir donemin simgesi Ozelligi

kazanmistir (Giilmez, 1985; 79-102).

1961 Anayasas1 iscilere sadece sendika Ozgiirliigiinii vermekle kalmamais,
ayni zamanda is¢ilerin iktisadi ve sosyal haklarini gelistirmelerini saglayan toplu
sozlesme ve grev haklarmi da tamimistir. Bu Anayasanin esaslarina uygun olarak
hazirlanan ve 5018 sayili Kanunun yerini alan 274 sayili Sendikalar Kanunu ile
bunun tamamlayicisi olan 275 sayii Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun 1963 yilinda ayn1 zamanda yiiriirliige sokulmasiyla is¢ilerin haklarini en
iyi bicimde alabilmeleri i¢in gerekli ortam hazirlanmistir. Ayrica Dernekler
Kanununda ki, gibi ¢ok diisiik bir oranda simirlandirilmayan sendika iiyelik
aidatlarinin  belli sartlarla isverenlerce kesilip ilgili sendikalara gonderilmesi
sendikalarin maddi yonden desteklenmesine neden olmustur (Celik, 1996; 271). Isci
sendikalarinin iiye sayilarinda da artis olmus ve yeni is¢i sendikalar1 kurulmaya
baslamistir. Tiirk-is verilerine gore 1963 yilinda toplu sézlesmeler 5,968’1 kamuda,
3,494’11 6zel sektorde olmak iizere toplam 9,462 isciyi kapsarken 1964 yilinda toplu
sozlesme kapsamindaki isci sayis1 436,672 ye ¢ikmistir (Kagnicioglu, 1999; 84).

Isverenlerin sendikalasmalar ise iscilerinkinden daha ge¢ olmustur. Gergek
anlamda isveren sendikalar1 ancak 1961 Anayasasinin cikarilmasindan sonra
kurulabilmistir. 1961 yilinda Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi kurulmus ve birlik
1962 yilinda Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) haline getirilmistir
(Esin, 1974; 177-178, Celik, 1996; 271).

Isci niteligi olanlar disindaki kamu hizmeti personelinin ortak mesleki,
kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, 6zellikle mesleki gelismeyi
ve aralarindaki yardimlagmayi saglamak amaciyla kuracaklar sendikalar birer

dernek niteligindedir. Gercekten 624 sayili Kanun, devlet personeli sendikalarina,
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siradan derneklere taninmis bulunan hak ve yetkilerden ¢ok bagka bir hak ve yetki
vermemektedir. Ote yandan kanun bu gibi sendikalara ‘meslek birligi’ adinin da
verilebilecegini kabul etmektedir (Sonmez, 1968; 22). Sendika hakkinin 6znesi
‘calisanlar’ olarak gosterilmis ancak toplu pazarlik ve grev hakki memurlara
taninmamis bu hakki sadece iscilere tanmmustir (Yazici, 2005; 81). 624 sayili kanun
ile birlikte Tiirkiye’de 650 civarinda kamu personeli sendikas1 kurulmustur. Ancak
20 Eyliil 1971 tarihinde c¢ikarilan 1488 sayili kanun ile Anayasanin 46’inci
maddesinde tadilat yapilmis boylelikle isci niteligi tasimayan kamu personelinin, bir
bagka deyisle devlet memurlarinin sendika kurma ve sendikalara iiye olma haklari
ellerinden alinmistir (Ayaz, 1993; 127, Turan, 1999; 1-13). Boylece Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa yasal olarak sendikalasma hakki elde etmis olan

memurlar yine sendikasiz birakilmiglardir (Sapancali, 1994; 31).

Tiirkiye’de ilk memur sendikas1 1965 yilinda Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri
Sendikas1 adi ile kurulmustur. 1968 yilinda 439 olan memur sendikas1 sayis1 1971

yilinda 658’e yiikselmistir (Yazici, 2005; 83).

1963-1980 yillart arasinda kamu sektoriinde toplam 368 grev 137,489 isciyi
kapsamakta, 6zel sektorde ise 1,267 grev 233,886 isciyi kapsamaktadir. Kamu
sektoriinde daha az grev olmasinin nedeni Ozellikle kamu isci sendikalarinin
hiikiimetle olan iyi iligkileri sonucu, kamu iscilerine 6zel sekttre oranla yiiksek iicret
artislar1 ve daha iyi sosyal haklar verildigi yoniindedir. Ancak grev sayisinin diisiik
olmasinin 6nemli nedenlerinden biri de kamuda grev yasaklaridir (Kagnicioglu,
1999; 196). Ik memur grevi de 6gretmeler sendikasi olan TOS ve ilk-Sen tarafindan
15-19 Ocak 1969 da gerceklestirilmistir (Caralan, 1993; 43).

Calisma Bakanligimmin yayinladigi Calisma Dergisinin Ekim 1978 sayisinda
sendikali isci sayisina iliskin su agiklamalar yapilmistir. ‘Dergide yer alan sayisal
bilgilerden yararlanirken gozden uzak tutulmamasi gereken birkac noktayi hatirda

tutmakta yarar vardir.
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Uye sayilari agisindan;

* Uye sayilari her yil diizenli olarak bildirilmemektedir
* Bildirilen iiye sayilarinin dogrulugundan emin olunamaz
° 275 sayili yasa uyarinca yetki taleplerinin olumlu karsilanabilmesi igin

bildirilen sayilar gercegin tizerinde olmaktadir
* Birden c¢ok sendikaya iiyeligi onleyici yasal bir hiikiim bulunmamasi nedeni

ile bu iiye sayilart toplami, Tiirkiye’deki sendikali is¢i sayilari toplami olarak

diisiiniilemez.

Tabloda goriildiigii gibi iiye sayilarin 6nemli bir oranda abartili oldugunu
baska sayilar ve bilgiler ayrica ortaya koymaktadir. Soyle ki, Tiirkiye’de 1977
yilinda sigortali is¢ilerin sayist1 2 milyon kadardir. Sendikali is¢ilerin bu sayiy1
asmast hemen hemen olanaksizdir. 1980 yilinda sendikalarin sayis1 900 dolayina
yiikkselmis, fakat sendikali is¢i sayisinda Onemli bir degisiklik olmamigtir

(Talas,1997; 246-247).

Tablo 2:
1970-1977 Yillan itibariyle isci Sendikalar1 ve Uye Sayilari

1970-1977 Yillar itibariyle isci Sendikalar ve Uye Sayilar
Turkiye ¢capinda
faaliyette bulunan Mahalli

Yillar Sendikalar Sendikalar TOPLAM
1970 302 1,659,119 435 429,100, 737 2,088,219
1971 238 1,861,858 393 500,929 631 2,362,787
1972 238 2,107,205 404 565,652 642 2,672,857
1973 234 2,165,261 393 493,132 637 2,658,393
1974 251 2,316,643 424 561,981 675 2,878,625
1975 313 2,632,897 468 695,736 781 3,328,633
1976 371 2,619,392 429 649,964 800 3,269,356
1977 403 3,112,694 460 694,928 863 3,800,577
1995 103 2,667,014

Kaynak . Calisma Bakanligi, Calisma Dergisi, Ankara, Ekim,
1978,s.165
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1.2.2.2.3.4. 1982 ve Sonras1 Donem

1982 Anayasasi, sendikacilik diizeni ile ilgili olarak eskisine gore daha
ayrintili ve oldukca degisik esaslar getirmistir. Anayasa’ya uygun olarak 1983
yilinda cikarilan 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu da hem sekil ve sistematik hem de
icerik acgisindan 274 sayili eski kanundan biiyiik ol¢iide farklidir (Celik, 1996; 272,
Demren, 1999; 284-294).

1982 Anayasasi is¢iler ve igverenlerin ‘ayni zamanda birden fazla sendika
liyesi’ olamayacaklarimi kararlastirmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu da tek
sendika tiyeligi ilkesini kabul etmistir. Buna gore, ‘isci ve igverenler aym1 zamanda
ve aym iskolunda birden cok sendikaya iiye olamazlar’. Her iki hiikiimde, tek
sendika tiyeligini yasaklamaktadir. Anayasa’da ki birden ¢ok sendikaya iiye olmama
esasinin Sendikalar Kanunu’nda ayni iskolu ile sinirh tutulmus olmasi, iskoluna gore
sendikalagma esasinin yasa koyucu tarafindan kabul edilmesinin zorunlu ve dogal bir

sonucudur.

2821 sayili Sendikalar Kanunu isci ve isverenlerin iskoluna gore
sendikalagsma ilkesini kabul etmistir. Bu ilke uyarinca iilkede yapilan isler belirli
sayida gruplastirilmakta ve her bir gruba ‘iskolu’ ad1 verilmektedir.

2821 sayili Sendikal Kanunu iist teskilat olarak sadece konfederasyonu kabul
etmistir. Konfederasyonlar degisik iskollarindan en az bes sendikanin bir araya
gelmesi suretiyle olusturulabilir (Celik, 1996; 302-312). 274 sayili Sendikal Kanunu

doneminde ayrica federasyon tipi tist kuruluslarda kurulabilmekteydi.

1982 Anayasasi’nin 51. maddesi ‘Sendika Kurma Hakki’nmi diizenlemistir.
Buna gore, ‘iscileri ve isverenler, iiyelerinin caligsma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin

sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahiptir’.

1982 Anayasasi’'nda sendika kurma hakki is¢i ve igverenlere karsilikli olarak

taninmistir. Anayasa’nin 51. maddesinde sendika hakkini kisitlayan hiikiimlerde yer
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almaktadir. Bu kisitlamalar arasinda kamu gorevlilerinden bahsedilmemis olmakla
birlikte, 51. maddenin kapsamina bakildiginda maddenin kamu gorevlileri ile ilgili
olmadig1 anlasilmaktadir. Bu durum 1982 Anayasasi sendika kurma hakkini isci ve
igverenlere acikca tamimis olmasina karsilik, kamu personeline de agikca
yasaklamamuistir. Anayasalar tarafindan yasaklanmayan alanlar, serbest alanlar olarak
nitelendirildiginden 1982 Anayasasi’nin kamu gorevlilerine sendika kurma yolunu
kapamadig1 genel olarak kabul edilmektedir. Ote yandan sendika hakkinin yalnizca
‘iscilere ve igverenlere’ taninmis olmasindan dolay1 karsit kavram yoluyla memurlara
yasakladigi sonucuna ulasilmaz. Bunun anlami, iscilerin sendika hakkinin Anayasa

giivencesinde bir hak niteligi tasimasidir (Eryillmaz, 1994; 202).

Kamu calisanlar sendikalarinin yasal olarak kurulmasindan dnceki donemde,
sendikalagsmaya yonelik calismalar, énceden varolan yada o hizmet kolundaki
memurlarin  sendikalagmasim saglamak amaciyla kurulan dernekler ile meslek
kuruluslar1 ve olusturulan sendikal haklar komisyonlar1 araciligiyla yiiriitiilmiislerdir

(Giilmez, 2002; 1-27).

Kamu ¢alisanlarinin  rgiitlenmesi konusunda ilk adim, 28 Mayis 1990 giinii
Egitim-Is’in kurulmasi oldu. Boylelikle kamu calisanlar1 sendikacilik hareketi olustu.
Kurulan sendikalar arasinda esgiidiim saglama cabalar1 sonucunda, Kamu Calisanlar
Sendikalar1 Platformu (KCSP) ve Esgiidiim Komitesi olusturuldu. Bu iki girisimde
11-12 Kasim 1995 giinleri yapilan toplantida Kamu Emekg¢ileri Sendikalar
Konfederasyonu’nu (KESK) olusturdu.

Kamu Sendikalar1 Konfederasyonlari’'ndan ilk kurulan konfederasyon,
Tiirkiye Kamu-Sen (1992), ikincisi Memur-Sen (1995) dir. Uciincii konfederasyon
olarak 23 Ekim 1995°te birka¢ sendikanin bir araya gelerek kurdugu Demokrat
Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (Demokrat Kamu-Is)® tir. Demokrat
Kamu-Is 3 Nisan 2002°de yaptig1 genel kurulda adin1 Demokrat Kamu Sendikalart
Konfederasyonu olarak degistirmistir. Ancak Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
yiirtirliige  girdikten sonra  Demokrat Kamu  Calisanlann  Sendikalar

Konfederasyonu’na bagh sendikalarin bir kac¢1 konfederasyondan ayrilarak Bagimsiz
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Sendikalar Konfederasyonu (BASK)’a katilmistir. Bu ayrilmalar konfederasyona
bagh sendika sayisinin 5’in altina diismesine neden olmustur. Sonugta, Demokrat
Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu yasa geregi fesh olmustur. Dérdiincii
konfederasyon olarak KESK kurulmustur. 2000 yilimin sonlarinda ise, Memur-
Sen’den ayrilan bir grup sendika besinci konfederasyon olarak Ulusal Demokrat
Sendikalar Konfederasyonu (USEK)’i kurmustur. Ancak, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’'nin 7 Temmuz 2002 tarihli yetki tespiti verileri sonrasi, Ulusal
Demokrat Sendikalar Konfederasyonu kendisini fesh etmistir. Altinci konfederasyon
olarak Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu (BASK)  kurulmustur. Yedinci
konfederasyon ise Hiirriyet¢i Kamu Calisanlar1 Konfederasyonu (Hiir Kamu-Sen)
kurulmustur. Sekizinci konfederasyon olarak ise Anadolu Kamu Calisanlar
Sendikalar1 Konfederasyonu (Anadolu Kamu-Sen) kurulmustur (Kog, 2003; 232-
233, Yazici, 2005; 102).

1995 yilinda 4121 sayili Yasa ile Anayasa’nin 53. maddesine eklenen fikra ile
memurlar ve diger kamu gorevlilerine de sendikal orgiitlenme ve toplu goriisme
olanag taminmistir. 2001 yilinda ise Anayasanin 51. maddesindeki ‘isciler’ ifadesi
‘calisanlar’ olarak degistirilerek Orgiitlenme hakki anayasal olarak tiim c¢alisanlar igin
giivenceye alinmistir. Boylelikle kamu gorevlileri sendikalarinin yasaklandigi 1971
yilindan sonra, kamu gorevlileri sendikalanyla ilgili ilk diizenleme, 1995 yilinda
anayasada; ikinci 6zel diizenleme ise bu degisiklikten alt1 y1l sonra, 25 Haziran 2001
tarihinde 4688 sayili ‘Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu® kabul edilerek
yapilmistir. Yasa 12 Temmuz 2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak, 13
Agustos 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir (Yazici, 2005; 88). Kamu c¢alisanlart
sendikacilik hareketinin gelismesinde Once 98 ve ardindan da 87 sayihi ILO
(International Labour Organization — Uluslar arasi Is¢i Orgiitii) sozlesmeleri etkili

birer arag¢ olarak kullanilmistir (Kog, 2003; 213).
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun yiiriirlige girmesinden Once

(1996— 2001 yillart arasinda) kurulan kamu gorevlileri sendikalarin iiye sayilar

asagidaki gibidir.
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Tablo 3:

1996-2001 Yillar1 Arast Kamu Gérevlileri Uye Sayisi

Sendika Ad1 Sube Sayis1 Uye Sayist Orgiitlenme Alam
Asim-Sen 8 4875 T. Silahl1 Kuvvetler
Bem-Sen 15 7500 Belediyeler

BTS 25 13 000 Dem. Hv. Yollar
Egitim-Sen 33 124 000 Egitim Iskolu
Emek-Sen 8 1550 Sos. Giiv. Alani

Lim-Sen 6 8 000 TCDD Liman
Maden-Sen 8 4 000 Maden Iskolu
Orkam-Sen 3 10 200 Orman Iskolu
T.Gida-Sen 2 2500 Et-Balik Siit End.

T. Banka-Sen 2 1500 Kamu Bank

Haber-Sen 47 25 000 PTT
Enerji-Yapi-Yol- 31 29 320 Enerji, Yap1, Yol,
Sen Altyap1, Tapu-
Kadastro

T.Yargi-Sen 18 9500 Ad.. ve Id. Yarg1

T.Tak-Sen 2 3 000 Tapu Kadastro
Enerji-Bir-Sen 5 500 En, Ma, Met, Pet
Tiim-Bel-Sen 60 50 000 Belediyeler

Maliye-Sen 63 25300 Mal. Ve Giim.
T.Saglik-Sen 20 23 000 Saglik Iskolu

SES 73 70 000 Saglik Iskolu

Egitim-Bir-Sen 55 47 000 Egitim Iskolu

T.Kamu-Sen 556 407 000 Tiim Iskollart

TOPLAM

Kaynak : Abdurrahman BENLI, ‘Tiirkiye’de Kamu Calisanlarinin Sendikalasmast’
Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, Istanbul Universitesi Yayin no: 4441,

Istanbul, 2003, s.116.
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Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu, sendikalarin hizmet kolu esasina gore
Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla kurulabileceklerini belirtmis, kamu
igyerlerinde ¢alisan kamu gorevlilerinin kuracaklar1 sendikalarin hizmet kolu esasina
gore olmasinmi ve ayni hizmet kolunda birden fazla sendikanin kurulabilecegini ifade
etmistir. Ayrica meslek ve isyeri esasina gore sendika kurulamayacagini da hiikkme
baglamistir. Sendikalarin kurulabilecegi hizmet kollar1 ve kurumlarin hangi hizmet
koluna girecegi Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Devlet
Personel Baskanliginin ortaklasa hazirlayacaklarn yonetmelikle diizenlenecegi ifade

edilmistir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu’nda belirlenmis olan hizmet kollar1
asagidaki gibidir; (Yonetmelik, Resmi Gazete, 07.09.2001).
1. Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik hizmetleri,
Egitim, Ogretim ve Bilim hizmetleri,
Saglik ve Sosyal hizmetler,
Yerel Yonetim hizmetleri,
Basin, Yayin ve [letisim hizmetleri,
Kiltiir ve Sanat hizmetleri,
Bayindirlik, Insaat ve Koy hizmetleri,

Ulastirma hizmetleri,

e T A e B

Tarim ve Ormancilik hizmetleri,

_
e

Enerji, Sanayi ve Madencilik hizmetleri,

[S—
—_—

Diyanet ve Vakif hizmetleri,

Saglik ve Sosyal hizmet koluna ait kamu kurum ve kuruluslar1 (Yonetmelik,

Resmi Gazete, 07.09.2001),

Saglik Bakanligt

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanligi
Adli Tip Kurumu Baskanligi

A O

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlig1 — Saglik isleri Genel Miidiirliigii
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6. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii
7. Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi

8. Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Mudiirliigii

9. Oziirliiler idaresi Bagkanlig

10.  Universite Hastaneleri

1.2.3. Sendikalarin Amaclari

Sendika, ekonomik bakimdan gii¢siiz olan ve gelirleri emek giiclerinden
kaynaklanan insanlarin ve bir genelleme yapacak olursak iscilerin orgiitidiir. Ayni
zamanda, hem isveren hem de siyasi iktidarlar karsisinda iscilerin gii¢ dengesi
kurabilmelerinin etkin bir aracidir. Bu nedenle sendikalar, geleneksel islevlerinin
sinirlar i¢ine kapanip kalmamakta, toplumun ekonomik, siyasal ve sosyal diizeni ile
yakindan ilgili biitiin konularda goriis bildiren, tavir alan ve toplumsal projeler iireten

bir yapidadir (Engin, 2002; 86).

Geleneksel anlamda sendika, iiyelerinin yasam kosullarim korumak ve
gelistirmek amaciyla iscilerin kurduklan siirekli bir orgiittiir. Ancak bu ve benzeri
tamimlar giiniimiizde sendika faaliyetlerinin kapsamimi agiklayabilmekten uzak
kalmaktadir. Bugiin sendikalarin faaliyet alanlarin1 sadece emek piyasasi iizerine etki
yapmak gibi dar bir alan icinde gdrmek miimkiin degildir. Tarihi gelisim siireci
icinde sendikalarin faaliyet alanlar1 devamli bir gelisime ve degisim gostermistir.
Toplumsal yapidaki gelismeler, teknolojik yenilikler ve sendikalarin baglangicta
sahip oldugu doktrinsel goriisleri biiyiikk Olgiide terk etmeleri, sendikalarin yeni

faaliyet alanlarina yonelmelerine neden olmustur (Tokol, 1985; 121-127).

1.2.3.1. Uyelerinin Ortak Ekonomik, Sosyal, Kiiltirel Hak ve Cikarlarim

Saglamak ve Korumak

Sendikalarin hem temel amac1i hem de varolus nedeni iiyelerinin

meslekleriyle ilgili ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel hak ve c¢ikarlarin1 saglamak ve
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korumaktir. Aslinda iscilerin sendika catis1 altinda toplanmalarindaki amaclarin
basinda gii¢ birligi saglamak ve ekonomik durumlarim diizeltmek eylemleri gelir. Ve
bu nedenle sendikalar iiyelerinin ekonomik durumlarini diizeltici tedbirler aldiklari

ve uyguladiklar siirece basar saglarlar (Polat, 1972;85, Selamoglu, 2004; 39-53).

1.2.3.2. Uyelerinin Statiilerini, Cahsma Sartlarim Tespit ve Gelistirmek

Sendikalar yapacaklari c¢aligsmalarla mesleki statiilerinin objektif olarak
belirlenmesinde, ¢alisma kosullarinin belirlenmesi ve gelistirilmesinde rol oynarlar.
Meslek birlikleri olarak gorev ifa eden sendikalar, mesleki statiilerin objektif olarak
tayin ve tespitinde, yapacaklar1 caligmalarla, tiyelerinin mesailerini yaptiklan sirada
icinde bulunacaklart c¢alisma sartlarinin  tespiti  ve  gelistirilmesini de
gerceklestireceklerdir. Bunlar arasinda ele alinmasi gerekli konular olarak, hizmete
alma, terfi ve kademe ilerlemesi, nakil, yukar1 derece hizmetler i¢in yetistirme,
caligsma saatleri, aylik ve fazla mesai saat ve iicretleri, calisilan yerdeki saglik sartlart

ve benzeri hususlar zikretmek mumkiindiir.

1.2.3.3. Mesleki Gelismeyi Saglamak

Bir meslek statii icinde hizmet goren kimseler, mesleklerine ait bilgileri
edinme ve beceri kazanma konusunda sendikalarin yardimlarindan devaml olarak
yararlanirlar. Mesleki konulardaki degisiklik ve gelismelerden iiyelerini hemen
haberdar etmek ve meslekleri gelistirici aragtirmalar yaptirarak bunlarin sonuglarini
tiyelerine ulastirmak da sendikalarin goérevidir. Sendikalarin mesleki egitim ve
uygulamalarina gosterecegi ilgi ve alaka ile orantili olarak basarili olma ihtimali de

artacaktir.
1.2.3.4. Uyeleri Arasindaki Dayamisma ve Yardimlasmay Saglamak
Sendikalar, iiyeleri arasinda yardimlagma ve dayanigsma olanaklarini arastirip,

saglamak ve bunu gelistirmek zorundadir. Dayamisma ve yardimlagma iiyeleri

manevi bakimdan kuvvetli kilar. Yardimlagma iiyelerin gerek mesleki ve gerekse
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oteki alanlarda birbirinin karsilastign giicliikk ve sikintilart hafifleten veya gideren
davranis ve hizmetlerde bulunmalarini1 tesvik ve bunu ihtiyat haline getirmek veya
bizzat kendisinin ittihaz edecegi tedbirlerle miimkiin kilmak, sendikalar i¢in 6nemle

tizerinde durulacak hususlardandir.

1.2.3.5. Hizmeti Daha Kaliteli ve Daha Verimli Hale Getirmek

Isin daha nitelikli ve verimli hale getirilmesi ¢alisanlar1 islerine daha ¢ok
baglamakta, kisileri sevke getirmekte, kendilerine giivenlerini artirmakta diger
yandan ise licretin artmasi, iste yiikselme gibi olanaklarda ortaya ¢ikmaktadir. ilk
bakista calisanlarla degil de isverenlerle ilgili goriinen bu amagclarim
gerceklestirmeye caligmakla sendikalar ayni zamanda ulusal bir hizmet yapmis

olurlar.

1.2.3.6. Liyakat ilkesini Hakim Kilmak, Demokratik Yapiy1 Kemiren
Partizanhiga Engel Olmak

Liyakat ilkesi, devlet kadrolarinda gerekli nitelik ve yeteneklere sahip en
yeterli kimselerin alinmasimi gerektirir. Vatandaslarin devlet memurluklarina
girislerinde ve calisirken uygulanacak biitiin islemlerde keyfi ve kisisel takdirlerden,
siyasi parti miidahalelerinden uzak sadece hizmetlerindeki niteliklerinin gereklerine
gore objektif usullere tabi olmasini zorunlu kilar. Sendikalar bu amaclarini
gerceklestirirken hem demokratik rejimin hem de onun en ©Onemli araci olan

sendikalarin ve hem de tarafsiz bir idarenin teminati olacaklardir.

1.2.3.7. Hiikiimet ve Parlamentolarla Yakm isbirlizi ve Haberlesmeyi

Saglamak

Sendikalar iiyeleri aracilifiyla oOrgiitlerin ve yoneticilerin eksikliklerini
gorebilmekte, islerin aksayan yonlerini tespit edebilmektedirler. Bu eksiklikleri ve
aksamalan hiikiimete veya parlamentoya ileterek, islerin diizelmesinde yardimci olan

sendikalar idarenin gozii-kulagi gibidirler. Idare ile yakin haberlesmenin
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gelismesinde iiyelerinin meslekleriyle ilgili cesitli dileklerini idarelere ileten
sendikalarin arac1 gorevinin 6nemli bir yeri vardir (Kalkandelen, 1968; 12-20, Ozer,

2000; 119-142, Ersinadim, 2001; 44-70).

1.2.4. Sendikalarin Olanaklar1

1.2.4.1. Grev

Iscilerin topluca ¢calismamak suretiyle islerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gore onemli Olciide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak ve yahut bir
kurulusun aymi amacla c¢alismamalan icin verdigi karara uyarak isi birakmalarina

grev denilir.

Grev her seyden once iscilerin hakli gordiikleri isteklerini igverenlerden
alabilmek ya da onlar bu haklar1 vermeye zorlamak icin isciler tarafindan kullanilan
bir aractir. Grev bir giic denemesidir. Grev ve toplu sozlesme yapma hakkinin
olmadigi donemlerde faydalari son derece kisir kalan sendikalarin isgilerden
gordiikleri ilgi bu yiizden yetersiz olmustur. Sendikalarin her bakimdan gii¢
kazanmasinin ise her seyden evvel bu ilgiye bagli olacag tabiidir (Talas, Dilik ve

Isikli, 1965; 51, Unsal, 1997; 62-156).

Grevin sosyolojik tanimi ise, mesleki bir grubun, kars1 koymak istedigi bir
durum veya karar karsisinda, isi birakmak suretiyle direnmesi seklindedir

(Sur,1987;7).

Toplu is uyusmazliklarinin baris¢i yollarla ¢éziimlenmesi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Calisma iliskilerinde baris1 saglamak icin miicadeleci yollar
kapatmak ve tahkim miiessesine genis yer vermek ¢oziim degildir. Isci sendikalarinin
isveren karsisinda etkin bir konuma gelmesi grev hakkina sahip olmasiyla

miimkiindiir. Toplu pazarlik hakki ancak grev hakkiyla birlikte etkili olabilmektedir.
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Iscilerin isverene isteklerini kabul ettirmek ve bu yonde baski yapmak icin
aralarinda verdikleri karara uygun olarak topluca is birakmalann gseklinde
tanimlanabilen grev hakki iilkemizde demokratik gelismelere bagl olarak farkli
sekillerde diizenlenmistir. Ulkemizde ilk grev 1961 Anayasasi’yla giivence altina
almmistir ve bu Anayasa’ya dayanarak cikarilan 275 sayili kanunla bu hakkin nasil

kullanilacag diizenlenmistir.

Grev hem ekonomik hem de sosyal yonii olan bir hak niteligi tasimakta ve
Anayasa’da da yer aldig1 sekilde ekonomik ve sosyal haklar kategorisinde yer

almaktadir (Kagnicioglu, 1999; 195-196).

Grev hakki, kamu hizmetlerinde calisanlara iscilere gore ¢ok daha kayith
sartlarla ve uzun bir siire sonra taninmistir. Bunda kamu hizmetinin 6zelligi etkili
olmustur. Calisanlarin igveren iizerinde isi durdurarak veya baska yollarla baski
uygulayarak isteklerini kabul ettirmenin en Onemli araclarindan biri olan grev
hakkinin kamu gorevlilerine taninmamasi konusunda iki farklh goriis vardir. Grev
hakkinin kamu gorevlilerine taninmasina karsi olanlar, grev kavraminin kamu
hizmeti kavrami ile bagdasmadigimi ve bu nedenle kamu gorevlilerine grev hakkinin
verilmemesi gerektigini soylerken; grev hakkinin kamu gorevlilerine taninmasina
yandas olanlar ise, kamu hizmetlerinde grev kisitlamasina gidilemeyecegi ve
sendikal haklarin birbirinden ayrilamayacagim dolayisiyla kamu gorevlilerine grev

hakkinin verilmesi gerektigini savunmustur (Ozer, 2000; 119-142).

1.2.4.2. Kolektif Temsil Yetkisi

Sendikanin yetkili organlar1 adina hareket edene kisiler kolektif temsil
yetkisinden yararlanarak sendikanin amaglarma ulagsmasi yolunda bir cok
faaliyetlerde bulunurlar. Kolektif temsil yetkisi ile sendikal ¢aligmalar, hem (zaman,
emek, para gibi) tasarrufu saglar hem de kamu makamlarinin fazla bagvurularla isgal
edilmesini engeller. Ayrica baz1 konularda yeterli teknik bilgi ve beceriye sahip

olmayan kisiler yerine, her konuda o konunun uzmanindan yararlanilarak idareye
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basvuran sendikalarin ele alacaklar1 sorunlarda, kisilere gore basar1 sanslart daha

fazla olacaktir.

Sendika amaglarinin gerceklestirilmesinde, sendikanin yetkili organlar adina
hareket eden gorevliler, kollektif temsil yetkisinden yararlanarak bir c¢ok
etkinliklerde bulunurlar. Bunlar, hiikiimetle yapilan toplu goriismelere kadar
genisletilebilecek bir alan1 kapsayacak kadar genis ve cesitlidir.

Sendikalarin bu yetkiye dayanarak yapacaklar1 yazigmalar, belli konularda
ileri siirecekleri istem veya teklifler veya en basit anlamda yine belli konular i¢in
yetkili makamlarla yapacaklar1 temaslar, bu tiizel kisiligin biinyesindeki kisilerin

yararina bir sonug elde etmege doniik faaliyetlerdir.

Kollektif temsil yetkisi arasinda, ortak mesleki problemlerin ¢6ziimlenmesi
icin idari ve adli yargi mercileri 6niinde dava agmak, agilan davalara katilmak gibi
faaliyetlerde vardir. Uyeleri adina tek yoldan hareket eden bir hukuki varlik olan
sendikalarin bu islerde de masrafi, zamani, emegi azaltici, mercileri isgal etmeyici ve
basariy1 arttirict calismalarindan hem tiyeler hem de kamu kuruluslar yararlanacaktir

(Kalkandelen, 1968; 12-20).

1.2.4.3. Yardimlasama Kuruluslar1 Kurma

Uyelerin mesleki faaliyetleriyle ilgisi olmayan ama geg¢im sikintilarmin
hafifletilmesi, ihtiyaclarin kargilanmasi amaciyla kooperatifler, yardimlagma
sandiklar1 ve benzeri kuruluslar1 kurma imkanlar1 sendikalara ve meslek birliklerine

taninmistir.

Kooperatifcilik, ortak ihtiyaglarin iiretim ve temininde, bu ortak ihtiyag¢lar
paylasan kimseler tarafindan kurulan, demokratik usullerle yonetilen ve kar
gozetilmeden isleyen bir kurulustur. Kooperatifciligin, is hayatindaki en bariz
faaliyeti, calisanlarin ekonomik durumlarini diizeltmede en ©nde gelen bir arag

oldugudur (Polat, 1972; 106).
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Sendikalarin kooperatifcilik alanindaki faaliyetleri iki bicimde olabilir.
* Uyeleri i¢in kooperatifler kurulmasina yardim etmek,

Sendikalarin kooperatif¢ilik faaliyetleri, onciilikk etmek ve yol gostermek
seklinde olacaktir. Sendikalar konuyu ortaya getirecek, iiyelerini kooperatifcilik

konusunda aydinlatacaktir.

° Uyeleri icin kurulan kooperatiflere kredi vermek,

Kooperatiflerin mali konulardaki yetersizlikleri ve giicliikleri giderici krediler
vermek seklinde olabilir. Ancak verilecek krediler, bagis veya karsiliksiz yardim

niteliginde olamaz (Gerek, 1984; 172).

1.2.4.4. Sosyal Tesisler Kurma

Sendikalarin, iiyelerine sosyal hizmet sunmak amaciyla lokal, dinlenme
kamplari, spor alanlari, parklar, kres ve yuvalar ve ihtiyarlik yurtlar1 gibi tesisler
kurma olanaklar1 vardir. Sendikalarin yaptiklari bu sosyal hizmetle de amac,
calisanlarin verimini artirmak ve toplumu daha saglikli ve dengeli kilmaktir

(Kalkandelen, 1968; 12-20, Ersinadim, 2001; 70).
1.2.4.5. Kiiltiirel ve Egitsel Faaliyetlerde Bulunma

Uyelerin mesleki bilgi ve becerilerini arttirmak, tavirlarim olumlu yonde
degistirmekle ilgili faaliyetler sendikalarin iizerinde Onemle duracagi ve agirlik
verecegi faaliyetlerdendir (Kalkandelen, 1968; 12-20).

Sendikal egitim, iiyelerin sendika faaliyetlerine aktif bir sekilde katilma
egilimlerini artirmak, iiyeler arasinda dayanisma ve baglhiligi saglamak ve sendika ici

demokrasiyi gelistirmek bakimindan etkin bir aragtir.

Sendikal egitimin temel amaclar;

° Sendikalarin egitim ihtiya¢larinin saglikl bir sekilde belirlenmesi,
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* Sendikalarin kadrolarinda gorevlendirilmek iizere rasyonel ve yaratici

nitelikli yonetici ve uzmanlarin yetistirilmesi,

* Calisanla calisma iligkileri sisteminin ve bu sistem icerisindeki rollerinin
anlatilmasi,
° Sendikalarin islev ve Onemi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi

(Demirbilek, 1992; 328).

1.2.5. Sendikalarin Unsurlari

1.2.5.1. Ortak Amac

Sendikanin temel amaci igverenlerin istihdam kosullarina iliskin kararlarini
etkilemektir. Sendika bu temel amaci yaninda toplumsal, siyasal ve diger ilgili
calismalarda da bulunabilir (Davis, 1982; 392). Ortak ekonomik ‘cikarlar’ temeline
dayanan, simf ve Kkitle baski kiimelerinin en Onde gelen orneklerinden olan
sendikalar, tiyelerinin ulusal gelirden adaletli bir pay almalarina ¢alisirlar (Giilmez,

1995; 35).

Anayasanin 51. maddesi ve 2821 sayili Sendikalar Kanunun 2. maddesinden
yararlanarak, isci veya isveren kurulusunun, isgilerin veya igverenlerin, calisma
iliskilerinde, kendi aralarinda ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini

korumak ve gelistirmek amaciyla kurulacagi belirtilmistir.

Anayasanin 53. maddesinde de, iscilerin ve isverenlerin karsilikli olarak,
ekonomik ve sosyal durumlarim ve calisma sartlarimi diizenlemek iizere toplu is
sozlesmesi yapma hakkina sahip olduklar belirtilerek, 6zellikle isci sendikasinin asil
amaci gosterilmis bulunmaktadir (Celik, 1996; 261-262). Sendikalarin anilan ortak
amac1 onlar1 derneklerden oldugu gibi ticaret ortakliklarindan da farkli kilar. Bu
amag, sendikalari; ticaret yapmak ve kazang paylagsmak amaciyla olusturulan ticaret

ortakliklarindan da ayirmaktadir (Giinay, 2004; 647).
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Ortak amagtan bahsedilirken 2821 sayili kanundan 6nce yiiriirliikte olan 274
sayili Sendikalar Kanununda ortak iktisadi ve sosyal yararlarin korunmasi amaci
yaninda 1 inci maddesinde kiiltiirel yararda yer almistir.2821 sayili kanunda kiiltiirel
amagta bahsedilmemekle birlikte bu amacin yasaklandigi anlamina gelmez. Kanunun
sosyal faaliyetleri belirten 33 iincii maddesindeki baz1 faaliyetler kiiltiirel faaliyetler

olarak nitelenebilir (Celik, 1996; 262).

1.2.5.2. Kurulma Serbestligi

Sendikalarin serbestce kurulabilmesi demek, sendikanin dogmasinda devletin
hicbir etki, karisma veya katkisinin bulunmamasi, sendikanin tamamen onu meydana
getirecek bireylerin iradeleriyle hayatiyet kazanmasi1 demektir. Serbest kurulus
ilkesinin karsisinda ‘zorunlu sendikacilik’ ilkesi yer alir ve ¢ogunlukla totaliter bir
rejim ile idare edilen iilkelerde goriilir. Kurulmasi ise, ya devlet bizzat kurar yada

onun emri {izerine ilgililer tarafindan kurulur (Tuncay, 1999; 31-32).

Anayasa, iscilerin ve igverenlerin 6nceden izin almaksizin sendikalarini ve iist
kuruluslarim kurabileceklerini, bunun i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgeleri
yetkili mercie verilmesinin yeterli olacagini belirtmis, 2821 sayili Sendikalar Kanunu
da ayn1 esasi tekrarlamis ve buna uygun diizenlemeler yapmstir. (Celik, 1996;262).
Bu kural, sendika kurulusunu izne tabi kilan degil sadece bir ‘diizen hiikmii’ olarak

goriiliir (Akyigit, 2002; 261).

Sendikalarin kurulmalart ti¢ ayr1 sistem i¢ginde miimkiindiir.

o izin Sistemi

Bu sistemde sendikalarin tiizel kisilik kazanmasi, bir makamin iznine bagh
kilimmistir. Totaliter ve giidiimlii rejimlerde goriilen bu sistemde, ilgili makamin,

sendikalarin kurulmasina izin vermelerinde tam bir ‘takdir yetkisi’ s6z konusudur.
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b Normatif Sistem

Izin sisteminden biraz daha yumusak olan bu sisteme gore, sendikayi
kuranlar, onun tiizel kisiligini kazanmasi i¢in, tiiziigiinii yetkili makama incelenmek
tizere verirler. Yetkili makam, tiiziigiin yasalara uygunlugunu denetler. Eger tiiziik
yasalara uygun ise, yetkili makam kurulusa izin vermek zorundadir. Aksi durumda,

taraflarin yargiya bagsvurmasi sz konusu olur.

d Ozgiir Kurulus Sistemi

Demokratik parlamenter rejimlerdeki bu sisteme gore, sendika, kurma
isteginin agiga vurulmasiyla kurulmus sayilir. Tiizel kisilik kazanmak icin ayrica izin

almaya gerek yoktur.

Ulkemizde sendikalarin kuruluslarinda 6ngoriilen sistem iiciincii sisteme
yakin bir konumdadir. 1982 Anayasasi’nin 51. maddesine gore, ‘Sendikalar ve {ist
kuruluslarin1 kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin kanunda
gosterilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir’. Bu hitkkme kosut diizenleme yapan
2821 Sayili Sendikalar Yasasi’min 6. maddesinin 1.fikras1 ve 4688 Sayil Kamu
Gorevliler Sendikalar1 Kanunu madde 6’ya gore, ‘Sendika ve konfederasyonlar

onceden izin almaksizin kurulabilir’ (Demircioglu ve Centel, 1997, 151).
1.2.5.3. Bagimsizhk
1982 Anayasast ve 2821 sayili Sendikalar Yasasi’'nda vurgulanan

‘sendikalarin bagimsizligr’ ilkesi, is¢i ve igveren sendikalar1 ve onlarin iist orgiitleri

bakimindan su noktalarda somutlagmaktadir.
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1.2.5.3.1. isci ve isveren Sendikalarimin Birbirine Kars1 Bagimsizhg

Uyelerinin ¢ikarlarim serbestce ve karsi tarafin miidahalesinden bagimsiz
olarak koruyabilmesi, isci ve igveren sendikalarin birbirlerine karsi bagimsiz
olmalarma baghdir. Isci kuruluslar ile isveren ve isveren kuruluslari birbirine zit
yondeki ¢ikarlarin temsilcileridirler. Bu zit ¢ikarlarin aymi kurulus iginde temsil
edilmeleri caiz olmayip birbirlerinden bagimsiz kuruluslarda savunulmalar1 gerekir

(Tuncay, 1999; 34).

2821 sayili Sendikalar Yasasi’na gore, iscilerin ve isverenlerin kendi
aralarinda kurmus olduklar1 sendikalar ile bunlarin, olusturduklari iist kuruluslar
birbirleri karsisinda bagimsizdirlar (Demircioglu ve Centel, 1997; 152) . Esasen
iscilerle igverenlerin birleserek Sendikalar Kanunu anlaminda kuruluglar kurmalar

amaca da aykin diiserdi ( Celik, 1996; 263).

2821 Sayili Sendikalar Yasas1 Madde 38’e gore; Isciler ve isci sendika ve
konfederasyonlar1 bu Kanun veya diger kanunlara gore kurulu igveren kuruluslarina;
isverenler ve isveren kuruluslart da isci sendika ve konfederasyonlarma iiye
olamazlar; gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplar veya araya
koyacaklan diger kimseler vasitasiyla biri digerinin kurulmasina, idare ve faaliyetine

miidahalede bulunamazlar.

Bir is¢i sendika veya konfederasyonunu bir igverenin veya bu Kanun veya
diger kanunlar geregince kurulu bir isveren kurulusunun kontroliine tabi tutmak
veya bunlarin niifuzu altinda is¢i sendika veya konfederasyonu kurulmasini tesvik ve

tahrik etmek yasaktir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu madde 40’a gore; Isci sendika ve
konfederasyonlari,isverenlerden,bu Kanun ve diger kanunlara gore kurulu isveren
kuruluslarindan,esnaf ve kiiciik sanatkarlar kuruluslarindan, derneklerden, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve vakiflardan yardim ve bagis

alamazlar.
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Isveren sendika veya konfederasyonlar1 da isci sendika veya
konfederasyonlarindan, iscilerden, esnaf ve kiiciik sanatkarlar kuruluslarindan,
derneklerden kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve vakiflardan

yardim ve bagis alamazlar.

1.2.5.3.2. Devlete Kars1 Bagimsizhik

Giiniimiizde devlet onemli bir isverendir. Bagka bir ifade ile devlet, kamu
sektoriiniin igvereni durumundadir. Bu durum, kuskusuz devletin kamu sektoriinde
calisanlarin calisma sartlarini ve ticretlerini tespit etmeye s6z sahibi olmasi sonucunu
dogurur (Mahirogullari, 2000; 159-160). Bu yiizden, devlete bagli, onun emir ve
denetimi altinda olan bir sendikanin serbest kurulmas1 hi¢bir anlam tasimaz (Tuncay,

1999; 32).

Devlet veya kamu kuruluslan1 Sendikalar Kanununa bagli kuruluglara mali
yardim ve bagista bulunamazlar, bunlar da yardim ve bagis kabul edemezler (Celik,

1996; 264).

1.2.5.3.3. Siyasi Partilere ve Dini Kuruluslara Kars1 Bagimsizhik

Sendikalar, siyasi partiler araciligiyla iiyeleri i¢in daha fazla ekonomik ve
sosyal menfaatler elde etmek; siyasi partiler ise orgiitlii bir giic olan sendikalar
sayesinde tabanlarin1 genisletme ve oy oranlarimi artirma pesindedirler. Dolayisiyla,
sendika-siyasi parti iligkileri, genelde karsilikli ‘fayda yaklasimi’, baska bir ifade ile
siyasi partilerin sendikalari, sendikalarinda siyasi partileri ¢ikarlar1 dogrultusunda
‘degerlendirmeleri’ mantig1 iizerine kurulmustur (Mahirogullari, 2000; 111-112).
Giiniimiizde de en siyaset dis1 goriinen sendikalar bile siyasi bir tutum icindedir.
Ciinkii siyasi partiler, is¢ileri ve sendikalan kendi yanlarina ¢ekmek icin kesintisiz
bir miicadele i¢indeler. Bu miicadele kaginilmaz olarak da sendikalara yansimakta,
sendika yonetimlerini elinde bulunduran siyasi egilimlerin programi dogrultusunda
bir siyasi ¢izgi izlemektedir ya da is¢i simifimin politik partisinin siyasetini

izlemektedir (Caralan, 1993; 35).
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1982 Anayasasi’nin 52. maddesi, is¢i ve isveren sendikalarini, siyasetten ve
siyasi partiler ile iligkiden soyutlamay1 amaglayan oldukg¢a ayrintili bir diizenleme
getirmistir. Buna gore; ‘sendikalar siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar’
(Demircioglu ve Centel, 1997; 151). Siyasi partilere karst bagimsizlik bu
kuruluslarin iiyelerinin ¢ikarlarin1 ve biitinltiginii korumak ve partileri etkilemek
acisindan 6nem tagimaktadir (Celik, 1996; 264). Ancak diger yandan siyaset yapma
yasagi ile, sendikalagsmaya anlam kazandiracak, iiyeligi cazip kilacak, sendikalarin
iyelerine ilave ¢ikarlar, yeni haklar elde etmek i¢in yasama ve yiiriitme organlarini
etkileyebilecek derecede baski islevi kullanilamayacaktir (Mahirogullari, 2001; 161-
190).

Sendikalarin siyaset yaptig1 yada yapacagi yahut siyasal etkinlikte bulundugu
yada bulunacag savlari, sendika hakkinin kesin bigimde yasaklandigi donemlerde
bunun resmi bir gerekgesi olarak ileri siiriilmiis; hakkin kisith bir ¢cercevede tanindigi
donemlerdeyse, yine bu kisitli diizenlemenin baglica dayanagi olarak dile
getirilmistir. Bagka bir deyisle siyaset, cogu zaman sol ideolojilerle 6zdeslestirilerek
sendika yasagiin gerekcesi olarak savunulmus; kimi zaman da, temelde yine aym
kaygi bulunmakla birlikte, siyaset dis1 bir sendikacilik anlayisinin gerekcesi olarak
kullanilmustir (Giilmez; 1995; 29).

Diinyadaki yaygin uygulamalara bakildiginda, sendikalarin siyasi partilerle
kurduklar1 iligki tiirlerinin, sendikalarin dar veya genis manada siyaset yapma

egilimlerine gore ii¢ kategoride olustugu gozlemlenmektedir.

hd Bir siyasi partinin giidiimiine girilerek kurulan iliskiler (Bagimh Model)

Ozgiir demokrasinin olmadig1 iilkelerde sendikalarin islevlerinde ©nemli
degismeler olmaktadir. Bu tiir iilkelerde sendikalar cogulcu demokrasinin oldugu
memleketlerle kiyaslandiginda giidiimlii bir sendikacilik ve kisith bir toplu sdzlesme
ve yasak toplu miicadele araglar1 gibi farklar tasimaktadirlar. Rejimini niteligi,
genelde tek partili bir yapiya dayanmaktadir. Bagimli model i¢inde yer alan sosyalist
tilkelere verilebilecek en 6nemli 6rnekler, eski Sovyet Rusya Devleti ve diger Dogu

Bloku iilkeleridir. Giiniimiizde Cin ve Kiiba kismen bu modele dahildir.
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* Prensipte sendikal bagimsizlik korunarak partilerle kurulan iliskiler

(Ara Bagimh Model)

Bu modelde sendikalarla siyasi partiler arasinda organik bir iliski mevcuttur.
Bu iligki, resmi bir bagliliktan farkli olarak her iki 6rgiitiin bagimsizligin1 koruyacak,
birbirlerini desteklemeleri ve ortak bir amaca hizmet etmeleri esasima dayanir. Ara-
bagimli modelde sendikalar, siyasi partileri hem maddi hem de manevi yonlerden
desteklerken, siyasi partilerin kongrelerinde ©nemli etkilere sahip olmaktadir.
Iskandinav iilkeleri gibi bazi yerlerde ise sendikalar 6zellikle sosyalist ve sosyal
demokrat hiikiimetlerle yakin iliski icinde olmugslardir. Ancak bu durum, 1980 dncesi
Ingiltere’deki gibi sendikalarin kendilerini belirli bir siyasi hareket ve partinin isci
kolu gibi gormesi sekline doniismemis olup, Ara Bagimli Modelin 6rnegini teskil

etmektedir.

d Partiler iistii, tamamen tarafsiz ve formel iliskiler (Bagimsiz Model)

Bu modelde dahil iilkelerde sendikalar, mevcut siyasi partilerle formel
(resmi) ve organik bir baglilik icinde olmadan ve onlarla devamli bir iliskiye
girmeden, siyasi faaliyet yapmaktadirlar. Bagimsiz modelde sendikalar, siyasi
partilerle dogrudan ve dolayli yardim almamakta ve onlara yardimda bulunmamakta
ve bir siyasi partinin ad1 altinda sendikalar orgiitlenmemektedirler. Ozellikle ABD’de
ve bazi iilkelerde sendikalar hiikiimetlere karsi esas olarak tarafsiz kalmis ve sadece
hak ve menfaatlerini gelistirmek i¢in baski uygulamislardir. Bu iilkelerde hiikiimetler
cogu zaman sendikalara kars1 bunlarin oy potansiyelini de dikkate alarak tarafsiz
politikalar uygulamaya calismiglardir. Bagimsiz modelin sendikacilik hareketi
tizerinde kapsam bakimindan olumlu etkisine ragmen, oOzellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde giiclii igveren lobilerinin hiikiimetlerin politikalar iizerinde
etkinligi sendikalardan ¢ok fazla olmustur (Balci, 1999; 232-234, Akgeyik, 1994; 81-
84, Baybora, 2003; 267-280).

Isci ve isveren orgiitleri, dini orgiitlere karst da bagimsizdir. Sendikalar

Yasast’nin 58. maddesi, sendikalarin dinsel ilkelere dayali faaliyette bulunmalarinin

ve dini orgiitlerle herhangi bir iliski kurmalarinin olanaksiz oldugu sonucuna gotiiriir.
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Din ve mezhep ayrimi amaglarimi hedefleyen ve bu yolda faaliyette bulunan sendika
ve konfederasyonlarin, Cumhuriyet Savciligi’nin istemi iizerine Is Mahkemesi karari

ile kapatilir (Demircioglu ve Centel, 1997; 153-154).

4688 Sayili Sendikalar Kanunu madde 20’ye gore ise; ‘Sendika ve
konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemez, siyasi
partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar.” ‘Sendika
ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu icinde yer alamazlar; siyasi partilerin

ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.’

1.2.5.3.4. Oteki Kuruluslara Kars: Bagimsizhik

Sendikalar kanunundaki diizenlemelere gore, is¢i ve igveren kuruluslar esnaf
ve kiictik sanatkarlar kuruluslarindan, derneklerden, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan (barolar, tabip odalari, ticaret ve sanayi odalari gibi)
(Demircioglu ve Centel, 1997; 154) ve vakiflardan yardim ve bagis alamazlar

(Celik, 1996; 265).

1.2.5.4. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligine Sahip Olma

Isci ve isveren orgiitleri, 6zel hukuk tiizel kisileridir. Sendikalar kamu
kudretini, devlet otoritesini temsil etmez, kanunla degil 6zel hukuk kisilerinin
iradeleriyle kurulur. Bununla birlikte bu meslek kuruluslarinin belirli kamu
fonksiyonlartyla gérevlendirilmis olmasi onlarin 6zel hukuk tiizel kisiliklerine aykirt

diismez (Tuncay, 1999; 27).

2821 sayili Sendikalar Yasasi’nin 2.maddesindeki tanimlarda, kuruluglarin
tizel kisiliye sahip olduklar belirtilmis; 6.maddesinde de, sendika ve
konfederasyonlarin tiiziiklerini ilgili valilige vermekle tiizel kisilik kazanacaklar

beyan olunarak, bu unsur acik¢a vurgulanmistir (Demircioglu ve Centel, 1997; 155).
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4688 Sayili Sendikalar Kanunu madde 6 da ise, ‘anilan belge ve tiiziiklerin

ilgili valilige verilmesi ile sendika veya konfederasyon tiizel kisilik kazanir’.

Bir kurulusun amacina uygun faaliyetlerde bulunabilmesi, 6zellikle bir
sendikanin toplu sozlesme ve grev hakkini kullanabilmesi veya lokavta
bagvurabilmesi icin, diger bircok kisi topluluklarinda cesitli faaliyetlerin yerine
getirilmesinde ihtiya¢c duyuldugu gibi, hukuki bir sekle biiriinmesi, bir tiizel kisi
biciminde oraya c¢ikmast yararlidir. Bu nedenle isci ve isveren kuruluslarina,
devamlilik gosteren, varligi liyelerin degigsmesinden etkilenmeyen ve ayri bir ad1 olan

tiizel kisilik taninmistir (Celik, 1996; 265).

1.2.5.5. Kurulus Tiiziigiiniin, Yonetim ve Isleyisinin Cumhuriyetin Niteliklerine

ve Demokratik Esaslara Uygun Olmasi

Anayasanin 51.maddesinde sendika ve iist kuruluslarin tiiziiklerinin, yonetim
ve isleyislerinin Anayasada belirlenen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik

esaslara aykir1 olamayacagi hitkkmiine yer verilmis bulunmaktadir.

Sendikalar Kanununda, sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde, kurulug
ve isleyislerinde goz Oniinde bulundurulacak demokratik esaslar tiimiiyle sayilmis
olmasa da, eski kanuna gore Onemli Olciide artirllmis bulunmaktadir. Gergekten,
2821 sayili Kanuna getirilen diizenlemelerle sendika i¢i demokrasinin saglanmasina
yardimc1 olmaya calisilmistir. Sendika tiiziiklerine delege segilebilmeyi engelleyici
hiikiimlerin konulamayacagina, delegelerin veya iiyelerin genel kurula katilmalarinin
ve oy kullanmalarmin engellenemeyecegine, genel kurullarda zorunlu organlara
delege veya liye se¢imlerinin yargi gozetimi altinda serbest, esit, gizli oy, acik sayim
esasina gore yapilacagina iliskin hiikiimleri, Kanunla getirilen demokratik kurallara,

ornek olarak gosterilebilir (Celik, 1996; 266-267).
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1.2.6.Sendikanin Organlari

Sendikalarin ¢agdas toplumlarda iistlendikleri genis boyutlu islevlerini yerine
getirebilmeleri, o©zellikle iiyelerinin haklarim1 savunabilmeleri, hukuk diizeni
tarafindan varliklarinin kabul edilmis ve kendilerine hukuki bir kisilik taninmig
olmasina baglhidir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in de sendikanin hukuki bir sekle
biirlinmesi, bir tiizel kisi biciminde ortaya c¢ikmasi zorunlulugu vardir. Bu
goriinimde, sendikalarin diger tiizel kisilerde oldugu gibi, kendilerini olusturan
gercek kisilerden bagimsiz birer varliklar1 bulunmaktadir. Tiizel kisi olmalar
nedeniyle bir hukuk sujesidirler, haklardan yararlanabilir ve sahip olduklar1 haklart
kullanabilirler. Tiizel kisilik soyut bir kavram oldugu i¢in, hak ve yetkilerin
kullanimi ancak tiizel kisinin organlar sayesinde miimkiin olacaktir. Su halde organ,
tiizel kisiye hareket olanagi vermekte, onu hukuk alanina ¢ikarmaktadir. Bu ise
organi olusturan gercek kisiler tarafindan saglanmaktadir. Ciinkii, organ kavrami da
tiizel kisilik gibi soyut bir kavramidir; ona canlilik verenler organi olusturan gergcek

kisilerdir (Celik ve Giizel, 1987; 637-648).

Sendikalar Kanunun madde 9’da is¢i ve isveren kuruluslarimin zorunlu
organlart belirtilmis ve organlara iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
Bunlar ‘genel kurul’, ‘yonetim kurulu’, ‘denetleme kurulu’ ve ‘disiplin kurulu’
olmak iizere dort tanedir. Kanun, ayrica sendika tiiziigiinde gosterilmek sartiyla,
ihtiyaca gore ‘yiirlitme komitesi’, ‘icra kurulu’, ‘baskanlar kurulu’ gibi istege bagl
organlar da kurabilecegini Ongormiistiir. Ancak, istege bagli organlara zorunlu
organlarin ‘gorev, yetki ve sorumluluklar’’ higbir sekilde devredilemeyecektir.
Organlarin secimi ‘serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim’ esaslarina gore ‘yargi

gozetimi altinda’ yapilir (Demir, 2002; 178).

4688 Sayili Sendikalar Kanunu madde 8 de sendikalarin zorunlu organlar
sayillmistir. ‘Sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin zorunlu organlari genel
kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur.’

‘Sendika veya konfederasyonlar zorunlu organlarin gorev, yetki ve

sorumluluklarin1 devretmemek kaydiyla bagka organlar da kurabilirler’.
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1.2.6.1. Genel Kurul

Sendikalar, niteligi geregi demokratik kuruluglardir. Bunun anlami sendikanin
kurulusundan isleyisine, hatta sona ermesine kadar s6z sahibi olan tek giiciin iiyeler
olmasidir. Tiim organlarin olusumunda oldugu kadar denetiminde de iiyelerin esit oy
hakkina sahip oldugu genel kurul en 6nemli organdir. Genel kurullarin olabildigince
sik toplanmasi ve iiyelerin en etkin bicimde temsil edilmesi, isleyisinin demokratik
kurallara uygun olmasi zorunludur. Mevcut yonetimin tim icraatinin genel kurulda
en etkin bicimde denetlenmesi de sendika i¢i demokrasinin vazgecilmez bir 6gesidir

(Kutal, 2005; 11-25).

Sendika genel kurullarinin demokratik ilkelere uygun bicimde kurulmasi ve
calismasi, sendika i¢ci demokrasiyi gerceklestirmeyi saglar. Bu nedenle, sendika
genel kurullarinin toplanmasinda ve delegelerin seciminde uyulmasi gereken temel
konularin, ortaya konulmasi ve yasa koyucu tarafindan belirlenmesi zorunludur
(Demircioglu ve Centel, 1997; 186). Sendikal demokrasinin genel kurullardan
basladigr gercegini ve Onemini gdz Oniinde tutan yasa koyucu, ‘is¢i ve isveren
kuruluglarinin tiiziiklerinin, yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara aykir
olamayacagina’ iliskin Anayasa hitkkmiine uygun olarak, genel kurullarin olugmasini
sadece sendika tiiziiklerine birakmamus, kendisi de delege se¢cim usullerine iliskin
baz1 diizenlemelere gitmistir (Demir, 2002; 178).

Isci ve isveren sendikalarinda genel kurul iiyelerden olusur (Celik, 1996;
333). Isciler ancak tabi oldugu iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabildiklerinden
ancak iiyesi bulunduklar1 sendikanin zorunlu orgaminda yer alabilirler. Zira, bir
sendikanin zorunlu organina, sendikanin iiyesi olmayan kisilerin segilebilmesi yasada
ongoriilmiis olmadigi gibi, bir kimsenin sendika iiyeligi gecersiz olunca zorunlu
organlardaki gorevlerinin de gegersiz olacaglr Yargitay ve ogreti tarafindan kabul

edilmektedir (Giinay, 2004; 675).

Sendika tiiziiklerine ‘delege secilmeyi’ ve ‘secilen delegelerin genel kurula

katilmalarim1  ve oy kullanmalarin1 engelleyici’ hiikiimlerin konulamayacagi
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belirtilmis; ‘delegelik sifatinin miiteakip olagan genel kurul i¢in yapilacak delege

sec¢imi tarihine kadar devam edecegi’ hitkkme baglanmistir (Demir, 2002; 178-179).

1.2.6.1.1. Genel Kurulun Toplanmasi

Sendika ve konfederasyonun genel kurul toplantilart kural olarak kanun ya da
tiiziikte belirlenmis zaman araliklariyla yapilir. Bu zaman araliklarina sendika genel
kurulunun toplant1 dénemleri denilmektedir ki buna olagan genel kurul toplantis1 adi
verilir. Genel kurulun bazi sartlarin gerceklesmesiyle belirlenmis donem disi
toplanmasina da olaganiistii genel kurul toplantisi denir (Sahlanan, 1996; 88, Tug,

1992; 74).

4688 Sayili Sendikalar Kanunu madde 10’a gore; Sendika veya
konfederasyonun ilk genel kurulu tiizel kisilik kazanmasindan baglayarak alti ay
icinde yapilir.

[k genel kurul toplantisinin miimkiin oldugu kadar erken yapilmasinda yarar
vardir. Sendikay1 gecici olarak yonetenleri sendikanin kurucular1 olup bunlarin bir an
once idareyi secimle is basina gelecek kisilere devretmeleri gerekir (Tuncomag,
1985; 83).

Olagan genel kurul ii¢ yilda bir toplanir. Tiiziiklerinde belirtilmek kosulu ile
daha kisa siirede de toplanabilir.

Iki genel kurul toplantis1 arasindaki doneme iliskin faaliyet ve hesap raporu,
denetleme kurulu veya denet¢i raporu ile gelecek doneme iliskin biitce Onerisinin,
genel kurula katilacaklara toplanti tarihinden en az onbes giin 6nce gonderilmesi

zorunludur.

Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli
gordiigii durumlarda yada genel kurul iiye veya delegelerinin beste birinin yazil
istegi lizerine en gec altmis giin icinde toplanir.

Genel kurula cagr yonetim kurulu tarafindan yapilir. Toplant1 yeter sayisi iiye
yada delege tamsayisinin salt cogunlugudur. ilk toplantida yeter say1 saglanamazsa,

ikinci toplanti en ¢ok onbes giin sonraya birakilabilir. Bu toplantida salt cogunluk
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aranmaz.Karar yeter sayisi toplantiya katilan iiye veya delege sayisinin salt
cogunlugudur.

Yukandaki hiikiimlere aykirn hareket eden sendika subesi, sendika veya
konfederasyon yonetim kuruluna; iiyelerinden birinin veya durumu tespit eden
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bagvurusu iizerine, is davalarina bakmakla
gorevli mahkeme karart ile isten el c¢ektirilir. Bu takdirde gorevli mahkeme, genel
kurulu kanun ve tiiziik hiikiimleri geregince en kisa zamanda toplamak ve yeni
yonetim kurulu segilinceye kadar cari isleri yiiriitmekle gorevli olmak iizere Medeni

Kanun hiikiimleri geregince bir veya ii¢ kayyim tayin eder.

Genel kurulda karar yetersayisi, toplantiya katilan iiye veya delege
tamsayisinin salt cogunlugudur. Ancak, bu sayi, iiye veya delege tamsayisinin dortte
birinden az olamaz. Her iiyenin sadece tek oy hakki vardir. Tiiziik olanak tanimissa,
oy hakkimi bir temsilci araciligiyla  kullanabilmesi miimkiindiir. Ancak, bu
temsilcinin de, genel kurula katilma hakki bulunan bir kisi olmasi zorunludur

(Tungomag ve Centel, 1999; 260, Erkul, 1986; 207-229).

1.2.6.1.2. Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri

Genel kurullar, temsil yoniinden en genis ve demokratik katilimh
toplantilardir. Sendikanin en iist organi olarak iistiin yetkilere sahiptir. Bu yetkileri en
yiiksek kararlar1 alma yetkisi, en yiiksek isleri gorme yetkisi ve en yiiksek denetleme

yetkisi basliklariyla toplanabilir (Sahlanan, 1996; 130).

o En yiiksek kararlar1 alma yetkisi

Sendikanin feshine karar verme yetkisi, sendika tiiziigiinde degisiklik yapma
yetkisi, genel kurula aittir. Bununla birlikte, genel kurul, cogunluk karariyla sendika
tiiziigiinde her tirlii degisikligi yapamaz. Nitekim, sendikanin amaci (konusu);

sendika tiiziigli degistirilmek suretiyle, ancak kismen degistirilebilir.
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Sendikalarin ulusal veya uluslar arasi iist sendikal kuruluglara iiye olma veya
tiyelikten ayrilma, birlesme, sube acma veya bu konuda yonetim kuruluna yetki
verme, birlesme veya kapama kararlar alma yetkileri de, genel kurulun yetkileri

arasindadir.

* En yiiksek isleri gorme yetkisi

Yonetim kurulunu, denetleme kurulunu ve disiplin kurulunu genel kurul secer
ve yoOnetim, denetleme kurullari raporlarimin goriisiilmesi ve de yoOnetim ile
denetleme kurullarinin ibra edilmesi isleri, genel kurula aittir. Genel kurul, yonetim
kuruluna yol gosterir ve gerekli tasinmaz satin alinmasi veya mevcut taginmazlarin
satilmas1 konusunda, yoOnetim kuruluna yetki verir. Ayrica baska bir organa
verilmemis isleri gorme yetkisi de, genel kurulundur. Uyelerin kabulii ve ¢ikarilmast

kararini da, genel kurul alir.

o En yiiksek denetleme yetKisi

Genel kurul, sendika biit¢esini inceleyip, aynen veya degistirerek kabul eder.
Ayrica, sendikanin yoneticilerine verilecek iicretler ile her tiirlii 6denek, yolluk ve
tazminatlar, genel kurul tarafindan tespit olunur. Genel kurulun sendikanin tim
organlari karsisinda bir azil yetkisi de vardir. Nitekim, tiiziikte bir organin, s6zgelimi
yonetim kurulunun azil nedenleri gosterilmis olabilir. Ancak, tiiziikte bu konuda bir
hiikkiim bulunmasa da, genel kurulun hakli nedenlere dayanarak azletme yetkisi vardir

(Tungogmag ve Centel, 1999; 262-263).
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1.2.6.2. Yonetim Kurulu

Sendikayr hukuk alanina ¢ikaran ve faaliyetlerini yiiriiten organlar iginde
yonetim kurulunun ayri ve 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Ciinkii sendikanin amacina
ulagmasi icin gerekli tiim igleri yasa ve sendika tiiziigii uyarinca yiiriiten onu temsil
eden organ yonetim kuruludur. Bu kurulun agir sorumluluklar iistlenmesi ve 6nemli
yetkilerle donatilmis olmasi kaginilmazdir. Bu yetki ve sorumluluklar, ister istemez,
kurulu olusturan iiye durumundaki gercek kisilere de yansiyacaktir (Celik ve Giizel,

1987; 637-648).

Yonetim kurulunun toplanti zamani ve nisab1 (yetersayisi) sendika ve
konfederasyon tiiziigiinde belirtilir. Ancak toplanti nisabi iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun altinda tespit edilemez. Karar nisabi ise mevcut iiyelerin salt
cogunlugudur. Oylarin esitligi halinde baskanin katildig1 taraf ¢ogunlugu saglamis
sayilir (Celik, 1996; 388).

Yonetim kurulu bir zorunlu organdir. Sendika ancak yonetim kurulu
sayesinde haklarimi kullanir ve borg¢larim yerine getirir. Yonetim kurulu, genel kurul
tarafindan secilir. Ancak, yonetim kurulu seciminin tam olmasi i¢in, segilen
kimselerin agikca veya zimnen bu gorevi kabul etmeleri gerekir. Ayrica, yonetim
kurulu iiyelerinin, gergcek veya tiizel kisi olmasi da miimkiindiir. Sendika yOnetim
kuruluna secilecek kisinin Tiirk vatandagsi, medeni haklar1 kullanmaya ehil, kamu
hizmetlerinden yoksun birakilmamis olmasi gerekir (Tungcogmag ve Centel, 1999;

263).

Kanun ve tiiziiglin yonetim kuruluna verdigi gorev ve yetkilerin genel kurul
tarafindan kullanilmasi olanaksizdir. Bu nedenle de genel kurul, yonetim kuruluna ve
tiyelerine emir ve talimat veren bir organ durumunda degildir. Bu da sendika ile
yonetim kurulu {yeleri arasindaki iligkinin hizmet akdine dayanmadigini

dogrulamaktadir (Celik ve Giizel, 1987; 637-648).
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1.2.6.2.1. Yonetim Kurulunun Yetkileri

° Sendikay1 Yonetme

Konfederasyon, sendika ve sendika subesinin yasa ve tiiziikk hiikiimleri
uyarinca yonetilmesi, yonetim kuruluna aittir. Sendika malvarliginin ve ozellikle
tasinmazlarin yonetimi, iscileri ise alinmalart ve isten c¢ikarilmalari, ddentilerin

toplanmasi gibi isler yonetim kuruluna aittir.

Bunlarin disinda, gelir ve gider hesaplarina iliskin islemleri yapma ve gelecek
doneme ait biitceyi hazirlayarak genel kurula sunma, genel kurulu toplantiya
cagirma, genel kurul toplantisim1 ve giindemini hazirlama, tutanaklar1 tutma, denetci
raporu ile bilangcoyu genel kurula sunma isleri de yonetim kuruluna diiser. Ayrica,
yonetim kurulu; kendisine yetki verilmigse, sube acar, sendikaya iiye yazar veya iiye

kaydin siler (Celik, 1996; 330-340).

Yonetim kurulu, gorevlerini yerine getirirken, kati bagimlilik kurallar
cercevesinde hareket etmek durumunda degildir. Hatta kosullarin zorunlu kildig: bir
takdir hakkina da sahiptir. Yetkilerini kullanirken ve gorevlerini yerine getirirken,
belirli olciide bagimsiz hareket etmek olanagina sahiptir. Ayni sonu¢ kurulu
olusturan iiyeler acisindan da gegerli olacaktir. Oyleyse, hizmet akdine egemen olan
ilkelerin bu ¢ercevede uygulanmasi diisiiniilmeyecektir (Celik ve Giizel, 1987; 637-
648).

Sendikalar egitimli, uluslar arasi iligkiler kurabilecek ve yenilikleri takip
edebilecek, sendika i¢ci demokrasiye inanan kisilerce yonetilmelidir. Sendika igi
demokrasiyi saglayacak bir orgiit modeli kurulmasi ve sendikaya giiveni saglayacak
yapilanmalara gidilmesi sendikaciligin gelisimi acisindan 6nemlidir (Cift¢i, 2004; 1-

18).
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° Sendikay1 Temsil Etme

Yonetim kurulu sendikanin temsil orgamidir. Tiiziikler veya bizzat yonetim
kurulu, bu yetkiyi iiyelerinden birine veya birka¢ina, uygulamada genel sekretere
veya sendika baskanina birakir ve bu kisi, hukuki islemleri kendisi yapar ve
sendikayr mahkemede temsil eder. Bu nedenle, yonetim kurulunun tiim diger iiyeleri

hari¢ olmak iizere, sadece yetki verilen kisinin imza atma yetkisi vardir .

Temsil sozciigiinii teknik anlamiyla degerlendirmemek gerekir. Ciinkii,
yonetim kurulu sendikanin organi durumunda olup, onun temsilcisi degildir. Kurulun
gorev ve yetkileri kaynagimi yasa ve sendika tiiziigiinde bulur (Celik ve Giizel, 1987;

637-648, Celik, 1996; 330-340).

° Genel Kurulca Verilecek Diger Gorevleri Yapma

Genel kurulun kararlarin1 ve genel kurulca verilecek diger gorevleri, icra
organi olarak yonetim kurulu uygular. Yonetim kurulunun diger bir gorevi de,
Sendikalar Kanunun da yazili defterleri tutmak ve tim bu defterleri

kullanilmalarindan 6nce notere onaylatmaktir.

1.2.6.2.2. Yonetim Kurulunun Sona Ermesi

Yonetim kurulu, sendikanin fesih olunmasi ve genel kurul tarafindan
azledilmesi hallerinde sona erer. Yonetim kurulu iiyesinin oliimii, iflas1 veya haklar
kullanma ehliyetini yitirmesi durumunda da yedek iiye yoksa, yonetim kurulunun
sona erdigi kabul edilmelidir. Eger yedek iiye varsa, o zaman o6len, iflas eden veya
haklar1 kullanma ehliyetini yitiren {iyenin yerine yedek iiye gecer ve yonetim kurulu
da devam eder.

Yoneticilerin yoneticilik nitelikleri, her seyden Once, se¢ime girmeme veya
secilmeme yahut cekilme (istifa) suretiyle sona erer. Baz1 durumlarda ise, yoneticilik

niteligi, kendiliginden sona erer. Bunlar,
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* Yoneticilerin Sendikalar Kanununda sayilan suclardan biriyle mahkum

olmalart
* Yoneticinin mal bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
° Isveren sendika ve konfederasyonlarindaki yoneticilerin isveren veya isveren

vekili niteligini yitirmeleri
i Mahalli idareler ve milletvekili secimlerinde aday olan sendika ve

konfederasyon yoneticilerin sendika ve konfederasyon organlarindaki goérevlerinin,

secilmeleri halinde son bulmasidir (Tungomag ve Centel, 1999; 265-270).

1.2.6.3. Denetleme Kurulu

Sendika tiyeleri, denetim islevini dolayli yoldan da olsa ‘denetleme kurulu’
kanaliyla yaparlar. Sendika genel kurulunun teknik sebeplerden dolay1 sik sik bir
araya gelmesi miimkiin degildir. Bunun i¢in genel kurul adina yonetim kurulu
faaliyetlerinin kontrolii hakki, secimle gorevlendirilen denetleme kurulunu ortaya
cikarmistir (Bedir, 1989; 36-37). Denetimin amaci, sendikalarin faaliyetlerinin
sinirlandirilmas1 anlaminda degil, kaynaklarinin israfinin 6nlenmesi ve amag¢ disi
alanlarda kullanilmasin1 engellemek, faaliyetin amag¢ sinirlart disina ¢ikmasim

onlemektir (Rona, 1986; 169).

Sendikalarin zorunlu organlarindan bir digeri de denetleme kuruludur ve
denetleme kurulu da secimle olusur. Denetleme kurullar1 sendika ve
konfederasyonlarin i¢ denetimini saglayan organlardir. Denetleme kurulu genel
kurulca secilecek ii¢ denet¢iden olusur. Ancak subelerde dolayisiyla bolge
subelerinde denetleme kurulu yerine bir denetg¢i ile yetinilebilir (Baybora, 2001; 71-
72).

Sendikalar Kanunu’na gére denetleme kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir.
* Yonetim kurulu faaliyetlerinin genel kurul kararlarina uygun olarak yapilip

yapilmadiginin denetlenmesi
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* Sendika veya konfederasyon tiiziigiine uygun olarak idari ve mali

denetlemede bulunulmasi

* Yonetim kurulundan genel kurulun olaganiistii toplantiya c¢agrilmasini
istenmesi,
° Sendika veya konfederasyonun tiiziigiinde gosterilen diger denetleme

gorevlerinin yapilmasi,

® Denetleme raporunun hazirlanarak genel kurula sunulmasi.

1.2.6.4. Disiplin Kurulu

Sendika ici demokrasinin gerceklesmesi, sendikalarin kurulus amaclarina
ulagabilmeleri i¢in disiplinli kuruluslar olmalarn gerektiginden disiplin kurulunun
sendikanin zorunlu organlar1 arasinda yer almasi gerektigi kabul edilmektedir
(Giinay, 2004; 718). Sendikalar disiplin yetkisi ile sendikalarin biitiinliigiinii,

gelismesini ve iiyelerin ortak c¢ikarlarim gozetirler (Bedir, 1989; 39).

Sendika ve konfederasyonlar, disiplin kurulu aracilig: ile iiyeleri iizerinde
otorite kurarlar. Bu otorite, sendika ve konfederasyon {iiyelerine emir vermek ve
onlarda yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini isteme yetkisi verir. Ancak bu yetkinin

mesleki amacla sinirli oldugu kabul edilmelidir.

Disiplin kurulu iiyeleri sendikanin en {iist organi olan genel kurul tarafindan
secilir. Kurulun toplanti zamani ve nisabi sendika veya konfederasyonun tiiziigiinde
belirtilir. Disiplin kurulunun cezalari, uyari, kinama, tavsiye, iiyeligi gecici olarak
askiya alma seklinde olabilir (Baybora, 2001; 69-71). Disiplin hukukunda, ceza
hukukundaki gibi tam bir kanunilik ilkesi s6z konusu olmadigindan; disiplin kurulu
tarafindan verilen cezanin adil olup olmadigi, suga gore cezanin oraninin uygun olup
olmadig1 mahkemece incelenmelidir. Hakimin verilen cezayr agir buldugu takdirde
bunu daha hafifi bir yaptinma cevirme yetkisi bulunmadigindan sadece disiplin

kurulu kararini iptal edebilir (Giinay, 2004; 720).
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iKiNCi BOLUM
ORGUTSEL BAGLILIK VE SENDIiKAL BAGLILIK KAVRAMI

2.1. ORGUTSEL BAGLILIK

2.1.1. Tanmm

Orgiitsel baglilik konusuna, orgiitsel davranis, orgiitsel psikoloji ve sosyal
psikoloji  gibi farkli disiplinlerin ilgisinin artmasi, bu alanlardan gelen
aragtirmacilarin  konuya kendi bakis acilarim1 getirmeleri, Orgiitsel baghilik
kavraminin anlasilmasimi  giiclestirmektedir. Bu c¢ercevede literatiirde Orgiitsel
baglilikla ilgili yirmi besin iizerinde degisik tanimin bulundugu bilinmektedir.

Orgiitsel baglilik bir calisanin kabulii ve onun psikolojik bir sozlesmeyle ise
girmesiyle baslar. Orgiitiin bir iiyesi olarak hedefler, amaclar ve isin gerektirdikleri
konusunda bilgi edinmesiyle gelisir. Bu agidan bakildiginda orgiitsel baghlik, bir
kiginin belirli bir orgiit ile kimlik birligine girerek olusturdugu gii¢ birligidir (Giil,
2003; 73-83).

Orgiitsel baglilik konusunda diger tanimlar ise,
Orgiitsel baglilik; bir organizasyonun iiyesi kalmak icin siddetli bir arzu,
organizasyon lehine yiiksek diizeylerde calisma arzusu veya organizasyonun amag

ve degerlerine kati bir inanct belirtir (Rafaeli ve Suttan, 1987; 23).

Orgiitsel bagllik, organizasyonun amag¢ ve degerlerine bireysel olarak
inanmak ve onlar1 kabul etmek, organizasyonun amaglarinin basarilmasi i¢in yogun
caba sarfetme istekliligi, organizasyonun iiyesi kalma yoniinde giiclii arzu duymak
seklinde tanimlanabilir. Genel tanim ii¢ boliime ayrilabilir; calisanin itaati ( 6diil ve
cezalara uyma), kimliklenme (iiyelik konusunda isteklilik), i¢sellestirme (bireysel
degerlerin organizasyonun amag¢ ve degerleriyle ortiismesi) (Hunt ve Morgan, 1994;

1568).
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Orgiitsel baghlik, bireyin orgiitsel amaclar1 ve degerleri kabul ederek
benimsemesi, orgiitsel amaclar1 basarmaya yonelik olarak orgiitiin yararina énemli
derecede goniillii ¢caba harcamasi, Orgiitten elde ettigi ¢ikarlar nedeniyle oOrgiit
tiyeligini siirdiirmeye giiclii bir istek duymas1 (Demirbilek ve Cakir, 2004; 19).

Orgiitsel baglilik, bireyin kurumsal amac¢ ve degerleri kabul etmesi, bu
amagclara ulasilmasi yoniinde caba sarfetmesi ve kurum iiyeligini devam ettirme
arzusudur (Durna ve Eren, 2005; 211).

Orgiitsel baglhlik, orgiit iiyesinin gelecek donemler icinde orgiitte kalma
yoniinde isteginin bir gostergesidir (Newstrom, 1993; 198).

Bagliligin tanimi; sadakati, ise katilimu, ise diiskiinligii, ise baglilig1r ve moral

bagliligr icermektedir (Balfour ve Wechsler, 1996; 256-273).

Orgiitsel baglilik kavraminin temelinde istikrar1 saglama ve davranisa yon
verme vardir. Kavram, oOrgiitiin amag¢ ve degerlerini kabul etmeyi, bu amac¢ ve
degerlere inanmay1, orgiitiin yararina olacak sekilde fazladan ¢alisma istekliligini ve
orgiit iiyeligini devam ettirmeye olan giiclii bir istegi ortaya koyar (iscan ve

Naktiyok, 2004; 181-201).

En genel anlamda orgiitsel baglilik, bireyin amaclarnn ve orgiit arasindaki
uyumu ifade eder. Bu sayede birey, orgiitiin genel amaclari i¢in ¢aba sarf edebilir ve
kendini Orgiit iiyesi olarak tamimlayabilir (Cakar ve Ceylan, 2005; 52). Boylece
orgiitsel baghlikta temel olarak su faktorler iizerinde durulmaktadir. Orgiitiin amag
ve degerlerine goniilden inanis ve bunlar kabullenis; orgiitten yana her seyini ortaya
koymaya goniillii olma ve son olarak da orgiitiin bir iiyesi olarak kalma noktasinda

son derece giiclii bir irade ortaya koyma (Swailes, 2002; 159).

Bir isgérenin c¢alistifi organizasyonun amac¢ ve degerlerine inancini ve
mevcut caligmakta oldugu organizasyonda calismaya devam etme istegini belirtmek
icin de kullanilan orgiitsel baglilik kavrami, ¢alisanin orgiitle 6zdeslesme ve orgiitte
faal olarak yer almayir devam ettirme isteginin derecesi olarak ta tanmimlanir.
Organizasyondaki uygulamalarin, degerler hiyerarsisinin ve organizasyonun

faaliyetlerinin felsefik alt yapisinin birey paradigmalariyla uyumlu olmasi gerekir.
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Paradigmatik uyum; isletmede calisan bireylerin amaglari, diinya goriisleri,
dogru ve yanlislan ile organizasyonun benzer konulara bakislarinin ayni olmasidir.
Organizasyonla isgorenler arasindaki paradigmatik uyum ne kadar fazla olursa

uyumdan kaynaklanan sinerjik etki o kadar fazla olacaktir (Ibicioglu, 2000; 19).

2.1.2. Orgiitsel Baghhgn Bilesenleri

Calisanlarin  orgiite olan baghliklar1 oOrgiite olan duygusal tutkuya,
mecburiyete ve ihtiyaca dayalidir (Meyer ve Allen, 1991; 61-89). Meyer ve Allen
(1991), arastirmacilarin, bu ii¢ bileseni aym1 anda inceleyerek calisanlarin orgiitle
iligkilerini daha iyi anlayabileceklerini ©6ne siirmiistiir (Jaros, 1995; 317-321).
Orgiitsel baglilik bilesenleri olan Duygusal baglilik, Devam baghligi ve Normatif
baghilik kavramlan birbirlerinden bagimsiz kavramlardir (Suliman ve Iles, 2000;

416).

2.1.2.1. Duygusal Baghhk

Duygusal baghlik bazi arastirmacilar tarafindan Deger Baglhiligi olarak da
adlandirilmaktadir (Bulut, 2003; 15).

Duygusal baglilik;

Insanlar1 orgiite duygusal olarak baglayan ve bu orgiitiin iiyesi olmaktan
dolayir memnun olmalarim saglayan bireysel ve oOrgiitsel degerler arasindaki bir
uzlagsmadan ortaya ¢ikar (Wiener, 1982; 423-424).

Duygusal baghlik kisilik dzellikleri ve ise iliskin faktorlerle ilgili tutumsal bir
olgudur ve orgiitsel hedefleri destekleme yoniinde calisanlarin goniilliiliigii esasina
dayanir (Mir vd., 2002; 190).

Orgiitiin amac ve degerlerine partizanca ve duygusal baglanma (Allen ve
Meyer, 1990; 1-18).

Orgiitsel baglihk konusunda en yaygin yaklasimdir. Bireyin bir gruba
duygusal bagliligidir (Kanter, 1968; 499-517).
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Bireyin kisisel kimligini Orgiite baglayan, oOrgiite yonelik tutum veya
yonelimdir (Sheldon, 1971; 143-150).

Orgiitiin ve bireyin amaclarinin giderek biitiinlesmesi ve uyumlasmasi
siirecidir (Hall vd., 1970; 176-190).

Bireyin kendi kisisel degerinden ayr1 olarak oOrgiitiin deger ve hedefleri ile
orgiit icindeki bireylerin bu deger ve hedeflerle iliskili rollerine bagliligidir
(Buchanan, 1974; 533-546).

Bireyin belirli bir orgiit i¢inde kendini tanimlama ve bu Orgiite katilhm
giictidiir (Nowday vd., 1982; ).

gibi farkli tanimlanmistir ( Cakar ve Ceylan, 2005; 53-55, Durna ve Eren,
2005; 211-212).

Duygusal baglilik kavraminin, devam bagliligi ve normatif baglhiliga nazaran
isgorenin calisma performansi iizerinde daha giiclii bir iligkisi vardir (Suliman ve
Iles, 2000; 407-426).

Duygusal baglilik ve duygusal baglilikla ilgili degiskenleri inceleyen pek ¢ok
arastirma yapilmistir. incelenen bu cok sayidaki degisken; orgiitsel 6zellikler, kisisel

ozellikler ve isle ilgili 6zellikler olarak 6zetlenebilir.

Orgiitsel ozellikler; temel olarak oOrgiite karst tutumlari bicimlendirmede
calisanlarin giinliikk islerine, makro diizeylerdeki degiskenlerden daha fazla ayak
uydurabilecegi anlamma gelmektedir. Ornegin ademi merkeziyetciligin yiiksek

duygusal baglilik ile iliskili oldugu ortaya ¢ikarilmustir.

Kisisel ozellikler; Kisisel ozellikler hakkindaki aragtirmalar iki tip degisken
tizerinde odaklanmaktadir. Demografik degiskenler (yas, cinsiyet, kidem,...) ve
yapisal degiskenler (kisilik, degerler, ...). Isgorenin yas1, cinsiyeti, egitimi, ¢caligma
durumu ile orgiitsel baglhilik arasinda 6nemli bir iliski vardir (Suliman ve Iles, 2000;
407-426). Yapilan arastirmalarda, kadinlarin erkeklerden daha fazla OoOrgiite
baglandiklari, yas arttikca orgiite baghligin arttifi, egitim diizeyi arttikga Orgiite

bagliligin azaldig1 yoniinde veriler elde edilmistir (Gokmen, 1996; 8-11).
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Isle ilgili ozellikler; Ise karst tutum kavrami, calisanin tatmini ve
motivasyonu hakkinda isle ilgili baz1 6zellikleri tamimlamak iizere kullanilir. Orgiitte
kendisinden ne beklendigini bilmeyen bagka bir ifade ile rol belirsizligine ve rol
catismasina sahip calisanlar arasinda duygusal baghligin daha az diizeyde oldugu
ortaya ¢ikarilmistir (Cakar ve Ceylan, 2005; 55). Orgiitiin yapsi ile 6rgiitsel baglilik
arasinda yogun bir iliski vardir (Brooks, 2002; 566-573).

Orgiite rasyonel olarak bagli olan kisiler ihtiya¢ duyduklari igin orgiit
tiyeligini siirdiirme egilimindeyken, duygusal olarak bagli olanlar ise istedikleri i¢in
orgiitte kalirlar. Duygusal olarak bagli olan kisiler, kendilerinden beklenen rol
gereklerinin tizerinde ¢aba harcamak egilimindedirler ve bu nedenle performanslar

yiiksek olacaktir (Bulut, 2003; 18).

2.1.2.2. Devam Baghhg

Devam bagliligi, orgiitte calisanin yapmis oldugu kisisel yatirimlar nedeniyle
bu orgiitte kalma isteginden kaynaklanmaktadir. Bu yatirimlar, mesai arkadaslariyla
yakin sosyal iliskiler, emeklilik haklari, kidem, kariyer ve bir orgiitte uzun yillar

calismaktan dolay1 elde edilen 6zel yeteneklerdir (Durna ve Eren, 2005; 211-212).

Devam baghlig ile calisma performansi arasinda onemli bir iliski vardir
(Suliman ve Iles, 2000; 407-426). Devam baglilig1, orgiitten ayrilmanin maliyetli
olacagimm algilama derecelerini ortaya koyar. Yiiksek diizeyde devam bagliligina
sahip kisiler orgiitte kalmayi siirdiiriirler ¢iinkii, buna gereksinimleri oldugunu
diigiiniirler. Devam baghligim etkiledigi diisiiniilen unsurlardan biri de c¢alisanin
sahip oldugu is alternatifleridir. Pek ¢ok is alternatifine sahip olduklarimi diisiinen
calisanlar, az alternatife sahip oldugunu diisiinen calisanlardan daha zayif devam
bagliligina sahiptir. Diger bir ifade ile alternatiflerin algilanabilirligi ile devam
baghligi arasinda negatif yonlii iliski vardir (Iscan ve Naktiyok, 2004; 181-201,
Cakar ve Ceylan, 2005; 56). Calisanlar zamanlarinin ve enerjilerinin biiyiikk bir
kismini ig hiinerleri icin harcarlar ve bagka bir orgiite transfer olmay1 kolay kolay

digiinmezler (Allen ve Meyer, 1990; 1-18, Bulut, 2003; 12-15).
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2.1.2.3. Normatif Baghhk

Normatif baglilik, kendini kuruma adamay1 ve sadakati tesvik eden bir kiiltiir
icinde sosyallesme saglamasi nedeniyle, kurum ve orgiitlere bagh ve sadik olma
egilimine vurgu yapar. Ayrica normatif baglilik orgiitsel misyon, hedef, politika ve
faaliyet tarzlariyla tutarli olan ve birey tarafindan ig¢sellestirilen inanclar1 da kapsar.
Bu sekilde birey-orgiit degerleri arasinda ahenk, ‘Orgiitsel kimlik’ siirecini ortaya
koyar (Wiener, 1982; 423-424). Calisanlari bu tiir baglhilig1 sergilemesinin nedeni

bunun dogru ve etik olduguna inanmalaridir (Durna ve Eren, 2005; 211).

Normatif baglilik, orgiitsel bagliligin ahlaki boyutudur (Liou ve Nyhan, 1994;
99-118). Orgiite olan minnettarlik hissini ortaya koyan normatif baglilik, calisanin
orgiitte kalma zorunlulugu ile ilgili degerlerini ifade etmektedir. Bu nedenle, yiiksek
normatif bagliliga sahip calisanlar orgiitte kalmanin dogru ve ahlaki oldugunu
diisiinerek calismaya devam etmektedir ( Cakar ve Ceylan, 2005; 56, Iscan-Naktiyok,
2004;181-201). Normatif baglilik ile calisma performansi arasinda onemli bir iliski
vardir (Suliman ve Iles, 2000; 407-426).

Normatif baglilik ‘zorunluluk’ O6gesini icermektedir. Kisi, oOrgiite karsi
sorumlulugu ve yiikiimliiliigii olduguna inandigi icin kendini orgiitte kalmaya
zorunlu gérmektedir. Burada bahsedilen zorunluluk, rasyonel baglilikta oldugu gibi
orgiitle ilgili ¢ikarlara dayanmaz. Kisi, orgiite baglanmanin dogru ve ahlaka uygun

bir davranis olduguna inandig1 i¢in zorunluluk hissetmektedir (Bulut, 2003; 21).

2.1.3. Orgiitsel Baghhgmn Gostergeleri

Orgiitsel bagllik kriterleri homojen olmamakla birlikte kisilerin bagliliklarini

degerlendirmede genel bir fikir vermektedir.
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2.1.3.1. Orgiitiin Amac ve Degerlerini Kabul ve inanma

Isgorenin calisi§1i organizasyona baghligiin en biiyiik gostergelerinden
birisi, onun ama¢ ve degerlerini kabul etme derecesidir. Ciinkii amaglarim1 kabul
etmedigi organizasyona isgorenin baglilik gostermesi diisiiniilemez. Bunun ig¢inde

organizasyonla bireyin amacinin Ortiismesi gerekir.

2.1.3.2. Orgiit icin Fedakarhklarda Bulunabilme

Isletmede calisan bireylerin organizasyonun basarih olmasi ig¢in normal
olarak kabul edilenin 6tesinde efor sarfetme dereceleri organizasyona bagliliklarini
gosteren ayr1 bir kriterdir. Clinkii orgiit ¢calisanlarinin kendilerinden formel anlamda
beklenenin Otesinde oOrgiit i¢in fedakarlikta bulunmalan sadece ilgili organizasyona

bagliliklartyla agiklanabilir.

2.1.3.3. Orgiitsel Uyeligi Devam Ettirmeyle ilgili Giiclii Bir Istek

Isgorenlerin ~ orgiitsel baglihgimin  saglanmasi, organizasyonun birey
sorunlariyla ilgilenme derecesine baglidir. Organizasyonun is gorene bagliligi ve
itaati ‘algilanmus orgiitsel destek’ olarak ifade edilir. Orgiitsel destegin orgiit
tiyelerinin organizasyon amag¢ ve ihtiyaclarim gidermede bireylerin oOrgiitsel

bagliligini arttiracagi sonucunu doguracag bilinmektedir.

2.1.3.4. Orgiit Kimligi ile Kimliklenme

Bireyler organizasyonla kendilerini ne derece kimliklendirmektedirler?
Isgoren, organizasyonun yaptig1 veya yapmadigi isleri ne kadar onaylamaktadir? Bu
sorulara verilecek cevaplar isgdrenin organizasyonla 6zdeslesme ve organizasyonun

bir parcasi olma derecesini ortaya koyacaktir.
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2.1.3.5. Icsellestirme

Organizasyon iiyesi bireyler organizasyonun faaliyetlerini ne derece kendi
amaglart acisindan uygun gormekte, icgsellestirmekte ve benimsemektedirler?
Calisanlar, isletmenin amag ve politikalarini i¢sellestirebildikleri 6l¢iide ona baglilik
duyarlar. Bireyler, kendi amag ve deger sistemleriyle Ortiistiigii oranda orgiitsel amag

ve degerleri icsellestirirler (Ibicioglu, 2000;13-15).

2.2. SENDIKAL BAGLILIK

Sendikalarin bugiin bir¢ok iilkede eski Onem ve giiclerini yitirmeleri;
islevlerini genisletme, iiye sayisim1 ve destegini arttirma c¢abalarina girismelerini
gerektirmektedir. Bunun yolunun ise biiyilk Olciide iiyelerin sendikalara iliskin
olumlu ve giicli tutumlar gelistirmelerini, sendikal faaliyetlere katilimlarini
saglamaktan gectigi bilinmektedir. Sendikaya baglilik diizeyi, calisanlarin sendikay1
ne derece benimsediklerinin ve desteklemeye hazir olduklarinin 6nemli bir géstergesi

olarak ele alinmaktadir (Bilgin, 2003; 13-14).

Orgiitsel baghlik ile sendikal baglilik arasinda 6nemli dl¢iide pozitif bir iliski
vardir (Johnson, Johnson ve Patterson, 1999; 85-103). Sendikaya baglilik kavrami
orgiitsel baglilik kavrami temel alinarak olusturulmustur (Barling, Wade ve Fullagar,

1990; 49-61).

Sendikalarin amacglarina ulasma konusunda sendikanin yeterliligi genel olarak
liye sadakatine, Orgiitlii isgiicliniin amaclarina yonelik inancina ve kendi iradesiyle
hizmet etme goniilliiliigiine dayandigindan, baglilik sendikal dokunun 6nemli bir

parcasidir.

Isletme yonetimi isgilerin sendikalara yonelik baglhliklarma ihtiyath
davranmakla birlikte ilgi de duymaktadirlar. Bunun nedeni ise sendikal baglilig
orgiitii yonetme giiclerinde olas1 bir zayiflama isareti olarak gormeleridir. Sosyal

teorisyenler, sendikal baglihig isyerinde demokrasiyi saglamaya iliskin bir
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mekanizma olarak degerlendirirler. Akademisyenler agisindan ise sendikal baglilik
psikolojik, davramigsal ve tutumsal degiskenler ile sendikal katilimi arasindaki
iliskileri aciklamaya ¢alismakta ve 6nem kazanmaktadir (Demirbilek ve Cakir, 2004;
20).

Yakin gecmis zamana kadar ne psikoloji ne de yoOnetim bilimi alanlarinda
sendika iiyelerinin tutum ve algilarimi aragtiran calismalar yapilmistir. Sendikal
baghlik iizerine ilk ¢aligmalar Michael F. Gordon ve arkadaslar1 (Philpot, Burt,
Thompson, Spiller, 1980) tarafindan yapilmistir. Daha sonra sirasiyla Fukami &
Larson, 1984; Fullagar & Barling, 1989; Tetrick, Thacker & Fields, 1989; Gallagher
& Clark, 1989; Newton & Shore, 1992, tarafindan sendikal baglilik {izerine
calismalar yapilmistir (Shore, Tetrick, Sinclair ve Newton, 1994; 971).

2.2.1. Tanim

Michael E. Gordon’ a gore, sendikal baghlik; iiyenin sendikada kalma
konusunda giiclii bir isteklilik duymasi, sendikaya sadakat, sendika i¢in goniillii
calisma istekliligi, sendikaya karsi sorumluluk hissi, sendikanin hedeflerine ve
calisanlarin birlikteligine inan¢ halidir (Fullagar, Gallagher, Clark ve Carrol, 2004;
730-737, Sverke ve Kuruvilla, 1995; 505-532).

Purcell bagliligi, sendikaya ya da onun tiim politikalarini onaylamaya yonelik
olarak destek veren bir tutum seklinde tanimlamastir.

Stagner ise, sendikal baglhilig1 grup icinde iiyeligin kabulii ve gruba yonelik
destekleyici duygularin ifade edilmesi olarak nitelendirilmistir.

Rosen ve Rosen da sendikal bagliligi, daha iyi iicret ve ¢alisma kosullarinin,
ek yardimlar iizerinde kontroliin, iist yonetimle iletisime ve kendini ifade edebilmeye
iliskin istegin ve sendikayla ilgili 6lciilebilir nitelikteki bagliligin bir sonucu olarak
gormiistiir (Demirbilek ve Cakir, 2004; 22).

Sendikal baglilik, sendika aidiyetliginin  onur gostergesi ve sendika
tiyeliginin sagladigi yararlara minnettarligin yansimasidir (Kelloway ve Catano ve

Southwell, 1992; 197-211).
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Sendikal baglilik, is¢i organizasyonunun isveren karsi yaptirim etkinligi ve
kazanimlarin gelistirilmesi acisindan hayati 6neme sahip bir giictiir (Fullagar,

McCoy ve Shull, 1992; 13-26).

2.2.2. Boyutlar:

Gordon ve arkadaglart sendikal baghilik kavramini; iiyenin sendikada kalma
konusunda gii¢lii bir istek duymasi, sendika i¢in ¢aba sarfetme konusunda goniillii
olmasi ve Orgiitlii isgiiciiniin amaclarina inanmast olarak tanimlamistir. Kavrami dort
boyut halinde incelemislerdir (Bilgin; 2003;14). Bu cercevede, sendikal katilimi
sendikal bagliligin davranigsal unsuru olarak géren Gordon ve arkadaslarinin ileri
siirdiigii sendikal baghligin dort olasi diizeyi iki ayri yapiya ayrilabilir. Iscinin
sendikaya sadakati ve sendikal inanci ‘tutumsal’ iken, is¢inin sendikaya yonelik
sorumluluk davramisi ve sendika icin caba harcamaya goniillii olmasi daha cok
‘davranigsal’ yapidadir (Demirbilek ve Cakir, 2004; 23, Sverke ve Kuruvilla, 1995;
506-507).

Davramssal olgiitler;

* Sendika mitinglerine katilim
° Sendikal faaliyet seviyesi
o Uyenin oy verme davranis

Tutumsal (")l(;iitler;

o Oy vermede biligsel diisiince

° Uyenin politik faaliyetleri desteklemesi, seklindedir (Thacker, Field ve

Barclay, 1990; 36).
Bir iiyenin s6z konusu dort boyut agisindan sahip oldugu diizeylerin

saptanmasiyla, iiyenin sendikaya baglilik diizeyi hakkinda bir fikir elde edilebilir.

Ornegin iiye dort boyutun hepsinde yiiksek bir orana sahipse, iiyenin yiiksek bir
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baghilik diizeyine sahip oldugu soOylenebilir. Buna karsilik, sendikal sadakati ve
sendikal inanc1 olan bir iiye, sendikal sorumluluk duymuyorsa ve sendikal goniillii
caba sergilemiyorsa, bu durumda daha az diizeyde bagliliga sahip oldugu sonucu

cikarilabilir.

Gordon ve arkadaslari; sendikal sadakat, sendikal sorumluluk, sendikal
goniillii caba ve sendikal inangtan olusan dort boyutun karsilikhi iliskisi agisindan
sendikal baglilig1 incelemistir. Tanim {iyelerin sendikanin amag¢ ve inang¢larini tanima
ve icsellestirme derecesi iizerinde durmaktadir. Bu anlamda ben merkezli olmak
yerine sendikal destek, sendikaya karsi ilgi ve saygi duymaya dayanir. Boylelikle
tiyelerin destegi kendilerini sendikanin temsil etmesiyle ilgili maddi odiiller
nedeniyle degil, sendikaya yonelik olumlu ve yogun — sendikanin ideoloji ve
degerlerine iliskin inanca dayanan — oryantasyon ya da yonelim yiiziindendir

(Demirbilek ve Cakir, 2004; 26).

Bu dort boyut birbirinden ayri ve bagimsiz kavramlar olsa da sendikal

bagliligin derecesini gosteren bilesenleri olugturmaktadir (Hoell, 2004;166).

2.2.2.1. Sendikal Sadakat

Bu boyut iki yonlii olup, sendika iiyesi olma gururunu ve sendikaya iiyeligin
yararlarin fark etmeyi yansitir. Sendikal sadakatin ii¢ unsuru bulunmaktadir. Birinci
unsur sendikadan gurur duyma duygusunu gosterir. Ikinci unsur, miibadele
iligkilerini ifade eder. Miibadelenin degisik ihtiyaclar1 ve yardimlart karsilamasi,
iyelerin sendikal sadakat tutumlarim gelistirir. Nitekim sendikal sadakat, sendikayla
ilgili genel doyum konusuyla yiiksek bir korelasyon igerisindedir. Sadakat, bir
dereceye kadar bireylerin sendikal aracsalligi algilamalarina dayanan isci
kuruluslarindaki ‘Gl¢iilebilir baghiligin® gostergesidir. Bir diger anlatimla sendikal
sadakat bireyler ihtiyaclarinin sendikalar1 tarafindan karsilanacagimi algiladiginda
meydana gelebilir. Uciincii unsur, sendikal sadakat sendika iiyeligini koruma ya da
siirdiirme arzusunu isaret eder. Sonug olarak, yiiksek diizeyde sadakate sahip olan

tiyelerin sendika ile ortaklik icinde olmaktan gurur duymalann ve {iyelikten
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kaynaklanan yararlarin — sendikal aragsalligin — agikca farkinda olmalan beklenir

(Demirbilek ve Cakir, 2004; 23-24).

2.2.2.2. Sendikal Sorumluluk

Sendikal sorumluluk, iiyeligin gerektirdigi gorevleri yerine getirme ve
sendikanin cikarlarim1 koruma egilimini gostermektedir (Bilgin, 2003; 14). Baghlik
tasiyan iiyeler sendika menfaatlerini korumaya yonelik yiikiimliilik ve gorevlerini
gerceklestirmeyi hem kabul edecek hem de buna goniilli olacaktir. Sendikal
sorumluluk sendikal bagliligin davranigsal esaslarindan birisi olup, Ornegin
gerektiginde sikayet ve uyusmazlik prosediiriinii kullanmay1 ve isyerindeki
gelismelerden sendikay1 bilgilendirmeyi siirdiirme gibi faaliyetleri de icermektedir

(Demirbilek ve Cakir, 2004; 24).

2.2.2.3. Sendikal Géniillii Caba

Uyenin sendika icin kendinden beklenenin iistiinde ¢alismaya ne derece
goniillii oldugunu ortaya koymaktadir (Bilgin, 2003; 14). Sendikal goniillii caba,
sendikal bagliligin bir diger davramigsal esasi olarak nitelendirilmektedir. Sendikal
goniillii cabanin sendikal sorumluluktan farkliligi, sorumluluk normal rol ile ilgili
giinliik davranislar ile ilgiliyken, goniillii ¢cabanin normal rolii yerine getirmeye
iliskin gerekenlerin iizerine ve Otesine gecen davranigsal hareketlerin ya da
gorevlerin goniillii yapisim icermektedir. Bu anlamda bir orgiit iiyeligi icin normal
olarak gerekenlerin otesinde caba harcama goniilliiligiin baghilik isareti oldugu ileri

siiriilmektedir.
2.2.2.4. Sendikal inan¢

Sendikal inang, sendikaliligin 6nemine inanma olup, iiyenin sendikaliliga
ideolojik olarak ne derece inandigina iligskin tutumsal 6geleri kapsar (Bilgin, 2003;

14). Bu boyut, sendika {iiyelerinin yas ve iiyelik siiresi (kidemi) ile genel olarak

sendikalara yonelik tutumlariyla ilgilidir. Bu anlamda, iiyelerin sendikalara yonelik
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genel olarak koklesmis tutumlanmn olgiisiidiir. Sendikal bagliligin bu boyutu bir

sendika 6zelindeki inang olmayip, sendikacilik amacina yonelik inanci ifade eder.

2.2.3. Sendikal Baghihgin Sonuclar:

2.2.3.1. Sendikal Katilim

Sendikal katilim, sendikal bagliligin davranigsal unsuru olarak kabul edilir.
Sendika iiyesinin tutumlarn sendikaya bagliligin, sendika iiyesinin davramiglan ise

sendikal katilimin bir gostergesi seklinde dikkate alinmaktadir.

Sendikal katilim, sendika tarafindan organize edilen yada Onerilen
faaliyetlerde iiye yer aldiginda veya sendikal gorevler icra ettiginde ortaya cikar.
Tanim iki boyuttan olusmaktadir. Ilki, bir iiye olarak sendikal faaliyete baglilik,
ikincisi ise bir aktivist olarak sendika yonetimine baghliktir. ilk boyut herhangi bir
resmi sendikal sorumluluga sahip olmayan iiyelerin katilimi ile ilgiliyken, ikincisi

sendika i¢inde resmi bir rol oynayan iiyelere aittir.

Sendikal katilim, resmi ve gayri resmi sendikal faaliyetler seklinde ele
alimmaktadir. Resmi katilim, sendikanin etkin ve demokratik olarak islemesi igin
gereken davranislar icerir. Bunlar; sendikal secimler konusunda geleneksel sendika
faaliyetlerini, toplantiya katilmayi, toplu is sozlesmesi hiikiimlerini bilmeyi, sikayet
ve uyusmazlik prosediiriinii kullanmay1 ve bir yetkili yada komite/kurul tiyesi olarak
hizmet etmeyi kapsar. Bu tiir faaliyetler, iiyelerin biiyiik dl¢iide zaman yada caba
harcamasin gerektirmemekle birlikte, sendikalarina katilim gostermeyi tercih eden

iyeler acisindan 6nemli yollardir.

Gayn resmi katihm; yapilandinlmamig, destekleyici yada resmi olmayan
faaliyetleri yansitir. Bu faaliyetler; sendikay1 savunan konugmalar, yeni iiye ile toplu
is soOzlesmesini tartigmak yada sendikanin bir sorunu ¢ézmeye nasil yardimci

olabilecegini diger iiyelere anlatmak, diger {yelerin sikayet ve uyusmazlik
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prosediiriinii  kullanmasina yardimc1 olmak, arkadaglariyla sendika hakkinda

konugmak, sendikaya ait yayinlar1 ve gazeteyi okumak olabilir.

2.2.3.2. Sendikal Doyum

Sendikal doyum sendikacilik tizerinde odaklasan davranigsal arastirmalarin
bir diger ilgi konusudur. Sendikal doyum, beklentiler ve algilanan sonuclar
arasindaki farkliliklarin fonksiyonu olarak tanimlanabilir. Doyum, esasen sendikayi
algilama ile baglantilidir. Bu anlamda, sendikal doyum iiyelerin sendika tarafindan

ihtiyag¢lariin kargiladigini algilama derecesinin bir sonucudur.

Doyum ve katilim sendikal etkinligin farkli yonlerini temsil eder. Doyum,
sendikay1 ve sendikanin iiyelerine hizmet etme yetenegini yansitirken, katilim iiyeligi
ve iiyelerin sendikadaki kararlan etkileme ihtiyaclarini yansitir. Sendikal doyum ve
sendikal katilim goniilliiliigii bireylerin karar verme, basar1 ve gelisme konusundaki
giiclii gereksinimleriyle ilgilidir. Dolayisiyla, sendikal doyum ve sendikal katilimi
arasindaki iligkiyi sendika iiyelerinin kisilik o©zellikleri de belirlemektedir

(Demirbilek ve Cakir, 2004; 25-74).
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UCUNCU BOLUM
SENDIKA OZGURLUGU VE SENDIKA UST ORGUTLENMESI

3.1. SENDIiKA OZGURLUGU

Koalisyon (olusturma) ozgiirliigii yahut orgiitlenme 6zgiirliigii diye de anilan
sendika Ozgiirliigii; sendika kurup kurmama, kurulmus bir sendikaya iiye olup
olmama ve mevcut iiyelikten ayrilip ayrilmama yaninda orgiitlii ve/veya bireysel
olarak sendikal faaliyette bulunup bulunmama konularindaki serbestiyi anlatir
(Akyigit, 2002; 253). Sendika kurma 06zgiirliigii, tipk1 dernek kurma 6zgiirligi gibi,
bir ¢ifte temel haktir. Nitekim, s6z konusu 6zgiirlik, 6nce kisiye iligkin bulunur.
Gergekten, her kisi ve meslek sahibine (iilkemizde her is¢i veya isverene) bu hak
taninmistir. Esasen bu durum, insanlik onurunun ve kisiliginin korunmasi ve bunlarin
gelistirilmesi biciminde ifade edilebilecek temel hak niteligine de uygundur

(Tungomag ve Centel, 1999; 227).

Sendika 6zgiirligiiniin korunmasi, hem Anayasa’da hem de uluslar arasi

alanda yer almaktadir.

° Sendika 6zgiirliigiiniin Anayasa tarafindan korunmasi;

Anayasa’nin 51. maddesi ‘Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin c¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye
olma ve iiyelikten serbestce ¢cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye
olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika ve {ist kuruluglarinin
tiiziikkleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykinn olamaz’ bicimindeki hiikiimlerle, sendika kurma hakkini
korumustur. Belirtilen hiikiimlerde, olumlu icerikli bir hak s6z konusu olup,
kendisine uyma zorunlulugu vardir. Buna gore de, sendika kurma hakkinin, diger

anayasal haklar gibi, 6zel bir korumadan yararlanacagi aciktir.
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i Sendika 6zgiirliigiiniin uluslar arasi alanda korunmasi;

Sendika ozgiirliigiinii koruyan, sadece ulusal yasalar degildir. Uluslar arasi
metinlerde de, bu ¢ok 6nemli hakki koruyan hiikiimler vardir.
- 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, madde 20-24,
- 1950 tarihli Avrupa insan Haklarim ve Ana Ozgiirliiklerini Koruma
Sozlesmesi, madde 11,
- 1961 tarihli Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi, madde 5,
- Uluslar aras1 Calisma Orgiitii’niin s6zlesmeleri i¢inde 1948 tarihli ve 87 sayili
Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina Iliskin Sozlesme,
madde 2,
- Uluslar aras1 Calisma Orgiitii Sozlesmesi, 1949 yili 98 Sayili Orgiitlenme ve
Toplu Goriisme Hakki ilkelerinin Uygulanmasina iliskin Sézlesme, madde 1-2
- 1978 tarihli ve 151 sayili Kamu Kesiminde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
ve Calisma Kosullarmin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin Sozlesme, maddel-

3-5. (Tungomag ve Centel, 1999; 231, Oz, 1994;20-26).

3.1.1. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika ozgiirliigliniin, olumlu ve olumsuz olmak iizere iki yam

vardir.

. Olumlu Sendika Ozgiirliigii

Ayni iskolunda olan kisilerin iktisadi ve sosyal durumlarimi korumak veya
diizeltmek amaciyla sendikalar kurma hakkidir. Olumlu sendika 6zgiirliigii, kisilerin
kurulmus bir sendikaya iiye olma hakkini da anlatir. Sendika 6zgiirliigiiniin Anayasa
tarafindan giivence altina alinmasi, is¢i veya igverenlerce kurulan sendikalarin
faaliyetlerinde hicbir sinirlamaya bagli bulunmayacaklar1 anlamina gelmez. Nitekim,
sendikalar, Once kendi yaptiklar1 sozlesmelere baglidir ve onlarin toplu is

sozlesmesiyle kendilerini smirlamalari, sendika Ozgiirliigline ters diismez
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(Tungomag ve Centel, 1999; 228). Sendikalar kanunu askeri sahislarin sendika
kuramayacaklarim ve sendikaya iiye olamayacaklarini, Bazi Kurum ve Kuruluslarin
Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamina giren
igyerlerinde kurulan o6zel giivenlik teskilati iscilerinin de sendika iiyesi
olamayacaklar1 belirtilerek bireysel sendika oOzgiirliigiinden yararlanamayacaklar
belirtilmistir (Celik, 1996; 275-276). Asaleti onanmamis aday memurlar da sendika
ozgiirliigiinden yararlanamazlar. Kamu gorevlileri i¢inde isveren vekili niteligini
tagiyanlar kamu gorevlisi olarak degil, kamu isvereni sayilarak sendika

ozgiirliigiinden yararlanirlar (Akyigit, 2002; 259).

. Olumsuz Sendika Ozgiirliigii

Kisinin sendikaya girmeme ve her tiirlii mesleki birligin disinda kalabilme
hakkidir. S6z konusu hakkin da iki yan1 vardir. ilkin, olumsuz sendika ozgiirliigii,
sendikalar yoniinden hos karsilanmaz. Nitekim, s6z konusu 6zgiirliik, olabildigince
cok isciyi veya igvereni biinyesinde toplamaktan ibaret bulunan sendika amacina ters
diiger. Oysa, tek tek isci (veya igveren) yoniinden bu 6zgiirlikk, sendikalardan birini
secme ve genellikle bir sendikaya girmek isteyip istememe konusunda karar verme
serbestisini anlatir. Bu yonden hi¢bir zorun kullanilmasina izin verilmedigi zaman,
sendika Ozgiirliigii tiim genisligiyle saglanmis olur. Anayasa’da olumsuz sendika

ozgiirliigii korunmustur.
3.1.2. Toplu (Kollektif) Sendika Ozgiirliigii

Toplu (Kollektif) sendika Ozgiirliigii, sendikalarin varliklarimin ve
faaliyetlerinin korunmasini anlatir. Anayasa’da, bireysel sendika 6zgiirliigiiniin yani

sira, toplu (kollektif) sendika 6zgiirligii de kabul edilmis ve boylece, sendikalar da,

varolmalar1 ve baglica faaliyetleri yoniinden korunmustur.
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3.1.2.1.Sendikalarin Varhklariin Korunmasi

Sendikalarin varliklarimin korunmasi cesitli unsurlara karst olmaktadir.

Bunlar;

o Sendikalarin Devlete Kars1 Korunmasi

Sendikalar ilkin devlete karsi korunmustur. Nitekim devlet, zorla sendika
kurma ve dagitma gibi tasarruflarla, sendikalarin varligina ve orgiitlenmesine tecaviiz
edemez. Isciler ve isverenler, 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar

kurma hakkina sahiptir.

¢ Sendikanin Uyelerine Karsi Korunmasi

Sendikalar, iiyelerine karsisinda da korunmustur. Sendikala, iiyelerinin
serbestce cikma (istifa) haklarini, medeni hukukun ¢izdigi sinirlarin disina ¢ikmama
kosuluyla, sinirlayabilir ve iiye yiikiimliiliiklerinin ve bu amagcla tiiziige konmus cezai
sartlarin yerine getirilmesi icin, iiyelerini dava edebilir. Ancak, bu sinirlarin disina

tagan tiiziik hiikiimleri, batil sayilmasi gerekir.

o Sendikalarin Uciincii Kisilere Karsi Korunmasi

Sendikalarin tigiincii kisiler karsisinda korunmasi; tigiincii kisi (isveren gibi)
iscinin sendikaya iiye olmasi yiiziinden sozlesmesini feshetmekle veya baskaca
iktisadi kayiplarla korkutamaz. Eger isverenin bu Onlemleri yiiziinden bireysel
sendika ozgiirliigi sinirlanir ve giderek sendikanin iiye sayisinda bir azalma ortaya
cikarsa, o zaman sendika {iciincii kisiyi (isvereni) dava edebilir. Bu yoldaki dava, bir
tazminat davasi olabilecegi gibi, giderme (izale) veya kaginma (i¢tinap) davasi da

olabilir.
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o Sendikalarin Diger Sendikalara Kars1 Korunmasi

Sendikalar, kendi aralarindaki iliskilerde de korunmustur. Nitekim, sendikalar
arasindaki iliskilerde, karsilikli hosgorii esas1 gegerlidir. Bu yiizden, bir sendikanin,
baska bir sendikanin liyelerini ayartip kendine ¢ekmesi, hukuken caiz degildir. Ayn1
nedenle, bir sendika dogru olmayan haberler cikartarak diger bir sendikanin
aleyhinde propaganda yapamaz ve bir iiyenin ait oldugu sendikadan ayrilmasini

isteyemez.

Genel propaganda faaliyetini ise, hukuken caiz saymak gerekir. Ciinkii, s0z
konusu faaliyet, belli bir sendikaya karsi yoneltilmis degildir. Bu nedenle, bir
sendika, kendisine iiye olunmasim isteyebilir ve onun bu faaliyeti, diger sendika
tiyelerinin, iiyesi bulunduklart sendikadan ayrilmalari konusunda bir miidahale

sayllmaz.

3.1.2.2. Sendikalarin Faaliyetlerinin Korunmasi

Sendikalar, kendilerine 6zgii gorevleri yerine getirirken, devlet veya diger
sendikalar yada ozel kisiler tarafindan sinirlanamaz. Ciinkii, Anayasa, sendikalarin
once gorev cevrelerini korumustur. Sendikalarin baglica gorevleri ise, iscilerin
iktisadi ve sosyal durumlarin1 korumak veya diizeltmek bi¢iminde Ozetlenebilir.
Sendikalara bu gorevlerini uygun araclarla yerine getirebilme olanagi saglanmistir.
S6z konusu araclar arasinda, toplu is sozlesmesinin veya arabulucu iglemlerinin tarafi
olma, greve veya lokavta karar verme ve bunlan yiirlitme ehliyeti sayilabilir.
Sendikalarin s6z konusu ehliyetleri, kural olarak, ne ortadan kaldirilabilir ne de
sinirlanabilir. Ancak sendikalarin faaliyette bulunma Ozgiirligii, istisnaen
sinirlanmigtir. Sendikalarin amaclarinin ve kullandiklar1 araglarin ‘devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine’, ‘milli egemenligine’, ‘cumhuriyete’, ‘milli
giivenlige’, ‘kamu diizenine’, ‘genel asayise’, ‘kamu yararina’, ‘genel ahlakin ve
genel sagligin korunmasina’ aykiri olmamasi gerekir (Tuncomag ve Centel, 1999;

227-230).
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3.2. SENDIiKA UST ORGUTLENMESI

3.2.1. Ust Orgiit Kavranm

Anayasa’nin tanidigi, birlesme ve orgiitlenme hakki, mutlak bir iktisadi ve
sosyal temel hak olarak; 6zellikle is¢i kesiminde orgiitlenerek saglanan giic birligi ile
calisma hayatinda iist diizeyde sermaye ile emek arasinda sosyal bir denge
kurulmasina yonelen yegane vasitadir. Bu itibarla sendika 6zgiirligii kiiciik orgiit
tinitelerinin de birlesmeleri yolu ile kurulan iist oOrgiitlerle saglanan gii¢ birligi ile
gercek bir anlam kazanmaktadir. Sendikalarin birleserek tiist orgiitler kurabilmeleri

de, bu bakimdan sendika 6zgiirliigiiniin dogal sonucu ve bir parcasidir.

Gerek ulusal mevzuat ve gerekse uluslar arasi mevzuat 1s18inda bir tanimlama
yapilacak  olursa, sendikal {iist oOrgiit; iiyelerinin calisma iliskilerinden dogan
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaci ile sadece

tiizel kisilerce kurulabilen ulusal yada uluslar arasi nitelikteki kuruluslardir.

1947 tarihinde Birliklerle baglayan orgiitlenme modeli 274 sayili Sendikalar
Kanunu doneminde, bu kanuna gore isci sayilanlar ile isverenlerin kurabilecekleri
‘Sendika, Federasyon ve Konfederasyon’ seklindeki tiim kuruluslar ‘mesleki
tesekkiil’ adi altinda toplanmistir. Ve bu kuruluslarin tanmimi da kanunda ortak bir
ifade ile su sekilde belirtilmistir. ‘Sendika, federasyon ve konfederasyonlar, bu
kanuna gore isc¢i sayilanlarin ve igverenlerin miisterek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
yararlarim1 korumak ve gelistirmek i¢in kurulan mesleki tesekkiillerdir’. Buradaki
sendikal orgiitlenmenin esas amaci mesleki menfaatleri korumak ve gelistirmektir

(Oz, 1994; 13-14).

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, ‘tamimlar’ baghg altinda
sendikanin ve konfederasyonun tanimlamalarina ayr1 ayr1 yer vermis ve iist orgiit
olarak yalmzca konfederasyon ile sinirlamistir.

Bununla birlikte, 87 sayili ILO sozlesmesi, iist kuruluslan ‘federasyon ve

konfederasyon’ ile ‘uluslar aras1 is¢i ve igveren kuruluslari’ olarak belirlemistir.

97



3.2.2. Ust Orgiitlenme Sekilleri

Sendikalar her iilkede, once varliklari, sonra da hukuk tarafindan taninmalar
icin biiyiik miicadeleler vermis, farkli orgiitlenme bigcimleriyle calisma hayatinda

uyum ve dengeyi saglama yolunda faaliyetler gdstermislerdir.

Ulkemizde de sendikalar onemli gelismeler gostermis, tatbikatta cesitli
kademeler ve iist sendika tesekkiilleri ortaya cikmistir. 1947 yilimi takip eden yillar
icinde iscilerin en alt kademede kurduklar tesekkiiller isyeri seviyesindeki mahalli
sendikalar olmustur. Belli bir is kolunda veya bu iskolu ile ilgili islerde calisan
iscileri igyeri seviyesinde tegkilatlandiran bu sendika kademesi Tiirk Sendikaciligina

hakim as1l parcay1 teskil etmistir.

Ulkelerin ekonomik ve sosyal refah diizeyi, sanayi yapisi, isci yapisi, calisma
kosullar ve siyasi tercihlerine bagl olarak farkli fonksiyonlar tistlenen sendikal {ist
orgiitler Tiirkiye’de de farkli donemlerde farkli hukuksal diizenlemelere tabii

olmustur.

3.2.2.1. Birlik

Bir bolgede c¢esitli iskollarinda kurulmus sendikalarin kendi aralarinda
kurduklar1 iist tesekkiile birlik denir. Sendika birlikleri genel olarak bulunduklar
bolgenin iscileriyle miisterek meseleleri idare ve isverenle goriisme yetkisine
sahiptirler ve mahalli sendika hareketlerini teskilatlandirirlar. Birliklerin asil 6nemli
gorevleri kiiciik sendikalar ile konfederasyon arasindaki bagi kurmaktir. Birlik
iyelerinin, her birinin tek basina gergeklestiremeyecegi ancak birlesildigi takdirde
gerceklestirilmesi miimkiin olan miisterek mesleki menfaatin saglanmasi prensibi
Birligin temel gayesini tegkil etmektedir. Birlik, kendisini teskil eden sendikalarin
istlinde fakat bagli sendikalarin genel menfaatlerini gaye edinmis ayr1 bir tiizel

kisiliktir.
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3.2.2.2.Genel Sendikalar

Bir merkeze bagh cesitli is kollarindaki birka¢ branstan tesekkiil eden iist
orgiitlerdir. Genel sendikalar mesleki ve endiistriyel farkliliklarn nazara alinmadan
cesitli kategorilere mensup is¢ileri biinyelerinde toplar. Genel Sendikalar cogu
zaman iscileri kendi il smirlarnt tesinde oOrgiitlemek isteyen meslek yada iskolu
sendikalar1 tarafindan kurulmuslardir. Bu organizasyon tipine Tiirkiye’de
rastlanmakla beraber fazla kabul gérmemis ve kuvvetlenmemistir. Tiirkiye
Demiryollar1 Isletmesi Genel Sendikasi ile Oda Petrol Iscileri Sendikasi bu iist 6rgiit

sekline ornek olarak verilebilir.

3.2.2.3. Federasyon

Bir bolge veya iilkedeki aymi iskolunda kurulu sendikalarin aralarinda
kurduklart ist tesekkiile federasyon denir. Federasyon, aym iskolundaki mahalli
sendikalarin bir bolge dahilinde veya Tiirkiye ¢capinda birlesmek suretiyle meydana
getirdikleri iist kuruluslardir. Bunlar aymi iskolunda bulunan bolgesel sendikalarin
miisterek menfaatlerini temsil etmek iizere kurulan tesekkiillerdir. Bu {ist orgiitler,
biinyelerinde aym is kolundaki sendikalar1 topladiklar igin mesleki temsil
kabiliyetleri, birliklere nazaran daha fazladir. Federasyonda en 6nemli unsur, iiye
sendikalarin aym iskoluna mensup olmalaridir. Federasyonu meydana getiren alt
tesekkiillerin tiizel kisilikleri vardir, ayni iskolunda orgiitlenme big¢imleri olan
federasyon ve Tiirkiye capinda faaliyette bulunan iskolu sendikasi bu yonleriyle
birbirinden ayrilirlar. Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunan igkolu sendikasinin
iyelerinin gercek kisiler olmasina karsilik, federasyon iiyeleri sadece tiizel kisilige

haiz ayn1 iskolunda ve o iskolu ile ilgili iskollarinda mevcut sendikalardir.
Federasyonlar, aym igskolunda kurulu sendikalar arasinda olsa dahi, mesleki

menfaatleri temsil yoniinden daha giiclii bir birlesmeyi saglamakta ve iist seviyede

bir tesekkiil hiiviyetini kazanmaktadirlar.
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3.2.2.4.Konfederasyon

Miisterek ve genel bir menfaatle birlesmek anlamina gelen konfederasyon
kelimesine daha ziyade kamu hukukunda yer verilmektedir. Bununla, Anayasa

sistemlerinde, siyasi ademi-merkeziyet sekilleri ifade edilmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu konfederasyonu, degisik
hizmet kollarinda bu Kanuna tabi olarak kurulmus en az bes sendikanin bir araya

gelerek olusturduklar tiizel kisiligi olan iist kuruluglar olarak tanimlamastir.

Sendikalar, ancak bir konfederasyona iiye olabilirler. Birden c¢ok

konfederasyona iiye olunmasi halinde sonraki iiyelikler gegersizdir.

Konfederasyon bir iilkede ulusal ¢erceve icerisinde en iist mesleki teskilattir.
Bazi iilkelerde bu en iist tegekkiil teorik olarak tekdir. Ancak, konfederasyonlar daha
ziyade isci hareketlerinin genel politikasini tespit ve idare ederler. Bu sebeple de bir
tilkede is¢i oOrgiitleri arasindaki siyasal, ekonomik ve dinsel nedenlerden dogan

boliinmeler dolayisiyla, bu iist mesleki tesekkiil tipinin sayis1 birden fazla olabilir.

Konfederasyonlarin is¢i hareketinin genel politikasin1 yonetme, siyasi, idari,
ekonomik alanlardaki kuruluslarla olan iliskilerde is¢ileri temsil etme gibi temel
fonksiyonlart bu en iist is¢i tesekkiillerinin toplu sdzlesme ve grev yapma gibi
faaliyetlerle ugrasmalarina engeldir, bu nedenle de genellikle konfederasyonlara

toplu sozlesme ve grev yapma ehliyeti tammnmamstir (Oz, 1994; 15-18).
Memur sendikalar1 konfederasyonlari sunlardir;
3.2.2.4.1. Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
Kamu gorevlilerinin ilk st oOrgiitlenmesi ‘Tiirkiye Kamu Calisanlar

Sendikalar1 Konfederasyonu’ (Tiirkiye Kamu-sen)’in kurulmasiyla gerceklesmistir.

Tiirkiye Kamu-Sen’in kurulusunda ilk adim, 1989 yilinda Tiirkiye Kamu Calisanlar
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Kalkinma ve Dayanisma Vakfi (TURKAV)’1n orgiitlenmesiyle atilmistir. Vakfin
yoneticileri tarafindan, Vakfin 14 Eyliil 1991 tarihli ‘Genel istisare Toplantisi’nda,
kamu calisanlarinin, iicret, konut, saglik, egitim ve diger alanlardaki haklarini
alabilmesi icin mutlaka sendikal oOrgiitlenme miicadelesine girisilmesi gerektigi
belirtilmis ve Vakfin bu miicadeleye Onciiliik edebilecegi vurgulanmistir. Daha sonra
vakif yoneticileri konfederasyon diizeyinde olmak iizere sendikal oOrgiitlenmeye

gitmislerdir (Yazici, 2005; 102-103).

Tiirkiye Kamu-Sen; Tiirk Egitim-Sen, Tiirk Saglik-Sen, Tiirk Haber-Sen,
Tiirk Biiro-Sen, Tiirk Diyanet Vakif-Sen, Tiirk Tarim Orman-Sen, Tiirk Imar-
Sen, Tiirk Ulagim-Sen, Tiirk Enerji-Sen, Tiirk Yerel Hizmet-Sen ve Tirk Kiiltiir

Sanat-Sen olmak iizere 11 sendikadan olugmustur.

Saglik iskolunda 18 Haziran 1992 tarihinde kurulan Tiirk Saglik-Sen, 16-17
Subat 2002 tarihinde 1. Olagan Genel Kurul Toplantisin1 gerceklestirmistir. 31
Mayis 2002 tarihinde 85.097 olan iiye sayisi, 31 Mayis 2003 tarihinde 100 binin
izerinde {liye sayisina ulasmustir. 15.07.2004 tarihinde 69.484 olan iiye sayisi,
15.05.2005 tarihinde ise 65.561’e diismiistiir. Uye sayis1 itibariyle 2003 ten itibaren
kendi iskolunda yetkili sendika olan Tiirk Saglik-Sen halen yetkili konumdadir

(www.turksagliksen.org.tr, www.calisma.gov.tr ).

Tiirk Saglik-Sen; hiir sendikacilik ilkeleri cercevesinde, iiyelerinin ortak
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi; Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi ve
yasatilmasi; Anayasada ifadesini bulan demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
ilkelerinden odiin vermeksizin, milli ve manevi degerlere saygili kalarak; sosyal
adaletin gerceklestirilmesi, caligma barisinin saglanmasi ve cagdas uygarlik diizeyine

ulasilmas1 amacini tasir (www.turksagliksen.org.tr).
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3.2.2.4.2. Kamu Emekcileri Sendikalar1 Konfederasyonu

Kamu emekgileri sendikalarim1 kurmadan 6nce, Kamu Calisanlarn Platformu
(KCP) adiyla olusturduklan birlikteliklerini, sendikalar kurulduktan sonra, is ve gii¢
birligini saglamak amaciyla Kamu Calisanlar1 Sendikalart Platformu’nu (KCSP)
olusturarak siirdiirdiiler. Diger yandan Ankara’da bulunan bazi sendikalar da

ESGUDUM adiyla bir araya geldiler.

Bu iki platform 1994 Nisan’inda bir araya gelerek, kamu emekgilerinin
birlesik sendikal eylemini ve miicadelesini sistemli bir tarzda siirdiirmek amaciyla,
konfederal bir yapilanmanin kurulmasi konusunda goriis birligine vardilar ve bunu
15 May1s 1994 tarihinde kamuoyuna agikladilar. KCSP ve ESGUDUM’ii olusturan
sendikalar, 11 Haziran 1994’te bir araya gelerek ortak komisyonlar olusturdular. 9
Temmuz 1994’te ise komisyonlarin adimin Kamu Calisanlarnn  Sendikalar
Konfederasyonlagsma Kurulu (KCSKK) olmasi kararlastir1ldi.
Konfederasyonun kamu calisanlarinin gelenekleri dogrultusunda kurulmasi yonelimi
cercevesinde, tabanin egilimlerini belirlemek amaciyla, 26-27 Kasim 1994
tarihlerinde 4 bolgede (Istanbul, Ankara, Bursa, Izmir) ve 25-26 Subat 1995
tarihlerinde Ankara’da Merkezi Kurultay diizenlendi. 26 Sendikadan 710 delegenin
katildig1 Merkezi Kurultay’da, konfederasyonun 4 ay i¢inde kurulmasi karar1 alindi.
4 ay igerisinde kurulus siireci tamamlanamadi ancak, konfederasyonun kurulmasi
icin 11-12 Kasim 1995 tarihlerinde 28 sendikadan 500 delegenin katilimi ile
Ankara’da ‘Konfederasyonlasma Tiiziikk ve Kurulus Kurultayr’ yapildi. Kurultayda
kabul edilen tiiziik ile 8 Aralik 1995 tarihinde kurulus dilekcesi Istanbul Valiligi’ne
verilerek Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) kuruldu.

KESK 1. Olagan Genel Kurulu'nu 16-17-18 Agustos 1996 tarihinde yapti

(www.kesk.org.tr ).

KESK, DISK, TURK-IS, HAK-IS ile birlikte ICFTU (Diinya C)zgﬁr 1§gi
Sendikalar1 Konfederasyonu) ve ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu)
tiyesidir (Kog, 2003; 233, www.ses.org.tr ).
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KESK, Biiro Emekcileri Sendikasi, Egitim ve Bilim Emekgcileri Sendikast,
Saglik ve Sosyal Hizmet Emekg¢ileri Sendikasi, Tiim Belediye ve Yerel Yonetim
Emekgileri Sendikas1, Basin Yayin ve iletisim Emekcileri Sendikasi, Kiiltiir ve Sanat
Emekcileri Sendikasi, Yol, Yapi, Altyapi, Bayindirhk ve Tapu kadastro Kamu
Emekgileri Sendikasi, Birlik Tasimacilik Calisanlar1 Sendikasi, Taritm Orman ve
Hayvancilik Hizmet Kolu Kamu Emekgileri
Sendikasi, Enerji, Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri Sendikasi, Diyanet ve Vakif

Emekgileri Sendikasi olmak iizere 11 ayr iskolunda orgiitlenmistir.

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi (Ses) 1990'hh yillarin
baslarinda kurulan Tiim Saglik - Sen, Genel Saglik- Is, Saglik — Sen ve Sosyal
Hizmet - Sen Sendikalarinin birlesmesi ile kurulmustur. PSI (Uluslararasi Kamu

Calisanlar1 Sendikalar1 Federasyonu) iiyesidir (www.ses.org.tr ).

Tiim maddi ve manevi degerlerin yaraticisinin emek oldugundan hareketle ve
sendikal miicadelenin 6zgiirlikk ve demokrasi miicadelesinin bir parcasi oldugunun
bilinciyle hareket etmeyi amag edinen Ses’in, 15.07.2004 tarihi itibariyle 41.408 olan

tiye sayist, 15.07.2005 tarihinde 38.924’e gerilemistir (www.calisma.gov.tr,

WWW.SES.0rg.tr ).

3.2.2.4.3. Memur Sendikalar1 Konfederasyonu

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen)’in kurulusunda ilk adim,
14 Subat 1992 tarihinde Egitim-Bir’in kurulmasiyla atilmistir. 20 Kasim 1992
tarihinde Tirkiye Birlik Haber-Sen, 1995 yilinda Bem-Bir-Sen, 1 Haziran 1995
tarihinde Saglik-Sen, 1995 yil1 Nisan ayinda Enerji Bir-Sen, 19 Nisan 1995 tarihinde
Kamu Biiro-Sen ve 7 Haziran tarihinde ise Oz Biiro-Sen kurulmustur. Memur-Sen’in
kurulusu ise yukaridaki sendikalar araciligi ile 9 Haziran 1995 tarihinde

tamamlanmustir.
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Memur-Sen’e iiye sendikalar Diyanet-Sen, Enerji Bir-Sen, To¢ Bir-Sen,
Bayindir Memur-Sen, Kiiltir Memur-Sen, Birlik Haber-Sen, Bem Bir-Sen, Saglik-
Sen, Egitim Bir-Sen, Biiro Memur-Sen, Ulastirma Memur-Sen’dir. Genel merkezi

Ankara’dadir.

Saglik-Sen, demokratik, laik, sosyal hukuk devleti anlayisiyla yonetilen bir
Tiirkiye’de daha katilimci bir demokrasinin yerlestigi, daha ozgiir kisi ve sivil
toplum orgiitlerinin gercek anlamda var olabildigi, diisiince iiretip teklifler
sunabildigi veya bunu sivil ve kamusal alanda yasama geg¢irebildigi; gelir dagiliminin
adilce paylastirildigi; sosyal devlet olmanin geregi her vatandasin devlet
imkanlarindan esit olarak faydalanabildigi; daha ©6zgiir, daha zengin, daha mutlu
insanlarin yasadig bir Tiirkiye’ye ulasabilmeyi hedefler. 15.07.2004 tarihi itibariyle
21.024 olan iiye sayis1 25.07.2005 tarihinde 26.842’ye yiikselmistir (Yazici, 2005;

103-104, www.sagliksen.org.tr, www.calisma.org.tr ).

3.2.2.4.4. Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu

Tiirkiye Kamu-Sen’in 2002 yilinda yaptigi kongrede yoOnetimi yitiren
konfederasyonun eski yoneticileri, 6 hizmet kolunda bagimsiz sendika kurmuslardir.
Bagimsiz olarak kurulan sendikalar, Bagimsiz Haber-Sen, Bagimsiz Yapi Imar-Sen,
Bagimsiz Ulasim-Sen, Bagimsiz Enerji-Sen, Bagimsiz Tarim Orman-Sen, Bagimsiz
Biiro-Sen ve Bagimsiz Saglik-Sen adli sendikalardir. Bu sendikalar tarafindan 11
Nisan 2002 tarihinde Ankara Valiligi’ne kurulus dilekgesi verilerek, kisa ad1 ‘BASK’
olan Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalari Konfederasyonu’na tiizel kisilik
kazandirmiglardir. Konfederasyonun kurulmasiyla birlikte, Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce kurulan Demokrat Kamu Calisanlari
Sendikalar1 Konfederasyonuna bagli; Demokrat Saglik-Sen, Demokrat Haber-Sen,
Demokrat Enerji-Sen, Demokrat Biiro-Sen ve Demokrat Tarim Orman-Sen adh
sendikalar ile faaliyetlerini bagimsiz olarak siirdiren Tarim Orman Gida-Sen
BASK’a katilmiglardir. Yeni katihmlarla birlikte BASK, 7 hizmet kolunda orgiitlii
hale geldi (Kog, 2003; 232-233, www.zaman.org.tr , Yazici, 2005; 105-106).
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BASK’in 15.05.2006 tarihiyle 4.696 iiyesi bulunmaktadir. 15.07.2004

tarihinde ise 5.228 iiyesi bulunmaktaydi.

Saglik ve Sosyal Hizmetler iskolunda BASK’a bagli, Bagimsiz Saghk ve
Sosyal Hizmetler Kamu Gorevlileri Sendikas1 15.05.2006 tarihinde 798 , 15.07.2004

ise 879 tiyesi bulunmaktadir (www.calisma.gov.tr ).

3.2.2.4.5. Hiirriyet¢ci Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu

Kisa adi Hiir Kamu-Sen olan konfederasyon, Tiirkiye Kamu-Sen’den ayrilan
eski sube bagkanlarinin, haberlesme, egitim, saglik, enerji, biiro ve yerel yonetimler
hizmet kolunda kurduklar1 sendikalar tarafindan 12 Temmuz 2003 tarihinde
kurulmustur. Calisma Bakanlhig tarafindan 15 Temmuz 2004 tarihinde yapilan iiye
tespitinde, konfederasyonun 147 iiyesi bulundugu ve bir konfederasyonun kurulusu
icin gerekli olan, kendisine baglh bes iiye sendika kosulunu tasimadigi tespit
edilmistir. 15 Temmuz 2004 tarihi itibariyle konfederasyona bagli Hiir Biiro-Sen,
Hiir Egitim-Sen, Hiir Saglik-Sen olmak iizere ii¢ sendika bulunmaktadir. 15.05.2005
tarihi itibariyle de konfederasyona bagli, Hiir Biiro-Sen, Hiir Egitim-Sen, Hiir Haber-

Sen olmak tizere ii¢ sendika bulunmaktadir (Yazici, 2005; 106).

15.07.2004 tarihinde 147 olan iiye sayisi, 15.05.2005 tarihinde 100’e

diismiistiir (www.calisma.gov.tr ).

3.2.2.4.6. Anadolu Kamu Calisanlar: Sendikalar1 Konfederasyonu

Anadolu Kamu-Sen, Anadolu Haber Basm-Yaym ve iletisim Hizmetleri
Sendikasi (Ana Haber-Sen), Anadolu Biiro Hizmetleri (Anadolu Biiro-Sen), Anadolu
Saglik Hizmetleri Sendikasi (Anadolu Saglik-Sen), Anadolu Egitim Hizmetleri
Sendikas1 (Anadolu Egitim-Sen), Anadolu Ulastirma Hizmetleri Sendikasi (Anadolu

Ulasim-Sen) tarafindan kurulmustur.
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Konfederasyonun 15.05.2005 tarihi itibariyle Anadolu Ulasim-Sen, Anadolu
Haber-Sen ve Anadolu Saglik-Sen olmak iizere ii¢ sendikasi ve 82 iiyesi vardir

(Yazici, 2005, 106-107; www.calisma.gov.tr ).

3.2.2.4.7. Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu

Memur-Sen’den 2000 yilinda ayrilan bir grup aym yil USEK’i olusturdu.
2002 Mayis ay1 sonu itibariyle 352 iiye sayisi olan konfederasyon, kanunun
ongordiigii siire icinde yeterli iiye yapamayan ve barajin altinda kalan Ulusal
Demokrat Sendikalar Konfederasyonu daha sonra kendisini feshetti (Kog, 2003; 232-

233, www.zaman.com.tr ).

3.2.2.5.Uluslar aras1 Orgiitler

Sendikacilik hareketlerinin ve sendikalarin iist oOrgiitler kurabilmelerinin
ulusal smirlart agsarak uluslar arasit bir genislik kazanmasi, 1864 yilinda isgileri
birlestirmeyi amaglayan enternasyonallerden Birinci Enternasyonal’in kurulusuna
kadar uzanmaktadir. Uluslar arasi sendikacilik hareketleri ve uluslar arasi birlik ve
federasyonlarin kurulmasi ve bunlara katilma hakki sendika 6zgiirliigiiniin tanindigi
her iilkede tartisma konusu olmaktan ¢ikmistir. Bu noktada uluslar arasi kuruluglara

tiye olmak ilke olarak serbest olmalidir.

Birlik, Federasyon ve Konfederasyon gibi iist orgiitlerin kurulmasi ‘sendika
kurma hakk1’nin bir devami olarak kabul edildigi gibi mesleki orgiitlerin uluslar arasi
is¢i ve igsveren orgiitlerine katilmasi da ‘list orgiitlenme 6zgiirliigii’niin bir devamdir.
Uluslar aras1 orgiitlere katilma o6zgiirliigii, biitiin iilkelerin is¢i ve isverenlerini —
ulusal sinirlarin iistiinde- bir araya toplayan mesleki dayanismanin ifadesi olup, isci
ve igveren hareketlerinde ekonomik ve sosyal politikanin hazirlanmasi ve
uygulanmasi icin birinci derecede rol oynayacak olan kuvvetli birer uluslar arasi isci

ve igveren Orgiitiiniin dogmasi seklinde tanimlanir.
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Uluslar aras1 sendika orgiitlerine katilma sendika, federasyon ve

konfederasyon diizeyinde olabilir.

Isci orgiitlerinin, iscileri uluslar aras1 diizeyde temsil eden kuruluslara iiye
olma hakki, Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin 1968 tarihli bir kararinda acikladig
gibi ‘uluslar aras1 sendika dayanigsmasinin en dogal sonucudur. Federasyon yada
konfederasyon, her orgiitiin is¢ileri uluslar arasi diizeyde temsil eden oOrgiitlere iiye

olmaya hakki vardir (Oz, 1994; 19-20).
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DORDUNCU BOLUM
KAMU SAGLIK CALISANLARININ SENDIiKAL BAGLILIGI
iZMiR iLi INCELEMESI

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin temel amaci, kamuda istihdam edilen saglik ve sosyal
hizmetleri kolu c¢alisanlarinin sendikal bagliligimin Ol¢iilmesi ve sendikaya karsi
sorumluluk, sendika i¢i c¢aligmaya isteklilik, sendikaliligin ©nemine inanma,
sendikaya sadakat faktorleri Olciilerek faktorlerin sendikal baglhlikla iliskisinin

belirlenmesidir.

4.2. ARASTIRMANIN ONEMI

Sendika iiyelerinin sendikaya baglilik diizeylerinin belirlenmesi, sendika
yoneticilerinin oldugu kadar toplu goriisme taraflarinin, akademisyenlerin, is yeri
yonetimlerinin ve sosyal bilimcilerin de ilgisini ceken bir konudur. Ozellikle
giiniimiizde toplu sozlesmesiz ve grevsiz yiiriitilen memur sendikaciligi, toplu
goriismelerde daha fazla s6z hakk: elde edebilmek ve yaptirim giiciinii arttirabilmek
icin dyelerinin baghligimin ve katilimimin yiiksek olmasina daha fazla ihtiyag
duymaktadirlar. Gliniimiizde kamu oyu olusturmak, siyasal ve sosyal alanlarda baski
grubu olmak sendikalarin énemli islevi olarak goriilmektedir. Bu calisma Tiirkiye
kamu calisanlar sendikalar1 iiyelerinin sendikal bagliligi iizerinde yapilmis tez
calismalarindan ilk olma 6zelligini tasimaktadir. Bu yoniiyle de aragtirmanin benzer

calismalar i¢in yararli olacagi beklenmektedir.
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4.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Arastirma, Saglhik ve Sosyal Hizmet kolunda faaliyette bulunan, Tiirkiye
Kamu Sendikalar1 Konfederasyonuna bagh Tiirk Saglik-Sen, Kamu Emekgileri
Sendikasmna baghh Saglik Emekgileri Sendikasi ve Memur Sendikalarn
Konfederasyonuna bagh Saglik- Sen’in izmir Ili merkezindeki iiyelerinin bir kismina

uygulanmustir.

Arastirma, maddi olanaksizliklar, ulasim ve iletisim zorlugundan dolay1 izmir
il merkezi ve merkez ilgeleri ile sinirli tutulmustur. Bu sebeple adi gecen sendikalarin
[zmir il merkezi ve merkez ilcelerinde gérev yapan iiyeleri kapsam icerisinde
incelenmistir. Arastirmanin yapildigi 2006 yili Mart ve Nisan aylarinda Tiirk Saglik-
Sen, Ses ve Saglik-Sen izmir il merkezindeki iiye sayisi toplami tahminen 6.000
civarindadir. Evren olarak il merkezi ve merkez ilcelerde gorev yapan iiyeler
belirlenmis, arastirmanin 6rneklemi olarak ise evrenin yaklagik %10’una ulasilmasi
amaciyla 600 adet anket hazirlanmis olup 550 adet anket doldurulmustur, boylelikle

evrenin % 9,1’ ine ulasilmustir.

Arastirma asagidaki kurumlarda ¢alisan sendika iiyelerine uygulanmastir.

Nevvar Salih 1sg6ren Alsancak Devlet Hastanesi,

Karsiyaka Devlet Hastanesi,

Dr. Suat Seren G6giis Hastaliklar1 Hastanesi,

Dr. Behget Uz Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi,

Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi,

Tiirkan Ozilhan Bornova Acil Yardim ve Travmatoloji Hastanesi,
Konak Dogum Hastanesi,

Konak Egitim Dig Hastanesi,

Demirkoprii Dis Hastanesi,

Bornova Agiz ve Dis Sagligin Merkezi,

1 no’lu Donatim Bolge Mudiirliigi,
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[zmir 11 Saghk Miidiirliigii,

Tepecik Egitim ve Arastirma Hastanesi,

Ege Dogumevi Hastanesi,

Buca Seyfi Demirsoy Devlet Hastanesi,

[zmir Egitim ve Arastirma Hastanesi,

Konak Saglik Grup Bagkanlig1 ve bagli Saglik Ocaklari,
Balgova Saglik Grup Baskanlig1 ve bagl Saglik Ocaklar,
Bornova Saglik Grup Bagkanlig1 ve bagh Saglik Ocaklari,
Buca Saglik Grup Baskanligi ve bagh Saglik Ocaklari,
Gaziemir Saglik Grup Bagkanlig1 ve baglh Saglik Ocaklari,
Karsiyaka Saglik Grup Bagkanligi ve bagh Saglik Ocaklari,
Narlidere Saglik Grup Baskanligi ve bagh Saglik Ocaklari.

4.4. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Hipotez

Hipotez

Hipotez

Hipotez

Hipotez

1: Kamu saglik ¢alisanlarimin sendikal baglilik diizeyi yiiksektir.

2: Kamu saglik calisanlarinin sendikal baglilik diizeyi cinsiyete gore

farklilik gosterir.

3: Kamu saglik calisanlarinin sendikal baglilik diizeyi meslege gore

farklilik gosterir.

4: Kamu saglik calisanlarinin sendikal baghilik diizeyi iiye oldugu

sendikaya gore farklilik gosterir.

5: Sendika icin calismaya isteklilik faktorii ile Sendikal Baghilik

arasinda olumlu bir iligki vardir.
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Hipotez 6: Sendikaya sadakat faktorii ile Sendikal Baglilik arasinda olumlu bir

iliski vardir.

Hipotez 7: Sendikaya kars1 sorumluluk faktorii ile Sendikal Baglilik arasinda

olumlu bir iligki vardir.

Hipotez 8: Sendikaliligin O6nemine inanma ile Sendikal Baglilik arasinda

olumlu bir iligki vardir.

4.5. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma anketi sendika iiyelerine sendika igyeri temsilcileri aracilifiyla
ulagtirilmistir. Anket formu uygulanmadan 6nce sendika sube yoneticilerine ve isyeri
sendika temsilcilerine, sendikal baglilik konusunda bilgi verilerek anket formu
tamtilmis  ve arastirmanin amact anlatilmistir. Isyeri sendika temsilcileri,
igyerlerindeki iiyelerine tesadiifi Orneklem yoluyla anket formlarin1 dagitmas,
doldurulan anketleri sendika subesine yada arastirma sorumlusuna elden teslim
etmistir. Anketler dagitilirken deneklere, arastirmanin isyeri veya sendika tarafindan
yaptirilmadigi  belirtilmistir.  Demografik  bilgiler ~ yoluyla  kimliklerinin
belirlenebilecegi endisesiyle yamiltici cevap vermemeleri i¢in bu tiir sorular kisith

tutulmustur.

Bu ¢alismada Gordon, Philpot, Burt, Thompson ve Spiller (1980) tarafindan
gelistirilen 48 maddeli Sendikaya Baglilik Olcegi’nin (Union Commitment Scale),
Ladd, Gordon, Beauvais ve Morgan (1982) tarafindan 28 maddeye indirgenmis
versiyonunun Bilgin (2003) tarafindan hazirlanmis Sendikaya Baglilik Olceginin
Tiirkce Uyarlamas1 kullanilmistir. Arastirma anketi is¢i sendikalarina yonelik
hazirlandig1 icin is¢i sendikalarinda var olan ancak memur sendikalarinda var
olmayan kavramlar memur sendikalarina uygun olan kavramlarla degistirilmis, isyeri

yonetimi yerine Hiikiimet; Toplu Sozlesme yerine Toplu Goriisme; S6zlesme yerine
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Toplu Goriisme Mutabakati; Is¢i yerine Calisan terimleri kullanilmistir. Ayrica
memur sendikalarinin varliginin heniiz ¢cok yeni olusundan dolay1 calisanlarin kag

yildir sendikali oldugu arastirmaya etkisinin olmayacagi diisiiniilerek sorulmamistir.

Arastirmada meslek gruplar1 belirlenitken ~ Saglik Bakanlhifina bagh
teskilatlarda uygulamada yerlesmis olan siniflama kullamilmigtir. Buna gore,
Yardimci Saglik Personeli ad1 altinda hekim olmayan saglik personeli, Doktor hekim
olan personeli, Genel Idari Hizmetler Personeli ise hekim ve yardimci personel

sinifina girmeyen diger personeli gostermektedir.

Toplanan veriler icin kod cevap anahtar1 olusturulmus ve daha sonra
Statistical Package for the Social Science (SPSS) istatistik paket programinda

degerlendirilmistir.

Sorular1 kodlama islemi yapilirken en yiiksek puan sendikaya baglilik
yoniinde verilmis ayrica anket sorularindan on dort tanesi olumsuz Ozellik
icermesinden dolay1 bu sorular ters kodlanmistir. Kodlama isleminde puanlar 1 ile 3

arasinda degismektedir.

Faktor analizi iliski ¢ok sayida degiskeni az sayida anlamli ve birbirinden
bagimsiz faktorler haline getiren ve yaygin olarak kullanilan ¢ok degiskenli istatistik
tekniklerin biridir (Aktaran: Kalayci v.d., 2005, 321). Bu nedenle 28 maddeden
olusan sendikaya baglilik derecesinde madde sayisi ¢ok fazla oldugundan madde
sayisin1 birbirleriyle iliskili bir bi¢cimde azaltmak icin faktdr analizi yOntemi

kullanilmastir.

Bu amagla veri setinin faktor analizine uygun olup olamadigini arastirmak
icin Bartlett ve Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testleri yapilmistir. Bu testlerden Bartlett
testi veri setinin faktdr analizine uygun olup olmadigin1 test etmek igin
kullanilmaktadir ve analize devam edilebilmesi icin sifir hipotezinin ret edilmesi

gerekir. Kaiser-Meyer-Olkin testi ise veri seti ornek biiyiikliigiiniin faktor analizi i¢in
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yeterli olup olmadigimi arastirmak icindir ve test degerleri asagidaki gibi

yorumlanabilmektedir (Kalayci v.d., 2005, 322).

Tablo 4:
KMO Testi
KMO Degeri Yorum
0.90 Miikemmel
0.80 Cok Iyi
0.70 Tyi
0.60 Orta
0.50 Zayif
0.50’nin alt1 Kabul Edilemez

Elde edilen KMO ve Bartlett testi sonuglarina gore faktor analizi i¢in ornek

biiytikliigii yeterli olup ayrica veri setimiz faktor analizi icin uygundur diyebiliriz.

Tablo 5:
KMO ve Bartlett's Testi

Kaiser-Meyer-Olkin ornek yeterliligi 6l¢timii.
.897
Bartlett testi Ki-kare 3667.224
Serbestlik derecesi 378
anlamlilik .000
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Uygulamada, faktorleri elde ederken degiskenler arasindaki iligkileri en iyi
derecede temsil edecek az sayida faktor elde etmek amaglanmistir. Bu amagla
yazinda cesitli kriterler s6z konusudur. Bu kriterler; 6zdeger istatistigi, Scree testi,
Toplam varyansin yiizdesi yontemi, Joliffe Kriteri, Aciklanan varyans kriterleridir.
Burada kullanilan yontem 6zdeger istatistigidir ve 6z degerleri birden biiyiik olan
bilesenler faktor olarak kullanilmistir. Ayrica elde edilen faktor degerlerine varimax
yontemi ile rotasyon uygulanmistir. Temel bilesenler analizi sonucunda 6z degerleri
birden biiyiik olana yedi faktor elde edilmistir ve bu faktorlerin toplam varyansin %
53’#nii acgikladigi sonucuna varilmistir. Ancak kuramsal olarak kavramin dort
faktorlii oldugu (Gordon ve arkadaglari, 1980; 479-499, Bilgin, 2003; 12-28) goz

oOniine alinarak, 6lcegin dort faktorli oldugu kabul edilmistir.

Ayrica ayni yapiyr 0lgmeyen maddelerin ayiklanmasinda; maddelerin yer
aldiklan faktordeki yiik degerlerinin yiiksek olmasina ve maddelerin tek bir faktérde
yiiksek, diger faktorlerde ise diisiik yiik degerine sahip olmasina dikkat edilmistir. Bu
nedenle faktor yiik degerleri .45’in altinda olan ve faktorlerdeki en yiiksek yiik degeri
ile bu degerden sonraki en yiiksek yiik degeri arasindaki farki .10’dan diisiik olan 6,

7,9, 12 ve 16. maddeler ¢ikarilmig ve Olcekte 23 madde kalmistir.
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Asagidaki tabloda faktor ortak varyanslarn yer almaktadir

Tablo 6:
Faktor Ortak Varyans Tablosu

Initial Extraction

2. Sendika degerleriyle benim kisisel degerlerim birbirinden biraz farkhidir 1.000 .280
8. Uyesi oldugum sendikaya fazla baghlik duymuyorum 1.000 405
13. Bu sendikadaki iiyelerin ¢oguna fazla giivenim ve inancim yoktur 1.000 487
18. Uyeler, sendikaya 6dedikleri aidata karsilik yeterince yarar elde edemiyorlar 1.000 495
19. Sendikada aktif olmayarak, isyeri yonetimiyle iliskilerimi gelistirmeyi diisiiniiyorum | 1.000 .399
20. Sendika biilteninde yararh bilgiler yer almiyor 1.000 408
22. Sendikaya iiye olmamin tek nedeni, yaptigim isin karsiligin (iicret artisi, terfi gibi)

almay1 garantilemektir 1.000 317
23. Sendikadan ¢ok isime bagliyimdir 1.000 439
28. Bu sendikada iiyelerin isteklerine pek énem verilmiyor 1.000 .503
1. Sendikaya katilma kararimin kendim i¢in dogru bir adim olduguna inantyorum 1.000 495
3. Istendigi takdirde, sendika igin kurulan bir komitede hizmet verebilirim 1.000 424
4. Hiikiimetin toplu goriisme mutabakatina harfiyen uyup uymadigmi izlemek, her

sendika tiyesine diisen bir sorumluluktur 1.000 422
5. Sendika yararina olabilecek bilgilere ‘kulak kabartmak’ her ¢alisanin gérevidir 1.000 .399
10. Bir diger ¢alisana itiraz hakkini kullanmada destek olmak veya yardim etmek, her

sendika liyesinin gorevidir 1.000 460
14. Arkadaslarima sendikamdan, iiye olmak gereken 6nemli bir 6rgiit olarak bahsederim | 1.000 .397
15. Sendika iiyeligi ¢ok sey kazandirabilir 1.000 460
21. Istendigi takdirde, sendikanin yerel subesinde gérev alabilirim 1.000 .555
24. Hiikiimetin toplu goriime mutabakatina uyup uymadigin izlemek iiyenin degil,

isyeri sendika temsilcisinin gérevidir 1.000 478
25. Bu sendikanin bir pargast olmaktan gurur duyuyorum 1.000 .629
11. Sendikanin basarili olmasi igin normal olarak bir iiyeden beklenenin ¢ok iistiinde

caba gostermeye hazirim 1.000 484
26. Bu giine kadar olanlara ve bundan sonra neler bekleyecegime dayanarak, bu

isyerinde ¢alistifim siirece bu sendikanin iyesi olarak kalmak niyetindeyim 1.000 482
27. Bu sendikanin basardiklar1 kendini bir amaca adamus insanlarin neler

yapabileceginin iyi bir 6rnegidir 1.000 .568
17. Sendikaya yardimim dokunsun diye 6zel bir ¢calisma yapacagimi pek sanmam 1.000 489
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Rotasyon uygulanmis faktor bilegenler matrisi asagidaki gibidir.
Tablo 7:
Faktor Bilesen Matrisi

Component
1 2 3 4
25. Bu sendikanin bir pargast olmaktan gurur duyuyorum 717 | -.005| -.309 | .138

27. Bu sendikanin basardiklar1 kendini bir amaca adamis insanlarin neler
T 694 025 | -.283 | .075
yapabileceginin iyi bir 6rnegidir

26. Bu giine kadar olanlara ve bundan sonra neler bekleyecegime
dayanarak, bu isyerinde calisifim siirece bu sendikamn iiyesi olarak |  g50 | -.002 | -233 | .078
kalmak niyetindeyim
15. Sendika iiyeligi ¢ok sey kazandirabilir 646 192 | -.052 | .049
17. Sendikaya yardimim dokunsun diye 6zel bir ¢alisma yapacagim pek
636 .070 .059 | -.278
sanmam

21. Istendigi takdirde, sendikanin yerel subesinde gorev alabilirim 625 206 | -.021 | -.349
3. Istendigi takdirde, sendika igin kurulan bir komitede hizmet verebilirim 619 | 134 -039 | -.146
1. Sendikaya katilma kararimin kendim i¢in dogru bir adim olduguna
. 613 250 | -.022 | .237
inaniyorum ==
8. Uyesi oldugum sendikaya fazla baglilik duymuyorum 585 | -205| -.136| .044

18. Uyeler, sendikaya odedikleri aidata karsihk yeterince yarar elde
S70 | -378 | -.057 | -.155

edemiyorlar
13. Bu sendikadaki iiyelerin ¢oguna fazla giivenim ve inancim yoktur 568 | -329| -119| 205
28. Bu sendikada iiyelerin isteklerine pek 6nem verilmiyor 564 | -367 052 | 218

14. Arkadaslarima sendikamdan, tiye olmak gereken onemli bir orgiit
olarak bahsederim 245 ) 287 121 ) -057
11. Sendikanin basarili olmasi i¢in normal olarak bir tiyeden beklenenin
- N 520 434 .041 | -.156
¢ok iistiinde ¢aba gostermeye hazirim

20. Sendika biilteninde yararl bilgiler yer almiyor 450 | -394 172 | 145
2. Sendika degerleriyle benim kisisel degerlerim birbirinden biraz farklidir 377 | -325 137 | 119

10. Bir diger calisana itiraz hakkini kullanmada destek olmak veya yardim
etmek, her sendika tiyesinin gorevidir 245 Ad0 347|293
19. Sendikada aktif olmayarak, isyeri yonetimiyle iligkilerimi gelistirmeyi
Lo 269 | -.176 532 | -.112
diistiniiyorum ==
24. Hikiimetin toplu goériisme mutabakatina uyup uymadigim izlemek
L . . . I -.352 51| -532 | 221
tiyenin degil, isyeri sendika temsilcisinin gorevidir I
4. Hikiimetin toplu goriisme mutabakatina harfiyen uyup uymadigini
izlemek, her sendika iiyesine diisen bir sorumluluktur 236 305 469 | 208

23. Sendikadan ¢ok isime bagliyimdir 253 108 | -.038 | -.602

5. Sendika yararina olabilecek bilgilere ‘kulak kabartmak’ her ¢alisanin
s 339 125 264 | .445
gorevidir —
22. Sendikaya iiye olmamin tek nedeni, yaptigim isin karsiligini (iicret

artigi, terfi gibi) almay1 garantilemektir 236 | -230 281 | =360
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Tablo 9°de ise dondiiriilmiis faktor bilesen matrisi yer almaktadir. Faktor
analizi sonuglarina gore dort faktor elde edilmis ve birinci faktorde 21, 11, 14, 17, 3,
27, 15, 26, 1, 23 maddeler, ikinci faktorde 28, 13, 20, 25, 18, 8, 2 maddeler, {igiincii
faktorde 10, 4, 5 maddeler ve dordiincii faktorde ise 24, 19, 22 maddeler yer
almaktadir. Buna gore birinci faktér 10 maddeden olusmakta ve faktérde yer alan
maddeleri yiik degerleri .69 ile .47 arasinda degisim gostermektedir. Aymi sekilde
ikinci faktor 7 maddeden olugmakta ve yiik degerleri .67 ile .47 arasinda degisirken
liclincii ve dordiincii faktorler tic maddeden olusmakta ve faktor yiikleri sirasi ile .64-
.56 ve .64-.52 arasinda degisim gostermektedir. Ayrica birinci faktdor toplam
varyansi %26’sin1, ikinci ve icilincii faktor % 6’smi, dordiincii faktér % 5’ini

aciklarken faktorlerin tiimii toplam varyansin % 45’ini agiklamaktadir.

Tablo 8:
Aciklanan Varyans Tablosu

Aciklanan Varyans

Toplam 45.551
Sendika I¢in Cahsmaya

Isteklilik 26.809

Sendikaya sadakat 6.714
Sendikaya karsi sorumluluk 6.080
Sendikaliigin 6nemine
inanma 3.949

Bu verilere ve literatiirde genel kabul goren faktor adlarina bagh kalinarak ve
maddelerin icerikleri dikkate alinarak,
Birinci faktor; Sendika I¢in Calismaya Isteklilik (Willingness to Work for the Union)
Ikinci faktor, Sendikaya Sadakat (Union Loyalty)
Uciincii faktor, Sendikaya Kars1 Sorumluluk (Responsibility to the Union)
Dordiincii faktor, Sendikaliligin Onemine Inanma (Belief in Unionism), olarak
belirlenmistir. Bu calismada Sendikaya Baglilik diizeyi, faktorler bazinda tek tek

incelenmistir.
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Sendika igin Calismaya Isteklilik, 1, 3, 11, 14, 15, 17, 21, 23, 26, 27
maddelerinden olusmaktadir.

Sendikaya Sadakat, 2, 8, 13, 18, 20, 25, 28 maddelerinden olugsmaktadir.

Sendikaya Kars1 Sorumluluk, 4, 5, 10 maddelerinden olugmaktadir.

Sendikaliligin Onemine Inanma, 19, 22, 24 maddelerinden olusmaktadir.

Tablo 9:

Dondiiriilmiis Faktor Bilesen Matrisi Tablosu

Component
1 2 3 4
21. Istendigi takdirde, sendikanin yerel subesinde gorev alabilirim 693 | 113 | .008 | .249

11. Sendikanin basarili olmast i¢in normal olarak bir tiyeden beklenenin ¢ok
iistiinde caba gostermeye hazirim
14. Arkadaslarima sendikamdan, tiye olmak gereken 6nemli bir 6rgiit olarak

641 | -032| 250 | .100

593 | 144 | 155 | -.026

bahsederim

17. Sendikaya yardimim dokunsun diye dzel bir ¢aligma yapacagimi pek 582 | 26| 0371 313
sanmam ==

3. Istendigi takdirde, sendika i¢in kurulan bir komitede hizmet verebilirim 580 | 242 | .090 | .145

27. Bu sendikanin basardiklar1 kendini bir amaca adamig insanlarin neler
yapabileceginin iyi bir 6rnegidir
15. Sendika iiyeligi ¢cok sey kazandirabilir 5571 303 | 240 | .019

563 | 486 | .055 | -.109

26. Bu giine kadar olanlara ve bundan sonra neler bekleyecegime dayanarak, bu
igyerinde ¢alistigim siirece bu sendikanin iiyesi olarak kalmak niyetindeyim
1. Sendikaya katilma kararimin kendim i¢in dogru bir adim olduguna

503 | 469 | 062 | -.075

A82 | 316 | .394 | -.084

inantyorum

23. Sendikadan ¢ok isime bagliyimdir 478 | -.154 | -291 | .320
28. Bu sendikada iiyelerin isteklerine pek onem verilmiyor 22| 671 | 120 | .155
13. Bu sendikadaki iiyelerin ¢oguna fazla giivenim ve inancim yoktur 197 | .669 | .033 | .023
20. Sendika biilteninde yararh bilgiler yer almiyor 020 | 570 | .104 | .268
25. Bu sendikanin bir pargast olmaktan gurur duyuyorum 548 | 549 | 071 | -.149
18. Uyeler, sendikaya 6dedikleri aidata karsilik yeterince yarar elde edemiyorlar 295 | 546 | -.181 279
8. Uyesi oldugum sendikaya fazla baglilik duymuyorum 339 | .535| -.016 | .063
2. Sendika degerleriyle benim kisisel degerlerim birbirinden biraz farklidir 023 | .474 | .083 | 219

10. Bir diger c¢alisana itiraz hakkim1 kullanmada destek olmak veya yardim
etmek, her sendika iiyesinin gorevidir 187 -068 | 648 ) .027
4. Hiikiimetin toplu goriigme mutabakatina harfiyen uyup uymadigini izlemek,
her sendika iiyesine diisen bir sorumluluktur

5. Sendika yararina olabilecek bilgilere ‘kulak kabartmak’ her ¢alisanin
gorevidir

24. Hiikiimetin toplu goriigme mutabakatina uyup uymadigini izlemek iiyenin
degil, isyeri sendika temsilcisinin gorevidir

19. Sendikada aktif olmayarak, isyeri yonetimiyle iligkilerimi gelistirmeyi
diisiiniiyorum

22. Sendikaya iiye olmamin tek nedeni, yaptiim isin karsihigin (iicret artisi,
terfi gibi) almay1 garantilemektir

125 | -025 | .602 | 208

061 | 271 567 | -.003
111 | 149 | -173 | -.644
004 | 158 | 210 | 574

112 108 | -.122 | 527
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Faktorlerin Giivenilirlik Istatistigi islemleri

Tablo 10:
Faktor 1. Sendika icin Calismaya isteklik Giivenilirlik Istatistigi Tablosu

Cronbach's
Alpha Based on
Cronbach's Standardized
Alpha Items N of Items
.826 .830 10

Faktor 1 icin giivenilirlik istatistigi yiiksek diizeydedir.

Tablo 11:
Faktor 2. Sendikaya Sadakat Giivenilirlik Istatistigi Tablosu

Cronbach's
Alpha Based on
Cronbach's Standardized
Alpha Items N of Items
768 173 7

Faktor 2 icin giivenilirlik istatistigi yiiksek diizeydedir.
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Tablo 12:

Faktor 3. Sendikaya Karsi Sorumluluk Giivenilirlik Istatistigi Tablosu

Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's Standardized
Alpha Items N of Items
413 413 3

Faktor 3 icin giivenilirlik istatistigi diisiik diizeydedir.

Tablo 13:

Faktor 4. Sendikahhgm Onemine inanma Giivenilirlik Istatistigi Tablosu

Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's Standardized
Alpha(a) Items(a) N of Items
-.255 -.189 3

Faktor 4 icin giivenilirlik istatistigi diisiik diizeydedir.

Alfa degeri O ile 1 aras1 degerleri alir ve kabul edilebilir bir degerin en az 0,7
olmasi arzu edilir. Ancak bu degerin 0,5’e kadar makul kabul edilebilir (Altunisik,
Coskun, Bayraktaroglu ve Yildirnm, 2004; 115). Buna gore faktor 1 ve faktor 2
giivenilir kabul edilitken faktor 3 ve faktor 4 giivenilir kabul edilmeyecektir.
Degerlendirme yapilirken faktor 3 ve faktor 4’iin giivenilirliginin diisitk olmasindan

dolay1 bu iki faktorden elde edilen bulgular 6nemsenmeyecektir.
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4.6. BULGULAR ve TARTISMA
4.6.1. Ankete Katilanlarin Cinsiyet Dagilimi

Anket uygulanan kisilerin cinsiyetlerinin frekans dagilimi Tablo 14’da
verilmistir. Elde edilen bulgulara gore, toplam 512 kisiden 270’i kadin (%52.7),

242’si erkektir (%47.3).

Tablo 14. Ankete Katilanlarmn Cinsiyeti Tablosu

Frekans Yiizde Kiimiilatif
Yiizde
Kadin 270 52.7 52.7
Erkek 242 47.3 100.0
Toplam 512 100.0

Ayrica grafik ile bu oranlar gosterilmistir.

ERKEK

242.00/47.3%

Sekil 2. Ankete katilanlarin cinsiyet dagilin
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Anketi cevaplayanlarin ¢ogunlugunun kadinlardan olusmasi arastirma yapilan
sektoriin kadin yogun calisilan sektér olmasinin bir sonucudur. Buna gore saglik ve
sosyal hizmet iskolundaki sendikalarin iiyelerinin 6nemli bir kismi kadinlardan

olusmaktadir denilebilir.
4.6.2. Ankete Katilanlarin Meslek Dagilim

Ankete katilip degerlendirmeye alinan 507 kisinin meslegini géz Oniinde
bulundurursak; 282’sinin (%55.6) yardimci saglik hizmetleri personeli, 56’siin
(%11.0) doktor, 149’nun (%29.4) genel idari hizmetler personeli, 20’sinin (%3.9)

diger kategorisinde yer aldig1 gézlemlenmektedir.

Asagidaki tabloda mesleklere gore dagilim yer almaktadir.

Tablo 15:Meslek Dagilimn Tablosu

Frekans Yiizde Kiimiilatif
Yiizde
Yardimer Saglik Hizmetleri Personeli 282 55.6 55.6
Doktor 56 11.0 66.7
Genel Idari Hizmetler Personeli 149 29.4 96.1
Diger 20 39 100.0
Toplam 507 100.0

Ankete katilanlarin mesleksel dagilimi incelendiginde biiyiikk cogunlugunun
Yardimci saglik personellerinden olustugu goriilmektedir. Bunun énemli bir nedeni
saglik ve sosyal hizmet iskolunda calisan Yardimci saglik personeli adi altinda ¢ok
sayida meslegin ve bu mesleklerde ¢ok sayida calisanin bulunmasidir. Diger 6nemli

bir gosterge Genel idari hizmetler personelinin ¢cok sayida ¢ikmasidir.

122



MESLEK

300

200 4

100 4

Sekil 3. Ankete Katilanlarin Mesleki Dagilim

4.6.3. Ankete Katilanlarm Uyesi Olduklar1 Sendikalar Acisindan Dagilim

Ankete katilanlarin iiyesi olduklar1 sendikalar agisindan dagilimi ise Tablo

16’da yer almaktadir.

Tablo 16:Sendika Uyelik Dagihim Tablosu

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
TURK SAGLIK-SEN (KAMUSEN) 254 51.4 51.4
SES (KESK) 178 36.0 87.4
SAGLIK-SEN (MEMURSEN) 47 9.5 97.0
diger 15 3.0 100.0
Toplam 494 100.0

Tablodan da goriildiigii iizere; 494 yanitlayicinin 254’1 (%51.4) Tiirk-Saglik
Sen (Kamusen), 178’1 (%36.0) SES (KESK), 47°si (%9.5) Saglik-Sen (Memursen)
ve 15’1 (%3.0) diger sendikalara tiyedir.
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UYELIK

300

2001

100 9

Sekil 4. Sendika Uyelik Dagilim

Ankete katilan {yelerin ait oldugu sendikaya gore sayisal dagilimi

rastlantisaldir.

4.6.4. Ankete Katilanlarin Cinsiyet, Meslek ve Uyelik bakimindan Birbiriyle
Eslestirilmis Dagilim
Ankete katilan kisilerin cinsiyet, meslek ve iiyelik bakimindan birbirleriyle

eslestirilmis hali TABLO 17’te yiizdesel dagilimlani da gz Oniinde bulunarak

verilmistir.
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Tablo 17: Cinsiyet * Uyelik * Meslek * Crosstabulation Tablosu

UYELIK Toplam
MESLEK TURK SES SAGLIK- diger
SAGLIK- | (KESK) SEN
SEN (MEMURSE
(KAMUSE N)
N)
Yardimc1 |CINSIYE |kadin| Count 85 93 12 5 195
Saghk T
Hizmetleri
Personeli
% of 32.0% 35.0% 4.5% 1.9% 73.3%
Toplam
erkek| Count 49 15 5 2 71
% of 18.4% 5.6% 1.9% 8% 26.7%
Toplam
Toplam Count 134 108 17 7 266
% of 50.4% 40.6% 6.4% 2.6% 100.0%
Toplam
Doktor |CINSIYE kadin| Count 4 9 4 17
T
% of 7.8% 17.6% 7.8% 33.3%
Toplam
erkek| Count 15 15 2 2 34
% of 29.4% 29.4% 3.9% 3.9% 66.7%
Toplam
Toplam Count 19 24 6 2 51
% of 37.3% 47.1% 11.8% 3.9% 100.0%
Toplam
Genel Idari | CINSIYE |kadin| Count 12 17 7 2 38
Hizmetler T
Personeli
% of 8.5% 12.0% 4.9% 1.4% 26.8%
Toplam
erkek| Count 67 23 12 2 104
% of 47.2% 16.2% 8.5% 1.4% 73.2%
Toplam
Toplam Count 79 40 19 4 142
% of 55.6% 28.2% 13.4% 2.8% 100.0%
Toplam
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Diger |CINSIYE kadin| Count 4 2 1 7
T
% of 21.1% 10.5% 5.3% 36.8%
Toplam
erkek| Count 6 1 4 1 12
% of 31.6% 5.3% 21.1% 5.3% 63.2%
Toplam
Toplam Count 10 3 5 1 19
% of 52.6% 15.8% 26.3% 5.3% 100.0%
Toplam

Ankete katilan yardimci saglik hizmetleri personeli kadinlarin %32’si (85
kisi) Tiirk Saglik —Sen’e (KAMUSEN), %35°1 (93 kisi) SES’e (KESK), %4.5’1 (12
kisi) Saglik-Sen’e (MEMURSEN), %1.9°u (5 kisi) diger sendikalara iiyedir.
Yardimci1 saglik hizmetleri personeli erkeklerinin %18,4’ii (49kisi) Tiirk Saglik-
Sen’e(KAMUSEN), %5,6’s1 (15 kisi) SES’e (KESK), %1,9’u (5 kisi) Saglik-Sen’e
(MEMURSEN), %0,8’1 (2 kisi) diger sendikalara iiyedir. Kadin doktorlardan
%7,8°1(4 kisi) Tiirk Saglhik —Sen’e (KAMUSEN), %17,6’s1(9 kisi) SES’e (KESK),
%7,8’1 (4 kisi) Saglik-Sen’e (MEMURSEN) iiyedir. Erkek doktorlardan ise %29,4’ii
(15 kisi) Tirk Saglik —Sen’e (KAMUSEN), %294t (15 kisi) SES’e (KESK),
%3,9’u(2 kisi) Saglik-Sen’e (MEMURSEN) ve %3,9’u (2 kisi) diger sendikalara
tiyedir. Genel idari hizmetler kadin personelinin %8,5’i Tiirk Saglik —Sen’e
(KAMUSEN), %12,0’si SES’e (KESK), %4,9’u Saglik-Sen’e (MEMURSEN),
%1,4’1i ise diger sendikalara iiyedir. Genel idari hizmetler erkek personelinin ise
%47,2’si Tiirk Saglik —Sen’e (KAMUSEN),%16,2’si SES’e (KESK), %8,5°1 Saglik-
Sen’e (MEMURSEN), %1,4’ti ise diger sendikalara iiyedir. Yardimeci saglik
hizmetleri personeli, doktor ve genel idari hizmetler personeli disinda kalan diger
meslek gruplarinda calisan kadin personelin  %21,1’i Tirk Saglik—Sen’e
(KAMUSEN), %10,5’1 SeS’e (KESK), %5,3’1i Saglik-Sen’e (MEMURSEN) iiyedir.
Erkek personelin ise %31,6’s1 Tiirk Saglik —Sen’e (KAMUSEN), %5,3’ii SES’e
(KESK), %21,1°i Saglik-Sen’e (MEMURSEN) iiye olup %5,3’ii diger sendikalara

tyedir.
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4.6.5. Sendikaya Baghlik Olcegi Faktor ve Madde Analizi

Sendikaya Baglilik Olgegi Faktor Analizi ve Madde Analizi Islemleri
asagidaki gibidir.

Tablo 18:
1. Faktor: Sendika icin Calismaya isteklilik Faktorii Faktor ve Madde

Analizi Sonuclar1 Tablosu

Madde
Madde ve Faktorler Toplam

Korelasy
1. Faktor. Sendika icin Calismaya isteklilik Cronbach o= .826 Ort. S.S onu
1. Sendikaya katilma kararimin kendim i¢in dogru bir adim olduguna
inanyorum 2.7286 | .55918 .505
3. Istendigi takdirde, sendika i¢in kurulan bir komitede hizmet verebilirim | 22286 | 81950 557
11. Sendikanin bagarili olmasi i¢in normal olarak bir iyeden beklenenin
¢ok iistiinde ¢aba gostermeye hazirim 2.1837 | 78518 493
14. Arkadaslarima sendikamdan, iiye olmak gereken 6nemli bir orgiit
olarak bahsederim 2.3735 | 84681 502
15. Sendika iiyeligi ¢ok sey kazandirabilir 2.4490 | 73924 569
17. Sendikaya yardimim dokunsun diye 6zel bir calisma yapacagim pek 22816 | 80277 560
sanmam
21. Istendigi takdirde, sendikanin yerel subesinde gorev alabilirim 2.0449 | 82771 616
23. Sendikadan ¢ok isime bagliyimdir 1.5306 | 79626 258
26. Bu giine kadar olanlara ve bundan sonra neler bekleyecegime
dayanarak, bu isyerinde calistigim siirece bu sendikanin iiyesi olarak 2.6449 | .60369 531
kalmak niyetindeyim
27. Bq senfvi}kjclm.n ‘ba§a{d1klflf1 .kendml bir amaca adamuis insanlarin neler 25184 | 69225 584
yapabileceginin iyi bir 6rnegidir

Faktor analizi sonuglan incelendiginde, Sendika i¢in calismaya isteklilik
faktoriinde 10 maddenin rotasyon sonrasi faktor yiik degerlerinin .47 ile 69 (Tablo 9)
arasinda degistigi gozlenmektedir. Bu bulgu, birinci faktoriin birbiriyle yiiksek
diizeyde iliskili olan maddelerden olustugunu ve Sendika icin ¢alismaya isteklilik
faktoriinde tamimlanan yapiy1 olctiigiinii gostermektedir. Tek bir faktoriin agikladigi
toplam varyans ise % 26.8 (Tablo 8). Birinci faktdrde bulunan maddelerin ayirt
ediciligini degerlendirmek amaciyla yapilan madde analizi sonuclari incelendiginde,
madde-toplam korelasyonlarimin .25 ile 61 arasinda, yiiksek diizeyde, oldugu

goriilmektedir. Bu bulgu 10 maddenin her birinin ayirt edici 6zellige sahip oldugunu
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gostermektedir. Giivenilirlik katsayisi olarak bulunan alfa degeri ise .82’dir. Soz
konusu bulgularin hepsi birlikte incelendiginde bu alt 6lgegin gegerli ve giivenilir bir

veri toplama arac1 oldugu sdylenebilir.

Tablo 19:
2. Faktor: Sendikaya Sadakat Faktorii Faktor ve Madde Analizi Sonuclar:
Tablosu
. Madde
Madde ve Fakitrler Toplam
Korelasyon
I1. Faktor. Sendikaya Sadakat Cronbach o= .768 Ort. S.S u
2. Sendika degerleriyle benim kisisel degerlerim birbirinden biraz
farklidir 1.9469 .88918 .362
8. Uyesi oldugum sendikaya fazla bagliik duymuyorum 2.3429 80945 520
13. Bu sendikadaki iiyelerin ¢oguna fazla giivenim ve inancim
yoktur 2.3265 .78032 .541
18. Uyeler, sendikaya 6dedikleri aidata karsilik yeterince yarar
elde edemiyorlar 1.9878 .87912 517
20. Sendika biilteninde yararl bilgiler yer almiyor 23776 78215 444
25. Bu sendikanin bir parcast olmaktan gurur duyuyorum 25653 65596 522
28. Bu sendikada iiyelerin isteklerine pek 6nem verilmiyor 22776 78359 543

Sendikaya sadakat faktoriindeki 7 maddenin rotasyon sonrasi faktor yik
degerlerinin .47 ile 67 (Tablo 9)arasinda degistigi gozlenmektedir. Bu bulgu, 6lgegin
birbiriyle yiiksek diizeyde iliskili olan maddelerden olustugunu ve Sendikaya sadakat
faktoriinde tamimlanan yapiyr Olgtiigiinii gostermektedir. Bu faktoriin agikladigi
toplam varyans %6.7’dir (Tablo 8). Olcekte bulunan maddelerin ayirt ediciligini
degerlendirmek amaciyla yapilan madde analizi sonuclan incelendiginde, madde-
toplam korelasyonlarinin .36 ile 54 arasinda, yiiksek diizeyde, oldugu goriilmektedir.
Bu bulgu, 7 maddenin her birinin ayirt edici 6zellige sahip oldugunu géstermektedir.
Olgegin giivenilirlik katsayis1 alfa degeri ise .76 dir. Elde edilen tiim veriler birlikte
degerlendirildiginde bu alt 6l¢egin gecerli ve giivenilir bir veri toplama aract oldugu

sOylenebilir.
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Tablo 20:
3. Faktor : Sendikaya Karsi Sorumluluk Faktorii Faktor ve Madde Analizi

Sonuclar1 Tablosu

Madde ve Faktérler Madde
Toplam
Korelasyon
III. Faktor. Sendikaya Kars1 Sorumluluk  Cronbach o= .413 Ort. | S.S u
fl. Hiikiimetin top!u gdrﬁsme mutabalfatma harfiyen uyup uymadigini 273 | 604 048
izlemek, her sendika iiyesine diisen bir sorumluluktur : : )
;rsee\fli((iilil;a yararina olabilecek bilgilere ‘kulak kabartmak’ her ¢aliganin 273 | 599 254
10. Bir diger gal'lsar.l.a iti'ra'z ha.l.(km.l lfullanmada destek olmak veya yardim 271 | 618 236
etmek, her sendika iiyesinin gorevidir : : :

Sendikaya kars1 sorumluluk faktoriintin belirlenen giivenilirlik katsayis1 alfa
degeri .41’dir. Literatiirde 0.5 den kiigiik giivenilirlik degerlerinin giivenilir olmadig
bilinmekte olup, Sendikaya kars1 sorumluluk faktoriiniin 6lgegin 6lgmek istedigi seyi
tutarli ve istikrarlt bir bi¢imde 6l¢gmedigi sonucuna varilmistir. Buna gore bu faktor

degerlendirmede 6nemsenmeyecektir.

Tablo 21:

4.Faktor:. Sendikalihgm Onemine inanma Faktorii Faktor ve Madde Analizi

Sonuclari
Madde ve Faktorler Madde
Topla
m
. . Korela
IV. Faktor . Sendikaliigin Onemine inanma Cronbach a=- .255 Ort. S.S syonu
19. Sendikada aktif olmayarak, isyeri yonetimiyle iliskilerimi gelistirmeyi
diisiiniiyorum 2.4277 .78883 -.030
22. Sendikaya iiye olmamin tek nedeni, yaptigim isin karsiligin1 (iicret
artigi, terfi gibi) almay1 garantilemektir 2.5822 74647 014
24. Hiikiimetin toplu goriisme mutabakatina uyup uymadigini izlemek
tiyenin degil, isyeri sendika temsilcisinin gorevidir 1.9822 92672 ~.253

Sendikaliligin 6nemine inanma faktoriiniin belirlenen giivenilirlik katsayisi

alfa degeri -.25°dir. Literatirde 0.5 den kiiciik giivenilirlik degerlerinin giivenilir
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olmadig bilinmekte olup, Sendikalili§in 6nemine inanma faktoriiniin 6lgegin 6lgmek
istedigi seyi tutarli ve istikrarli bir bi¢imde 6l¢medigi sonucuna varilmistir. Buna

gore bu faktor degerlendirmede onemsenmeyecektir.

Hipotez 1: Kamu saglik calisanlarinin sendikal baghlik diizeyi yiiksektir.

Tablo 18, Tablo 19, Tablo 20 ve Tablo 21°de verilen bulgular incelendiginde,
sendikaya baglilik diizeylerine iliskin ortalama puanlarin, Sendika icin c¢alismaya
isteklilik faktoriinde 1,53-2,72; Sendikaya sadakat faktoriinde 1,94-2,56; Sendikaya
kars1 sorumluluk faktoriinde 2,71-2,73; Sendikaliligin 6nemine inanma faktoriinde
1,98-2,58 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu bulgu, arastirmaya katilanlarin dort
faktore iligkin Sendikaya Baglilik diizeylerinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu

durumda hipotez 1 kabul edilmektedir.

4.6.6. Kamu Saghk Calisanlarmin Sendikal Baghihik Diizeyi ile Cinsiyet iliskisi

Hipotez 2: Kamu saglik ¢alisanlarinin sendikal baghlik diizeyi cinsiyete gore

farklilik gosterir.

Tablo 22’den elde edilen verilere gore, Levene’s Test for Equality of
Variances Sig. degerleri Sendika icin calismaya isteklilik faktoriinde; 0.607;
Sendikaya sadakat faktoriinde 0.457; Sendikaya karsi sorumluluk faktoriinde 0.502;
Sendikaliligin Onemine inanma faktoriinde ise 0.013 oldugu belirlenmistir. Bu
degerlerin hepsi %5  anlamlilik diizeyinde, 0.05 kritik degerinden yiiksek
oldugundan, bu iki gurubun varyanslarinin esit oldugu varsayilir. Dolayisiyla

varyanslarin esit oldugu siitundaki t degerleri hipotezin ¢dziimiinde kullanilir.
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Tablo 22 : Bagimsiz Grup Testi Tablosu

Levene's Test
for Equality of

Variances t-test for Equality of Means
Sig.
(2- | Std. Error
Serbestlik | tailed | Differenc | 95% Confidence Interval of
F Sig. t derecesi ) e the Difference
Lower Upper
Sendi  Equal
ka icin varianc
cabsm  es 264 | 607 X 510 | 259 | 0899418 50830305 07508106
aya assum 1.130 6
isteklil ed
ik
Equal
varianc
es not |1, 506.400 258 '0898162 27808011 07483793
assum
ed
Sendi  Equal
kaya varianc
karsi  es 553 | 457 | -.084 510 | .933 '0900702 18455541 16935445
sadak assum
at ed
Equal
varianc
es not 084 499.718| .933 '090237‘; 18489210 16969113
assum
ed
Sendi  Equal
kaya varianc
karsi  es 451 | 502 | 153 510 | .878 '089602; 16229778 18977188
sorum assum
Tuluk ed
Equal
varianc
es not 153 491.619| 879 '090016; 16312674 19060084
assum
ed
Sendi  Equal
kalihg varianc
n es 0887237
onemi assum | 6.256 | .013 | 2.966 510| .003 | - o 08388800 43750619
ne ed
inanm
a
Equal
varianc
es not 2936 469.064 .003 '089641? 08704786 43934633
assum
ed
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Buna gore;
Sendika i¢in ¢alismaya isteklilik - Sig. (2-tailed) 0.259 > 0.05

Sendikaya kars1 sadakat - Sig (2-tailed)

Sendikaya karst sorumluluk — Sig (2-tailed)

0.933 > 0.05
0.878 >0.05,

oldugundan bu ii¢ faktérde cinsiyete gore fark olmadigr goriiliir.

Sendikaliligin 6nemine inanma — Sig (2-tailed) 0,003 < 0.05 tir. Ancak

Sendikaliligin 6nemine inanma faktoriintin giivenilirlik derecesi ¢ok diisiik (Tablo

13) oldugundan bu veri giivenilir kabul edilmeyecektir.

Buna gore, Kamu saglik calisanlarinin sendikal baghlik diizeyi cinsiyete gore

farklilik gostermez. Hipotezimiz reddedilmis olacaktir.

4.6.10. Kamu Saghk Calisanlarimin Sendikal Baghhk Diizeyi ile Meslek Tliskisi

Hipotez 3: Kamu saglik calisanlarinin sendikal baglilik diizeyi meslege gore

farklilik gosterir.

Tablo 23: Meslege gore Anova Testi Sonuglar1 Tablosu

Kareler | Serbestlik | Ortalama
toplami derecesi kareleri F anlamhhk
Sendika igin Gruplar arasi 1585 > 793 779 462
calismaya isteklilik ' ' ' ’
Grup igi 496.730 484 1.026
toplam 498.315 486
Sendikaya kars1 Gruplar arasi 1394 > 697 670 512
sadakat ’ ’ ’ ’
Grup igi 503.091 484 1.039
toplam 504.484 486
Sendikaya kars1 Gruplar arasi 4.956 > 5128 5089 195
sorumluluk ’ ’ ’ ’
Grup ici 493.072 484 1.019
toplam 497.328 486
Sendikaliligin Gruplar arasi
el P 7.985 2 3993 4110 017
Grup igi 470.192 484 971
toplam 478.178 486
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Anova testi sonucuna gore F degerine denk gelen anlamlilik derecesi (Sig.)
%5 anlamlilik derecesinde 0.05 ten biiyiikse gruplar aras1 anlamli fark yoktur denilir

(Altumsik, Coskun, Bayraktaroglu ve Yildirim, 2004; 182).

Tablo 23’ten elde edilen bulgulara gore;
Sendika i¢in calismaya isteklilik faktoriinde anlamlilik derecesi  0.462 > 0.05,
Sendikaya kars1 sadakat faktoriinde anlamlilik derecesi 0.512 > 0.05,
Sendikaya kars1 sorumluluk faktoriinde anlamlilik derecesi 0.125 > 0.05,
oldugundan bu faktorlerde anlamli bir farklilik yoktur.
Sendikaliligin 6nemine inanma faktoriinde anlamlilik derecesi 0.017 < 0.05 tir. ancak
Sendikaliligin 6nemine inanma faktoriiniin giivenilirlik derecesi ¢ok diisiik (Tablo

13) oldugundan bu veri giivenilir kabul edilmeyecektir.

Buna gore Kamu saglik calisanlarinin sendikal baghlik diizeyi meslege gore

farklilik gostermez. Hipotezimiz reddedilecektir.

4.6.11. Kamu Saghk Cahisanlarimin Sendikal Baghhk Diizeyi ile
Uye Oldugu Sendika iliskisi
Tablo 24: Uye Oldugu Sendikaya Gore Anova Testi Tablosu

Kareler s.d. [Kareler Ortalamas1 [F Sig.
Toplanm

Sendika icin  |Gruplar arasi 6.312 2 3.156 3.2541.039
calismaya
isteklilik

Grup ici 461.704 476 .970

Toplam 468.016 478
Sendikaya Gruplararasi 2974 2 1.487 1.482.228
kars1 sadakat

Grupici 477.584 476 1.003

Toplam 480.558 478
Sendikaya Gruplararasi 7.282 2 3.641 3.608.028
karsi
sorumluluk

Grupici 480.423 476 1.009

Toplam 487.706 478
Sendikalihigin (Gruplararasi 17.274 2 8.637 8.769.000
onemine
inanma

Grupici 468.803 476 .985

Toplam 486.077 478
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Anova testi sonucuna gore F degerine denk gelen anlamlilik derecesi (Sig.)
%5 anlamlilik derecesinde 0.05 ten kiigiikse gruplar arasi anlaml bir fark vardir, %5
anlamlilik derecesinde 0.05 ten biiyiikse guruplar arasi anlamh bir fark yoktur
denilir (Altunmsik, Coskun, Bayraktaroglu ve Yildirim, 2004; 182).

Sendika i¢in ¢alismaya isteklilik faktoriinde anlamlilik derecesi 0.039 < 0.05,
0.228 > 0.05,
0.028 < 0.05,

Sendikaya kars1 sadakat faktoriinde anlamlilik derecesi

Sendikaya karst sorumluluk faktoriinde anlamlilik derecesi

Sendikaliligin 6nemine inanma faktoriinde anlamlilik derecesi 0.000 < 0.05
oldugundan, sendika icin ¢aligmaya isteklilik faktoriinde, sendikaya kars1 sorumluluk
faktoriinde ve sendikaliligin 6nemine inanma faktoriinde anlamli bir farklilik vardir,

sendikaya kars1 sadakat faktoriinde ise anlamli bir farklilik yoktur.

Buna gore Kamu saglik calisanlarinin sendikal baglilik diizeyi iiye oldugu
sendikaya gore farklilik gosterir hipotezi, sendika i¢in calismaya isteklilik, sendikaya
karsi sorumluluk ve sendikalilifin Onemine inanma faktoriinde kabul edilip,
sendikaya sadakat faktoriinde ise reddedilecektir.

4.6.12. Sendika Baghhk Faktorlerinin Sendikal Baghlik ile fliskisi
Tablo 25:
Uyelerin Tiim Olcek v Alt Olcek Bazinda Sendikaya Baghhk Diizeyleri

Arasindaki Korelasyonlar Tablosu

Sendika | Sendikaya | Sendikaya |Sendikalili|sendikaya baghhk
icin sadakat kars1 gin
calismaya sorumluluk | 6nemine
isteklilik inanma
Sendika icin 1 .000 .000 .000 342
calismaya isteklilik
Sendikaya sadakat 1 .000 .000 536
Sendikaya kars1 1 .000 -.016
sorumluluk
Sendikalihgin 1 .063
onemine inanma
sendikaya baghhk 1

* Y% 1’ e anlamh
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Korelasyon analizi neticesinde hesaplanan korelasyon katsayisi -1 ile +1 arasi
degerler alabilir. Katsayinin +1 olmasi iki degisken arasinda miikemmel bir dogrusal
iliskinin oldugunu gosterirken, katsaymin -1 olmasi ise degiskenler arasinda
milkkemmel bir iliskinin oldugu fakat iliskinin yoniiniin ters oldugu anlamina
gelmektedir. Katsayinin sifir olmas1 durumunda ise iki degisken arasinda herhangi
bir acik/goriilebilir bir iligskinin olmadig1r anlamina gelmektedir (Altunisik, Coskun,

Bayraktaroglu ve Yildirim, 2004; 197-198).

Hipotez 5: Sendika i¢in calismaya isteklilik faktorii ile sendikal baglilik
diizeyi arasinda olumlu bir iligki vardir.

Tablo 25’ten elde edilen verilere (.342) gore Sendika icin ¢alismaya isteklilik
faktoriiniin Sendikaya Baghlik diizeyi arasinda olumlu bir iliski vardir. Buna gore

hipotezimiz kabul edilecektir.

Hipotez 6: Sendikaya sadakat faktorii ile sendikaya baglilik diizeyi arasinda
olumlu bir iligki vardir.

Tablo 25’ten elde edilen veriye gore (.536) Sendikaya sadakat faktorii ile
sendikaya baglilik diizeyi arasinda olumlu bir iliski vardir. Buna gore hipotezimiz

kabul edilecektir.

Hipotez 7: Sendikaya kars1 sorumluluk ile sendikal baglilik arasinda olumlu
bir iligki vardir.

Tablo 25’ten elde edilen veriye gore (-.016) Sendikaya karsi sorumluluk ile
sendikal baghlik arasinda bir iliski bulunamamigstir. Buna gore hipotezimiz

reddedilecektir.

Hipotez 8: Sendikaliligin 6nemine inanma ile sendikal baglilik arasinda
olumlu bir iligki vardir.

Tablo 25’ten elde edilen veriye gore (.063) Sendikaliligin dnemine inanma ile
sendikal baglilik arasinda bir ilisgki bulunamamistir. Buna gore hipotezimiz

reddedilecektir.
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SONUC

KAMU SAGLIK CALISANLARININ SENDIiKAL BAGLILIGI iZMiR iLi
INCELEMESI sonucunda:

. Arastirma anketine katilanlarin cinsiyet dagilimi incelendiginde kadin oranin
%52.7’nin, erkek oram %47.3’e gore yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu oraninin
yiiksek olmasi saglik ve sosyal hizmetler iskolundaki iiyelerin 6nemli bir kisminin

kadinlardan olustugunu gostermektedir.

. Arastirma anketine katilanlarin mesleki dagilimi incelendiginde Yardimeci
Saglik Personeli %55.6 ve Genel Idari Hizmetler personelini %29.4 oraninin Doktor

%11 oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir.

° Yardimc1 saglik hizmetleri personelinin cinsiyeti kadin olanlarimin Tiirk

Saglik-sen iiyesi oram1 %32, Ses iiyesi oran1 %35 ve Saglik-sen iiyesi oran1 %4,5’tir.
° Yardimc1 saglik hizmetleri personelinin cinsiyet erkek olanlarinin Tiirk
Saglik-sen tiyesi oram1 %18.4, Ses iiyesi oramt %5.6 ve Saglik-sen iiyesi orani

%1.9’dur.

° Doktor personelin cinsiyeti kadin olanlarin Tiirk Saglik-sen iiyesi oram %7.8,

Ses tiyesi oran1 17.6 ve Saglik-sen iiyesi oran1 7.8’dir

° Doktor personelin cinsiyeti erkek olanlarin Tiirk Saglik-sen iiyesi orami

%29.4, Ses liyesi oran1 29.4 ve Saglik-sen iiyesi oran1 %3.9’dur.

° Genel Idari Hizmetler personelinin cinsiyeti kadin olanlarmn Tiirk Saglik-sen

tiyesi oran1 8.5, Ses iiyesi oran1 %12 ve Saglik-sen iiyesi orani 4.9’dur.
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° Genel Idari Hizmetler personelinin cinsiyeti erkek olanlarmn Tiirk Saglik-sen

iyesi oran1 47.2, Ses iiyesi oran1 %16.2 ve Saglik-sen iiyesi oran1 8.5’tir.

° Ankete katilanlarin iyesi olduklar1 sendika agisindan incelendiginde Tiirk

Saglik-sen ve Ses iiyelerinin oranmin Saglik-sen iiye oranindan yiiksek oldugu

goriilmektedir.

° Genel olarak arastirmaya katilan sendika {iiyelerinin Sendikaya baglilik

diizeylerinin (I.faktor i¢in 1.53-2.72, II.faktor icin 1.94-2.56, III.faktor igin 2.71-2.73,
IV .faktor icin 1.98-2.58) tiim faktorlerde oldukga yiiksek oldugu goriilmiistiir.

° Sendika icin c¢alismaya isteklilik faktoriinde en yiikksek iki deger

incelendiginde (2.72 ve 2,64 - 1. ve 26.sorular) iiyelerin sendikaya katilma
kararlarinin kendileri icin dogru olduguna inanmakta ve ayni sendikanin iiyesi

kalmak yoniinde egilimlerinin oldugu goriilmektedir.

° Sendika icin ¢alismaya isteklilik faktoriiniin en diisiik degeri incelendiginde

ise (1.53 ; 23. soru) iiyelerin yaptiklan isin sendikal faaliyetlerinden daha 6nemli

gordiiklerini vurgulamisglardir.

° Sendikaya sadakat faktoriiniin en yiiksek degeri incelendiginde (2,56 ;

25.soru) iiyelerin sendikanin bir pargasi olmaktan gurur duydugunu gostermektedir.

° Sendikaya sadakat faktoriiniin en diisiik degeri incelendiginde ise (1,94 ;

2.soru) iyelerin sendikanin degerleriyle kendi kisisel degerlerinin farkliligim

vurguladiginm belirtmistir.
° Sendikaya  karst1  sorumluluk  faktSriinin  en  yiiksek  degerleri

incelendiginde(2.73, 2.73, 2.71; 4, 5, 10. sorular) sendikaya sorumluluk gostergesi

olan hiikiimetin toplu goriisme mutabakatina harfiyen uyup uymadigin izlemenin her
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sendika iiyesinin sorumlulugu oldugunu, sendika yararina olabilecek bilgilere kulak
kabartmanin her c¢alisanin gorevi oldugunu ve diger calisana itiraz hakkini
kullanmada destek olmanin her sendika iiyesinin gorevi oldugunu desteklediklerini

gostermektedir.

° Anketi dolduran iiyelerin, Sendikada aktif olmayarak, isyeri yOnetimiyle
iliskilerimi gelistirmeyi diisiiniiyorum; Sendikaya iiye olmamin tek nedeni, yaptigim
isin karsihi@int (licret artisi, terfi gibi) almay1 garantilemektir; Hiikiimetin toplu
goriisme mutabakatina uyup uymadigini izlemek {iyenin degil, isyeri sendika
temsilcisinin gorevidir, sorularina giivenilir ve gegerliligi olan cevap vermemislerdir.
Anketi dolduran sendika iiyelerinin sendikalilifin &nemine inanma faktoriinde

giivenilir sonug elde edilememistir.

° Sendikal baglilik diizeyi tiim faktorler ele alindiginda; iiyelerin sendikali

olmanin o6nemli bir olgu oldugunun bilincinden olduklarim ve cikarlarinin
korunmasinda  kendilerine  sorumluluk  diistiigiiniin = farkinda  olduklarini
belirtmislerdir. Ozellikle sendika iiyeligi icin normal olarak gerekenlerin otesinde
caba harcama goniilliiliigiinii, sadece bilinen rol davraniglarimi yerine getirmeyi degil

daha fazlasimi yapabileceklerini ifade etmislerdir.

° Sendikal baglilik diizeyi tiim faktorler ele alindiginda, iiyelerin sendikadan

cok islerine 6nem verdiklerini, sendikanin degerleri ile kendi kisisel degerlerini
birbirinde farkli oldugunu ve iiyelerin elde edilen yararlar1 tatmin edici

bulmadiklarini belirtmislerdir.

° Arastirma neticesinde sendika iiyelerinin sendikaya sadakat duymanin,

sendika i¢in goniillii olarak, d6zveriyle ¢alisma isteginin ve sendika iiyeliginden dogan
sorumluluklart hissetmenin cinsiyete goére anlamh bir farkliik gostermedigi

sonucuna VarllmIStlr.
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° Arastirma sonucunda sendikaya sadakat duymanin, sendika icin goniillii

olarak, 6zveriyle calisma isteginin ve sendika iiyeliginden dogan sorumluluklar

hissetmenin meslege gore anlamli bir farklilik géstermedigi sonucuna varilmaistir.

° Arastirma  sonucunda sendika {yelerinin sendikaya kars1 sadakat

duymalarinin ait oldugu sendikaya gore anlamli bir fark gostermedigi sonucuna

ulagilmigtir.

° Arastirma sonucunda sendika iiyelerinin sendika icin goniillii olarak,

Ozveriyle ¢alisma isteginin ve sendika iiyeliginden dogan sorumluluklar1 hissetmenin

ait oldugu sendikaya gore anlaml bir fark gosterdigi sonucuna ulagilmistir.

° Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, iiyeler sendika i¢in calismaya

istekli olduklari, sendika {iiyeliginin c¢ok sey kazandirdigi, sendikaya katilma
kararlarinin  dogruluguna inandiklari, sendikanin bir parcasi olmaktan gurur
duyduklar1 gozlenmis ve bu unsurlarin tiyenin sendikal bagliligini olumlu y&nde

etkiledigi sonucuna varilmistir.
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ONERILER

° Sendikalar demokratik sivil toplum orgiitleridirler. Sendika iiyesinin

demokratik haklarindan yararlanmasini engelleyici kural ve uygulamalar kaldirilmali

ve bu haklar1 kullanmasi yoniinde iiye tesvik edilmelidir.

° Uyeler sendikalarin faaliyetlerine ne kadar yakin olursa sendikal bagliliklari o

derece yiiksek olacaktir. Bu yiizden sendikalar merkeziyet¢i bir yapilanmadan uzak

olmali, sube ve igyeri temsilcilikleri giiclendirilmelidir.

° Sendikalar anayasal kuruluslardir. Anayasanin tanimis oldugu ozgiirliikleri

yasal olmayan eylem ve faaliyetlere doniistiiriilmesi hem iiyelerin hem de
kamuoyunun sendikalara karsi olumsuz tutum sergilemesine sebep olmaktadir.

Sendikalar bu tiir faaliyetlerden uzak durmalidir.

° Sendika yayin organlar iiye ile sendika arasinda iletisimi saglayan 6nemli bir

aractir. Yayin araclarinin yararh bilgiler icermesi ilyenin bilgilenmesini, haklarini ve
cikarlarim yakindan takip etmesini saglayacak, sendikal bilincin gelismesine

yardimc1 olacaktir. Yayin araclar bu faydalar dogrultusunda hazirlanmalidir.
° Toplu sozlesme ve grev hakki elbette 6nemlidir ancak sendikal hareket icin
olmazsa olmaz unsur degildir. Memur sendikalar1 yasalarin ayakta tuttugu degil

iyelerinin destegi ile calismalidir.

° Sendikalar calisma azmini iiyelerin giiven ve desteginden alan bir

sendikacilik anlayis1 yerlestirmelidir.
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° Sendikalarin varligindan isleyisine hatta sona ermesine kadar tek so6z sahibi

tiyelerdir. Bu yiizden iiyelerin en etkin bir bi¢cimde temsil edilmesi isleyisin
demokratik kurallara uygun olmasi agisindan onemlidir. Sendika i¢i demokrasiyi

kesinlikle benimsemis ve uygulayabilen bir sendikacilik anlayis1 yerlestirilmelidir.

° Sayet Tiirkiye’de sendikalar maddi olanaklar agisindan bir cekim giicii

olusturuyorsa sadece bu amacla yonetime talip olanlar ¢ikabilir. Bu olanaklarin neler
oldugu ve liderligin bu olanaklardan yararlanmas1 seffaflik ilkesi dogrultusunda
gerceklestirmesi gerekmektedir. ‘Sendika agaligi’ memur sendikalarma kesinlikle

yerlestirilmemelidir.

° Sendikalarin siyasi faaliyet icinde bulunup bulunmamalari hep tartisma

konusudur. Dar manada giinliik politikaya karigmak, se¢imlerde bir partinin sansini
artirmak veya azaltmak, siyasi kuruluslarla maddi yardimlagsmaya girismek gibi
faaliyetler yaninda; hiikiimetin ekonomik ve sosyal sorunlar karsisindaki tutumunu
elestirmek, milli gelirin daha adil dlgiilere gore dagitimini istemek gibi belirli bir
partiyi hedef tutmayan faaliyetler de siyasi faaliyet sayilabilir. Siyasi faaliyet ile
partizanlik yapmak arasindaki farki gérmekte ve anlamakta biiyiik fayda vardir.

Memur sendikalar siyasal faaliyet modelini mutlaka belirlemelidir.

° Sendikalar aras1 goriis ayriligimin olmasi1 dogal oldugu kadar da yararhdir.

Ancak kisir ¢cekisme igerisinde, genel sendikal egilimlere zarar verici faaliyetlerde
bulunmak sendikal hareketi olumsuz etkileyecektir. Sendikalarin ve sivil toplum
orgiitlerinin goriis ayriliklan isbirligi yapmalarina engel olmamalidir. Sivil toplum
orgiitleriyle ve diger sendikalar ile goniilli isbirligine dayali giiclii sendikacilik

yapilmalidir.

° Sendikalar iiyeleri araciligiyla kurumlarin eksikliklerini gorebilmekte, islerin

aksayan yonlerini tespit edebilmektedirler. Bu eksikliklerin giderilebilmesi igin
sendikanin idare ile iyi iliskiler gelistirmesi gerekmektedir. Sendika iiye ile isyeri

yonetimi arasinda iyi bir koprii konumunda olmalidir.
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° Toplu sozlesme ve grev hakki bulunmayan memur sendikalarinin

faaliyetlerini cesitlendirme zorunlulugu dogmaktadir. Faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi daha fazla iiyenin sendikali olmasimi saglayacaktir. Yasalarda
sendikalara ¢ok genis bir faaliyet alan1 taninmasina ragmen sendikalar ugraslarini
toplu goriisme etrafinda yogunlastirmislardir. Memur sendikalarinin faaliyetlerini

cesitlendirmeye ve iiyelerini artirmaya yonelik politikalart olmalidir.

° Avrupa Birligine yakin oldugumuz su donemlerde memur sendikalarinin

genel politika ve programlarini gelistirmede disa agik olmasinin biiyiik yarar vardir.

Memur sendikalar1 uluslar aras1 mesleki kuruluslarla daha siki isbirligine girmelidir.

° Sendikalarin sendikal egilimin gelismesine yoOnelik egitim, arastirma-

gelistirme faaliyetleri yapmasinin memur sendikaciligina biiyiik yararlar olacaktir.

Bu yonde calismalar yapilmali ve kaynak ayrilmahdir.

° Sendikalar, iyeleri adina toplu goriismelere katilmaktadirlar. Bundan dolay1

toplu goriisme nihayetinde mutabakata varilirsa elde edilen hak ve menfaatlerden

sadece sendika ilyelerinin yararlanmasinin 6nii agilmalidir.

° Sendikalarin mesleki egitim ve uygulamalarina gosterecegi ilgi ve alaka ile

orantil1 olarak basarili olma ihtimali de artacaktir. Sendikalar iiyelerinin mesleki

gelisimlerini artiric1 faaliyetlerde bulunmalidir.

° Sendikalar, tiyeleri arasindaki iliskiyi ne kadar cok gelistirir ise iiyelerin

sendikaya baglilig1 bu oranda artacaktir. Sendikalar iiyeleri arasindaki dayanigma ve

yardimlasmay1 saglamalidir.

° Sendika ile iiye arasindaki iligkinin siklig1 ve diizenliligi iiyenin sendikal

bagliligim olumlu yonde etkileyen bir etkendir. Sendika, iiye ile iletisimini siirekli ve

diizenli yapmalidir.
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° Saglik ve sosyal hizmetler iskolunda sendika iiyesi doktor sayisi oldukca

disiik diizeydedir. Doktorlar meslekleri itibariyle bu iskolunda kritik gorevlerde
bulunmaktadirlar. Sendika {iiyesi doktor sayisinin artmasi sendikal egilimin
gelismesine yardime1 olacaktir. Sendikalar doktorlarin sendikalara {iye olmasi

yoniinde calismalar yapmalidirlar.

° Saglik ve sosyal hizmetler iskolunda sendika iiyelerinin 6nemli bir kismini

kadin iiyeler olusturmaktadir. Bu oranin sendika yonetimlerinde de benzer sekilde
yiikksek olmas1 sendikal hareketin gelismesine yardimei olacaktir. Sendikalar kadin

iyelerini sendika yonetim kademelerinde gorev almas1 yoniinde tesvik etmelidir.
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EK 1 : Sendika Uyelerine Uygulanacak Anket Formu

SENDIKA UYELERINE UYGULANACAK ANKET FORMU

Bu anket 9 Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde yazilmakta olan
‘Kamu Saglik Calisanlarinin Sendikal Bagliligi Izmir Ili Incelemesi’ isimli Yiiksek
Lisans Tezine yardimci olmak amaciyla hazirlanmistir.

Anket sorularini cevaplamanizi rica eder, calismama yapmis oldugunuz
katkidan dolay1 tesekkiir ederim. (Liitfen sorulardan size en uygun olani
isaretleyiniz)

Aragtirma Sorumlusu

Levent Serhat BAYAR

1- Sendikaya katilma kararimin kendim i¢in dogru bir adim olduguna inantyorum.

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

2- Sendikanin degerleriyle benim kisisel degerlerim birbirinden biraz farklidir

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

3- Istendigi takdirde, sendika icin kurulan bir komitede hizmet verebilirim

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum
4- Hiikiimetin toplu goriisme mutabakatina harfiyen uyup uymadigini izlemek, her
sendika iiyesine diisen bir sorumluluktur.

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

5- Sendika yararina olabilecek bilgilere ‘kulak kabartmak’ her ¢alisanin gorevidir

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

6- Isyerinde yiikselmek, sendikada kalmaktan daha 6nemlidir

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum
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7- Uyeler davramsta bulunurken sendikanin admi, imajmi goz Oniinde
bulundurmalidirlar

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

8- Uyesi bulundugum sendikaya fazla baglilik duymuyorum

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

9- Simdiki isim gibi bir i yaptigim siirece, bu sendikanin iiyesi olup olmamak benim
icin onemli degildir

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

10- Bir diger calisana itiraz hakkin1 kullanmada destek olmak veya yardim etmek,
her sendika iiyesinin gorevidir

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

11- Sendikanin bagarili olmasi i¢in normal olarak bir tiyeden beklenenin ¢ok iistiinde
caba gostermeye hazirim

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

12- Yapacagim isin aym Ozellikte olmasi kosuluyla sendikasiz bir isyerinde de
rahatlikla calisabilirdim

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

13- Bu sendikadaki iiyelerin coguna fazla giivenim ve inancim yoktur.

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum
14- Arkadaslarima sendikamdan, {iye olmak gereken ©nemli bir oOrgiit olarak
bahsederim

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

15- Sendikaya iiye olmak ¢ok sey kazandirabilir

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum
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16- Sendikanin yaymlarini (biilten, vb.) okumaya deger bulmuyorum

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

17- Sendikaya yardimim dokunsun diye 6zel bir calisma yapacagimi pek sanmam

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

18- Uyeler, sendikaya 6dedikleri aidata karsilik yeterince yarar elde edemiyorlar

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

19- Sendikada aktif olmayarak, isyeri yonetimiyle iligkilerimi gelistirmeyi
diigiiniiyorum

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

20- Sendika biilteninde yararl bilgiler yer almiyor

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

21- istendigi takdirde, sendikanin yerel subesinde gorev alabilirim

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

22- Sendikaya iiye olmamin tek nedeni, yaptigim isin karsiligim (ticret artisi, terfi
gibi) almay1 garantilemektir.

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

23- Sendikadan cok isime bagliyimdir

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

24- Hiikiimetin toplu goriisme mutabakatina uyup uymadigin izlemek iiyenin degil,
igyeri sendika temsilcisinin gorevidir

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

25- Bu sendikanin bir parcasi olmakla gurur duyuyorum

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum
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26- Bu giine kadar olanlara ve bundan sonra neler bekleyebilece§ime dayanarak, bu
igyerinde calistigim siirece bu sendikanin iiyesi olarak kalmak niyetindeyim

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

27- Bu sendikanin basardiklari, kendini bir amaca adamis insanlarin neler
yapabileceginin iyi bir 6rnegidir
a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

28- Bu sendikada, iiyelerin isteklerine pek dnem verilmiyor

a- Katiliyorum b- Emin degilim c- Katilmiyorum

29- Cinsiyetiniz
() Kadin () Erkek

30- Uyesi oldugunuz sendika
() Tiirkiye Saglik Cahisanlar1 Sendikast TURK SAGLIK-SEN  (KAMUSEN)

() Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikas1 SES (KESK)
() Saglik Calisanlar1 Sendikas1 SAGLIK-SEN (MEMURSEN)
( ) Diger

31- Mesleginiz

() Yardimei Saglik Hizmetleri Personeli (Ebe-Hemsire-Saglik Memuru vb.)
( ) Doktor

( ) Genel idari Hizmetler Personeli (Hizmetli, Memur, Teknisyen, Sofor vb.)

( ) Diger
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