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GIRIiS

Teknolojilerin siirekli gelismesiyle birlikte diinya ekonomisi hizli bir degisim
siirecine girmis ve bu degisim ekonomide kiiresellesme sonucunu dogurmustur.' Daha
onceleri az gelismis iilkeler statlisiinde bulunan iilkeler, haberlesme sistemlerinin
gelismesi; televizyon, basili yayin yaninda Internet alaninda da atilan 6nemli adimlarla;
daha ucuz, hizli ve kaliteli {liretim yapabilen diinya genelindeki rakiplerinin kullandig1
teknolojilere ulasabilmis ve gelismis iilkelere ciddi birer rakip olarak, gelismekte olan
tilkeler siifina girmeye baslamiglardir. Ayrica, diinya sinirlarinin yeniden yapilanmasi,
Dogu Blok’unun ¢okmesi, bolgesellesme hareketleri, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
kurulmasi1 diinya genelinde ticaretin serbestlesmesine ve yeni tliketici pazarlarinin
olusmasma katkida bulunmustur.’ Bu baglamda, uluslararasi ticaretin siiratle
globallesmesi iilkelerin dig ticaret politikalar1 ve bu politikalar igindeki degisik
ekonomik enstriimanlarin kullanim sekillerini de her gecen giin biraz daha etkilemistir.
Bu kapsamda, 6zellikle de gelismekte olan iilkeler bakimindan dis ticaret politikalarinin
onemli unsurlarindan biri halinde 6n plana ¢ikan serbest bolgeler, genel bir yaklasimla
tilkelerin milli sinirlart i¢inde bulunmakla birlikte, vergi ve giimriik mevzuatlarinin
uygulanmasi1 bakimindan giimriik hatti disinda birakilan yerler olarak kabul edilmekte

ve tanimlanmaktadir.

Bugiin diinyada yaklagik 25 c¢esit 2000 adet serbest bdlge bulunmaktadir.
Bunlardan 400’ serbest ticaret, 400’1 teknopark, 300’den fazlasi ihracat islem ve
tretim bolgesi, 100’ 06zel amacgh (ekoloji-ekonomik, off-shore, turistik v.b.)
bolgelerdir. Sadece bazi serbest bolgeler dis ticarete yonelik ¢alisirken, digerleri ise i¢
pazara yoOnelik faaliyet gostermektedirler. Bu tiir bolgeler i¢ sanayiyi gelistirmek ve
yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin kurulmus ve gelismis iilkelerin diinya bankalarinin

mevduatinin tigte birini toplanmaktadir’.

Bu ¢aligmanin amaci, diinyadaki serbest bolgelerin ¢esitlerini arastirip incelemek

ve Tirkiye’deki serbest bolgelerin uygulamalarini, tiirlerini ve faaliyetlerini agiklayip,

'Tbrahim Erol, Emin Civi, Ali Bayraktaroglu, Uluslararasi Pazarlama, Emek Matbaacilik, Manisa, 1998,
s.1.

2 i{GEME Web Sayfas1, Ihracatcimin Kilavuzu (Boliim 1), s.4 Erisim: http://www.igeme.org.tr/
(01.05.2005). o

3 Uluslararast iliskiler pratigindeki serbest bolgeler uygulamalari; BIKi.1995, No:95, 5.40 (Rusga kaynak)
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iilke ekonomilerine sagladig1 katkilarini ortaya koymaktir, ayrica Tiirkiye’deki serbest
bolgelerden Ege Serbest Bolgesi'nin Izmir ekonomisine ve sonunda Tiirkiye’nin

ekonomisine getirdigi katkisini ve basarisini inceleyip degerlendirmektir.

Calismanin ilk boliimiinde serbest bdlgelerin tanimlar1 yapilmakta, tiirleri
aciklanmakta ve genel olarak bulunduklar1 {ilkelerin ekonomileri {izerindeki

etkilerinden s6z edilmektedir.

Ikinci béliimde ise diinyada &nemli serbest bdlge uygulamalari, baz1 iilkeler

ornek alinarak ve farkli 6zelliklerine deginilerek acgiklanmuistir.

Tirkiye’nin serbest bolge tarihgesi, serbest bolge uygulamalarinin Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri ve serbest bolge modelleri ve faaliyet

konular1 {i¢iincii boliimii teskil etmektedir.

Dordiincii  boliimde EGE Serbest Bolgesi (ESBAS)Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin bir drnegi olarak secilerek tanimlanmigstir. Bu boliimde ESBAS’in sundugu
hizmet ve kolayliklar ile bdlgede yapilacak faaliyetler ve tesvikler gibi konular ele

alinip incelenmistir.

Son béliimde ise Izmir ilinin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve EGE Serbest

Bolgesi’nin izmir ekonomisindeki etkisi arastirilmistir.

Sonu¢ Kisminda ise elde edilen bulgular ortaya konularak, serbest bolgelerin

Tiirkiye ve dzellikle Izmir ekonomisine olan etkileri tespit edilmistir.
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BIRINCIi BOLUM

SERBEST BOLGELERIN GENEL TANITIMI

1.1. SERBEST BOLGELERIN TANIMI VE OZELLIKLERI

Serbest Bolgeler hakkinda giiniimiizde gerek tanim gerekse uygulama tiirleri

acisindan farkliliklar bulunmakla birlikte bu tanimlar belli sekillerde ifade edilebilir.

Oncelikle serbest bolge dendiginde, iilkenin giimriik alanindan bir engel ile
ayrilmis toprak pargasidir. Bu gibi bolgelerde, mallar glimriik islemleri olmaksizin ithal
edilebilir, cesitli islemlere tabi tutulabilir ve yeniden ihra¢ edilebilir. Fakat mallar
engelden gecirilerek iilkenin giimriik alanina sokulmak istediginde giimriik vergisi
6deme geregi ortaya ¢ikmaktadir.! Dolayisiyla serbest bdlge en kisa ifadesiyle “iilkenin

siyasi sinirlari i¢inde yer alan giimriiksiiz alanlardir” denilebilir.

Ayrica serbest bolgeler, “bir iilkenin ulusal egemenlik sinirlar i¢inde, ancak
giimriik smirlar1 disinda kalan, devlet miidahalesinin asgariye indirildigi ve ticari,
sanayi ve/veya hizmetlere islevleri yerine 6zel amagh bir uygulamadir” ? seklinde

tanimlanmaktadir.

Bir diger tanima gore ise; serbest bolgeler, “bir iilkenin siyasal sinirlar iginde
olmakla birlikte glimriik sinirlarinin disinda kalan, ihracatin artirilmasi amaci ile tilkenin
diger kesimlerine kiyasla {iretim ve ticari faaliyetler i¢cin daha genis tesviklerin
tanindigi, o lilkede gegerli olan dis ticaret ile mali ve ekonomik alanlara yonelik devlet
diizenlemelerinin tamamen veya kismi ile ortadan kaldirildigi bolgeler” olarak ifade

edilmektedir’.

"Erdogan E. Ener M. “Serbest Bélgeler, Teori, Uygulama ve Avrupa Birligine Uyum Siiresinde
Tiirkiye’deki Gelisimi”, Ankara, Ocak 2005, s.6

? Giiner S. “Serbest Bolgelerde Vergi Kanunlarimin Yeri”, Giimriik Kontrolleri Dernegi Yayinlar1 Yaym
No:22, Ankara, 1999, s.11

3 KENTBANK, Serbest Bolgeler Hakkinda Bilgi Notu”, Kur. Paz. Bél. Istanbul, 2000, s.3



1.2. SERBEST BOLGELERIN KURULUS AMACLARI VE iISLEVLERI

Serbest bolgeler; iilkenin siyasi siirlari icinde olmakla beraber giimriik hatti
disinda sayilan, iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler igin
daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan

yerlerdir.* Bu tanim dogrultusunda serbest bélgelerin amaglarini;

e Ulkelerde ihracat igin yatirim ve iiretimi artirmak,

o Thracati arttirmak,

e Yabanci sermaye ve yeni teknoloji girisini hizlandirmak,

e [stihdami arttirmak,

e Ulkeye doviz girisini saglamak,

e Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek,

e Ekonomiye dinamizm ve canlilik kazandirmak,

e Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak olarak

sirala biliriz’.
Serbest Bolgelerin Islevlerini ise;

e Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan
saglayacak uygun zeminini olusturulmast,

e Sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla,
istenilen miktarda ve zaman kayb1 olmadan temin edilebilmesi,

e Saglanan tegvik ve avantajlarla diisiikk maliyetli mal {iretimi ve ihraci,

e Ulke disindan gelen mallarin transit olarak diger iilkelere satimu,

e Yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi,

e Ulkenin ihrag iiriinlerinin ihracatin1 kolaylastrmak ve hizlandirmak

bakimindan bir basamak teskil edebilmesi seklinde belirtebiliriz.°

* Kaynakga: http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=206 (28.04.2005)
5 Dis Ticaret, Der. Mesut Bilginer, Adim Matbaacilik, 2. Baski, Konya, 2003, s.305.

% Erigim: http://www kobifinans.com.tr, (28.04.2005)



http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=206
http://www.kobifinans.com.tr/

1.3. SERBEST BOLGE TURLERI

Serbest bolgeler iilkedeki hakim olan ekonomik ve hukuki kurallara uyulmasi
acisindan agik ve kapali serbest bolgeler olmak iizere 2 sekilde tanimlanabilirken,
yapilabilecek faaliyet tiirlerine gore de, genel anlamda serbest ticaret bolgeleri ve
serbest iretim bolgeleri seklinde ana gruplara ayrilmasi yaninda degisik faaliyet
kollarina gore daha spesifik siniflandirmalara da tabi tutulabilmektedirler. Bu baglamda;
Acik Serbest Bolgeler (Open Free Zones), bulundugu iilkede var olan yasalar ya da
kurallarin tiimiiniin uygulama dis1 birakildigi, Kapali Serbest Bolgeler (Closed Free

Zones) ise, o lilkeye iligskin yasa ve kurallarin kismen uygulandig: bolgeler olarak ifade

edilir’.

Bu genel ayirimdan sonra, serbest liretim bdlgelerinin, ihracati tesvik etmek ve
hafif imalat sanayi {riinlerinin iiretim ve/veya montajina olanak vermek amaciyla
kurulduklarimi goriiriiz. Bu bolge igerisinde firmalar, 6zellikle yabanci yatirimeilar, ara
mallarin ithalatinda, sirket vergilendirmesinde, alt yap1 dnlemlerinde farkli muameleye
tabi tutulmakta ve iilkenin diger bolgelerinde uygulanan sanayilesme yasalarindan muaf

tutulmaktadirlar.

Ihracat Islem Bolgeleri’ndeki firmalarin tiim {iretimlerinin ihra¢ edilmesi ve imalat
icin ithal edilen tim hammadde ve ara mallarin Ihracat Islem Bélgesi icerisinde
tilketilmesi ya da yeniden ihra¢ edilmesi sartlar1 vardir. Bu bdlgelerde ayrica,
bankacilik, sigortacilik gibi cesitli teknik hizmetler de yiiritilir®. [hracat islem
bolgesinin serbest ticaret bolgelerinden farki, glimriik vergi ve formalitelerinden
arindirtlmig  olan bolgenin yerli ve yabanci firmalara yatirim yapma olanaginin
tanindig1, bliyiik sanayi siteleri goriiniimiinde olmasidir. Bu ¢er¢evede yatirim yapmak
isteyenlere ayrica mali ve idari tesvikler saglanmakta, iiretimin tiimiinii ihracata
yoneltecek firmalara ise, cesitli licret-maliyet, alt yapr olanaklar1 ve vergi ayricaliklar
taninmaktadir. Bu ayricaliklar, Ihracat Islem Boélgesi firmalarmm tam iiretimlerinin

ihrac edilmesi ve imalat icin ithal edilen tiim hammadde ve ara mallarin Thracat Islem

"Erisim: www.isguc.org
¥ A. Suha Alacaklioglu, a.g.e., s.4.



Bolgesi igerisinde tiiketilmesi sartina baghdir. Bu boélgelerde ayrica bankacilik,
sigortacilik gibi cesitli teknik hizmetler de yiiriitiiliir.’

Serbest ticaret bolgeleri ise, reexport (yeniden ihrac), transit ticaret, etiketleme,
depolama, hafif montaj, sergileme vb. gibi faaliyetler yapilabilmekte ve bu tiir islemlere
tabi tutulan mallar ev sahibi iilkeye sokulmadik¢a o iilkenin dis ticaret mevzuatinin
giimrilk ve kambiyo mevzuati gibi biitiinleyicileri iilkenin genel mevzuat

uygulamalarinin disinda kalmaktadir.

Serbest Bolgelerin Serbest Ticaret Bolgeleri ve Serbest Uretim Bolgeleri yaninda
degisik faaliyet kollarina gore daha spesifik siniflandirmalara da tabi tutulabilmektedir.

10
Bunlar:

Serbest Liman (Free Ports)

Ikiz Fabrikalar (Maquildor)
Yatirim Bolgeleri (Enterprise Zone)
Serbest Cevre

Serbest Uretim Bolgesi (Export Processing Zone)

VvV V. V V V VY

Serbest Bankacilik Alanlar1 veya Kiy1 Bankaciligi (Free Banking Zone, Off-

Shore Banking)

> Ozel Giimriik Kolayliklar1: Antrepo, Depo, Giimriiksiiz Satis Magazalar1 (Duty-
Free Shop)

» Serbest Sehir

A\

Serbest Transit Bolgesi (Free Transit Zone)

» Teknoparklar

1. 3. 1. Serbest Limanlar (Free Port)

Yabanct menseli mallarin kullanilmak, yerel olarak tliketilmek veya tekrar
satilmak tizere tliim limanin etrafin1 ¢eviren ya da bir bdliimiinii i¢ine alan, giimriik

vergisi olmaksizin veya en diisiik tarifenin uygulandigi kismina, Serbest Liman denir.

? [lkin S.- Tekeli 1., “Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Uretim Bélgelerinin Dogus ve Déniistimii” Yurt
Yay., Ankara, 1987, s.11

' Yadigar B.- Ozgelik M., “Diinii, Bugiinii ve Gelecegi ile Serbest Bolgelerimiz” DTM Dergisi, Ekim
2003 Ozel Sayn, s.1



Serbest Limanlar, Serbest Uretim Bélgelerinin liman set yapisi, antrepolar ve sanayi
tesisleri ile desteklenmesinin yani sira, oteller, glimriiksiiz alig-veris magazalari, mesk{in
mahal (ikametgah), dinlenme ve eglence merkezleri ile bir sehir goriiniimii kazanmasi
ile ortaya c¢cikmistir. En Onemli serbest limanlar Hong-Kong, Singapur, Aden,

Cebelitarik ve Manaus (Brezilya)'dur''.

1. 3. 2. ikiz Fabrikalar (Maquildor)

Meksikanin ABD smirlarinda kurulan Maquiladora tipi uygulamada, tretim
girdisi mallar ABD'den giimriiksiiz olarak bu iilkeye ithal edilmekte, iiretilen mallar
mamul olarak tekrar ABD'ye ihra¢ edilmektedir. Ancak ABD giimriik vergilerini ithal
edilen mal {izerinden degil, yalmizca Meksika'da yaratilan katma deger iizerinden

gerceklestirmektedir.

Meksika'dan ABD'ye insan gogii sorunu, ABD'nin Onerisi ile Maquiladora
tiretim bolgeleri kurularak Onlenmis, bu sistemden her iki iilkede yarar saglamistir.
ABD'nin yarari; bir yandan iilkesine olan insan gd¢iinii durdurmak, diger yandan ise, bir
anlamda fason imalatla diisiik maliyetli {iretim mallar1 tiretmek olmustur. Meksika ise,
yabanc1 sermaye girisini hizlandirarak istihdam imkani saglamis, ekonomik sorunlarinin
bir kismina care bulmus ve buralarda ¢alisarak yetisen nitelikli insan giicline

kavusmustur'?.

1. 3. 3.Yatirim Bolgeleri (Enterprise Zone)

Yerli yatinmlan tesvik etmek amaciyla, iilkenin ekonomik yonden geri kalmis
yorelerinin canlandirilmasi, istthdam ve yatirimlarin artirilmasi i¢in gesitli 6zendirici
tesvik tedbirlerinin uygulandig1 alanlardan olusmaktadir (Kalkinmada Oncelikli

Yéreler, Yatirm Indirimleri, Tesvikler, Muafiyetler..).

""Kaynakga: www.isguc.org (04.05.2005)
12 Serbest Bolgeler; iktisadi Sozliik; Erisim: http://abc.informbureau.com, (Rusga kaynak),(04.05.2005)
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1. 3. 4. Serbest Uretim Bolgesi (Export Processing Zone)

Serbest Uretim Bolgeleri (Endiistriyel Uretim Bolgesi, Thracat Uriinleri Uretim
Bolgesi) iilkenin glimriik sinirlar1 diginda yer alan, polis korumasi altinda bulundurulan
ve cesitli iiretim faaliyetlerinin yapildigi smirlandirilmis alanlar1 ifade etmektedir.
Uretim Bolgeleri biiyiik sanayi siteleri gériiniimiindedir. Serbest {iiretim bdlgeleri
genellikle bir uluslararasi liman veya havaalan1 yakininda kurulur. Daha ¢ok ihracata
yonelik kalkinma politikasi izleyen gelismekte olan iilkelerde olusmaktadir. * Bu tip
serbest bolgeler, sanayi iretimi ve sanayi mal ihracatin1 arttirmak amaciyla
kurulmaktadir. Genellikle bu bolgelerde, hafif sanayi liriinlerinin emek yogun pargalari
tiretilmekte veya emek yogun montaj islemleri yapilmaktadir. Diinyadaki yaygin
sekliyle serbest iiretim bolgeleri, cok uluslu sirketlerin ragbet ettigi sanayi adaciklar
goriniimiindedir'®. Thracata yonelik iiretimin yapildigi bu bélgelerden yatirimer ucuz
isgiicli, altyapr imkanlari, ¢esitli vergi ayricaliklar1 ve hammadde saglamayi, ev sahibi
iilke ise yabanci sermaye ve ileri teknolojiyi bu alanlara ¢ekerek istihdam imkani

yaratmak ve ihracatim arttirarak doviz girdisi saglamay: amaglamaktadir'.

1. 3. 5. Serbest Cevre (Open Area)

Serbest ¢evre, serbest limana benzemektedir. Ancak tilkenin uzak ve gelismemis
bolgesinde yer alir. Diger bolgelerde belirli mallara uygulanan ithal kisitlamasi ve
giimriik tarifeleri bu bolgelerde azaltilmaya ¢alisilmistir. Bircok serbest cevre giimriik
kolaylik ve ayricaliklarini, ithal edilmis olan yiyeceklere, sermaye mallarina ve
tilkketicinin acil olan ihtiyaglarina ayirirlar ve serbest ¢evrede gecerli olan kurallar

genellikle iilkenin her yerinde gecerli olan yasa ve yénetmeliklere benzerler'®.

13 Svetlana Shvets, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest bolgeler ve Antalya Serbest Bolge Uygulamast,
[zmir,2003. s.12

"* Pmar A. KAYTAZ, Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler ve Tiirk Dis Ticaretine Etkileri, izmir, 1995.s. 5

'3 Svetlana Shvets, a.g.e.,s.12

'® Kaynakga: http://isguc.org



1. 3. 6. Serbest Bankacihk Alanlar1 veya Kiy1 Bankacihig1 (Free Banking
Zone, Off-Shore Banking)

Serbest bankacilik bolgesi, bir serbest bolgenin daha ¢ok bankacilik islerine
yonelik olarak tesis edilmesidir. Uluslararasi para piyasasinda dolasan paranin tipki
mallarin serbest dolagimi gibi esnek denetimle ve vergi muafiyetiyle sinirli, belirli alan
icinde yer alan bankalara gelmesine saglamak amaciyla kurulurlar'’. Kiy1 bankacihigi,
iilke disindan saglanan fonlarin yine iilke disindan kullandirilmasini amaglayan bir
bankacilik tiiridiir. Bir bagka degisle kiy1 bankaciligi ile biri veya birkag1 yabanci banka
veya kiyr bankaciligi islemleri yapmaya yetkili yerel banka olan, yabanci kisi veya
kuruluslarin, yabanci para ile yaptiklar1 bankacilik islemleri kastedilmektedir.

Kiy1 bankacilik merkezleri diinya finansal pazarlari i¢in biiyiik birer fon kaynag:
ve uluslararasi fonlar igin ise bir ara gegis teskil ederler.

Genelde kiy1 bankaciligi uygulamada c¢ogu kez serbest bolgeler ile i¢ ige
bulunmakta ve aralarinda paralellik goriilmektedir'®.

Serbest bankacilik alanlari, uluslararasi piyasalarda dolasan yabanci sermayeyi
cekmek i¢in yaratilan bolgelerdir. Bu bolgelerde genellikle doviz kontrolleri, krediler
tizerindeki faiz oranlarnt ya gevsek tutulmaktadir ya da tamamen ortadan
kaldirilmaktadir.

Serbest bankacilik alan1 veya kiy1 bankaciligi fonksiyonunun bir {ilkede
olusabilmesi icin o ililkenin bilingli bir sekilde ¢aba sarf ederek, baslica doviz cinsinden
mevduat toplayabilen yabanci bankalar1 yoreye ¢cekmesi gerekmektedir.

Kiy1 bankalar1 (off-shore banking units) genelde Avrupa para piyasalarindan

mevduat toplamakta giigliik gekmemektedirler'’.

1. 3. 7. Ozel Giimriik Kolayhklar::

a) Antrepo
Yurtdisindan gelen mallarin satilincaya kadar bekletildigi, glimriik kontroliiniin

yapildigi ve gilimrilk idaresinin denetiminde bulunan depolardir. Bu mallarin

' Ayse Sunguroglu, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler. Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolge ve
Kiy1 Bankacilik, Istanbul Ticaret Universitesi Yaym No:2, 2001,s.8

' Pmar A. KAYTAZ, Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler ve Tiirk Dis Ticaretine Etkileri, izmir, 1995. s. 7

' Sudi Apak; Uluslararasi Bankacilik ve Finansal Sistemler, Istanbul 1993.s. 119



depolanmasi sirasinda giimriik vergisi 6denmesi s6z konusu degildir. Devlet ya da 6zel
miilkiyetli antrepolarda bulunan mallarin ancak satilmasindan sonra, ithal eden iilkenin

giimriik vergilerini 6deme ylikiimliiligii bulunmaktadir.

b) Depolar

Bir ana liman i¢inde glimriik otoritelerinin denetiminde calisan yetkili bir girket
tarafindan isletilmekte olan sinirl bir bolgedir. Burada ticari mallar i¢in vergi ve diger
O0demelere tabi olmadan depolama, yeniden paketleme ve mallarin dogal yapisini

bozmadan ¢esitli karistirma isleri yapilabilir.

¢) Giimriiksiiz Satis Magazalar1 (Duty-Free Shop)

Havaalanlar1 ve giimriik kapilarinda bulunan sigara, icki ve pek c¢ok degerli
esyanin  glimriikksiiz  satisinin ~ yapildigi  magazalardir. Tiirkiye'de uluslararasi
havaalanlarinda, giimriik kapilarinda ve turist yogunlugu olan kiy1 il ve ilgelerdeki
giimriik kapilarinda bu magazalar faaliyet gostermektedir. Ornegin, Kapikule, Ipsala,

Cesme, Habur ve Mersin gibi kentlerimizde bu tipte magazalar bulunmaktadir.

Bu uygulama tiirlerinin tiimiinde, {iretici-pazarlamaci kuruluglara giderek artan
giimriik ayricaliklar verilirken, uygulamada bunlar disinda; Serbest Sigorta Bolgeleri
(Free Insurance Zone) gibi ev sahibi iilkelerin sigorta sirketlerini denetlemek igin
koyduklari siki1 kurallarin disinda kalarak uluslararasi sigortacilik faaliyetleri yapilmakta
iken, Serbest Kumar Boélgeleri (Free Gambling Zones) ve Serbest Tip Bolgeleri (Free
Medical Zones) gibi 6rnekler de gdrmek miimkiin olabilmektedir®. Bunun gibi
iilkemizde de IMKB serbest bolgesi gibi menkul degerlerin alinip satildig1 ve yine
iilkemizde son kurulan serbest bdlgemiz olan TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi
de arastirma-gelistirme faaliyetleri i¢in tasarlanmig bolgeler olarak karsimiza

cikabilmektedir.

*fIkin S.- Tekeli I.,a.g.e., .12



1. 3. 8. Serbest Sehir (Open City)

Serbest Bolgenin biitiiniiyle bir sehri kapsamasi durumunda serbest sehir s6z
konusu olmaktadir. Cin'de {i¢ adet bulunmakla birlikte, bugiin diinyanin en biiyiik

serbest sehirleri; Hong Kong, Dubai ve Bahreyn'dir?'.

1. 3. 9. Serbest Transit Bolgesi (Free Transit Zone)

Denize kiyist olan iilkelerin, denize yakin veya yeterli ¢ikisi olmayan komsu
iilkelerin depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanilmasi igin giriste kurdugu
limana transit bolge denir. Mallarin komsu iilkelerden ev sahibi iilkeye transit olarak
gecisi sirasinda glimriik vergileri, ithalat kontrolleri ve diger bir¢ok giris ¢ikis

formaliteleri uygulanmamaktadir.

Transit bolge, hem serbest ticaret bolgesinden hem de serbest limandan daha
siirli bir kolaylik saglar. Genis anlamda, transit bolge limanin ayrilmig bir yerinde
kendi iskele, barinma alanlarina ve diger kolayliklara sahip bir bolgedir. Dar anlamda
ise, limanda tek bir depo ve barinaga sahip olmasi halidir. Genellikle, transit bolgelerde
imalat faaliyetlerine izin verilmez. Sadece mallarin gidecekleri yere iyi bir sekilde
ulagabilmesi i¢in gerekli olan depolama, tekrar ambalajlama ve diger bazi islemleri

yapmaya yetkilidir. Bazi durumlarda depolama siireleri smirli olmaktadir.*

Sonug olarak, Serbest Bolgeler yabanci sermayeyi c¢ekerek ihracat amagli bir
sanayilesme politikasini gerceklestirmek igin, altyapt ve ulasabilirlik agisindan nispi
istiinliigii bulunan bir bolgede (havaalani, liman vb.) kurularak bu alanda tretim,
depolama, montaj, paketleme vb. gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve yine bu bdlgelerin,
genel olarak i¢cinde bulundugu iilkenin giimriik ve dis ticaret kisitlamalarinin disinda
birakilmasi, ancak lilkenin diger yasalarinin gegerli oldugu ve genellikle de tiretilen
mallarin ihra¢ edilmesinin istendigi, malin ise o {ilke igerisine girerken giimriik ve dis

ticaret rejimine tabi olmadig1 bir olguyu ifade etmektedir.

! Serbest Bolgeler, iktisadi Sozliik; a.g.e., Erisim: http:/abc.informbureau.com, (rus¢a kaynak), Mayis
2005
22 Svetlana SHVETS, a.ge.s.ll
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1. 3. 10. Teknoparklar (industrial Park)

Diinyadaki ilk teknopark girisimleri 1950'li yillarda Amerikali akademisyenlerin
bilgi ve Ar-Ge tecriibelerini ekonomik deger haline getirip pazara ¢ikmak istemeleri
sonucunda ortaya ¢ikmustir. {1k teknopark A.B.D'de California'daki Stanford University

onciiliiglinde kurulmustur.

Teknoparklar, liniversiteler, aragtirma laboratuvarlari ve sanayi kuruluslarinin
aynm1 ortam i¢inde bilim-teknoloji ve Ar-Ge calismalarimi gelistirdikleri, birbirleri
arasinda teknoloji transferine imkén taniyan yerlerdir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde, pek ¢ok dnemli teknoloji gelistirme projesinin yiiriitiilmesi ve sonuglanarak
ticarilesmesi i¢in uygun altyapt imkanlar1 sunan teknopark olusumlari iilkemizde

oldukga yetersiz kalmugtir™.

Teknoparklarin tiimii asil amaclarint gerceklestirirken, ayni zamanda ortak bir
Ozellige sahiplerdir: yeni iiriin ve teknoloji gelistiren anonim sirketlere, bilim

adamlarina ve mucitlere 6zel kosullarla yardim sunmaktadirlar.

Bu yardim, ofis, imalat alanlar1 ve laboratuar ekipmanlarinin kiraya verilmesini
icermektedir. Ayrica, damismanlik hizmetleri, teknik ekspertizlerin yapilmasi, 6zel
icatlar, kurulacak olan firmalarin is planlarinin yazilmasi, kii¢iik ve orta illet biriminden

kredi alma yardima.

Teknopark yonetiminin miidahil firmalar icin One siirdiigii esas kosullar,
firmalarin siirdiirdiigli bilimsel arastirmalarin yiiksek teknoloji iiriinlerinin gelistirilmesi
ve teknoparkin uzmanlik alani i¢inde yonetimin Oncelik tanidigi alanlarda ve de baz
alinan liniversitede faaliyet gostermesi olarak saptanmistir. Buna bagl olarak teknopark
dahilinde bilimsel inceleme ve urun gelistirme konusuyla dogrudan veya dolayli olarak
iliskide olan biitiin anonim sirketlerin her turlu bilimsel ve idari faaliyetine izin

verilmektedir?*.

Teknoparklarin diger bir 6zelligi de, {iniversite kaynaklarindan faydalanabilen

sanayi sirketlerle birlikte caligmalaridir. S6z konusu {iniversite, teknoparkin ayrilmaz

3 Zafer Dursoy; Teknoloji, Teknoparklar ve Ekonomik Kalkinma, Erigim: http:/www.ttgv.org.tr, Ekim
2005
** industrial Park, Erisim: www.glossary.ru, (Rus¢a kaynak), Nisan 2005
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parcasi olarak arastirma sonuglarini inceleme ve uygulama imkanina sahip oldugu gibi,
modern teknoloji aletlerini kullanmak, konusmaci olarak sanayicilerin katilimini
saglamak ve iiniversite c¢alisanlarimi ek iicretle temin etmek gibi ayricaliklara da
sahiptir. Parkta yapilan arastirmalarin dogrudan sonuglari olan mallarin deneme
partilerinin  {Uretilmesi i¢in teknopark alaninda sik olarak sanayi {retim

olusturmaktadir®.

Teknoparklarda iyi egitimi gdrmiis bilim adamlar ¢ok iyi belirlenmis hedeflere
odaklanarak, farkli bilgi ve deneyimleri birlestirerek performanst daha 6nce
tiretilenlerden daha yiiksek {iriinler tasarlar, gerceklestirirler ve denerler. Gelismis
tilkelerde bu amagla kurulmus onlarca teknopark vardir. En basarili uygulamalar Kuzey
Avrupa iilkelerinde ve A.B.D’de goriilmektedir. Avrupa’da Ile de Frence (F),
Stockholm (S), Nord-Brabant (NL) ve Uusimaa (Fin) en basarili Ornekler olarak

gosterilebilir™.

Tiirkiye’de sadece TUBITAK Marmara Arastirma Enstitiisii (MAM) ve ODTU
Teknoparklar1 gercekten calisan teknoloji bolgeleri olarak nitelenebilir. ITU, BILKENT
ve HACETTEPE Teknoloji Gelistirme Bolgeleri 10 Ocak 2003’de kurulmuslar fakat

faaliyete tam olarak baglamamislar®’.

1.4. SERBEST BOLGELERIN OZELLIiKLERI
Serbest bolgelerin 6zellikleri su sekilde aciklanabilir:

a. Oncelikle Serbest Bolgeler iilkenin dis ticaret hacmini gelistirmek, déviz
gelirlerini artirmak, iilkedeki sanayi faaliyetlerini canlandirmak, teknoloji
transferini hizlandirmak, ithalat ve ihracat islemlerini kolaylastirmak
amaciyla kurulurlar. Bununla birlikte, her iilkenin kendine 6zgii baz1 6zel

amaclar1 da bulunabilir

% Teknoparklar, Erisim: http://www.investments.com.ua/media/sez/sez-mir-opyt/ (Rusga), Subat 2006
*% Innovation and Technoloji Transfer, February 2003. Erisim: www.cordss.lw/itt/itt-en Ocak 2006
" Erisim: www.tubitak.gov.tr (12.09.2005)
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b. Serbest Bolgelerin sinirlar1 kesin olarak belirlenmis olup, bazen bir limanin
timii veya bir kentin tiimiinii kapsar. Bir sehrin tiimiiyle serbest hale
getirilmesi durumunda ise, o alana serbest sehir ad1 verilir.

c. Serbest Bolgede yapilabilecek faaliyetler: ithalat, ihracat, depolama, mallarin
cesitli islemlere tabi tutulmasi, bankacilik, sigortacilik faaliyetleri, cesitli
araglarin bakim ve onarimi, yiikleme ve bosaltma gibi hizmetler ile
endiistriyel faaliyetler olabilir®®.

d. Serbest bolgelerde yabanci firmalar genellikle belirli bir siire her tiirli
vergiden muaf tutulmaktadirlar. Kambiyo kisitlamalar1 olmamasi nedeniyle,
firmalar serbest bolgelerde serbestce uluslararasi 6demelerini ve kar
transferlerini gerceklestirebilirler.

e. Ayrica, serbest bolgeler iilke sinirlar1 i¢inde olmakla birlikte, o tlkede
gecerli olan dis ticaret ve giimrilk mevzuatinin disinda olmaktadir. Boylece
firmalar iiretimleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 makine, hammadde, techizat gibi
iretim girdilerini kolaylikla giimriik vergisi 6demeksizin serbest bolgeye
ithal edebilmektedirler.

f. Ev sahibi lilkeden serbest bolgeye gonderilen mallar ihra¢ edilmis sayilir.
Serbest bolgeden iilke i¢ine aliman mallar ise ithalat sayilir ve ithalat
islemlerine tabi tutulur. Serbest bolgeden diger iilkelere gonderilen mallar
icin herhangi bir glimriik islemi s6z konusu degildir.

g. Serbest bolgeler hem hiikiimet tarafindan hem resmi kurumlar veya gergek
ve tlizel kisiler tarafindan da isletilebilirler. Ayrica, islemler yabanci para
birimi ile gergeklestirilir.

h. Serbest bolgeler, genellikle uluslararasi transit yollar {izerinde bulunan
gelismis kara, deniz, demir ve hava ulagim olanaklarina sahip olan
bolgelerde kurulurlar®.

1. Mallar serbest bolgede siire sinirlamasi olmaksizin kalabilir.

J- Serbest bolgelerin altyapist gelismis iilkelerdeki benzeri ile aym

standarttadir™.

* Erdogan E, Ener M. a.g.e. s. 3
2 M. Vefa TOROSLU, Serbest Bolgeler; Istanbul, Temmuz 2000, s.9-10
30 Kaynak: www.dtm.gov.tr
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1.5. SERBEST BOLGE UYGULAMALARININ ULKE EKONOMISI
UZERINDEKI ETKILERI

Dis ticaret kolaylagtiran diger uygulamalar gibi serbest bolgelerin de bazi
yararlar1 ve sakincalar1 vardir. Serbest bolge kurmak isteyen {ilkenin baslica amaglari,
thracat1 tesvik etmek, sanayilesmeyi hizlandirmak, diinya ticaretindeki paylarini
biiylitmek sonucta istihdami ve milli geliri arttirmaktir. Serbest bdlgelerin {ilke
ekonomisi lizerinde yaratacagi katki, muhtemel olumlu ve olumsuz etkileri ile birlikte

serbest bolge tiirtine gore farkliliklar gosterebilecektir.

1.5.1. Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri:
a) Dogrudan Doviz Kazanglar::

Yatirim serbest bolgelerinde, bolgeden yapilan ihracat, hem ihracat gelirlerinin
artmasini hem de ihracat pazarlarinin genislemesini saglamaktadir. Ayrica, Serbest
liman olarak hizmet goéren bolgelerde ise, yabanci gemilere verilen servisler ve depo,
antrepo gibi alanlarin kiralanmasindan elde edilen kira gelirleri, arazi kira gelirleri,
transit ticaret gelirleri, bakim ve onarim hizmetleri, kredi faizleri gibi faaliyetlerden
dogan gelirler doviz cinsinden yabanci paralarla artirarak 6demeler bilangosunun
gérilnmeyen kalemler boliimiiniin art1 bakiye vermesini saglayabilir’'. Kisaca, Serbest
bolgeler iilkenin doviz girdilerini artirarak 6demeler dengesi {izerinde olumlu etki

yaratirlar.

b) Ihracat Arttiric1 Etkisi:

Serbest Bolgelerde iiretilerek diinya pazarlarina ihra¢ edilen mallar fiyat
acisindan iilke icerisinde iiretilen mallara oranla daha avantajlidirlar. Bunun nedeni
tiretim i¢in gerekli olan hammadde vb girdilerin serbest bolgeye ithalati sirasinda

giimriik vergisi 6denmemis olmasidir.

31Sedat GUNER; “Serbest bolgeler”, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1995, s.11
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Ulke icinden serbest bdlgeye satilan her tiirlii mal ve hizmet ihracat sayilir.
Serbest bolgede faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalarin gereksinim duyduklari
mallar ve hizmetleri o iilkeden temin etmeleri durumunda {ilkenin ihracati artmis

olacaktir.

Serbest bolgede faaliyet gosteren firmalar ihra¢ etmeyi planladiklart mallar1 6nce
serbest bolgeye getirirler ve burada depolarlar’”. Daha sonra uluslar arasi piyasalarda
mallarin satis olanaklarin1 aragtirirlar ve en avantajli zamanda, istedigi yere ihrag

edebilir, yliksek fiyat imkanini kagirmadan satist ger<;eklestirebilirler.3 3

Ihracatg firmalarin diinya piyasalarini daha iyi tammalarinda ve diger yabanci
firmalarla 1iyi iliskiler kurmalarinda serbest bolgelerin katkis1 olduk¢a fazladir. Serbest
bolgeler, dis ticaret sektoriiniin daha rahat ve bilingli ¢alismasina olanak saglar. Her tiir
ihracat piyasalarinin daha iyi taninmasi, talep analizi ve buna gore iirlin gelistirme
cabalarina girisilmesi, ihracat1 arttiran ve ileriye doniik olarak istikrar saglayan 6nemli

katkilar olarak degerlendirilmelidir.*

¢) Ithalat Agisindan Olumlu Etkileri:

“ Serbest bolgeler ithalatin dogrudan ve zamaninda yapilmasmi saglar.”*® Bir
ithal islemi, malin se¢imi ve siparisi, fiyat uygunlugunun saglanmasi ve akreditif
acilmasi, malin ihracatci iilkeden yiiklenmesi ve alici tarafindan glimriikten ¢ekilmesi
islemleri icin gerekli zaman hesaplanirsa aylar siirecektir ve bu siire zarfinda biiyiik
paralarin baglanmas1 gerekecektir. Halbuki serbest bolge kuruldugu takdirde
ithalatcilar, ithal edecekleri mali bu boélgelerde Onceden tesis edilmis depolardan
gorerek temin edilebilirler ve ihtiyaglar1 kadar alirlar. Bu durumda biiyiik stoklar
yapmak ve kiilliyetli giimriik tutarlarini bir defada 6demek kiilfetinden kurtulmus olur,

finansman bakimindan rahatlarlar.>¢

32 M. Vefa TOROSLU, a.g.e.,s.11

33 Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel Yaklasimlar, istanbul Ticaret Odas1, Yayin No:
1998-70, 5.9

** Svetlana SHVETS, a.g.e., s. 20

% M. Vefa TOROSLU, a.g.e., s.10

3% Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel Yaklagimlar, a.g.e., 5.9
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d) istihdam Etkisi:

Serbest Bolgelerin kurulma amaglarindan biri de issizlik sorununa c¢oziim
bulmaktir. Fakat istthdam sorununun ¢oziimiine olumlu katki saglamasi, serbest
bolgeler isgiicii taleplerini yurt i¢cinden karsilamalarini gerekmektedir. Eger komsu
tilkelerde isci tlicretleri daha diisiik ise, bu iilkelerden serbest bolgenin bulundugu iilkeye
is gocii olabilir ve bu da rekabet nedeniyle is¢i iicretlerinin diismesine ve yaratilan ilave
isttihdamin dis iilke iscileri tarafindan alinmasina neden olabilir. Bunu 6nlemek ig¢in
uygulamada, yerli is giicliniin kullanilmas1 bir kosul olarak getirilebilir. Mesela, bu
konuda bir Onlem olarak, bazi {ilkeler serbest bolgelerinde faaliyet gosterecek

kuruluglarin en az belli oranlarda yerli is giicii istihdam etmelerini sart koymaktadirlar.

Serbest bolgelerde yapilacak yerli ve yabanci yatirimlar sonucunda iilkedeki

istthdam hacminde artis saglayabilir.

Serbest bolgeler iilkenin istihdam sorununa dogrudan katkida bulundugu gibi
dolayl olarak da katkida bulunabilir. Ornegin, serbest bolgelerin bolge disindan gesitli
girdi talepleri, ayrica bolgede calisan is¢ilerin g¢esitli talepleri (gida, giyim, eglence vs.)
serbest bolge gerisini devamli besler. Boylece serbest bolgedeki firmalarin ve isgilerin
sayilar arttikca talepleri de artar ve bu talepleri bolge disindan temin etmesi i¢in serbest
bolge disinda isgiicii talebinde artma olabilir. Burada, soyle bir ornek gosterebiliriz,
“Misir’da serbest bolgede calisan her is¢i igin {ilkede bir kisilik is yaratilirken,
Tayvan’da serbest bolgede calisan iscinin, serbest bolge disinda bir kisilik istihdam

yarattig1 ifade edilmistir.”’

e) Yabanci Sermaye ve Teknoloji Transferi:

Sermaye sikintist ¢eken lilkeler igin serbest bolgelerin kurulmasi o {ilkeye
yapilan yatirnrm ve iiretim artigi anlamina gelmektedir. Ciinkii yabanci sermaye, risk
faktoriiniin diisiik olmas1 ve avantajlardan dogan karliligin daha da artmasi sebebiyle
serbest bolgelere daha kolay gelmektedir. Ayrica, iiretime doniik serbest bolgelerde,

ticaret ve finansman konularinda 6nemli kolayliklar saglanmaktadir. Bu nedenle serbest

37 Sedat GUNER; “Serbest bélgeler”, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1995, s.11
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bolgelere yabanci sermaye ve ileri teknoloji girisi kolaylastirmaktadir. Bu gelismeler ise

zaman igerisinde o iilkenin gelismesine olumlu etkiler y:»,lratmaktadlr.38

Ozellikle iiretimde kullamlan girdiler eger yurt icinden saglaniyorsa, iilke
ekonomisine olacak katki ve ekonomide yaratilan katma deger artmis olacaktir. Bu ayni1
zamanda yerli endiistriler icin tegvik olacaktir. Yeni teknoloji girisi sayesinde isgiler,
miihendisler, girisimciler kendi bilgi diizeylerini artmis olacaklar ve bdylece ilerde yerli
sanayinin gelismesinde onemli bir rol alacaklar. Bu nedenle boélgelerde is¢i egitim

merkezlerinin agilmasi teknolojinin yayilmasinda 6nemli bir arag olabilir.

f) G.S. M.H. A¢isindan Yararlari:

Serbest bolgelerde gerceklesen ekonomik faaliyetlerin yarattigi sonuglar, katma
deger ve ekonomik hareketlilik, ayn1 zamanda G.S. M.H. nin artisina da olumlu bir etki

yaratacaklar.

g) Bankacilik, Transit Ticaret, Liman ve Tasimacilik Hizmetleri A¢isindan

Yararlari:

Serbest limanlar ve kiyr bankaciligi, bulundugu boélgelerde ekonomi iizerinde
cesitli olumlu etkiler yaratabilir. Kiy1 bankaciliginin bulundugu serbest bolgelerde,
iktisadi faaliyetlerin uluslararasi finansman piyasalarindan kredi alinmasi ve islerinin
yiritilmesi daha kolaylikla basarilmaktadir. Ayrica, serbest bdlgelerde bulunan
bankalar normal bankalara gore bir¢cok sinirlamalardan muaf oldugu igin, bankalar
acisindan serbest bolgeler ¢ekici bir alan olmaktadir. Ayrica, kiy1 bankalar1 serbest
bolgelerde faaliyet gosteren (hizmet, iiretim, ithalat/ihracat islerini) sirketlere bir takim
0zel hizmetler sunma dogrultusunda ¢alisirlar. Serbest bolgeler dis ticaret, bankacilik,

sigortacilik, turizm gibi konularda uzman personelin yetismesine katki saglayacaktir.

¥ M. Vefa TOROSLU, a.g.e., s.11

16



Serbest liman olarak gelistirilen bolgelerde transit tasimaciligin, iilkeye
kaymasimin ekonomik faaliyetlerin artmasi bakimindan yarar1 vardir. Boylece transit
faaliyetlerine biiyiik Olciide kolaylik, gliven ve siirat kazandirir. Transit ticareti ve
reeksport faaliyetleri icin serbest bolgeler bir alt yapi niteligindedirler. “Bolgelerde
giimriik vergisi 6deme gereginin bulunmamasi ve boélge icinde tiim biirokratik
islemlerin asgari diizeye indirilmis olmasi, transit ticaretin kolaylastirilmasit ve

hizlandirilmasi agisindan 6nemlidir.”

Transit tasimacilik, ayn1 zamanda, iilkedeki ekonomik faaliyetlerin artmasina ve
onemli doviz girdileri kazanilmasina yol agacaktir. Serbest bolgelerde gergeklesecek
olan transit ticaret ve reeksport islemleri ev sahibi iilkeye doviz gelirinin yaninda, katma

deger ve isttihdamin artirilmasinda da 6nemli 6l¢iide yardimci olacaklar.
Ozet olarak, tiim bu avantajlar1 dikkate alindiginda Serbest Bolgeler:

- Ithal girdi kullanarak ihracata yonelik iiretim yapan firmalar,

- Ulke igindeki vergisel nitelikli mali yiiklerden ve biirokrasiden
kurtulmak isteyen firmalar,

- Emek yogun sektorlerde faaliyet gosteren firmalar,

- Ddvizle islem yapmak isteyen firmalar,

- Reeksport, takas ve transit ticaret yapmak isteyen firmalar,

- Alt yapist hazir, modern i ortami arayan firmalar,

i¢in uygun alanlardir.

1.5.2. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine Olumsuz Etkileri

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine sagladig: yararlaria kars1 sakincali yonleri
de bulunmaktadir. Onemli olan sakincali yénlerin yararlilardan daha az olmasidir.

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine getirdigi sakincalar asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

3% Svetlana SHVETS, a.g.e., s.24-25
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a) Ithalat Baskis1 Yaratma

Serbest bolge kurulmasi ithalati artirict bir baski yapabilir. Ozellikle ihracata
yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde iiretim yapan sirketler iiretimde
kullandiklar1 girdilerin 6nemli bir kismuni iglincii {ilkelerden ithalat yoluyla

sagladiklarindan iiretim arttikca da ithalat hacmi de artacaktir.*

Ozellikle gelismis iilkelerde yer alan serbest blgeler, iiretim ac¢isindan ucuz olan
girdilerini kullanmaya arz etmektedir. Fakat serbest bolgelerde saglanan vergi ve
giimriilk muafiyeti ileride ihraci arttirmak amaci ile de olsa ithalati ¢ok daha cazip
kilabilmektedir. Baska bir degisle, serbest bdlgenin ithalat egilimi, tanimi geregi,
tilkenin ithalat egiliminin lizerinde olmak durumundadir. Boyle oldugu takdirde, sadece
doviz d6demeleri artmayacak, fakat bu bolgelerde kurulacak imalat birimlerinin input-
output iliskileri agisindan geriye beslenmesi s6z konusu olmayacaktir.*' Fakat bu tim
bolgeler icin gecerli degil, daha ¢ok re-export’a yonelik ve yabanci sermaye firmalarinin

yogun oldugu serbest bolgelerde gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

b) Yerli Firmalara Serbest Bolgedeki Firmalarin Rakip Olmasi

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar dis pazarlarda yerli
firmalara 6nemli rakip haline gelebilirler. Ozellikle tasima maliyetleri 6nemli bir
dezavantaj ise, serbest bolgelerden komsu iilkelere ihracat edilen mallarin bu maliyeti
daha az olacagi i¢in yabanci firmalar yerli firmalar ic¢in ciddi bir rakip durumuna

gelecekler.

Diger bir sorun ise, serbest bolgelerde iiretilen mallarin, i¢ ekonomisinde
satilmasidir. Serbest bolgelerde firmalara sunulan kolayliklar {irettikleri mallarin
maliyetlerini indirir, bdylece i¢ piyasada faaliyet gosteren firmalara nazaran maliyet
avantaj1 elde etmis olacaklar. Serbest bolgeden i¢ piyasalara ithal edilen mallar iizerine
konan vergiler bu maliyet farkini telafi edemiyorsa, yurt i¢i endiistriler i¢ piyasada

olusacak rekabete dayanamayabilirler.

M. Vefa TOROSLU, a.ge. ,s 12
! Pimar A. KAYTAZ, a.g.e., s.40
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¢) Yatirnmlarin Olumsuz Yonde Dagilmasi

Serbest bolgelerin kuruldugu alanlarda sanayi merkezi olarak geligmesi,
yatirimlarin bolgesel dagilimin olumsun yonde etkileyebilecektir. Bunun nedeni, serbest
bolgelerin digsal ekonomilerinden yararlanmak {izere sanayilerin bircogu serbest
bolgelere yakin bir yorede yogunlagsmasidir, bu da bolgelerarasi olustugu dengesizligi
artacaktir. Bundan ziyade, devlet tarafindan {istlenen serbest bdlgelerin altyap:

yatirimlari, dnemli bir 6l¢iide bu bolgelere kayacaktir.

d) Yabanci Yatirnmlarin Katkisin1 Azaltma

Yabanci sermayeli firmalar genel bir politika olarak, cesitli vergilerin yani sira
kurumlar vergisinden de kurtulabilmek amaciyla karlarinin 6énemli bir kismin1 “Transfer
fiyatlar1” uygulayarak ana firmaya aktarmaktadirlar. Ancak, uygulamada ev sahibi iilke
mevzuati ve de netlesme mekanizmalari ile bu tiir transferler en aza indirilebilir. Serbest
bolgelerde her tiirlii ticari ve hukuki kolaylik saglandigi i¢in yabanci firmalarla transfer
fiyatlart uygulamasini tesvik eder, dolayisiyla bolgenin yarattig1 katma deger, potansiyel
degerin altinda kalabilir. Boyle bir gelismenin olumsuz sonuglari ise issizligin artmasi

ve toplumsal refahin daha da azalmasi olacaktir.

e) Sosyal Yapimin Bozulmasi ve Ucret Esitsizliginin Artmasi

Serbest bolge kurulduktan sonra, serbest bolgenin bulundugu ilde ve gerekse
cevresinde Onemli Olclide niifus ve sosyal yapi degisikligi meydana gelebilir. Bu
degisme ekonomik faaliyetlerin artmasindan kaynaklanmaktadir. Bu hizla degisimin

bolgede bazi sosyal sorunlar yaratacagi ileri siirtilebilir.

Serbest bolgelere getirilen en dnemli elestirilerden biri, is¢i haklaridir. Serbest
bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin verilmediginden isci

ticretleri yurtigindeki is¢i licretlerinden daha diisiik tutulmaktadir. Bu durumda iicret
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piyasasinda cift iicret diizeyini olusturur. Ayrica bu bolgelerde ¢ocuk ve kadin is¢ilerin

calistirilmasi ¢esitli sosyal sorunlar yaratabilmektedir42.

f) Kacakeilik Olasiigin Bulunmasi

Baz1 goriislere gore, serbest bolgelerde yonetiminin yetersiz olmasi, iilkede
kagakc¢iliga yol agmaktadir. Gerekli dnlemler alinmamasi bu bdlgelerde mal ve doviz
kagakgiligini tesvik eder. Ozellikle, yonetimin yeterli olmamasi kapilarda yapilacak
olan denetimler kagak¢ilig1 6nlemede yeterli olunamaz. Bu tiir faaliyetleri dnlemek igin,
serbest bolgelerin etrafi tel orgiiler ile cevrilerek etkin ve siki bir sinir kontrolii ve

glimriik sistemi uygulanmalidir.

g) Tekellesmenin Hizlanmasi

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara bir takim imkanlar saglanmakla
birlikte iilkedeki isletmelerde tekellesme siirecini de hizlandirabilecektir. Ornek olarak;
kiigiikk ve orta boy firmalarla iirettigi parcalari, yiiksek maliyetli ve uluslar arasi
standartlarda bulunmaya bir otomobil fabrikasi, tesisini serbest bolgeye tagimasi ve
ithali serbest oldugundan ayr1 pargalar disaridan karsilamasi, yurt i¢inde yaygin bi¢imde
faaliyet gosteren bu tiir kiiciik ve blyiikk kuruluslarin hizla ¢ékmesine neden

olabilecektir.

h) Cevre Kirligi Yaratmasi

Serbest bolgeler ¢evre kirliliginin artirmalarina neden olabilir. Bunun nedeni,
bolgede olusan faaliyetlerden dogmaktadir. Ornegin; liman trafigindeki artisa ve

kurulmus olan aritma tesislerinin yetersiz kalmasi deniz, gol, nehir suyu kirliligi artirir.

Ozet olarak, serbest bdlgelerle doguracak olan olumlu etkilerin ¢ogaltmasi ve

olumsuz olanlar1 ortadan kaldirmasi serbest bolge yonetimi ile uygulayacagi isletme

* Sedat GUNER, a.g.e., s. 14
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modeli ve becerisine bagh olacaktir. Ayrica, ev sahibi iilkeye daha ¢ok yarar saglamak

ve 1yi uygulamalar tesvik etmek, ayricalik vermek ve ddiillendirmek i¢in hiikiimetler

yatirim ve is kanunlarinda yenilige gitmeli, hedefi belli tesvikler gelistirmeli (6rnegin;

yerel {ireticilerden daha ¢ok yararlanilmasi, yerel ortaklara daha ¢ok teknoloji transferi,

yerel olarak daha yiiksek katma degerli aktiviteler diizenlemek gibi) ve insan

kaynaklarin iyilestirmelidir®.

1. 6. SERBEST BOLGELERIN GIRISIMCILERE FAYDALARI

Serbest Bolgelerin girisimcei firmalara sagladigi faydalar su sekilde 6zetleyebiliriz:

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren girisimcilere saglanan en 6nemli tesvik,

gelir ve kurumlar vergisi muafiyetidir.

Serbest bolgelerde genellikle ithalattan giimriik vergisi alinmaz ve bu
muafiyet hem yatirim asamasinda makine ve techizat i¢in hem de iiretim
asamasinda hammadde i¢in uygulanmaktadir. Bu durum yatirimci firmalara
onemli bir sekilde maliyet avantaj1 saglanmaktadir.

Baz iilkeler serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalar
ucuz ihracat kredisi vermektedir. Hatta bu uygulama bazi yerlerde ihracata
prim veren bir sisteme doniistiirilmiistiir.

Serbest bolgelerde hizlandirilmis  amortisman  uygulamasina  izin
verilmektedir. Bu sayede firmalar kuruluslarinin ilk yillarinda daha diistik
bir vergi yiikii tasimaktadirlar. Boylece firmalar daha basarili bir sekilde
gelismektedirler.

Serbest bolgelerde grev ve sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi girisimci
firmalara avantaj saglanmaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalara ev sahibi {ilke
tarafindan kar transferi garantisi saglanmaktadir.

Firmalara tiim altyap: hizmetleri diizenli bir sekilde sunmasi ¢ok dnemli bir

tesviktir.

# Kaynakga: http://www.amcham.org.tr/html/Etkinlikler detay/05042 AN _ESBAS.htm
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e En son olarak, serbest bolgelerde biirokrasinin en aza indirilmis ve devlet

miidahalesinin azaltilmis olmas1 énemli bir avantajdir**.

1.7. SERBEST BOLGELERLE ILGILi KURUMSAL GORUSLER

Diinya serbest bolge uygulamalarinin gegmisinin ¢ok eski yillara degin gittigini
sOylememize karsin, uygulamaya baktigimizda asil gelisme alaninin 6zellikle 1960’larin
basinda serbest iiretim bolgesi ¢aligmalarinin baglamasi ile gergeklestiginin sdylemek
miimkiin olmaktadir. Kurumsal agidan baktigimizda da bu olguyu aciklamaya yonelik
cabalarin beklenenden az olmasina karsin 4 grup altinda toplanabilecegini ifade
edebiliriz: Birinci grup calismalar Heckscher-Ohlin ekonomisi varsayimlari altinda
serbest bolgelerin kuruldugu iilke agisindan refah etkilerini arastirmaktir. Ikinci grup
caligmalarin amaci, buralara dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yayilma
nedenlerini arastirmaktir. Ugiincii grup goriisler de, Diinya pazar fabrikalari adi altinda
toplanabilecek ve isin uluslararasi diizeyde pargalanmasi ile toplam {iretim
maliyetlerinin en aza indirilmesi {izerinde durmaktadir. Dordiincii ve son grup goriisleri
ise, diinyada son donemde boy gosteren serbest lretim bolgelerinin gelisimi

. . 45
incelemektedir™.

Birinci grupta yer alan ve Heckscher-Ohlin ekonomisi olarak ifade
edebilecegimiz ekonominin tam istthdam dengesinde bulundugu ve nihai mallarin s6z
konusu oldugu bu modelde, bu bdlgelerin olasi refah veya milli gelir etkileri tizerinde
yogunlasmistir. Bu modelde ilk denenen Hamada'nin® biri emek yogun, digeri nispi
olarak sermaye yogun iki malin emek ve sermaye faktorlerini kullanarak olcek
ekonomileri olmadan iiretildigi bir ekonomi varsayilmaktadir. Hamada, giimriiklerin
yabanct sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla kaldirildigi bir serbest bolgenin ekonomik
etkilerini analiz etmek amaciyla, sermaye yogun malin yerli iiretiminin tarife ile
korunurken glimriiksiiz bolgedeki iireticilerin diinya fiyatlariyla karsi karsiya kaldigi,

Standard iki faktor- iki malli modelde yabanci sermayenin yoklugunda eger koruma

* M. Vefa TOROSLU, a.ge. ,s 13
* {lkin S.- Tekeli I.,a.g.e..s. 16
46 Erdogan E., Ener M., a.g.e., 7
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disalim tarifeleri bigiminde ise, bir serbest bolge kurulmasinin iiretimi dolayisiyla refahi

etkilemeyecegini gostermistir.

Yine Hamada'ya gore, yabanci sermayenin kurulan serbest bolgeye, nispi olarak
sermaye yogun mali iiretmek lizere, o lilkedeki teknolojide bir degisiklik yaratmadan
sadece sermaye Ozelligiyle gelisi durumunda, o iilkenin i¢ fiyatlarla hesaplanan milli
gelirinde bir degisiklik olmayacak, buna karsilik uluslar arasi fiyatlarla hesaplanan milli
gelirinde bir diisme olacaktir. Goriilldiigii iizere, milli fiyatlarla ulusal gelir
degismemekle birlikte uluslararasi fiyatlarla milli gelir diismektedir. Bu refahtaki
gerileme iki nedenle ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi, faktor orani etkisidir ve buna gore,
yabanci sermayenin g¢ektigi emegin nispi kithgimi artirmasindan dolay1 kapital yogun
malin {iretiminin nispi olarak artmasindan dogmaktadir. Ikincisi ise, yabanci sermayeyi
koruma etkisidir ve bu etkiye gore de, yabanci yatirimc1 korunmus i¢ pazarda, disa gore
i¢ pazarda sermaye yogun mali iiretip elde ettigi karini uluslar arasi diizeyde iiretim

yapan emek yogun malla iilke disina transfer etmesinden dogmaktadir.

Diger bir durumda; yabanci sermayenin beraberinde sermaye akimi olmadan
yalmiz teknoloji transferi olarak gelmesidir. Sayet serbest bolgesi olmayan bir iilkeye
yabanci sermaye salt teknoloji transferi olarak gelirse, uluslar aras1 fiyatlara gére milli
gelirin disiisti, faktor oran1 ve yabanci sermayeyi koruma etkilerinin yaninda teknik
hakimiyet etkisini de icerecektir. Modele gore, eger bu ililkede bir serbest bolge
bulunuyor ve de teknoloji transferi bu bolgeye yapiliyorsa, teknik hakimiyet ve yabanci

sermayeyi koruma etkileri olmayacak yalnizca faktor orani etkisi kalacaktir.

Hamada'nin analizindeki dordiincii durum, serbest bolgede ara mallarinin
tiretilmesi ile ilgilidir. Buna gore, bir serbest bolgede yapilan yabanci yatirim, teknoloji
transferini igersin ya da icermesin yabanci sermayeyi koruma ve teknik hakimiyet etkisi
nedeniyle uluslararas1 fiyatlarla hesaplanmasi durumunda milli gelirde azalma

olmayacaktir. Bu etkileri serbest bolge ortadan kaldiracaktir.

Rodriguez'de’” Hamada'nin serbest bolgelerin makroekonomik etkileri ile ilgili

bulgularin1 genisletmistir. Rodriguez'e gore, serbest bolgeler ile ev sahibi iilkenin geri

47 Erdogan E., Ener M., a.g.e., s.7
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kalan kismi1 arasinda faktor hareketliligi varken, nihai denge serbest ticaret durumundaki

ile ayn1 ticaret kalibini verecektir® .

Sonraki donemde Hamada'min caligmalarini gelistirmek tizere Hamilton ve
Svenson'un® analizleri ortaya ¢ikmistir. Onlar ¢alismalarinda Hamada'nin sermayenin
sektorler arasinda tam mobiliteye sahip oldugu varsayiminda degisiklik yapmislar ve
her iki sektore Ozgii sermayeler bulundugunu kabul etmislerdir. Boylece de serbest
bolge probleminin gergekte sermaye ithali ile emek ihraci arasinda bir se¢gme

problemine indirgenecegini gostermislerdir.

Hamilton ve Svenson analizlerinde yabanci sermayenin iki farkli mekanizma ile
0zendirildigini gostermektedir. Birincisi, kapital yogun malin {ilke i¢indeki {iretiminin
korunmasi yiiziinden, iilke i¢i {icret diizeyinin yapay olarak diisiik kalmasinin yabanci
yatirimlara sagladigi bu diisiik {icret nedeniyle ortaya c¢ikan korumadir. Ikincisi ise, i¢ ve
dis fiyatlar arasinda ortaya ¢ikan farktir. Serbest bolgedeki yabanci sermaye, buradaki
ithalatin giimriige tabi olmamasindan degil, iilkedeki iiretimin ithalat gimrigi

arkasinda gergeklestirilmesi nedeniyle korunmaktadir.

Ikinci grup goriisler igerisinde yer alan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin
serbest bolgelere c¢ekilmesi cabasi aslinda serbest bolgelerin en Onemli amaglari
arasindadir. Bu konudaki goriisler de ise, temel ayrim noktas1 miikkemmel bir piyasanin

varligini kabul etme ve etmeme iizerinde odaklanmustir.

Miikemmel piyasa kabulii igerisinde konuya yaklagan goriislere gore, sermaye
yatirimlarinin getirilerinde uluslararas1 farkliliklarin bulunmasi yatirimcilart bu yone
kanalize etmektedir. Ancak burada yonelmeyi saglayan unsurun yatirimcilar acisindan
getiri faktorii mii oldugu, yoksa risk faktoriinii de beraberinde mi tasidigr konusu
tartisilmaktadir. Dolayisiyla risk faktorii ya da portfolyo hipotezine gore de, yatirimceilar
yatirimlar1 nedeniyle kars1 karsiya kaldiklart risklerini azaltmak i¢in degisik iilkeler ve

sektorlere yatirim yapma yolunu denemektedirler.

Bu goriisteki baska kanitlara gore de, yatirimlarin yapilmasi konusunda iiretim

diizeyi ya da pazar biiyiikliigli onem tasimaktadir. Mikro acidan bir firmanin bir iilkede

* Kibritcioglu A., «Serbest Bolgelerin Olast Makro Ekonomik Etkileri ve Baz1 Diisiindiikleri” Liberal
Diislince Dergisi, Bahar 1997, Say1:6, s.78
9 Erdogan E., Ener M., a.g.e., s.8
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yaptig1 yatirimin o iilkedeki tiretim ve satis diizeyi ile paralel olarak artacagi varsayilir.
Pazar biiylikliigli varsayimi ise, makro diizeyi temsil etmektedir. Pazar biytkliigii
arttikca diger deyisle iilkenin milli geliri biiyiidiikkge o iilkede olacak satiglarin ve
dolayistyla yapilacak yabanci yatirimin artacagi varsayilmaktadir. Sonug¢ olarak;
miikemmelci piyasa goriisii agisindan yatirimlar firmaya 6zgii etkenler {izerinden degil,

ilkeye 6zgii faktorler izerinden yonlenmektedir.

Mikemmel olmayan piyasa varsayimlari altinda ise, tersi bir durum soz
konusudur. Burada iilkeye 0zgii degiskenler yerini firmaya Ozgii degiskenlere
birakmaktadir. Kindelberger ile baslayan Hymer'in’' c¢alismalar1 ile gelistirilen
yaklasimin ¢ikis noktasi, iilkeye ozgii faktorleri degerlendirmekte yerli firmalarin
yabanct sermayeli firmalara gore dstiinliige sahip olmalaridir. Ancak yabanci
yatirimcinin da nispi olarak ucuz finansman, teknolojik ve organizasyonel bilgi ve
beceri, marka ve patentler gibi maddi ve gayri maddi bir takim ydnlerden {istiin olmasi
durumlarinda, yerli firmalarin yabanci firmalara stiinliik saglamalar1 s6z konusu
olamayacaktir. Dolayistyla firmalarin karsilikli olarak birbirlerine tistiinliik saglamalari
yerli ve yabanct menseli olmalarindan ¢ok firmaya 6zgli degiskenler Oncelikli rol

oynamaktadirlar.

Cok uluslu sirketler araciligi ile diinya ¢apinda yapilan yatirimlar neticesinde
ortaya ¢ikan diinya fabrikasi olma olgusu aslinda ii¢ farkli nedenin bir araya gelmesiyle
olugmaktadir. Bunlardan birincisi, ulasim ve haberlesme teknolojisinin varmis oldugu
nokta iken, ikincisi, isgiicliniin ucuzlatilmasi ve denetiminde fabrika i¢inde uygulanan
bir biitiin isin parcalara bdliinerek her birisi ayr1 beceri ve hiiner isteyen iiretim
biciminin toplam emek maliyetini azaltmasi gercegi bu silirecin diinya capinda
uygulanmasini dogurmustur. Ugiincii nedene gore ise, gelismekte olan iilkelerde diisiik
ticretle ve gelismis iilkelerdeki verimle ¢alismaya hazir isgiicliniin biiyiik bir issizler
ordusu olusturmasidir. Boylece diinya fabrikalariin yedek emek ordular1 da {iretim igin

diinya 6lgeginde temin edilmeye hazir beklemektedirler™” .

Sonu¢ olarak; bu faktdrlerin bir araya gelmesi ile ¢ok uluslu sirketler ve

yatirimlart i¢in bir diinya fabrikasi ortami olusturulmus olmaktadir. Boylece teknoloji

30 Erdogan E., Ener M., a.g.e., s.8
31 Erdogan E., Ener M., a.g.e., s.9
> [Ikin S.- TekeliI.,a.g.e.,s.24
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yogun kesimlerde merkez iilkelerde yer alirken, emek yogun kesimler ise cevre

iilkelerde yer alabilmektedirler.

Serbest bolge uygulamaciligina gegmisten giinlimiize kadar iki siire¢ igerisinde

bakildiginda, aslinda ilk zamanlar uygulamanin ticarete saglanan kolayliklardan ibaret

oldugu goze ¢arpmaktadir. Ancak isin organizasyonel yapisina bakildiginda, bir serbest

bolgenin ortaya cikisinda bazi asamalarin s6z konusu oldugu soylenebilir. Oncelikle,

kurulus asamas1 s6z konusudur ve bu agamada serbest bolgenin altyap1 ve orgiitlenmesi

gergeklestirilir. ikincisi, genisleme asamasidir ki bu asamada yabanci sermaye

yatirimlar1 siirerken yabanci firma sayisi da artar ve doluluk en iist diizeye cikar.

Uciincii asamada, yabanci sermaye akimi yavaslamis ve olgunlasma asamasi

baslamistir. Bu durumda serbest bolge iiretiminin iilke ekonomisi ile baglantilari

gliclenmektedir. Dordiincii ve son asamada ise, yerellesme s6z konusudur. Bu siirecte

yabanci sermayeli firmalar yatirimlarini devretmeye baslar, kuruluslar zaman igerisinde

yerli sermayenin eline gegmeye baslayacaktir.

Yukaridaki siireclerden gecen bir serbest bdlge olusumunun ev sahibi iilkeye

kazanimlarin1 olumlu oldugu kadar olumsuz anlamda da degerlendirmek miimkiin

olabilmektedir. Asagidaki tabloda bu durum izah edilmeye ¢aligilmaktadir.

Tablo.1- Serbest Bolgelerin Yerli ve Yabanci Taraflar Uzerindeki Olasi Etkileri

HYerli Kesim

HYabana Kesim

Isgiici Arz Edenler
Ac¢isindan

Serbest Bolgede 1yi tcretli bir is
bulabilirler

Serbest bolgede iyi licretli bir is
bulabilir.

Serbest Bolge lizerinden ev sahibi

Ev sahibi iilkeden dogrudan degil,
serbest bolge aracilifi ile kendi

Tiiketiciler tilkeye ithal edilen mallara daha az|.. . .
B iilkelerine yapilan ithalata daha az
para 6demeye baglarlar ..
para 0demeye baslarlar.
Ev sahibi iilkedekinden daha
Serbest Bolgedeki|diistik maliyetle iretimde|Ev sahibi iilkeye ve yabanci
Ureticiler bulunabilirler. Yabanci iilkeye|iilkeye daha ¢cok mal satabilirler.
daha fazla ihracat yaparlar.
Serbest Béleenin Serbest bolgeden ev sahibi iilkeye
. D08 yapilan ithalatla rekabet etmek|Hissedilir etki beklenmez.
Disindaki Ureticiler
zorunda kalirlar.
Hiikiimet HVergi gelirlerinde kayba ugrar. HHissedilir etki beklenmez.

Kaynak: Aykut Kibrit¢ioglu, “Serbest Bolgelerin Olast Makroekonomik Etkileri ve
Bazi Diisiindiirdiikleri” Liberal Diisiince,1997, s. 81.
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Serbest bolge uygulamasinin ev sahibi ve yabanci yatirimer taraflar agisindan
degerlendirildigi yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere her iki kesimin de birbiri ile
karsilikli bir ¢ikar iliskisi s6z konusu olmaktadir. Ev sahibi iilke agisindan oncelikle
serbest bolgeden beklenen temel amaglardan birisi, yabanci sermayenin buralara
cekilmesidir. Ayrica bu dolaysiz yatirimlarla birlikte elbette ki gelismis teknolojilerinde
getirilmesi ile istthdam artisinin saglanmasi temel Oncelikler olacaktir. Yabanci
yatirimet agisindan bakildiginda ise, yatirimin getirisi, riski, beklentilerin gerceklesmesi

gibi amaglarin gerceklestirilmesine ¢alisildigi goriilmektedir.

Bir serbest bolgenin ev sahibi iilkenin ekonomisine makro diizeyde etkilerini
tanimlayabilmek i¢in, ii¢ bolgenin arasindaki karsilikli mal, hizmet, sermaye, isgiicii,

teknoloji ve faktor gelirine de bakmak gerekir. Bunu asagidaki tablo ile gosterebiliriz:

Tablo.2- Bir Serbest Bolgenin Ev Sahibi Ulke icerisindeki Beklenen Makro
Etkileri

Serbest Bolge ile Ev | Serbest Bolge ile Yabanci | Ev Sahibi Ulke ile
Sahibi Ulke Arasinda | Ulkeler Arasinda Yabana  Ulkeler
Arasinda
Mal Ticareti | Onemli bir  hacimde | Onemli bir hacimde olmasi | ihmal edilebilir
olmasi beklenir beklenir
Hizmet Onemli  bir hacimde | Onemli bir hacimde olmasi | [hmal edilebilir
Ticareti olmasi beklenir beklenir
Faktor Onemli  bir hacimde | Onemli bir hacimde olmasi | [hmal edilebilir
Geliri olmasi beklenir beklenir
Transferleri
Isgiicii Onemli  bir  hacimde | Onemli olabilir (eger yabanci | [hmal edilebilir
olmasi beklenir firmalar  serbest bolgeye
kendi c¢alisanlarin1  Onemli
Ol¢iide yabanci iilkelerden
getiriliyorsa).
Dolaysiz Onemli  bir  hacimde | Onemli bir hacimde olmasi | [hmal edilebilir
Yatirnmlar olmasi beklenir beklenir
Portfoy Onemli olabilir (eger | Onemli olabilir (eger bolge | Thmal edilebilir
Yatirimlar1 | bolge finansal kurumlarla | finansal kurumlarla ilgili bir
ilgili bir serbest bolge | serbest bolge ise)
ise)
Teknoloji Onemli degildir Onemli bir hacimde olmasi | Ihmal edilebilir
beklenir

Kaynak: Aykut Kibrit¢cioglu, “Serbest Bolgelerin Olast Makroekonomik Etkileri ve
Bazi Diisiindiirdiikleri” Liberal Diisiince, 1997, s. 82.
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Tabloda goriildiigli gibi serbest bolgeler ev sahibi iilke ile siki bir ekonomik
iliski icerisine girmektedir. Bu iligki teknoloji alan1 digindaki tiim alanlarda 6nemli
boyuta olmasi beklenir. Serbest bolgeler yabanci iilkeler ile arasinda benzer bir
etkilesim goriilmektedir. Fakat serbest bolgenin ev sahibi iilke ile yabanci iilke

arasindaki ekonomik iligkiler 6nemli etkilerinin olmadigini tablodan goriilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

DUNYADAKIi SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

2. 1. DUNYADA SERBEST BOLGELERININ GELIiSiMi

Tarih boyunca iilkeler arasi ticaret hep yapilmistir. Bunun temel nedeni de,

diinyadaki dogal kaynaklarin yeryiiziine degisik ¢esit ve oranlarda dagilmis olmasidir.

Insanligin ilk ortaya ¢iktig1 ilkel ¢aglarda bile, mallarin mallara takas edildigi
pazarlarin olustugu bilinmektedir. S6z konusu ticari iligki, giiniimiizde de yer

almaktadir.

Diinyada serbest bolge niteliginde kabul edilebilecek uygulamalara, ilk olarak
yaklagik 2000 yi1l oncesinin eski Yunan ve Roma medeniyetlerinde rastlanmaktadir.
Milattan &nceki yiizyillarda Malta, Efes, Pire, Iskenderiye limanlar1 ve Akdeniz’de, agik
denizde yapilan mal degisimi ve alisverisleri ile Ipek Yolu iizerindeki Yunanistan’in
Pire ve Challis limanlari, bu konudaki ilk 6rnekleme olarak sayilabilir. Giliniimiizdeki
yapiya benzer bolge uygulamalar1 ise XVIII. Yiizyildan itibaren Cebelitarik (1704),
Singapur (1819) ve Ingiltere imparatorlugu’nun sémiirgesi olan Hong-Kong’da (1842)

faaliyet gdstermeye baslamistir.

Serbest bolgeler; lilkeye esasen yatirim c¢ekmek ve ihracati desteklemek

amactyla kurulmaktadir.

Serbest Bolgeler 19 yy’a kadar gelisemedi. I. Diinya Savasi sonrasinda 1929
ekonomik bunaliminin arkasindan ¢6ziim yolu olarak Serbest Bolgelere yonelme
egilimi agirhik kazanmigtir. 1930’larda ABD’de yogunluk kazanan Serbest Bolgeler,
daha sonra Avrupa’da da kurulmaya baslamustir™. Fakat ilk basari hikdyeleri Kuzey
Avrupa’dan deldi. Bunlarin en 6nemlisi Hamburg serbest limaniydi ki bu Amerika’nin
ilgisini uyandird1 ve 1934’de Serbest Ticaret Bolgeleri Antlagmasi ile 1950°de Yasa
Degisikligi sunuldu.

>3 Kaynakga: www.isguc.org/arc-view.php?ex
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Avrupa Birligi’nin serbest ticaret bolgelerine kars1 naif ve hor goren bir goriisii
var. Fakat serbest ticaret bolgeleri; iilkelerin bugiiniin diinyasinda ekonomik, teknik ve
siyasi olarak nasil hareket etmeleri gerektigini 6grenmeleri agisindan en iyi yollardan
biridir. Avrupa, diger alanlarda oldugu gibi, kiiresel yaklasimlar agisindan da yeterli

goriilmemektedir™?.

Diinyada serbest bolge uygulamasi degisik donemlerde 6zellikle ihracata dayali
stratejisini benimsemis lilkeler tarafindan ihracati artirmanin en 6nemli araglarindan biri

olarak goriilmiis ve kullanilmislardir.

Son zamanlarda daha once verilen vergi avantajlarinin yiirtirliikten kaldirilmasi
ve azaltilmasina ragmen, serbest bolgeler dig ticaret araglarinin en 6nemlilerinden biri

olarak kalacaktir.

Serbest bolgelerde 1997 sonu itibari ile toplam ticaretin %21°1 AB {iyesi lilkeler,
%3 Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi iilkeler, %81 diger OECD fiyesi iilkeler, %4 i
Islam iilkeleri, %4 i Tiirk Cumhuriyetler, %50’si Tiirkiye ve %10’u da diger iilkeler ile
gerceklestirilmistir

Diinya Serbest bolgeleri 6zellikle son yillarda fonksiyonlar itibari ile de degisik
uygulamalara sahne olmaktadir. Ornegin, Singapur, HonKong, Tayvan, Kére, Irlanda ve
Amerika Birlesik Devletler gibi basarili Serbest Bolge uygulamalarina sahip olan
ilkelerde, klasik Serbest Bolge kavraminin disina ¢ikilmisg, ihtisaslasma ve yliksek
teknolojiye yonelik uygulamalara geg¢ilmistir. Yiiksek kalitede olan ve yiliksek katma
deger yaratan {irtinlerin gelismis teknolojiye iiretildigi teknoparklar buna iyi bir 6rnek

teskil eder.

Kisa adi " WEPZA " (World Export Prosesing Zones Asosication) olan Diinya
Uluslararas1 Ekonomik Islem Bolgeleri Birligi'nin 1999 yili verileri incelendiginde,
halen 104 iilkede 882 adet serbest bolgenin faaliyette bulundugu goriilmektedir.
Bunlarin iilkelere dagilimina bakildiginda, 6rnegin gelismis ve sanayilesmis tlkeler
kapsaminda en yaygin bigimde ABD'de 214, farkli rejim ve yonetim yapisindaki Cin'de
ise 125 adettir. Diger taraftan Avrupa'da 64 serbest bolge bulunmakta olup, bunlardan

> Erigim: http://www.amcham.org.tr/html/Etkinlikler_detay/05042 AN _ESBAS.htm, 07.11.2005
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24 adedi ise Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ( Almanya, Ingiltere, Ispanya, Italya,
Portekiz ve Yunanistan ) yer almaktadir. Asya ve Uzak Dogu'da da Cin hari¢ 85, Orta

Dogu'da ise 39 adet serbest bolge uygulamast mevcuttur™.

Diinyadaki bu yeni trende paralel olarak, Ege Serbest bdlgesi’nde de bir
teknoloji merkezinin kurulmasi c¢alismalarina baslanmistir. Ayrica, ileri teknoloji ve
bilimsel aragtirmay1 tesvik etmeyi amaglayan ve diinyanin bu bolgesindeki ilk 6rnek
olarak uygulamaya konan Uzay Kampi Projesi de Ege Serbest Bolgesi’nde hayata

gegirilmistirS(’.

2.2. DUNYADAKI ONEMLI SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Genel olarak 1950°1i yillardan sonra iilkelerin ithal ikameci sanayilesme
politikasin1 birakmaya baglamalar1 ve ihracata yonelik sanayilesme politikalarina
yonelmeleri sonucunda, serbest bolge uygulamalari yogunluk kazanmistir.”’ Serbest
bolgeler, bulunduklart {iilkelerde, ekonomiye Onemli kazanglar saglayan uygulama
alanlaridir. Bu kazanglardan en 6nemli ihracat artisidir. (Ornegin, ilk resmi uygulamasi
olarak Irlanda’da Shannon Serbest Bélgesi kurulmustur, alt1 yil icinde imalat mallar:
ihracatinin toplam ihracat i¢indeki paymi %3’den %32’ye ¢ikartmistir™, aymi anda
vergi oranlari tim {ilkede asgari diizeyine cekilirken, vergi olarak ddenmeyen bu
tutarlarin yatirima doniismesi ile biiyiik bir basar1 elde edilmistir™.) Ancak, serbest
bolgelerin iilke ekonomisine katkida bulunabilmesi i¢in, serbest bolgelerin yonetime ve
yonlendirmelere ¢ok oOnemli bir sekilde dikkat edilmesi gerekmektedir. Serbest
bolgelerin iilke ekonomisine getirebilecekleri ve gotiirebilecekleri analiz edilerek fayda-

maliyet analizlerinde iyi bir denge kurulmalidir.

1967 yilinda ECOSOC (Birlesmis milletler ekonomik ve sosyal Isler Konseyi)
tarafindan serbest bolgelerin gelismekte olan {ilkelerin ihracatini arttirmada énemli bir

ara¢ olarak kabul edilmesi serbest bolge uygulamalarinin artmasina sebep olmustur.

> Serbest Bolgeler Kavrami, Erisim www.ant-free-zone.org.tr/kavram2.htm

*® Erisim: http://www.amcham.org.tr/html/Etkinlikler_detay/05042_AN_ESBAS.htm, 07.10.2005
" E. ERDOGAN, M. ENER, a.g.e., 5.55

**S.GUNER, a.g.e., s.16

> Aybars SAKLAMAZ, “Diinyada ve Tiirkiye’de Onemli Serbest Bolge Uygulamalar1 ve Avrupa
Birligi’ne Giris Siirecinin Tiirkiye Serbest Bolgelerine Etkisi”, 2003, 5.6
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Irlanda’daki serbest bdlgeden sonra Porto Riko (1962), Panama, Tayvan ve Giiney
Kore’deki basarili serbest bolge uygulamalar1 diinyanin degisik iilkelerinde ¢ok sayida
serbest bolgenin kurulmasimni tesvik etmistir®®. 1979 yilinda sonra en 6nemli ii¢ serbest
tiretim bolgesi, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Kanton sehrinde (Shanzhen, Zhuhai ve
Shanteu) kurulmustur. 1982 yilinda 25 adet serbest iiretim bolgesi ile Meksika birinci

sirada gelmektedir.!

Diinyadaki serbest bolgelerin biiyilk bir bolimii genel amach serbest
bolgeleridir. Ornegin ABD’nin degisik bolgelerinde 213 adet genel amagch serbest bdlge
bulunmaktadir. Fakat zamanla da Tayvan, Kore, ABD gibi iilkelerde goriilen basarili
serbest bolgeler klasik serbest bdlge anlayisindan c¢ikarak ihtisaslasma ve yiiksek
teknolojiye yonelmeye baslamistir. Birinci boliimde bahsedildigi gibi, yiiksek kalitede
olan ve yilksek katma deger yaratan irlnlerin gelismis teknoloji ile iiretildigi
teknoparklar buna Ornek olarak verilebilir. WEPZA (Diinya Serbest Bolgeleri
Birligi)’nin verilerine gore, diinyada hem gelismis hem gelismekte olan {ilkelerin
kullandig1 serbest bolgelerin sayisi 105 iilkede 882’ye (cep serbest bolgelerle birlikte
1.350) ulagmustir.

Genellikle serbest bolgeler, gelismis iilkelerde ithalata, gelismekte olan
iilkelerde ihracata yonelik kurulmaktadir. Ozellikle imalat, montaj ve ticari faaliyetler
serbest bolgelerde yapilmaktadir. Asagidaki tabloda serbest bolgelerin gesitleri tilke

ornekleri ile birlikte verilmektedir.

5 Aykut Kibritgioglu, “Serbest Bolgelerin Olasi Makroekonomik Etkileri ve Baz1 Diisiindiirdiikleri”,
Liberal Diisiince, 1997 _
81 Sedat Giner, “Serbest bolgeler”, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1995, s.1-2
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Tablo.3- Serbest Bolgeler Cesitleri ve Ulke Ornekleri

Kiigiik Bolge | Genis Alanh | Endiistriye Ozel | Spesifik Bolgeler
Bolgeler Bolgeler

Ticari Ozel Ekonomik | Bankacilik Meksika Mequila
Bolgeler Program

Endiistriyel Ikamet Edilen Sigortacilik Teknoloji Temelli

Karma Cesitli endiistri | Gazino Tasarim Merkezi

Ihracat Uretim | Perakende Satis | Turizm Ihracat Fabrikalar1

Bolgesi*

Hizmet Tekstil Istihdam Temelli

Girisim / Kiymetli Taglar Yatirim Temelli

Kentsel

Dominik Cin, Dogu | New York, | Meksika, Sri Lanka,

Cumbhuriyeti, Avrupa, Orta | Banglades, Tunus, vb.

ABD, Misir, | Asya, Rusya, | Hindistan,

Kenya, Sudan, Kuzey | Bermuda, vb.

Avrupa, vb. Kore

* Bolgeler kiigiik olgekli ya da yapilan ise gore belli bir faaliyet alaniyla sinirlandirilabilir. Tipik

olarak ihracat islem bolgesi hemen hemen kiigiik ¢apli bir ihracat endiistri bolgesidir.

Kaynakc¢a: Robert C. Haywood, “Free Zones in the Modern World” CFATF Meeting,
Aruba, No:5, Ver.1, 2000, s.7

2. 2. 1. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolge Uygulamalari

Avrupa Birligi (AB)’nde faaliyet gosteren serbest bolgeler genellikle limanlarda
ya da birlige yakin adalarda, daha ¢ok serbest liman (free port) seklinde faaliyet
gostermektedir. Ancak bu bdlgelerin disinda, AB tliyesi pek cok iilkenin deniz asiri
yerlerde de serbest bolge uygulamasi, benzer istisnalarla muafiyetlerin uygulandigi
yerler, mevcuttur. AB’deki bu deniz asir1 alanlarda 6rnegin, Ispanya’nin
egemenligindeki Kanarya adalari, Fransa2nin Guadeloupe, Martinique ve Portekiz’e ait
Azores ve Maderia Adalar1. Ispanya’nin Kanarya Adalari’nda bulunan serbest bolgeler
ve Ispanya’nin Las Palmas Serbest bolgeleri’nde, giimriik ve diger birlik vergilerinden
muaf olarak iiretim yapabilmektedir. Portekiz’in deniz asir1 alanlarindaki serbest
bolgelerden Azores ve Maderia Serbest Bolgeleri'nde de giimriik ve diger birlik

vergilerinden muaf olarak faaliyet gostermektedir. Ayrica, liretime izin verilen Kanarya
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Adalari’ndaki Maderia serbest Bolgesi’nde firmalar 2011 yilina kadar biitiin dogrudan
vergilerden muafiyet taninmistir. AB disindaki deniz asin alanlara saglanan

ayricaliklarin zaman igerisinde kaldirilmas: da diisiiniilmektedir®.

AB’deki serbest bolgelerde 1993 yilindan itibaren Giimrilk Kodu’nda kabul
edilmis olan yeni maddeler, bunlar 799 ve sonraki maddelere gore tiim islemler
gerceklesmektedir. Bu yilizden serbest bolgelerde bulunan mallar Control Tipe 1 (1.
Kontrol Tiirii)’ne dahildir ve boylece birlige ithal edilmemis sayilmaktadir. Bu mallar,
serbest dolasim kazanana kadar giimriik sinirlar1 disindaymis olarak islem géormektedir.
Yani, mallar serbest bolgede kaldigi siirece ithal islemlerinin yapilmasina gerek
bulunmamaktadir. Bolgelerde genellikle s6z konusu olan mallar birlige ithal edilmis
sayilmadigi i¢in herhangi bir vergi ya da diger 6demelerin yapilmasi gerekmemektedir.
Ozet olarak. AB’deki serbest bolgeler dis ticaret ve giimriik uygulamalar1 yoniinden

daha az giimriik formalitelerinin uygulandig: alanlar olarak goriilmektedir.®

Tablo.4- Avrupa Birligi’nde Faaliyet Gosteren Serbest Bolgelerden Ornekler
(2002)*

ULKE Serbest Bolge

Almanya (8) Freihafen Bremen (Freeport of Bremen)
Freihafen Bremerhaven (Freeport of Bremerhaven)
Freihafen Cuxhaven (Freeport of Cuxhaven)
Freihafen Deggendorf (Freeport of Deggendorf)
Freihafen Duisburg (Freeport of Duisbourg)
Freihafen Emden (Freeport of Emden)
Freihafen Hamburg (Freeport of Hamburg)
Freihafen Kiel (Freeport of Kiel)

Danimarka (1) | Kobenhavns Frihavn (Freeport of Copenhagen)

Finlandiya (2) | Lappeenrannan Vapaaalue (Free Zone of Lappeenranta)
Hangon Vapaasatama (Freeport of Hangon)

Fransa (1) Zone franche du Verdon a Port de Bordeaux

62 Litfii Oztiirk, “Avrupa Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler”, Dis Ticaret Dergisi, Nisan 2003; i¢inde
Commission of the European Communities, Commission Report: on the Measures to Implement Article
299(2) the Outermost Regions of the European Union, Brussels, 19.05.2000

8 Oztiirk, a.g.e., .35
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(Free Zone of Verdon a Port de Bordeaux)

Ingiltere (7) Liverpool Free Zone
Prestwick Airport Free Zone
Ronaldsway Airport
Southampton Free Zone
Tilbury Free Zone
Port of Sheerness Free Zone
Humberside Free Zone

Ispanya (4) Zona franca de Barcelona (Free Zone of Barcelona)
Zona franca de C-diz (Free Zone of C-diz)
Zona franca de Vigo (Free Zone of Vigo)

Zona franca de Las Palmas de Gran Canaria (Free Zone of Las Palmas de Gran
Canaria)

Irlanda (2) Ringaskiddy Free Port (Dublin)
Shannon Free Zone

Italya (2) Punto franco di Trieste (Free Zone of Trieste)
Punto franco di Venezia (Free Zone of Venice)

Hollanda (0) Rotterdam Port, Amsterdam Port, Schiphol Aerport transit ticaretinde dnemli yer
almaktadir.

Portekiz (1) Zona Franca da Madeira (Free Zone of Madeira 6 CaniAal)

Yunanistan (3) | (Free zone of Piraeus)
(Free zone of Thessaloniki)
(Free Zone of Heraclion)

* Kaynak: Liitfii Oztiirk, a.g.e.; icinde Official Journal of the European Communities
“Communication Publishing the List of Free Zones in Existence and in Operation in the

Community (2002/C50/05)”, 23.02.2002

2.2.1. 1. Almanya’da Serbest Bolgeler:

Almanya’da 8 serbest ticaret bolgesi bulunmaktadir. Almanya’da serbest
bolgeler, serbest liman idaresine bagli olarak kurulup isletilirler. Bu bolgelerin doviz ile
ilgili islemlerini de Ekonomi Bakanlhig yirittiginden, Maliye ve Ekonomi

Bakanliklarinin sorumlulugu altinda calisirlar.

Almanya’daki serbest bolgelere, yabanci mengeli mallar i¢in giimriik vergileri ve

diger giimriik formaliteleri uygulanmaz. Mallar bolgede kaldiklari siirecinde veya
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sonradan aktarma veya disariya tekrar ihraglarina kadar vergilerden muaf tutulur. Ancak
mallar bolgeden i¢ piyasaya tiiketim icin lilkeye girerse giimrilk resmi 0denmesi

gerekmektedir.

Serbest bolgede yilikleme, sevkiyat, depolama, ayirma, etiketleme, bdlme,
yeniden ambalajlama, karistirma, markalama, sergileme, gemi yapim ve onarim
islemleri, sigortacilik ve bankacilik faaliyetlerine izin verilmistir. Ancak bolgede arsa
satin almak yasaktir. Bundan ziyade uzun siireli kiralama, bina ingaati, yanici ve
patlayic1t madde, sanat eserleri, degerli metaller, para, degerli evraklar, canli hayvanlar,

kirilabilir mallarin bolgeye girisi izne baglidir.
Almanya’daki serbest bolgelerden bazilar1 su sekilde 6zetleyebiliriz:

Bremen Serbest Ticaret Bolgesi — Weser Nehri’nin kuzeydogusunda
yerlesmekte olup, 6.000 metre uzunlugun kadar gemiler i¢in manevra ve yanasma
imkani saglayan rithtimma sahiptir. Kisa vadeli depolama aktarma mallart i¢in 24
milyon m? iskele sunmaktadir, uzun vadeli depolama ve iiretim i¢in 17.223.000 m?,
ayrica 625.000 m” soguk depo tesisleri mevcuttur. A¢ik depolama alani ise 5.383.000

m” den fazladir. Giimriik hizmetleri giinde 24 saat agiktir®.

Bremerhaven Serbest Ticaret Bolgesi — yaklasik 699 hektar toplam alanina
sahiptir, bunun dértte {icii kara alamidir. Iginde bulunan dort liman havzasiyla toplam
10.000 metre gemi manevra ve yanasma yeri, 1.025 metre okyanus gemi terminali yeri
bulunmaktadir. Bolgedeki depolama ve diger aktiviteler i¢cin mevcut olanaklar
isletenlerden yer kiralanabilir. Ayrica bolgedeki olanaklar1 kurmak isteyen firmalar
kendi islerini kurabilirler veya bolgedeki depolama sirketleri veya diger firmalarla

anlasabilirler.

Emden Serbest Ticaret Bolgesi — yeni i¢ liman kismu ile sahildeki diger
olanaklari iceren bir bolgedir. Bolge ilk dnce cevher, komiir ve kok komiirii aktarma ve
depolama i¢in kullanmaktadir, ayrica da diger biiyiik parcali mallarin islenmesi ve bazi

gemi depoculugu da yiiriitiilmektedir.

 Elmir HAGVERDIYEV, “Serbest Bolgeler: Ege Serbest Bolge Uygulamas1”, izmir,1999, s.13
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Emden serbest ticaret bolgesinden iilke i¢i ayrilmis kisimlara, biiyiik kargo
aktariminin yapilabilmesi i¢in 6zel giimriik tarifeleri diizenlenmistir. Biiylik kargolarla
gelen cevher ve komiir i¢in, giimriik yetkilileri mallar gelir gelmez gemi evraklar ile
deklare eder ve depolama ile ¢ekilmeleri i¢in ilaveten giimrilk muayeneleri yapilmaz.
Bundan bagka, biitiin ticari mallar, glimriik tarafindan normal olarak ele alinir, yani bu
mallar bolgeden tamamen ¢ekildikleri zaman ithalat deklare edilir. Giimriik giinde 24

saat aciktir.

Cuzhaven Serbest Ticaret Bolgesi — iki ayr1 bdlgeden olusur, birincisi
“Amerikahafen” havzasi ve ana limandaki yardimci kiyi tesisleridir. A¢ik depolama igin
belirli yer gdsterilmemistir. Ikinci bolge, Amerikahafen’in kuzeyindedir, orda éncelikle
bankacilikla ugrasanlar tarafindan kullanilir. Bolgeyi kullanmak isteyen firmalar depo
arazisinde yer kiralayabilirler. Tiim kontratlar, kiralar, binada yapilacak degisiklikler ve

yeni ingaatlar, giimriik yetkililerince onaylanmaktadir.

Kiel Serbest Ticaret Bolgesi — Kiel Kanal’min gilineydogu girisinde
bulunmaktadir. Gemi depolama firmalarina ait birgok depolar mevcuttur. Bolgede

mallarin imalat ve tUretimlerine ait imkanlar bulunmamaktadir.

Hamburg Serbest Limami — Cografi yerlesimi agisindan onemli merkezi
Ozellikleri tasimaktadir, Avrupa’nin en biiylik limanlarindan biridir. 16 km2’lik alanda
faaliyet gdsteren Hamburg Serbest Limani, Hamburg eyaletinin olusturdugu bir isletme
sirketi marifeti ile idare edilmektedir. Ozel oldugundan ziyade Hamburg serbest limani
Eyalet kanunlariin kullanict kazanglar i¢in gegerli muafiyet ve istisnalarin genel eyalet
uygulamasini igerir, bolge isleticisi sirkete ait soguk hava depolarn ve kapali
antrepolarin var oldugu, boélgede depo kiralayan kullanici kuruluglara her tiirlii hizmet
verilmektedir. Diinyanin ve Almanya’nin her yerine depo teslimi dagitim
organizasyonunun isletici sirket tarafindan istenildiginde yapilabilmektedir. Bolgeye
giris ve ¢ikis basit ve kolaydir. Bilgisayar donanim ag1 ¢ok gelismistir. Giris-¢ikis ve
bolge ici bilgisayar ara merkezleri olusturulmustur. Bolge bilgisayarma diinyanin
neresinde olursa olsun depo kiralayan kullanicinin baglantisinin kurulabildigi, kullanici
tarafindan araciligi ile bolge isleticisine depoya mal giris veya depodan mal c¢ikisi
konusunda iletilecek bilgiler siiratle iletilir. Ayrica istenilen ambalaj i¢ine koyarak

istenilen magaza veya depoya ulasim yoluyla teslim mahalline kadar bolge isleticisi
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tarafindan sorumlulugu alinarak sevk edebilmektedir. Yurt icine bolgeden mal c¢ikisi

halinde giimriik bilgisayar1 ile malin vergisi bildirilir.

Bolgede, endiistriyel liretim disinda, her tiirlii transit, depolama, dis ticaret,
ambalajlama, montaj-demontaj gibi islemleri, gemi yapim-onarim-bakim islemlerinin
yapilmasina miisaade edilmektedir. Depolamanin herhangi bir siire kisithigir yoktur.
Transit ticaretin yaninda gemiden gemiye aktarma da yapilabilmektedir. Deniz yolu ile
serbest limana gelen-giden mallar herhangi bir giimrik kontroliine tabi
tutulmamaktadir, islemin serbest liman sahasi icinde kalmak sartiyla, miimkiin
olabilmektedir. Serbest limana kara yolu ile giris-¢ikis yapan mallar giimriik denetimine
tabidir. Firmalar agik alan depolamasi yapabilmektedir. Mallarin giris ve ¢ikislarinda
herhangi bir édeme yapmamaktadirlar. islem géren mallara mense sahadetnamesi
verilmesi i¢in, en az %50 katma deger saglanmasi gerekmektedir. Firmalar
calisanlarinin  {icretleri vergilendirmeye tabi olup, sosyal giivenlik mevzuati
uygulanmaktadir. Serbest liman alam devlete aittir. Iscilerin grev haklar1 mevcuttur.
Ayrica bolgeye mal giris ve ¢ikisinda malin yiikleme ve bosaltmasi sirasinda polis ve
glimriik kontrolii 6rnekleme ile yapilmaktadir, bunu hizmetin siiratini ve giivenirligi

saglamak i¢in yapilmaktadir.

2.2. 1. 2. ingiltere’de Serbest Bolgeler

Ingiltere’de  serbest bolgelerde faaliyette bulunan ithalatcilara saglanan
kolayliklar daha fazladir. Serbest bolgelere getirilen mallar bolgede tutuldugu stire
icinde giimriik vergilerden ve katma deger vergisinden muaf tutulur. Ancak mallarin
bolge icinde el degistirmesi halinde KDV’nin 6denmesi gerekmektedir. Mallarin
tiretimde kullanilmas1 s6z konusu ise glimriik vergileri 6denmesi zorunludur.
Ingiltere’de uygulanan tiim vergi ve ¢alisma mevzuat1 serbest bolgelerde de gegerlidir.

Buna gore KDV %15 oranindadir.
Ingiltere’deki Serbest Bélgelerde Bazi Uygulamalar su sekilde 6zetleyebiliriz:

e Siirekli mal yiiklemesi yapan ithalatgilar igin giimriikte “Ozel teminat
hesab1” agilir, boylece islemler hizlilik kazanir ve ithalat islemleri bir ay

icerisinde kapatilir.
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Kota kapsaminda mallar serbest bolgelerde kotalarin agilmasi igin
bekletildiginden kotalar ac¢ildiginda hemen ithalati gerceklestirmek
mimkiindiir. Bu firmalar kotalardan en fazla yararlanma olanagina sahip

olmaktadirlar.

AT’nin tarim driinleri dis ticaretinde uygulandigr fark giderici vergisi
uygulanan serbest bolgelerde gecerli degildir. Bu nedenle ithal edilecek
tarim triinlerinin serbest bolgelerde depolanarak prelevman vergisinin diisiik

oldugu donemlerse daha ucuza ithal edilebilmektedir.

Ingiliz serbest bolgelerinde bircok mal tiiriine rastlanmaktadir. En basta
cimento ve tekstil mamulleridir. Tiim tiirlerinin yaklasik %80°1 ithalat,
%20’s1 de ihracat konusu olmaktadir. Satilan mallarin %70’i hammadde ve

makine, %30’u ise dayaniksiz tiiketim mallarindan olugsmaktadir.

Ingiliz serbest bolgelerinin ihracatgilara sagladigi avantaj %50 den fazlasi
Ingiltere’de iiretilen mallarin mense sahadetnamesi diizenlemesi kaydiyla
AT’a glimriiksiiz ge¢isi yapilabilmektedir. Boylece bir kismu diger iilkelerde
iiretilen mallar Ingiltere’nin Topluluga iiyeliginden yararlanilarak AT

pazarina girebilmektedir.

Serbest bolgelerde sigorta 6demeleri diisiik tutulur, bunun nedeni ise serbest
bolge sinirlart tic metre yiiksekligindeki ¢itle ¢evrilmesi bdlgenin giivenirligi
saglanmaktadir. Boylece sigorta giderlerinden yaklasik %060 tasarruf

saglanmaktadir.

2. 2. 1. 3. Fransa’da Serbest Bolgeler

Fransa Hiikiimeti, 1992 sonrasinda Avrupa tek pazarina gecis i¢in miicadele

edince ve aynm1 zamanda Avrupa’nin en bliyiik Frankfurt ve Londra gibi metropoliten

bolgeleri ile rekabet edebilmesi i¢in ekonominin biiyiime hizina 6nem vermistir.

Ozellikle 80°li yillarda durgunluk dénemine ragmen alt yapi calismalarina, yol ve

demiryolu yatirnmlarina biiyilk 6nem verilmistir. Serbest bolgeler de biiylime hizinm

arttirmanin bir araci olarak goriilmiis ve ililkede alt1 yerde serbest bolge kurulmustur.
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Fransa’nin serbest bolgelerde sunuldugu tesviklerden bazilarimi su sekilde

siralayabiliriz:

e Fransiz yatinim tesvikleri yasasi ¢ergcevesinde serbest bolgelerde yapilacak olan
yeni yatirim ve mevcut tesisleri genisletme ¢alismalarinda nakit tahsisi veya
diger yatirim tesvikleri sinirlandirilmayacaktir. Tegvikler yasasina gore iki tiir
nakit tahsisi vardir. Birinci kii¢iik isletmelere yonelik bolgesel tahsisat, ikinci ise
yatirrminin %25°1 kalkinma boélgesinde olan biiyiik olgekli firmalara verilen
tilkesel boyuttaki tesviklerdir. Ayrica Fransa Avrupa topluluga iiye oldugundan
sonra Topluluk ile gergeklestirilen tim dis ticaret faaliyetlerinde giimriik
vergileri s6z konusu degildir.

e Thracat kredi sigortasi ve ithalat-ihracat krediler kullanilabilmektedir.

2. 2. 1. 4. Danimarka’da Serbest Bolge

Danimarka’nin Kopenhag sehrinde serbest ticaret bdlgesi vardir. Bolge
Kopenhag limaninda kurulmustur ve Iskandinavya’nin en biiyiik serbest bolgesidir.
Ayrica Baltik Denizi baglantis1 olmasi, kuzey ve orta Avrupa iligkileri ve ABD’ye

yapilan diizenli kargo tagimaciligi Danimarka ekonomisine biiyiik bir katki vardir.

Serbest ticaret bolgesine ithal edilen yabanci menseli mallar i¢in glimriik resmi
veya diger ithal vergileri 6denmez. Bolge i¢indeki idari yetkili “Serbest Liman Sirketi”,
kargolarin kontrolii, ylikleme ve bosaltma isleri, tartim, Ol¢ciim ve etiketlenme arti

nakliyattan da sorumludur.

2.2. 1. 5. Irlanda’da Serbest Bélgeler

Irlanda’nin Shannon Uluslar arasi Serbest Havaalani’nin tiim alani serbest ticaret
bolgesidir. Bolgede havaalani olanaklar1 yaninda, endiistriyel ve depolama imkanlar1 da

bulunmaktadir.
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Yabanci menseli mallar ve bunlarin serbest ticaret bolgesinde yapilacak islem ve
tretimleri icin gerekli makine ve aksamu dahil, Shannon uluslar arasi Havaalanina
Irlanda giimriik resmi veya vergileri ddenmeden getirilebilir ve ithal belgesi kontrolleri
i¢in miiracaat etmeyebilirler. Dis mallar, Irlanda giimriik vergileri ve kisitlamalarindan
bolgede kaldig1 siirecinde ve sonradan dis iilkelere aktarilacak ise veya ihra¢ edilecek

ise, muaf tutulurlar. Serbest bolgede satin alma, satis ve KDV 6denmektedir.

Eger dis orijinli mallar, bolgede hi¢ islem gormemislerse, bdolgeden dogru
Irlanda’ya tiiketim igin sokulursa direkt olarak disaridan ithal edilen mallar gibi aym
oranda irlanda giimriik resmi ve vergilerinin ddenmesi s6z konusudur. Bununla birlikte,
bolgedeki mallara iilke i¢inde tiikketim igin iiretim, imalat, islem veya paketleme
yapilmigsa 6zel kosullar uygulanir. Bu ithalat, yalniz mamul madde i¢inde bulunan
yabanci1 (ihrag) katki maddeleri tirerinden vergilendirilir. Bagka bir degisle, ithal edilen
mallarda bulunan yabanci katki maddelerin orijini belli degilse veya ithal kisitlamasina
giriyorsa, Irlanda pazarma giren bu mallar (mamul madde durumunda) gibi oranda

glimriik resmi ile vergilendiriliriler.

Serbest ticaret bolgesini kullanan firmalara onemli Olgiide mali tesvikler
sunulmaktadir. Bolgede faaliyet gosteren firmalar ve bireyler irlanda Vergi Yasasi
kapsaminda gelir ve kurumlar vergisine tabidirler. Bolgede calisan firmalar, miilkleri
icin Odedikleri mahalli vergilerden de kismi olarak muaflardir. Ayrica, imalat
faaliyetlerinde bulunan firmalarin, iscilerin is bulabilmeleri ve hava nakliye iicretleri
acisindan havaalanina 6nemli faydalar sagladiklari i¢in arag, gere¢ fiyati iizerinden
%350, stajyer isc¢i lcreti lizerinden %100 kadar geri ddenmeyen indirim hakkini

kazanirlar.

Shannon serbest bolgesinde yapilacak olan spesifik arastirma-gelistirme
calismalarinda, 6zellikle yeni mamul gelistirme ya da tiretim silirecini gelistirmeye
yonelik projelerde proje bedelinin %50sine kadar kapital tahsisi yapilmaktadir.
Irlanda’min  Avrupa Toplulugu iiyesi olmasi nedeniyle Ingiliz serbest bdlgesindeki

uygulama burada da gecerlidir. Shannon’dan AT’ ye Re-export yapilan mallarda
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topluluk sinirlar i¢inde giimriik vergisi, mallarin varis tarihinden itibaren 6 veya 8 ya da

12 ay i¢inde 6denmektedir®.

2.2. 1. 6. italya’da Serbest Bolge

Italya’daki serbest bolgeler kuzeydogu simirindaki Trieste ve Venedik

korfezindeki Venedik Limanlaridir.

Triasta Serbest Bolgeleri- Italya’nin kuzeydogusunda ve Yugoslavya sinirma

yakin yerde bulunmaktadir. Bu Adriyatik limani birbirine tren yolu baglh dort ayr

alandan olusur.

Ana ticari liman bolgesindeki Punti Franchi Vecchio e Nuovo: eski ve
yeni serbest bolgeler ana ticaret liman alanimin iki biiylik kismindan
olusur ve birka¢ deposu bulunmaktadir.

Ana limanin giineydogusundaki Servola Serbest Kereste bolgesi: bolgede
kereste depolama, imalat ve nakliyeciligi yapilir. 92.900 m2’den fazla
toplam alani1 vardir.

Serbest kereste bolgesinin Gilineydogusundaki San Saba Serbest Petrol
Bolgesi: bolge oncelikle madeni yaglar ve tiirevlerinin depolamasinda
kullanilir ve kiyida bulunan depolari, bayilikleri ile isleten petrol
sirketleri tarafindan yerlesilmistir.

Firmalarin ¢ogunun imalat ve {iretimle ugrastigi Triasta endiistri
limaninin giineydogusunda yerlesen Zaile Endiistri Serbest Bolgesi:
288.000 m2 toplam alanmna sahiptir ve bunun 90.000 m2’si yeni
endiistriyel faaliyetler i¢in hazir bulunmaktadir. Bdlgelerde is¢ilerin

sendikal haklari mevcuttur®.

% Diinya Capindaki Serbest Bolgeler Uygulamalari, Erigim: http:/www.investments.com.ua, (rus¢a
kaynak) 12.10.2005
% Giiner, a.g.e., 8.35
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2.2.1.7. Hollanda’da Serbest Bolgeler

Hollanda, liberal giimriik uygulamalar1 ve giris antrepo sistemiyle, diinyadaki
diger serbest ticaret bolgeleri ve serbest limanlarin verdikleri bir¢ok 6zel imkan ve

kolayliklar saglamaktadir.

Hollanda ekonomisi Oncelikle endiistriyel oldugu icin, ¢ok fazla hammadde
ithalat1 yapar. Buna ragmen endiistriyel iirlinliin %30’u ihra¢ eder. Hollanda’da lojistik
imkanlar1 ¢cok gelismistir. Nakliyat sebekeleri giigliidiir. Demiryollar1 sistemi yaklasik
3.300 km uzunlugunda olup 6nemli tiim noktalar1 birlestirip ve komsu iilkelerden de
baglantilidir. Karayollar1 sebekesi toplam 35.500 km civarinda olup dortlii seritli
otobanlar1 igerir. Hollanda {ilke i¢i suyollar1 5.754 km uzunlugundadir. Gemilerin gidis
gelislerine uygun nehirler ile kanallardan olusur ve her iki, yoresel ve transit agisindan
cok onemlidir. Rotterdam ve Amsterdam Limanlari, Ren’den Isvicre’deki Basel ve
Almanya’da Main Nehri iizerindeki Bamberg’e kadar ulagmaktadir, boylece tiim ticaret

trafigi tistlenir.

Uluslar arasi ticaret, 6ncelikle en biiyiik iki liman tarafindan yiiriitiiliir. Bunlar
Rotterdam ve Amsterdam. Avrupa Kita’sindaki en hareketli liman olan Rotterdam,
yilda 30.000 fazla gemiyi karsilar. Rotterdam’daki toplam trafigin yaklasik iicte biri
transit ticaretten olusur. Ikinci biiyiikk liman olan Amsterdam da Hollanda’nin ticari
merkezlerindedir. Yilda yaklagik 9.000 gemi ugramasina ragmen, Rotterdam’in
karsilagtig1 toplam tonaj yalniz yaklasik %15’ini idare edebilir. Amsterdam da transit

ticaret onemli yer almaktadir ve trafigin %45’ini kapsamaktadir.

Ithal mallarmin depolama ve islemleri icin kullamlan antrepolarin Hollanda nin
birgok yerinde bulunmasina ragmen Rotterdam, Amsterdam ve Schiphol

Havaalanindaki olanaklar ¢ok yogundur.

Hollanda’da serbest ticaret bolgesi veya serbest liman olmamasina ragmen,
liberal giimriik uygulamalar1 ve genis ve esnek sistemli antrepo ve giimriik depolama
ambarlari ile serbest ticaret bolgeleri veya serbest limanlarin sagladig1 bir¢ok avantajlar
saglamaktadir. Hollanda’da transit ticaret halindeki mallar veya sonradan ihrag¢ edilecek
olanlar, antrepo veya glimriik depolarinda glimriik resmi veya diger vergile 6denmeden

depolanabilirler ve en az glimriik formalitelerine tabi tutulurlar. Ayrica, Hollanda’da
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ithracat i¢in imalat1 diisliniilen mallara, giimriik resmi veya vergileri 6denmeden, gecici

olarak girislerine miisaade edilir.

Imalat igin verilen Gegici Izni: Fabrika antrepo sistemine karsit olarak,
Hollanda’nin “Gegici Giris” denilen liberal sistemi bulunmaktadir. Ki bu sistemle,
ithracater firmalar kendi binalarinda ihracata hazirlik icin, glimriik resminden muaf olup
ve firmalarin bina ve miistemilatinin giimriik memurlarinin nezaretinde olmaksizin,

ithal mallarinin iiretim, imalat, kullanim veya onarimlarini yapabilirler.

2. 2. 1. 8. Yunanistan’da Serbest Bolgeler

Yunanistan’da ii¢ adet serbest bolge bulunmaktadir. Bunlar, Pire, Selanik ve

Atina Serbest Bolgeleridir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, o bdlgede belirtilen sartlar: yerine
getirince 10 y1l siire ile vergiden muaftir. Ayrica serbest bolgelerde bulunan depolarin
m’si yaklasik 10 dolardan kiraya verilmektedir. Bolgeye giren ve ¢ikan mallar icin

giimriik ve diger vergiler uygulanmamaktadir.

Selanik serbest bolgesinde 180.000m” agik ve 50.000 m* kapali alan ile 20.000
ton kapasiteli tahil deposu ve soguk hava depolarim i¢ine alan 700.000m’lik bir alan
mevcuttur. Pire serbest bdlgesinde ise 120.000m’ kapali ve 350.000m’® agik alan

bulunmaktadir®’.

2.2.2. A.B.D.”de Serbest Bolgeler
A.B.D.’nin 47 eyaletinde 180 Serbest Ticaret Bolgesi bulunmaktadir.

ABD’de serbest bdlge organizasyonu’nun iist kademesine Ticaret Bakanhgi’nda,
Maliye Bakant ve Ordu temsilcisinden olusan “Foreign Trade Zone Board”
bulunmaktadir. Yeni bir bolgenin kurulup kurulmamasina iligkin tiim kararalar bu kurul

almaktadir.

57 Kopilov Yuriy, Diinya Capindaki Serbest Bolgelerin Uygulamalari; Kiev, 2003, .82 (rus¢a kaynak)
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Burada bulunan bolgelerde kurucu, kurucu isletici veya isletici kuruluglar hizmet
vermekte, kullanicilar isletici kuruluslarla anlasma yapmaktadirlar. Isletici, kurucu
tarafindan denetlenmekte, kurucu da Foreign Trade Zone Board’a karsi sorumlu

olmaktadir®®.

Bugiin A.B.D.’de serbest bolgelerin {i¢ temel tipi mevcuttur. Bunlar, dis ticaret
bolgeleri, yatirim bolgeleri ve teknoparklar. Serbest ticaret bolgeleri Amerika’da 30°cu
yullarda dis ticaret bolgeleri olarak kurulmaya baslamiglar. Bu bolgelerde ¢ok genis
kapsamli hizmetler verilmektedir. Bunlar depolama, bdlgeye getirilen mallarin

ayiklanmasi ve paketlenmesidir®.

Serbest bolgelerde fizikken faaliyet gostermeyi miimkiin olmayan firmalara
Subzones uygulamasi yapilmaktadir. Bu tiir firmalar kendi isyerlerinde serbest bolge

uygulamasina tabi olmaktadir.

Bolgelerde biitiin islemler giimriik vergisinden muaftir. Ancak giimriikli sahaya
mal veya hizmet satisinda ithalatgi acisindan vergi s6z konusu olmaktadir. Vergi
matrahi ya yabanci giderler iizerinden veya iiretim sonucu elde edilen mal degerinden

hesaplanmaktadr. ithalatci, bu ikisinden kendisine en uygun olanini segebilmektedir.

Serbest bolgelerde deklarasyon esastir. Ayrica bolgelerde sadece hirsizliga karsi

giivenlik tedbirleri alinmaktadir. Giimriik muayenesi 6rnekleme usulii ile yapilmaktadir.

Bolgelerde kullanicilara ait mallarin yiikleme, bosaltma, tasima hizmetlerinin

yapilmasi isletici ve kullanic1 arasindaki anlagmaya baglidir.

Amerika’daki en Onemli serbest bolgeler: Miami, New York City, San
Francisco, New Orleans, Kansas City, California, Chicago, Florida, Boston, Honolulu,
Puerto Rico. Meksika ABD sinir1 boyunca oldukca fazla sayida Maquiladora adl ikiz

Fabrikalar bulunmaktadir’.

Ayrica Amerika’da teknoparklar bulunmaktadir. Amerika’da 1973 yilindan
itibaren toplam 84 teknolojik bolge faaliyet gdstermektedir.. Bu bolgelerde 142 bin isci

6% Aleksandrova E., Diinya Ekonomisinde Ozel Serbest Bolgeler, Uluslararasi Iktisat; No:10 Ekim
1997,5.15

% Serbest Bolgelerin Gelisimi; Kaynakga: http://www.investments.com.ua, (rus¢a kaynak), 05.02.2006
7 Teknoparklar, iktisat, isletme; Erisim http:/technopark.al.ru/, Subat 2006
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ve 45 bin bilim adami ¢alismaktadir. En biiyiik teknopark Silikon-Wells sayilmaktadir.
Diinyanin bilgisayar iiretiminin %20’si burada gergeklesmektedir. Amerika’da yakin
zamanda 1000’e kadar serbest ticaret bolgenin kurulmasi hedeflenmistir. Bolgelerde 3
milyar dolardan fazla sermaye ¢alistirmasint hedeflenmektedir. Ek istihdam ise 100 bin

kisi olacaktir.

A.B.D.’de teknoparklarin iki ¢esidi vardir: birincisi, birden bire olusanlar, yani
insanlar veya 0zel firmalarin istegi sonucunda kurulanlar, diger bir ¢esidi ise, hiikiimet
tarafindan kurulan teknoparklar. Ikinci tiir parklar hala kurulmaktadir, fakat en gelismis
ve meshur olan parklar birinci tipe aittir. Mesela, onlardan biri California’daki Santa-
Karla sehrinde Stanford Universitesi’nin yakminda yer alan “Silikon Vadisi”’; Harvard
ve Massachusetts iiniversitelerinin yakininda yer alan “128’ci Boston Rotasi”; Diik,
Kuzey Carolina ve Kuzey Carolina Eyaleti iiniversitelerinin oldugu bdlgenin
merkezinde yer alan “Kuzey Karalina Park-Uggen” teknoparklari. Bu ii¢ teknopark hem

A.B.D.’de, hem de yurt disinda taklit edilecek modeller olarak biliniyor’".

Teknoparklarin finansmani farkli kaynaklardan yapilmaktadir. Bunlar: vakiflar,
tiniversiteler veya hayir kurumlar, yerel yonetim birimleri, fedalar kurumlar,
bakanliklar, sanayi firmalar ve de 6z sermaye olabilir. Baz1 teknoparklar kar amaclh

calismaktadir, digerler ise kar amaci glitmeyen kuruluslardir.

Son zamanlarda A.B.D.’de teknoparklarin kurulus prosediirleri yavaslamistir.
Yeni teknoparklarin kurulmasi yerine daha c¢ok faaliyet gosteren teknoparklar
uzmanlagma, sanayi firmalarla iletisimi gliglendirme, genis kapsamli reklam
kampanyalarinin  piyasaya sunma ve yoOnetim sistemini iyilestirme yoluna

gitmektedirler’”.

"' Kopilov Yuriy, a.g.e., s. 121
7 Serbest Bolgelerin Gelisimi;Kaynakga: http://www.investments.com.ua (rusga), Subat 2006
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2.2.3. Ortadogu’daki Onemli Serbest Bolgeler
2.2.3.1. Urdiin

Urdiin’deki Serbest Bolgeler ihracat faaliyetleri ve transit ticareti gelistirmek
amact ile kurulmuslar. Bunlar, Aqaba, Zarqa ve Urdiin-Suriye sinirinda kurulmus olan
serbest bolgeleridir. Her iki serbest bolgede de depolama, ambalajlama ve imalatla ilgili
faaliyetler yiiriitilmektedir””. Bundan ayri, Suriye-Urdiin simirmda Queen Alia Uluslar
aras1 havaalani ve Sahab Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Queen Alia uluslar arasi
Havaalani transit ticarete ve ileri teknoloji {iriinleri, ¢evreyi kirletmeyen hafif sanayi

mallaria yer vermektedir. Sahab Sanayi Bolgesi ise ihracat agirliklidir.

Bircok iilkeden gelen cesitli mallar, serbest bolgelerde iilke disinda kabul
edildiginden, satis vergisi ve diger vergilerden muaf olarak depolanir ve imalat amaci

ile saklanir.
Urdiin’deki serbest bolgelerde saglanan olanaklar su sekilde dzetleyebiliriz:

e Serbest bolgede iiretim faaliyetinde bulunan firmalar 12 yil i¢inde gelir ve
hizmet vergilerinden muaftir. Ancak, i¢ tiiketime yonelik olan mallarda, bu
mallarin depolama islemlerinden dogan gelirler bunlarin disinda tutulmaktadir.

e Ithal ve ihra¢ mallarina giimriik, ithalat ve satis vergisi uygulanmaz.

e Serbest bolgede calisan yabanci personelin (Urdiin vatandasi olmayan)
maaglarindan gelir ve sosyal hizmet vergisi kesintisi yapilmamaktadir.

e Bolgede yapilan insaatlara lisans, toprak ve miilkiyet harc¢larindan muafiyet
taninir.

e Yurt digina yapilan kar transferine serbestlik taninmaktadir. Ancak, transfer
edilen karin bolgeye yatirilan sermayenin ve bu sermayeye ait kazancin olmasi
gerekmektedir.

e Sanayi projelerinde kullanilan toprak ve demirbas esya harcamalarinda

%]10oraninda kira bedeli muafiyeti uygulamr’.

73 “Jordan ‘s Free Zones”, www.kinghussein.gov.jo/economy10.html, erisim tarihi: 06.10.2005.
74 Erdogan E., Ener M., a.g.e., s.61-62
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Serbest bolge bankalarinin islemlerini sadece doviz ile yapilmaktadir.
Serbest bolge bankalarinda yerli yabanci ayirimi yapilmamaktadir, dolayisi ile

herkes kolayca hesap acabilmektedir.

2.2.3.2. Misir

Misir’da 230 sayili Yatinm Kanunu kapsaminda iilke ic¢inde ve serbest
bolgelerde yapilacak yatirnmlar ayrilmistir. Serbest bolgeler 230 sayili kanun
kapsamindadir ve her sektdrde yatirima agiktir. Bu bolgelerdeki yatirimlar, misir2da
gecerli olan vergi kanunlar1 ve 6denmesi zorunlu harglardan muaftir. Serbest bolgede
faaliyette bulunan firmalar bolgeye giris ve ¢ikis yapan mal degerinin %1°1 oraninda
yillik har¢ Odemektedir. Eger firmalarin faaliyetleri mel mel giris ve c¢ikisini
gerektirmiyorsa, firmalarin 6deyecegi har¢ miktar1 yillik geliri {izerinden hesaplanir ve
gelirin %1 oraninda har¢ ddenir. Thracata yonelik {iretim yapan firmalar genellikle (en
az %380’ini ihra¢ eden) serbest bolgelerde kurulabilmektedir ve dovizle islem

yapabilirler”.

2.2.3.3. Israil

01. Kasim 1958 tarihinde “Eliat” adh yiiriirliige giren kanunla Serbest Ticaret

Bolgelerin kurulmasina karar verilmistir.

Bu kanun ¢ercevesinde bolgelerde faaliyet gosteren firmalara saglanan tesvikler

sunlardir:

- Katma deger vergisi ve isttihdam vergisinden muafiyeti,

- Ogzel sahislarin vergiye bagl kazanglarmin %10’u gelir vergisinden
muaftir.

- lIsverenlerin 6dedigi briit {icretin %20’si kadar isverene iade

edilmektedir.

7 A. Suha Alacaklioglu, Tiirkiye’de Serbest bélgelerle Performansi ve Giincel Yaklagimlar, iTO Yayin,
No:70, Istanbul 1998, 5.32
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- Turistler tarafindan doviz bedeli Uzerinden satin alinana ithal mallarin

dolayli vergilendirme uygulanmamaktadir.

Ayrica 1969 yilinda yiiriirliige giren Serbest Liman Bolgeleri Kanunu’na gore,
Harifa, Ashdod ve Eliat Limanlar1 serbest liman bélgeleri kapsamina alinmistir. Bu
bolgelerde faaliyet gdsteren firmalara ihracata yonelik iiretimi yapmak sart1 ile bazi

kolayliklar gostermektedir. Bu tesvikler sunlardir:

- @Gelir iizerinden alinan tiim vergilerden yedi yil boyunca muafiyet
taninmaktadir. Sonraki yillarda ise muafiyet orant maksimum %30
olacaktir.

- Sermaye kazanglar1 vergiden muaftir.

- Sirketlerin dagittig1 kar pay1 lizerinden tahsil edilen verginin %15°1 iade
edilmektedir.

- Emlak vergisi muafiyeti de dahildir.

- Bolgede bulunan sirketler Maliye Bakanligi’ndan siirsiz doviz kullanim

izni alabilirler.

Bundan ayri, ihracat igleme bolgeleri adi altinda gerekli deneyim ve finansmana

sahip sirketlerin yonetiminde kurulan ihracat bolgeleri vardir’®.

2.2.3.4. Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri’nde bulunan serbest bdlgelerin en 6nemli ve biiyiik
avantaji, yabanci yatirnmcilarina %100 yabanci kaynakli firmalarin kurmalarma izin
vermesidir. Diger kolayliklar ise, kisisel gelir ve servet vergilerinin bulunmamasi,
bolgede faaliyette bulunan sirketlerden 15 yil silire i¢inde kurumlar vergiler
alimnmamaktadir. Kar transferlerine tamamen izin verilmistir, doviz kisitlamalarinin
olmamasi, hammaddelerin ithalinde glimriik vergilerden muaf olmasi, etkin bir iletisim
sistemini icermesi, enerjinin bol olmasi, ithalatta ve ihracatta giimriik vergilerinden ve
de gelirler vergisinden muaf olmasi. Ayrica, bolgelerde sagladiklar ¢ekici bir ¢alisma

ortaminin bulunmasi, insan kaynaklarin problemlerin olmamasi, uzman kadrodan

76 Erdogan E., Ener M., a.g.e., s. 59-60.
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olusan serbest bolge otoritesinin yatirimcilara etkin danismanlik hizmeti sunmasi tiim
bunlar yatirimcilarin iilkeye c¢ekmek amaci ile yapilmis olup etkin bir altyapi
olugmasina tesvik etmistir. Tiim bu tesviklerin olumlu bir katki sagladiklar1 i¢in ayrica
Jebel Ali Serbest Bolgesinin gosterdigi basar1 sonrasinda, Sharjah Uluslar arasi
Havalimani, Dubai uluslar aras1t Havaalani, Ajman, Fuja irah, Ras-al Khaimah ve Umm

al-Qaiwain’da serbest bolgelerin kurulmasina yol agmustir.

2.2.3.5. iran

fran’da dort biiyiik serbest bdlge bulunmaktadir. Bunlar: Chabahar, Kish, Qeshm
ve Sirjthan Serbest Bolgelerdir.

Bolgelerde hem ticaret, hem hizmet hem de turizm sektorleri igin alanlar
ayrilmistir. Shabahar Serbest Bolgesi’nde, firmalar deniz {iriinleri endiistrisi, petrol,
petrol-kimya iiriinleri, maden isleme, yiyecek endiistrisi, ayakkabi, deri, tekstil vb.

sektorlerde faaliyet gostermektedir’’.

2.2.3.6. Banglades

Banglades’te serbest bolgeler genellikle, ihracat isleme bdlgeleri (export
processing zone) bulunmaktadir. Sadece ihracata agik yerli ve yabanci kuruluglara
aciktir. Bagkent Dhaka ve Liman Kenti Chittagong yakinlarinda 2 adet ihracat serbest

bolgesi vardir. Bolgelerde li¢ ¢esit yatirim yapilmaktadir. Bunlar:

- Yabanci ve yerli ortaklar tarafindan kurulan firmalarin yatirim
harcamalar1 ortaklar arasinda paylasilir. Fakat ithal makine ve techizat
bedelinin de yabanci ortak tarafindan karsilanmasi sart vardir.

- Toplam yatirnm harcamalari, yabanci yatirimcilarin dovizleri ile
karsilanir.

- Ihracata yonelik yatirimlari gerceklestirmek igin gerekli olan ithal

mallarinin, bunlar, makine, yedek par¢a, hammadde vs. doviz harcamay1

" Kopilov Yuriy, a.g.e., s.137
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gerektiren bdliimlerinin kredili ithalat ya da “kazandik¢a 6de” gibi

sistemlere tabidir.

1996 yilinda Banglades’te ¢ikarilan kanuna gore serbest bolgelerin 6zel sektor

tarafindan da kurulmasina izin verilmistir.

Banglades’teki tiim ihracat bolgeleri Banglades Ihra¢ Isleme Bolgeleri
Bagkanligi’na baglidir. Bu kurulus, gereken olan altyapi saglanmakta ve ¢alisma izinleri

cikarilmaktadir. Fakat sendikal faaliyetler bolgede yasaktir.”®

2.2.3.7. Cin

Cin’de kurulmus olan Serbest Bolgeler, yabanci sermayeyi ve yliksek teknolojiyi
cekebilmek i¢in kurulmuslar. Yabanci sermayenin biiyliik bir bolimii Hong Kong,
Tayvan, Japonya, Giiney Kore, USA ve Almanya’dan gelmektedir. Cin gelismekte olan
bir Pazar oldugu i¢in daha ¢ok tiiketilen ve az maliyetli mallar {iretilmektedir. Bunlar
tekstil, konfeksiyon, spor ayakkabilar, oyuncak ve biiyiik bir bolim elektronik

aletlerden olusmaktadir.

[lk serbest bdlge 24 yil 6nce Shenzhen’de, Hong Kong’a komsu olan bir bélgede
kurulmugtur. Ve her yil bu bolge ortalama %31 oraninda biiylimektedir. Fakat ilerdeki
yillarda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmas1 gelecekteki yabanci yatirimeilar:
cekemeyecegini diisiiniilmektedir. Ciinkii diinya ticaret Orgiitii’ne girisi ile birlikte Cin
ekonomisi daha Once yabanci yatirimcilara sagladigi avantajlar genel olarak artacagi

diisiiniilmemektedir”’.

BE. Erdogan, M. Ener, a.g.e., 5.65
7 Erisim: http://www.investments.com.ua, 12.10.2005
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2.2.4. Diger Avrupa Ulkelerindeki Onemli Serbest Bolgeler

2.2.4.1. Bulgaristan

Bulgaristan’da Bourgas, Ruse ve Vidin diye {i¢ adet serbest bolge

bulunmaktadir.

Bourgas Bulgaristan’mn en 6nemli serbest bolgesidir. Modern altyapiya ve
giivenligine sahiptir. En genis antrepo ve oOzellikle otomotiv sanayi i¢in dagitim
tesislerine sahip olarak ¢ok sayida yabanci yatirimciya hizmet vermektedir. Ornegin,

Daewoo marka otomobillerin ithalati bu bélgeden yapilmaktadir.
Serbest bolgelere taninan avantajlar su sekilde agiklayabiliriz:

e Uretim, depolama, isleme veya re-export amaci ile serbest getirilen
mallar katma deger ve giimriik vergisinden muaftir.

e Bolge disina kar transferine herhangi bir kisitlama yoktur.

e Serbest konvertibl doviz kullanimi

e Serbest bolgeler gelismis demiryollari ile oriilmiistiir.

o Isgiicii kalifiye olup isci ticretleri diisiiktiir™.

2.2.4.2. Rusya

Rusya Federasyonu’nda serbest bolgelerle ilgili herhangi bir federal mevzuat
bulunmamaktadir.1991 yilinda kabul edilen Yabanci Sermaye Kanunu ile Serbest
Ekonomik Bélgelerin kurulmasi miimkiin olmustur. Ancak, bu bolgeler tam anlami ile

serbest bolge olarak faaliyet gdstermemisler.

1999 yilinda degistirilen ayn1 adli kanunda serbest bolgelere atifta
bulunamamistir. Boylece Serbest Ekonomik Bolgeler olarak faaliyet gosteren alanlar

hukuki statiileri ve gelecekteki durumlari netlik kazanmamuslar.

%0 Zimenkov P., Serbest Bolgelerin Uygulamalar1 / Rossiyskiy Ekonomiceskiy Jurnal/ Dergi, No:3, 1999,
s.17
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Diger yandan, Giimriik Kanunu’na gore 1997 yilinda uygulamaya konulan bir
diizenlemeyle, giimriiksiiz alanlar olusturulmustur. Ancak, bu alanlarda Rusya

Federasyonu’na yapilan ithalattan yine KDV’ye giimriik vergisi uygulanmaktadir®'.

A. Kaliningrad Serbest Bolgesi:

Kaliningrad Serbest bolgesi, bir serbest bolge modeli olusturmak {izere, civarda
islenecek veya tiiketilecek belirli mallar icin 6zel gilimriikk vergisi ve bazi vergi
istisnalar1 uygulamaktadir. Fakat 1999 yilinda vergiden muafiyeti saglanan mal

miktarina siirlama gelistirmistirgz.

B. Nahodka Serbest Bolgesi:

Nahodka Serbest Bolgesi Asya ve Bati Avrupa’nin en iyi ulasim baglantis
noktasinda bulunmaktadir. Sehir, 6nemli bir limana sahiptir. Her y1l 18-20 milyon ton
mamul gelmektedir. Bu limanin 42 iilke ile baglantis1 oldugu i¢in ¢ok 6nemli ve
stratejik bir yer almaktadir. Bu {ilkelerden en 6nemli olanlar, Cin, Japonya, Amerika,

Kanada ve diger Pasifik Ulkeler.

Nahodka Serbest Bolgesi sadece endiistri bolgesi degil, ayrica biiyiik bolimii
yabanci sermayenin toplandigi yerdir. Yaklasik 470 firmanin faaliyette bulundugu bir

bolgede 224 firma ylizde yiiz yabanci sermayeli firmalardir.

Bolgede 14 adet banka, finans ve sigorta sirketleri ve telekomiinikasyon

hizmetleri olduk¢a gelismistir™.

81 Zimenkov P.,a.ge.,s.10
%2 Serbest Bolgeler, Ekonomika Rossii-XXI vek; XXI yuzyil-Rusya’nin iktisadi Dergisi, No:4, 2001, 5.9
% Serbest Bolgeler, Ekonomika Rossii-XXI vek, a.g.e., s.24
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2.2.4.3. Lituanya

Batlik iilkelerinden olan Lituanya’da 1996 yilinda ¢ikarilan kanuna dayanarak
Kaunas’da Serbest Ekonomi Bolgesi kurulmustur. Bolgenin temel olarak iki fonksiyonu

mevcuttur.

e Nakliye terminali, depolama ve mal tevzi yetidir.

e ihracat mali iireten sanayi bdlgesidir.

Bolgede kurulacak firmalara taninacak ayricaliklar 49 yili kapsayacaktir™,

2.2.4. 4. Ukrayna

1997 tarihli "Ozel (Serbest) Ekonomik Bélgeler Hakkindaki Kanun"a gore,
Ukrayna'da ti¢ tip 6zel ekonomik bdlge bulunmaktadir.

1) Ozel (Serbest) Ekonomik Bolgeler,
2) Ozel Yatirim Rejimine Tabi Bolgeler,
3) Kalkinmada Oncelikli Bélgeler

Bu iic c¢esit serbest ekonomik bolgelerde farkli vergi ayricaliklar

bulunmasina ragmen, genelde baslica kurallar asagida belirtilenlerden olusmaktadir:

Yatirim faaliyetleri ve yabanci yatirimlar ile ilgili Ukrayna mevzuatinca
belirtilmis olan tiim 6zel (serbest) ekonomik bdlgelerde ekonomik faaliyetlerde bulunan

biitiin konu ve kisilere devlet tarafindan yatirim koruma garantisi verilir.

Devlet; 6zel (serbest) ekonomik bolgede ekonomik faaliyetlerde bulunan
kisilerin gelirleri ve Ozel (serbest) ekonomik bolgeye yatirdiklart sermayeyi 6zel
(serbest) ekonomik bdlgenin disina gotiirme haklarin1 garanti eder. Ayrica, 6zel
(serbest) ekonomik bolgede ekonomik faaliyetlerde bulunan kisiler, maddi ve teknik

malzemeleri getirir, tirlinlerini satar, hizmet alip sunabilmektedir.

8 Zimenkov P., a.g.e., s.23
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Ozel (serbest) ekonomik bdlgede ekonomik faaliyetlerde bulunan kuruluslar,
Ukrayna devlet kuruluslarinca diizenlenen devlet alim ihalelerine katilabilirler. Biitlin

kisiler 6zel (serbest) ekonomik bolgede ekonomik faaliyetlerde bulunabilirler.

Yabanci isciler; 0Ozel (serbest) ekonomik bolgenin kredi ve finans
kuruluslarindaki tasarruf ve ilgili faizleri dahil olmak {izere 6zel (serbest) ekonomik

bolgede elde ettikleri gelirleri, Ukrayna disina transfer edebilirler.

Ozel (serbest) ekonomik bolgede calisan Ukrayna vatandaslari, 6zel (serbest)
ekonomik bdlgenin i¢inde veya disindaki kredi ve finans kuruluslarinda, aldiklar: iicret

cinsinden doviz hesaplar agtirabilirler.

Ozel (serbest) ekonomik bdlgede calisan Ukraynali ve yabanci Kkisiler,
paralarin1 gerek ozel (serbest) ekonomik bolgenin iginde gerekse disinda (Ukrayna
sinirlar1  i¢inde), Ukrayna kanunlar1 ile yasaklanmayan girisimcilik alanlarina

yatirabilirler™ .

Ukrayna'da 6zel ekonomik bolge veya kalkinmada oOncelikli yore statiisii

verilen bolgeler asagida belirtilmistir:

A\

Azov Ozel Ekonomik Bolgesi (Donetsk Bolgesinde)
Donetsk Ozel Ekonomik Bélgesi (Donetsk Bélgesindeki 18 sehir)

Slavuti¢ Ozel Ekonomik Bolgesi

YV V 'V

Mykolayiv Ozel Ekonomik Bolgesi (Ukrayna'nin en biiyiik gemi iiretim
fabrikas1 da bu alanda bulunmaktadir.)

Zakarpatye Ozel Ekonomik Bolgesi
Reni Liman Ozel Ekonomik Bélgesi (Odesa Bolgesinde)

Yavoriv Ozel Ekonomik Bélgesi (Polonya sinirinda Lviv Bolgesinde)

YV V. V V¥V

Kurortopolis Truskavets Ozel Ekonomik Bélgesi (Lviv Bolgesinde)

A\

Porto-Franco Ozel Ekonomik Bélgesi (Odesa limaninda)

> Kirim Liman1 Ozel Ekonomik Bolgesi

% Erisim: http://www.foreigntrade.gov.tr
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Interport Kovel Ozel Ekonomik Bélgesi
Donetsk Kalkinmada Oncelikli Ozel Yatirim Bolgesi

Sivas Kuzey Kirim Kalkinmada Oncelikli Ozel Yatirim Bolgesi

YV WV V V¥V

Lugansk Kalkinmada Oncelikli Ozel Yatirrm Bolgesi

A\

Zakarpatya Kalkinmada Oncelikli Ozel Yatirim Bolgesi
Sumy Kalkinmada Oncelikli Ozel Yatirrm Bélgesi
Jitomir Kalkinmada Oncelikli Ozel Yatirim Bolgesi

Kharkov Kalkinmada Oncelikli Ozel Yatirim Bélgesi

YV V. V V¥V

Chernigov Kalkinmada Oncelikli Ozel Yatirim Bolgesi

A\

Volyn Kalkinmada Oncelikli Ozel Yatirim Bolgesi®®

2.2.4.5. Polonya

Polonya’da Sovyetler birligi’nin dagilimindan sonra olusturan serbest bolgelerin
sayisi 17°dir. Bunlardan ikisi teknoparktir. En biiylik olanlar ise (alti adet Serbest
Bolge) iilkenin gilineyinde, besi Batlik kiyilarinda ve dordii de Almanya sinirinda
yerlesmektedir. Polonya’nin yabanci sermayeyi ¢cekmek icin 1995 yilinda bagladigi
serbest bolgelerde kurumlar vergisi muafiyeti. AB tarafindan birlik s6zlesmesine aykiri
bulunmustur. Dolayisiyla, Polonya AB’ye uyum saglamak i¢in Ekim 1999 tarihinden
itibaren yeni diizenlemelere gitmistir. ilk basta kurumlar vergisi muafiyeti bir sonraki
yillarda %50 olarak diizeltilmistir, 2001 yilindan baslayarak yatirim harcamalarinin
%40-50’s1 ile smurlandirilmistir. 2001 yilindan baglayarak yeni faaliyet ruhsati
verilmeyen Polonya’da yeni serbest bolgelerin kurulabilmesi i¢in kurulacak bdlgedeki
igsizlik oraninin {ilke ortalamasinin iizerine, yaklasik %150 olmasi gerekmektedir. Bu

uygulamanin tek istisnasi teknoloji park olarak diisiiniilen Karakow Serbest Bolgesi’dir.

Neticelendirirsek, AB’ye iiyelik siirecinde diger iilkelerde de benzer sorular
cikmaktadir. AB sinirlari icinde tek tip glimriik uygulamalarini aksatacak ya da rekabet

kurallarina aykir1 olacak uygulamalara sicak bakilmamaktadir. Olduk¢a yaygin serbest

8 Zimenkov P., a.ge.,s27
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bolge uygulamasina sahip olan ilkelerin iki farkli uygulamayi entegre etmelerinin

giicligii kagimlmazdir.®’

Sonu¢ olarak ABD, Ingiltere, Almanya, Macaristan, Yugoslavya, Suudi
Arabistan, Pakistan, Hindistan, Tayland, Cin gibi farkli rejimlerle idare edilen 80
iilkede, 450’nin {izerinde serbest bolge kurulmus ve serbest bolgeler iizerinde

gergeklestirilen ticaretin hacmi 500 milyar dolara ulagsmistir.

Yakin ¢evremizde yer alan serbest bolge sayis1 25 civarinda olup, bunlar iran,
Suriye, Liibnan, Urdiin, Misir, Libya, Kuzey Kibris, Giiney Kibris, Yunanistan,

Ukrayna ve Romanya’da bulunmaktadir.

Bu gelismelerin dinamigini saglayan unsur ise su sekilde 6zetlenebilir: Gelismis
iilkelerdeki is¢i ve oOzellikle vasifsiz isci iicretleri, gelismekte olan iilkelerdeki iscilik

iicretlerinin birkag katidir™.

87 Oztiirk, a.g.e., 5.35-36
% Kaynak: http:/tr.wikipedia.org
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKIi SERBEST BOLGELERE YONELIK
UYGULAMALARIN GELIiSiMi

3.1. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN TARIHCESI

Tiirkiye’de serbest bolge uygulamaciliginin Cumhuriyet oncesi donemlere
19.yy’a dek gittigini soylemek miimkiindiir. ~ Osmanli imparatorlugunun son
donemlerinde serbest bolge konusu ele alinmaya baslamistir. O yillarda, Rusya ve
Romanya’da serbest bolgelerin kurulmasi ile Istanbul, uluslararasi ticari alandaki
{istiinliigiinii kaybetmeye baslamist1. Istanbul’un durumunu koruyabilmesi i¢in serbest
bolgelerin gerekli oldugu goriisii iizerinde duruluyordu. 1870 yilinda ilk olarak o
zamanlar Osmanli Imparatorlugu sinirlar1 igerisinde yer alan ve Tuna nehrinin
Karadeniz’e dokiildiigii yerde bulunan Sulina sehrinin serbest liman haline getirildigini
gormekteyiz. Daha sonra yine 1908 Devrimi sonrasinda Ittihat ve Terakki bu amagla
Cekmece Golii veya Yedi Kiile sahillerinde kurulmasi diisiiniilen serbest bolge i¢in bir
komisyon kurmus, ancak ortaya c¢ikacak maliyetten c¢ekinilerek bu girisimden

Vazgegilmistirgg.

Cumhuriyetin ilanini izleyen yillarda azinliklarin sahneden g¢ekilmesi ile Tiirk
tiiccarlar1 yeni is alanlar1 elde etmisler; ancak dis ekonomik iligkilerde daha Once
kurulmus is b6limiiniti degistirememislerdir. Tiirk tiiccarlar1 yabanci sermayenin yurt i¢i
temsilciligi ve araciligl gorevini listleniyorlardi. Bu dis ticaretindeki Tiirkiye’ye diisen
pay cok kiiciiktii. Yabanci ticaret sermayesi Tiirk ihrag iiriinlerini nihai iiretime yakin
bir sathadan ve diinya pazarlarindakinden daha diisiik fiyatlarla satin alip, yiiksek kar
elde ediyordu. Dig ticaret iligkileri icindeki konumlarin1 kisa siirede fark eden Tiirk
tiiccarlart 1923-1929 yillar1 arasinda dis ticaretten aldiklari payr azaltan sartlarin

degistirilmesi i¢in devletin 6nlem almasini istemislerdir

Bu donemde Tiirk ihrag iiriinlerinin diinya pazarlarindakilerden diisiik fiyatlarla

satin almasinin temel nedeni, Tiirk liman tesislerinin yetersiz kalmasi ve sadece birkag

% Kaynak: www.isguc.org/arc-view.php?ex. — Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Geligimi.
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limanla baglantili bulunmastydi’”. 1910-1927 yillari arasinda Istanbul’a ugrayan gemi
tonaj1 hizla diisiiyordu, bu nedenle Istanbul’da bir serbest bélgenin kurulmasi limana
eski durumunu kazanmasi gerekmekteydi. Istanbul’un Pire, Selanik hatta Port Sait,
Cenova ve Trieste’ye kaptirdigi ticari kapasiteye yeniden sahip olabilecegi fikri
giindeme gelmekteydi. Dolayis1 ile 11.12.1926 tarihinde Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi tarafindan toplandig1 komisyon “Istanbul’da Serbest Bolge Kurulusu™ ile ilgili

raporu hazirlayarak hiikiimete sunmustur.

Tirkiye’de serbest bolge kurma fikri ile ilgili meydana gelen tiim gelismeler
sonucunda, T.B.M.M. 1927 yilinda 1132 sayili, “Serbest Mintika Hakkinda Kanunu
onaylanmistir. Bu yasal diizenleme ile Ford Motor Company’ye Tophane Rihtimi’nda
otomobil, kamyon ve traktor montaji yapmak {izere s6zlesme ile 1928 yilinda 6zel bir
izin verilmistir. Ancak bu uygulamadan beklenen yarar saglanamadigi i¢in daha sonra

vazgecilmistir.

Daha sonralari, 1946 yilinda kabul edilen 4893 sayili yasa ile dogrudan iiretilen
hal1 ve kilimlerle hayvan postlarinin transit olarak Tiirkiye’ye ithal edilmesi ve gerek
islenerek gerekse islenmeksizin ihra¢ edilebilmesi igin “Serbest Yer” kurulmasi

kararlastirilmis, fakat bu uygulama da yiirimemistir.

1927 yilinda yiiriirliige giren, “Serbest Mintika Hakkinda Kanun”, 21.12.1953
tarithinde kabul edilerek 29.12.1953 tarih ve 8595 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
6209 sayili, “Serbest Bolge Kanunu”nun 17°ci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
Serbest Bolge Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile ilgili tiiziigiin ¢ikmasina baglanmis, bu

tiiziik de ¢ y1llik bir gecikme ile yiiriirliige girmistir.

Serbest bolge igin en uygun yer olarak Iskenderun secildi ve burada bir serbest
bolge kuruldu. Fakat o donemde Tiirkiye nin ticari gelisimi ve yapist bu konuya yeterli
destegi saglayamadigi i¢in, ayrica idari ve yerlesim kosullarinin uygun olmamasi,
serbest bolge i¢in yeterli tanitimin yapilmamasi v.b. gibi nedenlerden dolay1 serbest

bolgeler ile ilgili caligmalarin siirdiiriilmesine ara verildi.

Diinya ekonomisindeki gelismeler ve yeni diizenlemeler Tiirkiye’de Serbest

Bolgeler konusunu bir kez daha giindeme getirdi. Once bu konuda bir teskilatlanmaya

* Erdogan E., a.g.e., s. 69
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gidilerek, 1983 yilinda Basbakanlik biinyesinde bir Serbest Bolgeler Miidiirliigii
kurulmasi kararlastirildi. Daha sonra serbest bolgeler Devlet Planlama Tegkilati’nin
biinyesinde bir bagkanlik olarak yer aldi. 1985 yilindan itibaren de bolge miidiirliikleri
kuruldu. 1991 yilinda ¢ikan bir kanun hiikmiinde kararname ile Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigii ve bagli bolge miidiirliikleri Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 blinyesine

alindi.

Tiirkiye Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigi, kiiresellesme olgusu ¢ergevesinde,
1991 yilinda World Export Processing Zones Association (WEPZA) — Diinya Ihrag

Isleme Bélgeleri Birligi nin iiyesi olmustur.

Bugiin dis ticaretin gelismesinde etkin ve ¢agdas bir kurum olarak kabul edilen
serbest bolgeler iilkemizdeki kisa ge¢cmislerine ragmen onemli bir mesafe kaydetmis
bulunmaktadirlar. Tiirkiye serbest bolgeleri iizerinden tiim diinya ile ticari baglantilar

kurulmakta, mevcut baglantilar devamli surete gelistirilmektedir.

1985 yilindan itibaren Tirkiye’de farkli tarihlerinde 21 adet serbest bolge

faaliyete ge¢mistir, bunlar:
— Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri
— Ege ve Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bélgeleri
— Trabzon ve Adana (Yumurtalik) Serbest Bolgeleri
— Istanbul (Tuzla) Deri Serbest Bolgesi
— Dogu Anadolu (Erzurum) Serbest Bolgesi
— Mardin Serbest Bolgesi
— Avrupa (Corlu) Serbest Bolgesi
— Istanbul Menkul Kiymetler Serbest Bélgesi
— Izmir Menemen Serbest Bolgesi

— Rize, Samsun Istanbul (Trakya) Serbest Bélgeleri
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— Kayseri ve Gaziantep Serbest Bolgeleri

— Bursa ve Denizli Serbest Bélgeleri (2000)’de Kocaeli ve TUBITAK-MAM
(2001)’de faaliyete gecmislerdir.

3.2. SERBEST BOLGE UYGULAMASININ TURKIYE EKONOMISIi
UZERINDEKI ETKILERI

3.2.1.0lumlu Etkiler
A. Ithalat Acisindan Olumlu Etki

Tiirkiye’nin ithalat hacminin yaklasik %95’lik boliimii sanayinin iiretimini
devam edebilmesi i¢in gerekli hammadde ve ara mallarindan olugsmaktadir. Hammadde
thtiyacinin biiyiik bir kismini ithalat yoluyla karsilayan endiistriyel kuruluslarimiz,
tiretimlerinde herhangi bir kesinti olmamasi i¢in gereginden fazla stokla ¢alisma ihtiyaci
duymaktadir. Ayrica, ithalat islemlerinin kolaylastirilmast ve ithalat maliyetinin
diisiiriilmesi sonucu sanayideki {iretim maliyetlerini de diisiirecektir. Ithalatta
saglanacak cabukluk, giivence, esneklik biiylik Olclide yerli {ireticilerin iiretim girdi

maliyetlerine yanstyacaktir’'.

Ithalat i¢in doviz saglanmasinda giicliik ¢ekilmeyen donemlerde dahi sirketler
yurt disina siparis ettikleri mallart 3—6 aylik bir bekleme siireci sonucunda elde
edebilmektedirler. Bu durumda isletmeler bir miktar stok bulundurma geregini
hissetmektedirler. Sirketlerin sik sik karsilasilan sorunlarindan biri de ihtiya¢ duyulan
ithal malin tlkeye getirilme siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar ve giivensizlik bu da
istegini giiclendirmektedir. Sonugta, iilkemizin smirli doviz rezervleri gereksiz
miktarlarda akreditiflere baglanmakta ve de isletmeler ek mali yiiklere katlanmak
zorunda kalmaktadirlar. Ayrica, depolama masraflarinin neden oldugu maliyet artiglari
da iilke endiistrisinin ihracat piyasalarindaki rekabet olanaklarini azaltict rol

oynamaktadir.

' Toroslu V., a.g.e., s.66
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Serbest bolgelerde bulunana depo ve antrepolarda giimriiksiiz olarak ithal edilen
mallar, ihtiyag¢ duyuldugu zaman ithal edildiginden ithalatta hiz ve kolaylik
saglanmaktadir. Boylece ithal malina bagli olarak iiretim yapmak zorunda olan firmalar,
stokla ¢aligmak zorunlulugundan, stok maliyetlerinden ve gereksiz yere dovizlerini

baglanmaktan kurtulmaktadir.

Serbest bolgelerden ithal edilen mallarin bolgede goriilerek alinmasi, kalite
yoniinden karsilasilabilecek riskleri ve buna bagh sire ve mali kayiplar1 da
onlemektedir. Bunun yaninda, endiistriyel kuruluglar ihtiya¢c duyduklar1 kadar mal ithal
etme olanagina sahip olduklarindan biiyiik ithal mali partiler i¢in 6nemli miktarda

giimriik vergisi 6deme zorunlulugundan kurtulmaktadir.

B — ihracat Acisindan Olumlu Etkiler

Serbest bolge uygulamasi Tiirkiye’nin ihracatinin geligmesine olumlu bir etki
dogmaktadir. Serbest bolgeye mal sevki ihracat sayilmaktadir, bdylece bolgeye yapilan

her tiirlii mal ve hizmet ihraci sonucu iilkeye daha ¢ok doviz girdisi saglanmis olacaktir.

Ihracat¢1 6nce tiim ihracat formalitelerini tamamlayarak malini bdlgeye
gondermekte ve burada stoklamaktadir. Daha sonra ihracat formaliteleri olmaksizin
malin1 bdlgeden diger iilkelere gonderme olanagi bulabilmektedir. Ayrica bu bolgelerde
thra¢ drlnlerinin ithalat¢ilarin  talepleri dogrultusunda yeniden islenmesi veya
ambalajlanmas1 gibi islemler yapilabilmektedir. Bu sayede ihracat¢ilarimiz zaman

kazanmakta ve rekabet agisindan avantajli konuma gegmektedir.

Ithalat¢1 mal bélgede bulundugu siire i¢inde uluslar arasi piyasalar1 izleyebilir ve
en uygun satis olanaklarini elde edebilmektedir. Boylece ihracat¢i malini sevk etmede

stirat, esneklik ve daha iyi rekabet olanaklar1 saglamaktadir.

Serbest bolgelere girisi yapan mallar giimriik vergilerden muaf tir, dolayisiyla
ihrag i¢in iiretilen mallarin maliyeti diismektedir. Boylece bolgelerde iiretilen mallarin

uluslar arasi piyasalarda rekabet giicli artmaktadir.
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Diger bir olumlu etki ise, serbest bolgelere gelen yabanci sermaye ile birlikte
ileri teknolojilerinin girisi de olmaktadir. Bunun sonucunda bu bolgelerde ileri teknoloji

ile liretilen mallarin kalitesi ve rekabet olanaklar1 yiiksek olmaktadir.

C — Transit Ticareti Gelistirme

Tiirkiye transit ticarete uygun bir cografi yapisina sahiptir. Uluslar aras: ticarette
Avrupa’yr Orta Dogu’ya baglayan tek kara yolu Tiirkiye ilizerinden geg¢mektedir.
Batinin, Orta Dogu ile deniz baglantisin1 kuran Karadeniz ve Dogu Akdeniz’de kiyilari
bulunmaktadir. Ayrica Iran ve Irak ile kara sinir;, aym zamanda da Akdeniz’de
limanlar1 olan Tiirkiye, biliyiik transit ticareti avantajlarina sahiptir. Bundan bagka
uluslar arasi tasimaciliga da biiyiik bir yarar1 vardir. Bu nedenle serbest bolgeler bu
avantajlardan ve kolayliklardan daha fazla yararlanma imkanlarint sunarak

tasimaciliktan elde edilen geliri artirmaktadir®”.

D - Yerli Uretim Acisindan Olumlu Etkiler

Tiirkiye’deki endiistriyel kuruluslar serbest bolgeler yoluyla ihracat kolayliklar
elde ettikleri i¢in yerli liretimi de olumlu yonde etkilemektedir. S6z konusu kolayliklar
hammadde temininde esneklik ve siireklilik saglanmasi, maliyetlerin disiiriilmesi
seklinde siralanabilir. Bu arada serbest bolgede yerlesen kuruluslarin iilkemizdeki
endiistriyel kuruluslardan girdi talebinde bulunmasi da Tiirkiye’nin iiretim ve ihracatini

olumlu yonde etkilemektedir.

E — istihdam Etkisi

Serbest bolgeler kurulduklari iilkenin isgilicii i¢in yeni istihdam olanaklari
yaratirlar. Serbest liretim bolgelerinin istihdama etkisi daha yiiksektir. Bunun nedeni de

serbest iiretim bolgelerinde kurulacak olan sanayi kuruluslar1 6nemli bir istthdam hacmi

 Erdogan E., a.g.e., s. 100
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yaratacaktir. Ayrica, Serbest bolgede yarattig1 dogrudan istihdamin yaninda, bolgedeki
iiretim ve ticari faaliyetlerle iilke icindeki diger faaliyetlere etki ederek dolayli istihdam

ayartir’” .

Tiirkiye’de de 80’li yillarda basin tarafindan serbest bolgelerin bu yonii 6n plana
cikarilmis, serbest bolgelerde issizlere yeni is olanaklar1 dogacagina iliskin haber ve
yorumlar gazetelerde yer almislar. Tiirkiye’deki serbest bolgelerde kurulacak olan
sanayi kuruluslar1 Tiirkiye’den is¢i ve yonetici personel talebinde bulunurken,
bolgedeki ticari ve hizmete yonelik kuruluslarda yani istihdam olanaklar1 saglayacaktir.
Tiirkiye’de yaklagik 39.046 kisi serbest bolgelerde istihdam edilmektedir. Serbest
bolgelerdeki istihdam dolayli katkilarmm1i da goz Oniinde bulundurulmasiyla
kiicimsenmeyecek bir istihdam potansiyelinden sz edilebilir. Bu konuda bkz. Tablo 6,

sayfa 78.

Serbest bolgelerdeki isttihdam dagilimini gosteren yukaridaki tablodan goriildiigii
gibi toplam istihdamin yaklasik %30’u Ege Serbest Bolgesi’nde, %17’si Mersin Serbest
Bolgesi’nde ve %13’1i de Bursa Serbest Bolgesi’ndedir. Calistig1 isci sayisina gore ilk
ic siray1 yukarida adi gegen serbest bolgeler almaktadir. Biiro personeli sayisina gore
ise Istanbul AHL Serbest Bélgesi, Istanbul Deri ve Mersin Serbest Bolgesi ilk ii¢ siraya
girmektedir. Dikkati ¢eken bir diger nokta ise, Kayseri’de istihdam edilenlerin tamamini

isci statiisiinde olmasidir.
F — Doviz Geliri Saglama

Serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerin hemen hemen hepsi dolaysiz ve
dolayli yoldan iilke ekonomisine doviz kazandirict bir rol oynar. Serbest bolgeler

yoluyla Tiirkiye’ye doviz kazandiran faaliyetler su sekilde siralayabiliriz:

e Serbest bolgede calisanlara iicretleri doviz olarak 6dendigi i¢in, bolgede
caligan Tiirk isgiicline 6denen ticretler doviz kaynagi olmaktadir.

e Bolgede faaliyet gosteren kuruluslardan alinan her tiirlii vergi, resim ve
harc¢lar da doviz geliri saglanmaktadir.

e Serbest bolgelerdeki her tiirlii arazi ve bina kiralari, bolgedeki depo,

antrepo, liman tesislerinden elde edilecek kira ve harglar, gemi ve diger

% Kaynakga: http:/tr.wikipedia.org
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araclarin bakim ve onarim, bunlara ikmal yapilmasi, kumanya
saglanmasi, bolgede calisan kisi ve kuruluslara sunulan her tiirlii hizmet
doviz geliri saglar.

Serbest bolge kullanilarak yapilan ithalat daha 6nce de belirtildigi gibi
cesitli yonlerden doviz tasarrufu saglayarak, iilkemiz doviz rezervlerinin
artmasina dolayli yoldan katkida bulunmaktadir.

Bolgedeki kuruluglarin Tiirkiye ile olan gerisel bagliligi sonucu elde
edilecek doviz gelirleri; elektrik, su gibi kamu hizmetlerine ait
olabilecegi gibi, lilkemizdeki ¢esitli ticari ve endiistriyel kuruluslardan
her tiirlii hammadde, ara mali, malzeme, ¢esitli hizmet alimlar1 seklinde
gerceklesmektedir.

Serbest bolge araciligr ile gergeklestirilecek transit ticaret faaliyetleri

onemli bir doviz kaynagidir.

G — Yabanci Sermaye ve Teknoloji Transferi Acisindan Etkisi

Serbest bolgeler ozellikle serbest iiretim bolgeleri, bir takim cazip kosul ve

ayricaliklar saglayarak yabanci yatirimlari ¢gekmesi i¢in uygun zemin yaratmaktadir.

Yabanci sermayenin ¢ekilmesi Tiirkiye’ye yeni istihdam yaratmak, déviz geliri

saglamak, yeni teknoloji getirmek, yerli is¢i ve yoneticilerin niteligini yiikseltmek,

modern teknolojiye alismalarini saglamak gibi yararlar saglamaktadir.

H — Hizmet Sektoriiniin Calisma Alanim Gelistirir

Serbest bolgeler basta bankacilik, sigortacilik ve acentelik faaliyetleri olmak

lizere hizmet sektoriiniin ¢aligma alanini gelistirir.

Serbest bolgelerdeki kiy1 bankaciligi faaliyetleri, lilkemizdeki bankalara yeni bir

uzmanlagma alan1 saglamaktadir. Bunun yani sira 6rnegin, diisiik faizli doviz seklindeki

kredi olanaklarindan yararlanabilmesi serbest bolgedeki faaliyet gosteren firmalar



acisindan ¢ok biiyiik bir avantajdir®. Diger taraftan ise bolgedeki calisan bankalar ise
mevcut olan miisteri portfoyiinii genisletip kar gelirini ylikseltebilmektedirler. Tiim bu

faaliyetler serbest bolgeye bir hareketlilik getirecektir.

Serbest bolge uygulamalarinda, fuarcilik, sigortacilik ve acentecilik hizmetlerine

ihtiyag duyulmasi bu faaliyetlerde de biiyiik oranda gelismeye rol agmaktadir”.

K - Firma ve Kuruluslarin Elde Ettigi Yararlar

Serbest bolgeler yerli ne yabanci firmalar i¢in alt ve iist yapisi olan, uygun ve
hazir kurulus yeri hazirlamaktadir. Serbest bolgelerde calisacak firmalar acisindan
serbest bolgeler ucuz hammadde, yardimc1 madde, ucuz isgiicii ve enerji saglamaktadir.
Yurt i¢inde bulunan yerli ticari ve sanayi kuruluslar agisindan bakacak olursak, serbest
bolgeler bu kuruluslara ithalatin dolaysiz ve zamaninda yapilmasini saglayabilmektedir.
Bunun yaninda serbest bolgeler giimriik hatt1 disinda sayildiklarindan vergi, resim, harg

vs. uygulanmamasi da firmalar i¢in avantaj saglamaktadir.

3.2.2. Olumsuz Etkileri

Serbest Bolgelerin iilke ekonomisine ¢esitli olumsuz etkileri olabilmekte ve bazi
durumlarda yerli firmalara zarar verebilmektedir. S6z konusu olumsuz etkileri asagidaki

gibi siralayabiliriz*®.

A — Kacake¢ilik Yoniinden

Serbest bolgelerin en biiylik sakincalarindan biri kagak¢ilik ve uyusturucu

ticareti, kumar gibi yasa dis1 faaliyetlere uygun ortam hazirlayabilmesidir”’. Serbest

94 Erdogan E., Ener M., a.g.e. s. 102

% Erdogan E., Ener M., a.g.e. s. 102

%6 Koroglu O.; “Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Olumsuz etkileri” Yaklasim Dergisi,
Yil:7, Say1 75, 1101010, Ankara, s.47

7 Bedestenci C,a.ge.,s. 307
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bolgelerde kagakeilik, ancak smirlarin iyi belirlenmemesi, giris ve ¢ikista ve bolge
cevresinde gerekli giivenlik 6nlemlerinin alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Sinirlart
iyl belirlenmis glimriikk duvarlari insa edilmis, giris-¢ikis noktalari, kara ve deniz
siirlar 1yi bir sekilde kontrol altinda tutulan bir serbest bolge i¢in kagakeilik tehlikesi

son derece diisiiktiir.

B — Yurt ici Sanayi ile Rekabet

Serbest bolgede iiretilen iirlinlerin yerli mallarla rekabet edecegi ve yerli
endistrileri olumsuz etkileyecegi de sik sik elestiri konusu yapilmaktadir. Bu goriislere
katilmak giictlir. Ciinkii enddistriyel iiretim serbest bolgelerin sadece iiretim bdlgesi
tiriinde gerceklestirilebilir. Bu tiir bolgelerde iiretilmis olan mallarin de ev sahibi iilke

piyasasina girisi yasaktir. Ciinkli bu bolgeler sadece ihracata yonelik faaliyet gosterirler.

C — Kaynak Israfi

Serbest bolgelerin kurulmasi i¢in hazine topraklarindan yararlanilmasi, kaynak
aktarilmasi, alt yap1 hazirlanmasi vs. harcamalarin yapilmasi devlet tarafindan kaynak
israfina ugramasina neden olmaktadir. Gereksiz yerlerde kurulmus ve faaliyet kapasitesi
diisiik ta da hi¢ faaliyette bulunamayan serbest bolgeler ekonomiye biiyiik bir zarar
vermektedirler. Ya da cok biiyiik tutarlara ulasan alt yap1 yatirimlar1 sebebiyle bazi
serbest bolgelerin ¢ok uzun siirelerde kendilerini amorti edemedigi ve baslangicta
maliyet-hasilat analizinin iyi yapilmadig: bilinmektedir’™. Bu yiizden serbest bolgeyi
kurmadan oOnce ilerde bu bdlgenin ekonomiye saglayacagi getirisini bugilinden

hesaplayip dlgmeyi gerekmektedir.

%8 Bedestenci C,a.ge.,s. 307
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D — ithalata Baski

Genellikle reeksporta yonelik ¢alisan ve yabanci firmalarin yogun oldugu serbest
bolgelerdeki firmalarin bazilarinin daha ¢ok miktarda ucuz dis girdi kullanma arayisi

ithalat1 artirici bir baski olusturabilmektedir.

E — Yerli Firmalara Kars1 Rekabet Ustiinliigii

Serbest bolgelere gelen yabanci firmalarin teknolojik tstiinliikleri yaninda bu
bolgelere saglanan tesviklerden de yararlanarak yerli firmalara karsi rekabet tstiinliigii

elde etmeleri olasilig1 iilke agisindan 6nemli bir sakincadir™.

F - Kar Transferi

Yabanci sermayeli bazi firmalar karlarinin bir kismini, transfer fiyatlamasi yolu
ile kendi iilkelerine aktarabilmektedir. Bunun sonucunda ise bdlgelerin yarattigi katma

deger potansiyel deger karsisinda oldukea yetersiz kalabilmektedir.

3.3 Tiirkiye’de Serbest Bolge Modelleri

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulusunda {i¢ temel modelin uygulandigi

goriilmektedir.

Birinci modelde serbest bolgeler kamu arazi lizerine kurulmakta ve altyapi
harcamalar1 devler tarafindan yapilmakta, iistyap1 harcamalar ise isletici ve kullanici
sitketler tarafindan yapilmaktadir. Bu modelin 6rnegi Antalya ve Mersin Serbest

Bolgeleridir.

Ikinci modelde serbest bolgeler kamu arazisi iizerine kurulmakta fakat altyapi

harcamalar1 bolge kurucu ve isletmecisi tarafindan yapilmaktadir. Bu modelde iistyapi

% Toroslu V., a.g.e.,s. 68

68



harcamalar1 ise bolge kurucu ve isletmecisi ile kullanic1 sirketler tarafindan

yapilmaktadir. Bu modele 6rnek olarak Ege ve Trabzon Serbest Bolgeleri olmaktadir.

Ucgiincii modelse ise serbest bdlgeler bdlge kurucu ve isletmecisine ait arazi
lizerine kurulmakta ve altyapr harcamalar1 da bu kurulus veya sirket tarafindan
yapilmaktadir. Ustyap1 harcamalar1 bdlge kurucu ve isletmecisi ile kullanici sirketler
tarafindan yapilmaktadir. Bu modellere drnek olarak Istanbul Deri ve Mardin Serbest

Bolgeleri gosterebiliriz.

3.4. TURKIYE’DEKI SERBEST BOLGELERIN FAALIYETLERI

Tiirkiye’de 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'nun yiiriirliige girmesi ile

baslayan faaliyetler asagida 6zetlenmistir.

3.4.1. Serbest Bolgelerdeki Faaliyet Konular:

Serbest bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulunca (3218 sayili kanunun 4.
maddesinde ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan) uygun goriilecek
her tiirlii sanayi, ticari ve hizmet sektoriiyle ilgili faaliyetler yapilabilir. Ancak bazi

serbest bolgeler ihtisas bolgesi niteligindedir'®.

Uretim agisindan bakacak olursak, Tiirkiye’deki serbest bolgelerde, imalat
sanayine yonelik faaliyetler, tekstil mamulleri ve hammaddeleri, aksesuarlari ve
konfeksiyon, elektronik, optik, tibbi elektronik, elektrikli 6l¢ii aletleri, bilgisayar, beyaz
esya ve benzeri ekipmanlarin {iretimi ile her tiirlii tarimsal ve sanayi iiretim faaliyeti
yapilmaktadir. Ticaret ve hizmet faaliyetleri acisindan bakildiginda, alim-satim,
ambalajlama, tasniflime, depo isletmeciligi, finansal kiralama, danismanlik, tamir,

montaj, etiketleme vs. tim benzeri ticari faaliyetleri kolaylastiric1 faaliyetler ile

" Erdogan E., Ener M., a.g.e. s. 103
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bankacilik, sigortacilik, miisavirlik ve miihendislik gibi uygun ve ¢evre kirliligi

yaratmayan hizmet faaliyetleri yer almaktadir'®".

3.4.2. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerde Bankacilik Faaliyetleri

30.11.1990 tarihli ve 90/1210 sayili Bankalar Kurulu karar1 ile Istanbul’da kiy1
bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in serbest bolge belirlenmistir. Kiy1 bankaciligi
faaliyetlerinin yapilmasi ve sube acilmasi 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 7/5.
maddesine gore Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu’nun iznine baghdir.
90/999 sayil1 Serbest bolgelerde Banka Kurulmast ve Yabanci Bankalarin Sube A¢ma
Esaslarina ait karar 20.10.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayilanmistir.

Tiirkiye’de bankalarin serbest bolgelerde sube agilmasinin amaci; serbest
bolgelerde bulunan firmalara bankacilik hizmeti verebilmektir. Serbest bolge
bankaciligi konusunda 06zel diizenleme olmadigi igin, serbest bolge bankacilifi,
Bankalar Kanunu, Serbest Bolge Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama Y onetmenligi
Hiikiimleri’ne gore yiiriitiilmektedir (bankalar arasinda birliktelik saglayabilmek igin
bazi banka temsilcileri ve Hazine yetkilileri arasindaki koordinasyon toplantisinda
uygulama yonetmenligi ¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmig ve 30.07.1999 tarihli 40314

say1l1 Bankalar Duyurusu yaymlanmustir.)'**

A - Kiy1 (OFF Shore) Bankacihiginin Ozellikleri
Ki1y1 bankaciligi’nin 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

v’ Sadece o6zel olarak belirlenmis yerse (Istanbul, Atakdy- Galeria)
kurulabilir.

v Caliganlar T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik mevzuatina baglidir.

v Tirkiye’de ya da yurt disinda kurulmus bir banka ya da finans

kurumunun en az % 40’ma sahip olacagi anonim sirket seklindeki

11 «Serbest Bolge Tanimi, Amaci, Tiirleri ve Yonetimi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Agustos 2001, .28
102 «Gerbest Bolge Tanimy,...”, a.g.e., s. 29
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bankalar ya da Tirkiye’de fiilen bankacilik faaliyetinde bulunmayan
yabanci bankanin subesi olmak gerekmektedir.

v" Baslangi¢ sermayesi minimum 1 milyon dolardur.

<

Bankalar Kanunu’na bagl degildir.

v Disarida yerlesik sayilirlar, Tiirkiye’de kuruluslara verecekleri krediler
de disaridan saglanmis sayilir.

v Kredilere uygulayacaklar1 faiz oram1 ve Kkomisyonlar1 serbestge
belirleyebilirler.

v Borsaya liye olmazlar, aracilik faaliyetlerinde bulunmazlar, bono, tahvil,

hisse senedi karsiliginda 6diing para alamazlar

v" Kambiyo miikellefiyetleri ile giimriik, vergi ve harglardan muaftirlar.

<

Kazanglarini serbestge transfer etme hakki vardir.
v’ Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na bagli degillerdir, mevduat munzam

karsilig1 ve disponibilite yiikiimliiliikleri yoktur'®.

B — Serbest Bolge Banka Subelerinin Ozellikleri
Serbest bolge banka subelerinin 6zellikle su sekilde ac;lklayabiliri2104:

Tiirkiye’deki serbest bolgelerde kurulabilirler.
Bankalar Kanunu’ndaki sube agma sartlar1 gecerlidir.

Calisanlar T.C. Calisma Sosyal Giivenlik mevzuatina baghidir.

AR

Sermaye tahsisi zorunludur. Ancak belirli bir baslangi¢ sermaye limiti

yoktur.

<\

Disarida yerlesik sayilirlar.

<\

Tiirkiye’de yerlesik bulunan kisilerin bu bankalardan aldig1 krediler yurt
disindan alinmis sayilmaktadir.

v' Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar ve yurt dusundaki gergek be tiizel
kisilerden mevduat kabul ederler.

v Ay bir tiizel kisiliklerine sahip degiller.

103 «Serbest Bolge Tanimy,...”, a.g.e., s. 31
104 «Gerbest Bolge Tanimy,...”, a.g.e., s. 31-32

71



>

v" Uluslar arasi1 mal ve sermaye hareketlerinin gerektirdigi her cesit
bankacilik islemine aracilik yaparlar.

v' Verebilecekleri kredi tutari, kredilerine tahsis edilen sermaye ve
topladiklart mevduat ve fonlarla sinirhdir.

v' Kambiyo miikellefiyetleri, giimriik, vergi ve har¢ miikellefiyetlerinden
muaftir.

v' Kazanglarimi Turkiye’ye getirebilirler.

v' Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na baghdirlar. Mevduat munzam

karsilig1 ve genel disponibilite yiikiimliiliikleri mevcuttur.

3.5. TURKIYE’DEKi SERBEST BOLGELERDE YATIRIMCILARA
SAGLANAN TESVIK VE AVANTAJLAR

Tiirkiye’de serbest bolgelerde yatirimcilara saglanan tesvik ve avantajlart su

sekildedir:

Serbest bolgelerde vergi, resim, harg, glimrik ve kambiyo mevzuati
uygulanmaz. Bolgede bulunan isletmeler, gelir, kurumlar vergisi ve KDV
dahil olmak iizere tiim vergilerden muaftir. Isgiicii {icretlerinden gelir vergisi
de 6denmediginden is¢ilik maliyetleri yaklasik %25-30 diisiik olmaktadir.
Baz1 serbest bolgelerde siiresiz olan vergi muafiyetine karsilik bagka serbest
bolgelerde bu muafiyet belirli siirelerle sinirlandirilmistir. Yine de buradaki
yatirimlar kismen veya tamamen amortismanlar, finansal ve pazarlama gibi
diger avantajlara bagl olarak var olmaktadir.
Tiirkiye’deki gergek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri sonucu
elde ettikleri gelir, kambiyo mevzuatina uygun olarak Tirkiye’ye
getirildiginden gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu ve asagida
belirtilmis olan diger hususlar 6 Subat 2004 yilinda 5048 sayil1 “Yatirimlarin
ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapmas1 Hakkinda
Kanun” ile kanununun vergi tesvikleri konusunda bazi yenilikler yapilmistir.
Bunlar;

1) Anilan Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten Once serbest bolgede

faaliyet ruhsati almis olan gergek ya da tiizel kisiler;
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e (Calistirdiklar ig¢ilerin iicretleri lizerinden 2009 yilina kadar gelir
vergisi 0demeyeceklerdir,

e Bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak
yaptiklar1 islemler nedeniyle dogan her tiirlii vergi, resim ve

hargtan 2009 yilina kadar muaf tutulacaktir.

2) 06.02.2004 tarihinde ve bu tarihten sonra bdlge kullanicisi olan

gercek ya da tiizel kisilerden sadece;

Uretim ruhsat1 faaliyet gosterenlerin imal ettikleri iiriinlerin satisgindan elde

ettikleri kazanglari, Avrupa Birligi liyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme donemi

sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden muaf olacaktir.

>

Bolgeden elde edilen gelir higbir izne ve vergiye bagli olmadan yurt disina
ya da Tiirkiye’ye transfer edilebilmektedir.

Serbest bolgeler giimriik hatt1 disinda sayildigindan dolay1, serbest bolgelerle
Tiirkiye’nin diger yerleri arasindaki ticarette dis ticaret rejimi hiikiimleri
uygulanir. Boylece, Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracat
rejimine, serbest bolgeden Tiirkiye’ye satilan mallar ise ithalat rejimine
baghdir. Serbest bolgeler arasinda ve serbest bolge ile diger lilkeler arasinda
dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmaz. Mallar serbest bolgeden Tiirkiye
disina ve Tiirkiye’deki diger serbest bolgelere ihracat rejimine bagli olmadan
sevk edilir ve ithalat rejimine bagli olmaksizin serbest bolgeye getirilir.
Serbest bolgeden diger iilkelere Tirkiye lizerinden gonderilen mallara, yurt
disindan getirilen serbest bolge menseli mallarin Tiirkiye’den gegisi transit
rejimine baglidir.

Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye, AB kokenli ya da buralarda serbest
dolasiminda olan mallar, serbest dolasimda bulunma statiisii degismedigi
icin, Tiirkiye’ye ya da AB fiyesi lilkelere giriste glimriik vergisi 6denmez.
Uciincii iilke kokenli mallarin serbest bdlgeye girisinde ve bunlarm Tiirkiye
ya da AB iiyesi llkeler disindaki iiglincii tilkelere gonderilmesi durumunda
glimriik vergisi 6denmez. Ancak, serbest bolgelerden Tiirkiye’ye ya da AB
tiyesi iilkelere gonderilen serbest dolasimda olmayan {igiincii iilke kokenli
mallar Ortak Gilimriik Tarife’si zorunlu oldugundan dolay:1 belirtilen orandan

glimriik vergisi ddenir.
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Saglanan Tesvik ve avantajlardan, serbest bolgedeki yerli ve yabanci
firmalar esit olarak yararlanirlar.

Serbest bolgeler “Tiirkiye — AB Glimriik Birligi Giimriik Bolgesi” dahilinde
sayildigindan, serbest bolgelerden Tiirkiye ya da AB kokenli mallar ile
Tirkiye’de serbest dolasimda bulunan iiriinler ATR belgesi diizenlenerek
AB’ye gonderilebilir. Ugiincii iilke menseli mallar ise Ortak Giimriik
Tarifesi’nde belirtilmis olan oraninda Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigii’ne
giimriik vergisini 6denerek serbest dolasima gecirildikten sonra ATR belgesi
diizenlenerek AB’ye sevk edilebilirler.

Serbest bolgede bulunan mallar siire sinir1 olmadan kalabilir.

Serbest bolge faaliyete gectikten itibaren 10 yil siire ile grev ve lokavt
uygulanmaz.

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili kamu kurum ve kuruluslarma verilen
yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

Serbest bolgedeki faaliyetlerle ilgili her tirlii 6demeler T.C. Merkez
Bankasi’nin kabul ettigi dovizlerle yapilmaktadir. Yatirim agamasindaki mal
ve hizmet bedelleri, is¢i lcretleriyle kiralar Yeni Tirk Lirasi olarak
Odenebilir.

Serbest bolgeden Tiirkiye’ye yonelik mal satigina (ithalat) ve serbest bolge
ile diger iilkeler arasindaki takas ticaretine kisitlama getirilmemistir.
Tiirkiye’deki serbest bolgeler, AB ve Orta Dogu pazarina, Akdeniz, Ege ve
Karadeniz’deki biiyiik limanlara, uluslar aras1 havaalanlarina, karayollarina,
kiiltiir, turizm ve eglence merkezlerine yakin yerlerde kurulmustur.
Tiirkiye’deki serbest bolgelerin  altyapist  gelismis iilkelerdeki ile
kiyaslayinca ayni standartlarda oldugunu gorebiliriz. Agik ve kapali alan
kiralar ise diger iilkelerdekine oranla diisiiktiir.

Faaliyet ruhsati siiresi, igyeri kiralayarak faaliyet gosterecek kiraci
kullanicilar i¢in 10 yildir. Serbest bolgede kendi igyerlerini insa etmek i¢in
faaliyet gosterecek yatirimer kullanicilar ise 20 yillik faaliyet ruhsati
alabilmektedirler. Ancak bu siire, iiretim alaninda faaliyet gdosterecek
kullanicilardan kiraci kullanicilar igin 15 yil, yatirimer kullanicilar i¢in ise 30

yildir. Daha uzun siireli faaliyet ruhsati talepleri olmasi durumunda,
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taleplerin proje bazinda inceleyip degerlendirdikten sonra uygun goriilmesi
durumunda, faaliyet ruhsatlarin siireleri 99 yila kadar uza bilmektedirler'®.

»  Serbest bolgelerde firmalar diledikleri siirece mallarint giimriik hatti disinda
olan depolarda tutabilirler.

»  Tirkiye’de yillarca yatirimin Oniindeki biirokratik engeller dolayisi ile
elestirilmistir. Bu elestirilerin haklilig1 bir yana birakilirsa, Tiirkiye serbest
bolgelerinde bu sorunu kismen ¢ézmiis ve serbest bolgelerindeki bagvuru ve
faaliyet stiresindeki her tiirlii biirokratik engeli en aza indirilmistir. Serbest
bolgelerde faaliyette bulunan ruhsati alan kullanicilar, yatirim ve faaliyet
sirasinda tiim biirokratik islemlerin belirli bir merkezce yiiriitiilmesi
nedeniyle belirli kolayliklarindan yararlanirlar.

»  Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak isteyen firmalar “Faaliyet Ruhsati
Miiracaat Formu”nu doldurarak Dig Ticaret Miistesarligi Serbest Bolgeler
Genel Midiirligii'ne veya Serbest Bolge Miidiirliiklerine vermek suretiyle

bagvururlar. Bunun disinda herhangi bir fizibilite raporu aranmaz'*.

3.6. SERBEST BOLGELER VE YABANCI SERMAYE UZERINDEKI
ETKIiSi

Tanimi ve ozellikleri ile avantajlar1 yukarida belirtilmis olan serbest bolgelerin
en Onemli amaglarindan birisi de yabanci sermayeyi ¢ekmektir. Serbest bolge kuran
tilkelerde, lilkeye yabanci sermaye girisini arttirmanin dncelikli amaglar arasinda yer
aldig1 goriilmektedir. Son zamanlarda serbest bolge uygulamasina en biiyiik ilgi yabanci
sermaye tarafindan gelmektedir. Yabanci sermaye yatirimlari icin serbest bolgeler,
sermaye ihra¢ eden iilkeye hem daha cazip hem de daha az riskli gelmektedir. Bunun
yaninda yukarida sayilan avantajlar ve tesvikler de yabanci sermayeyi bu bolgelere
yatirim yapmaya iten nedenler arasindadir. Bu yiizden yabanci sermaye yatirimlari son

zamanlarda serbest bolgelere yonelmektedir.'”’

195 «Adan Z’ye Serbest Bolgeler”, Tiirkiye Serbest Bolgeler Rehberi, Kum Ajans, istanbul, 2001. 5.9

1% Edvar Mum, “ Krizde Serbest Bolge Avantaji”, Ekonomik Forum, Agustos 2001, Say1 8, Ankara, s.28
17 Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’de Serbest Bolge,” Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Semineri,
Iktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1982, .38
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Yabanci sermaye bir yabanci lilkeye dolayisiyla bir serbest bolgeye 6 temel
nedenden otiirli yatirim karari alir. Bu nedenlerden birincisi daha yliksek kar elde etmek
icin bagka tilkede yatirim yapabilir; ikincisi dig pazar biiylimesi ve talep artis1 nedeniyle
yeni iiretim yerleri aramasi; ligiinciisii yatirim yapilan iilkenin sagladig ciddi dis ticaret
koruma ve avantajlari; dordiinciisii ana llkede artan maliyetler nedeniyle diisiik
maliyetler sunan yabanci iilkelere yatirim yapmak; besincisi faaliyeti ¢esitlendirip riski

yaymak; altincis1 da yatirima geldikleri iilkenin i¢ pazarina girmektir.

Yabanci sermaye bu temel nedenlerle bir yabanci iilkeye yatirim karar1 verip de
o llkedeki serbest bolgelere yonelmeyi isterse bu sefer o serbest bolgenin iilkenin diger
bolgelerinden ne gibi daha fazla avantajlara sahip oldugunu ve bu bolge yatirimlari igin
ne gibi tesvikler verildigini arastirir. Yukarida sayilan avantajlarin hepsi yabanci
sermayenin serbest bolgeye yatirim karar1 alip almamasinda énemlidir.

Ornegin serbest bolgedeki yatirimlar icin tanman vergi avantajlari, is giicii
maliyetinin ne oldugu, kar transferlerine izin verilip verilmedigi, dis ticaret
uygulamalarinin ne oldugu ve tabii ki isletmelere hem yatirim hem de {iretim siirecinde

tegvikler verilip verilmedigi yabanci sermayenin yatirim karar1 i¢in 6nemli unsurlardir.

Ancak yabanci sermayenin serbest bolgelere yatirim karari almalar1 sadece
serbest bolgelerdeki kosullarla degil iilkenin genel durumuyla da iliskilidir. Ulkenin bu
genel durumu sosyal ve politik istikrardan, yatirnm yapilan {ilkenin uluslararasi
iliskilerdeki yerine, sendikal haklardan, ulastirma maliyetlerine, fiziki ve idari alt yapiya

kadar genis bir yelpazeyi igerir.

Bu cergevede Tiirkiye’deki serbest bolgelere bakildiginda, Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin yabanci sermaye icin dnemli avantajlar sunulmaktadir. Ozellikle “Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu” ile “Serbest Bolgeler Kanunu” yabanci sermayenin bu
bolgelere ¢ekilmesi icin gerekli Onlemleri almakta ve yabanci sermayeye Onemli
imkanlar saglamaktadir. Bu nedenlerle Tiirkiye’deki serbest bolgeler 6nemli derecede

yabanc1 sermaye ¢ekmektedir; ancak bu yine de yeterli degildir.
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TABLO 5.

SERBEST BOLGE KULLANICILARININ FAALIYET KONULARINA GORE DAGILIMI

30.09.2005

Faaliyet Konulari Yerli Yabanci Toplam
Kiraci Yatirnmeal | Kiraci Yatirnmal | Kiraci Yatirnmei | Toplam

URETIM 256 373 82 59 338 432 770
MONTAJ-DEMONTAJ/BAKIM-
ONARIM 36 14 10 2 46 16 62
ALIM-SATIM 1.752 383 333 71 2.085 454 2.539
ISYERI KIRALAMA 2 253 0 34 2 287 289
DEPO ISLETMECILIiGi 2 79 0 14 2 93 95
BANKACILIK-SIGORTACILIK | 39 11 4 3 43 14 57
KURUCU-ISLETICi/iISLETICi |4 19 0 2 4 21 25
IMKB-ARACILIK 17 0 2 0 19 0 19
DiGER 57 12 13 6 70 18 88
Toplam 2.165 1.144 444 191 2.609 1.335
Genel Toplam 3.309 635 3.944 3.944

Kaynak: DTM Erisim: http://www.dtm.gov.tr/sb/sb_firma.xls, (14.11.2005)

Yukaridaki tablo incelendiginde serbest bolgelerdeki toplam yatirim yapmis

isletmelerin (3944) sadece %16’sinin (635) yabanci yatirimcilardan olustugu goriiliir.

Bunun biiyiik bir cogunlugu da kiraci yabanci yatirimcidan olugmaktadir. Bu durum

gostermektedir ki Tiirkiye’deki serbest bolgelerde avantajlar ve tesvikler ne kadar ¢ok

olursa olsun yabanci yatirimet iilkenin sahip oldugu diger siyasi, ekonomik unsurlardan

etkilenmektedir.

3.7. TURKIYE’'DE BULUNAN SERBEST BOLGELER KIMLER iCiN

YARARLIDIR

Tirkiye’de bulunan serbest bolgeler firmalar ve kuruluslar agisindan sagladigi

yararlari su sekilde 6zetlenebilir:

e Vergi,

resim,

harg

bagisikligindan

ve

glimriik

kambiyo

sorumluluklarinda istisnalardan yararlanmak isteyen, biirokratik engellerle

¢Ozlim arayan firmalar,

e Biiyiik ol¢iide dis pazarlara yonelik tiretimde bulunan firmalar, uygun

fiyatlarla hammadde, ara mali ve nihai mal saglamak isteyen firmalar,
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e Hazir alt yap1 avantajlarindan yararlanmak isteyenler,

e Ithal girdi ihtiyaci fazla olan emek yogun iiretim yapan firmalar,

e Avrupa lilkeleri, Orta Dogu, Orta Asya, Tiirk Cumhuriyetleri ve gerekse
Tiirkiye ile transit ticaret ve takas gelistirmek isteyen firmalar,

e Hizmet sektoriinde calisan ve transit ticaret ile reeksport konulariyla
ilgilenen firmalar,

e Konvertibl dovizlerle islem yapan bankalar, miisavirlik ve sigorta

sirketleri, avantajlidir'®®.

3.8. TURKIYE’'DEKi SERBEST BOLGELERIN ULKE
EKONOMIiSINE KATKILARI

Son yillarda Tiirkiye ekonomisi ve dig ticaretinde yasanan canlilik serbest
bolgelere de olumlu bir sekilde yansimis ve serbest bolgelerimizin ticari hacmi de
onemli oranda artis kaydedilmektedir. Serbest bdlgeler ticaret hacmi 2003’de ulagilan
16,6 milyar dolarlik rakamin da 6tesine gegerek 2004 yilinda 2003 yilina gore yiizde
33,1 oraninda bir artisa 22,1 milyar dolart agmistir. 2004 yilinin ve 2005 yilinin ilk dort
aylarinin rakamlarina bakacak olursak, 2004’te 16,1 milyar dolarlik rakami 2005°te ayni

zaman diliminde 17,1 milyar dolar olarak artis1 gorebiliriz.

Serbest bolgeden yurt igine satiglarda aramalar1 ve yatirim mallarinin payinin
yilizde 82’yi agmast serbest bolgelerin, 6zellikle tiretim i¢in ucuz girdi saglama amacini

gerceklestirerek ihracatimizin artisinda 6nemli bir unsur ispatlamaktadir.

Serbest bolgeler ticaret hacmi sektorsel olarak incelendigimizde sanayi {irlinlerin
sektorlindeki ticaretin toplam ticaret hacminin 2004 yilinda yiizde 96,5’ini olusturdugu
ve 2003 yila gore yiizde 34 artisla 22,1 milyar dolar1 agtif1 goriilmektedir. 2005 yilinin
ilk dokuz ayinin rakamlara bakacak olursak sanayi iiriinlerinin sektoriindeki ticaretin
toplam ticaret hacmi 97,3’{inli olusturdugunu ve 17 milyar dolar1 astigini1 gorebiliriz.

2004 yilinda ilk iki siray1 paylasan tekstil-konfeksiyon sektorii ile makine sanayinin

"% Erdem Hepaktan, Coskun Cilbant, “Giimriik Birligi Siirecinde Serbest Bolgelerimizin Dig
Ticaretimizdeki Yeri”, Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi 6,
2000, 5.203
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serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi igindeki paylar1 sirayla yiizde 19,4 ve 17,6

olarak gerceklestirmistir.

Serbest bolgeler toplam ticaret hacminde gegen yil (2004) ilk dért siray1 Istanbul
Deri ve Endiistri, Istanbul Atatiirk Havalimani, Mersin ve Ege serbest Bolgeleri
paylagsmistir. Bu dort bolgede gergeklestirilen ticaret serbest bolgeler toplam ticaret
hacminin yaklasik yilizde 70’ini olusturmaktadir. Bu bolgeleri ticaret hacimlerindeki
onemli artislarla Istanbul Trakya, Bursa, Avrupa, Antalya, Izmir Menemen ve Kayseri
Serbest Bolgeleri izlenmektedir. 2005 yilinin ilk 9 aylarina bakacak olursak ilk 4 siray1
Istanbul Deri, Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani ve Istanbul Trakya yer almaktadir. Bu
bolgelerin gerceklestirilen ticaret serbest bolgeler toplam ticaretindeki payr yaklasik
68’ini olusturmaktadir. Bu bdlgeleri 6nemli artiglarla Mersin, Bursa, Avrupa, Antalya,

Kayseri ve Menemen Serbest Bolgeleri izlenmektedir.

2004-2005 yilinda serbest bolgelerde yaklasik 5.000 kisiye yeni is imkani
yaratilmigtir. BOylece, serbest bolgelerde istihdam edilen personel sayisi 39 bin’i asmis
durumundadir. 2005 yilinda Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin sayisi
ise 3.944 olmustur. Uretici firmalarin sayis1 770’e, yabanci sermayeli firma sayisi ise
635’se ulasmistir. 2005 yilinda gerceklesen ticaretin iilke gruplan itibariyle dagilimi
incelendigimizde, AB iilkelerinin yiizde 30,7, diger OECD iilkelerinin yiizde 6,4,
Bagimsiz Devletler Toplulugu yiizde 3,4, Kuzey Afrika ve Orta Dogu yilizde 3,7 ve

Tiirkiye’nin yiizde 47 oraninda bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6. Bolgeler itibariyle Yilhk Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

%

%

%

%

BOLGELER/ZONES | 2001 01/00 | 2002 02/01 | 2003 03/02 2004 04/03 | 2005 05/04
IST-DERI 2.324.919 | -42,7 | 2.827.979 | 21,6 |4.076.782 | 44,2 5.891.331 | 44,5 [6.591.374 | 11,9
EGE 1.291.910 | -22,3 | 1.828.870 | 41,6 |2.642.599 | 44,5 3.241.026 | 22,6 | 3.766.021 | 16,2
IST-AHL 2.193.739 | -24,2 | 2.475.194 | 12,8 |3.022.789 |22,1 3.723.087 | 23,2 |3.454.024 |-9,2
IST. TRAKYA 237.939 | 31,1 | 659.152 177,0 | 1.145.646 | 73,8 1.689.566 | 47,5 |2.209.771 | 30,8
MERSIN 1.337.790 | -24,3 | 1.643.140 | 22,8 |2.766.312 | 68,4 2.720.016 | -1,7 |2.128.181 |-218
BURSA 82.294 448.185 444,6 | 1.108.768 | 147,4 2.223.382 | 100,5 |2.262.270 1,7
AVRUPA 212.865 | 101,5 | 343.062 61,2 |570.498 66,3 907.080 59,0 11.084.377 | 19,5
ANTALYA 185.019 | -14,0 | 245.992 33,0 | 359.183 46,0 457.498 27,4 | 505.262 10,4
KAYSERI 27.071 20,0 | 83.646 209,0 | 157.184 87,9 297.566 89,3 | 362.405 21,8
iZMIiR MENEMEN | 251479 | 4,7 2717.385 10,3 | 301.562 87 309.161 25 314.865 18
DENIZLI 3.543 41.030 1.058,0 | 138.545 237,7 | 169.278 22,2
KOCAELI 9.249 29.180 215,5 122.725 320,6 | 182.730 48,9
GAZIANTEP 54.355 52,4 |109.627 101,7 |207.261 89,1 156.898 -24,3 | 132.432 52
ADANA-

YUMURTALIK 59.267 -2,6 | 46.845 -21,0 | 74.852 59,8 70.214 -6,2 | 84.885 20,9
SAMSUN 12.329 -26,8 | 11.907 -3,4 17.244 44,8 85.621 396,5 | 58.638 -31,5
RIiZE 16.447 4,0 11.347 -31,0 | 10.986 -3,2 38.736 252,6 | 20.824 -46,2
TRA!BZON 36.661 130,4 | 48.511 32,3 | 46.956 -3,2 15.316 -67,4 | 15.514 1,3
TUBITAK-MAM

TEK. 5.158 9.555 85,2 12.341 29,2 | 14.842 20,3
MARDIN 5.284 -4,3 |23.626 347,1 | 19.597 -17,1 10.211 -47,9 |5.134 -49,7
D. ANADOLU 1.881 5,1 177 -90,6 | 83 -53,0 82 -1,8 |- -100
TOPLAM-TOTAL 8.331.246 | -26 11.102.596 | 33 16.608.066 | 50 22.110.402 | 33 23.362.826 | 5,7

Kaynak DTM, erisim sayfasi: www.dtm.gov.tr (15.11.2005)

Kriz yili olan 2001 yilimi takip eden diger yilarda serbest bolgelerin ticaret
hacimlerini ortalama olarak %33 (2002/2004) ve %50 (2003) arttigin1 goriilmektedir.

2001-2005 yillarda ticaret hacmini en gok artiran bolgeler Istanbul Trakya, Bursa ve

Kayseri Serbest bolgeleridir. Ayn1 donemde ticaret hacimleri diisenler ise Trabzon ve

D.Anadolu Serbest Bolgeleridir.
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Sekil 1. Yillar itibariyle Serbest Bolgelerin Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)
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Kaynakca: www.dtm.gov.tr (15.02.2005)

Serbest bolgelerin Tiirkiye’de kurulduklar1 1988 yilindan itibaren siirekli artis
gosteren ticaret hacimleri 2001 yilinda krizi yiiziinden yaklasik %26 olarak diismiistiir.
Krizden sonraki yillarda artigini siirdiiren ticaret hacmi 2005 yilinin sonu itibari ile 23

milyar dolar1 agmis ve 2004 yilina gore % 5,7 biiylime gostermistir.
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Tablo 7. TICARET HACMIiNiN SEKTORLERE GORE DAGILIMI ( 1000 ABD $)

2005 Ocak-Eyliil
Sektorler Yurticinden | o, | Bolgelerden | o, | Yurtdisindan | o, | Bolgelerden | o %
Bolgelere Yurticine Bolgelere Yurtdisina Toplam

I. TARIM 60.046 2,6 |104.507 1,8 |160.616 2,9 |105.110 3,1 |430.280 2,5
A-BITKISEL URUNLER 38.028 1,6 | 82.874 1,5 |129.309 2,3 |93.172 2,7 |343.383 2,0
B-HAYVANSAL URUNLER 19.666 0,8 |21.284 0,4 |29.352 05 |7.718 0,2 |78.020 0,5
C-SU URUNLERI 1.002 0,0 |132 0,0 | 1842 0,0 |2.604 0,1 |5.579 0,0
D-ORMAN URUNLERI 1351 0,1 | 216 0,0 | 114 0,0 |1617 0,0 |3.299 0,0

1I. MADENCILIK-

TASOCAKCILIGI 9.645 0,4 |3.363 0,1 |2.252 0,0 |18.073 0,5 |33.334 0,2

III. SANAYI 2.280.645 97,0 | 5.580.948 | 98,1 | 5.456.024 97,1|3.318.707 | 96,4 |16.636.324 | 97,3
A-ISLENMIS TARIM

URUNLERI 62.226 2,6 |98.697 1,7 | 304.953 54 |316.897 9,2 |1782.773 4,6
B-ISLENMIS PETROL

URUNLERI 4.056 0,2 | 40.100 0,7 | 42.666 0,8 | 1.035 0,0 |87.857 0,5
C-SANAYI URUNLERI 2.214.363 | 94,2 | 5.442.151 | 95,7 | 5.108.406 90,9 | 3.000.775 | 87,2 |15.765.694 | 92,2

TOPLAM 2.350.337 100 |5.688.818 | 100 | 5.618.893 100 | 3.441.890 100 | 17.099.938 100

Kaynak: DTM Erisim: http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_sektor.xls, (14.11.2005)

Yukaridaki tablodan ¢ikarilacak ilk sonug sanayi iiriinlerin ticaret hacminde ¢ok

onemli yer tutmasidir (%92,2). Toplam hacmin %2,5’ini olusturan Tarim sektorii

ticaretinin igerisinde agirlig1 bitkisel iiriinler yer almaktadir.

Sekil 2. Bolgelerdeki Istihdam Dagilin (2005)
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Kaynak: DTM verilerinden derlenerek yapilmistir (25.12.2005)
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EGE, Mersin, Bursa ve Antalya Serbest Bolgeleri’nin toplam istthdaminin

%75’1ni olusturduklarini tablodan goriilmektedir.

Tablo 8. Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimi (1000 ABD $)2005 Ocak-Eyliil

Ulkeler Bolgelere % Bolgelerden | ¢ 9%
Giris Cikis Toplam

I. OECD ve AB ULKELERI 4.095.696 514 |2.246.521 24,6 |6.342.216 37,1
A. AB (25) ULKELERI 3.229.841 40,5 |2.019.750 22,1 ]5.249.591 30,7
B. DIGER OECD ULK. 865.854 10,9 |226.771 2,5 1.092.625 6,4

1. DIGER AVRUPA

ULKELERI 34.238 0,4 98.880 1,1 133.118 0,8

III. BAGIMSIZ DEVLETLER

TOPLULUGU 257.470 3,2 332.142 3,6 589.612 3,4

IV. KUZEY AFRIKA VE

ORTADOGU 247.115 3,1 384.727 4,2 631.842 3,7

V. DIiGER ULKELER 984.374 12,4 |379.621 4,2 1.363.995 8,0

VI. TURKIYE 2.350.337 29,5 |5.688.818 62,3 |8.039.155 47,0

TOPLAM 7.969.230 100 9.130.708 100 17.099.938 | 100

Kaynakg¢a: DTM Erigim:

http:// www.dtm.gov.tr/SB/sb_sektor.xls, (14.11.2005)

Serbest bolgelerinin ticaret hacminin agirlikli olarak Tirkiye (%47), AB iilkeleri

(%30,7) ve OECD {ilkeleri ile gerceklestikleri goriilmektedir. Serbest bolgelere yapilan

ithalatta en biiyiik payr AB iilkeleri (%40,5) alirken, serbest bolgelerden yapilan

ithracatta ise (%62,3) Tirkiye agirliklt konumundadir.
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DORDUNCU BOLUM
EGE SERBEST BOLGESI’NIN TANITIMI, OZELLILERI VE

SUNDUGU HiZMETLER

4.1. EGE SERBEST BOLGESI TANITIMI

Ege Serbest Bolgesi (ESBAS) 5 Temmuz 1989 yilinda Izmir’in Gaziemir
ilgesinde 2.200.000 m*’lik bir alan iizerinde kurulmustur. Resmi agiligi 14 Agustos 1990
yilinda yapilan Ege Serbest Bolgesi ulasim acgisindan ¢ok avantajli bir noktada
kurulmustur. Adnan Menderes Havaalani’na 4 km, izmir Limani’na ve sehir merkezine
12 km. mesafededir, ayrica ¢agdas kara ve tren yol aglarina yakin, metro gibi her tiirli

ulagim ve lojistik kolayliklar1 saglamaktadir.

24 Kasim 1991 tarihinde bdlgenin ilk iiretimin bagladig: tarihidir. Tirkiye’nin
ilk liretim serbest bolgesi olan Ege Serbest Bolgesi’nde ticaret ve iiretim faaliyetlerinde
bulunan kullanic1 firma sayisi hizla artmaktadir. 2005 yili1 sonu itibar1 ile 342 firma,
12.600 calisan ve 3 milyar dolarlik ticaret hacmine sahip, hizli gelisen bir serbest

bolgedir.

Ege Serbest Bolgesi gerek stratejik cografi konumu, yeralti ve yeriisti
zenginlikleri gerekse sosyal ve ekonomik konumu agisindan Tiirk ekonomisizde 6nemli
bir yer almaktadir. Boylece, 6zellikleri sayesinde yerli ve yabanci yatirimcilar agisindan
oldukca c¢ekici bir konumundadir. Tirkiye’nin en gelismis bolgelerinden biri olan
yorede yatirim i¢in hayati 6nem tasiyan ir ¢ok altyapi olanaklari mevcuttur. Devlet
tarafindan saglanan yol, su, elektrik, kanalizasyon, telefon ve bunlarla ilgili hizmetler,

bolgeyi daha ¢ekici hale getirmektedir.

Endiistriyel o6zellikler bakimindan Tirkiye’nin 500 biiylik sanayi kurulusu

icerisinde iist siralarda yer alan bir¢ok isletmeye sahip olarak énemli bir merkez olan
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Ege Serbest Bolgesi’nin imalat sanayisinin Tiirkiye imalat sanayi igerisindeki pay1

%12 dir. '

Ege Serbest Bolgesi’nde elektrik ve elektronik, otomotiv, makine, tekstil ve
konfeksiyon, enformasyon teknolojisi, optik aletler, kimya, mobilya, tibb1 cihazlar, gida

isleme ve paketleme ve diger hafif sanayi kollar1 yer almaktadir.

Ege Serbest Bolgesi Kurucu ve Isletici A.S. (ESBAS) sermayesinin %98i
Amerikan EAC International firmasina, geri kalan hisseleri ise sirasiyla Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odas1 ve Izmir 11 Ozel
Idaresi’ne ait olan bir 6zel sektdr kurulusudur. 1990°da kurulan ESBAS, “Yap- Islet-
Devret” modeline gore Ege Serbest Bolgesi’nin tiim alt yapi ve gerekli iist yapi
tesislerini insa edip, bolgeyi isletmektedir' '

ESBAS, ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Belgesine sahip ilk Tiirk Serbest

Bolge Kurucu ve Isletici sirketidir.

Ege Serbest Bolgesi'nin vizyonu, Tiirkiye’nin ileri gelen, diinyanin sayili ¢agdas

endiistri merkezlerinden biri olmasini saglamaktir.

Misyonu ise, yiiksek teknoloji ile liretim yapan ve iiretimini agirlikli olarak
yurtdigina satan yerli ve yabanci sermayeli firmalar1 bolgeye cekerek; tiim kullanicilara

istikrarli fiyat politikalari ile kaliteli, cagdas hizmetler sunmaktir.

4.2. EGE SERBEST BOLGESI’NDEKI KURULUSLAR VE GOREVLER

Ege Serbest Bolgesi’'nde Ege Serbest Bolge Miudiirliigii, Gliimriik Miidiirliigi,
Gilimriik Muhafaza Kisim Amirligi, Emniyet birimi ve ESBAS bulunmaktadir. Tiim bu

kuruluslarinin gorevlerini asagidaki gibidir.

19 fzmir Ticaret Odasi, Investment Potential of the Aegean Region, [zmir, 1994,5.10.
"OESBAS, Ege Serbest Bolgesi Kullanic1 El Kitab1; Mayis 2005, s.4
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Ege Serbest Bolge Miidiirliigii: Dis Ticaret Miistesarligi Serbest Bolgeler
Genel Miidiirliigline bagl olarak calisir.

Ege Serbest Bolge Miidiirliigli’niin gorevi su sekilde aciklayabiliriz:

a) Bolgeyi yonetir,

b) SBGM tarafindan verilen ruhsatlar1 denetler,

¢) Yurtdisindan bolgeye giren ve bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikan mallardan
tahsil edilmesi gereken fonlarin hesaplanmasini ve tahsil edilmesini
saglar,

d) Ege Serbest Bolgesinde kuruluslar arasinda koordinasyonu temin eder,

e) Giris izin belgeleri verir,

f) Kullanicr sicillerini tutar,

g) Gegici depo kullanim ve agik alan kulanim ruhsatlarin verir'''.

Giimriik Miidiirliigii: Baskanlik Glimriik Miistesarligina bagli olarak calisir.

Gorevi ise:

a) Bagbakanlik Glimriik Miistesarlig1 kararlarini uygular,

b) Her tiirlii ithalat, ihracat, transit, giimriik islemlerini gerceklestirir,

c) Cezalarin uygulanmasini saglar,

d) 1918 sayili yasa geregi; kacakc¢iligin men ve takibini yapar,

e) Esyalarla ilgili verilen izin belgelerini, esyanin ithal ve ihracin1 denetler,
f) Bolgeye giren esyaya iliskin kayitlari tutar, bolgeden sevk edilen esyanin

muayene ve sevkiyati ile ilgili tedbirleri saglar.

Giimriik Muhafaza Kisim Amirligi: Basbakanlik Gilimrikk Miistesarligina

bagl olarak calisir. Gorevi ise:

a) Kacakeilig1 6nlemek icin gerekli tedbirleri alir,
b) Evraklar1 kontrol eder,

c) Bolgeye giren-¢ikan araglar1 kontrol eder.

Emniyet Birimi: Valilik tarafindan gorevlendirilmistir. Gorevi ise:

t ESBAS, a.g.e.,s.4
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a) Bolge sinirlarinda, giris-¢ikis kapilarinda yeterli sayida polis bulundurur,
b) Bolgede asayis hizmetlerinin polis tarafindan yerine getirilmesi i¢in 6zel
tedbirler alir. Bolgede meydana gelen olaylarla ilgili gerekli islemleri

ESBAS: ESBAS’1n gorevlerini sdyle aciklayabiliriz:

a) Ege Serbest Bolgesi'nin tiim alt yapisin1 ve gerekli iist yapilari insa eder
ve bakimlarmi yapar,

b) Kullanicilarin talepleri dogrultusunda yatirime1 kullanicilara alt yapisi
hazir arazileri kiralar veya hazir talep edenlere ihtiyaglarina uygun bina
kiralar,

¢) Kullanicilarin elektrik, su, haberlesme, yemek, ¢op toplama, nakliye ve
hammaliye hizmetlerini karsilar,

d) Acik ve kapali alanlarda kullanicilara depoculuk hizmetleri sunar,

e) Yesil alanlarin tanzim ve bakimini yapar, gereken yerlere spor tesisleri
kurar,

f) Saglik merkezi, cocuk yuvasi, restoran, kafeterya, kantin gibi tesisleri
kurar ve isletir,

g) Bolgenin yangina karsi korunmasi igin gerekli tedbirleri alir, bolgeyi
cevreleyen citlerin bakimini yapar,

h) Bolgenin genel giivenligini saglanmasi i¢in resmi birimlerle irtibata
geeer,

1) Yatinmcr kullanicilarin  projeleri inceler ve ESB Gelisme Temel
Prensipleri Yap1 ve Tesis Insaat Esaslarma uygun olanlari onaylar,
ingaatlarmin kontroliinii yapar ve Iskdn Ruhsatnamesi diizenler,

j) Arazi kiralari kullanicilardan zamaninda tahsil ederek T.C. Merkez

Bankasina yatirir.

4.3. EGE SERBEST BOLGESIi TARAFINDAN SUNULAN HiZMETLER

Ege Serbest Bolge’de kurucu ve isletici firma ESBAS, ithalat ve ihracat yapan

firmalara, {iretim faaliyetleri icin, parselasyon yapilmis ve altyapist hazirlanmis arazi,
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hazir fabrika binalari, modiiler iiretim binalari, agik ve kapali depo alanlar ile igyerleri

kiralamaktadir. Bunlarin disinda agagidaki avantajlar1 da sunmaktadir.

e Genel hizmetler olarak: elektrik, su, telefon, yemek, yiikleme ve bosaltma,
isgiicli ve ekipman temini, ¢op toplama vs.

e Bolge icinde bulunan laboratuarlarin hizmetlerinden ve sosyal tesislerden
yararlanma olanagi,

e Daimi showroomlarda yerli ve yabanci ziyaretcilere iriinleri tanitict bilgi,

haberlesme ve sekreterlik hizmetleri verilmektedir.

Ege Serbest Bolgesi’nin kullanicilara sundugu hizmetler kisaca su sekilde

aciklayabiliriz.
a) Kiralama

Ege Serbest Bolgesi’nde, kullanicilar isterlerse arazi kiralamak suretiyle kendi
tiretim binalarini insa edebilir ya da asagida belirtilen kiralama alternatifleri ile ESBAS’
TAN yer kiralamak suretiyle faaliyet ruhsatlarinda belirtilen faaliyetlerini yapabilirler.
Fakat kullanicilar Faaliyet Ruhsatlari almadan bolgede alan, arazi, depo vs.
kiralayamazlar. Ayrica, kiralar ESBAS Mali ve Idari Isler Birimi tarafindan verilen
banka hesaplarina veya ESBAS Mali ve Idari Isler Birimindeki vezneye, son 6deme
tarthinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde Odenir. Aksi halde, ESBAS’in verdigi

hizmetleri kesme hakki vardir.

Kapali Alan Depolama: bolge kullanicilarinin kiraladiklart minimum alan olan
50 m*’nin tizerindeki ilave kiralamalar ile ilgili el sézlesmeler i¢in uygulamr, 10m* den

az asimlar i¢in 10m”’ye sozlesme yapilir. Kiralama siiresi minimum 1 aydir.

Acik Alan Depolama: blge kullanicilar en az 100m? kiralayabilirler. Kiralama

stiresi minimum 1 aydir.

Modiiller Depo: 250m”’den baslayan ve icinde ofis bulunan 6zel depo alanlar,
kiralama siiresi minimum 3 yil olup Bélge i¢inde depo alanini biiyiiten firmalar i¢in bu

sure dikkate alinmaz.
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Ozel Depo Binasi: 1.500m”’den biiyiik olmak ve en az 3 yil kiralamak kaydiyla

kullanicilara kiraya verilir.
Ofis:

A.- Ozel Ofis: 15m*-18m*-36m*’lik alanlarda Elektrik, Su, Klima, Giivenlik ve

Temizlik hizmetleri dahil olmak tizere kullanicilara en az 1 yil siireyle kiraya verilir.

B. — Miisterek Ofis: Mevcut 6zel ofis tahsisi edilmedigi hallerde geg¢ici siire ile

ortak kullanim alani. Kiralama siiresi en az 1 yildir.
b) Elektrik Dagitim Hizmeti

ESBAS boélge i¢inde kullanilacak elektrik enerjisini, TEDAS’ TAN tek terimli
tarife sinifindan temin eder. Bolge icinde faaliyet gdsterecek arazi, depo ve modiil
kullanicilari i¢in ayr1 ayri elektrik enerjisi satis sozlesmesi yapilir. S6zlesme yapilmadan
once firma kendisine tahsis edilecek kiralik binada kullanacagi enerjiyi yetersiz bulursa,
ek bir enerji talebinde bulunur. ilgili proje ESBAS tarafindan onaylandiktan sonra

firmaya ek enerji verilir ve sdzlesme giicii enerji sozlesmesinde belirtilir.
¢) Su

ESBAS kullanma suyu ihtiyacim1 1ZSU’ dan saglanmaktadir. ESBAS’1n bdlge
icerisinde sagladig1 su, endiistriyel kullanma suyudur. Kullanicilar kendi ihtiyaglar
dogrultusunda suyu istedikleri 6zellige getirmek i¢in kendi isletmelerinde ESBAS onay
ile tesis kurabilirler. Endiistriyel kullanma suyu, analiz i¢in her ay Hifzissthha’ya
gonderilir. Her alt1 ayda bir giincellenen biiyiik abone listesindeki firmalarin, sayag
okumalarmin karsilikli mutabakatin1i saglayan ‘ESBAS Abone Endeks Biilteni’
doldurularak kullanict ile imzalanir. Her firma suyu kullanabilmek icin ‘Su
Sozlesmesi’'ni imzalanir. Aylik tliketilen su ESBAS ekiplerince tespit edilerek,

Endiistriyel kullanma suyu tarifesine gore fatura edilir.

fcme suyu il ilgili ESBAS tarafindan sunulan hizmeti sudur. Gida Satis ve
Sosyal Hizmetler Birimi tarafindan; kullanicilara 19 It. Polikarbon damacanalarda ‘Igme
Suyu’ servisi yapilir. Kullanicilarin se¢imine alternatifli igme suyu markalar1 sunulur.

Talep dogrultusunda kullanicilarin tesislerine igme suyu servisi yapilir.
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d) Telekomiinikasyon

Telefon tesisi icin; “Telefon Tesis Ucreti”nin yatirilmasindan sonra isletme
biriminde Kullanici ile ESBAS arasinda ‘Telefon S6zlesmesi’ imzalanir ve telefon hatti
kullanima ag¢ik halde kullaniciya teslim edilir. Her telefon hatt1 icin tahsisi ve tesis ticret
bellidir. Bu iicretin %90’n1 kullanicinin herhangi bir nedenle tahsisi edilen telefon
hattin1 iade etmesi halinde geri Odenir. Telefon faturalarima %10 koordinasyon ve

hizmet tucreti ilave edilir.
e) LPG Temini Hizmeti

Kullanicilarin LPG ihtiyacin1 karsilamak tizere ESBAS, MOGAZ ile bayilik
sozlesmesi yapmustir. Bolgede faaliyet gosteren kullanicilar LPG satin almak icin
istediklerinde ESBAS ile goriiserek tiiketim oranlarina gore tespit dilecek LPG tankini
emanet alarak Bolge i¢inde kullanabilirler. LPG Tankini satin almalar1 da miimkiindiir.
LPG Talep Formu Kullaniciya gonderilir ve firmanin talepleri dogrultusunda hizmet

verilir. Sozlesme sartlarina gore faturalandirma yapilir.
f) Dogalgaz

Ege Serbest Bolgesi girisinde BOTAS tarafindan tesis edilen A tipi istasyonda
Dogalgaz mevcuttur. Bolge igerisinde kullanicilar ile yapilacak sozlesmelere baglh
olarak dogalgaz alt yapis1 parsel sinirlarina kadar ESBAS tarafindan ingaat edilecektir.
Kullanicilar Parsel i¢i ve Bina i¢i dogalgaz doniistimii i¢in projelerini hazirlayarak,

ESBAS ve BOTAS onayini aldiktan sonra s6zlesme yapilarak gaz saglanacaktir.
g) Akaryakit Temini Hizmeti

Kullanicilara bélge icinde tiiketmek iizere ihtiyaclari olan motorin ESBAS isletme
biriminden temin edebilirler. Kullanici talebi {izerine, kullaniciya motorin fiyat1 ve
miktarm belirtir ‘Is Talep Formu® gonderilir. Kullaniciya motorin bedeli, motorin talep
edildigi giinde gegerli piyasa motorin pompa fiyatindan %10 diisiilerek, o gliniin merkez
bankasi efektif dolar alig kuruna bdliiniir ve elde edilen rakam talep edilen motorin

miktari ile carpilip ABD Dolar cinsinden fatura kesilir.
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h) Bolge Gecis Hizmeti

Kullanicilar serbest bolgeye getirecekleri ve serbest bolgeden ¢ikaracaklar
mallar igin Bélge Islem Formu doldurup Bélge Miidiirliigiinde gerekli kayit islemleri
yapmalilar. Ayrica, mallarin yliklenecegi ve bosaltacagi arac cinsine gore Bolge Giris

ve Park Ucreti fisi alinir ve bir niisha kapi gerisinde ilgili gérevlisine verilir.
i) Yiikleme, Bosaltma Hizmeti

Bolge’ye getirinle mallarin nakliye aracindan bosaltilmadan Bolge’ye ¢ikartila
bilinir. Kullanicilar kendi isyerindeki yilikleme ve bosaltma islemleri icin; kendi
ekipman ve elemanlar1 ile yiikleme bosaltma islemleri yapabilirler. Tiim bu islemler
yapildig1 siirece bolgedeki belirtilmis olan ticretlerden kullanicilar %20 kadar 6demek
durumundadirlar. Eger bu islemler saat 17.00’den sonra, Cumartesi, Pazar ve resmi tatil

giinlerinde yapiliyorsa kullanicilara %50 zaml tarife uygulanir.
j) Kantar Hizmeti

Bolgeye girecek veya ¢ikacak mallarin tartilmasi gerekli ise, bu hizmet ESBAS
Depolama Birimi tarafindan verilir. Kantar tartim fisi alimir, ESBAS Bolge Gegis
Hizmetleri Birimine pesin olarak bedel ddenir ve kantar tartim gorevlisine verilmek

sureti ile tartim gerceklestirilir
k) Cop Toplama, Cevre Temizlik Hizmeti

Ozel endiistriyel atiklar kullanict firmalarla yapilacak anlagmalara ve
fiyatlandirmalara gore toplanmaktadir. Bolgedeki ¢opler diizenli olarak ve vardiya usulii
caligilarak toplanmaktadir. Kullanicilara ¢oplerini toplamalarini icin ESBAS tarafindan
750 litrelik hacimli konteynir verilir. 1k teslim {icretsizdir. Kullanicilardan yilda bir kez
cevre temizlik bedeli alinir. Bu bedel kullanicin1 bina ile ¢alisan personel sayisi ortasina
gore hesaplanir ve ‘Kira ve hizmet Tarifelerine’ uygun olarak alinir. Bolgede

kullanicilarin faaliyet gosterdigi alanlar temiz tutmaya 6nem verilir.
1) Endiistriyel Atik Toplama Hizmeti

Kullanicilar, Bolge faaliyetleri sonucu olusan v hidrolik sikistirmali ¢op

kamyonu ile alinamayan metal ve ahsap atiklarinin ve diger atiklarinin bolge disma
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cikarilabilmesi icin ESBAS’a azili veya sozlii miiracaatta bulunurlar. Bu atiklarin
toplanmasini, depolanmasini veya bolgeden ¢ikarilmasini ESBAS tarafindan yapilir.
ESBAS araclar ile kullanicinin isletmesinden atiklari alinir. Bu esnada, atik miktarina
gore kamyon veya kamyonet sefer sayisinin belirtildigi ‘Endiistriyel Atik Tasima’
formu doldurularak kullanici ile ESBAS arasinda imzalanir ve endiistriyel atik bedeli

firmaya fatura edilir.
m) Insaat

Uretim faaliyetleri icin kullanicilara insaat yapilmasi izni verilmektedir.
Kullanicilar yapacaklari, her yani yap1 ve tadilat icin ESBAS’in vizesi ve Ege Serbest
Bolge Miidiirliiglinlin onay ile Yapt Ruhsati almakla yilikiimliidiir. 4708 sayili kanun
geregi yapilar denetime tabiidir. Ancak insaatin proje kontrolii, ingaat kontrolii ve zemin
etlid raporu ESBAS tarafindan verilmektedir. Bu raporlarin maliyeti de resmi olarak
kullanicilara verilmektedir. Ayrica, kullanicilar kendi binalarda ya da ESBAS’ TAN
kiralanmis olduklar1 binalarda ilave insaat, tadilat ve tesisat taleplerinde bulunabilirler.
[lave projeler i¢in ‘Proje Tetkik ve Insaat Denetim Biriminden’ onay almir. Bu
hizmetleri Kullanicilar ESBAS Teknik Biriminden talep edebilir. Teknik birimi projeyi
inceleni, gerekli ¢aligmalar1 yaptiktan sonra teklif sartlarina gore ilave isler tamamlanir

ve kullaniciya fatura edilir.
n) Yemek

Bolgedeki kullanicilara yemek hizmeti yalniz ESBAS tarafindan verilip tim
firmalarin yemek ihtiyaglarini karsilamaktadir. 7 giin 24 saat hizmet veren, 15.000 adet
yemek kapasiteli Ege Bolgesinin en biiyiik endiistriyel mutfagina sahiptir. ESBAS
yemek hizmetleri sadece tabldot ile sinirl degildir. Bolgede hem firma calisanlari, hem
de misafirleri i¢in saat 11:10-17:30 saatleri arasinda hizmet veren restauranti
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bolgede kafeterya, kantinler ve giris cafe restauranti da
bulunmaktadir. Bunun disinda, kullanicilara; agilis toreni, toplanti, misafir agirlama,
calisanlar i¢in diizenlenen 6zel geceler ve piknikler i¢in Gida Satis ve sosyal Hizmetler
Birimi Cafetering Hizmeti (Kokteyl, kokteyl Prolonge, Cafe Break, Ziyafet yemekleri

gibi) verilmektedir.
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o) Peyzaj Hizmeti

Ege Serbest Bolgesi’nde kullanicilardan gelen peyzaj talepleri dogrultusunda
ESBAS peyzaj hizmeti verebilmektedir. Peyzaj c¢alismalart 3  asamada
gerceklestirilmektedir. Bu asamalar peyzaj projesi, peyzaj uygulamasi ve bakim/onarim
calismalaridir. Ayrica, yalnizca peyzaj bakim onarim talebinde bulunan kullanicilarin

talepleri gergeklestirilir.
p) Arag Giris, EKipman/ Personel Kiralama

Kullanicilar, bolgeye arag¢ girisi yapabilirler, ayrica mallar1 yilikleme veya
bosaltma islemlerinde gerekli olan makineleri, ekipmanlari, forklift, ving veya eleman
kiralayabilirler. Ayrica, kendi isyerlerinde ve depolarinda g¢alistirilacak personeli de

temin edebilirler. Bu hizmet yillik olarak ilan edilen tarifeden fatura edilir.
q) Giimriik Koordinasyon Hizmetleri

Kullanict bu hizmetleri, ESBAS’ TAN alabilecegi gibi kendi komisyoncusu
vasitast ile de yaptirabilir. ESBAS bu hizmetleri anlasmali oldugu glimriik
komisyoncusu firmalar vasitasi ile yiiriitmekte olup fiyatlara komisyon {icreti dahil eder.
Ayrica, glimriik islemlerini takip eden Dig Ticaret Birimi, kullanici firmalara istedikleri
takdirde; Gilimriik koordinasyon islemlerini, mal giris ve ¢ikis islemlerinin takibini ticret
mukabili vermektedir. Kullanici firma isterse tiim glmriik islemlerinin takibini
ESBAS’a verebilir. Bu amacla kullanic1 ile ESBAS arasinda bir giimriik koordinasyon
sozlesmesi hazirlanir ve kullanicidan vekaletname alinir. Glimriik kodinasyonu veren
kullanicilara daha 6nce diizenlenen sozlesmede belirtilen tarifeye gore fatura kesilerek,

hizmetin karsilig1 tahsil edilir.
r) Saghk Hizmeti

ESBAS Miisterek Isyeri Hekimliginde, 2 doktor ve 2 hemsire ile merkezi bir noktadan
bolge kullanicilarina hizmet verilir. Haftanin 5 is giinii 08:00—18:00 saatleri arasinda
hizmet verilir. Bélgede faaliyet gdsteren ve tam giin Isyeri Hekimliginden hizmet almak

isteyen kullanicilara SSK yetkisi alinip, tiim bu ¢alisanlarin;

e Poliklinik muayeneleri,
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e Periyodik kontrol muayeneleri,

e Her an acil miidahale imkanlar1 saglanir

Kullanici firmalar Miisterek Isyeri Hekimligi’nden ilaglarini temin ederler. Ayrica Ege
Serbest Bolgesi’nde ESBAS Dis Klinigi de bulunmaktadir. 1 dis hekimi ile merkezi bir
noktadan bolge kullanicilarina hizmet verir. Kullanicilara, alinan hizmet bedeli aym

sonunda fatura kesilir.
s) Diger Hizmetler

Diger Hizmetler altinda Spor Tesisleri ve Sosyal Aktiviteler, Konferans Salonu
ve Egitim Salonu Kiralama Hizmeti, Cocuk Yuvasi Hizmeti, Temizlik hizmeti ve
Personel Tasima Hizmetleri girmektedir. Tiim bu hizmetler kisaca su sekilde

aciklayabiliriz.

Spor Tesisleri ve Sosyal Aktiviteler: Ege Serbest Bolgesi bir adet kapali spor salonu
ve acik spor alanlar1 (basketbol ve voleybol alanlari) icermektedir. Y1l icerisinde belirli
tarihlerde kullanicilar arasinda Masa Tenisi, Basketbol, Voleybol turnuvalari

diizenlenir.

Konferans Salonu ve Egitim Salonu Kiralama Hizmeti: 25-50 kisilik egitim salonu
ve 250 kisilik konferans salonu hizmeti isteyen kullanicilara verilir. Her iki egitim
salonunda gerekli tiim teknik ekipmanlar dahildir. Bunlara ek olarak Konferans
Salonunda teknik donanim olarak delege mikrofonu, telsiz mikrofon ve ses diizeni

vardir.

Cocuk Yuvas1 Hizmeti: Ege Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren yerli ve yabanci
firmalarin, ¢alisanlarinin  ¢ocuklarina hizmet verilmektedir. Bolgede calisan
personelinin ¢ocuklari i¢in 240 kapasiteli 0—6 yas arast ¢ocuklara bakim ve okul dncesi

egitimi veren Cocuk Yuvasi bulunmaktadir.

Temizlik Hizmetleri: Her tiirlii insaat, ofis, iiretim alani1 temizligi ile hali yikama

hizmetleri ticret mukabili verilmektedir.
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Personel Tasima Hizmeti: Ege Serbest Bolgesi’nde kullanicilara tagima hizmeti bedel

karsilig1 sunmaktadir''?.

Ege Serbest bolgenin sosyal tesislere ayirdigi alan 79.627 m?>’dir. Kullanic
firmalarin irlinlerin sergileme imkanini saglayabilmek ve hem i¢ personeline hem
egitim amacli,, hem de uluslar arasi konferanslar1 yapabilmesi i¢in yiiksek kapasiteli
Teknoloji Merkezi’ne sahiptir. Ayrica, egitim ve is gelistirme amaci ile diinyanin her
yerinden ¢ok sayida biirokrat, diplomat ve isadamlarini bir araya getirip ulusal ve

uluslar arasi is toplantilar1 gerceklestirmektedir.

Ayrica, Ege Serbest Bolgesi'nde ABD Uzay Kampi Vakfi lisansi ile kurulan
diinyadaki 5. Uzay Kampi da bulunmaktadir. Bu kampta 7-16 yas arasi genglere

matematik, fen, liderlik ve takim ¢alismasi egitimleri verilmektedir.

4.4. EGE SERBEST BOLGESINDE YAPILACAK FAALIYETLER

» Uretim: Uretilen malin yam srra bu malin iiretiminde kullanilan
hammadde ve ara mallarin alim satimi, depolanmasi, markalanmasi,
ambalajlanmasi,  etiketlenmesi, sergilenmesi ve bakim-onarimi
yapilabilir.

» Alm — Satim: Ticareti yapilan mallarin alim-satimi, depolanmasi,
etiketlenmesi, ambalajlanmasi ve sergilenmesi yapilabilir.

> Depo Isletmeciligi: Kullanic1 veya kullanici olmayan diger kisi veya
kuruluslarin mallar1 depolanabilir.

> Isyeri Kiralama: Kullanicilara hazir isyerleri kiraya verilebilir

» Montaj — Demontaj: Kullanici firma faaliyet ruhsati alirken beyan edilen
ve belirtilen mallarin montaj ne demontaji1 yapabilir.

» Bakim — Onarim: Kullanici faaliyet ruhsati alirken beyan edilen mallarin
bakimi be onarimi yapabilir

> Bankacilik

"2 ESBAS, a.g.e., s. 22-24
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» Sigortacilik
» Kiy1 Bankacilik
» Finansal Kiralama (Leasing)

» Digerleri (Yukarida belirtilen faaliyetlerin disinda kalanlar)

4.5. EGE SERBEST BOLGESI’NDE FAALIYETE GECMEK ICiN
YAPILACAK ISLEMLER

Serbest bolgede faaliyete gegmek isteyen firma veya kurulus ilk once 1)
ESBAS’ TAN Serbest Bolge Faaliyet Ruhsati Miiracaat formu alii1 ve doldurulur.
Sonra, 2) T.C. Merkez Bankasi, Serbest Bolgeleri Gelistirme Fonu hesabina ESBAS’
TAN alinan 6rnek dilekge ile $5.000 bagvuru {icreti yatirilir.

Kurulu Sirket Adina Basvuru: 3) Doldurulmus Basvuru Formu ve formun 1.
sayfasinda istenen belgeler ve iiretici firmalar i¢in liretim akig semasi ile birlikte Serbest
Bolgeler Genel Miidirligi'ne (SBGM) posta ile veya elden basvuru yapilir. 4)
SBGM’den bagvurunun degerlendirilmesi sonucunda sirkete “uygunluk yazisi” gelir.
Kurulu sirketin Ege Serbest Bolgesi’nde subesini agmak isteyen sirkete, ESBAS
tarafindan Ticaret Sicil Miidiirligii'ne hitaben sirketin Ege Serbest Bolgesi’nde sube
olarak faaliyet gosterecegine dair bir yazi verilir. Kurulu sirketinin merkezini Ege
Serbest Bolgesi’ne tasimak isteyen sirket ise, “uygunluk yazisi”ni takiben ana
sozlesmesinde gerekli adres degisikligini yapar. Bankalar harig, Tiirkiye’de herhangi bir

kurumdan sube agma izni alinmasi gerekmemektedir.

Yeni Sirket Adina Basvuru: 3) Doldurulan Bagvuru Formu’nun ekine, sirketi
ve bolgede yapacagi faaliyeti anlatan tanitict yazi, iiretici firmalar i¢in liretim akis
semasi, $5.000’lik Merkez Bankasi dekontu, sirket ana s6zlesme taslagi ve imzay1 atan
yetkilinin imza beyannamesi konur. Tim belgelerle Serbest Bolgeler Genel
Miidiirligli'ne posta ile veya elden bagvuru yapilir. Eger bir yabanci sermayeli sirket
kurulacak ise, SGBM’ niin onayindan sonra Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ne
basvurulur. Tiirkiye’deki yabanci sermayeli sirket kurma prosediirii aynen uygulanir. 4)

SGBM’den gelen “uygunluk yazisi”n1 takiben, ESBAS tarafindan Ticaret Sicil
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Miidiirliigii’ne hitaben sirketin Ege Serbest Bolgesi’nde faaliyet gdsterecegine dair yazi

yazilir.

5) Sirketin, Ticaret Sicil Gazetesi ile birlikte (veya yayinlanacagina dair verilen
kupiir ile) tekrar ESBAS’a gelmesinden sonra (“Uygunluk yazisi”n1 takiben 30

giin i¢inde) kira s6zlesmesi yapilir.

6) Sozlesme, Ege Serbest Bolge Midiirliigi’niin onayindan sonra ESBAS

tarafindan SGBM’ne Faaliyet Ruhsati’nin ¢ikarilmasi i¢in gonderilir.

7) Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmast gereken muhasebe defterleri alinir ve

noterden onaylatilir.
8) Serbest Bolge Faturasi, ESB Miidiirliigii’nden bir 6rnegi alinarak bastirilir.

9) Faaliyet Ruhsati geldikten sonra, sirketlisi muhasebe defterlerini ve faturalar
Ege Serbest Bolge Miidiirliigli'ne onaylatir. Onaydan sonra bolgede faaliyete

baslanarak fatura kesilir.

10) Sirket, personeli i¢cin Ege Serbest Bolge Miidiirliigii’ne basvurarak ‘Serbest
bolge Giris Kart1” alir.

11) Sirkete ait araclarin Serbest Bolge’ye girebilmesi i¢cin, ESBAS’tan alinan

form doldurulup onaylatildiktan sonra “Pasavan Pulu” alinir.

Tim bu islemlerden sonra firma kullanic1 olarak serbest bolgede ESBAS’in

verdigi tiim hizmetlerden yararlanarak faaliyete gecebilir.

Tablo 9. ESBAS Faaliyet Ruhsatlar1 Dagilim (01.10.2005)1

Alim —Satim 1194 Bakim — Onarim 4
Uretim - 103 Bankacilik 27
Montaj — Demontaj : 7 Diger 012
Toplam: 327

! Not: Faaliyet Ruhsat1 Miiracaat Formu EK-1"de verilmistir.
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Ege Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren isletmelerin 190 tanesi alim-satim faaliyetiyle
ugrasmaktadir. Uretim yapan isletmelerin sayis1 103’tiir. Montaj-Demontaj faaliyetleri ile
ugrasan igletmelerin sayist 7 iken, Bakim — Onarim faaliyeti ile miiskiil olan igletmelerin sayisi
4’tiir. Bankacilik faaliyetinde bulunan 7’dir. Bu faaliyetlerin diginda diger isletme sayist ise
12°tir. Ancak, yilsonunda ¢ogu isletmelerin Faaliyet Ruhsatlarin siiresi bittigi icin bu rakamlar

stirekli degismektedir.

4.6. ESBAS’IN FINANSAL TESVIKLER

Ege Serbest Bolge’nin kullanicilara ve bolgede faaliyette bulunan firma ve

kuruluglara bulundugu finansal tesvikler asagidaki seklinde 6zetleyebiliriz:

v' Uretici firmalar elde ettikleri kazanglar iizerinden kurumlar vergisi
odemezler.'?

v" Yurtdisindan bolgeye getirilen makineler ve mallar i¢in Glimriik Vergisi
6denmez.

v’ Bolge kullanicilar1 yurtiginden KDV’siz ve ihrag¢ fiyatina mal satin
alabilirler.

v Guimriiksiiz alanda siire limiti olmadan stok tutulabilir

v" Elde edilen karlar serbest olarak istenilen tilkeye transfer edilebilir.

v’ Biirokratik islemler en aza indirgenmistir.

Ayrica, bolgede faaliyette bulundugu siirece firmalar ve kuruluslar uygun
maliyetli kiralama ve insaat imkanlarindan yararlanabilirler. Bununla birlikte serbest
bolge kullanicilara makul ve rekabet¢i fiyatlarla belediyesel hizmetler, finansman,

isletme ve isgiicli kilavuzlugu sunmaktadir.

136 Subat 2004 tarihinde 5084 No’lu Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunu ile Serbest Bolgeler Mevzuatinca 3218 sayili Kanuna bir takim degisikler
getirilmistir. Bu degismeler Serbest bolgelerde kullanicilarin yararlanabilecegi tesviklerde kisitlamalar
olmustur. Bunlar; 6 Subat 2004 tarihinden 6nce Faaliyet Ruhsati alan kullanicilar Kurumlar Vergisinden
muaftir, Is¢i Ucretlerinden alman Gelir Vergisi'nden ise 2008 yilinin sonuna kadar muaflar. 6 Subat
2004 tarihinden itibaren Faaliyet Ruhsati alan kullanicilar eger iiretici ise Is¢i Ucretlerinden alinan Gelir
Vergisinden muaf, ticari faaliyette bulunuyorsa degil. Kukumlar vergisi ise tiim kullanicilarin 6deme
zorunlulugu vardir. Tiirkiye nin 2008 yilinda AB’ye giris gerceklesir ise tiim muafiyetler kalkar.
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Bununla farkli, serbest bolge faaliyette bulunan firmalara modern altyapiya
sahip endiistri sahalari, uygun kosullarda ticari ofisleri, 30 yila kadar arazi kiralama ve

tesis inga etme imkani, 15 yila kadar arazi ve tesis kiralama imkani1 sunmaktadir.

4.7. EGE SERBEST BOLGESI’NDE FAALIYET GOSTEREN BUYUK
ISLETMELER

Tablo 10: Ege Serbest Bolgesi’nde Faaliyet Gosteren Dev Kullanicilar ve

Faaliyetlerine Baslama Tarihleri

Firmalar Faaliyete Baslama Tarihleri
Vestel Komiinikasyon, Tiirkiye 1990
FTB, Fransa 1993
United Technologies/Sikorsky, ABD | 1995
Safe Spice, Ingiltere 1996
Pulse Elektronik, ABD 1997
Hugo Boss, Almanya 1998
Delphi Automotive, ABD 2000
Delphi Diesel, ABD 2001
Enercon Aero, Almanya 2001
PFW, Almanya 2003
Eldor Elektronik, Italya 2003

Kaynak: Acar, a.g.e., s.21

Kullanict isletmelerin karliliklarindaki ve satislarindaki artis, ruhsat siirelerini
yenilemeleri verilen hizmetlerin olumlu performansinin gostergeleridir. Nitekim mevcut

kullanici isletmelerin yatirimlarini genisletmeleri bunun en gii¢lii kanitidir.
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Ornegin: 1992 yilinda ESBAS’ TAN kiralanan 630 m2 alaninda TELKOM ad1
ile liretime baslayan Vestel Komiinikayon, 1996 yilinda 3.600 m2 alana sahip tesis inga
etmistir. Vestel Komiiniksyon halen 1998 yilinda insa ettigi 19.500 m2’lik tesislerinde

iiretim faaliyetine devam etmektedir.

Cektigi yabanci sermaye ve vyarattigt yiiksek katma diger bakimindan
Tiirkiye’nin en basarili Serbest Bolgesi olan Ege Serbest Bolgesi’ne yabanci

yatirimcilarin ilgisi her giin artmaktadir.

4.8. EGE SERBEST BOLGESI’NIN EKONOMiK DEGERLENDIRMESI

Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler arasinda en ¢ok yabanci
sermayeyi ¢eken bolgedir. Pazarlama caligsmalarinda ileri teknolojiye sahip isletmelere
Onem verilmesi, tesis, hizmet ve kalite {istiinliigli ve bolge isleticisinin istikrar unsuru 6n

plana tutulmaktadir.

Bolgede agirlikli olarak elektronik, otomotiv, makine imalat ve montaj, hassas
Olcli aletleri, metal baglanti elemanlar1 ve mutfak mdbleleri {retimi, tekstil
konfeksiyonu ve gida isleme ve paketleme sektorler yer almaktadir. En fazla ticaretin
yapilan mallar ise, tekstil tirlinleri, konfeksiyon, agir is makineleri, kimyasal {irtinleri ve

dayanikl1 tiikketim mallaridir.

Ege Serbest Bolgesi’nde en yiiksek ticaret hacmine sahip mallar; tekstil, deri,
kimyasallar, gida iiriinleri ve tiitiindiir. Uretim sektoriinii olusturan mallar ise;
elektronik, tekstil, otomotiv be havacilik malzemeleri, makineler, deri giyim esyalar1 ve

gida isleme ve paketlemedir.

4. 8.1. Ege Serbest Bolgesinin Mevcut ve Gelecekteki Gelisim Durumu

Son Durum;

Ege Serbest Bolgesi’'nde faaliyet gosteren firma sayisi: 327°dir, bunlardan
yabanci firma sayis1 73’tiir, yerli firma sayisi ise 254°tlir. Bolgedeki toplam istthdam
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sayist (01.03.2006) 12.900 kisidir. Ticaret hacmi 2005 yili sonu 3.766.021.361
Amerikan Dolaridir.

Hedef;

Ege Serbest Bolgesini 2012 yilinda, istihdam edilecek personeli 30.000°e
cikartmasi, aktif, yliksek teknolojiyi kullanan ve/veya iireten firma sayisini 800’
artirmak, toplam endiistriyel bina alam 1.500.000 m*’ye kadar artirmak ve toplam
bdlgenin 5 milyar ABD Dolar ticaret hacmine ulasmaktir''*. Bundan farkli olarak Ege

Serbest Bolgenin hedef pazarlar da bulunmaktadir. Bunlar:

Tiirkiye; Ege Serbest Bolgesi ilk 6nce kendi pazarinda onemli yer almak
hedeflenmektedir. Artan satin alma giicii ile Bolgede liretilmis olan tiim
mallar1 70 milyon tiiketiciye ulastirmak, en 6nemli hedefidir.

e Avrupa; Gilimrik Birligi Anlasmasi nedeni ile mallarin kotasiz ve
glimriiksiiz girmesi ile birlikte bolgeden ihracat ettigi mallar1 ile Avrupa
pazarinda da biiyiik bir paya sahip olabilmektir.

e Ortadogu; Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Israil gibi 6nemli
alim giigleri gida {irtinleri, tekstil, elektronik ve makineler i¢in bir Pazar
yaratmaktir.

e Rusya/Ukrayna; Komsu iilkeleri olan Ukrayna ve Rusya’da son zamanlarda

insaat sektdriine ¢ok Onem verilmistir, boylece ingaat sektoriinde o6zellikle

tecriibeli Tiirk isletmeleri ile ortak yatirim konusunda bu {ilkelere firsat

sunabilmek ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.

4. 8. 2. Ege Serbest Bolgesinin Gelismesine iliskin Istatistik Veriler

Ege Serbest Bolgesi’nin tiim gostergeleri inceledigimizde faaliyete basladigi
yildan itibaren hep biiylime gostermektedir. Bunu asagida inceledigimiz istihdam,

ithalat ve ihracat hacimlerine baktigimizda gorebiliriz.

14 Kaynak: ESBAS Biilteni; Eyliil — 2005 ve ESBAS Faaliyet Raporu Kasim — 2005.
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EGE Serbest Bolgesinde istthdam edilen personellerin yillara gore sayilari
bolgenin kuruldugu yilindan beri siirekli artis gdsteren istihdam, 2005 yil1 sonunda 1991
yilina gore yaklagik 32 kat artmistir. 1991 yilindaki 400 kisilik bir istthdam 2005 yilinda
12 900 kisiye ulasmistir.

Sekil 3. Ege Serbest Bolgesi Istihdam

-
©
©
p=y

Kaynakca: ESBAS faaliyet raporu (basili degil, 12.07.2005)

2661
€661
V661
S661
9661
1661
8661
6661
000C
1002
c00e
€00
002
S002
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Sekil 4:Ege Serbest Bolgesi’nde Yerli ve Yabanca Firmalarda Istihdam

Dagilimi

YABANCI FIRMA;

73
—

YERLI FIRMA; 254

Kaynakca: Serdal Acar, Ege Serbest Bolgesi’nin Faaliyet Raporu; Ege Serbest
Bolgesi I¢ Yaymi, 2005.

Ege Serbest Bolgesi’nde faaliyette bulunan firmalarin yaklasik % 78’1 yerli

firmalar, geri kalan kismi ise yabanci firmalardir.

Sekil 5. Ege Serbest Bolgesi’nde Yerli ve Yabanc1 Firmalarda Istihdam
Dagilimi (Pay, %)

YABANCI FIRMA;
58%

YERLI FIRMA; 42%

Kaynake¢a: Serdal Acar, Ege Serbest Bolgesi’nin Faaliyet Raporu; Ege Serbest
Bolgesi I¢ Yayni, 2005.
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Ege Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren yabanci firma sayisimi yerli firma

sayisina gore 3,5 kat daha az olmasina ragmen, bolgede istthdam edilen personel % 58

yabanci firmalarda ¢alismaktadirlar.

Tablo 11. Ege Serbest Bolgesi Yillar Itibari ile Ticaret Hacimleri

Yillar Ticaret Hacmi, ABD Dolar1
1990-1999 5.819.115.299

2000 1.662.598.111

2001 1.291.909.823

2002 1.828.870.085

2003 2.642.599.343

2004 3.241.025.527

2005 3.766.021.362

TOPLAM 20.252.139.500

Kaynake¢a: Serdal Acar, Ege Serbest Bolgesi’nin Faaliyet Raporu; Ege Serbest Bolgesi

i¢ Yayini, 2005.

Ege Serbest Bolgesi’nin ekonomik krizlerin yasandigi 1999-2001 yillar1 diginda

ticaret hacminin stirekli artis gostermektedir. 1991 yilinda ticaret hacmi 34.586.484 dolar

olan ticaret hacmi 2005 yilinda 3.766.021.362 ulagsmistir, bdylece yaklasik 11 kat bir artig

gostermistir.
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Tablo 12. EGE BOLGESI YILLAR IiTIBARIYLE TiICARET HACMIi

Tirkiye’den | Tic. Bolgeden Tic. Yurtdisindan | Tic. Hac. | Bélgeden Tic. TOPLAM
Bolgeye Hac. Turkiye’ye Hac. Bolgeye Orani % Yurtdisina Hac. ABD $
Orani % Orani % Orani%

1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1991 19.576.565 57 138.400 0 13.709.286 40 1.162.233 3 34.586.484
1992 10.628.220 19 15.071.326 27 18.806.013 33 11.819.479 21 56.325.038
1993 39.955.033 21 80.519.948 42 45.598.548 24 27.499.408 14 193.572.937
1994 123.817.305 25 175.987.931 36 99.871.596 21 87.433.448 18 487.110.280
1995 161.304.135 23 264.816.603 38 178.308.438 25 99.629.887 14 704.059.063
1996 178.801.853 20 342.552.931 38 271.039.893 30 120.491.818 13 912.886.495
1997 224.569.763 16 572.305.505 40 468.977.881 33 160.805.740 11 1.429.658.889
1998 232.295.989 16 503.974.385 35 449.945.376 31 260.164.764 18 1.446.380.514
1999 200.521.646 17 409.590.494 34 324.200.490 27 253.872.969 21 1.188.185.599
2000 200.056.684 12 599.300.197 36 575.332.361 35 287.908.869 17 1.662.598.111
2001 200.917.605 16 395.961.070 31 355.449.606 28 339.581.542 26 1.291.909.823
2002 220.589.146 12 502.064.959 27 571.888.751 31 534.327.229 29 1.828.870.085
2003 265.040.693 10 718.518.589 27 909.670.850 34 749.369.211 28 2.642.599.343
2004 460.986.632 14 815.101.878 25 1.015.342.700 | 31 949.594.318 29 3.241.025.527
2005 342.897.279 11 686.158.208 28 1.066.514.074 | 35 798.378.637 26 3.075.948.198
2006/03
Toplam $2.881.958.548 | 14 $6.267.062.424 | 31 $6.364.655.863 | 32 $4.682.039.552 23 $20.195.716.386

Kaynakca: Serdal Acar, Ege Serbest Bolgesi'nin Faaliyet Raporu;

Ege Serbest Bolgesi I¢ Yayni, 2005.

Ege Serbest Bolgesi faaliyete basladigi yildan itibaren toplam 20 milyar dolar askin ticaret hacmini gergeklestirmistir. 2005 yili

sonunda ise ulastig1 ticaret hacmi 1991 yilina gore yaklagik 109 kat artmistir ve 3,7 milyar dolar1 agmustir.

105




Sekil 6. Ege Serbest Bolgesi isletme Bazinda Ticaret Hacmi Dagilim

3% 3% 3% 3% 39, 2%

I Volvo Otomotiv. M Hidromek O Sif IS Ziraat

O Delphi Diesel Oto B Hugo Boss O Pulse Elektronik
H® Delphi Automotive O Tetas W Vestel Dis Tic.
B Vestelkom O Diger

Kaynakca: Serdal Acar, Ege Serbest Bolgesi’nin Faaliyet Raporu; Ege Serbest

Bolgesi I¢ Yayini, 2005.

Ege Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren isletmelerin ticaret hacimlerine
bakacak olursak ilk siray1 %13’liik bir pay: yerli bir firmaya Vestelkom ait oldugunu
gorebiliriz. Ikinci siray1 yine Vestel’in biinyesinde bulunan Vestel Dis Ticaret %10 bir
paya sahip ¢ikmaktadir. Ugiincii sirada ise Tetas %S5 ile olmaktadir. Pulse Elektronik,
Hugo Boss, Delphi Diesel, Sif Is Ziraat, Hidromek ve Volvo gibi diinya ¢apindaki iinlii
isletmeler %3 orani ile Delphi Automotive %4 takip etmektedirler. Diger isletmelerin

ticaret hacimlerinin toplam oran1 %51°dur.
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BESINCI BOLUM
EGE SERBEST BOLGESI’NIiN iZMiR iLINE VE TURKIYE EKONOMISINE

KATKILARI

5.1. iZMIiR iL’INiIN EKONOMIiK DEGERLENDIRMESI

Ege Serbest Bélgesi’nin Izmir Ilinin ekonomisie nasil bir etkisini sagladigini

dlgebilmek igin ilk énce Izmir’in ekonomi durumu kisaca aciklanmaliyiz.

Kentimiz; dort mevsimin yasandigi yumusak iklimi: genis bir korfeze sahip bir
kiytr kenti olmasi: verimli topraklar1 gibi nedenlerle tarihten bugiline pek c¢ok
medeniyetin ugrak yeri olmus ve zengin bir kiiltiir olusturmustur. Ayrica, nitelikli
isglicli, ham ve ara mamul maddeler ile i¢ ve dis pazarlara yakinligi, yeterli alt yap1
seviyesi, ekonomik enstriimanlarin varlig1 v.b. 6zellikleri pek ¢ok yatirimciyr kendisine

cekmis ve ¢ekmeye devam etmektedir.

Izmir Kenti ekonomisi agirlikli olarak sanayi, ticaret, ulastirma-haberlesme ve
tarimsal faaliyetlerden olusmaktadir. Yaklasik %30,5 sanayi, %22,9 ticaret, %13,5
ulastirma-haberlesme, %7,8 tarimsal faaliyet yiizdeleri kentin ekonomisini goz Oniine

sermektedir.

[zmir sanayisinde petrol ve kimyevi iiriinler, metal, tekstil, makine, otomotiv ile

gida, tiitiin ve topraga dayali sanayi on plana ¢ikmaktadir.

Daha ¢ok ticaret yapan mallar ise gida, pamuk, tekstil-konfeksiyon, aga¢-mobilya,
kimya-plastiktir, tarim iirinlerden ise tiitlin, incir, lizlim, zeytin ve zeytinyagi, sebze-

meyve, balik ve hayvansal yan {iriinlerdir.

Kentimiz girisimcileri i¢ dinamiklerini ve potansiyelini daha verimli sekilde
kullanmak amaciyla bir takim birlikteliklere giderek EGS, KIPA, EGOD, BESAS,
GEDAS, ESBAS, Isbirligi ve Gii¢ birligi gibi firmalar ile kent ekonomisine katkida

bulunmaktadirlar.
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Izmir ve hinterland1 yabanci sermayenin istahini kabartabilecek potansiyele sahip
olmaktadir. Ozellikle Torbali ve Kemalpasa gevresinde, Izmir Atatiirk OSB’de ve Ege

Serbest Bolgesinde yabanci yatirimeilar farkl sektorlerde faaliyet gostermektedir.

Ege Bolgesi igerisinde en fazla ticaret yapan il izmir’dir. Ege Bélgesi Thracatinin
yaklasik %90 izmir’den yapilmaktadir. Tiirkiye genelinde ise en g¢ok ihracat yapan
ikinci siray1 alan Izmir ilidir. Toplam Tiirkiye nin ihracatim1 %]17’sini izmir Kenti
gerceklestirmektedir. Ihtilat ise Izmir Kenti Tiirkiye’nin ithalatini  %12’sini

gercgeklestirip ticlincii sirada yer almaktadir.

Tablo 13. Tiirkiye’nin En Cok ithala ve Ihracat Yapan iller (2005 yili),ABD $

Ihracat ithalat

Istanbul 30.969.915,93 | istanbul 45.759.638,473
[zmir 12.770.766,808 | Kocaeli 21.746.177,605
Kocaeli 8.556.388,187 | Izmir 14.591.611,322
Bursa 5.949.147,077 | Bursa 7.285.629,367
Icel 2.526.807,929 | icel 4.704.828,096
Hatay 1.556.136,569 | Ankara 4.238.999,359
Ankara 1.212.040,609 | Hatay 3.208.230,787
Tekirdag 1.190.983,468 | Tekirdag 2.839.891,541
Gaziantep 1.094.914,925 | Edirne 2.818.471,889
Sirnak 991.707,177 Zonguldak 2.024.996,966
Toplam Tiirkiye | 73.389.866,78 | Toplam Tiirkiye | 116.537.110,614

Kaynakca: www.die.gov.tr (10.03.2006)

Izmir’in iilke ekonomisindeki yerini anlayabilmek igin kent ile ilgili baz1 makro

ekonomik rakamlara bir géz atmamiz yararh olacaktir.

Ug milyondan fazla niifusa sahip bir kent olan izmir Tiirkiye niifusunun %5’ini
yaparken, 2005 yilinin toplam dis ticaretinin hacmi 27.362.378.000 dolari, bu da

Tiirkiye’ nin toplam dis ticaretinin % 15’ini olusturmaktadir.
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Tablo 14: izmir ilinin Yillara Gore Dis Ticaret (2000-2005)

Deger:
000 $

2000 2001 2002 2003 2004 2005 TOPLAM
ITHALAT | 7.187.274,8 | 5.143.757,9 | 6.113.618 8.617.765,29 | 11.508.030 | 14.591.611 | 53.162.057,68
iHRACAT | 5.100.122 5.863.607,3 | 7.199.304,9 | 9.163.141,69 | 11.246.634 | 12.770.767 | 51.343.576,4
TOPLAM | 12.287.397 | 11.007.365 | 13.312.923 | 17.780.907 22.754.664 | 27.362.378 | 104.505.634,1

Kaynakca: www.die.gov.tr, (10.03.20006)

Tablodan goriildiigii gibi, izmir’in ithalat1 2000 yilindan 2005 yilina kadar %49

olarak biiylirken, ihracati ayni donem ic¢inde %40 olarak biiyiime gostermektedir.

Tiirkiye’nin % 12,51 ithalatin1 ve % 17’si ihracatin1 gergeklestirmektedir

Tablo 15: isgiicii Durumu, 2004 (Deger, 000)

15 ve
Kurumsal | ). isgiiciine | ; ;
olmayan N B Eksik - 39 istihdam | igsizlik
- yukari Isgiicui | Istihdam | ;.. Igsiz Katma
sivil . Istihdam Orani orani
niifus y?§tak| orani
nifus
TURKIYE | 70 556 49 906 24 289 | 21791 997 2498 48.7% 43.7% 10.3%
izZMmiR 3518 2720 1328 1137 62 190 48.8% 41.8% 14.3%

Kaynakca: www.die.gov.tr, (10.03.2000)

Tiirkiye’nin biinyesinde hem istthdamda, hem isgiicii, hem igsiz niifusunun

sayilarinda %35’ini Izmir ili olusturdugunu tablodan gorebiliriz.

Sonug olarak; izmir ili Tiirkiye nin ekonomisinde énemli bir yere sahip oldugunu

ortaya c¢ikmaktadir. Ve Kentimizin gelistirilmesi ne kadar énemli oldugu da agikca

gorebilmekteyiz.

5.2. EGE SERBEST BOLGESI’NIN iZMiR EKONOMISINE ETKIiSI

EGE Serbest Bolgesinin sagladigi katkilar1 daha detayli sdyle agiklayabiliriz.

Bolgedeki toplam yatirnm hacmine bakildiginda:

1990-2005 yilina kadar
353.714.997 ABD $, 2005 yilinda 44.308.788 ADB §$ gergeklesen toplam yatirim
tutarinin 398.023.785 ABD dolar1 oldugunu gérmekteyiz.
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Kisi basina ortalama yillik gelir; 4.628 ABD Dolari. Kisi bagina ortalama 6denen
yullik SSK primi;  2.487 ABD Dolardir. Dolayli istthdamin kisi basina ortalama
Odenen yillik vergisi ise 863 ABD Dolar1 olarak hesap edilmis olup, Serbest bdlge
calisanlari icin 01.01.2009’dan itibaren gelir vergisi ddenecegi dikkate almmustir.'”
Toplam olarak ekonomiye katkisi sudur; 12.900 kisinin istthdam edildigine gore
toplam SSK yillik primi 32.082.300 dolardir, dolayli istihdamda ayni kisinin sayisini
varsayarsak 11.132.700 dolardir, toplam olarak 43.215.000 dolar yillik SSK priminden

gelirdir.

Ticaret hacmi rakamlar1 hesap edilirken; 2005 yilinda toplam ticaret hacminin
%34°1 tretim yapan firmalar tarafindan gerceklesmistir. Buna gore iiretim ticaret
hacmindeki personel sayilarinda alim satim hacminde ruhsat siireleri biten firmalarin
bolgeyi terk etmeleri sebebiyle azalan firma sayilar1 ile dogru orantili olarak diisiis

goriilmektedir.

Ege Serbest Bolgesi’nin istthdama katkisi tespit edilirken Bolge calisanlarinin
yani sira, Bolgeye mal ve hizmet iireten yurt i¢cindeki istihdam da dolayli istthdam
olarak ele alinmis ve oram1 1/1 sekilde diisiiniirsek bolgeye istihdam katkisi cifte
katladig1 gortilmektedir. Boylece toplam 12.900 c¢alisan oldugu goéz Oniinde
bulunduruldugunda toplam istihdamin 25.800 kisi oldugu diisiiniilebilir. 2012 yilinda
30.000 kisinin istihdam edilmesinin hedeflenmesi ve bu sayiya dolayli istihdam da
eklendiginde 60.000 kisilik bir istthdam hacminin yaratilacak olmasi serbest bolgelerin

istihdam dolayisiyla ekonomi iizerine yapacagi katkilar hi¢ ta az olmayacaktir.

Diger taraftan, konunun sosyal boyutu en az ekonomik boyutu kadar 6nem arz
etmektedir. Zira olusturulan yiiksek istthdam hacmi, iilkeye sosyal acidan biiyiik

katkilar saglayacaktir.

Bolgede c¢alisanlarin sayisi arttikga personelin egitim, gelisim ve kiiltiirel

faaliyetleri de artar.

Ege Serbest Bolgesinde verilen egitimler ile personel uzmanlasmaya ve daha iyi
bir calisma potansiyeline ulasmaya tesvik edilir ve bu da faaliyette bulunan firmalara

daha kalifiye eleman calistirmalarina katkida bulunur. Kiiltiirel faaliyetler agisindan

'3 Kaynak: ESBAS Faaliyet Raporu, (30.05.2005).
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baktigimizda, calisan personelin egitim ile birlikte gelir diizeyi de artacagindan dolayli
olarak oturduklar1 semtlerde sinema, tiyatro, konser vs. animasyonlara katilma
giiclerine artacaktir. Ayrica Ekonomik giicii artan insanlarin ilgi ve tiiketim
aligkanliklar1 degisecek, daha kaliteli mallar tiiketmeye baslayacaklardir. Bdoylece
Serbest bdlgenin izmir’de ekonomiye canlilik kazandirdigi ve yatirimlarda meydana

gelen artisa katkida bulundugunu sdyleyebiliriz.

Ekonomik canlilik niifusunun biiyltimesini de etkilemektedir. Niifusun hizla
artmasi ve ticari aktivitenin yogunluk kazanmasi ayni zamanda konut sorununu da
beraberinde getirmektedir. Ege Serbest Bolgesinin tam olarak faaliyete ge¢mesiyle
30.000 kisinin istihdam edilecegi planlanmaktadir (Su andaki 12.900 ile karsilastirinca
yaklasik 2 kati) ve bu 6 yil gibi kisa bir siire iginde diisiiniilmektedir. Ozellikle bu kadar
kisinin Gaziemir bolgesinde biiyiik bir konut arz1 yaratabilir. Boylece insaat sektorii de

canlilik kazanacaktir.

Ayrica, ESBAS A.S.’nin istiraki olan Mopsan Insaat A.S. tarafindan Izmir’de
cok 6nemli bir insaat projesi yiiriitiilmektedir. 2005 yilinda ‘Yiiksek Vadi Evler’ proje
hayata ge¢mistir. Projenin 6zii, Izmir linde yeni ve giizel semt kurmaktir. Kurulacak
olan semtinde evle, aligveris merkezi, spor tesisleri, asik ve kapali otopark, sosyal
tesisleri, ylizme havuzu gibi alanlar da olacaktir. Ayrica, semte dogalgaz tesisati de
olacaktir. Yeni semtin kurulmasi yaninda c¢evre yollarin ve ulastirma yollarin
yapilandirilmas: de gerekecektir. Bir diger deginmesi gereken nokta, kurulacak olan
semtinde evi satin almak isteyen miisteriler bankadan daha ozel faizli kredi
alabilmektelerdir. ESBAS 06zel faizler i¢in bankalarla anlasarak, hem bankalara bir
katkida bulunup hem insanlara bir eve sahip olabilme ¢ansini sunmaktadir. Boylece,
ESBAS’in yarattigi katkist hem yapilan insaat, hem istthdam acisindan daha da
biiyliyecektir.

Boylece, serbest bolgeler bulunduklar1 yoredeki toplumlarin iktisadi, sosyal ve

kiiltiirel degerlerini etkilemektedir ve hatta bir degisime sebep olabilmektedir.

Gilintimiizde, uluslararasi isletmelerin rekabet icinde oldugu baslica konulardan
biri hizli teknolojik degisimlerdir. Ornegin, bugiin Avrupa arabalarinin ortalama dmrii
12 yil iken Japon arabalarinin ise 4,5 yildir ve gittikce de azalmaktadr. Ciinki

Japonya’da iiriin ve teknoloji 6émrii ¢ok hizli bir sekilde kisalmaktadir. Eger Avrupa
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araba tlireticileri Japon rakipleri ile rekabet etmek istiyorlarsa Japonlarin bu becerilerine
yetismelerine gerekir.Teknolojik iistiinliikk beraberinde rekabet iistiinliigiinii de getirir.
Teknolojik gelisim i¢in gerekli AR-GE harcamalarmin isletmelerin kaldiramayacagi
biiylikliiklere ulagsmasit sonucu, teknoloji transferi icin devlet yerli ve yabanci
isletmelere serbest bolge uygulamalart gibi tesvikler saglamaktadir. Teknolojilerin
stirekli gelismesi ile birlikte diinya ekonomisi hizli bir gelisim siirecine girmistir, daha
Onceleri az gelismis tilkeler statiisiinde bulunan iilkeler haberlesme sistemlerinin
gelismesi ile daha hizli, ucuz ve kaliteli iiretim yapabilen diinya ¢apindaki rakiplerinin
teknolojilerine ulagmig ve onlara ciddi birer rakip olarak gelismekte molan {ilkeler

statiisiine yiikselmeye baglamislardir.

Gerek ekonomik, gerek sosyal, gerekse de kiiltiirel globallesmenin, mutlaka iyi
veya kotii yonleri olacaktir. Fakat unutulmamalidir ki kiiresellesme bir siiregtir ve bu
stireci yonlendirip olumlu sekilde etkilenebilmek i¢in siirecin i¢inde bulunmak gerekir.
Dolayisiyla teknolojik gelisimler yakindan takip edilmeli AR-GE ¢aligmalari arttirilmali
ve teknoloji transferine gereken 6nem verilmelidir. Bu yollardan bir tanesi de serbest
bolgelerin arttirilmasi olabilir. Zira Ege Serbest Bolgesinde kurulan Delphi Automotiv,
Hugo Boss, United Technologies gibi firmalar istthdam yarattigi kadar ozelikle de
teknoloji transferi ile rekabet arttirict bir etkide bulunarak uzun dénemde gerek iiretim
gerek istthdam gerekse de teknolojik yenilikler ve istiinliikler acisindan iilke

ekonomisine onemli katkida bulunacaklardir.

Ege Serbest Bolgesi’nin teknoloji transferi icin ayrica bazi olanaklar

saglanmaktadir. Bunlar:

e Ulusal ve uluslararas1 ortak AR-GE projeleri icin iiniversite ve AR-GE
kuruluglarla iletisim saglanmaktir;

e Kullanici isletmeler ile {liniversite, arastirma kuruluslart ve baska dis
kaynaklar arasinda koprii islevi yerine getirilmektir;

e Ulusal ve uluslararast ¢alisma ag ve birliklerine {iiyelik sayesinde
kullanict isletmelerin bunlarin sagladigi olanaklardan yararlanmasi

miimkiin hale getirmektir.

Ayrica, ESBAS, teknoloji tabanh kiigiik girisimleri besleyen ve ortam yaratmak

amaciyla biinyesinde inkiibatorler barindirmaktadir. Bu inkiibatorlerde; laboratuar ve
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AR-GE ekipmanlarina erisim saglanmaktadir. Bundan ziyade, esnek mekan kiralama
kosullar1, sekretarya, fotokopi, telefon, faks, internet, egitim ve konferans salonlar1 ve

ikram gibi hizmetler verilmektedir.

Son olarak, bolgede faaliyet gosteren firmalar teknoloji transferine yol
acmaktadir. Tim bu gostergeler Ege Serbest Bolgesi’nin basarisinin agik bir kanit
oldugunu kaydedebiliriz. Ege Serbest Bélgesi izmir ekonomisinde ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ege Serbest Bolgesi’nin gelisim ve biiyiime siirecini inceledigimizde her
yil bir Onceki yila oranla artan gelisim trendini istikrarli bir sekilde siirdiirdiigi
goriilmektedir. Ve ileriki yillarda, kendi hedeflere ulasmaya calisinca hem Izmir
ekonomisini hem de Tiirkiye’nin ekonomisinde olumlu katkilarda bulunacagi s6z

konusudur.

5.3. EGE SERBEST BOLGESI'NIN DAHA HIZLI GELISMESI iCIN
DIKKAT EDILMESI GEREKEN UNSURLAR

1) Ege Serbest Bolgesi’nin sundugu avantajlar ve kolayliklar iyi bir sekilde
tanitilmalidir.  Ozellikle biiyiik teknolojik yatirimlarma ihtiyaci olan
sektorlerdeki avantajlar1 duyurmalidir. I¢ denetimi ve kalite denetimi sik sik
yapmalidir. Boylece daha iyi bir rekabet giice sahip olabilecektir. Ne kadar
kaliteli mal ve hizmet {iretilirse {retilsin eger etkin bir tanitim ile hedef
kitlesi ve denetimi tam olarak tanitilamiyorsa mal ve hizmetlerin satilma
olanag1 yoktur.

2) Ayrica, Ege Serbest Bolgesinin bir teknopark niteliginde bir serbest bolge
oldugunu unutmamalidir ve bdyle oldugunu vurgulanmalidir. Hem ulusal
hem uluslar aras1 ¢apinda sosyal ve kiiltiirel aktivitelere katilmalidir. iginde
bulundugu toplumla biitiinlesmek icin bu tiir faaliyetlere onem verilmelidir.
Bolgedeki faaliyetler hem i¢ gelisimi hem de dis gelisimi, Izmir lini
kapsayacak serbest bolge faaliyetlerinden dolay: etkileyebilecek faaliyetlerde
bulunmalidir.

3) Gibi faaliyetlerde sik sik bulunmalidir. Ayrica, ¢ikabilecek sorunlara ortak

¢Oziim aramalarinda da katkida bulunmalidir. (alt yap1, konut, ulagim vs.)
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4)

S)

Serbest bolgenin faaliyetleri, amaglar1 dncelikle calisanlarina ve daha sonra
[zmir halkina tamtilmalhidir. Gerekiyorsa egitim veya konferans programlari
daha genis bir sekilde sunmalidir. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletmelere, dis
ticarette faaliyet gostermek isteyen firmalara serbest bolgenin isleyis, sekli,
amaci, faaliyetleri, sagladigi avantajlar1 hakkinda egitim veya tanitim
programlar1 sunmalidir.

Gerek yerli gerek yabanci yatirimcilari bolgeye c¢ekebilmek i¢in uygun,
onlara 6zel yatirim sartlar1 sunup, yatirim havasini yaratmalidir. Bolgede
stirdiiren politikadaki tim belirsizlikler kaldirip, ¢ok iyi bir pazarlama
stratejileri uygulayip yabanci sermayeyi daha c¢ok c¢ekmelidir. Ayrica,
yabanci yatirimeilarin daha yogun bir sekilde yiiksek teknoloji ile calismasi

desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.
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Diinya ekonomisinde son 10-15 yil igerisinde gerceklesen degisimler isletmeleri
stratejik politikalarini gézden gegirmeye zorlamistir. Hizli yenileme ve degisim trendine
ayak uyduramayan isletmeler bugiinkii rekabet ortaminda var olamazlar. Diger taraftan,
gelismis iilkelerdeki biiyiik holdingler diinya ekonomisinde 6nemli paya sahip olmasi
ile gelismekte olan iilkelerdeki isletmelerin diinya pazarina ¢ikmasi ve onemli yere

sahip olmasini zorlagtiriyorlar.

Bu ylizden firmalar cesitli maliyet, hammadde, yerlesim, isgiicii ve sermaye
avantajlarin1 kullanarak biiylime, piyasada rakiplerinin oniline ge¢cme, daha iyi hizmet
sunma, markalasma ve benzeri amaglarin1 hayata gecirmeye ¢alismaktadirlar. Tiim bu
amaglara ulasabilmek icin sadece fayda saglayabildigi iilkede {iretmek yeterli
olamamaktadir, hatta giderek daha az yeterli olmaktadir ¢iinkii iretilmis olan mallar be
hizmetleri piyasaya tasimak icin mesafeler araya giriyor, yani lojistik masraflar
olusuyor. Dolayisiyla iilkeler i¢ isletmelere diinya pazarina ¢ikabilmek i¢in bazi
kolayliklar ve avantajlar sunmaktadir. Bunlardan biri ise serbest bolgelerdir. Bu tiir
bolgeler hem i¢ isletmelere kolayliklar saglamakta, hem de yabanci teknoloji ve

sermayeyi lilkeye ¢cekmektedir.

Serbest bolgeler, kurulmus oldugu {iilkenin siyasi sinirlart i¢inde olmakla
beraber, giimriik hatt1 sayilan, iilke icinde gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari
faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanmindigi ve fiziki olarak iilkenin diger

kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.

Serbest bolgeler genellikle deniz ve nehir limanlarinda, havaalanlarinda ve bu
limanlarin  yakininda veya benzer cografi avantajlarin  bulundugu yerlerde
kurulmaktalar. Serbest bolgeler kurulurken, bu boélgelerin yeri, konumu ile serbest
bolgenin ¢evresinin cografi konumunun yam sira kurulacak olan bolge tipinin de
belirlenmesi 6nemlidir. Ornegin, transit bir bolge kurulacak ise, bdlgenin cografi
konumu ¢ok onemlidir. Ciinkii isletmeleri lojistik masraflarini diisiirebilmek icin bu
bolgenin hem denize veya nehre, hem de diger ulasim kanallara yakin olmalidir. Diger

bir drnek; emek yogun iiretimin yapilmasi planlanan ve bu tiir isletmelerinin faaliyet
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gostermesi beklenen bir serbest bolgenin isgilicii bakimindan yetersiz veya isgiiciiniin
pahal1 oldugu bir yorede kurulmasi bolgenin basariya ulasabilmesi i¢in engelleyici bir

faktor olacaktir.

Ticari ve ekonomik kaygilar ve ¢ikarlar i¢in kurulan serbest bdlgelerin
toplumlarin sadece ekonomik agisindan degil ayrica sosyal ve kiiltlirel degerlerini de

etkilemektedir.

Serbest bolgelerin isleyis bigimi yasal diizenlemelerle saglanmaktadir, fakat
yasal diizenlemelerin yaninda bolgenin yonetimi de dnemli bir etkiye sahiptir. Bolgede

biirokratik engeller az olmasi ile bagar1 arasinda dogru bir oranti vardir.

Genel olarak serbest bolgelerin olusturulmasi yerli ve yabanci sermayenin,
teknoloji ve yOnetim sistemlerini katilimi gdz Oniine alinarak, uluslararasi ekonomik
iligkilerin canlanmasini, tilkenin tamaminin ve ayr1 ayr1 bolgelerin ekonomik ve sosyal

gelisimini sagladigini acik¢a soyleyebiliriz.

Serbest bolgelerde yapilan iiretim daha ¢ok dis pazarlara yonelik (ihracata)
oldugundan dolayi, serbest bdlgelerin ihracat arttirict bir etkisi yaratmaktadir. Thracat ile
iilkeye doviz girisi saglanmaktadir ve serbest bolge kuracak iilkenin ihracatinda biiytik
katki yaratacaktir, 6demeler bilancosuna da art1 yiinlii olumlu bir katki olusturacaktir.
Fakat serbest bolgeler ihracati nasil artig1 ayn1 anda ithalatinin artigin1 de etkileyecegini

unutulmamalidir.

Serbest bolgelerin kurulmasinin diger bir énemli nedeni de istihdamdir. Bir
tilkenin serbest bolge kurmakla istihdam problemini belki tam olarak kaldirma imkansiz
olur, fakat istihdam sorununa giderici bir etkisi yarattigini kabul edilebilir. Bu konuda
serbest bolge kuran iilkenin niifus yapist da ¢cok 6nemlidir. Niifusu ¢ok olan tilkelerde
kurulan serbest bolgeler daha c¢ok isgiicii istthdam ederek avantajli duruma

gecebilmektedir.

Tiirkiye, ihracat i¢in yatirim ve {iretim arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacinm1 ucuz ve diizenli bir sekilde temin
etmek, yeni istthdam olanaklar1 yaratmak ve dig finansman ve ticaret imkénlarindan

daha fazla faydalanabilmek i¢in serbest bolgeleri politikasina yonelmistir.
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Giliniimiizde Tirkiye’de 21 serbest bolge faaliyette bulunmaktadir. Yer ve
sinirlari tespit edilen serbest bolgelerimiz, faaliyet konular1 ve fonksiyonlart bakimindan
karma bir yapiya sahiplerdir. Ancak hedeflenen amaclar1 gerceklestirebilmek i¢in,
ihtisaslasma yoluna gidilmektedirler. Ornegin: Istanbul AHL Serbest bdlgesi tekstil ve
konfeksiyon, elektronik ve optik alim-satim ve depolanmasi alaninda faaliyet
gostermektedir. Istanbul Deri Serbest bolgesi ise, deri ve deriye dayali her tiirlii imalat,
depolama ve alim-satim faaliyetleri gerceklestirmektedir. Adana-Yumurtalik Serbest
bolgesi, agir sanayi yatirimlarina yonelik olarak kurulmustur. Serbest liman niteliginde
olan Trabzon Serbest Bolgesi, Bagimsiz Devlet toplulugu iiyesi iilkeler ile Avrupa
iilkeleri arasinda, transit mal tagimaciliginda ¢ok onemli rol almaktadir. Ege Serbest

Bolgesi’nde yliksek teknolojiye dayali iiretim faaliyetlerine yer verilmektedir.

Serbest bolgelerinin en 6nemli amaglarindan olan yabanci sermaye yatirimlari ve
istihdam Ege Serbest Bolgesi’nde basariyla gerceklestirmektedir. 2005 yilint verilerine
gore istihdam dogrudan istihdam edilen kisi sayist 12.900 iken, toplam olarak dogrudan
ve dolayli istithdam ise 25.000 kisi agmaktadir. Yapilan toplam sermaye yatirimlari ise
398 milyon dolar1 agmustir. 2005 yili verilerine gore ise bdlgede yapilan yatirim 44

milyondur. Ticaret hacmi 3 milyon dolar1 agmistir.
Kisaca Serbest Bolgelerinin Tiirkiye ekonomisine etkisini 6zetlersek:

Serbest bolgeler ticaret hacmi 2005 yilinda 23,3 milyar dolar1 agsmistir. Serbest
bolgelerimizden Tiirkiye'ye yapilan satisin % 84’{inii, serbest bdlgelerin kurulus
amaglart dogrultusunda hammadde ve yatirim mallar1 olugturmaktadir. Ticaret hacminin
bu yapisi serbest bolgelerimizin imalatgi ihracatgilarimiza 6nemli bir destek sagladigini

gostermektedir.

Bu destek sadece imalat i¢in girdi ihtiyacini karsilamakla sinirli kalmamaktadir.
Nitekim Tiirkiye’den serbest bolgelerimize ve serbest bolgelerimizden yurt disina
yapilan satiglarda 2005 yilinda kayda deger artislar yasanmistir. Tiirkiye’den serbest
bolgelere yapilan ihracat ylizde 9,65, serbest bolgelerden yurt digina yapilan satiglar ise
yiizde 8,65 oraninda artig gostermistir. Serbest bolgeler toplam ticaret hacminin yilizde
97,2'sini sanayi iiriinleri olusturmaktadir. ilk iki siray1 paylasan tekstil-konfeksiyon
sektoril ile makine sanayisinin serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi i¢indeki paylar

sirastyla yiizde 22,3 ile yilizde 18,3’dir. 2005 yili sonu itibariyle serbest bolgelerde
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istthdam edilen personel sayist 39.046, faaliyet gosteren firmalarin sayisi ise 3.932
olmustur. Serbest bolgelerimizdeki lretici firma sayist 777, yabanci sermayeli firma
sayis1 ise 645°tir. OECD iilkelerinin yiizde 37,2’lik oran ile serbest bdlgeler ticaret
hacmi i¢inde en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu grup i¢inde yiizde 30,9 ile
AB ilkeleri ilk sirada yer almaktadir. Ticaret hacminde Tiirkiye’nin payr ylizde
47,3 tiir.

Tim bu gostergeler serbest bolgelerin Tiirkiye’deki ekonomik araglarin en
onemlilerden bir tanesi oldugunu ve ileriki donemlerde bunun devamli kalmasini igin

caba gostermesini gerektigini agik¢a gosterilmektedirler.

Bu sayilan yararlar1 yaninda serbest bolgelerin bir iilke i¢in muhtemel zararlari
da olabilmektedir. Fakat zararlar i¢in gerekli 6nlemler alindiginda bu olumsuz yénler en

aza indirip serbest bolgelerin yararli olmasi saglanabilmektedir.

Yatinim-iiretim-ihracat ¢izgisi igerisinde gelisimi planlanan serbest bolgelerimiz
temel kurulus amacindan sapmamalidir ve serbest bolgesinde firmalarimizin ithalata
degil daha ¢ok ihracata agirlik verilmelidirler. Bundan ziyade, hem yerli hem yabanci
isletmeler ihracat amaglh yatirimlar ve iiretim faaliyetlerinde bulunmaya

¢ekinmemelidirler.

Serbest bolgelerin avantaji artik bir lojistik ve teknolojik merkezi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, serbest bolgeler giimriik, ticaret ile iiretimi tek bir cati
altinda toplanmasini saglar. Boylece, serbest bolgeler Tiirkiye’deki biitiin ekonomi
dallarim1 canlanma siirecini getirmekte ve en dogru ara¢ olarak kullanildig takdirde

Tiirkiye ekonomisine olumlu katkilarini saglayabilmektedir.

Serbest bolgelerin iilkemiz acisindan 6nemi her gegen giin gittikce artmaktadir.
Ozellikle diinya iizerindeki serbest bolge uygulamalarinin basarilari, yeni ekonomik
model ile iligkisi olmasmin yaninda Ozellikle yabanci sermaye girisini, teknoloji
transferi gibi girdiler agisindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica, son yilarda Orta-Dogu,
Rusya ve Ukrayna gibi pazarlarinin giderek 6nem kazanmasi, iilkemizde serbest bolge

kurulmasini hizlandiran faktorlerden biridir.
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Sonug olarak; Tiirkiye’ nin sahip olan potansiyelini (cografi yerlesim ve diinyadaki yeri)
dikkate alinarak ve iyi yonetildigi ve ulusal ekonomi ile biitiinlesebildigi sartiyla,

serbest bolgeler iilke ekonomilerine ¢ok biiyiik katkilar saglayabileceklerdir.
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Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolge
Uygulamalar1 : EGE SERBEST BOLGESI’NIN izmir Ekonomisine Katkilar:” adli
calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.

...... /......12006
Fatima MUZHDABAYEVA
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TUTANAK

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin ...... [oiiid i tarih
Ve ... sayili toplantisinda olusturulan jiiri, Lisansiisti Ogretim Y®onetmenligi’nin
.......... maddesine gore Isletme/Uluslar arasi Isletme Anabilim Dali Yiiksek Lisans
ogrencisi Fatima MUZHDABAYEVA’nin “Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolge
Uygulamalar1 : EGE SERBEST BOLGESI’NIN izmir Ekonomisine Katkilar” konulu
tezi incelenmis ve aday ..... [oeo... [eviiiiin. tarihinde, saat ...... > da jiiri Oniinde tez

savunmasina alimustir.

Adayin kisisel caligmaya dayanan tezini savunmasindan sonra ........ dakikalik
siire icinde gerek tez konusu, gerekse tezin dayanagi olan anabilim dallarindan jiiri
iiyelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin

........................... olduguna oy..................ile karar verildi.

BASKAN
Prof. Dr. Esin KUHEYLAN

UYE UYE

III




YUKSEK@GRETi_M KURULU DOKUMANTASYON MERKEZI
TEZ/PROJE VERI FORMU

Tez/Proje No: Konu Kodu: Univ. Kodu

e Not: Bu bolim merkezimiz tarafindan doldurulacaktir.

Tez/Proje Yazarinin _
Soyadi:MUZHDABAYEVA Adi: FATIMA

Tezin/Projenin Tiirkge Adi: DUNYADA VE TURKIYE’DE SERBEST
BOLGE UYGULAMALARI: EGE SERBEST BOLGESI’NIN iZMiR
EKONOMISINE ETKISI

Tezin/Projenin Yabanci Dildeki Adi: FREE TRADE ZONES PRACTICES iN THE
WORLD AND TURKEY: ECONOMICAL INFLUENCE OF AEGEAN FREE TRADE

ZONES ON iZMIR CITY

Tezin/Projenin Yapildigi

Universitesi: DOKUZ EYLUL Enstitd: SOSYAL BILIMLER Yil: 2006

Diger Kuruluslar:

Tezin/Projenin Turu:

Yiksek Lisans: . Dili: Tarkge
Doktora: (] Sayfa Sayisi: 105
Tipta Uzmanlik: D Referans Sayisi: 42

Sanatta Yeterlilik: D

Tez/Proje Danismanlarinin

Unvani: Prof. Dr. Adi. ESIN Soyadi KUHEYLAN
Unvani: Adi. Soyadi
Turkge Anahtar Kelimeler: ingilizce Anahtar Kelimeler:

1- Serbest Bolgeler 1- Free Trade Zones

2- Teknoparklar 2- Industreal Park

3- Yabanci Sermaye 3- Foreign Capital

4- Finansal Tesvikler 4- Financial Incentives

5- Ekonomik Etki 5- Ekonomic influence

Tarih:

Imza:

] ]

Tezimin Erisim Sayfasinda Yayinlanmasini istiyorum Evet

Hayir

v




TUTANAK

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin ...... [ocin.. [oviiiinn. tarithi ve
........ sayill toplantisinda olusturulan jiiri, Lisansiistii Ogretim Y®&netmenligi’nin
........ maddesine gore Isletme/Pazarlama Anabilim Dali Yiiksek Lisans ogrencisi
Fatima MUZHDABAYEVA’nin Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalari:
Ege Serbest Bolgesi'nin Izmir Ekonomisine Etkisi Bir Uygulama konulu tezi
incelenmis ve aday ...... [oviid ool tarihinde, saat ......... > da jiiri Oniinde tez
savunmasina alinmstir.

Adayin kisisel ¢caligmaya dayanan savunmasindan sonra ............ dakikalik siire i¢inde

gerek tez konusu, gerekse tezin dayanagi olan anabilim dallarindan jiiri iiyelerine

sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin

................................... olduguna oy ........................1le karar verildi.
BASKAN

Prof. Dr. Esin KUHEYLAN

UYE UYE
Prof. Dr. Saime ORAL Dog. Dr. Nejat BILGINER




T.C.
BASBAKANLIK
DIS TICARET MUSTESARLIGI
SERBEST BOLGELER GENEL MUDURLUGU

REPUBLIC OF TURKEY
PRIME MINISTRY
UNDERSECRETARIAT FOR FOREIGN TRADE
GENERAL DIRECTORATE OF FREE ZONES

FAALIYET RUHSATI
MURACAAT FORMU

OPERATING LICENCE
APPLICATION FORM

ADRES/ADDRESS : Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii/General Directorate of Free Zones

Inénii Bulvari, 06510, EMEK ANKARA ~-TURKEY

Degerlendirme Dairesi Baskanh@i / Department of Assesment
TELEFON/PHONE : 4903122128258 —212 82 59

Faks / Fax

+90 312212 58 90
+90 312 204 75 00 (Santral/Operator)
:+90 312212 89 06

Liitfen, Formu doldurmadan énce “Aciklamalar” boliimiinii dikkatlice okuyunuz.
Please, read the “Explanations” part carefully before filling the Form.

118



ACIKLAMALAR
Explanations

Liitfen formu daktilo ile doldurunuz ve asagidaki hususlara dikkat ediniz.

Please fill the from with a type writer and pay attention to the following matters.

1- L. Boliim : Bu boliime faaliyet ruhsati talebinde bulunan miiracaat¢inin adi, soyadi ve ya ticari unvam kisaltma
yapilmadan tam olarak yazilacaktir. Miiracaat¢inin faaliyet konusu ¢cok kapsaml ise ilgili boliime ana faaliyet
konusu yazilacaktir. Miiracaat Formunu imzalayan yetkili disinda , miiracaat islemlerini takip ve
tamamlama hususunda bir baska Kkisi gorevlendirilmis ise “firma temsilcisi” ile ilgili boliim doldurulacak

Section I : The full trade name of the applicant shall be put in this section without any abbreviation. If the applicant
has a wide span of activities, the main one should be written here. If another person is appointed to complete and
follow the necessary proceedings of the Application Form other than the authorized person who has signed the Form,
then the “representative of the firm” part shall be filled and the authorization document and a specimen signature of
the representative shall be attached to the Form

2- II. Bolilm : Serbest bolgede yapilmasi diisiiniilen faaliyet konularindan yalmzca bir tanesi isaretlenecektir.
Bir baska konuda daha faaliyet gostermek isteyen miiracaatcilarin ayr1 bir Miiracaat Formu doldurarak
ikinci bir faaliyet ruhsati almalar: gerekir. Aym sekilde; Bankacilik, Sigortacilik, Kiy1 Bankacili@1 ve Finansal
Kiralama konularindan da yalmz bir tanesi secilecektir.

Section II : Only one subject of activity shall be marked in this section. A separate Application Form has to be filled
in for different fields of activities. In the same manner only one subject of activity shall be chosen among Banking,
Insurance, Off Shore Banking and Financial Leasing.

3- V. Boliim : Miiracaatciya degisik siireler icin Faaliyet Ruhsati verilebilir. Serbest bélgede hazir isyeri
kiralayarak faaliyet gosterecek olan kiraci miiracaatcilara 10 yilhik bir siire icin, kendi is yerini insa ederek
faaliyette bulunacak yatirnmci miiracaatgilara ise 20 yillik bir siire i¢cin faaliyet ruhsati verebilir. Bu siire
iiretim faaliyetinde bulunacaklardan; kiraci miiracaatcilar icin 15 yil yatirnmelr miiracaatcilar icin ise 30 yildir.
Genel Miidiirliilkce proje bazinda degerlendirilecek 6zel yatirnmlar icin 49 veya 99 yillik siireyle Faaliyet
Ruhsati verilebilir.

Section V : The operating Licence may be granted for different time periods. It can be issued for 10 years for tenant
applicants who intend to rent completed office, and 20 years for investor applicants who intend to build their own
office. That time period is 15 years for tenant applicants, and 30 years for investor applicants, who are in charge of
production activity. For the special investments, depending upon the consideration on project basis by the General
Directorate, the Operating Licence can be issued for 49 or 99 years.

4- X. Boliim : Serbest bélgede yiiriitiilecek faaliyet icin istihdam edilecek personel sayisi belirtilecektir. istihdam
edilecek yabanci personelin, yurticinden temininde giicliik ¢ekilen yonetici veya vasifli personel (uzman)
niteliginde sahip olmasi gerekir.

Section X : Number of persons to be employed by the user in connection with its activities in the free zone shall be
indicated in this section. Foreign national employees should be at a position of manager or expert who is difficult to
be employed from Turkey.

5- XI. Boliim : Serbest bolgede faaliyete gecildiginde yapilacak isletme giderleri tahmini olarak belirtilecektir.
Section XI : The estimated operating expenses Applicants shall be stated after the free zone activity commenced.

6-XII. Béliim : Bu béliimde IT. Boliimde isaretlenen faaliyet konusuna iliskin ayritih bilgi verilecektir. Ornegin;
alim satim konusu isaretlenmisse (B) kismi, bakim-onarim isaretlenmisse (F) kismi dolduracaktir.

Section XII : Detailed information on the subject of activity marked in section II shall be stated in this section. For
instance, Part (B) should be filled by the firms in charge of purchasing-selling activities, Part (F) should be filled by
the firms in charge of repair and maintenance activities.

7- Formda ilgili boliime yer darhgl nedeniyle yazamadiginiz ancak yazilmasinda yarar goriilen bilgiler ilgili
boliim numarasi belirtmek suretiyle ayr1 bir kagida yazilabilir. Genel Miidiirliik veya Serbest Bolge
Miidiirliikleri telefonla veya sahsen basvurularak ayrintih bilgi alinabilir.

If there is not enough space, other matters which are considered necessary might be stated on a separate sheet

indicating the related section number and attaching to the Form .You may call or apply in person to the General
Directorate or Free Zone Directorates for further information.
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DIS TICARET MUSTESARLIGI’NA
(Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii)
TO UNDERSECRETARIAT OF FOREIGN TRADE
(General Directorate of Free Zones)

...... /....120..

Serbest Bolgesi’nde faaliyet gostermek istiyoruz. Gerekli Belgeler ekte sunulmus olup,
miiracaatimizin incelenmesini ve Faaliyet Ruhsati verilmesini miisaadelerinize arz ederiz.

Bu form ve eklerindeki biitiin bilgilerin dogru oldugunu, degisiklik oldugunda en ge¢ bir ay icerisinde bilgi
verecegimizi, Formda belirttigimiz hususlart Yonetmelik hiikiimlerine gore yerine getirecegimizi ve Serbest
Bolgedeki faaliyetimizin gevre kirliligine neden olmayacagini beyan ve taahhiit ederiz.

We intend to operate in Free Zone. We are enclosing related documents for
your assessment and request the approval of the Operating Licence.

We hereby declare and certify that all information given in this Form and its enclosures is correct, and any
subsequent amendment made by ourselves will be forwarded within one month, associated documents will be
accomplished in compliance with the provision of the Regulation, and our Free Zone activity will not be
caused environmental pollution.

Adi

Name

Gorevi

Title

Ticaret Unvam Ve Yetkili imzalar

Trade Name and Authorized Signatures

Ekler : (Liitfen Form’la birlikte verdiginiz ekleri isaretleyiniz.)
Enclosures: (Please mark the given enclosures with the Form.)

1.Miiracaatci ve Serbest Bolge faaliyeti hakkinda aciklayici bilgi ( Ayr1 bir sayfa olarak ).
1.Descriptive information about the Applicant and its Free Zone operation (on a separate sheet).

2.fmza sahibinin yetki belgesi ve imza sirkiileri ile (varsa) firma temsilcisinin yetki belgesi ve imza

beyannamesi.

2.Authorization document and specimen of signature of the signatory and (if any) power of attorney and specimen of
signature of the firm agent

3.Miiracaatci firmanin kurulus ilani ile son sermaye ve ortakhik yapisinin yayimlandig: Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazeteleri ve Ticaret ve/veya Sanayi Odasi Kaydi(Yabanc1 firmalar icin kendi iilkelerinde gecerli olan
kurulus belgesinin Tiirkiye’nin o iilkedeki temsilcigince onayh 6rnegi).
3.Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi (Turkish Trade Register Gazette) covering the establishment announcement and the
last capital and partnership structure of applicant firm and document obtained from Chamber of Commerce and/or
Industry(The copy of the establishment documents of the firm which has been established outside of Turkey,
ratified by the Turkish Consulates).

4.Son ii¢ yillik bilango ve kar-zarar cetvelleri.
4.Last three year’s balance sheets, income statements.

5.Faaliyet Ruhsat1 iicretinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’’na yatirldigim gosteren banka
dekontunun ash ve bir fotokopisi.
5.The original copy and photocopy of the receipt Operating Licence fee paid to the Central Bank of Turkey.

6.(Varsa) Son ii¢ Yilda Tiirkiye’ye getirilen doviz tutarim gosterir belge.
6.(If any) Documents related to the foreign currency brought into Turkey within the last three years.

7.Banka , sigorta, kiy1 bankacilig1 ve finansal kiralama kuruluslar: icin Hazine Miistesarhgi’ndan (Banka ve
Kambiyo Genel Miidiirliigii) alinan izin belgesi.

7.Branch Establishment Permit from The Undersecretariat Of Treasury (General Directorate of Banking and Foreign
Exchange) for bank, insurance, off-shore banking and financial leasing institutions.

8.Doldurulmus Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formunun bir fotokopisi.
8.A copy of filled Operating Licence Application Form.
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LLBOLUM

Section I

MURACAATCIYI TANITICI BILGILER
Information About the Applicant

Adi /Ticaret Unvam

Name / Trade Name

Merkez Adresi

Headquarter’s Address

Telefon / Phone

Faks / Fax :

Faaliyet Konusu

Type of Activity

Kayith Bulunulan Ticaret ve /veya Sanayi Odasi ve Kayit No :

Registered Chamber of Commerce and/or Industry, and Registration Nr.

Kurulus Tarihi
Establishment Date

Kayith Sermayesi
Registered Capital

Odenmis Sermayesi
Paid in Capital

Number of Partners

Baslhica Ortaklarin isimleri
(%)
Names of Main Partners

Yerli Ortak Pay:1 : % .............

Local Partner’s Share
Uyrugu

Nationality

..... Yabanci Ortak Pay1 : %

Foreign Partner’s Share
Odenmis Sermayedeki Pay1

Share in the Paid in Capital (%)

1)

2)

3)

4

5)

(Varsa) Temsilcinin / (If Any) Representative’s

Ad1/ Name

Adresi /Address

Telefon / Phone

Faks / Fax :
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(Varsa) Ana Sirketin / (If Any) Main Firm’s

Unvani / Trade Name :

Adresi /Address

Telefon / Phone : Faks / Fax :

ILBOLUM SERBEST BOLGEDE YAPILACAK FAALIYET

Section 11 Proposed Activitiy in Free Zone

Hangi Konuda Faaliyet Ruhsati isteniyorsa yalniz o kutu isaretlenecektir.
Only one box should be marked, which is related to the requested Operating Licence

0 Uretim : Uretilen mahn yam sira, bu mahn iiretiminde kullanilan ham madde ve ara maddelerin
alim —satimi, depolanmasi, markalanmasi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, sergilenmesi ve bakim
onarimi yapilabilir.

Production : Purchasing-selling, storing, marking, packing, labeling exhibiting and repair-maintenance
of raw materials, semi-produced goods related with the production, and final goods can be performed.

Q Alm -Satim : Ticareti yapilan mallarin alim-satimi, depolanmasi, etiketlenmesi, ambalajlanmasi
ve sergilenmesi yapilabilir.
Purchasing-Selling : Purchasing-selling, storing, labeling, packing and exhibiting of the commercial
goods can be performed.

O Depo Isletmeciligi : Kullanici veya kullanici olmayan diger kisi veya kuruluslarin mallar
depolanabilir.
Warehouse Operating : Goods owned by other users or non-user real or legal entities can be stored.

O lsyeri Kiralama : Kullanicilara hazir isyerleri kiraya verilebilir.
Office Renting : Completed warehouses can be rented to the users.

Q Montaj-De montaj : Boliim XII-E’ de belirtilen mallarin montaji veya de montaj1 yapilabilir.
Assembling —Disassembling : Assembling or disassembling of the goods stated in section XII-E can be
performed.

Q Bakim Onarim : Béliim XII-F’ de belirtilen mallarin bakimi ve onarim yapilabilir.
Repair-Maintenance : Repair and maintenance of the goods stated in section XII-F can be
performed

O Bankacihik
Banking

Q Sigortaciik
Insurance

O Kiy1 Bankacihig:
Off-Shore Banking

O Finansal Kiralama
Financial Leasing

Q Digerleri ( Yukarida belirtilen faaliyetlerin disinda kalanlar)
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Others ( Other activities that are not stated above)

III. BOLUM SERBEST BOLGEYE TRANSFER EDILECEK SERMAYE MiKTARI (ABD $)

Section III Amount of Capital to be Transferred to the Free / Zone ( USS)

Ayn1 Sermaye / Capital in Kind Nakdi Sermaye / Capital in Cash
Tiirkiye'den Yurtdisindan Tiirkiye'den Yurtdisindan
From Turkey From Abroad From Turkey From Abroad

IV. BOLUM (VARSA) MURACAATCININ BASVURULAN SERBEST
BOLGE VEYA DiGER SERBEST BOLGELERDE SAHIiP OLDUGU

FAALIYET RUHSATINA iLiSKIN BILGILER
Section IV Explain If Applicant Firm Has Any Other Operating Licence at This or Other Free Zones

Serbest Bolgenin Adi Faaliyet Konusu Faaliyet Ruhsat No
Name of the Free Zone Type of Operating Nr. Of Operating
Licence

V. BOLUM TALEP EDILEN FAALIYET RUHSATI SURESI

Section V Requested Operating Licence Period

( Uretim faaliyetinde bulunacaklar icin
10 YIL-10 Years |bu siire 15 yildir. )

5.000 $ ( The time period is 15 years for the firms
in charge of production )

QO Kirac Firmalar - Tenant
(Bolim VII/A' y1 doldurunuz )
(Fill in Section VII/A )

123




O Yatirnmci Firmalar - Investor Firms
( Boliim VII/A'y1 doldurunuz )
(Fill in Section VII/B))

20 YIL-20 Years
5.000 $

( Uretim faaliyetinde bulunacaklar igin
bu siire 30 yildir. )

( The time period is 30 years for the firms
in charge of production )

Q Genel Miidiirliikkce Proje Bazinda
Degerlendirilecek Ozel Yatirimlar
Special investments to be considered
by the General

49 YIL- 49 Years
100.000 $

99 YIL-99 Years
250.000 $

VI. BOLUM CEVRE KIiRLIiLiGiNi NASIL ONLEYECEGINi ACIKLAYINIZ

Section VI. Describe How You Intend to Prevent Environmental Pollution

VIL. BOLUM
Section VII

TALEP EDILEN ALAN
Requested Area

A ) Kapal Alan / Closed Area :

Zone

m2  Hazir kapal alan kiralayacak/satin alacak

kullanicilar
Users who will rent/buy closed area in the

B) Acik Alan / Open Area

m2 Bina insa edecek kullanicilar

Users who will construct a building in the Zone

VIII. BOLUM INSAAT PROGRAMI ( Acik alan Kiralayacak kullamcilar dolduracaktir.)

Section VIII Construction Schedule( To be filled by users who II rent open area)

Project Design Period ( month )

insaat Siiresi (ay) A

Construction Period ( month )

Insaat Tipi 2 veneressensensenes

Type of Construction

insaatin Taban Alam (m2)

Base Area of the Construction (m2)

insaatin Kat Sayis1

Number of Floors

Insaatin Toplam Alam (m2)

Gross Construction Area ( m2)
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IX BOLUM SERBEST BOLGEDE YAPILACAK YATIRIM HARCAMALARI (ABD $)

Section XI Investment Expenses to be made in the Free Zone (USS)

Tiirkiye'den Yurtdisindan Toplam
From Turkey From Abroad Total
Bina
Building
Makine ve Techizat

Machinery and equipment

Isgiicii
Man Power

Digerleri ( Belirtiniz )
Others ( Specify )

Toplam
Total

X. BOLUM SERBEST BOLGE FAALIYETI iCiN iSTIHDAM EDILECEK PERSONEL

Section X Personnel to be Employed for the Free / Zone Activity

T.C Uyruklu Yabanci Uyruklu ** Toplam
Turkish National Foreign National Total

Yonetici
Administrator

Biiro Personeli
Office Personnel

Vasifh Isci
Qualified Worker

Vasifsiz Isci
Unqualified Worker

Toplam
Total

*  [stihdam edilecek personel calisma saatlerinde serbest bolgede bulunmahdir.
Personnel to be employed has to work in the free zone during the working hours.

** Liitfen, yabanci uyruklu personel istihdamin nedeni hakkinda aciklama yapimz.
Please, explain the necessity to hire foreign personnel



XI BOLUM FAALIYETE GECIiLDIGINDE TAHMINi YILLIK iSLETME HARCAMALARI (S)

Section XI

Estimated Annual Operating Expenses During the Operation (USS)

Tiirkiye'ye
To Turkey

Yurtdisina
Abroad

Toplam
Total

Hammadde ve Aramalar *
Raw Materials and Semi- product Goods

Iscilik ve Personel Giderleri
Workmanship and Personnel Expenses

Finansman Giderleri ( Kredi, Faiz )
Financing Expenses ( Credit, Interest )

Gayri Maddi Haklar ( Patent, Lisans, vs. )
Intangible Rights ( Patent, Licence, etc. )

Diger Giderler ( Belirtiniz )
Other Expenses ( Specify )

Toplam
Total

* Alim - satim faaliyeti yapacak miiracaatc¢ilar bu kism doldurmayacaktir.
Applicants to carry out purchasing - selling activities shall not fill this row.

XII. BOLUM

(II Bolimde belirtilen faaliyeti agiklaymiz. )

Section XII

( Explain the Activity Specified in section II )

SERBEST BOLGEDE YAPILACAK FAALIYETE iLiSKiN BILGILER

Explanations Related to Activity in the Free Zone

A. Uretim
Production

( Uretim Akis Semasim ayr1 bir sayfada gosteriniz. )
( Please, indicate the production process on a separate sheet. )

Satin AlInacak Hammadde ve Aramalar1 *

Raw Materials and Intermediate Goods to be Purchased

Tiirkiye'den Yurtdisindan

From Turkey From Abroad
Miktar Deger ($) | Miktar Deger ($)
Quantity Value ($) | Quantity Value ($)
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Total e

* Uretimde Kullamlacak hammadde ve ara mallarimin tahmini miktar ve degerleri belirtilecektir.
The estimated value and quantity of the raw materials and semi-produced goods used in the production
shall be stated

Tahmini Yilik Uretim
Uretilecek Mallar Estimated Annual Production
Goods to be Produced Miktar Sinai Maliyeti ($) **
Quantity Production Cost ($)

L
2
B
A s
S

Toplam

Total

* Uretimde kullanilan hammadde ve ara mah giderine iscilik ve sabit giderlerin eklenmesiyle
bulunacak deger yazilacaktir

The value found by adding the workmanship and fixed expenses spent for the production to the cost of the

raw and semi-produced goods shall be written.

Tiirkiye'den Yurtdisina
Satilacak mallar *** From Turkey Abroad
Goods to be sold Miktar Deger ($) | Miktar Deger ($)
Quantity Value ($) | Quantity Value ($)

L s i i
s s i
B e i i
s s i
S s i i

Toplam

Total

*** Sinai maliyete satis masrafi ve kar eklenerek bulunacak satis degeri yazilacaktir.
The selling value found by adding the selling cost and profit to the production cost shall be written.
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B. Allm - Satim

Purchasing - Selling
Tiirkiye'den Yurtdisindan
Satin Alinacak Mallar From Turkey From Abroad
Goods to be Purchased Miktar Deger ($) | Miktar Deger ($)
Quantity Value ($) | Quantity Value ($)
L s e i e
2 e i
B e i
e e i
S e i e
Toplam
Total
Tiirkiye'ye Yurtdisina
Satilacak Mallar To Turkey Abroad
Goods to be Sold Miktar Deger ($) | Miktar Deger ($)
Quantity Value ($) | Quantity Value ($)
L s e i e
2 e i
B e i
e e i
S e i e
Toplam
Total
C. Depo isletmeciligi
Warehouse Operating
Deponun Cinsi Alani (m2) Hacmi (m2)
Type of Warehouse Area (m2) Volume (m2)
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Depolanacak Mallar
Goods to be Stored

Tahmini Yilhk Miktar
Estimated Annual Quantity

D. isyeri Kiralama
Office Renting

Kiraya Verilecek Binanin Cinsi
Type of the Building to be Rented

Kapah Alan (m2)
Closed Area (m2)

E. Montaj-Demontaj
Assembling- Disassembling

( Liitfen, B Boliimiinii de doldurunuz.)

( Please, Fill in Part B also. )

Montaji-Demontaji Yapilacak Mallar
Goods to be Assembled-Disassembled

Tahmini Yilhk Miktar
Estimated Annual Quantity

Satin alinacak mallar ile satilacak nihai iiriinler B. (Alim-Satim) boliimiinde belirtilecektir.
The goods to be purchased and the final goods to be sold will be specified in section. B.(Purchasing-Selling)

F. Bakim -Onarim ( Liitfen, B Boliimiinii de doldurunuz.)
Repair-Maintenance ( Please, Fill in Part B also. )

Bakim-Onarim Yapilacak Mallar
Goods to be Repaired-Maintained

Tahmini Yilhk Miktar
Estimated Annual Quantity
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Kullanilacak malzemeler ve hizmet iicretleri B.( Alim-Satim) boliimiinde belirtilecektir.
The materials to be used and the service payments will be specified in section B. (Purchasing-Selling

G. Digerleri ( Liitfen Aciklayimz)
Others ( Please explain)
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