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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi Uygulamalan ve Tiirkiye Ornegi

Fatma Gamze KIZILOGLU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

1929 Diinya Ekonomik Buhranr’na kadar devletin gorevinin i¢c ve dis
giivenligi ve iilkede adaleti saglamak oldugu goriisii hikimken, bu krizin
yarattig1 kosullar ve daha sonra 1945°de 2. Diinya Savasi’nin ardindan ozellikle
Avrupa iilkelerinde ekonomilerin yeniden yapilanmasi ile devletlestirme ya da
devletin sinai ve ticari girisimlere onciiliikk etme politikalari, kamunun ekonomi
icindeki paymm artirmistir. iktisadi devletcilik stratejisi iilkemizin bankacilik
sistemini de onemli oOl¢ciide etkilemis ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir¢ok

kamu bankasi1 kurulmustur.

Ancak 1990’ yillara gelindiginde tiim diinyada, bankacilik sektoriinde
kamu paymin gerekliligi tartisilmaya baslamistir. Pek cok iilkede yasanan
deneyimler kamu bankalarimin planlandig1 sekilde ekonomik kalkinmayi
saglamaktan wuzak oldugunu ve tersine rekabeti engelledigi, biiyiimeyi
yavaslatti@r ve verimliligi azalttigim1 gostermistir. Kamu bankalari, gereksiz
istihdam, deneyimsiz yonetim, operasyonel yetersizlik ve gelismemis risk

yonetimi gibi nedenlerle yeterli performansi gosterememislerdir.

Bu itibarla, 2000 yilinda Tiirkiye’de oncelikle kamu bankalarimin
yeniden yapilandirma cahismalar1 baslatilmistir. T.Emlak Bankas1 A.S. ‘nin
mevduati ve bilancosu T.C. Ziraat Bankasi’na devredilmis; T.C.Ziraat Bankasi
ise T.Halk Bankas1 A.S. ile birlikte operasyonel ve organizasyonel olarak
yeniden yapilandirilmistir. Diger bir kamu bankasi olan T. Vakiflar Bankasi

T.A.O.’nun ise Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait %25,18 oraninda hissesi halka
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arz edilmistir. Tiim bu gelismelerin ardindan, T.Halk Bankas1 A.S.’nin blok

satis yontemiyle ozellestirilmesi giindemdedir.

Anahtar Kelimeler : 1)Ozellestirme, 2)Kamu Bankalari, 3)Performans Analizi

4)Kamu Bankalarmin Ozellestirilmesi, 5) Yeniden Yapilandirma



ABSTRACT

Master of Degree With Thesis

The Privatization of Public Banks and An Example of Turkey
Fatma Gamze KIZILOGLU

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance

The major economies had supported the role of government for only
national security, defence and justice system till the global recession led by 1929
Black Monday of States. Due to the critical results of this crisis and the
structural changes in European economic systems followed by the World War
I1, the importance of government enterprises’ role in industrial and commercial
enterprises has been dramatically increased. These vital changes in the major
economies in Europe have also affected Turkish Banking System and major
government banks were founded during the first years of the proclamation of

Republic of Turkey.

In 1990’s, the major economies have gradually commenced to discuss the
importance of government’s active role in banking sector. In the major
economies, it has been experienced that the government’s role is not efficient to
support economical growth. Furthermore, the government’s involvement has
not only negatively affected economic growth but it also created an economical
system without any competition and lack of productivity. Government banks
have been underperformed due to the inefficient recruiting policies,
inexperienced executive management, lack of operational capabilities and

incapable risk management systems.

In 2000, the restructuring process of the state-owned banks started in the
system. Hence, all assets and liabilities of T.Emlak Bankasi1 have been merged
into to Ziraat Bank, the largest state-owned bank; Ziraat Bank and Halk Bank

have been organizationally and operationally restructured; Vakiflar Bank’s
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went for IPO for its shares of 25,18%. The block sale of T. Halk Bank A.S. is

recently in the agenda of the Turkish government.

Key words: 1) Privatization, 2) Public Banks, 3) Performance Analysis,
4)Privatization of Public Banks, 5) Restructuring of Public Banks
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GIRIiS

1929 Diinya Ekonomik Buhrant sonucunda kamu kesiminin ekonomi
icindeki agirligimin artmasi uygulamalari baslamis ve buna bagli olarak kamu
maliyesi ayri bir disiplin olarak geligmistir. Krizi atlatmak ve ekonomiyi yeniden
canlandirmak i¢in o giine kadar yaygin anlayis olan klasik iktisat sorgulanmis ve
Keynesyen yaklagim mali politika olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu politikalar

dogrultusunda, devletin iktisadi yasamdaki rolii ve agirlig1 artmistir.

Kamu bankalari, iilkelerin en 6nemli finansal kurumlar1 olan bankalarin,
sisteme entegrasyonu konusunda ¢ok Onemli misyona sahip kurumlardir. Ancak
finans piyasalarinda yasanan hizli gelismeler ve serbestlesme hareketleri sonucunda
kamu bankalarinin sistemden ¢ikmasi zorunlu hale gelmistir. 1980°1i yillarla birlikte
neo-liberal politikalar sonucunda birgok iilkede devletin ekonomideki rolii
sorgulanmaya baslanmis ve kamu bankalarinin o6zellestirilmeleri uygulamalari
baslamustir. Ozellestirme  siireci  gelismis iilkelerde uzun yillar 6nce
tamamlanmasina ragmen, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in bu siire¢ hem
daha uzun hem de daha sancili olmustur. Bunun da en &nemli nedeni kamu
bankalarinin, genel bankacilik sistemi i¢indeki paymin ¢ok yiiksek olmasi ve

sistemden ¢ikisinin ¢ok kolay olmamasidir.

Bankacilik sektorii Tiirk finans sisteminde en biiyiik pay1 almaktadir. Genis
iriin cesitliligi, gelismis hizmet ag1 ve kaynak birikimi ile iilke kalkinmasinda
olduk¢a onemli ve etkin bir yere sahiptir. 1980 sonrasinda Tiirkiye'de degisen ve
gelisen ekonomik sartlara paralel olarak, bankalarn miilkiyet yapilarinin
verimliliklerini etkiledigi disiincesi bankacilik sistemi i¢inde yogun olarak
tartisilmaya baslanmistir. 1999 yilindan itibaren Tiirkiye’de ekonominin yeniden
yapilandirilmasinin temel asamalarindan olan bankacilik sisteminin giiclendirilmesi,
mali sistemin biyiitiilmesi ve derinligin artirtlmasi1 yolunda yapilan Oncii
calismalardandir. Bu ¢ergevede, Tiirk bankacilik sisteminde 6nemli paya sahip olan

kamu bankalarinin, gelisen ekonomik kosullara ve rekabete dayali serbest piyasa
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ekonomisi sartlarina uygun ekonomideki genel etkinligin ve verimliligin
yukseltilmesi amaciyla yeniden yapilandirilmalari ve Ozellestirilmeleri glindeme

gelmistir.

Bu ¢alismada birinci boliimde 6zellestirme kavrami ile ilgili genel bilgiler
verilmistir. Ozellestirmenin nedenleri ve amaclarindan bahsedilmistir. Ozellestirme
yontemi iilkeden iilkeye, iilkelerin mali, siyasi ve hukuki yapisina ve de
Ozellestirilecek olan kurumun yapisina gore farklilik gosterdiginden dolay:
Ozellestirmede genel olarak kullanilan Gzellestirme yoOntemleri agiklanmaya

calisiimustir.

Ikinci boliimde; diger iilkelerde bankacilik sistemi igerisindeki kamu
bankalarinin payima, yapilan banka oOzellestirmelerine iliskin uygulamalara,
Ozellestirilme yontemlerine ve bu uygulamalarin sonuglarina deginilmistir. Bununla
birlikte cesitli iilkelerde kamu bankalarinin bankacilik sistemi igerisindeki payzi,
Ozellestirilme deneyimleri ve sonuglart incelenmistir. Gelismekte olan iilkeler ile
gelismis ilkeler arasinda bir karsilastirma yapabilmek amaciyla da gelismis
iilkelerden Italya ve Almanya &rnek olarak segilmistir. Tiirkiye’nin gelismekte olan
bir lilke konumunda olmasindan dolay1r karsilastirma yapabilmek amaciyla
gelismekte olan iilkelerden ornekler daha genis tutulmustur. Bu itibarla gelismekte
olan {ilkelerden Arjantin, Brezilya, Macaristan ve Polonya’da yapilan banka

Ozellestirmelerine yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde éncelikle Tiirkiye’de kamu bankalarinin yapisi ve isleyisi
ele alinmaktadir. Kamu bankalarinin bankacilik sektoriindeki yerine deginilmekte ve
diger bankalarla karsilagtirmali performans analizleri yapilmaktadir. Sonrasinda
kamu bankalarina iliskin sorunlardan bahsedilmekte, bu sorunlarin ¢dziimiine iliskin
yeniden yapilandirma ile ilgili yapilan ¢alismalar agiklanmakta ve giliniimiize kadar
yapilan kamu bankalarinin 6zellestirilmesi uygulamalarindan 6rnekler verilmektedir.
Bu itibarla son uygulama olan Vakiflar Bankasi’nin halka arzi g¢alismalarina
deginilmis ve son giinlerde bankacilik sektoriiniin en tartisilan konularinin baginda

gelen sektore yabanci sermaye girisinin muhtemel etkileri tizerinde durulmustur.

XV



BIRINCIi BOLUM

OZELLESTIRMENIN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1 Ozellestirme Kavram

Ozellestirme (privatization) sozciigii ilk defa 1983 yilinda Webster’s New
Collegiate Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “6zel hale getirmek, sinai veya
ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak™ olarak
tanimlanmigtir. S6zciigiin ilk kullanilisi ise, Peter F. Drucker’in 1969 yilinda basilan
“The Age of Discountinuity” isimli eserinde “reprivatization” seklinde olmus, 1976
yilinda ise Robert W. Pooe bu terimi, “privatization” olarak kisaltmis ve “Reason

Foundation” isimli ¢alismasinda kullanmustir.

“Ozellestirme ilk defa 1979 yilinda Ingiltere’de Muhafazakar Partinin segim
manifestosunda yer almis, ilk 6zellestirme uygulamalari da (Sili uygulamasi harig
tutulacak olursa) yine Ingiltere’de Muhafazakar Parti doneminde gerceklestirilmistir.
Daha sonra Kasim 1980’de ABD’de baskanlik sec¢imlerinin Ronald Reagan
tarafindan kazanilmasi ile uygulama diinyaya ihra¢ edilir hale gelmistir. Kamu
kesiminin ekonomi i¢indeki agirligimin artmasi ve buna bagli olarak kamu
maliyesinin de ayr1 bir disiplin olarak gelismesi 1929 yilindaki biiylik kriz sonrasi
yillara denk gelmektedir. 1929 biiyiik ekonomik kriz doneminde krizi atlatmak ve
ekonomiyi yeniden canlandirmak i¢in o giline kadar yaygin anlayis olan klasik iktisat
sorgulanmis ve Keynesyen yaklasim mali politika olarak kullanilmaya baslanmis, bu
politikalar dogrultusunda, devletin iktisadi yasamdaki rolii ve agirligi artmistir.

(Oztiirk, 2001; 4)”

“1980 sonrasinda serbest piyasa ekonomisinin Onemi anlagilmig ve kamu
sektorliniin yeniden yapilanmasi zorunlu hale gelmistir. Serbest piyasa ekonomisinin
Oneminin anlasilmasi ile birlikte siirli devlet anlayisi ortaya c¢ikmistir. Piyasa
ekonomisi rekabete dayali ve kar1 esas alan 6zel miilkiyet, miras, sdzlesme yapma,

tesebbiis ve tercih oOzgiirliigiiniin giivence altina alindig1t ve devletin fiyat



mekanizmasinin isleyisine en az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistem

modelidir. (Aktan, 2002; 76)

Ozellestirme dar anlamiyla, “miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi
tiretim birimlerinin 6zel sektdre devri” olarak tanimlanmaktadir. Bu devir, genel
olarak ya iktisadi birime ait hisse senetlerinin halka arzi yoluyla ya da iktisadi birimin
bir biitliin olarak (blok satis) kisi ya da kurumlara satisiyla gerceklesmektedir. Bu
cercevede, tarihin cesitli donemlerinde hemen her iilkede, kamu miilkiyetindeki
birimlerin, 6zel sektore devri s6z konusu oldugu halde, bu devirlerden hi¢ birisi
“dzellestirme” olarak adlandirilmamistir. Ozellestirme, basit bir miilkiyet veya
yonetim transferinin Gtesinde, biitlin bir iktisadi organizasyonu, serbest piyasa
mekanizmasina gore isleyen yapiya kavusturmak ve bunun icin gerekli doniistimii
saglamaktir. Biitiin bu unsurlar ise Ozellestirmenin genis anlamda taniminda yer
almaktadir. Yani dar anlamda 6zellestirme, devletin miitesebbis olarak ekonomide yer
almas1 sonucunda ortaya c¢ikan tesebbiislerin yani KIT’lerin ydnetim ve miilkiyetinin

Ozel sektore devredilmesidir.

“Genis tanim ile 6zellestirme (i) kamusal miilkiyete konu olan fiziksel ya da
mali varliklarin 6zel (ger¢ek ya da hiikmi) sahislara satisini, (ii) bir mal ya da
hizmetin liretim ve/veya dagitimini saglamak {izere 6zel sahislara imtiyaz verilmesini,
(iii) yetkili kamu makamlar tarafindan belirli kurallara baglanmig olan mal/hizmet
iiretim ve/veya dagitiminin kuralsizlagtirilmasini ya da kural koyma ve uygulama

yetkisinin 6zerk diizenleyici kuruluslara devrini igerir. (Tiirel, 2003; 1)”

Genis anlamda 6zellestirmede, miilkiyet devrinin yani sira, bu tiir kuruluslarin
0zel kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin
finansmaninin 6zel kesimce saglanmasi, yonetimin 6zel kesime devri, mal ve hizmet
tiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi ve kurumsal serbestlesme de
Ozellestirme kavrami i¢inde yer almaktadir. “Mal ve hizmet agisindan 6zellestirme ile
ifade edilmek istenen, en basit haliyle topluma ait olan varliklarla, toplum icin devlet

tarafindan yapilan hizmetlerin {iretiminin 6zel kisilere birakilmasidir. Diger bir



deyisle devletin kamusal iiretim alanlarindan geri ¢ekilmesi olarak 6zellestirmenin

genel anlami belirtilebilir.( Star, 1988; 6)”

1.2 Ozellestirmenin Nedenleri ve Amaclar

1929 Biiylik Diinya Krizi esnasinda ortaya ¢ikan ve genis kabul goren
‘Keynesyen Teori’ ekonomide devlet miidahalesinin kaginilmaz oldugunu ve
ekonomide gerekli olmasi halinde ‘agik biitce’ uygulamasinin yararli oldugunu
savunmaktaydi. “Keynezyen iktisat politikasinda, devletin baglica para ve kredi,
maliye, dis ticaret, dolaysiz kontroller ve kamu girisimciligi politikalarindan
yararlanarak ekonomiye aktif olarak miidahale ederek, kaynak kullaniminda ve
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, ekonomide biiyiime ve kalkinmanin
saglanmasi, fiyat istikrar1 ve istihdamin saglanmasi, adil bir gelir ve servet
dagiliminin gergeklestirilmesi, 6demeler bilangosunda denklik saglanmasi gibi

fonksiyonlar1 gergeklestirmesi gerektigi savunulmustur. (Aktan, 1994; 140)”

“Kamu kuruluglari genis anlamda kamu kesimi ic¢indeki piyasa kurallar
cercevesinde calisan ve topluma fiyat karsili§i mal ve hizmet sunan {nitelerden
olusur. Genel olarak kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) diye amilan kuruluslar,
miilkiyet kamu kesiminde olan {iretim araglari ile topluma ticari kurallar i¢inde mal
ve hizmet sunarlar. Piyasa iginde ve ticari kurallarla ¢alisan bu iinitelerin etkin
calismasi ve kar saglamasi genel kuraldir. Zira bu kuruluslar iiriinlerini piyasada fiyat
karsihginda satarlar. (Onder, 1994; 13)” Ulke ekonomisine ivme kazandirmak ve
kalkinmay1 saglamak i¢in 0zel tesebbiislerin yeterli olmadigi alanlarda kurulan
KiT’ler baslangigta umulan sonuglar getirmistir. “Ancak devletin ekonomik hayata
Ergiin yeni konularla miidahale etmesi ve bu miidahaleler i¢in gerekli masraflari
devlet biit¢esine yiiklemesi, hem biit¢e aciklarina ve hem de biitge agiklarinin giderek
devamlilik kazanmasina neden olmustur. (Savas, 1993; 20)” Biitge aciklarinin
artmas1 KiT’lerin finansmana ihtiyaci olmasi ve bunu Hazine nin emisyon yoluyla
saglamasi ekonomide enflasyonist baskilarin artmasi sonucunu dogurmustur.
Keynesyen teorinin etkisiyle devletin ekonomiye miidahalesi baska olumsuzlara da

yol a¢mistir. Bunlardan biri de devletin ekonomiye daha genis bir sekilde



miidahalesinin ekonominin politize olmasina neden olmasidir. KiT’lerin iiretim,
yatirim ve istihdam politikalarinin siyasi karar organlarinca belirlenmesi, yeniden
secilme kaygisi icinde olan siyasi iktidarin bu kararlar1 verirken 6zel ¢ikarlarim
gbzetmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, kurulus yeri, sektdr ve personel
secimlerinde politik kaygilarla rasyonel davranilamamasi sonucunda KIT
yoneticilerinin ve organizasyonun yetersiz olmasi, profesyonelce yoOnetilememesi
gibi sakincalara yol agmaktadir. “Devlet biirokratlar1 6zel sektdrde oldugundan daha
cok ihtiyar1 davranmak icin daha biiyiik firsatlara sahiptirler. Biirokratlar, 6rnegin,
tiriinii fiyat dis1 araglarla, ya da bunlari arz ve talep kosullarina daha uzak bigimde ve
sesleri yiiksek ¢ikan 6zel ¢ikar gruplari ve politikacilarin isteklerine daha uygun bir
bicime sokarak idaresi kolay olan fiyat politikalar1 uygulayarak belirlemeyi
sececektir. Tlim personele birden uygulanan {icret artiglari, yararlilik 6gesini temel
alan farkl ticret artiglarindan daha yaygin olacak ve ise alma uygulamasi, ise
uygunluktan ziyade irk, cins, egitim, orgiitsel siirtiismeleri azaltabilecegi diisiiniilen
diger 6zellik ve nitelikleri temel alacaktir. Bunun bir sonucu olarak, kamu isletmeleri
arz ve talep kosullarina daha az duyarli olacak ve bu kuruluslarca {iretilen belirlenmis
herhangi bir malin maliyeti, 6zel isletmelerin {irettigi mallarinkinden daha yiiksek bir
diizeyde olusacaktir. (Hanke, 2005; 5)” KliT’lerin teknolojiyi yeterince takip
edememesi, pazar ekonomisine uygun finans yontemlerinin olmamasi maliyetleri
yiikseltmekte, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini engellemektedir.
Ozellestirme sonrasinda devletin diizenleyici ve yonlendirici islevlerini koruyarak
saglik, egitim, kiiltiir, giivenlik, altyap1 yatirnmlar1 gibi konularda kaynaklarin1 daha

etkin kullanmasi1 miimkin olabilecektir.

“Ozellestirmenin asil amaci serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek, haksiz
rekabeti Onlemek iizere KiT’lerin tekel &zelligini ortadan kaldirmaktir. Kamu
ekonomisinin payinin diisiiriilmesi ile piyasa ekonomisinin isleyisi agisindan en
onemli etken olan rekabet saglanmis olacaktir. Ancak bu yapilirken kamu tekelinin
0zel tekel haline doniismemesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Aksi halde 6zel
sektor tekellerinin tagidigi sakincalar ekonomiye yerleserek oOzellestirmeden yarar
yerine zarar elde edilmis olunacaktir. (Cankaya, 2001; 16)” Devletin iktisadi

faaliyetlerinin azaltilmasinin istenmesinin bir diger énemli amaci KiT’lerin 6zel



sektore kiyasla verimli ¢alismamasindan dolayr KiT’lerin piyasa iizerindeki yiikiinii
hafifletmektir. Ozellestirmenin diger amaglar1 kisaca su sekilde siralanabilir:
Sermaye piyasasint gelistirmek ve tasarruflar hisse senedi alimina ydnlendirmek,
enflasyonu 6nlemek, karlilik orami yiiksek KiT’lerin hisse senetlerinin ¢alisanlara
daha avantajli fiyatlarla satilmasi yoluyla gelir dagiliminm iyilestirmek, doviz

girdisini artirmak, devlete gelir temin etmek.

1.3 Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme yontemi iilkeden iilkeye, iilkelerin mali, siyasi ve hukuki yapisina
ve de Ozellestirilecek olan kurumun yapisina gore farklilik gosterir. Pratikte degisik
Ozellestirme yontemleri uygulanmakla birlikte 6zellestirme yontemleri 6zellestirme
dendiginde en cok akla gelen satis yontemidir. Genellikle tam bir 6zellestirmeden
s0z edebilmek icin devletin kamu sirketindeki en az %51°lik paymin satisi

gerekmektedir.

1.3.1 Satis Yontemi

1.3.1.1 Sermaye Piyasas1 Kanah ile Hisse Senedi Satis1

“’Halka Arz’’ da denilen bu yontemle sermayesi hisse senetlerine boliinmiis
KIiT’lerin hisselerinin tiimii ya da bir kismi sermaye piyasasi araciligiyla bireylere
veya Ozel kuruluslara satilmaktadir. Ozellestirme uygulamalarinda hisse senetlerinin
halka arzi, halka her tiirlii yoldan ¢agr1 yapilarak 6zellestirilecek sirkete halki ortak
olmaya cagirmaktir. Halka arz yoluyla satis cesitli yontemlerle yapilabilmektedir.
Hisseler sabit bir fiyatla halka arz edilebilir ya da, belli bir taban fiyat ve bu fiyat
tizerinden ihale ile fiyat konabilir. Ya da kademeli fiyat yontemi ile bir taban fiyat
tizerinden 6nce en yiiksek fiyati1 verene istedigi kadar hisse senedi verilir ve asagi
dogru satis devam eder. Halka arz yonteminde, hisseler belirlenen bir fiyattan birincil
piyasadan halka arz edilecegi gibi menkul kiymetler borsasinda olusan fiyat
tizerinden (ikincil piyasadan) de halka arz yoluyla satilabilir. Ayrica halka arz,

bedelsiz ya da degerinin altinda hisse dagitimi seklinde de olabilir. Bu yontem daha



cok Dogu Avrupa iilkelerinde 0Ozellestirmeye karsi direnisi kirmak amaciyla
yapilmistir. KIiT hisse senetlerinin menkul kiymetler borsasinda satisi1 ile sermaye
piyasasinda menkul kiymet arzinin artirilmasi, sermaye piyasalarina islerlik
kazandirilmas: ve tasarruflarin hisse senedi alimina ydnlendirilmesi saglanacaktir.
“Halka arz yontemi, miilkiyetin tabana yayilarak iiretim kararlarina halkin katilimini
saglamay1 amaglar. (Blair, 1997; 17)” Bu nedenle halka arz yontemi Ozellestirme

uygulamalarinda ideal bir yontem olarak tanimlanir.

1.3.1.2 Blok Satis

Blok satis, KIT’lerin hisse senetlerinin sermaye piyasasinda satilmayip, fiyat
teklifi almak suretiyle 6zel kuruluslara satisini ifade etmektedir. Bu yontemin en
biiylik avantajlarindan biri yabanci sermaye girisine neden olabilmesidir. Bununla
birlikte bu ydéntemin de bazi1 zorluklari vardir.”Ornegin ulusal sermayenin yetersizligi,
yabanci yatirimcilarin ilgisinin azligi ile birlikte isletmelere iliskin bilginin diisiik

kalitede olmasi bu tiir satislart engellemektedir. (Tandircioglu, 2002; 210)”

1.3.1.3 Aktiflerin Satisa

KIT’lerin aktiflerinin tamamen ya da kismen satilmas1 yontemidir. Bu yéntemin
uygulanabilmesi icin KiT’lerin aktif yoniinden ¢ok biiyiik olmamas1 ve iyi bir mali
performansinin olmasi gereklidir. Aktiflerin satis1 s6z konusu sartlar1 gerektirmekle

birlikte ayn1 zamanda hizli bir 6zellestirme yontemidir.
1.3.2 Diger Yontemler
1.3.2.1 Yasal Kurumsal Serbestlesme
Yasal kurumsal serbestlesme devletin ekonomiye yaptigi kanuni ve idari
diizenlemelerin kaldirilmasinmi ifade eder. Baska bir deyisle devletin serbest piyasa

ekonomisini canlandirmak, ekonomide rekabeti artirmak, verimliligi yiikseltmek ve

kaynak dagilimimi iyilestirmek amaciyla diizenleme ve kontrollerini kaldirmasidir.



Ornegin, kamu bankalarindaki gorev zararlarmin Hazine tarafindan karsilanmast,
rekabeti kamu bankalar lehine 6zel sektor bankalar aleyhine etkilemektedir. Devletin
bu diizenlemesini kaldirmasi ile birlikte rekabet artacak ve ekonomide verimlilik
saglanacaktir. “Bircok OECD {ilkesi son yillarda mali kurumlar arasindaki rekabeti
ilerletmek, bankalarin sorumluluklar1 ve faiz oranlar1 {izerindeki kontrollerini
azaltmak veya kaldirmak, bankalarin sosyal giivenlik hizmet faaliyetlerindeki
engelleri azaltmak ve borsalarda sabit komisyon oranlarini kaldirmak gibi nedenlerle

yasal kurumsal serbestlesmeye yonelik onlemler almislardir. (Aktan, 2006; 6)”

1.3.2.2 imtiyaz Anlasmalar1

Bu yontem devletin elinde olan elektrik, su dagitimi gibi dogal tekel
konumundaki iiretim faaliyetlerinin ya da havalimani isletmesi, ¢op toplama hizmeti
gibi belirli bir cografi bolgede bir hizmetin yiiriitiilmesi yetkisinin sézlesme ile 6zel
kisi ve kuruluslara devredilmesini ifade eder. Yani bu yontemle dogal tekel kamu

sektoriinden 6zel sektore gegmektedir.

1.3.2.3 Finansal Kiralama

Finansal kiralama ozellestirmeden o6nce KiT’lerin mali yapilarinin
tyilestirilmesi, 6zel sektoriin denetim ve yonetim tecriibelerinden yararlanarak satisa
hazir hale getirilmesi i¢in kiraya verilmesi yontemidir. Finansal kiralama yonteminde
yonetim ve operasyon Ozel sektdr tarafindan gergeklestirilmekle birlikte ekipman
devlet tarafindan kiralanmaktadir. Bu yontemle kira sdzlesmesi sonunda kiracinin

kiralanan isletmeyi satin almasi da s6z konusu olabilmektedir.

1.3.2.4 Yonetim Devri

Genellikle devletin bir KiT’i &zellestirmek istemesine ragmen 6zellestirmeden
once Ozel sektore cazip gelebilmesini teminen performansini artirmasini saglamak
amaciyla bagvurulan bir ydntemdir. Yénetim devri ile devlet KiT lerin miilkiyetini

elinde tutmakta fakat sadece yonetimini 6zel sektore devretmektedir. Ozel sektdr bu



yontemde finansal kiralamanin tersine kendi eleman ve ekipmanini kullanmaktadir.
Bu yontem, turizm, saglik hizmetleri, sehir ici toplu tagimacilik hizmetleri
bakimindan uygulanabilir yontem olarak kabul edilmektedir. “Devletin miilkiyetini
devretmek istemedigi, yeniden yapilasmay1 arzu ettigi, modern yonetim metotlarinin
uygulanmasi ile ¢ok iyi netice alinacagi sanilan Kit’lerde kullanilabilir. Genellikle
yeterli teknik ve idari kadroya sahip olmayan iilkelerde kullanilmaktadir. (Aytar,

1995;79)”

1.3.2.5 ihale

Ihale yéntemi ile bazi kamusal mal ve hizmetlerin sunumu bir sdzlesme ile 6zel
sektdre devredilir. “Thale ydnteminde ilgili kamu kurulusu, hizmeti kendi 6rgiit ve
personeli araciligtyla yiiriitmek yerine, 6zel firmalara yaptirmak yoluna gitmektedir.
Yani ihale yonteminde ilgili kamu kurulusu hizmetin finansmanini saglamayi
siirdiirmekte, {iretim isini 6zel sektdre birakmaktadir. Thale yénteminin kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki 6nemi piyasada rekabet ortamindan yararlanmay1
miimkiin kilmasidir. Boylelikle ihaleyi kazanmak i¢in rakip firmalar arasinda maliyet
ve kalite yoniinden bir yarisma s6z konusu olmaktadir. Bu da ilgili kamu hizmetinin

verimliligini artiran temel noktadir. (Ulusoy ve Vural, 2003; 2)”

“lhale yOnteminin basaris;, tahmini bedelin gercekci hesaplanmasina,
s0zlesme sartlarinin iyi belirlenmesine ve piyasadaki rekabetin yogunluk derecesine
baglidir. Artan rekabetle birlikte maliyetlerde 6nemli diisiisler goriilebilir. (Acartiirk,
2000; 3)”

1.3.2.6 Ortak Tesebbiis
Bu yontemle kamu sirketi 6zel sirket ile ortaklik kurmaktadir. Bu yontemin

basarist i¢in sirketi iiretim, finansman ve fiyat politikalarina devletin fazla etkide

bulunmamasi gerekmektedir.



1.3.2.7 Fiyatlama Yontemi

Bu yontem ile kamu tarafindan mal ve hizmetlerin bir bedel karsiliginda
sunulmasi s6z konusudur. “Bazi kamu mal ve hizmetleri genel fon gelirlerinden
finanse edilerek bedava saglanmaktadir. Gergekte boliinemez ve herkesin esit sekilde
almas1 gerekli bazi mal ve hizmetler i¢in bu gereklidir. Milli savunma ve yargi
hizmetleri buna 6rnek verilebilir. Ancak bazi mal ve hizmetler vardir ki faydasi
kolaylikla boliinebilir ve herkesge tiiketilmesi zorunlu degildir. Bu tip mal ve
hizmetler iicretsiz saglanabilecegi gibi vergilerle finanse edilebilir veya faydayi
saglayan bireylere bir iicret karsilig1 sunulabilir. (Aktan, 2005; 7)” Bu yonteme 6rnek

olarak yiiksek 6gretimden har¢ alinmasi, parali otoyol uygulamalar1 gosterilebilir.

1.4 Kamu Bankalarmn Ozellestirilmesi Yontemleri

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu bankalarmin pay1
gelismis iilkelere nazaran daha fazladir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri kamu
bankalarinin bu {ilkelerde diger amaglarin yani sira sosyal amaglarla da kurulmus
olmasidir. Bu bakimdan hiikiimetler kamu bankalarini istememektedirler ¢iinkii bu
bankalar hedef kitleye 6zellikle kirsal kesime gercekten fayda saglamaktadir. Ozel
bankalarin ekonomik agidan uygun bulmadigi fakat fakir niifusun yogunlastigi
yerlerde kamu bankalarina rastlamak olasidir. Buradaki niifus da mevduatini
yatirirken veya diger islemlerinde devlet bankalarina daha cok glivenme egilimi
gostermekte devletin payimni kendileri i¢in bir garanti olarak algilamaktadirlar. Ancak
kamu bankalarinin bankacilik sistemi i¢inde biiyiik pay almasi makroekonomik ve
mali istikrar acisindan 6nemli risk olusturmaktadir. Kamu bankalar tipik olarak
rekabet¢i piyasa ekonomisini kotliye gotiirecek yaklagimlari himaye eden araglar
olarak goriilmektedir. Kamu bankalar1 hiikkiimet modern yonetim ve denetim
sistemleri uygulamadig: siirece ekonomide aracilik roliinii basaril1 bir sekilde yerine
getirememektedirler. Bankacilik sisteminin etkin bir sekilde performans gostermesini

saglamak amaciyla kamu bankalarinin 6zellestirilme geregi dogmustur.



Hiikiimetler istikrarli bir bankacilik sistemi olusturmak i¢in kamu bankaciligini
azaltacak stratejiler gelistirmelidirler. Ozellestirme haricinde Hiikiimetler bankacilikta
kamu payini azaltmak igin, 6zel sektdr bankaciligini destekleyici yonde kanunlar

cikarmak, kararlar almanin yani sira asagida belirtilen bagka tedbirler de alabilirler.

1.4.1 Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin yapisi itibariye satisinin zor oldugu disiiniiliiyorsa bankalar
satig asamasindan once yeniden yapilandirma siirecinden gegirilerek yatirimcilara
cazip hale gelmesi saglanabilir. Ancak yeniden yapilandirma genellikle zor ve
masrafli bir yontemdir. Hiikiimetlerin stratejik bir yatirimciya bankay1 satma yoluyla
Ozellestirme imkéan1 varsa bu sekilde kamu bankalarin hizla tasfiyesi daha iyi bir

yontemdir.

1.4.2 Birlestirme

Ozellestirme Oncesi bankalarin birlestirilmesi 6zellestirme islemi sirasinda
maliyetlerin azalmasina yardimci olabilir ancak bu yontem de karisik ve maliyetli bir
yontemdir. Kamu bankalarin1 yerli ve yabanci bankalara satarak birlestirmek banka

sistemini modernize etmenin bir yol olabilir.

1.4.3 Kismi Satis

Ozellestirme olasiliginin az oldugu durumlarda bu ydntem bankacilik sistemini
modernize etmenin en hizli yoludur. Bankanin istenmeyen bazi bolimlerinin baska
bankaya devredilmesi bankaya arti deger getirebilecegi gibi neyin kurtarilabilir
oldugunu da gosterir. Bu yontem piyasanin agik ve seffaf oldugu ve kamunun giderek

ekonomik aktiviteleri 6zel sektore birakmaya basladigini sinyalini verebilir.
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1.4.4 Tasfiye

Ticari kapasitesi olmayan ve ekonomik bakimdan gelecek vaat etmeyen
bankalarin acilen tasfiye edilmesi gerekmektedir. Subeler, bankaya ait finansal
olmayan kurumlar ilgilenen kuruluslara devredilebilir. Bu tarz bankalara devlet
desteginin siirmesi piyasayl bozmakta, rekabeti azaltmakta ve 0zel bankaciligin
artmasina engel olmaktadir. Ancak kirsal kesimde bazen kamu bankalar tek hizmet
veren banka durumunda olmaktadir. Boyle durumlarda Hiikiimet bu tiir bankalarin

hizmet lisanslarini sinirlamak gibi bir 6nlem alabilir.

1.4.5 Boliinerek Ozellestirme

Ozellesecek kamu bankasinin aktif varliklarmin ¢ok biiyiik olmasi durumunda,
bu bankalara alict bulabilmek i¢in bankalar cesitli kriterlere gore boliinebilir.
Ornegin, cografi bolgelere, faaliyet alanina gére boliinme ya da bilango bazinda
boliinme gibi. Bdylece mevcut bir bankadan boliinme yoluyla daha kiigiik dlgekli
birkag¢ banka olusturulabilir. Kamu bankalarinin sube sayilarinin azaltilmasi,
bankacilik disinda faaliyetlerine son verilmesi, istiraklerinden arindirilmasi yoluyla
kiigiiltiilmesi miimkiindiir. Bu yontem ile kamu bankalarinin daha kolay ve hizli bir
sekilde ve daha iyi bir bedelle 6zellestirilmeleri miimkiin olabilecektir ancak bu
yontemin bazi sakincalari da vardir. Oncelikle bdliinme kriterleri iilkenin ve bankanin
yapisina uygun olarak iyi belirlenmelidir. Bunun yani sira boliinerek kiigiilen
bankalar mali ag¢idan zaafa ugrayabilir ve bu da diger bankalarla rekabet etmelerini
giiclestirebilir. Ayrica boliinme sonrasinda bankalarda fon yoOnetiminin, personel
yapisinin, bilgi islem merkezinin olusturulmasi vb. gibi organizasyonel sorunlar
ortaya cikabilir. Bu asamada miisteri kaybinin 6nlenmesi amaciyla kamuoyunun tam
ve acik bir sekilde uyarilmasi gerekmektedir. Bdlinen kamu bankalarinin

boliindiikten sonra miimkiin olan en kisa zamanda 6zellestirilmesi gerekmektedir.
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IKiNCi BOLUM

SECILMIiS ULKELERDE BANKACILIK SEKTORUNDE KAMU
BANKALARININ OZELLESTIRME UYGULAMALARI

2.1 Bankacilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalarina Genel Bir Bakis

Devletin ekonomi i¢indeki agirliginin ve etkinliginin artmasi, 6zellikle 1929
Diinya Ekonomik Krizi esnasinda benimsenmis ve bu yolla devlet tarafindan kurulan
kamu isletmeleri araciligiyla ekonomik krizin atlatilmasi hedeflenmistir. Devlet
tarafindan kurulan kamu isletmelerinin arasinda kamu bankalar1 da yer almistir.
Bankacilik sektoriinlin bir {ilke ekonomisi i¢indeki 6zel konumu basta mevduat
sahipleriyle kredi kullanmak isteyen sirketler arasindaki aracilik konumundan
kaynaklanmaktadir. Ticari bankalar bir ekonomide kredi verilmesi, risk takibi ve
fiyatlamalar1 hususunda temel yer teskil ettikleri gibi bir lilkenin 6demeler sisteminde
takas merkezi olarak gorev goriirler. Bu bakimdan iilkenin iktisadi kalkinmasinda
sosyal ve iktisadi hedefleri gerceklestirmekte kullanilan kamu bankalari bir¢ok tilkede
popiiler olmustur. Hiikiimetlerin gorevlerinin tartisilmasinda bankacilik devlet
kontroliinde olmas1 gereken kilit sektorlerden biri olmustur. Gelismekte olan
tilkelerde finansal sektordeki kamu payinin nedeni ekonomiyi kontrol altinda tutmak
ve bazi bolge ve sektorlerin bityiimesine destek olmak olmustur. Klasik anlayisa gore
ekonomik kuruluglar 6zel bankalarin finansal ihtiyaglarimi karsilayacak olgiide
gelismemis oldugunda kamu bankalar1 biiylimeyi tesvik edebilir. Bu goriis tiim
diinyada olusan devletin ekonomideki stratejik sektorleri kontrol etmesi gerektigi
inanciyla da birlesince 1960 ve 1970’lerde ticari bankalarin devletlestirilmesine ve
Asya, Afrika ve Latin Amerika’da yeni kamu bankalarinin kurulmasina neden
olmustur. Kamu bankalarinin devlet tarafindan kontrol edilmesinde bu ekonomik
yaklagimin yani sira bir de politik bir yaklasim vardir ki o da kamu bankalarim
hiikiimetlerin kendi yandaslarini ise almak, kendilerini destekleyenlere c¢esitli
menfaatler saglamak gibi politik nedenlerle kullanmalaridir. Politik yaklasimda da
ekonomik yaklagimda da kamu bankalarinin kurulus amaci bagka tiirlii finanse

edilemeyecek projelerin finanse edilmesidir. Ancak 6zellikle 1980°1i yillardan
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itibaren bankalarin miilkiyet yapilarinin  verimliliklerini etkiledigi diisiincesi
bankacilik sistemi i¢cinde yogun olarak tartisilmaya baslanmistir. Kapitalizm dalgasi
ve kamu kuruluslarinin ekonomik ve sosyal agida yiik oldugu fikrinin yayginlagmasi
ile birlikte bankacilik sektdriinde oOzellestirme diinya {izerinde genel bir trend
olmustur. Onceki yillarda bankalar1 devletlestiren birgok Afrika hiikiimeti 1980°li
yillarda ¢ok ciddi ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalmislardir. Yine aym yillarda
Latin Amerika Krizi bircok kamu bankasmin Ozellestirilmesine neden olmustur.
1997-2003 yillart arasinda tiim diinya ¢apinda 250’ den fazla banka ozellestirilmis
olup, tim bunlarin toplam degeri yaklagik 143 Milyar Amerikan Dolar1 olarak
gerceklesmistir. Ek 1 tabloda bu islemlerin detaylar1 goriilebilmektedir.

“1990’11 yillarin ortalarinda endiistriyel iilkelerdeki biiylik bankalarin dortte bir
aktifleri ve gelismekte olan iilkelerdeki biiyiik bankalarin aktiflerinin yarisi halen
daha devlet yonetimindeydi. Diinya genelinde bankalardaki kamu pay1 6zellikle 1995
- 2002 periyodunda diislis gostermistir. Bankalardaki kamu pay1 en az endiistrilesmis
iilkeler ve Kuzey Afrika disindaki Afrika iilkelerinde goriilmektedir (1995 yili
itibariyle sirasiyla %20 ve %30). Giiney Asya ve Ortadogu iilkeleri ise diinya
tizerinde bankacilik sektoriindeki en yiiksek paya sahiptir. (%90’a yakin ve
sonrasinda %50’in iizerinde). Geg¢is ekonomilerinde Dogu ve Orta Avrupa’da
1990’lardaki genis Ozellestirme programindan sonra bankalar; neredeyse tiimiiyle
devlet kontrolindeyken (1985 yilinda %90 oraninda), 1995 yilinda orta seviyelere
dismiistiir. (Yevati vd., 2005; 2) ”
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Sekil 1 Kamu Bankalar1 Paylar
(Kaynak : YEVATI vd., 2005; 2)

“Diinya iizerindeki iilkelerde kamu pay1 bolgeler itibariyle Tablo 1’den
incelendiginde bu payin en yiiksek oldugu bolgenin %63,7 ile Giiney Asya oldugu
goriilmektedir. S6z konusu oran, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde %27,8,
Dogu Asya ve Pasifik Adalari’nda %16,3, Latin Amerika ve Karayipler’de
%16,7,Avrupa ve Orta Asya’da %15,8, Giiney Afrika’da %5,2’dir. Yalnizca Kanada
ve ABD’den olusan Kuzey Amerika’da ise kamu bankalarinin bankacilik sektorii
icindeki pay1 sifirdir. Gelismekte olan ve diisiik gelirli {ilkelerde s6z konusu oran

genellikle gelismis iilkelere gore daha fazladir. (Ugarkaya, 2005; 6-7)”

Tablo 1’den goriilecegi lizere diinya iizerinde en fazla kamu bankasinin yer
aldig tilke, %96 kamu payi ile Tiirkmenistan’dir. Tlirkmenistan’1 %95,8 ile Cezayir,
%75,3 ile Hindistan izlemektedir. Giiney Asya’da kamu bankasinin payinin biiyiik
olmasi Ozellikle Hindistan, Pakistan ve Banglades’teki bankalarin ¢ogunun kamu

bankas1 olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 1: Diinyada Kamu Bankalarimin Bankacilik Sistem icindeki Pay:

(2003)
ULKE %]| ULKE %]| ULKE %
Cin 55,0 Almanya 42,2| Gana 12,1
Endonezya 30,0 Arnavutluk 54,0 Gine 0
Fiji 1,1| Avustralya 0| Gliney Afrika 0
Filipinler 11,2| Avusturya 0| Kenya 1,1
Giiney Kore 40,0| Azerbaycan 58,3| Namibya 0
Hong Kong 0| Belgika Beyaz 0| Nijerya 04,7
Japonya 0| Rusya Bosna 74,0| Ruanda 6,6
Malezya 0| Hersek 10,0| Senegal 0
Singapur 0| Bulgaristan Cek 17,6 Sudan 12,0
Tayland 30,6 Cumhuriyeti 3,8| Swaziland 14,2
Tayvan 27,9| Danimarka 0| Zimbabwe 6,1
Yeni Zelanda 0| Ermenistan 0

Estonya 0| Giiney Afrika Ortalamas1 5,2
Dogu Asya ve Pasifik Finlandiya 0
Adalar1 Ortalamasi 16,3 | Fransa 0| Arjantin 31,9

Hirvatistan 0| Bolivya 0
Bahreyn 0| Hollanda 5,0| Brezilya 32,0
Birlesik Arap Emirlikleri 35,0| Ingiltere Ispanya 3,9| Dominik 38,8
Cezayir 95,8| Isvec 0| Ekvator 14,0
Fas 35,0| Isvigre 0| El Salvador 42
Israil 46,1| Italya 0| Guatemala 3
Katar 46,0 | 1zlanda 14,1| Honduras 0
Kuveyt 0| Kazakistan 10,0 Kolombiya 18,3
Liibnan 2,0| Kirgizistan 0| Kosta Rika 62,3
Malta 0| Letonya Litvanya 0,5| Meksika 0
Misir 64,7| Liikksemburg 16,0| Panama 11,8
Suudi Arabistan 21,4| Macaristan 3,2| Paraguay 9,2
Tunus 42,7| Makedonya 12,2| Peru 0
Umman 0| Moldovya 5,1| Porto Riko 0,7
Urdiin 0| Polonya Portekiz 9,0 Sili 13,3

Romanya Rusya 1,3| Surinam 30,8
Orta Dogu ve Kuzey Slovakya 13,6| Trinidad ve Tobago 14,5
Afrika Ortalamasi 27,8| Slovenya 23,5| Uruguay 42,5

Tacikistan 22,8| Venezuela 6,9
Banglades 69,9 Tirkiye** 41,8
Bhutan 70,0| Tirkmenistan 35,5
Hindistan 75,3 | Ukrayna 4,4| Latin Amerika ve Karayipler
Maldivler* 75,0 Yunanistan 12,2| Ortalamasi 16,7
Pakistan 36,7 4,6
Sri Lanka 55,0 34,9

96,0

Giiney Asya Ortalamasi 63,7 12,0

Avrupa ve Orta 22,8| Diinya Ortalamasi 18,9
ABD 0 Asya
Kanada 0| Ortalamasi
Kuzey Amerika
Ortalamasi 0 15,8

(Kaynak: UCARKAYA, 2006; 6)

*1999 verileri kullanilmigtir. **2004 verisi kullanilmistir.
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(Not: Tabloda sermayesinde devlet paymin yiizde 50 ve {izerinde oldugu ticari
bankalarin toplam aktiflerinin bankacilik sektorii toplam aktifleri igindeki payini
gostermektedir. Bolgesel siniflandirma Diinya Bankasi'nin kullandig1 siniflandirmaya

gore yapilmustir. Bolge ortalamalar tilke verilerinin basit ortalamasidir.)

Diinya tlizerinde 06zellestirme yoOntemlerine bakildiginda {ic ana uygulama

goriilmektedir. Bunlar:

Varlik satisi, hisse senedi satisi ve kupon yontemi ile ozellestirmedir. Varlik
satis1 bankanin aktifindeki birimler ile varliklarin genellikle agik artirma yontemiyle
en ¢cok bedel ddeyen veya en nitelikli aliciya satisidir. Bu yontemde blok satis da
uygulanabilmektedir. Bankalarin varlik satis1 ile 6zellestirilmesi hususunda diinya
lizerinde birkag &rnek mevcuttur. Bunlardan biri Iskandinav iilkelerinde yasanan
banka krizi esnasinda Finlandiya’nin kamulastirdigi bankalar1 6zellestirmesidir.
Hiikiimet 1993 yilinda kriz esnasinda mevduat bankalarinin birlestirilmesi ile olusan
Savings Bank of Finland’in varliklarini esit paylar halinde dort ticari bankaya

satmistir.

Banka 0Ozellestirilmelerinde en fazla kullanilan yontem, hisse satist yoluyla
Ozellestirmedir. Hisse satig1 yontemi ile 6zellestirme halka arz, ihale veya artirma
yoluyla olabilir. Hisse senedi satisi yoluyla 6zellestirme, bankanin hisselerinin yurtigi
ve yurtdis1 piyasada ve/veya blok satis yoluyla bir bedel karsiligi devredilmesidir.
Halka arz, hisse senetlerinin bir kisminin halka arz edilmesi yoluyla
gerceklesebilecegi gibi, sermaye artirimi yoluyla hisse senetlerinin halka arziyla da
gerceklesebilir. Hisse senetleri birincil halka arz ya da ikincil halka arz yontemleriyle
piyasada satilabilmektedir. Hemen hemen basarili 6zellestirmelerin tiimii hisse satigi
yoluyla olmustur. Itibarli bir finansal kurulusu stratejik yatirrmer olarak ¢ekmek ve
hisselerin ¢ogunu halka arz etmek genellikle ¢ogunluk hissesinin kamuda kaldigi
ozellestirmelerden daha basarili olmustur. Kamu payimin ¢ogunlugunun devami kredi
ve operasyon zararlarinin tekrari riskini tasimaktadir ve son satistan dnce bankanin

tekrar sermayelendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.
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Kupon yoluyla o0zellestirmede, genelde halka kamu bankalarindan hisse
verilmektedir ve bu hisselerin alinmasinda kullanilacak kuponlar halka ya bedava ya
da c¢ok wucuz bir bedelle dagitilmaktadir. Bu 0Ozellestirme yontemi gecis
ekonomilerinde komiinizmin ¢okiisiinden sonra yeterli sermaye birikiminin olmamasi
ve alternatif 6zellestirme yontemlerinin uygulanamamasi nedeniyle kullanilmistir. Bu
yontemle devlet herhangi bir gelir elde edememekte ve oOzellestirmenin ana
nedenlerinden biri olan finansman hedeflerini karsilayamamaktadir. Kupon
yontemiyle 6zellestirmede bankaya yeni sermaye girisi olmamakta, bu bakimdan bu
yontem genellikle verimsiz oldugundan saglikli bankalar olusturulmasina yardimeci
olmamaktadir. Ancak kupon yontemiyle 6zellestirmeyi uygulayan iilkelerde alternatif
Ozellestirme yontemlerini uygulama sansi olmadigindan, bu yontemin ne kadar basari

ile tamamlandig1 analiz edilememektedir.

La Porta, Lopez-de-Silanes ve Schleifer 2002 yilinda 92 iilkenin bankalardaki
kamu payimi baz alarak ¢aligma yapmiglardir. Bu ¢alismada 6zellikle asagidaki dort

soru lizerinde yogunlagilmigtir:

o Bankalardaki kamu payinin 6nemi nedir?

o Hangi tip iilkelerde bankacilikta kamu pay1 daha fazladir?

o Kamu bankalar1 finansal biiyiimeyi tesvik etmekte midir?

o Kamu bankalar1 ekonomik biiyiimeyi tesvik etmekte midir

ve sermaye, tasarruflar ve liretim artigina etkisi nedir?

Calismada, bankacilikta yiiksek kamu payina sahip iilkelerin daha disiik kisi
basina gelire, gelismemis finansal sistemlere, miidahaleci ve verimsiz hiikiimetlere
sahip olduklarin1 ve miilkiyet haklarin1 korumanin zayif oldugunu bulgulanmistir.
Yavag ekonomik biiyiime uzun siireler bankacilikta yiiksek kamu pay ile birlikte
stiregeldiginden bu ¢aligma ampirik olarak nedensellik anlam1 tagimamaktadir. Kamu
bankalarinin se¢imlerin oldugu yillarda kredi verme ve yeniden yapilandirma
aktivitelerinin ¢ogalmasi bankalarin ‘politik’ olarak kullanildig1 goriisiinii desteklemis

ve iilkenin gelismesinde olumlu rol oynadiklarini hipotezini ¢liriitmiistiir.
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Yine Barth, Caprio ve Levine tarafindan yapilan ampirik caligmaya gore de
kamu bankalarmin finansal gelismeyi engelleyici bir etkisi bulunmaktadir. Kamu
bankalari, bliylimeyi yavaslatmakta, verimliligi diistirmektedir ve bu etkiler daha az
geliri olan iilkelerde daha da fazla hissedilmektedir. Ayrica 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde kamu bankalarinin, ekonomiyi gelistirmek iizere ozel
bankalarin kredi veremedigi bazi kuruluslara ve sektorlere kredi vermesi amaci ile
kuruldugu tezi de bu ¢alisma ile ¢iiriitiilmiistiir. Ornegin Arjantin ve Sili’de kamu
bankalarinin kiigiik ve orta dlgekli isletmelere diger bankalara oranla daha az kredi

kullandirdigi tespit edilmistir.

Ozellestirme bankacilik krizi yasayan iilkelerde ortak bir politika olarak da
benimsenmistir. Diinya ¢apinda yapilan banka 6zellestirmelerinin yaklasik ticte biri,
Ozellestirme yapilan iilkedeki banka krizi ile ayn1 zamanda ya da krizin bitmesinin
ardindan 5 yil i¢cinde yapilmistir. Bu da kriz yasayan iilkelerdeki politikacilarin krizin
ardindan 6zel banka tercihlerinin arttigin1 gostermektedir. Ek 1 tabloda goriilen ve
banka Ozellestirmesi yapan 65 iilkenin 39’unda bankacilik krizi yasanmistir.
Bahsedilen 39 iilkenin 23’tinde 6zellestirmeler kriz aninda ya da kriz bittikten sonra
tic yil icerisinde gerceklestirilmistir. Bazi iilkelere ozellestirme kosulu, IMF
programlarinin ve Diinya Bankasi Kredisi sartlarinin ic¢ine eklenmektedir. Bazi
tilkelerde de politikacilar, kamu bankalarini tutmanin politik zararlarinin faydasindan
fazla oldugunu fark ederek ozellestirme yolunu seg¢mislerdir. Ozellikle krizler
sonrasinda kamu bankalarindan politik agidan elde edilen faydalar azalabilir. Krizin
ardindan ciddi bir finansal yiikiin altindan kalkan bankalar, ticari hedeflerle ¢elisen ve
politik hedeflere gore belirlenen kredileri artik karsilamayacaklardir. Bankalarin
yeniden yapilandirilmasi da politik istihdami sinirlandiracaktir. Krizlerin sonrasinda
hiikiimetlerin sistematik bir sekilde faydalarin1 goézden gegirerek kamulastirilan
bankalar1 hizli bir bicimde 6zellestirilmesi faydali olacaktir. Bankalarin hizli bir
sekilde itibarli kuruluglara satilmasi, yoOnetimlerinin giiclendirilmesi bankacilik

piyasasinin normale dénmesine yardimci olacaktir.
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2.2 Secilmis Ulkelerde Kamu Bankalarinin Ozellestirme Uygulamalar1 ve

Sonuclari

Asagida banka ozellestirmeleri ile ilgili siire¢leri yasamis olan tilkelerden birkag
ornek vermek istiyorum. Bu iilkeler; az gelismis iilkelerden, Brezilya, Macaristan ve
Arjantin olarak segilmistir. Gelismis iilkelerden ise, Italya’nin yani sira, diger Avrupa
ilkelerinden farkli olarak Almanya’da kamu bankalarinin halen piyasada 6énemli bir
paya sahip olmasi nedeniyle bu iilkedeki mevcut duruma deginmenin de faydal

olacagi kanaatindeyim.

2.2.1 Gelismis Ulkelerde Kamu Bankalarinin Ozellestirme Uygulamalar

2.2.1.1 italya Ornegi

1990 ve 2000 arasinda Italyan bankacilik sistemi, Avrupa kitasindaki en hizli
banka devir ve birlesmelerine tamk olmustur. 1993 yilinda italya radikal bir
Ozellestirme programi uygulamistir. Bu program bir sigorta sirketi ile alti bankanin

Ozellestirilmesini de kapsamaktadir.

800’iin iizerinde bankasiyla Italya, kalabalik bir bankacilik piyasasina sahiptir.
31 Aralik 2002 itibariyle Italya’da 814 banka bulunmaktadir. Bu bankalarin
cogunlugu yerel sermayeli bankalardir; yabanci bankalarin sektordeki payr %51
gecmemektedir. italya’da ki bankalarin ¢ogu yerel ve bdlgesel kiigiik bankalar olup,
ilk 5 biiylik bankanin pazar pay1 %55’tir.

Ozellestirme 1993 yilinda baslamadan &nce kamu bankalarmin sektdrdeki pay1
yaklasik %62 civarlarinda iken, 2003 sonunda bu rakam %10 seviyelerine diismiistiir.
Ozellestirme Oncesi italyan bankalari genel olarak daginik bir yapiya sahipti ve
karlilik olduk¢a digiiktii. Ayrica 1990’11 yillarin ortalarina yansiyan ekonomik
duraganlik ve geri donmeyen krediler yiiziinden bankacilik sektorii krizdeydi ve
O6denmeyen kredilerin oran1 %10’lara varmisti. Bu sartlarda ve AB’nin 1992°deki Tek

Senet agilimindan kaynaklanan liberallesme politikalar1 geregince, italyan hiikiimeti
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lizerinde bankalar1 6zellestirme yoniinde biiyiik bir baski olusmustu. Bu baskinin
etkisiyle 1990 ve 2000 arasinda Italyan bankacilik sistemi Avrupa kitasindaki en hizl
banka devir ve birlesmelerine tanik olmustur. 2001 yilinin ilk yillarinda, 6zellestirme
stireci tamamlandiginda devletin ve kamu kurumlarimin sahip oldugu banka
aktiflerinin oram %12 ye diismiistiir. 1990 ve 2000 arasinda Italya’da 514 adet islem
olmus ve birlesme ve devralmalar toplam bankacilik aktiflerinin  %46’sin
etkilemistir. Banka sayisindaki diisiis Ispanya, Fransa ve Almanya’ya gore diisiik
olmasina ragmen Italya’da banka gruplarmin sayisi ¢ogalmis ve bagimsiz banka
sayist onemli bir Olglide diigmiistiir. 2000 yili sonu itibariyle 75 banka grubu ve
100’iin iistiinde de bagimsiz banka kalmustir. Italya’da 6zellestirme siireci kamu
bankalarin1 anonim sirketlerine doniistiirmek suretiyle miilkiyet haklarinin uygun
goriildiigii sekilde transferine izin veren Amato-Carli yasasinin hayata gecirilmesiyle
baslamistir. 27 Agustos 1993°te c¢ikarilan yasa ile biitiin hizmetleri biinyesinde
toplayan biliyiikk finansal kurumlarin olusturulmast ve banka birlesmeleri
Ozendirilmistir. 1997°¢ kadar c¢ikarilan kanunlarla da banka 0Ozellestirilmelerinin
hukuki zemini tamamlanmustir. 1990°larin basina kadar italyan Hiikiimeti direkt veya
endirekt olarak bir kamu kurulusu olan IRI (Istituto per la Ricostruzione Industriale)
vasitastyla iilkenin en 6nemli bankalarindan Banca Commerciale Italiana, Credito
Italiana, Banca Nazionale Del Lavaro ve IMI (Istituto Mobiliare Italiano)’ nin
cogunluk hisselerine sahipti. Ayrica Mediobanca ve Banca Di Roma’da endirekt fakat
onemli bir hissesi vardi ve geri kalan ii¢ biiyiik bankanin birinde de azinlik hissesine
sahipti. 1990’larin ikinci yarisinda devlet, Giiney Italya’nin en biiyiik iki bankasi
Banco Di Napoli ve Banco Di Sicilia ‘ya da sahipti. Hiikiimet 1993 sonu ve Subat
2001 arasinda iilkenin en biiyiikk gruplarindaki ¢ogunluk hissesini, diger iki biiyiik
gruptaki azinlik hissesini ve dort kii¢iik finansal kurumdaki azinlik ve ¢ogunluk
hisselerini satmistir. Bu satislardan elde ettigi gelir yaklasik 25 Trilyon italyan
Liret’ini bulmustur ki bu da toplam oOzellestirme gelirlerinin %12’sine tekabiil
etmektedir. Tablo 2°de 1993-2001 arasinda 6zellestirilen Italyan bankalarmin satis

rakami1 ve metodunu igeren bir 6zet goriilmektedir.
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Tablo 2: italyan Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi

(1993-2001)

Banka Operasyon Devreden Devredilen Briit Satis | Satis Metodu
Tarihi Kurum Hisse Yiizdesi | Rakam
(Milyar
Liret)

A)Cogunluk hisse devri
Credito Italiano | 12/ 93 IRI 58 1801 Halka arz
Banca 02/ 94 IRI 51,9 2891 Halka arz
Commerciale
IMI (1.dilim) 01/ 94 Hazine, diger 36,5 2180 Halka arz /
IMI (2.dilim) 07/95 Hazine, diger 19 1200 blok satig
IMI (3.dilim) 07/96 Hazine 6,9 501
Banco di Napoli | 06/97 Hazine 60 62 Agik artirma
(1. dilim)
Banco di Napoli | 11/2000 Hazine 16,2 984 Sirket
(2. dilim) devralma
BNL 12/98 Hazine, diger 78 7731 Halka arz /

blok satig
Mediocredito 12/99 Hazine 100 3944 Agik artirma
Centrale
Credito 05/2000 Hazine 53,2 42 Blok Satis
Industiale Sardo
Cofiri 02/2001 IRI 93,5 975 Acik artirma/

blok satig
B) Azinlik hisse devri
San Paolo di 06/97 Hazine ve 6,2 529 Halka arz /
Torino Italyan blok satis

Demiryollari
(FS)

Banca di Roma | 12/97 IRI 36,2 1893 Halka arz
Meliorbanca 07/2000 Hazine 7,2 29 Blok satis
Mediocredito 07/2000 Hazine 3,4 75 Blok satig
Lombardo

(Kaynak : MESSORI, 2002;28)
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Tablo 3 Ozellestirme sonrasinda, bankalardaki ydnetim kurulu iiyelerinin
%89,1’inin degistirildigini gdstermektedir. Bu degisim, 6zellesmenin gerceklestigi yil
baslamis ve yonetim kurulundaki 73 mevcut iiyenin 40’1 yeni atanmistir.

Ozellestirmenin sonrasinda ise, 67 mevcut iiyenin 57 adedi yeni atanmustir.

Tablo 3: italyan Kamu Bankalarinda Ozellestirme Sonras1 Yonetim Kurulu

Uyelerinde Degisim

MEVCUT| YENI YONETIM GOREVI SONA

UYE KURULU UYELERI{ ERDIRILEN YONETIM

SAYISI KURULU UYELERI
PERIYODU SAYISI [YUZDE SAYISI [YUZDESI
Ozellestirme Oncesi 64
Ozellestirme Y1li 73 40 62,5 31 48.4
Ozellestirme Sonrasi 67 57 89,1 54 84,4

(Kaynak: FARABULLINI vd., 2001;18)

Italyan bankalarindaki personelin azaltma politikast 1992 yilinda baslamakla
birlikte 6zellestirme sonrasinda hiz kazanmustir. Ozellestirme periyodu sonrasinda
Tablo 4’den de goriilecegi ilizere banka ¢alisanlarinda %20 azalma gergeklesmistir.
Genellikle tist diizey yoneticiler degistirilirken orta diizey yoneticiler korunmustur.
Yeni subeler acilmasina ragmen calisanlarin azalmasi sube basina diisen calisan
sayisinin ciddi bir bicimde azalmasina sebebiyet vermistir ki, s6z konusu durum
kamuda etkinligin diisiik ve sismis kadrolarin mevcut oldugunun bir gostergesi olarak
kabul edilmistir. Kamu bankalarindan ¢ikartilanlarin yeniden is bulup bulmadig:
bilinmemekle beraber, genelde emeklilik ¢agina yaklasan ve daha yiiksek gelir elde

eden personel isten ¢ikarilmistir.
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Tablo 4: Calisan Say1 ve Kompozisyonu

CALISAN SAYISI  |CALISAN YONETICILER(*) SUBELERDE
SAYISINDAKI

YIL YILLIK ARTIS % CALISANLAR(*)
DIGER | OZELLESEN| DIGER | OZELLE| DIGER | OZELLE | DIGER| OZELLE

SEN SEN SEN

1990 | 233522 97339 1,4 2,0 15,3 17,3 62,7 68,7
1991 | 240141 97285 2,8 -0,1 15,2 17,7 63,5 68,8
1992 | 240748 97390 0,3 0,1 14,9 17,8 64,6 69,8
1993 | 242736 97213 0,8 -0,2 15,0 18,2 65,0 70,3
1994 | 241971 96966 0,3 0,3 14,7 18,3 66,9 71,2
1995 | 242693 95200 0,3 -1,8 15,2 18,7 64,7 71,9
1996 | 240010 91126 -1,1 -4,3 15,0 18,6 65,5 72,3
1997 | 234912 87671 2,1 -3,8 14,5 18,6 65,3 72,8
1998 | 232745 84713 0,9 3,4 14,3 18,4 67,2 72,1
1999 | 230573 80896 0,9 4,5 14,4 18,7 67,6 71,8
2000 | 234659 76895 1,8 -4,9 14,7 18,5 67,4 73,5

(Kaynak: FARABULLINI vd., 2001;19)

Not: (*) Toplam galisanlara oranini vermektedir.

Sube sayis1 da 6zellestirilen bankalarin yeniden yapilandirilmasinda énemli bir
rol oynamaktadir. 1996 yilindan Once oOzellestirilen bankalar sube sayilarin
artirmakla birlikte bu yildan sonra artig ¢ok daha yavas olmustur. Bu da, 6zellestirilen
bankalarin subelerini daha rasyonel bir sekilde ¢alisir hale getirip sube sayilarin

artirmakta istekli olmadiklarini gostermektedir.

Ozellestirilme sonrasinda Italyan bankalarimmin karhiligi da yiikselmistir.
Ozellestirilen alt1 bankanin sermaye yeterlilik rasyolari ile karlilik oranlarindaki artis
diger Italyan bankalarindan yiiksek gerceklesmistir. Ozellestirme sonrasi net
operasyon gelirleri, vergi dncesi ve sonrasi kar, toplam aktifler, 6z sermaye karlilig1
daha yiiksek gerceklestigi gibi Ozellestirme Oncesine oranla daha fazla artig
gostermistir. S6z konusu yiiksek karlilik, 6zellestirmeden elde edilen ciddi gelire eslik
eden yeniden yapilandirma programinin etkisi sebebiyle olusmustur. 1990’11 yillarin
sonunda da 6zellestirilen bankalar gelirlerini artirmaya devam etmislerdir. Ozetle
Ozellestirmeler yoneticilerin degigmesine, organizasyonel yapinin iyilesmesine,
verimlilik ve karliligin artmasina sebep olmustur. Asagidaki tabloda ozellestirilen

bankalarin karlilig1 ile ilgili belli basli gostergeler verilmistir. Tablodan izlendigi
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tizere 1990 yilinda bankalarin vergi sonrasi karliliginin aktiflere orani 0,53 iken 2000

yilinda bu oran 0,751 bulmustur. Yine aym sekilde vergi sonras1 6zsermaye karliligi

1990 yilinda 11,8 iken 2000 yilinda bu oran 14,6’dr.

Tablo 5: Ozellesen Bankalarin Karhhg ile

Tlgili Gostergeler

YIL NET |[BRUT  |OPERASYON | VERGI | VERGI | OZSERMAYE | OZSERMAYE
FAIZ [KAR GELIRI ONCESI|SONRAS] YETERLILIGI | YETERLILIGI
GELIRI KAR | KAR VERGI VERGI

ONCESI SONRASI

1990 2,90 4,08 1,60 0,71 0,53 16,1 11,8

1991 2,82 3,83 1,28 0,68 0,40 12,4 7,3

1992 2,87 3,51 1,08 0,49 0,23 7,8 3,7

1993 2,68 3,77 1,36 0,71 0,24 11,5 3,9

1994 2,36 3,33 0,97 0,29 0,17 4.5 2,7

1995 2,25 3,13 0,95 0,33 0,20 5,2 3,1

1996 | 2,18 3,30 1,02 0,34 0,19 53 2.9

1997 1,97 3,14 0,90 -0,50 -0,65 -7,9 -10,2

1998 | 2,03 3,66 1,53 0,93 0,51 14,5 8,0

1999 1,78 3,53 1,51 1,17 0,72 17,9 11,1

2000 | 1,69 3,50 1,66 L1l 0,75 21,6 14,6

(Kaynak: FARABULLINI vd., 2001;21)

Not: (*) Aktiflere boliimiiniin yiizdesidir.

Kisaca italya’da 1993 yilinda yasanan ekonomik duraklama ve bankacilik krizi

kamu bankalarinin zararlarin1 ¢ok artirdigindan mevcut biitce kisitlamalartyla bu

bankalar1 kurtarmak ve korumak imkansiz hale geldi. Ayni zamanda yurti¢i ve

yurtdisindan da 6zellestirme i¢in biiyiik baskilar alinmaya baslandi. Yurtdisinda AB,

yurticindeyse 6zellestirmeden ¢ikari olacak bankalar uygun sartlar1 goriince ciddi lobi

faaliyetlerine basladilar. Ozellestirme siyasi olarak miimkiin ve mali olarak

kaginilmazdi ve politikacilar da buna gore kararlar alarak birlestirme ve 6zellestirme

politikalarinda ¢ok basarili oldular. 1995 yilinda Italya’da ilk bes bankanin

aktiflerinin bankacilik sektorii toplam aktiflerine oranit %29 iken 2002 yili sonu

itibariyle bu oran %55’e ulagmustir. Bunlarin yani sira Italyan bankacilik sistemi

yabanci yatirimcilara da agik hale getirilmistir. Ancak uzun yillar yabanci bankalar,
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Italyan vatandaslarinin mevduatlarini toplamalar1 yasak oldugundan bu piyasada fazla
varlik gosterememislerdir. italya’daki yabanci bankalarin aktiflerinin toplam banka
aktiflerine oran1 diger Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda oldukcga diisiiktiir (1998
yilinda Italya’da %3,5 civarinda olmasma ragmen Fransa’da %14 ve Ingiltere’de
%357). Ancak 1990’11 yillarin sonu 2000’li yillarin basindan itibaren yabanci bankalar
Italyan bankacilik sistemindeki yeniden yapilandirma faaliyetlerinden yararlanmaya
calismislardir. italyan bankalar1 da aym sekilde uluslararasi arenada kiiciik olan
varliklarii 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde arttirmiglardir ve bazi

tilkelerde pazar paylar1 %20’lere varmustir.

2.2.1.2 Almanya Ornegi

Alman bankacilik sektorii 6zel, kamu ve kooperatif bankalardan olusmaktadir.
Alman finansal piyasalar1 Freiburg ekolliniin “sosyal piyasa ekonomisi’nin liberal
prensiplerine dayanarak kurulmustur. Buna gore kamu otoritelerinin denetleyici
gorevleri olup, 6zel ve kamu bankalar1 bu hukuki ve diizenleyici sistem i¢inde esit,
Ozgiir ve adil bir ortamda rekabet etmelidirler. Kamu bankalar1 Landesbanklar (eyalet
bankalar1), yerel mevduat bankalar1 (Sparkassen), kooperatif bankalar1 ve uzman
bankalardan (6rnegin ipotek bankalar1) olugsmaktadir. Sistemdeki 2.000’den fazla
bankaya ve ilk 5 bankanin pazar paymnin sadece %26 olduguna bakildiginda Alman
bankacilik sektoriiniin kalabalik ve dagmik oldugu goriilebilir. Yabanci bankalarin
sektordeki payr %6’da kalirken, kamu bankalar1 %40 civarinda bir paya sahiptir.
Alman bankalarinin %60°1 kooperatif bankalari, %22’si ise tasarruf bankalar’dir. Bu
itibarla Alman bankalarinin %80°1 kar amagli kuruluslar degildir. Ancak, 2003 yili
itibariyle kooperatif bankalarinin ortalama aktif buytkligi 0,41 Milyar Avro ve
tasarruf bankalariin ise 2,05 Milyar Avro olup, iki grubun toplam bankacilik sistemi
icindeki aktif payr %?24’diir. Landesbank ve Dekabank’in aktifleri(1.346 Milyar
Avro) ve iki adet bolgesel kooperatif kurumun aktifleri de (187 Milyar Avro) bu
rakamlara eklendiginde; tamamen kar amagli olmayan kurumlarin toplam aktiflerdeki

pay1 %48’lere ¢cikmaktadir.
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Tablo 6 : 2003 Yili Sonu itibariyle Alman Banka Gruplari ve Sube Sayilari

Kategori Sayisi Subeler
Evrensel Bankalar 2.255 (495) 46.546
Ticari Bankalar 357 (0) 5.461
Biiytlik Bankalar 4(0) 2.225
Bolgesel Bankalar 231 (0) 3.092
Yabanci Banka Subeleri 121 (0) 144
Postbank 1(0) 10.646
Kooperatif Bankalar 1.396 (0) 14.609
Birincil Kuruluslar 1.394 (0) 14.595
Bolgesel Merkez Bankalari 2(0) 14
Kamu Bankalan 502 (495) 15.830
Tasarruf Bankalar1 489 (482) 15.246
Landesbank ve DekaBank 13 (13) 584
Ozel Kuruluslar 211 (22) 3.164
Ozel Bankalar 67 (22) 2.996
Ipotek Bankalar1 25 (4) 101
Kredi Kurumlari 27 (11) 2.849
Ozel Amagl Bankalar 15 (7) 46
Diger Finansal Kuruluslar 144 (0) 168
TOPLAM 2.466 (517) 49.710

(Kaynak: HACKETHAL A. ve SCHMIDT, R.H., 2005; 6)

Not: Parantezin i¢indeki rakamlar devletin sahip oldugu kuruluslarin sayisidir.

Landesbanklar ve kamuya (genelde yerel belediyelere) ait bolgesel mevduat
bankalar1  (Sparkassen), Almanya’daki bankaciik isinin %40’a  yakinim
gergeklestirmektedirler. Landesbanklar Gewihrtragerhaftung (garanti zarureti) ve
Anstaltslast (devam ettirme mecburiyeti) olarak bilinen ¢ift garanti sistemleri
sayesinde derecelendirme kuruluslarindan en yiiksek not olan AAA almaktadirlar.
Gewihrtragerhaftung sayesinde devlet Landesbanklarin tiim borglarini garanti altina
almaktadir. Anstaltslast sayesindeyse devlet Landesbanklarin ¢aligsmasi i¢in gerekli

olan fonlar1 her ne sart altinda olursa olsun bu bankalara saglamayi garanti
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etmektedir. Bu ¢ift garanti sistemi yumusak biitcelere bir ornek teskil etmektedir.
Ayrica bu sayede Landesbanklar, 6zel bankalardan ¢ok daha ucuza fonlar temin
edebilmektedirler. Bu durumda Freiburg ekoliiniin liberal bazi iizerine insa edilmis de
olsa Alman finansal piyasalarinda kamu ve 6zel bankalar arasinda esit ve adil bir
rekabet ortami oldugundan bahsetmek son derece giictiir. Ayrica, politikacilar
genelde Landesbanklarda yonetim kurulu tiyeliklerinde bulunmakta ve kredi verilen
sirketlere karisabilmektedirler. Landesbanklarin kredi portfoyiiniin tiim aktifler icinde
%60’1ara kadar ciktigi, 6te yandan bu rakamin 6zel bankalarda %50’lerde kaldigi
gbzlemlenmistir. Bunda politikacilarin kendi segmen bolgelerinde ucuz elden kredi
dagitma talepleri rol oynamaktadir. Bu da Landesbanklarin 6zel bankalarla
kiyasladiginda karlihigmi diisiirmektedir. Ozsermaye karlihigi bazinda bakildiginda
0zel bankalarin karliligt 1997- 2002 yillar1 arasinda %10 olmusken ayni dénemde
Landesbank karlilig1 sadece %6’da kalmistir — ki bu diinya standartlarinin altindadir.
2001’e kadar Landesbanklar yukarida bahsedilen c¢ifte garanti sistemi olan
Gewihrtragerhaftung ve Anstaltslast’tan yararlandilar. Ancak 1999’un Aralik ayinda
bazi 6zel Alman bankalarinin bagvurusu iizerine Avrupa Bankacilik Federasyonu AB
komisyonuna bu garantilerin rekabete aykir1 olmasi hususunda resmi bir sikayette
bulundu. Briiksel ve Berlin arasinda 17 Temmuz 2001°de varilan anlagmaya gore bu
garantilerin 2005°e kadar kaldirilmasina karar verilmis ve 2005 yilinin Twemmuz
ayinda da tamamen kaldirilmistir. Amag¢ rekabeti artirmak ve daha adil hale
getirebilmek i¢in kamu bankalarimin yumusak biitce sinirlamalarini daha sert hale
getirmekti. Ayn1 zamanda bu tarihten sonra devamlilik zarureti de (Anstaltslast)
normal ticari miilkiyete donilisecek ve devletin Landesbanklari daimi desteklemesi
miimkiin olmayacaktir. Boylece, kagit lizerinde de olsa, Landesbanklar hayatlarinda
ilk kez yanls kararlar1 yliziinden batma ihtimaliyle tanisacaklarindan bundan boyle
kendilerine daha ¢eki diizen verecek, gerekli reformlar1 yapmakta ayak

stiremeyeceklerdir.
Bir bakima bu Almanya’nin AB’nin bankacilik sektoriindeki reform c¢agrilarina

gecikmis bir yanmitidir. Yine de Almanya, kamu bankalarim1 6zellestirmek yerine

garantileri kaldirarak onlarin kendilerini reform etmesini beklemeyi tercih etmistir.
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Liberal cevrelerden gelen ¢esitli taleplere ragmen Landesbanklarin 6zellestirilmesi

hala uzak bir ihtimal olarak goriilmektedir.

Avrupa’nin en gii¢lii ekonomisine sahip Almanya’da biitce agiklarinin boyutu
ve mali ya da siyasi bir kriz tehdidinin ufukta géziikmemesi politikacilarin direncini
artiran faktorlerdir. Boylece politikacilar AB’den gelen bankacilik sektorii reformu
baskilarina tepkisiz kalamamakla birlikte, 6zellestirme yerine tedrici bir reform
sirecini hayata gecirerek karsilik verebilecek giicii kendilerinde bulmuslardir. Ayrica
Almanya’da kamu bankalarin1 koruyan Alman Kamu Bankalar1 Birligi benzeri pek
cok oOzel cikar grubu bulunmaktadir. Bu c¢ikar gruplarinda bedavacilik problemi
yoktur ¢iinkii ¢ikarlar ortaklar arasinda konsantre bir sekilde dagilmaktadir. Bu
sayede Ozellestirme karsit1 kulis yapmanin maliyetine katlanabilmektedirler.
Landesbanklar eyaletler bazinda yerel halka hizmet verdiginden, olusturulan pek ¢ok
bolgesel ¢ikar grubu da, drnegin yerel KOBI’ler vb., yaratilan ranttan paylarinin
kesilmemesi i¢in kulis faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Devletin garantileri,
siibvansiyonlart ve yumusak biitce kisitlamalarindan olusan etkin olmayan yonetim
tarzinin yarattig1 tiim olumsuzluklari daha yiiksek vergi 6deyerek sirtlanan kamuoyu
ise grubun genisligi, bedavacilik ve rasyonel ilgisizlik gibi sebeplerden organize

olamamaktadir.

2.2.2 Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Bankalarmmin Ozellestirme

Uygulamalan

2.2.2.1 Arjantin Ornegi

Arjantin’de 1990 yilinin baglarinda uygulamaya konulan ‘Konvertibilite
Program1’ ve programin bir pargasi olan yapisal reformlar sayesinde bankacilik
sistemi Onemli degisiklikler gecirmistir. “Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore gelismekte olan {ilkelerdeki bankacilik sektoriindeki diizenleyicilik
kalitesi acisindan Arjantin, Singapur ve Hong Kong ile birlikte en basarili sistemdir.

1992 yilinda uygulamaya konulan finansal reform programinin icerigi séyledir:
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a) Bankalarin sermaye yeterlilik rasyolar1 uluslararasi standartlara
yukseltilmistir.

b) Yeni karsilik oranlari tespit edilmis; munzam karsilik oranlar1 pasiflerin vade
yapistyla ters orantili olarak yeniden diizenlenmis ve Ozerk bir denetim organi
(SEFyC) olusturulmustur.

c) Sektore girisi engelleyen kurallar kaldirilmis ve sistemin daha rekabetgi bir
yapt kazanmasmna calisilmistir. 1993’te ise kamu bankalarinin 6zellestirilmesi
uygulamalar1 baslamistir. Bu slire¢ 1995 Meksika krizi sonucu olusan Tekila
etkisinden sonra daha da hizlanmis ve 1996 sonunda biiylik dlgiide

tamamlanmustir.(Inan, 2001; 65) ”

1990’larda Arjantin’in eyaletlerinin hemen hemen hepsinin bir bankas1 vardi
(20 eyalet sadece bir bankaya sahipken, 3 eyalet iki bankaya sahipti). Bu kamu
bankalar1 karlilik, kredi portfGyiiniin kalitesi, 6zsermaye karliligi acisindan iyi
performans  sergileyememekteydiler. “Bunlarin  nedenlerinden biri  eyalet
bankalarinin, bulunduklar1 eyaletlere ucuz finansman saglamalariydi. Eyaletler
bankalarindan kredi kullanmakta ve daha sonra bu krediler Arjantin Merkez
Bankasi’nda iskonto ettirilmekteydi. Eyalet Hiikiimetleri bu bankalar1 kendi agiklarin
finanse etmek ve yetersiz teminatla kendi yandaslarina kredi kullandirmak igin
kullanmislardir. Sonug olarak bu bankalarin mali yapisi gittik¢e bozulmus ve Merkez
Bankasi’nin destegi ve kamu mevduatlar ile iflastan kurtulmuslardir. 1994’lerin
sonunda mevduatin dortte biri eyalet bankalarinda tutulmakta ve banka ¢aligsanlarinin
licte biri bu bankalarda istihdam edilmektedir. 1995 Haziran ay1 itibariyle eyalet
bankalar1 da dahil kamu bankalar1 Arjantin bankacilik sistemindeki toplam kredilerin
%A43’tini  kullandirmaktadir ve bu itibarla piyasa iizerinde ¢ok oOnemli bir rol

oynamaktadir. (Clarke vd., 2001; 4) ”

1991-1994 arasinda yeni segilen Menem Hiikiimeti enflasyonu diistirmek ve
biitce ag1gin1 azaltmak iizere yeni bir program uygulamaya koymustur. Bu programin
ilk ayagi Konvertibilite Kanunu’dur. Konvertibilite Kanunu ile Merkez Bankasi’nin
bu bankalara kredi kullandirmas1 yasaklanmistir. Merkez Bankasi ayrica mevduatlar

tizerindeki garantisini de bu Kanun ile kaldirmistir. Bunlarin yani1 sira Merkez
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Bankas1 bankalarin sermaye yeterlilik ve karsilik oranlarin1 denetim altina almaya
baslamistir. Merkez Bankasi’ndan eyalet bankalarina acilan krediler 1990° da
toplam varliklarinin %70’ine denk gelirken, bu oran 1994 yilinda %5’e inmistir.
Konvertibilite Kanunu ile eyalet bankalarinin ayricaliklar kaldirildigindan ve zaten

zayif performansla galistiklarindan 6zellestirilmeleri daha zor bir hal almistir.

Bu degisiklikler, eyaletler iizerinde, bankalarin 6zellestirilmesi gerektigine dair
bir etki yaratmistir. Kasim 1991°de Corrientes eyaleti bankas1 Banco de Corrientes’in
Ozellestirilmesi i¢in yasa ¢ikarmig ve Aralik 1994°de Tekila Krizi Arjantin’i vurdugu
esnada alt1 eyalet bankalarinin 6zellestirilmesi i¢in gerekli izinleri almislardir. Tekila
Krizi’nin eyalet, bankalarin performansi iizerinde ¢ok biiyiik bir etkisi olmustur ve
eyaletlere cok biiyiik bir mali yiik getirmistir. Mevduatlarinin giivende olmadigini
diisiinen mudiler zayif durumda olan 6zel ve kamu bankalarindan mevduatlarini
cekmisler ve bu da zaten zayif durumda olan eyalet bankalarin1 daha da zor duruma
sokmustur. S6z konusu sartlar, eyaletleri, zor durumda olan bankalar1 nasil yeniden
sermayelendireceklerinin yollarini aramaya ve 6zellestirmenin maliyet ve faydalarim
degerlendirmeye itmigtir. Bu itibarla Ozellestirmenin tesviki amaciyla Hiikiimet
Diinya Bankasi’nin da yardimiyla bir ‘Giiven Fonu’ (Fondo Fiduciaro) kurmustur.
Bu fon eyalet bankalarinin 6zellestirilmesi amaciyla eyaletlere kredi imkani saglamis

ve bir¢ok eyalet, bankalarini 6zellestirmeye karar vermistir.

Tekila Krizi, Arjantin bankacilik sistemi lizerinde biiyiik bir iz birakmis ve
bankalarin 0Ozellestirilme prosediiriinii hizlandirmistir. Haziran 1993 yilinda
Arjantin’de 34 kamu bankasinin 28 tanesi eyalet bankasi iken, Haziran 2001°‘de
kamu bankasi sayist 11’e diismiistlir ve bunlarin sadece 7’si eyalet bankasidir. Tekila
Krizi doneminde zor durumdaki bazi bankalar kurtarilamayarak batmalarina izin
verilmigstir. Aralik 1994’de 205 olan finansal kurum sayisi tasfiye ve birlesmeler
sonucunda Aralik 1995°de 158’e diismiistiir. Tekila krizinden sonra bankacilik
sistemine yabanci banka girisi de artmustir. “Ozellestirilen bankalar daha ¢ok yerli
bankalar tarafindan alinirken, yabanci bankalar agisindan mevcut bankalar1 almak
suretiyle sektore girmelerinde 6nemli bir ara¢ olmustur. Arjantin’de yabancilarin

bankacilik sektoriine girmeleriyle mevduat ve kredilerdeki paylart Kasim 1994°de
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strastyla %16,1 ve %16,2 ‘den Aralik 2001 ‘de %51,8 ve %48,4’e ylikselmistir. Ayn1
donemde kamu bankalarimin mevduat ve kredilerdeki paylar1 sirasiyla %38,8’den
%32,8’e ve %41,6’dan %29,0’a diismiistiir. Arjantin’de Aralik 2002 itibariyle
bankacilik sektoriiniin toplam aktiflerinin %47,3’linii yani hemen hemen yarisini

yabanci bankalar kontrol etmektedir.(Erdonmez, 2001; 30)”

2.2.2.2 Brezilya Ornegi

Brezilya’da ekonomik istikrar, 1980’lerden 1990’larin basina kadar devam
eden yiiksek enflasyon donemini takiben 1994’de uygulamaya baslanan Real Plan’la
saglanmigtir. “Bununla birlikte, ekonomide saglanan istikrar ve diisiikk enflasyon
ortami bankacilik sisteminde ciddi kurumsal problemlere neden olmustur. Kamu
bankalarinda bozulma siireci yasanirken, biiyiik 6zel bankalarin bazilarinda yapisal
zayifliklar meydana gelmistir. Hiikiimet bunun {izerine merkez bankasi ile birlikte
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ciddi tedbirler almistir. Bu
cercevede kamu bankalar1 Ozellestirilmis ve sorunlu 6zel bankalara miidahale
edilmistir. (Erdonmez, 2000; 30)” Brezilya’da 1960 ve 1970’li yillarda hem federal
hem de eyalet hiikiimetleri ticari ve kalkinma bankalar1 kurmuslardir. “1970’lerin
basinda 24 adet ticari kamu bankasi kurulmustur. Hemen hemen her eyalet bir
bankaya sahiptir. Brezilya’da kamu bankalarinin baglica kurulma nedeni iilkenin
kalkinmasina katki saglamak ve 6zel bankalarin hizmet vermedigi sektorlere hizmet
gotiirmektir.

Ancak Brezilya’da kamu bankalan iistlendikleri politik ve sosyal amaglar
nedeniyle bir¢ok problem yasamaktaydi. Bu problemlerin i¢ine kamu bankalarinin
bilangolarinda politikacilarin se¢im kampanyalarina fon saglama amaghi devlet
tahvili bulundurmasi da dahildi. Kamu bankalarinda politik nedenlerden dolay1
istihdam da ¢ok fazlaydi. Ornegin 1995 yilinda 6zel bankalarin personel maliyetinin
tiretim degerine orant %33,8 iken bu oran kamu bankalarinda %71°dir. (Anwar,

2002; 15)”

Kamu bankalarinda siirekli problemler mevcut olmakla birlikte esas

problemler 1983 ve 1986 yillarinda meydana gelmistir. Kamu bankalarindaki kotii
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duruma ragmen federal hiikiimet kamu bankalarini kurtarmak i¢in 1983 yilina kadar
hi¢cbir sey yapmamis ancak 1983’de “’Programa de Apoio Crediticio (PAC) ’ad1
altinda bir program uygulamaya koymustur. Programin esas amaci kamu
bankalarinin bor¢larinin merkez bankasinda konsolide edilmesine yardimct olmak ve
bu bankalara kredi saglamaktir. Fakat ne yazik ki program istenildigi sonucu
vermemistir. 1985°de konulan bir yasa ile merkez bankasina finansal sistemi yeniden
yapilandirma goérevi verilmistir. Yeni yasaya gore merkez bankasi hazine
kaynaklarini kotii durumda olan kamu bankalarina aktarabilecektir. Ancak bu yasa
medya ve halktan ¢ok fazla elestiri almistir. Bunun tlizerine 1987 yilinda RAET
(Regime de Administragao Especial Temporaria) kurulmustur. Mevcut mevzuat
merkez bankasini bankalara miidahale etme, likidite saglama ve yOnetimine gecici
olarak RAET’ler vasitasiyla miidahale etme konusunda yetkilendirmistir. Kamu
bankalarinin mali durumu 1990’larin basinda diizelme gostermekle birlikte 1994
yilinda Real Plan’in yiiriirlii§e konmasiyla birlikte yeniden bozulmaya baglamistir.
“Real Plan uygulamaya konulduktan sonra hiperenflasyon sona ermis ve bankalarin
kolay yoldan para kazanma sanslar1 kalmadigindan zor durumda diigmiisler ve
¢cozlimil kredileri artirmakta bulmuslardir. Planin uygulanmasindan sonraki ilk sekiz
ayda sitemdeki toplam krediler %43,7 oraninda artig géstermis ancak kredilerin risk
degerlendirilmeleri verimli bir sekilde gerceklestirilmemistir ve takipteki kredilerin
meblag1 artmaya baslamistir. Kasim 1995 tarihinde 06zel bankalarin iflaslarini
onlemek amaciyla PROER programi uygulanmaya konmustur. Bu programin amaci
bankalarin sermayelerini artirmak, devir ya da birlestirme gibi yollarla
transformasyona tabi tutmaktir. Bu program dahilinde yedi banka yeniden

yapilandirilmistir. (Nakane ve Weintraub, 2005; 5 )”

Agustos 1996’da benzer bir program (PROES) kamu bankalar1 icin
uygulanmaya konmustur. Bu programin amaci sadece bankalarda kamu payinin
azaltilmasi degil ayn1 zamanda bu bankalardaki kronik kamu borg¢larini azaltmaktir.
Program kapsaminda bankalarini yeniden yapilandirilmak isteyen eyaletlere bir
finansman paketi sunulmustur. Buna gore eyaletler; a) likidite saglamak, b)
ozellestirmek, c) gelecekte Ozellestirilmek amaciyla kontroliinii federal hiikiimete

devretmek, d) kalkinma kurumuna doniistiirmek segeneklerinden  birini
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izleyebileceklerdir. PROES programi uygulamaya kondugunda eyaletlerin
kontroliinde 23 adet ticari bankanin da dahil oldugu 35 adet finansal kurum
bulunmaktaydi. Bir tane hi¢ finansal kurumu olmayan eyalet ile birlikte ii¢ tane
eyalet hari¢ tiim eyaletler PROES programina katilmiglardir. PROES kapsaminda 10
adet finansal kuruma likidite saglanmis, 6 adet banka eyaletler tarafindan, alt1 adet
banka da federal hiikiimet tarafindan 6zellestirilmistir. 16 finansal kurulus kalkinma
kurumuna doniistiiriilmiis ve 5 banka da yeniden yapilandirilarak eyaletin
kontroliinde kalmistir. PROES sadece eyalet bankalari i¢in hazirlanmis bir program
oldugundan Haziran 2001’de federal hiikiimetin sahip oldugu bankalarin
Ozellestirilmesi amaciyla PROEF programi uygulanmaya konmustur. Bu program
tahtinda bankalarin verimsiz aktifleri Maliye Bakanlig1 kontroliinde olan bir kuruma
aktarilmistir. Federal hiikiimete ait ii¢ banka da 6zellestirilmistir. Asagidaki tabloda
1994 ile 2002 arasindaki ticari banka sayilar1 goriilmektedir:

Tablo 7: 1994-2002 Arasi Ticari Banka Sayisi

MULKIYET YAPISINA GORE
OZEL BANKALAR
YABANCI | YABANCI
HISSESI HISSESI
YIL YEREL| AZINLIK | COGUNLUK | KAMU | TOP | OZELLES
OLAN OLAN LAM TIRME
SAYISI
1994 146 31 37 32 246
1995 142 32 36 32 242
1996 130 29 40 32 231
1997 119 26 45 27 217 1
1998 105 17 58 23 203 3
1999 96 12 67 19 194 1
2000 93 13 69 17 192 3
2001 82 14 70 16 182 1
2002 75 10 56 14 155 2

(Kaynak : NAKANE ve WEINTRAUB, 2005; 5)

Brezilya’da banka sayis1 1994 ve 2002 arasinda 91 adet azalmistir. Yerel 6zel
bankalar 1994 ile 2002 arasinda net deger, varliklar ve mevduat agisindan bankacilik
sistemi igerisinde yerlerini korumuslar ve kredilerdeki paylarini artirmislardir. Ayni

donemde yabanci bankalarin piyasa pay1 onemli dlgiide artis gdstermistir. 2002 yili
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itibariyle bankacilik sisteminde yabanci bankalarin pay1 net deger itibariyle %33,6,
aktifler itibariyle %27,7, mevduatlar itibariyle %?20,1 ve krediler itibariyle de
%30,5°dir. Eyalet bankalarindaki azalisa ragmen bankacilik sistemi icerisindeki pay1
halen daha %16,6, aktifler itibariyle %35, mevduatlar itibariyle %42,7 ve krediler
itibariyle de 9%29,1 dir.

“Brezilya’da bazi kamu bankalar1 direct olarak 6zellestirilmis bazilar1 da 6nce
federallestirilip sonrasinda ozellestirilmistir. Sonuglar iki tip Ozellestirmenin de
olumlu oldugunu gostermektedir. Hem &zellesen hem de federallesen bankalarin
performanslar iyilesmis olmakla birlikte yeniden yapilandirilan bankalar i¢in tersi

bir durum s6z konusu olmustur. (Beck vd., 2005; 27)

2.2.2.3 Polonya Ornegi

Polonya ‘da bankacilik sektorii, son on yilda ¢ok biiyiik bir degisim gegirmistir.
“1989-1992 yillar1 arasinda yeterli yasal altyap1 ve diizenlemeler gergeklestirilmeden
daha ¢ok karmasik bir rekabet ortami hiikkiim stirmiistiir. 1992’den 1997’¢ kadar olan
siirecte bankalar yeniden yapilandirilarak sermayelendirilmis, ayrica kurumsal bir
altyapt olusturulmustur. Bankacilik sektorii 1998 yilindan baglayarak tam rekabete
acilmigtir. Bankalarda konsolidasyon siireci, yabanci yatirimcilarin sektore girisi ile
hizlanmistir. Bu siliregte banka tasfiyeleri ve iflaslari gerceklesmistir. (Erdonmez,

2004; 64) >

1998 yil1 sonu itibariyle Polonya’da islem yapan 83 adet bankanin 6 adedine
direkt ve 7 adedine endirect olarak Hazine sahiptir. 70 adet 6zel bankanin ise 39’u
yerli, 31’1 ise yabanci sermayeli bankalardir. Kooperatif bankalarin sayis1 1189 olan
Polonya’da, toplam banka adedi 1272°dir. Haziran 2005 sonu itibariyle ise
Polonya’da 55 adet yerli ticari banka bulunmaktadir ve bu bankalarin 2’sine
dogrudan ve diger ikisine de endirect olarak Hazine sahiptir. Kalan 51 bankanin 7’si
yerli; 44’1 ise yabanci sermayeli bankalardir. Bunlarin haricinde 5 adet kredi

kurulusu subesi ve 592 adet kooperatif banka vardir. Bu itibarla toplam banka sayisi
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652°dir. Yeni Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en fazla banka subesine sahip tilke

Polonya’dir.

Yukarida verilen bilgiler 1s18inda 1998’den 2005’in ilk yarisina kadar gegen
stirede Polonya bankacilik sisteminde banka sayisinin hemen hemen yariya indigi,
daha once 6 adet olan dogrudan Hazine’nin sahip oldugu banka sayisinin ise 2’ye

indigi goriilmektedir.

Polonya ‘da 1989 yilinda milli bankanin ticari portfdyiinden 9 adet kamu
sermayeli ticari banka yaratilmistir. Banka 6zellestirilmeleri de bu dokuz adet kamu
bankasi1 lizerinde yogunlasmistir. Hiikiimetin banka 6zellestirme programi asagidaki

hedeflere ulasmay1 planlamigtir:

e Bankacilik sektoriinde yabanci sermaye yerine yerel sermayenin
devamini saglamak ,

¢ Hazineye gelir saglamak ,

e Yerel bankacilik sektoriinii yabancilarla rekabette giiclendirmek ,

e Emekli sandiklar1 ve diger sosyal amaglar i¢in sermaye saglamak.

Ancak zamanla bu hedefler degisiklik gostermistir ve yabanci bankalarin
sisteme girisi tolere edilmistir. Yabanci bankalarin bankacilik sistemine girisi ile
ilgili Polonya’nin hedeflerini degistirmesinde, iilkenin OECD’ye katilmasi ve AB ile
iiyelik anlasmasi imzalamasmin etkisi biiyiiktiir. 1ki organizasyon da acik piyasa
ekonomisini kesin bir hedef olarak koymaktadir. OECD ile olan anlagmasi
sonucunda 1998 sonunda yabanci bankalarin sisteme girigine izin verilmis ve merkez
bankasimin yabanci bankalarin lisanslarini siirlama yetkisi kaldirilmistir. Ayrica
Polonya bankalar1 da mevcut yabanci rakipler yerine stratejik yabanci bir ortagin

daha tercih edilebilir bir durum oldugunun farkina varmislardir.
Polonya’da politik hedeflerin belirsiz olmas1 ve politik 6nceliklerin

degistirilmesi istikrarsiz bir 6zellestirme siirecine neden olmus ve bu da kontroliin

yatirimcilara ge¢cmesini geciktirmekle birlikte bankacilik sisteminin gelismesi de
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gecikmistir. Politikacilarin bankalarin ucuz fiyata satildigi diisiincesi sonucunda
zamanlamay1 yapamamalari sonucu fiyatlamalar da problemli olmustur.
Polonya’daki 6zellestirme uygulamalarinda zamanlamanin ve politik istikrarin ne
kadar onemli oldugu ortaya ¢ikmustir. Gecikmelerle birlikte yine de Polonya’daki
Ozellestirme uygulamalart degisen politikalar sonucunda basarili  olmustur.
Polonya’da 2005 Haziran ayii itibariyle cogunluk hissesi dogrudan devlete ait olan
iki adet banka bulunmaktadir ve bunlardan Bank Gospodarstwa Krajowego %100
devlete ait olan tek bankadir ve iilkenin 12.biiyiik bankas1 konumundadir. Ulkenin en
biiyiik bankas1 olan PKO Bank Polski SA ‘da ise devletin pay1 %51.8 olup, banka 10
Kasim 2004 tarihinden itibaren Varsova Borsasi’nda islem gormektedir. Bankanin
%29,2°s1 yerli yatinnmeilarin, %8,5’1 yabanci yatirimcilarin ve kalan %10,5°1 ise
calisanlarin elindedir. 2005 yili Haziran ayi itibariyle bu iki adet banka sektordeki
aktiflerin %18,1°’ne sahiptir. Yabanci bankalar ise ayn1 donemde toplam sektor
aktiflerinin %70’ine sahiptir. Goriildiigli tizere Haziran 2006 itibariyle Polonya’da
2’si direct ikisi endirek banka olmak lizere 4 adet kamu bankasi bulunmaktadir
(1993 yil1 sonu itibariyle bu rakam 29’tur) ve 6zellestirmeler sonras1 sektdr yabanci
bankalarin hakimiyeti altindadir. Yabanci bankalar, kamu bankalarinin 1993-2000
yillar1 arasinda Ozellestirilmesinde ¢ok aktif rol oynamislar ve bankacilik iiriin
hizmet ve cesitliliginin artmasindaki ve bankacilik sermaye yeterliligi rasyosunun
yiikselmesindeki en dnemli etken olmustur. Toplam bankacilik sektdriinde sermaye
yeterlilik rasyosu 2001,2002,2003,2004 ve Haziran 2005 itibariyle sirasiyla %13,1,
%?5.,8, 9%5.,8, %17,2 ve %21,5 olarak gergeklesmistir.

2.2.2.4 Macaristan Ornegi

Macaristan’ta 1987 Oncesi hem ticari bankacilik faaliyetlerinin ve hem de
merkez bankacilig1 faaliyetlerinin Macaristan Merkez Bankasi Magyar Nemzeti
Bank tarafindan gergeklestirildigi tek bankali bir sistem s6z konusuydu. Ancak 1987
yilinda bankacilik sektoriinde dnemli bir degisiklik yapilmis ve tek bankali sistemden
s0z konusu iki fonksiyonun ayrildig1 iki kademeli bankacilik sistemine gecilmistir.

Merkez Bankasi kredilendirme departmani tic kamusal sermayeli ticaret bankasi olan
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Hungarian Credit Bank (MHB), Budapest Bank, Commercial and Credit Bank’a
(K&H) devredilmistir.

1991-1994 donemi Macaristan’da hem digsal soklar ve hem de i¢ politikalarin
neden oldugu yasal ve kurumsal soklarin hissedildigi donemdir. Bankacilik sektor,
Ozellikle kamu bankalar1 6nemli miktarlarda kaynak ve nakit fon kaybina ugramstir.
Bu itibarla Macaristan’da bankacilik sektoriinde yapisal degisiklikler zorunlu hale
gelmis ve bankacilikta yeniden yapilandirma ve ozellestirme siireci baglamustir.
Macaristan’da banka yeniden yapilandirma programinin temel amaci bankalarin
yabanci sermaye i¢in cazip hale getirilmesi olmustur. Ozellestirme stratejisini
gelistirirken gerekli sermayeyi, teknolojiyi ve know-how’u saglayacak stratejik

yatirimcilara bankalar1 satmayi tercih etmislerdir.

“ 1994 yilinda Devlet Ozellestirme Idaresi (APV Rt) kurulmus, bu idarenin
baslica gorevi stratejik yabanci yatirimecr bulmak olarak belirlenmistir. 1994
ortalarina kadar basarili bir 6zellestirme gerceklesmemekle birlikte, sonraki ii¢ yil
icerisinde llkedeki bes kamu bankasi ozellestirilmigtir. 1994 yili basinda devlet
toplam banka sermayesinin %68’ini elinde bulundurmaktayken bu rakam 1997 sonu
itibariyle %20’ye inmistir; yabanci sermaye ise 1994’te %12,5’den %060’ lara
cikmistir. (Bonin ve Wachtel, 1999; 10)”

Macaristan’da 1995-2000 aras1 bankacilik sektorii reform kronolijisi asagidaki

tablodan izlenebilmektedir:
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Tablo 8 : Macaristan Bankacilik Sektorii Reformlari

Yil Reform

1995 | Banka 6zellestirmeleri Ozellestirme idaresi (APV Rt)'nin
kurulmasiyla baglamigtir

1997 | Kredi Kuruluslar1 Kanunu (daha etkin denetim, AB ve
Uluslararast Muhasebe Standartlart ile uyumlu hale
getirerek evrensel bankacilik tipi bankacilik sistemine

gecis)

1998 | Yabanc1 bankalarin sube ag¢masma izin verilmistir.
Bankacilik uygulamalarin1 AB iilkeleri ile uyumlu hale

getirmek icin yeni diizenlemeler.
Asya ve Rusya finansal krizleri 1s1ginda yeni
diizenlemeler.

2000 | Bankacilik, yatirnm sgirketleri ve sigorta sirketlerini
kapsayan Finansal Denetim Kurumu (PSZAF)
olusturulmustur

2001 |Kredi Kuruluglar1 Kanunu ve Menkul Kiymetler
Kanunu'nda yapilan degisiklikler

2002 | Yeni Kara Para Aklama Kanunu

(Kaynak : ABEL ve SIKLOS, 2002; 21)

1994 — 1997 yillar1 arasinda oOzellestirilen bes banka sunlardir : Magyar
Kiilkereskedelmi Bank (MKB), dis ticaret bankasi, Orszagos Takarekpenztar es
Kreskedelmi Bank (OTP), mevduat bankasi ve merkez bankasinin portfoyiinden
ayrilan Budapest Bank(BB), Magyar Hitel Bank (MHB) ve Kereskedelmi es Hitel
Bank (K&H) dir.

[k banka 6zellestirmesi, Temmuz 1994’te Macaristan’in dis ticaret ve {iciincii
biliylik bankast olan MKB’nin o6zellestirilmesidir. Alman kamu bankasi olan
Bayerische Landesbank ile goriismeler aslinda 1991 yilinda baglamigtir. MKB’nin
ozellestirilmesi 19 Milyon Amerikan Dolar1 degerinde sermaye artirimi ve kamu
payinin transferi yoluyla olmustur. Bayerische Landesbank ve Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) hisselerin %25 ve %16,7’si icin toplam 54 Milyon
Amerikan Dolar1 ddemislerdir. Islem gergeklestiginde devlet %27 oraninda hisseyi
elinde tutmustur, kalan %31,3 oranindaki hisse yerel ve yabanci yatirimcilarin
elindedir. Sonrasinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 ve devlet, ellerindeki

hisselerin tiimiinii Bayerische Landesbank’a satmislardir.
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Ikinci dzellestirme Macaristan’in 430 subesiyle en biiyiik bankas1 ve tasarruf
bankasi olan OTP’nin 6zellestirilmesidir. 1994 yilinin sonlarina dogru bankanin %2
hissesi belediyelere ve Mayis 1995 ‘te %20 hisse sermayesi devlet sosyal saglik ve
emekli fonuna transfer edilmistir. Temmuz 1995°te devlet hisselerin %25’ini elinde
tutmus ancak %34 hissesini halka arz etmistir. Bu hisselerin %20’si uluslararasi
yatirimcilara, %14°1 de yerel yatirimceilara satilmistir. Kalan %20 oranindaki hisse
de cogunlukla yerel yatirimcilarin elinde bulunmaktaydi. Ekim 1997’de devlet
elindeki %25 hisselerini de yerel kurumsal ve bireysel yatirimcilara satmistir.
OTP‘de yabancilarin payr énemli bir 6lgiide olmakla birlikte daginik bir miilkiyet

yapisina sahiptir ve Budapeste Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gormektedir.

Merkez bankasinin portfoyiinden ayrilan ii¢ ticari bankadan biri olan Budapest
Bank’in 6zellestirilmesi Isvigre Bankasi Credit First Suisse bankasinin Mart 1995°te
bankay1 almaktan vazge¢mesiyle ertelenmek zorunda kalmistir. Aralik 1995°te GE
Capital bankanin %27,5’ine tiim yonetim kontroliinii de eline alarak sahip olmugtur.
Budapest Bank’m %32,5’ini Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 almus, devlet %22
oraninda hisseyi elinde tutmustur. Kalan %18 ise biiylik dl¢lide yerel yatirnmcilarin
elinde bulunmaktadir. Bu dzellestirmede GE Capital ve Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi‘na ellerindeki %60 hissenin tamamini olusabilecek herhangi bir zarar riskine
kars1 dnceden belirlenen bir fiyattan satig opsiyonu verilmistir. Ayrica GE Capital ti¢
ile bes yil arasindaki bir siirede bazi batik kredileri devlete devretme ve tiim bunlara
ilaveten belli bir siire sonra énceden belirlenen bir fiyattan Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi‘nin ve devletin hisselerini satin alma hakkina sahipti. Bankanin giliniimiiz
tarihi itibariyle %99,68’1 GE Capital’a; %0,32’si ise kii¢iik yatirnmcilara aittir.
Macaristan Hiikiimeti s6z konusu iki ozellestirmede de aldigi fiyattan ¢cok yabanci

yatirimcinin kalitesine 6nem vermistir.

Dordiincii banka 6zellestirmesi olan MHB’nin hisselerinin, Hollanda’li bir
banka olan ABN Amro Bank’a satilmasiyla gergeklesmistir. Satis Oncesinde
bankanin kredi portfoyii ikiye ayrilmistir. Batik krediler miisterilerin mevduatlariyla
birlikte diger aktiflerden ayrilmis ve batik kredilerin tahsili i¢in ayr1 bir departman

kurulmustur. Bankanin sermayesini artiracak yabanci yatirimeiy1 ¢ekmek amaciyla
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devlet, bankanin batik kredilerini ayirarak bankay1 0Ozellestirmistir. Bankanin
%90’1m1 aldiktan kisa bir siire sonra ABN Amro, bankanin sermayesini artirmis ve
kendi Macar istiraki ile birlestirmistir. MHB arttk ABN Amro(Magyar) Bank Rt
ismiyle faaliyetlerini siirdiirmekteyken, 01 Haziran 2001 ‘de K&H Bank Rt ile

birlesmistir.

K&H Bank Rt ’nin 06zellestirilmesi Temmuz 1997°de iki adet ihale ile
yapilmustir. Bankanin %10 hissesi i¢in Belgikali banka Kredietbank ve irlandali bir
sigorta sirketi olan Irish Life Insurance bir konsorsiyum kurarak 30 Milyon
Amerikan Dolar1 6demislerdir; Avrupa Imar ve Yatirim Bankasi ise bu operasyona
bankanin sermayesine 30 Milyon Amerikan Dolar1 sermaye benzeri kredi ekleyerek
katilmistir. 60 Milyon Amerikan Dolarlik sermaye artisindan sonra yabanci
yatirimeilarin herbiri %23 oraninda, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi da %18
oraninda hisseye sahip olmustur. Devletin elinde %29 oraninda hisse kalmustir.
K&H Bank Rt ‘nin su anda %59’u KBC Bank NV’ ye, %40’1t ABN Amro Bank

NV’ye aittir ve sektoriin ikinci bilylik bankas1t konumundadir.

1997 yili sonu itibariyle Macaristan’da bankacilik sektoriiniin hemen hemen
tamami Ozellestirilmistir ve c¢ogunlukla yabancilarin kontrolii altindadir. 1995’1
yillarda Macaristan bolgenin en zayif bankacilik sektoriine sahipken giiniimiizde en
saglam bankacilik sistemine sahiptir. Macaristan’in 6zellestirme deneyiminden

c¢ikarilacak sonuglar sunlardir :

Basarili bir 6zellestirme i¢in zayif bankalarin yeniden yapilandirilmasi ve
sermayelendirilmesi gerekmektedir. Yabanci yatirimcilar piyasaya ¢ekilmek
isteniyorsa ge¢misten kalan risklerin azaltilmasi amaciyla yatirnmeilar tesvik edici
anlagsmalarin ve diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Tesvik edici diizenlemeler
bankalara kendi sermayelerini koymak isteyen yabanci yatirimcilar1 daha da c¢ok
cekecektir ki bu da bankaya onceden finanse edilmesinden daha biiyiik bir deger
katacaktir. Yabanci yatirirmcinin bankacilik sistemine girisini saglamak islemin
fiyatindan daha Onemlidir. Bu 0zellikle Ozellestirmeden saglanan finansmanin

dogrudan banka yerine devlete gittigi durumlarda daha da gecerlidir. “Kamu
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bankalarinin 6zellestirilmesi Macaristan’da bankacilik sistemini giiclendirmis ve
istikrara kavusturmustur. Bunun bir yansimasi olarak kredi portfoyii iyilesmis ve
takipteki kredilerin normal kredilere orani 1993’te %30 iken 2000’de %3’e
diismiistiir. Bankacilik sisteminin giliclenmesinde ve bankacilik {irlinlerinin ve
hizmetlerinin ¢esitlenmesinde yabanci bankalarin sisteme girmesinin pay1 biiyiiktiir.
Bu sayede sektorde rekabet artmis, mevduat ve kredi faiz oranlar arasindaki marjin
kapatilmasina yardimct olmustur. Bu fark 1994 de %9’un iizerindeyken 2001 yili
itibariyle %3 civarlarindadir. (Szapary; 2001; 12)”

Diger iilkelerde yapilan o6zellestirme uygulamalarina baktigimiz zaman ozet
olarak tiim iilkelerde 1990’11 yillardan itibaren kamu bankalarinin 6zellestirilmesinin
sistem agisindan dnem tasidigii gérmekteyiz. Ulkelerden kisa kisa drnekler vermek
gerekirse; Ispanya'da hiikiimet 1990 yilinda 5 olan kamu bankasi sayisin1 birlestirip,
1995 yilinda 1'e indirmis ve bu banka da 1998 yilina kadar 6zellestirilmistir. Bu
islem sonunda 1995 yilinda pazar pay ylizde 11,5 seviyesinde olan kamu bankalari
ozellestirilerek sistemden cekilmistir. Italya'da da hiikiimet &zellestirmelerle
sektorden tamamen cekilmistir. 1990 yilinda 9 adet banka ile sektoriinde yiizde 23
pay alan devlet buradan c¢ikmistir. Macaristan da tim bankalarii o&zellestiren
tilkelerden biri durumundadir. Macaristan'da 1995 yilinda 10 olan kamu bankasi
sayist Ozellestirme, birlesme ve tasfiyeler ile 2000 yilinda 3'e, daha sonra da sifira
indirilmistir. Yunanistan'da ise 1994'te 16 olan kamu bankas1 sayis1 2003 yilinda 3'e
gerilerken, kamunun bu ii¢ bankadan ikisinde azinlik hissesi bulunmaktadir. 1994
yilinda sektoriin yarisindan fazlasini kamu kontrol ederken, 2003 yilinda bu oran
ylizde 18'e kadar gerilemis vaziyettedir. Polonya'da da hiikiimet bankalarin ¢ogunu
ozellestirmeye 1991 yilinda baglaylp 1996'da tamamlamayr planlamistir. Halka
arzlar, blok satiglar ile kamu sahipligi énemli oranda gerilerken, 1990'da sektoriin
tamamini kontrol eden kamunun pay1 2003 yilinda ylizde 24'lere kadar gerilemistir.
Portekiz'de 1990 yilinda 12 adet kamu bankasi bulunurken kamu, bankacilik
sektoriinden ¢ikmis fakat gii¢lii bir banka araciligi ile varligini siirdiirmeyi tercih
etmistir. Tablo 9’den 1999 yili itibariyle iilkeler bazinda bankacilik sistem detaylar
ve kamu pay1 goriilmektedir. Tabloya gore, 1999 yil1 itibariyle Avustralya, Kanada,
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Malezya, Yeni Zelanda, Suudi Arabistan, Singapur, Ingiltere, Amerika, Bolivya,

Fransa, Urdiin Kuveyt, Liibnan, Umman, Ispanya, Danimarka ve Isve¢’de sifirdir.

Tablo 9: Bankacilik Sistem Detaylar1 ve Kamu Payi, 1999

Kamu Ozel Ik 5 Toplam Mevduat
Ulke Sermayeli Sermayeli | Biiyiik Banka Sigortasi
Banka Oram | Banka Bankanin Aktifleri /
Oranm Mevduat GSMH
Pay1
AVUSTRALYA 0 17 73 HAYIR
BAHREYN 4 28 71 186 | EVET
BANGLADES 70 6 65 EVET
KANADA 0 76 154 | EVET
KIBRIS 3 11 80 76 EVET
HINDISTAN 80 0 42 48 EVET
IRLANDA EVET
ISRAIL 80 147 | HAYIR
KENYA 62 56 EVET
MALEZYA 0 18 30 166 | HAYIR
YENI ZELANDA 0 99 91 154 | HAYIR
NIJERYA 13 0 51 28 EVET
SUUDI 0 69 93 HAYIR
ARABISTAN
SINGAPUR 0 50 HAYIR
GUNEY AFRIKA 0 5 85 90 HAYIR
SRILANKA 55 HAYIR
TAYLAND 31 7 75 117 | HAYIR
TRINIDAND VE 15 8 75 EVET
TOBAGO
INGILTERE 0 311 | EVET
AMERIKA 0 5 21 66 EVET
INGILIiZ . 15,94 19,54 65,37 120,86
MENSELI
BANKALARIN
ORTALAMASI
ARJANTIN 30 49 48 54 | EVET
BELCIKA 74 315 | EVET
BOLIVYA 0 42 68 52 HAYIR
BREZILYA 52 17 58 55 EVET
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SILI 12 32 59 97 | EVET
MISIR 67 4 65 HAYIR
EL SALVADOR 7 13 75 62 | EVET
FRANSA 0 70 147 | EVET
YUNANISTAN 13 5 70 100 | EVET
GUATEMALA 8 5 38 28 | EVET
HONDURAS 1 2 52 EVET
ENDONEZYA 44 7 53 101 | EVET
ITALYA 17 5 25 150 | EVET
URDUN 0 68 68 214 | HAYIR
KUVEYT 0 0 109 | HAYIR
LUBNAN 0 27 40 EVET
MEKSIKA 25 20 80 30 | EVET
FAS 24 19 75 80 | EVET
HOLLANDA 6 88 358 | EVET
UMMAN 0 11 77 64 | EVET
PANAMA 12 38 30 386 | HAYIR
PERU 3 40 81 36 | EVET
FILIPINLER 12 13 46 91 | HAYIR
PORTEKIZ 21 12 82 238 | EVET
KATAR 43 15 76 HAYIR
ISPANYA 0 11 49 156 | EVET
TURKIYE 35 66 50 EVET
VENEZUELA 5 34 64 6 EVET
FRANSIZ 16,18 22,2 61,52 127,74
MENSELI

BANKALARIN

ORTALAMASI

AVUSTURYA 4 5 38 EVET
ALMANYA 42 4 12 313 | EVET
JAPONYA 1 6 31 EVET
ISVICRE 15 9 65 539 | EVET
TAYVAN 43 15 HAYIR
ALMAN 21 6 32,2 426

MENSELI

BANKALARIN

ORTALAMASI

DANIMARKA 0 79 121 | EVET
FINLANDIYA 22 8 97 EVET




[ZLANDA 64 0 EVET
ISVEC 0 2 129 | EVET
ISKANDINAV 21,5 3,33 88 125

MENSELI

BANKALARIN

ORTALAMASI

CIN 75 HAYIR
HIRVATISTAN 37 7 57 EVET
CEK 19 26 74 125 | EVET
CUMHURIYETI

MACARISTAN 3 62 EVET
POLONYA 44 26 57 54 | EVET
ROMANYA 70 8 59 25 | EVET
RUSYA 68 9 80 16 | HAYIR
SLOVENYA 40 5 64 66 | HAYIR
VIETNAM 65 HAYIR
SOSYALIST 40,14 20,43 66,37 57,2
MENSELI

BANKALARIN

ORTALAMASI

(Kaynak : MEGGINSON, 2003; 27,28)

Ek 2 tabloda 1970-2003 arasi tiim diinya iizerindeki 6zellestirmeler iilkeleri,
banka isimleri ile detaylandirilarak gosterilmektedir. Ancak tablo mevduat
toplamayan kalkinma bankalarin1 icermemektedir. Ozel amagla kurulan ve fakat
mevduat toplayan kamu bankalar1 (6rnegin emlak kredisi i¢in kurulan vb.) bu tabloya
dahil edilmistir. Tabloda ayrica sadece ¢ogunluk hissesi satilan bankalar gosterilmis,
azinlik hissesi satilan bankalar halen devletin kontrolii altinda olduklarindan dahil
edilmemislerdir. Genel egilime bakildiginda bir ¢ok iilkenin 6zellestirme segenegi
olarak halka arz1 tercih ettigi goriilmektedir ve 6zellestirme uygulamalar1 genellikle

1990’11 yillarda yogunlagmustir.

“Biiylik kamu bankalariin 6zellestirildigi gegis ekonomisine sahip alt1 iilkede
(Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Polanya, Macaristan, Romanya)
bankalar genellikle stratejik yabanci yatirimcilara satilmistir. Bankalar 6zellestirme

oncesi yeniden yapilandirilarak kotii  kredilerinden arindirilmis ve yeniden
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sermayelendirilmislerdir. Ozellestirme sonrasi bu bankalar kamu bankalarina gore
daha iyi performans gostermislerdir ve karliliklar1 yabanci bankalarin karliligindan
cok farkli degildir. Ayrica 6zellestirilen bankalarin komisyon gelirleri hem kamu
bankalar1 ve hem de yabanci bankalara gore daha fazla gerceklesmistir. Ancak
iyilesen finansal performans ve yeni is alanlarina girmenin bu bankalara bir maliyeti
de olmustur. Ozellestirilen bankalarda maliyet oranlar1 ve faiz dis1 giderler yabanci
bankalara goére daha fazladir. Yapilan ampirik calismalar kamu bankalarinin
yabancilara yeniden yapilandirma ve sermayelendirme sonrasinda satilmasinin
Ozellestirme sonrasinda bu bankalarin performansinin daha da artmasina neden
oldugunu ve yeni alicilarinin bankalar1 modernlestirmek ve yeni stratejiler yaratmak

icin tegvik ettigini gostermektedir. (Bonin vd., 2004; 25-26)”

Ek 3 tabloda kamu bankalar1 ile 6zel bankalarimin performanslarinin
karlilagtirilmasi tlizerine yapilan ampirik ¢aligmalara yer verilmistir. Bhattacharya,
Lovell ve Sahay 1997 yilinda Hindistan’da 1986 ve 1991 yillar1 arasinda 70 adet
kamu, 06zel ve yabanci bankanin performanslarim1 karsilastirmiglar ve kamu
bankalarinin finansal servislerin miisterilere ulastirilmasinda 6zel bankalara oranla
daha vermli oldugunu bulgulamislardir. Ancak yabanci bankalar bu dénem igerisinde
pazar paylarmi 6nemli Olgiide artirmaktadirlar. La Porta, Lopez de Silanes ve
Shleifer 2002 yilinda yaptiklari arastirmada, gelismemis iilkelerde kamu payinin
gelismis iilkelere oranla daha fazla oldugunu ve bunun ekonomide biiyiimeyi
engelleyerek verimliligi azalttigin1 bulgulamislardir. Bonin, Hasan ve Paul Watchtel
2002 yilinda yaptiklar1 ampirik ¢alismada Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya ve Romanya’daki 6zel bankalarin kamu bankalarina kiyasla
daha karli oldugunu ancak yabanci bankalarin 6zel bankalardan da daha karh
oldugunu bulgulamiglardir. Barth, Caprio ve Levine 2002 yilinda 107 iilke iizerinde
arastirma yapmislar ve bankalardaki kamu payimin karliligi etkileyerek yolsuzlugu
artirdigin1 savunmuglardir. Keza Cornette, Guo, Khaksari ve Tehranian’in 2003’de
16 adet Uzakdogu iilkesindeki bankalarda yaptigi arastirmada da ayni sonug
cikmistir. Yapilan amprik c¢alismalar, kamu bankalarinin diinya genelinde tim
iilkelerde verimsiz g¢alistigin1 ve ekonomik biiylimeyi engelledigini gostermektedir.

Kamu bankalarini 6zellestirmenin etkilerini arastirmak tizere Ek 4 tabloda OECD
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iilkelerinde Ozellestirmenin etkinligi ile ilgili yapilan amprik caligmalara yer
verilmistir. Verbrugge, Megginson ve Owens, OECD iilkelerinde 1981°den 1996
yilina kadar 6zellestirilen 65 adet bankanin halka arzini incelemisler ve 6zellestirme
sonrasi bu lilkelerde bankalarin karliliginda ve sermaye yeterlilik rasyolarinda 6nemli
Olciide artiglar oldugunu bulgulamislardir. Braz, 1999 yilinda Portekiz’de bankalarin
Ozellestirme sonrasi durumunu incelemis ve Ozellestirilen bankalarin satistan sonra
tiretim etkinliginin 6nemli Ol¢iide arttigini, 6zellikle calisan basina diisen aktifler
oraninin ¢ok biiyiikk Olciide artis gdsterdigini saptamistir. Diinya Bankasi
aragtirmacilarindan George R.G. Clarke, Robert Cull, and Mary Shirley yaptigi
amprik caligmalara gore ise, 6zellestirme sonrast kamu bankalarinin karlilig1 ve kredi

portfoyli kalitesi artmustir.

Sonug olarak diinya geneline bakildiginda kamu bankalarinin 6zellestirildikten
sonra daha iyi performans gosterdikleri goriilmektedir. “Bunun yanisira asagidaki

birkag stratejinin de uygulanmasi 6zellestirmenin yararlarini artiracaktir:

1. Kamu payinin kiigiik bir payla da olsa devam etmesi 6zellesen
bankalarin performansini olumsuz etkilemektedir.

2. Ozellikle ~finansal durumu zayif bankalarn —stratejik
yatirnmcilara  satilmasi, bankalarin  hisselerin  paylasilmasi  yoluyla
Ozellestirmesinden daha iyi bir sonu¢ vermektedir.

3. Yabancilarin 6zellestirmelere katilmalarinin 6nlenmesi hem
direkt satiglardan ve hem de halka arzlardan elde edilecek geliri azaltacaktir.

4. Rekabet, ozellesen bankalarin performansinin iyilesmesi igin
baslt basina yeterli olmasa da piyasada az sayida bankanin bulunmasinin da
bankalar ve finansal sistem iizerinde negatif etkisi olacaktir. (Clarke vd.,

2004; 26-27)”

Tiim bunlarla beraber Arjantin ve Meksika 6zellestirmeleri ayrica bazi politik
dersler de vermistir. Meksika’da yasanan deneyimler, politikacilarin 6zellestirme
programi neticesinde gelirleri maksimize etmeye odaklanmasinin; 6zellikle de eger

tilkede hukuki isleyis zayif ve mevduat sigortast da olmasi halinde, kriz olmasi
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riskini yiikseltecegini gdstermistir. Ozellestirme gelirlerini maksimize etmek kisa
donemde faydali gibi goriinse de orta donemde maliyeti ¢ok daha fazla olacaktir.
Ozellestirmeler esnasinda dahi  politik &ncelikleri  diisiinmenin  sakincalart
Arjantin’deki eyalet bankalarin 6zellestirilmesinde goriilmiistiir. Bankalarin
kapatilmas1 ve c¢alisanlarin isten ¢ikarilmasi hususundaki kisitlamalar maliyetleri
artirmigtir. Kisacasi politika ne kadar isin i¢inde olmazsa, 6zellestirme uygulamalari

o kadar basaril1 olmaktadir.
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Uciincii Boliim
TURKIYE’DE KAMU BANKALARININ
OZELLESTIiRILMESI

3.1 Tiirk Bankacilik Sisteminin Yapisi ve Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi

Siireci

3.1.1 Tiirk Bankacihik Sisteminde Kamu ve Ozel Bankalara Ait Bazi Temel

Veriler

3.1.1.1 Personel Yapisimin Karsilastirilmasi

Kamu bankalar1 ile 6zel sermayeli ticari bankalarin personel yapisi
incelendiginde Tablo 10°dan da goriilecegi tizere 2000-2005 yillar1 arasinda hem
kamu ve hem de 6zel sermayeli bankalarda ilkokul mezunu personelin sayisinda
tlimli bir azalig oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda kamu bankalarinda galisan
toplam personel sayis1 70.191 iken 2005 yilindan bu rakam 38.046’ya gerilmistir. Bu
diisiiste asagidaki boliimlerde belirttigim yeniden yapilandirma programi ve T.Emlak
Bankasi A.S.’nin T.C.Ziraat Bankasi’na devredilmesinin etkisi bulunmaktadir.
Bunun yani sira ortaokul mezunu personel sayisi da yillar itibariyle azalmis ve
yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlarin sayis1 hem kamu bankalarinda ve
hem de 6zel sermeyeli bankalarda yillar itibariyle artis gostermistir. Ozel sermayeli
bankalarda kriz ile birlikte 2001 ve 2002 yillarindaki personel sayisindaki azalig
dikkat c¢ekicidir. Bununla birlikte 2004 yilinda 6zel sermayeli ticaret bankalar
personel sayisini agresif bir sekilde artirmiglardir. Bunda ekonomide ve bankacilik
sektoriindeki istikrarin etkisi biiyiiktiir. 2005 yil1 itibariyle 6zel sermayeli bankalarda
orta ¢gretim kurumlarini bitirmis personel sayisinin toplam personele orani sadece
%29,42 iken bu oran kamu bankalarinda %43,92 ‘dir; yine 6zel sermayeli bankalarda
yiiksek Ogretim kurumlarini bitirmis personel sayisinin toplam personele orani
%66,32 iken bu oran kamu bankalarinda %351,63 “diir. Buradan da anlasilmaktadir ki
0zel bankalarda c¢alisan personel egitim durumu agisindan kamu bankalarindan daha

iyi konumdadirlar. Istihdam edilen personelin bankacilik sektdrii icindeki pay:
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incelendiginde yillar itibariyle kamu bankalarinin paymin ciddi bir sekilde azaldig,

0zel sermayeli bankalar payinin ise arttig1 goriilmektedir.

2005 yilinda bankacilik sektdriinde calisanlarin yiizde 2’si ilkogretim, yilizde
33’1 orta dgretim, yiizde 62’si yiiksek Ogretim kurumlari mezunu, yiizde 3’i ise
ylksek lisans ve doktora yapmis olanlardan olugmaktadir. Kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda ¢alisanlarin yilizde 54’iinii, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda yiizde
69’unu, yabanci bankalarda ylizde 72’sini ve kalkinma ve yatirim bankalarinda ise
yilizde 73’lni, yiiksek 6gretim ve lisansiistii egitim yapmis personel olusturmaktadir
Banka calisanlariin yiizde 97’si ticaret bankalari, ylizde 3’ kalkinma ve yatirim
bankalar1 tarafindan istihdam edilmistir. Bankacilik sektdriinde personelin yiizde
29’u kamusal sermayeli ticaret bankalarinda, yiizde 60’1 6zel sermayeli ticaret

bankalarinda ve yiizde 8’1 yabanci sermayeli bankalarda ¢aligmaktadir.

Tablo 10: Personel Yapisi

ORTA YUKSEK
MEZUN SAYISI ILKOKUL  OGRETIM LiSE LISANS LiSANS
Ticaret bankalar 1.942 42.922 79.218 3.775 127.857
Kamu bankalart 893 16.710 19.643 800 38.046
Ozel bankalar 919 23182 52,265 2.440 78.806
Fondaki bankalar 3 200 180 7 395
Yabanci bankalar 122 2.830 7130 528 10.610
Kalkinma ve
80 1.098 2.887 336 4.401
Yatirnm Bankalan
Toplam 2.022 44.020 82.105 4.111 132.258

(Kaynak:http:// tbb/istatistiki Raporlar/BankaSube PersonelBilgileri/Aralik2005)

2005 yilinda sektordeki toplam sube sayis1 bir onceki yila gére 141 adet artarak
6.247’ye yiikselmistir. Sube sayis1 kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 114 adet

azalirken, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda 70 adet, yabanci sermayeli bankalarda
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184 adet artmis, Fon bankalarinda ise degismemistir. Kalkinma ve yatirim
bankalarinin sube sayist da 1 adet artmistir. Kamusal sermayeli ticaret bankalari
grubunda, banka basina ortalama 678 sube, 6zel sermayeli ticaret bankalar1 grubunda
ise 224 sube bulunmaktadir. Yabanci sermayeli ticaret bankalarinda banka basina

ortalama sube sayis1 30°dur.

Tablo 11 :Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayisi

2004 2005

Banka Sube Banka Sube

Mevduat Bankalan 35 5.949 34 6.228
Kamu Bankalar1 3 2.149 3 2.035
Ozel Bankalar 18 3.729 17 3.799
Fondaki Bankalar 1 1 1 1
Yabanci Bankalar 13 209 13 393
Kalkinma ve Yatirnm Bank. 13 18 13 19
Kamu Bankalar1 3 4 3 4
Ozel Bankalar 8 12 8 13
Yabanci Bankalar 2 2 2 2
TOPLAM 48 6.106 47 6.247

(Kaynak: TBB, Bankacilar Dergisi; 2006; 35)

Banka, sube ve personel sayilarinda 2000-2003 doneminde yasanan gerilemede
1999 yilinda banka sisteminde uygulanmaya baslanan yeniden yapilandirma
programina cergevesinde mali bilinyesi zayiflayan bankalarin TMSF’ye devredilmesi
ve/veya kapatilmasi, kamu bankalarinda yeniden yapilandirma programinin
uygulamasi, banka birlesmeleri yaninda bankalarin faaliyet giderlerinin
siirlandirilmast yoniindeki ¢abalar1 etkili olmustur. Sube ve personel sayilari

2003’1n ikinci ¢eyreginden itibaren yeniden artmaya baslamistir.

50




3.1.1.2 Takipteki Kredilerin Karsilastirilmasi

Tablo 12: Takipteki Krediler

Takipteki Krediler / Toplam Krediler(%)

Eyliil 2004 Eyliil 2005
Ticaret Bankalari 6,6 5,6
Kamu Bankalar1 13,2 9,1
Ozel Bankalar 47 4.6
Fondaki Bankalar 42,3 542,1
Yabanci Bankalar 2.9 3,9
Mevduat Kabul Etmeyen
Bankalar 2,3 2.3
TOPLAM 6,2 5,4

(Kaynak: TBB, Bankacilar Dergisi, 2005; 10)

Takipteki kredilerin toplam krediler icindeki oranina bakildiginda sektor
ortalamast Eylil 2004’te 6,2 olmakla birlikte kamu bankalarinda 13,2 oldugu
goriilmektedir. 2005 yilinda bu oran 9,1’e diismekle birlikte sektdr ortalamasi olan
54’tin yine de iizerinde kalmaktadir. Ozel bankalara ve yabanci bankalara
bakildiginda Eyliil 2004°te bu oranin sirastyla 4,7 ve 2,9; Eyliil 2005°te ise %4,6 ve
3,9 olarak gercgeklestigi ve her iki tiir bankada da oranlarin diisiik ve sektor
ortalamasinin altinda oldugu gézlemlenmektedir ki bu da 6zel bankalarin ve yabanci
bankalarin daha verimli kredi kullandirdiklarina isaret etmektedir. Bununla birlikte
kamu bankalar1 Eyliil 2005 itibari ile takipteki kredilerine %96,8 karsilik ayirmis
bulunmaktadirlar. Bu oran 6zel bankalarda ve yabanci bankalarda sirasiyla %86,1 ve

%383,1 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 13: Takipteki Krediler ve Ayrilan Karsilik Oranlar

Takipteki Kredi/Top.Kredi  Ozel Kars./Takip.Kredi

2005 2004 2005 2004

Mevduat Bankalari 5 6 90 88
Kamu Bankalar1 8 11 97 96
Ozel Bankalar 4 5 86 84
Fondaki Bankalar 535 458 87 87
Yabanci Bankalar 4 3 83 75
Kalkinma ve Yatirim Bank. 2 3 93 87
TOPLAM 5 6 90 88

(Kaynak: TBB, Bankacilar Dergisi, 2006; 42)

Tablo 10°da bankalarin ayirdiklar1 karsilik tutarlart ile takipteki kredi
tutarlarinin oran1 goriilmektedir. Buna gore en yiiksek takipteki kredi oranina kamu
bankalar1 sahip olmakla birlikte en yiiksek karsilik ayirma orani da kamu

bankalarindadir.

3.1.1.3 Aktif Biiyiikliigii Acisindan Karsilastirma

Tablo 14: Eyliil 2005 Dénemi itibariyle Aktifler

Aktif Yilhk % Sektor
EYLUL 2005 DONEMi Toplam Degisim Pay1 %
Milyon YTL
Ticaret Bankalari 351.882 25 97
Kamu Bankalari 114.533 18 31
Ozel Bankalar 215.006 27 59
Fondaki Bankalar 1.893 -69 1
Yabanci Bankalar 20.449 111 6
Mevduat Kabul Etmeyen
Bankalar 12.370 5 3
TOPLAM 364.252 24

(Kaynak: TBB, Bankacilar Dergisi, 2005; 6-7)
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Bankacilik sektoriindeki istikrar sonucunda aktifler Eyliil 2005 doneminde bir
onceki doneme gore %24 oraninda artmistir. Yabanci bankalar aktifindeki %111°lik
artis Digbank A.S.’nin ¢ogunluk hissesinin Fortisbank tarafindan alinmasi nedeniyle
bu bankanin 6zel sermayeli bankalar statiisiinden yabanci bankalar statiisiine gegmesi
nedeniyledir. Kamu bankalarindaki %18’lik artis sektdr ortalamasi olan %24’iin

altinda kalmaktadir.

Halihazirda 3 adet kamu bankasinin (T.C.Ziraat Bankas1 A.S, T.Halk Bankasi
A.S., T.Vakiflar Bankasi T.A.O) aktif toplaminin toplam sektoriin %31 ini
olusturmasi (Toplam Sektor Aktifleri: 396.970 Milyon YTL; Kamu Bankalar1 Aktifi:
124.485 Milyon YTL) kamu bankalarinin sektorde fazla paya sahip oldugunu
gostermektedir. Aralik 2005 itibariyle ilk bes bankanin yogunlasma oranlarina

bakildiginda da bu net bir sekilde goriilebilmektedir.

I1k Bes Banka

T.Aktif %063
T.Mevduat %66
T.Krediler %356

Bankacilik sektorii iginde ilk bes bankanin aktif pay1 %63; mevduat pay1 %66
ve kredi pay1 ise %56 olarak gerceklesmistir. Ilk bes banka icinde iki adet kamu
bankas1 (T.C.Ziraat Bankas1 A.S ve T.Vakiflar Bankas1 T.A.O) {i¢ adet 6zel banka

bulunmakta ve bu da kamu bankalarinin sektdrde etkin oldugunu kanitlamaktadir.
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3.1.1.4 Sektor Paylar1 A¢isindan Degerlendirme

Tablo 15: Eyliil 2005 Dénemi itibariyle Mevduat ve Krediler Sektor

Paylan
) ) . Toplam Toplam

EYLUL 2005 DONEMI Mevduat Krediler
Ticaret Bankalar1 100 95
Kamu Bankalar1 38 20
Ozel Bankalar 57 67
Fondaki Bankalar 0 0
Yabanc1 Bankalar 5 7
Mevduat Kabul Etmeyen

Bankalar 0 5

(Kaynak: TBB, Bankacilar Dergisi, 2005; 6-7)

Sektor paylari agisindan degerlendirildiginde kamu bankalarinin mevduattan
%38 oraninda pay almasina ragmen toplam kredilerde payimin %?20’ler seviyesinde
kaldigr goriilmektedir. Bu da kamu bankalarinin mevduatlarint  kredilere
yonlendirmedigini kanitlamaktadir. Nitekim toplam kredilerin toplam aktiflere orani
kamu bankalarinda 9%23,8, 6zel bankalarda %42,6 ve yabanci bankalarda %49,8
olarak gerceklesmistir. Mevduatin krediye donilisme orani da sirastyla %31, %69 ve

%84 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 16: Eyliil 2005 Dénemi itibariyle Toplam Mevduat

Eyliil 2005 Kamu Ozel Yabana
Milyon YTL Bankalan Bankalar Bankalar
Bankalararas1t Mevduat 1.156 6.160 2.365
Tasarruf Mevduati 36.679 38.828 2.876
Resmi Kurulus Mevduati 7.885 614 11
Ticari Kurulus Mevduati 10.290 17.835 1.289
Diger Kurulus Mevduati 9.969 8.467 150
Doviz Tevdiat Hesabi 21.066 59.619 5.470
Kiymetli Maden Depo Hesab1 0 176 1

(Kaynak: TBB, Bankacilar Dergisi, 2005; 6-7)

Eylil 2005 itibariyle 6zel bankalarin tasarruf mevduati 38.828 Milyon YTL
iken kamu bankalarinin tasarruf mevduati tutar1 36.679 Milyon YTL olarak
gergeklesmistir. Sadece 3 adet kamu bankasi olmasina ragmen kamu bankalarindaki
tasarruf mevduati ile 6zel bankalardaki tasarruf mevduati arasindaki fark yalnizca
2.149 Milyon YTL’dir. Kamu bankalari, tasarruf mevduatlarmin yaklagik %471
elinde bulundurmaktadir. Bu da Tiirkiye’de 6zel sahislarin biiyiik bir kisminin halen
daha kamu bankalarina daha fazla giivendigini ve mevduatlarini kamu bankalarina
yonlendirdigini ve kamu bankalarinin mevduattaki giiclerini  korudugunu
gostermektedir. Burada deginilmesi gerekli diger bir husus ise 2004 yilinda
mevduata saglanan tam gilivencenin kaldirilarak sigorta kapsaminin 50 Milyar TL ile
sinirlandirilmasidir.  Mevduata  saglanan  gilivencenin  sinirlandirilmasinin
mevduatlarin kamu bankalarinda degerlendirilmesinde payinin biiyiik oldugunu
diisiinmekteyim. Yabanci bankalarin ise heniiz tasarruf mevduatindan fazla bir pay
alamadiklar1 goriilmektedir. Ancak yabanci bankalarin sektore ilgisi artarak devam
etmektedir ve ilerleyen yillarda yabanci bankalarin ylriittiigii agresif politikalar
sonucunda sektorden daha fazla pay alacagimi distinliyorum. Resmi kurulusg
mevduatlar ise tablodan goriilecegi lizere kamu bankalarinda degerlendirilmektedir.

Toplam mevduatlar agisindan degerlendirildiginde mevduatin %38’ kamu
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bankalarinda, %57’si 6zel bankalarda ve %0,5’1 yabanci bankalarda tutulmaktadir.
Resmi kurulus mevduatlar1 kamu bankalarinda degerlendirilmekteyken, 2008
yilindan itibaren yapilacak bir yasa degisikligi ile bu kuruluslarin mevduatlar1 ihale
ile 6zel sektor bankalarinda da degerlendirilmeye bagslanacaktir. Bu karar, sektdrde
haksiz rekabetin engellenmesi agisindan ¢ok dnemlidir. Mevduatlarin 2000-2005 yili

arasinda bankalar nezdinde nasil dagildigi1 Ek 5 tablodan izlenebilmektedir.

Yillar itibariyle kamu bankalari, 6zel bankalar ve yabanci bankalarin sektor

paylar1 ise agsagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 17: Sektor Paylar:

Pay% 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kamu Bankalar

Aktifler 34 32 32 33 35 31
Mevduat 40 34 35 38 43 38
Krediler 28 22 15 18 21 21
Ozel Bankalar

Aktifler 46 56 56 57 57 60
Mevduat 44 61 58 57 55 57
Krediler 56 62 69 69 70 67
Yabanci Bankalar

Aktifler 6 3 3 3 3 5
Mevduat 2 2 2 2 2 5
Krediler 3 4 4 4 5 7

(Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr)
Yukaridaki tablodan goriilecegi ilizere yillar itibariyle yabanci bankalar sektor

icindeki paylarim1 hem aktifler, hem mevduat ve hem de krediler agisindan

artirmaktadirlar. Buna mukabil kamu bankalarinin payi, aktifler agisindan 2000
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yilinda %34,2 iken 2005 Kasim’inda %32,6; krediler agisindan %27,5 iken %20,0

olarak gercekleserek azalmis; mevduattaki payr hemen hemen ayni kalmistir.

3.1.1.5 Gelir Gider Yapisi ve Karhlik Karsilastirmasi

Tablo 18:Gelir Gider Yapis1 ve Karhihk

Kamu Ozel Yabanci
Aralik 2005 % Bankalari Bankalar Bankalar
Faiz Dis1 Gelirler / 2,0 2,6 4,9
Toplam Aktifler
Net Faiz Geliri / 67,1 64 53,8
Toplam Faaliyet Gelirleri
Faiz Dis1 Giderler / 35,6 59,5 60,2

Toplam Faaliyet Gelirleri

(Kaynak :TBB, www.tbb.org.tr/v12/2005.asp)

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere faiz dis1 faaliyet gelirini en yliksek
yabanci bankalar elde etmektedir. Yabanci bankalari, 6zel bankalar ve kamu
bankalar1 izlemektedir ki bu da kamu bankalarinda gelirlerin biiylik bir bolimiinii
halen faiz gelirlerinin olusturdugunu gostermektedir. Nitekim net faiz gelirlerinin
toplam faaliyet gelirleri i¢cindeki pay1 gosteren net faiz geliri/ toplam faaliyet gelirleri
orani en fazla kamu bankalarinda (%67,1) olusmustur. Kamu bankalarini %64 ile
0zel bankalar; %53,8 ile yabanci bankalar izlemektedir. Kamu bankalari, 6zel
bankalar ve yabanci bankalarin faiz gelir- gideri ve faaliyet gelir-gideri rakamlari
Tirkiye Bankalar Birligi verilerine gore Eyliil 2005 tarihi itibariyle asagidaki sekilde

olusmustur:
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Kamu Bankalar

Faiz Gelirleri :11.477 Milyon YTL
Faiz Giderleri : 7.594 Milyon YTL
Faaliyet Geliri : 5.502 Milyon YTL
Faaliyet Gideri : 2.572 Milyon YTL
Ozel Bankalar

Faiz Gelirleri :17.042 Milyon YTL
Faiz Giderleri : 8.725 Milyon YTL
Faaliyet Geliri :12.886 Milyon YTL
Faaliyet Gideri :10.812 Milyon YTL

Yabanci Bankalar

Faiz Gelirleri : 1.791 Milyon YTL
Faiz Giderleri : 946 Milyon YTL
Faaliyet Geliri :1.589 Milyon YTL
Faaliyet Gideri :1.090 Milyon YTL

Eyliil 2005 tarihi itibariyle kamu bankalarinin kar1 2.027 Milyar YTL, 6zel
bankalarin kar1 882 Milyar YTL, yabanci bankalarin kari ise 422 Milyar YTL
olmustur. Sermaye yeterlilik rasyolar1 ise Eyliil 2005 tarihi itibariyle sirastyla %34,3;
%16,8 ve %18,1°dir. Aralik 2005 itibariyle ise %37,7; %17,2 ve %17,4’diir. Bu da
kamu bankalariin 6zel bankalara ve yabanci bankalara kiyasla daha likit olduklarini
gostermektedir. Kamu bankalarinin bu durumunun yeniden yapilandirma ile ilintisi

gbzden kagirilmamalidir.

3.1.1.6 Arahk 2005 Rakamlar1 ile Bankacihk Sektorii Genel

Degerlendirmesi

2005 yilsonu itibariyle bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri 2004 yilina
gore %29,5 oraninda artmustir. 2005 yili Kasim ayinda 218,2 Milyar YTL
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seviyesinde olan 0zel sermayeli mevduat bankalar1 toplam aktif biytikligi %8,6
oraninda artarak 2005 yili Aralik doneminde 237,0 Milyar YTL seviyesine
yiikselmistir. Ayn1 donemde kamu sermayeli mevduat bankalarinin toplam aktif
biiylikliigii %4,0 oraninda artarak Aralik 2005 déneminde 126,3 Milyar YTL
olmustur. Diger taraftan yabanci sermayeli mevduat bankalar1 ile kalkinma ve
yatirim bankalarinin toplam aktiflerinin sirasiyla %1,1 ve %3,6 oraninda arttigi
goriilmektedir. Bankacilik sektorii toplam aktiflerindeki artisin nedenlerinden biri,
Kasim aymda 141,1 Milyar YTL seviyesinde olan bankacilik sektorii toplam
kredilerinin %6,3 oraninda artarak Aralik ayinda 150,0 Milyar YTL seviyesine
yukselmesidir. Kasim ayinda 28,3 Milyar YTL seviyesinde olan kamu sermayeli
mevduat bankalar1 toplam kredileri, bir aylik donemde %11,1 oraninda artarak 31,4
Milyar YTL seviyesine yiikselmistir. Ozel sermayeli mevduat bankalarinin ayni
donem igerisinde toplam kredilerindeki artis %5,8 seviyesinde gergeklesmis ve 6zel
sermayeli mevduat bankalarinin toplam kredileri Kasim ayindaki 96,8 Milyar YTL
seviyesinden Aralik ayinda 102,3 Milyar YTL seviyesine yiikselmistir. 2005 yili
Kasim ayinda 7,4 Milyar YTL olan takipteki alacaklar Aralik ayinda bir 6nceki aya
gore %1,5 oraninda artarak 7,5 Milyar YTL ‘ye yiikselmistir. Son bir aylik donemde
0zel sermayeli mevduat bankalarinin takipteki alacaklar1 artmasina kargin; kalkinma
ve yatirim bankalar1 ile kamu bankalarinin takipteki alacaklar1 azalmistir. S6z konusu
donemde yabanci sermayeli mevduat bankalarimin takipteki alacaklar1 ise
degismeksizin ayni seviyede kalmistir. Takipteki alacaklar rakami bankacilik sektorii
i¢cin son bir aylik donemde %]1,5 oraninda artmis olmasina karsin, takipteki alacaklar
karsiliginin ayn1 donemde %1,7 oraninda artmasi sonucunda; 2005 yi1li Kasim ayinda
765 milyon YTL seviyesinde gerceklesen net takipteki alacaklar %0,1 oraninda
azalarak Aralik aymmda 764 milyon YTL seviyesine gerilemistir. Briit takipteki
alacaklarin toplam nakdi kredilere orani bankacilik sektorii icin 2003 yili baslarinda
%17 iken; bu oran devamli olarak azalan bir seyir takip etmis ve 2004 yili Aralik
ayinda %6,0 seviyesine gerilemistir. Briit takipteki alacaklarin toplam nakdi kredilere
orant kamu bankalar1 i¢in %7,7 iken, s6z konusu oran 0zel sermayeli mevduat
bankalari, yabanci sermayeli mevduat bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalari
icin swrastyla %4,1, %3,8 ve %24 olarak gergeklesmistir. Takipteki alacaklar

karsiliginin briit takipteki alacaklara oran1 kamu bankalari, 6zel sermayeli mevduat
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bankalari, yabanci sermayeli mevduat bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalari

i¢in sirasiyla %96,7, %86,1, %83,3 ve %93,4 olarak gerceklesmistir.

Kasim 2005 doneminde 229,7 milyar YTL seviyesinde olan toplam mevduat,
Aralik aymda bir Onceki aya gore %5,9 oraninda artarak 243,1 milyar YTL’ye
yukselmistir. Kasim aymda 130,0 milyar YTL seviyesinde olan 6zel sermayeli
mevduat bankalarin toplam mevduati, bir aylik donemde %6,7 oraninda artarak
Aralik ayinda 138,7 milyar YTL seviyesine yiikselirken; yabanci sermayeli mevduat
bankalarinin toplam mevduatindaki artis incelenen dénemde 90,1 oraninda
gerceklesmistir. Kamu sermayeli mevduat bankalarinin ayni donem iginde toplam
mevduatindaki artis %5,3 seviyesinde gergceklesmis ve kamu sermayeli mevduat
bankalar1 toplam mevduat1 Aralik ayinda 94,5 milyar YTL seviyesine yiikselmistir.
Bir onceki yilin ayni donemiyle karsilastirildiginda, bankacilik sektorii toplam
mevduatindaki artisin %27,2 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Incelenen donemde
mevduatin krediye doniisiim oran1 kamu bankalar1 i¢in sektor ortalamasinin oldukca
altinda %33,3 seviyesinde gerceklesmistir. Mevduatin menkul kiymetlere doniisiim
orani ise bir Onceki aya gore 500 baz puan azalmasina ragmen, sektor ortalamasinin
tizerinde %69,3 seviyesinde gerceklesmistir. S6z konusu oranlar 6zel sermayeli
mevduat bankalar1 i¢in kamu bankalarinin tam aksine bir goriintii arz etmektedir.
Keza 6zel sermayeli mevduat bankalar1 icin mevduatin krediye doniisiim orani sektor
ortalamasiin tizerinde %73,8 olarak gergeklesirken; mevduatin menkul kiymetlere
donilistim oram1 bir dnceki aya gore 240 baz puan azalarak sektor ortalamasinin
altinda %51,2 seviyesinde gergeklesmistir. Diger taraftan yabanci sermayeli mevduat
bankalarinin topladiklar1 mevduattan daha fazla miktarda bir fonu kredilere plase
ettikleri ve mevduatin krediye doniisiim oraninin, s6z konusu banka grubu igin
%100’1in lizerinde %102,5 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Yabanci bankalar i¢in
mevduatin menkul kiymetlere doniisiim orani ise sektdr ortalamasinin yani sira diger
banka gruplar1 ortalamasinin da altinda %44,1 seviyesinde gerceklesmistir. Banka
gruplarinin sektoriin toplam kredileri icerisindeki paylarma bakildiginda en yiiksek
payin %68,2 ile 6zel sermayeli mevduat bankalarina ait oldugu; onu %21,0 ile kamu

sermayeli mevduat bankalarinin takip ettigi goriilmektedir. Yabanci sermayeli
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mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarimin s6z konusu paylar1 ise

incelenen donemde sirasiyla %6,8 ve %4,0 oraninda gergeklesmistir.

2004 yili Aralik doneminde 123,7 milyar YTL seviyesinde olan menkul
degerler ciizdan1 %15,6 oraninda artarak 2005 yili Aralik ayinda 143,0 milyar YTL
seviyesine yiikselmistir. incelenen son bir aylik dénemde ise menkul degerler
clizdaninda %0,1 oraninda azalma ger¢eklesmistir. Menkul degerlerin, biiyiik 6l¢iide
devlet tahvili, eurobond, dovize endeksli kamu bor¢lanma senetleri ve hazine
bonolarindan olustugu goriilmektedir. Ozel sermayeli mevduat bankalar: tarafindan
saklanan menkul kiymetlerin bankacilik sektorii toplam menkul degerlerine orani bir
onceki aya gore yaklasitk 100 baz puan artarak %49,7 seviyesine ylikselirken;
yabanci sermayeli mevduat bankalar1 ve kamu sermayeli mevduat bankalari (TMSF
bankalar1 dahil) tarafindan saklanan menkul degerlerin toplam menkul degerler
igerisindeki pay1 s6z konusu donemde sirasiyla yaklasik 20 baz puan ve 80 baz puan
azalarak %3,1 ve %45,8 seviyesine gerilemistir. S6z konusu oran, kalkinma ve
yatirrm bankalart i¢in bir Onceki aya gore 10 baz puan artarak %1,5 olarak
gerceklesmistir. Bankacilik sektorii aktif biiytikliigiiniin %31,8’1 kamu sermayeli
mevduat bankalarina ait olmasina karsin, sektoriin toplam menkul kiymetlerinin
%45,8’inin kamu bankalar1 tarafindan (TMSF bankalar1 dahil) saklanmasi, menkul
degerler clizdaninin kamu bankalar1 aktif biiyiikliigii icerisinde oldukg¢a fazla yer

kapladigin1 gostermektedir.

3.1.1.7 Bankacilik Piyasasina Artan Yabana lgisi

Uluslararast bankacilik faaliyetleri, gegen ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
serbestlesme politikalari, yabanci bankalarin faaliyetlerine izin veren yaklasimlar,
bankacilik krizleri ve sektérde yeniden yapilandirma gibi nedenlerle 6nemli 6lciide
biiylimiistiir. Yabancilarin gelismekte olan iilkelerde gordiikleri gelisme potansiyeli,
diisiik operasyon giderleri ve daha fazla karlilik olanaklari, yatirnmlarini bu iilkelere

kaydirma sonucunu dogurmustur.
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“Yabanci sermayeli bankalarin sektér paylar1 incelendiginde; AB’nin
gelismekte olan iilkelerinde yabanci bankalarin sektér toplam sermayesi igindeki
paymin %50’lerin lizerine ¢iktig1 gorilmektedir. Cek Cumbhuriyeti’nde sektdrde
yabanct bankalarin payr %80’nin, Macaristan’da %70’in, Polonya’da %60’1n
tizerindedir. Bu oran Latin Amerika iilkelerinden Arjantin’de %50’ye, Brezilya’da
ise %30’a yakindir. AB iiyesi gelismis iilkelerde, AB ve diger iilkelerden gelen
yabanci sermayeli bankalarin sektdr payr Avusturya’da %20, Danimarka’da %17,
Fransa’da %19, Almanya’da %5, Halya’da %38, Hollanda’da %11, 1spanya’da %10,
Yunanistan’da %20°dir. Ancak, bu oranlarin 6nemli bir boliimiinii AB iiyesi
iilkelerden gelen bankalar olusturmaktadir. (TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu,
2005; 4)”

Liberalizasyon siireci ile birlikte {ilkelerin yabanci bankalarin bankacilik
sektoriine girislerine imkan veren diizenlemeleri gergeklestirmeleri beraberinde
avantaj ve dezavantajlar1 getirmektedir. Yabanci bankalarin sektdre girmesinin

avantajlar soyle belirtilebilir:

Yabanci bankalar, oncelikle yerel bankalar1 maliyetleri azaltma yoniinde tesvik
edebilir, etkinliklerini ve rekabet yoluyla finansal hizmetlerin ¢esitliligini ve iiriin
kalitesini artirabilir. Ayrica yabanci bankalarin piyasaya girmesi piyasaya yeni bir
enerji kazandiracagindan geleneksel model bankacilik terk edilerek rekabetgi bir
yaklagim i¢ine girilecektir ki bunun da karlilig1 artiracagi tabidir. Yabanci bankalarin
modern teknoloji kullanmalar1 yerel bankalarin da kendilerini bu yo6nde
gelistirmelerine neden olabilir. Geleneksel model bankaciligin terk edilmesinin bir
sonucu da sektordeki kamu paymin azaltilmasi olacaktir. Yabanci bankalar kriz
sonrasi girdikleri iilkelere taze sermaye girisi saglayarak ekonominin finansal agidan
rahatlamasin1 saglayabilir, kredilerin artmasin1 saglayarak {iilke ekonomisinin
biiylimesine katkida bulunabilir ve sektoriin de yeniden yapilandirma maliyetlerini
azaltabilirler. Ayrica yabanci bankalarin uyguladiklar1 gelismis kontrol ve denetim
mekanizmalari, operasyonel risklerin azalmasina, daha seffaf ve saglikli banka

bilang¢olarinin olusmasina katkida bulunmaktadir.
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Tiim bunlarin yanm1 sira yabanci bankalarin sektore girmelerinin  bazi

dezavantajlar1 da bulunmaktadir:

Yabanci bankalarin ucuz kaynak maliyeti, modern teknolojileri uygulamalari
ve agresif rekabetci yaklasimlari sonucunda yerel bankalarin aleyhine rekabetgi bir
ortam gelisebilir. Ciinkii yabanc1 bankalar gelismis liriin yelpazesiyle dogal olarak
piyasanin en karl sirketlerine hizmet verecek ve bu durum sonucunda yerel bankalar
daha fazla risk almak zorunda kalacak, maliyetleri artacak ve piyasada kalmalarini
giiclestirecektir. Yabanci bankalarin piyasaya girmesinin bir diger dezavantaji da
bulunduklar1 {ilkenin zor durumlarinda esnek davranmamalar1 ve gerektiginde
piyasay1 terk etmeleri ve sermaye ¢ikisina neden olmalaridir. Yabanci bankalar yerel
bankalar gibi bolgesel kalkinmanin finansmaninda yer almayarak riski diisiik ancak

getirisi biiyiik kredilere yonlenmektedir.

“Yabanci bankalar kriz geciren iilkelerin bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasinda kamusal sermayeli ya da 6zel sermayeli bankalar1 devralmak
suretiyle rol oynamaktadirlar. Cesitli iilke uygulamalarinda yabanci bankalarin
kamusal sermayeli bankalar1 devralmasinin finansal krizin tekrar olugmasi riskini

azalttig1 goriilmistiir. (Erdéonmez, 2004; 21-22)”

Tiirkiye’de de yasanan kriz sonrasinda son yillarda bankacilik sektoriinde
olusan en Onemli gelismelerden birisi de sektore yabanci girisidir. 1980 yilinda 4
olan yabanci banka sayis1 2004 yili sonunda 15’e ¢ikmistir. “Hazine Miistesarliginin
2005 Uluslararast Dogrudan Yatirim Raporuna goére 2004 yilinda dogrudan yabanci
sermaye yatiriminin %45’°1 bankacilik ve finans sektoriine yapilmistir. Bankacilik
sektoriinde 2004 yilinda yasanan birlesme ve devralmalar 3,7 Milyar Amerikan
Dolarlik bir uluslararasi dogrudan yatirim girisine ulagilmasini saglarken, 8,2 Milyar
Amerikan Dolar1 olarak ger¢eklesen 2005 yili uluslararast dogrudan yatirim girisinin
(sermaye bileseni) %45°i bankacilik ve finans sektoriine aittir.(Diinya Gazetesi,

2006; 7))
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Yabanci bankalarin donemler itibariyle sektér paylari asagidaki tablodan

izlenebilmektedir:
Tablo 19:Yabanci Banka Sektor Paylar
1980 1990 2000 2004 2005
Aktif %3,5 %54 %34 %5,6 %:5,2
Kredi %3,5 %28 %4,7 %7,5 %06,8
Mevduat %2,4 9%3,2 %25 %53 %4.,8

(Kaynak: TBB, www.tbb.org.tr)

Tablodan da goriilecegi iizere yabanci bankalarin toplam aktifleri krizden sonra
%35,4 seviyelerinden %3,4 seviyelerine diismekle birlikte 2005 sonunda tekrar %5,2
seviyelerine yiikselmistir. 2006 Mart donemi itibariyle bu rakamin %15 civarlarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam zaman igerisinde artma egilimindedir ¢iinkii

banka devralma ve birlesmeler halen devam etmektedir.

Yabanct bankalarin Tiirkiye’de bankacilik sistemine girisi ile ilgili ¢esitli
gorlisler mevcuttur. Kimi goriislere gore yabanci bankalarin sektor igerisindeki
paymin %30’larin {izerine c¢ikmasi Tiirkiye ekonomisinde ciddi sikintilara yol
acgabilecektir. Yabanci bankalar, risk almak istemedikleri i¢in diisiik riskli kredilere
yonlenerek kurumsal kredilerden bolgesel kalkinmanin ve sanayinin finansmanindan,
uzun vadeli ve iddiali projelerden uzak duracaklardir. Bu da mali sektoriin sikinti
igerisine girmesine yol agacaktir. Ancak diger bir goriise gore ise yabanci bankalarin
piyasaya girmesi ve sermaye girisi ile birlikte sektor canlanacak, artan rekabet

sonucunda yerel bankalar da hizmet ve servislerini gelistirmek zorunda kalacaktir.
Bankacilik sektoriinde yabanct paymin fazla oldugu iilkelerde yapilan

caligmalarda yerel bankalarin 6zellikle karlilik agisindan bundan olumsuz etkilendigi

bulgulanmistir. Claessens, Demirgiic-Kunt ve Huizinga (1998), 1988-1995 aras1 90
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iilkede yabanci bankalarin mevcudiyetinin kapsamini incelemisler ve faiz marjlari,
maliyetler, 6denen vergiler ve karlilik bakimindan ulusal bankalar ile yabanci
sermayeli bankalarin arasindaki farklari test etmislerdir. Gelismekte olan iilkelerde
yabanct bankalarin yerli bankalara gore daha fazla kar elde ettigini fakat bunun
gelismis piyasalarda tersi oldugunu bulgulamislardir. Ayrica yabanci banka payinin
artmasi yerel bankalarin karliligini azaltmaktadir. Bunun yani1 sira, Majnoni, Shankar
ve Varheggi (2003) 1994-2000 periyodunda Macaristan’daki yabanci banka payini
26 adet ticari bankayr Ornek alarak aragtirmislardir. 2000 yili sonu itibariyle
Macaristan’daki yabanci banka payir toplam banka varliklarinin @ 2/3’sini
olusturmaktadir. Majnoni, Shankar ve Viarheggi’nin ampirik bulgularn soyle
olugmustur: Yatirimin dogasini, yonetim seklini ve sahiplik yapisini kontrol ettikten
sonra yabanci bankalarin kredi verme politikalart yerli bankalardan farklilik
gostermemektedir. Buna ragmen yabanct bankalar daha fazla karlilik ile

calismaktadirlar.

“Yabanct bankalardan ve sermayeden beklenen faydanin saglanmasi igin
liberalizasyon siirecinin ve bununla ilgili ihtiyath diizenlemelerin dogru zamanda
gerceklestirilmesi, dogru denetim sisteminin olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ekonomik yapilandirmanin kalbi olan bankacilik sektoriinde sermaye &zenle
korunmali ve artiritlmasi 6zendirilmelidir. Diger 6nemli bir kosul ise tasarruflarin ve
bankalarin kaynaklarinin Tiirk Lirasi cinsinden biiyimesidir. Ekonomik politikalar,
finansal kurumlarin diizenlenmesi ve denetimi, vergi politikalar1 bu ilke ¢ergevesinde
olusturulmali ve uygulanmalidir. Yatirimlarin, milli gelirin, istihdamin ve vergi
gelirlerinin ~ artmasi, mali disiplinin  siirdiiriilmesi  yeniden yapilanmanin
tamamlanmas1 i¢in reformlar her kesimde es anli olarak yapilmali, kayit disilik
azaltilmali ve haksiz rekabet 6nlenmelidir. (TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu;

2005; 9)”

3.2 Tiirkiye’de Kamu Bankalarimin Ozellestirilme Nedenleri

“Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra ekonomik gelismeyi hizlandirabilmek

icin devlet tarafindan birgok isletme kurulmustur. Ozel sektdriin sahip oldugu
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kaynaklarin yeni Cumhuriyetin sosyal ve ekonomik hedeflerini gergeklestirmede
yetersiz olmasi yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasini zorunlu kilmistir. Buna

paralel olarak cesitli sektorlerde finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in uzman

bankalar kurulmustur. (Akillioglu vd., 1996; 8)”

“Turkiye’de T.C.Ziraat Bankasi; tarim kesiminin finansal olarak
desteklenmesi ve gelismesine katkida bulunmasi T.Halk Bankasi; esnaf, sanatkar,
kiiciik ve orta olgekli isletmelerin finansal olarak desteklenmesi, T.Emlak Bankasi;
konut ve denizcilik sektOriiniin finansal olarak desteklenmesi, T.Vakiflar Bankasi;
vakif kaynaklarinin degerlendirilmesi, Etibank ise madencilik ve metaliirji alaninda

faaliyet gosteren ana kurulusun finansman gereksiniminin karsilanmasi amaciyla

kurulmustur.(Cankaya ve 0z,2001; 112)”

Ancak degisen ekonomik kosullar nedeniyle kamu bankalar1 artik misyonlarini
tamamlamiglardir ayrica kurulduklari zamanda mevcut olan 6zel sermayenin
yetersizligi giiniimiizde s6z konusu degildir. Bir bankanin asil islevi topladigi
kaynaklar1 kredi olarak dagitmak ve elde ettigi gelirle ticari yasamina devam
etmektir. Kamu bankalarinin belirli kesimlere yapilan destekleme politikalarinin
temel uygulayicisi konumuna getirilmesi ile uzun yillar uygulanan verimsiz istthdam
politikalar1 ve politizasyon; kamu bankalarinin rasyonel bankacilik ilkelerinden uzak
olarak bankacilik yapmak durumunda kalmalarina sebep olmustur. Bu nedenden
kaynaklanan olumsuz finansal etkiler ise kamu bankalarinin bor¢lanma gereksinimini
artirmis ve tasidiklar risk seviyesini ylikseltmistir. Kamu bankalarinin bu bor¢lanma
gereksinimi uzun yillar gérev zarar ile siibvanse edilmistir. Kamu bankalarinin
gorev zarar1 alacaklar1 devletin finansal giigliikkler nedeniyle bunlar1 6dememesi
sonucu oldukg¢a artmis 2000 yilinin sonu itibariyle bankalarin aktiflerinin yaklagik
%50’sini  olusturmustur. Kamu bankalarimin zararlarinin Hazinece karsilanmasi
piyasada rekabeti de kamu bankalar1 lehine bozmaktadir. Ayrica kamu bankalari
devlet giivencesiyle 6zel bankalara kiyasla daha kolay kaynak toplayabilmektedirler.
“Ozel bankalarin likidite sikintis1 sonucu kolayca iflas etmelerine izin verilirken
kamu bankalar1 i¢in iflas s6z konusu olmamakta ve iflas riski bulunmayan

kurumlarim da karlilik konusunda kaygilari bulunmamaktadir. Bankalarin kamu

66



miilkiyetinde ve/veya kontroliinde olmasi sistemdeki rekabeti olumsuz yonde
etkiledigi gibi kaynaklarin da etkin kullanimini zorlastirmaktadir. (Uzunoglu, 1986;
21)”

Dolayisiyla kamu bankalarinin 6zellestirilmesi sonucunda bu bankalarin hem
Hazine’ye olan yiikii kalkmis olacak ve hem de piyasada serbest rekabet sartlari

gecerli olacaktir.

Uzun yillarca kamu bankalarinin = Gzellestirilmemesinin  bir nedeni de
Hiikiimetlerin kamu bankalarin1 politik bir gilic aracit olarak kullanmalaridir.
Bankacilik mevduatlar1 kredi kullanan sirketlere kanalize ettigi i¢in anahtar sektor
konumundadir ve bankalar kamunun elindeyken politikacilar bu bankalarin
yonetimine birebir miidahale etmektedirler. Hiikiimetler kamu bankalarinin
yoneticilerini kendilerini atamakta, kamu bankalarin1 kendi hedefleri dogrultusunda
kullanmakta ve kamu bankalarini birer istihdam araci olarak gormektedirler.
Hiiklimetlerin uyguladiklar1 popiilist politikalarin sonucunda kamu bankalarinda
gereginden fazla personel istihdam edilmistir ayrica yine bu politikalar sonucunda
kamu bankalarinda istihdam edilen personelin igse alinisi esnasinda ¢ogu zaman
nitelikli olup olmadigina bakilmamis; ise alinmasinin ardindan da 6zel sektorde
oldugu gibi performans kriterleri uygulanmamis; egitimlerine énem verilmemistir.
Kamu bankalarinin yoneticileri, getirileri maksimize etmeleri, maliyetleri ise
minimize etmeleri yoniinde 6zel bankalara gére daha az tesvik edilmektedir. Kamu
bankalarinin  yOneticilerinin maaslari, performanslarindan bagimsiz olarak
Odendiginden, 6zel banka yoneticileri gibi getirileri cogaltacak eylemlerde bulunmak
geregi duymamaktadirlar. “Kamu bankalarinda yonetim ve organizasyon yapisi
sirekli  degismektedir. Her degisen hiikiimetle birlikte banka yoOnetimi
degistirilmektedir. ~ Yoneticilerin  sorumluluk  almamalar1 ilgili  bankalarin
performansini etkilemektedir. Kamu bankalarina yiiklenen ek gorevler, bu bankalarin
klasik bankacilik fonksiyonlarni yerine getirmelerini zorlagtirmaktadir. Hizmet
niteligi ve {iriin ¢esidinin artirilmasini olumsuz yonde etkilemektedir. (Condur, 2005;

2_3)”

67



“Kamu bankalarindan verilen kredilerde, politik baskilar sonucunda kredi
ilkelerinden tavizler verilebilmektedir. Bankalardan kredi kullanmanin belirli ilkeleri
vardir. Bankalar 5K olarak adlandirilan ilkeler (karakter, kapasite, kapital, karsilik,
kosullar (ekonomik)) g¢ercevesinde kredi kullandirmaktadirlar. S6z konusu ilkeler
cergevesinde finansal analizler yapilmakta ayrica verilen krediyi karsilayacak saglam
teminatlar (karsiliklar) istenmektedir. Ozel bankalar batik krediler karsiliginda
aldiklar1 saglam teminatlarla bir anlamda kendilerini koruyabilmekte ancak kamu
bankalar1 yetersiz teminatlar nedeniyle gii¢ durumda kalmaktadirlar. (Uzunoglu,

1996; 22"

Yukarida sayilanlarin yani sira kamu bankalarinin 6zellestirilmesi sermaye
piyasasinin gelismesine ve dolayisiyla miilkiyetin tabana yayilmasma da yardimci
olacaktir. Kamu bankalariin hisselerinin halka arz edilmesi sonucunda tasarruflar
hisse senedi alimina yonelecefinden sermaye piyasast gelisecektir. Fransa’nin
onemli bankalarindan Pariba’nin 6zellestirilmesi sonucu 3 Milyon 800 Bin kisi
bankaya hissedar olmus, yalnizca bu bankanin 6zellestirilmesi sonucunda Fransa’da

hisse senedi sahibi olanlarin sayisi ikiye katlanmistir.

Ozetleyecek olursak bankacilik sektdrii ile siyaset iligkisinin ortadan
kaldirilmasi, ekonomiye devlet miidahalesinin azaltilmasi, rekabetin artirilmast,
kaynak kullaniminin artirilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve miilkiyetin
tabana yayilmasi gibi nedenlerle kamu bankalarinin 6zellestirilmesi gerekmektedir.
Ayrica Ozellestirme gelirleri gelismekte olan tilkeler ve gecis ekonomilerinde biiyiik
onem arz etmektedir. Bu bakimdan bu iilkeler gelirlerinin artmasi amaciyla da
ozellestirme yolunu se¢mektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bir kriz
olmas1 durumunda bankacilik sektoriiniin zayif olmasi krizin daha da derinlesmesine
neden olmaktadir. Hiikiimetlerin uyguladiklar1 popiilist politikalar kamu bankalarinin
verimliligi, karlilig1 ve performansi iizerinde olumsuz etkiler yapmistir. Ancak 2000
yilindan itibaren yasanmig olan krizin de etkisiyle tiim bu olumsuzluklar karsisinda
bir 6nlem alinmasi gerektigi anlagilmis, Avrupa Birligi ile uyum siirecinde IMF’e

verilen soOzlerin 1s18inda bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma siirecine
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girilmistir. Bu yapilandirma siirecinde sadece kamu bankalarinin degil 6zel sektor

bankalarinin da yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir.

3.3 Tiirk Kamu Bankalariin Ozellestirilme Siireci

3.3.1 Kamu Bankalarinda Ozellestirme Oncesi Yasal Diizenlemeler

Kamu Bankalarinin (T.C.Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S ve Tiirkiye
Emlak Bankas1 A.S.) yeniden yapilandirilmalarina deginen ilk kanun olan 25 Kasim
2000 tarih ve 24241 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4603 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun™un 1. Maddesi’nin 1. Fikrasi
Soyledir:

“Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin (bankalar)
cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore g¢aligmalarini ve
ozellestirmeye hazirlanmalarint saglayacak sekilde yeniden yapilandiriimalar ile
hisse satiglarina iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere satisinin gergeklestirilmesidir.”

Yeniden Yapilandirilmanin usul ve esaslarinin belirleyicileri ise 2. Maddenin 1.

Fikrasinda agiklanmaktadir:

“Bankalarin (bagh ortaklik ve istiraklerindeki paylar1 dahil) etkin, verimli ve
Ozerk bir sekilde caligmalarinin saglanmasi amaciyla yeniden yapilandirilmalarina
iligkin usul ve esaslar, 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Di1s Ticaret Miistesarlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinin (b) fikrast uyarinca ve

mevcut yonetim diizenlemeleri dikkate alinarak, Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

Aym Kanunun 2. Maddesinin 2. Fikrasi’nda ise Ozellestirilme ve Yeniden

Yapilandirma c¢alismalarinin siiresi belirtilmektedir:

“Yeniden Yapilandirma islemlerinin tamamlanmasin1 miiteakiben bankalarin hisse

satis islemleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
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Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde sonuclandirilir. Yeniden Yapilandirma ve hisse satis
islemleri bu Kanunun yiirlirliige girmesinden itibaren ii¢ yil i¢cinde tamamlanir.

Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus olmak {izere yarisi kadar uzatabilir.”

Boylece bu kanun hiikiimleri ile Yeniden Yapilandirmanin ve Ozellestirmeye
hazirlanmanin temelleri atilmistir. 4603 sayili Kanunun 3. Maddesinin 3. Fikrasi’na

gore:

“Tilirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi teskilati, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte hi¢bir hukuki merasime tabi olmaksizin anonim sirket olarak ticaret siciline
resen tescil olunur. Bankanin mevcut saglik yardim sandigi da bu Kanunla tiizel
kisilik kazanir. Sandigin organlari, kaynaklari ile g¢alisma usul ve esaslarini

diizenleyen ana statiisli Banka yonetim kurulunun onayi ile yiiriirliige girer.”

Bu kanunla T.C. Ziraat Bankasi’nin 6zerklestirilmesi amaciyla banka Anonim
Sirket haline doniigsmiistiir. Ayrica kamu bankalarinin yeniden yapilandirmalarinin
ardindan hisselerin tamamina kadarimin = satisinin - gercgeklestirilmesi  yani

ozellestirilmesi yolu da agilmig bulunmaktadir.

“Tiirkiye’de kamu bankalarinin 6zellestirilmesi siireci, aslinda 6zellestirmeye
yonelik hukuki alt yapt hazirliklarmin 1994 yilinda 4046 sayili ¢’Ozellestirme
Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’’un kabul edilmesiyle

baslamistir. (Batu vd.,1997; 167)”

4046 say1li <’ Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’un
3.Maddesi’nde “’Kamu Bankalarinin (T.C.Merkez Bankasi, T.C.Ziraat Bankasi,
Tirkiye Halk Bankast A.S. ve Eximbank hari¢) 6zellestirilmeye hazirlik islemleri,
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra iki yil i¢inde tamamlanir’” denmekte

boylece sadece Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O ve Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S’yi

70



Ozellestirme kapsamina almakta diger kamu bankalarini ise Ozellestirme kapsami
disinda tutmaktaydi. Bu bakimdan 4603 sayili Kanun, 2000 y1l1 Haziran ay1 itibariyle
aktif biytikliigiiyle Tirkiye’nin en biiylik bankasi konumunda olan T.C.Ziraat
Bankasi’nin ve yine aktif biiyiikliigii itibariyle Tiirkiye nin en biiyiik ikinci bankas1
konumunda olan T.Halk Bankasi’nin satigina deginmesi agisindan ¢ok Onem arz
etmektedir. Kamu bankalarinin 4603 sayili Kanun ile bahsedilen yonetimsel olarak
yeniden yapilandirilmasi ve ozellestirilmeye hazirlanmasi i¢in 3 Nisan 2001 tarih
24362 sayili Resmi Gazetede 2001/2202 sayili bir Bakanlar Kurulu Karar

yayimlanmigtir. Bu kararin 2. Maddesi:

“T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S. ve T. Emlak Bankasi A.S.
(bankalar) 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakiben her bankanin
yapilmis veya yapilacak olan olagan ve/veya olaganiistii genel kurul toplantilarinda
secilmis veya secilecek olan yonetim kurulu iiyeleri ile bankalarin genel miidiirleri,
s6z konusu bankalarin  Ozellestirilmesine  hazirhlk  amaciyla, yeniden
yapilandirilmalarina  yonelik her tiirli islemlerin  yiriitilmesinde yetkilidir.
Bankalarin olagan veya olaganiistii genel kurullarinda, ayni1 kisiler her ii¢ banka i¢in
yonetim kurulu tiyeleri olarak gérev yapmak {lizere se¢ilebilir.” uyarinca T.C.Ziraat
Bankas1 A.S., T.Halk Bankas1 A.S. ve T.Emlak Bankasi A.S. (kamu bankalari)’nda
bagimsiz ve profesyonel bir Ortak Yonetim Kurulu gorevlendirilmistir. Her ti¢
bankada da Yonetim Kurulu'nun aym standartta ¢alisabilmesi i¢in ortak birimler
kurulmusg bdylece bankalar cesitli projeler ilizerinde beraber calisabilme olanagina
kavusmuslardir. Ortak Yonetim Kurulu’nun nihai amaci T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ile
T. Halkbank A.S.’yi belli bir donem iginde 6zel sektor ilkelerine gore galisan karli
bankalar haline getirerek ozellestirmeye hazirlamak olarak belirlenmistir. Ancak
Emlak Bankasi’nin takipteki alacaklarinin ¢oklugu, oldukg¢a sorunlu bir bilangoya
sahip olmas1 ve yiiksek risk tasimasi bu bankanin bankacilik faaliyetlerine devam
etmesinin miimkiin olamayacagi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Buna gore bu bankanin

diger iki banka ile birlestirilmesinin uygun olacagi sonucuna varilmistir.
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Bu ¢er¢evede, Kamu Bankalarinin yeniden yapilandirilmasi siirecindeki 6nemli
yasal gelismelerden birisi de 03 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirtirliige giren 4684 sayili ‘Bazi1 Kanun ve Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun’ olmustur. 4684 sayili Kanunun 3. Maddesinde;

“Tlrkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi yeniden yapilandirma c¢aligsmalari
siirecinde, Bankanin her tiirlii bankacilik hizmetleri ile bankacilik is ve islemlerinden
ve bankalara olan yiikiimliiliikklerinden dogan taahhiitleri ve bankacilikla ilgili sabit
kiymetler dahil kanuni takibe intikal etmis alacaklar ile 2001/2202 sayili Bakanlar
Kurulu Kararimin 1 inci Maddesi ile devri ongoriilen Tiirkiye Emlak Bankasi
A.S.’nin varliklar1 hari¢ tiim aktifleri, bankalarin yonetim kurullarinin kendi
aralarinda diizenleyecekleri protokol dogrultusunda protokole konu biitlin hak, alacak
ve borglar, alacaklilarin rizast veya sair herhangi bir bir isleme gerek kalmaksizin,
Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi’ne veya Tirkiye Halk Bankasi

Anonim Sirketi’ne devredilir.” denilmektedir.

Boylece soz Konusu Kanun ile Emlak Bankasi’nin Ortak Yonetim Kurulu
altinda toplanan T.C. Ziraat Bankasi ve T. Halk Bankasi ile birlestirilmesi

calismalari, bu iki bankanin yeniden yapilandirma ¢alismalarina eklenmistir.

Emlak Bankasi’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin
kaldirilmasiyla banka, 06.07.2001 tarihinde T.C. Ziraat Bankasi’na devredilmistir.
Emlak Bankasi’nin T.C. Ziraat Bankasi’na devrinde, bankacilik faaliyetleri disinda
kalan mal varliklar1 ve bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki hisse paylari,
ticari gayrimenkulleri, ihtiyag¢ fazlasi gayrimenkulleri, kanuni takibe intikal ettirilmis

tiim alacaklar1 ve bunlara iligkin olarak ayrilmis karsiliklar hari¢ tutulmustur.

3.3.2 Kamu Bankalar1 Arasinda Yasanan Birlesmeler ve Yeniden

Yapilandirma {le lgili Yapilan Calismalar

Kamu Bankalarinin yeniden yapilandirilmast hem finansal, hem de

organizasyonel ve operasyonel acilardan olmustur. Finansal yeniden
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yapilandirilmanin en 6nemli adimlarindan bir tanesi bilangonun seffaflastirilmasidir.
Bilancolarin seffaflagtirilmasinda ilk olarak banka biinyeleri gorev zararlarindan
arindirilmistir. “1992  yilindan itibaren olusmaya baslayan kamu bankalarinin
Hazine’den gorev zarari alacaklari 2000 yili sonu itibariyle 17,4 Katrilyon TL
diizeyine ulagsmistir. Bu tutarin 2,2 Katrilyon TL’si menkul kiymete baglanmis, kalan
15,2 Katrilyon TL’si ise menkul kiymete baglanmamis gorev zarari alacagindan
olugmaktadir. Menkul kiymete baglanmamis gorev zararlari ile bunlara tahakkuk
etmis faizlerin tamami, 2001 yili i¢inde 23 katrilyon TL tutarinda ozel tertip devlet
tahvili verilmek suretiyle menkul kiymete bagli hale getirilmistir. Kisa vadeli
yukiimliiliiklerin azaltilmas1 amaciyla, kamu bankalar1 Hazine’den almis olduklari
0zel tahvil tertipler karsiliginda Merkez Bankasi’ndan repo ve dogrudan satis yoluyla
likidite temin etmistir. Bu suretle, 16 Mart 2001 itibariyle 8,5 Katrilyon TL
civarindaki 6zel bankalar ile banka dis1 kesime olan kisa vadeli ylikiimliliikleri
sifirlanmistir. Bunun yani sira sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla kamu
bankalarina hem menkul kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir. Bu
kapsamda Mart ay1 icinde Ziraat Bankasi’na 217,6 Trilyon TL, Nisan ay1 i¢inde Halk
ve Emlak Bankalarina sirasiyla 67,2 ve 40,8 Trilyon TL tutarinda nakit sermaye
O0demesi yapilmistir. Ayrica Mayis ayinda sermayelerine mahsuben Emlak Bankasina
624 Trilyon TL, Halk Bankasi’na 900 Trilyon TL tutarinda DIBS verilmistir.
(BDDK Raporu, 2003; 13)”

Yapilan kaynak aktarimlar1 sonucunda, kamu bankalarimin toplam 6denmis
sermaye tutart Aralik 2000’e gore 2,9 Katrilyon TL artarak Agustos 2003’de 3,4
Katrilyon TL’ye ¢ikmistir. Eyliil 2005 itibariyle 6denmis sermaye tutar1 4,4 Milyon
YTL olarak gergeklesmis, 6zkaynaklar1 ayn1 donemde 7,1 Katrilyon TL artarak 7,8
Katrilyon TL’ye ylikselmistir. Kamu bankalarinin Eyliil 2005 tarihi itibariyle
6zkaynaklar1 toplam1 10,7 Milyon YTL olarak gerceklesmistir. Kamu bankalarinin
sermaye yeterlilik rasyolarinda da onemli iyilesmeler gerceklesmistir. Sermaye
yeterlilik rasyolarindaki iyilesmede, yapilan sermaye aktarimlarinin yani sira, kamu
bankalarinin aktifleri icinde risk agirlig1 sifir olan Devlet i¢ Bor¢lanma Senetlerinin

(DIBS) paymnin artmasi etkili olmustur.

73



Ikinci adimda, mevduat faiz oranlari piyasa faiz oranlar1 seviyelerine
getirilerek ve kredi faiz oranlar belirlenirken kaynak maliyetlerinin dikkate alinmasi
saglanarak bankalarin siirekli zararla ¢aligma yolundaki faaliyetlerine son verilmistir.
Ucgiincii olarak, sorunlu kredileri zamaninda takip hesaplarina alma ve de karsilik
ayirma politikast benimsenmistir. Bu sayede Kamu Bankalar1 bilangolari,

anlasilabilir, rasyonel ve gercekei bir sekil alabilmistir.

Ancak bu istikrarin devami i¢in, finansal yeniden yapilandirma ilkelerinin ve
alman O0nlemlerin organizasyonel bazda yapilacak diizenlemeler ile desteklenmesinin
gerektiginden hareketle, sonraki asamada Kamu Bankalarinda Organizasyonel
Yeniden  Yapilandirmaya  gidilmistir.  Yeniden  yapilandirma  siirecinde
organizasyonel olarak ilk adim olarak bu bankalarin yonetimi ortak bir yonetim
kuruluna devredilmis ve bu kurula yukarida da bahsedildigi tizere kamu bankalarini

yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlik yetkisi verilmistir.

Bunun yani sira, T.Emlak Bankasi’nin mevduati ve bilangosu T.C.Ziraat
Bankast A.S.’ne devredilmis, Emlak Bankasi’nin bankacilik dis1 toplu konut
islemleri ve sorunlu kredi portfoyii Tasfiye Halindeki Emlak A.S. biinyesinde
birakilmgtir. 11k olarak 1,7 Katrilyon TL birlesme zarar tasfiye olunacak alacaklar
hesabinda izlenmeye baslansa da 2001 yilinda %45, 2002 yilinda %70 ve 2003
yilinda %100 karsilik ayrilarak sorun ¢oziilmiistiir ancak aktif biiyiikliigiinde bu
rakam yer almaya devam etmistir. 2004 yilinda bu rakam bilanco disina
cikartilmistir. Boylece 2004°te karsiligr ayrilmis ve kapatilmis oldugu igin aktif
biiytlikliigiinden ¢ikartilmistir.

Bu arada yurtdisindaki Emlak Bankasi’nin istiraki olan T.Kazakhstan Int.Bank,
Kazakhstan Ziraat Int.Bank ile, Deutsche Turkish Bank A.G. Ziraat International AG
ile birlesmis, Emlak Bankasi’na ait Tiflis Subesi ise T.C.Ziraat Bankas1 A.S’ ye
devredilmistir. Emlak Bank’tan devralinan Bankalararasi Kart Merkezi A.S. hisseleri
T.Halk Bankasi’na; Axa Oyak Sigorta A.S. ve Kredi Kayit Biirosu A.S. hisseleri ise
T.C.Ziraat Bankasi A.S.’ne devredilmis olup bu sirketler halen ilgili bankalarin

blinyelerinde bulunmaktadir. Tiim bunlarin yani1 sira 07.07.2001 tarihi itibariyle
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T.C.Ziraat Bankas1 A.S.’ye devrolunan Tirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin 391 adet
subesinin 96 adedi 12.10.2001 tarihi itibariyle Tiirkiye Halk Bankasi’na

devredilmistir.

31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanan 4743 sayili Yasa ile, kamu bankalarinda
31.12.2002 tarihinden sonra oOzel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan personel
calistirilamaz hitkmii getirilmistir. Ayrica yine bu yasa ile emeklilik siiresi dolmus ve
emeklilik hakkin1 elde etmis personeli emekli olmaya tesvik etmek amaciyla
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren iki ay i¢inde emekli olmalar1 halinde emekli
ikramiyelerinin %20 fazlasi ile 6denmesi imkani saglanmistir. Bu yasa ile memur
statiisiinden vazgegerek sozlesmeli olarak c¢alismak istemeyen kamu bankasi
personeli devletin ¢esitli kurumlarina dvlet memuru olarak atanmis, geriye kalan
personel ise sOzlesmeli personel olarak calismaya devam etmistir. Birlesmenin
ardindan T.C. Ziraat Bankasi A.$.’nin orta ve iist diizey yonetimine T.Emlak

Bankasi1 kokenli yoneticiler atanmis ve bu siire¢ basari ile tamamlanmustir.

Kamu Bankalari, hantal ve dagimik organizasyon yapilari, fazla personel
istihdami, kamu hizmetleri nedeniyle fuzuli sube ag1 gibi nedenlerle verimli ve karl
calisamamakta, 6zel sektore kiyasla islemler daha yavas ilerlemektedir. Bu bakimdan
cagdas bankacilifin ve uluslararast rekabetin gereklerine uygun bir yapiya
kavusturulmalar i¢in kamu bankalarinda esnek yonetim, adalet, aciklik, hesap verme
gibi kriterlerin esas oldugu kurumsal yonetisim c¢aligmalari hiz kazanmistir. Banka
icerisinde yonetisim kavrami, miisteri talepleri dogrultusunda bankanin tiim
birimlerinin ydnlendirilmesi, miisteri memnuniyetinin tam olarak saglanmasi,
calisanlarin  katilimimnin ve iletisiminin yayginlastirilmasi, siireglere yonelik
iyilestirme faaliyetlerinin, Ol¢lim ve istatistigin tiim calisanlarin giinliilk yasamina
entegre edilmesi, yonetim temelinin siirekli gelismeye dayandirilmasi, orijinal
fikirlerin ve yaraticilhi@in 6zendirilmesi, politika ve stratejilerinin sistematik ve
yapisal araglarla banka ici organizasyona yayginlastirilmas: anlamindadir. Bu
baglamda Kamu Bankalarinda geleneksel biirokratik yonetim yerine bagimsiz ve
ortak bir yonetim ile pazarlama odakli, subelerin ve denetimin 6nem kazandigi,

operasyon ve pazarlamanin birbirinden ayrildig: bir yap1 olusturulmustur. Personelin
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miisterilere gililer ylizlii hizmet vermesini saglamak, mesleki bilgilerini arttirmak ve
kisisel gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla personelin egitimine biiylik 6nem
verilmeye baglanmistir. Bundan boyle T.C. Ziraat Bankasi, bireysel bankacilik
agirlikli olmak {izere ticari ve tarimsal bankaciliga, T. Halk Bankasi da KOBI’lere
agirlik vererek calisacaktir. Yeniden yapilandirmada ana hedefler, siirekli egitim,
stirekli degisim, miisteri odakli hizmet anlayisimi yerlestirmek, sektordeki en iyilerin
calismak istedigi banka olmak, teknolojik altyapiy1 etkin ve verimli kullanmak, iiriin
gelistirmede lider olmak, hizmet kalitesini yiikseltmek suretiyle kiiresel miisteri
portfoyii olusturmak olarak belirlenmistir. KOBI’lerin ve tarimm uygun sartlarda
desteklenmesi, miisteri  segmentasyonu yapilmasi, sube ve  personel
rasyonalizasyonuna gidilmesi, norm kadrolarin saptanmasi, sube konseptlerinin
degismesi karara baglanmistir. Bunlar1 gerceklestirirken 6zel bankalarda oldugu gibi
miisteri memnuniyetini 6n planda tutan miisteri odakli bir banka hedeflenmistir.
Bunun yan sira Tiirkiye Halk Bankasi ve T.C.Ziraat Bankasi A.S. nin subelerinin de
rasyonalizasyonu amaciyla her iki bankanin da subesinin bulundugu kiiciik
beldelerde subelerden biri digerine devredilerek tek bir sube haline doniismiistiir.
Yine il ve il¢elerde birbirine yakin subeler de birlestirilmistir. Bu kapsamda T. Halk
Bankasi’nin beldelerdeki bazi verimli caligmayan subelerinin hesaplar1 yapilan
protokoller cercevesinde T.C. Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Benzer bir ¢alisma
ile devredilen T.C. Ziraat Bankas1 belde subelerinin toplu 6deme islemleri miisteri
magduriyetinin 6nlenmesi amaciyla Emekli Sandigi ile Posta Isletmesi Genel
Miidiirliigii arasinda yapilan protokoller dogrultusunda ilgili beldedeki postaneden
yapilmaktadir. T. Halk Bankas1 ve T.C. Ziraat Bankasi’nin il¢elerde faaliyetine son
verecek olan subelerinin mevduatlari ise yine mudilerin magdur olmamasi agisindan
iki banka arasinda yapilan protokoller ¢ercevesinde ilgili ilgede acgik kalacak diger
Bankanin Subesine devredilmistir. 2000 yil1 itibariyle T.C.Ziraat Bankas1 A.S.’ye ait
sube sayis1 1303, T.C.Halk Bankas1 A.S.’nin sube say1s1 ise 807 iken 2001 yilinda bu
rakamlar sirastyla 1504 ve 899 olarak gerceklesmistir. Bu artis Emlak Bankasi’na ait
subelerin s6z konusu iki kamu bankasina devredilmesinden kaynaklanmaktadir.
Ancak sonraki yillara bakildiginda sube sayilar1 soyledir: 2002 yili T.C.Ziraat
Bankas1 A.S sube sayisi: 1173; T.C.Halk Bankas1 A.S. sube sayist: 546; 2003 yili
T.C.Ziraat Bankast A.S sube sayisi: 1148; T.C.Halk Bankasi A.S. sube sayisi:
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527;2004 yili T.C. Ziraat Bankas1 A.S sube sayisi: 1146; T.C.Halk Bankas1 A.S. sube
sayist: 707; 2005 yili T.C.Ziraat Bankas1t A.S sube sayisi: 1146; T.C.Halk Bankas1
A.S. sube sayisi: 584. Goriildiigii lizere kamu bankalarmin sube sayilari yillar
itibariyle azalma egilimindedir ancak 2004 yilindaki Halk Bankas1 sube sayisindaki
artisin nedeni Pamukbank’a ait 171 subenin Halk Bankasi’na devredilmesidir. Devir
ertesinde birbirine yakin subeler birlestirilerek 2005 yilinda sube sayisi tekrar

diistirilmiistir.

3.3.3 TSMF’ye Alinan Bankalar Hakkindaki Uygulamalar

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde meydana gelen kriz nedeni ile bir¢ok
bankanin mali durumu bozulmus ve 1997 yilindan bu yana toplam 22 banka
TMSF’ye devredilmistir. Bankalarin TMSF biinyesine geg¢mesi neticesinde
bankalarin devletlestirilmelerini miiteakiben satilmalart da bir nevi Ozellestirme

sayilacagindan tezimde bu konuya da deginmeyi uygun gérdiim.

TMSF’ye devredilen 22 bankadan halen Fon biinyesinde bulunan Baymdirbank
A.S, varlik yonetimi islevini ylriitecek gec¢is bankast olarak 09.07.2001
tarithinde belirlenmis ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu 109.uncu maddesi hiikmii
cergevesinde; Fon Kurulu'nun 07.12.2005 tarih ve 515 sayili karar1 uyarinca, Ana
sOzlesmesindeki tinvan1 "Birlesik Fon Bankasi A.S." olarak degistirilmistir. S6z
konusu degisiklik, Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin 19.12.2005 tarih ve 6455 sayili
niishasinda yayimlanarak Ticaret Siciline tescil ve ilan edilmistir. Bununla birlikte
asagidaki tablodan da goriilecegi tlizere Tiirk Ticaret Bankasi ve Kibris Kredi
Bankasi’nin tasfiye calismalar1 siirmekte; Imar Bankasi’nin ise Istanbul Asliye
2.Ticaret Mahkemesi’nin 2004/132E sayili karar ile 08.06.2005 tarihinde iflasina

karar verilmistir.

TMSF’ye alinan bankalardan Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve Bank Kapital
26.01.2001 tarthinde ve Ulusalbank 17.04.2001 tarihinde Sitimerbank ile
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birlestirilmistir. Bu birlesmenin ardindan Siimerbank, 09.08.2001 tarihinde Oyak

Grubuna satilmigtir ve faaliyetine Oyakbank olarak devam etmektedir.

Interbank ve Esbank ise 15.06.2001 tarihinde Etibank ile birlestirilmis ve
28.12.2001 tarihinde Etibank’in bankacilik lisansi kaldirilarak Once tasfiye siireci
baslatilmis ancak daha sonra Bayindirbank ile birlestirilmistir. Etibank haricinde
Iktisat Bankasi, Kentbank, EGS Bank ve Toprakbank’ta Baymdirbank ile
birlestirilmis olup Bayindirbank halen yukarida da deginildigi gibi Birlesik Fon
Bankas1 A.S. iinvaniyla Fon biinyesinde bulunmaktadir. 12.12.1998 tarihinde
TMSF’ye devredilen Bank Ekspres 30.06.2001 tarihinde Tefken Grubuna satilmig ve
banka 26.10.2001 tarihinde Tekfenbank ile birlestirilmis olup faaliyetine Tekfenbank
olarak devam etmektedir. 06.12.2000 tarithinde TMSF biinyesine alinan Demirbank
30.10.2001 tarihinde HSBC Bank PLC’ ye devredilmistir ve faaliyetine HSBC Bank
PLC olarak devam etmektedir. 09.07.2001 tarihinde TMSF’na devrolan Sitebank’in
hisseleri 25.01.200 tarihinde Novabank SA’ya devredilmis olup faaliyetine Bank
Europa olarak devam etmektedir. 09.07.2001 tarihinde TMSF biinyesine alinan
Tarigbank ise 27.12.2002 tarihinde Denizbank ile birlesmis olup, Denizbank A.S.’nin
30.05.2006 tarihinde %751 Belgika bankasi olan Dexia Bank’a satilmistir. TMSF
blinyesine alinan bankalarla ilgili gelismeleri igeren bilgiler asagidaki 14 no.lu

tablodan da izlenebilmektedir.

Pamukbank T.A.S., 19 Haziran 2002 tarih ve miikerrer 24790 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 18 Haziran 2002 tarih ve 742 sayili Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu Karar1 ile banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
devredilmistir. “Bankada yapilan incelemeler sonucunda, tahsil olasilig1 diisiik olan
kredilerin anapara ve faiz tahsilatlarinin gergeklestirilmemesi ve bu kredilere
reeskont uygulanarak gelir yaratilmasi nedeniyle, Bankanin biiyiik miktarlarda zarar
ettigi ve bu zararin zaman icinde biiyiidiigi tespit edilmistir. (BDDK, 2002; 5)” 12
Kasim 2004 tarihinde ise tiim aktif, pasif ve bilango dis1 ylikiimliiliikleri ile T.Halk
Bankas1 A.S.’ye devredilmistir.
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Bu gelismelere bakacak olursak esasen 1999 yilinda kriz ile birlikte Tiirk

bankacilik sisteminde yapisal degisikliklerin basladigi o6zellikle 2001 ve 2002

yillarinda TMSF’na devredilen bankalar ile bir¢cok yeni gelismenin yagsandigi

goriilmektedir ki bu degisim c¢abalar1 basar ile sonuglanmis; Tiirk bankacilik sektorii

bu basarili yapilandirmanin ardindan ekonomik istikrarin destegini de arkasina alarak

yabanc1 yatirimcilarin dikkatini yonlendirdigi bir sektor haline gelmistir.

Tirkbank
Bank Ekspres

Interbank
Egebank
Yurtbank
Stimerbank
Esbank
Yasarbank
Etibank
Bank Kapital
Demirbank
Ulusalbank
Iktisat Bankas1
Sitebank
Tarisbank
Bayindirbank
Kentbank
EGS Bank
Toprakbank
Pamukbank

Kibris Kredi
Bankasi

Imar Bankasi

Tablo 20: TMSF’ ye Devredilen Bankalar

Birlestirilen

Stumerbank
Egebank

Yurtbank
Yasarbank
Bank Kapital
Ulusalbank
Bayindirbank
Etibank
Interbank
Esbank

EGS Bank
Toprakbank

Iktisat Bankas1

Kentbank

Satis1

Tasfiye/iflas

Gerg¢eklestirilen Davasi

Bank Ekspres
Stimerbank

Demirbank
Sitebank
Tarigbank

(Kaynak : TMSF, www.tmsf.org.tr)

Siirecinde
Olan

Turkbank

Kibris Kredi
Bankasi

Imar Bankasi

Halen TMSF

Biinyesinde
Bulunan

B.F.B.
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Tablo 21:TMSF'ye Devredilen/ Yonetim ve Denetimi TMSF'ye Intikal Eden

Bankalar

Bankalar TMSF’ye Mevcut Durumu

Devir
Tarihi

Birlestirilen Bankalar

Egebank  21.12.1999 26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.

Yurtbank  21.12.1999 26.01.2001 tarihinde Stimerbank ile birlestirilmistir.

Yasarbank 21.12.1999 26.01.2001 tarihinde Stimerbank ile birlestirilmistir.

Bank 27.10.2000 26.01.2001 tarihinde Stimerbank ile birlestirilmistir.

Kapital

Ulusalbank 28.02.2001 17.04.2001 tarihinde Stimerbank ile birlestirilmistir.

Interbank  07.01.1999 15.06.2001 tarihinde Etibank ile birlestirilmistir.

Esbank 21.12.1999 15.06.2001 tarihinde Etibank ile birlestirilmistir.

Iktisat 15.03.2001 Bankacilik lisans1 07.12.2001 itibariyla kaldirilmis ve

Bankasi tasfiye silireci baglatilmistir. Daha sonra 04.04.2002
tarihinde genel kurulda alinan karar ile tasfiye kaldirilarak
Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Kentbank  09.07.2001 Bankacilik lisans1 28.12.2001 itibariyla kaldirilnus ve
tasfiye siireci baglatilmistir. Daha sonra 04.04.2002
tarihinde genel kurulda alinan karar ile tasfiye kaldirilarak
Bayindirbank ile birlestirilmistir.

EGS Bank 09.07.2001 Bankacilik lisans1 18.01.2002 itibariyla kaldirilmis ve ayni
tarih itibariyla Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Etibank 27.10.2000 Bankacilik lisans1 28.12.2001 itibariyla kaldirilmis ve
tasfiye stlireci baglatilmistir. Daha sonra 04.04.2002
tarihinde genel kurulda alinan karar ile tasfiye kaldirilarak
Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Toprakbank 30.11.2001 Bankacilik lisans1 30.09.2002 itibariyla kaldirilmis ve ayni
tarih itibariyla Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Satilan Bankalar

Bank 12.12.1998 30.06.2001 tarihinde Tekfen Grubuna satilmistir. Bank

Ekspres Ekspres’in Tekfenbank A.S. ile birlesmesi 18.10.2001
tarthinde BDDK tarafindan uygun  goriilmiistiir.
Faaliyetlerine Tekfenbank A.S. olarak devam etmektedir.

Demirbank 06.12.2000 20.09.2001 tarihinde HSBC Bank Plc. ile hisse devir
sozlesmesi imzalanmig, fiili hisse devri 30.10.2001
tarihinde gergeklestirilmistir.

Stimerbank 21.12.1999 Birlesik Stimerbank 09.08.2001 tarihinde Oyak Grubuna
satilmig, Stiimerbank’in  Oyakbank A.S.’ye  devri

11.01.2002  tarihinde tescil edilmistir. Faaliyetine
Oyakbank A.S. olarak devam etmektedir.

Sitebank  09.07.2001 20.12.2001 tarihinde Novabank SA ile hisse devir
sozlesmesi imzalanmis ve hisse devir islemleri 25.01.2002
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tarihinde gerceklesmistir.

Tarigbank  09.07.2001 Denizbank A.S.’ye devrine iligkin hisse devir sozlesmesi
21.10.2002 tarihinde imzalanmis olup, fiili hisse devri
25.10.2002 tarihi itibariyla tamamlanmistir. Denizbank
A.S. ile Tarisbank’in birlesmesi 19.12.2002 tarihinde
BDDK tarafindan uygun goriilmiis, birlesme 27.12.2002
tarihinde tamamlanmistir.

Tasfiye Siirecindeki Bankalar (Bankalar Kanunu 18 inci madde kapsaminda)

Tirkbank 06.11.1997 (9 98 2002  tarihinde yapilan olaganiistii genel kurul
toplantisinda bankanin infisah ve tasfiyesine karar verilmis
ve tasfiye karar1 14.08.2002 tarihinde Ticaret Sicil
Memurlugunda tescil 19.08.2002 tarih ve 5616 sayili
Ticaret Sicil Gazetesinde de ildn edilmistir. Tasfiye
islemleri devam eden bankanin 09.04.2003 tarihli
olaganiistii genel kurul toplantisinda 14.08.2002 tarihli
tasfiye bilancosu onaylanmig ve yeni tasfiye memurlari
atanmistir. Tasfiye kurulunun 01.12.2003 tarihli karariyla
subelerin timiiniin sistemsel olarak kapatilma karari
alimmis ve 02.12.2003 tarihli karar1 ile de gorevli tiim
personelin is akitlerinin feshine karar verilmistir.

Yoénetimi ve Denetimi Fona intikal Eden Bankalar (Bankalar Kanunu 16 nci
madde kapsaminda)

Kibris 27.09.2000 Tasfiye caligmalari devam etmektedir.

Kredi

Bankasi

Imar 03.07.2003 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (3)

Bankas numarali fikrasina istinaden Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurulunun 03.07.2003 tarih ve 1085 sayili
karar1 ile Imar Bankasi’nin bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabul etme izni kaldirilmis ve anilan Kanunun 16
nc1 maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca yonetim ve
denetimi TMSF’ye intikal etmistir. 19.02.2004 tarihinde
TMSF tarafindan bankanin iflasi istemiyle dava agilmistir.

(Kaynak: TMSF, www.tmsf.org.tr)

3.4 Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin Ozellestirme Uygulamalar1 ve Vakifbank

Ornegi
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3.4.1 Tiirkiye’de Kamu Bankalarimin Ozellestirilmesi Uygulamalar

“Tirkiye’de Caybank (%49) ve Sekerbank (%10)’ta bulunan kamu
hisselerinin biiyiilk ortaklara satilmasi ile Siimerbank A.$’deki %100 kamu
hisselerinin blok satis yontemi ile Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 A.S.’deki %]11,68 kamu hissesinin IMKB’de satisi, kamu bankalariin
ozellestirilmesinde ilk ornekler olma niteligi tasimaktadir. Tiirkiye’de ilk defa bir
kamu bankasinin 100 hissesinin 6zellestirilmesi Stimerbank A.S.’de goriilmiistiir. Bu
nedenle Stimerbank A.S. kamu bankaciligindaki 6zellestirme uygulamalarinda %100

kamu paymin Ozellestirildigi ilk ve Onemli bir Ornek olmak 06zelligi

tagimaktadir.(Cankaya, 2004; 131)”

Stimerbank 1933’te kurulmustur. 1929 yilinda Tiirkiye, tarim iiretiminin
egemen oldugu bir iilke goriiniimiindedir. 1920’li yillarda izlenen 6zel kesimin
Ozendirilmesi ile sanayilesme stratejisi, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle
onemli bir sonu¢ vermemistir. Bu durum, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
devletin smmal yatinmlarin yapilmasinda daha aktif bir rol oynamasi gerektigi
konusundaki goriislerin tartismaya acilmasina neden olmustur. Tam bu donemde
baslayan Diinya Ekonomik Krizi’nin, dis ticaret agiklar1 verilmesine yol agmasi ve
tarim Uriinleri fiyatlarindaki diisiisiin ¢iftcilerin gelirlerinde meydana getirdigi 6nemli
azalis, sanayilesme i¢in yeni yontemler bulunmasi ¢aligmalarini hizlandirmastir.
1930’1u yillarin baslarinda, bu i¢ ve dis etkilerin sonucu olarak, 1920’li yillarda
izlenen 6zel kesimin 6zendirilmesi ile sanayilesme stratejisi bir tarafa birakilarak,
kamu iktisadi girisimleri aracilig1 ile smal yatirimlarda bulunarak sanayilesme
stratejisi benimsenmistir. Iktisadi devletcilik olarak adlandirilan bu sanayilesme
stratejisinin temelinde {ilkemizin o donemde i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle,
biiyilk sermaye gerektiren ve ileri derecede teknik bilgiye ihtiyag gosteren
yatirimlarin gerceklestirilmesinde, devletin 6zel kesime gore daha fazla olanaklara
sahip oldugu goriisii bulunmaktadir. Devlet tarafindan kurulmasina karar verilen
sanayi isletmeleri ile ilgili yatirrm planlart Birinci ve ikinci Sanayi Planlari’nda
belirtilmistir. Birinci Sanayi Plani’nda, agirlikli olarak imalat sanayinde faaliyet

gosterecek olan 20 fabrikanin kurulmasi amaglanmistir. Simerbank’in en 6nemli
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islevi, bu planinin uygulandigr 1933-1938 yillarinda 13 sinai tesisin kurulmasini
saglamak olmustur. Stimerbank’in 6zellestirilmesine 1987°de karar verilmistir bu
amagla da Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne devredilmistir. 1988’de Siimerbank Holding
kurulmus ve holdingin bankacilik birimi 1993 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu
karartyla Siimerbank A.S adiyla yeniden yapilandirilmistir. 1995 yilinda yapilan
ithale ile bankanin tiim hisseleri 103,5 Milyon Amerikan Dolarina Garipoglu Sirketler
Toplulugu firmalarindan Ipeks Iplik Tekstil Sanayi A.S.’ye satilmistir. Bankanin ana
ortaklari, Ipeks Iplik Tekstil Sanayi A.S, Amasya tekstil Sanayi A.S., Akmaya
Sanayi ve Ticaret A.S.,Kasim Garipoglu, Hayyam Garipoglu ve Handan Giile¢’ten
olusmustur. Eyliil 1999 verilerine gore toplam mevduati 450,9 Trilyon TL, kar1 6,1
Trilyon TL olan banka riskli yonetiminden dolay1 22 Aralik 1999 tarihinde TSMF’ye
devredilmistir. Garipoglu Sirketler Grubu’ndaki 36 aile sirketinin TSMEF’ye
devredilmeden dnce Stimerbank’tan 8,5 Trilyon TL kredi kullandig1 ve bu kredileri

geri 6dememek i¢in bir dizi hileli hukuki islem gerceklestirdigi saptanmastir.
Diger bir banka Etibank’in 6zellestirilmesi ise kisaca sdyle 6zetlenebilir:

1935 yilinda, agirlikli olarak madencilik ve enerji sektorlerinde faaliyet
gosterecek olan 100’e yakin sinai tesisin yatirim planlarmi igeren Ikinci Sanayi Plani
hazirlanmistir. Etibank, bu planda yer alan maden yataklarin1 ve enerji kaynaklarini
isletecek isletmeleri olusturmak, yonetmek ve finansman ihtiyaclarini saglamak
amaciyla kurulmustur ve dzellikle Ikinci Diinya Savas: siiresince agir sorumluluklar
yuklenmistir. Etibank’in kurulus kararnamesinde her tiirlii bankacilik etkinliklerinin
de bulunmasina karsin ilk yillarda yalnizca kendi kurdugu ve istirak ettigi sanayi ve
ticari kuruluslarin finansmanina yonelik hizmetleri 6n plana ¢ikmistir. Etibank 1955
‘de bankacilik hizmetlerine baglamis ve 1957 ‘de 5 subesi varken 1995 sonunda sube
sayist 130’a ulagmustir. 1989 yilinda Etibank’in bankacilik bolimii isletmeler
boliimiinden ayrilarak anonim sirket haline doniisme karar1 1993 yilinda islerlik
kazanmigtir. Banka 20 Ocak 1997 ‘de Dogan Kumascilik’ 1n sahibi Sabri Dogan’a
185 Milyon Amerikan Dolari’na satilmig ancak 74 Milyon Amerikan Dolarlik ilk
taksit 6denmeyince satig iptal edilmistir.1 Aralik 1997 tarihinde ikinci 6zellestirme
thalesi sonucunda en yiiksek fiyat olan 155,5 Milyon Amerikan Dolar’in1 veren Cavit

Caglar’a ait Ipek Ortaklik Girisim Gurubu’na satilmistir. Ancak o donemde
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Etibank’in Ozellestirilmesi sorunlu bir 6zellestirme olmustur. Hazine Miistesarligi
Cavit Caglar’in sahibi bulundugu Interbank’in bazi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi sonucu takibe alinmasini gerekge goOstererek satist onaylamamustir.
Hiikiimet diizeyinde tartigsmalara konu olsa da Etibank’in Cavit Caglar ve ortag1 Ding
Bilgin’e satist gergeklesmistir. 7 Ocak 1999 tarihinde Cavit Caglar bankadaki
hissesinin %35’in1 Din¢ Bilgin’e ait Medya Sabah Holding’e, %14’iinii de Ding
Bilgin’e sahsi hisse olarak satmis ve bdylece Ding Bilgin ve sahibi oldugu Holding
Etibank’in %100’iine sahip olmustur. 8 Ocak 1999 tarihinde de Cavit Caglar’in
sahibi oldugu diger banka Interbank’a el konulmustur. 27 Ocak 2000 tarihinde de
BDDK, Bank Kapital ile birlikte Etibank’a el koymus ve banka mali biinyesi
taahhiitlerini karsilayamayacak sekilde zaafa ugradigi, yetkili kurumlar tarafindan
yapilan uyarilara karsin Kanun’da belirtilen tedbirleri almadigi, gelir gider dengesi
bozularak yiikiimliiliklerinin degerinin varliklarinin toplam degerini astig1 ve
faaliyetlerini siirdiirmesinin mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin giiven ve

istikrar1 bakimindan risk olusturdugu gerekcesiyle TMSF’na devredilmistir.

Stimerbank ve Etibank’in 6zellestirilmeleri maalesef basarisiz olmustur. Kamu
bankalarinin 6zellestirilmesi uygulamalarin pozitif bir yaklasim oldugu aciktir
ancak ayni zamanda bankalarin kime satildigi da iilke ekonomisi agisindan ¢ok
bliylik 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan Ozellestirme uygulamalarinda
ozellestirmeden sorumlu Ozellestirme idarelerinin siyasi baskilardan uzak olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira 6zellestirildikten sonra da bankalarin siki denetim

altinda tutulmasi da biiyiik ehemmiyet tasimaktadir.

Denizbank ise gelismekte olan Tiirk denizcilik sektoriine finansman saglamak
tizere 1938 yilinda bir devlet bankasi statiisiinde kurulmustur. Banka yiiksek
standartlar1 ve sundugu iirlin ¢esitliligi ile kisa siirede Tiirk bankacilik sektdriiniin en
saygin kurumlarindan biri haline gelmistir. 1992 yilinda hiikiimetin bazi devlet
bankalarini birlestirme karar1 sonrasinda Emlakbank’in ¢atisi altina girmistir. 1997
yilinda Emlakbank'tan ayrilan Denizbank ayr1 bir tiizel kisilik olarak
ozellestirilmistir. Ozellestirme asamasinda, 1992 yilindan sonra pasif konumda

bulunan birkag eski sube disinda, Banka'nin 6énemli bir aktifi bulunmamaktaydi.
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1997 y1l1 baslarinda Zorlu Holding, Denizbank’1 Ozellestirme Idaresi'nden satin
almis ve ayni yilin Eyliil ayinda faaliyete gecirmistir. 2002 yilinda Milli Aydin
Bankas1 T.A.S. Denizbank A.S.'ye tiim hak alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleri ile devir
olmus, tiizel kisiligi 27 Aralik 2002 tarihinde Izmir Ticaret Sicil Memurluguna tescil
ettirilerek sona ermistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 23.10.2002
tarth ve 851 sayili Karan ile; Milli Aydin Bankasi T.A.S.” nin (Tarisbank)
hisselerinin % 99,99’ unun Denizbank A.S.” ye devredilmesine izin verilmesi, 4389
sayili Bankalar Kanununun 8 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendine
istinaden uygun goriilmistiir. S6z konusu Bankanin Denizbank A.S.” ye devrine
iliskin “Hisse Devir Sozlesmesi” 21.10.2002 tarihinde imzalanmis olup, fiili hisse

devri ise 25.10.2002 itibariyle tamamlanmustir.

2004 yilmin Eyliil ayinda bankanin %25 hissesi Istanbul Borsasi’nda islem
gormeye baglamistir. Bankanin %75 hissesi Zorlu Holding’e ait olup, %25°1 halka
aciktir. Banka, Ozellestirme oOncesinde 1997 yilinda sadece 3 subeye sahipken,
30.09.2005 itibariyle 219 subeye sahip; aktif biliylikligi itibariyle Tirkiye’nin en
bliyiik onbirinci bankasi konumuna gelmistir. Tarisbank’in Ege Bolgesindeki sube
agini, personelini, birikimini ve degerlerini koruyarak tarimi destekleme misyonunu
devam ettirme karar1 almig; boylece tarim sektoriinii isletme bankacilii segmentinde
bir biiylime alani1 olarak belirlemistir. Bu stratejik kararda, Tarigsbank'in sektordeki
liderlerden biri olmasinin yani sira, ¢ok énemli bir bilgi birikimi ve tecriibeye sahip
olmasi da 6nemli rol oynamistir. Eyliil 2004’de Denizbank’in %25 hissesi halka arz
edilmis olup toplam arz tutarmmin 5 kat1 tutarinda yaklasik 1 Katrilyon TL’lik talep

toplamustir.

Denizbank’in 6zellestirilmesi basarili banka 6zellestirilmelerindendir. Bircok
bankanin yonetimine TSMF’ce el kondugu donemde Denizbank bu bankalarin
arasindan ayrilmistir. Bunun en biiyiik nedenlerinden birisi de bankanin kaynaklarini
grup firmalarina Bankalar Kanunu cergevesinde kullandirmasi, disiplinli kredi
kiltiirii ve risk yoOnetim prensipleri ve ardindan basarili bir halka arza imza

atilmasidir. Denizbank, 2004 yili Ocak ayinda Avrupa’nin en saygin dergilerinden
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biri olan The Banker’in yaptig1 arastirma ile Giiney Avrupa’nin en hizl ve istikrarl
bliyliyen bankasi se¢ilmistir. 30.05.2006 tarihinde ise bankanin Zorlu Holding’e ait
%75 hissesi Belgika Bankast Dexia Bank’a satilmigtir.

3.4.2 Vakifbank Ornegi

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. (Vakifbank), vakif paralari ile gelirlerinin en
iyi sekilde degerlendirilmesi, ¢agdas bankaciligin gerektirdigi yonetim ve g¢alisma
anlayisi ile iilkenin tasarruf birikimine katkida bulunulmasi ve toplanan tasarruflarin
korunarak ekonomik kalkinmanin gereklerine gore kullanilmasi amaciyla, 1954
yilinda 6219 sayili Ozel Kanun’la kurulmustur. Vakifbank’in yapisi diger kamu
bankalarindan farklilik gostermektedir sOyle ki; Banka dogrudan Hazine’ye baglh
olmamakla birlikte %51’den fazla hissesi T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
oldugundan yar1 kamusal bir yapist vardir. Bankanin Genel Miidiirii Basbakan

tarafindan atanmaktadir.

Kamu bankalarnin 6zellestirilmesi amaciyla 4046 sayili  Ozellestirme
Uygulamalarinin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degislik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 3.Maddesi’nde “’Kamu
Bankalarinin (T.C.Merkez Bankasi, T.C.Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.
ve Eximbank hari¢) oOzellestirilmeye hazirlik islemleri, bu Kanun’un yiiriirliige
girdigi tarihten sonra iki y1l iginde tamamlanir’’denmekte boylece Emlak Bankasi ile
birlikte Vakifbank 06zellestirme siireci igine girmis bulunmaktaydi. Vakifbank
kuruldugu 6219 Sayil1 Kanunun 1. maddesi uyarinca 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Banka hisselerinin % 55’ini teskil eden (A) Grubu hisseler Vakiflar Genel
Midiirliigti’niin idaresindeki mazbut vakiflara (miitevellisi olmayan vakif), % 20’si
ise miilhak vakiflara tahsis edilmis ise de miilhak vakiflarin zaman igerisinde
sermaye artirimlarina katilmamasi nedeniyle %20’lik bu hisse grubunun %19,74’1
(A) grubu tarafindan satin alinmis ve bdylece miilhak vakiflarin hisse orant % 0,26
oranina diismiistiir.

6219 Sayili Kanun uyarinca Vakifbank’in Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait (A)

Grubu hisseleri ile miilhak vakiflara ait (B) Grubu hisselerinin satis1 yasaklanmustir.
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Hisse satisinin yasak oldugu durumda hissedarlar sadece bankadan alacagi temettii
ile yetinmek zorunda kalmakta, miilkiyeti {izerinde tam bir tasarruf hakki
olmadigindan hisseyi baska tiirlii degerlendirememektedir. Esasen banka karinin her
yil sermaye artiriminda kullanilmasi zorunlulugu karsisinda hissedar c¢ogu kez
temettli geliri dahi elde edememekte ve bu hisselerden hi¢ bir sekilde
nemalanamamaktadir.(A) ve (B) grubu hisselerin satilmasina engel olan yasaklama
hiikkmiiniin kaldirilmasi halinde, bu hisselerin satilmasi sonucunda bundan elde
edilecek hasilat yine vakiflara ait olacak, boylece hisseye dontlisen malvarligi yeniden
nakde doniismiis olacak ve Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ¢esitli yatirim
araclartyla en iyi sekilde degerlendirilecektir. Bu amag ¢ergevesinde, 4588 sayili
Yetki Kanununa dayali olarak Tiirkiye Vakiflar Bankasi1 T.A.O. Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair 606 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 26.07.2000
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu kararname
uyarinca Vakifbank B Grubu hisselerinin halka arz ¢alismalarina baslanmis, ancak
caligmalarda son asamaya gelindiginde 4588 Sayili Yetki Kanununun Anayasa
Mahkemesi’nce iptali {izerine bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan 606 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname de iptal edilmistir. Bu suretle Vakifbank’mm B grubu
hisselerinin halka arz1 silireci durdurulmustur. Bu gelisme iizerine, Bakanlar
Kurulunca hazirlanan Bankanin Kanununda degisiklik Ongdren kanun tasarisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince 16.11.2000 tarihinde kabul edilmis ve 4604 sayili
s06z konusu yasa Cumhurbagkaninin da onayindan gegerek, 22.11.2000 tarihli Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu kanun degisikligi uyarinca Vakiflar Genel Midiirligii'ne ait B
grubu hisselerin halka arz suretiyle satilabilecegi bu hisselerin satis1 yapilmadan A
Grubu hisselerin satigina karar alinamayacagi, A Grubu hisselerin satisina ve bu
satigla ilgili esas ve usulleri belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu hiikme
baglanmistir. Halka arzi miimkiin kilan kanun degisikligi gerceklesmisse de, 606
sayill Kanun Hilkmiinde Kararnamenin kabulii ile baslayan, Banka B grubu
hisselerinin  6zellestirme  calismalarina, ekonomik konjonktiirde yasanan
dalgalanmalar ve bu dalgalanmalarin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda hisse

senedi degerlerinde yaratti§i olumsuz etkisi nedeniyle ara verilmistir. Bilahare,
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Bankanin Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin elinde bulunan A ve B grubu hisselerinin
herhangi bir kisitlama ve oOncelik olmaksizin satigina imkan veren, 4604 Sayili
yasanin Ek:2 inci maddesinde degisiklik 6ngdren Kanun tasarisi1 Bakanlar Kuruluna
sevk edilmistir. 6219 Sayili Vakifbank Kurulus Yasasinin Ek 2. maddesi;
20.06.2001 tarih, 4684 sayil1 Yasanin 3. maddesi ile "Bankanin (A) Grubu hisseleri
ile (B) Grubundan Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne ait olanlarin satigina ve bu satisla
ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir." seklinde
degistirilmistir. S6z konusu Kanun degisikliginin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
yapilan bagvurular da mahkemenin 2001/356 ve 2001/357 K sayili kararlariyla
reddedilmis, bdylece Vakitbank’in hisselerinin satis1 igin kanuni bir engel
kalmamistir. Bu degisiklige istinaden Bakanlar Kurulunca alinan 19.07.2001 tarih,
2001/2788 sayili Kararname eki Karar 14.08.2001 tarih, 24493 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmistir. Resmi Gazetede yayinlanan bu karar Devlet Bakanligi
Makaminca Vakiflar Genel Midiirliigline gonderilmis, Vakiflar Genel Miidiirliigii
bahsi gecen Bakanlar Kurulu Karari'n1 Vakifbank’a gondererek gereginin
yapilmasini talep etmistir. Bahse konu Kararname uyarinca (A) ve (B) Grubundan
Vakiflar Genel Midiirliigii'ne ait hisselerin satigina iligkin Basbakanligin oluru ile
satis1 gergeklestirmek lizere yasa geregi tespit olunan Danigman Se¢im Komisyonu,
Degerleme Komisyonu ve Thale Komisyonu iiyeleri Vakifbank’a bildirilmistir. ilgi
Basbakanlik olurlar1 c¢ercevesinde olusumu tamamlanan komisyonlar gorevlerine
baslamis olup Danigman Firma Se¢im Komisyonunca, Goldman Sachs&Co, Morgan
Stanley, Merrill Lynch&Co, JP Morgan, Citigroup/Salamon Smith Barney, Dresdner
Kleinwort Wassertein, Lazard, ABN Amro ve Nomura International Plc. firmalarina
teklif sunmak tizere davet mektubu gonderilmis olup Merrill Lynch&Co, JP Morgan,
Citigroup/Salamon Smith Barney, ABN Amro ve Nomura International Plec.
firmalarindan teklif alinmistir. Danigman Firma Se¢im Komisyonunca firma
tekliflerinin degerlendirilmesi sonucunda Merrill Lynch&Co danigsman firma olarak
secilmistir. Ihale komisyonu, on ilgilerini belirten yatirimcilari belirleyerek,
Akbank, Dogan Sirketler Grubu Holding ve Tiirk Dis Ticaret Bankasi, Oyak Bank,
Societe Generale ve Groupama, TEB Mali Yatirnmlar'in ihaleye iliskin nihai teklif
verilmesine esas teskil edecek ayrintili inceleme yapmak {izere davet edilmelerine

karar vererek sonuclar1 agiklamistir. S6z konusu yatirimcilardan Akbank T.A.S ihale
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komisyonuna ihale silirecinden ¢ekildigini bildirmistir. Secilen diger stratejik
yatirimcilar  15.04.2002 tarihinden itibaren hazirlanan veri odasina alinarak
Vakifbank’taki incelemelerine baglamislardir. Bu kapsamda 02.05.2002 tarihinde
TEB Mali Yatirimlar A.S'ye, 03.05.2002 tarihinde Oyak Bank A.S'ye, 10.05.2002
tarihinde de Societe Generale ve Groupama ile Dogan Sirketler Grubu Holding ve
Tirk Di1s Ticaret Bankasit A.S$'ne yonetim sunumu gergeklestirilmistir. Yatirimcilarin
ticer haftalik ilk incelemelerini takiben, BDDK'nin 3. denetim raporunun
tamamlanmasinin ardindan yatirimcilar 17 Haziran ile baslayan hafta 2,5 giinliik son
incelemelerini de tamamlamiglardir. Diger yandan yatirimcilara ihale sartnamesi ile
satis anlagmasi taslagi 28.05.2002 tarihinde dagitilmis ve ihale sartnamesi geregi
28.06.2002 son teklif verme tarihi olarak belirlenmistir. TEB Mali Yatirimlar A.S.
tarafindan 26.06.2002 tarihli yaziyla ihaleye teklif verilmeyecegi hususu ihale
Komisyonuna bildirilmis ve ad1 gegen kurulus bu suretle ihale stirecinden ¢ekilmistir.
Vakifbank’ta inceleme yapan diger kuruluslar olan Oyakbank A.S. tarafindan
27.06.2002, Societe Generale / Groupama ve Dogan Sirketler Grubu Holding ve
Tiirk D1s Ticaret Bankas1 A.S. tarafindan 28.06.2002 tarihlerinde teslim edilen kapali
zarflar fhale Komisyonunca 28.06.2002 tarihinde agilmis ancak teslim edilen
zarflarin herhangi bir teklif icermedigi anlasilarak durum bir tutanakla tespit

edilmistir. Herhangi bir teklif gelmediginden ihale siireci sona ermistir.

Stand By anlasmasi cercevesinde, IMF’ye verilen niyet mektuplarinda
Vakifbank’in satis siirecinin tamamlanmasi T.C. Hiikiimetinin taahhiitleri arasinda
yer almistir. Vakiflar Bankasi’nin 6zellestirilmesi ile ilgili IMF Niyet Mektuplari

ve Diinya Bankas1 Raporlari’nin 6zeti agagida bulunmaktadir:

03 Mayis 2001 tarihli IMF Niyet Mektubu:

Vakifbank hisselerinin IMKB’de halka arz edilmesi son krizler nedeniyle
ertelenmistir. Ancak 6zellestirme siirecine piyasa kosullar1 elverdiginde ivedilikle

devam edilecektir.

31 Temmuz 2001 tarihli IMF Niyet Mektubu:
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Vakifbank’in 6zellestirilmesi siireci piyasa kosullari izin verir vermez yeniden
baslayacaktir. Daha esnek satis metotlarina izin veren bir kanunun kabul edilmesini
takiben, kanunun yiiriitiilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 imzaya agilmig

bulunmaktadir

18 Ocak 2002 tarihli IMF Niyet Mektubu:

Vakif Bank’a iligkin olarak bir 6zellestirme danismani hesaplarin incelenmesi
ve analizini silirdiirmekte olup, potansiyel yatirimcilar bankaya yonelik ilgilerini

sunmaya ve Mayis ayinda teklif vermeye davet edilmistir.

3 Nisan 2002 tarihli IMF Niyet Mektubu:

Vakifbank’in 6zellestirilmesine yonelik olarak bes potansiyel yatirimei,
Banka’ya olan ilgilerini bildirmis olup, 6n talep c¢aligmalarini yiiriitmektedirler.

Tekliflerin May1s ayinda alinmasi1 beklenmektedir.

19 Haziran 2002 tarihli IMF Niyet Mektubu:

Vakifbank’a ilgi gosteren potansiyel alicilar Banka’nin  6zel sektor
bankalarinin tabi oldugu iiclii denetim sistemine dahil edilmesini talep etmeleri
sebebiyle, blok satista biraz gecikme s6z konusu olmustur. Potansiyel yatirimcilar
son tekliflerini 28 Haziran’a kadar verecekler ve kazanan 14 Temmuz’da

aciklanmig olacaktir.

30 Temmuz 2002 tarihli IMF Niyet Mektubu:

Vakifbank’in ongoriilen 6zellestirmesi higbir yatirimcinin Banka’y1 biitiin
olarak almak istememesi nedeniyle basarili olamamistir (teklifin kabul edilmesi igin

bir kosul olarak konulmustu.) Banka’nin operasyonel olarak yeniden

yapilandirilmas1 suretiyle basarilt bir sekilde ozellestirmesini teminen Diinya
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Bankasi ile yeniden c¢alisilacaktir. Vakifbank’in 6zellestirilmesine iliskin yasal
engellerde irdelenecek ve gerekli goriilebilecek yasal degisiklikler 2002 yili Ekim
ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacaktir. Banka’nin 2003 yilinin 2. Ceyreginde

tekrar satisa sunulmasi beklenmektedir.

IMF stand by anlagmasinin yanisira Diinya Bankasi tarafindan kullandirilan
programlanmis kamu ve mali sektor uyum kredisinin (PFPSAL 1) sartlar1 arasinda

Vakifbank hisselerinin satiginin tamamlanmasi 6nemli bir sart olarak yer almistir.

01.07.2001 tarihli PFPSAL I Kredisinin (US$1,1 milyar) Vakifbank’a iliskin
sarti sOyledir: Vakifbank’in A ve B hisselerinin (75%) ayni anda blok olarak

satilmasini teminen Kanunda yapilmasi gereken degisikligin gergeklestirilmesi

PFPSAL II Kredisinin 2. Diliminin (US$1.350 milyon) Vakifbank’a iliskin
sart1 soyledir: Ozellestirme Danigmani, detayli incelemesi neticesinde bankanin

Ozellestirmesi igin gerekli tiim hazirliklar tamamlayacaktir.

PFPSAL II Kredi Anlasmasinin 3. Diliminde ise Vakifbank'in
Ozellestirmesinin  100% tamamlanmis olmasi sart kosulmaktadir. Blok satis
ihalesinde teklif alinamamasini miiteakip Banka’nin basarili satis1 i¢in bankacilik
dis1 aktiflerinin eritilerek operasyonel olarak yeniden yapilanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Buna gore, yeni ihale tarihi miimkiin oldugunca ¢abuk

belirlenmelidir.

Bu itibarla, bankanin satis siirecinin herhangi bir teklif almadan

sonug¢lanmasindan sonra Hazine Miistesarlig1 tarafindan bazi ¢alismalar yapilmstir:
*Hazine Mistesarliginin 11.12.2002 Yazis1 Ekinde gonderilen Ekim 2002

tarihli "Degerlendirme raporu ve ikinci ve ligilincii kredi dilimlerine iliskin mali

kosullar1 gésteren giincellenmis matris:
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" Onceki satis asamasinda yeterli teklif gelmedigi igin satis
sonuglandirilamamistir. Alicilar teklif verebilmeleri i¢in takip eden hususlarin

mutlaka ¢dziimlenmesini arzu etmektedir:

a) Cok sayida geri donmeyen kredi, (Yaklasik olarak toplam kredi
portfoyliniin % 45'1)

b) Bilancoda ¢ok sayidaki bankacilik disi aktif kiymetler (6rnegin yaklasik
100 par¢a gayrimenkul ve turistik otel girisimciligi, finansal ve finas dis1 istiraklerle
birlikte); bunlarin en kisa zamanda elden ¢ikarilmast,

c) Satisin basariyla tamamlanmasi i¢in gerekli olan, bankacilik dis1 asrtlerin
ve performansit 1iyi olmayan kredilerin ve hissedarlik yapisinin yeniden
yapilandirilmas1 ve Hiikiimetin Banka YoOnetimine nazaran daha aktif bir rol
iistlenmesi,

d) Yeni ihale takviminin ¢ok kisa bir siire i¢cinde yeniden belirlenmesi.

*Hazine Miistesarliginin 12.12.2002 Yazis1 Ekinde gonderilen 9 Aralik 2002
tarihi itibariyle son durumu gosteren PFPSAL II Politika Matrisi:

" Onceki satis asamasinda yeterli teklif gelmedigi igin satis
sonuclandirilamamistir. Alicilar teklif verebilmeleri i¢in takip eden hususlarin
mutlaka ¢oziimlenmesini arzu etmektedirler:

a) Cok sayida geri donmeyen kredi (Yaklasik olarak toplam kredi
portfoyliniin % 35'1)

b) Bilangoda ¢ok sayida bankacilik dis1 aktif kiymetlerin bulunmasi, (6rnegin
yaklasik 100 par¢a gayrimenkul ve turistik otel girisimciligi, finansal ve finans dis1
istiraklerle birlikte)

c) Satisin basariyla tamamlanmasi i¢in gerekli olan, bankacilik dis1 asrtlerin
ve performansi 1yi olmayan kredilerin ve hissedarlik yapisinin yeniden
yapilandirilmas1 ve Hiikiimetin Banka YoOnetimine nazaran daha aktif bir rol
istlenmesi.

d) Yeni ihale takviminin ¢ok kisa bir siire icinde yeniden belirlenmesi

92



*Hazine Miistesarliginin 16.12.2002 Yazis1 Ekinde gonderilen 9 Aralik 2002
tarihi itibariyle son durumu gosteren PFPSAL II Politika Matrisi ve Diinya
Bankasina verilecek olan Mali ve Kamu sektorii Reform Programi'nin Vakifbank'a
iligkin boliimleri:

" Onceki satis asamasinda yeterli teklif gelmedigi igin satis
sonuglandirilamamustir. Satisin gerceklesememesi asagidaki sebepler baghidir:

a) Cok sayida geri donmeyen kredi (Yaklasik olarak toplam kredi
portfoyiiniin % 35'1)

b) Bilangoda bankacilik faaliyetleri agisindan herhangi bir sinerji yaratmayan
cok sayida bankacilik dis1 aktif kiymetlerin bulunmasi (6rnegin yaklasik 100 parca
gayrimenkul ve turistik otel girisimciligi, finansal ve finans dis1 istiraklerle birlikte)

¢) Tam tanimlanmamis hissedarlik yapisi

Raporun devaminda ise soyle denmektedir: “Ozellestirme oncesi Bankanimn
yeniden yapilanmasi kapsaminda, istenmeyen aktiflerin bilangodan ayiklanmasi
gerekmektedir. Bu da Kamu Fonlar1 Departmani ya da bagka bir ge¢is aranjmani
vasitasiyla istenmeyen aktiflerin bilango disina ¢ikarilarak yerine nakit veya nakit
benzeri aktifler konulmasi suretiyle olabilir. Bu islemlerin satis Oncesinde
tamamlanmas1 gerekir. Bundan dolayr Bankanin yeniden yapilandirilmasi ve
gerekli yasal diizenlemelerin Ocak 2003 sonuna kadar tamamlanmasi amaciyla
BDDK'ya yetki verilmesine karar verdik. Bankanin yeniden yapilandirilmasinin 31

Mart 2003'de satisin da 30 Haziran 2003'de tamamlanmasini umuyoruz.”

Yukaridaki agiklamalardan anlasildigi iizere Vakifbank’in satisi yoluyla
ozellestirilmesi uzun yillardir giindemde olmakla birlikte, ancak 2005 yilinin Kasim

ayinda %25 hissesi halka arz edilmistir. Asagida bu siirece yer verilmistir:

1 Nisan 2005 tarihinde yapilan Vakiflar Bankasi Olagan Genel Kurulunda
bankanin sermayesi 420.145 bin YTL’den 1 Milyar YTL’ ye ¢ikarilmasi nedeniyle
Ana soOzlesmenin konuyla ilgili 7. ve 11. maddeleri degistirilmigtir. 24.10.2005
tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul’da ise bankanin halka agilmak iizere

kayitli sermaye sistemine ge¢mesi ve Ana sOzlesmesinin SPK mevzuatina uygun
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hale getirilmek tizere 7, 8, 11, 16, 19, 21, 31, 32, 39, 42, 43, 45, 48, 50, 56, 60, 62,
64, 67, 68, 71,79,85 ve 91. maddelerinde degisiklik yapilmis ayrica 72, 73, 74 ve
75.maddeler eklenmistir. S6z konusu degisiklikler ile kisaca; bankanmn kayith
sermayesi 1 Milyar 300 Milyon YTL olarak belirlenmis, halka arz1 ger¢eklestirmek
tizere Yonetim Kurulu’na itibari degerinin iizerinde hisse senedi ¢ikarma, ¢ikarilacak
hisse senetlerini tiim hissedarlara hisseleri oraninda dagitma veya ortaklarin riichan
haklarin1 tamamen veya kismen kisitlamak suretiyle yalnizca D Grubu hisse
cikararak mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde halka arz etme, ortaklarin talep etmesi
kaydiyla mevcut gruplardan D Grubu’na doniisiim yapma yetkisi verilmis, kurumsal
yonetim 1ilkeleri geregince Yonetim Kurulu iiyeleri i¢inde bagimsiz lyelerin
bulunmasina dair karar alinmis, Yonetim Kurulu’nun ¢alismalarimi etkili ve etkin bir
sekilde yiiriitebilmesi amaciyla kurumsal ydnetim ve atama komitesi, denetim
komitesi ve sair komitelerin kurulmasi saglanmis ve anilan iki komitenin gorevli ve

sorumlu oldugu konular belirlenmistir.

Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 19 Ekim 2005°te kabul edilen, 1 Kasim 2005,
25983 sayili Resmi Gazete’de ilan edilen Bankacilik Kanunu No 5411, Madde 6’da
“Hisse senetleri (A), (B), (C) ve (D) gruplarmma ayrilmis olup; nama yazilidir.
Bankanin Idare Meclisi Genel Miidiirle birlikte, toplam dokuz iiyeden olusur. Her
grubun Idare Meclisinde sahip olacagi iiye sayis1 Banka Ana Sozlesmesinde
gosterilir. (A) grubu iiyelerinden biri Vakiflar Genel Miidiirliigiinii temsil etmek
lizere Basbakan tarafindan, (A) grubunun diger iiyeleri ile (B), (C) ve (D) grubu
tiyeleri Genel Kurulca segilir." denilerek halka arzdan once dordiincii grup hisse
senedi ¢ikarilmasina karar verilmis ve 09,10 ve 11 Kasim’da talepler toplanmistir.
18.11.2005 tarihinde de hisseler Istanbul Borsa’sinda ilk islemini gormiistiir.
Vakitbank, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun gegici 4. maddesi ve 1 Subat 2002 tarih
ve 24658 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan “Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programinin Uygulama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimleri uyarinca Hisse Senedine Doniistiiriilebilir Tahvil karsiligi olmak iizere,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'ndan 26.08.2002 tarihinde temin edilmis olan
213.344 Milyar TL tutarinda devlet i¢ bor¢lanma senedi olarak alinan Sermaye
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Benzeri Kredinin vadesinden once iade edilmesi icin BDDK'na basvurulmus ve

30.12.2005 tarihinde geri 6denmistir.

Tablo 22 :Vakifbank’in Halka Arzi Sonrasi Sermaye Yapis1 Degisikligi

GRUBU

ORTAK
ADI

Halka Arz Oncei
Sermaye Payi
(YTL)

PAY %

Halka Arz
Sonrasi

(ek satis hakka

dahil) (YTL)

PAY%

T.C.Vakiflar
Genel
Md.(Mazbut
Vakiflar)

550.000.000

55,00

550.000.000

43,00

Miilhak
Vakiflar
(B Adma
A'nin
Elinde)

197.592.375

19,76

197.592.375

15,45

Miilhak
Vakiflar

2.407.625

0,24

2.407.625

0,19

Emekli ve
Saglik
Yardim
Sandig1
Vakfi

248.945.944

24,89

205.945.944

16,10

Vakifbank
Ozel Sosyal
Giivenlik
Vakfi

632.434

0,06

588.764

0,05

Gergek ve
Tlizel
Kisiler
Toplami

421.622

0,05

465.292

0,03

D

Halka Ag¢ik

322.000.000

25,18

TOPLAM

1.000.000.000

100

1.279.000.000

100

(Kaynak: TURKIYE VAKIFLAR BANKASI FAALIYET RAPORU, 2005; 10)

T.Vakiflar Bankasi’nda halka arz 6ncesinde banka ortaklik yapisi igerisinde 3

grup hisse vardi: A, B ve C. Yonetim Kurulunda Genel Miidiir dahil 9 {iye gorev

almaktaydi. Tiim hisseler esit oy hakkina sahipti. Halka arz sonrasinda ise 4 hisse

olusmustur: A, B, C ve D hisseleri. Tiim hisseler halka arz sonrasinda da esit oy

hakkina sahiptir. A grubu hisse sahiplerini temsilen 4 iiye bulunmakta ve bunlardan
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birini Basbakan atamaktadir. C grubu hisseleri temsil eden Yonetim Kurulu iiyesi
3’ten 2’ye inerek yerine D grubu hissedarlar1 temsilen 1 Yénetim Kurulu Uyesi
gorevlendirilecektir. Diger 2 {iye ortaklar tarafindan secilerek biri B grubu hisselerini

temsil etmekte, digeri de tiim ortaklar1 temsil etmektedir.

Halka arzda sendikasyon olarak, JPMorgan ve UBS birlikte Global Es
Koordinatér ve Talep Toplayici olacak, EFG Istanbul Menkul Degerler A.S ise
Global Es Lider olacaktir. Is Yatirim ise Yurticinde Genel Koordinatér, yurtdisinda
ise Es Yonetici olarak gérev yapmustir.  Is Yatirim liderliginde toplam 46 araci
kurum goérev almis olup bu konsorsiyum Tiirkiye’nin bugiine kadar olusmus en
biiyiik konsorsiyumu olma 6zelligini tasimaktadir. (Diinya Gazetesi, 2005; 7)” Hisse
senedinin fiyat araligi 4,75- 5,93 YTL olarak belirlenmis; daha sonra halka arzda
nihai fiyat 5,40 YTL olarak gergeklesmistir. Ayrica yatirimcilara 6zel avantajlar
saglayacak yeni talep toplama yontemleri uygulanmistir. Ornegin, hisse senedinin
pesin 6denmesi durumunda Vakifbank mevcut ¢alisanlar1 ve emeklileri, Vakifbank
Istirakleri mevcut calisan ve emeklileri ile Vakiflar Genel Miidiirliigii mevcut
calisanlar1 ve emeklilerine satis fiyatindan % 5 indirim, Vakifbank’ta daha once
acilmis herhangi bir hesab1 olan yatirimcilara satis fiyatindan % 4 indirim, yurtici
bireysel yatirimcilara satig fiyatindan % 3 indirim uygulanmistir. Ayrica yine
yatirimcilara likit fon teminati yontemi ile 6ddeme hakki ve arz fiyatina gore talep
yiikseltme secenegi taninmustir. “Ilk kez bu halka arzda uygulanan likit fon teminati
yonteminden 12 bin 248 yatirimci yararlanmistir. Bu yontemle 191 Milyon YTL’lik
hisse talep edilmistir. Yine yeni bir yontem olan fiyata goére talep artirma
yonteminden ise 25 Bin 917 yatirimer yararlanmig ve artirilan talep miktart ise 8,5
Milyon adedi bulmustur. (Hiirriyet Gazetesi,2005; 13)” Halka arz edilen hisse
senetlerinin  %69’u  yurtdis1 kurumsal yatirnmcilara, %23’ yurtigi bireysel
yatirimcilara, %5°1 Vakifbank miisterilerine, %2’si Vakifbank ¢alisanlarina, %1°1 ise
yurtici kurumsal yatirimeilara tahsis edilmistir. Yatirnmcilarin %97,3’tine hisse
senedi tahsisi yapilmis; ylizde 15°lik ek satis hakkinin kullanilmasina ragmen genel
olarak yatirimer taleplerinin sadece %19,6’s1 karsilanabilmistir. Halka arz edilen
toplam hisse senedi sayisi 280 milyon adet olmasina ragmen yurtici ve yurtdisindan

toplam 1 Milyar 645 Milyon adet talep toplanmis; yani arz edilen hisse senedinin 5,9
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kat1 talep alimmistir. Vakifbank’in halka arzinda talep ve dagitim verileri Tablo

23’den goriilmektedir:

Tablo 23: Talep Dagilim

Yatirnmel Talep Dagitilan
Calisanlar 4.442 817 4.432.097
Miisteriler 25.862.118 15.167.903
Yurtici bireysel 77.857.664 64.400.000
Yurti¢i kurumsal 7.739.883 2.800.000
Yurtdis1 kurumsal 1.529.209.720 235.200.000
Toplam 1.645.112.202 322.000.000

(Kaynak: REFERANS GAZETESI, 2005; 1)

Tiirkcell’in halka arzindan sonra en biiyiik ikinci halka arz olma 6zelligi tastyan
Vakifbank’in halka arzi bugiine kadar en biiyiik talebi toplayan halka arz olmasi
Ozelligini tasimaktadir. Halka arz sonrasinda 34.168 yatirimciya hisse tahsisi
yapilmis olup toplam 1 Milyar 274 Milyon Amerikan Dolar1 halka arz geliri elde
edilmistir. Bu gelirin 973 Milyon Amerikan Dolarlik kismi yabanci yatirimcidan
saglanmigtir. Toplam talebin %93’i yabanci kurumsal yatirimcilardan gelmistir.
Vakifbank hissesi borsada ilk giin islem hacminde lider olmus ve %11 oraninda artis
kaydetmistir. Toplam halka arz geliri tutar1 olan 1.723.298.835 YTL’nin
1.491.098.835 YTL’lik kism1 sermaye ve 6zkaynaklar hesabina girmis; 232.200.000
YTL’lik kismu ise Emekli Sandigi’na aktarilmigtir.

3.4.2.1 Halka Arz Sonras1 Vakifbank’in Finansal Gostergeleri
Uluslararast derecelendirme kuruluslarindan Moody’s Aralik 2005 tarihinde

bankanin uzun dénem doviz mevduat notunu (B2)’den (B1)’e ve uzun dénem YTL

mevduat notunu ise (Baa2)’den (Baal)’e yiikseltilmistir. Fitch Ratings ise Kasim
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2005 tarihinde agikladigi raporu ile bankanin uzun dénem doviz ve yerel para notunu
(B+)’dan (BB-)‘ye yiikseltmistir. Uzun donem Ulusal notu (A-)‘den (A(tur))’a,
Bireysel notu da (D)’den (C/D)’ye yiikseltilmistir. Standard & Poor’s tarafindan
Agustos 2005°te agiklanan raporda, Vakifbank’in kredi notu (BB-)’ye, Mevduat notu
(B)’ye yiikseltilmistir.

Vakifbank, ¢agdas bankacilik kosullarina ve sektdrde yasanan rekabete ayak
uydurabilmek amaciyla Subat 2005 yilinda Mc Kinsey danigmanlik firmasi ile
Degisim ve Yeniden Yapilandirma Projesi baglatmistir. Proje kapsaminda
subelerdeki is yiikiiniin azaltilmasi ve miisteri memnuniyetinin 6n plana alinmasi
amaciyla satis ve pazarlama odakli bir yapiya gecilmistir. Isgiiciiniin verimli
kullanilabilmesi i¢in belirli isler merkezilestirilmis ve alternatif dagitim kanallarinin
0zendirilmesi Oncelikli iyilesme firsatlar1 olarak belirlenmistir. Bu yolla hizmet
kalitesi ve hizinin artirilmasi ve maliyetlerin asagi1 ¢ekilmesi hedeflenmektedir. Tiim
bu degisimlerin rakamsal olarak izlenmesi amaciyla 6lgme ve raporlama,
hedeflendirme ve tesviklendirme olmak iizere ii¢ temele dayanan bir performans
sistemine gecilmistir. Bu model oncelikle biiyiik illerdeki subelerde uygulanmaya
baslanmig, 2006 yilinda bu yapinin subelerin en az yarisina yayginlastirilmasi

hedeflenmistir.

Vakifbank’in 6zkaynaklar1 halka arz ile elde edilen gelirin sermayeye
eklenmesi sonucu %112 artarak 4.3 Milyar YTL’ye yiikselmistir. Ozkaynaklarin
pasif icindeki pay1r %13,2’ye ulasmistir. Bankanin mali giiciiniin yapisin1 gosteren
sermaye yeterlilik rasyosu da %25,39’a ulasmistir. Bir onceki yila gore mevduat
miktarindaki artig ise sektor ortalamasi olan %27°nin iizerinde %30,5 olarak
gerceklesmistir. Toplam krediler %47,7 artarak 11.9 Milyar YTL’ye ulagsmistir. 2005
yilinda bankacilik sektoriiniin aktif biiylikligi yaklasik %22 artis kaydederken
Vakifbank’in aktif biiytikliigii %33,8 oraninda artmistir. Vakifbank, 2005 yilinda
32.4 Milyar YTLlik aktif biyiikliigii, 11.9 Milyar YTL’lik kredi hacmi, 22.9 Milyar
YTL’lik mevduat biiyiikliigii ve 4.3 Milyar YTL’ye ulasan 6zkaynaklar1 ile sektoriin

en biiylik bes bankasindan biri olmustur.
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Vakiflar Bankasi’nin 6zellestirmesi Tiirkiye’nin ikinci biliyiilk halka arzi
olmakla birlikte tam bir Ozellestirmeden s6z edebilmek icin Bankanin c¢ogunluk
hisselerinin 6zel sektdre devredilmesi gerekmektedir. S6z konusu halka arzdan sonra
cogunluk hissesi yine Vakiflar Genel Miidiirliigi'nde kalmistir. Ancak bu yine de
Tiirkiye icin biiyilk bir adim niteligindedir. Tirkiye IMF’ye verdigi sozler
kapsaminda kamu bankalarinin 6zellestirilmesi konusunda niyetini belli etmistir.
Vakiflar Bankasi’ndan sonra Halk Bankasi’nin 6zellestirmesi glindeme gelmistir.
Hazine Miistesarlig1, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve Banka ile birlikte yiiriitiilen
Ozellestirme ¢alismalarinin tammalandigint 31 Temmuz 2006 tarihi itibariyle
duyurmustur. Bu arada, daha once Halk Bankasi’nin 0Ozellestirme kapsamina
alinmadan, ancak 4046 sayilhi Ozellestirme Kanunu’na tabi satilabilmesi
diistintiliirken, buna iligkin degisiklik Onergesinin Biitce Kanununa eklenmemesi
sonucu, 4603 sayili Bankalar Kanunun geregince kapsam ve programa alinarak
ozellestirilmesi sdz konusu olmustur. Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararma gore
Halk Bankasi blok satis yontemiyle Ozellestirilecektir. Halk Bankasi’nin
ozellestirmesinin 2007 yilinin ilk ¢eyreginde tamamlanmasi ongoriilmektedir. Halk
Bankasi’n1 alacak kurulusta BDDK nin banka sahipligi i¢in aradig1 kriterler aranacak

ve ihale sartnamesinde BDDK nin mali ve teknik kriterlerine de yer verilecektir.
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SONUC ve ONERILER

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’na kadar devletin gorevinin i¢ ve dis
giivenligi ve iilkede adaleti saglamak oldugu goriisii hakimken, bu krizin yarattigi
kosullar ve daha sonra 1945°de 2. Diinya Savasi’nin ardindan &zellikle Avrupa
ilkelerinde ekonomilerin yeniden yapilanmasi ile devletlestirme ya da devletin siai
ve ticari girisimlere Onciilik etme politikalari, kamunun ekonomi igindeki payini
artirmigtir. 1950’11 ve 1960’1 yillarda pek cok iilkede altin ¢aglarmni yasayan
Keynezyen iktisat politikalar1 sonucunda devletin ekonomi igerisinde rolii ve
fonksiyonlar1 artmis; ‘miidahaleci devlet’ anlayisi ile ulusal ekonomi igerisinde

kamu sektdriiniin pay1 biiylimiistiir.

Ekonominin biiylimesinde ve istikrarinda en onemli islevlerden birini
bankacilik piyasasi gormektedir. Bankalar, oncelikle, {ilkenin yurtdis1 ve yurtici
O0demeler sisteminde basrolii oynamakta ve takas merkezi olarak hizmet vermektedir.
Ikinci olarak, mevduatlari toplayan bankalar, bunlar1 kredi olarak dagitarak aracilik
islevi gormekte; kredilerin degerlendirilmesi, fiyatlamasi, izlenmesi fonksiyonlarini
yerine getirmektedir. Bu bakimdan, bu doénemde hemen hemen tiim {lkelerde
bankacilik, devlet kontroliinde olmasi gereken anahtar sektorlerden biri olarak
tanimlanmis ve sektdrde kamu bankalarinin payr hizla artmistir. Kamu bankalarinin
payinin artmasinda 6zellikle 6zel sermayenin yetersizligi, ekonomide bazi bdlge ve
sektorlerin kar amaci gilidiilmeksizin desteklenmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi
gerekliligi gibi sosyal amaglarin yani sira politik nedenler de etken olmustur.
Politikacilar bu bankalardan, kendi yandaglarina istihdam yaratmak ve kaynaklarini

kullandirmak gibi diger baz1 menfaatler saglamak i¢in yararlanmislardir.

Iktisadi devletgilik stratejisi iilkemizin bankacilik sistemini de ©nemli
ol¢iide etkilemis ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir¢ok kamu bankasi kurulmustur.
Bu donemde, Siimerbank(1933), Belediyeler Bankasi(1933), Etibank(1935),
Denizbank(1937), Halk Bankas1 ve Halk Sandiklari(1938); devlet tarafindan Birinci
ve Ikinci Sanayi Planlar1 ile olusturulmasma karar verilen isletmelerin kurulup

isletilmesi ve finansman ihtiyaclariin saglanmasi amaciyla, devlet tarafindan 6zel
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amacli banka statiistiyle kurulmustur. Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. (Vakifbank),
vakif paralar1 ile gelirlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesi, iilkenin tasarruf
birikimine katkida bulunulmasi ve toplanan tasarruflarin korunarak ekonomik
kalkinmanin gereklerine gore kullanilmasi amaciyla, 1954 yilinda 6219 sayili Ozel
Kanun’la kurulmustur. 1888 yilinda kurulan Ziraat Bankasi, 1930’lu yillarda, bugday
fiyatlarinin desteklenmesi ve kiigiik iireticilere kredi verilmesinde onemli islevler
yerine getirmistir. Ancak giliniimiizde faaliyetlerine halen devam etmekte olan kamu
bankalar1 T.C. Ziraat Bankasi, T.Halk Bankasi ve T.Vakiflar Bankasi artik

misyonlarini tamamlamiglardir.

1980’11 yillarla birlikte tiim diinyada, bankacilik sektoriinde kamu payinin
gerekliligi tartigilmaya baslamistir. Cesitli iilke deneyimleri, kamu bankalarinin
planlandig1 sekilde ekonomik kalkinmayr saglamaktan uzak oldugunu ve tersine
rekabeti engelledigi, bliylimeyi yavaslattigi ve verimliligi azalttigin1 gostermektedir.
Bu sebeplerden kamu bankalar1 bir¢ok tilkede, ekonomik istikrar1 bozarak kriz
yasamasina da sebep olmustur. Kamu bankalari, gereksiz istihdam, deneyimsiz
yoOnetim, operasyonel yetersizlik ve gelismemis risk yonetimi gibi nedenlerle yeterli
performanst  gosterememislerdir. Kamu  bankalarmin  diisiik  performans
gbstermesinin altinda yatan nedenlerin basinda, bu bankalarin politikacilar tarafindan
kendi yandaglarina bazi ¢ikarlar saglamak i¢in kullanilmasidir. Hiikiimetler, kamu
bankalarin1 kendi yandaslarina istihdam yaratmak i¢in kullanmiglar ve bu da kamu
bankalarinda gereksiz ve fazla istihdama yol a¢cmustir. Yine Hiikiimetlerin kendi
yandaslarina fayda saglama politikasinin bir sonucu olarak kamu bankalar1 yillarca
deneyimsiz yoneticiler tarafindan yonetilmek zorunda kalmislardir. Hiikiimetlerin
atadig1 yoneticilerce yonetilen bankalar, yine onlarin istek ve gikarlar1 dogrultusunda,
serbest piyasa ekonomisi ile bagdasmayan kararlar almaktadirlar. Bunun yani sira,
kamu bankalar1, Hiikiimetlerin direktifleri dogrultusunda verimlilik analizi yapmadan
ve gerekli teminatlar1 almadan bazi krediler kullandirmiglardir ki; bu da kamu
bankalarindaki takipteki krediler oranimin 6zel bankalara nazaran daha yiiksek
olmasma sebep olmustur. Kamu bankalari, hantal yapilar1 nedeniyle bilgi
teknolojilerine de yatirim yapmamislar ve yillar igerisinde 6zel bankalarla rekabet

edemez hale gelmislerdir. Bilgi teknolojilerindeki zayiflik, bankalarin performansi
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ile 1ilgili dogru bilgiye ulasilmasini engellemekte, bu da denetleyici ve planlayici
organlarin kamu bankalarina zamaninda miidahalesine engel olmaktadir. Kisaca bazi
ekonomik ve sosyal amaclara hizmet etmek amaciyla kurulan kamu bankalari, zaman
icerisinde degisen ekonomik kosullara ayak uyduramamuslar, politikacilar tarafindan
kendi menfaatleri i¢in kullanilmislar ve 0Ozel sektorle rekabet edemez hale

gelmiglerdir.

Tiirkiye’de yasanan deneyimler de maalesef diger lilkelerden pek farklilik
gostermemektedir. Genelde 6zel amaclarla kurulan kamu bankalari, ayn1 zamanda
ticari bankacilik da yapmaktadirlar. Ancak kamu bankalari, finansal agidan iilke
hazinesine bagli olmalari, politik baski altinda bulunmalar1 ve yilarca iistlendikleri
gorev zararlar1 sonucunda likidite sikintisi g¢ekmislerdir. Kamu miilkiyetinde
bulunduklarindan iflas riski de olmayan kamu bankalar1 sistemdeki rekabeti olumsuz
yonde etkilemislerdir. Bu itibarla, IMF’ye verilen niyet mektuplarinda kamu
bankalarinin en kisa zamanda 6zellestirilecegine deginilmis ve T.C. Ziraat Bankasi,
T.Halk Bankas1 ve T. Emlak Bankasi’nin etkin, verimli ve 6zerk bir isleyise sahip
olmalar1 icin yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir. Emlak Bankasi’nin
mevduati ve bilangosu Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Diger iki banka da finansal,
operasyonel ve organizasyonel acidan yeniden yapilandirilmistir. Esasen bu yeniden
yapilandirmanin amaci bu bankalar1 6zellestirmeye hazirlamaktir. Diger bir kamu
bankasi olan T.Vakiflar Bankasi, miilkiyet yapisindaki degisiklik nedeniyle,
(Vakitbank, dogrudan Hazine’ye bagli olmayip, cogunluk hissesi bir kamu kurulusu
olan Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne aittir) bu yeniden yapilandirma programina tabii

tutulmamis; ancak %25 hissesi halka arz edilmistir.

Bir¢ok iilke uygulamasi kamu bankalarinin 6zellestirilmesinin ekonomi
tizerinde olumlu bir etki yarattigim ve Ozellestirilen kamu bankalarinin
performanslarinin arttigini, geri donmeyen krediler oraninin 6nemli bir 6lgiide
diistiigiinii buna mukabil sermaye yeterlilik rasyolarinin yiikseldigini gostermektedir.
Kamu bankalarinin o6zellestirilme geregi kesin olmakla birlikte, esas {izerinde
durulmas1 gereken konu nasil oOzellestirilecekleridir. Ekonomide biiylime ve

verimliligin saglanmasi, bankacilik sektoriinde istenilen sonuglarin yakalanmasi
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acisindan kamu bankalarimin o6zellestirmesinin basarili olmas1 gerekmektedir.
Ozellestirmenin basarili olmas1 demek, kamu bankalarinin hak ettigi fiyata satilmasi,
satilan kurumun dogru kurum olmasi ve bankanin mevcudiyetini devam ettirmesi
demektir. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi; bu bankalarin satilmasi (varlik satist),
hisse senetlerinin halka arz edilmesi ya da kupon yontemi yoluyla olabilir. Genellikle
iilke uygulamalarina bakildiginda 6zellestirmenin ¢ogunlukla satis ya da halka arz
yoluyla yapildig1 goriilmektedir, kupon yoluyla 6zellestirme fazla tercih edilen bir
yontem degildir. Hiikiimetler bu yontemlerden birini secebilecekleri gibi
Ozellestirmeden Once bankalarin satisini kolaylastirmak amaciyla finansal veya
operasyonel olarak yeniden yapilandirabilirler. Ancak genellikle kamu bankalarinin
0zel bankalar gibi rekabetci bir yapiya kavusturulmasi i¢in ¢cok 6nemli bir yeniden
yapillandirma programina tabi tutulmasi gerekmektedir. Finansal yeniden
yapilandirmada, bankanin c¢ok fazla miktarda geri donmeyen kredisinin olmasi
durumunda, bankanin yatirimcilar i¢in cazip hale getirilmesi amaciyla kotii durumda
olan aktifleri bankanin iyi durumda olan aktiflerinden ayrilmalidir. Bu durumda geri
donmeyen krediler uzman bir varlik yonetim sirketine devredilebilir ve Hiikiimet
bankanin kalan iyi kismmin bilanco acigini tahvil ile siibvanse edebilir. Kotii
durumdaki aktiflerin rakaminin kiigiik olmast durumunda Hiikiimet, bankaya
sermaye benzeri kredi ile likidite saglayarak bankayi 6zellestirmeye hazirlayabilir.
Finansal yeniden yapilandirmanin basarili olabilmesi i¢in, yeniden yapilandirmadan
kisa bir siire sonra bankanin satisinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
bankalarin tekrardan sermayelendirilmesi gerekebilecek ve bu da yeniden
yapilandirma maliyetlerini artiracaktir. Bankalarin satistan 6nce operasyonel olarak
yeniden yapilandirilmasimnin ise gereksiz oldugu kanaatindeyim; bankanin
operasyonel olarak yeniden yapilandirilmasi amaciyla personelin isten ¢ikarilmasi,
sube kapatilmasi gibi bazi maliyetlere katlanilacak buna ragmen bankanin yeni sahibi
biiylik bir ihtimalle bankay1 almadan 6nce kendi yeniden yapilandirma programini
olusturmus ve bunun i¢in belli bir biit¢eyi zaten ayirmis olacaktir. Ancak ¢ok biiyiik
olan ve bu sebeple 6zellestirilmesi ¢ok gii¢ olan bankalar boliinerek 6zellestirilebilir.
Boliinerek ozellestirmenin, kii¢iik bankalarin daha kolay ve 1yi bir bedelle

satilabilmesi gibi avantajlar1 olmasinin yani sira boliinme kriterlerinin  1iyi
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belirlenmesi ve boliinmenin hemen ardindan bu da bankalarin Ozellestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu bankalarmin satis1 ya da halka arz yoluyla 6zellestirilmesinde, gercek
bir 6zellestirme olabilmesi, bagimsiz ve serbest piyasa yonelik bir bankacilik sektorti
yaratilmasi i¢in dnemli olan bankalardaki kamu payinin 6zellestirme sonrasinda hig
kalmamas1 ya da azinlikta kalmasidir. Sermaye piyasast gii¢lii olmayan ve az
gelismis {iilkelerde genellikle halka arz yoluyla ozellestirme istendigi sonuclari
vermemistir. Bu bakimdan, az gelismis {lkelerde, sermaye piyasasinin
gliclendirilmesi amaglaniyorsa halka arz yoluyla 06zellestirme amaca hizmet
etmeyecektir. Ozellestirmenin basarili olabilmesi icin, satisin finansal agidan giiglii
ve tecrlibeli bir kurulusa yapilmasi da biliylik 6nem tasimaktadir. Bu noktada,
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan bankacilik sektoriine
yabanci yatirimci girisi 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii bu iilkelerde yerli kaynaklar
yeterli olmadigindan bankalarin yabanci yatirimcilara satilmasi s6z konusu
olmaktadir. Son yillarda yabanci yatirimcilar, gelismekte olan iilkelerde gordiikleri
gelisme potansiyeli ve daha fazla karlilik gibi firsatlar nedeniyle bu iilkelerde yatirim
yapma yolunu tercih etmektedirler. Diger iilkelerdeki 6zellestirmeler incelendiginde,
yabanci bankalarin stratejik yatirime1 ya da ortak oldugu banka 6zellestirmelerinin
basar1 ile sonuglandig1 goriilmektedir. Yabanci bankalarin piyasa girmesinin bir¢ok
avantaji vardir: Yabanci yatirimcilar Oncelikle bankasini satin aldiklar iilkeye
yabanci sermaye girdisi saglamakta, bunun yani sira piyasada rekabeti artirmakta,
modern teknolojileri bankasini satin aldiklar iilkeye transfer etmektedirler. Yabanci
bankalarin piyasaya girmesinin diger bir avantaji da bu bankalar sayesinde,
bankacilik sisteminin uluslararasi finansal piyasalarla uyumunun artmasidir. Tim
bunlarin yani sira bankacilik sektorii i¢inde yabanci paymin fazla olmasinin

avantajdan 6te dezavantaj olacagini ileri siiren goriisler de mevcuttur.

Ulkemizde de bu konu son giinlerin en tartisilan konularindan biri olmustur. Bir
goriise gore, yabanci bankalarin sektére girmesiyle rekabet yerel bankalarin aleyhine
gelisebilir, yabanci bankalar ucuz fonlama maliyetlerine sahip olduklarindan karl,

risksiz ve biiyiik firmalara yonelebilir ve bu durumda da yerel bankalar daha fazla
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risk almak zorunda kalabilir. Bunun yani sira yabanci bankalar, bir kriz aninda
piyasayr terk edebilir ve sermaye c¢ikisi nedeniyle krizin derinlesmesine neden
olabilirler. Ancak bircok iilke 6rnegi gostermektedir ki bankacilik piyasasina yabanci
girisi olumlu sonuglar vermekte ve o ilkenin bankacilik piyasasinin istikrara
kavusmasinda biiytlik etkisi olmaktadir. Yabanci bankalarin girisine imkan tantyan
gelismekte olan ilkelerin yerel bankalar1 daha etkin faaliyet gostermeye
baslamiglardir. Ayrica yabanci bankalarin iilkeye girisine esnek yaklasan iilkelerin
daha az krize maruz kaldiklari, krizlerin yabanci bankalarin sektdrde faaliyet
gostermelerinden degil, bu bankalarin sektore girisini engelleyen diizenlemelerden

kaynakladigi da yapilan ampirik ¢alismalarla kanitlanmistir.

Tiirkiye’de, Vakiflar Bankasi’nin %25 hissesinin halka arz edilmesinin
ardindan Halk Bankasi’nin 6zellestirmesi giindeme gelmistir. Vakiflar Bankasi’nin
halen daha ¢ogunluk hissesi Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin elindedir. Kasim ayinda
yapilan halka arz sonrasinda Mayis ayina kadar yatirimcilara olan s6zii nedeni ile
‘suskunluk donemi’nde olan bankanin buglinden sonra kalan hisselerinin
Ozellestirilip Ozellestirilmeyecegi ya da ne sekilde ozellestirilecegi Hiikiimet’in
kararina baghdir. Ancak kalan hisselerinin de basarili halka arz riizgarim1 arkasina
alarak, bir an 6nce halka arz ya da blok satis kanali ile 6zellestirilmesinin bankanin
ve lilkemizin menfaatine olacagi kanaatindeyim. Halk Bankasi’nin 6zellestirmesinin
ise blok satis yontemi ile olacagi agiklanmigtir. Kamu bankalar1 iginde en zor
Ozellesecek olan hi¢ siliphesiz ki aktif biiyiikliigii nedeniyle T.C.Ziraat Bankasi’dir.
Ziraat Bankasi ile ilgili olarak bdliinerek 6zellestirme uygulamasi giindeme gelebilir.
Ya da ikinci bir secenek olarak ¢cogunluk hissesinin devlet kontroliinden ¢ikarilmasi
amaciyla hisselerin bir kism1 blok halinde kurumsal yatirimcilara satilirken bir kismi

ise halka arz edilebilir.

Ozellestirme sekli ne olursa olsun dikkat edilmesi gereken en dnemli nokta
bankacilik sisteminin istikrar1 ve biiylimesinin devamini saglamak agisindan, bu
bankalarin hangi kuruluslara satildigidir. Bu baglamda o6zellestirme sonucu elde
edilecek yiiksek getiriden ¢ok, bu bankalar1 hangi kuruluslarin aldigina odaklanilmali

ve bankalar, sektorde deneyimli ve finansal agidan giiclii kuruluslara satilmalidir.

105



Ozellestirme esnasinda kamuoyunun acik ve eksiksiz olarak bilgilendirilmesi, ileride
olusabilecek panigin onlenmesi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Kamuoyu ve
banka personeli yeterli bir sekilde bilgilendirilmedigi takdirde, bankanin
miisterilerini ve kredibilitesini kaybedecegi aciktir. Ayrica Tiirk bankacilik
sektorlinde sorun yalnizca bankalarin 6zellestirilmesi degil, 6zerk, verimli, bagimsiz
ve uluslararasi standartlara uygun bir bankacilik sistemi yaratmaktir. Ozellestirmenin
basarili ile sonuglanmasi i¢in, 6zellestirmenin ne sekilde olacaginin yani sira, etkin
bir denetim ve gozetim mekanizmasi ve hukuki altyapinin varlig: sarttir. Bankacilik
sisteminde etkinligin ve serbest rekabetin saglanmasinin bir kosulu da mevduattan
kamu giivencesinin kaldirilmasidir. Uluslararast deneyimler mevduata devlet
giivencesi olan {ilkelerin daha cok krize maruz kaldiklarin1 gostermektedir.
Ozellestirme uygulamalarina politikacilar ne kadar karismazlarsa, uygulama o kadar
basari ile sonuglanacaktir. Bu bakimdan bankalarin 6zellestirilmesi asamasinda karar
organlarinin, politik baskilardan uzak olmasi biiyilk ©Onem tagimaktadir.
Ozellestirmelerin basar1 ile sonuglanmadig: iilkeler incelendiginde bu iilkelerde
yeterli hukuki alt yapinin olmadigi, politik kaygilar ve yabanci yatirimeilarin payiin
artmasindan duyulan endise nedeniyle Ozellestirme silirecinin uzun tutuldugu,
Ozellestirme yonteminin dogru secilmedigi ve etkin ve bagimsiz bir denetim ve

gbzetim mekanizmasinin mevcut olmadigr gériilmektedir.

Tiirkiye’de yasanilan siire¢ sonrasinda bankacilik sistemindeki yabanci
paymin %50-%60’lara varacagi tahmin edilmektedir. Sistemde heniiz satis1
gerceklesmeyen 6zel bankalar da yabanci bir yatirimer bulmak amaciyla goériismelere
devam etmektedir. Bu siirecin ardindan birkag yil i¢erisinde pazardan daha fazla pay
alabilmek ve biiylik bankalarla rekabet edebilmek i¢in orta ve kiigiik bankalarin

birlesme egilimi igerisine girmesi giindeme gelebilir.
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Ek:1

1997 — 2003 Arasi Banka Ozellestirmeleri

Ulke Banka Ismi Tarih Teklif Tutar1 | Satis Yontemi | Satilan
(US $ million) Hisse
Oram
Arjantin Banco de Santa Fe May 98 $57.3 Varlik Satig1 90%
Arjantin Banco Hipotecario Oca 99 $ 496.5 Hisse Satis1 46%
Avustralya Commonwealth Bank Tem 91 $1,017 Hisse Satis1 29.75%
Avustralya Commonwealth Bank Ekim93 | $878 Hisse Satis1 19.90%
Avustralya | State Bank of New South Wales Eyl 94 $426.75 Varlik Satis1
Avustralya | Bank of Western Australia (Bank West) Ara 95 $672 Varlik Satist
Avustralya | Bank of South Australia (Bank SA) 1995 $ 525 Varlik Satist
Avustralya Bank West 1996 $ 325 Hisse Satist
Avustralya Commonwealth Bank Tem 96 $ 3,100 Hisse Satisi 50.4%
Avustralya Bank of Queensland Ekim99 | $86.7 Hisse Satist 39.6%
Avustralya | Trust Bank Ara 99 $96.2 Varlik Satig1 100%
Avusturya Salzburger Sparkasse Kas 95 $ 188 Varlik Satis1 70%
Avusturya Hypo Niederoesterreichische Haz 96 Varlik Satis1 26%
Avusturya Oberoesterreiche Hypo Kas 96 $158.9 Varlik Satis1 49%
Avusturya Creditanstalt Oca 97 $1,586 Varlik Satist 70%
Avusturya Bank Austria Sub 98 $ 389 Varlik Satig1 9.6%
Avusturya Salzburger Landes-Hypothekenbank Ekim 98 Varlik Satist 50.01%
Belgika Credit Agricole / Landbouw Krediet 1995 $55 Varlik Satist
Belgika Credit Communal de Belgigue Ekim96 | §$1,100 Hisse Satis1 34.5%
Belgika Credit Agricole / Landbouw Krediet 1996 $33 Varlik Satist
Belgika ASLK-CGER Ara 98 $ 1,500 Varlik Satisi 25.1%
Brezilya Banco Meridional 1997 $241.5 Varlik Satist
Brezilya Bemge Eyl 98 $ 494 Varlik Satist
Brezilya Bandepe Kas 98 $154 Varlik Satis1 99.97%
Brezilya Baneb Haz 99 $144.8 Varlik Satig1 94%
Brezilya Banestado Eki 00 $871 Varlik Satig1 88%
Brezilya Banespa Kas 00 $ 3,600 Varlik Satig1 76%
Bulgaristan | United Bulgarian Bank Tem 97 $30 Varlik Satis1 65%
Bulgaristan | Post Bank Agu 98 $38 Varlik Satis1 78.23%
Bulgaristan | Express Bank Eyl 99 $39.5 Varlik Satis1 67%
Bulgaristan | Bulbank Tem 00 $ 345 Varlik Satisi 98%
Bulgaristan | DSK Bank Nis 03 $336 Varlik Satist 100%
Cin Bank of Shanghai 2001 $62 Varlik Satis1 8%
Cin Bank of China Tem 02 | $2,800 Hisse Satist
Cin Pudong Development Bank Ara 02 $ 67 Varlik Satis1 5%
Kolombiya | Banco Corpavi 1994 $170 Hisse Satis1 34.2%
Kolombiya | Banco Ganadero 1996 $ 328 Varlik Satigt 40%
Kolombiya | Banco Popular 1996 $271 Varlik Satist 80%
Cote d’Ivoire | SGBCI Haz99 | $5.75 Hisse Satisi
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Ek:1 Devam

Hirvatistan | Zagrebacka Bank Haz 96 | $25 Hisse Satist
4%
gzlr(nhuriye i | Komercni Bank Tem95 | $85 Hisse Satisi
gi;huriye i | Komercni Bank May 96 | $50 Hisse Satigt | 5 59,
Cek . .. | Investicni a Postovni Banka (IPB) Oca 98 $81.8 Varlik Satist 36%
Cumbhuriyeti
gil;h wiyeti (Ccegl(;o}_)s);ovenska Obchodni Banka Oca 99 $1.175 Varlik Satisi 69.99%
Cek ... | Komercni Bank Haz 01 $1,210 Varlik Satigt 60%
Cumbhuriyeti
Danimarka Girobank 1993 $110 Hisse Satisi 51%
Misir Commercial International Bank 1993 $115 Hisse Satis1 26.25%
Misir Commercial International Bank 1996 $119 Hisse Satis1
Misir Egyptian American Bank 1996 $35 Hisse Satis1
Misir Misra International Bank 1996 $34 Hisse Satist
Misir g:;l((andria Commercial & Maritime 1997 $26.6 Hisse Satis1
Misir Cairo Barclays Bank Oca 99 $4 Varlik Satisi 11%
Finlandiya Skopbank Loan Portfolio 1995 $ 134 Varlik Satisi
Fransa Banque Paribas Oca 87 $ 2,740 Hisse Satis1 100%
Fransa Banque de Batements de Travaux Nis 87 $67 Hisse Satis1 100%
Publics
Fransa Banque Industrialle & Mobiliere Privee Nis 87 $ 60 Hisse Satis1 100%
(BIMP)
Fransa Credit Commercial de France Nis 87 $ 732 Hisse Satis1 100%
Fransa Credit Local de France Kas 91 $ 340 Hisse Satis1 22%
Fransa Credit Local de France Haz 93 $ 738 Hisse Satis1 30.5%
Fransa Banque Nationale de Paris Eki 93 $ 4,920 Hisse Satis1 60%
Fransa Banqge Francaise du Commerce 1995 $ 500 Varlik Satist
Exterieur
Fransa CIC Nis 98 $ 2,200 Varlik Satis1 67%
Fransa Societe Marseillais de Credit Eki 98 $ 1,795 Varlik Satist 100%
Fransa Credit Lyonnais Haz 99 $ 6,960 Hisse Satig1 90%
Fransa Credit Foncier de France (CFF) Haz 99 $ 700 Varlik Satis1 90.6%
Fransa Banque Hervet Sub 01 $413 Varlik Satist 90%
Fransa Credit Agricole Ara 01 $ 3,158 Hisse Satist
Fransa Credit Lyonnais Kas 02 $2,200 Varlik Satist 10.9%
Almanya %{1/&2(;1; Verkehrs—Kredit-Bank Mart 88 $34 Hisse Satis1 2499
Almanya Deutsche Siedlungs-Und Eki 89 $ 241 Hisse Satisi 48%
Landesrentenbank (DSL)
Almanya Deutsche Kreditbank (DKB) 1995 $3,234 Varlik Satig1
Gana Ghana Commercial Bank 1996 $26 Varlik Satisi
Gana Ghana Commercial Bank 1996 $35 Hisse Satis1
Gana Social Security Bank 1997 $16.6 Varlik Satisi
Yunanistan Bank of Athens 1993 $28 Varlik Satist 66.67%
Yunanistan General Hellenic Bank Nis 98 $67 Hisse Satis1 50%
Yunanistan National Bank of Greece May 98 $379 Hisse Satis1 10%
Yunanistan Cretabank Tem 98 $ 304 Varlik Satisi
Yunanistan Bank of Central Greece Agu 98 $59 Varlik Satis1 56%
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Ek:1 Devam

Yunanistan National Bank of Greece Nis 99 $ 553 Hisse Satis1 4%
Yunanistan National Bank of Greece Eki 99 $ 348 Hisse Satisi 2.9%
Yunanistan Ionian Bank 1999 $ 623 Varlik Satig1 51%
Yunanistan Commercial Bank of Greece Haz 00 $283 Varlik Satist 6.7%
Guyana National Bank of Industry Eki 97 $20 Varlik Satig1 47.5%
Macaristan Magyar Kulkereskedelmi Bank Tem94 | §92 Varlik Satig1 42%
Macaristan Budapest Bank 1995 $ 87 Varlik Satisi

Macaristan iﬂg{jg;lal Savings & Commercial Bank 1995 $ 89 Hisse Satisi 30%
Macaristan Magyar Hitel Bank 1996 $ 89 Varlik Satist

Macaristan OTP Bank Eki 97 $213 Varlik Satisi 25%
Macaristan OTP Bank Eki 97 $ 140 Hisse Satisi 16.4%
Macaristan Kereskedelmi es Hitelbank (K&H Bank) 1997 $30 Varlik Satis1

Macaristan Mezobank 1997 $25 Varlik Satisi

Macaristan Penzintezeti Kozpont Bank (PK Bank) 1997 $18.9 Varlik Satist

Macaristan OTP Bank Kas 99 $162 Hisse Satis1 14.1%
Izlanda National Bank of Iceland Eyl 98 $245 Hisse Satis1 15.75%
Izlanda Iceland Investment Bank (FBA) Kas 98 $ 67 Hisse Satisi 49%
Izlanda Bunadarbanki Ara 98 $10 Hisse Satis1 8.5%
Izlanda Iceland Investment Bank Kas 99 $136.5 Varlik Satisi 51%
Izlanda National Bank of Iceland Eki 02 $ 138 Varlik Satisi 45.8%
Hindistan State Bank of India Ara 93 $713 Hisse Satis1 29.4%
Hindistan Industrial Development Bank of India 1995 $ 758 Hisse Satis

Hindistan State Bank of India Eki 96 $370 Hisse Satist

Hindistan Bank of Baroda 1997 $ 235 Hisse Satigt

Hindistan Bank of India 1997 $ 186 Hisse Satist

Hindistan Corporation Bank 1997 $ 84 Hisse Satist

Hindistan Dena Bank 1997 $ 50 Hisse Satis1

Endonezya Bank Negara Indonesia Kas 96 $ 400 Hisse Satist 25%
Endonezya Bank Central Asia Mart 02 | $539 Varlik Satis1 51%
Israil IDB Holding 1992 $350 Varlik Satis1 42.5%
Israil Israel Union Bank May93 | $85.5 Varlik Satis1 60%
[srail Bank Hapoalim May93 | $120 Hisse Satis1 6.9%
Israil Bank Leumi Agu 93 $272 Hisse Satis1 14.8%
Israil Bank Hapoalim Kas93 | $122 Hisse Satisi 6.4%
Israil Bank Mizrahi Kas94 | $110 Varlik Satisi 26%
Israil Bank Mizrahi 1995 | $110 Varlik Satist

Israil Israel Discount Bank Mar 96 $ 80 Hisse Satis1 16%
Israil Israel Discount Bank Nis 97 $ 180 Hisse Satis1 19.1%
Israil Bank Leumi May 97 | $406 Hisse Satist 18.4%
Israil Bank Mizrahi Tem 97 $ 129 Hisse Satis1 25%
[srail Bank Hapoalim Eyl 97 $ 1,370 Varlik Satig1 43%
Israil Bank Hapoalim Sub 98 $ 168 Hisse Satis1 7.5%
Israil Bank Leumi Nis 98 $52 Hisse Satis1 2%
Israil Bank Mizrahi Haz 98 $ 200 Hisse Satis1 31.7%
Israil Bank Leumi Eyl 98 $ 160 Hisse Satis1 7.5%
[srail Bank Hapoalim Nis 99 $59 Hisse Satis1 2%
Israil Bank Hapoalim Tem99 | $160 Hisse Satis1 4%
Israil Bank Hapoalim Haz 00 | $582 Hisse Satisi 17%
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Ek:1 Devam

Italya Banca Commerciale Italiana Agu 85 $118 Hisse Satis1 12%

Italya Banco di Napoli Kas 91 $323 Hisse Satis1 9.7%

Italya Credito Italiano Kas 91 $ 140 Hisse Satis1 7%

Italya Istituto Bancario San Paolo Mar 92 $ 709 Hisse Satis1 20%

Italya Credito Italiano Ara 93 $ 1,079 Hisse Satisi 58%

Italya Credito Italiano Ara 93 $ 100 Hisse Satist

italya Istituto Mobiliare Italiano Oca 94 $1,513 Hisse Satisi 30%

Italya Banca Commerciale Italiana Sub 94 $ 1,700 Hisse Satis1 54%

Italya Istituto Mobiliare Italiano Tem 95 $733 Varlik Satis1 3.5%

Italya Istituto Mobiliare Italiano Tem 96 $ 327 Hisse Satis1 6.93%

Italya Istituto San Paolo di Torino May 97 $730 Hisse Satis1 46%

Italya Banca di Roma Kas 97 $ 1,740 Hisse Satisi 36.5%

Italya Banco di Napoli 1997 $39 Varlik Satist

Italya Cariplo Bank 1997 $ 5,000 Varlik Satisi

Italya Banca Nazionale del Lavoro Kas 98 $ 4,600 Hisse Satisi 85%

Italya Banca Monte dei Paschi di Siena Haz 99 $2,302 Hisse Satisi 27%

Italya Mediocredito Centrale Kas 99 $2,148 Varlik Satisi 100%

Italya Banca Regionale Europea Ara 99 $1,421 Varlik Satisi 56.73%

Jamaika NCB Group Eki 86 $16 Hisse Satis1 100%

Japonya Nippon Credit Bank Haz 00 $932 Varlik Satis1 80%

Kazakistan Turanalem Bank Mar 98 $ 100 Varlik Satis1 72%

Kenya National Bank of Kenya Kas 94 $10 Hisse Satis1 20%

Kenya Kenya Commercial Bank 1996 $11 Hisse Satist

Kenya Kenya Commercial Bank May 98 $294 Hisse Satis1 25%

Kore Citizens National Bank Agu 94 $ 264 Hisse Satis1 10%

Kore Seoul Bank Mar 99 $ 700 Varlik Satisi 70%

Kore Woori Financial Group Haz 02 $509 Hisse Satis1 12%

Kore Seoul Bank Eyl 02 $ 965 Varlik Satist

Kore Chohung Bank Haz 03 $2,530 Varlik Satist 80%

Kuveyt Kuwait Real Estate Bank 1996 $ 42 Varlik Satisi

Kuveyt Burgan Bank 1997 $ 158 Varlik Satis1

Kuveyt Burgan Bank 1997 $270.6 Hisse Satist

Kuveyt Commercial Bank of Kuwait 1997 $32.7 Varlik Satisi

Kuveyt Gulf Bank 1997 $ 56 Varlik Satis1

Kuveyt Gulf Bank 1997 $57 Varlik Satist

Letonya Latvijas Unibanka May 96 $10 Varlik Satis1 23%

Latviya Lithuanian Agricultural Bank Mart 02 $20 Varlik Satis1 76.01%

Makedonya Stopanska Banka Eyl 97 $17.6 Varlik Satist 55%

Malta Mid-Med Bank Nis 99 $ 250 Varlik Satist 67.1%

Meksika Grupo Financiero Bancomer Eki 91 $2,798 Varlik Satis1 56%

Meksika Banco Nacional de Mexico (Banamex) Agu 91 $ 4,430 Varlik Satisi 70.7%

Meksika Grupo Financiero Bancomer Mart92 $ 837 Hisse Satis1

Meksika Grupo Financiero Serfin Ara 93 $ 420 Hisse Satig1

Meksika BBVA Bancomer Oca 02 $ 865 Varlik Satist 11.6%

Mogolistan Trade and Development Bank May 02 $12.23 Varlik Satis1 76%

Fas Banqge Marocaine du Commerce Oca 95 $ 169 Hisse Satis1 50%
Exterieur

Fas Credit-Eqdom Haz 95 $9 Hisse Satisi 18%
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Fas Banque Marocaine du Commerce Exterieur Nis 96 $50 Hisse Satist

Fas Banque Marocaine du Commerce Exterieur 1997 $ 80 Varlik Satis1

Fas Banque Marocaine du Commerce Exterieur 1997 $ 64 Hisse Satist

Mozambik Commercial Bank of Mozambique 1996 $11 Varlik Satist

Mozambik Banco Populaire de Desenvolvimento 1997 $21 Varlik Satisi

Norveg Christiania Bank Ara 93 $259 Hisse Satisi 22%
Norveg Christiania Bank Kas 95 $ 150 Hisse Satis1 17%
Norveg Fokus Bank 1995 $ 291 Hisse Satis1 96%
Norveg Den Norske Bank 1996 $376 Hisse Satisi 19.8%
Norveg Union Bank of Norway 1996 $ 275 Hisse Satist

Norveg Christiania Bank Mart 99 $ 348 Hisse Satis1 16%
Norveg Christiania Bank Eki 00 $ 2,900 Varlik Satisi 35%
Pakistan Habib Credit ad Exchange Bank Haz 97 $39 Varlik Satis1 70%
Pakistan First Women Bank 1997 $6.5 Varlik Satisi

Pakistan Schon Bank 1997 $11.2 Varlik Satisi

Pakistan United Bank Limited Eki 02 $ 208 Varlik Satig1 51%
Peru Banco Popular 1993 $6 Varlik Satisi 100%
Peru Interbanc Tem94 $51 Varlik Satisi 100%
Peru Banco Continental Nis 95 $ 256 Varlik Satisi 60%
Peru Banco Continental Tem 98 $ 68 Hisse Satis1 20%
Filipinler Philippine National Bank Mart 92 $ 89 Hisse Satis1 10%
Filipinler International Corporate Bank 1993 $114 Varlik Satis1 93.7%
Filipinler Philippine National Bank 1995 $71 Hisse Satis1 8%
Filipinler Philippine National Bank Ara 99 $230 Varlik Satis1 35%
Filipinler Philippine National Bank Tem 00 $ 141 Varlik Satis1 30%
Polonya Bank Slaski Oca 94 $ 64 Hisse Satis1 30%
Polonya Bank Premyslowo Handlowy Oca 95 $ 150 Hisse Satis1 50.1%
Polonya Bank Gdanski Ara 95 $67 Hisse Satist

Polonya Polish Development Bank 1995 $17 Hisse Satis

Polonya Bank Slaski Haz 96 $ 196 Varlik Satis1 7.25%
Polonya Petrobank 1996 $48 Varlik Satist

Polonya Wielkopolski Bank Kredytowy 1996 $ 60 Varlik Satisi

Polonya Bank Gdanski Sub 97 $834 Varlik Satis1 32%
Polonya Powszechny Bank Kredytowy 1997 $300.2 Hisse Satist 65%
Polonya Polish Investment Bank Nis 97 $ 67 Varlik Satig1 100%
Polonya Bank Premyslowo Handlowy Haz 97 $ 660 Hisse Satist

Polonya Export Development Bank Eyl 97 $94.5 Varlik Satis1 15.9%
Polonya Powszechny Bank Kredytowy Eyl 97 $ 264 Hisse Satist 65%
Polonya Polish Development Bank May 98 $52.8 Varlik Satigi 44.54%
Polonya Bank Pekao Haz 98 $260 Hisse Satis1 15%
Polonya PKBL Eki 98 $51.9 Varlik Satig1 99.93%
Polonya BPH Kas 98 $ 600.6 Varlik Satig1 36.7%
Polonya Bank Pekao Haz 99 $1,090 Varlik Satis1 52.09%
Polonya Bank Zachodni Haz 99 $ 580 Varlik Satis1 80%
Polonya Powszechny Bank Kredytowy Haz 00 $ 76.06 Varlik Satis1 10.3%
Polonya Bank Pekao Eki 00 $133 Hisse Satis1

Portekiz Banco Totta and Acores Tem 89 $195 Hisse Satist
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Portekiz Banco Totta and Acores Tem 90 $ 153 Hisse Satisi 31%
Portekiz Banco Portugues do Atlantico Ara 90 $ 382 Hisse Satis1 33%
Portekiz Sociedad Financeria Portuuesa May 91 $ 109 Hisse Satist 7.5%
Portekiz Banco Espirito Santo e Comercial de Tem 91 $ 385 Hisse Satis1 40%
Lisbon (BESCL)

Portekiz Banco Fonsecas & Burnay Agu 91 $ 247 Hisse Satis1 80%
Portekiz BESCL Sub 92 $ 590 Hisse Satist 60%
Portekiz Banco Portugues do Atlantico May 92 $ 346 Hisse Satis1 17.64%
Portekiz Banco Fonsecas & Burnay Tem92 $61 Hisse Satis1 20%
Portekiz Credito Predial Portugues Ara 92 $279 Hisse Satis1 100%
Portekiz Unido de Bancos Portugues Ara 92 $ 167 Hisse Satis1 61.2%
Portekiz Banco Portugues do Atlantico Tem 93 $221 Hisse Satis1 17.5%
Portekiz Banco Portugues do Atlantico Mart 94 $ 105 Hisse Satis1 7.5%
Portekiz Banco Pinto & Sotto Mayor Kas 94 $ 255 Hisse Satis1 80%
Portekiz Banco Fomento Exteroir Ara 94 $133 Hisse Satisi 80%
Portekiz Banco Pinto & Sotto Mayor Mart95 $ 46 Hisse Satisi 20%
Portekiz Banco Fomento Exteroir 1996 $ 892 Varlik Satigi

Portekiz Banco Totta e Acores 1996 $ 135 Hisse Satist

Portekiz Banco Fomento Exteroir 1997 $35.9 Hisse Satisi 3.5%
Romanya | Banca Romana pentru Dezvoltare Ara 98 $ 200 Varlik Satisi 41%
Romanya | Banc Post Nis 99 $42.8 Varlik Satisi 42%
Romanya | Banca Agriola Nis 01 $52 Varlik Satis1 98%
Rusya Vneshtorgbank Ara 02 $ 300 Varlik Satis 20%
Singapur Keppel Bank 1993 $ 235 Hisse Satisi

Slovakya | Slovenska Sporitelna Ara 00 $ 347 Varlik Satis1 87%
Slovakya | Vseobecna Uverova bank (VUB) Haz 01 $ 473 Varlik Satig1 94.5%
Slovenya | Nova Ljubljanska Banka (NLB) 2002 $427.7 Varlik Satist 34%
Ispanya Argentaria May 93 $ 1,027 Hisse Satis1 24.9%
Ispanya Argentaria Kas 93 $1,214 Hisse Satis1 25%
Ispanya Argentaria Mart 96 $ 1,200 Hisse Satist 25%
Ispanya Argentaria Sub 98 $ 2,300 Hisse Satist 25%
Sri Lanka | National Development Bank of Sri Lanka 1997 $75 Hisse Satis

Isveg Nordbanken Eki 95 $ 893 Hisse Satisi 30%
Isvec Nordbanken 1997 $907.3 Hisse Satist

Tayvan Chiao-Tung Bank 1996 $219 Hisse Satigi

Tayvan Chiao-Tung Bank Agu 97 $982.7 Varlik Satisi

Tayvan Chang Hwa Commercial bank Ara 97 $381.7 Hisse Satist

Tayvan Taiwan Business Bank Oca 98 $ 554 Hisse Satisi

Tayvan First Commercial Bank Oca 98 $ 1,372 Hisse Satis1

Tayvan HuaNan Commercial Bank Oca 98 $ 798 Hisse Satisi

Tayvan Farmers’ Bank of China Eyl 99 $ 143 Hisse Satis1

Tayvan Chiao-Tung Bank Eyl 99 $ 363 Hisse Satist

Tayvan Bank of Kaohsiung Eyl 99 $25 Hisse Satis

Tayland Nakomthon Bank Eyl 99 $317 Varlik Satis1 75%
Tayland Radanasin Bank Kas 99 $ 166 Varlik Satig1 75.02%
Tayland Bank Thai Eki 02 $130 Hisse Satis1 36.2%
Tiirkiye Sekerbank 1993 $4 Varlik Satigi 10%

Ek:1 Devam
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Tiirkiye Sumerbank Eyl95 | $103.5 Varlik Satist

Tiirkiye Denizbank May 97 $ 66 Varlik Satist

Tiirkiye Anadolubank May 97 | $69.5 Varlik Satist

Tiirkiye Etibank Oca98 | $155.5 Varlik Satist 100%
Tiirkiye Turkiye is Bankasi (Isbank) May 98 | $ 651 Hisse Satist 12.3%
Uganda Uganda Commercial Bank 1997 $5 Varlik Satisi

Uganda Barclays Bank Eki 98 $3.8 Varlik Satis1 100%
Venezuela Banco Popular 1993 $23 Varlik Satisi

Venezuela Banco de Fomento de Coro 1994 $4 Varlik Satist

Venezuela Banco Guyana 1995 $7 Varlik Satisi

Venezuela Banco Consolidado 1996 $124 Varlik Satig1

Venezuela Banco de Venezuela Ara 96 $ 338 Varlik Satisi 90%
Venezuela Banco Republica Haz 97 $56.7 Varlik Satist 56.7%
Venezuela Banco Populary de los Andes Ara 97 $47.4 Varlik Satis1 47.25%
Venezuela La Confederacion del Canada Venezolana | Agu98 | $ 6.4 Varlik Satist

Zimbabve Comercial Bank of Zimbabwe Eyl 97 $43.7 Hisse Satisi 80%
Toplam $ 142,902.59

(Kaynak : MEGGINSON, 2003; 38)
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Ek: 2

ULKE
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Arjantin
Avustralya

Avustralya

Avustralya

BANKA

Chaco

Entre Rios

Formosa

Misiones

Rio Negro

Salta

Tucuman

San Luis

Santiago del Estro
San Juan

Mendoza

Municipal de Tucuman
Jujuy

Santa Fe

Santa Cruz
Commonwealth Bank

State Bank of New South Wales

State Bank of South Australia

Banka Ozellestirmeleri
(1970 Ortalar1-2003)

OZELLESTiRME
YILI METODU
1994 [hale
1994 Thale
1995 [hale
1995 Thale
1996 [hale
1996 Thale
1996 [hale
1996 Thale
1996 [hale
1996 Thale
1996 [hale
1997 Thale
1998 [hale
1998 Thale
1998 [hale
1991 Halka arz
1994
1995

DETAYLAR

%901 Hiikiimet tarafindan satilmistr.

Hiikkiimet %29'unu Agustos 1991'de
halka arz ile satmistir, Ekim 1993'te
%20.3 'luk kismi ikinci kez arz edilmis
%350.25 elde tutulmustur.

1996'de  Colonial ~ Mutual  Life
Association'a tiimii satilmustir.

Hiikiimet Advance Bank'a satmustir.
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Ek: 2 Devam

ULKE
Avustralya
Avusturya
Avusturya
Banglades
Banglades
Barbados
Brezilya
Brezilya
Brezilya

Brezilya

BANKA

Bankwest

Creditanstaldt
Osterreichische Landerbank
Pubali Bank

Uttara Bank

Barbados National Bank
Baneb

Banestado

Bandepe

Banerj

OZELLESTiRME
YILI METODU
1996 Halka arz
1997 Thale

Thale
1984
1984
2000 Halka arz
1999 Thale
2000 Thale
1998 Thale
1997 Thale

DETAYLAR

Ocak1996'da Hiikiimet %49'unu halka
arz ile satmis %51'lik kismini elinde
tutmustur.

Hiikiimet kontrol = hakkin1 Advance
Bank'a satmustir.

Bank Austria'y1 kurmasi i¢in Hiikiimet
Zentralsparkasse und Kommerzialbank
Viyana'ya satmustir.

Hiikiimet ¢ogunluk hissesinden az bir
kismin halka arz ile satmustir.

Arttirma yoluyla 22 Haziran 1999'de
satilmistir.

Arttirma yoluyla 17 Ekim 2000'de
satilmistir.
Arttirma yoluyla
satilmistir.
Merkez  Bankasinin  miidahalesiyle
yeniden yapilandirilarak  %100'u 26
Haziran 1997'de Bank Itau'ya satilmistir

17 Ekim 1998'de
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Ek: 2 Devam

OZELLESTiRME

ULKE BANKA YILI METODU DETAYLAR

Brezilya Minas Gerais 1998 Ihale Merkez  Bankasinin  miidahalesiyle
yeniden yapilandirilarak %100'u Eyliil
1998'de Bank Itau'ya satilmistir .

Bulgaristan ~ United Bulgarian Bank 1997 Thale %65't Oppenheimer(US) ve EBRD'ye
satilmustir.

Bulgaristan ~ Post Bank 1998 Thale %78 hissesi satilmistir.

Bulgaristan ~ Express Bank 1999 Thale %67 hissesi satilmistir.

Bulgaristan ~ Bulbank 2000 Thale %98 Unicredito Italya ve Allianz
Almanya konsorsiyumuna satilmistir.

Bulgaristan ~ DSK Bank 2003 Thale %100 hissesi OTP Bank Macaristan'a
satilmustir.

Kamerun Standard Chartered Bank 1994 Thale

Kanada Province of Ontario Savings Office 2003 Thale %100 hissesi Desjardins Finansal

Grubuna 1 Nisan 2003'ten itibaren
gecerli olmak tizere satilmistir.

Cape Verde  Caixa Economica Cabo Verde 1999 Toplam %46'lukhissesi 3 adet Portekiz
finansal kurumuna satilmistir. Kamu
payr  azinhikta  kalmistir;  diger
hissedarlar Cape Verde Emekli Sandigi
ve Cape Verde Posta Ofisidir.

Cape Verde  Banco Commercial do Atlantico 1999 Cogunluk hissesi kendi de kamu
bankasi  olan  Potuguese  Bank'a
satilmisgtir, Hiikiimet azinlik hisseyi
elinde tutmustur.
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Ek: 2 Devam

OZELLESTiRME

ULKE BANKA YILI METODU DETAYLAR

Sili 19 adet banka 1975 19-20 adet kamu bankast ozel
yatirimceilara satilmistir, %20 oraninda
depozito talep edilmistir.

Kolombiya  Banco de Colombia Halka arz %99.2'lik hissesini Hiikiimet satmustir.

Kongo Union Zairoise de Banques 1995

Cote d'Ivoire BIAO 2000

Cote d'Ivoire BICICI 1999

Hirvatistan ~ Dubrovacka Bank 1994 Cogunluk hissesi yerli yatirimciya
satilmis ve 1998'de kriz dolayisi ile
tekrar kamulastirilmustir.

Hirvatistan ~ Dubrovacka Bank 2002

Hirvatistan ~ Privedna Banka 2000

Hirvatistan ~ Rijecka Banka 2000 2002'de satin alaln firmanin batmasi
nedeni ile tekrar kamusallastirilmistir
akabinde tekrar 6zellestirilmistir.

Hirvatistan ~ Splitska Banka 2000

Hirvatistan ~ Zagrabacka Banka 1996 Halka arz 1996 Haziran'inda halka arz edilmistir.

Cek Cumh.  Komercni Banka 1994 Halka arz Kasim 1994'de  %21't halka arz
edilmigtir.  Haziran 2001'e  kadar
Hiikiimet ¢ogunluk hissesini elinde
tutmus ve %60'in1 Societe Generale'ye
satmistir.

Cek Cumh.  Ceska Sporitelna 2001
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Ek: 2 Devam

ULKE
Cek Cumbh.

Cek Cumbh.

Cek Cumbh.
Danimarka

Misir

Misir
Misir
Misir
Misir
Misir
Fiji

Finlandiya

Fransa

BANKA
Investieni a Postovni Banka

Investieni a Postovni Banka

CSOB
Girobank

Commercial International Bank
Egyptian American Bank

Egyptian Commercial Bank
MISR International Bank

Alexandra Commercial and Maritime Bank 1997

Cairo Barclays
National Bank of Fiji

Savings Bank of Finland

OZELLESTiRME
YILI METODU
1998
2000
2000
1993 Halka arz
1993 Halka arz
1996
1996
1996
1999
1999
1993-94 Varlik Satist

Halka arz

Banque du Batiment et Travaux Publiques 1987

DETAYLAR

Nomura Yatirimlarina satilmis, 1iyi
performans goOsteremediginden tekrar
kamusallastirilmistir.

Ikinci ozellestirme girisiminde
CSOB'ye satilmistir

Hiikiimet %49 hisseyi elinde tutmus,
%351'ini satmistir.

Hiikiimet %26.5'ini  Kasim 1993'de
halka arz yoluyla satmistir. Cogunluk
hissesini elinde tutmustur.

%51 hissesi  Hilkiimet tarafindan
Colonial Limited'e (Yeni Zelanda)

satilmustir.
Varliklar1 4 partide satilmistir, krizle
miicadele esnasinda

kamusallagtirilmigtir.
Nisan 1987'de %100'4 halka arz
edilmistir.
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Ek: 2 Devam

ULKE

Fransa
Fransa
Fransa

Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa
Fransa

Fransa
Fransa
Gircistan

Gircistan

Giircistan
Almanya

BANKA

Banque Industrielle et Mobiliere Privee
Compagnie Financiere de Paribas
Compagnie Financiere de Suez

Credit Commercial de France

Societe Generale

Credit Local de France

Banque Nationale de Paris

Banque Francaise de Commerce Exteriur
CIC

Societe Marreillaise de Credit

Credit Lyonnais
Banque Hervert
United Georgian Bank

Agrobank

Exim bank
Deutsche Verkehrskredit Bank

OZELLESTiRME
YILI METODU
1987 Halka arz
1987 Halka arz
1987 Halka arz
1987 Halka arz
1987 Halka arz
1991 Halka arz
1993 Halka arz
1995
1998
1998
1999 Halka arz
2001
1996
1996
1996
1988 Halka arz

DETAYLAR

Nisan 1987'de %1004 halka arz
edilmistir.
Ocak 1987'de %1004 halka arz
edilmistir.
Mayis 1987'de %48.99'u halka arz
edilmistir.

Ekim 1998'de Banque Chaix 'e
satilmistir.

Hiikiimet 1999'da halka arz etmistir.
Mart 2001°de CCF'ye satilmistir.
1995'de 3 Kamu bankasinin
birlesmesiyle yapilandirilmistir.
Hiikkiimet %67 sini Credit Mutuel'e
satmistir.

Hikiimet %24.9’unu halka arz ile Mart
1988'de ( %75.1 ini birakarak) satmugtir.
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Ek: 2 Devam
ULKE
Almanya
Almanya

Gana
Gana

Gana

Guyana

Macaristan
Macaristan
Macaristan
Macaristan

BANKA

Deutsche Suedlunds and Landesrenten Bank

Deutsche Pfandbrief und Hypothekenbank

Merchant Bank
Social Security Bank Limited

National Investment Bank

National Bank of Industry and Commerce

Budapest Bank

Foreign Trade Bank

Magyar Hitel Bank

National Savings and Commercial Bank

OZELLESTiRME
YILI METODU
1989 Halka arz
1991 Halka arz
1995
1995 Halka arz
2000
1997
1995
1996
1995-96
1997 Halka arz

DETAYLAR

Hiikiimet %48’in1 halka arz ile Ekim
1989'da ( %52 sini birakarak) satmugtir.
Hiikiimet %46.5’in1 halka arz ile Ekim
1989'da ( %52 sini birakarak) satmugtir.

%21'1 Mart 1995'de halka arz yoluyla
satilmis, %401 icin ise blok satis
gergeklesmistir. Ekim 1995 itibari ile
Bankanin %601k hissesi  Gana
Borsasinda iglem gormektedir.

1995'den itibaren 3 adet Dbasarisiz
girisimden sonra Ocak 2000 itibari ile
yabanct bankalarin  olusturdugu bir
konsorsiyuma satilmistir

Ekim 1997'de %51 hissesi The Republic
Bank of Trinidad and Tobago'ya
satilmustir.

Ekim 1997'de %30 hissesi halka arz
edilmistir sonrasinda %41 hissesi elden
cikarilmistir ve akabinde Kasim 1999'de
%14.1 hissesi satilmistir.
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Ek: 2 Devam

ULKE

Macaristan
Macaristan
Macaristan
Endonezya

Endonezya

Endonezya

Israil

BANKA

Kreskedelmi and Hitel Bank
Postabank

Realbank

Bank Central Asia

Bank Niaga

Bank Danamon

Bank Hapoalim

OZELLESTIiRME
YILI METODU
1997
2001 Halka arz,ikincil Halka Arz

2002

2003

1993

Thale

Thale

Halka arz

DETAYLAR
1997'de azinlik hissesi satilmistir.

Hiikiimet %22.5'ini halka arz yolu ile,
%]10'unu ise Temmuz 2001'de ikincil
halka arz yolu ile ve %51'ini Mart
2002'de 6zel yatirimlara (6zel plasman)
satmis olup %9.3 hissesini elinde
tutmaktadir.

2002'de %51 hissesi Commerce Bank
Malaysia'ya satilmig, %20 hissesinin de
Eylil 2003'de ikincil halka arz
yapilmistir.

%351 hissesi ihale ile Temasek Holding
(Singapur) ve Deutsche Bank'in da
icinde bulundugu bir konsorsiyuma
satilmustir.

Haziran 2003'de  Hikiimet %20
hissesini halka arz etmis, Kasim 1993'de
de %6.9'luk kisminin ikincil halka arzi
gerceklesmistir ve Ekim 1997'de de 6zel
yatirnmcilara (6zel plasman) %34.6
satilmistir.
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Ek: 2 Devam

ULKE
Italya

Italya

Italya

Italya

Italya

BANKA
Banca Commerciale Italiana

Mediobanca

Credito Italiano

Banca Commerciale Italiana

Istituto Mobiliare Italiano

OZELLESTIiRME
YILI METODU
1981 Halka arz
1988 Halka arz
1991 Ikincil Halka Arz
1994 Ikincil Halka Arz
1994 Halka arz

DETAYLAR

Ozel hisse oram1 %l11.1'den %14.9'a
yiikselmistir. 1984'de Hiikiimet %85'ini
ikincil halka arz yoluyla satmistir, hisse
sahipleri yeni hisse ¢ikarilmast sonucu
kar haklarini kullanmamuslar, hisseler
sulanmamistir. Mart 1986'da  hisse
sulanmasi1 olmus, Mart 1987'de ikincil
halka arz gerceklesmistir.

Ekim 1989'da %56.9'una Hiikiimetin
sahip oldugu 3 kamu bankasinin
%13.3'liik hissesi 6zel yatirimcilara(6zel
plasman), %18.6'st ise halka arz
edilmistir. %?25'lik hisseyi Hiikiimet
elinde tutmustur.

Hiikiimet %58 oraninda hisseyi elinde
tutarak Kasim 1998'de %6.8 oraninda
hisseyi elinden ¢ikarmis, 1993'de bakiye
hisseleri ikincil halka arz ile satmustir.
Hiikiimet elindeki bakiye hisseleri
(%54.8) Mart 1994 ikinci halka arz ile
dagitmstir.

Hiikiimet Ocak 1994'de %32'sini halka
arz ile satmig, %3 1'ini elinde tutmustur.
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Ek: 2 Devam
ULKE

Jamaika

Kazakistan
Kazakistan
Kazakistan
Kenya

Kore

Kore

BANKA
National Commercial Bank

Industry and Construction Bank
Agroprom Bank

Turan-Alem Bank

Kenya Commercial Bank Ltd.

Citizens National Bank(Kookmin)

Korea First Bank

OZELLESTIiRME
YILI METODU
1986 Halka arz
1992
1993
1998
1988 Halka arz
1994 Halka arz
1999 Thale

DETAYLAR

%51 halka arz ile Aralik 1986'da
satilmig, sonrasinda ek hisseler satimis
ve kalan %39 hisse de Aralik 1999'da
0zel yatirimcilara (6zel plasman)
satilmustir.

Kredsoz Bank olarak 6zellestirilmistir.
1996'da tiimiiyle ozellestirilmistir.

Temmuz 1988'de Hiikiimet %29'sini
halka arz yolu ile satmig, Ekim 1990'da
%]10unu ikincil halka arz ile satmus,
Eylil 1996'da %10.59'u yine ikincil
halka arz ile satilmis olup; %35'ini
elinde tutmaktadir.

Agustos 1994'de %10'a halka arz yolu
ile satilmig, Nisan 1999'da %17'sini
Goldman Sachs devralmig, akabinde
yabanct holdinge satilan hisse orani
%71.1'e yiikselmis ve Hiikiimetin elinde
9%9.6 oraninda hisse kalmistir.

Korea First Bank 1998 'de banka krizi
nedeniyle devletlestirimis olup
Hiikiimet %51'ini Newbridge Capital'a
Aralik 1999'da satmustir.
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Ek: 2 Devam

OZELLESTIiRME
ULKE BANKA YILI METODU DETAYLAR
Kore Cheju Bank 2002 Thale Hikiimet  %51'ini  Nisan  2002'de

Shinhan  Financial Holding Co.
firmasina satmustir.

Kore Seoul Bank 2002 Thale Eyliil 2002'de Hana Bank'a satilmustir,
Hiikiimetin Hana Bank'ta %31 ortaklig:
olmast  nedeniyle satis  meblagi
taksitlerle 6denmistir. Hiikiimet Hana

Bank'taki hissesini dagitmay1
distinmektedir.
Litvanya Unibank 1995 Halka arz Hiikiimet %66'stn1 halka arz yoluyla

satmistir. Azinlik sayida kalan hisse de
1997'de ikincil halka arz yoluyla
satilmustir.

Litvanya Savings Bank 1997 Kontrol 06zel sektére devredilmistir,
Hiikiimetin elindeki %30 oranindaki
hisse 2003 itibari ile %l'in altina

distirilmistiir

Liibnan Banque Nationale Du Developpement de

I'Industrie et du Tourisme 1994 Banka yeniden yapilandirilmis ve

cogunluk hissesinin satis1 6zel sektor
yatirimcilara agilmistir.

Liibnan Credit Libanais 1997

Lesoto Lesotho Bank 1999 Ihale

Litvanya Development Bank 2000 Thale
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Ek: 2 Devam

ULKE
Litvanya
Litvanya
Makedonya

Madagaskar
Madagaskar

Madagaskar

Malta
Maritus

Meksika

Meksika

BANKA
Savings Bank

Agricultural Bank

Stopanska Bank

BNI-Credit Lyonnais Madagaskar
National Bank of Commerce(BFV)

Bank of Rural Development (BTM)

Mid-Med Bank
State Bank of Mauritius

Banamex

Bancomer

OZELLESTIiRME
YILI METODU
2001 Thale
2002 Thale
2000
1991
1998
1999
1999 Thale

1991

1991

DETAYLAR

Eyliil 2001'de Hiikiimet Hana Bank'a
satmistir.

Hiikiimet %76 hissesini Nord LB'ye
(Almanya) satmistir.

Cogunluk hisse kendisi de kamu
bankast olan Greek National Bank'a
satilmustir.

Yeniden yapilanma ve sermaye arttirimi
sonrast ~ %70't  Societe  Generale
(Fransa)'ya satilmistir.

Yabanci yatirimcilar tarafindan kontrol
edilen yeni bir banka BTM'in 1yi aktifini
nakden almis ve bankaya %15 sermaye
girdisi olmustur.

%67 oraninda hisse satilmistir.

Halka arz, ikincil Halka Arz1970'de  kurulmustur, Hiikiimet bu

Thale

Thale

tarihten beri %37'sini tutmus kalan
hissesini halka arz ve ikincil halka arz
yoluyla satmustir.

Hiikiimet Agustos 1991'de  %70.7
hissesini satmustir.

Hiikiimet Ekim 1991'de %56 hissesini
satmustir.
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Ek: 2 Devam

ULKE
Meksika

Meksika
Meksika
Meksika
Meksika
Meksika
Meksika
Meksika
Meksika
Meksika
Meksika

Meksika

BANKA
Bancreser

Banorie
Banpais
BCII
Confia
Cremi
Mercantil
Atlantico
Bancen
Banoro
Banorte

Comermex

OZELLESTIiRME
YILI METODU
1991 Ihale
1991 Thale
1991 Thale
1991 Thale
1991 Thale
1991 Thale
1991 Thale
1992 Thale
1992 Thale
1992 Thale
1992 Thale
1992 Ihale

DETAYLAR

Hiikiimet Agustos 1991'de %100
hissesini satmustir.

Hiikiimet  Agustos 1991'de %66
hissesini satmustir.

Hikiimet Haziran 1991'de %100
hissesini satmustir.

Hikiimet Kasim  1991'de %100
hissesini satmustir.

Hiikiimet Agustos 1991'de  %78.7
hissesini satmustir.

Hikiimet Haziran 1991'de %66.7
hissesini satmustir.

Hikiimet Haziran 1991'de %77.2
hissesini satmustir.

Hiikiimet Mart 1992'de %68.5 hissesini
satmistir.

Hikiimet Temmuz 1992'de %66.3
hissesini satmustir.

Hiikiimet Nisan 1992'de %66 hissesini
satmistir.

Hiikiimet  Haziran  1992'de %66
hissesini satmustir.

Hiikiimet Subat 1992'de %66.5 hissesini
satmistir.
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Ek: 2 Devam

OZELLESTIiRME

ULKE BANKA YILI METODU
Meksika Internacional 1992 Ihale
Meksika Promex 1992 Ihale
Meksika Serfin 1992 Thale
Meksika Somex 1992 Ihale
Mogolistan ~ Trade and Development Bank 2002 Ihale
Mogolistan ~ Agricultural Bank 2003 Thale

Fas Societe Nationale D'Investissement 1994 Halka arz
Fas Banque Marocaine du Commerce Exterieur 1995 Halka arz
Fas Credit Eqdom 1995 Halka arz

DETAYLAR

Hikiimet  Haziran  1992'de %51
hissesini satmustir.

Hikiimet Temmuz 1992'de %066
hissesini satmustir.

Hiikiimet Ocak 1992'de %51 hissesini
satmigtir.

Hiikiimet Subat 1992'de %81.6 hissesini
satmistir.

May1s 2002'de Hiikiimet %76 hissesinin
yabanci bir konsorsiyuma satmistir.

Hiikiimet %100 hissesini
H.S.Securities(Japonya) firmasina
satmugtir.

Devlet ve devlete baghh bazi1 kurumlar
%50.1'ini  devralmiglar,Ocak 1995'de
%35'in1 halka arz yoluyla
satmiglar,kalan  %15'ini  de Nisan
1996'da ikincil halka arz yoluyla
satmiglardir.

Haziran 1995'de Hiikiimet %18'ini
halka arz yoluyla satmis,%82'sini elinde
tutmustur.
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Ek: 2 Devam

OZELLESTIiRME
ULKE BANKA YILI METODU DETAYLAR
Mozambik Banco Commercial de Mocambique SARL 1996 Ihale Hiikiimet %51 hissesini  ulusal bir
konsorsiyuma satmigtir.
Mozambik  Banco Popular de Desenvolvimento SA 1997 Thale Hiikiimet %060'1n1 Malezya liderli bir

konsorsiyuma satmis, Banco Austral
olarak adi degisen bankaya 2000'de
miidahale edilmistir.

Mozambik Banco Austral 2002 Thale Merkez Bankasinca miidahaleden sonra
%80 hissesi Giliney Afrikali ABSA
firmasina satilmistir.

Hollanda NMB Postbank Groep (ING Bank) 1989 Halka arz Ozel hisse satislartyla %86 olan
Hiiklimet hisse pay1 %49'a
distirilmistiir. Aralik 1989'da Hiikiimet
%30 hissesini halka arz yoluyla satip
%19 hissesini tutmustur akabinde bu
hisse oran1 da azaltilacaktir.

Nijerya FSB Internatiponal Bank 1992 Ihale
Nijerya Afribank Nigeria 1993 Thale
Nijerya Savannah Bank of Nigeria 1993 Ihale
Nijerya Union Bank of Nigeria 1993 Thale
Nijerya Union Bank for Africa 1993 Ihale
Nijerya First Bank of Nigeria 1993 Thale
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Ek: 2 Devam

ULKE
Norveg

Norveg

Norveg

Pakistan

BANKA
Christiania Bank

Den Norske Bank

Fokus Bank

Allied Bank

OZELLESTIiRME
YILI METODU
1993 Halka arz
1994 Halka arz
1995 Halka arz
1991 Thale

DETAYLAR

Banka krizi nedeniyle Devlet Banka
Yatirrm Fonu bankanin  %1004ini
devralmistir, %26'sim1 halka arz yoluyla
satmistir, Aralik 1993'de %)5.1 o6zel
plasman yoluyla satmis, %068.9'unu
elinde tutmustur. Christiana Bank
2000'de Nordea Grubuna satilmistir.
Banka krizi nedeniyle Devlet Banka
Yatirrm Fonu bankanin = %87.5'ini
devralmistir, Mayis 1994'de %16.5'ini
halka arz yoluyla satmistir, Mayis
1994'de ikincil halka arz yapilmis
%>52.15"ni elinde tutmustur.

Devlet Sigorta Fonu kriz nedeni ile
bankanin tek sahibi olmus , %95.9'unu
Ekim 1995'de satarak %4.1'ini elinde
tutmustur.

Hiikiimet Subat 1991'de %51 yonetim
hakkini satmis, %49 hissesini tutmustur.
Akabinde Agustos 2004'de yeniden
yapilandirma olmus, %12 oraninda yeni
hisse diizenlenerek hisseler
sulandirilmastir.
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Ek: 2 Devam

ULKE
Pakistan

Pakistan

Pakistan

Pakistan

Pakistan

Peru
Peru

BANKA
Muslim Commercial Bank

Banker's Equity (DFI)

Habib Credit and Exchange Bank

United Bank Limited

Habib Bank Ltd.

Banco Popular
Interbank

OZELLESTIiRME
YILI METODU
1991 Thale
1996 Thale
1997 Thale
2002 Thale
2004 Thale
1993 Thale
1994 Ihale

DETAYLAR

Hiikiimet %26'sin1  Nisan 1992'de
satmistir, 2001'de %25'ini satmustir.
1992'de %25 oraninda hisse halka arz
edilmis ve 2001'de %6.8 ve %4.4, Ekim
2002'de de %12.8 oraninda hisse ikincil
halka arz yoluyla satilmistir.

Haziran 1996'da Hiikiimet %351'ini
satmigtir. Akabinde banka batmis ve
1999'da State Bank of Pakistan
miidahale etmistir ve Nisan 2001'de
yeddiemine vermistir.

%70'1"  Temmuz 1997'de  Sheikh
Nahayan bin Mubarek Al Hahyan
(Birlesik Arap Emirlikleri) satilmistir,
Aralik 2002'de %30'u ikincil halka arz
yoluyla satilmistir.

%51'1 Ekim 2002 de Abu Dabi ve
Pakistan = gd¢cmeni  yatirimcilardan
olusan bir konsorsiyuma satilmistir
Hiikiimet  Subat  2004'de  %51'ini
satmustir.

Hiikiimet %100'linii satmustir.

Hiikiimet %100'linii satmustir.
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Ek: 2 Devam
ULKE
Peru

Filipinler

Filipinler
Polonya

Polonya

Polonya

BANKA
Banco Continental

Philippine National Bank

International Corporate Bank
Bank Rozwoju Eksportu

Bank Slaski

Wielkopoiski Bank Kredytowy
Spolka Akeyjna

OZELLESTIiRME
YILI METODU
1995 Thale
1989 Ikincil Halka Arz
1993 Thale
1992 Halka arz
1993 Halka arz
1993 Halka arz

DETAYLAR

Hiikiimet BBVA (ispanya) ve Perulu
partnerine satmigtir.

Hiikiimet May1s 1989'da %10.8'ini ikicil
halka arz ile satmig, Aralik 1995'de
%10'u ,1999'da %35 'i ve kalan hissenin
de Temmuz 2000'de ikincil halka arzi
yapilmistir.

Hiikiimet %94'linii satmustir.

Hikiimet %47.5'ini  halka arz ile
Temmuz 1992'de satmis ve %52.5'ini
elinde tutmustur.

Hikkiimet %40.9'unu  Ekim 1993'de
halka arz ile satmis, Subat 1994'de ING
Hollanda'ya 6zel plasman ile satmus,
%32.2 'sini elinde tutmustur. Sonrasinda
ING'nin Varsova Subesi ile birleserek
ING Bank Slaski'yi olusturmustur;
%88'l ING'e aittir.

Hiikiimet 955.72'sini Nisan 1993'de
halka arz ile satmis, Haziran 1994'de
%25.6's1; Ocak 1996'da %17.2'si ikincil
halka arz ile satmis ve %5.1'ini elinde
tutmustur.
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Ek: 2 Devam

ULKE

Polonya

Polonya

Polonya

Polonya

BANKA

Bank Gdanski

Bank Przemysolowo

Bank Handlowy

Bank Kedytowty

OZELLESTIiRME
YILI METODU
1995 Halka arz
1995 Halka arz
1997 Halka arz
1997 Halka arz

DETAYLAR

Hiikiimet 9%062.7'sini  Aralik 1995'de
halka arz ile satmis, sonrasinda ulusal
bir banka olan BIG Bank 6nce kontrolii
devralmis akabinde birleserek BIG
Bank Gdanski olusmustur.

Hiikiimet %50.1'ini Ocak 1995'te halka
arz ile satmis, %49.9'unu elinde
tutmustur. %37 1988'de ihale ile
Bayerische Hypo und Vereinsbank'a
satilmistir, 1999'da  kontrol yetkisini
devralmistir.

Hiikiimet Haziran 1997'de  %95’ini
halka arz ile satmis ve %5'in1 elinde
tutmustur. 2000'de Citibank %88'ini
hisselerin ¢ogunu elinde bulunduran
yatirnmcilardan ~ (Zurich  Insurance,
Sparebanken Sverige ve JP Morgan)
devralmstir.

Hiikiimet %67’sini  satmis  %33"inii
elinde tutmustur. 2000'de Bank Austria
kontrolu devralmis ve Bank Austria
Creditanstaldt Poland ile birlesmistir.
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Ek: 2 Devam

OZELLESTIiRME

ULKE BANKA YILI METODU
Polonya Bank Pekao 1999 Ihale, Halka Arz
Polonya Bank Zachodni 1999 Thale
Portekiz Banco Totta e Acores 1989 Halka arz
Portekiz Banco Portugues do Atlantico (BPA) 1990 Halka arz
Portekiz Banco Espirito Santo e Comercial

de Lisboa(Besci) 1991 Halka arz

DETAYLAR

Hiikiimet %352'sini  yabanci  banka
liderligindeki bir konsorsiyuma,
%14"ini calisanlara satmistir. 2000'deki
ikincil arzlar Uni Credito Italiana'nin
kontrol pay1 %53 ile birlikte hiikiimetin
paymi %5'in altina diigtirmiistiir
Hiikiimet %380 payini Allied
International Bank (irlanda)'ya satmak
i¢in gorismiustiir.

Hiikiimet %49'unu halka arz ile
Temmuz 1989'da, %31'ini Temmuz
1990'da ikincil halka arz ile satmis
%20'sini elinde tutmustur.

Hiikiimet %33'tinii Ekim 1990'da halka
arz ile satmig, Nisan 1992'de %25.8"ini,
Temmuz 1993'de %17.5'ini  ikincil
halka arzlar ile satmis, %16.2'sini elinde
tutmustur.

Temmuz 1991'de Hiikiimet %40'1m
halka arz yoluyla satmig, Subat 1992'de
de kalan %601k hissesini ikincil halka
arz ile satmustir.
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Ek: 2 Devam

OZELLESTIRME
ULKE BANKA YILI METODU
Portekiz Banco Internacional do Funchal(Banif) 1992 Halka arz
Portekiz Credito Predial Portugues 1992 Halka arz
Portekiz Banco Pinto& Sotto Mayor 1994 Halka arz
Portekiz Banco de Fomento e Exterior 1995 Halka arz
Romanya Banca Romana Pentru Dezvoltare 1998 Ihale
Romanya Banc Post 1999 Thale
Romanya Banca Agricola 2001 Ihale
Romanya Romania Commercial Bank 2004
Senegal Banque Senegalo-Tunisienne 1999
Slovakya Slovenska Sprtitelna 2000 Thale

DETAYLAR

Hiikiimet %68 hissesini halka arz ile
Mart 1992'de satmis, Kasim 1992'de ise
%32'sini ikincil halka arz yolu ile
satmuistir.

Aralik 1992'de halka arz yoluyla %100’
i satilmustir.

Kasim 1994'de %80'i halka arz edilmis,
Nisan 1995'de ise ikincil halka arz ile
%20's1 satilmistir.

Ocak 1995'de Hiikiimet %19.5'ini halka
arz etmis %80.5'ini elinde tutmustur.
Hiikiimet %41'ini satmistir.

Hiikiimet %42'sini satmustir.

Hiikiimet %98'ini Raiffeisen
Zentralbank  (Avusturya)nin  iginde
bulundugu bir konsorsiyuma satmaistir.
2003'de %25'ini EBRD ve IFC'ye
satmak i¢in anlasilmis olup, sonraki
adim tiimiiyle 6zellestirmektir.

Hiikiimet  %87'sini  Erste  Bank
(Avusturya)'ya satmistir.
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Ek: 2 Devam

OZELLESTIiRME

ULKE BANKA YILI METODU DETAYLAR

Slovakya Vseobecna Uverova Bank 2001 Thale Hiikiimet %94.5'ini  Banca Intesa
Italya'ya satmustir.

Ispanya Argentaria 1993 Halka arz Hiikiimet %24.9'unu Mart 1993'de halka
arz yoluyla satmig, Kasim 1993'de
%24.2 oraninda, Mart 1996'da %24.8
oraninda ve 1998'de %26.7 oraninda
ikinci halka arzlar gergeklesmistir.

Sri Lanka National Development Bank 1997 Halka arz Hiikiimet %97'sini halka arz yoluyla
satmustir.

Isveg Stadshypotek AB 1994 Halka arz Ekim 1994'de Hiikiimet %65.5'in, halka

arz yolu ile satmis ,1998'de ise bakiyeyi
elden ¢ikarmistir.

Isvec Nordbanken 1995 Halka arz Ekim1995'de Hiikiimet %34.5'ini halka
arz yolu ile satmig ve 2004 itibari ile
%18.5 hissesini Nordea Grup'un (6nceki
Nordbanken) i¢ginde birakmustir.

Tanzanya CRBD(1996) Limited 1996

Tanzanya National Bank of Commerce(1997) 2000

Tirkiye Bank Express 2002 Ihale 1998'de kriz esnasinda TSMF tarafindan
el konmus ve 30 Haziran 2002'de
Tekfen Holding'e satilmistir.

Tiirkiye Demirbank 2001 Thale 2000'de kriz esnasinda TSMF tarafindan
el konmus ve 20 Eyliil 2001'de HSBC'e
satilmustir.
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Ek: 2 Devam

OZELLESTIiRME

ULKE BANKA YILI METODU DETAYLAR

Tirkiye Stimerbank 2001 Ihale 1999-2001'de TSMF tarafindan 5
bankaya el konmus Siimerbank ile
birlestirilmis ve 9 Agustos 2001'de
Oyak Grubuna satilmistir.

Tirkiye Sitebank 2001 Ihale 20 Aralik 2001'de Novabank ile hisse
transferi anlagsmasi yapilmstir.

Tirkiye Tarisbank 2002 Ihale 21 Ekim 2002'de Denizbank tarafindan
devralinmis ve 27 Aralik 2002'de
Denizbank ile birlesmistir.

Ukrayna Bank Ukraina 1993-94 Hisseler, ¢ogunluk olarak calisanlara
dagitilmistir;  Hiikiimet'in  yOnetimi
devam etmistir.

Ukrayna Prominvetbank 1993-94 Hisseler, ¢ogunluk olarak calisanlara
dagitilmistir;  Hikimet'in ~ yOnetimi
devam etmistir.

Ukrayna Ukrsotsbank 1993-94 Hisseler, ¢ogunluk olarak calisanlara
dagitilmistir;  Hiikiimet'in ~ yOnetimi
devam etmistir.

Uganda Uganda Commercial Bank 1997 Thale %49  Westmond Land  Asia'ya
satilmistir.

Uganda Cooperative Bank Limited 1999

Uganda Uganda Commercial Bank 2002 Thale Merkez Bankasinin ilk 0Ozellestirme

girisimine ~ midahalesinden  sonra
cogunluk hisse Stanbic(Giliney
Afrika)'ya satilmistir.
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Ek: 2 Devam
ULKE
Venezuela
Venezuela
Venezuela

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Zimbabve

(Kaynak :

Not :

BANKA
Banco de Venezuela

Banco Consolidado
Banco Tequendarma

Banco Popular

Banco Andino

Banco Republica

Commercial Bank of Zimbabwe

ANDREWS, 2005; 30)

OZELLESTIiRME

YILI
1996

1996

1996

1996

1996

1996

1997

METODU

Halka arz

DETAYLAR

1994-95 krizi esnasinda Santander
(Ispanya)'ya satilmustur.

1994-95 krizi esnasinda Sili'li yatirimei
gruba satilmstir.

1994-95  krizi  esnasinda  Peru'lu
yatirimcilara satilmstir.

1994-95 krizi esnasinda Banco Andidio
ile birlesmis ve Banco Provincial'e
satilmustir.

1994-95 krizi esnasinda Banco Popular
ile birlesmis ve Banco Provincial'e
satilmistir.

1994-95 krizi esnasinda Kolombiya'li
yatirimcilara satilmstir.

Eyliil 1997'de Hiikiimet %80 hissesini
halka arz yoluyla satmistir.

Tablo mevduat toplamayan kalkinma bankalarini icermemektedir. Ancak 6zel amagla kurulan ve fakat mevduat toplayan
kamu bankalar1 (6rnegin emlak kredisi i¢in kurulan vb.) bu tabloya dahil edilmistir. Tabloda ayrica sadece ¢ogunluk hissesi satilan bankalar
gosterilmis, azinlik hissesi satilan bankalar halen devletin kontrolii altinda olduklarindan dahil edilmemislerdir.
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Ek:3

Kamuya Kars1 Ozel Bankacihk Cahsmas1 Uzerine Amprik Cahsmalari Ozeti

Cahsma Ornek A¢iklamasi,Calisma Periyodu Ve Metodoloji | Amprik Bulgular Ve Sonuglarin Ozeti
Bhattacharya, | Liberallesmenin ilk yillarinda (1986-1991) | Calisma periyodu igerisinde, finansal servislerin
Lovell ve | Hindistan’daki 70 adet kamu, yabanci ve &zel | miisterilere ulagtirilmasinda kamu bankalarinin en
Sahay (1997) bankalarin verimlilik analizini yapmislardir. verimli 6zel bankalarin da en verimsiz oldugu
bulgulanmustir.Yabanct  bankalarin  bu  periyod
icerisinde pazar paylarini kamu bankalar1 aleyhine
onemli bir 6l¢iide arttirdigi gorilmistiir.
LaPorta, 92 iilkeden alinan bilgiler 1s18inda, kamu bankalarinin | Gelismemis iilkelerde kamu paymin daha fazla
Lopez-de- finansal sistemin  gelismesindeki, ekonomik | oldugunu farketmiglerdir. Ayrica kamu paylarinin
Silanes, bliyiimedeki ve verimlilik artigindaki etkisini | finansal sistem gelisimini geciktirdigi, ekonomik
Shleifer (2002) | arastirmislardir. bliyiimeyi engelledigi ve verimliligi azalttigini

bulgulamislardir. 1970 lerdeki yiiksek kamu paylar
finansal gelisimi yavaslatmis ve kisi basma diisen
gelir ve verimliligi distirmiistiir.

Bonin, Hasan
ve Paul
Wachtel
(2002)

6 adet gecis ekonomisine sahip iilkeyi; Bulgaristan
,Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti ,Macaristan, Polonya ve
Romanya’daki banka yapisin1 (kamu, 6zel ve yabanci)
incelemislerdir. Ornekleri 222 gézlem ve 1999 ve
2000 arast finansal ve sahiplik yapist bilgisinden
olugmaktadir.

Yazarlar karliligin kamu bankalarina kiyasla 6zel
bankalarda cok daha fazla oldugunu
bulgulamiglardir yabanci bankalarda ise en yiiksek
diizeyderdir. Yabanci bankalar ayrica kredilerde de
daha hizli bir artisa sahiptir.

Barth, Caprio | 107 iilkedeki bankacilik diizenlemeleri ve denetiminin | Bankalardaki kamu payinin karliligi  olumsuz
ve Levine banka sektoriiniin gelismesi, verimliligi {izerindeki | etkiledigini ve yolsuzlugu artirdigini
(2003) etkisini incelemiglerdir.Ayrica bankalardaki kamu | bulgulamiglardir.

paymin da bankacilik sektorii ile iliskisini

aragtirmiglardir.
Sapienza 1991-1995 arasinda italyan bankalari ile miisterileri | Ozel bankalarin kamu bankalarina gore onbinde 44
(2003) arasindaki bireysel kredi sozlesmelerini baz alarak | puan daha az Odeyerek  borg¢landigini

bankacilikta kamu payinin bor¢ verme aligkanliklar
lizerindeki etkisini  arasturmistir. 6968  firmaya
kullandirilan kredilerin 110.786 adet firma-banka-y1l
eslestirilmis gozlem Dbilgilerini kullanmigtir. 55.393
adet gozlem kamu bankalarindan borglananlara diger
55.393 adedi de 6zel bankalardan borglananlara aittir

bulgulamiglardir.Ayrica kredinin verildigi boélgenin
oy gelen bolgeden oldugunu ve kamu bankasi genel
miidiiriiniin kredi fiyatini etkiledigini
bildirmislerdir.

Cornette, Guo,
Khaksari ve
Tehranian
(2003)

1989-1998 arasinda 16 Uzakdogu iilkesindeki kamu
bankalar1 ile 6zel bankalarin performans farkliliklarini
incelemislerdir.

Kamu bankalarinin diisiik sermaye oranlari, daha
biiylik kredi riski, daha diigiik likidite ve yOnetim
etkinligi  yiiziinden kamu bankalarinin  6zel
bankalara oranla daha az karli olduklarm
bulgulamislardir.1997-1998 Asya ekonomik krizi
esnasinda tiim bankalarin performanslart 6nemli
Olciide azalmasina ragmen kamu bankalarinin
performansi 6zel bankalara kiyasla daha da
kotlilesmis ve kamu sermayeli bankalarin fazla
oldugu iilkelerde performans diger iilkelere gore
daha diisiik ger¢eklesmistir.

(Kaynak :MEGGINSON, 2003; 29)
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Ek:4 OECD Ulkelerinde Banka Ozellestirilmelerinin Etkinligi ile Tlgili Ampirik

Calisma Ozetleri

Ornek Aciklamasi,Calisma Periyodu Ve Amprik Bulgular
Cahisma .. Ve Sonuclarin
Metodoloji B
Ozeti
Verbrugge, 1981°den 1996 yilina kadar tamamen ve | OECD iilkelerinde karlilik,
Megginson and | kismen 0&zellestirilen 65 adet bankanin | komisyon gelirleri (faiz dist
Owens (1999) halka arzin1  incelemislerdir. ~ Daha | gelirler) ve sermaye yeterlilik
sonrasinda OECD filkeleri ve 5 gelismis | rasyolart 6nemli dl¢iide artmus;
iilkedeki 32 bankanin 6zellestirme Oncesi | kaldirag rasyosu ise azalmistir.
ve Ozellestirme sonrast performans | Halka arzlarda yatirimeilar
degisiklilerini kargilagtirmiglardir. pozitif kazanglar elde
etmislerdir.
Braz (1999) 1974 sonras1 Portekiz’deki askeri darbe | (1) Ozellestirilen bankalarin

sonrasi devletlestirilen 6zel bankacilik
sistemini, arkasindan 1990 sonrasi bu
bankalarin tekrar Ozellestirilmesini
aragtirmisdir.Portekiz Hiikiimetinin

Ozellestirme programini acikladiktan
sonraki yaklagimlarimi ve Oncelikli satig
metodlarimi (halka arz) ve arz kosullarini
incelemistir.

satigtan sonra lretim etkinligi
onemli Olciide artmistir,
Ozellikle calisan basina diisen
aktifler oran1 ¢ok biiyiik ol¢lide
artmistir ~ (2)  Ozellestirilen
bankalar calisanlarinin sayisini
kamu bankalarina gore daha
biliylik oranda azaltmiglardir
(3) Ozellestirilen bankalarin
sube sayilar1 kamu bankalarina
gore daha fazla oranda
artmigir.

Otchere and
Chan (2003)

Commonwealth Bank of Australia
(CBA)’nin 6zellestimesinin hem bankanin
kendisine ve hem de rakiplerine etkisini
analiz etmiglerdir. CBA’nin 1991°de halka
arzi gerceklesmis ve 1996 da banka
tamamen Ozellesmistir.

Bulgular :(1) Belli basl rakip
bankalarin  hisse  fiyatlarn
CBA’nin satigindan olumsuz
olarak etkilenmistir 2)
CBA’nin  hisse fiyatt uzun
donem artmis ve Hiikiimet’in
payt azaldiginda  artmaya
devam etmistir (3) CBA’nin
finansal ve operasyonel
performanst  &zellestirmeden
sonra 6énemli bir 6l¢iide artmis
ve rakiplerini ge¢mistir.
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Ek: 5 Mevduatlarin Dagilimi

] ' ] o N KIYMETLI
RESMi TiCARIi DOVIZ DIGER MADENLER
_ TASARRUF KURULUSLAR KURULUSLAR BANKALARARASITEVDIAT KURULUSLAR DEPO
2000 YILI (MILYAR TL) MEVDUATIMEVDUATI MEVDUATI MEVDUAT HESABI MEVDUATI HESAPLARITOPLAM
KAMU BANKALARI 9.656.195  1.304.918 3.231.032 4.123.154 5.331.180 3.959.782 27.606.261
OZEL SERMAYELI TICARET BANKALARI6.091.797  18.162 2.117.687 3.427.533 17.610.363 375.070 151.374 29.791.986
TMSF BANKALARI 2.033.131  5.266 409.926 931.211 4.153.897 1.290.572 3.473 8.827.476
YABANCI BANKALAR 166.679 4 162.998 1.060.455 812.624  13.923 0 2.216.683
SEKTOR TOPLAMI 17.947.802  1.328.350 5.921.643 9.542.353 27.908.064 5.639.347 154.847 68.442.406
2001 YILI
KAMU BANKALARI 14.119.486  1.384.055 3.069.199 646.987 13.846.303 4.838.516 0 37.904.546
OZEL SERMAYELI TICARET BANKALARI 12.423.867 103.327 5.066.728 4.205.219 47.488.8352.062.925 77.341 71.428.242
TMSF BANKALARI 659.419 1.362 126.187 1.469.308 2.025.259 614.229 3.130 4.898.894
YABANCI BANKALAR 256.975 1.922 98.170 171.746 1.878.162 7.647 642 2.415.264
SEKTOR TOPLAMI 27.459.747  1.490.666 8.360.284 6.493.260 65.238.5597.523.317 81.113 116.646.946
2002 YILI
KAMU BANKALARI 17.910.120  2.357.225 4.803.232 389.511 17.607.783 5.810.199 0 48.878.070
OZEL SERMAYELI TICARET BANKALARI 15.124.805  159.334 8.062.210 2.638.931 55.409.121 1.782.994 90.983 83.268.378
TMSF BANKALARI 1.562.027  401.966 399.543 1.014.784 3.368.333 37.701 0 6.784.354
YABANCI BANKALAR 253.685 2.077 238.355 371.381 2.579.168 9.876 2.644 3.457.186
SEKTOR TOPLAMI 34.850.637  2.920.602 13.503.340 4.414.607 78.964.405 7.640.770 93.627 142.387.988
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Ek: 5 Devam

_ . _ o N KIYMETLI
RESMi TiCARIi DOVIZ DIGER MADENLER
. TASARRUF KURULUSLAR KURULUSLAR BANKALARARASI TEVDIAT KURULUSLAR DEPO
2003 YILI (MILYAR TL) MEVDUATIMEVDUATI MEVDUATI MEVDUAT HESABI MEVDUATI HESAPLARITOPLAM
KAMU BANKALARI 22.022.201 4.283.361 6.849.233 509.580 17.517.744.9.189.551 0 60.371.670
OZEL SERMAYELI TICARET BANKALARI21.498.124  208.768 10.220.947 3.907.180 53.262.507 2.936.616 52.653 92.086.795
TMSF BANKALARI 1.655.048  5.536 289.682 676.055 2.087.924 94.091 369 4.808.705
YABANCI BANKALAR 192.239 1.763 354.496 407.800 2.545.210 42.995 678 3.545.181
SEKTOR TOPLAMI 45367.612  4.499.428 17.714.358 5.500.615 75.413.385 12.263.253 53.700 160.812.351
2004 YILI
KAMU BANKALARI 32.942.182  6.141.679 10.024.591 1.333.498 21.844.035 10.134.003 0 82.419.988
OZEL SERMAYELI TICARET BANKALARI28.902.999  254.645 12.240.776 3.422.320 59.975.675 3.665.593 155.419 108.617.427
TMSF BANKALARI 13.252 0 8.764 85.138 47.096 7 262 154.519
YABANCI BANKALAR 664.196 720 631.348 1.487.489 3.336.562 g0 435 1178 6.201.928
SEKTOR TOPLAMI 62.522.629  6.397.044 22.905.479 6.328.445 85.203.368 13 880.038 156.859 197.393.862
2005 YILI
KAMU BANKALARI 40.198.309 9 988256 12.457.775 1.204.098 21.280.058 10.493.212 0 95.621.708
OZEL SERMAYELI TICARET BANKALARI 44495471 328 606 24.666.781 6.892.586 61.848.831 7 934 852 192.781 145.659.908
TMSF BANKALARI 11.970 0 5433 103 36992 4 247 54.752
YABANCI BANKALAR 3.308.348 5840 1.247.797 2.263.464 5.287.957 126.891 2.254 12.242.551
SEKTOR TOPLAMI 88.014.098  10.322.702 38.377.786 10.360.251 88.453.838 17.854.962 195.282 253.578.919
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EK :6

TURKIYE’DE KURULAN KAMU BANKALARI

Banka Ad1 Kurulus Faaliyet Konulari Mevcut Durum
Tarihi
Istanbul 1868 Halkin elindeki daginik ve kiigiik tasarruflar: devletin kefaleti alt] 1907 yilinda Ziraat Bankas’' na
Emniyet getirerek ihtiyag sahiplerinin istifadesine sunmak. baglanmis, 1984 yilindan itibaren
Sandig1 de amlan bankanin biinyesine
almmustir.
T.C. Ziraat 1888 Tarimsal kredi saglama yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde | 1916 yilinda kanunla kurulmus bir
Bankas1 A.S. bulunmak ve Merkez Bankasi'min subesinin bulunmadigi| devlet bankasi statiisiine
yerlerde bazi fonksiyonlarini yerine getirmek, yurt capinda| kavusmustur. Halen faaliyetlerine
devlet adina 6deme yapmak (maas vs.) ve toplamak (vergi). devam etmektedir.
Tiirkiye Sinai 1925 Bankaya devredilmis sanayi miiesseselerini kurulacak sirketlere | Bankanin isletmecilik fonksiyonu
ve Maadin devredinceye kadar idare etmek, istirak suretiyle smai| 1932 yilinda kurulan Devlet
Bankasi tesebbiisler kurmak ve isletmek (kalkinma bankasi| Sanayi Ofisine, bankacilik
niteligindedir) fonksiyonu da 1932'de kurulan
Tirkiye  Sanayi ve  Kredi
Bankasi'na devredilmistir. Bu iki
kurum  1933'te  Siimerbank'a
devredilmigtir.
T. Emlak 1927 Ulkeyi imar etmek, ingaat sektdriine kredi saglamak, diger her| 1926'da Emlak ve Eytam Bankasi
Bankas1 A.S. tiirlii bankacilik islemlerini yapmak olarak kurulmus, 1964'de Tiirkiye
Emlak Kredi Bankas1 T.A.O. adinm
almistir., 1988'de Anadolu Bankasi
T.A.S. ile birleserek Tirkiye
Emlak  Bankast  A.S.linvanini
almig, 2001 yilinda Tirkiye
Cumhuriyet Ziraat Bankasi'na
devredilmistir.
Siimerbank 1933 Devlet sermayesi ile kurulmus fabrikalari isletmek, 6zel sanayi| 1993'de  Siimerbank  Holding
A.S. kuruluslarindaki devlet istirak hisselerini idare etmek, yeni| A.S.'nin bankacilik birimi bu
fabrikalar kurmak, sanayi icin eleman yetistirmek, sanayi| sirketten ayrilarak "Stimerbank
kuruluglarina kredi saglamak, her tiirlii bankacilik iglemlerini| A.O." linvanini almugtir.
yapmak "Stimerbank A.O.", 1995 tarihinde
ozellestirilerek "Stimerbank A.S."
invanint almigtir, 1999 tarihinde
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na
devredilmis, 11.01.2002 tarihinde
Oyak Bank A.S.'ye devredilerek
kapatilmustir.
Belediyeler 1933 Sehirlerin kalkindirilmasina hizmet etmek, imar planlarimi| 1945 yilinda adi iller Bankasi
Bankasi ({ller hazirlamak, belediyelere gerekli orta ve uzun vadeli kredilerle| olarak  degistirilmistir. ~ Halen
Bankast) teknik yardim saglamak (kalkinma ve yatim bankasi| faaliyetlerine devam etmektedir.
statiistindedir)
Etibank 1935 Ulkenin toprak alt1 servetlerini isleterek degerlendirmek,| 1997'de  o6zellestirilmis, 2000

devletin madencilik ve elektrifikasyon alanindaki tesebbiislerini
kurmak, isletmek, finanse etmek, her tiirlii bankacilik hizmetleri
yapmak

yilinda TMSF'na devredilmistir.
2001 yilinda bankacilik iglemleri
yapma ve mevduat kabul etme izni
kaldirilarak  tasfiye  edilmistir.
Daha sonra 5 Nisan 2002 tarihinde
Tasfiye halinde Etibank A.$.nin
tasfiyesinin  kaldirilmasina  ve
bankanin tiim aktif ve pasifleriyle

Baymdirbank A.§. biinyesinde
devren  birlestirilmesine  karar
verilmistir.

154




EK :6 Devam

Banka Adi  Kurulus Faaliyet Konulari Mevcut Durum
Tarihi
Denizbank 1938 Denizyollar1 isletmelerini yonetmek, yenilerini kurmak ve| 1952 yilinda Denizcilik
finanse etmek Bankasi'nin kurulmasi ile devletin
denizcilik alanindaki
tesebbiislerini kurulmasi,
isletilmesi ve finanse edilmesi isi
bu bankaya devredilmistir.
Tiirkiye Halk 1938 Ulkenin kiigiik sanat ve ticaret kredisi ihtiyacini karsilamak Halen faaliyetlerine devam
Bankas1 A.S. etmektedir.
Denizcilik 1952 Devletin deniz ulagtirma alaninda tesebbiislerini tesis etmek,| 1992 yilinda T. Emlak Bankasi
Bankast gemi insa, tamir ve satin alan veya deniz isletmeciligi yapan| A.$'ye devredilmistir.
gercek ve tiizel kisilere kredi agmak
Tirkiye 1954 Tasmir ve tasinmaz mal ve degerler karsiliginda kredi agmak,| Halen faaliyetlerine devam
Vakiflar ortakliklar kurmak veya kurulmus olanlara istirak etmek,| etmektedir.
Bankast gayrimenkul alip satmak, her tiirlii bankacilik islem ve
T.A.O hizmetleri yapmak
Tiirkiye 1959 Memur ve 6gretmenlere konut insaati igin tasinmaz mal ipotegi| 1992 yilinda T. Halk Bankasi
Ogretmenler karsiliginda kredi agmak, yapt onarim, taahhiit ve proje isleriyle | A.S'ye devredilmistir.
Bankast ugrasmak, yapi malzemeleri ve ders aletleri endiistrisi kurmak ve
T.A.S. ticaretini yapmak, her tiirlii bankacilik iglemini yapmak
T.C. Turizm 1960 Turistik tesisler kurmak, isletmek, kiralamak veya kiraya| 1989'da Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 vermek, turizmle ilgili ¢esitli girisimlerde bulunarak endiistrinin| Bankasi A.S. ile birlestirilmistir.
gelismesine yardim etmek ve endiistriye kisa, orta ve uzun vadeli
kredi saglamak (kalkinma bankaciligi yapmak {izere
kurulmustur)
Devlet 1964 Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kalkinma planlarina uygun| 1987 yilinda Tiirkiye Thracat Kredi
Yatirim yatirimlari igin gerekli kredileri saglamak, bu maksatla garantiler| Bankasina (Eximbank)
Bankast vermek (kalkinma bankacilig1 yapmak {izere kurulmustur). doniistliriilmiistiir.
Devlet Sanayi 1975 Yurtigi ve yurtdisinda calismis ve calisacaklarin birikimlerini| 1988'de Tiirkiye Kalkinma
ve Isci kalkinma planlarinin temel ilkelerine uygun tesebbiislere,| Bankasi'na donligmiistiir.
Yatirnm ozellikle smai yatirnmlara yoneltmek (kalkinma ve yatirim
Bankast bankacilig1 yapmak tizere kurulmustur).
(Turkiye
Kalkinma
Bankast)
Tirk 1987 Dis ticaretin finansmani, ihracatin gelistirilmesi, ihracat¢ilar ve| 1987 yilinda Devlet Yatirim
Eximbank yurtdisinda faaliyet gdsteren miiteahhitler ve yatirimeilara| Bankasi'nmin  sekil ve  nitelik

uluslararas1 piyasalarda rekabet giici ve gilivence saglanmasi
(kalkinma ve yaitirim bankast statiisiindedir).

degistirmesiyle olugmustur. Halen
faaliyetlerine devam etmektedir.

(Kaynak: UCARKAYA, 2006; 66-67)
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