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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Kalkinma Siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Rolii ve Bir Uygulama

Evrim KOYUNCU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti
iktisat Anabilim Dah

Genel Iktisat Program

Her yerel ekonomi, makro ekonominin bir pargasidir. Gli¢lii bir ulusal
ekonomi ve halkinin refahini arzulayan bir ulkenin yetkilileri; Ulkelerindeki
bolgeler arasi ekonomik ve Kkiiltiirel esitsizligin lstesinden gelebilmek igin,
yogun bir sekilde politikalar Gretmek durumundadir. Bu politikalar
uygulamada en etkin araglardan biri, sektérel ve genel gelisim sorunlarini
tanimlayip bunlarin ¢éziimii i¢in ¢ok cesitli firsatlari segcerek sorunlarin en
etkin sekilde ¢ozumiinii saglayacak projelere doniistiirmeyi amacglayan,
Bolgesel Kalkinma Ajanslari olarak adlandirilan organizasyonlardir. Kalkinma
Ajanslar’nin, icinde bulunduklari boélgenin dogal ve girisimcilik
potansiyellerini harekete gecirerek bolge ve iilke ekonomisini gelistirmek
lizere yaygin bir bigcimde kullanildigi g6zlenmektedir. Kaynaklarin en verimli
bir sekilde kullanimina ve bolgedeki kaynaklarin yine o bolgenin kalkinmasi ve
gelismesi icin harekete gecirilmesine olanak saglayan Kalkinma Ajanslari,
bdlgedeki ekonomiyi canlandirarak bolge halkinin gelisme siirecine katilimini

ve ortaya cikan yeniliklerden yararlanmasini saglamaktadir.

Calismanin ilk bdlimiinde, bdlgesel gelisme yaklagsiminin temel
cergevesi ¢izilmig, bodlgesel gelisme ve Bodlgesel Kalkinma Ajanslar’nin
tanimlamalan yapildiktan sonra bélgesel gelisme politikalari ¢ercevesinde
Bélgesel Kalkinma Ajanslari incelenmistir. ikinci boliimde, bélgesel geligme
teorileri ve bolgesel gelisme politikalarinda yasanan degisim incelenmis ve

tiim bu yaklagimlar gergevesinde BKA’lar ele alinmistir. Ugiincii béliimde,



Tirkiye’de uygulanan boélgesel gelisme politikalari ele alindiktan sonra
Tirkiye’de kalkinma politikalarinda yeni bir arayis olarak Boélgesel Kalkinma
Ajanslan incelenmis ve  Tiirkiye’de uygulanabilirligi degerlendirilmistir.
Uygulama galigsmasi olarak, bir anket ¢alismasi hazirlanmig ve bu uygulama ile
Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslari irdelenerek Tiirkiye’de Bolgesel

Kalkinma Ajanslarinin uygulanabilirligi tartigiimistir.

Bu uygulama calismasi ile Tiirkiye’de kurulmasi planlanan Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin bolgenin sosyo-ekonomik gercgeklerine uygun amaglar
belirlemeleri, hizmet verecekleri sektoérleri dogru segmeleri ve merkezi ve yerel
yonetimlerle tutarli ekonomi politikalar belirleyerek uygulamalan halinde;
kurulduklari bdlgelerin gelisiminde, surdirulebilir kalkinma siirecinde ve
bdlge ekonomisinin giug¢lenmesinde o6nemli katkilarda bulunabilecekleri

ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1) Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 2) Kalkinma Ajansi,

3) Bolgesel Gelisme, 4) Kalkinma iktisad|
5) Bdlge Ekonomisi



ABSTRACT

Thesis Master
The Role Of The Regional Development Agencies Within The Development Process

in Turkey and an Application

Evrim KOYUNCU

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Economics

Each regional economy is the part of the overall economies. So, the
authorities of a country, who desire to have a strong national economy and
the welfare of their soceity, should intensively work on creating policies to
overcome the economic and cultural imbalance between the regions of their
countries. The organizations named Regional Development Agencies can be
one of the most effective example of these policies, that are aiming to identify
sectoral and overall development problems, chooses a range of opportunities
for their solution and promotes projects which can maximize the solution to

the problems.

In the first capter, a general overview has been given regarding the
regional development approach. Than the regional development agencies
were examined within the regional development policies, after defining the
Regional Development concept and and Regional Development Agencies. In
the second chapter, the regional development theories and the evolution of
regional development policies have been discussed. In the third chapter,
general information has been given regarding the regional development
policies applied in Turkey, and after regional development agencies
questioned as a policy for regional development, the practicability of regional

development agencies in Turkey has been examined.

Vi



To gather information regarding the objectives, qualifications, the
structures e.t.c of RDA’s, a questionnare has been prepared based on the
contents of the publication announced by EURADA, and sent to various
RDA’s in some European countries. Getting useful and detailed information
regarding the RDA examples in Europe was the main purpose of this
application study. It is planned to used this information to predict and discuss
the availability and applicability of RDA concept in Turkey as a regional

development policy.

Key words: 1) Regional Development Agency, 2) Regional Development,
3) Regional Development, 4) Development Economics,

5) Regional Economy
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GiRiS

GUnumuzde, ekonomik, siyasi ve kulturel alanda uygulanan politika ve
araclar hem icerik, hem de uygulamalar agisindan Turkiye ve dinyada buyuk
degisikliklere ugramaktadir. Bu degisikliklerin dnemli nedeni, dinyadaki toplumlarda
siyasi, ekonomik, kiltirel yasamin her alaninda ortaya cikan kiresellesmedir.
Kiresellesme beraberinde yeni bir yonetsel anlayis ve bunu gergeklestirmede arag
olacak bir 6rgitlenme modeli getirmektedir. Bu yeni anlayisa uluslararasi literatiirde
yonetisim adi verilmektedir. Yonetisim, burokrasi, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluglarindan olusan, mali ve idari agidan o6zerk o6rgutlenmelerdir. Bunun
surekliliginin saglanabilinmesi icin yeni araglara ve bu araclarin devamlihigini
saglamak icin de uygun mali, idari, toplumsal ortama ihtiya¢ vardir. Bu ydnetisimin
getirdigi araclardan biri de bdlgesellesme igin kiresel bir model olarak gelistirilen

Bolgesel Kalkinma Ajanslarr’dir.

GUnumuz toplumlarinin ortak sorunu olan bdlgesel farkhliklar, merkezi ve
yerel kurumlar tarafindan yaruttlen politikalar ile giderilmeye ¢alisiimaktadir. Bugin
bir ¢cok Ulkede, boélgesel sorunlarin giderilebilmesi igin Bolgesel Kalkinma Ajanslari
(BKA) faaliyet géstermektedirler. Bu kurumlarin amaci, bolgelerin potansiyelini ve
sorunlarini g6z o6ndne alarak geligtirdikleri politikalar ile boélgedeki ekonomiyi
canlandirmak ve bdlge halkinin gelismeye katilimini ve gelismeden yararlanmasini
saglamaktir. Bu amagtan yola gikarak ydruttikleri faaliyetleri ile bolgesel politikalarin
en Onemli araglari olarak karsimiza c¢ikan bu kurumlar, bdlgelerde kendi
potansiyellerine dayali devamli bir gelisme sirecinin olusmasinda énemli bir etkiye

sahiptir.

Bolgesel yada yerel kalkinma kavraminin geliserek merkezi hikiimet disinda
bagimsiz veya yari bagimh Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve bdlgesel tesvik
politikalarinin uygulanmaya baslamasina ilk érnek, 1933 yilinda ABD’de kurulan
Tennessee Valley Authority (TVAYdir. ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda bu
konuya verilen 6nem 6zellikle Avrupa’da artmistir. Clnki savasin yikici etkileri ve
teknolojik gelismeler sonucunda, Avrupa’nin gelismis Bati Ulkelerinde bdlgelerarasi
farliliklar daha belirginlesmistir. Fransa’da Paris ve gevresinin Ulkenin geri kalan
bolgeleri toplamindan daha biyik bir gelisme diizeyine ulasmasi, italya’da

Kuzey/Guney farklilagsmasinin tamamen iki farkli dinya yaratacak dizeye gikmasi,
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ingiltere’de iskogya ve Gallerde eski sanayinin ¢ékmesi sonucu bu bélgelerde
yeniden yapilanma problemlerinin olusmasi, bu ve diger Avrupa Ulkelerinde
bdlgesel kalkinmaya yoénelik politikalarin ve mekanizmalarin olusturulmasina yol
acmigtir. Bugln Avrupa ulkelerinin genel politikasi, boélgelerin ekonomik gelisme
politikalari agisindan gittikce 6zerklesmesi ve boélgelerine disaridan yatirimci
cekerek, bdlgelerarasi kalkinma yarisina katiimak yoniindedir. Bu anlayis iginde

batin bolgeler kendi kalkinma orgditlerini kurmaktadirlar.

Ozellikle son on yilda Avrupa’da merkezin giicli giderek azalmakta, altyapi
hizmetleri ve gelir toplama ile sinirli kalmaktadir. Bu slreg, bdlgeleri kendi
intiyaclarina yonelik stratejik planlar yapmaya tesvik etmistir. Merkezin glcunin
azalmasinin bir sonucu olarak Avrupa Ulkelerinde bolgelere verilen tesvikler
otomatik olmaktan c¢ikarak bdlgenin ihtiyacina goére veriimeye baslanmistir.
Bolgelerin yardim alabilmesi igin sunduklari projelerde bir takim kriterlere dikkat
edilmektedir. Bunlar; yeni is olanaklarinin yaratilmasi, nifusun hedef olarak segilen
sektorde istidam edilmesi, isgucunun egitiimesi, minimal Olgekte de olsa yeni
yatirmlari kapsamasi seklindedir. Bu sekilde; bdlgelere yardim proje esasina
oturtulmakta ve bu projelerin hazirlanmasinda bolgedeki Kalkinma Ajansi tirindeki

kurumlarin 6nemli roli bulunmaktadir.

Tarkiye, planli dénemle birlikte uygulamaya basladigi boélgesel gelisme ve
bolgeler arasidaki dengesizlikleri giderici yéndeki politikalarini giinimtzde yeniden
g6zden gegirme zorunlulugu ile karsi karsiyadir. Bu zorunlulugun temel nedeni tim
dinya ekonomisinde ulusal kalkinmadan vyerel kalkinmaya dogru kalkinma
anlayisinin degismesidir. Ayrica, Avrupa Birligi'ne katihm sirecinde bdlgesel
gelisme politikalarinin entegre edilmesi de, Turkiye’nin bélgesel gelisme politikalarini
yeniden gbzden gecgirme gereksinimini beraberinde getirmektedir. Tlrkiye, yaklasik
40 yihdir uygulamakta oldugu boélgesel gelisme model, politika ve araclarini bir yana
birakarak yeniden bir yapilanma icine girmektedir. Bu yeni yapinin ana kutlesini

Bolgesel Kalkinma Ajanslari olarak adlandirilan birimler olusturmaktadir.

Turkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez aday uyeliginin tescil edildigi 1999
Helsinki Zirvesi sonunda tanismigtir. AB Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Katilim
Ortakligi Belgesi'nde orta vadede yapilmasi gereken dizenlemeler arasinda yer

alan BKA'lari olusturmak amaciyla yasal diizenlemeler sireci baglatiimistir.
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Bu dogrultuda, oncelikle Topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede
istatistiksel bdlge olarak bilinen AB (NUTS) sistemi 22 Eylal 2002 tarih ve 4720
sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir. Daha sonra da 2003 yili Katilm
Ortakligi Belgesinde, katilim éncesi mali yardim programindan yararlanabilmek igin
BKA'larin kurulmasi dngorilmustir. Takip eden surecte de, 31 esas ve 5 gegici
maddeden olusan Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri
Hakkindaki Kanun Tasarisi glindeme getiriimis ve 25.01.2005 Tarihi itibariyle bu

kanun yasalastiniimistir.

Ulkemizde ¢ok az bilinen heniiz tam olarak faaliyet géstermeyen Kalkinma
Ajanslarini tanitmak ve dinyadaki diger ornekleri inceleyerek bdlgesel gelismeye
olan katkilarini incelemek bu galismanin ana amacini olusturmaktadir. Bu amagtan

yola ¢ikarak U¢ bdlimden olusan bir calisma hazirlanmistir.

Calismanin birinci béliminde, bolgesel gelisme ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin temel gergevesi ciziimektedir. ilk kisimda, bélgesel gelisme ve Bélgesel
Kalkinma Ajanslarinin tanimlamalari yapilmakta, blyime, kalkinma ve gelisme
kavramlari arsindaki farkhliklar belirlendikten sonra, bdlge kavrami ve gegirdigi
degisim incelenmektedir. Daha sonra, bdlgesel gelismeye iliskin temel kavramlardan
teknolojik ilerleme, &drenen bdlge, yenilik ve bdlgesel sinerjik ag sistemleri
incelenmektedir. Son olarak, BKA’larin tum 6zellikleri ayrintili olarak ele alinarak ilk
kisim tamamlanmaktadir. ikinci kisimda bélgesel gelisme politikasinin bir araci
olarak Kalkinma Ajanslari ele alinmig, geleneksel bdlgesel gelisme politikalarina
deginildikten sonra, yeni bdlgesel gelisme politikalari olarak, Avrupa Birligi Bolgesel
Politikasi, icsel Yerel Gelisme Politikalari: Yeni / Yerel Sanayi Odaklari, Bélgesel
Tesvik Tedbirleri ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari incelenmektedir. Uclincii kisimda
ise, gelismis ve gelismekte ekonomilerde izlenen bodlgesel gelisme politikalari analiz
edilmis ve Boélgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi ve dinyadaki érnekleri ele

alinmaktadir.

ikinci bolimde, bdlgesel gelismeye yonelik teorik yaklasimlar ve Bélgesel
Kalkinma Ajanslarinin rolii incelenmektedir. ilk kisimda, bolgesel gelisme teorileri
geleneksel yaklasimlar bagliklari altinda incelenmektedir. Bolgesel gelismeye

yonelik ilk yaklagimlar arasinda alan kullanimi ile ilgili ilk teoriler, bolgesel buyume
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modelleri, dengeli kalkinmaya yonelik gelisme teorileri, dengesiz kalkinmaya yénelik
gelisme teorileri, dogrusal/agsamali kalkinma teorileri, neo-liberal yaklagimlar,
bagdimlilik teorileri, ekonomik taban teorisi, yidilma ekonomileri ve kutuplasmis
gelisme teorisi incelenmistir. Bolgesel gelismeye yodnelik yeni yaklasimlar arasinda
ise, entegre bdlgesel gelisme teorisi, Uriin yagsam donglst modeli, sanayi kiimeleri
ve esnek uzmanlasma, i¢gsel blylime teorileri, bélgesel gelisme ve yenilikgi ortam
yaklasimi, girisimcilik ve bolgesel gelisme, bolgesel aglar teorisi ve suirdurilebilir
bolgesel gelisme yaklasimi incelenmektedir. Son olarak da bolgesel gelisme

yaklasimlari gergcevesinde Boélgesel Kalkinma Ajanslari ele alinmaktadir.

Uclincii bélimde, ilk olarak Tiirkiye’de izlenen bdlgesel gelisme politikalari,
planli dénem &ncesi ve planli dénem bagliklari altinda ele alinmigtir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Turkiye'nin Kalkinma Politikasindaki yeni bir arayis olarak
incelenmis ve Turkiye’'nin plan bdlgelerine ayrilmasina deginildikten sonra,
Guneydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karablik Boélgesel Gelisme
Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP), Dodu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plani (DOKAP), Yesilirmak Havza Geligsim Projesi, Kirsal Kalkinma Projeleri, Ege
Bolgesi Kalkinma Ajansi ve Mersin Kalkinma Ajansi 6rnekleri Turkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajansi deneyimleri olarak ele alinmigtir. Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Godrevleri Hakkinda Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde
kabul edilmis buna bagh olarak da yeni kanundan beklenti ve endiseler
degerlendiriimeye calisiimistir. Calismanin  son kismi olarak, Avrupa Bodlgesel
Kalkinma Ajanslari Birligi'nin yayinlamis oldugu “kalkinma ajanslarinin 6zellikleri,
sahip olmasi gereken nitelikler, amaclari vb. konulari iceren Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin Kurulmasi, Gelistiriimesi Ve Yonetimi adli yayinindan temel konularin
suzllerek olusturuldugu bir anket uygulamasi hazirlanmistir. Bu uygulama, Avrupa
Birligi Ulkeleri’nden ingiltere, irlanda, Belgika, italya, Polonya ve Hollanda'da
faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslarina gonderilmigtir. Gelen cevaplar 1si§inda, bu
Kalkinma Ajanslarinin kurulduklari bolgelerdeki ekonomik ve sosyal o6zellikler,
ajanslarin kurulma amaglari, hizmet verdikleri sektorler ve faaliyetleri hakkinda genel
bilgi edinilmistir. Bu edinilen bilgiler ile Turkiye'’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin

uygulanabilirligi tartisiimaktadir.

Kiresellesme ve vyerellesme hareketlerinin  birbirini tamamladigi bir

dénemde, Dbdlgesel potansiyellerin harekete gecirilerek bdlgelerin  Ulke
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kalkinmasinda surukleyici rol Ustlenmelerinin saglanmasi ve bolgesel dinamiklerin
sinerjik etki yaratacak aglar yoluyla canlandirmasi gerekmektedir. Turkiye de
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin uygulanmasi ile Turkiye'nin kuresellesen dinyada

yerini alabilecegi iddiasi, bu galismanin temel tezidir.
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BiRINCi BOLUM
BOLGESEL GELISME VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bu calismanin esas konusu olan “Bélgesel Kalkinma Ajanslari”, boélgesel
gelismeyi saglamada 6nemli bir aractir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarini  daha iyi
analiz edebilmek igin bu c¢alismanin birinci boélimuinin ilk kisminda, Oncelikle
blylume, kalkinma, gelisme, bdlge ve bdlgesel gelisme kavramlari agiklanmis, daha
sonra Bolgesel Kalkinma Ajanslari bolgesel gelismenin bir araci olarak ele
alinmigtir. ikinci kisimda ise, bélgesel gelisme politikalarindan bahsedilerek Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin bu politikalar igerisindeki yeri incelenmeye calisiimistir. Son
olarak da, gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde izlenen politikalara deginilerek,
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bu Ulkelerdeki politika araci olma &6zelligi

vurgulanmak istenmistir.

. BOLGESEL GELISME KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARININ TANIMLANMASI

Bu kisimda ilk olarak, biyime, kalkinma, gelisme ve bdlge kavramlari
incelenerek aralarindaki farkliliklar belirtiimis, daha sonra bélgesel gelisme kavrami
ele alinmistir. Son olarak da Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bélgesel gelisme stireci

icersinde agiklanmaya galisiimistir.

A. Biiyiime, Kalkinma ve Geligme Kavramlari

Bolgesel gelismeyi daha iyi anlayabilmek icin éncelikle biylime, kalkinma ve
gelisme kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Ekonomik blylime, gelismis ve
gelismekte olan her Ulke igin izlenen baslica ekonomi politikasi amaglari arasinda
yer almaktadir. Ekonomi kuraminda buylme olgusuna yodnelik yaklasimlarin
gelistiriimesi ekonomi biliminin dogusundan itibaren siregelmistir. Buylimeye iligkin
geligtirilen s6z konusu yaklasimlar (klasik, neo-klasik, keynesyen, neo-keynesyen
cagdas buylume teorileri, igsel blylime teorileri) daha cok gelismis Ulkeler icin ileri
surulen modeller niteligi tasimaktadir. Klasik iktisatcilarin ve MARX' In analizlerinde
merkezi bir yere sahip olan bliyime ve blyiumeye iligkin dinamik boélisim sorunlari
yerini marjinalist yaklasimla birlikte “kit kaynaklarin optimum kullanimi” olarak

“statik” bir cercevede tanimlanan genel denge sorununa birakmistir. Keynesyen



iktisatla yeniden 6nem kazanan buyume sorunu savas sonrasi donemde iktisadi
analizin en énemli konusu olmustur. S6z konusu dénemde Uretken kaynaklarin tam
kullaniminin iktisadi faaliyet hacmindeki sirekli ve kararli blyimeye bagli oldugu
seklinde 6zetlenebilecek goris 6zellikle gelismis Ulkelerdeki ekonomi politikalarinin
sekillendiriimesinde etkili olmustur. Belirli bir teknolojik gelisme ve sanayilesme
diizeyine ulasan GU’ de ekonomik alanlardaki gelismeler sosyal, politik ve kiiltiirel
alanda ilerlemeye yol agarak gelisme slrecinde oncelikli olarak blylimenin hangi
mekanizmalarla gergeklestiriliecegi sorununu daha ¢ok glindeme getirmistir. Bu
anlamda, blyime kavrami bir ekonomide nicel (sayisal) artislari ifade etmek lzere
kullaniimaktadir. Buna gore ekonomik blyime belli bir ddnemde bir dnceki ddneme
gore Uretilen mal ve hizmet miktarinda artis olarak tanimlanabilmektedir. Bagka bir
deyisle, blyime reel ulusal gelirde meydana gelen artisi ifade etmektedir. Diger bir
tanimlama ise; bir ekonomide kKisi basina gelir dlizeyinin Uretim kapasitesindeki artis
ile slirekli artmasi da ekonomik biyime anlamindadir (Savas, 1986, 7). Tanimdan
anlasilacagi gibi blyume dlgulebilir bir nitelik tagimaktadir. Blyimenin dl¢iimesinde

milli gelirdeki artis orani olarak ifade edilen buyume hizi kavrami kullaniimaktadir.

Bir ekonomide, ekonomik blyume uretim faktorlerinin ve Uretimin sayisal
olarak artisina baglh bulundugu gibi Uretim faktorlerinin kalitesindeki artiglar da
blylme Uzerinde etkili olmaktadir. Burada, blylimenin kaynaklarinin ne oldugu
sorunu gundeme gelmektedir. Il. Dinya Savasi sonrasi biylimenin kaynaklarina
iliskin yapilan analizler, blylmenin sadece fiziksel sermayedeki artislardan
olusmadigi, sermayenin niteligini belirleyen teknolojik gelisme, egditim, dlcege goére
artan getiri, sanayinin daha iyi 6rgitlenmesi gibi unsurlarin da blylime hizinin

artmasinda dnemli etkileri oldugunu gostermistir.

Yukarida ifade edildigi Gzere buylime kavrami milli gelirdeki fiziki artislarla
gosterilmekte olup, sermaye birikimi, teknolojik gelisme, egitim vd. fiziki ve insan
sermayesindeki gelismeler, blyimeye neden olan baslica faktorlerdir (TEK, 2003;
5-6 ). Kalkinma kavrami ise blyime ile birlikte ekonomideki yapisal degismeleri de
iceren daha genis bir anlama sahiptir ve GOU’ in sorunlari ile ilgilenmektedir. Az
gelismislik olgusunu aciklamaya yonelik olarak genel olarak kalkinma kavrami ise,
GOU’ de buyime ile birlikte ekonomik, sosyal, kiltiirel, politik alanlarda nicel ve nitel
ortaya cikacak tim vyapisal degisiklikleri icermektedir. Buna goére kalkinma;

ekonomik buyume ile birlikte bir toplumda; egitim, saglik, beslenme hizmetlerinin



yayginlastirimasini ve iyilestiriimesini, mevcut Uretim faktérlerinin miktarinin ve
kalitesinin artiriimasini, toplumun temel gereksinimlerini karsilayabilecek bir dizeye
ulagtinimasini, bdlgesel gelismiglik ayrimlarin giderilmesini ekonomik kararlarda
duygusalligin yerine akilcihgin 6n plana cikartiimasini, sosyo-kilttrel dokunun
geligtiriimesini ve sektorler arasi iligkilerin gelistiriimesi olarak tanimlanabilmektedir
(Savas, 1986, 7). Sadece ekonomik degil, ekonomik olmayan sosyal, kiltirel ve
politik faktérler de kalkinmayi belirlemektedir. Diger bir ifade ile, ekonomik kalkinma
sadece fiziksel artig ifade eden biylimeye ydnelik olmayip, ekonomik, sosyal, politik
ve kiltirel unsurlardaki kalitatif gelismelerde de kalkinma stirecini etkileyen faktérler

arasinda yer almaktadir.

Ekonomik, sosyal, politik ve kultirel boyutlarda yapisal doénudstimlerin
gerceklesmesine badli olan kalkinma olgusu ile sanayilesme kavrami ise 6zdes
kabul edilmekle beraber ayni anlami ifade etmemektedir. Sanayilesme; bir
ekonomide sanayi sektorinun milli gelirdeki ve aktif nifustaki payinin artmasi ve
ihracatin énemli bir bélimindn sanayi mallarindan olusumudur. Bu anlamda, GU
sanayilesmis Ulkelerdir. Yapilan arastirmalara gbére ise; az gelismis ve
sanayilesmemis olma arasinda yaklasik olarak tam bir korelasyonun bulundugu
ifade edilmektedir. Ancak kalkinmak icin sanayilesmek gerekli olmakla beraber
yeterli kosul sayilmamaktadir. Kalkinma sanayilesmenin 6tesinde bir dizi yenilikleri

de gerektirmektedir.

Kalkinma kavraminin agiklanmasinda Uzerinde durulmasi gereken diger bir
kavram “gelisme” olup, sorun; kalkinma ile gelisme kavramlari arasindaki farklihgin
ne oldugudur. Kalkinma ekonomisi literattriinde gelisme ve kalkinma kavramlarinin
genellikle ayni anlamda kullanildigi goériimektedir. Ancak, gelisme kavrami
kalkinmayi da iceren daha genis kapsama sahiptir. Sosyo-ekonomik gelisme;
blydme ile birlikte ekonomide meydana gelen tim ve nicel ve nitelik yapisal
degisimleri ifade etmekte, kalkinmada blylme ile birlikte nicel ve nitelik yapisal
degisimleri kapsamaktadir. Ancak kalkinma kavrami cogunlukla GOU ve bélgeler
icin kullaniimakta, gelisme sureci agisindan konu degerlendirildiginde ise gelisme
kavrami gelismis, az gelismis her Ulke veya bdlge i¢in s6z konusu olmakta ve bu
Ulkelerdeki biuyume ile birlikte nicel ve nitel yapisal degisimleri icermektedir (Tung,
1997; 12-15). Goruldugu gibi, gelisme, buyime ve kalkinma kavramlarindan daha

kapsamli olarak uluslar arasi bir boyut icermektedir. Buna gore gelisme kavraminin



uluslar arasi veya boélge-Usti kalkinma anlamina geldigi soylenebilir. Gelisme
kavrami nicel ve nitel yoénlerden soyutlandiginda bulylime kavramina yalnizca
gelismiglik derecesi agisindan soyutlandidinda ise kalkinma kavramina
ulasiimaktadir. Buna gore, kalkinma ulusal politikalara, gelisme ise ulusal, bdlgesel

ve uluslar arasi politikalara bagli bir olgu olarak sekillenmektedir.

B. Bolge Kavrami

Bolge kavramina degisik acilardan bakilarak farkli tanimlamalara
ulasilabilmektedir. Bir boélge ekonomik, sosyal ve kultirel agidan homojen bir mekan
parcasi olarak gorulebilecegi gibi, islevsel acgidan butlnlik gdsteren birimler de
bolge olarak adlandirilabilir. Ekonomi perspektifinden degerlendirildiginde, bir
planlama ve analiz birimi olarak bdlgenin ne kent kadar kiguk, ne de Ulke kadar ¢cok

genis alan pargasi olmasi uygun gorilmektedir.

Son yillarda yasanan kiresellesme ve bdlgesellesme (bodlgesel birliklerin
olusumu), Post-Fordist Uretime gecis, post-modernizm, bilginin ylikselen degeri, vb.
ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bdlge kavraminin da
tartisiilmasina neden olmustur. Geleneksel anlayista bdlge, yan yana gelmis yerel
birimlerin mekansal butinligad ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
denetiminde, sinirlari ¢izilmig bir birimdir. Kuresel anlayista ise bolge, iligki agi ile
belirlenen, mekansal sureklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi
iliskilere dogrudan agilan, sinirlari degisken bir birimdir. lliskiler aginin niteligi ve
iliskilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla bélgenin gelismisligini belirler. Bu durumda,
yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bdlgesel gelismenin itici glictudur. Yerel,
kiresel ekonomide bir aktér olarak, kirsal bir sanayi bolgesi olabilecegi gibi, genis
bir nlfus-hizmet-tUretim yigilmasina sahip bir metropoliten de olabilir. Mekan
kalkinmanin 6nemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir (Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2000; 8).

Klreselligin siyasal ve ekonomik acgidan diger goruslere nazaran hakimiyet
sagladi§i gunimuzde bUtinl olusturan klguk parcalar olan bolgelerin degeri
azalmamig tam aksine artis gdstermistir. Her bdlge kendi potansiyellerini ortaya
cikararak, yerel gelismeyi saglamakta bdylece butind olusturan her bir bdlge

geliserek tum ekonominin kalkinmasinda rol oynamaktadir.



Bolge kavrami codrafi, sosyal, ekonomik, idari, endustriyel v.b acilardan
farkli amaglara gére tanimlanabilmektedir (Tiirk idare Dergisi, 2006; 5). Buna paralel
olarak bakildiginda ekonomik agidan boélge — alt bélge siniflamasi asagidaki sekilde
yapilabilir. Bolgeler-alt bdlgeler kisitlarina ve potansiyellerine goére farklilik

gOstermektedirler.

Az gelismis bolgeler: Zorluklari olan tarimsal, az gelismis ve izole

bolgelerdir.

Gerilemekte olan bolgeler: Zorluklari olan blyilk kent ceperleri ve fazla
kalabalik bdlgeler bu tip sorunlu bolgeler arasinda yer alirlar ve sorunlari dlnya

ekonomik konjonktlrinde biylk dnem kazanmistir.

Sorunlu endiistriyel bolgeler: En oOnemli sorunlari artan issizlik,
isletme/Uretim teknolojilerinde eskimiglik, fiziksel ¢evrede nitelik kaybidir. Yenileme

cabalari yetersiz ve eksiktir.

Biyimenin "baskisi” altinda olan bélgeler: Bu bdlgelerde baslica
sorunlar, konut, sosyal altyapida eksiklik, ulasim, c¢evre kirliligi (hava, su, guraltd,
vb.) ve tikanikhktir.

Acil midahale bdlgeleri: Afet gormus bdlgeler, terér bdlgeleri, blylk ve

kapsamli projelerin etkisi altindaki bdlgelerdir (GAP bdlgesi gibi).

Risk bolgeleri: Dogal risk (deprem, taskin, erozyon, vb.) bélgeleri ve yapay

risk (enerji istasyonlari, zararli kimyasal Gretimi, vb.) alanlaridir.

Hassas bolgeler: Ekolojik yénden duyarli alanlar ve havzalar, dogdal ve

kultlrel degerler acisindan zengin olan bolgelerdir.

Ozel statiilii bélgeler: Serbest sehir, sinir ticaret bdlgeleri, vb. yasa ile 6zel

uluslararasi stati kazanmis bdlgelerdir.



Hangi 6l¢lite gore belirlenmis olursa olsun bir “plan bélge” timuyle bir sinifta
yer alabilecedi gibi, daha sik rastlanan bigimiyle, birden fazla bélge tlrini de

icerebilir. Bunlar, plan bélge iginde alt bélgeleri olustururlar.

C. Bolgesel Gelismeye iliskin Kavramlar

Bu kisimda, bdlgesel gelisme ile ilgili temel kavramlarin aciklanmasina yer
verilmektedir. ilk olarak teknolojik ilerleme kavrami ele alinmaktadir. Ardindan,
teknolojik ilerleme ile iligki igerisinde olan 6grenen bolge, yenilik Gretimi ve bdlgesel

sinerjik ag kavramlari incelenmisgtir.

1. Teknolojik Gelisme

Toplumlarin ekonomik, sosyal ve kultirel yapilarinin sekillenmesinde
teknolojik gelisme temel bir rol oynar. Bir Ulkenin gugli bir ekonomiye sahip
olmasinin ve toplumsal refahi yakalamasinin yolu, teknoloji gelistirme ve yenilik
yoluyla teknolojik olarak Ustin ozelliklere sahip, kaliteli, dinya standartlarinda,
katma degeri ylUksek Urlnler Ureten sanayi ve bilisim sektdrleri sahip olmasindan
gecer. Bu nedenle, teknoloji gelistirme ve yenilik, yliksek nitelikli is glicinin istihdam
edilmesine, uzun dbénemde issizliin azalmasina ve yasam standardinin
yukselmesine neden olur. Bu gergegdin bilincindeki Ulkeler, teknoloji gelistirme ve
surdUrdlebilir ekonomik blytime, saglikli ve iyi egitiimis toplum, temiz ve ekolojik
dengeleri korunmus bir ¢evrenin yaratiimasi igin en énemli sart olarak gorir ve

politikalarini bu yénde olustururlar (Tlrkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2006; 1).

Uluslararasi gelisme farkliliklarinda oldugu gibi, ulus icerisindeki bolgelerin
dogal ve toplumsal kaynaklarinin mekan Uzerindeki yayillimindaki farkliliklar,
bolgesel farklilasma olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ulusal sinirlar icerisinde dengeli
bir gelismenin saglanmasi olgusu bolgesel sorunlarin artmasiyla birlikte, Ulke
ekonomisi agisindan ylUksek gelisme hizi kadar énem tasimaktadir. Bolgelerarasi
dengesizlikler, dlinya konjonkturindeki degisimler, ekonomik etkinliklerin yeniden
dagihmi ve cevreye karsi bilincin artiyor olmasi bdlgesel yeniden yapilanmayi
zorunlu hale getirmistir (DPT, 2000; 42).



Bolgesel dengesizlikleri ve kutuplagsmayi ortadan kaldirici alternatif bolgesel
gelisme stratejileri, 6ncelikle onlari planlayan, organize eden ve kaynak aktarimi
saglayan, yoénlendiren gi¢ olmasi nedeniyle kamunun alanina girmekle birlikte
basarinin buyudkligu ve surddrdlebilirligi kamu digi piyasa guglerinin de bu sirece
aktif katihmi sayesinde olabilmektedir. Bodlgesel politikalarda 1990 sonrasi
degisimler olmus, geleneksel strateji bolgesel blyime ve gelisme iken yarinin
stratejisi bolgesel teknolojik yenilik; geleneksel Uretim faktori sermaye, emek ve
dogal kaynaklar iken yarinin stratejisinde, bilgi ve bilgi Gretimine yénelik kaynaklar
(nitelikli insan gucu, Ar-Ge, teknik ve sosyal altyapi vb.) merkeze alinmistir (DPT,
2000; 22).

Yiksek gelisim ve refah artisi acgisindan teknolojik degisim ginimiz
ekonomileri acisindan vazgecilmez bir unsurdur. Teknoloji, belirli hedeflere
ulasabilmek igin, tarih icinde geligtirilen bilgi birikiminin Gretim sdrecine
uygulanmasidir. Dolayisiyla teknoloji, bir bilgi birikiminin, bir kaltdran, bir digunusgun,
bir davranisin Urune yansitiimasidir. Teknolojik gelisme ise buyume igin
vazgegilmez bir unsurdur. Teknolojik gelisme olmaz ise sermaye birikimi
surdurilemez. Yeni makinelerin ve ara mallarinin icadi ve kullanimi yeni yatirim
olanaklari dogurmaktadir (Freeman ve Sote, 2003; 363). Bu ise bir 6grenme stireci
yani teknolojik 6grenmeyi gerektirmektedir. Teknolojik 6grenme; yeni teknolojileri
alma, anlama ve Uretme yetenegidir. Dolayisiyla bireylerin, érgitlerin, sektorlerin,
bdlgelerin ve uluslarin rekabet¢i olabilme ve kalabilmelerinin en kritik kosuludur
(Lundvall, 1999; 18).

Teknolojik degisim boélgesel dedisime neden olmaktadir. Teknoloji, negatif ve
pozitif yonde bdlgesel degisimin ve ayni zamanda yeni is alanlarinin ortaya c¢ikisi
yada var olanlarin yok olmasi seklinde olan ekonomik degisim olgusunun
merkezinde bulunmaktadir (Malecki, 1997; 7). Teknolojik yetenek ve teknolojik
o6grenme ise bolgesel degisimin kalbidir. Teknolojik 6grenme, teknolojik yeteneklerin
icsellestiriimesi slreci olarak tanimlanmakta olup gelismekte olan llkelerde bu sure¢
belirgin olarak ¢ asamada ortaya ¢ikmaktadir. Birinci asama genellikle teknoloji
transferi asamasidir. Daha sonra, transfer edilen bu teknolojiler zaman igerisinde bir
miktar degistiriimekte ve gelistiriimektedir. Son asama ise yeniligin tretimidir (E, T.J.
2002, 18). Bdlgelerarasi farkhliklarin dl¢iimesi, gelisme yeteneginin belirlenmesi,

farkhliklarin giderilmesi, makro ekonomik blyime ve gelisme politikalarinin



mekanda yayilliminin saglanmasi i¢in bdlge ve illerdeki sektérlerin teknolojik
o6grenme yeteneklerinin belirlenerek 6zelliklerinin ortaya ¢ikariimasi, biylik énem
tagimaktadir. (Albeni, 2004; 19-37). Bilgi ve bilgi toplumunun 6nem kazandigi
glinimuizde; teknolojik gelisme ve yenilik retimine dzellikle GU’ler tarafindan blyiik
dénem verildigi ve GU’lerin ekonomi politikalarini da bu yoénde olusturduklari
gorulmektedir. Bolgesel gelisme ile ilgili diger bir kavram da o6grenen bdlge

kavramidir.

2. Ogrenen Bélge

Ogrenen bdlge kavrami nispeten yeni bir kavramdir. Buna ragmen édrenen
bélge kavraminin hizla gelismekte oldugu goérilmektedir. Ogdrenen bdlgeleri
gelistirmek icin bolgesel birlikteliklerin saglanarak; okul, mahalli idare ve endustriyi
iceren egitim ve bilgi verilmesi gerekliligi bulunmaktadir. Firmalar tek olmadiklarinin
bilincinde olarak hareket etmeli ve ortak gibi calismalari gerekmektedir. Diger bir
anlami ile firmalarin birlikte olmalari ve hareket etmeleri katma deger Uretimlerini
arttirmaktadir (Altinok, S. Mercan, B. ve Baltaci, N. 2004; 1).

“ Bir Ogrenen Bolge” olagandisi bir global degisim zamani, siireci igerisinde
kendisini nasil yenilecegini 6grenme ¢abasini gésteren herhangi bir sehir, kasaba ya
da koy olarak tanimlanabilmektedir. Yagam boyu 6grenmeyi bir dizen prensibi ve
sosyal amag olarak kullanarak 6grenen bdlgeler, strdirtlebilir ekonomik gelisim ve
sosyal igerikligin ikiz hedefleri Uzerinde anlagsmaya ulasma slreci igerisinde,

toplumsal, bireysel, génulll ve egitim sektorlerinin isbirligini desteklemektedir.

Oziinde, 6grenen bdlgeler, kiiresellesmenin rekabetine, yarismasina, insan
potansiyeli ya da kapasitelerini ortaya cikarabilme cabalariyla karsilik vermektedir.
Kaynaklari tim topluluga acmak suretiyle bu yerel alanlar, her yastan insanin
istedigi ya da ihtiyaci her alanda, ylksek kalitede 6grenme firsat ve cok cesitli
6grenim tecrlbeleri kazanmalarini - kisaca yasam boyu - 6grenim gorebilmelerini
garanti etmeyi amaclarlar. Bunlar; resmi 6drenimi yeteneklerin ve bilginin egitim
enstitllerinde gelistiriimesi, resmi olmayan 6grenim; ¢alisma alanlarinda ya da sivil
toplum organizasyonlarinda ve bigcimsel olmayan; cogu zaman amagsiz ve herhangi

bir sekilde ve icerikte olanlari icermektedir.



Vurgulanmak istenen distnce; eder herkes yasami boyunca “6grenebiliri
motive edilir ve cesaretlendirilirse” kisisel rekabet ve kendine given artar, érgatler
daha etkin igleyebilir, demokratik degerler gtglenir, toplum yasami gelisir, sosyal
birliktelik saglanir ve bulusguluk, verimlilik ve ekonomik blylime tesvik edilir.
Kisacasl, 6grenme firsati ve destegi kiltlrl gelistirmesi sosyal ve ekonomik yénden

surdurdlebilir topluluklarin olusmasina dnclulik etmektedir.

Ogrenen bdlge kavrami, géreli olarak kisa bir zaman icerisinde diinya
capinda yiikselen bir deger olmustur. ilk 6grenen bolgeler OECD’nin kaynak
sagladigi bir proje olan (1980 ) Egitim Alan Sehirlerle glindeme gelmistir ki, bu proje
az sayidaki sehirde egitim ve yasam boyu 6grenmeye yatirim yoluyla toplum
kapasitesi insasini icermektedir. Bu, ginimuizde Giney Amerika, Afrika, Kuzey
Avrupa, Ortadogu ve Avustralya boyunca uzanan 200°'den fazla lye llkeye sahip
Uluslararasi Egitim Alan Sehirler Birliginin dogmasina yol agmistir. 1996'da hem
OECD hem de UNESCO tarafindan yayinlanan raporlarda, toplum igin 6grenmenin
gelecekte dunya c¢apinda Ogrenen bdlgelerin gelisimi icin ~ 6nemli bir gudu

saglayacaginin alti gizilmistir (OECD,2006).

Almanya, Japonya ve Singapur yerel yada boélgesel 6grenme adina ulusal
stratejiler gelistiren Ulkelerdir. ingiltere’deki 50 kadar sehir Ogrenen Bélgeler agi
kurarken, Avrupa ‘da yapilan arastirmalarda 80’den fazla yasam boyu 6grenen
bélgelerin varligi ortaya konulmustur. Ogrenen bolgelerin gelistigi sosyal, kiltrel,
politik ve ekonomik sartlarin kapsami géz énline alindiginda, o yerin sartlarina
tepki vermek icin, bolgelerdeki yasam boyu 6grenmeye ve desteklemeye odaklanan
girisimlerin kapsaminin degistigi gorilmastir. Yarnit'in arastirmasina gére, Ogrenen

bolgeler su bilinen 6deleri paylasmaktadir:

= Yasam boyu 6grenmeye halk katilimi,
= Onu tanitmak ve kutlamak icin sosyal kampanya,
= Orgiitlenen bir komite olusumu,

= Ogrenme firsatlarini artirmaya yarayacak gelisme proje ve politikalari.

Bu kategoriler, 6grenen bolgelerle ilgili atilacak adimlarin dinya capindaki

farkhliklarini géz ardi ederken, 6grenen bolgelerin ¢ok sektérden olusan topluluk



ortakliklari tarafindan gelistiriimesi gereksinimini ifade edebilmektedir. En azindan

yasam boyu 6grenmenin saglanmasi su doértlinin is birligi sayesinde olacaktir:

1. Toplum
2. Egitim Verenler
3. lIsletmeler
4

. Yerel huktmetler

Tablo 1'de eski ve yeni 6grenme sistemlerinin 6zellikleri kargilastirmali olarak
gosterilmistir. Devlet butcesi ile finanse edilen geleneksel egitim sistemi, okullarda
ve Universitelerde standart egitimin verildigi, rekabetci, yas ile sinirli, akademik-
teknik egitim ayriminin oldugu parcal bir yapi sergiler. Yeni 6grenme anlayigi ise
ortik bilgiyi 6n plana cikararak yaparak 6grenme, ortaklik kurma ve beraber
6grenmeyi giindeme getirmektedir. Yeni dizende birimler kendi baslarina égrenirler
ve O6grenme surecini yasamlari boyunca surdirirler. Aglarla baglanmis égrenme
merkezleri ve kurumlar arasi iletisim ve igbirligi aglari, beceri ve yeteneklerin
birlestirimesi saglar. Bu sayede 6grenme sireci ayrimci ve parcgall bir dizenin

tersine butlinlik gésteren bir yapi sergilemektedir.

Ogrenme paylasilan vizyon olarak formiilize edilmis, giris firsati genisletiimis
ve katilim ve basari toplum igerisinde ylceltiimis ise, Ogrenen bolgelerin odag!
bireysel insan potansiyeli olsa da; “herkes igin 6grenme” nin faydasi olarak, bireyler
sadece dgrenme amaglarini tamamlayan sosyal, ekonomik ve politik sistemler ve
yapilar bazinda kavranmistir. Ayni sekilde, Birlesmis Milletler kapasite insasi ve
isbirligi gelisimini gelecekte surdirdlebilir olmak icin topluluklarin en temel

gereksinimleri olarak da 6grenen bolgeler tanimlamaktadir.
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TABLO 1: Eski ve Yeni Ogrenme Sistemleri

Eski Ogrenme Sistemi

Yeni Ogrenme Sitemi

KARAKTERI Formel Formel
Enformel
Yaparak 6grenme
STATUSU Buylk olgekli Embriyonik
Kuiguk olgekli
FINANSMAN SEKLI Biitge Girisimci ve proje bazli
Buylk finansman kurumlari
YAPISI Parcali Butunlestiriimis
Rekabetgci Ortaklik kurma
Yas ile sinirli Beraber 6grenme
Elit Baglantili topluluklar
Cogunluk 18 yasinda birakir Yasam boyu 6grenme
SUNUMU Pargali Entegre donanim
Ogretmen dgretir Otonom o6grenciler
Siniflarda 6grenilir Ogrenme merkezleri
Okullar yilin dortte biri kapalidir Her an hazir enformasyon
ICERIGI Parcali Birlestirici-gekirdek beceri

Akademik-teknik ayrimi Girisimci, refah arttirici

KAYNAK: Yarnit, 2000; 5.

Bu odaklanma bireyler ve drgutlerin yakin bagliliklarini tanimlar ve sadece
bireylerin degil ayni zamanda onlarin igerisinde c¢alistigi enstitl ve ¢atilarin egitimini
gerektirmektedir. Bdylece, insan kapasite insasi, 6grenen sehirlerin bir amaci olarak
bireylerin, organizasyonlarin ve enstitilerin toplum genelinde “degisime” dahil
olmalarini gerektirmektedir. Birliktelikler etkin kaynak kullanimina ulagsmak esasina
dayanir ve odaklanilan sey Kigilerin 6drenmesini saglamak degil 6drenmeyi
desteklemektir. Ve bunu organizasyon ve toplum geneli igerisinde kazanilan birikim
ve yetenekleri faydali hale getirmeye dayandirir. Bir 6grenen bolge ancak,
organizasyonlarin ve enstitilerin herkes igcin 6grenmenin prensiplerini anladi§i ve
gerceklesmesi icin ¢alistiginda ve toplum politikalari, slrecleri ve yapilarinin yasam

boyu 6grenmeyi bir amag¢ olarak yansittiginda, evrimlesebilir (Candy, 2002; 3).
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Ogrenen bélge kavrami ile, daha esnek bir Gretim anlayisi gelmektedir. Bilgi toplumu
olmanin da énemli bir unsuru olan 6grenen bdlge kavrami ile tim bireylerin gelisimi

saglanarak bu gelisimin toplum geneline yayilmasi hedeflenmektedir.

3. Yenilik Uretimi

Bir bolgenin veya ulusun teknolojik yetenekliligi hem oradaki bilginin
stoklariyla, hem de teknolojik yetenekliligin olusumunu, gelisimini ve takviyesini
engelleyen veya cesaretlendiren faktorlerle ilgilidir. Sweeney buna 'yenilik
potansiyeli' adini vermistir. Yenilikcilik potansiyeli teknolojik yeterlilikle ilgilidir. Bir

bolgenin yenilik potansiyelini artiran faktérler asagidaki gibi siralanabilir:

= Bdlgedeki sektorel ve teknolojik endustri karigimi,
= Mdihendislik sektorinin gucda,

= Bodlge endustrisinde karar vermenin otonomisi,

= Bilisim sektorinin gagli ve zayif yonleri,

= Egitim sisteminin teknoloji ile uyum gdstermesi.

Bolge Ar-Ge ve teknolojik aktivitelere sahip olmali, yeni teknoloji yaratmanin
bir parcasi olmalidir. Buyik firmalarin kollarinin bélgedeki endustriler Gzerindeki
hakimiyet dereceleri de etkili olmaktadir. Tedarikgiler, pazarlar, bilgi, altyap: ve
sermaye yenilik¢ilik potansiyeli icin blylk 6énem arz ederken egditimin de &nemli

katkilari oldugu g6z ardi edilmemelidir. Doért gesit yenilikgilik vardir:

»  Uriln,
=  Sireg,
= Organizasyon,

=  Pazar.

Bunlardan en énemlisi Grin gelistirme ve yeni bir Grin bulmadir. Bu konuda
blylk olgekli firmalar, Ar-Ge faaliyetlerinin daha Ust seviyede olmasi nedeniyle
kiguk olgekli firmalara gore daha basarili olmaktadir. Pazar bilgisi; musterilerden,
ticari fuarlardan, tedarikgilerden ve resmi olmayan baglantilardan elde edilir ve bu da
en Onemli bilgi taradur (Malecki, 2003; 12). Teknolojik gelisme ve 6drenen bdlge

kavramlari ile yakindan ilgili olan vyenilik Gretimi kavrami, bilgi ve teknoloji

12



altyapisinin yani sira ekonominin yeni teknolojik olanaklar ve artan rekabetten
etkilenen Uretim yapisi, mevcut kurumlar, tiketiciler, uygulanan politikalar, 6grenme
ve yenilik Gretim sturecini etkiler. Bu slregte unsurlarin sadece kendi baslarina ifade
ettikleri anlamlar yetersiz kalmaktadir. Tim bu unsurlar arasinda gerceklesen
karsilikli etkilesim ekonomideki aktorlerin 6grenme sureclerini hizlandirarak yenilik

Uretimini saglamaktadir.

4. Bolgesel Sinerjik Aglar

Bilgi uygarhiginin, ekonomik sistemi birbirinden kopuk ve bagimsiz olarak ele
alinan piyasalardan olusmasi beklenemez. Bilgi uygarliginda, piyasalari ve
ekonomik birimleri birbirine baglayan bir A§ Ekonomisi s6z konusu olmaktadir.
Bilgiyi temel Uretim faktéri olarak alan bilgi toplumu ekonomisi, yapisal agidan bilgi

sektoérinun oldugu bir ekonomidir.

Sistem olarak bakildiginda ise ag etkilesimine dayal bir ekonomik yapilanma
s6z konusudur. Sure¢ olarak, agda isleyise bakildiginda ise, yeniliklerin 6n planda
oldugu bir ekonomiden s6z edilebilmektedir. Kisacasi bilgi ¢aginin ekonomik

sistemi;

= Sistem boyutu éne c¢ikarildiginda ag sistemi veya ag ekonomisi,

= Temel Uretim faktdrl ve bilgi sektérindn belirledigi yapisal boyut 6ne
cikarildiginda bilgi ekonomisi,

= Bilgi toplumunun sure¢ dinamigi 6ne ¢ikarildiginda, yenilik¢i ekonomi

kavramlarinin kullaniimasi glindeme gelmektedir.

Bilgi caginda ag ekonomisinin varhidi; bu ekonominin alt yapisinin varligi ile
mUmkdnddr. Nasil ki sanayi toplumunda mallarin ve insanlarin piyasaya ulasimi igin
belli bir alt yapi gerekiyor ise; bilisim alt yapisinin varligi ve gelistiriimesi i¢in bilisim
alt yapi politikasi gereklidir. Ayrica bilginin aglarda serbest dolasimini saglayacak
hukuksal, kultlrel, davranissal 6gelerle siyasi 6zgurlik, serbestlik, aciklk, seffaflik
ogelerinin olusmasi yenilikci bir sistem igin kaginilmazdir (Erkan, Hisnli ve Canan,
2002).

13



Ag ekonomisinin islevini yerine getirmesi, ¢coklu ve karsilikl etkilesime katilim
seklinde gergeklesir. Bu karsilikli katilmin 6zelligi sinerji yaratmaya ydneliktir. Bu
nedenle bilgi ¢gaginda ag ekonomisinin etkinligi, kendinden beklenen islevsellikle
ilgilidir. Ancak bu islevsellik, agdaki dinamik ve sinerjik isleyisi gerceklestirme
derecesiyle ilgilidir. Bu nedenle Ag ekonomisinde sistem politikasinin temel amaci,
onun dinamik ve sinerjik islevselligidir. Dinamik ve sinerjik ag ekonomisinin

islevselligi ise asagidaki i¢c amaca dayandirilabilir:

= Ag ekonomisinde bilgi (yenilik) yaratma ve yenilik kullaniminin
etkinligi: Yaratici 6zgurlik ve teknolojik uygulama islevselligi,

= Agda iletisim (enformasyon) ve bilgiye ulasimin etkinligi: Bilgi akisi ve
is birliginin islevselligi,

= Ag ekonomisinde, motivasyon ve kontrol sisteminin etkinligi: Yenilikgi

basari rekabetinin islevselligi.

Bu alanlarda etkinlik ve islevselligin saglanmasina yonelik ekonomi politikasi
aragclari olarak, bilisim alt yapisinin; maddi, personel ve kurumsal boyutlariyla birlikte
var olmasi gerekir. Maddi boyutta dijital ag sisteminin; personel boyutta nitelikli-
egitimli ve yaratici insan guclinin ve egitimin; kurumsal boyutta yaratici Kisilik,
acikli, esneklik, seffaflik, farkliik ve katilimcilik gibi degerlerin olusturulmasi bu

alandaki politika araclaridir. Sanayi toplumundaki yapi politikalari olan;

= Optimal piyasa yapisi yerine; esnek teknolojilere dayali dinamik ve
cesitlenmis piyasa yapilanmasi,

= Optimal sektérel yapi yerine; bilisim bazh yenilikgi sektorlerin
surikledigi sektorel yapilanma ve kiimelenmeleri,

= Optimal mekansal vyapi yerine; vyerel avantajlari etkilesimle
bltlnlestiren glokalize (kireyle butlnlesik yerel) yapilanma,

= Optimal isletme buyukligu yerine; islevlerini etkili bicimde yerine
getiren iglevsel isletme buyUkligu (islevsel olan guzeldir), seklinde

yapisal amaglarda ve politikalarda kaymalar olmasi gerekmektedir.
Bilgi toplumunun sidre¢ politikasinda ise; buyume, istikrar, istihdam ve

O0demeler dengesi amagclari birbirinden kopuk degil; dayandigi icerik ve temel

degiserek yenilenmektedir. Ag ekonomisinin iglevini yerine getirebilmesi icin de, bu
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unsurlarin c¢oklu ve karsilikli etkilesim icerisinde olmasi gerekmektedir (Erkan,
Husnu ve Canan, 2002).

Bilgi ve insanin 6n plana ¢iktigi ekonomide; insani gelisme, egitim, Ar-Ge,
gelir dagihmi, istihdam ve buyume 6gelerini birlikte iceren; surdirulebilir yenilikgi
gelisme stratejisi temel strateji olmaktadir. Burada; maddi refah artisindan c¢ok
niteliksel insani gelisme, kalite, verimlilik ve yenilik 6gelerine dayali; yeniligi,
mekansal (kentsel); sektoérel (kiimesel) ve ag sistemi olarak destekleyen; sistem,
yapi ve slrecin birlikteligini yansitan bir ekonomik ve giderek toplumsal politika

icinde stire¢ amaglarinin sirdurilebilir olmasi hedeflenmektedir.

D. Bodlgesel Gelisme Siirecinde Bdlgesel Kalkinma Ajanslari

Cahsmanin bu kisminda, bolgesel gelisme sireci icerisinde Bolgesel
Kalkinma Ajanslari (BKA), ele alinmigtir. BKA'larla ilgili ilk érneklerden s6z edilerek,
BKA’larin kurulus amaglarina deginilmis, daha sonra da ayrintili olarak s6z edilerek

Bdlgesel Kalkinma Ajanslari tanitilmaya calisiimistir.

Bolgesel gelisme, 6zellikle Il. Dinya Savasi sonrasi donemde, Uzerinde
onemle durulan bir konudur ve kalkinma ajanslari boélgesel gelisme politikasinin
araclarindan biridir. ilk uygulamasi Amerika Birlesik Devletinde (ADB), Tennessee

Valley Authority’nin (TVA) 1930’larda kurulmasi ile baglamistir.

ikinci Diinya Savasi’'nin yikici etkileri ve hizli teknik/teknolojik gelismeler
sonucu, gelismis Bati Ulkelerinde bolgelerarasi farkliliklar daha da belirginlesmistir.
Fransa'da Paris ve g¢evresinin, llkenin geri kalan diger bolgeleri toplamindan daha
blylk bir gelisme diizeyine ulasmasi, italya’da kuzey/gliney farkllasmasinin
tamamen iki farkll diinya yaratacak diizeye erismesi, ingiltere’de iskogya ve
Galler'de eski sanayi bdlgelerinin ¢okmesi sonucu yeniden yapilanma ihtiyacinin
ortaya ¢ikmasli, bu ve diger Avrupa Ulkelerinde bdlgesel kalkinmaya donuk
politikalarin ve mekanizmalarin olusturulmasina yol agmistir. Bu Ulkelerde bugine

degin kamu tarafindan cgesitli politikalar uygulamaya aktariimistir.

Gelismekte olan ulkelerde ise sosyal ve ekonomik farklilagsmalar nedeniyle

bolgesel kalkinma konusunun gundeme geldigi Ulke sinirh sayidadir. Brezilya'da
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1959’da kurulan Kuzeydogu Bodlgesi Kalkinma Ajansi (SUDENE) bu 6rneklerden
biridir. Bugin 06zellikle Avrupa Birliginin (AB) olugsmasi ile Ulkeler icinde belirgin
“Bolgeler” en énemli birimler olarak ortaya c¢ikmistir. Genel politika, bolgelerin
ekonomik gelisme politikalari agisindan gittikce 6zerklesmesi ve bolgelerin yabanci
yatirimcilari bélgelerine gekmek amaciyla saglikh bir bolgelerarasi kalkinma yarisina
katiimalari dogrultusundadir. Bu anlayis icinde butlin bdlgeler kendi kalkinma

orgutlerini kurmaktadirlar (Alagam, 2004; 1).

Bolgesel kalkinma politikalarinin bu derece 6nem kazanmasi bu politikalarin
duzenli ve planlanmis bir sekilde surdurulebilirligine katkida bulunacak ve o bdlgeyi
iyi bildigi igin bdlge ihracatina olumlu etkileri olabilecek yerel kurumlarin yani
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin énemini artirmistir. AB tarafindan da desteklenen bu
tir kurumlar aday dlke konumundaki Tuarkiye acgisindan buylk bir 6nem

tasimaktadir.

1. Tanimi ve idari Yapisi

Kurulus gerekgeleri ve yerine getirdigi hizmetler paralelinde BKA’larla ilgili
birgok tanimlama séz konusudur. Bir yaklasima gére; BKA'lar merkezi hikimetten
badimsiz bir idari yapida, sinirlari gizilmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini

gelistirme amaciyla kurulmus ajanslardir (DPT, 2000; 193—-194).

Onemli bir bélimi Avrupa'da olmak Uzere pek ¢ok BKA mevcuttur. Farkli
Ulkelerde kurulmus olan BKA'larin esas varlik nedenleri; bdlgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimcili§i destekleme, alt yapi hizmetlerinin
sunulmasina yardimci olma, 6zel sektérin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel
¢ozUmler arastirma ve bdlgesel talepleri karsilayacak yeni Uriin ve hizmet Uretimi
icin finansal garantiler ve ¢déziimler arama seklinde 6zetlenmektedir. Diger taraftan
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA) BKA'y1 soyle tanimlamistir:
Bir BKA sektorel ve genel kalkinma sorunlarini belirler, bunlarin ¢ézimuine yonelik
olanaklar ve g¢ozumleri saptar bu ¢dézimleri gelistiren projeleri destekler. Ancak
operasyon alanlari bunlar oldugu halde, tam olarak bu tanimlara uymayan BKA'lar
da vardir. Buna gore BKA'larin tek ortak 6zelligi, bazilarinin ana veya ek ugraslari
yabanci yatirrm ¢ekmek olsa da, timindn bir cografi alanda bulunan igsel

potansiyeli gelistirmekle ilgili olmasidir.
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BKA'lar merkezi hikimetten badimsiz bir idari yapida ve bdlgesel bazda
faaliyet gostermelerine ragmen, blyuk bir kisminin merkezi hikimetler tarafindan
kuruldugu gorilmektedir. BKA’larin i¢gsel érgutlenmesinin ikili bir yapisi vardir. Bu ikili
yapidan ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Midir gibi
temel dJelerden olusan yasal bir yapidir. ikincisi ise belli bir konuyu ele alan ¢alisma
gruplari veya teknik konulari inceleyen komitelerdir. Ayrica ajanslarin politikalarini
olusturmak ve yuritmekle goérevli bir Yénetim Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul,
genellikle hikimet tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan
kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu kurulda, genellikle 6zel kesim
temsilcileri yer almaktadir. Kurulun o©nemli goérevlerinden biri Genel Muduru

segcmektir. Genel Midurin énemli bir islevi de teknik ekibi yetistirmektir.

Ajanslar, harcamalari bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu,
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise, kurulugs kanun ve
mevzuatlari gergevesinde serbest birakilmiglardir. Yoénetim kurullari bazi Glkelerde
merkezi idare tarafindan secilmekte ve merkezi idareye kargi sorumlu olmaktadir.
Diger bir ¢ok Ulkede ise yonetim kurullari, yerel idarenin kuruluslaridir ve yerel idare
tarafindan secilerek yonetime getirilmektedir. Yoénetim kurullarinda genellikle 6zel

kesim temsilcileri yer almaktadir (Berber, 2004; 4).

Butun ajanslar hukametleriyle yakin bir isbirligi icinde olmak zorundadir. Bu,
bazen idare heyeti baskanhdina bir hikimet Gyesinin secgilmesi bazen de bir
bakanin yilda birka¢ kere yonetim kurulu toplantilarina katiimasi ile saglanmaktadir.
Ust diizey politikacilarla direkt temas olanadinin hilkkimet ve ajanslara ¢ok biiyiik
faydasi vardir. Bitlin ajanslarin bodlgesel ya da mahalli idarelerle temas kurmalari

gerekmektedir.

2. Amaglan

BKA’larin en belirgin amaci, bolgelerin potansiyelini ve sorunlarini géz énine
alarak geligtirdikleri politikayla, boélgedeki ekonomiyi canlandirmak ve boélge halkinin
gelismeye katilimini ve gelismeden yararlanmasini saglamaktir. BKA’lar, rekabete
dayanan bir is ¢evresinin olugmasi, dunya kalitesinde bir is gucunun yetigtiriimesi,
devlet destedinin saglanmasi, ¢cevrenin ve saghgin iyilestirimesi ve etkili kurumlarin

olusturulmasini hedefler.

17



BKA’lar bir bélgenin mevcut ekonomik, kultirel, sosyal ve politik yapisi, icin
degil tim bu yapilar ile birlikte ¢alisabilme kabiliyetini olusturmak i¢in kurulmaktadir.
Yeni is alanlari agmak ve kalkinma firsatlari olusturabilmek baglaminda kalici ve

gercek bir operasyonel program olusturmayi amaglamaktadirlar (Eurada, 1999; 6).

Bir baska deyisle, BKA’larin amaglari, uzun dénemli bdlgesel ekonomik
kalkinma igin uygun kosullarin yaratiimasi gibi ekonomik, bdlgenin cekiciligini
arttirmak agisindan cevresel, boélgenin sosyo-kiltlrel degerlerinin gelistiriimesini
saglama gibi sosyal acidan siniflandirilabilirler. Hughes’a gére, érnek bir BKA'nin
hedefleri genis kapsamli olmali ve boélgesel rekabet, kalkinma, yerel KOBI gelismesi,
yabanci yatirrm gibi olgulari icermelidir. Avrupa Komisyonuna goére, bu ajanslarin
beklide en énemli 6zelligi, bulunduklari bdlgeye dis yatirrmi ¢gekmenin yaninda o

cografi bolgenin i¢sel potansiyellerinin gelisimini saglamaktadir (Eurada, 1999; 7).

Bu hedefleri karsilamak igin, c¢evresel gelisme, endustriyel altyapi,

danismanlik ve girisim sermayesi gibi bircok araglari olmasi gerekmektedir.

3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Ozellikleri

Eurada’ ya gore, BKA'larda bulunmasi gereken ozellikler asagidaki sekilde

siralanmistir. Bir BKA'nin,

= Politik yapi tarafindan anlasiimasi ve kabul gérmesi,

= Tdm amaglarini operasyonel projelere dénustirebilmesi,

= Diger yerel organizasyonlarla koordineli bir politika olusturmasi,

= Temel yapisini kurmak ve yeni projeleri uygulamak igin gerekli
finansal kaynaklari bulmasi,

= Yerel enstitisel yapi igerisinde bagimsiz kararlari alabilmesi,

= Kalici sonuglara ulasabilmek icin teknik personelinin katiliminin

saglamasi gerekmektedir.
Eger BKA'lar bu 6zellikleri saglayamazlarsa ileride organizasyonel sorunlari

yasamasi kaginilmaz olacaktir (Eurada, 1999; 8). Politik yapi tarafindan kabul

gérmeyen ve tutarli amaclara sahip olmayan, diger kuruluglarla baglanti iginde
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olmayan BKA'’lar, amaglarini gergeklestirmede tek baslarina yetersiz kalmakta ve

uygulayacagi projelerde basari saglayamayacagi beklenmektedir.

Eurada’ya gére BKA’larin nerelerde kurulmasi gerektigi asagidaki sekilde
aciklanmistir. Bu baglamda ilke olarak, herhangi bir bélgede kurulmalari konusunda
bir kisit yoktur (Sanayilesmekte olan, sanayilesmesini tamamlamis, kirsal vb.).
Ancak kurulus asamasinda  asagidaki parametrelerin g6z ©Online alinmasi

gerekmektedir:

= Yeterli insan populasyonu,

= Potansiyel girisimler ve de girisimcilerin varhgi,

= Kalifiye isgulcd,

= Yerel/Bolgesel gelisim stratejilerine paralellik ve uyum,

= Bdlgedeki hakim sektérlerin belirledigi, gelismeye uygun bir alan.

BKA'lar birgok Avrupa ulkesinde 1950’li ve 1960’ yillardan bu yana bolgesel
Olcekte ekonomiyi canlandirmak, dérgutlemek ve gelistirmek Uzere kurulmuslardir.
BKA kurma deneyimleri ulkeden ulkeye farkliliklar sergilemekte ve ayrica da her
kurum kendine 6zgl bir sekilde faaliyet gdstermektedir. Ginimizde BKA’lar
¢ogunlukla tabandan tavana dogru o6rgitlenme modelini benimsemektedir.
Tabandan tavana dogru bir yaklasim bazi avantajlar getirmektedir. Tablo 2 ‘de bu
durum genel olarak 6zetlenmistir. Halkier Danson ve Damborg’a gore; bdlgesel
politikalara tabandan tavana dogru yaklasimda personel firmalarla birebir iligki
icerisinde olacagi icin, daha etkili ve burokrasiden uzak iligkiler kurulabilecektir. Yari-
Ozerk bir konum bir yandan siyasi midahaleleri 6nlerken, diger taraftan ekonomideki
yapisal sorunlara uzun vadeli bir agidan bakilmasini saglamaktadir. Bu sekilde

Bolgeye siyasi destegin dolaysiz ve etkili olarak girebilmesine yol agmaktadir.

Merkezi hukumetlerin ayirim goézetmeyen yeniden dagitim programlarinin
tersine, BKA'larin politikalari bodlgesel hedefli oldugu icin daha segici olmak
durumundadir. Bu durumda BKA politikalari gelisme saglayici 6zelligi nedeniyle
onem tasir. BKA'larin nerede kurulabilecedine dair bir prensip olmamakla birlikte,
islevsel olabilmeleri i¢in belli dediskenlerin varligi gereklidir. Bu degiskenler; nifusun
yeterli olmasi, girisim ve girisimcilik altyapisi, isgcunin becerikli olmasi, bdlgesel

gelisme stratejileri Uzerinde fikir birligi saglanmasi, gelismeye elverigli sektorlerin
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belli bir bdlgede varlidi, rekabete dayanan bir is ¢cevresinin olmasi, devlet desteginin

saglanmasi ve altyapinin gelistiriimesi seklinde siralanabilir.

TABLO 2: Geleneksel Tavandan Tabana Yaklagsima Karsi Yeni Tabandan

Tavana Yaklagsim

Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana Yeni Tabandan Tavana
Araitlenme Ulusal merkezi yonetime bagl yapi Bolgesel yari 6zerk yapi
9 Burokratik genel yaklagimlar Esnek ihtisaslagmis yaklagimlar

. Bolgeler arasi esitlik Bolgeler arasi rekabet
Ekonomik Araclar DA . . RN .
Ulusal ekonominin baylimesi Bolgesel ekonominin bliyumesi
; R Otomatik/ ihtiyari sorunlara tepki Ihtiyari Sorunlari 6ngérerek dnlem
Islevsel Yontem o
veren gelistiren

Burokratik duzenlemeler
Mali yaptirimlar
Danigsmanlik servisleri
Kamu hizmetleri

Finansal yaptirimlar
Danigsmanlik servisleri
Kamu hizmetleri

Politika Araclari

KAYNAK : Berber, 2002; 3.

4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Turleri ve Yasal Statiileri

BKA'lar blrokratik yapilarina, &zerkliklerine, kurulus amaglarina ve
eylemlerine gdre siniflandirilabilir. BKA’lar arasindaki temel ayrim, genis politik
hikUmetin ¢ekirdek idari yapisinin iginde veya disinda yer almasi ile belirlenebilir.
Avrupa’daki bircok BKA badimsiz birer kurulus niteligindedir ve politik
destekleyicilerine belirli bir mesafede c¢alismaktadirlar. Bu kuruluglarin varligi
ekonomik ve politik destege baglidir. Dolayisiyla BKA'larin faaliyetlerinde politik
mudahaleler s6z konusudur. Benzer bir tanimlamada BKA’larin kurucularina gore

yapllabilir ve dért ana grupta toplanabilir:

=  Merkezi hikimetler tarafindan kurulan BKA'lar,
= Yerel ve bolgesel yonetimlerin blinyesinde bulunan BKA'lar,
= Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA'lar,

= Kamu 6zel ortakliklariyla kurulmus BKA'lar.
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Tablo 3'de Avrupa Birligi Ulkelerinde faaliyet gosteren Bolgesel Kalkinma

Ajanslarinin yasal yapilarini gorebiliriz.

TABLO 3: Avrupa’daki BKA’larin Yapisi

Yasal Yapi Ulkeler
Belediyeler arasi ajans Belcika
Kar amaci gliitmeyen kurulug Bulgaristan,Fransa,Macaristan ve Ukrayna
Kamu yasasi kurulusglari Belgika ve Almanya
Kar amaci olmayan vakiflar Danimarka
Kamu-Ozel yasa kurumlari ispanya
Vakiflar Romanya
Belediye girisimi Yunanistan
Kar amagsiz sirketler Litvanya
Yerel ydnetimlerin garantisi ile sinirh sirket ingiltere
Limited sirket Almanya
Kamu limited sirketi irlanda, Hollanda, Yunanistan ve italya
Kamu-6zel anonim sirketi Portekiz
Sinirh sirket isveg
Anonim sirket Cek Cumhuriyeti, Estonya, Polonya ve Slovakya
Karma ekonomi sirketi Fransa

KAYNAK: Eurada, 1999; 12.

5. Faaliyet ve Gorevleri

Bolgeye yatirrm yapmayi disunen girisimciye bilgi vermek; bdlgeye yada
bolgeden disariya teknoloji transferi ile ugrasmak; boélgeye yerlesmis firmalara tim
alanlarda danigmanlik hizmeti sunmak; yol, su, kanalizasyon, ¢6p toplanmasi gibi alt
yaplyl dizeltme faaliyetlerinde aktif rol oynamak seklinde ifade edilmektedir.

Faaliyetlerine gére BKA’lar Ui¢ ana grupta toplanabilir:

Stratejik BKA’lar: Bu ajanslarin bilgi bankalarinin olusturulmasi, bélgenin
ulusal ve uluslararasi platformda desteklenmesi, KOB/'lere destek bilgi saglama,

girisim potansiyelini ortaya ¢cikarma gibi hedefleri vardir.
Genel Operasyonel BKA’lar: Stratejik BKA'larin islevlerini dikkate almak

suretiyle temel hedefleri, sektérler arasi gelisme projelerinin olusturulmasi,

desteklenmesi ve yonlendirilmesidir.
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Sektorel Operasyonel BKA’lar: Bu ajanslar, bir boélgenin belirli bir faaliyetini

veya bir yerin belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar.

Bodlgesel Kalkinma Ajanslari 1950’li ve 1960’ yillarda yabanci yatirimcilari
cekerek ekonomik kalkinmaya katkida bulunmuslardir. ilerleyen zamanlarda ise
yerel ve bolgesel sirketlere tek baslarina veya ortakliklar halinde hizmetler
sunmuslardir. BKA'larin diger faaliyetleri séyle siralanabilir: Bélgeye yatirim yapmayi
disunen girisimciye bilgi vermek, bdlgeye ya da boélgeden disariya teknoloji transferi
ile ugrasmak, sermaye katilimi ile is cevrelerini desteklemek, fabrika, depo ve
blrolari kiralama ya da satma yoluyla is c¢evrelerinin hizmetine sunmak, bdlgeye
yerlesmis firmalara tim alanlarda danismanlik hizmeti sunmak, yol, su,
kanalizasyon, ¢Op toplanmasi gibi alt yapiyr dizeltme faaliyetlerinde aktif rol
oynamak. Aslinda son belirtilen noktalar yerel yonetimlerin goérev alanina giren
konulari olusturmaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin mali olanaklarin yetersiz olmasi
ve bu isleri ylrutecek yeterli personeli olmadigi gibi nedenlerle bu iglerin artik

Bolgesel Kalkinma Ajanslarina birakilmasi istenilmektedir.

Diger taraftan BKA'lar yerine getirdikleri faaliyetlere gore Zayif ve Kuvvetli
BKA'lar olmak Uzere ikiye ayrilmaktadirlar (DPT, 2000; 194). Esas faaliyetleri
bdlgelerine dis yatirrmci ¢ekebilmek, diger bir deyisle bdlgelerini pazarlayabilmek
olan ajanslar zayif ajans olarak nitelendiriimektedir. Bu ajanslar, bélge disinda ileri
teknoloji ile faaliyet gdsteren firmalarin bélgedeki firmalara teknolojilerini transfer
edebilmeleri igin calismaktadir. Zayif ajanslarin diger faaliyetleri arasinda;
enformasyon hizmeti sunmak, etkinliklerini arttirmak ve iliskilerini gelistirmek igin yurt

disinda ve kendi ulkelerinde ofisler kurmak olarak sayabiliriz.

Avrupa’daki ajanslarin ¢cogu zayif ajans niteligindedir (Kumral, 1993; 51).
Bolgeye yatirrm cekme amacina ek olarak bolgesel ekonomi ve is yasaminin
gelismesi, bodlgesel kentlesme ve c¢evrenin dizenlenmesi, istihdamin arttiriimasi
amaci tasiyan ajanslar da kuvvetli ajanslar olarak nitelendiriimektedir. Bu ajanslara
sorumluluk, merkezi hiikiimet tarafindan verilmektedir ve cogunlukla 500 ya da daha

fazla kadroyu biinyesinde barindirmaktadir.

Kuvvetli ajanslarin diger faaliyetleri ise goyle siralanabilir: Avrupa Birligi ve

kendi hukimetleri tarafindan bdlgelere verilen yardimlarin dagitimini yerine getirme

22



calismalari, ekonomik potansiyelini kaybetmis, yoksulluktan dolayr yeni yatirim
yapilamayan kentsel alanlari yeniden yapilandiriima galismalari, gegmiste iyi olan
sanayi bolgelerinin gerilemesi sonucunda kullanilmaz hale gelen arazilerin
iyilegtiriimesine yonelik faaliyetler, kirsal alanlarin kalkinmasi ve bu alanlarda tarima
dayali sanayinin mimkinse turizmin gelismesini saglayici etkinlikler ve de son

olarak konut Uretiminde bulunanlar i¢in arazi temin etme.

6. Finansmani

BKA'lar genel bitceden ve 0Ozel fonlardan finanse edilmekte olup, devlet
tarafindan baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsisi s6z konusudur.
Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen cesitli devlet fonlarina ve bu
fonlarin kullanimina gore proje sunarak kredi almaktadirlar (Avrupa Birligi Turkiye

Delegasyonu, 2006).

Avrupa Birligi ve Dunya Bankasi tarafindan BKA’lara fon saglanmaktadir.
Fakat bu genel ya da dizenli bir gelir degildir. Finansman konusunda o6zellikle
“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On Katiim igin Yapisal Arag
Fonu’(OKYAF) devreye girmektedir. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF,
altyapilan geligtirmek, yerel kalkinmaya oncelik vermek ve kiresel rekabete adapte
olma amaciyla yapisal glgliik icindeki Ulkelere verilirken; OKYAF, AB’ye katilima
aday olan ulkelerin altyapi projeleri icin verilmektedir. Bunlarin yani sira 6zel sektor
ve mahalli isyerlerinden de fon saglayan ajanslar bulunmaktadir. Diger taraftan gogu

BKA'larin finansman kaynaklari yardimlardan olusmaktadir.

Avrupa (Ulkelerindeki BKA’larin bltgeleri yasal vyapilarina, sunduklari
hizmetlere gore farklihklar gosterir. Avrupa’da yerel yetkililer tarafindan kurulan
BKA’lar 6deneklerini kendilerini destekleyen politik yapilardan almaktadir. Bunlara
ilaveten BKA’lara yonelik baska finansal kaynaklar da mevcuttur. Borsa yatirrmindan
elde edilen kira gelirleri, kendi yarattiklari kaynaklar ve sunduklari hizmetlerden elde
ettikleri gelirler gibi. Hatta bazi Ulkelerde oldugu gibi, bdlgeden elde edilen vergi
gelirlerinden de pay alirlar. Anonim sirket olarak kurulan BKA’larin baslangictaki
finansal, hizmet ve mulk gereksinimleri kurucular tarafindan karsilanir. BKA’larinin
yuratulmesi igin gereken fonlar kendi icinden kargilanamadidi zaman, dig gelirlere

yonelirler.
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Ajanslara saglanan mali tesviklerin blyUk bir bolumu merkezi idarenin
kontroll altinda verilmektedir. Tegviklerin butin Ulke dizeyinde ayni oranlarda
uygulanabildikleri durumlar oldugu gibi, éncelikli yorelere tahsis gibi farklilastiriimis
ve kademeli tesvik sistemleri de yodun olarak uygulanmaktadir. Merkezi idarelere
ilave olarak bolgesel idarelerin kendi butcelerinden verdikleri tesvikler de
bulunmaktadir. Bunlar sadece o bdlge igin gecgerlidir. Ancak bu tir mali tegviklerin
parasal 6nemi, merkezi tesviklere kiyasla ¢ok klguktur. Ajanslar kuruluglara istirak
ederek veya nakdi tesvik yoluyla firmalara destek saglamaktadirlar. Mali yardimlarin
dagitimi genellikle idareler tarafindan kontrol edilmekle birlikte, projelerin segiminde

ajanslar degisen 6nemde rol oynamaktadirlar (Eurada, 1999; 10).

Ozellikle AB’de ulusal devletler (stii yuritilen politikalar dogrultusunda,
baslangigta Ulke c¢apinda uygulanan mali tesviklerin gittikce bolgesel hale
donustirilmesine calisildigi gézlenmektedir. Diger taraftan merkezi hikimetler de

mali kontroll ellerinden kagirmak istememektedirler.

AB kuruluglari tarafindan uygulanan yardim sistemleri, tamamen bdlgelere
donuk olarak uygulanmaktadir. Bazi Ulkelerde, ajanslarin sagladiklari finansman
kaynaklari ise sOyle siralanabilir: Fransa’da bolgesel ve yerel hikimetler, 6zel
sektér ve ajanslarin kendi gelirleri, Almanya’da ulusal, bolgesel, yerel hikimet,
Avusturya’da ulusal hiikiimet, italya’da ulusal hiikiimet, irlanda’da ulusal hiikiimet ve
ajanslarin kendi gelirleri, Japonya’da ulusal, bélgesel hikimet ve ajanslarin kendi
gelirleri, Portekiz’de bdlgesel hikimet, Singapurda ulusal hikimet ve ajanslarin
kendi gelirleri, ispanya’da ulusal ve bélgesel hiikkiimet, Diinya Bankasi, ajanslarin
kendi gelirleri, ingiltere’de ulusal hiikiimet, yerel hiikkimetler ve kendi gelirleri ile
finansmanlari s6z konusudur (Alagam, 2004; 1). BKAlarin projelerini
gercgeklestirebilmesi icin, bu projeleri gergeklestirmede kullanacagi maddi kaynaklari

dengeli ve istikrarll bir sekilde saglamasi gerekmektedir.

7. Basarisini Etkileyen Faktorler

BKA'larin etkinligini belirleyen faktérler ise sdyle siralanabilir: ilk énemli faktér
finansal kaynaklarla ilgilidir. Kaynaklarin varligi planlama, yonetim ve uygulama

agsamalarinda BKA'larin etkinligini belirler. Ikincisi ise personeldir. Nitelikli ve

yetenekli personelin varhigi BKA'larin etkinligini artiran ikinci faktordur. Uglinci faktor
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mesruiyet ve yetkidir. Bu faktér, BKA'larin bdlgelerinin mesru temsilcileri olmalari ve
is dunyasinin destegini almalaryla ilgilidir. BKA’larin etkin olabilmeleri icin tabandan
tavana yerel Olcekte ve tavandan tabana merkezi yonetimlerce desteklenmesi
gereklidir. BKA’larin etkinliginin belirleyen dérduncu faktor Ustlendikleri gorevlerdir.
Ajanslarin bdlgesel ekonominin temelini olusturan sektorlerle ilgili ¢alismalar
yapmalari gerekir. Besinci faktor bélgesel tutarlilikla ilgilidir (Eurada, 1999; 14).
Bolgede gecerli olan ortak hedeflerin BKA’lar tarafindan benimsenmesi, bdylece

icinde bulunduklari toplumun destegini kazanmasi gereklidir.

Il. BOLGESEL GELISME POLITIKASI VE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

Bu kisimda oncelikle boélgesel gelismenin genel ekonomi politikasi igindeki
yeri belirtilerek, bolgesel gelisme politikalari geleneksel ve yeni yaklasimlar
cercevesinde ele alinmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, yeni boélgesel gelisme

politikalarindan biri olarak calismanin birinci bélimuandin sonunda incelenmektedir.

Ekonomi politikasi, belirlenmis sosyo-ekonomik amaglara ulagsmak igin,
ekonomik dizen, ekonomik yapi ve ekonomik strecin belli karar birimlerince
secilmis uygun araglarin kullanimiyla bilingli ve sistematik olarak etkileme,
yonlendirme sekillendirme ve denetimini konu alan bilim dali olarak
tanimlanmaktadir (Erkan, 1990; 5). Bolgesel gelisme politikasi ise, bu sekilde
tanimlanan ekonomi politikasinin bir alt dalidir. Ekonomi politikasinin tanimi,
ekonomik bitinin Gg¢ temel alani olan; ekonomik dizen, ekonomik yapi ve
ekonomik slreci kapsamaktadir. Ekonomik yapi, ekonomik ve sosyal olaylari
belirleyen, ekonomik sireci ve dizeni olusturan unsurlar arasinda goreli olarak
sureklilik gosteren iliski ve oranlari gostermektedir. Bu olaylarin etkilenip
yonlendirilmesi, ekonomik yapi ve politikasinin konusunu olusturmaktadir. Ekonomik
yap! politikasi, sektorel ve mekansal yapi politikasi olarak kendi icerisinde ikiye
ayrilmaktadir. Sektoérel yapi politikasi, bir yandan ekonomik butinid olusturan
sektorleri, karsilikl iligkiler agisindan makro dlzeyde analiz konusu yaparken, diger
yandan her sektori ayri ayri inceleyerek, 6zel ekonomi politikasi alanlarini kismi

analizler olarak gergeklestirmektedir.
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Ozel ekonomi politikalari; tarim, sanayi, el sanatlari, ulastirma, eneriji,
hizmetler politikasi olarak gesitlilik gostermektedir. Mekansal yapi politikasi ise, dar
anlamda; kurulus yeri, yerlesim yeri ve gevre politikalarini, genis anlamda da; yerel,
bolgesel, ulusal, uluslaristi ve wuluslararasi dizeyde farkh kullanimlari
kapsamaktadir (Erkan, 1990; 5).

Yukaridaki agiklamalarda belirtildigi gibi, bdlgesel ekonomi politikasi;
ekonomik yapi politikasinin iki alt dalindan biri olan mekansal yapi! politikasinin
icinde yer almaktadir. Son yillarda dinyadaki kiresellesme ve yerellesme
dinamiklerinin etkisiyle, ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilanmalar blyUk bir
degisim icine girmis, degisimin kuramsal ve pratik nedenlerini agiklamaya yonelik
olarak bazi kavramlar 6n plana c¢ikmistir. Yasanan bu doéndsimin boyutlarini
aciklamada dort farkhh sdylem ©6ne c¢ikmaktadir. Bunlar sirasiyla; Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegcis, Fordist Uretimden esnek Uretime (post-fordist)
gecis, Ulus-devletlerin dinyasindan kiresellesmis dinyaya gecis, Modernist
distinceden post-modernist dislinceye gegistir. Dolayisiyla, bu dedisimler éncelikle
ekonomide ve siyaset, ydnetim ve kiltir diinyasinda yogun olarak yasanmis ve bu

degisim bolgesel politikalara olan yaklagimlari dnemli dlgtide etkilemistir.

A. Geleneksel Bolgesel Gelisme Politikalari

Geleneksel bdlgesel politika anlayisinin hakim oldugu 1960l vyillarda,
bolgesel politikalarin gergevesi, gelismis ekonomilerin bircogunda Keynezyen
anlayisin hukim surdigu firma merkezli, standartlasmis, tesvik sisteminin esas
oldugu “devlet guadimli” politikalar olmustur (Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani,
2000, 60). Bu politikalar az gelismis bolgeleri gelistirmek amaciyla gelirin yeniden
paylasimi ve sosyal politikalara agirlik vermistir. Keynezyen anlayis; buylk olgekli
imalat sanayiyi, boélgenin ekonomisinde carpan etkisi yaratmak ve gelismeyi
bdlgenin tamamina yaymak igin blylime kutuplari olusturan ekonominin motor glcu

olarak kabul etmistir. Bu donemdeki temel politika araclari sunlardir:

= Finansal tesvikler,
= Altyap! yatirimlari,
= Devletin sahip oldugu veya devletin kontroliinde sanayi tesisleri,

= imalat sanayinin kontroli.
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Keynezyen bdlgesel politikalar; az gelismis bdlgelerde istihdami ve geliri
artirmaya yardimci olmus ama gelismis bdlgelere kiyasla verimliligi ylkseltmekte
basarisiz olmustur. 1970’lerin basinda yasanan petrol krizi sonrasi, Keynezyen
anlayisin Urdind olan bdlgesel politikalarin dnemi azalma edilimine girmistir. 1970’li
yillarda ortaya c¢ikan krizle baslayan slre¢ sonucunda, 1980’li yillarda devletin
oncelikli olarak ekonomik alandaki roli tartisiimaya acgilmis, piyasa ekonomisi
cercevesinde Orgiltlenmis bir devlet ve ydnetim anlayisi glindeme gelmistir.
Ozellikle, diinya ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin
hakim oldugu 1980’li yillardan itibaren, bdlgesel kalkinma politikalari artik dogrudan
devlet yardimlarindan ziyade isglcl, yasam kalitesi, yatirnm iklimi gibi mekanin
niteligini artirici alternatif yatirrmlara ve i¢sel gelismeye daha ¢ok 6nem vermistir.
Daha oOnceki bolgesel kalkinma politikalari sadece pazara, isglcune ve
hammaddeye olan mesafeyi goz 6nline alirken, yeni bolgesel politikalar ise sosyal
iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiyi dikkate almistir (Sarica, 2001;2).
Geleneksel politikalarin, yalnizca arag olarak finansal tesvikleri, altyapi yatirimlarini,
devlet kontrolundeki sanayi tesislerini ve imalat sanayisini kullanmasi, bu
politikalarin uygulanabilirliginde bazi sorunlarin ortaya gikmasina neden olmustur.
Bu sorunlar asabilmek icin bdlgesel gelisme politikalarinda 6nemli degisimler

gerceklesmektedir.

B. Yeni Bolgesel Gelisme Politikalari

Geleneksel politikalarin  uygulamalarda yasattigi  sikintilar, bdlgesel
gelismenin kavramsallastiriimasi ve bolgesel politikalarin uygulanmasina dair tim
hususlarda, énemli temel degisimler yasanmistir. Bu degisim, bdlgesel gelismenin
teorik temellerinin yeniden yorumlanmasina yol agmis ve kalkinma ekonomisini
aciklayan vyeni faktorlerle baslamis; amaglar, hedefler, faaliyet alanlarindaki
degisimlerle devam etmistir. Bu kapsamda, Yeni Bolgecilik akimi ve Kurumsal
Katmanlagsma Teorisi, bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri tanimlaya yonelik yeni
bir gindem olusturmustur.

“Yeni Bdlgesellesme” akimi, ekonomik gelisme politikalarinda bdlgenin
temel odlgek birimi oldugundan hareketle, ekonomik politikalarin uygulanabilmesi igin,
bolgelerin merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatiimig kurumsal bir
kapasiteye ihtiyaci oldugunu savunmusgtur. “Yeni Bolgesellesme” akimi, mekansal

kimelenme ve uzmanlagsmaya atifla, ekonomik digsalliklar taniyan i¢sel buyime

27



teorisine vurgu yapmistir. igsel bilylime teorisi, siirdiiriilebilir kalkinmayi yaratmada
ve devam ettirmede ic¢sel yerel faktoérlerin dnemini  vurgulamis ve ekonomik
gelismede onemli girdiler olarak kabul edilen 6grenme, liderlik, sosyal sermaye,
fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklari gibi geleneksel olmayan ekonomik

degiskenlerin dikkate alinmasina katkida bulunmustur.

Bu anlayisa gore, boélge, kurumsal sebekelerin ve kurumsal katmanin en iyi
gelistigi Olgek olarak gorilir. Bu kurumsal sebekeler, bilgi alisverisin ve karsilikli
iliskilerin ylksek dizeyde tutuldugu, kurumsal bir katman veya kapasite olarak
tanimlanabilir. Yerel bir kurumsal katman kavrami; birgok kurum tarafindan ortak bir
sunumu, kurumlar arasi etkilesim ve sinerji dahil birgok etmenin birlesimini, ortak bir
sinai amagc birlikteligini ve paylasilan kultirel normlar ve degerleri ifade etmektedir.
Kurumlar, sosyal ve ekonomik sebekeler igin bir zemin olusturmaktadirlar ve bu
kurumlar bodylece vyerel dizeyde ekonomik gelisimi ortaya cikarmakta ve
surdirmektedirler. (Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, 2000, 65).

Kisaca kurumsal katman kavraminin icerdigi faktoérler sunlardir;

= Birgok kurumun varligt,

= Kurumlar arasi etkilesim,

= Ortak is yapabilme kilttrinin gelismesi,

= Ortak bir hedefe kilitlenebilmek,

= Yerel sosyal atmosferi olusturabilmek igin paylasilan ortak kurallar ve

degerler bitinini ifade eder.

Kurumsal katmanhgin; rekabet edebilirlilik icin gerekli olan bilgi, yenilik ve
haberlesme Uretimine bagh olan endustriyel yigilmanin olusma slrecinde ¢ok
onemli katkisi olmustur. Ginumiuzde, bolgesel gelisme alaninda, giderek kompleks
hale gelen bolgesel ve yerel sorunlar haritasina uygun yaklasimlar, geleneksel
politika yaklasimlarinin yani sira, yeni bdlgecilik, kurumsal katmanlasma ve igsel
gelisme anlayisi gergevesinde gelistiriimektedir. Bu nedenle, hem bolgesel/yerel
kapasitenin geligtiriimesine hem de sosyo-kiltirel ve ekonomik ortamin

iyilestiriimesine yénelik daha kapsamli yaklagimlar gelistiriimigtir.
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Tdm bu unsurlar degerlendirildiginde, bolgesel gelisme politikalarina yénelik
yeni yaklasimlar, bdlgesel dinamiklerin harekete gegiriimesi, bdlgelerin bilgi ve
teknoloji altyapilarinin gelistiriimesi, girisimcilerin ve yenilik Gretiminin desteklenmesi
ve bdlgenin rekabet glcunin arttirilmasi olarak degerlendirilebilir. Bu bdlgesel

gelisme politikalarina iligkin yeni yaklasimlari dért grup igerisinde inceleyebiliriz.

1. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi

Gunumuzde, yukarida deginilen yeni yaklasimlari yansitan stratejik bdlge
planlamasinin en belirgin 6rnekleri, Avrupa Birligi Yapisal Fon uygulamalarinda
gozlenmektedir. Avrupa Komisyonu, 1989 yili Yapisal Fon Reformunda, Fransa’daki
devlet ve bdlge arasinda imzalanan “planlama kontrati’ndan esinlenerek AB
bolgesel politikasi i¢in giderek artan miktarlarda tahsis edilen kaynaklarin uygulama
boyutu igin yeni bir yaklasim gelistirmistir. Bu yaklasima goére, proje bazli
uygulamalardan ‘stratejik programlama’ mantigina gegilmis; ‘ortakhk’, ‘katkisallik’
ilkeleri ile, ‘topluluk ¢apinda ortak belirlenen hedeflere gére yardim alacak bolgelere
yogunlasma’ ve ‘ortak finansman’ uygulamalari benimsenmistir (Avrupa Birligi

Tarkiye Deklarasyonu, 2006).

AB’nin ana hedeflerinden biri de blnyesinde topladigi tim uluslarin refah
dizeyini ylUkseltmektir. Bu nedenle AB’de bir dizi politika olusturulmustur: Ortak
Tarim Politikasi, Sosyal Politika, Rekabet Politikasi gibi. iste bu hedefe hizmet eden
diger bir politika da Bolgesel Politikadir. AB igindeki anlami ile bdlgesel politika
siyasi bir kavram olmaktan uzaktir. Devlet yapisi ile baglantisi bulunmamaktadir; ne
federal ne de glicin merkezi otoriteden bdlgesel birimlere dogru yayildigi bir devlet

yapisini dngérmektedir (Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, 2000, 72).

Bolgesel politika AB dizeyinde daha ziyade ekonomik ve idari icerikli olarak
kullaniimakla ve esas olarak bdlgesel dengesizliklerin gideriimesi ve bu amacla
olusturulacak politikalar araciliiyla refah dlzeylerindeki farkliliklarin  mimkin
oldugunca azaltilmasi ve kalkinmanin yayginlastiriimasi ile ilgilidir. AB'de bolgesel
politikanin olusturulmasindan énce AB Ulkeleri geri kalmis bdlgelerinde ekonomik
kalkinmay! hizlandirmak icgin bir dizi yardim gergeklestirmistir. Ulusal girisimlerin
yani sira, Birlik 1975 yilindan itibaren bolgesel kalkinma sorununa egilmeye

baglamistir. Zaten, Roma Antlagmasinin giris béliminde de Uye Ulkelerin ekonomik
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blatinlesmede basariya ulasabilmesi igin bdlgeler arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklarin giderilmesi 6ngorulmuagtir. Tek Avrupa Senedi ile de sb6z konusu
maddeye ekleme yapilarak, bolgesel politika kapsaminda kullanilan tg fon (Avrupa
Bdlgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yon Verme ve
Garanti Fonu) belirlenmistir (Sarica, 2001; 18).

Bolgesel gelismiglik dizeylerinin gideriimesi amaciyla her bir AB Uyesi
devlet, kendine 6zgu bir bolgesel politika gelistirmistir. Bélgesel gelisme sorunlarinin
¢cozimi ilk olarak her Uye devletin kendi sorumlulugundadir. Uye (lkelerin aldidi
bazi dnlemlerle yerli ve yabanci yatirimlar istihdam yaratici yatirrmlar bu bdlgelere
cekilmeye calisiimistir. Ozellikle, Yapisal Fonlarin kuruimasindan énce ekonomik
faaliyetler ulusal kapsamda gelistiriimis ve s6z konusu Onlemler sebebiyle, belli
bolgelerde yogunlasmistir. AB'de ekonomik entegrasyonun 6zl ise, yapisal fonlarin
etkilerinden birlik Olceginde en iyi sekilde yararlanmaktir. Sinirlarin agilmasiyla,
gerek Birlik icinde yer alan ve gerekse yabanci menseli firmalar, ekonomik
faaliyetleri icin dogal olarak alt yapisi gelismis ve nitelikli insan glclnin
bulunabilecegi bdlgeleri tercih ettikleri gorilmektedir. Sonu¢ olarak, yogunlasma,
yogunlagmay! davet etmistir. Pazarin blylUmesi, yogunlasmayi daha da
hizlandirmaktadir (DPT, 2003).

Bu durumda, ekonomik faaliyetlerin belli bdlgelerde yogunlagmasi yerine,
olabildigince muhtelif bolgelere yonlendirilebilmesi ve bdlgesel gelismislik
farkhliklarinin artmasina mani olunmasi amaciyla hem ulusal hem de AB diizeyinde
dizenlemeler gelistirme zorunlulugu ortaya cikmistir. Ayrica, bolgesel gelismislik
farklhiliklari yasayan Ulkelerin kendi gayret ve kaynaklariyla bu sorunu agmalari zor
goérinmekte ve bodlgesel farkhliklarin azaltiilmasi amaciyla, Birlik dlgeginde

dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Bir AB Ulkesinin kendi az gelismis bolgelerine yaptigi yardimlar ¢cogu kez
diger bir Birlik Glkesinin nispeten az gelismis bdlgesinin aleyhine olabilmektedir. Bu
nedenle, farkl bélgesel politikalarin uyumlastiriimasina ihtiyag duyulmustur. Uyumlu
bir bolgesel politika, ekonomik kaynaklarin Birlik banyesinde adil dagilimini ve geri
kalmis bdlgelerin hizli kalkinmasini saglarken, gelismis bolgelerin de Uretimleri i¢in
daha buyuk pazarlar olusturmaktadir. AB’de bodlgesel politikanin ana amaci, gerekli

rehber ve ilkeleri gelistirerek, Uye devletler tarafindan olusturulan ulusal dizeydeki
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bolgesel gelisme politikalarinin ve bu politikalari destekleyen mekanizma ve
araglarin Topluluk rekabet kurallari ve devlet yardimlari kurallariyla uyumlu
olmasinin saglanmasi ve bdoylelikle, ekonomik butlinlesme slrecinin sagladigi

olanaklardan, tim dlkelerin maksimum dl¢ide yararlanmasidir.

AB Bolgesel Politikasi, Birligin cesitli politika ve aracglarina, ihtiyaci olan
bolgeleri géz o6nlnde bulunduran, bolgesel bir boyut vererek koordinasyonun
saglanmasi agisindan da énem tasimaktadir. AB’nin 1975'ten bu yana ileri stirdigu

bolgesel politika ti¢ boyutludur:

= Birinci boyutta, diger Birlik politikalarina bolgesel bir yaklasim
eklenmistir. Boylelikle saptanan ortak hedeflerde de bdlgelerin
kalkinmiglik diizeyleri géz 6nunde tutulmaktadir.

= |kinci boyutta, Birlik Uyeleri arasinda boélgesel kalkinma politikalari
koordine edilmektedir. Sonugta, bir bdlgenin kalkinmasinin diger
bdlgelerin kalkinmasina engel olusturmamasina calisiimaktadir.

= Uglincii boyutta ise, genis bir mali destek yelpazesi bdlgesel
politikalarin hizmetine sunulmustur. Bu boyutla, AB’nin bdlgesel

politikasi somut anlamda gergeklige kavusmaktadir.

So6zu edilen G¢ boyutun kalkinmaya dénitk midahalelere dénisebilmesi igin
bdlgelerin sosyo-ekonomik durumlarinin yakindan izlenmesi gerekmektedir. Avrupa
Komisyonu bu c¢alismalari, her yil bdlgelerin sosyo-ekonomik durumu Uzerine
hazirladi§i raporda Bakanlar Konseyine sunar ve gelecekteki oncelikli boélgeler

saptanir, mali yardimlar hazirlanir (Sen, 2004; 17).

AB kaynaklarini harcamanin 6n kosulu olarak, tim yardim alan bdlgeler igin,
NUTS siniflandirmasi temelinde bolgesel gelisme planlari hazirlanmasi gerekliligi
getirilmistir. Bu yaklasimin merkezinde ise, bdlgesel ve yerel aktdrlerin ortakligi ile
olusturulan ve uygulanan bdlgesel kalkinma stratejileri yer almistir. Ulusal dizeyde
olusturulan mekansal politikalarin, bolgesel dizeyde gelistirilen politikalarla

uyumuna 6nem gdsterilmigtir.

1990’larda  birbirini takip eden programlara ddnemleri boyunca,

harcamalarin buyuk bir bolumu geleneksel altyapi yatirnmlari tzerine olmugsa da, bu
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hususlar  bdlgesel programlarin  hazirlanmasi, yonetimi, uygulamasi ve
degerlendiriimesi agisindan daha kapsamli hale gelmistir. Bunun yani sira, Yapisal
Fon Programlarindan elde edilen deneyimler, Uye Ulkeler tarafindan, batincul
stratejik kalkinma planlari, programlari ve anlagsmalarinin yapilmasi yoluyla icsel

bdlgesel politikalara yansitiimistir.

Gunumuzdeki Avrupa Birligi bodlgesel politikalarinda benimsenen altyapi
kavrami, daha c¢ok fiziksel olmayan boyuta atif yapmaktadir. Bunlar, igsel gelisme
acisindan, bir bdlgenin karsilastirmali  avantajini  artirmada o6nemli roller
oynamaktadirlar. Bu nedenle, tedbirler, bdlgelerin rekabet avantajlarini artirmak ve

is ortami acisindan bdlgeyi cazip hale getirmek icin alinmaktadir.

2. igsel Yerel Gelisme Politikalari: Yeni / Yerel Sanayi Odaklar

1970'li yillar ile birlikte, bir yandan gelismis sanayi Ulkelerindeki geleneksel
sanayi bolgeleri olarak nitelenen mekan birimlerinde durgunluk ve gerileme sureci
yasanirken, diger yandan, ayni Ulkelerin kirsal veya azgelismis olarak nitelenen bazi
bdlgelerinde iktisadi hareketlilik gdzlenmistir. BlUylk olglide; 6z kaynak, yerel
girisimcilik 6zellikleri, esnek (post-fordist) Uretim teknolojileri ve iliskileri, dayanigsma,
glven ve orgutlenme kapasitesi gibi i¢sel(lestiriimig) faktorlere dayali olarak gelisen
bu tlr bolgeler "Yeni/Yerel (Teritoryal) Sanayi Odaklari" olarak tanimlanmaktadir
(DPT, 2003).

italya’da bu anlamda devlet artik biiylik sanayiden ziyade kiiciik/orta dlgekli
sanayiyi tesvik etmekte, fakat bu tesvik bir gidim ve devletin bizzat istiraki olarak
yapillmamakta, bdlgeler sanayi ve ekonomik kalkinmalarindan kendileri sorumlu ve
yetkili tutulmaktadir. italya’da sanayinin yodrelerde gelismesi ve kalkinmanin
gerceklesmesi icin bugin, sanayinin direkt tesvikinden =ziyade, sanayinin
kendiliginden gelismesi igin gerekli danismanlik, bakim/onarim agi, arastirma-
gelistirme agi, kalite kontrol istasyonlari, ileri teknoloji haberlesme ve data agi vs.
gibi hizmetlerin saglanmasi, sehir yasantisinin duzenlenmesi, geng mutesebbisler

yaratilmasi gibi hususlara daha fazla deginilmeye baslanmistir.

Devlet 6zellikli olarak sanayi ve ticari aktivitenin gelismesine yardimci olan

ve buglnin dlnyasinda artik ihtiyaci agikga goérilen yeni altyapi (arastirma,
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Universitelerin ve aralarindaki baglarin geligtiriimesi, high-tech projelerin yaratiimasi
vs.) ile ileri hizmet sektéri (musavirlik, yatirrm bankaciligi, sigorta,

dagitim,pazarlama vs.) yatirimlarini aktif olarak yonlendirmektedir.

Ekonominin kiresellesmesi ve yerellesmesi ayni anda gergeklesmektedir.
Dolayisiyla ekonominin kiresellesmesi, bdlgesel ve yerel kalkinma stratejilerine
daha énemli roller yiklemektedir. Yeni bolgesel politikalarla birlikte yerel istihdami
artirici girisimler artmaktadir. Bu tir girisimler, yerel kaynak kapasitesini genisletici,
kaynak kullanimini artirici, ayni zamanda girisimciligin yogunlugunu ve Kkalitesini
artirici sekilde bigimlendiriimektedir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000, 183).

isletmelerin  kurulmasi  ve  gelistiriimesini amaglayan politikalarin
sekillendirilmesi ve gelistiriimesi, yerel is kosullari ve gereksinimleri hakkinda bilgi
sahibi yerel kurum ve kuruluglarin katiimiyla daha etkin olmaktadir. Dahasi, yerel
kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenen is aglar genellikle bagaril girigsimcilik
icin anahtar konuma sahiptir. Bununla birlikte, pek ¢ok ciddi sosyal sorun genellikle
mekansal odaklanmalar halinde olmakta ve girisimciligin desteklendigi yerel ¢cabalari
gerektirmektedir. Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltiimasina yonelik geleneksel
politikalara ilave olarak, girisimciligin  geligtiriimesi  yodrelerin  geligimini

hizlandirmaktadir.
3. Bolgesel Tesvik Tedbirleri

Mali tesviklerin blyudk kismi merkezi hikimetlerin vergi gelirlerinden tahsis
edilmekte ve dolayisiyla ulke icinde bir tlr yeniden gelir dagilimi etkisi yapmaktadir.
Tesvikler geleneksel olarak tarim ve imalat sanayi ile ilgili faaliyetlere verilmektedir.
Hizmet sektdrlerinin bu tlr tesviklerden yararlanmasi oldukga yenidir. Tesvikler
gittikge secici bir sekilde verilmekte ve “otomatik hak kazanmak” ile alinan tesvikler
gittikce dnemini yitirmektedir. Genel olarak Ulke ¢capinda uygulanan sektérel bazdaki
tegviklerin de yavas yavas bolgesel tesviklere donistigi gortulmektedir. Ozellikle
Avrupa'da, tesviklerin tamamen bolgesellestiriimesi konusunda biylk c¢aba

gOsterildigi izlenmektedir.
Tesvikler iginde en yaygin olani girisimciye sabit yatirrminin bir nispeti olarak

verilen hibeler ve/veya sirketlerin 6z sermayelerine ajanslarin belli oranlarda

katiimalari seklinde uygulanan sermaye katilimlaridir. Hibeler genellikle gelismis
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Ulkelerde sabit yatirrmin ylzde 20-30'u civarinda olmakta, daha az gelismis
Ulkelerde bu oran yizde 50 hatta ylizde 75’e ¢ikmaktadir. Ajanslarin sermayeye
istirak oranlari ise genellikle yizde 30 civari ile sinirlanmakta fakat higbir zaman
ylzde 50’nin Gzerinde bulunmamaktadir. Son yillarda AB’de Uye Ulkelerin mali tesvik

sistemlerinde 6nemli degisiklikler meydana gelmigtir.

“Otomatik veya otomatik selektif karma tesviklerden, belirli kriterlere
uygunlugu inceleme ile belirlenen selektif tedbirlere dogru bir doénisim
yasanmaktadir.” Tesviklerin verilmesi gittikge daha cok yerel idarelere/boigesel
kalkinma teskilatlarina birakilmakta, merkezi hukimetin kontrolli ve etKisi
azalmaktadir. Tarim ve imalat sanayi yaninda, hizmet sektéri artan oranlarda
tesviklerden yararlanmaktadir. Tesviklerden yararlanan hizmet dallarinin basinda;
turizm, arastirma-gelistirme, danismanlik ve finans gibi hizmet faaliyetleri
gelmektedir. Yatirimcilari etkileyecek biiyiikliikte tesvikler verilmektedir. Cok sayida
ve dusuk orandaki tegviklerin; bir yandan yatinmcilarin kararlarinda fazla etkin
olmadigi, diger yandan da tesvik almig olan firmalara yarari olmadigi ve bu nedenle
kamu fonlarinin ziyan edildigi ileri surtlmektedir. Genellikle yeni yatirim, tevsi ve
tesis yer degistirmeleri, cogu Ulkenin bdlgesel olarak uyguladiklari tesvik
sistemlerinde yer almaktadir. Modernizasyon ve rasyonalizasyon yardimlarinin da
oldukga yaygin bir sekilde uygulandi§i gérilmektedir. Fransa, ltalya, Kuzey
irlanda’da oldugu gibi, bélgedeki sirketlerin bdlge disi sirketler tarafindan satin
alinmasi igin, boélge disi firmanin desteklenmesine daha az rastlanmaktadir
(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000, 231).

Bolgesel gelisme kavraminin benimsenmesiyle, bu tesviklerin saglanmasi,

yerel organizasyonlar tarafindan gergeklestirimektedir. Bu durum da yerel

kuruluslarin 6nemini gittikge artirmaktadir.
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4. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bdlgesel gelisme slrecinde yeni yaklasimlardan biri olan Bdlgesel Kalkinma
Ajanslari daha 6nce de deginildigi Gzere, bélgenin ihtiyaglarini tespit eden, plan ve
proje gelistiren, bolgedeki aktdrler arasinda aglar kurulmasini tesvik eden, bdlgeye
diger bolgelerden yatirrm ¢eken ve uygulamalari denetleyen lider bir kurum olarak

tanimlanabilir.

Son yillara kadar yerel firmalar ile bolgeye disardan gelen firmalar veya dis
firma ile yerel firmalarin yaptiklari ortak girisimler arasinda tesgviklerden yararlanmak
acgisindan ayricalik gozetiimemekteydi. 1980’lerin ortalarindan itibaren birgok Ulke,
bu tutumun bdlgenin sanayilesmesini hizlandirdigini kabul etmekle beraber, ancak
kalkinmanin bolgeye yayilmadidi, bolge halkinin gelisme faaliyetine gergekten
katilamadigi gerekgesiyle, bolge icinden gelen klglk ve orta boy isletmelere ek 6zel
tesvikler uygulamaya baslamiglardir. Kuzeydodu Bodlgesi Kalkinma Ajansi
(SUDENE) ve Galler Kalkinma Ajansi (WDA) tecribelerinde bu tutum agikga

gOrulmektedir.

BKA'larin, alt yapir yardimlarini, bdlge ekonomisini canlandirmak ve
yatirimlari boélgeye ¢ekmek amaciyla ¢odu Ulkede sagladigi goériimektedir. Bu
konuda yerel idareler veya bdlgesel kalkinma teskilatlarinca kredi temini, arazi
tahsisi, organize sanayi bolgeleri kurulmasi, standart fabrika binalari, is merkezleri
yapilip kiralanmasi hatta isletmelerin is, eglence, teknoloji, arastirma, ulasim,
haberlesme gibi her tirli gereksinimi bir arada karsilayacak 6zel sehirlerin

kurulmasi degisen derecelerde her bolgesel kalkinma hamlesinde yer almaktadir.

Kalkinma kuruluglarinca ve yerel idarelerce gittikgce 6nemi artan bir mali
yardim sekli de cgesitli tlrdeki isglcl egitimi icin sirketlere verilen tesviklerdir
(6rnegin  Fransa). Yeni kurulmakta olan tesislerin énemli sorunlarindan birini teskil
eden yeterli igsletme sermayesi temini genellikle tesvik sistemleri disinda
kalmaktadir. Yapillan gozlemler kalkinma ajanslarinin; genellikle isletme
sermayesinin tamamen girisimci tarafindan karsilanmasi veya girisimci tarafindan
normal ticari finansman kurumlarindan temin edilmesi yolunu tercih ettiklerini
gostermektedir (Sekizinci Besg Yilhk Kalkinma Plani, 192-193).
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Uzun bir siredir bolgesel kalkinma hamlesi iginde olan Ulkelerde kamu
girisimciliginin bolgesel kalkinma igin yararli olmadigi ve bdlgenin gelismesine engel
oldugu, yerel girisimci potansiyelini gelistirmedigi kanisi yayginlagmaktadir. Buna
ornek olarak, Brezilya ve italya tecriibeleri gosteriimektedir. Diger bir cok (ilkede
kalkinma faaliyetlerinin sonuglarinin analizinden, girisimciligi zedeledigi ve kamuya
gereksiz Olglide bagimhiligi arttirdigi goéristine varilmaktadir. Dolayisiyla Ulkelerde
bolgesel kalkinma icin kullanilan kamu fonlari sabit fiyatlarla vyillar iginde
artmamakta, hatta bazi Ulkelerde azalmak egilimi bile gdstermektedir. Ozellikle
Birlesik Krallik'ta Kalkinma Ajanslarinin yikiumlaltklerini gittikce 6zel sektore
devretme egilimi kuvvetlenmektedir. Bunun icin sanayi merkezleri kurulmasi,
tesislerin kiralanmasi, teknik yardim ve danismanlik verilmesi gibi hizmetlerin
gittikge ticarilestiriimesi ve 6zel sektor tarafindan karli bir faaliyet olarak Ustlenilmesi

istenmektedir.

Bdlgesel politikalarin amagclarina ulasmada 6nemli bir ara¢ olan Bolgesel
Kalkinma Ajanslari (BKA), genelde kamu kurulusu olmalarina ragmen, merkezi
idareden bagimsiz olarak faaliyetlerini sturdlirmektedirler. Merkezi yénetim kurulus
asamasinda finansal ve teknik destek saglamali, sonraki asamalarda BKA’'nin kendi
finansal kaynaklarini yaratmasina izin vermelidir. Bu sayede bdélgede blrokratik bir

yapilanma yerine ¢ok aktorlli ydnetisim uygulanabilir (Eurada, 1999; 65-67).

BKA, bdlgede ilgili tim aktorlerin katilimi ile ekonomik ve sosyal gelisme igin
vizyon ve hedefler belirlemeli, plan ve projeler gelistirmelidir. Planlar ve projeler,
gelismenin ekonomik, sosyal ve c¢evre boyutunu entegre edecek sekilde
hazirlanmalidir. Projeler uygulamaya konmadan &nce yaratabilecekleri cevresel
etkiler agisindan degerlendiriimelidir. BKA, bdlgede gelisme politikalari, plan ve
projeler Uretecek, uygulayacak ve bolgedeki aktorleri koordine edecek bir kurumdur.

BKA’nin uygulayabilecegi politikalar sdyle siralanabilmektedir:

= Bolgenin gelisimi igin vizyon, amag¢ ve hedef belirleyerek bolgedeki
liderlik gbrevini Gstlenmek,

= Bdlgede yenilik yaratilmasi icin kurumlar ve isletmeler arasi sinerjik
yenilik aglari kurulmasina dnculik etmek,

= Bodlgenin bilgi ve teknoloji altyapisini iyilestirmek; bdlgede yenilikgi

cevre olusturarak bdlgeyi ¢cekim merkezi haline getirmek,
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= KOBI'lerin bilgi ve teknolojiye erisimini kolaylastirmak, yerel
girisimciligi desteklemek, KOBI'lere girisimcilik ve ihracat ile ilgili bilgi
ve egitim vermek, girisimcilere risk sermayesini saglamak,

= Toplumda girigsimcilik ve ihracat kultirGnin yayllmasi igin
Universitelerde, egitim ve meslek kurumlarinda, halk merkezlerinde
egitimler, seminerler diizenlemek,

= Bolgenin ihtiyaglari dogrultusunda nitelikli isgiici havuzu olusturmak,
mevcut isglclnin bilgi tabanli sektérde calisabilmesi icin gerekli
egitimi saglamak,

= Bdlgeye surdurulebilir gelismeye yoénelik yatirrmlar gekmek,

= [gletmeler arasinda kaynaklarin ortak kullanilabilecegi aglar
olusturmak, bir igletmenin atiklarini bagka isletmelerin girdi olarak
kullanabilecekleri Eko Endustri Park’lari kurmak, igsletmeler arasi
sinerjik etkilesimi arttirmak,

= Universiteler ve arastirma merkezlerinin geri déniisim, dogal
kaynaklarin ikame mallari, strddrulebilir teknoloji Gretimi gibi Ar-Ge
calismalarini desteklemek,

= Kaynaklarin etkin kullanimini saglamaya yonelik onlemler almak;
cevre kanunlarini titizlikle uygulamak,

= Alan kullanimi ile ilgili planlar hazirlamak ve uygulamak,

= Kampanyalar, egitim programlari, seminerler dizenleyerek toplumun
enerji tiketim aliskanliklarini  sekillendirmek, enerji tasarrufu
saglamak, geri dénidsiml 6zendirmek ve toplumda cevre bilinci

olusturmak.

BKA'lar, yerel yonetimler, isletmeler, akademisyenler, sivil toplum 6rgutleri ve
vatandaslarin katilacagi platformlarda, bdlgesel gelisme politikalarini tartisarak, tim
toplumun benimseyecegi bir strateji ve vizyon olusturmasi gerekmektedir.diger bir
yandan BKA, belirlenen stratejinin basariya ulasmasi igin toplumun genis katilimini
saglamaya yonelik kampanyalar ve bilinglendirme programlari ile stratejinin toplum
tarafindan benimsenmesini sadlamasi da son derece dnemlidir. Ancak bu sekilde

uygulanacak politikalar amaclarina ulasabilecedi sdylenebilir.
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lll. GELISMEKTE OLAN VE GELISMIS EKONOMILERDE iZLENEN
BOLGESEL GELISME POLITIKALARI VE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARININ GELiSiMi VE DUNYADAKi UYGULAMALARI

Dinya ekonomisinde gecmisten ginimize bdlgesel gelisme farkhliklari az
gelismis Ulkelerin yani sira gelismis ekonomilerin de énemli sorunu olmaktadir. Bu
bolimde bdlgesel gelisme politikalari, gelismekte olan ve gelismis Glkeler agisindan
ele alinarak, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin gelisimi ve dinyadaki uygulamalari

incelenmeye caligiimaktadir.

istihdami ve Uretkenligi giiclendirmek icin bélgelerde rekabet giiciinii
arttirmak, bolgesel politikanin esas amacidir. Bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanmasi icin kullanilan araclari, geri kalmis bolgelerin kalkindiriimasi ve
gelismis, ¢ok yogun nufuslu bolgelerin nifusunun seyreklestiriimesi icin elverigli
araclar olmak Uzere iki grupta toplanabilmektedir. Her iki konuda da, baska
Ulkelerde ve uluslar arasi kuruluslar tarafindan gelistirilen farkli araclar

uygulanmaktadir.

A. Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanan Bolgesel Gelisme Politikalan

GOU’de izlenen bolgesel gelisme politikalar 6ncelikle i¢ go¢ olgusu
acisindan degerlendirilebilir. Az gelismis bdlgelerden gelismis bdlgelere ve Ulke
disina olan nufus hareketleri, gizli issizlik kosullari altinda, bdlgede bir gelir artisina
yol agtigi halde, nifusu zaten yogun olmayan bélgeler icin bu bir kayip
sayllmaktadir. Geri kalmis boélgelerin kalkindiriimasi, gizli issiz de olsa fazla nifusun

kendi bdlgesinde is olanaklarina kavusturulmasi ile saglanabilmektedir.

Devletin ekonomik ve toplumsal altyapi igcin yatirrm yapmasi diger dnemli
konudur. Ekonomik ve toplumsal altyap! icin yapilan yatirimlar arasinda bag
kurulmasi, altyapi yatirimlarinin yerel gelirleri arttirici bagimsiz bir etmen olmaktan
¢ok, yeni ekonomik etkinlikleri kamgilayan bir kaldira¢ olarak kullaniimasi ve son
olarak, bunlarin bdlge igin hazirlanacak uzun vadeli bir gelisme sirecinin parcgasi
olmalarinda da zorunluluk vardir. Geri kalmis bdlgelerin sanayilestiriimesi, bu

konuda basvurulabilecek dglncu bir yontemdir (Keles, 1996; 353-354). Bu
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Onlemlerin disinda geri kalmigs ekonomilerde uygulanabilecek bdlgesel gelisme

politikalarini da asagidaki gibi siralanabilir:

1. Altyapi Gelistirme

Altyapi dizeylerinde gelismekte olan Ulkelerde ve daha da énemlisi farkli
bolgeler arasinda hala ¢ok genis 6lglide altyapi gelistirme politikalari izlenmektedir.
Bu nedenle, bolgesel politika, ulastirma, enerji ve haberlesme aglari, su kaynaklari

ve atik yonetimiyle baglantili altyapilarin gelistiriimesi ihtiyacini vurgulamistir.

2. isletmeleri Tesvik

KOB/'ler dzellikle az gelismis bélgelerde zenginlik ve istihdamin baslica
yaraticilaridir. AB, KOB/'leri desteklemek igin ¢ok cesitli hizmetlerin finansmanina
katkida bulunmaktadir. Bunlar, teknolojik yenilenme ve arastirma, Uretim
sistemlerinin gelistiriimesi, endustriyel isbirligi ve iletisim, insan kaynaklarinin

geligtirilmesi vb. konularda yogunlagmistir.

3. Ogretim ve Egitim

isyerini daha zorlu bir yer haline getiren yeni teknolojilerin, érgiittlenme ve
uretim sistemlerindeki degisimlerin ortaya ¢ikmasiyla, insan kaynaklari, bir bélgenin
toplam kaynaklarinin yasamsal bir pargasi olmustur. Bilginin ve bilgi toplumunun
onemi artikga, insana yapilan yatirim da, boélgesel gelismenin saglanmasinda énemli

bir unsur olmaktadir.

4. Cevrenin Korunmasi

Bolgesel politika icin asil sorun dodal c¢evrenin korunmasindan oteye bu
gevrenin uzun vadeli bir kaynak olarak kullanimidir. Kaliteli tarim Grtnleri ve yesil

turizmin gelistiriimesi, temiz teknoloji kullaniminin yayginlastiriimasi vb. énlemler bu

kapsamda ele alinmaktadir.
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5. Arastirma ve Gelistirme

Bilimsel etkinligin dinamizmi bir Ulkenin gelisme duzeyi ile yakindan baglantili
oldugundan AB, zengin ve fakir bolgeler arasindaki teknoloji ugurumunu kapatmaya

yonelik uzun sureli bir taahhat igine girmistir.

6. Yerel Kalkinma

AB bolgesel politikasi, belirli bir yerel cevredeki kaynaklarin artmasina
katkida bulunabilecek batln girisimleri tesvik etme ihtiyacini vurgulamistir.Yerel
girisimlere destek veriimesinde, deneyim aligverisi ve isbirligi icin sebekeler

kurulmasi ve bunlara yardim edilmesi énemli bir rol oynamaktadir.

Bu anlamda, ulkemizde de yasal dizenlemeler sonucu kurulacak kalkinma
ajanslarinin en kuguk planlama birimi boyutunda bile bu deneyim paylasimi ve
isbirligi misyonunu Ustlenmesi, kaynak israfinin énlenmesi ve boélgesel gelismenin
6grenme temeline dayali olarak ivme kazanmasina olumlu ybénde katkida
bulunacaktir (DPT, 2004; 18).

Avrupa Birligi'nin “Avrupa 2000” ve “Avrupa 2000+” dokimanlarinda temel
ortak bolgesel hedefler ve politikalarda yukarida saydigimiz tim yaklasimlarin izleri

gorulmektedir, bunlari agagidaki gibi siralayabiliriz:

= Sosyal, ekonomik ve mekansal butlinlesme, kultirel cesitliligin
korunmasi,

= Cevrenin korunmasi (bununla ilgili arazi kullanimi ve kent-kir
planlamasi norm ve standartlarinin gelistiriimesi), kentlerde c¢evre
kalitesinin ve yasam standardinin korunmasi,

= Bodlgelerin segilmis yerinden yonetime sahip olmasi,

= Avrupa’nin kiresel dlgekte yarisabilen is alanina donusturiimesi,

= Uzun dénemde tasimacilik, telekomlnikasyon ve enerjide Trans-
Avrupa agi kurularak Birligin cevre bdlgelerinin merkez bolgelerine
(Glney ingiltere, Benelux, Bati Almanya ve Kuzey-Dodu Fransa)

bagdlanmasi,
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= Bdtunlesik bir sosyo-ekonomik ve cografi bilgi sisteminin kurulmasi
(veri tabaninda batinlegme),

= Avrupa kentler sisteminin gelistiriimesi,

= Kentsel yogunluk bdlgelerinde, orta bulyUklikte kentlerin birbiriyle
islevsel bagini guglendirerek gelisme akslari/alanlari yaratiimasi,

= Alt bdlge sorun ve potansiyellerine agirlik verilmesi (bdylece hem
kamu harcamalarinin hedefe daha etkin ulasmasi, hem de vyerel

girisimcinin daha fazla katihminin tesvikinin saglanmasi).

B. Geligsmis Ekonomilerde Uygulanan Bolgesel Gelisme Politikalari

Gelismis ekonomilerin en énemli sorunlari fazla niifusa sahip olmalaridir. Bu
nedenle bolgesel gelisme politikasi araci olarak niifusun seyreklestiriimesine yénelik
araglar kullanirlar. Bu araglar daha ¢ok olumsuz nitelik tasiyan araclardir. Bunlar,
fazla gelismis bulunan bdlgelerin blylme hizini yavaslatmayr amacglamaktadir.
Bircok ulkenin deneyimleri, sanayinin ve nifusun gelismis bdlgelerde yigilmasini
onlemekte kullanilan araglarin pek etkili olmadigini ortaya koymustur. Kalabalik
bdlgelerin nifusunu azaltan faktoérlerden biri, gelismis bdlgelerdeki ekonomik ve
toplumsal etkinliklerden bir boliminin, baska bdlgelere aktarilmasidir. Bu énlem,
geri kalmig boélgede yerlestirilecek firma igin riskli ve transfer gideri ylksek bir yoldur.
ikinci arag ise ¢ok bilyiik kentler gevresinde yeni ve uydu kentler yaratarak, niifusu

dagitmaktir.

Bu araglar 25-30 yildan beri Fransa ve ingiltere’de uygulanmistir. Paris’te
kurulacak yeni sanayi kuruluglari igin, Bayindirlik ve iskan Bakanhgr’ndan izin alma
zorunlulugunun konulmasi, bu araglarin uygulandiginin gdstergesidir. Ote yandan,
sosyalist ekonomilerde, suirekli ¢alisma izinleri olmadigi halde, buyik kentlere
yerlesmek isteyenlere izin verilimemistir. Moskova, Prag, Budapeste, Varsova,
Yukari Silezya bolgelerinin daha fazla biylmesinin 6nlenmesi amaciyla, s6z konusu
dnlemleri uyguladig bilinmektedir (Keles, 1996; 355-356). GU’lerin yukarida da séz
edildigi gibi en o6nemli sorunlari, nifusun bu bolgelerde fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bu bdlgelerde genellikle, niifusu bu bolgelerden
azaltmaya ve diger bolgelere dagitmaya yonelik olarak boélgesel gelisme politikalari

uygulanmaktadir.
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C. Boélgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi ve Diinyadaki Ornekleri

BKA'lar, merkezi hikimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlari gizilmis bir
bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme amaciyla Dinya'da 1930’lu yillardan
itibaren kurulmuslardir. Onemli bir bélimi Avrupa’da olmak (izere pek ¢ok BKA
mevcuttur. Bu konudaki ilk érnek 1933 yilinda ABD'de Tennessee Valley Authority
(TVA)Ynin 1930’larda kurulmasidir. Daha sonra Avusturya, Belgika, Brezilya,
Almanya, Hollanda, italya, Portekiz, ispanya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve

Polonya’da da birgok BKA kurulmustur.

ikinci Diinya savasini izleyen yillarda bu konuya verilen dnem artmistir.
Savasin yikici etkileri ve hizli teknolojik gelismeler, Avrupa’nin Bati Ulkelerinde
farkhiliklar yaratmistir. Fransa’'da, Paris ve gevresinin diger bolgelerinin toplamindan
daha biiylk bir gelisme gdstermesi, italya’da kuzey giiney ayriminin iki farkli diinya
yaratacak diizeye g¢ikmasi, ingiltere iskogya ve Gallerde eski sanayilerin ¢dkmesi
sonucu bu boélgelerde yeniden yapilanma sorunlarinin olmasi diger Avrupa
Ulkelerinde bolgesel kalkinmaya ydnelik politikalarin olusturulmasina yol agmistir.
Bati Avrupa Ulkelerinde bolgesel politikalar elli yila yakin bir stredir gelistiriimektedir.
1950°'li ve 1970l yillar arasinda bdlgesel politikalarda sosyal ve ekonomik
mudahaleler 6n planda iken, 1970’li yillarda bdlgesel politikalar degismeye baslamis
ve i¢gsel kalkinma politikalari 6nem kazanmistir. 1970’lerde Bati Avrupa’da iki farkl
yaklagim bir arada uygulanmaya baslamigtir. Birinci yaklagim tavandan tabana
politik bir yapi igcerirken, digeri ise tabandan tavana bir yaklagsimdir ve bu sirecte
BKA'lar farkh icerikler kazanmistir. Bugln Avrupa Ulkelerinin genel politikasi,
bolgelerin ekonomik bakimdan gittikce 6zerklesmesi ve bdlgelerin disaridaki
girisimcileri  bolgelerine ¢ekmek amaciyla bdlgelerarasi kalkinma yarisina

katiimaktir.

Bati Avrupa Ulkelerinde 1950°’li yillardan 6nce kurulmaya baslayan bu
kurumlar, Avrupa Birligi'nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde 1990°l yillarin
ikinci yarisinda kurulmaya baslamistir. Bu Ulkeler bdlgesel politika olarak anlik tepki
vermek Uzere kurulan programlar yerine ulusal stratejinin pargasi olan bolgesel
kalkinma planlari gelistirilmigtir. Ayrica yeni olusturulan bdlgesel ydnetimlere ek
olarak, farkli kurumlar bdlgesel kalkinmaya yonelik ¢alismalar yapmaya

baglamiglardir. Bunlardan en o6nemlisi her Ulkede kurulan BKA’lardir. Bugin

42



Kalkinma Ajansi olmayan gegis Ulkesi yoktur ve bu dlkelerin ajanslari farkli

deneyimler yasanarak olusturulmustur.

AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kurulan BKA'larin baslangicta
finansmanlari AB tarafindan saglanmistir. 1990’ yillar bu kurumlarin gecis
Ulkelerine ithal edildigi ve olumlu ile olumsuz sonuglarin birlikte yasandigi bir donem

Ozelligi gostermektedir.

Gegtigimiz bolimde, bdlgesel gelisme ve BKA'lar ele alinmistir. Cogu
Ulkede, geleneksel ekonomi politikalari, uygulamadaki eksiklikleri nedeniyle 6nemini
kaybettigi goriimektedir. Kiresellesme ve yerellesme kavramlarinin glindeme
gelmesiyle, bolgesel gelisme politikalarinin 6nem kazandigi goérllmektedir. Bilgi
toplumu olma yolunda ilerleyen Ulkeler bolgesel gelisme kavramlari igcerisinde yer
alan, bilgiye ve bilgi Gretiminin gergceklesmesine, teknolojik gelismenin saglanmasina
ve yeniliklerin yaratilmasina 6zel bir nem vermektedirler. BKA'lar da, bu bdlgesel
gelisme unsurlarini saglamada, bolgesel gelisme politikalarinin en énemli araglari

olarak karsimiza gikmaktadirlar.
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IKINCi BOLUM
BOLGESEL GELISMEYE YONELIK TEORIK YAKLASIMLAR
BAGLAMINDA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ROLU

Bu bdélimde, bdlgesel gelisme teorileri gergevesinde Bdlgesel Kalkinma
Ajanslar incelenmektedir. ilk olarak bodlgesel gelisme teorileri geleneksel ve yeni
yaklasimlar basliklari altinda incelenmekte ve bdlgesel gelisme teorilerinde yasanan
degisim ortaya konmaktadir. Ardindan bélgesel teorilerdeki donisiumun, bdlgesel
politikalar Uzerindeki etkilerini analiz edilmek igin bdlgesel politikalarin genel bir
degerlendiriimesi yapilmaktadir. Son olarak ise, bdlgesel gelisme yaklagsimlari

cercevesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari incelenmektedir.

. BOLGESEL GELISMEYi ACIKLAMAYA YONELIK TEORIK
YAKLASIMLAR

ik bélgesel gelisme teorileri 1800 ‘li yillarda olusturulmaya baslanmistir.
Bdlgesel gelisme teorileri bu dénemden itibaren blyuk degisim goéstermislerdir. Bu
bolimde ilk olarak bodlgesel gelisme teorileri geleneksel ve yeni yaklagimlar
basliklari altinda incelenmektedir. Bolgesel gelisme teorilerinde gorulen degisime
paralel olarak da bdlgesel gelisme politikalari da blylk degisime ugramistir. Bu
degisimi yansitmak Uzere bdlgesel gelisme politikalarinda yasanan farkhliklar

incelenmektedir.

A. Bolgesel Gelismeye Yonelik Geleneksel Yaklagimlar

Bolgesel ekonomiye olan ilginin 1930’larda yogunlagsmasina karsin, boélgesel
ekonomik gelismeye yonelik calismalarin 1950’lerin sonuna dogru ortaya ciktigi
gériilmektedir. ikinci diinya savasi sonrasinda, basta Bati Avrupa Ulkeleri olmak
Uzere bircok Ulke savasin verdigi tahribati ortadan kaldirip, ekonomik gelismeyi

yeniden canlandirabilmek icin blylk bir ¢aba icine girmislerdir (Dinler, 1986; 7).

Bu gelismeye bagli olarak bluyime ve kalkinma teorileri ekonomik analizin en
onemli konularindan biri haline gelmigtir. Bu durum gerek az gelismiglik ve kalkinma
sorunlari Uzerine gok genig bir literatirin dogmasiyla; gerekse de Harrod, Domar,

Joan Robinson, Solow, Kaldor, Arrow basta olmak Uzere bircok ekonomistin
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blylime modelleri gelistirmesiyle gerceklesmistir. Matematigin yogun olarak
kullanildigi bu modellerde ekonomik buyumenin mekansal boyutu g6z ardi edilmigtir.
Teorilerin bolgesel gelisme sorunlarina etkin ¢éztUmler Gretmeleri, zaman boyutunun
da analize dahil edilmesiyle kurulacak dinamik modeller sayesinde mumkun

olmustur.

1. Alan Kullanimi ile ilgili ilk Teoriler

Bolgesel gelisme teorisinin gelismesinde ekonomi biliminin iki alt dalinin rold
bulunmaktadir. Bunlar mekan ekonomisi ve bélgesel ekonomidir. Onemli dlgiide
Alman ekonomistler tarafindan gelistiriien bu analizler Von Thinen’e kadar
uzanmaktadir (Erkan, 1997; 1).

Mekan ekonomisi, ekonominin uzaklik ve alan konulari Gzerinde analizlerini
yogunlastirmigtir. Uzakhg@in roll, ulagim giderlerinin piyasa fiyatlarina ve de Uretici
birimlerin kurulus yerlerinin belirlenmesine olan etkisi ile, alanin roll ise spesifik mal
piyasalarinin, belirli cografik sinirlara olan baglhg ile ifade edilmektedir. 18.yy’in
onemli ekonomistlerinden Cantillon, Stewart ve Smith uzaklik ve alan kavramlar
Uzerinde c¢ok durmuslardir. Fakat bu konu 1800’lerden sonra ekonomistler
tarafindan g6z ardi edilmigtir. Mekan ekonomisi ve ekonomik faaliyetlerle ilgili
kurulus yeri teorileri, 19.yy boyunca Uzerinde galisilip gelistirilen konular olsa da ne
klasikler ne de neo-klasikler bu konulari ekonominin esas konulari olarak
gérmemiglerdir. Mekansal boyutun g6z ardi edilmesi 1950’li yillara dek devam

etmistir.

1950’lilerden 1980’lere gelinceye kadar boélgesel ekonomik gelisme, cesitli
acilardan analiz konusu olmustur. Bolgesel gelismenin temel yasalarini belirlemeye
yonelik teorik arastirmalari, “blyime” ve “gelisme” kavramlari gergevesinde analiz

konusu olmustur.

Blyume teorisinin etkisinde kalarak olusturulan ve dengeli blyime
duslncesine dayanan bolgesel bliyime modelleri, 6ne surdikleri varsayimlar ve
buna bagli olarak da bdlgesel ekonomilere iliskin bazi temel gelismeleri
aciklayamamalari nedeniyle, kutuplasmis gelisme teorileri gelistirilmistir. Ancak,

bunlarin da kismi aciklamalar olmasi nedeniyle, entegre bodlgesel gelisme teorileri
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geligtirilmistir (Kumral, 1993; 8). Alan Teorisi, Uzerine kuruldugu varsayimlar
nedeniyle eksiklikler gostermektedir. Ancak teori, kentlesmenin mekansal dagihmini

sinirh da olsa aciklayabilmesi nedeniyle 6nemlidir.

2. Bolgesel Biiyiime Modelleri

Makro ekonomik blyiime modellerinin bdlgeye uyarlanmasiyla elde edilen,
bolgesel blyime modellerine iliskin ilk 6rnekler, boélgesel ihracat modelleri ve
bolgesel yatirrm modelleridir. Bu arada diger bir model de Harrod-Domar blyime
modelidir. Buylme en acik sekilde milli gelirdeki artislarla olgtlebilmektedir. Milli
gelir seviyesi Y, milli gelirdeki artis AY ile gosterilecek olursa, blylime hizi (Y),
Y=AY/Y ifadesi ile belirtilir. Harrod-Domar modelinde sermayenin verimlili§i yerine
onun tersi olan sermaye/hasila orani kullaniimaktadir. Yatirirm orani ile gerceklesen
blylme hizinin, istikrarli ve dengeli bir bliyimeyi saglamasi icin gerekli blyime
hizina esit olmasi gerekir. Yani, buyiime streci boyunca her dénemde yaratilan mal
ve hizmetlerin timidndn arz ve talep fazlali§i yaratmadan absorbe edilmesi
gerekecektir. Béyle bir dengenin saglanmasi icin gerekli ve yeter sart, yatirnm

tasarruf esitliginin saglanmasidir (DTM, 2006; 3).

Bu modeller icerisinde kapsam ve 6nem agisindan énde gelen neo-klasik
modeller genel olarak blylime teorileri icinde de 6nemli bir yere sahiptirler. S6z
konusu modeller icerdikleri faktér akiskanhgi yaklasimi ile ekonomistlerin ilgisini
¢cekmistir. Tam istihdam, tam rekabet, homojen mal, sifir ulasim maliyetleri, sabit
isgucl arzi gibi varsayimlarin sonucunda isgucl, dusik Ucretli bélgeden yilksek
Ucretli bolgeye, sermaye ise faizin ve kar oraninin disik oldugu boélgeden yiksek
oldugu bolgeye dogru hareket edecektir. Bunun sonucunda her bir bélgede faktor

gelirleri esitlenecek ve uzun dénemde dengeli blyime saglanmis olacaktir.

Ancak, neo-klasiklerin 6ne sdrdukleri varsayimlar, bolgesel dizeydeki
analizler igin uygun degildir. Ornegin, ekonomide tam istihdam oldugu
varsayllmaktadir. Oysa ki bdlgesel sorunlar énemli dlgiide, bolgeler arasindaki
kaynak kullanim derecelerindeki (6zellikle isgucu) farkhliklardan dogmaktadir.
Benzer durum tam rekabet varsayimi igin de gegerlidir. (Ornegin ulasim giderleri
rekabeti sinirlamaktadir ). Oligopol, monopol ya da monopolci rekabet piyasalari,

bdlgesel analizler i¢cin daha uygundur.
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Diger yandan bdlgesel ekonomilerde, yigilma ekonomileri, sehirlesme,
ulastirma giderleri, metropol-bélge iligkileri, kurulus yeri kararlari gok énemlidir. Oysa
ki bunlarin higbiri neo-klasik modellerde yer almamistir. Bu modeller bélgelerarasi
faktoér hareketlerine c¢ok fazla énem verirken, yeniliklerin bdlgeler arasinda

yayllmasina ve teknolojik gelismeye ¢ok az 6nem vermiglerdir (Erkan, 1987; 20).

Bolgesel gelisme sorununun agiklanmasinda bolgesel biylime modellerinin
yetersizligi goruldigu icin,ayni zamanda bolgesel gelisme teorilerinin gelistiriimesi
yoluna gidilmistir. Bu teorilerde, bliyime modellerinin dar ve soyut model yapi ve
gercevesine sigmayan unsurlar dikkate alinarak bodlgesel ekonominin temel
Ozellikleri 6n plana c¢ikariimaktadir. Oysa bdlgesel biylime modellerinde, ideal bir
sistem icinde, belli degiskenlere bagli olarak dengeli buylimenin kosullarini

belirlemek temel amag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3. Dengeli Kalkinmaya Yonelik Gelisme Teorileri

Geri kalmisg toplumlarin sorunlariyla ilgilenen ilk gurup teorileri dengeli
kalkinma bashgi altinda incelenmektedir. Dengeli kalkinma bir denge halini temel
almaktadir. Yiyecek ile giyecek, tarimsal hammaddelerle endistri mamulleri,
sermaye mallari ile tiketim mallari, kamu yatirimlari ile diger yatinmlar, ihracat ile i¢
talep icin Uretim arasinda kurulan bir denge durumunu ifade etmektedir. Dolayisiyla
dengeli kalkinma teorileri tamamlayicilik bagina dayanmaktadir. Tamamlayicilik fikri,
dengeli kalkinmanin énemli bir unsuru olmakla birlikte dengeyi gergeklestirmek igin
bir ara¢ degil, bir yol gostericidir. Dengenin gergeklestiriimesi icin kullanilacak arag

planlamadir.

Kalkinma slirecinde planlamanin yapilmasi; geri kalmis ekonomilerde piyasa
fiyatlarinin, ekonomideki nispi kithklari ve dolayisiyla sosyal maliyetleri
aksettirmemesinden ve ayni zamanda yapilan yeni yatirimlarin, piyasanin sinirlihgi
dolayisiyla piyasanin fiyat yapisini degistirmesinden kaynaklanmaktadir. Dengeli
kalkinma teorisyenlerine gbre planlama, piyasa aksakliklarinin yarattigi yukaridaki
olumsuzluklardan kurtulmanin yoludur. Plan yapilarak yatay ve dikey baglantilari
olusturulmadan kurulan bir endustri, pazarin darligi ve gelir seviyesinin
disuklugunden dolayi Urettigi mallari satamayacaktir. O halde, birbirlerinin migsterisi

olacak sekilde tamamlayici sanayi Unitelerinin es-zamanli olarak kurulmasi
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gerekmektedir. Sanayi Unitelerinin es-zamanl olarak kurulmasinin nedeni ise
karsilikh bagimhlik iliskisinden kaynaklanmaktadir. Bu bagdimlihk dretimde oldugu
kadar tiketimde de mevcuttur. Her Gretim birimi ¢iktisina pazar bulmak zorundadir.
O halde, kesimlerin dengeli blylimesi ve birbirlerini tamamlamalari gereklidir. S6z
konusu tamamlayicilik sadece sanayinin alt sektérleri arasinda degil, tarim ile
sanayi arasinda da kurulmalidir. Dolayisiyla dengeli kalkinma sadece sanayi ile
sinirlanmamali, tarim ve ayni zamanda Ulkenin degisik bdlgeleri arasinda da

olusturulmalidir (Rosenstein-Rodan, 1966; 51).

Yukarida ana hatlariyla acgikladigimiz dengeli kalkinma gérisu, bu tip bir
kalkinmayi 6ngoéren iktisatcilar arasinda ayni Olgide paylasiimamaktadir. Asagida

da orneklendirildigi gibi aralarinda bir takim farkhliklar bulunmaktadir.

S6z konusu iktisatcilardan ilki, P. N. Rosenstein-Rodan’dir. R. Rodan
calismasini, ikinci Diinya Savasinin hemen sonrasinda, geri kalmis bélgeler olan
Dogu Avrupa devletleri Gzerine yapmistir. Ona goére sbz konusu devletlerin
kalkinmalarina engel olan sorunlar sunlardir. Bélgede milli gelir diizeyi disik oldugu
icin talep yéninden darlik bulunmaktadir; bdlge, nifus ve alan olarak genis olmakla
birlikte arz yonuyle de dardir; sermaye miktari olduk¢a duguktur. Ona gore, s6z
konusu sorunlari olan bdlgenin kalkinabilmesinin iki yolu bulunmaktadir. Birinci yol,
emek fazlasinin oldugu geri kalmis bdlgeden, sermaye fazlasinin oldugu gelismis
bolgeye emek gdcliyle bdlgenin kalkinmasidir. ikinci yol ise, sermayenin geri kalmis

bdlgeye gelmesidir. R. Rodan bu yola sanayilesme ismini vermektedir.

Birinci yol, bir takim toplumsal dengesizliklere neden olacag! i¢in kolay
uygulanabilecek bir ¢6ziim degildir (Rosenstein-Rodan, 1966; 50-51). Bu nedenle R.
Rodan ikinci yolun kullaniimasini daha uygun bulmaktadir. Rodan, sanayilesme
yontemi acgisindan dis 06zel sermayenin dolayli ve dolaysiz yatirimlarinin
kullaniminin daha avantajli oldugunu acikladiktan sonra, bdlgeye gelecek
sermayenin nasil kullaniimasi gerektigi tzerinde durmaktadir. Ona goére, yabanci
sermaye kendi 6zel karini artirma c¢abasi icerisinde olacadi i¢in butlin bir bdlgenin
sanayilesmesi gorevini yerine getiremeyecektir. Clnkl 06zel sermaye kiguk
Unitelerle ugrasmakta ve digsal ekonomilerin faydalarindan yararlanmamaktadir. Bu

nedenle, geri kalmis bdélgelerde sanayilesmenin basariyla gergeklestirilebilmesi igin
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varolandan farkli kurumsal bir ¢ati gerekmektedir. Bu durumda, batin bir endlstri

tek dev bir firma veya trést olarak ele alinmali ve tim faaliyetler planlanmaldir.

Rodan’a goére planlanmis biylk o6lgcek sanayilesme lehindeki en dnemli
neden, farkli sanayilerin birbirini tamamlamalaridir. Teori burada, digsal ekonomileri
analize sokmaktadir. Rodan, hem dissal ekonomileri hem de endustriler arasi

tamamlasmayi talep yoniyle distinmektedir.

Geri kalmis toplumlarin kalkinabilmeleri igin dengeli kalkinmayi 6ngoéren
iktisatcilardan bir digeri R. Nurkse’dur. R. Nurkse, bir ekonominin geri kalmishigini
onun dusuk gelir, disuk tasarruf, disuk yatirrm ve tekrar disik gelir seviyesine
baglayarak, bu tlkenin bir kisir déngu icinde denge olusturdugunu ileri sirmektedir.
Ona gore, bir Ulke fakir oldugu igin fakirdir (Nurkse, 1966; 61). Fakir bir Glkenin ise
kalkinma agisindan dnemli sorunlari bulunmaktadir. Her seyden dnce bu Ulkelerde
piyasa kosullari gegerli olmadidi gibi pazarlarda dardir. Talep dizeyi dusuktir ve
yatirnm kaynaklariyla birlikte yatirimlar tesvik edecek faktorler de zayiftir. Nurkse’a
gore geri kalmig bir ekonominin yasadigi bu durumdan cikis igin farkh endustrilere
ayni donemde yatirrm yapmak gereklidir. Farkli endustrilere ayni anda yatirm
yapilmasi sonucunda piyasa buttntyle genisleyeceginden kisir déngtden kurtulmak
mumkun olacaktir. Diger dengeli kalkinma teorisyenleri icin oldugu kadar, Nurkse
icin de geri kalmis bir ekonominin gelisebilmesinin énemli bir araci plandir. Ancak
planlama sayesinde birka¢ sanayi dalinda birbirini tamamlar ve destekler nitelikte
yatirnmlar  gerceklesebilecektir. Nurkse bu durumu, cephedeki hicuma
benzetmektedir (Nurkse, 1966; 62-63).

Dengeli kalkinma teorisyenlerinden birisi de H. Chenery’dir. Chenery ise geri
kalmis ekonomilerde kaynak dagilimi ile piyasa arasindaki bagin zayif oldugunu,
dolayisiyla kaynak gelir iliskisinin istenen yonde olusmadigini vurgulamaktadir. Ona
go6re bu durum séz konusu ekonomilerde dengesizlik yaratmaktadir. Bundan baska,
piyasa dengesini glclestiren iki faktér daha bulunmaktadir. Bunlar, tam istihdam
seviyesinin altinda, dis alim-satimin sinirh oldugu bir ortamda, Uretim faktorlerindeki
yapisal dengesizliklerle birlikte Uretici sektérlerin birbirinden etkilenebilirliginden

kaynaklanan dengesizliklerdir (Yavilioglu, 2002; 9).
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Piyasa dengesizliklerinin oldugu bir ortamda, Uretim faktorlerinin piyasa
fiyatlari, sosyal maliyetleri yansitmamaktadir. Sosyal maliyetleri yansitmayan bu
fiyatlara goére kar makzimizasyonunu gerceklestiren matesebbisin sagdladigi 6zel kar
ile sosyal karlilik arasinda farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklar ne kadar biylkse,
optimal kaynak dagihimindan o kadar uzaklasiimis olunur. Bu nedenle planlama

yoluyla piyasaya midahale etmek gereklidir.

Dengeli kalkinma bashdi altinda érneklendirmeye calistigimiz yukaridaki
iktisatcilar disinda baska iktisat¢ilar da bulunmaktadir. Bunlardan birisi J. M.
Fleming'tir. Fleming, teorinin daha ayrintili incelemeleri Gzerinde durmakta ve diger
teorilere ek olarak “dikey tamamlasmalar’ Uzerine vurgu yapmaktadir. Bir diger
teorisyen ise H. Leibenstein’dir. Leibenstein g¢alismalarinda, daha ¢ok geri kalmis
ekonomilerde piyasa etkinligini arastirmakta ve etkin olmayan bir piyasanin

kalkinma agisindan sonuglarini tartismaktadir.

Diger bir 6nemli iktisat¢l ise A. Lewis’tir. Lewis, kalkinma sureci sirasinda
farkll sektérler arasinda dogmasi muhtemel darbogazlarla, kapasite fazlaliklarinin
yol acabilecedgi olumsuzluklari engellemek (zere farkh sektérlerin  dengeli
bayumesine agirlik vermektedir. Kapasite fazlaliklarindan ve dolayisiyla israflardan

kacginabilmek igin dengeli biylime gorisini savunmaktadir (Lewis W. A, 1966; 57).

Dengeli kalkinma teorisi, talep yetersizligi, icsel ve dissal ekonomilerden
yararlanma olanaksizli§i ve tasarruf eksikligi gibi nedenlerle, az gelismis Ulkelerin
kalkinamadigini dikkate almakta ve bundan dolayi, ekonominin her sektdrinin,

birlikte ve ayni anda geligtiriimesi gerektigini savunmaktadirlar.

4. Dengesiz Kalkinmaya Yonelik Gelisme Teorileri

Dengesiz kalkinma teorilerinin, “piyasada ortaya ¢lkan dengesizlik
durumunun ekonomik ilerlemeyi durduracagi” seklindeki dengeli kalkinma teorilerine
ait iddianin dogru olmadid1 gérlsu Uzerine yodunlastiklarini séylemek mimkuindur.
Dengesiz kalkinma teorisyenlerine gore belli sartlar iginde dengesizlik, ilerlemeyi
bozmaktan ¢ok canlandirir, tesvik eder ve sektdrlerde sigcramalara yol agarak
ekonomiyi dinamik bir sdrecin igine sokar. Onlara goére sartlarin olusmasi

durumunda dengesizlik, hizli kalkinmanin bir engeli degil, bir gerekliligidir. Aksine
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denge Uzerine fazla israr etme, durgunluk yaratarak dar bogazlara neden olabilir.
Dar bogazlar ise bazi sartlarda retimi geciktirmekle kalmaz, bundan bagka, birbirini

tamamlayan faaliyetlerin gerilemesi ve yavaglamasi sonucunu yaratir.

Dengesiz kalkinma teorilerinin s6z konusu dusuncelerinin temelinde yatan
neden, geri kalmis ekonomilerde sermayenin kit olusudur. Onlara goére, kit olan
sermayenin esit dagihmi disuk 6lgekli isletme tiplerinin ortaya ¢cikmasina ve disuk
verime neden olmaktadir. Bunu 6nleyebilmek icin yatirimlar, ekonomide kalkinmayi
gerceklestirecek surikleyici sektorlere kaydiriimahdir. Ancak, her sektor sirikleyici
Ozellige sahip degildir. Bu sektorleri tespit edebilmek i¢in ekonomide sektorlerin ileri
ve geri baglanti katsayilarina bakilmasi gerekmektedir. Toplam baglanti katsayisi en
ylksek olan sektorlere oncelik verilmelidir. Burada ileri ve geri baglanti
katsayilarindan kastedilen husus, bir sektérde meydana gelen Uretim artisinin diger

sektor Uretimi ve toplam Uretim artisi Gzerindeki etkisini agiklamaktadir.

Dengesiz kalkinma teorisi en verimli sektérii bu sekilde tespit ederek dlgek
ekonomisinden maksimum yararlanma vyollarini acgarken; dider yandan da
ekonominin geri kalanini degisken bir digsal ekonomiler yelpazesinden
yararlandirmaylr amaglamaktadir. Dengesiz kalkinma yaklasimini  savunan
iktisatcilar, dengeli kalkinma teorilerinin iddia ettikleri gibi, geri kalmis Ulkelerde
piyasa ve fiyat mekanizmasinin Uretim faktérlerinin  optimum dagilimini
gerceklestiremedigi  goérisline katilmamaktadirlar. Aksine piyasa ve fiyat
mekanizmasinin kaynaklari daha karl alanlara yonlendirecek kadar etkin bir isleyise
sahip oldugunu kabul etmektedirler. Ancak, piyasalarin isleyisinin sadece fiyatlara
birakilmasini da dogru bulmamaktadirlar. Bu nedenle planlamadan faydalaniimasi

gerektigini savunmaktadirlar.

Dengeli kalkinma teorilerinde oldugu gibi dengesiz kalkinma teorilerinde de
bir homojenlik bulunmamaktadir. Piyasalarin etkinligi, fiyat mekanizmasinin optimum
kaynak dagilimi tzerindeki roll, digsal ekonomiler ve dlgek ekonomilerin olusmasi
ve tamlasma gibi konularda gorusler farklilasmaktadir. Asagida bu farkliliklar
dikkate alarak dengesiz kalkinma teorileri icerisinde degerlendirilebilecek goruslere
yer verilecektir. Dengesiz kalkinma teorisinin énctstd A. O. Hirschman'dir.
Hirschman’a goére geri kalmigs ekonomiler, dengeli kalkinma teorisyenlerinin

ongordukleri gibi, butliin sektorlerde es anli bir kalkinma hamlesini gergeklestirecek
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ne sermaye miktarina ve ne de arz ve talep yonlyle piyasa genigligine sahiplerdir
(Hirschman, 1975; 50-62). Halbuki bu ekonomiler igerisinde dyle sektorler vardir ki,
bu sektdrlere dengesiz bir bicimde de olsa agirhk verilmesi sektorler arasi
iliskilerden dolayr ekonomide bir sigrama, bir blyuk itis gerceklestirebilir. Dolayisiyla
Hirschman, sektérler arasi iligkilerde es zamanli bir tamamlasmayi gerekli
gormemektedir. Hatta bazi sektoérlerde fazla kapasite yaratilarak gelismenin

hizlandiriimasinin daha olasi olacagi diisinmektedir.

Bir diger dengesiz kalkinma teorisyeni Paul Streeten’dir. Streeten’nin
dengesiz kalkinma teorisinin 6z0; belli sartlar icinde dengesizligin ilerlemeyi
bozmaktan c¢ok canlandiracadi ve tesvik edecegi, hizh bUylmenin bir engeli
olabileceginden cok bir sarti olabilecedi ve denge Uzerine fazla i1srar etme ve dnem
vermenin, durgunlugu énlemekten ¢ok ona neden olabilecegi seklinde 6zetlenebilir.
Streeten, yukaridaki temel goris cergevesinde oOnce tiketim sonrada Uretim
bakimindan dengesiz kalkinma durumunu ve bu durumun ekonomik kalkinmaya
etkisini agiklamaktadir. Her iki dengesizlik halini de kendi igerisinde ayri ayri, statik
ve dinamik etken olarak iki kisma ayirmaktadir. Statik etken, belirli ihtiyaclar ve
teknoloji kargisinda bolinemezligin durumu ile ilgili ve bunu ifade eden bir kavram
olarak kullaniimaktadir. Dinamik etken ise, yeni ihtiyaclarin dogmasini karsilayacak
uyarici kuvvetlerle ve yeni faaliyet ve teknolojik yeniliklere yonlendirecek neden ve
faktorlerle ilgili ve bunlari ifade eden bir terim olarak kullaniimaktadir (Yavilioglu,
2002; 7).

Streeten tarafindan, yeniliklerin veya tamamlayici 6zellik tasiyan endustrilerin
kalkinmayi hizlandiracagi gdsterilmekle birlikte, farkl alternatif yatirrm alanlarinin
oldugu bir ekonomide hangi sektérlere éncelik verilmesi gerektigi hala acik degildir.
Streeten, boyle bir durumda birkag kriter belirlemis ve asagidaki alternatiflerden
birisinin secilmesi halinde kendini besleyen bir kalkinma slrecine girilebilecedini
iddia etmistir. Bir kisim sektor ilerlerken, dengenin baskisina en kuvvetlice yanit
verme ihtimali fazla olan sektorler; Dar bogazlar yaratirken, diger dar bogdazlarin
asillmasini saglayanlar (Demiryollarinin désenmesi, enerji ve hammaddelerdeki
gelismelerin yaratti§i etkiler gibi); Endustri, tarim ve tlketiciler igin hizmet ve mal
saglarken vasitali ve vasitasiz olarak bunlarla ilgili diger sahalarda da kalkinmanin

gerceklesmesini tesvik eden; veya hizmet ortaya ¢ikarirken diger kollarda yatirimlar
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gerektiren motorlu tasitlar gibi yatirnmlar éncelikle tercih edilmelidir (Streeten, 1966;
171-172).

Streeten’in dengesiz kalkinma teorisinde ydénlendirici olan faktér ise
piyasalardir. Dolayisiyla piyasalarin yol gdstericiligi altinda yeni yatirmlara
girisiimesi 6nerilmektedir. Ona goére, dengeli kalkinmanin gerektirdigi planlama ve
piyasalari kontrol etme faaliyetleri, ekonomiyi bir kalip icine sokmakta ve muhtemel
olan denge disi gelismeleri dnlemektedir. Dengesiz kalkinma teorilerine, Hirschman
ve Streeten disinda Scitovsky'i de eklemek muimkindir. Scitovsky, digsal
ekonomilerden hareketle yatirimlar arasindaki iliskileri dne ¢ikarmakta ve geri kalmis
ekonomiler i¢in ¢c6zUm Onerileri sunmaktadir. Diger bir dengesiz kalkinma teorisi,
oncusinin F. Perroux’un oldugu “kalkinma kutuplari” teorisidir (Perroux, 1970; 294).
Perroux, kalkinmanin Ulkenin her yerinde ayni anda baslamasinin mumkin
olamayacagini; pazarin buyukligu, altyapinin durumu, hammaddeye yakinlik, yan
sanayi, isglcu ve sosyal Ust yapi gibi nedenlerden dolayi bazi bdlgelerin kalkinmada

oncelik kazanacagini ve kalkinma kutuplarinin olugacagini belirtmektedir.

5. Dogrusal/Asamal Kalkinma Teorileri

Dogrusal/asamali kalkinma teorilerine gére azgelismis Ulkeler, gelismis Bati
Avrupa ulkelerinin kapitalizm éncesi siyasal, sosyo-kiltirel ve ekonomik yapilarina
benzer geleneksel toplumlardir. Bu teoriler, “dogal diizen” anlayisindan gikarilan ve
toplumlarin  siyasal, ekonomik ve toplumsal vyapilarinin temelde benzer
olduklarindan hareketle, azgelismis Ulkelerin, gelismis Ulkelerin ilerleme gizgilerini
izleyerek kalkinabileceklerini iddia etmektedirler. Dolayisiyla Dogrusal/Asamali
Kalkinma Teorilerinde her toplumun dogrusal bir gelisme c¢izgisi izleyecegi
ongorilmekte, azgelismislik gelismeye giden vyolda gegici bir asama olarak
degerlendiriimektedir. Bu temel varsayim, sadece belirli bir kalkinma yolunu
ongormekle kalmamakta, alternatif bir yolun varolma ihtimalini de dislamaktadir.
Ornegin W. W. Rostow’a gére komiinizm bir gecis devresi hastaligidir (Rostow,
1980; 18).

Rostow’un iktisadi Gelismenin Merhaleleri adli ¢alismasi dogrusal/agamali

kalkinma modellerinin en énemlisidir. Rostow bu ¢alismasinda yaptigi ¢ézimlemede

her toplumun tarihsel olarak; geleneksel toplum, hazirlik asamasindaki toplum,
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kalkis asamasindaki toplum, iktisadi olgunlagsma yolundaki toplum ve kitle tiketimi
¢agindaki toplum asamalarindan gecerek kalkinmasini tamamlayacagini ileri
surmektedir (Yavilioglu, 2002; 129).

6. Neo-Liberal Yaklagimlar

Neo-Liberal yaklagimlar, 1970’li yillarda yogun bir sekilde yasanan diinya
ekonomi krizinin Grdnuadurler. 1980’li yillarin basinda ise ylkselise ge¢miglerdir.
Yikseliglerinin ilk nedeni, Keynezyen yaklasimlarin diinya ekonomi bunalimina
¢cozliim Uretmede yetersiz kalmasidir. ikinci olarak, makro ekonomi teorisindeki son
gelismeler ve Glineydodu Asya’da yeni parlayan Ulkelerin elde ettikleri basarilardir
(Saglam, 1991; 5). Bu basarilar, Neo-Liberal yaklasimlarin temelini olusturan

serbest piyasanin tim dinya ekonomisine hakimiyeti olarak degderlendiriimektedir.

Neo-liberal yaklasimin merkezi iddiasi azgelismisligin, Uciincii Diinya
yonetimlerinin asiri devlet midahalesi ve hatal fiyat politikalarinin yarattigr kotu
kaynak dagilimindan ortaya ¢ikmasidir.. Zira bu akimin savunuculari arasinda yer
alan iktisatgilar, (P. Bauer, D. Lal, I. Litle, H. Johnson, B. Balassa, J. Simon, J.
Bhagwati, A. Krueger) yanlis fiyat politikalarinin ve asiri devlet midahalesinin
ekonomik buylimeyi yavaslattigi iddiasindadirlar. Neo-Liberal Yaklagim, ekonomide
optimal kaynak dagilimini ancak serbest piyasanin saglayabilecegini iddia
etmektedir. Clnkl devlet, verimsiz harcamalar yapan musrif bir kurumdur. M.
Friedman’a gére devletge ekonomide alinan énlemler, gelismeye yardimci degil,
engelleyici olmaktadir. Onun igin gériinmez elin gelismedeki gucl, gorinen elin

(devlet) gerilemedeki glictinden daha Ustundir (Friedman, 1973; 322).

Yukarida anlatilan kalkinma anlayisina yénelik Neo-Liberal Model, teoride;
Serbest Piyasa Yaklasimi, Kamu Tercihi (veya Yeni Politik iktisat) Yaklagimi ve

Piyasaya Yonelik (Market Friendly) Yaklasim olmak Uzere ¢ yaklasima ayriimistir.

7. Bagimhlik Teorileri

Uluslararasi Bagimhlik Teorileri, 1960’ yillarin ortalarinda ézellikle Uglinci
Diinya entelektiielleri arasinda artan bir destek kazanmistir. Bu teoriler, Uglincii

Dinya ulkelerini kurumsal, politik ve ekonomik rijitliklerin bir yansimasi olarak
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degerlendirerek bu Ulkelerin, zengin Ulkelerle olan bagimhlik ve baski iligkisi

dahilinde meydana geldigini kabul etmektedirler.

Bu genel yaklasim igerisinde G¢ ana didstince akimi vardir. Bunlardan ilki,
Marksist dlglncenin dolayli bir yansimasi olan Neo-Sémurgeci Bagimlilik
Okulu'dur. Bu okul mensuplari Uglincii Diinya geri kalmighginin varigini ve
devamini, zengin-fakir Glke iligkilerine dayali hayli esitsiz uluslararasi kapitalist
sistemin tarihsel evrimine atfetmektedirler. Bagimlilik teorisi icerisinde bulunan ikinci
model, Uglincii Dinyanin geri kalmighigini, gelismis Ulke yardim birimlerinin ve
¢okuluslu orgutlerin bilgisiz uzmanlarinin verdigi hatali ve uygunsuz tavsiyelerine
baglayan Yanls Paradigma Modeli'dir. S6z konusu modellerden sonuncusu ise,
kalkinma ekonomisinde genisce tartisilan Dualist Kalkinma Tezi'dir. Bu tez, zengin
ve fakir Ulkelerle zengin ve fakir insanlar arasinda cesitli seviyelerde artan
farkhliklarin varhgini ve devamhligini ifade etmektedir. Bu iktisatcilara gore merkez
Ulkelerin cevre ulkelere egemenligi, bu ulkelerde asin dizeyde bir carpitma,
bicimsizlestirme ve eklemsizlestirme meydana getirmektedir. Kapitalizmin ¢evreye
yayllmasi, cevre ekonomilerin i¢ butunligunu bozmakta ve gelismenin yolunu
tikamaktadir. Cevre ekonomisi merkezden uyarilan, bi¢imlendirilen bir yapiya
sahiptir; dolayisiyla gevrenin merkeze entegrasyonu merkez kapitalizminin ihtiyaclari
dogrultusunda olmaktadir (Yavilioglu, 2002; 14). Bunun sonucunda ekonomik yapi,
yabanci sermayenin faaliyet gOsterdigi ihracat sektori lehine bigimsizlesmektedir.
Yukaridaki aciklamalardan anlagilacagi gibi, bagimhlik okulu mensuplarinin en
onemli ortak noktalari, geri kalmishgin nedenlerini geri kalmis Ulkeler disinda kabul

ediyor olmalaridir.

8. Ekonomik Taban Teorisi

Ekonomik taban teorisi, talep yonli Keynezyen modelin bdlgesel dizeye
uyarlanmasi ile olusturulmustur. Bu analiz, her ekonominin temel sektdor ya da
ihracat sektori ve temel olmayan ya da yerel sektdor olmak Uzere iki sektorden
olustugunu varsaymaktadir. Temel sektdr, dis talebi karsilama amaciyla Uretim
yapar. Temel sektér en genis tanimiyla, bdlge disina satilan mal ve hizmetleri ve
bdlgeye disaridan gelenlere satilan mal ve hizmetleri kapsar. Bu baglamda, bdlge

disina ihra¢ etmek icin Uretim yapan imalat sektdri, blylk bolgesel aligveris
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merkezleri, hastaneler, Universiteler ve turizm sektorleri temel sektor olabilir
(Malecki, 1997; 35-36).

Yerel sektor ise, bélge iginde tilketilecek mal ve hizmetleri Gretir. iki sektor
beraber tim bdlgesel ekonomik faaliyetleri olustururlar. Yerel sektor dissal bir etki
olmadan genisleyemeyecegi icin temel sektére tamamen bagimh olmaktadir. Dis
talepteki bir artis, temel sektdrde hem gelirler hem de tasarruf artisina yol
acmaktadir. Yukselen gelir, yerel sektorin blylimesini saglamaktadir. Ayni
zamanda, bdlgede tasarruf dlizeyinin artmasi, yeni yatirimlarin yapilmasini mimkin

kilmaktadir. Bu sayede bolgesel gelir daha da artmaktadir (Sen, 2004; 22).

Bu model temelde bdlgenin Urettigi mal ve hizmetlere olan dis talebe
bagimhligini vurgulayan talep yanli bir modeldir. Bélgede Uretim dizeyinin artmasi,
Uretim yapan sektorlerde dolayli yoldan istihdam artisi yaratir. Bu istihdam artisi ise
Uretim yapan sektérde gelir artisi yaratacak be da carpan etkisiyle diger mal ve
hizmetlere olan talebi artiracaktir. Bu yaklasim c¢ercevesinde, bdlgelerin disg talep
etkilerinden yararlanabilmek icin ihracata yonelik sanayilerini gelistirmeleri

gerekmektedir.

9. Yigilma Ekonomileri

Yigilma ekonomisi literatirde Marshall’a kadar uzanir. Marshall yerel bilgi
tagmalarinin ve uzman insan sermayesi havuzunun énemini vurgulamigtir. Sanayi
bolgeleri, birbiri ile yakin etkilesim icinde bulunan firmalarin mekansal
yogunlagsmasidir. Bu tlir mekansal bir yogunlasma, nifusu, sermayeyi ve ekonomik
faaliyetleri kendine c¢ekerek yigilma etkisi yaratir. Yigilma ekonomilerinin varligi
nedeniyle codrafi alanlarda olusan sosyo-ekonomik toplanma birimleri kentler olarak
ortaya ¢cikmaktadir (Kiymalioglu, 2004 ; 364).

Klresel dinya ekonomisinin aglasmasi 06zelikle kiresel sehirlerin ve
bolgelerin agin baglanti noktasi olarak dne ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum
gelismekte olan Ulkelerle gelismis Ulkelerin aracisiz olarak birbirleri ile bulugsmasini
saglamigtir. Ozellikle teknik yetkinligi ve bilgi yogunlugu éne gikan bélgeler, baglanti
noktalari olarak dikkati cekmektedir. Boylece bdlgesel calismalar son yillarda hizh

bir artig gostermistir .
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Ozellikle 1970l yillarin ikinci yarisindan itibaren litalya’daki endistriyel
bolgeler yiksek uzmanlasma ve rekabet yetenekleri, buralardaki buylk sirketler
etrafinda bliyliyen KOBI'ler dikkat gcekmeye basladi. Bu tiir alanlarda genellikle soyle
bir gelisim gorilmektedir. Sirketler, komsusunun uyguladigi yeniliklerden en azindan
bir kismina ulasabilir, uzman teknisyenler arasinda is konusmalari ile fikirler akar,
rakip sirketler iscileri kendi binyelerine alirlar veya bu kisiler kendi islerini kurmak
icin ayrilirlar ve eski igverenin elinde bulundurdugu fikirleri de beraberinde getirirler.
Porter'in galismasini (“The Competitive Advantage of Nations”) izleyerek bu tir
gercekler, endustriyel topluluklarla ilgili yaygin bir literatiriin olusmasina neden
olmustur. Porterin Clusteri (sanayi odagi) temelde Marshall'in Endustriyel

bolgesinden farkli degildir.

Topluluk (odak) olusmasinin nedenleri olarak Marshall, 1920'de bile is pazari
etkileri, tedarik orguleri ve teknolojik tartismalari tanimlamistir. Fakat Marshall’in
uzun zaman Once yaptigi vurgudan o©One c¢ikan odaklarin olusturdugu dis
ekonomiden ziyade bliyik isletmelerin dlcek ekonomileri dnemli idi. ikinci diinya
savasindan sonrasi endustriyel organizasyonlarin basarili érnekleri olarak buyik
karteller arasi dikey entegrasyonlarin 6lcek ekonomisi yaratabilecegi gindeme geldi.
Diger yandan Porterdan 6nce Fransiz literatiriinde Filieres Uzerine aglar ve
stratejik ittifaklar birgok yazar tarafindan tartisiimistir. Hemen hemen Porter ile ayni
zamanda Chris Freeman, Richart ve Bengt-Ake Lundvall gibi uzman yazarlar ve
yayin evleri “uluslararasi yeni sistemler” Gzerine ve 6zellikle uzmanlagsma ve gesitli
Ulkelerin belli 6zelliklerini arastiran kitaplar ¢ikarmiglardir. Odaklar tGzerine geligtirilen
genis Olcudeki tanimlar ve ilaveler dezavantajin aksine bir avantaj olmustur
(Malecki, 1997; 85).

Ancak, bélgesel topluluklarin boélgesel veya milli ekonomik gelisim Uzerinde
olumlu etkilerinin oldugunu goésteren tek disiplin degildir. Son yillarda Paul Krugman
gibi ekonomistler bircok ekonomist icin pek de yeni olmayan cesitli fikirleri yeniden
kesfederek “Yeni Ekonomik Cografya’yi gelistirmislerdir ve ekonomide cografi bir
dénemece sebep olmuslardir. Buna gore, dinya ekonomik haritasi, belirli alanlarda
alisiimisin disinda rekabetci basari gosteren ve sanayi odaklar (clusters) olarak
adlandirilan olusumlar tarafindan cgizilmektedir. S6z konusu “odak” ya da “kimeler”
kisaca ayni bolgede yerlesik iligkili endUstrilerin ve kurumlarin cografi yogunlugudur.

Bu yogunluk tipik olarak ilgili ve destekleyici sanayilerin altyapisinin varligiyla ve
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glcla bir bilim temelinin (teknolojik bilgi kaynaklari olarak islev gésteren tUniversiteler

ve arastirma merkezleri) yakinhgiyla ilgilidir.

Son on yilda gelisim politikalari baglaminda iki “okul” én plana ¢ikmistir.
Brighton’da bulunan Institute for Development Studies’ deki ¢alismalar endustriyel
bdlge cevresinde italya baglantili calismalarda yogunlasmislardir. ikincisi pratik
yonden 6zellikle Michael Porter dnderligindeki gérustir. Her iki okulda bdlgesel ve
yerel ekonomik gelisimi, odak gelisimi Uzerine indirgemektedir. Son arastirmalar
bolgesel odaklasmanin ekonomik gelisim slrecindeki 6nemini vurgulamaktadir.
Gergektende tarihsel arastirmalar, ekonominin; bélgesel odaklarin ortaya ¢ikmasi ile
gelismekte oldugunu 6éne surmektedir. Birgok ekonomide sanayi belki dogal bir
kaynak, pazar, ihtiyac ya da yoresel beceri etrafinda ortaya ¢ikmaktadir. Sanayinin
gelismesi ile sanayide yeni sirketler kurulmaktadir. Ardindan girdi ve hizmet
saglamak icin tedarikgiler ortaya cikmaktadir. Tagsmalar ve transfer edilen bilgiler

araciligiyla yeni sanayiler olusmaktadir.

Akinti yonundeki sanayiler, tedarik ve girdiler vs.den avantaj saglamak igin
gelisir. Bu, bolgesel toplulasma olayinin her sanayide ve ya ¢ogu sanayide mevcut
oldugunu degil ekonomik manzaranin énemli bir parcasi oldugunu gésterir. Ozel
odaklar iginde farkh konumlar elde etmis olan ABD’deki bdlgelerin diger bdlgelerden
daha yiiksek oranda biiyiidiiklerini gésteren ve italya’daki odaklar icindeki sirketlerin
odak disindaki benzer sirketlerden daha iyi performans sagladiklarini gdsteren
calismalarla bu goris desteklenmistir. Blyuklik ve ekonomik basari sadece pozitif
etkiler degil sayisiz blyik sehirde hava kirliligi, ses kirliligi, trafik yogunlugu gibi
etkilere neden olmustur. Odaklarin olusturdugu pozitif etkiler bu dezavantajlari
ortadan kaldirmaktadir (Kiymalioglu, 2004; 365).

Porter calismasinda; bdlgelerin uluslararasi rekabet yetenegi sorunu ile
beraber sektorlerin rekabet yetenegdi temel sorununa yol gdstericilik yapmaktadir.
Onun Cluster (odak)'dan kastettigi genel anlamda bir yerin, rekabet yetenegine
sahip oldugu bir sektérde yogunlasmasidir. Bu yogunlagsma, firmalarin ve kurumlarin
olusturdugu buylk bir ekonomik kompleks olarak gorilebilir . En azindan Porter’in
arastirmasindan sonra sektorel-bolgesel topluluklarin bdlgesel ekonomik buyume

Uzerinde olumlu etkilerinin oldugu genelde literatiirde kabul gérmektedir.
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Odaklar, belirli bir alanda birbirleri ile baglantili sirketler ve kurumlarin cografi
yogunlugu olarak tanimlanmaktadir. Odaklar rekabet icin énemli olan bir takim
baglantili sanayileri ve diger birimleri kapsamaktadir. Ornegin; parga, makine ve
hizmet gibi 6zel girdilerin tedarikcilerini ve ©6zel altyapi hizmeti sunanlari
icermektedirler. Odaklar ayni zamanda, musterilere ve tamamlayici Grinler
Uretenlere ve ustalik, teknoloji veya genel girdiler ile ilgili sanayilerdeki sirketlere

dogru yayilmaktadirlar (Mercan, 2004; 12).

Son olarak birgcok odak topluluklara; tniversiteler, standart koyucu kurumlar,
beyin takimi, mesleki egitim sunanlar ve sendikalar gibi 6zel 6gretim, egitim, bilgi,
arastirma ve teknik destek saglayan hikimet ve diger kurumlar beraber
yogunlasma ve yayillma etkileri birbirini tamamlayarak sanayilesme, yatirimlar,

kentlesme, bilginin ve yeniliklerin yayilmasi suregclerini sekillendirmektedir.

10. Kutuplagmig Gelisme Teorisi

Dengeli biyime dislncesine dayali bélgesel blyime modelleri, ekonomik
bdyumenin nigin ve ne sekilde ortaya ciktigini agiklayabilmekte fakat verilen amaca
ulasmak igin bdlgesel ekonomik gelismenin nerede gerceklestiriimesi gerektigi
sorusuna pek agiklik getirememektedirler. Bu yuzden mekan boyutunun dikkate
alindigi bdlgesel ekonomi, literatiriinde ilginin yodun olarak, gelisme sirecindeki

dengesizliklere yéneldigi gorilmektedir (Erkan, 1987; 20).

Kurulus yeri ve ekonomik bulylme teorilerinin birlestiriimesi gereksinimi bu
nedenle ortaya c¢ikmistir. iste kalkinmanin nerede baslayacadi sorusuna,
kutuplasmis gelisme teorisi cevap vermektedir. Bu konuda ilk g¢alismalar, Fransiz
iktisat¢l Perroux tarafindan baslatiimistir. Perroux 1955 yilinda yazdigi bir makalede
ilk kez buyime kutbu kavramini kullanmistir. Perroux’e gore, kalkinma her yerde ve
birden gorilmemektedir. Kalkinma, belirli noktalarda farkl yogunluklarda goériimekte
ve ¢esitli kanallardan yayilarak tim ekonomi tzerinde etkisini géstermektedir. ClUnkii
kalkinmanin belirli sektor ve ozellikle belirli yorelerde baslamasi rastlanti olmaktan

Ote, ekonomik kosullarin dogal geregidir.

Bazi yorelerin, sanayi devriminden o&nceki dénemde bile, bir kisim

nedenlerle, 6teki ydrelerden daha gelismis oldugu 6ne surilebilir. Bu sekildeki bir
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gelismeyi saglayan kosullar, endustrilesme ile ortaya gikan mekanizmadan oldukga
farkhdir. Ayrica sanayi devriminden énceki donemde gelisen bu yoreler, bazen
onemini yitirirken, ¢ogu zaman da kutuplagsma sirecine girerek, yine ilk kalkinma
kutuplarini olusturmuslardir. Bu tarihsel olgu, kalkinmada dengesizligin motor
karaktere sahip oldugunu géstermektedir (Dinler, 1986; 307). Bu acgidan buyime

kutbu teorisi, esitsizlik sorununu ulusal diizeyden bdlgesel diizeye indirgemektedir.

Bu teori, Uretimin ve toplam gelirin arttiriimasi tGzerine yogunlasmis ekonomik
blylime teorisinden farkli olarak gerek ekonomik gerekse de sosyal ve kurumsal
sistemlerdeki yapisal degisim slrecini aciklamaya galismaktadir. Bu anlamda teori
bir gelisme teorisi niteligindedir. Perroux agisindan sdz konusu gelisme teorisinin
sorunu, yapisal degisimleri acgiklamaktadir. Bir bagka deyisle, Perroux’un ¢ikis
noktasi, ekonomik gelismenin nasil gerceklestirebilecedi sorusudur. Bu gelisimi ya
da yapisal degisimi saglamada en 6nemli rol ise egemen (dominant) ekonomik

birimlere digmektedir. Bu ekonomik birimlere iki kavramla aciklik getirmektedir.

itici (lider) giice sahip firma ya da enddistri

Anahtar firma ya da endustri

Bir endUstri Gretimi arttirdigi zaman diger endustrilerde de Uretim artisina yol
acglyorsa bu endustri itici endUstri olmaktadir. Eger bu tesvik edilen Uretimdeki
blylime (diger endUstrilerdeki Uretim artigi) itici endlstrinin blylime hizindan daha
blyUk ise bu enduistri ayni zamanda anahtar endistri de olmaktadir. Bu endistrilerin
(anahtar veya itici ) belli bash 6zellikleri sunlardir; yliksek bir yogunlasma derecesi,
genellikle Ulke ¢apinda pazar bulabilen mallari i¢in ylksek bir talep gelir esnekligi,
kutuplasma etkisi, ileri bir teknoloji dlzeyi, bdlgedeki diger endustrileri

etkileyebilecek uzmanlasmis bir yonetim.

Perroux'e gore endustri optimum dlzeye ulastiyi zaman fiyatlarini
disurebilir. itici endistride fiyatlarin diismesi, dikey bitiinlesme iginde olan diger
endustrilerin Uretimlerinde artisa yol agacaktir. Ayni zamanda, girdi fiyatlarindaki
disuse bagh olarak mallarin fiyatlarini da dulstreceklerinden, taleplerinde artis
gorulecektir. Maliyetin dismesi kavrami, dengesiz buylime teorisinde stratejik bir
kavramdir. Perroux, buyumenin baslatiimasi ve devam ettiriimesinde maliyetlerin

duslridlmesi konusuna ¢ok 6nem vermektedir.
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Maliyetlerin digsmesi i¢sel ve digsal ekonomilerle ilgili bir konudur. Perroux’a
goOre dissal ekonomiler, maliyetli itici sektdriin takip eden bir ¢ok sektdrle blylime
olanaklarinin yayilmasini saglar. itici sektér gikti fiyatlarini diisiirdiigii zaman, diger
sektorlere dusuk fiyath girdi saglamis olur. Yani dissal ekonomiler bir ¢esit blylime

carpanidir ve blylime kutbu teorisinde énemli bir agiklayici degiskendir.

1950’li yillarin ortalarinda Fransa da Perroux ve arkadaslari bu katkilari
yaparken ABD de Isard ve arkadaslari da analitik ve ekonomik planlama araclari
olarak, sanayi komplexlerinin kalkinmasi konusunda katkilarda bulunmuslardir.
Ancak Isard’in en 6nemli katkisi, 1960’larda bdlgesel analiz icin yaptigi girdi-¢ikti
tekniklerinin gelistirmesiyle olmustur. ABD de buylime kutbu kavraminin Perroux ile
benzer sekilde kabul eden ilk iktisatgcilardan biri Hirschman olmustur. Bu iktisatgi
1958 yilinda basilan “The Strategy of Economic Development” adli kitabinda,
kalkinma teorisi ile ilgili goéruslerinin Perroux, Svennilson ve Fellner ile olan
yakinhgindan s6z etmistir. Hirschman dengesiz buyime konusunda ve ekonomik
kalkinma stratejisinde ileri ve geri baglantilari gosteren tablolara c¢ok ©nem
vermektedir. Aralarindaki tamamlayicilik iligkilerinin glcli oldugu endustrilere
“master endustri “ demektedir. Bu kavram Perroux’un anahtar endustri kavramina

cok yakindir.

Perroux, biylime kutbu kavramini gelistirirken, mekansal boyut lzerinde pek
durmamistir. Gelismenin mekansal toplulasmasi (yidihmi) kavrami net dedgildir.
Buna kargilik Hirschman, itici sanayilerin, yerel kombinasyonlarinin mekansal
yigihhmina énem vermektedir. Hirschman, bir Glkenin farkli yérelerindeki ekonomik
blylUmenin farkli karakterde gerceklesmesinden s6z ederek, blylime kutbu
kavramina mekansal boyutu getirmistir. Ona gére Ulkeler ve bdlgeler arasinda
gorilen farkliliklar biylimenin kaginilmaz bir kosuludur. Ayrica Hirschman, biyime
kutbunda toplanan endustriler arasindaki iligkileri Perroux’a benzer sekilde ve daha
aclk olarak incelemistir. BlUyume kutuplarina sahip bolgeler, gelisme bdlgelerini
olustururken, diger bolgeler az gelismis veya gerileyen yoksul bdlgeleri
olusturmaktadirlar. Bir gelisme bodlgesinin cevreye c¢esitli etkiler s6z konusu
olmaktadir. Mrydal ve Hirschman bu etkileri iki grupta toplamaktadirlar; olumiu

yayllma etkisi ve olumsuz geri itme veya polarizasyon etkisi.
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Bir gelisme bolgesinin cevresine yaydigi olumlu etkileri; istihdam
olanaklarinin artmasi, azgelismis bdlgelerin tarimsal mallarina ve hammaddelerine
olan talebin artmasi, yatirrmlarin ve kalkinmanin zengin bdlgeden azgelismis
bdlgeye yayilmasi seklinde, olumsuz etkileri ise kalifiye elemanlarin zengin bdlgeye
g0Oc¢ etmesi, geri kalmis bélgede verimli bir sekilde kullanilabilecek olan tasarruflarin
boliinmesi, yeni kurulacak bir sanayinin fiyatlarini desteklemek amaciyla uygulanan
tarife ve kotalarin zayif bdlgede satin alma glcini disirmesi seklinde ifade
etmektedirler. Goéruldigia gibi kutup, cevresi Uzerinde, bir yandan gelismeyi
durdurucu, bir yandan da gelismeyi arttirici olmak lzere, birbirine karsit iki etkide
bulunmaktadir. Kutbun ¢evresi Uzerinde ayni anda yaptigi bu iki etkiden gelismeyi
durdurucu etki otekini de etkisiz birakacak kadar agir basarsa, kutup giderek gelisip
blyudrken, cevresi de giderek yoksullasacaktir. Bunun sonucunda ise, daha énce
timayle geri kalmig, yoksul bir bolgenin bazi yérelerinde daha 6nce olmayan bir
hareketin baslamasi, bunun disindaki ydrelerde ise s6z konusu gelismenin
baslamadigi dénemden daha 6énceki glnleri aratan bir yoksullugun hikim sirmeye
basladigi gorilecektir. Gelismeyi arttirici etkinin agir basmasi halinde ise, kutuptaki
gelisme, suya atilan tasin yarattigi halkalara benzer sekilde, ¢cevresine yayilacaktir
(Dinler, 1986; 315-316).

Kisacas! olumsuz etki denildigi zaman, zayif bélgenin kisi basina disen
gelirinde azalmalar ve ekonomik yapidaki olumsuzluklar anlagiimaktadir. Ne Myrdal
ne de Hirschman bu etkileri dlcememiglerdir. Myrdal olumsuz etkileri belirleyici
olarak kabul ederken bunun kalkinmanin daha ileri agsamalarinda zayiflayabilecegini
sOylemistir. Hirschman ise her iki etkiyi birlikte ele alarak, zaman zaman birinin
agirhk kazanabilecegini ifade etmistir. Perroux’dan etkilenen ve onun distincelerine
katkida bulunan bir diger ekonomist ise, Boudeville’dir. Duslnlr cografi boyutu
derinlemesine analiz ederek, blylime kutbu teorisini zenginlestirmistir. Her iki teori
de zaman boyutunu dikkate alarak zamansal iliskilere dnem verdiginden, dinamik
teorilerdir (Kumral, 1993; 10-15).

Boudeville ekonomik mekani, benzer 6gelerden olusan homojen; merkezcil
ve merkezka¢ kuvvetlere sahip, farkli gelisme odaklari gdsteren hetorojen veya
kutuplagmis (polarized) ve nihayet gelisme politikasinin bir araci olan plan mekanlar
olmak Uzere (ge ayirmaktadir. Ayrica, mekan ve bodlge ayrimi yaparak homojen,

kutuplagsmis ve plan bdlge siniflamasini getirmektedir. Mekan kavramina gére daha
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dar kapsamli olan bdlge, “bitisik cografik 6gelerden” olugsmaktadir. Polarize mekan
veya bdlge, fiili gelisme surecinde ortaya ¢ikan farklilasmis gelismeyi aciklamaya
c¢alisan fonksiyonel analizlere uygun diserken, plan mekan ve bolge, ekonomi

politikasinda bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir ( Dinler, 1986; 27).

Genel olarak Kutuplasmis Gelisme Teorisi'ni degerlendirilirse, bu kuramin
bolgesel ekonomik gelisme icin gerekli ve yeterli kosullari inceleyerek, belirli bir
sonuca varmaya yoneldigi sdylenebilir. Hizli bélgesel gelismenin gergeklestiriimesi
kosullarini ortaya koydugu o6lclide 6nem tasimaktadir. Ekonomik gelismenin tarihsel
surecini esas alarak, az gelismis Ulkelerde bdlgesel kalkinma sorunlarina ¢6zim

olabilmektedir.

B. Bolgesel Gelismeye Yonelik Yeni Yaklagimlar

Bdlgesel gelismeye ybdnelik yeni yaklagimlar, temelde analizlere gelismenin
zaman ve mekan boyutunu eklemeyi amaglamaktadir. Yeni bdlgesel gelisme
modellerinin odak noktasi bilgi, 6grenme ve yenilik Gretimi haline gelmistir. Teoriler,
bolgesel kuramlarin ve aktorlerin sekillendirdigi bilgi ve ag olusumu sureglerini
incelemektedir. GUnUmuzde bolgesel kuramlar ile yenilik Gretimi, sinerjik ag
sistemlerini, girisimciligi ve yerel potansiyelleri destekleyen bdlgesel gelisme
politikalari basariya ulasmaktadir. Bu ¢ergcevede, bu kisimda, bdlgesel gelismeye

yonelik yeni yaklasimlar degerlendirilecektir.

1. Entegre Bolgesel Gelisme Teorisi

Geleneksel ekonominin inceleme konularini denge araciliyla agiklanmasi
yogun elestirilere konu olmaktadir. Zira, denge analizleri piur ekonomik iligkileri basit
sistemler iginde aciklarken, gincel sosyo-ekonomik sorunlarin ¢ok boyutlu ve
karmasik yapisinin analizinde yetersiz kalmaktadir. Ayni sorun blylme teorisinde
de ortaya cikmistir. Denge analizleri yapan blylime modelleri gercek ve karmasik
gelisme slrecinin agiklanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu ylzden gelisme
sorununun buyldme modellerinin mekanik ve dar yapilari diginda ele alinmasi
zorunlulugu ortaya cikmistir. Soyso-ekonomik gelisme slrecinin ¢ok boyutlu
karmasik yapisi icine girdikce, denge analizlerinin yetersizligi daha da

belirginlesmistir. Bu nedenle, gelisme sorunlarini tim karmasikligi icinde ele alan
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arastirmacilar analiz araci olarak “denge” ve “mekanik nedensellik” iligkileri yerine
“‘dengesizlik” leri de dikkate alan “kimulatif nedensellik iligkileri” ilkesine

yoénelmiglerdir.

Kimadlatif nedensellik iligkiler sistemini teorik analiz araci olarak kullanan bu
yaklasimda, sosyo-ekonomik bdlgesel gelisme sireci, ekonomik sirecin dogrudan
karlihga yonelik Ust yapi faaliyetleri ile bunlarin varligi icin énkosul olusturan, dogal,
maddi, personel ve kurumsal altyapi arasindaki karsilikli iliskiler ve bunlarin yarattigi
alt suregler butini icinde ele alinmaktadir. Kiimilatif nedensellik ilkesinde, sireci
olusturan elemanlarin birinde ortaya cikan bir degisme, karsilikli bagimlilik iligkisi
icinde tim sisteme yansimakta, bundan etkilenen unsurlar, tekrar baslangictaki ilk
elemani etkileyerek (geri besleme-feedbac ) tim sistemin belli bir yondeki degisimini
gittikce artan bir sekilde (kimdlatif olarak) hizlandirmaktadir. Birgok arastirmaci,
acikca veya Ustl kapali olarak kimiulatif nedensellik ilkesini, sosyo-ekonomik
gelisme sirecinin analizlerinde teorik agiklama araci olarak kullanmistir. Malthus,
Thunen, Marx, Veblen, Wicksel, Myradl, Nurkse, Hirschmann ve Rostow bunlardan

en taninmig olanlaridir.

Bdlgesel gelisme slrecinde stok biylklik olusturan alt ve Ust yapi
donatimlari ile buradan kaynaklanan ve bu stoklara katilan yatirimlarin gesitli etkileri
olmaktadir. Akim buyukltkler seklindeki yatirrm ve hizmetler altyapinin olgunlagsma
ve yararlanma ddénemlerinde ortaya ¢ikmakta ve Ust yapidan kaynaklanan etkilerle
birlikte bdlgesel gelisme slrecini olusturmaktadir.Bdlgesel gelismenin baslamasi ve
sureklilik kazanmasi yeterli alt ve Ustyapi donatimlari ile bu alanlarda yeterli

yatirimlarin yapiimasina baglh olmaktadir.

Bolgesel gelisme sireci icerisinde zaman ve mekan boyutu acgisindan
farkhlasmalar olmaktadir. Zaman boyutu acisindan bolgelerin  gelismislik
dizeylerinde farkhlasmalar s6z konusudur. Bolgeler az gelismis, durgun, kismen
gelismis ikili yapi ve kendi kendini besleyen surekli gelisme ddnemlerinden
gecmektedir. Mekan boyutu acisindan farklilasma ise g ayri gelisme tipi ortaya
cikarmaktadir. Bunlar; niifusun, sehirlesmenin, alt ve st yapi donatimlari ile birlikte,
ekonomik faaliyetlerin daha yogun olarak gerceklestigi gelisme bdlgeleri, gelisme
bdlgesinin ¢ekim etkisiyle akiskan Uretim faktdrlerini kaybeden az gelismis bosalma

bdlgeleri, iki bdlge tipi arsinda olusan ve gelisme bdlgelerinin ¢ekim gicind kendi
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icsel dinamigi ile basarmis ve gelisme bdlgesi olma esigine ulasmis farksizlik
bdlgeleridir. S6zU edilen bu boélgelerde gelisme slrecinin dinamik gicl blylk sehir
merkezleridir. Yigilma odaklari olusturan bu merkezler, alt ve Gst yapi donatimlari ile

ndfus yogunlugu agisindan diger merkezlere gore daha ustindurler.

Alt ve Ust yapinin sehir icinde ve yakin c¢evreye dagilimi, sehirsel yapiyi
belirlemektedir. Sehirsel yapi, sehrin gelisme dinamigi ile birlikte yerlesim ve kurulus
yerlerini belirleyerek ndfus akimi ve sanayilesmeyi yonlendirmektedir. Sehir
merkezini diger merkezlere baglayan sehirlerarasi altyapr donatimi, sehirsel
gelismelerle birlikte bolgesel farklilagsma ve gelisme yapisini belirlemektedir. Boylece
sehirsel gelismelerin sehir igi, yakin ¢cevre diger sehir ve bdlgelerle olusturdugu iligki

agi icinde bolgesel gelisme farkhlagsmalar ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgelerin alt ve Ust yapi donatimlarina bagli olarak nifus ve ekonomik
faaliyetin mekan ve zaman icinde farkhlasmasi ile birlikte ortaya c¢ikan sehirsel
yigilma merkezleri ve bunlar arasindaki etkilesim, bdlgesel gelisme surecinin
dinamigini olusturmaktadir. S6z konusu bu dinamik slre¢ icinde, ¢esitli alt strecler
ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar ekonomik faaliyetin butUnlesmesi, yigilmasi ve
yogunlagmasi, yidilma ekonomileri, sanayilesme, sehirlesme, bilgi, yenilikler ve
bunlarin yayilmasi seklindedir. Bolgelerin farkli alt ve Ust yapi donatimlarina sahip
olmasi, ekonomik faaliyetin butinlesme, yayllma ve yogdunlagsma sureclerinin
bdlgeden bolgeye farkli olmasina yol ag¢maktadir. Bunlarla birlikte nifus ve
ekonomik faaliyetlerin yerlesim ve kurulus yeri tercihleri yénlenirken, yogunlasma,
yigilma ve vyayllma slreci, sanayilesme ve sehirlesme slrecgleri de
gerceklesmektedir. Bilgi ve yeniliklerin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi, sehirsel yigilma
merkezlerine, sehir ici ve sehirler arasi altyapi donatimlari ile Ust yapisal faaliyetlere

bagli olarak gerceklesmektedir (Erkan, 1987; 42).

H.Erkan’in s6z konusu yaklasimina goére, boélgesel gelisme sirecinin zaman
boyutu agisindan dinamigi alt ve Ust yapi donatimi ve ikisi arasindaki iliskiden dogan
alt sureglerin mekan igindeki etkilesimine baglidir. Mekan boyutu agisindan dinamigi
ise sehirsel yigilma merkezleri ya da metropollere dayanmaktadir. Ayrica bir yandan
ekonominin tarim, sanayi ve hizmetler gibi temel sektorlerindeki yapisal gelismeler
alt ve Ust yapi donatimindaki birikime bagli olarak acgiklanirken, diger yandan

mekanda olusan kentsel hiyerarsi icindeki mekansal yapilanmanin yarattigi etkilesim
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dikkate alinmaktadir. Ayrica gelisme slrecinin alt sureglerinin agiklanisi ve etkilegimi

de daha dnceki yapisal agiklamalar iginde yer almaktadir.

2. Uriin Yasam Déngiisii Modeli

Teknolojik ilerleme ve bdlgesel ekonomik gelisme ile ilgili son yillarda
geligtirilen en énemli modellerden biri Griin yasam déngusi modelidir.Uluslararasi
ticaretin aciklanmasinda da kullanilan ve R. Vernon ve S. Hirsch tarafindan
geligtirilen bu teoriye goére, bir Grliniin yasam devreleri Ui¢ asamadan olusmaktadir.
ilk Asama, Uriinlin icatcl firma tarafindan Uretilerek (bu Uriin icin bir talebin varligi
kadar Ar-Ge ile dUretici birimler arasinda etkin bir koordinasyonun bulunmasina
gereksinim duyulmasi nedeniyle) i¢ piyasaya sunuldugu Bulus Asamasidir. Blylime
veya Olgunlasma Asamasi olarak adlandirilan ikinci Asama’da, firma Grini yurt
disina ihrac etmeye baslar ve bu Urline olan talepteki blylime ve rekabetteki artis
firmayl bu Urdnu Uretmek amaciyla yurtdisindaki piyasalara yatirrm yapmaya iter.
Uglincli Asama Standartlasma Asamasr’'dir. Bu son asamada artik Uriin ve (retim
teknigi diger firmalarca kolayca taklit edilebildiginden firmalar arasinda fiyat rekabeti
artar. icatgi firma da dahil, Ureticiler maliyetlerde azalmaya yol agacak yeni buluglar
aramaya veya Gelismekte olan Ulkelerde emek maliyetinde avantaj saglayacak
yatirimlar yapmaya zorlanirlar. Bununla birlikte, bu asamalar ayrintili olarak bes
asamaya kadar c¢ikarilabilse de dGriiniin genel déngusu degismemektedir (Seyidoglu,
2001; 84).

Uriin devreleri, 6zellikle c¢ok uluslu sirketlerin neden sermaye-yogun
yatirimlari gelismis Ulkelere, emek-yogun yatirimlarini ise gelismekte olan ulkelere
ve bu arada bu Ulkelerdeki serbest bolgelere yaptiklarini kismen aydinlatmaktadir.
Uriin devrelerine gore gelismis Ulkeler ikinci asamada, gelismekte olan Ulkeler ise bir
irin devresinin Uglincl Asamasr’nda, yani firmalarin (retim maliyetlerinde bir
azalma icin yeni Uretim yerleri aradiginda (ki bu blylk bir olasilikla emek olacaktir)

gelismis Ulkelerdeki firmalar icin uygun yerler olacaktir.

Genel olarak ihracata yonelik yabanci yatirmlari bu hipoteze gore
degerlendirildiginde, 6zellikle teknolojinin standart hale geldigi asamada ¢ok uluslu
sirketlerin Uretimin maliyetini distUrmek igin yatirimlarini emegdin ucuz oldugu

gelismekte olan Ulkelere kaydirdiklari gorilmektedir. Boylece, emek maliyeti
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azalinca girdi maliyetleri de azalacagi icin, Urindn fiyati azalacak ve ihracat yapma

sansi artacaktir.

Uriin yasam déngisi modeline cesitli elestiriler de getirilmistir. Oncelikle
drtinlerin degismedigi varsayimi elestiri almistir. Rakip firmalar piyasaya girdikge
Urtinlerde kucglk de olsa degisiklikler yapilir. Bu nedenle standart kitle Uretiminde
bile bazi degisiklikler yapilabilmektedir. Diger bir elestiri, tim Grtnlerin standart
Uretime uygunlugu varsayimi ile ilgilidir. Her Grln kitlevi Gretime uygun olmadigi igin
ucuz isglicine sahip bolgelere kaydirilamayabilir. Modele yonelik bir diger elestiri
ise, UrUnlerin bazi degisiklikler ile yasamlarinin uzatilabilecegini dikkate almamasi ile
ilgilidir (Oztiirk, 2004; 110-128). Uriin dénglisii modeli esnek, yenilikgi tretim sistemi
ile yigin Uretimi yapan firmalarin davranislarini agiklamak icin yetersizdir. Ancak

model, isletme stratejilerin olusturulmasinda temel alinan bir yaklasim getirmistir.

3. Sanayi Kuimeleri ve Esnek Uzmanlagma

iktisadi gelismenin temeli, birbiri ile iligkili sanayi dallarinin ve ilgili kurumlarin
mekansal yakinhdi ile baglantihdir. Bu goérus, Alfred Marshall'in sanayi kiimeleri
kavramina kadar uzanmaktadir. Marshall, sanayi firmalarinin belirli cografi
bolgelerde yogunlastigini ve bilginin en gugli Uretim faktéri oldugunu ifade
etmektedir . Marshall’in teorisi, bir bélgenin ya da sanayinin uzun dénemde rekabet
glcunun, yerellesmis bilgi ve donanim ile iligkili oldugunu savunmaktadir. Kaynak
yonlu gelismenin yerine bilgi yonll gelisme yaklagiminin aldigini vurgulayan teori,

rekabet gliclinlin degisen kosullarini yansitmaktadir.

Sanayinin  bir boélge icinde yodunlasmasi o6lcek ekonomilerine,
uzmanlasmaya ve vyenilik i¢in gerekli olan bilgi kaynaklarina daha kolay
ulasilabilmesine olanak tanimaktadir. Schumpeter, iktisadi degisimin kaynaginin
yenilik olduguna isaret etmekte ve yeniliklerin sanayinin degisen rekabet kosullarina
uyumu icin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Piore ve Sabel’in, italya’nin Emila-
Romagno bolgesinde yapti§i calismada, rakip firmalar arasinda olusmus iliskiler
incelenmis ve esnek uzmanlagsmanin énemi vurgulanarak esnek uretim kavrami,
Fordizm’den sonraki asama olarak tanimlanmistir. Bennett ve Harrison, Marshall
modeli ile Piore ve Sabel tarafindan tanimlanmis olan network (ag) modeli

arasindaki farki olusturan unsurun “guven” oldugunu belirlemistir.
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Post Schumpeteryan aragtirmacilar, ekonomik faaliyetin cografi dagihmi ile
ilgili tartismalara bir yenisini eklemislerdir (Hirschman, 1975). Dahman’in gelisme
bloklari (development blocks), Hirschman’in ileri ve geri baglantilar yolu ile olugan
yatirim kararlari ve Perroux’un biylime kutuplari teorileri iktisadi gelisme sirecinde
firmalar arasi baglantilarin dnemini vurgulamaktadir. Ekonomik faaliyetlerin bdlgesel
dagihmi ve uzmanlasma konusunda yapilmis olan ¢alismalar, Nelson ve Winter gibi
evrimci iktisatcilarin  katkilari ve tedarikgi-ana firma arasindaki baglantilarin
sanayinin yenilik¢ilik kapasitesine yaptigi etkileri dinamik modellerle inceleyen

galismalar ile daha da zenginlesmistir.

Cooke, Asheim ve Park, 6grenen bdlge literatliri kapsaminda yapiklari
calismalarda, firmalarin yenilik yapma kapasitelerinin ve vyaraticilik guicinin
artirllmasinin rekabet gucu elde etme ve rekabetci konumu koruma konusundaki
dénemini daha da vurgulamaktadir. Ogrenen bolge literatiirin temel bakis agisi,
rekabetin yerellesmis ve ayni zamanda kiresel ekonomiye entegre olmus bir
ekonomik sistem ile yakindan iligkili oldugunu vurgulamaktadir (Eraydin, 2004; 11).
Sanayi kiimeleri ile, yerellesmis kiguk firma topluluklari ve sanayi bdlgeleri arasinda
temel farkhliklar oldugunu vurgulamakta ve bu farkliliklarin uluslar arasi pazarlara ve

uluslar arasi Uretim agina entegre olma yetenedi ile sekillendigini ifade etmektedir.

Sanayi kumeleri ile ilgili bir baska c¢alisma alani ise, stratejik ydnetim
literatUriduar. Stratejik yonetim ile ilgili caligmalar, rekabet avantajinin kosullarini
incelemekte ve yerel is ¢evresinin rekabet avantaji elde edilmesindeki vazgegilmez
onemini vurgulamaktadir. Porterin ortaya koydugu elmas modeli, yerel cevre
dinamiklerinin  dinamik oldugu, ticari ortaklarin, bdlgesel kuruluglarin ve
mekanizmalarin firmalar arasi bilgi ve teknoloji aktarimina olanak verdigi kosullar

kapsaminda rekabet avantajinin yikseldigini ortaya koymaktadir.

Sanayinin yogunlagsmasinin rekabet agisindan incelenmesine dayali olan ve
yukarida ana hatlarn ile o6zetlenmis olan literatlre ek olarak, ekonomik
bUtlinlesmenin sanayinin dagilimina etkileri konusunda yapilmis olan c¢alismalarda
da konunun o6nemi vurgulanmaktadir. Bu ydndeki c¢alismalar, bir Ulkenin dis
pazarlarla butlnlesmesinin sanayinin mekansal dagilimini da degistirdigini ortaya
koymaktadir (Akglngér ve Falcioglu, 2004). Mekansal dagilimdaki degisimler, beli

sanayilerin belli bdlgelerde yodunlasmasini ve bolgesel uzmanlasmayl da
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beraberinde getirmektedir. Calismalarin temel ¢ikis noktasini olusturan Krugman
hipotezi, bdlgelerin daha glgli bir sekilde uzmanlasacagi ve iktisadi faaliyetin

zaman iginde cografi olarak daha yogunlasacagini 6ngérmektedir

4. igsel Biiyiime Teorileri

iktisadi blylime Uzerine son yillarda yapilan calismalar biyimenin kayip
6gesinin aciklanmasina yoneliktir. Yani; igsel blyime teorileri teknolojik gelismelerin

dissalligini reddetmekte ve bunu modele dahil etmektedir.

“Eski” ve “yeni” biylime modelleri arasindaki en énemli fark, sermayenin
getirisine iligkin kabul ettikleri varsayimdan kaynaklanmaktadir. Neo-Klasik blyume
modelleri sermayenin azalan getirisini kabul ederken, i¢sel blylime modelleri beseri
sermayeyi de kapsayan sermayenin artan getirisinin olabilecegini ve bu artan
getirinin de uzun dénemde bllyimeyi azaltmayacagini kabul etmektedirler. igsel
blyime modellerinde, ekonomik buylimenin i¢sel iktisadi temelleri olacagi
sOylenmekte ve ulkelerin gelir seviyelerinin kendiliginden birbirine yaklagacagi tezi
yikilmaktadir. Neo-Klasik modelin aksine, az gelismis Ulkeler eger gerekli 6nlemleri
almazlarsa gelismis Ulkeler ile arasindaki fark daha da artacaktir. Yeni biylime
modellerinde teknoloji i¢csellestiriimekte ve kamu politikalarinin ekonomik buyumeyi
etkileme mekanizmalari one c¢ikartilmaktadir. Sabit ya da artan getiriye kaynakhk
edecek degisik 6neriler bulunmaktadir. Ozellikle, Lucas beseri sermayenin, Rebelo
kimulatif sermayenin, Romer Ar-Ge ¢alismalarinin, Barro kamu harcamalarinin ve
Pagano finansal piyasalarin artan getiri saglayacagini ileri stirmektedirler. icsel
blylime modelleri bir ekonominin blyimesini etkileyen sektérlerin énemini agikca
belirtmektedir. i¢sel bliyime modelleri, bilgi tasmalari modelleri, kamu politikalari ve

insan sermaye modelleri olmak Uzere (¢ ana baglik altinda incelenebilir.

a) Bilgi Tagma Modelleri

Goruldugu gibi aslinda i¢sel blylume teorisi kiglk bir matematik ayrintiya
dayanmakla beraber ¢ikarimlari oldukga genistir. Teori 1986 yilinda Paul Romer’in “
Increasing Returns and Long Run Growth” isimli makalesiyle ilk defa ortaya atilmig
ve Neo-Klasik modele bir alternatif olarak gelistirilmistir. Romer’'in modelinde igsel

blyUme teorisi teknolojik gelismeyi ekonomik modele i¢gsel olarak agiklamis, yapilan
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yatirnmlarin bir yan drin olarak teknolojik bilgiyi arttirdigi ve diger Uretim
sureglerinde bir g¢esit bedava girdi olarak kullanildigi bunun da tasmalar sonucu
sektor geneline yayildigi anlatilmistir. Dolayisiyla neo-klasik modellere nazaran
yatinmlar daha dislik maliyetlerle yapilmakta ve getirileri de daha ylksek
olmaktadir. Sala-i Martin’a gére de beseri sermayeyi de igine alan sermayenin artan
getirisinin olabilecegini ve bu artan getirinin de uzun dénemde blylimeyi

azaltmayacagdi kabul edilmektedir.

Aslinda Romer’in makalesinde Arrow’un yaparak 6grenme diye adlandirdigi
fikir kullanilmaktadir. Arrow bazi sektérlerde zaman ilerledikge Uretim maliyetlerinin
distigunin kalitenin yukseldigini ve Uretimin hizlandigini farketmis ve bunun
sebebini de bilgideki birikmelere atfetmis ve buna da “yaparak 6grenme” adini

vermistir.

Modele i¢sel olarak alinan teknolojiyi igsel blyime modellerinde bilginin

kullaniimasiyla ilgili olarak su noktalara dikkat ¢ekilmektedir :

= Bilgiyi kullanma da tiketiciler birbirlerine rakip degildirler ve kimse
diglanmamisgtir.

= Teknolojik gelisme sonucu ortaya ¢ikan bilgiden ekonomik
birimlerin ne él¢iide yararlandigi son derece 6nemlidir.

= Eger teknolojik digsalliklar s6z konusuysa bilginin Uretimine 6zel
sektdriin yanagsmayacagi ve piyasanin aksayacagi gergektir.

= Teknolojik gelisme ile fiziki ve beseri sermaye yatirimlari arasinda
bir iliski bulunmaktadir (Kar ve Agir, 1998; 50-53).

Bilginin kamu mali 6zelligi tasidigini vurgulayan Romer, bilginin mikemmel
olarak patentlenemeyeceg@ini ve saklanamayacagini ifade ederek, bir sirket
tarafindan uretilen yeni bir bilginin diger sirketlerin tretim imkanlari tGzerinde olumlu

dissalliklar olusturacagini vurgulamaktadir.
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b) Kamu Politikalari Modelleri

icsel biyiime teorileri kamu politikalarina bilyiime alaninda énemli gdrevler
yuklemektedir. Bu anlamda gelistirilen ilk modeller dig ticaretin serbestlesmesini

vurgulamaktadirlar.

Barro, modelinde kamu sektériince saglanan mal ve hizmetlerin Uretim
faktorlerinden biri oldugunu varsaymistir. Teorik olarak bu gereklilik Gretim ve
yatirmlarin tasidigi pozitif dissalliklardan, insan sermayesinin Uretiminde tasidigi
onemden ve altyapi ve istikrar gibi kamu politikalarinin dogrudan sonuclarindan
kaynaklanmaktadir. Kamu politikalari modellerinin gelismekte oldugu Ulkelere
sundugu O©nerilerin en 6nemlisi, tesvik politikalarinin teknolojik olarak gelisme
potansiyeli olacak sahalarda yogunlastiriimasi geregidir. Bu sektorler 6grenme
potansiyelinin yuksek oldugu sektorler oldugundan, verimli kamu harcama
politikalari ar-ge, egitim, saglik, finansal kalkinma gibi alanlara ydneltildiginde

azgelismis Ulkeler ekonomik buyimelerini hizlandirabilirler.

Egitim harcamalarinin bireylerin verimliliklerini etkileyip verimli ¢alismalarini
arttirarak ekonomik buyUumede pozitif bir rol oynamasi beklenmektedir. Egitim
harcamalari i¢gsel buyime modellerinde insan sermayesinin olusumuna da yol
acmistir. Paralel bir sekilde saglik harcamalari i¢cin de ayni seyler ifade edilebilir.

Artan saglik harcamalari bireylerin yasam slresi ve beklentisini arttirmaktadir.

Uzun yasayabilme beklentileri ise 6zel sermaye birikimi kararlarini pozitif
etkileyerek ekonomik bulylmeyi pozitif etkileme glcline sahiptir. 1970-1980
doneminde 73 Ulke icgin inceleme yapti§i calismasinda saglik harcamalarinin

ekonomik biyimeye anlamli bir katkinin olmadidini sonucuna ulagmistir.

Kamu harcamalari verimli alanlara yapildiginda dissalliklar saglayarak artan
getirinin kaynagini olusturmaktadirlar. Turkiye Uzerine yapilan bir arastirmada bu
etki gézlenmektedir. Ulkelerin dis ticaretlerinin liberallestirimesi tasmalar sonucu ve
dissalliklarla artan getirinin kaynagi olabilmektedir.TUrkiye ekonomisinde bu etkinin
ortaya ciktigl tespit edilmigtir. Diger taraftan, Kar ve Taban, i¢sel buyume
cercevesini kullanarak yaptiklari ekonometrik ¢alismalarinda, Turkiye’de egitim ve

sosyal guvenlik harcamalarinin ekonomik blyumeyi pozitif olarak etkiledigi, saghk
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ve altyapi yatirnmlarinin ise, ekonomik buyimeyi negatif etkiledigine iligkin sonuglar
elde edilmistir (Kar ve Agir, 1998; 50-53). Bu sonuglar, gelismekte olan bir Ulke
olarak Turkiye’de egitim ve sosyal glvenlik harcamalarinin verimli, saglik ve altyapi

harcamalarinin ise verimsiz bir sekilde dagitildigini ima etmektedir.

c) insan Sermayesi Modelleri

insanin Uretim siirecindeki rolii, ayni Uretim Uzerindeki fiziki sermayenin
etkisi gibi, insana sermaye niteligi kazandirmaktadir. Sosyo-ekonomik gelisme
surecinde insanin da bir sermaye unsuru olduguna iligkin, insan faktérinin énemini
aciklamaya yonelik olarak ileri sirllen insan sermayesi kurami, kalkinma kuraminin

gelisimi dogrultusunda Il.Dlnya Savasi sonrasi ortaya ¢cikmistir.

icsel bilyime modellerinde insan sermayesinin dnemi ciddi bir sekilde
vurgulanmaktadir. Ekonomik blytumenin temel kaynagini olugturan insan sermayesi
kavrami, kiginin ya da toplumun sahip oldugu bilgi, beceri, yetenekler, saglk
durumu, toplumsal iligkilerdeki yeri ve egitim duzeyi gibi kavramlarin timunu ifade
etmek icin kullanilmaktadir. insan sermayesi kavramindan ilk s6z eden iktisatgilar
olarak Adam Simith, J.Stuart Mill ve Alfred Marshall gibi klasik iktisatgilar olmakla
birlikte bu iktisatgilarin gorlsleri modern insan sermayesi kuramini fazla
etkilememistir. Daha sonralari Denison, Schultz ve Becker gibi iktisatcilar Smith’in
goOruslerinden hareketle beseri sermaye kuramini gelistirmiglerdir. Denison
tarafindan yapilan arastirmada egitimin isgticinin beceri ve Uretkenlik kapasitesini
gelistirdigi ve bu yolla da milli gelirin artmasina katkida bulundugu vurgulanmigtir.
Shultz ise Denison’la ayni sonuglara ulasarak ABD’deki biylime oraninin énemli bir

boliminu egitime olan yatirimlarla aciklamistir (Tung, 1997; 21-27).

Yakin ge¢cmiste Lucas ve Rebelo modellerinde insan sermayesini de fiziksel
sermaye gibi Uretim faktorlerinden biri olarak saymislardir. Yani ekonomi nasil ki
fiziksel sermaye yatirimlarina ihtiya¢ duyuyorsa beseri sermaye yatirimlarina da
ihtiyac duymaktadir. insan sermayesi olarak vurgulan kavram genelde egitim yoluyla
ortaya c¢ikmakla birlikte ¢alisma sirecinde yaparak 6grenme yoluyla kendiliginden
de olusabilmektedir. insan sermayesine yapilan yatirimlar egitimde harcanan

zamanin firsat maliyeti olarak tanimlanmigtir.
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Lucas gergekte bireyin insan sermayesindeki artisin kendi verimliligini
arttirmasinin diginda batin Uretim faktorlerinin Uretkenligine katkida bulundugunu da
belirtmig, hukimetlerin egitime ve teknolojik altyapinin gelistiriimesine yapacaklari
her tarli yatirrmin beseri sermaye birikimi Uzerinde olumlu etkiler olusturup
blyUmeyi fiziki sermayeye yapilan yatirimlarin etkisinden daha fazla etkileyecegini
vurgulamistir (Kar ve AQgir, 1998; 47-48). Yapilan ampirik calismalar beseri

sermayenin ekonomik blylUmeyi pozitif etkiledigi yéninde olmustur.

5. Bolgesel Gelisme ve Yenilik¢i Ortam Yaklagimi

Camagni, yenilik¢gi ortami bir cografi alanda, Uretim sistemlerini, yénetim
sistemlerini, aktorleri ve sanayi kiltlrinG birlestiren; yerel, dinamik, kolektif 6grenme
sureci yaratan ve yenilik Uretim slrecinde belirsizli§i azaltma islevi goren iliskiler
bltind olarak tanimlamistir. Castells ve Hall’a gore yenilikgi ortam, sinerjinin strekli
Uretimine olanak saglayan kosullari yaratacak sosyal, kurumsal, érgutsel, ekonomik
ve mekansal yapilari ve bu yapilarin sinerji yaratma kapasitelerini artiracak
yatirimlari ifade etmektedir (Castells ve Hall, 1994; 9). Bir cografi boélgede bir araya
gelen Uretim sistemleri, yonetim birimleri, bolgesel aktorler ve sanayi kultard,
Uretimde belirsizligi azaltir ve beraber 6grenme slrecini yaratmaktadir. Bu
yaklagima gore yenilik slreci kolektif bir 6grenme slrecidir. Uretim, yenilik ve
ogrenme sureglerinin koordine edilmesi ile yenilik Uretimi firmalar arasinda
yayllmaktadir. Bu baglamda yenilik, karmasik ve karsilikli etkilesime dayali bir stireci
ifade eder. Yenilik yapmakta amag, 6grenmeyi yaraticilik ile birlestirmektir. Bu
nedenle yenilik, Urlnler, surecler ve firmalar icin deneysel bir slire¢ olmaktadir
(Quandt ve Pacheco, 2000; 3-4).

Yenililik bir fikrin bulus asamasindan uygulamaya kadar devam eden
arastirma gelistirme ve Uretim asamalarini kapsayan bir surectir. Toffler; yeniligin
birbirinin takip eden Ug¢ slreci oldugunu ifade etmistir. Bunlar; 6énce yaratici ve
uygulanabilir bir dusuncenin varhdi, bu duslncenin uygulanmasi, uygulanan
duslincenin ise topluma vyayginlastiriimasidir. Yenilik herhangi bir vyaratici
disuncenin ticarilestiriimesi ve yarattigi fayda ile verimliligin arttirimasi olarak

degerlendiriimektedir.
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Yenilik asamalari; arastirma-gelistirme, doéntsim, dretim ve piyasaya arz
asamalarindan olugsmaktadir. Teknoloji temin edilmesi ve laboratuar olusturma
¢abalarini iceren Ar-Ge asamasiyla baslayan slreg, donisiim asamasi olan Uretim
icin adaptasyonla ilgili faaliyetleri ve bir Gretimdeki dnclu yetenekleri, Gretim modelini
icermektedir. Bir sonraki asama ise; Uretim asamasi olan Uretim kapasitesini
olusturulmasi ve yapisi ile ilgili dizenlemelerin yapilmasidir. Son asama ise; yeni
Uriin veya islemi pazarlamak icin gerekli altyapinin hazirhdini icermektedir. Bu
sekilde, piyasaya arz asamasiyla slre¢ son bulmaktadir. Ancak musteri
tercihlerindeki degisiklik, yodun rekabet baskisi ve hiz ve radikal teknolojik
degisiklikler nedeniyle karmasik, maliyetli ve riskli hale gelmesi, firmanin yeniligi
igsellestiriimesini artan oranda zorlastirmistir. Belirsizligin blyUkligtune baglh olarak
yenilik Uretiminin maliyetlerini arttirmakta ve yavaslatmaktadir. Bu durumu da
firmalar, kendi icinde organize edilen teknolojik 6grenme kadar firmalarin kendi
aralarinda veya cevrelerindeki bilgi Ureticisi kurumlarla kurduklari igbirligi aglari
yoluyla gerceklesmektedirler. Bu igbirligiyle hem Uretim maliyetleri azaltilacak, hem
de bilginin ve yeteneklerin ele gegiriimesi saglanarak, etkili ve etkin yollarindan
basarili yenilik yapilabilecektir. Oslo Manual yenilik siirecinin ana faaliyeti firma igin
yeni olan bilginin Uretilmesi ve edinilmesi oldugunu belirtmigtir. Bu bilgi U¢ yoldan

edinilmektedir.

Bunlar; firma, kendisi, ya da rekabet dncesinde bagka firmalarla ya da bir
Universiteyle ortak, arastirma ve deneysel gelistirme yaparak (ya da 6rnedin bir
Universiteye ya da bir kamu arastirma merkezine yaptirarak) gereksindigi, kendisi
icin yeni olan bilgiyi Uretebilir (ya da Urettirebilir); bilgiyi -teknolojiyi- bilgi olarak
(patent, patente baglanmamis bulus, lisans, know-how, ticari marka, tasarim
biciminde); bilgiyi -teknolojiyi- makine donanima (proses makinelerine) igerilmis
olarak alabilmektedir. Bilgiye dayali olarak baslayan yenilik slreci, tretim etmeni
olarak kullanilan bilgi, teknolojinin Uretiimesini sadlamakta ve ekonomik sistem
icinde uretildiginden yenilik i¢csellestiriimektedir. Dolayisiyla, ilk Uretimi yapan firma
yenilik Ureticisi olarak adlandiriimakta, patent sisteminin etkili bicimde korunmasiyla
firmalar yenilige 6zendirilmis olmaktadir. Yenilik stireciyle sadlanan piyasa liderligine

bagli monopol karlar, rakip firmalarin yeniligi kesfetmesiyle son bulmaktadir.

Yenilik sureci dogrusal, tek tarafli bir sire¢ olmayip, yerini pazar talebinin

yonlendirdigi etkilesimli slreclere birakmistir. Bu suregte dis kuruluglar olan
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masgteriler, tedarikgiler ve isbirligi yapilan kuruluslar arasinda kurulan iligkilere bagh
olarak, Urlin ve slreg gelistirme, Uretim ve pazarlama fonksiyonlarini etkilemektedir.
Ayrica bu karsilikh etkilesimli sirecin farkli asamalarinda ve teknolojik degisikligin
kaynaklarinda yenilik faaliyetlerini gerceklestiren taraflar karsilikli bagimli, hiyerargik
yapili degil, surecte firmanin teknolojik Uretim yeteneklerinin yetersiz kaldigi
durumda, kendi digindaki bilim ve teknoloji kaynaklarindan yararlanmaktadir.
Akademik alan, Universite-sanayi isbirligi ile arastirma faaliyetleri icin endUstriyel
sektorden sponsor olmasini istemekte, ticaret sektéri yeni Urlin gelistirmek igin
arastirma sonuglarini uygulamaktadir. Her iki sektdr arasinda da karsilikli
bagimhliga dayali igbirligi yaratiimis olacaktir. Yenilige dis kaynak saglayan
tedarikgilerin firma ile olusturmus oldugu ag isbirligi, yenilik kapasitesinin
yaratilmasinda surdurulebilirlik agisindan ¢ok 6énemlidir. Adlar, yeniligin toplanmasi
ve dagitilmasi, agda yeniligin yaratiimasi, ana amag igin isbirligi yapilmasi, yeni
pazar ihtiyaclarinin karsilanmasi igin yeni yeniliklerin kullanilmasi olarak tiplere
ayrilmaktadir.  isbirliginde slrdirebilirik eger yoksa, kapasitenin devamli

gelistiriimesi mumkun degildir (Newlands, 2003; 6).

Uygulamada, yeni icerikler, deneyimler ve deneyler yenilik kaynaklarini
gelistirmekte ve yenilik kapasitesini arttirmakta mekanizma haline gelmigtir.
Yenilikler isletmelerin biylime ve gelismelerinde énemli bir ara¢ gérevindedir. Ayrica
bir alanda yapilan yenilik, teknolojik degisimi uyarmakta ve teknolojik ¢arpan etkisi
yaratmaktadir. Dolayisiyla, bir isletmenin gergeklestirdigi yenilik baslangicta ilgili
endustri dalinda ve daha sonra tum ekonomide uyarici etki yapacak, c¢esitli yeni

Uriin ve Uretim slreglerinin gelistiriimesinde rol oynayacaktir.

Tek yonli ve tek degiskenli bilimsel etkilesim semasi yerine ¢cok yonli, ¢ok
degiskenli, butinlesik ag etkilesim sistemi, burada etkilesim ve aciklama
mekanizmasi olarak devreye girmektedir. Bu nedenle, kisaca bu etkilesim
paradigmasini “biitiinlesik ag etkilesim mekanizmasi (BAGET) olarak adlandirmak
mulmkin olmaktadir. Bununla beraber, mekanik distncenin “gergek (seytan)
ayrintida gizlidir” gorasu yerine “gercek; ayrintilarin birbiriyle olusturdugu butinde

gizlidir” diyoruz.

Sistem batina icindeki yapilanmaya bagl olarak etkilesim iligkileri; strekli,

karsilikli, dénasla, kesikli, belirsiz, karmasik ve ¢ok yonlu bir Ag bitlini olusturuyor.
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Ag etkilesim butiininin zaman ve mekan boyutlarinda yarattigi yapi ve slregler;
olay, olgu ve davraniglari sekillendirmektedir. Kisacasi kuantum paradigmasinda tek
degiskenli nedensellik spektrumu yerine ¢oklu ve batincil bir etkilesim spektrumu
devreye girmektedir. Bitlnlesik AJ Sistemi iginde karsilikli etkilesimlerin yarattigi
sistem, yapi ve slreglerin; kurumlasma, sekillenme, érgitlenme ve isleyisine bagli

olarak, pozitif ve negatif sinerji olusarak, farkli yonde gelismeler géstermektedir.

Burada arastirmacinin, tek tek ve anlik neden-sonu¢ badlantilarini
kesfetmesi yerine, dinden bugline gecen ve bugiinden gelecege uzanan sistem,
yapilanma ve sureg isleyislerinin baglantilarini bulup, bu baglantilarin olusturdugu
davranis kaliplarini kesfetme goérevi vardir. Ayrica, Bitlnlesik Ag Etkilesim
Paradigmasi icinde arastirmaci, ag baglantilarini farkli dizey, zaman, mekan ve
ortamlarda aramak durumundadir. Bilgi ekonomisinin sekillenisi eski sistem ve
yapilara gére daha esnek sistem, yapi ve slrecler icinde gerceklesmektedir (Erkan,
H. ve Erkan, C.).

Tdm bu unsurlar degerlendirildiginde, yenilikgi ortam olusumunu belirleyen
bir faktdr olarak yénetim birimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bélge dizeyinde mevcut
yoénetim birimleri, kurumsal yapilanmalari ve yenilik tretimini destekleyen politikalar
ile  bolgenin bilgi ve teknoloji altyapisini geligtirerek 63renme slrecini

hizlandirabilirler. Béylece bdlgede yenilik Gretimine uygun ortamlar yaratabilirler.

6. Girisimcilik ve Bolgesel Gelisme

Girisimcilik kavrami, isletme ve iktisat yazininda o6zellikle esnek Uretim
tekniklerinin ve kapsam ekonomilerinin klasik Fordist kitle Uretim tekniklerine ve
Olcek ekonomilerine gére 6nem kazandigi yakin dénemde sikca kullaniimaktadir.
Hatta Fransiz iktisat¢i J.B. Say’dan bu yana girisimcilik, dérdinci Uretim faktoru
olarak, klasik uretim faktorleri (emek, sermaye ve tabiat) arasinda kendine yer
bulmustur. Richard Cantillon, 18. ylzyilda girisimciligi ilk kez sistematik bir
galismaya konu etmis ve girisimciyi ekonomik aktivitelerin temel araci olarak
gOstermistir. Fakat sonrasinda yapilan pek ¢ok tanim, kavramin Gzerinde anlasma
glcligu cekildiginin gdstergesi olmaktadir. Bu da girisimcilik olgusunun yeni

sekillerde davranmayi ve yeniligi iceren dogasindan kaynaklanmaktadir.
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Yeni sekillerde davranma ve yenilik kavrami belirsizlik kavramiyla da
iliskilidir. Bu da standart iktisat teorisinin girisimcilige metodolojik bir kuramsal
coziimleme getirmesini olanaksiz kilmaktadir. Standart iktisat yazini disinda
girisimcilikle kuramsal olarak ilgilenmis ve belirsizlik kavramini dnemle vurgulamisg iki
yaklasim bulunmaktadir. Bunlar; L. Mises, F. Hayek ve |. Kirzner gibi distnurlerin
sekillendirdigi Avusturya Okulu ve Schumpeteryen yaklagimlardir. Avusturya Okulu,
girisimciligi hi¢ ulasilamayacak da olsa denge egilimi yaratan bir faaliyet olarak
goriurken, ikincisi dengeden sapmanin temel nedeni olarak girisimciligi ileri sirmekte

ve buna uygun olarak “yaratici yikicihk” tanimini kullanmaktadir.

Bu iki yaklasim arasinda kavramin kapsami konusunda da farkhliklar
bulunmaktadir. Avusturya okuluna goére cergevesi serbest piyasa ekonomisince
cizilen “zimni bilgi” girisimcilik faaliyetinde 6nemli bir yer tutmakta ve piyasa
ekonomisinin isleyisinde ufak iyilestirmelere yol acan her sey girisimcilik olarak
adlandinimaktadir. Diger yandan, Schumpeteryen yaklasim ise girisimciligi “zimni
bilgi” yoluyla gerceklestirilen iyilestirmelerden ¢ok, sahibinin ve yarattigi farklihgin
acikca  gOzlemlenebildigi  yeniliklerle iliskilendirmektedir. Bu  baglamda;
Schumpeter'in tanimladigi yenilik kavrami, daha devrimci bir nitelige sahiptir
denilebilir. Schumpeter, girisimcilige yaklagsiminda kullandid1 yenilikleri bes ana

grupta siniflandirmaktadir;

* Yeni hammadde kaynaklarinin bulunmasiyla ilgili yenilikler,
= Uretim slreciyle ilgili yenilikler,

= Uretim sirecinin érgitlenmesiyle ilgili yenilikler,

» Yeni Urun gelistiriimesi ile ilgili yenilikler ve

» Yeni pazarlarin bulunmasiyla ilgili yenilikler.

Girisimcilik faaliyetinin temel aktori olan girisimci piyasalari ve talep
degisimlerini sUrekli izleyen, degisimlere uyum saglayan, bosluklari yakalayan,
rekabetten kacmayan, muhafazakar olmayan, birgoklarinin aklina gelmeyen ve
¢ogunlugun kabul etmekte glglik c¢ektigi imkanlari degerlendirmede degisik
yontemleri uygulamaya c¢alisan ve bu surecgte karsilasacagi direnislere karsi
koyabilen yonleri olan bir insan tipi olarak dne ¢ikmaktadir. Bu 6zelliklerin "modern
bireyin" o6zellikleri ile drtismesi, girisimciligin modernlesme kuramlarina paralel

olarak, kultdr agirlikli yaklagimlarca incelenmesine de neden olmustur. Bu
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yaklagsimlarda yasanan temel glglik ise; sanayilesmede bireysel ve kurumsal
aktoérlerin roli gibi dinamik olgularin incelenmesinden c¢ok, yavas ve birikimsel
(kimdalatif) bir sirecle gelisen kilttirin gérece duradan (statik) kalmasidir (Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000;187-189).

Girisimcilik hemen hemen tim vyaklasimlarda, kapsami ve yogunlugu
degisiklikler gostermekle birlikte, temel olarak yenilikle iligkilendiriimektedir. Bu
nedenle, faaliyetin gergeklestirildigi belirsizlik ortamina yogun goéndermeler
yapilmaktadir. Ayrica, politika olusturmaya yénelik pek ¢cok tanimda ise; girisimciligin
soyut ve varsayimsal yapisindan, daha somut ve belirleyici bir cergeveye
birindirilmesine calisildigi gdriilmektedir.Ornegin  Knight, girisimciligin firmanin
kontrolinden ayri tutulamayacagdini savunmakta ve girisimcinin rolind risk alimi ve

yonetimi kapsaminda tanimlamaktadir.

OECD tanimlarinda ise girisimcilik; yagsam standartlarini yukseltme ve refah
yaratmada yeni is olanaklarini yakalama yetenegi olarak tanimlamaktadir. Bu genis
tanimiyla, girisimcilik ekonomik biylimede ve is yaratiminda merkezi bir role sahip
olmaktadir. Hizli ekonomik ve sosyal dedisimlerin yasandi§i toplumlarda, ylksek
seviyedeki girisimcilik olumsuz sosyal etkilerin giderilmesinde, yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasi (eskileri azalirken) ve yenilik¢i (innovative) yaklagimin tim

ekonomiye yayllmasiyla etkin olacaktir.

Politika gelistirmeye ydnelik olarak; girisimciligin yeni isletmelerin dogdugu,
halihazirda mevcutlarin buyidigu veya kiglldigu ve basarisiz olanlarin sahneden
cekildigi dinamik bir islem olma dogasina da atifta bulunulmaktadir. Girisimcilik, yine
OECD tarafindan, risk kavrami da géz oniinde bulundurularak yeni riin ve Uretim
tekniklerinin (piyasa firsatlarini ve varolan talebi daha iyi bir sekilde karsilamanin

yollarini arastirmis firmalarca) tanitildigi risk alimi ve yenilikle de tanimlanmaktadir.

Girisimciyi girisime yonelten en 6nemli faktorlerden birisi kar saglamak
olmakla birlikte, kar dartlist tek basina yeterli olmamaktadir. En 6nemli guduleyici
faktorlerden birisi de, daha 6znel olan kendini gerceklestirme ve ortaya koyma
cabasidir. Bu kapsamda, geleneksel 6zel sektdriin ve kamu sektdriinin yaninda
Uglnci bir sektdr olarak da adlandirilan sosyal amagclarla gididlenmis kar amaci

glitmeyen organizasyonlarca, o6zellikle gengler, kadinlar ve azinliklar gibi risk
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grubundakilere yardimci olmak amaciyla yurGtilen girisimcilik politikalari érnek
olarak verilebilir. Girigimcilik aktivitelerini gudeleyen bu tip faktorlerin saghkli bir
islerlik kazanmasi ise aktivitenin gerceklestirildigi sosyo-ekonomik ortamin “6dul
yapisinin” adil olmasiyla yakindan iligkilidir. Bu baglamda girisimcilik aktivitelerinde;
rant amaci guden davranislarin 6n planda oldugu “olumsuz girisimcilik” ve genel
ekonomiye yaptigi olumlu etkilerin vurgulandigi “olumlu girisimcilik” olarak ikili bir
ayrima gidilmektedir. Olumsuz girisimciligin, 6zellikle devletin ekonominin
dinamiklerine sagliksiz midahalesinin yogun oldugu tlkelerde sik rastlanan bir olgu
oldugu goézlenmektedir. Firma boyutu ve milkiyet-yénetim iliskisi incelendiginde,
girisimciligin yalnizca sermayedarlarin yonettigi kuclk olgekli firmalarla sinirli
kalmadigi, bunun yaninda mulkiyetin yayginlastigi ve olgegin gorece blylk oldugu
firmalardaki girisimciligin de onemli yer tuttugu gézlemlenmektedir (Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2005).

Sermayedarlarin yonettigi firmalardaki kontrol avantajlari ya da miulkiyetin
yayginlastirildigi  ve  profesyonellesmenin  saglandidi  firmalardaki  risk
minimizasyonunun hangisinin daha etkin olacaginin dnemli belirleyicilerinden birisini
esnek Uretim olugturmaktadir. Esnek Uretimin yayginlagmasiyla; firmalarin kati
hiyerarsik yapilardan, 6zellikle KOBI'ler ekseninde aralarinda resmi olmayan
badlarla olusan firma kimelerine kayisi gézlenmektedir. Genelde firmalar arasi
esnek iligkilerin yayginlastigi ortamlar, 6zelde de yeni sanayi odaklari girisimciligi

bireysel bir aktivite olmaktan ¢ikarip daha kollektif bir yapiya birindlirmastir.

Ekonominin kiresellesmesi ve yerellesmesi ayni anda gergceklesmektedir.
Dolayisiyla ekonominin kiresellesmesi, bdlgesel ve yerel kalkinma stratejilerine
daha énemli roller yiklemektedir. Yeni bolgesel politikalarla birlikte yerel istihdami
artirici girisimler artmaktadir. Bu tir girisimler, yerel kaynak kapasitesini genisletici,
kaynak kullanimini artirici, ayni zamanda girisimciligin yogunlugunu ve Kkalitesini
artirici  sekilde bicimlendiriimektedir. isletmelerin  kurulmasi ve gelistirilmesini
amaglayan politikalarin sekillendiriimesi ve geligtiriimesi, yerel is kosullar ve
gereksinimleri hakkinda bilgi sahibi yerel kurum ve kuruluslarin katilimiyla daha
etkin olmaktadir. Dahasi, yerel kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen is aglari
(networks) genellikle basarili girisimcilik igin anahtar konuma sahiptir. Bununla
birlikte, pek ¢ok ciddi sosyal sorun genellikle mekansal odaklanmalar halinde

olmakta ve girisimciligin desteklendigi yerel cabalari gerektirmektedir. Bolgesel
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gelismiglik farklarinin azaltiimasina yoénelik geleneksel politikalara ilave olarak,
girisimciligin  geligtiriimesi  yorelerin  gelisimini  hizlandirmaktadir. ~ Girigimcilik
aktivitelerinin dogasi ayni Ulke igindeki bodlgelerarasinda énemli élglide degisiklikler
gOstermektedir. Firmalarin belirli yerlerde odaklanmalari, kimelenme ekonomilerinin
olusumunu hizlandirmakta ve bu tur ortamlar rekabetci avantajlarin gelistiriimesinde
etken olabilmektedir. Bolgesel gelismede de 6nemli etkilere sahip (genellikle kiiglk
Olcekli) isletmelerin yatay baglantilariyla olusturduklari bu odaklanmalarin,
merkeziyetci olmayan karakterinin dolayisiyla girisimcilik Gzerine de olumlu etkileri
bulunmaktadir. Odaklarin bu yapisi, yeteneklerin, teknolojilerin ve sermayenin
gruplasmasini ve tekrar tekrar yeni gruplasmalar dolayisiyla da coklu teknik
firsatlarin degerlendiriimesini olasi kilmaktadir (Eraydin, 2004). Ayrica bu olusumlar,

bilgi akisini kolaylastirmakta ve birlikte 6grenme slrecini hizlandirmaktadir.

Sanayinin gelismesi icin danismanlik hizmetlerinin yerel olmasi da zorunlu
goériinmektedir. Ozellikle kiglk ve yeni sirketler, kiigiik 6lgeklerinden dolayi bu
yonelimlere ydnelik firma igi birimler olusturamamaktadir. Bu nedenle, bu tir
hizmetlerin disaridan saglanmasi gerekmektedir. Ancak, buradaki darbodaz bu tip
hizmetlerin genellikle bdlinemez nitelikte ve firma dlgegine gdre de biyik paketler
halinde olmasidir. Bdylesi bir durum, piyasada belirli agilardan yetenek ve bilgi
eksikligi sorunu ile yiz ylze olan kiguk firmalar igin gerekli hizmetlerin yetersiz arzi
anlamina gelmektedir. Ayrica, birgok firma rekabetci avantajlarin edinimi igin ne tip
hizmetlere ihtiyac duyduklarini dogru olarak tetkik edememektedir. Boylelikle, bu
hizmetler i¢in gerekli 6zel arzin olugsmasi yetersiz talepten dolayl aglanamamaktadir
(Kumral,1994;18-20).

Ek olarak, bu servislerin bazilari da kamu mali karakteri tagiyabilmektedir.
Genel olarak, girisimciligin ve bdlgesel gelismenin gugli etkilesimi tim OECD
Ulkelerinde tespit edilmis ve girisimcili§in 6nemli dlclide gdzetildigi stratejiler ortaya
konmaktadir. Son yillarda, pek ¢ok Ulkede, az gelismis bdlgeler de dahil olmak
Uzere, devletin istihdam yaratici aktivitelere destedi konusundaki yaklasimlarda,
degisim yasanmaktadir. Dogrudan destek ve gelir transferinden ziyade, isletme
kurulmasini 6zendirmeye, yerel ve bolgesel i¢csel kalkinmaya dogru bir yonelim
yasanmaktadir. Bu ydnelim i¢inde, sivil toplumun is yaratimi aktivitelerini baglatmaya

tesvik edilmesinin énemi Gzerinde durulmaktadir.
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7. Bolgesel Aglar Teorisi

Avrupa Yenilik¢ci Cevreler Arastirma Grubu (GREMI), tarafindan geligtirilen
yenilikgi cgevreler, ile kdkeni daha eskilere — Perroux’'un ‘blylime kutuplar’na —
dayanan aglar (network), yaklasimi ise iki farkli yenilikgi yapilanmaya isaret eder.
Bunlardan yenilikgi ¢evreler yaklasimi, mekansal devamliliga temellendiriimis
glvene dayali ortik iligkilerin hakim oldugu Gretim 6rgitlenmelerini 6n plana ¢ikarir.
Bu tur bir Gretim 6rgltlenmesinde karsilikli gliven iligkileri resmi anlagmalarin yerini
almakta olup, bilgi gizli kodlar araciligiyla devindiginden baska yerlere aktariimasi
¢ok gugtlr. Yenilikci gevre aslinda bir bdlgenin sosyoekonomik cevresi olup,
firmalarin, kurumlarin ve isgiiciiniin ortak 6grenme silireci sonucu ortaya cikar ve
teknolojik paradigmalarin degistigi dénemlerde belirsizlikleri mamkin oldugunca
ortadan kaldirir (Gal, 2002; 2). Yenilikgi aglar yaklasiminda ise temel vurgu daha
cok mekansal sureklilige temellendiriimesi zorunlu olmayan firmalar arasi resmi
iliskiler ydnundedir. Gerek yenilikgi gcevrelerin gerekse yenilikgi aglarin olusumunda
kurumlar oldukga dnemli bir role sahip olup, her iki yaklasimda da calisanlarin
hareketliligini, firmalar arasi iligkileri ve ylz Gze etkilesimi artiran fiziksel yakinlik ¢ok
onemlidir. Temelde ayni tur sanayi bolgeciklerindeki degisik oOrgutlenmeleri
aciklayan bu farkl iki yaklagimin birbiri ile yarisan dedil birbirini tamamlayan iki

yaklasim oldugu kabul edilmelidir.

isbirligi, birbiriyle etkilesme ve birbirinden égrenme gelenegine sahip endojen
yenilikgi ag yapi olarak endistriyel bdlge, blylk firmalarin Gretim slreglerinin
ayristirilarak Ar-Ge gibi faaliyetlerin 6zel mevkilere tagsinmasi veya universite-KOBI
isbirligini destekleyen ag yapi planlamasi sonucunda ortaya ¢ikan egzojen yenilikgi
ag vyapilar olarak teknopoller veya bilim parklari 6rnek gosterilebilir. Degisik
Ulkelerdeki deneyimlerden hareketle, bélgesel yenilik sistemleri hakkinda Asheim ve
Isaksen, Durgut ve Akyos ve ve Asheim’e kiyasla daha ayrintili bir tipoloji
gelistirmektedir. Cooke, tipolojisini tanimlarken iki 6nemli gosterge kullanmaktadir:
(a) yonetim ve (b) firma 06lgegi. Bu makalenin takip eden boélimlerinde de diinyanin
degisik bolgelerindeki ylksek teknoloji bdlgeciklerinin ortaya c¢ikis ve gelisme
tarihcelerinden hareketle benzer tir tipolojiler gelistiriimistir. Bu baglamda bolgesel
yenilik sistemleri yaklagsimi bu ¢alismadaki ¢ézimlemelerde kullanilan ana gergeve
ile buyidk oranda drtismektedir (Newlands, 2003; 2). Genel hatlariyla bir bdlgesel

yenilik sisteminin unsurlari ise su sekilde siralanabilir:
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= Bodlgenin ana sanayi birimlerinde yer alan firmalar ve onlari
destekleyen sanayiler,

= Hem bdlge igerisindeki hem de disarisindaki firma aglari,

= Bilgi Uretimi saglayan Ar-Ge kurumlari, laboratuarlar ve
Universiteler,

= Firmalar ve kamu kurumlari arasindaki etkilesimler,

= Yiksek kalite Ar-Ge personeli,

= Egitim kurumlari,

=  Mali kurumlar,

= s yenilik merkezleri, bilim parklari veya teknoloji transfer
merkezleri,

= Belirli kesimlerdeki firmalari desteklemeyi amaclayan sanayi

birlikleri ve kurumlari.

Yukarida ifade edilen kuramsal c¢ergceveler pek c¢ok bakimdan birbiriyle
ortlismekte ve birbirini desteklemektedir. Ornegin yenilikgi cevreler — yenilikgi aglar
yaklagimlari ile 6grenen bodlge — bdlgesel toplu 63renme yaklagimlari hem
birbirleriyle hem de esnek uzmanlagsma — esnek Uretim kurami (sanayi bolgecikleri
paradigmasi), ile bir cok benzerlikler géstermektedir. Her seyden énce bir ¢ok yazar
icin yenilikci ¢evre ile sanayi bodlgecikleri ayni mekansal bitlnlige tekabdl
etmektedir. Yenilikgi aglarin ise esnek uretim drgutlenmeleri ile agik bir benzerligi
bulunmaktadir. Bunun yani sira yine pek cok yazar icin 6grenen bdlge sanayi
bdlgeciklerinin temelini olusturmakta ve iki yaklasimin esasen birbirini tamamladigi
kabul edilmektedir. Daha dnce ifade edildigi gibi bolgesel yenilik sistemleri yaklasimi
da zaten bir tir sentez yaklasimdir. Bu baglamda, bolgesel yenilik sistemleri
yaklasimi icerisindeki ayrim da yenilik¢i ¢cevreler ve yenilik¢i aglar arasindaki ayrima
¢ok benzemektedir. Bir yanda bdlgesellesmis ulusal yenilik sistemleri ve yenilikgi
aglar, mekansal gomulaliga az olan resmi iligkileri, diger yanda boélgesel gomulu
yenilik sistemleri ve yenilikgi gevreler, mekansal gomulaliga koértkleyen resmi
olmayan bagimliliklari 6n plana ¢ikarmaktadir. Aslinda esnek uzmanlasma — esnek
Uretim kurami, 6grenen bdlge — bolgesel toplu 6grenme, yenilikgi ¢cevreler — yenilikgi
aglar ve bdlgesel yenilik sistemleri yaklasimlarinin igerildigi bir ylksek teknoloji
sanayi boélgecikleri paradigmasindan bahsetmek pek de vyanlis olmaz. Bu
paradigmaya goére ylksek teknoloji sanayi bolgecikleri; yerel 6rtlk bilgi haznesi, risk

sermayesi ve yidilma mekanlarinin yakinlarindaki Ar-Ge kurumlarindan kaynakl
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esnek bilim iscileri araciligiyla tetiklenen sinerjik yenilikgi atmosferdeki yuksek guven
iliskilerince olusturulan boélgesel gdmuli dikeysel batinlesmis, adirlikli kiicik ve orta
Olcekli firmalarin olusturdugu agsal gevrelere tekabul etmektedir. Bu agsal gevreler,
kurumsal ve teknik altyapilari araciligiyla herkesge anlasilabilecek sekilde kotlanmis
teknolojik bilgileri yerel 6rtik bilgi hazneleri ile harmanlayip, yeni yiksek teknoloji
Urinleri yaratmakta ve bulunduklarn Ulkenin ve bdlgenin kiresel adlara
baglantiihginin  devamhligini saglayarak muzakere olanaklarini artirmaktadirlar
(Rydin, 1997; 158).

Bolgesel adlar ile ilgili yukarida deginilen tim unsurlar dikkate alindiginda,
bolgedeki aktorler arasinda ag kurulmasini tesvik edecek, kurumlar arasinda
koordinasyon ve isbirligi gelisimini destekleyecek bir kuruma ihtiya¢ oldugu
gorulmektedir. Bu kurumlar BKA’ lar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Boélgedeki liderlik
rolinl Ustlenecek BKA’lar aktif olarak calisarak kurumlar arasinda mevcut aglari
glgclendirecek, sinerjik ag kurma potansiyeli olan aktdrleri belirleyecek ve bunlar
arasinda aglar kurulmasini saglayacaktir. BKA, diger bdlgelerle de baglantilar
kurarak, bolgenin diger bdlgelerle ve kuresel duzeyde yenilik aglarina katilimini
saglayacaktir. Boylece boélgede beraber 6grenme ve kolektif rekabet glict gelistirme

aktif olarak desteklenmis olacaktir.

8. Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Yaklagimi

Surdartlebilir bélgesel gelisme kavrami, ilk olarak 1987 yilinda Birlesmis
milletler Cevre ve Gelisme Komisyonu tarafindan yayinlanan Ortak Gelecegimiz
Raporu ya da diger adiyla Brundtland Raporu’'nda tanimlanmistir. Brundtland
Raporu, surdirilebilir boélgesel gelismeyi; “gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama haklarini ellerinden almadan bugunki kusaklarin gereksinimlerini
karsilamak” olarak tanimlamistir (TCSV, 1991; 71).

Surdurtlebilir Bolgesel Gelisme kavrami yeni bir gelisme modeli, temel ak,
ortak sorumluluk ve toplumsal uzlagma gibi yorumlamalara agik olan bir kavramdir.
Sirdurulebilir bolgesel gelisme; ekoloji, biyoloji, ekonomi, sosyoloji, psikoloiji,
matematik, mahendislik, planlama gibi pek ¢ok disiplinin ilgi alanina girmesi itibariyle
diplinler arasi bir kavram 6zelligi gésterir ve pek ¢cok amag tasir. Politika yapicilar,

yaklagimin getirdigi dinya goérusind temel alan bir gelisme modeli ile farkli
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disiplinler arasinda etkilesim ve koordinasyon saglayarak, bu amaglar

gerceklestirmeye calismaktadirlar.

Tdm sosyal gruplarin ortak bir amag¢ ve sorumluluk duygusu ile bir araya
gelerek surdurulebilir bélgesel gelisme igin isbirligi yapmalari, toplumun temel haklar
elde etmeye yodnelik girisimi olarak da algilanabilmektedir. Strdurtlebilir bdlgesel
gelisme, toplumsal uzlasma ve daha guzel bir gelecek igin yapilan toplumsal

anlasma olarak da deg@erlendirilebilir (Sen, 2004; 2-3).

Bu yaklasimlar cercevesinde surdurilebilir bdlgesel gelisme, ¢ok boyutlu bir
kavram 06zelli§i gostermektedir. Temelde ekonomik, sosyal ve c¢evresel sistemlerin
gelecek nesillerin ihtiyaclarini dikkate alacak sekilde drgutlenmeleri geregi Gzerinde
duran surdurllebilir bolgesel gelisme yaklasimi, ayni zamanda gelecegin gelisme
modeli ya da ortak sorumluluk, isbirligi, toplumsal hosgéri ve uzlasma gibi
degerlerin  yayllmasiyla sekillenen yeni bir toplumsal yapi olarak da

yorumlanabilmektedir.

Il. BOLGESEL GELISME YAKLASIMLARI GERGEVESINDE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARININ ROLU

Kiresellesme sureci ile birlikte son yillarda bodlgesel gelisme ve ekonomik
cografyaya iligskin olarak, dinya ekonomisinde go&zlenen 6nemli gelismelerden
baslicalari arasinda, ekonomideki artan yerellesme egilimleri ile kentsel ekonomiler
olgusu bulunmaktadir. Bu slreg¢ icginde, iletisim, ulastirma ve teknolojideki hizli
gelismeler, yerlesim teorisinin hammadde ve pazara yakinhdi gibi geleneksel
degiskenlerinin 6nemini azaltirken, dinyanin herhangi bir yoresinde Uretilen bir
Uriiniin, herhangi bir bélgesinde satiimasi mamkiin hale gelmistir. Ginimuzde bolge
planlamasi yeniden akademik ve meslek gevrelerinin glindemine girmis ve énemli
bir glindem maddesi durumuna gelmistir. Ozellikle gelismis (lkelerde yasanan
ekonomik, teknolojik degisme ve gelismelerle birlikte, bilgi teknolojisindeki gelisme
ve bilginin stratejik kaynak haline gelmesi, toplumda, yerelligin ve katihimcilik
ilkesinin 6ne cikmasi bigciminde gdzlenen toplumsal degismeler, bolgesel gelisme

politikalarinda 6nemli degismelere yol agmistir.
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A. Bolgesel Gelisme Yaklagsimlarinin Degerlendirilmesi

Bdlgesel planlama, merkezi, bélgesel ve yerel ydonetimler arasinda yetki ve
sorumluluk paylasimini gerektiren, pek ¢ok politikanin i¢ ice gectigi bir siregctir.
Temelde bolgesel planlama, pek ¢ok farkli aktérin, farkli beklentiler ile karar alma
surecine dahil oldugu ve alinan kararlarin gesitli yontemlerle uygulamaya konuldugu
bir sureci ifade eder. Bélgesel gelisme teorilerine yonelik yeni yaklasimlara paralel
olarak bdélgesel planlama anlayisi daha esnek, 6grenmeye énem veren ve yaratici

olmak zorundadir.

Bolgesel politikalar, ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’li yillara kadar merkezi
yonetimin gudiminde uygulanan geleneksel bdlgesel politikalar ve 1970’li yillardan
sonra yerel dinamiklerin harekete gecirimesi ve yerel potansiyellerin
degerlendirilmesi Gzerine odaklanan yeni bolgesel politikalar olarak gruplandirilabilir.
Geleneksel politikalar, bdlgesel gelismeye yeni bir bakis getiren politikalardan
farklilk gOstermektedir. 1l.Dinya Savasi sonrasi uygulanan sosyal refah
politikalarina paralel olarak uygulamaya konulan bdlge planlamasinda ana tema,
bdlgelerarasi dengesizliklerin gideriimesi olmustur. Bu amagla yatirnmlar az gelismis
bolgelere yonlendiriimig, altyapinin gelistiriimesi ile 6zel kesim bu bdlgelere
cekilmeye calisiimistir. Ancak 1970’lerden itibaren sosyal refah devletinin ¢okusu ile
birlikte bu politikalar yerini icsel dinamiklerin desteklenmesi yoluyla bélgesel rekabet

glcunun gelistiriimesine yoénelik politikalara birakmistir.

Geleneksel ve yeni politikalar arasindaki en 6nemli farklardan biri, karar
alma-uygulama sureci ile kullanilan politika araglarinda gértlmektedir. Geleneksel
politikalar, temelde ulusal dlgekte hazirlanan genel politikalardir. Merkezi yénetim,
belirledigi 6zel bdlgelerde bdlgesel gelisme politikalari da uygulamaktadir.
Geleneksel politikalarda karar alma-uygulama yapisi tavandan tabana dogru,
blrokratik, kademeli bir yapi sergilemektedir. Politikalar, merkezi yonetim ve

merkezi yonetimin tasra teskilatlanmasi tarafindan yuruttlmektedir.

Yeni boélgesel politikalar ise merkezi, bdlgesel ve yerel yonetimlerin beraber
karar alma surecini gindeme getirmigtir. Boylece merkezi yonetimin agirlikli oldugu
kademeli bir ydnetim yapisindan kademeli olmayan bir 6rgitlenme yapisina gegis

Onerilmektedir. Yerel karar vericilerin yerel aktorlere yakinhdi sayesinde aktorler
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arasl koordinasyon ve isbirligi saglanacak, yerel potansiyeller harekete
gecebilecektir. Avrupa Birligi Ulkelerinin kisith bir b&limindn Gniter devlet yapisini
korurken énemli bir bolimunin merkezi karar alma yetkilerini bdlgesel ve yerel

yonetimlere devretmeleri dikkat gekicidir.

Yeni bolgesel politikalar ile bolgesel kurumlarin 6nem kazanmasi, merkeze
bagli birokratik kurumlar yerine yari 6zerk kurumlarin olusturulmasini gindeme
getirmistir. Ulkelerin ydnetim yapilarina gore farklilasan kurumlar temelde, bolgesel
dizeyde orgutlenmeyi esas almaktadir. Bunlarin arasinda en énemlisi olan Bdlgesel
Kalkinma Ajansi, bdlgedeki aktdrler arasinda koordinasyon kuran ve bdlgedeki

kaynaklarin dagihimini saglayan bir kurum olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

TUm bu unsurlar degerlendirildiginde, bolgesel gelisme teorilerinde yasanan
degisimin bdlgesel gelisme politikalarinda yansimasini buldugu ifade edilebilir.
Bolgesel gelisme politikalarina yonelik yeni yaklasim, bolgesel dinamiklerin harekete
gecirilmesi bolgelerin bilgi ve teknoloji alt yapilarinin geligtiriimesi, girisimcilerin ve
yenilik Uretiminin desteklenmesi ve bdlgelerin rekabet glcunin artirnimasi olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda bdlgesel gelisme politikalari sadece geri kalmis
bolgelere yonelik degildir. Bu politikalar ayni zamanda gelisme potansiyeli yiksek
bdlgelerin bu potansiyeli en etkin sekilde degerlendirmelerine yardimci olmaya

yoneliktir. Bu gergevede bdlgesel planlama ve bdlgesel gelisme sirecinde,

= Sektorel etkinliklerin kargilikli bagimlihginin vurgulanmasi ve
kapsamli olmasi,

= Bolge igin stratejik vizyonlar gelistiriimesi,

= Ulusal 6lcekleri ve yerel talepleri yansitmasi,

= Degisen kosullara uyum saglayabilmesi,

= Bolge plani yapimi ve uygulanmasinda vyerel Kkatilimin
saglanmasi,

= Dduzenli olarak yeniden gdzden gecirmeyi olanak taniyacak

mekanizmalarin olusturulmasi ilkeleri 6ne ¢ikmistir.

Yeni bolgesel gelisme politikalarinda ise 6ncelikli olarak,

= Bilgi ve Uretime yonelik kaynaklar yaratiimasi,
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= Oncelikle yerel ve bélgesel kaynaklarin harekete gegirilmesi,

= Kalitenin 6ncelikli olmasi,

= Merkezi degil, bolgesel toplulugun 6n planda olmasi,

= Hizmetler sektdrinin geligtiriimesi ve sektorler arasi baglarin
kurulmasi,

= Cok sayida kiguk ve orta olcekli firma ve projeler yaratiimasi

onem kazanmistir.

Bolgesel gelisme politikalarinda temelde ayrica,

= Sdrdurdlebilirlik,

* insani kalkinma,

= Yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

= Sosyal ve ekonomik dengelerin,

= Kiltdrel gesitlilik ve firsat esitliginin ve

= Sosyal, ekonomik ve siyasal katilimcihdin saglanmasi

yaklagimlari dncelikle benimsenmektedir (Kayasu vd, 2003; 7).

Kiresellesme kapsaminda degisen bdlgesel Uretim sistemleri ve politikalar,
bdlgeyi ekonominin ve ekonomik kalkinmanin odak noktasi olarak kabul eden
yaklagsimlara ivme kazandirmaktadir. Boélgesel Kalkinma Ajanslari da bdlgesel
Olcekte ekonomiyi canlandirmak, dérgutlemek ve gelistirmek amaciyla olusturulan

kuruluslardir.

B. Bolgesel Gelisme Yaklasimlari igerisinde BKA’ larin Rolii

BKA'lar yeni bdlgesel gelisme politikalari araglarinin en énemlilerinde biri
olarak kabul gérmektedir. incelendiginde, yeni bdlgesel gelisme politikalarinin
amaglari, BKA’larin amaglari ile tam bir paralellik gdsterdigi goértlmektedir. BKA’lar
bolgelerindeki girisimcilere sagladiklari desteklerle bdlgenin kendi kaynaklarini
kullanarak kalkinmasina yardimci olmaktadirlar. Bu sekilde igsel blyume
dinamiklerini de harekete gecirmektedirler. Girisimcilere sagladiklari finansal
yardimlar, fizibilite calismalari, egitim programlari, bodlgesel rekabet gucindn

artmasina yardimci olmaktadir. Bolgenin kaynaklarini iyi tanimak ve bunlari
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ihracata yoneltme calismalari yapmak da boélge ekonomilerinin dlgeginin

blylUmesine yardimci olmaktadir.

Bu anlamda, Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin temel islevi bdlgeye yabanci
yatirrm ¢ekmek olsa da, bunun yaninda ve belki de bundan daha yogun bigcimde,
kurulduklari bdlgede varolan i¢sel potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve gelistirmektir. Bu
amagcla bdlgenin ekonomik ve sosyal yénden kalkinmasini saglamaktir. Hughes’a
gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin hedefleri genis kapsamli olmali ve bdlgesel
rekabetin gelistirimesi, yerel KOBI'lerin rekabet glicliniin artirimasi, yabanci
yatirimlar icin cazip bir bolge yaratilmasi gibi unsurlari icermelidir (Hughes, 1998;
618).

Ancak burada hemen belirtiimesi gereken, Kalkinma Ajanslarinin tek
baslarina kurumsal yapidaki bosluklarin batininl dolduramayacaklaridir. Diger
yerel/bdlgesel kurumlarla desteklenmeden ve merkezi kurumlarla aralarinda is
boélimu belirlenmeden olusturulacak Kalkinma Ajanslarinin etkinligi sinirli kalacaktir.
Bu nedenle, yerel aktorlerle birlikte hareket etme imkanlarinin olusturulmasi, bu
aktorler arasindaki igbirliklerinin geligtiriimesi ve desteklenmesinin yani sira gerekli
isgucunun yetistiriimesi ve fiziki ve sosyal altyapinin dizenlenmesi icin devlet

desteklerinin saglanmasi gerekecektir.

Sanayi ve hizmet sektdrlerinin gelismesini destekleyecek bir Kalkinma
Ajansi, icerecedi fonksiyonlar, yonetim bigimi ve dider bakimlardan c¢ok farkli
kompozisyonlara sahip olabilir. Benzer amaglara hizmet eden bu tir teskilatlarin,
cesitli Ulkelerde degisik yapi1 ve fonksiyonlara sahip oldugu, farkl yollar izleyerek
benzer sonuglara ulasmaya calistiklari gérilmektedir. Bu tir kuruluslarin fonksiyon
ve yobnetim bicimleri, hizmet verdikleri bdlgenin sartlari ve siyasal otoritelerin

tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir.
Ancak ydénetim bicimi nasil olursa olsun, Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin
islevsel olabilmesi ve erisiimesi beklenen hedefleri gerceklestirebilmesi icin asagida

belirtilen degiskenlerin varligi mutlaka gereklidir:

= Yeterli nifus blyuklugu,

= Girisimcilik kultara ve girigsimcilik altyapisi,
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= Kalifiye igsglcinin varligi veya olusturulmasi,
= Bodlgesel gelisme stratejilerinin belirlenmesi,

=  Gelismeye elverigli sektorlerin varligi (Kayasu vd, 2003; 9).

Yukaridaki unsurlari buinyesinde bulunduran bir boélgede, Bdlgesel Kalkinma

Ajanslarinin stratejik girisimleri bes ana grupta toplanmaktadir.

1. Finansal yardim veya destek saglanmasi,

2. Yeni yatinim alanlarinin ortaya g¢ikariimasi,

3. KOB/'lere danismanlik yapilmasi,

4. Bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi,

5. Sosyal alandaki gelismelere katki saglanmasi (Hughes, 1998; 620).

Geleneksel bolgesel gelisme politikalarin karar alma ve uygulama suregleri
merkezi yonetimlerin takdir yetkisine baglhdir. Bu nedenle ulusal Olgekte genel
politikalarin bdlgesel bazda uygulamaya geciriimesinde zorluklar yasanmaktadir.
Yeni bdlgesel gelisme politikalarinin bir araci olan BKA’lar sayesinde merkezi
ybnetimin genel politikalari bolgelerin gergekleri dogrultusunda sekillenmeye
baslamaktadir. Birgogu merkezi hikimet tarafindan kurulan BKA’lar merkezi
hdkumetlerin genel politikalarini bu kurumlara iletmenin yaninda bdlgeyi en iyi
sekilde taniyan ve ekonomik gereksinimlerini en iyi sekilde bilen bdlgesel ve yerel
ybnetimlerle koordineli caligsarak karar vermeyi bolgesel ve yerel yonetimlerin birlikte

yaptigi bir sire¢ haline gelmesinde énemli rol oynamaktadirlar.

Kiresellesme ile birlikte sermaye ve dogal kaynaklari kullanarak blylmeyi
hedefleyen ekonomi politikasi yerine, bilgi ve Uretime yonelik kaynaklar yardimiyla
surdurdlebilir bir bliyime modeli 6nem kazanmaktadir. Bununla birlikte, kiclk ve
orta Olcekli firmalarin ekonomide yeri giderek gliclenmektedir. BKA’larin kurulma
amaclarinin basinda gelen, kiigiik ve orta olgekli firmalara finansal ve bilgi destegi
saglama, BKA’larin yeni bolgesel gelisme politikalari ile uyumlu oldugunu
goOstermektedir. Girisimcilere 6zel bir 6nem veren BKA'lar, bdlgedeki girisimci ve
girisimcilik faaliyetlerini artirma amaci igersindedirler. Bu amaclarini gerceklestirirken
de, girisimcilerin uygulayacaklari projelerin surdurulebilir ekonomik buyume

politikalari ile dengeli olmasina 6zen gdstermektedirler.
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Bdlgesel dinamikler agisindan gelisme politikalarini  ele aldigimizda,
geleneksel politikalarda dretim ve sanayilesme daha ¢ok metropollerde
yogunlasirken, yeni bdlgesel gelisme politikalarinda ise orta boy kent aglari ve ¢ok
odakli mekansal yap1 6nem kazanmaktadir. Bu kent aglarinda kurulan BKA'lar bélge
dinamiklerinin ve sorunlarinin yakininda yer aldiklarindan bu dinamiklerin

anlasiimasinda ve olusabilecek sorunlarin ¢éziilmesinde daha etkili olmaktadirlar.

Geleneksel bolgesel gelisme politikalarinda ulusal politikalarin 6ne c¢iktigi
siyasal bir ortam s6z konusudur. Yeni bolgesel gelisme politikalarinda ise, ulusal
politikalar ile bolgesel ve yerel politikalarin agirhk kazanmaktadir. Daha dnce de s6z
edildigi gibi BKA'larin bdlgelere yakinligi ve bdlgeyi ekonomik ve sosyal agidan ¢ok
iyi tanimalari nedeniyle, bu politikalarin basariya ulasmalarinda o6nemli rol
oynamaktadirlar. Ayrica siyasi agisindan karar verme sorumlulugu sadece merkezi
yonetimlerin Uzerinde iken, yeni politikalarin etkisiyle merkezi, bolgesel ve yerel
ybnetimlerin dogrudan politika uygulamalarina sagladigi bir ortama kaymaktadir.
Yine BKA’lar merkezi hikimet ve yerel hikimetler arasinda kurdugu képri gorevi
ile bu sureci kolaylagtirmaktadirlar. Anlagilacagi Uzere Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
bdlgesel ve yerel ydnetimlere, yatirrm alanlarindan isglcl yapisina, ulasimdan
altyapiya kadar cesitli konularda bilgi saglamakta; bdlgenin pazarlanmasi ve
imajinin yenilenmesine katki vermekte ve yeni yatirimlarin bdlgeye getiriimesine

onculiuk etmektedir.

Bodlgedeki Universiteler ve diger egitim kurumlari ile yakin iligkiler kurulmasi
ve ortak projeler gelistirimesi de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin goérevieri
arasindadir. Boélgesel kalkinmanin gerceklestiriimesi amaciyla Universitelerle
yapilacak igbirlikleri sonucunda bdlgenin gelecekteki ekonomik, sosyal ve teknolojik
yapisina yén verecek arastirmalarin yani sira bdlgenin gugli ve zayif yonlerini
ortaya koyacak, firsat ve tehditlerin irdelenmesine olanak saglayacak analizlerin
yapilmasi son derecede onemli unsurlar olacaktir (Goddard ve Chatterton, 1999;
685-699).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Universiteler ve diger egitim kurumlari
orneginde oldugu gibi, mimkin oldugunca birgok kurumun goénullice katildigi yerel
stratejik isletme ve planlama surecini olusturmay1 amaclamaktadir. Bu yerel strateji,

bdlgenin, dis destegi de ihmal etmeden degisen kosullara uyum kapasitesini arttirici,
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surekli kendini yenileyebilen ve aktif katilmla olusan bir stratejidir (Kayasu vd, 2003;
35). Bu stratejinin basarili olabilmesi igin siradan yerel hizmetler bakisindan
siyrilmig, yerelligin toplumsal ve ekonomik gelismesinde aktif rol oynayan bir yerel
yénetime ve benzer sorumluluklari tagiyacak yerelligin tim gruplarini politik denklem
icine sokabilecek ve tim gruplarin yapabilirligini amaglayacak Kalkinma Ajansi gibi

yerel kurumsallasmalara ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Tlrkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarina iliskin  yapilan uygulama
calismalarina bakildiginda, sinirli bir literatir ile karsilagiimaktadir. Bu konuda
énemli katkilari olan, Kumral'in da izmir'in imalat sanayi girisimcisine yonelik olarak
yaptigi alan calismasinin sonucunda, izmirde dzellikle personel ve kurumsal alt
yap! unsurlarinda énemli yetersizlikler bulundugu tespit edilmistir. izmir imalat
sanayinde yer alan girisimciler yatirrm, Uretim ve pazarlama konularinda yeterli
bilgiye sahip olmadiklari goraimustir. Bu da bdélgesel gelismeye yaptidi yenilikler ile
dinamizm kazandiran girisimci tipine uymamaktadir. Bu anlamda izmir'de kurulacak
bir Kalkinma Ajansi ile izmir ve ¢evresindeki girisimcilere igletmelerini kurarken ve
Uretim asamasinda her turlu bilgi ve danigmanlik hizmetinin saglanmasiyla, modern
ekonomi anlayisinin  gerekliligi olarak yenilikci ve yaratici girisimciler

yetistirilebilecekleri sonucuna varmistir (Kumral, 1993; 155-158).

Bolgesel gelismeye yonelik yaklasimlarin ele alindidi ikinci bdélimde;
bolgesel gelisme yaklasimlari; geleneksel ve yeni bdlgesel gelisme yaklasimlari
seklindeki bir ayrim icerisinde degerlendirilmistir. Kiresellesme ile, Uretim daha
esnek bir yapiya kavusmus, bilgi, teknolojik gelisme ve yenilik gibi kavramlar 6nem
kazanmistir. Tim bu unsurlar degerlendirildiginde, bolgesel gelisme teorilerinde
yasanan degisimin bdlgesel gelisme politikalarinda yansimasini buldugu ifade
edilebilir. Bolgesel gelisme politikalarina yonelik yeni yaklasim, bolgesel dinamiklerin
harekete geciriimesi bolgelerin bilgi ve teknoloji alt yapilarinin gelistiriimesi,
girisimcilerin ve yenilik Uretiminin desteklenmesi ve bdlgelerin rekabet glclinin

artirllmasi olarak degerlendirilebilir.

Bu bdolimian ikinci kisminda, bdlgesel gelisme yaklasimlari genel olarak
degerlendirildikten sonra, bu yaklasimlar ¢ergevesinde BKA’larin roll ele alinmistir.
BKA’lar yeni bolgesel gelisme politikalari araglarinin en 6nemlilerinde biri olarak

kabul gérmektedir. incelendiginde, yeni bélgesel gelisme politikalarinin amaglari,

91



BKA’larin amaglari ile tam bir paralellik gosterdigi goérulmektedir. BKA’lar
bdlgelerindeki girisimcilere sagladiklari desteklerle bélgenin kendi kaynaklarini
kullanarak kalkinmasina yardimci olmaktadirlar. Bu sekilde igsel blyime
dinamiklerini de harekete gegirmektedirler. Anlagilacagi tUzere Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, boélgesel ve yerel ydnetimlere, yatirrm alanlarindan isglcl yapisina,
ulasimdan altyapiya kadar c¢esitli konularda bilgi saglamakta; bolgenin pazarlanmasi
ve imajinin yenilenmesine katki vermekte ve yeni yatirimlarin bolgeye getiriimesine

onculik etmektedir.
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UGUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL GELISME SURECINDE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI VE BiR UYGULAMA

Bu bdlimde, Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarkiye'deki mevcut durumu
incelenmeye calisiimaktadir. Bolumin ilk kisminda, Turkiye'de izlenen bolgesel
gelisme politikalari planli ddnem &éncesi ve sonrasi seklindeki bir ayrim gergevesinde
degerlendiriimektedir. Planli dénem sonrasi politikalarda, bes yillik kalkinma
programlarina yer verilmistir. ikinci kisimda ise, Tlrkiye’'nin Kalkinma Planlarinda
yeni bir arayis olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari ele alinmis ve Turkiye'de
uygulanabilirligi  tartisiimaktadir.  Tarkiye'nin  plan bdlgeleri incelenmis ve
uygulanmakta olan Bdlgesel Kalkinma Ajanslari deneyimleri incelendikten sonra,
Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile ilgili son yasalasan kanun degderlendirmeye
alinmaktadir. Bolumin son kisminda ise bir uygulama calismasi olarak, Avrupa
Birligi tlkelerindeki - ingiltere, irlanda, Polonya, Hollanda, Belgika, italya — Kalkinma
Ajanslari ile bir anket calismasi yapilmis ve ¢ikan sonuclar irdelenerek, Turkiye'de
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin, bolgesel kalkinmaya ve ulke ekonomisine yapacagi

katkilar degerlendiriimeye calisiimaktadir.

I. TURKIYE’DE iZLENEN BOLGESEL GELISME POLITIKALARI

Tarkiye ekonomisinde izlenen kalkinma politikalari acisindan planli
kalkinmaya geciste, Devlet Planlama Teskilatinin kurulug yili olan 1960 yili dnemli
bir tarih olarak kabul edilmektedir. Tirkiye’de planin bir toplum dizeni araci olarak
benimseyip uygulamaya aktariimasi ise 1961 Anayasasi ile gergeklesmistir. 1961
Anayasasinda yer aldigi lzere ekonomik, sosyal ve Kkiltlrel kalkinma plana
baglanmakta ve kalkinma bu plana gére gerceklestiriimektedir (Tung, 1997; 238).
Planh kalkinmaya gecis beser yillik kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulama
acgisindan Turkiye ekonomisinde onemli bir yere sahiptir. Planli dénem sonrasi
izlenen ekonomi politikalari ele alinmadan 6nce, Cumhuriyetin kurulusu 1923'ten
planli déneme kadar izlenen ekonomi politikalarina kisaca degerlendiriimesi yararli

go6rulmektedir.
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A. Planli D6nem Oncesi izlenen Kalkinma Politikalan

Yeni kurulan Tarkiye Cumhuriyeti, Ulke genelinde bdlge ayrimina gidecek ve
bdlgesel kalkinma politikasi uygulayacak durumda dedgildi. Zira Ulkenin tamami geri
kalmighk o6zellikleri tasimaktaydi. Cumbhuriyetin ilerleyen vyillarinda nifusun ve
yatirmlarin Ulke icinde yayillmasi ve belli merkezlerde toplanmasi politikalari
denenmistir.  Ankara’nin  baskent yapilmasi, devletin sanayi tesislerinin
kurulmasindaki yaklasimi (yer seciminde istanbul ve Marmara Bélgesi disinda, i¢

Ege ve i¢c Anadolu bdlgelerine ydnelinmesi) bunun gdstergeleridir.

Ozel sektér yatinmlarinin istanbul ve Marmara Bolgesi'nde yogunlastigi
goérulmektedir. Devlet her ne kadar kamu vyatirrmlarini Ulke geneline yaymak

istemisse de dagitimda tlkenin dogusunun yeterli payi alamadi§i gorulmektedir.

B. Planli D6nem Sonrasi izlenen Kalkinma Politikalari

1960 sonrasinda bdlge planlama yapmal/yaptirma gérevi DPT’na verilmis ve
kalkinma planlarinda ifadesini bulmustur. Planli dénemde bdlgesel gelisme ve bdlge

planlama yaklasimlari ve gelinen nokta asagida 6zetlenmektedir.

1. Birinci BYKP D6nemi (1963-1967)

ilk plan calismasinda “Bolge Planlama ve Kalkinmasi” bashg altinda ana
ilkeler ve yontem (zerinde genisge durulmustur. Uygulama sirecinde ise bazi somut

adimlar atilmistir:

= Saglik hizmetleri sosyallesmistir.

= Geri kalmig yorelerde yatirim yapacaklara gelir vergisinden
indirim yapma imkani saglanmistir.

= Yurt genelinde gelisme bolgeleri tespit edilmigstir. Dogu
Marmara’nin sanayi, Cukurova’nin tarim ve sanayi, Antalya
Bolgesi’'nin tarim ve turizm, Zonguldak bdlgesinin ise sanayi ile

gelisecedi ongorulmuagtur (DPT, 2000).
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2. ikinci BYKP Dénemi (1968-1972)

Bu planda, ilk plandaki goérigslere ek olarak Milli Plandan badimsiz bir bolge

plani hazirlanamayacagi gorusu benimsenmistir. Bu plan doneminde;

= Blyume merkezleri Onerilmigtir. Bu merkezlerin ekonomik ve
sosyal gelismeyi ¢evrelerine yayacagi kabul edilmistir.

= Kamu yatirimlarinin belirlenen bu merkezlerde yogunlastiriimasi,
alt yapinin tamamlanmasiyla, 6zel sektér yatirimlarinin da bu
yorelere gekilmesi dustnulmustar.

= Tesvik aracglari olarak vergi indiriminin yani sira, kredi
imkanlarinin arttirllmasi ve “organize sanayi bolgesi” olusturma
distincesi sekillenmigtir (DPT 2000).

3. Ugiincii BYKP Dénemi (1973-1977)

Bu planda bélgesel kalkinma ve planlama yaklagimi Birinci ve ikinci Plana
gbre daha yuzeyseldir. Bunun temelinde “ydreler arasindaki gelismiglik farklarini
kisa surede ortadan kaldirmaya calismak, ekonomik yonden etkin olmayan kaynak
dagilimina yol agacak, sermaye birikimi ve genel ekonomik kalkinma
yavaglayacaktir” goérist vardir. Planda, ulusal olgekteki yatirimlara ekonomik
kriterlere gore yer belirlenmesi istenmistir. Bdlgesel dengesizliklerin ise, uzun
donemde, bdlge kaynaklarinin harekete gecirilmesi ve yerel yonetimlerin etkin
calismasiyla ortadan kalkacagi varsayilmistir (DPT 2000). Bu anlayis g¢ergevesinde
Planda sadece “Kalkinmada Oncelikli Yéreler’ (KOY) hakkinda kisa agiklamalar

vardir.

4. Dordincii BYKP Donemi (1979-1983)

Bu plan déneminin bodlgesel gelisme ve planlamaya yaklasimi bir énceki
dénemin benzeridir. Planda; ekonomik gelismenin saglanmasi igin, isbdlimindn
yapilmasi planlama kararlarinin mekan boyutuna indirilmesi, hizmetlerin, sanayinin

ve alt yapinin Glke duzeyine dengeli dagiliminin saglanmasi, uygulanmakta olan
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tesviklerin bélge kaynaklarini ve potansiyellerini harekete gecirecek tarzda yeniden
dizenlenmesi Onerilmigtir. Plan uygulama doéneminde iki siyasi iktidar degisikligi
olmustur. KOY’lere uygulanan tesvikler gikarilan (i¢ kanunla éncekilerden daha
cazip hale getirilmistir. Ayrica, 1981 yili sonundan itibaren yetkiyi elinde bulunduran
Milli Ghvenlik Konseyi, Dogu ve Guneydodu Anadolu’da uygulanacak, ancak planda
yer almayan ekonomik, sosyal, kilturel, egitim ve saglik konularinda bir dizi tedbirler
almistir (DPT, 2003).

5. Besinci BYKP Dénemi (1985-1989)

Besinci BYKP’Inda bdlgesel gelismenin, kalkinma ve planlama igindeki
agirhg biraz artmis, boélge planlarinin yapilmasinin gerektigi/yapilacagi acikca
belirtiimistir. Bolgelerde yapilacak envanter ¢alismalarina dayanilarak uygun gorilen
sektorler icin  “Bolge Gelisme Semalari’ndan bahsedilmisse de hayata
gecirilememistir. Gelismenin hizlandirilmasi ve kaynaklari etkin kullanimi amaciyla
gelismekte olan ve belli sektérler agisindan gelisme potansiyeline sahip bdlgelerde
“bélge planlamasi” yapilmasi 6ngoérdimustir. Boéylece 1963'de ilk planla gliindeme
gelen, 1973 yilinda Uglincl Planla terk edilen bolge planlama 10 yil sonra yeniden

siyasi iradece benimsenmig olmaktadir (DPT, 2003).

Planda, bdlgelerin saptanmasinda idari sinirlardan bagimsiz bélge kavrami
esas alinmig, yerlesim birimlerinin ¢esitli konularda karsilikli iligkileri en fazla olan
“Fonksiyonel Bélgeler” olusturulmasi éngdértlmistir. DPT'nca 16 bodlge belirlenmis,
planlama calismalarinda bunlara uyulmasi ilkesi benimsenmistir. Plan déneminde,
kamu sektoriince alt yapr hizmetlerinin gelistiriimesi konusunda, &ncelikle
gelismekte olan yérelere doéniik calismalar yapiimistir. Ornegin, hizla kentlesen
Cukurova Bodlgesi'nin kentsel altyapi olanaklarini gelistirmek, yerel idarelerin daha
etkin hizmet vermelerini saglamak Uzere “Cukurova Metropoliten Bolgesi, Kentsel
Gelisme Projesi’nin 6n calismalar baslatiimistir. Plan donemi sonunda GAP’In
yasal cercevesi olusturulmustur. 1985'de yirirliige giren imar Kanunu ile bélge
planlamasinin mekan planlamasi igindeki yeri hukuki olarak tanimlanmis ve plan

yapma veya yaptirma gérevi DPT’na verilmigtir.
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6.Altinci BYKP Donemi (1990-1994)

Bu planda “bdlge planlamasi” kavrami yerini “bdlgesel gelisme” kavramina
birakmistir. Onceki planda tanimlanan “16 bdlge” bir yana birakilarak, bdlge
planlamasinin KOY’lere kaydiriimasi ilkesi benimsenmistir (KOY’lerde daha ayrintili
calismalar yapabilmek icin bdlge ve alt-bolge bazinda planlar yapilmasi
dngdrilmektedir). Bu 9 Bu bdlgelerin merkezleri; istanbul, Bursa, Eskisehir, izmir,
Ankara, Konya, Adana, Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya, Gaziantep, Trabzon,
Erzurum, Elazig ve Diyarbakir'dir. dogrultuda, yerlesim  yerlerinin
kademelenmesinde bir denge saglamak, metropoliten alanlara yonelen nifus ve
sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgeler arasi ve bolgeler i¢ci gocleri yonlendirerek
denetim altina almak Uzere yeni bir yerlesme kademelenmesinin yapilmasi
ongorulmustar. Bu plan déneminin ilkelerinden biri bélgesel politikalar olusturulurken
Avrupa Birligi bolgesel politikalarinin dikkate alinmasi, digeri ekonomik ve fiziksel

planlamada gevre boyutuna 6ncelik verilmesidir (DPT, 2003).

7. Yedinci BYKP D6nemi (1996-2000)

Planda, dnceki planlardan farkl olarak, “Bélgesel Dengelerin Saglanmas”
ana basligi altinda; bdlgesel gelisme, il planlama, metropollerle ilgili dizenlemeler
konularina yer verilmektedir. Yedinci Planin temel ilkelerinden biri, her ydnuyle
(ekonomik-toplumsal-kultirel-siyasal) bir bitiin olan “surdurdlebilir kalkinma’nin,
ulusal birligi/bGtinltgu arttirmak amaciyla bdlgelerarasi gelismiglik farklarini azaltici
yonde ele alinmasi gerekliligi distncesidir. Bu amacgla, Dogu ve Guneydogu
Anadolu Bolgeleri oncelikli olmak Uzere, llkenin goreli olarak geri kalmis yoreleri
icin, kaynaklari ve gelisme potansiyelleri géz 6nlinde bulundurularak bdlgesel
gelisme projelerinin  hazirlanmasi kabullenilmigtir. Bu baglamda, Dogu ve
Glneydogu Anadolu Boélgeleri'nde cografi bitlnlik gosteren iller icin, bolge ve alt-
bolge bazinda “Aksiyon Plani” uygulamaya konulmus, s6z konusu illerin bazi acil
gereksinimlerini karsilamak i¢in 1994 yilinda “Acil Destek Programi” uygulanmistir
(DPT, 2005).
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8. Sekizinci BYKP Dénemi (2001-2005)

2000’li yillara gelindiginde, Turkiye’de bdlgesel gelisme konusunda énemli
mesafeler alinmasina ragmen, bdlgelerarasi gelismiglik farklari sorun olmaya devam

ettigi gorilmektedir.

VII. Plan doéneminde bolgesel gelisme projeleri ile bdlge planlamasi
calismalari hizlandiriimistir. Zonguldak-Bartin-Karabik Bdlgesel Gelisme Projesi
tamamlanarak uygulamaya konulmus, Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu Anadolu
(DAP) Bolgesel Gelisme Plan cgalismalari ise devam etmektedir. Dogu Akdeniz
Bolgesel Gelisme Projesi ve Marmara Bolge Planinin hazirhk c¢alismalari

surdurulmektedir.

Glneydogu Anadolu Projesinde ongérilen fiziki ve sosyal altyapi proje

yatirimlarina bu dénemde de devam edilmektedir (GAP, 2006).

BlyUksehir Belediyeleri ve metropol alanlar igindeki ilce belediyeleri,
kentlerin fiziki olarak blUylUmesine karsin; kaynak yetersizligi, kaynaklarin etkili
kullanilamamasi, uzun dénemli hedeflerin belirlenememesi, yeterli nitelikli personel
istihdam edilememesi ve esgudim eksikligi nedenleriyle, altyapi hizmetlerini
zamaninda gercgeklestirememislerdir. Metropol niteligi kazanmis yerlesme
merkezlerinde yasanan sagliksiz yapilasma, enerji ve su yetersizlikleri, gcevre kirliligi,
ulasim ve énemli boyuttaki igsizlik sorunlari énemini korumaya devam etmektedir
(DPT, 2005).

Turkiye genelindeki mevcut 43 Organize Sanayi Bdlgesinin, 10'u Ege, 9'u ig
Anadolu, 6’si Marmara, 6’s1 Karadeniz, 5'i Akdeniz, 4’4 Glneydogu Anadolu ve 3’U
Dodu Anadolu Bodlgelerinde bulunmaktadir. Etit-proje, kamulastirma ve ingsaat
asamasinda bulunan Organize Sanayi Bolgesi projelerinin; 46'st Marmara, 36's|
Ege, 18'i Akdeniz, 31'i ig: Anadolu, 37'si Karadeniz, 18'i Dogu Anadolu ve 6'si

Gulineydogu Anadolu Bolgesinde yer almaktadir.
Toplam 74 universitenin; 29'u Marmara, 16'si i¢ Anadolu, 9'u Ege, 7'si

Akdeniz, 5'i Dodu Anadolu, 5'i Karadeniz ve 3'0 Glneydogu Anadolu Bdlgesinde

bulunmaktadir. Ancak geri kalmis yoérelerimizde bulunan ve bdlgesel gelismenin
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saglanmasinda 6nemli goérevler Ustlenen Universitelerin, o6gretim elemani, fiziki

altyapi ve donanim yetersizlikleri sirmektedir (DPT, 2006).

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinda, ulusal kaynaklarin, en ylksek
ekonomik ve sosyal faydayl saglayacak sekilde geligtiriimesi ve bdlgelerarasi
dengesizliklerin en aza indiriimesi temel amactir.

Bolgesel gelisme  politikalarinin  uygulanmasinda;  surdurdlebilirlik,
bolgelerarasi bitinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin sadlanmasi, yasam
kalitesinin iyilestiriimesi, firsat esitligi, kultirel gelisme ve katiimcilik ilkeleri esas

alinmistir.

Ulkemiz bdlgesel gelisme politikalarinin AB politikalarina uyumu icin gerekli
calismalara hiz verilecek, bolgesel politikalar konusunda baslatilan isbirligine yonelik

galismalar yogunlastirilacaktir.

Bdlge planlamasi agisindan uygulamalarin kolayligi ve ekonomik kararlarda
tutarlilk saglanmasi ve plan hedeflerinin iyi saptanabilmesi igin Yerlesme
Merkezlerinin  Kademelendiriimesi Arastirmasi guncellestirilerek plan bdlgeleri

olusturulacaktir.

Bdlgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde
yasayan nifusun refah dizeylerinin ylkseltiimesi, metropollere buylk yik getiren
go¢ egilimlerinin istikrarh  bir dinamige kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
cercevede; bolgelerin 6zellikleri, farkliliklari, gelismislik dlzeyleri ve temel sorunlari
ile potansiyellerinin belirlenmesine ydnelik bdlge planlama c¢alismalarina devam

edilecektir.

Gelir dagilimi dengesizliklerinin en aza indiriimesi, bdlgesel gelismenin
hizlandiriimasi ve rasyonel kaynak dagitimi acisindan 6nem tasiyan, bodlge
planlariyla uyumlu, il diizeyinde il Gelisme Planlari calismalari baslatilacaktir. Bu
cercevede, il Planlama ve Koordinasyon birimleri gliglendirilecek ve il gelisme
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili tim kesimlerin katilimi

saglanacaktir.
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Mahalli idareler koordinatérliginde, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum d&rgutlerinin katihmi da saglanarak, potansiyeli olan geri kalmis ydérelerde,
gelir artinci ve uygulamaya yonelik, klguk olcekli yoresel projeler olusturulacak ve

uygulamalar yayginlastirilacaktir.

Yeni sanayi odaklarinin olusturulmasinda ve sektérel uzmanlagsma surecinin
hizlandiriimasinda; egitim ve danismanlik hizmetlerine, Ar-Ge ve teknoloiji
destegine, isbirligi ve ortakliklar olusturulmasina, girisimciligin gelistirimesine ve
kurumsallasmanin, uzmanlasmanin hizlandiriimasina yénelik sinai destek
faaliyetlerine agirlik verilecek ve bu hizmetleri verecek destek birimleri, kurumsal ve

finansal agidan guclendirilecektir (DPT, 2006).

Yeni sanayi odaklarinin olusmasinda énemli bir islev géren ve altyapisi hazir
olarak girisimcilere sunulan Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiglk Sanayi Sitesi
uygulamalarina ilave olarak, orta boy igletmelerin yayginlastirimasi igin Ornek

Sanayi Siteleri uygulamasi baglatilacaktir.

Yukaridaki agiklamalar genel olarak degerlendirilirse, kalkinma planlarinin
bdlge planlamasina yaklasimi genel olarak séyle O6zetlenebilir: Son 35 yildir
planlarin bdlge ve bdlge planlamaya yaklasiminda kapsam ve Olgek acisindan
tutarsizliklar oldugu goérilmektedir .Bolge planlamaya ylzeysel deginilen 1. ve IV.
BYKP doénemleri dinyada da bélge planlamasinin disuste oldugu yillardir. V.
BYKP’1 ve sonrasindaki Kalkinma Planlarinda bdlge planlamasi kapsaminin giderek
genislemesi ve bolge planlama pratigine gecilmis olmasi da yine diinyadaki “yeniden
canlanma/degerlenme” siireci ile 6rtismektedir. Bélge planlamanin yeniden dnem
kazanmasinda GAP’In basarisi, siyasal kadrolarin bdlgecilik konusundaki

tedirginliklerinin gideriimesinde 6nemli bir rol oynamistir (GAP, 2006).

VI. BYKP’nda baglayan ve VIl. BYKP’nda il planlamanin boélge planlamasinin
bir alt kademesi olarak tanimlanmasi (il planlamanin bdlge planlamasinin yerine
gecemeyeceginin kabul edilmesi) ve 6zel amach “eylem planlamasi’nin taninmasi

olumlu bir gelismedir.

VIII.BYKP’'nda da bdlgelerarasi geligmislik farklarinin azaltiimasi, geri kalmig

bolgelerde yasayan nufusun refah dizeylerinin yukseltimesi, gog¢ egilimlerinin
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istikrarli bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine ulasmak igin, bdlge planlama

calismalarina devam edilmektedir.

Goruldugu gibi, Turkiye ulusal planin boélgesel hedeflerini gerceklestirmede,
genelde, 1960’larin gdzde stratejisi “blylime odaklari’’ni ve bu stratejinin uygulama
araglarint benimsemigtir. Altyapi yatirrmlarinin yogunlasmasi, ekonomik c¢arpan
etkisi buyldk sektorlerin/alt sektorlerin  desteklenmesi, yerel kaynaklarin ve
girisimcinin harekete gecirilmesi, vb. ¢esitli uygulama araclarinin ya hepsi bir arada
ya da segmeli olarak kalkinma planlarina girmistir. Bazi merkezlerin, ¢evrelerindeki
kentsel merkezlere gore, daha yuksek gelir, nitelik ve nicelik olarak daha gelismis
hizmet dlzeyi ve ekonomik etkinlik yogunluguna eristikleri dikkate alinirsa, bliyime
merkezi stratejisinin kismen basarili oldugu soéylenebilir. Clnkld, bu merkezlerin
cogu, ozellikle “planlanan/gelistirilecek merkezler”, ilke genelinde yarisan merkezler
haline gelememis, bolgelerinde 6nemli bir itici gu¢ olusturamamislardir. Bunun
baslica nedenleri; yeterli yigilma ekonomilerine sahip olamamalari, merkezlerde
sermayeyi cekecek (hatta yerel girisimciyi tutacak) nitelikte ekonomik, teknik ve
fiziksel altyapinin bulunmamasi, nitelikli insan gucunu tutacak sosyal-kulturel-fiziksel
altyapinin yetersizligi, bunlara bagli olarak, Gretim verimliliginin bayuk merkezlere

gOre duslk olmasi, vb. olarak siralanabilir.

Hemen tiim plan dénemlerinde KOY kapsamindaki yerlesmeler arasinda,
anakentlerin ¢evresinde yer alan birkag yerlesme ve GAP bdlgesinde olusan bazi
cekim merkezleri disinda buyime merkezleri yaratilamamistir. Cinki; KOY’lerin
belirlenmesinde bilimsel dogrular yerine politik baskilar etkin olmustur/olmaktadir.
KOY’ler arasinda acikga bir potansiyel siniflamasi/siralamasi yapilmamistir.
KOY’lerin sayilari ¢ok kabariktir ve KOY’e katilan il ve ilce merkezleri sik¢a
degismektedir. Bunlara bir de, kalkinma planlarinin neredeyse kalici politikasi olan
“yatinmlarda esgidimiin saglanmasi’ndaki basarisizlik eklenince KOY yatirim ve

tesvikleri etkisiz kalmistir.

Gelismisligi tek degiskenle, genellikle gelir diizeyi ile dlgen calismalarda iller
aras| dengesizlikte az da olsa bir iyilesme yasandigi goriiimektedir. Ornegin,
yigiimayi gosteren “Gini Katsayisi” 1963 de 0.55 iken, 1973'de 0.51, 1987 ise 0.43
(1986’da yapilan bir galismaya gore 0.46) olmustur. Yine de bdlgeler arasi “gelisme

acigr” farklihgin boyutunun énemini sergilemektedir. Kisi basina disen gelir diizeyi
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en ylUksek boélge olan Marmara Bdlgesi ile diger bodlgeler arasindaki gelisme acgigi
Akdeniz Bolgesi'nde 14 yil, Dogu Anadolu Bdlgesi'nde 128 yil, Ege Bolgesi’nde 5
yil, Glineydodu Anadolu Bélgesi'nde 72 yil, ic Anadolu Bélgesi’nde 18 yil, Karadeniz
Bolgesi'nde ise 20 yildir. Bu degerler, gelismenin geleneksel tanimina goére bile
gelisme agigindaki iyilesmenin ihmal edilebilir dizeyde oldugunu gdstermektedir
(DPT, 2006).

Il. TURKIYE'NIN KALKINMA POLITIKALARINDA YENi ARAYISLAR:
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGI

Turkiye AB’ye giris sureciyle birlikte 40 yildir uygulamakta oldugu tesvik
sistemi Uzerine oturan bodlgesel gelisme politikalarini terk ederek yeni bir uygulama
icine girme asamasindadir. AB’nin bUtiin aday Ulkelere benimsettigi bu yeni
yaklasim sermayeyi, 6zel sektérl ve bdlgesel rekabeti 6n planda tutmaktadir. Bu
yeni yaklagimin temel kurumu Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir. Bolgesel gelisme
farklarini ortadan kaldirmayi amaglayan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ana amaci;
Bdlgeye yatirrm yapmayi distinen girisimciye bilgi vermek; bdlgeye yada boélgeden
digariya teknoloji transferi ile ugrasmak; bolgeye yerlegmis firmalara tUm alanlarda
danismanlik hizmeti sunmak; yol, su, kanalizasyon, ¢op toplanmasi gibi alt yapiyi
dizeltme faaliyetlerinde aktif rol oynamak seklinde ifade edilmektedir. BKA’lar bu tar
hizmetleri vererek bdlgedeki ekonomiyi canlandirmayi, bdlgesel yatirimlari artirmayi

ve bolge halkinin kalkinmaya katihmini saglamayi hedeflemektedirler.

A. Tiirkiye’nin Plan Bolgelerine Ayrilmasi

Tlrkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari deneyimlerine ge¢meden &Once
Tarkiye’nin plan bdlgelerine ayrilmasini incelemekte yarar vardir. Turkiye'nin
glinimize kadar yapilan plan bdlge siniflamasina baktigimizda genel olarak Ug ayri
doneme ayirabiliriz. Bunlar, homojen bdlge siniflandirmasi (1963- 1970), polarize
bolge siniflandirmasi (1982) ve istatistiki bolge birimleri siniflamasi (2002) olarak ele

alabiliriz.

102



1. Homojen Boélge Siniflandirmasi (1963-70)

Ulkemizde sektoérel yapidaki Birinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nin
uygulanmasinin ardindan, bdlgeler arasi gelismislik farkini azaltici politikalara
oncelik verilmesi, bdlgeler arasi gelismiglik farklarinin  saptanmasi ihtiyacini
dogurmus ve 1960’larin sonlarinda homojen bdlge siniflandirmasi c¢alismasi
yapilmistir. imar ve iskan Bakanh§i ile Devlet Planlama Teskilati tarafindan,
bolgesel kalkinma c¢alismalarina hazirlik niteliginde olmak Uzere, 1963-70
yillarina ait verilere dayanarak, 53 adet sosyo-ekonomik gelismislik géstergesi
bazinda yerlesme merkezlerinin gelismislik dlzeyleri saptanmis ve Ulkemizdeki tim
iller gelismislik diizeyine gore sekiz ana bdlgeye ayriimistir (DPT, 2000). Bu ana
bolgelerin dordl, kendi iclerinde 15 alt bdlgeye ayriimis olup, alt bélgeler gdéz 6nine

alindiginda 19 bolge elde edilmistir.

2. Polarize Boélge Siniflandirmasi (1982)

Polarize bdlgelerin ve bdlge merkezlerinin saptanmasi amaciyla, Devlet
Planlama Tegkilati tarafindan, Merkezi Yerler Teorisine gore, Yerlesim Merkezlerinin
Kademelenmesi ¢alismasi yapilmistir (DPT, 2000). S6z konusu c¢alismada,
polarize bdlgelerin saptanmasi igin anket yéntemine basvurulmus ve alinan

sonuglar bilgisayar araciligiyla degerlendirilmistir.

3. istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi (2002)

Tarkiye’nin  AB’ye adaylik slrecinde olusturulan AB Miktesebatinin
Ustlenilmesine iligkin Ulusal Programda, kisa vadede yapilacak isler arasinda
“AB kriterlerine gére hedef/kriter bolgeler ve NUTS'lar istatistiki olarak

tanimlanacaktir’ ifadesi yer almistir.

Bu nedenle, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir
veritabani olusturulmasi amaciyla Turkiye, 22 Eylil 2003 yilinda 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile istatistiki Bélge Birimlerini; Diizey1 (NUTS1), Diizey2
(NUTS2) ve Duzey3 (NUTS3) icin belirlemis ve tanimlamigtir. Buna gbre Duzey3

iller olup 81 tanedir, Dizey2 komsu illerin bir araya getiriimesi sonucu 26 adet
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olusturulmustur. Dizey2’nin gruplandiriimasi ile de 12 adet Dizey1 olusturulmustur.
Onemli bir ayrinti da kiiresel bir megapol olan istanbul’'un hem Diizey1 hem Diizey 2
hem de Diizey3 olarak ele alinmasidir (DPT, 2003).

BKA'lar bu siniflandirmada merkezleri de belirtiimis olan Dizey2
kademesinde 26 ayri bélgede kurulacak birimlerdir.Bu istatistiki bolge birimlerinin
olusturulmasi AB'ye uyum kapsaminda atilan adimlardan biri olarak

disunulmektedir

Bu calismayla, bdlgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistiriimesi, bdlgelerin
sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin cercevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bélgesel istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabani olusturuimasi amaclanmistir. Ulke ¢apinda istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasinin  tanimlanmasina iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin
yurarlige konulmasi; Devlet Bakanhdrnin 12/8/2002 tarihli ve 1400 sayili yazisi
Uzerine, Bakanlar Kurulu'nca 28/8/2002 tarihinde kararlastiriimigtir. Bu
cercevede, belirlenen 26 adet Duzey 2 bolgesi, Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Katilim
Sirecine ligkin 2002 Yili ilerleme Raporu'nda deginildigi Uzere, bdlgesel
gelisme amaglarina yonelik olarak ileride entegre bdlgesel kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda ve bolgesel yardimlarin éncelikli alanlarinin AB rekabet kurallari ile

uyumlu sekilde tanimlanmasi amaciyla kullanilacaktir.

B. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajansi Deneyimleri

Tuarkiye'de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’ yillarda kalkinma planlamasi
ile baglamis ve sekiz kalkinma planinda da yer almistir. Kalkinma planlarinin temel
amacil, bolgelerarasi gelismislik farkinin kapatiimasidir. Ancak kalkinma planlarinda
ongorilen hedeflerin  gergeklestiriimesi icin  uygulanan politikalar, bdlgesel
dengesizlikleri giderememis aksine daha da arttirmistir. TUrkiye’de bagimsiz yerel
kurumlarin olmamasi, merkezi kurumlarin yerel dizeydeki birimlerinin iglevlerinin

sinirh olmasi uygulanan politikalarin etkinligini azaltmaktadir.
Bilindigi gibi klresellesme sireci beraberinde getirdigi yapisal uyum

politikalari ile bircok konuda &6zgln surecgler ve araclar gelistirimesini gerekli

kKilmigtir. Bu slregte Turkiye'ye de AB tarafindan bodlge planlamanin yeni bir
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anlayigla ele alinmasi gerektigi ve bunun aracinin da BKA’lar oldugu ifade edilmis
ve konu ilk kez AB'ye tam Uyelik muzakereleri surecindeki Katilim Ortakhigi

Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler kapsaminda belirtilmistir.

Tarkiye’de bolgesel kalkinma ajansi kavramina yénelik ilk ele aliglar 1990’1
yillarda baslamistir. Bu strecin Turkiye'de baslatiimasindaki amag, yurticinde
beklenen yerelliklerin kendi i¢gsel kalkinma dinamiklerinin yani sira Avrupa Birligine
katilma surecini hizlandirmaktir. Ancak bu érneklerin ¢cogu proje asamasinda kalmis
ya da uygulamanin basinda c¢ikan sorunlar sebebiyle sona ermistir. Turkiye’de bu

konuda yapilmis birka¢ uygulama s6z konusudur.

1. Gliineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Glneydogu Anadolu Projesi (GAP) Master Plani, 1988 yilinda Devlet
Planlama  Teskilati Mustesarliginca baslatilan  calismalar  sonucunda
hazirlanmigtir. Toplam yatirim tutari 32 milyar dolar olan GAP’a buglne kadar 14
milyar dolar tutarinda bir harcama yapilmigtir. Yatirimlarin gergeklesme orani ytzde

2000 yih sonu itibariyle gerceklesme orani yizde 46,1'dir (GAP, 2004).

Bu harcamalarin ¢ok blyuk bir bdlimU ulusal kaynaklardan karsilanmigtir.
GAP kapsaminda bugline kadar sulama ve enerji amacgli 10 adet proje (Atatirk
Baraji ve HES, Karakaya Baraji ve HES, Kralkizi Baraji ve HES, Dicle Baraji ve
HES, Cag Cag HES, Hancagiz, Derik-Dumluca, Hacihidir, Devegegidi, Cinar-
Goksu) ile 8 adet sulama projesi (Silvan I. ve Il. Kisim, Silopi-Nerdis, Akcakale
Yeralti Sulamasi-YAS, Ceylanpinar YAS, Sanliurfa-Harran Ovasi sulamasinin bir

kismi, Nusaybin, Suru¢ YAS, Garzan-Kozluk) tamamlanmistir.

GAP'In Yatirm Programinda yer alan baslica projeleri; sulama, enerji ve
icme suyu ortak amagcli projelerdir. 2000 yili sonu itibariyle sulama amacli
projelerin gerceklesme orani yuzde 14,5 olup, 217 bin hektar alan sulamaya
acllmistir. Enerji amagli projelerin gergeklesme orani ise yluzde 77,2 olup,
Uretime geg¢mis bulunan Karakaya, Atatlrk, Kralkizi ve Karkamis Baraji ve
Hidroelektrik Santrallerinden 06.06.2001 tarihi itibariyla toplam 175,6 milyar kWh

enerji elde edilmigtir.
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GAP kapsaminda bugin icin sulanabilen alan; 186 bin hektar Firat
Havzasinda, 26 bin hektar alanda Dicle Havzasinda olmak lzere toplam 212 bin
hektardir. Hedeflenen sulama alani munferit projeler dahil 1,8 milyon hektar olup,
hedefin ancak ylzde 12'si gergeklestiriimistir. Sulama projelerinin ylizde 9'u insa
halindedir. GAP’In enerji projelerinin yuzde 62’si igletmede, ylizde 12'sinin yatirimi
surmekte, ylizde 19'unun projesi hazir ve ylzde 7'si ise planlama asamasindadir.

GAP Projesinin tarim, madencilik, imalat, enerji, ulastirma-haberlesme
ve turizmden olusan iktisadi sektorlerdeki nakdi gerceklesme orani ylzde 44,3;
konut, egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerinden olusan sosyal sektérlerdeki
gerceklesme orani ise ylzde 65,6'dir. 1987-1998 déneminde yillik ortalama blylime
hizi Tlrkiye genelinde sanayide ylzde 5,2, tarimda ylzde 1,8 iken, GAP Bolgesinde
sanayide ylzde 4,6 ve tarimda da yuzde 5,1 olmustur (GAP, 2006). Bodlgenin

tarim sektérindeki bliyime hizi Tarkiye ortalamasinin oldukga Gzerindedir.

Bdlge illerinden Sirnak, Sanliurfa, Diyarbakir, Batman ve Adiyaman
illerinde yillik ortalama tarimsal buyime hizi; Sanliurfa, Adiyaman ve Gaziantep
illerinde de yillik ortalama sanayi buyume hizi Turkiye ortalamalarinin tGzerindedir.
Bdlgede, 1987-1998 doneminde; Sanliurfa, Adiyaman, Diyarbakir ve Sirnak illeri
hem sanayide hem de tarimda gelisirken, Kilis ve Gaziantep illeri sanayide,

Batman ve Mardin illeri de tarimda gelisme gdstermistir.

GAP Bdlgesinin sosyal yapisina ve sorunlarina ¢6zim amaciyla
surdurdlebilir kalkinmaya yodnelik GAP Sosyal Eylem Plani hazirlanmistir. Sosyal
Eylem Plani cgergevesinde bolgede yatirrm yapmak isteyen yerli ve yabanci
yatinmciya danismanlik hizmeti vermek amaciyla; Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin ve Sanliurfa illerinde olmak lGzere 5 adet Girisimci Destekleme ve
Yénlendirme Merkezi (GIDEM) ile kadinin statlisiiniin yiikseltimesi ve kalkinma
surecine entegrasyonunu saglamak Uzere bolgede 22 adet Cok Amacl
Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmustur (GAP, 2006).

GIDEM’ler GAP Bélgesi'nde entegre bolgesel kalkinmanin giiclendirilmesi ve
sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi programi gergevesinde 15 Eylul 1997
tarihinde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanhurfa ve Mardin illerinde hizmete
girmiglerdir. Bu proje 31 Mart 2002 tarihinde tamamlanmistir. Proje GAP idaresi,

Tarkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalar Birligi, Turkiye
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Kalkinma Bankasi ve Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme

idaresi Bagkanligi isbirligi icinde yiritilmustir.

GIDEM'lerin amaci bélgelerinde yatinnmciligi ve girisimciligi dzendirmek, yerli
ve yabanci sermayeyi boélgeye ¢ekebilmek acgisindan gerekli danismanlik hizmetini
vermektir. Girigsimcileri GAP’In yarattigi is ve yatirrm ortamina katilmasina
danismanlik hizmetleri vererek boélgenin kalkinmasina yardimci olurken, diger bir
taraftan da isgulcu, Uretim ve teknolojinin gelismesinde etkin olmayi hedeflemektedir.
Bu hedefler dogrultusunda GIDEM’ler GAP’In bolgeye getirecedi faydalardan
yararlanmak isteyen yatirimcilara, yatirrmin nasil yapiimasi ve nereye yapilacagi, is
kurma, mevcut isi gelistirme, yerli ve yabanci diger yatirnmcilarla ortaklik kurma
konularinda danismanlik hizmeti vermektedirler. Bu agidan mikro dlgekli ve sosyal
amagli projeler yurutulerek girisimcilere ve mevcut isletmelere verilen bilgilendirme
hizmetleri disinda bulunduklari yérenin &zellikleri ve kaynaklarinin Uretime

doénustirtlmesi yoluyla yeni is olanaklari saglanmistir (GAP, 2006).

GAP 2010 Entegre Planinda proje bolgesinde buglne kadar
gerceklestirilen tim projelerin kapsamli bir degderlendirmesi yapilarak, katilm ve
insan kaynaklarinin gelistiriimesi esas alinarak 2010 yili perspektifi icin dngdrtlen

yeni hedef ve stratejiler tespit edilmektedir.

2. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

VIl. Bes Yillk Kalkinma Plani; bolgeler arasi gelismislik farkhliklarinin
azaltiimasi ve gelisme imkanlarinin belirlenmesi amaciyla, bélgesel planlama
faaliyetlerine  paralel olarak, ilgili idarelerce, fiziksel planlama calismalarinin
yapilmasini  6ngérmustir. Diger yandan bdlgede, Tuirkiye Tagkomiuri
Kurumunun (TTK) rehabilitesi ve Karabiikk ve Eregli Demir Celik isletmelerinin
Ozellegtiriimesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz
edilmesi geregi ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, DPT Maistesarliginca Guneydogu
Anadolu Projesi ¢calismasindan sonra, kamu-6zel kesim igbirliine dayali olarak
Bolgesel Gelisme Proje calismasi anlayisi icerisinde "Zonguldak-Bartin-Karablk
Bdlgesel Gelisme Projesi" uluslar arasi ihale ile gergeklestiriimistir. Projenin baslica

amaglari;
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= Bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluglarindan TTK'nin
rehabilitesi ve  Karabilk Demir ve Celik Isletmesinin
Ozellestiriimesi sonucunda ortaya c¢ikacak ekonomik ve sosyal
sonugclari analiz etmek,

= Ozel sektériin yeni yatinm alanlarinda faaliyet goéstermelerinin
saglanmasi amaciyla yeni yatirim alternatiflerini belirlemek,

= Orta ve uzun doénemde uygulanabilir Bolgesel Gelisme Plani
hazirlamak,

= Bodlgede yapilabilecek yatirimlarin tanimlanmasini saglamaktir.

Projenin kalkinma hedefleri ise;

= jstihdam imkanlarini genisletmek,

= Gelir ve katma degeri artirmak,

= Sdrdurulebilir kalkinmayi gergeklestirmek,

= Cevreyi korumak,

= Uretim yapilarini ve organizasyonu yenilemek,

= Bodlgede farkh faaliyetler —arasinda mevcut baglantiyi
glgclendirmek,

= istanbul ve Tirkiye'nin gelismis bdlgeleri ile baglantisini
glglendirmek,

= Boélgenin tim imkanlarini kullanmaktir.

Zonguldak-Bartin-Karabik  Bolgesel  Gelisme Projesinin uygulamalari
devam etmektedir (DPT, 2006).

3. Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP)
Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca, Dodu Anadolu Bdlgesinin
kalkinmasina ivme kazandirmak amaciyla, 1998 vyilinda baslatlan Dogu

Anadolu Projesi (DAP) Ana Plani calismalari tamamlanmistir.

Kisaca, DAP olarak adlandirilan Plan; Dogu Anadolu Bdlgesinde yer alan 14

ili (Agn, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, 13dir, Kars,
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Malatya, Mus, Tunceli, Van) ve bdlge ile homojenlik gbésteren GiUmuishane ve

Bayburt illerini kapsamaktadir.

Ana Plan; Devlet Planlama Tegkilatinin esgidim ve denetiminde, Dogu
Anadolu Bdlgesinde yer alan; Atatiirk, Firat, inéni, Yizinci Yil ve Kafkas
Universitelerinin olusturdugu Ortak Girisimce hazirlanmistir. Plan calismasinda

dikkate alinan temel hedef ve amaclar asagida siralanmaktadir;

= Boélgenin diger bodlgelere goére geride olan sosyoekonomik
gelismesini hizlandiracak politika ve uygulamalari ortaya koymak,

= Sektorel gelismeleri hizlandirmak Uzere; tarim, hayvancilik, su
aranleri, kentlesme, editim, saglk, altyapr ve belediye
hizmetleri, konut, cevre, enerji, ulastirma, haberlesme, kiglk ve
orta Olgekli isletmelerin gelistiriimesi, ticaret, merkez koylerin
desteklenmesi, turizm ve go6¢ politikalar ve ilgili diger
alanlarda sektorel analizler yapmak ve éncelikleri belirlemek,

= Bodlgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik
onemli kamu yatirimlarini belirlemek ve 6zel kesim yatirimlarini
Ozendirici politika ve uygulamalari ortaya koyarak, bdlgesel
gelismeyi; kamu, yerel yoénetimler, 6zel kuruluslar ve sivil
toplum érgutleri ile igbirligi icinde gelistirmek,

= Bolgedeki ve/veya bdlge disindaki girisimcilere (yabanci sermaye
yatinmlari dahil); yatirrm alanlarinin  belirlenmesi, yatirm
projelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, isletme  yo6netimi,
teknoloji, finansman, pazarlama imkanlarinin geligtiriimesi ve
nitelikli eleman temini konularinda somut o6neriler gelistirmek,
bunlari koordine edecek kurumsal diizenlemeler 6nermek,

= Secilmis yatirm konularinda, mevcut potansiyelin
degerlendiriimesi ve yatirimcilara yon gostermek amaciyla
degisik konularda on fizibilite raporlari hazirlamak,

= Kentlesme orani ve kisi basina disen GSYiHnin Turkiye
ortalamasina yaklastirilabilmesi igin  sektore! politika ve
tedbirler dnermek, o6nemli projelerin katilimcilik ilkesi i¢inde

gerceklestiriimesine yonelik 6neriler hazirlamak,
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= Bolgesel istihdamin gelistiriimesi agisindan énem tasiyan is
glcu arz ve talebinin sektérel ve mekansal analizini yapmak,
bdlgedeki insan kaynaklarinin gelistiriimesi konusunda sektorel

yeni projeler dnermektir.

Proje kapsaminda, "Mevcut Durum ve Analizi", "Strateji ve Senaryolar”, "Ana

Plan" ve 6zel sektore ydnelik "On Fizibilite Etutleri” hazirlanmistir (DPT, 2006).

4. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP), Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligrnin  koordinatérliginde; Artvin, Bayburt, Giresun, Gimuishane,
Ordu, Rize ve Trabzon'dan olusan yedi ilin meydana getirdigi Dogu Karadeniz
Bolgesi icin DPT koordinasyonunda Japon Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA)

tarafindan hazirlanmistir.

2023 yihm hedef alan Planin amaci; bdlgenin potansiyellerini harekete
gecirerek surdurdlebilir ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek ve sosyal refahi
yukselterek, Dogu Karadeniz Bolgesi ile Ulkenin diger boélgeleri arasindaki gelismislik
farklarini azaltmaktir. Bu kapsamda, kisa ve uzun doénemli bir Entegre
Bolgesel Gelisme Ana Plani hazirlanmis ve bu plan dogrultusunda oncelikli

sektorler ve mumkun olabilecek yatirim projeleri belirlenmistir.

Plan kapsaminda, bdlgenin sosyo-ekonomik vyapisinin temel o6zellikleri
olarak; gerek katma degere gerekse istihdama katkisi bakimindan sanayi
sektorii  payinin disuk olmasina karsin, son derece sinirli tarim alanlarina sahip
tarim sektérinin de tek Urine bagimli  kalmasi, cesitlendiriiememesi ve bu
ekonomik yapinin  sonucu olarak da net go¢ oraninin yiksek olusu dikkat
cekmektedir. Mekansal yapi ise; sert topografya, gelismemis ulasim agi, kentsel
merkezlerin dengesiz dagilimi, blyuk kentsel merkezlerin olmamasi ve daginik

kirsal yerlesim deseni seklinde kendini gostermektedir.

DOKAP gelisme hedefleri bdlgenin ekonomik, sosyal ve cevre

sorunlarini giderecek sekilde ortaya konmustur. Bdlgenin ekonomik yapisini
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glclendirmek ve bu yolla yeni istihdam olanaklar yaratmak, gelir duzeyini
yukseltmek ve bdlgede sermaye birikimini saglamak, boélgeden disariya gogl ve
bolge ici farkhliklari azaltarak sosyal bitlinlesme ve dayanismayi tesvik etmek,
bdlgenin ¢evre ve kaynak kapasitesini gelistirmek Planin belirledigi bolgesel gelisme
hedefleridir (DPT, 2006).

Plan dénemi Gi¢ asamaya ayrilmistir; Birinci Asama (2001 - 2005) ekonomide
yeniden yapilanma igin hazirlik, ikinci Asama (2006-2010) ekonomide yeniden
yapllanma ve Ucglinci Asama (2011-) surdirllebilir ekonomik biylimeyi
kapsamaktadir. Ana Plan kapsamindaki gelisme projeleri 10 ana program

altinda gruplandiriimistir. Bunlar;

= Kirsal Ekonominin Cesitlendiriimesi ve Yogunlastiriimasi
Programi (5 proje)

= Sanayi ve Ticaretin Desteklenmesi Programi (5 proje)

= Uygulamali Arastirma Programi (3 proje)

= Mekansal Yapinin Glglendiriimesi Programi (9 proje)

= Yerel Yénetimlerin igbirligi Programi (5 proje)

= Kirsal Yasam Alanlarinin Geligtiriimesi Programi (4 proje)

= Kapsamli Su ve Toprak Kaynaklari Yénetim Programi (7 proje)

»= Yerel Yonetimlerin Guglendiriimesi Programi (3 proje)

= Surddrdlebilir insan Kaynaklari Gelistirme Programi (6 proje)

=  DOKAP Kimligini Olusturmak icin Ozel Program (6 proje)

= olarak belirlenmistir.

Dogu Karadeniz Bolgesinin potansiyellerini harekete gecirerek, strdurdlebilir
kalkinmayi gergeklestirmek ve bdlge ile Glkenin diger bélgeleri arasindaki gelismislik
farklarini azaltmak amaciyla Devlet Planlama Teskilatinin koordinasyon ve
denetiminde, Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan yriitiilen Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) calismalarinda son asamaya

gelinmigtir.
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5. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ile, Havzada ekolojik dengeyi
bozmadan en uygun ve en ekonomik arazi kullanim planlamasi yapilarak, dogal
kaynaklarin glincel takibi ve yonetimi amaglanmaktadir. Bu kapsamda; erozyonun
onlenmesi, su Kkirliliginin belirlenmesi ve kontrolli, meralarin islahi, sehirlesme ve
sanayilesmenin takibi ve cografi bilgi sistemi kurulmasi yer almaktadir (DPT,
2006). Proje kapsaminda; Amasya, Tokat, Yozgat, Corum ve Samsun illeri

bulunmaktadir.

6. Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal kalkinma  projelerinin  uygulanmasina  1970’lerin  sonlarinda
DPT’inca baslanmistir. Bir veya iki il bazinda uygulanan kirsal kalkinma projeleri

asagidaki alanlar kapsamaktadir.

=  Sulama,

= Sulu alanin islahi,

= Koy yollari yapimi,

= Orman yollari yapimi,

» Hayvanlara su saglanmasi,

= igme suyu saglanmasi,

= Tarimsal ve hayvansal Uretimin artirilmasi,

= Agaglandirma.

Kirsal kalkinma projelerinin  amaclari geri kalmis yorelerde tarimsal
faaliyetlerin ve gelirin artiriimasi yoluyla refahin yukseltimesidir. Projelerin
basarisinda projelerin yonetimi kadar, projelenin suresi ve belirli alanlara
yogunlagmasi da onemli rol oynamaktadir (DPT, 2005). Halihazirda tamamlanan

ve yurutulen kirsal kalkinma projeleri agsagdida verilmektedir.

Corum-Cankin  Kirsal Kalkinma Projesi: Ekonomik ve sosyal
gelismenin saglanmasina yoénelik olarak  uygulanmis olan s6z konusu proje
kapsaminda tarimsal Uretimin artirilmasi amaciyla ciftcilere orta ve uzun vadeli

dUsuk faizli krediler verilmigtir. Ayrica mevcut altyapi yenilenmis ve iyilestirilmigtir.
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Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi: Bu proje ile tarimsal uretim ve

hayvanciligin gelistiriimesi ve yeni is imkanlarinin yaratilmasi amaglanmistir.

Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi: Mevcut altyapinin iyilestiriimesi,
kdy yollari ve i¢me suyu tesislerinin yapimi, sulama tesisleri ve ormanlarin

gelistiriimesi amaglanmistir.

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi: Projenin amaci, mevcut altyapinin
iyilestiriimesi, kdy yollari ve icme suyu tesislerinin yapimi, sulama tesislerinin

kurulmasi ve rehabilitasyonudur.

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi: Bu projenin amaci, kiguk
girisimcilik potansiyeli olan yoksul ailelerin yasam kosullarinin ve gelir dizeylerinin
ylUkseltiimesi, tarim ve hayvancilik Uretiminin artirlmasi, toprak, su, hayvan ve

orman kaynaklarinin daha iyi idaresidir.

7. Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi

Ege Bdlgesini Gelistirme Vakfi (EGEV) bunyesinde olusturulan bir Kalkinma
Ajansidir. EGEV 1992 yilinda izmir ve Ege bélgesinin ekonomik gelismesini
hizlandirmak igin yurtigi ve yurtdisi yatirrmcilarin bolgeye ilgisini arttirarak tanitma ve
tesvik calismalari ve bdlgenin ayni amaci tasiyan diger kurum ve kuruluslariyla

isbirligi yapma amaciyla kurulmustur.

Ege Bodlgesi Kalkinma Ajansi (EBKA) kurulus calismalarina 1993 yilinda
baslamistir. EBKA bu asamada Fransa’dan ve Avrupa’daki cgesitli kalkinma
ajanslarindan destek danismanlik hizmetleri almistir. EBKA'nin temelde iki ana

stratejisi vardir. Bunlar;

Turkiye'yi tanitmak, izmir, Ege bélgesini tanitmaktir. EBKA’nin amaglarindan
bazilari sunlardir: Ege bdlgesi’nin gug birligi ve isbirli§i yapmak suretiyle ortak amag
ve cikarlar dogrultusunda ulusal hedefler dikkate alinarak ortak bir kalkinma
stratejisi olusturmak. Yerel yonetimlerin yetkilerinin genigletiimesine ve mali 6zerklik
kazanmalarina 6n ayak olmak. Yerel potansiyelleri degerlendirmeye yénelik olarak

bdlgesel ¢ikar, hedef ve amaglari belirlemek. Bu hedefler ¢er¢evesinde plan, proje
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ve stratejiler olusturmak. Bu plan, proje ve stratejilerin gergeklestiriimesi yéonundeki
girisimleri  stirdirmek. Yabanci firmalarin  bdlgedeki yatirnmlarinda teknik
danismanlik hizmeti vermek . Bdlge illerinin yatirrm olanaklarini tespit etmek ve bu
konuda yabanci yatirmciya yoénelik tanitim dokimanlari hazirlamaktir (EGEV,
2004).

25 Ocak 2006 tarihinde onaylanan Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasina
yoénelik tasarinin yasalagsmasindan sonra ilk olarak izmir pilot il segilmistir. izmir’ de
bir kalkinma ajaninin kurulmasina onay verilmis ve izmir' in gelecegine yén verecek
olan izmir Kalkinma Ajansrnin yénetim kurulu 4 Agdustos 2006 giini segimle
belirlenmistir. izmir Kalkinma Ajansr’nin siyasi bir kurum niteligi tasimadan, izmir in
ekonomik blyimesini saglamasi ve refahinin artmasi icin araci bir kurum ozelligi

gostermesi hedeflenmektedir.

8. Mersin Kalkinma Ajansi

Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi (MTSO) binyesinde, Tlrkiye’de yerel ve
ulusal olgekte kalkinma stratejileri belirlemek amaciyla kurulmugtur. 1886 yilinda
kurulan ve Turkiye'nin en eski odalarindan biri olan Mersin Ticaret ve Sanayi
Odasi'nin bunyesinde 2002 yili Haziran ayinda faaliyete gecirilen Mersin Kalkinma
Ajansinin kurulma agamasinda; EURADA, Info Murcia, Shannon ve Alsace
Kalkinma Ajanslarindan danismanlik ve bilgi destedi alinmistir. Bu ajansin temel
amaci Mersin’in ekonomik, sosyal ve kiltlrel agidan canlanma ve gelismesini
saglamak ve yasam kalitesini yukseltmektir.Mersin Kalkinma Ajansinin gérevleri

soyle siralanabilir:

= Her tarld alt yapiyi gelistirmek,

= Kamu kurum ve kurulusglarini, uluslararasi érgutleri ve sivil toplum
orgultlerini yorenin gelismesi igin yonlendirmek ve yerel gelisme
politikalari olusturmak,

= Stratejik arastirmalar yapmak, ulusal ve uluslararasi yatirimcilari
bdlgeye ¢cekmek, bilgi vermek ve rehberlik etmek,

= Yabanci ve yerli firmalar arasinda bilgi aktarimlari yapmak,

= KOBT/'leri geligstirmek ve rekabet guglerini arttirmak, disa acgilma

faaliyetlerini desteklemek,
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Kargilikh ziyaretler, fuarlar ve ig delegasyonlari planlamak,
Avrupa Birligi Yerel Bilgi Burosu’nu isletmek ve AB ile
entegrasyona destek vermek. Bilimsel, ekonomik, sosyal ve
kiltirel calismalar yapmak, konferans, seminer, acik oturum,
panel, sergi, festival vb. faaliyetleri organize etmek,

Mersin’in gelismesine yonelik bilgi bankasi olusturmak, boélge ve
ajans ihtiyaclari icin c¢esitli dokimanlari yayimlamak (Mersin
Kalkinma Ajansi, 2006).

TABLO 4: Tiirkiye’de Mevcut Boélge Yapisi ve Bolgesellesme

TURKIYE

Temel Kavramlar Bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi

Kalkinma,
Az gelismis bolgeler sorunu,

Formiil

Kalkinma planlamasi,
Az gelismis bolgeler icin GAP, KAP,DOKAP
gibi projeler

Aktorler

GAP, KAP, idareleri,
Devlet,
DPT,
Yerel Yonetim Orgltleri,
Bakanliklar(Turizm ve sanayi Bakanliklari)

Araglar

Bes Yillik Kalkinma Planlari,
GAP, DOKAP, DAP gibi projeler,
Ozel bir alana veya sektére yonelik sinirl
projeler.

Yontem

idari Reform

KAYNAK: Calt, 2004; 17.

Tablo 4’de yukarida bahsettigimiz, Turkiye’'de mevcut boélge yapisini ve

bolgesellesme hareketlerini genel olarak goérebiliriz. Turkiye’de 1960’larda tim (lke

icin bolgesel planlarin yapilmasi gerekliligi, Turkiye’deki planh kalkinma fikrinin

o6nemli ideallerinden biriydi. Bdlgesel planlama, bdlgelerarasi kalkinmislik dizeyinin

esitsizliklerini ¢dzecek bir arac¢ olacakti. Fakat bolgesel planlama yerine kalkinmada

oncelikli yoreler uygulamasi tercih edildi. Turkiye’de boélgeler cografi agidan iklimler,

fiziksel yapl, topografya, vb. kriterlere gore yedi bélgeye ayrilmisti. Bunlar; Marmara,

Karadeniz, Ege, Orta Anadolu, Dogu Anadolu, Akdeniz ve Guneydogu Anadolu’dur.

Ulkemizde ydnetsel bélimlenme olgiitli diginda diger 6lgltlere gdére tanimlanan

bdlgelerin idari birim olan il sinirlari ve kamu kuruluglarinin hizmet sinirlari ile
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cakismamaktadir. Bu diger olgltlere gbre bdlgeler; az gelismis bdlgeler, gerilemekte
olan bélgeler, sorunlu endustriyel bdlgeler, blylimenin baskisi altindaki bélgeler, acil
muldahale bélgeleri, risk bdlgeleri, hassas bdlgeler ve o6zel statili boélgelerdir
(Sekizinci, Bes yilhk Kalkinma Plani, 2000; 8-9). Goéruldugu gibi tanimlardan
Tarkiye’deki boélgesellesme merkezi yénetimin bir uzantisi olarak ulusal kalkinma,
kalkinmanin faydalarinin bdlgelere esit dagitiimasi, az gelismis bdlgelerin

sorunlarini giderme felsefesi igerisinde disunulmekteydi.

1982 Anayasasi’'nin 126.maddesi kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve
uyum saglanmasi icin birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati kurma iznini
veriyordu (Eryilmaz, 2000; 107-108). Bu kanuna bagh olarak, Tirkiye'de kurulan
bdlgesel teskilatlar; Serbest Bolgeler, Bélge Valiligi, Olagan Ustii Hal Bélge Valiligi
gliney dogu Anadolu Projesi Bdlge Kalkinma idaresi olarak sayabiliriz. Stirekli bir
bolge yonetimi ile ilgili ilk tesebbls olarak 24.06.1983 tarihli 71 sayih Kanun
Hukminde Kararname ile bdlge valiligi sistemi kabul edilmisti. 1984 yilinda ¢ikarilan
yasa ile bu KHK TBMM’de yirurlikten kaldirildi. Clnkl 1982 anayasa’si il ydonetimi
Uzerinde yeni bir mulki idare kademesi olusturulmasina izin vermiyordu (Eryilmaz,
2000; 109). Olagan Usti Hal Bélgeleri ve Valiligi ise gegici bir sire igin
olusturulmustu. 1987 yili 285 sayilli KHK ile boélgede glvenligi ve esglidimi
saglamak Uzere i¢ isleri Bakanhigrnca gérevlendirilen DPT Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Mudurligu yetkili kihnmisti (Avrupa Birligi Miktesabatinin
Ustlenilmesine lligkin Tiirkiye Ulusal Programi, 2001; 341-342).

Tlrkiye’de bolgesellesmenin glindeme gelmesi ve bu slrecin (lkede
gerceklestiriimesi icin yapisal uyarlamalar, Glkenin Avrupa Birligi'ne Gye olmak igin
yaptigi calismalari 1990’larin son yillarindan itibaren hizlandirmasi ile baslamistir.
Avrupa birligi'nin Tlrkiye’'nin Gyeligi ile ilgili ilerleme raporlarinin son birkag
tanesinde NUTS’In belirlenmesi ve Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi igin bir an

once gerekenlerin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
C. Yeni Kanundan Beklentiler ve Endiseler
Tarkiye'de BKA'lar, 25.01.2006 Tarihinde, 5449 sayili, Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un yardrlige girmesiyle ilgili

olarak, kamuoyunda olumlu ve olumsuz yonde birgok goris gindeme gelmekte ve
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tartisma alani bulmaktadir. Burada, konunun kamu ydnetiminden ziyade ekonomik
tarafi, yani Tudrkiye’nin bodlgesel gelisme politika-strateji ve araglarina yapacag

pozitif ve negatif katkilar 6ne ¢ikarilacaktir.

Bodlgesel Kalkinma Ajanslarinin; Kanunda :

Amaglari: Bolgesel gelismeyi hizlandirmak; 6zel sektér ve STK ile Kamu
kesimi arasindaki isbirligini gelistirmek; iller arasinda gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla Duzey 2 istatistiki bolge birimi esas alinarak olusturulacak bolge kalkinma
ajanslarinin kurulug, goérev ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri dizenlemek seklinde

ifade edilmektedir.

Kurulusglari: Bdlgelerin ihtiyag ve onceliklerine goére Bakanlar Kurulu

karariyla kurulacagi belirtiimektedir.

Statileri: DPT’nin ilgili kuruluslar olup, idari ve mali 6zerklige sahip, tlzel
kisiligi haiz, butin islemlerinde 06zel hukuk hikimlerine tabi olacaklari

ongorilmektedir.

Gorev ve Yetkileri: Fiziki bolge planlarini hazirlamak yada hazirlatmak; 6zel
sektor, STK ve kamu kesiminin katilimi ile bdlge stratejilerini belirlemek; il gelisme
planlarinin hazirlanmasina yardimci olmak; bdlge planinin uygulanmasini izlemek,
degerlendirmek; AB fonlarini ydnetmek, kullanmak yada kullandirmak; bdlgede
merkezi idare ve vyerel yoénetimler tarafindan vyuritilen projeleri izlemek,
degerlendirmek, raporlamak; klgik ve orta Olcekli isletmelere finansal yénetim,
Uretim, tanitim, pazarlama ile isletmeler arasi orgitlenme ve isglclu egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla igbirligine giderek, destek saglamak seklinde
belirtiimektedir.

Organlari: Yonetim Kurulu, Danisma Kurulu, Genel Sekreterlik olmak Uzere
U¢ organdan olusur. Ajanslarin basinda bir koordinatér vali bulunmaktadir.
Bolgedeki valilikler, belediye bagkanlari, DPT temsilcisi ve 6zel sektdr temsilcilerini

bir araya getiren karar yapilarina sahip olmalari 6ngdrtlmektedir.
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Personel Rejimi: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na bagli olmaksizin
idari hizmet sdzlesmesi ile istihdam edilen personel eliyle yuratur. Yani s6zlesmeli

istihdam esastir.

Butgesi: Avrupa boélge kalkinma fonlarindan elde edilecek kaynaklar basta
olmak Uzere, 6zel sermaye yada kamusal gelirlere dayanan biutgelere sahip
olacaklari belirtiimektedir. Ve: “Yénetim Kurulunca onaylanan Ajans yillik butgesinin
cari giderler kaleminin en az %10’u oraninda 6zel sektdr temsilcilerinin kurumlarinca
saglanan katki payi; Yonetim Kurulunca onaylanan Ajans yillik butgesinin cari
giderler kaleminin en az %25'i oraninda ve kesinlesen en son 06zel idare butce
harcama buyUklUigu esas alinarak iller arasinda paylastirilacak il 6zel idarelerince
saglanan katki payi; Yonetim Kurulunca onaylanan Ajans yillik butgesinin cari
giderler kaleminin en az %5’i oraninda ve kesinlesen en son belediye butce
harcama buyUkligu esas alinarak iller arasinda paylastirilacak il merkez ilge veya
buyuksehir belediye bagkanliklarinca saglanan katki payi; Ajans yillik btgesinin cari
giderler kaleminin en fazla %60’k kismini olusturacak sekilde, diger gelir
kaynaklarindan yapilacak tahsisat dikkate alinarak genel but¢ceden yapilacak

yardimlar” seklinde but¢e konusu detaylandiriimaktadir.

Genel yapi bu sekilde 6zetlendikten sonra bu kurumlarin denetiminin nasil
olacag! konusunda; Kanunda Bdlge Kalkinma Ajanslarinin her turli hesap ve

islemlerinin Sayistay tarafindan denetlenecegi hikmiine yer verildigi gérilmektedir.

Sonug olarak, genel Ozellikleri itibariyle incelendiginde kanunun bdlge
kalkinmasi sorununun kuresellesen dinyaya uygun bir yonetim Uslubu gelistirmeyi
hedefleyen ve merkezi yonetimin agirlikta oldugu “yénetisim” anlayisina yonelecegi
gorulmektedir. Bélge Yonetisimi olarak da ifade edebilecegimiz ve islevleri ile farkl
Ulke ornekleri dikkate alindiginda buyldk olgclide federatif kurumsal yapinin
olusturulmasinda da 6énemli bir adim olarak goérilen boélgesel kalkinma ajanslarinin
amag olarak devletin “diizenleyici” fonksiyonunun glclendiriimesine hizmet edecedi
rahatlkla ifade edilebilmektedir. Bilindigi gibi 6zellikle yapisal uyum politikalari ile
birlikte artik devlet sosyal devlet anlayisini terk etmekte IMF, DB gibi uluslar Ustl
merkezlere bagll bir alt duzenleyici rolini Ustlenmektedir. Bu anlamda kanunun

sosyal devletten dizenleyici devlete gegisi mesrulastirici bir nitelik tasimaktadir
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(5449 Sayili, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda

Kanun).

Genel olarak 5449 Sayili kanun maddeleri su sekilde 6zetlenebilir:

Kalkinma Ajanslari bolgesel gelisme politikalarina yeni bir yaklasim
getirmektedir. Soyle ki, planli donemde Turkiye'de uygulanan bolgesel gelisme
politikalari, bdlgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi 6nceligi Gzerine kurulmustur.
AB’de izlenen bolgesel politikalar ise esitsizliklerin gideriimesi 6nceligi degil,
bolgesel rekabet dnceligi Uzerine kurulmustur.

Dolayisiyla bu kanun ile Turkiye'de de artik bolgesel rekabet 6nceligi kabul
edilmigtir. Bolgesel gelismedeki bu yenilik iki sonucu beraberinde getirecektir.
Bunlardan ilki, bélgelerdeki planlama ve gelisme sorunlarinin 6zel sektore
devredilmesi, ikincisi ise, bdlgelerin ekonomik anlamda yabanci sermaye c¢ekme,
finansman saglama ve yatirrm yapma konularinda daha fazla serbestlige
kavugmalaridir. Kanun, sermaye kesiminin temsilcileri olan oda, dernek, vakif gibi
kuruluslara bélge yonetiminde etkin roller vermektedir. Ancak, ajanslarin yonetiminin
organik anlamda DPT'ye bagl olmasi bu goérisin tartismasiz kabulind
engellemektedir. Zira s6z konusu kuruluglarin yani sira DPT’nin etkinligi de var

olacaktir.

Burada esas tartisiimasi gereken bdlgelerarasi rekabet politikalarinin
bolgesel dengesizliklerin gideriimesine ne Ol¢lide katki saglayacagidir. Zira aday
Ulkelerin  bazilarindaki deneyimler bdlgesel rekabet politikalarinin  esitlik
getirmedigine, aksine esitligi daha da artirdigina isaret etmektedir. Ornegin
Polonya’da 1990’lardan bu yana uygulanan bu tirdeki politikalarin esitsizligi artirici
sonuglar dogurdugu, diger Ulkelerde de benzer durumlar oldugu ancak, sadece
olumlu orneklerin kamuoyuna yansitilarak yanhs bilgilendirme yapildigi da ifade

edilmektedir.

Kalkinma Ajanslari kanununun kuramsal temeli, dliinya Uretim sisteminde son
25-30 yilda meydana gelen degisimlere dayanmaktadir. Uretim sirecinde buyik
Olcekli, kitlesel Uretime dayal fordist tretim olarak adlandirilan yapidan kiguk dlgekli
ve esnek Uretim teknolojilerine dayali, kiglik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI)

Uzerine insa edilen ve postfordizm olarak adlandirilan dretim sistemine gegis s6z
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konusudur. Bu slregte Uretimin adem-i merkezilesmesi ve KOB/'lerin Gretimdeki
agirhginin artmasi sé6z konusudur. Bu déntsim kalkinma surecinde ulusal ekonomi
ve ulusal kalkinma anlayisini zayiflatip yerine yerellesme ve yerel kalkinmayi
glglendirmektedir.Bununla birlikte s6z konusu kuramin birtakim sorunlari oldugu,
Ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde sorunlarla dolu oldugu,
sanayilesmeyi aglayamayacagi seklinde elestiriler s6z konusudur (Genis bilgi igin
Harvey, 1993 ve 1997).

Avrupa Birligi vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek igin halka en yakin
yonetim birimi olan yerel yénetimlerin gelismesine blydk énem vermektedir. AB
fonlarinin kayda deger bir boliml yerel ve bolgesel yodnetimlerin daha iyi
galisabilmeleri icin ayrilmistir. Avrupa Birli§i'nde tek bir yerel yonetim sistemi yoktur.
AB, yerel yonetimlerin érgutlenme tarzi ve gbrev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine
iliskin konularda Uye Ulkelere herhangi bir yaptirrmda bulunmaz; bu nedenle Uye
Ulkelerin yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar bulunmaktadir. Ancak, AB sinirlari
icerisinde yerel yonetimler igin ortak bir yonetisim kavrami gelistiriimektedir. Bu
anlayisin en temel 6zelligi demokratik ve katilmci bir yonetimin desteklenmesidir.
AB’nin benimsedigi “yerindenlik” ilkesi yerel yonetimlerin yetkilerinin blyuk Olgude
genislemesine yol agmistir. Merkezi idarenin gérev ve yetkilerinin yerel yénetimlere
devredilmesi, mutlaka demokratiklesme, kaynaklarin daha verimli ve etkili kullanimi,
daha basarili hizmet, israfin ve yolsuzluklar dnlenmesi anlamina gelmemektedir.
Yerel yOnetimlere fazla yetki ve gug¢ devri, ilk asamada Uniter devlet yapisinin
zayiflatiimasina ve pargcalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere, ikinci
asamada ise klguk, zayif ve bagiml devletlerin olusumuna neden olabilmektedir.

Bu endise Turk kamuoyunda da taraftar bulmakta ve dile getiriimektedir.

AB’deki kalkinma ajansi uygulamalarinda insiyatif daha c¢ok 6zel sektor
temsilcilerine ve sivil toplum kuruluslarina birakilmistir. TUrkiye’deki yapilanmaya
bakildiginda goériinen tablo sudur: Ozel sektér ve sivil toplum érgiitleri yapilanmanin
icinde olmakla birlikte son s6z DPT’ye birakilmistir. Bu haliyle Turkiye’deki BKA’lar
AB’dekilerden farkh bir yapilanma iginde olup DPT'nin Tasra Teskilatlari
goruntisini vermektedir (Berber, 2002; 48-50).

BKA’lara ylklenen misyon, Turkiye'deki bazi kurumlarin gorev ve

fonksiyonlari ile ortismektedir. Zira bolgelerin rekabeti, verim ve Uretim artigini
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beraberinde getirecektir. Esnek Uretim sisteminde Uretim gdrevi KOB/llere
yuklenmistir. Bu baglamda Turkiye'de esas goérev alani verimlilik artisi ve KOB/’lerin
geligtirilmesi olan iki kurum vardir. Bunlardan biri Milli Produktivite Merkezi, digeri ise
KOSGEB olarak bilinen Kiiglik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Bagkanhgrdir. Bu iki kurulusun mevcut durumunun yeniden gbézden gegirilmesi ve
BKA'larla iligskilendiriimesi basta finans olmak U(zere birgok konuda kolaylik

getirebilir.

ll. TURKIYE’'DE BOLGESEL POLITIKALAR VE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARINA YONELIK YAKLASIMLAR VE BiR UYGULAMA GALISMASI

Bu kisimda, Avrupa Birligi Ulkelerinde faaliyet gdsteren Bolgesel Kalkinma
Ajanslarini daha iyi analiz edebilmek icin bir uygulama c¢alismasi hazirlanmistir.
Avrupa Bodlgesel Kalkinma Ajanslari Birligi'nin yayinlamis oldugu “Kalkinma
Ajanslarinin 6zellikleri, sahip olmasi gereken nitelikler, amaglari vb. konulari iceren
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  Kurulmasi, Geligtiriimesi Ve Yoénetimi adli
yayinindaki temel konularin stizllerek olusturuldugu bir anket ¢alismasi yapilmis ve
bu uygulama ile Avrupa’daki Bdlgesel Kalkinma Ajanslari irdelenerek Turkiye'de

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin uygulanabilirliginin tartisilmasi amaglanmistir.

Bu uygulama, Avrupa Birligi Ulkeleri’'nden ingiltere, irlanda, Belgika, italya,
Polonya ve Hollanda’da faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslarina génderilmistir. Ekte
Tirkge ve Ingilizce olarak hazirlanmis anket galismasi ve gelen cevaplar yer
almaktadir. Gelen cevaplar 1siginda, bu Kalkinma Ajanslarinin kurulduklari
bolgelerdeki ekonomik ve sosyal 6zellikler, ajanslarin kurulma amaglari, hizmet
verdikleri sektorler ve faaliyetleri hakkinda edinilen bilgiler; sekiller yardimiyla

degerlendirilerek sunulmaktadir.
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1) BKA’ nizin kurulus tiirtinii belirtiniz.

Sekil 1: BKA’larin Kurulus Tiri

BKA Kurulusg Tiirii

57%

0%

O Merkezi Hukimet (A) O Yerel Bolgesel Yonetim Biinyesinde (B)
B Yerel Bélgesel Yonetimler Tarafindan (C) O Kamu ve Ozel Ortakligi (D)

BKA kurulus tirleri, Merkezi hikimet tarafindan kurulan, yerel ve bolgesel
yonetimlerin binyesinde bulunan, yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan

yada kamu/6zel sektor ortakligi ile kurulan BKA'lar olarak siniflandirilabilmektedir.

Arastirma sonuclarina bakildiginda neredeyse tim BKA'larin hikimet
tarafindan kurulmus yada kurulmalarinda merkezi hikimetin énemli dlglide payi

yada destegi oldugu gortlmektedir.

BKA’larin %40’'inda kurulus, kamu/6zel sektor  girigimi ile
gerceklestiriimisken, %20’sinde yerel ve bdlgesel yénetimlerin katkisi olmustur. Bu
oranlar gostermistir ki, merkezi hikimetler ekonomi politikalarinin bir araci olarak
gordukleri BKA’lari yerel ekonomiyi canlandirmak amaci ile ihtiya¢g bulunan

bdlgelerde kendi eli kurmus yada kurulmasina destek olmustur.

HukUmetlerin bu destegini arkasina alarak yada tamamen bagimsiz olarak,
bolgenin gelisimi, ekonomik refahinin artmasi, bdlgeye vyatirm ve istihdam
olanaklarini ¢ekmek amaci ile yerel ydnetimler, bankalar, finans kuruluslari ve

sanayiciler de bazi ajanslarin kurulmasinda aktif olarak rol almislardir.
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2) BKA’'niz kurulmadan once boélgenizin durumu degerlendirildiginde

asagidaki potansiyellerden hangilerinin varligindan so6z edilebilirdi?

Sekil 2: Yeterli insan Populasyonun Varlig

Yeterli insan Popiilasyonu

20%

80%

OEvet BHayir

Sekil 3: Potansiyel is Firsatlari ve Girisimci Varhigi

Potansiyel is Firsatlari ve Girisimci

20%

80%

OEvet BHayir
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Sekil 4: Kalifiye is Giiciiniin Varhg:

Kalifiye Is Giicii

20%

80%

OEvet BHayir

Sekil 5: Yerel ve bolgesel Gelisme Stratejilerine Uyum

Yerel Bolgesel Gelisme Stratejilerine Uyum

40%

OEvet BHayir

Sekil 6: Hakim Sektorlerin Belirledigi Geligim Alani

Hakim Sektorlerin Belirlledigi Geligsim Alani

O Evet B Hayir
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Yukaridaki sekillerden de anlasilacagi Gzere, arastirmaya katilan BKA'larin
%80’ni gibi ylksek bir oranin kurulmalarindan &6nce; bdlgelerindeki nufusun,
potansiyel girisimcilerin ve de kalifiye isgucunun varhdinin yeterli oldugunu

belirtikleri gérilmektedir.

Yine bu bodlgelerin goguna (%60) bdlgedeki hakim sektdrlerin, bdlgenin
gelismeye acglk ve gelisme potansiyeli olan alanlarini belirlemis olduklari
anlasiimaktadir. Gelismeye acik alanlarda bu belirginlik mevcut iken, bdlgesel
aktorler arasinda, bu alanlar gelistirmeye yarayacak yerel ve bdlgesel gelisme

stratejileri konusunda bir mutabakat saglanmadidi goriimektedir.

Ozet olarak bu da sunu gostermektedir ki; niifus, kalifiye isgiicl, potansiyel
girisimcilerin ve gelismeye acik alanlarin varoldugu bdlgelerde tim bu unsurlari bir
araya getirecek ve uygun gelisme stratejilerini secip uygulamaya gegirerek, tim
bdlgesel aktorleri etrafina toplayabilecek bir BKA modeli basariya ulasmak igin

gereklidir.
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3) Asagidaki BKA’larin kurulma amaglarindan bazilan siralanmistir.
Kendi bakis ag¢inizdan disinildiugiinde, bu amaglarin 6nem derecesini nasil

siralarsiniz?

Sekil 7: BKA’larin Amaglarinin Onem Derelerinin Degerlendirilmesi

Degerler

Amaglar

O Yerel Istihdam1 Artirmak

O Ic ve Dig Kaynakl Yatinimlari Bélgeye Gekmek

O Girisimcilik Faaliyetlerini Desteklemek(Finansal, Teknik, Egitim)
O Teknoloji ve BT Danigmanligi

@ Yerel Ekonomiyi Canlandirmak

Bu sorunun hazirlanmasinda EURADA’nin BKA’larin kurulma amaglarini
iceren yayini baz alinmistir. Arastirmaya katilan BKA'lara kendi acilarindan, bu
amaglarin 6nem derecelerini 1 (6nemsiz) ile 5 (¢ok dnemli) agisinda bir deger

vermeleri istendiginde;

» Yeniis firsatlar yaratarak bolgedeki istihdami artirmak 3.9,

= Yatirmcilari etkileyerek i¢c ve dis kaynakli yatirimlar bdlgeye
cekmek 4.6,

= Yerel girisimciye finansal, teknik ve egitim alanlarinda destek

saglayarak bolgedeki girisimcilik faaliyetlerini artirmak 5.0,
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= Uretimde kullanilacak teknolojiler ve son yillarda dnemi artan bilgi
teknolojileri konusunda danigsmanlik hizmeti vermek 3.6,
= Bodlge ekonomisinin canlandirilmasi konusunda aktif rol oynamak

4.9 gibi 6nem derecesi ortalamalarina ulasiimigtir.

Bu sonuclar gostermektedir ki, arastirmaya katilmis olan BKA’larin éncelikli
amaci yerel girisimciye ihtiyaci olan hizmetleri saglayarak, girisimcilik faaliyetlerini
desteklemek ve bunun sonucu olarak da bélge ekonomisinin gelismesinde aktif rol

oynamaktir.

Bununla birlikte yine c¢odunlugu bdlgeye i¢c ve dis kaynakl yatirimciyi
cekmeyi 6nemli gorevleri olarak saymaktadirlar. Teknoloji konusunda danismanlik
hizmeti vermek yada yeni is firsatlan yaratarak istihdami arttirmanin ise ikincil

derecede 6nemli amagclari arasinda yer aldigi goraimustar.

4) Asagida BKA’larda bulunmasi gereken ozellikler siralanmigtir.

BKA’nizin bu 6zelliklere sahip olma derecesini belirtiniz.

Sekil 8: BKA’larda Bulunmasi Gerekli Ozelliklerin Degerlendirmesi

Degerler

0O Politik Y api Tarafindan Kabul Gérme O Amaglarin Projelere Dontigimi

m Yerel Organizasyonlar ile Koordinasyon O Finansal Kaynak Bulabiime

m Bagimsiz Kararlar Alabilme O Teknik Personelin Katilimini Saglama
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Eurada’nin BKA'larda bulunmasi gereken Ozellikleri igeren yayini baz
alinarak hazirladigimiz soruya verilen cevaplar degerlendirildiginde; Eurada
tarafindan belirlenmis olan gereksinimlerin hemen hemen tim kalkinma ajanslari
tarafindan kabul gérdigu, ve de bu o6zelliklere sahip olma derecelerinin ylksek
oranda oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda disindigimuizde, BKA’lar kendilerini,
politik yapi tarafindan anlasilan, gerekli finansal kaynaklari bularak amagclarini
operasyonel projelere donustlrebilen, diger yerel organizasyonlarla koordineli bir
politika stirdiren ve batin bunlarla birlikte teknik personelinin katilimi ile amacladigi
kalici sonuglara ulasmayi basaran organizasyonlar olarak gormek istemektedirler.
Ozet olarak arastirmaya katilan tim BKA'lar yukarida saydigimiz 6zelliklerin bir

BKA’da bulunmasi gerektigi konusunda ayni gortse sahiptirler.

5) BKA’niz agagidaki sektorlerden hangilerine hizmet vermektedirler?

Sekil 9: BKA’larin Hizmet Verdikleri Sektorler
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BKA'larin hizmet verdigi oncelikli sektérlerin tespiti amaciyla sorulan soruya
gelen yanitlarda, en ¢ok hizmet verilen sektdrlerin; tarim, imalat sanayi, tasimacilik —
lojistik ve iletisim sektdrleri oldugu gorulmustir. Bunun yaninda bilgi teknolojileri
sektort ve yuksek teknolojilerin kullanildigi bazi sektorlerin (nano teknoloji vb.) de

glin gegtikge artan 6nemleri gdzlenebilmektedir.

Oranlarin yuksek cikacagl beklenen tarim ve imalat sanayi sektorleri ile
birlikte asil yikselen degerlerin tasimacilik, lojistik hizmetler, bilgi teknolojileri ve ileri
teknoloji sektorleri oldugu goériimuistir. Glnimiz kiresel ekonomisi igerisinde
hizlanan mal ve hizmet akisinin bu sektérlerin 6nemini arttirdigi ve goéreli olarak az
bir sermaye ve girdi ile kalkinmada kayda deger farklar yaratacagi BKA'larin da

g6zden kacirmadidi bir gergek oldugu goérulmustar.

6) BKA’niz bolgenizdeki girisimci, yatirmci ve firmalara asagidaki

yardim ve desteklerden hangilerini saglamaktadir?

Sekil 10: BKA’larin Sagladigi Yardimlar
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BKA’ larin bodlgelerindeki girisimci, yatinmci ve firmalara sagladiklari

destekler ve yardimlar degerlendirildiginde;

Bu destekler arasinda en dnemli payl %90 oranla finansal yardimlar almigtir.
AB’nin bu tip kuruluglara sagladigi fonlar ve kendi kaynaklarini bélgede ekonomiyi

canlandiracak olan yatirrmci ve girisimcilere aktardiklari gérilmektedir.

Bunun yaninda, BKA'lar bilgi teknolojilerini firmalarin retim asamalarinda
nasil kullanacagindan ¢ok onlara en son teknolojilere nasil ulasacaklari ve bu

teknolojilerin maliyetlerini karsilama yoninde destek olma yolunu segmektedirler.
Bolgede ki isguclinin egitilerek kalifiye hale getiriimesine buylk 6nem

verdikleri gérilen BKA’larin yalnizca pek azi girisimci ve yatirimcilara arazi tahsis

yada sanayi bolgeleri kurma gibi faaliyetleri gosterdigi gortimustir.
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7) BKA’niz biinyesinde asagidaki faaliyetlerden hangisini

vermektesiniz?

Sekil 11: BKA’larin Faaliyetleri
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OYabanci Yatirimlari Bolgeye Cekme O Girisimcilere Bilgi ve Finans Destegi
B Teknoloji Transferi ODanigsmanlk Hizmeti
@ Altyapi Faaliyetleri

Arastirmaya katilan tim BKA'larin girisimcilere finans ve bilgi destegi
saglama ve bdlgedeki firmalara danismanlik hizmeti verme aktivitelerini strdtirdigu
gorulmektedir. Girisimcilere ve bireysel bazda hizmet talep eden her bir sirkete bu
saydigimiz destekleri saglayan BKA'lar yerel ve bdlgesel dlgekte de bdlgenin
yatirnmcilar tarafindan cazibesini artirmak icin tanitim ve reklam faaliyetlerini
surdurdikleri ve bununla birlikte bdlgelerarasi teknoloji transferi gerceklestirdikleri

ortaya ¢ikmistir.

Aragtirmamiza katilan BKA’larin sadece %50’si bdlgenin alt yapisini

iyilestirmek ve tamamlamakla ilgili aktivitelerde yer aldiklari géralmagtar.
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8) BKA’larin basarilarini etkileyen faktorlerden asagida belirtilmis

olanlarini, 6nem derecesine gore nasil siralarsiniz?

Sekil 12: BKA’larin Basan Faktorleri
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OFinansal Kaynaklari Etkin Kullanma O Kalifiye is Giict Varligi
B is Dinyasinin Destegi O Merkezi Yonetim Destegi
B Amag ve Gorevlerin Dogru Segilmesi O Tutarl Politikalar ve Halk Destegi

BKA'larin basarisini etkileyen faktorlerin 6nem derecesine gore (en yuksek

deger 5 olmak kaydi ile) siralanmasi istendiginde;

BKA’nin amag ve rollerinin dogru belirlenmesi, basariyi etkileyen en dnemli
faktor olarak degerlendirilmigtir. Bunun yaninda bu belirtilen amaglarin uzun vadede
uygulanabilir ve tutarl politikalarla halkin destegi kazanilarak hayata geciriimesi ve
de bolgedeki varolan finansal kaynaklari etkin kullanmak diger 6nemli basari

faktorleri olarak siralanmistir.
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Merkezi hukumetin ve bdlgedeki is dunyasini temsilcilerinin desteklerini
kazanmayl da Onemli bir basari faktéri olarak géren BKA'larin sayisi da

azimsanmayacak derecededir.

9) BKA’niz kuruldugundan bu yana belirlemis oldugunuz amaglar ne

olgiide gergeklestirdiniz?

Sekil 13: Amaclarini Gergeklestirme Dereceleri
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B Siirdurilebilir Kalkinmanin Saglanmasi O Sektérlerarasi Isbirliginin Saglanmasi
@ Geligmiglik Duzeyinin Artirilmasi

BKA’larin kurulus agsamalarindan bu yana performanslari kendileri tarafindan

degerlendirilmeleri istendiginde;

Bdlgenin gelisiminde 6nemli rol oynadiklarinin ve sudrdurilebilir kalkinma
surecinin gergeklestiriimesinde énemli bir paya sahip olduklarin diastndikleri
goOrulmektedir. Ayrica bir gogu, bdlgede sektorler arasi isbirliginin saglamaya katkida
bulunduklarini  belirtirken, istihdamin artmasini da pozitif yonde etkiledikleri
kanisindadirlar. Bununla birlikte ¢ogu, genel gelir seviyesinin artisinda yada

azalisinda pek fazla etkili olduklarini distinmemektedirler.
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Uygulama c¢alismasi sonucunda, neredeyse tim BKA’larin hikimet
tarafindan kurulmus yada kurulmalarinda merkezi hikimetin énemli dlglide payi
yada destegi oldugu gorilmektedir. Bu durum goéstermistir ki, merkezi hikimetler
ekonomi politikalarinin  bir araci olarak goérdukleri BKA'lari yerel ekonomiyi
canlandirmak amaci ile ihtiyag bulunan boélgelerde kendi eli kurmus yada
kurulmasina destek olmaktadir. BKA’lar kurulmadan &nceki, boélgede varolan
potansiyeler degerlendiriimek istediginde, nufus, kalifiye isglcl, potansiyel
girisimcilerin ve gelismeye agik alanlarin mevcut olmasi gerektigi anlasiimaktadir.
Yapilan arastirma sonucunda, BKA’larin oncelikli amaci, yerel girisimciye ihtiyaci
olan hizmetleri saglayarak, girisimcilik faaliyetlerini desteklemek ve bunun sonucu
olarak da bolge ekonomisinin gelismesinde aktif rol oynamaktir. BKA’larin
girisimcilere 6zel bir énem verdikleri gorlilmektedir. Yeni is kurma fikirleri olan
girisimciler BKA’lara basvurduklarinda, projelerinin baslangicindan bitis asamasina
kadar her turli deste@i aldiklari gortlmektedir. BKA’lar bilgi teknolojileri ve diger
teknolojiler konularinda da yardim ve danismanlik hizmeti sunmaktadirlar. Bilgi ve
yenilik Gretiminin Gnem kazanmasi ile bu konuya verilen degerin gun gegtikce arttigi
gorulmektedir. Ayni zamanda, bilgi toplumu olmanin getirdigi bir 6zellik olarak,
tuketicilerin beklentilerinde de buyuk degigiklikler gorulmektedir. Bu nedenle,
sirketlerin Uretim yapilarini degistirmesi ya da yenilemesi gerekliligi de ortaya
¢ikmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak; isini kurmus ve faaliyetlerinde devam eden
girisimcilere de, yeni alanlara yatirm yapmalari veya is yada sektdér kolunu
degistirme alaninda yoénlendirme hizmeti de BKA’lar tarafindan verildigi yapilan
arastirma tarafindan anlasiimaktadir. Yapilan incelemeler, BKA’larin en &6nem
verdikleri bir diger konunun, bélgedeki sirket ve girisimcileri ihracat yapma
konusunda bilgilendirerek, desteklemeleri ve bu sirket ve girisimcilerin disa
acilmalarini tesvik etmeleri oldugunu soylenebilir. Bu hizmetler disinda, sanayi
bolgeleri kurma, arazi tahsisi gibi konulara da énem verdikleri goérilmektedir.
inceleme yapilan BKA'lar, kendilerini, politik yapi tarafindan anlasilan, gerekli
finansal kaynaklari bularak amaclarini operasyonel projelere donustirebilen, diger
yerel organizasyonlarla koordineli bir politika strdlren ve bUtin bunlarla birlikte
teknik personelinin katihmi ile amacladigi kalici sonuglara ulasmayi basaran
organizasyonlar olarak gormek istemektedirler. BKA’larin hizmet verdigi oncelikli
sektorlerin tespiti amaciyla sorulan soruya gelen yanitlarda, en ¢cok hizmet verilen
sektorlerin; tarim, imalat sanayi, tagimacilik —lojistik ve iletisim sektorleri oldugu

gorulmustur. Bunun yaninda bilgi teknolojileri sektorl ve yuksek teknolojilerin
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kullanildigr bazi sektorlerin (nano teknoloji vb.) de gun gegtikge artan Gnemleri
g6zlenebilmektedir. BKA'nin amag¢ ve rollerinin dogdru belirlenmesi, basariyi
etkileyen en dnemli faktoér olarak degerlendirilmistir. Bunun yaninda bu belirtilen
amaglarin uzun vadede uygulanabilir ve tutarli politikalarla halkin destegi
kazanilarak hayata geciriimesi ve de bdlgedeki varolan finansal kaynaklari etkin
kullanmak diger dnemli basari faktorleri olarak siralanmigtir. Son olarak, bdlgenin
gelisiminde 6nemli rol oynadiklarini ve sirdarilebilir  kalkinma  slirecinin
gerceklestiriimesinde énemli bir paya sahip olduklarin distndukleri gortlmektedir.
Ayrica bir cogu, bélgede sektorler arasi isbirliginin saglamaya katkida bulunduklarini
belirtirken, istihdamin artmasini da pozitif yonde etkiledikleri kanisindadirlar.
Bununla birlikte ¢odu, genel gelir seviyesinin artisinda yada azalisinda pek fazla

etkili olduklarini dUsinmemektedirler.
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SONUGC

Degisen klresel rekabetci ekonomide firmalarin sirdurulebilir rekabet glcu
elde etmesi bolgesel dlgekte isbirlikleri iceren yeni kurumsal yapilarla olanaklidir.
Rekabete tek basina dayanamayan firmalar, tabandan tavana o6rgitlenmelerle
olusturduklari kurumlar ve etkilesim aglari ile bolgeleri Gzerinden, kurumsal aglarda
yer alabilmektedirler. Bolgesel farkliliklari gidermek amaciyla kullanilan araglardan
biri olan BKA’lar, yerel ekonomide yer alan farkli firmalarin ve kurumlarin bélgesel
bir ortak hedef ¢izgisinde, bolgesel kalkinmayi gerceklestirmek Uzere rekabetgi
ortami gelistiren, diizenleyen ve koordine eden, yerel insiyatifle kurulmus kurumsal

yapilardir.

BKA’lar belli bir yerellikteki ekonomik aktdrler arasi etkilesim ve igbirligi
aglar olusturarak, koordinasyon gorevi Ustlenmektedir. Bunun yani sira bdlgenin
icsel kalkinmasina vyonelik stratejik planlama ¢alismalarindan, firmalara ve
yonetimlere verilen danigmanlik, egitim servislerine kadar degisik Olceklerde
hizmetler sunmaktadirlar. Yerel insiyatifle kurulmug olmalarindan ve tabandan
tavana orgutlenmelerinden gelen mesruiyet ve yerelliklerin 6zgun sorunlarina ¢ézim
gelistirmek Uzerine odaklanmis kurumsal vyapilari BKA’larin etkinligini artiran

faktorler olarak degerlendirilebilir.

AB’ nin bdlgesel politikalar Gzerindeki vurgusuna kosut olarak, Avrupa’ daki
BKA’ larin 6zgun bdlgesel politikalarini Uretirken AB’nin insiyatifleri ile de hareket
ettikleri gorulmektedir. Bu anlamda, yenilikcilik ve teknoloji politikalari Avrupa
genelinde uluslar Ustl ve bolgesel dlgeklerde gelistiriimektedir. Daha da 6tesi, AB
aday Ulkelerde bolgesel politikalarin ve politikalari dizenleyen ve koordine eden
yerel ve bolgesel Olgekteki kurumlarin olusturulmasini énemli bir kosul olarak 6ne

sturmektedir.

Kalkinma Ajanslari kamu ve 6zel sektor isbirligi, ortakliklar ve agsal iliskiler
Uzerinden ortak kalkinma hedefleri olusturulmasinda ve esnek yapilariyla ozel
sorunlara etkin ¢coézUimler Greten kurumlar olarak ¢ok énemli bir katalizor iglevi yerine
getirebilmektedir. Toplumsal ve ekonomik gelisimi i¢csel dinamiklerle tabandan
tavana saglayabilecek bu kurumlar uygulamada yerlesmis ve toplum destegini

arkasina alan karar verme surecleri kanallaryla etkinlik alanlarini geligtirebilir,
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boylelikle kiresel rekabet sartlarinda ihracat olgusuna saglayabilecekleri fayda

artinlabilir.

Calismanin birinci bdliminde, bdlgesel gelisme ve Bodlgesel Kalkinma
Ajanslarinin temel g¢ergevesi ¢izilmis ve ilk kisimda, bdlgesel gelisme ve Bolgesel
Kalkinma Ajanlarinin tanimlamalari yapilmaktadir. Baylime, kalkinma ve gelisme
kavramlari aciklanarak, aralarindaki farkhliklar belirtildikten sonra, bolge kavrami ve
gecirdigi degisim incelenmistir. Daha sonra bolgesel gelisme ile ilgili temel kavramlar
ele alinmistir. Bélgesel gelisme ile ilgili temel kavramlar; bilgi, teknoloji ve 6grenme
Uzerine kurulu teknolojik ilerleme, 6grenen bdlge, yenilik ve bdlgesel sinerjik ag
sistemleridir. Bolgesel aktorler arasinda karsilikli etkilesim ve 6grenme sireci ile Ar-
Ge faaliyetlerinin yenilik tretimindeki énemi lzerinde durulmustur. Ogrenen béige,
bu kavramlar icinde 6n plana ¢ikarken bilgiye dayali yeni dinya gorisu, 6grenme ve
yenilik Gretme slreglerine yeni boyutlar getirmistir. Yaparak, kullanarak ve aglar
yoluyla karsilikl etkilesime girerek beraber 6grenme; 6grenen ekonomide en énemli
ogrenme yollari haline gelmistir. Bilgi ve teknoloji altyapisinin hizlandirdigi bilgi
akigl, bolgedeki aktorler arasinda etkilesimleri hizlandirarak 6grenen bdlgelerin

olusumunu desteklemektedir.

Daha sonra, bdlgesel gelisme slrecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari ele
alinarak; BKA'larin tanimi ve idari yapisi, amaglari, bulunmasi gereken o&zellikler,
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin turleri ve yasal statuleri, faaliyet ve gorevleri,
finansmani ve de basarisini etkileyen faktérler ele alinmistir. Onemli bir bélimunin
Avrupa'da kurulmus oldugu BKA’larin esas varlik nedenleri; bdlgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bdlgesel girisimciligi destekleme, alt yapi hizmetlerinin
sunulmasina yardimci olma, 6zel sektérin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel
¢ozUmler arastirma ve bdlgesel talepleri karsilayacak yeni triin ve hizmet Uretimi
icin finansal garantiler ve ¢6ziimler arama seklinde 6zetlenmektedir. BKA'larin
sektorel ve genel kalkinma sorunlarini belirledigi, bunlarin ¢dzimine yo6nelik
olanaklari ve ¢dzumleri saptadigini, ve bu ¢dzimleri gelistiren projeleri destekledigi
sdylenebilmektedir. Ayrica, tim BKA'lar iginde bulunduklari bdlgenin icsel

potansiyellerini gelistirme amaci igersinde oldugu gortlmektedir.

ikinci kisimda, bolgesel gelisme politikasinin bir araci olarak Kalkinma

Ajanslari ele alinmig, geleneksel bolgesel gelisme politikalarina deginildikten sonra,
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yeni bolgesel gelisme politikalari olarak, Avrupa Birligi Bélgesel Politikasi, icsel
Yerel Gelisme Politikalari: Yeni / Yerel Sanayi Odaklari, Bolgesel Tesvik Tedbirleri
ve Bodlgesel Kalkinma Ajanslari incelenmistir. Tim bu bdlgesel gelisme
politikalarina yonelik yeni yaklagimlar degerlendirildiginde, bodlgesel dinamiklerin
harekete gecirilmesi, bolgelerin bilgi ve teknoloji altyapilarinin geligtiriimesi,
girisimcilerin ve yenilik Gretiminin desteklenmesi ve bélgenin rekabet guclinin
arttirlmasi amaglarina yénelik olarak uygulanmakta olduklari sdylenebilmektedir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin, bir politika araci olarak basari gosterebilmesi icin;
BKA'lar, yerel yonetimler, isletmeler, akademisyenler, sivil toplum o&rgutleri ve
vatandaslarin katilacagi platformlarda, bolgesel gelisme politikalarini tartisarak, tim
toplumun benimseyecedi bir strateji ve vizyon olusturmasi gerekmektedir. BKA,
belirlenen stratejinin basariya ulasmasi igin toplumun genis katiimini saglamaya
yonelik kampanyalar ve bilinglendirme programlari ile stratejinin toplum tarafindan
benimsenmesini sadlamasi gerekmektedir. Ancak, bu sekilde uygulanacak

politikalar ile BKA’lar amaglarini gergeklestirebileceklerdir.

Uglincli kisimda ise, gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde izlenen
bdlgesel gelisme politikalari analiz edilmis ve Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin
Gelisimi ve dinyadaki érnekleri incelenmistir. Gelismekte olan Ulkelerde uygulanan
bolgesel gelisme politikalari; ilk olarak i¢ gé¢ politikasidir. Bu politikalar ile, bu
bdlgelerin gelismesine yardim edilebilir. Az gelismis bdlgelerden gelismis bolgelere
ve Ulke disina olan nifus hareketleri, gizli issizlik kosullari altinda, bdlgede bir gelir
artisina yol actigi halde, nifusu zaten yodun olmayan bélgeler icin bu bir kayip
sayllmaktadir. Geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi gizli issiz de olsa fazla nifusun
kendi bdlgesinde is olanaklarina kavusturulmasi ile saglanabilir. Devletin ekonomik
ve toplumsal altyapi igin yatirrm yapmasi ikinci énemli konudur. Ekonomik ve
toplumsal altyap! icin yapilan yatinmlar arasinda bag kurulmasi, altyapi
yatirimlarinin yerel gelirleri arttirici bagimsiz bir etmen olmaktan ¢ok, yeni ekonomik
etkinlikleri kamgilayan bir kaldirag olarak kullaniimasi ve son olarak, bunlarin bodlge
icin hazirlanacak uzun vadeli bir gelisme silrecinin pargasi olmalarinda da
zorunluluk vardir. Geri kalmig bolgelerin  sanayilestiriimesi, bu konuda
bagvurulabilecek Uglinci bir yontem olarak soylenebilir. Gelismis ekonomilerde
uygulanan politikalara bakildiginda ise, bu ulkelerin en 6nemli sorunlari fazla nifusa
sahip olmalarndir. Bu nedenle bolgesel gelisme politikasi araci olarak nudfusun

seyreklestirimesine ydnelik araglar kullanirlar. Bu araglar daha ¢ok olumsuz nitelik
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tasiyan araclardir. Bunlar, gelismis bulunan bdlgelerin biylime hizini yavaglatmayi
amaclamaktadir. Bircok Ulkenin deneyimleri, sanayinin ve nufusun gelismis
bdlgelerde yigilmasini dnlemekte kullanilan aracglarin pek etkili olmadigini ortaya
koymaktadir. Nifusu fazla olan bdlgelerdeki isglicini dagitmakta kullanilan iki
olumlu aragtan biri, gelismis bdlgelerdeki ekonomik ve toplumsal etkinliklerden bir
boliminin, baska bdlgelere aktariimasidir. Bu 6nlem, geri kalmis bolgede
yerlestirilecek firma igin riskli ve transfer gideri yliksek bir yoldur. ikinci arag ise gok

blylk kentler cevresinde yeni ve uydu kentler yaratarak, nifusu dagitmaktir.

Birinci bdlimde son olarak, BKA’larin dinyadaki gelisimi incelenmistir.
BKA’larin dinyadaki gelisimine baktigimizda da BKA'lar, merkezi hikimetten
bagimsiz bir idari yapida sinirlari gizilmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini
gelistirme amaciyla Diinya'da 1930’lu yillardan itibaren kurulmuslardir. Onemli bir
bolima Avrupa’da olmak Uzere pek ¢cok BKA mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek 1933
yilinda ABD'de Tennessee Valley Authority (TVA)'nin 1930’larda kurulmasidir. Daha
sonra Avusturya, Belgika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya, Portekiz, Ispanya,

Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’da da birgok BKA kurulmustur.

ikinci béliimde, bolgesel gelismeye yonelik teorik yaklasimlar ve Bdlgesel
Kalkinma Ajanslarinin rolii incelenmektedir. ilk kisimda, bdlgesel gelisme teorileri
geleneksel yaklasimlar basgliklari altinda incelenmektedir. Bolgesel gelismeye
yonelik ilk yaklagimlar arasinda alan kullanimi ile ilgili ilk teoriler, bolgesel buyume
modelleri, dengeli kalkinmaya yonelik gelisme teorileri, dengesiz kalkinmaya yénelik
gelisme teorileri, dogrusal/asamali kalkinma teorileri, neo-liberal yaklasimlar,
bagimhlik teorileri, ekonomik taban teorisi, yigilma ekonomileri ve kutuplasmis
gelisme teorisi incelenmistir. Kiresellesme sireci ile birlikte son yillarda bdlgesel
gelisme ve ekonomik cografyaya iliskin olarak, diinya ekonomisinde gbézlenen
onemli gelismelerden baslicalar arasinda, ekonomideki artan yerellesme egilimleri
ile kentsel ekonomiler olgusu bulunmaktadir. Bu slreg icinde, iletisim, ulastirma ve
teknolojideki hizli gelismeler, yerlesim teorisinin hammadde ve pazara yakinhgi gibi
geleneksel degiskenlerinin dnemini azalttigi buna bagl olarak da bdlgesel gelisme
politikalarinda dnemli degismelerin ortaya c¢iktigi gdézlenmistir. Bu politika farkhliklari

bdlgesel gelismeye yonelik yeni yaklagimlar bashgi altinda ele alinmistir.
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Bdlgesel gelismeye yonelik yeni yaklagimlar arasinda ise, entegre bolgesel
gelisme teorisi, drin yasam déngusli modeli, sanayi kimeleri ve esnek
uzmanlasma, i¢sel blylume teorileri, bolgesel gelisme ve yenilik¢i ortam yaklasimi,
girisimcilik ve bolgesel gelisme, bodlgesel adlar teorisi ve surdurulebilir bdlgesel
gelisme vyaklasimi incelenmigtir. Bolgesel gelisme politikalarinda temelde,
surdurdlebilirlik, yasam kalitesinin iyilestiriimesi, sosyal ve ekonomik dengelerin,
kultarel cgesitlilik ve firsat esitliginin ve sosyal, ekonomik ve siyasal katilimcihgin

saglanmasi oOncelikle benimsenmektedir.

ikinci balimiin son kisminda, bélgesel gelisme yaklasimlari cercevesinde
Bolgesel Kalkinma Ajanslari incelenmistir. Klresellesme kapsaminda degisen
bolgesel uUretim sistemleri ve politikalari, bdlgeyi ekonominin ve ekonomik
kalkinmanin odak noktasi olarak kabul eden yaklasimlara ivme kazandirmistir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslari da bdlgesel Olgcekte ekonomiyi canlandirmak,

orgutlemek ve gelistirmek amaciyla olusturulan kuruluslardir.

Uglincii bélimde, ilk olarak Tirkiye'de izlenen bdlgesel gelisme politikalar,
planli ddnem 6ncesi ve planli ddnem basliklari altinda ele alinmistir. Goéraldagu gibi,
Tarkiye ulusal planin bdlgesel hedeflerini gerceklestirmede, genelde, 1960’larin
g6zde stratejisi “buyume odaklar’’ni ve bu stratejinin uygulama araglarini
benimsemistir. Altyapi yatirrmlarinin yodunlagsmasi, ekonomik carpan etkisi blyutk
sektorlerin/alt sektérlerin desteklenmesi, yerel kaynaklarin ve girisimcinin harekete
gegciriimesi, vb. gesitli uygulama araclarinin ya hepsi bir arada ya da se¢gmeli olarak
kalkinma planlarina girmistir. Bazi merkezlerin, ¢evrelerindeki kentsel merkezlere
gore, daha yulksek gelir, nitelik ve nicelik olarak daha gelismis hizmet dizeyi ve
ekonomik etkinlik yogunluguna eristikleri dikkate alinirsa, blylime merkezi
stratejisinin  kismen basarili oldugu soéylenebilir. Cinkl, bu merkezlerin ¢ogu,
Ozellikle “planlanan/gelistirilecek merkezler”, Ulke genelinde yarisan merkezler
haline gelememis, bolgelerinde 6nemli bir itici gi¢ olusturamamislardir. Bunun
baslica nedenleri; yeterli yigilma ekonomilerine sahip olamamalari, merkezlerde
sermayeyi cekecek (hatta yerel girisimciyi tutacak) nitelikte ekonomik, teknik ve
fiziksel altyapinin bulunmamasi, nitelikli insan giclini tutacak sosyal-kiltirel-fiziksel
altyapinin yetersizligi, bunlara bagli olarak, Gretim verimliliginin bayuk merkezlere
gére dusik olmasi, vb. olarak siralanabilir. Hemen tim plan dénemlerinde KOY

kapsamindaki yerlesmeler arasinda, anakentlerin g¢evresinde yer alan birkag
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yerlesme ve GAP bdlgesinde olusan bazi ¢ekim merkezleri disinda biylime
merkezleri yaratilamamistir. Clnki; KOY’lerin belirlenmesinde bilimsel dogrular

yerine politik baskilar etkin olmustur.

Daha sonra, Bodlgesel Kalkinma Ajanslar, Tuarkiye’nin  Kalkinma
Politikasindaki yeni bir arayis olarak incelenmis ve Turkiye’nin plan bdlgelerine
ayrilmasina deginildikten sonra, Glneydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak-
Bartin-Karabuk Bélgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP),
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP), Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi, Kirsal Kalkinma Projeleri, Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi ve Mersin Kalkinma
Ajansi ornekleri Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajansi deneyimleri olarak ele

alinmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmistir. Buna bagll olarak da
Kalkinma Ajanslari kanununun kuramsal temelinin, dinya Uretim sisteminde son
25-30 yilda meydana gelen degisimlerden kaynaklandigini séyleyebiliriz. Uretim
surecinde buyuk Olcekli, kitlesel Uretime dayali fordist Uretim olarak adlandirilan
yapidan kicuk 6lgekli ve esnek dretim teknolojilerine dayali, kiglk ve orta dlgekli
isletmeler (KOBI) Gzerine ingsa edilen ve post-fordizm olarak adlandirilan Gretim
sistemine gegis s6z konusudur. Bu slrecgte Uretimin adem-i merkezilesmesi ve
KOB/l'lerin Uretimdeki agirhginin artmasi amacglanmistir. Bu doénisim kalkinma
surecinde ulusal ekonomi ve ulusal kalkinma anlayigini zayiflatip yerine yerellesme

ve yerel kalkinmayi giclendirmektedir.

Calismanin son kismi olarak, Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi’nin
yayinlamis oldugu “kalkinma ajanslarinin 6zellikleri, sahip olmasi gereken nitelikler,
amaglart vb. konulari iceren Bodlgesel Kalkinma Ajanslarinin  Kurulmasi,
Geligtiriimesi Ve Yonetimi adli yayinindan temel konularin sizilerek olusturuldugu
bir anket uygulamasi hazirlanmistir. Bu uygulama, Avrupa Birligi Ulkeleri’nden
ingiltere, irlanda, Belgika, italya, Polonya ve Hollanda’da faaliyet gésteren Kalkinma
Ajanslarina gonderilmistir. Gelen cevaplar isidinda, bu Kalkinma Ajanslarinin
kurulduklari bolgelerdeki ekonomik ve sosyal 6zellikler, ajanslarin kurulma amaglari,

hizmet verdikleri sektorler ve faaliyetleri hakkinda genel bilgiler edinilmistir.
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Uygulama c¢alismasi sonucunda; BKA’larin girisimcilere 6zel bir énem
verdikleri goérllmektedir. Yeni is kurma fikirleri olan girisimciler BKA'lara
basvurduklarinda, o&ncelikle uzman kigiler tarafindan ayrintili  bir goérigsme
gergeklestirilir. Uygulamaya konmak istenen projelerinin fizibilite ¢alismalari
yapildiktan sonra, BKA tarafindan projelerinin maddi portresi ortaya c¢ikarilir. Gerekli
goruldiginde AB fonlarindan ya da BKA'nin kendi 6zel fonlarindan baslangic
sermayesi veya uzun donemli kredi olanaklari girisimciye sunulmaktadir. Ayrica,
girisimcilere; pazarlama, planlama, ekonomi, finans ve insan kaynaklari konusunda
bilgilendirme amagli olarak Ucretsiz kurslar verilmektedir. Bilgi teknolojileri ve diger
teknolojiler konusunda yardim ve danismanlik hizmeti de sunulmaktadir. isini
kurmus ve faaliyetlerinde devam eden girisimcilere de, yeni alanlara yatirim
yapmalari veya is yada sektor kolunu degistirme alaninda ydnlendirme hizmeti de

BKA'lar tarafindan verildigi gortlmektedir.

BKA’larin 6nem verdikleri bir diger konu ise, bolgedeki gsirket ve girisimcileri
ihracat yapma konusunda bilgilendirerek, desteklemeleri ve bu girket ve
girisimcilerin disa aciimalarini tegvik etmeleridir. Bu hizmetler disinda, sanayi

bodlgeleri kurma, arazi tahsisi gibi konulara da énem verdikleri gérulmustur.

icinde yasadigimiz yeni gagda, zenginlik bilginin Griiniidir. Bilgi, ekonominin
baslica hammadeleri ve en O6nemli Urunleri haline gelmis bulunmaktadir.
GlnUmuizde zenginlik yaratmak igin gerek duyulan sermaye varliklari arazi,

bedensel emek, imalat aletleri ve fabrikalar olmayip bunlarin yerini bilgi almaktadir.

Gelismis Ulkelerde sekillenen ve tim dinya ulkelerini kisa zamanda etkisine
alan bilgi toplumundaki gelismelerin 6zellikle sanayilesme slirecini tamamlayamamis
veya sanayilesme surecinde olan gelismekte olan Ulkeler agisindan irdelenmesi ve
ekonomilerin bilgi toplumuna uyum surecine girerek yeni stratejilere yonelmesi
gereksinimi gittikce artmaktadir. Bilgi toplumu, basta emek faktori olmak tzere tim
Uretim faktorlerinin, kamu ve 0Ozel sektor igletmelerinin, bireylerin ve devletin
teknolojik gelismeler karsisinda yeniden yapilanmasini, yeni bir dinya gorisu ve
yasam felsefesini beraberinde getirmektedir. BKA’larin, bilgiye, teknolojiye,
yeniliklere verdigi 6nem g6z dninde bulunduruldugunda, bu yerel kuruluslarin bilgi

toplumu olma stirecini destekleyen organizasyonlar olduklari ifade edilebilir.
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Bilgi toplumunda en 6nemli girdilerden insan faktéri ve bilginin niteliginde
degisim ortaya c¢ikmaktadir. Bilgi, hem Kkisisel bir kaynak olarak, hem de Kilit
ekonomik bir kaynak olarak gortlmektedir. Ginimuzde, bilgi toplumunda ise bilgi
anlaml tek kaynak olarak benimsenmektedir. Geleneksel Uretim faktérleri yani dogal
kaynaklar, emek ve sermaye ortadan kalkmamakta ancak, ikinci plana digmektedir.
S0z konusu Uretim faktorleri bilgi sayesinde elde edilebilir kaynaklardir. Burada
bilginin niteligi de 6nemlidir. ise yarayan bilgi, sosyal ve ekonomik sonuglar
getirebilecek bilgi 6nem kazanmaktadir. Bilginin olusumuna katki verecek ve bilgiyi
kullanacak olan ise insandir. Bilgi toplumunda diger 6énemli girdi insan faktoru
olmaktadir. Burada, dislinsel anlamda emek faktériiniin gelisimi, insana yapilacak
yatinmlar 6n plana c¢ikmaktadir. Benzer sekilde, BKA’larin igleyis yapilarina
bakildiginda, girisimciye 6zel bir énem verildigi bilinmektedir. Bu durum da;
BKA'larin yeni fikirlere, buluglara yani bilgiyi treten insana verdigi de@eri anlatan bir

gOstergedir.

Bilgi toplumu; yeni temel teknolojilerin geligsimiyle bilgi sektoruntn, bilgi
uretiminin, bilgi sermayesinin ve nitelikli insan faktorinin énem kazandigi, egitimin
surekliliginin 6n plana ¢iktigi, iletisim teknolojileri, bilgi otoyollari, elektronik ticaret
gibi yeni gelismeler ile toplumu ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal agidan sanayi
toplumunun 6tesine tasiyan bir gelisme asamasi olarak tanimlanabilir. Bilgi toplumu
ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal alanda yeni bir yagsam bigimi getirmektedir. Bu
yeni gelismeler yeni davranis bigimlerinin olugsmasina yol agmakta ve toplumu
standartlasma ve merkezilesmenin 6tesine tagimaktadir. Bu yeni uygarlik, farkli bir
dinya goériniminld de beraberinde getirmekte; zamani, mekani, mantik ve
nedenselligi ele almada kendi 6zgll bicimlerini gelistirmekte ve gelecegin
politikasinin ilkelerinin de kendine goére olusmasina yol agmaktadir. Merkezi
hiklimetten bagimsiz, yerel organizasyonlar olarak faaliyet gosteren BKA'lar da,
ekonomi politikalarina yeni bir anlayis getirmekte, bilgiye ve insana verdigi dnem ile

sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecisi desteklemektedir.

Tarkiye’nin ve diger gelismekte olan Ulkelerin uluslararasi alanda gelismis
Ulkelerle aralarindaki gelismislik farkinin daha fazla agilmamasi, ulusal alanda ise
kalkinmanin saglanmasi acisindan, bu ulkelerin bilgi toplumundaki gelismelere ne
Olcide uyum goésterdikleri dnemlidir. Bu anlamda bilgi toplumu olma sirecini

destekleyen BKA'lar, Ulke ekonomisine uygun politikalari benimseyerek, bdlgesel
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kalkinmayl hareketlendirip, Ulke kalkinmasina katkida bulunma amacini
tagimaktadirlar. Turkiye kuresellesme dahilinde degisen rekabet ortaminda ayakta
kalabilmek adina tim potansiyellerini ortaya koymak; bunun i¢in bélgesel kalkinma
politikalarinin gelistirimesi ve dogru uygulanmasi konularinda daha duyarh bir
yaklasimi benimsemek durumundadir.  Tadrkiye’nin kiresel anlamda rekabet
edebilirligi rakiplerinin yavas yavas kabullenmeye basladigi boélgesel kalkinma
politikalarina bagl bir dis ticaret stratejisini benimsemesiyle artabilir. Bu kapsamda
Ulkemizde, kiresel rekabet sartlarinda bolgesel kalkinmanin ve ihracat artisinin
dizenli ve planlanmis bir bicimde surdurulebilirligi acisindan bdlgesel anlamda
faaliyet gosteren bu tip kurumlarin sayilari ve etkinliklerinin artirlmasinda fayda
bulunmaktadir. Kiresel rekabette ylUksek katma dederli, kaliteli ve markalasmis
Urtinlerle uzmanlasmis pazarlara ulasma hedefini benimseyen tim yerel olusumlar,
icsel potansiyellerini daha etkin degerlendirerek surdurtlebilir rekabet glcine

ulasacaktir.

Yapilan uygulama c¢alismasi ve Avrupa’daki BKA &rneklerinin incelenmesi
sonucunda, BKA’larin merkezi hikimetten bagdimsiz ancak merkezi hukumetin
ekonomi politikalarini icinde bulundurduklari bélgenin gercekleri ile bagdastirarak,
bolgenin ekonomik ve sosyal ydnden gelismesi adina projeler Uretmeyi
amagcladiklar gérulmektedir. Turkiye’'nin strdurdlebilir bélgesel kalkinmayi ve insani
kalkinmayi saglayabilmesi igin, Avrupa’daki &rneklerinin igleyen organizasyonel
yapilari model alinarak, sosyo-ekonomik gergeklerine uygun amaglar belirlenmesi,
hizmet verecekleri sektdrlerin dodru secgilmesi ve merkezi ve yerel ydnetimlerle
tutarli ekonomi politikalari belirlenmesi gerekmektedir. Sosyo-ekonomik gelisme
sureci, bdlgeyi taniyan ve bolgenin ekonomik ve sosyal unsurlarini bir araya
getirerek bolgenin i¢ dinamiklerini en etkin sekilde ortaya c¢ikarmayi amaclayan
BKA'larin, bilgi toplumundaki gelismeler ¢ergcevesinde, surdurilebilir kalkinma ve
insani kalkinma stratejileri dogrultusunda bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltiimasina yoénelik olarak bodlge ekonomilerinin giclendiriimesinde 6nemli

katkilarda bulunabilecekleri dngorilmektedir.
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