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OZET
Tezli Yiiksek Lisans

Tiirkiye’de Basin Calisanlarimn istihdam Sorunlarinin Incelenmesi

Belgin YOYEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah
Insan Kaynaklar1 Boliimii

Yeni teknolojilerin Kkitle iletisiminde kullanimi sonucu, basin sektoriinde
1990’ yillardan itibaren bas dondiiriicii gelismeler yasanmaktadir. Haberin
iiretimi, iletimi ve sunumu asamalarinda zaman ve mesafe sorun olmaktan
cikarken, yaygin kullanimi ile medya da diyebilecegimiz Kkitle iletisim
organlarimin sayis1 siirekli artmakta, icerikler zenginlesmekte, okuyucu-
dinleyici ve izleyicilere ulasmak icin yasanan amansiz rekabet ise, sektorde

siirekli yeni yatirnmlar yapilmasina yol acmaktadir.

Teknolojik gelismelerin yam sira, Kkiiresellesme ve tekellesme gibi
ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismeler de basin sektoriinii etkilemekte,
medyadaki tekellesme egilimleri giiniimiizde kitalararas1 boyutlara
ulasmaktadir. Haberin iiretimindeki temel rolii nedeniyle, tiim bu gelismelerden
dogrudan etkilenen basin calisanlan ise, Kitle iletisim organlarindaki niceliksel
artisa karsin giderek artan oramnlarda istihdam sorunu ile karsi karsiya
kalmaktadir. Sektordeki genel gelismelerin yam sira, Tiirkiye’ye ozgii
ekonomik, hukuksal ve siyasal nedenler de gazetecilerin istihdam ve calisma

kosullarinda sorunlara neden olmaktadir.

Tiirkiye’de basin calisanlarimin istihdam sorunlarimin incelendigi
calismamin ilk boéliimiinde; oncelikle basin, basin calisam ve basin sektorii
kavramlarina yer verilmis, ardindan basin sektorii yapisal acidan incelenmistir.

Caliysmanmin ikinci boliimiinde ise, basin sektoriiniin istihdam yapisindaki

v



degisimin nedenleri ve basin calisanlar: iizerindeki etkileri genel olarak ve
Tiirkiye acisindan degerlendirilmistir. Son olarak, tespit edilen istihdam

sorunlariin ¢éziimiine yonelik onerilere iiciincii boliimde yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1) Gazeteci, Basin Calisani. 2) Medya. 3) Basin Sektorii.

4) Istihdam. 5) Kitle Iletisimi.



ABSTRACT
Master Degree With Thesis

The Study of Employment Problems of the Media Workers
in Turkey

Belgin YOYEN

Dokuz Eylul Umversity
Institute Of Social Sciences
Department of Human Resources

As a result of using new information and communication technologies in
mass media, there has been fascinating developments in media industry sinve
the 1990’s. As the time and distance are no longer a concern in production,
transmission and presentation of news, the number of mass media instruments
is increasing. While the content of the news is getting richer, the strong
competetion to reach the readers and audience is leading to continuous

investments in the media sector.

In addition to the technological advances, globalization and
monopolization and similar economic, social and political developments effect
the media industry. The tendency towards monopolization in media industry
has reached to intercontinental dimensions. Media workers are directly
influenced by these developments. Although the media workers have a
fundamental role in the production of the news, and although the number of
mass media instruments are increasing, the journalists are faced with
unemployment. In parallel to general developments in the media industry, the
economical, legal and political aspects of Turkey causes problems in

employment and conditions of workplace.
Media workers’ employment problems in Turkey has been studied in the

first chapter; primarily media, media workers and media industry concepts

have been emphasized, followed by a structural analysis of the media industry.
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In the second chapter, the reason of changes in employment structure of the
media industry and its effects thereof, have been evaluated in both general
perspective and from the perspective of Turkey. Finally, the joint
recommendations towards the solution of the employment problems that has

been pointed out are provided in chapter 3.

Key World: 1) Journalist. 2) Press. 3) Media Sector.

4) Employment. 5) Mass Media.

vii



TURKIYE’DE BASIN CALISANLARININ iSTIHDAM
SORUNLARININ INCELENMESI

ICINDEKILER
YEMIN METNI ii
TUTANAK iii
OZET v
ABSTRACT vi
TCTNDEKTLER viii
KISALTMALAR X1
TABLOLAR LISTESI xii
GIRIS 1
BiRiNCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. TEMEL KAVRAMLAR 4
1.1.1. Basin Kavram 4
1.1.1.1. Tanim1 4

1.1.1.2. Unsurlan 6

1.1.1.3. Basin Kuramlari 10

1.1.2. Basin Calisan1 Kavrami 15
1.1.2.1. Genel Olarak 15

1.1.2.2. Mevzuat Bakimindan 17

1.1.2.2.1. 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi

Hakkinda Yasa’ya Goére 18

1.1.2.2.2. 5187 Sayili Basin Yasasi’na Gore 21
1.1.2.2.3. Basin Kartlar1 Yonetmeligi’'ne Gore 23
1.1.2.2.4. 818 Sayili1 Bor¢lar Yasasi’na Gore 25
1.1.2.3. Uygulama Bakimindan 26
1.1.2.3.1. Stajyer Gazeteci 26
1.1.2.3.2. Kadrosuz Gazeteci 27
1.1.2.3.3. Naylon Gazeteci 27
1.1.2.3.4. Taseron Gazeteci 28

1.1.3. Basin Sektorii Kavrami 29

viii



1.2. BASIN SEKTORUNUN YAPISAL ACIDAN INCELENMESI 29

1.2.1. Sektoriin Niteligi 30

1.2.2. Tarihsel Gelisimi 33

1.2.3. Toplumdaki Yeri ve Onemi 39
IKINCi BOLUM

BASIN SEKTORUNUN iSTIHDAM YAPISINDAKI DEGISiM
VE BASIN CALISANLARI UZERINDEKIi ETKIiLERi

2.1. ISTIHDAM YAPISINI DEGISTIREN TEMEL FAKTORLER 43
2.1.1. Genel Olarak 43
2.1.1.1. Kiiresellesme 43

2.1.1.1.1. Kiiresellesme Kavrami 43

2.1.1.1.2. Kiiresellesmenin Calisma Yasamina Etkileri 45

2.1.1.1.3. Kiiresellesme ve Basin Sektorii Iligkisi 48

2.1.1.2. Yeni Teknolojiler 53

2.1.1.2.1. Yeni Teknoloji Kavram 53

2.1.1.2.2. Yeni Teknolojilerin Calisma Yasamina Etkileri 54
2.1.1.2.3. Yeni Teknolojiler ve Basin Sektorii [liskisi 55

2.1.1.3. Tekellesme 58
2.1.1.3.1. Tekellesme Kavrami 58
2.1.1.3.2. Basin Sektoriinde Tekellesme 59

2.1.1.3.2.1. Genel Olarak 59
2.1.1.3.2.2. Basin Sektoriinde Tekellesme Tiirleri 61
2.1.1.3.2.3. Ulke Ornekleri 63
2.1.2. Tirkiye Ac¢isindan 67

2.1.2.1. Ekonomik Faktorler 68
2.1.2.1.1. Kagit Sorunu 68
2.1.2.1.2. Tiraj Sorunu ve Promosyon Donemi 69
2.1.2.1.3. Holding Basin1 Dénemi 71
2.1.2.1.4. Ozel Televizyonculuk ve Reklamlar 75

2.1.2.2. Sosyal ve Siyasal Faktorler 77

X



2.2.  DEGISEN ISTIHDAM YAPISININ BASIN CALISANLARI
UZERINDEKI ETKILERI

2.2.1. Calisan Gazeteciler Bakimindan

2.2.1.1. Calisma Kosullarima Iliskin Sorunlar
2.2.1.2. Ucret ve Ozliikk Haklarmna Iliskin Sorunlar
2.2.1.3. Kidem Tazminatina Iliskin Sorunlar
2.2.1.4. Sendikal Orgiitlenmeye iliskin Sorunlar

2.2.1.4.1. Orgiitlenme Yapisi
2.2.1.4.2. Basin Calisanlarinin Niteligi
2.2.1.4.3. Medya Patronlarinin Tutumu

2.2.2. Issiz Gazeteciler Bakimimdan
2.2.3. lletisim Fakiiltesi Ogrencileri Bakimindan

UCUNCU BOLUM

BASIN SEKTORUNDEKI iSTIHDAM SORUNLARINA YONELIK

COZUM ONERILERI
3.1. BASIN iSLETMELERI BAKIMINDAN

3.1.1. Tekellesmenin Onlenmesi ve Denetimi
3.1.2. 1dari ve Ekonomik Diizenlemeler

3.2. BASIN CALISANLARI BAKIMINDAN

3.2.1. Gazetecilik Mesleginin Tanimi
3.2.2. Is Giivencesi ve Kidem Tazminati

3.3. SENDIKAL ORGUTLENME BAKIMINDAN

3.3.1. Tesmil Uygulamasmin Etkinlestirilmesi

3.3.2. Kadro Kanunu Onerisi

3.3.3. Uluslararasi Sendikal Birlik Onerisi
3.4. YEREL BASIN BAKIMINDAN
3.5. ILETISIM FAKULTESI OGRENCILERI BAKIMINDAN
3.6. MEDYA OKURYAZARLIGI ve YURTTAS GAZETECILIGI
SONUC

KAYNAKCA

80
82
82
95
99
103
109
111
113

114
118

125

125
131

135

136
137

139
140
141
144
146
150
153
160

169



AB

ABD
a.g.e.
a.g.c.
a.g.r.
Bkz.
BYEGM

CGD
CSGB
EFJ
F1J
ILO
iGS
RTUK
S:

S.

SBE
TGC
TGS
TMSF
UNESCO
I“JIIV.
Yay.

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Adi gecen eser

Adi1 gecen ¢aligma

Adi1 gegen rapor

Bakiniz

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii
Cilt

Cagdas Gazeteciler Dernegi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Avrupa Gazeteciler Federasyonu
Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu
Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Istanbul Gazeteciler Sendikasi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Say1

Sayfa No

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Kurumu
Universite

Yayi veya Yayinlari

X1



TABLOLAR LiSTESI

TABLO ADI SAYFA NO
Tablo 1 : Normatif Medya Kuramlari 13
Tablo 2 : ABD Pazarindaki Diinyanin En Biiyiik 15 Medya Devi 67
Tablo 3 : Holding, Banka ve Medya Iliskisi 73
Tablo 4 : Yazili Basinda Basin Karti Tasiyan Gazeteci Sayisi 84
Tablo 5 : Goriintiilii Basinda Basin Kart1 Tasiyan Gazeteci Sayist 85

Tablo 6 : Medya ve Iletisim Sektorlerinde Istihdam Senaryosu
(1992-2010) 89

Tablo 7 : AB’de Medya Sektorii Ile flgili Mesleklerin 2002-2012
Istihdam Senaryosu 90

Tablo 8 : 18 Avrupa Ulkesinde Bagimsiz Gazetecilerin Toplam
Gazetecileri Oram 94

Tablo 9 : C.S.G.B. istatistiklerine Gére 2001-2006 Yillar1 Arasinda
Sektorde Calisanlarin Sayist ve TGS Uyeligi 108

Tablo 10 : Gazete, Radyo Ve Televizyon Kuruluslarimin Haber Birimlerinde

Yasal Olarak Olusturulmasi Istenen Asgari Zorunlu Kadro Sayilari 142

Tablo 11 : Kamu Yayincihig I¢in Calisan Baz1 Organizasyonlar 155

X1i



GIRIS

Cagdas demokrasilerde, yasama, yiirlitme ve yargi organlarindan sonra
dordiincii gii¢ olarak kabul edilen ve kamuoyunun yonetime katilim hakkini
kullanabilmesinde ©nemli bir rol iistlenen basin, 21.yiizyilda biiyilk degisimler
gecirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi sonucu geleneksel basin
isletmelerinin dev medya holdinglerine doniistiigiinii  giiniimiizde, basin
calisanlarinin caligma iligkileri de tiim boyutlariyla degismekte, gazetecilerin sahip
olmas1 gereken nitelikler artarken, fikir iscisi olarak istihdam edilme olanaklari ise

daralmaktadir.

Ulkemizde gazeteciler, diger calisanlardan farkli olarak 1952 yilinda
yiiriirliige giren Basin Is Yasas1 ile fikir iscisi olarak kabul edilmis ve meslegin
gereklerine uygun cesitli haklarla donatilmiglardir. 1961 Anayasasi’nin ardindan
yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar ve 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Yasalari ile de basin ¢alisanlari, ¢calisma kosullar1 bakimindan ileri diizeyde
haklara sahip olmuslardir. Belirtmek gerekir ki, diger yandan gazeteciler, basin
isletmelerinin hukuksal konumuna bagh olarak, farkli yasal diizenlemelere tabidirler.
Bu durum, iilkemizde gazetecilerin her zaman sorunlar yasamasina neden olmustur.
Bununla birlikte, ancak 1980°’li yillara kadar Basin Is Yasasi sayesinde onemli
haklara sahip olan gazeteciler, 1980 sonrasi donemde ise basta istihdam, iicret ve
orgiitlenme konularinda olmak iizere caligma kosullar1 bakimindan elde ettikleri

bir¢cok kazanimi kaybetmislerdir.

1980’11 yillarda yasanan ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismeler sonucu
basin sektoriinde goriilen sendikasizlastirma siireci, gazeteciler i¢in hak kayiplarinin
basladigi bir dénem olmustur. Aym1 donemde, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
yeniliklerin basin sektoriinde kullanilmaya baglamasi, sektorde biiyiik yatirimlar
yapilmasini gerektirmistir. 1990’11 yillara kadar teknolojik olarak gelismis iilkelerle

aym standartlara ulasan Tiirk basin sektoriinde, haber iiretimini gerceklestiren insan



kaynag1 olarak gazetecilere ise yeterli derecede yatirim yapildigim soylemek

miumkiin olamamaktadir.

1990’11 yillarda, farkli faaliyet alanlarindaki holdinglerin basin sektoriine
girisi ile Tiirk basin sektoriiniin ¢ehresi de tamamen degismeye baslamistir. Yeni
teknolojilerin kitle iletisimi bakimindan sagladigi olanaklar, basin sektoriinde yatay,
dikey ve capraz tekellesmenin de Oniinii agcmistir. Bu siiregte geleneksel basin
isletmeleri; gazeteleri, televizyonlari, internet siteleri, dagitim ve reklam aglar ile
dev medya holdinglerine doniigmiis, kendisi de gazeteci olan eski basin
isverenlerinin yerini ise bankaciliktan enerjiye, otomotivden beyaz esyaya ¢ok cesitli
alanlarda faaliyet yiiriiten medya sahipleri almistir. Bununla birlikte, faaliyet
alanlarinin biiyiikliigli, medyay1 iilkede ve hatta diinyada yasanan ekonomik

degisimlere kars1 da daha duyarh hale getirmistir.

Medyada yasanan ciddi ekonomik krizler, basin ¢alisanlarimin issizlik, is
giivencesinden yoksunluk, sosyal hak kayiplar1 gibi bir¢ok sorunla karsi karsiya
kalmasina neden olmustur. Giiniimiizde de, basin calisanlar1 yasal haklarim yeterince
kullanamamakta ve istihdam sorunu yasamaktadirlar. Cogulcu demokrasilerin
vazgecilmez unsurlarindan biri olan basin sektoriinde, kendisine onemli kamusal
gorevler atfedilen basin ¢alisanlarinin ¢calisma kosullari, kuskusuz toplumun gelecegi

acisindan da 6nem tagimaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde basin, basin calisan1 ve basin sektorii kavramlar
yer almaktadir. Bu béliimde, basin calisanlarinin mevzuat karsisindaki durumu ile
uygulamadaki yerleri de irdelenmis, Tiirk basin tarihindeki gelismelerle birlikte basin
sektorii yapisal agidan incelenmistir. Ikinci boliimde, hem diinyadaki gelismeler hem
de Tiirkiye acisindan sektoriin istihdam yapisindaki degisimin nedenleri iizerinde
durulmus ve bu degisimin gazeteciler iizerindeki etkilerine yer verilmistir. Kamuoyu
olusturma ve kamuoyunu etkileme o©zelligi nedeniyle basin sektorii diger
sektorlerden farklilik gostermektedir. Bu nedenle, ikinci bolimde tespit edilen
istihdam sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik Onerilere yer verilen iigiincii boliimde ise;

basin isletmeleri, basin ¢alisanlari, sendikalar, devlet, iletisim fakiilteleri ve sivil



toplum kuruluslarimin birlikte gerceklestirebilecekleri ¢cok yonlii ¢6ziim Onerilerine

deginilmistir.



BIiRiINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. TEMEL KAVRAMLAR

Gerek basin sektoriindeki sahiplik yapisi, gerekse basin caliganlarinin
tiriinlerinin yazili-isitsel ve goriintiilii basinda kullanilabilir olmasi nedeniyle, asagida
basin, basin c¢alisan1 ve basin sektorii kavramlart genel bir bakis acis1 ile

incelenecektir.

1.1.1. Basm Kavram

1.1.1.1. Tanimmm

Basinin baslica hammaddesi ve kagidin ilkel sekli olan papiriisiin bulunmasi,
ardindan 1440’da modern baskinin temelini atan Johann Gutenberg’in hareketli harf
baskisini igeren matbaay: icadi ile gelismeye baslayan gazetecilik' ve basim,
giiniimiize biiyiikk degisimler gecirerek ulasmistir. Bu nedenle, basin kavramini

oncelikle basin ve yayin kavramlar ile birlikte agiklamak gerekmektedir.

Sozliikk anlami ile basin; gazete, dergi gibi belirli zamanlarda c¢ikan
basmalarin hepsine, yayin ise; gazete, kitap gibi okunacak seylerin basilip
dagitilmast veya dinlenip goriillecek seylerin radyo, televizyon araciligiyla
yayilmasina denmektedir®. Tarihsel gelisimi sonucu igeriginin degismesi, basin
kavraminmi dar ve genis anlamiyla karsimiza ¢ikarmaktadir. Genis anlamda basin;
belirli zamanlarda basilip, her cesit haberi ve fikirleri topluma ulastiran tiim yayin
tiriinlerine denilmektedir. Dar anlamda basin ise, sadece gazete ve dergileri yani
mevkuteleri’ kapsamakta ve diger basin iiriinleri bu kavramin disinda kalmaktadir.

Basin i¢in en belirgin 6zellik; belirli zamanlarda basilmak ve yayinlanmaktir.

' Muhammet ISPIRLI, Medya Gercegi ve Haberciler, Ak¢ag Yaynlari, Ankara, 2000,s.16.

? Basma: basmak eylemi, gazete, dergi, kitap gibi basilarak hazirlanmus seyler anlamindadir. Bkz., Ali
Piskiilliioglu, Cagdas Tiirkce Sozliik, Milliyet Yayinlar1 A.S., Istanbul, 1985, 5.97.

? Mevkute, belli zaman araliklariyla ¢ikan, bagka bir deyisle siireli yayinlara denmektedir. Bkz., 5680
sayil1 Basin Ts Yasast 3.md.



Yayin {iriinleri iginse bu 6zellik s6z konusu degildir. Boylece basin; haberleri ve
fikirleri toplama, degerlendirme, isleme ve baskalarina ileterek kamuoyu olusturma

sanatim miimkiin hale getiren yazili kitle haberlesme araci olarak tanimlanabilir®.

Adimi bu iste kullanilan baski makinesinden alan ve basma ve yayma
anlamina gelen (Presse) basim sanati, basin kavrami i¢inde yalnizca yazili basim
kapsamakta, radyo ve televizyon gibi diger haberlesme araclar1 bu kavram diginda
kalmaktadir’. Oysa giinlimiizde, basin ve yayin terimi kitle iletisim aract anlaminda
bir arada kullanildigi zaman gazeteler, dergiler ve Kkitaplarla birlikte, radyo,
televizyon ve internet gibi tiim haber araclarim1 da kavrayan bir kavram

kastedilmektedir®.

Toplumun tiimiiniin ya da 6nemli bir boliimiiniin alict konumda oldugu
kitlelere yonelik iletisim, “kitle iletisimi”’; bunu saglayan araclar (gazete, kitap,
televizyon, sinema, dergiler, afisler vb.) ise “kitle iletisim araglan” olarak
adlandirilmaktadir. Bir baska deyisle, yazili, goriintiilii ve sozlii basin1 da kapsayan,
Ingilizce’de “mass media” olarak tanimlanan terim, Tiirkce’ye “kitle iletisim
araclarr” olarak ¢evrilmektedir.” Tiirkiye’de 6zel radyo ve televizyonlarin 1990’larda
kurulup yayilmasiyla birlikte media® kelimesi konusma dilimize uygun olarak
dontigmiistiir. Boylece, daha once “basin-yayin” olarak ifade edilen sektoriin adi
tilkemizde “medya” seklinde kullanilmaya baglanmistir ve yazili-sozli-goriintiilii
basini tammlamaktadir.” Bu baglamda klasik anlamda basin; haber ve bilgi vermek,
egitmek ve oyalamak gibi temel gorevleri olan, siirekli gelisen basili bir kagittir.'
Ancak, teknolojik gelismelerle birlikte aym gorevleri iistlenen araclarin ¢ogalmast,

gelismesi ve farklilagmasi, basin kavrami yerine yeni arayislara neden olmus ve

* M. Nuri INUGUR, Basmn ve Yaymn Tarihi, Der Yaymlari,istanbul, 2002, s.19.

5 INUGUR, a.g.e.,s.23.

6 Oya TOKGOZ, Temel Gazetecilik, (Temel), Imge Yayevi, Ankara, 2003,s.65.

" Mehmet SAGNAK, Medya-Politik, Eti Kitaplar1 Yayinevi, Istanbul, 1996, s.43.

8 “Media”, asli Latince olan ¢cogul bir kelimedir. Tekili ise “medium”dur. Medium temelde; ara, orta
gibi anlamlara gelmektedir. Bkz., SAGNAK, a.g.e.,s.43.

°ISPIRLI, a.g.e.,s.11-12.

19 Sencer GUNESSOY, Gazeteciligin Temel ilkeleri ve Teknigi, Altug Ofset, Ankara, 1979, s.12.



kamuoyunun da yaygin kabulii ile basin ve medya kavramlari aymi anlamda

kullanilmaya baglanmstir.

Yazili basin tanimini basin kavraminin {iistlendigi daha genis anlamdan
aywrarak yapmak gerekirse yazili basin; kamuoyunu ilgilendiren cesitli giincel
konulara iliskin yorumlu ya da yorumsuz haber ve bilgi veren giinlitk ya da siireli
yazili kitle iletisim aracidir. Yiizlerce tanim1 yapilan gazete i¢in M.Zekeriya Sertel,
“Gazete bir aynadir. Gazeteci, cemiyeti, biitiin istekleri, biitiin dertleri ve kederleri bu
aynaya yansitir” derken, Pierre Dayoner gazeteyi, “en dayaniksiz sebze ve
meyvelerden daha c¢abuk degerini ve tazeligini kaybeden bir mal” olarak

nitelemis‘[ir1 L

Bu tanimlarin ardindan basinin unsurlarina ve ¢esitli basin ya da daha yaygin
deyimle medya kuramlarina deginmek, basin kavraminin incelenmesi bakimindan

yararl olacaktir.

1.1.1.2. Unsurlar

Basin kavramui ti¢ 6nemli unsuru icermektedir. Bunlar; amag, islev ve arag
unsurlaridir. Basin faaliyetlerinin belirli amaglar i¢in gerceklestirilmesi gerektigini
ifade eden amag¢ unsuru; kamuoyuna haber verme, kamuoyunu eglendirme, etkileme
ve egitme vb. seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Islev unsuru ise, hedeflenen amaglarmin
gerceklestirilebilmesi i¢in basinin haber ve fikirlerin toplanip degerlendirilmesi ve

kamuoyuna iletilmesi gibi hususlar1 yerine getirmesi gerekliligini ifade etmektedir.

Basmin bu islevleri yerine getirirken sahip oldugu hareket serbestligini,
diisiinceyi aciklama oOzgiirliigliniin  tayin ettigi islev unsuru kapsaminda
degerlendirmek gerekir. Basin kavramini olusturan unsurlardan tigiinciisii olan arag
unsuru ise, basinin gazete, dergi, radyo, televizyon gibi araclar oldugunu

belirtmektedir.'?

""INUGUR, a.ge., s.22.
12Nuray Gokecek KARACA, Tiirkiye’de Basin Calisanlarinin Is Iliskileri ve Sorunlari,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2000, s.4.



Ote yandan, basinin var olmasini saglayan amaglarina ulasmak icin yerine

getirmesi gereken temel islevler sdyle siralanabilir':

1) Haber verme islevi: Basinmin kamusal gorevlerinin basinda, temel islevi olan
“haber verme” islevi gelmektedir. Basin i¢in hak da olan bu godrev, haberde
somutluk-gerceklik-dogruluk ilkelerinin yerine getirilmesiyle gerceklesir. Kitle
iletisim araglar1 i¢inde en uzun ge¢mise sahip olan gazetelerin temel gorevi en iyi, en

carpicl, en genis, en yeni ve etkili haberleri en dogru bicimiyle okuyucuya vermektir.

2) Denetim ve elestiri islevi: Demokrasilerde basinin en dnemli kamusal gorevi, tim
kamusal yasantinin kontrolii ve elestirisidir. Siyasal iktidarlarin icraatlarimi takip
edip, arastirip, elestiriler getirerek kamuoyunu bilgilendirmek konusunda toplumsal

bir gorevle donanmustir.

3) Kamuoyunu aydinlatma ve olusturma islevi: Basinin toplumsal bir kurum olma
ozelligi nedeniyle sosyal sorumluluklari, bu sorumlulukla birlikte ticari kazancin
Otesinde bir gorevi ve toplumun iletisim kurumu olmasi nedeniyle 6nemli islevleri
bulunmaktadir. Bunlar bir biitiin haline geldiginde basin, yoneldigi kitle {izerinde
dolayli yada dolaysiz, olumlu yada olumsuz, az yada c¢ok oranda bir etkileme,

yonlendirme ve saptama giiciine sahiptir.

4) Kiiltiirel islevi: Basinin kiiltiirel islevi iki grupta ele alinabilir. Bunlardan ilki

1P

basinin “egitme-ogretme” islevi, ikincisi ise “eglendirme” islevidir. Bu iki alt
islevden biri, gazetenin izledigi politikaya gore agirlik kazanabilir. Ornegin, ciddi
politik gazeteler egitim konusuna agirlik verirken; bulvar gazeteleri magazin
konularina ve dedikodu-eglendirme haberlerine daha cok yer ayirabilirler. Bir
ilkenin kiiltiirel altyapisinin olugmasinda ¢ok ©Onemli goérevler iistlenen basin,
ilkelerin kiiltiirleri arasinda da c¢ok onemli bir bagdir ve kiiltiirlerin tanigmasina,

karsilikli etkilesime girmesine katkida bulunur."*

13 Ali Murat VAROL, Yerel Basin ve Kamuoyu, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlari, Eskisehir, 1999, s.73-95.

4 Kazim KILING, Tiirk Basininda Istihdam ve Ucret Politikasi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1994, s.24.



Basin, islevlerini yerine getirirken genis kitlelere ulagsmakta ve eglendirme
islevinden toplum adina siyasal iktidarlar1 denetleme islevine kadar her yoniiyle
kamuoyu olusturmaktadir. Bu yoniiyle, basinin kamuoyu iizerinde yarattig1 etkilere
deginmeden 6nce kamuoyu kavramini agiklamak gerekmektedir. Kamuoyu kavrami,
giiniimiiz cagdas toplumlarinda sik¢a kullanilan bir kavram olmakla birlikte; bu
kavramin tamimi konusunda sosyologlar, sosyal psikologlar ve siyaset bilimciler
arasinda Onemli goriis ayriliklart bulunmaktadir. Bu baglamda, sosyologlar
kamuoyunu grup olayi, sosyal psikologlar kisilerin dig ¢cevrelerden aldiklar etkilere
gore gosterdikleri psisik tepkiler, siyaset bilimciler ise kitle olayr olarak ele
almaktadir. Buna gére Davson kamuoyunu, “toplumdaki kisi ve gruplar arasinda bir
degerleme, ortak gelisen bir tutum ve tavir olusumu” olarak tanimlarken; Daver,
“halki ilgilendiren belirli bir mesele hakkinda, belirli bir zamandaki genel yargi
yahut kanaat” seklinde betimlemistir. Childs ise kamuoyunu, “anlagsma ya da tipkilik
derecesine bakilmaksizin belirli bir sorun hakkinda aciklanmis olan goriislerin

toplam1” olarak degerlendirmektedir'”.

Literatirde ¢ok farkli tamimlart bulunan kamuoyunun, teknolojinin
gelisimiyle birlikte giiniimiizde basin ya da kitle iletisim araclar tarafindan giderek
daha cok etkilenmekte oldugu soylenebilir. Basinin, islevleri dolayisiyla kamuoyu

tizerindeki etkilerini su basliklar altinda toplamak miimkiindiir:

Algilama Etkisi: Algilama, algilanan uyaricinin ve algilayan kisinin bireysel
ozelliklerinin etkilesimiyle olusur. Algilama modelinde, algilanan uyaricilar
bulunduran bir cevre (mekan) ve bu cevre i¢inde bulunan uyaricilan algilayan bir
birey vardir. Tek bir ciimlenin sdylenis bicimi veya ciimle Ogelerinden birinin
vurgulanig1 bile algilamayi etkiledigine gbre16, medyanin kendi istekleri ya da kendi
tutum, kanaat ve degerlerine gore subjektif uyaric1 sekliyle yayin yaptiginda, bu
uyaricillari  alan birey ve toplumlarin yayinlar dogrultusunda etkilenip

degerlendirmelerini de bu uyaricilarin etkisinde kalarak yapacaklar1 sdylenebilir.

"> Metin ISIK, Basinin Kamuyou Olusturma Fonksiyonu; Bir Ornek Olay Olarak 24 Aralik 1995
Genel Secimleri Sonrasinda ANAP-RP ) Koalisyon Goriigmelerine  Basimmin  Yaklasimu,
(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1998,
$.26-27.

16 Dogan CUCELOGLU, Yeniden insan insana, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000,s.78-89.



Giiniimiizde, yerel bir bilgiyi ulusal hatta uluslar arasi birey ve toplumlara tasiyan

medyanin, algilama siirecindeki etkisi olumlu yada olumsuz olabilmektedir'’.

Giindem Olusturma Etkisi: Giiniin en 6nemli ve kapsamli haberini
kamuoyu geneline ulastirarak, aktardigi mesajla ¢ogunlugun ortak fikir ve kanaat
olusturmasina etki edecek haber sekli olarak tanimlanan giindemin olusturulmas,
basinin dnemli amaglarindan biridir. Basin mensuplari, kamuoyuna ne tiir haberlerin
ve eylemlerin ulagip hangilerinin ulasmayacagina karar veren kisi ve gruplar olma
ozellikleriyle, giindem hazirlamada etkili bir fonksiyona sahiptirler. Bu yoniiyle
basin mensuplari, ellerindeki olay ve haberleri kendi giindemlerindeki ©6nem
derecesine gore secerek ve denetleyerek, kendi istekleri dogrultusunda bir giindem ve

bu giindeme bagl bir kamuoyu olusumunu saglamaktadlrlarlg.

Yansima (Ayna) Etkisi: Toplumda meydana gelen olaylar1 ve kamuoyunun
yapisint basin araclarinin aynen toplama sunmasina “yansima etkisi” denmektedir.
Bu teoriye gore medya haberlerinin fonksiyonu, bir aynadan bakiyormusgasina

toplumda olan her seyi aynen yansitmaktir.'

Tutum ve Kanaatlere Etkisi: Basin; yazil, sozlii ve gorsel propaganda20
ile miidahale ya da etki ederek, birey ve toplumun tutum ve kanaatlerini, kendi
yaymlar1 dogrultusunda ve cogunlukla hissettirmeden ikna etme ve degistirme
yoluna bagvurmaktadir. Basin, yayin ve yayimlariyla tutum ve kanaatleri etkileyerek
kamuoyu olusumu saglamakta; olusturulan kamuoyu da bireylerin tutum ve
kanaatlerini etkilemektedir. Dolayisiyla, birbirini etkileyen sosyal bir iletisim

dongiisii ortaya glkmaktadur.21

Goriildiigli  tizere, basinin islevleri kamuoyunu cesitli  sekillerde

etkilemektedir. Bu noktada, basinin hem toplumla iliskisinin, hem de basinin

17 Orhan ALAV, Kitle iletisim ve Yerel Medya, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2001, s.65-67.

'S ALAV,a.ge.,s.71-74.

' ALAV, a.ge., 5.75.

20 Propaganda; bir inanci, diisiinceyi, doktrini vb. bagkalarina tanitmak, benimsetmek amacini giiden
faaliyetlerdir. Giintimiizde en etkili propoganda medya tarafindan yapilmakta ve siyaset, ekonomi,
din, egitim gibi alanlarda kamuoyu destegi saglamada kullanilmaktadir. Bkz.,ALAV, a.g.e.,s.82.

' ALAV, a.ge.,s.76-78.



islevlerini yerine getirmede bulundugu iilkenin yonetim bicimi etkili oldugundan
basin ve devlet iliskisinin nasil isledigini agiklamaya calisan kuramlar ortaya

cikmistir. Bu kuramlar asagida incelenecektir.

1.1.1.3. Basin Kuramlari

1950’11 yillarda televizyon heniiz baslangi¢ evresindeyken daha cok yazili
basin agirlikli olarak ortaya cikan “Dortlii Basin Kurami”, Fred S.Siebert ve
arkadaslan tarafindan gruplandirilmistir. Bu normatif kuramlar, Otoriter Kuram-
Liberal Kuram-Toplumsal (Sosyal) Sorumluluk Kurami ve Sosyalist (Sovyet) Kuram

§eklindedir.22

Kuramlarin incelemesine gecmeden Once belirtmek gerekir ki, basin
analizinde kullanilan geleneksel dortlii kuramdan otoriter kuram ve sosyalist kuram;
liberal kuram ile de sosyal sorumluluk kurami birbirlerine benzerlik gosterdigi igin
temelde iki grup olarak da ayrilmaktadir. Uciincii diinya iilkelerinde ise, genel olarak
ilk gruptaki kuramlar kapsaminda yer alan farkli modeller goriilmektedir. Ciinkii
basinin ekonomik olanaklart ve performansi, bu isleyisi cevreleyen felsefeye
baghdir. Zaten dortlii basin kurami da, ekonomilerin isleyisini temel alarak ortaya

cikmistir.

Yukandaki aciklamalar 1s181inda, ilk ve en tanmmnan medya sistemi

siniflandirmasi olan “Dortlii Basin Kurami” asagida incelenecektir:

Otoriter Kuram: Otoriter kuramin 6ziinde, 16. yiizyill Ingiltere’sindeki
merkantalist™ felsefe yatmaktad1r24. Bu kurama gore basin, sadece otoritenin

goriisiiniin iletilmesinde bir aractir. Iletisim araclarinin dogrudan siyasal erke bagh

22 Nejdet ATABEK-Erdal DAGTAS, Kamuoyu ve iletisim, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir,
1995, 5.91.

2 Merkantalizm, miidahaleci ve monoter bir doktrindir. Devletciligi benimseyen bu goriiste devlet,
iktisadi faaliyetleri belirlemeli ve yonetmelidir. Temel amag¢ para miktarini arttirmaktir ve milli servet
degeri, degerli madenlerin ¢okluguyla 6l¢iiliir. Bkz.,www.ekodialog.com/Konular/merkantilizm.html.,
Erisim: 08.02.2007.

** Peter J.S. DUNNET, The World Newspaper Industry, Croom Helm Publishing, London, 1988,
s.17-18.
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kilinarak adeta onun sozciisii konumunda islev gordiigii otoriter basin kuramu,
tarihsel siire¢ icerisinde en uzun siire uygulanan kuram olma 6zelligini tasimaktadir.
Iletisim alanindaki ilk diizenlemelerde egemen olan bu kurama gore, basimin
gerektiginde zorla da olsa siyasi erke baglanarak, otoritenin cikarlar1 dogrultusunda
faaliyet gosteren bir ara¢ olmasi s6z konusudur. Yayin oOncesi sansiir, dogrudan
kontrol, yazi1 isleri kadrolarimi atama, riisvet, korkutma, agir vergiler uygulama, haber
ve bilgi dolasimina smir getirme seklinde belirginlesen kuram, bugiin Ortadogu
ilkeleri basta olmak {iizere ¢ogulcu demokrasiye gecememis pek cok iilkede

uygulanmaktad1r25.

Liberal Kuram: Otoriter kurama bir tepki olarak, 17.ylizyildan itibaren liberal
anlayisin sosyal, siyasi, felsefi ve iktisadi temelleri {izerinde liberal kuram
sekillenmeye baslamistir. Rasyonel bir varlik olan bireyin kendisine sunulan iletiler
arasindan ayrima giderek gerceklere ulasabilecegini 6n goren liberal kuram, bireyin
ozgiirliikklerinin -~ sinirlanmamasi1  halinde, kendi sorunlarin1  ¢6zebilecegini

26
varsaymaktadir™.

Ote yandan, demokratik sistemlerde siyasal sistemin saglikli islemesinin
teminati olarak goriilen basin organlarinin haber ve bilgi verme, denetim, elestiri gibi
islevlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Ancak basinin islevlerinden saparak
hiikiimet ve siyasilerin eylemlerinin elestirel bir sorgucusu olmada yetersiz kalmasi,
toplumsal siire¢ ve problemlerin basmakalip haber ve yorumlarini sunmasi,
tekellesme egilimleri, ilan-reklam verenlerle iliskiler ve iletisim araglarinin rakiplere
kars1 bir santaj araci olarak kullanilmasi gibi hususlar liberal kurama yonelik

elestirilerin artmasina yol agnnst1r27.

Sosyal Sorumluluk Kuram: Liberal kuram basta devlet miidahalesini ©6n
gormemesine karsin, kamu yararn ve diger bireylerin haklarinin korunmasi

baglaminda zamanla miidahaleyi kabul etmistir. Basinin halka karg1 sorumluluklarini

5 Metin ISIK, Normatif Medya Kuramlari Cercevesinde Iletisim Alanimin Diizenlenmesi:
Tiirkiye’deki Iletisim Diizeni Uzerine Teorik Bir Caligma 1980-2001, (Normatif), (Yayimlanmamus
Doktora Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2002, 5.2 ve s5.23.

6 ISIK,Normatif, a.g.e., s.24.

z ISIK,Normatif, a.g.e., s.24-25.
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ihmal etmesi ve liberal kuramin serbest diisiince pazart olusturma noktasindaki
eksiklikleri, sosyal sorumluluk kuraminin dogmasinda rol oynamistir. “Pozitif
ozgiirliilk” kavramindan hareket eden sosyal sorumluluk kurami, bireye Ozgiir
oldugunu sdylemenin yetersiz oldugunu vurgulayarak, 6zgiirliigiinii kullanabilecegi

ortam ve ara¢larinda sunulmasi gerektigini ileri siirmektedir™,

Sosyalist Kuram: Ozellikle 1917 devriminin ardindan SSCB’de uygulanmasi
nedeniyle Sovyet-Totaliter Kurami olarak da adlandirilan kuram, basini komiinist
partinin siyasetinin gerceklestirilmesi i¢in, is¢i sinifinin kontroliinde ve isci sinifinin
cikarlarmna hizmet eden bir ara¢ olarak gormektedir. Bu kuram, SSCB’nin
dagilmasindan sonra tiimiiyle ortadan kalkmamis olup, Kiiba ve Cin gibi iilkelerde

degisik uyarlamalarla uygulanmaya gahsllmaktadlr.29

Asagida, Tablo 1’de dort kuramin o6zelliklerine karsilastirmali olarak yer

verilmektedir:

B ISIK,Normatif, a.g.e., s.3.
» ISIK,Normatif, a.g.e., s.4.
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TABLO 1: NORMATIF MEDYA KURAMLARI

KURAM: OTORITER LIBERAL SOSYAL SOVYET-
SORUMLULUK | TOTALITER
Gelisimi 16. ve 17.yy.’da 1688’den sonra Naziler ve
Ingiltere’de Ingiltere ve 20.yy.da ABD’de | Italyanlarca
gelisti. Adapte ABD’den ortaya ¢ikmistir benzer seyler
edilerek bugiin uyarlanmisgtir. yapilmakla
hala bircok yerde | Etkileri her birlikte Sovyetler
uygulaniyor yerdedir Birligi’'nde
Cikis Hiikiimdarin, Milton, Locke ve Hutchins Basin Marxsist-
Noktasi hiikiimetin yada | Mill gibi yazarlar, | Ozgiirliigii Leninist-Stalinist
her ikisinin akilcilik ve dogal Komisyonu ve diisiince ile Hegel
mutlak giicii haklar. Uygulayicilari ve 19.yy. Rus
felsefesidir diistincesi
Ana Devlete hizmet Bilgi verme, Bilgi verme, Sosyalist sistemin
Hedefleri etmek, hiikiimet eglendirme, satis, eglendirme ve basarili olmasina
politikalarim fakat ana olarak satigin yani sira ve varligini
desteklemek ve gercegin catismayi sirdiirmesine
ilerletmek kesfedilmesine tartismaya katki saglamak
yardim etmek. doniistiirme
Medya Kralin izin Ekonomik giicii Bir seyler Isveren, sadik ve
Kullanimi verebilecegi olan herkes sOylemek isteyen | kesin inanch parti
herkes herkes iyeleri
Medya Hiikiimet; patent | Fikirlerin 6zgiir Kamuoyu, Hiikiimet
Denetimi vererek, pazarda kendi tiketici eylemleri
lisanslayarak, gercegini arama ve profesyonel
sansir ederek suireci olarak, etik
mahkemeler
tarafindan
Yasaklar Siyasi Iftira, Hayati 6nemdeki | Parti amaglarini
mekanizmanin ve | miistehcenlik, sosyal konulara elestirmek
yonetimdeki hayasizlik, savas ve 6zel haklara
gorevlilerin zamaninda isyana | ciddi tecaviizler
elestirisi tesvik
Medya Ozel veya kamu Tlke olarak 6zel Hiikiimet kamu Kamu sektorii
Miilkiyeti sektorii sektor hizmetini
devralmadikca
0zel sektor
Digerleri ile | Hiikiimete ait Toplumun diger Medya sosyal Miilkiyet
Farklar1 olma sart1 ihtiyaclarin sorumlulugu devletindir ve bu
olmamasina karsilama ve oldugunu kabul araclar devletin
ragmen, medya hiikkiimeti etmeli, aksi bir silahi1 olarak
devlet politikasini1 | denetleme aracidir | takdirde birileri varligini siirdiiriir
yiirlitme aracidir onu
gozlemlemelidir

Kaynak: Fred S. SIEBERT, Theodore PETERSON and Wilburn SCHRAMM: Four Theories
of The Press, University of Illinois Pres.,Urbana, 1963, s.7’den aktaran ISIK, a.g.e., s.17.
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Dortlii Basin Kurami’na daha sonra iletisimbilimci Denis McQuail tarafindan,
gelismekte olan iilkelerde basimin kalkinma amaciyla kullanilabilecegi
diisiincesinden hareket eden “gelisme araci kurami” ve yeni iletisim teknolojileri ile
birlikte basinin karsilastigi toplumsal sorunlari irdeleyen “demokratik katilimei
kuram” da eklenmistir. Demokratik katilimci basin kurami, 6zellikle 6zel miilkiyete
dayali kitle iletisim araglariin ticarilesmesine, tekellesmesine, sosyal sorumluluk
normuna dayali olarak  olusturulan kamusal yaymciik  kurumlarinin
merkezilesmesine ve biirokratiklesmesine karsi bir tepkinin kavramsal diizeyde dile

getirilmesidir30.

Basin kuramlan baglaminda Tiirkiye’de yazili basinin devletle olan iliskisine
bakildiginda, tarihsel gelisim siirecinde sirasiyla “otoriter”, “sosyal sorumluluk” ve
“liberal” kuramlarin islerlik kazandig goriilmektedir. Diinyadaki siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismelere paralel olarak “demokratik katilime1 basin kurami” 6n
plana c¢ikarken, Tiirkiye’de de yurttashk haklarmma sahip c¢ikilmasi ve
desteklenmesinde bu kuramin basin alanina uyarlanmasinin sivil toplum agilimlar

anlaminda tasidig1 Gnem biiyiiktiir.'

Ote yandan, bu kuramin en azindan giiniimiiz Tiirkiye gercegine uymadig1 ve
Tiirkiye’deki basin ortaminin gelismeci kurama daha yakin oldugu ileri
siriilmektedir. Demokratik katilimc1 basin kuraminda; okur, dinleyici ya da
izleyicinin ihtiya¢ ve c¢ikarlarinin on planda tutulmasi, basinin varlik nedeninin
sirketler, gazeteciler ya da miisteriler degil; okuyucular, izleyiciler ve dinleyiciler
olarak goriilmesi, merkezi otoriteye tabi olunmadan tiim vatandaglara, azinliklara ya
da alt kiiltiir tabakalarina, etnik veya dini gruplara kendini ifade ve kendi medyasina
sahip olabilme hakki taninmasi anlayis1 vardir. Altschull’a gore ise, basin
uygulamalar1 daima kuramdan farkli olmustur. Ciinkii, medya icerigi daima
medyanin masraflarini karsilayan ¢ikarlara uygundur ve bu yiizden kaginilmaz olarak

gii¢ sahiplerinin var olmasina, haber araclarini kontrol etmelerine yardimei olur.*?

% ATABEK, DAGTAS, a.g.e., s.92.

3 ATABEK, DAGTAS, a.g.e., 5.92-93; ISIK,Normatif, a.g.e., s.7.

32 J. Herbert ALTSCHULL, Agents of Power: The Media and Public Policy, Publisher Longman,
NewYork,1995, s.62-65.
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1.1.2. Basin Calisam Kavramm

1.1.2.1. Genel Olarak

Basin calisam1 kavramina gecmeden Once, gazeteci, basin ¢alisan1 ve medya
calisam kavramlari arasindaki farka deginmek gerekmektedir. Oziinde gazete™
kelimesinden tiireyen gazeteci ile tarihsel gelisimi itibariyla dar anlamdaki basin
kelimesinden tiireyen basin c¢alisani arasinda bir fark bulunmamaktadir. Ancak,
onceki boliimde deginildigi gibi basin kavramu giliniimiizde yazili-isitsel-gorsel
basinin tiimiinii, dolayisiyla basin ¢alisam1 kavrami da gazete,radyo, televizyon ve
hatta internet sitelerinde gazeteci olarak gorev yapan calisanlari kapsamaktadir. Ote
yandan, bu anlamda daha genis bir ifadeyle medya calisan1 kavrami da yaygin olarak

kullamlmaktadir*.

fletisim kuramcist O”Neil”e gore gazetecilik, “dogruyu sdyleme meslegi”
olarak tammlanmaktadir. Gazeteci, toplumdaki olaylar1 nesnel bir bicimde aktarmak,
vatandaslar1 dogru bilgilendirmek ve elestirel nitelikteki yurttaglarin yaratilmasina
katkida bulunmak goreviyle karsi karsiya bulunmaktadir.®® Tarihin gorgii tamgi,
gercegin takipcisi ve halkin gozii olmak, giiciin kétiiye kullanimina karsi denetim
gazeteciligin geleneksel rollerini belirtmek icin kullanilan tanimlardir. Bunlarin
arasinda “watchdog”- bekci kopegi/esik bekgisi- deyimi ise, gazeteci ve gazeteciligi;
kanuna aykir1 veya umuma zararli hareketlere karsi tetikte olan kimse veya makam
olarak tarif etmektedir. Gazeteci; merak duygusunun, yurttaglarin hak ve sorunlarina
ilginin, ideallerin, kelimeleri sevmenin, her giin insanhi@in yasadigi olaylar tarihe

gecirme ¢abasinin ve detaylara dikkat etmek konusundaki hiinerin bir bileskesidir*®.

B XVIL yiizyilda Venedik’te halka son haberleri iletmek i¢in basilan mevkutenin fiyati bir “Gazzetta”
yani bir metelikti. Iste bu giinkii “La Gazette”, bizde “Gazete” ad1 bu kelimeden gelmektedir. Bkz.,
Orhan Remzi YUREGIR, Gazete ve Gazeteci, Mars Matbaasi, Ankara, 1969.

** Bununla birlikte gerek medya calisanlari icine gazetecilerin disinda, bu kurumlarin idari
hizmetlerinde ¢aliganlarin da girmesi, gerekse medya kelimesinin Tiirkge olmamasi nedeniyle bu
caligmada tercih edilmemistir.

»Atilla OZSEVER, Tekelci Medyada Orgiitsiiz Gazeteci, Imge Kitabevi, Istanbul, 2004, s.29.
36Allan R. ANDREWS, Just What Is A J ournalist?, Pacific Stars and Stripes, Tokyo, 1997, s.3.
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Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) ise gazeteciyi, “Diizenli bir sekilde
giinliik yahut siireli, yazili, goriintiilii, sesli, elektronik veya dijital bir basin ve yayin
organinda; kadrolu, sozlesmeli yada telif karsiligi, haber alma, isleme, iletme veya
goriis belirtme gorevi iistlenen ve asil isi ile baglica ge¢im kaynagi bu olup calistig
isletme ile ilgili yasalar karsisindaki konumu bu tanima uygun olanlar” seklinde

37
tanimlanmastir.

Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi’ndeki bu tanim, uluslar
aras1 belgelerde yapilan tanimlamalarla benzerlik gostermekte ve basm calisaninin
istihdam alanm sadece giinliik gazete ve mevkutelerle sinirli olmamaktadir. Nitekim,
Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu (F1J) da gazeteciyi; asli, siirekli ve ticretli isi
bir veya birka¢ yazili veya gorsel-isitsel basin aracina yazi yada fotografla katkida

bulunarak gelirinin cogunu bu ¢ahismasindan saglayan kisi” olarak tarif etmigtir.*®

Ote yandan, gazeteciligin tanimlanmasinda da tam bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Bir yandan profesyonel gazeteci olabilmek i¢in avukatlik ya da
hekimlikte oldugu gibi mutlak bir egitimin sart kosulmamasi, bir yandan da asil isi
gazetecilik olmayan ve farkli bir alanda mesleki formasyona sahip kisilerin
gazetecilik yapabilmesi bu tanimi giiclestirmektedir. Ayrica, pek cok iilkede
gazeteciligi tamimlayan ve calisma kosullarin1 diizenleyen bir yasa bulunmamakta,
gazeteciligi tarif eden uluslararasi belgelerde ise goriis farkliliklann ortaya

glkabilmektedir.3 ’

Ornegin Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu gazeteciligin asli ve siirekli bir
is oldugunu vurgularken, Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO) tarifinde bu 6zellik
yer almamaktadir. ILO, 1981 tarihli mesleklerin uluslararasi standart siniflamasinda
gazeteci, “Yazili basinda ya da benzer sekilde radyo ve televizyonda yayinlanmak
tizere giincel olaylar hakkinda bilgi veren, haber toplayan, roportaj yapan kisi”” olarak

ifade edilmektedir.** Yine ILO’nun 1988 tarihli mesleklerin uluslararasi standart

37 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi, TGC Yayini,
Istanbul, 1998, s.13.

3% G.BOHERE, Gazetecilik Meslegi, (Ceviren: Nurhan Siiral), ILO Yayini, Ankara 1986, s.8.
%Rahmi YILDIRIM, “Medyada Emek Sermaye Celiskisi”,Erisim: 29.06.2005, www.sendika.org.tr.
“O1L0, ISCO-81 International Standart Classification of Occupations, Geneva, 1981, s.15.
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siniflandirmasinda da gazeteci, “Gazetelerde ve siireli yayinlarda yayimlanmak veya
radyo ve televizyonda yayinlanmak iizere giincel olaylar1 ve haberleri toplayan,

.. 41
veren ve yorumlayan kisi” olarak tanimlanmaistir.

Cesitli tanimlarin ortak ozelliklerini dikkate alarak bir tanimlama vermek
gerekirse, basin ¢alisamini; yazil isitsel, gorsel veya dijital basinda {iicret karsilig
calisan, diizenli olarak giincel olaylar hakkinda haber ve bilgi toplayan, bunlar
degerlendiren, veren, yorumlayan, yazi veya fotografiyla katkida bulunan, kisaca
haber ya da olayin meydana gelmesi ile bilginin son kullaniciya (okuyucu-izleyici-
dinleyici) ulagsmas1 arasindaki tiim siireclerde yer alan ve baslica gecim kaynagi

gazetecilik olan fikir iscisi” seklinde ifade edilebilir.

Belirtmek gerekir ki, sadece genel tanimlamalarda degil, tilkemiz agisindan
mevzuat bakimindan da gazetecinin tarifi ve is iligkileri konusunda bircok farkliliklar
bulunmakta, bu durum hukuksal acidan da tek bir gazeteci tarifi yapilmasini

miimkiin kilmamaktadir.

1.1.2.2. Mevzuat Bakimindan

Tiirkiye, gazeteciligi genel i yasasi disinda 6zel bir yasayla tanimlayan ve
diizenleyen ender iilkelerden biridir. Ornegin, Almanya’da gazetecilik 6zel bir yasa
ile diizenlenmemistir ve gazetecilerin yasal konumlar1 toplu sozlesmelerle
belirlenmektedir. Danimarka’da gazetecilik yasayla degil geleneklerle diizenlenmistir
ve gazeteci sayllmak i¢in Danimarka Gazeteciler Birligi’ne iiye olmak gerekir.
Hollanda, ingiltere ve Yunanistan’da da yasal bir diizenleme yoktur. Hollanda’da
gazetecilik tamamen serbest bir is niteliginde olup, gazeteciler asil isleri gazetecilik
olmak sartiyla Gazeteciler Sendikasi’na iiye olabilmektedirler. Ingiltere’de
sendikalarin verdikleri basin kartlart mesleki kimlik yerine gecerken, Yunanistan’da
gazetecilerin hukuki durumu toplu sézlesme ile belirlenmekte; sendika, gazeteci

sayilabilmek i¢in as1l gecim kaynagmin gazetecilik olmasi kosulunu getirmektedir.*?

* [LO,ISCO-88 International Standart Classification of Occupations, Geneva, 1990, s.80-81.
2 YILDIRIM, a.g.m.,s.2.
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Diinyada basinda c¢alisanlarla ilgili yasal diizenlemelerin temeli ilk kez 1766
yilinda Isve¢’te “Basin Ozgiirliigii Yasasi”nin ¢ikartilmasiyla atilmis, bunu 1920
yilinda Avusturya’daki yasal diizenlemeler izlemistir.”’ Gazeteciligin 6zel ve
toplumsal 6neme sahip bir meslek oldugu 1928 yilinda Uluslararast Calisma
Biirosu’nun, “Gazetecilerin Yasam ve Calisma Kosullar1 Uzerine” adiyla hazirladig
bir rapor ile vurgulanarak, gazetecilere 6zel bir statii tanimlanmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Gazetecilerin 6zel konumlarin1 yasal bir diizenlemeyle belirleyen ilk
ilkelerden biri de Fransa’dir. Fransa’da 1935 yilinda kabul edilen “Gazetecilerin
Profesyonel Statiisii Yasas1 (Le statut professionnel des journalistes)”, Tiirkiye’de
gazetecilerin calisma kosullarim diizenleyen temel yasa niteligindeki Basm Is
Yasasi’na da modellik etmistir.** Basinda calisanlarla ilgili ilk genis kapsamli yasal
diizenlemeler arasinda, 1955 tarihli Hindistan Calisan Gazeteciler Hizmet Kosullari

ve Cesitli Hiikiimler Yasasi da yer almaktadir.*’

Tirk mevzuatinda ise, kime gazeteci denilecegine iliskin belli bash
diizenlemelere, “5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Yasa”, “5187 sayili Basin Yasasi” ve “Basin
Kartlart Yonetmeligi’nde yer verilmektedir. Ayrica, herhangi bir basin kurulusuna
bagl olmaksizin nesir mukavelesi ile ¢alisan gazeteciler ise 818 sayili Bor¢lar Yasasi

kapsamina girmektedir.

1.1.2.2.1. 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Cahstiranlar

Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Yasa’ya Gore

Kisaca Basm Is Yasasi olarak da ifade edilen 1952 tarihli ve 5953 sayili
“Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Yasa”, basin islerinde calisan gazeteciler ile bunlarin igverenleri arasindaki
is iliskilerini, Is Yasas1 disinda ayrica ve 6zel olarak diizenleyen ilk ve tek yasadir.

S6z konusu yasanin simdiye dek gordiigii en onemli degisiklik 212 sayili Yasa ile

Semra ATILGAN, Gazetecilerin Korunmasi-Tiirk Basimnda istihdam Sorunlar1 ve Coziim
Yollar, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari:36, Erdini Basim ve Yayinevi, Istanbul 1991, s.29.
“Mehmet Ali SUGLE, “Basin Is Kanununa Gore Gazeteci Kavrami”, Erigim:27.03.2006,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/komisyonlar/230202_chk_teblig.htm.

* BOHERE, a.g.e., s.4.
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yapilamidir.*® Bu nedenle 212 sayili Yasa olarak da bilinmektedir'’. Yasanin
I.maddesi ilk fikrasinda “Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye'de yayinlanan gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan
ve Is Kanunu'ndaki "isci" tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin
isverenleri hakkinda uygulanir” hiikmiiyle uygulama alan1 belirtilmis, ikinci
fikrasinda ise, “Bu Kanunun siimuliine giren fikir ve sanat islerinde iicret karsilig
calisanlara gazeteci denir” hiikmiiyle gazetecinin tanimi yap11m15t1r48. Yasada da yer

aldig1 gibi, gazeteci sayilmanin bazi unsurlar1 bulunmaktadir.

Bu unsurlardan ilki, Tiirkiye'de yayinlanan gazete ve dergi gibi siireli
yayinlarda, haber ve fotograf ajanslarinda ¢alismaktir. Buna gore, bir yabanci iilkede
yaymlanan gazete, mevkute, haber ve fotograf ajansinin Tiirkiye’de bulundurdugu
muhabir ya da temsilcileri, Tiirk vatandasi olsalar dahi Basin Is Yasasi hiikiimlerine
gbre gazeteci say11mayacaklard1r49. Ote yandan, Basin Is Yasasr'nin gosterdigi
uygulama alanm disinda, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlann Hakkinda Yasa’nin 38. maddesi ile, radyo ve televizyon kuruluglarinin
haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlarda gazeteci sayilarak 5953 sayili Yasa kapsamina
dahil edilmislerdir®. Ancak Basin is Yasasr’min istisnalar basligi altindaki 2.
maddesinde ise, “Birinci maddenin siimulii dahilinde bulunup da devlet, vilayet ve
belediyeler ve iktisadi devlet tesekkiil ve miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan
fazlasi bu tegekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen memur ve hizmetliler hakkinda
bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz” denilerek, bu yasaya gore gazeteci sayilabilmek
icin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir isletmede calisilmasi gerektigi hitkkmedilmistir.
Zira 5953 sayili Yasa, Ozel sektorde calisan fikir is¢ilerinin haklarmi korumak

amaciyla hazirlanmustir.”!

46 Tankut CENTEL, is Hukuku Cilt 1, Bireysel is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Istanbul, 1992, 5.17.

713 Haziran 1952 tarihli ve 5953 sayili Yasaya 1961 yilinda 212 sayili Yasa ile getirilen degisiklikler,
basin ¢alisanlarini daha genis haklarla koruma altina almigtir.

*8Kabul Tarihi:13/6/1952,Yayimlandig1 R.Gazete Tarih: 20/6/1952 Sayi: 8140,Yayimlandigi Diistur :
Tertip: 3 Cilt: 33 Sayfa: 1511.

“A.Can TUNCAY, Hukuki Yonden Basinda isgi-isveren Iliskileri, Evrim Yayinlari, Istanbul,
1989, 5.27.

%Kabul Tarihi: 13/04/199,R.G. Tarihi: 20/04/1994,R.G. Sayis1 : 21911,

51 Cetin OZEK, “Basin Hukukumuza Gore Fikir Isgileri ile Isverenler Arasindaki Hukuki Miinasebet”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:28, Istanbul, 1962, s.67.
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Basin Is Yasasi’na gore gazeteci sayilmanin unsurlarindan ikincisi ise, fikir
ve sanat islerinde calismaktir. Gazete, dergi gibi yazili eser basan isletmelerde ya da
haber veya fotograf ajanslarinda calisan yazar, muhabir, redaktor, fotografci, ressam,
karikatiirist, ¢cevirmen, diizeltmen gibi gazetecilik meslegiyle dogrudan ilgili, fikren
calisanlar, Basin Is Yasasi anlaminda gazetecidir. Ote yandan, bu calismanin
gazetecilik meslegine 6zgii bir sanati da icermesi gerekir. Bu nedenle, gazete
isletmesinin ilan, pazarlama, satis, personel, muhasebe boliimleri gibi yardimci,
teknik ve hizmet boliimlerinde ¢alisanlarin, sekreter ve daktilo ile ugrasan katiplerin,

fikir is¢isi olsalar da gazeteci sayilmalart miimkiin degildilr.52

Basin Is Yasasi’nin 1.madde ikinci fikrasinda yer aldigi iizere, bu yasaya gore
gazeteci sayilabilmenin bir diger unsuru ise iicret karsilig1 calismadir. Bu da, gazeteci
ile igveren arasinda bir hizmet akdi bulunmasi gerekliligini gostermektedir. Nitekim
Yasanin 4. maddesinde, “Gazeteci ile kendisini calistiran igveren arasindaki is
akdinin yazil sekilde yapilmasi mecburidir’ denilmekte ve mukavelede yer alacak
hususlar aciklanmaktadir. Buna gore, isin nev'i, iicret miktar1 ve gazetecinin kidemi
is aktinde belirtilmek zorundadir. Ayrica, yapilan isin tiirii ve iicret degisikliginin

mukaveleye yansitilmasi zorunludur.

Gazeteci, gecimini esas itibariyle isten aldigi bu iicretle saglamalidir. Ancak,
gecimini sadece gazetelere giinlilk haber, fotograf, resim vb. satarak temin eden
serbest gazeteciler bile™ nesir mukavelesi ile calistiklan icin 5953 Sayili Yasaya

gore gazeteci sayllmamaktadir.

212 sayili Yasa ile degisik 5953 sayil1 Yasa’ya gore gazeteci sayilabilmenin
onemli bir diger unsuru ise, Is Yasasi’ndaki "isci" tammi disinda kalmaktir.
Tiirkiye’de bagkalarina bagl olarak calisanlarin mesleki ve sosyal haklarimin yasal
diizeni ilk olarak 8 Haziran 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Yasasi ile saglanmissa da,
bedensel calismasi fikri calismasina iistiin ya da esit olanlar is¢i sayan bu kanun fikir
iscilerini, dolayisiyla gazetecileri de kapsamina almamaktaydi. 1949 yilinda fikir

iscilerinin durumunu diizenlemek icin bir kanun tasarisi hazirlanmig, ancak

> TUNCAY, a.g.e., 5.31-32.
> TUNCAY, a.ge., 5.37.
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kanunlagmamistir. 5953 sayili Yasa, basin is kolunda calisanlarla ilgili olarak yapilan

ilk yasal diizenleme olmaktadir.”*

Buna karsilik, basin islerinde beden isgisi olarak ¢alisanlarin yaptiklan isler,
Is Yasasi’nin kapsammdadlr.55 Ormnegin, basin isletmelerinin araclarini kullanan
soforler, matbaalarinda c¢alisan isciler ya da depo veya yemekhane gorevlileri
gazeteci sayillamaz. Ote yandan, fiili olarak gazetecilik yapsa bile Is Yasasi'na gore

kadrolu olan bir kisi 5953 sayil1 Yasa kapsamina giremez.56

1.1.2.2.2. 5187 Sayili Basin Yasasi’na Gore

Cesitli tarihlerde iizerinde yapilan degisikliklere karsin 54 yil boyunca
yiirtirliikkte kalan 1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Yasasi, 9 Haziran 2004 tarihli ve
5187 sayili Basin Yasasi ile yiiriirlikten kaldirmistir. 5680 sayili Yasa’nin genel
yaklagimina gore bir ¢ok yoniiyle ileri adim olarak kabul edilen, ancak isigi-igveren
iliskileri boyutuyla c¢alisanlar agisindan beklentileri karsilamayan yeni Basin
Yasasi’nda, yayin sahibi, sorumlu yaz1 isleri miidiirii gibi sifatlarla gazeteci sayilmak

icin tasinmasi gereken asgari kosullarda degisiklikler yapilmistir.

Eski Basin Yasasi’nda oldugu gibi, yeni Basin Yasasi’nin da 5. maddesinde
yer alan sorumlu yaziisleri miidiiriiniin tasimast gereken asgari kosullar

karsilagtirarak 6rnek verirsek;

a. “Tiirk vatandas1 ve lise tahsili gormiis olmak” seklindeki kosul yeni Basin
Yasasi’nda, “En az ortadgretim veya dengi bir egitim kurumundan mezun olmak”
seklinde degistirilmis ve Tiirk vatandast olma kosulu kaldirilmigtir. T.C. vatandasi
olmayanlar icin karsiliklilik kosulu aranacaktir.

b. “21 yasim bitirmis olmak” kosulu, yeni yasada 18 yasina indirilmistir.

c. Tiirkiye’de ikametgah sahibi olmak ve devamli oturmak,

**Nahide Gokalp KARABAY,Tiirkiye’deki Basin isletmelerinde istihdam Sorunlari, (Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1993, s.48-50.

> CENTEL,a.ge., s.17.

%% Bu sekilde ¢alisan kisiye uygulamada tageron gazeteci de denilmektedir. Taseron gazeteci
kavraminda ayrica incelenecektir.
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d. Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamak, yeni yasada da aynen kalan
kosullar olup,

e. Eski Basin Yasasi’nda “hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, hileli iflas, zimmet,
yalan yere yemin etmek” gibi tek tek sayilan fiillerden mahkum olmamak” yerine
5187 sayili yeni Yasada kisaca “Yiiz kizartici suglardan mahkum olmamak™ kosulu
getirilmistir.

f. “Devlet memuru, asker veya ordu mensubu bulunmamak (mesleki ve ilmi
mevkuteler’’ icin bu sart aranmaz)” seklindeki 5680 sayil1 Basin Yasasi’nda yer alan
ve sorumlu yazi isleri miidiiriiniin tasimasi gereken asgari kosullardan birini ifade
eden bu kosul, yeni Yasada yer almamaktadir. Boylece, “devlet memuru ya da ordu
mensubu” olanlara da, gazeteci olmadiklar1 halde sorumlu miidiirlik yapma yolu
acilmigtir. Dogru olan, eskiden oldugu gibi, bu kisilerin kendi alanlarindaki mesleki

yaymlarda sorumluluk iistlenmeleridir’®.

Ote yandan, 5187 sayili Yasa’min 5.maddesine, “Sorumlu miidiiriin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) iiyesi olmas1 halinde sorumlu miidiirliigii iistlenmek
tizere miidiir yardimcisi tayin edilir. Sorumlu miidiir i¢in bu Yasada yer alan
hiikkiimler, sorumlulugu iistlenen yardimeci icin de gecerlidir” seklinde bir fikra
eklenmistir. “Sorumlu yazi isleri miidiirtiniin TBMM iiyesi olmasi1” ifadesinin yasaya
nicin girdigini anlamak kolay degildir. Uygulamada, TBMM iiyesinin yazi isleri
mudirligii kagit istiinde kalacak ve sadece milletvekilinin adindan veya
konumundan yararlanmak i¢in kiinyede adina yer verilmis olacaktir. Bu da haksiz
rekabete yol agmanin yan1 sira, milletvekili dokunulmazlig: yiiziinden hukuki agidan
da sorun yaratacaktir. Bu nedenle, milletvekili dokunulmazlhiginin yazi isleri
gorevinde gecerli olmayacagina iliskin Anayasa degisikligi yapilmasi zorunlu hale

gelmektedir.5 ?

75680 sayili Yasa’mn 3. maddesinde yer alan “gazeteleri, haber ajanslari yayimlarim ve belli
araliklarla yaymlanan biitiin diger eserler” mevkute olarak tamimlanirken, 5187 sayili Yasa’da bu
tanim cikarilarak yerine siireli yayin tanimu getirilmis ve yaygin siireli yayin, bolgesel siireli yayin gibi
daha kapsamli ve Tiirkce ifadelere yer verilmistir.

3BsolMeclis Medya Calisma Grubu, Medya Izleme Raporu, Nisan-Haziran 2004, Erisim: 07.05.2005,
http://www.solmeclis.net/sm_izrap_medya_02.htm.

PsolMeclis Medya Calisma Grubu , a.g.1., s.3-4.
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Siireli yayin sahibi sifatim tasiyan gazeteciler i¢inde aym kosullar gecerli
olup, siireli yaym sahibinin onsekiz yasindan kiiciik veya kisith olmasi halinde
kanuni temsilcisi, tiizel kisi olmasi halinde ise tiizel kisi temsilcisi hakkinda da 5.
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kosullar (Tiirkiye’de yerlesim yeri sahibi olmak
ve devamli oturmak vb.) aranir. Basin Yasasi’na gore yayin orgam sahibi olan bir
kisinin, gazetecilik meslegi ile ilgisi olmasa da, Basin Kartlar1 Yonetmeligi’ne gore
gazeteci sayilabilmenin kosullarindan olan sar1 basin kartim1 alabilmesi ise kime

gazeteci denilecegi konusunda tartisma ve elestirilere yol agmaktadir.

1.1.2.2.3 Basin Kartlar1 Yonetmeligi’ne Gore

9/8/1998 tarihli ve 23428 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Basin Kartlari
Yonetmeligi, 23/3/ 2001 tarihli ve 24351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren Basin Kart1 Yonetmeligi ile degistirilmistir. 231 sayili Basin-Yayin
ve Enformasyon Genel Miudiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnameye dayanilarak hazirlanan 2001 tarihli Basin Kartlan
Yonetmeligi’nin amacim belirleyen 1. maddesinde ifade edildigi iizere; yerli ve
yabanci yazili, sesli ve sesli-goriintiili basin-yayin kuruluslarinin  gazeteci
calisanlar®, siireli yayin sahipleri®, radyo-televizyon kuruluslarinin yénetim kurulu
baskanlar ve devlet enformasyon hizmetleri mensuplari, basin mensubu olarak kabul
edilmekte ve bu kisilerin basin kartlar1, Yonetmeligin 3.maddesine gore Basin-Yayin

ve Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan verilmektedir.

Basin Kartlart Yonetmeligi’'nde, TBMM Televizyonu’ndan TRT ve ozel
radyo televizyon kuruluglarina, icerigi ve yayin periyodlarina gére ayrimi yapilarak
tiim gazete ve dergilerden kamu gorevlileri ile BYEGM ve bagli birimlerine kadar
cok detayli tanimlarla hangi unvanlara basin kart1 verilecegi kontenjanlar ile birlikte

belirlenmistir.

% Yonetmeligin 3.maddesi r bendinde gazeteci; 5953 sayili Yasa kapsaminda fikir ve sanat islerinde
ticret karsilig1 calisanlar olarak tanimlanmisgtir.

%' Yonetmeligin 3.maddesi p bendinde yayin sahibi; Basin Yasasi geregince verilen beyannamede
belirtilen gergek kisi olarak tanimlanmustir.
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Gazeteci sayilmanin bir kosulu olarak kabul edilen basin kart1 alabilmek icin
gerekli genel kosullar, Yonetmeligin 4. maddesinde belirtilmistir. Buna gore basin

kartinin;

a. Yerli basm-yaym kuruluslarimin Tiirk uyruklu sahip ve mensuplarina, yabanci
basin-yayin organlarinin Tiirk uyruklu mensuplarina ve bu Yonetmelikte sayilan
kamu kurum ve kuruluglarinin devlet enformasyon hizmetlerinde ¢alisan personeline,
b. Gazetecilik disinda bagka bir isinin bulunmamasi sartiyla, yerli veya yabanci bir
veya birka¢ basin-yayin kurulusu adina Tiirkiye’de mukim veya mukim olmamakla
beraber gorev alami Tiirkiye’yi de kapsayan yabanci uyruklu gazetecilere, verilecegi

belirtilmektedir.®

Bu baglamda, basin-yayin kuruluglarinin  Tiirk uyruklu sahip ve
mensuplarinin  basin karti alabilmesi i¢in aranacak nitelikler yonetmeligin 5.

maddesine gore sOyledir:

a.18 yasin bitirmis olmasi,

b. En az ortadgrenim veya dengi bir egitim kurumundan mezun olmasi,

c.Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamasi,

d..Agir hapis, taaksirli su¢lar hari¢ olmak iizere bes yildan fazla hapis cezalarindan

biriyle veya yayin tehdidiyle para ve menfaat temini, hirsizlik, sahtecilik,

dolandiricilik, inanc1 kétiiye kullanma, yalan yere sahadet, yalan yere yemin etmek,

iftira, su¢ tasnii, resmi mercileri igfal, miistehcen ve hayasizca yayin, fuhusuyata

tahrik, hileli iflas, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, istimal ve istihlak kacak¢iligi sucu

disindaki kagakc¢ilik suglarindan veya resmi ihale ve alim-satimlara fesat karistirma

veya 5680 sayil1 Kanun’un ek birinci maddesinin birinci fikrasinda yer alan suclar ile
63

bu suclara tahrik ve tesvikten hiikiim giymemis olmast ™,

€.5953 sayili Kanun hiikiimlerine uygun s6zlesme yapmis olmasi,

%2Onceki Basin Kartlar1 Yonetmeligi uyarinca yabanci uyruklu gazetecilere mavi basin karti, Tiirk
uyruklu gazetecilere ise sar1 basin kart1 verilmekte iken, bu uygulama kaldirilarak tiim gazeteciler i¢in
sar1 basin karti uygulamasina gecilmistir. Kartlarin goriiniis olarak aynilastirilmasi igin yapilan eski
kartlarin degistirilmesi ¢calismalari ise Basin-Yayin Enformasyon Midiirliigi’ nde siirdiiriilmektedir.

% Degisik: R.G..T: 2.6.2002 S: 24773.

24



f.Gazetecilikle birlesebilen isler disinda, resmi veya 6zel bir kurulusta ticretli-licretsiz
gorev almamasi, anonim sirketler ve kooperatiflerde ortaklik hari¢ herhangi bir

kurulusun sahibi veya ortagi olmamasi, sarttir.

Ancak Yonetmeligin sadece 5953 sayili Yasa kapsamindaki gazetecileri
kapsamamas1 nedeniyle, 5. maddenin son fikrasinda “Basin kart1 alacak giinliik,
haftalik ve onbes giinliik siireli yayin sahiplerinde, televizyon-radyo sirketi yonetim
kurulu baskanlarinda ve kamu goérevlilerinde bu maddenin (e) ve (f) bentlerinde,
aylik siireli yaym sahiplerinde (e) bendinde yer alan sartlar aranmaz” denilerek
aciklama getirilmistir. Ote yandan, Yonetmeligin 40. maddesinde ise yabanci
uyruklu gazeteciler hakkinda diizenleme yapilarak; yabanci basin-yayin organlarini
temsilen Tiirkiye’de yerlesik olarak faaliyet gdsteren veya gorev alam Tiirkiye’yi de
icine alan veya gecici olarak Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’deki yayin organlarinda
calisan yabanci uyruklu gazetecilere, talepleri halinde basin karti verilebilecegi

belirtilmistir.

1.1.2.2.4 818 Sayih Bor¢lar Yasasi’na Gore

KKTC mevzuatinda serbest gazeteci, gazetecilik meslegini herhangi bir
kurum veya kurulusa bagh olmadan, telif veya iicret karsilig1 siirdiiren, baslica ge¢im
kaynagi gazetecilik olan kisidir®'. Tirkiye’de ise serbest gazetecilik uygulamasi
miiesseselesmis olarak bulunmamakta, ancak serbest gazetecilik yapllmaktadlr65 .
IF)’ye gore de serbest gazeteci; tek bir igveren icin calismayan, siireli sozlesme
iliskisine bagli olarak esnek c¢alisma kosullarinda bagimsiz faaliyet gosteren

gazetecidirﬁﬁ.

Is Yasasi’nin kapsami diginda kalan ve Deniz Is Yasasi ile Basin Is Yasasi
gibi 6zel yasalarin uygulama alanina girmeyen islerde; s6z konusu islerin goriildiigii

igyerleri ile buralarda ¢alisan iscilere ve bunlarin isverenlerine, Bor¢lar Yasasi’nin

8 KKTC Enformasyon Dairesi Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yasas1 Basin Kart1 Tiiziigi,
Yayimlandig1 R.G.,S:105, T:17.9.1997.

65 Siileyman UKAV, “Yerel Basinin Sorunlar1”, XI.Yerel Medya Egitim Semineri, T.C.Bagbakanlik
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii, May1s 2005, Erisim:27.10.2005, www.byegm.gov.tr.
% IFJ,World Survey: Social and Ecoromic Status of Freelance Jornalists, IFJ,Geneva, 1999, s.3-5.
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hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimleri ile genel hiikiimleri uygulamr®. Boylece,
bagimsiz ¢alismalar1 nedeniyle s6z konusu kanunlarin kapsamina girmeyen serbest
gazeteciler, 818 sayili Bor¢lar Yasas’'min® nesir mukavelesi (md.372) istisna akdi
(md.355) veya vekalet akdi (md.386) hiikiimlerine gore calisirlar ve eserlerini birden

fazla igverene satabilirler.

Gecmiste Oyle olmakla birlikte, serbest gazetecilik artik atipik bir ¢alisma
bicimi degildir. Baz1 gazeteciler geleneksel istihdam bi¢imi yerine tam zamanl
calisma zorunlulugu olmamasi ve serbest calisma kurallar1 nedeniyle bu pozisyonu
tercih etmektedirler. Ancak serbest gazeteciler, is sozlesmeleri, gazeteci haklar1 ve
profesyonel standartlar gibi temel konularda sorunlar yasamaktadir. Ote yandan,
serbest gazeteciler i¢in gecerli olan esneklik kosullari, giderek artan bir Olciide
gazeteciligin dogal calisma bi¢imini olusturmaktadir. Bu nedenle Avrupa Gazeteciler
Federasyonu, kadrolu olarak calisan gazetecilerin haklarimi ve calisma kosullarini
savunmak icin, bagimsiz gazetecilik kosullarinin en yiiksek standartlara ulasmasi

amaciyla etkin olarak miicadele edilmesi geregini vurgulamaktadir®.

1.1.2.3. Uygulama Bakimindan

1.1.2.3.1. Stajyer Gazeteci

Stajyer gazetecilik mevzuata uyuldugunda kanuni bir gazetecilik tiirii
olmasina karsin, yaygin olarak yasal diizenlemelere aykir1 bir sekilde kullanilmasi
nedeniyle uygulama bakimindan yapilan ayrim kapsaminda yer almaktadir. 5953
sayili Basin Is Yasasi’nin 10.maddesine gore stajyer gazeteci; meslege ilk giren ve en
cok iic ay siliren deneme siiresince ¢alisan gazeteciye denilmektedir. Bir bagka
deyisle stajyer gazeteci kavrami, mesleki 6grenimin bir pargasi olarak staj yapan
ogrenciyi degil, meslege ilk giriste deneme siiresi icinde olan gazeteciyi ifade eder.

Yine yasanin 10. maddesi 1.fikrasinda deginildigi iizere, bu deneme siiresi sadece

7 CENTEL,a.g.e., 5.48.

% Resmi Gazete: T: 29.4.1926 , S:359.

%The EFJ Freelance Right Expert Group,International Freelance, 2005, Erisim:04.04.2006,
http://www.ifj.org/default.asp?Issue=FREELANCE&Language=EN.

26



meslege ilk giriste so6z konusu olmaktadir. Gazeteci isyeri degistirdiginde, yapilacak
is farkli olsa bile tekrar deneme siiresine tabi tutulamaz’’. Yapilan toplu is
sozlesmelerinde de korunan stajyer gazeteci sayisi, hicbir surette sozlesmeli

kadronun yiizde besini gecemez' .

Ancak kurumlarda yaygin olarak mevzuata uyulmamasi sonucu stajyer
gazetecilik; staj siirelerini dolduran, serbest gazeteci olarak ¢alismayan ama Basin Is
Yasast’na gore kadroya da alinmayan gazeteciler icin yillarca kadrosuz calisacaklari

bir donemi ifade etmektedir.

1.1.2.3.2. Kadrosuz Gazeteci

Kadrosuz gazeteci, bir gazetede siirekli olarak ve sanki bir hizmet
sozlesmesine bagliymis gibi ¢alisiyor olmalaria ragmen, ¢alisma kosullarina uygun
bir sekilde yasal olarak igveren ile aralarinda hicbir bir is iligkisi olmayan
gazetecilere denmektedir. Kadrosuz gazeteciler uygulamada bazen hic¢ ticret
almadan, bazen de “telifli calisma” denilen 6demelerle sigortasiz ve kadrosuz olarak

istihdam edilmektedir’>.

Belirtmek gerekir ki “kaseli” de denilen kadrosuz gazeteciler basin ¢aligsanlar
arasinda en korunmasiz gruplardan birini olusturmaktadir. Istihdam giivencesi ile
sosyal haklardan tamamen yoksundurlar ve yillarca bir giin kadroya alinacaklari

giinii bekleyerek caligirlar.
1.1.2.3.3. Naylon Gazeteci
Adindan da anlasilacagi lizere, naylon gazeteci gercekte gazeteci olarak

calismadig1 halde Basin Is Yasasi hiikiimlerine gore mevzuat bakimindan gazeteci

goriinen kimselere denmektedir. Yasal olarak hi¢gbir dayanagi olmamasina karsin

" TUNCAY, a.g.e., 5.39-41

"' TGS —Anadolu Ajanst 2004-2006 Donemi Toplu Is Sozlesmesi, Md. 18., Erisim: 22.11.2005,
www.tgs.org.tr/belgeler.

2 5ol Meclis Medya Caligma Grubu, a.g.r., s.4.
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Tiirkiye’de yaygin olarak uygulama alam bulan naylon gazetecilik, kadrosuz

gazeteciligin tersi bir igleyisi icermektedir.

Isveren ile aralarinda gercekte hicbir is sozlesmesi ve dolayisiyla is iliskisi
olmamasina karsin gazetenin kadrosunda calisiyor goriinen naylon gazeteciler, bazen
sadece sar1 basin kart1 almak icin giinliik yayinlanan biiyiik gazetelerde igverenin es,
akraba veya tanidiklari olan kisilerdir. Ancak bu uygulamanin asil nedeni, Basin Ilan
Kurumu’ndan resmi ilan alabilmektir. Giinliik olarak yayinlanan ve tiraji gercekte
birkag yiizii bile asmayan, aslinda kendisi de naylon olan gazetelerde, Basmn ilan
Kurumu’nun yasal olarak tarif ettigi belirli bir tiraj ve belirli sayida gazeteci
calistirma zorunlulugunu agmak igin gerceklestirilen bir uygulamadir. Bu sekilde,

devletin resmi ilanlarindan ve sar1 basin kart1 avantajlarindan yararlamlmaktadlr.73

1.1.2.3.4 Taseron Gazeteci

5953 sayili Basin Is Yasasi’na gore hizmet sozlesmesi ile calistirilmalar:
gerektigi halde, daha once 1475 sayili Is Yasasi’na gore, yasamin 2003 yilinda
degistirilmesinden sonra da 4857 sayili Is Yasas1 hiikiimlerine gore istihdam edilen

gazetecilere uygulamada taseron gazeteci denmektedir.

Diger bir ¢ok sektorde oldugu gibi, basin sektoriinde de genis bir uygulama
alan1 bulan tageronlastirma ile basin caligami basin is kolu digina ¢ikartilmaktadir.
Bazen bagkasina ait igyerlerinde bazen de basin igvereninin kendisine ait bagka
isletmelerde Is Yasas1 kapsaminda kadrosu yapilan basin ¢alisani, boylece fiili olarak

gazetecilik yapmasina karsin hukuken gazeteci sayilamamaktadir.

Bu uygulama ile Basm Is Yasasi’nin kendisine tanmidigi yillik izin, kidem
tazminat1 gibi bir cok konuda haklarim kullanamayan gazeteciler, sendika iiyesi de
olamadiklarindan  toplu is  soOzlesmelerinden dogan  olanaklardan da

yararlanamamaktadir. Gazeteciler icin mesleklerini tanimlayan mevzuata gore

7 KILING, a.g.e., 5.13.
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kadrolu olmamanin en iiziicii yanlarindan biri ise, sar1 basin kart1 tasima hakkina

sahip olamamaktadir.”*

1.1.3. Basin Sektorii Kavramm

Kelime anlami olarak bir biitiiniin boliimii, kesimi anlamina gelen sektor,
ekonomi dilinde ekonominin aym oOzellikleri gosteren faaliyet boliimlerini ifade
etmektedir. Ayrica bir ekonomi iiretimin niteligi yoniiyle klasik olarak tarim, sanayi
ve hizmetler sektorii olarak aymlmaktadlr.75 Bu genel cati altinda sektorler kendi alt
sektorlerini olusturmakta, drnegin turizm sektorii, bankacilik sektorii, eglence sektorii
gibi alt sektorler hizmet sektorii kapsaminda yer almaktadir. Bu yoniiyle basin

sektoril de iiretiminin niteligi bakimindan hizmet sektorii grubunda bulunmaktadir.

Ote yandan, her alt sektorde bircok isletmeden meydana gelmektedir. isletme,
insan gereksinimlerini kargilamak ve kar elde etmek amaciyla ekonomik mal ve
hizmetleri iiretmek veya pazarlamak icin faaliyette bulunan bir orgiit’® olarak
tanimlanabilir. Ancak bu tanim sadece ticari isletmeleri kapsamakta olup, toplumsal
kuruluslar ise, kar amacindan 6te kamu hizmeti gérmek amaciyla faaliyette bulunan
kuruluslardir. Bununla birlikte, baz1 isletmeler kar amaci yaninda toplumsal amaglar
icinde kurulmus olabilirler. Nitekim, basin isletmeleri ticari isletme kimligi ile
birlikte diisiince iireten ve kamu hizmeti goren isletmelerdendir.”” Daha Once
deginildigi lizere basmin islevleri nedeniyle kamu hizmeti vermesi bakimindan,
sadece birer ticari isletme olarak diisiiniilmesi basinin varlik nedenleri ile de

celismektedir.

Tiim bu kavramlari bir araya getirdigimizde, basin sektoriinii “Haber ve bilgi

vermek, egitmek ve eglendirmek gibi amagclarla kurulan ve faaliyet gosteren basin

™ Orhan ERINC, “Medyadaki Sorunlar”, VIL.Yerel Medya Egitim Semineri, BYEGM Yayini,
Ankara, 2001, s.18.

7 Fisher ve Clark ekonomik alani ii¢ sektore ayirarak tarim madencilik gibi temel faaliyet alanim
birinci sektor, sanayi alanini ikinci sektor, ulasgtirma, turizm, borsa, eglence gibi hizmet alanini
tigiincii sektor adiyla nitelemektedir. Bkz., Orhan HANCERLiOGLU, Ekonomi Sozliigii, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1986, s.226.

7 Muammer DOGAN, isletme Ekonomisi ve Yonetimi, Anadolu Matbaacilik, izmir,1998, s.6.
7 Istk OZKAN, Basim ve Basin isletmeciligi, Bilgehan Isletmecilik Yayini, [zmir, 1989, s.7.
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isletmelerinin olusturdugu, iiretiminin niteligi bakimindan hizmet sektorii grubunda,
miilkiyet ve girisimcinin niteligi bakimindan hem kamu hem de 6zel sektoér grubunda
yer alan ekonomik bir birim” olarak tanmimlamak miimkiindiir. Dolayisiyla basin
sektoriiniin bu ikili yapisi, kamusal alanda basin c¢alisanlarim1 koruyucu onlemlere

gereksinim duyarken, ekonomi alaninda da istihdam yaratmaktadir.

1.2. BASIN SEKTORUNUN YAPISAL ACIDAN iNCELENMESIi

1.2.1. Sektoriin Niteligi

Basin isletmelerinin niteligini agiklamak bakimindan oOncelikle basin ve
basim sektorii arasindaki farka deginmek gerekmektedir. Bir basin isletmesine
ozelligini veren irettigi malin fiziksel degeri degil, tizerindeki haber ve fikirlerdir.
Uretilen bu hizmet, basin isletmelerini diger isletmelerden ayiran temel 6zelliklerden

biri olan gazetedir.

Basim isletmeleri ise iiretim faaliyetleri sonucunda olusturulan mamullerin
fikir ve igerikleriyle ilgilenmezler, yalnizca baski isini istlenirler. Basim isletmeleri
farkli baski sistemlerini ayr1 ayr1 ya da birlikte kullanarak, standart tip ve belli
hacimde olmayan, birbirinden farkli basili mamullerin {iretimini yapan endiistri
isletmeleridir. Yazili basin isletmeleri, basim isletmeleri ile birlikte yasamak
zorundayken, basim isletmeleri yazili basin isletmelerinden bagimsiz olarak

. . oqe 78
varliklarini siirdiirebilirler.

Basin  igletmelerinin  tiirleri ise, {retim araglarinin  miilkiyetine,
biiyiikliiklerine, iiretim araglarina, yonetim bigimlerine ve hukuki bigimlerine gore
olmak iizere bes tiirde incelenebilir. Bunlara kisaca deginilecek olursa; basin ve
basim isletmelerinin biiyiikliigii calisan sayisina, makine giicii ya da sermayesine

gore, tipo ya da ofset sistemi gibi iiretim araclarina gore, kisi veya sermaye isletmesi

78 Selecan DALBUDAK,Tﬁrkiyp’de Basin Isletmeciliginin Dogusu ve Gelisimi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1996, s.5.
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olmasi ile yonetim bigimine gore ayrildiklar belirtilebilir. Basin igletmeleri, bir ticari

isletme olarak da Tiirk Ticaret Yasas1 hiikiimlerine baghdir.”

Basin isletmeleri sahiplik yoniiyle de kamu ve 6zel isletmeler olarak ikiye
ayrilabilir. Sermayesinin bir boliimii devlet bir boliimii de gercek kisi ve kurumlar
tarafindan saglanan karma isletme seklinde bir basin isletmesi heniiz Tiirkiye’de
bulunmamaktadir. Ulkemizdeki kamu isletmeleri statiisiindeki basin kuruluslar1 soyle

siralanabilir *;

a. 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Yasasi ile kurulan, tarafsiz, kamu
tiizel kisiligi olan Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu,

b. Tiirk Ticaret Yasast hiikiimlerine gore kurulmus, anonim sirket niteliginde
olan Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi,

c. Bagbakanliga bagli Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii.

Ozel isletmeler ise, sermayelerinin tamami veya biiyiik bir bolimii 6zel
kigilere ait olan isletmelerdir. Hukuki yapilar acisindan basin isletmeleri de, diger
isletmeler gibi tek kisi isletmeleri ve ortakliklar olarak gruplandirilabilir. Ancak,
basin sektoriinde biiyiik sermayeye gerek duyulmakta ve bu nedenle uygulamada
basin isletmeleri genellikle anonim sirket seklinde faaliyet gostermektedir.*' Basin
alaninda oOzellikle 1980’lerle birlikte baslayan yogunlagma egilimleri, 1990
sonrasinda giderek giiclenmis ve tekelci yapilart ortaya ¢ikarmistir. 1970°1i yillarda
basin alaninda pazara serbest girisin olanakli olmasina karsin, 1995 yilina
gelindiginde biiyiikk sermaye yatirrmi olmadan pazara giris olanaginin bulunmadigi

goriilmektedir.*

Basin isletmeleri, basinin iglevlerini yerine getirmesinde ara¢ unsurunu temin

eder ve ticari olarak faaliyet gOsterir ama, basina niteligini veren, bu igletmelerin

” Sevket EVLIYAGIL, Basin ve Basim isletmeciligi, Bilim Yayinlari Serisi No:4, Ankara,1977,
8.37-43.

% EVLIYAGIL, a.g.e., 5.38.

¥ DALBUDAK a.g.e., s.18.

%2 Burak CELIK, “Basinda Tekellesmenin Denetimi Sorunu: Diinyadan Ornekler ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Miilkiye, C:26, S:233-235, Mart-Nisan 2002, s.119.
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rettigi iirlin, yani temel olarak haberdir. Daha 6nce de deginildigi gibi, basinin
kamusal gorevlerinin basinda, temel islevi olan “haber verme” islevi gelmektedir.
Ingilizce’deki North (Kuzey), East (Dogu), West (Bati) ve South (Giiney)
kelimelerinin bas harflerinden (NEWS) olusan haber, her yonde meydana gelen
olaylar olarak tamimlanmaktadir. Islevinin cesitliligi ve etkisinin yogunlugu
nedeniyle yiizlerce tanimi yapilabilen haber, gerceklesen herhangi bir olayin kitlelere

aktarilmasidir.

Ancak bir olay, eylem ya da sOylemin, digerlerinden ayrilarak hedef kitlelere
ulagsmasi, onun bir haber degerine sahip olmasina baglidir. Haber degeri ise genel
olarak gergeklik, yenilik, anlasilirlik, onemlilik gibi kriterlerle belirlenmektedir.
Ancak, neyin haber degeri tasidigi basin kurulusunun yaym politikasina gore

degisebilmektedir.*

Diger medya iceriklerinin aksine haber, her bireyin kesinlikle gereksinim
duydugu ve bir bicimde bu gereksinimini karsiladigi, ¢ok yiiksek tiiketim devinimi
olan bir igeriktir. Haberler; se¢imi, degerlendirilisi ve sunulus bicimleri ile bireyin
diisiincelerini ve duygularim etki altinda birakabilmektedir. Hedef kitlenin kimligi,
toplumun yasam bicimi, gelenekleri, olaymn niteligi, haberin kaynaginin kimligi,
haberin yayilmasim isteyenin cikari, hiikiimetin tutumu, verilen bilginin 6zelligi,
neyin gizli tutuldugu, ekonomik durumun halk iizerindeki baskisi, haberi etkileyen
dis giiclerdir. Uriinii bicimleyen haber odasindaki giicler ise izlenen gazeteciligin
tiirii, ugrasa yonelik tutum, kitle iletisim aracinin ve teknolojisinin tiirii, kurumun
haberi yazanlara yonelik tutumu, zaman, yer ve ekonomik kisitlar ise haberi

etkileyen i¢ yapllaurdlr.84

Sonug¢ olarak basina niteligini teorik olarak ticari yonii degil islevleri ve
ozellikle de kamusal sorumlulugu verse de, bu islevleri yerine getirecek olan basin
araglarinin miilkiyet yapisi, teknolojik ve etik olarak gelismislik diizeyi, siyasi

kurumlarla iliskileri ve toplumun yapisi da basin sektoriiniin niteligine etki etmekte,

83 Atilla GIRGIN, “Haber”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, S:10, 2000, s.7.
¥ GIRGIN, a.g.m., 5.7.
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basin sektoriiniin icinde bulundugu durum ise dogrudan basin c¢alisanlarinin is

iliskilerini ve istihdamini etkilemektedir.

1.2.2. Tarihsel Gelisimi

Toplumsal bir varlik olan insanin iletisim ihtiyaci ve ¢evresinde olup bitenleri
0grenme meraki, tarihin ilk donemlerinden itibaren haberlesme eylemini yaratmistir.
Haberlesme eyleminin en eski, en etkin ve en yaygimn araci ise, en yalin haliyle
haberleri toplama ve yayma araci olarak tarif edilebilen basindir. Bu yoniiyle basimin,
ilk insan topluluklariyla yasit oldugu soylenebilir. ilk caglarda ates dumam ya da
aletlerle ses ¢ikarma gibi isaretlesme yolu ile, daha sonra ezberi giiclii yaya veya ath
habercilerin gonderilmesi ile gergeklestirilen dogrudan haberlesme eylemi, yazinin
icadi ile dolayli haberlesmeye doniismiistiir. Yazinin ardindan kagidin ve matbaanin

icadi ise kitle iletisimine olanak saglayan basinin temelini olusturmu§tur85.

Bilgi tasima islevi goren haber kagitlar1 ve burjuvazinin ticari sorunlarini
¢6zmesine yardimci olan haber mektuplari, gazetelerin Onciileri olarak 14. yiizyildan
itibaren Avrupa’da kullanilmaya baslanmustir. ilk gazetelerin yayinlanmasi, 6zellikle
Orta Avrupa’da ticaretin gelistigi, kentlesmenin yogun olarak yasandigi sehirlerde
insanlara belirli ve diizenli araliklarla bilgi sunma olanagi seklinde ortaya c¢ikarken,
yine Avrupa’da mutlak monarsilerle yonetilen, merkezi otoritenin hakim oldugu
tilkelerde ise giiclii iktidar baskist gazeteciligin gelismesini olumsuz etkilemistir. 18.
yiizyila gelindiginde ise Amerikan Bagimsizlik Savasi ve Fransiz ihtilali gazetelerin
ve gazeteciligin gelisim cizgisinde ¢ok onemli degisimler yaratmis, basinin dzgiir
olmasi anlayist Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'ne ve Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’ne yazili olarak girmistir. Gazeteciligin kuramsal cercevesini olusturan
diisiince ve fikir 6zgiirliklerinin yazili hale gelmesi, gazete ve gazetecilige Ozgii

yontem ve tekniklerin bicimlenmesine biiyiik 6lciide katkida bulunmustur®.

19. yiizyilda Ingiltere’de Endiistri Devriminin baglamasi ise, diinyada

gazetecilige damgasim vurmustur. Endiistri Devrimi ile saglanan teknolojik

% INUGUR, a.g.e.,s.25-32.
% TOKGOZ,Temel, a.g.e., 5.58-59.
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gelismeler gazetelerin toplumsal ve teknolojik bir kurum olarak yerini almasini
saglarken, gazeteler sadece seckinlerin okudugu yayin organlar1 olmaktan c¢ikip halka
doniik gazetecilik anlayisi ile genis kitlelerin okudugu gazetelere doniigmiistiir.
Endiistri Devrimi ile baglantili olarak gelisen enformasyon devrimi ve bunlarin yani
sira ulagim ve iletisimdeki teknolojik devrimler ile insanligin zaman ve yer iizerinde
egemen olmasi, haber toplama, yazma, dagitma olanaklarim gelistirmistir.
Gazeteciligin temeli olan bilginin toplanmasi ve dagitimi kolaylastikca gazete ve
gazetecilik toplum icinde etkisini arttirmaya baslamis ve bu gelismeler gazeteciligi

bir meslege doniistiirmiistiir.

Basin tarihinde 20. yiizyildaki en 6nemli gelisme ise yazili basin organlar
disinda cesitli kitle iletisim araglan ile gazetecilik yapabilme olanaginin dogmasidir.
20.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 6nce radyo, ardindan televizyon ve 1970’li
yillardan itibaren bilgisayarin gazetecilik alaninda kullamma girmesi, geleneksel

gazetecilik anlayisini degistirmistir®’.

Basiin bu tarihsel gelisimi i¢inde, diinyanin bilinen en eski gazetesinin 911
yilinda Pekin’de yayinlanan King Pao oldugu one siiriilmektedir. Ik siireli yayin
olarak gazete 1609’da Almanya Augusburg’da yayinlanan “Avisa Relation Oder
Zeitung” dur. Daha sonra 1619’da Hollanda’da “Wettlycke Tijdinghe” yayinlanmas,
bunu 1622 yilinda ilk ingiliz gazetesi “The Weekly From Italy and Germany”,
1631°de ilk Fransiz gazetesi “La Gazette” ve 1640’da Roma’da yaymnlanan ilk
Italyan gazetesi “Gazetta Publica” izlemistir. Bu gazeteler arasinda Theophraste
Reanudot tarafindan yaymlanan La Gazette, belirli araliklarla ve diizenli olarak
yayinlanan ilk mevkute olma ozelligine sahiptir. Iktidara yakinhg sayesinde haberler
ve ilanlar tekelini elinde bulunduran La Gazette, 1672 yilinda Fransa’nin resmi

gazetesi haline getirilmis ve 1914 yilina kadar yayinini siirdiirmiigtiir®,

Biiyiik tirajlara ve satislara dayanan gazetecilik ise, ancak 19.yiizyilda ortaya
cikmistir. Avrupa’da gazeteyi ucuza satarak tirajim yiikseltmek ve bu yolla

okuyucularin sayisim1 ¢ogaltarak ilan fiyatlarim1 arttirma sistemini, 1836’da

¥ TOKGOZ,Temel, a.g.e., 5.60-61.
% ISPIRLI, a.g.e., 5.16-17; TOKGOZ, Temel, a.g.e.,s.58; INUGUR, a.g.e., 5.59.
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yaymladigi La Presse adli gazetesinde ilk uygulayan Emile Girardin olmustur.
1860’lardan itibaren ilan sisteminin bilyiik ©6nem kazanmasi, Amerikan
gazeteciliginde biiyiik gelismelere yol acmis, basta Amerika, Fransa ve Ingiltere
olmak iizere tiim diinyada ilan, satis ve abone olmak iizere ii¢ bilyiik gelir kaynagina
ve biiyiik tiraja dayali gazetecilik dogmustur. Biiyiik tiraja dayali gazeteciligin
olusumu ise, gazetecilik ve matbaacilik alaninda biiyiikk teknik icatlarin
gerceklesmesine imkan saglamis ve ortaya gercek bir endiistri glkml$tlr89. Nitekim
giiniimiizde ornegin ABD’de gazetecilik 1710 giinliik gazete, 7500 haftalik gazete ve
450 bin calisan1 ile en biiyiik iiclincii endiistridir. Ayrica, 10.800 magazin yaymni ve

9000 sirket yayini basin sektoriinde yer almaktadir™.

19.yy.da artik gercek kisiligini bulmaya baslayan gazetecilik, iktidarlarin
sansiir ve baskilar1 ile karsilasmistir. Fransa’da siirekli degisen hiikiimetlerin
sallantili davranislari, Almanya’da Bismarck donemi, tipki Napoleon doneminde
oldugu gibi basinin hiikiimet politikalarina ara¢ olarak kullanilmasina yol a¢gmis, bu
duruma tepki olarak bir yandan fikir gazeteleri diger yandan da bulvar gazeteleri
ortaya cikmistir. Bu cagda, politikanin disinda kalan, halk yiginlarina eglenceli
yazilar ve heyecanli havadisler vermekle yetinen, “Generalanzeiger basin tipi” olarak
adlandirilan bulvar gazeteciligi Alman gazeteciliginin basta gelen 6zelligi olurken,
karsi cephede ise tiimiiyle demokrasi prensiplerine bagh kalmakla {inlenen

“Frankfurter Zeitung” bir fikir gazetesi olarak dogmustur.

Yiizyillar boyunca ornek bir fikir gazetecili§i yaratan ve en tipik Ornegi
Times Gazetesi olan Ingiltere’de de, aym zamanda popiiler gazeteciligin en
milkkemmel ornegi 1896 yilinda “Daily Mail” ile ortaya c¢ikmustir. Ingiliz
aristokrasisinin hor gordiigi gazetenin iizerinde, sahibi Lord Northcliffe ait olan,
“Bir kopek bir insani1 1sirirsa bu haber degildir; fakat bir insan bir kdpegi 1sirirsa, iste
bu haberdir”®' seklindeki bakis acisi, okuyucunun farkli olana ilgisini ¢ekmek

bakimindan giintimiizde hala iletisim 6grencileri i¢in 6rnek olarak verilmektedir.

% DONMEZER, a.ge. , s.28.

0 Shonan F.R,. NORANHE, Careers in Communication,VGM Professional Series, Washington
Publishing Co., Belmont, 1999, s.7-9.

’ YUREGIR, a.g.e., 1969, 5.20-23.
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Kimligini bulan gercek Amerikan basini ise, “Penny Press” ile ortaya
cikmistir. Amerikan kolonilerinin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan yasanan
biiyiik sinai, ekonomik ve sosyal gelismelerin ardindan is¢i olaylarina, polis ve
mahkeme haberlerine yer veren ve bu haberleri izlemek igin ilk defa muhabir
kullanan gazete 1833 yilinda c¢ikarilan “The Sun” Gazetesi’dir. Gazetesini tek
penny’ye satmaya baslayan Benjamin Day, bdylece Amerika’da ilk ucuz ve popiiler

halk gazetesi’'nin dolayisiyla “Penny Press’in dogmasina neden olmustur’®.

Belirtmek gerekir ki, basin tarihinde gazeteciliin otorite tarafindan baski
gormesi, ancak iktidarlar ile iyi gecinenlerin ayricaliklara kavusmasi, bu zincirin
digina ¢ikmak isteyen basin isletmelerinin ucuz fiyath yiiksek tirajli gazete tipine
yonelip ilanlar yoluyla gelir elde etmesi, fikir gazetelerinin ise her zaman diisiik tiraj
ve cok sayginlik kazanmasi tipik 6zellikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum,

tilkemizde de benzer bir gelisim izlemistir.

Istanbul’un Tiirkler tarafindan fethedildigi yillarda Almanya’da icat edilen
matbaanin, iilkemize 300 yil sonra gelebilmesi, Avrupa’daki gelismelere kiyasla
basinin iilkemizde agir bir tempo ile gelismesine neden olmustur. Bu biiyiik
gecikmenin nedeni genellikle dinsel direngle izah edilse de, asil neden ekonomiktir.
O donemde Biiyilk Osmanli imparatorlugu biinyesinde elle kitap yazarak gecinen
binlerce insanin, matbaanin gelisiyle birlikte sikintiya diisecek olmasi, devrin aydini
olan bu kisilerin dini kalkan ederek matbaaya karsi amansiz bir miicadeleye
girismesine neden olmustur. Bu baglamda, ilk Tiirk Basimevi resmen, ancak 1727

yilinda Ibrahim Miiteferrika tarafindan kurulmustur’.

Daha once azinliklarin cikardiglr gazeteleri bir yana birakirsak, iilkemizde
basin tarihinin baslangi¢ noktas1 1 Kasim 1831°de yayinlanmaya baslayan ilk Tiirkce
gazete Takvim-i Vekayi olarak kabul edilmektedir. Ad1 bizzat II. Mahmut tarafindan
konulan ve devlet eliyle ¢ikartilan Takvim-i Vakayi, 2 Ocak 1928 tarihinde Resmi
Gazete’ye doniistiiriilmiis olup halen yayimlanmaktadir. Tiirk¢e ikinci gazete ise,

William Churchill tarafindan 1840 yilinda yayinlanan Ceride-i Havadis’tir. Ceride-i

2 YUREGIR, a.g.e., 5.23; DONMEZER,a.g.¢., 5.27.
» EVLIYAGIL, a.gee., 5.12-13.
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Havadis’in 6zelligi ise devletten destek gormesine karsin 6zel caba ve sermayenin
yer aldigi ilk Tiirkce gazete olmasidir. Ancak, 6zel tesebbiis tarafindan ve Hazineden
yardim almadan 21 Ekim 1860’da Agah Efendi tarafindan cikarilan Terciiman-1
Ahval, bu yoniiyle bir cok yazar ve diisiiniir tarafindan Tiirk gazeteciliginin baslangi¢
noktas1 olarak da kabul edilmektedir. Ardindan 1862 yilinda yazar Ibrahim Sinasi
tarafindan c¢ikarilmaya baslanan Tasvir-i Efkar ise, hiirriyet diisiincesini yaymasi

bakimindan Tiirk basin tarihinde 6zel bir oneme sahiptir94.

Tiirk basin tarihi genel olarak, siyasal ve hukuki agidan belirli olaylarin

damgasini tasiyan bes doneme ayrilir. Bunlar:

i. Tanzimat Donemi Basini1 (1831-1876)

ii. Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Dénemi Basini (1876-1908)
iii. Ikinci Mesrutiyet Donemi Basini (1908-1918)

iv. Miitareke ve Kurtulus Savast Donemi Basini (1918-1923)

V. Cumbhuriyet Donemi Basini’dir (1923 ve sonrast)”.

Tiirk basin tarihinin ayrintili degil fakat genel olarak giiniimiizle baglantisim
kurabilmek i¢in cumhuriyet donemi kisaca incelenecek olursa; bankalardan temin
edilen sinirli sermaye ile kiigiik basin isletmeleri kuruldugu goriilmektedir. Yapi
Kredi Bankasi’nin kurulusuna kadar, kredi alinabilecek tiim bankalarin ya devlet
bankasi olmasi1 yada devlet kontroliinde calismasi nedeniyle, bir gazete i¢in verilecek
kredi icin cogu kez devletin goriinmeyen kefaleti aranmaktadir. Bu durum,
cumhuriyetin ilk yillarinda gazetecilikte devlet himayesinin dogal karsilanmasinin en

onemli nedenlerinden biri olmustur%.

Boylece bankadan temin edilen kiiciik miktardaki asil sermaye, ayni zamanda
basyazar olan ve gazeteyi yayinlayan kisinin adina dayanmaktadir. 1960’11 yillara

kadar bu nedenle gazetelerin isimleri; Yunus Nadi’nin Cumhuriyet’i, Hiiseyin Cabhit

* INUGUR, a.g.e., s.172-193.

% INUGUR, a.g.e., s.174.

% Orhan BIRGIT, “MED 472: Issues In Journalism: A Professional Perspective-Ders Notlari-17, s.9,
Erisim: 17.04.2006, http://gerilim.com/index.php?q=node/161.
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Yal¢in’in Tanin”i Sedat Simavi’nin Hiirriyet’i veya Falih Rifki Atay’in Diinya’s1
gibi bagyazarinin ismi ile birlikte amilmistir. Ancak tek sahipli gazete donemi kisa
siirmiis, diiz baskidan rotatif baski sistemine ve teknoloji gelistikce diger yeni
sistemlere gecisin maliyetleri arttirtmasi, kagit, mirekkep, klise c¢inkosu gibi
cogunlukla disalim yolu ile edinilen baslica malzemeler i¢in gerekli sermayenin
biiyiimesi, basin isletmelerini de degistirmeye baslamistir. Ozellikle cok partili
yasama gecisle birlikte, kiigiik isletmeler yerini orta boy sirketlere birakmaya
baslamistir. Bununla birlikte, limited ya da kolektif ortakliklarin temel diregi hala

basyazarlard1r97.

Hiirriyet Gazetesi’nin 1950°’1li yillarda Tiirkiye’nin her ilgesinde muhabir
bulundurarak olusturdugu haber agi ile sadece Hiirriyet Gazetesi’ne servis yapmak
tizere ilk kez bagimsiz bir anonim sirket kurarak Hiirriyet Haber Ajansi’ni
olusturmasi, Tiirk basininda anonim sirket yapisim1 baglatmistir. Dagitim alaninda da
sirketlesmelerin goriildiigii basinda; yeni basim ve dagitim anlayis1 tirajlan
arttirirken, tirajlarin arttirmasi kagit sorununu, kaliteli kagit ithalati ise sicak para
ihtiyacim giindeme getirmektedir. Ihtiyaclara care olarak lotarya ve promosyon
uygulamalarinin baglatildigi bu donemde birbiri ardina kurulan yeni sirketler, basinin

giderek holdinglesmesi sonucunu dogurmustur.”®.

Boylece once 1980’li yillarda holdinglesen Tiirk basimi, 1990’Ih yillarda ise
basina holdinglerin girmesi ile yeni bir boyut kazanmistir. Sadece 250 adet basilan
Takvim-i Vakayi’den Uzan Grubu veya Ciner Grubu gibi dev cirolariyla holdinglerin
basina girdigi son donemlere kadar yaklagik 175 yillik Tiirk basin tarihinde, basin
calisanlarinin istihdam kosullan ile 6zliik ve sosyal haklar1 ise sektordeki bu bag

dondiiriicii gelisimin tersine bir seyir izlemektedir.

7 BIRGIT, a.g.¢., s.8.
% BIRGIT,.a.g.¢., s.11-14.
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1.2.3. Toplumdaki Yeri ve Onemi

Montesquieu’nun 1748 yilinda yayinlanan “Yasalarin Ruhu’ adli kitabinda ortaya
koydugu ve bugiin parlamenter, ¢cogulcu demokrasi ile yonetilen iilkelerde rejimin
dayanak noktasi olusturan “kuvvetler ayrilig1 prensibi’nin hareket noktasi, yasama,
yiirtitme ve yargi erklerinin birbirini denetleyerek devlet mekanizmasinin islerligini
saglamak ve yozlagsmasini 6nlemektir. Bagimsiz ve tarafsiz basinin asil gorevi ise, bu
ic giiciin disinda bir kontrol mekanizmasi olarak yonetilenler adina yonetenleri

kontrol etmektir. Bu nedenle, basin dordiincii gii¢ olarak da ifade edilmektedir””.

Demokratik rejimlerde medyanin iki temel islevinden s6z edilmektedir. ilk
islevinde dordiincii gli¢ kavramiyla medyaya, demokratik siyasal sistem i¢inde kendi
basina halkin gozii ve kulagi olan, dogruyu ve hakliy1 temsil eden, siyasal iktidar
denetleyen ve gozetleyen, toplumun iiretim iliskilerinin belirleyiciliginden bagimsiz
ideal bir gorev atfedilir. Medyanin yerine getirmesi beklenen ikinci islev ise, farkli
goriis ve diisiincelere yer vererek “serbest diisiince pazari’nin olusmasina katkida
bulunmaktir. Medya bu islevini ancak serbest rekabet kosullarinda, kamusal
yaymciliga da olanak saglandigi durumlarda ve medya sektoriinde tekellesmenin

engellendigi ortamlarda gerceklestirebilir'®.

Gergekten, basinin kendisine atfedilen toplumsal roliinii yerine getirebilmesi
icin basin ozgiirliigiine gereksinim vardir. Fransiz Ihtilalinin mimarlarindan
Robespierre’nin ozgiirlitkk bildirgesinde de, “Basin ozgiirliigii beyan edilen tim
ozgiirliiklerin ayrilmaz bir parcasidir ve beyan edilen tiim 6zgiirliikkler ona baghdir.
Her ikisi de dogal olarak kutsaldir. Ancak toplum icin gerekli olan basin
Ozgiirliigiiniin tam ve limitsiz olmas1 gerekir. Aksi takdirde varolmaz” denilerek,
ozgiirliiklerin ve basin dzgiirliigiiniin olmadig1 yerde demokrasinin olamayacagini

belirtilmistir'®'. Bat1 iilkelerinde, ozgiirliik miicadelelerinin bagladigi andan itibaren

% Suat GEZGIN, Medya ve Egitimde Birikimlerim, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.28.

'“Nejdet ATABEK, “Kamuoyu, Medya ve Demokrasi”, Ankara Universitesi iletisim Fakiiltesi Kurgu
Dergisi, S:19, 2002, 5.230-232.

101 Sandra B. HRVATIN, “Media Concentration, How Big a Threat to Pluralism and Indepence?”,
European Parliament, s.1-2, Erisim:16.02.2006, www.ifj.org/docs/intervention-hvatin.doc.
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basin Ozgiirliigiiniin bir numarali 6zgiirligii olusturdugu ve bu saglanmadik¢a

digerlerinin teminat altinda bulunamayacagi anlagilmistir'*.

1971 yilinda Miinih’te onaylanan Avrupa Toplulugu Gazetecilerin Haklan ve
Gorevleri Konusundaki Bildiride, “Halkin olaylar1 ve diisiinceleri bilme hakki,
gazetecilerin gorev ve haklarin1 dogurur. Gazetecilerin halka karst olan
sorumluluklari,  o6zellikle  isverenlerine ve  kamu  otoritelerine  karsi
sorumluluklarindan 6nce gelir.” denilerek basin ve basin calisanlarinin toplumsal

3

acidan Onemi belirtilmistirlo. Kitle iletisim araclarinin demokratik toplumlarda

tistlenmesi gereken islevler, UNESCO’nun 1980 yilinda yayinlanan McBride

Raporu’nda da'™

sekiz ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar; haber ve bilgi
saglama islevini yerine getirmek, bireylerin toplumsal hayatin bir pargasi olmalarina
katki saglamak, toplumsal amaglan aciklayarak ve 6zendirerek bireylerin bu amaglar
etrafinda caba sarf etmesini saglamak, diisiinsel tartisma ortami saglamak, toplumun
bilgi ve egitim diizeyinin yiikseltilmesi, kiiltiiriin gelistirilmesi ve kiiltiirel mirasin
korunmasinda gorev iistlenmek, bireylere iyi vakit gecirterek eglendirmek ve

biitiinlestirme fonksiyonudur'®.

Diinyanin her yerinden uluslararasi ve bolgesel diizeydeki profesyonel
gazetecilik oOrgiitlerinin UNESCO himayesindeki danmisma toplantilart McBride
Raporu’ndan sonra da devam etmis ve 1983 yilinda kabul edilen “Profesyonel
Gazetecilik Etigi Uluslararas: Ilkeleri” belgesinde de gazetecilerin toplumsal rolii 3,

4 ve S.ilkelerde belirlenmistir. Bu ilkeler 6zetle sdyledirmﬁ:

3. Ilke: Gazetecinin sagladigi enformasyon bir meta degil, toplumsal bir degerdir.
dolayistyla gazeteci aktardigi enformasyon icin sadece medyay1 kontrol edenlere

kars1 degil, degisik cikar gruplarindan olusan halka kars1 da sorumludur.

' Sulhi DONMEZER, Basin ve Hukuku, Sulhi Garan Matbaas, Istanbul, 1976, 5.37.

1% Zeynep ALEMDAR, Oyunun Kurah-Basinda Ozdenetim, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1990, s.148
1% fletisimle ilgili sorunlarin incelenmesi i¢in kurulan uluslar arasi McBride Komisyonu 1977-1979
yillart arasinda toplanmis ve 1980°de “fletisim Araclarinin Temel Tlkeleri Uzerindeki Bildirge” kabul
edilmistir.

195 Hamza CAKIR, “Medya ve Etik", Medyada Yeni Yaklasimlar, Editor: Metin Isik, Egitim
Kitabevi Yayinlari, Konya, 2004, s.129-130.

1% Kaarle NORDENSTRENG, “Degisim Siirecindeki Profesyonellik: Gazetecilik Etigi”, (Ceviren
Siileyman IRVAN), Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi Iletisim, S:4, 1997, s.1,4 ve 8.
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4. {lke: Gazetecinin toplumsal rolii, onun yiiksek diiriistliik ilkelerine sahip olmasini
gerektirmektedir. Diiriistliikk anlayis1 geregi gazeteci riigvet alamaz veya toplum

yararina aykir 6zel ¢ikarlan ilerletmek i¢in ¢aba harcayamaz.

5.1lke: Meslegin dogasi, gazetecinin, halkin enformasyona erisimini ve medyaya

katilimini savunmasim gerektirmektedir.

Tiim demokratik toplumlarda boylesine agir sorumluluk altinda bulunan
gazetecilerin, yiliklendikleri toplumsal gorevlerini en iyi sekilde yapmalar gerektigi
aciktir. Ancak, bu sorumlulugun yerine getirilebilmesi icin her anlamiyla 6zgiir bir
calisma ortami i¢inde bulunmalan gerekmektedir. Bu yoniiyle vurgulamak gerekir ki,
basin calisanlarinin nitelik olarak egitim ve birikim seviyeleri, istihdam kosullari,
ekonomik olanaklar1 ve sosyal giivenceleri acisindan bulunduklan diizey, sadece

basin ¢alisanlarimi degil genel olarak tiim toplumu etkilemektedir.

Ulkemizde de, basin 6zgiirliigii her seyden 6nce Anayasa ile giivence altina
almmugtir. 1982 tarihli Anayasamizin 26-27-28 ve 29.maddelerinde; diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti, siireli ve siiresiz yayin hakki ve basin hiirriyeti
aciklanmig, 28.maddesinde, “Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin
alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz” hiikmii ile basin 6zgiirligii agik

bir sekilde belirtilmistir'"’.

Ancak basin, islev unsurlart arasinda yer alan basin Ozgiirliigii sayesinde
gerceklestirebildigi toplumsal gorevi disinda ekonomik olarak da toplumsal bir
oneme sahiptir. Gazeteleri, dergileri, radyo ve televizyonlari, internet siteleri ile
giiniimiizde dev bir sektdre doniisen basin sektoriiniin, toplumda 6nemli bir istihdam
da yarattigim1 vurgulamak gerekir. Ayrica ekonomik acidan medya kuruluslar
arasindaki rekabet, kamu sorunlar {izerine goriis cesitliligini tesvik ettiginden onemli
bir isleve sahiptir. Sermaye, hiikiimet ve baski gruplari tarafindan etkilenmeyen,
bagimsiz ve giiclii medya kuruluslart degisik goriis acgilarimi giindeme getirme

yetenegine ve arzusuna sahiptir.

' Mahmut ihsan OZGEN, insanlik ve Sosyal Boyutuyla Basin Meslek Ahlaki ve Yasalar, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1994, s.157-159.
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Medyada farkli goriis acilarina yer verilmesi, kamuoyunda tartismanin ve
fikir aligveriginin siirmesini, bu da vatandaglarin siirekli bilgilendirilmesin olanakli
kilar. Bilgilendirilmis vatandaslarin karsilikli tartisma ve goriis aciklamasi yoluyla
ortaya ¢ikan kamuoyu goriisii sayesinde de hiikiimet ve belirli karar mekanizmalar
kamuoyu goriisleri dogrultusunda yonlendirilir. Boylece halkin kendi kendini

yonetme ilkesine dayanan demokrasi fikri mesruiyet kazamr'*®.

Teorik diizlemdeki bu bakis agisi, basinin ikili yapisi nedeniyle uygulamada
farkliliklar gosterebilmektedir. Gazeteciligin ikili imajina uyan ve her biri digerinin
tamamen zitt1 olan ¢ift yonlii bir gerceklik s6z konusudur. Gazetecilik bir yandan da,
piyasa ekonomisi icinde biiyilk bir oyuncu olarak kar yapmaya calisan bir
endiistridir. Gazeteciler ise, bu endiistri i¢inde sadece ge¢imlerini saglamaya calisan
birer iscidir. Diger yandan gazetecilik bir hekim titizligiyle dogru davrans ve
tavirlarin siirekliligini gerektiren, etik prensiplere bagli profesyonel bir meslektir.
Meslekleri geregi kamuoyu cikarlarimi gozetmelidirler. Birbiriyle celisik bu iki

gercekligi tanimlamak ve analiz etmek ise giderek daha da giiclesmektedir'®.

Ancak 6ziinde birer ticari igletme olmalar1 sonucu piyasa kurallarinin gecerli
oldugu medya sektoriinde, sermaye yogunlasmasi veya tekellesme egilimlerinin
artmasi nedeniyle bu kuruluglarin belirli ellerde toplanmasi, demokratik siyasal
sistemin saglikli bir sekilde isleyisi adina ©nemli riskleri de beraberinde

getirmektedir1 10

"% N.ATABEK, a.g.m., 5.231.

19 Andrew .BELSEY, “Journalism and Ethics-Can They Co-exist?’, Media Ethics, Edited by
Matthew Kieran, London, 1998, s.3-5.

" N.ATABEK, a.g.m., 5.231-232.
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IKiNCi BOLUM

BASIN SEKTORUNUN iSTiHDAM YAPISINDAKI DEGIiSiM
VE BASIN CALISANLARI UZERINDEKIi ETKIiLERi

2.1. BASIN SEKTORUNDE iSTIHDAM YAPISINI DEGiSTiREN
TEMEL FAKTORLER

2.1.1. Genel Olarak

Basin sektoriiniin genel olarak yapisim degistiren faktorler ayni zamanda
sektordeki istihdam yapisinin farklilagsmasinda da etkilidir. Tiirkiye’de basin sektorii
ve basin calisanlarinin yasadigi sorunlara kaynaklik eden yapisal degisimlerin ise,
agirlikli olarak diinyadaki gelismelerden kaynaklandigi soylenebilir.  Asagida,
oncelikle sektordeki degisimin nedenleri genel olarak incelenecek, ardindan bu
degisimlerin Tiirkiye’deki yansimalar ile iilkemize Ozgii diger faktorlere yer

verilecektir.

2.1.1.1. Kiiresellesme

2.1.1.1.1. Kiiresellesme Kavram

En genel anlamiyla “diinyanin tek bir mekan haline gelmesi siireci” olarak
tanimlanan' kiiresellesme, temelde ulasim ve iletisim maliyetlerini inanilmaz Sl¢iide
azaltmaktadir®. Giiniimiizde, toplumsal degisimleri incelemek i¢in anahtar bir
kavram olarak kullanilan kiiresellesme, ‘““uluslararasi mal ve hizmet ticaretinin
artmasi, dogrudan yabanci yatinmm ve kisa donemli sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, ¢cokuluslu isletmelerin oynadiklar roliin degismesi, iiretim aglarinin

uluslar aras1 capta yeniden organizasyonu, teknolojik yeniliklerin, 6zellikle bilgi

'D.A. KING, Kiiltiir, Kiiresellesme ve Diinya Sistemi, (Ceviren:H.Yolsal, G. Se¢kin), Bilim ve
Sanat Yayini, Ankara, 1998, s.29.

2 oseph E. STIGLITZ, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kiriklig, Plan B Yayincilik, Istanbul, 2002,
s.31.
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teknolojisinin ivme kazanarak yayginlasmasi ve kuralsizlagtirmanin benimsenmesi

ile diinya ekonomisinin biitiinlesmesi siireci” olarak’ ifade edilebilir.

1980’1 yillara kadar siklikla telaffuz edilmeyen, gerek tanimi gerekse
baslangict konusunda cesitli cevrelerde tartigsmalara neden olan kiiresellesmenin,
ozellikle son ceyrek yiizyilda enformasyon teknolojilerinin ve telekomiinikasyonun
gelisimi ve yayginlagmasi, bilgi ekonomisinin 6ne ¢ikmasi, diinyada yasanan neo-
liberal politikalarin yiikselisi ve cokuluslu sermayenin yeni pazarlar arayisi ile hiz

kazandig1 sdylenebilir.

Kiiresellesmeye yaklasimlar1 siipheciler ve radikaller olmak {iizere ikiye
ayiran Gidens’e gore, refah devleti anlayis1 ve sosyal politika uygulamalarinin
siirmesini isteyen siipheciler, kiiresellesmeyi serbest piyasa taraftarlarinin ortaya
attig bir ideoloji olarak gormekte, radikaller ise diinya ticaret hacmi, finans ve
sermaye akis diizeyindeki daha once goriilmemis diizeydeki artis nedeniyle gercek
bir degisim olarak kabul etmektedir’. Ancak tiim farkl goriiglere karsin ILO’nun
tespitiyle gilinimiizde kiiresellesme; yeni teknolojiler, yeni ekonomik iliskiler,
aralarinda hiikiimetler, uluslararas1 oOrgiitler, isletmeler, isgiicii ve sivil toplum
kuruluslarinin da bulundugu ulusal ve uluslararasi ¢cok genis bir politika yelpazesi

tarafindan yonlendirilmektedir’.

Uluslararasi ticaretin yayginlasmasi ve modern sanayi orgiitlenmelerinin ulus
asirt veya cok uluslu karakterinin belirginlesmesi ulusal ekonomilerin 6nemini
azaltirken, kiiresel ekonomiyi gelistirmektedir. Belirtmek gerekir ki, bilgi ve iletisim

teknolojilerindeki gelismeler sonucu ekonomideki kiiresellesmenin en yogun

? Zeki ERDUT, Kiiresellesme Baglanunda Uluslar arasi Sosyal Politika ve Tiirkiye, Dokuz Eyliil
Yayinlari, izmir,2002, s.1-2.

* Mehmet ZENCIRKIRAN, “Kiiresellesme: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, “Is Gii¢” Endiistri
Mliskileri ve Insan Kaynaklan Dergisi, C:3, S:1, 2001, Erisim:06.08.2006,
http://www.isguc.org/memet2.htm.

> Ogul ZENGINGONUL, “Nedir Bu Kiiresellesme? Kagabilir miyiz? Kullanabilir miyiz?”, Siyasa,
ESIAD Yayini, S:1,Bahar 2005, s.91.
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yasandig1 alan ticari degil finansal kiiresellesme olmustur. Emegin dolasimi ise,

kiiresellesmenin en sinirli diizeyde gerceklestigi alan olarak dikkat cekmektedir®.

Ticaretin serbestlesmesi ve sinirlarin kalkmasi sonucu firmalar icin cografi
pazarin diinya pazari haline gelmesi, rekabeti de kiiresel diizeye cikarmis, sirketler de
daha biiyiik pazar pay1 edinmek ya da ayakta kalabilmek icin konularinda uzman
bagka sirketlerle birlesmeye baslamislardir’. Gegmisi XIX. yiizyilin ortalarina kadar
dayanan ve II. Diinya Savasina kadar kurumsallastiklar1 bilinen ¢okuluslu isletmeler,
rekabetin ve pazar paymin Oneminin artmasi ile 1990’lh yillardan itibaren

kiiresellesmeyi hizlandiran faktorlerin basinda gelmektedirg.

Yasanan tiim bu gelismeler sonucu kiiresellesme; ekonomik biiyiime,
ilkelerin toplam yatirimlari igindeki yabanci yatirimlarin payinin yiikselmesi,
rekabet artisi sonucu mal ve hizmetlerin kalitesinde iyilesme, nitelikli isgiiciiniin
artmast gibi ekonomik alanda olumlu etkiler yarattigi gibi, ¢aligma yasaminin da

kiiresellesme siirecinden etkilendigi belirtilebilir.

2.1.1.1.2. Kiiresellesmenin Calisma Yasamina Etkileri

Siyasi ve iktisadi sistemlerin altyapisini olusturan ve daha 6nce ulus devletin
simgeleri arasinda yer alan endiistri iligkileri, kiiresellesme siirecinden 6énemli olciide
etkilenmistir. Uluslararas1 diizeyde sermaye hareketlerinin artmasi sonucu, isgiicii,
mal ve hizmet {iiretimi de simirlar iisti genisleme gostermektedir. Sermaye
hareketlerinin en 6nemli nedenlerinden birinin isgiicli maliyetlerinin diisiiriilmesi

oldugu g6z oniine alindiginda, ¢calisma hayati da kiiresellesme siirecine girmektedirg.

Calisma iligkileri alaninda hemen her iilkede ortaya ¢ikan bir¢ok temel

degisiklikler s6z konusudur. Bunlarin bir boliimii, iiretimdeki, teknolojideki ve

® DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam-Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (538),
DPT Yayini, Ankara 2000, s.5.

"D.P.T., agr., s.12.

8 Giilsen Sar1 GERSIL, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmelerin Calisma iliskilerine Etkileri”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi C:6 S:1, 2004, s.149.

’ GERSIL,a.g.m., 5.152.
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istihdam yapisindaki degisikliklerle ilgilidir. Ornegin endiistrilesme siirecindeki her
tilkede hizmet sektorii biiylimekte, endiistri veya hizmet sektoriinde daha ileri
teknolojiler kullanilmakta, buna bagli olarak niteliksiz isgiicii istihdami diigerken,
nitelikli isgiicii istihdam artmaktadir. Ote yandan sermaye, mal ve hizmet dolagimi
kiiresel diizeyde gergeklestikce, emegin de kullanimi kiiresellesmekte, bu durum

isgiicii ve caligma iliskilerini etkilemektedir'.

Kiiresellesen emek piyasast ve esnek isgiicii kullanimi, cesitli gelismelere
neden olmaktadir. Bunlardan ilki, isgiiclinde kiiresel, bolgesel, ulusal ve hatta isletme
bazinda kutuplagsma egiliminin onem kazanmasidir. Bilgi, uzmanlik ve nitelik
acisindan gelismis ve kiiresel capta calisma olanagma sahip “elit” isgiicii ile
niteliksiz ve giderek kendisine daha az ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin bu boliinmesi;
ucuz-pahali emek, nitelikli-niteliksiz iggiicii anlaminda bir boliinme degil, diinyada
kiigiik ve elit bir isgiicii icin kosullar gelisirken, biiyiik bir kesimin istihdam dist

kalmaya mahkum olmasi gibi ¢ok daha derin bir bolinmedir'".

Isgiiciiniin niteligindeki bu temel degisme, beyaz yakah isgiiciiniin'® kendi
icinde farkli nitelikler tasimasi, farkli isler yapmasi, farkli kosullarda calismasi
nedeniyle cok daha karmasik bir isgiicii yapis1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, hizmet
sektorii icinde gazeteciden bilgisayarciya, 6gretmenden turizm elemanina kadar
degisen bircok meslek grubu yer almakta ve bunlar arasinda, farkli iskollarinda
calisan endiistri iscisinden ¢ok daha az ortak nokta bulunmaktadir. Ayrica, bu isgiicii
icinde sozlesmeyle calisanindan kardan pay alana kadar degisen ¢ok esnek bir

istihdam bicimi ortaya glkmaktader .

Kiiresellesen emek piyasasinin ve esnek isgiicii kullaniminin ortaya ¢ikardigi

ikinci degisiklik ise kuralsizlasmadir. Kuralsizlagtirma, ne ulusal diizeyde ne de

10 Meryem KORAY, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.166.

""KORAY, a.ge., 5.168.

'2 Mavi ve beyaz yakalilardan sonra, kiiresel ekonomi ve bilgiye dayal iiretim alanlari; “zeki, ¢ok iyi
egitim gormiis, ¢cok yonlii teknoloji bilgisine sahip, kiiresel diisiinen, zihinsel esneklige sahip, ekip
caligmasina yatkin, inisiyatif sahibi, yaratici ve yer degistirme ozelliklerine sahip olan ve “altin
yakalilar” olarak ifade edilen yeni bir isgiicii tipini de ortaya gikarmistir.Bkz., Songiil AKTURK,
“isgﬁcﬁnﬁn Kiiresellesmesi”, “Is-Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar Dergisi, C:3, S:2, 2001,
Erisim 19.11.2005, http://www.isguc.org/songul1.htm.

" KORAY, a.g.e.,s.170-171.
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uluslar aras1 diizeyde kamu miidahalesinin istenmesi anlamini tasir. Yeni liberal
ideoloji ¢ercevesinde ulusal diizeyde kamu miidahalelerinden, ozellikle sosyal
politika alanmindaki miidahalelerden uzak, esnek bir yapilanmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu durum ise, sermaye ve emek arasindaki dengenin bozulmasina
neden olmakta, calisanlari ulusal sinirlara bagl kalirken, cokuluslu isletmeler kiiresel
diizeyde yayilmaktadirlar'®. Kiiresellesmenin calisma yasam ve endiistri iliskilerine

yanstyan diger ozellikleri ise sOyle siralanabilir':

A) Ulus devletler, kiiresel sistemin yerel otoriteleri konumuna girmeleri
nedeniyle, artik kendi sinirlar1 kapsamindaki ekonomik faaliyet ve istihdam
diizeylerini bagimsiz  olarak etkileyememekte, bunlar uluslararas
hareketlilige sahip sermayenin tercihleriyle belirlenmektedir.

B) Ozellikle artan uluslararasi rekabetin beraberinde getirdigi yeni kosullar,
onceligin “esitlikten”, “verimlilik” ve “rekabet edebilirlik” kavramlarina
dogru kaymasina yol agcmis ve bunun sonucu olarak esitlik¢i politikalarin
“altin ¢cag1” da sona ermistir.

O) Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi sosyal politika sorunlarinin  en

onemlilerinden biri de igsizligi arttirarak derinlestirmesidir.

D) Atipik istihdam bigimleri yaygimlasmistir.

Yukarida belirtilenlerin disinda, kiiresellesmenin c¢alisma yasamina getirdigi
degisikliklerden biri de is¢i-isveren ve devletin taraf olarak yer aldigir endiistri
iliskileri yerine insan kaynaklari yonetimine olan ilginin artmasidir. Heneman’in
tammuyla, “Orgiitsel amaglara ulasabilmek igin, isletmedeki insan kaynaklarini en
etkili ve verimli Olciide harekete gegirecek faaliyetleri yiirlitmekten sorumlu birim”
olan insan kaynaklar1 yonetimi, esasen ¢okuluslu sirketlerin onemini arttirdig: bir
olusumdur. Ciinkii cokuluslu sirketler, insan kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmasinda, her iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisimin farkli olmasi

nedeniyle ulusal sirketlerden daha cok sorunla karsllasmaktadlrm.

' ZERDUT, a.g.e., s.14-18.

5H. Sami GUVEN, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitabevi Yayini, Bursa, 2001, s.267-270.
16 Ceyhun ALDEMIR, Alpay ATAOL., Goniill BUDAK, insan Kaynaklar1 Yonetimi, Fakiilteler
Kitabevi, Izmir, 2001, s.18 ve 21.
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Ote yandan, endiistri iliskileri sisteminde stratejik bir aktor konumuna gelen
cokuluslu isletmeler, insan kaynaklar1 yonetiminde, ulusal baglamda gecerliligini
siirdiiren endiistri iliskileri kurum, kural ve usulleri ile catismaya yol agmaktadir'’.
Cokuluslu isletmelerin ucuz emek, yeni yonetim teknikleri ve yiiksek teknolojiye
dayali iiretim uygulamalari; artan rekabette dstiinlik saglama c¢abalar1 sonucu
ozellikle sendikalara bakis acistmi olumsuz sekilde degistirmistir. Isletmelerin
sendikasizlagtirma yoniindeki tutumlar1 ve kiiresel diizeyde artan igsizlik'®, bireye
onem veren ve calisma yasamini insancillastirmasi beklenen insan kaynaklari
yonetimi felsefesine karsin calisma yasamindaki dengelerin c¢alisanlar aleyhine

degismesine yol agmustir.

Kiiresellesmenin yol agtigi sosyal gerilemeler giderek daha cok kaygi
yaratmakta ve siirecin sosyal istikrar, istihdam, esitlik ile calisma normlar tizerindeki
etkisi pek cok uluslar arasi kurulusta tartismaya konu olusturmaktadir'. Sonug
olarak, kiiresellesmenin liberal ekonomik diizenin uluslararasi bir yansimasi oldugu
kabul edilirse, Tiirkiye gibi devletin ekonomik ve sosyal yasamda daha yogun
bulundugu gelismekte olan iilkelerde etkisini daha yogun hissettirmekte™ oldugu ve
ekonomik alanda goriilen olumlu gelismelerin yan1 sira ¢aligma yasaminda olumsuz

sosyal sonuglara da yol actig ileri siiriilebilir.

2.1.1.1.3. Kiiresellesme ve Basin Sektorii Iliskisi

Bugiin bir gerceklik olarak yasamlarimizda yer alan kiiresellesme siirecinin
merkezine yerlestirilen kitle iletisim araclari, ortak kaniya gére hem kiiresellesmeye
neden olmakta, hem de yasanan kiiresellesme sonucu kendisi de giderek
kiiresellesmektedir. Ote yandan, konuya kitle iletisim araclar1 ya da medya yoniiyle

bakildiginda kiiresellesme kavrami, “tekellesme, sendikasizlastirma, esnek istihdam,

17 Tijen ERDUT, insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Endiistri fliskilerinde Degisim, TUHIS Yayinlari,
[zmir, 2002, 5.29.

'8 GERSIL, a.g.e., 5.154-156.

' Z ERDUT, a.g.e., s.18.

2 Mim K.OKE., Kiiresel Toplum ve Tiirkiye, Konrad Adenaur Vakfi Yayini, Ankara, 2001, s.46.
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igsizlik, iktisadi ve kiiltiirel emperyalizm gibi ekonomi-politik siire¢ ve olgularin da”

e . . 21
g6z Oniine alinmasim gerektirmektedir™ .

Uluslararas1 ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve ekonomik iistiinliigiin
siirdiiriilmesinde, enformasyonun rol ve onemi yadsinamayacak bir ger¢ek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Enformasyon aktariminin en hizli ve etkili yolunun ise,
iletisim teknolojilerini kullanmaktan gectigi g6z Oniine alindiginda, iletisim
teknolojileri ve dolayisiyla kitle iletisim araclar1 olmadan kiiresellesmenin de
olamayacagi sbylenebilirzz. Kuralsizlagtirma, yeni teknolojiler ve
uluslararasilagtirmanin sektdr politikalarin1 anlamada anahtar kavramlar haline
dontistigii kiiresellesme siireciyle birlikte, oncelikle iilkelerde iletisim alaninda
yapilan ulus asir1 baglantilar ve yatirimlar tesvik edilmistir. Boylece, niceliksel
acidan artan iletisim araclarinin kisa siirede yeni degerlerin aktarilmasinda ve
benimsetilmesinde etkin rol oynamasinin Onil agilmis, ulus-devletler gibi ulusal

medya sistemleri de kiiresellesme siirecinde telafisi zor yaralar almistir™.

1980°1i yillara kadar, baskin oligopoller tarafindan kontrol edilse de bir ¢ok
ilkedeki medya sektoriinde dengeli sayilabilecek bir ortamdan s6z edilebilir. Ancak
artan kiiresellesme, internet ve yeni iletisim teknolojileri bu ortam etkilemistir.
1980’lerde ve oOzellikle 1990’larda ortaya c¢ikan medya birlesmeleri, kontrol
edilemeyecek bir rekabet korkusundan dogmus, bu korku, yeni veya giiclendirilmis
ittifaklar olusturmustur. Oncelikle ABD’de bu ittifaklar zellikle film, televizyon,
uydu-telefon, kablolu yayin gibi bircok alan1 kapsayan ag sahibi sirketler tarafindan
olusturulmustur®. Yeni haberlesme sistemleri alt yapt maliyetlerinin yiiksekligi,
ulusal sermayeler ile kurulan uluslararasi ittifaklarin da yeni medya sistemleri

etrafinda ¢ok cabuk bir sekilde kiimelenmesine neden olmustur®.

*'Umit ATABEK, “Global Medya-Bir Durum Saptamasi”, Cagdas Gazeteciler Dernegi Dergisi -
Cagdas, S:14,Ekim 2003, s.34.

Metin ISIK, “Globallesme-Yerellesme ve Medya”, Selcuk Iletisim-Selcuk Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Yayini, S:1, 2001, s.38.

BMetin ISIK, “Kiiresellesme ve Medya Sistemleri ﬂzerine”,Medyada Yeni Yaklasimlar, Egitim
Kitabevi, Konya, 2004, s.12-13.

24 James CURRAN, “Global Media Concentration: Shifting the Argument”, Erisim:21.10.2005,
http://www.opendemocracy.net/media-globalmediaownership/article 37.jsp.

%3 Dan SCHILLER, Digital Capitalism-Networking the Global Market System, The MIT Press,
London, 2000, s.66.
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fletisimin hizl1 kiiresellesmesi kurumsal ve teknolojik olarak iki temel
gelismeyle birlikte ele alinabilir. Iletisim, dagitim, depolama ve iletim alanlarinda
gerceklesen ve farkli iletisim faaliyetlerini birlestiren siirecler teknolojik gelismeleri
temsil ederken, birlesmeler, ele gecirmeler, sirket evlilikleri sonucu ortaya ¢ikan ve
kiiresel olgekte, iiretim, iletim ve dagitim alanlarinda etkinlik gosteren dev iletisim

orgiitleri ise kurumsal gelismeleri temsil etmektedir™.

Aslinda, isgiicline ve sermayeye dayali toplumlardan bilgi toplumuna gecis
dogal olarak homojen degil, karsitliklar i¢inde ilerlemektedir. Bu nedenle
giiniimiizde, Baacke’nin formiile ettigi haliyle; bilgi ve ticaret otoban1 (islevsel ve
biligsel agirlikli), egitim otobam (toresel, 6grenmeye yonelik) ve eglence sanayi
otobani (estetik amacli) olmak iizere yan yana ilerleyen iic veri ya da iletisim
otobanindan s6z edilebilir. Ancak bu gelismelerde sektor bakimindan 6nemli olan,
her ii¢ otobanin da medyanin genis caddesine agilmasidir. Sonug olarak kiiresellesme
siireci, iletisim araclarinin birbirine yakinlagsmasina hatta kaynagmasina neden
olmakta, biiyiilk medya kuruluslariin merkezilesme siirecini hizlandirmaktadir®’.
Asagida, diger yapisal etkenlerle birlikte bu siirecin ortaya ¢ikardigi Avrupa pazari

agirlikli belli bash orneklere yer verilmistir™:

Bertelsmann A.G. (Kiiresel Oyuncu) : Avrupa’daki en biiyiilk medya grubudur ve
diinyadaki ilk on medya devi arasindadir. Cokuluslu hatta ¢ok kitali bir medya grubu
olan Berlsmann A.G., finansal giicii sayesinde yeni pazarlarda baskin pozisyonlarini
genigletme olanaklarma sahiptir. Sadece farkli cografik pazarlarda degil, farkli iiriin

gruplarinda da sinerji yaratarak biiylimesini siirdiirmektedir.

Almanya hari¢ tim Avrupa’da medya sektoriindeki yatirnmlarin %42.2°ne
sahip olan Bertelsmann, Almanya’da % 29.7 ve ABD’de % 22 pay sahibidir. Yazili
basinda; biinyesindeki 125 dergi ile Avrupa’daki en biiyiik dergi grubu olan

6 Biinyamin AYHAN, Kiiresellesme Siirecinde Kitle Iletisim Araclarmin Rolii, (Yiiksek Lisans Tezi),
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Konya, 2001, s.97.

1.y tirgen LAUFFER, “Medyanin Globallesmesi ve Kiiltirel Sonuclar1”, Kiiresellesme ve
Modernlesme Siirecinde Kiiltiirel Kimlik, Konrad Adenauer Vakfi Yayini, Ankara, 2001, s.41-44.
2 Konuya iligkin daha genel bir tablo ise kiiresellesmenin yani sira medyadaki yogunlasmay:
gostermesi bakimindan tekellesme boliimiinde yer almaktadir.

50



Gruner+Jahr’in % 79.4’ii, diinyanin en biiyiik kitapevlerinden olan Random House,
cd-dvd vb iiretimlerde diinyanin en biiyiik medya igerigine sahip (250 alt iiriin alani)
Arvato A.G., kirktan fazla iilkede takip edilen 31 televizyon ve 30 radyo istasyonu
bulunan RTL Group’un % 94’1, yine tiim diinyada yaygin olan miizik market Sony-

BMG’nin % 50’si Bertelsmann grubundad1r29.

Lagadere (Cokuluslu ve Coklu-Medya Oyuncusu): Silah, otomotiv, teknoloji,
uzay ve havacilik sektorlerinde soz sahibi olan Fransiz endiistri devi Lagadere
Grubunun, medya sektoriindeki parcast olan Hachette-Filipacchi Presse, asagida

kisaca aciklanan dort bagh sirkete sahiptir”:

Hachette Livre: Egitim amagh kitap, dergi gibi kaynaklarin yayimini istlenir.
Ispanya, Italya, ABD ve Ingiltere’deki bir ¢ok yayinevi iist grup olarak bu gruba
baghdir.

Hachette-Filipacchi Medias (HFM) : Grubun haber ve dergi igerigini kapsar.
36 iilkede 238 basili dergisi olan diinyanin en biiyiik yayimcilarindan biridir.

Hachette Distribution Services (HDS): Yazili basin ve diger medya
iirtinlerinin dagitimin1 yapar. Ayrica, Kanada ve Ingiltere’de en biiyiik haber stand
zincirlerinin sahibidir.

Lagadere Active: Sinema filmi ve televizyon alaninda iiretim ile radyo
yayinlar1 bu gruba baghdir. Biinyesindeki reklam sirketi Interdeco ile Fransa’da,
Hachette-Filipacchi Global Advertising ile Fransa diginda, biinyesindeki dergilerin

reklam ve satisin1 yapar.

Axel Springer Verlag: Cografik biiyiimede c¢aprazlama miidahale olarak ifade
edilen “diogonal interveawing” yOnteminin uygulayicilarindandir. Almanya’nin en
biiylik gazete yayimcist (6rnegin; giinliik 4.5 milyon tiraji ile Avrupa’nin en ¢ok
satan giinlilkk gazetesi Bild) ve diinyanin baslica medya gruplarindan biridir.
Kurumun temel ilgi alan1 gazete, dergi ve dijital satis kanallaridir. Teknolojik olarak

en list seviyedeki basimevlerini isletir. Sadece 2004 yilinda, 120’den fazla gazete,

2 IFJ , Media Power in Europe: The Big Picture of Ownership, (Media Power), Druk, Hoeilaart,
Belgium, 2005, s.10.
30 [FJ Media Power, a.ge., s.11-12.
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dergi ve diinya capinda 6zel yayinlart yayimlamistir. Etkinlikleri Bati Avrupa’da
Ispanya, Fransa, Isvicre, Dogu Avrupa’da ise Macaristan, Rusya, Cek Cumhuriyeti
ve Polonya’da yogunlasir. Ornegin, Polonya’nin en biiyiik giinliik gazetesi Fakt,
Axel’e aittir’'. Axel Springer, bir siire énce Dogan TV’ nin % 25°ni satin alarak

Tiirkiye’de de medya pazarina girmistir”.

WAZ: Orta Dogu Avrupa’da medya yogunlagmasinin ornegi olan Alman medya
devi WAZ (Almanya’nin en biiyiik ikinci grubu), icerigindeki 130°dan fazla gazete
ile bir Avrupa imparatorlugudur. 1989’dan itibaren énce Almanya ve Avusturya’daki
gazeteleri, daha sonra da SSCB’den ayrilan Orta Dogu Avrupa’daki iilkelere ait
bolge gazetelerini satin alarak bityiimesini siirdiirmektedir. Ornegin, Romanya’da bir
gazeteye sahipken komsu Bulgaristan’da yayindaki gazetelerin ¢ogunu kontrol

etmekte, Makedonya’da ise monopol olusturmaktadir®>.

News Cooperation: Avustralya asilli Amerikal girisimci Rupert Keith Murdoch’un
sahibi oldugu Diinyanin en biiyiim medya devlerinden olan News Cooperation’un
biinyesinde Fox Company, , National Geographic, 37 television istasyonu,
basimevleri, The New York Post, yayinevi HarperCollins, film sektOriiniin en
bityiiklerinden 20th Century Fox, Fox Searchlight Pictures ve Blue Sky Studios gibi
kuruluglar bulunmaktadir. Gazeteleri ile Avustralya'da bir tiir basin tekeli kuran
Murdoch, "Today" gazetesini de almasinin ardindan Ingiltere piyasasinin da iigte
birine egemen olmustur. Triangle Publications sirketi ile de ABD'nin en biiyiik dergi
yayimcisidir. News Coop., bir siire 6nce TGRT’yi satin alarak Tiirkiye’de de faaliyet

gostermeye baslam1§t1r3 ‘,

Time Warner: Time Warner, diinyadaki en biiyiilk medya yogunlagmasi olarak kabul
edilmektedir. Kitle iletisim devi Time Warner Inc.; The WB Television Network,
CNN, HBO, Cinemax, Cartoon Network, TBS, TNT, America Online, MapQuest,

Moviefone, Netscape, Warner Bros Pictures, Castle Rock ve New Line Cinema,

31 [FJ Media Power, a.g.e., s.12-13.

32 Dogan TV Satisina Ulusal Giivenlik Engeli, Sabah Gazetesi, 08.12. 2006.

33 IFJ, Medya Power, a.g.e., s.15.

3% Free Press, Who Owns The Media, Erisim:19.10.2006, www.stopbigmedia.com; Haluk SAHIN,
“Murdoch Tiirkiye’de Ne Yapar?”, Radikal Gazetesi, 26.07.2006.
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Time, Cooking Light, Marie Claire, People gibi 150’in iizerinde dergiyi iceren
holdingler birlikteligidir®.

Kitle iletisim sektoriiniin yapisal olarak boylesine degistigi bir siirecte, basin
calisanlarinin da gerek sahip olmalar1 gereken nitelikler gerekse ¢alisma kosullar1 ve
istthdam olanaklar1 bakimindan olumlu ve olumsuz yonleriyle etkilenmesi

kacimilmaz olmaktadir.

2.1.1.2. Yeni Teknolojiler

2.1.1.2.1. Yeni Teknoloji Kavramm

Toplumbilimciler, mithendisler, ekonomistler ya da isletmeciler gibi farkli
meslek dallarinda farkl sekillerde tanimlanabilen teknoloji, genel olarak, “Toplumun
tiretime iliskin bilgi birikimi” olarak ifade edilebilir. Teknolojik degisim ise;
teknolojiye iliskin bilgi  birikiminin  artmasidir’®.  Insanlarm  yasamlarim
kolaylagtirmak ve iyilestirmek icin kullanilan ara¢ ve sistemleri gelistirebilmenin
bilgisi olarak da tamimlanan teknoloji; bilimin, ozellikle ticari ya da endiistriyel

amaglarin gerceklestirilmesindeki kullanimidir.

Insanin toplumsal iliskilerinin olusum tarzini ve bu iligkilerden kaynaklanan
zihinsel kavrayislarin1 etkileyen teknolojinin doniistiirme giiciiniin37, insanlik
tarihinin hi¢bir doneminde giiniimiizdeki kadar hizli bir sekilde ortaya c¢ikmadigi
sOylenebilir. Eger teknoloji biiyiikk bir makine, giiclii bir hizlandirici olarak
tanimlanirsa, bilgiye de bu makinenin yakiti olarak bakmak yerinde olur. Bu
yaklagim ile, toplumdaki hizlandirict siirecin 6ziine ulagilabilir; ¢iinkii makineye her

giin daha bol, daha zengin yakit atilmaktadir®®.

35 Free Press, a.g.c.,www.stopbigmedia.com.

36 Goniil BUDAK, Yenilikc¢i Yonetim Yaraticl Birey, Sistem Yayincilik, Istanbul, 1996, s.38-39.
37Tekn0]0ji, Tiirkiye Makine Miihendisleri Odalar1 Birligi Yayini, Kazim Ofset, Ankara, 2004, s.3-4.
*¥ Alvin TOFFLER, Sok-Gelecek Korkusu, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul 1996, s.36.
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Endiistri Otesi toplum kavrami, teknolojik gelisme acisindan endiistri
toplumlarina gore onemli bir 6zellige isaret etmektedir. Bu da, “entelektiiel teknoloji’
olarak tanimlanabilecek yeni teknolojilerdir. Isgiiciiniin beceri ve niteliklerinde, isin
yeniden Orgiitlenmesinde, iiriin teknolojisi ve pazarlanmasi gibi konularda ortaya
cikan degisimlerle yeni teknolojiler, endiistri Otesi ekonomilere gegis siirecini
hazirlayan ana faktorleri olusturmaktadir’®. Kisaca, yeni teknolojilerin esas nesnesi
bilgidir. Toplumun temel dinamiginin bilgi oldugu enformasyon toplumunda bilgi;

yeni teknolojilerin nesnesi ve uygulama alanidir.

Bilgi teknolojisi; bilginin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi ve iletilmesinde
koklii degisiklikler sunan bir teknolojidir. Endiistri Devrimindeki teknolojik
sistemlerin enerji temeline dayanmasia karsin, giliniimiiz teknolojileri &zellikle
bilgiye dayali olarak hareket etmekte, boylece farkli nitelikleri ile belirginlesen yeni

bir toplumsal modele gecis gergeklesmektedir40.
2.1.1.2.2. Yeni Teknolojilerin Caliyjma Yasamina Etkileri

Bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin baslattig1 gelisme hareketleri sonucunda,
isletmelerde tiirlii degisimler yasanmaktadir. Hizla degisen diinyada yenilesmek ve
buna bagh olarak orgiitsel ve yonetsel degisiklikler yapmak, isletmelerin yasamalari
ve gelismeleri i¢in kaginilmaz hale gelmistir. Hatta giiniimiiziin rekabet diinyasinda
rekabet iistiinligii saglamak, isletmecilerin ve yoneticilerin firsatlar1 degerlendirerek
yenilesmelerine bagh goriinmektedir. Yeni iiretim yontem ve teknikleri, pazarlama
ve dagitim sistemindeki yenilesmeler, orgiitlerin degisim ve gelisme karsisinda
yeniden yapilanmasi gibi olaylar isletmelerdeki yenilik hareketleri iginde

irdelenmekte, bunlarin yapilmasi sonucu isletmeler degisime ugramaktad1r41.

Bilgi toplumuna giden yolda yaratilmis olan sinerjiler ve verimlilik artisi,
istihdamda, calisma kosullarinda ve isyerlerindeki aktivitelerin yapilanmasinda ciddi

etkilere neden olmaktadir. Ornegin Almanya’da, Isgiicii Pazar1 ve Mesleki Arastirma

¥ Serap SOYER, Endiistri Sosyolojisine Giris, Saray Medikal Yayincilik, {zmir,1996, s.146.
*SOYER, a.g.e., s.142 ve .5.153.
* BUDAK, a.g.e, 5.65.
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Enstitiisii tarafindan saglanan verilere gore, su andaki Alman isgiiciiniin % 50’si bilgi
ile ilgili teknolojik aktivitelerde istihdam edilmekte, ve bu oranin 2010 yilinda

% 55’¢ ulasmasi beklenmektedir. Benzer tahminler ABD i¢inde s6z konusudur*®.

Mikro elektronik, telekomiinikasyon, genetik miihendisligi, enformasyon, cok
merkezli kitle iletisimi gibi meslek gruplari olusturan yeni teknolojiler, endiistri
iligkileri alanindaki sonuclar1 bakimindan; sadece isletmelerin yonetiminde degil;
sendikacilik hareketlerinde, toplu sozlesme diizeninde, isgiicliniin yapisinda,
istihdam ve c¢alisma kosullarinda da 6nemli degisimlere neden olmaktadirlar®. Yeni
teknolojilerin yayginlagmasi hem sendikalasabilir isgiicii miktarini; hem de
calisanlarin sendikalagma egilimlerini azaltmaktadir. Yeni teknoloji ve onun ortaya
cikardig1 6lcek ekonomileri biiyiik sirketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmus, bunun
sonucunda tekel egilimli bir yapilanma hiz kazanmustir. Isverenin yer aldig1 sektoriin
oligopolist bir yapida olmasi ile rekabetci kosullarda olmasi arasinda biiyiik fark

bulunmaktadir. Bu durum ise, toplu pazarlik siirecini dogrudan etkilemektedir*.

Ozet olarak, yeni teknolojiler ve ortaya ¢ikan yeni yonetim anlayislari bugiine
kadar kabul edilen standart calisma bigimlerini degistirmis, esnek c¢alisma bicimleri
olarak da adlandirilan yeni ¢alisma bigimleri ortaya ¢ikmistir. Esnek calisma saatleri,
part-time calisma, tele ¢alisma gibi yeni calisma bicimleri; rekabet avantaji elde
etmek amaciyla isletmelerce tercih edilirken, calisanlar acisindan getirdigi baz1 yarar

ve sakincalar ile ige iliskin tutumlar etkilemektedir®.

2.1.1.2.3. Yeni Teknolojiler ve Basin Sektorii Iliskisi

Glinlimiizde diinyay1 yonlendiren yeni teknoloji kavrami ancak kitle kavrami

sayesinde bir anlam kazanmaktadir. Ciinkii medya, diger islevlerinin yani sira niifusu

27 tirgen WARNKEN, “Information of Society 2000: The German Experience of Multimedia
Convergence”, Multimedia Convergence: Breaking the Silence , Labour Education 1998/1-2, ILO,
Geneva, 1998, s.16.

* SOYER, a.g.e., 5.156 ve s.159.

4 Nihat YUKSEL, Kiiresellesme ve Toplu Pazarhiktaki Degisim, TISK Yayini, Ankara, 1997, s.29.
* Ozlem CAKIR,“Yeni Calisma Bicimleri ve Ise fliskin Tutumlar”, "Is,Giic" Endustri Iliskileri
ve Insan Kaynaklari Dergisi C:3, S:1, 2001, Kocaeli Universitesi, Calisma
Ekonomisi ve Endistri iliskileri B6Iimi Yayini, Erisim:24.09.2005,
http://www.isguc.org/ocakirl.htm.
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fiziksel olarak bir araya getirmeden bir arada tutmanin etkili bir yolu olmustur®.
Kiiresellesmenin ekonomik tabani esnek iiretim bicimine, kiiltiirel tabani ise bilgi ve
enformasyonun kiiresellesmesine dayalidir. Bu gecis, iletisim teknolojilerindeki
gelismenin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanin yeniden yapilanmasindaki aracilik

rolii ile yakindan iliskilidir*’.

Masuda’ya gore enformasyon teknolojilerinin onemi yalnizca iletisim ve
enformasyonda yeni bir asama olmas1 degil; ayn1 zamanda yeni bir diinya agmasiyla
iligkilidir. Bilgisayar destekli teknolojinin sonucu olan enformasyon cagi, Endiistri
Devriminden daha biiyiikk bir toplumsal doniisiime neden olmaktadir. Ciinki,
enformasyon toplumunun ruhu kiiresellesmedir*®. Boylece, yeni teknolojilerin bir
sonucu olarak iletisim ve kitle iletisim sektorii etkinliklerinde sinirlarin 6nemi

kalmamakta, yeni medya diizeni kiiresel bir diizen haline gelmektedir®’.

Medya sektorii, Toffler’in deyimiyle iiciincii dalga bilgi toplumu diinyasinda
gerek teknolojik imkanlar1 ve gerekse degisen yasam formlariyla birlikte bir evrim
donemi yasamustir. Ikinci dalga toplumlarindaki endiistrisi doéneminin sundugu
ticaret alan, bugiin algiladigimiz biitiinlesik medya pazan ve iiretim bi¢imlemesi
yerine, pargali bir goriiniim sergilemektedir. Gazete, radyo, televizyon ya da bir
baska kitle iletisim aracina bash baslina bir iiriin olarak yaklasan bir iiretim ve
tilketim evreni vardir. Oysa tiglincii dalga gelismeleri medya alaninin olusumu,
ticarilesmesi ve toplumsal iletisim ihtiyaclarina cevap verme bi¢imini bastan asagi
degistirmis, bu gelisme kacinilmaz olarak medya sektoriine girisi ve medya

sektoriinde ¢alisma kosullarini etkilemistilr5 0,

Yeni teknolojilerin basin sektoriine bir diger etkisi ise; teknolojinin gelisimi
ile tek yanli haber iiretiminin degismesi ve geleneksel medyanin haber iiretimindeki

merkezi roliiniin sarsilmasidir. Gergekten de giiniimiizde internet, geleneksel

46 AYHAN, a.g.e., s.98.

T Niliifer TIMISI, Yeni iletisim Teknolojileri ve Demokrasi, Dost Yayinevi, Ankara, 2003,s.110.

48 Yoneji Masuda, Managing in The information Society, Blackwell, Cambridge, 1980, s.58’den
aktaran TIMISI, a.g.e., s.96.

4 David MORLEY, Kevin ROBINS , Kimlik Mekanlari, Ayrimt1 Yayinlari, Istanbul, 1995, s.111.

*% Can BILGILI, “Gelisen Bilgi Toplumu ve Uluslararasilagan Medya Sektoriinde insan Kaynaginin
Onemi”, Erisim:17.03.2006, www.insankaynaklari.com.
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medyanin islevinin biiyiikk bir boliimiinii iistlenmeye baslamistir. Geleneksel
medyanin, tek elden, merkezi bir denetim yoluyla haber tiretmesi ve belirli bir kitleye
yonelik, uzmanlasmis iiretim bigimine dayanmamasi da bunda rol oynamstir. Ciinkii
internetin ortaya cikardigi yeniligin temel dayanagi; internet medyasinin sanayi
toplumu boyunca pasif bir konuma terkedilmis bireylere toplumsal anlamda {iiretici
olma imkam vermesidir. Bu yolla tek kaynakli kontrollii iiretim, yerini ¢ok kaynakli

fakat kontrolsiiz enformasyon {iretimine birakmaktadir.

Ancak 6te yandan enformasyon teknolojileri; bilgisayar aglan ile birlesmis
medya yaratarak, sayisallastirilmis icerikleri olanakli kilmaktadir. Yeni teknolojilerin
icerik aktarimina sagladigi bu olanaklar sonucu; yazili igerigin-dergi ve gazetelerin-
sayisal hale getirilmesi ile gerceklestirilen internet yayinciligimin daha da
yayginlagacagi; televizyon iceriklerinin genis bant yayinlari ile bilgisayar, cep
telefonu gibi araclar ile elde edilecegi sbylenebilir52. Ozellikle medyanin pahali
yatinmlarina gerek duymayan, diger habercilik sektorlerine gore c¢ok kiiciik
maliyetlerle ve hem yazili hem gorsel basinin fonksiyonlarin1 da iceren yapisiyla
internet gazeteciligi, kitle iletisimi alaninda yeni bir olgu olarak yerini almistir.
Alternatif medya olarak da ifade edilen ve internet iizerinden yayin yapan bu yeni
habercilik tiiri”®; kendi icinde meslek etiginden telif haklarina kadar bir cok
tartismaya neden olurken, 6zellikle yazili basinin gelecegine yonelik tehdit olusturup

olusturmadigi sorgulanmaktadir.

ABD internet Kurulu’nun yayinladigi Internet Raporunda, internet
kullanicilarinin en popiiler 10 etkinligi arasinda online haber okuma tigiincii sirada
yer almaktadr. {lk sirada e-mail, ikinci sira web’de sorf, ardindan aligveris, eglence,
bankacilik islemleri, hobi, saglik ve seyahat amacli bilgi arama etkinliklerinin takip

ettigi listede online haberciligin pay1 dikkat gekicidir54.

5! internet Kurulu, Genglerin Internet Kullanimi Calistay Raporu, 10.06.2002, Erisim: 26.03,30006,
http://www2.internethaftasi.org.tr/ calistay/calistay.doc.

2 Cem YASIN, “Medyada Yeni Trendler”, Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, S:21,2005,
s.289.

33 Hilmi BENGI, ‘Internet Gazeteciligi ve Telif Haklar1 Sorunu”, Erisim:24.05.2006,

WWWw.inet-tr.org.tr.
34US Internet Council (USIC), “State Of The Internet 2000, Erisim: 11.9.2005, www.itta.com.
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Yine ABD Internet Kullanicilar1 ve Arama Motorlar1 Arastirmast ABD-Pew
Survey 2004’e gore, tiim arama motorlarinda siirekli olan ortak simiflandirma;
kullanicilarin aramalarinin giincel haberler, pop kiiltiirii ve donemsel ilgiler seklinde
olmasidir. 18 yas dsti 108 milyon Amerikaliy1 kapsayan arastirma sonucu,
kullanicilarin % 44’ her bilgiyi internet iizerinden arastirmaktadir”. Ulkemizde
dordiincii kuvvet medya web sitesinde 3.552 kisinin katiimiyla gerceklestirilen
“Internet en ¢ok hangi medyay1 olumsuz etkiliyor” konulu arastirmada da gazeteler
% 48.45 ile ilk sirada yer almaktadir. Katilimcilarin % 10.02’si  televizyonun, %
1.83’li radyolarin, % 2.25°i dergi ve % 6.22’si kitap okuyuculugunun olumsuz
etkilendigini diisiiniirken, internetin hepsini olumsuz etkiledigini diisiinenlerin orani

% 18.92 olmustur56.

Sonug olarak, 1990’1arin bagindan beri ayni bing bang (biiyiik patlama) gibi
infilak ederek biiyiiyen internet, gazetelerin de bu yeni medya ortaminda
okuyucularyla olusturdugu yazisma gruplarina, yiizlerce tartisma grubuna, sohbet
odalarina, e-mail aglarina doniismesine yol agmis, bu yeni medya evreninde her

okuyucu ayni zamanda bir gazeteci olmaya baslamistir’’.

2.1.1.3. Tekellesme

2.1.1.3.1 Tekellesme Kavramm

Eski dilde inhisar ve Ingilizceden dilimize gecip kullanimi yayginlasan
haliyle monopol olarak da ifade edilen tekel; bir malin iiretim, dagitim, satis veya
hizmetinin tek bir kurulus denetiminde olmasi demektir. Tekellesmis piyasalarda
rakip olmadigi i¢in rekabet de yoktur. Tekel, yeni teknolojilerin biiyiik sermaye
yatirnmlart gerektirdigi gilinlimiiz kosullarinda belli bir malin ya da hizmetin

pazardaki paymin, malin arz kosullarin1 ve fiyatim1 belirleyecek oranim elinde tutan

PPew Internet&American  Life Project, “Search Engine Users”, Erisim 23.9.2005,
www.digitalequity.edreform.net.

>% internet En Cok Hangi Medyay1 Olumsuz Etkiliyor?, Erigim: 10.12.2006,
http://www.dorduncukuvvetmedya.com/dkm/pollBooth.php.

37 David Paul NORD, Communities of Journalism: A History of American Newspapers and Their
Readers, University of Illinois Press., 2001, 5.285.
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kurulus olarak da tamimlanabilir. Bu yoniiyle tekellesme, piyasa ekonomilerinde
oligopol olarak tanimlanan ve bir siire sonra fiili tekele doniisebilen kurumlagma

. 58
modeline benzer™”.

Tekeller; dogal, tekel, kanunu tekel veya ekonomik tekel olarak ortaya
cikabilir. Eger tekel; herhangi bir malin hammaddesinin bir isletmenin kontroliinde
olmasi1 sonucu diger firmalarin kendisi ile rekabet edememesinden ortaya c¢ikiyorsa
“dogal tekel”, eger bazi mallarin iiretimi ve satisinin kanunlarla tek bir firmaya
verilmesinden ortaya cikiyorsa “kanuni tekel” olarak adlandirilir. Ekonomik
tekellerde cesitli sekillerde olusabilir. Bunlardan ilki; ayni mali iireten firmalarin
rekabet etmemek i¢in aralarinda anlagma yapmalar1 sonucu olusan “anlagmaya dayali
tekel”dir. Ikincisi ise; bir firmanin rakiplerini herhangi bir sekilde ezerek piyasadan
cikarmasi yoluyla piyasada fiilen tek basina kalmasidir ki, bu sekilde olusan tekele
trost denmektedir. Son olarak; bir iiriiniin, yalmzca o {iiriiniin patentine sahip olan
firma tarafindan iiretilmesi ise “Ihtira Berati’nin (patent) sagladig1 tekeli ortaya

glkarmaktadlr5 %,

2.1.1.3.2. Basin Sektoriinde Tekellesme

2.1.1.3.2.1. Genel Olarak

Endiistrilesme, teknolojik yenilikler, girdi maliyetlerinin yiiksekligi ve
sermaye ihtiyacinin artmasi sonucu, biiyiik sirketler daha da biiyiiyiip gelisirken;
kiigiik sirketlerin ise yok olmasiyla ortaya c¢ikan sermaye birikimi ve beraberinde
gelen tekellesme egilimleri, basin sektoriinde 19.yiizyilin son ¢eyreginde oncelikle
ABD’de baslanustir. Giiniimiizde basta ABD olmak iizere Ingiltere, Fransa, Almanya
ve ltalya’da yaygin olan ticari medya tekelleri tiim diinyaya yayilmakta; diinya
medya sektoriinde egemen olan ticari tekellerin sayisi ise giderek azalmaktadir®.

Ornegin, 1983 yilinda diinya medyasina 50 kadar sirket hakim olup gerceklesen en

>% Oligopol: Az sayida iireticinin veya saticinin fiyatlari etkileyebildigi ve pazari biiyiik olgiide
denetleyebildigi piyasa tiiriidiir. Bkz., HANCERLIOGLU, Ekonomi Soz1ugii; Ekonomist Online,
http://www.ekonomist.com.

> DALBUDAK, a.g.e., s.122-124.

% TOKGOZ, Temel, a.g.e., s.30-31.
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bityiik birlesme tutart 340 milyon dolar1 bulmaktadir. 2000 yilinda ise hakim sirket
sayist dokuza diiserken birlesme tutarlar1 da, AOL ve Time Warner orneginde 350

milyar dolara ulagmistir®’.

Cokuluslu sirketlerin ¢ok sayida pazarda baskin hale gelmesini saglayan
medya yogunlagmalarindaki artis, iki yeni olguya daha neden olmaktadir. Bir taraftan
yerel medya sahipligi yok olmakta, medyalarin ¢ogu biiyiikk sirketler tarafindan
sahiplenilmekte, “aile” gazeteleri ve “aile” televizyon istasyonlar1 kaybolmaktadir.
Diger yandan ise medya sahipligi giiniimiizde artan oranlarda cok uluslu hatta cok
kitalidir. Bunun sonucunda, ulusal medya diizenlemeleri fazla gecerli olmamakta ve
ekonomik rekabet kurallarim da uygulamak zorlagmaktadir. Medya sirketleri, kendi
yerel pazarlari doldugunda ya da medya kurallar1 daha fazla biiylime veya

birlesmelerine engel olmaya basladiginda baska iilkelere kaymaktadir.

Bati medya gruplarinin yeni pazarlara girisi ise, bu iilkelerde bagimsiz ve
ulusal medya gruplarinin gelismesini engellemekte ya da hayatta kalmalarim
zorlastirmaktadir. Ornegin yabanci yatinmcilarin Ortadogu Avrupa’ya girmesi
sonucu; Alman ve Isvec sirketleri Cek gazete ve dergilerinin % 80’ine sahip
olmustur. Cogunlukla Almanya, Avusturya, Fransa, Isvicre ve Iskandinavya
sirketlerine ait yabanci sermaye, Bulgaristan, Macaristan, Polonya ve Baltik
iilkelerinde yazili basiu ele gecirmektedir®™. Kuskusuz, bu durum basin

calisanlarinin istihdamini ve ¢alisma kosullarint dogrudan etkilemektedir.

Diinyada medya sektoriinde egemen olan tekellesme bicimleri arasinda sirket
satin alma, sirketlerde paylarin ¢ogunlugunu satin alarak denetim saglama,
anlagmalar, birlesmeler ve akcali iligkileri ortak kilmak say11abilir63. Ancak medya
sektoriiniin giderek karmasiklagan yapisi ile birlikte tekellesme; yogunlagma,
yakinsama, ultra capraz tekellesme gibi yeni terimlerle ifade edilmekte olup, bu

kavramlar asagida incelenecektir.

' U.ATABEK,a.g.m.,s.36.
62 IFJ, Medya Power, a.g.e., s.1-2.
% TOKGOZ,Temel, a.g.e., 5.32.
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2.1.1.3.2.2. Basin Sektoriinde Tekellesme Tiirleri

Basin sektoriinde tekellesme tiirlerine gecmeden 6nce, giiniimiizde bu egilimi
hizlandiran en onemli faktorlerden biri olan ve Tiirkgede yakinsama-yakinlagsma-
yondesme gibi kelimelerle ifade edilebilen “convergence” kavramindan bahsetmek

faydali olacaktir.

Cokuluslu veya ulusasin nitelikleriyle “conglomerate” (holdingler holdingi-
sirketler toplulugu) olarak da adlandirilan medya devlerinin® olusumunda en 6nemli
faktorlerden biri olan yakinsama kavrami; mevcut iletisim teknolojilerinin yeni iiriin
ve hizmetleri ortaya ¢ikaracak sekilde birbirine yaklasmasimi ifade etmektedir.
Temelde benzer hizmetlerin degisik iletisim sebekeleri araciliiyla tasinabilmesi ve
telefon, bilgisayar ya da televizyon gibi araglarin bir araya gelmesi olarak da
tanimlanabilen yakmsama“, medya ve iletisim sektorleri arasindaki mesafeyi
kisaltmistir. Bilginin bir ve sifir kodlariyla ifadesini buldugu sayisal teknolojiler,
medyanin gazete, radyo, televizyon gibi geleneksel kullanimini degistirip hepsini bir
araya getirmekte, bu durum farkli sektorlerin yakinlasarak birlesmesine,
kaynasmasina neden olmaktadir. Time Warner—AOL66, Bertelsmann, Pearson

birlesmeleri yakinsama i¢in verilebilecek ¢arpici érneklerdir®’.

Yakinsama ile birlikte medya sektoriinde giderek artan yogunlasma (birikim),
cesitli tekellesme tiirleriyle birlikte ortaya cikmaktadir. Medyada yogunlagma
egilimleri yatay, dikey, capraz ve ultra capraz tekellesme olarak gerceklesmektedir.
Yatay tekellesme; sirketlerin pazar paylarini arttirmak i¢in kendi kaynaklariyla
biiylimesiyle veya aymi pazarda faaliyet gosteren baska sirketleri devralmasiyla

gerceklesir. Yani yatay tekellesmede ayni tiirden medya isletmelerinin miilkiyeti

% TOKGOZ, Temel, a.g.e.,s.35.

65 Bayram Ali GECGIL, Medya Piyasalarinda Hukuki Diizenlemeler ve Rekabet Hukuku
Uygulamalari, Rekabet Kurulu Yayini, Ankara 2005, s.16.

% Ocak 2000’ de diinyanin en biiyiik internet erisim sirketi American Online’nin Time Warner ile 160
milyar dolarlik birlesme planim agiklamasinin ardindan, Ingiltere merkezli miizik devi EMI’de Time
Warner ile 20 milyar dolarlik baglant1 planini duyurunca diinyanin en biiyiik tekellerinden biri ortaya
cikmistir. Bkz., Wayne ELLWOOD, Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu, Metis Yayinlari, Istanbul,
2002, s.52.

%7 Gillian DOYLE, Media Ownership: Concentration, Convergence and Public Policy, Sage
Publications, London, 2002, s.2-3.
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daha az elde toplanir. Bir grup, birden fazla gazeteye, radyo ve televizyon kanalina

sahip olur. Kendi yazi isleri kadrosuna sahip medya organi sayisinda azalma goriiliir.

Ozellikle yazili basinin ekonomik kosullara uyum saglamakta cektigi
giicliikler, birtakim gazetelerin ya kapanmasmma ya da el degistirmesine neden
olmaktadir. Bu degisimler, genelde baska yayin organlarina sahip patronlara dogru
olmakta; yeni patronlar ise gazete ve diger medyalarin mevcut yazi isleri kadrolarim
korumak yerine “havuz sistemi” ile biitiin yaym organlarin1 ayni kaynaktan
beslemektedir. Boylece tekellesmenin ilk etkisi basin ¢alisanlarina olurken, piyasa

kontroliiniin de az sayida kurumun eline ge¢mesine yol agmaktadlrﬁg.

Dikey biitiinlesmede ise firma; tirettigi malin hammaddesinden pazarlamasina
kadar olan tiim asamalarn kendi biinyesinde toplamaktadir. Bu durum, birim
maliyetlerde ve fiyatlarda diisiis saglamaktadir. Dikey yapilanmadaki ya da
Doyle’'nin ifadesi ile deger zincirindeki tiim asamalar birbiri ile ilgilidir. Dagitim
olmadan igerik iiretimi ya da igcerik olmaksizin dagitim bir ise yaramaz. Ciinkii deger
zincirinin herhangi bir agamasinda faaliyet gosteren bir firmanin o agsamada kontrolii
ele gecirmesi, deger zincirinin diger asamalarinda faaliyet gosteren firmalar igin
potansiyel tehdit olusturur. Bu nedenle, medya firmalar1 kendi yatirimlarini
kullanarak ya da mevcut sirketleri devralarak deger zincirinin farkli asamalarinda
dikey tekellesmeye gitmektedirler. Boylece, birim maliyetlerde ve fiyatlarda diisiis

saglayarak diger firmalara kars1 6nemli bir iistiinliik elde ederler®.

Capraz tekellesmede onceleri tek bir alanda etkin olan kuruluslar bagka
alanlara el atar; gazete, dergi, televizyon, radyo, sinema, internet, ajans, video
yaymciligr gibi farkli tiirden medya isletmeleri ayn1 grubun miilkiyetinde toplanir.
Ultra capraz tekellesmede ise, grubun medya disinda da akla gelebilecek her sektorde
yatirimu vardir. Farkli alanlarda, farklt medyalarla ¢alisan firmalar; 6rnegin oteller ve

restoran zincirleri, ucak sirketleri, otomobil iireticileri, madencilik sirketleri, basin,

% DOYLE, a.g.e., s:4, YILDIRIM, a.g.m, s.10.; Zakir AVSAR, “Medyada Klasik Kodlar Bir Hlizyon
mu?”, Selguk Universitesi [letisim Fakiiltesi Iletisim Dergisi, C:2, S:3, 2002, s.40.

“G.DOYLE, Understanding Media Economics, Sage Publications, London, 2002, s.34’den
aktaran GECGIL, a.g.e, s.15; DALBUDAK a.g.e., s.126-127.
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kitap film hatta tiyatro ile ilgilenmektedir. Sonug olarak; enformasyon endiistrilerinin
cok kapsamli c¢oklu medya tekelleri sekline doniismek igin birlesmeleri ve

kaynasmalar1 5nemli bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir’’.

2.1.1.3.2.3. Ulke Ornekleri

Fransa: Fransa’nin genel medya politikas1 giiniimiize kadar kendi kiiltiir ve
dilinin savunusunu yapmak iizerine sekillendirilmistir. Ancak kiiresellesme ve medya
yogunlagsmalar1 bakimindan 6rnek verecek olursak; % 12.5’luk pazar payi ile iilkenin
en biiyiik ikinci 6zel kanali olan M6’nin yiizde 53’iiniin, Bertelsmann Grubunun
sahip oldugu RTL Group’a ait oldugunu belirtmek gerekir. Fransiz basin sektoriiniin
genel goriinlisiine bakilirsa, Le Monde, Liberation, Le Figaro gibi diinya ¢apinda
bilinen ulusal gazetelere karsin, yazili basinda asil agirligin yerel ve bolgesel
gazeteler tizerinde oldugu goriiliir. Bolgesel 33 gazete bulunmakta, drnegin Ouest

Frans tek basina giinliik 770 bin adet satmaktadir’".

Ote yandan, Norve¢ (20 Minutes) ve Isve¢ kokenli (Metro) gazetelerde
icretsiz dagitim yoluyla pazara girmistir. Ayn1 zamanda en yogun dergi okuyucu
kitlelerinden birine sahip Fransa’da (Bin kisi bagina 1300 dergi) biiyiik yazili basin

gruplarinin durumu su sekildedir’*:

Socpresse: Grubun % 87’si aslen bir silah ve havacilik endiistrisi devi olan Dassault

Grubu tarafindan yonetilmektedir.

Amaury Group: Grubun % 75’1 Amaury ailesi tarafindan, % 25’i ise Lagadere

grubunun sahip oldugu Hachette tarafindan yonetilmektedir.

Bayard: Ulkenin en biiyiik besinci basin grubu olan Bayard’in biinyesinde bile,

Avrupa ve Kuzey Amerika’da dagitimi olan 95 gazete ve dergi bulunmaktadir.

7% Halil NEBILER, Medyamn Ekonomi Politigi-Tiirk Basiminda Tekellesme ve Basin Ahlakimin
Cokiisii, Sarmal Yaymevi, Istanbul, 1995,5.95; YILDIRIM, a.g.m., 10.

& IFJ,Medya Power, a.g.e.,s.55-57.

2 IFJ,Medya Power, a.g.e.,s.57-60.
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Le Monde Group: Biinyesinde iilkenin en popiiler giinliik gazetelerinden biri olan Le
Monde’yi de bulunduran Monde S.A.’nin ortaklar1 arasinda Lagadere (%17),
Ispanyol Grubu Prisa (%17) ve Stampa (%3) bulunmaktadir. Televizyon ve radyo
yaymciligi alaninda ise, Lagadere ve Bertelsmann gruplart agirlikli olarak yer

almaktadir.

Almanya: Almanya oncelikle, 2005 yili itibariyla 95’1 6zel 97 TV istasyonu
olan Avrupa’nimn en bilyiik TV pazaridir. Ulkemizdeki TRT 1 ve TRT 2’ye esdeger
olan, ARD ve ZDF’nin 1990’lh yillarda % 60 olan pay1 giinimiizde % 40’lara
gerilemis iken, RTL ve ProSieben ise hizla biiylimektedir. Alman yazili basin sektorii

ise 5 bilyiik grup tarafindan ybnetilmektedir73.

Bunlardan ilki Axel Springer’dir. Satilan her bes gazeteden biri bu gruba ait
olup, sadece giinliik tiraj1 4.5 milyonu bulan Bild’e sahiptir. Ikinci biiyiik grup WAZ
ise, daha ¢ok bolgesel gazetecilikte yaygindir ve Avusturya ile Orta Dogu Avrupa’da
da aktiftir. Diger ii¢ biiyiikk yaym grubu ise, Verlagagruppe Medien Union, Ippen

Group ve DuMont-Schauber olarak siralanabilir’.

Ulkede, basili iletisim araclari icinde en fazla gelisme gosteren alan ise dergi
piyasasi olmustur. Almanya’da toplam dergi sayis1 20 binin iizerinde olup, genis halk
kitlelerince okunan ve tiraji 117 milyonu asan 600 dergi bulunmaktadir. (Der
Spiegel, Focus, Stern, Bunte vb.) Dergi piyasasinin iigte birlik kesimini ise, gesitli
orgiit, dernek ve birliklerin yayimlar1 olusturmaktadir. Ornegin, Alman Otomobil
Kuliibii’niin yayim organ1t ADAC-Motorwelt dokuz milyon baski yaparak en yiiksek
tirajl1 kuliip dergisi olmustur. Ancak Alman dergi grubunun birkac elde toplanmasi,
(Baurer, Springer, Burada, H.Jahr ve Bertelsmann grubu) hem ekonomik gii¢

avantajini, hem de tekellesme sorununu beraberinde getirmektedir75 .

3 IFJ,Medya Power, a.g.e., s.61.

74 IFJ,Medya Power., a.g.e.,s.61-68.

75 Nurhayat YOLOGLU, “Almanya’da Basin”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi ,S:5,
1997, s.104-105.
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Ingiltere: Ingiltere’de medya gruplarinin ticari geleceklerini gelistirmek amaciyla
17 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren iletisim Yasas1 (The Communications
Act) ile; gazete, radyo ve televizyonlarda medya miilkiyetinde yabanci sahipliginin
onil agilmistir. 11 ulusal, 12 Pazar gazetesi, 20 sabah ve 76 aksam gazetesinin ve
sadece tiiketiciye yonelik 3 bin derginin bulundugu ingiltere’de s6z konusu Yasa;
Ingiliz medyasinda ses ve cesitliligi garantileyecegi savunusuyla cikarilmis, iilkede
daha Once yer alan bes adet diizenleyici kurum tek cati altinda birlestirilmistir’®.

Giiniimiizde Ingiltere’de medya sektoriindeki biyiik gruplar soyle siralanabilir’’:

News International: Times Newspaper ve News Groups adli iki bagl sirketi bulunan
News International, Rupert Murdoch’un sahibi oldugu News Corporation’a baghdir.
The Sun(tiraji 2.5 milyon), The Times, The Sunday Times gibi Ingiltere’nin nde
gelen gazetelerini bu grup cikarmaktadir. News Co.nun etkinlikleri ise, Ingiltere’nin
disinda ABD, Irlanda, Avusturalya, Asya ve Avrupa’da siirmektedir. Murdoch
grubu, Ingiltere’de dijital uydu yayinciligmin % 37.6’sina ve ornegin Tiirkiye’de

tartismalar siiren Sky TV’nin % 71’ine sahiptir.

Pearson: Londra merkezli grup, Ingiltere ve Kanada’min en biiyiik ikinci kitap
basimevidir. Avusturalya ile Yeni Zelanda’da da ¢cok yogun olmak iizere toplam 100
tilkede faaliyet gosterir, bilim kurgu, best seller (¢cok satan), klasik ve g¢ocuk
kitaplarin1 basar. Ispanya’da % 30, Polonya’da % 50’suna sahip oldugu dergileri,
Giiney Afrika, Rusya ve Hindistan’da gazeteleri bulunmaktadir. Unlii The Economist
Dergisinin % 50’sine de sahip olan Pearson grubu, kitap yaymcilifinda da ABD’de

Bertelsmann grubunun ardindan ikinci sirada yer alir.

Ayrica kadin dergilerinde Time Warner’m sahibi oldugu IPC Media Ltd. ingiltere
basin sektoriinde 6nemli yer kaplamakta, yine Amerikan medya grubu Ganett and
Jonston Pres ise Newouest ile bolgesel giinliikk gazete pazarinin % 62’sine sahip

bulunmaktadir.

76 IFJ,Medya Power, a.g.e., s.156.
7 IFJ,Medya Power, a.g.e., 5.157-159.
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Amerika Birlesik Devletleri: ABD, medya sektoriinde tekellesmelerin ilk
olarak ortaya ciktigi ve gelistigi bir iilke olarak, medya pazarinda ayni zamanda
diinyaya yaygin medya devlerini barindirmaktadir. Gazete, basim, radyo ve
televizyon alanlarinda diinyanin medya devleri siralamasindaki sirket topluluklari,

cogunlukla Amerikan sermayesinden olusmaktadir.
Tablo 2’de, cirolant ve hakim olduklar1 Pazar biiyiikliigii itibartyla diinyanin en

biiylik medya devleri arasinda yer alan sirketlerin ABD pazarindaki siralamasi yer

almaktadir.
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TABLO 2: ABD PAZARINDAKI DUNYANIN EN BUYUK 15 MEDYA DEVI

GAZETE VE TELEVIZYON RADYO
YAYINCILIK
Bertelssmann General Electric Walt Disney
Reed Elsevier Walt Disney CBS
Gannet News Cooperation Viocom
Pearson CBS Clear Channel
McGraw-Hill Companies | Clear Channel Cox
advance.net Gannett Entercom
Tribune Cox Citadel Broadcasting Co.
The Hearst Cooperation Tribune Emmis
The Washington Post Co. | The Hearst Corporation Culumus
The NewYork Times Co. | The Washington Post Co. | Salem Communication
Can West Global Com. The NewYork Times Co. | Sagar
Kinght Ridder Scripss Regent
Scripss Belo EMF
Hachette Filipacchi Media General AF
Dowjones SBG Next Media Gruop

Kaynak: Who Owns Media?, www.stopbigmedia.com sitesinden dzetlenerek tablo haline getirilmistir.

Kiiresellesme dalgasiyla birlikte diinyada basin sektoriindeki ana egilim,
tekellesmeyi denetleme degil destekleme yoniindedir. Basta ABD olmak iizere Bati,
daha 6nce sinirlamalar koydugu tekellesme konusundaki kurallarini diinya 6lceginde
etkinlikte bulunabilmek amaciyla gevsetmektedir. 1983-1990 yillar1 arasindaki
siiregcte ABD’deki haber akisini denetleyen kuruluslarin sayisinda goriilen carpici
diisiis, ABD basinindaki tekellesme diizeyini gostermektedir. 1983 yilinda ABD’de
haber akisimi diizenleyen kurulug sayis1 50 iken, 1990’11 yillarin sonunda bu denetim

6 kurulusun eline gegmistir78.

ABD’nin RTUK’ii F.C.C.’nin (Federal iletisim Komisyonu) 2003 yilinda, ayn
sirketin ayn piyasada hem gazete hem televizyon sahibi olmasi oniindeki 28 yillik
engeli kaldiran “medya sahipligindeki kisitlamalarin gevsetilmesi” karari ile ABD’de
medyaya yeni bir esneklik getirilmistir. 1996 tarihli Telekomiinikasyon Yasasi’nin
ardindan zaten biiyiik olciide tekellesmis yayin piyasasinda, dev sirketlerin farkh

alanlarda da etkinlik gostermesinin Oniinii acan degisiklik; ayn1 kurumun ayni kentte

" CELIK, a.g.m., s.113-114.
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hem gazete hem televizyon hem radyo sahibi olabilmesini serbest birakmistir. Bir
sirket, biiyiik kentlerde ti¢ TV istasyonuna sahip olabilecektir. Daha once, bir TV
istasyonunun iilke genelinde izleyicilerin % 35’inden fazlasina ulagsmasini temin
edecek sayida yerel istasyona sahip olmasi yasak iken F.C.C. diizenlemesi ile bu
sinirda % 45’e ¢ikarilmistir. Sonug olarak, son iki y1l i¢inde, drnegin Murdoch sahip

oldugu 22 istasyon ile izleyicilerin % 40.5’ine ulasmaktadir’.

Sektordeki tekellesmelerin en biiyiik etkisi ise tiim diinyada ve Tiirkiye’de

calisan gazeteciler iizerinde goriilmektedir.

2.1.2. Tiirkiye Acisindan

Basin isletmelerinin dis ¢cevresini; ulus otesi rekabetci kuruluslar, ajanslar ve
diger haber kaynaklari, yabanci sermayeye olan ac¢ilim, diger rakip basin
isletmelerinin tiimii, sendikalar, isletmeye girdi saglayan kuruluslar, yasama,
yiiritme yargi, ordu gibi sayisiz kurumlar, i¢ ¢evresini ise; Orgiitsel politikalar,
kiiltiirel ve felsefi iklimi, teknolojik donanimu, iletisim yapisi, fiziki olanaklari, insan
kaynaklar vb. olusturmaktadir. Bu nedenle, basin isletmeleri hem ticari birer kurulug
olarak piyasa gereklerinin yerine getirilmesi, hem de iirettikleri ayricalikli iiriinlerin

okurlara ulagtirllmasin1 saglamada dengeli bir yapilanma olusturmak zorundadir.

Ulkemizde basin isletmeleri, ulusotesi faktorlerden once iilkenin yapisal
gelismelerinden Snemli dlgiide etkilenmistir™. Ozellikle 1980 sonrasinda yasanan
ekonomik degisimlere bagli olarak, basin isletmelerinde de bir takim yapisal
degisiklikler ortaya cikmis, basin isletmeleri dis cevreye egemen olabilmek i(;in81

cesitli onlemler almaya caligmistir.

" Yasemin CONGAR, “ABD’den Medya Manzaralari-1”, Milliyet Gazetesi, 06.08.1998; “Medya
Manzaralar1-2”, Milliyet Gazetesi, 21.09.1998; “ABD’de Medyaya Esneklik Getirildi”, Milliyet
Gazetesi,03.06.2003.

80Ahsen ARMAGAN, Nimet ONUR, “izmir Basin Isletmelerinin Orgﬁtsel Yapilarinda Esneklesme
Sorunlar1”, Maltepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, S:1, 2001, s.90.

$'ARMAGAN, ONUR, a.g.m., 5.85.
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Tiirk basin sektoriinii yapisal olarak degistiren en 6nemli faktorlerin iilke
ekonomisindeki degisimler, basin-siyaset iliskileri, mevzuattan kaynaklanan
degisiklikler ile teknolojik yenilikler ve sosyal-kiiltiirel ©zellikler oldugu

sOylenebilir. Asagida, sozkonusu faktorler ele alinacaktir.

2.1.2.1. Ekonomik Faktorler

2.1.2.1.1. Kagit Sorunu

12 Eyliil Askeri Darbesi ve ardindan gelen 24 Ocak Kararlari, Tiirk basin
sektoriinde milat sayilabilecek degisimleri baglatmistir. SEKA’nin tekel oldugu
piyasada 1980 yilina kadar devletin uyguladigi biiyiik siibvansiyonlar ile basina
piyasanin ¢ok altinda fiyatlarla verilen kagit, 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlari’nin
ardindan normal fiyatina donmeye baslamistir. Tiirkiye’nin genel ekonomik kriziyle
birlikte, 6zellikle Ozal iktidar1 doneminde biiyiik artiglar gosteren kagit fiyatlari,

sonunda bir ¢ok dergi ve gazetenin ekonomik nedenlerle kapanmasina yol agmistir®>.

Basin sektoriiniin en temel girdisi olan kagit fiyatlari, 1980-1992 yilinda 324
kat artmistir. 1980 Ocak ayinda 13.000 TL olan kagidin tonu 1992 Aralik ayinda
4.200.000 TL’ye ulagmis, tiim iirtinler icinde en biiyilk zammin gazete kagidina
yapilmasi, en biiyiikk ikinci zammi goren iiriiniin gazete olmasina yol agmistir.
Ozellikle 1988 yilinda yasanan SEKA grevi ile kagit iiretiminin durmasi, basini i¢
piyasadan da yiiksek maliyetlerle ithal kagit kullanma zorunlulugu® bir ¢ok dergi ve
gazete ile kiiclik Olcekli matbaalarin kapanmasma yol agm1§t1r84. Bir gazetenin

maliyetini ortalama % 25 diizeyinde etkileyen kagit girdisine devlet tarafindan

82 Cemalettin OZDOGAN, Ozelestiri: Basimn Prestij Sorunu, [zmir, 1993, s.85.

8 OZDOGAN, a.g.e., s.86-87.

%4 1988 yilinda ekonomik nedenler yiiziinden kapanan Bulvar Gazetesi’nin veda yazisinda Nazl
Ilicak, “Elimdeki kalemi egip biikkmeyi hazmedebilsem bugiin bu noktada olmazdim” derken, 1989’ da
tarihe gomiilen Gazete Gazetesi’nin “Hoscakalin” yazisinda da “ekonomik giigliiklere dayanacak
giiciimiiz kalmadi. Hiikiimetin dolayl1 olarak uyguladig1 baskilar kapanmamiza yol a¢t” denmektedir.
Bkz., Hilmi Tutar, 21.Yiizyilda Tiirk Basimi-Tiraj, Promosyon ve Degisim Gercegi, Ankara, 1993,
5.65-68.
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yapilan zamlar, baska faktorlerle birlikte basindaki tekellesme siirecine hizmet

etmistir™.

2.1.2.1.2. Tiraj Sorunu ve Promosyon Donemi

Basimin yasadigi ekonomik kriz ise, beraberinde tiraj sorununu getirmistir.
Diger faktorlerle birlikte yiiksek enflasyon ortami nedeniyle halkin alim giiciindeki
diisiis ve yoksullasmaya karsi gazete fiyatlarindaki zorunlu yiikselisin satiglart
azaltmasi, basin patronlarini yeni bir arayisa itmis ve Tiirkiye’de lotarya-promosyon

cilginligl dénemini baslatmistir.

Tiirk basininda bir donem gazeteler aras1 savasa doniisen hediye verme yarisi,
ucaktan peynir ve siite, vizon kiirkten soforlii otomobile, dayali doseli hizmetcili ev
cekiliglerinden incik bocuga kadar her tiirden iiriinii kapsayan inanilmaz boyutlara
ulagmustir®™. Ne var ki, daha fazla okuyucuya ulasmak hedefiyle baslayan bu
uygulama sonunda tirajlar yiikselmedigi gibi; gazeteler agir promosyon maliyetleri

karsisinda yeni bir kriz yasamistir.

Ornegin 1989 yilinda gazetelerin toplam tiraji promosyon 6ncesi doneme
gore sadece 386 bin 624 adet artarken, bu artist saglamak igin basinin
promosyonlarin tanitimi amaciyla televizyon reklamlarna odedigi bir giinliik
ortalama maliyet 1.102 milyon TL. olmustur. 1991 Nisan ayinda ise toplam tiraj
digerken; aymi ay gazeteler 7.5 milyar TL. reklam harcamasinda bulunmuslardir.
Boylece 1989 yilinda bir okuyucu giinde 32 lirasini TV reklamlari i¢in dderken, 1991
yilinda bu rakam 70 liraya ¢ikmis, gazetelerin reklam maliyetleri 6rnegin 1989°da %

30 ile % 140 (Giines Gazetesi) oraninda degismistir87.

Promosyonun bu hale gelmesinden rahatsiz olan medya sahipleri, 1992
yilinda bu duruma son vermek icin aralarinda centilmenlik anlasmasi1 yapsalar da,

anlagsma yiirimemis ve yaris devam etmistir. Sektdrde yasanan mali sikintilarin

% OZDOGAN, a.g.e., 5.88.
% TUTAR, a.ge.,s.77.
Y TUTAR, a.ge., s.78 ve 5.81.
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faturas1 ise basin calisanlarina c¢ikarilmistir. Bu donemde basin sektorii, insan
unsuruna % 15-17, promosyona ise % 28 oraninda pay ayirmistir. Ding Bilgin’in
ifadesi ile basin sektorii, aylik ortalama 10 milyar TL. zarara yol acan promosyon
¢ilginhigina uyusturucu miiptelas: gibi baglanmistir®. Sonunda 4077 Sayih
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Yasa ile birlikte medya organlarinin promosyon
uygulamalarina sinirlamalar  getirilerek  yalmzca kiiltiirel icerikli iiriinlerin
promosyonuna izin verilse de®, bu stire¢ uzun yillar Tiirk basin sektoriinti etkisi

altina almistir.

Binlerce gazetecinin issiz kaldig1 ya da maas almadan calistifn 1990-1991
donemi, basin sektoriinde aym zamanda sendikacilifin ¢ikmaza girdigi, dagitim
sektoriinde tekellesmenin yasandigi, gazetelerin satilmaya ve sektore disaridan

sermaye yatirimlariin girmeye basladigi bir dsnemdir™.

Ote yandan, basin sektoriinde dagitim da nemli bir alt sektor olarak isleyiste
biiyiik bir rol oynamaktadir. Tiirk basin sektoriinde promosyon igin kurulan
sirketlerle holdinglesmenin 6nemli adimlarindan biri olan promosyon donemi,
dagitim sirketlerinde de kartellesme siirecinin yasanmasina neden olmustur. Ortaklar
olan basin kuruluslar disindaki gazetelerin dagitilmamasi sonucunu getiren dagitim
karteli 1990’11 yillarin sonunda sektore c¢ok ciddi zararlar vermistir. Yazili basin
pazarindaki mevcut paylasimi degistirebilecek her tiirlii gelisimin engellendigi bu
donemde, Dogan Holding biinyesindeki Yay-Sat ile Din¢ Bilgin’e ait Medi Grup
biinyesindeki Birlesik Basin Dagitimin kurdugu Biryay, pazara hakim duruma

gelmistir9 L

8 TUTAR, a.g.e., s. 85-89. Ege Universitesi iletisim Fakiiltesi 6gretim iiyesi Oguzhan Kavakli’min
arastirma sonuglarindan aktarilmisgtir.

% AVSAR, a.g.m., s.41.

%0 Babiali’de Deprem, Cumhuriyet Gazetesi, 07.03.1991.

*'Emine Banu SALMAN, “Tiirk Basininda CUS Doénemi”, Ekonom Dergisi, Temmuz 2001, s:47-48.
(Bu calisma, Gazi Universitesi fletisim Fak.Ogretim iiyeleri Nazife Giingér ile Tolga Tellan’m
iletigim fakiilteleri dekanlarina Ekim 2000’de sunduklart ¢alismanin bir 6zetidir.)
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2.1.2.1.3. Holding Basim Donemi

Tiirkiye’deki medyanin tekellesme siireci genel olarak dort boliime ayrilabilir.
1950’lere kadar basinda devlet denetiminin egemen oldugu ancak gazetecilik
geleneginin gazeteci ve yazarlarin 6zel cabalarina dayandigi donem, 1960’lardan
1980 yilina kadar basimin holdinglesme siirecini icermektedir. Ozellikle 1980’li
yillarda kar amagh yatinmlarin hiz kazanmasi oligopollesme92 egilimlerinin
baslangici olmustur. Libya’da ingaat isleri ile ilgilenen ve Hisarbank’in da sahipleri
arasinda olan Kozanoglu-Cavusoglu Grubu’nun, ardindan Asil Nadir’in sektore
girisi ile Tirk basininda gazetecilik gelenegini degistiren biiyilk sermayenin

egemenligi baslamistir’>.

1990’larin  basinda geleneksel medya sahipler piyasayr tamamen terk
etmistir.”* Medya once holdinglerin ¢apraz miilkiyete doniisen yapist ile tekellesme
siirecine girmis, ardindan iilke ekonomisindeki hizli biiyiime egilimi de Cukurova
Holding, Uzan Grubu, Dogus Grubu, [hlas Grubu gibi ekonominin dev kuruluglarini
medya sektoriine cekmistir. Bu gelismelerin ardindan medya gruplarinin finans
sektoriine girmesi; Tiirkiye’de 90’11 yillarin “holding-medya-banka” {icgeni ile

birlikte anilacagi bir donemi baslatmistir”.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan bir ¢cok gazete, radyo ve
televizyona el konulmasi ile tamamlanan holding-medya-banka donemi, medya
sahiplerinin ayn1 zamanda banka sahibi olmasinin sakincalarimi ortaya koymaktadir.
Tabla 3’de yer alan veriler, bu bakimdan 6nemli bir gosterge niteligindedir.

TABLO 3: HOLDING, BANKA VE MEDYA iLiSKiSi

HOLDING/SAHIP BANKA/FINANS | EL KOYMA ILGILI MEDYA
KURUMLARI TARIHI

92Medya sektoriindeki yogunlagsma bazi arastirmacilar tarafindan tekellesme ya da tekel takim adasi
olarak tarif edilirken, baz1 yazarlarda sektoriin yapisinin tekelin teknik tanimina uymadigt
diisiincesiyle oligopollesme demeyi tercih etmektedir. Ancak her durumda kastedilen sektore hakim
olan yapilagsmadir.

> OZSEVER, a.g.e., 5.116; SALMAN, a.g.m., 5.47.

%*Erol Simavi Hiirriyet teki hissesini Aydin Dogan’a satarak 1994’ de piyasadan cekilmis, Cumhuriyet
Gazetesi ise ayakta kalabilmek i¢in holdinglesmistir.

5 Metin AKSOY, “Holdinglerin Banka Medyas1”, Ekonom Dergisi , S:25, Agustos 2004, s.23.
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1.Devletin el koydugu

bankalar

Ahmet Kozanoglu/ Hisarbank 15 Mart 1983 Giines (1982/1992),

Omer Cavusoglu Odibank Tiirk Haberler Ajansi

Has Holding/ Istanbul Bank 24 Kasim 1983 | HBB TV (1992)

Mete Has

Lapis Holding TYT Bank 11 Nisan 1994 | Kanal 6

Korkmaz Yigit Turkbank 6 Kasim 1997 Kanal 6, Geng TV, Kanal E,
Milliyet, Yeni Yiizyil

Korkmaz Yigit Bank Ekspres 25 Ekim 1998 Kanal 6, Geng TV, Kanal E,
Milliyet, Yeni Yiizyil

Nergis Holding/ Interbank 7 Ocak 1999 NTV, Olay TV, Olay

Cavit Caglar Gazetesi

Yasar Holding/ Yasarbank 21 Aralik 1999 | Ege TV, Gazete Ege, Ege

Selcuk Yasar Ekspres

Hayyam Garipoglu Stimerbank 21 Aralik 1999 | Kanal 6

Ceylan Holding Bank Kapital 27 Ekim 2000 CTV, C Radyo

Medya Grubu/ Etibank 27 Ekim 2000 ATV, Kiss FM, Radyo Port,

Ding Bilgin Sik FM, Sabah, Bugiin, Yeni
Asir, Takvim, Fotomag,
Aktiiel, Para, Bravo
Dergileri, Sabah Haber
Ajansi

Cingillioglu Holding/ | Demirbank 6 Aralik 2000 ATV

Halit Cingillioglu Ulusalbank 28 Subat 2001

Ihlas Holding/ Ihlas Finans 10 Subat 2001 | TGRT, Tiirkiye Gazetesi,

Enver Oren HA Ajansi, ihlas.net

Erol Aksoy Iktisat Bankasi 15 Mart 2001 CINE 5

Mustafa Siizer Kentbank 9 Temmuz KENT TV

2001

Bayindir Holding/ Bayindirbank 9 Temmuz BRT TV, BRT FM

Kamuran Cortiik 2001

Cukurova Grubu/ Pamukbank 19 Haziran Show, Skytiirk, Digitiirk

Mehmet Emin 2002 TV’leri, Show Radyo, Alem

Karamehmet FM, Aksam, Giines, Halka ve
Olaylara Terctiman
Gazeteleri, Alem ve Platin
Dergileri, Turkeell,
Superonline

Uzan Grubu/Cem Imarbank 2 Temmuz Star TV, Kral TV, JDY TV,

Uzan 2003 NEV TV. Kral FM, Siiper
FM, Star Gazetesi

2. Faaliyeti Devam | Banka Ilgili Medya

Eden Banka ve Son Durum

Finans Kurumlari

Dogan Holding/ Disbank Kanal D, EURO D, Temmuz

Aydin Dogan CNNTURK, Bravo TV, 2005°de, Dogan
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Hiir FM, Radyo Foreks, ve bagl
Hiirriyet, Milliyet, Radikal, ortaklardaki
Posta, Referans, Fanatik, payim Fortis’e

Turkish Daily News, Tempo, satmigtir’®,
Ekonomist, Auto Show,
Hafta Sonu +19 aylik dergi,
Dogan Haber Ajansi, Dogan
Dagitim, Yaysat, e-kolay.net

Super Channel, Radyo D, Holding Digbank

Dogus Holding/ Garanti NTV, CNBC-e, Discovery Faaliyetlerini
Ferit Sahenk Bankasi Channel, NTV Radyo, Radyo siirdiirmektedir’’.
Eksen, Radio N101, National
Geographic Tiirkiye, F1
Racing. Vision, Plus

Dergileri
MNG Holding/ MNG Bank | TV 8, MNG Haber Ajansi, Faaliyetlerini
Mehmet Nazif MNG.net siirdiirmektedir”™.
Giinal
Fethullah Giilen Asya Finans | Samanyolu TV, Bur¢ FM, Faaliyetlerini
Diinya Radyo, Zaman siirdiirmektedir’”.

Gazetesi, Aksiyon ve Sizinti
Dergileri, Cihan Haber
Ajansi

Kaynak: AKSOY, a.g.m., 5.27-28.

Biiyiik sermayenin; banka ve medya sahipligi ile elde ettigi giic sayesinde
siyasi iktidar lizerinde de biiylik etki sahibi oldugu 90’lh yillarda, biiylik medya
gruplart dagitim ve reklam alaninda da kartel olusturmusturloo. Ote yandan, bu
donemde yapilan biiyiik teknolojik yatirimlar, basin sektoriiniin gelisip bilylimesini
de saglamistir. Ancak, 2001 yilinda patlak veren ekonomik krizle birlikte basin
patronlarinin bankalar1 da batmaya baslayinca, medyada ilk fatura basin ¢alisanlarina

cikarilmis, bir iki ay i¢inde bes bin gazeteci issiz kalmustir'".

% Gedik Yatirrm Menkul Degerler 17.10.2005 tarihli Sirket Raporu, Dogan Holding-Onemli
Yatirim Noktalari, Erisim: 17.08.2006, www.gedik.com.

o7 Ayrintili bilgi i¢in bkz: www.dogusgrubu.com.tr.

%8 www.mng.com.tr’den bkz: MNG Holding/ Sektérler.

% Faaliyetleri icin bkz: www.asyafinans.com.tr.

100 By dnem daha sonra “Medyada Sevr” donemi olarak anilmaktadir.Bkz.,Umur TALU, “Medyada
Sevr”, Sabah Gazetesi, 27.1.2005. TGS 1995-1998 Yo6netim Kurulu Calisma Raporu’na gore ise ;
1998 yili itibartyla Dogan ve Bilgin gruplar tirajin %70’ine sahiptirler. 2002 yilinda ise bu oran
Dogan-Bilgin ve Cukurova Grubu toplaminda % 84’e ulasmistir.

'""AKSOY, a.g.m., s.25.
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Tablo 3’de yer alan veriler, 23 yil icinde TMSF’ye devredilen 28 banka ve
bir finans kurumundan 18’nin sahiplik yapisinin medya sektorii ile ilgili oldugunu
gostermektedir. Tablo, basin sektoriinde yogun olarak 1999 ve 2000 yillarinda
yasanan ekonomik krizler bakimindan incelendiginde ise; 2003 yilinda tamamlanan
TMSF operasyonlarimin ardindan, sektorde miilkiyet yapisinin degistigi sOylenebilir.
2003 yilindan itibaren TMSF’ye devredilen medya kuruluslart 6nce atanan yeni
genel miidiirler yonetiminde yayinlarini siirdiirmiis, ardindan banka borg¢larini
O0deyen bazi holdinglere bagli medya kuruluslari yaymlarini ayni holding ¢atisinda
siirdiiriirken, bazilar1 marka lisanslarinin kiralanmasi yoluyla devredilmis, satisa

cikarilanlardan bazilar1 ise satilmig olup bu siire¢ halen devam etmektedir.

Glinlimiizde, medya biiyilikleri bakimindan incelendiginde; Din¢ Bilgin’in
Etibank borg¢lar1 nedeniyle TMSF kontroliine gecen medya kuruluslari, marka
lisanslarinin kiralanmasi yoluyla Park Holding patronu Turgay Ciner’in Merkez

Grubu semsiyesi altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir'®*

. Yine Cukurova Grubu’'na
bagh ilgili medya kuruluslari da Mehmet Emin Karamehmet’in sahipliginde
yaymlarma devam etmektedir.'” Thlas Holding’e bagli medya kuruluslar da
yaymlarini siirdiiriitken, Uzan Grubu’na ait Star Gazetesi TMSF onayiyla Safa Ali
Ozmen’e satilmistir'®. Sonug olarak, Gazete Ege gibi bazi yayinlarin kapandigi, ya
da Korkmaz Yigit 6rneginde oldugu gibi banka-holding-medya iicgenine mafya
iliskilerinin de katilmasiyla kamuoyunun basina giiveninin de sarsildigi bu siirecte,

basin sektorii ve ¢alisanlarinin hem mesleki sayginlik hem de istihdam bakimindan

zarar gordiigii soylenebilir.

192 Etibanka el konulmasimin hemen ardindan Ding Bilgin’in Sabah Gazetesi ve Sabah Pazarlamadaki
hisselerini Turgay Ciner’e satmasi ile Ciner bu kurumlarda cogunluk hissesine sahip olmus, ayrica
ATV, BBD ve Bir Numara Yayincilik’in %50 hissesini satin almisti.
www.dorduncukuvvetmedya.com, 21.10.2000 tarihli haber. Erisim:06.02.2007.

' Show TV’yi satin almak icin Amerikan Fon Yénetim Sirketi Providence ile Canwest Firmasinin
Cukurova Holding’e teklif verdigi ve goriismelerin siirdiigu belirtilmektedir. Ekonomist Dergisi’nden
aktaran www.medyatava.com, 05.02.2007 tarihli haber, Erisim:08.02.2007.

1% Detayh bilgi igin bkz.,10.02.2007 tarihli Zaman Gazetesi ve www.haber7.com.
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2.1.2.1.4. Ozel Televizyonculuk ve Reklamlar

Tiirkiye’de basin kuruluslari, cagdas gazetecilik teknolojilerini kullanarak
sektorde hizmet verebilmek icin ciddi yatinmlar yapmislardir. Ancak bu yatirnnmlarim
ve yeni teknolojiler sayesinde ¢ikaracaklar farkli yayinlarim finanse edebilmek igin
ilan ve reklam bulma zorunlulugu, 6zel televizyonlarin kurulusu ile sektore yeni bir

acilim getirmistir.

1972 yilinda televizyonun reklama agilmasi ile birlikte ilan-reklam pastasini
radyo ve TRT kanallan1 ile paylasmak zorunda kalan basin isletmeleri; 1980’li
yillarda renkli yaymna ge¢ilmesi, uydu yayilarinin iilke i¢ine alinabilmesi, kablolu
televizyon yayinlarinin artmasi, TRT nin kurum disinda yapilmis filmlere kapisim
acmasi, ardindan da 1990 yilinda Star 1 adiyla uydu araciligiyla yayin yapan Magic
Box’in kurulmasi gibi etkinlikler sonucunda yeni bir siirece girmistirlos. Once,
lotarya ve promosyonlarini duyurmak i¢in televizyon reklamlarina biiyiik rakamlar
harcayan medya sektorii i¢in, devletin radyo ve televizyon iizerindeki tekelini

kaldirmasinin ardindan ¢apraz tekellesme donemi baglamistir.

Oncelikle yazili basin patronlarmin kanal sahibi olmaya basladig
televizyonculuk, sektordeki reklam pastasi dagilimim etkilemistir. Sektordeki
ticarilesme, reklamcilarin medya sistemine sekil vermelerinde merkezi bir rol
oynamistir. Medya sektorleri arasinda reklam paylasimdaki degisim, geleneksel

medyay1 asagi ¢cekmistir.

Ancak, sonugta her bir medya sektorii igcindeki reklamcilik dilimi veya
dagilimi, o medya ortaminin karakter ve gelisimini ciddi oranda etkilemistir. Medya,
reklamcilarin karlarin1 maksimize etmeye yonelik gereksinmelerine kendini adapte
etmistir. Bu da basinin kamusal islevi ile ticari yapisi arasinda artan bir kutuplasmaya
yol acmustir. Reklameiligin basin sektoriindeki etkisi kismen bolgesel yaymciligin
gelismesine de katki saglamistir. Bununla birlikte, genel olarak ozellikle ulusal

basinin tutucu baskinligim giiclendirmistir. Sonucta basin sektoriindeki ticarilesme,

1% Oya TOKGOZ, “Medyada Birikim, Tekellesme ve Sorunlar”, Ankara Universitesi Basin Yayin
Yiiksek Okulu 1991-1992 Yilligi, 1992, s.101-102.
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kamu ve 0zel sektor yayinciligi arasinda da biiyiiyen mali dengesizlige katkida

bulunmusturl%.

Ote yandan, biiyiik maliyetler getiren televizyon yatirimlarinin ve isletme
bedellerinin, iilkenin sahip oldugu ilan-reklam gelirleri ile karsilanamayacagi da
tartisilmaya baslanmistir. Gelismis iilkelerde yerel TV yayinciligimin ve sektorel
uzmanlagsmaya dayali yaymciligin artmasina karsilik; Tiirkiye’deki ulusal kanallarin
coklugu dikkat cekmekte, her yeni kanalin gazetelerin reklam gelirlerine belli bir
Olctide ortak olmasi, gelecekte gazetelerle birlikte 6zel televizyonlarinda ekonomik
sikintilar yasayacaginin isaretlerini vermektedir. Gazete sahiplerinin televizyon
sahibi olmaya ve televizyon sahiplerinin de gazete almaya basladigi 1990’larin
basindan itibaren, yayincilik iizerindeki tekelin tehlikeleri konusunda uyarilar da
yapilmaya baslanmustir.'’” Yillar i¢inde bu éngorii gergeklesirken, televizyon, gazete
ve dergilerin aym cati altinda toplandigi medya kuruluslarinda; bu isletmelerin
maliyetleri ile Tiirkiye reklam pastast ve iiriin satiglarindan elde edilebilecek gelir
arasinda mantikli bir bag kurulamamasi ise medya-siyaset iligkilerini giindeme

getirmistir.

Tiirkiye’de, kisi bagina geliri, okur-yazar orani, kentlesme egilimleri, reklam
pastasi, tiiketim harcamalar1 gibi iilkenin ekonomik ve sosyal gostergeleri ile
uyumlu olmayan bir medya niceligi (16’s1 ulusal, 15’1 bolgesel, 229’u yerel olcekte
yayin yapan 537’si kablolu 260 televizyon kanali; 30 ulusal, 108 bolgesel, 1062 yerel
yaym yapan 1200 radyo, 32 ulusal gazete ve dergi) bulunmaktadir. Sonucta,
pazardaki toplam reklam gelirleri ile'%® gazetelerin tiraj ve satig gelirleri toplami
karsilastirildiginda, maliyetler ile gelirlerin basa bag bir noktaya bile yaklasamadigi
goriilmektedir. Ornegin 2002-2003 donemi itibariyla basin sektoriinde reklam ve
satig gelirleri toplam1 908 milyon dolar olarak hesaplanmistir. Oysa sadece tek bir

televizyon kanalinin yillik operasyon maliyeti 100 milyon dolara ulasmaktadur.'”

106 rames CURRAN, Richard E.Collins, Nicholas Garnham., Media Cultur& Society: A Critical
Reader, Sage Publications Inc.,London, 1987, s.332-333.

197 Nezih DEMIRKENT, Medya Medya,Diinya Yayincilik, Istanbul, 1995, s.254.

108 Bk7. Reklamcilar Dernegi, www.rd.org.tr.

109 Mustafa SONMEZ, “Tirkiye Medyasinin Ekonomik A¢mazlar1”, Erisim: 05.03.2005,

www.bagimsizsosyalbilimciler.org .
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Bu durum, sermaye sahipleri i¢cin medyanin neden vazgecilmez oldugu sorusunu
giindeme getirmekte ve medyanin “siyasete karsi sopa ve/veya havug olmak iizere bir
silahlanma ve gii¢ arac1” olarak kullanilmasmna baglanmaktadir''®. Gercekten de,
Tiirkiye orneginde medya-siyaset iligkileri, gecmis donemlerde sektoriin yapisini

degistirecek boyutlarda yasanmistir.

Basin sektorii ve reklamlar arasindaki bir diger iliski ise; medyanin satig
gelirlerinden ¢ok ilan ve reklam gelirlerine bagh olmasinin yan1 sira 6zel sirketlerin
de ilan ve reklamlarim tiraj yliksekligi ya da izlenirlik olg¢iitiine gore dagitmalardir.
Bu durum medyada holdingleri daha ¢ok biiyiitiirken, kiigiik 6l¢ekli kuruluslarin ise

daha fazla gii¢ kaybetmesine, bazen de yok olmasina yol a§m1$'[11‘111.

2.1.2.2. Sosyal ve Siyasal Faktorler

Toplumdaki en etkin giic merkezlerinden biri haline gelen medya; toplumun
yapisini, kurulu diizenini ve bireyler arasinda cereyan eden toplumsal iliskileri
yeniden yaratma, sekillendirme, yeniden iiretme ve yorumlama giiciine ve yetenegine
sahiptir. Medyanin bu giiciiniin toplumsal ve siyasi yapi i¢inde etkin bir konuma
sahip siyasi liderleri ve mesru hiikiimet politikalarin1 da kapsayacak boyutlara
ulagmasi, Amerikali sosyal bilimci Rivers tarafindan “ikinci ya da oteki hiikiimet”
olarak tamimlanmaktadir''?. Gercekten de, giiniimiizde popiiler medyay1 kontrol
edenler politik iinii ve kariyeri meydana getirmek veya sona erdirebilmek giiciine

sahiptir.'"?

Genel anlamda tekellesme, bir pazarda bir ya da birkac kurulusun cesitli
yontemlerle hakim konuma gelmesini, pazara giris ¢ikislar: denetlemesini anlatan bir
kavram iken, basinda tekellesme; dolasima sunulan iiriiniin bilgi olmasi1 nedeniyle

farklidir. Bilginin belli ellerde toplanmasi, erkin belli ellerde toplanmasi anlamina

110 SONMEZ, a.g.m., www.bagimsizsosyalbilimciler.org.

"TSALMAN, a.g.m., s.47-48.

"2 Ali ARSLAN, “Medyanin Giiciiniin Sosyolojik Temelleri”, (Medyanin Giicii), “ Is Gii¢” Endiistri
Iliskileri ve insan Kaynaklar Dergisi, Kocaeli Universitesi, Calisma Ekonomisi ve
Endustri Iliskileri B&IGmU Yayini, C:6, S:2, 2004, Erisim: 13.07.2006, www.isgucdergi.org.

" DOYLE, a.ge., s.173.
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gelir'"®. Bu nedenle, medyanin kamuoyunun ve iktidarin goziinde biiyiik bir giic
olusturmasi, yeni bir ekonomik anlayis cercevesinde sermaye sahiplerinin medyaya

bakisini degistirmistir.115 .

Tiirkiye’de de, 24 Ocak Kararlarinin ardindan liberal ekonomi uygulamalari
ile birlikte medyaya hiikiimetler tarafindan 6nemli avantajlar saglanmistir. Banka
kredileri ile yeni teknolojilerin getirilmesine yardimci olmak, ucuz kredi ve
giimriiksiiz ithalat olanagi gibi kolayliklar sektoriin biiyiimesini saglamig, ANAP
Hiikiimeti doneminde bu oran Brezilya disindaki tim OECD iilkelerini gecerek
toplam sermaye birikiminin % 4’tine ulasmistir. Bir yandan basmin elestiri
ozgiirliigiinii gesitli yollarla simirladii icin elestirilen Ozal, diger yandan bu dénemde
daha sonra sektoriin medya devleri arasinda yer alacak olan Cukurova ve Uzan
gruplarina GSM operatorlerinin tahsisini saglamis, yine Uzan ailesi Ozal’in oglu
Ahmet Ozal ile birlikte ilk 6zel televizyon sirketi Magic Box’u kurmustur. 1990-
1993 yillar arasinda yasadisi olarak fiili yaymn yapan 6zel televizyonlar, daha sonra

gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile de yasal zemine kavusmustur''°.

1990’11 yillarda devletin medyaya iliskin tesvik uygulamalarindaki tercihleri
de, sektoriin yapisinin degismesinde rol oynamistir. Rakamlara bakildiginda; Bilgin
Grubu biinyesindeki Basin Holding’e 1983-1993 ve 1994-1997 yillan toplaminda
200.4 milyon dolar, Dogan Holding’e ise 1983-1993, 1994-1997 yillar1 toplaminda
424.8 milyon dolar, ayrica 1999 yilinda 18.8 trilyon liralik tesvik verildigi
goriilmektedir. Tiirk basinindaki tekellesme egiliminin, giiniimiizde 6nemli bir gii¢
haline gelen medyayr yaninda gorme iste8i ile siyasi iktidarlar tarafindan verilen
maddi yardimlarla da desteklendigini géstermektedirm. Ozellestirmelerde ve banka
satin almalarda da medya-siyaset iliskisi yogunlasmis, medya sahipleri TV ve
gazetelerini silah olarak ya da yakin iligkiler icin kullanirken, siyasilerde medyanin

giiclinden yararlanmistir.

"4 CELIK, a.g.m.,s.121.

"5 AVSAR, a.g.m, s.41.

"'® Giilseren ADAKLI, “Tiirk Basinindan Tiirk Medyasina: Hakim Medya Gruplarinin Kisa Tarihi”,
Erisim:27.12.2005, http://www.bianet.org/27919.htm; TOKGOZ,Temel, a.g.e., s.45; OZSEVER,a.g.e.
s.123.

""SALMAN, a.g.m., 5.48.
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Sonug olarak giiniimiizde, Tiirkiye’deki giic odaklarindan birinin de, iletisim
ve kamuoyunu etkileme giiciinii elinde bulunduran medya ve oOzellikle gazete ve
televizyonlarin olusturdugu “enformatik giic odag” oldugu sdylenebilir''®. Cagdas
toplumlarda cok 6nemli toplumsal bir giic konumuna ulasan medya Tiirkiye’de de
gercek anlamda toplumdaki dordiincii giic konumuna gelmenin 6tesinde, Tiirk iktidar
seckinlerinin gii¢lii bir ortagi olarak tanimlanmaya baslanmistir''®. Ulkemizdeki
okuma yazma oraninin diisiikliigii ve demokrasinin darbelerle kesintiye ugramasi
sonucu suskunlasan kamuoyunun da etkisiyle, medya-siyaset iliskilerinin biiyiik

tepkilerle karsilagsmadan isletildigi de sdylenebilir.

Teknolojik nedenler, iiriinlerin sunuldugu pazarin 6zellikle okuyucu kitlesinin
yetersizligi, uluslar arasi rekabet kosullari, enflasyonist ortam, devlet destekli
gelenek, ekonomik krizler, reklam gelirlerinin yetersizligi gibi bir ¢ok faktoriin
etkisiyle yapisal olarak degisen basin sektoriinde, basin calisanlarinin da ¢alisma ve

istihdam kosullar kacinilmaz olarak degismistir.

2.2. DEGIiSEN iSTIHDAM YAPISININ BASIN CALISANLARI
UZERINDEKI ETKIiLERI

Gilintimiizde genel olarak, yiiksek seviyede teknik uzmanlhk gerektiren
istihdam tiirlerinin dogdugu, beyaz yakali1 calisanlar ve ekip calismasi gereksiniminin
arttigl soylenebilir. Kariyer gelisiminin sorumlulugu, is giivencesi ve is egitimi;
biiyiik olctide igverenin sorumlulugundan ¢ikarak, calisanlarin omuzlarina
yﬁklenmistirm. Ote yandan, Fortune Dergisi’nin biiyiikk Amerikan sirketlerinde
calisan 1003 yoneticiyi kapsayan bir arastirmasinda, her ii¢ kisiden birinin ise
basladiginda var olmayan gorevleri yiiriittiikkleri ortaya ¢cikmistir. ABD Calisma

Bakanligi’nca yapilan bir arastirmada ise 71 bin kisilik isgiiciinde kisinin ayn1 isi

"8Coskun Can AKTAN, “Tirkiye”de Giic Odaklar1 ve Yozlasan Demokrasi”, Diisiinen Siyaset
Dergisi, S:1, Subat 1999, s.130.

" Ali ARSLAN, “Tiirkiye”de Medya Sektoriiniin ve Medya Calisanlarinin Sorunlari”, (Medya
Sektorii), “Is Giig” Endiistri iligkileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Kocaeli Universitesi,

Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri B&lim Yayini, C:6, S:1, 2003, Erisim:
30.05.2006,www.isgucdergi.org.

120 Sabir I. GIGA, Helge HOEL, Cary L. COOPER, Violence and Stress at Work in the Performing
Arts and in Journalism, Sectoral Activities Programme Working Paper 201, ILO, Geneva, June,
2003, s.4.
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yapma siiresi 4.2 yil olarak saptanmistir. Uc yil &nce bu siirenin 4.6 oldugu goz

oniine alindiginda siire kisalmasinin yiizde 9’a yakin oldugu gériilmektedir''.

Teknolojik ilerlemeler, kiiresellesme, Ozellestirmeler, sirket birlesmeleri-
sirket satin almalar1 ve yeniden yapilanmanin sonucu olarak medya sektorii de
yapisal olarak bircok degisiklige sahit olmustur. Bu degisiklikler, yetenek ve
performans acisindan ekstra talepler getirmesine ve teknoloji, otomasyon gibi
yeniliklerden 6tiirli is kayiplarina yol agmis olmasina karsilik, ayn1 zamanda yeni

tiriinler, yeni pozisyonlar ve istihdam olanaklart yaratnnst1r122.

Sektordeki yapisal degisikliklerin basin ¢alisanlan1 iizerine etkilerine
gecmeden once, bu etkileri yaratan medya piyasalarinin yapisal degisimlerin sonucu
olarak nasil isledigini incelemek faydali olacaktir. Caligmanin ilk boliimiinde
deginildigi gibi; basin sektoriiniin hem kamusal alana hitap etmesi hem de ticari bir
isletme olmasindan kaynaklanan ve {iiriine yani habere de yansiyan ikili yapisi;
yukarida deginilen kiiresellesme, yeni teknolojiler gibi faktorler sonucunda dlcek ve

kapsam ekonomilerinin bir arada kullanmasi sonucunu dogurmustur.

Medya piyasalarinda gerekli olan yatirimlarin daha ¢ok sermaye yogun bir
nitelik tagimasi, sabit maliyetlerin yiiksek gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu
durum, piyasaya giris engellerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ek kopya maliyetleri
ise oldukca diisiiktiir. Bu durum, piyasadaki en biiyiik firmalarin en etkin bicimde
caligmasina olanak saglamaktadir. Medya {iriinlerinin tek bir {riinden
cogaltilmalarin1 gerektiren prototip 6zellikleri, diger baz1 sanayi iiriinlerinden farkli

bir maliyet yapisina sahip olmalarinin nedenidir' .

Medya endiistrisinde, genel olarak ilk iiretim maliyetinin yiiksek, yeniden
tretim ve dagitim maliyetlerinin ise diisiik olmasi ortalama maliyetleri
diisiirmektedir. Bir gazetenin daha ¢ok kisi tarafindan okunmasi ya da bir TV

programimin daha c¢ok kisi tarafindan izlenmesi ortalama iiretim maliyetinin siirekli

"2 TOFFLER, a.g.e., s.95.
122 GIGA vd., a.g.e., s.2.
'3 GECGIL., a.g.e., s.3.
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olarak diismesine neden olmaktadir. Bu da, bir¢ok firmanin 6l¢ek ekonomisinden'**
faydalanarak karimi arttirmasini saglamaktadir. Bu yiizden, 6zellikle yatay biiyiime

medya kuruluslar1 arasinda yayginlagmaktadir.

Bir isletmede birden fazla {iriiniin birlikte iiretilmesi durumunda igletmenin
sagladigi maliyet avantajim ifade eden kapsam ekonomileri'® ise, medya
endiistrilerinde kullanimi giderek yayginlagan ikinci bir 6zellik olmustur. Tek bir
iriin igeriginin, ¢ok az ya da sifir maliyetle, medyanin degisik alt pazarlarinda
kullanilmasi sayesinde de ortalama maliyetler diisiiriilmektedir. Bu nedenle, bir basin
calisammmin bir {irlinli birden ¢ok medya aracinda kullanilmaktadir. Kapsam
ekonomisinin medya sirketine sagladigt bu arti1 deger, sektordeki tekellesme

egiliminin ve ¢apraz tekellesmenin 6nemli nedenlerindendir' .

2.2.1. Calisan Gazeteciler Bakimindan

Istihdamin yapisal bozuklugu ve issizlik, iilkemizde sosyal yapinin yam sira
uygulanmakta olan makro-ekonomik politikalara baglh olarak da ortaya cikan
toplumsal bir sorundur. Tiirkiye’de; hizli niifus artisi, sermaye birikimi yetersizligi,
kamu ve oOzel sektdr yatirnmlarinin yeterince arttirilamamasi, yabanci sermaye
yetersizligi, isgiicii niteliginin modern sanayi ihtiyaclarina uygun olmamasi, mesleki
egitim-iggiicii piyasasi arasindaki uyumsuzluk, hizli teknolojik degismeler gibi
nedenlerle, istihdam sorununun boyutlar1 ge¢misten giiniimiize artmaktadir'®’,
Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gore her yiiz kisiden on ikisi issizdir'*®. Genel tarifiyle
istihdam; bir ekonomide belli bir donemde iiretim Ogelerinin var olan teknolojik
diizeye gore ne oOlgiide kullamildigini ifade etmektedir'®’. Medya sektoriindeki

teknolojik diizeyin artigina karsin; istihdam oran ve olanaklarinin ise benzer bir

124 Ol¢ek ekonomileri; bir firmada bir iiriiniin iiretimi arttikca ortalama maliyetlerde azalma nedeniyle
ortaya ¢ikan maliyet avantajlarini ifade eder. Bkz., Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, “Genel
Olarak Alt Yap1 Hizmetleri”, Erisim:05.02.2007, http://www.canaktan.org/ekonomi/altyapi-
ekon/genel-olarak.htm

125 AKTAN, DILEYICI, a.g.m., http://www.canaktan.org/ekonomi/altyapi-ekon/genel-olarak.htm

"% GECGIL, a.g.e., s .4-5.

127 Burcu GEDIZ, M. H.YALCINKAYA, “Tiirkiye’de Istihdam-Issizlik ve Coziim Onerileri:Esneklik
Yaklagim1”, Erisim:14.07.2006, www.ceterisparibus.net/makale .

'8 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Ocak-Mart 2006 Donemi Hanehalk: isgiicii Anketi sonucuna gére
igsizlik oram % 11.9, isgiictine katilim orani ise % 45.5’dir. Bkz.,www.tuik.gov.tr.

'* GEDIZ,YALCINKAYA, a.g.m., www.canaktan.org/ekonomi/altyapi-ekon/genel-olarak.htm.
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diizeyde degistigi soylenemez. Tiirk basininin en ¢ok okunan kalemlerinden Emin
Colasan, daha 1999 yilinda, kendisine “Gazeteci olayim mi?” diye soran geng
gazeteci adaylarina, eskiden tiim ictenligiyle meslegini tavsiye ederken artik, “Eger
ben anamdan gazeteci dogmusum, oliirim de bagka is yapamam diyorsan ve yillar
boyu siiriinmeyi goze aliyorsan ol. Yoksa unut gitsin” yamtin1 verdigini belirtirken

sektorde basin calisanlari aleyhine gelisen siireci 6zetlemektedir' ™.

2.2.1.1. Cahsma Kosullarmna iliskin Sorunlar

Basin ¢alisam1 kavrami incelenirken agiklanan istihdam tiirleri, bu boliim i¢in
de gecerlidir. Mevzuat agisindan bakildiginda, daha 6nce de deginildigi gibi 6zel
sektorde gorev alan basin calisanlarinin istihdami, 5953 sayili Yasa’ya veya 818
sayili Bor¢lar Yasasi’na gore hazirlanan hizmet akdi cercevesinde yapilmak

zorundadir.

Basin Is Yasasi’na gore gazetecinin istihdamu; basin sektoriinde calisanla
calistiran arasinda yapilacak belirli veya belirsiz siireli hizmet akdine gore “belirli
siireli istihdam” veya belirsiz siireli istihdam” olarak ikiye ayrilabilir. Ayrica taraflar
arasindaki is iligkisinde bir deneme siiresi kararlastirilmis ise, 5953 Sayili Yasaya
gore bu siire en fazla iic ay olabilmektedir. Ote yandan, iilkemizde serbest
gazetecilige iliskin ayn bir diizenleme bulunmadigindan, isveren ile basin galisani
arasinda parca basi lizerinden anlagsma yapiliyor ise, bu durumda 818 sayili1 Borglar

Yasasi’na gore istisna akdi veya nesir sozlesmesi ile telifle calisma s6z konusudur.

Kamu sektoriinde TRT ve Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirligii’nde
calisanlar ise 657 Sayili Devlet Memurlar1 Yasasi ile TRT Kurumu Yasasi’na bagl
olarak devlet memuru, sozlesmeli personel, gecici personel ve Borglar Yasasi
cercevesinde istisna akdi ve nesir sozlesmesi ile istihdam edilirler. Anadolu Ajansi
ise, A.S. kapsaminda oldugundan Basin Is Yasas: hiikiimlerine gore gazeteci
istihdam etmektedir. Ote yandan, medya sektoriindeki istihdam tiirlerinin mevzuat

cercevesi ile simirli olmadigini, naylon gazeteci, taseron gazeteci gibi yasa digi

% Emin COLASAN, “Su Bizim Basin Kart1”, Hiirriyet Gazetesi, 01.08.1999.
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istihdam tiirlerinin yami sira, yasal bosluklarin da sektoriin yapisal doniisiimden

kaynaklanan ihtiyaglarina gore kullanildigim vurgulamak gerekmektedir.
Tablo 4 ve Tablo 5’de yer alan veriler, basin calisanlarinin istihdaminda

mevzuata ne kadar uyuldugu hakkinda bilgi vermektedir.

TABLO 4: YAZILI BASINDA BASIN KARTI TASIYAN
GAZETECI SAYISI

Anadolu Ajans1 dahil 8831
kurumlarda basin kart1

tasiyan toplam gazeteci

sayist:

Halen ¢alismakta olan 5.984
Siirekli Basin Kart1 Sahibi 238
Serbest Basin karti 51
Hem halen calismakta olup 62

hem siirekli basin kart1 sahibi
olan gazetecilerden

kaynaklanan fark:

Kaynak: Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii.
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TABLO 5: GORUNTULU BASINDA BASIN KARTI TASIYAN

GAZETECI SAYISI

TRT 1050
Kanal D Televizyonu 41
DHA 97
ATV-Merkez  Haber 63
Ajanst

Show TV 54
TGRT Haber TV 16
TGRT Televizyonu 52

Kaynak: Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii."’
Yalmzca 2001 yilinda isine son verilen gazeteci sayisimn 5000 oldugu'*?
diisiiniiliirse, sektorde calisan basin kart1 sahibi toplam gazeteci sayisinin 5984 kisi
olmasi, kadro kiyimina isaret etmektedir. Yine, emeklilik yas1 gelen tiim personelin
zorunlu olarak emekliye ayrilmasindan ve istihdam edilen personel sayisinin 6nemli
miktarda diisiirlilmesinden sonra bile TRT de gorevli basin calisani sayis ile diger
televizyon kanallarinda goriinen kadrolu calisan arasindaki fark da sektordeki

istihdamin sekli konusunda bir fikir vermektedir.

Basin sektoriinde dénem doénem cesitli basin meslek orgiitleri tarafindan
yapilan taramalar da gazetecilerin mevzuata uygun olarak istihdam edilmediklerini
gostermektedir. Ornegin, CGD Akdeniz Subesi’nin, Antalya’da gérev yapan
gazetecilerin Basin Is Yasas1 kapsami disinda calistirildigin belirten bir dilekce ile
Antalya Valiligi’ne bagvurusu iizerine Calisma Bakanhig is miifettigleri tarafindan
yapilan denetlemeler sonucu, kent merkezinde 42 basin isyerinde toplam 180
gazetecinin iicte birinin Basin Is Yasas1 kapsaminda, ii¢te birinin Is Yasasi

kapsaminda, digerlerinin ise sigortasiz calistirildig belirlenmistir' .

" Tablo 4 ve Tablo 5’e ait rakamlar, 26 May1s 2006 tarihi itibariyla, Basin Yayin Enformasyon
Genel Mudiirliigii, Basin Yayin Dairesi Baskanligi Basin Subesi Basin Kartlar1 Servisi’nden
alinmustir.

13250lMeclis Medya Calisma Grubu, a.g.1., s.1

133 Hasan USTUN, “CGD’nin Antalya Zaferi”, Erisim: 27.11.2005, www.bianet.org,
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Ornegin, Fransa'da da calisan gazetecilerin bir¢ogu kadrosuz olup basin kart:
alamamaktadir. Bunun nedeni, mevzuatin uygulanmamasi degil; gazetecilerin
mesleklerinden diisiik gelir elde edebilmeleridir. Ciinkii Fransa'da basin karti
Gazeteciler Cemiyeti tarafindan verilmekte, Cemiyet her yil gazetecinin durumunu
degerlendirmekte ve gazeteci kazancinin % 50 sini gazetecilikten sagliyorsa basin
kartini alabilmektedir'** Dolayisiyla yasalara uygun kadro diizeyi, Tiirkiye rneginde

istihdam kosullar1 hakkinda gercekgi bir bilgi vermektedir.

Kaldi ki, Basin Kart1 Yonetmeligi’'ne gore giinliik, haftalik ve on bes giinliik
ve aylik siireli yayin sahiplerinde, televizyon-radyo sirketi yoOnetim kurulu
baskanlarinda ve kamu gorevlilerinde, yonetmeligin e bendinde yer alan “5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Yasa hiikiimlerine uygun sdzlesme yapmis olmas1” sarti aranmamaktadir.
Yine calismanin birinci bolimiinde agiklanan “naylon gazeteci” sifatiyla kadrolu

gosterilerek basin karti sahibi olanlar da toplam sayimin i¢inde yer almaktadir'™.

Ulkemizde, Tiirk basini niceliksel olarak ¢ogulcu bir yapi izlenimi verse de,
gercekte birkag biiyiilk toplulugun denetimindedir. Bu topluluklar {iretimden
dagitima, iletisim zincirinin biitiin asamalarima egemen durumdadirlar. Boylece,
tekellesmenin getirdigi sonuclardan biri olan kuralsizlagma, Tiirk basin sektoriinde

de en acik bicimde goriilmektedir' .

Ote yandan tekellesme, basin calisanlarnin yalnizca mevzuat bakimindan
degil, fiili olarak da istihdam sorunu yasamasinda etkili olmaktadir. Bu etkiyi Halil
Nebiler, “Bir malin satis1 tekelin yonetimindeyse, o malin iiretiminde kullanilan
hammaddelerin alim1 da aym tekelin elindedir. Basinda, kagidin disinda en 6nemli
tiretim unsuru basin emekcisidir. Tekelci basinin elindeki gazetelerden birinde
calismasi olanaksiz kilinan gazeteci, aym basin grubunun diger gazetelerinde de

calistinlmaz. Ciinkii onun calismasina izin vermeyen o gazete degil, o gazetenin

134 Jerome BASTION, “Avrupali Gazeteci Olmak” , Erisim:23.03.2004, www.gelisimplatformu.org.
135 Basin Kart1 Yonetmeligi, Resmi Gazete: 23 Mart 2001 — 24351.
" CELIK, a.g.m., 5.120.
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bagh bulundugu basin tekelidir. Yani gazetecinin calistirilmasi da tekele baglidir”

seklinde 6zetlemektedir.'?’

Sektordeki tekellesmenin kisa donemde yeni diizenlemelere ihtiya¢ duymasi,
medya kuruluslarmma somut olarak isten cikarilmalar bi¢iminde yansimaktadir.
Isletmenin “rasyonellestirilmesi”, ilk  once  calisanlardan  baslayarak
gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Tekellesme olgusuna karsi gazetecilerin duyarl

olmasinin 6nemli nedenlerinden biri de budur'®

. Tekel ortaminda, arz yoniinden
basin calisanlarinin pazarlik giicli yoktur ve sendikasizlastirma artmistir. Dolayisiyla
talep yoniinden her seyi kurum belirler, istedigi sartlarda calistirir ve istedigi iicreti
oder, istedigini yazdirma giicline sahip olur'®. Boyle bir ¢alisma ortaminda tiim
kararlar1 veren medya sahipleri veya onlarin atadig: iist diizey yoneticiler olmaktadir.
Durumundan memnun olmayan c¢alisanlar i¢in tek secenek islerinden ayrilmaktir.

Arzin cok ve talebin az oldugu basin sektoriinde, ayrilanlarin yerleri ise baskalar

tarafindan doldurulacaktir'*’.

Basin calisanlarinin  istthdama iligkin bir diger sorunu da teknolojik
gelismelerden kaynaklanmaktadir. Gergekten de, son zamanlarda gazeteciligin
dogasinda ve gazetecilerin istihdaminda kayda deger degisiklikler olmustur. Ornegin
online medyanin gelisiminin, geleneksel medyanin kismi diisiisiine sebep olmasi
kacimilmazdir. Gazeteler, TV kanallar1 ve digerlerinin olusturdugu geleneksel
medyanin bilginin dagitimi ve yayini tizerinde olusturdugu tekel, sayisal bilgi aglar
tarafindan hizla erozyona ugratilmistir. Haberin sunumundaki medya patronlugunun
azalmas1 ve haberdeki editorliik sisteminin zayiflamasi, 1990’larda baslamis ve

gazetecilerin profesyonel ve sosyal fonksiyonlarim degistirmistir.M1

""" NEBILER, a.g.e., 5.48 ve 49.

8 Omer OZER, “Medya Alaninda Tekellesme: Ankara’daki Muhabirlerin Tekellesmenin Sonuglarina
Yénelik Degerlendirmeleri”, Medya Okuryazarhg, Marmara Universitesi fletisim Fakiiltesi Yayin,
Istanbul, 2006., 5.105.

Y OZER, a.g.m., 5.106.

140p y SHOEMAKER, S.D. REESE, Meating The Massage: Theories of Influences on Mass
Media Content, Longman USA, NewYork, 1996,s.163.

4! The Future of Work and Qality in The Information Society: The Media, Culture, Graphical Sector,
(Sectoral), TMMCGS/2004, ILO, Genova, 2004, s.29.
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Bilgi toplumunda medyadaki degisimlerin biiyiikliigii, gazetecilerin daha iiretken
olmak icin yeni teknolojilere dort elle sarilip kullanmasimi ve igerik malzemelerini
daha iyi ve daha erisilebilir hale getirmelerini zorunlu kilmistir. Ciinkii aksi takdirde,
benzer profesyonelligi veya kaliteyi tasimayan baska haber kaynaklar tarafindan
tehdit edilmektedirler'*’. Ote yandan, bagta gelismis iilkeler olmak iizere, internet
kullanomi  ve medya birlesmeleri gazetecilerin istihdaminda olumsuz rol
oynamaktadir. Ornegin Amerikan Gazete Sahipleri Birligi nin yaptig1 bir arastirmaya
gore, internet kullanimimin gazete satiglarimi %10 diistirdiigli, %25 kar marjini
korumak isteyen yazili basin sahiplerinin bu nedenle gazetecileri isten ¢ikarma

yoluna gidebilecegi belirtilmistir'**.

Medya devleri arasinda yasanan teknoloji destekli birlesmeler de ¢ok sayida
gazetecinin issiz kalmasma yol agmaktadir. Ornegin Amerikan Online sirketinin
Time Warner’1 satin almasiyla 500 gazeteci isini kaybederken144,yine yazili basinin
ciro kayb1 nedeniyle Eyliil 2005’de New York Times % 5, Philadelfhia Inquirer
%15 oraninda gazetecinin isine son vermistir'”. Toplam ADSL kullaniminm 1
milyon 900 bin, internete bagl bilgisayar sayisinin 750 bin ve toplam kullanici
sayisinin 15 milyon oldugu iilkemizde de kuskusuz online haberciligin yazili basina
etkisi olmaktadir. Ancak, yine 2005 sonu itibaryla tim diinyadaki internet
kullaniminin bir milyar 18 milyon kisi ile diinya niifusunun % 15.7’sini
olusturdugu'®® dikkate alinacak olursa, yazili basindaki tiraj kaybinin internete
baglanmasit ve bu nedenle gazetecilerin isten atilmasi ¢ok aciklayict
goriinmemektedir. Bununla birlikte, teknolojiye yonelik biiyiik yatirimlar sonucu
maliyetler nedeniyle basin calisan1 sayisinda siirekli azaltma yoluna gidilmesi ise

tilkemizde ve diger iilkelerde rastlanan bir durumdur'?’.

142 ILO,Sectoral, a.g.e., s.29.

s ABD'de Gazete Okuyanlarin Sayisinda DisUs,
Erisim:11.05.2005, www.sansursuz.com.

1+ ABD'de Gazete Okuyanlarin Sayisinda Dusus,

Erisim:11.05.2005, www.sansursuz.com

145 Mehmet SUBASI, “Basin Sektorii Temel Taglarindan Sallaniyor”, Erisim:15 Nisan 2006,
www.markastrateji.com.

146 Ulastirma Bakanligi Internet Kurulu Aciklamast, Erisim:11.07.2006,
www.internetmedyasidernegi.com.

47 AVSAR, a.g.m., 5.40-41.
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Tiirkiye’de gercekte ka¢ gazetecinin istihdam edildigine iliskin verilere
ulagmak bile miimkiin degilken, bir¢ok iilkede, teknolojik gelismeler sonucu medya
ve etkilesim icinde oldugu sektorlerin gelecekteki istihdama etkisi incelenmektedir.
Almanya 0zelinde ve AB genelinde yapilan iki ayr1 gelecek senaryosu Tablo 6 ve

Tablo 7°de yer almaktadir.

TABLO 6: MEDYA VE iLETiSiM SEKTORLERINDE iSTIHDAM
SENARYOSU (1992- 2010)

ilgili 1992 2000 2010 Fark Oran
Medya (Bin) (Bin) (Bin) (Bin) (Yiizde)
Yazili Basin 416 393 366 -50 -0.7
Elektronik Basin 93 127 151 58 2.7
Yazili ve Elektronik | 509 520 517 8 0.1

Basin Toplam

Medya ve Haberlesme | 554 585 623 69 0.7
Teknolojileri

Haber Servisleri 845 870 950 105 0.7
Medya ve Haberlesme | 1908 1975 2090 182 0.5
Sektorii

Kaynak: Forecast of the German Institute for Economic Research (DIW)’den aktaran
WARNKEN, a.g.e., s.20.
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TABLO 7: AB’DE MEDYA SEKTORU iLE ILGILi MESLEKLERIN
2002-2012 iISTIHDAM SENARYOSU

Meslek Istihdam | Istihdam | Degisim | Degisim
2002 2012 (Bin) Yiizde

Kamera operatorleri, television, | 28 32 4 13.4

motion picture, video

Radyo ve TV spikerleri ve 76 68 -8 -10.1

newscasters

Haber analistleri, reporters ve 66 70 4 6.2

correspondents

Baski oncesi teknisyenleri ve 91 81 -10 -11.2

isciler

Baski makinesi operatorleri 199 208 9 4.6

Kaynak: D.E. HECKER, “Occupational Employment Projections to 2012”, Montly Labour
Rewiew, Washington D.C., Deportman of Labour, Feb.2004, s.82,86 ve 95’den aktaran IL.O,
Sectoral, a.g.e.,s.59.

Buna gore Almanya’da 2010 yilina kadar yazili basin ¢alisanlarinin istihdaminda
50 bin kisilik bir diisiis s6z konusu iken, online basinda ise benzer oranda yiikselme
beklenmektedir. Ote yandan, AB iiyesi 15 temel iilkeyi kapsayan (sonraki katilimlar
hari¢) ve medya, kiiltiir-sanat ve grafik sektorlerindeki mesleklerin gelecegine
yonelik 2002- 2012 yillarina ait istihdam senaryosunda da yazili basinda gérev yapan
gazeteciler ile baski Oncesi teknisyenler ve iscilerin istihdaminda diisiis

ongoriilmektedir.

Tablo 7’ye, yalmzca bu calismanin konusunu ilgilendiren meslek dallar
alinmugtir. Ozellikle baski oncesi teknisyeni ve isgilerin istihdaminda % 11.2°lik
diisiis beklenirken, baski makinesi operatorlerinde ise istihdam artisinin siirmesi,
basin sektoriinde dizgi, diizeltme gibi baski Oncesi bir ¢ok isin de teknolojik
gelismeler sonucu artik muhabirler tarafindan yapildiginin bir gostergesi olmaktadir.
Dolayisiyla yeni teknolojiler, basim sektoriinde issizligi, basin sektoriinde ise

calisanin is yiikiinii arttirmaktadir.
Ote yandan, istihdama iliskin sorunlarin bir diger boyutu da, is giivencesi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En yalin haliyle is ya da istihdam giivencesi; calisma

hakkinin korunmasi olarak tamimlanabilir. Bir isyerinde baskasina bagimli olarak
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calisan emek sahibinin is siirekliliginin saglanmasini, iscinin ciddi ve objektif
nedenler bulunmadan isten ¢ikarilmaya karsi korunmasini amaglayan is giivencesi'*®,

4857 sayili Is Yasast ile dolayli olarak basin calisanlarini da kapsamina almistir.

4857 sayili Yasa'mn yiiriirliige girmesinden 6nce Basin Is Yasasi’na gore
kadrolu olarak calisan gazeteciler, yasanin 6. maddesine gore is akitlerinin feshi
halinde yalnmizca kidem tazminatlarin1 alabilmekteydiler. Ancak, isten c¢ikarilmanin
hakli bir nedene dayandirilmasi zorunlulugu bulunmamaktaydi. Ote yandan
gazetecilerin cogunun kadrosu da zaten baska bir birimde 1475 sayili eski Is

Yasasi’na gore yapilmaktaydi.

4857 sayih Yasa’'nmn 116’nci maddesine; Basin Is Yasas’'mn 6’nci
maddesine, “Is Yasast’nin 18, 19, 20, 21 ve 29’uncu madde hiikiimleri kiyas yoluyla
uygulanir” fikrasinin eklenmesi ile gazeteciler hukuki agidan is giivencesine
kavusmuslardir. Is Yasas’'nin 19 ve 20.maddeleri sozlesmenin feshi ve feshin
bildiriminde usul hakkinda iken, 18. madde feshin gecerli bir nedene
dayandirilmasim1 6ngoérmekte, 21. madde ise gecersiz sebeple yapilan feshe karsi
itiraz ve yargi yoluyla ise iade hakki tanimaktadir. Is Yasasi’nin 29.maddesi ise toplu

isten cikarmay1 kurallara baglamistir'®.

Sonu¢ olarak Is Yasasi'min kiyasen
uygulamasi ile gazeteciler kismen is giivencesine kavusmuslar, ancak bu durum bir
cok gazeteci i¢in 2003-2004 yillan1 “performans kiyimi” olarak da adlandirilan bir

siirece neden olmustur.

Bu siirecten once, 19 Subat tarihinde Milli Giivenlik Kurulu zirvesinde
yasanan kavga ile patlak veren 2001 krizi de, iilke genelinde agir faturalarin
O0denmesine ve Tiirk basin sektoriindeki istihdam sorununun devasa boyutlara
tasinmasina neden olmustur. Hakli ekonomik gerekg¢elerin yani sira, medya
patronlarinin  “firsat bu firsattir” zihniyeti ile gazeteciler {iizerinde kiyim

gerceklestirerek sendikanin olmadigi, Basin Is Yasasi'nin isletilmedigi bir déneme

'8 KILINC, a.g.e., 5.68.
49 Fikret [LKIZ, “212 Sayili Basin Is Yasasi’m Degistiren 4857 sayili Is Yasas1”, Erisim: 09.07.2005

www.ivhp.org.tr .
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gecis yapildigi da degerlendirmeler arasindadir'™. Béyle bir dénemin ardindan
Ornegin yasanin 18.maddesinin a,b,c,d ve e bentlerinde yer alan nedenlerin hakl
fesih nedeni sayillamamasi, basin patronlarim1 bazi 6nlemler almaya itmistir. Bu

nedenler su sekildedir:

a. Sendika iiyeligi veya calisma saatleri disinda veya igverenin rizasi ile ¢alisma
saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak.

b. Isyeri sendika temsilciligi yapmak.

c. Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip i¢in igveren aleyhine idari
veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta baslatilmig siirece katilmak.

d. Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliilikleri, hamilelik, dogum, din,
siyasi goriis ve benzeri nedenler.

e. 74 incii maddede ongoriilen ve kadin isgilerin calistirllmasinin yasak oldugu

siirelerde ise gelmemek.

Medya sahipleri 4857 sayili Yasa’nmin esneklik getiren hiikiimlerinden
faydalanirken, gazeteciler ise ya is giivencesini hepten ortadan kaldiran ve Basim Is
Yasas’nin calisanlardan yana hiikiimlerini gegersiz kilan bireysel sozlesmeleri
imzalamak ya da yeni Yasayla getirilen performans/verimlilik disiikligii

gerekgesiyle issiz kalmak secenekleri arasinda kalmustir™".

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine gére, 2003 yilinda, Tiirkiye
capinda basin yayin kuruluslarinda isten c¢ikarilmalarin sayisi toplam 6078’e
ulagsmistir. Ancak daha ilging bir tespit olarak; degistirilen is yasasi geregi isverenin
ise alinan ve isten cikarilan iscilerle ilgili bakanliga bildirdigi formlardan olusturulan
verilere gore, bu kisilerden 3486’s1 kendi istegi ile istifa ederken, yalnizca 797

kisinin ig akdi tazminath olarak feshedilmistir15 2,

150 Arastirma: “Kriz ve Medya”, Ekonom Dergisi, S:18, Temmuz 2001, s. 52.

51 Metin AKSOY, “Aynaya Bakabilmek”, Erisim: 3.5.2005, www.sansiirsiiz.com,; solMeclis Medya
Calisma Grubu Medya Izleme Raporu.

52 TGS Ankara Subesi Yonetim Kurulu Calisma Raporu, 18. Olagan Genel Kurul, TGS Yayini,
Ankara, 2004, s.15.
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Gazetecilerin is giivencesi hakkina sahip olmasiyla birlikte, Basin Is Yasasi’ndan
kaynaklanan ancak kullanilmayan haklarin basin c¢alisanlarinca kullanilacagi
endisesi, medya patronlarinin, gecmis yillara iligskin olarak “fazla mesaim yoktur”, ya
da, “kidem tazminatimi aldim”, veya “iznimi tam olarak kullandim” tiiriinde bordro
ve belge imzalatma seklinde dayatmalarina yol agarken, is sozlesmesinde yer
almayan gorevlerin yapilmasim zorunlu kilma, bagka illere gegici gorevle atama,
gecmis izinlerin toplu olarak kullandirilip aym donemde goreve baska Kkisilerin
atanmasi gibi c¢alisgam1 yildirarak tazminatsiz olarak istifaya zorlama yontemleri

kullanilmastir.

Belgeleri imzalamayan ya da dayatmalart kabul etmeyen basin c¢alisanlarinin
isine son verilirken, bu gazetecilerin bir boliimii yine aymi yasa sayesinde agtiklari
davalann kazanarak ige iade edilmektedir. Ancak is giivencesinin ardindan ise
baslayan gazeteciler ise, bu tiirden belgeleri genellikle en bastan imzalamak

durumunda kalmaktadir'™>.

Basin calisanlarinin  istihdam sorunlarina iligkin olarak, atipik c¢alisma
bicimlerine de dikkat cekmek gerekmektedir. Gelisen teknolojilerin bir sonucu
olarak bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de uzaktan calisma ya da evden calisma
seklinde mesleki faaliyetini yiiriiten, gazetesine, dergisine hi¢ ugramadan calisan
gazetecilerin sayis1 artmigtir. Ne var ki, atipik calisma tiirleri arasindaki agirlig
tilkemizde telifli calisma denilen, gelismis iilkelerde ise serbest gazetecilik olarak
yiiriitiilen caligma bi¢imi olusturmaktadir. Ge¢gmis yillarda toplam gazeteci sayisi
icinde istatistiksel olarak kayda deger oranlara bile ulasmayan serbest gazetecilik,
giiniimiizde, “kurumlarin yasal diizenlemelerden kag¢inmak i¢in kullandiklar1 bir

tuzaktir.>*

Aslinda Basin Is Yasasi'na ya da Is Yasas'na gore kadrosu yapilan

meslektaslar1 ile aym calisma saatlerinde benzer isleri yapmalarina karsin telifle

153 TGS Ankara Subesi Yonetim Kurulu Calisma Raporu, 18. Olagan Genel Kurul, TGS Yayini,
Ankara, 2004, s.23-24.

154 Gerd NIES, Roberto PEDERSINI, Freelance Journalist in the European Media Industry, IFJ,
Brussels, October 2003, s.9.
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calistinlan gazetecilerin ¢okluguna karsin, yasal olmayan bir uygulama olmasi
nedeniyle Tiirkiye’de bu rakamlara ulasmak miimkiin degildir. Yine de, serbest
gazeteciligin ayr1 bir mevzuatinin oldugu bati iilkelerinden verilecek ornekler, genel

durumu gostermek bakimindan anlamlidir. Tablo 8’de bu verilere yer verilmistir.

TABLO 8: 18 AVRUPA ULKESINDE BAGIMSIZ GAZETECILERIN
TOPLAM GAZETECILERE ORANI

Ulke Toplam Gazeteci | Bagimsiz Gazeteci
Sayisi Sayisi

Belcika 4.500 950
Hirvatistan 6.000 2.000
Danimarka 12.000 2.000
Estonya 2.000 400
Finlandiya 13.257 1.414
Fransa 34.784 6.230
Almanya 75.000 40.000
Yunanistan 12.000 7.500
Macaristan 9.000 5.400
Izlanda 660 100
Italya 27.114 12.918
Liiksemburg 320 30
Norveg 9.000 800
Portekiz 5.000 250
Slovenya 1.448 209
Ispanya 20.000 5.000
Isveg 20.000 3.000
Isvicre 12.000 4.000
Ingiltere 70.000 11.000
Toplam 334.083 103.201

Toplama orani % 30.89

Kaynak: NIES,PEDERSINI,a.g.e., 5.9.

Nies ve Pedersini’nin “gazetecilikte serbest ¢calismanin yayilisi” olarak dikkat
cektigi, Tablo 8’de yer alan verilere gore, baz1 iilkelerde telifli calisanlar kadrolu
gazetecilerin yarisin1 gecmektedir. Italya’da bu nedenle, “gorevler ve yasalar” deyimi

dogmus, sektdrde is oldugunu, ancak yasal yiiklerin agir oldugunu sdyleyen
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patronlarin Onerisi ile serbest gazetecilige gecgenlerin sayisindaki artis bu kisilerin

“jobs&status” olarak ifade edilmesine neden olmustur'’.

Yine aym raporda, Danimarka, Almanya, 1talya, Finlandiya, Norveg,
Slovenya, Isve¢ ve Ingiltere’de gazetecilerin istihdam oranindaki degisimi kapsayan
arastirmada ise, 1995- 2003 yillarn arasinda bagimli ya da siiresiz hizmet akdiyle
calisan gazetecilerin istihdami iilkeler toplaminda % 4.9 artarken, aym siirede
bagimsiz  gazetecilerin istihdam oranmin % 38.1 oraminda yiikseldigi

belirlenmistir156.

Rutin aylik iicret, diger 6demeler ve toplu is s6zlesmeleri gibi bir¢cok konuda
medya sahibi agisindan avantaj saglasa da, Avrupa iilkelerinde serbest gazetecilerin
iicreti oldukca yiiksektir'>’. Oysa, iilkemizde genelde “kase usulii” denilen asgari

ticret civarindaki uygulama basin ¢aliganlarinin énemli istihdam sorunlarindandir.

2.2.1.2. Ucret ve Ozliik Haklarma iliskin Sorunlar

Medya calisanlarinin, sekiz saatlik diizenli isgiinii ve zamanli 6gle yemegi
saatlerinin oldugunu hayal etmek zaten giictiir'>®. Basin calisanlar1 icin daima zaman
kisitlamalar1 ve zaman baskis1 vardir. Giincel bilgileri her an iiretmek amaciyla
uygulanan bu baski, gece calismalarina, dagimik is saatlerine ve hatta vardiya
calismalarina sebep olmaktadir'”. Ote yandan, gilinlimiizde iiretim ve tiiketimdeki
degisikliklere uyum icin bir model olarak goriilen esnek uzmanlasmamn da'®

isgiliciine daha fazla baski yiikledigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla zaten klasik bir

mesai anlayist disinda calisan gazeteciler, yeni ¢alisma bicimleri cercevesinde daha

'35 NiES, PEDERSINI, a.g.e., 5.9.

136 NiES, PEDERSINI, a.g.e., s.12.

"7 NiES, PEDERSINI, a.g.e., s.13.

158 H. FISCHER, “State of Health and Stres Factors In Occupation: The Mass Media Profession”,
Social Science Medicine, C:12, S:21,1985, s.1367-1371.

9GIGA vd., a.g.e., s.2.

l(’oisgilerin is tanimlarinin degisen iiretim metotlarina, teknolojik sartlara, is yiikiine bagl olarak
degistirilmesi, bir baska ifade ile degisik alanlarda gorev ve sorumluluk yiiklenebilmesi anlamina
gelen esnek uzmanlagma (fonksiyonel esneklik) ; geleneksel iiretim hattindaki boliinmiisliige dayanan
is orgiitlenmesini ve is bolumiine karsi olarak, meslek ve islerdeki genislemeyi ifade etmekte ve
isgiiciiniin igletme-i¢i sorumlulugunu artiran bir yaklagim olarak belirtilmektedir. Tuncay GULOGLU,
“Yeni Teknolojilerin Caligma iliskilerine Etkileri”, Erisim:16.08.2006, www.bilgiyonetimi.org.
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cok sorumluluk {iistlenirken, bu durumunun iicret ve diger haklarina yansimamasi ise

calisma yasamlarini iyice giiclestirmektedir.

Gazetecilikte siirekli olarak kaliteden bahsedildigini, bunun ise ancak
olabildigince elit, egitimli, bilgili, objektif olabilmek yetenegine sahip kisilerin
istthdami ile miimkiin olacagini belirten Kanal D Haber Koordinatorii Metehan
Demir, “Maalesef 200- 250 milyona, en fazla 500 milyona muhabir ¢alistirdigimiz
donemler oluyor. Cok iyi altyapist olan kisilere ise bu rakami dneremezsiniz. Cok
kaliteli kisilerle ¢alisiyor olsaniz bile bir siire sonra gideceklerdir. Bugiin medyanin
halka ulasmasinda bir kalitesizlik problemi, bagka problemler yasaniyorsa, bunlarin
en onemli kaynaklarindan birinin de bu ¢ok komik olarak degerlendirilebilecek,
asgari icretin altinda kalabilen iicret politikalart oldugunu diisiiniiyorum” derken
sektorde yasal siurlarin bile altindaki iicret politikasina dikkat cekmektedir'®'.
Gergekten de, Tiirk basininda gazeteciler uzun yillar kadrosuz, sosyal giivenceden
yoksun ve karin tokluguna calismakta, bu durum, {icretsiz stajyerlik siiresinin yasada

en ¢ok 3 ay ile simirlandirimis olmasina karsin 6 ay-8 yil arasinda siirmektedir'®%.

Basin calisanlarinin iicretlerinin belirlenmesi, iki yonlii olarak incelenebilir.
Oncelikle, gazetecilerin calistiklari igyerinin 6zel ya da kamu sektorii niteligine gore
farkli yasal diizenlemelere tabi tutulmasi, iicretlerin belirlenmesi yontemlerini de
farklilagtirmaktadir. Buna gore 6zel sektorde calisanlarin iicretleri 5953 sayili Yasa
kapsaminda belirlenirken, bu kanun kapsami disinda kalan TRT ve BYEGM’ de
calisan gazetecilerin iicretleri biitce kanunlarniyla belirlenmekte, diger devlet

memurlart gibi licretleri memur maags katsayisina gore artmaktadir'®.

Ozel sektorde calisan gazetecilerin iicretleri ise, Basin Is Yasasi’na gore
bireysel sozlesmelerle ya da toplu is sozlesmesi ile belirlenmektedir. 5953 sayili
Yasa’ya gore, iicretler temel olarak ii¢ sekilde ayrilabilir. Bunlar asil iicret, ek {iicret

ve fazla mesai iicretidir. 5953 sayili Yasa’nin 4.maddesine gore, ¢alisan ile ¢calistiran

1! Metehan DEMIR, “TV Haberciligi ve Haber Teknigi”, X. Yerel Medya Egitim Semineri,
BYEGM Yayini, Ankara, Subat 2004, s.46.

l(’QAsiye UYSAL, Tiirk Basiminda Muhabir, TGC Yayini, Istanbul, 1997, s.22.

' KARACA, a.ge., s.137.
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arasindaki hizmet akdinin yazili olarak yapilmasi, ve akitte igin tiiriiniin, {icretin
miktarinin ve gazetecinin kideminin gosterilmesi zorunludur. Gazetecinin asil ticreti
yasanin 14. maddesinde tanimlanmis olup her ay pesin olarak Odenmesi
gerekmektedir. Yine ayn1 maddenin 2.bendine gére 6demenin geciktigi her giin igin

% 5 gecikme faizi ddenmesi zorunlulugu dogmaktadlr164.

Ancak Yargitay karariyla kusur sartina baglanan bu durum, basin
calisanlarimin “212 sayili Yasa, Yargitay karariyla isletilmez hale getiriliyor”

195 Ote yandan ©zel bir is yasasina tabi

seklinde tepkilerine neden olmaktadir
olmalarina karsin, gazetecilerin iicreti de asgari iicretin altinda olamaz. Is Yasasi
kapsamina giren her tiirlii is¢i ile gemi adami, tarim isgileri ve gazeteciler asgari
ticret uygulamasindan yararlamrlarlﬁﬁ. Basin Is Yasasi’nm askerlikte ve hamilelikte
ticret hakkini diizenleyen 16.maddesi, mevkutede yaymlanan haberi nedeniyle
gazetecinin mahkumiyeti veya yayinin tatili durumunda iicret hakkini diizenleyen 17.

maddesi de calisanlar lehine iicret haklar saglamaktadir.

Ote yandan fazla mesai iicretlerine iliskin kurallar1 diizenleyen ek madde 1°de
de, gece veya giindiiz sekiz saatlik mesai diginda kalan caligma siiresinin fazla
mesaiden sayilacagi belirtilerek oranlar belirlenmis, ek madde 1/8’de ise fazla
caligma iicretinin giiniinde verilmemesi halinde, bir zaruret s6z konusu degilse her

gecen giin i¢cin % 5 faize hitkmedilmistir.

Son olarak gazetecinin asil iicret disindaki ek iicret hakki ise yasanin 15.
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gére, gazeteci mukavele hiikiimleri
disinda olarak igveren tarafindan verilen isler veya siparis edilen veya yaymlanmasi
kabul edilen yazilar icin ayrica licrete hak kazanir. Bu islerle ilgili ilave ticretlerin

sigorta primlerinin 6denmesi ise mecburidir. Kuskusuz ek iicret, sozlesme disi

1% Bu durumun gazeteci i¢in haksiz kazang¢ olusturmamasi amaciyla, Yargitay, 6demenin
gecikmesinde isveren ya da gazetecinin kusurlu bir davranis1 olmamasi halinde bu maddeye uygun
olarak yapilmasini ongormiistiir. Aksi takdirde Borglar Kanunu hiikiimleri gegerli olacaktir. Bkz.,
Yargitay 9.HD.25.10.1996, e 1996/10976, K.1996/20098, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C:23,
S:0202,1997, s.214.

165 Gazete Gazi, “212 Sayili Yasa Goz Gore Gore Cigneniyor”, Gazi Universitesi [letisim Fakiiltesi
Yayni, S:6, Mart 2006, s.2

166 Tankut CENTEL, is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul ,1994, 5.155-156.
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licretleri tarif etmektedir. Ikramiye, prim, kardan pay, cocuk-yakacak-egitim-konut
yardimi gibi igverenin iradesi ya da toplu is sozlesmesinden dogan iicreti

tamamlayic1 nitelikteki 6demeler ise iicret ekleri kapsaminda asil iicrete eklenir'®’.

Basin Is Yasas'min gazeteciye tamidigi ek iicret hakki ile, yine yasanin
aslinda gazetecinin yararim gozeterek diizenledigi ve gazeteciyi; igverenle yaptigi
sozlesmede aksi belirtilmedikge, basinla ilgili ya da ilgisiz bagka is yapmakta 6zgiir
birakan rekabet memnuniyeti maddesi (Md.13), giiniimiizde kullanilan ‘“havuz
sistemi”’ne de olanak saglamaktadir. Gazetecinin baska bir basin isletmesinde
calismasina iligkin olarak {icret dair bir diizenleme getirilmeyisi, uygulamada yapilan
hizmet akitleriyle igletme yararina kullanilmakta, iicretin; gazetecinin imzal1 imzasiz
tiim yazi, roportaj, haber, fikra, tefrika, karikatiir, resim, diger yazili basin, radyo ve
televizyon haberciligiyle ilgili tim c¢aligmalarin1 kapsadig1 ve her ne sebeple olursa
olsun kararlagtirilmis iicretin disinda baska bir iicret 6denmeyecegi hiikiim altina

alinmaktadir'®.

Giintimiiz bilgi toplumunda 6nem kazanan bilgi iiretimi ve kullanimi, zaten genel
olarak beraberinde hukuksal sorunlar1 da giindeme getirmektedir. Bilgi miilkiyetine
(fikir miilkiyeti) iliskin mevcut hukuksal kurallar ile 6rf ve adetler iizerindeki baski
giderek artmakta, mevcut fikirsel miilkiyet rejimi, degisen kosullar karsisinda
etkinligini biiyiik Olciide kaybetmekte, bilgi iizerindeki haklara da saldirilar
artmaktadir. Korsanlik, sahtecilik, bilgi hirsizligi, ortaya ¢ikmakta, telif haklarinin,
patentlerin, markalarin ve ticari sirlarin ihlaline hayatin her alaninda ve iilkeler

arasinda da rastlanmaktadir'® .

Bu baglamda, gazetecilerin fikri miilkiyet haklarinda da ciddi kayiplar soz
konusudur. Yalmzca Tiirkiye’de degil kiiresel diizeyde, organizasyonlar yaratici
calisanlarina; iriinleri icin ¢oklu Odeme yerine bir kerelik 6deme yapmak ve

tiretimlerinin farkli farkli medyalarda cok defa kullanimini kabul etmeleri i¢in artan

'"TUNCAY, a.g.e., 5.65.

' KARACA, a.ge., s.124-125.

1Mehmet YUKSEL, “Fikri Miilkiyete Mliskin Felsefi Tartismalar”, Kiiltiir ve Iletisim, C:1,S:4, 2001
$.88-89.
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bir baski uygulamaktadir. Ornegin New York Times’da calisan gazeteciler,
kendilerine 6nceden damisilmadan iiriinlerinin ¢ok defa kullanilmasina karsi ¢iktiklar
icin kara listeye alinmuslar ve bu durum IFJ tarafindan kinanmistir'”®. Teknolojik
degisimler, parca basi calisarak yasamim idame ettiren serbest gazetecilerin
tiriinlerinin de tekrar tekrar elektronik ortamda yaymlanmasi gibi dnemli bir soruna

neden olmaktadir!’!.

Tiirkiye’de de, ozellikle yatay ve dikey miilkiyet sahipligini tamamlamisg
birka¢ biiylkk medya grubunun bilgisayar sistemi igerisinde olusturulan haber
havuzlar1 sayesinde, hem en diisiik, en ucuz maliyetle eleman calistirma, hem bir
kumasgtan bes elbise ¢ikartma imkan1 dogmus, hem de gazetecilerin kendi yazdiklar

haberlerin sahibi olabilme olanaklar1 ortadan kalkm1§t1rm.

Son olarak, basinda iicret sistemi ise iilkelere gore degismektedir. Ornegin,
Almanya’da bes dereceli bir ticret sistemi vardir. Bu sistemde gazetecinin {iicreti
1.700 DM’ den baslar ve 6.000 DM’ a kadar yiikselir'”*. Ingiltere, italya ve Yeni
Zelanda’da oldugu gibi iilkemizde de “otomatik ilerleme sistemi” kabul edilmistir' ™.
Basin Is Yasasi’nin 4.maddesi son bendine gore, gazetecinin hizmet sozlesmesi ilk
imzalandiginda kararlastirilan iicreti, eger daha kisa bir siire sart1 konulmamas ise,
iki yilda bir artar. Artig oraninin yiizde olarak hizmet sozlesmesinde gosterilmesi

zorunludur.

5953 sayill Yasa ve toplu is sozlesmesi hiikiimleri ile kazanilan haklarin
kullanim1 icin, dogaldir ki gazetecilerin Oncelikle yasaya gore kadrolu olarak
calismas1 ve daha sonra sendikali olmasi gerekmektedir. Giiniimiiziin istihdam
sartlarinda ise bu nedenle incelenen iicret ve 6zliikk haklar1 ne yazik ki teorik diizeyde

kalmaktadir. Cogunlugun karin tokluguna, star sistemi i¢ine giren kii¢iik bir azinligin

0 GIGA vd., a.g.e.,s.2-3.

17 ILO,Sectoral, a.g.e.,s.29.

172 7iilfikar DOGAN, “Tiirkiye’de Ekonomi Gazeteciligi”, X.Yerel Medya Egitim Semineri,
BYEGM Yayni, Ankara, Subat 2004, s.51.

13 M. Kemal OKE, “Tiirkiye’de Basin Calisanlari Uzerine Bir Inceleme”, (Doktora Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1992, s5.174.

" KILINC, a.g.e., s.105
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ise 5 Nisan krizi 6ncesi 45-50 bin dolar aylik maaslarla calistig1 sektorde'””, Basin Is
Yasas’na gore calisanlarla digerleri arasindaki iicret skalasi da ayni isi yapan

caligsanlar arasinda ekonomik ugurumlar yaratmaktadir.

2.2.1.3. Kidem Tazminatna iliskin Sorunlar

Basin Is Yasasi’nin kidem tazminatina iliskin maddelerinin ¢ok karmagik bir
sekilde diizenlenmesi nedeniyle kidem tazminati doktrinde ve uygulamada bir¢ok
tartismaya, yoruma ve birbiri ile celisen kararlara neden olmustur. Basin Is

Yasast’nin 6, 7 ve 11.maddeleri kidem tazminatina iliskindir.

Basin Is Yasasi’na gore, bir gazetecinin kidem tazminatim1 hak edebilmesi
icin meslekteki kidem siiresinin en az 5 yil olmasi gerekir (Md.6/1). Kidem
tazminati, gazetecinin meslege ilk giris tarihinden itibaren hesaplanir (Md.6/2).
Meslege ilk giris tarihi olarak BYEGM’ deki gazetecilere 6zgii sicil kaydi esas alinir.
1475 sayili Is Yasasr'nda ise kidem tazminati miiessesesi, 14. maddede'”®
diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, iscinin kidem tazminatin1 hak etmesi i¢in ayni
igyerinde veya ayni igverenin degisik isyerlerinde en az bir yil calismis olmasi
yeterlidir. Kidem tazminatinin hesaplanmasinda is¢inin ise basladigi tarihin esas

alinmasi kabul edilmistir.

Basin Is Yasasi’nin kidem tazminatini, “Akdin Isveren Tarafindan Feshi ve
Kidem Tazminat1” baslhigiyla diizenlenmesi nedeniyle, cogu goriise gore sozlesmeyi
isverenin  feshetmesi halinde gazetecinin kidem tazminati alabilecegine
hitkmedilmistir'”’.  Ancak yasanin 6. ve 7.maddelerinde sebep gOsterme
zorunlulugunun bulunmamasi, meslekte bu siireyi dolduran gazetecinin kendi istegi
ile kidem tazminatin1 alarak hizmet sodzlesmesini feshedebilecegi seklinde de

yorumlanabilmekte, 6.maddedeki eksik ve kot diizenlemeye  dikkat

175 Ragip DURAN, Apoletli Medya, Belge Yayinlari, Istanbul, 2000, s.35.

'7°4857 sayil Is Yasast’nin gegici 6.maddesi ile, “Kidem tazminatt icin bir kidem tazminat: fonu
kurulur. Kidem tazminati fonuna iliskin Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar is¢ilerin kidemleri
igin 1475 sayili Is Yasasi’nin 14 iincii maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati haklar1 saklidir.”
hiikmii getirilmistir.

17 KILING, a.g.e. s. 88; TUNCAY, a.g.e., s.78; Ahmet SEVIMLI, “Basin 15 Kanunu’nda Kidem
Tazminat1”, Erisim: 11.04.2006, http://www.isguc.org/?avc=arc_view.php&ex=90&pg=m.
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cekilmektedir.'”™ Nitekim bu nedenle 1995 yilinda agilan bir dava Yargitay Hukuk
Genel Kurulu’na kadar gitmis, 1997 yilinda kars1 oy yazisi ile birlikte oy ¢oklugu ile;
ancak isveren tarafindan hizmet sozlesmesinin feshi halinde kidem tazminatina hak
kazanilacagi, gazetecinin istifa etmesi durumunda ise bu tazminatin s6z konusu

olamayacagi kararina varﬂmlstlrm.

Ote yandan, gazeteci eger daha 6nce hi¢ kidem tazminati almamissa, yasada
ayn1 igverene bagli olarak calismasi sarti bulunmadigindan, meslekte gecirdigi tim
yillara ait tazminat tutarmin en son calistigi isveren tarafindan Odenmesi
gerekmektedir. Tazminatin tiimiinii ddeyen son igveren i¢in, dnceki igverenlere riicu
imkani da 6ng6rﬁlmemi§tir180. Bu durum ise son isveren bakimindan haksizlik
yaratmakta, gazeteciler de genellikle yeni bir igse baglarken gecmis yillara iligkin

tazminat istemeyeceklerine dair gizli sézlesmeler imzalamak zorunda kalmaktadir.

Yine kanunun 6.maddesine gore, “Hizmetine bu madde hiikiimlerine gore son
verilen gazeteciye feshi ihbar edilen mukavelenin taalliik ettigi her hizmet yili veya
kiisuru i¢in, son ayhig esas ittihaz olunmak suretiyle her yil icin bir aylik ticreti
miktarinda tazminat verilir” denilmekte ve gazeteciler icin Is Yasasi’ndan farkli
olarak bir kidem tazminati tavam getirilmemektedir'®'. Oysa 1475 sayih Is
Yasasi’nda; hizmet sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile belirlenen kidem
tazminatlarinin yillik miktarinin, Devlet Memurlar1 Yasasi’na tabi en yiiksek devlet
memuruna T.C. Emekli Sandig1 Yasasi hiikiimlerine gore bir hizmet yili icinde
o0denecek en yiiksek emeklilik ikramiyesini gecemeyecegi hitkmii getirilmistir

(Md14/8).

Bu durum ise basin isverenlerinin, calistirdiklar1 gazetecileri Basin I

Yasas’na gore kadrolu yapmaktan kacinmalarinin 6nemli bir nedenidir. Aydin

178 Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, “Kidem Tazminati Hakk1”, www.tgs.org.tr ; Aksam Gazetesi Yazi
Dizisi, “Calisanin Giivencesi Kidem Tazminati-Gazetecinin Tazminat1”, erisim 3.9.2006
www.aksam.com.tr

"7 Yerel mahkeme kararlar1 ve hukuk genel kurulu kararlari ile tam metni icin bknz. www.tgs.org.tr.
"0 TUNCAY, a.g.e., 5.93.

'8! Adnan AVCI, En Son Degisikliklerle is Mevzuat: Aciklamali-Uygulamah Temel Is Kanunlari,
Alfa Basin Dagitim, Istanbul, 1998, s.63.
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Dogan’in TBMM Medya Sorunlan Arastirmasi Komisyonu’nda 12 Haziran 2002

tarihinde yaptig1 konusma medya sahiplerinin konuya bakisin1 6zetlemektedir:

“Gazetecilerin hi¢c biri, ne Terciiman Gazetesi’nden, ne Cumhuriyet
Gazetesi’nden, ne de batan Giines’ten Giinaydin’dan hi¢ biri 212’ye gore
tazminatlarim alamadi. Eger bir giin toplu halde ¢iksalar biz de 6deyemeyiz. Sonsuz

kidem tazminati olmaz. Bu kanun yanlistir, kaldirnimalidir™'®,

Her ne kadar giiniimiizde gazetecilerinin genelinin ise basladiklar1 gazeteden
emekli olmalar1 ya da maaslarinin Is Yasasi’nda belirlenen kidem tazminat: tavanini
gecmesi pek miimkiin olmasa da, yasa koyucularin basin ¢alisanlarim koruyucu

nitelikteki kimi kararlarinin giiniimiizde ¢alisanlarin aleyhine isledigi asikardir.

Basin Is Yasasi’nin kidem tazminatini diizenleyen 7.maddesi, gazeteciye en
az bir ay Once igverene yazili ihbarda bulunmak suretiyle is akdini her zaman
feshetme hakki vermektedir. Yasada basin calisanlarina kidem tazminatin1 alarak is
akdini feshetme hakki taniyan tek madde ise “vijdan hiikkmii” olarak da bilinen 11.
maddedir. Fransa’da gazetecinin 6zel konumlarimi diizenleyen ve 29 Mart 1935
tarihli ig yasasi’nda “Calisma s6zlesmesi gazeteciye kendisinden istenen konularla
ilgili yaz1 yazma yiikiimliliigii vermistir, ancak calistifi yaymin goriis agisini,
icerigini, bicimini benimsemek zorunda degildir.” seklinde yer alan diizenleme ile
gazetecinin ¢alistifi gazetenin ideolojik egilimini degistirmesiyle gazeteciyi
vijdanina aykiri hareket etmeye zorladigi takdirde, yiiklii bir tazminatla isinden
ayrilabilme yetkisine sahip olmas1 hakki taninmstir. Basin Is Yasasi’min 11.maddesi

bu diizenlemenin uyarlanmasi ile yasada yer almistir'™®

Bat1 gazeteciliginin tiim
yazili1 metinlerinde de yer alan ve mesleki tepki hakki (Clause Concience) olarak da

ifade edilen'* bu hiikiim uyarinca, R. Murdoch London Times’1 satin aldiginda

182 Aydin DOGAN, -Buyurun, istediginizi Sorun., Dogan Kitaplik A.S., Istanbul, 2002, s.122.
83Giileda YUCEDOGAN, “Fransa’da Basin Sendikaciligi Olgusu”, Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, S:11, 2001, s.189.

"% OKE, a.g.e., s.148.
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gazetecilerin Onemli bir bolimili tazminatlarim alarak gazeteden ayrilmis ve

Murdoch’a tepkilerini gostermisti'®.

“Akdin Gazeteci Tarafindan Feshi” baghigini tasiyan 11. maddeye gore; “Bir
mevkutenin yon ve karakterinde gazeteci icin seref veya sOhretini veya genellikle
manevi c¢ikarlarim ihlal edici bir sonug ortaya ¢ikacak sekilde bariz bir degisiklik
vukuu halinde, gazeteci ihbar miihletini beklemeden akdi feshedebilir’(Md11/1).
Yasaya gore hizmet sézlesmesini bu hakka dayanarak fesheden gazeteci, igverenin
kusuru sonucunda hizmet sézlesmesini sona erdirseydi ne miktarda tazminat alacaksa
o miktarda tazminat alabilir (Md11/2). Yasaninl1/3.bendi ise, isverenin sdzlesmeyi
hakli feshini diizenlemektedir. “Vazifesinin ifasiyla ilgili hususlarda gazetecinin
bilerek veya agir bir ihmali neticesi olarak mevkutenin itibar veya sohretine halel
verecek fiil ve harekette bulunmasi hali isverene ihbar miihletini beklemeden is

akdini derhal feshetmek hakkini veren agir sebeplerden sayilir.*

Md.11/2,Tiirk basininda da gazetecinin inang ve diisiince 6zgiirliigiine deger
verilmesi bakimindan ¢ok o6nemlidir.'® Ancak gazeteciye bagimsiz kalabilme

olanag yaratan bu hakkin iilkemizde neredeyse hi¢c kullanilmamis olmasi da

187

dramatiktir'®’. Ote yandan, iicretini alamayan gazetecinin bu hakli nedenle is akdini

feshetme hakkinin bile Yargitay karari ile elinden alinmasi, TGS eski Genel Baskani
Siikran Soner’e gore gazetecileri bir cok konuda Is Yasasi’na bagh olarak ¢alisan

iscilerin haklarinin gerisine diisiirmektedir'™®.

Sonug olarak, Basin Is Yasasi’ndaki bosluklar ve duraksamaya neden olan

hiikiimler nedeniyle 6zellikle kidem tazminatina ve hizmet akdinin feshine iliskin

boliimlerinin tekrar ele alinmasi geregi sik sik dile getirilmektedirlgg.

'85 Ragip DURAN, Global Medya Elestirileri-Burasi Diinya Polis Radyosu!, (Global), Yap: Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.92.

"% KILING, a.g.e., 5.90.

187 OKE, a.g.e., s.150.

"®Nesrin CANPOLAT (Siikran Soner’le Yapilan Ropértaj), “Belki Ben de Yildiz Olurum”,
Erisim:14.09.2006, http://www.istanbul.edu.tr/iletim/73/haberler/m1.htm.

"% SEVIMLI, a.g.m., http://www.isguc.org/?avc=arc_view.php&ex=90&pg=m.
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2.2.1.4. Sendikal Orgiitlenmeye iliskin Sorunlar

Oncelikle basin sektoriinde orgiitlenme, gazetecilik mesleginin yapilabilmesi
icin “resmi ve zorunlu orgiitlenme” kosulu bulunup bulunmamasina gore zorunlu ve
ihtiyari orgiitlenme olarak ikiye ayrilmaktadir. Bir ¢cok demokratik iilkede basinda
zorunlu orgiitlenme barolar gibi kamu kurulusu seklinde olmaktadir. Tiirkiye’de ise
boyle bir kosul bulunmamakta, gazeteci oOrgiitleri “ihtiyari orgiitlenme” sistemi
icinde yer almaktadir'. Ihtiyari 6rgiitlenme kapsami icinde de, basin sektoriinde

yatay ve dikey orgiitlenme bir arada gérﬁlmektedirlgl.

Dikey orgiitlenme icinde yer alan dernekler ve sendikalar, genel olarak ayni
gazeteci Kkitlesine hitap eden, tiizikleri ve amaclari benzerlik tasiyan
orgiitlenmelerdir. Basin calisanlari, sendikalar disinda, “kamuoyu yaratma” ve “bask1
grubu olusturma” amaglariyla diinyada ve Tiirkiye’de derneklerde orgiitlenmektedir.
Hizmet amaglar1 meslegin gereksinmelerinin saglanmasi ve ortak sorunlarin ¢oziimii
olan dernekler, dikey orgiitlenme icinde ‘“Toparlayici Dernekler” olarak da
tanimlanabilir. Tiirkiye’de bu dernekler, TGC ve CGD’dir. Ayrica ana amaci, siyasi
iktidarlarin basin 6zgiirliigiinii sinirlayic1 miidahalelerini 6nlemek amaciyla basinin
kendi icinde otokontroliinii saglamak olan Basin Konseyi de dikey orgiitlenme i¢inde

192
yer alir o2,

Basin sektoriinde farkli alanlarda uzmanlagsmanin artmasi ile birlikte yatay
orgiitlenme kapsaminda “Uzman Dernekleri” olusmaya baglamistir. Bu derneklere,
Parlamento Muhabirleri Dernegi, Ekonomi Muhabirleri Dernegi, Radyo-TV
Mubhabirleri Dernegi, Belediye Muhabirleri Dernegi vb. drnek verilebilir. Gazeteciler
arasindaki bu mikro orgiitlenme siireci, hem meslegin ¢ok yonliiliiglinden hem de
sorunlarin farkli alanlarda tamamen ayrigsmasindan kaynaklanmaktadnr193 . Ancak,
tim basin calisanlarinin ortak kaygilar1 olan iicret, is giivenligi gibi konularda ise

sendika seklindeki makro orgiitlenmeye gidilememektedir.

" KARACA, a.g.e., s.157-158.

P OKE ,a.g.e.,s.184.

"2 KARACA, a.ge., s.161; OKE, a.g.e., s.185.

193 Saadettin INAN, N. Cumhur OZKAYA, “Neden Sendika”, iletisim-Etik 99, 1999, s.31.
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Bilindigi gibi sendikalar, iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla kurulan orgiitlerdir. Sendika kavrami bazi iilkelerde is¢i orgiitlerini bazi
tilkelerde- Tiirkiye’de oldugu gibi- hem is¢i ve hem de igveren oOrgiitlerini anlatmak
amaciyla kullanilmaktadir. Ancak, ilgilendikleri sosyal grubun genisligi ve ekonomik
yonden zayifligi isci sendikacilifini 6n plana glkarmaktad1r194. Ulkemizde 1947
yilinda yasalarla taninan sendikalagma hakki, 1961 Anayasasi1 ile genisletilmis,
sendika, toplu is sozlesmesi ve grev hakki Tiirk hukukuna girmistir. 1982 tarihli
Anayasanin “sendika kurma hakki1” baslikli 51. maddesinin 1. fikrasinda da, isci ve
isverenlere, calisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini

korumalari i¢in 6nceden izin almaksizin sendika kurma hakki tanmustir'®.

Tiirk basin sektoriinde sendikal orgiitlenme, 20 Haziran 1952 tarihinde kabul
edilen 5953 sayili Basin Is Yasasi’nda'®® gazetecilere 5018 Sayili Yasa'’ dahilinde
sendika kurma hakki taninmas1 sonucu, 1952 yilinda Istanbul Gazeteciler Sendikasi
ile baslamistir'®®. 1950°1li yillarda gazetecilerin sosyal haklari ile ilgili ¢alismalar
yapan ve 5953 sayili Yasa’da degisiklikler yapilmasi talebiyle hazirladigi yasa
teklifini 1955 yilinda DP Hiikiimetine sunan IGS’nin bu girisimleri sonugsuz
kalirken, ilgili donemde basin 6zgiirliigiinii kisitlayic1 yasalar ¢ikarilmis, gazetelere
yayim yasagi getirilmis ve bir cok gazeteci hapse atilmistir. 5018 sayili Yasa'nin
sendikalara siyaset ve grev yasagi getiren hiikiimlerine dayanilarak 1957 yilinda 9 ay
siireyle kapatilan IGS, diger illerde kurulan gazeteciler sendikalari ile birlikte 1958
yilinda Tiirkiye Gazeteciler Sendikalar1 Federasyonu adi altinda bir birlik

olusturmustur'®.

Onceki baskic ve yasakgr yaklasimlar yerine daha 6zgiirliik¢ii ve demokratik

yaklagimlar1 benimseyen, sosyal ve sendikal haklar alaninda 1924 Anayasasi’na gore

1% Aysen TOKOL, “ Sendikalarin Uye Sayisinda Azalma Nedenleri ve Sendikalarin izledikleri Yeni
Politikalar”, Erisim: 19.08.2005, http://www.isguc.org/atokol3.htm.

195 A .Can TUNCAY, Toplu is Hukuku, (Toplu), Alfa Yaymlari,Istanbul, 1999, s.7.

196212 Sayil1 Yasa ile degistirilmeden 6nceki haliyle Basin Is Yasasi’nda yer almaktadir.

71947 yilinda ¢ikarilan ve beden iscilerini kapsayan 5018 sayili “isci ve Isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa”, 5953 sayili Yasanin kabulii ile fikir is¢ilerini de kapsamina
almustir.

1% Orhan ERINC, “Gazetecilerin Ekonomik ve Sosyal Haklar1”, III. Yerel Medya Egitim Semineri,
1998,Erisim: 21.10.2006, http://www.byegm.gov.tr/seminerler/bursa-iii/BurKonusmal2.htm.

"% OZSEVER, a.g.e., 5.90.
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ileri bir désnemi simgeleyen 1961 Anayasasi®”, basin sendikaciligi bakimindan da bir
doniin noktast olmustur. Toplu is sozlesmesi ve grev haklari anayasal giivenceye
alan 1961 Anayasasi’min ardindan®', 1963 yilinda ¢ikarilan 274 Sayili Sendikalar
Yasast ve 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi tiim sendikalar

ilgilendiren 6nemli degisimlerin yolunu agmlstlrzoz.

Basin sendikaciligi bakimindan ise, 274 Sayili Kanunu’nun ulusal diizeyde
sendika kurma olanag saglamasi ile IGS 1963 yilinda Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
adin1 almis, Ankara, [zmir, Eskisehir, Bursa ve Adana Gazeteciler Sendikalarinin da
genel kurullarinda sube olmay1 kabul etmesiyle TGS’de yeniden yapilanma dénemi
baslamlstlrm. 27 Mayis Askeri Miidahalesinin ardindan Milli Birlik Komitesi’nin,
sendikanin daha Once hazirladig1 yasa tasarisim dikkate alarak®® 4.1.1961 tarih ve
212 Sayilh Yasa ile degistirdigi 5953 sayili Yasa’daki gazeteciler lehine

diizenlemeler de, TGS nin gelisiminde rol oynamistir.

TGS, beden ve fikir is¢ilerinin birlikte bulundugu karma bir yapiya sahiptir.
TGS’nin gazete, dergi ve ajanslar disindaki matbaa igyerlerini de kapsayan onceki
orgiitlenme yapisi, 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2821 sayili Sendikalar Yasasi’na
gore hazirlanan Iskollarn Tiiziigii nedeniyle degismis ve sendika yalnizca gazete,
dergi ve ajans igyerlerinde orgiitlenme konusunda yetkili olmus, matbaa igyerleri 27
numarali Gazetecilik Iskolu disinda kalmistir. Ayrica RTUK 38. maddesi uyarinca
Resmi Gazete’nin 10 Nisan 1996 tarihli sayisinda yer alan tiiziik degisikligi ile, dzel
radyo ve televizyonlarin haber birimlerinde calisanlarda 27 numarali gazetecilik

iskoluna dahil edilmistir®®.

Gazetecilik iskoluna giren bir igyerinde, kadrolu ve sigortali olarak calisanlar
sendikaya iiye olabilmektedir. Buna goére, Basin Is Yasasi’na gore kadrolu olan basin

calisanlan disinda, asil isin gazetecilik oldugu bir igyerinde asil ise yardimci isleri

200 Mesut GULMEZ, Memurlar ve Sendikal Haklar, 1mge Kitabevi, Ankara, 1990, s. 1-2.
' GULMEZ, a.g.e., s.7.

292 Alpaslan ISIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, imge Yayinevi, Ankara,1990, s.335.

203 ERING, a.g.e, http://www.byegm.gov.tr/seminerler/bursa-iii/BurKonusmal2.htm.

2% OZSEVER, a.g.e., 5.83.

205 TGS, TGS Tarihgesi, Erigim: 27.05.2006, http://www.tgs.org.tr.
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yiiriiten, ancak Is Yasasi’na tabi olan diger calisanlarda TGS’ye iiye olabilirler. Ote
yandan, stajyer isciler, kadrosuzlar, sigorta numarasi olmayanlar, telifle ¢alisanlar,
bir gazete, dergi, mevkute, haber ajansi ve fotograf ajansi, radyo ya da televizyona
bagh olsa bile gazetecilik iskoluna girmeyen “taseron sirketlerde” calisanlar TGS
liyesi olamazlar. Ornegin; gazeteye bagli matbaada calisan ancak taseron sirket
kadrosunda bulunanlar 10 numarali “basin ve yayin” iskoluna; ayr bir tageron girket
kadrosundaki tasit gorevlileri 18 numarali “kara tasimacilifi” iskoluna; bir bagka
tageron sirket kadrosundaki hizmetliler 17 sayili “ticaret, biiro, egitim ve giizel
sanatlar” iskoluna gireceklerinden o iskollarindaki is¢i sendikalarina iiye olabilirler.
Yine, radyo ve televizyonlarin haber birimleri disinda istihdam edilen ¢alisanlar ise
25 numarali “konaklama ve eglence yerleri” iskoluna girdiklerinden, TGS’ye iiye

olamazlar®®®.

Medya sektoriiniin diinyada ve Tiirkiye’de gecirdigi yapisal degisim, basin
calisanlarinin orgiitlenme diizeyini de degistirmistir. Medya sahip ve yoneticilerinin
acikca ifade ettigi sendika karsiti tutum®’ nedeniyle Hiirriyet, Milliyet, Yeni Asir
gibi gazetelerdeki tiim ¢alisanlar bir giinde sendikadan istifa ederken, gerek medya
patronlarinin tutumu gerekse sendikanin hatalar1 ve gazetecilerin tepkileri sonucu,
giiniimiizde Anadolu Ajansi ile 6zel sektorde ANKA ve Cumhuriyet gazetesi disinda
hicbir basin kurulusunda toplu is sozlesmesi yapabilecek diizeyde sendikal

orgiitlenme bulunmamaktadir™®®.

Tablo 9’da yer alan verilerin, basin sektoriinde yaklasik bes bin basin
emekgisinin igten atildigi 2001 krizinden sonra basladig1 gbz Oniine alinirsa, sayisal
olarak 5 yil onceki rakama ancak ulasildigi, sendikalagsma oraninin ise diistiigii

goriilmektedir.

2% hitp://www.org.tr’den bkz., “TGS’ye Kimler Uye Olabilir”.

207 Delegasyona medya grubunun goriisiinii aciklayan ve raporda yer alan ifadesi ile Ertugrul Ozkok;
“212”den nefret ediyoruz ve sendikadan hoslanmiyoruz.” Bkz., FIJ/EF] Tiirkiye Heyeti Raporu,
Tiirkiye'nin Gazetecilik ve Tnsan Haklar1 Miicadelesi:Sendikal Haklar ve Basin Ozgiirliigiiniin
Giindeme Alinmasi, TGS Yayini, Istanbul, 2002, s.9.

*% 16.10.2006 tarihinde TGS Genel Baskani Ercan ipekgi ile yapilan kisisel goriigme.

S6z konusu ii¢ kurumda ¢alisan toplam 650 basin emekgisi (gazeteciler ve matbaa is¢ileri) icin toplu
sozlesme yapilabilmektedir. TGS, ¢esitli medya kuruluslarinda sendikali olan diger gazeteciler iginse
heniiz gerekli cogunluga ulagsamadigi icin sozlesme yapamamaktadir.

107



TABLO 9: C.S.G.B. ISTATISTIKLERINE GORE 2001-2006 YILLARI
ARASINDA SEKTORDE CALISANLARIN SAYISI VE TGS UYELIGi:

Doénem Calisan Sayisi Sendika Uyesi Sektordeki
Sendikalasma
Oram (Yiizde)

2001 Temmuz 9.675 3.381 34.04

2002 Temmuz 9.834 3.423 34.80

2003 Temmuz 9.955 3.459 34.74

2004 Temmuz 12.508 3.638 29.08

2005 Temmuz 13.199 3.804 28.82

2006 Temmuz 14.494 3.955 27.28

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “2821 Sayil Sendikalar Kanunu Geregince;
Iskollarindaki Isci Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin Istatistikler”, 27 Numaralh
Gazetecilik Iskolu, www.csgb.gov.tr.

Orgiitlenme diizeyi disinda, Tiirk basin sendikacilig1 toplu is sozlesmesi ve
grevleri bakimindan incelendiginde de basin c¢alisanlarimin  1980°li  yillarin
ortalarindan itibaren sendikal hak kayiplarina ugradigi soylenebilir. 1963 yilinda
cikarilan 274 ve 275 sayili Yasalarin ardindan, TGS hem basin calisanlart hem de
matbaa iscileri icin toplu sodzlesmeler yoluyla bir ¢ok yeni haklar kazanmasim
saglamistir. Basin Is Yasasi karsilastirildiginda, toplu is sozlesmeleri ile kazamlan

haklar soyle ozetlenebilir™™:

1. Yasada bir giin olan hafta tatili, iki giine ¢ikarilmistir.

2. Yasada giinliik 8, haftalik 48 saat olan calisma siiresi, toplu sozlesmelerle giinliik
7, haftalik 35 saate indirilmistir.

3. Yasada %50 olan fazla ¢alisma iicreti %75’e, gece yapilan fazla mesai iicreti ise
%150 zaml hale getirilmistir.

4.Yine bayram ve tatil giinlerindeki ticret ddemesi de %50’den %150 oranina

yiikseltilmistir.

2% OKE, a.g.e., s.154.
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5.Yasada, meslekte 5 yilim1 dolduran gazeteciler her yil i¢in 30 giin tutarinda kidem
tazminatina hak kazanirken, bu oran toplu sézlesmelerle 50 giine ¢ikarilmistir.

6. Toplu sozlesmeler yoluyla gazetecilerin kazandigi en 6nemli haklardan biri, istifa
halinde de kidem tazminati 6denmesi olmustur. 1980°1i yillara kadar kullanilan bu

hak, 1990’1larda sendikanin tasfiyesi ile ortadan kalkmistir.

Basin sektoriinde bu donemde, toplu sozlesme goriismeleri tikandiginda
toplu is birakma niteligi tasiyan grevler de yoluyla da sendikal haklar kullanilmistir.
1969-1980 yillar1 arasinda biri DISK’e bagh Basm-Is Sendikasi’nm orgiitlii
bulundugu isyerine ait olmak iizere toplam 9 grev yasanmis, bunun disinda
uyusmazliklarin ¢ogu grev asamasina gelmeden anlagma ile sonuglanirken, bu

donemde lokavt kararlar1 da alinmasina ragmen uygulanmamlstlrzm.

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi ve 1982 Anayasasi’nin kabuliiniin ardindan,
demokratik yasamdaki gerileme sendikal alanda da ciddi hak kayiplarina yol agmus,
bir donem sendikalar kapatilmis, ve bu siirecte matbaa is¢ilerinin diizenlenen yeni
mevzuat ile 27 sayili iskolu disina c¢ikarilmasi da basin sendikaciligin

zayiflatmstir.”'!

Bahsedilen ¢esitli yasal, toplumsal ve siyasal faktorlerin disinda, TGS nin
orgiitlenme yapisi, Tiirk basin patronlarinin  sendikaya bakis acgisi ve basin
calisanlarinin  6zellikleri de Tiirk basin sendikaciliginin giiniimiizdeki duruma

gelmesindeki diger faktorler olarak sayilabilir. Bunlara asagida kisaca deginilmistir.

2.2.1.4.1. Orgiitlenme Yapisi

Kiiresellesme, sendikacilik acisindan mevcut krizlerin temel nedeni olarak ele
alinsa da, kiiresellesmenin yogun olarak yasandigi iskandinav iilkeleri ve baz1 Batili
ilkelerdeki sendikalasma oranlarindaki son yillardaki artislar; siyasi yapi, ekonomi-
politika tercihleri, kiiltiir dinamikleri, toplumsal yapilar ve demokrasi anlayislar1 gibi

bir ¢ok nedenin iilkelerin sendikal oOrgiitlenme anlayislarinda etkili oldugunu

1 OZSEVER, a.g.e., 5.101-102.
*'' OZSEVER, a.g.e, s.111.

109



gostermektedir’'?. Tiirk basin sektoriindeki sendikal orgiitlenmenin bir ¢ok gelismis
tilkeden farkli olarak karma yapida sekillenmesi, iiye sayisindaki kan kaybinin
nedenleri arasinda goriilmektedir. Asagida kisaca incelenen®'® bazi iilkelerdeki
sendikal yapilara goz atildifinda, gazetecilerin genellikle fikir iscisi olarak ayr

sendikal yapilarda orgiitlendigi soylenebilir:

Almanya: Kol iscileri ile fikir iscileri birbirinden kesin olarak ayrilmistir. Kol
iscilerini Almanya’da matbaa iscileri sendikas1 olan IG Druck, fikir iscilerini de 1G
Medien ve Deutcher Journalisten Verband temsil eder. DJV’nin iiye oram toplam
gazetecilerin ylizde 60’dir. Almanya’da fikir is¢ilerine, kendi i¢inde stajyerler,

redaktorler ve serbest gazeteciler i¢in ayn toplu is sozlesmesi uygulanmaktadir.

Ingiltere: Ulusal Gazeteciler Sendikas1 National Union of Journalist 30 bin iiyeye
sahiptir. The National Graphical Association: Matbaa iscileri sendikasinin 130 bin

tiyesi vardir.

ABD: The Newspaper Guild TNG: Yazili basin is¢ilerini biinyesinde toplar.
The American Federation of Television and Radio Artist: Elektronik basin is¢ilerini

biinyesinde toplar. Sendikali gazeteci oran1 % 17’dir.

Fransa: Ulusal Gazeteciler Sendikas1 (Syndicat National des Journalistes-SNIJ):
Fransa’daki en etkin ve en biiyiik gazeteciler sendikasidir. Diger gazeteci sendikalari
arasinda da Dbirlestirici  gorevi iistlenir. Ayrica, Hristiyan Gazeteciler
Sendikasi(CFTC), Genel Gazeteciler Sendikasi (FO), Fransiz Gazeteciler
Sendikasi(CFTD), Gazeteciler Ulusal Sendikas1 ve Gazeteciler Sendikas1 (CGC) da

faaliyetlerini siirdiirmektedir'*.

Tiirkiye’de ise, Ornegin bir grev halinde gazetelerin ajanslardan alinan

haberlerle ve matbaa is¢ilerinin gazete bastmini gerceklestirmesi ile basarisiz olacagi

212Askln KESER., “Kiiresellesme Siirecinin Sendikal Hareket Uzerindeki Etkisi”, Uludag Universitesi
iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:17, S:3-4, 1999, s.21.

213 Mim Kemal OKE,Gazeteci, (Gazeteci), CGD Yayinlari, Ankara,1994, s.219-220.
*“YUCEDOGAN, a.g.m., 5.190-193.
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disiiniilmiis, ayrica gazeteciyi haberin gerceklestigi yere gotiiren soférden yazilan
haberi basan matbaa calisanina, gazetecilere servis yapan caycidan hesaplarini tutan
muhasebeciye kadar herkes basin emekgisi kapsaminda degerlendirilerek genis bir

kitleyi igeren orgiitlenme modeli secilmistir.

Sayisal acidan avantaj gibi goriinen bu durumun sakincalart ise sOyle

siralanabilir*':

1. Bu iki grup iscinin; yaptiklari isin isletmenin biitiinselligi agisindan
birbirini tamamlamasina karsin; egitim, sosyo-ekonomik yapi, isin
niteligi ve sorumlulugu, iicret ve calisma kosullar1 bakimindan
birbirinden tamamen ayn degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. Toplu is sozlesmelerinde her iki grubu da kapsayan tek bir
sozlesme yapildigindan, fikir is¢ilerinin oncelikli sorunlari, kol
iscilerinin daha acil sorunlar yaninda ikinci planda kalmakta ve
yapilmasi gereken ¢agdas diizenlemeler bir tiirlii yapilamaktadir.

3. Statii geregi sendikanin ¢ogunluk iiyesini kol is¢ileri olustururken,
genel bagkanlik tiiziik geregi fikir isgilerinden secilmekte, ancak

genel baskan ¢ogunlukla bir basin isletmesinde isveren vekili olarak

calistigindan profesyonel olamamaktadir.

2.2.1.4.2. Basin Calisanlarmin Niteligi

Durkheim’e gore birey, kendisine benzeyen oteki kisilerle birleserek
toplumsal varligin bir parcasi olur. Bu durumda ortaya ¢ikan baglhlik, benzerlikten
dolay1 ortaya cikan bir sempati bagidir ve dayanmigmayi arttirir. Durkheim bu
dayanismaya “mekanik dayanigsma” adin1 vermektedir. Sendikalarin olugmasin

saglayan temel faktor de bu tiir bir dayanismaya dayanmaktad1r216.

Bu tamimlardan yola c¢ikarak, gazetecilerin genel olarak mesleginin
yapisindan kaynaklanan sendikalasamama yOniinii vurgulamak gerekir. Bu durum,

meslegin rekabetci, bireyci ve giivensiz olusuyla ilgilidir. Tamamen bireysel yetenek

215 OKE, Gazeteci ,a.g.e., s.190-191.
1 KESER, a.g.m., 5.22.
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ve iligkilere bagli haber yakalama ile meslektagindan habersiz iiretim ve ondan 6nce
duyurma edinimini anlatan haber atlatma ifadeleri s6z konusu rekabetci ve giivensiz
ortami tamimlamaktadir. Ote yandan, asgari iicretle calisan bir gazeteci ile aylik geliri
30 milyar lira olan bir gazetecinin aymi safta miicadele vermesi de miimkiin

217

olmamaktadir™ . Sonug¢ olarak giiniimiizde, gazetecilik belli bir simf kimliginden

ziyade mesleki bir avantaj olarak algilanmakta ve genelde bir statii meslegi olarak

gbrulmektedir2 18,

Ote yandan, homojen, farklilasmamus bir kitle olusturan, aralarinda mesleksel
tabakalagsma olmayan, icinde bulunduklar kitle disina ¢ikma olanagi bulunmayan
iskollarinda sendikalagma ve grev egilimi daha yiiksek iken; toplumla biitiinlegmis,
kendilerinden farkli islerde calisan insanlarla iligki icinde olan, diger iskollarina
gecebilen ve isci-igveren iligkileri gecici degil siirekli olan igkollarinda ise grev
egilimi daha diisiik olmaktadir. Kerr ve Siegel’in 30 yillik bir donemi kapsayan grev
istatistiklerinden ¢ikardiklar1 bu sonucun yanisira, Edwards-Hyman’in imalat sanayi-
madencilik ve hizmet sektoriinil iceren bir bagka arastirmasinda da hizmet sektorii en
az grevin yapildigi ve en az isgiinii kaybimin gergeklestigi sektor olarak
belirlenmistir.*"® Hizmet sektoriinde yer alan basin ¢alisanlarinin da, 6zellikle matbaa

iscilerinin iskolu degisiminden sonra benzer egilimi gosterdikleri soylenebilir.

Bununla birlikte basin ¢alisanlari, diinyada ve Tiirkiye’de 1990’11 yillarin
ortalarina kadar ortak ¢ikarlar ¢ercevesinde yiiksek diizeyde orgiitlii yapilarda da yer
almislardir. Sektordeki yapisal degisimin ardindan, demokrasi kiiltiiriiniin daha ¢ok
yerlestigi iilkelerde bu tutum ve ortak miicadele davranisi her seye ragmen siirerken,
basinin devlet eliyle olusturulup giiclendirildigi iilkemizde ise ayni refleksler
gosterilememektedir. Ornegin Ingiltere’de BBC c¢alisanlari, yonetimin tasarruf
saglamak amaciyla 4 bine yakin kisiyi isten ¢ikartmak istemesine kars1 2005 yilinda

24 saat siiren uyar1 grevi yapmlslardlrzzo.

*TINAN, OZKAYA, a.g.m., 5.31 ve 36.

28 Atilla OZSEVER, “Medya Caliganlarinin Sinif Algist ve Gergegi”, TUSAM’a Sunulan Bildiri,
Erisim: 21.10.2006, www.sav.org.tr.

19 Yiiksel AKKAYA, “1990’h Yillarda Tiirkiye’de Grevler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C:54, S:2, 1999, s.11-12.

% Derya SAZAK, Ombudsman; “Son Baski 2040'ta m1?”, Milliyet, 30.05.2005.

112



Yine iilkedeki ticari radyo ve televizyon istasyonlar ile giinliikk gazetelerin
yiizde 50’sinin Isve¢ sirketlerine gecmesini saglayacak medya birlesmelerine ve
toplu is sozlesmesi goriismelerinde Onerilen teklife karsi ¢ikmak amaciyla Ekim
2004°de 3 giinlik genel greve giden Sloven gazeteciler, gazete-radyo ve
televizyonlarda yayinladiklart ortak deklarasyonla kamuoyunu bilgilendirerek
desteklerini almislardir’®'. Fransa’da da giderek artan medya yogunlasmasma karst

tepkiler yiikselmis ve Kasim 2004’de Paris’te protesto gosterileri yapllmlstlrzzz.

CSGB’nin 1990-1998 yillar arasindaki verilerine dayanarak hazirlanan 1990-
1997 yillan arasindaki iskollarina gore grev dagilimi incelemesine bakildiginda ise,
Tiirkiye’de gazetecilik iskolunda belirtilen donemde tek bir grev bile yasanmadigi
gbrulmektedir223. FIJ/EFJ Tiirkiye Heyeti Raporu’na gore, 90’11 yillarda kapanan
gazeteler, isverenlerin sendika karsit1 tutumlari ve genel ekonomik yapidaki
olumsuzluklar ve krizler, medya calisanlarinin giiven ve moral degerlerini sarsarak
caresizlik ve umutsuzluk vakalarima yol acmis, bu durum miicadele ve sendikal

bilinci olumsuz yénde etkilemistir™*.

2.2.1.4.3. Medya Sahiplerinin Tutumu

1980’11 yillarda neredeyse 0zel sektOriiniin tamami, 1990’11 yillarda ise tigte
ikisi sendikali olan basin sektoriiniin giiniimiizde ulastign diizeye gelmesinde

yararlanilan yontemler genel olarak sdyle siralanabilir™:

1) Taseronluk: Is Yasasi’na bagli olarak calisan matbaa, teknik, paketleme,
reklam, idare, muhasebe, sof6r gibi birimlerindeki kadrolarin her birinin ayri
taseron sirketlere aktarilmasi ile bu calisanlar gazetecilik iskolu disina

cikarilarak sendikal hareket zayiflatilmistir.

22 HRVATIN, a.g.c.,s.2.

*** Arne KANING, “European Journalists Back Call for Europe-Wide Action Aganist Media
Concentration” erisim: 04.08.2006, www.ifj.org.

23 AKKAYA, a.gee., s.15.

*** FIJ, EFJ Tiirkiye Heyeti Raporu, a.g.c., s. 4.

¥ INAN, OZKAYA, a.g.m., s.34-35; FIJ/EFJ Tiirkiye Heyeti Raporu, a.g.e., s.10.
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2) Havuz sistemi uygulamasiyla yayimlanan gazetelerde, tiraji ne kadar yiiksek
olursa olsun her seyden once sendika iiyesi olabilecek kadro bulunmamakta,
yasal zorunluluk geregi gosterilen kadrolarin ¢cogu da telifle ¢calismaktadir.

3) Telif hakk: adiyla yapilan 6demeler iicret sayilmadigi i¢in bu durumda hem
istihdami daraltmakta, hem de orgiitlenme potansiyelini zayiflatmaktadir.

4) Kacgak iscilik: Stajyerlik olarak da ifade edilen kadrosuz, sigortasiz geng
gazeteciler kacak is¢i olarak calistinldiklarindan sendika iiyesi de
olamamaktadir.

5) Tekellesme: Dagitim ve reklam paylasimi konusunda medya biiyiikleri
arasinda yapilan kartel anlagmalar1 disinda baska bir kartelde basin patronlari
arasinda personel istthdamina yoOnelik olarak yapilan gizli anlagmaya
dayanmaktadir. Bir patron digerinden, kendisinden ayrilan gazeteciye

ambargo konulmasini isteyebilmektedir.

Sonu¢ olarak, Anayasa’da “Hi¢ kimse sendikaya {yelikten ayrilmaya
zorlanamaz” denilse de, gercekte sendika iiyeligi isten ¢ikarma igin gizli bir gerekce
olarak kullanilmakta, bir isyerindeki sendikalagsma girisimi caliganlarin isten atilma

tehdidi karsisinda basarisizlikla sonuglanmaktad1r226.

Basin, simgesel olarak
Babiali'den ikitelli'ye tasimirken medyaya doniismiis ve gazetecilerin sendikasiz,

kuralsiz, yasalara aykiri calistirildigi bir dénemi baslatmistir™’.

2.2.2. Issiz Gazeteciler Bakimmdan

Issizlik, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de gelisme seviyeleri farkli da olsa
tiim toplumlarin en énemli ortak sorununu olusturmaktadir. Bireyin calisma istegi ve
yetenegine sahip olup da igsiz kalmasi, bir baska ifadeyle calisma olanagi
bulamamasi, insan yasami iizerinde derin ekonomik, sosyal ve moral etkiler birakan

bir olaydir. Ciinkii istihdam ayn1 zamanda insanin var olma kosullarindan biridir**®.

20 INAN, OZKAYA, a.g.m., 5.32.

227 CANPOLAT, a. g.¢., http://www.istanbul.edu.tr/iletim/73/haberler/m1.htm.

228 fhsan YUKSEL, “Issizligin Psiko-Sosyal Sonuglarinin Incelenmesi”, Cumhuriyet Universitesi
Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C:4, S:2, 2003, 5.21 ve 22.
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Gizli igsizlik ya da mevsimlik igsizlik gibi bir ¢ok issizlik tiirii olmasina
karsin, 1990’11 yillardan baslayarak diinyada ve Tiirkiye’de on binlerce gazetecinin
igsiz kalmasina yol acan temel nedenin, medya sektoriindeki yapisal degisim oldugu
sOylenebilir. Ekonomideki degisimlerin igsizlige neden olmasi, basin sektoriinde de
yapisal igsizligi ortaya c¢ikarmaktadir. Genellikle teknolojideki gelismelerin sonucu
olan yapisal degisimden kaynakli bu issizlige teknolojik issizlik adi da verilmektedir.
Bu tiir igsizlik egilimi, rekabetin siddetine ve talep yapisindaki ani degisimlere bagl
olarak da ortaya glkabilirzzg. Gayri iradi olarak igsiz kalan yapisal issizler, yeni
tiretim yontemlerini kullanamadiklarindan ya da talep kaymalarindan dolay1

issizdirler230.

Glinlimiizde gazetelerdeki fiziksel yazi isleri ortaminin yerini internetle
birlikte sanal yazi igleri almistir. Sanal yazi isleri ile birlikte bilgisayar destekli
mubhabirlik ortaya ¢ikmis, haberlerini bulunduklar yerden dijital ortamda hazirlayip
gecebilme imkan1 bu tiir muhabirligin temelini olusturmustur. Bu gelismeler,
gazetecilerin is tamimlarina bilgisayar kullanmay1 bilme ve baz1 bilgisayar
programlarina hakim olma becerisini eklemistir. Gazeteci, artik internetin dosya
transferi, ses ve goriintii akis1 gibi detaylarim bilmelidir. Ayrica, sanal yazi islerinde
geleneksel ofis sistemine gore daha kalifiye ve ozellikle Ingilizceye hakim
elemanlarin istihdami zorunlu hale gelmistir. Bunun esas nedeni, internetteki

kaynaklarin % 64.8’inin ingilizce olmasidir™".

Bu durum ise teknolojik ya da
yapisal igsizligi arttirmakta, issiz kalan gazetecilerin is bulmasin1 da

giiclestirmektedir.

Internet geleneksel gazetecilikte bu degisimi yaratirken, internetle ortaya
cikan haber siteleri ve haber portallart ise yeterli diizeyde istihdam yaratmamaktadir.
Geleneksel medya siteleri disindaki haber sitelerinde muhabir ve kose yazisi
istihdam edilmemekte, genellikle haber ajanslarindan veya geleneksel medyadan

alman haberler aynen web ortamina aktarilmaktadir. Geleneksel medyalar tarafindan

22 Kuvvet LORDOGLU, Calisma Ekonomisine Giris, Alan Yayinlari, Istanbul 1986, s.88.
2 LORDOGLU, a.g.e., 5.89.

! Halil ibrahim GURCAN, Cigdem BATU, “Internet Haberciliginde Sanal Yazi isleri ve
Gazetecilikte Degisen Roller”,s.2 ve 4.,Erigsim:07.06.2005, www.inet-tr.org.tr.
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kurulan internet siteleri ise, kendi ortak haber havuzlarindan faydalanmaktadir.
Haber sitelerinde foto muhabiri de istihdam edilmemekte, ayrica hazir haberlerin
kullanimi nedeniyle web editorliigii de tam anlamiyla yapilmadigindan™? issiz

gazetecilere yeni olanaklar temin edilememektedir.

Basin igletmelerinin bilgisayar sistemine ge¢mesi, bilginin bilgisayara
girisinden kalip asamasina kadar uzanan ¢ok zaman alic1 ve pahali iscilik gerektiren
7-8 iiretim halkasini da ortadan kaldirmis, bu islemler ekranlarda birka¢ uzman
tarafindan gerceklestirilebilir hale gelmistir. Bu siire¢ kalite ve esnekligi arttirirken,
dizgi, diizeltme, pikaj, kamera ve montaj islemlerini ise yok etmistir. Ote yandan,
modern teknoloji yatinmlarina oncelik veren ve ileri teknoloji ile donatilan basin
isletmelerinde, bu teknolojiyi kullanacak olan insana yatirrm konusunda ise ayni
duyarliligin gosterilmemesi, basin ve basim sektoriinde issizligi arttirirken, bazi
makinelerden elde edilen verim bu nedenle ancak % 30-40 diizeylerinde

kalmaktadir®>.

Medyadaki tekellesme de, issiz basin caliganlarinin istihdami Oniindeki
onemli bir engeldir. Medya yogunlasmalar1 sonucu uluslararasilagan Tiirk Basin
Sektoriinde de medya birlesmeleri nedeniyle issizlikler yasanmaya baslamistir.
Ornegin, 2007 Subat ayimndan itibaren Fox adiyla yaymina devam edecek olan
TGRT'de de ilk olarak mevcut merkez kadronun isine son verilmistir™>*. Yeni kadro
olusturma ¢aligmalar1 ise ¢ogunlukla Amerikali ¢alisanlarin yaptigi is goriismeleri ile
siirdiiriilmekte, yeni personel secimlerinde Amerikan kriterleri gozetilmektedir®>.
Tensikatlarin, noter tasdikli sozlesmelerin fesih belgelerinin gazetecilerin evlerine

gonderilerek yapilmasi ise, Tiirk basin sektoriinii de yeni bir isten atma modeliyle

tanistirmistir™°.

Z2GURCAN, BATU, a.g.m., s.2.

3 KARABAY, a.g.e., 5.78.

¥ TGRT’den yapilan basin agiklamasinda, yeni olusum geregi yapilan tensikatlarda yasal

§3esrekliliklere uyuldugu agiklanmistir.Bkz., Referans Gazetesi, 29.12.2006, ww.referansgazetesi.com.
Oray EGIN, “Fox'a Ig Goriismesine Gidenler Bu Sorulara Hazirlikli Olsun”, Aksam Gazetesi,

19.12.2006 ve medyatava.com.

236 Amerikan Usulii Isten Cikarmada Son Nokta, Erisim:25.12.2006, www.haber10.com. 2000 krizinde

gazeteciler igyerine giris kartlarinin ¢alismamasi ile isten ¢ikartildiklarini 6grenmislerdi.

116



Basin ¢alisanlarinin igsiz kalmasindaki énemli bir diger neden ise, once yazili
basin i¢in kullanilan ancak artik tim medya sektoriinde goriillen tabloidlesmedir.
Oncelikle tabloid basin ve magazin haberciligi ile tabloidlesme arasindaki farka
deginmek gerekir. Tabloid ya da bulvar basim basl basina eglencelik bir tiir olarak
hazirlanirken, magazin haberleri ise insan yasamina ait icerikleri ile herhangi bir
bicimde etik bir problem olarak goriilmemektedir™’. Teknolojik gelismelere ve
medyadaki acimasiz rekabet ortamina bagli olarak da ortaya c¢iktigi One siiriillen
medyanin genelindeki tabloidlesme ise haberlerin ve programlarin tiimiiniin igerik ve
tisluplarimin  sulandirilmasi, sansasyonellesmesi ve haberin toplanmasinda etige

aykirt yontemlerin kullanilmasidir.

Tabloidlesme siirecinde gazeteler sayfalarinda haberlere ayrilan yerleri
kiigiiltmekte, gorsel malzemeye daha cok yer verilmekte, yaym politikalar1 daha
yumusak ve magazin icerikli habercilige kaymaktadir. Dijital teknolojin gelisimi ile
goriintiilerle oynama, gorsel malzemenin yetersiz olmasi halinde canlandirmaya
(dramatizasyon) basvurma, anlatimlarin kisisellesmesi, ekonomik gelismeler ve
siyasal siireclerle ilgili haberlerin azalmas1 ve haberlerin klip seklinde hizli dinamik
bir siirecle sunumu gibi 6zellikleriyle tabloidlesme,® gazetecilerin istihdamini da

olumsuz yonde etkilemektedir.

Ciddi gazetecilik yapilan basin isletmelerinde arastirma, inceleme ve gézleme
dayal1 habercilik i¢in daha genis kadrolara ihtiya¢ duyulmakta, ayrica profesyonel
gazeteci olarak tanimlanan bu kisilere daha yiiksek iicretler 6denmesi gerekmektedir.
Bulvar gazeteciligi icinse, diisiik {icretle calistirllan daha az sayida eleman yeterli
olmaktadir. Ayrica, haberin kapladig alan azaldik¢ga muhabir sayisinda da azaltmaya
gidilmekte, ¢cogunlukla yabanci haber ajanslar1 ya da arsivlerden elde edilen kadin
unsuru agirlikli fotograflarin altina uygun resim alti veya diizmece haber yazan
birkag masa basi elemani, gazetenin genel yayin materyalinin biiyiik boliimiinii

olusturmaktad1r239.

27 Biilent CAPLI, Medya ve Etik, imge Kitabevi, Ankara, 2002, s.91.
¥ CAPLI, a.g.e., 5.92-102.
Y KARABAY, a.g.e., 5.88-89.
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Nihayet, issiz gazetecilerin onemli sorunlarindan bir digeri de, yerel basinin
giicsiizliigli nedeniyle istihdam alanlarinin daralmasidir. Finansal yonden giiclii
olmalart ile reklam ve dagitim kanallarindaki orgiitlii yapi, ulusal basina yerel
basindan c¢ok daha fazla satis olanag saglarken, bu durum, yerel gazete ve

gazeteciligin islevini ise cok diisiik diizeylere indirmektedir*®.

2.2.3. iletisim Fakiiltesi Ogrencileri Bakimindan

Tiirkiye’de iletisim egitimine 1950 yilinda Istanbul Universitesi iginde
kurulan Gazetecilik Enstitiisii ile baslanmis, 1965 yilinda Ankara Universitesi’nde ilk
Basin Yaymn Yiiksek Okulu kurulmus241, 3 Temmuz 1992’de Resmi Gazete’de
yayimlanan Yasa ile Basmn Yaym Yiiksek Okullari iletisim Fakiilteleri haline
getirilmiglerdir. 1980’ler sonrasi iletisim sektoriinde daha sonra ©6zel radyo ve
televizyonlarinda ortaya ¢ikmasiyla yasanan patlamanin piyasanin teknik ve meslek
insam taleplerini hizla arttiracag1 diistincesi, iletisim fakiiltelerine gegiste etken
olmustur. Ancak, piyasanin taleplerini karsilayan mesleki bilgi ve becerileri iiretmek

. 242
ile

iletisim egitiminin gerektirdigi elestirel perspektif ve kuramsal bilgi, iyi bir
iletisimcinin nasil bir formasyonla mezun olmasi gerektigi sorularini giindeme

getirmistir™®.

Nitekim, okullarindan belirli teorik birikime ve mesleki etik anlayisa sahip
olarak mezun olan 6grenciler, piyasaya girdiklerinde basinin ticari bir kurum oldugu
ve patronlarin asil amacglarindan birinin para kazanmak oldugu gercegiyle
karsilasinca bocalamakta, etik degerleri ile celiskiye diisebilmektedir. Ote yandan,
iletisim sektorii ve akademisyenler arasindaki kopukluk, sektorden fakiiltelere
kaynak aktarimini zayiflatmakta, ogrenciler sahip olmalar1 gereken beceriler icin

yeterli nitelik ve nicelikte kullanacak bilgisayar, fotograf makinesi ya da kamera

% Feyyaz BODUR, Yerel Basinda Yonetim ve Orgiit Yapisi, Eskisehir, 1997, 5.46-47.

24 Oya TOKGOZ, “Tiirkiye’de Iletisim Arastirmasi: Nereden Nereye”, Kiiltiir ve Iletisim, 3/2 Yaz,
2000, s.25.

242 Meral OZBEK, “Iletisim Egitimi Uzerine”, Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi 1992 Yilligs,
1992, 5.297-299.

*3 OZBEK, a.g.m., 5.321.
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bulamamaktadir®™*. Giiniimiiz medya sektoriiniin pratigi ve talepleri ile iletisim
fakiiltelerindeki teorik egitimin birbiri ile Ortiismemesi, yeni kusak iletigimcilerin
meslekte kalmalarim giiclestirmektedir. Bununla birlikte, yeni medya anlayisinin
kamuoyu iizerindeki etkisine bakildiginda, basin sektoriiniin sondan ikinci sirada yer
almasi*®, iletisim sektorii ile fakiilteler arasinda ortak bir dil bulunmasini zorunlu

kilmaktadir.

Medya sektorii gazetecilik-iletisim egitiminin verilmesini istemekle birlikte
iletisim egitimi almayr makbul saymamakta ve iletisim mezunlarin1 ise almakta
zorluk ¢ikarmaktadir. Tokgdz’e gore bunun nedeni, sektoriin iletisim egitimini kendi
denetimi altinda tutmak istemesidir. 1997 yilindan itibaren acilan vakif
iiniversitelerinin 6zellikle Istanbul’da iletisim fakiilteleri de kurmasi veya iiniversite
dig1 egitim veren kurslarin acilmasi, yasal olanaklarin taninmasi kadar sermaye ile
yakindan ilgilidir. Tiirkiye’deki iletisim egitimi acisindan sermaye-medya sektorii ve
egitim politikas1 arasindaki iligkilerin netlesememesi ve devletce iiretilen egitim-
istihdam politikalarinin gercekci olmamast sorunlarin ¢cOziimiinii

giiclestirmektedir®*®.

Sonug itibariyla giiniimiizde her y1l 27 iiniversiteye bagh iletisim fakiiltelerine
3700-3800 ogrenci alinmakta, boylece medya sektoriine her yil binlerce gazeteci
aday1 katilmaktadir®’. Basm Yayin Mezunlart Dernegi (BAYMED) tarafindan 2004
yilinda ii¢ ulusal TV kanali, bir ulusal haber ajansi, bes ulusal ¢apta yayin yapan
gazetede, gazeteci sifatiyla calisan 1.894 kisi arasinda yapilan arastirmada; bu

kisilerden sadece 457 sinin iletigim fakiiltesi mezunu oldugu saptanmlstlr.248

S6z konusu kuruluslarin insan kaynaklar1 miidiirliikklerinden alinan bu verilere

gore, sektorde istihdam edilen iletisim fakiiltesi mezunlarinin oran1 % 24 olmakta,

** Hakan YILMAZ, O.Emre GULOREN, “Atilla Girgin ile iletisim Fakiilteleri ve Gazetecilik
Uzerine”, Istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Yayin Organi fletim, S:60, Mayis 1999, s.19.

25 Gazi Haber, “Iletisim Fakiiltesi Mezunlar1 Istihdam Edilmiyor”, Medyada Istihdam-Olanaklar-
Simirhiliklar Sempozyumu Ozeti, Erigim: 16.07.2006, http://www.ilet.gazi.edu.tr/haber7.htm.

246 Oya TOKGOZ, ‘Tiirkiye’de Iletisim Egitimi: Elli Y1llik Bir Ge¢misin Degerlendirilmesi”, Kiiltiir
ve Iletisim, 6/1 Kis ,2003, 5.19-20, 26, 31.

247 Arif ESEN, “Medyada Egitim ve Istihdam”, 2.Gazeteciler Konferansi’na Sunulan Bildiri, Erisim:
17.03.2006, http://www.ilmed.org.tr/konferanslar.htm.

¥ ESEN, a.g.c., 5.2.
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Tiirkiye capinda medyada gazeteci sifatiyla 10 bin kisinin istihdam edildigi
varsayildiginda, iletisim fakiiltesi mezunlarimin sayisinin 2.400 kiside kaldigi

goriilmektedir™®

Ege Universitesi Iletisim Fakiiltesi’nde, gazetelerde zorunlu stajini
tamamlamis ve son simifta okuyan 147 ogrenciye “Iletisim egitiminin ogrencilere
sagladigi is bulma ve calisma yasamina olan islevsel katkisimi ortaya koymak”
amaciyla anket uygulanarak yapilan 2000 yilindaki arastirmada ise; akraba, tanidik
vb. geleneksel ise yerlestirme bicimlerinin iletisim sektoriinde de siirdiigii, bu
durumun okullarin verdigi egitimi nispeten islevsiz kildig belirlenmistir™. Ote
yandan, staj doneminde karsilastiklar1 ¢alisma yasaminin beklentileri ile aldiklar
egitimi karsilastiran Ogrencilerin, teorik derslerin azaltilarak uygulamaya yonelik
egitimin arttirilmasi talepleri, iletisim fakiiltelerinin miifredatlarin1 hazirlarken

sektoriin beklentilerini dikkate almas1 geregini ortaya koymaktad1r251.

Medyanin tekelci yapisi ve yerel basinin giiciinii yitirmesi de, iletisim
fakiilteleri Ogrencileri ve yeni mezunlarinin deneyim kazanmasi imkanini
azaltmaktadir. Meslekteki Onemli isimlerin, ge¢cmiste kiicilk gazetelerde sinav
vererek bilyiik gazetelerde basarili olmalarina karsin, artik Anadolu’da yerel
gazetecilik yaptiktan sonra biiyiik kentlere gelenlerin sayis1 azalmistir™”. Ote yandan,
medya sektoriine her kesimden ilginin artmasi, iletisim egitimi alan Ggrencilerin
rekabet alanin1 genisletmektedir. Galatasaray Universitesi, Platin Dergisi ve Milliyet
Gazetesi'nin ortak calismasiyla hazirlanan ve www.insankaynaklari.com sitesinde
yayinlanan ankete 750 internet kullanicisinin katilmi ile 2004 yilinda
gerceklestirilen “Medyada Kariyer” arastirmasi sonucglar da, farkli alanlarda egitim
goren genglerin medya sektoriine ilgisini gOstermektedir. Arastirmaya goére 750
katilimcinin  sadece % 6’s1 medya sektoriinde ¢alismakta, ve sadece yiizde 4.91°1
iletisim alaninda egitim almis ya da almaktadir. Buna karsin katilimcilarin % 92’si

medyada Kkariyer yapmak istemektedir. Arastrmanin, “Medyada Ucret ve terfi

> ESEN,.a.g.c., 5.2.

% Nimet ONUR, “Bilgiye Dayali Toplumsal Yapilara Déniisiim Siirecinde iletisim Fakiilteleri”,
Maltepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, S:14, 2001, s.30-31.

21 ONUR, a.g.m., s.37.

252 Nezih Demirkent, Medya Medya-3/Son Sali Yazilari, Diinya Yayincilik, Istanbul, 2002, s.47.
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Olanaklan” bashkli bolimiinde cikan bu sonuglara gore, katilimcilarin %18’
dinamik bir ¢alisma ortami olmasi, %16’s1 yasam tarzi ve ideallerine uygunluk,
%14’1 topluma faydali olma istegi ve %11.71°1 ise prestijli bir kariyeri olmasi

nedeniyle medya sektoriinde cahismak istemektedir.>

Katilimcilarin %80’inin 30 yasin altinda olmasi, gen¢ kesim i¢in medyanin
ilgi ceken bir ¢calisma alam oldugunu gostermektedir. Medya sektoriine girmek igin
iletisim fakiiltesi mezunu olma kriterinin bulunmamasi, meslegin dogast geregi
olarak da yorumlanabilmektedir. Ancak ankette karsilasilan bir diger ¢arpici sonucta,
katilimcilarin %35 oranindaki 6nemli bir kesiminin medyadaki terfi olanaklarinin
kisisel baglantilara bagli oldugunu diisiinmesidir. Ise giris ve terfi olanaklari
bakimindan, ahbap cavus iliskilerinin toplumun diger kesimlerinde oldugu gibi
medyada da halen agirhigini korudugu diistincesi, sadece iletisim fakiilteleri
ogrencileri arasinda degil farkli alanlarda egitim alan gencler arasinda da oldukca

yaygindir. 24

253 Medyada Kariyer Arastirmasi, “Medyada Ucret ve Terfi Olanaklar1”, Erisim: 17.05.2006,
www.insankaynaklari.com, 07.04.2004 ve 15.04.2004 tarihli Milliyet Gazetesi’nde yayimlanmistir.
**Medyada Kariyer Arastirmast, a.g.c., www.insankaynaklari.com.

121



UCUNCU BOLUM

BASIN SEKTORUNDEKI iSTIHDAM SORUNLARINA YONELIK
COZUM ONERILERI

Diinyada ve Tiirkiye’de dev cirolari, bilyiik sermaye yatirimlart ve kitalararasi
yapilari ile hem ekonomileri hem de toplumlan etkileyen medya sektoriinde istihdam
edilen gazeteciler, bircok meslege gore farkli bir konuma sahiptirler. Bu nedenle
basin caliganlarinin sorunlarina iliskin ¢6ziim 6nerileri de, sorunlara hangi cepheden

bakildigina gore degisebilmektedir.

Toplumdaki her grup, gercekligin kendisini en cok etkileyen kismina
odaklanir. Ancak, kamuya ac¢ik tartigmalarda her sey genel c¢ikarlar baglaminda ifade
edilir. Belirli bir politikanin, genel ¢ikar1 muhtemelen nasil etkileyecegini gérmek
icin, tiim sistemin nasil calisacagini gosteren bir model gerekmektedir'. Bu baglamda
medya sahiplerine gore; cok bilyiik sermaye yatinmlan yaptiklari bu alanda
isletmenin c¢ikarlarina ve genel ekonominin seyrine gore hareket etmek kacinilmaz
iken, kamusal alandan bakildiginda ise; yeni diinya medyasi, kiiresel kapitalizmin
lehine olmak iizere muhakeme ve algilama yetenegini zedelemekte, carpitilmis,

yaniltic1 bilgilere kaynaklik etmekte ve tiiketimi iiretmektedir®.

Medya sektoriinde yasanan sorunlarin gercekten toplumu etkileyip
etkilemedigi konusunda birbirine zit iki temel goriis vardir. Bunlardan ilki, medyanin
pasif bir iletici oldugu ve gercekleri oldugu haliyle yansitan bir ayna gorevi
istlendigi seklindedir. Diger goriise gore ise, medya iletisimde aktif bir katilimcidir,
hatta hakim toplumsal simiflarin diisiincelerini dile getirmede bir megafon goérevi
yapmaktadur3 . 1lk kez kiiresel koy tanimimi yaparak dikkatleri ceken McLuhan’a gére
ise medyanin aktif ya da pasif etkisini tartismak gereksizdir. Ciinkii, yalnizca

giiniimiizdeki var olusu ile zaten dogrudan medyanin (ve medya ortaminmn) kendisi

' STIGLITZH, a.g.e., 5.244.

% Faruk ARHAN, Ozgiir ORHANGAZI, Sibel 0ZBUDUN, Temel DEMIRER, Umur HOZATLI,
Medya Elestirisi ya da Hermes’i Sorgulamak, Oteki Yayinevi, Ankara, 1999, s.74.

3 ARSLAN, Medyanin Giicii, a.g.e., s.2.
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mesajdir. Kelimenin tekil ve ¢ogul kullanimi ile oynayarak medyanin hem haber,
hem de ticari tiriin niteligine gonderme yapan McLuhan, kentlesmenin gocebe insan
topululuklarinm yeni bir forma sokmasi gibi, enformasyon toplumunda medyanin da

tiim insanlig1 tek bir bilinglilik diizeyine getirdigini savunmaktadir®.

Basinin temel fonksiyonuna bakildiginda gazeteler icin en 6nemli kisi, reklam
veren, gazete bayii ya da hissedarlar degil, her zaman okuyucudur. Ancak garip bir
sekilde, gazetelerin ¢ogu okuyucuyu gormezden gelmekte, daha biiyiikk karlar
dagitmak amaciyla personel ve diger harcamalardan kesilerek sayfalarin % 70’inden
cogu reklamlara tahsis edilmektedir. Sonug¢ olarak, basindan uzaklasan okuyucular

neredeyse her yerde medya haberleri ve gazetecilere giivenini kaybetmektedirs.

Gallup Poll’e gore, Amerikan halkinin sadece % 21’1 gazetecilerin diiriist ve
etik oldugunu diisiinmekte; basin giiven siralamasinda reklamcilar, sigortacilar ve
otomobil saticilarindan sonra en altta yer almaktadir. Fransa’da giinliikk La Croix
gazetesi ve haftalik Telerama dergisinin 2001 yilinda yaptirdign yillik kamuoyu
arastirmas1 gore ise, halkin sadece % 32’si gazetecilerin hiikiimetten ve sadece %
25°i is diinyasindan bagimsiz olduguna inanmaktadir®. ingiltere’de yapilan kamuoyu
arastirmasinda ise, basina’ olan giiven % 28’in altina diismiistiir. Ingiltere’de basina
olan giivensizligin ilk dort nedeni; tarafsizliktan uzaklagmak, sansasyon merakai,
gerceklerden kopmak ve toplumun g¢ikarlarini unutmak olarak siralanmaktadir®.
Tiirkiye’de de Aralik 2003, Mart 2004 ve Eyliil 2004’de yapilan “En Cok Giivenilen
Kurumlar” konulu kamuoyu arastirmasi ortalamasinda, % 82 ile ordu ilk sirayi
alirken, jandarma, yargi, is diinyas1 gibi kurum ve cevrelerin ardindan basin % 42 ile

en son sirada yer almaktadir’.

* Marshall MCLUHAN, Understanding Media: The Extensions of Man , Cambridge:The MIT Pres,
Massachusetts, 1994, s.61.

5 Claude Jean BERTRAND, “Why Not Listen?”, Erisim: 27.9.2005, www.freemedai.at.

®  BERTRAND,.a. g.m., www.freemedai.at.

7 Bu oran, ana akim da denilen yiiksek tirajl1 tekelci medyayr ifade etmekte, fikir gazetelerinde
giivenirlik % 60’a ¢ikmaktadir. Ana-akim detay1 i¢in bkz: Noam CHOMSKY, “Ana-akim Medyay1
Ana-akim Yapan Nedir”, (Ceviren Taylan Dogan) , Bilim ve Toplum, 1997, Erigim: 27.10.2006,
www. http://www.bgst.org/keab/chomsky20060923.asp.

8 Hasan CEMAL, “Gazeteci, Soytar1”, Milliyet, 03.05.2000.

? 13.09. 2006 tarihinde RTUK Ust Kurul Uyesi Davut Dursun ile yapilan kisisel goriisme.
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Kamuoyunun gercek sorunlarinin basinda yer alma diizeyi, giivensizligin
nedeninin bir gostergesidir. Ornegin, IPS lletisim Vakfi tarafindan yiiriitiilen Medya
Ozgiirliigii ve Bagimsiz Gazetecilik, Izleme ve Haber Ag1 Projesi kapsaminda, 12
ulusal gazetenin Mayis 2004-Subat 2005 tarihleri arasinda izlenmesi sonucu ¢ocuk,
kadin, insan haklar1 ve ifade ozgiirliigiine iliskin verilen haberlerin tim haberler

icindeki paymin % 5 oldugu belirlenmistir'”.

Gergek, kalic1 bir demokratiklesmenin ve politik istikrarin temeli, ekonomik
refahin arkasindaki birincil giic olan performansa ve verimlilige verilen 6nemle
saglanabilir. Bir toplumun performans toplumu olabilmesi i¢in dncelikle gerekli olan
ozellikler; toplumu olusturan bireylerin islerinde gerekli yetenek, bilgi ve becerilere
sahip olmalari; yiliksek performans gosterme istegi yani giidillenme ve yiiksek
performans gostermeye olanak veren ve destekleyen bir maddi-manevi ortamdir'.
Ancak, ahlaki temellerini olusturamamis bir performans toplumu eninde sonunda
icinden yikilir'?, Oysa, giiniimiizde toplumsal yap1 ve kurumlarda genel bir kirlilik ve
yozlagsmanin varligindan soz edilmektedir. Cagdas demokrasilerde dordiincii gii¢
olarak anilan ve toplumsal yasam iizerindeki etkileri akil almaz bir hizla devam eden
medyanin O6nemi ise, bilgi toplumu ve enformasyon c¢agina dogru hizla ilerleyen
Tiirkiye’de her gecen giin artmaktadir. Bu nedenle de, medyada yasanan kirlilik ve
yozlagsmalara karsti medya ahlakia iliskin kurallarin yeniden olusturulmasi

gerekmektedir'.

Dolayisiyla, basin isletmelerinin ticari yonii goz ardi edilmemekle birlikte,
varlik nedeni kamuoyunun Anayasal bir hak olan haber alma hakkina dayanan
medya sektoriinde, basin ¢alisanlarinin istihdam ve calisma kosullarinin diizelmesi
icin yapilmasi gerekenlerin, genel toplumsal gereklerden bagimsiz olmadig

sOylenebilir. Nitekim arastirmalarda da goriildiigii gibi, aksi bir bakis acist sektoriin

Gazete Gazi, “Haber Alma Hakkina Kiska¢”, Gazi Universitesi iletisim Fakiiltesi Uygulama
Gazetesi, Y:4, S:80, 2006, s.5.

i M.Yasar TINAR, “Performans Toplumu Oluyor muyuz?”, Yanilsamalar, N.Biikey Matbaacilik,
[zmir, 1996, 5.96.

"2 TINAR, a.g.e., 5.98.

13Coskun Can AKTAN, Temiz Toplum ve Temiz Siyaset, T Yaynlari, [zmir, 1994, s.1.
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hitap ettigi hedef kitlelerden (okuyucu-dinleyici-izleyici) uzaklagmasina neden

olmaktadir.

3.1. BASIN iSLETMELERiI BAKIMINDAN

3.1.1. Tekellesmenin Onlenmesi ve Denetimi

Basin calisanlarinin istihdam ve calisma kosullarina yonelik sorunlarinin
¢oziimlenmesi, Oncelikle medya sektoriinde tekellesmenin engellenmesi ya da
sinirlanmasia  baghdir. Basin yaym kuruluslarina iliskin bu alandaki yasal
diizenlemeler ve denetim konusu, 6ziinde teknik degil, siyasi kararlara dayanmasi
nedeniyle bir sorun alani olusturmaktadir. Ancak, siyasal giiciin bu konudaki
yonelimleri, medya sektoriiniin 6zel niteligi nedeniyle, yalnizca bu alam degil tim

toplumu ilgilendirmektedir“.

Basinda tekellesmeyi Onlemeye yonelik oOnlemler, temel olarak yapisal

onlemler ile tekel dis1 olusumlarin desteklenmesi olarak ikiye ayrilabilir.

-Yapisal onlemler, basin kuruluslarina miilkiyet yapis1 bakimindan sinirlamalar
getirilmesini  gerektirir. Pay sinirlamalari, baski sayist bakimindan getirilen
sinirlamalar, capraz tekellesmenin, yani farkli alanlarda etkinlik yiiriiten kuruluglarin
ayn1 kisi ya da grubun denetimine girmesinin Onlenmesi amaciyla yaptirimlar

getirilmesi gibi sinirlamalar yapisal 6nlemler i¢inde yer alir."”

Tekellesmenin, tek yonlii haber dolasimi gibi olumsuz etkilerini engellemek i¢in
oncelikle basin kuruluslarinin saydamliginin saglanmasi gerekir. Bunun icin bireyin,
kurumun sermaye yapisim Ogrenme ve bilginin gercekligini degerlendirebilme
olanag veren kosul, basin alaninda faaliyet gosteren ortakliklarin nama yazili hisse
senetleri ile kurulmasi zorunlulugunun getirilmesidir. Saydamligin saglanmasi i¢in
diger bir 6nlem ise, paylarin belli bir boliimiinii elinde bulunduranlarin agiklanmasi

zorunlulugudur. Bu konudaki diger bir onlem de hisse senetlerinin el degistirmesi

“CELIK, a.g.e. s.114.
CELIK, a.g.e.,s.114.
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durumunda, bunun degisiklikten etkilenen basin kurulusunun yayin organlarinda

aciklanmasi gerekliligidir'®.

Ote yandan medya kurulusunun ayni sermaye kaynagmin egemenliginde
olmasinin engellenmesi ve “aldatici pay birlesmeleri” ile ‘dolayli sermaye”
tanimlarinin yapilarak ayni sermaye kurulusunun basin kurulusunda ¢ogunluk payina
sahip olmasimnin engellenmesi de basinda tekellesmenin olumsuz etkilerini
sinirlayacak onlemlerden biridir. Basin kurulusunun gelirinin biiyiik kisminin ayni
kaynaga dayanmasi durumunda da kamuoyuna sunulan bilginin bu kaynagin ¢ikarlari
yoniinde bigimlendirilmesi tehlikesi vardir. Ozellikle reklam verenlerin yaymlar
izerinde etki yapmasini engellemek i¢in, basin kuruluslarinin yillik reklam gelirinin

ancak belirlenen bir oraninin ayn1 topluluktan saglanabilecegi kural getirilmelidir”.

Bir kisi ya da kurumun sahip olabilecegi basin kurulusu sayisim1 simirlamak
da medya sektoriindeki tekellesmeye karst baska bir onlemdir. Yazili basin ile
gorsel-isitsel basinin sahipliginin aym kisi ya da topluluklarda birlesmesi, sektorde
tekel yaratan en onemli etkinliklerden biridir. Bu nedenle, bir basin kolunda faaliyet
yiiriiten bir kisi ya da kurumun, diger kollarda faaliyet gosteremeyecegi kuralinin
getirilmesi capraz tekellesme olgusunun Oniine gecilmesi bakimindan c¢ok

onemlidir .

Yasalar bir gazete ya da televizyon kanali sahibinin bagka gazete ya da
televizyon kanalindaki miilkiyetini sinirlamasina ragmen, bugiinkii yapida tekelcilige
kars1 konulmus kurallara uyulmamaktadir. Yasalara aykiri miilkiyet yapisi ve is
iliskileri, Tiirkiye’de ©zel tesebbiisiin rekabet 6zgiirliigiinii ve esitligini, gazete ve
televizyon sahibi olmayan girisimciler adina bozmaktadir. Bir baska deyisle
medyanin giinlimiizdeki yapisi, hukuk devleti ilkelerinin disina tasmistir. Bu nedenle,
sorun hukuk devletinin egemenligi sorunudur ve sorunun ¢oziimii, ancak hukuk

devletinin medya alaninda egemen kilinmasi ile gergeklesebilirlg.

' CELIK, a.g.e.,s.115.

" CELIK, a.g.e.,s.116.

'® CELIK,.a.g.e.,s.116.

Emre KONGAR, Yozlasan Medya ve Yozlasan Tiirkce, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003, s.149-
150.
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Aslinda bu nedenle, basin sektoriinde tekellesmenin Onlenmesi icin
getirilecek ilk Oneri, yasalarin ve kurallarin uygulanmasi olmalidir. Basin Konseyi
Baskanina gore de sikayetlerin asil sorumlusu politikacilardir. Ciinkii Tiirk
basinindaki tehlike smirlarin1 asan tekellesme engelsiz ve kuralsiz rekabet

ortamindan beslenmektedir?’.

Anayasa'nin 167. maddesinde, devletin; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici Onlemleri alacag,
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
onleyecegi belirtilmistir. Ayrica yine Anayasamin 26. maddesinde, diisiinceyi
aciklama ve yayma Ozgiirliigiiniin haber almak ve vermek 6zgiirliigiinii de kapsadigi;
28. maddesinde de, basinin 6zgiir oldugu, devletin, basin ve haber alma 6zgiirliigiinii
saglayacak onlemleri alacag: belirtilmistir. Basin 6zgiirliigii, kamu giigleri karsisinda
oldugu kadar, 6zel giiclere kars1 da korunmalidir. Bu baglamda, medya tekelinin
olusmasina kars1 gercek sinirlamalar koymak, medyanin ¢ogulculugunu koruyucu
onlemler almak devlete diisen bir Odevdir. Bagimsiz ve tarafsiz yayincili§in

siirdiiriilebilmesi i¢in alnacak énlemler de bu 6dev kapsamindadir®.

Bu yoniiyle 3984 Sayili RTUK Yasasi’nin 29. maddesi, 2002 yilinda 4676
Sayili Yasa ile degistirilmeden Onceki haliyle medyada tekellesmenin onlenmesine
yonelik yukarida sayilan bazi Onlemleri barindirmaktaydi. Ancak 29. madde ile
getirilen ve bir 6zel televizyon ya da radyo kurulusunda yiizde 10°dan fazla hissesi
olanlarin kamu ihalelerine katilamayacagi ve menkul kiymet borsasinda islem
yapamayacagl yasagr (Md.29/10), gercek miilk sahibini gizleyen hisselerle
as11maktayd122. Daha once de ii¢ kez degistirilme girisiminde bulunulan bu madde,
sonucta 21.5.2002'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Radyo ve

Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi

“NEBILER, a.g.e., 5.26.

*! Ahmet Nejdet SEZER, “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, Basin
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 4676
Sayili Kanun’un Veto Gerekgesi”, Cumhurbaskanligi Basin Merkezi Basin Ag¢iklamasi, 18.06.2001.
22 Nazh ILICAK, “Her Basin Patronu Illegal”,18.05.2001, Erisim: 09.12.2006,
http://www.bianet.org/haber_eski/haber2344.htm.
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Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 4676 Sayili

Yasa’nin 13. maddesi ile degismistir.

Yeni diizenleme ile bir televizyon ya da radyo kurulusunda sahip
olunabilecek azami hisse oran1 yiizde 20’den yiizde 50’ye yiikseltilmistir. Ayrica bir
gercek ya da tiizel kisiye ya da sermaye grubuna bir radyo-televizyon kurulusunun
tiimiine ya da birden ¢ok radyo-televizyon kurulusuna sahip olabilme olanaginin
yaratilmasinin yani1 sira, kamu ihalelerine girebilme ve menkul kiymetler
borsalarinda islem yapabilme hakki da verilmektedir. Yasada, tekellesmeye karsi
televizyon ya da radyo kurulusunun yillik ortalama izlenme oranimin % 20'yi
gecmesi durumuna baglh olarak bir sinirlama getirilmistir. Ancak, bu oranin yiiksek
tutulmas1 ve hicbir televizyon ya da radyo kanalimin bu izlenme oranina
ulagsamayacagi gercegi karsisinda, bu sinirlamanin tekellesme ve kartellesmeyi
onlemesi olanakli da g(iriilmemektedir23 . Cumhurbagkan1 Sezer’in ve iki TBMM
tiyesi ile 117 milletvekilinin ayrn ayn iki davada yiiriitmeyi durdurma talebi ile
15.5.2002’de Anayasa Mahkemesi’ne basvurmasindan bu yana gecen siirecte,
yabanci sermayeye getirilen % 25 sinirlamasinin dahi ihlal edildigi goriilmektedir.
Bu donemde, yasal konumu tartismali sirket evlilikleri hiz kazanmis, yasal
diizenlenmesi tamamlanmayan 29.madde ile yabanci sermaye adina medya

isletmeciliginde tekellesmenin 6nii a911m1§t1r24.

Oysa basin sektoriinde yabanci sermayenin payma yonelik sinirlamalar da
tekellesmenin etkilerini engelleyici 6nlemler arasindadir. Diger yandan, bir iilkenin
kiiltiirli, sanat1 ve egitimi ile dogrudan ilgili basin sektoriinde, yabanci sermayenin
hangi oranda bulunursa bulunsun “kiiltiir kirlenmesi’ne yol agacag: diisiincesi, basin
alaninda yabanci sermayenin pay sahibi olmasina hicbir sekilde izin verilmemesi
Onerisini de giindeme getirmektedir25. Gevgilili’ye gore, toplumlarda iiretim iligkileri
ile teknoloji ve ekonomideki sigcramalar giderek kiiltiirel ve sosyal yapida da kendi
karsiliklarin1 olusturan yapisal doniisiimleri gerektirmektedir. Kalkinma yolunda

topluma yeni deger yargilarn kazandirma ve gerekli kiiltiirel ortam1 yaratma gorevi

2 SEZER, a.g.a.; RTUK Yasast; 4676 sayill Ygsa.
24 Fikret ILKiZ, “Yarim Yasayla Tekellesme Onlenemez”, Erisim:19.12.06, www.medyaline.com.
* CELIK, a.g.m., s. 116.
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ise, onemli olciide kitle iletisim araglarma diismektedir®®. Kisaca, basin sosyal

yapinin degisimine islevsel olarak katilmaktadir®’.

Anayasa Mahkemesi’nin 4756 sayili Yasa’nin baz1 madde ve bentlerinin yani
sira 29.maddenin medyadaki sahiplik oranin1 % 20’den 50’ye cikaran d ve e bentleri
icin, yiirlitmeyi durdurma karar1 almasina karsin yasal diizenleme halen
yap11mam1§t1r28. Eski yasada, medyada tekellesmeye nispeten sinirlamalar getiren
“devlet ihalelerine katilamama” gibi bir¢cok bent ise yasalagmistir. Yaklagik 5 yildir
belirsizlik ortaminda birakilan RTUK Yasasi, TGS’ye gore siyasi gii¢ tarafindan
gazetecilik disinda ticari ve mali islerle ugrasan medya patronlarina karst koz olarak
kullanilmaktadir. Medya sahiplerinin, kendilerine de agir para cezalari, yayin
durdurma cezalar1 ve bircok gazetecilik faaliyetini “terdr amaciyla islenebilecek
suclar” kategorisine sokan Terorle Miicadele Yasasi’na karsi, daha once Tiirk Ceza
Yasast’ndaki basin ve ifade ozgiirliigiinii engelleyici diizenlemelerde oldugu gibi
sessiz kalmasi®’, iilkemizde medya-siyaset arasindaki iliskilerin yeniden

diizenlenmesi geregini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, her seyden once RTUK Yasasi'nin ilgili maddelerinin
Anayasa’ya aykirilik gostermeyen ve serbest piyasanin en bilyiik 6zelligi olan
rekabet ortamimi yaratacak sekilde diizenlenmesi, medya tekellesmesine karsi
atilacak en biiyiik adimdir. Basin igsverenlerinin diger sektorlerde is yapmasinin yasal
olarak engellenmesi gerektigini savunan RTUK eski Baskan1 Nuri Kayis, 6rnegin
Japonya’da bu yontemin basariyla uygulandigini belirterek, “14 milyon tiraj1 ile
diinyanin en biiyiik gazetesi olan Yomiuru Shinburn’un sadece iki yan kurulusu

vardir. Onlar da, bir senfoni orkestrasi ile bir beyzbol takimidir” demektedir’®.

-Tekellesmeyi sinirlayict bir diger oOnlem ise, tekel dis1 olusumlarin

desteklenmesidir. Medya konusunda ortaya konmus etkin teorilerden biri olan “siyasi

% Ali GEVGILILI, “Diinyada ve Tiirkiye’de Cagdas Basinin Gelisimi ve Sorunlar1”, Basin Yayin
Yilligs, S:1 N:3,1988, s.129’dan aktaran VAROL, a.g.e., s.31.

*’VAROL, a.g.e., s.31.

B Anayasa Mahkemesi Karar1 1:R.G:14.06.2002/24785, E.S.:2002/97, K.S:2002/9; Anayasa
Mahkemesi Karar 2:R.G.:24.9.2004, E.S.:2002/100, K.S.:2004/9.

2 TGS Genel Merkez Basin Aciklamasi, 10 Temmuz 2004, www.tgs.org.tr/aciklamalar

Y OZSEVER, a.g.e., 5.243.
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ekonomi” teorisine gore, medyanin sahiplik ve kontrolii, medya {iriinlerinin yapisini,
icerigini ve ideolojisini belirleyen en 6nemli faktorlerdendir’'. Bu nedenle, medya
sektoriindeki ticari amach faaliyetler ile kar amaci giitmeyen faaliyetlerin ayrilmasi
ve desteklerle yardimlarin basin sektoriinde iiretim disinda ticari amag giitmeyen
kuruluslara yonelmesi énem kazanmaktadir. Bir goriise gore, basin sektoriinde hem
dordiincii giic olmak ve hem de ticari alanda faaliyet yiiriitmek miimkiin
olmadigindan, bir yasal diizenleme ile aym1 zamanda ticari faaliyetlerini yiirlitmek
isteyenlerle yalnizca kamuoyu adma habercilik yapmak isteyen kurumlarin

birbirinden ayrilmasi gerekmektedir3 2,

Alman ARD Televizyonu bu Oneriye bir ©rnek olarak verilebilir.
Almanya’nin 1.kanali olarak kabul edilen ARD televizyonu, kablodan yayin
yapmakta ve halk tarafindan belli bir iicret 6deyerek izlenebilmektedir. Finansmanin
bir boliimii bu sekilde saglanirken; yayincilifin piyasa sansiiriinden uzaklagsmasini
saglamak icin reklam gelirlerine bulunan formiil ise, reklam yayinlarinin sadece saat
18.00- 22.00 arasinda yapilabilmesidir. Yayinlarin kamu yararn bakimindan denetimi
icinse, aralarinda din adamindan 6gretmene, ev hamimindan avukata kadar her

kesimden kisinin yer aldig1 bir yayin kurulu gérev yapmaktadir™.

Tek isi gazetecilik olan igverenlerin gazetelerinde de, yaym bagimsizlig
konusunda sorun yasanmamaktadir. Almanya’daki Tageszeitung 6rneginde oldugu
gibi, gazetenin sahibi calisanlardan olusan bir kooperatif oldugunda ya da Fransa Le
Monde orneginde sirketin hisselerinin ¢ogu c¢alisanlarin, yani gazetecilerin elinde
bulundugunda, medya kamuoyunu bilgilendirme islevini mesleki ahlak kurallar
cercevesinde yerine getirebilmektedir3 *, Dolayisiyla, bu tiir tekel dis1 yapilanmalarin
devlet, kamuoyu ve sivil toplum kuruluslarinca desteklenerek sayilarinin
cogaltilmasinin, basinin gercek islevlerini yerine getirmesine katki saglayacagi

sOylenebilir.

*' ARSLAN, Medya Sektori, s.3

?%13.09.2006 tarihinde Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi ile yapilan kisisel goriisme.

3 Duygu OZSUPANDAG, Halime SUREK, “ Almanya’da Politika ve Medya Uzerine”, Cagdas
Gazeteciler Dernegi Ege Subesi Biilteni ¢gdergi, S:7, 2000, s.2.

** DURAN, Global, 5.95.
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Tiirkiye’de gazete satiglarinin artmamasinin bir nedeni de ulusal basinin
kamuoyunu yansitamamasidir. “Tiirkiye’ye, Istanbul’a kar yagdigi zaman kis gelir”
benzetmesiyle aciklanan Anadolu’dan kopukluk™, okuyuculari yazili basindan
uzaklagtirmaktadir. Temelde tekellesme olgusuna dayanan s6z konusu haber
secimleri, basinin milli olma vasfim kaybettirnﬁstir36. Bu durumun degistirilmesinin

en etkin yolu da yerel basinin gii¢lendirilmesidir.

3.1.2. idari ve Ekonomik Diizenlemeler

Oncelikle, medya ekonomisinin iletisim alanindaki merkezi konumu nedeniyle
anahtar roliine sahip olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii kitle iletisim sektoriinde;
televizyon, gazete ve dergilerin iiretimi, dagittmi ve tanitimi dikkate alindiginda
anlasilacagi gibi, rutin olarak biiyiik miktarda para dolasimi s6z konusu olmaktadir.
Oysa, medya ekonomisi hala iletisim calismalarinin ¢ekirdegini olusturmamakta,
medya ekonomisi ya da iletisimin politik iktisad1 konusunda yeterli bilimsel ¢calisma
ve cabalar bulunmamaktadir®’. Sonugta, medya sektoriiniin ekonomik giiciinii
tanimlamaya yarayacak istatistiksel veriler ortaya konamamaktadir. Medya
sektoriinde caligan sayisi, yas, cinsiyet, egitim verileri kesin olarak
belirlenememekte, sektoriin isgiicii gelisimi ortaya cikamamaktadir’™®. Dolayisiyla,
medya sektoriinde ekonomik bir yapilanma icin Oncelikle bu alandaki bilimsel
calismalarin arttirilmasi ve diizenli veri girisi ile dogru bilgi akisinin saglanmasi

gerekmektedir.

Yazili basimin gelir kaynaklarinin iiriiniin satig1 ile ilan ve reklamlar oldugu
diisiiniiliirse, sektoriin ekonomik beklentilerindeki diizelme oncelikle bu iki alanin
yeniden yapilandirmasiyla gerceklesebilir. Tiirkiye’de gazetelerin bayiler, bakkallar,

marketler araciligiyla satilmasi en cok tercih edilen yol ve geleneksel bir

» ERINC, a.g.e., s. 169.

** ERING, a.g.e., 5.285.

37 Ertan OKTAY, “Medya Ekonomisi ya da [letisimin Politik Iktisad1”, Gazi Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi iletigim, S:1-2, 1994, 5.2-3.

38 BILGILI, a.g.m., www.insankaynaklari.com..
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yontemdir’. Oysa, 6nceden belirtildigi iizere Avrupa iilkeleri ve ABD’de gazete
satiglar1 agirlikli olarak abone yontemiyle yapilmaktadir. Bu bakimdan isletmecilik
acisindan Tiirkiye’deki gazetelerin en 6nemli sorunlarindan birinin pazarlama oldugu
sOylenebilir. Gazetenin konumu ya da ulasilabilirligi ise pazarlamanin temelini
olusturmaktadir. Gazete satiglarina olumlu etki sagladigi test edilmis abonelik
sistemin® iilkemizde de yaygin olarak uygulanmasi tiraj artigina katkida bulunacak
bir yontemdir. Kuskusuz posta iicretlerinin yiiksekligi veya kurye-kargo sirketleri
seciminde bu durumun gazete fiyatin1 yiikseltmesi, yillarca siirmiis olan yiiksek
enflasyon vb. abone sisteminin Tiirkiye’de islemesini engelleyen faktorler olmustur.
Ancak iilkenin genel ekonomik yapisindaki degisimlerde gbz Oniinde tutularak,
ornegin satislarinin % 90’nim abonelik yoluyla yapan Diinya ve Zaman gazetelerinin

deneyimlerinden yararlamlabilir“.

Yurttaslarin esit bir sekilde radyo ve televizyon sinyallerini alma, gazete ve
dergilerini okuma hakki temel bir ilkedir. Bu ilke, reklam verenlerin de o6zellikle
ilgisini ¢ekmektedir. Bu nedenle, yazili basinda dagitim-pazarlama ve goriintiilii-
sozlii basinda verici olanaklarimin diizenlenmesi, okuyucu-izleyici oranim
arttiracagindan devaminda reklam gelirlerine de katki saglayarak ekonomik ag¢ilim
getirecektir*”. Diger yandan, Tiirkiye’de resmi ilan dagitimmim yapildigi Basin ilan
Kurumu’nun uygulamalarina, gerek yaygin ve yerel basin, gerekse radyo ve
televizyon kuruluslarindan gelen tepki ve elestiriler, bu alanda da yeni diizenlemeler
yapilmas1 gerektigini gostermektedir. Ornegin, Isvec basin sistemi ile temsil edilen
“kurallara baglanmis pazar ekonomisi” modelinin en temel 6zelligi, pazara giristeki
engellerin azaltilmasidir. Pazardaki biiyiikler hem biiyiik 6lcek ekonomileri hem de
reklam pastasindan kendilerine diisen payin biiyiikliigii nedeniyle ikili bir avantaja

sahip olduklarindan, Isvicre’de Basina Yardimlar Kurulu araciifiyla diisiik tirajl

3 Giray DUDA, Basinda Ekonomik Yeniden Yapilanma, Cagdas Gazeteciler Dernegi Yaymn Organi
Cagdas, S:14,Ekim 2003, s.24

*Erkan YUKSEL, “Gazete Isletmeciligi Hangi Yénleriyle Siipermarkete Benzer?”,Erisim:
08.12.2006, www.dorduncukuvvetmedya.com.

*' DUDA, a.g.¢c., 5.25.

42 Tuncay OZKAN, “Yeni Bir Medya Anlayisi, Yeni Bir Medya”, Erisim: 14.03.2006,
www.tuncayozkan.com.
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gazeteler devlet yardimi alirlar. Basina yardim sisteminin dogru isletilmesi ile

isvigre’de tekel egilimleri tersine ¢evrilmistir®.

Rekabet stratejileri alaninda calisan Michael Porter, global rekabette
istlinliigiin surrinin 6ncelikle yerel pazarda kiyasiya rekabet ederek basarili olmaktan
gectigini  belirtmekte ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kurulu bulunan
sirketlere i¢ pazarda biiyiik bir tekele sahip olarak yurtdisi pazarlarinda etkin olma
hayali kurmamalarini onermektedir*’. Porter’a gore tekel egiliminin yam sira
gelismekte olan iilkelerde faaliyet gdsteren sirketlerin tipik diger iki stratejisi ise
taklitcilik egilimi ile yabancilarla isbirligidir ve gelecekte bu stratejiler bir ise
yaramamaktad1r45. Tiirk basin sektoriiniin gelisim ¢izgisine, icerik ve bicim olarak
birbirinin benzeri gazetelere, televizyon programlarina bakildiginda Porter’e
katilmamak miimkiin degildir. Tiirk basin sektoriiniin ulusal ve uluslar aras1 alanda
kalic1 basarilar elde etmek igin rekabet kurallarina uygun bir zeminin yaratilmasini
bu yoniiyle de tercih etmesi gerekmektedir. Basin sektoriinde ekonomik yapinin
yeniden diizenlenmesine iligkin bir diger oneri ise maliyet muhasebesi uygulamasinin

dogru yapilmasinin saglanarak sektordeki denetlenebilirligin arttirilmasidar.*®

Idari yeniden yapilanma ise gazetecilerin ise girisleri, kurum ici yiikselmeleri,
sosyal haklar1 ve giivenceleri, meslek ahlak ilkelerinin yerine getirilmesi, kurum igi
organizasyonlar gibi pek ¢ok kapsamli diizenlemeyi gerektirmektedir*’. Toplam
Kalite Yonetimi yaklasiminin Japonya’da koklesip bir yonetim modeli olarak tiim
diinyaya ihra¢ edilmesinde biiyiikk payr olan Deming, kaliteye ulagmak igin
calisanlarin isleri ile ilgili kaygilarmin yok edilmesini, calistiklari kurumlarda
kendilerini giivende hissetmeleri ic¢in gerekli ortamin saglanmasini  sart

kosmaktad1r48.

3 James CURRAN, “Kamusal Bir Alan Olarak Medyay1 Yeniden Diisiinmek”, (Ceviren: Siileyman
Irvan), Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi ILEF-Yillik 93, Ankara,1994, s.241.

* Michael PORTER, Rekabet Dersleri, Capital Yonetim Dizisi:3, Mepa, Istanbul, 1998, s.68.

* PORTER, a.ge., 5.9-10.

46 OZKAN,a.g.g., www.tuncayozkan.com.

" DUDA, a.g.¢c., 5.25.

* INAN, OZKAYA, a.g.m., 5.30.
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Orgiitsel baglilik, bireyin amaclari ve orgiit arasindaki uyumu temsil eder. Bu
sayede birey, orgiitiin genel amaglari i¢in ¢aba sarf eder ve kendini orgiit tiyesi olarak
tanmimlayabilir. Eger calisanlarin harcadiklar caba ve edindikleri fayda arasindaki
denge beklenenden daha diisiikse, calisanlar ¢abalarini azaltma egilimine girerler®.
Dolayisiyla iiriinii haber olan basin sektoriinde bu {iriinii temin eden g¢alisanlara

iliskin yapilacak dogru idari diizenlemeler kurumsal basar1 acisindan da gerekliliktir.

Meslek i¢i yonlendirmenin de Tiirkiye’de basin sektoriinde heniiz
yerlesmedigi sOylenebilir. Kurumsallagsmis mesleki yonlendirme yontem ve
teknikleri bulunmamaktadir. lyi bir is basarildiginda maas artis1, ikramiye verme, soz
veya yazi ile tegekkiir etme ile gosterilen basar1 sonucu terfi etme gibi 6diillendirme
yontemleri olmakla birlikte™, yapinin kurumsallasmamasi istihdam sorununun
nedenlerinden biridir. 2000’1li yillarda insan kaynaklar1 yonetimi faaliyetlerinin basin
sektoriinde de artmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak 6rnegin
basarili bir muhabirin isten atilmamasi, istifa etmemesi veya emekli olmamasi
halinde pozisyonunun ¢ok uzun yillar aym kalmasi, yeni basin ¢alisanlarina da yer
acilmamasi sonucunu dogurmaktadir. Meslek ici yonlendirme ve terfilerin
kurumsallagsmasi bu yoniiyle de hem c¢alisan hem de yeni gazeteci adaylan

bakimindan yol agic1 olacaktir.

Ote yandan, basin ¢alisanlarina yonelik iicret politikasina yalnizca bir maliyet
unsuru olarak bakilmasi da sektoriin gelisimi yOniinden yapilan hatalardan biridir.
Yenilik¢i yonetimin ana araglarindan birisi ve en 6nemlisi “yaraticilik”tir. Yogun
rekabet ortaminda c¢aligmak zorunda olan isletmeler c¢alistirdiklart bireylerin
yaraticiliklarina giderek daha fazla gereksinim duymaktadur5 ! Basarilar arastirmaya,
yeni fikirler liretmeye, gbz Oniinde olanin bile farkli yoniinii bulmaya dayanan basin
calisanlan iginse yaraticilik mesleklerinin temel dinamiklerindendir. Yaraticiligin

geleneksel verimlilik Ol¢iitlerine gore degerlendirilmesi olanaksizdir. Uygun iicreti

* Adnan CEYLAN, Nigar DEMIRCAN, “Calisanlarin Orgiite Baglilig1 ile Isten Ayrilma Niyeti
Arasindaki Iliskilere Yonelik Bir Arastirma”, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi C:31 S:1,
2002, s. 58.

% Oya TOKGOZ, “Tirkiye’de Kitle Tletisim Araglarinda Cahsan Olarak Kadimin Konumu: Kadin
Yonetici Olgusu”, Ankara Universitesi Basin Yayn Yiiksek Okulu 1996-1988 Yilligi, 1998, s.273.

* BUDAK, a.g.e., s.23.
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gereksinir. Ayrica yenilik ve yaraticilik 6nce hayaller kurmayla baglar. Oysa agsir
mesguliyet yaraticilia zaman ayiramamaya neden olur’®. Basmn sektoriinde insan
kaynaklar politikalarinin bu cercevede goriilerek diizenlenmesi, sonugta toplam

kalite esasi1 ile kurumsal fayda saglayacaktir.

3.2. BASIN CALISANLARI BAKIMINDAN

Haber, eglence veya egitsel igerik olsun basin sektoriinde etik™ anlayis,
kamuya faydali olmayr gerektirir. Bunun karsit1 ise kamuoyunu mutlu ama sessiz
kilan icerik iiretimidir. Haber servisini yapan ise gazeteciler, televizyoncular, kisaca
bir biitiin olarak medyadir. Ancak, ticari medyanin ¢ok azi etik habercilige olanak
saglamaktadir. Basin calisanlarinin ise, egitilmedikce, yetki verilmedikge, tesvik
edilmedik¢e ve diizenli maddi kaynak saglanmadik¢a meslek ilkelerini diizgiin bir
sekilde uygulamalart miimkiin olmamaktadir™®. Diger yandan bir sirket,
calisanlarinin etik anlayigsa uygun davranmasina karar verebilir, meslek ilkelerine
uymay1 tesvik, hatta talep edebilir. Bu durum, medya sirketlerinin politikalarina
baghdir. Ancak etik olmak, bazen maliyetli olabilir. ABD medyasi bunu saglayacak
giice sahip olabilir. Oysa ornegin Meksika’da gazetecilerin cogu, ikinci hatta bazen
de iigiincii ek is yapmadan yasamlarim siirdiirememekte, cogunlukla da bir reklam

ajansinda calismaktadirlar™.

Dolayisiyla, kamu adma bircok gorev atfedilen basinin; gerek basin
calisanlar1 gerekse kurumlar1 acisindan bu gorevleri yerine getirmesi, her seyden
once dogru yasal diizenlemeler yapilmasma ve bu yasalara uyulmasinin
saglanmasina baglidir. Basin ¢aligsanlarinin istihdam sorunlarinin temel sorunlarindan
biri Basin 1§ Yasast’'nin uygulanmamasi olmakla birlikte, burada, mevzuatta

yapilmasi gerekli diizenleme Onerilerine yer verilecektir.

52 BUDAK.a.g.e., s.88 ve 93.

33 Térebilim: Ahlak kavraminin dogasim sorgulayan, iyi ve kotii ayrimini inceleyen felsefenin alt
bilim dali. Etik kelimesi, genel ahlakin mesleki alandaki ifadesi olarak da kullanilir. Bkz.,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Etik., Erisim:07.11.2006.

5% Clude Jean BERTRAND., “Media Ethics in Perspective”, Mass Media, Lavrence Erlbourn
Associates Publisher, London, 2000, s.70.

> BERTRAND, a.g.e., 5.70.
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3.2.1. Gazetecilik Mesleginin Tanim

Gliniimiizde, isitsel-gorsel ve elektronik basinda yasanan gelismeler yeni
yasal diizenlemeler yapilmasim gerektirmektedir. Oncelikle gazeteci tanimi yeniden
yapilmalidir. 5953 sayilt Yasa’nin 1.maddesinde yer alan gazeteci tanimi kapsami
diginda, 3984 sayili Yasa’nin 38. maddesine gore radyo ve televizyonlarin haber
birimlerinde ¢alisanlar da 5953 sayili1 Yasa’nin gazeteci tammi kapsamina alinmakta;
ancak 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Yasasi’na gore gorev yapmaktadir. Bu nedenle,
Basin Is Yasasi'nin gazeteci tammini yapan ve kimlerin gazeteci olarak kabul
edilecegine hilkkmeden 1. maddesinin, 6zel ve kamuya ait radyo ve televizyon
kuruluslarinin haber birimlerinde caligsanlart da kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir. Ancak bundan 6nce, s6z konusu 38.maddede yer alan “haber birimi”
taniminmin net olarak yapilmasi gerekmektedir. Ayrica online medya, elektronik
basin, internet haberciligi gibi deyimlerle ifade edilen alanda haber iireten
gazetecilerin hak ve sorumluluklar i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi da, cagin

gerektirdigi bir zorunluluktur.

Gazeteciligin tamiminda tartisilan bir diger konu ise, Onceden iizerinde
duruldugu iizere Basin Kartlar1 Y6netmeligi’ne gore sar1 basin kart1 alabilmek igin
kimlerin gazeteci sayilacagidir. YoOnetmelige gore, yaym organlar1 sahipleri de
gazeteci sayilarak basin karti almaktadir. Kuskusuz, Tiirk basin tarihinde gazete
sahiplerinin kendisinin de gazeteci oldugu donemlerde bu uygulama anlamli ve
gerekliydi. Ancak, giiniimiizde dogrudan ticaretle ugrasan ve sermayelerinin bir
kismi ile de basin sektoriine giren basin isverenlerinin, gazetecilik meslegi ile
iliskileri olmadig1 halde sar1 basin kartt almalari, her seyden oOnce basin karti

tasimanin ruhuna uymamaktadir.

Ayni sekilde 5680 sayili Basin Yasasi’nda da, belirtilen kosullara haiz olmak,
gazete sahibi, sorumlu midiir ya da muhabirin gazeteci sayilmasi i¢in yeterli
olmaktadir. Bu nedenle, Basin Is Yasasi’nin gazeteci saymadigi bir kisi Basin
Yasasi’na gore gazeteci sayilmakta; yine Basin Yasasi’nin gazeteci olarak kabul

etmedigi bir kiside Basin Kartlar1 Yonetmeligi’ne gore basin karti alip kendisini
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gazeteci olarak gorebilmektedir. Bir yasada is iliskisi temel alinirken, digerinde is
iliskisinin goz ardi edilmesi; fiili durumda gazetecilerin ¢ogu Is Yasasi’na tabi olarak
calisirken bahsedilen yonetmelige gore bir kisinin ancak BYEGM’den sar1 basin
kart1 alirsa gazeteci sayilmasi, kisaca gazetecilik sifatinin kazanilmasinda yasalarin
cok karmasik olarak diizenlenmesi, bahsedilen yasalar arasinda tutarliligin

saglanmasini gerektirmektedir™®.

Basin Is Yasas1 1. maddesinde, meslegi ifa edenlere “gazeteci” denmesi de,
ayrica gozden gecirilmesi gereken bir durumdur. Basin sektoriinde yasanan
gelismelerin ardindan gazeteci teriminin yetersiz kalmasi ve medya calisani, haberci,
basin caligan1 gibi bircok tanimlamanin giindeme gelmesi karmasaya neden
olmaktadir. Bu nedenle, hangi kitle iletisim aracinda ¢alisirsa caligsin gazetecilik

meslegini yapanlar icin yeni bir yasal tanimlama {izerinde goriisiilmelidir.

3.2.2. Is Giivencesi ve Kidem Tazminati

Basin calisanlarinin istihdam sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olarak is
giivencesi cok biiyiik 6nem arz etmektedir. 4857 sayili Is Yasasi’nin is giivencesine
yonelik maddelerinin Basin Is Yasasi’'na bagli calisanlara da uygulanmasi ile
gazetecilerin kismi bir is giivencesine kavustugu soylenebilir. Ancak Is Yasasi’nin is
giivencesini, “30 ve daha fazla is¢i calistiran isyerleri” sartina baglamasi; zaten SSK
kapsamindaki iscilerin % 75’inin giivence disinda kalmasim miimkiin hale
getirmektedir’’. Basin sektoriinde ise, ayn1 kadro ile bircok gazete ¢ikarilabildiginden
cogu gazetede 30 kisi sinirina ulasmak zaten miimkiin olamamaktadir. Ayrica, Basin
Is Yasasi kapsaminda istihdam edilen gazeteci sayisinin sinirh diizeyde olmasi, is

giivencesi hakkindan yararlanabilecek gazeteci sayisin1 da sinirlamaktadir.

Bu yoniiyle kidem tazminati gazeteciler icin maddi bir giivence olmanin
otesinde is giivencesi olarak ele alinmalidir. Daha 6nce deginildigi gibi, Basin Is

Yasasi’nda kidem tazminatiyla ilgili madde “kidem hakki” terimiyle tanimlanmakta

% KARACA, a.g.e., 5.49.
57 Miijdat SAKAR, “Is Hukuku”, Erisim: 23.12.20006, www.mujdatsakar.mysitemnet.
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ve bu eksik tamim uygulamada yanlishklara ve farkli yorumlara neden olmaktadir.
Bu yiizden terimin kidem tazminati olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir™.
Konunun is giivencesi agisindan 6nemi, terimin kidem tazminati olarak diizeltilmesi
halinde, meslekte bes yilin1 dolduran gazetecilerin istifa etmeleri halinde de kidem
tazminati almaya hak kazanmalardir. Bu durum; yalnizca gazeteciye kendini
giivende hissederek meslek ilkelerine uygun haber yapma zemini yaratmakla
kalmayacak, basin igvereninin de daha sorumlu davranmasimi saglayacaktir. Bu
diizenlemenin yapilmasi durumunda, bes yillik siireye iliskin tiim tazminatin son
isveren tarafindan 6denmesi seklindeki adil olmayan hiikmiin de is¢i-igveren arasinda

gizli belgeler imzalanmasinmi gerektirmeyecek netlikte diizenlenmesi gerekmektedir5 .

Ote yandan, meslekte bes yili1 dolduran gazeteciye istifa halinde de tazminat
hakki taninmamas1 durumunda; Is Yasasi’na bagl tiim isciler bir y1l calisarak kidem
tazminatin1 hak ederken, gazetecilerin bes yil beklemesi zorunlulugunun gerekcesi
anlasilamamaktadir. Basm Is Yasasi 6.maddesine gore, eger yalnizca isverenin
hizmet sozlesmesini feshi halinde gazeteci kidem tazminatin1 alabilecekse, bu
durumda gazetecilerin de kidem tazminatina hak kazanma siiresinin bes yildan bir

yila indirilmesi gerekmektedir®.

Gazeteciler, sendikali donemde toplu is sozlesmeleri ile istifa halinde de
kidem tazminati hakkina zaten sahip olduklarindan, Basin Is Yasasr’nin kidem
tazminatina iligkin kotii diizenlemesi uygulamada tartisma konusu olmamaktaydi.
Yine bu nedenle, Yasanin “vijdan hilkkmi” ya da “mesleki tepki hakki” olarak
bilinen 11. maddesi ile istifa halinde de kidem tazminati alma hiikmii de ge¢cmiste
kullanilmamaktaydi. Ancak giinlimiizde 11. maddenin isletilmesi is giivencesi
acisindan yararh olacaktir. Yasanin bu maddesinin, tarismaya gerek birakmayacak
sekilde genisletilmesi, “medya sahiplerinin ¢alisanlar iizerinde baski kurarak bilginin

diledigi yonde sunumunu engellemek” bakimindan da gerekmektedir61.

38 Miijdat SAKAR, Basin Is Hukuku-Gazetecilerin Cahisma Iliskileri, Beta Basim Yayim, Istanbul
2002, s.109.

% KILING, a.ge., s.71.

% OZSEVER, a.g.e., 5.233.

' CELIK, a.gee., 5.118.
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Son olarak, istihdamda daralma, issizlik, gazetecilerin hak kayiplarina yol
acmas1 ve kamuoyuna tek tip bilginin sunumu gibi bir¢ok yoniiyle sakinca yaratan
havuz sistemine kars1 alinabilecek etkin bir 6nlemde; Basin Is Yasast’nin ek islerde
ticrete iliskin maddesinin yeniden diizenlenmesidir. Gazetecilere tek yanh
imzalattirilan bireysel is sozlesmelerindeki isci aleyhine olan hiikiimlerin gecersiz
say1lacag kosulunu getiren® bir madde, hem ek islerde iicret icin hem de Kanun’un
ihlal edilen diger maddeleri i¢in koruyucu nitelik tagiyacagindan is giivencesi ve
istihdam sorunlarinin ¢oziimiine katki saglayacaktir. Basin Is Yasasi’nda iicretten
ihbar tazminatina ¢alisma saatlerinden isci sagligi ve is giivenligine kadar bircok
konuda cagdas diizenlemeler yapilmasi gerekliligine karsin, meslegin tanimi ve
kidem tazminatina iliskin iki temel alanda yapilacak acil diizenlemeler, gazetecilerin

sendikal giiciinii de arttiracagindan diger sorunlarin ¢6ziimiine esas teskil edecektir.

3.3. SENDIKAL ORGUTLENME BAKIMINDAN

Tiirkiye’de basin calisanlar;, Tiirk-Is’e bagli TGS tarafindan temsil
edilmektedir®. Aym isletmedeki gazetecileri ve gazetecilige bagli yardimer islerde
calisanlan kapsayan 27 numarali basin iskolu Temmuz 2006 verilerine gore, 14.500
basin calisganindan yalnizca 4 bini TGS iiyesidir. Ancak bir¢ok basin isletmesinde %
51 cogunlugun heniiz saglanamamasi nedeniyle sendika {iyelerinden sadece
Cumbhuriyet, ANKA ve Anadolu Ajansi’ndaki 650 basin calisani i¢in toplu is
sozlesmesi yapilabilmektedir®. Dolayisiyla giiniimiizde Tiirkiye’de gazetecilerin

aktif sendikal orgiitliilligiinden bahsetmek pek miimkiin goriinmemektedir.

TGS’nin, heniiz uygulama alan1 bulmasa da gazetecilerin onceki bdliimde
bahsedilen hak kayiplarinin 6niine gecebilmek ve orgiitlenme diizeyini arttirmak icin
asagida yer verilen tesmil uygulamasi ile gazete, radyo ve televizyonlarin haber
birimlerinde asgari zorunlu kadro sayilarinin yasal olarak belirlenmesi Onerileri

gecerliligini korumaktadir. Bunun disinda, gazetecilerin yasadigi istihdam sorunlari

®2TGS, Basin Ozgﬁrlﬁgﬁ Bildirisi, 08 Ocak 2005, Erisim:18.03.2006, www.tgs.org.tr/aciklamalar.
531997 yilinda DiSK’e bagh olarak kurulan Medya-Sen (Medya Radyo, Televizyon, Gazete Iscileri
Sendikas1) Temmuz 2006 tarihi itibariyla 369 liyesi ve % 2.54’liik temsili ile sozlesme yapma
yetkisine sahip olmadigindan degerlendirmeye alinmamistir. Bkz., www.csgb.gov.tr.

%416.10.2006 tarihinde TGS Genel Baskant ile Ercan ipekgi ile yapilan kisisel goriisme.
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dikkate alinarak is kayiplarina yol agmamak i¢in sendikanin baslattigi goniilli iiyelik
kampanyasi da bir yandan sendikali iiye sayisini arttirirken, diger yandan % 51
cogunluk saglanana kadar isimlerin basin isletmelerine verilmemesi giivencesi ile

siirdiiriilmektedir.
3.3.1. Tesmil Uygulamasmin Etkinlestirilmesi

Bir iskolunda yiiriirliikkte olan bir toplu is sozlesmesinin, o iskolunda faaliyet
gosteren ve s0z konusu sozlesmeye taraf olmayan isverenleri ve iscileri de
kapsayacak sekilde yetkili orgamin karari ile uygulama alaninin genisletilmesine
tesmil denilmektedir. Tiirkiye’de 2822 sayili Yasa’min 11. maddesi ile diizenlenen
tesmil, Bakanlar Kurulu karariyla uygulanabilir“. Tiirk basin sektoriinde de 6zellikle
1990’11 yillarda siirdiiriilen sendikasizlagtirma politikalar1 sonucu gazetecilerin biiyiik

kisminin korumasiz kalmasi iizerine, TGS iki kez tesmil basvurusunda bulunmustur.

Sendikanin 1995 yilinda yaptigi bagvuru kabul edilmis, Bakanlar Kurulu’nun 21
Aralik 1995°te yiiriirliige konulan tesmil karari ile Anadolu Ajansi’nda bagitlanan
son toplu is s6zlesmesi hiikiimleriyle saglanan haklardan Yeni Asir, Hiirriyet, Sabah,
Tirkiye, Milliyet, Meydan, Aksam, Posta, Yeni Safak, Yeni Yiizyil, Bugiin, Takvim,
Zaman, Milli Gazete, Hiirriyet Haber Ajansi ve Milliyet Haber Ajansi’nda c¢alisan
gazetecilerin de aynen yararlanacaklar1 ongoriilmiistiir. Ancak basin igverenlerinin,
kendi basin organlarinda kararin uygulanmamasi i¢in Danistay’a dava agmasi
sonucu, gazeteciler tesmilin uygulanmasi amaciyla basvuruda bulunamamis ve

uygulama yapilamadan karar siiresi dolmustur®®.

TGS’nin, Anadolu Ajansi ile 1 Ekim 2004 — 30 Eyliil 2006 tarihleri arasinda
yiirtirliikte kalmak tizere imzalanmis oldugu toplu sézlesme hiikiimlerinin, toplam 27
basin kurulusunda uygulanmasi istemiyle 21 Aralik 2004 tarihinde tekrarladigi tesmil
istegi, Yiksek Hakem Kurulu'nun olumlu goriisii alindiktan sonra Bakanlar

Kurulu’na gonderilmistir. Talebin, bir y1l sonra 15 gazeteci meslek orgiitii tarafindan

% Adnan MAHIROGULLARYI, 1980 Sonrasi Tiirk ve Fransiz Sendikaciligl, Kamu-Is Yayini,
Ankara,2000, s.80-82.
% TGS, 1995-1998 Yo6netim Kurulu Calisma Raporu, Can Matbaacilik, Istanbul, 1998, s.37.
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hiikiimete ~ gonderilen mektupla  tekrarlanmasma  karsin®  sonugta, talep
onaylanmadan tesmil edilmesi gereken Anadolu Ajansi toplu is sozlesmesinin siiresi
dolmustur. 1 Ekim 2006 tarihi itibartyla kadiik olan tesmil basvurusu ic¢in, medya
sahipleri de 1995 yilindan farkli olarak tegmil talebi kabul edilmeden Once
Danistay’a iptal davast agmistir. Devletin kendi basin ¢alisanlarina sagladigi haklari
ozel sektorde calisan gazeteciler icin onaylamamasini ¢eligkili bir uygulama olarak
degerlendiren TGS yoneticileri ise, sonucun medya-siyaset iliskisine bir 6rnek teskil
ettigini belirterek, tesmil talebinin yeni sozlesme donemlerinde tekrarlanacagini

Vurgulamaktadnr.68

Ancak, Tirkiye’'nin icinde bulundugu donemde calisanlarin magduriyetini
giderici bir onlem olsa da, zorunlu degil ihtiyari bir orgiitlenme olan sendikaciligin
tesmil ile giiclii bir orgiitlenme yapisina kavusmasi beklenemez. Ote yandan,
gazetecilerin sendikal cat1 altinda orgiitlenebilmesi ise, oncelikle Basmn Is Yasas
kapsaminda ¢aligsmalarina baglidir. Bu durum, asgari zorunlu kadro talebini giindeme

getirmektedir.

3.3.2. Kadro Kanunu Onerisi

Gazetecilerin calisma kosullarina ve istihdamina iliskin sorunlarinin ¢éziimii
icin uygulanabilecek bir diger O©neri, gazetelerde asgari calisma kadrolarinin
olusturulmasidir. 3984 sayili Yasa’nin 38. maddesinde 6zel radyo ve televizyonlarda
bulunmas:1 gereken asgari kadrolu gazeteci sayillarimin RTUK tarafindan
belirlenmesine hiikmedilmis, 16.5.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan RTUK
30 sayili kararinda da asgari kadrolar belirlenmistir. Yine Basin Yasasi da, resmi ilan
ve reklamlarin yayimlanmasi i¢in asgari kadro uygulamasini kabul etmistir. Bu

durum medya diinyasinda asgari kadro uygulamasinin ilkesel olarak kabul edildigini

7 TGS ve 15 Meslek Orgiitiinden Hiikiimete "Tesmil" Cagris1, Erisim:10.03.2006,
www.tgs.org.tr/aciklamalar; TGS Genel Merkez Basin Aciklamasi, “Basin ve Ifade Ozgiirliigiinde

Geriye Gidisten Vazgecilmeli”, Erisim: 3.5.2006, , www.tgs.org.tr/aciklamalar
% TGS Genel Merkez Basin Aciklamasi, “Baris icinde Bir Arada Yasamamn Yolu Sendikal Haklara
Saygidan Geger”, 10.01.2007., Erisim:11.01.2007, www.tgs.org.tr/aciklamalar
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gostermektedir. Bu nedenle,

Basin Is Yasasi’'na da madde eklenmesi yoluyla

gazetecilerin is iliskileri bakimindan medya kuruluslarina zorunlu asgari kadro

uygulamas getirilebilir®. Tablo 11°de 6neriye iliskin oranlar yer almaktadir.

TABLO 10: GAZETE, RADYO VE TELEVIZYON KURULUSLARININ
HABER BIRIMLERINDE YASAL OLARAK OLUSTURULMASI iSTENEN
ASGARI ZORUNLU KADRO SAYILARI:

A) Ulke capinda yayin yapan gazetelerden;

E) Bolgesel televizyonlar:

F) Ulusal televizyonlar:
G) Ozel radyolar:

a) Giinliik ortalama satis1 10.000'e kadar olanlar : 10

b) Giinliik ortalama satis1 20.000'e kadar olanlar : 15

¢) Giinliik ortalama satis1 50.000'e kadar olanlar : 30

d) Giinliik ortalama satig1 100.000'e kadar olanlar: 75

125

e) Giinliik ortalama satig1 250.000'e kadar olanlar : 150

f) Giinliik ortalama satig1 500.000'e kadar olanlar : 200
g) Giinliik ortalama satig1 500.000'den fazla olanlar :

5

B) Bolge capinda yayin yapan gazetelerden; 10

a) Giinliik ortalama satig1 5.000'e kadar olanlar: 12

b) Giinliik ortalama satis1 10.000'e kadar olanlar:

¢) Giinliik ortalama satig1 10.000'den fazla olanlar: 5

15

C) Ticari yaymn yapan gazeteler: 25

75

D) Yerel televizyonlar: 10

Kaynak: www.tgs.org.tr.

Sendikanin kadro kanunu Onerisi, bir milletvekili tarafindan “5680 Sayili

Basin Kanunu’na Iki Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi” adi altinda 2000

yilinda hazirlanmis, bir y1l Anayasa Komisyonu’nda bekledikten sonra, 2001 yilinda

yine milletvekilinin dilekcesi {lizerine dogrudan TBMM’de goriisiilmek iizere

69

www.tgs.org.tr’den bkz., TGS Kadro Kanunu Onerisi.
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giindeme almmustir’’. Ancak, 630. siradaki 6nergeye sira gelmeden genel secimlerin
yapilmasi ile onerge kaditk olmustur. Gazetecilik mesleginin i¢cinde bulundugu
bircok sorunun kokten ¢oziimii igin iyi bir oneri olma ozelligini koruyan asgari
zorunlu kadrolarin; gazetelerde tiraja gore, televizyon ve radyolarda ise ulusal,
bolgesel, yerel yayin yapmasina gore belirlenmesi gerekmektedir. TGS kadro kanunu
onerisinde zorunlu asgari kadrolara uymayan isverenlere kars1 yaptirim;
calistinlmayan her asgari zorunlu kadro icin bir aylik asgari iicretten az olmamak

lizere para cezasi ve tekrarinda ise iki kat1 agir para cezasi olarak belirlenmistir’'.

Basin calisanlarinin istihdam alanimi daraltan havuz sistemini engelleyen,
Basin Is Yasasi’na gore kadrolu olarak calismalarini saglayan ve sendikal alanda
acilim getiren bu Oneri, aslinda zaten taslakta yer alan sayilarin ¢ok iizerinde basin
calisam istihdam eden medya kuruluslarina da mevcut yasalara uyma yiikiimluliigii

diginda bir kiilfet getirmemektedir. Bu yoniiyle de uygulanabilir niteliktedir.

Diger yandan, is kollarinda yapilan degisiklik sonucu radyo ve
televizyonlarin haber merkezlerinde calisan gazetecilerin 27 sayili gazetecilik
iskolunda yer almasi gerekirken, Calisma Genel Miidiirligii’niin yaptig1 tespitte
radyo ve televizyonlarin 17 sayili biiro, giizel sanatlar, egitim is kolunda kabul
edilmesi, goriintiilii ve s6zlii basinda da kadro sorunlarinin siirmesine yol agmaktadir.
TGC verilerine gore, bu iskolunda calisan yaklagik 45 bin kisinin gazetecilik
iskolunda goriinmemesi, sektordeki istihdam ve igsizlik rakamlarina ulagilmasini da
engellemektedir. Dolayisiyla bu alandaki iskolu diizenlemesinin tamamlanmasi

gerekmektedir72.

7 Sevket Biilent YAHNICI, “5680 Sayili Basin Kanunu’na ki Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun
Teklifi ve Ictiiziigiin 37. Maddesine Gore Dogrudan Giindeme Alinmasina Iliskin Onerge (2/589)”,
D:21, Yasama Y1l:3, TBMM Sira Sayis1:630, 2001.

"l Y AHNICI, a.g.6nerge.

7 Nuriye AKMAN (Orhan Ering ile Yapilan Ropértaj), “Basortiisii Yasagim Denetlemek Gorevim”,
Zaman Gazetesi, 11.04.2005.

143



3.3.3. Uluslararasi Sendikal Birlik Onerisi

Tiirk basin sektoriinde yasananlar, gerek basin calisanlar1 gerekse sendikal
gelismeler acisindan, demokrasinin tim kurum ve kurallariyla yerlesik oldugu
gelismis bat1 iilkeleri disinda, gelismekte olan neredeyse tiim iilkelerde tipiktir.
Ornegin, Tiirkiye acisindan cok tamdik gelecek olan “Ukraynali Gazetecilerin Genel

Sorunlar1” soyle stralanmaktadir’:

*Haftada 40 saat limitini asan uzun caligma saatleri

*Gazetecilerin yasadis1 ya da kismen yasal olarak ¢alistirilmasi

*Kanun kapsamindaki ve kapsam disindaki gazeteciler i¢in farkl ticretler 6denmesi
*Ucretlerin, patronlarin istegine bagl olarak keyfi sekilde diizenlenmesi, bunun
sonucu olarak nitelikli gazetecilerin sektor disina ¢ikmasi ya da piyasadan ¢ekilmesi
*Y1llik izin haklarinin kullandirilmamasi

*Toplu sozlesmelerin yok edilmesi

*Medya alanina politikanin girmesi

120 tilkeden 160 gazeteci sendikasinin bagli bulundugu ve 500 binin tizerindeki
tiyesi ile gazetecilerin kiiresel orgiitii olan IFJ, basin sektoriinde yer alan tipik
gelismeler sonucu, gesitli proje ve eylem planlan olusturmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde gazetecilerin calisma kosullar1 ve {icretlerine karst kademe kademe
gerceklestirilen saldirllar ve piyasanin deregiilizasyonuna karst IF)’nin Avrupa
ayagimi olusturan ¢alisma gruplar tarafindan kiiresel diizeyde, “Herkes I¢in Kamusal
Yayin Hakk1” kampanyas1 baslatiimis ve 2001 -2005 yillar1 arasinda siirdiiriilmiigtiir.
Caligmanin hedefi, devletler tarafindan alenen haksiz bir sekilde siibvanse edilen ve
giiclenerek haksiz rekabete yol acan medya gruplarinin olusturdugu ticari lobiye
kars1 kamu yayinciligimi savunan Avrupa Modeli’ni kurtulus miicadelesi i¢in adres
olarak gostermektir. IFJ, 2005 yilindan itibaren Latin Amerika, Afrika, Asya ve
Avrupa’daki temsilci iilkeleri araciligiyla bolgesel dayanisma ve etkinlikler i¢inde

eylem plam1 hazirlamaktadir.

73 IFJ, Let’s Organize- A Union Handbook for Journalist, (Let’s Organize), Druk Hoeliaart,
Belgium, 2005, s.27.
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IFJ tim iiye iilkeleri igcin gecerli sayilabilecek olan, gazetecilerin genel
miicadele alanlarini ise dort baslik ile 6zetlemektedir. Bunlar, “internet kullaniminin
yayginlagmasi, yeni elektronik bilgi araglarinin sunumu ve elektronik basinin
bilylimesi sonucu gazete satiglarindaki diistis”, “esnek caligma bicimlerini de igeren
istihdam diizenlemelerinin yeni yonetim anlayislar1 yaratmasi”, “sektordeki kadrolu
gazeteci sayist azalirken serbest gazeteciligin hayret verici boyutlarda artmasi” ve

“reklam verenlerin editorlik faaliyetlerine miidahalesi ile haber niteliginin

zayiflamast” olarak belirlenmektedir’*.

Bunun igin Onerilen ve uygulamaya konulan ilk ¢6ziim ise sendikalar arasi
birliktir. Ciinkii gazeteciler, ofis elemam1 ya da teknisyen olan c¢alisma
arkadaslarindan yalitilmistir. Muhabirlerle yazarlar ve editorler de birbirinden
ayrilmistir. Gazeteci sendikalari, diger medya calisanlar ile gazeteciler arasindaki
kiiltiirel boliinmeye karsi tiim sendikalarin katilacagi komiteler olusturmalidir.
Sendika komiteleri ise; diger sendikalarla bilgi aligverigini saglamali ve genel
sendika stratejileri olusturulmali; sendika yoneticileri degerlendirmelerini genel
sendika stratejilerine gore yapmali ve sendikalarin yaptiklan s6zlesmeler komiteler
araciliglyla dolasima girerek sektorde yapilan sozlesmelerin - gelistirilmesi

< 75
saglanmalidir™.

Ornegin bu kapsamda, Sirbistan’da gazeteci sendikalarinin girisimi ile tiim
tilkede gazeteciler, basin kuruluslarindaki teknisyen ve ofis calisanlariyla birlikte
calisma kosullarinin giderek bozulmasina karsi 5 dakikalik “Kiikreyen Sessizlik”
eylemi yapmislardir. Eylemin katilim basaris1 ve kamuoyunda ses getirmesi, IFJ
araciligiyla diger gelismekte olan iilkelerin sendikalarina da duyurulmus ve ayni
eylem ayn1 sekilde Hirvatistan’da gergeklestirilmistir. Ayrica IFJ genel eylem plani
cercevesi ise; yasadist sozlesmelerin (genel yasalara aykiri bireysel is sozlesmeleri)
yapildigi iilkelerde baski olusturmak; uluslar arasi alanda baski olusturmak; genel

protestolar; bilirkisi gorevi iistlenme ve diplomatik etkinlikler olarak gizilmistir76. Bu

" IFJ, Let’s Organize, a.g.e., s.8.
5 IFJ, Let’s Organize, a.g.e., s.63.
TS IFJ, Let’s Organize, a.g.e., $.59.
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yoniiyle IFJ Tiirkiye Heyeti raporlar1 da kamuoyuna basin sektoriiniin gelisimini

aktarmakta, uluslar arasi alanda bask1 destegi saglamaktadir.

AB Komisyonu'nun Tiirkiye hakkinda yayimladigi 2002 Yili ilerleme
Raporu’nda ise, “Orgiitlii bir basin sendikasimin yoklugu, basmin bagimsizligint
zayiflatmaktadir.” ifadesine yer verilirken, 2004 Yili ilerleme Raporu’nda da
Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev yapma hakkini iceren
konularda son derece Onemli kisitlamalarin devam ettigi vurgulanmistir. Ayni
raporda, her diizeyde soysal diyalogun giiclendirilmesi ve sosyal partnerlik
kiiltiiriiniin  gelistirilmesi geregi belirtilmistir’’. Kuskusuz uluslararas: alanda
Tiirkiye’deki sendikal faaliyetin gelisimi i¢in destekleyici ¢abalar yol kat edilmesine
katkida bulunacaktir. Ancak, her seyden Once gazetecilerin ve kuruluslarinin kendi

sorunlarina sahip ¢ikmasi gerekmektedir.

3.4. YEREL BASIN BAKIMINDAN

Basin; ulusal ve yerel basin olmak iizere ikiye ayrilirken, iilkemizde yerel
basin heniiz bir sektor kimligine kavusamamustir. Ulusal ve yerel basin gerek gazete
gerekse gazeteci agisindan temelde aym islevlere sahip olmakla birlikte, teknolojinin
kullanim, tiraj ya da hitap edilen hedef kitle gibi alanlarda farkliliklara sahiptir’.
Kamu kurumlar ve yerel yonetimler ile yore halki arasinda bir koprii niteligi tagiyan
yerel basin, ulusal iradenin siyasal katilimimi yayginlagtirarak demokrasinin

yerlesmesinde cok 6nemli bir rol iistlenmektedir’.

Yerel gazete ve televizyonlar, ulusal medyanin tek boyutlu giindemine karsi
cogulculugun koruyucusu olarak goriilmektedir. Yerel yonetimlerin denetlenmesi,
sivil toplum orgiitlerinin seslerini duyurarak giiclenmesi, kiiltiirel mirasin ve
farkliliklarin  korunmasinda da yerel medyamin rolii biiyiiktiir. Ote yandan,

hiikiimetlerden tesvik ve kredi almadiklarindan medya-siyaset bagimliligi da yerel

"7 TGS Basin Biilteni, 20.12.2004, www.tgs.org.tr/aciklamalar.

78 Suat GEZGIN, “Yerel Basin ve Degerlendirme Olgiitleri”, (Yerel), Istanbul Universitesi Tletigim
Fakiiltesi Dergisi, S:8.,1998, 5.9-10.

" GEZGIN, Yerel, a.gee., s.11-12.
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basinda daha az karsilagilan bir sorundur®. Her yil toplumsal ve ekonomik faktérler
yiiziinden degismekle birlikte, iilkemizde yerel gazetelerin genel goriinimii su

sekilde 6zetlenebilir:

Il ve ilgelerde 800 civarinda yerel gazete yayimlanmaktadir. Bunlardan
yalnizca 4’iiniin tiraji on binin iizerinde olup 588’inin tiraji binin altindadir. Sadece
330’u giinliiktiir. Yerel gazetelerin 338’inin yiizol¢iimii 0.50 metrekareden kiiciik,
424’iiniin ise 0.50-1 metrekare arasidir. 146 yerel gazete birer kisi tarafindan, 227
gazete ise ikiser kisi tarafindan hazirlanmakta, dizilmekte ve basilmaktadir. 342’si
aile sirketi biciminde yonetilen yerel gazetelerin 542’si tipo yontemiyle, 274’1 ofset
teknigi ile basilmaktadir. Yerel gazetelerde 3.000-3.500 kisinin calistig

vars ayﬂmaktadur8 L

Bu sonuclar Tirkiye’de, “her tiirlii kosulda gazetecilik yapmak isteyen
idealistler” ile “resmi ilan gelirlerinden yararlanmak isteyen matbaacilar” seklinde iki
tip yerel gazete bulundugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla, devletin gercek yerel
gazeteleri destekleyerek cogulcu demokrasiye ve basin calisanlarinin istihdamina

olanak saglayacak énlemleri almasi gerekmektedir®.

Diger yandan, Anadolu basinin giinliik satis toplami 400- 500 bin civarindadir.
Bu saymnin dortte birini ise Bursa, Eskisehir, Kocaeli, Sakarya, Konya, Adana ve
Trabzon’da yayinlanan 13 ofset gazete olusturmaktadir®. Oysa ornegin Fransa’da
okuyucularin 18 milyonu bolgesel yayinlan takip etmekte, ABD’de yerel basin
sadece Colombia eyaletinde 850 bin adet satmaktadir. Yerel gazetelerin

California’da 6.5 milyon, Teksas’ta 3.5 milyon adet baskis1 vardir®.

Aymi zamanda birer ticari isletme olan basin kurulusglarinda bulunmasi

zorunlu olan; sermaye, teknoloji, nitelikli isgiicti, tiriin (haber) ve pazarlama seklinde

80 Sinan BURHAN, “Yerel Televizyonlar ve Demokrasi”, Erigsim: 5.3.2006, www.jurnal.net/arastirma.
8! Atilla GIRGIN, Tiirk Basimn Tarihinde Yerel Gazetecilik, (Tiirk), Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2001,
s.205.

82 GIRGIN, Tiirk, a.g.e., 5.205. )

%3 Feyyaz BODUR, Yerel Basinda Yonetim ve Orgiit Yapis, Eskisehir,1997, s.46.

% BODUR, a.g.e., s.41.
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siralanan bes temel unsurun ¢ogu yerel basinda yer almamaktadir. Yerel gazetelerle
ulusal gazeteler arasinda hemen hicbir konuda isbirligi ya da dayanisma
gerceklesmemistir®. Gerek kamuoyu, gerek medya sektorii gerekse basin ¢aliganlary
acisindan sorunlu alanlara karsi en dnemli ¢oziimlerden birini olusturan yerel basinin
giiclenmesi icin yapilan ilk Oneri birlesmektir®®. Yerel basimn giiclendirilmesi i¢in
yillardir sektordeki meslek orgiitlerinin giindeme getirdigi “yerel basinin KOBI
kapsamina alinmas1” nerisi ise, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin bu konuda bir yasa
tasaris1 hazirlamasi nedeniyle icinde bulunulan giinlerde umut verici bir gelisme
olarak gérﬁlmektedir87. Birinci Anadolu Basin Yaym Kurultayr’'nda yerel basinin

giiclendirilmesi icin getirilen onerilerden bazilart ise sbyledirggz

1. Tiirkiye Basin-Yayin Meslek Odas1 kurulmalidir.

2. Isteyen herkesin, Valilik Makami’na “mevkute beyannamesi” vererek gazete
yayimlamasini 6nlemek icin yasal diizenlemeler getirilmelidir.

3. Resmi ilan dagitiminda, sermaye yatiriminda bulunmus, tesis kurup gercek
kadrolar olusturmus yatirimcilarla kapkaggilar bir tutulmamalidir. Bunun igin
ornegin, resmi ilan alacak gazetelerin her giin en az 500 gazete sattiklarim
bayi faturas1 ile belgelemelidir. Yerel gazetelerin 0.90 metrekare
yiizol¢iimiinden daha kiigiik boyutlu olanlarina resmi ilan verilmemelidir.

4. Gazetenin, yayin yerinde basilma zorunlulugu kaldirilmalidir.

Yerel basina ucuz kagit saglanmali, bu kagidin bagska amaglarla kullanimim
onlemek icin fligram baski ya da Anadolu basini i¢in farkli renkte kagit
tiretimi gibi 6nlemler alinmalidir.

6. Kamu kuruluslarinin ilan ve reklamlarinin belirli bir orani yerel basina
aktarilmahdir. Ayrica, genel ve ara secimlerde, siyasi parti se¢im ilanlarinin
en az bes yildir yayim yapan mahalli gazetelere de verilmesi, icra

memurluklarinin yerel gazetelere ilan vermesi, belediye meclisi toplantilari

% GIRGIN, Tiirk, a.g.e., s.168 ve 183.

86 Erkan YUKSEL, “Yerel Medyanin Kurtulusu”, Erisim: 05.03.2006, www.bia.org.

%7 Tiirkiye Gazeteciler Federasyonu 23. Bagkanlar Konseyi Toplantisi, 15-17 Aralik 2006 Nigde,
Erisim:28.12.2006, www.cgcd.org.

% GIRGIN, Tiirk, a.g.e., 5.198-203.
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ilanlarinin mabhalli gazetelerde yayimlanmasi zorunlulugu getirilmesi gibi
onlemler alinmalidir.

7. Anadolu basini i¢in posta iicretleri ayrica belirlenmelidir.

8. Yerel basin icin bir dagitim sistemi kurulmali ve isler hale getirilmelidir.

9. Ankara’da bir Anadolu Haber Merkezi” olusturulmali, buradan isteyen
gazetelere haber ve fotograf hizmeti verilmelidir.

10. Anadolu basin mensuplart i¢in periyodik egitim seminerleri diizenlenmeli,

ulusal basin kuruluslarinda staj imkan1 saglanmalidir.

Yazil1 basinda oldugu gibi yerel radyo ve televizyonlarinda miicadele ettikleri
idari, teknik, hukuki ve mali sorunlar, bu kurumlarda nitelikli elemana asir1 derecede
ihtiya¢ duyulmasma karsin basin calisani istihdamini engellemektedir. RTUK®
rakamlarina gore 229 televizyon ve 1053 radyo, bu alandaki istihdam ihtiyacim
gozler Oniine sermektedir. Ancak, yerel radyo ve televizyonlarin Tiirkiye’deki reklam
pastasinin sadece yiizde 10’unu alabilmeleri, kamu ilan ve reklamlarindan
faydalanamamalari, RTUK iin konuyu yasal olarak diizenleyis sekli nedeniyle, yerel
televizyonlarin yalnizca il merkezlerinde yayin yapip ilcelere ulasamamalari, reklam
alarak ekonomik giiciin arttirllmasi yoniindeki engelleri beraberinde getirmekte, bu
durum zaten yetismis eleman sikintisi ¢eken sektdrde bir basin ¢alisaninin bir ¢ok isi

o 90
yapmast sonucunu dogurmaktadir™.

Yerel medya yasal acidan Basin Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlart Hakkinda Kanun’a tabi olup, ayrica diizenleyici ¢esitli kanun hitkmiinde
kararnameler bulunmaktadir. Ancak bu durum, gii¢lii bir yerel medya yaratmak icin
var olan ihtiyaglar1 karsilamaya yetmemektedir. Bu nedenle, yerel medyay1 dogrudan
diizenleyen yasa veya yasalarin yapilmasi alanda gelismelere neden olacaktir’"
Kamuoyunun yerel basinin desteklenmesi konusunda bilin¢lendirilmesi, yerel olarak

sanayinin gelistigi illerde reklam verenlerin yerel medyaya yonlendirilmesi, yerel

% Yerel medyaya iliskin resmi verilere BIK, BYEGM ve RTUK web sitelerinden ulasilabilir.

% Oya TOKGOZ, “Tiirkiye’de Yerel Medyanin Yapist ve Orgiitlenisi”, (Yerel), Gazi Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi: fletisim/Bahar, Eyliil 2001, 5.29.

I TOKGOZ, Yerel, a.g.e., s.9.
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medyada belirli oranda iletisim fakiiltesi mezunlarmin calistiilmasi®® zorunlulugu
getirilmesi gibi Onlemlerin uygulanmasi, hem sektorde tekellesmenin etkilerini
kisitlamasi, hem de basin sektoriinde istihdam sorunun ¢oziimiine katki saglamasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

3.5. ILETiSiM FAKULTESiI OGRENCILERi BAKIMINDAN

Tiirkiye’deki iletisim fakiilteleri ve bu fakiiltelerden mezun olan &grenci
sayisinin, medya sektoriindeki isgiicli talebine oranla c¢ok yiiksek olmasi, hem
ogrenciler hem de sektoriin mevcut calisanlar1 agisindan istihdam sorunu
yaratmaktadir. Bu nedenle oOncelikle arz-talep dengesini saglayacak Onlemler

alinmasi1 gerekmektedir.

Nitekim, daha onceki birka¢ toplantida oldugu gibi, son olarak 6-8 Nisan
2006 tarihlerinde 25 fakiilte dekammin katilmi ile gerceklestirilen 14.iletisim
Fakiilteleri Dekanlar Toplantisi’nda iletisim fakiiltelerinin sayisinin dondurulmasi ve
tiim bolimlerin kontenjanlarimin azaltilarak belirlenmesi karar1 alinmustir”. Bu
konuda dekanlarin YOK ile yaptig1 goriismelerde, YOK iin konuya olumlu yaklastig
belirtilmektedir’™. Diger yandan, iletisim fakiiltesi dgrencileri bakimindan istihdam
sorununun bir diger boyutunu olusturan ve gerek yeni teknolojiler gerekse medya
yakinsamalar1 nedeniyle uygulamali egitim ihtiyacinin artmasi ve sorununun

¢Oziimiine yonelik adimlar, bu ¢6ziimii engeller niteliktedir.

Sektore nitelikli eleman yetistirebilmek amaciyla iletisim fakiiltelerinin talebi
tizerine, 3984 Sayil1 Yasa’nin 24.maddesinde yapilan 15.05.2002 tarihli degisiklikle
RTUK tarafindan iletisim fakiiltesi bulunan iiniversitelere iicretsiz olarak kanal ve
frekans tahsisi yapilmasina hiitkmedilmistir. Ancak, biiyiik kentlerde bos frekans

olmadig gerekcesiyle RTUK tarafindan kanal ve frekans tahsis islemi yapilmamasi

%2 4 Ulusal Iletisim Fakiilteleri Dekanlar Toplantisi, “Iletisim Zirvesi Ege’de Yapildi”, Kalem-net,
Erisim: 03.08.2006, http://bornova.ege.edu.tr.

93 Iletisim Fakiilteleri Ortak Platformu, “14.1letisim Fakiilteleri Dekanlar Toplantist”,
Erisim:11.08.2006, www.iletisimfakulteleri.gen.tr.

%413.09.2006 tarihinde Ege Universitesi letisim Fakiiltesi Dekan1 A. Biilent Goksel ile yapilan kisisel
goriisme.
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ve bu konuda yasa geregi cikarilmasi zorunlu yonetmeligin ¢ikarilmamasi
belirsizlige neden olmustur. Iletisim fakiiltesi dekanlar1, 6grencilerin mesleklerinde
daha basarili ve donamimli olmalarimi saglayacak, istihdam edilme olanaklarini

arttiracak bu uygulamanin bir an 6nce baslatilmasini hakli olarak istemektedir”.

Gercekten de, bahsedilen 24. maddede, “Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu’na ait radyo ve televizyonlar ile Meteoroloji Genel Miidiirliigii biinyesinde
bulunan Polis Radyosu’na ulusal, bolgesel ve yerel, radyo-televizyon boliimleri
bulunan iletisim fakiiltelerine yerel bazda frekans ve kanallar iicretsiz olarak tahsis
edilir” hiikmii getirilerek bunlarin kamusal yaymlar oldugu tescillenmistir. Almanya,
Fransa, Ingiltere gibi iilkelerde de, kamu hizmeti yayincilign basin sektoriinde
yasanan tekellesme ve yogunlagsmay1 dengeleyici bir unsur oldugu kabul
edilmektedir. Avrupa Birligi Kurulus Anlasmasi’na eklenen ve 1 Mayis 1999
tarihinde yiiriirliige giren “Kamu Yayinciligt Hakkinda Amsterdam Protokolii”nde de
her toplumun demokratik, sosyal, kiiltiirel ihtiyaclarina cevap verecek bir kamusal
yaymin kurulusunun varligina ve medyada cogulculugun saglanmasina vurgu

yapllmaktadlr%.

Ancak, iletisim fakiiltelerine uygulamali egitim-6gretim faaliyetleri icin tahsis
edilen ve kar amaci olmayan ticretsiz frekanslarin, zaten mevcut fakiiltelerden mezun
olan 6grencilerin istihdami miimkiin olmazken, pek ¢ok iiniversitenin yeni iletisim
fakiilteleri agcmak i¢in basvuruda bulunmasina neden olmustur. TRT frekanslarinin
tiim iletisim ortaminin % 25’ini kapsadig: iilkemizde, diger kamu ve kuruluslarinin
da benzer hakli gerekgelerle talepte bulunmasi halinde, bu alanda gii¢lii bir 6zel
sektoriin olusumu miimkiin olmayacakt1r97. Bu nedenle, iletisim fakiilteleri sayisinin
miimkiin oldugunca kisa siirede dondurulmasi, yalnizca sektdrdeki arz-talep
dengesinin saglanmasi yoniiyle degil, frekans tahsisinden faydalanmak icin yapilan
yeni iletisim fakiilteleri basvurularinin da Oniinii  keseceginden, ogrencilerin

uygulamal egitim yoluyla hayata hazirlanma siirecine hiz kazandiracaktir. RTUK ’iin

95 Iletisim Fakiilteleri Ortak Platformu, a. g.c.,www.iletisimfakulteleri.gen.tr.

% Zakir AVSAR, “Kamu Hizmeti Yayiciligi, Uluslararast Yaklasimlar ve Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu”, Erisim:14.11.2006, s.11-12, http://155.223.1.158/edergi/yenid/s1/8.pdf
T AVSAR,.a.g.m.,s.11.
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bu alanda ivedilikle televizyon yayinlar1 i¢in frekans tahsislerine iliskin
diizenlemeleri yapmasi hem kamusal alan, hem 6zel sektér hem de yayinlarin kalitesi

acisindan gerekliliktir.

Diger yandan medya sektoriinde iletisim fakiiltesi mezunlarinin yeterince
istthdam edilmemesi de c¢oziimlenmesi gereken bagka bir sorun alanim
olusturmaktadir. Ornegin ABD’de, gazetecilik meslegini secen her sekiz kisiden
yedisi gazetecilik okullarindan mezundur. Yapilan aragtirmalar, ABD’de
gazetecilerin yiizde 82’sinin iiniversite diplomasina sahip oldugunu ve yiizde 6’lik
kismmin da doktora egitimi aldigim gbstermektedirgg. Ulkemizde de basin
calisanlarinin  yiizde 86’s1 iiniversite mezunu olmakla birlikte”, farkli egitim
alanlardan sektore giris agirliktadir. Iletisim fakiiltesi 6grencileri ve mezunlarinin

istihdami icin su 6nerilerde bulunulabilir'®:

1) Iletisim fakiilteleri mezunlarina yeni is imkanlar1 yaratilabilmesi icin, yerel
medyada belirli bir oranda iletisim fakiiltesi mezununun istihdami zorunluluk haline

getirilmelidir.

2) 10 adet Anadolu Iletisim ve Basin Yaym Meslek Lisesi'nde 2000 civarinda
Ogrenci okumakta, bu okullara dogrudan 6gretmen yetistiren yiiksekokul programlari
bulunmamakta ve yan dallardan hizmet i¢i egitimlerle 6gretmen saglanabilmektedir.
Bu boliimlerin dgretmen ihtiyacini karsilamak icin iletisim fakiiltesi mezunlarina,
Ogretmen olarak atanabilmek i¢in zorunlu olan pedagoji dersleri verilerek s6z konusu

okullara 6gretmen olarak atamalar1 yapilabilir.

3) Internet iizerinden gazete, radyo ve televizyon yaymlarmin yapildig1 giiniimiizde,
iletisim Ogrencilerinin bu gelismelerden habersiz egitim yapmalari, gelecekteki

istihdamlar1 agisindan endise verici bir durumdur. Bu nedenle iletisim fakiiltelerinin

%8 Celalettin AKTAS, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Gazetecilik”, Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, S:6, 1999, 5.97.

% N. DEMIREZEN, “CGD Uyelerine Iliskin Durum Saptamasi”, Cagdas Gazeteciler Dernegi Ege
Subesi Biilteni ¢gdergi, S:7, 2000, s.7.

100Asaf VAROL, “Iletisim Fakiilteleri ve Sorunlar1”, Selcuk Iletisim, C:1, S:4, 2001, 5.6-8.
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miifredatlar1 yenilenerek internet iizerinden radyo ve televizyon teknolojilerini
isleyen bir ders miifredata eklenmelidir. Ayrica bilgisayarda animasyon teknikleri,
bilgisayarla ses tiiretilmesi, masa iistii yaymcilik konularinda ek dersler miifredata

alinmalidir.

4) Yeni teknolojilerin kesfi ile iletisim alan1 ¢ok farkli boyutlara tasginmistir. Bu
nedenle giiniimiize kadar iletisimin sosyal boyutu diisiiniilerek sozel puanla yapilan
Ogrenci secimi, artik teknik boyut da diisiiniilerek esit agirlikli puan tiirii ile iletisim

fakiiltelerine 6grenci alimi1 yoluna gidilmelidir.

3.6. MEDYA OKURYAZARLIGI VE YURTTAS GAZETECILIiGi

Basin ¢alisanlarmin hak ve sorumluluklarini da kapsayan basin 6zgiirligii
miicadelesi, gecmiste siyasal iktidarlarin baski ve yonlendirme girisimlerine karsi
yapilirken, giiniimiizde kamuoyunun haber alma 6zgiirliigii kapsaminda hem siyasal
yonetimler hem de holdinglesen medya sisteminin tarafliigina kars1 yapilmaya
baslanmustir'®'.  Bilginin gelismesinden 6nce kullamlan kaba ve dogrudan
propaganda yontemlerinin yerine giiniimiizde giiciin daha rafine, ince ve dolayli
bicimlerde kullanimi s6z konusudur. Bu anlamda, ekonominin gerekliliklerini
karsiliyorsa, “rizanin iiretilmesi” ogretisi olarak tanimlanan sofistike giice bagvurmak
hakli gosterilir. Ciinkii demokratik sistemde gerekli yanilsamalar zorla dayatilamaz.
Tersine halkin zihnine daha ince araclarla kazinmalidir. Bunu yapacak en etkin gii¢
ise, medyadir. Kisaca, onemli olan giindemi belirleme giiciine sahip olmaktir'®*.
Medyanin giindemiyle halkin giindeminin ne kadar ortiistiigii ve ¢atistigi ise, tartisma

konusudur'®.

Kitle iletisim arastirmalarindan elde edilen kanitlar da, medya icerigi ile
medyanin etkisinin esitligi varsayimlarini ciiriitmektedir. Icerik ile amac ve etkiler

arasinda birebir iligki bulunmamakta, medya insanlar1 bariz ve gizli yollarla

' Mehmet AKBAS, Internet Iletisimi ve Demokrasi Uzerindeki Etkileri, (Yaymmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Kocaeli Univesitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2002, 5.59-60.

102 Noam CHOMSKY, Medya Gercegi, Tiimzamanlar Yayincilik, Istanbul, 1993, 5.76-80.

103 Kemal ASLAN, Haberin Yol Haritasi, Anahtar Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 2002, s.136.
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etkilemektedir'®. Dolayisiyla, medya ticarilesip islevinden uzaklastikca, ekonomik
gereklere gore egilip biikiilmiis haberlerin sunumunun etkileri de kisa vadede
Olctilememektedir. Daha demokratik bir toplum i¢in bilgilendirilmis vatandaglar
yaratma gorevi, toplumsal islevleri gittikge yetersizlesen medya sistemleri tarafindan
gergeklestirilmekte, bu sistem icinde 6zellikle gazetecilerin iistlendigi sorumluluk ve
ideolojik islev, toplumsal alanda ihmal edilemez bir belirleyicilik tasimaktadir.
Serbest piyasanin ise, bu misyonun ger¢eklesmesini engelledigi sbylenebilirlos. Tim
bu goriigler, kamusal yayincilifi ya da yurttas gazeteciligi kavramlarint giindeme

getirmistir.

Tartismalar, Dogu Bloku'nun dagilmasindan sonra “pazar ekonomisi” ve
“pazar medyasi” kavramlari ile “kamu hizmeti yaymciligi” kavrami iizerinde
odaklanmaktadir. Liberal diisiinceye gore; kamu hizmeti yaymciligini savunanlar,
ticari isletmelere karsi bazi Onyargilara sahip olabilmektedirler. Kamu hizmeti
yaymciliginin ise, ticari ve politik cikarlardan uzak durma temeline dayandigi
ongoriillmektedir. Diinyanin birgok iilkesinde batili devletlerin egemenligindeki
kiiresel medyaya alternatif sistem arayisi hizlanmakta, 6rnegin Brezilya’da baslatilan
medyay1 demokratiklestirme konusundaki yasa onerisinde radyo ve TV faaliyetlerine
ruhsat verecek sivillerden ve hiikiimet temsilcilerinden olusan “Ulusal letisim

106

Konseyi” kurulmasi tasarlanmaktadir Tablo 12°de kamu yayinciligi i¢in calisan

cesitli orgiitlenmelerin internet adresleri yer almaktadir.

104 E. GOLLIN, “Media Power: On Closer Inspection, It’s Not That Threatening”, Impact of Mass
Media, Edited by, Ray Eldon Hiebert ve Carol Reuss, Longman, NewYork/London, 2001, s.43.
'AKCALL a.g.e., s.79 ve 82.

'®AKBAS, a.g.e., 5.59-60.

154



TABLO 11: KAMU YAYINCILIGI iCiN CALISAN BAZI
ORGANIZASYONLAR:

1. Campaign for Pres and Broadcasting Freedom-UK: http://www.cpbf.org

2. Campaign for Pres and Broadcasting Freedom —Canada:

http://www.presscampaign.org

3. The Center for Public Integrity-US: http://wwwpublicintegrity.org

4. Etats Generauxs Pour le Plurisme-Fransa: http://www.etats-generauxs-

medias.org

. Free Pres Media Reform-US: http://www.freepress.net

. FAIR (Fairness and Accuracy in Reporting)-US: http://www.fair.org

. Media Watch Global-International: http://www.mwglobal.org

5
6
7. HearUsNow.org-US: http://www.hearusnow.org
8
9

. Media Access Project-US: http://www.mediaaccess.org

10. MediaChannel-US: http://www.mediachannel.org

Kaynak: IFJ, Control, a.g.e., s.24-25.

IFJ ya da Media Watch Global gibi farkli alanlarda uluslar arasi kuruluslarin
yami sira basta ABD olmak iizere Fransa, ingiltere, Kanada gibi cesitli iilkelerde de
kamu hizmeti yaymciligr igcin calisma ve talepler giderek yogunlagsmaktadir.
Ingiltere’de demokratik ve 6zgiir basin icin miicadele veren bagimsiz baski grubu
CPBF, 2005 yilinda kamu yaymncihigi icin Medya Manifestosu’nu yayinlamistir.'”’
ABD’de The Center for Public Integrity ise, medya gruplarimin milyonlarca dolar
harcayarak uydu, kablo, radyo ve televizyon sinyallerinin kullanimi icin Federal
[letisim Komisyonu’nun politik kararlarini nasil etkiledigini “Networks of Influence”
raporu ile kamuoyuna duyurmaya calismaktadir. Internetin medyada cogulculugu
saglayacagi soylemi ve umutlarina karsin Google, Yahoo ya da Microsoft gibi siber

diinya devleri ile medya sektoriiniin bu alanda da yogunlastigin1 gbzlemleyen IFJ

"7 IFJ, “Concentration Fighters/Watchdog”, Who is in Control?- A Primer for The Roundtable
Discussion on Global Medya; Threats to Free Expression, IFJ, Geneva, 2006, s.11.
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gibi uluslararas1 gazetecilik orgiitleri ise, Avrupa Direktifi ve Kiiltiirel Haklar igin

UNESCO sézlesmesinin yaygimlastirimasina ¢alismaktadir'®®.

Yine ABD’de bagimsiz basin i¢in medya reformu ad1 altinda faaliyet gosteren ve
aralarinda akademisyenlerden gazetecilere cesitli kesimlerin yer aldigi bir diger
organizasyon ise, medyada tekellesmeye karsi kamu yayinciligi anlayisinin
yayginlagmas1 amaciyla 2003 yilindan bu yana diizenlenen ve 12-14 Ocak 2007’de
sonuncusu yapilan Medya Reformu icin Ulusal Konferans diizenlemektedir. Medya
yogunlagsmasina karst miicadelenin kamuoyunda daha biiyiik etki uyandirmasi i¢in
katilim1 halka acik konferanslara Amy Goodman, Jane Fonda, Gene Davis gibi
sanat¢ilar da katilarak destek vermektedir'®. Ulkemizde de giderek daha sik telaffuz
edilen ve “Haber toplamada o6zellikle yurttasa basvuran, habere onlarin goziiyle
bakan, habere konu olan olayin ya da sorunun halk lehine sonuglanmasina kadar
yaymina devam eden, yurttasi haberin yapim ve yazim siirecine dahil eden

11055

gazetecilik uygulamasi olarak tanmimlanan yurttas gazeteciligi taleplerine halkin

destegini arttirmak i¢in bu tiir etkinliklerin ¢cogaltilmasi yararli olacaktir.

Bilgi toplumunun ihtiyac1 olarak ortaya c¢ikan medya okuryazarhig da,
giiniimiizde tiim medya kullanicilarinin sahip olmasi gereken bir yetenektir. Cep
telefonlarinin, televizyon kumandalarinin, bilgisayar ve web servislerinin 6zellikle
daha yash niifus i¢in karmasik olan kullanimi, bu terimin medya iiriin ve
ekipmanlarinin kullanimin1 da kapsamasia karsin, medya okuryazarligi terimi
aslinda ilk olarak, 6zellikle ABD medyasindaki kritik degisimler nedeniyle 1980’li

yillarin sonunda Kanada’da ortaya atilmugtir' .

Hollywood sinemasi, CNN yayinlar, ¢izgi filmler gibi iiriinlerle Amerikan
kiiltiiriiniin iilkelerinde yayginlagsmaya baslamasi ile gelecekte Amerikan Kkiiltiir

emperyalizmi ile karsilasacaklarin1 diisiinen Kanadalilar, okullarda medya okur

108 1R Control, a.g.e., s.4-5.

199 Free Pres, “The National Conferance for Media Reform”, Erisim: 07.01.2007,
http://www.freepress.net.

10 Necla MORA, “Katihimei Demokrasi Acisindan Yurttag Gazeteciligi®, Erisim: 04.01.2007,
http://www.dorduncukuvvetmedya.com/dkm/article.php?sid=7302.

"' Shin MIZUKOSHI, “The Future of Periodical from Perspective of Media Studies”, s.1,Erigim:
23.05.2006, http://www.accu.or.jp/appreb/report/abd/abd2931.html.
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yazarligina iliskin egitim verilmesi gerektigini giindeme getirmis, internetin gelisimi,
dev medya gruplarinin ortaya cikisi, gazetelerde haber icerik ve anlayiglarinin
degisimi ile daha sonra tiim diinyada medya okuryazarligi egitimi talep edilmeye
baslanmistir. Medya teknolojilerinin gelisimi ile birlikte teknoloji merkezli yeni
haber anlayisinin dogusu, ardindan sosyal medya calismalarim1 da giindeme

getirmistir' 2.

Colombia Universitesi’nin gazetecilikte miikkemmellik projesi kapsaminda 1977
yilindan bu yana siirdiirdiigii haber icerigi taramalart sonuglari da medya
kullanicilarimi pasif tiiketici konumundan ¢ikmasi icin uyarmaktadir. Universitenin
25 yil boyunca siiren aragtirma sonuglarina gore, 1977 yilinda ilk siray1 alan
hiikiimet, ordu, i¢ isleri ile yerel ve uluslar arasi olaylar1 kapsayan geleneksel ciddi
haberciligin payr 1997 yilinda % 67°den % 41’e diismiis, onun yerine yasam ve
magazin haberlerinin pay1 yiikselmistir. 2002 yilina gelindiginde ise, yasam haberleri
ile eglence ve kutlama haberlerinin pay1 % 63’e ¢ikmistir. Bu egilim diger medya
organlarinda siirekli artarken, yazili basinda ise daha az hissedilmektedir'"”.
Tiirkiye’de de benzer bir durum yasanmakta olup, MTM Medya Takip Merkezi’nin
Olctimlerine gore en ¢ok izlenen bes TV kanalinin ana haber biiltenlerinde yasam ve
magazin haberlerinin oran1 % 78’e kadar ¢cikmakta, yasam haberlerinin ise % 39 unu

cinayet, hirsizlik, kavga ve kaza haberleri olusturmaktadlrm.

Medyadaki tekellesme ve yogunlasmayr engellemenin, ancak sektdriin
denetiminin kamusal alana gecmesi ile miimkiin olacagi diisiincesine gore, bu
durumun ¢dziimii tiraj ve rating siirecinde gergeklesecektir. Siyasi ve ekonomik siire¢
ile paralel olan bu gecis, adil liberalizmi de saglayacaktir. Reklam yiiksek tiraj ve
izlenme oranina sahip basi kuruluslarma verildigi ve tiraj ile izlenme oranlarini ise
halkin ilgisi belirledigi i¢in, kamuoyunun bilingli tercihi medya sahiplerini ister

. e 115
istemez halkin sozciisii yapacaktir .

"> MiZUKOSHI, a.g.m., 5.2

"> Amy MITCHELL, “Formal Comments on Media Ownership”, 16.01.2003 Medya Sahipligi
Forumu, Erisim: 28.11.2006, www.journalism.org.

4MTM Medya Takip Merkezi, “Ana Haber Biiltenleri Gozlem Altinda”, 9-25 Ekim 2006, Erisim:
12.02.2007, www.medyatakip.com ;www.dorduncukuvvetmedya.com.

'3 Giirsel ONGOREN, Medya ile Miicadele Rehberi, Cinar Yaynlari, istanbul, 1998, 5.16-17.
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Medyanin kamuya hizmet ilkesini benimsemesi, sadece tiraj ve izlenme
oranlarimi yiikseltmek icin degil, basin 6zgiirliigiine miidahale eden siyasal iktidarlara
kars1 miicadelede icinde bir gerekliliktir. 20.yiizyila kadar geleneksel olarak basin
ozgiirliigiiniin diisman1 siyasal iktidarlar iken, kitle iletisiminin ticari araglarinin
ortaya ¢ikmast ve medyanin ticarilesmesi, ekonomik giicli de basin 6zgiirliigliniin
karsisina diigman olarak cikarmistir. Dolayisiyla giiniimiizde basin 6zgiirliigiinii
siirdiirebilmek i¢in iki cephede miicadele etmek gerekmektedir. Verilen hizmetten
memnun olmamalar1 halinde kullanicilarin iktidarlardan yardim isteyecegini bilen
medya profesyonelleri i¢inse en mantikli yol okuyucu ve izleyicilerin destegini

almak, bunun icinde kamuya hizmet ilkesini benimsemek olacaktir''®,

Diger yandan, bahsedilen tiim olumsuzluklarina karsin medyanin, bilgi
toplumunun gelismesinde bir aktor olarak temel bir rolii vardir. ifade 6zgiirliigiinde
ve bilginin c¢ogullasmasinda ©6nemli katkilar saglar.  Diinya Bilgi Toplumu
Zirvesi’'nde (WSIS) hiikiimetlere, is¢ci ve isveren organizasyonlarma yararli bir
rehber niteliginde alinan tavsiye kararlart da medya ve kiiltiir endiistrilerinin bilgi
toplumu siirecindeki énemini gostermektedir'"”.

Ik basamag 50 iilkenin basbakan diizeyinde temsil edildigi, aralarinda
uluslar aras1 kuruluslar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar temsilcilerinin yer
aldig1 toplam 175 iilkeden 11 bin katilimcr ile 10-12 Aralik 2003’de Cenevre’de ve
ikinci basamagi 16-18 Kasim 2005’de 174 iilkeden 19 bin katilimci ile Tunus’ta
gerceklestirilen Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi sonug¢ bildirisinde medyaya iliskin

tavsiye kararlari sbyledirngz

1. Medyanin tesvik edilmesi; hem basili yayin hem yaymcilik olarak yeni
medya bilgi toplumunda Onemli bir rol oynamaya devam etmeye tesvik

edilmelidir.

116 Claude-Jean BERTRAND, “Medyay Diizeltmenin On Bes Yolu”, (Ceviren: Erdal Peker), Gazi
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi Iletisim, S:4, 1997, 5.252.

7110, Sectoral, a.g.e., s.8.

8 WSIS, World Summit on The Information Society Genova 2003, Document WSIS-03,
Erisim:08.15.2006, http://www.itu.int/wsis/documents/index1.html.
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2. Medyanin ¢ogulculugunu ve bagimsizligini garanti altina alan yerel kanun ve
yonetmeliklerin gelisimi tesvik edilmelidir.

3. Medyadaki yasadis1 ya da zararh igeriklerle miicadele i¢in ifade 6zgiirliigii
ile tutarli, uygun 6nlemler alinmalidir.

4. Gelismis iilkelerdeki medya calisanlarinin; gelismekte olan iilkedekilerle
ozellikle de mesleki gelisim ve egitim amach ortakliklar ve bilgi aglarinin
kurulmasi tesvik edilmelidir.

5. Medyay1 etkileyen uluslar arasi dengesizliklerin azaltilmasi; altyap:r teknik
imkan ve kaynaklar bakimindan insan niteliklerinin bilgi ve haberlesme
teknolojilerinin araglarindan tam anlamiyla yararlanacak sekilde gelistirilmesi
gerekmektedir.

6. Geleneksel medyanin, ozellikle az gelismis bolgelerde, bilgi paylasimina
koprii  olusturmas1 ve Kkiiltiirel igerigin sunulmasma imkan saglamasi
desteklenmelidir.

7. Gengler gelecegin isgiicii, yaratict liderleri, bilgi ve haberlesme
teknolojilerinin ilk kullanicilaridir. Bu nedenle iletisim 6grencileri ve gengler
gelistirici, katki saglayici, katilimeci, girisimci ve karar verici olarak

yetkilendirilmelidir.

Ozetle, giiniimiizde medya sektdriiniin tiim diinyada bilesik kaplar gibi cok
genis bir etki alam olmasi nedeniyle, basin c¢alisanlarinin istihdamina iliskin
sorunlarda ancak ¢ok yonlii ¢6ziim modelleri ile giderilebilir niteliktedir. Ciinkii
sonucta, kitle iletisim siireci biiyiik Ol¢iide ii¢ temel kosula baglidir. Bunlar;
gonderici (basimn c¢alisan1), alict (okuyucu, izleyici, dinleyici) ve iletinin
gondericiden aliciya ulagmasini saglayan ara¢ olarak medyadir. Haberini, haber-
yorumunu ya da yazisini okudugumuz gazetecinin kendisi ve toplumu nasil
algiladigi, calistigt kurumla nasil bir iliski icinde oldugu, onu kosullayan ve
sinirlayan  dig  etkenlerin neler oldugu dogaldir ki siirecin tiimiinii

etkjleyecektir1 ",

19 Sadik GUNES, Medya ve Kiiltiir-Sessiz Yigmlarin Kiiltiirel intihar1, Vadi Yayinlari, Ankara,
2001, s.174.
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SONUC

Bireyler ve toplumlar {izerindeki etkilerine bakildiginda “bilgi” ve
“iletisim”in, 21. ylizyilin en parlak kelimeleri arasinda yer aldigi sOylenebilir.
Sadece mesleki bilgi birikimi yoniiyle degil; teknolojinin kullanimi, takim calismast,
sorun ¢ozme, yaraticilik gibi bilgi is¢ilerinin sahip olmasi1 gereken nitelikleri de is
taniminda barindiran gazetecilik, ¢agimizin en popiiler meslekleri arasinda yer
almaktadir. Bilgi is¢isi tamimi yapilmadan ¢ok once de, haber iiretiminin 6zelligi
nedeniyle beden iscilerinden ayrilan ve farkli bir yasa ile “fikir iscisi” olarak kabul
edilen gazeteciler, bilginin kamuoyuna ulastirilmasim saglayan Kkitle iletisim

sektoriinde temel bir role sahiptir.

Ancak iilkemizde gazetecilerin, 21.ylizyilin iletisim sektoriine ve bilgi
iscilerine vaat ettigi olanaklara sahip oldugunu soylemek pek miimkiin degildir.
Aksine son 25 yilda yasanan gelismeler, basin ¢alisanlarini sahip olduklar1 haklariin
¢ok gerisine itmis, yasalarda mevcut olan haklarini bile kullanilamaz hale getirmistir.
Kuskusuz, yeni iletisim teknolojileri ve medyadaki tekellesmeler sonucu sektdrdeki
bazi istihdam alanlan bir¢ok iilkede de ortadan kalkmakta, internetin yayginlagsmast,
gazetelerin okuyucu sayilarindaki azalmalar, medyanin ticari niteliginin artmasi gibi
faktorler, cesitli tilkelerde basin calisanlarinin benzer sikintilar yasamasina neden
olmaktadir. Bununla birlikte, basinin dordiincii giic olarak Ozetlenen temel
fonksiyonu; ¢ogulcu parlamenter sistemi uygulayan, demokrasinin tiim kurum ve
kurallanyla isletildigi iilkelerde yerine getirilebilmektedir. Bu bakimdan, Avrupa
Birligi’'ne girmeyi hedefleyen iilkemizde, Tiirk basin sektoriiniin AB iiyesi bircok
ilkeye gore cok daha derin sorunlar yasadigi ve basin calisanlarinin da Avrupali
meslektaslarindan daha agir istthdam ve is giivencesi sorunlariyla karsi karsiya

oldugu sdylenebilir.

Tiirk basini, hem kurumsal agidan, hem basin calisanlarinin is iliskileri ve
istthdami bakimindan hem de kamuoyunun haber alma hakki bakimindan cesitli
sorunlar yasamaktadir. Hemen tiim sektorlerde, iiretilen bir mal veya hizmet ile ilgili

olarak karsilagilabilecek sorunlar, son asamada sadece iiriinii satin alan tiiketiciyi
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ya da hizmeti alan kisi, grup veya sektorii etkilerken; s6z konusu haber iiretimi
oldugunda kisi ve kurumlartyla tiim toplumun olumlu ya da olumsuz etkilenmesi s6z
konusudur. Giiniimiizde medya sektoriinde yasanan kitalararasi tekellesme,
“conglomerate” veya holdingler holdingi olarak ifade edilen dev medya tekellerini
yaratmis, diinya medya sektoriine hakim ticari medya tekeli sayis1 dokuza kadar
digmiistiir. Bu gelismeler bir¢ok iilkede ve Tiirkiye’de basin sektorii, basin ¢aligani

ve kamuoyu agisindan ii¢ temel soruna neden olmaktadir.

Oncelikle, diinya medya devleri, kiiresel agidan bakildiginda yerel medyalarin
gelisimine zarar vermekte, ulusal diizeyde yasalarin da koruyucu olmamasi halinde
ilke pazarlarinda hakim duruma gecmekte ve sermaye yapisi giiclii olmayan yerel
medyalarin yok olmasina neden olmaktadir. Sermaye yapis1 giiclii basin kuruluslar
ise genellikle yabanci sermaye ortakligi ile biiyiiyerek rekabetin inanilmaz boyutlara
ulastigi medya sektoriinde giiciinii arttirma egilimindedir. Medyadaki ulusal ve
ulusotesi ticari tekellesmelerin yarattigi bu durum, gerek toplumlarin gelecegi
gerekse basin calisanlar1 agisindan endise verici sonuglara sebep olmaktadir. Kiiresel
oyuncular da denilen birka¢ medya devinin beklentilerine uygun olarak haberin
sunumunda tercih edilen ideolojik bakis acisi; gazeteler, dergiler, radyo ve
televizyonlar, hatta yeni teknolojilerin iletisim sektoriinde kullanimi sayesinde cep
telefonlari, bilgisayar oyunlarn gibi birgcok kitle iletisim araci ve {iiriinii araciligiyla
kiiresel diizeyde yiiz milyonlarca kisiyi etkilemektedir. Diinya genelinde
algilamalarin tek tiplesmesi tehlikesini yaratan bu durum, gelismis iilkelerin cogunda
ulusal basinin yani sira yerel basinin da giiglii olmasi ve kamuoyu tarafindan tercih
edilerek biiyiik tirajlara ulasilmasi sayesinde nispeten Onlenebilmektedir. Ayrica
demokrasinin kurum ve kurallarinin isletilmesi de ¢okseslilige olanak saglamakta,
toplumlar kiiltiirlerini korumak konusunda farkli kitle iletisim araclarindan

faydalanabilmektedir.

Oysa bu olanaklara sahip olamayan iilkelerde basin isletmelerinin sayisindaki
azalmanin, hem kurumsal olarak basin sektoriinii, hem de basin calisanlarinin
istthdamin1 ve toplumlarin gelecegini daha c¢ok etkiledigi sOylenebilir. Tiirkiye

acisindan bakildiginda; iilkemizde yerel basinin gelismemis olmasi zaten ge¢misten
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bu yana gazetecileri ve okuyucular1 ulusal (yaygin) basina daha bagimli hale
getirirken, sektordeki tekellesme egilimlerinin bu bagimliligit daha da arttirdig:
goriilmektedir. Ayni kurulusa bagli yaymlarin ¢esitliligi siirekli artsa da, farkl
miilkiyet yapisina sahip basin isletmeleri 6zellikle ekonomik nedenlerle azalmakta,
bu gelismeler gazetecilerin istihdam olanaklarini azaltirken kamuoyunun farkli bakig
acilan1 ile haber alma hakkimi daraltmakta ve azinliklarin kendini ifade etme
olanagim1 zayiflatmaktadir. Basindaki ¢ok sesliligin zayiflamasi ise basin
ozgiirliigiinii de kapsayacak sekilde demokrasiyi zedelemekte, basina yonelik siyasi
miidahaleler artmakta, sonucta toplumun gozii kulagi olmasi1 gereken basin en temel

fonksiyonunu yerine getirememektedir.

Bu yiizden basin ¢alisanlarinin istihdami ve ¢calisma kosullarindaki sorunlarin
sadece sektor icinde alinacak Onlemlerle giderilmesi miimkiin olmadig1 gibi,
sonuclar1 da sadece basin ¢alisanlarimi degil tim toplumu ilgilendirmektedir. Kitle
iletisiminin, alici, verici ve iletiyi aktaran ara¢ olmak {iizere ii¢c yonii bulundugu
disiiniildigiinde, iletiyi yani haberi hazirlayan kisi gazetecidir. Dolayisiyla
gazetecilerin haber iiretimini gerceklestirirken igcinde bulunduklar kosullar, alict
olarak okuyucu, dinleyici ve izleyicileri de etkilemektedir. Basin calisanlari ve
okuyucular arasindaki bag ise kitle iletisim araglar tarafindan kuruldugundan, bu
araclarin sahipligi ya da miilkiyet yapis1 da kitle iletisimin tiimiinii etkilemektedir.
Sonugta, basin calisanlarinin istihdam sorunlarinin ¢6ziimii, oncelikle gazetecilerle
ilgili mevcut yasalarin uygulanmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,
sektordeki tekellesmeye kars1 yasal onlemlerin alinmasi, sivil toplum kuruluslarinin
¢coziimlere yonelik aktif katilmi ve kamuoyunun spekiilatif olmayan, gerceklere
dayal1 haber alma hakkina sahip ¢ikmasi gibi ¢esitli boyutlar1 igermektedir. Ancak
her seyden oOnce, toplumsal yasamin c¢esitli alanlarindaki sorunlari giindeme
getirirken kendi sorunlarina sahip ¢ikma konusunda daha pasif davranan basin

calisanlarinin bu sorumlulugu iistlenmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de basin ¢alisanlarinin basta istihdam sorunlar1 olmak iizere ¢alisma

yasaminda kargilagtiklart sorunlarin giderilmesi i¢in alinmasi gereken yasal 6nlemler

sOyle siralanabilir:

162



1. Basin calisanlarinin is iliskileri Basin Is Yasasi ile diizenlendigi halde fiili
olarak bu yasa kapsaminda kadrolu olan gazeteci sayisi siirekli olarak azalmakta,
gazeteciler ya Is Yasasi kapsaminda taseron olarak calistirilmakta ya da yillarca
hicbir kadroya alinmadan kase usulii haber yapmaktadir. Gazetecilerin “gazeteci”
olarak kadrolu olmamasi ise sahip olmalar1 gereken bircok sosyal haktan
faydalanamamalarimin yan1 sira emeklilik siirelerini etkilemekte, basin karti
almalarini, sendika ya da TGC gibi mesleki kuruluslara iiye olmalarimi ve is
giivencesi hakkindan faydalanmalarini engellemektedir. Bu nedenle 5953 sayili

Basin Is Yasasi’nin uygulanmasi saglanmalidir.

2. Gazetecilerin yasal konumu, calistiklart basin isletmesinin hukuksal
yapisina gore de degismektedir. Bu nedenle, 5953 Sayili Basin Is Yasasi’nda
gazetecinin tarifini yapan 1. maddesi yeniden ele alinarak genisletilmeli, radyo ve
televizyonlarin haber merkezlerinde calisan gazeteciler ile giiniimiizde gelisen online
gazetecilik kapsaminda web sitelerinde gorev yapan gazeteciler de bu kapsama

alinmalidir.

3. Ulkemizde kime gazeteci denilecegi konusunda yasanan mevzuat
karmasasini gidermek icin yapilmasi gereken bir diger diizenleme ise Basm Is

Yasasi, Basin Yasasi ve Basin Kartlart Yonetmeligi’nin uyumlu hale getirilmesidir.

4. Basin sektoriinde yasanan tekellesmeler ve yeni teknolojilerin sagladigi
olanaklar sonucu olusturulan havuz sistemi ile bir gazetecinin {iriinii, gazetecinin
calistigt medya grubuna ait tiim gazete ve dergilerde, radyo ve televizyon kanalinda,
gazetelerin web sitelerinde kullanilmaktadir. Bu durum c¢alisan gazetecilerin hak
kayiplarina yol acarken, sektordeki istihdam olanaklarmi daraltmakta ve issizligi
arttirmaktadir. Bu nedenle, gazete ve televizyon gibi her kitle iletisim araci i¢in tespit
edilecek olciitlere gore calistirilmasi gereken asgari gazeteci sayisi belirlenmeli ve

belirlenecek asgari kadro oranlar1 5953 sayili Yasa kapsamina alinmalidir.

5. Tiirkiye’de serbest gazeteciler Bor¢lar Yasasi hiikiimleri ¢ercevesinde nesir

mukavelesi ile ¢caligmakta, ayrica uygulamada tam zamanlh ¢alisan bir¢cok gazeteci de
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bu yolla Basin Is Yasas1 veya Is Yasas1 kapsami disinda birakilmaktadir. Cogu AB
tiyesi olan gelismis iilkelerde ise serbest gazetecilik i¢in ayr yasal diizenlemeler
mevcut olup serbest gazeteciler sendikaya iiye olabilmekte ve calisma iliskileri ile
sosyal haklar1 toplu is sozlesmeleri ile diizenlenmektedir. Ulkemizde ise Borglar
Yasas1 kapsaminda calisan gazeteciler, sendikaya liye olamamakta ve tamamen
korunmasiz kalmaktadirlar. Bu nedenle serbest gazetecilere iliskin yasal diizenleme
yapilmasi, sadece serbest gazetecilerin degil, tam zamanl olarak calistiklar1 halde bu
kapsamda gosterilen gazetecilerin de sendika {iiyeliinin yolunu acacagindan,
sektorde kagak isci c¢alisirma egiliminin en onemli nedenlerinden birini ortadan

kaldiracaktir.

Ote yandan basin ¢alisanlarinin istihdanmi 6nemli olgiide basin sektoriindeki
tekellesmenin onlenmesine baglidir. Toplumdaki her bireyin Anayasa ile korunan
haber alma hakki ve yine Anayasa ile giivenceye alinan basin oOzgiirliigi de,
sektordeki tekellesme egilimlerinin 6nlenememesi halinde islevsel olamamaktadir.
RTUK Yasasi’nda medya sektoriinde tekellesmenin oniinii acan maddelerin yeniden
gozden gecirilerek acilen diizenlenmesi gerekmektedir. Basinda tekellesmeyi
onlemenin bir diger yolu ise yerel basinin giiclendirilmesidir. Basin sektoriine
yatinmin biiyiilk sermayeler gerektirmesi, dagitim kanallar1 ve reklam gelirlerinin
paylasiminda yasanan sorunlar, yerel televizyonlarin bolgesel yayin yapamamasi gibi
hukuki engeller, iilkemizde yerel basinin giiclenmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle,
yerel basinin kamudan alinacak ilan ve reklamlardaki payindan, baslangi¢ yatirimlari
icin KOBI kapsaminda ele alinarak desteklenmesine kadar bir¢ok yasal diizenleme
araciligiyla giiclendirilmeleri gerekmektedir. Yerel basin isletmelerinin sayisinin
artmasi, basin ¢alisanlarimin istihdam olanaklarini genisletecegi gibi, iletisim
fakiilteleri Ogrencilerinin de staj yapma imkanlarini artirarak mesleki tecriibe

edinmelerini saglayacaktir.

Gazetecilerin istihdaminda sorun yaratan faktorlerden bir digeri de iletisim
fakiiltelerinin sayisal ¢oklugudur. Medya sektoriiniin yarattigi istihdam hacmi ile
uyumlu olmayan fakiilte sayis1 ve 6grenci kontenjanlar, sektordeki igsizlik oranini

arttirmaktadir. Ayn1 zamanda, talebin arzin cok iizerinde olmasi yeni mezunlarin ise
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baslama kosullarimi olumsuz etkilemekte, calisan gazetecilerin de igsiz kalma
korkusu ile haklarim aramalarin1 engellemektedir. Bu bakimdan, iletisim fakiiltesi
dekanlarinin da ortak kararlari ile fakiilte sayis1 ve kontenjanlarin sinirlanmasi
yoniindeki taleplerinin, YOK tarafindan dikkate alinmasi gerekmektedir.
Gazetecilerin istihdamini etkileyen bir baska faktdr de iletisim fakiiltelerindeki
egitim ile basin sektoriiniin talepleri arasinda yasanan uyumsuzluklar olmaktadir.
Calisma yasaminin ihtiyaglari, teorik derslerin yani sira daha c¢ok uygulamayi
gerektirmekte, ayrica gazeteci adaylarinin yabanci dil bilgisi ya da yeni teknolojileri
kullanmadaki eksikleri, basin isletmelerinin bagka alanlarda egitim goren gencleri ise
almay1 tercih etmelerine neden olabilmektedir. Bu nedenle, basin isletmeleri ile
iletisim fakiilteleri arasinda ortak faaliyetler yiiriitiilmesi; iletisim fakiiltelerinin
uygulamali derslerde kullanmak iizere ihtiya¢ duydugu techizatlarin saglanmasinda
sektorden destek alinmasi, miifredatlarin belirlenmesinde piyasanin ihtiyaglarinin da

daha dogru tahlil edilmesi gibi olanaklar saglayacaktir.

Medya sektoriinde yasanan tekellesmeler ile basin sektoriiniin ticarilesmesi,
uzun yillardir basta bu siireci baslatan A.B.D. olmak iizere gelismis iilkelerde de
gozlenmekte, gerek basin calisanlan gerekse kamuoyu ve demokrasi agisindan bu
gelismelerin  yarattift  sonuglar incelenmekte ve cesitli ¢oziim Onerileri
getirilmektedir. Ancak coziimii hiikiimetlerden beklemek bazen basin Ozgiirliigii
tizerinde siyasi miidahalelere neden olurken, bazen de ekonomik c¢ikarlar
cercevesinde basin-siyaset iligkileri cesitli yasal diizenlemelerin medya devleri lehine
yapilmasina neden olmus, bu tiir diizenlemeler 6zellikle A.B.D., Fransa ve Italya’da
genis kesimlerin tepkilerine yol agmistir. Basinin ticari ¢ikarlarindan 6nce toplumsal
sorumlulugunu diisiinerek hareket etmesi icin sorumlulugu medya sahiplerine
birakmak da, son 20 yildir yasanan gelismeler dikkate alindiginda kalic1 bir ¢6ziim
yolu olarak goriinmemektedir. Oysa sadece uluslar diizeyinde degil kiiresel diizeyde
de ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismeler, hatta yeryiiziiniin ekolojik dengesinin
korunmasi, savaslarin cikmamasi, yerel ve ulusal Kkiiltiirlerin korunmasi basin

ozgiirliigii ile dogrudan ilgilidir.
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Yasama, yiiriitme ve yargidan sonra ¢ogulcu demokrasilerin isletilmesinde ve
korunmasinda dordiincii gii¢ olarak toplumsal yasam agisindan biiyilk 6nem tasiyan
basin ve basin Ozgiirligiiniin yerini, 1980’li yillardan itibaren giderek ticarilesen
medya ve medya tekellerinin almaya basglamasi, sivil toplum kuruluslar ve cesitli
akademik cevrelerde iki yeni kavramin ortaya atilmasina neden olmustur. Bunlardan
ilki, medyadaki yogunlagmalarin giderek kiiltiir emperyalizmine de neden olacagi ve
gercekler yerine beklentilere gore bicimlendirilmis haberlerin birey ve toplumlari
yanlis yonlendirecegi kaygisi ile giindeme gelen medya okuryazarhgidir. ik kez
Kanada’da giindeme getirilen ve uygulamaya konulan medya okuryazarligi,
cocuklarin ilkokuldan itibaren basinin sundugu igerigi oldugu gibi kabul etmek
yerine sorgulamayi ve secici olabilmelerini 6gretmek iizere bir e§itim programini
ongormektedir. Bilingli okuyucu ve izleyicilerin yetismesi ise, basinda kaliteli icerik
ve dogru haberlerin yer almasi icin en onemli baski aracin saglamaktadir. Ciinkii
medya sektoriindeki gazete ya da radyo-televizyon programlar gibi iiriinlerin ticari
alandaki reklam gelirleri, tiraja ve izlenirlik oranina bagli olmakta, tiraj ve izlenirligi
ise okuyucu ve izleyici tercihleri belirlemektedir. Bu nedenle medya okuryazarligi
gerek cocuklar gerekse yetiskinler bakimindan 6nemli bir kavram olarak giderek

artan bir ilgi toplamakta ve ¢6ziim yolu sunmaktadir.

Diger yandan basin sektoriiniin ticari yonii, basin 6zgiirlii§ii ve basinin
toplumsal gorevleri ile catisan uygulamalara konu olmakta, giderek diinyanin bir¢cok
ilkesinde gazete editorleri bagimsizliklarim yitirdiklerinden ve reklam verenlerin
taleplerine bagh olduklarindan yakinmaktadir. Medya sahiplerinin ayn1 zamanda
baska bircok alanda faaliyet gostermesi de piyasa gerekleri ile basin ozgiirligi
arasinda celiskilere neden olabilmekte, ekonomik cikarlar kamuoyunun gergekleri
o0grenme hakkinin Oniine gecebilmektedir. Medya sektoriinde tehlikeli boyutlara
varan bu gelismeler de yine Oncelikle A.B.D.’de baslatilan kamu yayincilig1 ya da
yurttas gazeteciligi taleplerini giindeme getirmistir. Free Pres (bagimsiz basin) adi
altinda orgiitlenen sivil toplum olusumlari; akademisyenler araciliiyla medyay1
sorgulamakta, sadece medya elestirilerine dayanan yayinlar hazirlanmakta, okuyucu
jiirileri olusturulmakta, medya reformu talebiyle kongreler diizenlenmekte ve basinin

kamu yayincilig1 yapmasi talebi yayginlastiriimaktadir.
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Ticarilesen medya yerine odak noktasina okuyucuyu alarak toplumsal
sorumlulugunu yerine getiren bir basin anlayisim savunan kamu yayinciligi
taleplerinin hayata gecmesi ise kuskusuz zaman gerektirmektedir. Brezilya’da
halktan katilimlarla ulusal iletisim konseyi olusturulmasi, Giiney Kore’de icerik
degerlendirme komisyonu gibi olusumlar da medyanin kamusal gorevini yerine
getirmesi amaciyla gelistirilmis yontemlerdir. Kamuoyunun talepleri siire¢ iginde
medya organlarin1 da etkilemekte, basin ombudsmanligi, yanlis haberler igin
diizeltmelerin yayimlanmasi, basin isletmelerinin kendi iclerinde 6zelestiri yaparak
kurumsal meslek ahlak kurallar1 olusturmalar1 ve kamuoyuna deklare etmeleri gibi
olumlu gelismeler de yasanmaktadir. Dolayisiyla, medya okuryazarligi egitimi ve
yurttas gazeteciligi taleplerinin iilkemizde de yayginlasmasi, sorunlarin ¢oziimiinde

onemli gelismeler saglayabilecektir.

Kisa, orta ve uzun vadede gerceklesebilecek cesitli ¢6ziim yollarinin 6tesinde,
basin ¢alisanlarinin istihdam sorunlarinin giderilmesindeki en 6nemli ve etkili yol
ise, kuskusuz basin calisanlarinin kendi sorunlarina sahip cikarak birlikte giic
olusturmalaridir. Tiirk basin sektoriiniin gelisimi tarihsel olarak hem kurumsal hem
de sendikal Orgiitlenme boyutuyla yukaridan asagiya dogru bir gelisim seyri
izlemistir. Cumhuriyetin kurulusunun ardindan, baska finans kurumu bulunmadigi
icin devlete ait bankalardan alinan kredilerle gazete ¢ikarabilme zorunlulugu, gazete
sahiplerini daha bastan devlete bagimli hale getirirken, yine sendikalar yasasinin
kabuliinden sonra da gazeteciler sendikasi aym1 zamanda gazetelerin bagyazarlar
olan basin igverenleri tarafindan kurulmustur. O donemde basin igverenlerinin de
zaten gazeteci olmasi nedeniyle bu durum sorun yaratmasa bile, Tiirkiye’deki basin
Ozgiirliigii anlayis1 demokrasi anlayisinin asagidan yukarida dogru sahiplenildigi ve
gelistigi iilkelerden farkli olarak daha devlet¢i bir yapi sergilemektedir. Yine basin
calisanlarinin profesyonel gazeteci olduklarin1 gosteren basin kartlari da bati
iilkelerinde sendikalar tarafindan verilirken, iilkemizde devlet tarafindan verilmekte,
haber i¢in diger iilkelere giden gazeteciler bu nedenle devlet gorevlisi

sanilabilmektedir.
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Basin calisanlarinin ge¢mis aligkanliklarini birakarak kendi sorunlarina sahip
cikma refleksini gostermeleri ve basin oOrgiitlerinin de 21. ylizyilin ihtiyaclarina
uygun olarak yeniden yapilanmalari; gazetecilerin istihdam sorunlarinin ¢oziimii ve
calisma kosullariin diizelmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi bakimindan en
Oonemli baski giiciinii olusturacaktir. Demokrasilerin “olmazsa olmaz”1 olan basin
ozgiirliigiine sahip ¢ikmak ise, kuskusuz sadece gazetecilerin degil tiim toplumun

sorumlulugundadir.
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