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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Gelir Dagihm Bozuklugu Onlemeye Yonelik Kamu Politikalar:
Zafer SURUCU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal

Gelir dagilminda adalet sorunu tarihin her devrinde devlet
yoneticilerinin ¢c6zmesi gereken bir konu olarak yerini almistir. Buna ragmen ne
yazik Ki, bir tiirlii bu adalet saglanabilmis degildir. Amac ise bir nebze bile olsa
dagilmda orta kesimin paymm artirmaktir. En diisiik gelir grubu
icerisindekilerle en yiiksek grup arasinda ki Kkisiler arasinda 70 kat1 kadar bir
farkin olmasi1 bu adaletsizligin vicdanlar1 sizlatacak boyutlarda oldugunu
bizlere gostermektedir.

Gelir dagilim hicbir zaman kendi kendine dengeye gelecek bir yapiya
sahip degildir. Bu yiizden devletin bu duruma miidahale edip, ikincil dagitimla
adaleti saglamaya yonelik uygulamalar yapmasi genel kabul goren bir
durumdur. Tezimizin konusu olan gelir dagihminda adaletin saglanmasinda
kamu politikalarimin rolii yukaridaki aciklamayla uyum icerisindedir. Kamu
veya devlet elinde ki araclarla gelir dagilimina miidahale etmeli ve gelirin
vatandaslar arasinda dagiliminda en yiiksek adalete ulasmayr saglamaya
calismahdir.

Devlet gelir dagilmina elindeki araclarla miidahale ederken hangi
araclar1 kullanacagina veya ekonominin o giinkii konjonktiiriine gore hangi
araclarin miidahalede etkili olacag1 veya hangi oranlarda miidahale edecegini,
kendisinin belirledigi politikalarla saglar. Bu kamu politikalar1 ¢ok cesitlidir.
Konumuz acisindan kamu politikalarmin genel yapilar1 ozetlenerek, gelir
dagilimina miidahale sekilleri tezimizin ana temasim olusturmaktadar.

Sonuc¢ olarak gelir dagihmm adaleti, diinyada saglanmasi en zor olan
hedeflerden birisidir. Diinya tarihinde iilkelerin zirvede olduklar1 donemlerde
bile gelir dagilimi adaleti saglanamamistir. Gelismis iilkelerde gelir dagilinm
geri kalms iilkelerden daha iyi bir pozisyondadir. Ancak iilkemizde ne yazik ki
gelir dagilim cok kotii bir seviyedir. Tiirkiye gibi gen¢ ve dinamik bir yapiya
sahip olan bir iilkede gelir dagilimu bozuklugu gelecegimizi de ipotek altina
alabilmektedir. Gelir dagilimi bozuklugunun sosyo psiko etkisi cok fazladir.

Anahtar Kelimeler : 1) Gelir Dagilimi,  2) Boliisiim, 3) Dagilim, 4)Gelir
Adaleti, 5) Dagilim Politikalart.
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ABSTRACT

Master Thesis
The Public Politics Role of Income Distribution Justice
Zafer SURUCU

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Finance

All throughout history the issue of justice in income distribution
has always been a problem which state leaders had to solve. On the contrary,
this kind of justice has not been provided. But the general purpose has been to
raise the distribution share of the middle class. There is a 70 fold difference
between the people of the lowest and highest income groups and this shows the
unfairness of the justice of income distribution.

It will never be possible to see that income distribution will
balance itself on its own. That is why the state has to intervene, and has to
provide justice through secondary distribution, these sorsts of applications are
generally an acknowledged method. This thesis was about the public politics of
income distribution justice and is in harmony with the statements mentioned
above. The public or government has to intervene into income distribution by
its own means, besides they have to provide the most possible justice to their
citizens.

By intervening through its own means, the government has to
know which means to use or has to decide which means will be the most
effective according to the contemporary economical conjuncture or to decide on
the level of intervention by its own politics. These public politics are various.
This thesis summerizes the general structure of public politics while the
intervention to income distribution is the major theme.

As a result, income distribution justice is one of the most difficult
aims to provide in the world. A look back in history shows that even countries in
their top eras have not been able to provide income distribution justice. Income
distribution is in a better condition in developed countries than in
underdeveloped countries. However, in our country the income distribution is in
a very bad condition. In a country like Turkey which has a young and dynamic
structure, bad income distribution may mortgage our future. The socio-psycho
effect of bad income distrbution is very strong.

Key Word : 1) Income Distribution, 2) Share 3) Distribution
4) Income Justice 5) Distribution politics
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GIRiS

Firsat esitliginin tam olarak saglanamamasi iilkemizde gelir dagilimindaki
adaletsizlik ¢cikmazim kotiilestirmektedir. Ulkemizde uygulanan gelir dagilimindaki
adaletsizligi gidermeye yonelik kamu politikalar1, ne gariptir ki, bir tiirlii amacina

ulasamamaktadir.

Bu ¢o6ziimsiizliigiin sebepleri de, bellidir, ¢oziim yollar1 da , ancak ne yazik
ki, iilkemizde bu sorun bir tiirlii ¢oziimlenememistir. Servet farkliliklar1 azalma
egiliminden cok artmakta, alt gelir grubu ile iist gelir grubu arasindaki fark

ulasilmasi imkansiz rakamlara varabilmektedir.

Ulkemizde uygulanan kamu politikalari, gelir dagilimina yonelik etkileri
bakimindan yetersiz olsa da, elbetteki  olumlu etkileri inkar edilemeyecek

boyuttadir.

Devletin kamu politikalan igerisinde elindeki en biiyiik silahlardan birisi
maliye politikasidir. Bu politika ekonominin her alanina rahatlikla miidahale etme
imkan1 tanimaktadir. Vergi politikalan ile vatandasin gelirinin devlete aktarilmasi
veya harcama ve transfer politikalariyla devletin elindeki kaynaklarini vatandasina
aktarmasi, son olarak ta bor¢lanma politikasi ile ekonominin atesin sondiirebilme
becerileri bize devletin maliye politikas1 ile elinde bir ¢ok miidahale araci

oldugunu gostermektedir.

Vergi politikalarinda vergilerin tiirleri, tarifeleri ve harcamalar ile veya
artan oranli vergi sistemi ile ¢ok geliri olandan cok, az geliri olanda az vergi
alimmasi, gelirin dagilimina miidahalede adaleti saglamaya yonelik en Onemli

araglardan biridir.
Cari harcamalar, Yatinnm harcamalan ve Transfer harcamalan seklinde iice

ayrilan harcama politikalar1 ile gelir dagilimma miidahale dolayli veya direkt

yapilabilmektedir. Burada yapilan mali iktisadi ve sosyal transferler gelirin

XV



dagiliminda adaletin saglanmasinda veya bozulmasinda etkin bir rol
oynayabilmektedirler. Yoksul kesime yapilan transfer harcamasi niteligindeki
yardim harcamalan gelir dagilimin diizeltmek agisindan direkt bir etkiye sahiptir.
Tam tersine kamunun bor¢lanmasi nedeniyle yapacagi faiz 6demeleri iist gelir
gruplarma gideceginden gelir dagilimindaki adaletsizligi dogrudan bozacak bir
yapiya sahiptir. Yatinm harcamalar1i ve bir nebze de cari harcamalarla devlet
ekonomi durgunluga girdiginde ekonomiyi canlandirabilmek igin, piyasay1
hareketlendirecek yatirim harcamalarina giriserek ekonominin canlanmasini

saglayabilmektedir.

Maliye politikasinin bir diger aracida bor¢lanmadir. Ancak tilkemizdeki
bor¢clanma anlayisi normal maliye politikasinin belirledigi bor¢lanma anlayisindan
farklidir. Bor¢lanma ile elde edilen gelirin popiilist politikalarla gelir getirecek
yatinm harcamalarinin yerine verimsiz cari harcamalara harcanmasi, iilkeyi birden
bor¢ ve faiz batagi icerisinde birakmistir. Bu yanlis borclanma politikasi
iilkemizdeki zaten bozuk olan gelir dagilimim iyice bozmaktadir. Oyle ki, bir
zamanlar, sirketler ve bankalar artik kimseye kredi vermeye yanagsmiyorlardi. Ciinkii
kimse onlara devletin verdigi tatli ve giivenli faizi veremediginden 1994°lii yillarda
sirketlerin faaliyet dis1 gelirleri (kamu tahvil gelirleri) normal faaliyet gelirlerinin

¢ok cok tizerine c¢ikabilmisti.

Para politikalar ile amag, milli geliri artirmak, issizligi azaltmak ve fiyat
istikrarim1 saglamaktir. Merkez Bankasi, bu amaci para arzi ve faiz oranim

etkileyerek yapabilmektedir.

Dis ticaret politikalar1 giiniimiizde iilkelerin zenginlesmesi ve diinya gelir
pastasindan aldig1 payi biiylitmesi acisindan son derece Onemli olan bir kamu
politikasidir. Bu zenginlesmeyi hiikiimetlerin dogrudan dogruya iilkenin dis ticaret
akimlarim1 sinirlandirmak, O6zendirmek veya bu islemlerin yapilis sekillerini

diizenlemek i¢in almis oldugu onlemlerle gerceklestirir.
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Fiyat politikalariyla ekonomiye miidahale; {iretilen mallarin serbest
piyasada olusmus fiyatlarina miidahale ederek iiretim faktorlerinin milli gelirden

alacagi payin belirlenmesinde dogrudan etkili olabilmektedir.

Bunlarin yaninda ekonomik sistem ve diizen politikalariyla, miilkiyet
diizenine, piyasa isleyisine ve rekabet yapisina, isgiicii piyasasina ve iicret
politikalarina miidahale ederek gelirin dagiliminda adaleti saglamaya calismaktadir.
Ayrica, sosyal giivenlik politikalari ile de insanligin yarindan emin olmasi ihtiyacini
yerine getirmeye calisarak, sosyal haklarin elde edilmesi icin miidahalelerde de

bulunmaktadir.

Kamu politikalarindan ekonomik yapr politikalariyla ise egitim, saglik gibi
alanlarda alt gelir grubuna iicretsiz hizmet sunmaya kadar giden bir sosyal politika
takip edilmektedir. Tesvik politikalar ile geri kalmis bolgelerin geri kalmighigim
gidermeye c¢alismaktadir. Sanayilesme politikalariyla iilkelerin yapacag tercihin,
diinyaya kapamik bir iilke sanayisi ile diinya iiretimine entegre olmus bir

sanayilesme arasinda olabilecegi de belirtilebilir.

Diinyadaki gelir dagilimi da iilkemizden pek farkli degildir. Zenginin daha
zengin, fakirin daha fakirlesecegi bir yapinin hakim oldugu, Diinya Bankasinin,

OECD ve UNDP gibi kuruluslarin verilerinde cok net bir sekilde goriilebilmektedir.

Sonug¢ olarak gelir dagilimi iilkeler i¢in ¢oziilmesi zor problemlerden
birisidir. Bunun en 6nemli yolu da zenginlige giden yolda erken davranmak, daha
cok {lretip, daha cok satarak zengin olmakta yatmaktadir. Zenginlikte doyum, gelir
dagiliminda da adaleti getirmektedir. Nitekim bati ekonomileri zengin olmadan
onceki durumlart degil geliri adaletli dagitmak, insanlarin yasam haklarin1 bile
ellerine vermemekteydi. Somiirgecilik gibi asamalardan gecerek zengin olduktan
sonra gelir dagiliminda adalete yaklasmislardir. Bizde hicbir zaman boyle bir
durum yasanmadi, zenginde olamadik ancak, kendi i¢ dinamiklerimizi kullanarak
onlardan kat be kat zengin olabilmemiz ve gelir dagilimimizi daha adaletli

dagitabilmemiz hi¢ uzak bir ihtimal degildir.
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BiRINCi BOLUM

GELIiR DAGILIMI TEORISi

Iktisadin tanimi yapildiginda sinirsiz insan ihtiyaglarmin, simirl kaynaklarla
miimkiin olan en iist seviyede karsilanmasi ifadeleri, acaba mevcut kaynaklarla hangi
ihtiyaglarin oncelikle karsilanacagi ve bu konuda kimlerin karar verecegi hususunda
onemli bir sorun olusturdugu goriilmektedir. Bu tercihi yapan iktisadi karar
birimlerinden olan, hane halklar1 (tiiketiciler), firmalar (iireticiler) ve devletin (kamu

otoritesi)’nin en temel sorunlarini su sekilde siralayabiliriz.

1 - Hangi mal ve hizmetler ne kadar iiretilecektir? Iktisat teorisinde bu konu

“fiyat teorisi” ad1 altinda ele alinarak incelenir.

2 - Mal ve hizmetler hangi yontemlerle iiretilecektir? Iktisat teorisinde bu

konu “Uretim teorisi” ad1 altinda ele alinarak incelenir.

3 - Uretilen bu mal ve hizmetler kimlere nasil dagitilacaktir? Iktisat

teorisinde bu konu “boliisiim teorisi” adi1 altinda ele alinarak incelenmektedir.

Bu sorunlarla ilgili bizim inceleme konumuzu boliisiim teorisi meydana
getirmektedir. Bu ¢ercevede ele alacagimiz bu boliimde genel olarak gelir dagilimi
konularina deginilecek, diinyadaki cesitli iilke uygulamalar ile Tiirkiye’deki gelir

dagilimi ele alinacaktir.

1. GELiR DAGILIMI VE TURLERI

Gelir dagilimi genel olarak iilke gelirinin paylasilmast anlamim
icermektedir. Bu paylasimi cesitli sekillerde siniflandirilmasi ve dlgiilebilir nitelikte
olmasi1 gerektigi de, Lorenz Egrisi ve Gini Katsayis1 adi verilen 6lgcme yontemleri

ile degerlendirilmektedir.



1.1. GELIiR DAGILIMININ TANIMI

Gelir, bir kisinin belli bir donem icerisinde, donem basi ve donem sonu ayn
zenginlikte kalmak kosuluyla, faaliyetleri sonucunda elde ettigi, tiikketebilecegi mal
ve hizmet toplamldur.1 Milli gelirin tanimin1 da su sekilde yapabiliriz. Bir milleti
meydana getiren fertlerin belli bir donemde (bir y1l) meydana getirdikleri mal ve

hizmetlerin toplam degeridir.2

Gelir dagilim; bir iilkenin bir dénem icerisinde iirettigi tiim gelirlerinin bu
geliri olusturan birimler arasinda paylagilmasidir. Bu paylasim gelirin olugmasini
saglayan kisiler arasinda oldugu gibi, bu olusuma katki saglayan iiretim faktorleri, bu
geliri olusturan sektorler veya iilkenin cesitli bolgeleri arasinda da olabilir. Bu agidan
gelir dagilimim kisisel, fonksiyonel, sektorel ve bolgesel gelir dagilimi seklinde
ayirarak tanlmlayabiliriz.3 Bir diger gelir dagilimi tanimini ise, bir ekonomide ortaya
cikan gelirin oyunculara nasil paylasildigini gosteren ekonomik gosterge olarak

ifade edilebilir.*

Gelir dagilimi giiniimiizde hemen hemen biitiin iilkelerin giindeminde olan
bir konudur. Ozelikle 20’nci yiizyilda global ekonomide gerceklesen hizli ekonomik
bitytime ile birlikte belirginlesen gelir esitsizliginin beraberinde getirdigi ekonomik
ve sosyal sorunlar, gelir adaletsizligini ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir sorun haline
getirmistir. Yakin zamana kadar gelir dagilimi, bir iilkenin biitiinii gdz Oniinde
bulundurularak makro diizeyde ele alimirdi. Bu yaklasim sonucunda elde edilen
bulgular, iilkenin biitiinti icin dogru kabul edilip gelir farkliliklarim1 gidermeye veya
yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar gelistirilirdi. Ancak bu yaklagim, ayni iilke
icerisinde farkli bolgelerin ekonomik olanaklar ve sosyal yapir acisindan farkliliklar
sergileyebilmesinden 6tiirli, uygulanan politikalarin amacindan sapmasina neden
olmustur. Makro yaklagimdan 6tiirii, sorunun genel boyutuna konulan yanlis teshis,

ozelikle yoksullugu azaltici politikalarin sundugu olanaklar, ekonomik ve sosyal

! Tevfik PEKIN, Ekonomiye Giris, Yeni Baski, Bornova, 1999, s.22

? Sabri F. ULGERER, Milli Gelir istihdam ve iktisadi Biiyiime, 6.Bas1. istanbul, 1986, 5.7

? Coskun Can AKTAN, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara HAK-I$ Konfederasyonu
Yayinlar1 2002, s.113

* http://tr.wikipedia.org/wiki/Gelir_Dagilimi



durumlarim iyilestirmeyi hedefledigi kitlelerin disinda kalan kitleler lehine isledigi
goriilmektedir. Bu durumda gelir dagiliminin ve yoksullugun iyilesmedigi, aksine

daha da kétiilestigi belirtilmektedir."

1.2. GELIiR DAGILIMININ TURLERI

Gelir dagilimimn tiirleri literatiirde fonksiyonel, sektorel, bolgesel ve kisisel
olarak yer almaktadir. Ancak fonksiyonel gelir dagilimi en cok tercih edilen gelir
dagilimi tiirtidiir. Ciinkii, fonksiyonel dagilim, elde edilen gelirin bilesimini

belirtmesi agisindan digerlerinden farklilik arz etmektedir.

1.2.1. FONKSiYONEL GELIR DAGILIMI

Bir endiistri veya milli ekonomi i¢inde iiretilen degerlerin iiretime katilan
faktorler arasidaki dagilimi olarak tammlayabiliriz.” Diger bir tanimlama ile iiretilen
gelirin ne kadarlik bir kisminin emek sahiplerine iicret, sermaye sahiplerine faiz,
toprak sahiplerine rant ve miitesebbislere kar olarak verilmesi halinde ki dagilimi

gosteren gelir dagilimu tiirii fonksiyonel gelir dagilimi olarak adlandirilmaktadir.

Fonksiyonel gelir dagilimi, sahis disi faktor kavrami iizerine kurulmus
oldugu icin gayri sahsi dagilimlardan olmasi gerekirken, faktorler yerine faktor
sahipleri tanimin icine girince, kisisel gelir dagilimi gibi sahsi bir dagilim haline

gelmektedir.”
1.2.2. SEKTOREL GELIR DAGILIMI
Uretim siirecinde gelirin elde edilmesi sirasinda, iiretime katkida bulunan

sektorler arasindaki dagilima sektorel gelir dagilimi denilmektedir. Tarim, sanayi,

hizmet ve diger sektorlerin milli gelirden aldiklar1 paylar1 gosteren sektorel gelir

! Ramazan SARI, Gelir Dagihmn, Gelir Dagihmi, Yoksulluk ve istihdam, (Diizce 11 Gelisme Plani)
Diizce, 2002 s.1

2 Selahattin TUNCER, Gelirin Yeniden Dagilimy, i.A K. Yayin No:23 Istanbul, 1970, 5.6

? Selahattin TUNCER, a.g.e.s.7



dagilimi, o iilkenin ekonomik gelisimi agisindan en dogru bilgileri verir. Yillara gore
incelenebilecek olan sektorel gelir dagilimi, iilkenin endiistrilesme siirecinde hangi
konumda oldugu, kiiresellesme siirecinde ise hangi sektorlere agirlik vermesi veya
vermemesi gerektigi hususunda iilkelere politikalarin1 belirleme agisindan yol

gosterici olabilmektedir.
1.2.3. BOLGESEL GELIiR DAGILIMI

Milli gelirin bolgeler arasinda dagilimia bolgesel gelir dagilimi denir. Bir
ilkenin cesitli bolgeleri arasindaki kisi basina isabet eden gelir farkliliklarimi ortaya
koymaya calisan bir gelir dagilimu tiiriidiir. Bu gelir dagilimi bir iilkenin gelismis
veya daha az gelismis bolgeler arasindaki farkliliklarin1 bulmada kullanilir. Bu
dagilimin kullanilmasi, milli gelirin hicbir tilkede, diizenli ve adaletli olarak bolgeleri
arasinda dagitilamamasindan kaynaklanmakta, bazi bolgeler cografi ve siyasi
nedenlerle milli gelirden daha cok pay alirken, bazi bolgelerde daha az pay

alabilmektedir.'
1.2.4. KIiSISEL GELIiR DAGILIMI

Kisisel gelir dagilimi; gelirin fertler aileler ve cesitli tiiketici birimler
arasinda boliinmesine kisisel gelir dagilimi denir.” Kisisel gelir dagiliminda elde
edilen gelirin kaynag1 ve bilesiminden ziyade miktar1 dnemlidir. En yiiksek ve en
disiik gelir gruplan arasindaki farklar ile bu dengesiz dagilima yol acan faktorler
incelenir. Kisisel gelir dagiliminda iilke niifusu bes esit gruba ayrilir. Niifusun
%20’sini temsil eden her bir gruba diisen milli gelir hesaplanarak hane halkinin %
dagilimi ile gelirin % dagilimi karsilagtiriir. Hane halkinin toplumun hangi
kesiminden oldugu belli olmadigindan sermaye sahipleri, iicretliler ve ¢iftciler gibi

toplumu olusturan farkli siniflar arasinda tarafsiz bir dagilimi 6ng6riir.3

! ismail TURK, Maliye Politikas1 (Amagclar-Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri), Seving Matbaast,
Ankara, 1983, 5.278

2 {smail KARAMAN, Diinya’da ve Tiirkiye’de Gelir Dagilimi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 6,
Ankara 1997 s.154

? Coskun Can AKTAN, a.g.e. s.113



Kisisel gelir dagiliminda esitsizlige neden olan faktorlerden bir kacim
asagidaki gibi siralayabiliriz. Insanlarin zeka seviyeleri ve bir takim bedensel
becerilerinden kaynaklanan yetenek farkliliklar, girisimcilik gibi 6zellikler kisisel
gelir dagilimimi 6nemli Olgiide etkileyen etkenlerdendir. Calisma yogunlugundaki
farkliliklar ve farkli risk {iistlenimi gibi goniillii durumlarda haliyle kisisel gelir
dagilimim etkileyecektir. Bazi is kollarinin daha tehlikeli veya yorucu olmasi dogal
olarak {ticret farkliliklarimi doguracak, bu da kisisel gelir dagilimima etki eden bir
faktor olarak karsimiza ¢ikacaktir. Insanlarin egitim diizeyi ve 6grenim farkliliklart
kisisel gelir dagilimina etki eden bir faktordiir. Is deneyimi, miras yoluyla servet
dagilimi, bolgeler aras1 gelismislik farklar1 ve sans faktorii de kisisel gelir dagilimini
etkileyen faktorler arasindadir. Son olarak iilkenin ekonomik durumu ve
piyasalardaki rekabet kosullar1 da kisisel gelir dagilimina etki eden faktorler olarak

e 1
siralanabilir.

1.3. GELiRiN YENIDEN DAGILIMI

Tanmimlan verilen gelir dagiliminin dort tiiriintin her biri agisindan “birincil
dagilim” ve “ikincil dagilim” ayrimini yapmamizda miimkiindiir. Piyasanin serbest
isleyisi siirecinde olusan gelir dagilimina birinci dagilim, devletin piyasa
mekanizmasinin isleyisine cesitli araclarla yaptigi miidahaleler sonucunda olusan
gelir dagihmina da ikincil dagilim adim verebiliriz.  Giiniimiiz diinyasinda
miidahaleci devlet istenmemekle birlikte gelir dagilimi agisindan miidahalenin
zorunlu oldugu hususu da gozden kagirilmamalidir. Bu sebepten dolay1r gelirin
sadece piyasa mekanizmasinda dagilimi seklinde kalmamasi tekrar bir dagilimdan
gecirilmesi gerekecektir. Aksi takdirde zenginler hep zengin kalacak, fakirlikte daimi
olarak belirli kesimlere mal edilecektir. Oysa ideal olan1 herkesin insan onurunun
hak ettigi sekilde refah ve mutluluk igerisinde bir hayat yasamasidir. Bu da ancak

gelirin adaletli dagilmasi ile miimkiin goriilmektedir.

" Ufuk BASOGLU, Nalan OLMEZOGULLARI, ilker PARASIZ, Gelir Béliisiimii Teori ve Politika,
Bursa 1999 5.190
? Coskun Can AKTAN, a.g.e. 5.20



Bir asir oncesine kadar toplumsal adalet ve vergi adaleti arasindaki siki
iliskilere dikkat ceken A. Wagner’den giiniimiize kadar geliserek, cagimizda siyasi
bir kuvvet haline gelmis olan miidahaleci devlet akimlar ve vergi adaleti ilkeleri,
vergi sistemlerinin olusturdugu, tersine artan oranh etkilerin giderilmesinden baska,
gelir dagilimindaki adaletsizlikleri azaltmay1 da iktisat politikasinin temel bir amaci

haline getirmistir."

Gelirin yeniden dagitimi ile ekonominin gelisimi arasinda beseri sermaye
yoniinden de bir baglanti vardir. Ozellikle giiniimiizde beseri sermaye yatirimi
olarak kabul edilen egitim ve saghk alaninda meydana gelecek yatirimlarin
artisindan, diisiikk gelirlilerin yararlandigi Olciide verimliligi yiikseltir. Pareto
optimumuna gore hi¢ kimsenin verimliligini azaltmadan, sosyal gruplarin verimliligi

artirtlabildigi siirece yeniden dagitim ¢ok anlamli ve gerekli olacaktir.”

1.4. GELIR DAGILIMI ESiTSIiZLiGINIi OLCME YONTEMLERI

Gelir dagilim esitsizligini 6l¢gme yontemleri literatiirde ii¢ ana bashik altinda

degerlendirilmektedir.’

Objektif Olgiitler: Gelirlerin birbirlerinden veya ortalama gelirden farklarin
istatistiksel Sl¢iimlerini kullanarak esitsizlik derecesini saptayan olgiitlerdir. Ornegin,
Aralik, Goreli Ortalama Mutlak Sapma, Varyans ve Degisme Katsayisi, Logaritmik
Standart Sapma, Logaritmik Sapmalarin Ortalamasi, Gini Katsayisi, Kuznets

Katsayis1, Genel Entropi Olgiitleri ve Theil Endeksi gibi.

Normatif Olgiitler: Gelir dagilimi oranlarina ek olarak sosyal refah anlayist
dogrultusunda fayda fonksiyonunu da goz oniine alan olgiitlerdir. Ornegin, Dalton

Olciitii, Atkinson Endeksi gibi.

! Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s.445

* Sinan SONMEZ, Toplumsal Gereksinmeler Kaynak Dagilimi ve Pareto Optimumu, G.U. Yayimn
No:17, Ankara, 1983, s.112

3 Nihat BOZDAG, E.Giineser BOZDAG, “Ulkelerin Kisi Basina Gelirlerinin Karsilastirilmasinda
Bozdag Niifus Etkinligi Katsayisi1 ve Endeksi -Yeni Bir Yaklasim- www. die.gov.tr ias_06/ oturum
[-2/nihatbozdagdiizlt.doc



Statik Esitsizlik Olgiitii: Gelir dagilimim statik olgiitler kullanarak grafiksel

bir bicimde gosteren olgiittiir. Ornegin, Lorenz Egrisi gibi.

Gelir dagilimi incelenirken genelde Lorenz ve Gini’'nin esitsizlik ol¢iileri ve
diyagram metotlar1 kullanilmaktadir. Biitiin bu gostergelerde aym veriler iizerinde
farkli sonuglara ulasilmaktadir. Dagilim tablolarla 6zetlenmek istenirse “yiizdeler
metodu”, diyagramla ifade de ‘“Lorenz Egrisi”, tek bir esitsizlik Olciisiiniin

kullanilmas1 halinde “Gini Katsayis1” en ¢ok kullanilan metot ve blgﬁlerdir.1

1.4.1. LORENZ EGRISi

Lorenz Egrisi gelir dagilimi ¢alismalarinda cok sik olarak kullanilan ve gelir
dagilimi esitsizligi Ol¢iilerinin hesaplanmasinda da ¢ogunlukla temel alinan grafik
halinde hazirlanan sekildir. Gelir dagilimi esitsizliginin cizim ile gosterilmesinde
kullanilan Lorenz Egrisi, Amerikali iktisat¢i Max Lorenz tarafindan 1905 yilinda
gelistirilmistir. Lorenz egrisi, yiizde olarak iilkedeki toplam gelirin ne kadarim kag
kiginin aldigini, diger bir deyisle; gelirin paylasim seklini gostermektedir. Egriyi
olusturabilmek icin bireyler veya hane halklar1 gelirlerinin biiyiikliigiine gore en
kiigiikten baslayarak biiytige dogru siralanirlar. Lorenz Egrisi’nin yatay ekseninde bu
sekilde siralanmis birey veya hane halklarinin niifusunun yiizde paylan, dikey
eksende ise bu birey veya hane halklarimin elde ettikleri gelirin birikimli yiizde
paylart yer alir. Lorenz Egrisine gore Oncelikle c¢esitli gelir dilimlerinde ne kadar
tilketici biriminin yasadigi ve bunlarin ne kadar gelir elde ettigi belirtilmektedir.
Lorenz egrisi, eger gelirin dagiliminda bir esitlik s6z konusu ise; herkesin gelirden
esit Ol¢iide pay aldigim ifade etmek icin 'tam esitlik dogrusu' adin1 alir. Bagka bir
deyisle; gelirler bireyler arasinda esit olarak dagilmissa, Lorenz egrisi mutlak esitlik
dogrusu ile ¢akisarak 45 derecelik bir dogru bicimini alacaktir. Lorenz egrisinin tam
esitlik dogrusundan uzaklagmaya baslayarak daha bombeli bir hale gelmesi, gelir

paylasiminda esitsizlik oldugu anlamina gelmektedir.

! Korkut BORATAV, Kamu Maliyesi ve Gelir Dagilim, Seving Matbaasi, Ankara 1965, s.12.



Sekil 1.1 : Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi (Hanehalki gelirlerine gore) Tiirkiye
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Kaynak: TUIK, 2003 Gelir Dagilimi Arastirmast

Lorenz Egrisine 6rnek olarak verdigimiz yukaridaki grafikte, gelir esitsizligi
grafik ¢izim ile gosterilmektedir. Yukaridaki Lorenz Egrisinde, 2002 ve 2003 gelir
dagilimlar incelenmektedir. 2003 yilindaki gelir dagiliminin 2002 yilindaki dagilima
baskin oldugu kolaylikla goriilmektedir. Bu ¢izimde goriilen kosegen 0-100 dogrusu
tizerindeki her noktada niifus yiizdesi ile bu niifusa karsilik gelen gelir yiizdesi
birbirine esittir. Birey veya hane halklarinin niifus icindeki yiizde paylarinin gelirden
aldiklan yiizde paylara esit oldugu bu noktalardan olusan ve eksenlerde 45° lik ac1
yapan 0-100 dogrusu “tam esitlik dogrusu” olarak isimlendirilir. Sol alt koseden
baslayip once yatay, sonra dikey eksen boyunca ilerleyen ters L bicimindeki iki
dogru pargasinin konumu tam bir esitsizlik durumunu belirtir. Lorenz Egrisi bu ikisi
arasinda yer alir.Bu nedenle gelir dagilim esitlige yaklastikca, Lorenz Egrisi de O-
100 dogrusuna yaklasmakta, tersine Lorenz Egrisi’nin 0-100 dogrusuna uzak bir
yerde bulunmasi hali de, gelir dagiliminin esitsizlikten uzaklagtigt anlamina
gelmektedir. Uygulamada ortaya ¢ikan genel durum ise, gelir dagiliminda en yiiksek
beste birligi olusturan fertlerin, tabandaki fertlerin gelirlerinin %80’inden daha fazla
kazandigidir. En alttaki beste birlik fert grubu ise gelirin %80’inden daha az

kazandiklar1 bilinmektedir.'

" Paul L. GREGORY and Ray J.RUFFIN, “Basic Economics”, USA, Harper Coolins Publisher, 1989,
5.654



Ne yer ne de zaman agisindan, hicbir durumda tam esitsizlik ¢izgisi s6z
konusu olmamaktadir. Bununla beraber, Lorenz Egrisinin bugiin i¢in yaygin bir

bicimde kullanilmasinin iki nedeni vardir. '

1-Kisisel gelir dagilimini, zaman i¢inde degeri degisen bir para birimine

bagh kalmaksizin ve ulusal gelir toplamini dikkate almaksizin gosterebilmektedir.

2-Bireylerin tiimiinii degil, belirli bir kesimin ele alinmas1 durumunda bile
analiz sonucunda bir anlam tasimaktadir. Ornegin tiiketici birimlerin en az gelirli su
sayidaki bir kesimi, ulusal gelirin su kadarimi elde ediyor, bi¢giminde bir sonuca
ulagmak olanag bulunmaktadir. Lorenz Egrisi bir ¢cok coziimlemeler icerisinde, en
kolay ve acik bir bicimde anlasilabilen ve yaygin bir uygulama olanagi bulan bir

formiildiir.

1.4.2. GINI KATSAYISI

Gelir dagilimi esitsizligini 6lgme yontemlerinden en fazla kullamlam hig
kuskusuz Gini Katsayisidir. Italyan istatistik¢ci Corrado Gini tarafindan 1912 yilinda

gelistirilmistir.

Bir iilkede milli gelirin dagiliminin adil olup olmadigimi 6l¢meye yarayan
bir katsay1 olan Gini Katsayis1 O ile 1 arasinda degisir. 0'a ne kadar yakinsa mutlak
esitlige o kadar yaklagilmig; 1'e ne kadar yakinsa mutlak esitlikten o kadar
uzaklasilmis demektir. Tiirkiye'de Gini katsayis1 en son Olclimlere gore % 0.42
dolayinda olup diinyanin en gayr adil gelir dagilimlarindan birisine isaret

etmektedir.’

Gini Katsayisi, Lorenz Egrisine gore, gelir dagilimi tam anlamiyla
ozetlemektedir. En giizel yam ise tiim bu bilgileri tek bir rakamda toplamamiza

yardimc1 olmaktadir. Gelir dagiliminin hesaplanmasinda en genel yontem, Gini

'Sibel SAYGILI, “Adil Bir Gelir Dagihminda Maliye Politikas1 Araclarimn Etkinligi,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, D.E.U. Sosyal Bil.Enst. Maliye Anabilim Dal. Izmir 2004, 5.16
* http://www.mahfiegilmez.nom.tr/kose_sozluk.htm



Katsayisinin hesaplanmasidir. Gini Katsayisi, Lorenz Egrisi ile mutlak esitlik
dogrusunun arasinda kalan alanin, mutlak esitlik dogrusunun altinda kalan ii¢genin
alanma oramdir.' Gini Katsayis1 Lorenz egrisi ile 90 derecelik agimin ag1 ortay
arasindaki alanin dik tiggen alanina olan oranin rakamsal olarak gostermektedir. Gini
Katsayis1 0 ila 1 arasinda deger alir. Katsaymin 1’e yaklagsmasi esitsizligin arttigini,
0’a yaklasmasi ise esitsizligin azaldigin1 gosterir. Eger tiim gelirler en gii¢lii kesimin
yani zenginlerin elinde toplanmissa Gini Katsayis1 1 ¢ikar. Eger Gini Katsayisini

formiile edecek olursak asagidaki gibi bir esitlik kurmamiz gerekecektir.

Lorenz Egrisi ve esitlik dogrusu ile cevrilmis olan alan

Esitlik dogrusu ile yatay eksen tarafindan ¢evrilmis toplam alan.

Gelir gruplan arasindaki gelir transferleri Gini Katsayisimi etkiler. Objektif
bir istatistiki 6l¢cme yontemi olmasina ragmen iist ve alt gelir diizeyindeki y18ilmalar1
dikkate almaz. Bu nedenle y18ilmanin alt gelir gruplarindan yogun oldugu gelismekte
olan ilkeler ile yigilmanin orta kesimlerde daha yogun oldugu gelismis iilkelerin

Gini Katsayilarinin karsilagtirilmasi halinde sonuclar dikkatle yorumlanmahdur.2

2. GELIR DAGILIMINI ETKIiLEYEN FAKTORLER

Gelir dagilimim belirleyen faktorlerin sayis1 az degildir ve ekonomik
yapmin Ozelliklerine gore bu faktorlerin etkinligi degisiklikler gostermektedir. Bu
sebeple beseri sermaye yatirimlarinin  gelir dagilimi iizerindeki etkisini tespit etmek

oldukga zordur. Bir iilkenin gelir dagilimi su faktorlere baghidir.

- Kazang ve gelir getiren degerlerin dagilimina (meslekler, toprak ve

sermaye gibi.)

! Neil BRUCE, Public Finance and the American Economy, Massachusetts: Addison-Wesley
Com,1998, s5.259

2 Coskun Can AKTAN, a.g.e. s.34

? {brahim Giiran YUMUSAK, Beseri Sermaye Teorisi ve Beseri Sermayenin Iktisadi Gelismedeki
Rolii, Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul Univ. Sosyal Bil. Enst., Mart 2000, Istanbul, s.129-130
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- Egitim, saglik hizmetleri ve barinma imkanlart gibi kamu mal ve

hizmetlerinin saglanmasi ve bunlarin dagilimina,

- Hem kamu hem de 6zel transfer ddemelerinin miktarina ve yonetimine,

- Vergi sistemine baglidir.

Bunda gore yukarida siraladigimiz faktorleri de icine alan ve literatiirde en

cok kullanilan faktorleri asagidaki gibi siralayabiliriz.

- Ekonominin Genel Durumu; Servet dagilimi, enformel sektor ve kayit dist

ekonomi, enflasyon,

- Kamu Faktorii; Serbest piyasada kamunun gelir, harcama ve transfer

politikalarinin gelir dagilimina etkisi.

- Sosyo-Kiiltiirel Yap: ve Insan Faktorii; Beseri sermaye ve emegin

dagilimu,

2.1. GELIiR DAGILIMINDA EKONOMIK YAPININ ETKILERi

Gelir dagilimim etkileyen faktorlerin birinci ana bagligi olan ekonomik
yapmin etkileri altinda, servet dagilimi, serbest piyasa ekonomisinde devletin
ekonomideki yeri, enformel sektdr ve kayit dist ekonomi, iilkenin gelismislik
durumu, ilkenin takip ettigi biiyiime stratejileri, enflasyon ve iilkenin iginde

bulundugu ekonomik konjonktiir ! gibi konulara kisaca deginilecektir.

Piyasa ekonomisinde, gelir dagilimi1 hizmet faktorlerinin fiyatlan tarafindan
belirlenir. Bu durum var olan faktorlerin dagilimma baghdir. Bu faktorlerden birisi

de sermayedir. Sermaye geliri ise hayat boyu elde edilmis tasarruflar, evlilikte

"Yasar UYSAL, Béliisiim iliskileri ve Bu ili§kilerin Dﬁzenlenmesipde Etkili Olabilecek iktisat
Politikalarinin Degerlendirilmesi-Tiirkiye Ornegi- Dokuz Eyliil Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Cilt.1 Say1:2 Eyliil 1999, 5.86
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meydana gelen birlesmeler ve miras yoluyla belirlenen servetin dagilimini

icermektedir.

-Servet Etkisi

Gelir getiren servet onemli bir gelir kaynagidir. Ancak servetlerin biiyiik bir
kism1 miras olarak edinilmistir. Miras olarak edinilen tek servet tiirii mali nitelikte
olan servet degildir. Beseri sermayede servet olarak gelecek nesillere aktarilabilir.
Buda kalitim yoluyla edinilen bir mirastir. Aradaki baglanti1 tam ve kesin olmasa da
zeki ve yetenekli ebeveynlerin ¢ocuklarmin da zeki ve yetenekli olma ihtimali
yiiksektir. Ote yandan servet sahibi olan ve iyi yetismis ebeveynler cocuklarini iyi
yetistirmekte ve onlarin iyi egitim almalarim saglamaktadirlar. Yani maddi
servetlerinin yaninda beseri servetlerini de ¢ocuklarina aktarmaktadirlar.' Servetin
belirli ellerde toplanmasinin nedenlerinden en Onemlisi gelirin dagilimindaki
dengesizliktir. Oyleyse servet dagilimindaki dengesizligi diizeltme yollarindan biri
gelir dagiliminin etkilenmesi, yani gelir dagiliminin serveti diisiik gelirliler yararinda

degistirilmesi olacaktir.”

Servet emek dagilimina nazaran cok daha adaletsiz bir sekilde dagilmistir.
Servet dagiliminin tiiketici birimler arasinda ki gelir dagilim tizerinde ki etkilerinin
boyutlar1 6nemlidir. Servet gelirleri emek gelirlerine gore esit olmayan bir dagilima
sahiptir. Bu esitsizlik iki durumdan kaynaklanmaktadir. Birincisi, herkesin emeginin
niteligini artirabilmesi icin biitiin imkanlar saglansa bile emegin sinirli kalmasidir.
Ikinci olarak gelirler arasi esitsizligin bir iist sinirt vardir. Gelirsiz yasamak miimkiin
olmadigina gore bu iist sinir asilamaz. Az gelismis iilkelerde, toplam gelirin yarisi
kadart miilk geliridir. Geligmis iilkeler daha fazla sermayeye sahip olduklar1 halde
miilk geliri toplam gelirin yaklasik beste biri kadardir.® Ozellikle az gelismis

ekonomilerde servet esitsizliginin biiyilk boyutlarda olmasi koklii ekonomik ve

! Coskun Can AKTAN, a.g.e. s.24

2 Sait DILIK, Servetin Genis Kitlelere Yayilmasi, Ankara, Ankara Univ. S.B.F. Yayini, No:391,
1976, s.152

? fsmail TURK, a.g.e. s.313
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sosyal reformlarnn gerekli kilmaktadir. Bunlarin basinda da toprak reformu

gelmektedir.

Gelir dagilimim etkileyen ekonomik yapi unsurlarindan biriside serbest
piyasa ekonomisinde, devletin ekonomi igindeki rolii ve etkisidir. Ulkede yapilan
kalkinma planlar ve bu planlarin iizerinde durdugu sektorler ve bolgelerin gelismesi
izerine gelir dagilimi daha diizgiin bir hale gelebilecektir. Ayrica, kalkinma
planlarindaki tesvik ve siibvansiyonlarla 6zel sektdr gelirlerinde meydana gelen
artislarla gelir dagilimi iizerinde olumlu etkileri s6z konusu olmaktadir. Son olarak ta
devletin takip ettigi ekonomi politikalarinin istikrarlt olmas1 veya iilkemizdeki gibi

siirekli degistirilmesi gelir dagilimina etkileri acisindan 6nemli konulardan birisidir."

- Kayit Dis1i Ekonomi ve Enformel Sektor

Kayitdis1 ekonomi i¢in, gizli ekonomi, elalti ekonomisi, paralel ekonomi,
marjinal ekonomi, karaborsa ekonomisi ya da goriinmez ekonomi gibi cok cesitli
kavramlar kullamlmaktadir.” Buna gore kayit disi ekonomi icin bilenen istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve GSMH hesaplarim ele etmede
kullanilamayan gelir saglayici ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir’ diye bir tanimlama

yapilabilir.

Kayitdis1 ekonomi iiclii bir tasnife tabi tutulmaktadir. Bu tasnif, beyandisi
ekonomik faaliyetler, enformel ekonomik faaliyetler ve yasadist ekonomik

faaliyetlerden olusmaktadir. 4

Beyandis1 ekonomik faaliyetler, bir iilkede "milli gelir" olarak tanimlanan

kavram ile fiilen beyan edilen gelir arasindaki alan1 kapsar. Bu alan, dar anlamda,

! Yasar UYSAL, a.g.e. 5.86

% Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari,
Istanbul, 1995. 5.54

® Tiirkmen DERDIYOK, Tiirkiye’nin Kayitdiss Ekonomisinin Tahmini, Tktisat Dergisi, Say:i: 14
Mayis 1993. 5.54

4 Edgar L Feige. : "The Meaning and Measurement of the Underground Economy", The
Underground Economies: Tax Evasion and Information Distortion, Edgar L. Feige (ed.), Cambridge
University Press, Cambridge, 1989. 5.3
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yasal ekonomik faaliyetler alaninda yiiriitiilen, fakat vergi idaresine beyan edilmeyen
gelir kalemlerinden olusmaktadir. Idareye bildirilmeyen gelirler ya da gercek
degerlerinin altinda beyan edilen gelirler, dar anlamdaki kayitdisi ekonomik

faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.'

Yasadis1 ekonomik faaliyetler de, cogu iilke mali mevzuati agisindan vergi
kapsamina alinmaktadir. Boylece, yasadis1t olmakla beraber, idareye bildirilmemis

olan bu tiir ekonomik faaliyetler de, kayitdis1 alana dahil olurlar.

Kayitdis1 ekonomik  faaliyetlerin ikinci grubunu olusturan enformel
faaliyetler, formel olarak kayda ge¢meyen ve formel ekonomik iiretim ve degisim
siireglerine sahne olmayan faaliyetlerdir. Bu alanda, piyasa ortami kullanilmaz ve
para miibadelesi hakim degildir. Enformel ekonomik faaliyetler alaninda yogun
olarak sermaye kullanilmaz ve genelde prekapitalist dokular hakimdir. Oztiiketim,
seyyar saticilik vb. gibi faaliyetler kadar, yasadisi diger baz1 faaliyetler de enformel
ekonomik faaliyetler alam igcinde yer alir. Genelde enformel ekonomi olarak
adlandirilan bu kesim faaliyetleri, zaman zaman sosyal ekonomi, hanehalki
ekonomisi, yerel ekonomi ya da ikinci ekonomi gibi kavramlarla da

adlandirilmaktadir.?

Kayitdis1 ekonominin {igiincii grubunu olusturan ve milli gelir hesaplarina
yansimayan ve yasak faaliyetleri kapsayan bolimii ise yeralti ekonomisi veya
yasadis1 ekonomi olarak adlandirilmaktadir. Yasadis1 ekonomik faaliyetler, adindan
da anlasildig1 gibi, yasalarin engelledigi ve bu nedenle de milli gelir hesaplarina dahil
olmayan faaliyetleri kapsamaktadir. Yasadis1 ekonomik faaliyetlerin vergi acisindan
agirlikli bolimiinii gelir yaratict faaliyetler olusturmaktadir. Uyusturucu ve silah
kacakeiligr gibi, milli gelir hesaplarina alinmadig1 halde, gercek olarak gelir yaratan
yasadis1 faaliyetler ilk grubu olusturur ve reel olduklarindan dolay1 da gelir dagilim

acisindan onemlidir.’

! Nusret Ekin,: Kayitdisi Ekonomi, Enformel istihdam , Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, 1995. 5.19
? [zzettin ONDER, Kayitdist Ekonomi Ve Vergileme, i.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi

No: 23-24 (Ekim 2000-Mart 2001), s.8

? [zzettin ONDER, a.g.e. 5.9
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Kayitdis1 ekonomi iki agidan biiyiik bir 6neme sahiptir. Bir defa, toplam
ekonominin bir boliimii resmi kayitlara girmedigi siirece, ekonominin gergek
boyutunu ve ekonomik biiyiikliiklerin goreli agirhigin1 saptamak olas1 degildir.
Ornegin, kayitdist ekonominin gercek boyutu bilinmeden issizlik oram, kamu
kesiminin biiyiikliigii gibi oranlarin dogru olarak saptanmasi olasit degildir. Buna
bagh olarak, ekonomik sorunlara dogru tami koymak ve gelistirilen politikalarin
uygulanisinda da etkinligin saglanmasi olasi degildir. Kayitdisi ekonominin varligi
mali acidan da 6nemlidir. Zira, kayitdist kesim, ayn1 zamanda vergi disidir da. Bagka
bir ifade ile, kayitdis1 ekonominin varligi, kamu kesimi acisindan, ayni boyutta
olmamakla beraber, vergi kaybi anlamina da gelmektedir. Konumuz agisindan
bakacak olursak, vergi dis1 gelir, kanunlara uymayanlar agisindan gelir dagilimini
bozucu etki yapacaktir. Kayitdisi ekonominin ayn1 anda vergi disi olma o6zelligi,
ekonomik dengeler acisindan ikili bir yapiy1 giindeme getirir. ikili yapmin varliginin
ekonomik ve mali dengeler acisindan 6nemli bir sakinca olusturmasi, sadece boyle
bir yapinin varolus donemlerinde ortaya ¢ikan yanlis kaynak dagilimina bagh
bulunmamaktadir. Fakat boyle bir yapilanma ve bu yapilanmanin olusturdugu statik
denge durumu, enformel ekonomi ile miicadeleyi de giiclestirmektedir. Zira,
kayitdist ekonomi ile miicadele, kurulu ekonomik dengeleri bozacagindan dolayi,
sadece bozulan ¢ikarlar nedeni ile giicliikle karsilagsmaz, fakat ayn1 zamanda, yeniden
olusacak kaynak dagilimi acisindan da dikkatle izlenmesi gereken bir politikay1

gerektirir. !

Kayit dist1 ekonomi, ekonomik verimliligin diismesine neden olmakla
birlikte, olusturdugu sosyal sorunlarin yaninda vergilendirilmeyen bir alan olmasi
sebebiyle de vergi gelirlerinde bir eksiklige neden olmaktadir. Aym1 dneme sahip bir
diger durumda ayni1 alanlarda faaliyet gosterip benzer mal ve hizmet iiretiminde
bulunan kuruluslar arasinda kayit ici, kayit dis1 kesimde faaliyet gostermelerine bagh
olarak ta etkin bir rekabet ortaminin olugmasinda engel olarak rekabetci bir yasa

yapisinin olusmasini olumsuz sekilde etkilemekte, bunlarin sonucu olarak ta gelir

!{zzettin ONDER, a.g.e.s.10

15



dagilimi yapisi, yukarida da deginildigi gibi, kanundan diizenden yana olanlar

aleyhine daha da bozuldugu belirtilmektedir.'

-Ulkenin Gelismislik Diizeyi

Bir iilkede, iiretim yetersizligi, yolsuzluklar, gelir dagilimi adaletsizligi,
kayit dis1 ekonomi, yoksulluk, diisiik egitim ve saglik harcamalar1 ve bunun gibi
konular temelde gelismislik diizeyinin diisiik olmasina baghdir. Gelismis diizeyinin
yiikkselmesi durumunda ise yukarida sayilan olumsuzluklarin tiimii i¢in tersi durum

s0z konusu olmaktadir.

Ulkenin gelismislik seviyesinin artmasi haliyle milli geliri artiracagindan
dolay1, gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik onemli unsurlardan birisidir.
Gelismis ekonomilere sahip iilkelerde toplanan vergi miktarinin artmasi durumda
gelir dagilimim diizeltmeye yonelik kaynaklarin artmasina anlamina gelmektedir.
Giiclu bir ekonomi ve kaynak yetersizliginin olmadigi durumlarda da, devletin gelir
dagiliminda adaleti saglamaya yonelik olarak kullanacagi politikalarin etkinligini
artiracaktir. Ekonomisi zayif iilkelerde ise, yukaridaki durumun tam tersi s6z konusu
olmaktadir. Sermaye birikimi diisiik oldugundan dolayi, gelir seviyesi de diisiik
olmakta ve bunun sonucunda toplanan vergi miktan diisiikk kalmaktadir. Bunun
yaninda kayitdis1 ekonominin varligi gibi bir ¢cok olumsuz ekonomik nedenden
dolayr gelir dagiliminin diizeltilmesine yonelik kaynak yetersizligi soz konusu
olmakta ve tiim bunlarin etkisiyle gelirin dagiliminda adaletin saglanmasi
zorlagmaktadir. Ayrica, geri kalmis ekonomiye sahip iilkelerde, ekonominin
gelismesini  saglayacak sermaye birikiminin olusmast icin, girisimcilere ve
sermayedarlara genis Olceklerde, tesvik ve destek verilmekte ve zaten bozuk olan

gelir dagilimindaki durum, emek aleyhine daha da bozulmaktadir.

''8.5 Yillik Kalkinma Raporu, Gelir Dagilimnin iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari. Yayin No:2599, Ankara, 2001, 5.62

16



-Ulkenin Takip Ettigi Biiyiime Stratejisi

Biiyiime stratejileri literatiirden genellikle ithal ikameci biiylime stratejisi ve
ihracata yonelik biiyiime stratejisi olarak iki kisma ayrilmaktadir. Ice kapali bir
ekonomi ile ithal ikameci biiylime siireci izleyen iilkelerde, i¢ talebe dayali bir
biilytime 6ngoriildiigii icin, iicretlilerin milli gelirden aldig1 payin artmasi sonucunu
doguracaktir. Diger bir ifade ile, i¢ piyasanin dinamik kalmasi, i¢ talep artisina, bu
durum ise, ice kapanik iilkenin en Onemli tiiketici grubunu olusturan dar ve sabit
gelirli kesimlerin gelirlerinin arttirtlmasina sebep olacak bu durumda gelir dagilimini
emek lehine degistirecektir. Ayrica, dis diinyaya agik bir biiylime stratejisi izleyen
tilkelerde ise, gelir dagilimi agisindan yukaridakinin tam tersi bir durum ortaya
cikacaktir. Buna gore, karsilastirmali iistiinliiklere dayali biiylime stratejisinde emek
unsuru maliyetlere katildigindan dolay1 ve bu stratejinin ucuz emege dayali bir
nitelik tasimasi sonucu, reel iicretler diisiikk tutulmaktadir. Diisiik tutulan iicretler
sonucu milli gelirden emegin aldig1 pay azalacak ve gelir dagilimi emek aleyhine

bozulmus olacaktir.'

-Ekonomik Konjonktiir ve Enflasyon

Gelir dagiliminda esitsizlik yaratan diger bir 6nemli unsurda iilkenin icinde
bulundugu ekonomik konjonktiirdiir. Ozellikle konjonktiir ~donemlerindeki
enflasyonist siirecler, gelir dagiliminda 6nem tasimaktadir. Monetarist yaklasimda
basit miktar teorisi yaklasimindan hareketle, para arzinin ekonomide mal ve hizmet
miktarindan fazla olmasi halinde fiyatlar yiikselmeye baslar. Fiyatlarin devamli artig
halinde oldugu konjonktiir durumuna da enflasyon ve enflasyonist konjonktiir
denilmektedir. Eger ekonomi tam istihdam halinden dengede ise toplam talepte 6zel
harcamalar yada kamu harcamalar1 yoluyla ortaya ¢ikacak artis fiyatlar genel
seviyesini oransal olarak artirir. Bu durumda, fiyatlar genel seviyesindeki artig

siirekli ve Onemli ise, tanim olarak enflasyon siirecine girilmis demektir.”

' Yasar UYSAL, a.g.e. 5.87
% {lker PARASIZ, Makro Ekonomi, Bursa, 1983, 5.207
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Konjonktiir durumunun inise gectigi donemlerde, iilke ekonomisi sikintili
anlar yasabilmektedir. Krizlerinde var oldugu bu sikintili dénemlerde {iretim
kapasitesi diiseceginden ve buna bagh olarak ta istihdam seviyesi azalacagindan, ilk
etapta emek aleyhine gelir dagilimindaki durum bozulacaktir. Tam tersi durumda ise
yani ekonominin hizli biiyiidiigii enflasyonist dénemlerde gelir dagilimi yine emek
aleyhine bozulma seyrine devam edecektir. Ancak burada bir noktaya deginmekte
fayda vardir. Gelir dagilimi1 ekonominin hizli biiyiidiigii enflasyonist donemlerinde,
daralma donemlerine gére daha az emek aleyhine bozulmaktadir. Bunun sebebi ise
hizli biiyiime donemlerinde enflasyon var olsa bile, ekonominin biiyiimesi istihdam

artis1 saglayacagindan toplam iicret 6demeleri artacaktrr.”

Enflasyon siirecinde, toplumda enflasyondan rahatsiz olmayan kesimlerin
varlig1 ve bunlarin siyasal karar alma mekanizmalarindaki etkileri gelir dagiliminin
bozulmasina neden olan etkenlerden en 6nemlilerindendir. Ciinkii bu alanda yapilan
bilimsel ¢alismalar, tekelci egilimlerin fiyat hareketlerinin olusumunda belirleyici ve
onemli bir olgu oldugunu gostermektedir. Gergekte, sermaye gelirleriyle emek
gelirleri arasinda emek aleyhine dengesizligi saglayan en onemli ara¢ enflasyondur.
Kuskusuz enflasyonla miicadelenin nasil, ne zaman, hangi araclarla yapilacagi ve en
onemlisi faturanin kimler tarafindan ve ne kadar O6denecegi hususu Onemlidir.
Calisanlar acgisindan bu sorunun cevabi, enflasyonun disiiriilebilmesi igin
gosterilecek Ozverinin enflasyonist siiregcten en fazla yararlanan kesimden

beklenmesi olacagldlr.2

2.2. GELIR DAGILIMINDA KAMU KESIMIiNiN ETKIiLERi

Gelir dagilimimm etkileyen faktorlerden bir digerdi de kamu faktoriidiir.
Serbest piyasa ekonomisinde kamu kesiminin miidahaleleri ve faaliyetleri sonucu
ekonomiyi etkilemeleri, bu etkilemenin sonucunda da gelir dagiliminda yeniden bir
dagilimin s6z konusu olabilecegine deginilmekte, ayrica tilkedeki sendikal haklarin

varlig1 veya uygulanabilirligi, sosyal giivenlik politikalar1 ve iilkenin vergi yapisi ile

" Yasar UYSAL, a.g.e. s.87
2 8.5 Yillik Kalkinma Raporu, a.g.e. s.72
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uygulanmakta olan vergi politikalarimin gelir dagilimi iizerinde ne sekilde bir etki

yaptig1 incelenmeye calisilacaktir.

-Politik Karar Birimlerinin Etkileri

Gelir dagiliminin diizenlenmesine yonelik iktisat politikalarini politik karar
birimleri belirlemektedir. Dolayisiyla gelir dagilimi iligkilerinin diizenlenmesinde
politik faktorler 6zel bir dneme sahip bulunmaktadir. Bu faktorlerden birincisi iktidar
partilerinin ideolojik goriisleriyle ilgilidir. Siyasi goriislerinde onemli farkliliklar
bulunan partilerin ekonomik ve toplumsal amag ve tercihlerine iliskin oncelikleri de
haliyle farklilasabilmektedir. Bu farklilasma, Hiisnii Erkan’in 1990 yilinda yaptigi

bir aragtirmasinda olusturdugu bir tablo yardimiyla aglklayabiliriz.1

Tablo 1.1 : Siyasi Partiler ve Tercih Oncelikleri®

Amacin Onemlilik Derecesi Sosyal Demokratlar Merkezciler Muhafazakarlar
1. Cok Onemli - Tam Istihdam ~ —---oeeemmeme -Para Istikrar1
- Gelir Dagilimi =~ -
2. Cok Onemli veya Onemli - Biiyiime - Biiyime =~ -
- Paralstikrart -OdemelerDengesi
3.0nemli 00 -Tam Istihdam  -Biiyiime

- Gelir Dagilimi  -Tam Istihdam

4. Onemli veya az Onemli -Para Istikrar -OdemelerDengesi --------------
5. Az Onemli -Odemeler Dengesi
6.0nemsiz e -GelirDagilim1

Kaynak: Hiisniit ERKAN, Ekonomi Politikasinin Temelleri, s.161

Tablo 1.1°nin incelenmesinden goriilebilecegi gibi, gelir dagilimi, sosyal
demokrat partiler acisindan birincil oncelikle bir amag¢ olurken, liberaller acisindan
ticlincii, muhafazakarlar agisindan ise 6nemsiz derecede bulunmaktadir. Ancak 1980
sonrasi Ozal doneminde degisen dinamikler, 6zellikle yapisal uyum problemleri,

siyasi partilerin bu modelde yer alan siyasi Onceliklerinin degismesini getirmistir.

! Yasar UYSAL,a.g.e. s.87
? Hiisniit ERKAN, Ekonomi Politikasmin Temelleri, Aydin Yaymevi, 2.Baski, izmir,1990, 5.161
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Devletin ekonomik nitelikli kararlar1 yanminda, politik icerikli gelismelerde gelir

dagilimini etkileyebilmektedir.'

Demokratik iilkelerde hiikiimetler secimle isbasina gelirler. Dolayisiyla,
ozellikle se¢cim donemlerinde, kendilerine oy verecek kesimlere sirin goriinmek
amaciyla belli kesimlere gelir transferlerinde bulunur ve gelir dagilimim etkilerler.
Sehirlerde gecekondulara imar affi getirilmesi, kamu yatinmlarinin bolgesel
dagilimi, kamu mal ve hizmetlerini fiyatlandirma politikalari, tarimsal taban {iriin
fiyatlar1, giibre siibvansiyonlari, yatirim ve ihracat tesvikleri, memur ve is¢ilere
verilen ek zamlar, asgari iicretin artirilmasi gibi uygulamalar, hiikiimetlerin veya
diger bir ifade ile politik giiciin genel oy tabanina hos gelebilecek tedbirleri alarak,

gelir dagilimini isterlerse etkileyebileceklerini gbstermektedir.2

Bu konuya 8.Bes Yillik Kalkinma Planinda da su sekilde deginilmistir:
Siyasi istikrarsizlik ya da kisa araliklarla iktidarlarin de§ismesi, bir baska ifadeyle
siyasi konjonktiir ekonomik alami yogun olarak etkilemektedir. Boylece siyasi
konjonktiiriin yiiksek oldugu secim donemlerinde kamu kesiminde c¢alisan ve
niifusun 6nemli bir kismini olusturan dar ve sabit gelirli kesimlere verilen iicret
artislan yiiksek olmaktadir. Kamu kesiminde yapilan iicret artiglan is¢i sendikalar
tarafindan 6zel kesimde calisanlar icinde ornek alinmakta ve bu sekilde iilke
geneline yansimaktadir. Tim bunlarin yaninda destekleme kapsamindaki tarim
iriinlerinin sayis1 ve bunlarin taban/ tavan fiyatlar1 se¢cim donemlerinde biiyiik
Olctide artirilmaktadir. Kisacasi hangi goriise sahip olursa olsun, partiler politik
konjonktiiriin yiiksek oldugu secim donemlerinde c¢esitli kesimlere gelir transferine
ybnelmektedir.3 Bu durumda haliyle gelir dagilimi siyasi kararlarin etkisi altinda

kalarak, iktidara yakin olanlar lehine digerlerinin aleyhine etkilenecektir.

' 8.5Y1llik Kalkinma Plan. a.g.e. s.72

% Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi; Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim,
Genisletilmis 4. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 1996. s.60

? 8.5Y1llik Kalkinma Plani. a.g.e. s.72
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-Sendikal Haklarin Etkileri

Gelir dagilimi konusunda bir diger 6nemli faktdrde sendikal haklar, bunlarin
yayginlagmasi ve uygulanabilirligidir. Ulkemizde sendikal haklarin yayginlasmas1 ve
bu haklarin 1961 Anayasasi’nmin giivencesinde kullanilmaya baslamasiyla, 6zellikle
1963 yilindan sonra isci iicretleri nispi olarak artmistir. Sendikali is¢i {icretlerinin,
sendikali olmayanlarin iicretlerinden ¢ok daha fazla olmasi, gelir dagilimini 6nemli
olgiide etkilemektedir. Ozellikle son yillarda sendikali isgiler ile normal isci ve
memurlar arasinda ortaya c¢ikan dengesizlik bu konuda ¢ok dnemli bir gelismedir. Bir
toplumda gelir dagiliminda esitlige dogru bir hareket, iilke ici talebi canlandirarak
tiretim artigina yol acgabilir. Diger taraftan, iicret gelirlerinin biiyiik 6l¢iide tiiketimde
ticret dis1 gelirlerinin ise yatirnmda kullanilacagi varsayimi altinda gelir dagiliminin
ticretliler aleyhine gelisimi, o ekonomide yatinmlarin ve dolayisiyla gelismenin
hizlanmasina yol acabilir. Bunun olabilmesi i¢in ise, gelirin tiiketilmeyen kisminin
tiretken yatinmlara doniismesi gerekir. Fakat, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
yiiksek sermaye geliri, yatirimlara doniiserek iiretim kapasitelerini istenilen olgiide
artiramamaktadir. Ayrica, yiikksek sermaye gelirinin vergilenmesi de tam olarak

saglanamamaktadir.'

-Vergi Sisteminin Etkisi

Ulkenin vergi yapisi ve uygulanmakta olan vergi politikalart da gelir
dagilimina onemli etkilerde bulunur. Geligmis ve gelismekte olan iilkelerde devletin
en onemli gelir kaynagr dogal olarak vergi gelirleridir. Vergilemenin ana amaci
devlet harcamalarini karsilamak i¢in halkin gelirinden pay almaktir. Bu amacla biitiin
tilkeler vergi toplamak i¢in cesitli yol ve yontemler kullanmakta ve bir vergi yasasina
sahip olmaktadirlar. Genel olarak vergi gelirlerini smiflandiracak olursak gelir
vergileri, tiikketim vergileri ve giimriik vergilerinden olusmaktadir. Bunun yaninda
sosyal sigorta katkilar1 da gelismis iilkelerde 6nemli paya sahip olan bir vergidir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, devlet harcamalarinin karsilanmasinda devlet

gelirlerinin ¢ok yetersiz kalmasinin yarattigi arayislarin sonucu olarak vergi sistemi

! Ridvan KARLUK a.g.e. 5.60

21



her zaman tartisma konusu olmakta, gelismis iilkelerdeki vergi sistemlerine gore

reform ¢alismalar siirekli yapilmaktadir.'

Vergilemenin mali, ekonomik ve sosyal olmak {iizere ii¢ temel amaci
bulunmaktadir. Bu amaglardan iizerinde en c¢ok durulam1 ve tartisilani, vergi
yiiklerinin esit dagilimi  kuralim iceren sosyal amagtir. Sosyal amacin
gerceklestirilmesi ise ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasiyla olacaktir.
Ekonomik faaliyetlerin ¢ok biiyiik bir kismim kayit altina alan, gelir ve servet
vergilerinde artan oranlilik ilkesini uygulayan gelismis iilkeler vergilendirmenin mali
ve ekonomik amaglar1 yaninda, sosyal amacin1 da basariyla gerceklestirmislerdir.
Gelismis bati  iilkeleri, topladiklar1 vergi gelirlerinden, kamu hizmetlerinin
gelistirilmesinde en etkin bi¢imde yararlanmislardir. Verginin ii¢ temel amacim
biiyiik ol¢iide gerceklestirmis ekonomiler, ekonomik gelisme sorununu agmig
durumdadirlar. Buna karsilik, gelisen ve az gelismis ekonomilerin biiyiik kesiminin
temel ozelliklerinin basinda gelir dagilimi adaletsizligi ve adaletsiz vergilendirme
gelmektedir. Az gelismis veya gelismekte olan ekonomilerin, gelismis ekonomiler ile
aralarindaki refah farkini azaltabilmeleri ise vergi yonetimlerini vakit kaybetmeden

cagdaslastirmalarina baghdlr.2

2.3. GELIiR DAGILIMINDA SOSYO-KULTUREL YAPININ
ETKIiLERI

Gelir dagilimina etkileri acisindan sosyo-kiiltiirel yapilarin etkileri konu
bashiginda, orgiitlenme kiiltiirii ve oOrgiitlenme diizeyi seviyesi dnemli konulardan
birisidir. Orgiitlii toplumlarda farkli kesim ve gruplar arasindaki ¢ikar catismalariin
belli bir noktadan sonra uzlagma ile ¢oziilmesi orgiitlenmeyi demokrasinin 6nemli
unsurlar1 arasina sokmaktadir. Genel anlamda gelir dagiliminin da bir ¢esit cikar
catismasi oldugu ve bu dagilimin daha adil bir diizeyde gerceklesebilmesinde,
taraflarin orgiitlenme diizeyinin belirleyici rolii oynadigimi belirtmekte fayda vardir.

Gelir dagiliminda orgiitlenmenin adaleti saglayici bir unsur olarak on plana

! Cihan TERZI, Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Yapisi ve Tiirkiye, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:189, .38
*1.S.0. Vergi Potansiyelimiz, Kayiplarimiz ve Goriiglerimiz, Istanbul. 1997, s. 3-4
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cikmasinin yolu, is¢i ve igverenlerin Orgiitlenme seviyelerinin ayn1 donemlerde ve
seviyelerde olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, igverenler etkin sekilde
orgiitlenirken, isci veya temsilcileri olan sendikalarin oOrgiitlenmesinde etkinlik
saglanamadigi durumlarda, gelir dagilimi emek aleyhine igverenler lehine
bozulacaktir. Bu sebepten dolay1 ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin 6rgiitlenme ve
demokrasi kiiltiirii agisindan belirli bir olgunluga erismesi gerekmektedir. Kisaca,
ekonomide demokrasi Kkiiltiiriiniin var olabilmesi i¢in Oncelikle iilkedeki siyasi
demokrasi kiiltiiriiniin oturmus olmas1 gerekmektedir. Ayrica, demokrasi ve
orgiitlenme kiiltiiriiniin olmas1 da yetmemekte, buna islerlik kazandiracak yasal alt

yapinin olusturulmasi ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.1

Beseri sermaye yatirimlarinin gelir dagilimimi etkilemesi meslek secimi,
mesleki statiiniin belirlenmesi ve ebeveynlerin egitim seviyelerinin c¢ocuklarinin
alacagi egitimde etkin olmasiyla ortaya ¢cikmaktadir. Egitim ekonomideki yiiksek ve
diisiik gelirli mesleklere sahip olmayi belirleyebilir. Egitim yatirimlarinin kisisel
gelir dagilimini etkilemesi diisiik ve yiiksek gelir getiren mesleklere sahip olma ile
baglantili olarak gerceklesmektedir. Meslekle birlikte cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve
mesleki statii kisisel gelir esitsizliklerini ortaya ¢ikarmada etkili olan en Onemli

faktorlerdir.”

- Egitimin Etkisi

Kisinin aldig1 egitimde bircok faktor rol oynamaktadir, ancak anne-babanin
aldig1 ortalama egitim ve mesleki statii ¢ocuklarin alacagi egitimde belirleyici
olmaktadir. Buna paralel olarak ebeveynin sosyal statiisii de alinacak egitimi

belirlemede etkindir.

Cocuklarin egitim seviyeleri ile ebeveynlerin mesleki ve egitim durumlar

arasinda yliksek iliski tespit edilmistir. Kenya’da yiiksek 0grenim gormiis babalarin

' Yasar UYSAL,a.g.e. 5.88

? F.Kata LAWRANCE, “Commentray: The Distribution of Income in Industrialized Countries”,
Symposium of Income Inequality; Issues and Policy Options, Federal Reserve Bank of Kansas City,
Wyoming, 1988, 5.33
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cocuklarinin yiiksek 6grenim goérme ihtimali, bir ¢ift¢inin oglunun yiiksek 6grenim
gorme ihtimalinin yaklagik 1000 katidir. Geri kalmis bir Afrika iilkesi olan Yukar1
Volta’da bir devlet memurunun c¢ocugunun orta Ogrenime devam edebilme
hususunda diizenli bir isi olmayan is¢inin ¢ocuguna gore sansi dokuz kat daha
fazladir. Fildisi Sahilinde ise modern sektorde ¢alisan bir is¢inin cocugunu orta okula
gonderebilme sansi, diizenli bir isi olmayan iscinin ¢ocuguna gore 24 kat daha

fazladir."

Emek piyasasinda bireysel gelir farkliliklarin1 analiz eden bir calismaya
gore bireysel egitim diizeylerinin farkliligi toplam esitsizligin yaklasik olarak
%25’ini izah etmektedir. Egitim diizeyi, calisanlarin gelir esitsizligini agiklamaya
calisan degisik faktorlerden iki kat daha fazla bu esitsizligi agiklayabilmektedir.
Hatta yapilan bir analizde 20 tilkeden 19’unda egitimin calisanlar arasinda toplam
gelir esitsizligine en yiiksek katkiy1 yaptig1 ortaya ¢cikmistir. Buna ek olarak yapilan
bir bagka caligmaya gore ise, alinan diisiik egitim diizeyi bir faktor olarak iilkedeki
gelir dagiliminda muhtemelen niifusun en disiik gelirli ilk %20’si icerisinde yer

almastyla biiyiik 6lciide iliskilidir.”

Egitim harcamalarina aynlan pay ile milli gelir artisi ve gelir dagilim
artisinin birbirine paralel bir gelisme gosterdigi, Pakistan, Endonezya ve Giiney
Kore’de yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmistir. Egitime ayrilan pay arttiginda gelir
dagilimi adaleti ve milli gelir artis1 ylikselmektedir. Siiphesiz burada egitim
kademeleri arasindaki oranda etkili olmaktadir. Egitim kademelerini gosteren piramit
ne kadar diizgiin olursa, egitimin gelir dagilimim ve milli gelir artisim1 etkilemesi de
o derece yiiksek olur. Nitekim bu iilkelerin egitime ayirdiklari harcamalar 90°l
yillarda sirasiyla %2,5 - %4,5 ve %6,5 olarak gergeklesmekle birlikte egitim
kademelerini gosteren piramidin diizgiinliigii ve gelirin adil dagilimi1 da bu oranlara

paralel gelismeler g(istermektedir.3

! Mehmet CIFTLIKLI, Sosyal Baris Acisindan Diinyada ve Tiirkiye’de Gelir Dagihin, Tiirkiye
Saglik Isgileri Sendikas1 Yayini, Bakii, 1995, s.161.

* http://www.worldbank.org/html/extdr/hnp/hddflash/hcnote/hrn003.html’den Human Resources
Development and Operations Policy, “Poverity and Income Distribution in Latin America”
Number 3, March 29, 1993, 5.3

? Par KASLIWAL, Development Economics, S.Western Collage Publishing Ohio, 1995, s.151

24



Ekonomik yapi, iicretli ve maagh ¢alisanlarin sayis1 ve issizlik oranlar1 da
egitimin gelir farkliliklarimi belirlemedeki roliinii etkilemekte ve bunlara bagl olarak
da degisiklikler gostermektedir. Egitim alanlarinin sayisinin goreceli olarak diisiik ve
ayn1 zamanda iicretli olarak tamimlanan grubun genel niifusa orani az oldugu bir
ortamda egitimin, gelir farkliliklarim1 agiklamadaki rolii diisiik olur. Bagka bir
ifadeyle beseri sermayenin kisiler arasi dagilimi cok esitsiz ise egitimin gelir
dagilimmi olumsuz yonde etkileme giici azalr, hatta gelir dagilimini

bozabilmektedir.

- Emek Faktoriiniin Etkisi

Gelir dagilimin1 etkileyen faktorlerden insan faktoriinii etkileyen
unsurlardan birisi de, emek giiciiniin mobilitesi, ¢alisma kosullarindaki farkliliklar,
kigisel kabiliyet farkliliklar (girisimcilik, riski goze alabilme), is tecriibesi ve sans

gibi etkenlerde 6nemli rol oynamaktadirlar.

Gelir dagiliminda esitligin saglanmasinda emek giiciiniin mobilitesi,
alternatif calisma imkanlarindan faydalanma sonucunda beseri sermaye diizeyi
yiiksek bireylerin gelir akimlarinda bir artis olmasi sonucunu dogurabilmektedir. Bu

ise gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda katkida bulunmaktadir.

Emek faktoriiniin dagilimin1 degerlendirirken, emek arz ve talebini de goz
oniinde bulundurmaliyiz. Diger bir ifade ile, iicret farkliliklar1 emege olan talepten de
ileri gelebilir. Zaten ekonomik sistem igerisinde farkli isgii¢lerine, yani farkli emege
farkli talepler vardir. Eger arzu edilen vasifli emege olan talep fazla ise, iicret
seviyesinin de yiiksek olmasit normaldir. Emek arzim tayin eden tek faktor dicret
degildir. Herkesin her isi yapamayacag1 gerceginden hareketle, talep edilen emegin o
isi yapabilmek i¢in sahip oldugu mahareti elde etme kosullar1 ve zahmeti de emek
arz1 iizerinde etkili olan faktorlerindendir. Bu nedenle, ekonomik sistem icerisinde

mevcut biitiin olumsuzluklar1 ortadan kaldirmamiz miimkiin degildir. Bununla

! Giineri AKALIN, Yiiksek Ogretim Karma Malina Maliyet-Fayda Analizinin Uygulanmasi,
Ankara Universitesi, S.B.F.Yayini, Ankara, 1980, s.107
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beraber, arz yoniinden kisitlamalarin ortadan kalkmasi halinde, c¢esitli mesleklere

uzun vade de isgiicii arzinin artmasi, iicretleri genis olciide esitlige yaklastiracaktir.

Insanlar arasindaki iliski sistemi de, gelir dagiliminda adaleti saglama
acisindan  etkili olan sosyo-kiiltiirel unsurlardan birisidir. Insanlar arasidaki
dayanisma duygularimin boyutlart gelir dagiliminda ki bozukluga gosterilen tepki
sinirin1 yukart seviyelere tasiyabilmektedir. Bunun yaninda kadercilik kiiltiiriiniin
yaygin olmasi, calisma motivasyonu ve reel gelir diisiikliigiine karsi tepkiler ve
bunlarin politik karar siirecine yansitilma derecesi ve sekli {iizerinde -etkili

olabilmektedir.'

3. DUNYA’DA GELIR DAGILIMI SORUNU

Diinyada gelir ne yazik ki, genel itibariyle kotii bir sekilde dagilmaktadir.
Zenginler zenginliklerini artirirken fakirler daha da kotii hayat sartlarinda yasamaya
hatta bir tiirli zenginlesemeyen Afrika iilkeleri aclik gibi siiregelen sorunlarla
bogusmaya devam etmektedirler. Diinya’da gelir dagilimin1 incelerken iilkelerin kendi
gelir durumlarim kendi paralariyla hesapladiklar i¢in, karsilastirma yapabilmenin tek
yolu, tek bir para birimi ile ifade edilmesi gerekmektedir. Yalmz bizi dogru sonuglara
ve yorumlara gotiirmeye bunlarda yetmeyecek oldugundan bu sefer satin alma giicii
paritesini kullanarak iilkelerdeki gelir dagiliminin durumunu daha dogru sekilde analiz

edebilme imkanina kavusabiliriz.
- Uluslararasi Gelir Dagilimimin Karsilastirllmasindaki Sorunlar
Uluslararas1 karsilagtirmalarda kisi basina gelir rakamlar1i goz Oniine
alindigindan analizlerde cesitli gii¢liik ve sakincalar1 dogurabilmektedir. Bu giicliik ve

sakincalar1 su sekilde 31ralayabiliriz.2

a)  Milli gelir kavramlarindan hangisinin karsilastirmalara daha uygun

oldugu kesin degildir. Safi milli hasila, faktor veya piyasa fiyatlarryla GSMH, GSYIiH,

! Yasar UYSAL, a.g.e. 5.89
* Aslan EREN, Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisiin Analizi, Bilgehan Basimevi, Mugla, 1989, 5.79-82
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kavramlarindan hangisi ele alinacaktir? Ayrica bu degerlerin hesaplanmasi gii¢
olmaktadir. Ciinkii tilke capinda iiretilen mal ve hizmetlerin sayilmasi yapilacaktir.
Gerek pazara ¢ikmayanlarin hesaba katilmamis olmasi ve gerekse pazara cikarilanlarin
timiiniin hesaplara katilmamasi durumunda milli gelir rakamlar1 tam olarak dogru

sonucu yansitmamig olacaktir.

b)  Milli gelir rakamlar cari fiyatlarla ele alindig1 zaman, fiyat artislarindan
etkilenmeleri de igereceginden, bu milli gelir rakamlarimin sabit fiyatlarla ifadelere
doniistiiriilmesi gerekir. Cari fiyatlarla milli gelir rakamlarindan yararlanarak, sabit
fiyatlarla milli gelir degerlerinin elde edilisi ise, hem giic hem de iilkeden iilkeye,

farklilik gostermektedir.

c) Biitiin tilke rakamlarinin, uluslararasi karsilastirmalar icin belirli bir para
cinsine ¢evrilmesi gerekmektedir. Genellikle iilke milli gelirleri dolar cinsinden ifade
edilmektedir. Ancak bir iilkenin kendi para degerine gore, hesaplanan milli gelirinin
dolar cinsinden hesaplanmasinda hangi oran esas almacaktir? Resmi kur mu, serbest
piyasada olusan kuru mu? Yil i¢cinde , kurda olusacak degismeler ne Ol¢iide dikkate
almacaktir? Tiim bu noktalarin kesin olarak tespiti oldukca giictiir. Ayrica her iilkede
paranin satin alma giicii birbirinden farklidir. Yalniz dolara gore ifade edilen milli gelir
rakamlarina dayanarak yapilacak karsilastirma, bu satin alma giici farkliligim
yansitmayacaktir. Bu giicliikkleri ortadan kaldirabilmek icin bazi Onlemler

gelistirilmistir. Bu 6nlemlere kisaca deginecek olursak;

a)  Satin alma giicii paritelerine gore yapilan hesaplamalar goz Oniine
alimmalidir.

b)  Ulkelerin degerleri karsilagtirilirken, elde edilen rakamlara sayisal
degerler olarak degil, sirasal degerler olarak bakilabilir. Yani rakamlar birbirine
oranlamamiz gerekecektir. Ornegin bir iilkedeki refahin diger iilkelerdeki refah
diizeyinin yaris1 kadar oldugunu sdylemek yerine, sadece daha biiyilk oldugunu

belirtebiliriz.
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c¢) Kisi basina GSMH degerlerinin salt degerine degil, artis oranlarina
bakmak daha anlamli olacaktir. Ulkelerin net kalkinma hizim veren artis hizlarina

bakmamiz bizi anlaml sonuglara ulastirabilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2005 yilinda secilmis 28 iilkede yaptigi
arastirma sonucuna gore hazirladig tabloda Tiirkiye, Meksika’dan sonra diinyada
gelir dagilimi en kotii iilke olarak yer almaktadir. Tiirkiye’de en yiiksek ve en diisiik
yiizde 10’luk dilimlerin gelirden aldiklar1 pay arasinda 17 kat fark bulunmaktadir. En
yoksul yiizde 10’luk dilimin gelirden yiizde 1,9 pay aldig1 Tiirkiye’de en zengin
yiizde 10’luk dilimin aldig1 pay ise, yiizde 34,6’ya ulasiyor. Meksika’da bu oranlara
en diisiik yiizde 10’luk dilimde yiizde 1, en yiiksek yiizde 10’luk dilimde yiizde 43,1

diizeyinde bulunmaktadir.

Tablo 1.2 : Gelir Dagilim Fark Endeksi
( En diisiik gelirli %10 ile en yiiksek gelirli %10)"

ULKELER Fark Endeksi ULKELER  Fark Endeksi
Meksika 42,1 Hollanda 8,0
Tirkiye 17,2 Ispanya 8,0
ABD 14,7 Danimarka 7,2
Portekiz 13,9 Belgika 6,8
Ingiltere 12,6 Giiney Kore 6.8
Avustralya 11,7 Avusturya 6,6
Ttalya 10,6 Almanya 59
Kanada 9,0 Liiksemburg 5,8
Irlanda 8,9 Slovakya 5,7
Yunanistan 8,8 1sve§ 5,2
Macaristan 8,8 Norveg 5,0
1svigre 8,7 Finlandiya 4,6
Polonya 8,5 Japonya 4,5
Fransa 8,0 Cek Cumbhur. 4,2

Kaynak : TUIK, 2005 yili Gelir Dagilimi Istatistikleri

' TUIK, Gelir Dagihmm istatistikleri, http://www.haberl.com/ haber.asp?id=81567 (10 Haziran
2005)
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Tablo 1.2°e gore gelir dagilimi, fark endeksine gore verilmistir. Buna gore
hesaplanan gelir dagilim endeksine bakildiginda 42.1 degeriyle en kotii gelir
dagilimina sahip olan Meksika’dan sonra Tiirkiye 17,2 degeriyle ikinci sirada yer
almaktadir. Macaristan ise 24.4 Gini Katsayisina gore 8,8 degerleriyle en iyi

durumdaki iilke konumunda bulunmaktadir.

-Gelismis Ulkelerde Gelir Dagilim

Diinyada gelismis iilkeler kiiresellesmenin verdigi bir ivme ile daha da
zenginlesmektedirler. Bu durum oOzellikle son donemde enerji kaynaklarini ele
gecirme yarisina donerek, diinya gelirinden aldiklan biiyiik payin siirekli olmasi i¢in

miicadele etmektedirler.

Gelismis {ilkelerdeki gelir dagilimimin istikrarli ve diizgiin olmasinin

sebeplerini de su sekilde siralayabiliriz."

a) Kurumlasma ve isbolimii siirecleri bu gelismis ekonomilerde iyi bir
gelisme gosterdigi icin, calisan niifusun biiyiik bir kismu iicretli statiisiinde istihdam

edilmektedir.

b)  Calisan niifusun sektorlere dagilim ile, milli gelirin sektorlere dagilimi
arasinda onemli farklar géze carpmiyor. Sektorler arast ortalama gelir farklari, gelismis

ekonomilerin gelir dagiliminda biiyiik esitsizliklere yol acacak Slciilerde olusmuyor.

c¢)  Gelismis ekonomilerde, gelir dagilimin1 dengelemek igin, giiclii
mekanizmalar mevcuttur. Bu mekanizmalarin basinda sinai miilkiyetin orta sinifa
yayllmis olmasi, sosyal giivenlik konusunda etkin bir teskilatlanma olmasi,
vergilemede yatay ve dikey esitsizlik , giicsiiz kesimlere mali transferler ve yaygin

egitim sistemleri gelmektedir.

" Besim USTUNEL, Para ve Maliye Politikalarmn Gelir Dagihmina Etkisi, Ekonomik ve Sosyal
Etiitler Konferansi1 Heyeti, Dizgi Baski, Istanbul, 1989, s.2
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Her ne kadar gelismis iilkelerde gelir dagiliminin diizenli ve istikrarl bir seyir
izledigini yukarida belirtsek de, gelir dagilimi bozuklugunun ve yoksullugun sadece
gelismekte olan iilkelerde kargilagilan bir sorun olarak degil, gelismis iilkelerde de ve
tiim diinya iilkeleri i¢inde ortak bir sorun oldugunu belirtmek gereklidir. Ancak bu

sorunun siddeti gelismis iilkelerde daha az hissedilmektedir.

Diinya bir taraftan kiiresellesirken bir taraftan da bdolgesellesmektedir.
Ulkeleraras1 ekonomik, siyasal, kiiltiirel, teknolojik baglarin artmasi aralarindaki

isbirligini arttnrmlstlr.1

Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Birlesmis
Milletler (UN), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD), Uluslararasi
Ticaret Odas1 (ICC), Diinya Ekonomik Formu (WEF), Kuzey Atlantik Pakti (NATO),
Diinya Bankasi (WB) kiiresel olusumlardir. Avrupa Birligi (EU), Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (ASEAN),
Afrika Birligi bolgesel olusumlardir. Bu olusumlar disinda diinya ekonomisine esas
yon veren ekonomisi giiclii devletlerin olusturduklar1 6zel iilke gruplardir. Bu
gruplardan bazilart G-8, G-10,G-20'ler gibi isimlendirilen iilke gruplaridir. Bunlardan
en onemlisi G-8'lerdir, ABD, Japonya, Almanya, ingiltere, Fransa, Kanada, italya ve

Rusya bu grubu olusturmaktadir.

Asagida verilen Tablo 1.3’te G 8 iilkelerinin 2004-2005 ve 2006 yilindaki
bilylime oranlar1 verilmistir. Bu bilyiime oramina gore G 8 iilkelerinin diinya
ticaretinde ki paylar1 %52’ civarindadir. Diinya GSMH’sinin % 65’lik kismim da bu
gelismis ekonomiye sahip G 8’ler tiretmektedirler. Tabloda goriilityor ki, G 8’ler
diinya ekonomisine yon verirken, daha da gelismektedirler. Kiiresellesme gelismis
ilkelerde daha da zenginlesmeyi vaat ederken, zengin iilkelerle yoksul olan iilkeler

arasindaki u¢curumu daha da agmaktadlr.2

" htpp//www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi6/ticaret,htm ,21.07.2006
* Miige ALACAM, Kiiresellesmenin Boyutlar1 ve Etkileri, Tiirkasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi, http://www.tasam.org/modules.php?name=Sections&op=viewarticle&artid=184
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Tablo 1.3 : Gelismis Ulkelerin Biiyiime Gostergeleri

Buylme (%) 2004 2005 2006
ABD 4,2 3,5 33
Almanya 1,6 0,8 1,2
Japonya 2,7 2 2
Ingiltere 3,2 1,9 2,2
Fransa 2 1,5 1,8
Kanada 2,9 2,9 3,2
italya 1,2 0 14

Kaynak : IMF 2006 yili Ulke Verileri www.imf.org (Rusya dahil edilmemistir)

OECD iilkelerindeki gelir dagilimina baktigimizda 1980, 1990, 2000 ve

2004 yillarindaki, gelir dagiliminin seyrini daha net bir sekilde gorebiliriz.

Tablo 1.4 : OECD Ulkelerindeki Kisisel Gelir Dagilim1 (1980-2004 Gini Katsayis1)

YILLAR

ULKELER 1980 1990 2000 2004
Avustralya 31,2 30,5 30,5 35,2
Avusturya 23,6 23,8 25,2 30,0
Kanada 28,7 28,3 30,1 33,1
Cek Cumbhuriyeti . 25,7 26,0 25,4
Danimarka 22,8 21,3 22,5 247
Finlandiya 20,7 22,8 26,1 26,9
Fransa 27,6 27,8 27,3 32,7
Almanya . 28,3 27,7 28,3
Yunanistan 33,6 33,6 34,5 35,4
Macaristan . 29,4 29,3 24 4
irlanda 33,1 32,4 30,4 35,9
italya 30,6 34,8 34,7 36,8
Japonya 27,8 29,5 31,4 24,9
Meksika 45,1 52,0 48,0 54,6
Hollanda 23,4 255 25,1 32,6
Norvecg 23,4 25,6 26,1 25,8
Polonya 38,9 36,7 31,6
Portekiz . 35,9 35,6 38,5
ispanya 36,7 33,9 32,9 32,5
isveg 19,9 21,1 24,3 25,0
isvigre . . 26,7 33,1
Tlrkiye 43,5 49,1 43,9 40,0
ingiltere 28,6 31,2 32,6 32,6
A.B.D. 33,8 36,1 35,7 40,8
OECD

Ortalamasi 29,3 30,9 31,0 31,0

Kaynak : OECD Verileri, http://stats.oecd.org/WBOS/default.aspx?DatasetCode =CSP6 ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Raporu 2004 (Development Programme Report 2004, p50-53
http://hdr.undp.org/reports/global/2004/pdf/ hdr04_HDI.pdf)
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Kanada, ABD, Japonya, Norve¢, Danimarka gibi zengin iilkelerde kisi
basina reel milli gelir yoksul iilkelerdekinin 20 kati diizeyine kadar ulasabilmektedir.
Son yillarda gelismis iilkelerdeki gelir dagilimi1 adaletsizlikleri olduk¢a azalmistir.
Giintimiizden 60-70 y1l onceki yillarda yapilan gelir dagilimi istatistiklerinde bile bu
ilkelerin gelir dagiliminda cok biiyiik esitsizlikler oldugu goriilmekteydi. Zaman
icerisinde en yiiksek kesimdekilerin gelirleri azalirken en alttaki kesimlerin

gelirlerinde de bir artis meydana gelmistir.1

Asagida Euro Bolgesi ve Avrupa Kitasi iilkelerinin GSYIH , TUFE ve Cari

Dengelerini yillar itibariyle gosteren oranlar Tablo 1.5’de verilmistir.

Tablo 1.5 : Euro Bolgesi ve Avrupa Kitasi

Euro Bolgesi ve Diger Avrupa (Yillik yiizde degisim)

Reel GSYiH Tiiketici Fiyatlar issizlik
2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004|2001 2002 2003 2004
IAvrupa Birligi 1,7 1,1 08 20|24 23 22 18 |74 77 82 83
Euro Bolgesi ' 15 09 05 19|24 23 20 16 |80 84 91 9,2
Almanya 0,8 0,2 _ 1519 13 10 06 |79 86 95 98
Fransa 2,1 12 05 20(18 19 19 1,7 |85 88 95 97
italya 18 04 04 17|27 26 28 20|95 90 9,0 9
ispanya 2,7 2 22 28|28 36 31 27 (105 11,4 114 11,0
Hollanda 12 02 -05 14|51 39 26 20|20 23 42 45
Belgika 08 07 08 19|24 16 14 14|67 73 8,1 8,3
Avusturya o7 10 07 15|23 17 13 12| 36 41 44 44
Finlandiya 0,7 16 13 26|27 20 18 1,7 | 91 9,1 93 93
Yunanistan 41 40 40 39 (37 39 38 30 (104 99 98 97
Portekiz i6 04 -08 16 |44 3,7 31 20| 4,1 51 6,5 6,7
irlanda 62 69 10 38|40 47 40 26|39 44 51 5,6
Luksemburg 1,0 05 15 40|27 21 20 1,7 |26 28 32 33
ingiltere 2 2,1 19 17 24|21 22 28 25| 51 5,2 52 52
isvec 1,1 19 14 20|30 16 15 20| 40 40 45 42
Danimarka 1,4 21 12 18|24 23 25 20|49 49 57 56
Norveg 19 10 06 23 (30 13 27 10|36 39 46 47
izlanda 29 05 23 37|66 48 22 21 14 25 30 25
isvigre o9 o1 -04 14110 07 04 05|19 28 42 3,8

*2003 ve 2004 yilina ait veriler projeksiyondur.
1 Eurostat'in armonize tiiketici fiyatlari endeksine dayanmakatdir.
2 Tlketici fiyatlari emlak fiyatlari hari¢ perakende satis fiyatlarina dayanmaktadir.

Kaynak: Ebru SARISOY, Giizin BAYAR, Diinya Ekonomisi, www.foreigntrade.gov.tr/
ead/ekonomi/sayil5/ dunyaecon.doc, IMF, World Economic Outlook

Gelismis iilkelerin ekonomik durumlarimi gostermesi bakimindan
calismamiza aldigimiz Tablo 1.5°te dikkate carpan en Onemli unsurun gelismis

tilkelerin genellikle istikrarli bir ekonomiye sahip olduklardir.

' Coskun Can AKTAN, Tiirkiye Diinyanin Neresinde, EGIAD Yaynlari, zmir, 1998, s.78

32




-Gelisme Yolunda Olan Ulkelerde Gelir Dagihmu

Gelisme yolunda olan iilkelerde, gelir dagiliminin gelismis iilkelere gore
daha bozuk olmasinin en O©nemli sebeplerinden bir tanesi, tarim kesiminin
ekonomideki agirlikli bir yer tutmasi ve niifusun biiyiik bir kesiminin bu sektorde

calismasidir. '

Gelir dagilimi1 ve ekonomik biiyiime arasindaki baglanti bir ¢ok ekonomist
tarafindan incelenmis ve gelismekte olan iilkeler i¢in, belli basli sonuclar ¢ikarilmig
ve sorunlar belirtilmistir. Buna gore, gelismekte olan ve gelismenin diisiik seviyede
oldugu iilkelerde, gelirin esit dagilmayist ekonomik biiytimenin bir sonucudur. Ayrica
gelismis iilkelere gore, bu iilkelerde ki, adaletsiz gelir dagilimina iligkin tecriibeler,

ekonomik gelismeyi engelleyici ve yavaslatici rol oynamaktadir.”

- Az Gelismis Ulkelerde Gelir Dagilim

Diinyada bir taraftan en zenginler G 8’leri toplarken diger taraftan, diinyada
gelir pastasindan neredeyse hi¢ pay alamadigi icin agliktan Glen insanlarin varligi
¢ogu zaman unutulmaktadir. Bu ilkelerde gelir dagilimindan ziyade hayata kalma
miicadelesi 6n plana ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletlerin 1971 yilinda yaptigi bir
tammlamada Az Gelismis Ulkeler tanimlamasidir. Kalkinma siireclerinde yapisal
nedenlerden kaynaklanan geri kalmishklar1 ile yardima muhtac sekilde
yasamaktadirlar. Bir iilkenin Az Gelismis Ulke sayilmasi icin icin iic kistasa

uygunluk kosulu auramyor.3

- Gelir digtikliigli kistas1: kisi basma yillik milli gelirin {i¢ senelik
ortalamasinin 900 Dolar'in altinda olmasi (ortalama 1035'i astiginda bu gruptan

cikilmakta)

' Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim Yayim,5.Baski, Istanbul, 1998, 5.65

? Klaus DEININGER, Lyn SQUIRE, Finance and Development, March 1997,Volume.34,No.1, s.38
*http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/Yayinlar/DisisleriBakanligi Y ayinlari/EkonomikSorunlarDergisi/Sayi
3/EnAzGelismisUlkeler.htm
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- Insan kaynaklarinda zayiflik kistasi: beslenme, saglik, omiir beklentisi
egitim ve yetiskin okuryazarligi diizeylerim dikkate alan yasam kalintis1 gostergesine

uygunluk.

- Ekonomide cesitlilik eksikligi kistasi: tarim iiretimindeki istikrarsizlik, mal
ve hizmet ihracatindaki istikrarsizlik, geleneksel faaliyetlerin (imalat ve hizmet
sektoriiniin) ekonomideki agirligi, mal ihracatindaki sinirlt sayida iiriinde yogunlasma
ve ekonomik boyutlarin yetersizligi unsurlarin1 kapsayan bir gostergeye uygunluk

gerekmektedir. Ayrica iilke niifusunun 75 milyonu agmamasi kosulu da aranmaktadir.

Genellikle Afrika iilkeleri, Orta Amerika’daki kiiciik iilkeler ve Pasifik
Okyanusunun ortasindaki ¢ogu yerli halklardan olusan ada iilkeleri bu gruba girer.
Bu iilkelerden Vanutu 1260 Dolarla en yiiksek milli gelir sahibi iken, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti 110 dolarla en diisitk milli geliri ile son sirada yer

almaktadir.!

- Diinya’da Genel Ekonomik Durum ve Gelir Dagilim

Tablo 1.6 : Diinya’da 2006 y1l1 itibariyle Genel Ekonomik Durum

Gelismis Euro  Gelismekte
'*  ABD Bélgesi  Olan
Ekonomiler (AB) Ulkeler

% Pay % Pay % Pay % Pay % Pay

Dogu
Asya

Diinya GSMH'sindeki Pay (2005) 52,3 20,1 14,8 47,7 27,1
Diinya Niifusundaki Pay (2005) 15,3 4,7 4,9 84,7 52,3
Ortalama GSMH artig Hiz1 (1988-
1997) 2,9 3 4,1 7,9
Ortalama GSMH artis Hiz1 (2002-
2005) 2,5 2,9 1,5 6,8 8,4

Ortalama ihracat Artis Hizi
(2002-2005) 5 3,8 3,4 11,1 16

Kaynak: Giiven SAK, Tiirkiye Ekonomisinin Doniisiimii ve Avrupa Birligi Siireci, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi, Ankara, 30 Ekim 2006, giivensak.pdf, s.4

2001 yilinda yasanan kiiresel durgunluk sonrasi hizli bir bilyiime siirecine

giren diinya ekonomisi 2004 yilinda %5,3, 2005 yilinda ise, hiz1 biraz diisse de,

'http://www.mfa.gov.tr/mfa_tr/Yayinlar/DisisleriBakanligi Y ayinlari/EkonomikSorunlarDergisi/Sayi3
/EnAzGelismisUlkeler.htm

34



biiyiik olciide ABD ve Cin piyasalarindaki giiclii talep nedeniyle %4,9 oraninda
biiytimiistiir. Kiiresel ekonomideki hizli biiytime de diinya ticaret hacmi 2004 ve
2005 yillarinda sirasiyla %10,6 ve %7,4 artmistir. Diinya ekonomisine iliskin
tahminler 6niimiizdeki donemde de biiyiimenin devam edecegi yoniindedir. Ancak,
biitiin diinyada enflasyonist beklentilere yol agan petrol fiyatlarindaki artis, kiiresel
ekonomide dalgalanmalara yol acabilme ihtimali vardir. Ozellikle ABD’deki faiz
oranlari ve petrol fiyatlarindaki beklentilere olduk¢a duyarli olan diinya
ekonomisinin 2007 yili i¢in %S5,1, diinya ticaretinin ise %8,9 oraninda biiyiimesi

beklenmektedir.

Cin ve Hindistan’in gelisen kita ekonomileri olarak diinya ekonomisine
entegre olmalar1 yaninda diger onemli bir egilim daha vardir. Bu egilim ise i¢inde
tilkemizin de yer aldigi, Brezilya, Endonezya, Meksika, Malezya, Tayland gibi
gelisen ekonomilerin Cin ve Hindistan’a ilaveten son donemde diinya ekonomisine
damgalarii vurmaya baslamalar1. Ozetle, gelisen ekonomi konumundaki bu iilkeler
diinya ekonomisinin ikinci 6nemli yeni dinamigini teskil etmeye baslamislardir.
Yaklagik 20 yil i¢inde diinya GSMH’sinin {icte ikisinin gelismekte olan iilkelerin
eline gececegi tahmin edilmektedir. Diinya iilkeleri igerisinde iilkemiz son yillarda
onemli mesafeler kat etti. 2001 yilinda yasanan biiyilk daralmanin ardindan kisa
sayilabilecek bir siire iginde toparlandi. O tarihten 2007 yil1 basi itibariyle siirekli ve
saglikli yonde biiyiiyen bir ekonomimiz var oldu. 2002 yilinda %7,9, 2003 yilinda ise
%35,9 oraninda biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, 2004 yilinda % 9,9 oraninda biiyiiyerek
son 40 yilin en yiiksek biiyime oranimi yakaladi. 2005 yilinda biiyiime oram biraz
diismekle beraber GSMH artis hizi %7,6 gibi hedeflenenden c¢ok daha yiiksek
oranlarda gerceklesmistir. Ciddi anlamda, “kriz ekonomisi”’nden “‘istikrar
ekonomisi’ne doniisebilmistir. Gerek Avrupa’nin gerekse OECD’nin en hizh
biiyliyen ekonomisi olarak kiiresel oOlgekte en biiylikk 20 ekonomi arasina

girebilmistir.

Diinya’da gelir dagilimi konusu hakkinda, buraya kadar sdylenenleri kisaca
ozetleyecek olursak; 2002 yil sonu itibariyla diinya niifusu 6.2 milyar kisi. Bu
niifusun 1.3 milyann Cin'de, 1.1 milyann Hindistan'da, 290 milyonu ABD'de, 306

milyonu Avrupa para birligi bolgesinde yasamaktadir. Bunlar disinda kalan diinya
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niifusu yaklasik 3.1 milyar kisidir. Avrupa para birligini de tek bir iilke kabul edersek
diinyanin yarisinin bu iilkelerde yarisinin da diger iilkeler de yasadigi bir gercektir.
2002 yil sonu itibariyla diinyanin toplam milli geliri 31.5 trilyon dolar. Cin'in milli
geliri 1.2 trilyon dolar; Hindistan'in milli geliri 502 milyar dolar; ABD'nin milli geliri
10.1 trilyon dolar; Avrupa para birligi bolgesinin toplam milli geliri 6.2 trilyon dolar.
Bu dort iilkenin toplam milli geliri 18.4 trilyon dolar olarak hesaplanmis ve diinya
milli gelirinin yaklasik olarak yiizde 60'1 oldugu bulunmustur.' Diinya’nin geri kalan
tilkelerinin hem diinya GSMH’na katkilar1 ¢ok kii¢ciikk hem de bu hasiladan aldiklari
pay ¢ok kiiciik kalmaktadir. Buda bize diinya siyasetinde sdz sahibi olan iilkelerin
aslinda ekonomileri gii¢clii olduklart icin bu etkilerinin oldugunu gostermektedir.
Ulkemiz agisindan her ne kadar kendimizi yere goge sigdiramasak ta diinya gelirine
katkimizda ve bu gelirden alacagimiz payda haliyle az olacagindan, diinya siyasetinde

sOziimiiziin etkisi de ¢ok sinirh kalacaktir.

! Mahfi EGILMEZ Radikal Gazetesi, 02.03.2004 Tarihli Baski, Ekonomi Sayfas1
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IKINCi BOLUM
KAMU POLITIiKALARI VE GELIR DAGILIMI

Kamu politikalarinin uygulanmasi ile gelir dagilimi etkilenerek adaletin
saglanmaya calisilmas1 konusu tizerinde duracagimiz tezimizin ikinci boliimiinde,
her bir kamu politikasinin etkisine ayr1 ayr deginilecektir. Calismamizda 6ncelikle
kamu politikas1 kavramina tanimlandiktan sonra, kamu politikasinin amaclarina
gecilecektir. Bu amaglar {i¢ ana baglik altinda toplanarak incelenecektir. Bu amagclar,
ekonominin gelisim ve istikrarma yonelik amaglar, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi ve ddemeler bilancosundaki dengenin saglanmasi amacidir. Buna gore
ekonominin gelisim ve istikrarina yonelik amaclar; tam istihdami saglamak, fiyat
istikrarin1 korumak ve siirekliligini saglamak ve {iretimi artirmaktir. Diger amaglar
ise, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik ve servet dagilimindaki adaleti

saglamak amaci ile 6demeler bilangosu dengesinin saglanmas1 amacidir.

1. KAMU POLITIiKASI KAVRAMI

Kamu yonetimi, devletin siyasal organlarinin belirledigi amaclari, en
elverisli bicimde ve amacina uygun olarak yerine getirmek icin gerekli kamu
idaresinin kurulmasi, isleyisinin saglanmasi olarak tanimlanirsa, kamu politikas1 da
bu isleyisi saglayacak yoneticilere karar vermelerinde rehberlik eden bir ilke veya
ilkeler dizisi olarak tanimlanabilir." Diger bir ifade ile kamu politikasi, daha dnceden
belirlenmis kamu amaclarin1  gerceklestirme yolunda karar alimmasi ve

uygulanma51d1r.2

2. KAMU POLITiKASININ AMACLARI

Kamu politikasinin temel amaci, halkin mutlulugu icin ne gerekiyorsa

yapilmast olarak tanimlanabilir. Kamu diizenin saglanmasindan, ekonomik diizenin

! Nurullah GENC, Osman DEMIRDOGEN, Yénetim El Kitabi, Birey Yayincilik, No:1 Erzurum,
1994, s.114

2.Aytag EKER,Asuman ALTAY, Mustafa SAKAL, Maliye Politikasi, ikinci baski, Dokuz Eyliil
Univ. L.I.B.F. Maliye Boliimii Masaiistii Yayincilik, zmir, 1997, a.g.e.s.16
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korunmasina, ekolojik ¢evrenin korunmasindan halk sagligina, iilkenin i¢ ve dis
tehditlere kars1 korunmasina kadar ¢ok genis bir yelpazeye ana baslik olabilecek
kamu politikast kavramini, konumuz agisindan sadece ekonomi ile ilgili olan kamu

politikalarina deginilecektir.

Buna gore, ekonomi politikast kavraminin tanimin1 su sekilde yapabiliriz:
Toplumsal siirecin ekonomik alaninda belirlenmis amaglara ulagsmak icin ekonomik
diizen, ekonomik yapi, ekonomik siire¢ ile karar birimlerinin ve bunlarin ekonomik
planlarinin secilmis uygun araglarin kullanimiyla, bilingli ve sistematik etkileme,
sekillendirme, yonlendirme ve denetimini konu alan bilim dalidir. Diger bir ifade ile
devletin ekonominin isleyisine c¢esitli sebeplerle miidahale ederek belirlenen

hedeflere ulagsma istegi olarak aglklanabililr.1

Bu a¢idan bir kamu politikasi olan ekonomi politikasinin amaglarini, ii¢ ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bu amagclar, ekonominin gelisim ve istikrarina
yonelik amaclar ile, gelir dagiliminin adaletinin  saglanmasi ve Odemeler
bilangosundaki dengenin saglanmasidir. Buna gore ekonominin gelisim ve istikrarina
yonelik amaglar; tam istihdami saglamak, fiyat istikrarin1 korumak ve siirekliligini
saglamak ve iiretimi artirmaktir. Diger amagclar ise, dagiliminin adaletli saglanmasina
yonelik gelir ve servet dagilimindaki adaleti saglamak ve Odemeler bilancosu

dengesinin saglanmasidir.

2.1. EKONOMININ GELiSIM VE iSTIKRARINA YONELIK
AMACLAR

Istikrar kelime olarak “yerlesme, karar bulma, bir yerde sabit olma,
tamamiyla ortaya ¢ikip belli olma” bi¢iminde aglklanabilir.2 Ekonomik istikrarin
kelime anlami ise, “denge, kararlilik onceki durumu muhafaza etme” seklinde
ag1k1anmaktad1r.3 Buradaki “denge” kavramini, dengeye yeniden doniis egilimi,

dengesizliklerin bulunmamas1 (statik), dengenin devam ederek ekonominin

! Hiisnii ERKAN, a.g.e. 5.8
2 TDK, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Istanbul, 1995, 5.606
3 Ayhan ONEY, iktisadi ve Ticari Deyimler Sozliigii, Ankara 1976, s.174
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bilytimesi (dinamik) ve konjonktiirel dalgalanmalarin hafifletilmesi seklinde genis bir
cercevede diisiinmek gerekmektedir. Buna gore giiniimiizde iktisadi istikrarin
saglanmast oncelikle iki kosulun yerine getirilmesine bagli kalmaktadir. ilki fiyatlar
genel seviyesinde istikrarin saglanmasi, ikinci ise, istihdam ve iiretim seviyesinde
istikrarin saglanmamdnr.1 Bu iki istikrar unsurunun es zamanlh saglanmasi ise ¢ok
kolay olmamaktadir. Uretim kapasitesinin tam olarak calistirilmasi sirasinda fiyatlar
genel seviyesinin artmasi veya iiretim kapasitesi artirilirken fiyatlar genel seviyesinin
yavaslamasini saglayacak politikalarin uygulanmasi giic bir istir. Ozellikle az
gelismis veya gelismekte olan iilkeler acisindan durum gelismis iilkelere nazaran ¢ok
daha karigiktir. Sanayilesememis, milli gelir seviyesi diisik olan iilkelerde
ekonominin yapisindan kaynaklanan eksik istihdam seviyesi siirekli yiiksek bir

enflasyon siireci ile beslenmektedir.

2.2. GELIiRiN DAGILIMINDA ADALETi SAGLAMA AMACI

Birinci bolimde acikladigimiz gelir dagiliminin dort farkl tiiriiniin her biri
acisindan “birincil dagilim” ve ikincil dagilim” ayrimi da literatiirde siklikla
yapilmaktadir. Birincil dagilimda, belirli bir donem siiresince piyasa siirecinin
meydana getirdigi gelir dagilimi, ikincil dagilimda ise, devletin piyasa
mekanizmasinin isleyisine cesitli araclarla yapti§i miidahaleler sonucunda olusan
gelir dagilimi so6z konusudur.” iste bu noktada bir ekonomi politikas1 amaci olarak
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaci, gelir ve servetin bdliisim ve
dagilimmin degistirilmesi ile daha ¢ok dengelenmesi yoniinde diizenlemeleri

kapsamaktadir.

Diinyada ki tiim {iilkelerde vatandaslar arasinda adil bir gelir ve servet
dagilimmi gergeklestirmek esas amactir. Ne var ki bu amacin diger amaglarla
uyumsuzluga diisecegi de bir gercektir. Ciinkii, gelir ve servet dagilimindaki esitligi
kurmak, onemli ve etkili politikalarin uygulanmasin1 gerekli kilmaktadir. Toplumda

daha zengin olmak icin ¢ok ¢aliskan insanlar oldugu gibi, calismadan servet edinmek

" Omer ARASIL, Maliye Politikas1 Araci Olarak Kamu Harcamalarimn Tiirkiye’de Uygulanan
istikrar Politikalarina Entegrasyonu, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 1989

? Coskun Can AKTAN, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak isci Sendikalar1 Konf. Ankara,
2002, s.21
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isteyen insanlarin var oldugu da inkar edilemez. Iste bu ikisi arasindaki farki goz
oniinde bulundurmak ve alinan yasal Onlemlerle haksiz kazanclari 6nlemeyi ve
getirilecek tesviklerle de caliskan insanlarin daha ¢ok calisma yolunda motive
edilmesi gerekmektedir. Bu ise toplumun sosyal ve ahlaki degerinin iyi bilinmesi ve
buna uygun politikalar uygulanmasiyla saglanabilir. Diger bir ifade ile toplumda
calismadan servet edinmek isteyen insanlar bulundugu goz oniinde tutularak, alinan
yasal Onlemlerle haksiz kazanglar Onlenmeli ve calisan insanlarin daha cok

calismasin1 motive edecek diizenlemeler yapllmahdlr.1

2.3. ODEMELER BiLANCOSU DENGESININ SAGLANMASI
AMACI

Odemeler bilangosu, bir iilkenin bir yil icerisinde diger iilkelere cesitli
nedenlerle yaptigt 6demelerle, dis iilkelerden sagladigi dovizleri (ya da doviz
karsihig ulusal parayr) gosteren bir tiir bilangodur.” Ekonomi politikalarinda
odemeler bilancosunun denkligi amaclamir. Odemeler bilancosu esit olmadig
durumlarda aktif veya pasif kalinti verir. Aktif kalinti vermesi durumunda iilkenin
ihracati fazladir ve ekonomi ihracat yiikiiniin baskis1 altinda bulunmaktadir. Aksine
pasif kalinti vermesi durumunda ise, ithalat ihracat {izerinde bir denge alir. Fazla ve
acik seklinde ki bu dengesizlikler ekonomide enflasyonist ve deflasyonist baskilar
yaratir.

Gelismekte olan iilkelerde genellikle ©demeler dengesi agiktir.
Gelismis iilkeler yoniinden ise, ddemeler dengesinin agik veya fazla vermesi kisa
donemli ve parasal bir sorundur. Ustelik paralar1 konvertibl olan iilkelerin 6demeler
dengesi agiklar1 ekonomilerdeki iiretimle para arzi arasindaki dengeyi bozar. Bu
durum ise para politikalariyla ¢éziimlenmesi gereken bir konudur. Gelismekte olan
iilkeler ise, liretim diizeylerinin bunun sonucunda da ihracatlarinin az olmasindan
dolay1 siirekli acik veren bir ddemeler bilangcosu dengesine sahiptirler. Ayrica bu

tilkelerin paralar1 cogunlukla konvertibl olmadig icin, siirekli doviz ve altin rezervi

' Aytag EKER, a.g.e. s.25
2 Erdogan ALKIN, Uluslar aras1 Ekonomik Iliskiler, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s.7.
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stok etmek zorundadirlar. Genellikle iiretim seviyeleri diisiik, sanayilesememis

iilkeler uluslararasi piyasalarda kendi paralarim kullanamazlar.'
3. KAMU POLITIKASININ ARACLARI

Literatiirde kamu ekonomisinin amaclarin1 gergeklestirecek baslica araglar
genellikle asagidaki gibi siralanir:  Para ve Kredi Politikasi, Maliye Politikasi, Dis
Ticaret Politikasi, Regiilasyon ve Kontroller Politikasi, KIT Politikasi. Yukarida
belirtilen araclar biitiiniine “kamu politikast” ad1 verilmektedir. Kamu politikasinin
yukarida belirtilen mali parasal araclari kamu ekonomisinin amaclarini,

gerceklestirmek icin kullanilir.?

Bunun yaninda yukaridaki kamunun ekonomiyi diizenlemeye yonelik
politika aracglarina birkag ara¢ eklemek daha miimkiindiir. Bunlar, Miilkiyet
Politikalari, Piyasa ve Rekabet Politikalari, Beseri Sermaye Politikalari, isgﬁcii,
Istihdam ve Ucret Politikalari, Sosyal Giivenlik Politikalar1 ve Ekonomik Gelisim
Politikalar1 olarak, Yatinm ve Alt Yapi1 Politikalar, Tegvik Politikalari, Bolgesel
Dengesizligini Giderici Politikalar olarak siralayabiliriz. Sonu¢ olarak Gelir
dagilimindaki adaletsizlik sorununun ¢o6ziimiine yonelik olarak kullanilabilecek
kamu politikalarim asagidaki gibi bir siralamaya tabii tutarak inceleme yapmamiz

miimkiin olabilmektedir. Bu bagliklar;

a — Maliye Politikas1

b - Para ve Kredi e Politikas1

¢ - Dis Ticaret Politikasi

d - Regiilasyon ve Kontroller Politikas1
e - Miilkiyet Politikalar1

f - Piyasa ve Rekabet Politikalar

g — Beseri Sermaye Politikalari:

h - Ekonomik Gelisme Politikalari

' Aytag EKER, a.g.e. s.25
2 Coskun Can AKTAN, a.g.e. (Yoksullukla Miicadele Stratejileri) s.113
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Yukarida siralanan Kamu Politikas1 araglarim ii¢ ana bashk altinda
toparlayarak incelememizde miimkiindiir. Buna gore, Ekonomik Siire¢ Politikalar
bashig1 altinda, maliye politikalari, para ve kredi politikalar, dis ticaret politikalari,
fiyat politikalar1 ve miktar politikalar1 incelenebilir. Ikinci olarak, Ekonomik Sistem
ve Diizen Politikalar1 baghg altinda, miilkiyete iliskin politikalar, piyasa ve rekabet
politikalar1, isgiicii piyasasina iliskin politikalar ve sosyal giivenlik politikalari
incelenebilir. Ekonomik Yap1 Politikalar1 olarak adlandiracagimiz tigiincii bashk
altinda, alt yap1 politikalari, tesvik politikalari, sanayilesme ve biiylime politikalar

incelenebilir.!

4. GELIR DAGILIMINDA KAMU POLITIKALARININ ROLU

Calismamizin bel kemigini olusturan, kamu politikalarinin gelir dagilimina
etkilerinin incelenmesi asamasinda, oncelikle kamu politikalarinin teorik olarak gelir
dagilimimi nasil etkileyebilecegini ortaya koyduktan sonra takip eden Tiirkiye
boliimde de bu aciklamalar 15181nda kamu politikalarinin iilkemizde gelir dagilimina

etkileri ortaya konmaya calisilmaktadir.

4.1. GELIiR DAGILIMI POLITiKASININ ONEMIi

Bir iilkede yasayan insanlar arasindaki gelir dagilimi arasinda biiyiik
farkliliklarin olmasi onemli boyuttaki sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Gelir
dagilimindaki esitsizlikler ekonomik esitsizliklerin en Onemli gostergelerinden
birisidir. Adil bir gelir dagilimi saglamak diinya {lizerindeki tiim devletlerin ve
halklarin ortak dilekleridir. Ancak ne yazik ki saglanan gelirin paylasimina sira
geldiginde durum higte arzulandigi gibi olmamaktadir. Gelir dagiliminin adaletli bir
sekilde saglanmis olmasinin toplumsal getirileri, gelir dagiliminin énemini acik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu getirileri, sosyal barigin saglanmasi, toplumsal refah
diizeyinin artmasi, firsat esitliginin saglanmasi ve sayilanlarimin tiimiinii kapsayacak

olan ekonomik istikrarin saglanmasi olarak siralayabiliriz.

"'Yasar UYSAL, Boliisiim iliskileri ve Bu ili_§kilerin Diizenlenmesinde Etkili Olabilecek ktisat
Politikalarinin Degerlendirilmesi-Tiirkiye Ornegi- Dokuz Eyliil Univ. Sosyal Bilimler Enstc
Dergisi Cilt.1 Say1:2 Eyliil 1999, 5.89-144
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4.1.1. SOSYAL BARISI SAGLAMA

Toplumsal dengesizliklerin en 6nemli nedenlerinden birisi, sosyal gruplar
arasindaki gelir dagiliminda meydana gelen esitsizliklerdir. Bu nedenle, toplum
birimleri arasindaki gelir dagilimi 6nem arz eder. Gelir dagilimi ne derece adil olursa
veya gelirler arasindaki esitsizlik ne kadar az olursa kisiler arasindaki sosyal refah

farklar1 da dogru orantili olarak azalir ve toplumsal refah diizeyi yiikselir.1

Adil gelir dagiliminin ekonomik gii¢ birikimlerini 6nlemek, rantiye sinifinin
biiyiimesine imkan vermemek gibi sosyal bakimdan faydali yonleri vardir. Iste bu
nedenle, adil gelir dagilim tiiketici birimler arasinda refah, ekonomik giic ve politik
gii¢c dengesi kurdugu ve calismadan yasayan bir sosyal tabakanin olusmasina meydan

vermedigi icin sosyal bars saglayicidir.”

4.1.2. TOPLUMSAL REFAH

Ekonomideki gelir dagiliminin ve 6zelliklede kisisel gelir dagiliminin adil
bir sekilde yapilabilmesi i¢in, ancak yiiksek gelir elde edenlerden, diisiik gelir elde
edenlere bir gelir akimimin olmasi gerekmektedir. Bu da ancak, devlet eliyle
yapilacak transferler sayesinde miimkiin olabilir. Yapilacak olan transferlerle az
gelirli grubun gelirine yapilacak katki, gelir dagilimindaki adaletsizligi bir olgiide

giderebilecektir.?

Marjinal fayda teorisine gore, bir kisinin geliri ne kadar artarsa, o kisinin
gelirinin son birimine atfettigi deger o derece azalir. Bu sebeple, yiiksek gelirli sosyal
tabakalardan diisiik gelir elde eden tabakalar lehine yapilan gelir transferleri
toplumsal sekilde yapilan her transferin sosyal maliyeti diisilk, buna ragmen,
meydana getirdigi sosyal fayda yiiksek olacak ve bu durum, dar gelirli grubun sosyal

fayda diizeyini etkileyici, iyilestirici bir rol oynayabilecektir.

! Sevki Ozbilen, Maliye Politikasi, Ezgi Kitabevi,, 1.Baski, Bursa, 1998, s.485
? {smail Tiirk, a.g.e. s.288
? Sevki Ozbilen, a.g.e. 5.486
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4.1.3. FIRSAT ESIiTLiGi

Firsat esitligi yarisa esit sartlarda baslama anlamina gelmektedir. Gelir
dagilimindaki adaletin en biiyiik etkilerinden birisi, herkese baslangicta esit sartlart
saglayabilmesidir. Bu durum yetenek ve kapasiteyle ilgili olmayan, baslangictaki
esitsizliklerin olumsuz etkilerini ortadan kaldirilmasiyla saglanabilir. Eger zeka
seviyesi veya kisisel beceri ve kapasitesi esitse yasayacagi hayat standartlar1 ve
geliri de esit olmalidir. Ancak bu durum yiiksek gelirlilerin yeni nesillerini iyi

egitmeleri halinde ne yazik ki ¢ogu zaman saglanamamaktadir.

4.1.4. EKONOMIK iSTiIKRAR

Tiiketici birimler arasidaki adil gelir dagilimi, gelismis ekonomilerde zaman
zaman karsilasilan ve tasarruf-yatinm dengesini tasarruf lehine bozan ve ekonomiyi

.. . . 1
istikrardan uzaklagtiran durumlarin meydana gelmesine imkan vermez.

4.2. GELIR DAGILIMI POLITiKASININ iLKELERi

Gelir dagilimi politikasinin ilkeleri ile ilgili literatiirde de en ¢ok kullanilan

.. . 2
siniflandirmaya gore, bir siralama yapacak olursak”;

1-Esitlik ilkesi

2-Thtiyag ilkesi

3-Asgari yasam seviyesinde asgari gelir hakki ilkesi
4-Gelir farkliliklarinin iist seviyede sinirlandirilmasi ilkesi
5-Caligma ilkesi

6-Herkese esit muamele ilkesi, seklinde siralayabiliriz.

! §erafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, I}stanbul, 1991, s.485
> Omer A.AKSU, Gelir ve Servet Dagilimy, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaynlari, Yayin
No:539, Istanbul, 1993, 5.24

44



4.2.1 ESITLIiK iLKESi

Mutlak esitlik, esitsizliktir. insanlar arasinda mutlak bir esitlik saglanmasi
durumunda bu sefer toplumda anarsi hiikiim siirer ve asil bu durumda esitsizlik ve
adaletsizlik dogar. Bu sebepler yiiziinden gelir dagilimi ile yapilan tiim ¢aligmalar

mutlak esitlik yerine gelirin adaletli bir sekilde dagilimi yoniinde yapilmaktadir.

Giiniimiiz diinyasinda gelirin kisiler ve sosyal siniflar arasinda esit sekilde
dagilmadigi, hatta endiistrilesmeden Onceki caglarda daha adil ve esit bir gelir
dagilimi oldugu hakkindaki goriislerin bile gecerliligine bugiin siiphe ile bakilir
olmustur. Tarih boyunca biitiin toplumlar ve biitiin rejimler hiyerarsi ile esitligi
uzlastirmak icin gayret gostermislerdir. Giiniimiiz modern diinyasinda 6n plana ¢ikan
diisiincelerden bir tanesi de, biitiin insanlar esittir, o halde esit gelire sahip olmalar
gerekmektedir, seklindedir. Ozellikle son yillarda insanoglunun politik alanda
gerceklestirilen siyasi demokrasiyi iktisadi alanda da gergeklestirme arzusu ve gabasi
onem kazanmistir. Ancak politik ve ekonomik alanda insanlar arasi esitlikten
bahsetmek, politik alanda daha agikca goriinen demokrasiye ragmen, ekonomik

alanda heniiz bahsetmek pek miimkiin degildir.'

Bir bagka bakis acisi ile, gelir esitliginin yaratacagi muhtemel sorunlara
Keynesyen orijinli baktigimizda insam sasirtacak bir aciklama ile karsilagsmaktay1z.
Keynesyenlerin bakis acilar1 su sekilde 6zetlenebilir. Esitlik ilkesi sosyal hasiladaki
bilytime ve emek verimliligi amaci ile de catisabilir. Gelir esitligi iktisadi biiyiimeyi
tehlikeye sokabilir. Gelirin esit dagilmasinda halkin tatmin olmamis ihtiyaglar
kullanilacaktir. Sonugta tasarruf meyli diisecektir. Bundan dolay1 yatirimlara ayrilan
payda azalma ve dolayisiyla yatirnmlarda da daralma meydana gelecektir. Esitlik
ilkesi biiyiimeyi de tehlikeye sokabilir. Ciinkii gelirler arasindaki farklar bir yerde
insanlart ¢alismaya tesvik etmektedir. Esit gelir dagilimi emek verimliligindeki

biiylimeyi azaltir.?

" Omer A.AKSU, a.g.e. s.25
> Omer A.AKSU, a.g.e. s.34
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Iktisadi agidan ideal gelir dagilimi, belirli bir iiretim tutarinin, en yiiksek
iktisadi refah1 saglayacak olan bir gelir dagilimudir. ideal dagilim, gelirin mutlak
esitlikte dagilimi degil, ihtiyaca gore dagilimi veya baska bir degisle, geliri en iyi
sekilde kullanma kapasitesine gore dagilim, yani geliri refah saglayici bir duruma
getirecek bir dagilimdir. Bugiin bir cok ileri toplumlarda siiregelen biiyiik gelir
esitsizligine karsi, bu esitsizligi azaltmak icin yapilabilecek calismalar ile ideal gelir
dagilimma yaklagilabilir. Gergekte devlet, vergileme ve yardimlar yoluyla gelir
dagilimim tespit ve tayin etmektedir. Cari gelir dagiliminin ideal veya ideale yakin
oldugunu ve bunun vergileme ile en az degistirilmesi gerektigini zannetmek bir

hatadir.'

Toplumdaki gelir dagilimi esitsizligini diizeltmek ve ideal bir gelir dagilimi
mekanizmasim gerceklestirebilmek i¢in hangi araglar kullanmak ve hangi tedbirleri
almak gerekecektir? Bu soruya cevap olarak, iiretim mekanizmasina dokunmamak
sartiyla birbirinden farkli ii¢ tedbir diisiiniilebilir.”

1) Fonksiyonel gelir dagilimini organik surette degistirmek

2) Kisisel gelir dagiliminda ki bozukluklart gidermek,

3) Gelir dagilimim iktisat dis1 faktorlerle telafi etmek

4.2.2. IHTIYAC ILKESI

Ihtiyag ilkesi, milli gelirin kisilerin ihtiyaglarma uygun dagitilmas: olarak
tanimlanabilir. Bu ilke giiniimiizde memur maaslarinda goriilmektedir. Memur

maagslari, memurun yaptigi ise gore bir 6demeden ziyade, memurun bu geliri ile

mevkii arasinda uygun yasam siirdiirmesi amacina yoneliktir.

! Selahattin TUNCER, Gelirin Yeniden Dagilim, Iktisadi Arastirma Vakfi Yayini, Istanbul, 1970
s.13

? Selahattin TUNCER, a.g.e. s.14

3 Omer A.AKSU, a.g.e. s.45
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Ihtiyag ilkesi, diger dagihm olciileri yaninda diizeltici bir ilke olarak
goriilmektedir. Thtiyaclarin ne oldugu goreceligi, bu konudaki tartismanin siirmesine
neden olmustur. Ancak iizerinde fikir birligine varilan husus, toplumda farkli sosyal
mevkie sahip olanlar ile evli ve cocuk sahibi kisiler ve bekarlarin ihtiyaclarinin ayni
olmadigidir. Ihtiya¢ ilkesinin beklenilen diizeyde gegerliligi, etkili bir sosyal

giivenlik sistemine ihtiyag gosterir.'

Kazanglan insan haysiyetine yarasir bir asgari seviyeyi temine ancak yeten
veya bu seviyenin altina olan insan sayist toplam iggiicii i¢inde biiyiik bir oran teskil
ediyorsa bu grup icin kazancgla ivaz arasinda fark olmamasi, hatta bir kisim i¢in
ivazlarin kazanclardan da yiiksek olmasi gerekir. Bu hal sosyal giivenligin,
calisamin kazanci ile sebebi ne olursa olsun calismayanin kazanci arasinda fark
bulunmasi prensibine aykiridir. Hicbir sosyal giivenlik miiessesesi boyle durum

olusturmamali, tam tersine ¢alismay1 ve iiretmeyi tesvik edici olmalidir.”

4.2.3. ASGARI YASAM SEVIYESINDE ASGARiI GELIiR HAKKI
ILKESI

Bu ilke ile insanlarin asgari yagam seviyelerinin teminat altina alinmas1 ve
insanlarin insan olmasindan kaynaklanan gurur ve haklarnin zedelenmemesi
noktasinda biitiin insanlar esit goriilmektedir. Diinyanin tim iilkelerinde gelir
dagilimi politikasinin amaglarimin ilk basamagi olarak bu ilke yer aldigi kabul
edilmektedir. Asgari gelir hakki ilkesi, kamu vicdaninda mutlak bir kural halindeki
bir ilke olmustur. Sanayi iilkelerinde sanayilesmenin baslangic donemlerinde isciler
cok zor sartlar altinda yasamlarini siirdiirmekteydiler. Bu ilke o donemde 6nemli bir
yer bulmustur kendisine. Bugiin sanayilesmis tiim iilkelerde is¢ilerin yasam kosullari
iyilesmistir. Bu ilkenin gecerliligi gelismekte olan iilkelerdeki iicretliler i¢in dnemini

hissettirmektedir.’

" Omer A.AKSU, a.g.e. s.46

2 Turan YAZGAN, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, Iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayinlari,
1969, s.48

? Omer A.AKSU, a.g.e. .36
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4.24. GELIR FARKLILIKLARININ UST SEVIYEDE
SINIRLANDIRILMASI ILKESI

Mevcut gelir farkliliklarinin azaltilmasi, devletin yeniden gelir dagilimi
politikalar1 arasinda yer almaktadir. Bunlardan en 6nemlisi olan artan oranl gelir
vergisi bu amag¢ icin en uygun araclardan biri olarak goriilmektedir. Serbest piyasa
ekonomilerinde artan gelir ve servet farklarinin azaltilmasi1 yoniindeki istek, gerek
politikacilar, gerek isci kesimi ile toplumun diger kesimleri tarafindan gerekli
goriilmektedir. Gelir farklilagtirma politikasi adalet diisiincesinden degil, aksine daha
iyl iiretim politikas1 amaglarmin gerceklestirilmesi acisindan benimsenmektedir.
Toplum, iiretim ve dagitim politikast hedefleri arasindaki ahengi temin etmek
zorundadir. Bunun disinda bu politikalardan bazilarinda agirlik vererek ahengi temin
edemeyen, dengeyi kuramayan toplumlar huzura kavusamazlar. Bir yandan sistemi
etkili kilmayan, fakat dagitim politikas1 hedefini gergeklestirdigi inancina sahip olan
toplumlar, diger taraftan sistemi etkin kilan, fakat bu etkinligi adil ol¢iiler igerisinde

topluma yansitamayan kapitalist toplumlar giiniimiizde séz konusu olabilmektedir.'

4.2.5. CALISMA ILKESi

Bu ilkeden amag, gelirin sosyal verimlilikleri Ol¢iisiinde fertler arasinda
dagitilmasidir. Ayni isi yapan kisiler arasinda bir verimlilik farki varsa, bu verimlilik
farki kadar gelir elde etmeleri gerekir. Aksi takdirde aymi isi yapanlarin aym geliri
elde etmeleri Ongoriilir. Fakat bu durumda sosyal hasilaya yapilan katkinin
Olciilmesi sorun teskil etmektedir. Bu Ol¢iimiin kimler tarafindan ve ne sekilde
yapilacagi bazi iktisatcilar tarafindan islenmisse de ortaya atilan farkli farkh

yaklagimlar tatminkar agiklamalar degillerdir.2

4.2.6. HERKESE ESiT MUAMELE iLKESI

Modern diinyada tiim toplum kesimlerince kesinlikle kabul edilmis

ilkelerden birisi olan herkese esit muamele ilkesi, toplumdaki hi¢bir kesime 1rk, din,

" Omer A.AKSU, a.g.e.s.37
> Omer A.AKSU, a.g.e.s.41
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sinif, siyasi egilim gibi nedenlerden dolay1r gelir dagilimi konusunda ayricalik
taninmamasidir. Ortacagda goriilen bu duruma gore, bir gruba aidiyat o grubun
iyelerine ortalamanin iistiinde bir gelir aktarimi, iktidar giicii ile saglanmaktadir. Bu
donemin en Onemli Ozelligi gruba girisin iste§e bagli ve kolay olmamasidir. Bu
durum bugiin sendikalar i¢in gegerlidir diyebiliriz. Sendikalar kendi iiyeleri adina
yapmis olduklan toplu is sézlesmeleriyle sadece kendi iiyelerinin faydalanmalarini
saglayarak, bu durumu, iiye olmayanlarin iiye olmasi amaciyla bir baski araci olarak
kullanmaktadirlar. Herkese esit muamele ilkesi cogu iilkelerde anayasal giivence
altina alinmistir. Anayasal bir giivenceye konu olan bu ilkeden hareketle bir gruba

aidiyet bir kimseyi ne zarara ugratmal1 ve ne de faydalandlrmahdlr.1

4.3. KAMU POLITiKALARI VE GELIR DAGILIMI

Kamu politikalart ve gelir dagilimi boliimiinde, 6nceki boliimde tanimlari
yapilan kamu politikast araglarinin, gelir dagilimi yoniinden irdelenmesi ve belirli
kamu politikasi araglarinin gelir dagilimimi ne sekilde etkileyebileceginin teorik
olarak ortaya konulmasi amacglanmaktadir. Buradaki incelememizi kamu
politikalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkileri dlciisiinde yapilacak, etkileri az olan
kamu politikas1 araglarina daha az yer verilecek, etkileri bilyilk olan araglar ise

ayrintili incelenmeye alinacaktir.

4.3.1. MALIYE POLITiKALARI

Kamu maliyesinde vergi ve diger biitiin kamu gelirleri hazinede toplanirlar.
Hazineye parasal degerler olarak giren bu gelirler orada kalmaz, maas, iicret, faiz,
mali yardim ve sosyal yardim, kamu yatirnmlarn seklinde hazineden ¢ikar ve tekrar
milli ekonominin akis1 icine doner. Burada devletin kasasinin bir havuz olmadigini,
bir siizge¢ vazifesi gordiigiinii sOyleyebiliriz. Biitiin kamu gelirleri siizgecten
siiziilerek girer ve biitiin kamu giderleri bu siizgecten siiziilerek cikarlar. Sonucta

hazinede herhangi bir artma veya eksilme olmaz. Bu siizgecin kamu gelirlerinin

" Omer A.AKSU, a.g.e. s.46
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hazineye girisindeki delikleri boyut olarak birbirinden farkli olduklart ic¢in mali
anlamda hazine, siyasi anlamda devlet bir yeniden dagitim araci haline gelmektedir.
Bu agiklamalar 1s181nda hazine milli geliri yeniden dagitma fonksiyonunu baslica ii¢
sekilde yapmaktadir. Hazinenin piyasa mekanizmasi igerisindeki aktorler gibi iiretim
faktorlerinin fiyatlarim Odeyerek mal satin almasi halinde fonksiyonel gelir
dagilimina etkide bulunur. ikinci olarak hazinenin piyasa mekanizmasindan farkli
olarak geliri yeniden dagitmasidir. Buna o6rnek olarak, milli egitim, saglik,
bayindirlik gibi hizmetlerin yapilmasi verilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, kamu hizmetlerinin biiyiilk bir kismi bu hizmetlerden yararlananlardan
karsilign alinmaksizin yapilir. Bu durumda su sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir. Kamu
hizmetlerinin finansmanina katilan sosyal tabakalar ile, bu hizmetlerden yararlanan
sosyal tabakalar farkli farkli olabilmektedir. Uciincii olarak ta hazine tarafindan
hakiki yeniden dagitim olarak ifade edebilecegimiz karsiliksiz harcamalardir.
Ogrenci burslar, kimsesiz, dul, yetim ve diiskiinlere yapilan sosyal yardimlar,
siibvansiyonlar ve devlet tahvillerini sahiplerine 6denen paralar gibi dogrudan gelire
etki eden nitelikteki devlet harcamalarin1 bu gruba katabiliriz. Devlet bu cesit
harcamalari, degisen mahiyeti, gelisen fonksiyonlar1 ve sosyal karakteri geregi

yapmakta, kisiler ve sektorler arasi gelir dagilimim degistirmek istemektedir.'

Maliye politikas1 gelir dagilimini diizeltici etkilerini kendi araglar olan,

vergi politikasi, harcama politikas1 ve bor¢lanma politikasi ile yerine getirir.

4.3.1.1. VERGI POLITIKALARI

Vergilerin gelir dagilimmi etkilemesi konusundan ©Once tanimlanmasi
zorunlu olan bir ka¢ kavram vardir. Bu kavramlar, artan oranli, azalan oranh ve
orantili vergi kavramidir. Miikelleflerin Odedikleri vergi ile elde ettigi gelir
arasindaki oran gelir arttikca artmakta ise, s6z konusu olan vergi artan oranlidir.
Buna karsin, gelir arttikca 6denen verginin gelir oran1 azaliyorsa, bu vergi azalan
oranhdir. Odenen verginin elde edilen gelire oran1 sabit kaliyorsa bu vergi orantilidir

veya es oranlidir, denir. Artan oranlilik, azalan oranlilik ve orantililik muayyen bir

! [smail TURK, Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi, 10.Baski, Ankara, 1994, s.13

50



vergi i¢in, bir vergi sisteminin biitiinii icin de s6z konusu olabilir. Bir vergi sistemi,
farkli gruplarin gelirlerinden farkli oranlarda vergi alir ve bu oran az gelirli
gruplardan yiiksek gelirlilere dogru c¢iktikca yiikselirse vergi sistemi artan oranli,

1
azalirsa azalan oranhdir.

Devlete gelir saglamanin yaninda, vergilerin ekonomik ve sosyal amaglara
ulasmada ara¢ olarak kullanilabilecegi ilk defa A.Wagner tarafindan ileri
siiriilmiistiir. Wagner, gelirin ve servetin belirli ellerde 6l¢iisiiz bicimde birikmesine
imkan verilmemesi gerektigini savunmustur.” Vergi politikast yolu ile gelirin
yeniden dagiliminin etkili olabilmesi i¢in, tahsil edilecek vergilerin teknik yapilari,
belli vergilerin toplam vergi hasilatindaki payr ve belli vergilerin yansima
derecelerinin bilinmesi gerekmektedir. Gelirin, vergi politikast ile yeniden
dagilimiin saglanmasinda vergilerin etkileri de birbirinden farklilik tasimasi ile
birlikte, bunlarin yatirim ve tiiketim harcamalan tizerindeki etkileri yaninda genelde
ya bu harcamalari finanse eden kaynaklari, 6zellikle geliri daraltarak ya da tiikketimle
tasarruf, yatinm yapmakla, yapmamak arasindaki tercih oranlarim degistirerek
meydana gelir. Birincisi, vergilerin gelir etkisinin, ikincisi ise ikame etkisinin bir
sonucudur. Ote yandan vergiler, mal ve faktor arz ve taleplerini etkileyecek tiiketim

mallarinin fiyatlarin1 ve yatinmlarin maliyetlerini de degistirirler.

Gelirin vergi politikast yolu ile yeniden dagiliminda verginin yapist ve
teknik ozelliklerine gore farkli boyutlarda olmakla birlikte, vergilerin dolayli ve
dolaysiz olmasimin da farkli etkileri bulunmaktadir.Vergilerin genelde dolayli bir
yapida olmasi halinde vergi yiikiinii diisiik gelirli, dolaysiz bir yapida olmasi halinde
ise yiiksek gelirli toplum kesimlerinin vergi yiikiinii tasidiklar1 konusunda goriis

birligi vardir.?

Vergi sisteminin, kisisel gelir dagilimi iizerinde etkide bulunmasi1 asagidaki

faktorlerin varligina baghdur.4

" ismail TURK, a.g.e. s.14315

2 Sabri TEKIR, Vergi Teorisi, Akliselim Ofset, {zmir, 1990, 5.26

? Aytac EKER, a.g.e., 5.279

* Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, 5. Baski. Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, 5.269
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- Kisi yada hane halki geliri arttikca, 6denen vergi miktar1 oransal
olarak artmaktadir.

- Kisi ya da hane halki geliri arttik¢a, vergi muafiyet ve istisna oranlar
mutlak olarak azalmalidir.

- Kisi ya da hane halki geliri arttik¢a, matrahta vergi borcunu azaltici
diizenlemeler yapma imkani oransal olarak azalmalidir.

- Vergi tarifeleri olanaklar ol¢iisiinde artan oranli bir yapiya sahip
olmalidir.

- Vergi sistemi icinde gelir esnekligi yiiksek olan vergi grubunun mali
Oonemi daha fazladir.

- Vergi yansimasinin yonii, olgiisii ve gercek vergi tasiyicinsin belirli

olmasi gerekmektedir.

Vergi oranlarinin indirilmesi, mevcut bir verginin yiiriirliikkten kaldirilmasi veya
kamu giderlerinin artirilmasi, yani gelisletici maliye politikasi, tiiketicilerin gelecek
hakkinda karamsar olmamasi durumunda, kisa vadede tiiketim ve dolayisiyla milli
hasila tizerinde olumlu bir etkide bulunur. Tiiketim egiliminde meydana gelen artislar
ise enflasyonun yiikselmesi sonucunu dogurabilir. Sonugta, genisletici maliye
politikas1 kisa vadede ortalama geliri artiracagindan yoksullarin refah diizeyinde
belirli bir artis meydana gelebilir. Ayrica, genisletici maliye politikas1 sonucunda
igsizlikte meydana gelecek bir azalma ve isgiicii ve reel iicretlerdeki bir artigtan en
fazla diisik gelir diizeyindeki isgiicii yarar saglayacaktir. Ancak, bu politika
sonucunda meydana gelecek enflasyonun gelir dagilimi iizerindeki etkileri yoksul

kesimin aleyhine olacaktir."

Bu aciklamalardan sonra Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergilerin gelir

dagilimi tizerindeki etkilerine gegebiliriz.

' Coskun Can AKTAN, a.g.e. s.77
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4.3.1.1.1. KiSiSEL GELIR VERGISi

Kisisel gelir vergisi gercek kisilerin belirli bir donemde, cesitli
kaynaklardan elde ettikleri irat ve kazanglarin safi tutar iizerinden, miikelleflerin
sahsi ve ailevi durumlar1 da goz Oniin de tutularak alinan artan oranli, subjektif ve

dolaysiz bir vergidir."

Gelir vergilerinin tarifeleri genelde artan oranhidir. Bu yiizden, gelir
vergilerinin kisiler arasindaki gelir dagilimimi esitleyici yonde etkide bulundugu
kabul edilebilir. Fakat bu husus, her zaman gecerli degil, belirli varsayimlar altinda
dogrudur. Sahsi gelir vergilerinin gelir dagilimini esitleyici yonde etkilemesi gelir
vergisinin genel bir vergi olmasi, yani her cesit kazan¢ ve iratlar1 aym vergi
tarifesiyle vergilendirmesi halinde dogrudur. Onun igin, gelir vergisi kanununun
yapisinda vergiden kaginma kurumlari olmamalidir. Eger bu kurumlar mevcut olacak
olursa, istisna ve muafliklar, gotiirii usulde vergilendirmeler, vergi karsisinda esitlik
prensibini bozmakla kalmaz, aym zamanda tiiketici birimler arasinda milli gelirin
dagilimim da esitsizlik lehine bozar. Bu nedenle gelir vergisinin yeniden dagitic
roliiniin iyi olabilmesi i¢in, uygulamada onun etkinligini sinirlayici faktorleri bertaraf
eden, sosyal amagclar belirlenmesi, toplumsal refahi1 saglamayi hedefleyen her
devletin yapmasi gereken bir harekettir. Bu engelleyici hareketlerden en cok
taninanlar, vergi kacakgiligi, eksik beyan ve haksiz olarak indirimlerden yararlanma

durumudur.’

Gelir vergisinin bir diger 6zelligi de gercek ve safi gelirden alinmasidir. Bu
nedenle gelir vergisinde ¢esitli gelir unsurlarinin gotiirii sekilde veya karinelere
dayanarak belirlenmesi s6z konusu olmay1p, yiikiimlii tarafindan fiilen elde edilmis
tutarlarin hesaplanmasi gerekmekte ve bu esnada gelirin elde edilmesi i¢in zorunlu
olan masraflarin indirilmesi ile yetinilmeyip, ayn1 zamanda cesitli kaynaklardan
meydana gelen kar ve zararlarin birbirinden mahsup edilebilmesine izin

verilmektedir. Boylece gelir vergisinin safi tutar {izerinden alinmasi gerceklesmis

! Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Universitesi Yayin No: 135, Ankara, 1989, 5.376
? {smail TURK, a.g.e. s.316
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olur. Ancak vergi dairelerine verilen, beyannameler gerce§i c¢ogu zaman
yansitmamaktadir. Bu yiizden iilkemizde beyana dayanan vergi tarhiyati vergi
kacakciligina son derece elverislidir. Bu sebepten dolay1 beyana dayanan vergi
tarhiyati, vergi idaresine miikelleflerce verilen beyannamelerin dogrulugu

saglanmadikca, gelir dagilimini esitleyemez, tam tersine esitsizlige dogru gbtihrihr.1

4.3.1.1.2. KURUMLAR VERGISi

Kurumlar vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunu, sermaye sirketleri, kooperatif
sirketler, iktisadi kamu miiesseseleri ile, dernek tesis ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin ve is ortaklarinin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum

kazanglarim1 matrah olarak kabul eden ve dolaysiz olarak alinan bir vergidir.2

Kurumlar vergisinin gelir dagilimi1 {lizerindeki etkisi bu verginin hangi
Olclide yansitildigina baglidir. Yansimanin gerceklesmemesi halinde orta seviyedeki
ozellikle yiiksek gelirli kisiler vergilemeden etkilenir. Boylece gelir dagilimini
esitleyici bir etki olusturur. Buna karsilik genis 6l¢iide yansitilan bir kurumlar vergisi
tamamen farkli etkiler gosterir. Boyle bir vergide genel muamele vergisinin aksine,
zorunlu ihtiya¢ maddelerini vergi dis1 birakma uygulamasi séz konusu olmadigindan
biitiin tikketim mallarinin fiyatlan artar. Yiiksek gelirli gruplarin marjinal tiiketim
egiliminin diisiik olmas1 nedeniyle gerileyici bir yapiya sahip olan kurumlar vergisi

vergiden sonraki gelir dagilimini esitsizlik yoniinde etkiler.’

Bir iilkenin geligsmis ve refah icerisinde yasayabilmesi icin iiretim yapmasi
mal ve hizmet tiretmesi gerekir. Bunu da ancak kurumlagma saglayabilir. Sirketlesme
cok onemlidir. Kurumlarin sayisinin ¢ogalmasi mali yapilarmin giiclenmesi o iilke
insanlart i¢in daha miireffeh bir yarmlarinin olacagr demektir. Bu giin gelismis
ilkelerdeki kurumlasmaya bakinca olay ¢ok net sekilde goriilebilmektedir. Ciinkii

insan giicii ve sermayesi sinirli olan bir varliktir. Belli bir seviyeden sonra hem

! Ayta¢ EKER, a.g.e. s.280
% Salih TURHAN, a.g.e., 5.206
? Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 1. ve 3.
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iiretimde hem de sermayede sinira varir. Iste bu noktada sirketlesmeye gidilmesi

gerekmektedir.

Hem tek bir insana baglh olmayan bir yap1 ve hem de sermaye acisindan
yeni kaynaklara daha kolay ulagsma imkaninin bulunmasi sirketlesmeyi gelismenin ve
bilylimenin olmazsa olmazlar arasina sokmaktadir. Ancak buradan bir nokta goz ardi
edilmemeli. Sirketleri kuranlarda insan ve onlarin kurucularinin da temel amaci kar
elde etmektir. Tiizel kisilikli sirketler, gercek sahislardan ¢ok kazanmaktadirlar. Bu
gelirin vergilendirilmesi halinde gelir dagilimina etkisi iki sekilde olabiliyor. Eger bu
sirketler halka acik sirketlerse bunlarin vergilendirilmesinin gelir dagilimini diizeltici
etkisi daha fazla oluyor. Eger bu sirketlerin hissedarlar1 alt gelir gruplarina dahil
iseler, o zaman kurumlar vergisinin gelir dagilimina etkisi daha fazla oluyor. Ancak
bu sirketler halka agik olmayan sirketlerse zaten zengin olan insanlarin sahip oldugu
bir sirket oldugundan, birde vergilendirilmediginde gelir dagilimini tamamen bozucu
bir etki gosteriyor. Diger bir ifade ile, eger sirketler halka acik anonim sirketler
degilse, hisse senetlerinin yiiksek gelir gruplarina dagildigi ve kurumlar vergisinin
sahsi gelir vergisinin gelir dagilimindaki esitsizlikleri esitleme yoOniindeki
fonksiyonunu kuvvetlendirdigi soylenebilir. Baz iilkeler, kurumlar vergisinde artan
oranli tarife uygulamakta, bazilar1 da 6zellikle halka agik anonim sirketler lehine
aciklik  durumlarina gore, bu kurumlan degisik ve diisik oranlarla
vergilendirmektedir. Son olarak ta, kurumlar vergisinin icinde yer alan istisna ve
muafiyetlerin oram da, bu verginin gelir dagiliminin diizeltilmesinde onemli bir

etkisinin olabilecegini bize gostermektedir.

4.3.1.1.3. SERVET VERGILERI

Servetin tanimi en kisa sekilde mal sahibi olmaktir. Servet vergileri, servete
giren her c¢esit menkul ve gayrimenkul mallarin ya tiimiiniin veya bir kisminin
degerinden alinan dolaysiz bir vergidir. Servet vergilerinde iki durum s6z konusudur.
Birinci durumda kisilerin bireysel olarak ve ailevi durumlarim da goéz Oniinde
bulundurmak suretiyle alinan ve sadece gelismis toplumlarda uygulanabilen bir

subjektif nitelikteki genel servet vergileri, ikinci durumda ise, servet vergilerinin ilk
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caglardan beri ¢ok yaygin bir sekli olan ve giiniimiizde serbest piyasa ekonomisinin
gecerli oldugu hemen hemen her iilkenin vergi sistemi icinde gelir vergisinin yani
sira uygulanan objektif nitelikteki emlak vergisi s6z konusudur. Diger taraftan
zamanimizda yiiksek degerli menkul mallarin kullaniminin  halk arasinda
yayginlagsmasinda paralel olarak, servet vergilerinin kapsamina bazi menkul mallar

(kara tasitlan gibi) girmistir.1

Servet vergilerinin en Onemli Ozelliklerinden birisi, bu verginin gelir
vergisini vergilendirmedigi, fakat 6deme giicli agisindan biiyiikk énemi olan, bazi
iktisadi degerleri de vergi icine almasidir. Gelir vergisinin yani sira yansitilmayan
servet vergileri gelir dagiliminin saglanmasinda kullanilabilecek en Onemli
araglardan birisidir. Servet vergilerini kendi iginde serveti olusturan biitiin mal
varliklarindan alinan servet vergileri ve sadece belirli bir takim varliklardan alinan

servet vergileri seklinde ikili bir siniflandirmaya tabii tutmak miimkiindiir.?

4.3.1.1.3.1. Servetten Alinan Vergiler

Odeme giiciinii esas alan, subjektif ve dolaysiz vergi olan genel servet
vergisi, gercek ve tiizel kisilerin sahip olduklart servetin tamamini
vergilendirmektedir. Bu cesit vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisi servet
sahipleri lehine bozulmus olan servet dagilimindaki esitsizlikleri kismen esitleyici
yonde etkilemeleridir. Ayrica devletin servet iizerinden aldigi vergilerle milli
ekonomide servet birikimine de imkan hazirlayabilir. Ozellikle genel servet
vergisinin artan oranlhi bir tarife ile uygulanmaya baslamasiyla, kiigiik servetler
izerinden az vergi alinmasi yaminda, biiyiik servetlerden de ¢ok vergi alinarak
verginin servet birikimini azalttigi yolundaki elestirilere bir cevap niteligi de

taslmaktadlr.3

Servetten alinan vergiler denince akla ilk gelen emlak vergisi ne yazik ki

ilkemizin vergi politikalar1 agisindan kotii bir 6rnek teskil etmektedir. Emlak vergisi

" Salih TURHAN, a.g.e. 5.193
? fsmail TURK, a.g.e. s.322
3 Aytag EKER, a.g.e. s.284
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tilkemizde bina ve arazi vergisi olarak iki ana grupta belediyelerce tahsil

edilmektedir.

Bina vergisi, genellikle binanin sagladigi irat iizerinden alinmaktadir.
Saglanan iradin belli bir yiizdesi binanin bakim ve onarim ve amortismani igin
diisiilmekte, geriye kalan safi irat bina vergisinin matrah1 olmakta ve binanin safi
iradi1 lizerinden orantili olarak bina vergisi alinmaktadir. Tiirkiye'de bina vergisi
binanin miikellefi tarafindan beyan edilen degeri iizerinden alinmaktadir. Bina
vergisinin gelir dagilim iizerindeki etkisi, binalarin gelir gruplan arasindaki dagilimi
ile ilgili bir konudur. Genellikle kabul edilmektedir ki, 6zellikle az gelismis iilkelerde
binalarin bityiik bir kismi yiiksek gelirli gruplarin elindedir. Eger bu iilkelerde,
binalar ¢esitli goriislerle genis muafliklardan yararlanmiyorlarsa, gayrimenkul
sermaye iratlar istisna miiessesesiyle gelir vergisi sisteminde bir gedik agcmiyorlarsa,

bina vergisi gelir dagilimim esitleyici yonde etki eder.'

Arazi vergilerinden matrahin tespiti, matrah ya sahip olunan arazinin
yiizol¢iimii veya degeridir. Eger vergi yiizol¢iimii tizerinden aliniyorsa bu verginin
alindig1 iilkelerde tarimsal isletmelerden pek biiyilk kisminin kiiciik isletmeler,
rantabl isletmeye elverisli olmadiklan i¢in, diger yandan da yiizolciimii her cesit
tarimsal faaliyette ve toprakta aym geliri temsil etmedigi icin, alinan vergi gelir
esitsizliklerini artirma yoniinde etkide bulunur. Buna mukabil, arazi iizerinden
alman vergi, arazinin degeri iizerinden aliniyorsa bu degerin arazinin sagladigi
gelirden tiireme bir deger oldugu kabul edilebilir. Fakat bu varsayimin dogru
olabilmesi i¢in arazi yazimlarmin giivenilir bicimde ve yakin bir tarihte yapilmis
olmasi gerekir. O zaman, arazi vergisi dolayl bir sekilde gelir vergisi haline gelir. Bu
sebeple, arazinin degeri lizerinden alinan vergiler, kiiciik isletmeleri vergilendirirse
ve biiyilik isletmelerde artan oranh bir sekilde vergilendirilirse gelir dagilimindaki
esitsizlikleri azaltirlar.Bu yapida bir arazi vergisi az gelismis ekonomilerde tarim
sektoriinde tarimsal kazanglarin vergilendirilmesinde zaman zaman tavsiye edilmekte
ve bu verginin biinyesinde dolayl1 bir toprak reformu 6zelligi de goriilmektedir. ( Az

gelismis ekonomilerde tarimsal kazanglarin vergilendirilmemesi bir tesvik tedbiri

! [smail TURK, a.g.e.s.321
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olarak diisiiniilmemelidir. Ciinkii tarim sektoriinden etkisi hissedilebilir bir sekilde
vergi alinmak suretiyle isletilmeyen veya rasyonel isletilmeyen topraklar bunlar
verimli isletenlerin eline gececek, dolayisiyla vergi politikasi yoluyla dolayli bir

toprak ve tarim reformu gergeklesmis olacaktir.) '

Ozetle, az gelismis ekonomilerde tarim sektoriinde toprak dagilimi pek
biiyiik esitsizlikler gosterdiginden arazi vergilerinin, deger iizerinden alinmasi ve bu
degerlerin vergi yazimlarinda pek kiiciik tahmin edilmis bulunmasi, biiyiik
isletmelerin kiigiik isletmelere gore daha az vergi ddemeleri sonucunu dogurmakta,
arazi vergilerinden az gelismis ekonomiler gelir esitsizliklerinin azaltilmasinda
yararlanabilecekler iken gelir dagilimindaki esitsizliklerin artmas1 olay1 ile
karsilasmaktadirlar.

Servetten direkt alinan bir vergide Veraset ve Intikal Vergisidir. Gelismis
tilkelerin vergi sistemlerinde servet dagilimimi diizeltmenin bir araci olarak 6nemli
bir fonksiyonu olan veraset ve intikal vergisi, direkt olarak servetten alinan bir
vergidir. Bu vergiler devlete gelir saglamaktan cok, servet dagilimini esitleme ve
calismadan servet sahibi olmay1 kisitlama amacima yonelmistir. Veraset ve intikal
vergisi iki ayr1 vergiden olusan bir vergidir. Ger¢ekten 6len bir kimsenin servetinin
miras veya vasiyet yolu ile bagkalarina gecmesi nedeni ile bu servet unsurlarini elde
edenlerin paylan {iizerinden veraset vergisi alimirken, bagis yoluyla gerceklesen

. e . . . . . 2
servet transferleri lizerinden intikal vergisi alinir.

Veraset ve intikal vergilerinde servet bir nesilden digerine gecgerken
torpiilenir veya budanir. Vergi yapisi bakimindan vergilemede sahsiyet prensibini
uygulamaya son derece elveriglidir. Bu sebeple, murisin biraktig1 mirasin degeri ve
mirascilarin murise akrabalik derecesi goz Oniinde tutularak, veraset ve intikal vergisi
sahsi gelir vergileri gibi, artan oranh olarak alinir. Verginin servet, dolayisiyla gelir
dagilimim esitleyici yonde etkilemesi verginin istisna hadlerinin az, vergi tarifesinin
yiikksek olmasina baghdir. Ayrica, mirasta deger tespitinin, gayri menkullerin tapu
sicilindeki kayith degerleri iizerinden yapilmasi, piyasadaki rayi¢ degerler iizerinden

yapilmasi gerekir. Iktisaden kalkinmis ekonomilerde veraset ve intikal vergilerinin

" ismail TURK, a.g.e. 5.322
% Salih TURHAN, a.g.e. 5.208
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istisna hadleri az ve vergi yeter derecede artan oranli oldugu icin, her 30-35 senede
bir, oliim hadisesiyle, servet intikallerinde servet, bu vergi sayesinde adeta
torpiilenmekte, servet ve gelir dagilimi az gelismis ekonomilerdeki gibi biiyiik
esitsizlikler gostermemektedir. ( Az gelismis ekonomilerde birikim 6nemli oldugu
icin kiymetli madenler ve nakit paralari vergiden kacirmak miimkiin olmakta, bu
sebep diger sebeplerle birlesince veraset ve intikal vergileri serveti yeniden dagitici

bir tesir meydana getirmemektedir.)1

4.3.1.1.3.2. Servet Deger Artislar1 Uzerinden Alinan Servet Vergileri

Bu cesit servet vergileri servet sahiplerinin sahip olduklar servetteki deger
artislar1 lizerinden almirlar. Vergi servet artislar1 lizerinden alindigi ve servetteki
deger artislann sermayedarlarin kisisel gayretleri sonunda degil de, iktisadi
konjonktiire gore ve bazi tesadiifler sonunda meydana geldigi icin, miikelleflerce
bityiik bir tepki ile karsilanmaz. Bu cesit vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisi
servet sahipleri lehine bozulmus olan, servet dagilimindaki esitsizlikleri kismen
esitleyici yonde olmasidir. Servet dagilimi ne derece esit hale gelirse, servet
dagilimindaki esitsizlikten dogan kisisel gelir dagilimindaki esitsizlikler de o derece
azalir. Buradaki konu, servetteki artiglar iizerinden alinan vergileri miikellefler
servetleri ile degil, gelirleri ile 6derler; fakat boyle bir vergi alinmazsa, miikelleflerin
odedikleri vergiler tasarruf yoluyla mevcut servete eklenecek, eski servet
dagilimindaki esitsizlik bilyiimeye devam edecektir. Servetteki deger artislarinin
vergilendirilmesi ekonomik ve sosyal goriislere dayanir. Zira biiyiikk servet
esitsizliklerinin iktisadi kalkinmaya engel bir faktor olarak ortaya c¢iktigi, cagdas
kalkinma iktisat¢ilarinca kabul edilmektedir. Sosyal goriisler ise, firsat esitligi ile
ilgili bulunmaktadir. Servetteki deger artiglari, iktisadi konjonktiir, sans, spekiilasyon
gibi faktorlere bagl olarak meydana geldiklerinden ve kisiler arasinda firsat esitligini
bozdugundan, servet sahiplerinin servetlerindeki artisin vergilendirilmesi uygun
goriilmektedir. Servetteki deger artislariin vergilendirilmemesi kazanglar1 vergiye
tabi yatinmlarin yon degistirip vergi sisteminin bosluklarindan yararlanmasina ve

ekonomideki kaynak dagiliminin bozulmasina sebep olur. Hi¢ siiphe yok ki, boyle

! [smail TURK, a.g.e. s.324
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bir durum gelir vergilerinin gelir dagilimindaki esitsizlikleri diizeltme fonksiyonunu

. . . . 1
yerine getirmesine imkan vermez.

Servetteki deger artiglar1 genellikle, savas, enflasyon, hizli kalkinma gibi,
olaganiistii durumlarda meydana gelirler. Normal zamanlarda, devlet ve benzeri
kuruluslarca girisilen baymndirlik faaliyetleri de servetlerin degerlerini yiikseltir. Bu
gibi hallerde, genellikle bir mahalli idare geliri olan, serefiyelere 6zel dnem verilir.
Iktisadi kalkinma literatiiriinde devletge girisilen bayindirlik faaliyetleri sonunda,
kara yollar1 ve baraj ingaas1 gibi, degerleri artan arazinin degerindeki artigin
vergilendirilmesi istenmekte, iktisadi kalkinmanin yapisindan dogan servet ve gelir

dagilimindaki esitsizliklerin boylece kismen giderilecegi ileri siiriilmektedir.”

4.3.1.1.4. HARCAMA VERGILERI

Gider vergileri iiretilen, satilan ve tiiketilen mal ve hizmetler iizerine
konulan vergilerdir. Gelir ve serveti elde edildikleri zaman degil, harcandiklar
zaman mal ve hizmetlerin fiyatlan icine gizlenmis olarak vergilendirirler. Genellikle
gayri sahsi vergilerdir. Vergi yiikiimliisiiniin sahsi durumlarin1 dikkate almaksizin
tiretim, titketim degisim gibi olaylara dayanirlar. Vergilendirilmis mallar1 daha ¢ok

kullanan kisiler digerlerine gore daha fazla vergi oderler.’

Harcama vergileri tersine artan oranlilifa sahiptirler. Kisinin geliri
biiytidiikce, tiikettigi mal ve hizmetler iizerinden 6dedigi verginin gelire orami
kiigiiliir. Bu nedenle harcama vergilerini, gelirlerinin 6nemli bir kismim tiikketime
ayirmak zorunda kalan diisiik gelirli kesimlerin, gelirlerine oranla zenginlerden ¢ok
daha fazla vergi odedikleri savunulabilir. Ornegin aylik geliri 10.000 YTL. olan
birisinin aldig: iiriine 6dedigi KDV. 1000 YTL oldugunu varsayarsak 6dedigi vergi
aylik gelirinin onda biri kadardir diyebiliriz. Aym {iriinii aylik geliri 2000 YTL. olan
baska birisinin aldigin diisiiniirsek, onunda 6deyecegi K.D.V. sahsilestirilemedigi

icin 1000 YTL. olacagindan gelirinin yarisin1 vergiye ddemis oluyor. Sonucta fazla

! Philip E.TAYLOR, The Economics of Public Finance, Macmillan Co. NewYork, 1953, 5.251
*ismail TURK, a.g.e. 5.323
3 Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1976, s.121
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gelir sahibi gelirine oranla daha az bir oranda vergi dderken, daha az gelir sahibi,
odedigi vergiyi gelirine oranladigimizda yiizde elli gibi asini yiiksek oranda vergi
odedigi goriilmektedir. Bu durum haliyle gelir dagilimimin daha da bozulmasina

sebep olacaktir.

Harcama vergileri alaminda gelir dagiliminda adaleti saglayici yonde
yapilacak gayretlerin her sey den 6nce, tersine artan oranl etkiyi olabildigince kii¢iik
tutmaya yonelik olmasi gerekir. Bunun i¢inde gider vergilerinin odak noktasini
olusturan ve genel bir tiiketim vergisi olan Katma Deger Vergisi'nde bazi zorunlu
ihtiya¢ maddelerini vergiden istisna etmek yada cok diisiikk oranli vergilendirmek

suretiyle bir farklilagmaya gitmek en mantikli yol olsa gerektir.1

Harcama vergileri ii¢ gruba ayrilarak incelenebilir. Genel Tiiketim Vergileri,

Ozel Tiiketim Vergileri ve Giimriik Vergileri.

4.3.1.1.4.1 GENEL TUKETIM VERGILERI

Genel Tiiketim Vergileri genellikle iic grupta incelenir. Bunlar, Toplu
Tiiketim Vergisi, Yayili Tiiketim Vergisi ve en Onemlisi de Katma Deger

Vergisi'dir.

4.3.1.1.4.1.1. Toplu Tiiketim Vergisi

Vergi imalat siirecinin her asamasinda ve toplu olarak alinir. Vergi imalatin
tek safthasinda alindigindan yiiksek oranlhidir ve ileriye dogru yansitilabilmektedir.
Toplu harcama vergilerinde verginin orani yiiksek oldugu igin, vergi kacake¢ilig
yaygindir. Bu sebeple, vergi miikellefleri , vergiyi doguran olaym biiyiik bir kismin1
vergi idaresinden gizleyebilir. Bu durum vergi miikellefleri lehine, tiiketici birimler
aleyhine gelir dagilimin1 bozar. Adi gecen vergiler depresyon devreleri diginda
yansitilabildigi i¢in, vergi borcunun nihai ddeyicisi tiiketiciler olur. Bu durumda gelir

dagilimiin az gelirliler aleyhine ve yiiksek gelirliler lehine bozulmasina yol acar.

lAytag; EKER, a.g.e. 5.286
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Zira harcama vergileri tiiketicilerin yaptiklar1 harcamalar tizerinden alinir. Az gelirli
gruplar gelirlerinin tamamim harcadiklar1 halde, yiiksek gelirli gruplar gelirlerinden

onemli bir kismini tasarruf edebilirler.'

4.3.1.1.4.1.2. Yayih Tiiketim Vergisi

Yayili Tiiketim Vergisi, iiretim siirecinin her asamasinda alinir. Verginin
cok kademeli olmasi sebebiyle aynm1 matrahin birka¢ defa vergilendirilmesine yol
acar. Bu nedenle vergi, vergi oraninin c¢ok iistiinde gerceklesir. Verginin her asamada
alinmasi, vergide piramitlesmeye yol acar. Eger vergi sisteminde siki bir denetim
s0z konusu ise vergi kacake¢iligr azalir, yoksa vergi ddeyicileri aradaki vergilerden
kurtulmak icin isletmelerin kendi aralarinda anlasarak, aralarindaki rekabeti ortadan

kaldirir. Bu durum ise, gelir dagilimim olumsuz yonde etkileyici 6zellige sahiptir.”

Bu vergiler genellikle ileriye dogru yansirlar. Bunun icin verginin son
odeyicileri tiiketicilerdir. Yayili harcama vergileri yigilmalara yol actiklar ve
yansitilabildikleri icin, azalan oranli hale gelebilirler. Vergilendirilen mallar
siniflandirilmas1 ve artan oranli olmasi, uygulamada vergideki azalan oranliligi

giderici etkisi oldugu sdylenebilir.’

4.3.1.1.4.1.3. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve
modern bir tiiriidiir. Katma deger vergisi, vergiyi ddeyenler agisindan bir indirim
hakki dogurdugu i¢in verginin kendi icinde bir oto kontrol mekanizmasi
dogurmasina yol ag¢maktadir. Ayrica bu verginin ¢ok siki bir kayit diizeni
gerektirmesi, gelir ve kurumlar vergisi agisindansa bir oto kontrol mekanizmasinin
ortaya cikmasina yardimci olmaktadir. Ulkemizde Katma Deger Vergisi kanunu

1984 yilinda kabul edilmis ve 1985 yilinin baginda da uygulamaya konulmustur.4

" ismail TURK, a.g.e. 5.326

2 Aytag EKER, a.g.e. s.286

3 Ismail TURK, a.g.e. 5.326

4 Mehmet TOSUNER, Tiirk Vergi Sistemi,8.Baski, [zmir, 2003, 5.285
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Katma deger, kelime anlamu itibariyle elinizdeki mal ve hizmete sizden
kaynaklanan bir deger artisinin olusturulmasi. Basit bir 6rnekle, ormandaki agactan,
tahta elde etmek, tahtalardan formika imal etmek, formikalardan mobilya imal etme
asamasindaki her bir sathada iiriine deger katilmaktadir. Iste K.D.V.'nin konusunu

bu her safhada meydana gelen degerlerin yani artiglarin vergilendirilmesidir.

Katma deger vergisinin gelir dagilimi acisindan en 6nemli 6zelliklerinden
birisi, iiretimin her asamasinda alinmasi nedeniyle gelir vergisini bir kontrol araci
olarak kullanilmasindan dolayi, gelir dagiliminin esitlenmesini saglamas1 yoniinden

de kullanilabilir bir vergi tiiriidiir."

Ancak gene de genel yapisi itibariyle Katma Deger Vergisi tiim tiiketim
vergilerinde oldugu gibi gelir dagilimini bozucu niteliktedir. Kaldirilmasi1 gereken bir
vergi tiiriidiir. Uretimin her asamasinda alinmas: iireten kesimin mal iiretimine engel
teskil edebilir. Ciinkii iiretici kesinlikle malim satacak diye bir sey yoktur. Belki
satamadi. Iste K.D.V.'nin en biiyiik zarar1 bu noktada olusmaktadir. Uretici daha
elde etmedigi, belki de hi¢ edemeyecegi gelirinin vergisini vermektedir. Satamadig1
tiriin elinde kalmaktadir. Bu durumda teorik olarak son kullanici oldugu icinde vergi
ireticinin yani malim satamayan kisiye bindirilmis olmaktadir. Bu durumun gelir
dagilimi agisindan kisisel gelir dagilimimi ve fonksiyonel gelir dagilimini bozucu

etkileri vardir diyebiliriz.

4.3.1.1.4.2. OZEL TUKETIM VERGISi

12.06.2002 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak, yiiriirlige giren Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu her ne kadar yeni bir kanun olsa da, esas itibariyle yeni
vergiler getirmemis, yiiriirlikten kaldirdig1 cesitli kanunlar ve kanun maddelerinde
yer alan, vergi, fon, katilma pay1 gibi vergisel yiikiimliilikklerin yerini almistir. Bu
baglamda yaptig1 tek yenilik oldukca daginik halde bulunan tiiketim vergileri

mevzuatin1 daha derli toplu hale getirmek ve toplu bir genel tiiketim vergisi kanunu

'Bora OCAKCIOGLU, Katma Deger Vergisilnin Bes Yilhk Uygulama Sonuclarimn
Degerlendirilmesi, 8-12 Ocak 1990, MGB Uluslararast KDV Sempozyumu, Istanbul, 1990, s.1-15
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olan Katma Deger Vergisi Kanunu yaninda toplu bir 6zel tiikketim vergisi kanunu
olarak yer almaktadir. Ozel Tiiketim Vergisi cesitli mallar1 vergilendirmek iizere
getirilmis bir tiikketim vergisidir. Bu verginin bazi ayiric1 6zellikleri bulunmaktadir.
Bu ozellikleri Katma Deger Vergisi ile karsilastirmali olarak incelemek yararl

olacaktir.!

1- O.T.V. listeler halinde sayilmis cesitli mallardan alindig: halde, K.D.V.
istisna kapsaminda olmayan biitiin mallardan ve bunun yan1 sira hizmet ifalarindan

alman bir vergidir.

2- O.T.V. sadece bir seferde (genellikle malin ilk tesliminde) alindig1 halde,
K.D.V. malin iireticiden tiiketiciye hareketinde her asamada, iiretilen katma deger

tizerinden alinmaktadir.

3-O.T.V.'ye tabi olan mallar ayrica O.T.V.'nin de dahil edildigi matrahlar
tizerinden K.D.V.'ye tabidirler.

Ozel Tiiketim Vergisi gelir dagiliminda goriiniirde adaleti saglayici bir rol
tistlenmektedir. Genelde talebin gelir elastikiyeti yiiksek olan mal ve hizmetler
izerine konularak, tilkketim harcamalarina fertlerin 6deme giiciine gore, daha iyi bir
sekilde yansitilir. Bu durum daha cok gelismis iilkelerde goriilirken az gelismis
ilkelerde liiks tiiketim diye zaruri tiiketim mallarinin da bu kapsamin igerisinde
gosterilmesi nedeni ile uygulanma amaci disina ¢ikilarak gelir esitsizliklerini arttirict
bir etkiye de neden olmasi s6z konusudur. Oysa ki bu vergiler gelismis iilkelerde

gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla kullanilmaktadir.?

4.3.1.1.4.3. GUMRUK VERGILERIi

Giuimriik Vergileri devlete gelir saglamak, bebek endiistrileri korumak, yerli

ve yabanci endiistriler arasinda rekabet esitligi kurmak, ekonomide cesitli sosyal

! Mehmet TOSUNER, a.g.e. 5.326
* Aytag EKER, a.g.e. 5.288
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tabakalar arasinda gelir ve servet dagilimim degistirmek iizere alinir. Onun igin,
genellikle zorunlu ihtiyac mallar1 iizerinden giimriik vergisi alinmaz. Ithal edilen
diger mallar karsiladiklar ihtiyaclara gore simiflandirilirlar ve farkh bir tarifeye gore
vergilendirilirler. Boylece, genel harcama vergilerine girmis olan kisisel gelir
vergilerinin en az gecim indirimi ve artan oranlilik kurumlar giimriik vergilerinin
yapisi i¢inde sokulmus olur ve vergi azalan oranli olmaktan kurtarilarak orantili veya
artan oranl hale getirilir. Az gelismis ekonomilerde idaresi kolay, hasilati bol
vergilerden biri de glimriik vergileridir. Bu vergi yoluyla, ekonominin sanayilesmesi
tesvik edilmekte, yatirim mallan diisiik bir tarife iizerinden vergilendirildikleri gibi,
tesviklerin geri 0demesinde de kolayliklar saglanmaktadir. Bu acidan fonksiyonel
gelir dagihminda olumlu bir etkisi s6z konusudur. Ornegin Tiirkiye'deki bir
uygulamada verilen tesvik kredilerinin geri 6demesi; 3 yil 6demesiz toplam 6 yil
vadeli olup, ddemesiz dénemin bitiminden baslamak iizere altisar aylik esit taksitler

halinde 6denir.'

Bu cesit bir uygulama hic siiphesiz kisisel gelir dagilimimi bir yandan
yiiksek gelirli sosyal tabakalar lehine degistirirken, diger yandan iktisadi kaynaklarin
toplum yararma kullanilmasim1 ve ekonomide gergeklestirilen yatirim miktar ile
orantil1 olarak igsizligin onlenmesini ve boylece ekonomide hi¢ gelir elde edemeyen
insanlarin gelir elde etmesini saglayarak fonksiyonel ve kisisel gelir dagilimindaki
esitsizlikleri diizeltici etkileri vardir. Giimriik vergileri de genel ve 6zel harcama
vergileri gibi spesifik veya advalorem seklinde olabilir. Spesifik vergiler gelir
dagilimindaki esitsizlikleri artirirlar, bagka bir degisle azalan oranhidirlar. Buna
karsilik advalorem vergiler deger iizerinden alindiklar i¢in ve deger kontrolii
basariyla yapildigi zaman gelir dagilimindaki esitsizlikleri diizeltici etkiler meydana

getirebilirler.2

" http://www.kutahya.gov.tr/sanayii/geneltesvikler.htm
% {smail TURK, a.g.e. s.328
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4.3.1.1.5. NEGATIF GELIR VERGISi

Gelir diizeyleri yetersiz olanlara devletce bir kerede ddenmesi gereken bir
tiir sosyal transfer olan negatif gelir vergisi, ilk defa Milton Friedman ve Daniel

Moynihan tarafindan ortaya atilmistir.'

Gelir vergisinin geriye dogru bir uygulamasi niteliginde olan negatif gelir
vergisi, gelir dagiliminin saglanmasi yoniinde son zamanlarda ileri siiriilmiis bir
uygulamadir. Negatif gelir vergisi uygulamasinda, belirli bir seviyenin altinda geliri
olan kisilerden yalnizca vergi alinmamakta ve bu kisilere aym1 zamanda devlet
tarafindan geriye dogru bir ddemede bulunulmaktadir. Transfer harcamalarindan
temel farki, geliri diisiikk olanlara daginik ve degisik karakterdeki dolayl yardimlar
yerine, vergi gibi hesaplanan bir yillik 6deme yapilmasidir. Negatif kavraminin
kullanilmasinin nedeni de, devletin miikellef, vatandasin ise, alacakli olmasidir.
Buradaki ana amag, fakirligin azaltilmasi, en azindan, insanlar1 diger insanlara
muhtac olmayacak bir gelire ulastirmaktir. Bu ac¢idan dogrudan gelir saglanmasi ile
kigisel gelir dagilimina olumlu yonde etkisi ¢cok onemlidir. Fakirligin 6nlenmesine
yonelik olarak Onerilen negatif gelir vergisi uygulamasi getirecegi maliyet yiikii
yaninda kiginin caligma arzusunu azaltmasi, emegin verimi ve iiretkenligini
diigiirmesi gibi olumsuz etkileri de beraberinde getirebilmektedir. Gelirin yeniden
dagiliminda bir vergi politikasi arac1 olmaktan ¢ok, bir sosyal transfer niteligi tasiyan
bir uygulama olan "negatif gelir vergisi uygulamasi" genelde gelismis {iilkelerde
uygulanmaktadir. Negatif gelir vergisinde bazi ailelerin gelir seviyesi belirlenen
asgari iicretin altina diistiigli zaman yardim amacina yonelik olarak kendilerine

o0deme yapilmasi ve bu suretle fakirlikle miicadele edilmesini tingéirmektedir.2

Negatif gelir vergisi uygulamasinda ¢esitli yaklasimlar kullanilmaktadir. Bu
yaklagimlar; fakirlik boslugu yaklasimi, vergi indirimi yaklasimi, asgari gelir
seviyesi yaklagimi ve negatif vergi orami yaklagimidir. Bunlardan fakirlik boslugu
yaklagimi, fakirlik cizgisi ile sahip olunan gelir seviyesi arasindaki farkin devlet

tarafindan gelir sahibine ©denmesi seklinde uygulanmaktadir. Vergi indirimi

" http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/negatif gelir vergisi
% Yasar UYSAL, a.g.e. 5.95
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yaklagimi ise, kabul edilen belirli bir indirim tutar1 dikkate alinarak her kisinin veya

"

ailenin net pozitif veya negatif vergi miktarinin " vergi= vergiye tabi gelir x vergi
orani - indirim tutar x ailenin {iye sayis1" formiiliiyle hesaplanmasindan asgari gelir
yaklagimu ise, fakirlik cizgisi olarak belirlenen gelir tutarinin belirli bir boliimiiniin
gotiirii olarak 6denmesidir. Negatif vergi oranmi yaklasimi da, fakirlik ¢izgisi ile gelir
seviyesi arasindaki farka, belirli bir negatif vergi uygulanmasi ve buna gore

hesaplanan tutar kadar gelir yardimi yapllma51d1r.1

4.3.1.2. HARCAMA POLITIiKASI

Kamu harcamalan devletin ¢esitli kaynaklardan ( vergi, resim, har¢ vb. )
elde ettigi fonlarin, hizmetler seklinde tekrar topluma donmesidir. Yani devlet bu
asamada harcama yoniiyle devreye girerek ekonomide iiretim sonucunda ortaya
cikan gelirin dagilimin iyilestirmeye caligir. Ciinkii piyasa siireci igerisindeki tiretim
sonucu elde edilen gelir, iiretime katilan faktorler arasinda adil bir sekilde
dagilmamis olabilir. Baska bir degisle piyasanin isleyisi bu tiir olumsuzluklar
dogurabilmektedir. Bu siirece katilan devlet bir yandan, gelirin dagilimina vergi
alarak fonksiyonel dagitim sonucunda iiretim faktorlerinin payma diisen gelirin
azalmasi durumunu dogururken, bir yandan da 6zellikle transfer harcamalar gibi
kamu harcamas1 yoluyla bazi faktor gelirleri sahiplerinin gelirlerinin belirli 6l¢iide
artmasint miimkiin kilmakta ve bu durumun gelir dagilimina kisisel ve fonksiyonel

acidan olumlu bir etken olarak yanmmaktadur.2

Gelirin yeniden dagilimi yoniinden kamu harcamalari iki boliime ayrilabilir.
Bunlar, yeniden dagilimi saglayan harcamalar ve diger harcamalar olarak
siniflandirilabilir. Mal ve hizmetlerle ilgili cari harcamalarla, cari transfer
harcamalar1 dagitict nitelikte olan harcamalardir. Birinci tiir harcamalar kollektif
tilketime konu olan egitim ve saglik gibi hizmetlerle, ikinci gruptakilerin arasinda
bulunan kisi ve ailelerle, sinai ve ticari isletmelere yapilan yardimlarin dagitic

ozellikleri hemen kendini belli eder. Diger harcamalar dedigimiz harcamalar ise,

! Omer Faruk BATIREL, ""Negatif Gelir Vergisi Sorunu'", LT.IA. dergisi,S.1, Y1l 1974, Istanbul,
1974, .20
* Aytag EKER, a.g.e. 5.289
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(glivenlik, savunma vb. harcamalar) topluma maliyetle ilgili harcamalar ifade

etmektedir. Devlet borglari faizleri de genellikle bu gruba alinmaktadir.'

Devletin harcama politikas1 yoluyla gelir dagilimia miidahale etmesini,
yukaridaki acgiklamalardan yola cikarak ii¢ baglik altinda inceleyebiliriz. Bunlar cari

harcamalar, transfer harcamalar ve yatirim harcamalar1 seklinde siralanabilir.

Ayrintili incelemeye gecmeden Once kisaca bir noktaya deginmemiz yerinde
olacaktir. Kamu harcamalar literatiirde bizim yaptigimiz ayrimdan baska sekilde
ayrica reel harcamalar ve transfer harcamalar1 seklinde bir siniflandirmaya da tabii
tutulabilmektedir. Reel harcamalar devletin karsiliginda mal ve hizmet satin aldigi
harcamalardir. Transfer harcamalarinda ise karsiliksiz bir para transferi soz
konusudur. Bu c¢esit harcamalar efektif talep diizeyi iizerinde dogrudan dogruya
etkide bulundugu icin milli gelir ve istihdam diizeyi yiikselir. Bu anlamda reel
harcamalarin ilk etkilerinin ekonomide durgunluk yada ¢okiintii devrelerinde az
gelirli sosyal tabakalarin gelirleri artirmak seklinde ortaya ¢iktigi goriilebilir. Ciinkii
bu donemlerde isten cikarmalar sonucunda isgiler iicret gelirlerinden mahrum
kalabilirler. Ekonominin istikrar i¢cinde bulundugu zamanlarda reel harcamalar
genellikle kamu hizmetleri i¢cin yapilir. Kamu hizmetlerinden vatandaslar ticretsiz
olarak veya maliyetin ¢ok altinda saptanan bir ticretle yararlaniyorsa, bunlarin kisisel

gelirleri hizmetin kendilerine karsiliksiz intikal eden kismi kadar artiyor demektir.”

4.3.1.2.1. CARI HARCAMALAR

Cari harcamalar1 reel cari harcamalar ve cari harcamalar seklinde bir
siniflandirmaya tabii tutabiliriz. Cari harcamalar genelde boliinemez nitelikteki idari
harcamalari, reel cari harcamalar ise, devletin kamu hizmetlerini yerine
getirebilmesi i¢in piyasadan satin alacagi mal ve hizmet alimlarini ifade etmektedir.
Cari harcamalara daha c¢ok devletin {iizerine aldigi kamu hizmetlerini yerine
getirebilmesi icin ihtiya¢ duyulur. idari hizmetlerin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile

ilgili olan bu giderler, genel yoOnetim giderleri, savunma giderleri ve adalet

" Aytac EKER, a.g.e. 5.291
% {smail TURK, a.g.e. s.328
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giderlerinden olusur. Bu hizmetler olgiilemez ve boliinemez nitelikte ve dagitict
ozelliklerinin bulunmamasi nedeni ile gelir dagiliminda etkisi s6z konusu

olmamaktadir.'

Devletin, mal ve hizmet alimi harcamalarinin gelir dagilimi iizerindeki
etkisine baktigimizda, kamu hizmetleri i¢in satin aldig1 mal ve hizmetler, iilkenin
talep yapisim1 ve seviyesini degistirdiginden istihdamin ve milli gelirin yap1 ve
seviyesine etkide bulundugunu gorebiliriz. Bu harcamalarin gelir dagilimi tizerindeki
etkilerini dogru yorumlayabilmemiz icin, devletin karsiliinda mal ve hizmet satin
aldig1r 6demelerin kimlere yapildigini bilmemiz gereklidir. Ekonomik konjonktiiriin
asagida oldugu buhran donemlerinde yapilacak bu tiir harcamalar, ekonomide
durgunlugu giderici yonde etkide bulunarak, fonksiyonel gelir dagilimi acisindan
olumlu bir etki, diisiik gelirli toplum tabakalarindakilerin gelirlerini arttiric1 6zellige
sahip olmasi da, kisisel gelir dagilimi acisindan olumlu bir durum teskil etmektedir.
Ekonominin normal oldugu donemlerde ise, bu tiir harcamalarin dayanagi olan kamu
hizmetlerinden karsiliksiz ya da maliyetin altinda yararlanmalar gelir transferini
olusturur. Mal ve hizmet alimlan i¢in yapilan harcamalarin gelir dagilim1 tizerindeki
etkilerinin o6lgiilebilmesi icin alinan kamu hizmetlerinin boliinebilir veya toplumsal
nitelikteki mal ve hizmetlerin faydalar1 farkli boyutlarda gerceklesmesi
gerekmektedir. Piyasada iiretilebilir nitelikte ki mal ve hizmetler, ekonomik, sosyal
ve mali nedenlerle devlet tarafindan da gerceklestirilebilmektedir. Bu tiir
hizmetlerden belirli gelir gruplari, diger gelir grubundaki kisilere gore daha fazla

faydalanabilmektedir.

Faydalan olgiilebilir ve boliinebilir nitelikte olan, egitim ve saglik gibi
hizmetlerden meydana gelen faydanin, bunlarin finansmanini saglayan toplum
kesimleri disindakilerce edinilmesi durumunda gelirin yeniden dagiliminda etkisinin
olacagi soylenebilir. Bu hizmetlerin hangi gelir gruplarimin gelirini artirdigini
saptayabilmek icin, hizmetten faydalananlarin bulunduklar1 gelir gruplarini bulup, bu
hizmetin degerini farkli gelir gruplarina dagitarak onlarin gelirlerini ne sekilde

etkiledigini tespit ederek, kamu harcamalarinin gelir dagilimim1 hangi yonde

" Aytac EKER, a.g.e. 5.292
Aytac EKER, a.g.e. 5.292
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degistirdigini hesaplamak gerekmektedir. Bu tiir harcamalarin gelir dagilim
tizerindeki etkileri incelendiginde iizerinde durulmasi gereken bir konuda, belli gelir
gruplarmin  kamu hizmetlerinden faydalanma derecesiyle yakindan ilgilidir.
Toplumdaki bireylerin tamaminin bu hizmetlerden esit bir sekilde yararlanmasi ve
bu hizmetlerin finansmaninin daha ¢ok dolaysiz ve artan oranh vergilerle yapilmasi
durumunda bu durum, alt gelir gruplari lehine olumlu bir yeniden dagilim

olusturabilir. !

4.3.1.2.2. YATIRIM HARCAMALARI

Yatirim harcamalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkilerine baktigimizda ise
bu harcamalarin da yapilan itibariyle boliinemez ve dlciilemez nitelikte olduklari i¢in

kigisel gelir dagilimina pek bir etkilerinin olmadigini soyleyebiliriz.

Yatirim harcamalarinda ¢arpan mekanizmasinin 6nemi biiyiiktiir. Bu acidan
kamu yatinmlarinda gelir dagiliminin tiirlerinde sektorel, bolgesel ve kullanilan

teknolojiye bagl olarak da fonksiyonel bir etkileme oldugunu soyleyebiliriz.?

4.3.1.2.3. TRANSFER HARCAMALARI

Transfer harcamalan ise direkt olarak gelir dagilimina etki eden harcama
niteligindedir. Herhangi bir mal ve hizmet karsiligi olmaksizin yapilan transfer
harcamalari, gelir dagilimindaki adaletsizlikle miicadelede etkin olan araglarin en

onemlilerindendir.

Transfer harcamalart milli gelir {lizerinde dogrudan dogruya bir etki
meydana getirmez. Sadece satin alma giiciiniin 6zel sahislar veya sosyal tabakalar
arasinda el degistirmesine sebep olurlar. Bu el degistirmeler genellikle karsiliksiz
yapilir ve adi1 gecen harcamalar yoluyla milli ekonomideki mal ve hizmet akiminda
bir degisiklik meydana gelmez. Boylece kamu makamlar tarafindan yapilan

o0demeler gercek anlamda reel kaynaklarin tiikketimini ifade etmez, olsa olsa, bu yolla

! Salih TURHAN, a.g.e. s.210
*Yagar UYSAL, a.g.e. .98
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kamu sektoriinden diger sektorlere satin alma giicii aktarilmis olur. Transfer
harcamalar i¢inde sayacagimiz baslica harcamalar, devlet bor¢larinin faizleri, sosyal
yardimlar, iktisadi amach mali yardimlar, 6zel yatirimlari tesvik etmek icin verilen

avanslar ve yapilan ikrazlar yer almaktadir.'

Transfer harcamalarini kendi icinde devlet borglar icin verilen faizler ve
sosyal yardimlar seklinde iki boliime ayirir ve bu ayrimdaki her boliimiin  gelir
dagilim iizerine farkli etkileri oldugunu belirtebiliriz. Devletin borg¢larina 6dedigi
faizler kisisel gelir dagilimindaki adaletsizligi artirici nitelikte olmakta, buna
karsilik, devletin ferdi yardimlarin finansmanina katilmasi ise gelir esitsizliklerini
azaltict etkide bulunarak kisisel gelir dagiliminda olumlu etkiler meydana
getirmektedir. Mali yardimlarda denilen bu harcamalar genellikle, kazanglar1 artirma
yoniinde etkili olurlar. Yardimlar parasal oldugu kadar, maddi olarak da olabilir.
Maddi yardimlara tarim alaninda rastlanabilir. Parasal yardimlara ise belli amagclar ve
genellikle tesvikler icin basvurulabilir. Bu yiizden cesitli tiirleri olabilir. ihracati
gelistirmek {izere yapilan yardimlar, o is kolundaki girisimcilerin gelirlerine
dogrudan katkidir. Bu da bize bu tiir yardimlarin geliri yeniden dagitici etkisinin hem

dolaysiz oldugunu ve hem de ani oldugunu gostermektedir.”

Devlet harcamalan igerisinden ¢cogu zaman transfer harcamalar alt baslig
alinda yer alan sosyal giivenlik harcamalarimin tanimini su sekilde yapabiliriz.
Diisiik gelirli kisilerin gelirlerini arttirarak gelir dagilimini saglamaya calisan kamu
harcamalarina sosyal giivenlik harcamalar1 adi verilmektedir. Sosyal giivenlik
toplumda calismak isteyen bireylere is bulma, ¢alisamayanlara bakabilme, saglik ve
bakim hizmetlerinin belli bir asgari diizeyini herkese iicretsiz olarak sunmaktir.
Modern devletin tanimi geregi, sosyal niteligi geregi issizlik, sakatlik ve hastalik
nedeniyle gecimlerini saglayamayanlara yardim ederek piyasada olusan gelir
dagilimma dogrudan miidahale etmek durumundadir. Dolayisiyla devlet sosyal
sigortalar kurumlariyla, emekli, dul, yetim, sakatlik ve issizlik yardimlar1 yapmak

suretiyle modern toplumlarda kisisel gelirleri artirici tedbirleri almalidir.’ Boyle

" fsmail TURK, a.g.e. 5.39
* Aytag EKER, a.g.e. 5.295
3 Kamil TUGEN, Parafiskalite ve Parafiskal Gelirler, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1993, s.55
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durumda da alt gelir grubunda bulunanlar agisindan kisisel gelir dagilimi olumlu

etkilenmis olacaktir.

Ekonomik amagl transfer harcamalari, iiretken transferler arasinda yer
alirlar. Ekonomik siibvansiyonlar, iireticilerin maliyetlerini diisiirmek amaciyla
gerceklestirilen vergi iadeleri seklinde yapilan transferler tiretimi ve bunun
sonucunda da milli gelir lizerinde etkileri olumlu olarak fonksiyonel ve sektorel gelir
dagilimi acisindan gelir artirict bir durum olustururlar. Tiiketime verilen ekonomik
gayeli mali yardimlar diisiik gelirli gruplarn gelirlerini arttirir ve kisisel gelir
dagiliminda esitsizlikleri bir oranda azaltmaya yardimci olurlar. Uretime ve ihracata
verilen primler ise genellikle piyasa icin iiretimde bulunan kisilere ve ihracatgilara
verildiginden ve bunlarda yiiksek gelir gruplarindaki kisiler olduklarindan tiiketici
birimleri arasidaki gelir esitsizliklerini arttirici etkide bulunacak ve bunun sonucunda
kigisel gelir dagilimi olumsuz etkilenmis olacakutir.' Ancak fonksiyonel acidan

baktigimizda sermaye ve girisimcilerin lehine bir durum s6z konusu olacaktir.

Kisaca ozetleyecek olursak transfer harcamalar1 gelir dagilimim esitleme
veya esitsizlikleri artirma yoniinde degistirirler. Devlet tahvillerine 6denen faizler,
genellikle devlet tahvillerini ellerinde bulunduranlar yiiksek gelirli gruplar
olduklarindan kisisel gelir dagilimindaki esitsizlikleri artirict 6zelliktedir. Buna
karsin, devletin sosyal giivenligin finansmanina katilmasi az gelirli gruplarin
gelirlerini yiikseltici, kisisel gelir dagilimindaki esitsizliklerini azaltic1 niteliktedir.
Aym sekilde tiikketime verilen iktisadi amaghh mali yardimlar az gelirli gruplarin
gelirlerini artirirlar ve gelir esitsizliklerini azaltirlar. Uretim ve ihracata verilen
primler genellikle piyasa i¢in iiretimde bulunan kisilere verildiginden fonksiyonel
gelir dagilimi agisindan olumlu bir durum olmakla beraber, bu yatirimcilar
genellikle iist gelir grubu kisilerden olustugu icin kisisel gelir dagilimi olumsuz
etkilemekte, tiiketici birimler arasindaki gelir esitsizliklerini arttirici bir nitelik

taslmaktadlr.2

' Aytag EKER, a.g.e. 5.296
% {smail TURK, a.g.e. s.332
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4.3.1.3. BORCLANMA POLITiKASI

Bor¢lanma devletin 6nemli finansman kaynaklar1 arasindadir. Bor¢lanmanin
etkinligi ise bilin¢li bir bor¢lanma politikasina ve bor¢ yonetimine baghdir.Alinan
borcun getirisi, yiiksek yatirim alanlarinda kullanilmasi, bor¢lanma ve geri 6demede
de en uygun zaman ve vade yapisinin tespit edilmesi, bor¢ yonetiminin etkinligi i¢in
gereklidir. Bor¢lanma miktarinda meydana gelen artiglarin enflasyonist veya
deflasyonist etkiler yaratmasi, bor¢ yOnetimi politikalarinin basar1  veya
basarisizligina baglidir. Borclanma araglarinin ihrag¢ edildigi piyasalarin biiyiikliigi,
gelismisligi ve yatirimecilarin gelecekle ilgili beklentileri, bor¢clanma araclarinin

.. .. e 1
seciminde 6nemlidir.

Devlet, kamu acig1 finansmaninda kullandigi yontemlerden biri olan
bor¢clanmay1 iki sekilde gerceklestirmektedir. Bunlardan birincisi i¢ borglanma,
digeri ise dis bor¢clanmadir. Devlet normal olarak i¢ piyasadan borclanir. Ancak
bircok sebeplerle disaridan bor¢lanmaya mecbur kaldigi veya tercih ettigi durumlar
da s6z konusu olabilmektedir. Bir iilkenin ekonomik kalkinmanin finansmaninda i¢

finansman kaynaklar1 devamli, dis finansman kaynaklari ise gecici niteliktedir.?

Buna gore, i¢ borglar, kamu biit¢esinde yer alan hizmetlerin finansmani igin
yurt i¢i kaynaklardan elde edilen ve alinmasi ve 6denmesi durumlarinda iilkenin
toplam kaynaklariin artmasi ya da azalmasini sonu¢landirmayan kamu bor¢lanmast
tiirii seklinde tamimlanabilir.’ Bu borglanmamn kaynaklarindan birisi Merkez
Bankasr’dir. Ciinkil, i¢ bor¢clanmada devletin en kolay basvurabilecegi kaynaklardan
birisidir Merkez Bankas1. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bagimsiz bir mevki ve
parasal kurum olarak calisamamasi nedeniyle, devletin olagan yollarla kaynak
temininde zorlanmas1 durumunda Merkez Bankasi kaynaklarindan bor¢lanma yoluna
gitmektedir. Devlet kisisel tasarruflarin yaninda, verimli kamu kurum ve

kuruluglarindan da kaynak saglayabilir. Ozellikle yar1 zorunlu veya zorunlu sekilde

' Necla A. AKLAN, Kamu Kesimi i¢ Bor¢clanmasmin Makro Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye
(")rnegi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Uludag Univ. Bursa, 2000, s.125

? fsmail TURK, a.g.e. s.292

3 Aytac EKER ve Metin MERIC, Devlet Borclar1 (KamuKredisi), Anadolu Yayincilik, 3.Baski,
[zmir, 2000, s.85
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belirli fonlar1 ya da kesintileri toplayan kurum ve kuruluslar, bu sekilde topladiklar
biiyiik miktarlara erisen fonlarmi devlete ya da diger kurum ve kuruluslara borg

e 1
verebilir.

Gelismekte olan iilkelerde i¢ borclarin kalkinmanin finansmaninda yeterli
olmamasi ve gerekli fonlar1 olusturamamasi, bu iilkelerin dis bor¢ kaynaklarina
basvurmalarina yol agmaktadir. Bu gibi iilkeler sahip olduklar1 tasarruf-yatinm ve
tiretim seviyesi olarak istedikleri kalkinma hizin1 saglamada yetersiz kalirlar. Bu
yiizden gerekli dis finansmanin saglanmasi ve gerekse i¢ kaynaklarin yetersiz olmasi
durumundan dolay1 bunun telafi edilmesi gerekmektedir. Hem i¢ bor¢lanma hem de
dis borglanma da giidilen amaca varilabilmenin etkin bir bor¢ yoOnetimi
gerektirmektedir. Bu noktada bor¢ yonetiminin tanimini da yapabiliriz. Buna gore
bor¢ yonetimi, bir iilkenin ekonomi politikasina yardimci olmak iizere kamu

borglarinin miktarinda ve bilesiminde degisiklikler yapllmamdlr.2

Kamu politikalarim1 ve uygulamalarim sekillendirecek ve kaynak tahsisini
bu cercevede yonlendirecek 2007-2009 yillarim kapsayarak 2007 yil1 biitce siirecini
baslatan orta vadeli programda da bor¢lanma politikasinin temel amacina su sekilde
deginilmistir. Bor¢clanma politikasinin temel amaci, riskler, borclanmanin vadesi ile
para ve faiz cinsinden kompozisyonu dikkate alinarak, kamu finansman ihtiyacinin
en diisiik maliyetle karsilanmasidir. Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite
risklerinin azaltilmasi amaciyla, yeterli diizeyde rezerv tutulmasi politikasina devam

edilecektir.

Kamu harcamalarinin asil finansman kaynagi vergi gelirleridir. Devletin
benimsemis oldugu ekonomik politika, iilkenin icinde bulundugu ekonomik
konjonktiir, vergiye alternatif, basta olmak iizere, baska finansman kaynaklarina da
basvurulmasini gerektirebilmektedir. Kamu agiklarinin bor¢lanma ile finansmani,
aciklar gegici ise her zaman miimkiindiir. Siirekli kamu agiklar1 s6z konusu ise,

bor¢clanma ile finansmanda biraz daha hassas olunmasi gerekmektedir. Devlet

! Aytag EKER ve Metin MERIC, a.g.e. .36
? Macit INCE, Devlet Bor¢lanmasi, Ankara Univ. ikt.Tic. ilimler Akademisi Yayim, Ankara, 1976,
s.193
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acisindan bor¢lanma gideri, eninde sonunda ger¢ek kamu finansman kaynagi olan
vergilerle karsilanacagindan, bor¢lanmanin siirekliligi su iki varsayim cercevesinde
rasyonel olacaktir. Dayanak olarak kendisini mantikli bir mesru zemine oturtan
bor¢clanmada, ya gelecekte, kayit disi ekonominin kayda alinmasi veya ekonomide
yeni is ve istihdam alanlarinin genislemesi sonucu iilke vergi potansiyeli artma
durumundadir. Boyle bir ekonomin gidisatinda bor¢lanma uzun siireli siirdiiriilebilir.
Aksi takdirde kamu finansmaninda, senyoranj dahil diger tiim alternatif finansman

araglart daha rasyonel olabilmektedir."

Devletin i¢ bor¢lanmalarina karsiik yapilan faiz Odemeleri transfer
giderlerinin bir seklidir. Devlet borclarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisi iste bu
faiz Odemelerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda devletin bor¢lanma
tahvillerine uygulanan faiz oranlarinin vergi kanunlarindaki vergi oranlan ile
muafiyet ve istisnalari, ekonominin enflasyonist ve deflasyonist siire¢ iginde

bulunmasina gore de gelir dagilimu iizerindeki etkisi degisik olabilmektedir.”

Kamu bor¢glanmalarinin amaci ne olursa olsun, istihdam ve gelir dagilimi
tizerinde cesitli etkiler meydana getirmektedir. Devlete bor¢ veren kesim haliyle
birikimi olan yiiksek gelir gurubuna ait kisilerdir. Durum bdyle olunca da devlet
borglarina odenen faizler zaten gelirleri yiiksek olan kesime dogru yeni bir gelir
kaynagi olusturarak gelir dagilimindaki esitsizligi daha da arttirmaktadir. Alt gelir
grubuna bagh fertlerin faizlerin finansmanina katilma payr fazla oldugu halde
ellerindeki tahviller sinirhidir. Devletin faizleri vergi ile finanse etmesi durumunda
ise gelirin yeniden dagilimi alt gelir gruplarindan yiiksek gelir gruplarina dogru bir
gelir akimim gerceklestirir. Devlet bor¢larinin gelir dagilimi iizerindeki etkisinde
devlete vergi Odeyenlerle, bor¢ verenlerin aym kisi veya kurum olmalar1 halinde
herhangi bir adaletsizlikten bahsedilemez. Ancak, su noktay1r da mutlaka belirtmek

gerekir ki, devlete bor¢ verenler ile vergi ddeyicileri aym kisiler degil ise bu kez

" Tirkmen DERDIYOK, X V1. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 1980 Sonrasi Bor¢glanma Politikalari,
Antalya, 2001, Makale, s.1
2 Aytac EKER, Devlet Borclari, Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s.142
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ortaya gelir dagilimu ile ilgili problemler ¢ikacaktir. Bu durum iilkemizde ki durumu

. . .. e 1
isaret etmesi acisindan 6onemlidir.

Enflasyon donemlerinde bor¢lanmanin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz
etkileri ne yazik ki yine diisiik gelir gruplan iizerinde daha fazla olmaktadir. Devlete
parast olmadig i¢in, bor¢ veremeyen kesimlerin gelirleri, bir yandan enflasyon
nedeniyle azalmakta, diger taraftan da bu kisiler odedikleri vergilerle devlet
bor¢larinin faizlerini finanse etmektedirler. Paranin satin alma giiciiniin degismesi
nedeniyle, gelir dagilimi devletten alacakli olmayan kesimler aleyhine

bozulmaktadir.’

Ozel kesim kurum ve kuruluslarinin kamuya verdikleri bor¢ miktar da, gelir
dagilimi iizerinde etkilidir. Ozellikle 6zel kesim kuruluslarinin sahipleri genellikle
gelir seviyesi yiiksek kigilerden olustugu icin, devlet bor¢lanmasi icinde énemli bir

pay almakta ve gelir dagilimim diisiik gelirliler aleyhine bozmaktadirlar.?

Bor¢clanma politikasinin - gelir dagilimi1 {izerine etkilerini Ozetleyecek
olursak, bor¢clanma politikasinin diizenleyici bir politika olarak kullanilabilmesi ve
ozellikle gelir dagiliminda adaleti saglayama yonelik bir politika olarak
kullanilabilmesi i¢in Oncelikle etkin bir bor¢ yoOnetiminin olmasi gerekmektedir.
Ayrica devlete bor¢ verenlerle, borcu finanse eden kesimin ayni olmasi,
bor¢lanmadan elde edilen gelirlerin vergi muafiyeti olmamasi ve daha uzun vadelere

yayilabilme ihtimallerinin olmasi gibi konularin iizerinde durulmasi gerekmektedir.

4.3.2. PARA VE KREDIi POLITIKALARI

Para ve kredi politikasi, bir iilke ekonomisindeki makro dengelerin, toplam

para ve kredi hacmini ve para ve kredi arz ve talebi dengesini degistirecek onlemlerle

' Aytag EKER, Maliye Politikasi, a.g.e. s.298

* H.Uren ARSAN, Tiirkiye,’de Cumhuriyet Devrinde i¢ Devlet Borclarl, Ankara Univ. SBF.
Yayin No:133, Seving Matbaasi, 1961, 5.193

’ Ahmet EROL, Ekonomik Etkileri Acisndan Tiirkiye’de Devlet Bor¢lari, APK, Yaymn No:
1992/324 Ankara, 1992, 5.93
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saglanmasi politikasidir. Bu politika cercevesinde uygulanan para politikasi
aracglariyla, nihai hedeflere ulasmak amaclanir. Para politikalarinin uygulayicisi, her

iilkenin para otoritesi olarak kabul edilen ulusal merkez bankalaridir.'

Para politikasi, ekonomik konjonktiire gore, paranin arzina miidahalede
bulunarak uygulanabilecegi gibi, paranin tedaviil hizinin denetimiyle de
uygulanabilir. Para politikasinin esas amaci, milli gelir ve gelir dagilimi, fiyatlar
genel diizeyi ve istihdam hacminin para politikalartyla, olumlu yonde etkilenmesidir.
Daha degisik bir ifade ile milli geliri arttirmak, issizligi azaltmak ve fiyat istikrarini
saglamaktir. Ancak bu temel amaglarin yaninda, ara amaglar1 vardir. Bu ara amaclari
saglayacak araclardan birisi faiz orani, digeri de ekonominin biitiinii yaninda, selektif

onlemlerle, kimi bolge veya sektorlere yonelik amaglar olarak da saptanabilir.2

Para politikasi ile para arz1 ve faiz orani etkilenerek, iiretim, istihdam, milli
gelir ve fiyatlar etkilenmeye calisilmaktadir. Bu etkilemenin dogal yansimalar1 gelir
dagilimim etkileyecektir. Para politikasinin uygulayicilari, yukarida da belirtildigi
gibi Merkez Bankasidir. Merkez Bankasi bu etkilemeyi para ve kredi politikasi
araclar ile yaparlar. Para ve kredi politikasinin, kamu ekonomisinin amaglarim

gerceklestirmede kullandign araglarin baslicalarini su sekilde siralayabiliriz.?

- Acik Piyasa Islemleri Politikasi

- Kanuni Karsiliklar Politikas1

- Iskonto ve Reeskont Politikas1

- Kantitatif ve Kalitatif Kredi Politikas1

- Déviz Kuru Islemleri

Gelir dagilimi agisindan para politikasina baktigimizda asagida her bir para
politikas1 teker teker incelenmekle birlikte, genellikle etkisinin fonksiyonel gelir

dagiliminda yogunlastigini soyleyebiliriz.

! http://tr.wikipedia.org/wiki/Para_politikas%C4%B 1

2 Cafer UNAY, Para Politikasi ve Aracglari, Makale,
http://www.ekodialog.com/Konular/para_pol_arac.html
*Coskun Can AKTAN a.g.e. s.113
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4.3.2.1. ACIK PiYASA iSLEMLERI POLITiKASI

Merkez Bankasinin para arzim istedigi diizeyde tutabilmek icin, kullandig
en onemli araglardan birisi agik piyasa islemleridir. Merkez Bankasinin agik piyasa
islemleri, bono, altin doviz ve 6zelliklede devlet tahvillerinin alim ve satimi1 yapmak
suretiyle, bankalarin nakit ihtiyatlarina ve dolayisiyla para arzina etki etmek seklinde
cereyan eder. Merkez bankasi bankalardan tahvil satin alirsa, banka rezervleri
yiikselir ve onlar da kredileri artiracaklarindan, para arzi yiikselir. Merkez Bankasi
acik piyasa islemleri araci ile ticari bankalarin kaynaklarim1 denetim altinda tutabilir.
Kisaca ozetlemek gerekirse, Merkez Bankasi piyasadaki likiditeyi ve kisa vadeli
dalgalanmalar bankalar arasi para piyasalar1 ve acik piyasa islemleri araciligi ile
diizenlemeye calismaktadir.Kisaca ozetlenecek olursa, agik piyasada repo ve ters
repo ile dogrudan alim ve satim islemleri yaparak, bankalar arasi piyasada ise
mevduat alig-verisi yaparak piyasaya ya likidite saglamakta ya da fazla likiditeyi
cekebilmektedir.'

Gelir dagilimi agisindan, Merkez bankasinin islemlerinde piyasada daraltici
veya genisletici yonde hareket etme olasiligi, bankalarin ellerinde tutacagi para
miktarin1 dogrudan etkileyeceginden ve bununda piyasaya yansimasi ayni yonde
olacagindan fonksiyonel gelir dagilimi iizerinde dogrudan etkisi olacaktir. Buna
gore eger Merkez bankasi daraltic1 veya genisletici bir yonde hareket etmeye
calisiliyorsa, yani tahvil aliyor veya tahvil satiyorsa ve bunun sonucunda da faiz
oranlarim1 degistirerek piyasadaki likidite oranimi degistirebiliyorsa bu bize agik
piyasa islemleri ile bankalarin ellerindeki para miktarini arttirip veya azaltarak kredi
verme olanaklarim1 degistirebilecegini gostermekte ve bunun gelir dagilimi
izerindeki yansimasi da Kkisisel olmaktan daha c¢ok fonksiyonel agidan 6nem

tasimaktadir.

Bu konuda 6nemli bir husus daha vardir. Fonksiyonel gelir dagilimi, sahis
dig1 faktor kavrami iizerine kurulmus oldugu igin gayri sahsi dagilimlardan olmasi

gerekirken, faktorler yerine faktor sahipleri tanmimin icine girince, kisisel gelir

" http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/1996/kitap6.html
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dagilimi gibi sahsi bir dagilim haline gelmeye basladigina deginmekte fayda vardir.'
Buna gore yukarida siraladigimiz agik piyasa islemleri nihayetinde kisilerin faiz
geliri elde etmek icin bankalara yatiracaklari birikimleri oldugundan faiz
oranlarindaki degisiklik kisisel gelir dagilimim da dogrudan etkileyebilecegini

soyleyebiliriz.

4.3.2.2. KANUNi KARSILIKLAR POLITiKASI

Ik ©nceleri mevduat sahiplerini korumak acisindan alinan bu &nlem,
sonralar1 merkez bankalarinin para arzimi kontrol edebilmek i¢in kullandiklar1 bir
ara¢ haline doniismiistiir. Buna gore, kanuni karsiliklar, mevduat sahiplerine giivence
vermenin yaninda, saglam ve mali kesimde panikleri 6nlemek amaciyla, ticari
bankalara mevduatlarinin belli oraninda bir rezerv tutmalarini zorunlu kilar. Bu
oranlar banka kesiminde likidite durumlarinin yiikselmesini ve diismesini belirler.
Rezerv oranlari diiserse likidite azalir, aksi durumda likidite artar. Bu rezerv oranlari
kaydi para miktarim belirleyen faktorlerden biridir. Rezerv orami diistiikce kaydi para

tiretimi artacaktir.

Gelir dagilimi agisindan konuya bakacak olursak, Merkez Bankasi'nin
elindeki onemli araglardan birisi kanuni karsilik oranlarnidir. Bunlarla Merkez
Bankas1 bankalarin yarattigi paray1 kontrol etmektedir. 1994 yilindan once sadece
mevduata uygulanan karsilik oranlari, mevduatin bankalarin bilancgolart igindeki
onemini kaybetmesi ve kredi yaratmada bankalarin mevduat dis1 diger kaynaklarina
daha fazla yonelmelerinin etkisi ile karsiliga tabi olan pasif tabani genisletilmis,
boylece ortiik olarak yeni bir para arzi tanimi kabul edilmistir. Buna gore Merkez
Bankas1 karsilik oranlarim1 degistirerek piyasadaki kredi hacmini dogrudan
etkileyerek bankalarin kredi vermedeki takindigi tutumlara yon verebilmekte ve
fonksiyonel gelir dagilimi iizerinde de etkili olabilmektedir. Bu politika uzun yillar

Merkez Bankasi'nin en sik kullandig1 uygulamalardan biri olmustur.’

! Selahattin TUNCER, a.g.e. s.7
* Cafer UNAY, a.g.m. s.1
? http://www.tcmb. gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/ 1996/kitap6.html
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4.3.2.3. ISKONTO VE REESKONT POLITiKASI

Iskonto, heniiz vadesi gelmemis bir alacak senedinin pesin para ile
bankalara kirdirilmasidir. Bilindigi gibi 6demelerde, police, bono gibi kiymetli
evraklar kullanilmaktadir. Paraya ihtiyaci olan tacir, elinde bulunan kiymetli
evraklarin1 bankaya kirdinr. Banka senedin kirildigi giinden itibaren vadesi
bitinceye kadar ki faizi diiserek senedi satin alir. Yapilan indirime iskonto indirimi
denir."

Nakit paraya gereksinimi olan ve birinci derecede likit kiymet sayilan kisa
vadeli alacaklardan bir kismin1 nakte ¢evirmek isteyen bankalar tarafindan, Merkez
Bankasina verilen ticari senetler hakkinda uygulanan isleme reeskont ve uygulanan
bu politikaya da reeskont politikas1 denir. Reeskont politikast Merkez Bankasinin

ticari senetleri iskonto ettirmek {izeri ileri stirdiigii kosullarin tiimiinii kapsamaktadir.

Gelir dagilimi agisindan baktigimizda, bu politikada ki en 6nemli unsurun,
iskonto ve avaslara uygulanan faiz oranlarim belirlenmesi oldugunu gorebiliriz..
Reeskont orani ticari bankalarin hangi fiyatla kredi alabileceklerini gosterir. Iskonto
oranlarinin artirilmast Merkez Bankasi kredilerinin maliyetini arttirir. Buna karsin
iskonto oranlarmin distiriilmesi ise Merkez Bankasi Kkredilerinin ucuzlamasi
anlamia gelir. Bu durum Merkez Bankasi kredilerinin, dolayisiyla para arzinin
artmasina neden olur.” Bu iki durumun da gelir dagilimina yansimalari farkli farkh
olacaktir. Merkez Bankas1 daraltici bir politika takip etmek istedigi zaman, reeskont
oranlarimi yiikseltecektir. Reeskont kosullarinda meydana getirilen bu agirlastirict
durum ekonomiye daralma olarak yansiyacaktir. Bu durumda firmalarin, likit paraya
ihtiya¢ seviyelerine ve finansman yapilarina bagli olarak iiretim maliyetlerini
arttirabilir. Bunun sonucunda da piyasada maliyet artistna bagli bir enflasyon
olusabilir. Tersi durum olan reeskont olanaklarinin kolaylastirilmast durumunda ise,
ekonomide bir genisleme ve buna bagl olarak ta talep artisina bagl bir enflasyon
yasanabilecektir. Dolayisiyla, reeskont politikalarinin ¢ok dikkatli kullanilmasi

gerekmektedir. Reeskont politikasinin enflasyonist etkiler yaratmasi nedeni ile, orta

! Coskun Can AKTAN, a.g.e.s.113 ‘
2 Mustafa YIKILMAZ, Enflasyonla Miicadelede Reeskont Politikasi, DEU.SBE. Yiiksek Lisans
Tezi, Izmir, 1987, s.42
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vadede ve dolayl olarak, kisisel gelir dagiliminin bozulmasi yoniinde bir etki
yaptigimi sOyleyebiliriz. Ayn1 zamanda, reeskonta kabul edilecek senetlerin niteligi
ve miktarina baghi olarak belli kesimler lehine gelir avantajlani da

saglanabilmektedir.'

Kisaca ozetleyecek olursak, reeskont politikalariyla Merkez Bankasi, hem
para arzin1 hem de faiz oranim etkilemektedir. Merkez Bankasi ticari bankalara
reeskont ile actigi kredilerin faizini kendisi belirlediginden, piyasa faiz oramini da
biiyiik 6l¢iide belirlemis olur. Ozellikle reeskont oranlari, kisa vadeli faiz oranlarim
belirlemede basarilidir. Ticari bankalar Merkez Bankasina odedikleri faiz oranina,
cesitli komisyon, risk ve kar paymi ilave ederek buldugu meblagi miisterilerine
yansmrlar.2 Bu durum fonksiyonel gelir dagilimi agisindan 6zellikle kredi kullanan

ticari sirketlerin aleyhine bir durum olusturmaktadir.

4.3.2.4. KANTITATIF VE KALITATIiF KREDi POLITIKASI

Merkez Bankalarmin banka kredilerine bir tavan koyarak, kredi
stnirlandirmasi islemine kantitatif kredi kontrolii politikast adi verilmektedir.” Diger
bir ifade ile, Merkez Bankalari, diger ticari bankalarin agabilecekleri kredilere belli
sinirlar koymaktadirlar. Buna gore bankalar ancak Merkez Bankasiin belirledigi
limitler i¢inde kalmak kaydiyla kredi kullandirabileceklerdir. Kredi tavanlarinin
belirlenmesi, kredi hacminin genislemesine engel olmak amaciyla alinan basit ancak
basit oldugu kadar etkili bir yoldur. Tahvil piyasasinin gelismedigi, bu nedenle agik
piyasa islemlerinin etkili olmadigi, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kredi
tavanlarmin belirlenmesi olduk¢a yaygin bir sekilde kullamilmaktadir. Kisaca,
Merkez Bankasi ekonomik kredi miktarini sinirlandirmak istediginde, bankalarin
belli bir diizeyin iizerinde kredi agmalarin1 yasaklayabilir. Bu sekildeki bir uygulama,

kaydi para arzim sinirlamada da etkin bir y(intemdir.4

" Yasar UYSAL, a.g.e. 5.100

? Cafer UNAY, a.g.m. s.1

3 Coskun Can AKTAN, a.g.e. s.114
* Mustafa YIKILMAZ, a.g.e. s.41
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Merkez Bankalarinin yukaridaki sinirlandirmalarindan baska bazen de
verilecek kredilerin kullanim alanlar1 ve amaci agisindan bir sinirlama getirir. Bunun
icinde bazi sartlar ileri siirer. Ticaret bankalarinin kredi hacminin bu sekilde

stnirlandiriimasina ise kalitatif veya selektif kredi politikasi adi verilmektedir."

Ozel denetim veya selektif kredi politikasi, gelir dagilimim sektorel ve
ozellikle bolgesel bazda daha adaletli bir konuma kavusturmanin yaninda belirli mali
amaglara da yoneliktir. Secici olan bu uygulama, belli kuruluslarin belirli kredileri
yonlendirmesini amaglar. Selektif kredi ile amag, kalkinmada oncelikli sektorlerde
kredi kullandirma oranlar yiiksek tutularak hem tiim sektorlere verilen kredilerin
enflasyona yol acacak sekilde genislemesi onlenecek, hem de iilke kalkinmasi igin
gerekli sektorlere kredi imkami saglanmis olacaktir. Bu durumda sektorel gelir
dagilimi agisindan olumlu bir gelismedir. Ulkemizde turizm sektoriiniin gelismesine
katki saglamak icin bu sektore uzun vadeli ve ucuz kredi saglanmasi, bu konuya

giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

Diinya iilkelerinin ¢ogunun belirli kisimlar1 gelismis, belirli bolgeleri geri
kalmig bir durumdadir. Bu gelismekte olan bir iilke olan, iilkemizde de boyledir,
gelismis bir iilke olan Italya’da da boyledir. Bolgesel gelisim ve gelir dagilimi
acisindan selektif kredi, bolgeler arasindaki geri kalmighgi giderecek ve bunun
sonucunda da issiz olan insanlarin ig bularak calismalan ile gelirlerinde bir artig
olarak kisisel gelir dagilimi, bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azalmasma yonelik
olarak bolgesel gelir dagilimi ve sektorler arasida yapilan tercihlere gore sektorel

gelir dagilimi lehine olumlu sonuglar doguracaktir.

Son olarak bir noktaya deginmekte fayda vardir. Bu para politikas1 aracina
basvurulmasi, diger araglarin etkinlik gostermedikleri olaganiistii durumlarda yararl
olabilir. Ciinkii, bu tarz Onlemler, zamansiz alindiginda, bankalarin halihazirda
izlemekte olduklar1 kredi ve yatinm politikalarin1 olumsuz bir sekilde

etkileyebilecektir.”

' Coskun Can AKTAN, a.g.e.s.114
* Mustafa YIKILMAZ, a.g.e. s.42
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4.3.2.5. DOViZ KURU iSLEMLERI

Merkez Bankasinin para politikas1 ve doviz kuru politikas1 uygulamalan
birbirine baghdir. Ciinkii her iki politikanin uygulanmasinda da kullanilacak politika

araglart aymdlr.1

Milli para ile yabanci paralar arasindaki degisim oranini yani pariteyi
merkez bankast belirler. Bu amacgla merkez bankasi iilkemizdeki dalgali kur
sisteminde zaman zaman serbest piyasaya miidahale ederek doviz satin alir veya
doviz satar. Merkez Bankasinin bu islemlerinde déviz kuruna miidahale edilir ve
dolayisiyla halkin cebindeki para direkt olarak etkilenir. Merkez Bankasi doviz
sattiginda doviz kuru diiserken, piyasadaki para miktar1 azalir. Merkez Bankasi doviz

satin aldiginda ise, para arz1 artarken doviz kuru yiikselir.

Doviz kuru politikasi ile gelir dagiliminin etkilenmesi ancak kurlarin eksik
veya fazla degerlenmis olmasit durumunda s6z konusudur. Diger bir ifade ile reel
olarak degerlenmis kurlarin gelir dagilimina etkisi onemli boyutlarda degildir. Bu

aciklamaya gore gergekci kur politikasinin tanimini asagidaki sekilde yapabiliriz.

Gergekei kur politikast; bir tilkenin ekonomik iligkilerde bulundugu diger
tilkelerle arasindaki enflasyon farkinin hesaplanip, belli bir zaman igerisinde kurlara
yansitilmasi yoluyla, ulusal paranin deger kazanmasma veya kaybetmesine yol
acmayacak kur politikasi olarak tanimlanir. Ulkelerin dis ticarette rekabet sanslarini
devam ettirebilmesi i¢in, fiyat artislarinin doviz kurlarina yansitilmasi gerekir ki, i¢
ve dis fiyat farklilasmasi doviz kurlar1 yardimiyla giderilmis olsun. Bu durumun
gerceklestirilmesi durumunda kurlarin gelir dagilimi tizerinde bir etkisi olmayacaktir.
Kur politikasimin gelir dagilimi iizerinde belirgin bir etki yaratabilmesi icin reel

kurlardan sapmanin olmasi gerekmektedir.2

Eksik degerlenmis kur politikasi ile yerli paranin, yabanci para cinsinden

degerinin, serbest piyasa degerine veya uzun donem igerisinde ulasacagi degere gore

" http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/1996/kitap6.html
2 Yasar UYSAL, a.g.e. s.114
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diisiik tutulmasidir. Tersi durumda asirt degerlenmis kur politikasi olarak tanimlanir.
Paranin asir1  degerlendirilmesi ile, ithalat wucuzlarken, ihracat pahalilasir.

Devaliiasyonla da, ihracatin artirilmasi ve ithalatin azaltilmasi hedeflenmektedir.'

Eksik degerlenmis bir kur politikasi ile degeri diisiik tutulan para yiiziinde
yurt digindan alinacak mallar yani ithalat ucuzlayacak, satilmasi gereken mallar
pahalanacak yani ihra¢ mallar dis diinya pazarlarinda fiyatlar1 artacak ve dolayisiyla
talepleri diisecektir. Bu durumda da ihracatci sektorlerin kullandig: iiretim teknigine
bagh olarak sahip olduklar1 faktor yogunluklari, fonksiyonel gelir dagiliminin hangi
faktor lehine veya aleyhine degisecegini belirleyecektir. Bunun yaninda eksik
degerlenmis kur politikas1 dolayisiyla ithalat ucuzlayacagi igin, ithal mallarini
kullanan tiiketiciler ile, ithal girdi kullanan isletmeler avantaj saglayacaklardir. Bu
acidan sektorel ve fonksiyonel gelir dagilimina etkilerinin olumlu oldugunu
sOyleyebiliriz. Tiim bunlarin yaninda dis bor¢ 6demelerinin ulusal para karsiligim
azaltarak biitce aciginin daraltilmasi ve enflasyonla miicadelede nominal ¢ita olarak
bir ¢ok iilkede kullanilmasi ve bu uygulamalarin basarili olmasi1 fonksiyonel gelir

dagilimima emek acisindan olumlu katki saglar.2

Doviz kurunun olmasi gerekenden daha yiiksek artirillmasi olarak
tanimlanan asir1 degerlenmis kur politikasi ile fiyatlar1 diisen yerli mallarin ihracati

ile doviz girdisi artacaktir. Bu durumda her iilkenin istedigi bir durumdur.

[hracati artirmak amaciyla iilkeler bazen devaliiasyon yaparak, kur
farkliligim1 kullanirlar. Devaliiasyon sonucu, tiikketim mallarinin fiyatlart yiikselir.
Sabit gelir olarak iicret geliri elde edenler reel gelir kaybina ugrarlar. Bu reel gelir
kaybi, kar elde edenlerin eline gegtiginde gelir dagiliminda bir el degistirmenin
oldugundan s6z edebiliriz. Burada kisisel ve fonksiyonel gelir dagiliminin
etkilenmesi soz konusudur. Vergi 6deyenlerden devlete dogru bir gelir kaymasi ve
vergilerin artan oranli olmasi durumu da, gelir dagilimini kisisel ve fonksiyonel

olarak etkileyecektir.”

! www .finhat.com/finhat/menu/sozluk/sozluke.html
2 Yasar UYSAL, a.g.e. s.114
? Yasar UYSAL, a.g.e. s.115
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4.3.3. DIS TICARET POLITiKASI

Dis ticaret politikasini, hiikiimetlerin dogrudan dogruya iilkenin dig ticaret
akimlarim1  simirlandirmak, Ozendirmek veya bu islemlerin yapilis sekillerini
diizenlemek ic¢in, almis oldugu 6nlemlerin olusturdugu sistematik bir biitiin olarak

tanimlayabiliriz. !

Dis ticaret politikalarini iki ana boliime ayirarak incelememiz miimkiindiir.
Ice doniik dis ticaret politikalart ve disa acik dis ticaret politikalari. Aralarindaki
temel fark stibvansiyonlar ve tesviklerle ilgilidir. Bir ekonomide iiretim i¢ pazar ve
dis pazar icin yapilir. ice doniik dis ticaret politikasi, i¢ pazara yonelik iiretim ile dis
pazara yonelik iiretim arasinda ayrim yaparak iilke i¢i iiretimi tesvik eder. Disa acik
dis ticaret politikasinda ki durum tamamen farkli olup, iilke ici ve iilke dis1 pazar
diye bir ayirim yapilmaz. Bu durum fonksiyonel ve sektorel gelir dagilimi iizerinde

etkilidir.

Bir iilkede hiikiimetler, cesitli amaclar1 gergeklestirmek i¢in uluslararasi
ticarete miidahalelerde bulunurlar. Bu miidahalelerin altinda ekonomik oldugu kadar,
sosyal ve siyasi amaclarinda yatabilecegi soylenebilir. Genel ekonomi politikasinin
onemli bir araci olan dig ticaret politikasi ile genel ekonomi politikasi arasinda yakin
bir iliski mevcuttur. I¢ ekonomiye yonelik politikalar dis ticareti etkileyebildigi gibi,
bunun tersi durumu da s6z konusu olabilmektedir. Ornegin dis ticarete yonelik olarak
alman tarife ve kota gibi Onlemler, diger yandan yurtici calisma diizeyi veya
enflasyon orani iizerinde de etkiler dogurur. Gelismis sanayi iilkelerinde ithalatin
yerli ekonomi {izerinde ki tehditlerine karsilik, kamuoyunun hiikiimetleri iizerine
onemli baskilar1 vardir. Yerli iireticilerin yabanci rekabetine karsi zorlandigi
durumlarda, gelismis iilkelerin temel felsefesi sayilan serbest rekabet ve ekonomi
aninda terk edilebilmektedir. Dolayisiyla uluslararast ticaret politikalarinin

belirlenmesinde bu tarz milliyetci uygulamalarin 6nemli derecede etkili oldugunu

! Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat, Teori Politika ve Uygulama, 10.Baski, Giizem
Yayinlari, Istanbul, 1994, s.324
2 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlar1, Yedinci Baski, Istanbul, 2002, 5.577
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belirtmek gerekmektedir. Devletin dis ekonomik iliskilere miidahaleleri genellikle bu
faaliyetlerin kisitlanmasi yada simirlandirilmasi amacina yoneliktir. Ornek olarak
giimriik tarifeleri, kotalar1 ve kambiyo denetimi gibi sinirlandirmalar1 verebiliriz. Dig
ticaret politikast ile aym1 zamanda belirli alanlarda O6zendirici faaliyetlerde de
bulunulabilmektedir. Ihracatin ve genel olarak doviz kazandirict islemlerin

artirllmaya ¢alisilmasi bu konuda giizel drneklerdendir.'

Serbest dis ticarette bir iilkenin karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu
endiistri dallarinda dretim artar, dis piyasalarda rekabet giicliigii ¢eken yurtici
endiistrilerde ise tam tersine azalir. Uretim hacmindeki degismelerde diger yandan o
endiistride calisan kaynaklarin talebini ve dolayisiyla reel gelirlerini etkiler. Kisacasi
serbest ticaret gelir dagilimim ihracat kesiminde ¢alisan kaynaklar lehine ve ithalata
rakip kesimlerde calisan kaynaklar aleyhine degistirir. Korumacilikta bunun tersi soz
konusudur. Ulkede yabanci iireticilerle rekabet edemeyen ithalat-ikamesi
endiistrilerindeki diisiik verimli {ireticiler, dogal olarak liberal dis ticaret
politikalarina kars1 ¢ikarlar. Bunlar koruyuculugu savunan kesimin asil ¢ekirdegini
olustururlar. Cikarlar1 bu kesimin iiretimine bagh olan diger bazi gruplarda onlarin
yaminda yer almaktadirlar. Ornegin bu sektorde faaliyet gosteren firmalar ve isci
sendikalarinin yaninda, s6z konusu endiistrilere hammadde ve ara mali saglayan
diger isletmeler, endiistrinin mallarin1 toptanci ve perakendeci diizeyinde
pazarlayanlar, o kesime kredi saglayan bankalar ve diger mali kuruluglar bunlardan
bazilaridir. Bunlarin baski gruplar aracilig ile istediklerini gerceklestirebilmeleri de
her zaman miimkiindiir. Thracat endiistrilerinde ¢alisanlarin cikarlari ise, serbest
ticaretten yanadir. Bu sektor bakimindan onemli olan, iiretilen mallarin disarida bir
engelle karsilasmadan diinya piyasalarina ¢ikabilmesi ve iiretimde kullanilan yabanci
girdilerin diinya fiyatlarindan saglanabilmesidir. Ihra¢ mali iireten firmalar, iceride
artan koruyuculugun, iliski icerisinde bulunduklar1 diger iilkelerde de kisitlayici
politikalara yol agarak dis piyasalarin daralmasina neden olabileceginden endise
duyarlar. Ulusal ekonomide liberal dis ticaret politikalarinin uygulanmasi, ticaret
ortaklarin1 da aym dogrultuda hareket etmeye yoneltebilir ve ihracat¢ firmalarin dig

piyasa paylarini artirict sonuglar dogurabilir. Bu yiizden bu sektorde faaliyet gosteren

! Halil SEYIDOGLU, a.g.e. s324
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tiretici firmalar, is¢i sendikalan ve 6teki kuruluslar, dis ticaretin liberallestirilmesini

sektoriin ¢ikarlarina daha uygun oldugunu diisiinebilirler."

Ulusal dis ticaret politikasinin belirlenmesinde iizerinde durulmasi gereken
konulardan biriside ithal ikameci bir politikadan liberal dis ticaret politikasina
gecisteki siirecle ilgilidir. Serbest ticaret, iilkenin bol olarak sahip bulundugu
faktoriin milli gelirden aldig1 payr yiikselttigi icin bu faktdriin yararinadir.
Koruyuculuk ise kit faktoriin reel gelirini yiikselterek o faktorii yararlandirir. Tiirkiye
gibi, emegin bol, sermayenin kit oldugu iilkelerde serbest ticaret, isgiiciiniin
cikarlaria daha uygun olacaktir. Tiim bunlarla birlikte, boyle bir sonu¢ ancak uzun
donemde kendini gosterir. Kisa donemde, serbest ticaret, ithal ikamesi
endiistrilerinde ¢alisan faktorlerin yararina olmayabilir. Ciinkii, bu sektoriin iiretimi
dis rekabet karsisinda daralinca, burada istihdam edilen emek ve sermaye faktorleri
arasinda issizlik oram yiikselir. Bunlarin ihracat endiistrilerine aktarilmasi ise belirli
bir zamana baghdir.> Bu acidan fonksiyonel gelir dagiliminin emek aleyhine

degisecegini soyleyebiliriz.

Ozetleyecek olursak, dig ticaret politikasi, ihracat ve ithalatin miktar ve
oransal olarak artirlmasi, azaltilmasi veya tamamen durdurulmasi ve hatta daimi
yasaklanmas1 gibi kotalar, giimriik tarifeleri, giimriik vergileri gibi piyasanin miktar
ve fiyat etkilerini kullanarak diizenleyebilmektedir. Bu agidan dig ticaret sektorel,
bolgesel, fonksiyonel ve bunlarm kisilere yansimasinin etkileri olarak ta kisisel gelir

dagilimu iizerinde etkili olabilmektedir diyebiliriz.?

4.3.4. REGULASYON VE KONTROL POLITiKALARININ GELIR
DAGILIMI UZERINDEKI ETKISi

Devlet c¢esitli iktisat politikas1 araclariyla ekonomiye miidahale
edebilmektedir. Devletin ekonomiye miidahalesi bazen belirli ekonomik faaliyetleri

dogrudan diizenlemeye tabi tutmasi ve/veya mal ve hizmet piyasalarinda serbestce

! Halil SEYIDOGLU, a.g.e. s330
% Halil SEYIDOGLU, a.g.e. s330
? Yasar UYSAL, a.g.e. 5.104-117
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olusabilecek fiyatlara miidahale etmesi seklinde olabilir. Bunlardan ilkine “‘ekonomik
regiilasyon”, ikincisine ise “ekonomik kontrol” adi verilmektedir'. Devletler, ic ve
dis ekonomik dengelerini saglamak icin zaman zaman bu yollara
basvurabilmektedirler. Diinya ticaretinin serbestlesmesi ve bolgesel biitiinlesme
hareketleri, bu tiir miidahaleleri tamamiyla ortadan kaldirmamakta, sadece bir takim

sinirlamalar getirmektedir.

Devlet sahip oldugu kit kaynaklar, gelistirmek istedigi alanlara
yonlendirebilmek i¢in, baz1 durumlarda yasal tekeller olusturmak, engelleyici yasal
yiikiimliiliikler getirmek, gerek kamu ve gerekse 6zel kesimin bazi1 faaliyetlerine mali
destek saglamak gibi cesitli diizenlemelere gidebilir. Bu anlayis, 6zellikle ithal
ikameci ve koruyucu goriisiin hakim oldugu donemlerde 6nem kazanmistir. Bu
egilimlerin kuvvetlenmesini saglayan ekonomik sartlar, sermaye yetersizligi, kalifiye
is glicii eksikligi gibi hususlardir. Dolaysiz kontroller politikasi ile de, faktor fiyatlar
kontrol altina alinmakta ve bunlara ilave olarak doviz kuru kontrolii gibi araglar

kullanilmaktadir.

Merkezi planlamaya dayanan ekonomilerin basarisizliklart genel olarak
kabul edilmektedir. Merkeziyetgilikten uzaklagsmis, girisimci ve piyasa ekonomisine
dayal1 bir modele gecisin daha basarili oldugu bir ortamda gelir dagilimi adaletsizligi
ile miicadelede kullanilmasi celigkili gelebilmekle birlikte, kisa doénemli olarak
kullanilabilmektedir. Ancak bu uygulamalarin bir devlet politikas1 haline getirilmesi,
uzun donemde iiretim faaliyetinde bulunan kesimlerin kaliteden taviz vermelerine ve
uluslararast diizeyde rekabet giiclerinin azalmasina yol agabilecektir. Ciinkii
gelismekte olan {lkelerde genis Olglide uygulanan devlet diizenlemeleri ve
kontrolleri, firmalar1 uluslararasi rekabetten izole ederek, sinirh biiyiikte, ic pazara
doniik tiretim yapmaya tesvik eder bir hale gelmistirler. Bdylece bu iilkelerde
yerlesik bircok firmanin, biiyiik bir olasilikla iilkenin mukayeseli iistiinliige sahip
oldugu bir c¢ok sektorde, kiiciik Olgekli olarak faaliyette bulunmasina yol

acmuslardir’. Uzun vadede yukarida bahsettigimiz bir cok olumsuz etkilere yol agan

lCoskun Can AKTAN, 1993, a.g.e., s. 54.
*Hiisamettin NEBIOGLU, Bolgesellesme Hareketleri Baglaminda 21. Yiizyilda Tiirkiye, DPT
Yayni, Eyliil 1997, s. 3.
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regiilasyon ve kontroller politikas1 araglarmin bu dogrultuda c¢ok dikkatli

kullanilmas1 gerektigi aciktir.

Regiilasyon ve kontrol politikast araglarindan biri olan doviz kuru
kontrollerinin de bolgesel dengesizlikleri arttiric1 ve dolayisiyla gelir dagilimini
bozucu etkileri oldugu bilinmektedir. Devletin doviz kurlarina miidahale ederek
yiikksek doviz kurlar1 belirledigini varsayalim. Yiiksek doviz kurlar1 geri kalmis
bolgede yogun sekilde iiretilen tarim {iriinleri ihracatim gii¢lestirir, artan yurti¢i arz
nedeniyle tarim diriinleri fiyatlar1 diiser ve i¢ ticaret hadlerinin geri kalmis yore
aleyhine bozulmasina yol acar. Regiilasyon ve kontrol politikasinin gelir dagilimi
acisindan burada, oncelikle bolgesel, sektorel ve bunlarin yansimasi olarak ta kisisel
dagilima olumsuz sekilde yansidigi goriilebilmektedir. Yiiksek kur politikasi uzun
siire uygulanirsa, geri kalmis yoreden gocleri hizlandirir, tarim altyapisinin ihmaline
yol acar, isletmelerde verimliligi yiikseltecek uzun donemli yatirimlarin yapilmasini
yavaglatir ve sonug olarak bolgelerarasi gelir farkliliklarini arttirict yonde etkiler
dogurur. Diger yandan yiiksek doviz kurlar, gecimlik diizeyde iiretimde bulunan
tarimsal isletmelerde gecim diizeyinin korunabilmesi i¢in aile tiyelerinin daha fazla
emek sarf etmelerine ve boylece aile i¢i emek somiiriisii yoluyla fiziki iiretim artigina
yol acar. Boylece fiziki tiretimin bu sekilde artisi, tarimda yogunlasan bolgenin

gorece daha da yoksullasmasina neden olur.'

Ozetle regiilasyon ve kontrol politikasinin gelir dagilimi dengesizliklerini
gidermede etkili olmasi, bu politikanin her aracinin ayr ayn ele alinip, kisa ve uzun
donemde meydana getirecekleri etkilerin degerlendirilmesi ve buna gore uygun
bilesimlerin olusturulmasina bagldir. Ulkelerin ithal ikameci ya da ihracata yonelik
sanayilesme stratejilerinden hangisini benimsedigine bagli olarak da bu politikanin
onemi degisecektir. Thracata yonelik sanayilesme stratejisini izleyen iilkelerde bu tiir
politikalar olduk¢a sinirh tutulurken, ithal ikameci strateji uygulayan iilkeler de ise

en iist diizeyde kullanilmaktadir.

" Servet MUTLU, Dogu Sorunun Kikenleri: Ekonomik Acidan, Otiilken Yaymevi Ankara, 1998,
s.16.
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Yine korunmak istenen sektoriin yapisi da bu politikalarin uygulanmasinm ve
boyutlarini1 belirlemektedir. Eger tarim gibi gelismekte olan bolgenin temel faaliyet
alanin1 olusturan bir sektor soz konusu ise, tabii ki iiriin fiyatlarina devletin
miidahalesi hem o bolgedeki istihdam potansiyelini korumak hem de gorece diisiik
gelir elde eden kesimin mevcut alim giiclinii korumak ag¢isindan gerekli olabilecektir.
Aymi sekilde sanayinin kurulus asamalarinda da bu politikalarin uygulanmasi s6z

konusu olabilir.

4.3.5. MULKIYET POLITIiKALARI

Miilkiyetin sozliikk anlami, bir esya iizerinde sahibine kullanma, faydalanma
ve tasarruf yetkilerini veren hak olarak tammlanmaktadir. Miilkiyet hakkina konu
olan esya tasinabilir ise "menkul miilkiyet", tasinamaz ise "gayrimenkul miilkiyet"
admi alir.' Serbest piyasa ekonomisinin sac ayaklarindan biri olan 6zel miilkiyet
hakki, eskiden mutlak bir hak olarak goriilmekteydi. Yasalar ile koruma altina alinan
ve devletin hic bir sekilde miidahale etmemesi gereken bir hak olup, devlet kisilerin
ozel miilkiyet hakkim1 korumak ve bu hakkin kullanilmasinda kisilerin karsisina
cikacak engelleri bertaraf etmekle yiikiimliiydii. Ancak giiniimiiz sosyal devlet
diizeninde, bireyin miilkiyet hakki taninmis ve yasalarla giivence altina alinmig
olmakla birlikte, bu hak artik sinirsiz ve mutlak bir hak niteliginde degildir. Bu
diizene gore, 6zel miilkiyet hakki sosyal bir nitelik de tagimaktadir; dolayisiyla
miilkiyet hakkinin kullanilis bi¢imi kamu yararina aykir1 olamaz ve miilkiyet hakki
kamu yaran ile simirlidir. Dolayisiyla, hak sahibi, miilkiinii kendisi icin, kendi
yararina, kullanma hakkina sahiptir, fakat ayn1 zamanda miilkiinii toplum yararina,

icinde yasadig1 toplumun ihtiyaclarina uygun bi¢cimde kullanmak zorundadir da.

Miilkiyetle ilgili Gnemli bir kavramda Miilkiyet hakki kavramdir. insanhik
tarihi boyunca miilkiyet hakki her zaman sorun olmustur. Rousseu “ilk defa bu
benimdir diyerek bir toprak parcasinin etrafini ceviren kimse insanliga en biiyiik
kotiiliigti yapmistir.” diyerek, “dogal yasamda” miilkiyet hakkinin olmadigini,

insanlarin diisiinsel anlamda “iyi” ye daha yakin olduklarini, ¢agimizda ortaya ¢ikan

! http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/miilkiyet
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biitiin kotiiliiklerin temelinde de, bireysel miilkiyetin bulundugunu ileri siirmektedir.
Bireysel miilkiyetin en belirgin seklide gayrimenkul miilkiyetinde ortaya

cikmaktadir. Gayrimenkul miilkiyetinin en 6nemli 6zelligi de tiiketilememesidir.

Kizilderili reisine; “Beyazlar sizin topraklarinizi ele gecirecekler ve bunun
icinde sizi oldiirecekler.” denildiginde; hayretle karsilamis ve “Topraklarimizi nasil
ele gecirirler? Beyazlar 6liimsiiz mii?” demistir. Kural olarak miilkiyet hakki malike;
“Usus” (kullanma), “Furuktus” (semerelerinden yararlanma), “Abusus”, (devretme-
titketme) yetkilerini verir. Miilkiyet hakki ona sahip olana, hakkin konusu olan esya
izerinde ve kanunun c¢izdigi simrlar i¢inde diledigi gibi tasarruf etmek yetkisini
veren haktir. Miilkiyet hakki ve onun sagladigi kullanma ve yararlanma yetkisi ancak
kamu yarart amaciyla ve kanunla simirlandirilabilir. Ornegin; Toprak reformu
kanunu, Imar Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu, Medeni Kanun 661 maddesinde
belirtildigi iizere; “Bir kimse miilkiinii kullanmirken, komsusuna zarar verecek her
tirlii taskinliklardan c¢ekinmege mecburdur.” Seklindeki tanimlamalar miilkiyet

hakkinin siirsiz olmadigi yolundaki en énemli dayanaklardan birisidir."

Miilkiyet politikalar ile miilkiyet hakki arasindaki iliski kamunun temel
diizenlemeler yapmadaki siirlarindan birisini teskil etmektedir. Yukarida da
aciklandig1 gibi miilkiyet hakki ancak kamu yarar1 s6z konusu oldugunda ve kanunla
sinirlandirilabilir. Bu noktadan bakildiginda gelir dagilimina miidahalede bulunma
acisindan miilkiyet konusunda c¢ok simirli bir alan séz konusudur. Ancak gelir
dagilimindaki adaletsizligin en biiyiik nedeni de miilkiyetin dolayis1 ile servetin

belirli ellerde toplanmasidir.

Gelirin adaletli dagiliminda miilkiyet politikalarinin, 6zelliklede miras
hukukunun ¢ok 6nemi vardir. Ornegin miras hukuku yolu ile miilkiyetin nesilden
nesile gectigi giliniimiiz diinya diizeninde ki durumu ele alalim. Bu durum insan
yasaminda daha diinyaya ilk geldigi saniyeden itibaren fark edilecektir. Miilkiyeti
sadece maddi agidan incelemek son derece yanlis olacaktir. Miilkiyet zenginlik

demektir, zenginligi de hayatin insana sundugu olanak ve firsatlar1 yakalamasi igin

' Muhip Seyda ISIKTAC, http://www.hukuk.gen.tr/konular/konular.asp? konugrp= 3&konuid=3
&konuek=8
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zemin olusturan araclar biitiinii olarak tanmimlayabiliriz. Bu ag¢idan kisisel gelir
dagilimina miilkiyetin etkisi ¢ok fazladir. Sadece elindeki miilkiyeti kullanmakla
kalmiyor onun sagladifi imkanlar1 kullanarak daha miireffeh bir hayat
yasayabiliyorken miilkiyeti olmayan yoksul insanlar da tam tersine bir etkiye maruz
kaliyorlar. Bu olumsuz durum nesiller boyunca kusaktan kusaga aktarilarak
giiniimiize kadar gelebilmistir. Bunun en biiyiikk sebebi de miras politikalarinin
yanlighgl, verasetin belirli sinirlandirmalara maruz birakilmamasidir. Hal boyle
olunca gelir dagilimindaki adaletsizlik azalmak bir yana, daha da artmaktadir. Yeni
dogan gelecek nesiller bu firsat esitsizligi ortaminda dogacaktir. Kimileri patron
dogacak, kimileride bilgi veya bileklerinin giicii ile onlara ragmen hayat yasamaya
calisan emekgi isci olarak  hayatlarim siirdiireceklerdir. Hukuk demek hak
demektir. Bu ag¢idan miras hukuku hak degil haksizliga ve gelir dagilimindaki
adaletsizlige sebep olan ve bu adaletsizligin kusaklar boyunca devam etmesine sebep

olan en biiyiik nedendir.

Gelir dagihminda ki adaleti saglamak acgisindan miilkiyet politikalar
konusunda {iizerinde durmadan gecemeyecegimiz konulardan biriside toprak

reformudur.

4.3.5.1. TOPRAK REFORMU

Toprak reformu; hiikiimet tarafindan baslatilan ya da desteklenen tarimsal
alanlarin miilkiyetinin yeniden dagitilmasidir. Terim siklikla ¢ok genis arazilere
sahip olan cok az sayidaki toprak sahibinden (toprak agalari, soylular, ya da biiyiik
sirketler gibi) bu topraklarin alinip onlan isleyen bireylere ya da bu bireylerin
olusturdugu kollektif olusumlara verilmesi anlamina kullanilmaktadir. Bu el
degisikligi toprak sahiplerinin rizas1 alinarak ya da alinmadan, tazminat verilerek ya
da verilmeden yapilabilir. Bu tazminatin miktar1 da sembolik miktarlardan topragin

gercek degerine kadar degisebilir.1

" http://tr.wikipedia.org/wiki/Toprak_reformu
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Tanim olarak toprak reformunu dar ve genis anlamlarda da tanimlayabiliriz.
Dar anlamda toprak reformu, biiyitkk miilklerin parcalanarak topraksiz ciftcilere
dagitimi icin devletce alinan tedbirleri kapsar. Genis anlamda toprak reformu ise;
ziraatle ilgili ekonomik ve sosyal miiesseselerin islahi icin alinan her tiirlii tedbirleri
ifade eder. Bu anlamda toprak reformu, biitiin yonleriyle arazi tasarruf sisteminin
1slahi, arazi toplulagmasi, kiracilik miinasebetlerinin diizenlenmesi, ziraat is¢isinin
calisma sartlarinin 1slahi, ziral yerlesim, vergi sistemi ile ilgili reformlar ve uygun
sartlarla kredi temini ile ilgili biitiin tedbirleri ve hatta kdylerde tesis edilecek sanayi
tesisleri, kooperatiflesme ve pazarlama ile ilgili miiesseselerin kurulus ve gelismesini

de i¢ine alir.!

Toprak reformu demek gelirin olusturulmasinda ve sonrasinda da
dagilmasindaki en 6nemli etken olan ve fonksiyonel gelir dagilimi agisindan rant,
kigisel gelir dagilimi agisindan devamli bir gelir kaynagi olan topragin sahiplerinin el
degistirmesi olayidir. Bu el degisim diinya tarihinde ¢cok énemli sonug¢lar doguran ve
siirekli tekrarlanan bir konudur. Ornegin MO 133 yilinda Tiberius Sempronius
Gracchus tarafindan Onerilen ve Roma Senatosu tarafindan kabul edilen "Lex
Sempronia agraria”" Roma Cumhuriyeti'nin yikilmasina neden olan sosyal ve siyasal
savaslara yol agmistir. Tarihsel olarak toprak reformu yapilmasim tetikleyen en
onemli baski unsurlarindan biri vergiden muaf bireylerin ya da olusumlarin giderek
onemli miktarda araziye sahip olmasidir. Hristiyan diinyasinda bu kiliseler ve
manastirlar icin boyle olmustur. Miisliiman diinyasinda ise 718 yilinda Ispanya'da
Hiirr bin Abdurrahman tarafindan miisliimanlardan alinan toprak vergi alinan
hristiyanlara dagitilmistir. Cagimizda, soOmiirgeciligin ve Sanayi Devrimi'nin
ardindan diinya iizerinde cesitli yerlerde toprak reformu yapilmistir: 1910 yilinda
baslayan ve 1917'de yapilan Meksika Devrimi'nden Komiinist Cin'e, Bolivya'dan
(1952, 2006) Zimbabwe ve Namibya'ya kadar degisik zaman ve yerlerde. Toprak
reformu 6zellikle Afrika ve Arap diinyasinda somiirgeciligin izlerini silmek i¢in ¢ok
popiiler bir yontemdi ve Afrika sosyalizmi ile Arap sosyalizminin programi i¢inde
yer aliyordu. Latin Amerika'daki en eksiksiz toprak reformu Kiiba'da

gerceklestirilmistir. Toprak reformu II. Diinya Savasi sonrasi donemin Ugiincii

! Zeki CEVIK, Cumhuriyet Tiirkiye'sinde Toprak Reformu Ve Uygulamalari, Tiirkler
Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, c.XVII, s. 677
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Diinya iilkeleri arasinda ekonomik kalkinmayi saglamak i¢in énemli adimlardan biri
olmustur. Buna 6rnek olarak, Dogu Asya iilkelerinden, Tayvan, Giiney Kore ve

Malezya’y1 gosterebiliriz.'

Toprak reformu uygulamasi her devlete gore farklilik arzeder . Genellikle
reformun tatbik edilecegi iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik sartlarina
uygunlugu onun basari sansimi artirir. Reformun bazi genel prensipleri muhtelif
ilkelerde tatbik edilebilir ve bir iilkede alinan sonuclar baska bir iilke i¢in faydali
olabilir. Komiinist iilkelerde toprak reformunun tatbikati, arazilerin sahiplerinden
alinarak kollektif isletmeler ( Kolhozlar ) kurulmasi istikametinde olmustur. Bu
ilkelerde miilk sahiplerinin tasarruf haklan ellerinden alindig1 gibi, karsiliginda bir
sey Odenmemis, ciftciler devlete ait kollektif ciftliklerde calistirilmislardir.
Demokratik iilkelerde ise, toprak reformu demokratik yollarla yapilmaktadir. Bu
ilkelerde miilk sahiplerinin arazilerinin hepsi ellerinden alinmadigi gibi istimlak
edilen kismin kiymeti tazminat olarak odenmektedir. iktisaden ileri iilkeler genel
olarak biiyiik toprak miilklerinin parcalanmasi ile ilgili problemleri hallettikleri i¢in
bu iilkelerde toprak reformunun gayesi; ekonomik olarak yasayabilir aile
isletmelerini hakim kilmak, parcalanmis olan, arazilerin toplulastirilmasi, kiracilik ve
ortakcilik miinasebetlerini diizenlemektir. Meseld; Avustralya, Yeni Zelanda, A.B.D.
Kanada, Irlanda, Danimarka, Almanya, 1sveg, Finlandiya ve Avusturya'da aile
isletmelerinin kurulmasi ve yasatilmasi, kiracilik suretiyle ciftcilik yapanlarin mal
sahibi olmalarim1 saglamak ziral biinye 1slahatinin temelini teskil etmistir. Bundan
bagska Avrupa iilkelerinin bazilarinda ( Isve¢ , Hollanda, Almanya'da) arazi
toplulagtirmasina 6zel surette onem verilmektedir. Ekonomik acidan geri kalmis
ilkeler ise, toprak reformunun gayesi, topraksiz c¢ift¢ileri topraklandirmak, arazi
miilkiyeti dagilimindaki adaletsizligi onlemek, parcalanmanin Oniine ge¢mek, arazi
toplulastirmasi, tasarruf sistemindeki aksakliklar1 diizeltmek (mal sahibi ile ortakeci
ve kiraci arasindaki miinasebetleri diizenlemek) gibi biinye bozukluklarinin 1slahidir.

Bu iilkelerden bazilarinda (Cin, Hindistan, Pakistan, Iran, Trak, Suriye, Mistr,

" http://tr.wikipedia.org/wiki/Toprak_reformu
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Meksika, Kolombiya, Guatamela , Bolivya ve Venezuella'da ) toprak reformunun

esasini cok biiyiik miilklerin topraksiz kéyliilere dagitilmasi teskil etmektedir.'

Toprak reformu yukarida da bahsettigimiz Rousseu’nun “ilk defa bu
benimdir diyerek bir toprak parcasinin etrafini ceviren kimse insanliga en biiyiik
kotiiliigti yapmistir.” soziinde bahsettigi kotiiliigii bir nebze olsun azaltmayi1 hedef
alan uygulamalardan birisidir. Eger insanlik gercekten esit sartlarda bir miicadele
sonucunda rahat bir hayat yasamak istiyorsa, miicadelenin baslangicinda da esit
sartlarin olmasi temel esastir. Oysa giiniimiiz diinyasinin en biiyiik eksikliklerinden
birisi hak eden insanlarin olusturulan gelir pastasindaki haklarm yeterince
alamamalaridir. Bir kesimin rahat yasayabilmesi i¢in baska bir kesimin gelir ve hayat
sartlarinda bir kisitlama meydana geliyorsa bu durumun uzun vadedeki sonucu kaos
ve anarsinin olacagl asikardir. Hatta meshur cumhuriyet sairlerimizden birisinin bu
konudaki bir siirinin bir satirinda sdylemek istedigi bizim tezimizde savundugumuz

konuya uygun olsa gerektir.

“Dogar a¢ midelerden, nur topu ihtilaller.” Yahya Kemal Beyatl.

Boyle bir olusuma meydan vermemek igin hiikiimetler ellerindeki her tiirlii
aracla gelir dagilimindaki adaletsizlikle miidahale etmek istemektedirler. Toprak
reformu da gelir dagilimi adaletsizligini gidermeye yonelik kullanilabilecek

araglardan yalnizca bir tanesidir.

4.3.5.2. KiT POLITIiKASI

Devlet, istedigi amaglara ulasmada diger araclar yaminda kamu iktisadi
tesebbiisleri (KIT) olusturmak yoluna da bagvurabilir. Devletin ekonomik bir birim
olarak iktisadi faaliyetlerde bulunmak amaciyla ekonomik girisimler olusturmasina
yonelik yiiriitiilen politikaya “KIT politikas1” denilmektedir. Devlet anlayisindaki
gelismeler ve devletin ekonomiye yonlendirici bir giic olarak goriilmeye

baslamasiyla birlikte devletin sahip oldugu kuruluslar vasitasiyla da milli ekonomide

' Zeki CEVIK, a.g.e. s. 678
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agirlikli bir rol oynamasi s6z konusu olmustur. Devlet gerek sermayesinin bir kismi
kendine ait iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan
Iktisadi Devlet Tesekiilleri (IDT) ile, gerekse sermayesinin tamami kendine ait olan
ve tekel niteligindeki mal ve hizmetleri iiretip pazarlamak tizere kurulan ve kamu
yarari niteligi agir basan Kamu Iktisadi Kuruluslari ile ekonomik hayatta aktif bir rol

oynamaktadir.

Ekonomideki serbestlesme ve oOzellestirme faaliyetlerinin hizla gelistigi
giiniimiizde KIT’lerin 6zellestirilmelerinin ekonomide yol acacagi etkiler ve bu
cercevede gelir dagilimi dengesizliklerine miidahalede KIT politikasinin ne yonde
belirlenecegi ©nem kazanmaktadir. Bu agidan oncelikle KiT’in kurulus ve son

donemlerde 6zellestirilme nedenlerini incelemek faydali olacaktir.

KiT’in kurulus nedenlerini, ekonomik, sosyal, mali ve siyasal nedenler
olarak dort ana baslik altinda toplayabiliriz. Altyap: yatirimlarinin gerceklestirilmesi,
ekonomik yapinin yenilenmesi, dengeli kalkinmanin saglanmasi, fiyat istikrarinin
korunmasi, issizligin Onlenmesi ekonomik nedenler; toplumun refah seviyesinin
yiikseltilmesi sosyal nedenler; devletin finansman ihtiyacinin karsilanmast mali
nedenler ve kendi kendine yeterli olma ve ekonomik bagimsizlik siyasi nedenlere
ornek olarak verilebilir. Esas olarak KiT’lerin ortaya ¢ikmasinda en nemli nedenler
ekonomik nedenlerdir. Devlet ilk etapta 6zel sektoriin girisimde bulunmadigi

alanlarda ncii olarak KIT yoluyla bu alanlarda faaliyet gostermektedir.

Ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan birisi olan iilkenin bir
biitiin olarak dengeli bir sekilde gelismesi, ancak dengeli bir yatinm politikasiyla
gerceklestirilebilir. Buda bolgesel gelir dagilimi acisindan son derece Onemlidir.
Ulkenin cografi biiyiikliiklerine gore, iiretilen mal ve hizmetlerin gotiiriilecegi yer,
zaman, katlanilacak maliyet ve ihtiyaclarn kargilanmasi gibi faktorler 6nem tasir.
Ozel sektor kuruluslarmin kendileri igin optimumu saglayacak yatirrmlara yonelmesi,
iilke icindeki toplam yatirimlarin dagilimim devletin iistlenmesini gerektirmektedir'.

Devlet yatinmlan oncelikle kendisi iistlenmekle ve daha sonra 6zel sektorii tesvik

! Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 4. Baski, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1993, s. 356.
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edici onlemler almakla, hem bolgesel gelir dagilimi acisindan ve hem de sektorel

gelir dagilim1 agisindan olumlu etkiler olusturmaktadir.

Yine bu kuruluslar teknolojik yeniliklerin iilkeye girisini saglama, istihdam
olanaklarini arttirma gibi olumlu katkilarda bulunma, fiyat istikrarim saglama gibi
olumlu etkiler saglamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde istihdam olanaklarinin
artmasina biiyiik katki saglayan KiT’ler ayn1 zamanda toplumun alim giiciine de
katkida bulunmakta ve boylece hem fonksiyonel gelir dagilimina, hem de kisisel

gelir dagilimi lehine bir katki saglamaktadir.

Ancak giiniimiizde KIT’in vasifli-vasifsiz tiim isciler igin bir istihdam kapisi
olarak goriilmesi, artan finansman agiklarinin hazine yardimlan ile kapatilmasi ve
bunun sonucunda devlet biitgesi iizerinde giderek bir yiik haline gelmeleri, rekabetin
gelismesine engel olan yapilar1 ve rasyonellikten uzak yonetim yapilart nedeniyle
ozellestirilmeleri giindeme gelmistir. Bunun yaninda ozellikle gelismekte olan
ilkelerde demokrasinin gelistirilmesi istekleri de 6zellestirme nedenleri arasindadir.
Ciinkii demokrasi ve serbest piyasa diizeni arasinda yakin bir iliski vardir ve
demokraside siyasi Ozgiirlitklerin ekonomik o6zgiirliiklerle biitiinlestirilmesi geregi
iizerinde durulmaktadir'. Diger yandan 6zel sektoriin mal ve hizmet arzim daha ucuz
ve etkin bir sekilde sunmasi miimkiin iken, ayn1 mal ve hizmetleri daha pahaliya
tireten kamu kuruluslarinin faaliyetlerine devam etmesinin rasyonel bir gerekcesi

bulunmamaktadir.

KiT’nin ortaya c¢ikis nedenleri ile meydana getirdii sakincalar
karsilastirildiginda, meydana getirdikleri sakincalarin biiyiikliigii nedeniyle olumlu
etkilerinin de bertaraf edilmeye baslandig1 goriilmektedir. Yani artik ekonomi i¢in
katki saglamak bir yana kamu ve o©zel sektor agisindan bir yiik haline gelmis

durumdadirlar.

KiT’ler yoluyla gelir dagilimindaki dengesizligi gidermeye yonelik

politikalar daha cok geri kalmig yorelerin kalkinmasi ve kdyden kente gogiin

! [zmir Ticaret Odasi, Yerel Yonetimlerde Hizmetlerin Ozellestirilmesi, ITO Yayni, Yayin No: 7,
Izmir, 1995, s. 18.
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onlenmesi yoniinde olusmaktadir. Gelismekte olan bolgelerdeki KiT’in istihdam
yoniinden, kalifiye is giiciiniin diger bolgelere gociinii 6nleme ve bu bolgelerin gayri
safi milli hasilaya katki paylarimin biiyiikliigii yoniinden g6z ardi edilemeyecek
onemli rolleri, bunlarin ekonominin biitiiniine olan olumsuz etkilerini kabullenmek
icin bir mazeret olarak kabul edilemez. Bu nedenle bu bolgelerdeki KiT lerin de
ozellestirilmeleri gerekli olmaktadir. Fakat 6zellestirmeye gidilirken belli hususlara
dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu kuruluslar 6zellestirilirken -kurulusun 6zelligine
gore- yerel girisimlere Oncelik taninmali ve 6zel tegvik ve destek saglanmahdlrl. Bu
ayn1 zamanda geri kalmis bolgelerden diger bolgelere sermaye gociinii de
azaltacaktir. Ayrica KIT’in 6zellestirilmesinin bolgenin gelisimini yavaslatici

etkilerini azaltici ilave onlemler de alinmalidir.

Bolgesel gelir dagilimindaki adaleti saglamaya yonelik olarak, gelir kalmis
bolge insaninin kendi isini kurabilmesi i¢in devletin Onciiliikk ve destek hizmetlerine
mutlaka ihtiyact vardir. Bunun i¢in Oncelikle finansman sorununun ¢oziilmesi ve
girisimciligi destekleme programlarmin gelistirilmesi gerekir. Ornegin yeni is
kuranlara mali destegin saglanmasinda, “risk sermayesi  (venture capital)”
kurumundan yararlanilabilir. “Kendi isini kendin kur” kampanyalan ile o6zel
girisimeilik tesvik edilebilir”. Bu sekilde davranan devlet, bolgesel dengesizliklerle
ve yoksullukla miicadelede daha az maliyetle daha etkin sonu¢ alma yolunda

ilerlemis olur. Haliyle kisisel gelir dagilimi da esitlenme yoniinde etkilenecektir.

4.3.5.3. KAMULASTIRMA VE OZELLESTiRME POLITIKALARI

Kamu miilkiyetinin el degistirmesi durumu {i¢ sekilde olugmaktadir.
Kamulagtirma, devletlestirme ve 6zellestirme seklindedir. Giiniimiizde devletlestirme
yapilmamaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda liman ve demiryollan ve stratejik
onem tasiyan birkac devletlestirme disinda devletlestirme yapilmadigindan bu
konuyu inceleme alanimiza almayacagiz. Kamulastirma ile kamu yarar1 saglanmaya
calisilmali ve bu dogrultuda hareket edilerek 6zel miilkiyete ait tasinmazin, miilk

sahibinin istegine bakilmaksizin kamu miilkiyetine gecirilmesi olarak

! Ekonomik Modeller ve Stratejik arastirmalar Genel Miidiirligii, BYKP inceleme Raporu, s. 2.
2 Coskun Can AKTAN, Degisim ve Devlet, TISK Yayini, Ankara, 1998, s. 67.
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tanimlanmaktadir. Ozellestirmede ise tam tersi durum s6z konusu olmaktadir. Kamu
miilkiyetinde bulunan kamu iktisadi kuruluglarmin miilkiyeti 6zel sektore
devredilerek, kamunun yoOnetiminden c¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Kisaca
tanimlarini verdigimiz kamulastirma ve 6zellestirme konularina asagidaki bagliklarda

ayrintili deginilmistir.

4.3.5.3.1. KAMULASTIRMA

Kamulastirma, 2942 Sayili1 Kanunda belirtildigi iizere, bir idarenin kamu
yarar diigiincesi ile gercek ve hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
mallarin, bedelinin pesin verilmesi sartiyla mal sahibinin riza ve mavafakatina
bakilmaksizin zor alimla mal edinmesidir.

Kamulastirma yukarida da ifade edildigi gibi kamu yarar var ise s6z konusu
yapilir. Bu durumda kamulastirilan yerin sahipligi 6nem tasimaktadir. Eger bu kisi
veya kurum buradan bir gelir elde ediyorken bu gelirinden mahrum kalacaksa
kamulagtirmanin kisisel gelir dagilimina etkisi olumsuz olacaktir diyebiliriz. Ancak
eger ki kisinin sahibi oldugu miilkiyetin herhangi bir geliri yoksa ve kiymeti diisiik
bir toprak pargasi iken, Ornegin bir yol gecmesi veya baraj yapilmasi gibi bir
durumda kiymetin artmast durumunda alinan bir kamulastirma karart bu kisilere
yapilacak odemelerle gelirlerini dogrudan artiracagindan kisisel, ve kamulastirma
sonucunda eger bir yatirim yapilacaksa bu yatirimin sonucunda bolgesel gelir
dagilimi olumlu olarak etkilenecektir. (2942 Sayili Kamulastirma Kanununun ikinci
boliimiiniin iiciincii maddesinde; Idareler, kanunlarla yapmak yiikiimliiliigiinde
bulunduklar1 kamu hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi icin gerekli olan
tasinmaz mallar1, kaynaklar1 ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak
veya asagida belirtilen hallerde esit taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma
yapabilirler. Bakanlar Kurulunca kabul olunan, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile
iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda bir gercek veya ozel
hukuk tiizelkisisine 6denecek kamulagtirma bedelinin o yil Genel Biitce Kanununda
gosterilen miktari, nakden ve pesin olarak 6denir. Bu miktar, kamulastirma bedelinin

altida birinden az olamaz. Bu miktarin iistiinde olan kamulastirma bedelleri, pesin
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0deme miktarindan az olmamak ve en fazla bes yil icinde faiziyle birlikte 6denmek
izere esit taksitlere baglanir. Taksitlere, pesin 6deme giiniinii takip eden giinden

itibaren, Devlet bor¢lart icin 6ngoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir.)

4.3.5.3.2. OZELLESTiRME

Sozliik anlamini genel olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel sektore
devredilmesi seklinde tanmimlamak miimkiindiir. Ozellikle azgelismis ve gelismekte
olan iilkelerde kamu iktisadi girisimlerinin verimli ¢alisgamadiklari, bundan dolay1 da
devletin biitcesine yiik olduklari, dolayisiyla bunlarin 6zel sektore satilmasi gerektigi
goriisii 1980'l yillarda genel kabul gérmeye baslamistir.'

Ozellestirme literatiirde farkli farkli tanimlanmaktadir. Bunun nedeni ise
uygulamada goriilen farkli Ozellestirme yontemlerinden herhangi  birinin
(tammlayanlarca) esas almmasidir. Ozellestirmenin bu sekilde dort tanimi

2
mevcuttur.

Bunlardan ilki “6zel kesime dogru aktarmak” olarak adlandirilabilir. Bu
ozellestirme ile ilgili en eski ve en ¢ok kullanilmis olan tamidir. Basit¢e yapilan
tanima gore, kamu isletmelerinden 6zel kesim isletmelerine bir hizmetin veya
faaliyetin aktarilmasidir. Klasik bir 6rnek olarak hastanelerin 6zel kesim tarafindan
isletilmesi olarak verilebilir. Ikinci tanim ise bir “devlet-dzel sektor
isbirligini”’betimler. Bu ise iki uygulamayi biinyesinde barmdirir. Ik durumda devlet,
kendi isletmelerine 6zel sektorii de “istirakci” olarak ortak eder. ikinci durumda ise,
devletin 6zel sektor icin (kendisinin kullanim alan1 ve miktar1 sinirli olan) ara mali,
yar1 mamul veya hammadde sunmasidir. Uciincii tamim ise, son zamanlarda
Ozellestirme hadisesine eklenen bir kavram olarak “miilkiyet satisi”dir. Bu
uygulamanin arzulanmasinin ardindaki amac¢ devletin etkisiz ve verimsiz ¢alisan kotii
bir girisimci oldugu ve bu yiizden de 6zel kesimin iistlenebilecegi her tiirli iiretim

alanindan cekilmesi gerektigi diisiincesidir. Bu a¢idan devletin sadece bir hizmeti

" http://tr.wikipedia.org/wiki/Ozellestirme

? Robert W.BAILEY, Ozellestirme Kavrammm Dogru ve Yanhs Kullammlarr” (Cev. Aytag
EKER), Kamu Ekonomisinin Genislemesi ve Ozellestirme: Se¢me Ceviriler, Der.Aytac EKER ve
Coskun Can AKTAN, D.E.U.11.B.F. Maliye Boliimii Yayini, Izmir, 1993, 5.240.
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degil aym1 zamanda o hizmeti devlet eliyle sunan kamu isletme ve tesebbiislerinin
miilkiyeti de kaldirlmalidir ki devletin bu alanlardaki “diizenlemede bulunma
yetenegi” engellenmis olsun. Son olarak yapilan tanimda da asil sorumluluk kamuda
kalmak kaydiyla “hizmetin 6zellestirilmesi”dir. Temizlik hizmetlerinin

ozellestirilmesi bunun tipik bir brnegidir.1

Ozellestirme, eszamanli olarak etkide bulunan pragmatik(verimlilik ve
etkinlik getirecegi icin), ideolojik (minimal devlet 6zleminden kaynaklanan
sikayetler icin), ticari (kamu yatirnmlar1 ve kamu miilkiyeti 6zel kesim tarafindan
daha iyi degerlendiririldigi i¢in) ve popiilist (insanlar kamu hizmetlerinden
faydalanma konusunda bir ¢ok secenege sahiptir. Kendileri; ortak ihtiyaglar
belirlemeye ve biirokratik yapidan ¢ok, etnik ve goniillii kuruluslara, komsulara ve
aileye giivenerek bir topluluk teskil etme yoOniindeki yatkinliklari)  nedenlerle

yapllmaktadlr.2

Yukanda saydigimiz nedenlerden yapilan Ozellestirmelerle miilkiyet el
degistirmekle birlikte gelir dagiliminda da degisiklikler olacaktir. Ozellestirilen kamu
iktisadi kuruluslarinin en Onemli Ozellestirilme nedenlerinden biri olan iyi
yonetilememe ve “kara delik”ler olarak biitcede acik teskil etmesidir. Bu durumda
ozellestirilen bu kuruluslar haliyle ayn1 sekilde birakilmayacak personelinde
sayica(kantitatif) ve nitelikce (kalitatif) degisikliklere gidecektir. Aksi takdirde zarar
edecegi asikardir. Zaten zarar ettigi icin ozellestirilmistir. Bu durumda issizlik daha
da artacak ve bunun yansimasi da sahislar agisindan kisisel gelir dagilimi iizerine
olumsuz olarak yansiyacak, fonksiyonel acidan da emek gelirleri azalacaktir. Eger
ozellestirilen kamu kurulusu bir bolgenin veya bir sektoriin gelismesi amaciyla
kurulmussa, 6zellesmesinin akabinde ki yonetimin iyi yOnetimi veya is degisikligi

bolgesel ve sektorel gelir dagilimini da etkileyecektir.

' Robert W. BAILEY, a.g.e. 5.240

2E.S. SAVAS, Ozellestirmenin Gerekgeleri, (Cev.Aytagc EKER), Kamu Ekonomisinin Geniglemesi
ve Ozellestirme: Se¢cme Ceviriler, Der.Aytagc EKER ve Coskun Can AKTAN, D.E.U.1.LB.F. Maliye
Boliimii Yayni, izmir, 1993, 5.268.
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Ozellestirmelerde kuruluslarin 6zellestirilme yontemleri ve satis bedelleride
ozel gelir dagilimi agisindan 6nem tagimaktadir. Blok satis yontemiyle yapilan
ozellestirmelerde, kurulusun gercek fiyatinin altinda satilmasi durumunda, bir
taraftan istihdam azalis1 yoluyla yapilan toplam iicret ddemeleri azalirken, diger
taraftan da sermaye gruplarina yeni ve ucuz bir gelir kaynagi saglanmis olacaktir.
Eger ki bu satisa konu olan kurum tekel konumundaki bir kurumsa, bu sefer 6zel
tekel konumuna gelecek ve piyasanin tek egemeni olarak fiyatlar1 istedigi gibi
belirleyebilecektir. Buda fonksiyonel gelir dagilimi acisindan tesebbiis sahipleri i¢in
olumlu bir durumdur. Ancak yiikselen fiyatlar alt gelir gruplarinin gelirlerine
olumsuz etki edecektir. Eger satis sermaye piyasasi yoluyla halka satis veya kendi
calisanlarina satig yoluyla yapilirsa, 6zellestirme hem issizlik oramim artirmayarak
hem de  calisanlar1 sermayeden pay alarak yeni bir gelir kaynagi elde
edebileceklerdir. Buda kisisel gelir dagiliminda diizelme ve fonksiyonel gelir

dagiliminda emek lehine olan bir durumdur.'

4.3.6. PIYASA VE REKABET POLITIKALARI

Serbest piyasa diizenini kabul eden iilkelerde, devletin en biiyiik
vazifelerinden biriside piyasanin serbest isleyisini engelleyecek her tiirlii miidahaleyi

aninda ortadan kaldirmasidir.

Bu politikalarin gelir dagilimi agisindan amaci, piyasadaki rekabet siirecinin
diizenlenerek, girisimcilerin tekel vb. gibi olusumlardan kaynaklanan asir1 kar elde
etmeleri, fonksiyonel gelir dagilimi agisindan girisimciler lehine biiyiikk Olgiide
engellenmek istenmekte ve bu amacgla piyasalarin diizenlenmesine yonelik olarak
piyasaya giris cikislar, piyasa yapisi ve davraniglar, piyasa islemlerinin degiskenleri
olan fiyat, miktar, kalite ile piyasa kosullarinin diizenlenmesi seklindeki faaliyetler
seklinde ki araclar yer almaktadir.” Bu araclarin piyasayr diizenlemeye yonelik
etkileri belirli kesimlerin asir1 kar elde etmelerini 6nlemekte, hem fonksiyonel ve

hem de kisisel dagilima etkileri olumlu olmaktadir.

' Yasar UYSAL, a.g.e. s.127
2 Yasar UYSAL, a.g.e. s.128
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Ozetle, piyasa politikasindaki amag, piyasalarin diizenlenmesine yonelik
olarak kullanilan piyasa yapisinin, piyasaya giris ve ¢ikislarin, piyasa davraniglarinin,
piyasa islemlerinin degiskenleri olan fiyat, miktar, kalite ile piyasa kosullarinin
diizenlenmesini saglamaktir. Rekabet politikasinda ki amag ise, rekabet siirecinin
diizenlenmesi, etkilenmesi ve yonlendirilmesine yonelik, serbest bir rekabet ortami

yaratmak ve bunun siirekliligini saglayacak kamunun faaliyetlerini kapsamaktadir.

Rekabet politikalarinin temeli rekabetle ilgili yasal mevzuatta belirtilmistir.

Bu politikalar;

1-Rekabeti Sinirlayic1 Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
2-Muafiyet
3-Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

4-Isletmeler Arasi Birlesme ve Devralmalar

Rekabet olmadan, sozlesme ozgiirligiiniin ve iiretim araclan iizerinde 6zel
miilkiyetin varligi, refah1 olumsuz yonde etkilemektedir. Etkin rekabetin
bulunmadigi durumlarda, fonksiyonel gelir dagilimi genellikle emek aleyhine

bozulmaktadir.

Genel acidan piyasa ve rekabet politikalarmmi degerlendirdigimizde,
piyasalarda tekelci bir yapinin olmasi durumu en ¢ok girisimcilerin isine geldigini
soyleyebiliriz. Ciinkii monopolcii firmalar malini, tiretim maliyetlerine gore degil,
piyasa kosullarma gore en yliksek fiyattan satmaktadirlar. Diger bir ifade ile,
monopoller fonksiyonel gelir dagilimim girisimciler lehine degistirir. Ciinkii, gerek
emek, gerekse diger girdilerin saglanmasinda firmalarin fiyatlar1 disiik tutarak
maliyetlerini diisiirmesi ve malin1 satarken de, yiiksek fiyat istemesi, karlarini asirt
diizeye yiikselmesine olanak tanimaktadir. Bu durumda, ucuz emek, ucuz girdi
saglayanlarin goreli geliri diisecek, monopolciiniin ise artacaktir. Bundan baska

ticretlilerin reel geliri, artan fiyatlar nedeniyle diisecek, sonucta kisisel gelir dagilimi
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acisindan olumsuz ancak fonksiyonel gelir dagilimi agisindan girisimcilerin

kazanglari artacagindan olumlu bir durum séz konusudur diyebiliriz."

4.3.7. BESERi SERMAYE POLITiKALARI

Bir tilkenin kalkinmasinin en dnemli 6gelerinden birisi yetismis insan giicii
oldugu tartigsmasiz bir gercektir. Bu giicii ellerinde bulunduran insanlar giiniimiiz
diinyasinda her bakimdan (askeri, ekonomik, teknolojik vb.) iistiin durumdadirlar.
Yetigmis insan giiciiniin yetistirilmesinin ve elde tutulmasinin bir bedeli vardir. Eger
bu bedel 6denmez ise, beyin gocii olgusu ile karsilagilacak ve daha agir bedeller
odenmek zorunda kalacaktir. Burada basta gelen husus Ozellikle yetismis insan
giicline yeterli geliri saglamaktir. Bu gelir kendi akranlarimin yurt disindaki
kazanglar1 oraminda olmalidir. Ozellikle geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde
yani gelir dagilimimin bozuk oldugu iilkelerde diisiik iicretle caligmak istemeyen
yetismis insan giicii daha iyi sartlar saglanan gelismis baska iilkelerde kendi istedigi
kosullarda bir hayat standardi bulabilmekte ve sonugta da geri kalmis veya
gelismekte olan iilkelerdeki geri kalmishk ve gelir dagilimi bozuklugu sarmali
birbirini takip eden bir kisir dongiiye donebilmektedir. Bu durumda gelir dagiliminin
hem fonksiyonel, hem sektorel ve hem de kisisel acidan daha da kétiilesmesine sebep

olmaktadir.

Konumuz acisindan beseri sermayeyi sadece yetismis insan giicii olarak ele
almayip, hayatin her acisindan yani dogum, ilk 6gretim, caligma hayati ve sonrasi
olarak ele alip incelemeyi daha uygun gordiikk. Bu asamada da beseri sermaye
konusunu gelir dagilimina etkileri agisindan ©nce niifus politikalar, egitim
politikalari, istihdam, isgiicii ve iicret politikalar1 son olarak ta sosyal giivenlik

politikalart seklindeki bagsliklar halinde incelemeye calisacagiz.

' Yasar UYSAL, a.g.e. s.128
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4.3.7.1. NUFUS POLITIKALARI

Niifus politikalar kavram ile, devletlerin bilingli olarak niifusun niceligi,
niteligi ve dagilimini etkileyen kararlarimin tiimii anlasilmaktadir.Niifus politikalar
ile ilgili ilk sistematik calisma Thomas Malthus’un 1798 yilinda basilan “Niifusun
Prensibi Uzerine” adh kitabr ile ortaya kondu. Malthus’a gore, niifus —kontrol altina
alinmazsa- geometrik hiza artarken (1, 2,4, 8, 16, 32, 64, 128, gibi) dogal kaynaklar
aritmetik olarak artmaktadir (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, gibi). Niifus, dogal kaynaklar1 asma
egilimindedir ancak bazi nedenlerle asamaz. Malthus bu nedenleri ii¢ grupta aciklar.
Birincisi, doganm kontrol araclari tarafindan yapilan pozitif sinirlamadir. Insan
niifusu aym bitki ve hayvanlarda oldugu gibi doganin tasiyabilme kapasitesi ile
stmirlandirilir. ikincisi savaslar, “sefalet” ve “giinah” gibi 6liim oranlarmmi artiran
negatif sinirlamadir. Malthus’un niifus kontrolii i¢cin benimsedigi koruyucu sinirlama
ise dogum oranlarimi diistiren ahlaki sinirlamalardir. Ahlaki sinirlama, temel olarak
“evliligin geciktirilmesi” yani ailenin yeterli sekilde desteklenmesinin miimkiin
olacagi zamana kadar ertelenmesi ve bu yoldan dogum artiginin yavaslatilmasini
ongoren yeni bir koruyucu sinirlamadir. Malthus toplumda ortaya ¢ikan yoksullugun
niifus artisindan kaynaklandigini savunur. Ancak tarihsel olarak niifus biiyiikliigiine
bakildiginda Malthus’un bu savinin tam tersi ile karsilagilir. Toplumlarin yasama
standartlan iyilestigi ve fazla ¢cocuk dogurmanin gerekli oldugu toplumsal kosullar
kalktigt zaman niifus artisinin azaldigi ve sabitlendigi goriilir. Malthus’un
yaklagimindaki diger sorun diinyanin insanlar1 besleme kapasitesi hakkindadir.
Tarimda ve endiistride meydana gelen ilerlemeler diinyanin gida kapasitesinin

Malthus’un diisiindiigiinden ¢ok daha yiikseklere ¢ikmasini saglamaktadir. !

Niifus artis hiz1 diismedigi siirece az gelismis iilkelerin geri kalmigliktan
asla kurtulamayacag diisiincesi 1960’lardan itibaren egemen oldu. Ciinkii, gelismis
ve geri kalmis iilkeleri birbirinden ayiran en Onemli toplumsal ve ekonomik
degiskenlerden birisi niifus biiyiikliigi ve yapisi olarak belirlendi. Diger bir ifade
ile, gelismis bolgelerin diinya niifusu i¢indeki payinin az oldugu gelismis iilkelerdeki

niifus artis hizinin geligsmekte olan iilkelerdekine gore oldukga diisiik oldugu yapilan

"'Vural Savas, Iktisatin Tarihi, Liberal Diisiince Toplulugu Yayinlari, Avciol Basim Yayim, Yayin
No.10 Istanbul, 1997, s. 71.
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arastirmalarla ortaya c¢ikarildi. Niifus artis hiz1 diismedigi siirece az gelismis iilkelerin
geri kalmighktan asla kurtulamayacagi diisiincesi 1960’lardan itibaren Onem
kazanmakta ve niifus artis hizindaki asinhigin ilkeler arasindaki ekonomik
dengesizligi giderme ¢abalarim engelledigi ileri siiriilebilmekteydi. Hali hazirda az
gelismis tilkelerdeki % 0,2-3 arasidaki niifus artis hizinin ekonomiye ¢ok biiyiik yiik
getirdigine inanilmaktaydi. Niifus ile kalkinma arasinda kurulan bu bag cercevesinde

tek ¢oziimiin dogurganligin azaltilmasi oldugu savunuluyordu.1

Niifus artis hizi, ekonomik gelismeyi ve bununla ilgili olarak is giicii
artisini, sermaye birikimini, teknolojik gelismeyi ve dogal kaynaklarin kullanilmasini
etkileyen bir unsur olarak ele alinmaktadir. Kisi basina diisen gelir kalkinmanin ve
gelismenin en onemli gostergesi olarak kabul edilmektedir. Eger niifus azalirsa,
dogal olarak kisi basina diisen gelirin de artacagi var sayilmaktadir. Ancak yapilan
arastirmalarda niifus artistnin  sadece tiiketim acisindan olumsuz olarak
degerlendirilemeyecegini, aynt zamanda {retim acgisindan da olumlu etkileri
oldugunu da belirtmekte yarar vardir. Ekonomik kosullarin iyi oldugu durumlarda
niifus artisinin, Gayni Safhi Milli Hasila’nin (GSMH) daha hizli artmasina sebep
olabilecegini gostermektedir. Ornegin Sahra Afrikasinin GSMH agisindan en zengin
on iilkesindeki niifus artig hizi, en fakir on iilkesindeki niifus artis hiz1 ile ayn1 ya da
daha yiiksektir. Bu nedenle yoksulluk niifus artis hizimin yiiksek olmasi ile
aciklanamaz.” Buda iistii ortiiliide olsa iilkenin ekonomik yapisimin kalkinma ve

gelismede her seyden onemli oldugunu gostermektedir.

Niifus politikasinin yukarida da ifade edildigi gibi esas amaci, insan
sayisinin azaltilmasidir. Say1 azalirsa, boliinecek dilim sayis1 da azalacak ve her
eksilen bir kisi icin, digerlerinin payina fazladan bir ekleme s6z konusu olacaktir. Bu
acidan niifus politikalar1 gelisim ve kalkinma i¢in ve bunlara bagimli oranda artan

veya azalan gelir ve dagilimi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

' Ebru OZBERK, Niifus Politikalar1 Ve Kadin Bedeni Uzerindeki Denetim, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kadin Caligmalar1 Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, .36
2 Ebru OZBERK, a.g.e. 5.46
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Giiniimiiz diinyasindaki tiim iilkeler, hizl1 bir gelisim ve kalkinma i¢in niifus
politikalariyla da niifus artis hizin1 diisiirmeye calismaktadirlar. Ornegin diinyanin
en kalabalik iilkesi olan Cin de, tek cocuktan fazlasi icin para cezasi uygulamasi otuz
yil1 agkin bir siiredir uygulanmaktadir. Bu politikalan uygulayarak niifus artis hizini
kontrol altina alan Cin giiniimiiz diinya iilkeleri arasinda ekonomisi en hizli gelisen
ve ihracat fazlas1 veren bir iilke konumuna gelmis bulunmaktadir. Eger bu uygulama
Cin gibi diinyanin en kalabalik niifuslu iilkesinde uygulanmasaydi, belki de bugiin
Cin’in niifusu 4-5 milyar1 bulur ve diinya niifusu da bir o kadar artardi. Haliyle daha
yoksul ve kisisel gelir seviyesi daha da diismiis bir noktada olurdu. Buda niifus

politikalarmin iilkeler agisindan ne kadar énemli oldugunu gostermektedir.

Reel gelirin artisinda niifus politikasinin onemli oldugunu gosteren bir
noktaya daha deginmekte fayda vardir. Sermaye birikiminin yetersizligi az gelismis
ekonomilerde iktisadi alanda kalkinmaya engel olan faktorler arasinda sayilmaktadir.
Kalkinmig ekonomilerin sermaye birikimi yilda milli gelirlerinin %10’u civarinda
oldugu ve yillik sermaye birikiminin milli gelir artisindaki payinin yilda %25 oldugu
hesaplanmistir. Ciinkii bu gelismis ekonomiler de milli gelir ortalama %?2 oraninda
artmaktadir. Bu itibarla gelismis iilke ekonomilerinde sermaye birikimi iktisadi
kalkinma agisindan bilindigi gibi ¢ok Onemli bir rol oynamamaktadir. Ciinkii,
sermaye birikiminin milli gelir artisindaki hissesi %25’1 gegmemektedir. Bununla
beraber, az gelismis iilkelerde sermaye birikimi iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek
ve ekonomiye ilk kalkinma hizina biiyiik itisi “big push” verebilmek bakimindan ve
iktisadi kalkinmanin kendini besler hale gelmesini saglamak yoniinden onemlidir.
Iktisadi kalkinma bir kere harekete gectikten sonra, bu kalkinmanin devaminda niifus
siiriikleyici bir kuvvet haline doniismektedir. Ciinkii, niifus bu yoniiyle ekonominin
pazari, diger yoniiyle isgiiciidiir. Nitekim II.Diinya Savasi’ndan sonra hizla kalkinan
Japonya, Italya, Almanya ve Avusturya gibi iilkelerde niifus, iicretler genel
seviyesinin diisiikk kalarak, miitesebbislerin kazanglarinin artmasi kisisel gelir
dagiliminda olumsuz ancak fonksiyonel gelir dagiliminda miitesebbisler lehine
olumlu bir durum olmus ve miitesebbislerin kazanclarimi yatirimlara aktarabilmeleri
bakimindan 6nemli rol oynamistir. Bu durum da isgiicline talep artmus, iicret

farklarim azaltmus, iscilerin kiiltiir ve teknik bilgilerinin gelismesi verimliliklerinin
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yiikkselmesine sebep olmus ve bunlarin sonucunda da reel gelirlerinin artmasini

saglamus ve kisisel gelir dagilimina da olumu olarak yansimustir.'

4.3.7.2. EGITIiM POLITIKALARI

Egitim, insanin biyolojik, psikolojik, sosyal ve kiiltiirel yonleriyle kendini
tanimasini, haklarin1 ve sorumluluklarim1 6grenmesini ve gelecekte hayatint saglikli,
mutlu ve basarili bir bi¢imde yasamasim saglayacak davranislarla donatilmasini

amaglamaktadur.2

Diger bir anlatimla, egitim insanlara bir yandan bilgi verirken, bir yandan
da bilgi iiretme, anlama ve yorumlama yetenegi kazandirmaktadir. Toplumun
tiyelerine verilen egitim, beseri sermayeye yapilan bir yatinmdir. Ciinkii, egitim
sayesinde insanlar Omiirleri boyunca daha iiretken olurlar. Egitim insan iizerine
yapilan bir yatirim oldugundan, etkileri diger yatirimlardan farklidir. Iyi egitimin
insana daha iyi kazan¢ saglama imkanlar1 sunmasi nedeniyle gelir dagilim1 agisindan

olumlu bir etki olusturmaktadir.’

Giiniimiiz diinyasinda egitim politikalarinda liberal diisiince hakim
olmasinda karsin, c¢ogu iilkede egitim hizmetleri yar1 kamusal bir nitelik
tasimaktadir. Bu agidan egitim hizmetlerinin iki tiirlii faydasi olmaktadir. Bu
faydalardan birincisi, tamamen Kkisisel olup, kisisel fayda saglamaktadir. Ikinci
faydas ise, toplumsal olup, bu faydadan toplumun bireyleri esit ve bagimsiz olarak
yararlanabilmektedirler. Egitim politikalar1 ile devletin egitim hizmetlerine
miidahalesinin, yani bu hizmetlerin kamu kesimince de yiiriitiilmesinin ana nedeni,
egitimin digsalligidir.” Egitim hizmetlerinin yaratmis oldugu digsalliklar, tiikketim ve

tiretim digsalliklar1 olarak nitelendirilmektedir. Kisilerin, toplumun daha yoksul

! Ismail TURK, a.g.e. 5.229

% Nihat BILGEN, Cagdas ve Demokratik Egitim, Milli Egitim Basimevi, 2.Basim, Ankara, 194,
s.26

? Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, 3.Basim, Istanbul, 1981, 5.304
* Dissallik: Dissal ekonomiler bir ekonomik birimin diger ekonomik birim veya birimler iizerinde
dolayl olarak ortaya ¢ikardigi olumlu ve olumsuz etkileri ifade etmektedir. Eger ortaya ¢ikan etki
diger firma veya kisinin fayda fonksiyonunu olumlu olarak etkiliyorsa pozitif digsal ekonomiler,
olumsuz yonde etkiliyorsa negatif digsal ekonomiler s6z konusudur. Kaynak:
http://tr.wikipedia.org/wiki/DISSALLIK
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fertleri i¢in sunulan egitimin niteligi veya bunlarin is firsatlan ile ilgilendigi noktaya
kadar, devletin egitim i¢in yapmis oldugu harcamalar tiiketim digsalligi temeline
oturtulabilir. Toplumun verimlilik diizeyi veya geliri, egitilmis nitelikli is giicii ile
sinirhdir. Bu simira kadar devletin egitim igcin yapmis oldugu harcamalar, 6zel

kesimce saglanamayan, tiretim digsalligini yansnmaktadur.1

Egitim politikalari, devlet miidahalesi olmaksizin, egitim hizmetlerinin
piyasa mekanizmasi yolu ile saglanmasi durumunda, bu hizmetlerdeki sosyal
yatirmmlarin  eksik yapilacagi diisiincesi ile egitim gibi gelecek icin en biiylik
yatirimlarin basinda gelen bir konuyu basibos birakmamistir. Ekonomide herkese,
gelirinden bagimsiz olarak, firsat esitliginin saglanmasi diisiincesi de bu hizmetin
kamu kesimi icinde iiretilip, bedelsiz veya ¢ok diisiik bedelle sunulmasim

gerektirmektedir.”

Biitiin vatandaglara, tim 6grenim asamalarinin en {ist kademesine kadar
cikma hususunda hak ve olanak tamimak, egitimde firsat esitlii olarak
tanimlanmaktadir. Ancak egitimde firsat esitligini engelleyen pek cok etken vardir.
Bunlardan bazilarim1 su sekilde siralayabiliriz. En basta, ailenin geliri, devletin
ekonomik giicii, cografi etkenler, bolgesel farklilasma vb. Goriildugi gibi gelir
seviyesi egitimin hem nedeni, hem sonucu olarak bir goriiniim arz etmektedir. Gelir
dagilimi kotii ise, alt gelir dilimlerinde yasayan insanlar iyi e8itim alamayacak, ve
dolayisiyla  diisiik gelirler elde edecek ve yoksullasma siirecinde bulundugu
basamaktan daha alt kademelere diisebilecektir. Aymi sekilde iist gelir dilimi
icerisinde bulunan gruplar servetlerinin teslim edecekleri nesillerini ¢ok iyi sartlarda
egitim almalarim saglayarak, hem ellerindeki mevcut servetin korunmasi dolayisiyla
tist gelir dilimlerinde kalmaya devam edecekler, hem de aldig1 egitimin olanaklarini
kullanarak daha iist dilimlere cikabileceklerdir. Goriildiigii gibi bu kisir dongiiniin
kirilabilmesi ancak egitimin herkese esit sartlarda sunulmasi ve egitim sonrasinda da
is olanaklarinin kisitlanmamasi1 gerekmektedir. Ancak bu sartlarin saglanmasi ile

gelir dagilimindan egitimden kaynaklanan adaletsizlik bir Ol¢iide azaltilabilir. Aksi

! Engin ATAC, Tiirkiye’de Egitim Hizmetlerinin Kamu Harcamalar1 A¢isindan Analizi,
Eskisehir Anadolu Univ. 1.1.B.F.Yaynlar1, No:216/140, s.100
> Mahmut TEZCAN, Egitim Sosyolojisine Giris, Cag Matbaas1, Ankara, 1976, s.104
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halde Hindistan’daki kast sisteminin modern goriiniime biiriindiiriilmiis haliyle

yasamaya aligsmak zorunda kalacagiz.

4.3.7.3. ISTIHDAM, iSGUCU PiYASASI VE UCRET
POLITIiKALARI

Gelir dagilimindaki en biiyiik problemlerden birisi de issizliktir. Kisinin
hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in eger aileden kalan ge¢imini saglayacak olgiide bir
miras1 yoksa, caligmak zorundadir ki geliri olsun ve hayatin gerektirdigi asgari
nitelikte bir hayat yasayabilsin. Ancak, bireyin iradesi disinda igsiz kalmasi
durumunda gelir olmayacagindan dogal olarak milli gelirden pay alamayacaktir.
Ulkemizin de i¢inde bulundugu diinyanin pek cok iilkesinde ve 6zellikle az gelismis
ve gelismekte olan ilkelerde issizlik biiyiik boyutlara ulasmis ve hiikiimetler igin

istihdam politikalar 6nemle iizerinde durulan bir konu haline gelmistir.

Sanayi devriminden oOnceki donemde agir is kosullarinda calistirilan
iscilerin haklart yok denecek kadar az idi. Ancak sanayi devriminden sonra
hiikkiimetler tarafindan is¢ileri koruyan is yasalan yiiriirliige konulmugtur. Kamu
mildahalesini dogrudan igeren hukuki diizenlemeler yaninda, yasak, kisitlama,
sinirlama veya yiikiim getiren agir uygulamalarla isgilerin istihdaminda uyulmasi
gereken kurallar belirlemiglerdir. Bunlarin uygulanmasinin aksatilmasi durumunda
kati nitelikte diizenlemeler, para veya hapis cezasi, zoralim, kapatma ve alikoyma
gibi zorlayict kamu hukuku yaptiimlarmi icerdikleri goriilmekteydi.' Tiim bu
miidahalelerin hepsi iscilerin is giivenliginin saglanmas1 ve gelir saglama yollarinin

acik tutulmasi ile gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi olarak agiklanabilir.

Diinyadaki bir cok iilke istihdama 6zel onem vermektedir. Sosyal ve
Bireysel acidan istihdamin sonuclarinda en O6nemlisinden birisi gelir dagiliminin
adaletine yonelik olarak bir gelirin olusturulmasidir. Istihdam olmadan gelirin
olusturulmasi diisiiniilememektedir. Bu acidan gelismis iilkeler toplulugu Avrupa

Birliginin istihdam politikalar1 konusuna verdigi Onemi gostermek agisindan

! Tankut CENTEL, Is Yasalarmn Istihdam Uzerindeki Etkileri, Mercek Dergisi, Y1l:2 Say1:6,
Nisan, 1997, s.10.
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Liiksemburg Olaganiistii Istihdam Zirvesine deginmekte fayda vardir. 20-21Kasim
1997 tarihlerin arasinda toplanan Liiksemburg Olaganiistii Istihdam Zirvesi’nde
istihdam politikalarinda gelecegi sekillendirecek dort temel dayanak belirlenmistir.
Bunlar;

1- Istihdam edilebilirlik

2- Girigsimcilik,

3-Gelisim ve Degisim Siirecin Uyum Saglayabilme

4- Herkese esit firsatlar tanima.

Yukaridaki bu dort dayanak ile istihdam ve isgiicii piyasasina iliskin
onermeler, sosyal uyumun korunup gelismesini temel alarak, esnek isgiicli piyasasi
uygulamalariyla is giivencesi arasinda bir denge olusturulmasina vurgu

yapmaktadir. !

Bir iilkedeki niifusun iiretici durumda bulunan kismina, ekonomik acidan
aktif niifus denir. Bu aktif niifus iilkenin iggiiciinii olusturmasi bakimindan 6nem
tasimakta ve bu niteligi ile niifusun iiretici kismin1 meydana getirmektedir. Diger bir
ifade ile ekonominin insan kaynag isgiiciidiir diyebiliriz. Niifusu olusturan kisilerin
bazilar, fikri ve bedensel giigsiizliikler veya hukuki sebeplerle iiretime katilamazlar.
Bu gruba, ¢ocuklari, hasta ve sakatlari, mahkum ve askerleri sokabiliriz. Ekonomik
ve sosyal acidan aktif niifus, iilkenin iiretimdeki beseri kaynagini teskil etmektedir.
Istatistik acisindan ise, 15 yasindan yukari olan ve calisabilir durumda olan kisileri
kapsamaktadir. Bu noktada iggiicli ve istihdamin tamimlarimi su sekilde yapabiliriz:
Isgiicli, ekonomik anlamda bir iiretim unsurudur. Ancak diger iiretim faktorleri
toprak ve sermayeden farkli 6zellikler tasimaktadir. Isgiicii, bir iilke niifusunun
tiretici durumda bulunan, iktisadi faaliyete katilan kism1 demektir. Yani isgiicii, genel
niifusun ¢alismak isteyen ve calisabilir durumda olan iiretken kismudir.? Istihdam ise;
bir iilkede calismak istek ve yeteneginde bulunan kisilerin mal ve hizmet iiretiminde
kullanilmasi olarak tanimlayabiliriz. Buna gore, istihdam, iilkenin isgiicii piyasasinin

analiz edilmesi, o iilkede bir tiretim faktorii olan insan kaynaginin ne 6lciide, hangi

"Ogul ZENGiNGONﬂL, Sosyal Politika — Esnek Calisma Bicimleri Paradoksunda Avrupa
Birligi Ornegi, Dokuz Eyliil Univ.Sosyal Bilimler Enst. Dergisi, Cilt 5, Say1:4 Tzmir, 2003, 5.160
% Nurullah GENC ve Osman DEMIRDOGEN, a.g.e. 5.108
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sektorlerde kullanildigini, isgiiciiniin eksik istihdaminin boyutlarinin ne oldugunu

. . . .1
gostermesi konumuz agisindan 6nem arz etmektedir.

Ucret genel anlamda, insan emegi karsiliginda saglanan gelirdir. Calisma
siiresi, hizmet sozlesmesi ya da kadroya dayanilarak yapilan édemelerin yanm sira,
serbest meslek sahiplerinin is ya da hizmet karsihiinda aldiklart bedelleri
kapsamaktadir. Ozetle iicret, emegin neticesi anlamina gelmektedir. Buna gore,
isletmenin kar ve zararina bagli olmayan, miitesebbis tarafindan emek sahibine,
iretilen malin satig1 beklenmeden 6denen, miktart dnceden belirlenmis bir gelirdir

diyebiliriz.?

Bu aciklamalarin ardindan gelir dagilim1 acisindan iicret, istihdam ve isgiicii
politikalarinin gelir dagilimina etkilerine gegebiliriz. Birbirine baglantili olan ve
etkileri de ayn1 sekilde birbirleri ile iligkili isgiicii, iicret ve istihdam politikalarindaki
tizerinde durulmasi gereken en 6nemli konulardan birisi iilkenin siyasi iktidarinin
bakis agisinin ne yonde oldugu ve anayasa ile kanunlarin bu politikalar i¢in ¢izdigi
sinirlardir. Orgiitlenmenin smirli oldugu bir iilkede sendikal hareketliliginde sinirli
kalacagi ve dolayisiyla isgiictiniin kendi haklarin1 savunmasinin simirli olacagini
soyleyebiliriz. Buda kisisel ve fonksiyonel gelir dagilimi ag¢isindan emek aleyhine bir

durum, tersi olarak ta diger iiretim faktorlerine ise olumlu olarak yansiyabilecektir.

Iscilerin ve isverenlerin orgiitlenmesi ve iicret konularinda aralarinda
anlasma saglanmasi siireci istenilen bir durumdur ve gelismis iilkeler her konuda
oldugu gibi bu durumu da istenilen sekilde diizenlemislerdir. Eger is¢iler ile
isverenler arasinda bir anlasma saglanamamigsa isgilerin grev ve isverenlerinde
lokavt haklarinin olmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan son derece
onemlidir. Serbest piyasa ortaminda arz ve talebe gore fiyat belirleneceginden
herhangi bir miidahale olmamasi durumunda emegin gercek fiyati belirlenebilir. Bu
durumda gelir dagiliminda herhangi bir etkilesime yol acmaz. Ancak devletin

sendika ile igverenler arasinda anlasamamasi durumunda ekonomik ve siyasi

' Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlar1, 7.Baski, Istanbul, 2002, s.18
? Ali SEYYAR, Sosyal Sozliik, a.g.e. s.1
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konjonktiire gore sendika tarafimi tutarak gelir dagiliminda emek lehine bir tutum

takindigini da belirtebiliriz.

Vergi ve sosyal giivenlik (sigorta) kesintilerinin de gelir dagilimi agisindan
etkileri biiyiiktiir. Ulkenin, isgiicii iizerinden aldigi vergi ve sosyal giivenlik
kesintilerinin yiiksek olarak belirlenmesi ve hatta asgari ticret uygulamasindan vergi
almmas1 gibi uygulamalar kayit dis1 veya kacak isci calistirlmasina zemin
hazirlayabilecektir. Gelir dagilimi agisindan bu durum kayitlara bile alinamadigindan
belirlenemeyecektir. Ancak gercek sudur ki, iilkenin iggiicli piyasasinin iyi sekilde
diizenlenmemesi bu tiir olaylarin olmasini 6nleyemeyecek aksine artiracaktir. Bugiin
ozellikle, kiiciik olcekli sanayi isletmelerinde asgari iicretin ¢ok altinda ve ¢ok zor
calisma sartlar1 altinda calisan insanlar i¢in artik yasamak bir igkence haline gelmis,
herkeste ¢ok calistiklarn halde, zaruri gida ihtiyaclarin1 bile temin edemeyecek

duruma diigmiis insan sayis1 az degildir.

Asgari iicret uygulamasi da gelir dagiliminda 6nem arz eden konulardan
birisidir. Buna gore asgari iicret, ¢alisanlara sosyal agidan uygun bir asgari yasam
diizeyi saglamaya yeterli olan, aym1 zamanda da isverenlerin daha diisiik ticret
O0demelerini Onlemeye yonelik, diizeyi devlet tarafindan belirlenen zorunlu bir
ticrettir. Gelir dagilimi acisindan asgari iicret uygulamasinin esas amaci, diisiik gelirli
calisanlan daha iyi hayat standardina ulastirmak, iicretlerin diisiiriilmesi yoniindeki
rekabeti ortadan kaldirmak, ekonomik faaliyetlerin duraklama veya gerileme
donemlerinde iicretlerin diismesini 6nlemek, genelde yiiksek tiiketim egilimine sahip,
disiik gelirli gruplarin satin alma olanaklarinin artirilmast yoluyla ekonomik
biiylimenin ©6zendirilmesi seklinde siralayabiliriz. Bu agidan fonksiyonel gelir
dagilimi agisindan emek lehine bir durum olusturmakta ve aymi zamanda isgiicii
olarak calisan bireylerin kisisel gelir dagilimi agisindan da olumlu bir artis

saglanmak‘[adlr.1

Son olarak gelir dagilimmna olumlu etkileri acisindan Ucret Konseyi

olusumuna deginmekte fayda vardir. Buna gore, Ucret Konseyi; bir iilkede dengeli

" Yasar UYSAL, a.g.e. s.131
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bir ekonomik ve sosyal gelismenin gergeklestirilmesi, ekonomik biiyiime yaninda
tam istihdamin, fiyat istikrarinin, adil bir gelir dagiliminin ve calisma bariginin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi amaciyla bir milli iicret ve gelirler politikasi saptamak,
bu konuda oneriler getirmek ve istisari nitelikte kararlar almak tizere kurulan, devlet
is¢i ve igveren temsilcilerinden olusan bir kuruldur. Bu kurulun gercekten diizenli
calismasi ve aldigi kararlarin giivenilir olmasi hem isciler ve hem de igverenler

acisindan 6zel 6nem taslmaktadlr.1

4.3.7.4. SOSYAL GUVENLIK POLITIKALARI

Diinyadaki biitiin iilkelerin temel gayesi rahat bir yasam ve refah icinde
yasayan bir topluma sahip olmaktir. Refah toplumunun ve refah sézciigiiniin bir cok
tanim1 yapilabilmektedir. Yapilan tanimlardaki ortak 6zellik ise; Bugiiniiniin ve
yarininin giivence altinda olmasidir. O zaman refah toplumunu, herkesin sosyal
giivencesinin saglandigi ve insan haklarina saygili bir ortam olarak tanimlayabiliriz.

Bismark’in “Onlem” yerine “tazmin”i 6ne ¢ikaran yaklasimi artik ¢ag-disi
kalmistir. Tipki “koruyucu hekimlik” yerine “tedavi edici hekimligi” 6ne ¢ikaran
saglik yaklasimi gibi. Bu yaklasim ortaya koyulali tam 120 yi1l gecti. 120 yi1l 6nce
mikroplar bilinmiyordu; as1 uygulamalarmin diizeyi yetersizdi; hastaliklarin
onlenmesi konusunda deneyimler bugiinkii denli zengin degildi. Ama zamaninda bu
yaklagim da ¢ok ilerici ilkeler iceriyordu. Sozgelimi bugiin de gegerliligini koruyan,
sosyal giivenligin, “muhtaghk” temelinde ve “hayir” amaciyla yapilan bireysel bir
eylem yerine; “gereksinme” temelinde ‘“hak”kin verilmesi amaciyla yapilan bir
hizmete doniismesi ©nemli bir konudur. Maslow”, Kkisilerin gereksinmeleri
dogrultusunda hareket ettigini ve ilk hedefinin fizyolojik gereksinmelerini
(yeme,igme,barinma,saglik vs) karsilamak oldugunu; bunu izleyen gereksinme
basamaginin ise bu hedefi giivence altina almak olan sosyal giivenlik ihtiyaclari

oldugunu ortaya koymustur.”

" Ali SEYYAR, Sosyal Sozliik, a.g.e. s.2

* Abraham MASLOW Kisilerin ihtiyaclarin1 6nem sirasina gére 5 basamakla siralayan {inlii bir
psikolog tur.

* Giirhan FISEK, Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Hekimlik Kavramlar1 Arasindaki Uyum,
http://sosyalpolitika.fisek.org.tr
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Bu ihtiyaclarin saglanmasi icin devlet 6zel kurumlar olusturmaktadir.
Bunlarin baginda kanunla kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu gelmektedir. Bu kurum,
sosyal giivenlik politikalarimin belirlenmesi ve bunlarin gergeklestirilmesi igin
gerekli tedbirleri almak, sosyal giivenlikle ilgili hak ve menfaatlerin korunmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili ¢aligmalar yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal
giivenlik sozlesmeleri i¢in gerekli calisma ve hazirliklan yiirtitmek, ilgili kuruluslar
arasinda koordinasyonu ve bu kuruluslarin sosyal giivenlik alamindaki
uygulamalarinda norm ve standart birligini saglamak, aktiieryal hesaplarini
incelemek, mali hareketlerini ve c¢aligmalarinin kurulus amaglarma uygunlugunu
izlemek ve ortak veri tabani olusturulmasi icin gerekli ¢alismalar1 yapmakla kanun

tarafindan g(irevlendirilmistir.1

Yukaridaki tanimlamalardan sosyal giivenligin bir iilkenin sosyal, ekonomik
ve kisisel olarak etkilerinin onemli oldugunu ve gelir dagilimi agisindan sosyal
giivenlik politikalarinin vazgecilmez politikalar oldugunu soyleyebiliriz.

Gelir dagilimi agisindan sosyal giivenlik politikalarinda primlerin 6denmesi
konusunda primlerin kim tarafindan 6denecegi de 6nemlidir. Eger sadece ¢alisandan
prim alinirsa, bunun kisisel gelir dagilimindaki etkisi olumsuz olacaktir. Ancak
fonksiyonel gelir dagilimini etkilemeyecektir. Isverenlerin primlere katilmasi halinde
ise, bu primin isverenler tarafindan yansitilabilme derecesine gore degismekte,
Odenen primlerin kaynagina ve bunu fiyatlar yoluyla tiiketicilere yansitabilme ya da
maliyet 68esi olarak vergiden diisme olanaklarinin varligina bagli bulunmaktadir.
Ayn1 zamanda Odenen sigorta primleri, isletmelerin maliyetlerini emek yogun-
sermaye yogun olmalaria gore farkli farkli etkileyebilmektedirler. Bu aciklamadan
da anlasilacagi gibi emek yogun isletmelerin prim 6deme yiikleri artmakta, buna
bagh olarak emek yogun isletmeler cezalandirilmis, aymi zamanda farkli bir amagla
isletmelerin merkezilesmesi ve otomasyonu Ozendirilmis olmaktadir. Bu ise bir
taraftan istihdam acisindan olumsuz bir durum olusturmakta, diger taraftan ise

sigortasiz is¢i calistirma egilimini artirmaktadir.”

" Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Kanun No:506
? Yasar UYSAL, a.g.e. s.134
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4.3.8. EKONOMIK GELiSME POLITiKALARI

Ekonomik Gelisme Politikalari, yatinm ve alt yap1 politikalari, sanayilesme
ve bilyiime politikalari, tesvik politikalar1 ve bolgesel dengesizligi giderici politikalar

olarak siralayabiliriz.

4.3.8.1. YATIRIM VE ALT YAPI POLITiKALARI

Yatirim genellikle, gelecek donemlerde olduk¢a uzun siire devam
edebilecek yarar saglama bekleyisiyle kaynak ayrilmasi anlaminda kullanilmaktadir.
Ekonomik anlamda yatirim ise, iiretim araglar1 toplamini (sermaye stoku) artirmaya
yonelik harcamalardir. Buda ekonomiye yeni bir sermaye mali kazandirmak ve

mevcut iiretim kapasitesini artirmak seklinde olur."

Alt yapiin esas itibari ile sozlilk anlami, sanayi toplumunda mallarin ve
insanlarin piyasaya ulasimi i¢in gerekli olan yapisal yatinmlardir. Ancak konumuz
acidan alt yapiy1 daha genis bir perspektiften degerlendirmemiz gerekecek tanimi su
sekilde yapabiliriz. Alt yapi, isboliimiiniin oldugu bir toplumda, ekonomik birimlerin
hizmetinde olan, faktor gelirlerini benzer faaliyetler icin birbirine esitleyerek, amaca
uygun kaynak dagilimini ve ekonomide miimkiin olan en yiiksek gelir diizeyine
ulagmay1 saglayan ekonominin tiim maddi, kurumsal ve personel donatim ve techizat

toplami olarak tammlayabiliriz.2

Gelir dagilimin1 etkilemesi acisindan alt yapi politikalarinda etkisi ¢cok az
olan cografi sebeplerden dolayi, ulasim imkanlarinin kolaylig1 ve i¢ ve dis ticaret
yollarina yakinligindan dolay1 bolgesel gelir dagilimi acisindan konuma gére olumlu
veya olumsuz olabilmektedir. Nitekim tarihteki meshur ipek yolu iizerinde bulunan
tiim kentler ticareti gelistigi icin zenginlesmisler ve ayn1 zamanda bu kentlerin hangi
ozellikleri daha uygun ise o sektorlerde de onemli gelismeler gostermislerdir. Bu
ornekte bize cografi sartlarin gelir dagilimina etkisinin bolgesel ve sektorel olacagini

gostermektedir. Aynm1 zamanda iilkenin kalkinma icin alt yap1 yatirimlaria verdigi

'Nurullah GENC ve Osman DEMIRDOGEN, a.g.e. 5.215
? Yasar UYSAL, a.g.e. s.134
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onemde gelir dagilim acisindan ¢ok nemlidir. Siiphesiz ki tiim demokratik iilkelerde
alt yapilar iilkenin tiimiine esit dagitilmak istenmektedir. Ancak kaynak
yetersizliginden dolay1 ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde alt yap1
yatinmlarinda farkhiliklar olabilecektir. Burada gelir dagilimi agisindan 6nemli
husus, bu farklilik eger ki gercekten alt yaptirnmlarinin gerekli oldugu bdlgelere
oncelik verilmesinden kaynaklanmiyorsa bu asamada sorun yoktur.Gelir dagilimi
daha az oncelik verilerek daha az alt yap1 yatirimlart yapilan bolgelerde olumsuz
etkilenecektir. Ancak iilke genelinin toplaminda olumlu bir gelir artis1 saglayacak alt
yap1 yatirrmlari izlenmisse bu alt yap1 politikalar1 uzun dénemde olumlu etkisini
gosterecek, iilkenin geri kalan alanlarina da gerekli alt yapr yatirimlart yapilmis
olacak ve gelir dagilimi agisindan, bolgesel acidan olumlu bir etki saglamig olacaktir
Ancak, alt yap1 politikalarinda eger ki, devlet alt yapr yatirimlarim iilkenin
ihtiyaclarina gore degil de, popiilist politikalarla her politikac1 kendi yoresine
yaptirmaya kalkarsa, gercekten ihtiyagc duyulan bolgelere alt yap1 yatirimlar

yapilmadigindan yukaridaki durumun tersi olacak toplam gelir azalacaktir.

Devletlerin alt yap1 politikalar1 gelir dagilimi acisindan, gelir yaratma
etkileri de s6z konusudur. Yatirim siireci icinde iiretim faktorlerinin kullanimiyla
olusan gelir etkisi dolayli olarak ta ortaya cikabilmektedir. Alt yap1 yatirimlar
sonucu kar ve gelirleri yiikselen 6zel birimlerin, yani yatirimlara girismesi, ek gelir
etkisi yaratirken, yeni is alanlar yoluyla istihdam agisindan kati saglayarak hem
kisisel, hem fonksiyonel ve hem de bulundugu bélgenin gelirinin kazancim artirmasi

sebebiyle bolgesel gelir dagilimina etkileri olumlu bulunmaktadir.'

4.3.8.2. SANAYILESME VE BUYUME POLITiKALARI

Sanayi kavraminin sozlik anlami; insanlarin ihtiyag ve isteklerini
karsilamak iizere hammaddeleri mamul mal haline getirmeye yonelik {retim
faaliyetleri ve bu iiretimde kullanilan araglarin biitiiniidiir. Dar anlamda imalat¢iligi,
genis anlamda da miitesebbis tarafindan kurulan kara yonelik mal ve hizmet

tiretimini ifade eder. Dogal araclar, emek, sermaye ve yonetim, endiistriyi meydana

' Yasar UYSAL, a.g.e. 5.136
> TDK Sozliigii, ttp://www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 21.03.2007
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getiren baslica unsurlardir. Dogal araglar; dogada bulunan hammaddeler, imal
islerinde kullanilacak enerjiyi elde etmek icin bagvurulan komiir, petrol, gaz, atom ve
su gibi dogal zenginliklerdir. Sanayilesme ise; bir toplumdaki ekonomik faaliyetlerin
agirliginin sanayi kesimine kaymasi; is boliimii ve uzmanlasmis is giiciiyle genis bir
pazara hem {iiretim hem tiiketim mallarinin sunulmas1 ve buna bagh olarak da biiyiik
Olcekli tiretim ve makine kullanimiyla ortaya ¢ikan teknolojik gelisme siireci ve bu
siirece eslik eden hizli kentlesme olarak tamimlanabilmektedir. Iyi tasarlanmis bir
sanayilesme politikast ekonomideki kurumsal yetersizlikleri giderecek yonde
olmalidir. Sirketlerin kiiresel ekonomide etkili bicimde rekabet edebilmelerine
yardime1 olmali ve ekonominin karsilagtirmali istiinliiklerini dikkatle tespit ederek,

one ¢ikarmalidir.

Diger bir deyisle sanayilesme politikasi, iilkenin en iyi oldugu sektorlerde
uzmanlagmay1 gelistirmelidir. Bu cer¢evede, AR-GE yatinmlarina oncelik verilerek,
sanayiinin siirekli yenilik tiretmesine yardimci olunmali; egitim ve Ogretime kaynak
aktarilarak caliganlarin becerileri artirilmali; ulastirma, haberlesme ve enerji gibi
fiziki altyapr yatinmlart hizlandirilmahdir. Bu denli genis kapsamli bir sanayilesme
politikas1 sadece ulusal sirketlerin kiiresel ekonomide rekabet etmesine yardimci
olmayacak, ayn1 zamanda, iilkemiz i¢inde hayati 6nemi olan, dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarina da cazip bir is ortami yaratacaktir.

Sanayilesmede iki Onemli strateji takip edilmektedir. Biri ithal ikamesi,
digeri de ihracati tesviktir. Ithal ikamesi, toplam i¢ talebin hacmi ve bilesimi
degismeden, ithal talebinin azalmasi ile sonug¢lanan sanayilesmedir. Bu durumda,
daha once ithal edilen sanayi kesimi mallari, yerli sanayi sektorii tarafindan
tiretilmeye baslandigi icin talep degismeden, bu malin talep yetersizliginden dolay1
ithalatin diismesi s6z konusu olmamaktadir. Bu stratejide, ic talebi karsilamak igin
ithal mallarin yurt icinde iiretilmesi esastir. Ihracata agirlik veren sanayilesme
politikasinda ise, iilkenin i¢ tiretim i¢in kullanabilecegi kaynaklar, etkili bir sekilde

ihracat iiretimine yonlendirilmektedir."

' Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s.212
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Bu iki stratejinin gelir dagilimina yansimalan farkli farkli olacaktir. Buna
gore, ithal ikameci stratejilerde 6nemli bir 6ge olan korumacilik yiiziinden belirli bir
kesim oOnemli oranlarda rantlar elde edebilmektedir. Ciinkii, ithal ikameci
sanayilesme stratejilerinde sanayi sektoriine ve bu sektorde faaliyette bulunacaklara
kaynak aktarimi yapacaktir. Bu kaynaklarin vergiler yoluyla Kkarsilanmasi
durumunda, vergi kaynaklarinin dagilimi ve vergi sistemi 6nem arz etmektedir. Eger
ki, vergi sisteminde artan oranlilik ilkesinin isletilmesi saglanamamigsa, dolayli
vergilerin oram yiiksekse ve girisimciler agisindan istisna ve muafiyet hiikiimlerinin
sinirlart genis tutulmussa, bu durumda bu kaynak aktarimi1 daha cok calisanlarin
sirttna bindirilmis olacaktir. Ayn1 sekilde sanayilesme icin gerekli kaynaklarin
saglanmasi i¢cin emisyon yoluna bagvuruluyorsa bu durumda ortaya enflasyon
cikacaktir. Buda dar ve sabit gelirliler aleyhine bir durum olusturacak haliyle kisisel
gelir dagilimim olumsuz yonde etkileyecektir. Ayrica bu kaynak aktarimi yapilan
piyasa tekelci egilimlere acik ise, i¢ piyasada gerek girdi temini, gerekse fiyat
belirleme boyutuyla daha fazla rant saglanmasina zemin olusturulabilmektedir. Bu
durumda sektorel gelir dagilimi sanayi lehine, fonksiyonel gelir dagilimi da girisimci

ve sermaye lehine olumlu bir hal alacaktir.'

Ihracata yonelik sanayilesme stratejilerinde ise dis diinya ile rekabete agik
bir ortam olustugu icin, gelismeye ayak uydurabilen herkese kazan¢ saglama
olanaklar1 varken, gelisime ve degisime direnen kesim icin ise sonun baslangici
olacaktir. Ciinkii uluslar arasi arenada kalite ve ucuz fiyat on plana ¢ikmaktadir. Ulke
icinde devletin korumacilig1 altinda yiiksek fiyatlardan mal satislarinin olmamasi
insanlar1 rekabete yonelik, gelismis teknolojiyi kullanmaya zorlamaktadir. Ancak
burada bir noktaya deginmek gerekecektir. Ricardo’nun Kargilastirmali Ustiinliikler
Teorisinde belirttigi gibi iilkelerin uzmanlasmaya gitmesi ve hangi alanda
karsilagtirmal1 {stiinliikleri varsa o alanda uzmanlagmalar1 gerekmektedir. Bu
durumun sonucunda da gelir artacag i¢in fonksiyonel ve sektorel gelir dagiliminda

olumlu bir yonde artis saglanmaktadir.

" Yasar UYSAL, a.g.e. 5.140
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Diinya bankasimin Gelir Dagilim ile ilgili olarak yayinladigi raporda, dis
ticaret, gelir dagilimin1 olumlu yonde etkilemekte ve daha adil bir hale getirmekte
oldugunu belirtmektedir. Bu yargiy1 destekleyen ii¢ teorik argiiman gelistirilmistir.

. 1
Bu argiimanlar;

- Emek yogun mal ihracatinin artmasi, istihdami tesvik etmektedir.

- Aciklik, sermaye yogun sanayiler lehine olan tarafliligi gidermektedir.

- I¢ piyasaya yonelik stratejiler, ithalat lisans1 elde edenler ile i¢ piyasada

tekel giiciinii istismar eden ayricalikli kesimler lehinedir.

4.3.8.3. TESVIK POLITIKALARI

Dogrudan sermaye yatirimlarinin miktar1 ve niteligi iilkelerin kalkinma
diizeyini belirleyen Onemli faktorlerden biridir. Dogrudan yatinm miktar ile
ekonomik kalkinma arasindaki iligkinin dogru yonlii oldugu, sadece teorik ve analitik
calismalardan elde edilen bir sonu¢ olmayip, bir ¢ok iilke deneyimiyle ortaya ¢ikan
bir olgu olarak kabul gormektedir. Daha yiiksek refah diizeylerine ulagmak amaciyla
kaynaklarin belirlenen stratejiler dogrultusunda verimli alanlara kanalize olmalarini
saglamak icin kullanilan politika araglarindan biri de tegviklerdir. Dogru hazirlanan
bir tegvik programindan kaynaklar1 gelisen egilimler dogrultusunda verimli yatirim
alanlarina kanalize etmesi beklenir. Tesvikler, yatirim ve is yapmanin maliyetini
azaltarak yatirimlarin  zamanlamasimin, sektOriiniin, yerinin (lilke-bolge) ve
biiyiikliigliniin belirlenmesinde rol oynar. Disa acilmada ©nemli gelismelerin
yasandigit son donemlerde {ilkeler arasinda faktor fiyatlarinda ve sermaye
maliyetlerinde ortaya c¢ikan farkliliklar sermayenin uluslararasi akiskanligini
hizlandirmistir. Sermaye ve sermaye mallarinin yam sira mekana bagimhiligi zayif
olan bazi kurulu isletmelerin de is ortami1 agisindan daha avantajl iilkelere tasinma

egiliminde oldugu goézlenmektedir. Bu gelismeler, iilkeleri sermaye maliyetlerini

" Yasar UYSAL, a.g.e. s.142
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rekabet edilebilir bir konuma getirmeye yonelik politikalar gelistirmeye tegvik

etmistir.'

Tegvik politikalar1 sermaye maliyetinin avantajli konuma getirilmesinde
ilkeler arasindaki rekabette de yogun olarak bagvurulan politika araclarindan
birisidir. Bu yonde gelistirilen tesvik programlan iilkeler arasinda rekabete de konu
olabilmektedir. Sermaye veren gelismis iilkeler yasanan bu rekabetten rahatsiz
olduklarini agikca deklere edip uluslararasi kuruluslar kanaliyla bir takim kisitlayict
kurallar getirme yoniinde ¢aba harcasalar da, pratikte 6zellikle vergi maliyetlerinin
avantaj yaratacak sekilde disiiriilmesi yoniinde iilkeler arasinda kararhi bir egilim
gozlenmektedir. Tegviklerin bir ekonomi politikasi araci olarak kullanilmasi hem
teoride hem de pratikte tartismali konulardan biridir. Piyasaya bu tiir disaridan
miidahalelerin ekonomiye saglayacag olumlu katkinin yani sira bozucu yanlarinin da
olmasi, oOzellikle akademik alanda, tesviklere kars1 giicli muhalefete neden
olmaktadir. Buna ragmen bir cok iilke tarafindan etkin bir sekilde uygulama imkani
bulmasi ve baz iilkelerin bu alanda gelistirilen politikalardan basarili sonuglar elde
etmeleri diger iilkelerin de bu tiir politikalara ragbet etmelerinde etkili olmaktadir.
Yatirim ortaminin elverisli konuma getirilmesine iliskin yasanan rekabet, gelismis
ilkeleri bile yatinm maliyetlerini yeniden diizenlemeye zorlamaktadir. Bu yonde
gerekli diizenlemeleri yapmakta direnen veya gec kalan iilkelerin hem uluslararasi
dogrudan yabanci yatinmlardan aldiklan pay azalmakta, hem de yerli kaynaklarinin
bir baska iilkeye kacisi hizlanarak sermaye kaybiyla karsilasmaktadirlar. Bu gibi
nedenlerle, iilkeler bir taraftan kendi kaynaklarmin diger iilkelere kacisini
durdurmak, diger taraftan yatirim ve ig ortamim cazip duruma getirilerek daha fazla
dogrudan yatinm diizeyi elde etmek amaciyla cesitli tesvik programlari

gelistirmektedirler.2

Gelir dagilimi acisindan tesviklerin etkisinin 6zellikle bolgesel ve sektorel
oldugunu belirtebiliriz. Ciinkii tesvik politikalarindaki esas amag, yukarida da
ayrintili olarak belirtildigi gibi, gelismesi istenilen zayif veya bebek sektorler ile geri

kalmig bolgelere yatinm yapilmasi ve bu sektor ve bolgelerin gelismesinin

! Mustafa DURAN, a.g.e.s.1
? Mustafa DURAN, a.g.e.s.3
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saglanmasidir. Buda sektorel acidan ve bolgesel acidan gelir dagilimimi haliyle
olumlu yonde etkileyecektir. Ancak saglanan bu tesviklerin kaynagi vergiler olarak
halka yiikleniyorsa bu da kisisel gelir dagilimi acisindan olumsuz bir durum teskil

edecektir.

Tegvik Politikalar uygulamalarinda etkinligin saglanabilmesi icin gereken

tedbirleri asagidaki gibi bir siralamaya tabii tutabiliriz.' Bunlar:

1. Yatinnmlarin desteklenmesinde; AB uygulamalar1 da dikkate alinarak,
degisen i¢c ve dig piyasa sartlarina uyum saglamak iizere; daha etkin araclarin
kullanilmasi, biirokrasinin azaltilmasi, seffaflik, genellik ve yansizlik temel ilke
olmalidir.

2. Bolgesel gelismeye, Ar-Ge calismalarina ve KOBI'lere yonelik yardimlar
artirnlmalidir. Mevcut kalkinmada Oncelikli yoreler uygulamasi c¢ercevesinde
saglanan destekler bolgesel amaclara hizmet etmemekte ve yatirimci acisindan

yeterli derecede ¢ekicilik tasimamaktadir. Bu egilim degistirilmelidir.

3. Devlet yardimlarinin uygulanmasinda karmagik hale gelen bolge ve yore

tanimlamalari, destegin etkinligini artirmak iizere yeniden yapilmalidir.

4. Yardimlarin uygulanmasi sirasinda istenen biirokratik islemler
azaltilmali, bdylece devlet yardimlar1 daha tesvik edici hale getirilmelidir. Bu
kapsamda, kirtasiyeyi azaltmak igin, belli biiyiikliikteki projelerin disindaki
yatirnmlarda, mali mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak, belgesiz tesvik sistemine

gecilmelidir.

5. Biirokrasiyi azaltmak ve yatirimciya kolaylik saglamak iizere; yatirim
tesvik belgesinin uygulamasina ait bazi islemlerin yatinmin bulundugu illerde

yapilmast saglanmalidir.

! Fatih LEBLEBICI, Devlet Yardimlar1 Uygulamasmnin Maliyeti Ve Ekonomik Gostergelerle
Mukayesesi, DPT Yayinlari, Yayin No.2663, Ankara, 2002, s.26
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6. Verilen destekler, giiniimiiz teknolojisine uygun bilgi sistemleri ile

diizenli kayit altina alinmalidir.

7. Devlet yardimlan ile saglanan desteklerin etkinligini 6l¢mek, ayrilan
kaynagin amacina uygun kullanilip kullamilmadiginin aragtirmak iizere takip,

denetleme ve degerlendirme mekanizmasi olusturulmali ve etkin hale getirilmelidir.

8. Tiirkiye’nin sanayi haritas1 cikarilarak, birbirini besleyen, birbirinin

altyapisini tesis eden yatirimlar desteklenmelidir.

9. Tesvik uygulayici1 kurumlar arasindaki koordinasyon gelistirilmeli,
koordinasyon eksikliginin oniine gecmek iizere, miimkiin oldugu o6l¢iide az sayida
kurulus tarafindan uygulanan ve tegvik planlama yetkilerinin tek elde toplandigi

destekleme diizenine gecilmelidir.

10. Cok sayida ve karmasik olan Devlet Yardimlart Mevzuatinin sade,

anlasilir ve tek bir cergeve karar haline getirilmesi saglanmalidir.

11. Baz1 gelismis iilkelerde de oldugu gibi; biiyikk Olcekli ve yiiksek

teknoloji igeren projeler ayrica desteklenmelidir.

12. Yeni bir destek programi uygulamaya konmadan once projelendirilmeli,
tahmini maliyeti ve sanayi tizerindeki muhtemel etkileri gézoniinde bulundurularak
karar verilmelidir. Uygulamaya konulacak devlet yardimi programinin siiresi
onceden belirlenmeli, lizum goriildiigii takdirde siire uzatimina gidilmelidir. Halen

uygulanmakta olan programlarin biit¢celendirilmesi ayrica gereklidir.

13. Tiim diinyada onem kazanan enerjinin verimli kullanilmasi ve ¢evrenin

korunmast konularinda devlet destegi artinimalidir.'

! Fatih LEBLEBICI, a.g.e. 5.26
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4.3.8.4. BOLGESEL DENGESIZLiGI AZALTICI POLITIKALAR

Bolgesel politikalari, degisik bolgeler arasindaki ekonomik agidan ve sosyo-
kiiltiirel acidan farkliliklarin gelir dagilimi ve firsat esitliklerinin azaltilmasi igin
hiikiimetler ve uluslararas1 orgiitlerin (Avrupa Birligi gibi) uyguladiklar politikalarin
tamamu olarak tamimlayabiliriz." Tamimdan da anlasilacag: gibi bolgeler arasinda bir
dengesizlik veya farklilk oldugu zamanlarda bolgesel dengesizligi azaltici
politikalarla bu farkliliklar ve eksiklikler giderilmeye calisilmakta ve sonugta tiim
ilke kazangh ¢ikmaktadir. Bolgesel dengesizligin azaltilmasi gelir dagilimi diizeltici
etkiler meydana getirdigi gibi iilkenin makro ekonomik olarak diger biitiin
faktorlerinde de olumlu etkiler meydana getirmektedir. Bu acgidan bolgesel

dengesizligi giderici politikalar1 agagidaki gibi siralayabiliriz.

4.3.8.4.1. GOCUN ONLENMESIi VE PLANLI KENTLESME

Ulke niifusunun gelismis bolgelerde yogunlasmasi, az gelismis bolgelerden
bu bolgelere dogru bir go¢ hareketi olmasinin sonucudur. Bu goc¢ hareketiyle,
gelismis bolgeler asirn niifusun getirdigi pek ¢ok sorunla karsilagirken, az gelismis
bolgelerde de azalan niifus sonucu, temel faaliyetleri dahi yiiriitecek is giicii
kalmamast gibi bir sorun ortaya c¢ikmaktadir. Az gelismis bolgelerin

kalkindirilmastyla go¢ hareketi duracak, hatta tersine bir go¢ baslayabilecektir.”

Gelisme siirecine girmis bolgelerin 6teki bolgeler {iizerinde gelismeyi
durdurucu etkiler seklinde ifade ettigimiz bir takim olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere yonelen
go¢ hareketidir. Boylesi gocler, yogun niifuslu bolgeler (kalkinma kutuplarinin
bulundugu boélgeler) ile niifus yogunlugu az olan bolgeler arasindaki farklarin daha
belirgin sekilde ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bir bolge gelismeye baslayip oteki
bolgelerden go¢ alirken, go¢c veren bolgeler mevcut canliliklarini da

koruyamayacaktir. Go¢ veren bolgede istihdam olanaklarinin ve hizmetlerin

" http://tr.wikipedia.org/wiki/B %C3%Bolgesel_politika
* Mehmet ‘SAHIN, Bolgesel Dengesizlikleri Giderici Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye Uygulamalari,
Anadolu Universitesi S.B:E., Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 1994, s.45

124



azalmasi, yeni goglere neden olacak ve belirli bir noktadan sonra her gog, yeni

gocleri uyaracaktlr.1

Go¢ olgusunun siddetli bir bicimde yasanmasiyla, kentlesmenin var olan
pozitif digsalliklari zamanla negatif digsalliklara doniisiir. Kentlerin niifusu ve
yiizol¢iimii biiyiidiikge, kent hizmetlerinin bir ¢ogunun kisi basina diisen maliyetinin
azalmakta oldugu genellikle kabul edilir. Ancak belirli bir noktadan sonra niifus
artisginin hizli bir sekilde artmasi sonucu, gerek su, elektrik ve kanalizasyon gibi
altyapt hizmetlerinin gerekse egitim, saglik ve konut gibi sosyo-kiiltiirel hizmetlerin
maliyeti biiylik olciide yiikselir ya da en azindan azalma egilimi gbstermezz. Yani,
negatif digsalliklarin etkisi, kent iizerinde agirlikli olarak ortaya ¢ikmaya baglar. Bu
husus, metropolitan bolgelerin genisleme siireci sonucunda, kent merkezleriyle
cevre kentlere kamu hizmetlerinin aym etkinlikte sunulmasindaki giicliik seklinde de

gozlenebilmektedir.

4.3.8.4.2. AZ GELiSMiS BOLGELERIN EKONOMIK VE SOSYAL
KALKINMASI

Gociin onlenmesi ve planli kentlesme basligi altinda ifade ettigimiz amacin
gerceklesebilmesi, az gelismis bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinma amaclarina
baghdir. Eger karar verici birimler mevcut 6nlemler paketini uygularken, ekonomik
ve sosyal kalkinma hamlesini gerceklestiremezlerse, ne gociin dnlenmesi ne de planl

kentlesmenin gerceklesmesi miimkiin olmayacaktir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasinin temel hedefi, iilke kalkinmasina
hizmet etmektir. Ulke kalkinmas1 asil hedefken, bolgesel kalkinmay1 gerceklestirme
amacinin asil amacimizi zedeleyici yonde kullanilmasi kabul edilebilir bir durum
degildir. Diger bir ifadeyle, her iki amag¢ arasinda bir koordinasyon saglanmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Temel amac, gelismislik diizeyi yiiksek olan bdlgelerin

gelisme hizin1 azaltmak degil, geri kalmis bolgelerin kalkinmasimi saglayarak

' Zeynel DINLER, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi ,Bursa ,1994, 5.279.
% Rusen KELES, Yiiz Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme ve Konut ve Gecekondu, Ger¢ek Yayinevi,
Ankara, 1983, ss. 57-58.
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ekonomiye kazandirilmasim1  saglamaktir. Belirtmis oldugumuz amaclarin
gerceklestirilmesinde kullanilan araglar aciklarken de gorebilecegimiz gibi rasyonel

politikalarin uygulanmasi bu yonde olmaktadir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklesmesi saglanirken, bu
politikalarin etkinligi iyi analiz edilmelidir. Tesbit edilen politikalar uygulanmadan
once gerekli onlemlerin de alinmas1 ve boylece geleneksel yapidan sanayi ve onun
bir iist asamasi olan bilgi toplumu asamasina gecisin saglanmasi bolgesel
dengesizligi azaltict politikalarin amaglarindan bir digerini olusturmaktadir. Her bir
politikanin dogru uygulanarak bir iist asamaya gecilmesi gelir dagiliminda da

kademe kademe diizeltme getirecektir.

4.3.8.4.3. KAYNAK DAGILIMINDA ETKINLiK SAGLANMASI

Ekonominin temel sorunlarindan biri olan iiretim faktorii yetersizliklerinin
en aza indirilmesi uygulanacak politikalara baghdir. Bu politikalar kaynaklarin
rasyonel kullanim1 yaninda bolgelerarasinda dengeli dagilimini da saglayacak sekilde
olusturulmalidir. Bugiin gerek bolgesel entegrasyonlar ve gerekse kamunun sahip

oldugu araglar vasitasiyla bu amag gerceklestirilmeye calisiimaktadir.

Kaynaklarin 6zel kesimle kamu kesimi arasinda optimal dagilim,
kaynaklarin iki kesimden herhangi biri tarafindan kullanilmasinin toplum yoniinden
fayda maksimizasyonuna olumsuz etkide bulunmamasina baghdir. Diger bir deyisle,
kaynaklar iki kesim arasinda Oyle bir sekilde dagitilmalidir ki, bir faktoriin bir
kesimden digerine aktarilmasi durumunda toplam iiretimde bu noktadan sonra bir

artis saglanmasi olmamasi gerekmektedir.1

Bugiin i¢in hemen biitiin tilkelerde, ayr1 bir planlama orgiitii bulunsun veya
bulunmasin, optimal kaynak dagiliminin saglanmasi i¢in bazi teknik ydntemlerden

yararlanilmaktadir. En yaygin sekilde kullanilan yontemlerden biri olan fayda-

! Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaynlari, Istanbul, 1996, s. 112.
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maliyet analizi yontemi ile, belirli kamusal hizmetlerin gerceklestirilmesinde en etkin

olan projenin belirlenmesine ¢alisilmaktadir.

Devlet burada kaynaklarin optimal dagilimi ilkesini gerceklestirirken,
planlama calismalarina agirlik vermelidir. Planlama ¢aligmalarinin basarisi ise, bu
konuda tutarli ve etkili politikalarin izlenmesine baglidir. Ornegin, devletin elindeki
mali araglardan vergiler, nihai mal ve hizmetlerin nispi fiyatlarini veya bazi sektor ve
faaliyet kollarinin nispi karlihi@ini degistirmek suretiyle kaynaklarin belirlenen

alanlara akmasim saglayabilmektedir.1

Burada vergi aracinin kullanilmasinda, verdigimiz ornekteki gibi, devlet
sahip oldugu diger araglart da kullanmak suretiyle bolgesel dengesizligi azaltici
yonde bir miicadeleye girigebilecektir. Bir cok iilke bu amaci gerceklestirebilmek

icin yogun bir caba harcamaktadir.

4.3.8.4.4. BOLGESEL GELIR DAGILIMININ iYIiLESTiRILMESI

Adil bir gelir dagilimmin ne sekilde gerceklestirilebilecegi sorusuna
verilebilecek en giizel cevap , “lilkenin mevcut sartlar1 ve toplumun beklentilerini
miimkiin oldugunca dengelemeye calisan bir gelir dagilimi1 politikas1 uygulanmasi
ile” seklinde olacaktir. Ulkelerin nasil ki bolgeler arasindaki tiim dengesizlikleri
gidererek esit gelismislik seviyesine sahip kilmalar1 sdz konusu degilse, tam
anlamiyla esit bir gelir dagilmm da tiim bolgeler agisindan saglamalan
beklenmemektedir. Yani, bolgelerarasindaki farkliliklarin  tiimiiyle ortadan
kaldirilmasi ile mutlak anlamda bir esitlik saglamak degil, ama nispi olarak bir

esitlik saglanmasi amaci gdz oniine alinmak zorundadir.

Yukarida belirtmis oldugumuz bolgesel dengesizligi azaltici politikalarin
amaclarinin bazen birbirine ters diismesi s6z konusu olabilecegi gibi, bazi1 hallerde
karsilikl1 etkilesim icinde olmalari da miimkiindiir. Ornegin, kaynak dagiliminda

etkinlik saglama amaci ile gelir dagiliminda adalet saglanmasi amaci uygulamada

! Aytag EKER, Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaas1, izmir, 1997, s. 34
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birbirine ters diismektedir. Fakat eksik istihdamin 6nlendigi, kesimler arasinda
kaynaklarin optimal dagildigi ve tatminkar bir biiylime hizimin yakalandigi bir
ekonomide, enflasyonla miicadele daha etkili olarak saglanabilecek ve bu da; dolayl
olarak sabit gelirlilerin enflasyon kargisinda ezilmesini onleyerek, gelir dagiliminda

etkinlik saglanmas1 amacinin gerceklesmesini kolaylastlracaktlrl.

" Omer Faruk BATIREL, a.g.e. s. 50.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE GELIiR DAGILIMI SORUNU
VE
KAMU POLITIiKALARI iLiSKIiSi

Calismamizin bu bdliimiine kadar olan kesiminde genel anlamda gelir
dagilimimin tanimi yapilarak, uygulanan kamu politikalarinin gelir dagilimina etkisi
incelenmeye caligilmistir. Ulkemizin ele alindigi ¢alismamizin iigiincii boliimiinde
Tiirkiye’deki gelir dagilimi sorununun tarihsel gelisimine deginildikten sonra, planl
donemde ki gelir dagilimina deginilecektir. Bugiine kadar yapilan gelir dagilim
arastirmalar1 boliimiinden sonra, tezimizin esas konusu olan iilkemizde uygulanan

kamu politikalarinin gelir dagilimina etkileri incelenmeye caligilacaktir.

1. TURKIYE’DE GELIiR DAGILIMI SORUNU

Osmanlinin Imparatorlugunun son bulmasi ile kurulmus olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti diinyanin en biiyiik savaslarindan birincisinden yenik ayrilmig bir
Imparatorlugun varisi idi. Yokluk ve yoksulluk siirecine savas yenilgilerinin de
eklenmesiyle felaket ortaminda Atatiirk’iin iistiin yetenegi sayesinde  kurulan
Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillan  savas yaralarinin sarilmasi ve olmayan

ekonominin tesisinin miicadelesi ile ge¢mistir.

1923 yilinda kisi basinda milli gelirin 45 dolar oldugu, sermaye birikiminin
yok denecek kadar az oldugu Cumhuriyetimizin ilk yillar1 olan 1923 ve 1929 arasini
konumuz acisindan ele alirsak bu donemin en onemli 6zelliginin devlet eliyle fert
zengin etme politikasiyla 6zel sermaye birikimine devletin katkisinin 6ne ¢ikmasi
seklinde belirtebiliriz. Devlet eliyle 6zel sermaye birikimini hizlandirmanin baslica
araglari, ¢esitli alanlarda iiretim, ithalat ve isletme ile ilgili cok sayida tekel ve
imtiyazlar1 yerli-yabanci sermayeye devreden diizenlemeler ve sanayi icin Onemli
ozendirme ve destekleme olanaklar1 gelistiren Tegviki Sanayi Kanunu idi. Ancak bu

kanun ve bu donemde ¢ikarilan tesvik kanunlari, Atatiirk’iin de 6zellikle iizerinde
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durdugu sanayilesme alaninda Tiirkiye Cumhuriyeti bir tiirli istedigi gelisme
diizeyine erisememistir. Ancak sermaye birikimi agisindan bu donemde bir olusum

saglanabilmistir.'

1929-1932 yillar1 arasinda takip edilen Ozel Sektore Dayali Ithal Ikameci
Donem’de, 6demeler dengesinde yasanan bunalim ve 1929 yilinda tiim diinyayi
etkileyen biiyiik buhrandan sonra, izlenen liberal dis ticaret politikasi yerine
korumaci politikalar 6n plana ¢ikmistir. Bu donem yatirim yapan sanayiciler i¢in bir
firsatlar donemi idi. Yatinm yapan sanayici, Tesvik-i Sanayi Kanunu geregince
giimriikstiz girdi ithali olanagindan yararlanabiliyor, diisiik fiyatli tarirm mallarini
girdi olarak kullanabiliyor, diisiik isci ticretleri ile mal {iiretip, yiiksek giimriiklerle
dis rekabetten korunan pazarda yine tesvik politikalarinin sagladigi olanaklarla mal
satabiliyordu. Sermayedarlar bu olanaklar1 ¢ok iyi kullanmislar ve bu donemde
(1930-1932 yillar1 aras1 ) 6nemli biiyiime hizlar1 gerceklestirmislerdir. Devletci-ithal
Ikametci Donem olarak adlandiracagimiz  1932-1939 yillar1 arasinda  devlet
isletmelerinin Onciiliigiinde yeni bir sanayilesme hareketine girigilmistir. Bu
donemde dis ticarette koruma oOnlemleri artirilarak, korumanin sagladigi himaye
rantinin daha c¢ok devlete kalacagi diizenlemelere yer verilmistir. Bu toplanacak
rantlarla devlet sanayilesmenin gereksinmelerini karsilamaya calisacak, ayrica kiigiik
ciftci, esnaf ve sanatkarin biiyiik tiiccar ve tefeciler tarafindan istismarini onlemeyi
hedefleyecektir. Ayrica bu donemde ilk defa Bes Yillik Sanayilesme Plan1 yapilarak,
ithal ikameci stratejisinin Onciiliiglinii yapacak sanayilesme sektoriiniin, devlet
tarafindan yatirim programlar belirlenmistir. 1945 sonrasi ithal ikameci donem ise,
yillardan beri izlenen devlet eliyle ve destegiyle 6zel sermaye birikimini hizlandirma
politikasinin somut sonuglarinin goézlendigi yillardir. Tiirkiye’nin merkezi program
ve denetimlerle gelistirdigi ve uluslar arasi yeni is boliimii uyarinca yogunlukla

titketim mallar1 tireten sanayilerin kuruldugu bir dénemdir.”

! Mustafa SONMEZ, Iste Eseriniz, 100 Gostergede Kurulustan Cokiise Tiirkiye Ekonomisi,
Tletisim Yayinlari, fstanbul, 2003, s.117-130
* Mustafa SONMEZ, a.g.e. s.137-140
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1.1. TURKIYEDE PLANLI DONEMDE GELIiR DAGILIMI

Yukarida Tiirkiye ekonomi tarihinin kisa ge¢misine degindikten sonra artik
gelir dagiliminda ki adaletsizligin ¢oziilmesi gereken 6énemli bir problem oldugunun
anlasildigi ve bu adaletsizligi giderecek onlemlerin alinmaya calisildigi donemler

tizerinde durulacaktir.

Tiirkiye 1960’l1 yillarda planli kalkinma siirecine girmistir. Bu dénem
icerisinde ekonomi politikalar1 belirlenen amaclara gore bes yillik periyotlarla
planlanmistir. Planli kalkinma doneminin en belirgin 6zelligi ithal ikameci
sanayilesme politikalarinin uygulandigi bir siire¢ olmasidir. Tiirkiye ekonomisi i¢in o
donemde baska  secenekte zaten bulunmamaktadir. Menderes hiikiimetinin
uygulamaya calistigi liberal ekonomi politikalari, iilkenin yurt disindaki pazarlarin
rekabetine acik bir ekonomi alt yapisinin olmamasindan kaynaklanan problemler
yiiziinden ve ortaya ¢ikan doviz darbogaz1 sebebiyle terk edilerek tekrar ice doniik

bir politika izlenmeye devam edilmistir.

Uzerinde o6nemle durularak hazirlanan bes yillik kalkinma planlari,
uygulandiklar1 donemin konjonktiiriide dikkate alinarak incelendiginde pek basarili
olamadiklari, bu yiizden de 1980 yilindan sonra izlenecek ekonomi politikalarinda

koklii degisikliklere gidildigi goriilmektedir.

[Iki 1963 yilinda uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlarinda gelir
dagiliminin nasil bir seyir izledigini, ve dordiincii kalkinma planinin bu dénemin son
planm1 oldugunu, bundan sonraki planlarda liberallesmenin ve disa acilmada izlenen
radikal degismelerin gelir dagilimina etkileri planlarin siralamasina gore

incelenecektir.
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1.1.1. BiRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1963- 1967)

1950 ve 1960 donemlerinde odemeler dengesi bunalimi sonucu izlenen
korumaci dis ticaret politikasinin ardinda olusan ithal ikameci sanayilesme, planl
doneme gecisle birlikte biiyiimeyi hizlandirmak amac ile sistemli ve yogun bi¢imde
uygulanan bir politika olarak ele alinmis, dis ticaret politikas1 da bu amaca bagh
olarak bi¢cimlenmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Planli Kalkinmanin 15
Yillik Hedefleri” boliimiinde ithal ikameci stratejinin gerekliligi savunulmus ve
“karsilagtirmal1 iistiinliikler kurami”na gore bir sanayilesme ve dis ticaret politikasi
izlemenin hatali olacagi vurgulanmistir. Bu yiizden Birinci planda kalkinma

stratejisi, ithal ikameci bir nitelik ta§1maktad1r.1

Bu donemde gelir dagiliminin adaletli bir seviyeye ulagmasi ve vergiler
vasitasiyla kalkinmanin getirece8in yiikiin daha esit dagitilmasi hedeflenmistir.
Sosyal adalet ilkelerine vurgulama yapan planin gelir dagilim ile ilgili amag¢larindan
birisi su sekilde belirtilmistir. Gelir dagilimim sosyal adalet ilkelerine gore dagitmak
esas amaclardan birisidir. Bolgesel dengesizligin giderilmesi, gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin giderilmesi, sosyal giivenligin ve firsat esitliginin saglanmas1 hedef

alinmistir.”

1.1.2. iIKINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)

Bu planda, sanayilesmenin lokomotif sektdr olmasi ve kentlesmenin
desteklenmesi konular1 6n plana cikmaktadir. Kentlesmeden ekonomiye katki
saglanmast ve sanayi sektOriiniin bu kentlesmeden faydalanarak gelisimini
hizlandirmas1 hedeflenmistir. Kdyden kente hizli gb¢ ve bunun sonucunda ucuz
isgiicii ve tiiketici talep gruplarmin olusmasi hedeflenmektedir. Ithal ikameci
politikalar i¢in i¢ talebin olusturulmasi énemli olmaktadir. Planda gelir dagilimina
etkileri agisindan ayrica, sosyal giivenlik, aile planlamasi, sosyal hizmetler gibi

alanlara da deginilmistir.”

! Mustafa SONMEZ, a.g.e. 5.153
% DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami, Ankara, 1968.
* DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Ankara, 1973
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1.1.3. UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda uzun doénemli gelisme stratejisinde
sorunun ¢Oziimii belirli amaclara “belli siirelerde” ulagilmasina baglanmaktadir.
Buradaki ama¢ AET (bugiinkii AB) ile 1970 yilinda imzalanan katma protokoldiir.
Protokol Tiirkiye’nin 1995’e kadar AB ile giimriik birliginin gerceklesmesini
ongormekteydi. Bu plan doneminde, hedeflenen gelir diizeyine ve ekonomik yapiya
22 yilda erismek i¢in ekonominin tiimiiniin ve ana sektorlerinin hangi hizlarla

biiyliyebilecegi degil, ne hizla biiyiimesi gerektigi tespit edilmistir.'

1.1.4. DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI ( 1979-1983)

Bu doénemin gelir dagilimi agisindan en biiyiikk 6zelligi gelir dagilimi ile
ilgili diizenleyici amaglar 6ngormesidir. Ekonomik biiyiimenin esitlik¢i bir gelir
dagilimi ile birlikte saglanmasi amaclanmaktadir. Bu amacgla koye ve koyliiye
yonelik politikalar 6n plana cikmakta, tarimsal kredi kooperatifleri gibi
kooperatifcilik ve halk girisimciligi 6zendirilmektedir. Bu politikalarla bir taraftan
kirsal kesimin ekonomik etkinlige kavusarak pazara acilmasinin saglanmasi, diger
taraftan da sanayi miilkiyetinin yayginlagtirilmasinin, uzun dénemde gelir
dagilimindaki adaletsizligi gidermeye yonelik Onlemlerle giderilmeye calisilmasi

anlasilmaktadir.’

Planli donemde her yila, oldukca iddiali bir biiyiime hizi1 hedefleriyle
girilmis hatta 1977 yilina kadar da yiiksek oranda biiylime hizlarina ulagilabilmistir.
1962-1977 doéneminde GSYIH yiizde 6,7 oraminda biiyiirken bu biiyiimenin
sektorlere yansimasi da sdyle olmustur. Tarim %3.3, sanayi %10 ve hizmetlerde ise
%8 biiyiime hizlart gerceklesmistir. 1977 yilindan sonra ise bilylime hizla diiserek
1979’da GSYIH, yiizde 1 olarak cok diisiik bir rakamla gerceklesmistir. 1977 ye
kadar o6zellikle sanayi kesiminde yiiksek biiylime oranlar1 gerceklesmis (1962-1977
doneminde yiizde 10), 1977°den sonra ise tepe taklak bir diisiisle bu sektordeki

biiytime 1979’da yiizde —3’e kadar gerilemistir. Bu hizlanma ve diisiis 6zellikle

! Yakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 9.Basim, Istanbul, 1997, s.138
* Yakup KEPENEK, a.g.e. s.141
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sanayi tiretiminin girdi yoniinden, sanayi yatirimlarinin da —diger yatirimlar gibi-

sermaye mallar1 yoniinden disa bagimh olusundan kaynaklanmaktadir.'

Kalkinma planlarindaki  gelismelerin  gelir dagiliminda  yarattigi
degisiklikler, ozelliklede calisanlar acisindan dikkate degerdir. 1960’larda hizli
bilylimenin yam sira fiyatlar da istikrarli bir gelisim s6z konusu olmustur. Ancak
1970°li yilarda fiyat artiglar1 hizlanmig, geliri enflasyonun altinda kalan
ticretlilerden, geliri enflasyondan hizli artanlara kaynak transferi sonucu, gelir

dagilimindaki adaletsizlik bir iist boyuta glkmlstlr.2

Planli ekonominin iilkemiz acisindan biiyiik bir etkisinin olmadig1 yapilan
uygulamalarda goriilebilmektedir. Bununla beraber yine de ekonominin planlanmasi
belirsizligi ve diizensizligi ortadan kaldirmasi ve istikrar acisindan da, gelecege
doniik yapilan yatinmlara 1s1ik tutmasi agisinda da onem tagimaktadir. Bu yiizden
tilkemizde planli ekonomiye devam edilmistir . Buna gore V.Bes Yillik Kalkinma
Plan1 1985-1989 yillan1 arasinda, VI. Bes Yillik Kalkinma Planm1 1990-1994 yillar
arasinda, VII. Bes Yillik Kalkinma Planm1 1996-2000 yillar1 arasinda, VIII. Bes
Yilik Kalkinma Plam1i 2001-2005 yillart arasinda uygulanmigtir. Son olarak ta,
IX.Bes Yillik Kalkinma Plam 2007-2013 yillan arasinda uygulanmaya caligilacaktir.

1.2. TURKIYE’DE YAPILAN, 1980 YILI ONCESi GELiR DAGILIMI
ARASTIRMALARI

Tiirkiye’de farkli tarihlerde, ¢esitli kurumlar tarafindan yapilmis gelir
dagilimi arastirmalari, ¢esitli yonleriyle birbirinden farkliliklar arz etmektedir. Bu
farkliliklar arastirmanin kapsadigr alan, 6rnekleme yontemi ve ornek sayisi olarak
verilebilir. Bu tarz ifade farkliliklarinda ragmen, bu arastirmalardan elde edilen
veriler kaba taslak dahi olsa, gelir dagiliminin nasil bir seyir izledigini bizlere

gostermesi bakimindan onemlidir.’

' Mustafa SONMEZ, a.g.e. s.153
2 Mustafa SONMEZ, a.g.e. s.160
? Sami GUCLU ve Mahmut BiLEN, a.g.e. 5.160
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Tiirkiye’de gelir dagilimina yonelik ilk hane halki gelir ve tiiketim anketi,
1933 yilinda Ticaret Bakanligi Konjonktiir Dairesi tarafindan Ankara ve Istanbul
illeri i¢in diizenlenmis ve memurlarla, is¢ilerin ailelerini kapsamistir. Bu anketi daha
sonra 1938 yilinda 20 ili kapsayan diger bir anket izlemis, 1953 yilinda daha genis ve
bilimsel bir hane halki gelir-gider anketi yapilmistir. Eva Hirc’in Colombiya
Universitesine sundugu doktora tezinde Tiirkiye’de tarimsal gelirlerin 1951-1953
yillar arasinda dagilimi aragtirilmigtir. Tarim kesimine yonelik bu kismi c¢aligmadan
sonra, 1960’11 yillarda hazirlanan Enos Raporu’da gelir dagilimi ile ilgili olarak

yapilan bir diger 6nemli gahsmadlr.1

Prof. Enos’un Devlet Planlama Tegkilatinin davetlisi olarak Amerika’dan
gelerek hazirladigi 1962 yilinin durumunu yansitan raporunda, ¢esitli gruplarin elde
ettikleri gelirler ve bunlarin vergileme oranlar1 yer almistir. Raporda ekonomik ve
sosyal gruplar arasinda gelir ve vergileme oranlari bakimindan 6nemli farklar oldugu
ortaya konulmustur. Acikca belli olmamakla birlikte, isgiicii ve gelir dikkate
alindiginda tarim kesiminde ki gelirlerin 6teki kesimlere gore carpici bicimde diisiik

oldugu tespit edilmistir.”

Tiirkiye’de gelir dagilimu ile ilgili olguyu ciddi bir bi¢cimde giindeme getiren
Prof. Nejat Bengiil olmustur. Bengiil’iin 1957 yilinda Standford Universitesindeki
Gelir Dagilimi Arastirmast I¢in Oneriler isimli ¢alismasi da, bu kisimdaki 6nemli bir
diger arastirma olarak literatiire ge¢gmis ve bu caligmayla Tiirkiye’de gelir dagilimi

calismalarinin metodik yaklasimini sekillendirmek istemistir.’

Alparslan Isikl’'nin 1955-1956 yillan1 i¢in sigortali isci iicretleriyle ilgili
calismasi, Tuncer Bulutay’in 1950-1962 yillan i¢in milli gelirin maaglar, iicretler,
tarim kesimleri ve kar ayirimina dayanan tahmin ¢alismasi ve Ugur Korum’un 1960-

1965 yillan aras1 gelir dagiliminin seyrini tespite yonelik yaptig1 calismalar, Tiirkiye

! Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s.66
* Yakup KEPENEK a.g.e. 5.139
? Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s.66
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capinda kapsamli arastirmalar olmayip, gelir dagilimi verilerinin kismi analizine

yoneliktir.!

1.2.1. 1963 YILI GELIR DAGILIMI ARASTIRMASI

Yukanda agikladigimiz kismi arastirmalarindan sonra Tiirkiye’de ki gelir
dagilimu ile ilgili ilk elle tutulur kapsamli ¢alisma Devlet Planlama Teskilat: ( DPT )
tarafindan 1963 yilinda yapilmistir. Bu calisma Tolga Cavusoglu ile Yusuf
Hamurdan tarafindan gergeklestirilmistir. DPT’nin 1963 yilindaki arastirmasi,
herhangi bir ankete dayanmayip, ¢esitli kaynaklardaki rakamlardan derlenmistir. Bu

calismada 32.700 gelir vergisi miikellefinin formlarindan yararlanllmls‘ur.2

Bu arastirmada, 1963 yilindaki toplam yurt i¢i gelirden hareket edilmis ve
kigisel gelire yaklagmak iizere bu miktara, transfer gelirlerinin eklenmesi ve iktisadi
devlet tesekkiillerinin yarattigi fonlarin diisiilmesi gibi islemlerle sonuca varilmaya
calisilmistir. Elde edilen toplamdan tarim geliri ve tarim disi1 sektorde Odenen
icretlerin tahmini miktar1 indirilmis ve kalan, beyannameli miikelleflerin, serbest
meslek, kiigiik ticaret ve sanayi erbabinin (tarim disindaki miitesebbislerle, kendi
hesabina caligsanlarin) vergi dairelerine bildirilmis olan gelirlerinin miktar1 gergek
miktar olarak kabul edilmistir. Bundan sonra da, sonuncu grupta tarim disindaki
ticretlilerin, emeklilerin ve tarimin tahmin edilen toplam geliri ¢esitli gelir dilimlerine
dagitilmistir. Sonugta da fertlere ait rakamlar aile esasina cevrilmistir. Bu suretle
bulunan rakamlar su sekilde aciklamak miimkiindiir. 1963 yilinda Tiirkiye’de hane
halklarinin en alt gelir grubunu olusturan %20’si gelirden %4,5 oraninda pay alirken,
en iist gelirdeki %?20lik grubun aldig1 pay ise %57 oraninda olmaktadir. Yani en
zengin grubun payi en fakir grubun paymdan 12,7 kat daha fazladir. Hesaplanan gini
katsayist ise, 0,55°tir. Bu sonug ile Tiirkiye’nin bir cok geri kalmis iilkeninkinden

bile biiyiik gelir dagilimi adaletsizliginin oldugu tespit edilmistir.”

" DPT, ismail KARAMAN, Gelir Dagilim ve Tiirkiye’de Yapilan Gelir Dagilhinm
Calismalar11959- 1986, DPT Yayinlari, No:2076, 1987, s.18

2 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s.67

? DPT, ismail KARAMAN, a.g.e. s.18
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Arastirmada kullanilan teknigin cesitli zaaf ve kusurlart vardir. Bu
sebeplerle 1963 yili gelir dagilimi arastirmasinin  gelir dagilimi konusunda
giivenilmeyecek rakamlar1 vermis oldugu ve sonuclarin miisahadelere dayanan bir
istatistik olmayip, suni bir inga niteligi tasidigi Prof.Celal Sarc¢ tarafindan ileri
siiriilmiistiir. En fazla elestiride, gelir vergisi kapsaminin ¢cok dar oldugu ve bunun
tilkenin genelinin temsilinde hatali olacagi yoniinden olmustur. Ancak tiim bu
olumsuz durumlara ragmen 1963 yili arastirmasinin Tiirkiye nin ilk gelir dagilimi
calismasi olmasi ve bu alanda 6nemli bir boslugu doldurmaya ¢aligmasi acisindan

Oonem arz eden bir ¢aligma oldugu kabul edilmelidir."

1.2.2. 1968 YILI GELiR DAGILIMI ARASTIRMASI

1968 yili gelir dagilimi arastirmasi Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri
Enstitiisii tarafindan gerceklestirilmis olan bir ankete dayanarak gerceklestirilmistir.
Arastirmada, veriler sehir ve koy farkini dikkate alarak yapilmis olan tabakali
ornekleme” yontemiyle secilmis 4.505 hane halki ile yapilan goriismeler esas
almarak yapilmistir. Niifusu 2000’in altindaki 150 kdy, 2.000-15.000 niifusa sahip
49 kasaba ve 15.000- 50.000 arasinda bir niifusa sahip 25 sehir ve niifusu 50.000’in
izerindeki 32 sehirden secilmis olan 256 yerlesim bolgesi kapsama alinmistir. Bu
aragtirmanin sonucuna gore, Tiirkiye’deki hanelerin en yoksul %20’lik diliminde
bulunan kisilerin milli gelirden aldiklar1 pay ancak %3’ii bulurken, en iist %20’lik
dilimde bulunan zengin hanelerin milli gelirden aldiklar1 pay %60 gibi yiiksek bir
oraninda ¢ikmistir. Bu sonugta, gelirin o yillarda da ¢ok dengesiz bir sekilde

dagildigin1 géstermesi bakiminda onemlidir.”

! [smail KARAMAN, Diinyada ve Tiirkiye’de Gelir Dagilim, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yil.1, Say1.6,
1995, s.158

* Tabakali rnekleme yontemi, populasyonu olusturan elemanlarin arastirma konusu ile ilgili
ozelliklerinin homojen olmamasi yada heterojen olmasi durumunda kullamlir. Ozellikle sosyal
bilimler alaninda ¢ogu arastirmada populasyon, birbirinden farkli 6zelliklere sahip(Cinsiyet, Yas
grubu, Ogrenim durumu, Gelir diizeyi vb) gruplardan olusmaktadir. Farkl 6zelliklere sahip bu
gruplara ait elemanlar, kendi icerisinde homojen gruplara ayrilarak incelemeye tabi tutulmasidir.
Kaynak: http://www.wikipedia.com/Tabakali Ornekleme Yontemi

* Silleyman OZMUCUR, Tiirkiye’de Gelir Dagilin, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yil.1, Say1.6, 1995,
s.145
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Bu calisma 1963 yilindan farkli olarak, goriisme teknigi ile kisilerin sorulara
verdigi cevaplara dayanmaktadir. Ayrica caligmadaki verilere gore koy ve kentlerde
yasayanlarin gelirlerinin tespitindeki uygulamalar bazi farkliliklar gostermektedir.
Gelir rakamlarinin tespitin de sehirlerde yasayan kisilerin beyanlarina itibar
edilirken, kdylerde bu yol terk edilmistir. Bu yol yerine kdyler icin gelire esas olarak,

toprak, iiriin ve hayvancilik durumlarina gore tahmin yapllmlstlr.1

1963 ve 1968 yillarinda yapilan gelir dagilimi arastirmalarinin dayandiklari
kaynaklar ve hesaplama yontemleri birbirinden ¢ok farkli oldugundan, aralarinda bir
karsilastirma yapmak sakincali olabilir. Fakat her iki arastirmada da Tiirkiye’de

gelirin ¢cok dengesiz dagildigi gozler 6niine serilmektedir.”

1.2.3. 1973 YILI GELiR DAGILIMI ARASTIRMASI

1973 yilinda DPT, Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii’nce
yapilan Tiirkiye’nin niifus yapist ve Niifus sorunlar1 konusunda iilke capinda bir
ornekleme niteligindeki arastirmanin  hane halki gelirlerine iliskin verilerinin
kullanarak, yeni bir gelir dagilimi arastirmas1 yapmistir. DPT 1973 arastirmasinda
ulagilan toplam kullanilabilir gelir, ulusal gelir hesaplariyla elde edilen gelirin ancak
%85,2’si kadardir. Bu farkin eksik bildirimden ve verilerin yil ortasina, ulusal gelir
verilerinin her yil sonuna iligkin olmasinda kaynaklandigi  belirtilmektedir.
Calismada metropollerin disinda kalan alanlar kentsel ve kirsal olarak iki kisima
boliinmiistiir. Kentsel alan, bes niifus grubuna ayrilmistir: 100000+, 500001-100000,
-25001-50000, 15001-25000,2000-15000. Kentsel alanlardan 1500’{i metropollerden
olmak iizere 5000hane halki, kirsal alanlardan ise toplam 1500 aile se¢ilmistir. Son
asamada 6500 hane halkindan 4685’1 calismaya alinmistir. Farkli kaynaklardan elde

edilmis olan gelirler, ayr ayri verilmektedir.’

" ismail KARAMAN, a.g.e. 5.145

% Selver KORKUT, Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Konusunda Yapilmus Calismalar DPT, Ankara,
1986, s.4

? Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.67
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Kirsal kesim gelirleri arazi verimi ve tarimsal girdi oranlar1 kullanilarak
hesaplanmistir. Diger bir ifade ile, kirsal kesim gelirinin en biiyiikk boliimiinii
olusturan tarim geliri beyan esasina gore degil, ekilen iiriin ve alan, sahip olunan
hayvan sayisi, yoresel fiyatlar ve toprak verimliligi il tarimsal iiretim girdi orani
kullanilarak hesaplanmistir. Bu tiir bir yaklasim, bildirim esasina gore yapilan

arastirmalardan daha saglikli olmustur.'

Yapilan bu arastirmanin sonucuna gore, 1968 arastirmasindaki gelir
dagilimi oranlarindan daha iyi oranlar elde edildigi gozlenebilmektedir. Yiizde
paylara gore siniflandirma yapildiginda en yiiksek %20’lik dilimin payi, ile en diisiik
%20’1ik dilimin paymndan 16,1 kat daha fazla oldugu sdylenebilir.2

Gelir dagilimindaki esitsizlikleri daha iyi gorebilmek icin kisi veya hane
halklarinin %20’lik degil, %10’luk hatta %5’lik dilimlere gore siniflandirarak toplam
gelirden bu tiiketici gruplarina diisen paylara bakmak gerekir. 1973 yili Gelir
Dagilim1 Arastirmasi’nda %10’luk paylara bakildiginda en diisiik gelirli dilimde
bulunan %10 toplam gelirin %1’inin alirken, en yiiksek gruptaki tiiketici gruplarin
toplam gelirin %411 gibi onemli bir kismim1 almaktadirlar. %5’lik dilimlere gore ise
disiik gelirli ilk %S5’tekilerin  pay1 toplam vergi sonrasi gelirin yalnizca binde
3.5’tur. Buna miikabil en yiiksek gelirli kaymak tabaka dedigimiz %35’lik grup ise

toplam gelirin %29’unu almaktadir.’

1.3. 1980 SONRASI DONEMDE GELIR DAGILIMI

1980 oncesi yillarda siyasi cekismeler iilkede tam bir kaos goriintiisii
vermekteydi. Askeri muhtiralar ve darbeler arasinda, donemin Basbakanlik
Miistesar1 Turgut OZAL tarafindan 24 Ocak 1980 yilinda yeni ekonomi politikalar
ilan edilmistir. {1k baslarda her kriz ve buhran sonras1 ¢ikarilan istikrar paketlerinden

birisi olarak degerlendirilen bu politikalarin koklii degisiklikler i¢eren, ekonominin

! Petrol Is Sendikasi, 1995-1996 Yilhigi, Yayin No:44, s.381

? [smail KARAMAN, a.g.e. 5.26

* DPT, Gelir Dagilimu Arastirmasi 1973, Yayin NO:1495, Sosyal Planlama Dairesi Arastirma
Subesi, 1976, Ankara, s.19
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genelinde yapisal degisim Ongéren bir doneme girildigi ilerleyen yillarda

anlagilabilmistir.

24 Ocak 1980 sonras1 uygulamaya baslanan ekonomi politikalarinin
belirleyici 6zelligi, ekonomiye iliskin karar siireclerinde piyasanin kendi isleyisine
gore olusacak fiyatlarin, tiim ekonomik islemlerde belirleyici olmasidir. Bu yontemle
olusacak fiyatlar, tiiketim, yatirim ve yeniden iiretim kararlarin1 belirleyecek, tiretici
ve tiiketici davranislarini fiyatlara gore belirleyecek ve yatirimcilar, karli bulduklar

girisimleri serbestce yapabileceklerdir.1

Fiyatlardaki bu serbestlik sadece iilke icinde degil, uluslar arasi ticarette de
gecerli olmalidir. Bu anlayisa gore hiikiimetlerin temel gorevi, para sunumunu ve
kamu harcamalarimi ve etkin talebi iyi kontrol etmektir. Hiikiimetler ekonomiye ne
kadar az miidahale ederlerse, yada piyasanin isleyisine karismazlarsa, ekonomi dogal

gelismesini, fiyat gostergelerinin 1s13inda saglayacaktir.”

24 Ocak kararlarinin 6ncelikli hedeflerin olan ihracati artirmanin yaninda
1980°de %107,2 ye ulasan enflasyonu da diistirmek vardi. Siki para politikalar ile
1982 yilinda %?25’lere kadar diisiiriilebilen enflasyon 1984 sonrast donemde
yiikselise gecmis ve ayni yil %52 olarak gerceklesmistir. Bu artis oran1 hane halkinin
satin alma giiciinde bir azaltma meydana getirmis ve gelir dagilimi adaletini olumsuz
yonde etkilemistir. 1980’li yillarin sonlarinda olugsmaya baslayan kamu finansman
krizi, ulusal ekonomide gelirlerin yeniden dagitilmasina yonelik tarihsel bir islev
gormiistiir. Yiiksek oranli tegvikler, sermaye vergilerinin tahakkuk bazinda
diisiiriilmesi, KIT iiriinleri fiyatlarinin baski altinda tutularak 6zel sermayeye ucuz
girdi saglanmasi gibi unsurlardan olusan bu islev, s6z konusu donemde emek lehine
yonelen dagilim siireclerini sermaye kesimi acisindan hazmedilir kilan bir

mekanizma olusturmustur. Devlet, vergi sistemini ve KIT aciklarin1 bu doniisiimiin

' Yakup KEPENEK, a.g.e. s.183
? Yakup KEPENEK, a.g.e. s.183
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araglart olarak kullanmig ve biiyliyen kamu acigini ancak yiiksek enflasyon ve yurt

disindan gelen sermaye girislerine dayali bor¢lanma sayesinde finanse edebilmistir."

Kisaca ozetleyecek olursak, 24 Ocak kararlari ile temel doniisiim saglanmus,
disa acilan ekonomi ile dig ticaret hacmi genislemis ve 6zellikle ihracatta 6nemli bir
sicrama yapilmis ve yapisal degisim esas itibari ile gerceklestirilmesine ragmen
yilksek oranli enflasyon diisiirilememis, i¢ borclanma rantiye kesiminin
giiclenmesine neden olmus ve yatirimlara gidecek para devlet tahvillerine
yoneldiginden (crowding-out etkisi )yatirimlar azalmis, issizlik artmig tiim bunlarin

sonucu olarak ta kisisel gelir dagilimindaki adaletsizlik orani iyice yiikselmistir.

! Ering YELDAN, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi (Bdoliisiim, Birikim ve Sermaye),
fletisim Yayinlar1, 8.Basim, Istanbul, 2003, 5.28
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2. TURKIYE’DE UYGULANAN KAMU POLITiKALARININ
GELIR DAGILIMINA ETKIiLERi

Bu boliimde, kamu politikast ve gelir dagilimi iliskisinin genel olarak
verildigi ikinci boliimde tek tek agiklanan kamu politikasi araglarinin, gelir
dagilimina etkilerinin Tiirkiye acgisindan incelenmesine calisilacaktir. Ancak kamu
politikalarinin ¢ok genis bir eksende cereyan etmesi ve iilkemizin kendine Ozgii
farkliliklar1 da dikkate alinarak her kamu politikasi aracinin konu bashgmna yer
verilmeyecek, yalnizca gelir dagilimina etkisinin biiyiikliik oranina gore bir arastirma

yolu takip edilmeye calisilacaktir.

Buna gore gelir dagilimina etkileri yoniinden kamu politikas1 araglarinin
Tiirkiye acisindan degerlendirmesine en etkili yontemlerin basinda gelen vergi ve
harcama politikas1 ile dogrudan miidahale imkanlarini elinde bulunduran maliye

politikasi ile baslayabiliriz.

2.1. MALIYE POLITIKASI

Ulkemizde uygulanan maliye politikalarinda 1980 sonrasi donemdeki
ekonomiye getirilen liberallesme ve koruyucu devlet politikasindan vazgecilmesinin
onemli etkileri olmus ve bu etkiler vergiler ve harcamalar alaninda kendini belirgin
sekilde hissettirmistir. Maliye politikas1 araglarindan vergi, harcama ve bor¢lanma

politikalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkileri asagida verilmeye calisilmistir.

2.1.1. VERGI POLITIKALARI

Vergiler kamu gelirleri acisindan en biiyiik pay sahibi olduklarindan etkileri
de bu payla orantili olacaktir. Eger dogru uygulamalara yer verilirse vergiler gelir
dagilimi1 adaletini saglamada etkili birer ara¢ olabilirler. Buna gore, izlenen vergi
politikalar1, vergilemede Odeme giiciiniin dikkate alinip alinmadigi, vergi orani,
vergilerin niteligi (dolayli-dolaysiz) ve yansitilma olanaklarinin varligina bagh

olarak gelir dagilimina olumlu veya olumsuz yonde etki edebilirler.
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Vergi politikalart acisindan 1960’Ii yillardan itibaren planli donemleri
kapsayan donemde verginin klasik kaynak saglama islevi yam sira, kaynak
dagiliminda da diizenleyici bir gorev verilerek etkinligi artirilmaya calisilmistir.
Yatirim indirimi, ihracat muafligi, giimrilk muafiyeti gibi vergi bagisikliklan ile
sermaye birikimi ve yatirimlarin 6zendirilmesi agisindan vergiler fonksiyonel gelir
dagiliminda sermaye agisindan olumlu bir etkide bulunmustur. Ayrica 1970’li
yillarda cikarilan Finansman Kanunu cercevesinde, Tasit Alim Vergisi, Isletme
Vergisi, Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi, Spor Toto Vergisi, Emlak Vergisi ve
Bina Insaat Vergisi gibi bir dizi yeni vergi ¢ikarilmistir. Bu vergiler sermaye ve
rantiye kesimini vergilendirmeyi hedef aldigi i¢cin fonksiyonel gelir dagiliminda

emek acisindan olumlu bir durum olusturmustur.'

1980°1i yillara gelindiginde, gelisen ekonomik sartlara uyum saglamak

amaciyla, vergi sisteminde koklii degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda;

- Das ticaret rejimi cercevesinde uygulanan miktar kisitlamalarindan
kademeli olarak vazgecilmis, bu kayip ithalat vergisi ve fon kesintileri

ile ikame edilmistir.

- Dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu vergi gelirleri bilesimi, dolayl
vergiler lehine degistirilmistir. Bu dogrultuda; gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri icindeki payr azalmistir. Bununla birlikte, kurumlar
vergisi oran1 1986 yilina kadar kademeli olarak %50’den %40’a
diisiiriilmiis ve ardindan tekrar %46’ya cikarilmistir. Bundan baska
1984 yilina dogru KiT’lerde asamali olarak kurumlar vergisi

kapsamina alinmislardir.

' Yasar UYSAL, a.g.e. s.152
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- 3065 sayili yasanin yiiriirliige girmesi ile yeni bir vergi olan Katma

Deger Vergisi uygulamaya konulmustur.'

Tiirkiye’deki vergi sistemi agisindan bir doniim noktas1 niteligindeki 4369
sayil1 yasa yiiriirlige girmeden once gelir vergisinin yapisindaki degismelerin gelir
dagilimindaki adaletsizligi ortadan kaldirici olmasi bir yana tam tersine bu
adaletsizligin artmasina zemin hazirlayarak daha da bozulmasina sebebiyet verdigini
soyleyebiliriz. Vergilemede bir vergi giivenlik tedbiri olarak nitelendirilen hayat
standardi esasi, ililkemizdeki uygulamayla bir nevi gotiirli vergileme sistemine
doniismiis, kisilerin ailevi ve sahsi durumlarini1 g6z oniine almamisg ve sistemde zaten
az olan beyannameli miikellefleri de uzaklagtirmistir. Diger taraftan da, gelir vergisi
sisteminde diisiik gelir gruplar lehine koruma mekanizmalar1 sisteme hicbir zaman

dahil edilmemistir.>

Beyan usuliinde uzaklastiran bir mekanizma olarak kullanilan Hayat
Standard1 Esas1”’nin vergi gelirlerine olumsuz etkisi, ne yazik ki devleti gelir elde
etmede iicretli kesimi &n plana ¢ikarmaya zorlasmuistir. Ulkemizde 6zellikle isveren
ile is¢inin briit iicret iizerinden degil de net iicret {izerinden anlagmalar1 gelir vergisi
kanunu yoniinden is¢inin miikellef, isverenin ise vergi 6demede sorumlu oldugu bir
pozisyon iizerine oturtmustur. Bu sistem isveren aleyhine bozulmus ve isverenlerin
sorumlu olarak iistlendikleri vergi 6deme borcunun bu kesimce yiiklenilmesine sebep
olmustur. Bu uygulamanin sonucunda da yiiksek sosyal giivenlik primleri yiiziinden
sigortasiz is¢i calistirilmast ve kacak is¢i calistirilmasi gibi hi¢ istenilmeyen
durumlar meydana gelmistir. Bu durumda fonksiyonel gelir dagilimi agisindan

olumsuz bir durum dogurmustur.’

' DPT, 1980°den 1990’a Makro Ekonomik Politikalar, Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin
Analizi ve Bazi Degerlendirmeler, DPT Yayinlari, Ankara, 1990,s.23

2 0guz OYAN, Ali Riza AYDIN, Tiirkiye’de Maliye ve Fon Politikalar1 Alternatif Yonelisler,
Adim Yayncilik, Ankara, 1992, .55

* Hayat Standardi Esasi; gercek usulde gelir vergisine tabii ticari kazang sahipleri ile serbest meslek
erbabinin zarar beyanlar1 da dahil olmak iizere beyan ettikleri gelirler ile hayat standardi esasi
gostergelerine gore tespit edilmis kazanci kiyaslaniyor ve beyan edilen gelir hayat standardi esasi
gostergelerine gore tespit edilen tutardan diisiik oldugu takdirde, miikellefin beyan ettigi gelir degil,
gostergelerde gosterilen tutarlar esas alinarak vergi alinmaktadir.

3 Oguz KARADENIZ, ibrahim SOYSAL, Kayitdisa isgilik ve Sebepleri, Sosyal Giivenlik Diinyast,
Yil.1, Say1.2 Istanbul, 1998, .60
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Ucretliler icin kismi bir vergi istisnas1 anlamina gelen ayirma ilkesine gore
ticret gelirlerini sermaye gelirlerinden ayirarak sozde daha diisiik vergileme araci
olarak kullanilan gelir vergisindeki “6zel indirim” uygulanmaya calisilmis ancak
yillarca siiren yiiksek enflasyon oranmi altinda 6énemli derecede asinmaya ugramistir.

(Reel diizeyi 1981 de 100 olarak kabul edilirse 1989 yilinda 22,9°a gerilelm'stir.)l

Sermaye kesiminin vergi yiikiinii diislirmenin 6zel yatirnmlari gelistirip
kamu yatirnmlarin1 daraltacagi yoniindeki “arz yonlil iktisat politikasi” ABD ve
Ingiltere’de belirli bir dénem uygulama alani bulmasmnin da etkisiyle, 1983 yili
sonunda iktidar olan Turgut Ozal hiikiimeti esasen yetersiz olan vergi yiikiinii
azaltma yoluna gitmistir. Boylece 1982 yilindan itibaren zaten azalis siirecinde olan
vergi ve biitce yiikii, 1984-1985 yillarinda en alt seviyeye inmistir. Ancak biitce
aciklarimin biiylimesine yol acan bu siire¢ i¢ borclanmada yeni bir donemi
baslatmistir. Kisa vadeli ve yiiksek faizli i¢ bor¢lanmanin getirdigi yiikler ise
biitcenin bu defa bor¢ faiz Odemeleriyle sisen transfer harcamalar1 yo6niinde

o 2
bilylimesine neden olmustur.

Bilindigi gibi vergiler dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ikiye
ayrilmaktadir. 1985 yilinda Katma Deger Vergisi uygulamasinin baslamasi ile
dolayli vergileri, dolaysiz vergilerin hasilat olarak Oniine gecmistir. Izleyen yillar
asag1 yukart esit sekilde devam eden dolayli dolaysiz vergi hasilati 1994 yilindaki
krizinde etkisiyle belirgin bir sekilde dolayli vergiler dolaysiz vergilerin hasilat
olarak Oniine ge¢mistir. Bunda, artan oranlar ve krizden ¢ikis yolu icin bagvurulan
Net Aktif Vergisi” ve Ekonomik Denge Vergisi® gibi sisteme yeni sokulan vergilerin

pay1 biiyiiktiir.

Bir iilke ekonomisinde dolayli vergiler agirlikta ise gelir dagilimi bu

vergilerle olumsuz sekilde etkilenmektedir. Ciinkii dolayli vergiler yansitma

! Oguz OYAN, Ali Riza AYDIN, a.g.e. s.55

> Oguz OYAN, a.g.e. 5.26

* Net Aktif Vergisi: Gelir ve kurumlar vergisi ve serbest meslek kazanci elde eden miikelleflerin 1993
yilina ait aktif toplaminin veya hasilatinin belirli bir yiizdesi oraninda alinan vergidir.

* Ekonomik Denge Vergisi: Mayis 1994 yilinda kabul edilen bu vergi ile, gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden gegen yil beyan etmis olduklar: kazancin %10’u oraninda alinan ilave bir vergidir.
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mekanizmasi ile (fiyat araciligi ile) alicilara yiikletilebilme imkani bulunmaktadir.

Bunun sonucunda da adil olmayan gelir dagilimi1 daha da olumsuz bir hal almistir.

-Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisinin gelir dagilimi tizerindeki olumsuz etkisi bir taraftan
yaygin tesvik uygulamalariyla olusmakta, diger taraftan da, verginin yansimasi

sonucu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismis iilkelerde genellikle ulusal geliri daha fazla artirici riskli yatirimlar
vergisel tesviklerden yararlandirildig: halde, Tiirkiye’de her tiirlii kurum kazanci s6z
konusu tesvikler ve olanaklardan yararlanmaktadirlar. Ornegin kurumlarin menkul
kiymet gelirleri son derece Onemsiz, sembolik oranlar iizerinden vergilendirilir.
Boylece, vergilemenin ilkelerinden olan ayirma ilkesine ters bir  uygulama
olusturulmustur. Tiirkiye’de gelir dagilimm son derece olumsuz etkileyen bu
uygulama, biiyiik isletmelerin siyasal karar alma mekanizmasim etkileme giiciinden
kaynaklandig1 soylenebilir. Muafiyet ve istisnalar bakimindan Tiirk Vergi Sistemi
degerlendirildiginde, kurumlar vergisi uygulamasinin gelir dagilimimi fonksiyonel
acidan olumsuz yonde acikca bozdugu goriilebilmektedir. 1980°1i yillara kadar
sadece 3 tane olan istisna sayisi, 1980’li yillar1 takip eden daha sonraki yillarda
ozellikle ihracatin artirilmasina yonelik olarak 20’ye kadar istisna ve muafiyet
cikarilmigtir. Yiiksek odeme giicii olan firmalarin son derece diisiikk oranlarda
vergilendirilmesi ise, vergilemenin yatay ve dikey esitlik kurallarim ciddi bir sekilde
bozmaktadir. Diger yandan, kurumlar vergisinin yansitilmasi olgusu da, gelir
dagilimmi olumsuz yonde etkileyecektir. Aslinda, yansitma mekanizmalarinin gelir
dagilimi {izerindeki olumsuz etkileri, daha cok piyasanin aksak bir bicimde
yapilanmasindan kaynaklandigindan, ancak rekabet kosullarinin iyilestirilmesiyle

diizeltilebilecek bir durum oldugu s(iylenebilir.1

Kurumlar vergisi, sermaye vergisi olarak diisiiniilse de bu verginin toplam

vergi hasilatina katkis1 komik derecede diisiiktiir. 1988 yilinda i¢ bor¢ faiz

! Orhan SENER, Kamu Ekonomisi, Beta Yayinlari, 5.Bask, istanbul, 1996, 5.265
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O0demelerinin milli gelire oram1 %2,4 iken, kurumlar vergisi %1,8 oranindadir. Bu

haliyle i¢ bor¢ faiz 6demeleri ile kurumlar vergisi dolayli yoldan kaynagina iade

edilmektedir diyebiliriz.

Diger vergilerin genel biitce vergi gelirleri icindeki payir da oldukca

diisiiktiir. Sadece 1994 yilinda servet vergilerinin genel biitce vergi gelirleri i¢indeki

pay1 ¢ok yiiksek bir oran olan %6,3’e sahip olmustur. Bu oranin %0,7’si Motorlu

Tasit Vergisi, %0,2’si Veraset ve Intikal Vergisi, %5,4’ii ise Net Aktif Vergisini

olusturmaktadir. Ancak bu servet vergileri oram1 2001 yilinda %1,1, 2002 yilinda

%]1,2 olarak gerceklesmistir. 2002 yil1 igin Ozel Tiiketim Vergisi'nin pay1 ise %22,9

olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.1 : Ulkelere Gore Calisanlarin Vergi Oram (2004 Y1)

ULKELERE GORE CALISANLARIN VERGI ORANI

%
SIRA | ULKELER % ORAN SIRA | ULKELER ORAN

1 Danimarka 42,40 16 Ingiltere 24,30
2 Almanya 41,90 17 Cek Cum. 24,10
3 Belgika 40,60 18 |ABD 24,10
4 Hollanda 34,00 19 Avustralya 24,00
5 Finlandiya 31,20 20 Liiksemburg 22,50
6 Polonya 31,20 21 Isvicre 21,20
7 Isveg 30,80 22 | Yeni Zelanda 20,60
8 Tiirkiye 29,70 23 |Slovakya 19,10
9 Avusturya 28,90 24 |Ispanya 18,50
10 Norveg 28,80 25 |Japonya 17,40
11 Italya 27,20 26 | Portekiz 16,60
12 Fransa 26,80 27 |lirlanda 16,40
13 Macaristan 25,50 28 Yunanistan 15,90
14 izlanda 25,30 29 | Kore 6,80

15 Kanada 24,60 30 | Meksika 4,40

OECD Ortalamast
24,80

(Vergi ve sosyal giivenlik primleri dahil. Cocuksuz ve bekar caliganlar i¢in)
Kaynak: Aksam Gazetesi, 25.10.2005 niishasi, Ekonomi Sayfasi
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-Gelir Vergisi

OECD verileri de Tiirkiye'nin isci ticretlerinde en fazla kesinti yapilan
ilkeler arasinda yer aldigim ortaya koymaktadir. Yukarida ki Tablo 3.1°de da yer
aldigina gore; ¢ocuksuz ve bekar calisanlardan kesilen vergi ve sosyal giivenlik
primlerini baz alan ortalama vergi rakamlarina gore Tiirkiye, Almanya, Danimarka,
Belgika, Isvec, Hollanda ve Polonya'dan sonra calisanlardan en cok vergi kesintisi
yapilan iilke oldu. OECD verilerine gore, Meksika'da calisanlar i¢in ortalama vergi
oran yiizde 4.4'te kalirken, bu oran Yunanistan'da 15.9, Irlanda'da 16.4, Japonya'da
17.4, Ispanya'da 18.5, Isvicre'de 21.2, Ingiltere'de 24.3, ABD'de ise yiizde 24.1
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Calisanlar icin vergi oranlarinda OECD
ortalamas1 yiizde 24.8, AB ortalamasi ise ylizde 27.19 olarak belirlenmektedir.
Tiirkiye'de ise yiizde 29.7 olan ortalama vergi, Isvec de yiizde 30.8, Hollanda'da 34,
Almanya'da 41.9, Danimarka'da da yiizde 42.4 olarak uygulanmaktadlr.1

2003 yilinda ise asgari iicretlilerden yapilan Gelir Vergisi kesintisi 817.4
trilyon liraya, diger iicretlilerden yapilan kesintisi 5.7 katrilyon liraya yiikselirken,
is¢i ticretlerinden odenen toplam gelir vergisi de 6.5 katrilyon lira oldu. Boylece
2001 yilinda toplam Gelir Vergisi'nin yiizde 32.93"nii iistlenen is¢iler, 2002 yilinda
iilke genelindeki gelir vergisinin yiizde 36.77'sini, 2003'te ise yiizde 38.37'sini

odemektedirler.’

Ucretlilerin odedigi gelir vergisi pay1r 1991 ve 1992 yillarinda en yiiksek
seviyeye ulasmustir. Ozellikle 1980 sonrast donemde uygulanan diisiik iicret
politikalariyla beraber vergi gelirlerinin iginde iicretlilerin stopaj yoluyla kesilen
vergilerinin oraninin bu derece yiiksek olmasi, gelir seviyesi zaten diisiik olan bu
kesimin kullanilabilir gelirini daha da diisiirmiis, gelir dagiliminda kisisel gelir

dagilimindaki adaleti iyice bozmustur.

! Aksam Gazetesi, 25.10.2005 niishasi, Ekonomi Sayfasi
2 Aksam Gazetesi, 25.10.2005 niishasi, Ekonomi Sayfasi
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Toplam gelir vergisi igindeki iicretlilerin paymin 2000 yili i¢in %45,4
olmas1 bize gelir vergisinin bir nevi iicret vergisine doniistiigiinii gostermektedir.
Buna karsilik, ayirma kurami cergevesinde tek diizenleme olarak yer alan “ozel
indirim” tutan ise, giiniimiiz kosullarinda yetersiz kalmaktadir. Bu sekilde gelirin
yeniden dagilimimin vergiler yoluyla diisiik gelirliler lehine saglanmasi amacinin
yerine getirilmesi bir yana, Gelir Vergisi Kanunu tam tersi bir yonde etkide

bulunmustur. !

- Servet Vergileri

Gelir dagilimim etkileyen vergi unsurlarindan birisi de servet vergilerinin
genel vergi gelirleri icindeki payidir. Gelir dengesizliginin temel kaynaginin
dengesiz servet dagilimi oldugu dikkate alindiginda, iilkemizde servet vergilerinin bu
acidan bir dengeleme saglayacak boyutta olmadigi, vergi gelirleri i¢indeki payinin
cok diisiik olmasi ile servet dagiliminin gelir dagilimindaki adaletsizlige kaynaklik
ettigini soyleyebiliriz. Bu durumda fonksiyonel gelir dagilimimi emek aleyhine

de gistirmistir.2

Servet vergilerinin uygulanmasinda ki en 6nemli amag, servet dagilimindaki
adaletsizligin giderilmesidir. Kamu ekonomisi ilkelerine goére, gelir dagilimim
yaygin, tersine, yiilksek artan oranli gelir, kurumlar ve 6zel tiiketim (likks tiiketim)
vergileriyle onleme olanagi ¢oktur. Ciinkii, vergi orani arttikca bir taraftan bu
vergilerden kaginma olanaginin artmasi, diger taraftan artan vergi kagakc¢iligi nedeni
ile, vergi gelirlerinde Onemli bir artis saglanamamaktadir. Buna karsin, servet
vergileri ise iki tiir etki yaratarak gelir dagilimini iyilestirmektedir. Bunlardan
birincisi, gelir dagilimindaki adaletsizligin temel nedeni olarak servet dagilimindaki
ugurumun ortadan kaldirilmasidir. Ikinci etkisi ise, dolayli olarak gelir, kurumlar ve
tiketim vergilerinin hasilatim artirmasi biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki,

servet vergisi kapsamli bir vergi oldugundan ve servet vergisi beyannamesinde biitiin

! Mehmet YUCE, Tiirkiye’de Gelir Dagihmindaki Adaletsizligin Izlenen Vergi ve Harcama
Politikalar1 fle Baglantisi, Uludag Universitesi, http://isguc.org/myuce3.htm 28.09.2005
2 Yasar UYSAL, a.g.e. s.154
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servet ve gelir unsurlar1 yer alacagindan, gelir, kurumlar ve tiiketim vergilerinin

matrahi otomatik olarak saptanabilmektedir."

-Vergi Muafiyeti

Gelir dagilimim etkileyen bir diger vergi politikasi ise vergi harcamalaridir.
Vergi harcamasi, vergi sistemi yoluyla devletin vazgectigi gelir olarak tanimlanabilir.
Bu harcamalar temelde vergi sistemi igerisinde ortaya ¢ikan ve vergi kaybina yol
acan uygulamalardir. Vergi harcamalar1 istisnalar, muafiyetler, indirimler,
mahsuplar, vergi kolayliklar1 ve vergi ertelemesi seklinde olabilir. Ancak vergi
harcamalar1 uygulamalar iilkemizde mevcut vergi sisteminin disina ¢ikmig ve vergi
kanunlart diginda bir ¢ok kanunda vergi harcamasi niteliginde tesvik ve koruma

olusturulmustur.”

-Vergi Yiikii

Vergi politikasinin gelir dagilimi ile baglantili bir diger konusu ise vergi
yiikiidiir. Vergi yiikii vergi ve benzeri 6demelerde, bu 6demeleri yapan ekonomik
birim geliri ile milli ekonomi kapsaminda toplam gelir (GSMH) arasindan kurulan
bir orantidir.® Vergi vyiikiiniin bilinmesinin 6nemi ise, vergi odemelerinin artis,
maliye politikalarinin etkin bir ara¢ durumuna gelmesi, yeni bir verginin gerekgesini
bulma geregi, vergi yiikii hesap ve karsilastirmalarinin cesitli iktisadi ve siyasal

birlesmeleri nedeni ile biiyiik 5nem kazanmasi seklinde aciklanabilir.*

-Vergi Aflan

Vergi aflar1 da konumuz acisindan dagilimda onemli etkileri olan bir

uygulamadir. 1980’li ve 1990’11 yillarin vergi sisteminin genel 6zelliklerinden birisi

" Orhan SENER, a.g.e. 5.291

? Kemal COSKUN, Yasin BILEN, Vergi Harcamasi Kavram ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Vergi
Harcamalari, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1.246, Subat 2002, 5.161

3 Seyhun DOGAN, Vergi Yiikii, Kisi Basina Gelir iliskisi ve Tiirkiye Ekonomisi icin Bir
Uygulama (1985-2000), Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.249, Mayis, 2002, s.90

* Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, 5.Baski, Bursa, 2000, s.87
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de stirekli c¢ikarilan vergi aflaridir. 1990 yilinda c¢ikarilan 3639 sayili yasayla
olusturulan vergi aff1, 1992 yilinda 3787 sayili yasayla olusturulan af takip etmistir.
1980-1994 doéneminde 6 kez vergi affi c¢ikarilmasi toplumda siirekli bir af
beklentisinin olugsmasinda neden olmus, haliyle vergisini diizenli 6deyen kesimde de
artik 6dememe egilimi baslamis ve toplam vergi hasilatinda onemli kayiplar s6z
konusu olmaya baslamistir." Nitekim 2003 yilinda cikarilan vergi affi ile Devlet 6,5
Katrilyon TL’lik bir vergi alacagimi taksite baglarken, bu uygulamada devletin
affettigi yada vazgectigi gelir 20 Katrilyon TL’ye ulasmistir.” Bu af ile devlet
alacagindan tigiinii affedip birini tahsil etmis, bu anlamda “nasil olsa af ¢ikar” diye
vergisini 6demeyip, hatta vergi olabilecek kaynagi repo gibi yollarla ¢ogaltan kesim
bu aftan biiyiikk kazang saglamis olmakta ve ne yazik ki diizenli vergisini 6deyenler
tilkemiz vergi sisteminde yine zararli ¢ikan kesim olmaktadirlar. Oysa tam tersi

olmal1 vergisini diizenli 6deyenler 6diillendirilmeliydi.

Gelir dagilimin1 olumsuz etkileyen uygulamalardan birisi de vergi 6deme
zamanlaridir. Ucret gelirinin vergisi kaynakta kesilerek gelirin elde edildigi dosnemde
Odenirken, diger gelirlerin vergisinin 6denmesi bir sonraki doneme sarkmaktadir.
Zamanlama agisindan toplanan paranin degeri diisiiniildigiinde, bu durum gelir
vergisini Oncelikle Odeyen iicretliler yoniinden biiyiik haksizlik olusturmaktadir.
Ozellikle enflasyonist bir ekonomik konjonktiir ortaminda bu tiir uygulamalar
vicdanlan rahatsiz edecek adaletsizlige sebep olabilmektedir. Bu olumsuzlugu bir
Olcide giderecek gecici vergi uygulamasi ile beyannameli gelir vergisi
miikelleflerinden de vergi enflasyon karsisinda erimeden alinmaya calisilsa da bu

yeterli olmamakta, haksizlig1 ortadan kaldiramamaktadir.

Bir donem iilkemiz de biit¢e disinda faaliyet gosterilip harcama yapilmasini
saglayan fon uygulamalan cigirindan ¢ikarak 1988 yilinda 140 adedi’® asarak had
safhaya ulasmistir. Bu fonlarin kurulma amaci kamu gelirlerini biitce disinda tutarak

veya biitgeden ayirarak mali mevzuat ve biitce prosediiriinden kaginmak amacini

! Faruk GOZUBUYUK, Siyasi Karar Alma Siireci ve Tiirk Vergi Sistemindeki Etkileri, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1.102, Y11.1994, 5.138

* http://www.ekohaber.net/database/haber753.asp

? www.hazine.gov.tr/
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giitmiistiir. Ancak ne yazik ki fon harcamalarinin fayda prensibi ile bagimin bir tiirli
kurulamadigr goriilmektedir. Fonlara gelir saglayan kesim ile s6z konusu fonlar
aracilig ile sunulan hizmetten yararlanan kesimler farkli farklidir. Ayrica siyasi
otorite eline verilmis ve biitce harcamalar1 disinda olan en Onemli harcama
araglarindan biri olan fonlar ile kaynaklarin belli sermaye gruplarina aktarilmasina

olanak tanimustir.!

2.1.2. HARCAMA POLITIKALARI

Kamu gelirlerinin kamu hizmetlerini karsilamak i¢in kullanilmasi sirasinda
gelir dagilimi da etkilenecektir. Harcamalar calismamizin ikinci boliimiinde cari
harcamalar, yatirirm harcamalar1 ve transfer harcamalar1 olarak iic ana kategoride
degerlendirmistik. Bu acgidan gelir dagiliminda miicadelede ozellikle karsiliksiz
olarak yapilan transfer harcamalarinin olumlu etkisinin biiyiik olacag: soyleyebiliriz.
Ancak ne yazik ki iilkemizde gelir dagiliminda ki adaletsizligi en fazla artiran

unsurlarin basinda transfer harcamalar1 geldigi de bir gercektir.

1980 yilindan itibaren 1990 yilina kadar kamu aciklarinin GSMH’daki pay1
diizenli bir seyir izlemese de genelde bir diisiis egilimindedir. Ancak 1990 sonrasi,
ozellikle de transfer harcamalarinda meydana gelen artisa bagh olarak artan bir seyir
izlemistir. 1998 yilindan itibaren kamu harcamalan artis hiz1 yiikselmistir. 1998’de
%29,15 olarak gerceklesen bu oran 1999 yilinda %5,89 gibi yiiksek bir oranda
yiikselerek %35,89 olarak gerceklesmistir. 2002 yilina gelindiginde de kamu
harcamalarinin payr GSMH’nin  %42,87°sine tekabiil etmektedir. Bu rakam
neredeyse GSMH’nin yansmna denk gelmektedir. Burada bu rakamla ilgili
soylenmesi gereken bir diger nokta ise 2002 yili kamu gelirleri, 2002 yili kamu
harcamalarinin ancak %60’lik bir kismii karsilayabilmekte oldugudur. 2002
harcamalarinin %66’sin1 transfer harcamalari bununda %60’11  borg faizlerine

yapilan 6demeler meydana getirmektedir.

' Yasar UYSAL, a.g.e. s.187
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-Cari Harcamalar

Kamu cari harcamalar toplumsal hizmet sunmasi agisindan 6zel sektor cari
harcamalarindan farklilik arz etmektedir. Ozel sektor cari harcamalar1 tam anlamiyla
nihai bir tiiketim niteligi tasimakla beraber, kamu sektorii cari harcamalarinin iki
temel islevi s6z konusudur. Bunlardan birincisi 6zellikle personel harcamalarinda
faktor paylart olarak ekonomide gelir dagiliminin belirlenmesinde devletin taraf
olarak yer almasini yansitir. Personel harcamalar1 kamu personelinin dogrudan sahsi
haklar1 ile ilgilidir ve maas artislar1 Olgiisiinde gelirlerinde artis olmasi soz
konusudur. Bu nedenle devletin uygulayacag: iicret politikalar gelir dagiliminin
ticretler payin1 direkt etkilemektedir. 1980 yilinda cari harcamalarin GSMH i¢indeki
orant  %9,33’tiir. Bu oranin %6,44’ii personel harcamalarindan meydana
gelmektedir. 1980 sonrasi uygulanan diisiik iicret politikalar1 cari harcamalar iginde
personel harcamalar1 payin1 iyice azaltmistir. 1986 yilinda bu oran %3.60 gibi diisiik

bir rakama ulagmustir.

1980 sonrasinda uygulanan diisiik ticret politikasi ile i¢ talep kisilirken diger
yandan da iiretim maliyetlerinin iicret yoniinden asagi cekilmesi saglaniyordu.
Boylece ihrac fiyatlarmin diisiik tutulmasinin 6nemli bilesenlerinden biri devreye
sokulmus oluyordu. Gelir dagilimi agisindan fonksiyonel dagilimda sermaye lehine
ve emek aleyhine bir durum olusmaktadir. Gercek iicret endeksi soz konusu
donemde siirekli bir gerileme egilimine sokularak kamu kesimi iicretlerinin seyri
olarak 1979 i¢in 100 diizeyinden 1988 yilinda 47,7 diizeyine kadar geriletildi. Bu

donemde 6zel kesimde de aynmi yonde bir gerileme olmustur.'

Ucretlerin diisiiriilmesi siirecinde sendikal faaliyetlerde ertelenmistir. Boyle
bir politika tercihinin nedeni ise icerde diisiik iicret yoluyla genis halk kitlelerinin
alim giiciinii daraltarak bir ihrag edilebilir fazla olusturmak ve bdylece elde edilen bu
fazlanin ihraciyla dis ticaret a¢igi sorununu agmaktir. Sonucta ta reel iicretlerin
dugiiriilmesi ve yiiksek faiz politikasiyla tiikketim ve sabit sermaye yatirimlar

azaltilarak ihra¢ edilebilir bir fazlanin olusturuldugu da gozlenmistir. Bu fazlada

"Oguz OYAN, a.g.e. 5.7
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ancak TL’nin reel degerinin diisiiriilmesi ile saglanmistir. Artan faiz ve TL cinsinden
ithal girdi maliyetlerindeki artis reel olarak {icretlerin diisiiriilmesiyle telafi
edilemeye calisilmis ve gelir dagiliminda ki emek aleyhine olan kotii gidis devam

etmistir.'

1989 yilinda ki iicret politikalarinda meydana gelen iyilestirmelerle 1992
yilinda personel harcamalarinin GSMH icindeki pay1%9,45’e ulagsmistir. Bunun
temel sebebi ise, o donemde iktidarda olan partinin uyguladigi diisiik {iicret
politikalar1 karsiliginda, bu politikadan en ¢ok etkilenen iicretli kesiminin 1989 yerel
secimlerinde muhalefet partilerini desteklemeleridir. Bunun iizerine iicret politikalari
tekrar gézden gecirilmis ve bu yonde artiglara gidilmistir. 1992 yilindaki %9,45’lik
artigla 1980- 2002 yillart arasindaki en yiiksek orana ulagsmistir. 2002 yili i¢in, %8.44
olarak gerceklesmistir. Diger cari harcamalarin GSMH’ya oranlan ise 1980 - 2002

arasinda ortalama %?2 seviyesinde olusmustur.2

-Yatirim Harcamalari

1980 sonrasi diinya konjonktiiriin de etkisi ile Tiirkiye’de de sadece alt yap1
ve sabit sermaye yatirimlarinda yogunlagsmistir. Diger yatinmlart 6zel kesime ikame
etmeyi planlamistir. Bu durum fonksiyonel gelir dagiliminda girisimciler lehine
olmustur. Ancak, gelismekte olan bir iilke oldugumuz ve 6zel sektoriin biiylimeyi
saglamaya yonelik olarak yeteli giiciiniin olmadig1 dikkate alinmamis, bu durum 6zel
yatinm harcamalarinin artisginin diisilk kalmasina neden olmustur. Bu durumun
sonucunda yeni istihdam olanaklar1 artisinin yetersiz kalmasi, fonksiyonel gelir

dagiliminda emek aleyhine bir durum olusturmustur.’

1980°de %3,5 olarak gerceklesen kamu kesimi yatirirminin GSMH’ya orani
1985 yilinda %2,91 olarak gerceklesmistir. Ozellikle 1985 doneminde 6zellestirme

politikalarinin hiz kazanmasinin da bu azalista pay1 vardir. Bu yildan itibaren yatirim

' Hasan KIRMANOGLU, Makro Ekonomik Popiilizm ve Kriz, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve
Ekonomi Dergisi, Say1.7, Istanbul, 1994, 5.86

* Tiirkiye Ekonomisinde Sosyal Demokrat Céziimler, a.g.e. 5.40

? Yasar UYSAL, a.g.e. s.191
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harcamalar1 yarn yariya azalma gostererek 1994 yilinda GSMH’ya oram %1,3
seviyesine gerilemistir. 2002 y1l1 itibariyle yatinm harcamalarinin GSMH’ya oram

%3,08’e yiikselmistir.

-Transfer Harcamalari

Transfer harcamalar dogrudan gelir destegi saglama olanagina sahip
oldugundan dolay1r gelir dagiliminda en etkili araglardan birisidir. Transfer
harcamalar kendi iginde faiz 6demeleri, KiT lere yapilan transferler, vergi iadeleri,
sosyal giivenlik transferleri ve diger transferler seklindedir. Gelismis iilkelerde
transfer harcamalarn icinde sosyal giivenlik transferlerinin payr 6nemli bir yer

tutarken ne yazik ki iilkemizde i¢ borg faizleri en biiyiik paya sahip olabilmektedir.

1980 yilinda transfer harcamalarimin GSMH’ya oram1 %7,5 olarak
gerceklesmistir. Bu oranin %0,59’u faiz 6demelerinden olusurken, %3,81°1 KiT’lere
yapilan transferler seklinde gerceklesmistir. Soysal giivenlige yonelik olarak yapilan

transfer harcamalarinin GSMH’ya orani ise %0,84 olarak gerceklesmistir.

1980-1985 yillar1 arasinda i¢ ve dis bor¢ toplaminin faiz 6demelerinin
GSMH’ya orani ortalama olarak %1,2 olarak gerceklesmistir. 1985 yilindan sonra ise
artis baslamis 1989 yilinda GSMH’ya orant %3,59 olurken, 1993 yilinda GSMH’ya

oran1 %35,83 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde yasanan ve kronik hale gelen krizler ve biiyiik Marmara depremi
ile zaten bozuk olan ekonomik dengemiz iyice bozulmus, 1999 yilinda transfer
harcamalarinin GSMH’ya orant %22,18, 2001 yilinda %31,72 gibi anormal bir
orana ulasmistir. 2002 yili itibariyle gerceklesen %28,60’lik oranin icerisindeki i¢
bor¢larin oranm1 %18,97 olarak gerceklesmistir. Bir baska acidan duruma bakacak
olursak toplam transfer harcamalarimin %67’si i¢ borctur diyebiliriz. Bu durum acil
onlem alinmas1 gerektigini gostermis ve Diinya Bankasi ve IMF onay1 ile

Amerika’dan gelen Kemal Dervis cok 6zel yetkilerle donatilmis olarak ekonominin
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basina Devlet Bakam olarak ge¢mis ve bu kotii gidise ancak bu sekilde dur
diyilebilmistir.

2.1.3. BORCLANMA POLITiKALARI

Devletin gelir kaynaklarn arasinda yer alan borglanma, vergi gelirlerinin
yetersiz oldugu durumlarda basvurulan gecici bir kaynaktir. Ciinkii bor¢lanma ile
saglanan kaynaklar, daha sonra ana para ve faiz olarak geri 6denmektedir.Odeme
asamasinda geri ddemeler vergilerden yapilmaktadir. Aksi durumda eski borglari
O0demek icin siirekli bor¢clanmaya gidilmesi gerekir. Bu borclarin hizla artmasina ve
bor¢lanma imkaninin tamamen ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Bu sebepten
vergi devletin asli kaynagini olusturur. Bor¢lanma ise daha ¢ok vergilemeye ek ve

alternatifi bir kaynaktir.'

Planli donemin 1963-1979 yillarim kapsayan donemde i¢ ve dis borglar
onemli orada artmistir. Reel i¢ bor¢lanma faizlerinin genellikle negatif olmasi, kamu
kesimine, dig bor¢clanmada 6denen faizlerin yiiksek olmasi ise, yabanci iilkelere
kayak aktarimim giindeme getirmistir. Kamu kesiminin elinde bulunan kaynaklar
ucuz kredi seklinde girisimcilere dagitmasi ise, bor¢clanmanin finansmaninin daha
cok ticretli kesim tarafindan karsilandigini, dolayistyla kamu bor¢lanmasinin nihai
olarak fonksiyonel bolisiimii emek aleyhine bozacak ozellikler tagimaktadir

diyebiliriz.?

24 Ocak Kararlar1 ile birlikte disa agik bir politika izlemeye baslayan
Tiirkiye’nin faiz politikast bor¢lanma politikasinin temelini teskil etmektedir.
Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra kar-faiz-rant geliri elde eden kesimin fonksiyonel
gelir dagilimindaki paylarimi arttirmalarinda en 6nemli faktorlerden birisi uygulanan
yiiksek faiz politikast olmustur. Yiiksek faiz politikasi iceride yetersiz olan tasarruf
diizeyini artirmak amacini tasimasina ragmen, hem genis halk kitlelerine tasarruf
diizeyinin artisgin1 saglayamamis hem de tasarruf oram yiiksek faiz politikasina

ragmen kayda deger bir artis gostermemistir. Yiiksek faiz politikas1 hem yiiksek gelir

' Memduh YASA, Devlet Borclari, Sermet Matbaasi, 3.Baski, Istanbul, 1971, 5.21
2 Yasar UYSAL, a.g.e. s.157
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gruplariin ellerindeki paray1 faize yatirarak yiiksek gelir elde etmelerini saglamis,
hem de yiiksek faiz uygulamasinin Onciisii olan kamuya aktarilan bu kaynaklar
verimsiz alanlarda degerlendirilmistir. Bu durum, onceki konularda da degindigimiz
diglama etkisi (crowdig out) olusturmus ve 6zel kesimin yatinm yapma egilimini
azaltmlstlr.1

Ulkemizin en biiyiik 500 sanayi sirketini baz alan arastirmalarda faaliyet
dist karlarin, bilanco karlarina oranlarinin verildigi Sekil 3.1.°de goriildiigi gibi
1983 yilindan 2001 yilina kadar siirekli bir artis gdstermis ve 2001 yilinda %547 gibi
anormal bir orana ulagmigtir. Bu durum bize, mal ve hizmet iireten firmalarin esas
faaliyet alanlarinda degerlendirdikleri sermayelerini bu alandan ¢ekip, yliksek faizle

ozellikle kamuya aktararak risksiz yiiksek kazanglar elde edildigini ifade etmektedir.

Sekil 3.1 : 500 Biiyiik Firmanin Faaliyet Dis1 Karlari (%)

500 blyak firmanin faaliyet digi karlarn

600 -
500 ~
400
300 ~
200 A

100 119,6 24,1

1983 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Kaynak : http://www.birlesikmetal.org/arastirma/arst_05/500buyuk_2005.pdf

1984 yilinda yiiriirliige giren 233 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile
KiT’lerde artik emekli sandigi, SSK gibi kamu kurumlarinin yaninda, yedek
akcelerinin bir boliimiiyle devlet tahvili ve bono satin alma zorunlulugu getirilmistir.
Bu borclanma senetlerine verilen faizlerin diisiik kalmasina baglh olarak KiT’lerin

sahip oldugu fonlar ucuz olarak hazineye aktarilirken, kendilerinin piyasa faiz

! Arda TUNCA, Kamu Kesiminin Ozel Kesimin Fon Kullamim Olanaklarinin Daraltilma Etkisi
(Crowding out), Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Haziran, 1993, s.47
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oranindan bor¢lanmasi bu kurumlarin mali yapisin1 iyice bozmustur. Boylece
ticretlilerden toplanan fonlarin reel olarak erimesi, diger taraftan da, bu kurumlarin
emekli ve {licretli iiyelerine daha yiiksek iicret ve daha kaliteli hizmet vermesi

engellenmistir.'

1990 yilindan 6nce i¢ borg stoku icinde tahvillerin pay1 daha fazla iken 1991
yilindan itibaren bonolarin payinda hizli artiglar goriilmektedir. Bor¢lanmanin vadesi
gittikce kisalmakta ve bu da hem finansman sorununun hem de idaresi yoniinde
gittikce agirlasmasina neden oldugu gbriilmektedir.2 Bu yiizden, 2001 yilinda 4651

Sayili Kanun ile kisa vadeli avans tiimiiyle uygulamadan kaldirilmistir

1980 ile 2002 yillar1 arasindaki gerceklesen bor¢lanmanin toplam
bor¢lanma igindeki payi incelendiginde 1980 yili itibariyle dig borg¢larin pay1 %12
iken, i¢ borclanma %88 olarak gerceklesmistir. 1980 sonrasi donemde ise, kamu
aciklarinin Merkez Bankasi kaynaklar araciligr ile finanse edilmesinin enflasyon
tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle genelde i¢ bor¢lanma tercih edilmistir. 1980
yil1 itibariyle i¢ borcun toplam bor¢lanma geliri igindeki pay1 bor¢lanma gelirlerinin
7,5 kati kadardir. Aym1 durum, 1984 yilina kadar devam etmis, bu yilda dig
bor¢lanma bir onceki bor¢lanma oranina gore 2.5 kat artmis ve %40 olarak
gerceklegmistir. Ayn1 donem i¢ bor¢lanmanin toplam bor¢lanma igindeki payr %60
olarak gerceklesmistir ki, bu oran 1980 ile 2002 yillar1 arasinda yasanan en diisiik i¢
bor¢lanma orani olmustur. Izleyen yillarda dis bor¢lanmanin toplam bor¢lanma
icindeki pay1 oldukga diisiik gerceklesmistir. Bunun nedenlerinden birisi iilkemizin
kredi derecelendirme kuruluglari tarafindan verilen kredi notlarinin diisiikliigi ve

bunun sonucunda da dis piyasadan kolaylikla bor¢ bulamamamizdir.

Krizlerin sik yasandigi 1990 ve 2000’li yillar i¢ bor¢clanmanin rekor
seviyeler ulagtig1 ve gelir dagiliminin en ¢ok bozuldugu yillar olarak iilke ekonomi
tarihine gecmistir. 1994 yilinda i¢ bor¢lanmada artis goriilmiis ve %89 olarak

gerceklesen oran, dis bor¢glanma igin %11 olarak gerceklesmistir. 1997 yili bir bagka

" Yasar UYSAL, a.g.e. s.193
? Metin MERIC, Tiirkiye'de Kamu Finansmam-Borclanma 1liskisi, Sosyal Giivenlik Diinyas:
Dergisi, Y11.2, Say1.5, Temmuz-Agustos,Eyliil 1999, s.36
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kriz yil1 olup bu yilda i¢ bor¢lanma, bor¢lanma gelirleri icindeki orami %95’lere
kadar ulasmistir. Di1s bor¢lanmanin 1997°deki oran1 %S5 olarak gerceklesmistir.
2000°1i yillarda i¢ bor¢lanma oram diismeye baslamisken anayasa atma krizi olarak
ta bilinen 2001 yili krizi ile i¢ bor¢clanma orami tekrar %94 seviyelerine kadar

cikmugtir.

Devlet bor¢lanma senetlerinin en biiyiik alicilar1 bankalar, kamu sektorii
(KIT, Emekli Sandig1, SSK vb.) ve ozel sektordiir. I¢ borglanmaya iliskin olarak
devlet bor¢clanma senetlerinin en biiyiik alicis1 biiyiik isletmelerdir. Bu isletmelerin
faaliyet dis1 elde ettikleri gelirler, faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerden yiiksek
diizeylere ¢cikmasinin sebebi hem ¢ok yiiksek oranlarda bir faiz alabilmeleri ve hem
de sifir riskle bu paralar1 vermeleri, son olarak ta vergi istisna ve muafiyetleri
nedeniyle kazang oranlarini artirabilmeleridir. Ancak burada su noktaya deginmekte
fayda vardir. Rasyonel diisiince ile hareket eden sirketlerin o donemde devlet
tarafindan baska yone hareket etmesine imkan yoktu. Bu yiizden, bu isletmelerin
bilangolarindaki yiiksek diizeyli faaliyet dis1 gelirin tamamina yakini kamuya yiiksek
faiz oram ile aktarilan kaynaklarin gelirleridir. Anlasilacagi gibi, iilkemizin bu
onemli isletmeleri kaynaklarini yeni yatinmlara yonlendirip yeni istihdam ve
ekonomik biiyiimeyi saglamak yerine yukarida da deginildigi gibi risksiz ve yiiksek
kaynak transferine neden olacak kamuya yonlendirerek vergi 6demeden yiiksek
gelirler elde etmislerdir. Bu gelisme bir taraftan fonksiyonel gelir paylasgiminda kar-
faiz-rant gelir grubunun payini arttirirken, diger taraftan issizligin daha da artmasina
neden olmustur. Issizler ordusu kapi oniinde beklerken, iicret pazarligi yapmak
acisindan sendikalarin etkinsizligi daha da artmis ve fonksiyonel gelir dagilimi emek
aleyhine bozulmaya devam etmistir. Son olarak da Tiirkiye’de bir etik sorunu haline
gelen Tiirk miitesebbisinin kamudan bir ihale veya kredi gibi yollardan kolaydan

zengin olma anlayisi iyice pekjsmistir.1

Devletin bagvurdugu bor¢lanma kaynaklarindan birisi de dis bor¢lardi. 1980
yilinda toplam dis bor¢ stoku 15,709 milyon dolar, 1990 yilinda 49,035 milyon dolar
ve 2000 yilinda 119,66 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ancak {izerinde

' Mehmet Hiiseyin BILGIN, Politik Yozlasma ve Anayasal Iktisat, Iktisat Dergisi, Subat,1998, 5.67
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durulmasi gereken konu dis borg¢larin vadeleridir. Kisa vadeli bor¢larin durumu,
1990 yilinda 9,5 milyar dolar olan kisa vadeli dis borcumuz, 2000 yilinda 28,301
milyon dolar olarak hesaplanmistir. Bu kisa vadeli bor¢lar, hem 6deme zamani, hem

de faiz oranlar1 acisindan bor¢lanmada istenilmeyen bir durumdur.

Tiirkiye ekonomisi 1990’l1 yillardan itibaren yukarida da deginildigi gibi,
sik araliklarla krizler yagsamistir. Bu yasanan krizlerde digsal etkenlerin rolii olmakla
birlikte, krizlerin baglica sebebi bor¢ dinamiginin kotillesmesi ve basta kamu
bankalar1 olmak iizere mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin
kalict bir ¢oziime kavusturulamamis olmasidir. Bu sorularin konumuz agisindan gelir
dagilimi iizerindeki etkileri Ozellikle borclarin  geri 6deme donemlerinde
goriilmektedir. Dis piyasaya olan bor¢lanma da iilke disina para c¢ikist milli gelir
seviyesini diisiirmektedir. Ancak i¢ bor¢lanma anapara ve faiz 6demelerinin yarattig
olumsuz etkiler dis bor¢lanmaya gore daha baskindir. Ciinkii iilke icinde faiz
O0demeleriyle kisiler arasindaki gelir dagilimi ozellikle fonksiyonel acidan emek

aleyhine bozulmaktadir.

Borclanma politikas1 tek basina bu yasanan olumsuzluklardan sorumlu
degildir. 1980 sonras1 donemde kamu bor¢lanma politikasindaki gelismeler vergi ve
harcama politikasi tercihlerinin bir sonucudur diyebiliriz. Ciinkii, bu donemde kamu
harcamalari, gelir artisindan c¢ok, borclanma yoluyla karsilanmaya calisilmistir. Bu
uygulama sonucunda da devlet kendi eliyle bir rantiye grubu yaratmis ve daha sonra
da bu kesimi beslemek zorunda kalmistir. Faiz gelirlerinin milli gelir i¢indeki

payinda ortaya ¢ikan gelismelerde bunun somut gtistergesidir.1

! Yasar UYSAL, a.g.e. s.195
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2.2. PARA VE KREDIi POLITIKALARI

Cumbhuriyetin ilanindan yedi y1l sonra 1930 yilinda Merkez Bankasi1 Kanunu
cikarilmigtir. Bu kanuna gore, Tirkiye’de banknot ¢ikarma yetkisi Merkez
Bankasi’na birakilmis ayrica, emisyona gitmenin diginda para politikalarini
yiiritmek, para arzim diizenlemek ve bankalara kredi vermekle Merkez Bankasi
gbrevlendirilmistir.l Bu kanuna dayanarak, Tiirkiye’de para ve kredi politikas1; agik
piyasa islemleri politikasi, iskonto ve reeskont politikasi, munzam karsiliklar
politikas1 ve kantitatif ve kalitatif kredi politikasim1 kullanmak suretiyle Merkez

Bankasi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Acik piyasa islemleri para ve sermaye piyasalari gelismis iilkelerde etkin bir
sekilde uygulanmasina ragmen, Tiirkiye’de 1987’den sonra daha ¢ok uygulama alani
bulmustur. Acik piyasa islemleri enflasyonla miicadelede etkin bir para politikasi
aracidir. Bir diger ara¢ olan munzam karsiliklar, Tiirkiye’de 2243 sayili Mevduath
Koruma Yasasi1 ile uygulanmaya baslanmistir. Kanuna gére TCMB yasal karsilik ve
bunlara verilecek faiz oranlarim1 bankalarin taahhiitlerinin niteligine gore farkli
oranda belirlemeye yetkilidir. Yasal karsilik oranlarinin degistirilmesi hakkindaki
karar, bunlarin her zaman yiiriirliige girecegini ve kapsaminin Merkez Bankasi
tarafindan tespit edilecegini belirtmektedir. (TCMBK, 40/1I-a) 1984 yilina kadar
Merkez Bankasina yatirilan yasal karsiliklar bazi  konularin  finansmaninda
kullanilmistir. 1211 sayilh MBK’na gére Merkez Bankasi’na yatirilacak karsiliklarin
en cok %20’sinin banka tarafindan tespiti Yiiksek Planlama Kurulu’'nca uygun
miitalaa ve Bakanlar Kurulu’'nca onaylanacak esaslar cercevesinde T.C. Ziraat
Bankas1 zirai finansmanlarina tahsis edilebilecegi belirtilmistir. 1974 yilinda
yiiriirliige giren 1789 ve 1823 sayili Kanunlarda yasal karsiliklarin KiT lerin 6zel
finansmaninda kullanilmasina imkan taninmistir. 1975 yilinda bu karar Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilerek bu uygulamaya son verilmistir. Bu tiir bir
uygulamaya, kamu kesimi ag¢iklarin artirict bir etki yapmasi nedeniyle son verilmesi
onemli bir gelismedir. Bu yapisiyla munzam karsiliklar politikasi bankalarin

verebilecekleri kredi miktarini etkilemektedir. Munzam karsiliklar oran1 ne kadar

' Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.374
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diisiik olursa, verilebilecek krediler ve dolayisiyla da yatinmlar artmaktadir. Bu
kredilerin 6zellikle az gelismis bolgelere veya gelismesi istenilen sektorlere kanalize
edilmesi durumunda gelir dagilimi tiirleri agisindan bolgesel ve sektorel dagilima

etkileri olumlu yonde olacaktir diyebiliriz.

Bir diger para politikasi araci olan reeskont politikasi kredi talebini etkilemek
suretiyle kullanilmaktadir. Ozellikle TCMB’nin reeskonta kabul edecegi senet
tirlerinin gelir dagilimina dolayli yollardan olumlu  etkisi olabilir. TCMB

Kanununun 45. maddesine gore;

- Sanayi ve maden isleriyle ugrasan gercek ve tiizel kisilerin bir banka

tarafindan ibraz edilecek ticari senetler ile,

- Kiiciik sanat erbabi, esnaf ve esnaf tesekkiilerini kredi ihtiyaglarim
karsilamakla kanunla gorevlendirilmis bulunan bankalar tarafindan tevdi edilecek
senetler reeskonta kabul edilmektedir. Bu nedenle 6zellikle esnaf ve sanat erbabinin

kaynak ihtiyaglarinin giderilebilmesinde bu para politikasi araci kullanilabilmektedir.

Para politikasimin etkili araglarindan olan kalitatif ve kantitatif kredi
politikasinin amaci iilkedeki kredilerin uygun goriilen alanlara yoneltilmesi hedefi
Tiirkiye icin de gecerlidir. Gerek kredi tavanlarinin gerekse kredi verilebilecek
olanlarin tespiti ile yatirimlarin, planlar dahilinde yonlendirilmesi saglanabilecektir.
Fakat bu politika aracimin basarili olabilmesi icin baz1 yan Onlemlerle de

desteklenmesi gereklidir. Bu dnlemlerden bazilar1 sunlardir:
a) Ozel amacgh kuruluslara bazi kaynaklari  kullanabilme yetkisi
verilebilir. Ornegin, Eximbank kredi finansmaninda Sosyal Sigorta
fonlarim1  kullanabilmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisine de bazi

fonlar1 kullanma yetkisi verilmistir.

b) Vergi muafiyeti ve siibvansiyonlar,
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¢) Sektor bazinda faiz, reeskont ve kanuni Kkarsilik oranlarinin

farklilastirilmasi, alinacak 6nlemlerden sayllabilir.1

Bu 6nlemlerle uygulanacak kalitatif ve kantitatif kredi politikalar1 bolgesel
ve sektorel acidan dengesizliklerin  giderilmesinde daha aktif olarak

kullanilabilecektir.

Bu agidan, yani sektorel gelir dagilimi agisindan para politikasinin en 6nemli
Ogelerinden birisi de kredilerin sektorel dagilimidir. Banka kredilerinin hangi
sektorler tarafindan kullanilacagi veya hangi sektorlere kolayliklar saglanacagi

ilkemiz agisindan ¢ok onemli ve etkilerinin boyutlar biiyiik olan bir konudur.

1963-1978 doneminde 6zel kesime agilan kredilerin yaklasik %60°1 ticaretle
ugrasan kesime verilirken, tarim ve 6zellikle de sanayi gibi iiretken kesimlere verilen
kredilerin paylan ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. Bu durum 1980 sonrasi donemde
koklesen rant ekonomisinin temellerini ortaya koymasi bakimindan Onem
tasimaktadir. Kamu bankalarinin agirlikta oldugu bir donemde, kredilerin iiretken
alanlara yonlendirilememesi, ticari kesimin kendi kendini besler duruma getirilmesi,

uygulanan kredi politikasinin 6nemli bir eksikligi olarak degerlendirilebilir.”

Para politikasinin gelir dagilimi iizerinde etkisinin en fazla hissedildigi
faktorlerden biriside enflasyondur. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan giiniimiize
kadar olan gecen siirede enflasyon, ozellikle 1970’li yillardan sonra ekonomide
ortaya ¢ikan ve coziimlenmesi en zor olan sorunlarin basinda gelmistir. Cumhuriyet
doneminde 2.Diinya Savagi yillar1 ile 1956-1958 arasi bir tarafa birakilirsa, 1970’1
yillara gelinceye kadar ciddi bir fiyat artisi goriilmemistir. 1970’li yillarin ikinci
yarisinda siddetlenen enflasyon 1980 yilinda ii¢ haneli rakamlara ulagsmistir. 1980
yilinda toptan esya fiyat endeksindeki artis %107,2 olmustur. Benzer bir olay 1994
yilindaki krizle gerceklesmis ve aymi endeks %149,6 puana cikarak Cumbhuriyet

e . 3
tarihinin rekorunu kirmistir.

" Nur KEYDER, Para (Teori, Politika, Uygulama), Bizim B. Basimevi, 4.Baski, Ankara, 1993, 5.85
% Yasar UYSAL, a.g.e. s.159
? Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.418
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Tiirkiye’de enflasyonun kaynaklar1 donemler itibari ile degismekle birlikte
enflasyonist siire¢ kalict hale gelmistir. Kronik enflasyonun, kamu agiklarn ve
bunlarin finansmanindan kaynaklanan talep yonlii ve iicret, faiz ve kurlardaki
gelismeler sonucunda olugsan maliyet yonlii nedenlerin diginda, hizhi niifus artisi,
kentlesme ve piyasalarin yapisindan kaynaklanan nedenleri de siralayabiliriz. 1990’11
yillarin ikinci yarisina kadar kamu agiklar1 ve bu agiklarin 6zellikle i¢ bor¢lanma ile
finansmani enflasyonun en énemli kaynagini olusturmustur. Kamu harcamalarindaki
artisin yarattigr yurt ici talep genislemesi, Ozellikle ticaret konu olmayan mal
fiyatlarim artirarak enflasyonist baskilar yaratmistir. I¢ bor¢lanma senetlerinin para
benzeri bir 6deme araci haline gelmesi fiyatlar genel seviyesi iizerinde para arzinin
artirnlmasina yakin bir etki olusturmasina yol agmistir. Hizla artan kamu agiklarinin
finansmaninda biiyiik 6l¢iide basvurulan i¢ bor¢lanmanin sig mali piyasalardan
yapilmasi sebebiyle, bu kaynaklarin kisa vadeli ve yiiksek faizli olmasi, finansal
piyasalarda mevduat ve kredi faizlerine yansiyarak enflasyon iizerinde maliyet yonlii
bir baski olugturmustur. Bu siirecte, mal ve faktor piyasalarinda fiyatlar geriye doniik
olarak endekslenmis ve enflasyonist siire¢ kendi kendini besleyen bir yapiya
dontistiigii goriilmiistiir. Bu siirecten en fazla zaran goren kesim, iicret geliri elde
edenler olmus ve gelir dagilimi agisindan fonksiyonel dagilimda emek aleyhine bir

durum olugmustur.'

Enflasyonist ekonomi politikas1 konusuna enflasyonun yiiksek diizeyde
tutulmas1 ile ilgili ve dolaysiyla gelir dagilimi ile de ilgili oldugundan dolay1
deginmekte fayda vardir. Enflasyonist ekonomi politikas1 ile giidiillen amag,
enflasyonun yiiksek diizeylerde tutularak borglarin zamanla erimesi temeline
dayanmaktadir. Enflasyon vergisi adi da verilen bu uygulamanin literatiirdeki
tanimim1 Merkez Bankasi su sekilde yapmustir. Enflasyon Vergisi: Para, tedaviile
cikaran kurum agisindan yiikiimliiliik, talep eden, elde tutan kurum ve kisi acisindan
ise bir varlik olarak diisiiniildiigiinde, enflasyon, parayr ihra¢ eden kurumun
yiikiimliiliigiinii, paray1 elde tutan kurumun ise varligin reel olarak azaltir. Bu anlami
ile enflasyon, gelir elde eden agisindan vergi 6zelligi tasimakta, dolayisiyla vergi gibi

satin alma giiciiniin transferine neden olmaktadir.

' Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.436
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Ulkelerin ekonomik performanslarin1 belirlemede kullanilan gostergelerden
biiytime, issizlik ve enflasyon icinde gelismekte olan iilkeler agisindan en onemli
olam enflasyon olgusudur. Bu iilkelerin, kamu gelirlerinin yetersizligi nedeni ile
kalkinma amagclaria ulasabilmeleri i¢in gerekli olan sermaye birikimine ancak agik
finansmanla ulasabilecekleri ileri siiriilmektedir. Finansman aciklari, sinirli dig
bor¢lanma olanagi ve gelismemis sermaye piyasalar nedeniyle merkez bankasi
kaynaklarinca karsilanmaktadir. Bu tiir finansman ise para arzinin artigina, fiyatlar
genel diizeyinin yiikselmesine ve para biriminin diismesine neden olmaktadir. Para

biriminin degerindeki bu azalma ise bir tiir vergi olarak kabul edilmektedir. !

Modern kamu maliyesi teorisinde bir ekonomide vergi kayip ve kacaklar
kii¢iik boyutlarda ise ve ayn1 sekilde vergi tahsil masraflar1 cok yiiksek ise kamu
acisindan enflasyon vergisine bagvurmak optimal olacagina dair goriisler ifade
edilmektedir. Bu kayip ve kagagin iilkemiz icin yiiksekligi hep tartigila gelmistir.
Enflasyonun bilinen bir ¢ok biiyiik olumsuzluguna ragmen neden bir finansman araci
olarak kullanilmaktadir? Bunun nedeni, hiikiimetlerin gelir elde etme diisiincelerinde
yatmaktadir. 1981-1994 donemi arasida reel enflasyon vergisi geliri %3- ila %4
arasinda degismektedir. Toplam vergi gelirlerinin GSMH’ya oran1 ayn1 donemlerde
%16 civarinda oldugu belirtilecek olursa, %?3-4 oraninin higte kiigiimsenmeyecek bir
rakam oldugu ortaya cikacaktir. Nitekim iilkemizde enflasyonun nedenleri ve nasil
onlenecegi konusunda uygulanacak politikalar bilinmesine ragmen, bu konuda
ayrintili ¢aligmalarda yapilmasina ragmen enflasyon orani uzun yillar bir tiirlii
disiiriilememektedir. Tiim bu agiklamalardan hareketle hiikiimetlerin enflasyon
oraninmi diisiirmemesinin altinda ki nedenin ekonomik olmaktan ¢ok siyasi oldugu

iddiasini kuvvetlendirmektedir.’

Bir vergi gibi ifade edilen enflasyonu vergiden ayiran temel ozellik elde
edilen gelirin yalnizca devlete gitmemesi, ayn1 zamanda 6zel kesimle devlet arasinda

paylagsmasidir. Geliri fiyat artislarindan daha yavas artan kisilerin gelirlerinin

' Z Refia YILDIRIM, , Tiirkiye’de Enflasyon Vergisi Uzerine Bir Deneme, Cukurova Univ. Sosyal
Bil.Enst.Dergisi, Cilt.4 Say1.4, Adana, 1996, s.151

> Ahmet ULUSOY, Murat CETIN, Tiirkiye’de Enflasyon Vergisi Gelirleri Boyutlari, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1.98, s.84
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azalmasina ve ifade edilen kisilerden geliri fiyat artislarindan daha hizli artanlara
dogru gelir aktarilmasina neden olmaktadir. Bu durum gelir dagiliminin daha hizh ve
daha biiyiik 6lciide bozulmasina neden olmaktadir. Ozetle, devlet enflasyondan hem
bir vergi olarak, hem de bor¢larinin reel degerini azaltmak suretiyle 6nemli miktarda
gelir saglamaktadir. Yukarida da agikladigimiz gibi, devletin enflasyonu kullanarak
gelir saglamasi hem toplumun refahi agisindan hem de gelir dagilimi agisindan son
derece sakincalidir. Toplumsal patlamanin esigine gelmis yoksul kitlelerin, bu yolla
kamunun gelir saglamasina nereye kadar tahammiil edecekleri gozden gegirilmelidir.
Asil gorevi toplumsal adaleti saglamak olan devletin, her ne sekilde olursa olsun
adaletsiz uygulamalara yonelmesi kendi varligini inkar etmesi anlamina

gelmektedir. !

Enflasyonun iilkemizde yillarca siiren uzun soluklu seriiveni ve artik kronik
haline alisan insanlarimizda bu beladan kurtulug umudu iyice kirilmis bir hal aldig
gozlenebilmekteydi. Ancak 2006 yili itibariyle enflasyon %10’lar seviyesine
disiiriilebilmistir. Fiyatlarin yiikselmemesi hemen her alanda etkisini gostermistir.
Son 3-4 yilin enflasyon oranlarinin diisiik olmasi sonucu 2005 yili basindan itibaren
Tiirk Lirasi’ndan alti sifir atilarak diinya tilkeleri paralar1 arasidaki itibarli yerine
tekrar donebilmistir. Enflasyonun diigmesi iicretlilerin ve sabit gelirlilerin
gelirlerindeki erimenin son bulmasiyla refah seviyeleri yiikselmistir. Fonksiyonel

gelir dagilimi acisindan emek lehine, ancak rantiye aleyhine bir durum olusmustur.
2.3. DIS TICARET POLITIKALARI

Dis ticaret politikamiz 24 Ocak 1980 yilina kadar ithal ikameci bir strateji
takip ettiginden, ithalat iizerinde 6zellikle durulmus, ihracat ihmal edilmistir. Buna
miikabil ithalatla ilgili ilk defa 1958 yilinda alinan istikrar kararlar ile ithalat rejimi
uygulamasina baslanilmig, ve 1980 yilina kadarda 6nemli bir degisiklige ugramadan

uygulanmustir.

! Mahmut BiLEN, ve Digerleri, a.g.e. 5.384
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1958-1980 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan ithalat rejiminde ithalat:
“liberasyon”, “tahsisli ithal mallar1” ve “anlagmali iilkeler” kontenjan listelerinden
olmak {iizere iic ayn listeden yapilmistir. Liberasyon ve tahsisli ithal mallar
listelerinde yer alan maddelerin iilkeye ithaline izin verilmis, liste disinda kalan
mallar ise ithal edilmemis, hatta yasaklanmustir. Uciincii liste olan anlagsmali iilkeler
kontenjan listelerinde ise, ilk iki listede yer alan mallar yer almistir. Liberasyon
listesindeki mallar genellikle sanayi hammaddeleri, ara mallari, ila¢ ve diger zorunlu
tilketim maddelerinden olugmustur. Bu maddelerin ithalinde belirli bir kisitlama veya
doviz smirlamast olmamistir. Tahsisli ithal mallari, diger bir degisle kota listesinde
yer alan mallarin ithali, tahsis edilen belli bir miktar déviz ile sinirlanmistir. Boylece
yerli sanayiinin dis iilkelerin rekabetine karsi korunmasi amaclanmistir. Zaten
korumaci dis ticaret politikasi ile de ifade edilen bu tarz uygulamalardir. Ornek
olarak iilke icinde iiretilip de, i¢ tiiketimi karsilayamayan mallarin, ancak, iilke ici
iiretimi ile i¢ talep arasinda kalan kismi icin ithalatina izin verilmistir. I¢ iiretim i¢
talebi kargilayacak seviyeye ulastigi zaman, bu mallar listeden ¢ikarilmis ve boylece
bunlarinda ithalati yasaklanmistir. Bu sistemde hiikiimetler, izlemis olduklar
sanayilesme politikalarina bagli olarak hangi sanayi dalinin ne kadar korunacagina
ve hangi dallara agirlik verilecegine rahatlikla karar verebilmislerdir.! Bu
uygulamalarin gelir dagilimi agisindan sonucu tabii ki korunan sektorde faaliyette
bulunanlarin lehine bir durum olusturacaktir. Ayrica bu korumanin sektorler arasinda
olusturacagi rantlarin sermayedarlarin ve girisimcilerin kasalarin akmasiyla da

fonksiyonel gelir dagilimi sermayedar ve girisimciler lehine degisecektir.

1980 oncesinin ithal ikameci rejimi ihracati hep ikinci plana atmis bir
goriiniim icerisindeydi. Bu donemde karsilastirmali {istiinliiklere gore ihracat tarima
dayanmaktaydi. Oysa korunan sektoriin sanayii agirlik olmasi ile tarim sektorii
uygulanan bu korumaci politikalardan en biiylik zarar1 goéren kesim olmustur.
Korunan sanayi sektorii istedigi fiyat ve kalitede mal satarak ek rantlar elde
etmislerdir. Ayn1 zamanda ithalat kotalar1 da ticari kesime ek rant saglama olanagi
sunan bir diger uygulama olarak karsimiza cikmaktadir. Bu donemde ithalat

listelerinde yer alan mallarin yerlerinin degistirilmesi veya listeye eklenilip

! Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.560
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cikarilmasi ile yine bu ticari kesime fazladan rant olanaklan saglanarak, gelir
dagiliminda sektorel dagilimi bu rant elde eden ve o6zelliklede ticaret sektoriinde
olusan kesim ile korunan sanayi sektorii lehine olmus, tarim sektoriiniin yoksullagma

. . c 1
siireci devam etmistir.

Son olarak bu donemde uygulanan sabit doviz kuru politikast ile asir
degerlenen Tiirk Lirasi ihracat¢i sektorleri olumsuz etkilemistir. 1970 yilinda
yapilan devaliiasyonlar ve tesvik politikalar1 ile bu sektorlerde 1iyilestirmeler
saglanmaya calisilmistir. Ancak yine de bu donem de uygulanan eksik degerlenmis
kur politikast uygulamalari ile ithalat¢iya kaynak aktarildigini, bir taraftan ithal
ikameci sanayilerin yatinmlan igin gerekli girdilerin diisiik fiyattan ithali tesvik
edilmis, diger taraftan diisiik kur politikasi ile bir nevi ihracatgidan kaynak transferi
yapilarak, bu sektorlerin diinya piyasalarinda rekabet sanslarini azaltip, ihracati
caydirip kaynaklarin ithal ikamesi sanayilerine kaymasina zemin hazirlamistir. Bu
durumda en biiyiik ihracatgr sektdr olan tarim sektorii gelir dagilimi agisindan

olumsuz olarak etkilenmistir.>

Ulkemizin 1980 yilindan itibaren ekonomisinin disa agilmasi sonucunda dis
ticaret hacminin ulusal gelir icindeki payr hizla artmistir. 1980 yilinda ihracatin
GSMH’ya oram1 % 4,2’den 1997 yilinda %13’lere yiikselmistir. Sanayi iiriinlerinin
toplam ihracat i¢cindeki payi, 1980 yilinda %36’dan 1995 yilinda %88’e, ihracati
karsilama oran1 da, 1980°de 537°den 1995 yilinda %66’ya ¢ikmistir. 1980 yilindan
itibaren ithal ikamesi politikalarinin terk edilerek ihracatin tegvikine yonelik
politikalara agirlik verilmesi sonucunda ihracat, 1980 yilinda 2.910 milyon dolardan,
1995 yilinda 21.635 milyon dolara ulasmistir. Tiirkiye’de ihracatin sistematik ve
bilin¢li bir sekilde 1980 yilindan sonra tesvik edilmeye baglanmasinda, bu yila kadar
izlenen ithal ikameci politikalarin biiyiik rolii vardir. Fakat disa kapali politikalarin
uygulandigi 1980 oOncesi donemde de, istihsal vergisi istisnasi, ihra¢ {iriinleri
tiretiminde kullanilan girdilerin giimriik, diger vergiler ile resim ve harclardan istisna
edilmesi gibi, ihracati tesvike yoOnelik bazi uygulamalara da rastlanilmaktadir.

Tiirkiye’de ihracati tesvik politikas1 24 Ocak Kararlari’ndan sonra 6énem kazanmis ve

' Yasar UYSAL, a.g.e. s.161
2 Yasar UYSAL, a.g.e. s.164
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dig ticaret politikasinin temel araglarindan birisi haline gelmis ve belirli bir

sistematige kavugmustur.'

Konumuza tekrar donecek olursak, 1980 sonrasi uygulanan dis ticaret
politikasinin gelir dagilimi agisindan rolii yukarida da deginildigi gibi, korumacilikla,

tesvikle ve kur politikalariyla dogrudan ilgilidir.

1980 sonras1 donemde uygulanan liberallesme politikalar1 tarim sektoriinii
cok kotii etkilemis ve ozellikle ithalatta liberallesme, karsilastirmali iistiinliiklere
gore, ihracata yonelik olarak calisan tarimi olumsuz etkilemistir. Sektorel gelir
dagilimi acisindan bu olumsuz durum, tarim sektoriiniin gelirden daha az pay
almasiyla sonu¢lanmistir. Avrupa Birliginden yiiksek oranli siibvansiyonlu iiriinlerin
ithalatinin Onii acilmasi ile ithalatin artmasi, rekabet giicii zayif, geri kalmis
teknikleri kullanarak ayakta kalmaya calisan ve 1980’li yillarda azalma ivmesinde
olmasina ragmen hala aktif niifusun yarisim1 barindiran tarim sektorii, tiim bunlara
ilaveten uzun tretim tiiketim zincirine bagh olarak yiiksek oranda araci karlar1 ve
girdi fiyatlarindaki hizli yiikkselmeye bagl olarak hissedilir bir sekilde fakirlesme
siirecine girmig ve hala giiniimiizde bu fakirlesme siireci devam etmektedir. Araci
kesim(tarim ticareti yapan tiiccarlar ve Ozellikle sebze hallerindeki simsarlar) ve
tarima dayali sanayiler ise, bu uygulamayla ucuz tarimsal iiriin ve hammadde
saglayarak, ithal {iriinlerin sagladig: ek rantlardan fazlasiyla yararlanmalar yaninda,
ucuz tarimsal hammadde ithaline karsilik, iiriin fiyatlarinda bu diislise uygun bir
indirime gitmemisler ve karlarinin daha da artmasim saglamislardir. Buda bize 1980
sonrasi ithalat politikalarinin gelir dagiliminda sektorel dagilimi sanayi ve ticaret

kesimi lehine ve tarim sektorii aleyhine degistirdigini gbstermektedir.2

1980 sonrasinda ihracat politikalar1 siirekli olarak girisimciler lehine
diizenlemelere sahne olmus, déviz kazandiric1 faaliyetlerde (ihracat, turizm sektorii
gibi) bulunan girisimcilere biiyiik miktarlarda kaynak aktarmasi yapilmis, bununla
birlikte 6zellikle tarimsal iiriinlerde, tesviklerin iiretim yerine ihracata verilmesi,

diger bir ifadeyle tesviklerin iiretimden kopuk olmasi, tesviklerin iiretim artisina

! Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.526
% Yasar UYSAL, a.g.e. 5.202
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hizmet etmesi devlet eliyle engellenmistir. Bu durum gelir dagilimi agisindan
sektorel dagilimi kendi iginde daha da adaletsiz bir duruma sokmustur. Tim
bunlarin yaninda uygulanan tesvik politikalarinin daha ¢ok parasal tesviklerden
olusmasi, ihracat artisinin yatirim artisina degil de, kapasite artisina dayandirilmasi,
artan niifusa yeterli yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasim engellemis ve

fonksiyonel gelir dagilimi agisindan emek aleyhine bir durum olusturmustur.’

2.4. REGULASYON VE KONTROL POLIiTiKALARI

Devletin gerek ekonomik faaliyetleri gerekse piyasada olusabilecek fiyatlara
mildahalesine iilkemizde de rastlanilmaktadir. Ciinkii diger iilkeler gibi Tiirkiye de
kaynak probleminin had sathada yasandigi bir iilkedir. Karma ekonomik sistem
anlayisinin devam ettigi bir anlayisla devlet gelistirmek istedigi alanlara tesvikler
getirmekteyken sinirlandirilmasinmt istedigi alanlarda regiilasyon ve kontroller
politikasin1 uygulamaktadir. Fakat 1980 sonrasinda ortaya cikan liberalizasyon
sirecinde bu kontrollerin uygulanmasina simirlama getirilse de tamamen

kaldirildigini veya kaldirilmak istendigini ifade etmemiz miimkiin degildir.

Ulkemizde 6zellikle dolaysiz kontroller politikasi olarak ifade edilen doviz
kuru kontroliine sik sik bagvurulmaktadir. 1929’a kadar konvertibl olan Tiirk Parasi
bu tarihten sonra bu oOzelligini kaybetmistir. 1928’den sonra Diinya ekonomik
bunaliminin Tiirkiye’de iyice hissedilmesi ve 1929°dan sonra ithalat yasaklar ile

adeta pekismistir2

1930 yilinda Tiirk Parasi’n1 Koruma Kanunu ¢ikarilmig ve Tiirk parasindaki
konvertibilite kaldirilmis ve déviz kontrol rejimi uygulamaya konulmustur. 1945’lere
kadar bu trend aynen devam etmistir. 1946-1980 doéneminde ise serbestlesme
hareketleri kapsaminda ihracati artirmaya yonelik tedbirler alinmis ve biiyiik
devaliiasyonlar gerceklestirilmeye baglanmistir. 1980’lerden sonra ise kontrollii
esnek kur sistemine gecilmistir. Giiniimiizde déviz kurlarinin serbest piyasa altinda

belirtildigi soylenebilir. Merkez Bankasi’nin zaman zaman doviz piyasasina yaptigi

! Yasar UYSAL, a.g.e. 5.203-205
2 Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.523
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mildahaleler her iilkede goriilebilecek ve serbest kur sistemine engel teskil
etmeyecek uygulamalardir. Devletin uygulamis oldugu kur sisteminin bu sekilde reel
degerinin altinda belirlemesi hem iilke hem de geri kalmis bolge aleyhine olmaktadir.
Bir 6rnek verecek olursak, devletin doviz kurlarina miidahalelerde bulunarak yiiksek
doviz kurlar1 belirledigini ele alalim. Bu taktirde geri kalmis bolgelerdeki tarimsal
iiriin ihracim giiclestirecektir. Uretici disariya pazarlayamadig iiriiniinii hakli olarak
yurtici pazarlara sunmaya calisacak bu da tarimsal fiyatlan diistirecek ve zaten sinirl
olan gelirleri biraz daha azaltacaktir. Goriildiigii gibi bu miidahale hem iilke
ihracatin1 olumsuz yonde etkilemekte hem de bolgenin gelir kaynaklarim azaltarak

bolgesel gelir dagiliminda olumsuzluklar dogurmaktadir.

Doviz kurlarina miidahale 6rneginde gordiigiimiiz gibi bu cesit miidahaleler
tilkenin sahip oldugu ekonomik anlayisa gore sekillenmistir. Serbestlesme
politikalar1 ile bu miidahalelerin sinirlanmasi gerektigi One siiriilebilir. Ciinkii
kontrollerin azaltilmasi bazi amaclara ulasmay1 simrlandirmaktadir. Ornegin mal ve
hizmet fiyatlarindaki kontroliin kaldirilmasi tam istihdam ve iiretim artis1 amaclarina
hizmet eder. Kiralar ve kar paylan iizerindeki kontrollerin kaldirilmasi da benzer
sonuclar dogurur. Fakat bolgesel dengesizlik acisindan baktigimizda iilkenin sinirh
kaynaklarmin bolgesel gelismenin dinamizmini saglayacak sekilde olugmasini
saglamak i¢in kontrol politikast son derece onemli olmaktadir. Yatirim kontrolleri
arasinda ifade edebilecegimiz kurulus yeri ile ilgili kontroller bolgesel dengesizlikleri
ve dolayisiyla da bolgesel gelir dagiliminda adaletsizligi gidermede ¢ok onemli bir
ara¢ olarak kullanmlabilmektedir. Bu kapsamda yatinmcilarin kurulus yerlerini
azgelismis bolgelere kaydirmak igin ingsaat ruhsatlar1 kullamilmakta ve gelismis

bolgelerde yapilacak yatirimlar i¢in ruhsat verilmeyebilmektedir.1

Daha oncede ifade ettigimiz gibi regiilasyon ve kontroller politikasinin bir
biitiin halinde faydali olup olmadigina karar vermekten ¢ok her bir aracin ayr1 ayr
degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de ayn1 mantiZa uygun olarak bu politika

kullanilmali, bu politikanin uygulamaya konulmasindaki engeller ortadan

! Vural SAVAS, Politik iktisat, 3. Basim, Istanbul 1998, s. 92.
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kaldirilmahidir. Boylece hem piyasa diizenine mevcut miidahaleler en diisiik diizeyde

tutulacak hem de kaynaklarinin verimli kullanim1 saglanmis olacaktir.

2.5. MULKIYET POLITiKALARI

Ikinci boliimde ayrintili olarak degindigimiz miilkiyet politikalarma bu
bolimde Tiirkiye agisindan bakilarak iilkemizde uygulanan kamu politikalarinin
miilkiyet ile ilgili olarak gelir dagilimin1 nasil etkiledigi incelenmeye calisilacaktir.
Buna gore, miilkiyet politikas1 ana baslig1 altinda, Genel Olarak Miilkiyet Politikas,
KIT Politikalar1 ve Ozellestirme, Kamulastirma Politikalar1 alt basliklar ile

deginilecektir.

2.5.1. GENEL OLARAK MULKIYET POLIiTIKALARI

Gelir dagilimin belirlemesi acisindan miilkiyetin, 6nemi biiyiik ancak, bu
giine kadar iilkemizde uygulanan politikalarla gelir dagiliminda adaleti saglamaya
yonelik etkisi kiiciiktiir diyebiliriz. Miilkiyet servet unsurunun bir parcasidir. Servet

kavramiyla kisinin sahip oldugu tiim mal varliklan ifade edilmektedir.

Servetin ve buna bagimli olarak ta miilkiyetin toplumda dengesiz dagilima,
sosyal ve ekonomik sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin belli baghlari, servetin
kisiler arasinda firsat esitsizligi yaratmasi, toplumsal barisin saglanamamasi, kaynak
dagiliminda rasyonellikten wuzaklasilmasi ve tasarruflarin  gerektigi  kadar
arttirnllamamas1 seklinde siralanabilir. Bu tiir olumsuzluklar nedeniyle miilkiyet ve
servet dagiliminda dengenin saglanmasi lazimdir. Gelir dagilimina en biiyiik etkisi
olan faktorlerden birisidir, miilkiyet ve servet sahibi olmaktir. Ancak, iilkemiz, ne
yazik ki, miilkiyet ve servet dagiliminda gerekli diizenlemeler zamaninda
yapilmadigindan, s6z konusu dagilimda da dengesizlik goriiniimii arz etmektedir. Bu
acidan iilkemizde servetin ve miilkiyetin yayginlasmasi gerekmektedir. Bunun yolu
da genis kapsamli bir toprak reformu yaparak miilksiiz kisileri miilklendirmekten

gecmektedir.
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Ulkemizde 1980 sonras1 donem de liberallesme yoniinde daha fazla ilerleme
siirecine girildigi i¢in ekonomideki tiim kisitlamalar kaldirilmaya calisilmig devletin
ekonomiden elinin ¢ekilmesi amaglandig1 bir konjonktiire girilmistir. Bu konjonktiir
ortaminda toprak reformu gibi, miilkiyet hakkini ihlal edebilecek bir konu tamamen
rafa kaldirdmistir. Bu durum, gelir dagilimi agisindan biiyiik oranlarda miilk
sahipleri lehine, hi¢ topragi olmayan ve toprak agalarinin modern kélesi konumunda

bulunan alt gelir grubunda bulunanlar aleyhine bir durum olusturmustur.

Yukarida saydigimiz olumsuzluklardan dolay1 miilkiyet ve servet iilkemizde
yayginlagmalidir. Miilkiyet ve servet dagilimimin tabana yayilmasi politikasinin
temel hedefi, toplumda miilkiyet ve servetin mutlak anlamda esit dagitilmasi
olmayip, bireyler arasindaki statii, beceri vb. gibi farkliliklar1 da gozetecek sekilde
rasyonel bir dagilimin saglanmasi olmalidir. Bu rasyonel dagilim, toplumsal barisi,
firsat esitligini, bireysel Ozgiirliigii saglayacak ve karar alma mekanizmasina
toplumsal katilimi gerceklestirecek sekilde dengeli ve adil olmalidir. Ayrica bu
dagilim, piyasa ekonomilerinin temel islevlerinden olan rekabet kurumu ile ¢calisma

ve basar ilkelerinin gerceklesmesini saglayacak oOlciide esitsizligi icermelidir.

Miilkiyet ve servetin toplumun her tabakasina adil bir dlciide dagilmasi her
seyden once toplumda miilkiyet ve servet sahibi olanlara taninan bazi ayricaliklardan
dolay1 gereklidir. Miilkiyet ve servetin kisilere sagladig1 sosyal statii, miilkiyet ve
servet sahibi olmakla dogrudan ilgilidir. Yiizyillar 6ncesinden gelen bir unsur olan ve
genellikle her toplumda aym etkiyi gosteren bir olgudur. Servet ve iiretim araglar
miilkiyeti sahipleri, her zaman toplumda 6zel bir yer edinmislerdir. Buna gore, koleci
toplumlarda kole sahipleri, feodal toplumlarda toprak sahipleri, kapitalist
toplumlarda ise sermaye sahipleri daima toplumun diger kesimlerine gore farkli ve
0zel konumlarin1 korumuslardir. Tarihimizde Nasrettin Hoca’mizin “ye kiirkiim ye”
fikrasi, konuya 151k tutmasi bakimindan hos bir 6rnek teskil etmektedir. Giiniimiiz
diinyasinda bilgi teknolojilerine gecisle birlikte bu etki eskisi kadar gii¢lii olmamakla

birlikte halen gecerliligini korumaktadir.
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Toplumumuzda sahip olduklar1 parasal veya nesnel servet sayesinde
caligmadan yasayan insanlarin varligi, toplumun diger kesimlerinde ekonomik
sistem, devlet vb. kurumlara giivensizligin olusmasina neden olabilmektedir. Boyle
bir rantiye kesiminin varligi, diger insanlan da etkileyebilmekte, 6zellikle marjinal
kisilikli insanlar arasinda “calismadan yasama”, “kdseyi donme” seklinde ifade
edilen yozlagsmis bazi hedefleri 6n plana cikarabilmektedirler. Bu durum ise
ekonomik diizeni yozlastirdigi gibi, toplumsal dayanmisma ve diiriistlik gibi,
toplumsal yasamda 6nemli fonksiyonlar1 olan ahlaki deger yargilarinin kdrelmesine
yol agmaktadir. Belirli bir ¢aba harcamadan kolay zengin olma istegi, kisinin kendi
cikarlart icin, baskalarma zarar vermesine ortam hazirlamaktadir. Bu etkiler bir

anlamda toplumsal ¢okiintiiniin en azindan baslangic kosullarini hazirlamaktadir.

Ulkemizde 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu Bolgelerimiz, bolgesel gelir
dagilim1 agisindan iilke genelinde en az pay alan kesimler olmasi sonucu siirekli gé¢
veren ve ter0r orgiitlerinin faaliyetlerini yogunlastirdiklar1 alanlardir. Bu durumun
olusmasinin temelinde istihdam ve bunun sagladigi gelirden yoksun olarak yasam
sartlar1 yatmaktadir. Bu durumun dogurdugu i¢ go¢ olay1 ise biiyiik sehirlerle de
varoslar kavramu ile ifade edilen, yoksullugun kol gezdigi bolgeler olusturmakta ve
yine zor sartlarda hayatlarin1 siirdiirmeye calisan insanlardan olusmaktadir.
Varoglarda yasayan kesimlerin gelir dagiliminda alt basamaklarda yer alan
pozisyonlart sonucunda ise diisitk veya kotii egitim, bunun sonucunda da ug
noktalardaki egilimlere meyilli, marjinal yapili, bir cep telefonu icin adam
oldiirmekten cekinmeyen (Agustos 2001 tarihinde bicaklanarak oldiiriilen iinli
isadamu Uzeyir Garih’in mezarlikta Yener Yermez adli biri tarafindan sadece cep
telefonu ve para icin Oldiiriilmesi.) insanlardan olusmasi engellenemeyecektir.
Yukarida anlattigimiz siire¢ hep birbirine baglantili sekilde cereyan eden olaylarin
Tiirkiye yansimalariydi. Sonugta, toplum barist i¢in  gelir dagilimi adaletinin
saglanmasinin  oncelikli kamu politikast hedeflerinden olugmasi gerektigini
soyleyebiliriz. Aksi takdirde {iist gelir dilimlerinde yasamak, toplumsal kaos
ortaminda pek bir sey ifade etmeyecektir. Yukarida 6rnegini verdigimiz degerli is

adamimiz, en iist gelir dilimi igerisinde yer alan kesimdekilerden birisiydi.
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Bireysel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmas1 ve korumasi anayasal giivence
altina alinmasina kargin, realitede tam anlamiyla gerceklesememektedir. Bireysel
ozgiirliiklerin tam manasiyla kullanilmasini engelleyen nedenlerin basinda gelir,
miilk sahipliginin dengesiz olmas1 gelmektedir. Yeterli gelir ve servet sahibi olmayan
bireyler ekonomik, siyasi ve sosyal Ozgiirliikkleri kullanma olanagindan yoksun
kalmaktadirlar.  “Iktisadi alanda zayif durumda olan genis halk tabakalarinin
varoldugu bir durumda, bunlarin yasamak icin zaruri olan ihtiyaclar1 yerine
getirilmedikge, milyonlarca insan ¢alistifi ve ¢alismaya hazir oldugu halde, insan
gibi hayat sartlarna sahip olmadikca, Amerikan ve Fransiz Insan Haklari
Beyannamelerinde bu yana demokratik hayatta bayrak haline gelmis olan klasik

hiirriyetler kagit iistiinde kalmaya mahkumdur.”’

Calisma ve sozlesme Ozgiirliigii
yaninda egitim ve Ogretim hakki, saglikli bir cevrede yasama hakki, bilim ve sanat
ozgiirliigii, seyahat 6zgiirliigii vb. hak ve ozgiirliikklerin tamami bireylerin yeterli bir

gelire ve miilkiyete sahip olmasiyla hayata gecirilebilir.

Miilkiyetin dengesiz dagildigi giiniimiiz diinyasinda, kapitalist sistemin
vazgecilmez unsuru olarak kabul edilen vesayet kurumu, bireylerin baslangic
kosullarinda dengesizliklere yol agmaktadir. Bazi insanlar sadece miras kalmasiyla
bilyiik servet sahibi olabilirken, bazilarn da cok caligsalar dahi (asgari iicretliler)
giinlitk hayatlarin1 idame ettirecek gelire dahi ulasamamaktadirlar. Ornegin bir aile
sirketi sahibi ailenin bireyleri, ekonomik siirece sermayedar olarak baslarken,
herhangi bir miilkiyet veya gelir getiren servet sahibi olmayan kisiler genellikle,
calisma hayatlarina iicretli olarak baslamaktadirlar. Bunun yaninda servet sahibinin
yakinlari, miras birakanin saghginda da bu servetten yararlanmakta, gelecek
nesillerini en iyi kosullarda ve okullarda egitimlerini almalarini saglamakta ve
sonucta da bu kisir dongii devam edip gitmektedir. Mirasin paylasilmasi nedeniyle
miilkiyet ve servet dagiliminin goreceli dengeye yonelecegi sdylenebilir. Ancak,
miras birakilan servet biiyiidiikce, genellikle miras¢i1 sayis1 azalmakta, bu servete

sahip olanlarin tiikketim egilimleri diismektedir.”Bu durumda miras yoluyla gecen

! Ayferi GOZE, Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul Univ.HF yayinlari, No.488, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1976, s.111 ‘ ‘

? Sait DILIK, Servetin Genis Kitlelere Yayilmasi, AU, SBF Yayin No:391 AU Basimevi, Ankara
1976 5.120
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miilkiyet ve servetin miktar1 arttikca, bu servetin biiyiime olasilig1 artacaktir. Miras
yoluyla biiyiik servetlerin daha da biiyiime olanagina sahip olmasi bu dengesizligin

daha da artmasina sebep olacaktir.

Bu nokta da c¢alismamizin 6zii, miilkiyetten kaynakli olusmus saadet
zincirleri ve kendi kendini besleyen kisir dongiileri yok etmek, herkesin calistigi ve
harcadigr emek kadar hak etmesi, hak ettigi kadar gelir elde etmesi ve buna uygun
bir hayat siirmesi, bunu saglayacak ekonomik diizenegin saglanmasi1 ve olusturulan

bu ortamin siirdiiriilmesi seklinde ifade edilebilir.

Ulkemizdeki miras hukuku ve veraset kurumunun ekonomiye en biiyiik
zarar1 da tarim yapilan topraklarin parcalanmasima sebep olmasindan kaynaklanan,
bilyiik parcalarin kiigiik parcalara ayrilmasi ve sonucta da miilksiizlesme ile son
bulmasidir. Bu gelismede, kiicilk miilklerin daha cok isgiiciine dayali olarak
faaliyette bulunmasina bagh olarak cocuklara, gelecekte ¢alistirilacak isgiicii olarak
bakilmas1 sebep olmaktadir. S$oyle ki, bu ¢ok ¢ocukluluk ayni zamanda, topragin
daha ¢ok kisi arasinda paylagilmasina neden olmakta, ve bu durum yukarida da ifade

edildigi gibi miilksiizlesme ile sonuglanacaktir.'

Tiirkiye kirsal kesiminde toprak reformlan ile gerceklestirilmek istenen
topragin adil paylasimi noktasinda yeterli adimlar atilamamus, toprak dagilimindaki
adaletsizligin ve tarimsal yapidaki geriligin asilmasina yonelik siyasal, toplumsal ve
ekonomik gerceklere dayali "toprak reformu" yapilamamistir. Halen bir¢ok yorede
topraksiz yada az toprakli yurttasimiz yasam miicadelesi vermektedir. Kiracilik ve
yaricilik diizeni devam etmektedir. Toprak insan iligkilerinin miilkiyet temelinde
¢cOziilmemesi, insanlarimizin sosyal ve katilimci toplumun bir bireyi olmasini
engellemekte ve demokratik yasamin Oziinii zedelemektedir. Sermayenin kamu
arazilerine yonelik yagmaci talepleri devam ederken, toprak sahipliginde

tekellesmeyi Onleyici diizenlemeler de heniiz yapilmamistir.

" Yasar UYSAL, a.g.e. s.211
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Ulkemizde yapilacak bir toprak reformu, sadece biiyiik tarim arazilerinin
topraksiz iireticilere dagitilmasi olarak yapilmasi yeterli olmayacaktir. Bunun
yaninda, bazi arazilerin toplulastirnlmasin1 da gerekli kilmaktadir. Ayrica, iilkemiz
de halen Hazine arazilerinin kapsadig: alan %54,7’dir.1 Ancak bu oranin %46,2'si
devletin hiikkim ve tasarrufu altinda bulunan daglarimizi, tasliklarimizi,
kumluklarimizi, batakliklarimizi, ormanlarimizi ifade etmektedir. Kullanilabilir
alanlarin 6nemli bir kismu da isgal altindadir. Tiim bu aciklamalar iilkemizde,
toplulastirma, yeniden dagitma ve hazine arazilerinin isgalcilerden kurtararak ihtiyact
olan {ireticilere dagitilmasi seklinde i boyutlu bir toprak reformu politikasi
izlenmesi gerektigini gostermektedir. Buda tarim sektoriindeki gelir gruplar
arasindaki dengesizlikleri giderecek ve diger taraftan da, etkin kullanilmayan Hazine
arazilerinin tarimsal iiretimde kullanmilmasiyla ortaya ¢ikacak gelir artisi, tarimin

sektorel dagilim icindeki payini artiracaktir.”

Hazine arazilerinin satis1 da konumuz agisindan gelir dagilimini etkileyecek
unsurlardan birisidir. Buna gore, satis1 yapilacak arazinin, satin alanlar i¢in bir rant
sahasina dontismemesi ve satilacak arazilerin daha sonra kamunun ihtiyaci i¢in tekrar
kamulastirilabilecek alanlar olup olmamasi ¢ok 6nemlidir. Bu acidan satis1 yapilacak
Hazine arazilerinin iyi bir planlamadan gecirilerek satilmasi en uygun olanidir.
Tiirkiye topraklarinin %54.7'sinin hazineye ait oldugunu, bu hazine arazilerinin
%46,2'si devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan daglarimizi, tashiklarimizi,
kumluklarimizi, batakliklarimizi, ormanlarimiz oldugunu yukarida belirtmistik.
Tiirkiye'de hazinenin 6zel miilkiyetindeki araziler ise sadece %8.5 olup, cogu kez
yiikksek egimli, tashik vb. yerlesime acilmayacak nitelikteki bu araziler, planlarda
genellikle acgik-yesil alanlar ya da kentsel sosyal donati alam1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu alanlarin satis yoluyla bireysel miilkiyete konu edilmesi,
hazine arazilerini satin alarak miilkiyet hakki elde eden yatinmcilarin normalde
yerlesilemeyecek alanlarin kullamma agilmasi yoniindeki baski ve taleplerini

giindeme getirmektedir. Maliye Bakanliginin da tespit ettigi bu durum acikga,

! Mehmet Soganct TMMOB Yo6netim Kurulu Bagkanit TMMOB Sehir Plancilart Odasi, Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odasi, Hazine Arazileri Satilarak Ulke Ekonomisini Kurtaracak Kaynak
Degildir http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=1480
&mode thread

2 Yasar UYSAL, a.g.e. s.212
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yatinmcinin imarsizken alip, plan yapilmasim saglayarak yiiksek rantlar elde
etmesiyle sonuclanan bir "arsa-arazi spekiilasyonu"dur. Kentsel topraklarin rant
baskist ve spekiilasyonlar altinda elden c¢ikmasi ve kentlerin yasam kalitesini
arttiracak sosyal donatilarin hayata gecirilememesini de beraberinde getiren bu
vahim siirec, kentlerin ¢evresinde iltimas gecilmis ve kamusal altyap1 yatirimlarinin
da getirilmesi anlaminda yerel yonetimlere emrivaki yaratmis korunakli sitelerde
gozlenecegi gibi, yapilasmamis ancak hazine arazileri iizerindeki "ylizen rant"
izerinden yaratilan toprak zenginlerinden de okunabilecektir. Kamuya diisen bu
arazileri planlayip yada planlamadan satmak yerine Oncelikle kamu elinde tutmak
olmalidir. Kamu arazilerinin planlamip satilmasiyla, planlanmadan 6nce satilmasi
arasindaki tek fark, plan sonrasi olusacak rantin kamu elinde kalmasidir. Bu

durumdan da haliyle gelir dagilimi rantiye aleyhine bozulacaktir.!

2.5.2. KiT POLITiKALARI VE OZELLESTiRME

KiT’lerin 6zel sektore devri 1950’1i yillarda hiikiimet programlarina bile
girmis, ancak uygulamaya yonelik ilk ciddi ¢alismalar 1980’li yillarda baslamistir.
24 Ocak Kararlarm izleyen siirecte, devlet biitcesine getirdikleri yiikii ortadan
kaldirmak icin kisa vadeli bir ¢oziim olarak KiT fiyatlar1 serbest birakilmis, uzun
donemli ve kalic1 bir ¢oziim olarak da o6zellestirme giindeme gelmis, V.Bes Yillik
Kalkinma Planindan itibaren 6zellestirme, kalkinma planlarina bir hedef olarak

girmeye baslamustir.”

1980 ve sonrasinda, toplam iiretimde onemli paya sahip olan KIT’lerin
iirettikleri mal ve hizmetlerin bedellerinin piyasa fiyatina gore belirlenmesi KIT leri
piyasa ekonomisine dahil etme c¢abalarindan kaynaklanmakta, fiyat kontrollerinin
kaldirilarak mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa kosullarina gére KiT lerce belirlenmesi
ise, meydana gelebilecek gorev zararlarinin ortadan kaldirilmasimi ve boylelikle

KIT’lere biitgeden aktarim yapilmasinin engellenmesini amaglamaktayd1.3

' Mehmet SOGANCI, a.g.e. 5.2

? Nursel OZTURK, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetci yardimeilar icin hazirlanan
“QOzellestirme ders notlar1”, www.ydk.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.1.2005.

? Yakup KEPENEK, a.g.e., s. 199
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Devletin ekonomiden ¢ekilmesi yaklasimi cercevesinde oncelikle KiT
yatinmlart ve kaynaklar smirlandirilmis, kamunun imalat sektoriinden tamamen
cekilme hedefi dogrultusunda, mevcut yatirimlar enerji, ulastirma, telekomiinikasyon
gibi alt yap1 yatirmlarinda yogunlasmistir. Bu durumun KiT’lere yansimasi, tekel
statiisiine sahip olan KiT’lerden bazilarmin bu statiilerinin kaldirilmasidir. Ornegin
Caykur’un cay iiretim ve dagitim tekeli 1984’de, TEKEL’in sigara iiretme ve
dagitma tekeli 1991°de, TSFAS’nin seker iiretim ve dagitim tekeli ise 1995°de
kaldirilmigtir. Bu kaldirma ile piyasada tekel giicliniin kirilmasi ile ozellikle
girisimcilere yaramis ve yeni alanlarda yaptiklar1 yatirimlarla fonksiyonel dagilimi

kendi lehlerine ¢evirme imkanlarina kavusmuslardur.1

1985-1989 yillarini kapsayan 5.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 6zellestirme
hedefinden ¢ok devletin alt yapida yogunlasmasi seklindeki yaklasim cercevesinde,
KIT yatirimlarmin enerji, madencilik, ulastirma, haberlesme sektorleri ile
rehabilitasyon ve darbogaz giderme alanlarinda yogunlasmasi, 6zel sektoriin yeterli
oldugu alanlarda yeni yatirrmlardan kaginilmasi ve KiT’lere bagh bazi isletmelerin

hisse senetleri yoluyla halka acilmasimin saglanmasi yeni KIT politikalar1 olarak

. .. 2
benimsenmistir.

5 Nisan 1994 yilindaki Istikrar Programimin KiT’ler acisindan &nemi,
KiT’lerce iiretilen iiriinlere maliyetleri karsilayacak oranda hatta onunda iistiinde
zam yapilmasi ve iiriinlerin fiyat ayarlamalarimn KiT yonetimlerine birakilmas
yoniinde izlenen politikalar olmustur. 5 Nisan 1994 Istikrar Programi ile devletin
ekonomiden biraz daha cekilerek gozetici, denetleyici ve standart koyucu asli
islevlerine yonelmesi Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda rekabetin, tiiketicinin, fikri ve

sinai miilkiyetin korunmasina iligkin hukuki ve kurumsal diizenlemeler getirilmistir.

" Ebru AYYILDIZ, Konsolide Biitce Transferleri icinde Kit Transferlerinin Yeri, , Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu
Ankara, 2005, s.32

? Ebru AYYILDIZ, a.g.e. 5.32
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Bu doénemde hiikiimetlerin faiz, kur, KIT iiriin fiyatlar1 gibi temel fiyatlarin

belirlenmesindeki etkisi biiyiik dl¢iide devam etmistir."

1999-2001 yillar1 arasinda KIT’lerin yeniden yapilandirilmasima yonelik
diizenleme ve onlemler, 57. Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan “Enflasyonla
Miicadele, Mali Uyum ve Ekonomik Istikrar Programi1”, 9.12.1999 tarihli IMF Niyet
Mektubu'nda 2000 yilinda, kamu sektorii temel dengesinin GSMH’ya oraninin
%3,7’lik fazlaya doniismesi amaglanmistir. Bu hedefe ulasilabilmesi icin alinacak
onlemlere, 8 adet KiT’in fazla gelir elde etmesi hedefi de dahil edilmistir. Buda

ancak KiT iiriinlerine yapilan zamlarla saglanmaya calistlmistir.”

2001 Subat krizi sonrasinda, Mayis aymda uygulanmasina baslanan Giiglii
Ekonomiye Gecis Programi’nda, KiT’lere iliskin, rekabeti ve etkinligi artirici
yapisal reformlara da ana hatlariyla yer verilmistir. 2002-2004 doneminde,
KiT’lerde yeniden yapilanma ve 6zellestirmeye iliskin politikalar 18.1.2002 tarihli
IMF Niyet Mektubu ve gézden gegirme siirecinde belirlenen diizenleme ve 6nlemler
dogrultusunda uygulanmistir. Bu donemde agirlikli olarak iizerinde durulan
onlemler; Ozellestirme ve performans kriterlerinin siirdiiriilmesiyle, atil istihdama
iliskin olmustur. KIT lerin kurumsal yonetim ilkelerine uygun bir yonetim yapisina

kavusturulmasini amaclayan yasa degisikligi de bu dénemde giindeme getirilmistir.’

Kisaca KiT’ler, hakkindaki asil sorunun bu kurumlarin zarar etmesi ve bu
zararlarin Hazine tarafindan karsilanmasidir diyebiliriz. Ancak burada iizerinde
durulmas: gereken nokta, KIT zararlarinin yariya yakini, hiikiimetlerin bu

kuruluslara verdigi 6zel gorevlerden kaynaklanan “gérev zarari”dir diyebiliriz.*

Tiirkiye’nin ihracata dayali biiyiime siirecine girdigi 1980°li yillarda
diinyada sermayenin miilkiyeti agisindan iki biiyiikk degisim olgusu yasanmistir.

Bunlardan birincisi miilkiyeti kamuya ait olan KIT lerin 6zel kesime aktarilmasi

! Salih Kose, 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar Programlarmm Karsilastirilmasi, Planlama
Dergisi, DPT’nin Kurulugunun 42.Y1h Ozel Sayist.

2 Ebru AYYILDIZ, a.g.e. 5.37

 Ebru AYYILDIZ, a.g.e. 5.37

* Yakup KEPENEK, a.g.e. 5.224
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veya diger bir degimle oOzellestirme, ikincisi ise birinci egilimin daha da 6nem
kazanmasim saglayan, iiretim araglarinda kamu miilkiyetini esas alan diizenlerin
SSCB ile beraber ¢okmesidir. Diinya’daki bu biiyiik degisimin Tiirkiye’nin ekonomi
politikalarma somut bir sekilde yansimasi ise KiT’lerin ozellestirilmesi ile
goriilmektedir. Bunun yaninda 6zellestirme, devletin ekonomik yasama karigmasini
en aza indirmeyi amagclayan ihracata yonelik biiyiime politikasiyla da uyumlu bir

siirectir. !

Gelir dagilim1 agisindan KiT lerin etkileri fiyat mekanizmasi ile olmaktadir.
Bu acidan KiT’leri fiyatlandirmalarimi hangi esaslara gore yaptigina bakmak ta
fayda vardir. KiT’ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmast,
ekonomik, sosyal ve siyasi amaglarin gergeklestirilmesi amacina yonelik
belirlenmektedir. Bu sekilde kamu ekonomisinin bazi amaclan gergeklestirilirken,
ozellikle kaynak ayiriminda etkinligin saglanmasi fonksiyonundan sapilabilmektedir.
Ornek olarak, yogun digsal ekonomi etkisi olmayan mal ve hizmetleri iireten bazi
kamu kuruluglarinin desteklenmesi veya zararlarinin biitceden karsilanmasi, bu
kuruluglarin ~ verimsiz ¢aligmalarina sebep olabilmektedir. Ayrica, biirokratlarin
denetimden uzak kalan davranislar1 da, bu kuruluglarin gereginden fazla biiyiimesine
yol agarak, kaynak kullamiminda savurganligi ve israfi artirmaktadir. Buna karsin
yogun digsal ekonomi yaratan ve azalan maliyet kosullar1 altinda iiretim yapan
KIT lerin fiyatlarin1 marjinal maliyet fiyatlamasi ilkesine uygun olarak saptamalari
durumunda, hem kaynak ayiriminda etkinlik saglanmakta hem de kamunun diger
ekonomik amaclarina ulasilabilmektedir. Bazi KiT lerin gorev zararlarim biitceden
karsilamas1 durumunda, gelir dagilimi agisindan olumlu bir etkisinin oldugunu
soyleyebiliriz. Soyle ki, demiryolu tasimacilifi, yiiksekogrenim ve devlet
hastanelerinin sunduklar1 hizmetlerin 6nemli 6lctide devlet tarafindan desteklenmesi

gelir dagilimimi iyilestirmektedir. 2

Bazi KiT’lerin iirettiklerin mallarin maliyetlerinin politik nedenlerle
gereginden fazla desteklenmesi durumunda ise, kaynak aymrminda etkinlikten

uzaklasilmasina sebep olmustur. Ornek olarak tarim iiriinlerinin arz ve talebi sik sik

' Yakup KEPENEK, a.g.e. s.234
% Orhan SENER, a.g.e. 5.94
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degistiginden, {retimde istikrarin saglanmasi ve koyliilerin gelir diizeyinin
iyilestirilmesi amaciyla Toprak Mahsulleri Ofisi destekleme fiyat politikasi
uygulamaktadir. Ancak iktidar partilerinin bu fiyat politikasin1 oy avciliginda
kullanmas1 halinde, bazi tarim tiriinleri, gereginden fazla iiretilmekte buna karsilik
digerleri yetersiz liretim miktarlarinda kalmaktadir. Buda iilke capinda kaynak
aymminda etkinligi bozan bir unsur olarak goriilmektedir.' Bu destekleme fiyatlari
vergilerle karsilandigi icin, kisisel gelir dagiliminda zararli ¢ikan kesim en ¢ok vergi

odeyen iicretliler olmaktadir.

Konumuz agisindan KiT’lerin en biiyiik etkisi ise, biiyiik boyutlardaki
zararlarinin karsilanmasi sirasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu acidan, KiT zararlar
emisyon, bor¢lanma ve vergilerle kapatilmaktadir. Vergi gelirleri i¢indeki en biiyiik
pay {icretlilerin oldugundan ilk zararli ¢ikan olan kesim iicretliler olmus, ve gelir
dagilimindaki durum aleyhlerine donmiistir. Bor¢lanma ile bu zararlarin
kapatilmasinda, bor¢lanma konusunda ayrintili olarak gordiigiimiiz gibi, bu borglar
tekrar vergilerle kapatilacagindan, devlete bor¢ veren sermaye kesimi alacag: faizle
kazangh cikarken, ikinci zararli ¢ikan kesim tekrar iicretlilerden olugmaktadir.
Emisyon enflasyonu kabartan en 6nemli etkenlerden oldugu sabit bir veridir. KiT
aciklarinin kapatilmasinda emisyonun kullanilmasindan kaynaklanan enflasyon
artislarindan en fazla zararli ¢ikacak kesim ne yazik ki tekrar iicretli calisanlar ve

sabit gelir edenler olmaktadir.

Ozetleyecek olursak, 6zel kesime kaynak aktarmak amaciyla uygulanan
diisiik KIT iiriinleri fiyat politikasimin yarattif1 zararlarin, dolayli olarak, biiyiik
Olctide iicret ve maas geliri elde edenler tarafindan karsilanmakta ve bunun
sonucunda da fonksiyonel gelir dagilimi girisimciler lehine ve emek aleyhine
bozuldugu gbrulmektedir.2 Goriildiigii gibi her durumda zararli ¢ikan kesim, ¢alisan
ve iireten kesim, her zaman karli c¢ikanlar ise, sermayedar, miilk sahibi ve rantiye
olmaktadir. Belki de bizim Japonya dan veya Almanya dan farkimiz bu noktada

ortaya ¢ikmaktadir.

! Orhan SENER, a.g.e. 5.94
% Yasar UYSAL, a.g.e. 5.209
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Ozellestirme, bir kamu kurulusunun miilkiyetinin kismen ya da tamamen
ozel sektore devredilmesidir. Ulkemizde 6zellestirme konusu ilk kez 1984 yilinda
kabul edilen 2983 sayili yasa ve 1985-1989 donemini kapsayan 5. Bes Yillik

Kalkinma Planinda ile giindeme gelmistir.

Ozellestirme programlar1 kapsamli bir bicimde ilk kez Sili’de ve daha sonra
Ingiltere’de uygulamaya konuldu. Sili uygulamasi basarisiz olmasma Karsin,
Ingiltere’nin uygulamalar1 basarili sonuclar vermistir. Bir ekonomi politikas1 olarak
ozellestirmenin kurumsal dayanagi, Chicago Ekolii tarafindan formiile edildi ve
Ingiltere ile ABD’nin 1980°li yillardaki tutucu hiikiimetleri tarafindan uygulamaya
konulmustur.! Ulkemizde uzunca yillar siirekli giindemde kalan 6zellestirme de
alman mesafe ¢cok sinirlt iken, istenilen ozellestirmeler ancak 2003 yilindan sonra
kismen yapilabilmistir. Ozellikle Tiipras ve Telekom gibi ozellestirmenin ana

kalemleri 2003-2006 doneminde kamu miilkiyetinden ¢ikarilmistir.

Ozellestirmenin amaglar1 icerisinde en 6nemlilerinden birisi, kaynaklarin
rasyonel kullaniminin saglanmasidir. Bu yaklasima gore, miilkiyet yansiz olamaz ve
yalnizca Ozel miilkiyet var ise kaynaklar etkin kullamilmaktadir ve kamu
miilkiyetinde etkin, hizli ve verimli karar siiregleri isletilemez goriisii hakimdir. Bu
goriisiin dayandig sebep ise, kamu miilkiyetinin sahibinin somut bir bicimde belli
olmamasi seklinde izah edilmektedir.” Ozel miilkiyetin rasyonel davranarak sadece
kendi cikarlarimi koruyacagi diisiincesi ise toplumsa acidan biiyiikk sakincalan da
beraberinde getirmektedir. Bu yiizden giiniimiiziin en giizel uygulamalarindan birisi
olan ve toplumsal yarar1 6n plana c¢ikaran sosyal devlet anlayis1 gelir dagilimi

acisinda da zayif ve yoksul olanlar i¢in koruyucu bir gérev gérmektedir.

Konumuz agisindan 6zellestirmenin amaclar1 arasinda sayilan onemli bir
nokta da, sermaye sahipliginin genis toplum kesimlerine yayginlastirilmasidir.
Kuskusuz bu yaklasim gerek gelir boliisiimiin de olumlu etkisiyle ekonomik, gerekse
toplumsal yasamin katilimc1, demokratik 6gelerini giiclendirecegi icin siyasal agidan

olumlu bulunabilir. Fakat uygulamada bu durum gériilememektedir. Bunun sebebi

! Orhan SENER, a.g.e. 5.99
* Yakup KEPENEK, a.g.e. 5.234
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ise; gelir diizeyi disik olan, toplum kesimlerinin bu uygulamadan
yararlanamamasidir. Asagida da deginilecegi gibi, sermaye piyasasinin gelismedigi
ortamlarda halka satis etkin olarak yiiriitillemiyor ve bunlardan daha da 6nemli olan
nokta ise, belli bir siire sonra ortaklik paylarinin belli odaklarda toplanmasinin oniine
gecilemiyor olmasidir. Ornek olarak her konuda diinyaya 6nciiliik eden iilkelerden
birisi olan Ingiltere’de bile sinai miilkiyetin tabana yayilmasi amacimn tam
anlamiyla basarisiz oldugu ve pek ¢ok ortaklik payimin satistan sonraki birka¢ yil
icinde baslangigtaki sayinin beste birine diistiigii g(iriilmektedir.l Yine Ingiltere’de
Ozellestirme sonrasi, igsizlik oraninin artmasi, is¢i ve iicretlerinin 6nemli oranda
diismesine ve karsin yonetici iicretlerinde ¢ok yiiksek artiglar olmasi, firmalarin
sendikasiz isgileri tercih etmeleri sonucu part-time statiisiinde calisan is¢i sayisinin
hizla artmasi ve is giivenliinin azalmas1 gibi Onemli sorunlarin ortaya c¢iktig

goriilmiistiir.”
2.5.4. SERMAYE PIYASASI POLITIKALARI

Sermaye piyasasi orgiitlenmis kuruluslar ile bazi nitelikleri haiz hak tasiyici
belgeler araciligi ile 6diin¢ verilebilir orta ve uzun vadeli fonlarin arz ve talebinin
karsilastigi piyasa olarak tammlanabilir.’ Kisaca sermaye piyasasi genellikle uzun
vadeli kredi talepleri ile uzun vadeli kredi arzlarinin karsilastifi piyasalar olarak
tanimlanabilir.* Bunun yaninda giiniimiizde oldukc¢a gelismis bulunan menkul
kiymet borsalar1 yoluyla kredi arz eden tasarruf sahiplerinin tasarruflari, énemli
Olctide likidite kazanmiglardir. Bu nedenle uzun vadeli fon talebi, orta ve kisa vadeli

fon arziyla karsilanabilecek goriiniime biirtinmiistiir diyebiliriz.

Sermaye piyasalarina fon arz etmek isteyen kisilerin alt gelir gruplarinda
bulunan tasarruf sahiplerinden olmasi durumunda, bunlar lehine gelir dagilimi
degisecektir. Ciinkii sermaye piyasasinda fon talep edilmesi icin, miilkiyet hakki

veren hisse senetleri veya bor¢luluk belirten tahvil senetleri piyasaya sunulmaktadir.

' Yakup KEPENEK, a.g.e. 5.235

? Orhan SENER, a.g.e. s.102

? Vural GUNAL, Sermaye Piyasasi Hukuku, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, 2.Baski, Yayin
No.5 Ankara, 1987, s.1

* http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/sermaye piyasas
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S6z konusu belgelerin tasarruf sahipleri tarafindan satin alinmasi, sirketlerin
miilkiyetine sahip olmaya yada isletme karsisinda alacakli duruma ge¢meye yol
acmaktadir.Bu ise miilkiyetin tasarruf sahiplerine gecmesi anlaminda veya tasarruf
sahiplerinin tasarruflarimi  bor¢ vermeleri karsiliginda alacakli bir duruma
sokmaktadir. Bu nedenle tasarruflarini sermaye piyasasinda kullanan tasarruf
sahipleri, miilkiyet haklari bakimindan isletme karlarindan pay almaya hak
kazanmaktadirlar. Borclanma senetlerini ellerinde tutan tasarruf sahiplerine ise,
kredi olarak verdikleri paralarin faizlerini alma haklar1 dogmaktadir. Burada bir
noktaya deginmekte fayda vardir. Sermaye piyasasina sunulan tasarruflarin,
titketimin kisilmasi ya da daha once verimli alanlarda kullanilmayan kaynaklardan
saglanmasi durumunda, bu kaynaklarin kullanimlarinin sonucu hem {iiretim, hem
istihdam ve hem de iilke kalkinmasina yararli olacag icin dolayli olarak fonksiyonel
gelir dagilimia olumlu etkisi vardir diyebiliriz. Ancak daha 6nce verimli alanlarda
kullanilan kaynaklarin sermaye piyasalarina sunulmasi durumunda ise gelir dagilimi

acisindan yukaridakinin tam tersi durum s6z konusu olacaktir.

Isletmelerin 6z kaynak kullanarak yeni yatirimlara gitmesi, durumunda
yatirnmlarindan elde edilecek gelir isletme sahiplerine, diger bir ifade ile genelde
sayilar1 oldukca az olan aile sirketi ise bir aileye veya kiiciik bir gruba gidecektir.
Sermaye piyasasi kiiciik tasarruflarin isletmeler tarafindan kullanilmasim saglayarak
isletme karlarin1 daha genis bir kitleye yayilmasina yol agmaktadir. Zaten gelir
dagilimi agisindan sermaye piyasalarinin en biiyilkk etkisi de bu noktada
olusmaktadir. Kiiciik tasarruf sahiplerine de biiyiik sirketlere ortak olma imkani
taniyan ve dolayisiyla onlarin gelirlerine de ortak olma hakki veren modern bir
uygulamadir. Sermaye piyasasinda degerlendirilen tasarruflarin iicret ve maas geliri
elde edenlerin tasarrufu olmasit durumunda, sabit gelirlilerinde, sermayenin geliri
olan kar elde etmeleri durumunu dogurmaktadir. Haliyle gelirleri arttifindan, gelir

dagiliminda kendilerine diisen paylarini arttirmaktadirlar.

Ulkemizde uygulanan kamu politikalarindan sermaye piyasalari, sermayenin
ve miilkiyetin tabana yayilmasi ve gelir dagilimima etkilerinin olumlu olmasi
acisindan O6nem tasimaktadir. Bu anlamda 1985 yilinda Tuncay Artun’un

onciiliigiinde kurulan Istanbul Menkul Kiymetler Borsas: hisse senedi piyasasinin
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yayginlagmasi agisindan Onemli bir gelismedir. Sermaye piyasasinin gelisimini
hizlandirmak icin, 1986 yilinda kurumlarin dagitti§i temettiiniin menkul sermaye
irad1 olarak vergilendirilmesinden vazgecilmistir. Bu uygulama ile, temettii dagitimi
tesvik edilmis ve firmalar, bir tiir ortiilii sermaye kullanarak karlarini faiz getirisine
doniistirmiistiirler. Finansal yapilar1 6z sermaye aleyhine bozulan kurumlar, hem
piyasada talep yaratarak faizlerin yiikselmesinde etkili olmus, hem de bu faizleri
gider yazarak, bir yandan mallarmnin fiyatin1 yiikseltmis, diger taraftan da kurumlar
vergisi matrahin1 asindirmistirlar. Boylece fonksiyonel dagilimin sermaye ve

miitesebbisler lehine degismesine ortam olusturmustur.1

Sermaye piyasasi 1982-1994 yillar1 arasinda nominal olarak 658 trilyon lira
kaynak yaratmis ve bu kaynaklarm %94’i kamu, %6’k kismida &zel kesim
tarafindan kullamlmigtir. Dolayisiyla 1980 sonrast mali alanda gerceklestirilen
degisiklikler yurt ici kaynaklarin finans sektoriinde yogunlagsmasi ve rant
ekonomisinin belirginlesmesi seklinde bir etki yaratmistir. Bu olaya baglantili olarak
sermaye kesiminin gelirleri reel olarak biiyiikk artislar gosterirken, sanayi katma
degeri icinde faiz giderlerinin pay1 da biiyiik oranda artmistir. Bu durumda bize,
temel fonksiyonu sirketlere fon aktarmak olan sermaye piyasasinin bu amaci
gerceklestiremedigini gOstermektedir. Aym1 zamanda sermaye piyasasinin mali
sistem i¢indeki paymnin diisiik kalmasi, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak
iktisadi gelismenin etkin bir sekilde gerceklestirilmesine hizmet etmesini
engellemistir. Boyle bir ortamda sermayenin tabana yayilmasi ve bu sekilde

fonksiyonel gelir dagiliminda da iyilesme saglanmas1 amaci gerceklestirilememistir.?

2.6. PiYASA VE REKABET POLITiKALARI

Ulkemizde 1980 6ncesi donemde ekonominin genelinde oldugu gibi rekabet
alaninda da genel anlamda kabul gérmiis bir mevzuat oturtulamamistir. Piyasalarin
serbest iglemesi ve rekabetin olmamasi dogal olarak tekellesmeyi, kartelleri ve
oligopol yapilanmalar1 beraberinde getirmektedir. Bu duruma bir de koruma

duvarlan ile korunan bir piyasa ortami eklenince, 1980 oncesi iilkemizde oldugu

" Yasar UYSAL, a.g.e. 5.200
% Yasar UYSAL, a.g.e. 5.200
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gibi, kalitesiz mal ve hizmetleri pahali fiyatlarla piyasada satisa sunan ve muazzam

bir ek rant elde eden girisimciler, gelir dagilimindaki paylarini artmislaridir.

Konuyu biraz daha acarak inceleyecek olursak, 1980 oOncesi donemde
ekonomi politikasinin temel 6zelligi, biiylikk sanayiinin tesviki, tekellesmenin
desteklenerek bu sayede Olgek ekonomilerinden yararlanilmak istenilmesidir. Bu
amaca yonelik olarak 1963-1979 doneminde yiiksek koruma duvarlari arkasinda,
ticretlerin goreli yiiksekligine bagli olarak canli bir talebin bulundugu i¢ piyasaya
yonelik {iiretimin verdigi bir giiven ve rahathi@inda etkisiyle, tekellesme ve
oligopollesme oraninin arttigin1 ve hatta bu yapilanmanin devlet eliyle olusturuldugu
sOylenebilir. Tiim bunlara ek olarak, tekellerin giiclenmesinin sebebi ve aym
zamanda sonucunda da, politik karar vericiler iizerinde etkileri artmis ve rekabet, dig
ticaret, vergi istisnalar ve tegvikler gibi politikalar1 kendi lehlerine cevirebilecek
diizenlemelere de miidahale edebilmislerdir. Yukarida anlatilanlarin sonucunda da
dogal olarak gelir dagilimi etkilenmis, fonksiyonel gelir dagilimi agisindan sermaye

ve girisimciler lehine bir degisim olmustur.'

1980 sonras1 dénem de, ikinci boliimde ayrintili olarak verilen Rekabetin
Korunmasi1 Hakkindaki Kanun 1994 yilinda c¢ikarilarak, iilkemiz agisindan son
derece onemli olan piyasa diizeninin ve bunun yiiriimesi i¢in gerekli olan rekabetin
belirli bir mevzuatta toplanilmig olmasi gelir dagilimi agisindan ek rantlar saglamaya
calisanlara bir engel teskil etmektedir. Tam rekabetin isledigi bir piyasada, herkesin
kazancgl cikacag ilkesinden hareketle, devletin bu konu iizerinde 6zellikle durmasi
gerekmekte ve sadece kanunlar1 c¢ikarmakla degil bunlarin uygulanmasinin takip
edilmesi ve degerlendirilmesinin de yapilmasi piyasalarin isleyisi acgisindan ozel

onem arz etmektedir.

2.7. BESERI SERMAYE POLITiKALARI

Ana temas1 insan Ogesi olan beseri sermaye, bir iilkenin gelismesi ve

zenginlesmesi agisindan en 6nemli konuyu teskil etmektedir. Konumuz agisindan ele

" Yasar UYSAL, a.g.e. s.168-214
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alirsak, gelir dagilimindaki adaletsizligin en 6nemli sebeplerinden birisinin gelirin
yetersiz olmasindan kaynaklandigini belirtebiliriz. Bu yetersizlikten bir iilkenin
ancak ekonomik biiyiime ve kalkinmayla {istesinden gelebilecegini ve boylece
tiretimin daha ¢ok, gelirin daha cok oldugu bir ortamda, paylasimin daha adaletli
olacagm soylemek pek yanlis olmasa gerektir. Bu gelisimi saglayacak yegane

kaynakta beseri sermayedir.

Beseri sermaye konusuna caligmamizin ikinci boliimiinde deginirken bes
baslik altinda incelemeye caligmistik. Bu bagliklar, niifus, egitim, isgiicii piyasasi,
istthdam ve iicret politikalar1 ve son olarak ta sosyal giivenlik politikalar1 olarak
siralamistik. Gelir dagilimi agisindan konuya baktigimizda tiim bu basliklarin

etkilerinin farkli farkli olduklarini belirtmekte fayda vardir.

2.7.1. NUFUS POLITIiKALARI

Ulkemizin problemlerinden olan ve geri kalmishgm tescili niteligindeki
hizli niifus artisi, Cumhuriyetimizin ilk yillarinda 6zendirilmis, daha sonra yansiz bir
politika takip edilmis ve planli donemle birlikte de artis oraninin sinirli tutulmasi
istenmigtir. Buna gore Tiirkiye’de planli kalkinma donemi ile birlikte, hizli niifus
artist bir sorun olarak goriilmiis, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “aile
planlamas1” kavrami ilk defa giindeme getirilmistir. 1965 yilinda ¢ikarilan Niifus
Planlamas1 Yasas1 ile, konunun diizenlenmesi isi Saglik Bakanligina birakilmistir.
Ulkemizde niifus politikas1 ¢cok sinirh sekilde uygulanan aile planlamasi disinda

uygulamaya konulamanustir.'

Tiirkiye’de kisa donemde niifus artisinin  kontroliiniin  imkansizlig
karsisinda, uzun doénemde ki niifus artis hizindaki yavaslamanin artan gelirin,
egitimin, kentlesmenin ve diger ekonomik ve sosyal degiskenlerin bir fonksiyonu
olarak algilamak gerekmektedir. Ulkemizin en 6nemli sorunlarindan biri olan niifus
artis hiz1 5. ve 6. kalkinma planlar1 déonemlerinde uygulanan politikalar sayesinde

digsme egilimine girdigini sOyleyebiliriz. Niifus artis hizinin diismesi, tilkemizin

" Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.7
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derin sorunlarindan olan egitim ve issizlik gibi sorunlarin ¢oziimiinii de geng niifus

azalacag icin kolaylastiracaktir.

Tiirkiye’de niifus artis hizimin diismesinin  sebeplerini su  sekilde
aciklayabiliriz. Ulkemizde ki, egitim diizeyinin 1980-1995 yillar1 arasida 6nemli artis
gostermesi, niifusun yarisindan fazlasinin kentlerde yasiyor olmasi ve kentli degerleri
benimsemesi, kadinlarin is diinyasina daha fazla oranlarda girmesi, sigorta
kapsamindaki niifus oraninin %70’lerin iizerinde ¢ikmasinin sonucu, anne babaya bir
aile sigortast baglamindaki cok cocuk yapma sayisinin azalmasi, hiikiimetlerin ve
ilgili diger kurumlarin bu isi ciddi tutmasi seklinde suralayabiliriz.1 Fakat burada
onemli olan, niifusu diisiirerek sorunlart ¢ozmek degil, yeni istihdam olanaklar
yaratarak {iretimi artirmaktir. Ancak bu sekilde gelir dagiliminda iyilesmeler

yapilabilir. Aksi takdirde ne yapilirsa yapilsin gelir dagilimi diizelmeyecektir.
2.7.2. EGITIM POLITiIKALARI

Bir iilkenin kalkinmas: ile egitim arasindaki iliski dogru yondedir. Ciinkii,
egitimin kendisi bir yatirim olmasi sebebiyle, sonuclan teknolojik gelismeyi saglar.
Ayrica, egitim iggiiclinii iilkenin ihtiyaglarina gore hazirlamak, ekonominin yapisal
degisimini kolaylastirmak, ekonomik performansi gelistirmek ve daha iyi istihdam
imkanlar1 yaratmak gibi fonksiyonlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Tiim bunlar
tilkelerin gelisimi ve bu gelismenin ekonomiye yansima ayaklarindan birisi olan gelir
dagiliminda iyilesmeyi saglayan unsurlardandir. Begeri Sermaye Teorisini ortaya
atanlardan biri olan Denison’un 1962 yilinda yaptig1 arastirmalardan birinde 1929-
1956 doneminde ABD’de calisan kisi basina reel milli gelir artislarinin %42’sinin
egitim yoluyla isgiicliniin gelismesiyle meydana gelen iyilesmeden kaynaklandigini
hesap ettigini ileri siirmektedir. Buda bize iilkelerin sosyal ve ekonomik giicleri ile

egitim ve kiiltiir seviyeleri arasinda ¢ok yakin bir iliski oldugunu g(istermektedir.2

! Giilten KAZGAN, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2004, 5.343
? Ridvan KARLUK, a.g.e. s.12
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Egitim diizeyi itibariyle Tiirk toplumuna genel olarak bakildiginda, goriilen
manzara, bilgi cag1 doneminde yasadigimizi da hatirlarsak, i¢ kararticidir diyebiliriz.
Niifusun 2000 yili sayimma gore' lise ve dengi okul mezunu yiizde 12,55, buna
ilaveten iiniversite mezunu olanlarin orani olan %7,8’ini de katarsak, sadece %20
civart kadar oldugunu gorebiliriz. Buna karsilik okuma yazma bilmeyen veya bir
okuldan mezun olmayanlarin oram1 %17,25tir. Geri kalanlar ise ilkogretimini
(eskiden ilkokul ve ortaokul olarak ikiye ayriliyordu) tamamlamis olanlardan
olusmaktadir. Bu niceliksel agiklamadan sonra verilen egitimin kalitesinin de 6nemli
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Yaraticiigi, diisiinmeyi gelistirmek yerine, bilgi
hamalligina dayanan egitim artik diinyamin tiim {ilkelerinde sorgulanmakta,
degismesi yolunda projeler gelistirilmektedir. Bu durum 21.yiizyila iilkemizin
¢ozemedigi sorunlardan birisini teskil etmektedir.” Bu saydiklarimiza bir noktada
daha ekleme yapmak miimkiindiir. Buda iilkemizin egitiminin teknik veya sosyal
bilimler dalinda bir ayrima gittigimizde karsimiza ¢ikar. Buna gore iilkemiz cagi
yakalamak ve gelismis bir toplum olmak istiyorsa, mutlaka sosyal bilimlerden ¢ok
teknik ve orgiin egitime agirhik vermek zorundadir. Her bin kisiye diisen teknik
eleman sayis1 bakimindan Tiirkiye, gelismis iilkelerin oldukca gerisindedir. Gelisme
yolunda olan iilkelerde 2000 y1l1 i¢in, her bin kisi bagina teknik eleman sayis1 9, tim
diinya iilkelerinde 22, Giiney Avrupa iilkelerinde 58, sanayilesmis iilkelerde 81 ve

Kuzey Avrupa iilkelerinde 182 iken, iilkemizde bu rakam ancak 28’dir.’

Hizli niifus artis1 ve okul ¢agindaki niifus fazlaligi egitim harcamalari
izerinde onemli bir baski olusturmaktadir. Harcamalarin kisilmasinin sonucunda da
dogal olarak, egitim hizmetlerinin gerilemesinin ve bunun sosyal ve ekonomik ciddi
problemler yarattiZinin ve uzun vadede bunlarin sonuclarinin ¢ok daha agir
maliyetler ddeyerek diizeltebilecegimizi belirtmek gerekir. Onemli olan bir konuda,
milli gelir seviyesinin artmasina ragmen egitim harcamalarinin gerilemesi, gelir

dagilimi1 bozuklugunun 6nemli bir gostergesi sayllmahdlr.4

'TUIK, Okuryazarlik ve Egitim Durumuna Gore Niifus,1975-2000

? Giilten KAZGAN, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s.346

3 Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.7

* TOBB, Giilten KAZGAN, Tiirkiye’de Gelir Boliisiimiinii Bozan Etkenler ve Iyilestirilmesine
liskin Politikalar, TOBB Yayin No.222, Ankara, 1992, 5.133
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Tablo 3.2 : Gayri Safi Milli Hasila ile Konsolide Biitcenin, Milll Egitim
Bakanlig1 Biitcelerine Oranlart

Milli Egitim Bakanhgi
Biitcesinin
YILLAR GSMH Konsolide Biitge MEB Biitgesi GSMHya | Konsolide
Orani Biitceye
v, Orani
%
1997 29.393.262.100 6.361.685.500 512.234.445 1,74 8,05
1998 53.012.780.600 14.789.475.000 1.243.108.000 2,34 8,41
1999 78.282.967.000 27.143.467.196 2.131.808.500 2,72 7,85
2000 125.970.544.000 46.713.341.000 3.350.330.000 2,66 717
2001 184.766.666.000 48.359.962.500 4.046.305.625 2,19 8,37
2002 280.550.667.000 98.071.000.000 7.460.991.000 2,66 7,61
2003 356.681.000.000 147.230.170.000 10.179.997.000 2,85 6,91
2004 428.932.000.000 150.658.129.000 12.854.642.000 3,00 8,53
2005 485.058.000.000 156.088.874.910 14.882.259.500 3,07 9,53
2006 539.870.000.000 174.339.990.202 16.568.145.500 3,07 9,50

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi’nin 2006 yil1 Biitce Raporu, 5.238

Tablo 3.2.’te verilen Gayri Safi Milli Hasila ile Konsolide Biit¢enin, Milli
Egitim Bakanlig Biitcelerine Oranlari’na bakildiginda ne kadar az bir pay ile egitim
hizmetlerini yerine getirmeye calistigimizi gorebiliriz. Yillar itibariyle baktigimizda
1994 yilinda %1,74 olan paym %3,07’ye yiikselmesi iyilesme olarak goriilmekle
beraber bu iyilesmenin ¢ok yetersiz oldugunu belirtmek gerekmektedir. Diger
tilkelerin egitime ayirdiklari  oranlara baktigimizda (Tablo 3.3.) gercektende

tilkemizin egitime gereken 6denegi vermedigini veya veremedigini belirtebiliriz.
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Tablo 3.3 : Tiirkiye’de ve Baz1 Avrupa Ulkelerinde Biitceden Egitime
Ayrilan Pay ve Egitim Harcamalarmin Gayri Safi Yurtici Hasilaya
(GSYIH) Oram

Ulkeler 1995 2000
Avusturya 52 5.1
Yunanistan 2.9 3.8
isveg 7.2 7.4
Hollanda 5.0 4.8
Fransa 6.0 5.8
italya 4.9 4.6
Finlandiya 7.0 6.0
Almanya 6.9 5.8
Macaristan 54 4.9
ispanya 4.7 4.4
ingiltere 5.1 4.8
isvicre 55 5.4
Tlrkiye 24 3.5

Kaynak: Education at a Glance OECD Indicators, 2003

Ulkemizin gelismesinin egitime bagl oldugu ve bunun sistematik bir
sekilde alt yapisinin olusturulmasi gerektigi artik anlagilmalidir. Ancak bu sekilde
hem kalkinma amac1 gergeklestirilir, hem de istihdam, yetismis eleman sorunu ve
isgiicii agisindan issizlik sorunu ¢oziilebilir. Isgiicii iicretleri, piyasada gercek arz ve
talep sonucu belirleneceginden ne isciler agisindan, ne de isverenler acgisindan bir
sorun olusturmaz. Sonucta ta tim bunlardan gelir dagilimi etkilenerek kendisine
olumlu bir pay ¢ikarir. Ne var ki, iilkemizde, hem teknik eleman sikintis1 ¢cekilmekte
ve hem de issizlik yasanmaktadir. Bunun sebebi yukarida da ifade edildigi gibi,
vasifsiz eleman ¢okluguna ragmen, is yapacak teknik eleman yetistirememekten

kaynaklanmaktadir.

2.7.3. iISGUCU PiYASASI, iSTIHDAM VE UCRET POLITiKALARI

Beseri sermaye politikalar1 bagligi altinda inceledigimiz isgiicii yasasi,
istthdam ve iicret politikalari konusunda kamu yonetimince uygulanan kamu
politikalarina deginilerek, yapilan uygulamalar, iilkemizdeki durum ve bu kamu

politikalarinin gelir dagilimina etkileri degerlendirilmeye calisilacaktadir.
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2.7.3.1. iISGUCU PiYASASI

Ekonominin insan kaynaginin somut bi¢imi, bilinen iizerine isgiiciidiir.
Isgiicii niifusun ekonomik etkinligi olan boliimiidiir. Ekonomik etkinlik, iiretim ve
hizmet siireclerine dogrudan katilmanin ya da katilma isteginin bir sonucudur. Niifus
gelismelerine bagimli olan toplam isgiicii arz1 ve ekonomik kosullarin bir sonucu
olan isgiicii talebi, emek piyasasinin iki ayagini olusturmaktadir. Arz ve talep farki,
ekonomik ve toplumsal a¢ilardan ¢ok 6nemli bir sorun olan, igsizligi ortaya (;1keur1r.l
Tamimlamay1 diger bir sekilde yaparsak, ¢alisma caginda olup, calisma arzu ve
iktidarina sahip bulunan cari ve gecer iicret hadlerinde emegini arz etmeye hazir

durumdaki kisilerin meydana getirdigi topluluga isgiicii denir.

Ulkemiz isgiiciiniin dagiliminda tarim agirlikli yapinin izleri yavas yavas
silinmektedir. Buna ragmen 1990 yilinda toplam isgiiciiniin %48’i tarim sektoriinde
calistyorken, 2000 yilinda bu oran %40,8’e, 2006 yilinda ise,%?27,3’e inmistir.
Hizmetler sektoriiniin payr aym yillarda %36,8’den, %42,2’ye oradan da, 2006 yili
icin %47,3’e ¢ikmistir. Sanayi sektoriinde de yine aymi yillar i¢in %15,2’den %17 ye,
oradan da 2006 yili itibariyle % 19,7’ye ulasmistir. Burada iizerinde durulmasi
gereken Onemli nokta ise, esas verim artisi kaynagiin sanayi olmasi; egitim ve
saglik, AR-GE, finans, ulastirma gibileri hari¢, hizmetlerin daha c¢ok istihdam
yaratma ve yagama bir takim kolayliklar getirmesi agisindan ©6nemli sayilmaktadir.
[lkel bir tarim yapisinda faal niifusun hala 2000’li yillarda %40,8’inin galistyor
olmasi, bizlere verim diisiikliigiiniin hala siirdiigiinti gostermektedir.Bu verim artigini
her alanda saglayabilmemiz icin, yiiksek verimli ig alanlarin hizla gelistirmeliyiz.
Boylece atil isgiiciinii aktif hale getirebiliriz ve tarim sektoriinde ¢ok yiiksek bir oran
olan %27,3 gibi oram da asagiya bu sayede cekebiliriz. %10-12 oranindaki issizlikle
Avrupa’nin yeni kuramlar gelistirdigi goriilebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerden
ithal edilen emek-yogun mallarin bu sanayileri geriletmesi dolayisiyla issizlige yol
actiklari, gecmiste ithal edilen is¢ilerin kendi iscilerinin yerini aldigi, sosyal refah
devleti uygulamalarinin igsizlige neden oldugu gibi kuramlar bunlarin baslicalaridir.

Ayn1 zamanda “sosyal sart” dedikleri yeni yaptirimlan (cocuk c¢alismasinin

" Yakup KEPENEK, a.g.e. 5.367
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engellenmesi, ¢alisanlari kendi iilkelerinde ¢alisan isciler gibi ayni sosyal haklara
kavusturulmasi gibi) Tiirkiye gibi iilkelere kabul ettirilmeye calismalar akillardan

T |
cikarilmamasi gereken konulardan birisidir.

Isgiicii piyasasinda sendikalasma ve sendikal haklarin kullanimu, toplu
pazarlik ve ticret politikalarindaki diizenlemeler iilkemiz isgiicii piyasasini belirleyen

esas faktorlerden birisidir.

Sendikal haklar ve bunlarin kullanimina olanak veren sendikalasma,
tilkemizde 1960’lh yillardan baslayarak onem kazanmistir. Her ne kadar is¢ilerin
sendika kurma haklar1 1940’11 yillarin ikinci yarisindan sonra gerceklesmis ve ilk
biiyiik isci sendikalar1 konfederasyonu Tiirk-Is 1952 yilinda kurulmussa da, sendikal
haklarin ve oOzellikle toplu is sozlesmesi ve grev haklarinin kullanilmasi 1960
sonrasinin yasal diizenlemeleriyle olanakli kilindigindan, sendikalagsma siirecinin
1960’11 yillarin demokratiklegsme siirecinin bir iiriinii oldugu soylenebilir. Daha dogru
bir ifade ile, sendikalasma olgusu, toplu is sozlesmesi ve grev haklariin
yasallagmasiyla anlam kazanmistir. Nitekim sendikal haklarin gecerlilik kazandigi
1960 tarihli Anayasa’nin yiiriirliige girdigi giinlerde sendikali is¢i sayisi 300 bin
dolayindaydi, bu miktar askeri ihtilalle, sendikal haklarin askiya alindigi 1980
yilinda 5,7 milyona yiikselmis bulunmaktaydi. Ayn1 sekilde isveren sendikaciligi da,
igverenler arasinda yaygin bir sekilde kurulmustur. Ancak bunlarin toplu is
pazarliklarinda birlikte hareket etmelerinden ziyade, isbirlikleri daha cok genel
ekonomi politikasi olusturmasi, baski gruplari kurmalar1 ve toplumsal yonden, kamu
oyunu etkileme alaninda goriilmektedir. 12 Eyliil rejimiyle isci sendikalarinin
haklarim1 kullanmalar1 kesintiye ugramistir. 1980 sonrasi yasal diizenlemelerle
yalmizca isciler ve isverenlerin sendikal oOrgiit kurabilecekleri, is¢i sayilmayan
calisanlarin sendikali olamayacag hiikmii getirildi. Lokavt bir anayasal hak
konumuna yiikseltilirken, grev hakki da sinirlandirildi. Bu dénemde grev yapmanin
iyi niyet kurallarina aykir1 olamayacagi gibi subjektif unsurlarla diizenlemelere

gidilmesi Tiirkiye’nin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kara listeye

! Giilten KAZGAN, a.g.e. 5.348
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alinmasina neden olmustur. Tiim bu hak kisitlamalari, is¢ilerin gelirlerinin diismesine

neden olmus ve fonksiyonel dagilimda emek aleyhine bir durum olusturmustur.’

2.7.3.2. ISTIHDAM

Her insanin durumuna uygun ve gelir saglayacak bir iste caligmasi temel
insan haklarindandir. Nitekim 1948 tarihli insan haklar1 evrensel beyannamesinde de,
“Herkesin calismaya, isini serbestce secmeye, adil ve elverisli calisma sartlarina ve
igsizlikten korunmaya hakki vardir.” seklindeki uyulmast zorunlu nitelikteki
hiikiimleri, tilkemiz de 1949 yilinda imzalayarak kabul etmistir. Anayasamizda da
yer alan “Devlet calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatin
gelistirmek icin ¢alisanlar1 korumak, calismayr desteklemek ve issizligi Onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir””* ifadeleri, calisma
istek ve giiciinde olan herkese is bulmanin devlete ait bir gorev oldugunu belirtmistir.
Tiim bunlarin yaninda da, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’da iilkemizce 1989
yilinda onaylamistir. Avrupa Sosyal Sarti’'nda “Tam istihdam gerceklestirmek iizere
olabildigince yiiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyine ulasilmasi ve bu diizeyin
korunmasinin devletin basta gelen ama¢ ve sorumluluklarindan birisidir.” seklinde
yer alan ifadeler bizlere iilkemizin istihdama ©6nem veren bir iilke oldugunu

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Ulkemizdeki istihdam sorunu bes ana baslik altinda degerlendirilmelidir.
Bunlar isgiicti (niifus) fazlaligi, egitim, yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi, ticret

ve ¢alisma kosullari ve isgiicli piyasasinin olusturulmasidir. 3

TUIK’in yayinladigi verilere gore 2006 yili itibariyle iilkemizde issizlik
oran1 %9,9 olarak belirlenmistir. Igsizlik oram en fazla kriz dénemlerinde artmustir.
Tiirkiye ekonomisinde issizlik oran1 TUIK’in 2002 yilinda yaptig1 Hane halki Isgiicii
Anketi sonuglarina gore, ekonomik krizin en siddetli yasandigi 2001 yilinin ikinci

ceyreginde 1.567.000 olan igsiz sayisi, 2002 yilinin ayn1 déneminde 2.217.000’ye

' Yakup KEPENK, a.g.e. 5.397
*T.C. Anayasasi, Md.49
% Yalim EREZ, Istihdamin Bes Boyutu, Deneyim Dergisi, Y11:6, Say1.65, Ankara, Mayis. 1991, s.22
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ulagmistir. Buda bize bir yil iginde issizlik oraninin %2.7 oraninda artarak %9,7’ye
ulastigim1 gostermektedir. Egitimli genglerde issizlik oran1 daha cok bankalarin
kapatilmasiyla %27.2’ye yiikselmistir. Ulkemizin istihdam ve isgiiciinii gosteren

Tablo 3.4.’de asagida verilmistir.

Tablo 3.4 : Ulkemiz istihdam ve Isgiicii Durumu (2005)

TURKIYE KENT KIR
2005 2006 2005 2006 2005 2006
Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 71611 72606 44 312 45 383 27299 27223
15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 50 826 51668 31678 32718 19 148 18 950

isgiicii (000) 24565 24776 14398 14882 10167 9894
istihdam (000) 22 046 22330 12566 13 081 9480 9249
issiz (000) 2520 2446 1832 1802 687 645

isgiliciine katilma orani (%) 48,3 48,0 455 455 53,1 52,2

istihdam orani (%) 43,4 43,2 39,7 40,0 49,5 48,8

issizlik orani (%) 10,3 9,9 12,7 12,1 6,8 6,5

Tarim digi igsizlik orani (%) 13,6 12,6 13,2 12,5 14,8 13,2
Geng niifusta issizlik orani™ (%) 19,3 18,7 228 215 14,1 14,1
Eksik istihdam orani (%) 3,3 3,6 2,9 3,2 4,0 4,2
Geng niifusta eksik istindam orani™ (%) 43 4,0 3,0 3,1 6,1 55
Egﬁcﬁne dahil olmayanlar (000) 26 260 26 892 17 279 17 835 8981 9057

(1) 15-24 yas grubundaki niifus
Kaynak: DIE, 2005, Isgiicii Durumu

S6z konusu tablo da calisma cagindaki niifus 51 milyon 668 bin kisiye
ulagmistir. Tarim sektoriindeki doniisiim siireciyle birlikte sektor istihdami azalmaya
devam etmektedir. 2006 doneminde tarim sektoriinde calisan sayis1 gegen yilin ayni
donemine gore 198 bin kisi azalmis, tarim dis1 sektorlerde calisan sayisi ise 1.040 bin
kisi artmistir. Istihdam edilenlerin sayis1 22 milyon 330 bin kisiye ulasmis; isgiiciine
katilimdaki 211 bin kisilik artis ve 284 bin kisinin istihdam edilmesiyle issiz sayisi
74 bin kisi azalarak 2 milyon 344 bin kisiye gerilemistir.
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Sekil 3.2. Istihdam edilenlerin sektorel dagilimi, (Bin kisi)

—— Tarm —=— Sanayi —4— ingaat —o— Hzmetler
12000

10000 -

Kaynak : TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi 2006 Y1llik Sonuglari

Sekil 3.2.°de Istihdam edilenlerin sektorel dagilimi verilmektedir. Buna
gore, 2006 yilinda istihdam edilenlerin % 27,31 tarim, % 19,7’si sanayi, % 5,7'si
ingaat, % 47,3'ti ise hizmetler sektoriindedir. Bir 6nceki yil ile karsilastirildiginda,
tarim sektoriiniin istthdam paymnin 2,2 puan azaldigi, buna karsilik hizmetler

sektoriiniin paymin 1,5 puan arttig1 goriilmektedir.

2.7.3.3. UCRET POLITiKALARI

Is iliskilerinin birincil 6gesi iicretlerdir. Tiim diger o6geler, iicretin
tiirevleridir. Ucret, isgiiciiniin fiyat: oldugunu ikinci boliimde yaptigimiz tanimda dile
getirmistik. Isgiiciiniin fiyat1 yani iicretler arz ve talebe gore serbest piyasada
belirlenir. Isgiicii arz1, niifus gelismelerinin bir sonucudur. Buna karsilik isgiicii talebi
genel olarak ekonomik kosullara, 6zelde de iscinin niteligine, ya da iiretime
katkisina, verimliligine baglhidir. Ancak, bu konuda literatiirde yogun tartismalar
yasanmaktadir. Buna gore, esasen piyasa serbestliginin gecerli olmadigini One
siirenler, iicret artiglarinin isgiiciiniin verimliligini de artiracagimi ve sermayenin
yogunlagsmasina karsin, is giiciiniin de orgiitlenmesi gerektigini vurgulayan kesim,
icretlerin isgiicii arzi ve talebinin serbestce karsilagsmasinin bir sonucu olmasi
yaklagimina da kars1 ¢ikmaktaydilar. Bunlara karsi fikirde olanlar ise, tavizsiz bir
sekilde iicretlerin arz ve talebin bir sonucu olarak belirlenmesinin gerektigin
belirtmektedirler. Her iki tarafin savunucularmin fikirleri, uygulanan ekonomi

politikasina yansidiklar1 ve de siyasal ortama yansidiklan 6lgiide iicret politikalarinda
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da belirleyici olmaktadirlar. Diger bir ifade ile, eger bir iilkede demokratik siiregler
isler ve i¢ pazarin genislemesine yonelik ekonomi politikalari izlenirse, ticret diizeyi
serbest piyasa kosullarina birakilmayacaktir. Ulkemiz ve bizim gibi gelismekte olan
ilkelerde iicret egilimleri bu genel cerceve icerisinde incelenmektedir. Demokratik
siireglerin isledigi, orgiitlenme ve hak arama yollarinin agik bulundugu ve ekonomi
politikas1 olarak ta, ithal ikameci sanayilesme politikasinin izlendigi donemlerde,
ticretler artmaktadir. Buna karsilik, 6zellikle ihracata yonelik sanayilesme politikasi
ile ve buna ek olarak 12 Eyliil 1980 darbesinin sendikalagsmay1 kisitlayan yaklagimi

ile gercek iicret diizeyleri diisiik olmaktadir.'

Ulkemizde 24 Ocak Kararlar1 6ncesi donemde faiz oranlari reel olarak
negatif diizeyde tutularak, i¢ piyasa talebi i¢in, is¢i iicretleri 1969-1971 ve 1978-1979
yillar1 haricinde genellikle yiiksek tutulmustur. Yiiksek iicretlere, ozellikle ozel
kesimde tepki gecikmemis ve emek yerine sermaye yogunlugu olan teknoloji tercih
edilmis, buna 1963 Anayasasi’nin verdigi destekle sendikacilik faaliyetlerindeki hizl
gelismeye, niifus artis hizinin da eklenmesiyle sonugta 1issizlik artma egilimine
girmistir.  Ayrica, iilkemizde kalkinma planlarinda sanayilesmeye biiyiik 6nem
verilirken,  issizligin {izerinde yeterince durulmamaktadir. Bunun sebebi de,
sanayilesme ile birlikte bu sorunun da, asilabileceginin diistiniilmesidir. Halbuki
sermaye yogun yatirimlar, istenilen istthdam oranini yaratmaktan uzak kalmislardir.
Sonu¢ olarak, reel iicretlerde artis saglanirken, artan issizlik, toplam {icret
O0demelerinin daha da artmasim1 engellemis ve bunun sonucunda da fonksiyonel

dagilimda emegin pay azalmistir.”

1980 sonras1 donemde yapilan politika degisikliginin etkileri calisma
hayatina da yansimis, getirilen yeni diizenlemeler ve isci {icretlerinin artik bir maliyet
unsuru olarak hesaplanmasi ve bu uygulamanin sonucu diisiik ticret politikas1 geregi,

ticret ve maaglarin milli gelirden aldiklarn paydaki diisme egilimi devam etmistir.

12 Eyliil 1980 yilinda askerlerin miidahalesi sonucu, sendikal faaliyetlerin

gecici bir donem icin durdurulmasi, toplu is sézlesmesi, grev ve lokavt yapilmasinin

' Yakup KEPENEK, a.g.e. S.386
2 Yasar UYSAL, a.g.e. s.171
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yasaklanmas1 ve bunlarmm sonucunda da ILO tarafindan kara listeye alinmasi
Tiirkiye’yi harekete gecirmis ve ilerleyen yillarda bu uygulamalardan birer birer
vazgecmistir. Ancak bu doneme kadar, sendikal haklarla dogrudan iliskisi bulunan
icret politikalarinda ve reel iicret oranlarinda Onemli gerilemeler yasanmis ve
sonucta da her zamanki gibi zararli ¢ikan emek faktorii olmus ve fonksiyonel
dagilimda emek aleyhine bir bozulma yasanmistir.' Bu siirete, onemli yasal
degisiklikler yapilarak emek aleyhine olan bu durumun bir dl¢iide giderilmesine
calisgtlmigtir. Bu degisikliklerden ©nemli olanlari; Siiresi dolan toplu is
sozlesmelerinin “Sosyal Zorunluluk Hallerinden Yeniden Yiiriirliige Konulmasi

Hakkindaki Kanun”ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu dur.’

1980 sonrasi donemde konumuz agisindan iki onemli gelisme daha s6z
konusudur. Bunlar, sozlesmeli personel uygulamasi ve taseronlagmadir. 1984
yilindan itibaren Kanun Hiitkmiinde Kararname ile yapilan bir diizenleme ile,
KiT’lerde sozlesmeli personel calistirlmaya baslanmistir. Bununla calisanlar isci,
memur ve sozlesmeli personel olarak ii¢ gruba ayrilmislardir. S6zlesmeli personeller,
hazirlanan 6zel bir sozlesmeyle calhistirildiklart icin, memur ve iscilerin
yararlandiklar1 bir ¢ok haklardan yararlanmalarn engellenmistir. Bu statiide
calisanlar, sendikal haklarda dahil olmak iizere, bazi sosyal giivenlik olanaklarindan
mahrum birakilmislardir. Gelir dagilimi agisindan bakildiginda ise fonksiyonel gelir
dagiliminda emek aleyhine bir bozulmanin oldugu acikca gozlenmektedir. ikinci
uygulama olan taseronlagsma ise, miiteahhit araciligi ile isyerlerinde isci istihdami
gerceklestirilmesidir. Taseron sirketlerde calisanlar neredeyse hicbir sosyal haktan
yararlanamamaktadirlar ve bu uygulama ilkemizde sigortasiz kagak isci
calistirlmasin da yayginlagtirmistir, diyebiliriz.3 [ssizlik sorunu ¢6ziilmeden bu tarz
uygulamalarla, istthdamin artirilmasi ve diisiik iicret ile is¢i calistirilarak maliyetlerin

diisiiriilmesi  hedeflenmektedir.

! Korkut BORATAV, 1980’li Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Siiflar ve Boliisiim, Ger¢ek Yayinevi,
2.Baski, Istanbul, 1995, s.121

? Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, s.316

? Yasar UYSAL, a.g.e. s.217
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Tablo 3.5 :Yillar Itibartyla Giinliik ve Aylik Briit Asgari Ucretler

1-9 ISCi CALISTIRAN ISYERLERINDE

10+ ISCI CALISTIRAN ISYERLERINDE

ATy | Conba | AxuX< | anms | SOMOK | avncer | armis | SONCOK | ANLIK | awmis | SOMOK | avircwer | anmis
ORANI ORANI ORANI ORANI

01.09.1994 139.125 4.173.750 - 96.567 2.897.000 - 139.125 4.173.750 - 94.500 2.835.000 -

01.09.1995 282.000 8.460.000 102,7 189.135 5.674.035 95,9 282.000 8.460.000 102,7 184.905 5.547.135 95,7
01.08.1996 567.000 17.010.000 101,1 377.993 11.339.802 99,9 567.000 17.010.000 101,1 369.488 11.084.652 99,8
01.08.1997 1.181.250 35.437.500 108,3 782.486 23.474.588 107 1.181.250 35.437.500 108,3 764.768 22.943.025 107
01.08.1998 1.594.650 47.839.500 35 1.152.465 34.573.946 47,3 1.594.650 47.839.500 35 1.126.950 33.808.514 47,4
01.01.1999 2.602.500 78.075.000 63,2 1.964.936 58.948.065 70,5 2.602.500 78.075.000 63,2 1.920.693 57.620.790 70,4
01.07.1999 3.120.000 93.600.000 19,9 2.340.744 70.222.320 19,1 3.120.000 93.600.000 19,9 2.287.704 68.631.120 19,1
01.01.2000 3.660.000 109.800.000 17,3 2.747.250 82.417.500 17,4 3.660.000 109.800.000 17,3 2.685.030 80.550.900 17,4
01.07.2000 3.960.000 118.800.000 8,2 2.897.430 86.922.900 5,5 3.960.000 118.800.000 8,2 2.897.430 86.922.900 7,9
01.01.2001 4.665.000 139.950.000 17,8 3.412.320 102.369.600 17,8 4.665.000 139.950.000 17,8 3.412.320 102.369.600 17,8
01.07.2001 4.898.250 146.947.500 5 3.577.461 107.323.830 48 4.898.250 146.947.500 5 3.577.461 107.323.830 48
01.08.2001 5.598.000 167.940.000 14,3 4.072.884 122.186.520 13,8 5.598.000 167.940.000 14,3 4.072.884 122.186.520 13,8
01.01.2002 7.400.025 222.000.750 32,2 5.452.118 163.563.536 33,9 7.400.025 222.000.750 32,2 5.452.118 163.563.536 33,9
01.07.2002 8.362.500 250.875.000 13 6.141.731 184.251.937 12,6 8.362.500 250.875.000 13 6.141.731 184.251.937 12,6
01.01.2003 10.200.000 306.000.000 13 7.533.300 225.999.000 38,2 10.200.000 306.000.000 37,8 7.533.300 225.999.000 38,2
01.01.2004 14.100.000 423.000.000 38,2 10.102.650 303.079.500 34,1 14.100.000 423.000.000 38,2 10.102.650 303.079.500 34,1
01.07.2004 14.805.000 444.150.000 5 10.607.783 318.233.475 5 14.805.000 444.150.000 5 10.607.783 318.233.475 5

01.01.2005 16,29 488,7 10 11,67 350,15 10 16,29 488,7 10 11,67 350,15 10
01.01.2006 17,7 531 8,7 Ara.68 380,46 8,7 17,7 531 8,7 12,68 380,46 8,7
01.01.2007 18,75 562,5 59 13,43 403,03 59 18,75 562,5 5,9 13,43 403,03 5,9
01.07.2007 19,5 585 4 13,97 419,15 4 19,5 585 4 13,97 419,15 4

Not : 2- 01.01.2002 tarihi itibariyla iscilerden igsizlik sigorta primi %1 olarak kesilmektedir.

Kaynak : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Caligma Genel Miidiirliigii Tstatistik Subesi Internet Verileri, http://www.calisma.gov.tr/istatistik/istatistik.htm
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Yukarida verilen Tablo 3.5°de iilkemizde uygulanan asgari iicretin yillara
gore seyri verilmektedir. Tabloyu incelendiginde ilk gbze carpan hususun
enflasyonun diistiigii yillar itibariyle asgari iicretin de aymi paralellikle diistiigudiir.
1994 yilindaki krizinde etkisiyle yiiksek orandaki enflasyonun asgari {icrete
yansimasi da %95,9 oranindaki net artigla yiiksek olmustur. Ancak bu artisa ragmen
asgari iicret seviyesinin ¢ok diisiik tutuldugu iilkemizde enflasyon oraninin iizerinde
zam yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yoksullagsma siireci hizlanma egilimine

girebilir.

Tablo 3.6 : Y1l Ortalamas1 Asgari Ucretin ABD Dolar1 ve Euro le Karsilagtiriimasi

_ ASGARI UCRET BiR ABD %‘;zsﬂgﬁw BiR EURG'NUN EUROCINSINDEN
YURURLUK BASLANGIC DOLARININ TL ORTALAMA TL DEGERI ORTALAMA
TARIHI DEGERI ASGARE CRET ASGARI UCRET
($/TL)(® (Euro/TL) (*) (Euro/AY)
01.08.1990 2.611,51 116,3 - -
01.08.1991 4.181,93 137,6 - -
01.08.1992 6.836,02 156,7 - -
01.08.1993 11.019,34 171,1 - -
01.08.1994 29.885,20 102,3 - -
01.08.1995 45.926,29 122 - -
01.08.1996 81.795,50 147,1 - -
01.08.1997 152.982,50 161,6 - -
01.08.1998 262.232,98 154,9 - -
01.01.1999 01.07.1999 422.088,83 203,3 447.826,09 191,7
01.01.2000 01.07.2000 626.711,58 182,4 576.710,67 198,2
01.01,2001 01:07:2001 1.231.322,05 123,6 1.098.958,47 138,5
01.01.2002 01.07.2002 1.515.372,05 156 1.436.662,02 164,6
01.01.2003 1.500.269,07 204 1.693.429,60 180,7
01.01.2004
1.429.201,65 303,4 1.776.210,74 244,1
01.07.2004
01.01.2005 1,34726 362,7 1,67759 291,31
01.01.2006 1,43801 369,3 1,80868 293,6
(*) T.C. Merkez Bankasi yil ortalamasi déviz satis kuru kullaniimistir.

Kaynak : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Genel Miidiirliigii Istatistik Subesi Internet
Verileri, http://www.calisma.gov.tr/istatistik/cgm/asgari_ucret_dolar_karsilastirma.htm

Tablo 3.6.’de ise yukarida verilen, iilkemizde uygulanan asgari iicretin genel
seyri  tablosunda ki, yillara gore hareketliligin daha iyi anlasilabilmesi ve
kiyaslamanin daha kolay yapilabilmesi i¢in yillar itibari ile ortalama asgari iicretin
ABD dolan ve Euro ile karsilastirilmasi verilmektedir. Buna gore asgari ticret dolar

cinsinden en diisiik degerini 2002 yilinda 102,3 Dolar olarak gerceklesmis, 1999
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yilinda 203 dolar seviyesine yiikselen asgari iicret, 2001 yilindaki krizinde etkisiyle
tekrar 2001 yilinda 123,6 dolar seviyesine gerilemistir. Burada yapilan
devaliiasyonlara dikkat cekmek gerekmektedir. Asgari iicret diizeyi 2006 yil

itibariyle de 369,3 dolar seviyesine yiikselmistir.

Isgiicii piyasast acisindan 1980 sonrasi getirilen uygulamalardan biriside
calisanlan tasarrufa tesvik etmesi amaciyla ¢ikarilan kanundur. 09.03.1988 tarihinde
kabul edilen 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun ile 1988 yili Nisan ayindan itibaren calisanlarin
tasarrufa tesvik edilmesi amaciyla ¢alisanlarin iicretlerinden %2 daha sonrada %4
oraninda kesintiler ve licretlerin %3 daha sonra %6 oraninda devlet veya igveren
katkisiyla birlikte calisanlar adina Ziraat Bankasi’nda acilan “Tasarrufu Tesvik
Hesabi’nda toplanmaya baslanmigtir. Bu toplanan tasarruflar Yiiksek Planlama
Kurulunun belirledigi esaslara gore yonetilecektir. Buna gore s6z konusu
gayrimenkul alim satimina yonelik yatinmlar hari¢ olmak {iizere, her tiirlii menkul

kiymetlere ve verimi yiiksek yatirimlara yatirilabilecektir.

Gelir dagilimi agisindan baktigimizda devlet veya isveren katkisinin daha
fazla olmasindan kaynaklanan emek lehine bir durum olusturmustur diyebiliriz. Ne
var ki, Ziraat Bankasi’nda toplanan paralara 6denen faizlerin piyasa kosullarina gore
cok diisiik kalmasi ile beklenilen islev yerine getirilememistir. Yiiksek enflasyon
ortaminda zorunlu tasarruflarin getiri orani, ¢ok diisiik kalmistir. Tasarrufun kisisel
bir olay oldugundan yola ¢ikarak, bastan sakat olarak dogmus bu uygulama ile
yapilan yanliglardan biriside biiyiik oranlarda artan kamu aciklarinin daha ucuz

yollarla kapatilmas1 amaciyla kullanilmasidir diyebiliriz.1

Yukarida da ifade edilen olumsuz uygulamalar sonucu “Tasarrufu Tesvik”
uygulamasina son verilmis ve 4853 sayili Calisanlarin Tasarruflarmm  Tesvik
Hesabimin Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanun 29.04.2003
tarih ve 25093 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmesiyle de son

bulmustur.

' Yasar UYSAL, a.g.e. 5.219
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1980 sonras1 donemde memur maaslaryla ilgili yeni bir uygulamaya daha
gidilmistir. Enflasyon beklentisine gore ve biitce imkanlar cercevesinde, yilda iki
defa maas tespiti sistemi, memur maaslarinin asgari diizeyde kalmasi sonucunu
vermistir. Y1l icerisinde enflasyonun diisiik tahmin edilmesiyle, yilda iki defa
belirlenen memur maaslar1 reel olarak erimistir. Yukarida da degindigimiz gibi,
ihracata yonelik sanayilesme politikasinda iicretlerin maliyet unsuru olarak
algilanmasindan kaynaklanan ve i¢ talebin kisilmasim1i amaclayan diisiik ticret

politikasi, 1988 yilina geldiginde artik tikanmaya baglamistir.'

Araliklart siklasan krizlerin en derin etkisi olanlarindan birisi olan 1994
yilindaki kriz ve bunun akabinde c¢ikarilan 5 Nisan Kararlaridir. Bu kararlarla kamu
giderlerinin azaltilmast icin tekrar kemer sikma politikalarina bagvurulmustur.
Giderlerin azaltilmasi, kamu kesiminde maas artiglarinin biitce Odenekleriyle
sinirlandirilmasiyla olmustur. Dovizin yiikselmesi, faiz oranlarinin yiikselmesi hep
rantiye kesiminin gelirlerini yiikseltirken, fonksiyonel dagilimda sermaye ve
girisimciler karli ¢ikmislardir. Bu 6denen faizlerin karsilandigi kaynak olan vergileri
odeyen cogunlukla da ticretli kesim siirekli gelir kaybina ugramis, yoksullasmus,

fonksiyonel dagilimda emek aleyhine bir durum olustugu icin zararh ¢ikmstir.

Giiniimiize kadar hep emek aleyhine olan diisiik ticret politikalar1 kamu
kesiminde toplu is sozlesmeleri ve sendikalarin politik konjonktiirii iyi takip ederek
emek lehine olumlu, reel iicret artislarin1 kapsayan sozlesmeler yapabilmislerdir.
Ancak ne yazik ki kamu kesiminde calisan memur personel grev ve toplu is
sozlesmeleri haklari olmadigindan dolay1r diisiik iicretlerle calismaya devam
etmektedirler. Ozel sektoérde calisan is¢i kesimi de ekonominin siirekli yasadig
krizlerin en agirt faturasin1 Odemektedirler. Asgari iicret diizeyinin cok diisiik
diizeyde tutulmasiyla isci iicretleri seviyesi tabani diismekte ve bu tiim calisan

iscilere yansimaktadir.

! Oguz OYAN ve Ali Riza AYDIN, Maliye ve Fon Politikalari, Adim Yayincilik, Ankara, 1991,
s.28
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2.7.4. SOSYAL GUVENLIK POLITIKALARI

Calisma yasaminin iicretlerden sonraki en Onemli ikinci alani, sosyal
giivenlik alamdir. Sosyal giivenlik, insanlarin baglarina gelen herhangi bir nedenden
dolay1 veya yaslanarak is giiclerini yitirmelerinden kaynaklanan c¢alisamama
durumlarinda kendilerine ve yakinlarina belirli bir gelir saglamasini igeren toplumsal

kurumsallasmadir diyebiliriz.

Sosyal giivenlik, 1948 tarihinde yaymlanan “Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi”’nin 25. maddesinde 2 fikra seklinde asagidaki kelimelerle ifade

edilmistir.1 Buna gore;

“1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik
ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintist durumunda giivenlik

hakkina sahiptir.

2. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklar1 vardir. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢i veya evlilik disi1 dogmus olsunlar, aynm1 sosyal giivenceden
yararlanirlar.” Bu beyanname sosyal giivenligin kapsamini ayrintilariyla verdiginden
diinya iilkeleri tarafindan temel referans alinmaktadir. Buna bagh olarak ta iilkemiz
tarafindan da sosyal giivenlik uygulamasi, Anayasamizin 48. maddesinde kendine
yer bulmustur. Buna gore; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki
saglamak icin, sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilatlar1 kurmak ve kurdurmak
devletin gorevlerindendir” seklinde ki aciklamasi anayasal bir emirdir. Ulkemizde
Anayasanin istedigi gibi bir uygulama icerisine girmis ve toplumun tiimiinii hedef
alan bir sosyal giivenlik sistemi kurmaya ¢alismistir. Ancak ne yazik ki, bundan
basarili olamamigtir. Tarim sektorii gibi isttihdamin 6nemli bir kismin1 barindiran
sektorde calisanlarin ¢ogu bu uygulamalardan yararlanamamis ve bu sektdrdeki
icretsiz aile iscilerinin tamamina yakininin herhangi bir sosyal giivencesi

bulunmamaktadir.

" http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/iheb.html
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Ulkemizde sosyal giivenligin ii¢ ana 6gesi vardir. Bunlar kamu gorevlilerini,
iscileri ve esas olarak kendi adina calisanlari sosyal giivenlik semsiyesi altina
almakla gorevli kurumlardir. Memurlar icin Emekli Sandigi, Isciler icin, Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) ve kendi hesabina ¢alisan esnaf ve serbest meslek sahipleri
icin, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Icin Sosyal Sigorta Kurumu
kisa adi ile Bag-Kur dur. Emekli sandigi Osmanli’dan baslayan ve Cumbhuriyet
doneminde degisik asamalardan gecgerek, 1950 yilindan baslayarak yinelenen
degisikliklere bugiinkii bi¢imini almistir. SSK, 1946 yili sonrast kisith
uygulamalardan gecerek 1965 yilindan sonra yayginlik kazanmasiyla hayata
gecmistir. Son olarak Bag-Kur ise 1972 yilindan sonra uygulamaya konulmus sosyal
giivenlik kuruluslarimizdandir. Ancak, her iic kamu sosyal giivenlik uygulamasi da,
gerek parasal kaynaklari, gerekse sagladiklar1 olanaklar bakimindan, tiimiiyle farkli
farklidir. Emekli Sandigi keseneklerinin yarisindan fazlasi devlet biitgesinden
geliyor, SSK kesenekleri ise yalnizca is¢i ve igveren tarafindan 6denmektedir. Bag-
Kur’un kaynaklan da, yalnizca iiyelerin ddentilerinden olusmaktadir. Kaynaklar gibi,
sosyal giivenlik semsiyesinin kapsaminda da biiyiik farkliliklar vardir.! 2005 yih
itibariyle aktif, pasif ve bagimlilar ile birlikte sigortali niifusumuzun %61’ SSK,

%28’i Bag-Kur ve %11°i Emekli Sandig kapsamindadr.

Ulkemizde, ¢ok ciddi sekilde yanlis ve carpik kurgulanmis bir sistem
sonucunda emekli ayliklari ve muhtag yashlara verilen sosyal yardimlar diisiik
seviyelerde kalmis, saglik hizmetlerinde yeterli yayginlik ve kalite saglanamamus,
sosyal giivenlik kapsami toplumun tiimiine yayginlastirilamamistir. Bunun yaninda
heniiz gen¢ bir toplum olmamiza ragmen, sistemin hizla bozulan mali dengesi
ekonomik istikrar1 tehdit eder boyutlara ulasmistir. Tiim bu sorunlara ilave olarak,
simdiden onlem alinmadig takdirde, iilke niifusumuzun hizla yaslanmasi sonucu
artacak yash niifus ile birlikte, yakin bir gelecekte giiniimiizde ki gelismis
ilkelerdeki gibi (Japonya) bir problemle karsilasmamiz kaginilmaz olmaktadir. 60
yas iistii niifusun % 20’ler seviyelerine ulastigit OECD iilkelerine gore % 7°lik yash
niifus pay1 ile Tiirkiye gen¢ bir iilkedir. Bu oranin 2030 yilinda % 16’ya, 2050

! Yakup KEPENEK, a.g.e. s.395
? Binhan Elif YILMAZ ve Murat SEKER, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan
Sorunlar ve Bir Alan Arastirmasi, http://www.tsrsb.org.tr, .58
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yilinda % 23’e c¢ikmasi beklenmektedir. Ancak Japonya gibi iilkeler gelisimini
tamamlamis ve mali sistemini oturtmus iilkelerdir. Ulkemizi gibi hala ekonomisini
rayina oturtamamis, mali sistemi cok kirillgan olan ve gelisimini tamamlayamamis
bir iilkede, bu yaslanmanin etkilerinin ¢ok daha derin ve yikici olabilme ihtimali
vardir. Bu nedenle, sistemimizin sadece bugiin i¢inde bulundugu sorunlarini
c6zmeyi hedefleyen bir reform yeterli degildir. Ozellikle emeklilik programlarinda
40-50 yillik bir mali ve demografik dengenin gozetilmesi, heniiz gen¢ bir niifusa
sahipken emeklilik amaciyla fon birikiminin olusturulmasi ve bu fonlarin iiretken
alanlarda kullanilarak yaglilik riskine karsi hazirlikli olunmasi bugiin artik bir

zorunluluk haline gelmistir.1

Sosyal giivenlik kuruluslar1 arasinda en yiiksek devlet katkisini, Emekli
Sandig almaktadir. Ancak kapsam altina aldiklar1 niifus itibariyle sosyal giivenlik
kuruluslar1 birbirlerinden farkhidir. Oyle ki, 2005 yili itibariyle 37.864 bin kisiyi
kapsama alan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagl olan SSK'ya yapilan
biit¢e transferi 6.6 milyon YTL, kapsama aldig1 niifus yaklasik 10 milyon olan, ancak
Maliye Bakanligima bagli olan Emekli Sandigi'na biitce yapilan transferi de 5.6
milyon YTL'dir. Bu anlamda biitgeden kurumlara yonelik transferlerde devletin esit

davranmadigini sdyleyebiliriz.”

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi primli ve primsiz sistem olmak iizere
iki sekilde islemektedir. Primli sistemde, is¢i ve igverenin ddedigi primler vasitasiyla
sosyal giivenligin finansmani saglanmis olmaktadir. Tarim iscilerinin giivenligi 2925
sayil1 kanunla SSK, kendi adina calisan cift¢ilerin sosyal giivenlikleri de 2926 sayili

kanunla Bag-Kur tarafindan saglanmaktadir.

Asagidaki Tablo 3.7.°de niifusun 2006 yili itibariyle Sosyal Giivenlik

Kuruluglarina dagilimi goriilmektedir.

" A. Tuncay TEKSOZ, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Hazine Miistesarlig1 Sosyal Giivenlik
ve Istihdam Dairesi, http://www.hazine.gov.tr/ sosyal_guvenlik.pdf. .3
% Binhan Elif YILMAZ ve Murat SEKER, a.g.e. s.58
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Tablo 3.7 : Niifusun 2002-2006 yillar itibariyla Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Dagilimi

Mart,BK i¢in Nisan 2006 verisidir.

*Bag-Kur ve ES i¢in Aktif/Pasif oran1 hesaplanirken pasif sigortalilarda kisi sayis1 esas alinmistir.
**DPT Niifus Tahminleri Esas Alimmustir.ES ,SSK igin

KURULUSLAR 2005 2006

I-EMEKLI SANDIGI 9.283.886 9.382.970
1.Akftif Sigortalilar 2.402.409 2.413.558
2.Aylik Alanlar 1.595.973 1.606.579
3.Bagimlilar 5.285.504 5.362.833
4.Akfif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,51 1,50
5.Bagimliik Orani (3+2)/(1) 2,86 2,89
11-SOSYAL SIGORTALAR KURUMU 40.975.777 42.086.853
1.Akfif Sigortalilar 7.544.167 7.766.565
2.Aylik Alanlar 4.308.186 4.356.947
3.Bagimlilar 29.123.424 29.963.341
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,75 1,78
5.Bagimliik Orani (2+3)/(1) 4,43 4,42
1I-BAG-KUR 15.990.253 16.118.766
1.Aktif Sigortalilar 3.354.372 3.377.111
2.Aylik Alanlar 1.600.294 1.622.616
3.Bagimlilar 11.035.587 11.119.039
4.Akfif Sig./Pasif Sig. (1)/(2)* 2,10 2,08
5.Bagimliik Orani (2+3)/(1) 3,77 3.77
IV-OZEL SANDIKLAR 306.169 310.033
1.Akfif Sigortalilar 75.552 77.743
2.Aylik Alanlar 76.027 77.699.,59
3.Bagimlilar 154.590 154.590,00
4.Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 0,99 1,00
5.Bagimliik Orani (3+2)/(1) 3,05 2,99
V-GENEL TOPLAM 66.556.085 67.898.622
1.Akftif Sigortalilar 13.376.500 13.634.977
2.Aylik Alanlar 7.580.480 7.663.842
3.Bagimlilar 45.599.105 46.599.803
4.Akfif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,76 1,78
5.Bagimliik Orani (2+3)/(1) 3,98 3.98
VI-GENEL NUFUS TOPLAMI** 72.065.000 72.974.000
VII-SIGORTALI NUFUS ORANI (%) 92,4 93,0

Kaynak : CSGB, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandi1g1,DPT
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Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarindan herhangi birisine girmeden, kayit
dist olarak calistirlan dort bucuk milyon civarinda insanin oldugu tahmin
edilmektedir. Cagdas koleler olarak nitelendirebilecegimiz bu is¢iler kendilerinin ve
ailelerinin yarinlarini is giivencesi olmadig icin terk etmektedirler." Bu sorununun
kaynaginda da agir mali yiikiimliiliikler yatmaktadir. Ulkemizdeki kiigiik ve orta
biiyiiklitkteki (KOBI) isletmeler, vergi, sosyal giivenlik prim odemeleri, Cevre
Kanunu ve belediyeler kanununda yer alan agir yiikiimliiliikkler altinda ezilmelerinin
yant sira, yiikksek enflasyon ve krizlerle iyice bozulan finansman yapilarina birde
denetim mekanizmasmin iyi isleyememesi eklenince, kacak is¢i calistirma orani

tilkemizde artmlstlr.2

Yukarida yeri geldigince degindigimiz {ilkemizdeki sosyal giivenlik

sistemin sorunlarini asagidaki sekilde bir siralamaya tabii tutmakta miimkiindiir.?

* Emekli sayisinin caligan sigortali sayisina oram olarak tanimlanan
sistem bagimlilik oraninin yiiksekligi,

o Isgiiciine katihm oramnin diisiikliigii ve kayit dis1 istihdamin
yiiksekligi,

* Prim tahsilat oraninin diisiikliig,

* Prime esas kazan¢ sinirlariin diisiikliigii,

* Erken yasta emeklilik uygulamalari,

* Primi alinmadan yapilan sigorta ddemeleri,

* Bor¢lanma kanunlari,

' Kemal KILICDAROGLU, Kayitdist Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma, TURMOB
Yayinlari, Ankara, 1997, .33

2 Oktay ALPUGAN, Kiiciik Isletmeler Kavrami, Kurulusu ve Yonetimi, Der Yayincilik, 2.Baski,
Ankara, 1994, 5.46

’A. Tuncay TEKSOZ, a.g.e. 5.3
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e Uzayan ortalama Omiir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik
yardimlari,
* Prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iliskinin zayiflig

* Odenmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar,

» Idari ve kurumsal yetersizlikler.

1980 sonras1 donemde iilkemizde sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi
konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmis ve gelismeler saglanmistir. SSK kapsaminda
calisanlarin sayis1 1980 yilinda 21,8 milyon iken 1995 yilinda 51,1 milyon ve 2005
yilinda ise, 58,5 milyona ¢ikmistir. Bu gelismelere istinaden, sosyal giivenlik
kurumlariin mali ve demografik dengelerinin bozulmasi ve yukarida sayilan sosyal
giivenlik sisteminin sorunlar1 sonucu bu kuruluglar biiyiikk miktarda zarar eden
kuruluslar durumuna diismiigler ve bir donem biit¢enin kara deliklerinden birisini de
bunlar olusturmuglardir. Tiim bunlarin sonucunda da, kisisel gelir dagilimi, diisiik
gelirli gruplar agisindan ozellikle saglik hizmetleri ve c¢alisgamama durumlarinda
yapilan diisiik tutarli 6demeler boyutuyla olumsuz etkilenmis ve siirekli zarar
etmeleri nedeni ile, emekli maaslarini bu kurumlardan alanlarin reel ticretleri de
diismiistiir. Ulkemizde, hem kisisel, hem de saglik hizmetleri gibi hizmetleri vermesi
bakimindan sektorel gelir dagiliminda olumlu etkileri olan sosyal giivenlik
kurumlari, mali ve demografik dengelerinin bozulmasi1 sonucu gelismis iilkelerdeki
gibi kendilerinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirememektedirler.l Bu yiizden
sosyal giivenlik alaninda iilkemizde kapsaml bir reform gerekmektedir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan uzun bir siireden beri hazirlanan ve 1999
yilinda uygulamaya gecirilmeye calisilan sosyal giivenlik reformuna deginmekte

konumuz agisindan bir gereklilik vardir.

Uzun bir hazirlik siireci ardindan 1999 yilindan bu yana asama asama
hayata gecirilmekte olan sosyal giivenlik reformunun basaris1 sosyal giivenlik
sisteminin etkinliginin artirilmasi yaninda toplumsal ve ekonomik hayatimizin diger

bir cok alaninda da kilit bir rol oynamaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin

"Yasar UYSAL, a.g.e. 5.220
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finansman agiklarinin azaltilmasi ile sistemin ayrim gozetmeksizin varlikli olanlara
da kamu fonlarim aktariyor olmasindan kaynaklanan gelir dagilimin1 bozucu etkisi
azaltilabilecek, gercekten ihtiyaci olan sosyal yardima muhtag yaslilara
aktarilabilecek kaynak arttirilabilecektir. Bunun yaninda kamunun bor¢lanma geregi
ve mali piyasalardaki agirh@ azalacak, faizler gerileyecek, iiretime yonelik
finansman olanaklan artacak ve ekonomik biiyiime hizlanacaktir. Reformun temel
amaglarindan olan kagak istihdamin azaltilmasi ile ucuz isgiiclinden kaynaklanan
haksiz rekabet azaltilacak, rekabetin zaman icinde kalite ve verimlilik {izerinde
yogunlagsmast saglanacaktir. Bu ise licret seviyesini ve GSMH icinde isgiiciiniin

payin1 artiracak, gelir dagilimi ve toplumsal barig olumlu etkilenecektir.'

2.8. EKONOMIK GELiSME POLITiKALARI

Bu politikalari, yatinm politikalari, sanayilesme ve biiyiime politikalari,

tesvik politikalari, bolgesel politikalar olarak siralayabiliriz.

2.8.1. YATIRIM POLITIKALARI

Yatinnm genellikle, gelecek donemlerde olduk¢a uzun siire devam
edebilecek yarar saglama bekleyisiyle kaynak ayrilmasi anlaminda kullanilmaktadir.
Ekonomik anlamda yatirim ise, iiretim araglar1 toplamini (sermaye stoku) artirmaya
yonelik harcamalardir. Buda ekonomiye yeni bir sermaye mali kazandirmak ve

mevcut iiretim kapasitesini artirmak seklinde olur.”

Yatirim egilimlerini etkileyen ©nemli bir etken kamu yatirnmlarinin
durumudur. Kamu yatinmlarinin yiiksek oldugu yillar, kural olarak ozel
yatinmlarinda artmasia sebep oluyor denilebilir. Bilindigi gibi genellikle ozel
yatinmlar piyasa yada talep egilimleri ile uyarilmis, buna karsilik kamu yatirimlar
da kendiliginden sayilir. Mutlaka ki, kamu yatinmlarimin da, ekonomik, toplumsal

veya siyasal uyaricilari bulunmaktadir. Yatinmlar egilimi, iilkemizde 6zel

" A. Tuncay TEKSOZ, a.g.e. 5.9
*Nurullah GENC ve Osman DEMIRDOGEN, a.g.e. s.215
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yatinmlarin kamu yatirimlar tarafindan uyarildigini ya da kamu yatinmlarinin 6zel

yatirimlari belirleyen 6nemli etmenlerden biri oldugunu gostermektedir.'

1980 sonras1 donemde iilkemizde uygulanan ihracata dayali biiyiime
stratejisinin dogal bir sonucu olarak, 6zel sektoriin yatirim kararlari, 6biir ekonomik
kararlar1 gibi, tiimiiyle i¢ ve dis piyasa kosullarma birakilmaktadir. Bu nedenle
yatirrm egilimlerinin incelenmesinde piyasa kosullarinin yada fiyat hareketlerinin
belirleyiciliginin bu donemde daha yiiksek oldugu vurgulanabilir. Bu serbesti ise
sermaye kaynaklarinin kullaniminda her zaman 6zel yatinmlar ile kamu
yatirrmlarimin bir tutulamayacagi ipucunu bize vermektedir. Nitekim, 6zellikle fiyat
ve piyasa hareketlerinin istikrarsiz ve belirsiz oldugu ekonomik ortamlarda yatirim
icin gerekli getiri hesaplarinin yapilmasinin zor oldugu meydandadir. Bu zorlu
hesaba bir de yiiksek enflasyon orani katarsak kar oranlarmin tespiti biisbiitiin
zorlagir. Enflasyon, iiretim dig1 faaliyetleri, 6zellikle de yerli ve yabanci para, tasimaz
mal ve yada degerli kagitlarin alimi sattmimi kisa donemde c¢ok daha karl
kilabilmektedir. Sonugta sermaye kaynaklar sermaye stoku yerine, baska alanlarda

kullanacaklar ve yatirmmlarim yapmayacaklardir.”

Ulkemizde Sabit Sermaye Yatirimlarmin seyrini takip edebilmemiz
acisindan 1980-2003 yillar1 arasindaki oransal degisimi Tablo 3.8’de verilmistir.
Tablo 3.9.°de ise 2007 yili verilerini de iceren sektorler itibariyle sabit sermaye

yatirrmlar1 kamu ve 6zel ayr1 ayr olarak verilmistir.

Buna gore 1980 yilindan itibaren sektorler itibariyle sabit sermaye
yatirimlarina bakacak olursak tarim sektoriindeki siirekli diisiise ragmen, diger tim
sektorlerde bir yiikselis goze carpmaktadir. Yatirimlarin sektorel dagilimi, kamu
kesiminin imalat sanayi yatinmlarindan hemen tiimiiyle el cektirildigini
kanitlamaktadir.1980 6ncesi donemde kamu yatinmlarinin yaklasik dortte biri imalat
sanayine yapilmaktayken, 1980 sonrasi yatirnmlarda bu oran siirekli olarak azalma
gostermektedir. Bu durum ihracata dayali biiylime stratejisine yonelik politika

uygulamalarinin dogal bir sonucudur. Bu verilerle iilkemiz, kamu yatirimlar1 yoluyla

'Yakup KEPENEK, a.g.e. 5.278
*Yakup KEPENEK, a.g.e. 5.278
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sanayini gelistirme politikasindan tiimiiyle vazgecmistir diyebiliriz. Ulkemizin
dogrudan iiretimde bulunan sektorleri olan tarim, madencilik ve imalat sanayi
sektorleri ele alinirsa, bu sektorlere yapilacak yatirimlarin orami ekonominin uzun
donemli gelecegi ve ya da iiretim olanaklarinin genisletilmesi baglaminda, 6nemli bir
gosterge sayllmalidir.  Bu ac¢idan bakildiginda bu ii¢ sektdre yapilan yatirimlarin
toplam1 ele alindiginda 1963-1977 planli dénemlerinde bu oran %40 civarlarinda,
1979-1983 ekonomik bunalimin en yogun oldugu yillarda %41 olarak gerceklesen
yatirrmlar, 1980 sonrasi donemde izlenen politika degisikligi sonucunda azalma
egilimine girmis ve 1984 -89 déneminde %30 olarak ve takip eden yillardan 2004

yilina kadar da istikrarli bir sekilde %25 oranlarinda devam etmistir.1

Ayrica Tablo 3.8.”e bakacak olursak dikkat edecegimiz ilk nokta yukarida
da deginildigi gibi kamunun yatirnmlardan elini cekmesidir. 2004 kriz yilinda bir ¢ok
sektorde yatinimlar negatif seyir izlemesine ragmen 2006 yilinda madencilik ve

turizm sektoriinde sabit sermaye yatirimlart devam ettirilmistir.

' Yakup KEPENEK, a.g.e. 5.282
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Tablo 3.8 : 1980-2003 yillar1 arasindaki Sabit Sermaye Yatirimlar: (Kamu ve Ozel)

SEKTORLER ITIBARIYLE SABIiT SERMAYE YATIRIMLARI
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

YILLAR

SEKTORLER 1980 | 1985| 1990|1995 | 2000, 2001| 2002| 2003
TARIM 7,6 7,4 5,4 5,4 4,9 4,8 4,6 3,9
MADENCILIK 3,3 5,1 1,8 1,3 1,1 1,6 14 1,8
IMALAT 28,5 [23,1 [195 [22,6 |194 |17,8 |20,1 |22,7
ENERJI 8,7 10,2 |73 2,7 6,3 8,7 9,6 4,6
ULASTIRMA 14,2 22,0 |179 |18,8 |30,1 |24,8 26,6 |30,5
TURIZM 0,6 1,4 3,8 2,4 3,6 4,4 4,6 6,1
KONUT 278 1188 (33,4 |36,0 |16,8 |15,7 11,1 9,4
EGITIM 1,8 2,2 2,6 2,0 4,9 5,9 5,4 5,1
SAGLIK 0,8 0,8 1,5 1,8 4,0 4,6 4,4 4,5
DIGER HiZMETLER 6,7 8,9 6,7 6,9 9,1 11,9 12,3 11,4
TOPLAM . 100,0/100,0 100,0|100,0 100,0/100,0 |100,0 |100,0
Kaynak: DPT, Sektorler Itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlari
Tablo:3.9 : Sektorler itibartyla Sabit Sermaye Yatirimlari (2004-2007)

Toplam icindeki Paylari M Yiizde Degigsme ®
Kamu Sektorii 2004 2005 2006 2007 | | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Tarim 9,2 8,0 6,9 7.8 58 | 10,3 | -152 20,3
Madencilik 1,5 15 2.2 25 4655 | 33,9 | 437 24,2
imalat 2,7 1,7 1,6 15 04 | -7.7 -8,2 1,6
Eneriji 134 | 124 10,8 12,0 226 | 31,9 | -122 17,5
Ulastirma 33,7 | 344 33,1 27,0 16,6 | 382 | -34 -13,9
Turizm 0,7 0,4 0,4 0,5 -156 | -202 | 37 20,3
Konut 1,0 1,7 1,3 1,4 -16,3 | 116,2| -196 75
Egitim 135 | 114 11,2 12,3 -10,2 | 16,3 -1,1 16,6
Saglk 5,0 58 57 6,5 172 | 516 | -1,0 21,7
Diger Hizmetler 194 | 22,7 26,9 28,5 -176 | 70,3 | 21,0 11,7
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 -49 | 37,8 1,2 58
Ozel Sektor 2004 2005 2006 2007 2004 | 2005 | 2006° | 2007
Tarim 4,0 3,1 35 37 1250 -50 | 30,0 10,0
Madencilik 2,0 1,9 1,7 1,6 25,0 | 10,0 2,0 4,0
imalat 422 | 420 41,9 423 60,0 | 250 | 15,0 7,0
Enerji 1,7 2,1 28 28 -20,0 | 550 | 50,0 5,0
Ulastirma 18,8 | 174 16,6 16,4 70,0 | 20,0 | 10,0 5,0
Turizm 7.6 7.9 7,3 7,2 25,0 | 20,0 5,0 4,0
Konut 13,3 | 15,2 15,7 15,6 16,0 | 244 | 150 5,0
Egitim 1,2 1,1 1,0 1,0 80 | 50 4,0 5,0
Saglik 4,1 5,0 5,3 5,3 40,0 | 40,0 | 20,0 6,0
Diger Hizmetler 5,2 44 4,2 4,1 120 | 7,0 6,5 4,5
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 449 | 220 | 14,0 6,0

Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp?yayin=teg&yil=0
(1) Cari Fiyatlarla, (2) 1998 Fiyatlariyla, (3) Ger¢ceklesme Tahmini, (4) Program
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Gelir dagilimi agisindan konuyu 6zetleyecek olursak, 1980 li yillardan sonra
tarim, madencilik ve imalat sanayi sektorleri gibi tiretim ve istihdam artigh sektorlere
yapilan yatirimlarin diisiik kalmasi, istthdam artigin1 sinirlandirmasinin fonksiyonel
gelir dagiliminda emek aleyhine bir durum olusturmustur. Bunun yaninda iilkemiz
1980 sonras1 dénemde sanayilesmesini tamamlamadan, tarim agirlikli bir ekonomik
yapidan hizmetler agirlikli bir yapiya ge¢cmistir. Bu durum gelisme siireci agisindan
“cag atlamak” olarak goriilmektedir. Ancak sanayi iiretiminde belirli asamayi
gectikten sonra. Ne yazik ki iilkemiz, sanayide belirli bir gelisim yakalamadan,
hizmetler sektoriinde ilerleme kaydetmeye ¢alismasi, temelsiz bir yapiya benzer bir
goriiniim arz etmis ve bunun sonucunda da 1990’11 yillardan ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlarin, kamu dengelerindeki bozulmanin da etkisiyle koklesen spekiilatif rant
ekonomisinin temellerinin atilmasina neden olmustur. Yatirimlardan cekilen
kaynaklar, hizmetler sektoriiniin de gelismesine paralel tiiketimin artmasi sonucunu
dogurmus, talebin artmasi fiyat artiglarin1 hizlandirmis, enflasyonun yiikselmesi
ihracati olumsuz etkilerken serbest ithalat ortaminda ithalat normalin {istiinde
yiikselmistir. Bu durumdan, enflasyon ve issizlik oram yiikselerek etkilenmistir. Dar
ve sabit gelirli iicretlilerden sermaye kesimine kaynak aktarilirken issizligin artmasi
ticret geliri elde edenlerin milli gelir icindeki paymin diisiik kalmasinda etkili
olmustur. Bunun yaninda iilkenin hemen her yerinde temel alt yap1 6geleri olan su,
elektrik ve yol gibi unsurlarin geri kalmis dogu ve giiney dogu yoreleri agisindan
etkileri olumlu olmasiyla birlikte bolgede 1984 yilindan beri siiregelen teror
yatirnmlarin artmasint engellemis ve yapilan yatinmlarinda beklenen etkiyi
gostermesini onlemistir. Bu durumda bolgesel gelir dagilimi agisindan zaten bozuk
olan durumu Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimiz aleyhine iyice bozmustur.
Sonug olarak, yatirrm politikalar1 ve tercihlerinin yanlis kullanilmasi, fonksiyonel
gelir dagilim1 emek aleyhine, sektorel gelir dagilimi tarim ve sanayi aleyhine ve
bolgesel gelir dagilimi da Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri aleyhine

bozulmustur diyebiliriz.1

' Yasar UYSAL, a.g.e. 5.222
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2.8.2. TESVIK POLITIKALARI

Ulkemizde tesvik politikalart konusu Tesvik-i Sanayi Kanununun
cikarilmasina kadar dayandirilabilmektedir. Bu ag¢idan sermaye kaynaklarinin
kullanim1 konusunun dogru algilanmasinda tesvik politikalarinin ayr1 bir yeri vardir.
Yatirimlara saglanan parasal ve diger olanaklarin diizeyi ve niteligi, gercekte
uygulama doneminin ekonomi politikalarinin yansitir diyebiliriz. Tesvik politikalar
1942 ye kadar yiiriirlikkte kalan 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu haricinde 1963
sonrasinda planli gelisme ile birlikte yeniden uygulama alami bulmustur. Ancak,
tesviklerin yogunluk kazandigi donem, biiyiik Olciide ihracata dayali biiylime
politikasinin uygulanmaya basladigi 1980 sonrasi1 doneme rast gelmektedir. Bu
donemde tesvikler, beklenildigi gibi, ihracati artirici nitelikte bir 6zellik kazanmistr.
Bununla birlikte gerek tesviklerin tiirleri, gerekse saglanan olanaklar bakimindan
Tiirkiye’nin uyumlu, tutarli ve uzun donemli gelisme dogrultularim1 da iceren bir

politika izlendigi goriillememektedir.'

Giintimiizde Tiirkiye’de yatinmlart tesvik etmen baslica amaclarini su
sekilde siralayabiliriz; uluslararast mevzuat ve anlagmalara uygun olarak tasarruflar
yonlendirmek suretiyle, yiiksek katma deger saglamak, ileri ve uygun teknolojileri
kullanmak, bolgeler aras1 gelismislik farklarin1 azaltmak, istihdam saglamak, doviz
kazandirmak ve uluslararasi rekabet giicii saglamaktir. 1980 yilina kadar ithal
ikamesine dayali kalkinma politikalarma gore belirlenen tesvik tedbirleri, 1980
yilindan sonra ihracata dayali politikalar benimsendiginden tesvik i¢cin daha cok
kaynak ayrilmis ve ayrilan kaynaklar agirlikli olarak bu yonde kullamilmistir. Bu
donemde ihracatta vergi iadesi, tesvik primi gibi direkt olarak ihracat performansina
bagl nakit destekler kullanilmistir. Yine bu dénemde yatirimlar i¢in 6nemli bir nakit
destegi olan kaynak kullanimi destekleme primi verilmeye baslanilmistir. Ancak
yapilmayan yatirimlar ve yatirim tutarlarinin agirt miktarda gosterildigi yatirimlar
icin usulsiiz prim 6demeleri ile karsilasildigindan, prim sisteminden vazgegilmistir.
Daha sonra kaynak kullanimi destekleme kredisi uygulamaya konulmustur. 1990’11

yillarda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlagmas1 ¢ercevesinde tesvik sisteminin

' Yakup KEPENEK, a.g.e. 5.282
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Avrupa Birligi ile uyumlastirilmasi zorunlulugu ve tesvik edilecek yatirimlarin uzun
donemde uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilecek yapida olmalar1 dikkate alinarak
nakit krediler onemli Ol¢iide kaldirilmis ve bolgesel tegvikler ve vergisel tesvikler

verilmeye baslanilmustr.'

Tablo 3.10 : Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (2001-2005)

Yillik Oransal Bazda

Sektérler | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Tanm 10,9 [1,2 [1,2 1,7 [2,3
Madencilik 10,9 |43 [1,3 [2,8 |24

imalat |53,4 |58,6 50,4 | 62,1 | 54,1

Eneriji [17.4 [3,2 [1,9 |48 |73
Hizmetler |27,3 |32,7 | 45,1 | 28,6 1339
Toplam [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0
Yatinm Tutar

(Bin YTL) 10.598.561  15.229.599  25.936.669  21.495.347  19.172.155

Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp? yayin=teg&y

1980 sonras1 donemde tesvik politikalarindan ortaya c¢ikan en Onemli
gelisme, tesviklerin sektorel dagilimi ile ilgili olmustur. 1980 sonrasi donemde
yatinm tesvikleri reel olarak artmis ve bu durum 1990’11 yillarda daha da
hizlanmistir. Bu tesvikler 1981-1989 doneminde daha ¢ok hizmetler sektoriine, bu
tarihten sonra ise imalat sanayine yonelmis ve tarim kesimi yine ihmal
edilmistir. 1995 yilinda imalat sanayine verilen tesvikler gerek oran ve gerekse deger
olarak 1980 sonras1 dénemde en yiiksek diizeye ulagmistir. Bu durumda gelir
dagilimmi sektorel acidan tarim aleyhine iyice bozmustur. Ayrica 1989 yilinda
kurlarin asir1 degerlemesinden vazgecildigi, reel icretlerin artmaya bagladigi ve
ihracatta vergi iadesinin kaldirildigi yil olmasi ve bu tesviklerin kaldirilmasiyla
girisimcilerin 6zellikle imalat sanayi i¢in desteklenerek kayiplarinin ikame edilmeye

calisildign belirtilebilir.

! Fatih LEBLEBICI, Devlet Yardimlar1 Uygulamasmnin Maliyeti Ve Ekonomik Gostergelerle
Mukayesesi, DPT Yayinlari, Yayin No.2663, Ankara, 2002, s.3
2 Yasar UYSAL, a.g.e. 5.227
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Tablo 3.11 : Yatirim Tegviklerinin Bolgesel Dagilim1 (2002-2006)

Yilhk
Bélgeler 2002 2003 2004 2005 2006*
Marmara 39,1 48,4 40,5 38,3 38,1
ic Anadolu 15,1 13,1 16,6 13,9 14,9
Ege 12,2 9,8 12,3 13,8 9,9
Akdeniz 12,8 13,8 11,5 17,9 15,4
Karadeniz 3,9 2,5 7,2 6,9 9,7
Dogu Anadolu 2,6 1,5 2,5 3,4 3,0
Gilineydogu
Anadolu 9,2 7,3 7,8 5,0 5,6
Cok Bdlgeli 5,0 3,7 1,6 0,8 3,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatinnm Tutar (Bin
YTL) 15.229.599 25.936.669 21.495.347 24.088.616 21.919.405

Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp? yayin=teg&y

Tablo 3.12 : Yatinm Tegvik Belgelerinin Mahiyetine Gore Dagilimi (Yiizde)

Mahiyet 2002 2003 2004 2005 2006*
Komple Yeni Yatirm 56,1 62,5 54,9 70,3 75,9
Tevsii 24,8 21,8 30,4 19,6 16,5
Tamamlama 3,8 4,6 4,4 3,2 1,3
Yenileme 4,5 3,8 4,9 2,5 1,7
Kalite Diizeltme 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2
Darbogaz Giderme 0,3 0,1 0,4 0,2 0,5
Modernizasyon 6,5 3,7 2,3 1,4 1,4
Entegrasyon 1,9 1,2 0,6 0,4 0,4
Nakil 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
Finansal Kiralama 1,6 1,6 1,6 1,5 2,1
Restorasyon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cevre Koruma 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arastirma Gelistirme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yap iglet Devret, Bilyiik Proje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger 0,2 0,7 0,3 0,5 0,1
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Yatinnm Tutar (Bin YTL)

15.229.599 25.936.669 21.495.347 24.088.616 21.919.405

Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp? yayin=teg&y
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Ulkemizdeki kullanilan ekonomi politikas1 araclar1 ne yazik ki bir tiirlii
istenilen sonuglar1 verememektedir. Bunun en giizel 6rneklerinden biriside bolgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasi amaciyla yatinm tesviklerinin kullaniminda
goriilebilmektedir. Ulkemizde Marmara bolgesi her alanda oldugu gibi yatirimlarin
tesviki acisindan da aslan paymm alan bir goriiniim arz etmektedir. Dogu ve
Giineydogu bolgeleri ise her konuda oldugu gibi tesviklerden yararlanma konusunda
da yine en sondan birinci ve ikinci durumdadirlar. Bu durum bize tesviklerin asil
amacinin bolgesel ve sektorel agidan geri kalmiglhigimi gidermek icin 6nemli birer
ara¢ oldugunun iilkemiz i¢in sadece teoride kaldigini, en gelismis bdlgemiz olan
Marmara bolgesinin en fazla tesvik alan bolge olmasi bakimindan bu iddiay1
dogrulandigin1 belirtebiliriz. Buda bolgesel gelir dagilimi agisindan bozuklugu
koriikleyici bir etki yapmakta, Dogu ve Giineydogu kaderine terk edilmis bir

goriiniim arz etmektedir.

Ulkemizde konut sektoriinde ki devletin sagladigi tesviklerden birisine,
boyutlarinin 6nemi agisindan ¢ok yapilan uygulama acisinda manidar bir goriiniim
arz ettiginden deginmekte fayda gormekteyiz. Izmir Karsiyaka da bulunan Mavisehir
mevkiinde Emlak Bankasi konutlar iiretmistir. Cok liiks ve o derecede de pahali olan
konutlarda iist gelir grubuna ait insanlar genellikle oturmaktadirlar. Ne var ki bu
konutlar devletin sagladigi kredilerle ve asil amaci diisiik gelirli insanlara, Toplu
Konut Idaresi ile koordineli bir sekilde konut edindirmek olan Emlak Bankasi
tarafindan yapilmas1 konumuz agisindan hassas bir nokta teskil etmektedir. Ciinkii
buradaki konutlar devletin sagladig1 imkanlarla yapilmistir. Bu tesvikin asil amaci
evsizleri ev sahibi yapmaktir.Ancak degil evsizler villalar1 olan insanlar tarafindan
sahiplenilen konutlardan igeri girmenin bile imkansiz olmasi, bize yapilan tesviklerin
dogru yatirimlarla birlikte dogru kurumlarla ve yatinm denetimleriyle yapilmasinin
gerekli oldugunu bir kez daha gostermektedir. Ger¢i Emlak Bankas1 yaptigi yanlis
uygulamalar ile tarihe karismistir ancak hala Mavisehir biiyiik rantlarin dondiigii bir
saha olarak alt ve orta gelirli grubun sahip olmasi bir yana iceriye girmesine bile izin

verilmeyen pozisyonunu devam ettirmektedir.
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2.8.3. SANAYILESME VE BUYUME POLITiKALARI

Ulkemizin sanayilesme ve biiyiime politikalar1 iki ana kisma ayrilmis
oldugunu, 24 Ocak Kararlari’nin bir déniim noktast oldugunu ve bu karalar oncesi
ithal ikameci biiylime siireci ile biiyiime saglanmaya calisildifini ve 24 Ocak
Kararlari’ndan sonra ise koklii bir degisikle ihracata yonelik sanayilesme politikalar
izlendigini yukarida ki konularda yeri geldigince ayrintili olarak inceledigimizde
burada tekrar etme geregi kalmamistir. Ancak gelir dagilimi agisindan konuya
baktigimizda paylagilacak pastanin her bir artmasi durumu, pay alacaklarinda
paylarinda artis anlamina gelmekte oldugu agiktir. iste sanayilesme ve biiyiime ile
kastedilen unsur paylasilacak pastanin veya gelirin biiyiitiilmesidir. Ne kadar iiretim
artist olursa, dis pazarlardaki ihracatimiz ne kadar artarsa gelirimizde bu oranda
artacagindan gelir dagiliminin her seviyesi ve tirii bu durumdan olumlu

etkilenecektir diyebiliriz.

Tablo 3.13 : GSMH’nin sektorlere gore 1996-2005 yillarindaki genel seyri

Gayri Safi Milli Haslila

Sektdrler 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tarim 15.284 [14.927 |16.176 | 15.369 | 15.962 | 14.923 | 15.948 | 15.549 | 15.863 | 16.756
Sanayi 29.743 [32.835 |33.494 |31.814 |33.738 [31.207 |34.142 | 36.793 |40.234 |42.840
Madencilik 1.565 1.639 1.792 1.662 1.643 1.498 1.432 1.390 1.426 1.609
imalat 24,980 |27.839 |28.166 |26.569 |28.278 |25.974 |28.678 |31.140 |34.285 | 36.368
Eneriji 3.199 3.358 3.536 3.583 3.817 3.735 4.033 4.264 4.522 4.863
insaat 6.200 6.511 6.560 5.739 5.991 5.662 5.346 4.866 5.092 6.189
Ticaret 22413 |25.024 |25.365 |23.756 |26.608 |24.096 |26.741 |28.902 |32.613 |35.019
Ulastirma 13.458 [14.485 |15.198 | 14.834 | 15.655 | 14.820 | 15.715 |17.028 | 18.193 | 19.791
Mali Mlesseseler 2.476 2.573 2.751 2.931 2.958 2.666 2.476 2.319 2.344 2.339
Konut 5.352 5.475 5.590 5.651 5.649 5.769 5.873 5.957 6.066 6.160

Serbest Meslek ve Hizm. | 2.399 2.564 2.653 2.533 2.688 2.484 2.669 2.808 3.032 3.256

() izafi Banka Hizmetleri | 2.073 2.113 2.240 2.376 2.393 2.114 1.921 1.782 1.812 1.830

Sektorler Toplami 95.253 | 102.282 | 105.549 | 100.251 | 106.855 | 99.514 | 106.989 | 112.441 | 121.624 | 130.520
Devlet Hizmetleri 4.469 4.473 4.739 4.868 4.965 5.045 5.082 5.125 5.184 5.225
Kar Amaci Olmayan Ozel

Hiz.Kur. 386 390 397 407 411 412 415 410 411 410
ithalat Vergisi 4.637 5.486 5.430 5.120 6.558 4.914 6.127 7.509 9.473 10.626

GSYiH (Alici Fiyatlariyla) | 104.745 | 112.631 | 116.114 | 110.646 | 118.789 | 109.885 | 118.612 | 125.485 | 136.693 | 146.781

Net Dis Alem Faktor
Gelir. 1.335 [2.243 |3.190 [1.398 |355 -2.102 |-2.275 |-2.320 |-1.385 |-1.130

GSMH (Alici Fiyatlariyla) | 106.080 | 114.874 | 119.303 | 112.044 | 119.144 | 107.783 | 116.338 | 123.165 | 135.308 | 145.651

(1987 Uretici Fiyatlariyla, Yiizde Degisme)
Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp?yayin=te &yi=0
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3. TURKIYE'DE GELIiR DAGILIMINI DUZENLEMEYE YONELIK
KAMUSAL POLIiTiKA ARACLARININ ETKIiLERININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

Ulkemiz ekonomi tarihinde 24 Ocak 1980 disa ac¢ilma kararlar1 bir déniim
noktasidir. Bizde c¢alismamizda genellikle bu aymrm dogrultusunda  kamu
politikalariin 1980 ©ncesi ve sonrasinda nasil bir seyir takip ettigini yukarida
aciklamaya caligmistik. Bu boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan kamu politikalarinin
gelir dagilimint nasil ve ne yonde etkiledigi, bu acidan hangi politikalarin daha fazla

on plana ¢iktig acik bir sekilde ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir.

3.1. FONKSiYONEL GELIR DAGILIMI

Fonksiyonel Gelir Dagilimi; milli gelirin olusmasina katkida bulunan iiretim
faktorlerinin, milli gelirden aldiklan pay1 (iicret, faiz, rant ve kar) aciklayan bir
kavramdir." Fonksiyonel gelir dagilim iiretim siirecinde ortaya ¢ikan gelirin, iiretim
faktorii sahiplerinin arasindaki dagilimi veya daha degisik bir ifade ile, fonksiyonel
gelir dagilimi, emek, sermaye, miitesebbis ve topraktan olusan iiretim faktorlerinin

milli gelirden aldiklan paylar1 gostermektedir.
Tablo 3.13’te 2002, 2003 ve 2004 yillarindaki hane halkinin yillik

kullanilabilir gelirlerinin fonksiyonel dagilimim gostermektedir.

Tablo 3.14°te ise 1994, 2002, 2003 ve 2004 donemindeki hane halk: yillik

kullanilabilir gelirlerinin tiirlerine gore dagilimim oransal olarak gostermektedir.

'Coskun Can AKTAN ve 1. Yasar VURAL, Gelir Dagilminda Adaletsizlik ve Gelir Esitsizligi,
Terminoloji, Temel Kavramlar ve Ol¢iim Yontemleri, Ankara HAK-I$ Konfederasyonu Yayinlari
2002 s.19
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Tablo 3.14 : Gelirin Fonksiyonel Dagilimi

Gelir Tiirleri

GELIR

2002

2003

2004

Maas ve Ucret

47.837.261.229

62.560.876.002

75.748.880.039

Yevmiye

3.915.747.364

5.041.943.451

6.823.930.974

Toplam Miitesebbis Gel.

46.007.576.136

51.816.640.084

62.294.323.651

Tarim 17.570.149.893 15.932.430.135 18.377.470.505
imalat 4.446.432.013 6.415.956.681 7.702.053.572
insaat 1.736.125.600 2.128.781.031 2.389.086.291
Ticaret 13.036.086.487 16.923.324.214 19.966.017.058
Hizmet 9.218.782.144 10.416.148.023 13.859.696.225

Miilk Gelirleri

12.354.583.190

10.072.705.226

9.491.431.849

Gayrimenkul

5.487.477.912

5.811.908.567

5.191.424.460

Menkul Kiymet Gelirleri

6.867.105.278

4.260.796.659

4.300.007.389

Transfer Gelirleri

23.426.348.197

32.339.849.500

41.493.364.689

Devletten

19.050.162.706

28.238.195.744

35.895.012.175

Yurt Disindan

1.192.356.248

974.995.541

1.662.397.273

Diger Gelirler

3.183.829.244

3.126.658.216

3.935.955.240

TOPLAM GELIR

133.541.536.116

161.832.014.263

195.851.931.201

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi1 Anket Sonuglari

Tablo 3.15 : Oransal olarak Gelirin Fonksiyonel Dagilimi

Gelir Tiirleri GELIR
1994 2002 2003 2004

Maas ve Ucret 23,7 35,8 38,7 38,7
Yevmiye 4,6 2,9 3,1 3,5
Toplam Miitesebbis Gel. 42,4 34,5 32 31,8
Tarim 39,3 38,2 30,7 29,5
imalat 10,4 9,7 12,4 12,4
insaat 4,1 3,8 4,1 3,8
Ticaret 33,9 28,3 32,7 32,1
Hizmet 12,2 20,1 20,1 22,2
Miilk Geliri 19,3 9,3 6,2 4,8
Gayrimenkul 60,2 44,4 57,7 54,7
Menkul Kiymetler 39,8 55,6 42,3 45,3
Transfer Gelirleri 10,0 17,5 19,9 21,2
Devletten 69,2 81,3 87,3 86,5
Yurt Disindan 14,2 5,1 3,0 4,0
Diger Gelirler 16,5 13,6 9,7 9,5
TOPLAM GELI"R 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi1 Anket Sonuglari
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Tablo 3.15’te, Tirkiye genelinde, 1994 yilinda maas, iicret ve yevmiye
gelirlerinin toplam gelir i¢indeki %28,3 olan payi, 2002 yilinda 6nemli bir artig
gostererek %38,7, 2003 yilinda 41,8, 2004 yilinda ise 42,2 olarak gerceklesmistir.
Burada maas, iicret ve yevmiye gelirlerinin siirekli bir artis i¢inde oldugu
goriilebilmektedir. Ancak bu artisin 1994 yilindan sonra iicretli ve maash calisan
sayisindaki artistan kaynaklandig sdylenebilir. Miilk gelirleri ise digerlerinden farkl
bir yon izlemistir. Miilk gelirlerinin 1994 yilinda toplam gelirden aldig1 pay %19,3
oldugu halde, 2002 yilinda biiyiik bir oranda diiserek %9,3, 2003 yilinda %6,2 ve
2004 yilinda %4,8 olmustur. Yalniz burada dikkat edilmesi gereken Onemli bir
konu, bu biiyiikk farkliligin reel olarak gerceklesmedigi sadece hesaplama
yonteminden kaynaklandigidir. Bu farklihk TUIK tarafindan, anket yontemi
degisikligi ile izah edilmigtir. 1994 yilinda kira gelirleri, fertlerin miilk gelirleri
kapsaminda degerlendirilirken, 2002 yilindan itibaren anket yonteminde yapilan
degisiklikle kira geliri fert gelirlerine dahil edilmemistir. Ayrica miilk gelirleri iginde
gayri menkulden elde edilen gelirin pay1, menkul kiymetlerden elde edilen gelirlerin
payma oranla degisiklikler gostermistir. Bu farklilasma su sekilde izah edilebilir.
Para piyasalarinin ve menkul kiymet borsalarinin diinyada ve dolayisiyla Tiirkiye'de
yiikselen bir trend i¢ine girmesi ve tasarruf sahiplerinin yatinmlarim1 bu piyasalara

yapmaya egilimli olmalan diisiiniilebilir.

Tablo 3.15' te transfer gelirlerine baktigimizda 1994 yilinda transfer
gelirlerinin aldig1 pay %10 iken, 2002 yilinda bu pay, %17,5 olarak, 2003 yilinda
%19,9 olarak ve 2004 yilinda %21,2 oraninda gerceklestigi goriilmektedir. Tablo
3.16’da da %23 olarak gerceklesme oraninin goriildiigii transfer gelirlerinde 1994,
2002, 2003, 2004 ve 2005 yillar itibariyle kademeli bir artisin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.16 : Kent ve Kir Ayrimina Gore Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Turkiye
Gelir Tlrleri 2003 2004 2005
Gelir (Milyon TL) | % | Gelir (Milyon TL) | % Gelir (YTL) %
TOPLAM 161.832.014.264 | 100,0 | 195.851.931.201 | 100,0 | 228.070.236.246 | 100,0
Maas, Ucret 62.560.876.002 |38,7 |75.748.880.039 |38,7 |89.327.670.595 |39,2
Yevmiye 5.041.943.451 3,1 6.823.930.974 3,5 7.639.098.228 3,3
Mitesebbis 51.816.640.084 |32,0 |62.294.323.651 |31,8 |65.700.972.186 |28,8
Gayrimenkul [5.811.908.567 3,6 5.191.424.460 2,7 6.655.761.358 29
Menkul kiymet | 4.260.796.659 2,6 4.300.007.389 22 6.184.273.004 27
Transfer 32.339.849.500 |20,0 [41.493.364.689 |21,2 |52.562.460.875 |23,0
Kent
Gelir Tlrleri 2003 2004 2005
Gelir (Milyon TL) | % | Gelir (Milyon TL) | % Gelir (YTL) %
TOPLAM 114.194.084.141 | 100,0 | 140.760.372.995 | 100,0 | 161.558.726.670 | 100,0
Maas, lGcret |51.740.936.995 |45,3 |62.572.129.548 |44,5 |73.745.200.831 |45,6
Yevmiye 2.992.439.682 2,6 4.046.139.309 2,9 4.490.163.435 2,8
Mutesebbis |27.583.562.659 |24,2 |36.109.301.666 |25,7 |35.913.877.694 |22,2
Gayrimenkul | 5.078.870.417 4.4 4.454.461.476 3,2 5.847.625.203 3,6
Menkul 3.270.215.801 29 3.209.515.194 2,3 4.717.443.846 29
kiymet
Transfer 23.528.058.587 |20,6 |30.368.825.802 |21,6 |36.844.415.661 |22,8
Kir
Gelir Tiirleri 2003 2004 2005
Gelir (Milyon TL) | % | Gelir (Milyon TL) | % Gelir (YTL) %
TOPLAM 47.637.930.123 | 100,0 | 55.091.558.206 | 100,0 | 66.511.509.576 | 100,0
Maas, Ucret 10.819.939.008 | 22,7 |13.176.750.491 | 23,9 |15.582.469.764 | 23,4
Yevmiye 2.049.503.769 |4,3 2.777.791.665 |5,0 3.148.934.793 |4,7
Mitesebbis 24.233.077.425|50,9 |26.185.021.985 |47,5 |29.787.094.494 | 44,8
Gayrimenkul 733.038.151 3,0 736.962.984 1,3 808.136.155 1,2
Menkul kiymet 990.580.858 4,1 1.090.492.195 |2,0 1.466.829.158 [2,2
Transfer 8.811.790.913 |36,4 |11.124.538.887 (20,2 |15.718.045.212 |23,6

Kaynak : TUIK 2006 Yili Gelir Dagilimi Verileri
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TUIK’in yaymladigi 2005 yili verilerini de iceren Tablo 3.16’da ise
tilkemizde ki enflasyonun atesinin diisiiriilmesi sonucu genel itibariyle 2003, 2004 ve
2005 yillart gelirin dagiliminda 6nemli bir degisikligin olmadigi goriilmektedir. Bu
durum, yani 6nemli dalgalanmalarin olmamasi, gelir dagilimi agisindan iyi bir
goriinim olmakla birlikte, iilkemizdeki gelir dagilimindaki bozuk yapinin devam

etmesi acisindan olumsuz bir olgu seklinde yorumlanabilir.

Ulkemizde kent ve kir ayrimima gore fonksiyonel gelir dagiliminin 2003,
2004 ve 2005 yillarina gore dagilimi Tablo 3.16’da verilmektedir. Buna gore,
tilkemiz gelirinin 2005 yili itibariyle 161.558.726.670 YTL ile toplam gelirin
%71’ini kentsel alanlarda iiretildigini, %29’luk pay ile kirsal alanda iiretilen gelirin
ise 66.511.509.576 YTL olarak gerceklestigini gormekteyiz. Bu sonuglara gore,
tilkemiz niifusunun kirsal kesimde yasayan niifusun oran1 ile aldigi gelirin oram

arasinda belirgin bir fark vardir. Bunun sebebi tarim sektoriinde ki gizli issizliktir.

Tablo 3.16’da maas ve iicret gelirlerinde kirsal kesimin ve dolayisiyla tarim
sektoriiniin aldig1 paym azhigr hemen goze carpmaktadir. Bu durum yukarida da
deginildigi gibi kirsal alanda yasayan niifusun azligindan ziyade gizli issizligin
sonucu olugmustur. Ayrica iilkemizde kirsal alanlarda yasayan insanlarin
egitimlerinin genel olarak diisilk olmasi ve iilkemizde uygulanan yanlis egitim
politikalar1 sonucu, kirsal alanlarda yasayan diisiik egitimli niifusun teknolojik
yenilikleri takip edememesi ve bu aciginda tarim politikalar1 ile giderilmemesi,
tarimla ugrasan kesimin diisiik verim artislan ile iiretim yapmasina sebep olmustur.
Tarim makinelerinin ~ kullaniminin  yayginlastirilmasi, sulama imkanlarinin
gelistirilmesi, verimli tohum ve verimli hayvan 1rklar1 ile hayvanciligin yapilmasinin
Ozendirilmesi, tarim arazilerinin toplulastirilmasi ve Ozellikle tarim sektoriinde
calisan isgiliciiniin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasi ile bu verim
disiikligiiniin  6niine  gecilebilecegini diisinmekteyiz. Bunun yaninda yevmiye
gelirlerinin kent niifusunun aldig1 paya oranla diisiik olmasina ragmen kirsal alanda
2005 yili i¢in %4,7 gibi yiiksek bir oranda olmasi tarim sektoriindeki isgilerin ve

ozelliklede mevsimlik is¢ilerin yevmiye ile calistirilmasina bagliyabiliriz.

224



Sekil 3.3 : Tiirkiye'de Yillara Gore Gelirin Fonksiyonel Dagiliminin Grafiksel
Gosterimi
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Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi1 Anket Sonuglar

Yukanda agiklamaya calisigimiz gelirin fonksiyonel dagilimimin grafik
olarak gosterimi Sekil 3.3’te verilmistir. Sekil 3.3’te gelirin fonksiyonel dagiliminda
her bir faktoriin genelde uyum icerisinde bir artma ve azalma seyrettigini ancak
miilk gelirlerinde keskin bir diisiisiin gerceklestigi goriilmektedir. Bu diisiisiin reel bir

diisiis olmadigin1 yukarida aciklamistik.

Milli gelirin fonksiyonel dagiliminda iicretlerin paymin biiyiikliigii bir
iilkenin gelismislik gostergesidir. Ulkenin milli gelirinin dagiliminda iicretlilerin pay1
%70 1 asmis ise, o iilke gelismis ve sanayilesmis bir iilkedir. Genellikle gelismis
ilkelerde GSMH’ nin % ii iicret gelir grubuna % ise diger gelir gruplarina ayrilmistir.
Ucretler gelismis ekonomilerde ekonomik sistemin bir sigortasidir. Az gelismis
ilkelerde ise fonksiyonel dagilim iicretlilerin aleyhine bir gelisme gostermektedir.

Bunun sonucunda da bu ekonomiler marjinal egilimlere maruz kalirlar."

'Mehmet CIFTLIKLI, Sosyal Baris Acisindan Diinya’ da ve Tiirkiye’ de Gelir Dagilhimm, Tiirkiye
Saglik Iscileri Sendikas1 Ankara, 1995, 5.9
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Tiirkiye'de 1987, 1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarn itibariyle,
Karsilastirilmali Fonksiyonel Gelir Dagiliminda iicretlerin ve iicret dis1 gelirlerin
karsilastirilmast  Sekil 3.4’de verilmektedir. Bu sayede, daha net bir sekilde

ayristirma yapilmasina imkan saglamis olabiliriz.

Sekil 3.4 : Tiirkiye'de 1987, 1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillar1 itibariyle ticret
dis1 gelirler ile iicret gelirlerinin Karsilagtirllmali Fonksiyonel Gelir Dagilimi
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Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi1 Anket Sonuglari

Maas ve iicretler fonksiyonel gelir dagiliminda emek faktoriiniin payidir.
Yukarida verilen Sekil 3.4’e gore iilkemizde iicret gelirlerinin oran1 daima iicret dist
gelirlerden geri kalmistir. 1987 yilinda ticret gelirlerinin payinin %?27’lere kadar
diismesi, iilkemizin 24 Ocak Kararlar ile biiyiime politikasinda ihracata dayali
biiytimeyi tercih etmesi ve 1980 yilinda ki askeri darbeden sonra sendikal haklardaki
sinirlandirmalarin  etkisi biiyiilk olmustur. Piyasalarda liberallesmenin hakim
olmasinin ardindan isci iicretlerin de maliyet unsuru olarak hesaba katilmasi ile maas
ve lcret geliri elde edenler diger gelirleri elde edenlere gore gelir dagilimindan
aldiklar1 pay azalmigtir. Bu durumun sonucunda donemin iktidar partisi yerel
secimlerde cok biiyilkk bir oy kaybina ugramis ve iilke genelinde secimleri
kaybetmesinin ardindan hemen maas ve iicretlere zam yapmstir. Bu sayede

ticretlerde bir oranda gergeklestirilen iyilesme ekonominin krizlere girmesiyle tekrar
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kotii seyrine geri donmiistiir. Bu agidan 1994 yilindaki kriz ve akabinde alinan 5
Nisan Kararlar ile asil hedef kamudaki israfin azaltilmasi olmakla beraber, maas ve
icretlerde sinirlandirmalara gidilmesi sonucu maas ve iicretlerin iicret dis1 gelirlere
olan oram tekrar %28.3’e diismiis diger gelir elde edenlerin pay1 ise %71,7’ye

yiikselmistir.

Koalisyon hiikiimetlerin kisir ¢cekigmeleri ile gecirilen 1994-2000 yillarinda
krizler yasanmis, devaliiasyonlar yapilmis, maas, iicretlerin degerinin diismesi asama
asama devam etmistir. Kamu politikalarinin yanlis uygulanmasi sonucu enflasyon

siirekli artarken, sabit iicretlilerin reel gelirleri diigmiistiir.

2001 krizi ve IMF direktifi ile iilke ekonomisinin bagina Kemal Dervis
Amerika’dan getirilmis ve devlet bakani olarak goreve baslatilmistir. Kemal Dervisin
Ulusal Programi ve akabinde iilkenin basina gecen tek parti hiikiimetinin bu
politikalar1 devam ettirmesi ile, ekonomide enflasyon indirilerek, dalgalanmalar
durdurulmustur. Bu durulmanin yansimalart maas ve iicretlere de olmus ve yillik
gelirden aldiklarn paylar 2002, 2003, 2004, 2005 itibariyle sirasiyla %38.7, %41,8,
%42,2 ve %42,5 olarak istikrarli bir seviyede devam etmistir. Ancak bu durum,
maas ve licretlerin seviyesinin diisiikliigiinii golgeleyememistir. 2007 yil1 itibariyle
asgari iicret net 403 YTL. olarak belirlenmis olmasi ve iilkemizde issizligin %10’lar
civarinda seyretmis olmasi ayni zamanda memurlara toplu sozlesme ve grev
haklarinin halen verilmemis olmasi, maas ve iicretlerin diisiik kalmasinin en biiyiik

sebeplerindendir.

3.2. SEKTOREL GELIR DAGILIMI

Sektorel gelir dagilimi; milli gelirin olusumunu saglayan sektorler arasinda
paylasilmasina denilmektedir. Tarim, sanayi, turizm, ticaret gibi sektorlerin milli
gelirden aldiklar1 paylarn gosteren sektorel gelir dagilimi {ilkenin ekonomik
gelismiglik seviyesi acisindan bilgi verir. Sektorel gelir dagilimi bir {iilkenin
endiistrilesme siirecinde hangi konumda oldugunu ve hangi konulara agirlik vermesi
gerektigi hususunda sagladig bilgiler a¢isindan 6nemlidir. Ciinkii iktisaden geligmis

ekonomilerde tarim sektoriiniin pay1 az, az gelismis ekonomilerde tarim sektoriiniin
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milli gelirdeki payr daha cok olur. Ekonomi tarihinde sektorler tarim, sanayi ve
hizmet sektorii olarak bir gelisme siireci izlemislerdir. Giiniimiizde az gelismis
ekonomiler tarim sektoriinden hizmet sektoriine ge¢meye calisan bir yapi

icerisindedirler.
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Tablo 3. 17 : Sektorlerin GSMH’dan aldiklan paylar

Gayri Safi Milli Hasila

Sektorler 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Tarim 2.489.774 4.170.0019.113.454 |11.851.055 |17.540.631 |21.521.043 |32.114.870 |42.126.246 |48.394.672 |49.957.330
Sanayi 3.716.528 7.293.186 | 11.970.299 | 17.973.866 | 29.027.782 |45.881.462 |70.034.336 [88.813.240 |107.061.273 | 123.669.004
Madencilik 183.080 336.889 | 563.270 883.737 1.422.903 2.135.427 2.914.077 3.858.087 5.174.424 6.962.712
imalat 3.123.034 6.218.627 | 10.128.256 | 14.839.451 | 23.888.136 | 36.730.882 |55.764.399 [71.910.797 |87.609.625 |101.246.002
Enerji 410.414 737.669|1.278.773 |2.250.677 |3.716.743 7.015.158 11.355.859 |13.044.356 |14.277.224 |15.460.290
ingaat 857.762 1.743.240|3.124.593 | 4.362.039 |6.483.106 9.240.878 11.398.698 |12.662.006 |15.380.670 [21.311.774
Ticaret 3.022.315 5.985.402 | 10.404.501 | 14.750.945 |24.906.513 |37.403.001 |55.935.190 |71.329.760 |88.714.047 |99.739.960
Ulastirma 1.941.574 4.018.613|7.102.826 | 10.868.376 | 17.645.564 |28.159.160 |41.820.643 |53.846.171 |62.009.162 |71.654.589
Mali Miiesseseler 732.340 1.474.426 | 3.280.526 | 4.228.349 |4.698.024 6.639.387 12.944.723 |17.884.644 |21.603.584 |21.484.542
Konut 442.935 850.332|1.761.711 | 3.465.420 |5.772.955 8.491.897 11.637.781 |14.653.025 |18.398.553 |22.393.509
Serbest Meslek ve

Hizmetler 554.080 1.067.451]1.956.339 |2.830.826 |4.430.360 6.592.344 9.753.592 12.429.089 |14.889.331 |16.914.421
(-) izafi Banka Hizmetleri | 709.235 1.371.710|3.049.158 |4.284.141 |4.097.693 11.534.431 | 8.095.559 7.911.747 10.821.250 |12.477.618
Sektorler Toplami 13.048.072 | 25.230.941 [ 45.665.092 | 66.046.733 | 106.407.242 | 152.394.742 | 237.544.273 | 305.832.435 | 365.630.042 | 414.647.511
Devlet Hizmetleri 1.238.527 2.579.910|4.915.736 | 8.781.478 |12.633.650 |18.525.724 |27.838.383 |36.561.477 |42.548.483 |47.719.600
Kar Amaci Olmayan Ozel

Hiz.Kur. 26.922 53.021|98.742 272.486 477141 918.063 1.663.999 3.610.383 3.530.102 2.996.961
ithalat Vergisi 458.588 972.011|1.545.375 |2.314.575 |5.065.425 6.573.910 10.527.402 |13.758.630 |18.802.850 |21.838.290
GSYiH (Alici Fiyatlariyla) | 14.772.110 | 28.835.883 | 52.224.945 | 77.415.272 | 124.583.458 | 178.412.438 | 277.574.057 |359.762.926 |430.511.477 |487.202.362
Net Dis Alem Faktor Gelir. | 205.957 557.379 1.293.386 | 867.695 1.012.670 -1.928.485 | -2.541.692 |-3.082.038 |-1.579.134 |-801.330
GSMH (Alici Fiyatlariyla) | 14.978.067 | 29.393.262 | 53.518.332 | 78.282.967 | 125.596.129 | 176.483.953 | 275.032.366 | 356.680.888 | 428.932.343 | 486.401.032

Kaynak: TUIK 2005 yilt GSMH Verileri
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Tablo 3.18 : GSMH nin Sektorel Dagilimi (Oransal Dagilim )

YILLAR TARIM SANAYI HiZMET
1980 24,8 22,0 53,2
1981 23,3 22,9 53,8
1982 23,3 23,3 53,4
1983 22,1 23,8 54,1
1984 20,7 24,4 54,9
1985 19,8 24,9 55,3
1986 19,4 25,9 54,7
1987 17,7 25,7 56,6
1988 18,9 25,8 55,3
1989 17,2 26,5 56,3
1990 16,8 26,4 56,8
1991 16,5 27,0 56,5
1992 16,2 26,9 56,9
1993 14,8 26,9 58,3
1994 15,7 27,0 57,3
1995 14,8 28,0 57,2
1996 14,4 27,8 57,8
1997 13,0 28,6 58,4
1998 13,6 28,1 58,3
1999 13,7 28,4 57,9
2000 13,4 28,3 58,3
2001 13,8 29,0 57,2
2002 13,7 29,3 57,0
2003 12,6 29,9 57,5
2004 11,7 29,7 58,6
2005 11,5 29,4 59,1

Kaynak: TUIK’in GSMH Verileri

Tablo 3.18’da 1980 yilindan itibaren 2005 yilina kadar olan donemdeki
GSHM’nin sektorlere dagilimi goriilmektedir. Bu dagilimin uzunca yillara yayilmasi
bize sektorlerin hareketlerinin yoniinii gdstermesi bakimindan yararli olacaktir. Buna

gore ilk goze carpan nokta tarim sektoriiniin siirekli bir sekilde diisme egiliminde
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olmasidir. 1980 yilinda GSMH ic¢indeki pay1 %24,8 olan tarim sektoriiniin payr 2005
yili itibariyle %11,5’lere diigmiistiir.

Sekil 3.5 : GSMH’nin Sektorel Dagilimi
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Kaynak: TUIK 2005 yil1 Biiyiime ve GSMH Verileri

Ulkemizde ne yazik ki tarim sektorii yillardir hep ihmal edilmis durumdadir.
1990’11 yillara kadar diinyada kendi kendine yetebilen yedi iilkeden biriside
Tiirkiye’dir diye yerli mali haftalarinda siirler okunmaktaydi. Ancak yillarca tarim
sektoriiniin ihmal edilmis olmasi, haliyle tarimsal iiriin verimini ve bu sektorde
calisan isgiiciinii olumsuz sekilde etkilemistir. Tartmin GSMH icindeki pay1 Tablo
3,18’de ve Sekil 3.5’te acgik bir sekilde gozlenebilmektedir. Bu olumsuz gidisatin
sonucunda da kirsal alanda yasayarak tarim sektoriinde calisan kesim, artik biiyiik
sehirlere go¢ etmeye baslamistir. Ulkemizde tarim sektoriiniin iizerinde ozellikle
durulmal1 ve tatmin edici siibvansiyonlarla ve tesviklerle tarim sektoriiniin kan kaybi
onlenmelidir. Her konuda oOrnek aldigimiz Avrupa Birligi’nin 1990’11 yillarda
biitcesinin %80’ine yakinimi tarimsal siibvansiyonlara ayirmis oldugunu ve tarim
sektoriinii yillarca desteklemesiyle bu sektorde calisan kesimi koruyarak, iilkemizde
ki gibi yoksullasma ve miilksiizlesme siirecine sokmadigini dikkate almamiz

gerekmektedir.
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Ulkemizde son yillardaki hizli bilyiime temposu tarim sektoriinde ayn1 hizla

yasanamamaktadir. 2001 krizinden sonra iilke ekonomisi diinya ortalamasinin

tizerinde %8,5 gibi bir oranda yillik biiyimesine karsin tarim sektoriindeki bilyiime

%3 civarinda kalmistir.

Tablo 3.19 : Tarim Sektdriiniin Biiyiime Hizinin Ulke Geneli ile

Karsilastirilmasi
GSMH Yillik
Yillar Biylime (%) Tarimda Blyime(%)
1998 3,9 8,4
1999 -6,0 -5,0
2000 6,3 3,9
2001 -9,5 -6,5
2002 7,9 6,9
2003 59 -2,5
2004 9,9 2,0
2005 7,7 5,6
2002-2005 Ort. 8,5 3,0
1998-2005 Ort. 2,6 1,6

Kaynak : TUIK, GSMH Biiyiime Hizlar1 Verileri

Sekil 3.6 : Tarim Sektoriiniin Biiyiime Hizinin Ulke Geneli ile Karsilastiriimasi
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Kaynak : TUIK, GSMH Biiyiime Hizlar1 Verileri

Ulkemizin tarim sektorii acisindan en biiyiik problemlerinden birisi de miras

hukukundan kaynaklanan tarim topraklarin parcalanmasidir. iki ii¢ nesil el
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degistirince, tarim topraklarinda miras kalanlar arasinda parcalanma siirecinden sonra
topraklarin satilmasi ile miilksiizlesme siireci baglamis ve akabinde de biiyiik sehre
goc akinlann hizlanmistir. Tarim topraklarmt miras hukuku yiiziinden ¢ok kiiciik
parcalara ayrildigindan tarimsal verimlilikte diisme olmaktadir. Bu yiizden tarim
sektoriiniin iizerinde devletin ©6zel bir politika izleme ve tarimsal arazilerin
birlestirilmesi ve toprak reformu da dahil, 6zel bir calisma yapmasi ve bu tarimsal
¢cOkiisli sona erdirmesi kacimilmaz olmaktadir. Ayrica miras hukuku ile topraklarin
parcalanmasinin Oniine geg¢ilmeli, mirasg¢ilar igerisinde topraklarin tarimsal iiretim
yapmak sartiyla en biiylik cocuga birakilmasi veya tarim yapacak Kkisilere
paylasiimadan birakilmasini saglayacak bir miras hukuku diizenlemesine

gidilmelidir.

Tarim sektorii istihdami agisindan iilkemiz 15 ve daha yukan yastaki
niifusun sayisinin 50 milyon826 bin kisi ve bunun 24 milyon 565 bin kisisi sivil
isgiliciinii olusturmakla birlikte tarim sektoriiniin payr 2005 yili itibariyle toplam
istihdam icinde %?26,4 olarak gerceklesmistir. Ancak tarim sektorii agisindan tiziicii
olan nokta istihdamdaki yiiksek orandaki payina karsilik yarattigi katma deger 2005
yili itibariyle %11,5’e kadar gerilemistir. Buna gore asagida verilen Tablo 3.20’ye
gore tarim sektoriinde calisan niifusun 2000 yilinda toplam istihdam icindeki pay1
%32,6’y1 olustururken, tarim sektoriinde ki tarim calisanlariin sayis1 7 milyon 31
bin kisi kadardi. 2004 yilinda 7 milyon 415 bin kisi olmalarina karsilik {iretim paylar
9%11,7’ye diismiistiir. 2005 yilinda ise, tarim sektoriinde calisan sayisi 6 milyon 483

bin kisi olmasina ragmen tiretim igerisindeki paylar1 %11,5 oraninda kalmistir.

Tablo 3.20 : Tarim Sektoriiniin Uretim, Istihdam ve 1§giicii Durumu

Uretimdeki | istihdamdaki | Tarim
Pay (%) Pay (%) Calisani(Bin)
2000 13,4 32,6 7031
2004 11,7 34,2 7415
2005 11,5 29,9 6493
Kaynak : TUIK Niifus Verileri, Istihdam Verileri ve GSMH verileri

Niifusun {gte birini olugturmasina ve calisan niifusun %25’ine yakinim

barindirmasina karsilik, tarim kesiminin milli gelirden 2000'de yiizde 14.7 olan pay1
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2005'te yiizde 11.5'e kadar diigsmiistiir. Tarim kesimi icin biitceden 2005'te yapilan
harcama 3.7 milyar YTL'dir. Bu tutar, kamu harcamalarinin % 2.5 kadar bir orana
denk gelmektedir. Tarima biitceden yapilan 6demenin yaklasik iigte ikisi, "Dogrudan
Gelir Destegi" ad1 altinda verilmektedir. Tarima destek tutar1 2006 yilinda 2.3 milyar
YTL. civarinda gerceklesmesi ve 2006 yili icin biiylime hizimin iyice yavaslama
egilimine hatta gerileme egilimine girerek ikinci ve {igiincii ceyrekte -1,6 ve -2,0
olarak gergeklesmesi bu sektoriin acilen masaya yatirilmasi gerektigini gdzler Oniine
sermektedir. Bu durum niifusun ve istihdamim 6nemli bir cogunlugunu barindiran
tarim sektoriindekilerin  yoksullasma siirecini ve kodyden kente gd¢ olgusunu

hizlanmaktadir.

Ulkelerin gelismislik gostergelerinden birisi de tarim sektoriinin GSMH
icindeki paymin diisiik, sanayi sektoriiniin paymin biiyiik olmasidir. Ulkemizde bu
gostergelerinden ilki gerceklesmesine ragmen asil 6nemli olan sanayi sektoriiniin
gelismesi  heniiz  saglanamamstir.  Sanayi sektorii  diinyadaki  ekonomik
konjonktiiriinde  etkisiyle, genelde bir yiikselme egiliminde oldugu
gozlenebilmektedir. Ulkemizde de sanayi sektoriiniin faktor gelirlerinden aldig

payda, incelenen donemlerde bir artis gozlenmektedir.

Tablo 3.17°te sanayi sektoriiniin imalat, enerji ve madencilik olarak ii¢
kategoriye ayrilarak degerlendirme yapildig1 goriilmektedir. Buna gore 1996 yilinda
GSMH icindeki payt % 28 olan sanayi sektoriiniin icindeki imalat sanayi sektorii
%84 gibi yiiksek bir oranda gerceklesmistir. Buna karsilik enerji sektorii %10 ve
madencilik sektorii de % 6 oram ile GSMH ic¢indeki sanayi sektOriiniin payini
olusturmaktadirlar. Aym basliklar 2000 yili i¢in ise GSMH icindeki paylar asagi
yukar1 ayni oranlarlar ile gerceklesmesine ragmen 2001 yilinda yasanan krizden
sanayi sektorii derinden etkilenmistir. GSMH’sinin %29 oraninda olmasina karsin
GSMH tutarmin diisiik gerceklesmesi dikkatlerden kacirilmamalidir. Buna gore
sanayi sektoriiniin olusumunu saglayan imalat sanayi 2001 yili i¢in toplam sanayi
sektorii tiretiminin %83,5’ini gerceklestirmistir. Ayrica enerji sektorii %12 ve
madencilik sektorii de %4,5 gibi bir oranla sanayi sektoriiniin GSMH’daki payini

olusturmuslardir. Son olarak 2005 yili icin sanayi sektoriinin GSMH i¢indeki
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paylarina baktigimizda % 29,5 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektoriiniin olusturan
sektorlerin basinda gelen imalat sanayi ise %85 oranina yiikselmistir. Enerji
sektoriinii olusturan elektrik, gaz, su, gibi faktorlerin iiretimi ise 2005 yili i¢in %11,5
olarak gerceklesmis ve madencilik sektorii de sanayi sektorii ig¢indeki payini

%3,5’lere kadar diisiirmiistiir.

Bu oranlar bize iilkemizde sanayi sektoriiniin yillar itibariyle genelde
istikrarli bir seyir izledigini ve imalat sanayinin %85’ lere kadar ulasan sanayi payi ile
GSMH icinde énemli bir yeri oldugunu gostermektedir. Istihdam sektorii agisindan
olaya bakacak olursak imalat sanayinin gelisimi ¢ok Onemlidir. Ancak bu gelisim
teknoloji yogun alanlarda olmasi halinde, istihdam yaratma olanagi son derece kisitl
olacagindan igsizlik artacak ve fonksiyonel gelir dagilim1 emek aleyhine ve sermaye
lehine olan dengesiz durumunu devam ettirecektir. Bu acidan uygulanacak tesvik
politikalar ile sanayinin gelisiminin devam ettirilmesi ve bunun yaninda o6zellikle
istthdam olanag yaratan alanlarda devlet desteginin saglanmasi gerekmektedir.
Ornegin tekstil sektorii istihdam olanagi yaratan 6nemli sanayi sektorlerden birisi
olmasina ragmen iilkemizde yeterince devlet tarafindan desteklenmemesi sonucu

ihracatin lokomotif sektorii pozisyonundan uzaklagmistir.

Burada iizerinde durulmasi gereken noktalardan birisi de sanayi sektoriine
yapilacak desteklerin mutlaka direkt olmasinin gerekmemesidir. Ornegin iilkemizde
is¢i Ucretlerinin diisiik olmasina ragmen istihdam iizerinden alinan vergi ve sosyal
giivenlik kesintilerinin yiiksekligi dikkate alinmasi gereken bir konudur. 2006 yili
itibariyle asgari iicretin igverene maliyeti 645,17 YTL.olmasina ragmen iscinin eline
gecen net tutar 380,46 YTL dir. Aradaki farkin 264,70 YTL olarak gerceklemesi ve
bununda net tutarin %49,85’i oranina gelmesi kesintilerinin oraninin biiyiikliigiinii
gozler Oniine sermektedir. Liberal ekonomide rasyonel kararlar alacak yatirimcilar
acisindan yiiksek ig giicii maliyetleri, yatinmlarin daha cok, az sayida isgiicii
gerektiren teknoloji yogun alanlara kaymasina neden olmaktadir. Bu sayede
igverenler hem yiiksek verimlilik oraninda iiretim yapacak, hem de sendika gibi,
calisma ve sosyal giivenlik bakanliinin miifettisleri veya denetcileri ile ugragsmaktan

kurtulmaktadirlar. Bu sebeplerden dolay1 fonksiyonel gelir dagiliminda emek
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faktoriiniin payinin artirtlabilmesi i¢in imalat sanayinde istihdam gerektiren alanlarda
yatinmlarin tegvik edilmesi gerekmekte ve iicretlerden yapilan kesintilerin belirli

oranlar1 agmamasina dikkat edilmelidir.

Hizmet sektorii de  sanayi sektoriiyle paralel bir gelisme izlemistir. Bu
durum Tablo 3.18’de ve Sekil 3.5’te net bir sekilde goriilebilmektedir. Burada
izerinde durulmadan gecilemeyecek nokta, hizmet sektoriiniin gelirdeki pay1
yaklagik %60 iken sanayi sektoriiniin gelirdeki payi bunun ancak yaris1 kadar
olmasidir. Hizmet sektoriintin toplam istihdamin %36-%40 civarinda bir paya sahip
olmasi, toplam istihdam i¢indeki payina oranla GSMH'dan daha fazla pay aldigini
ortaya koymaktadir. Tablo 3.18’de goriilecegi iizere, 2005 yili igcinde hizmet
sektoriiniin GSMH’dan aldigi pay %59,1 oraminda gerceklesmistir. 1980 yilinda
%353,2 olarak gorilnen GSMH ic¢indeki payi istikrarhi bir yiikselme trendi igerisinde
2005 yili i¢in yukarida da deginildigi gibi %59,1 olarak gerceklesmistir.

2001 yilindaki ekonomik krizden en c¢ok etkilenen sektor, hizmet
sektoriiniin icerisinde yer alan bankacilik sektoriidiir. Istihdam acisindan bu dénemde
bir cok bankanin kapatilmasi ile nitelikli isgiicii aci1g1 ortaya ¢ikmustir. Iyi bir egitim
siirecinden, sonra tercih edilen bankacilik sektoriiniin krizden etkilenmesi sonucu,
kapanan bankalarda c¢alisanlar igin islerini kaybetmeleri ve gelirden yoksun
kalmalari, gelir dagilimi acisindan olumsuz olmakla birlikte sosyo-kiiltiirel agidan da
aile diizenin bozulmasi, bosanmalar ve intiharlar gibi iiziicii durumlarin ortaya

cikmasina yol agmustir.

3.3. BOLGESEL GELIR DAGILIMI

Bolgesel Gelir Dagilimi; milli gelirin iilkenin farkli bolgelerinde yasayan
kisilere gore dagitilmasimi ifade etmektedir. Gelismis iilkelerde bolgeler arasi
dengesizlik daha az, az gelismis iilkelerde ise bolgeler arasi1 dengesizlik ¢ok daha

fazladir.

Ulkemizin dogusu ile batis1 arasindaki gelismislik farki gelir dagilimina da

etki etmistir. Belki de en adaletsiz gelir dagilimi bolgesel gelir dagiliminda kendini
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gostermektedir. Ulkemizde Marmara bolgesi tek basina neredeyse tiim geliri hem
meydan getiren hem de kendine aslan payini alan bir goriiniim icerisindedir. Bolgeler
arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, genis anlamda, bolgeler arasinda tarim,
sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim, demografik ve sosyal
gostergeler bakimindan farkliliklarin olmasindan kaynaklanmaktadir. Biitiin bu
farkliliklarin ortaya ¢ikardigi sonuglar bolgeler arasinda gelir dagiliminin da
farklilagsmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle gelir dagilimindaki dengesizliklerin tek
basina ele alinmamasi, buna neden olan sosyo-ekonomik etmenlerin ortaya koydugu
dengesizliklerinde ortaya konulmasi ve sonuglarin degerlendirilerek ¢oziim yollarinin

buna gore aranmasi1 gerekmektedir.

Tablo 3.21'de 1973, 1987,1994 ve 2003 yillarindaki bolgesel gelir dagilimi
arastirmas1 sonuglart karsilastirildiginda, tilkemizde gecen 30 yillik zaman zarfinda
bolgeler arasindaki gelir ugcurumunun ve yasam standardinin daha da kotiiye gittigi

goriilmektedir.

Tablo 3. 21 : 1973, 1987,1994 ve 2003 Yillar itibariyle Karsilastirilmali Bolgesel

Gelir Dagilimi

Bdlgeler 1973 1987 1994 2003
Marmara-Ege 37,73 44,99 52,48 53,4
Akdeniz 13,15 10,66 11,06 12,7
ic Anadolu 23,47 21,52 15,42 15,6
Karadeniz 15,76 8,92 10,86 8,8
Dogu-Gilineydogu 9,89 13,91 10,18 9,5

Toplam 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, 2003 yil1 Gelir Dagilimi Anketi
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Sekil 3.7 : 1973,1987,1994 ve 2003 Yillari Itibariyle Bolgesel Gelir Dagilimi

60
524854
50 "
404 377
30
23,47
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20 + 15,76
3,15 12,7 542156 . 1391
10 L] 10,6611,06 892 10,86 88 9,89 01895
0 —‘ ‘
Marmara-Ege Akdeniz ic Anadolu Karadeniz Dogu-Gilineydogu
01973 W 1987 01994 02003

Kaynak: TUIK, 2003 Yili Gelir Dagilimi Anket Sonuclart

Tablo3.21 ve Sekil 3.7.yi analiz ettigimizde su sonuclara ulasabiliriz.
Marmara ve Ege bolgelerinin milli gelirden aldig pay siirekli olarak artmistir. 1973
yilinda %37,7, 1987 yilinda %45, 1994 yilinda %52,4 olarak hesaplanan gelir, 2003
yilinda 53,4 olarak gerceklesmistir.

Akdeniz bolgesinin milli gelirden almig oldugu payda asagi yukari aym
kaldig1 goriilmektedir. Halbuki turizm gelirleri ile Akdeniz bolgesinin milli gelire
olan katkisi ¢ok daha fazla olma ihtimali varken iilkemizde yillarca siiren teror ve
korfez savaslart yiiziinden sicak bolgelere yakinliktan dolayi bir tiirli istenilen
seviyeye ulagilamamistir. Akdeniz Bolgesi, 1973 yilinda %13,1 olan milli gelirden
aldig1 pay diiserek 1987 ve 1994 yillarinda milli gelirden yaklasik olarak aldigi pay
%10 oraninda olmus, 2003 yilinda %12,7 ye yiikselmistir.

Ic Anadolu bolgesinin milli gelirden almis oldugu pay siirekli azalma

egiliminde olmustur. 1973 yilinda %23,4 olan payi, 1987 yilinda %21,5, 1994
yilinda %15,4'e inmis 2003 yilinda ise %15,6 olarak hesaplanmistir.
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Karadeniz bolgesinde ise 1973 yilinda yiizde 15,7'ler dolayinda olan gelir
pay1, 1987 yili hesaplamalarina gore, %8,9 olarak hesaplanmistir. Bu keskin diisiisiin
ardindan 1994 yilinda %]10'lara kadar yiikselebilmis, 2003 yilinda ise tekrar

%38,8’ lere kadar diismiistiir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde ki durum ne yazik ki en koti
olandir. Bu iki bolgenin milli gelirden aldig1 pay yiizde 10'lar diizeyindedir. 1973
yilinda %9,8 olan gelir payi, 1987 yilinda %8,9 olmus, 1994 yilinda %10,8
oranindaki artistan sonra 2003 yili icerisinde tekrar diisiise ge¢mistir. Agir iklim
kosullarinin sanayilesmeye engel olmasi yaninda, ulasimin ¢ok gii¢c olmasi bolgenin
geri kalmasinin sebepleri arasinda sayilabilir. Hepsinden de onemlisi ise terdriin en
cok bu bolgelerde goriilmesidir. Kotii gelir dagiliminin sonucu terdér beslenmekte,
beslenen teror okullari, fabrikalar kapattirarak gelir dagilimin1 daha da bozucu bir
rol oynamaktadir. Bu kisir dongii ne yazik ki bolgeden yogun goglerin olugmasina,
bu goclerin biiyiik sehirlerde yogunlasmasi seklinde oldugundan ¢arpik yapilasma,
gecekondulagma, varoslarin olusmasi ve vasifsiz iggiiciiniin ¢ogalarak igsiz kitlelerin

olusmasina yol agmakta, bu durumda gelir dagilimini iyice bozucu etki yapmaktadir.

Ulkemizde bolgelerin kendi iclerinde geliri ne olciide dagittiklarim
belirleyebilmek icin bolgelerimizdeki kisisel gelir dagilimini incelememiz gerekir.
Bunun i¢in asagida verilen, Tiirkiye'de Bolgeler itibariyle Yiizde 20'lik Kesimlerin
Milli Gelirden Aldiklar1 Pay1 gosteren Tablo 3.22’i inceledigimizde ; kisisel gelir
dagilimmin goreceli olarak en kotii oldugu bolge Marmara bolgesi iken, en iyi
durumda oldugu bolge Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgesidir, diyebiliriz. Ancak
burada iizerinde ©Onemle durulmasi gereken konunun fakirlikte bir adaletin
saglandigina yoneliktir, diyebiliriz. Marmara bolgesinde niifusun en yoksul yiizde
yirmilik kesiminin milli gelirden aldig1 pay orani %6,7, niifusun en zengin yiizde
yirmilik kesiminin milli gelirden aldig1 pay oram ise %46,7’dir. A¢iklayacak olursak,
Marmara bolgesinde en zengin %20'lik kesimin geliri en yoksul yiizde 20'lik kesimin
gelirinden 7 kat daha fazladir. Dogu Anadolu bolgesinde ise, en yoksul kesimlerin il
gelirinden aldig1 pay 6,3, en zengin kesimin milli gelirden aldig1 pay da %43,5tur.

Dogu Anadolu bolgesinde en zengin kesimin geliri, en yoksul kesimin gelirinden
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%6,9 oraninda daha fazla olmasi bu bolgelerdeki dagilimin yoksullukta esitleme
yolunda gittigini sdyleyebiliriz.

Tablo 3.22 : Yillik kullanilabilir Hanehalki Gelirlerinin, Istatistiki Bolge Birimleri
Siiflamas1 Bazinda Yiizde Yirmilik Dilimlere Goére Dagilimi (2003 Yili Verileri)

Gelire gbre sirdi hanehalk yizoeleri
Bolgeler Toplam Enfakir < > Enzengin
(YoQran) 1.9%20 2920 3. %20 4.920 5. %20
Toplam 1000 60 103 145 209 483
Isanbu 26,2 64 101 137 193 50,5
Ee 137 6,6 111 15,2 219 45,2
Akdeniz 12,7 6,0 103 147 211 479
Bat Anaddlu 109 57 101 148 2,0 474
Dodu Mamera
90 68 109 149 211 464
Bat Karadeniz
49 63 11,2 153 21,6 45,6
Orta Anadolu
47 75 11,7 149 203 45,7
Bat Mamera 45 7,0 11,8 159 218 434
Ginevdod
Avadolu 41 71 11,6 156 21,8 439
Dodu
Karadaniz 39 76 11,8 159 2.2 26
Ortadodu
Aradolu 32 65 114 16,2 235 R4
Kuzeydodu
Avadolu 22 61 11,0 15,7 26 4.6

Kaynak : TUIK,2003 Y11 Hane halki Gelir Dagilim1 Anketi Sonuclari

Bolgelerimizdeki bu gelismis farklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik
yukarda degindigimiz bolgesel dengesizligi giderici politikalar boliimiinde iizerinde
ayrintili durmustuk. Bu konuda kamu politikalar1 acisindan yapilacak en Onemli
islerden birisi tesviklerle geri kalmis bolgelerin geri kalmishiklarini giderebilecek
politikalar gelistirmek ve dolayisiyla biiyiiksehirlere calismak i¢in gidenlerin
yaratilacak istihdamla kendi bolgelerinde kalmalarimi saglamaktir. Bu agidan en
onemli konu geri kalmis yorelerdeki yatirimlarin tesvik edilmesidir. Buna gore
devletin hangi bolgemize ne kadar tesvik verdigini gOsteren yatirim tesviklerinin

bolgeler itibariyla dagilimim gosteren Tablo 3.23’te asagida verilmistir.
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Tablo 3.23’de Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgeler itibartyla Dagilimi

Yatirim Tesvik Belgelerinin Bélgeler itibariyla Dagilimi

(Yuzde)

Yilhk
Bolgeler 1995 | 1997 (1999 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005
Marmara 41,2 |44,0 |42,0 |36,8 |394 |39, 48,4 |40,5 [38,3
ic Anadolu 10,5 |[13,6 |15,0 |9,0 9,1 15,1 13,1 16,6 |13,9
Ege 126 |14,7 |12,0 |7,5 105 (122 |9,8 12,3 13,8
Akdeniz 158 12,9 |7,3 21,3 19,3 128 [13,8 [1156 [179

Karadeniz 2,6 3,8 7,4 8,4 5,8 3,9 2,5 7,2 6,9
Dogu Anadolu | 3,0 1,9 2,2 2,4 2,5 2,6 1,5 2,5 3.4
Guneydogu A. 13,8 |71 3,9 3,6 189 19,2 7,3 7,8 5,0
Cok Bélgeli 0,5 2,1 10,2 |11,1 4,6 5,0 3,7 1,6 0,8

Toplam 100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 {100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0
Yatirim Tutarl 2232808 3302618 4.664.362 8761139 10598561 15.220.509 25.936.669 21.495.347 24.088.616
(Bin YTL)

Kaynak : DPT, Genel Ekonomi Verileri

Yatinim tesvik belgelerinin bolgeler itibariyle dagilimini gosteren Tablo
3.23’e baktigimizda ilk dikkat ¢ceken noktanin iilkemizin en gelismis bolgesi olan
Marmara bolgesinin 1995 yilindan itibaren giiniimiize kadar olan siirecte devamli
olarak %40’lar civarinda bir pay almis oldugudur. Halbuki yatinmlarin tesvik
edilmesi gereken bolgemiz yogun goc ve terdr tehdidi altindaki Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerimiz olmaliydi. Ancak iilkemizde her konuda oldugu gibi bu
konuda da yiiriitiilen yanlis kamu politikalar1 yiiziinden Dogu Anadolu bdlgemiz bu
tesviklerden 1995 yili itibariyle giliniimiize kadar hi¢ %4’iin {izerinde pay
alamamustir. Sanayiciler zaten yatinmlarinda bat1 bolgelerini ve 6zelliklede Marmara
bolgesini tercih etmekteyken bu tesviklerin nedeni (bazi sektorlerin gelistirilmesi
amaciyla yapilan tesvikler hari¢) ya siyasi agidan diyet édemek veya da baski
gruplarmin etkileri ile ¢ikarilmis tesviklerdir diyebiliriz. Bu durum haliyle bolgesel
gelir dagilimini etkilemektedir. Ulkemizin en zengin bolgeleri olan Marmara ve Ege
bolgelerinin tesviklerle yatirim alanlariin daha da cazip hale getirilmesi bozuk olan
bolgesel gelir dagilimini iyice bozmakta ve yaratilan gelirden en az pay olan
bolgelerimiz olan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimiz aleyhine bolgesel gelir

dagilimi iyice bozulmaktadir diyebiliriz.

Gelismis bati  bolgelerimizin yatinmlar agisindan tesviklerle hala

desteklenmesinin bir bagka sakincasi da bu bolgelerde yatinm bolgelerinin artik rant
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alanlari olarak kullanilmasidir diyebiliriz. Ozellikle Organize Sanayi Bolgelerinde ki
arazilerin sanayi sektoriiniin kullanimindan ziyade arsa olarak deger kazanildiktan
sonra satilmasi i¢in bu alanlarin rantiyeciler tarafindan satin alinmasi ile gercekten
yatinm yapmak igin yer arayanlarin yatirim maliyetlerini artirici bir durum
olusturmaktadir. Bu durumda bat1 bolgelerine yatinm yapmayi diisiinen yerli ve
yabanci yatinmcilar giimriik birliginin de etkisiyle yatinmlarim eski dogu bloku
yeni AB iiyesi lilkelere kaydirma kararlar1 vermektedirler. Bu durum iilkemiz

sanayisi a¢isindan acilen 6nlem alinmasi gereken konularin baginda gelmektedir.

Asagida verilen Tablo 3.24°de ise, yatinm tesvik belgelerinin mahiyetine
gore dagilimi verilmektedir. Tabloya gore tesvik edilen yatinmlarin 2005 yili
itibariyle %70,3’i komple yeni yatirimlara, %19,6’s1 ise tesis ve makine yenilemesi
icin verilmektedir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken nokta bu tesvikleri alan
kesimin gelir dagilimindaki durumudur. Bu tesviklerden belirli sektorlerin
gelistirilmesi durumu haricinde yararlananlarin gelir durumlarinin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Ne yazik ki iilkemizde tesviklerden yararlanan kesimler genellikle
yiiksek gelir grubundaki kisilerden olusmaktadir. Bu durumun iki sebebi vardir.
Birincisi devletten tesvik almanin ¢ok zor biirokratik sartlara baglanmasidir. Bu agir
sartlar1 karsilayacak yatinmlarinda hacim olarak biiyiik olmasi gerekir ki yapilan
masraflar karsilayabilsin. Diger sebep ise tesvik belgelerinin genellikle rant kollama
faaliyetleri sonucu politikacilarin kendilerini se¢im donemlerinde maddi agidan

destekleyen kesimlere verilmesi seklinde agiklayabiliriz.
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Tablo 3.24 : Yatinm Tesvik Belgelerinin Mahiyetine Gére Dagilimi

Yatirnm Tegvik Belgelerinin Mahiyetine Gére Dagihmi (Yiizde)

YILLAR
Mahiyet 2002 2003 2004 2005
Komple Yeni Yatirim 56,1 62,5 54,9 70,3
Tevsii 24,8 21,8 30,4 19,6
Tamamlama 3,8 4,6 4,4 3,2
Yenileme 4,5 3,8 4,9 2,5
Kalite Dizeltme 0,2 0,0 0,2 0,2
Darbogaz Giderme 0,3 0,1 0,4 0,2
Modernizasyon 6,5 3,7 2,3 1,4
Entegrasyon 1,9 1,2 0,6 0,4
Nakil 0,2 0,0 0,1 0,0
Finansal Kiralama 1,6 1,6 1,6 1,5
Restorasyon 0,0 0,0 0,0 0,0
Cevre Koruma 0,0 0,0 0,0 0,0
Arastirma Geligtirme 0,0 0,0 0,0 0,0
Yap Islet Devret, Biiyilk Proje 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger 0,2 0,7 0,3 0,5
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatirim Tutan
(Bin YTL) 15.229.599 25.936.669 21.495.347 24.088.616

Kaynak : DPT, Genel Ekonomi Verileri

3.4. KiSISEL GELiR DAGILIMI

Kisisel gelir dagilimi, gelirin yukarida ki gibi, nasil, nerede, ne yaparak elde

edildigini degil, sadece bireylerin veya tiiketici birimlerinin belirli bir siire boyunca

elde ettikleri gelir miktarlarin1 goz oniinde bulundurmaktadir. Bu agidan her bir birey

arasindaki gelir dagilimindaki adaletsizlik goriilmek isteniyorsa kisisel gelir dagilimi

kavramina basvurulmaktadlr.1

Ulkemizde 2005 yilina kadar ki gelir dagilimi arastirmalarinin sonuglari

Tablo 3.25te topluca gosterilmistir.

! Ismail TURK, a.g.e. s.301
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Tablo 3.25 : Tiirkiye’de Yapilan Gelir Dagilimi Aragtirmalarinin Sonuglari

Hane Halki | DPT | DPT | DPT | DIiE | DIE | DIE | DIE | DIE | TUIK | TUIK
Yiizdeleri | 1963 | 1968 | 1973 | 1979 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Birinci
45 |30 | 351|163 |52 |49 |53 ] 60| 60| 6,1

%20

Ikinci
85 1] 70 | 80 [ 120] 9.6 | 86 | 9,8 | 10,3 | 10,7 | 11,1

%20

Uciincii%
0 11,5 10,0 | 12,5 | 13,0 | 14,0 | 12,6 | 14,0 | 14,5 | 15,2 | 15,8

Dordiincii
18,51 20,0 | 19,5 | 21,0 | 21,1 | 19,0 | 20,8 | 20,9 | 21,9 | 22,6

%20

Besinci
57,5 | 60,0 | 56,0 | 47,0 | 49,9 | 54,9 | 50,1 | 48,3 | 46,2 | 44,4

%20
TOPLAM | 100.0|100.0 | 100.0|100.0| 100.0 | 100.0| 100.0| 100,0 | 100.0 | 100.0

Kaynak: 1963,1968,1973,1979 ve 1987 Y1il1 Verileri 1gin: Coskun Can AKTAN, Yoksullukla
Miicadele Stratejileri, Hak—isgi Konfederasyonu Yayini, Ankara,2002, Tiirkiye’de Gelir Dagiliminda
Adaletsizlik Sorunu, s.287

1994,2002,2003,2004,2004 Y11 Verileri i¢in: TUIK, 2005 Y1l Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar1

Aragtirmasi

Bu verilerinden hareket ederek hane halklarinin toplam kullamlabilir
gelirden aldigi paylarin durumunu, artis ve azalislarina bakacak olursak, hane
halklarinin toplam kullanilabilir gelirden aldiklar1 paylar, 1963 yilinda ilk %?20’lik
dilimin aldign pay %4,5 iken, 1994 yilinda ki ilk %20’lik dilime giren hane
halklarinin toplam gelirden aldig1 pay %4,9 oranina, 2005 yilinda ki ilk %?20’lik
dilime giren hane halklarinin toplam gelirden aldig1 pay %6,1 oranina yiikselmistir.
Aymi sekilde 1963 yilinda en yiiksek gelir elde eden %?20’lik grubun aldig1 paya
bakacak olursak %57,5 gibi yiiksek bir oranla karsilasmaktayiz. Buna karsilik 1994
yilindaki en yiiksek gelir elde eden %?20’lik grubun aldigi %54,9’a gerilemis
durumdadir. 2005 yilinda ise en yiiksek gelir elde eden %20’lik grubun aldig1 pay
%44,4’e dismiistiir. Genel itibariyle iilkemizde ki kisisel gelir dagiliminda bir
diizelmenin oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bu diizelme ¢ok yetersiz kalmakta ve

2005 yilinda halen diinya iilkeleri igerisinde Meksika’dan sonra gelir dagilim1 en
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bozuk iilke konumunda bulunmaktayiz. Ulkemizdeki kisisel gelir dagilimmnin son
durumu ve Gini Katsayis1 TUIK’in 2006 yilinda yayimladigi Gelir dagilimi biiltenin
de asagidaki gibi Tablo 3.26’da verilmistir.

Tablo 3.26 : Ulkemizdeki %20’lik Gruplara Gore Kisisel Gelir Dagilimi

Yiizde 20'lik gruplarin gelirden aldig1 paylar, 2004-2005

Yiizde 20'lik gruplar MR S A

2004 | 2005 2004 | 2005 2004 | 2005
Toplam 100.0[ 100.0 100.0[ 100.0 100.0[ 100.0
Birinci ylizde 20 6.0 6.1 6.4 6.4 6.3 6.1
ikinci ylizde 20 10.7] 111 10.8| 115 11.2] 113
Uglincii yiizde 20 152 15.8 152 16.0 15.8[ 15.9
Dérdiincii yiizde 20 219 226 21.4| 226 227 226
Besingi yiizde 20 46.2| 44.4 46.1| 435 43.9| 442
Gini Katsayisi 0.40( 0.38 0.39| 0.37 0.37| 0.38

Kaynak : TUTK 2005 yili Gelir Dagilim1 Verileri

Tablo 3.26’ya gore gelirin kisisel dagiliminda kir kent ayriminin ¢ok fazla
fark etmedigi goriilmektedir. Gini katsayisina bakildiginda 2004 yilinda kent
niifusunun degeri 0,39 oraninda kirsal kesimde yasayanlarin degeri ise 0,37 olarak
bulunmustur. Buna gore kirsal alanlarda yasayan kesimdekiler arasinda gelir daha
adil dagilmistir diyebiliriz. Buna kargilik 2005 yil1 kent kir ayrimi yapildiginda tam
tersi durumun olustugunu goérmekteyiz. 2005 yili kentsel alanlarda yasayanlar
arasindaki dagilimin Gini degeri 0,37 olurken, kirsal alandakilerin 0,38 olarak
gerceklesmistir. Bu durum artik kentlerdeki dagilimin kirsal kesimden yiiksek
oldugunu gostermektedir. Kirsal alanda yillarca siiren fakirlikte esitlik bu yildan
sonra degismistir. Artik iilkemizin kirsal alanlarinda yasayanlar arasida ki

yoksullukta da esitlik kalmamaistir.
Sektorel gelir dagilim konusunda tarim sektoriiniin durumuna deginirken

siirekli bir yoksullasma ve miilksiizlesme siireci igerisinde oldugu yorumunu

yapmustik. Iste kirsal alanda yasayan kesimin genellikle tarim isleriyle ugrastig
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kabul edilirse, ¢ikan sonugta bir tutarsizlifin olmadig1r sonucuna varabiliriz. Buna
gore iilkemizde siirekli yoksullasan kesim olan tarim sektoriiniin artik fakirlikte bile
esitligi saglayamadigini sdyleyebiliriz. Bu siire¢ kus gribi gibi hastalik ve diger tabii

faktorlerinde etkisi daha da kotiilesmistir.

Ulkemiz kirsal alanlarinda ki insanlarimiz ¢ok zor hayat sartlarinda
yasamaktadirlar. Bunun sebebi egitim olsun, yatirimlarin sehirlere yapilmasi olsun,
terdr olsun, Biiyiliksehirlere go¢ olsun veya ne sebeple olursa olsun sonugta yanlis
uygulanan politikalarin sonucu kirsal alanlarda yasayan halkimiz bu duruma
diigmiistiir. Bir an ©once kirsal alanda yasayan insanlarimizin hayat seviyelerini
yiikseltici onlemler alinmalidir. Bu 6nlemler arasinda ilkogretim egitiminin mutlaka
tamamlatilmas1 ve oOzellikle kiz c¢ocuklarinin okutulmasi en bagsta gelenlerden
birisidir. Ayrica topraklarin parcalanmasina son verilmeli, toprak biitiinlestirme
faaliyetleri ile yapilacak tarimin veriminin yiikseltilmesi saglanmalidir. Bunun
yaninda, kirsal alanlara yapilacak tesviklerinde mutlaka takip edilmesi
gerekmektedir. Topraksiz veya kiiciik miktarda topragi olan koylil i¢in iyi niyetlerle
cikarilan bir ¢ok tarimsal tesvik Ankara’dan Sanliurfa’ya veya Kars’a veya Mardin’e
gidene kadar, yon degistirip toprak agalarimin ellerine gegebilmektedir. Bunun
mutlaka Oniine gecilmeli ve yapilacak dogrudan veya dolayli yardimlarda ¢ok iyi bir

takip mekanizmasi olusturulmalidir.

Genel olarak niifusun en alt gelir grubu ile en yiiksek gelir grubu arasindaki
fark 8 kat ise bunun toplumsal bunalimlarin ortaya c¢ikaracag: ifade edilmektedir.
Ulkemizde yapilan 2002 gelir dagilimi arastirmasinda bu fark yaklasik 9,5 kat olarak
gozitkmektedir. 1994 yilindaki krizde ise 11 kat’lik anormal bir fark olugsmustur. En
yiikksek %?20’lik dilimle en diisik %20’lik dilim arasinda bdyle yiiksek bir farkin
olmasina ragmen, sosyal patlamalar veya bunalimlarin ¢cikmamasinin sebebi iilkemiz
acisindan ne olabilir sorusuna verilecek cevap Tirkiye’de ozellikle sehirlerde
yasayanlar icin, kirsal yerlerden saglanan, tamamlayici veya telafi edici gelirlerdir

seklinde bir aciklama getirebiliriz. Bunlarin toplam gelir i¢indeki payinin, yapilan bir
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arastirmada %30 oldugu ifade edilmektedir.' Bir bagka faktor ise sosyal dayanisma
seklinde ortaya cikan, zekat, sadaka gibi kurumlarin varligi oldugu ifade

edilmektedir.

Gelismis iilkelerde, en diisiik gelirli niifusun %20’lik kismi gelirin %7-
%8’ini alirken, en yiiksek gelirli kesim, gelirin %40’1inin almaktadir. Oysa bu oran
bile cok goriilerek son donemlerde bu iilkelerde en yiiksek gelirli kesimin gelirdeki
paymn1 %40’larin altina indirmeye yonelik hedef ve politikalar izlenmektedir.”
Ulkemizin de i¢inde oldugu gelismekte olan iilkelerde, gelir dagiliminmn gelismis
ilkelere gore daha adaletsiz dagilmasinin en Onemli nedeni, tarim kesiminin hala
ekonomideki agirligin1 korumasi ve dolayisiyla niifusun 6énemli bir kesiminin tarim
sektoriinde caligmasidir. Geligmis iilkelerde, gelir dagiliminin daha adil bir sekilde
dagilmasinda, uygulanan sosyal politikalar yaninda, iicretliler kesiminin payinin
yiikselmis olmas1 ve firmalarin halka agilmasiyla servetin alt ve orta gelir gruplarina

yayilmasinin 6nemli rolii olmustur.

Yukanda yaptigimiz gelir dagilimimin tiirleri acisindan yaptigimiz
degerlendirmeleri kisaca ozetleyecek olursak; genel olarak iilkemizde fonksiyonel
gelir dagiliminin emek aleyhine gelistigini soyleyebiliriz. Ozellikle 1980 yilindaki
yapisal politika degisikliginden sonra emek faktoriiniin bir maliyet unsuru olarak
goriilmesi ve sendikal haklarin kisitlanmasi ile fonksiyonel dagilimda emekten
sermaye ve girisimci kesimine gelir aktarimi olmustur diyebiliriz. Sektorel acidan
siirekli ihmal edilen tarim kesimi aleyhine olusan fonksiyonel gelir dagilimi ve
bunun sonucunda tarim kesiminde sanayi kesimine bir gelir aktariminin olmasi tarim
sektoriinde yoksullagsma siirecini hizlandirmistir. Bunlara baglhi olarak bolgesel
dagilimda da geri kalmis yoreler ve ozellikle tarimsal {iretimin ekonomilerinde
agirlikli yer tuttugu bolgelerimizde gelir dagilimi iyice bozulmustur. Bu acidan agir
iklim sartlar1 altinda yasamaya calisan ve buna birde teror tehdidinin ve de 6zellikle

Giineydogu’daki agalik diizeni ve kan davasi gibi durumlarinda eklenmesiyle Dogu

! Ercan DULGEROGLU, Mustafa AYTAC ve Tahir BASTAYMAZ, Kentlerde Yasayan Ucretli
Kesimin telafi Edici ve Tamamlayici Gelir Kaynaklari: Bursa Ornegi, Friedrick Ebert Vakf,
Bursa, 1992, s.23

? flhan DULGER, Tiirkiye’nin AT’ye Girisinin Gelir Dagilimi Uzerine Beklenen Etkileri, Ankara
Universitesi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 1989, s.2.
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ve Giineydogu Anadolu bolgelerimizden Biiyiiksehirlerimize siirekli bir go¢ akini
olusmustur. Bu duruma acilen miidahale edilmesi gerektigine yukarida deginmistik.
Ozellikle tarim sektoriiniin sorunlarina bir an once care bulunmazsa, iilkemizde
bulunan sosyal baris tehlikeye girecektir. Bilyiiksehirlerdeki gecekondulasma, teror
ve mafyalasmanin yegane kaynagini, kirsal alandan kentlere gelen egitimsiz ve igsiz

kisiler olusturmaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi 2005 yilinda iilkemiz Meksika’dan sonra
diinyada geliri en adaletsiz dagitan iilke konumundadir. Bu duruma yanlis uygulanan
kamu politikalarinin  kaynaklik ettigi bir gercektir. Bu noktada gelir dagilimi
acisindan bir an Once dogru ve tutarli politikalarin belirlenip uygulanmasina

gecilmelidir.
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SONUC VE ONERIiLER

Gelirin adaletli dagilimi bir iilkenin iiretim artisindan sonra iizerinde
durmas1 gereken en Onemli ikinci ekonomik problemidir. Ciinkii, devlet kendi
varolus gayesinin yaninda, anayasanin yiikledigi gorevlere ve uluslararasi alanda
genel kabul gormiis normlara gore, vatandasina belirli bir gelir saglamakla
yiikkiimliidiir. Bu gorevini yerine getirirken serbest piyasada dogal olarak olusan,
birincil dagilima miidahale edecektir. Devlet, kendisinin belirledigi kamu
politikalarinin uygulamast sonucu ikincil dagilimi saglayarak daha adil bir gelir
dagilimina ulagilmasini hedeflemektedir. Bu amaci gerceklestirmek icin ¢esitli kamu
politikas1 araglarim1 ekonomik arenada degisik alanlarda uygulayarak fonksiyonel,

sektorel, bolgesel ve kisisel dagilimi daha adaletli bir hale getirebilecektir.

Ekonomik alanda uygulanacak kamu politikalar1 cok cesitli ve bunlarin
uygulanma siirecinde birbirleri ile etkilesimi ¢ok yonlii olmaktadir. Bir alanda
meydana getirilen bir iyilestirme, diger alanlarda hi¢ istenmeyen sonuglar
dogurabilmektedir. Ornegin disa acik, ihracata yonelik bir politika izlenildigi
biiytime stratejilerinde isci iicretlerinin maliyetlere yansiyan bir unsur olmasindan
dolay1 diisiik tutulmasi, sadece gelir dagiliminda emek aleyhine bir durum olarak
kalmayacaktir. Ucretleri diisiik tutulan sabit gelirli kesimin gida ihtiyaclarin1 ucuza
temin etmesi i¢in diisiik tutulan tarimsal {iriin fiyatlari, tarim sektoriiniin aleyhine ve
ciftci kesiminin yoksullagsmasina sebep olup, tarimsal faaliyetlere yogunlasmis
bolgelerin gelisimini engellemektedir. Aym1 zamanda biiyiik sehirlere go¢ olgusu ve
bunun olusturdugu gece kondulasma, ¢evre kirliligi gibi olaylar zinciri hep birbirleri
ile etkilesim igerisindedir. Bu o©rnek bize uygulanacak kamu politikalarinin
etkilerinin ¢ok boyutlu oldugunu ve boylesine Onemli bir konuda politika
olusturulurken ¢ok hassa olunup, ince hesaplamalar yapilarak uygulamaya gecilmesi

gerektigini gostermektedir.
Ulkemiz ekonomi tarihini 1980 yili doniim noktas: olmak iizere iki ana

devreye ayiracak olursak, 24 Ocak Kararlar’'n1 doniim noktas1 olarak kabul

edebiliriz. Ithal ikameci biiyiime stratejisinin takip edildigi onceki donemlerde, kendi
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kendine yeten bir iilke olmaya yonelik calisan Tiirkiye, gelisen ve degisen diinya
ekonomisine ayak uydurma ve ekonominin gelisim asamalarindan bir sonraki agsama
olan ihracata yonelik biiyiime stratejisine 1980 Oncesi donemde %100’lere varan
enflasyon, kitlik ve 6deme darbogazina girilmesi ile zorunlu olarak ge¢mistir. Bu
donemler itibariyle, fonksiyonel gelir dagilimi, emek aleyhine, sektorel gelir
dagilimi, tarim aleyhine ve bolgesel gelir dagilimi da, geri kalmis bolgeler aleyhine

bir seyir izlemistir.

Bir toplumda gelir dagilimmin saglanmasi farkli katmanlardaki sosyal
siniflar arasindaki hayat standardi, refah, ekonomik gii¢ ve siyasi etki bakimindan
seviye farkini azalttiindan gruplar arasindaki sosyal barig daha kolay saglanabilinir.
Ayrica calismadan kazanan kesim olan rantiye kesiminin olugmasina ortam

birakmadigindan saglanan bu sosyal baris ortami daha uzun siireli olabilmektedir.

Marjinal fayda yaklasimina gore, yoksul kisilerin gelirlerinde meydana
gelecek artiglar, iist basamaklarda gelir elde eden kesimlerin gelirlerinde meydana
gelecek ilave bir artistan daha fazla faydaya yol acacaktir. Bu agidan gelirin yiiksek
gelirli sosyal siniflardan, diisiik gelirli siniflar lehine yeniden dagiliminin saglanmasi
durumunda, gelir dagiliminda daha fazla adalet saglanacagindan toplumsal refah ve
sosyal barista bu durumdan olumlu olarak etkilenecektir. Ayrica gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi, toplumda firsat esitligi saglayacak olup; isteyen herkese daha

yiiksek gelir elde etme ve daha iyi hayat standartlarinda yasama olanagi sunar.

Gelir dagiliminda adaletli paylasim, ekonomik istikrar acisindan olumlu
etkilere sahip unsurlardan birisidir. Gelir dagiliminda adalet olmas1 durumunda, alt
gelir gruplarinin gelirlerinde meydana gelecek artiglar, bu gelir gruplarinin
kisitlanmis ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik efektif talep diizeyini yiikseltecektir.
Gelirin fonksiyonlarindan birisi olan harcamalar, efektif talebin artmasindan dolayi,
artarak ekonominin genel Olgegini yiikseltecek ve boylece ekonomik

dalgalanmalarin olumsuz etkilerini hafifletebilecek bir rol tistlenebilmektedir.
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Gelir dagilimi  bozuklugunu oOnlemeye yonelik uygulanan kamu
politikalarimi, maliye politikasi, para ve kredi politikasi, dig ticaret politikasi,
regiilasyon ve kontroller politikasi, miilkiyet politikalari, piyasa ve rekabet
politikalari, beseri sermaye politikalar1 ve ekonomik gelisme politikalart seklinde
incelemeye tabii tuttuumuz tezimizde, s6z konusu politik uygulamalar ve bu

uygulamalarin sonuglari tizerinde durulmaya calisilmistir.

Maliye politikalar1 gelirin vergi, harcama ve bor¢glanma araglar ile yeniden
dagilimima yon verebilmekte ve uzun vadede milli gelir, iiretim artisi, enflasyon ve
igsizlik gibi degiskenlerde meydana getirebilecegi degisiklikler yolu ile gelir

dagilimi iizerinde 6nemli etkilerde bulunabilmektedir.

Artan oranh vergileme gelirin yeniden dagitiminda kullanilan en Onemli
araclardan birisidir. Cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi alinmasi ile gelir
dagilimindaki adaletsizlik diisiik gelir elde edenler Ilehine bir Olgiide
diizeltilebilmektedir. Ayrica vergilemede ayirma ilkesi uygulanarak emek ve
sermaye gelirinin vergilendirilmesi farklilastirilarak gelir dagiliminda emek aleyhine

olan durum bir 6l¢iide diizeltilmeye calisilmaktadir.

Ulkemizde cok fazla vergi istisna ve muafiyeti bulunmaktadir. Bu
kapsamdaki gelir alanlar1 daralulmali ve sosyal etkilerine gore iyice arastirilarak
istisna ve muafiyet kapsamina alinmalidir. Kayit dis1 ekonomi, miimkiin oldugunca
kayit altina alinmalidir. Bu sayede kamu gelirleri artacagindan, gelir dagilimina
yonelik uygulamalara daha fazla kaynak aktarilabilecektir. Herkesin vergisini
verecegi ve bundan kacamayacagi bir vergi sistemi olusturulmali ve denetimleri yine

vergi miikellefleri tarafindan bir otokontrol mekanizmasi ile yapilmalidir.

Enflasyon donemlerinde vergilerin tahsili geciktirilmemelidir. Bu durum
gelir dagilimina iki sekilde etki etmektedir. iIki, iicretlilerin gelir vergisi stopaj usulii
ile kaynakta kesilirken, sermayedar ve miitesebbisler gelirlerini beyanname ile
bildirip, bir yildan daha bir siire sonra 6deyerek yiiksek enflasyon ortaminda biiyiik

kazanglar saglamaktadirlar. ikincisi ise, iicretlilerin gelir vergisini kaynakta kesen
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igverenlerin, cezalarin caydirici olmamasi sebebi ile bu vergileri zamaninda devlete
yatirmayip, ucuz kredi seklinde kullanarak ek kazanglar saglamasidir. Bu durumda

yine emek aleyhine bir durum olarak gelir dagilimini bozmaktadir.

Vergiler, yatirimlar1 caydirict nitelikte yiiksek oranlarda olmamalidir. Tam
tersine yatirimlari tesvik edici ve iiretimi artirict nitelikte olmalidir ki, tiretim artigt

sonucu milli gelir artsin ve dagilima konu olacak gelir pastasi biiyiiyebilsin.

Maliye politikalarindan harcama politikalar1 da iiretimi artirict nitelikte
olmalidir. Devlet, sosyal harcamalar ile dogrudan gelir destegi ihtiyaci olanlara gelir

aktarimi saglayarak gelir dagilimini alt gelir gruplan lehine degistirmelidir.

Maliye politikalarindan bor¢lanma politikasi yanlis uygulandigi zaman gelir
dagilimm en ¢ok bozan politikalardan birisi haline gelmektedir. Enflasyon
donemlerinde efektif talebi diisiirmek acisindan piyasadan paramin cekilip, diger
yatinmlarda iiretken olarak kullanilmasi icin devlet bor¢lanmaya bagvurmaktadir.
Ancak bu bor¢lanma iilkemizde oldugu gibi tam tersine biitce aciklarim kapatmak ve
cari harcamalar da kullanilmak iizere yapilarak verimsiz alanlarda kullanildigi
durumlarda gelir dagilimi olumsuz etkilenmektedir. Ciinkii 6deme zamani gelen
borglarin, tekrar borclanilarak kapatilma yoluna bagvurulmasi iilkemizde  bir
bor¢lanma sarmalina doniigmiistiir. Devlete bor¢ veren kesimin iist gelir grubu
olmas1 ve borclanmada yiliksek faiz oranlar1 ve bunlara ilaveten muafiyet ve
istisnalarin fazlasiyla kullanilmasi gelir dagilimin1 tist gelir gruplan lehine iyice
bozmustur. Ayrica crowding-out etkisi ile yatirim yapacak miitesebbislerde yiiksek
faiz ve diisiik riskle hazine bonosu satan devlete, rasyonellik ilkesi geregi
yatinmlarindan vazgecip kaynaklarin1 borg vererek, yiiksek kazanclar saglamislardir.
Ulkemizde uygulanan yanlis bor¢lanma politikalar1 sebebiyle, kaynaklarin iiretimde
degil de verimsiz harcamalarda kullanilmasi sonucu milli gelir seviyesi diigsmiis, gelir
dagiliminda pay alacaklarin hisseleri azalmig ve haliyle gelir dagilimi da

bozulmustur.
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Para ve kredi politikasinin uygulayicist iilkemizde Merkez Bankasidir.
Merkez Bankasi bu politikalarini, agik piyasa islemleri, kanunu karsiliklar, reeskont,
selektif kredi ve doviz kuru islemleri araclarin1 kullanarak gerceklestirir. Bu politika
ile para arz1 ve faiz oranlan etkilenerek, tiretim, istihdam, milli gelir ve fiyatlar
etkilenmeye calisilmaktadir. Bu etkilenmelerin dogal yansimalar1 haliyle gelir

dagilimim etkilemektedir.

Di1s ticaret politikast iilkenin takip ettigi bilylime stratejisi ile yakindan
ilgilidir. ice kapanik ithal ikameci bir strateji takip eden iilkelerdeki gelir dagilimu ile
disa acik, ihracata yonelik bilylime stratejisi takip eden bir iilkede ki gelir dagilimi
cok farkli olabilmektedir. ithal ikameci stratejide emek faktorii ayn1 zamanda i¢
talebin onemli aktorii oldugu icin ticret diizeyleri siirekli yliksek tutularak ic¢ talep
seviyesi korunmaya calisilmig, gelir dagiliminda emek lehine bir durum
olusturulmustur. Aym zamanda yiikksek giimrilk duvarlar, kotalar gibi
sinirlandirmalar ile korunan ve desteklenen yerli miitesebbisler agisindan da yiiksek
kazanglar saglanan bir donem olarak gelir dagiliminda miitesebbisler lehine bir
durum meydana gelmistir. Ancak ihracata yonelik uygulamalara gecilince dis
diinyaya acik pazar ekonomisi ve giimrikk birligi ile Avrupa’nmin gelismis
teknolojisinin yurt igine giimriiksiiz girebilmesi, bir maliyet unsuru olarak
miitesebbisleri {icretleri kisma yoluna sevk etmis ve emek aleyhine gelir dagilim

bozulmustur.

Gumriitk vergilerinin 0zellikle sanayilesmenin ilk c¢aglarinda bebek
endiistrileri korumasi agisindan yiiksek tutulmasi iilkenin kalkinmasi igin gerekli
unsurlardan birisidir. Bu endiistrilerin geligmesi ile iiretim miktar1 ve dolayisiyla
milli gelir artacak, paylasilacak gelir miktar1 cogalacagindan gelir dagilimina etkisi

olumlu olacaktir.

Regiilasyon ve kontrol politikalar1 ile devlet, sahip oldugu kit kaynaklari,
gelistirmek istedigi alanlara yonlendirebilmek adina, bazi durumlarda yasal tekeller
olusturmak, engelleyici yasal yiikiimlillikler yerine getirmek, kamu veya Ozel

kesimin bazi girisimlerine destek saglamak gibi cesitli diizenlemelere giderek
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piyasalara miidahale edebilmektedir. Bu miidahaleler daha ¢ok belirli sektorlerin
gelismesi veya geri kalmis bolgelere yatirimlarin artirllmasi olabilir. Bu durumda

gelir dagilim sektorel, bolgesel ve kisisel olarak etkilenebilmektedir.

Miilkiyet politikalar1 ile gelir dagilimin etkilenmesi 6zellikle servet dagilimi
acisindan Onem tasimaktadir. Servetin belirli ellerde toplanmasi, firsat esitligini
bozmakta ve gelir dagilimima etkileri olumsuz olmaktadir. Bu acidan miilkiyet
politikalart ile servetin belirli ellerde toplanmasinin 6niine ge¢ilmeye calisilmakta,
miras hukukunun o6zellikle tarim topraklarini parcalamasi ile {iretim verimini
diisiirdiigii ve tarim kesiminde topraklarin belirli ellerde toplanmasina firsat vererek
koyli kesimi miilksiizlestirilmesinin 6nlenmesine c¢alisilmaktadir. Bu acidan miras
birakilan topragin en biiyiik kardese kalmasi gibi veya tarimla ugrasacak kardese
kalmasi1 gibi bir miras hukuku diizenlemesine gidilmelidir. Ayrica bir ¢ok geligmis
Avrupa iilkesinin 1800’lii yillarda yaptigi toprak biitiinlestirme hareketleri bir an
once iilkemizde de baglatilmali ve toprak rantindan olusan kazancin yok edilmesi

saglanmalidir.

Gelir dagilimina en biiyiik etkisi olan politikalardan birisi olan, miilkiyet
politikalarinin 6zellikle biiyiik sehirlerde ki, konut miilkiyetinin dagilimina etki
etmesi gelir dagilimindaki en biiyiikk adaletsizliklerden birisini giderebilecektir.
Ulkemizin niifusunun hizla artmasi ve biiyiik sehirlere gociin énlenememesi, haliyle
konut talebini artiracaktir. Ancak iilkemizdeki iicretlerin diigsiik olmasi ve konut
fiyatlarinin anormal sekilde yiiksek olmasi konut sahibi olan kisilerin hak etmedikleri
oranda bir rant geliri elde etmelerine sebep olmaktadir. Ozellikle istanbul’da kira
gelirlerinin 2007 y1hi itibariyle ortalama 750 YTL olarak belirlenmesine ragmen yine
ayn Istanbul’da asgari iicretin 2007 yil1 itibariyle net 401 YTL olarak gerceklesmesi
isgliciiniin ne kadar ucuz kaldigin1 gézler Oniine sermektedir. Bu durumun sosyal
baris1 zedeleyici etkileri biiyliktiir. Bu durum varoslar olarak tabir edilen gecekondu
kesiminde yasayan kesimin hayata bakis acisim1 degistirmektedir. Normal apartman
kat1 bir ev sahibi olmak i¢in, yemeden i¢cmeden asgari iicretli birisinin 200.000
YTL’yi biriktirmesi 498 yil calisarak para biriktirmesini gerektirmektedir. Bu

durumda haliyle iilkemizde kanunsuzlugu ve mafyalasmay1 tetiklemekte, teror

254



olaylarina eleman saglayan en 6nemli faktor olarak on plana ¢ikmaktadir. Unlii Tiirk
Atasozlerinden birisi burada anlatilanlar1 6zetler niteliktedir. “Biri yer biri bakar,

kiyamet ondan kopar.”

Yukarida anlatilanlar sebebiyle miilkiyet politikalar1 {izerinde Onemle
durulmalidir. Gelirin dagilimindaki en 6nemli problemlerden birisi olan barinma
giderleri zaruri gider olmaktan ziyade keyfi bir gider pozisyonuna sokulmalidir. Her
isteyenin ev alabilecegi bir sistem getirilmelidir. Ancak bu sayede kiralar bir
miidahaleye kalmadan makul seviyeye inecektir. Aksi takdirde herhangi bir sebeple
evi olmayan bir kisi icin ne toplumsal barigin bir anlami kalacak ne iilke sevgisi, ne
de insan sevgisi. Bu agidan devletin konut edinme acisindan tiim imkanlarim seferber
etmesi gereklidir. Ozellikle biiyiik sehirlerdeki konut talebi bir an 6nce giderilmeye
calisilmalidir. Kira rant1 elde ederek haksiz kazan¢ saglayan kesimlere rant akigini
durdurulmali, bu kesimleri besleyen diisiik gelirli kesimlerin kazanglar1 kendilerine
birakilmalidir. Yeterli gelir elde edemeyen kesimlerin kira giderleri devlet tarafindan
karsilanmalhidir. Aksi takdirde, {iilkemizde de bir dénem uygulandigi gibi

gecekondulagmaya g6z yummak gibi olumsuz durumlar da s6z konusu olabilecektir.

Gelir dagilimina etki eden kamu politikalarindan bir digeri ise, piyasa ve
rekabet politikalaridir. Devletin en biiyiik vazifelerinden birisi serbest piyasanin
isleyisini engelleyici her tiirli olusumu ortadan kaldirmaktir. Kartel, trost veya
tekelci olusumlarin onlenerek bazi kesimlerinin normalden fazla kazang saglamalari
onlenmelidir. Ayrica, piyasaya giris c¢ikisin oOniindeki her tiirlii engelin ortadan
kaldirilmasi, piyasa islemlerinin degiskenleri olan, fiyat, miktar, kalite ve piyasa
kosullarinin  diizenlenmesinin saglanmas1 ve rekabetin korunmasi hakkindaki
kanunun c¢ikarilmasi ile iilkemizdeki serbest piyasanin isleyisi devlet tarafindan
saglanmaya calisilmaktadir. Bu durumun haksiz kazanclar1 Onleyerek gelir
dagilimindaki kartel ve tekelci miitesebbislerin gelirlerini sinirlandiracagindan

dagilimdaki adaletsizligi giderici etkileri olacaktir.

Beseri sermaye politikalar1 ile insan faktoriiniin iizerinde durularak gelir

dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik adimlar atilmaktadir. Niifus politikalar

255



ile hizli niifus artistnin sinirlandirilmasi ve nitelikli bir niifus yapisina ulasilmasi
hedeflenmektedir. Niifus artis hizi, ekonomik gelismeyi ve bununla ilgili sermaye
birikimini, teknolojik gelismeyi ve dogal kaynaklarin kullanilmasim etkileyen bir
unsur olarak ele alinmaktadir. Kisi bagina diigen gelir diinyada gelismenin en 6nemli
gostergesi olarak ele alindigindan, niifus artis hizinin azalmasi, milli gelirden kisi
basina diisen geliri de artiracak diger bir ifade ile gelirin paylasilan hisse sayisi, her
bir birey icin artacaktir. Bu bakimdan dogum kontrol yontemleri ile niifus artis hiz
bir plan dahilinde diisiiriilmeli ve aile planlamas1 uygulamasi iizerinde daha fazla

durulmalidir.

Egitim politikalarn ile tiim bireylere firsat esitligi saglanarak Ogrenim
asamalarinin en {iist kademesine kadar ¢ikma hususunda gerekli olanaklar
saglanmalidir. Gelir dagiliminda egitimin rolil iki sekildedir. Sebep ve sonug. Gelir
dagilimi adaletinin saglanmasi her isteyenin egitim alma imkania kavugmasi ve
istedigi meslegi secerek bir gelir elde etmesi egitimin gelir dagilimima etkisinin
Olciilerinin biiyiik oldugunu gostermektedir. Tersi durumda ise, gelir dagilimi
adaletsizligi sonucu egitim olanagr bulamayan insanlarin, is imkanlar1 acisindan

diisiik iicretli islerde ¢calismalart gelir dagilimi kisir dongiisiinii ortaya cikaracaktir.

Beseri sermaye politikalarinin, istihdam politikalar, isgiicii piyasast ve
sendikalagma gibi orgiitlenme durumlarina miidahale ederek gelir dagilimim emek
aleyhine veya lehine gevirebilecek bir etkisi vardir. Ornegin 1980 askeri darbesi ile
sendikalar baski altina alinmus, toplu is sézlesmeleri ve grev hakki askiya alinmig ve
haliyle iicret seviyesi diigmiistiir. Bu miidahale ile gelir dagiliminda emek aleyhine
bir durum olusturulmustur. Ayn sekilde 1960 askeri darbesi ile de grev ve lokavt ile
sendikalasma tesvik edildiginden iicret seviyeleri yiikselmis ve gelir dagilimi emek

lehine ve igverenler aleyhine bozulmustur.
Sosyal giivenlik politikalari ile tilkemizde artik isleyemeyen sosyal giivenlik

sistemi bir an Once degistirilmelidir. Sosyal giivenlik alaninda uygulanan reform

siireci hizlandirilmali ve bireysel emeklilik sisteminin iyice oturmasi i¢in gerekli
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destek verilmeli hatta devlet, diisiikk gelirli calisanlara, bireysel emeklilik prim
O0demelerinde yardimda dahi bulunabilmelidir.

Bir iilkenin kalkinmasi icin en gerekli konu, iiretim alaninda yatirim
yapilmasidir. Yatinm politikalan ile bu yatirim faaliyetleri koordineli bir sekilde
yonlendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Ulkemizde bu giine kadar uygulanan tesvik
politikalarinin ~ 6zellikle geri kalmis yorelerde pek fazla etkisinin olmadigi
goriilmektedir. Bu bakimdan yapilacak tesviklerin ¢ok iyi bir inceleme siirecinden
gecirilerek gercekten geri kalmis bolgelere veya yatirnm gerektiren sektorler igin
yatirnm yapacak kisilere verilmesi, hem iilkenin kalkinmasi ve milli gelirin artmasi
acisindan, hem de bolgesel, sektorel ve fonksiyonel gelir dagilimi acisindan olumlu

sonuclar doguran bir unsur oalcaktir.

Bolgesel dengesizligi azaltici politikalar ile biiyiiksehirlere gociin
onlenmesi, geri kalmis bolgelerin ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasi ve iiretim
faktorlerindeki kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi hedeflenmektedir.
Uygulanacak bu politikalar ile geri kalmis bolgeler icin bolgesel gelir dagilimi

olumlu ag¢idan degisecektir.

Yukanda yaptigimiz agiklamalarn genel olarak toparlayacak olursak,
fonksiyonel gelir dagiliminin seyri dikkate alindiginda; yiiksek devlet faizi alan rant
kesimi en kazangh cikan kesim olmustur. Yatirim ve iiretim yapan sanayici kesim
ise, devlet destekleri, ihracat tegvikleri, faaliyet dis1 karlarla yine gelir dagiliminda
kendi lehine bir durum olusturmus ve kendi payma karli ¢ikmigtir. Bunun yaninda
fonksiyonel gelir dagiliminda en fazla kaybeden kesim emek faktorii olmustur.
Sanayi bolgelerinde oOrgiitlenmenin yetersiz seviyede kalmasi, asgari iicretin diisiik
tutulmasi ile gelir dagilimu siirekli emek aleyhine bozulmustur. Tarim sektoriinde ise
emek gelirleri tarmm sektoriiniin konjonktiirel gerilemesi ile iyice diismiistiir. Ucretsiz
calisan kesimin oraninin fazlalagmasi ve bunlarin hicbir sosyal giivenlik kurumuna
bagli olmamasi, tarim kesiminde ¢alisan emekci kesimin iyice yoksullagmasina, ilkel
sartlarda yasamaya zorlanmasina ve milli gelirden aldig1 payin azalmasina sebep

olmustur.
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Sektorel gelir dagilimimin seyrine baktigimizda yine tarim sektoriiniin en
biiyiik kaybi yasadigini gorebiliriz. 1980°li yillardan itibaren disa acgik izlenen
sanayilesme politikast ile tarim siirekli ihmal edilmis, ¢ok cesitli destek ve
siibvansiyonlarla korunan Avrupa Birligi tarim iriinlerine karsi hicbir savunmasi

kalmayan tarim sektoriinde yoksullagma siireci iyice hizlanmistir.

Sanayi sektorii, gelismesi icin iizerinde O6zenle durulan gozde sektor
olmustur. 1980 sonrasi c¢esitli tesviklerle desteklenerek gelisimi hizlanmistir.
Sektorel gelir dagiliminda hizmetler ile birlikte en biiylik pay1 alan sanayi sektorii
ihracatin %90’ina yakinim gerceklestirerek kendisinden beklenen gorevi bir dlgiide

yerine getirmis ve gelir dagiliminda kendi payina diiseni fazlasi ile almistir.

Hizmetler sektoriinde ise, doviz kazandirici 6zelligi nedeni ile, turizm
sektoril iizerinde 6zellikle durulmustur. Turizm sektorii i¢in ¢ok cesitli tesvikler ve

yatinm imkanlar1 saglanarak bu sektoriin gelismesi saglanmistir.

Katma degeri ve istihdam imkanlart sinirli olan hizmetler sektoriiniin gelir
dagiliminda sanayi sektoril ile birlikte tarim sektorii aleyhine en biiyiik pay1 alan iki

sektor olmustur.

Ulkemizde bolgesel gelir dagiliminin seyrine bakildiginda Marmara ve Ege
Bolgeleri’nin diger tiim bolgelerden fazla gelir elde ettigini gorebiliriz. Bu durum
geri kalmis Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi aleyhine gelir dagilimini
bozmaktadir. GAP gibi ¢esitli projelerle geri kalmis bolgelerin kalkinmasina yonelik
biiyiik 6l¢ekli yatirnmlar yapilmasina ragmen bir tiirlii istenilen gelismislik seviyesine

bu bolgelerde ulagilamamaistir.

Ulkemiz, yillarca uygulanan yanlis kamu politikalar1 nedeni ile Biiyiik
Onder Atatiirk’iin 6zlemini duydugu “muhasir medeniyet seviyesi’ne bir tiirlii
ulagamamistir. Her konuda oldugu gibi gelir dagilimin1 diizenlemeye ve adaleti
saglamaya yonelik bilingli bir politika iiretilememis veya uygulanamamistir.

Basiretsiz politikacilarin kisir ¢ekismeleri ile gecen yillar itibariyle genc¢ Tiirkiye
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Cumbhuriyeti’nin geldigi 2006 yilindaki durumunu gosteren tablo son birka¢ yildir
olumlu yonde degismesine ragmen, higte i¢ acgic1 goriinmemektedir. Bu

olumsuzluklar agagida siralayacak olursak:

Kronik enflasyon, yiiksek niifus artis1 ve bebek oOliimleri, diisiik GSMH,
yiikksek oranlardaki i¢ ve dis bor¢ tutari, giderlerini karsilayamayan vergi gelirleri,
yetersiz orandaki vergi gelirlerinin i¢indeki dolayli vergilerin payimin yiiksek olmast,
vergi kacakciginin onlenememesi, asgari iicretlilerin patronlarindan daha fazla vergi
O0demesi, biitcedeki transfer harcamalarinda faiz O6demelerinin yiiksek oranlarda
seyretmesi, egitim kalitesinin  diisiikliigli, biiyiiksehirlerin imar aflann  ve
engellenemeyen goc olgusu ile gecekondularla doldurularak mega koylere
doniigsmesi, topluma televizyonlan siirekli sekilde empoze ettigi, marjinal hayat,
bayagilik ve televole kiiltiiriiniin yayginlik kazanmasi, tiniversite mezunu issizler
ordusunun marjinal islere girebilmek icin bile stadyumlarda sinavlara tabii tutulmasi,
organize sanayi bolgelerinde yatinm yapacak sanayicilerin rantiye kesiminin
kapattig1 arsalar yiiziinden fabrika yapacak yer bulamamasi, yerel yoOnetimlerin
hizmet iiretememe kisirligi ve anormal bir israf icerisinde olmalari, egitim sisteminin
yiiksek gelirliler lehine islemesi, kapasitesiz insanlarin 6zel iiniversitelerde sinavlara
tabii tutulmadan kabul edilerek, mezun edilmesi ve tiim bunlarin yaninda devletin
kendi kendine olusturdugu bir rant ekonomisinin varligi ile bunlarin semirip
giiclenerek devlet icinde devlet olusturma durumlari, tilkemizde degil gelir dagilimu,

diger konularda da istikrarli bir kamu politikasi izlenemedigini gdstermektedir.

Ulkemiz jeo-politik 6zelligi nedeni ile diinyada ki diger devletlerden farkli
statiide analiz edilmeli ve yapilacak yorumlarda bu durum gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Ulkemizin kara sinirlari olan cogu iilke ile tarihi veya diger
nedenlerle sorunlart vardir. Bu bakimdan ¢ok giicli bir ordunun siirekli hazir
bekletilmesinin gerekliligi yaninda, diinyanin tarih boyunca siirekli karisik bir bolge
olan Ortadogu bolgesi ile sinir olmamiz, diinyadaki son iki biiyiik savasin bu alanda
cereyan etmesi ve 2007 yili itibari ile halen durulmamis bir cografyanin yani
basimizda olmasi bizim her zamankinden daha fazla toplumsal barisa ve bagliliga

ihtiyacimiz oldugu bir donemden gegtigimizin farkinda olmamiz1 gerektirmektedir.
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Toplumsal barisin saglanmasinin esaslarindan en 6nemlisi gelir dagiliminda
adaletin saglanmasidir. Yukarida ki ¢caligmada hem genel acidan hem de iilkemizde
ki gelir dagilimini etkileyen ve sinirlandiran faktorlere yeri geldigince deginildikten
sonra bu konuda neler yapilabilecegine dair Onerilerimiz asagidaki sekilde

siralanarak sunulmustur.

- Bor¢lanmaya derhal son verilmelidir. Ulke kaynaklar1 faize akitilarak heba
edilmemelidir. IMF ve Diinya Bankasina olan borcumuz en kisa siirede 6denecek
sekilde bir plana baglanmali ve tiim imkanlar seferber edilerek en kisa siirede
kapatilmalidir. Bundan sonra da, klasik iktisatcilarin bor¢lanmaya bakis agilarinda
belirtildigi iizere, istisnai durumlarda ve belirli bir sinir1 asacak bor¢lanmaya

gidilecek bir sistem getirilmelidir.

- Enflasyon mutlaka tek haneli olmalidir. Enflasyon son yillarda
dizginlenmesine ragmen her an yiikselecek korkusunun piyasalara hakim olmasi,

yatinmlart sinirlandirmaktadir.

- Ulkemizdeki kamu alanindaki diisiince sisteminin degistirilmesi
gerekmektedir. Kamuda calisan personel en iist tabakadan en alt tabakaya bir is
giivenligi rahath@ icerisinde caligmaktan kendisini alikoyan mekanizmalara
takilmaktadir. Bu mekanizmalart siralayacak olursak:

Oncelikle is giivenligi oldugu icin calismadan da para kazanabilecegini
diisiinen bozuk zihniyetli memurlarin varligi azimsanmayacak kadar coktur. Derhal
bunlar belirlenmeli, emekliligi gelenler hemen emekli edilmeli digerleri geri
hizmetlerde calismast saglanmalidir. Derhal personel kanununda degisiklikler
yapilmali miidiirlik miiessesi kaldirilmali, bunun yerine yoneticilik sistemi
getirilmeli, hi¢bir mevkide dort yildan fazla bir yonetici tutulmamalidir. Bu
yoneticiler yaptiklar1 tiim islemlerden, emekli olduklarmmdan sonra bile, kanunlar
oniinde sorumlu tutulmalidir. Kamudaki herkesin hesap verme sorumlulugu

bulunmalidir. Ben yaptim oldu dénemi bitirilmelidir. Kamudaki gereksiz israf hemen
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durdurulmalidir. Bunu yapan kamu gorevlileri belirlendiginde, derhal memurluktan

uzaklastirilarak, hapis cezasi ile cezalandirilmalidir.

Kamu is¢ilerinin ticretleri 6zel sektordekileri katlayacak kadar yiiksektir. Bu
sozlesmeleri yapan yoneticilere, kisisel sorumlulukta yiiklenilmeli ve devletin
parasiyla agalik taslamalarina son verilmelidir. Aksi takdirde belirlenen sinirlar1 asan
kamu is¢ilerinin iicretlerinin hesabin1 maddi olarak karsilama zorunlulugu ve hapis

cezast ile cezalandirilma ytikiimliiliigii getirilmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yonetimde aciklik ilkesine 6nem verilmeli,
bilgi edinme kanunu ¢ikarilmasina ragmen halen bilgiye ve gorevlilere ulagmada
sikintilar yasanmas1 durumu tamamen ortadan kaldirilmali, seffaf kamu yonetimi

olusturulmalidir.

Ayrica, memurlarin amirlerince doldurulan sicillerde bu bozuk yapinin
katmerlesmesine sebep olmaktadir. Is yapanin 6diillendirilmesi gereken bir sistem

olusturulmalidir.

Kamudaki israf azaltilmalidir. Cari harcamalara belirli sinirlandirmalar
getirilmelidir. Makam araclar1 genel miidiir ve bagkanliklar diginda tamamen

kaldirilmalidir.

- Kamu kurumlariin teskilatlanmasi ve gorevleri ile ilgili yasal mevzuatlar

ile devlet personel yasast giiniin kosullarina gére yeniden yazilmalidir.
- Niifus artis hiz1 diisiiriilmeli, aile planlamasina gereken onem verilmeli ve
kirsal alanda ki ilkdgretim cagindaki cocuklarin okula gitmeleri mutlaka

saglanmaldir.

- Giuimriik Birligi tekrar gozden gegirilmelidir. AB’nin bize birlige almama

yoniindeki hareketlerine ve dayatmalarina karsilik Giimriik Birligi’nden kazanglimi
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yoksa, zararlimi c¢iktigimiz acik¢a belirlenerek gerekirse Giimritkk Birligi

sinirlandirilabilmelidir.

- Yatinm tegvikleri dogru yer ve sektorlere yonlendirilerek biiyiime hizina

ivme kazandirilmalidir.

- Vergi yiikii iicretlilerin sirtindan indirilmelidir. Istihdamdan alman ve
neredeyse lcretin yarisin1  kapsayan vergi ve sosyal giivenlik kesintileri

azaltilmalidir.

- Vergilendirilmemis kazanglar, vergilendirilmeye calisilmalidir. Vergi
tabana yayilarak, miikellefiyet yayginlastirllmalidir. Vergi kayiplarimi 6nleyici
mekanizmalar gelistirilmeli, muafiyet ve istisnalarin kapsamlar daraltilmalidir. Liiks
tilketim, faiz gelirleri ve rant gelirleri mutlaka yiiksek oranlarda vergilendirilmelidir.
Vergi kacakc¢iliginin cezalan artirllmali ve paraya doniistiiriilemeyen hapis cezalar

uygulanmalidir.

- Sec¢im sisteminin degistirilerek tek parti hiikiimetlerinin iktidar olmasi
saglanmalidir. Ulkemizin bu giine kadar gereksiz krizler yasamasinin sebeplerinden
biriside tek parti yerine koalisyon hiikiimetlerince yonetilmesidir. Ulkemizin muhtag
oldugu politik istikrar ve giiven ortami ancak bu sekilde saglanarak ekonomide

istenilen gelisme diizeyine ulasilabilinir.

- Sosyal giivenlik alaninda reformlar yapilmalidir. Bireysel emeklilik tesvik
edilmelidir. Kacak ve sigortasiz is¢i calistirilmasinin cezalart para cezasina
cevrilmeyen hapis cezasi ile cezalandirilmalidir. Buna sebep olan yiiksek vergi ve
sosyal giivenlik odemeleri yiikiimliiligii azaltilmali ve gerekirse devlette prim

O0demelerine katkida bulunabilmelidir.
- Sermaye piyasasinin isleyisinin Oniindeki tiim engeller kaldirilmali,

sermayenin tabana yayilmasmin tesvik edilmesi gerekmektedir. Ulkemiz menkul

kiymetler borsasindaki gibi kotii niyetli spekiilatif ~— sermayedarlarin kiiciik
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yatinmcilart  zarar ettirmeleri engellenerek bunlarin  borsadaki faaliyetleri

sinirlandirilmalidir.

- Isgiicii politikalar1 iizerinde ©nemle durulmal, sendikal faaliyetler ve
orgiitlenmeler, grev, lokavt ve toplu sozlesme haklar1 tiim calisanlara verilmeli,
gelismis iilkelerdeki is¢i ve isveren haklan iilkemizde de kabul edilerek aynen

uygulanmalidir.

- Istihdam politikas1 geregi, devlet tekstik sektorii gibi yiiksek istihdam
saglayan imalat sanayi sektorlerindeki yatinmlar1 desteklemelidir. Istihdam
politikalar1 ile is hayatin1 diizenleyen is yasalar1 giiniimiiz sartlarina gore tekrar

yazilmali, buna uygun ¢alisma ortami ve ¢aligsma saatleri diizenlemesine gidilmelidir.

- Mesleki egitime onem verilmeli, e8itim alanlarinda daha ¢ok teknik
bilimlerde 6grenci okutulmasi ve bunlarin mezuniyetlerinin ardindan is diinyasina
mesleki becerileri kazanmis olarak girmesi saglanmalidir. Is yapmayi, fabrikada
degil, okulda Ogrenecek elemanlarin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu agidan,
Mesleki egitim okullarina ve kurslarina agirlik verilmeli ve toplumun mesleki ve

kisisel becerileri artirilmalidir.

- Egitim sistemi iilkemizde yap boz tahtasina dondiiriilmiistiir. Bu bakimdan
cok iyi bir hazirlik siireci asamasindan sonra her gelen hiikiimetin degistiremeyecegi
oturakli bir egitim sistemi olusturulmalidir. Ana okulu cagindan en iist kademeye
kadar egitimin her asamasinda devletin bireyin yaninda olmasi saglanmalidir.
Ulkemizde uygulanan sans oyunlarindan alman egitime katki payr uygulamasi
genigletilmelidir. Belediyelerin aldig1 eglence vergisi, egitim vergisi olarak egitim
kurumlarimin kullanimma verilmelidir. Kiz ¢ocuklariin okullagsma orami mutlaka
yiikseltilmeli ve ilkogretim egitimine engel olan veliler kesinlikle hapisle

cezalandiriimalidir.

- Bolgesel gelismislik farklann azaltilmahidir. Bolgelerin karakteristik

ozellikleri dikkate alinarak bolgesel yatirnmlar tesvik edilmelidir. Ayrica bolgesel
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farkliliklar1 giderecek en onemli konulardan birisi olan kara, demir, deniz ve hava
yolu tagimaciliginin en uygun olani, en uygun kosullarda bolgenin gelismesi ve

kalkinmasi i¢in kullanilmalidir.

- Bolgesel asgari iicret uygulamasina gecilmelidir. Bu sayede geri kalmig
yorelerde kacak olarak calistirilan isciler kayda alinarak en azindan sosyal giivenlik

kurumlarina primlerinin 6denmesi saglanmalidir.

Gelir dagilimi iizerindeki kamu politikalarmin etkisini inceledigimiz
caligmamizda ulastifimiz nokta, gelir dagilimindaki adaletsizliginin giderek
artigidir. Bu durumun olumsuz sonuglariyla siirekli karsilagilan yasam alanimizda
yiiksek enflasyon, yolsuzluk, terdr, issizlik ve yoksulluk iist sinirlara ulagsmis; tim
bunlarin sonucunda da sosyal patlamaya dogru giden bir yapi ile iilkemiz karsi
karsiya kalmistir. Bunun igin bir an 6nce yukarida da degindigimiz Onerileri de

iceren gelir dagiliminm diizenlemeye yonelik kamu politikalar1 hayata gegirilmelidir.
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