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OZET
Tezli Yiiksek Lisans Projesi
Tiirkiye’ de Vergi Gelirlerinin Arttinlmasi Yoniinden Vergi incelemesi
Ozgiir CAMLIKAYA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii
Maliye Anabilim Dali
Mali Hukuk Programi

Vergi, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin ihtiya¢
duydugu en onemli finansman kaynagidir. Gunumuzde klasik devlet
anlayisinin yerini alan sosyal devlet anlayisiyla birlikte artan devlet
fonksiyonlari kamu harcamalarinin artisina neden olmaktadir. Bu da devletin

en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Cagdas devletlerde oldugu gibi lilkemizde de vergi sistemi beyan
esasina dayanmaktadir. Vergilendirme ile ilgili islemlerin en iyi miikellefler
tarafindan bilinecegi diisiincesine dayanan bu sistemin basarisi bildirimlerin
gercege uygun olmasina baghdir. Miikellefler tarafindan yapilan vergi
bildirimlerinin gergegi yansitmamasi, miikelleflerin iyi niyetli olmasina ragmen
bazen kanunlarin yeterince anlagilamamasi, unutma ve maddi hata yapilmasi

gibi sebeplerden kaynaklanabilmektedir.

Bu agsamada miikelleflerin bildirimlerinin dogrulugunu arastirmak ve
saglamak gerekmektedir. Bu da ¢ok iyi organize edilmis ve saglikh bir igleyigse
sahip olan, miukelleflerin vergisel faaliyetlerini arastiran vergi denetim
mekanizmasiyla saglanacaktir. Beyan esasinin gecgerli oldugu ulkelerde
miukelleflerin beyanlarinin dogrulugunun arastiriimasinda ve kontroliinde en

etkili denetim tirii ise vergi incelemeleridir.

Ulkemizde vergi idaresinin ve dolayisiyla vergi incelemesinin
etkinliginin saglanmasinda birgok faktor etkili olmaktadir. Bu faktorler
incelendiginde ortaya c¢ikan sorunlar sonucu, llkemizde vergi

incelemesinden beklenen yararin saglandigini sdylemek mumkiin degildir.



Fakat Ulkemizde vergi incelemesinden beklenen faydayi saglamak igin
birgok yeni ¢aligmanin da idare tarafindan isleme konuldugunu gérmekteyiz.
Bu da var olan sorunlarin kisa zamanda ¢oziilerek vergi incelemesinden

beklenen yararin gerceklesmesine katkida bulunacaktir.

Ulkemizde vergi denetimi iizerinde titizlikle durulmali ve gereken dnem
gosterilmelidir. Calismamizda devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesi,
maliye ve ekonomi politikalarinin basarisi bakimindan olduk¢ga 6nem tasiyan
vergiden, beklenen yararin saglanabilmesi i¢cin denetim sisteminin igleyisi
ortaya konulmaya ve var olan sorunlar hakkinda oneriler sunulmaya

calisiimigtir.
Anahtar Kelimeler

1- Vergi

2- Denetim

3- Vergi Denetimi
4- Vergi incelemesi
5- Etkinlik



ABSTRACT
Master Thesis
Taxing Examination On Increase Of Tax Incomes In Turkey
Ozgiir CAMLIKAYA

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Finance

Programme of Financial Law

Tax is the most important resource of government for providing public
services. At the present day replacing of the social state concept causes
increasing of public expenditures. So that reason increases importance of

taxes.

Our tax system rely on declaration base like other modern countries.
This system based on thinking of tax payers knows all operations about
taxation, so achievement of tax system based on honesty of tax returns.
However bona-fidgety of tax payer, impalpable tax laws, forgetting, and

material defects causes wrong declarations.

So, declarations of tax payers must have be research and provide the
truth of tax returns. That can be realize by well-organized searching taxation
activities and tax audit mechanism. In return based tax systems the most

effective audit way of verifying declarations is tax investigation.

In Turkey efficiency of tax administration and tax investigation depends
on some factors. When these factors was analyzed, it’s not possible to say ‘in

our country the tax investigation is effective.
But in our country to provide expected benefits from tax investigation

the new applications have put in force by government. So it may cause a

positive effect at providing expected benefit from tax investigation.

Vi



In our country must be asserted on tax audit religiously and attach
required importance to tax audit. At this study we try to make a suggestion
about tax, has a critically important for public functions and achievement of
financial and economical policies, and the problems of running operation of

tax audit system.

Key Words

1- Tax
2- Audit
3- Tax Audit

4- Tax Investigation
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Efficiency
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GiRiS

Tarihsel sureg icerisinde vergi kavraminin gelisiminin devlet érgutlenmesine
paralel bir seyir izledigi gorulmektedir. Devlet egemenliginin en o6nemli

gOstergelerinden birisini vergi olusturmaktadir.

Cagdas dunyanin gerekleri kamu harcamalarindaki artisi da beraberinde
getirmistir. Bu gelisme kamu harcamalarinin finansman kaynaklari ile
desteklenmesini zorunlu kilmaktadir. Ekonomik acgidan bakildidinda kamu
harcamalarinin en etkin ve saglam kaynaginin vergi oldugu gorilmektedir. Ayrica
etkin ve adil bir sekilde toplanan vergi, kamu harcamalarinin finansman kaynagi
olmasinin yani sira, sosyal adalet, kaynaklarin etkin kullanimi ve ekonomik blylime
amaglarina ulasmada kullanilabilecek bir maliye politikasi araci olma 6zelligine de

sahiptir.

insanlarin ve piyasalarin teknik gelismeler ile birlikte dnceki dénemlere
nazaran iletisimleri, etkilesimleri ve bitlinlesmelerini daha hizli ve daha derin bir
sekilde gercgeklestiren kiresellesme slreci, bitin dinya ekonomilerini etkiledigi gibi
Ulkelerin ekonomik ihtiyaglari dogrultusunda olusturduklari vergi sistemlerini de

etkisi altina almistir.

Bir Ulkede uygulanmakta olan vergilerin tamamini ifade eden vergi sistemi,
modern toplumlarda kamu kesiminin varhdini devam ettirebilmesi ve devletin

Ustlendigi fonksiyonlari yerine getirebilmesi icin blyuk énem tagimaktadir.

Devletin, adalet, guvenlik gibi klasik fonksiyonlari yaninda, ekonomik
istikrari saglamak, kalkinmayi devamli kilmak ve gelir dagiiminda dengeyi
saglamak gibi c¢agdas fonksiyonlari gerceklestirmek igin gelire ihtiyaci

bulunmaktadir.

Vergi, ginimiz ¢addas devlet anlayisindan beklenen hizmetlerin yerine
getirilebilmesi igin gerekli olan finansmanin saglanmasina yoénelik en 6nemli
araglardan biridir. Bir taraftan devletin sayginligini surdirmesini ve kanunlarin
gerektigi sekilde uygulanmasini saglamak, diger taraftan da adil bir vergi

uygulamasi icerisinde sosyo-ekonomik fonksiyonlarin daha etkin bir seklide
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surdUrdlebilmesini gergeklestirmek icin sahip olunan gelirlerin iyi degerlendirilmesi

zorunlulugu vardir.

Vergiler, yalnizca devlet gelirlerini olusturan yukimltlik sekli degil, ayni
zamanda ekonomik hayati dizenleyen, kalkinmanin sUrdUrdimesini, gelir
dagilimindaki dengesizliklerin  giderilmesini veya refahin yayginlastiriimasini

saglayan birer aragctirlar.

Vergi, vatandas igin, vatandaslk goérevi olmasinin yaninda ayni zamanda
bir kamu yUkimlGliglu de olmaktadir. Bu yukdmlilik mikellef igin bir borg, devlet
icin alacak olmaktadir. Devlet bu en 6nemli gelir kaynagini gerektiginde zora
basvurarak tahsil etme hakkina sahiptir. Bu durumda mikelleflerde olumsuz
tepkiler ortaya c¢ikabilmektedir. Bu da vergiden kaginma veya vergi kacak¢ihdi gibi

istemeyen durumlari ortaya ¢gikarmaktadir.

Ulkemizde son vyillarda karsilasilan en énemli sorunlar; enflasyon, biitce
aciklari, surekli artan i¢ ve dis borc ile ddemeler dengesindeki aciklar olmustur.
Bu problemler, vergiden saglanan gelirlerin arttirimasi ve vergide verimliligin

saglanmasi ile ortadan kalkacaktir.

GUnUmiz c¢agdas devletlerinde oldugu gibi Glkemizde de vergi sistemi
beyan esasina dayanmaktadir. Bu sistemde mikellef, kazancini tespit etmekte ve
bunun (zerinden beyanda bulunmaktadir. Fakat mukellefler gesitli nedenlerle her
zaman dogru beyanda bulunmamaktadirlar. iste bu durumda beyan edilen bilgilerin
dogrululugunu arastirmak gerekmektedir. YUkumlilerce beyan edilen vergi
matrahinin dogrulugunun arastiriimasi ve saptanmasi genis olglide vergi idaresinin

denetim guclne baglidir.

Devlet en 6nemli gelir kaynagi olan vergileri elde ederken, vergi kaybini en
alt dizeye indirmek icin gesitli tedbirler almak zorundadir. Bunlardan en dnemlisi

de, vergi alanina giren faaliyet ve islemlerin denetlenmesi olan vergi denetimidir.

Vergi toplamada ve denetiminde etkinligi saglamada vergi kanunlarinin
mukemmelli§i kadar gelir idaresinin yapilanmasi da etkili olacaktir. Durust, nitelikli
personel, teknolojik arag-gereclerle desteklenen gelir idaresi teskilatinin varhgi

vergi denetiminde etkinligin artmasini saglayacaktir.
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Beyan esasinin gegerli oldugu vergi sistemlerinde, mukelleflerin hesap ve
beyanlarinin dogrulugunun arastiriimasinda ve kontroliinde en etkili denetim tir{

ise vergi incelemeleridir.

Vergi gelirlerinin arttirimasinda vergi incelemesinin etkisini ortaya koymak

amaciyla yapilan bu ¢alisma ¢ bdlimden olugsmaktadir.

Calismamizin birinci béliminde, genel olarak denetim kavrami ve tirleri
aciklanmistir. Daha sonra vergi denetimi baghgi altinda, vergi denetiminin tanimi,
amaci, tirleri agiklanarak, c¢alismamizin temel konusu olan vergi incelemesi

hakkinda teorik bilgiler verilmistir.

ikinci bolimde vergi incelemesi hukuksal boyutu ile ele alinarak, vergi

incelemesi ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’ndaki agiklamalara yer verilmistir.

Uglincii ve son boélimde, Turkiye' de vergi inceleme sireci anlatilarak,
mevcut yapinin goérinimui tablolar esliginde verilmis, karsilasilan sorunlar ve

¢6zUm dnerileri hakkinda bilgi verilmeye calisiimistir.
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BiRINCi BOLUM
VERGI DENETIMi VE INCELEMESI ILE iLGILi GENEL BILGILER
1.1. GENEL OLARAK DENETIM KAVRAMI

Kisiler ve kurumlar tim yasamlari slresince bircok konuda agiklama
yapmakta, bildirimde bulunmaktadir. Bu agiklama ve bildirimler cesitli kisi ve
kuruluglar tarafindan incelenmekte, arastiriimaktadir. Bu son noktada denetim,

kontrol gibi kavramlarla ifade edilen bir slire¢ ortaya ¢ikmaktadir.

Bireysel ve toplumsal hayatin hemen her alaninda sik sik kullanilan
denetim kavrami, kullanildi§i alanlara da bagh olarak farkh anlamlar
kazanmaktadir. ilk anda otorite, glivensizlik, baski vb. kavramlari gagristiran
denetim, en genis anlami ile bir savunma mekanizmasidir ve savunulan durumun
ne sekilde tanimlandigi konusu denetimin bireysel ve toplumsal niteligini
belirlemektedir. Onceden belirlenen normlar ve kurallar dizisine aykiri davranislarin
ortaya ¢ikma ihtimali, belirtilen savunma durumunu doguran temel sebep

olmaktadir’.

Denetimin tanimina baktigimizda: Denetim; iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili
iddialarin, ©6nceden belirlenmis oOlcutlere uygunluk derecesini arastirmak ve
sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla, tarafsizca delil toplayan ve bu delilleri

degerlendiren sistematik bir siirectir®.

Baska bir tanima goére denetim; bir kiginin, kurumun veya yodnetim biriminin
yapisi, iglerligi ve faaliyetlerinin énceden saptanmis kistaslar (yasa, tuzik,
yénetmelik vb) ¢ercevesinde dlglilmesi, gézlenmesi ve bu kistaslara gére yanlislik,
tutarsizlik, celiski veya eksiklik icerip icermediginin belirlenmesi icin yazili veya

s6zlii olarak yapilan bir arastirmadir®.

! Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim ilke ve Esaslan Cilt 1, Acar Matbaacilik,
istanbul 1996, s. 4.

2 Ersin GUREDIN, Denetim, istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisi
Yayin No: 57, 3. Baski, istanbul 1988, s. 9.

® Figen ALTUG, Mali Denetim, 2. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa 1994, s. 3.



1.2. DENETIMIN OZELLIKLERI

Denetim ne tir ydntemlerle vyapilirsa yapilsin birtakim 6zellikler

tasimaktadir. Bu 6zellikler su sekilde sayilmaktadir*:
1.2.1. Kargilagtirma Siireci Olma Ozelligi

Denetimin amaci, rakamlar ile ifade edilebilir bilgilerin, dnceden tespit
edilmis standartlar icindeki uyumunun incelenmesidir. Bu nedenle denetim
yapabilmek icin dnce bilgilerin elde edilmesi gerekir. Bu bilgiler, kayitlar, tablolar,
tutarlar vb. olabilir. Kargilastirmanin yapilacagi standartlar ise, genel kabul gérmus

muhasebe ilkeleri, yasa ve yonetmelikler, s6zlesme sartlari olabilir.
1.2.2. Belli Bir Ekonomik Birime Ait Bilgileri Kapsama Ozelligi

Denetimin alani, genellikle belli bir ekonomik birim veya dénemdir.
Ekonomik birim genellikle devlet, ortakliklar, kisisel firmalar gibi tizel kigiler
olmaktadir. Ancak bazen denetim bir ekonomik birimin bir boélimi veya kismi da
olabilir. Denetimin kapsadigi dénem genellikle bir yil olmaktadir. Ancak bazen
aylk, Gg aylik, alti aylik gibi donemler olmaktadir. Bazen de ekonomik birimin tim
omrU denetimin kapsamini olusturabilmektedir. Denetimin kapsami belirlenmeden,
bilgilerin rakamlanabilmesi ve 0©nceden belirlenmis standartlara uygunlugu

anlasilamaz.
1.2.3. Delil Toplama ve Degerlendirme Siireci

Denetimin amaclarina ulasabilmek icin denetginin kullandigi bilgiye denetim
delili denilmektedir. Denetim amaglari dogrultusunda denetgi yeterli miktarda ve
inandirict delil toplamak zorundadir. Bunun yani sira, denetim, toplanan bu
delillerin igslenmesi ve degerlendiriimesi, dederleme sonucunda ulasilan sonuglarin

raporlanmasi evrelerini icermesi nedeniyle de bir siireci ifade etmektedir.

* Hasan GURBUZ, Muhasebe Denetimi, 4. Baski, Bilim Teknik Yayinevi, istanbul 1995, s.
8-10.



1.2.4. Uzman ve Bagimsiz Kisilerce Yapilma Ozelligi

Denetim iglemini gergeklestirecek kisinin ylksek diizeyde mesleki bilgi ve
tecribeye sahip olmasi gereklidir. Bunun yani sira, bagimsiz bir kisi olmali ve

meslegin gerektirdigi ahlaki nitelikleri de tagsimalidir.
1.2.5. Denetim Galigmalan Sonucunda Rapor Diizenlenme Ozelligi

Denetgi, yapilan denetim islemleri sonucunda tespit ettigi bilgi ve sonugclari
iceren bir rapor dizenler. Dizenlenen bu raporda rakamlastirilabilen bilgiler ile
standartlarin birbirlerine uygunluk derecesini belirten kanaatleri yer alir. Denetim
raporunun icerigi, denetimin amacina, tlrine, denetim bulgularina ve raporu

kullanacak kisilere gore degisir.
1.3. DENETIMIN TURLERI

Denetimi; denetleyen kurumlar, denetlenen kurumlar, denetimin amaci ve
kapsami ile denetimin kamusal veya 6zel sektor nitelikli olusuna vb. yaklasimlarla
cesitli siniflandirmalar yapmak olasidir. Ginimuzde denetimin kamusal veya 6zel
sektor ayrimi giderek gecerliligini yitirmekte, birbirinin yerine ge¢cmekte, birbirine
girmektedir. Ozel sektor izerindeki kamusal denetim sirerken, kamu kesiminin
denetiminde de 0Ozel sektdér denetim kurulugslarindan artarak faydalanildigi
gorulmektedir. Yine 6zel sektdr Gzerindeki kamusal denetim de giderek 6zel sektor
denetim kuruluglarina yaptiriimaktadir. Yukarida sayilan nedenlerle denetimi kesin
sinirlartyla  siniflandirmak  giderek guglesmektedir. Klasik anlamda denetim,
denetim tegkilatiyla denetlenen birimlerin iligkilerine, denetimin amacina, kapsadigi

zamana, denetimi yapanlara gére ayrima tabi tutulmaktadir’.
1.3.1. Denetim Teskilatiyla Denetlenen Birimlerin iliskilerine Gore
— i¢ Denetim:

iigili birimlerin kendi organizasyonlarina dahil denetim érgiitlerince
gerceklestirilen denetimdir. ic denetim, isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin

yaptiklari iglerin uygunluk ve etkinliginin, Gretilmis her turld bilginin gavenirliliginin,

> http://www.ydk.gov.tr/denetimin_siniflandiriimasi , (Erisim: 05.09.2006).



finans muhasebe ve diger tim konulardaki kontrollerinin sihhatinin, yine isletmede

bu amacla calisan kisilerce arastirilip (ist ydnetime rapor edilmesini ifade eder®.
— Dis Denetim:

Organizasyonun disinda bagimsiz firmalarca veya kamu kesimine dahil

idare kuruluslarinca gercgeklestirilen denetimdir.

Dis denetimde denetginin amaci, mal sahiplerine ya da isletme
faaliyetlerine ilgi duyan diger Gglinci sahislara mali tablolarin gergcek durumunu
yansitip yansitmadigini  saptamak ve biten yillarin faaliyet sonuglarini

raporlamaktir.
1.3.2. Denetimin Amacina Gore
— Idari Denetim:
idari islemlerin incelenmesine yénelik denetimdir.
— Danisma Denetimi:

islemlerin uygulanmasina, tavsiyelerde bulunarak yardimci olmak amacini

gliden denetimdir.
1.3.3. Kapsadigi Zamana Gore
— Gegmise Donlik Denetim:
Gecmis islemlerin incelenmesine yonelik denetimdir.
— Gelecege D6nlk Denetim:

Gerek gelecege ait, gerekse cari islemlerin incelenmesini iceren denetimdir.

¢ Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s.15.



1.3.4. Denetimi Yapanlar A¢gisindan
— Kamu Denetimi:

Gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun ihtiyaglarina
cevap vermek Uzere denetim yapan kisilerce gergeklegtirilen mali tablo, uygunluk

ve faaliyet denetimini ifade eder’.
— Ozel Denetim:

Firmalarin mali tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin, isletmenin
talebi ile bir denetim s6zlesmesi gercevesinde, serbest meslek faaliyeti stirdiren

denetgiler (ya da bunlarin olusturduklari kuruluslar) tarafindan yapiimasidir®,
1.4. VERGI DENETIMININ TANIMI

GunUmuzde, modern devletin fonksiyonlarini gerceklestirebilmesi, gerekli
kaynaklari temin edebilmesine ve bu kaynaklari optimal bir sekilde kullanmasina
baghdir. Bu kaynaklar arasinda en 6nemlisi ve etkileri itibariyle en yaygin olani

suphesiz vergilerdir.

Devletlerin topladiklari vergilerin édnemli bir kismi, mikelleflerin beyani
esasina dayanilarak toplanmaktadir. Beyan esasinin basarisi, mikellefler
tarafindan verilen beyannamelerdeki bilgilerin gercede uygun olmasina bagh
bulunmaktadir. Fakat mukelleflerin beyannamelerindeki bilgiler cesitli sebeplerle
her zaman gercedi yansitmamaktadir. Mikellefler boyle sistemlerde, sistemin
ayrilmaz bir parcasidir’. En kisa tanimiyla vergi denetimi; “kurallara uygunlugun
arastirimasidir’ denilebilir'®. Asagida, vergi denetimine iliskin cesitli acilardan

yapiimis olan tanimlar verilmigtir:

" Metin MERIC, Vergi Denetimi, 1. Baski, ilkem Ofset, izmir 2002, s. 11.

® Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s.16.

® Ahmet MIDIK, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Denetimi Uygulamalari”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist ( Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi ) , Eskisehir 1995, s. 11.

'% Nadir ARICA-AIi iYiBIL, isletmelerde Vergi Denetimi- Defter ve Belgeler, 1. Baski, Fon
Matbaasi, Ankara 1985, s. 2.



Vergi denetimi, yOnetimin ve yukumlllerin yasalarla belirlenen ilkeler

cercevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir'".

Vergi denetimi, vergi yonetiminin ve miukelleflerin yasalarla belirlenmis
ilkeler cercevesinde davranip davranmadiklarinin arastiriimasidir. Bir baska
ifadeyle 6denmesi gereken verginin dogru olarak 6denmesini amaclayan bir

inceleme olup, amaci ve sinirlari belirlenmis bir vergi hukuku miiessesesidir'?.

idarenin denetiminin de vergi denetiminin kapsamina alinmasi sonucunda
genig bir tanimlama yapmak gerekirse, vergi denetimi; vergi yukumlulerinin
beyanlarinin dogrulugunun incelenmesini ve vergi ydnetimin merkez ve tasra
orgutindn i¢ denetime tabi tutulmasi ile vergi yonetimi personelinin gerektiginde

sorusturulmalarinin yapilmasini kapsamaktadir'®.
1.5. VERGI DENETIMININ AMACI

Vergi glvenlik tedbirlerinin en énemli araglarindan olan vergi denetiminden
beklenenlerin yerine getirilebilmesi i¢in, vergi denetiminin amaclarinin iyi

saptanmasi gerekmektedir.

Vergi denetiminin temel amaci, yukumldlerin beyanlarinin dogrulugunu
arastirmak, vergi yasalarinin uygulama imkanlarini gézden gecirmek ve bu arada

yasalarin uygulanmasindan dogan aksakliklari tespit etmektir'.

Vergi denetiminin amaci, mukellefi dogru bildirimde bulunmaya ydneltmek
ve bu suretle de vergi kaybini dnleyerek ek bir gelir saglamaya calismaktir'®. Diger

bir anlatimla vergi denetimi yoluyla, bir yandan idareyi diizenli ve mevzuata uygun

" ismail CAN, “Tarkiye’ de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi’, Maliye Dergisi, Eylul-
Ekim 1981, Sayi: 53, s. 66.

'2 Nusret BEYGO, “Vergi incelemesinin Anlami ve Yeri”, Vergi Diinyasi, Sayi: 11, Temmuz
1982, s.7.

¥ H. Nezih SEKER, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Beta Yayinlari, 1. Baski,
istanbul 1994, s.1.

* Kemal KILICDAROGLU, “Yaygin Vergi Denetimi ve Karsilasilan Sorunlar’, Vergi
Diinyasi, Sayi: 1, Ocak 1981, s.37.

' jlhan OZER, Tiirk Vergi Sisteminin Gelistirilmesi, 1. Baski, Giines Matbaasi, Ankara
1971, s. 168.



bir bicimde ¢alismaya yoénlendirmek, diger taraftan da yukimlileri dogru bildirimde

bulunmaya ydnelterek vergi kaybini 6nlemek amaclanmaktadir'®.

Zira vergi denetimi, yasalara uymayanlar igin ciddi bir risk haline

gelmedikce vergi kayiplarinin éniine gegmek imkansizdir'’.

Asil amag¢ bu olmakla birlikte, vergi denetiminin gerceklesmesine imkan
verdigi veya katkida bulundugu bagka amacglardan da s6z edilebilir. Bunlar;
mukellefin egitilmesi, vergi bilincinin yerlestiriimesi, vergide adalet ve esitlik
ilkelerinin gerceklestiriimesi, sosyo-ekonomik amaglara ulasiimasi ve benzeri
amaglardir. Bu anlamda, o6zetle, vergi denetiminin amaci, vergilendirmeden

beklenen fonksiyonlarin gergeklesmesini saglamaktir'®.
1.6. VERGI DENETIMININ TURLERI

Ulkemizde yapilan vergi denetimleri;

1. Yoklama,

2. Bilgi Toplama,

3. Arama,

4. Vergi incelemesi, seklinde dérde ayriimaktadir.
1.6.1. Yoklama

Yoklamadan maksat, mukellefleri ve mukellefiyetle ilgili maddi olaylari,
kayitlari ve mevzulari arastirmak ve tespit etmektir (V.U.K. Md. 127). Yoklama
vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda kalan olgu ve bulgulari

ortaya cikarmayi hedeflemektedir'®.

'® Mehmet Emin MERTER, “Tirkiye’ de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminin Etkinliginin
Saglanmasinda Toplam Kalite Yonetimi”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisd,
gYay|nIanmam|§ Doktora Tezi), izmir 2004, s. 13. )

" Mehmet TOSUNER, “Vergi Kayip ve Kagaklari Sorununa iliskin Goriis ve Oneriler”, Vergi
Sorunlari, Sayi: 85, Ekim 1995, s. 69.

" MERIC, a.g.e., s. 21.

'¥ Selim KANETI, Vergi Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul 1989, s.62.



Yoklama vyapilmasinda hedeflenen amaglari su sekilde siralamak

mimkindar®:
— Mikellefiyetini tesis ettirmemis kisileri tespit edip mikellef yapma,

— Vergi matrahina esas teskil edecek bilgileri toplamak ve bu bilgilerin

dogrulugunu arastirmak,
— Vergilemede etkili olacak olaylari yazili olarak tutanak altina almaktir.

Bu varsayimla yapilan yoklama sirasinda cari yil igindeki vergilemede
saglayacadi basarinin yani sira, daha sonraki yillarda yapilacak vergi incelemesini
de basarili kilacaktir. Zira vergi incelemesi sirasinda 6nceki donemlere ait bilgi ve
belgeler tam ve dogru olarak mukellefler tarafindan verilmeyebilir. Dolayisiyla,
saglhkh bir vergi incelemesi yapilmasina imkan kalmamaktadir. Oysa yil iginde
dizenli olarak yapilan bir yoklama sonucunda belirlenen hasilat tespiti, inceleme
elemanina buyulk kolaylik saglayacak, matrahin tayin ve tespitindeki yaklagsimlar

daha gercekgi ve isabetli olacaktir®”.
1.6.1.1. Yoklamanin Kapsami

V.U.K’ nun 127. maddesi uyarinca yoklamanin kapsamina alinan hususlar

sunlardir:

— Maliye Bakanhdr’ nca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki verilmek

kaydiyla gunlik hasilati tespit etmek, fiili envanter yapmak,

— 3100 Sayili Kanun kapsamina giren 6deme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlari belli

edilmis esaslara goére kullanip kullanmadiklarini ve ginlik hasilati tespit etmek,

— Defter, belge, fatura, levha asma dizenlerine uyulup uyulmadigini
incelemek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna

emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlari almak,

% Ugan DEMIRKAN, Kamusal Mali Denetim, Tiirkiye’ de Uygulanmasi ve Elestirisi,
Maliye Tetkik Kurulu, Yayin No:172, Ankara 1977, s. 62.
' Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, 5. Baski, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2006, s. 237.



— Tasitlart durdurmak ve tasitta bulundurulmasi gereken, yolcu listesi
fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ve tasima irsaliyesinin bulunup
bulunmadigini ve bunlarin muhtevasi ile tasinan yolcu ve mallarin miktarini ve

mahiyetini 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

— Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi
halinde, bu belgelerin, ibrazina kadar, tasitlari trafikten alikoymak, tasinan malin

sahibi belli degilse, tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak.

Vergi idaresinin  yoklama ile ilgili  yetkilerinin genis  Odlcide
yayginlastirimasindaki amag, vergi kaybinin dnlenmesi icin etkin denetimlerin

yapilabilmesini saglamaktir.
1.6.1.2. Yoklamaya Yetkili Olanlar

Vergi Usul Kanunu’ nun  128. maddesi, kimlerin yoklamaya yetkili

olduklarini belirlemistir. Buna gore;
— Vergi dairesi muddrleri,
— Yoklama memurlari,
— Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,
— Vergi incelemesine yetKkili olanlar,
— Gelir uzmanlari yoklama yapmaya yetkilidir.
1.6.1.3. Yoklama Yoéntemi

Yoklama her zaman vyapilabilir. Ne zaman yapilacagi mikellefe daha
dnceden haber veriimez. Ozellikle, gece faaliyette bulunan yerlerde yoklama gece
de yapilabilir (V.U.K. Md. 130).

Yoklama sonuglari, yoklama fisi denilen bir tutanakla tespit edilir. Tutanak
yoklama yerinde iki nisha olarak dizenlenir. Yoklama memuru, ilgili ya da yetkili

temsilcisi tutanadi imza ederler. ilgili ya da yetkili temsilcisi bulunamazsa veya



imzadan c¢ekinirse, yoklama fisi polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi
tyelerinden birine imzalatihr (V.U.K. Md. 131).

Tutanagin bir ntshasi ilgili kisiye ya da temsilcisine birakilir. Bu kimseler
yoklama sirasinda yoklama yerinde bulunmuyorlarsa, bu nisha yedi gln iginde
posta ile ilgilisine gonderilir. Yoklama fislerinin ikinci nishalari vergi dairesine verilir
(V.U.K. Md. 132).

Usulline uygun olarak dizenlenen yoklama figiyle belirlenen bulgularin
vergilendirmeye esas alinmasina karsilik, usuline uygun olmayan yoklama figleri
yukimli hakkindaki islemlere dayanak olusturmaz. Yoklama konusu olgu defter
incelemesini de gerektiriyorsa, yoklama ile yetinilmeyip defter incelemesi de

yapilmalidir.

Vergi uygulamalarinin gerektirdigi durumlarda mdinferit fis yerine yoklama
cetvellerinin kullaniimasi ve sonuglarinin toplu olarak bu cetvellerde gdsterilmesi
muUmkdnddr. Ancak, yoklama cetveli kullanilan hallerde uyusmazlik konusu olaylar

yoklama fisi mahiyetinde ayri bir tutanakla tespit olunur (V.U.K. Md. 133).
1.6.2. Bilgi Toplama

Vergilendirmenin beyana dayali olmasi, beyanlarin dogrulugunun tespiti icin

gerekli olan bilgilerin surekli bir bicimde elde edilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Bilgi toplama vyoluyla elde edilen Dbilgiler, belli ylkimlaliklerin
belirlenebilmesi, ceza uygulanabilmesi icin kullanilabilecedi gibi, gelecekteki

yiikimluliklerde kullaniimak {izere istihbarat arsivinde de saklanmaktadir®.

Bilgi toplama, talep Uzerine bilgi verme ve surekli bilgi verme olarak ikiye

ayrilmaktadir.
1.6.2.1. Talep Uzerine Bilgi Verme

Bilgi verme, kamu idare ve muesseseleri, mikellefler veya mikelleflerce

muamelede bulunan diger gercek ve tlizel kisiler, Maliye Bakanhdr’ nin veya vergi

2 Ozhan ULUATAM-Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, 5. Baski, imaj Yayincilik, Ankara
2001, s. 207.
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incelemesi yapmaya  yetkili olanlarin  isteyecekleri  bilgileri vermeye
mecburdurlar(V.U.K. Md. 148).

Bilgi yazii ya da so6zli olarak istenebilir. Soézli istenen bilgileri
vermeyenlere, talep uygun bir sire verilerek yazi ile tekrarlanir. Ancak, ilgililer bilgi

vermek Uzere zor kullanilarak vergi dairesine getirilemezler (VUK. Md. 178/2).

Kural olarak kendilerinden bilgi istenilen gergek ve tuzel kigiler, 6zel
kanunlarda yazil gizlilik hakdmlerini ileri surerek bilgi vermekten cekinemezler
(V.U.K. Md. 151/1).

Ancak bu kuralin istisnalari vardir. Bunlar;

— Saglik gorevlilerinden, hastalarin hastaliklarinin tirtine dair bilgiler,

— Avukat ve dava vekillerinden, uUstlendikleri isleri veya gorevleri
dolayisiyla muttali olduklari, muvekkillerin adlari, vekalet Ucretleri ve giderleri

disindaki bilgiler,

— Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu’ nun 88. maddesinde belirtilen resmi
dairede sakli evrak ve sair belgelerin igeriginin aciklanmasi istenemez. Ancak,
vergi ile ilgili olan ve bundan dogan bor¢larin miktarlarina ve alacaklarina ait bilgiler
istenebilir(V.U.K. Md. 151).

— Memleket disi imtiyazlardan faydalan yabanci devlet memurlari, bilgi

verme mecburiyetine tabi olamazlar(V.U.K. Md. 148/3).

1.6.2.2. Siirekli Bilgi Verme

Kamu idare ve muesseseleri ile gercek ve tilzel kisiler vergilendirmeye
iligskin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanligi ve vergi dairesince kendilerinden yazi
ile istenecek bilgileri belli araliklarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdur(V.U.K. Md. 149).

Ayrica, asagida belirtilen resmi makamlar ile gergek ve tizel kisiler, her ay
haberdar olduklari 6lim vak’ alari ile intikalleri ertesi ayin 15’ inci ginu aksamina

vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdur:
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— Sulh yargiglari, icra, nifus ve tapu memurlari,
— Yabanci ulkelerdeki Tlrk konsoloslari veya konsolosluk gérevi yapanlar,
— Mahalle ve kdy muhtarlari,

— Banka, banker ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tizel
kisiler(V.U.K. Md. 150).

1.6.2.3. istihbarat Arsivi

Olim ve intikal olaylarini bildirmek biciminde gergeklesenler disinda elde
edilen bilgiler istinbarat arsivlerinde gizli olarak saklanir. Bu arsivlerden kimlerin ve
ne suretle faydalanabilecegi Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir (V.U.K. Md.
152).

Mali istinbarat Arsivi Yénetmeligi’ nin birinci maddesinde, istihbarat arsivi
kurulmasinin amacinin, g¢esitli kaynaklardan toplanan bilgilere dayanilarak, vergi ile
ilgili faaliyet ve islemleri, yUkimlllerin vergi ile servet, sermaye ve hesap
durumlarini, Gg¢uncU Kisilerin vergi karsisindaki durumlarini tayin, tespit ve
kontroline imkan saglamak oldugu belirtiimektedir. Ayrica, istihbarat arsivinin,
toplanan bilgi ve belgelerin vergi incelemelerinde kullaniimak Uzere, tasnifinin

yapildigi ve saklandidi yer oldugu tanimina yer verilmektedir.
1.6.3. Arama

ihbar ya da yapilan incelemeler dolayisiyla bir yiikimliiniin vergi kacirdigini
goOsteren deliller bulunmasi halinde, bu yukimll ya da kacakgilikla ilgisi goérilen
diger kisilerin is yerlerinde, evlerinde ya da Uzerlerinde arastirma yapilmasina
“arama” denir®. Baska bir deyisle, arama, bir ihbar ya da inceleme sonucu vergi
kacirdid1 yolunda kuvvetli belirtiler bulunan kisinin ve olayla ilgili bulunan tgincl
kisilerin nezdinde ve Uzerlerinde vergi kaybi ve vergi sonucuna iligkin delillerin

toplanmasi icin yapilan arastirmadir®.

V.U.K. ‘nun 142. maddesine gére, yapilan incelemeler dolayisiyla veya

alinan bir ihbar nedeniyle, bir mikellefin vergi kacirdigina delil teskil eden karineler

% sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, 13. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2001, s. 168.
2 Selim KANETI, Vergi Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul 1989, s. 173.
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bulunursa, bu mukellef veya kacgakglilikla ilgisi gorulen diger kisiler nezdinde ve

Uzerinde arama yapilabilecektir.
Arama yapilabilmesi igin ;

— Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin aramaya luzum gostermesi ve

gerekeeli bir yazi ile arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,

— Sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi

sarttir.

Yukarida belirtilen sartlar yerine getiriimedigi slirece arama yapiimayacaktir.
Arama, gerek mukellefler igin, gerekse nezdinde arama yapilan diger kisiler igin
agir ve incitici bir ydéntemdir. Bu nedenle yapilan bir incelemede ciddi kugkular ve
karineler bulunmasi, alinan bir ihbarda tereddite yer birakmayacak bi¢cimde ve
aciklikta aramayi gerektirecek hususlarin bulunmasi, ihbarin firma icinden veya
firmay iyi taniyan kisilerce ya da firma ile is ve menfaat bagi icinde bulunan kisi
veya kuruluglarca yapilmis olmasi, bunlarin én incelemelerle dogrulugunun kismen
de olsa teyit edilmesi hallerinde aramaya basvurmak mimkiin olabilmektedir. ister
ihbar veya ister vergi incelemesi Uzerine arama yoluna gidilsin, vergi kacirma
emaresinin bulunmasi sarttir. Madde metninde kuvvetli emare denilmedigine gore,
bu konuda miucerret bir zan veya tahmin niteliginde olmayan ve emare olabilecek

maddi delil seklindeki herhangi bir belirti yeterli olacaktir®®.

Bu hususlarin aramaya yetkili denetim elemanlarinca saptanmasinin yani
sira, mahkemeden arama karari alabilmek igin ilgili hdkim nezdinde de inandirici

olmasi gerekmektedir.

Arama yapilan kisiler nezdinde veya is yerleri ile konutlarinda bulunan,
vergi kacakgihgini kanitlayacak veya daha sonra kanit olarak kullanilabilecek
defter, belge, kagit, mektup gibi her tlrli esyaya el konularak aramada bulunan

kisilerin de katildig! bir tutanakla esyalar emin bir yere konur ve bu yer veya kap

% 0. Selim KOCAHANOGLU, Gerekgeli-Agiklamali Vergi Kanunlari, Acar Matbaacilik, 15.
Baski, istanbul 2001, s. 35.
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mahdrlenir. Genellikle el konulan esya, belirli kaplar iginde vergi inceleme

elemanlarinin ¢alisma yerine gétUrUIUrZG_

Arama sonucu ele gecirilen ve incelenmesine gerek gorilen, kanit degeri
olan tiim defter, belge, bilgisayar kayit ortamlari v.b. alinmasi sirasinda ayrintili bir
tutanak dizenlenmesi yasal bir zorunluluktur (V.U.K. md. 143/2). Normal
incelemede inceleme elemani saptadi§i hususlari ispat edebilme amaciyla tutanak
duzenlerken, aramada ele gecirilen ve vergiyi doguran olayla ilgisi gorulen her sey
icin ayrintili tutanak hazirlanir. Bunun temel sebebi bu belgelere yukimlinin
iradesi ve istemi diginda el konuyor olmasindan kaynaklanir. Bu sebeple yapilan
aramada el konulan evraklara iligkin dizenlenen tutanak hem arama yapanlarin

miihiirleri hem de eger miimkiinse yikimlinin mihri ile miharlenir®’.

Arama ile hedeflenen defter, belge ve bilgilere el konulduktan sonra bunlara
dayali ve verginin yeniden ve dogru olarak hesaplanmasini saglayacak bir vergi
incelemesine oncelikle baslanir. Vergi incelemesinde kullanilan bitin yontemlere
ek olarak el konulan defter ve belgelerde vergi incelemesinin temel kanitlari olarak
degerlendirilecektir. Arama sonucunda alinan defter ve belgeler lzerinde yapilan
incelemelerin en geg (¢ ay icerisinde tamamlanmasi ve bu defterler ile belgelerin

bir tutanakla sahibine geri verilmesi gerekmektedir (V.U.K. Md. 145).

incelemenin hakli nedenlerle {ic aydan daha uzun sire alacagi
anlagildiginda yeniden Sulh Yargicina bagvurularak slire uzatim isteminde
bulunulmasi gereklidir. Yargicin verecegi karar esastir. Uygulamada, aramalarda
¢ok miktarda defter, belge ve yazili dokiimanin ele gecirildigi hallerde, Ug¢ aylik sire
yetmemektedir. isin boyutu ve édnemine gore, 6zel ekiple olusturularak, incelemeler
surdirilse de, bu slre yetmeyebilmektedir. Hakli sebeplerin varligi ve sulh
yargicindan sire uzatim talebinde bulunulmasi halinde, bu slirenin uzatiimadiginin

hic gériilmedigi belirtiimektedir®.

Arama sonucunda defter ve belgelerin muhafaza altina alinmasi nedeniyle,
suresi icinde yapilamayan kayitlar, defterlerin geri verilmesinden sonra, idare ile

yukimll arasinda kararlastirilan uygun bir sdre icinde tamamlanir. Bu stre bir

% KOCAK, a.g.m., s.63.

" SiN, a.g.e., s. 179.

8 Ali DAYIOGLU, “Arama ve Aramali Vergi incelemesinde Miikellefin haklari”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Sayi: 10, Subat 1984, s. 100-107.
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aydan az olamaz. YUkumld, dilerse, defteri muhafaza altina aldiginda, islemlerini
yeniden tasdik ettirecegi defterlere kaydedebilir; defterleri geri verildiginde, bu

islemleri geri verilen defterlere intikal ettirebilir®.

Arama Uzerine yapilacak incelemeler bitirildikten sonra bir vergi sugu tespit
edilsin veya edilmesin inceleme raporu dizenlenir ve bu rapor genel olarak normal

vergi inceleme raporlarindan farksizdir®.

Arama sonucu dizenlenecek raporlara; arama goérev yazisi 6rnegi, vergi
incelemesi sonucunda dizenlenen tutanak, imza yetkili olanlarin yetki belgeleri,
temsil yetkisi verilenlerin temsile yetkili kilindiklarina iliskin kararlarin yayimlandigi
ticaret sicil gazetesi, isletme sahibinin veya girket ydnetimi kurulu uyelerinin
ikametgah ve nifus clzdan suretleri, arama sirasinda dizenlenen tutanaklar,
arama sonucu el konulan defter, belge vb. maddi unsurlarin alinmasina iliskin
dizenlenmis ayrintih tutanaklar, inceleme suresinin uzatilmasina gereksinim
duyulmussa ek slire istem ve bunlar Gzerine mahkeme tarafindan verilen kararlarin

eklenmesi gerekir®'.
1.7. VERGI INCELEMESININ TANIMI

Tark Vergi Sistemi’ nde, vergilendirme, kural olarak, mukelleflerin beyanda
bulunmasi ydntemine dayanmaktadir. Mukellef kazancini tespit ederek, vergi
matrahini beyan etmekte ve vergileme slrecine fiilen katilmaktadir. Alinan
vergilerin gergcede uygun olmasi, mikellefin beyaninin ictenligine ve dogruluguna
bagli olmaktadir. Mikellef, beyan édevini hi¢ yerine getirmeyebilir, eksik getirebilir,
mukellefiyetini ya da miukellefiyetini etkileyen durumlari gizleyebilir. Devlet,
mukelleflerin beyanlarinin dogrulugunu saptamak ve sapmalari onleyerek, beyan
yonteminin islerligini saglamak amaciyla, mikelleflerin suretiyle ve vergi inceleme
yetkisine sahip elemanlarn araciligiyla miukellefin bildirimini, ilgili hesap ve
islemlerini incelemektedir. Gerek bilerek ve gerekse bilmeyerek yapilan gercege

aykiri bildirimler, idare veya mukellef agisindan degisik sonuglar dodurabilmektedir.

2 yusuf KARAKOG, Genel Vergi Hukuku, 3. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004, s.231.
%0 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 110.

3" Ahmet EROL, “Aramali Vergi incelemesi Kilavuzu ve ihbar ikramiyesi”, Yaklagim,
Sayi:95, Kasim 2000, s. 46.
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idare veya miikellefin karsilasabilecegi kayiplari énlemek, gidermek amaciyla

devlet, kuruluslari araciligi ile vergi incelemesine girisebilmektedir®?.

Kamu harcamalarini karsilamak (zere, kamu otoritesi kullanilarak
karsiliksiz olarak alinan vergilerin toplanmasinda karsilasilan hata ya da hilelerin
Onlenerek, vergilerin adil olarak toplanmasini saglayan, yasalara uygun olarak ve
yasalarca yetkilendirilen kisilerin belirli ilkelere gore yaptigi denetim tlrlerinden birisi
de, vergi incelemesidir. Vergi incelemesi, beyanlarin ve o6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu saglamak amaciyla yikimlinin defter kayitlari, belgeleri ve

envanteri {izerinde yapilan derinlemesine bir arastirma olarak ifade edilmektedir®.

Kisa bir tanimlamayla vergi incelemesi; kanunlarla unsurlari belirlenen
vergilerin dogrulugunu arastirmaya ve olmasi gereken tutarlarini tespit etmeye

yonelik bir vergi denetim turiidiir®.

Daha genis tanimlamayla vergi incelemesi; vergi yukimli ve sorumlulari;
defter kayit ve belgelerin dogrulugu karinesine dayandiklari slrece, bunlarin
cevresinde, vergi mevzuatina uygunluk denetimi faaliyeti ile, gesitli teknik ve
yontemlerle yapilan muhasebe denetimi faaliyeti; eder vergi yontemi tarafindan
belirtilen karine curutulurse, artik defter, kayit ve belgelere kalmaksizin, isletme
icinde veya disinda toplanan bilgiler ve ekonomik yaklagimla delil serbestligi
ilkesine gore her tirll delilden ve bazi karinelerden yararlanilarak yapilan arastirma

faaliyetleridir®®.
1.7.1. Vergi incelemesinin Amaci

Vergi Usul Kanunu’ nun 134. maddesine gdre, vergi incelemesi, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Buna vergi
incelemesinde amag, 6denmesi gereken vergilerin, dogru beyan edilip edilmedigini,

beyan edilen verginin tespitinin dogru yapilip yapimadiginin, defter, kayit ve

32 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi incelemesi, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayini, Ankara, 1979, s.4.

% Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Savas Yayinlari,
Ankara 1995, s. 101.

¥ Malik GUNDAY, “Géniillii Beyan Sisteminde Vergi incelemesinin Asli Amaci ve Idari islem
Olma Niteligi”, Vergi Sorunlar Dergisi, Sayi: 93, Haziran 1996, s. 88.

% H. Nezih SEKER, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, 1. Baski, Beta Yayinlari,

istanbul, 1996, s.35.
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belgelere dayanilarak ve tanik ifadesi, istihbarat ve fiili envanter yapilarak tespit

edilmesi oldugu ifade edilmektedir®.

Vergi incelemesinin bir diger amaci da, mikelleflerin tGzerinde caydirici etki
yaratarak, dogru beyanda bulunmalarini saglamak, bunun sonucunda da vergi

kaybini 6nleyerek devlete ek gelir saglamaktir.

Diger yandan vergi incelemesi; inceleme suresince ortaya c¢ikan
bilmemezlik, anlayamamazlik sonucu yapilmis hatalar konusunda bilgilendiren
yonu ile yukumluleri egitmeyi, gonllli olarak daha dogru beyanda bulunmayi tesvik
eden yonl ile vergi bilincini gelistirmeyi, bazi yukimlilerin vergi kacirmalarini
Onleyen yonu ile de vergi adaletini guglendirip, vergide esitlik ilkesini pekistirmeyi

amaclamaktadir®’.
1.7.2. Vergi incelemesi Geregi

Vergi incelemesinin gereksinme nedenleri, vergi incelemesinin amaci ile
ayni dogrultuda olmakla birlikte gereksinimde belirgin olan bircok neden
bulunmaktadir. Bu nedenler; mali, ekonomik, sosyal ve hukuki nedenler olarak

gruplandirilabilir.
1.7.2.1. Mali Nedenler

Vergi incelemesi her seyden 6nce mali nedenlerle yapilan bir uygulamadir.
Cagimiz devlet anlayisi, geleneksel devlet anlayisi disinda birgok ekonomik ve
sosyal gorevler yuklenmigtir. S6z konusu gorevlerin yerine getiriimesi ve finansmani

icin vergi kaybina kargi etkin dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Bir taraftan devletin sayginligini sirdirmesini ve kanunlarin geregince
uygulanmasini saglamak, diger taraftan adil bir vergi uygulamasi icerisinde,
topluma daha cok hizmet gétirebilmek ve sosyo-ekonomik fonksiyonlarin daha
etkin bir sekilde surdurllebilmesini gergeklestirebilmek igin, sahip olunan mali
kaynaklarin ¢ok iyi degerlendirilmesi zorunlulugu vardir. Sinirsiz ihtiyacglara karsin

kaynaklarin kit olmasi, vergileme ile ilgili sorunlar Uzerinde esasli olarak

% Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Vergi Usul Hukuku, ilkem Ofset, izmir, 2004, s.
140.
¥ Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s.101.
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durulmasini  gerektirmektedir. Vergi incelemesiyle devletin 6nemli gelir

kaynaklarindan olan vergilerin, gergege uygun sekilde alinmasina galisilmaktadir®®.

Toplumun vergi kagirma suguna bakis agisi ile vergi gayreti arasinda ¢ok
siki bir iliski vardir. Muikelleflerin, vergi yasalarinin ve esas olarak da kamu
vicdaninin vergi kacirmayi basit, siradan, yiz kizartici olmayan ve dolayisiyla da
hos gérulebilir bir sug olarak gérmesi ekonomik faaliyetle bulunanlarin gelirlerini

kayit disina gikmalarinda énemli rol oynar®.

Vergi kacakciliginin kendi varligi, kacakgilik olgusunun artmasina neden
olmaktadir. Ancak gdsterilen ¢aba, etkinligi élclistinde gelir olanaklarini artirmakta
ve devleti mali bakimdan bir Olgide rahatlatma o6zelligi tagimaktadir. Vergi
incelemesi, vergi kaybinin 6nlenmesi, gelir yaratiimasi ve devletin olanaklarinin
etkin sekilde kullaniimasi gereksinmesinin blylk oranda etkili oldugu bir uygulama

olmaktadir.
1.7.2.2. Ekonomik Nedenler

Devlet anlayisinda meydana gelen gelismeler sonucu, devletin tarafsiz
devlet olmaktan mudahaleci devlet durumuna gecmesiyle vergiler, belirlenen
ekonomik hedeflere ulagsmada 6nemli bir ara¢ durumuna gelmistir. Devletin bu
mudahaleci olusumu, sosyal adalet ve ekonomik gelisimle ilgili ¢abalarini yerine
getirme amaci, kamu gelirlerinin kamu giderlerine uygun dogrultuda artmasi
zorunlulugunu vyaratmistir. Bu faaliyetlerin etkin bir sekilde yerine getiriimesi
bakimindan vergilerin tasidigi 6zel énem, vergi kaybi sorunu Ulzerinde durma
ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Ekonomik dengeyi bozucu egilimler ile micadelede,
istenilen etkilerin tam olarak gerceklestirilebilmesi bakimindan, vergilerin amaca
uygun bir sekilde saglanmasi ve kullaniimasinin blyidk 6énemi bulunmaktadir. Bu

ise, vergi kaybinin en az dizeye indirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bir baska ekonomik neden de, ekonomik kaynaklarin kullanim sekli ve

yaratilan kigisel ve toplumsal yarar olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Vergi kagirmakla

% Ayse DIKER, Tirk Vergi Sisteminde Vergi incelemesi ve Etkinligi, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 1996, s. 30. .

%9 Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’ de Kayitdigi Ekonomi, 1. Baski, Tésydy Yayinlari, Istanbul,
1995, s. 51.
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saglanan yarar, kaciranlara dénuktir. Oysa verginin tam olarak édenmesi ya da

toplanabilmesindeki yarar topluma dénuaktir.

Vergi kagirmanin rekabet bozucu 6zelligi baska bir ekonomik nedendir. Bir
tarafin vergi 6dememesi vergi ylkinun diger gruplarin Gzerinde kalmasina neden

olmaktadir.

Vergi toplanamamasi nedeniyle devlet, kamu harcamalarini karsilamak igin
ekonomiye para sirerek enflasyonun artmasina neden olabilir, borglanmaya

basvurabilir, vergi oranlarini arttirabilir, ek vergiler koyabilir.
1.7.2.3. Sosyal Nedenler

GunUmuzde, sosyal devlet ya da refah devleti anlayisinin bir sonucu olarak,
herkesin insan haysiyetine vyarasir bir sekilde yasamini surdurmesi ilkesi
benimsenmigtir. Bu ilkenin geredi olarak, herkesin belirli bir gelir dizeyine
ulastinimasi amagtir. Bagka bir tarafiyla da gelir dagihimi ile ilgili olan bu sorun
Uzerinde, vergilerin gerek yapilari ve gerekse uygulaniglari nedeniyle buylk etkileri
olmaktadir. Vergi incelemesi, vergilerin uygulanmasi ile ilgili olup, mukelleflerin
vergi kacirmasini 6nlemeye yoneliktir. Vergilerin gelir dagilimi tGzerindeki olumlu
etkilerini baltalayan dnemli sorunlardan birisi de vergi kagakgiigidir. Kagakgilik
yapma olanaklari fazla olan bir verginin gelir dagilimini bozucu ve olumsuz etkileri
gorulecektir. Bunun oOnlenebilmesi ise, kismen de olsa vergi incelemelerinin
etkinlestiriimesi ile olanak igerisine girmektedir. Hele vergi yUkud, vergi kacirma
olanaklari hemen hi¢ bulunmayan dar ve dedismez gelirli gruplar tarafindan
cekiliyorsa, kacakgihgin yol actigi olumsuz etkiler daha da fazla olacak ve sorunun

onemi artacaktir®.
1.7.2.4. Hukuki Nedenler

Vergi, birtakim kutsal amaglari olsa bile, yikimliler tarafindan sevimsiz bir

sey, Uizerinden atilmasi gereken bir yiik olarak olarak nitelendirilmektedir*'.

Mukelleflerin vergi yikunden kurtulmak icin bagvurdugu yollardan biri de,

6denen verginin yikinU hafifletmektir. Bunun icin de cesitli yollari deneyerek

“* AKDOGAN, a.g.e.,s. 7.
*1 Sadik KIRBAS, “ Tirrkiye’ de Vergi Kagagi Sorunu”, Mali Hukuk, Sayi: 43, Ocak-Subat
1993, s. 3.
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verginin yukunl baskalarina yansitmaya galismaktadir. Verginin yansimasi sonucu
vergiyi dder gibi goérunenle fillen yuklenen kisi farkh olabilmektedir. Bu durumda,
vergi matrahinda bir daralma ya da matrahin bitindyle yok olmasi séz konusu
degildir. Ancak, bu durum, devletin elde etmek istedigi vergiyi saglamasina ragmen,

verginin yikimliller arasinda adaletsiz dagilimina sebep olmaktadir®.

Vergi incelemeleri, vergide adaletin saglanmasi bakimindan &énemli bir
etken durumundadir. Ozellikle, vergi kacirma suretiyle kendileri icin haksiz bir
istisnai uygulamaya yol acan mikelleflerin, bu davraniglarinin Onlenmesi
zorunludur. Aksi durumda, bazi kigilerin kanunlara aykiri olarak gelir ve mallardan
vergi vermemesi ya da kendileriyle ayni durumda olan mukelleflere oranla daha az
miktarda vergi vermesi gibi bir durum ortaya cikabilecektir. Bilerek yol agilan
vergide adaleti bozucu bu uygulama yaninda kuskusuz vergileme hatalarinin da
olumsuz etkileri vardir. Mukelleflerce, gerek bilerek ve gerekse bilmeyerek yol
acllan s6z konusu bozucu etkilerin dnlenmesi ve giderilmesi bakimindan vergi
incelemeleri dnemli bir gdérev gerceklestirmekte, bildirimlerin olmasi gerekene

uygunlugunun sadlanmasi olanak vermektedir®.
1.7.3. Vergi incelemesinin Fonksiyonlari

Vergi incelemesinin biri arastirma digeri 6nleme olmak Uzere iki fonksiyonu

vardir.

Vergi incelemesinin amaci 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Arastirma temel olarak incelenen
mukelleflerin defter ve kayitlarinda yapilan hata ve hilelerin dolaysiyla 6denecek
verginin dogrulugunun saptanmasina yonelik olup, defter kayitlari ve belgeler

Uzerinden ya da bunlar diginda veri toplanmasi anlamina gelmektedir.

Diger yandan, vergi incelemesinin inceleme olasiligi ve incelenme
sonucunda yapilacak cezal tarhiyatin caydiriciigi gibi nedenlerle mukelleflerin
vergi matrahinin tespitine iliskin hileli yollara yonelmesini onleyici fonksiyonu séz

konusudur®,

*2 Ozhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, 4. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1991, s. 236.
* DIKER, a.g.e, s. 32.
44 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 101.
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Vergi incelemesinin fonksiyonlarini su sekilde ézetleyebiliriz*® ;
— Miukelleflerin egitimi (Egitici ve 6gretici fonksiyonu),
— Vergi kaybini 6nleyici fonksiyonu,
— Hata, noksanlik ve hilelerin aranmasi ve cezalandiriimasi fonksiyonu,
— Vergi gelirlerini artirici fonksiyonu,
— Muhasebe, kayit ve belge dizeninin yerlestiriimesi,
— Vergi ve vatandaslik bilicinin yerlestiriimesi,

— Vergi adaletinin saglanmasi ve sosyal adaletin gergeklestiriimesi

fonksiyonu,

— Vergi glvenliginin saglanmasina yoénelik kurumlarin gelistiriimesi

fonksiyonu,

— Vergi idaresi, mikellef ve yargi organlari arasindaki iligkilerin olumlu ve

karsilikli gliven esasina dayandiriimasi,

— Vergi idaresi personeli, mikellef, misavir ve muhasebecilerin bilgi ve

egitim seviyelerinin yukseltiimesi,

— Nitelikli denetim elemani sayisinin artiriimasi ve mevcut denetim

elemanlarinin etkin sekilde kullaniimasi,
— Vergi mevzuatinin agik ve kolay anlasilabilir olmasinin saglanmasi,
— Planl ve sistemli vergi inceleme plan ve programlarinin uygulanmasi,

— Vergi inceleme ve vergi denetimlerinde teknolojik yeniliklerden

yararlaniimasi,

4 Sakip SEKER, “Vergi incelemeleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Yaklagim, Sayi: 5 ,
Mayis 1993, s. 55.
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— Vergi denetim birimlerinin drgutlenme yapilarindaki yapisal sorunlarin

¢ozlilmesi.
1.8. VERGI INCELEME YONTEMLERI
1.8.1. incelemenin Kapsami Agisindan

Kapsam agisindan vergi incelemesi, tam, kisa ve sinirli inceleme olarak ele

alinmaktadir.
1.8.1.1. Tam inceleme

Tam inceleme, vergi inceleme teknigine gore yapilan ve bitin inceleme
safhalarini igcine alan esas inceleme seklidir. Vergi incelemesinin en rasyonel ve
gelismis sekli genel ve tam incelemedir ki, bundan da bir igletmenin ge¢mis bir
hesap donemine ait kayit ve hesaplarinin, bunlarla ilgili her tarli vergiler
bakimindan incelenmesi anlasiimaktadir®®. Esasen ideal olan inceleme sekli bu
olmasina ragmen, glinimiizde vergi incelemesinin daha genis bir mikellef kitlesine
ulasmasi bakimindan bu tir bir inceleme oldukg¢a fazla bir zamani kapsamaktadir.
Diger bir ifadeyle, bir vergi yukimlisinin tabi oldugu bir vergi tlrGne iligkin
vergilendirme donemi bazinda, tim faaliyet ve islemlerin yasalara uygunlugunun
arastiriimasi, matrah unsurlarinin timundn incelenerek, ddenmesi gereken verginin

dogrulugunun sagdlanmasi seklinde tanimlanabilir®”.
1.8.1.2. Kisa inceleme

Tek bir verginin belli bir matrah bdlimi veya bir olayin bir boélimi
incelemeye konu olur. Birden fazla gelir unsuruna sahip bir gelir vergisi muikellefinin

sadece bir gelir unsurunun incelenmesidir*®.

46 Revizyon ve igletmelerde Vergi incelemesi’, T.C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Miidiirliga Yayinlan, Gines Matbaacilik T.A.S., Ankara, 1973, s. 34.

4 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 101.

*T.C. Maliye ve Giimriik Bakanligi, Istanbul Defterdarligi Vergi Kontrol Biirosu Bagkanli
“Vergi incelemeleri”, istanbul 1991, s. 13.
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1.8.1.3. Sinirli inceleme

Bir vergilendirme déneminde, bir vergi tirine iligkin olarak matrah
unsurlarindan sadece belli bir kismina iliskin ve belli bir konu ile sinirli olarak

yapilan incelemedir. Bu nedenle sinirli incelemelere,

— Makellefin, vergi kanunlarinin usul ve sekil yénundeki hikumleri

karsisinda durumunun incelenmesinin yetinilmesinde,

— Miukellef nezdinde yapilacak vergi incelemesinde vergi kanunlari da
nazara alinmak suretiyle yapilacak genel vergi incelemesi hazirligi ¢alismalarinda,

oldukga sik basvurulur®.
1.8.2. incelemenin Kaynagi Agisindan

incelemenin kaynagi acisindan normal, olaganistii ve karsit inceleme

seklinde vergi incelemeleri gergeklestiriimektedir.
1.8.2.1. Normal inceleme

Normal ya da olagan vergi incelemesinde amag, herhangi bir ihbar ya da
mukellefin vergi kacgirdigina dair kesin delil unsurlari olmaksizin, denetim
elemanlari tarafindan &nceden belirlenmis ilke ve kriterlere gbre secilen
beyanname ya da miukellef nezdinde, zamanasimi slresi igcinde yapilan
incelemelerdir. Normal vergi incelemesi genellikle ‘retrograd’ yéntemiyle yurataltr.
Bu yontemde, denetim elemani, vergi beyannamesinden hareket ederek defter ve

belgelere inerek denetimi gerceklestirir™.
1.8.2.2. Olagandigi inceleme

Belli bir nedenle yapilan incelemeler de bu kapsama girer. Onceden
belirlenmis beyanname secimi ilkelerine gore veya inceleme oncesi raporlari ile

iliskilendirilerek secilmemis olup, vergi kagirdigina dair hakkinda ihbar, bilgi ve

* Okan AKYOL, Tiirkiye’ de Vergi Denetimi Kapsaminda Vergi incelemesinin Etkinligi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(,
izmir, 1997, s. 124.

% AKYOL, a.g.t., 5.125.

23



bulgular olan yukumliler nezdinde bu &6zel nedenlerle baslatilan incelemeler

olagandisi incelemelerdir®”.

Olagandisi incelemeler, vergi dairesinin inceleme talebi dogrultusunda

yapilan incelemeler ve ihbarli incelemeler olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
1.8.2.2.1. Vergi Dairesinin inceleme Talebi Uzerine Yapilan incelemeler

Ozellikle tGlkemizde var olan bu tiir kaynakli incelemeler, vergi dairelerince
mevcut mevzuat hikimleri dikkate alinarak incelemeye sevk edilmesi gereken

konular icermektedir.
1.8.2.2.2. ihbarli incelemeler

Bu tur incelemelerin dayanagdi genellikle kamu organlari ve 6zel sahislar
tarafindan yapilan ihbarlardir. Ancak vergi yontemine, yapilan ihbarlarin hepsinin
incelenmesi zordur. incelemeye sevk ediimeden evvel bir takim arastirmalar

yapiimaktadir.
1.8.2.3. Karsit inceleme

Karsit inceleme, incelenen mukellefin beyan, defter ve belgelerin dodru olup
olmadigini kontrol etmek ve dogru degilse ¢liritmek amaciyla yapilan bir arastirma
ve inceleme yontemidir. Vergi inceleme elemanlari, karsit inceleme yapmak
suretiyle, gecmisteki olaylar ve islemler hakkinda sonradan topladiklari bilgileri
genigletebilmekte, bir takim sonuglara varabilmektedir. Yani, mevcut bir vergi
incelemesine veri toplamak lzere, incelenen yikimli ile iliskisi nedeniyle baska bir

yukiimlii nezdinde baslatilan inceleme karsit incelemedir®.

Bu incelemeden saglanan bilgilerle olagan-ihbarli ya da aramali incelemeye
alinmis igsletmenin kayitlarinin dogrulugunu arastirmak olanakli oldugu gibi, isletme
kayitlarindan hareketle vergi yasalarina aykirilik halinde karsit inceleme muhatabi

kisiyi vergilemek de mimkiindiir®.

> Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 101.
°2 SEKER, a.g.e., 5.312.
53 Vergi Kontrol Biirosu Baskanligi, a.g.e., s. 12.
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1.8.3. incelemenin Akisi Bakimindan

incelemenin akisi bakimindan ileriye dogru inceleme, geriye dogdru inceleme

seklinde vergi incelemeleri gergeklestirilir.
1.8.3.1. ileriye Dogru inceleme

Bu inceleme ydnteminde islemler; belgeler, defter kayitlari ve bilango
dogrultusunda incelenmektedir. incelemenin baslangici belgeler, bitimi ise bilango
ve kar zarar tablolari ile olmaktadir. Yani, incelemeler kurulusun muhasebe
islemlerinin akisina uyumlu olarak yapilmaktadir. Burada islemlerin kayda

aliniglarinin incelenmesi 6nem tasimaktadir®.
1.8.3.2. Geriye Dogru inceleme

ileriye dogru inceleme yénteminin tamamen tersine bir siireg igerisinde,
bilanco ve kar zarar tablolarindan belgelere dogru yapilan incelemedir. Oncelikle
sonu¢g ve sonucun olusumu incelenmekte, belgelere dogru arastirma
derinlestiriimektedir. Verimli ve kolay oldugundan vergi incelemelerinde fazla

yararlanilan bir ydntemdir®.
1.8.4. incelemenin Siirekliligi Bakimindan

incelemenin surekliligi bakimindan sirekli inceleme, devresel inceleme

seklinde vergi incelemeleri gergeklestirilir.
1.8.4.1. Siirekli inceleme

incelemeye alinan kuruluslarin defter, kayit ve belgelerin belirli bir ddnem
temel alinmak suretiyle slrekli olarak incelenmesidir. Burada, kuruluslar birkag vyil
arayla incelemeye tabi tutulmakta, ancak; her inceleme bir édnceki incelemenin bitim
tarininden itibaren baslatiimaktadir. Amag, vyapilan iglemlerin gercege
uygunlugunun slrekli goézetim altinda tutulmak suretiyle vergi kaybinin
onlenmesidir. Verimli bir inceleme yontemi olmakla birlikte, bircok glcligu de

yaninda tasimaktadir. Her seyden once, kuruluslarin sirekli incelemeye tabi

> Mahzar HICSASMAZ, isletme Hesaplarinin incelenmesi, 2. Baski, Tisa Matbaacilik,
Ankara 1974, S. 9. _
> Revizyon ve Isletmelerde Vergi incelemesi, a.g.e., s. 38.
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tutulmasi fazla zamana gereksinim gdstermektedir. Ayrica, gerekli finansal

olanaklarla yeterli sayida inceleme elemanini bulabilmek de giigtiir®.
1.8.4.2. Devresel inceleme

Sdrekli incelemenin olumlu taraflari yaninda, igerdigi bircok gerceklestirme
guclukleri, vergi idaresini devresel incelemeye yoneltmistir. Buna bagli olarak,
mukelleflerin zamanasimi suresi icerisinde hi¢ degilse birer kez incelenmesi,
modern vergi anlayisinin amaci haline gelmistir. Bu yontemde, yapilacak vergi
incelemesinin hangi devre ile ilgili olacadi, eger gecerli bir neden yoksa rastlantiya
baglidir. Devresel inceleme yontemi daha az zaman kullanimini ve harcamayi
gerektirdiginden, slrekli incelemeye oranla daha az inceleme elemaninca
yuritilebildiginden yararlidir. incelemeye alinan islemler disinda yapilan hatali ve

hileli islemlerin saptanmasi imkansizdir’.
1.8.5. incelemenin Yapildigi Yer Bakimindan

incelemenin yapildigi yer bakimindan igyerinde inceleme, isyeri disinda

inceleme seklinde vergi incelemeleri gergeklestirilir.
1.8.5.1. igyerinde inceleme

Vergi incelemesinin, incelemeye tabi olan mikellef veya vergi
sorumlusunun isyerinde yapilmasi genel bir kuraldir. Buradaki amag¢ ise inceleme
elemaninin isletmeyi gezip gérmesi, isin turd, niteli§i ve genigligi hakkinda bilgi
sahibi olmasini saglamaktir. incelemenin isyerinde yapilmasinin pratik yararlari
yaninda, isletmenin isleriyle yakindan ilgili olmak ve mukellefle idare arasindaki
iliskileri karsilikli igbirligi ve anlayis igerisinde ge¢mesini saglamakta beklenilen
yararlardandir. Ancak, isyerinin inceleme yapilmasina elverigsiz olmasi; 6lim ve igi
terk gibi nedenlere bagli olarak isyerinde fiilen calisma olanaginin kalmamasi ya da
ilgilinin istemesi halinde, inceleme elemanlarinin blirosunda yapilabilir. V.U.K." nun
139. maddesine goére, vergi incelemelerinin, incelemeye tabi olanin isyerinde
yapllmasi gerekmektedir. inceleme elemanlarinin, yasanin emredici hilkkmiine
uymadan, defter ve belgelerin daireye getiriimesini istemesi mimkin degildir. Buna

iki istisna getirilmigtir. Birincisi; isyerinin musait olmamasi, 6lim ve isin terk edilmesi

* AKDOGAN, a.ge., s. 12.
” AKDOGAN, a.g.e., s. 13.
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gibi zorunlu durumlardir. Digeri ise, mukellef ya da sorumlularin, incelemenin
dairede yapilmasini istemeleridir. Bunun tespiti muikellef ya da sorumlunun
inceleme elemanina yazacagi yazi ile veya inceleme elemaninin diuzenleyecegi bir

tutanak ile mimkdndir®®,

isyerinde inceleme, mikellefin defter, kayit, belge ve islemlerinin, elde
edilmis bilgilerden de yararlaniimak suretiyle incelemenin miukellefin isyerinde
yapiimasidir. Bu inceleme yodntemi, genellikle envanter incelenmesini de
icermektedir. Karmasiklidi nedeniyle vyetiskin ve bilgili elemanlari gerektiren
isyerinde inceleme yontemi, fazla harcama ve zamana gereksinme gostermektedir.
Ozellikle, iklim ve cografi yapi gibi dogal kosullarin isyerine gitmeyi glglestirici
yoénde etkisi oldugu durumlarda, zaman gereksinmesi kendini daha fazla
hissettirmektedir. Bunlar yaninda isyerinde inceleme yontemi, etkin ve dikkatli
inceleme gereksinmesini giderecek niteliklere sahiptir. inceleme sirasinda ortaya
¢ikacak duraksamalarin aninda mikelleften sorulmak suretiyle giderilmesi, kesin
sonuglar alinabilmesi, verimli olmasi ydntemin &teki olumlu taraflarini

olusturmaktadir®.
1.8.5.2. igyeri Disinda inceleme

isyeri diginda yapilan vergi incelemesi, fazla zaman kullanimindan
kagcinma ve maliyeti azaltma distncelerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Genellikle, dairede inceleme ve posta araciligi ile yapilan inceleme olmak tzere iki

sekilde uygulanmaktadir.
1.8.5.2.1. Dairede inceleme

Defter, kayit ve belgelerin mukellef tarafindan vergi dairesine getiriimesi ve
incelemenin dairede yUritilmesidir. Vergi dairesinde beyanlar Gzerinde yapilan
arastirmalar sonucu oOncelikle hangi mukelleflerin durumlarinin inceleneceqgi
saptanmaktadir. Daha sonra, mukelleflerden vergilemeye esas olan matrahla ilgili
defter ve kayitlari, belgeleri incelemek Uzere vergi dairesine getirmeleri
istenmektedir. Bu ydontemin baska bir uygulama sekli de, mikelleflerin beyanlarinin

yalnizca matematiksel hatalar bakimindan incelenmesidir. Bu inceleme ydntemi,

% Kurtulus AKDENIZ, “Vergi incelemesinin Yapilacagi Yer ve Defter ibraz Siresi’,
Yaklagim, Sayi: 55, Temmuz 1997, s.63.
% AKDOGAN, a.g.e., s. 15.
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zamanda tasarrufa olanak verdidi gibi, daha az harcamayi gerektirmektedir.
Dairede incelemede kaliteden c¢ok olanak olclsiinde fazla sayida beyan
incelenmesi énemli olup, vergi potansiyelinin az oldugu dusudndlen beyanlarin
incelenmesi  dngérilmistir. incelenecek islemler 6nceden saptandigindan,
calismalar genellikle yarim ile bir buguk giin arasinda tamamlanabilmektedir. Ulke

yiizeyine yayillmis hemen her vergi dairesi tarafindan uygulanan bir yéntemdir®.
1.8.5.2.2. Posta Araciligiyla inceleme

Vergi kaybini énlemek amaciyla uygulanan yontemlerden birisi de posta
araciligi ile vergi incelemesidir. Vergi dairesinde inceleme elemanlarinca beyanlarin
arastinimasi sirasinda, aciklanmasinda yarar gordukleri kalemlerle ilgili bilgileri ve
bu bilgileri kanitlayan belgeleri, mukelleflerden vergi dairesine gdéndermeleri
istenilmektedir. Mukelleflerce génderilen bilgi ve belgelere goére inceleme sireci
tamamlanmaktadir. Bu yoéntem, uzaklik nedeniyle mikellefler ile ilgi kurmada
glclik s6z konusu olan durumlarda, sinirli bilgi ile sonucglandirilabilecek bildirimlerin
incelenmesinde  kullaniimaktadir.  Sahip olunan  haberlesme olanaklari,
mukelleflerce gonderilen bilgilerin yetersizligi gibi nedenlerle uygulama olasiligi
sinirh oldugundan ve bu nedenle inceleme sirasinda bazi atlamalara yol agtigindan
sonuglari fazla verimli degildir. Bu yontemin avantajli tarafi, daha az zaman

kullanimina ve harcamaya olanak vermesidir®'.
1.8.6. Yiikimlii Sayisi A¢isindan

YukimlU sayisi agisindan toplu inceleme, bireysel inceleme seklinde vergi

incelemeleri gerceklestirilir.
1.8.6.1. Toplu inceleme

Belli bir alandaki, sektérdeki veya iskolundaki vergi mdukelleflerinin bir
bolimii yahut timiiniin inceleme planina alinarak incelenmesini ifade eder®®. Toplu
incelemelerin muikelleflerin tepkisel hareketlerini azalttigini séylemek muimkinddr.
Zira bu sekilde, ayni sektérde veya iskolundaki mikelleflerin blylk bir béliminde

inceleme yapilmak suretiyle, kendi faaliyet alanlarindaki rakiplerinin de incelendigini

€ AKDOGAN, a.g.e.,s.12.
¢ AKDOGAN, a.g.e.,s.13.
62 M. Nadir ARICA, "Arama ve Aramali Vergi incelemesi”, Maliye ve Sigorta Dergisi, Say!:
178, Haziran 1994, s. 24.
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gOren  yukumliler, incelemenin sadece kendilerine ydneldigine iligskin
yakinmalardan vazgececeklerdir. Bunun yani sira belli bir sektériin incelemeye tabi
tutulmasi, isletmeler arasi karsilastirma yapilmasina imkan vereceginden, sektoriin
genel 6zelligi hakkinda saglikh bilgiler edinilebilecek ve incelemenin dogrulugunu

olumlu yénde etkileyecektir.
1.8.6.2. Bireysel inceleme

Onceden belirlenen ilkelere goére ferdi olarak incelemeye alinmasi

kararlastirilan yiikimlilerin hesaplarinin incelenmesidir®.
1.8.7. Temel Hak Ve Ozgiirliikler Agisindan

Bireysel haklarin korunmasi agisindan yapilan denetim, olagan vergi
inceleme yontemleri cercevesinde gerceklestirebildigi gibi, yukimlinin vergi
kacirdigi ihbar edildigi veya belirlendigi durumlarda aramal vergi incelemesine

muracaat edilebilmektedir.
1.8.7.1. Olagan Yontemlerle Yapilan Vergi incelemesi

Aramali inceleme diginda tum inceleme yontemleri, turleri, kisinin Anayasa’
da yeri bulunan temel hak ve o6zgurlikleri agisindan sakinca dogurmamaktadir.
Cunkd normal idari usuller igletimekte ve arama disindaki yetkiler kullanilirken
kisilere zorla bir seyler yaptirlmamakta, is ve evlerine zorla giriimemektedir.
Mukellefin, incelemenin herhangi bir safhasinda incelemeye iligkin kendisine
yuklenilen gorevlerini yerine getirmemesi halinde, sonuglari yine Vergi Usul

Kanunu’ nda diizenlendiginden, olaganistii bir duruma yol agmayacaktir®.
1.8.7.2. Aramali Vergi incelemesi

Vergi incelemesinin amaci olan, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak icin, vergi mukelleflerinin veya vergiyi
doguran olayla ilgili kisi ve kuruluglarin igyerlerinde, evlerinde ve Uzerlerinde
yapllan ve vergi kacirmaya delil teskil eden her turli belge ve bilgiye el

konulmasina yonelik olarak yapilan uygulamaya ‘arama’ denir.

® SEKER, a.g.e., s. 124.
® MERIC, a.g.e., s. 70.
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Vergi incelemesinin kanunda 6ngdrilen amacina ulagsmanin en dnemli
vasitasi, dogru ve hizli bilgi ve belge temin edebilmektedir. Bilgi ve belgeler, ilgili
mukelleften yazili veya s6zli olarak istenebilir. Ancak bazi hallerde bilgi ve
belgelerin kismen veya tamamen inceleme elemanina ulasmadan ortadan
kaldirilarak yok edilmesi tehlikesi bulunmaktadir. iste bu noktada bir bilgi ve belge
temin etme yolu olarak arama, vergi incelemesinin amacina ulagsmasinda oldukga
onemli katki saglamaktadir. Bu nedenle, aramali vergi incelemesi, gerek aramanin
mukellef veya diger ilgili kisiler Uzerinde yaratacadi etkiler, gerekse aramayi
yapacak kisiler ve uyacaklari usul sartlari agisindan 6zel 6nemi bulunan bir beyan
kontrol araci oldugundan, V.U.K.’ nun 142- 147. maddelerinde ayrintili olarak

diizenlenmistir®®.

% Hakki KOCAK, “Aramali Vergi incelemesi ve Karsilasilan Bir Sorun”, Vergi Diinyasi, Sayi:
213, Mayis 1999, s. 61.
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iKiNCi BOLUM
HUKUKI ACIDAN VERGI INCELEMESI VE BAZI YABANCI ULKE
UYGULAMALARI

2.1. INCELEMENIN IGERIGI

Ulkemizde modern vergi sistemine gegme yolundaki calismalar 1943 yilinda
baslamistir. Bu galismalar sonucunda, bilimsel ve modern yapili vergi sistemine
Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Vergi Usul Kanunu' ndan olusan reformu ile 1950 li
yilinda gegcilmistir®. S6zii edilen vergiler, temelde beyan esasina dayanmaktadir.
Mukelleflerin beyanname ile vergilerini bildirmesi esasina dayanan bir sistemde,
yapilan beyanlarin dogrulugunun incelenmesi gerekliligi dogmaktadir®’. idareyi bu
anlamda bir calismaya iten yalnizca bazi mukelleflerin kotl niyetleri sonucu ortaya
cikan sorunlar olmayip, kanun hiktmlerinin mukelleflerce yanlis anlasiimasi, yeteri
Olcide bilinmemesi, maddi hatalar yapilmasi gibi olasiliklarin neden oldugu
durumlarin saptanmasi suretiyle miukelleflerin fazla vergi 6demelerinin 6niine

gecilmesi de 6nem tasimaktadir®®.

Vergi incelemesi mecburi bir revizyon tiru olup, hukuki dayanagini Vergi
Usul Kanunu’ ndan alir. Vergi Usul Kanunu’ nun 137. maddesinde, “ bu kanuna
veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve

ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tizel kisiler vergi incelemesine tabidir

hikmu yer almaktadir.

Vergi Usul Kanunu' nda 2365 Sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle; vergi

“

incelemelerinin, “ defter, hesap ve kayitlara “ dayandirimasi ilkesinin digina

cikilarak, ekonomik delil sistemi kabul edilmek suretiyle kapsam genisletilmistir.

Ote yandan, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya normal ve
mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde, ispat kilfeti bunu iddia eden
tarafa yulklenilerek, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin

muamelelerin ger¢cek mahiyetinin esas oldugu ilkesi kabul edilmis, vergi

% http://www.alomaliye.com/murat_ceyhan_vergi_incelemesi.htm, Erisim: (04.07.2005).

67 Azmi DEMIRCI-Zihni KARTAL, “Vergi incelemesi ve Kapsami”, Vergi Diinyasi, Sayi: 211,
Mart 1999, s.41.

% Yiimaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, 4. Baski, Olus Yayincilik,
Ankara 2001, s.222.
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incelemelerinin sinirt ve buna bagli olarak vergi inceleme elemanlarinin vergi

matrahinin tespitine yonelik yetkileri oldukca genisletiimistir®®.

Vergi inceleme faaliyeti, sadece 6édenmesi gereken vergilerin dogrulugunun
tespiti ile sinirh olmayip, bunun saglanmasina yonelik islemleri de kapsar. Yapilan
incelemede, incelemeye tabi tutulan mukellefle vergiyi dojuran olay veya hukuki bir

durum nedeniyle iliskisi bulunan kisi ve kuruluslarin islemlerini de icerebilmektedir.
2.2. INCELEMEYE YETKILi OLANLAR, YETKi VE SORUMLULUKLARI

Vergi sistemi beyan esasina dayandiriimistir. Bu sistem, mikelleflerin
beyan ve hesaplarinin zamanasimi siresi iginde incelenebilmesine olanak
tanimistir. Ancak, vergilerin toplanmasinda, beyan sistemi ile yetinilmekte, gesitli

suretle vergi incelemeleri gerceklestirilerek etkinlik saglanmaya calisiimaktadir’.

“Vergi incelemesi, hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, vergi dairesi

bagkani, vergi denetmeni ve vergi dairesi middurleri tarafindan yapilir.

Maliye mufettisi, maliye mufettis yardimcilari, gelirler kontrolérleri ve stajyer
gelirler kontrolorleri her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haizdir” (V.U.K.
Md.135) denilmek suretiyle, incelemeye kimlerin yetkili olduklari teker teker

sayllarak belirtiimektedir.

Ote yandan, Bankalar Kanunu’ nun 5/2 maddesi geregi, bankalar yeminli
murakiplari, Bankalar Kanunu'nda yazili gorevleri ile sinirli olmak Uzere, vergi
inceleme yetkisine sahiptirler. S6z konusu kanun geredi bankalar yeminli
murakiplari tarafindan dizenlenen vergi inceleme raporlari da vergi daireleri

tarafindan isleme konulmaktadir’.

Vergi dairesi baskani, vergi dairesi muadurleri ve takdir komisyonlarinin vergi
inceleme yetkisi, gorevlerinin gereginden kaynaklanmakta olup, bunlar esasen

sistematik vergi incelemesi yapmamaktadirlar.

* SEKER, a.g.m., s.53.

° M.Fevzi KARAGOZOGLU, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Ankara 1973, s.253.

" Osman SARAC, “Vergi Incelemesi-1”, Maliye ve Sigorta Yorumlarn, Sayi:434, Subat
2005, s.112.

> M.Ali OZYER, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 1. Baski, HUD Yayini, istanbul 2001,
s.178.
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GuUnUmuzde vergi incelemesi Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri,
Maliye Mufettisleri ve Vergi Denetmenlerince yurutulmektedir. Hesap Uzmanlari
hari¢, diger denetim birimleri vergi incelemesi disinda teftis ve sorusturma da

yapmaktadir’.

Vergi Usul Kanunu’ nda sayillan meslek mensuplari disinda (bankalar
yeminli murakiplari harig) higbir kisi veya kurumun vergi incelemesi yapmaya, vergi
tarh ettirmeye veya vergi cezasi kesmeye yetkisi bulunmamaktadir. Ote yandan,
3568 Sayili Kanun uyarinca yeminli mali misavirlere sinirli “vergi incelemesi “
yetkisi verilmigtir. Vergi iadesi islemleri, yeniden degerleme yapilmasi, kurumlar
vergisinden istisna edilen kazan¢ ve gelirlerin kurum kazancindan indirilmesi gibi
islemler yeminli mali musavirlerin raporlarina istinaden vyerine getirilmektedir.
Yeminli mali mUsavirler yaptiklari bu tasdik islemlerinin dogrulugundan maddi ve

manevi ydnden sahsen sorumludurlar™.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili elemanlar merkez ve tasra oOrgutu
inceleme elemanlari olarak ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Hesap uzmanlarn ve
yardimcilari, maliye miufettisleri ve yardimcilari, gelirler kontrolérleri ve stajyer
gelirler kontrolorleri merkez 6rgutlnd, vergi dairesi baskani, mal mudurleri, vergi
dairesi muddarleri ve vergi denetmenleri ise tasra orgutini olusturmaktadir. Vergi
incelemesindeki 6nemlerini daha iyi saptamak bakimindan sézl gecen elemanlari

kisaca incelemek yararli olacaktir.
2.2.1. Hesap Uzmanlari ve Hesap Uzman Yardimcilari

Hesap Uzmanlari Kurulu’ nun kurulmasi hakkindaki 29.5.1945 tarih ve 4709
Sayili Kanun’un 7. maddesinde, vergi kanunlarinin gerektirdigi her tarli inceleme
ve etldlerin hesap uzmanlarinca yapilacagini hikim altina almistir. Bu konuda ve
ilgili yonetmeliklerde zaman zaman degisiklikler yapilmasi yoluna gidilerek, Hesap
Uzmanlari Kurulu’ nun etkinliginin arttirimasina calisiimistir. 178 sayili K.H.K. “ nin
21. maddesine goére, denetim ve danigsma birimleri arasinda sayilan Hesap

Uzmanlar Kurulu V.U.K. ‘ nun 135. maddesine gére vergi incelemesi yapmaya

yetkilidir.

" 13.12.1983 tarihli, 178/5 Kanun Hikmiinde Kararname.
I SEKER, a.g.m., s. 56.
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Hesap Uzmanlarinin gorevleri sunlardir:

— 4709 Sayili Hesap Uzmanlari Kurulu Kurulmasina Dair Kanun’un Hesap

Uzmanlari Kurulu’'na verdigi gorevleri yapmak, yetkilerini kullanmak,

— Kurulun gérev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile

ilgili ettt, arastirma ve diger galismalari yapmak, yetkileri kullanmak,

— Cesitli kanun, tlzik, yénetmelik ve diger mevzuatla hesap uzmanlarina

verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,
— Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

— Hesap Uzmanlari Kurulu'nun teskili ve c¢alisma esaslar tizikle

dizenlenir.
2.2.2. Maliye Mifettisleri ve Maliye Miifettis Yardimcilari

1879 yihinda olugturulan maliye miufettigleri en eski denetim kurulusu
mensuplari olup buginki anlamda 1928 Bitge Kanunu ile kurulmustur. 178 sayili
K.H.K. * nin 20. maddesine goére, denetim ve danisma birimleri arasinda sayilan

maliye mifettigleri V.U.K. ‘ nun 135. maddesine goére vergi incelemesi yapmaya

yetkilidirler.

Maliye mifettigleri, Bakan'in emri ve onay!i lizerine, bakan adina asagidaki

gorevleri yaparlar:

— Genel, katma ve 0zel butceli dairelerle déner sermayeli kuruluslar,
kurulus ve statlisii ne olursa olsun sermayesinin en az yarisi Devlete ait olan
kuruluslar ve butin daire ve kuruluslarin birlikte veya ayri ayri sermayelerinin en az

yarisina igtiraki olan kuruluglari teftis etmek,

— Imtiyazlh sirketlerde sermaye (1) numaral bentte yer alan kuruluslarin
istiraki bulunan kuruluglari yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakanrnin izni ile

teftis etmek,

— Dernekleri mali ydnden teftis etmek,
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— Cesitli kanun, tazik, yonetmelik ve kararlar Maliye Bakani’ nin, Maliye

Mufettisleri’ne tanidigi teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak.
2.2.3. Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri

1936 yilina kadar * Pul Mufettisi ‘, 1936’ da ‘ Varidat Kontrolord® , 1950
yilindan sonra da ‘ Gelirler Kontrol6oru ‘, invani ile gorev yapan Gelirler Kontrolorleri

V.U.K. “nun 135. maddesine gére vergi incelemesi yapmaya yetkilidirler.

Maliye Bakanhgi blinyesinde merkez denetim elemani olarak 56 yildir gérev
yapan Gelirler Kontrolérleri Tirkiye genelinde vergi denetimi yapma, gelir idaresi
merkez ve tasra teskilatinin bitlin iglemlerini teftis etme, maliye memurlari
hakkinda sorusturma yapma ve denetim islerini gerceklestirme gorev ve yetkileri ile

donatilmis merkezi denetim elemanidir.

Gelirler Kontrolorleri’'nin diger gorevlerinden ayri olarak vergi denetimi ile

ilgili gérev, yetki ve sorumluluklarinin baslicalari gsunlardir:

- Gelirler idaresi Baskanligr’ nin merkez ve tasra teskilatinin batiin illerini

teftis etmek ve incelemek,
— Maliye memurlari hakkinda sorusturma yapmak,

— Teftis ve sorusturmayla ilgili mahrem de olsa her tirli defter, belge ve

yazilari incelemek,

— Vergi Usul Kanunu hukUmleri geregince vergi kanunlari agisindan,

mukellefler hakkinda her tlrll vergi incelemesini yapmak,

— Bakanlik Makami ve Gelirler idaresi Bagkanligr’ nca verilen diger igleri

yapmak gorev ve yetkilerine sahiptirler.

Gelirler Kontrolorleri nitelik, yetistirme tarzlar ve tasidiklar vyetkiler
bakimindan Ulkemizde konularinda caydirici yoniu en fazla denetim gicli olma

Ozelligini tagsimaktadir.

35



2.2.4. ilin En Biiyiik Mal Memuru ve Vergi Dairesi Miidiirleri

ilin en buyik mal memuru olarak Gelirler idaresi Baskani ile Vergi Dairesi
Muddrleri de V.U.K. * nun 135. maddesine goére vergi incelemesi yapmaya
yetkilidirler. Yonetimlerindeki inceleme yetkisine sahip elemanlar araciligiyla
incelemeleri gergeklestirmek olanagina sahip olduklarindan filen pek inceleme

yapmamaktadirlar.
2.2.5. Vergi Denetmenleri

Vergi Denetmenleri, V.U.K. ‘ nun 135. maddesine gore vergi incelemesine
yetkilidirler. illerde ve ilgelerde hizmet géren bu elamanlar, servisleri kontrol etmek,
vergi incelemesi ve yoklama yapmak (izere Gelirler idaresi Baskanr’ nin emri

altinda galismaktadirlar.

Vergi denetmenleri, bdlge mudurlikleri veya illerde gbrev yapmalarina
karsilik, yetkileri bakimindan inceleme alanlari bulunduklari il veya bdlge ile sinirli
degildir. Vergi denetmenleri, herhangi bir il veya bodlgede de vergi incelemesini
gerektiren bir durumun varligi halinde vergi incelemesi yapabilmektedir. Vergi Usul
Kanunu'nda bu durumda vergi incelemesi yapmalarini engelleyen yasal bir
dizenleme s6z konusu degildir. Ancak bdyle bir durumun varligi halinde vergi
denetmeni o il veya bdlgede gobrevli vergi denetmeni tarafindan olayin

incelenmesini talep eder’®.
Yetki ve Sorumluluklari:

Vergi incelemesi zor ve sikintili bir istir. Bu isin zorlugu verginin alacaklisi
olan devlet ile borglusu olan yudkimlinin arasindaki c¢ikar c¢atismasindan
kaynaklanir. Agirlikh olarak bu sebepten dolayr yukumliler denetlenmekten
hoslanmazlar. isin bu 6zelligi sebebiyle vergi inceleme elemanina hem ciddi bazi
sorumluluklar yiklenmis hem de incelemenin yasada belirlenen amacina

ulasmasini saglayabilmek icin bazi yetkiler taninmistir™®.

Vergi inceleme slrecinde inceleme elemaninin baslica yetkileri;

yukimltuden defter, kayit ve belgelerin ibrazini istemek, incelemeyi isyerinde yapma

" http://www.vdd.org.tr/meslek/gorevyetki.asp, Erigim: (26.11.2006). ) )
"% Sevil SIN, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’ de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari iglemlerde
Miikellef Haklari, iTO Yayini, istanbul 2005, s. 129.
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(isyerinin ortaminin ve ¢alisma kosullarinin uygun olup olmadiginin belirlemek igin
isyerini gezip goérmek), mukelleften agiklama yapmasini istemek, gerekirse arama
yapmak (sulh yargicindan arama karari alinarak), inceleme sonuglari nedeniyle
defter ve kanitlayici belgeleri daireye getirmek, muikellef ve Gglinci sahislardan bilgi

istemek seklinde siralanabilir.

Belirtilen yetkileri yaninda vergi inceleme elemanlarinin uymalari gereken
bazi kosullar da bulunmaktadir. V.U.K. ‘ nun 5. maddesinde vergi islemleri ve vergi

incelemeleri ile ugrasan elemanlar gorevleri dolayisiyla, mikellefin ve
mukellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine muteallik olmak Uzere 6grendikleri
sirlari veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin
veya Uglncu sahislarin yararina kullanamazlar® denilmekte ve sorumluluklarinin
goOrevlerinden ayrilsalar dahi devam edecegdi belirtiimis bulunmaktadir. Vergi
mahremiyetinin ihlali ile ilgili ayni kanunun 362. maddesi ise, vergi mahremiyetine
uymaya zorunlu olup ta, uymayanlara Turk Ceza Kanunu’ nun 198. maddesinde
yazili cezanin iki katinin hikim olunacagdi, ancak bu cezanin iki aydan az
olamayacag! belirtiimekte ve suclarl tekrar edenlerin bir daha devlet hizmetinde

kullaniimayacaklari hiikmu yer almaktadir.

Sozu edilen kosullardan bir baskasi da, V.U.K. * nun 6. maddesinde yer
almakta olup, bu maddede, vergi islemleri ve incelemeleri ile ugrasan elemanlarin;
kendilerine, nisanhlarina, bosanmigs bile olsalar eglerine; kan ve sihri usul ve
firuuna, evlathgina veya kendisini evlat edinene yahut kan hisimhginda dginci
dereceye (UgunclU derece dahil), sihri hisimlikta ise bu hisimhigi olusturan evlilik
ortadan kalkmis olsa bile Uglincli dereceye(Uglnci derece dahil) kadar olan civar
hisimlarina; kanuni temsilci veya vekili bulunduklar kigilere ait vergi inceleme
isleriyle ugrasamayacaklari, muikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili
hesap, yazi ve sair 6zel iglerini Ucretsiz bile olsa yapamayacaklari belirtiimektedir.
Ayni kanunun 363. maddesinde de buna uymayanlarin Tirk Ceza Kanunu’ nun
240. maddesine gore cezalandirilacaklari, eger kagakgilik cezasini gerektiren bir
fiille katilma, yardim ya da o fiili tesvik s6z konusu ise V.U.K. ‘ nun 338, 346 ve 347.

maddeleri hikidmlerinin uygulanacagi belirtimektedir.
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2.3. INCELEMEYE TABi OLANLAR VE SORUMLULUKLARI

V.U.K. * nun 137. maddesinde, bu kanun veya diger kanunlara gore defter
ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan
gercek ve tuzel kisilerin vergi incelemelerine tabi olduklarina hikmedilmistir.
Kimlerin bu zorunlulukta olduklarinin V.U.K. ‘ nun 172. ve onu izleyen maddeleri ile
ayni kanunun 232, 234, 235, 254-257. maddelerinde sayilmistir. V.U.K. ‘ nun 172.
maddesinde; ticaret ve sanat erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi kamu muesseseleri,
dernekler, tesislere ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbabi ile
ciftcilerden olusan gergcek ve tizel kigilerin koyulan ilkelere uygun olarak defter
tutacaklari hikim altina alinmigtir. Ayni kanunun 232, 234, 235 ve 254-257.
maddelerinde ise, belgeleri saklamak ve istenildiginde géstermek zorunlulugunda

olan miikellef ve sorumlular yer almaktadir’”.

Vergi sistemlerinde maddi vergi hukukuna iliskin hikimlerle her vergi
tirinde vergi yukimlisinidn ve sorumlusunun kimler oldugu belirtiimistir. Vergi
incelemesine muhatap olan yukimli veya sorumlularin tglnclu sahislara yaptiklari
Ozel sb6zlesmeler nedeniyle kendilerine salinacak vergi ve cezalardan kurtulmalari
mumkuin degildir. Bu tir s6zlesmeler ancak tguncu kisiler ile, s6zlesmeye taraf olan
yukimll veya sorumlu arasinda 6zel hukuk agisindan sonu¢ dogururlar. Diger bir
deyisle, vergi incelemesinin muhatabi, 6zel sdzlesmelerle degistirilememektedir.
Nitekim Danistay, kolektif sirketin ortaginin kendisine ait payin bir bolimuni noter
senediyle bir bagkasina devretmis olmasinin, vergi yasalarindan dogan

sorumluluklarini da degistirici nitelik tasimadigina karar vermistir’®.

Defter ve hesap tutmak, kanitlayici belgeleri saklamak ve istenildiginde
gOstermek zorunlulugunda olan bu miukelleflerin buylk bir kismi; ticari kuruluslar,
tarimsal kuruluglar ve serbest meslek erbaplarindan olusmaktadir. Yapilan
incelemeler blylk olgide s6z konusu miukelleflerin  tim vergilerle ilgili
sorumluluklarinin arastiriimasi ve gergcege uygun bir sekilde bildirimde bulunup
bulunmadiklarinin saptanmasina yoneliktir. Baska bir deyisle mukelleflerin defter ve
islemlerinin incelenmesi genellikle yalnizca belirli vergileri dedil, tim vergilerle ilgili

sorumluluklarinin ayri ayri dogrulugu ve tamhliginin arastirilmasini icermektedir.

"7 AKDOGAN, a.g.e., s. 72.
’® Ekrem ISPIR, Danistay 4.Daire Kararlari, 1. Baski, Beta Yayinlari, istanbul 1991, s.244-
245.
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Ancak, bunun aksi de yani yalnizca bir veya birka¢ vergi agisindan incelemenin

yiiritilmesi de s6z konusu olabilmektedir®.

Vergi inceleme fonksiyonunun etkin ve olumlu bir sekilde isleyisi
bakimindan, miukelleflerin de uymalari gerekli olan bazi zorunluluklar
bulunmaktadir. Bu zorunluluklarin baslicalari; defter tutmak ve istenildiginde
gOstermek, inceleme elemanlarina calisma yeri gdstermek ve resmi calisma
saatlerinde igyerinde ¢alisabilmesini saglamak, ona yardim etmek, inceleme ile ilgili
her tarll aciklamalari yapmak, gerektigi takdirde inceleme elemaninin isyerinin her
tarafini gezip gormesini saglamak seklinde siralanabilir. Ayrica; Uguncu Kisiler
bakimindan da ayni zorunluluklar gegerlidir (V.U.K. Md. 256-257).

Defter tutma ile ilgili hikumle, Vergi Usul Kanunu ve Turk Ticaret
Kanunu’nda yer almaktadir. V.U.K.  nun 171. maddesiyle mukelleflerin tutacaklari
defterler, vergi uygulamasi bakimindan; mukellefin vergi ile ilgili servet; sermaye ve
hesap durumunu saptamak, vergi ile ilgili islem ve hesap sonuglarini bulmak
islemlerini gostermek, mukelleflerin hesap ve kayitlarindan vergi karsisindaki
durumlarini kontrol etmek ve incelemek, mukelleflerin hesap ve kayitlari yardimiyla
Uglncu  kisilerin  vergi durumlarini  kontrol etmek ve incelemek amaglarini
saglayacak sekilde tutacaklari belirtiimistir. Kanun'un 172. maddesinde bunun
istisnalari, izleyen maddelerde de defter tutmayla ilgili 6teki hikimler yer
almaktadir. T.T.K.'nda da, tutulacak defterlerle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Her iki
kanunda bu konuda, musterek hikimler yaninda; isletme hesabi yontemine gore
defter tutacaklarinin saptanmasi, defterlerin onaylanmasi ve saklama sureleri

bakimindan farkl hikimler de yer almis bulunmaktadir.

Vergi incelemesi bakimindan énem tasiyan baska bir sorumluluk da tutulan
defter ve belgelerin, inceleme elemanlarina istedikleri takdirde gdsteriimesi ve
incelemeleri icin verilmesidir. Gosterilmesi gereken defter ve belgelerin
belirlenmesi, inceleme elemanlarinin tasarrufunda bulunmakta olup, bu yetki;
mukellefle ya da isiyle ilgili bitin defter ve belgelerin incelenebilmesine yoneliktir.
Nitekim V.U.K. ‘ nun 256. maddesinde bu yukimlilik, “Gegen maddelerde yazil
gercek ve tlzel kisilerin bu kisim geregince muhafaza ettikleri her turli defter,
vesika ve karneleri muhafaza suresi icinde yetkili makam ve memurlarin talebi

Uzerine ibraz ve inceleme icin arz etmeye mecburdurlar’ seklinde belirtiimis

" AKDOGAN, a.g.e., s. 72.
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bulunmaktadir. Defter ve belgelerin nedensiz olarak gdsteriimesinden kaginildigi
durumlarda, matrahin re’ sen saptanmasi ve bir vergi sugu olmasi nedeniyle ceza

hdkUmlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Muikellefin, inceleme elemaninin c¢alismalarini rahat bir sekilde
surdurebilmesi bakimindan calisma yeri gostermesi, inceleme elemani gerek
goriurse igyerinin her tarafini gezdirmesi ve isin genisligini géormesini saglamasi
gerekmektedir. Bu, V.U.K.  nun yukarida aciklanmis bulunan 257. maddesinin bir
sonucudur. Ayni maddenin ikinci bendiyle de mikellefler, inceleme ile ilgili her tirli
aciklamayi yapmakla zorunlu tutulmus olup, bu zorunluluk hem is sahibini, hem de
isletmede calisan kisileri icermektedir. S6z konusu &devleri nedensiz olarak yerine

getirmeyenler hakkinda, V.U.K. * nun 361. maddesine gore ceza hikmolmaktadir.

V.U.K. Md. 134’ te mevcut olan fiili envanter hiikmini tamamlayici sekilde,
2365 Sayili Kanunla maddeye eklenen 5. bende gore, yiukimliye bir 6dev daha
getirtiimis bulunmaktadir. Bu sekilde ylkimlindn, gerektiginde isine ara verip,

eleman, arag ve gerecleriyle fiili envanteri yapmasi édevi saglanmis olmaktadir.

Bilgisayar ile defter tutan yukumlulerin incelenmesi sirasinda, firmalarin bilgi
islem personelinin inceleme elemanina yardim etmesi zorunlulugunun vyasal

diizenleme ile getirilmesi dnerilmistir®®.

Vergi incelemesinin basarisi bakimindan énemli bir sorumluluk, bilgi verme
konusundadir. V.U.K. * nun 148. maddesinde, kamu idare ve muesseseleri,
mukellefler veya miukelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tizel Kkisiler,
Maliye Bakanligr’ nin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri

bilgileri vermeye mecburdurlar.

Bilgiler yazi veya so6zle istenir. Sézle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet
yazl ile tenkit ve cevap vermeleri icinde kendilerine minasip bir mihlet tayin olunur.
Bilgi istemek Uzere ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez. Memleket disi
imtiyazlardan yaralanan yabanci devlet memurlari bilgi vermek mecburiyetine tabi
olamazlar denilmekte izleyen maddelerde de bilgi verme sirecinin igleyisi ve
istisnai durumlara yer verilmis bulunmaktadir. Bilgi vermekten ¢ekinenler hakkinda

Borglar Kanunu’ nun 361. maddesine gore ceza uygulanmaktadir.

8 Ahmet AYAZ, "Bilgisayar Uygulamalari ve Denetimi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say!: 61,
Temmuz-Agustos 1992, s. 30.
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Vergi incelemesine tabi olanlarin belirtilen sorumluluklari digsinda, vergi
kacakcihdr yapildigi konusunda bilgi sahibi olmalari halinde, &zellikle kamu
kuruluglari igin ihbarda bulunma zorunlulugu bulunmaktadir. Ozel kisiler

bakimindan bu ézendirici ikramiyelerle saglanmaya calisiimaktadir®’.
2.4. INCELEME ZAMANI

Vergi incelemesinin amaci; mikellefin defter, belge ve islemlerini arastirmak
suretiyle vergilendirme ile ilgili hususlarin dogrulugunu saptamaktir. Mukellefe,
inceleme vyapilacagi konusunda ©&nceden haber verilmesi, bu amacin
gerceklesmesi bakimindan sakincali olacaktir. Vergi inceleme fonksiyonu, yalnizca
defter ve belgelere ydnelik olmayip, ayni zamanda gunlik islemler ile aktif ve pasif
degerlerin kayitlara uygunlugunun arastiriimasini da igermektedir. Bu durum,
onceden haber veriimesi halinde mdukelleflerin, yaptiklari 6zel amacl islemlere
uygun Onlemleri almalarina olanak verecektir ki, incelemeden beklenen yarar

azalacaktir®?.

V.U.K. * nun incelemenin zamanini dizenleyen 138. maddesinde; “Vergi
incelemesinin ne zaman yapilacagl evvelden haber veriimesi mecburi degildir.
inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak lizere, tarh zaman
asimi slUresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapiimis ve
matrahin re’ sen takdir olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin

ikmaline mani degildir” denilmistir.

Yasa hiukmua uyarinca vergi inceleme yetkisi olanlar kendi hazirliklarini
tamamladiktan sonra yUkUumliye hic haber vermeksizin igletmeye giderek,
zamanasimina ugramamis herhangi bir donemin defter ve belgelerinin ibrazini

isteyerek vergi incelemesine baslayabilirler®.

V.U.K. * nun 138. maddesinin son hikmul geregince, daha dnceden vergi
incelemesi yapilmis veya matrah re’ sen takdir edilmis olsa dahi, ayni iglemlerin
yeniden incelenmesi, yapilan tarhiyatin ikmali s6z konusu olabilmektedir. Bu durum,
Ozellikle merkezi ve bdlgesel inceleme elemanlarinin gérevlerini gergeklestirmeleri

sirasinda ortaya gikabilmektedir. Ornegin; daha énce vergi denetmenleri ya da

°" AKDOGAN, a.g.e., s. 73.
%2 DIKER, a.g.t,, s. 48.
83 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 104.
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vergi dairesi mudurlerince inceleme yapilmisg olmasina ragmen, Maliye Bakanhgr
nca yapilan programlar geregince veya ihbar sonucu ayni mukellef iglemlerinin
hesap uzmanlari, maliye mufettigleri ya da 6teki merkez inceleme elemanlarinca
tekrar incelemesi yapilabilmektedir. Ortaya cikabilecek matrah farklari nedeniyle
ikmalen tarh s6z konusu olabilmektedir. Ancak, burada da incelemenin zamanagimi

siiresi icinde yapilmasi gerekliligini belirtmek gerekir®.

2.5. INCELEMENIN YAPILACAGI YER

‘

incelemenin yapilacagi yer ile ilgili olarak, V.U.K. ‘ nun 139. maddesinde,

“Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin isyerinde yapilir.

isyerinin misait olmamasi, 6lim, isin terk ediimesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya mikellef ve vergi sorumlulari

isterlerse inceleme dairede yapilabilir.

Bu takdirde incelemeye tabi olanin IGzumlu defter ve vesikalarini daireye

getirmesi kendisinden yazih olarak istenilir.

incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter veya vesikalari belli
edilen zamanlarda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis
sayllirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi

icin manasip bir muhlet verilir’ hikmU yer almis bulunmaktadir.

Madde hikminden de anlasilacagi gibi V.U.K. ‘ nun da vergi incelemesinin
nerede yapilacagi agik ve net bir sekilde belirlenmistir. Buna gore vergi incelemesi

incelemeye tabi olanin isyerinde yapilir. Ancak bu kuralin iki istisnasi vardir®®;

Birincisi, isyerinin musait olmamasi, 6lum, isin terk edilmesi gibi zaruri

sebeplerin varligi,

ikincisi, miikellef ve vergi sorumlusunun istemesi halinde inceleme dairede

yapilabilecektir.

 AKDOGAN, age. s.76. _
8 Kerem BILICI, “defter Belge Ibrazi Kapsaminda Vergi Incelemesinin Yapilacagi Yerin
Tayini”, Vergi Sorunlari, Sayi:191, Agustos 2004, s. 85.
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inceleme elemanlarinin yukarida belirtilen 6zel durumlar sz konusu
olmadan defter ve belgelerin V.U.K. * nun 139. maddesinde yer alan ve incelemenin
yapilacagi yerle ilgili bulunan kurallara uyulmaksizin dogrudan dogruya vergi
incelemesi yapilmak Uzere daireye ibrazini istemeleri yasal degildir. Bu gibi
durumlarda, mikellefin defter ve belgeleri ibraz etmemesi Uzerine, miukellef
aleyhine herhangi bir islem yapillamaz ve re’ sen takdir yoluyla vergi de

salinamaz®®.

Vergi incelemesinin incelemeye tabi olanin isyerinde yapilmasindan maksat
inceleme yapan memurun igletmeyi gezip gérmesinin, isin nevi ve mahiyeti ve
genisligi hakkinda edinmesini saglamaktir. Bu itibarla is yeri tabiriyle fiilen igin
yapilacagi yer kastedilmektedir. Herhangi bir sinai isletmenin muhasebesi, fabrika
disinda ayri bir blroda bulunsa bile, inceleme yapacak memur isletmenin
muhasebe disinda makine ve tesislerini gezip gérmek zorundadir. Hatta mumkuan
olan hallerde incelemeler, igletme digindaki buroda degil, isletmenin faaliyet yerinde
yapilmalidir. Clnki ancak bu suretledir ki, inceleme elemaninin gorusleri acgik ve

miispet esaslara dayanis olur®’.

incelemeye tabi olanin is yerinde vergi incelemesinin yapilmasini nasil
anlamak gerektigi hakkinda defter ve belgelerden gorilemeyecek is akisi, fiziksel
durumlar, igsletmeye 6zel hallerin gézlemi ve tespitine minhasir bir zorunluluk ve
gereklilik anlasiimaktadir. Su halde bize goére bir vergi inceleme elemani is yerine
gelip belirtilen gobzlemleri, tespitleri yaptigi takdirde, kanun koyucunun getirdigi
kurala uymus kabul edilmeli, bunlar digindaki inceleme ¢alismalarini is yeri disinda

yaptiginda, bu kuralin ihlal edildi§i sonucuna variimamalidir®.

incelemenin isyeri disinda yapilabilecedi zorunlu haller ise, isyerinin
inceleme yapmaya uygun olmamasi, mukellefin 6lmis olmasi ya da isini terk
etmesi gibi durumlardir. Burada, is yerinin misait olmamasiyla kastedilen husus,
isyerinde incelemeye yapmaya mdusait bir yer bulunmamasi isyerinin muisait
olmadigini gosterir mi? isyerinin mekan bakimindan uygun olmamasinin zorunlu
sebep kabul edilmesi hususu vergi inceleme elemanina isletmede verebilecek

bagdimsiz ve anahtari olan bir odanin olmamasini kapsar. Musait olmama hali igin,

% AKDENIZ, a.g.m., s. 63.
" SEKER, a.g.e., s. 158.
88 BiLicl, a.g.m., s. 85.
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yalnizca mekéan bakimindan uygun olmamayi kabul etmemek gerekir. Saglikh ve
glvenli bir vergi incelemesi igin, mekanin disindaki bazi kosullarin da uygun olmasi

gerekir®.

Mukellef ve sorumlularin incelemenin dairede yapilmasini istemeleri halinde
de, incelemeler dairede yapilabilmektedir. Bu durumda, gerekli defter ve belgelerin
daireye getiriimesi miukelleften yazi ile istenilmektedir. Verilen slre igerisinde
istenilen defter ve belgelerin daireye getirilip, inceleme elemanina teslimi
gerekmektedir. Aksi takdirde ve bir 6zir yoksa defter ve belgeler veriimemis
sayllmakta, vergi matrahinin re’ sen takdir yoluyla saptanmasi s6z konusu
olmaktadir. Mikellef, defter ve belgeleri hakli bir 6zirle getiremedigini kanitlarsa,
defter ve belgelerin daireye getirilmesi i¢cin kendisine onbes ginden az olmamak
Uzere uygun, yeni bir sure verilmektedir. S6zU gegen Ozurler; agir kaza, agir
hastalik, deprem gibi V.U.K. * nun 13. maddesinde mucbir neden olarak sayilan
hallerin disinda kalan durumlardir. Bu gibi muicbir nedenlerle defter ve belgeler
verilmemisse, mucbir nedenler ortadan kalkincaya kadar streler islememektedir.
Bagka bir deyisle, micbir neden ortadan kalktigi zaman defter ve belgeler

verilmemisse, aynen zamaninda verilmis gibi kabul edilmektedir®.

Vergi inceleme yontemleri bakimindan, is yerinde inceleme ile ilgili olarak
eger isletmenin buyldkligline goére yeteri kadar gidilmis, gézlem yapilmig, tespit
yapiimig, artik inceleme is vyerinde vyapilmis kabul edilmektedir. E§er bu
yapillamamigsa, tarhiyatin timden terkini yerine, matrah farkinin defter ve
belgelerden bulunanin ilgili diger maddelere de uygunsa, onaylanmasi; igletme ve
defter, belge disi bulgular matrah farkinin, diger yasa maddelerine, karinelere
uygunsa, onaylanmasi; igletmede yapilmasi gereken gbézlem ve tespitler
yapilmadidinda, buna gére de bulunan fark var ise; buna dayal tarhiyat kisminin

terkinine karar verilmesi gerektigi belirtimektedir®'.
2.6. INCELEMEDE UYULACAK ESASLAR

Gunumuz vergi sistemleri mukelleflerle isbirligi ilkesine dayanmaktadir. Bu
ilke, inceleme elemanlari ve mukelleflerin karsilikli anlayis iginde ve gorus farklarini

birbirlerine acgiklamalari, anlasmalari suretiyle inceleme islemlerinin

% SEKER, a.g.m., s. 161. _
% Recep TURGAY, Vergi Usul Yorum ve Tatbikati, istanbul 1969, s. 414.
%" SEKER, a.g.e., s. 167.
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tamamlanabilmesine olanak vermektedir. Ayni amacgla V.U.K. ‘ nun da vergi
incelemesi bakimindan idare-mukellef iligkilerini duzenleyici nitelikteki hikumlere
yer verilmistir. Bu hiukdmlerden bir kismi da incelemede uyulacak esaslarla ilgili
olup, V.U.K. ‘ nun 140. maddesinde yer almis bulunmaktadir. S6z konusu madde
hikmuyle, vergi incelemesi yapanlara inceleme sirasinda uymalari gereken bazi

ilkeler getirilmigtir.

Bunlardan ilki inceleme konusunun agiklanmasi ile ilgili olup, s6zU gecen
maddenin birinci fikrasi hikmu; goérevli elemanlarin, incelemeye tabi olanlara,
incelemenin konusunu ise baslamadan 6nce anlatmalari zorunlulugu getirilmis

bulunmaktadir.

Burada 6nemli olan husus; yapilacak incelemenin normal inceleme mi,
baska bir mikellefin hesap ve islerinin incelenmesi nedeniyle yapilacak bir kargsit
inceleme mi, yoksa bir ihbar sonucu mu oldugunun mukellefe anlatiimasidir. Ayrica,
incelemenin hangi vergileri ve yillari icerdiginin acgiklanmasi da, miukellefin
bilmesinde karar olan konulardir. Aciklamalar, mikellefe veya temsilcisine

yapilabilmektedir®.

ikinci zorunluluk, incelemeye tabi tutulanin izni olmadikga, resmi calisma
saatleri disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler. Ancak, tutanak
dizenlenmesi ve inceleme ile ilgili glvenlik énlemlerin inceleme yapilan yerde
c¢alismalari engellemeyecek sekilde olmasi kosuluna yer verilmistir. Baska bir
deyisle, inceleme elemaninin kabul etmesi ve mukellefin izni olmasi kaydiyla, resmi

¢alisma saatleri disinda da inceleme yapma olanagi vardir.

V.U.K. ‘ nun 140. maddesinin Uglncu fikrasi hikmi geregince, inceleme
bittigi zaman, incelemeye tabi tutulan kisiye incelemenin yapildiginin kaniti olmak
Uzere bir belgenin verilmesi gerekmektedir. Bu ddev; incelenen defter ve belgelere
inceleme yapildigi konusunda kayit disulmesi, resmi bir yazi ile hangi defter ve
belgelerin incelendiginin bildiriimesi ya da inceleme tutanagi dizenlemesi geklinde

getirilebilmektedir®.

Diger yandan, vergi inceleme elemanlari, V.U.K. ‘* nun 5. maddesinde yer

alan diizenleme uyarinca, yukimlinin veya yukamla ile ilgili kimselerin sahislarina,

% TURGAY, a.g.e., s. 416.
® TURGAY, a.g.e., s. 417.
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muameleleri ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine iligkin dgrendikleri sirlari veya gizli kalmasi gereken diger hususlari

ifsa edemezler ve kendilerinin veya tUglincu sahislarin aleyhine kullanamazlar.

inceleme elemanlarinin V.U.K. ‘nda diizenlenen ve yukarida agiklanan
uymasi gereken kurallar diginda, yaptigi isin dodasi gereg@i tam bir tarafsizlikla
hareket etmesi, kamu yararini ve incelenen kisinin yararini hukuk kurallarina
dayanarak birbirinden ayirabilmesi, incelemenin her asamasinda objektif olmasi ve
incelemenin her asamasinda yukimliyld egitme cabasina sahip olmasi

gerekmektedir®.
2.7. INCELEME TUTANAKLARI

Tutanak, vergilendirme ile ilgili maddi olaylarin, ifadelerin ve istemlerin

yetkili memurlarca tespit edildigi resmi bir belgedir®®.

V.U.K. * nun 141. maddesinde “inceleme esnasinda lizum gdérilen hallerde
vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari ayrica tutanaklar ile tespit ve
tevsik olunabilir. ilgililerin itiraz ve miilahazalar varsa bunlarda tutanaga gegirilir. Bu
dizenlenen tutanaklarin birer nishasinin mukellefe veya nezdinde inceleme
yapilan kimseye birakilmasi mecburidir’ denilmek suretiyle inceleme tutanaklari

tanimlanmistir.

Anlasilacag! Uzere inceleme tutanaklari vergiyi doguran olayl ve bu olaya
iliskin muamelelerin gergcek mahiyetini saptamaya yonelik olup, inceleme esnasinda
bulunan ve delil olugturacak cesitli olay ve bilgiler ile bu olay ve bilgiler Gzerinde
incelemeye muhatap olanlarin mutabakatini ya da itirazlarini yazili hale getirerek
6denmesi gereken verginin saptanmasinda énemli ispat vasitasi olma iglevinde

sahiptir®®.

% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 106.

% Hilmi TAKAZ, “Vergi Hukukumuzda Yoklama ve inceleme Tutanaklar”, Yaklagim, Sayi: 5,
Mayis 1993, s. 65.

% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 109.
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2.7.1. Tutanagin Diizenlenme Big¢imi
Tutanak diizenlenirken asagidaki hususlara yer veriimektedir®”.

— Tutanakta oncelikle ‘tutanak’ seklinde ve buyuk harfle yazilmis bir

basliga yer verilmektedir.

— Hakkinda tutanak dizenlenen miukellef veya tglncl sahislara ait gerekli

bilgi ile tutanagin tanzim yeri ve tarihi gésterilmelidir.

— Tutanagin ikinci paragrafinda defter ve belgelerde kanuna aykiri oldugu

tespit edilen olay ve hesap durumlari gdésterilmelidir.

— Tutanagin son kisminda, ayri bir paragraf olarak tutanagin kimler
tarafindan duzenlendigi, sesli olarak okundugu, iceriginin dogrulugunun anlagildigi,
tutanak sayfalarinin ka¢ numarali mihdrlendigi, tutanagin nerede ve ne zaman
dizenlendigi acik olarak belirtiimeli ve tutanagdin alti dizenleyenler tarafindan

imzalanmalidir.
2.7.2. Tutanagin Diizenlenmesinde Uyulacak Hususlar

— Tutanakta kullanilan ifade ve cimleler kisa 6z ve anlasilir olmali, yanlhs
anlamaya imkan vermeden gerektiginde bu incelemeyle ilgili raporun bagka bir

inceleme elemaninca dizenlenmesine de olanak saglamalidir.

— Tutanadi dizenleyen Kkisi tutanakta higcbir sekilde kendi goris ve
duslncelerine yer vermemeli, ayrica raporu nasil yazacagini énceden tasarlayarak
tespiti gereken hususlari noksansiz olarak tutanaga almali, higbir zaman yeni bir

tutanak tanzim etmek veya yeniden inceleme yapmak zorunda kalmamalidir.

— tirazi kayitla imzalanan tutanaklara miikellefler sonradan mali ve idari
kaza mercilerine itiraz etmekte ve inceleme elemaninin tutanakta yer alan olaylar

ve hesap durumlarini tespitte hata yaptigini ileri slrerek bilirkisi incelemesi

Y DIKER, a.g.t,, s. 55.
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sonucunda maddi delillere dayanilarak bulunan bu matrah farklari

kaldiriimaktadir®,

— Tutanakla yer alan ve deftere gegmeyen satis hasilati, mikerrer gider
kaydi, envanter sirasinda bilango kiymetlerinin yanlis degerlendiriimesi, hatall
muhasebe kayitlari ve benzeri mahiyetteki olaylar icin bu hatali kayitlarin veya
durumlarin defterin diger sayfalarinda higbir sekilde dizeltiimemis oldugu, ayri bir

tutanak maddesi olarak agikga belirtiimektedir.

— Tutanagdin duzenlenmesi sirasinda, mukellef veya kanuni temsilcisi

bulunmalidir. Ayrica, bu kisilerle birlikte, mikellefin muhasebecisi de bulunabilir.

Tutanagin her sayfasi dizenleyenler tarafindan ayri ayri imzalanmali ve

inceleme elemaninin resmi muhdru ile miahdrlenmelidir.

— Temize c¢ekilmis tutanaklarda yapilacak duzeltme ve silintiler hem
mukellef hem de inceleme elemaninca her birinin yanina muahdr veya paraf

konulmak suretiyle tasdik edilmelidir.
2.7.3. Diizenlenen Tutanaklarin imzalanmaktan Cekinilmesi

V.UK. * nun 141. maddesine gore, tutanagin imza edilmemesi halinde
incelemeye ibraz edilen defter ve belgeler, mikellefe verilmez, vergi dairesine
teslim edilir. imzadan gekinilmesi, vergi incelemesinin hukuki sonuglarini
dogurmasina engel degildir. inceleme raporlari, imzasiz tutanaga dayanilarak
dizenlenir ve bulunan matrah farklari Uzerinden gerekli tarhiyatlar vergi dairesi
tarafindan yapilarak vergi, ceza ve faizler miikelleften alinir. Ciinkii inceleme ile her

zaman iddia edilebilir®.

Mikellefler imzadan imtina etmek yerine tutanagi dikkatle okuyup itirazlari
varsa bunu da belitmesini inceleme yetkilisinden istemelidirler. Vergi inceleme
yetkilisi de incelemeyi tamamladiginda yukimla ile yapilan inceleme ve elde edilen
bulgular ile bunlarin doguracagi muhtemel hukuki sonuglar hakkinda nezdinde

inceleme yapilani bilgilendirmelidir. Eger varsa itirazlar, bunlari da tutanaga

% Sukrii KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, 1. Baski, Yaklasim Yayinlari,
Ankara 1991, s. 1288.

% Ekrem iSPIR, Tahsin YAGMURLU, Yilmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Uygulamasina
iligkin Danistay Kararlari, 1. Baski, Feryal Matbaacilik, Ankara 1985, s.138.
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yazmalidirlar. inceleme vyetkilisi yUkimli veya yetkilisi tarafindan yapilan
aciklamayi dikkatle dinlemeli ve objekitifligini koruyabilmelidir. Yani eger
yukimlinin yaptigi itirazda haklilik payl varsa tutanadi bir kez daha gézden
gecirmelidir. CunkU yukumli ve yetkilisi hakhhidina inanmadigi bir tutanagi
uyusmazlik konusu yapacak ve bunu ispatlama yoluna gidecektir. Kaldi ki inceleme
sonuglarini saptayan tutanaklarin yukimli veya yetkilisi tarafindan imzalanmasi
yukimli agisindan “hak dondurucu® bir islem degildir'®. Yikimlii veya nezdinde
inceleme yapilanin tutanag: “itirazi kayitla“ imzaladiklari bazi durumlarda konuyu
uyusmazlik konusu olarak vergi yargisina intikal ettirecek tutanaktaki hususlarin

yanlis saptandigini iddia ederek bilirkisi atanmasini talep edebilmektedirler'®’.

Vergi incelemesi sonucunda duzenlenen tutanaklarin imzalanmamasi
durumunda, vergi inceleme raporu imzasiz tutanaga dayanilarak duzenlenir. Yani
tutanagin imzalanmamasi vergi incelenmesinin hukuki sonucu dogurmasina engel

degildir. Yiikiimli bunun aksini defter ve belgeleriyle her zaman iddia edebilir'®.

2.8. BAZI YABANCI ULKE UYGULAMALARI

Calismamizda esas amacg Turkiye’ de yapilmakta olan vergi incelemesi
hakkinda bilgi vermek olmasina ragmen, bazi gelismis Ulkelerdeki uygulamalara
deginilerek ileriki bolimde acgiklayacagimiz dlkemiz uygulamasi hakkinda, daha net

fikirlere varmamiza yardimci olacaktir.
2.8.1. Amerika Birlesik Devletleri’ nde Vergi incelmesi

A.B.D Vergi idaresi (IRS- Internal Revenue Sevice) Temmuz 1862 yilinda
A.B.D. Kongresi tarafindan alinan karala kurulmusgtur. 1950 ve 1952 yillarinda
cikarilan yeniden yapilandirma planlari ile buglnki kurumsal yapisina ulagmistir.
IRS, Hazine idaresi’ ne (Department of Treasury) bagll yedi kurumdan (Bureau)
biridir. Vergi idaresi ve vergi kanunlarini Hazine Sekreterligi’ nin denetimi ve

gbzetimi altinda yiritmekte ve uygulamaktadir'®.

1% Adnan TEZEL, “Tiirk Vergi Hukukunda ispat ve Delil Sistemi”, Yaklasim, Sayi: 56,
Agustos 1997, s.14.

“TSIiN, a.g.e., s. 174.

%2 TAKAZ a.g.m., s. 65.

1% Michael MULRONEY, Federal Tax Examination, John Wiley & Sons inc, U.S.A., 1985.
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1862 yilinda kurulan IRS, 4 bdlge idaresi, 33 vergi dairesine sahiptir.
Merkezi idarenin gorevieri, bolgeler ve vergi daireleri igin ¢alisma programlarini
hazirlamak, édnemli veri sistemlerinin dizaynini ve satin alimini planlamak, is yiku
analizi ve programlari dikkate alarak, personeli bolgelere dagitmak, bdlge ve vergi
dairelerinin program uygulamalarini degerlendirmek, kongre, yabanci Ulkeler ve
eyaletlerdeki vergi gorevlileri ile temas kurmak, mukellef hesaplari ve yonetim bilgi
sistemlerinin bulundugu iki Bilgi islem Merkezi ve IRS Hizmet Merkezini
yonlendirmektir. IRS, federal gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi, istihdam
vergileri ve birkag tiketim vergisinin, tahsilatindan ve uygulanmasindan
sorumludur. Diger tiuketim vergilerinden Alkol Tutin ve Atesli Silahlar Birosu,
gimriik vergisinden ise Gimrik idaresi sorumludur. U¢ idarede A.B.D. Hazine
Baskanhgi icinde yer almaktadir. IRS 585 sehir ve beldede, 2440 birimi ve 120 bin
civarinda personeli ile hizmet vermektedir'®.

1998 yilinda A.B.D. Kongresi tarafindan kabul edilen i¢ Gelir idaresinin
Yeniden Yapilanmasi ve Reform Yasasi ile (RRA 98); IRS’ nin A.B.D. vergi
mukelleflerine; vergi mukellefiyetlerini yerine getirmede yardimci olarak, vergi
kanunlarini herkese adil bir sekilde uygulayarak, en Ust seviyede hizmet vermesini
ongormustir. Bu amaci gergeklestirmek icin 1999 yilindan itibaren IRS nin yeniden
organizasyonuna basladi. 4 bolge, 33 vergi dairesi ve 10 isleme merkezinden
olusan cografi yapi kaldirildi. Bu yapinin yerine, IRS merkeziyle ona bagl olarak
Ulke capinda hizmet veren 11 ana birimden olusan yeni bir yapi olusturuldu. Bu
yapi igerisinde IRS baskani ve iki baskan yardimcisina bagh olarak; kendi mukellef
gruplarina vergilendirme ile ilgili hizmetleri dogrudan vermek Uzere 4 uygulama
dairesi, uygulama dairelerinden badimsiz olarak itiraz, mukellef avukathg,
sorusturma hukuk musavirli§i ve haberlesme gorevlerini yapmak Uzere 5
fonksiyonel ana birim, idarenin personel, satin alma, bilgi islem ve diger ortak
hizmetlerini getirmekle gérevli 2 destek dairesi kuruldu'®.

Hazine Genel Vergi idaresi Orgiti (TIGTA) ocak 1999 yilinda IRS nin

islemlerini gbzlemlemek amaciyla kurulmustur. TIGTA, ekonomiyi gelistirmek, gelir

194 Can DOGAN-Tuncay KAPUSUZOGLU, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin
Organizasyonu ve Cikarilabilecek Bazi Dersler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:283, 2005, s.
27.

1% Erdogan ONER, Amerika Birlesik Devletleri federal Vergi idaresi: IRS Kurulusu,
Gorevleri ve Yeniden Yapilanmasi, T.C. Maliye Bakanlhgi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanlidi Yayin No:2005/336, Ankara, 2005, s. 247.
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kanunlarinin  etkinligini  arttirmak, [IRS ile ilgili kuruluslarin program ve
106

operasyonlarina karsi hile yapiimasini énlemekle gérevlendirilmistir

A.B.D.’ de vergi incelemeleri Vergi Denetgisi (Tax Audits) ve Gelir Temsilcisi
(Revenve Agent) olarak isimlendirilen denetim elemanlari tarafindan yapilmaktadir.
inceleme yapilacak beyannameler bilgisayarli secim ydntemi ile temsil ediimektedir.
inceleme elemanlari defter kayitlari ve belgeler (izerinden inceleme yapmakta ve
beyan edilen matrahin dogrulugunu arastirmaktadirlar. E§er defter ve belgelerden
yaralaniimiyorsa dolayli metod adi verilen yontem kullaniimaktadir. Bu ydntemde
istatistiksel ~ veriler kullanilarak mukellefin beyan etmedigi gelir tespit
edilebilmektedir'®’.

IRS nin vergi incelemelerindeki temel amaci mukelleflerin vergi kanunlarini
gonulli olarak yerine getirmelerinin saglayarak vergi kayip ve kacaklarini en aza
indirmektir. Bu nedenle vergi incelemeleri igin segilecek beyannamelerde bilgisayar
teknolojisinden oldukca fazla yaralaniimaktadir. Ulusal ofis, her yil bitce ve eleman
durumuna gore genel bir inceleme plani yapmaktadir. IRS nin incelenecek

milkelleflerini segmek igin agagida aciklayacagimiz yéntemleri kullanmaktadir'®;

DIF Sistemi (The Discriminated Functions):

Bir bilgisayar programi olan DIF, vergi beyannamelerini incelenme
potansiyellerine gére siniflandirmaktadir. Mukellefler tarafindan doldurulan
beyannameler matematiksel ve istatistiksel ydntemler kullanilarak incelenme
potansiyellerine gére secgilmektedir. Bu sistemdeki beyanname secim ilkeleri gizli
olup cok az kisi tarafindan bilinmektedir. Sistemde her beyannameye bir puan
verilmekte ve belirli puani asan beyannameler bir araya toplanmaktadir. Bu
toplanan beyannameler IRS de gorevli uzman personel tarafindan goézden
gecirilmektedir. Bu uzman personel DIF sistemi ile segilen bu beyannameler
arasinda yaptigi inceleme sonucunda incelenmesine gerek duyulan beyannameleri
tekrar bir araya toplamaktadir. ikinci islemden sonra DIF sistemi ile segilen

beyannamelerin ancak %10 nu incelenecek beyannameler olarak ayrilmakta, geri

1% Metin DURAN, “A.B.D.’ de Gelir idaresi ve Vergi Denetiminin Yapisi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say:192, 2004, s. 32-33.

197 Erkan YETKINER, “A.B.D.’ de Yapilan Vergi incelemelerinde Dolayli ispat Yontemi ile
Beyan Edilmeyen Gelirin Tespiti”, Yaklagim Dergisi, Say1:98, 2001, s.26.

1% Erkan YETKINER, “A.B.D. Vergi idaresince Kullanilan Beyanname Segim ve inceleme
Yoéntemleri’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:250, 2002, s. 85.
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kalan beyannameler bir kez daha gézden geciriimek Uzere IRS nin alt bdlge

ofislerine génderilmektedir'®.

T.C.M.P. Sistemi (The Taxpayer Compliance Measurement Program)

IRS, Sosyal Guvenlik Numarasi (Social Security Number) ve igveren
numaras! (Emplayer Identification Number) olmak Uzere iki ayrn vergi numara
sistemi kullanmaktadir. Bu sistemde incelenecek sahsi gelir vergisi beyannameleri
(individual income tax return) rast gele olarak mukelleflerin sosyal guvenlik veya
isveren numaralari arasindan segilir'™®.

Beyanname Bilgilerinin Karsilagtirimasi ile Beyanname Segim

Programi (Informing Return Maching Program):

Bu sistemde bilgisayar ortaminda mukellefin verdigi tim beyanname, form
ve ek bilgiler karsilastirilarak incelenecek miukellefler belilenmeye calisilir. Bu
karsilastirilan bilgiler arasinda farklilik, uyumsuzluk varsa miukellefler incelemeye

alinir.
Vergi iadesi Talepleri (Refund Claims)

Mikellef vergi dairesine vergi iade talebiyle bagvurursa bu mukellef vergi

incelemesine tabi tutulmaktadir'"’.

Ozellikli Beyannamelerin Devamli Gézlenmesi (Automatic Screening):

— 50.000 dolarin tzerinde beyanda bulunan ticari olmayan (non-business)

gelir vergisi beyannameleri,

— 1.000.000 dolarin Uzerindeki aktifi ve 50.000 dolarin Uzerinde gayri

kazanci bulunan sirketler,

— 50.000 dolarin Gizerinde gayrisafi geliri olan vakiflar ile,

1% Robert E. MELDMAN-Ricard J. SIDEMAN, Federal Taxation Practice and Procedure,
CCH Incoporated, USA, 1998.

"% Erederick W. DAILY, Stand up to the IRS, Nolo Pres, Berkeley, U.S.A., 1995.

" Michael SALTZMAN, IRS Practice and procedure, Warren, Gorham& Lamantime,
U.S.A., 1981.
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— AKktifi 50 milyon dolarnn gecen kurumlar vergisi mukellefleri 6zellikli

beyannameler olarak dogrudan dogruya incelmeye alinmaktadir''2.

Karsit inceleme ile Beyanname Segimi

inceleme elemanin dikkati geken sebepler nedeniyle miikellefle ilgili diger

mukelleflerin beyannamelerinde de inceleme yapmasidir.
Birden Fazla Yil incelemesi

inceleme elemaninin gerekli gérmesi ile énceki yil beyannamelerinin de

incelenmeye alinmasidir.
IRS tarafindan temel olarak beg farkli inceleme yontemi izlenmektedir:
Kabul Edilmeyen Unsurlar Programi (Unallowable Iltems Progam)

Bu programa goére mukellefin verdidi beyannamelerde, yanlis vergi
hesaplarinin olup olmadigina, yapilan bagislarin kontrolQ, aile reisinin haksiz yere

iade talebinde bulunup bulunmadigi gibi konular aragtirilir.
Mektupla Yapilan incelemeler
IRS el kitabina gére miikelleften mektupla istenecek bilgiler sunlardir:'"
1. Keogh Planr’ na goére yapilan édemeler,
2. Emekli 6demeleri,

3. Tasarruf hesabindan vadesinde para gekilmesi nedeniyle katlanilan faiz

cezalari,
4. Calisanlarin 1.000 dolarin altindaki is harcamalari,
5. 2.000 dolarin altindaki ziyan ve hirsizlik kayiplari,

6. Faiz ve vergi indirimi,

"2 Ted TESSER-John WILEY, The Trader’ s Tax Survival Guide, Sons inc, U.S.A., 1993.
"3 Internal Revenue Manual, 4118.1.REV.2-1-88.
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7. Bagis ve saglik harcamalari indirimi,

8. Seyahat, eglence, egitim, ev enerji giderleri, yash ve cocuk bakim

giderleri ve politik bagis indirimleri.

Yukarida yazili hususlara ait bir siphe bulunmasi durumunda, mukelleften

yazi ile bilgi istenildigi bildirilir.
Ofis incelemesi (Office Audits)

Ofis incelemeleri vergi denefgileri tarafindan vyapilir. Detayli olmayip
100.000 dolarin altinda kalan sahis ve ticari beyannameler inceleme kapsamina
girmektedir. Bu yodntemde miukellefin giderlerine ait sorular sorulmakta ve

miikellefin beyan etmedigi gelirinin bulunup bulunmadidi arastiriimaktadir'™.

Alan incelemesi (Field Audits)

Alan incelemesinin konusunu ticari kazanglar icin verilen beyannameler ile
genis kapsamli ve karmasik sahis gelir vergileri olusturmaktadir. incelemeler Gelir
Temsilcisi tarafindan yapilir. inceleme bilgisayarla secilip Gelir Temsilcisi’nin éniine
gelen beyannameler Uzerinde yapiimaktadir. Amag¢ mukellefin defter ve belgeleri ile

tiglincii kisilerin beyanlarina bakilarak, beyan edilmeyen gelirin tespit edilmesidir'*°.

Arastirma incelemesi

Bu yontemde, TCMP programina gore miukelleflerin vergi numarasi ve
sosyal gluvenlik numarasina gore bilgisayar tarafindan rast gele secilmeleri sonucu
incelenmeye alinmalaridir'™®.

A.B.D.” de uygulanan vergi incelemesinin en dikkat ¢ceken 6zelligi, ¢cok
sayida mukellefi incelemek ve genel inceleme oranini ylksek tutarak, incelemenin
caydiricilik etkisini kurmak yerine, az sayida mukellefi incelemek, fakat incelemeye
deger mukellefleri iyi yontemler secerek bu etkiyi yerlestirme yoluna gidilmesidir.
A.B.D.’ de her 100 kisiden 32’ U vergi kacirdigi halde, incelemeye alinan her 100

mukelleften 75’ ine ceza kesildigi g6z 6nune alinirsa, bu %1-2 oranindaki kitlenin

" YETKINER, a.g.m., s. 87.
" YETKINER, a.g.m., s. 87.
"® YETKINER, a.g.m., s. 88.
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isabetli secildigini ortaya c¢ikarir. %3 oranindaki vergi kacagi, mukelleflerin vergi
kanunlarina ylksek oranda itaat ettigini ortaya koymaktadir. Bu da vergi sisteminin
ve bu sistem icindeki vergi incelemesi kurumunun son derece etkin ve islevsel bir

halde gergeklestiginin gostergesidir.
2.8.2. Almanya’ da Vergi incelemesi

Federal Maliye Bakanhid’ nin tarihi Almanya’ nin da tarihini yansitir.
Almanya’ nin tim mali ve vergi politikasi uygulamalarindan sorumludur. Ekonomik
ve mali politikasinin temel ilkesi istihdam ve blylimeyi tesvik etmektir. Federal
Maliye Bakanhdi ayni zamanda AB (lkeleri vergi sistemleri ve mali yakimlalUkleri

uyumlastirma ve koordine etmekle ugrasir'"’.

Almanya, eyaletlerden olusan federal bir yapi olmasi nedeniyle vergi idaresi
yonetim sekline paralel olarak hem Ulke, hem de eyaletler bazinda ayri ayri
orgUtlenmistir. Bu Ulkede vergiler U¢ ayri kademede toplanmaktadir. Bunlar,

Federal Cumhuriyet, Eyaletler ve Belediyelerdir. Bunlardan'®:

— Federal Cumhuriyet: Gumruk vergisi, bina vergisi hari¢ 6zel tiketim

vergilerinin gogunlugu, sigorta vergilerini,

— Eyaletler: Gelir, kurumlar, katma deger, servet, veraset ve intikal, bina

vergilerini,
— Belediyeler: Emlak vergilerini toplamaktadir.

Vergi idaresinin merkez 6rgitinin basinda Federal Maliye Bakanhgi
bulunmakta olup, temel islevi, Federal Cumhuriyet bazinda gecerli vergilerin

konulmasi, toplanmasi, yénetimi ve vergi politikasi olusturulmasidir.

Federal Cumhuriyet onalti eyaletten olusmaktadir. Eyalet bazinda
orgutlenme yapisi G¢ kademeli olup, bunlar; Bakanliklar, Defterdarliklar ve Vergi

Daireleri’'nden meydana gelmektedir.

"7 SN, a.g.e., s. 135.

"8 Litfi TANRIKULU-Yavuz GURKAN-SUikrii DILAVER, “Almanya’ nin Miinster Sehrinde
10.07.1994-06.08.1994 Tarihleri Arasinda Gergeklestirilen Semineler Cercevesinde Alman
Vergi Denetim Sistemi’ nin Degerlendirilmesi”’(Yayinlanmamis) Bilim Raporu, Sayi: 817/281-
9,s.2.
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Eyalet orgutinin basinda “Eyalet Maliye Bakanhdl” bulunmaktadir.
Kavramsal olarak Federal ve Eyalet Vergi idaresi ayri bir hiyerarsi tarafindan
yuratulmektedir. Hem Federal Cumhuriyet hem de Eyalet Maliye Bakanligi bes ayri
bdlimden olusmaktadir. Bu bdlimlerden birisi de denetim bdlimidir. Almanya’ da
eyaletlerin timdnde toplam 21 defterdarlik bulunmaktadir. Bunun yani sira vergi
dairelerinde bir veya daha fazla vergi komisyonu bulunur. Degerleme, emsal tesbiti,
re’sen takdir isleri ve matrahin tayini ile ilgili islemlerde bu komisyonun istisari
mahiyetteki gorist alinir. Vergi denetimi ve genis bir hacmi tutan uzlasma isleri
dogrudan dogruya vergi dairelerinde yonetilir'*°.

Almanya’ da vergi inceleme elemanlarini; tarh vergi daireleri bunyesinde
orgutlenmis ve klguk ve orta blyuklukteki igletmeleri inceleyebilen inceleme
elemanlari, buydk isletme ve holding denetimini yapan vergi dairelerinde
orgutlenmis ve bu tur isletmelerle zirai kazanglari inceleyen inceleme elemanlari ve
vergi sorusturma birimi inceleme elemanlari olarak siniflamak mimkindir. Ayrica
bazi durumlarda federal denetim uzmanlarida vergi incelemelerine istirak
edebilmektedir'®.

Vergi incelemesinde firmalar buyuk, orta, kiiclik ve ¢ok kiiclik olmak lzere
dort farkhh kategoride degerlendiriimektedir. Denetimde kullanilan teknikler
mukellefin ya da isletmenin buylkligine baghdir. Orta, kigik ve c¢ok kiglk
firmalarda, sebebi bilinmeyen bir olaganustilik varsa veya bir siphe olusmussa,
bu hususlar inceleme sebebi olabilmektedir, bunun disinda tesadifi segim ydntemi
uygulanmaktadir. Buyuk firmalar ise alan denetimi yoluyla surekli olmayan bir
incelemeye tabi olmaktadir. Denetim normalde Gg¢ yillik bir siureyi kapsar, ancak
bazen dort ya da bes yillik sireye uzar. Mukellefin isyerinde sdrduridlen Gg¢ tar
inceleme yontemi vardir. ilki dzellikli denetim, Gcret indirimleri ve ciro vergisi
konularinda vyapilan sinirh  denetimdir. Grup sirketleri farkli bir statlde
degerlenilmektedir. Yapilan dizenlemelerle grup sirketlerinin ayni temelde
inceleme konusu yapilmasini éngoérulmektedir. Belli gruba ait sirketlerin denetimi,
sorumlu vergi burolarindaki her firmayla ilgili denetim elemanlari arasinda yapilan
karsilikli goérismelerle dizenlenmektedir. Denetimin yonetimi, kidemli bir denetim

elemani tarafindan yapilir. Uluslararasi baglantilari olan firmalarla Federal Maliye

"9 TANRIKULU, GURKAN, DILAVER, a.gr., s.3.
120 AKYOL, a g.t., 5.198.
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Blrosu ilgilenmekte ve Ozellikle uluslararasi vergilendirme konulariyla
121

ugrasmaktadir'<".

Bugunki haliyle Almanya Avrupa Birligi’ ne en fazla para édeyen Ulkedir. Bu
duruma gelmesindeki en oOnemli etken vergilemeden beklenen fonksiyonlarin
gerceklesmesidir. Vergi yonetiminin eyaletler bazinda bdlgesel bir yapiyla
orgltlenmesi, bu o6rgutlenmede islevsellik ve uzmanlik kriterlerinin 6n planda
tutulmasi, vergi incelemesinin etkinligini artirmistir. Bu sonugta, vergi yonetiminin

en 6nemli islevi olan vergi denetimindeki basariyi kalici kilmistir.
2.8.3. Fransa’ da Vergi incelemesi

Fransa’da 16.05.1948 tarihli kararname ile vergi igleri ile ilgili idareler
arasinda bir batlnlik saglamak amaciyla iki genel mudurlik meydana getirmiglerdir.
Bu kurumlar, Vergiler Genel Mudurliigi ile Gumriik ve Istihkak Vergileri Genel
Maduarlagd’dar. Bu kurumlarin kendi blnyelerinde de merkezi ve yerel hizmetler
arasinda bir yetki bolisimu vardir. Fakat temelde bu iki birim de vergi genel kanunu
ve vergi usul yasasinda belirtilen kurallara gore hareket ederler. Vergiler Genel
Madarlaga, genel mudurlik bldnyesinde Koordinasyon, Dolaysiz Vergiler ve
Kadastro, Harglar-Damga Resmi, Veraset ve Intikal Vergisi, Dolayli Vergilerden

olusan dért biiyiik birimle hizmet verir'?2.

Vergiler Genel idaresi Temmuz 1998 de, Ekonomi ve Finans Bakanhgi
blnyesinde kurulmustur. Binyesinde sekiz birimin bulunmaktadir. Vergiler Genel
idaresi’ nin alt birimi olan Mali Kontrol Birimi olan tiim mali incelemeleri yapmakla
yukimli olan birimdir. Nisan 2000' de devletin reforme edilmesi cergevesinde,
Kopernik programi kabul edilmistir. Amag, Vergiler Genel idaresi ve Gelirler Genel
idaresi’ nin mali bilgilenme sistemlerinin gelismesidir. Bu gelisme de gergek ve tiizel
kisiler Uzerine odaklanmis yeni bir sistem olacaktir. idare olan iligkiler
basitlestirilerek, her kullaniciya kendi mali durumu hakkinda global bir vizyon
sunacaktir. Kopernik Programi bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasina

dayanan, gercek bir e-ydnetim gerceklestirmeyi amaclar'®.

! TANRIKULU, GURKAN, DILAVER, a. g.r., s. 10.
' DOGAN, a.g.t., s.5.
2 SIN, a.g.e., s.145.
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Bunun yani sira Fransa, yOnetsel amaglarla 90 bélgeye ayrilmigtir. Her
bdlgeye departmant adi verilmektedir. Genel olarak her bdlgede bir bdlgesel vergi
drgith bulunmaktadir. Orgit yapisi olarak, Vergiler Genel MudirlGgi'niin érglitsel
yapisiyla benzerlik igerir. Vergi inceleme ve denetimleri, en kidemli bodlge vergi
mudurinun baskanliginda koordine edilmektedir. Fransa vergi yonetimi ile ilgili bir
farkhilik, yerel vergi dairelerinin tarhiyat yapmayip, tarhiyatin bdlge diizeyinde

yapilmasidir'*.

Fransa'da vergi incelemeleri Vergiler Genel Midurligi'niin merkez ve tasra
orgutlerince yurutilmektedir. Fransiz mali 6rgitu icerisinde vergi incelemesi yapan
elemanlari, yetki ve gorev alanlarini géz éninde bulundurmak suretiyle; bildirimleri
mukelleflerden alanlar, bolgeler ve iller arasi inceleyiciler, ulusal inceleyiciler, tim

vergi ve resimleri inceleyenler olarak belirtebiliriz'?.

Fransa'da vergi incelemesine tabi olacak mukellefler gelir, kurumlar ve
tiketim vergileri miikellefleri olarak belirtilebilir. incelenecek bildirimlerin segiminde
yararlanilan élgtlerden baslicalari; kuruluglarin igslem 6zelliklerine bakilmasi, finansal
durumlarinin analiz edilmesi, olagan disi durumlarin saptanmasi, mukellefin yasam
standardi, 6nemli harcamalarin kontrol edilmesi ve karsit inceleme yapilmak

durumunda kalinmasi seklindedir'?®.

Fransa'da vergi incelemesi iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi, bildirilen
beyannamenin vergi dairesinde incelenerek gerekli dizeltmelerin yapildidi inceleme,
ikincisi ise mukelleflerin defterleri, kayitlari ve kanitlayici belgeleri Gzerinde yapilan
incelemedir. inceleme prensibi olarak is yerinde yapilmakta, mikellefin onayi olursa
belgeler inceleme elemani tarafindan daireye gétirilebilmektedir. inceleme sirketler
icin Ug ayla sinirlandiriimistir. inceleme sonucunda, mikellef, inceleme elemani

tarafindan sonuglari hakkinda bilgilendirir'?’.

Bitcenin %20-25'ine varan vergi kacgaklari Fransa icin etkin bir vergi

denetimine olan ihtiyaci gbézler énlne sermektedir. Fransa’da daha c¢ok vasitall

124 M. Burhan ERDEM, Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi, Eskisehir .T.I.A. Yayin No:
233/154, I.T.I.A. Yayinevi, Eskisehir 1981, s. 75.76.

125 AKDOGAN, a.g.e., s.55.

126 AKYOL, a.g.t., 5.189.

27 SIN, a.g.e., 5.146.
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vergilere agirlik verilmigtir. ClnkU beyana dayanan vasitasiz vergilere uygulanacak
vergi incelemelerini etkin oldugunu belirtmek gugctir. Fransa A.B.D.' de oldugu gibi
uzmanlagsmis denetim modeline yer vermemektedir. Bu modelin eksikligi, vergi
incelemelerinde aksakliklara neden olabilmektedir. Fransa’da %3-4 olan dusuik vergi
inceleme oranlarina ragmen otomasyon imkanlari ve vergi bilincine sahip mukellef

sayisinin yuksek olmasi vergi incelemesinin verimliligini arttirmaktadir.
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UGUNCU BOLUM
VERGI GELIRLERININ ARTTIRILMASI YONUNDEN VERGI INCELEMESI
3.1. VERGI INCELEME SURECI

Vergi inceleme sireci bes asamadan olusmaktadir. Bunlar; incelemenin
planlanmasi, incelenecek bildirimlerin secilmesi, inceleme hazirlidi, incelemenin

yapilmasi ve incelemenin tamamlanmasi asamalaridir.
3.1.1. incelemenin Planlanmasi

Vergi incelemesinin basarisi, planli olmasi ve gergcek kosullara gore
hazirlanan planin etkin sekilde uygulanmasi ile yakindan ilgilidir. Yapilacak planli
¢alisma, incelemenin etkinligini artiracak, bdylece, devletin daha fazla gelir kaybina
ugramas! Onlenebilecek ve mdukelleflerin bildirimlerinde daha icten ve saygili
olmalari saglanabilecektir. Aksi halde iyi bir o6rglitlenme ve planlamanin
bulunmamasi halinde bir taraftan bazi mikelleflerin zaman asimi siresi igerisinde
birkag defa incelenmesine, 6te taraftan bir kismina hi¢ ugranilmamasina yol
acabilmekte ve bu durum, emek, zaman israfina, sinirli olanaklarin verimsiz bir

sekilde kullanilmasina neden olmaktadir'?.

Vergi inceleme plani hazirlarken o6ncelikle su faktérler g6z (ninde

bulundurulmalidir'?®;

—NMevcut denetim elemani sayisi,

—Denetim elemanlarinin plan dénemindeki ortalama isglcu sayisi,
—inceleme tiirlerine gore éngdriilen ortalama galisma siiresi
—Vergi mikelleflerinin sayisi,

—Iincelemenin dagilimi v.b.

126 AKDOGAN, a.g.e., s. 84.
' MERIC, a.g.e., s. 154.
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Vergi incelemesinin planlanmasinda Oncelikli olarak vergi inceleme
elemanlarinin sayisi belilenmektedir. Bu amagla da reel sayinin belirlenebilmesi
icin planin yapildigi ddnemde emekliye ayrilacaklar, egitim suresi tamamlanip fiillen
vergi incelemesine dahil olacaklar, gegici gbrev yada idari goérevilere gecis
nedeniyle inceleme disinda kalacaklar, planin yapildigi dénemdeki inceleme
elemani sayisi tespit edilirken dikkate alinmaktadir. Sayilari belirlenen inceleme
elemanlari, birbirleri ile haberlesmeleri ve aralarinda yol goésterici goérismeler
yapabilmeleri igin gruplandiriimaktadir. Bu gruplama, her bir grupta yer alacak
elemanlarin sayisi, sahip olduklari calisma slresi géz 6nidnde bulundurulmak
suretiyle yapilmaktadir. Calisma slresi; 365 gunden, calisiimayan glnlerin
distimesi ile bulunmaktadir'®.

ikinci olarak, toplam bildirim miktari ve bunlardan ne kadarinin incelemeye
alinacagdi saptanir. Bildirimler, ilgili olduklari islerin &zelliklerine, kuruluslarin
blayUkliklerine ve cografi dagilimlarina gére siniflamaya tabi tutulur. Boylece, her
bir grup bildirimlerin, toplam bildirimler i¢ersindeki pay! ve her grubun bir bildirimi
icin gerekli inceleme slresi saptanir. Bundan sonra, istatistiksel yéntemlerden

yararlanarak ortalama inceleme siresi bulunur. Ornegin;

“A” Ulkesinde, toplam 500 inceleme elemani bulundugu ve bir yilda her

eleman igin net galisma siresinin 250 gin oldugu,

Buyuklukleri gbz 6ninde bulundurulmak suretiyle yapilan siniflandiriimada,
oransal olarak buyudk kuruluslarin %10, orta kuruluslarin %70, kigik kuruluslarin

%20 dagihm gosterdigi,

BlUyuk kuruluglar icin gerekli ortalama inceleme slresinin 30 gun, orta
kuruluslar igin 20 gun, kiaguk kuruluslar igin 10 gin oldugu varsayilsin. Bu durumda;

yillik vergi inceleme plani yapilirken;
Toplam ¢alisma stiresi = 500 kisi x 250 gln
Toplam c¢alisma siresi = 125.000 glin olarak hesaplanacaktir.

S6z konusu isletme buydkliga dagihimina uygun olarak 100 birimlik bir

ornek alindiginda;

3 AKDOGAN, a.g.e., s. 18.
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Gereksinme duyulan sire = 10 x 30 gtin = 300 gun
70 x 20 giin = 1400 gin
20 x 10 gun =200 gun

Blylk, orta ve kuglk kuruluglardan olusan 100 adet kurulusun
incelenebilmesi igin 1900 galisma guclne ihtiya¢ duyuldugu anlasiimaktadir. Genel
ortalama inceleme suresi ise; 1900 / 100 = 19 glin / 1 bildirim olup, incelenebilecek

bildirim olup, incelenebilecek bildirim sayisi da;

Toplam Calisma Suresi/Bildirim Basina Gereken Sire = 125.000 / 19=6.580

adettir.

S6z konusu Ulkede, 500 inceleme elemaninin inceleyebilecegi isletme
saylisi 6580 adettir.

inceleme elemanlarinin sayilari, incelenecek bildirimlerin hangileri oldugu
ve kac¢ bildirimin incelenmesinin dudstnuldigu saptandiktan sonra, inceleme
déneminin baslangiciyla birlikte uygulamaya gecilmektedir. inceleme ddneminin
sonunda ise, &ngorulenler ile gerceklesen durum karsilastirmak suretiyle,
sapmalarin nedenleri arastiriimaktadir. Bu arastirmalarin sonuglari, gelecek yillarin

vergi inceleme planlarinin hazirlanmasinda yardimci olacaktir.
3.1.2. incelenecek Bildirimlerin Segimi

Vergi incelenmesinde maksat vergi kayiplarinin 6énlenmesi oldugundan,
muimkin oldugu olglide fazla beyannamenin incelenmesi kadar, incelenecek
beyannamelerin de iyi secilmesi gerekir. incelenecek bildirimlerin gelisigiizel
secilmesi halinde, basari rastlantilara birakiimis demektir. Bu durumda, bazi
mukelleflerin defalarca incelenmesine karsilik, bazilarinin belki de hi¢ incelemeye
tabi tutulmamasi gibi bir durumda karsilagabilecektir ki, bdyle bir uygulamanin ise,

ne dlclide yararli olacagi ortadadir'™'.

31 Vedat GUNEN, Tiirkiye’ de ve Yabanci Ulkelerde Beyanname Secimi, Beyanname

Seciminin Cesitli Yénlerden Onemi, incelemenin Verimliligine Etkisi, Tirkiye’ de
Beyanname Seciminin Nasil Yapimasi Gerektigi Hakkinda Oneri ve Gorisler,
(Yayinlanmamig Bilim Raporu) , S. XXXVII-1/52-23, Maliye Hesap Uzmanlari Kurulu, 1973.
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Bu nedenle; olanaklarin elverdigi 6lgude olabildigince fazla sayida bildirim
incelenmesinin yani sira incelemeye alinacak olan bildirimlerin se¢imi de ¢ok buyuk

onem tasimaktadir.
3.1.2.1.Bildirim Segim ilkeleri

Vergi incelemelerini etkili kilabilecek yollardan biri olan bildirim segimi

sirasinda bir takim ilkelerden yararlaniimaktadir.
3.1.2.1.1. incelenebilecek Sayida Bildirimin Segimi

inceleme plan ve programlarinin; inceleme imkanlarini dikkate almaksizin
yapilmasi halinde veya inceleme elemanlarinin inceleme stresini isabetli bir sekilde
ongérmemesi  durumunda, tamami  incelenemeyecek sayida  bildirim
segilebilmektedir. Bu durum incelemeye ayrilmasi gereken sdrenin bir kisminin,
fazladan secilen bildirimin sec¢iminde kullanildigi anlamina geleceginden,
incelemenin verimliligi dUgurebilecektir. Bu nedenle incelenecek sayida bildirim

secimi 6nem arz etmektedir'.

3.1.2.1.2. Yiksek Potansiyelli Bildirimlerin Se¢ilmesi

Vergi kaybina yol actigi tahmin edilen bildirimler arasinda ylksek

potansiyelli olan bildirimlerin se¢ilmesine agirlik veriimesidir.
3.1.2.1.3. incelemenin Boélgesel Dagiliminin Saglanmasi

incelemenin bir bélge lizerinde toplanmasi, mikellefleri psikolojik bakimdan
etkileyecektir. Bunun o6nlenebilmesi igin, bildirimlerin secimi sirasinda bdlgesel
yayginlik Uzerinde durulmasi ve oransal olarak dagihminin esit bir sekilde

gerceklestiriimesi yararli olacaktir'>.

3.1.2.1.4. Secgim Elemanlarinin Belirlenmesi

Secim elemanlarinin yetenekli ve tecriibeli kisilerden olusmasi, belli bir is

kolu Uzerinde yogunlasmasi halinde ise, o is kolu ile ilgili daha evvel vergi

"2 MERIC, a.g.e., s. 113.
3 AKDOGAN, a.g.e., s. 21.
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incelemesi yapmis olan inceleme elemanlarinin bildirim segimini gergeklestiriimesi,

incelemenin verimliligini artiracaktir'®*.

3.1.2.2. Bildirim Segim Yontemleri
Beyannamenin segiminde asagidaki yontemlerden yararlanilir:
3.1.2.2.1. Matraha Goére Se¢im

Belli bir tutari asan matrah bildirimleri arasinda yapilan secimdir. Ylksek
matrahli bildirimlerde daha fazla vergi kacagi olabilece@i diisiincesinden hareket

edilmektedir.
3.1.2.2.2. Bolgeler is ve Gelir Gruplarina Gére Segim

incelemelerin bélgeler is ve gelir gruplari arasinda dengeli bir sekilde

dagitilmasi amaciyla yapilan segim seklidir.
3.1.2.2.3. Ornekleme Suretiyle Segim

Beyannamenin tamaminin incelenmesi muamkin ve verimli
olmayacagindan, c¢esitli Ornekleme ydntemlerine bas vurularak incelenecek

beyannameler segcilebilir.
3.1.2.2.4. Bilgisayarla Se¢gim

Vergilendirme islemlerinde bilgisayar kullaniminin  yayginlastiriimasi
dlclisiinde kullanilmaya baslayan bir secim yontemidir. Onceden programlanan belli

Olcllere gore hangi beyannamelerin incelenmesi gerektigi tespit edilir.
3.1.2.2.5. istihbarata Goére Segim

Mukelleflerle ilgili olarak yapilan aragtirmalardan, istihbarat arsivinden ve

ihbarlardan saglanan bilgilere gore incelenecek beyannamelerin segilmesidir.

¥ MERIC, a.g.e., s. 114.
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3.1.2.2.6. Bildirimlerin Tamaminin incelenmesi

Bildirimler arasinda ayirim yapilmaksizin tamaminin esit olgller igerisinde
incelenmesidir. Fazla personel ve zaman gerektirdiginden pek fazla kullanilan bir

yontem degildir.
3.1.3. inceleme Hazirlig

Yapilacak vergi incelemeleri ile ilgili bazi hazirliklar yapilmasi incelemelerin
verimliligini artirir. inceleme hazirh@inin amaci, éncelikle incelemeye tabi tutulan
isletme ve daha genis anlamda is kolu, ticaret sekli, ticari emtia hakkinda bilgi
edinmek ve tanimak incelenecek yukimli hakkinda, ilk bilgileri arastirmak, tespit
etmek, belgelemektir'®*. Once incelenecek miikellefin dahil oldugu sektdr ve is
yerinin bulundugu bdlgenin teknik ekonomik ve hukuki yonlerden o6grenilmesi
bakimindan genel bir hazirlik yapilir, daha sonra ise 6zelde incelenecek kurulusla
ilgili bilgilerin temin ediimesine calisilir. incelenecek kurulusla ilgili bilgiler miikellefin
bagh bulundugu vergi dairesi ve meslek odalarindan saglanir. incelemeye alinan
yukimla veya sorumlunun vergi dairesince mevcut dosyalar ve kayitlardan vergi
kargisindaki durumunu gbézden gecgirmek ve gerekli notlari almayi iceren 6zel
inceleme hazirligina dosya hazirligi da denilmektedir. Duzenli ve rasyonel bir vergi
incelemesinin uygulanmasindan, yukumlinin beyannamesi Onceden gbdzden
geciriimeden, gerekli notlar g¢ikartiimadan, yikimld ile temas edilmesi, isletmede
incelemeye uygun olmaz'®. Bu hazirliklarin tamamlanmasindan sonra miikellef
veya temsilcisi ile temas kurularak incelemeye baslanir. incelemeye miikellefe bir
resmi yazi yazilarak veya haber verme ve ise baslama tutanaginin dizenlenmesi
ile baslanir. incelemenin baslamasinin taahhitli bir yazi veya tutanakla tespiti
mukelleflerin bir pismanlik talebinde bulunmalari veya af kanunlari uygulamalari

yoninden énem tasimaktadir.

3% Servet SAMLIOGLU, Tatbikatta Vergi incelemesi ve inceleme ile ilgili Esaslar, T.C.
Maliye Bakanligi Yayini, Ankara, 1971, s. 10.

136 Maliye Bakanligi, Revizyon ve igletmelerde Vergi incelemesi, Maliye Bakanligi Yayini,
Glines Matbaasi, Ankara 1973, s. 228.
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3.1.4. incelemenin Yapilmasi

Bu asamada vergi kaybina yol acan durumlarin saptanmasini icermektedir.
Bunun yapilabilmesi ise, uygulamada gorilen ve vergi kaybina yol agcan durumlar

hakkinda bilgili olmayi zorunlu kilmaktadir.
3.1.4.1. Satiglarin incelenmesi

Satilan mal ve hizmet tutarlarinin tamamen veya kismen kayitlara
yansitimamasi suretiyle vergi kagirma olanagi vardir. Satislarin gizli yapilmasi,
satilan miktarin daha az gosterilmesi, cift fatura kullaniimasi, uydurma firmalara
satis yapilmasi gibi yolsuzluklar sonucu vergi kaciriimasi en ¢ok uygulanan
sekillerdir. Ornegin; gdstermelik firmalar, yapilan yolsuzluklara araci durumundadir.
Yapilan anlasma sonucu gostermelik firmalara oldugundan daha disuk bedelle mal
satilmis gibi gosterilmekte, aslinda kimseye satiimamis olan bu mallar, el altindan
ve yuksek fiyata satilabilmektedir. Bunun sonucu iki fiyat arasindaki fark kadarlik

kisim vergiden gizlenmis olmaktadir'’.

3.1.4.2. Alislarin incelenmesi

Aliglarda ki gizlemeler genellikle; kayit digi aliglar yapmak, ylksek bedel ile
kayitlarda goOstermek, alis indirimlerini kayitlarda gostermemek sekillerinde
gorulmektedir. Aliglarin kayit disi tutulmasi suretiyle yapilan gizli satiglarin
maskelenmesine c¢alisiimaktadir. Bdylece alislar ve satiglarin  kayitlara
yansitiimamasi olanagi elde edilmektedir. Defter ve kayitlardan yapilan yolsuzlugun
saptanmasi son derece gugtir. Alis islemlerinden yararlaniimak suretiyle yapilacak
vergi kacakgiliginda; eger aliglar vergiye tabi olmayan, defter tutmayan kigilerden
yapilmamis ise, karsit inceleme yolu ile durum saptanabilir. Ayrica gerek aliglarin
gerekse satiglarin oldugundan daha az veya ylksek gdsteriimesi sonucu yapilacak
vergi kacakgciliklarinin, fiili envanter ile saptanma olasiligi vardir. Ancak depoya

girmeden yapilan alim satimlarda bu olanak da ortadan kalkmaktadir'®2.

137

Sahabettin ACAR, Muhasebe Yolu ile Yapilan Vergi Kacakgciligl, Vergi Hilesi ve
Meydana Cikarilmasi Usulleri, 1. Baski, Inkilap Kitabevi, Istanbul 1958, s. 28.
138 AKDOGAN, a.g.e., s. 30.
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3.1.4.3. Giderlerin incelenmesi

isletme giderlerinin oldugundan daha fazla gdsterilmesi suretiyle, karin
azaltimasi ve bu yolla vergi kagiriimasi, kullanilan bir bagska yontemdir. Gider
artinmlarinin da saptanarak ortaya cikarilmasi son derece gugtir. Bu guglik gider
hesaplarinin  karmasikligindan ve dénem sonunda kapatilmasi sonucu
diizensizliklerin 6rtbas edilmesinden dolayl olusmaktadir. Ornegin, giderler
Uzerinde oynamanin degisik gorintimleri bulunmaktadir. Calistirilan is¢i sayisi veya

iscilere yapilan licret 6demeleri fazla gdsteriimektedir'®.

3.1.4.4. Gelirlerin incelenmesi

Karini gizleme cabasinda olan mukelleflerin uyguladidi bir diger yontem de
gelirlerin gizlenmesidir. isletmelerin calisma kosullarina gére degismekle birlikte,
gizleyebilecekleri gelirleri arasinda; satis hasilatl ile olagan disi ve gegici gelirler

énemli yer tutmaktadir™®.

3.1.5. incelemenin Tamamlanmasi

inceleme calismalari; mikellefle son konusma, tutanak ve inceleme

raporunun dizenlenmesi ile tamamlanmaktadir.
3.1.5.1.Son Konusma

isletmelerin; kayit, belge, defter tutma durumlari ile vergi iliskileri
bakimindan duizenli bulunup bulunmadiginin mikellefe aciklanmasidir. Burada,
elde edilen sonuglara goére ya her seyin diizenli ve uygun goérildigu belirtiimekte ya
da dizensizlik saptanmissa gerekli elestiriler yapilmaktadir. Mukellefle isbirligi
esasinl iceren bu uygulamalar, psikolojik olarak miukellef Gzerinde olumlu etki

saglayabilmektedir™'.

3.1.5.2. inceleme Tutanaginin Diizenlemesi

Vergi inceleme elemanlari yaptiklari vergi incelemelerinde incelemenin

arastirma iglevini yerine getirirken elde ettikleri bulgulari iyi bir sekilde delillendirmek

Y AKDOGAN, a.g.e., s. 31.
1“0 AKDOGAN, a.g.e., s. 31.
" AKYOL, a.git., s. 141.
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durumundadirlar. Cunku vergi inceleme elemanlari bu bulgulari ayrica, vergi dairesi
lehine igsleyen maddi ve sekli vergi hukuku normlarina dayandirarak matrah farki
hesaplayabileceklerdir. Vergiyi doguran olaya iliskin normlardan yaralanan taraf,
vergi yénetimi oldugundan, bu husustaki ispat yiikii vergi idaresi {izerindedir'*. Bu
nedenle islemlerin ve sonuglarin degerlendiriimesi amaciyla, vergi inceleme
elemani ile mikellef arasinda imza ile tasdik edilmis yazili bir metin olan “inceleme

tutanagi dizenlenmesi gerekmektedir.

Tutanakla ilgili cekinceleri olan miukellef, bunlarin tutanaga gegiriimesini
inceleme elemanindan isteyebilir. inceleme elemani da genel kural olarak bunlari

tutanaga gecirmelidir.
3.1.5.3. inceleme Raporunun Diizenlenmesi

Vergi inceleme raporu; vergi incelemesinde tutanak ve diger delillerle tespit
edilen hususlarin, vergi hukuku ve muhasebe denetimi agisindan degerlendirilerek,
bu verilerle ne gibi sonuglara varildigini ve bu sonuglara gbére incelemenin
muhatabi hakkinda vergi hukukunda hangi hikimlere goére ne yolda iglem
yapilmasi gerektigini belirten, vergi ydntemi adina dizenlenmis idari bir 6n iglem
belgesidir. BUtlin ¢alismalarin bir aynasi olan vergi inceleme raporunda, ulasilan
sonu¢ olumlu ya da olumsuz da olsa belirtilerek, aciklamalarda bulunulmasi
gerekmektedir. inceleme raporlarinin, istenilen bilgilerin tam olarak aktarilabilmesi
bakimindan kolay, anlagilabilir ve sade olmalari, saptanan diuzensizlikler ile bundan
dogacak sonuglarin inceleme elemaninin bu konudaki gorislerinin raporda agikga
ortaya konulmasi gerekmektedir. Kugskusuz goérislerin kanitlara dayanmasi ve kesin
yargilari dGngérmemesi yararli olacaktir. Raporda ayrica karsit inceleme tutanaklari,
tanik ifade tutanaklari, bilgi toplama islemi sonucunda gelen yazil bilgiler, ylikimlu
nezdinde vergiyi doguran olay ile ilgili olarak yapilan diger tespitler, delil serbestisi
kapsaminda vergiyi doguran olayin tespitine yonelik gerekli gorilen her tirlG delil,
vergi inceleme raporuna dayanak olarak eklenmektedir'*.

Vergi inceleme raporlarinda, mukellefin defter hesap ve iglemleri usul ve
sekil hukumleri bakimindan degerlendirildikten sonra, matrah takdirini gerektiren

durumlarin varligi halinde bunlar etraflica aciklanir. Mikellefin vergi hukuku

"2 SEKER, a.g.e., s. 404.
3 SEKER, a.g.e., s. 409.
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hakumlerine aykiri igslemleri de daha dnce sayilan delillerin yardimiyla ortaya konur.
Bunun yani sira ayriliklarin nedeni yasal dayanaklariyla aciklanir ve tim bu iglemler
sonucunda beyan olunan matrah veya tahakkuk eden verginin gerceqgi
yansitmadidi ortaya konulursa vergi incelemesinin dizeltme iglevi geregi; beyan
olunmasi gereken matrah veya tarhi gereken vergi tutari belirtilir. Yapilacak tarhiyat
nedeniyle kesilmesi gereken vergi cezasl da yasal dayanaklariyla birlikte ortaya
konmalidir',

Vergi inceleme raporlari, inceleme sonuglarinin bir taraftan muikellefe, diger

taraftan da tarhiyati yapacak idareye bildiriimesinde kullaniimaktadir.
3.2. VERGI INCELEMESININ GORUNUMU

Beyan sistemi gecerli olan Ulkelerde, uygulanan vergi politikalarinin basarisi
beyanlarin dogruluguna ve vergilerin hizli bir sekilde édenmesine baglidir. Vergi
denetimi, vergiden beklenen amaglarin yerine getiriimesi icin en 6nemli idari

fonksiyondur.

Bir Ulkenin ekonomik, sosyal ve hukuki yapisina uygun yasalar yUrurlikte
bulunsa da, gelir idaresinin igleyisi, fonksiyonlari kusursuz bir sekilde saglansa da,
vergi denetiminin etkin ve verimli bir sekilde yapilmamasi sistemin bozulmasina,

vergiden beklenen amaclarin gergceklesememesine sebep olur.

Ulkemizde ki mevcut durumun ortaya konulabilmesi icin Maliye Bakanhgi
verileriyle cesitli degerlendirmeler yapmak calismamiz acgisindan faydali olacaktir.
Vergi denetiminde verimliligin Ol¢ilmesi igin bircok yaklasim bulunmaktadir.
Calismamizdaki degerlendirmelerde; mukelleflerin denetlenme orani, bir denetim
elemanina isabet eden mukellef sayisi, tahakkuk eden vergi geliri/ incelenen vergi
matrah orani, incelenen matrah/ bulunan matrah farki orani, vergi inceleme
sonuglarinin yillara gdre dagilimi, vergi inceleme sonuglarinin denetim
elemanlarina gore dagilimi, 2006 yil inceleme sonuglarinin vergi turlerine goére
gorunimda, 2006 yil inceleme sonuglarinin vergi tirlerine goére, denetim birimlerine

dagilimi, incelenecektir.

" AKYOL, a.g.e., s.143.
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3.2.1. Vergi Miikelleflerinin incelenme Orani

Bu yaklasimda, ullkemizde yapilan vergi incelemelerinin, toplam gergek
usulde vergilendirilen mukellef sayisina orani dikkate alinarak etkinlik olgtlmeye
cahsiimistir. Vergi mukelleflerinin inceleme orani ne kadar yiksek ise incelemede
etkinlik o kadar ylUksektir sonucuna varilabilir. Asagidaki tabloda 1991-2006 yillari

itibariyle mukelleflerin incelenme orani goértilmektedir.

Tablo 1: Miikelleflerin incelenme Orani

Yillar inceleme Sayisi (1) Gergek Usulde Denetim Orani
Vergilendirilen Mukellef (1/2)
Sayisi (2)
1991 78.803 2.116.737 3.72
1992 59.378 2.109.306 2.82
1993 68.954 2.097.344 3.32
1994 48.056 2.139.475 2.25
1995 56.096 2.149.693 2.61
1996 54.536 2.173.144 2.51
1997 63.198 2.253.041 2.81
1998 68.748 2.415.771 2.85
1999 51.353 2.548.418 2.03
2000 60.335 2.388.850 2.52
2001 68.286 2.334.209 2.91
2002 113.244 2.315.241 4.89
2003 68.251 2.340.742 2.91
2004 153.881 2.406.661 6.39
2005 104.578 2.284.665 4.57
2006 110.442 2.321.700 4.75

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/V1/20024.htm Internet adresinden

alinan bilgilerden yararlanilarak tarafimdan olusturulmustur. Erisim: (20.05.2007).

Tablo incelendiginde Ulkemizdeki vergi inceleme orani ¢ok dusuktar.
Ortalamaya baktigimizda her 100 miukelleften sadece 3.36’sinin incelendigi

goOrulmektedir. En ylksek vergi inceleme orani 2004 yilinda gergeklesmistir. En
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disuk vergi inceleme orani ise 1999 yilinda gorilmektedir. 1992, 1993, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 ve 2003 yillarda vergi incelemesi ortalamanin

altinda gercgeklesmistir. Ulkemizde sonug olarak 1991- 2006 yillari arasindaki vergi

incelemesinin etkin olarak gergeklestigi yilin 2004, etkinligin en az oranda

gercgeklestigi yilinda 1999 oldugunu sdyleyebiliriz.

3.2.2. Denetlenen Vergi Mukellefi / Denetim Elemanlan Sayisi Orani

Tablo 2: Bir Denetim Elemanina Dusen Mukellef Sayisi

Bir Denetim
Elemanina Disen
Yillar Denetlenen Mukellef Denetime Katilan Miikellef Sayisi
Sayisi (1) Personel Sayisi (2 ) (1/2)
1990 5.886.550 16.756 350.1
1991 5.351.730 15.054 355.5
1992 5.996.359 15.313 389.6
1993 5.599.709 10.757 520.5
1994 4.254.838 5894 721.9
1995 4.127.233 4776 864.2
1996 4.647.853 4937 941.4
1997 3.898.920 4608 846.1
1998 4.460.098 4148 1075.2
1999 4.731.624 4107 1152.1
2000 5.430.971 3590 1512.8
2001 3.448.523 3797 908.2
2002 2.866.037 3094 926.3
2003 2.903.111 4507 644.1
2004 3.176.412 4834 657.1
2005 3.342.798 3779 884.5
2006 3.778.146 3939 959.1
Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271, Internet adresinden alinan

bilgilerden yaralanilarak tarafimdan olusturulmustur. Erisim: (20.05.2007).

71




Bu yaklagsimdaki amac¢ ulkemizde bir denetim elemanina disen mukellef
sayisini hesaplayarak etkinligin saglanmasina iligkin degerlendirme yapmaktir.
Burada incelenen vergi mukellefi toplaminin, incelemeye katilan personel sayisina
orani bize etkinlik hakkinda fikir vermektedir. Bu say! ne kadar ylksekse etkinligin
saglanmasi o oranda glglesecek, sayl ne kadar dislkse o oranda etkinligin
saglanmasi kolaylasacaktir. Asagidaki tabloda ilkemizdeki bir inceleme elemanina

disen miukellef sayisi 1990 — 2006 yillari itibariyle gorilmektedir.

Tablo incelendiginde bir denetim elemanina diisen mukellef sayisi oldukga
yuksektir. 2003 — 2004 yillarinda bu sayi digse de 2005 — 2006 yillarinda tekrar
artmigtir. Tablodan da goruldugi gibi bir denetim elemanina isabet eden mukellef
sayisi 1512,8 ile 2000 yilinda, en dusuk mukellef sayisi ise 350,1 ile 1990 yilinda
gerceklesmistir. Genel olarak bu rakamlardan yola ¢ikarak etkinligin en fazla oldugu

yilin 1990, etkinligin en az oldugu yilin ise 2000 oldugu sdylenebilir.

Baska bir acgidan bakildiginda, 1990-2006 yillari arasinda bir denetim
elemanina disen mukellef sayisi ortalamasi 806’dir. 1990, 1991, 1992, 1993, 1994,
2003, 2004 yillar ortalamanin altinda, 1995 — 2002 yillari arasi ile 2005 — 2006

yillari ortalamanin Gstiinde kalmistir.

3.2.3. Tahakkuk Eden Toplam Vergi Miktari / Denetime Tabi Tutulan
Miktar

Bu calismada da, belirli bir dénem icinde tahakkuk eden vergilerin ne
kadarinin incelemeye tabi tutuldugu dikkate alinarak etkinlik hakkinda bilgi
verilimeye calisiimistir. Tahakkuk eden verginin ne kadar buylk bir kismi

incelemeye tabi tutulursa etkinlik o oranda saglanabilecektir.

Asagidaki tablo incelendiginde en yuksek inceleme oranina 2006 yilinda
ulasilmigtir. 1990 — 2006 vyillari arasinda incelemeye tabi tutulan vergi matrahi /
tahakkuk eden toplam vergi miktari orani ortalamasina baktigimizda %16,9 oldugu

ortaya ¢ikmaktadir. 2002 yilindan sonra bu ortalamanin tizerinde seyretmistir.

2006 yili %28,51 oranla en yuksek oranin, 1999 yili da %7,55 ile en dusuk
oranin gercgeklestigi yil olmustur. 1991 — 2001 yillari arasi incelemeye tabi tutulan
vergi matrahi / tahakkuk eden toplam vergi miktari orani stirekli olarak ortalamanin

altinda seyretmistir. Sonug olarak bu rakamlar veri alindiginda 2002 yili sonrasinda
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tahakkuk eden verginin daha blyuk kismi incelemeye tabi tutulmaya baslanmistir.

Buradan da etkinligin 2002 yilindan itibaren arttigi sdylenebilir.

Tablo 3: incelemeye Tabi Tutulan Vergi Matrahi / Tahakkuk Eden Toplam Vergi

Miktar1 Orani
Yillar Tahakkuk eden Vergi incelemeye Tabi Oran(2/1)
Gelirleri Toplami (1) Tutulan Vergi
Matrahi ( 2 ) %
1990 52.854 9.969 18.86
1991 94.469 13.754 14.56
1992 173.361 22.180 12.79
1993 325.041 35.897 11.04
1994 709.642 120.145 16.93
1995 1.266.319 169.827 13.41
1996 2.546.786 375.262 14.73
1997 5.284.671 723.888 13.69
1998 10.308.202 1.763.429 17.10
1999 17.058.659 1.288.777 07.55
2000 29.273.625 3.621.021 12.36
2001 43.990.363 7.312.698 16.62
2002 65.245.173 13.863.392 21.25
2003 96.694.574 25.563.195 26.43
2004 118.988.311 22.124.052 18.59
2005 142.252.406 32.548.467 22.88
2006 164.096.235 46.796.638 28.51
Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271, Internet adresinden alinan

bilgilerden yaralanilarak tarafimdan olusturulmustur. Erisim: (20.05.2007).

3.2.4. incelenen Matrah Farki / Bulunan Matrah Farki

Vergi

incelemesinin amaci

0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Acaba yapilan incelemeler mukellefler

Uzerinde ne kadar caydirici etki yaparak verginin dogru beyan edilmesini

saglamaktadir. incelenen matrahlardaki, matrah farki oranina bakarak vergi
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incelemesinin etkinligi hakkinda fikir edinilebilir. Bu konuda iki bakis agisi ortaya

¢ikmaktadir. Bir yandan bulunan matrah farki ile, ne kadar isabetli segim yapilarak

inceleme yapildigi,

diger yandan da verqgi

incelemesinin caydirici

mukellefler Gzerinde ne kadar etki yaptiginin yorumlanmasi konusundadir.

Tablo 4: Matrah Farki / incelenen Matrah Orani

etkisinin

Yillar incelenen matrah (1) Bulunan Matrah Farki( 2) Matrah Farki /
incelenen
Matrah( 2/1)
1995 169.827 71.167 41.9
1996 375.262 99.724 26.6
1997 723.888 284.899 39.4
1998 1.763.429 684.220 38.8
1999 1.271.896 1.036.119 80.9
2000 3.621.021 1.987.102 54.9
2001 7.289.622 13.478.317 184.3
2002 13.863.392 7.971.330 57.5
2003 25.563.195 18.834.977 73.6
2004 22.124.052 18.712.916 84.5
2005 32.548.467 38.715.354 118.9
2006 46.796.638 47.419.483 101.3

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271, Internet adresinden alinan

bilgilerden yaralanilarak tarafimdan olusturulmustur. Erisim: (20.05.2007).

Tabloya bakildiginda, incelemeye tabi tutulan matrahlar ile inceleme
sonucunda bulunan matrah farklari birbirine oranlanmakta bu oraninin yiksek
oldugu dénemlerde vergi incelemesinde etkinlik saglanmistir denilmektedir. 2001
yilinda %184, 3 ile etkinligin en Ust dizeyde gergeklestigi yil olmustur. Oranin en
disuk oldugu yil ise %26,6 oran ile 1996 yili olmustur. 1995 — 2006 yillari
arasindaki ortalamaya baktigimizda %75,21 oldugu ortaya cikmaktadir. 1999,
2004, 2005 ve 2006 yillarinin ortalamanin Gzerinde kaldig1 goértlmektedir.
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3.2.5. Vergi inceleme Sonuglarinin Genel Gériiniimii (2002-2005)

Tablo 5: Vergi inceleme Sonuglari (2002—2005)

Denetim Birimleri Yili inceleme incelenen Bulunan
Sayisi Matrah (YTL) Matrah Farki
(YTL)
Maliye Mufettisleri | 2002 3109 106.857.163 88.630.031
Hesap Uzmanlari 2002 1709 1.256.001.304 2.178.525.931
Gelirler Kontr. 2002 3078 6.806.929.429 | 3.605.275.778
Vergi Denetmen. 2002 56.864 5.216.011.211 1.803.750.356
Vergi Dairesi Mud. | 2002 48.484 477.592.948 295.148.552
Toplam 113.244 13.863.392.055 | 7.971.330.648
Maliye Mufettisleri 2003 1917 347.946.563 117.195.151
Hesap Uzmanlari 2003 1241 4.518.510.330 9.649.903.504
Gelirler Kontr. 2003 2682 10.955.223.073 | 5.212.493.300
Vergi Denetmen. 2003 47.886 8.699.782.793 | 3.309.729.644
Vergi Dairesi Mud. | 2003 14.525 1.041.732.512 545.655.543
Toplam 68.251 25.563.195.271 | 18.834.977.142
Maliye Mifettisleri 2004 219 19.154.936 15.350.867
Hesap Uzmanlari 2004 2494 6.139.712.986 8.999.706.865
Gelirler Kontr. 2004 2251 3.360.258.119 | 5.713.052.507
Vergi Denetmen. 2004 50.292 11.198.767.276 | 2.836.615.496
Vergi Dairesi Mud. | 2004 98.625 1.406.159.430 1.148.190.885
Toplam 153.881 22.124.052.747 | 18.712.916.620
Maliye Mufettisleri 2005 47 3.630.946 4.640.211
Hesap Uzmanlari 2005 3078 8.513.856.830 | 5.592.837.186
Gelirler Kontr. 2005 3943 9.748.973.841 | 30.233.862.613
Vergi Denetmen. 2005 50.700 13.557.005.952 | 2.724.562.900
Vergi Dairesi Mid. | 2005 46.810 724.999.648 159.451.255
Toplam 104.578 32.548.467.217 | 38.715.354.165

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271, Internet adresinden alinan

bilgilerden yaralanilarak tarafimdan olusturulmustur. Erisim: (20.05.2007).
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Bu yaklasimda vergi incelemesine tabi matrah ile bulunan matrah
arasindaki farka bakilmakta, bulunan matrah farklari yillar itibariyla azaliyorsa
etkinlik saglanmis, bunun aksine fark azalmamissa etkinlik saglanamamis kanisina
varilabilecektir. Tablo 5’te incelenen matrah ve bulunan matrah farklari hakkinda

bilgi verilmektedir.
3.2.6. Vergi inceleme Sonuglarinin 2006 Yilindaki Genel Gériiniimii

2006 yih verileri incelendiginde, vergi incelemesi sonucunda bulunan
matrah farkinin artti§i gézilkmektedir. incelemeye tabi tutulan toplam matrah ile
inceleme sonucunda bulunan matrah farklari birbirine oranlanmakta bu oranin
yuksek oldugu dénemlerde vergi incelemesinde etkinlik saglanabilmis
denilebilmektedir. 2006 yilinda bu orana baktigimizda % 101,3 ile etkinligin 2005

ten sonra en yiksek diizeyde gergeklestigini sdyleyebiliriz.

Tablo 6: Vergi inceleme Sonuglarinin 2006 Yilindaki Genel Gériinimii

Denetim Birimleri Yili inceleme incelen Matrah Bulunan

Sayisi (Milyon YTL) Matrah Farki (

Milyon YTL)

Maliye Mufettisleri 2006 90 33.578.690 41.712.434
Hesap Uzmanlari 2006 5265 12.367.971.680 | 5.753.270.900
Gelirler Kontrolorleri | 2006 3414 19.747.548.207 | 37.200.280.933
Vergi Denetmenleri | 2006 67.282 13.635.736.589 | 4.212.648.670

Vergi Dairesi Mud. 2006 34.391 1.011.803.514 211.570.475
Toplam 2006 110.442 46.796.638.680 | 47.419.483.413

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271, Internet adresinden alinan

bilgilerden yaralanilarak tarafimdan olusturulmustur. Erisim: (20.05.2007).

3.2.7. 2006 Yii Vergi inceleme Sonuglarinin Vergi Tiirlerine Gore

Dagihmi

2006 yih vergi inceleme sonuglarina vergi tlrlerine gore baktigimizda en
¢ok incelemenin katma deger vergisi Uzerinde yapildigi goértlmektedir. Katma deger
vergisi incelemelerinin ardindan gelir vergisi, gecici vergi ve kurumlar vergisi

incelemeleri gelmektedir. incelenen matrah miktari bakimindan baktigimizda en
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cok incelemenin Katma Deger Vergisi'nde, en az incelemenin de Veraset ve intikal
Vergileri'nde oldugunu gérmekteyiz. Ortaya ¢ikartilan matrah farki, Gelir Vergisi’nde
%162, Kurumlar Vergisinde %94, KDV de %16, Veraset ve Intikal Vergisinde
%101, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nde %208 olmustur. Gelir Vergisi
Uzerinde fazla inceleme yapilmasinin nedeni, Gelir Vergisi hasilatinin toplam vergi
hasilati icindeki payinin blyutkliginden kaynaklanmaktadir. Bulunan matrah farki

bakimindan baktigimizda en ¢ok matrah farki Gegici Vergi’de ortaya ¢ikmistir.

Tablo 7: 2006 Yili Vergi inceleme Sonuglarinin Vergi Tirlerine Gére Gériinimui

Vergi Turd inceleme Sayisi | incelenen Matrah Bulunan Matrah
(Milyon YTL) Farki (Milyon
YTL)
Gelir Vergisi 27.378 1.898.934.632 2.018.374.839
Kurumlar Vergisi 10.480 4.622.578.286 4.405.318.870
KDV 28.250 20.534.245.811 3.271.063.370
KDV iadesi 2030 2.130.438.291 845.966.069
Gegici Vergi 11.133 356.121.314 1.928.576.127
Veraset ve intikal 110 9.318.338 9.327.936
Vergisi
Banka Ve Sigorta 1395 15.804.630.088 32.969.836.717
Muameleleri Vergisi
Damga Vergisi 923 417.986.292 1.472.093.866
Digerleri 28.743 1.022.385.628 498.925.619
Toplam 110.442 46.796.638.680 47.419.483.413
Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271, Internet adresinden alinan

bilgilerden yaralanilarak tarafimdan olusturulmustur. Erisim: (20.05.2007).

3.3. VERGI INCELEMESININ SORUNLARI

3.3.1. Orgiit Yapisindan Kaynaklanan Faktorler

Ulkemizde etkin sekilde vergi incelemesi yapilmasini etkileyen faktorlerin

basinda, vergi denetim yapisinin érgiitlenmesi gelmektedir. Ulkemizde Maliye

Bakanligrr nin fonksiyonlarinin artmasi ve yayginlasmasi gerekcesiyle arttirilan
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denetim birimlerinin sayisi, bir yandan c¢ifte denetime ve kaynak israfina, diger
yandan da denetim kargasasina ve denetim birimleri arasinda koordinasyonsuzluga
sebep olmaktadir'®®.

ic ve dis denetiminde birbirinden ayrilmamis olmasi denetim isleminin
saglikli  bir bigcimde yUrGtilmesini zorlastirmaktadir. Birgok vergi inceleme
elemaninin sahip oldugu vergi inceleme (dis denetim) yetkisi, teftis ve sorusturma
(ic denetim) ya da idari gorevleri birbiri ile cakismaktadir. Bu hem idari gorevlerde

aksamaya hem de vergi denetiminde aksamaya neden olmaktadir.

Ayrica bir diger sorunda i¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmamis olmasi,
denetim meslegine yeni girenlere hem i¢ hem de dis denetim egitiminin verilmesi
geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu hem denetim elemanlarinin bir alanda uzman bir

sekilde yetismelerini 6nlemekte hem de zaman kaybina neden olmaktadir.

Vergi denetiminde o6rgutlenme yapisindaki sorunlar vergi incelemesinden
beklenen hedefin geceklesmesini zorlastirmaktadir. Vergi denetiminde yapilan yillik
planlarda bolgelerin cografi ve ekonomik durumlari géz 6nune alinarak planlamalar
yapilamamaktadir. Bu durum incelenmesi gereken bazi mukelleflerin Oncelik
sirasinin  belirlenmesinde ve inceleme elemanlarinin isgicl planlamasinda
verimlilikten uzaklasilmasina neden olmaktadir. Baska bir sorun da vergi
dairelerinde c¢alisan personel sayisi agisindan bir standart olusturulamamasidir.
Binlerce mukellefi olan vergi dairelerinde az sayida personel ile hizmet veriimeye
calisilmasi vergi idaresinin orgutlenme yapisi icinde yeniden dikkate alinmasi

gereken bir konudur.

Sonug itibariyle buginkii mevcut yapisiyla vergi idaresi, vergi denetiminde
kendisinden beklenen faydayr saglayamayacadindan uygulamada ki o6rgut

yapisinda yeni bir yapilandirmaya gitmesi inkar edilemeyecek bir gergektir.
3.3.2. Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Vergi mevzuatinda cesitli belirsizliklerin olmasi, vergi kanunlarinin sik sik

degismesi, sistemin ¢ok karisik olmasi dolayisiyla farkli yorumlara yol agcmasi,

% brahim Atilla ACAR-Mehmet Emin MERTER, “Tiirkiye’ de 1990 Sonrasi Dénemde Vergi
Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, Sayi: 147, s. 8.
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Ulkenin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun olmamasi gibi sebepler etkin bir vergi
146

denetimine engel olmaktadir

Vergi mevzuatimiza yoéneltilen elestirilerden biri vergilerin hazirlanma
surecglerinde kapsam ve amaglar belirlenirken uyulmasi gereken vergileme
ilkelerinde sureklilik unsurunun olmamasidir. Vergilemede genellik, esitlik, belirlilik,
rekabet esitligi gibi ilkelerde zaman icinde uyulmasi gereken kurallarda farklilik

gOstermektedir.

Vergi kanunlarinda yapilan sik degisimler girisimcilerin vergi planlamasi
yapmasini zorlastirmakta, diger yandan ayni geliri elde eden mukellefler agisindan
gelirin farkli gelir unsurlarindan olugsmasi sonucu farkli vergilendirme yapilarak vergi

adaletsizligine yol acilmaktadir.

Ayrica vergi mevzuatimiz da ¢ok sik yapilan degisiklikler nedeniyle konunun
uzmanlari bile mevzuata bakmadan konusamaz hale gelmiglerdir. Vergi
mevzuatinda yapilan degisikliklere o6rnek vermek gerekirse; K.D.V. ylritme
maddesi dahil olmak Uzere 63 maddeden olusurken uygulamaya iligkin olarak
yayimlanan teblig sayisi 100°ddr. Buna iligkin érnekleri ¢codaltmak mimkindir. Bu
kadar siklikla degisen vergi mevzuati bir yandan denetim birimlerinin diger yandan

da muikelleflerin isini zorlastirmaktadir.
3.3.3. inceleme Elemanlarinin Nitelikleri ve Sayisi

Mevcut sistemdeki yapi geredi beyan esasin da basariya ulasilabilmesi igin,
denetleme mekanizmasinda gorev yapan inceleme elemanlarinin bilgi seviyesinin
ve niteliklerinin ylksek olmasi, bunun yaninda sayilarinin da bu goérevi yerine

getirecek dizeyde olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde merkez ve tasra da gdrev yapan denetim elemanlari, sahip
olduklari nitelikler bakimindan oldukga vyeterlidirler. Tim denetim elemanlari
meslege secilirken adaylarin, kisilik, yas, bilgi seviyesi gibi hususlar Uzerinde
dikkatlice durulmaktadir. Yazili ve s6zli sinavin yaninda, yapilan sorusturmada

adaylarin saglam bir kisilik sahibi, ifade ve temsil yetenegi, ailevi durumlari gibi

%6 Mehmet AKBAY, “Vergi incelemeleri ve Vergi Denetimi” , 1990 Yilina Girerken Tiirkiye’
de Denetim, Etkinlik ve Verimlilik Sempozyumu, Maliye ve GUimrik Bakanhgi, A.P.K.K.
Yayin No: 1990/308, Ankara 1990, s. 230.
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sartlar da incelenmektedir. Tum bu niteliklere sahip adaylar mesleki bilgi ve
becerilerini gelistirmek ve uzmanlagma saglamak amaciyla hizmet ici egitimlere,
stajlara tabi tutulmaktadir. Daha sonra stajyer, muavin olarak meslek elemani

olabilmektedirler.

Ancak yillardan beri uygulan Ucret politikalari sonucu, diger kurumlarda
benzer pozisyonlarda calisan meslek mensuplarina goére disuk Ucret almalari ve
galisma sartlarinin yetersiz olmasi sonucu goérevlerinden ayrildiklari gorilmektedir.
Dolayisiyla nitelikli personel istihdami giderek azalmaya ve denetimden beklenen

etkinlik olumsuz yonde etkilenmeye baslamigtir.

Bu duruma ragmen vergi denetim kadrolarinin doluluk sayisina bakildiginda
denetim elemanlarinin sayisin yetersiz oldugu gérilmektedir. Asagidaki tabloda

vergi denetim elemanlarinin durumu Subat 2006 tarihi ile gériimektedir.

Tablo 8: Vergi Denetim Kadrolari

Dolu Kadro | Bos Kadro Toplam Kadro
- Maliye Mufettisi 108 359 467
- Hesap Uzmani 290 861 1151
- Gelirler Kontroloru 330 570 900
- Vergi Denetmeni 2666 4834 7500
Genel Toplam: 3394 6624 10018

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271, Internet adresinden alinan

bilgilerden yaralanilarak tarafimdan olusturulmustur. Erisim: (20.06.2006).

Denetim elemanlarinin nitelikleri ylUksek olmasina ragmen sayica az
olmalari hem zaman hem de hem de maliyet agisindan etkinligi azaltmaktadir. Bir
diger sorunda tasra veya genel mudurlik inceleme elemanhdinda basarili olanlarin
hiyerargik yukselmelerinin 6nu agik degildir. Buda motivasyon eksikligine ve verim

disukliguine neden olmaktadir.
3.3.4. Planlama ve Koordinasyon Sorunu

Vergi denetiminde gdérevli idari birimlerin, kendi denetim elemanlar icin

sistemli ve verimli bir denetim plani yaptiklarini séylemek mimkin degildir. ilgili
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denetim birimlerinin birbirlerinden badimsiz olmalari, denetim planlarinin ayri
hazirlanmasi, denetim elemanlari arasinda yetki bakimindan kesin bir is bolimine
gidilememis olunmasi, koordinasyonun yeterince saglanamamasina, neden

olmaktadir.

Vergi denetiminin ilke ve esaslarinin tam olarak hangi kurum tarafindan
belirlenecegi ve vyillik denetim uygulama programlarinin hangi kurum tarafindan
yapilacagi konusundaki bosluklar denetimin  etkinligini olumsuz yobnde

etkilemektedir.

Denetimin bir merkezden planlanmamis olup, bazi bdlgelerde gereginden
fazla vergi inceleme elemaninin goérevlendirimesine neden olmaktadir. Ayni
mukellefin birden fazla vergi inceleme elemani tarafindan incelemeye alinmasi
gorev ve yetki catismasina yol agmakta, inceleme gulclnin verimsiz bir sekilde

kullaniimasina neden olmaktadir.
3.3.5. Otomasyona Tam Olarak Gegilememesi

GUnumuzde teknolojinin sinir tanimadigi, her seyin bilgisayar ortaminda
yapildidi bir cagda vergi idaresi daha yeni yeni bilgisayar ortamina ge¢gmektedir.
Bilgilerin en guvenli ortamda saklanmasi ve gerektiginde en hizli seklide
ulasilmasini saglayan bilgisayar teknolojisinin vergi strecinde kesinlikle etkin bir

sekilde kullaniimasi gerekmektedir.

Denetimin daha gugli ve etkin kilinmasi bilgisayarin denetim slrecinde
kullaniimasi ile mumkdn olacaktir. Glgli bir vergi idaresinin kurulabilmesi ve
mukelleflerin bu idarenin glvenilirligine, etkinligine ve verimliligine inanmasi, ancak
kisa bir surede vergi idaresinin tam olarak otomasyona gec¢cmesi ile mumkin
olabilecektir'’.

Bazi kurum ve kuruluslar (Bankalar, Noterler, Tapu Sicil Mudurlikleri,
Belediyeler, Elektrik Dagitim Sirketleri, Emniyet Genel Mudarligu, vb.) ile Gelir
idaresi arasindaki bilgi akisini hizlandiracak teknolojik altyapinin olusturuimamig

olmasi vergi denetiminin etkinligini olumsuz yénde etkilemektedir.

7 Nazmi KARYAGDI, Toplam Kalite Yonetimi Ve Tiirk Vergi idaresi, A.S.0. Yayin No:
51, Ankara 2001, s. 101.
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3.3.6. Miikelleflerin Vergi Bilinci

Bir vergi sisteminin basarisi muikellef idare igbirligine baghdir. Mikellef-idare
arasinda ki karsilikli anlayis, vergi denetimi ve vergi incelemelerinin basarisi

bakimindan en 6nemli etkendir.

Ulkemizde cesitli sebeplerle mikelleflerin vergi ddeme bilingleri oldukga
dusuktur. Vergi bilincinin olugturulmasi amacina yonelik olarak, vergi mukelleflerine
guvenilmesi ve mukelleflerin vergilerini gonulli olarak 6deyebilmelerini saglayacak
tedbirlerin alinmasi gereklidir'*®.

Toplum tarafindan kabul gérmeyen, benimsenmeyen bir seyin surekli ve
kalici olmayacagindan dolayi, mikellefler-idare arasinda bir bag kurulmali, verginin
bir vatandaslik gorevi olduguna dair bir biling olusturulmalidir. Asil olan, en verimli
denetim, bireylerin yaptiklari denetimdir. Bu konuda bireylerin idareye yardimci
olduklarini sdylemek giictiir. Ozellikle vergi kacirdigina dair gdstergelerin oldugu
mukelleflerin ihbar edilmemesi, sahitlikten kacginilmasi bu konuya birer 6rnektir.
Sonug olarak mukelleflerde vergi bilincinin yeterince olugmamasindan dolay vergi

incelemelerinin etkinligi olumsuz yonde etkilenmektedir.
3.3.7.incelenecek Beyannamelerin Segimi Sorunu

Vergi incelemesine tabi tutulacak beyannamelerin secilmesi islemi,
incelemelerden beklenen verimliligin saglanmasi ve incelemeye tabi tutulma
esitsizliginin dengeli ve adaletli dagilimi bakimindan 6nem tasir. Buradaki en

onemli amag, eldeki kisitl imkénlarla, en iyi sonucun edilmesidir.

Ulkemizde incelenecek beyannamelerin secgimi bilimsel teknikler yerine,
inceleme  elemanlarinin  takdirine  ve  degerlendirmelerine  dayanarak
surdurilmektedir. Ustelik bu islemler vergi inceleme yetkisine sahip denetim
elemanlarinin baglh bulunduklari birimler itibariyle birbirinden kopuk bir sekilde
yerine getirilir. Bunun yaninda sektérel incelemelerinde yetersizligi gibi nedenlerde

vergi incelemesinden beklenen faydanin azalmasina neden olmaktadir.

%8 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, “ Res’ en Vergilendirme ve Sorunlar”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Haziran 2003, Say1:177, s. 68.
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3.3.8. Belge Diizeninin Saglanamamasi Sorunu

Beyan esasinin uygulandigl bir vergi sisteminde, vergi denetiminden
beklenen faydanin gerceklesmesi belge dizeninin saglanmasiyla olacaktir. Vergi
inceleme elemanlarinin yaptiklari incelemeler sirasinda basvurdugu en &énemli
kaynak slphesiz belgelerdir. Fakat muafiyet ve istisnalar taninan faaliyet kollariyla
islem yapan mdukelleflerin, islemlerinin givenilir bir sekilde belgelendiriimesini ve

kayit altina alinmasini, daha sonra da incelenmesini zorlastirmaktadir.

Sonug olarak bu tir faaliyet ve islemler, mevcut yapi arasindaki zinciri
koparmakta, islemlerin belge, kayit ve beyanlar yardimiyla tespitini engelleyerek

vergi incelemesini glglestirmektedir.
3.3.9. incelemelerin Yayginhgi ve Tekrari

Vergi incelemeleri genel olarak, faaliyetlerini beyanname ile vergi dairesine
bildiren mikellefler igin s6z konusudur. Ulkemizdeki beyannameli mikelleflerin
incelemeleri gelismis Ulkeler seviyesinde olmasina ragmen ulkemiz igin yeterli
degildir. Geligmis ulkelerdeki denetim ve kontrol yapilari, inceleme ihtiyacini azaltan
sistematik yapinin varligi tlkemiz igin gegerli olmamaktadir. Ulkemizdeki mevcut
yapl, vergi mukelleflerinin blylk bir kisminin inceleme disinda kalmasina neden
oldugu gibi, yukumlilerin periyodik bir sekilde zamanasimi slresi icinde tekrar

incelenmesini normal sartlarda imkansiz kilmaktadir.

Tablo 9: Zamanasimi suresi inde incelenme olasiligi

Olasilik %

85.9

13.3

0.82

0.03

0.00

gl M| W N = O

0.00

Kaynak: Fikret SEVINC, Turk Vergi Sisteminin Mikelleflerin Karar Sirecleri
Uzerindeki Etkisi, Yaklagim Dergisi, Sayi: 49, Ocak 1997, s. 33.
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3.3.10. Uzlagsma ve Vergi Yargisi

Yapilan vergi incelemelerinin sonuclandiriimasi, mukelleflerle vergi idaresi
arasinda bir uzlasma veya bunun mimkin olmamasi durumunda vergi yargisi
yoluyla gercgeklestiriimektedir. Uzlasma muiessesesi 1963 vyilinda Tiark Vergi
Sistemi'ne girmis 1986 vyilindan itibaren 3229 Sayih Kanun’la kapsami

genigletilmistir.

Uzlagsmanin amaci, zamaninda vergisini 6demeyen mukelleflerle, vergi
idaresinin  anlasarak, verginin 6denmesini  saglamaktir.  Verginin  hig

alinmamasindansa belirli bir indirim yapilarak verginin 6denmesi amaclanmaktadir.

Tablo 10: inceleme Raporlarinin Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclari

Yillar Rapor Uzlasma Uzlasma Uzlasilan Uzlasma
Sayisi istenen Rapor isteme Rapor Orani %
Sayisi Orani % Sayisi
1996 4.023 3.559 88 2.795 79
1997 2.388 2.123 89 1.675 79
1998 3.909 3.220 82 2.920 91
1999 2.215 1.654 75 1.390 84
2000 2.842 2.128 75 1.722 81
2001 1.650 1.068 65 855 80
2002 1.206 525 44 373 71
2003 985 460 47 287 62
Toplam 19.218 14.737 77 12.017 82

Kaynak: ACAR, MERTER, a.g.m., s. 11.

Tablodan goraldigu gibi, 1996—2003 yillari arasinda Hesap Uzmanlari
Kurulu tarafindan diizenlenen her 100 raporun 77 tanesi i¢in uzlasma istenmis,

uzlagsmaya konu olan her 100 raporun da 82 tanesinde uzlagsma ile sonuglanmistir.

Iyi yapilmis bir vergi incelemesi sonrasi, ortaya ¢ikabilecek sorunun hizli ve
adaletli ¢6zimda, incelemenin amacina ulagsmasini saglayacaktir. Aksi durumda,

mukellef acisindan bir indirim ve taksit imkanlari gibi ortaya cikardigi avantajli
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durumlar sonucu, vergi kagakciligini 6zendiren, dolayisiyla vergi incelemesi

bakimindan idarenin isini glglestiren baslica etken olacaktir.
3.3.11. Vergi Cezasi ve Faizlerinin Caydirici Olmamasi

Vergi incelemesinin mukellef Gzerinde caydirici, dnleyici etki saglamasi igin,
inceleme sonucu katlanacaklari vergi, faiz ve cezalarin, vergiyi zamaninda édemek
suretiyle katlanilacak firsat maliyetinin Gzerinde olmasi gerekmektedir. Bu durumun
tersi olmasi halinde, vergi incelemesine muhatap olan mukellefler, inceleme sonucu
daha kazancli olacaklarini digtnerek vergi kagcirmaya devam edecek, bdylelikle
vergi incelemesinden beklenen caydiricilk ve o6nleme fonksiyonlari etkisiz

kalacaktir. Ulkemizde maalesef bu olumsuz durum gériilmektedir.
3.4. VERGI INCELEMESININ SORUNLARINA YONELIK ONERILER
3.4.1. Orgiit Yapisina Yénelik Oneriler

Vergi denetimi, vergi inceleme elemanlarinin kanundan almis olduklari
yetkileri kullanarak, idare ve miukellef arasinda taraf olmaksizin, her iki tarafin
haklarini gozeterek, objektif kistaslara gore yurittikleri 6nemli bir fonksiyondur.
idarenin icinde kalinarak bu fonksiyonun gercek anlamda tarafsiz olarak
yonetilmesi mimkin degildir. Bu bakimdan gelir idaresinin merkez ve tasra teskilati
blnyesinde bulunan vergi inceleme elemanlarinin idareden ayrilarak olusturulacak
bagdimsiz bir vergi denetim biriminin semsiyesi altinda toplanmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda her biri ayri ayri uzmanlasmay! gerektiren ve son derece 6nemli
olan i¢ ve dis denetim birbirinden ayrilmalidir. Bu durum, gerek vergi uygulamalari
ile vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmasi gerekse egitici, yol gosterici

ve yapicl i¢ denetimin yapilabilmesi bakimindan zorunludur™®.
3.4.2. Mevzuata Yénelik Oneriler

Ulkemizde vergi mevzuatinin yeterli olmadig, istikrarsiz bir yapi izledigi
surekli tekrarlanmaktadir. Mevzuattaki yetersizliklerin bazi bosluklara yol actigi
belirtiimektedir. Oncelikle mevzuattaki yetersizlikler ortadan kaldirimahdir. Vergi

kanunlarinin o6zellikle son 20 yil icinde surekli degisken olmasi, mevzuattaki

' DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel intisas Komisyonu Raporu,
Ankara, DPT Yayin No: 2597- OiK: 608, 2001, s. 57.
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istikrarsizli§i géstermektedir. Bu nedenle mevzuatta istikrar saglanmali, hazirlanan
kanunlar acik, sade ve anlaslilabilir olmalidir. Degisiklikler ¢ok zorunlu oldugu

hallerde yapilmali, burokrasi azaltilmalidir.
3.4.3. Planlama ve Koordinasyona Yonelik Oneriler

Merkezi ve bolge vergi denetim elemanlari arasinda yetki karmagasina,
koordinasyonsuzluga ve dolayisiyla bunun yaratacagi isglcu kayiplarina imkan
vermeyecek sekilde her birinin yetki ve sorumluluk alanlari, birbirleri ile olan iligkileri
net olarak belirlenmelidir. Olusturulacak vergi denetim birimi merkez tegkilatinin
temel goérevi vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerini belirlemek, bu ilke ve
stratejiler ile ekonominin ve bdlgelerin cografi durumlari g6z éninde bulundurularak
Turkiye capinda genel vergi denetimi yillik uygulama programlarini hazirlamak,
vergi inceleme elemanlarinin ise alinmalari ve yetigtiriimeleri ile ilgili is ve islemler
ile vergi inceleme elemani genel isguici planlamasini yapmak olmalidir. Bunun igin
planlama, koordinasyon, arastirma, gelistirme, denetim destek hizmetleri, egitim,
atama ve nakil gibi islevleri basariyla yurutebilecek bir yapiya kavusturulmahdir.
Ayrica, 6zel olarak yetistirdigi vergi inceleme elemanlari vasitasiyla 6zel ihtisasi
gerektiren vergi incelemelerinin yapilmasini da Ustlenmelidir. Bolge dizeyinde
gobrev yapacak vergi denetim elemanlari ise, genel vergi denetimi yillik uygulama
programlari ile bolgenin codrafi ve ekonomik kosullarina uygun olarak hazirlanan
kendi bolgelerine 6zgl planlarin etkin bir sekilde uygulanmasindan sorumiu

olmahdirlar™®.
3.4.4. Denetim Elemanlarinin Sayisi ve Niteligi

Ulkemizde merkezi ve yerel denetim elemanlarinin kadrolari yeterli diizeyde
olup, bunlarin blyuk bir kismi doldurulamamistir. Olusturulacak yeni yapilanmada,
denetim birimleri arasinda saglanacak koordinasyon gercevesinde nitelikten 6din
vermeden yeterli sayida denetim elemaninin istihdami saglanmali ve bunlara
kaliteli bir egitim ve yetistirme programi uygulanmalidir. Denetim elemanlarina
verilecek egitim programinda, genel mesleki bilgi ve beceriyle donatiimasinin yani
sira denetim yapacaklari iskollar itibariyle uzmanlasmaya yonelik 6zel yetigtirme
kurslari da verilmelidir. Maliye Bakanlidr’ nin en nitelikli elemanlarini kapsayan

denetim birimlerinde 6zel bir Gcret rejimi uygulanarak, denetim faaliyeti, yetismis

%0 DPT, Sekizinci BYKP Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s. 58.
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elemanlarin ayrilmak istemeyecekleri, 6zelligi olan, saygin bir kariyer meslegi
haline getiriimelidir. Ayrica, basarili olan vergi denetim elemanlarinin hiyerarsik

yiikselmelerine imkan veren diizenlemeler yapiimalidir'®'.

3.4.5. Vergi incelemelerinin Hizlandiriimasi

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi, mukellef secimi ve incelemelerinin
en kisa surede sonuglandirilmasi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle, mukelleflerin
secimi ve incelemesinde klasik yontemler yerine, cagdas ve objektif kriterlerin
yaygin olarak bilgisayar teknolojisine gerekli yatirimlar yapilmaldir. Ayrica, ¢cagdas
teknolojik imkanlardan da yararlanarak sektorler ve faaliyet konulari itibariyle pek
cok standardin ve mukelleflerin vergilendirme ile ilgili bilgilerinin yer aldigi dinamik
bir veri tabani olusturularak kendi alanindaki standartlara en aykiri olan mukellefin
oncelikle incelemeye alinmasina imkan veren sistem uygulanmaya konulmalidir'>?.

3.4.6. Vergi Mikelleflerinin Bilgi Duzeyini Arttiracak Caligmalar

Yapilmasi

Vergide basarinin sirekli kilinmasinin en temel sarti, vatandasta vergi
6deme bilincinin yerlesmesidir. Bu bilincin yerlesmesi igin ise vatandasin verginin
haklihgina inanmasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, vergi gelirlerinin toplum ve
Ulke vyarari icin kullanildigina kanaat getirmesi lazimdir. Ayrica, verginin adil
alindigina olan inang¢ arttikca vergiye karsi direncin de o oranda azalacagi
unutulmamalidir. Bunun igin, o6ncelikle, uygulamanin bu kanaat ve inancin
yerlesmesine katki yapacak yonde olmasi, daha sonra da bu uygulamanin
kamuoyuna iyi anlatilmasi gerekmektedir. Bu noktada da, kitle iletisim araclarina

biyiik bir gdrev ve sorumluluk diismektedir'.

*1 Adnan GERCEK, Gagdas Egilimler Cergevesinde Tiirkiye’ de Vergi idaresi ve Vergi

Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi, Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi Yayini, Ankara
2002, s. 146.

152 pPT, Sekizinci BYKP Vergi Ozel intisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s. 58.

%% Necdet GOKMEN-H.Abdullah GULEC, “Gelir idaresi ve Vergi Denetiminde Etkinlik ve
Verimlilik Nasil Saglanir’, Vergi Duinyasi, Sayi: 238, s. 41.
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3.4.7. Miikelleflerin Vergi ile ilgili iglemleri igin Vergi Numarasi

Kullaniminin Yayginlagtiriimasi

Bir taraftan tim vatandaslara ve tlzel kisilere birer vergi kimlik numarasi
verilmesi iglemlerinin tamamlanmasi diger taraftan da, vergiyi doguran olaylarin
gercekgi boyutlar ile kavranmasi bakimindan, ekonominin iginde bulundugu
kosullari da dikkate alarak, vergi kimlik numarasinin kullanim alanlarinin
yayginlastiriimasi  oncelikli  hedeftir.  Gerekli altyapinin  saglanmasindan
tamamlanmasindan sonra vergi kimlik numarasinin, sosyal givenlik sisteminde de

kullaniimak {izere “vatandaslik numarasina” dénistiriilmesine calisilmaktadir'>.

3.4.8. Belge Diizenine Onem Verilmesi

Beyan esasinin uygulandigi bir vergi sisteminde, vergi denetiminden
beklenen faydanin gergeklesmesi belge diizeninin sadlanmasiyla olacaktir. Vergi
inceleme elemanlarinin yaptiklari incelemeler sirasinda basvurdugu en &énemli
kaynak suphesiz belgelerdir. Bu amagla belge dizenin saglanmasina yonelik
calismalar yapilmasi blyik énem tasimaktadir. Yoklamaya verilen énemle vergiye
tabi islemler yapildigi anda kontrol altina alinacak bdylece inceleme yUku
azalacaktir. Fakat Ulkemizde belge diUzeni tam olarak gergeklesmemigtir.
Vatandasglarimiz bir mali daha ucuza alabilmek igin belge almama yoluna
gitmektedir. Bu da vergi kaybini dogurmaktadir. Bu konuda acilen gerekli

dizenlemeler yapilarak belge dizeni yerlestiriimelidir.
3.4.9. incelemelerin Yayginhgi ve Tekrarinin Saglanmasi

Ulkemizdeki mevcut yapi, vergi mikelleflerinin biyik bir kisminin inceleme
disinda kalmasina neden oldugu gibi, yukimlidlerin periyodik bir gsekilde
zamanasimi suresi icinde tekrar incelenmesini normal sartlarda imkansiz
kilmaktadir. Bu nedenle mukelleflerin denetlenme sayilarinin ve sikliklarinin
artirlmasi gerekmektedir. Bunu igin 6ncelikle denetim elemani sayisini arttirilmasi,
inceleme icin gerekli altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Ardindan mukellefler
¢esitli inceleme elemanlarina pay edilmeli ve hepsinin en az bir kere de olsa

incelenmesi saglanmalidir.

1 DPT, Sekizinci BYKP Vergi Ozel intisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s. 45.

88



3.4.10. Vergi Cezalarinin Caydirici Olmasi

Vergi incelemesinin mukellef (izerinde caydirici, dnleyici etki saglamasi igin,
inceleme sonucu katlanacaklari vergi, faiz ve cezalarin, vergiyi zamaninda édemek
suretiyle katlanilacak firsat maliyetinin Gzerinde olmasi gerekmektedir. Mukellefler
eger vergiyi ge¢c Odediklerinde fazla bir kayba ugramiyorlarsa vergiyi gec
Odeyeceklerdir. Fakat cezalar caydirici oranda yulksek konulursa ve tavizsiz

uygulanirsa mukellefler vergilerini zamaninda 6édemeye ¢aba gostereceklerdir.
3.4.11. Vergi Aflarinin Sik Sik Cikariimamasi

Vergisel ylUkumlaliklerin yerine getiriimesi ve denetimde etkinligin
saglanmasi acisindan vergi su¢ ve cezalarinin kanunlarla ¢ok iyi tanimlanmasi,
yorum getirmeyecek belirlilikte olmasi ve vergi kacirmanin diger suclar gibi ele
alinip taviz vermeden uygulanmasi saglanmalidir. idare, vergi cezalarinin sik
cikarilan af kapsamina alinmamasi icin karaliigini ortaya koymalidir. Tavizsiz ve
etkin bir seklide uygulanan vergi cezalari, mukellefleri dogru beyanda bulunmaya
yoneltecektir. Ulkemizde vergi aflarinin srekli gikmasi mikelleflerde belirgin bir
rahathk yaratmaktadir. Bu nedenle vergi affi konusunun bir daha gindeme

getiriimemesi her agidan faydali olacaktir.
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SONUG

Vergi, devletlerin sahip oldugu en dnemli gelir kaynagidir. Gin gectikce
artan kamusal hizmetler sonucu devlet bu hizmetleri yerine getirmek icin yeni
finansman kaynaklari bulmaya ¢alismakta ya da varolan finansman kaynaklarindan
elde ettigi gelirleri arttirmaya ¢alismaktadir. Slphesiz, en temel finansman kaynagi
vergi gelirleri oldugu igin, vergi gelirleri arttirlmaya calisilmakta, vergi oranlar
yukseltiimekte, bazen de yeni vergiler konulmaktadir. Fakat ylzyillardan beri her
toplumda vergiye karsi bir diren¢ olmus ve fazla vergi vermek istenmemistir. Boyle
bir ortamda bir tarafta kamusal hizmetleri yerine getirebilmek icin daha fazla vergi
almak isteyen devlet ile daha az vergi vermek isteyen mukellef arasinda sirekli bir
mucadele yasanmistir. Durum bodyle olunca da devlet hedefledigi geliri elde etmek

amaciyla gesitli tedbirler alma yoluna gitmistir.

Ulkemiz vergi sistemi de diger cagdas devletlerde oldugu gibi beyan
esasina dayanmaktadir. Bu sisteminin basarisi mukelleflerin beyanlarindaki
bilgilerin dogruluguna bagh bulunmaktadir. Fakat bu beyanlar her zaman gercegi
yansitmamaktadir. Gerek bilerek ve gerekse bilmeyerek yapilan gercede aykiri
beyanlar, hem idare hem de miukellef aleyhine veya lehine sonuglar ortaya

¢cikarmaktadir.

Devlet, vergi kaybini mimkin olan en alt seviyeye indirmek, bir baska
deyisle vergi kayip ve kacaklarini dnlemek amaciyla ¢esitli dnlemler almaktadir. Bu
onlemlerden birisi de, mukellefin vergisel faaliyet ve islemlerini inceleyerek, vergi
kaybina neden olup olmadiklarinin saptanmasini saglayan vergi incelemesidir.
Vergi kayiplari sadece mikellefin kasith hareketlerinden degil, kanunlarin
bilinmemesinden ya da yanlis yorumlanmasindan da kaynaklanabilmektedir. Bu
nedenle vergi incelemeleri hatalari 6nleyerek uygulamada birligin saglanmasini,
diger taraftan da, kasitl hareket edenler lzerinde incelenme korkusu hissettirerek

vergi kayiplarinin en alt duzeye indirilmesine yardimci olmaktadir.

5345 Sayili Gelir idaresi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la bu konuda
genel bir gcergeve belirtilmistir. MUkelleflerin vergi mevzuatindan dogan haklari ve

Odevleri konusunda bilgilendirilmesi, egitilmesi, gonulli olarak uyumlarinin
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saglanmasi, sorumluluk ve haklari konusunda bilgilendirimeleri, Gelir idaresi ile
mukellef arasinda etkin bir isbirliginin saglanmasi gereginden hareketle, Gelir
idaresi'nin sorumluluklarinin ve miikellef haklarinin agikga yer aldigi “Mikellef
Haklari Bildirgesi” Subat 2006 tarihinde yayinlanip uygulanmaya konulmusgtur.
Mukelleflere acik, guvenilir, zamaninda ve yeterli bilgi ile hizmet verilecegi, Bilgi
Edinme Kanunu cergevesinde dgrenilmek istenilen bilgi icin dogru yerlerle temasa

gecilmesi konusunda mukelleflerin yonlendirilecegi gibi hususlar belirtilmistir.

Yapilacak calismanin basarisi; planlamaya, incelenecek bildirimlerin tlke
sartlarina en uygun secim ydntemlerine ve secim ilkelerine gbre segilmesine bagli
olmaktadir. Ulkemizde ise incelenecek beyannamelerin segimi bilimsel teknikler
yerine, inceleme elemanlarinin takdirine ve degerlendirmelerine dayanilarak
surdUridlmektedir. Bu uygulamadan en kisa zamanda vazgecilerek beyanname
secimindeki bilimsel tekniklerden vyararlanilmasi, idarenin yararina olacaktir.
Gelismig Ulkelerde, 6zellikle teknolojik olanaklarin fazlaligi ve bu olanaklarini vergi
incelemesi amaciyla blyuk dlgide kullanabilmeleri, mikelleflerin egitim dizeyinin
yuksekligi, kargilikh igbirligi anlayisi, inceleme oraninin yuksekligi gibi etkenler etkili
olmakta ve bu ulkelerin vergi kacakgciligi ile savasma konusunda belli bir yol
tutturmalarina olanak saglamaktadir. A.B.D.” de IRS nin incelenecek mikellefleri
se¢cmek icin kullandigi yontemleri sonuglari bakimindan ele aldigimizda, bildirim
seciminin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. A.B.D.” de inceleme orani %1-2 gibi dusuk
olmasina ragmen, incelemeye alinan her 100 mukelleften 75’ ine ceza kesildigi g6z
Oonudne alinirsa, bu %1-2 oranindaki kitlenin ne kadar isabetli secildigi ortaya

¢lkmaktadir.

Ulkemizde de birgok onlem alinmasina ragmen, vergi incelemesinin
istenilen seviyede olmadigi ortadadir. 1990 sonrasi dénemde (lkemizde vergi
inceleme orani % 2.03 ile % 4.89 arasinda gergeklesmistir. Bu dénemdeki ortalama
ise % 2.94 tur. Ulkemizde her yiiz mikelleften sadece (¢ tanesi incelenmektedir.
Burada asil 6nemli olan husus, incelemeye alinacak mukelleflerin dogru segimidir.
Eger incelenecek mikellefler dogru bir sekilde secilmis olsaydi, vergi incelemesinin
onleyicilik, caydiricilik etkisinden hareketle Ulkemizdeki vergi kayip ve kagaklarinin

boyutlari bu kadar yiiksek derecede olmazdi.

Maliye Bakanhdr’ nin fonksiyonlarinin artmasi ve yayginlasmasi, denetim

birimleri arasinda koordinasyonsuzluga sebep olmaktadir. Denetim birimlerinin
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kendi denetim elemanlar icin sistemli ve verimli bir denetim plani yaptiklarini
sdylemek mumkin degildir. Denetimin sistemli planlanmamis olmasi, bazi
bdlgelerde gereginden fazla vergi inceleme elemaninin gérevlendiriimesine neden
olmakta, is glcUnin verimsiz bir sekilde kullaniimasi sonucunu ortaya
¢cikarmaktadir. Ayrica i¢ ve dis denetimin ayrilmamis olmasi, birgok vergi inceleme
elemaninin sahip oldugu vergi inceleme ya da idari goérevlerinin birbiri ile

gakismasina neden olmaktadir.

Bu nedenle merkezi ve bdlge denetim elemanlari arasindaki yetki
karmasasina, koordinasyonsuzluga ve dolayisiyla isglcu kayiplarina vyer
vermeyecek sekilde her birinin yetki ve sorumluluk alanlari, birbirleri ile olan iligkileri
net olarak belirlenmelidir. Bunun yaninda her biri ayri ayri uzmanlagmayi gerektiren

ve son derece 6nemli olan i¢ ve dig denetim birbirinden ayrilmalidir.

Vergi mevzuatinda da gesitli belirsizliklerin olmasi, vergi kanunlarinin sik sik
degismesi, sistemin karigik olmasi nedeniyle farkli yorumlara yol agcmasi Ulkenin
ekonomik ve sosyal sartlarina uygun olmamasi gibi sebepler etkin bir vergi

incelemesine engel olmaktadir.

Vergi kanunlarina baktigimizda son yirmi yil iginde surekli degistigini
gOérmekteyiz. Bu nedenle mevzuatta istikrar saglanmali, hazirlanan kanunlar agik,

sade ve anlasilabilir olmalidir. Degisiklikler cok zorunlu oldugu hallerde yapilmalidir.

Mevcut sistemdeki yapli geregi beyan esasinin basariya ulasabilmesi
denetim mekanizmasinda goérev yapan denetim elemanlarinin nitelikleri ve
sayllarinin yiksek olmasi gerekmektedir. Ulkemizdeki denetim elemanlari sektor
ayrimina gidilmeksizin her alanda inceleme yapmaktadir. Bir sektorde faaliyet
gOsteren bir igsletmeyi inceleyen denetim elemant, bir sonraki incelemede baska bir
isletmeyi incelemek durumunda kalmaktadir. Bu durumda bir sektérde edindigi
tecribeyi ve bilgiyi kullanamamasina neden olmakta, her girdi§i sektor i¢in yeniden
on hazirlik yapmasina neden olmaktadir. A.B.D.” de uygulanmakta olan Sektdr
Uzmanlagsma Programi ile, denetim elemanlari, inceleme yapacagi sektér hakkinda
bilgi ve tecribe sahibi olarak, uzmanlagsmis oldugu sektérdeki isletmeleri
incelemektedir. Boylece denetim elemani inceleme sirasinda elde ettigi tecribeleri
diger bir inceleme esnasinda kullanarak verimli ve etkin bir inceleme imkani elde

etmektedir. Ulkemizde bdyle bir sistem uygulanarak denetim elemanlarinin sektor
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bazinda uzmanlasmasi saglanmahdir. Ulkemizde kadro sayilari yeterli diizeyde
olmasina ragmen biylk bir kismi doldurulamamistir. Mevcut kadronun %35’i
doludur. Olusturulacak yeni yapilanmada, denetim birimleri arasinda saglanacak
koordinasyon cercevesinde nitelikten 6din vermeden yeterli sayida denetim

elemaninin istihdami saglanmaldir.

Otomasyona tam olarak gecilememesi, mukellefler hakkinda glvenilir ve
hizl bilgiye ulasiimasini engellemekte, incelemenin etkinligini azaltmaktaydi. 2006
yilinda yapilan ¢alismayla 81 ilde mudurlik seklinde orgutlenen 448 vergi dairesi
VEDOP (Vergi Daireleri Otomasyon Programi) ve Web Tabanli Merkezi Vergi
Dairesi (E-VDO) uygulamasi kapsamina alinmig olup, otomasyona gecilmeyen

vergi dairesi kalmamistir.

Mukelleflerin vergi bilinci gelismis degildir. Bir vergi sisteminin basarisi
mukellef-idare arasindaki karsilikli anlayisa baghdir. Bu sorunun ¢ozilmesi igin
vatandasin verginin hakliligina inanmasi gerekmektedir. Vergi gelirlerinin toplum ve
Ulke yarari icin kullanildigina kanaat getirmesi lazimdir. Bu inang arttikgca vergiye
karg! olan direng azalarak, vergi bilincinin olusmasi saglanacaktir. Mikelleflerin
vergiye gonulli uyumunun gerceklestiriimesi ve miukellef hukukunun korunmasi
ilkeleri cercevesinde denetim elemanlari incelemeleri sirasinda miukelleflere bilgi
vererek, onlari egitip hatalarini gdsterip tekrar ayni hatalari yapmalarini
engelleyerek, hem incelemede verimliik hem de vergi gelirlerinde artis

saglanacaktir.

Ulkemizdeki mevcut yapi, vergi miikelleflerinin biyik bir kisminin inceleme
disinda kalmasina neden oldugu gibi, yUkidmlilerin periyodik bir gsekilde
zamanasimi slresi igcinde tekrar incelenmesini normal sartlarda imkansiz
kilmaktadir.

Bu nedenle mikelleflerin denetlenme sayilarinin ve sikliklarinin artiriimasi
gerekmektedir. Bunun icin gerekli alt yapi hazirlanmali, mukellefler inceleme
elemanlarina dagitiimali ve hepsinin en az bir kere de olsa denetlenmesi

saglanmalidir.

Uzlasma miessesesinin hizli ve adaletli ¢ézimi vergi incelemesinin
amacina ulasmasi icin dnemli etken olacaktir. Aksi takdirde mukellef nezdinde

indirim ve taksit imkani gibi ortaya ¢ikardigi avantajlar sonucu, vergi kacakgiligini
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6zendiren, dolayisiyla vergi incelemesi bakimindan idarenin isini gliglestiren baslica

etken olacaktir.

Son olarak, ulkemizdeki vergi cezalari ve faizlerinin disik olmasi
caydiriciliklarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu amacla vergi sug ve cezalarinin
kanunlarda acik¢a belirtiimesi, yorum getirmeyecek belirlilikte olmasi, diger suclar

gibi taviz vermeden uygulanmasi saglanmalidir.
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