T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALI HUKUK PROGRAMI
YUKSEK LISANS TEZI

TURKIYE’DE BAGIMSIZ DIS DENETIM
KURULUSLARININ VERGI DENETIMi UZERINDEKI
ETKISI

Canan UNAL

Danisman
Prof. Dr. Kamil TUGEN

2007



YEMIN METNI

Yiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Bagimsiz Dig Denetim
Kuruluglarinin Vergi Denetimi Uzerindeki Etkisi” adli calismanin , tarafimdan |,
bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve
yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilenlerden olustugunu , bunlara atif

yaplilarak yararlaniimis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Canan Unal



YUKSEK LISANS TEZ SINAV TUTANAGI

e

Ogrencinin

Adi ve Soyadi : Canan Unal

Anabilim Dali : Maliye

Programi : Mali Hukuk

Tez Konusu : Turkiye’de Bagimsiz Dig Denetim Kuruluslarinin Vergi

Denetimi Uzerindeki Etkisi
Sinav Tarihi ve Saati:

Yukarida kimlik bilgileri belirtilen 6grenci Sosyal Bilimler Enstitisi’nin
.......................... tarih ve .......... sayili toplantisinda olusturulan jurimiz tarafindan
Lisansustlt Yénetmeliginin 18.maddesi geregince yuksek lisans tez sinavina alinmistir.

Adayin kisisel c¢alismaya dayanan tezini .......... dakikalik stire igcinde
savunmasindan sonra juri Uyelerince gerek tez konusu gerekse tezin dayanagi olan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI (0] oy BiRLiGiiviIe O
DUZELTME o* OY COKLUGU O
RED edilmesine o* ile karar verilmistir.

Juri teskil edilmedigi icin sinav yapilamamistir. O
Ogrenci sinava gelmemistir. o**

* Bu halde adaya 3 ay slre verilir.
** Bu halde adayin kaydi silinir.
*** Bu halde sinav i¢in yeni bir tarih belirlenir.

Evet
Tez burs, 6dil veya tesvik programlarina (Tuba, Fullbright vb.) aday olabilir. O
Tez mevcut hali ile basilabilir. 0]
Tez gozden gegirildikten sonra basilabilir. 0]
Tezin basimi gerekliligi yoktur. 0]
JURI UYELERI iMZA
................................. o Basarili o Dizeltme o Red
................................. o Basarili o Dlzeltme o Red

................................. o Basarili o Dizeltme o Red



OZET
YUKSEK LISANS TEZI
Tiirkiye’de Bagimsiz Dig Denetim Kuruluslarinin
Vergi Denetimi Uzerindeki Etkisi
Canan UNAL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusii
Maliye Anabilim Dali
Mali Hukuk Programi

Ginimizde devletler tarafindan benimsenen serbest piyasa ekonomisi
nedeniyle oOzellestirmeler artmakta ve devletler ekonomideki Ustlendikleri
gorevleri azaltmaya c¢alismaktadirlar. Ancak ekonomik olarak o6zellestirmeler
yoluyla kiigiilmeye calisan devletlerin ustlendikleri hizmetlerin bu yolla
azalmadigi goriilmektedir. Aksine gelisen ekonomilerle birlikte devletin 6zellikle
hizmet sektoriindeki goérevlerinin arttigi goériilmektedir. Bu artis devletin

ustlendigi maliyetleri de arttirmaktadir.

Devletin listlendigi kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in kullandigi en
onemli ara¢ vergileme hakkidir. Vergilemenin temel amaci kamu hizmetlerinin
finansmanini saglamaktir.. Devlet lilkesindeki miikellefleri mali giiclerine gore

vergilemeye tabi tutmaktadir.

Devletin en 6nemli finansman kaynagi olarak kullandigi vergi gelirlerinin
zamaninda toplanabilmesi oldukg¢a 6nemlidir. Ancak uUlkemizde vergi gelirlerinin ;
cesitli nedenlerle toplanamadigi goriilmektedir. Bu soruna neden olan pek ¢ok
sebep bulunmaktadir. Bu sebeplerin basinda da vergi denetiminde yasanan

sorunlar ve yetersizlikler gelmektedir.



Ulkemizde devlet vergi denetimi alaninda oldukga yetersiz kalmaktadir. Bu
sebeple devlet bazi 6zel kuruluglara vergilemeye kaynak teskil eden unsurlarin
diizenlenmesi ve incelenmesi igin yetki vermistir. Bu konuda yetkilendirilen
meslek mensuplari Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali

Misavirlerdir.

Defter tutma , finansal tablolar analizi yaparak raporlama yapma , denetim
ve tam tasdik hizmetlerinin yani sira danigmanlik hizmeti de veren meslek
mensuplarinin bir araya gelerek kurduklari bagimsiz dis denetim kuruluslarinin
vergi denetimini  destekleyerek vergi gelirlerinin attinimasinda énemli rol

oynadigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler : 1) Bagimsiz Dis Denetim , 2) Vergi incelemesi
3) Denetgi



ABSTRACT
Master Thesis
The Influences of The Indepentend Audit Firms
in The Tax Audit in Turkey
Canan UNAL
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Today, because of free market economy treated by governments,
privatization increases to decrease responsibilities that the governments taken on.
But the services taken on by governments,which are humiliated by privatization do
not decrease by this way. Consequently, with the improving economy,the
responsibility of the government, aspecially the service sektor, increases. This

increase also increases the cost that the government taken on.

The most important tool, to carry out the public services taken on by
government is taxes the main objective of taxes is to provide the finance of public

services.The government have taxepayers undergo, depending on financial power.

The collection of taxes, which are the most important financial source of
government, on time is very necessary for the government. But in our country the
taxes did not collected because of different reasons. There many reasons cause this
problem The most effective reasons are the problems and inadequencies on tax

inspection.

In our country the government is extremly insufficiant on tax inspection. For

this reason the government has given authority to some private organizations, for

Vi



inspection and put in order the source of tax elements. The related collegues
authorized are Free Accountant Financial Consultants and Chartered Accountant

Consultants.

The independent outer supervision foundations, composed of collegues giving
services on bookkeeping, reporting by financial table analysis, inspection, exact
certification and advision, support the tax inspection and play an important role on

increasing the tax income.

Key Words: 1) Independent Audit 2) Tax Audit, 3) Auditor.
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GIRiS

Ulkeden ulkeye agirliklari farklihk gdstermekle birlikte devletlerin ekonomik ve
sosyal hayatta Ustlendikleri dizenleyici ve muidahaleci roller bulunmaktadir. CUnki
devlet olmanin geregi toplum hayatini dizenlemek ve Ulkedeki refah dizeyini
yukseltmektir. Bu nedenle devletin mutlak suretle yerine getirmesi gereken kamu
hizmetleri mevcuttur. S6z konusu hizmetlerin kapsam ve nitelikleri teknolojik ve
ekonomik gelismelere orantili olarak artmaktadir. Baska bir ifade ile gelisen ve degisen

toplum hayatinin ihtiyaglari da her gegen gln degiserek artmaktadir.

Kamu hizmetlerinin nicelik ve nitelik olarak degismesi ayni zamanda devletin bu
hizmetleri yerine getirirken Ustlendigi maliyetlerin de artmasina sebep olmaktadir.
Dolayisiyla devlet agisindan ortaya ylkselen maliyetlerle birlikte dnemli bir finansman

kaynagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde de pek ¢ok diinya Ulkesinde oldugu gibi devletin en dnemli
finansman kaynagi tahsil edilen vergilerden elde edilen gelirlerdir. Vergi gelirleri kamu
gelirleri icerisinde en 6nemli paya sahip olan finans kaynagidir. Dolayisiyla vergiler
hikimetler tarafindan Uzerinde siklikla calisan bir alandir. Tim calismalarin temel

amaci suphesiz vergi gelirlerinin arttirimasidir.

Ulkemizde siklikla degisen vergi dizenlemeleri, yetersiz kalan ceza
uygulamalari ve daha da énemlisi vergi denetimi alaninda yasanan sorunlar nedeniyle
vergi gelirlerinde 6nemli dlgide kayiplar s6z konusudur. Bu kayiplar Ulkemizi kaynak
sikintisina sokarak yuksek maliyetlerle i¢ ve dis borglanmaya itmektedir. Bu durum ise

toplumun ekonomik ve dolayisiyla sosyal yasamini da olumsuz etkilemektedir.

Devlet yetersiz kaldigi vergi denetimi hususunda bazi meslek mensuplarina
kanunlarla yetki vererek gbérev ve sorumluluklar yUklemektedir. Serbest Muhasebeci
Mali Mdsavir ve Yeminli Mali Misavirlerden olusan bu meslek mensuplarinin bir araya

gelerek kurumsallasma surecine girdikleri goérilmektedir. Denetim sirketi olarak bir

XV



araya gelen meslek mensuplarinin dolayl olarak vergi gelirlerinin arttiriimasinda énemli

rol oynadiklari gérilmektedir.

Calismamizin konusunu Turkiye’de faaliyet gésteren s6z bagimsiz dis denetim

kuruluslarinin vergi gelirleri Gzerindeki etkilerinin arastiriimasi olugturmaktadir.

Ug bdlim ve sonug kismindan olusan calismamizin ilk iki bolimi teorik
bilgilerden olugsmaktadir. Birinci bdlimde badimsiz dis denetim kavrami (zerinde
durularak genel teorik bilgiler verilmektedir. ikinci béliimde ise vergi incelemesi lizerinde
durulmaktadir. Son bdlimde Turkiye ve Dunya uUlkelerinden &rnekler verilerek
Ulkemizde bagimsiz dis denetim ile birlikte vergi denetimi karsilastirmalar yapilarak

incelenmektedir.

Sonu¢ kisminda U¢ bdlimde yer alan incelemelere dayandirlarak yapilan

degerlendirmeler mevcuttur.
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BiRINCi BOLUM

BAGIMSIZ DIS DENETIM

Bagimsiz dis denetim ihtiyaci tum Ulkelerde farkh zamanlarda ortaya
cikmistir. Dolayisiyla bagimsiz dis denetim uygulamalarinin gelisim sireci de Ulkeler
arasinda farklilik gostermektedir. Bagimsiz dis denetimin ilk olarak ortaya c¢iktigi
tlke ingiltere’dir. Denetgi kelimesi ilk olarak 1289 yilinda ingiltere’ de kullaniimaya
baslanmistir. Tlrkiye de ise yasal olarak badimsiz dis denetim zorunlulugu 1987
yilinda bankalarin denetimi ile gindeme gelmistir. 1989 yilinda Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun yayinladigi tebligler ile de denetim ilke ve kurallari, bagimsiz denetleme

kuruluglari ve denetgilere iliskin genel esaslar belirlenmisgtir.

Calismamizin bu boéliminde bagimsiz dis denetim kavrami (zerinde

durularak uygulamaya iliskin icerdigi genel esaslar agiklanmaya calisilacaktir.

1.1 BAGIMSIZ DIS DENETIM KAVRAMI

Gunumuzde gerek ekonomik alanda gerekse sosyal alanda hizli degisimler
meydana gelmektedir. Bu degisime bagh olarak da igletmelerin faaliyet alanlari
genislemekte ve olgekleri blyimektedir. Bu degisim ve gelisim ayni zamanda
isletmelerle ilgili olan bilgilerin dogruluguna ve guvenirligine duyulan ihtiyaci da
arttirmaktadir. Kurum ve kuruluslar isletmelerin muhasebe verilerinden yola ¢ikarak
mali tablo ve raporlar yayinlayarak bu ihtiyaci gidermeye ¢alismaktadirlar. Ancak bu
bilgilerin dogrulugu, gulvenirligi ve uygunlugu tartigilabilmektedir. Cinki dogru,
glvenilir ve uygun olmayan bilgiler kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasini
etkilemekle birlikte bu bilgiler dogrultusunda hesaplanan vergi matrahinin da
dogrulugunu zedeleyerek vergi gelirlerinin gercekci ve dogru olarak tahsilatini

engellemektedir.

Kurum ve kuruluslar ile kisiler tarafindan yayinlanan bilgilerin dogruluk ve
guvenirliginin arastirlmasinda dinyada kullanilan genel yontem ise bilgilerin ve
iddialarin tarafsiz ve bagimsiz bir kisi , kisiler veya 6rgut tarafindan denetlenerek

dogrulanmasidir. Dolayisiyla ginimuizde denetim dnemli bir miessese haline



gelmekte ve buna paralel olarak da bagimsiz dis denetim ve kamu denetiminin

onemini giderek arttirmaktadir.

Hukuk devletlerinde kisi ve 6rgutlerin faaliyetleri , haklari , sorumluluklar
tanimlanmis ve anayasa , yasa , yonetmelik , tUzuk ve benzeri mevzuata,
diizenlemelere baglanmistir. Orgitlerin ; faaliyetlerini hukuk diizenine uygun yiritip
yurtutmedigini incelemek , acikladiklari bilgilerin ve iddialarin dogru ve guvenilir olup
olmadigini arastirmak ve oOrgut yoneticilerinin orgutle c¢ikar iligkisi icinde bulunan
kisilere / érgltlere ,topluma ve devlete hesap verme yukumldlUklerini (accountability)
yerine getirebilmelerini saglamak Uzere tarafsiz ve bagimsiz bir kisi / kisiler / érgit

tarafindan denetlenmeleri hukuk devletinde zorunlu tutulmaktadir® .

1.1.1 Bagimsiz Dig Denetimin Tanimi

Bagimsiz dig denetim; isletmenin ekonomik ve ticari faaliyetleri igine
isletmeye giren ve ¢ikan veya isletmede olusan deger hareketlerinin ilgili formlara
veya belgelere dogru yansitilip yansitiimadidinin, bunlarin muhasebe kayitlarina
dogru gegirilip  geciriimediginin, kar veya zararin dogru hesaplanip
hesaplanmadiginin, mali tablolarin igletmenin o hesap dénemine ve ileriye dénuk

yapisini dogru bir bicimde yansitip yansitmadiginin kontrolii ve saglanmasidir® .

Baska bir ifadeyle denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin,
onceden saptanmis oOlcltlerle uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi
duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyen
sistematik bir sirectir’. Bu tanim incelendiginde denetimle ilgili bazi hususlar 6n

plana ¢ikmaktadir. Bu hususlar sunlardir;

1. Bagdimsiz dis denetim sistematik bir strectir ,
2. Siurecg delillerin saglanmasini ve degerlemesini igerir,
Bagimsiz dis denetimin tamamlanmasiyla birlikte ulasilan sonuglar ,

kullanicilara ve ilgi duyanlara iletilir .

' Erdal Kenger ; Denet¢i Yardimeilar: Egitim Notu , Subat 2001 , s. 3.

* Sefika Demirkan ; Tiirkiye’ de Bagimsiz Dis Denetimin Vergi Gelirlerinin Artirlmasinda Etkinligi ,
(Yayinlamams Doktara Tezi Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ),1998 , s.12.

3 Zafer Tuna ; Denetim Tiirleri , http://muhasebetr.com/makaleler (erisim 29/06/2006).




1.1.2 Bagimsiz Dig Denetimin Amaglari

Bagimsiz dis denetimde denetci veya denetgiler incelemelerini yaparken ,
denetimini Ustlendikleri isletmelerin muhasebe verilerinden faydalanirlar. Esas

itibariyle bagimsiz dis denetimin amaglari su sekilde siralanabilir* :

1. Finansal durumlarin tarafsizhgini sunmak ,

2. lIsletmelerin genel kabul gdérmiis muhasebe ilkelerine uymasini
saglamak ,
Mali tablolar hakkinda bir kanaate ulasmayi saglamak ,

4. Hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak ve 6nlemek.

Bagimsiz dis denetim ile denetlenen isletmelerin muhasebe dizeni ve mali
tablolarin  muhasebe prensiplerine uygun oldugu ortaya konularak , tablolardan
yararlanilacak taraflara ve igletme yénetimine bugin ve ileriye donik kararlarina isik
tutulmaktadir. Boylece , bagimsiz dis denetimin uzun vadedeki amaci ; igletme
ybnetimine mali tablolar ile ilgili olarak tahmin, analiz, denetim, rapor hazirlama v.b

konularinda yol gésterici olmasidir®.

Yukarida siralanmig olan s6z konusu amaglara baktigimizda ; bagimsiz dig
denetime duyulan ihtiyacin temelinde igletmelerin dizenlemis olduklari muhasebe
kayitlarina duyulan guvensizligin  oldugu goérUlmektedir. Bunun yani sira
isletmelerde ki i¢ denetim yetersizligi de bagdimsiz dis denetime duyulan ihtiyaci
arttirmaktadir. Dolayisiyla bagimsiz dis denetimin  amaglarini da yine bu
gereksinimler belirlemektedir. Gelismekte ve gelismis olan ekonomilerle birlikte
isletmelerin ve ilgililerin bilgi gereksinimleri de artmakta bunun sonucunda da

bagimsiz dis denetimin amaclari her gegen glin gelismektedir.

1.2 BAGIMSIZ DIS DENETGi KAVRAMI

Bagimsiz denetgi, herhangi bir kisi veya kurulusa kendini bagiml

hissetmeden , genel kabul gérmis muhasebe ilke ve esaslarina gére denetim yapan

4 Murat Morbel , Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim Kuruluslar: ve Bagimsiz Denetimin Yararlari,
(Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi ), Izmir , 1995 ,s.12.
> Demirkan ; a.gt., s.16.



kisidir®. Bagimsiz denetgiler agirlikli olarak muhasebe denetimi yapmaktadirlar .
Ancak muhasebe denetiminin yani sira faaliyet ve uygunluk denetimi de yapmalari

mumkunddr.

Denetim slreci denetcinin secilmesiyle baslamaktadir. Kurumlar denetgi
secimini yonetim kurulunda yaparak, genel kurulun onayina sunarlar. Boylece
denetci segimi kisilerin 6zel tercihlerine birakimamakta ve denetginin

bagimsizligina 6zen gosterilmektedir.

Denetcinin bagimsiz olmasi kosulu her ne kadar 6n plana g¢ikartiimakta olsa
da, elbetteki denetci unvani icin yeterli olan tek sart degildir. Aranan bu 6zelligin yani
sira meslegi icra edebilmek igin bagka sartlarin da yerine getirilmesi gerekmektedir .
Yerine getirilmesi zorunlu olan bu kosullar 12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlari Hakkinda Teblig de belirtimektedir. Bu teblige gore ; bagimsiz denetim
kuruluglarinda yo0netici, bagimsiz denetgi, ve ortak olmak i¢in aranan sartlar

asagidaki gibidir.

- 3568 sayih Kanuna gére SMMM veya YMM unvanina sahip olmak veya
mutekabiliyet sartinin saglanmasi halinde yabanci Ulkelerde bagimsiz denetim
yetkisi saglayan belgelere sahip olmak ,

- Muflis olmamak ve yuz kizartici bir sugtan mahkum bulunmamak ,

- Turkiye’'de yerlesik olmak ,

-Sorumlu ortak bas denetgilere iliskin olarak, 2 yil slreyle listedeki bagimsiz
denetim kuruluglarinda denetci, kidemli denetgi, veya bas denetc¢i unvanlariyla
filen calismis olmalari ,

-Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim lisans belgesine sahip olmak ”,
-Sermaye piyasasi mevzuati veya diger mevzuat uyarinca bagimsiz denetim
yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluglarda vyetki iptaline neden olan bagdimsiz
denetim faaliyetlerinde sorumluluklarinin tespit edilmemis olmasi ,

-Faaliyet yetki belgelerinden biri veya birden fazlasi iptal edilmis yahut borsa

Uyeligi iptal edilmis isletmelerde iptalde sorumlulugu bulunan kisilerden olmamasi ,

o Bilge Yelkenci , Denetim , http://www.canakkale.smmmo.org.tr (erisim 01/08/2006).

7 Tebligin yaymm tarihi itibariyle sermaye piyasasinda bagimsiz denetimle yetkili kuruluslarda 10 yil
siireyle bagimsiz denetci olarak fiilen ¢alistiklarini belgeleyenler ile sorumlu ortak bas denetgi olanlar
sermaye piyasasinda bagimsiz denetim lisans belgesine sahip olma sartindan muaftirlar.



-Sermaye Piyasasi Kanununa muhalefetten dolayi haklarinda verilmis mahkumiyet
kararinin bulunmamasi ,

- Sermaye piyasalarinda islem yapmalarinin yasaklanmis olmamasi ,

- Calisan bagimsiz dis denetim kurulusunda tam zamanli gérev yapmalari ,

- Bagimsiz dis denetci yardimcilarinin 2 ve 3’Unct maddelerde belirtilen sartlar
saglamalari ve hukuk, iktisat , maliye , muhasebe , igsletmecilik , bankacilik , kamu
yonetimi ve uluslararasi iligskiler alanlarindan birinde en az 4 yillik yiksek 6grenim
gbébrmis olmalari , diger alanlarda ylksek 6grenim gbérmis olanlarin ise bu
maddede sayilan alanlarin birinde yiksek lisans derecesi almis olmalari
zorunludur ,

- Bagka bir bagimsiz dis denetim sirketinde ortak , ydnetici veya bagimsiz denetgi
olunmamasi ,

- Ticari ,sinai ve zirai baska bir igle ugrasiyor olmamali ( 3568 sayili kanun

cercevesinde yapilan mesleki faaliyetler harig) .

1.3 DENETiIM TURLERI

Denetim faaliyetlerinin tlrlerine gore siniflandirimasinda belli konularin
ayrimi yapilmaktadir. Soyle ki; denetim tidrleri dncelikli olarak iki ana bashga
ayrilmakta sonrasinda ise bu ana basgliklarin alt basliklari olusturularak konu detayl
olarak incelenmektedir.

- Denetimin konusuna ve amacina gore tirleri
- Finansal tablolarin denetimi ( finansal denetim )
- Uygunluk denetimi ( usul denetini )

- Faaliyet denetimi ( performans denetimi )

-Niteliklerine gore denetim tirleri
- Surekli denetim ( yil sonu denetimi )
- Sinirh denetim ( ara donem denetimi )

- Ozel denetim

1.3.1 Denetim Konusuna ve Amacina Goére Tiirleri
Denetim faaliyetlerin degisik kistaslara gore gruplandiriidigini belirtmistik . Bu
bélimde denetimin; ulasiimak istenen amaglari dogrultusunda gruplandinldigi

gOrulmektedir.



1.3.1.1 Finansal Tablolarin Denetimi

Finansal tablolar (mali tablolar ), donemler itibariyle diizenlenen ve bir batin
olarak isletmenin dénem faaliyet sonuclarini muhasebe kurallari cercevesinde
Ozetleyen , igletme ile ilgili kisi ve kuruluglara isletme ve faaliyet sonuglari hakkinda

bilgiler sunan finansal araclardir® .

Finansal tablolar iginde akla ilk gelen iki temel tablo bilangco ve gelir
tablosudur. Ancak bu temel tablolarin disinda isletmelerin buyukligayle dogru
orantili olarak hazirlanan ek finansal tablolarda bulunmaktadir. Bu ek finansal

tablolari su sekilde siralayabiliriz ;

e Satislarin maliyeti tablosu
e Fon akim tablosu
¢ Nakit akim tablosu

e Kar dagitim tablosu

Sermaye piyasasi mevzuatinda da finansal tablolar yukarida belirtiimis olan

finansal tablolara paralel olarak ele alinmaktadir.

Finansal denetim ( audit of financial statements ) , bir isletmenin finansal
tablolarinin  6nceden belirlenmis kriterlere uygun olarak dizenlenip dizenlenmedigi
konusunda bir goéris belirlemek amaciyla bu finansal tablolarin incelenmesini
kapsar.? Bu tanimda s6zii edilen kriterler genel kabul gérmiis muhasebe ilkleri ve/
veya vergi mevzuatl hikimleridir. Finansal tablolarin denetiminden c¢ok farkli grup
ve Kigiler faydalanabilir. StUphesiz denetim sonuglarini degerlendirirken , konulara
isletme yoneticilerinin bakis acisiyla c¢esitli ¢ikar gruplarinin bakis acgisi ayni
olmayacaktir. Ancak denetgiler denetimi yaparken ; incelemelerini yoneticilerin yada
cikar gruplarinin  beklentisi dogrusunda gergeklestiremez. Denetimlerin tarafsiz

gerceklestiriimesi esastir.

8 Mevliit Ozer : Denetim 1, Ozkan Matbaacilik, Ankara,Ocak , 1997, s.65.
° Zafer Tuna ; Denetim Tiirleri , http:/muhasebetr.com (erisim 06 /09/2005 ).




1.3.1.2 Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi ( compliance audit ) , bir 6rgitin Finansal islemlerinin ve
faaliyetlerinin  belirlenmis ydntemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir'®. Uygunluk denetiminden elde edilen
sonuglar, denetg¢i icin finansal tablolarin denetiminde de yol gosterici olmaktadir.
Uygunluk denetimi, daha ¢ok isletme icine yonelik olarak gergeklestiriimekte ve Ust
yonetime raporlanmaktadir. Bu nedenle uygunluk denetimini badimsiz dis

denetcilerin yani sira i¢ denetim elemanlari da gergeklestirebilmektedir.

1.3.1.3 Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi (operational audit, performance audit ), bir isletmenin
faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligini degerlemek amaciyla bu faaliyetlerle iliskili usul
ve yontemlerin uygulanis bicimlerinin incelenmesidir'’. Faaliyet denetimi, basarim
denetimi veya ydnetim denetimi olarak da aniimaktadir ve genellikle finansal
tablolarin denetiminden veya uygunluk denetiminden daha gug¢ bir denetimdir
.Clnkd etkinligin ve verimliligin dl¢llebilir dlgutlerini belirleyerek dederlemek ve
bunlarin tanimlanmis amaglarla uygunlugunu ortaya koymak gerekmektedir ki bu

da oldukca guictiir'?.

Performans denetiminde, finansal ve finansal olmayan bilgileri degerlemek
amaciyla kriterleri belirleme son derece subjektif bir konu oldugundan , faaliyet
denetimi yonetim danismanhgdina benzer. Denetim sonunda faaliyetlerde etkinlik ve

verimliligin artirilmasina iliskin dnerilerde bulunulur'.

1.3.2 Niteliklerine Gore Denetim Tirleri

Bagimsiz dis denetime tabi sirketlerde yapilan denetim calismalari Ug¢ ayri

nitelikte bulunmaktadir.

1% Celal Kepekg¢i ;Bagimsiz Denetim ,Siyasal Kitabevi 4. Baski ,Ankara, Subat 2000 , s.2.
'" Muhasebe Denetimi ,http:// www.odevsitesi.com/odevler ( erisim 25/11/2006 ).

> Melih Erdogan ; Denetim , Maliye ve Hukuk Yaymlari , Subat 2005 , s.5.

'3 Zafer Tuna ; Denetim Tiirleri , http://muhasebetr.com (erisim 06/09/2005 ).




1.3.2.1 Siirekli Denetim

Halka agik sirketlerin, SPK goézetimine tabi diger sirketlerin, bankalarin
,sigorta sirketlerinin yil sonu finansal tablolarinin genel kabul gérmis denetim
standartlarina uygun sekilde denetlenmesidir . Bu denetimin 6zelligi tam denetim
olmasi , yani mali yil sona ermeden denetim sdzlesmesinin yapiimis olmasi
nedeniyle denetginin yeterli kanit toplayabilmesi veya bagimsiz denetim
standartlarinin tamaminin uygulanabilmesine imkan bulunmasi ve dolayisiyla
denetim alaninda bir sinirlama olmamasidir'*. Daha kisa bir ifadeyle siirekli denetimi
ifade edecek olursak ; mevzuat ve genel kabul gérmis muhasebe esas ve ilkelerine

uygunluk yéniinden defter kayit ve belgelerin her yil denetlenmesidir'®.

Surekli denetimde denetcilerin denetim gorisline ulasabilmeleri icin yeterli
zaman ve dolayisiyla yeterli imkana sahip olduklari varsayilir. Bu nedenle bu
denetim tlrinde denetginin denetim sonunda verdigi raporun guvenirlik derecesi
oldukga ylksektir.Bununla birlikte mali tablolarin tamami ile dogru oldugunu
sdylemek mumkin degildir.Clnkd her zaman denetimin 6zinden gelen bir denetim

riski bulunur.

1.3.2.2 Sinirli Denetim

Hisse senetleri, Menkul Kiymetler Borsas’'nda igslem géren anonim
ortakhklar , yatinm ortaklklari ve yatirim fonlarinin dizenleyecekleri altigar aylik ara
mali tablolarin stirekli denetlemeye gorevli badimsiz denetleme kuruluslari

tarafindan incelenmesi ve rapora baglanmasidir'®.

Bu denetime tabi sirketler bankalar ve 6zel finans kurumlari ile sermaye
piyasasinda faaliyet gosteren sirketler olup , bunlar Ug¢ , alti ve dokuzuncu ay sonu
itibariyle Ara Mali Raporlarini hazirlamak ve Bankacilik Dlizenleme ve Denetleme

Kurumu ile Sermaye Piyasasi Kurulu'na géndermek zorundadir. Ancak altinci ayin

'Y Hasan Kaval ;Muhasebe Denetimi ,Akademik Denetim Damismanhk ve YMM A.S. ,Ankara 2003,
s.27.

"IMKB, Sermaye Piyasas1 ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu Egitim Yaymnlari , No:1 ,istanbul,Ocak
1997,5.101.

"IMKB , a.g.e.,s.102.



sonu itibariyle dizenlenen mali tablolarin Bagimsiz Dis Denetimden ge¢gmis olmasi

gerekir'”.Sinirli denetime tabi olan sirketler sunlardir ;

- Halka Acik Sirketlerden hisse senetleri borsada iglem goren sirketler ,
- Aracl Kurumlar ,
- Menkul , Gayrimenkul Yatirirm Ortakliklari ve Fonlari,

- Emeklilik Yatirim Fonlari.

Sinirli denetimi sirekli denetimden ayiran en 6nemli unsur yapilmis olan
aciklamalardan da anlasilacagi gibi , sinirli denetimin yil igerisinde belli donemlerde
yapilmasi nedeniyle kanit toplamada sinirlamanin olmasidir. Ara bir ddneme ait olan
mali tablolarin denetlenmesiyle gerceklesen bu denetimde mali tablolardaki
rakamlar gecici oldugu icin degisme olasiliklari da yiksektir. Dolayisiyla sinirl
denetim sonuclarinin  surekli denetim sonuglart kadar guvenilir oldugunu

sOyleyemeyiz. Bu nedenle denet¢i Mali Tablolar dogru bir bicimde
yansitmaktadir . “ yerine “ ara mali tablolarin hazirlanmasina iliskin ilke ve kurallara
uygun olmayan &neli bir hususa rastlanmamistir.” seklinde dolayh bir glvence
vermektedir ve ayni zamanda Mali Tablolarin okuyucularinin bu mali tablolarinin
yorumunda hataya didsmelerinin ve guvenirlik derecesini hatirlamalarinin
saglanmasi iginde denetgi Ozet Raporunun basinda ve ilk paragrafi olan kapsam

bolimiinde bu hususa dikkat cekmektedir'®.

1.3.2.3 Ozel Denetim

Menkul kiymetlerin halka arzi igin izin almak icin SPK’ na basvuran veya
Sermaye Piyasasi Kanunu ' (SPK) kapsaminda olup birlesme, devir, tasfiye
durumunda bulunan anonim ortakliklar , araci kurumlar ve yatirnm ortakliklarinda
SPK tarafindan belirlenen mali tablo ve raporlarin denetlenmesidir. Baska bir
ifadeyle ; 6zel denetim belirli bir olayin gergeklesmesine bagli olarak, bu olaylarla

ilgili islem veya hesaplarin yahut mali tablolarin denetlenmesidir®.

7 Kaval ; a.g.e, s.27.

'8 Kaval ;a.g.e., 8.28.

'%'13.12.1987 tarihli ve 19663 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
2 Ozer ; a.ge. ,5.94.



Bu denetim turinde son ddnemin rakamlarina olan guvenirlilik oldukca
yuksektir . Ancak 6nceki donemlere iligkin rakam veya bilgilere guvenirlilik oldukga

disuk seviyededir. Dolayisiyla denetg¢i bu durumu raporunda agiklamaktadir .

1.4. DENETIM TEKNIKLERI

Denetim programinin yuritilmesi safhasinda denetgiler belirli denetim
teknikleri uygulayarak denetim kanitlari toplar. Toplanan kanitlar degerlendirilerek
kurulusun finansal tablolarinin dogrulugu ve dirdstliglu yargilanir. Kurulusun
finansal tablolarinin do@rulugu ve duristliglu hakkinda bir yargiya varmak igin

mutlaka yeterli sayida uygun kanitlarin toplanmasi zorunludur?".

Bagimsiz dis denetimde kanit elde etmek icin kullanilan genel ara¢ veya
yontemlere, kanit toplama teknikleri denildigi gibi ayni anlamda dis denetim
teknikleri de denilmektedir®?. Daha kisa bir ifadeyle denetim delillerinin elde edilis
sekli olarak tanimlanabilmektedir. Sekiz adet denetim teknidi siralanmaktadir.

Destekleyici kanit elde etmek icin kullanilan denetim sekilleri agsagida siralanmigtir ;

- Fiziki inceleme ve sayma ,

- Dogrulama ,

- Belgelerin incelenmesi ,

- Yeniden hesaplama ,

- Kayit sisteminin gézden gegirilmesi ,
- Sorusturma ,

- Teker teker inceleme ,

- Analitik inceleme .
1.4.1 Fiziki inceleme ve Sayma
Fiziki inceleme ve sayma teknigini denetgiler yaygin olarak kullanirlar . Fiziki

inceleme ve sayma ; belgelerin ve isletmenin kayitlarinda gésterilen fiziki kiymetlerin

gercekten varolduklarinin gorilmesi ve varligi saptanan kiymetlerin isletmeye ait

! Geleneksel Denetim iglemleri , http://www.odevsitesi.com/odevler/2005_6 , (erisim: 11/10/2006 )
2 Demirkan ; a.g.e., s.23.

10



oldugunun resmi belge ve kayitlarla dogrulanmasi islemidir®. Ornegin kasadaki
sayilan nakit bir delildir. Yada stoklarin yerinde fiziki olarak kalitelerinin incelenmesi
ve sayiminin yapilmasi yine bir delildir . Burada denetgilerin dikkat etmesi gereken
unsur stok sayimlarinda malin ekonomik degerini belirlemede sadece fiziki varlk

sayisinin degil kalitesinin de etkili oldugudur.

1.4.2 Dogrulama

Teyit mektubu verilen bu tir kanit toplama teknigi de olduk¢ca yaygin
kullanilan bir tekniktir . Dogrulama , denetlenen isletmenin araciligi ile dogrudan
denetciye ulastirilacak sekilde tglncl kisilerden cevap isteme seklidir . Denetlenen
isletmenin alacaklari , borglari ve banka mevduatlar ile ilgili olarak dogrulama

islemine basvurulur®*.

1.4.3 Belgelerin incelenmesi

Finansal olaylar ilgili taraflarin duzenledikleri belgelere dayanir. Siklikla
karsilasilan belgeler ; senet , sdézlesme , fatura , makbuz, ¢ek, havale ve satin alma
emirleridir . Bu teknikte dncelikli olarak orijinal belgeler incelenir ve bu belgelerin
kayitlarla karsilastiriimasi yapilir . Burada gergek disi belgelere ulasiimasi isletmede

ki finansal olaylarinda dogru olmadigini gosterir.

1.4.4 Yeniden Hesaplama

Denetginin kayitlarin aritmetik dogrulugunu arastirmak amaci ile yeniden
hesaplama yapmasi ve buldugu sonugclari karsilastirmasi islemi kanit elde etmenin

en 6nemli yollarindan birisidir. Bu teknik yolu ile kanit elde etmek genellikle ;

- Muhasebe defterlerinin toplamlarinin alinmasi ,
- Amortismanlarin tekrar bulunmasi ,

- Yeniden degerleme igslemlerinin bulunmasi ,

- Supheli alacak tutarinin saptanmasi ,

- Kidem tazminati tutarinin saptanmasi ,

2 Ozer; age. ,s.237.
* Yelkenci : a.ge.,s.7.
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v.b.islemlerde uygulanir 2.
Yeniden hesaplama teknidi, her tlrli finansal verinin degerlendiriimesinde

diger denetim islemleri ile birlikte uygulanan bir tekniktir .
1.4 5. Kayit Sisteminin Gézden Gegirilmesi

Bir isletmede gerceklestirilen her tirll islem belgeye dayandirilir. Ancak bu
belgeler her zaman gergek tutarlariyla kayitlara gecirilmeyebilir. Dolayisiyla bu
belgelerin kayitlara gercek tutarlari ile yansitildigindan emin olunmalidir. iste bu
amagla uygulanan denetim teknigi ise kayit sisteminin gézden gecirilmesi teknigidir.
Bu teknikte denetci kayit ve belge tutarlihgini kontrol edecektir. Belirli bir
bUyuklikteki isletmeler icin tim kayitlarin izlenmesi genellikle mimkin olmaz. Bu
nedenle ya érnekleme yolu ile segilen belgelere dayali islemler yahut muayyen bir
olay yahut doneme isabet eden islemler yada denetginin 6n denetim yahut diger
teknikleri kullanarak veya herhangi bir suretle belirleyecegi kriterlere gore sececegi

belge olay yada dénemlere iligkin kayit ve belgeler denetime tabi tutulacaktir®.

Bu denetim tekniginde iki farkli yol izlenebilir. Ya belgelerden kayitlara dogru

gidilerek yada kayitlardan belgelere dogru gidilerek teknik uygulanir.
1.4.6 Sorusturma

Denetcinin, bazi nedenlerle denetlenen isletmenin is gdrenlerinin bilgisine
basvurmasi seklinde uygulanan bir tekniktir. Alacagi cevap , ister yazil ister sozli
olsun , finansal tablolar icin varacagi gortise temel olacaktir. Yalniz bu cevaplarin
denetginin goéristine temel olmasi igin ayrica yorumu gerekir. Bu nedenle
sorusturma denetim islemi uygulanarak yazili bildirimler tiriinde destekleyici kanitlar

toplanir?’.

** Necmettin Erdogan; Denetim Standartlari ,Temel Egitim ve Staj Merkezi Yaymlari , Ankara 1994
s.11.
* Ozer;a.gee. , 5.270.

" Erdogan ; a.g.e. ,s.11.
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1.4. 7 Teker Teker inceleme

Hesaplardaki hatalari saptamak amaciyla hesaplarin inceden inceye
incelenmesi ve finansal tablolarda goérilen aykiriliklarin nedenlerini arastirmak ve
onceki tutarlarla karsilastirmak seklinde yap|I|r28. Teker teker inceleme teknigi
oldukca zaman alan bir teknik olmasiyla birlikte saglkh bir denetimin

gerceklestirilebilmesinde oldukg¢a énemlidir.

1.4.8 Analitik inceleme

Analitik inceleme; isletme hesap ve islemlerinde ortaya c¢ikmasi gereken
normal sonuglarda, varsa sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari yil hesaplarinin
ayhk veya yillik olarak randiman, verimlilik, Gretim, tiketim, kapasite kullanimi ve
benzer bakimlarindan, onceki yil hesap ve islemleriyle, kapasite raporlarindaki
sonuclarla bltgce verileriyle veya sektor ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate
alinarak oran ve trend analizi gibi istatistik ydntemler uygulanarak sonuglarin olmasi

gerekenlerle karsilastiriimasi ve degerlendirilmesidirzg.
1.5 BAGIMSIZ DIS DENETIM STANDARTLARI

Standart , kimilerine gore “ olmasi gereken “ kimilerine gore “amaca uygunluk

derecesi “ seklinde tanimlanmaktadir. Denetim kavrami ve uygulamalarinda da
standartlar s6z konusudur . Bu standartlarin bazilari kavramsal dlizeyde olup cesitli

distinceleri yansitmakta, diger bazilari da uygulamayi yénlendirmektedir®.

Denetim her seyden 6nce bir dogruluk ve glvenirlik sorgulamasini ifade
eder. Dolayisiyla denetimin kendisinin de bu nitelikleri tagsiyor olmasi beklenir. Bir
denetimin bu nitelikleri tasiyip tasimadigina kanaat getirmek icin de; denetim
faaliyetinin 6nceden belirlenmis olan birtakim Oolgutlere uygunluguna bakilir. Bu

Olcltler ise yukarida s6zi edilen denetim standartlandir.

2 Yelkenci : a.g.e.,s.8.

* Veysi Sevig ; Denetim Teknikleri ve Karsit inceleme , Diinya ,
http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/20-21.htm .

* Masum Tiirker; Recep Pekdemir ; Uluslararasi Denetim Standartlar Tiirkiye Uygulamasi ve
Beklentiler , semor.com.tr/misc/muhasebe/turker pekdemir bildiri.html. (erigim 11/08/2006).

13



Denetim standartlari bir yerde yapilan isin kalitesine iliskin dl¢ttler batina
olup, hem kisisel 6zellikleri itibariyle denetciyi , hem de basindan sonuna kadar tim
denetim slrecini kapsar. Yapilan denetimin uygun ve gecerli kabul edilebilmesi igin

denetcinin uymasi gereken bu denetim standartlarindan ayrilmamasi gerekmektedir.

Meslek orgutlerince kabul edilmis ve denetim kuruluglari ile denetgilerin
uymak zorunda olduklari standartlara “Genel Kabul Gérmis Denetim Standartlan”
denilmektedir. Bu standartlar ilk defa 1947 yihinda Amerikan Yeminli Serbest
Muhasebeciler Enstitusu (American Institute of Certified Public Accountants- AICP)
tarafindan kabul edilmigtir. AICP tarafindan yayinlanan bu standartlar , bir¢cok tlkede
benimsenmis ve gunimuize cok az degisiklige ugrayarak gelmistir. Birgok Ulkenin
kamu denetim organlari ve muhasebe kuruluglari denetim standartlar
yayimlamiglardir. Yine Uluslararasi Yuksek Denetleme Kurumlar Birligi ( Internatiol
Organization of supreme Audit Institutions-INTOSAI ) tarafindan da en son 1995
yilinda denetim standartlari yayinlanmig bulunmaktadir. Ancak denetim organlari ve
muhasebe kuruluglari tarafindan yayinlanan denetim standartlari blyik oranda

benzerlikler gdstermektedir”.

Genel Kabul Gormus Denetim Standartlari , denetim faaliyetleri agisindan
uyulmasi zorunlu olan minimum standartlardir. Genel Kabul Gérmis Denetim
Standartlari; Genel Standartlar, Calisma Alani Standartlart ve Raporlama

Standartlari olmak Uzere Ug¢ ana gruba ayrilir ve toplam on adettir.
1.5.1 Genel Standartlar

Genel standartlar, denetciye iligskin olan kurallardir. Bu nedenle bu standart

kisisel standartlar olarak da ifade edilebilmektedir
1.5.1.1 Mesleki Yeterlilik

Denetcinin mesleki egitim ve yetkinligi, denetginin en az lisans dlzeyinde
6grenim goérmius olmasini , mesleki deneyiminin bagimsiz denetim yapabilecek
dizeyde olmasini ve meslegini surdurirken surekli mesleki egitimden gegmesini

ifade eder.

31
32

Kenger ; a.g.e.,s.15.
Kepekgi ; a.g.e. , s.15.
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Denetim mutlaka bir uzman olarak gerekli teknik egitim ve yetenege sahip olan
kisiler tarafindan yapilmalidir. Cunkl denetim raporlarinin kullanicilari igin énemli
olan denetginin gorisini dogru ve guvenilir bir nitelikte bildirmis olmasidir. Bu
nedenle denetcilerin meslegi icra ettikleri sirece kendilerini slrekli olarak

geligtirmeleri, mesleki yayin ve egitimleri yakindan takip etmeleri gerekmektedir.
1.5.1.2 Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Bagimsizlik  standardina gore, denetcilerin musterilerine olan
yukimluliklerinin  6tesinde kamuoyuna karsi, kaliteli ve guvenilir bir denetim
calismasi yerine getirme sorumluluklari bulunmaktadir®®. Denetci veya denetciler
yaptiklari is ile ilgili tUm konularda bagimsiz disinme mantigi icinde olmali , denetim
sirasinda denetimi gergeklestirilen isletmenin ortaklari ve / veya yetkililerinin etkisi
altinda kalmadan bagimsiz davranabilmelidirler®*. Denetci bagimsizlik standardina
ne kadar 6zen gosterir dikkat ederse, bagimsiz denetimin glvenirligi de o kadar

yUksek olacaktir.
1.5.1.3 Mesleki Ozen ve Titizlik Standardi

Mesleki 6zen ve titizlik standardina gore , denetgciler mesleginde uzman bile
olsa galismasi esnasinda meslegin gerektirdigi dikkat ve 06zeni gostermek
zorundadir®®.Denetgi ; denetim siirecinin her asamasinda , calisma alani
standartlarina , raporlama standartlarina , denetim ile ilgili kanun , yonetmelik ve
tebliglere eksiksiz bir sekilde uyuyorsa gerekli mesleki 6zen ve dikkati gdsteriyor

demektir®.
1.5.2 Calisma Alani Standartlari

Calisma alani standartlari, denetimin faaliyet alanini belirleyen isletmede

yapilacak calismalari belirler. Ayni zamanda bu standartlar, finansal tablolar

33 Lerzan Kavut ;Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar: ve Tiirkiye’de ki Durumu , Muhasebe ve
Bilim Diinyas1 Dergisi, 2000,S.4 ,s.14.

** Omer Duman ;Muhasebe Denetimi ve Raporlama , Tesmer Yayinlari, Yayin No:37,Ankara, 2001,s.33.
3 Kepekgi ; a.g.e.,s.17.

3% Sevim Serafettin; Muhasebe Raporlarinin Yasal Denetimini Yiiriitmekten Sorumlu Kisilere Yetki
Verilmesine Yonelik AT Sekizinci Yonergesinde Belirtilen Mesleki Standartlar ile 3568 Sayih Yasa
ile Tlgili Mevzuattaki Mesleki Standartlarin Karsilastirilmas, Eskisehir Anadolu Universitesi I.1.B.F.
Dergisi,Cilt.8,1990,s.200.
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hakkinda bir goérlise ulasmak igin eldeki kanitlari degerlendirmede yardimci

olmaktadir.
1.5.2.1 Planlama ve Yardimcilarin Gozlenmesi Standardi

Denetci incelemelere baslamadan 6nce mutlaka denetim slirecini planlamalidir.

Denetim plani yapilirken 6zellikle su hususlara dikkat edilmesi gerekir;

- Isletme ile ilgili dikkat gekecek hususlar ile 6zel dikkat gerektiren alanlarin

belirlenmesi,

- Hangi alanlarda, ne gibi hata hilelerle dogacak aykiriliklarla
karsilanabileceginin ( risk alanlarinin ) belirlenerek uygun denetim

tekniklerinin secilmesi ve gelistiriimesi,

- Segilen denetim tekniklerinin kapsayacagi doénemlerin ve kronolojik

sirasinin tayini,

- Ozel bilgi ve beceri gerektiren konularin belirlenmesi ve bu konularda

bilgisine bagvurulacak kisi yada kurumlarin tespiti,

- Veri hazirlamada bilgisayar desteginin, isletme personelinden talep

edilecek yardimin ve gerekli isglicinun belirlenmesi ,
- Calisma takviminin hazirlanmasi®'.

Bunun yani sira denetimde eger yardimcilar var ise bu kisiler de mutlaka
gbzetim altinda tutulmahdir. Bu baglamda denet¢i yardimcilarinin c¢alismalari
yonlendirilmeli ve mutlaka kontrol edilmelidir. Boylelikle yapilan denetim ¢alismasinin

guvenirligi ve kalitesi de artacaktir.
1.5.2.2 ¢ Kontrol Sisteminin incelemesi Standardi

Genel kabul goérmis muhasebe standartlarinda i¢ kontrol ; “bir sirketin
varliklarini koruma altina almak, muhasebe kayitlarinin dogruluk ve guvenirligini

kontrol altina almak ve yonetim politikalarina uygunluk saglamak amaciyla gelistirilen

37 Denetim Ilke ve Esaslari, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, I1. Baski, Yildiz Ofset 2004, s.15.
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"3 seklinde tanimlanmaktadir . i¢ kontrol sistemi

yontem, dnlem ve 6rgUtlenmelerdir
etkin calisan bir isletmede, isletmeye ait olan finansal tablolarda hata olma riski
azalir, bu durumda dolayl olarak denetim riskini azaltir . Denetim riskinin azalmasi
sonucunda , denetginin bir gérise ulasabilmesi icin yapmasi gereken islemlerin ve

toplamasi gereken kanitlarin sayisi da azalmaktadir .
1.5.2.3 Kanit Toplama Standardi

Denetciler, uluslar arasi denetim kurallarina goére, denetim ile ilgili kanit
niteligindeki énemli kayitlari tutmak ve saklamak suretiyle denetimin temel ilke ve
kurallara uygun yapildigini kanittamak zorundadirlar®®. Bu standartta yer alan énemli

unsurlar sunlardir ;
- Denetci, mali tablolara iligkin gortistine etki edecek kanitlari toplamalidir

- Kanitlar, standartta sayilan belge incelemesi, gézlem, soru sorma ve
dogrulama prosedurleri ile gerekli diger denetim prosedurlerinin

kullaniimasiyla elde edilir ,

- Kanitlar goriise varmak igin yeterli sayida toplanmalidir. Toplanacak kanitin
sayisini etkileyen baslica faktorler; denetlenen kalemin énemlilik derecesi ve
riskli olma derecesi, islemlerin blyukllik derecesi ve niteligi ile kanit toplama

maliyetidir ,

- Toplanan kanitlar gtvenilir olmalidir. Kanitin guvenirligini etkileyen baslica
faktorler; kanitin ilgili olmasi, kanitin elde edildigi kaynak, kanitin tarih

agisindan uygunlugu ve kanitin objektifligidir®.
1.5.3 Raporlama Standartlari

Raporlama standartlari, denetim sonucunun yaziyla bildiriimesine iligki

standartlardir. Kullanicilar agisindan mesleki bir incelemenin yapilmis oldugu

% AICPA ; Code of Professional Ethics and Codification of Statements on Auditing Standarts
Procedures , Section 150, 1979, s. 44.

* Adnan Dénmez;, Basak P. Berberoglu , Ayten Ersoy , Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim Standartlarimin
ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 — AB Sekizinci Yonergesi ve Uluslar arasi Denetim
Standartlariyla Karsilastirilmasi , Akdeniz I.1.B.F. Dergisi , Say1:9. 2005 , s.56.

40 Kepekgi ; a.g.e. ,s.18.
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konusundaki tek kanit denetim raporudur. Bu acidan denetim raporunun mesleki bir
gorisle hazirlanmasi ve kullanicilara sunulmasi gereklidir. Raporlama standartlari

denetim raporunun yapisi ve hazirlanmasi ile ilgili icermektedir®’.
1.5.3.1 Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine Uygunluk Standardi

Raporlama standartlarindan birincisi olan genel kabul gérmis muhasebe
ilkelerine uygunluk standardina goére denetlenen isletmeye ait mali tablolarin genel
kabul goérmlis muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin

denetim raporunda belirtiimesi gerekmektedir.

Bagimsiz denet¢i denetim sonundaki hazirladigi raporunda finansal
tablolarin isletmenin finansal durumunu, finansal durumundaki degisiklikleri ve
faaliyetlerle ilgili sonuglari dogru ve durlst bir bicimde sundugu konusunda bir yargi
bildirir. Denetginin yargisini olustururken dikkate alacagi temel kriter ise genel kabul
gérmiis muhasebe ilkeleridir*. Bu nedenle denetci genel kabul gérmiis muhasebe

ilkelerine uyuldugunu denetim raporunda belirtmelidir.
1.5.3.2 Muhasebe ilkelerinin Degismezlik Standardi

Raporlama standartlarindan ikincisi muhasebe ilkelerinin degismezlik
standardidir. Bu standart sureklilik ilkesiyle ilgilidir. Bazi kaynaklarda devamlilik
yada tutarlihk kavramlariyla da agiklanabilmektedir. Bu standart muhasebe
ilkelerinin uygulanmasinda iki ya da daha fazla muhasebe dénemleri arasinda

sureklilik olup olmadiginin denetgi tarafindan arastiriimasini 6ngoérur.

Sureklilik ilkesinin amaci, farkli muhasebe dénemlerine ait mali tablolarin
birbirleri ile karsilastirilabilmesini saglamaktir. Dénemler arasinda ki farkliliklar,
muhasebe ilkelerinde ve uygulamalarinda oldugu gibi bunlarin uygulanis
yontemlerinde de olabilir*®.Eger bir farklilik mevcut ise ve karsilastirma bunlardan
dolay1 6énemli Olclide etkileniyorsa, denetci farkliliklari  ve sonuglarini denetim

raporunda mutlak suretle agiklamalidir.

4 Kenger; a.g.e. , s.18. _
2 Hidayet Berksoy ; Muhasebe Denetimi , Mayis 2000, [zmir, s 12 .
* Hesap Uzmanlar1 Dernegi ; a.g.e. , s.18.
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1.5.3.3 Yeterli Agiklama Standardi

Bu standart denetim raporunda aksi belirtiimedikce, finansal tablolarda bilgi
olarak sunulan aciklamalarin yeterli olacagini aciklar. Finansal tablolar cesitli
gruplara alacaklari ekonomik kararlar icin gerekli ve gecerli olan bilgileri sunarlar.
Karar alici gruplar icin bu bilgilerin zamaninda, eksiksiz, gecerli ve tarafsiz olmasi
zorunludur. Bu nedenle finansal tablolar mimkun oldugunca fazla kullaniciya hitap
edecek sekilde hazirlanmalidir. Denetci finansal tablolarda yer almasi gereken
aciklayici notlari da inceler ve bu tablolarin kendilerinden beklenen amaci yerine
getirip getirmediklerini arastirir. Sayet finansal tablolardaki bilgiler yeterince acik
degilse denet¢i raporunda bunu da belirtmelidir. Genel olarak bilangoda yer alan

aciklamalar sunlardir®;

Varhlarin tasarrufunda bulunan kisitlamalar,

Bor¢ karsiliginda verilen glivenceler,

Kidem tazminatina iligkin karsilik ayirma yéntemleri,

Gelecege donlk yapilan yatirimlar,

Sarta baglh varliklar ve sarta bagli borglarin tutarlari

Kapsayacak sekilde olmalidir.

1.5.4.4 Goriis Bildirme Standardi

Denetim slrecinin tamamlanmasiyla birlikte denetim sonucu denetim
raporunda aciklanir. Denetim raporu; ya bir bitlin olarak finansal tablolarla ilgili bir
goérusun bildirilmesini kapsamali yada bir goérlUs bildiremiyorsa bu durumu
nedenlerini de belirterek aciklamalidir. Finansal tablolarla birlikte denetginin adinin
gectigi butln durumlarda, denetim c¢alismasinin niteligi ve varsa denetginin
Ustlendigi sorumluluk derecesi denetim raporunda yer almaldir. Bu standart
denetginin finansal tablolarla olan iligkisinin ve aldigi sorumlulugunun derecesinin

belirtimesini de zorunlu kilmaktadir. Denetim raporuyla finansal tablolarin

* Erdogan ; a.ge.,s.9.
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kullanicilari, denetginin gérlsine givenerek, finansal tablolardaki bilgileri dogru ve

glivenilir kabul ederler ve alacaklari kararlarda kullanirlar®.

Gorus bildirme secenekleri sunlardir;

Olumlu Goérus Bildirme,

Sarth Goérus Bildirme

Olumsuz Goris Bildirme

Gorus Bildirmekten Kaginma.

Olumlu Goris Bildirme: Gortsun olumlu bildiriimesinde standart denetim raporu
kullanilir. Standart denetim raporu mali tablolarin, isletmenin mali durumunu, faaliyet
sonuglarini ve nakit akimini, genel kabul gdrmus muhasebe ilkelerine uygun olarak

dogru yansittigini belirtir*®.

Sarth Gorus Bildirme: Sarth gorus bildiren denetim raporu, mali tablolardaki bir
kalemi ayrintili agiklayarak, denetcinin olumlu goérlisinden bu kalemi ayirir. Mali
tablolarin, bazi istisnalarin sakli tutulmasi sartiyla bir bitin olarak dogru
sunuldugunu ifade eden goéruse sarth gorts denir . Denetci raporunda “su sartla”

veya “su istisna ile “ gibi ifadelerle baslayan cekincelerini agiklar®’.

Olumsuz Goriis Bildirme: Denetcinin, denetlenen mali tablolarin bir butin olarak
isletmenin gercek durumunu géstermedigine kanaat getirmesi halinde olumsuz
denetim gorisl iceren rapor tanzim etmesi gerekir. Asagidaki durumlarin varhgi

halinde denetgi raporunda olumsuz gériisii verir*®.
- Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerinden sapmalar varsa (uyulmamissa) ,
- Tam aciklama kuralina uyulmamigsa,

- Muhasebe ilkelerinde degisiklik yapiimigsa ( devamlilik ilkesine uyulmamissa).

* Kenger, a.g.e. , s. 19 ve Bkz. Ek 1.

* {slam Cankaya; Serbest Muhasebecilik-Mali Miisavirlik Staja Baslama, 10.Baski ,Agustos 2006 ,
s.773. Bkz ek 2

7 Kepekgi ;a.g.e. , 5.207 ve Bkz Ek 3.

48 Hidayet Berksoy; Muhasebe Denetimi , May1s 2000 , Izmir , 5.16. Bkz ek 4.
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Goris Bildirmekten Kaginma: Denetcinin ve musterinin iradesi diginda olusan,
¢alisma alanini sinirlayan énemli bir hususun var olmasi nedeniyle mali tablolara
iliskin bilgi ve belgelerin elde edilememesi durumunda olumlu veya sartl

goriislerden birine ulasilamiyorsa gériis bildirmekten kaginilir*®.

Bu bdlimde aciklandidi Gzere; Ulkemizde 1987 yilindan bu yana bagimsiz
disg denetimin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin dizenlemeler yapilmaktadir.

Calismamizin ikinci bdliminde ise; Glkemizdeki vergi incelemesi ele alinacaktir.

* Yurdakul Caldag ; Denetim ve Raporlama Finansal Tablolar ve Analiz Teknikleri , Turmob
Yayinlar1 -215 , 3. Bask1 , Ankara , s.68.
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IKiNCi BOLUM
VERGI INCELEMESI

Ulkemizde vergi incelemeleri, vergi kaydi bulunan miukelleflerin, vergi
islemlerinin  dogrulugunun tespiti amaciyla, Maliye Bakanhdina bagli denetim
birimleri tarafindan denetlenmesi seklinde yapiimaktadir. incelemeye iligskin tanimlar,
gorev ve yetkiler; Vergi Usul Kanunu 134’den 145’inciye kadar olan maddelerinde

yapimistir.

Calismamizin  bu bdluminde vergi incelemesine duyulan ihtiyacin

sebeplerine ve vergi incelemesi slreci ile asamalarina deginilecektir.
2.1 VERGI INCELEMESi KAVRAMI

Devlet toplumun ihtiyaclarini karsilamakla yukimltdir. Devlet toplum
intiyaglari kargilayabilmek igin harcamalar yapmaktadir. S6z konusu olan bu

ihtiyaclar i¢in yapilan harcamalara kamu harcamalari denilmektedir.

Devlet kamu harcamalarini karsilamada ihtiyag duydudu finansman
kaynaginin buyuk bolimanu mukelleflerden tahsil ettigi vergilerle karsilamaktadir. Bu
nedenle vergi gelirleri devlet bltcesi icerisinde kamu gelirlerinde ¢ok énemli bir yere

sahiptir.

Tark Vergi Sisteminde vergiler beyan esasina dayali olarak tahsil
edilmektedir. Baska bir ifadeyle devlet aslinda sorumlulugunun buyuk bir bélimuana
mukelleflere ylklemistir. Clinki mukellef vergi matrahinin higbir denetlemeye zorunlu
olmadan kendisi bildirmekte ve vergileme strecine de bu sekilde bu sekilde fiilen
katiimaktadir. Bu nedenle miukelleflerin gercedi yansitacak beyanlarda bulunmalari
ve devleti zarara ugratacak beyanlarda bulunmamalari ¢ok 6nemlidir. Devlet
mukellefine guvenerek vergi sisteminde beyan esasini kabul etmigtir. Ancak bununla
birlikte iyi niyetli olmayan ve yanlis beyanda bulunan mukelleflerinde gerektiginde
hesap ve islemlerini inceleme yetkisini de eline almigtir. Dolayisiyla gerek ihbarlar
nedeniyle, gerekse stphe ¢eken durumlar nedeniyle devlet bu yetkisini kullanarak
elemanlari aracihgi ile ilgili islemleri donem doénem incelemektedir. Buradan
hareketle vergi incelemesini su sekilde tanimlayabiliriz: Vergi incelemesi, beyan

edilen bilgilerin defter , belge , kayit ve hesaplara uygunlugunun kontrol edilmesi ve
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arastirilmasi sonucunda ddenmesi gereken verginin dogrulugunun tespit edilmesi ve

saglanmasidir®®.
2.1.1 Vergi incelemesinin Tanimi

Vergi incelemesinde amag¢ 6denmesi gereken vergilerin, dogru beyan edilip
edilmedigini, beyan edilen verginin tespitinin dogru yapilip yapiimadiginin, defter
kayit ve belgelere dayanilarak ve tanik ifadesi, istihbarat ve fiili envanter yapilarak
tespit edilmesidir® . Dolayisiyla vergi incelemesi gerceklestirilirken ayni zamanda

siki bir muhasebe denetimi de gergeklestiriimektedir.

Ancak vergi incelemesinin temel amacinda yalnizca tek tarafli olarak
mukelleflerin incelenmesi s6z konusu degildir. Vergi denetimi, yonetimin ve
yukamlUlerin yasalarla saptanan ilkeler gergcevesinde hareket edip etmediklerinin
belirlenmesidir’®.Vergi denetimi beyan sisteminin yaygin oldugu sistemlerde,
sistemin ayrilmaz bir parcasidir. Her yukimlinin ayrintili olarak denetlenmesi,
beyan sisteminin gerekliligi ile bagdasmaz. Bu iki nokta arasinda uyum gerektigi gibi
,vergi denetiminin yalnizca yukimli Uzerinde degil, vergi idaresi Uzerinde de

yapilmasi gerekir®.

Vergi gelirleri devletin kamu harcamalarinin finansmaninda énemli bir yer
aldigi gibi vergi dizenlemeleri ayni zamanda toplumun sosyo-ekonomik dengesinin
saglanmasinda da 6nemli rol oynar. Dolayisiyla toplum ve devlet icin bdylesine
onemli olan bir uygulamanin cift tarafli olarak incelemeye tabi tutulmasi vergi
mukelleflerinin de Ustlerine digsen yukimlullklerini yerine getirmelerinde énemli rol
oynamaktadir. Vergi incelemesi kavramini; vergi incelemesinin bu amag¢ yoénuyle
daha genis bir anlamda ifade etmek gerekirse; vergi incelemesi vergi yuakumlalerinin
beyanlarinin dogrulugunun incelenmesini ve vergi yonetiminin merkez ve tasra
orgutinidn i¢ denetime tabi tutulmasi ile, vergi yonetimi personelinin, gerektiginde
sorusturmalarinin  yapilmasini  kapsamaktadir™®. Bu kapsam; toplumun vergi

adaletine olan gulvenini guglendirmektedir. Dolayisiyla uygulamasindaki basari

* Derya Yayman ;Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasi,(Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi ),izmir 1999, s.85.

! Mehmet Tosuner;Zeynep Arikan ;Vergi Usul Hukuku, Ilkem Ofset, Izmir 2001,s.137.

*2 {smail Can; Tiirkiyede Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi, Maliye Dergisi 1981,5.53.

3 Tezel Batirel; Onder Ozmucur; Tiirk Vergi Gelirlerini Arttirma Yollar1 Alternatifler ve
Beklentiler,istanbul 1989,s.31.

** Nezih Seker ; Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S,istanbul 1994,s.7.
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toplumun vergi kanun ve duzenlemelerine uygun davranma egilimini de

kuvvetlendirecektir.

Vergi incelemeleri gerceklestirilirken ayni zamanda incelenen mikelleflerin
bilgilendiriimeleri de amaclanmaktadir. Vergi bilinci ve bilgisine sahip olan mukellefler
hem vergi inceleme slrecini vergi inceleme personeli i¢cin daha rahat bir hale
getirecek hem de vergi yukimluluklerini titizlikle yerine getirmeye caligsacaktir. Bu
nedenle incelemelerin bu yonli amacinin gergeklesebilmesi icin inceleme
elemanlarinin mukelleflerle olan iletisimlerinin dogru yonde kurulmasi, onlari

egitmeye ve bilgilendirmeye yonelik olmasi olduk¢a énemlidir.
2.2 VERGI INCELEME iHTIYACININ NEDENLERI

Vergilemede iki dGnemli unsur bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; tahsil edilen
vergiler kamu hizmetlerinin finansmanini saglayacak diizeyde olmalidir. ikinci unsur
ise vergi yukunu bireylere adil ve dengeli bir sekilde dagitiimahdir. Bu iki énemli
unsurun gercgeklestiriime basarisi yukseldiginde vergi inceleme amaci da o dlgide

gergeklesmis olacaktir.

Vergi incelemesine gereksinim duyulmasinda etkili olan sebepleri asagida

siralanmis olan basliklar altinda aciklamak mamkunddar:
- Vergi kaciriimasinin dnlenmesi
- Mali nedenler (Bltgeye kaynak)
- Sosyal nedenler (Gelir dagiiminda adaletin saglanmasi)
- Hukuki nedenler
2.2.1 Vergi Kagiriimasinin Onlenmesi

Vergi kagakgiligini genis ve dar anlamda olarak ayri ayri ele almak
gerekmektedir. Genis anlamda vergi kacakciligi, vergiye karsi koyma olarak
nitelendiriimektedir. Dar anlamda vergi kacakgiligl ise; vergi kanunlarina aykiri

davranmak ve kanunlari uygulamakla goérevli bulunan idarenin aldigi énlemlere karsi
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gelmek suretiyle, hic vergi 6dememek ya da az vergi 6demek seklinde

olabilmektedir®.

Vergi politikalari belirlenirken, milli gelir dizeyine goére belirlenmesi gereken
optimal vergi yuklinlin g6z 6nlnde tutulamamasi Turkiye de vergi kayip ve
kacaklarini arttirtan bir unsur olmustur®. Genel bir egilim olarak mikellefler
o6demekle yukumlU olduklari vergiyi gelirlerinde azalmaya neden olan bir unsur gibi
algilamaktadirlar. Mukellefin 6deme glctndeki azalmayi ifade eden vergi yuku
kavrami 6denen vergi ile gelir arasindaki iligkiyi gosterir. S6zu edilen bu iligkinin
bozulmasiyla ve uyumsuz hale gelmesiyle birlikte kisilerin hissettigi vergi yuku
artacak ve vergi 6demeye karsi toplumda bir psikolojik tepki olusacaktir. Nitekim az
gelismis ve gelismekte olan ulkelerde bu sorun siklikla yagsanmaktadir. Vergi kagirma
egiliminin artmasi vergi gelirlerinden elde edilen faydanin azalmasina neden olmakta
ve toplumda ki vergi bilincinin giderek yok olmasina neden olmaktadir. Ve zaman
icerisinde devletin vergi incelemelerinin de yeteri dizeyde gerceklestirilememesi
sonucunda su¢ olan vergi kacakgihgr toplum tarafindan normal bir olgu gibi
algilanmaya baslamaktadir.Kisa dénemde vergi kagiranlarin menfaatine olan bu
durum uzun vadede toplumun ekonomik ve sosyal dizenine ciddi zararlar
vermektedir.Bu nedenle vergi politikalarini  belirleyen  hikimetler;  vergi
duzenlemelerini gergeklestirirken hem toplumun genel ekonomik dizeyiyle uyumlu
olacak dizenlemeler ortaya koymali ; hem de toplumdaki vergi bilincinin yitiriimemesi

ve aksine kuvvetlendiriimesi igin siki ve yodun vergi incelemelerine basvurmalidir.
2.2.2 Mali Nedenler

Mali nedenler genel olarak var olan vergi potansiyelinin degerlendiriimesi ve
kanunsuz sekilde vergi disi tutulmus kaynaklarin ortaya c¢ikarilmasi seklinde

tanimlanabilmektedir.

GuUnUmuz devletleri, geleneksel devlet anlayisinin disina c¢ikarak hem
ekonomik hayatta hem de sosyal hayatta énemli gorevler Ustlenmistir. Hikimetler
ekonomik ve sosyal dizeni koruma gorevini Ustlendigi gibi gelistirerek toplumu daha

refah bir dlizeye tasima roliinu de Ustlenmistir.

> Kemal Kabatas ; Vergi Kacak¢iligi ve Denetimi , Yaklagim Dergisi , S.22 , Ekim 1994 , s.10.

*% Esra Siverekli Demircan ;Tiirkiye’de Vergi Politikalarimn Siyasi Analizi : Siyasi Degisimin Vergi
Kayip ve Kacaklara Etkisi Uzerine Bir inceleme,http://www.uludag.edu.tr/maliyesempozyumu ,
(erisim 08/06/2006).
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Devletin yerine getirmesi gereken her gérevde kamu yararini gdézetmek
durumundadir. Nitekim izledigi vergi politikalarini da mimkin oldugunca sonugclari
kamu yararina donlsecek sekilde yonlendirmeye calisir. Devlet bu dogrultuda kamu
intiyaclarini karsilamak Uzere kamu harcamalari gergeklestirmek durumundadir.
S6zU edilen bu harcamalar icin ise devletin bir finansman kaynagina ihtiyaci vardir.
Devlet Ustline disen gorevleri gerceklestirirken devlet bltcesine kaynak bulmak
durumundadir. Bu noktada ise tium dinya ulkelerinde vergiler bugline dek devlet
bltcelerinde 6nemli gelir kaynaklari olarak yerini almistir. Dolayisiyla artan vergi
gelirleri devlet bultcesini zenginlestirecek ve devletin Ustlendigi gorevleri yerine
getirmesinde daha etkin olmasina yol acacaktir. Bir baska ifadeyle, verginin saglkh
toplanabilmesi devletin olanaklari etkin bir sekilde kullanabilecegi anlamina

gelmektedir.

Mali nedenlerin bir bagka yoniu de ekonomik nedenlerdir. Devletin ekonomik
dengeyi bozucu egilimlerle micadele edebilmesi icin, vergilerin amaca uygun
toplanabilmesine  gereksinim vardir. Bu da ancak vergi denetimi ile
saglanabilmektedir. Devletin vergi kaybinin artmasi, devleti kamu harcamalarini
karsilamak icin baska ¢ozimler Uretmeye zorlamaktadir. Bunun en ¢ok rastlanan
ornekleri ise devletin borglanmasi, vergi oranlarinin arttirlmasi veya ek vergilerin
getirilmesidir. Bu gegcici ¢ozumler ise ekonominin dengesinin bozulmasina yol agarak
Ozellikle sabit gelirlileri ve zaten vergi 6devini yerine getiren mukellefleri olumsuz
etkilemektedir. Bir tarafin vergi 6dememesi vergi yukinin diger gruplar tzerinde
agirlasarak ekonomik hayattaki serbest rekabet ortaminin da bozulmasina neden

olmaktadir.

2.2.3 Sosyal Nedenler

Toplumun sosyal refah duzeyinin yukselmesi toplumun gelir dizeyiyle dogru
orantiidir. Sosyal devlet anlayisini benimsemis olan bir devlet toplumun bireyleri
arasindaki gelir dagihmini  dizenlemekle yukimlidar. Vergi duzenlemeleri
gergeklestirilirken mumkidn oldugunca yuksek gelir elde edenlerden yiksek
oranlarda vergi tahsil edilerek gelir dizeyi duasik olan gruplara bu yolla gelir
aktarilmasi saglanmaya calisir. Bir toplumda yasayan bireylerin gelir duzeyleri
arasindaki farklilik ne kadar artarsa o toplumdaki; toplumsal yasam huzuru da bir o
kadar azalacaktir. Dolayisiyla yluksek gelir gruplariyla distk gelir gruplari arasinda

bir denge saglanmalidir. Bu dengeyi saglama gorevini oncelikli olarak Ustlenen
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devletin de kullandidi birincil ara¢ vergilerdir. Dolayisiyla tahsil edilmesi gereken
vergiler tahsil edilemediginde bu durum devletin adaletli gelir dagilimini saglama
goOrevini yerine getirememesine neden olacaktir. Bu nedenle devlet vergilerin
zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil edilebilmesi igin vergi incelemelerine ihtiyac

duymaktadir.
2.2.4 Hukuki Nedenler

Vergi adaletinin saglanmasi acisindan en 6nemli unsurlardan biri vergi
incelemesidir. Vergi kacirarak haksiz uygulamalara yol acan mukellefler ancak vergi
incelemeleriyle tespit edilebilmektedir. Vergi kacakgiligi yaparak yasalara aykiri
olarak gelirini vergi disi birakan mdukellef vergi adaletinin bozulmasina neden
olmaktadir. Vergi adaletine olan glvenini yitiren toplumlarda ise vergi kacakgiligina
olan egilim artacaktir. Bu nedenle vergi kagakciligina zamaninda miudahale ederek

sorumlular cezalandiriimahdir.

Bir bagka yonuyle; yuarurlige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi
devletin gucini sayginhdini temsil eder. Baska bir neden olmasa dahi vergi
kanununun higbir kuskuya yer birakmayacak sekilde uygulanmasi igin denetim
gereklidir’’. Baska bir ifadeyle miikelleflerin vergi kanunlarina aykiri davranislarini
onlemek suretiyle, kanunlara daha saygili olmalarina olanak vermekte ve kamu
kuvvetini hafife almalarini onleyici olmaktadir. Bu etkinin yaratilmasi, vergi
kanunlarinin gecerliligi ve dolayisiyla, herkesin kendine disen sorumluluklari yerine
getirilmesi bakimindan son derece énemlidir. Ayrica yapilan vergi incelemesi sonucu
, konunun hukuki kurallara gére ¢dziimlenmesi saglanmis olmaktadir’®. Sonug olarak
da toplumda hukuka olan gliven artacak ve miukellefler vergi kanunlarina uygun

davranma egilimi igerisine gireceklerdir.
2.3 VERGI INCELEMESINDE YETKILI KURUM VE KiSILER

Vergi inceleme sureci titizlikle uygulanmasi gereken bir surectir. Vergi
incelemesi yapmaya yetkili kisilerin éncelikli sorumluluklari, 6denmesi gereken vergi

tutarini saptamaktir. Bu baglamda, inceleme sonucu mikellefe ilave bir vergi

*7 Atlar Omer Arpaci ; Vergi Denetimi Uzerine , www.alomaliye.com/atlar-omer-vergi-denetimi-
uzerine.htm. (erisim 02/02/2007)

*% Abdurrahman Akdogan ; Vergi incelemesi , Ankara I.T.B.A. Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii
Yayinlari, Ankara 1979,s.10.
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tarhiyati yapilabilecegi gibi , tersine miikellefe iadesi gereken vergi de saptanabilir®.
Dolayisiyla vergi inceleme slrecini gerceklestirmede goérevli olan kurum ve
kuruluslar énemli bir sorumluluk Gstlenmektedir. Vergi inceleme elemanlarinin hem
inceleme yetkisini aldiklari devlete hem de incelemekle yukimli olduklar
mukelleflere karsi sorumluluklari vardir. Ustlendikleri gérevi titizlikle yerine getirmekle
yukimlu olan vergi inceleme elemanlari olacak kisilerin bu goreve getirilirken 6zenle
secilmeleri gerekmektedir. CUnkld vergi inceleme elemanlari ayni zamanda
mukellefler ve devlet arasinda bir kdpri goérevini gérmektedir. Soéyle ki inceleme
elemanlari, devletin vergilendirme yetkisine dayanarak hukuki dayanaklari olan vergi
inceleme surecini gergeklestirirken bu siregte ayni zamanda miukelleflerle surekli
iletisim halinde olduklari icin mukelleflerin dogru bilinglendiriimesinde ve gerektiginde

bilgilendiriimelerinde énemli bir gorev alirlar.

Maliye Bakanligi vergi yonetimi merkez érgutiinde; Gelirler Genel Muaduarlaga
ile Danisma ve Denetim Birimleri arasinda yer alan Maliye Teftis Kurulu
Baskanhgi ve Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanhgi bulunmaktadir. Boylelikle gerek
Maliye Bakanligrnin merkez orgutiinde ve gerekse Gelirler Genel Mudurligunin
merkez Orgutinde yer alan merkezi denetim elemani olarak adlandirilan vergi

incelemesine yetkili elemanlar yer almaktadir.

Maliye Bakanliginda denetim organlari 178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile kurulmustur.
Maliye Bakanligi banyesinde vergi denetimi yapmakla gorevli olanlar ;

- Hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari,

- Maliye mufettigleri ve yardimcilari,

- Gelirler kontrolorleri ile stajyer Gelirler kontrolorleri,
- llin en biylik mal memuru,

- Vergi denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilari,

- Vergi dairesi midiirleridir®.

» Arpaci ; a.g.e, s.2. )
% Veysi Sevig ; Ulkemizde Vergi Denetimine Onem Verilmiyor
Shttp://'www.turmob.org.tr/turmob/basin/07-12(2).htm. (erisim 03/01/2007).
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2.4 VERGI INCELEME SURECI

Vergi inceleme sureci cesitli asama ve islemlerden olusmaktadir. Vergi
inceleme siireci planlama asamasiyla baslamaktadir. incelemeye baslamadan énce
yapilacak olan islemlerle ilgili bir plan yapilmasi ¢cok dnemlidir. Planlama yapildiktan
sonra incelenecek bildirimlerin secilmesi ve inceleme hazirligindan sonra uygun
gbrilen inceleme yénteminin belirlenmesiyle inceleme baslamaktadir. inceleme
islemlerinin tamamlanmasiyla birlikte rapor ve tutanak dizenlenir, eger gerekiyorsa

ilgili kuruluglara bilgi vermek suretiyle inceleme islemleri sonuclandirilir.
2.4.1 incelemenin Planlanmasi

Vergi incelemelerinin etkin ve amaca uygun bir sekilde yapilabilmesi icin
¢alismalar bir plan dogrultusunda yaratilmektedir. Vergi inceleme plani hazirlanirken
g6z 6nlnde bulundurulmasi gereken bazi faktdrler mevcuttur. Orneklendirmek
gerekirse ; mevcut denetim elemani sayisi , bu denetim elemanlarinin planlanan
dénemde calisabilecekleri ortalama is guinu sayisi ,inceleme tirlerine gére dngdrtlen
ortalama ¢alisma suresi , vergi mikelleflerinin sayisi , inceleme orani ve incelemenin

dagilimi gibi faktérler géz éninde bulundurulur.

Vergi incelemesinin planlanmasinda ©ncelikli olarak vergi inceleme
elemanlarinin sayisi belirlenir. Bu amacla da reel sayinin belirlenebilmesi igin planin
yapildigi dénemde emekliye ayrilacaklar, egitim sireleri tamamlanip fillen vergi
incelemesine dahil olacaklar, gecici goérev yada idari gorevlere gecis nedeniyle
inceleme disinda kalacaklar, planin yapildigi donemdeki inceleme elemani sayisi

tespit edilirken dikkate alinir.

ikinci olarak inceleme giicii hesaplanmaktadir. Bir inceleme elemaninin bir yil
icinde , vergi incelemesine ayirabilecegi ortalama fiili isglici sayisi inceleme gucu
olarak tanimlanmaktadir. Bu hesaplama yapilirken vergi inceleme elemanlarinin
vergi incelemesi diginda goérevleri olmasi halinde, bu goérevlerde gecirebilecekleri
sureler inceleme glici hesabinda dikkate alinan unsurlardir. Ornegin Glkemizde
Maliye Miufettigleri, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenlerinin teftis ve

sorusturma yetkileri dolayisiyla vergi inceleme guglerinin énemli bir kismi vergi
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incelemeleri disinda degerlendiriimektedir. Diger yandan egitim. arastirma ve diger

gorevler nedeniyle de isgiicii kayiplari séz konusu olmaktadir®' .
2.4.2 incelenecek Bildirimlerin Segimi

Vergi Dbildirimlerinin  tamaminin incelemeye tabi tutulmasi bildirimlerin
sayilarinin fazla olmasi ve inceleme olanaklarinin da sinirl olmasi nedeniyle
mudmkin olmamaktadir. Vergi incelemesinde amacg¢ gercege uygun olmayan

bildirimlerin tespit edilerek diuzeltiimesidir.

Bu nedenle incelemeye alinacak olan bildirimlerin sec¢imi oldukga dnemlidir.
Vergi incelemelerinin planhi  bir sekilde yapilmasi zorunlulugu, incelenecek
bildirimlerin sec¢iminin belli ydontem ve sistem dahilinde yapilmasi geregini ortaya
cikartmistir.  incelenecek bildirimlerin  gelisigiizel secilmesi halinde, basari
rastlantilara birakilmis demektir. Bu durumda, bazi miuikelleflerin defalarca
incelenmesine karsilik, bazilarinin beklide hi¢ incelemeye tabi tutulamamasi gibi bir
durumla karsilasilabilecektir®?. Bu nedenle uygun bildirimlerin segilebilmesi igin baz
ilkeler dogrultusunda uygulanan yéntemler mevcuttur. S6z konusu ilke ve yontemler

asagida kisa agiklamalarla ifade edilmektedir.
Bildirim secim ilkeleri su sekilde siralanabilir ;

- Incelenebilecek sayida bildirim secilmesi ilkesine gére; planlama
asamasinda inceleme olanaklari dogrultusunda inceleme kapasitesi iyi belirlenmeli

ve incelenecek bildirimin sayisi bu dogrultuda saptanmalidir.

- Yiksek potansiyelli bildirimlerin secilmesi ilkesine gbre; incelemeye alinacak
olan bildirimler secilirken vergi kaybina yol agtigi tahmin edilen bildirimler arasinda

yuksek potansiyelli olan bildirimlerin secilmesine agirlik verilmelidir.

- Incelemenin bdlgesel dagiliminin saglanmasi ilkesine gére; incelemeye
alinmak icin segcilen bildirimler belli bir bolgede toplanmamalidir. Bolgesel yayginhk

Uzerinde durulmali ve oransal dadilimin esit olmasi daha faydali olacaktir. Aksi halde

%' Okan Akyol; Tiirkiye’de Vergi Denetimi Kapsaminda Vergi incelemesinin Etkinligi,
( Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), {zmir, 1997,5.126.
62 Akdogan; a.g.e , 5.85.
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incelemenin yalnizca bir bolgede yodunlagsmasi o bdlgedeki muikellefler Uzerinde

psikolojik baski olusturur.

- Secim elemanlarinin saptanmasi ilkesi de son derece 6nemlidir. Buna gore
incelemenin hedeflenen amacina ulasmasi icin bildirimlerin bilgili, yetenekli ve ilgili is
kolunda uzmanlasmis elemanlar tarafindan incelenmesi énemlidir. Yetkin inceleme

elemanlari tarafindan gergeklestirilen incelemeler amaca daha uygun olacaktir.
Bildirim secim ydntemleri ise sunlardir;

- Matraha gore secim yontemi belli bir buyudkligin Uzerinde matrahi olan
bildirimlerin dncelikli olarak secilmesidir. Bu yontemdeki temel maksat ylksek
matrahli bildirimlerde vergi kacagi olabilme ihtimali daha ylksek goéraldigu igin bu
durumu engellemektir. Slphesiz matrahi yiksek bildirimlerdeki vergi kagakciligr;
distk matrahh bildirimlerdeki vergi kacakciligina oranla daha ylksek oranda
olacaktir. Dolayisiyla incelenecek beyannameler saptanirken bu husus g6z 6nunde

bulundurulmaktadir.

- Bolgelere, is ve gelir gruplarina gore secim yonteminde; incelemelerin
bdlgeler, is ve gelir gruplari arasinda sahip olunan olanaklar cergevesinde
dagitiimasi esas alinir. incelemelerin belli bir grup lzerinde yogunlasmasi; diger
gruplarin daha keyfi davranmasina yol agcmakla birlikte yogun incelemelere maruz
kalan grup Uzerinde ise gereksiz bir psikolojik baski olusturacaktir. Dolayisiyla
mukellefler Gzerinde yayilan bir etki yaratmak maksadiyla bu yontem kullaniimaya

cahsilir.

- Bir diger ydntemde; incelenmesinde dncelik gerektiren bildirimlerdir. Bazi 6zel
durumlarin  varligi nedeniyle Oncelikli olarak incelemeye alinmasi gereken
beyannameler bulunabilir. Genellikle bu beyannamelerin incelemesinin geciktiriimesi
sakincall durumlara sebep olacagi igin incelemede 6ncelik veriimesinde fayda vardir.
Ornegin; dncesinde kagakgilik yaparken tespit edilen beyannameler; hakkinda ihbar
yapilmis olan beyannamelerin varligi bu yontemin uygulanmasina neden olan

durumlardir.

- Orneklemeyle secim ydéntemi; incelenecek bildirimlerin érnekleme yaparak

saptanmasidir. Orneklemenin basarili olabilmesi her seyden énce yeterli istatiksel
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bilgiyi ve alinacak olculerin iyi segilmesini gerektirmektedir. Ancak sayilari milyonlari
asan beyannameler igerisinde 6rnekleme yapilmasi gugtir. Ayrica fazla zamana ve
harcamaya ihtiyagc duyulmasi da bu ydntemin olumsuz yanlardir. Ancak eger
yontem uygulanmaya karar verilmis ise ; 6rnekleme deki esas ; belirli bir matrah
miktarinin Uzerindeki beyannameler , faaliyet sonuglari zarar iceren beyannameler ,
belirli meslek gruplarini igeren beyannameler , belli rakamin altinda kar beyan

edilmis olan beyannameler vb. kriterler g6z 6nline alinarak saptanmasidir.

- Bilgisayarla se¢im yontemi; gunumizde hizlh bir sekilde yayginlasan
bilgisayar kullaniminin bir sonucudur. Bilgisayarla seg¢im ydntemi inceleme
elemanlarina kolaylik saglayan ve zaman tasarrufu yapiimasina olanak taniyan bir
yontemdir. Bu ydntemde seciminde saptanan bazi Olgllere gbre programlanan
bilgisayarlar, verilen olgliler dogrultusunda incelenmesi gereken beyannameleri

belirlemektedir.

- istihbarata gore secim ydntemi, mikelleflerle ilgili olarak yapilan
arastirmalardan, istihbarat arsivlerinden ve ihbarlardan saglanacak bilgilere gore
incelenecek bildirimlerin secilmesidir. Sistemli ve ge¢cmise dayanan bir ¢alismayi
gerektiren bu ydntem, istihbaratin saglamhgdi olglsinde basarili olmaktadir.
Bulgulara gore vergi kacgiran veya kacirma olasiliklari kuvvetli olan mukelleflerin
bildirimleri, inceleme igin ayrilmaktadir.Daha sonra , énem derecelerine gore bu
mukelleflerin defter , kayit ve belgeleri , olanaklarin elverdigi dlgude incelemeye tabi

tutulmaktadir.

- Uygulanan bir bagka yontemde; bildirimlerin gdzden gecirilmesi ve mali analiz
teknigidir. Hemen hemen tim yabanci Ulkelerde de uygulanan bu yontemin rasyonel
bir se¢gme yontemi olabilmesi igin gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile bu
beyannamelere ekli bilanco, gelir tablosu ve diger tablo ve fylerin , secimi yapacak
tarafindan degerlendiriimesi gerekir. S6z konusu belgeler Uzerinde ki segme ile ilgili
calismalar, yapacak segiciler gerektirir. Bu se¢me asamasinda beyannameler ve

ekleri Uzerinde rastlanan bir ¢cok hatanin duzeltiimesi de saglanmis olur

Beyanname ekleri olan bilango, gelir tablosu ve diger mali tablolarin mali analize
tabi tutulmasi suretiyle, incelenecek beyanlar tespit edilebilmektedir. Beyannamesi
incelemeye alinacak miukelleflerin seciminde mali analizden yararlanabilmek igin ,

ekonomik faaliyet alanina iliskin tipik oranlarin veya goéstergelerin belirlenmesi
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gerekir. Bu oranlarin belirlenmesinde ilgili sektdri temsil eden odalarin verilerinde

yararlanilabilir®.

- Ve son yontem de bildirimlerin tamaminin incelenmesidir . Bu yéneteme gore
vergi beyannamelerinin tamami esit olguler icerisinde incelenmelidir. Ancak bu
yontemde cok sayida inceleme elemanina ve fazla zamana ihtiyag vardir. Bu
nedenle oldukga masrafli bir yontemdir . Bu olumsuz yanlari kapsamasi nedeniyle

uygulama imkani oldukga dusuk olan bir yontemdir.
2.4.3 inceleme Hazirlig

inceleme elemanlari, secilen mukelleflerin kendilerine bildiriimesinden sonra ;
mukellef, mukellefin yer aldidi is kolu, ¢galisma kosullari ve inceleme sirasinda yararli
olabilecek konularda bilgi toplarlar. Bu hazirhdin yapilmasi inceleme elemanlarina

zaman kazandirir ve incelemenin bagarili tamamlanma oranini yikseltir.

inceleme hazirhiginin gerceklesmesinde 3 asama sdz konusudur. Bu

asamalar 6zetle asagida acgiklanmaktadir:

- Ilk asama genel inceleme haziriginin yapilmasidir. Genel inceleme hazirhidi
ayni zamanda brans hazirhdi veya ©on inceleme hazirhdi olarak da
adlandinimaktadir. Bu hazirlik faaliyetin sekli hakkinda bilgi edinmeyi, ticareti
yapilan emtiayl tanimayi ve vergi hukuku alanindaki gelismeleri izlemeyi;
incelenen konudaki vergi idaresinin gorusu ile yargisal ictihatlari arastirmayi

ve mevzuatl gézden gegirmeyi kapsamaktadir.

- ikinci asama o©zel inceleme hazirhginin yapilmasidir. Ozel inceleme
hazirliginin amaci incelenecek mukellefin vergi dairesinde yer alan dosya ve
kayitlarindan yararlanmak suretiyle vergi karsisindaki durumunu gdzden
gecirmek ve bu konuda gerekli olan tim notlari tutmaktir. Bu hazirlik

calismasinin ilgili bulundugu temel konulari su sekilde siralayabiliriz ** ;

- Vergi beyannamesi ve eklerini, sekil ve maddi hatalar ydéniinden incelenmesi,

6 Akyol ; a.g.t. ,s.135.
# Akdogan; a.g.e., 5.25.
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- Bilango ve gelir tablosunu inceleyerek bu tablolardan inceleme ipuglarini
bulmak ve boylece isletmelerin servet ve sermaye yapisi ve faaliyet sonuglari

hakkinda edinilen bilgilerle incelemeye yon verebilmek,

- isletme hakkinda daha énce vergi incelemesi yapilip yapiimadi§ini saptamak,
inceleme gdérmis ise buna ait raporlari okumak ve raporlarda gdsterilen tipik

hata ve hile kaynaklari ile elestirilen diger hususlar hakkinda not almak,

- Onceki inceleme raporlari ihtilafli hale gelmis ise, bulunduklari asamayi

saptayarak , yargi yerlerinin konu ile ilgili kararlarini 6zet halinde not almak,

- YUkimlG dosyasinda bulunan 6zel yazismalari ve 6zel notlari saptamak,

istihbarat arsivinden yararlanmak,

- YUkUmlandn ise baslama ve ise son verme bildirimleri ile belge basimi ve

defter tasdiki ile ilgili hakkinda not almak.

- Inceleme siirecinin son asamasi da miikellefle temas siirecidir. Miikellefle
temas sureci; haber verme, ilk konusma, ise baglama tutanaginin
diizenlenmesi ve isyerini gezme asamalarindan olusur. Ozellikle bat
devletlerinde prensip olarak haber verme esasi uygulanir. Boylelikle
yukimltye inceleme ile ilgili hazirliklari yapabilmesi igin zaman verilmis
olmaktadir. Ancak bu prensip sitpheli mukellefler ve klglUk isletmeler icin

gecerli degildir.

incelemeye baslanmadan énce inceleme elemanin miikellefle konusarak
kendisini tanitmasi, inceleme konusu hakkinda bilgi vermesi gerekmektedir. Ayni
zamanda, bu sirada miukelleften gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili bilgi alinir ve
¢alisma esaslari bu dogrultuda saptanir. Daha sonra vergi incelemesine baglama
zamaninin belirlenmesi icin ise baglama tutanagi dizenlenir. Bu dizenleme
mukellefin  pismanlik hikimlerinden yararlanabilme olanadinin elde edilmesi

bakimindan oldukca 6nem tasimaktadir.
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Mikellefle temas asamasinin gergeklestirilip sonlandiriimasinin ardindan;
vergi inceleme elemanlari inceleyecekleri igletmeyi gezerler ve isletmeyle ilgili olarak

bir genel fikir elde etmeye ¢alisirlar.
2.4.4 incelemenin Yapilmasi

Bu asama vergi kaybina yol acan islemlerin saptanmasini icermektedir. Bu
asamaya gelindiginde artik inceleme igcin planlanan tim ©6n hazirliklar
tamamlanmistir. Edinilen 6n bilgiler dogrultusunda artik detayli bir incelemeye

baslanir. inceleme sirasinda tizerinde durulan ve sorgulanan temel konular sunlardir;

- Satiglarin incelenmesi; atlanilmamasi gereken bir husustur. Satilan mal
veya hizmet tutarlarinin tamamen yada kismen ilgili hesaplara alinmamasiyla
vergi kacirilabilir. Bunun icin mukelleflerin en sik bagvurdugu yollar; satiglari gizli
yapmak, satilan miktari kayitlarda daha az gostermek, cift faturanin kullaniimasi
yada paravan sirketlere satis yapiimasi seklindedir. Ozellikle tilkemizde paravan
sirketler aracihidiyla vergi kacirmaya siklikla tesebbis edilmektedir. S6z konusu
paravan sirketler, is yerleri bulunmayan, kayitlarinda gergekle ilgisi olmayan mal
ve hizmetleri almis yada satmis gibi gésteren kuruluglardir. Yapilan anlasmayla
gostermelik firmalara oldugunda daha duisik bedelle mal satiimis gibi
gosterilmekte ve sonrasinda el altindan ylksek fiyatla satilmaktadir. Bu durumda

da 2 fiyat arasindaki fark kadarlik kisim vergiden kaciriimis olmaktadir.

- Satiglarin incelenmesi kadar 6nemli olan bir diger husus da alislarin
incelenmesidir. Alislarin kayit disi tutularak yapilan vergi kacakc¢iligi ile satislar
da gizlenmektedir. Defter ve kayitlardan yapilan bu yolsuzlugun saptanmasi da

oldukga gugtar.

Als islemlerinden yararlanmak suretiyle yapilacak vergi kacakciliginda; eger
alislar vergiye tabi olmayan , defter tutmayan ya da goétiri usulde vergiye tabi
kisilerden yapilamamis ise , karsit inceleme yolu ile durum saptanabilir. Maliye
Bakanhginin bu konuyla ilgili olarak dizenlemis oldugu bir uygulama da Ba ve Bs

formlari olarak adlandirilan uygulamadir.

362 sira nolu teblige gore sirketlere ait olan Ba ve Bs formlari 2006 ve takip

eden yillara iligkin olarak her yil subat ayinin sonuna kadar teslim edilmelidir. Bu
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teblig 2006 yilinda yayimlanmistir; bu tebligden 6nce ise ilgili formlarin teslimi

temmuz ayl sonuna kadar idi.

Ba ve Bs formlarinin internet Gzerinden verilmesi zorunludur. Bu formlarin
dnemli olma nedeni ise ; Gelir idaresi Bagkanliginin bilgisayar (izerindeki bu bilgileri
kisa zamanda c¢apraz karsilastirmalarla uyumsuzluklari ve verilmeyen bilgileri
yakalamasi mumkin olmaktadir. S6zu edilen ¢apraz karsilastirmalar vergi kontroll
bakimindan 6nem tasimaktadir. Ba formunda saticilar yer alirken; Bs formunda
alicilar ile ilgili bilgiler bulunmaktadir. Orneklendirmek gerekirse; A firmasinin yil
icerisinde C firmasina 56 adet fatura kestigini ve toplamda kdv hari¢ olmak lzere
612000 vytl tahsil edildigi Bs formunda bildiriliyor. Bu durumda C firmasinin
hazirlamis oldugu Ba formunda A firmasini satici olarak beyan ederek yine 56 adet
faturayr ve 612000 ytl yi gostermesi gerekmektedir. Bunlar neticesinde vergi daha
kontrolinlin ¢apraz olarak yapilmasi sonucu beyan edilen tutarlar birbirini

dogrulayacaktir .

- Bir diger inceleme konusu da giderlerin incelenmesidir. igletme giderlerinin
oldugundan daha fazla gosterilerek; karin azaltlmasi ve dolayisiyla vergi
kacgiriimasi, kullanilan bir baska ydntemdir. Anca bu inceleme sirasinda gider
artinmlarinin saptanmasi ve ortaya ¢ikarilmasi oldukga gu¢dir. Bu gigligin nedeni
ise gider hesaplarinin karmasik bir yapiya sahip olmasi ve ddénem sonunda

kapatilarak ilgili dizensizliklerin gizlenebilmesidir.

- Son olarak da incelenen husus gelirlerdir. Gelirlerin gizlenmesi
genellikle karini gizlemeye calisan igletmelerin kullanmaya calistiyi bir yontemdir.
Her isletmenin c¢alisma alanina goére saklayabilecedi gelir konusu da
degisebilmektedir. Ancak genel olarak gizlenen gelirler arasinda; satis hasilati ile

olagandisi ve gegici gelirler Gnemli bir yer tutmaktadir.
2.4.5 incelemenin Tamamlanmasi
Kanitlayici belgeler, kayit ve defterler lizerinde yapilan inceleme calismalari;

mukellefle son konusma, tutanak ve inceleme raporunun dizenlenmesi ile

tamamlanmaktadir. Bu agsama incelemenin basarilligi agisindan olduk¢a énemlidir.
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- incelemenin sonunda inceleme elemaninin miikellef ile son bir konusma
yaparak, isletmenin kayit, belge, defter tutma durumlari ile vergi iligkileri
bakimindan duzenli bulunup bulunmadidini mikellefe agiklamalidir. Bu mukellef
ve inceleme elemanlari arasindaki iletisimin dogru kurulmasi ve yonlendirilmesi
acgisindan son derece Onemlidir. Ayrica inceleme elemanlari bu asamada
mukellefe sayet incelemeye konu teskil eden islemlerle ilgili elestirileri varsa
bunlari da sunarlar. Bu sunum miukelleflerin bilgilendiriimesi ve egitiimesi

acisindan énem tasimaktadir ve dolayisiyla atlanmamasi gereken bir unsurdur.

- incelemenin tamamlanmasi siirecinde gerceklestiriimesi gereken bir diger
unsur da inceleme tutanaginin dizenlenmesidir. Vergi inceleme elemani , ispat
ve delillendirmeye yarayacak c¢esitli hususlari yazili duruma getirmek ve
mukellefin agiklamasi gereken konular mevcut olmasi durumunda mdikellefe
basvurarak yapilan aciklamalara yine yazili bir sekilde cevap vermek

durumundadir.

Vergi inceleme elemanlari yaptiklari vergi incelemelerinde incelemenin
arastirma iglevini yerine getirirken elde ettikleri bulgulari iyi bir gekilde
delillendirmek durumundadirlar. Cunku vergi inceleme elemanlari bu bulgularini
ayrica, vergi idaresi lehine isleyen maddi ve sekli vergi hukuku normlarina
dayandirarak matrah farki hesaplayabileceklerdir. Vergiyi doguran olaya iligkin
normlardan yararlanan taraf, vergi yénetimi oldugundan, bu husustaki ispat yuk

vergi idaresi (inceleme elemani) {zerindedir

. Bu nedenle islemlerin ve
sonuglari degerlendiriimesi amaciyla, vergi inceleme elemani ile mikellef
arasinda imza ile tasdiklenmis vyazili bir metin olan inceleme tutanagi
dizenlenmesi gerekmektedir. Sayet mukellefin tutanakla ilgili gekinceleri mevcut
ise bu gekincelerin tutanaga gecirilmesini talep edebilir. Tutanagdi diizenleyen
inceleme elemani da genel kural olarak bu talebi yerine getirmelidir.

- Ve incelemenin tamamlanmasi surecinde son olarak vergi inceleme raporu
duzenlenir. Vergi inceleme raporu; vergi incelemesinde tutanak ve diger delillerle
tespit edilen hususlarin, vergi hukuku ve muhasebe denetimi acisindan
degerlendirilerek, bu verilerle ne gibi sonuclara varildigini ve bu sonugclara gére

incelemenin muhatabi hakkinda vergi hukukunda hangi hikimlere gdére ne

65 Seker ; a.g.e. , s.404.
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yolda islem yapilmasi gerektigini belirten, vergi yonetimi adina diizenlenmis idari

bir 6n islem belgesidir®®.

Raporda ayrica karsit inceleme tutanaklari, tanik ifade tutanaklari, bilgi
toplama iglemi sonucunda gelen yazili bilgiler, yakimlU nezdinde vergiyi doguran
olay ile ilgili olarak yapilan diger tespitler, delil serbestisi kapsaminda vergiyi
doguran olayin tespitine yonelik gerekli gorilen her tirli delil, vergi inceleme
raporuna dayanak olarak eklenir. Vergi inceleme raporunda mikellefin defter hesap

ve islemlerinin vergi hukukuna uygunlugu ortaya konulmaya calisilir.

Yukarida sayili nedenlerden dolayi vergi inceleme raporlarinda, mikellefin
defter hesap ve islemleri usul ve sekil hikimleri bakimindan degerlendirildikten
sonra, matrah takdirini gerektiren durumlarin varhg:r halinde bu unsurlar genis
kapsamli olarak aciklanir. Mikellefin vergi hukuku hikimlerine aykiri islemleri de
daha 6nce sayilan delillerin yardimiyla ortaya konur. Bunun yanisira aykiriliklarin
nedeni yasal dayanaklariyla acgiklanarak incelemeler sonucunda beyan olunan
matrah ve tahakkuk eden verginin gercegi yansitmadigi ortaya konulursa vergi
incelemesinin dluzeltme islevi geredi; beyan olunmasi gereken matrah veya tarhi
gereken vergi tutari belirtilir. Yapilacak tarhiyat nedeniyle kesilmesi gereken vergi

cezasl da yasal dayanaklariyla birlikte ortaya konulur.

Vergi inceleme raporlari, inceleme sonuglarinin bir taraftan mukellefe, diger

taraftan da tarhiyati yapacak idareye bildiriimesinde kullanilir.

2.5 VERGI INCELEME YONTEMLERI

Vergi incelemesi, sadece vergi kayip ve kacagini tespit etmeye yoOnelik
degildir. incelemede &denmesi gereken vergilerin dogrulugu arastirilir ve vergi

mukellef ve sorumlularinin dogru vergi 6demeleri saglanmaya calisllir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili elemanlar inceleme konusu vergiyle ilgili
gercek matrahi; defter, belge kayit hesaplarin incelenmesinin yani sira, fiili durumlari

arastirip incelemek suretiyle de yapabilirler. Ote yandan, vergi inceleme elemanlari,

5 Akyol ; a.g.t,s.142.
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incelemeye tabi tuttuklari mikellef veya sorumlunun, vergiyi doguran olay veya
hukuki durum bakimindan iligkisi bulundugu kisi ve kuruluslarin da islemlerini
inceleyebilir ve beyan disi birakiimis bir tutarin  bulunup bulunmadigini
arastirabilirler”.S6z  konusu  arastirmalar  gesitli yéntemler  kullanilarak
gerceklestiriimektedir. Bu yontemler yedi ana baslikta olmak Gzere 6zetle asagida

aciklanmaktadir.

2.5.1 incelemenin Kapsami Agisindan

Vergi inceleme ydntemleri kapsam agisindan ele alindiginda; tam inceleme ,

kisa inceleme ve sinirli inceleme olmak Uzere U¢ sekilde gerceklestirilebilmektedir.

2.5.1.1 Tam inceleme

Tam inceleme, vergi inceleme teknigine gore yapilan ve butun inceleme
safhalarini kapsayan esas inceleme seklidir. Vergi revizyonunun en rasyonel ve
gelismis sekli tam incelemedir. Tam inceleme de inceleme konusu olan igletmenin
gecmis hesap dénemine ait kayit ve hesaplari ile bunlarla ilgili her tarli vergisel

islemin incelenmesi sz konusudur.

Tam inceleme; ideal olan bir inceleme yontemi olmakla birlikte, glinimuizde
ki muikellef sayisinin fazla olmasi sebebiyle bu inceleme ydntemi siklikla

kullanilamayan bir yontemdir.

2.5.1.2 Kisa inceleme

Kisa inceleme yonteminde; tek bir verginin belli bir matrah bélimua veya bir
vergisel islemin sadece bir bolimu incelemeye konu olur. Baska bir ifadeyle; birden
fazla gelir unsuruna sahip olan bir gelir vergisi mikellefinin sadece bir gelir

unsurunun incelenmesidir.

Ornegin A mikellefi hem ticari hem de zirai faaliyette bulunuyor olabilir.

Dolayisiyla mukellefin her iki faaliyeti de vergi konusudur. Bu yéntemde bu durumda

67 Azmi Demirci , Zihni Kartal ; Vergi incelemesi ve Kapsam , Vergi Diinyas1 , S.211, Mart 1999
,8.42.
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A miukellefinin sadece ticari kazancinin incelemeye alinmasi kisa inceleme

yéntemine bir drnek teskil eder.

2.5.1.3 Sinirli inceleme

Bu inceleme yonteminde ise bir vergilendirme déneminde, bir vergi tlrine
iliskin olarak matrah unsurlarindan sadece bir kismina iligkin ve belli bir konu ile

sinirli olarak yapilan inceleme s6z konusudur.

Ornegin A miikellefinin birkag matrah unsuru oldugunu varsayalim. Bu
durumda bu yonteme goére mikellefin sadece amortisman uygulamalari ya da

satiglarinin incelemeye alinmasi bu yonteme ornek teskil eder.

2.5.2 incelemenin Kaynagi Agisindan

inceleme yéntemleri; incelemenin kaynagi agisindan ele alindiginda normal
inceleme, olaganustt inceleme ve Kkarsit inceleme olarak ayrilarak

aciklanabilmektedir.

2.5.2.1 Normal inceleme

Normal inceleme olagan vergi incelemesi olarak da adlandirilabilir. Normal
incelenmede mukellefle ilgili herhangi bir ihbar yada vergi kacirdigina yonelik bir
suphe yahut delil yoktur. Denetim elemanlari olagan bir inceleme sirecinde;

inceleme planlari dogrultusunda incelemelerini gergeklestirirler.

2.5.2.2 Olagandisi inceleme

Olagandisi incelemeler belli bir nedenle yapilan incelemelerdir. Olagandisi
incelemelerde miukellefle ilgili olarak vergi dairesine yapilan bir vergi kacakgilig
ihbari olmus yada s6z konusu miukellefle ilgili olarak mikellefin aleyhinde cesitli
bilgi ve delillere ulasiimis olabilir. iste bu gibi 6zel sebeplerle baslatilan ve yiiriitilen

incelemeler olagandisi incelemelerdir.
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2.5.3 incelemenin Akisi Bakimindan

incelemenin akigi bakimindan inceleme yoéntemleri ikiye ayrilir. Bunlar ileriye

dogru inceleme ve geriye dogru incelemelerdir.

2.5.3.1 ileriye Dogru inceleme

ileriye dogru inceleme yonteminde islemler; belgeler, defter kayitlari ve
bilanco dogrultusunda incelenmektedir. incelemenin baslangici belgeler, bitimi ise
bilanco ve kar zarar tablolari olmaktadir. Baska bir ifadeyle bu ydntemde
incelemeler isletmenin  muhasebe islemlerinin  akisina uyumlu olarak
gerceklestiriimektedir. Dolayisiyla bu yontemde islemlerin kayda alinislarinin

incelenmesi onem arz etmektedir.

2.5.3.2 Geriye Dogru inceleme

Geriye dogru inceleme ydntemi adindan da anlasildigi Uzere ileriye dogru
inceleme yonteminin tam aksi sureciyle gergeklestirilir. Bu incelemede islemlerin
incelemesi bilango ve kar zarar tablolariyla baglar. Ve inceleme belgelere dogru
inilerek derinlestirilir. Geriye dogru inceleme; ileriye dogru incelemeye oranla daha

sik kullanilan bir yontemdir.

2.5.4 incelemenin Siirekliligi Bakimindan

inceleme ydntemleri siirekliligi agisindan incelendiginde siirekli inceleme ve

devresel inceleme olmak Uzere iki farkli sekilde gerceklestiriimektedir.

2.5.4.1 Siirekli inceleme

Surekli inceleme, incelemeye alinan kuruluslarin defter, kayit ve belgelerinin
belirli bir donem temel alinarak sirekli olarak incelenmesiyle gerceklesir. Bu
inceleme yonteminde kuruluglar birka¢ yil arayla incelemeye tabi tutulurlar. Ancak
her inceleme bir ©Onceki incelemenin bitim tarihinden baslatilarak; O&nceki
incelemenin devami niteliginde surdurtimektedir. BOylece miukellef surekli olarak

g6zetim altinda tutulmaktadir.
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Bu yéntem, verimli bir inceleme yéntemi olmakla birlikte; birgok glgligu de
yaninda tasimaktadir.Her seyden &nce , kuruluglarin sidrekli incelemeye tabi
tutulmasi fazla zamana gereksinim duyulmasina yol agmaktadir. Ayrica gerekli
finansal olanaklarla yeterli sayida inceleme elemanini bulabilmek son derece

glictir®®.

2.5.4.2 Devresel inceleme

Surekli incelemenin uygulamasindaki bazi imkansizliklar nedeniyle vergi
idareleri devresel incelemeye yobnelmek durumunda kalmiglardir. Devresel
incelemede miukelleflerin olagan zamanasimi sliresi igerisinde en az bir kere

incelenmesi amaglanir.

Devresel inceleme yontemi daha az zaman kullanimini ve harcamayi
gerektirdiginden, surekli incelemeye oranla daha az inceleme elemaninca
yurutulebilecedinden yararlidir. Ancak incelemeye alinan islemler disinda yapilan
hatali ve hileli iglemlerin saptanmasi (eder inceleme derinlestiriimemisse)

olanaksizdir.

2.5.5 incelemenin Yapildigi Yer Bakimindan

incelemelerin isyerinde gerceklestirilmesi her ne kadar inceleme agisindan
daha saglikh olsa da; inceleme her zaman isyerinde yapilmayabilir. incelemeler
cogunlukla isyerinde yapilmasiyla birlikte bazi 6zel kosullarin varligr nedeniyle
inceleme igyeri disinda da gergeklestirilebilir. incelemenin isyeri disinda
gerceklesmesi durumunda; incelemeye tabi olanlardan gerekli defter ve vesikalarini
daireye getirmesi yazili olarak istenir. Eger mukellef istenilen defter veya vesikalari
istenilen slre icerisinde herhangi bir sebep gdstermeden vergi idaresine teslim

etmez ise bunlari ibraz etmemis sayilmaktadir.

68 Akdogan ; a.g.e., s.15.
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2.5.5.1 igyerinde inceleme

Vergi incelemesinin, incelemeye tabi olan mukellef veya vergi sorumlusunun
isyerinde yapilmasi genel bir kuraldir. Buradaki amag inceleme elemaninin igletmeyi
gezip gormesi, igin turd, niteligi ve genisligi hakkinda bilgi sahibi olmasini
saglamaktir. incelemenin isyerinde yapilmasinin pratik yararlari yaninda, isletmenin
isleriyle yakindan ilgileniimesi ve mikellefle idare arasindaki iligkilerin karsilikl

isbirligi ve anlayis icerisinde gegmesini saglamak acisindan son derece énemlidir.

2.5.5.2 isyeri Disinda inceleme

isyeri disinda yapilan vergi incelemesi, fazla zaman kullanimindan kaginma
ve maliyeti azaltma daslncelerinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir.  Ancak
inceleme elemanlarinin igyeri disinda inceleme yapmasi istege birakilmayarak bazi

kosullar olmasi durumunda incelemenin isyeri diginda yapilmasina izin verilmigtir.

inceleme elemanlarinin Yasa’nin emredici hilkmiine uymadan, defter ve
belgelerin daireye getiriimesini istemesi mimkin degildir. Bu duruma iki istisna
getirilmistir. Bunlardan birincisi isyerinin misait olmamasi, 6lim ve igin terk edilmesi
gibi zorunlu durumlardir. Digeri ise mukellef yada sorumlularin, incelemenin dairede
yapilmasini istemeleridir. Bunun tespiti mukellef yada sorumlunun inceleme
elemanina yazacag! yazi ile veya inceleme elemanin duzenleyecedi bir tutanak ile

mimkindar .
2.5.6 Yiukiimlii Agisindan
incelemeler yapilirken; bazen belli bir sektériin kapsadigi tim miikellefler

denetlenmeye calisilir bazen ise farkli is gruplarindaki mukellefler herhangi bir

genellemeye tabi tutulmadan ayri ayri incelemeye alinirla

% Kurtulug Akdeniz; Vergi incelemesinin Yapilacag: Yer ve Defter ibraz Siiresi, Yaklasim
Dergisi, S.55., Temmuz 1997, 5.63.
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2.5.6.1 Toplu inceleme

Toplu inceleme; belli bir alandaki, sektérdeki veya iskolundaki vergi
mukelleflerinin  bir bdlimu yada tamaminin incelenmesini ifade eder. Toplu
incelemelerin mukelleflerin tepkisel hareketlerini azalttigini sdylemek mumkandur.
Zira bu sekilde, ayni sektorde veya iskolundaki mukelleflerin biylk bir boliminde
inceleme yapilmak suretiyle, kendi faaliyet alanlarindaki rakiplerinin de incelendigini
goOren yukumliler, incelemenin sadece kendilerine yoneldigine iliskin sikayetlerden
vazgececeklerdir. Bunun yani sira belli bir sektériin incelemeye tabi tutulmasi,
isletmeler arasi kiyaslamalarin yapilmasina imkan verecedinden, sektoérin genel
ozelligi hakkinda saglikh bilgiler edinilebilecek ve incelemenin dogrulugunu olumiu

yonde etkileyecektir™.

2.5.6.2 Bireysel inceleme

Bireysel inceleme de mukellefler; inceleme elemanlarinca ©nceden
planladiklar ilke ve kriterler dogrultusunda incelenirler. Genel olarak bakildiginda
bireysel incelemelerin mukellefler Uzerinde vyarattigi psikolojik baski toplu
incelemeye oranla daha fazladir. Bireysel incelemede vergi inceleme elemanlarinin
incelemeye konu olan mukellefin sektorlyle ilgili bilgi toplamasi bireysel incelemenin

de verimliligini arttiracaktir.

2.5.7 Temel Hak ve Ozgiirliikler Agisindan

Bireysel haklarin korunmasi agisindan yapilan denetim, olagan vergi
inceleme yoOntemleri cercevesinde gergeklestirilebildigi gibi, yukimlinin vergi
kacirdigi ihbar edildigi veya belirlendigi durumlarda aramali vergi incelemesine de

muracaat edilebilmektedir.
2.5.7.1 Olagan Yéntemlerle Yapilan Vergi incelemesi
Aramali inceleme disinda kalan diger inceleme tirlerinin higbiri kisinin

Anayasa’ da yeri bulunan temel hak ve 6zgurlUkleri agisindan herhangi bir sakinca

dogurmamaktadir. Cinkl bu incelemelerde normal idari usuller isletiimektedir ve

7 Metin Merig; Vergi Denetimi, Ilkem Ofset, izmir 2002 , s.71.
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kisilerle cebri yollarla herhangi bir sey yaptirimamaktadir. Yakimlinin kendisinden
beklenenleri yerine getirmemesi durumunda ise; bu durumun sonuglari vergi usul
kanununda dizenlendigi igin mikellef igin yine olaganusti bir durum

gerceklesmeyecektir.

2.5.7.2 Aramali Vergi incelemesi

Vergi incelemesinin kanunda 6ngoérilen amacina ulasmasinin en 6nemli
yolu, dogru ve hizli bilgi ve belge temin edilebilmesidir. Bilgi ve belgeler, ilgili
mukelleften yazil veya s6zli olarak istenebilir. Ancak bazi hallerde bilgi ve
belgelerin kismen veya tamamen inceleme elemanina ulasmadan ortadan
kaldirilarak yok edilmesi tehlikesi bulunmaktadir. iste bu noktada bir bilgi ve belge
temin etme yolu olarak arama , vergi incelemesinin amacina ulasmasinda oldukca
o6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle aramali vergi incelemesi, gerek aramanin
mukellef veya diger kisiler Uzerinde yaratacagi etkiler, gerekse aramayi yapacak
kisiler ve uyacaklari usul sartlari agisindan 6zel énemi bulunan bir beyan kontrol
aracl oldugundan , Vergi Usul Kanunu’nun 142-147 . maddelerinde ayrintili olarak

diizenlenmis bulunmaktadir’”.

Vergi incelemesinde hangi yontem secilmis olursa olsun; uygulanan her
yontemde mimkin oldugunca vergi inceleme elemanlari ve vergi mukellefleri
birbirlerine karsi olan yukimlluklerini yerine getirmelilerdir. ClnkU aslinda zaman
icerisinde idarece vergi inceleme yéntemlerinin gelistirilerek cesitlendiriimesinin tek
amaci vergi incelemelerindeki verimliligin arttirilarak vergi denetiminde etkinligin

saglanmasidir.

2.6. VERGI INCELEMESINDE ETKINLIK SORUNU

Alinan verginin gercege uygun olmasi, mukellefin bildiriminin igtenligine ve
dogruluguna baghdir. Devlet mikellefe goéstermis oldugu givenin gecerliligini
saptamak amaciyla, mikellefin hesap ve islemlerini inceleme vyetkisini elinde

tutmaktadir.

"' Hakki Kogak; Aramah Vergi incelemesi ve Karsilasilan Bir Sorun , Vergi Diinyas1 ,S.213 ,
Mayis 1999, s.61. .

2 Siikrii Kizilot; Vergi Inceleme Sonuclari ve Degerlendirilmesi ,Yaklagim Dergisi ,Temmuz 2000,
S.91, 5.53.
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Beyana dayanan sistemlerde, beyanlarin dogrulugunun incelenmesi
zorunludur. Vergi denetimi yoluyla bir yandan filen var olan ,diger yandan da
potansiyel olarak olusabilecek vergi kayip ve kacagi Onlenerek devlete ek gelir
saglanirken, diger taraftan da kayit disi ekonomik faaliyetler engellenerek haksiz
rekabetin 6nine gegilir; bitce aciklarinin ekonomide yapacagi enflasyonist etki
ortadan kaldirilabilir; vergi 6deme guclne gore alinabilir, gelir dagihminin
dizenlenmesi mimkuin hale gelebilir. Hepsinden dnemlisi de vergi kanunlarinin tam

ve dogru olarak uygulanmasi devletin sayginligini ve giiciini artirir’™ .

Vergi incelemelerindeki basari drgutsel basarinin  saglanmasiyla
mimkindir. Orgitsel basari ise genellikle etkinlik kavrami ile degerlendirilmektedir.
Etkinlik, 6rgutin amaclarina ulasma derecesini, basari ve basarma derecesini
belirtmektedir. Verimlilik ise az vergi masrafiyla en fazla vergi geliri elde etmeyi ifade

etmektedir. Ulkemizde vergi etkinligini azaltan temel faktérler sunlardir ™:

- Vergi kanunlarinin sayisinin ¢oklugu ve c¢ok sik degisiklik
yapilmasi,

- Vergi kanunlarinin degistiriimesi ve uygulanmasi icin hazirlk
doneminin taninmamasi,

- Vergi cezalarinin uygulanamamasi ve sik sik vergi aflarinin
¢ikariimasi,

- Vergi mukelleflerinin vergi 6deme bilinci dusuklugu.

Vergi incelemelerindeki etkinligi azaltan en énemli sebep vergi inceleme
oranlarinin ¢ok diisiik olmasidir. Ulkemizde vergi inceleme orani 2001 yilina kadar
%1 iken 2001 yili sonrasinda %2 ye c¢ikmistir. Ancak bu oran ¢ok yetersizdir.
inceleme oraninin bu kadar diisiik olmasinda kuskusuz vergi inceleme kadrolarinin

sayllarinin yetersiz kalmasi 6nemli rol oynamaktadir(Ek 5).

Vergi incelemeleri sonucunda incelemeye tabi tutulan matrah ile bulunan
matrah arasindaki fark azalmis ise vergi incelemesinde etkinlik saglanmis demektir.

2002-2006 yillari arahgindaki vergi inceleme sonuglarina baktiimizda, denetimin

7 Abdiilkadir Unal; Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Denetmenlerinin Denetim i¢erisindeki
Rolii , Vergi Denetmenleri Dernegi Serisi, S.13 ,Ankara 2007, s 15.
™ Unal; a.g.e. , 5.69.
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hem sayisal hem de oransal olarak oldukga yetersiz oldugu anlasiimaktadir(bkz Ek
6-Ek 7).Vergi denetiminin etkinliginin saglanamamasi vergi kayip ve kacaklarinin her

gecgen gun artmasina sebep olmaktadir.

Calismamizin ilk iki bolumde ulkemizde badimsiz dis denetim ve vergi
incelemesi izerinde duruldu. Uglincii boliimde ise bu bélimlerde agiklanan bilgilere
dayandirilarak Ulkemizde bagimsiz dis denetim kuruluglarinin vergi denetimi

Uzerindeki etkisi degerlendiriimeye calisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE DE BAGIMSIZ DIS DENETIM KURULUSLARININ VERGI DENETIMI
UZERINDEKI ETKIsSi

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Uzerindeki egemenligine dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gicl olarak tanimlanabilir. Bu
yetki devletin mali alanda surdirdigu egemenligin icerdigi yetkilerin (harcama, bitce
yapma, borglanma vb.) en énemlilerinden biridir’>. Dolayisiyla bu yetkinin yerine
getirilirken; gerektirdigi sorumluluklarin da etkin olarak Ustlenilmesi son derece
onemlidir. Bu nedenle devlet baslangigta tek basina Ustlenmis oldugu vergilendirme
yetkisini yerine getirebilmek igin yaptigi ¢alismalara; sonrasinda 6zel kuruluslarinda

destegini alarak surdirmeye devam etmektedir.

Calismamizin bu boéluminde 6zel kuruluslar tarafindan gergeklestirilen
bagimsiz dig denetim ve vergi denetimi birlikte ele alinacaktir. Ayni zamanda

yabanci Ulke 6rnekleri ile de galismanin bakis agisi genigletiimeye c¢alisilacaktir.

3.1 BAGIMSIZ DENETIMIN TARIHi GELISiMi

Denetim olgusu daha ziyade sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmis ve
geliserek gunimuize kadar gelmistir. Sanayi devrimine kadar olan siregte mali
sorumluluk Ustlenmis olan kisilerin durdstliginin tespit edilmesi igin devlet bu
kisilerin muhasebe kayitlarini kontrol etmekteydi. Ancak sanayi devriminden sonra
hizla gelisen muhasebe sistemiyle birlikte muhasebe denetimi de hizla geliserek
glinimize kadar gelmistir. Muhasebe denetiminin 6zellikle yiksek dizeyde bilgi
gerektiren ve uzmanlik gerektiren bir meslek dali kimligi de yine sanayi devrimi

sonrasindaki gelismelerle ortaya ¢cikmistir.

Sanayi devriminden 20.yy'In basina kadar olan slirece bakildiginda;
teknolojik ve ekonomik gelismelerin etkisi ile buyUk igletmelerin kurulmaya

baslandigini; ve isletme sahiplerinin de yoOnetimi profesyonel Kkisilere biraktigi

7 Mualla Oncel ; Ahmet Kumrulu ; Nami Cagan ;Vergi Hukuku , Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis
7.Bas1 ,Ekim 1999 , Ankara ,s.33.
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goOrulmektedir. Boylelikle ilk kez bu donemde mesleki profesyonellikler 6n plana

¢ikmaya baslamistir.

Bu ddénemdeki gergeklestirilen isletme denetimlerinin amaci yalnizca

muhasebe kayitlarindaki hata ve hileleri bulmaya ydnelikti.

Ancak 20.ytzyilin'in ilk yarisindan itibaren denetiminde kapsami gelismeye
basladi. Artik muhasebedeki hata ve hilelerin tespiti diginda; mali tablolarda yer alan
bilgilerin de dogrulugu sorgulanmaya ve denetlenmeye baslandi. Bu denetime
intiya¢ duyulma sebebi ise hizla gelisen ekonomiyle birlikte isletme sahiplerine kredi

verenlerin ve mali tablo kullanicilari gibi ek ¢ikar gruplarinin ortaya ¢ikmis olmasidir.

Denetin amaclarindaki degisimler ve gelisimler, denetim tekniklerinin de ayni
hizla degismesine sebep olmustur. Bu donemde 6zellikle denetlenen isletmenin
disindan saglanan delillere ve bu delillerle ilgili olan mutabakatlara son derece énem

verilmistir.

3.1.1 ingiltere’de Bagimsiz Dig Denetimin Tarihsel Geligimi

Bagimsiz denetimin ilk olarak ortaya ¢iktigi tlke Iingiltere’dir. Bagimsiz dig
denetim kuruluslar yasal olarak ilk defa ingiltere’ de gorilmistiir. 1845 yilinda

demiryolu sirketlerinin bilangolarinin denetlenmesi yasal olarak zorunlu tutulmustur.

Muhasebe ve denetim meslegdi ile ilgili ilk yasal dizenleme 1854 yilinda
iskogyall denetgilerin Kraliyet izni ile kurdugu Muhasebeciler Birligidir. 1870 yilinda
Londra’da kurulan Muhasebeciler Enstitlisii ile 1885 yilinda kurulan Denetgiler ve
Muhasebeciler Birligi'nin birlesmesi sonucu ICAEW — The Institute of Chartered
Accountants in England of Wales (ingiltere ve Galler Bélgesi Sertifikali
Muhasebeciler Enstitisii ) kurulmustur. Bu enstitiileri irlandali  Sertifikall
Muhasebeciler Enstitisii ve Iskogya Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii’leri
izlemistir. Enstitilerin ingiltere’de muhasebe ilkelerinin belirlenmesi, iilke ¢apinda
uygulamaya konulmasi ve ortaklarin denetlenmesi gibi 6nemli fonksiyonlari
bulunmaktadir. ingiltere Sirketler Kanununa gére sanayi ve ticari kuruluglar ICAEW

Uyelerine denetimlerini yaptirmak zorundadirlar. Bu enstitiye baglh muhasebe
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uzmanlari denetim disinda mugterilerine mali ve ydnetim danismanhgd: ve vergi

uzmanhg gibi konularda da hizmet sunmaktadirlar’® .

3.1.2 Amerika Birlesik Devletleri’'nde Bagimsiz Dig Denetimin Tarihsel

Gelisimi

Amerika’da muhasebe ve denetim mesleginin ilk yasal dayanagi 1887 yilinda
CPA-Certified Public Accountants (Amerikan Kamu Muhasebe Uzmanlari Birligi) nin
kurulmasiyla olusturulmustur. Amerika’ da genel kabul gérmis muhasebe ilkelerinin
yayginlasmasi ve dis denetim faaliyetlerinde standartlarin olusmasini saglayan
kurulus AICPA olmustur. 1917 yilinda kurulan yari resmi nitelikteki bu kurulus ,
Ozellikle mali tablolarin hazirlama yéntemlerini standartlastirmasi ile ilgili galismalar

yapmistir. AICPA ‘nin ti¢ 6nemli organi bulunmaktadir. Bunlar;

-Denetim Standartlari Kurulu
-Uygulama ve G6zden Gegirme Kurulu

-Mesleki Davranig Kurallari Kuruludur.

1959 yilinda AICPA biinyesinde kurulan Muhasebe llkeleri Kurulu, bu
alanda etkin calismalar ve yayinlar yaparak , AICPA ‘ nin yaynlarinin genig
uygulama alani bulmasini ve gulglenmesini saglamistir. Bagimsiz denetim
konusunda tek kural koyucu AICPA ‘dir . Denetim konusunda mesleki sinavlarin
dizenlenmesi, uzmanlarin dyelikleri ile ilgili dizenlemelerin yapilmasi , denetim ve
muhasebe konularinda arastirma ve denetleme yapilmasi ve ilgili yayinlarin
sirdirilmesi v.b faaliyetlerde bulunmaktadir’’ .1973 yilinda AICPA ‘nin muhasebe
konusunda kural koyucu ozelligi yani sira yari resmi bir kurulus olan FASB’a

gecmistir.

Tarihsel surece bakildiginda vergi denetiminin ilk olarak ortaya c¢ikmasi
yoniyle Ingiltere dnemli bir (lkedir. Ancak sonraki sirece baktigimizda vergi

denetiminin gelistiriimesinde Amerika Birlesik Devletleri’'nin énemli bir payi oldugu

76 Miislim Demirbilek ; ingiltere Muhasebe Uzmanhgi Meslegi ve Bagimsiz Dis Denetim , SPK
Arastirma Raporu , Ankara 1986, s.35.

77 Tiilay Zaimoglu ; ABD ‘de Finansal Muhasebe ve Standartlarinin Gelisimi , SPK inceleme
Raporu , Ankara 1987 , s.12.
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goOrulmektedir.  Nitekim glnimuizdeki buylk denetim kuruluslarinin  blyudk

bolimUnin de merkezi ABD ‘dir .

ABD bagimsiz dis denetim uygulamalarinda yakaladidi basarinin yani sira ;
vergi denetiminde de basariyr yakalamistir. Dinya (zerinde uygulamalariyla
mukelleflerine vergi bilincini basariyla asilayan bir tlkedir. Bu basarili uygulamalari

nedeni ile denetimde bizim de érnek aldigimiz bir tlkedir.

3.1.3 Tiirkiye’de Bagimsiz Dig Denetimin Tarihsel Geligimi

Ulkemizde sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim konusunda diizenleme
yapma yetkisi 2499 sayili SPK'nin 16, 22/d ve 22/e maddeleri uyarinca Kurul'a
verilmistir. 13.12.1987 tarih ve 19663 sayili resmi gazete ile yayimlanarak yurarlige
giren Sermaye Piyasasi’'nda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yénetmelik ile
kamunun aydinlatilmasi ve sermaye piyasasinin glven, aciklik ve kararllik i¢cinde
calismasi tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasi amaciyla Kurul
tarafindan ilk duzenleme yapilmistir. Ayrica 1987, 1988 yillarinda yurarlige giren
tebligler ile de sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iligkin temel ilke ve kurallar
dizenlenmistir. Daha sonra, sermaye piyasalarinda meydana gelen gelismelere
paralel olarak 04.03.1996 tarih ve 22570 sayili resmi gazetede yayimlanan Seri:X,
No:16 sayili Sermaye Piyasasinda Bagdimsiz Denetim Hakkinda Teblig yururlige
girmistir. Halen yUrirlikte bulunan s6z konusu tebligde bagimsiz denetim; ihragcilar
ve halka ac¢ik anonim ortakliklar ile sermaye piyasasi kurumlarinin kamuya
aciklanacak veya kurulca istenecek mali tablolarinin, genel kabul gérmis muhasebe
kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve gercegi
dirdst bir bicimde yansitip yansitmadiginin, bagimsiz denetgiler tarafindan denetim
ilke ve kurallarina goére, defter kayit ve belgeler izerinden incelenmesini ve tespit

edilen sonuglarin rapora baglanmasini ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Bilindigi Uzere; amaci isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve
guvenilir bir gsekilde igleyisini saglamak, faaliyet sonuclarini ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, dederlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir gekilde sunmak ve yuksek mesleki
standartlari gerceklestirmek olan 3568 sayili Kanunda SMMM ve YMM flere verilen

yetkiler daha c¢ok vergisel agidan mali tablo beyannamelerin incelenmesi ve
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denetimidir. S6z konusu Kanun uyarinca gikarilan yénetmelikte ; denetim badimsiz
denetim tanimindan farkl olarak goérus bildirme yerine mali bilgilerin onaylanmasi
olarak tanimlandigindan ve ayrica s6z konusu Kanun ve ilgili mevzuatta bagimsiz
denetimle ilgili hukimler bulunmadigindan bankalarin bagimsiz denetimine iliskin
yonetmelikte de , sigorta ve reasirans sirketlerine iliskin yénetmelikte oldugu gibi ,
anlam ve butlnligdndn ve uygulamada yeknasakligin saglanmasi amaciyla Kurulca

yapilan diizenlemelere yollama yapilmasi faydali olacaktir 8.

3.2 BAGIMSIZ DIS DENETIMIN VERGI GELIRLERINi ARTTIRMADAKI ROLU

Vergiye konu olan her turll islemin takibi; ilgili isleme ait kayitlarin kontrol
edilebilmesi ile mimkindir. Bu sebeple mikelleflerin gerceklestirdigi islemlerin
kayitlarinin tutuldugu ve takip edildigi muhasebe evraklari ve kayitlari son derece
onemlidir. Clnkl vergi denetiminde her ne kadar fiili sayimlar yapilsa da; sonugta bu
fiili sayimlarda muhasebe kayitlariyla karsilastiriir.  Dolayisiyla muhasebe
kayitlarinin gercedi yansitacak sekilde duzenlenmis olmasi demek ayni zamanda

vergiyle ilgili 6devlerin de buyuk dlgude yerine getirilmis olmasi demektir.

Bagimsiz dis denetim uygulamalari kdkeninde isletmelerin muhasebe
sistemlerini sorgulayarak gerek isletmelerin mali durumlari ile ilgi gerekse muhasebe
kayitlarinin dogruluguyla ilgili olarak rapor hazirlama surecine kadar devam eder.
Bagka bir ifadeyle bagimsiz dis denetim; denetime tabi olan isletmelerin kayit altina
alinmasi gereken her turll islemi kontrol ettigi icin muhasebe kayitlarina hata veya

hile karistirilarak, vergi matrahinin azaltilmasini ve vergi kacgirilmasini engeller.

Bagimsiz dis denetim kuruluglari ginimizde her gegen giin kendisini
gelistiren ve buyuten kuruluslardir. Ayni zamanda bagimsiz dis denetim blnyesinde
faaliyet gosteren; vergi, vergi danismanli§i ve muhasebe departmanlari da yine
profosyonel olarak miukellefleri vergi yukumlulikleri konusunda bilgilendirerek ; vergi
Odevlerini zamaninda yerine getirmelerini saglamaktadirlar. Bu yonlyle de vergi

denetimine direkt olarak katki saglanmaktadir.

8 Giilfer Ozsahin ; Bagimsiz Denetc¢inin Hata ve Hilelere iliskin Sorumlulugu ,Yeterlik Etidii ,
Ekim, ,Ankara , 2000s.7.
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Bir toplumda isletmeler ne kadar seffaflasir ise bir o kadar gliven ortami
dogacak ve dolayisiyla vergi kacacakciligi; vergiden kaginma gibi suclar da

azalacaktir.

3.2.1 Bagimsiz Dig Denetimin Yararlari

Gulgli ekonomik yapiya sahip olan isletmeler, bulunduklari ilke ekonomisinin
de gliglenmesine ve zenginlesmesine neden olurlar. Zengin ekonomilerin bulundugu

Ulkelerde de gelirlerin artmasiyla orantili olarak vergi gelirleri de artmaktadir..

isletmelerin ekonomik yapilarinin sadlamligiyla, muhasebe sistemlerinin
guvenilir ve iyi olusturulmus olmasi arasinda ¢ok siki bir baglanti vardir. Bu nedenle
hemen hemen her igletme, isletmesini ‘Bagimsiz Muhasebe Denetimi’ ne tabi tutma
geregini bilingli bir sekilde duymaktadir. Muhasebe bilgileri isletme c¢ikarlarini
sembolize eden bir alandir. Guvenilir olmasina birgok yonden gereksinme vardir.
Giiven de ancak denetimle saglanir’®.Giivenin bdylesine 6nemli olmasinin nedenini
aciklayacak olursak; her toplumda ekonomik kararlar, kararin verildigi andaki
mevcut bilgilere dayanmak zorundadir. Orneg@in bir bankanin bir isletmeye kredi
verme karari, o isletme ile daha dnce olan mali iliskilerine, sirketin mali tablolarinda
gOrilen duruma ve diger bilgilere dayaldir. Kararlarin, karari verenlerin amaglari ile
tutarli olabilmesi igin, karar esnasinda dayanilan bilgi giivenilir olmalidir®. Bu
nedenle vergi gelirlerinin arttinimasinda 6nemli roli olan yeni yatirnmlarin da
gerceklestiriimesinde ve ekonomik yapinin kuvvetlendiriimesinde guvenilir mali

bilgilerin mevcut olmasi son derece 6nemlidir.

Goruldugu gibi bagimsiz denetimin dnemini arttiran baslica sebep guvenilir
bilgi saglama iglevidir. Bagimsiz denetimi, dnemli kilan unsurlardan bir digeri ise,
yonetime mali tablolarla ilgili olarak tahmin , analiz , denetim ve rapor hazirlama gibi

konular lizerinde , gelecege ait kararlarin saptanmasinda yol gdsterici olmasidir®”.

7 Salih Ozel ; Tiirkiye’ de Bagimsiz Muhasebe Denetim Sisteminin Genel Degerlendirilmesi,
Maliye Postasi , S.373 , Mart 1996 , s.46.

8 Alvin A.Arens;James K.Loebbecke ; Auditing-An Integrated Approach , 2.Baski, Prentice Hall,
Englewood Cliffs, New Jersey, 1976, s.1.

81 Arthur W.Holmes ; Wayne S. Overmyer ; Muhasebe Denetimi Standartlari ve Yontemleri ,
Ceviren:Oguz Goktiirk , Bilimsel Yaynlar Dernegi, Yaym No:5 Cilt 1,s.2.
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Bagimsiz dis denetimin hem denetime tabi olan firmaya hem de kamuya ve

devlete dnemli yararlari bulunmaktadir.

3.2.1.1 Bagimsiz Dig Denetimin Firmaya Yararlari

Bagdimsiz dis denetimin denetlenen firmaya pek ¢ok yarari bulunmaktadir. .
Bagimsiz dis denetimle vergiye konu teskil eden her tirli kayit kaynaginda kontrol
edildigi gibi ayni zamanda sirketin mali yapisini da degerlendirilerek firmalarin daha
etkin kararlar alinmasi saglanir. Bir ekonomide faaliyet gésteren firmalarin mali
yapilari ne kadar gugcli olursa kazanglari ve dolayisiyla da kazanglari Gzerinden elde
edilecek vergi gelirleri de ylksek olacaktir. Bagimsiz dis denetimin denetlenen

firmaya olan faydalarini genel olarak su sekilde siralamak mimkindur;

- Isletmenin gelecegine dair énemli kararlari alirken kullandigi ve isletme
kayit ve belgelerine dayanarak dizenlenmis olan finansal tablolarin gergegi
yansitip yansitmadigi saptanir .

- lIsletme faaliyetlerinin yasal diizenlemelere ne kadar uygun olup olmadigi
konusunda bilgi edinir ve eger bir uygunsuzluk séz konusu ise de
dizeltilmesi igin bagimsiz dis denetim elemanlarindan yardim alir.

- Denetlenmis finansal tablolar vergi beyannamelerini olugturacagi icin;
verginin dogru beyan edilmesi igin énem tasir ve dolayisiyla da devletin
gerceklestirdigi vergi denetiminin riskini énemli dlgiide azaltir.

- lg kontrol sisteminin etkinligini saglar.

- Finansal raporlar Uzerinde analizler yapilmasi, isletmenin ekonomik
durumunun yetkili mercilere tam ve guvenilir olarak aktariimasini saglar. Bu

durumda da isletmenin kredibilitesi artar.
3.2.1.2 Bagimsiz Dig Denetimin Kamuya Yararlari
Bagimsiz dis denetimin kamuya olan yararlari su sekilde siralanabilir;
- Sermaye Piyasasi her seyden 6nce given ortamina dayanir. Bu nedenle

piyasadaki bilgilerin dogru ve guvenilir olmasi gerekir. Sermaye piyasasinin

etkin verimli calisabilmesi icin tim ilgili ve &nemli bilgilerin kamuya
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aciklanan raporlarda yer almasi gerekir. Bunun saglanmasinin en etkili yolu

ise bagimsiz dis denetimdir®.

- Mali kurumlar 6ding verme veya mali katiima dolayisiyla temasta
bulunduklari tesebbls sahiplerinden, islerinin ve isletmelerinin iktisadi ve
mali durumu hakkinda esas bilgi ve detayli raporlar istemektedirler. Bu
raporlarin acilacak kredilere veya yapilacak finansmanlara dayanak
olabilmeleri i¢in yetkili ve tarafsiz inceleme organlarinca dizenlenip
onaylanmalari gerekmektedir®>. Bu diizenleme ve onaylanma da bagimsiz

dis denetim kuruluslari tarafindan gerceklestiriimektedir.

- Denetlenmis olan finansal tablolar, bir isletme ile iliskide bulunan tim

kurumlara o igletme hakkinda tarafsiz, objektif ve guvenilir bilgi verir.

3.2.1.3 Bagimsiz Dig Denetimin Devlete Yararlari

Bagimsiz dis denetimin devlete olan yararlari su sekilde ézetlenebilir®;

- Bagimsiz denetim, Ulkeye bilgi Uretimi ve planlama agisindan yararlar
saglar. Soyle ki; saglikh bilgilere dayanilarak yapilan planlama, kamu gelir
ve harcamalarinda , devletin tesvik, kredi politikalarinda ve genel ekonomik
politikalarda daha gergekgi , etkili ve verimli olmasinda temel olusturur ,

- Bagimsiz denetim vergi gelirlerinin artmasinda devlete yardimci olur.
isletme ortak ve vyéneticilerinin vergi konusunda sahtekarlik yapma
gudulerini yok eder.

- Vergi denetim elemanlari, bagimsiz denetgiler tarafindan dizenlenmis mali
tablolari incelemeye daha az zaman ayiracaklarindan, diger vergi kayip ve
kacaklarina yonelebilirler.

- Kamu iktisadi Tesebbusleri, Belediyeler, Dernek ve Vakiflar ile bunlara ait

iktisadi tesekkillerin bagimsiz denetime tabi tutulmalari, bu kuruluslardaki

%2 Nuri Uman ; Bagimsiz isletme Dis1 Denetimin Ekonomilerdeki Ozellikle Sermaye
Piyasalarindaki Rolii ve Onemi , Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri , SPK Yayinlari,
Ankara, 1985, s.16

8 Muhasebe Uzmanlari Dernegi , Tiirkiye de Muhasebe Uzmanhgi Meslegi , Istanbul, 1974, s.4.

% Erol Celen ; Bagimsiz Denetimin Onemi Yararlar1 ve Kamuyu Aydinlatma ilkesi, Mali C6ziim
, Haziran,2001,S.55 , s.188.
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yolsuzluklarin énlenmesine ve bu kuruluglarin etkin ¢alismalarina yardimci
olmaktadir.

- Ozellikle dlkemiz agisindan 6zellestirilmek istenen KiT'lerin bagimsiz
denetime tabi tutulmalari, bu kuruluglar hakkinda yatirrmcilarina dogru ve

gUvenilir bilgi vermektedir.

Goruldugu gibi bagimsiz dis denetimden fayda saglayan farkh gruplar
bulunmaktadir. Daha 6ncede belirtildigi gibi; bagimsiz dis denetimden beklenen en
temel beklenti glvenilir bilgidir. GinimUizde dinya Ulkelerine baktigimizda bagimsiz
dis denetim kuruluslarinin hizla sayilarinin arttigi goértlmektedir. Bununla birlikte
bagimsiz dis denetimde daha iyi hizmet verilmesi i¢in hala gcalismalar sirmektedir.
Ozellikle verginin kaynagini olusturan muhasebe kayitlarinin tim (ilkelerde birbirine

uyumlu hale getirilmesi i¢in 6nemli calismalar yapiimaktadir.

3.2.2 iC KONTROL SISTEMI

Bagdimsiz dis denetim uygulamalari tim dinyada her gegen giln
geligtiriimeye calisiimaktadir. Yasanan ekonomik skandallarin sonrasinda i¢ kontrol

olgusu tim igletmeler icin gok dnemli bir nitelik kazanmigtir.

ic kontrol sistemini giindeme getiren en énemli olay 2001 yilinda ABD’nin en
blyUk enerji sirketlerinden birisi olan Enron ‘un iflasini istemesidir. Enron ‘un iflasini
istemesiyle ABD’de ekonomik ve hukuksal alanda pek ¢ok unsuru sorgulanmaya

baslanmistir.

ABD’de muhasebe ve denetim kuruluglari ve bunlarla ilgili dizenlemeler
basta gelmek (zere sosyal glvenlik mevzuati ,hisse senedi ve bono piyasalari
(kamu oyunun bilgilendiriimesi),resmi federal kuruluglar ,Amerikan siyaset ve
finansmani ,kurumsal bankacilik gibi cok degisik alanlar Enron sayesinde sorgulanir
oldu®.

Enron’un iflasinda sorumluluju olanlar arasinda muhasebe uzmanhgi

mesleginin dev sirketlerinden Gnli Arthur Andersan (AA) denetim kurulusu da vardir.

% Yener Ozel ; Enerji Devi Enron’un Cokiisii ve Etkileri , www.ekodialog.com
(erigim 05/10/2007).
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Enron olayl, bagimsiz denetim ve igletme danismanhdi alaninin en gugli
sirketlerden AA’'nin denetimi altinda batmis olan Uglinct blyik firmadir. 1996dan
bugline ortaya ¢ikmis olan bu Ug¢ blyilk basarisiz firmanin, bilango ve gelir tablolari
da genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine gdre denetlenmis ve goésterilen tarihte
sirketin mali durumunu ile faaliyet sonuglarini, genel kabul gérmis muhasebe
ilkelerine gére dogru ve yansiz olarak yansittiklari, AA uzmanlarinca onaylanmisti.
Dinyanin en iddiali biuylik muhasebe sirketlerinden birinin bu basarisizliklari,

meslege olan toplum giiveninin sarsiimasina neden olmustur®®.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayl 2002 yilinda ABD’de badimsiz dis
denetimin sorumluluklarini ¢ok ciddi sekilde arttiran Sarbanes Oxley Yasasi (SOX)
cikartilmistir. Bu yasayla kurumsal yoénetim baglaminda, isletme hedeflerine
ulasilabilmesi ve finansal raporlamanin dogrulugunun ve gergekliginin temini
acgisindan, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi ve etkinliginin saglanmasi

noktasinda bagimsiz denetgilere dogrudan tasdik yakumlalaga getirilmisgtir.

ic kontrol sistemi bir sirketin hedeflerine ulasmasina yardimci olmak
amaciyla sirket yénetimi tarafindan tim politika ve prosedurleri (i¢ kontrolleri) ifade

eder®.i¢ kontrol sistemi dzellikle su unsurlari kapsamaktadir:

- Yénetim politikalarina bagllik ,

-igletme varliklarinin korunmasi ,

-Yolsuzluk ve hatalarin dnlenmesi ve tespit edilmesi ,

-Muhasebe kayitlarinin dogrulugunun ve glvenirliginin saglanmasi ,

-Mali raporlamanin dogru ve zamaninda hazirlanmasi.

ic kontrolin olmadi§i ve/veya etkinliginin saglanamadig§i durumlar, sirket
varliklarinin kaybina , yonetimin eksik yada hatali kararlar almasina ,suistimallere ve
cesitli kayiplara sebebiyet verir®® Etkin calisan i¢c kontrol sistemi bagimsiz dis
denetgiler icin de oldukga 6nemlidir. Denetciler; denetlemeye gittikleri firmalarin ic
kontrol sistemlerini de kontrol etmelidirler. Etkin bir i¢ kontrol sistemi, bagimsiz

denetim c¢alismasinin kalitesini olumlu ydnde etkiler. Bir dis denetcinin amaci,

% Mustafa Aysan ; Enron Olayr , www.malihaber.com/modules.php (erisim 30/09/2007).

8 IFAC , IAASB, ISA-400 Risk Assessments and International Control , Handbook of
International Auditing , Assurance and Ethics , January , 2005 , 5.268.

% PriceWaterhouseCoopers; Sirketlerde i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Fonksiyonu , Ankara , Aralik
2003, s.3.
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firmanin muhasebe sistemindeki hesaplarin ve hazirlanan finansal raporlamalarinin
ile mali yil bitiminde yapacag! denetimde uygulayacagdi iglemlerin tlrund, igerigini

derinligini belirlemektir.

ic kontrol sisteminin etkinligi arttikga denetim riski de azalmaktadir. Bir
isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasiyla birlikte ayni zamanda sirket
galisanlari yerine getirmeleri gereken sorumluluklari hususunda daha dikkatli olmak

durumunda kalacaklardir.

Sonug itibariyla; etkin bir i¢c kontrol sisteminin firmalarda yayginlasmasi ;
dogru muhasebe kayitlarinin tutulmasina ve muhasebe hata veya hileleriyle vergi
matrahini azaltma ediliminde olan sorumlulari bu egilimden alikoyacaktir. Ayni
zamanda gerek bagimsiz dis denetgilerin gerekse vergi denetimi elemanlarinin
denetim slreci hizlanacagi gibi verimlilik dlzeyi de artacaktir. Bu nedenle son
yillarda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi konusu bizim tlkemizde de bagimsiz dig

denetim kuruluslari araciligiyla firmalara asilanmaya caligiimaktadir.

3.2.3 FINANASAL TABLOLAR ANALIZINiN DENETIMDEKi ONEMI

Finansal tablolar analizinin yapiimasinin bagimsiz dis denetimdeki yeri
oldukga 6nemlidir. Séyle ki bagimsiz dis denetim sonucunda hazirlanan raporlarin

temel dayanagi finansal tablolardir.

Etkin bir vergi denetiminde de muhasebe sisteminin ve dolayisiyla finansal
tablolarin vazgecilmez bir 6nemi vardir. Finansal tablolar bir denetim aracidir. Ancak
bu aracglardan etkin bir sekilde yararlanilabilmesi igin bu tablolardan vergi
denetiminde nasil yararlanilabileceginin ¢ok iyi bilinmesi gerekir. Bunun iginde
oncelikli olarak finansal tablolarin neleri kapsadigiyla ilgili fikir sahibi olunmasinda
fayda vardir. Finansal tablolarla ilgili olarak cesitli tanimlamalar yapilmistir. Bu

tanimlarin bazilari sunlardir ;

Finansal tablolar, bir kurumun varlik ve sermaye yapisi , isletme sonuglari
,dénem karinin olusumu , kullanimi ve benzeri konulardaki bilgileri iceren muhasebe

ilkelerine uygun olarak diizenlenen tablolardir®.

% Ahmet Hayri Durmus ; Mali Tablolar Tahlili , istanbul , 1990, s.1.
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Finansal tablolar isletmede ortaya ¢ikan olaylari belirli bir dénem araliklariyla

isletme sahiplerine, kredi verenlere ve diger ilgililere iletimesini saglayan aragtir®.

Muhasebenin en énemli islevi; isletmeyle ilgili her tlrlG mali bilgiyi icermesi
nedeniyle ; mali bilgiye ihtiyag duyan ilgili kimseleri bilgilendirerek aydinlatmasidir.
Muhasebenin bu islevini yerine getirebilmesi icin ise sliphesiz ki finansal tablolardan
yararlanilmasi kaginilmazdir. Clnkul finansal tablolar, muhasebe sistemi icinde
kaydedilen ve raporlanan bilgilerin belirli zaman araliklariyla bu bilgileri kullanacak

olanlara sunulmasina arag¢ oldugu icin blyik 6nem tasimaktadir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca finansal tablolar temel

ve ek tablolardan olusmustur®';

Temel Finansal Tablolar :
-Bilango

-Gelir Tablosu

Ek Finansal Tablolar :
-Satiglarin Maliyeti Tablosu
-Kar Dagitim Tablosu

-Oz kaynaklar Degisim Tablosu
-Fon Akim Tablosu

-Nakit Akim Tablosu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca finansal tablolarin

amaci U¢ noktada toplanmistir:

-Yatirnmcilar, kredi verenler ve diger ilgililer icin kararlar almada yararli
bilgiler saglamak,

-Gelecekteki nakit akimlarinin degerlendiriimesinde yararl bilgiler saglamak ,

% Nalan Akdogan , Nejat Tenker ; Tekdiizen Muhasebe Sisteminde Mali Tablolar ve Oran Analizi
, Ankara 1991 , s.2.

' TURMOB , Muhasebenin Temel Kavramlari ve Tekdiizen Hesap Plam , Tiirmob Yayinlart,
No:17 ,Ankara 1995, s.8.
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-Varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglari

hakkinda bilgi saglamak .

Yukaridaki amaglar dogrultusunda finansal analiz; isletmenin karlilik ve borg
6deme glcu, yatirrmci ve 6ding verenler tarafindan risk oranlarinin belirlenmesi,
sermaye maliyeti ve firmanin gelecekteki kazanglarinin tahmin edilmesi gibi tirli
hareketlerle ilgilidir®®. Ayni zamanda; finans analizi ydnetimin gelismesine bir arac
olarak hizmet eder . Finans analizi yénetimin gliveninin saglanmasinda, tahminde
bulunulmasinda ve belirsizlik alanlarinin sinirlandiriimasindaki tim kara sireclerine

yardim eder®.

Bagimsiz dis denetim kuruluslarinin denetim slrecinde 06zellikle Uzerine
egildigi finansal tablolarin incelenmesi ve eger eksik ve yanlisliklar var ise
sorumlularin bu konuda uyarilarak gerekli dizeltmelerin yapilmasinin saglanmasi;

vergi inceleme elemanlarinin galismasini da son derece olumlu etkilemektedir.

Bagimsiz dis denetim kuruluglari gerceklestirdikleri denetim sonucunda
bildirdikleri gorug raporlarindan sorumludurlar. Dolayisiyla denetim esnasindaki
finansal tablolarin incelenmesinde son derece titiz davranmaktadirlar ve eger
finansal tablolardaki saptadiklari hatalari sorumlularina dizelttiremiyorlarsa bu
durumu da denetim sonundaki hazirladiklari raporlarda belirtmek zorundadirlar. Bu
sebeple vergi yukimliliginden kagmak veya kaginmak egiliminde olan mukellefler
bu yasa disi girisimin en basinda engellenmis olmaktadirlar. Ayrica bu asamada
farkinda olmadan hata yapan mikellefler de aninda uyarildigi icin ayni zamanda
bagimsiz dis denetim elemanlarinca sorumluluklari konusunda

bilinclendirilmektedirler.

Ulkemizde vergi inceleme elemanlari sayi olarak incelenecek mikellef
sayisina oranla oldukga yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla sire olarak da ¢ok sinirli
zamanlarda calismak zorunda kalan vergi inceleme elemanlari finansal tablolari
badimsiz dis denetim elemanlar kadar detayli inceleme firsatini bulamamaktadir.

Dolayisiyla éncesinde bagimsiz dis denetime tabi olmus bir sirketin vergi inceleme

%2 George C. Philippatos ; Financial Management Theory and Techniques , The Pennsylavania
State Univertsy ,California, 1973 , 5.94.

% Leoport A. Bervsteiv ; P.h.D; Financial Statement Analysis and The Accounting Framework
Bernard W.Baruch College , The Ciry Universty of Newyork , Four Edition , Irwin Hemeword
[llinois , 1989 , s.3.
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elemanlari tarafindan incelemeye alinmasi vergi inceleme elemanlarina buyuk

Olcide kolaylik saglayarak zaman kazandiracaktir.

Deginilmesi gereken bir baska o6nemli hususta bagimsiz dis denetim
kuruluglarinda calisan denetim elemanlarinin  sektér bazinda uzmanlasma
olanaklarina daha fazla sahip olmalari nedeni ile denetim streglerini daha verimli
gecirmeleridir. Buna karsi kamu vergi inceleme elemanlarinin bdyle bir olanagi
bulunmadigi icin denetim silrecinde finansal analiz yapmalari ¢ok daha gli¢
olmaktadir. Bu da denetim strecinin verimini distrmektedir. Dolayisiyla bagimsiz
dis denetim elemanlarinin denetiminden gecmis olan finansal tablolar vergi

inceleme elemanlarinin denetim sureclerinin verimini de arttirmaktadir.

3.3 BAGIMSIZ DIS DENETIMIN VERGI PSIKOLOJiSi UZERINDEKI ETKILERI

Vergi denetimi konusu ister kamu denetimi agisindan incelensin ister
bagdimsiz denetim agisindan incelensin her iki durumda da mutlaka mukellefin

Uzerinde dogan vergi psikolojisi ele alinmalidir.

19. yy’in ikinci yarisina kadar olan siregte vergi sadece kamu harcamalarini
finanse edebilmek igin toplanmaktaydi. Ancak 19. yuzyilin ikinci yarisi itibariyle vergi
sadece kamu harcamalarini finanse etmek amacinin disina ¢ikarak ayni zamanda
ekonomik ve sosyal yasama muldahalenin bir araci haline gelerek maliye
politikasinin da en énemli araci olmustur. Bu gelisim ve degisimle birlikte verginin
onemi hem devlet igin hem de toplum icin artmistir. Dolayisiyla vergi lUzerinde

toplum igin psikolojik etkiler yaratan bir olgu durumuna gelmisgtir.

Vergi her ne kadar yukidmlller agisindan bir yik olsa da ; bu yikin tim
mukelleflerce ayni oranda hissedilmedigi de bir gergektir. Dolayisiyla ayni vergiye
tabi olan yukUmlldler her zaman bu &6dev Kkarsisinda ayni tavir igerisinde
olmamaktadirlar. Soyle ki bazi mikellefler vergi 6devini sorunsuz bir sekilde yerine
getirirken; bazi mikellefler ise bu 6dev karsisinda vergiden kaginma veya vergi
kacakciligi egiliminde olmaktadir. Bu ylzden vergi gelirleri Gzerinde énemli dlgude
etkisi bulunan bu durumda vergi yukinun mukelleflerce farkli hissedilmesine neden

olan faktorlerin tespit edilerek ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.
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Vergi bireylerin kullanilabilir gelirlerinde, servetlerinde ve harcamalarinda
daralmalara sebep olur. Ayni zamanda vergi mukelleflerin tasarruflarini da azaltan
bir unsurdur. Bu sebeple mukellefleri gelirlerini azaltan vergiyi bir kulfet olarak goérur
ve vergiye karsi tepkili bir tavir sergilerler. Ozellikle kamu hizmetlerinin
gerceklestiriimesi nedeniyle toplanan vergilerle; kamu hizmetlerinden yeterince
tatmin olmayan miukellefler vergiden kacinma ve vergi kagirma egilimine daha kolay

kapiliriar.

Vergi psikolojisini etkileyen temel unsurlardan biri de miukelleflerin vergi
adaletine duyduklari inanci yitirmeleridir. Vergilerin teoride ve uygulamada, adaletli
olup olmamalari veya vyukUmliler tarafindan adaletli olarak algilanip
algilanmamalari, yakumlulerin vergi 6demelerine olan istekleri Gzerinde ¢ok etkilidir.
Baska bir deyigle yikimll, kamusal hizmetlerin finansmanina katilmasi gerekirken,
fakat kismen veya tamamen vergi sistemindeki adaletsizlikler nedeniyle katilmayan
kisilerinde ilgili hizmetlerden kendisiyle ayni miktarlarda yararlandigini dasunerek,
vergiye kargi gosterecedi her olumsuz tepkiyi hakli géstermeye calisacaktir. Boylece
kimi yukdmldler adil olmadigini varsaydiklari vergi idaresinin belirledigi miktarlarin
diginda , daha adil olduguna inandiklari bir baska adalet anlayigina uygun esitligi
saglamak igin , cesitli davranis tarzlarini sergileyerek vergiden kurtulmaya ya da
adaletsiz olarak alindigini diisiindigii verginin yikiinin hafifletmeye calisacaktir™.
Bu nedenle aslinda devlet vergi denetimi konusunda ne kadar yeterli dizeye

olusursa o kadar ¢gok mukelleflerde adalet olgusu gelisecektir.

Ulkemizde vergi inceleme elemanlarinin sayi olarak ¢ok yetersiz kaldiklarina
daha 6nce de deginmistik. Dolayisiyla devlet vergi denetiminde yetersiz kalmaktadir.
Mukelleflerin yasadisi egilimlerden uzaklastiriimalarinin en énemli yolu denetimdir.
Muikellefler ne kadar siklikla denetime tabi tutulurlarsa cezalandiriimamak igin o
Olclide yukumlualUklerini yerine getirmeye calisacaklardir. Devletin yetersiz kaldi§i bu
noktada devreye bagimsiz dis denetim kuruluslarinca gergeklestirilien denetimler

girmektedir.

Bagimsiz dis denetim kuruluslarinin yayginlasmasi daha fazla mikellefin
mali kaynaklarinin ve kayitlarinin denetlenmesi anlamina gelmektedir. Boylelikle

devlet tarafindan gorevlilerce denetlenemeyen mikellef 6zel bir kurulus tarafindan

% fzzettin Onder; Vergiye Psikolojik Direnis, Goriis, Mays, 1992, s.50.
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denetlenerek yasalara ve mevzuata uygun davranmak zorunda kalacaktir. Ayni
zamanda 6zel olmalari nedeniyle mukellefler, bagimsiz dis elemanlariyla daha
kolay iletisim kurabilmektedirler. Bu da mukelleflerin ayni zamanda denetim
elemanlariyla surekli iletisim icerisinde olmalarina ve mevzuatta anlayamadiklari

konularda bu elemanlar tarafindan bilgilendiriimelerine olanak saglar.

Bagimsiz dis denetim kuruluslari denetim hizmetinin yani sira mukelleflere
danismanlik hizmeti de vermektedirler. Dolayisiyla sirketler bu kuruluslar tarafindan
zaman zaman finansal kararlarda yonlendirilerek daha saglam bir finansal yapiya

kavusmaktadirlar.

Bagimsiz dis denetim sirketlerinin bir bakima devlete denetim gorevinde
yardimci bir rol Ustlendigini sOyleyebiliriz. Ancak burada atlanmamasi gereken bir
unsur vardir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari her ne kadar devlete yardimci bir rol
Ustlenseler de yine de bu kuruluglar Uzerinde de devlet kontroll ve gbézetimi mutlaka

bulunmalidir.

3.4 TURKIYE'DE BAGIMSIZ DIS DENETIM SIRKETLERININ GENEL YAPISI

Ulkemizde bagimsiz dig denetim olgusu heniiz yeni yeni yapilanmaktadir.
Henlz ne Avrupa Ulkelerinde ne de ABD’deki oturmus yapiya bizim Ulkemizde
rastlanmamaktadir. Bu durumda slphesiz ki Ulkemizin gelismekte olan bir Glke

olmasinin sonucudur.

Tuarkiye’deki bagimsiz dis denetim kuruluslarina baktigimizda éncelikli olarak
merkezleri Avrupa ve ABD’de olmak Uzere doért buyulkler olarak nitelendirilen
bagimsiz dis denetim kuruluglarini gOrmekteyiz. Bu kuruluglar;
Pricewaterhousecoopers, KPMG, Deloittle ve Ernst &Young‘dir. Bu dort blylk
kurulus diger bagimsiz dis denetim kuruluglar i¢cin de birer 6rnek model
olmaktadirlar. Bu kuruluslarin musterileri genellikle buyik 6lgekli firmalar olduklari

icin vergi gelirlerinin elde edilmesi bakimindan da son derece 6nemlidir.
Yabanci kdkenli olan bu firmalarin 6ncelikli olarak hizmet verdikleri firmalar

genellikle yabanci sirketlerden olugsmaktadir. Yabanci sermayenin Ulkemize giriginin

artmasiyla birlikte yabanci sirket kuruluglari da hiz kazanmistir. Ancak bu
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kuruluglarin Turkiye yasalarina uygun bir muhasebe sistemi kurmalar ve vergi
yukamlultklerini yerine getirmeleri igin ¢esitli danismanlara ihtiyaglari vardir. S6zi
edilen bu doért blylk denetim kurulusunun énciliginde Turk firmalarla birlikte
yabanci firmalara da hem denetim; hem de misavirlik hizmetleri verilmektedir.
Bdylece yabancilarin bilgi yetersizligi nedeniyle vergi yukimlGliklerinde meydana
gelebilecek olan aksakliklar 6nlenmis olmaktadir. Bu bagimsiz dis denetim

kuruluslari icin son derece 6nemli bir sorumluluktur.

Ulkemizde elbetteki bu dért blylklerin disinda da denetim ve danismanlik
hizmeti veren pek c¢ok badimsiz dis denetim kurulusu bulunmaktadir.
Kurumsallagsma cabasinda olan bu kuruluslarin gelisme modelleri s6ziunl ettigimiz

yabanci kdkenli bagimsiz dis denetim kuruluglaridir.

Blyuk denetim kuruluslarina bakildiginda belli basli  G¢ bdlim dikkati

cekmektedir. Bunlar;

- Denetim (audit)
- Vergi (tax)

- Muhasebe (outsource) ‘dir.

Bu Uc¢ departman mdsterilerine denetim, danismanlik ve muhasebe hizmeti
vermektedir. Ancak burada dikkati geken ve mutlaka belirtiimesi gereken bir husus
vardir . Ulkemizdeki denetim kuruluslarindaki vergi departmani denetimi vergisel
acidan gerceklestirir ve bu dogrultuda Yeminli Mali Musavir ¢alisanlariyla da tam
tasdik hizmeti verir. Ancak Turkiye disindaki Avrupa (Ulkelerine ve ABD’ye
bakildiginda bu (lkelerin higbirisinde badimsiz dis denetim kuruluslari bdyle bir
hizmet vermemektedir. Vergi denetimi sadece Tlrkiye’'de 6zel bagimsiz dis denetim
kuruluslarinca yapilmaktadir. Clunki s6z konusu Ulkelerde devlet vergi denetimi
hususunda gerekli yeterlilie sahiptir ve mikelleflerde siki vergi incelemeleri ve
sonugta karsilasilan cezai yaptirimlar nedeniyle olusmus olan bir vergi bilinci
mevcuttur. Dolayisiyla bu Ulkelerdeki bagdimsiz dis denetim sirketleri finansal

denetim, muhasebe ve danismanlik hizmetlerini vermektedirler.

Tarkiye ‘de devletin vergi incelemelerinde yetersiz kaldigi hususu herkesce

bilinen bir problemdir. Turkiye’deki denetim kuruluglarina vergi denetimi yapabilme
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yetkisini veren devlet; aslinda yeterince vyeterliligi saglayamadigi bu konuda
sorumlulugun bir kismini bu kuruluslara vererek yetersizligi biraz daha azaltmaya

calismaktadir.

Bagimsiz dis denetim kuruluslarinda ¢alisan denetim elemanlarinin daha
kalifiyeli olmasi da bu kuruluglar tarafindan gercgeklestiriien denetimlerin kalitesini

arttirmaktadir.

Ulkemizdeki bagimsiz dis denetim kuruluslari her giin gelisme ve daha
ylUksek kalitede hizmet verebilme c¢abasi igerisindedir. Ancak kurumsallasmadan
bireysel olarak SMMM ve YMM olarak muhasebe, denetim, danismanlik ve tam
tasdik hizmeti veren kisilere ayni yorumu getirmek muimkin degildir. Soyle bir
gerceklik vardir ki; SMMM ve YMM Unvanina sahip kisilerin bir araya gelerek
kurumsallagsmalari verilen hizmetin gUvenirliligini ve kalitesini ciddi anlamda
yukseltmektedir. Clnkil bireysel ¢calismalarda hizmeti veren kisi (SMMM veya YMM)
verdigi hizmet karsiligi olarak aldigi Ucreti direkt olarak hizmet verdigi kisiden alir.
Yani hizmet bekleyen ile Ucreti 6deyen ayni kisidir. Bu da verilen hizmetin
glvenirliligini olumsuz etkiler. Ancak kurumsallasmis olan kuruluglarda calisan
kimseler i¢cin durum c¢ok farklidir. CUnkd onlar maaslarini musterilerden degil
cahstiklari sirketten alirlar. Dolayisiyla burada hizmet bekleyen ile lcret dédeyen
farkhdir.

Bu nedenle Ulkemizde bagimsiz dis denetim kuruluslarinin tamaminin
kalitesinin ylUkselmesi ve guvenirliliginin artmasi igin devlet kontrolinde
kurumsallagmalari 6énerilmektedir.

3.4.1 Tiirkiye’de Bagimsiz Dig Denetim Kuruluslarinin Karsilastigi Sorunlar

Ulkemizdeki denetim bilincinin heniiz tam olarak yerlesmemesiyle birlikte ,
denetim kuruluslari da sahip olmasi gereken kurumsal Kkaliteye henlz

ulasamamistir.

Ulkemizde denetim firmalari da birtakim sorunlar yasamaktadir. Bu sorunlari

alti ana baslik altinda toplamak mimkuindur:
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- Mdasteriler ile ilgili yasanan sorunlar ,

- Duzenleyici  kurumlarin  koordinasyonun  yetersizliginden
kaynaklanan sorunlar,

- Meslek kuruluslari ve mensuplariyla ilgili sorunlar,

- Denetim elemanlariyla ilgili sorunlar,

- Medya kaynakli yasanan sorunlar.

3.4.1.1 Miisteriler ile ilgili Yasanan Sorunlar ve Géziim Onerisi

Teknik bilgi eksikligi mugsteriler ile yasanan sorunlarda o6nemli rol
oynamaktadir. Clnkl Ulkemizde heniz denetime tabi olan sirketlerde denetim
bilinci olusmamistir. Dolayisiyla benimsenmeyen bir olgu olan denetim slrecinde ,
denetim elemanlarinin calisma saatleri gereginden fazla uzamaktadir. Cunki
denetim esnasinda incelenmesi gereken kayitlarin ve bu kayitlara iliskin olarak
hazirlanmasi gereken raporlarin disinda bir de denetime tabi olan musterilerin
bilinclendiriimesi ve bilgilendiriimesi gereksinimi ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum da
bir yandan caligma saatlerini uzatirken diger yandan da maliyetleri ylkseltmektedir.
Ancak artan maliyetlerin denetim Ucretlerine yansitilamamasi denetim sirketlerini zor

durumda birakmaktadir.

Bu sorunun ¢dzimlenebilmesi igin; denetim bilincinin etkin bir sekilde
yayginlastirimasi gerekmektedir. Bunun i¢in de musterilere dizenli olarak egitim

verilmeli ve bu yolla denetim bilincinin olusturulmasi gerekmektedir.

3.4.1.2 Diizenleyici Kurumlarin Koordinasyonun Yetersizliginden Kaynaklanan

Sorunlar ve Coziim Onerisi

Duzenleyici kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanamamasi denetim
firmalari agindan cesitli sikintilara sebep olmaktadir. Bu sebeple dulzenleyici
kurumlar ile ilgili denetim firmalarinin en 6nemli talebi SPK, BDDK, EPDK (Eneriji
Piyasasi Dizenleme Kurumu) ,Hazine gibi diizenleyici kurumlarin gelistiriimesidir.

Bu kurumlar tarafindan talep edilen farkli rapor formatlarin yeknesak hale
getirilmesi ve otorite denetimlerinin sektdriin gelisimi agisindan yapici sekilde
arttinlmasi en 6nemli ¢ézum Onerileri arasinda yer almaktadir. Ayrica Maliyet Artig

Fonu KVK(Kurumlar Vergisi Kanunu), uygulamalari gibi Turk vergi mevzuatina
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spesifik uygulamalarin finansal raporlama standartlari agisindan yeknesak ve dogru
bir sekilde yorumlanmasi amaciyla Turkiye Finansal Raporlama Standartlari
Yorumlama Komitesi’'nin olusturulmasi faydali olacaktir. Yapilan denetim
calismalarinin kalitesinin arttinimasi amaciyla musteri ,denetim girketi ve duzenleyici
kurum arasinda kurulacak olan G¢li mekanizmanin hayata gegcirilerek koordineli bir

sekilde surdiriilmesi blyiik 6nem tasimaktadir®

3.4.1.3 Meslek Kuruluslari ve Mensuplariyla ilgili Sorunlar Ve C6ziim Onerisi

Meslek mensuplari olan SM ,SMMM ve YM ‘lere maalesef henliz istenilen
tim nitelikler kazandirilamamistir. Denetim slrecinde meslek mensuplarinin yetki ve
sorumluluklari oldukga genistir. Bu sorumluluklarin yerine getirilirken gereginin
yapilmasi icin meslek mensuplarinin 6zenle secilmis kisiler olmasi gerekmektedir.
Ancak Ulkemizdeki sinav sitemi ve egitim sistemi hale istenilen dizeyde degildir.
Bunun yani sira meslek mensuplari hizla degisen muhasebe uygulamalarini takip

etmekte zorlanmaktadirlar.

Yasanan s6z konusu sorunlar nedeniyle, meslek mensuplarina verilen
sertifikasyonlarin yurtdisindaki CPA sertifikasyonlari ile uyumlu hale getiriimesi ve
sinav iceriklerinin de yine bu dogrultuda uyumlastiriimasi meslegin uluslararasi
boyutta surdurilebilirligi agisindan son derece dnem arz etmektedir. Ayrica meslek
mensuplarinin hizla gelisen ve degdisen muhasebe uygulamalarini yakindan takip
edebilmeleri icin Continuing Professional Education (CPE) uygulamasinin dlkemizde

de baslatiimasi faydali olacaktir.

3.4.1.4 Denetim Elemanlariyla ilgili Sorunlar ve G6ziim Onerisi

Denetim firmalarinin en degerli ve onemli kaynagdi personelidir. Ancak
personel temini tim denetim kuruluslarinin ortak sorunudur. Ozellikle tniversitelerin
nitelikli mezun verememeleri, temin edilen elemanlarin da uzun slre goérevde

kalmamamsi yasanan en énemli sorunlar arasindadir.

% Hiiseyin Giirer ; Tiirkiye’de Denetim Firmalarinin Yasadig Sorun ve Zorluklar
Siirdiiriilebilirlik ve Sosyal Sorumlulugun Degerlendirilmesi ve Oneriler,
www.deloitte.com/makaleler (erisim 02/10/2007).
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Bu sebeple Universitelerin egditim standartlarinin yukseltiimesi ve ilgili
bolimlerinin denetim girketleriyle ortak faaliyette bulunmasi mezunlarin nitelik

kazanmasina yardimci olacaktir.

3.4.1.5 Medya Kaynakh Yasanan Sorunlar ve Géziim Onerisi

Denetimin tim fonksiyonlarinin arzulandigi gibi yerine getirilebilmesi icin
meslegin onurunun ve sayginliginin korunmasi son derece 6nemlidir. Ancak
Ulkemizde ozellikle ileri derecede teknik bilgi gerektiren konularda , yeterli bilgiye
sahip olmadan yapilan yorumlar, kamu oyunu yanlis bilgilendirmekte ve denetim

anlayisini zedelemektedir.

Bu dogrultuda , medya yorumcularinin ve ekonomi yazarlarinin dizenleyici
otoritelerden, meslek kuruluglarindan ve denetim sirketlerinden konuya iliskin gorus
aldiktan sonra yorumda bulunmalari kamuoyu yararina olacaktir. Ulkemizde denetim
kavraminin henuz yayginlagmakta oldugu da dikkate alindiginda, kamuoyunun
denetim sirketlerinden beklentilerinin  dogru ydnde sekillenmesi amaciyla,
Universitelerde ve cesitli platformlarda denetim bilincinin olusturulmasi buyik dnem

arz etmektedir®.

3.5 BAGIMSIZ DIS DENETIM KURULUSLARININ VERGI GELIRLERINI
ARTIRMADAKI ARTIRMADAKI ROLLERi YONUNDEN KARSILASILAN
SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI

Cagdas anlamda vergiciligin uygulanip, vergilemeden beklenen mali ve mali
olmayan amaglarin basarili ve dizenli bir sekilde gergeklestirilebilmesi, her seyden
once vergileme ile ilgili yapilacak dizenlemelerin llkenin sosyo - ekonomik
sartlarinin yani sira yukamlulerin durumlari ile de uyumlu olmasina baghdir. Kisaca
ekonomik , sosyal, siyasal ve hukuksal boyutlari bulunan verginin , sosyal ve
psikolojik boyutu olarak da adlandirilabilecek insan unsurunu da ele alan bir
yaklasimla incelenmesi , hem toplum refahini olabildijince maksimize etmeye

galisan devletin bu amaca daha kolay ulasmasini , hem de bireylerin vergiye karsi

9 .. . .
6 Hiiseyin Giirer , a.g.m.,s.2.
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reaksiyonlarinin minimum diizeye inmesini saglayacaktir’. Bu nedenle iilkemizde
vergi denetiminde yasanan sorunlari ve dolayisiyla toplanan vergi gelirlerinin
toplanabilir potansiyel vergi gelirlerinden daha distk olmasinin nedenleri Uzerinde
dururken verginin mukellefler Uzerindeki psikolojik boyutunun da atlaniimamasi

gerekmektedir.
3.5.1 Vergi Denetiminde Karsilagilan Sorunlar ve Sonuglan

Ulkemizde tahsil edilen vergi gelirlerinin toplanabilir vergi gelirlerinden gok
daha az olmasi vergi denetiminde yasanan sorunlarin bir gostergesidir. Devletin var
olan vergi inceleme elemanlariyla sayica mukellefler karsisinda ¢ok yetersiz kalmasi
hem pek c¢ok miukellefin denetlenememesine sebep olmakta hem de yapilan

denetimlerde de denetimin kalitesinin ve verimliliginin dismesine sebep olmaktadir.

Ulkemizde yetersiz kalan vergi denetimleri nedeniyle asilamamis olan ve
vergi gelirlerinin azalmasina sebep olan vergiden kaginma ve vergi kacakgiligi iki
temel sorundur. Vergiden kaginma (tax avoidance) kavrami; vergi mukelleflerinin
yasalari ¢ignemeden &demeleri gereken verginin ylkinU azaltabilme c¢abalarini
kapsamaktadir. Vergiden kaginma tamamen yasal ve risksiz bir davranis sekli
oldugu igin ceza da gerektirmemektedir. Hatta bazi durumlarda vergiden
kacinmanin kosullarini yasalar belirleyebilmektedir. Yasalarin belli kazanclar
vergilendirme disi birakmasi halinde tim bireylerin bundan yararlanabilmesi hem

rasyonel bir davranis hem de bir hak olarak kabul edilmektedir®®.
Vergiden kaginma Ug¢ temel sekilde gérilmektedir:

Geliri kaydirmak: Artan marjinal yapiya sahip olan bir vergi sisteminde ,
ylUksek marjinal oranli bir yapida vergilendirilen yikimlu, édeyecegi verginin yukunu
azaltabilmek igin gelirinin daha duastk marjinal oraninin  bulundugu dilime
kaydirmaya c¢alisir. Bu tarz vergiden kacinma, ancak gelirle birlikte marjinal vergi
oranlarinin da yukseldigi bir sistemde gecerli olacaktir. ABD’deki 1990 larin basinda

oranlari indirilen sermaye kazanclari vergileri (ABD'de hisse ve gayrimenkul

°7 Halit Cigek ; Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri ,
Agustos , 2006 ,s.7. )
% Halil Nadaroglu ; Kamu Maliyesi Teorisi , Istanbul , 1992 , 5.287.
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degerlerindeki artigtan alinmaktadir) ile birlikte, yliksek oranda vergilendirildigi icin o
gline dek hisse ve gayrimenkul alim satimini dondurmus olan yatirnmcilarin

harekete gecerek paraya cevirmeleri 6rnek olarak verilebilir®®.

Vergilerin ertelenmesi: Enflasyonun yiksek oldugu ekonomilerde, paranin
zamanla degerini yitirmesi nedeniyle vergilerin mumkin olabildigince ileriye
ertelenmesi yukidmliler agisindan karli olmaktadir. Yikimlilerin gesitli muhasebe
hileleri ile gelirlerinin tahakkuk tarihlerini daha ge¢ beyan etmek suretiyle vergi
o6demelerini 6telemeleri, boylece reel olarak daha dislk vergi 6demeleri buna érnek
gOsterilebilir. Burada yine de verginin 6denmesi ile sonuglanan bir durum so6z
konusu oldugu igin verginin ertelenmesini vergiden kaginmadan farkl bir tepki olarak

gorenler de bulunmaktadir'®.

Vergi arbitraji; Arbitraj, daha ¢ok yabanci paralarin kur farklarinda kazang
saglama islemi olarak tanimlanmasina karsin, cesitli piyasalar igindeki fiyat
farkliliklarindan yararlanarak kazang saglanmasini da ifade etmektedir'. Bu
yontemde farkl gelir turlerine ya da bireylere uygulanan farkli vergi oranlarindan
yararlanilarak, aligveris yapan yukumlulerin her ikisi lehine duslrecek bir sekilde

dizenlemeleri s6z konusudur.

ikinci temel sorun olan vergi kagakgihigini (tax evasion) tanimlayacak olursak
eder; vergi kagag! , vergi konusu olmasi gereken bir kaynak veya faaliyetin vergi digi
birakilmasi nedeniyle yada vergi kagirmak amaciyla vergi idaresinin bilgi alanina
cikariimasina yoénelik faaliyetler sonucu édenmesi gereken verginin bir kisminin

yada tamaminin 6denmemesi seklinde tanimlanabilmektedir'®.

Vergi kacgakciligi kavrami ile vergiden kaginma kavrami arasindaki sinir
zaman zaman tartisiimaktadir. Cinki vergi kacgakgiligi vergiden kacinmanin bir
cesidi olarak gorilebilir. Zira her ikisinde de vergi hukuku agisindan tahakkuk edilsin

yada edilmesin verginin édenmemesi ile sonuglanan bir davranis s6z konusudur.

% Joseph E. Stiglitz ; The Roaring Nineties , Global Yaym Ajansi, istanbul , 2003,s.171.
""Dogan Senyiiz ; Vergilemede Yiikiimlii Psikolojisi ,Bursa , 1995, s.130.

' Miifit Akyiiz , Nesrin Ertel ; Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii , Diinya Yayinlar1 ,
Istanbul,1990,s.23.

192 yusuf Karakog ; Vergi Kacagi Kavram ve Tiirleri ,Vergi Diinyas1, S.163 , Mart , 1995 , 5.97.
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Tek fark, kaginma davraniginin yasal olmasi, kagirma davranisinin ise yasalara

aykiri olmasidir'®.

Vergi kacakc¢ihdinin azaltiimasinin énemli bir yolu vergi denetimlerinin
yogunlastirilarak mimkin oldugunca yayginlastirimasidir. Bagimsiz dis denetim
elemanlarinca gergeklestirilen denetimlerde de vergi kagakgihgr denetim
elemanlarinin dnemle (zerinde durdugu bir husustur. Ancak bu konuda devletin
gerceklestirecegi denetimler; miukellefler Uzerinde daha caydirici bir etki

yaratacaktir.

Daha 6nce de s6zlnuU ettigimiz Uzere vergiden kaginma yasal olarak bir sug
teskil etmemektedir. Mikelleflerin vergi adaletine olan inanglari ne kadar yukselirse

vergiden kaginma egilimi de bir o kadar azalacaktir.

Vergi denetim esnasinda Ulkemizde yasanan bir diger sorun da bilgi
yetersizligidir. Soyle ki Ulkemizdeki vergi sistemi ve duzenlemeleri hala bir olusum
icerisindedir. Bu sebeple ¢ok sik olarak mevzuatta degisiklikler yapiimaktadir. Ancak
bu degigikliklere uyum saglamak miukellefler icin zor oldugu kadar denetim
elemanlari icin de zordur. Zaten c¢ok sinirl bir sitrede siratle denetimlerini
sonuclandirmak mecburiyetinde olan denetim elemanlari da zaman zaman bu
yeniliklere ayni hizla uyum saglayamamaktadir. Surekli degisen mevzuat hem

mukellefleri hem de vergi denetim elemanlarinin uyumunu olumsuz etkilemektedir.

Yeniliklere uyum saglama konusunda bagimsiz dis denetim kuruluslarinin
denetim elemanlari daha basarilidir. Cinkl 6zel sektérde mali olanaklarin daha iyi
olmasi sebebiyle siklikla yeni uygulamalara iliskin egitimlerle denetim elemanlari
gelistiriimeye calisilarak her birinin alaninda uzmanlasmasi saglanmaktadir. Bu
durumda elbetteki g¢alisanlarin verdikleri hizmetteki verimliliklerini ve konuya olan

hakimiyetlerini artirmaktadir.

3.5.2 Vergi Denetiminde Etkinlik Saglanmasina Yonelik Coziim Onerileri
Vergi denetimi yasalara uymayanlar igin bir risk olusturursa vergi kayip ve

kacagini asgariye indirmek ve kayitdisiligi azaltmak miamkin olabilir. Bu sonug vergi

193 R J.Aranson, Public Finance; Mc Graw — Hill Co, NewYork , 1985,5.324.
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104 Ulkemizde vergi denetiminin

denetiminde etkinligin saglanmasiyla elde edilir
daha etkin olabilmesi ve vergi gelirlerinin de dolayisiyla artmasi igin énerilen ¢dézim

Onerileri asagida siralanmistir.

Tark Vergi Sistemine baktigimizda denetimlerde mal hareketlerinin
kontroliine 6nem verildigini goérmekteyiz. Mal hareketlerinin denetimine dnem
verilmesi belge dizeninin mukelleflerde olusturulmasi agisindan son derece faydall
olmustur. Ancak s6z konusu mal hareketlerinin izlenmesi ve kontrol edilmesi hem
¢ok sayida elemana ihtiyag duyulmasina sebep olmakta hem de denetim slrecini
uzatmaktadir. Bu nedenle bu sistemin artik degistiriimesi gerekmektedir. Ulkemizde
artik hizmet sektori ciddi almanda bir gelisim gostermektedir. Her ekonomik faaliyet
parasal degere donistugu icin nakit akimini kontrol etmek ve izlemek vergi doguran
olayi belirlemek mumkuindur. Bu sebeple ekonomik igleyisin izlenmesi kayitdisihgin
Onlenerek vergi sisteminin olumlu sonu¢ vermesi icin nakit hareketlerini kamunun
denetleyebilecedi genel bir dizenleme yapilmali, banka ve diger finansal kesimdeki
nakit hareketleri seffaflastirilarak belli buyukligun Uzerindeki tim parasal islemlerin

banka sistemi arali§i ile yapiimasi saglanmalidir'®.

Ulkemizde miikelleflerin vergi adaletine olan inanglarinin bu kadar
zedelenmesindeki temel nedenlerden birisi hi¢ stiphesiz llkemizde siklikla yasanan
vergi aflandir. Vergi aflarinin ve bariglarinin bu kadar siklikla uygulanmasi vergi
o6deyen miukellefleri, 6demeyen mikellefler karsisinda magdur birakmaktadir. Ayrica
bu uygulamalar miukelleflerin cezai sorumluluklarindan c¢ekinmemelerine neden
olarak vergiye karsi direnmelerine sebep olmaktadir. Bu nedenle vergi af ve bariglari

hikimetlerce bu kadar kolay basvurulan bir vergi toplama yéntemi olmamalidir.

Denetim elemanlarinin vergi incelemeleri i¢in gerekli bilgiye ulasmalari
kolaylastiriimalidir. Bankalar, Noterler, Gimrik ve Tapu idareleri gibi gesitli bilgi
kaynaklarindan toplanan bilgilerin igslendigi ve kullanima hazir tutuldugu bir veri
tabani incelemelere énemli katki saglayacaktir. Etkin hizmet verilebilmesi amaciyla
olusturulacak veri tabani anlamli ve guUvenilir verileri devamli suretle blnyesinde
bulundurmalidir. Vergi daireleri de vergi incelemesi yapacak denetim elemanlarinin

isteyecegi tum bilgileri verebilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Bilgisayar ortaminda

1% Abdullah Aslan; Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu ,
s.L.http://www.hud.org..tr/yaz1_detay.asp?id=7 (erisim 24/03/2007).
105 Aslan; a.ge.,s.1.
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bilgi aligverisinde bulunabilme ve ihtiyag duydugu bilgiye ulagabilme imkani

inceleme elemanlarinin verimliligini artiracaktir'®.

Bagimsiz dis denetimlerin; vergi inceleme elemanlarina kolaylik saglamasi
nedeniyle; SMMM’leri ve YMMleri destekleyerek vyasal dizenlemelerle
kurumsallasmaya tesvik etmesi vergi denetimlerini hem rahatlatacak hem de
mukelleflerin dogru muhasebe sistemleriyle ¢alismasini saglayarak vergi gelirlerinin

artmasina sebep olacaktir.

Vergi idarelerinin yikimlulerle arasinda kuracagi saglam ve etkili olan bir
iletisimde mdukellefleri olumlu etkileyecektir. Miukelleflerde vergi bilincinin
olusmasinda ve vergi sorumluluklarini yerine getirmelerinde vergi idarelerinin
Uzerine buyUk gorev ve sorumluluk dismektedir. Bu nedenle vergi dairelerinde

galisan memurlarin 6zenle secilerek bulunduklari géreve getirilmeleri gerekmektedir.

Kamu harcamalarinin finansmani igin toplanan vergi gelirleri; kamu
harcamalarinda etkin ve oncelikli olan alanlara yonlendirilirse bu durum vergi
tahsilatlarini olumlu etkileyecektir. Bu nedenle devlet vergi gelirlerini toplama
amacina ne kadar uygun hareket ederse mukelleflerinde vergiye olan tavirlari o

kadar olumlu olacaktir.

Son olarak da vergi cezalarin caydirici olma niteligi kazandiriimahdir. Vergi
cezalar ne kadar acik ve kesin uygulanir nitelikte olursa miukellefleri vergi
kacirmadan o kadar uzakta tutacaktir. Bu nedenle cezalarin caydiriciigini ortadan
kaldiran vergi affina ve barisina bu kadar siklikla bagvurulmamalidir. Ulkemizde sik
yasanan bu uygulamalar nedeniyle artik mikelleflerde bir af beklentisi olusmustur.
Bu nedenle sug isleme egiliminde olanlar nasil olsa vergi affi gelecek inanciyla

hareket etmektedirler.

1% Aslan ; a.g.e.,s.2.
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SONUG VE ONERILER

GlUnumuzde toplumlarin ekonomik ve sosyal hayatlarinin hizla degiserek
gelistigi goértlmektedir. Bu degisim ve gelisim sireci iginde ise devlet de ¢ok dnemli
sorumluluklar Ustlenmek durumunda kalmigtir. Devletin ekonomik ve sosyal
hayattaki Ustlendigi bu sorumluluklarin toplum hayati Gzerinde o6nemli etkileri

bulunmaktadir.

Devlet olmak, belli bir kamu hizmetini topluma sunma zorunlulugudur. Ancak
degisen kosullar icinde elbette ki kamu hizmetlerinin de nitelik ve nicelikleri
degismektedir. Devlet sundugu kamu hizmetini zaman igerisinde toplumun degisen
yapisi ve dolayisiyla degisen ihtiyaclari dogrultusunda gtncellemelidir. Bu durum da
kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin katlanilan maliyetleri arttirmaktadir. S6z
konusu maliyetleri finanse edebilme gorevi ise yine devletindir. Dolayisiyla devlet
yerine getirmekle yuUkimli oldugu kamu hizmetini gergeklestirirken katlanmak
zorunda oldugu maliyetleri finanse etmek igin ¢esitli finans kaynaklari bulmustur. Bu
kaynaklar igerisinde ise en sik basvurulan ve en blylk paya sahip olan finans
kaynagi vergilerdir. Vergi gelirleri Ulkelerin toplam gelirleri icerisinde % 80-90 lar

seviyesine ¢ikabilmektedir.

Toplum olarak yasamanin bir geredi olan kamu hizmetlerinden toplumun tiim
bireyleri esit olarak yararlanabilir. Ancak bu hizmetlerin gergeklestirilebilmesi igin
katlanilan maliyete herkes ayni oranda katilmamaktadir. Baska bir ifadeyle devletin
cebren tahsil etme yetkisi olan vergiyi toplumun tim bireyleri esit kosullarda ve esit
miktarlarda 6dememektedir. Vergiyle ilgili olarak karsilasilan temel sorunlar da bu

esitsizliklerden ¢ikmaktadir.

Dinya Uzerindeki higbir Ulkede diz bir mantikla; kamu hizmetlerinden
yararlanan herkesin esit miktarlarda vergi 6demesi kabul edilmemektedir. Nitekim
hicbir vergi sistemi de bu sekilde diizenlenmemistir. Turk Vergi Sisteminde de farkl
gelir gruplarindan farkli oranlarda vergi tahsil edilmektedir. Ancak bu durum
toplumda vergi adaletini ve esitligini yeterince saglayamamaktadir. Bu nedenle vergi
yukimlulerinde zaman zaman vergi kacgakciligi yada vergiden kaginma egilimleri
olusmaktadir.Gerekli dnlemlerin alinmamasi durumunda bu egilimler toplumda

yayginlasmakta ve devletin gelir kaybetmesine neden olmaktadir.
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Devletin vergi kacakgiligi yada vergiden kacinma egilimleri nedeniyle gelir
kaybina ugramamasi igin; vergi hususundaki dizenlemelerini ve uygulamalarini

titizlikle gergeklestirmelidir.

Ulkemizde 6zellikle son yillarda vergi gelirlerinin elde edilmesinde ciddi
sorunlar yasandigini gérmekteyiz. Bu sorunlarin yasanma nedenlerine bakildiginda
oncelikli olarak vergi dizenlemelerindeki istikrarsizlik sorunu géze ¢arpmaktadir. Bir
taraftan yeni dizenlemelerle yeni vergiler yurirlige girerken, diger yandan sik sik
vergi aflar cikmaktadir. Ayni zamanda bu durum vergi dizenlemelerinin kendi

icerisindeki c¢eligkinin de bir gostergesidir.

Ulkemizde vergi mevzuati hala oturmus bir yapiya kavusturulamamistir. Cok
sik yapilan degisiklikleri ve yeni dizenlemeleri takip etmek herkes icin ¢ok
zorlagsmistir. Degisiklikleri takip ederek uygulayabilmek bu alanda uzmanlk
gerektirmeye baglamistir. Bu durumda hem mukellefleri zor durumda birakmakta ve

vergi denetim elemanlarinin igini zorlastirmaktadir.

Bir diger temel konu Ulkemizde siklikla vergi af ve bariglarinin getiriimesidir.
Getirilen her vergi affinda mukelleflerin vergi adaleti inanci biraz daha
sarsilmaktadir. Clnki vergi aflariyla vergi 6deyen mukellef cezalandiriimakta, vergi
6demeyen mikellef ise affedilerek 6dullendiriimektedir. Bu durumda aslinda bir
vatandaglik gorevi olan vergi édeme eylemi zamanla bu niteligini yitirmektedir.
Boylelikle vergisini zamaninda 6deyen mikelleflerde artik bu sorumluluktan kagma
egilimi icerisine girmektedir. Daha da 6nemlisi vergi gorevi toplumda psikolojik bir

baski olusturmaya baslamaktadir.

Mukelleflerin vergi 6devlerini yerine getirmemeleri durumunda ise mutlaka
cezalandinimalidirlar. Mukellefler de olusmasi gereken genel inang vergi 6demeyen
her mukellefin cezalandirilacagi olmalidir. Bugin diinya Ulkelerine baktigimizda en
az vergi gelir kaybina sahip olan Ulkelerin ayni zamanda ¢ok iyi bir ceza sistemine
sahip oldugunu gérmekteyiz. Yakalandiginda agir cezalarla muhatap olacagini bilen
mukellefler vergi ddevlerini en iyi sekilde yerine getirmeye calisirlar. Ancak elbette ki
ceza sisteminin uygulanabilmesi igin bu mukellefleri tespit edecek iyi bir denetim

sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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Tarkiye'deki vergi gelir kayiplarina bakildiginda; vergi denetimlerinin ¢ok

yetersiz kaldig1 gortlmektedir.

Kiresellesme surecinde olan tum dunya ulkeleri gibi tlkemizde de ekonomik
gelismeler yasanmaktadir. Ekonomik hayatin gelismesiyle birlikte; vergi konusu olan
islemler de artmaktadir. Dolayisiyla vergi mukellef sayisi da her gecen giin hizla
artmaktadir. Ancak vergi denetimlerinin bu artisa uyum saglayamamasi devletin

vergi geliri kaybina sebep olmaktadir.

Ulkemizde vergi denetim ve kontrolii ile sorumlu olan organlar; bu gérevlerini

yerine getirmede hem nitelik hem de nicelik bakimindan yetersiz kalmaktadirlar.

Vergi denetim elemanlari incelenmesi gereken beyannameler karsisinda
sayica ¢ok yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlik ayni zamanda denetim esnasinda
zaman azhdr sorununun yasanmasina neden olmaktadir. Zaman olarak
kisittamalara maruz kalan vergi denetmenlerinin, bu durum ¢alisma verimliliklerini de
disurmektedir. Bunun sonucunda da incelenmesi gereken pek c¢ok mikellef
incelenememektedir ve mikelleflerde denetime tabi olmayacaklari inanci
olusmaktadir. Denetime tabi olmayacagi inancinda olan mikelleflerde de vergiden

kacinma ve vergi kacakgiligi egilimleri artmaktadir.

Vergi denetimlerinde yetersiz kaldidinin ve bu nedenle vergi gelir kaybina
ugradiginin bilincinde olan devlet bu sorununu SMMM ve YMM ’lere bir takim
sorumluluklar ve yetkiler vererek ¢ézmeye calismaktadir. SMMM ve YMM'lere

verilen tiim sorumluluk ve yetkiler tamamen ihtiyagtan dogmustur.

Ulkemizde toplam 94 adet olmak lizere SPK’nin onayladigi ve yetki
verdigi bagimsiz dis denetim yapmaya yetkili kurulus vardir. Ancak bu kuruluslarin
verdikleri denetim, danismanlik ve muhasebe hizmetinin kalitesinde henlz bir
standart  yakalanamamigtir.  Clnki  Ulkemizdeki denetim  sirketlerindeki
kurumsallasma sidreci heniz tamamlanmamistir. Bunun yani sira henltz toplumda
genel bir denetim bilinci olusturulamadidi igcin bagdimsiz dis denetim sirketleriyle

calismayi tercih etmeyen pek ¢ok mikellef bulunmaktadir. Bu durum da bagimsiz
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dis denetim sgirketlerinin  kurumsallasarak daha iyi hizmet verme slrecini
yavaglatmaktadir.

Ulkemizde en basarili dért denetim sirketinin dérdi de yabanci merkezli olan
kuruluglardir. Denetim, danigsmanlik, vergi denetimi ve muhasebe hizmetleri veren
bu sirketler; mukelleflerin kayitlarini gergege uygun hale getirerek ve onlari
bilinglendirerek vergi gelirlerinin arttiriimasinda rol oynarlar. Ayrica bu sirketlerce
dizenli olarak denetime tabi tutulan kuruluslarda bir sire sonra denetim bilinci
olusacak ve bir c¢esit i¢c kontrol sistemi olusmaya baslayacaktir. Ancak utlkemizde
bulunan denetim sirketleri ile bu sirketlerle ¢alisan miikelleflere bakildiginda; hentiz
pek cok miukellefin bagimsiz dis denetimle de karsilasmadigi gérilmektedir. Bu
durumu Avrupa ulkeleriyle kiyasladigimizda ise bu Ulkelerde bagimsiz dis denetim
uygulamalarinin mukelleflerce daha c¢ok tercih edildigi goérilmektedir. Bagimsiz dis
denetime tabi olmus olan bir kurulus; vergi incelemesine maruz kaldiginda daha
rahat olacaktir. Dolayisiyla mukellef psikolojik baskiyr daha az hissedecek ve vergi

inceleme elemanlariyla daha rahat ve dogru iletisim kurabilecektir.

Bagimsiz dis denetim girketleri ile bireysel olarak denetim hizmeti veren
SMMM veya tam tasdik hizmeti veren YMM arasindaki en buylk fark hizmeti
bekleyenle hizmet kargiligi Ucret 6deyen Kigilerin ayni1 yada farkli olmasidir. Soyle ki
kurumsallasmis bagdimsiz dis denetim kuruluslarinda g¢alisan elemanlar; verdikleri
hizmetin karsihgini bagh olarak g¢alistiklari denetim sirketinden alirlar. Dolayisiyla bu
denetim elemanlarinin hizmet verdikleri slrece objektif olabilmeleri ¢cok daha
olanaklidir. Ancak bireysel galisan SMMM ve YMM ler verdikleri hizmetin karsihgini
yine hizmet verdikleri mikelleflerden almaktadirlar. Bu durumda ¢ogu zaman onlarin
objektif davranabilmelerini ve bu dogrultuda karar almalarini olumsuz etkilemektedir.
Bu nedenle llkemizdeki denetim kuruluslarinin ve denetim hizmeti; tasdik hizmeti
veren SMMM ve YMM meslek mensuplarinin bir araya gelerek kurumsallagmalari
devlet tarafindan tesvik edilmelidir. Kanimizca bagimsiz dis denetim kuruluslarinin

kurumsallagsmalari verilen hizmetin gutvenirliligini ve kalitesini ylkseltecektir.

Bankalar, sigorta sirketleri ve halka acik isletmeler SPK’ya gére bagimsiz dis
denetimden ge¢cmek zorundadirlar. Dolayisiyla bu igletmelerin vergi kaynagini
olusturan iglemleri sirekli olarak kontrol altinda tutulmaktadir. Ancak Turkiye’deki
isletmelerin ¢ok buyik bir bélimu halka acgik isletmeler degildir. Dolayisiyla pek ¢ok

mukellef hala bagdimsiz dis denetim disinda kalmaktadir. Bu nedenle bagimsiz dis
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denetime tabi olacak isletmelerle ilgili yeni dizenlemeler yapilmali ve daha fazla
mukellef denetime zorunlu tutulmalidir. Bdylece devletin vergi incelemelerinde
imkansizliklari nedeniyle ulasamadidi mukellefler bagimsiz dig denetime tabi
olduklarinda birebir vergi incelemesiyle karsilasmasalar dahi bir denetimden
gececek ve kayitlarini dizenlemek zorunda kalacaklardir. Bu durumda dolayisiyla

vergi gelirlerine olumlu olarak yansiyacaktir.

Bagimsiz dis denetim dogrudan bir vergi denetimi degildir. Bagimsiz denetim
kapsaminda vergi denetiminin yani sira; muhasebe kayitlarinin denetimi, finansal
tablolarin analizi gibi kurulusun mali yapisini olusturan her asamadaki islem ve
kayitlar teker teker incelenir. inceleme sonunda hazirlanan raporlarda yine yalnizca
vergi ile ilgili gbrUsler bulunmaz. Bagimsiz dis denetimin amaci denetime tabi olan
isletmelerin gercek faaliyetlerini ve faaliyet sonuglarini goésteren mali tablolari
denetlemek ve bunu bagimsiz dis denetim raporu ile ilgi duyanlara bildirmektir.
Genel amag vergi incelemeleri ile ayni gibi gérinmese de bagimsiz dis denetim ve
vergi denetiminin nihai amaci aynidir. Sonucgta devlet tarafindan gerceklestirilen
denetimde de bagimsiz dis denetimde de amag gercede aykiri kayitlarin
saptanmasi ve kamu yararinin gbzetilmesidir. Bagimsiz dis denetimin kapsami daha
genis olmakla birlikte vergi kaynagini ilgilendiren her turll iglemi icine almasi

yonuyle vergi gelirlerinin arttiriimasinda dolayl olarak olumlu rol oynamaktadir.
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EK -1
OLUMLU GORUS BILDIREN RAPOR ORNEGI

.................................... A.S’NIN
......... HESAP DONEMINE iLISKIN
BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

........................ nin .../..../...... tarihi itibariyle dizenlenmis bilangosunu ve bu
tarihte sona eren hesap ddonemine ait gelir tablosunu incelemis bulunuyoruz .
incelememiz genel kabul gérmiis denetim ilke , esas ve standartlarina uygun olarak
yapilmis ve dolayisiyla hesap ve iglemlerle ilgili olarak muhasebe kayitlarinin

kontrolu ile gerekli gérdigumuz diger denetim yontem ve tekniklerini icermistir .

Gorisimuze gore , s6z konusu mali tablolar .../..../..... tarihindeki gercek mali
durumunu ve bu tarihte sona eren hesap donemine ait gergek faaliyet sonucunu
mevzuata ve bir édnceki hesap dénemi ile tutarli bir sekilde uygulanan genel kabul

gbrmis muhasebe ilkelerine uygun olarak dogru bir bicimde yansitmaktadir.

Ankara, ..../...../ 200...

BAGIMSIZ DENETIM
KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Bas Denetginin

Adi, Soyadi . ve imzasi
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EK -2
SARTLI GORUS BILDIREN RAPOR ORNEGI
.................................... A.S.NIN
......... HESAP DONEMINE iLISKIN
BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

........................ ‘nin .../..../[...... tarihi itibariyle dUzenlenmis bilangosunu ve bu
tarinte sona eren hesap dbénemine ait gelir tablosunu incelemis bulunuyoruz .
incelememiz (asagida belirtilen sinirflamalar diginda) genel kabul gérmis denetim
ilke , esas ve standartlarina uygun olarak yapilmis ve dolayisiyla hesap ve islemlerle
ilgili olarak muhasebe kayitlarinin kontrolu ile gerekli gérdigumuiz diger denetim

yéntem ve tekniklerini icermektedir.

(Bu paragrafta sarth goéris belirtimesine gerekgce olan olay yada kapsam

sinirlamasina neden olan bir olay var ise yer verilir.)

Gorisimuze goére s6z konusu mali tablolar , stoklara iliskin fiili sayimin

yapilmasi nedeniyle ortaya c¢ikabilecek dizeltmeler disinda ....nin
cddo tarihindeki gercek mali durumunu ve bu tarihte sona eren hesap
dénemine ait gercek faaliyet sonucunu , mevzuata ve bir énceki hesap dénemi ile
tutarli bir sekilde uygulanan genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uygun olarak

dogru bir bigcimde yansitmaktadir. Ankara, ..../.../200...
BAGIMSIZ DENETIM
KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Bas Denetginin

Adi, Soyadi . ve imzasi
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EK-3

OLUMSUZ GORUS BILDIREN RAPOR ORNEGI

.................................... A.S/NIN
......... HESAP DONEMINE iLISKIN
BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

........................ nin .../..../...... tarihi itibariyle dizenlenmis bilangosunu ve bu
tarinte sona eren hesap dbénemine ait gelir tablosunu incelemis bulunuyoruz .
incelememiz (asagdida belirtilen sinirlamalar disinda) genel kabul gérmiis denetim
ilke , esas ve standartlarina uygun olarak yapilmis ve dolayisiyla hesap ve islemlerle
ilgili olarak muhasebe kayitlarinin kontroli ile gerekli gérdigumuiz diger denetim

yontem ve tekniklerini icermektedir.

Gorlisimize gore yukarida belirtilen gerekgelerle s6z konusu mali tablolar

batindyle .....nin ..... /....]... tarihindeki gergek mali durumunu ve bu tarihte sona

eren hesap dénemine ait gercek faaliyet sonucunu , mevzuata ve bir dnceki hesap
doénemi ile tutarli bir sekilde uygulanan genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine

uygun olarak dogru bir bigimde yansitmamaktadir.

Ankara,..../..../200..

BAGIMSIZ DENETIM
KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Bas Denetginin

Adi, Soyadi . ve imzasi
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EK - 4
GORUS BILDIRMEKTEN KAGINILMASI HALINDE RAPOR ORNEGI
.................................... A.S.NIN
......... HESAP DONEMINE iLISKIN
BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

........................ ‘nin .../..../[...... tarihi itibariyle dUzenlenmis bilangosunu ve bu
tarinte sona eren hesap dbénemine ait gelir tablosunu incelemis bulunuyoruz .
incelememiz (asagida belirtilen sinirflamalar diginda) genel kabul gérmis denetim
ilke , esas ve standartlarina uygun olarak yapilmis ve dolayisiyla hesap ve islemlerle
ilgili olarak muhasebe kayitlarinin kontroli ile gerekli gérdugumuz diger denetim

yéntem ve tekniklerini icermektedir.

(Bu paragrafta sarth goérus belirtimesine gerekgce olan olay yada kapsam

sinirlamasina neden olan bir olay var ise yer verilir.)

Yukarida belirtilen gerekcgelerle sdz konusu mali tablolarin ... nin ..../..../....
Tarihinde gercek mali durumunu ve bu tarihte sona eren hesap dénemine ait gergcek
faaliyet sonucunu , mevzuata ve genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uygun
olarak dogru bir bigcimde vyansitip yansitmadigr  hakkinda  gords
bildirememekteyiz.Ankara, ..../...../200...

BAGIMSIZ DENETIM
KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Bas Denetginin

Adi, Soyad! . ve imzasi
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EK-5

VERGI DENETIM KADROLARI

DOLU BOS$ TOPLAM
KADRO KADRO KADRO

BAKANA BAGLI : 386 |1.232 [1.618
- MALIYE MUFETTISI (2) 104 363 467

- HESAP UZMANI (2) 282 869  1.151
GELIR IDARESI BASKANLIGINA BAGLI : 3.067 |5.333 (8.400
- MERKEZI

(GELIRLER KONTROLORU) (2) 315 585 900

- MAHALLI (DEFTERDARLIK EMRINDE)

(VERGI DENETMENI) (2) 2.752 4.748 7.500
GENELTOPLAM: 3.453 6.565 [10.018

(1) EYLUL 2006 TARIHI ITIBARIYLE

(2) MALIYE MUFETTIS YARDIMCILARI, HESAP UZMAN YARDIMCILARI
VE

STAJYER GELIRLER KONTROLORLERI ILE VERGI DENETMEN
YARDIMCILARI DAHIL.

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=118 (erisim 12/04/2007)
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EK-6

DENETIM BIiRIMLERI

Teftis Kur. Bsk.
Hesap Uz.Kur.Bsk.
Gelirler Kontr.
Vergi Denetmenleri
Vergi Dairesi Mud.
TOPLAM

Teftis Kur. Bsk.
Hesap Uz.Kur.Bgk.
Gelirler Kontr.
Vergi Denetmenleri
Vergi Dairesi Mud.
TOPLAM

Teftis Kur. Bsk.
Hesap Uz.Kur.Bsk.
Gelirler Kontr.
Vergi Denetmenleri
Vergi Dairesi Mud.
TOPLAM

Teftis Kur. Bsk.
Hesap Uz.Kur.Bsk.
Gelirler Kontr.
Vergi Denetmenleri
Vergi Dairesi Mud.
TOPLAM

Teftis Kur. Bsk.
Hesap Uz.Kur.Bsk.
Gelirler Kontr.
Vergi Denetmenleri
Vergi Dairesi Mud.
TOPLAM

Kaynak

YILI

2002
2002
2002
2002
2002

2003
2003
2003
2003
2003

2004
2004
2004
2004
2004

2005
2005
2005
2005
2005

2006
2006
2006
2006
2006

INCELEME
SAYISI

3.109
1.709
3.078
56.884
48.484
113.244
1.917
1.241
2.682
47.886
14.525
68.251
219
2.494
2.251
50.292
98.625
153.881
47
3.078
3.943
50.700
46.810
104.578
90
5.265
3.414
67.282
34.391
110.442

INCELENEN MATRAH
(YTL)

106.857.163
1.256.001.304
6.806.929.429
5.216.011.211
477.592.948
13.863.392.055
347.946.563
4.518.510.330
10.955.223.073
8.699.782.793
1.041.732.512
25.563.195.271
19.154.936
6.139.712.986
3.360.258.119
11.198.767.276
1.408.159.430
22.124.052.747
3.630.946
8.513.856.830
9.748.973.841
13.5657.005.952
724.999.648
32.548.467.217
33.578.690
12.367.971.680
19.747.548.207.47
13.635.736.589
1.011.803.514
46.796.638.680

BULUNAN MATRAH
FARKI (YTL)

88.630.031
2.178.525.931
3.605.275.778
1.803.750.356
295.148.552
7.971.330.648
117.195.151
9.649.903.504
5.212.493.300
3.309.729.644
545.655.543
18.834.977.142
15.350.867
8.999.706.865
5.713.052.507
2.836.615.496
1.148.190.885
18.712.916.620
4.640.211
5.592.837.186
30.233.862.613
2.724.562.900
159.451.255
38.715.354.165
41.712.434
5.753.270.900
37.200.280.933.62
4.212.648.670
211.570.475
47.419.483.413

http://www.gib.gov.tr/filr.admin/user/ upload/vayinlar/2006 Faaliyet Raporu pdf.

(erisim 01/10/2007).
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EK-7

VERGI TURU

Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi
Katma Deger Vergisi
Bank.Sig.Mua.Ver.
Veraset ve int.Ver.
Damga Ver.
Katma.Deg.Ver.iadesi
Gegici Vergi
Digerleri

TOPLAM

Kaynak

http://www.gib.gov.tr/filr.admin/user/ upload/yayinlar/2006 Faaliyet Raporu pdf

INCELEME
SAYISI
27.378
10.480
28.250
1.395
110
923
2.030
11.133
28.743
110.442

INCELENEN MATRAH
(YTL)
1.898.934.632
4.622.578.286
20.534.245.811
15.804.630.088
9.318.338
417.986.292
2.130.438.291
356.121.314
1.022.385.628
46.796.638.680

BULUNAN MARTAH
FARKI(YTL)
2.018.374.839
4.405.318.870
3.271.063.370
32.969.836.717
9.327.936
1.472.093.866
845.966.069
1.928.576.127
498.925.619
47419483413

(erisim 01/10/2007).
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