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OzZET
Yiksek Lisans Tezi
Tiirk Hukukunda Yasama Kisintilari

Gokhan Donmez

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Programi

idarenin yargisal denetimi hukuk devletinin temel unsurlarindan biridir
ve cagdas demokrasilerde idari islemlerin yargi denetimine tabi olmasi

kuraldir.

Tirk hukukunda yasama kisintilar baghkl bu ¢aligsmanin ilk bélimiinde
hukuk devleti kavrami ve kavramin Tiirkiye de geligsimiyle paralel olarak yargi
denetimi disinda birakilan iglemler konusu tarihi sureg¢ iginde ele alinmisg ve

anayasalarimizdaki durum incelenmistir.

ikinci boéliimde oncelikle Tiirk kamu hukuku doktrininde idarenin
yargisal denetimine dair ilkeler ele alinmig, yasama kisintilarinin nasil ele

alindigi ve hangi islemlerin bu kapsamda kabul edildigi irdelenmisgtir.

Bunlar sirasiyla, cumhurbagskaninin tek basina yapacag: islemler,
yiuksek askeri sura kararlari, hakimler ve savcilar yiiksek kurulu kararlari,
uyarma ve kinama disiplin cezalar, askeri disiplin hukukuna iligskin olarak
disiplin su¢ ve tecaviizlerinden otiirii disiplin Ustlerince verilen cezalar,
sikiyonetim komutaninin ve olaganistii hal bolge valisi islemleri, organik
bakimdan yiiriitme iglemi niteligindeki olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun
hilkmiinde kararnameleri, Sayistay kararlani, 298 sayili sec¢imlerin temel
hiikkiimleri ve seg¢men Kkiitiikleri hakkinda kanunun 111-131 ve 132 nci
maddeleri, 2822 sayili toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt kanunu’nun 55 nci
maddesi yiksek hakem kurulu kararlari ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin

sinirlamalardir.
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Daha sonra bu kisintilarin yargi kararlarinda nasil yorumlandigi Gizerinde

durularak uygulamadan 6rneklerle mevcut tablo ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Yine son doénemlerde yapilan yasal ve Anayasal degisikliklerin

konumuzla ilgili olanlar lizerinde durulmustur.

Ugiincii ve son bdliimde ise pozitif hukuktaki kisitlamalara ragmen
hukuk devleti ilkesiyle gelisen bazi kisintilarin yargi kararlari ile agiimasina
yonelik ornekler ele alinmistir. Anayasanin 90 nci maddesinin son fikrasina
2004 yiliinda eklenen hiikiimle insan haklariyla ilgili uluslararasi antlagsmalarin
i¢ hukuktaki etkisi yeniden tanimlandigi icin Avrupa insan Haklari S6zlesmesi
basta olmak Uzere diger uluslararasi insan haklari belgeleri kargisinda yasama

kisintilarinin durumu ele alinmigtir.

Son olarak bu kararlan Tiirk yarg igtihatlarn Uzerinde mevcut ve olasi
etkisine isaret edilmig, ornek ulusal ve uluslararasi yargi kararlarina yer

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Devleti, Yasama Kisintilari, Yargi Denetimi.
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ABSTRACT
Master of Science Thesis

Legal Limitations on Judicial Review of Administrative Procedures in Turkish
Law

Gokhan Donmez

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration

Master of Science Program

The adjudicatory control of the administration is the basic element in a
state which is governed by the rule of law. The subjection of the
administrative operations to adjudicatory control is a regulation in

contemporary democraies.

The first part of this study titled as “Legal Limitations on Judicial
Review of Administrative Procedures in Turkish Law” examines the state
governed by the rule of law concept and the development of this concept in
Turkey. Parallel to this development, the adjudicatory control subject is
considered in historical perspective and the constitutional condition is
studied.

The second part of the study deals with the principles of adjudicatory
control in Turkish civil law, how Legal Limitations on Judicial Review of
Administrative Procedures are considered and which operations are accepted

in this extent.

These are the operations that the president does, great military council
decisions, high council of judges and public prosecutors decisions, warning
and condemnation sentences. The others include the sentences given by the
chief related to the high military administrative court, the martial law
commander’s and state of emergency region governer’s operations, organic
matial law executive operations and state of emergency executive orders,

court of auditors decisions, the law’s 111-131 numbered and 132 numbered

VI



sections, the elections’s main decisions and registered sections numbered as
2822, strike and lockout law’s 55th section which is great jury decisions and

executive endurance is also included in this operations.

Later on the topics of how the cutbacks are interpreted in law

decisions is mentioned by the examples.

Also recently related topics about legal and constitutional decisions

are emphasized.

The third and last part shows examples of overcoming the cutbacks
that contradict with the law of government concept by the adjudication
decisions, although there are restrictions in the positive law. By the addition
of the judgement to the last paragraph of the 90th section of the constitution
in year 2004 the civil law effects of the international aggrements on human
right is defined over again. According to this new definiton the legislation
cutbacks are studied in the European Human Rights Aggrement and other

international human rights documents.

Finally, the present and probable effects of these decisions on Turkish
adjudication convictions is studied, also national and international

adjudication decisions are given as an example.

Key Words: Rule of Law, Legal Limitations on Judicial Review of

Administrative Procedures, Judicial Review.
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GiRiS

Anayasamizin 2. maddesinde; Turkiye Cumhuriyeti’ nin nitelikleri arasinda,
hukuk devleti ilkesinin oldugu belirtiimektedir. Gergekten hukuk devleti ilkesi, bitln
demokratik rejimlerin temel 6zelligi olarak kabul edilmektedir. Hukuk devleti kavrami
hakkinda doktrinde farkli tanimlar yapilmaktadir.

“

Bir tanima gore:
n1

Hukuka dayanarak ve hukuk sayesinde var olan
devlet/ydnetim demektir.”' Ozbudun’a gére ise, vatandaslarin hukuki givenlik icinde
bulunduklari, Devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu bir

sistemi anlatir®.

Anayasa Mahkemesi de hukuk devletinin tanimini yapmistir. Anayasa
Mahkemesine goére, insan haklarina saygili ve bu haklari koruyucu adil bir hukuk
dizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yikimlu sayan, batun islem ve
eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet, hukuk devletidir’. Yine Anayasa
Mahkemesi’ ne gore, devlete, hukuk devleti vasfini ve guvencesini veren en énemli

esas yargisal denetimdir®.

Yine Danistay’da Anayasa Mahkemesinin tanimlamasina paralel olarak bir
kararinda, idarenin yaptigi islemlerin yargi denetimine tabi tutulmasini hukuk devleti

ilkesinin en karakteristik dzelligi oldugunu belirtmistir°.

Hukukun egemen oldugu bir devletin varligindan s6z edilmesi igin, ilk ve en
onemli unsur olarak; devletin islemlerinin hukuk kurallarina baghligi kabul
edilmelidir®. Ancak, tek basina bu unsurun varligi ne vatandaslar ne de
vatandaslarin hak ve 6zgurlUkleri agisindan yeterli bir glivence teskil etmemektedir.
Devletin hukuk kurallariyla baglihginin yaninda; devletin hukuka badglihdinin,
bagdimsiz ve tarafsiz yargi erki tarafindan denetlenmesi de bir zorunluluk olarak

kendini gostermektedir.

! Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi Yayinlari, Ankara 2001, s.62.

2 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s.114-115

3 Anayasa Mahkemesi E. 1976/1, K. 1976/28, Karar Tarihi. 25.05.1976, AMKD, Sayi 14, s.189

4 Anayasa Mahkemesi E. 1976/43, K. 1977/44, Karar Tarihi. 27.01.1977, AMKD, Sayi 15, s.117

5 D.D.D.G.K, Esas 49/320, Karar 50/128, Karar Tarihi: 30.03.1950, Danigtay Kararlar1 Dergisi Say
50-53,s.118

® Ozbudun (2005): s.114-115.



Erdodan, hukuk devletinin varligindan s6z edebilmek igin her seyden 6nce
yasama, yluritme ve idare, hatta yargi organlarinin gérev alanlarinin agik¢a
tanimlanmis olmasi ve godrev sinirlarina bilfiil riayet etmelerinin saglanmasi

gerektigini belirtmistir’.

Bu aciklamalar goésteriyor ki, tim devlet organlarinin faaliyetlerinin yargisal
denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz ( sine gua non ) ilke ve kuralidir®. Her bir
devlet erkinin kendi alaninda kalmasinin saglanmasi ancak kuvvetler ayrihgi

sisteminin kabull ile mUimkunddr.

1789 Fransiz insan ve Vatandas Haklari Bildirisi'nin 16. maddesi: “ Haklari
guvence altina alinmasi saglanmamis, kuvvetlerin ayriidi belirlenmemis olan
toplumlar asla Anayasaya sahip sayllmazlar ” hUkmi ile anayasal devletin olmazsa
olmaz sarti olarak; kisi hak ve hurriyetleri bakimindan anayasal glvence ve

kuvvetler ayrihdi ilkesini kabul etmigtir.

Kuvvetlerin ayriimasinin altinda yatan ana fikir, ancak birbirinden bagimsiz
olan ve karsilikli olarak birbirlerini denetleyip dengeleyebilen organlar sayesinde
iktidarin kétiiye kullanilmasindan vatandaslarin korunabilecegidir’. Kuvvetler ayrilig
ilkesinin cari oldugu bir devlet sisteminde; kisi hak ve ézgurliklerine idari organdan
gelmesi muhtemel kisittama ve tehditlerin 6nlenmesi; yukarida belirtildigi gibi ancak
hukukun Ustunligunin devletin butin organlarinca, 6zellikle idarece kabuli ve

bagimsiz yargi denetiminin varligi ile mimkindur.

Bu aciklamalardan bahisle; bu ¢alismanin tamaminda, hukukun Ustinligu
kavramina éncelik verilerek, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi perspektifi ile Tirk
Hukukunda yargi yolu kapatilan iglemlere ( yasama kisintilarina ) farkli bir agidan
bakilmaya calisilacaktir. Yasama kisintilarinin  degerlendiriimesi hususunda;
evrensel hukuk ilkelerinden hareketle; gerek Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi ve

gerekse 1982 Anayasas! baglaminda bir degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

’ Erdogan (2001): 62.

8 Ozay, il Han, “ Yargl Kararlari Uygulanmali ”, Milliyet Gazetesi, 28.10.1985, s. 2'den aktaran
Caglayan, Ramazan, idari Yargi Kararlarinin Sonuglar ve Uygulanmasi, Gézden Gegirilmis ve
Yenilenmis 2. Baski, Ankara 2001, s. 21.

° Erdogan (2001): s.164.



Tdrk hukukunda yasama kisintilari baslikli bu g¢alismanin ilk bdliminde
hukuk devleti kavrami ve kavramin Tuarkiye de gelisimiyle paralel olarak yargi
denetimi disinda birakilan igslemler konusu tarihi slre¢ icinde ele alinacak ve
anayasalarimizdaki durum incelenecektir. ikinci bélimde 6ncelikle Tirk kamu
hukuku doktrininde idarenin yargisal denetimine dair ilkeler ele alinarak, hangi
islemlerin yasama kisintisi kabul edildigi irdelenecektir. Daha sonra bu kisintilarin
yargl kararlarinda nasil yorumlandigi Gzerinde durularak uygulamadan o6rneklerle
mevcut tablo ortaya konulacak, yine son donemlerde yapilan yasal ve Anayasal
degisikliklerin konumuzla ilgili olanlari tizerinde durulacaktir. Ugtincli ve son bdliimde
ise pozitif hukuktaki kisitlamalara ragmen hukuk devleti ilkesiyle c¢elisen bazi
kisintilarin yargi kararlari ile asilmasina yonelik girisimler drneklerle gosterilecektir.
Son olarak ise bu kararlarin Turk yarg: ictihatlar Gzerinde mevcut ve olasi etkisine

isaret edilerek, 6rnek ulusal ve uluslararasi yargl kararlarina yer verilecektir.

TURK HUKUKUNDA YASAMA KISINTILARI

BiRINCi BOLUM

HUKUK DEVLETI iLKESiI VE YURUTMENIN YARGISAL DENETIMi

I. HUKUK DEVLETI

1982 Anayasasinin 2'nci maddesinde “Cumhuriyetin nitelikleri” arasinda
sayllan hukuk devleti ilkesi, butin uygar demokratik rejimlerin temel
Ozelliklerinden biridir. Tlrkiye Cumhuriyeti’nin bir “hukuk devleti” oldugu adi gegen
maddede acikca belirtilmistir. 2 nci Maddeye gore, “Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatirk
milliyetgiligine bagl, baslangicta belirtilien temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.” Anayasa hikminden de anlasilacagi Uzere 1982
Anayasas| kavram olarak “hukuk devleti” kavramina igeriginde yer vermistir ancak
Anayasa “hukuk devleti” kavramini agiklamamis hatta gereklerinin neler olduguna
dahi deginmemistir. Anayasanin bu tutumunu bir eksiklik olarak algilamamak gerekir
cunkt  “hukuk devleti” kavraminin unsurlarinin  neler oldugu (yukaridaki

aciklamalardan da anlagilacagi Uzere) kesin cizgilerle belirtliememektedir. Bu



yuzden anayasanin bu halde bulunan bir kavrami tanimlama yoluna gitmesi

kavramin manasina ve niteligine bir sinirlama getirme sonucunu dogurabilirdi.

A. Kavram

Hukuk Devleti kavrami, Anglo-Sakson terminolojisinde “hukukun Gstlnligine
dayali devlet” veya “hukukun hiikiimran oldugu devlet” olarak adlandirilirken’, Kita
Avrupa’sinda Almanya’dan yayilip benimsenen “hukuk devleti” kavrami ile

adlandirimaktadir'’. Bizde de “hukuk devleti’ kavraminin yani sira “hukukun

Ustinligl” %, “hukuka bagli devlet” ™ kavramlari da “hukuk devleti” kavrami yerine

kullaniimaktadir. Oysaki “hukukun Ustlnligld” kavrami ile “hukuk devleti” kavrami
ortaya c¢ikis cografyalarina gore farkli anlamlari icerlerinde barindirir durumdadirlar.
Cunku “hukukun Ustunlugu” terimi devletin yaninda hukukun daha fazla kendini
gOsterebilme firsati buldudu yani devletin hukukla bagl kalmasinda daha etkin rol
oynayan bir sistemi anlatmakta; “hukuk devleti” kavrami ise tam tersi olarak devlet
kavraminin  hukuk karsisinda edindigi yerin daha O6nde olmasi anlamina
gelmektedir. Bir gdrise goére; “hukukun dstinligld” kavraminda “az devlet, ¢ok

hukuk” “hukuk devleti” kavraminda ise “az hukuk, cok devlet” kavrami gecerlidir'.

Genel olarak hukuk devleti denildiginde, “hak ve &zgurlukler temelinde

demokratik rejimin isleyisini saglayan bir sistem” '°, “ydnetilenlere hukuk giivenligi

sadlayan devlet diizeni”'®, “temel hak ve hiirriyetlerin teminat altina alindi§i ve

n17

kisilere hukuksal teminat saglayan devlet”'’, “hukuk cercevesinde yénetim kisaca

»18

hukuka dayanarak ve hukuk sayesinde var olan devlet/yénetim”™”, “vatandaslarin

hukuki guivenlik icinde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina

»n19

bagli oldugu bir sitemi "™ gibi birgok farkli tanim ortaya konulmustur.

1% Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s.114-115.

" Ozbudun (2005): 5.115.

2 Kaboglu, Ibrahim 0., Ozgiirliikler Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 6. Baski, imge
Kitabevi, Ankara, 2002, s. 232-236,241-245,315-318.

13 Erdemir, Nevzat, “Hukuk Devleti ve Savunma Hakki”, Tiirkiye Bar. Bir. Der. Sayi:1988/1, Ankara
1988,s.81; Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi Yayinlari, Ankara 2001, s.62.
14 Selguk, Sami, Zorba Devletten Hukukun Ustﬁnlﬁgﬁne, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 1999,

s.320-321.
> Kaboglu (2002): s. 179.
Mumcuoglu Maksut, “Hukuk Devletinde Bagimsiz Yarginin Yeri ve Bagimsiz Yarginin Turkiye'de
Gelisimi”, Ankara Barosu Der. Say1:1989/2, Ankara, 1989, s.203.
" Erdemir (1988): s.81.
Erdogan (2001): s.62.
% Ozbudun (2005): s.113.



Hukuk devletinin karsiti olarak, polis devletinden séz edilir. Hukuk dilinde
‘hukuk devleti” deyimi, devletin hukuk kurallariyla bagli sayiimadigi “polis devleti”
kavraminin karsiti olarak kullanilmaktadir®®. Polis devleti kavrami, 17 ve 18.
yUzyillardaki Kara Avrupa’si ulkelerindeki mutlak hikimdarliklar dénemindeki
toplumun refahi igin her tirli énlemi almak ve vatandaslarin tim haklarina karismak yetki-
sine sahip olan rejimleri agiklamak icin kullanilan ve ilk kez Alimanya’da ortaya ¢ikmis
bir kavramdir. Bilindigi gibi buradaki polis s6zl, devlet diizeni ve bu dizenin igindeki
kamu gucu anlaminda kullaniimistir. Polis devleti, “kamunun refahi ve selameti igin,
her turli énlemi alabilen, bu amacla kisilerin hak ve o6zgurliklerine alabildigine
mudahale edebilen, onlara kilfetler ylkleyen ve fakat tim bunlari yaparken idaresi
hukuka bagli olmayan” devlet demektir’’. Ancak, zamanla, sinirsiz yetkilerle
donatilmis devlet giclinin keyfiligine kaymasi, polis devleti deyiminin yonetilenlere
hukuk guvenligi vermeyen zorbalia kacan rejimleri anlatmak icin kullaniimaya
baslanmistir®>. Polis devleti anlayisinda devlet hukuka bagli olmadigina gére,
devletin eylem ve islemlerinin yargi tarafindan denetlenmesi sz konusu dedgildir.
Kisaca “polis” deyimi higbir sinir ve denetim tanimayan kamu kudreti anlamina
gelmekte olup bugin de idaresi hukuka bagl olmayan vatandaslarina hukuki
glvenlik saglamayan devlet tipi icin “polis devleti” tabiri kullaniimaktadir®.
Goraldigu Ozere “hukuk devleti” kavrami ile “polis devleti” kavrami birbirlerine
tamamen iki zit kavramlardir. Ornegin hukuk devletinde kisi temel hak ve
Ozgurltklerinin sahip oldugu énem tartismasiz iken polis devletinde kamunun refahi
ve selameti kargisinda temel hak ve o6zgurliklerinin éneminden bahsedilmesi

mumkun degildir.

Devletin ve kamu kurumlarinin hukuka baglanmasi mutlakiyet déneminin
sonunun, son iki ylzyilin Grinididr. Hukuk devletinin gelisimi, yonetenleri oteki
vatandaslar gibi ayni dizeye getirerek, iktidari kutsal olmaktan ¢ikarmaya katkida
bulunmustur. Bu gelisim, yodneticilerin kendilerini de yodnetenler olarak hukukca

yonetiimeye elverisli olduklarini anlatir®.

Yonetilenlere herhangi bir glivence tanimayan polis devleti anlayisindan,

zamanla, yonetilenlere bazi hukuki guvenceler saglayan “hazine teorisi” anlayigina

% Kuzu Burhan, “Hukuk Devleti ve Hukuk Zihniyeti”, Akademik Aragtirmalar Der. Sayi:11, Ankara
2001-2002, s.1.

2 Giinday Metin, idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara 2003, s.36.

2 GOzubuyik, A. Seref, Anayasa Hukuku, Ankara 1993, Turhan Kitabevi, s. 145.

B Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2000, Ekin Yayinlari, s.170.

u Kaboglu, ibrahim O, “Tarkiye'de Hukuk Devletinin Gelisimi” insan Haklar Yilhgi, Cilt 12, Ankara,
1990, s.140, dipnot 6.



gecilmistir®. Gene Almanya’da ortaya c¢ikan ve gelistiilen “hazine teorisi
(Fiskusteorie)” anlayisina gore, idarenin faaliyetleri dolayisiyla haklari ihlal edilen
kisilere yargisal yoldan mali karsilik elde etme imkani taninmaktadir®®. Bu teoriye
gore, devlet hazinesi hikimdarin disinda ve tamamen 6zel hukuka tabi bir tizel
kisilik olarak taniniyordu. Boylece, hukuk kurallarina bagh olmayan ve yargi
denetimine de tabi olmayan devlet ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan ve aleyhinde
dava acilabilen hazine birbirinden ayirt ediliyordu?’. Ornegin devlet dzel bir kisiye ait
olan bir tagsinmaza el atabiliyor; onu isgal edebiliyor; kisiyi zorla galistirabiliyordu.
Devletin bu tir eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina aykiriligini ileri stirmek
mUmkidn dedgildi. Ancak devletin bu tir islemleri ile haklari ihlal edilenler, 6zel hukuk
hikimleri uyarinca hazine aleyhine dava acma hakkina sahip kiliniyordu?®. Béylece
hazine teorisi ydnetilenlere yargi yolu ile dolayli da olsa belli bir glvence
saglayabilmistir. Devletin hazinesi ile birlikte tek bir tlzel kisi oldugu duslncesi
benimsendikgce, hazine teorisi yavas yavas terk edildi ve onun yerini hukuk devleti

teorisi aldi®®.

Hukuk devleti, daha 6nceden de belirttigimiz gibi devletin butin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina dayandigi ve vatandaslarin da hukuki guvenlik icinde
bulundugu bir sistemdir®®. Hukuk devleti “hukuku olan devlet’ ya da “devletin
koydugu hukuk” degil, “hukukun egemen oldugu devlet’tir ve siyasal bir
idealdir®®. Hukuk devletinin amaci, yénetim yetkisinin keyfi kullaniminin
yarattigi tehlikeyi asgariye indirmek; istikrarsiz, agik olmayan ve gecmise
donik kurallarin neden oldugu kisisel hurriyet ve onur ihlallerini
engellemektir®. Bu nedenle, devletin hukuk kurallariyla bagh sayilmadigi
“polis devleti” anlayisindan, vatandaslarin devlete karsi gliven duyduklari ve
kendi Kisiliklerini gelistirebildikleri bir hukuki glvenlik ortamini garanti eden
hukuk devleti anlayisina ulasilmis olmasi anayasacilik duslncesi

bakimindan oldukga édnemli bir asamadir®.

% Gozler (2000a):s.170, dipnot 215.

Gozler (2000a):s.170, dipnot 216.

Gozler (2000a):s.170, dipnot 217.

% Gozler (2000a):s.170, dipnot 218.

Gozler (2000a):s.170, dipnot 219.

Soysal, Mimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergcek Yayinevi, Onbirinci Baski, istanbul

1997, s.164; Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2005, s.86; Ozbudun

(2005): s.113.

" Erdogan (2001) 5.93,97. ; Atar(2005): s.86.

%2 Erdogan (2001): 5.93.

3 Demir, Fevzi, Anayasa Hukukuna Girig, Baris Yayinlari - Fakllteler Kitabevi, Besinci Baski,
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Tandr ve Yluzbasioglu’'na gdre Hukuk devleti, polis devleti olmadigi gibi
kanun devleti de demek degildir. Hukuk kavrami nasil kanun kavramini agarsa,
hukuk devleti de kanun devleti anlayisinin Gstlinde ve ilerisinde yer alir. Her
kanunlu sistem, mutlaka hukukun Ustinligine ve koruyucu ustin ilkelere
dayanir denemez. Kanun da baskici ve adaletsiz olabilir. Mutlak monarsilerde
ya da diktatorliklerde de kanun vardir, ama bunlara hukuk devleti denemez.
Hukukun Ustanliglt kavrami, dayandigir degerler bakimindan yasanin

Ustiinliigiinden daha koruyucudur®.

Hukuk devleti kavramindan hukuki glven ortami, devletin hukuka
uymayi, bunun igin de karar ve islemlerinin yargi denetimine bagli olmasi anla-
silir, Buradaki hukuk, herhangi bir hukuk degildir; degerlere bagli, insan
haklarina dayali demokratik ve liberal bir hukuktur. Bu nedenle de hukuk
devleti ve demokratik devlet ilkeleri, birbirlerini tamamlayan ikizlerdir. Cogulcu-

dzgirliikgi demokrasinin temelleri bu beraberlige dayanir®.

Daha oOnce de bahsettigimiz gibi Hukuk Devleti kavrami Alman kokenlidir.
Polis Devleti kavrami gibi Hukuk Devleti kavrami da ilk kez Almanya'da ortaya
¢ikmakla birlikte, bu kavramin gelismesi ve igeriginin olusmasi, Fransa'da
gergeklesmistir’®®. Hukuk Devleti kavrami Aimanya’da 1860’1 yillarda Bahr ve Gneist
adinda iki hukukcu tarafindan kullaniimistir’’. Kavram, buradan oteki Ulkelere
gecmis ve yaygin olarak kullaniimaya baslamistir. Bununla birlikte Hukuk Devleti
kavraminin temelleri 1789 Fransiz devriminden itibaren olusmaya baslamistir®®.
1789 insan haklari Evrensel beyannamesi, en Ustin hukuk kurallarini taniyor,
anayasa ve yasalarda bunu somutlastirmis oluyordu. Bu durumda yasalar da devlet
yoneticilerinin keyfi iradeleri degil, idare’nin de Ustiinde olan milletin temsilcilerinin
iradeleri oluyordu. Dolayisi ile bu kurallar, Hikiimet ve idare’yi de bagliyordu ve

memurlarda artik bu iradenin bu iradenin anlatimi olan yasalara tabii olacakti®®.

Fransiz Devriminde ortaya cikan ve sonradan idari yargl denetiminin

yayginlasip giclenmesiyle, hukukun birbirine bagl normlar hiyerargisi bicimi altinda

¥ Tanér-Yizbasioglu (2005): s. 90.

% Tanor-Yizbasioglu (2005): s. 90.

3% Giritli, ismet-Bilgen, Pertev-Akgiiner, Tayfun, idare Hukuku, Gozden Gegirilmig Ikinci Basim, Der
Yayinlari Istanbul 2006, s.50.

¥ Kaboglu (1990): s.139, dipnot 2; Tandr-Yiizbasioglu (2005): s. 90;Giritli-Bilgen-Akgiiner (2006):s.50.
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° Onar, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul, Hak Kitabevi Yayinlari, Ugiincii
Baski, 1966,s. 141; Kaboglu (1990): s.139.



yeni olusumu, 19 uncu yuzyil sonunda ve 20 inci yuzyill baginda, “hukuk devleti”

kavramiyla sistemlestirilmistir®.

Hukuk Devleti, devlet ve hukuk deyimlerini birlestiren kurucu bagi ortaya
koyar. Bir yandan hukuk, devlete gerek duyar. Amaclarindan olan adaleti
gerceklestirmede, dava yoluyla toplumsal iliskileri dizenlemede veya normatif
glcunu (zor kullanma) ile uygulamaya gecirmede hukuk, devlete basvurur. Diger bir
yandan da devlet hukuka muhtactir. Devlet iktidari, hukuk normunda, uyulmasi
gerekli kurallarin yapilmasinda ifadesini bulur. Devlet hukuk kalibinda yogrulmustur.
Bu hukukilestirme, siyasal 6rgltlenme bigimi olarak devletin ayirt edici gizgilerinden
biridir*'. Daha &nemlisi, Hukuk Devleti hukuka saygiy! saglar; ancak buna karsilik
iktidarin otoritesini, yani kullanmakta oldugu maddi glct mesrulastirir. Aksi takdirde,

bu gii¢ kaba gilic olmaktan éteye gegcemez, devletin ceteden farki kalmaz*?.

Hukuk Devleti kavrami Anayasamiza ilk kez, 1961 Anayasasi ile girmigtir.
Kavramin 1961 Anayasasi ile terminolojiye girmesi, 1924 Anayasasi déneminde hukuk
devletinden s6z edilemeyecegi anlamina gelmez*®. Ulkemizde hukuk devletini gelistirme
¢abalari, Tanzimattan bu yana slre gelmistir. 1961 Anayasasi ile hukuk devletinin
gerceklesmesi igin gereken hukuksal kosullar ayrintili bir bigimde diizenlenmis ve Hukuk
Devleti, anayasal bir yapiya kavusturulmustur. Hukuk Devleti, 1982 Anayasasi ile bazi
kisitlamalara ugramakla birlikte, Anayasanin temel ilkelerinden biri olma niteligini ko-

rumustur®*.

ilk kez 1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesi hukuk
devletini su sekilde tanimlamistir®: “Hukuk Devleti ilkesi, insan haklarina
saygili ve bu haklari koruyucu adil bir hukuk dizenini kuran ve bunu devam
ettirmekle kendini yukumllG sayan, batin davranigslarinda hukuk kurullarina
ve Anayasaya uygun, butin eylem ve igslemleri yargl denetimine bagl olan

devlet demektir.”

Hukuk Devleti bir Ulkede yerlesmis hukuk dizenine yalniz bireylerin degil,
ybnetiminde uymasini gerektiren bir ilkedir. Bu nedenle hukuk devleti ile hukuk

dizeni arasindaki iliskiyi gbzden uzak tutmamak gerekir. Hukuk devleti ilkesinin bir

0" Kaboglu (1990): s.140, dipnot 5.

Kaboglu (1990): s.140, dipnot 7.

Kaboglu (1990): s.139; Krs.ve bkz: Onar (1966): s. 169.

Goziibuyuk (1993): s. 145.

Gozibuyuk (1993): s. 145.

E.1976/1, K.1976/28, K.T. 25.5.1976, AYMKD. , Sayi 14, s.189; Ozbudun (2005):s.113; Atar(2005):
s.87; Gozublyuk (1993): s. 145.
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anlam kazanabilmesi icin Ulkede egemen olan hukukun ydnetilenlere, devlete karsi da,
hukuk glvenligi saglamasi gerekir. Bunun i¢cin de yasama ve yuritme glclerine bazi
sinirlamalar getirilmesi, hukukun herhangi bir sinif egemenliginin araci olmamasi,
demokratik toplumun gereklerine cevap vermesi gerekir. Bunda da en biytk sorumluluk,

hukukun ne oldugunu séyleme yetkisine sahip olan yargiclara diiser*.

Devlet-hukuk iligkisi, belirli bir hukuk dizeninde anlam kazanir. Normlar
Hiyerarsisi ilkesi, bu dizenin temelini olusturur. Hukuk Devleti sorunu, daha genel
olarak devletin hukuka baglanmasi temelinde konabilir. Hukuk Devleti, nihayet,

yurirliikteki hukukun belli bir icerigi ile nitelenir®”.

Kisaca Hukuk Devleti'nin Tlurk Anayasa Hukuku yazininda vurgulanan

unsurlarina bakarsak;

1. Normlar Hiyerarsisi, Anayasanin Ustiinliigii ve Baglayiciligi*®

Ozbudun kitabinda 1924 Anayasasi’'nda anayasanin Ustinligi ilkesine
deginildigini ancak pratikteki uygulamalarda karsilasilan zorluklardan dolaylr bunun
hayata gecirilemedigini, bu ilkenin esasen 1961 Anayasasi ile tam olarak terminolojiye
girdigini ve Anayasaya kars! ilk kez 1961 yilinda kurulan Anayasa Mahkemesi ile

kanunlarin uygunluk denetiminin yapilabildigini vurgulamaktadir®®.

Tanor ve Yuzbasioglu ise Anayasanin baglayicihdi ve Ustunlugi ilkesini
Anayasanin ilgili maddesini (md. 11) irdeliyerek aciklamaya c¢alismistir. Tanor ve
Yizbasioglu'na gbére 6nce badlayicilik sonra ise Ustlnlik ortaya c¢ikmaktadir.
Eklenmesi gereken bir Gglincl ilke vardir ki oda Anayasanin katiigidir. Bu ilke

Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigiinden cikmaktadir®®.

Atar da, Tandr ve Yuzbasioglu gibi Anayasanin baglayiciligi ve Ustlinlaga

ilkesini Anayasanin ilgili maddesini (md. 11) irdeliyerek aciklamaya c¢alismistir.

5 Goziblyik (1993): s. 145.

47 Kaboglu (1990): s.141.

8 Atar (2005): s.4-5; Goziibiyiik(1993): s.7-8; Kaboglu (1990): s.141; Ozbudun (2005): s.39; Tandr-
Yizbasioglu (2005): s.107—113; Ayrica konu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Atar, Yavuz, “Anayasanin
baglayiciligi ve Ustlinliga ilkesi ve bu ilkenin Anayasada yer almasinin hukuki sonuglari (Anayasa
md.11)”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 2, say! 2, Ocak-Haziran 1989, s. 181-
209; Akillioglu Tekin, insan Kaynaklan (I: Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri), AUSBF
insan Haklari Merkezi Yay., Ankara 1995, s. 47 vd.

9" Ozbudun (2005): 5.39.
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Normlar hiyerarsisinin ana basamaklarini anayasa, yasa, tlzik ve yonetmelikler

olusturdugunu belirtmistir®'.

Gozublylk Anayasanin Ustinligl ilkesini daha genis bir cergeve ile
degerlendirmis. Anayasalarin Ustlinliga tabirini kullanmig, bu ilkeyi Ulkeler bazinda
genelleyerek o6rnekler vermistir. Yazarin bu ilke ile ilgili diger goéruslerinin de

doktrindeki diger yazarlarla birlikte oldugunu gérmekteyiz®2.

Kaboglu'na gore kademelenmemis, asamali hukuk kurallari anlamina gelen
normlar hiyerarsisinin ana basamaklari anayasa, yasa, tizik ve yonetmelikler
olusturur. Her normun bir Gst norma uygun olma geregdi sonucu, Anayasanin yasa,
yasanin da tlzik ve yonetmeliklerle idari islemlere Ustunltga bulunur. Asamali hukuk

diizenin kurulmasi kaynaklarin cogulculugunu gerekli kilar®.

Bir 6rnek verecek olursak; Mutlak monarside kral, hukukun kaynagini tekeli
altinda tutardi. Bu nedenle, hukukun normlarinin her tirla farklilasma ve asamalanma
olanagl ortadan kaldinimistir. Osmanh imparatorlugu’'nda hukuk kurali yalnizca

ferman bicimde Padisahin iradesinden kaynaklanmakta idi®*.

Anayasay! kurucu iktidar yapar; yasa, yasama organinca konur. Tuzik ve
yonetmeliklere ise Hiikiimet ve idare tarafindan hazirlanip yirirlige sokulur. Degisik
devlet organlari ancak hukuki bir yetkilendirme cercevesinde hareket edebilirler. Bu
durumda bir gliciin, 6zellikle maddi glicin kullaniimasi, sinirlari hukukga belirlenmis
bir yetkiye déniisiir®. Normlar hiyerarsisi ilkesi geregince degisik devlet organlarinin

Ustlin normlara bagliligi ne denli iyi saglanirsa, Hukuk Devletide o derecede gelisir.

Hukuk dizeninin yapilanmasinda, bir yandan hukuk normlarinin farklilagsmasi
ve birbirine baglihg ilkesi, 6te yandan buna saygl’yl givence altina alan hukuksal
denetim kurumu gindeme gelmektedir. Boylece yoneticiler kendi istediklerini kabul
ettirmede serbest kalmayip birbirlerine gegmis kurallarla baglanmis olurlar®®. Sonra
normlar hiyerarsisi, farklilasmaya sayglyl saglamaya yonelik bir denetim aygitini
gerekli kildiginda uygun olmayan normlarin hukuk dizeninden ayiklanmasi
gerceklesir. Bu mekanizma, hukuk kurali koyan ve uygulayan organlardan bagimsiz

oldugu dlgide, hukuka aykiri norm ve islemlerin objektif bir incelemesine olanak tanir
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ve herkese uyma zorunlulugu getiren etkiye sahip olur’’. Kisacasi, asamalanmis bir

hukuk dGzeninin kurulmasi, hukuk tarafindan sinirlanmig bir devlet yapisi saglar.

2. Erkler (Kuvvetler) Ayrihigi®®

Devletin hukuka baglanmasi veya devlet oraganlarinin hukukla sinirlanmasi,
devlet organ ve islevlerinin U¢ ana erk’e (kuvvete) bolinmesiyle saglanir. Erk’ler
(Kuvvetler) ayriligi ilkesi, yasama, ylritme ve yargrda somutlasir.”iktidar iktidar
durdurur” temel distncesine (Montesquieu) dayanan bu ayrima goére, siyasal ve
yonetsel glci elinde bulunduran iktidar bir baska organ tarafindan frenlenecektir.
Bununla birlikte bir organ digerlerinin  yetkilerinin  6zline, ¢ekirdegine
dokunamayacaktir.Yetkilerin boéllstlmesi, vatandagslarin devletle iligkilerinde devletin
ezici glcune maruz kalmamalarina, ancak ayri idari birimlerin sinirl gugcleriyle
kargilasmalarina olanak saglar. Erk’ler (Kuvvetler) ayriigi ilkesi devletin Ustin

otoritesine karsi, bireyin korunmasi temel araci olarak diisunalir® .

Bunu uygulamaya geciren mekanizma yargi erkidir. Devlet islemlerinin hukuka
uygunlugu yarg! denetimi ile saglanir. Her seyden dnce, yuritme ve idare’nin hukuka
bagliigi ve islemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasi geregi vardir. Bahr ve Gneist
idari islemlerin yargi¢ tarafindan denetimine hukuksal bir ¢ézim bulmak icin ilk kez
Hukuk Devleti deyimini kullandi®. idari yargi denetiminde ilke, yaygin denetim
ilkesidir. Denetim sistemi ne olursa olsun, bir kisim idari iglem ve eylemler yargi
denetimi disinda birakilabiliyorsa, Hukuk Devleti ilkesinin zedelenmis oldugu
sonucuna varilabilir®’. Hukuka uygun olmayan bir idari islemin ne gerekge ile olursa
olsun yargi denetimi disinda tutulmasi Hukuk Devleti ile bagdastirilamaz. ikinci olarak
denetimin yogunlugu veya derinligi ilkesi belirtilebilir. Bu ilke idare yargicinin
denetiminde sahip oldugu yetkilerin genisligini ifade eder. idari yargl denetiminde

yargl denetiminde O6nemli bir diger konuda, yarginin agir isleyisinin olumsuz

" Kaboglu (1990): s.141-142, Krs. bkz: dipnot 12.

%8 Goziiblyik (1993): 61-63; Ozbudun (2005): s. 169-172; Atar (2005): s. 157; Arsel, ilhan, Anayasa
Hukuku: Demokrasi, Ankara, Dogus Matbaacilik, 1964, s.204; Tanilli, Server, Devlet ve
demokrasi, Anayasa Hukukuna Girig, Say Yayini, 1984, s.215; Tezi¢, Erdogan, Anayasa
Hukuku, Beta Yayini, Beginci Baski, istanbul, 1998, s. 388; Tunaya, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar
ve Anayasa Hukuku, istanbul, Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari, Besinci Baski, 1982, s. 387.

% Kaboglu (1990): s.143; Ozbudun (2005): s. 169; Goziiblyik (1993): 61-63; Atar (2005): s. 157; Krs.
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sonugclarini dizeltebilecek olan yiritmenin durdurulmasi kurumunun isletilmesidir.
Yuritmenin durdurulmasina getirilen her istisna, Hukuk Devleti ilkesini zedeler®?.
Belirtilenlere, yargi kararlarinin gereklerinin yerine getiriimesine iligskin kosullarin

iyilegtiriimesi de eklenmelidir.

3. Yargi Denetimi®®

Yasama ve yiriitmenin yargi organi tarfindan denetimi® Hukuk Devletinin
zorunlu bir sonucudur. Yuritme ve idare islemlerinin yargisal denetimi Hukuk
Devletinin temel ilkelerinden biri olmakla birlikte, hukuk UGstinliGgini ve bireylerin
hukuksal guvenligini saglamaya tek basina yeterli degildir. Yasalarin kendisi
anayasaya aykiri oldugu takdirde vatandaslarin anayasal hukuklari kredisi anayasaya
aykin  oldugu takdirde, vatandaslarin anayasal haklarinin ¢ignenmesi yine
dnlenmeyecektir®®. Yasalarin anayasalliginin denetimi, giinimiizde en gelismis teknik
olan Anayasa Yargisi tarafindan yerine getiriimektedir. Bu denetimi yapan organ,

yasayI yapan organdan ayriimis bagimsiz bir kurumdur.

Kisacasl, idari iglemler Gzerinde yargisal islevini yerine getiriimekle gorevli
mahkeme olarak (en yaygin kurulug bicimiyle) Danigtay ve yasalarin anayasalliginin
denetimini gergeklestiren Anayasa Mahkemesi, Hukuk Devletinin yapilanmasinda

belirleyici bir islev yerine getirmektedir®.

4. Yargi Bagimsizhg®’

Yargl bagimsizhgr Hukuk Devletini bir 6n kosulu olarak Anayasa tarafindan
kabul edilmistir ve bu yetki Tidrk Milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilir  (md.9)%. Ozbudun da Tandr ve Yiizbasioglu'na katilarak Yargi

bagimsizliginin Hukuk Devletinin en énemli unsurlarindan biri oldugunu belirtmistir®®.

62 Kaboglu (1990): s.143; Ozbudun (2005): 5.115

8 Gzbudun (2005): 5.114—117; Tandr-Yiizbasioglu (2005): s. 93.
Hukuk Devletinin unsurlari béliminde genis olarak ele alinacaktir.
5 &zbudun (2005): s.115.

€ Kaboglu (1990): s.144.

&7 Tanér-Yizbasioglu (2005): s. 94-95, Ozbudun (2005): s.118.

8 Tanoér-Yiizbasioglu (2005): s. 94-95.

" Gzbudun (2005): 5.118.
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Hukuk Devletinde yargicin konumu da énem tasir’®; Yargig, hukuk diizenine saygiyi
glvence altina alma islevi gorir. Bu objektif kisiligi ile Hukuk devletinde anahtar bir
kisilige sahiptir. Clnkl yargisal galisma, timden gelim (dediktif) bir nitelige
dayanir’'.Yargic, normlar hiyerarsisinden hareket ederek yalnizca hukuku
uygulayacaktir; sadece norm hizmetinde olan vyargig, iktidari bizzat kullanmaz.
Gergekten yargilama veya muhakeme, (hukuku sdylemek, hakli olani dile getirmek)
anlamina gelen Latincede juristictio karsiliginda kullanilir. Diger bir ifadeyle Yargrnin
Oteki organlar karsisindaki Ustlnligad, yarglr organin kendisinin  degil, hukukun
Ustinligund anlatir. Aksi takdirde yargi denetiminin, hakimler hikimeti sekline
déniisme tehlikesi dogar’®. Gercekten yarginin bagimsizii§i, politika karsisinda

hukukun UstinlGguni saglamak igindir.

Yargl badimsizli§i, her seyden o6nce, hakimlerin bagimsiz olmalarini ve
yalnizca, yasa, anayasa ve hukukun genel ilkelerine uygun olarak karar vermelerini
ifade eder. Yargig, 6nceden konulmus olan normlara gore karar verir. Bu da yetkinin
saptiriimasinin énune gecilmesi i¢in bir givencedir. Bu yonde ki bir glivence, yarginin
kendi 6zelliklerinden de gelmektedir: Yargilamanin agikhgi ilkesi, Ust yargi mercilerine
basvuru yollarinin taninmasi, yargi¢c glvencesi baglicalandir. Yarg: yetkisinin
kullaniimasinda, vyargiglarin yetistirime biciminde 6nemli bir rol oynadigi
belirtiimelidir’®. Bagimsizlik, gok yénlii olmalidir; Yalnizca siyasal iktidara karsi degil,
Ozel guclere karsida saglanmalidir. Bu bagimsizligin glivence olusturabilmesi igin
dogal yargi¢ ilkesinin gecerli olmasi gerekir. Yarginin bagimsizhdi veya ustinluga,
Ozellikle kararlarin kesin hukim niteliginde olusu ve herkesi baglamasi yénunden

dnem tasimaktadir™.

Boylece Hukuk devletinde hukuka baglihk yoninden devlet ve kamu

makamlari ile vatandaslar esitienmis olur’.

Hukuk devletinde hukukun icerigi konusuna gelince; normlar hiyerarsisi, erkler
(kuvvetler) ayrih@r ve yargi bagimsiziigi temel 6zelliklerinin 6tesinde Hukuk Devleti,
daha genel olarak bir degerler butinudir. Bunun kaynadi liberalizmdir. Hukuk

Devletinin kurulmasi, tarihsel olarak liberalizmin gelisimi ile es zamanh olmustur.

© Hukuk Devletinin unsurlari bdlimiinde genis olarak ele alinacaktir.

""" Kaboglu (1990): s.144, Krs ve bkz; dipnot 19.

2 Kaboglu (1990):s. 144; dipnot 20

7 Kaboglu (1990):s. 144; dipnot 21

I Kaboglu (1990):s. 144; dipnot 22

> Kaboglu (1990):s. 145; Krs.ve bkz: Onar (1966): s.139.
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Hukuk Devleti, belli bir 6zgurlik anlayisina, demokrasiye ve devletin roliine iligkin belli

bir anlayisa(yaklasima) dayanir™®.

B. Tirkiye’de Hukuk Devletinin Tarihi Geligimi

Osmanli Devleti’'nde, seriat hikimleri disinda, “amme hukukunu, teskilat,
idare ve ceza hukukunu, Devletin i¢ teskilat ve faaliyetini ilgilendiren alanlarda
Padisahlarin yasama faaliyetine ve netice itibariyle irade, ferman, emir, hat,
hatti hiimayun gibi ¢esitli isimler altinda kendisini gdsteren ve dini esaslarin, ser'i
hukukun sahasi disinda kalan birgok hususlara rastlanmakta ve butin bunlarin bir
araya toplanmalari ile viicuda getirilen muhtelif kanunnamelerin mevcudiyeti de

Hikimdarlarin yasama sahasinda oynayabildikleri dnemli roll teyit etmektedir”
77

Padisah’in, hicbir kurum ve organin onay! veya isbirli§gi s6z konusu
olmaksizin, yasama tasarruflari yapabilme olanagina, kendi arzu ve takdiriyle
hukuki deder kazanabilecek olan yasalar yapabilme vyetkisine sahip
bulundugundan, “mustakil bir yasama organi gibi hareket edebilmek imkanini
haiz bulundugundan siiphe etmemek gerekir” ’®.

Kaboglu'na gobre; “Padisah'in  mutlak egemen oldugu Osmanl
imparatorlugunda normlar hiyerarsisi olusmamis olmakla ve dolayisiyla
yararlikteki hukukun icerigi yéninden 6zgurlikler, demokrasi ve devlet anlayisi

bakimindan Hukuk Devleti'nin mevcut olmadi§i ortaya gikmaktadir’™.

Kaboglu Turkiye'de Hukuk Devletinin gelisiminde, Tanzimat Fermani'ni bas-
langi¢ alinarak, 1876 Kanuni Esasi'sinin, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 1961
Anayasasinin baslica doéniim noktalari olarak belirdigini éne sirmustiir®®. Ancak
Tanzimat Fermani'ndan dnce Hukuk Devletinin gelisiminde bir adim daha vardir ki o
da Sened-i Ittifaktir.

"5 Kaboglu (1990): s.145; Krs. ve bkz; dipnot 24.
" Kaboglu (1990):s. 147; Okandan, Recai Galip, Amme Hukukumuzun Anahatlar, Tirkiye’nin
Siyasi Gelisimi, Birinci Kitap, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, Istanbul,1971, s.28-

29.
8 Kaboglu (1990):s. 148, Okandan (1971): s.28-29; Farkli bir géris i¢in bkz; dipnot 32.

7 Kaboglu (1990):s. 148, dipnot 35, 36, 37.
8 Kaboglu (1990):s. 148.
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1. Sened-i ittifak (1808)

Onar'a goére Sened-i ittifak Hukuk Devleti olma yolunda atilan ilk adimlardan

biridir®’. Senet bir “giris”, yedi “sart” ve bir “zeyl"den olusmaktadir®.

Sened-i lttifak’in “giris” bélimiinde Osmanli devlet diizeninin bozuldugu,
devlet otoritesinin sarsildigi ve bu durumun taraflarca gézlemlenmesi Uzerine,
devletin kuvvetlenmesi (Devlet-i Aliyenin kuvvet-i kamilesi esbabini istihsal)
maksadiyla toplantilar yapildigi ve sonunda bu ittifakin akdolundugu
bildirimektedir®.

Birinci sartta, senedi imzalayanlar, Padisahin devletin temeli oldugunu
tanimakta ve ona kars! “vizera ve ulema ve rical ve gerek hanedanan ve gerek
bilcimle ocaklar tarafindan kavlen ve fiilen, sirren ve alenen bir glna ihanet ve
hilaf-1 emri riza tavru hareket zuhur ederse, badettahkik cesaret edenin te’dip ve

ibret kilinmasi” igin gayret edeceklerini taahhit etmektedirler.

ikinci sartta, toplanan askerlerin (tertib olunan asakir ve neferatin) “devlet
askeri olarak tahrir” olunmasi kabul edilmektedir. Senedi imzalayanlar, buna
“ocaklar tarafindan itiraz ve muhalefet olunursa” onlarin hep beraber “te’dip ve defu

refine... gayret eyleye’ceklerini taahhit etmektedirler.

Uglincli sartta senedi imzalayanlar gerek hazinenin (Beytilmal-i Mislimin)
muhafazasina, gerek devlet gelirlerinin (varidati Devlet-i Aliye) “mahallerinden tahsil
ve tediyesine ve telef ve hasarattan” korunmasina riayet edeceklerini taahhut

etmektedirler.

Dérdincu sart ile, senedi imzalayanlar, sadrazamdan gelen her emri
Padisahtan gelen bir emir olarak kabul edeceklerini ve ona karsi gelmeyeceklerini
taahhit etmektedirler. Ancak sadaret makami da “hilaf-1 kanun” islere girigirse,
senedi imzalayanlar, bundan “davaci olup bilittifak men’ine” calisacaklarina stz

veriyorlardi. Bu doérdincu sartta ayrica herkesin kendi goéreviyle ugrasmasi,

8" Onar (1966): s.46.
Gozler Sened-i Ittifaki incelerken o zamanin Tiirkgesine sadik kalmak adina yer yer senedin orijinal
metninden kelimeler ve ifadeler kullandigini belirtmektedir; Orijinal Senedin latin harflerine ¢evrilmis
metni su derlemelerde bulunmaktadir: Kili, Suna ve Gézubuyuk, A. Seref, Tiirk Anayasa Metinleri,
Ankara, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, 1985, s.3-7; Tanilli, Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler,
istanbul, Cem Yayinevi, 1976; Tanor, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980,
istanbul, Der Yayinlari, ikinci Baski, 1995, s.36-37'de ise metnin tamamiyla ginimuz Turkgesiyle
yapilmig bir 6zeti vardir.

8 Aldikagti, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s.37.
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baskalarinin goérevine karismamasi (aharin memuriyetine tasaddi etmemesi)

ongoriliyordu.

Besinci sartta, senedi imzalayanlar, “gerek ayan ve gerek vikelad ve rical
birbirlerinin zatina ve hanedanlarina kefil” olmalari gerekliligini ortaya koyduktan
sonra, birgok taahhiitte bulunmaktadirlar. Bir kere, Sened-i ittifak sartlarina aykiri bir
hareketi kanittanmadikg¢a, ayanlardan birisine devlet veya devletin tasradaki
gorevlilerinden “taarruz vukua gelir ise uzak yakin denilmeyip” ciimlesinin taarruzu
def etmek icin calisacaklarini taahhlt etmektedirler. ikinci olarak, bir ayanin lmesi
durumunda, vukelanin 6len ayanin hanedanini koruyacadr o6ngorilmektedir.
Uclincii olarak, tasra memalik hanedanlari da kendi yénetimleri altindaki ayanlari ve
ileri gelenleri koruyacaklarina stz vermektedirler (ol hanedanlar dahi Zziri
idarelerinde olan ayanlara ve viicuha zamin olalar). Dordincl olarak, hanedanlar
kendi “hududundan hari¢ bir karis mahalle taarruz ve tasaddi” etmemeyi taahht
edip, edenleri ise “cUmleten davaci olup men” eyleyeceklerini bildirmektedirler.
Besinci olarak, “fukaraya zulm” edenlerin “te’dip ve terbiyesine say olunacagi

(calisilacagi)” 6ngoérulmektedir.

Altinci sarta gore, Bagskentte asker “ocaklarindan ve saireden bir giina fitne
ve fesad hadis olur ise”, ¢cagri beklemeksizin “cimle hanedanlar” bagkente gelmeyi

ve ayaklananlari bastirmayi taahhit etmektedirler.

Yedinci sartta, senedi imzalayanlar, “fukara ve reayanin himayet ve
siyanetinin esas oldugunu” hatirlattiktan sonra, hanedanlarin idareleri altinda
bulunan kazalarda “fukara ve reayanin” vergilendirimesinde “hadd-i itidale riayet
hususuna dikkat” edeceklerine s6z vermektedirler. Keza, vikeld ve memleket
hanedanlari  zulmin kaldiriimasini  (refi mezalim ve taaddi) aralarinda
kararlastirmakta ve sayet seriata aykiri sekilde zulim eden olursa, onu hep beraber

men etmeyi taahhit etmektedirler.

Bundan sonra, bu yedi sartin “hilafina hareket edilmemek tzere” Allah adina
yemin (kasem billah) ve onun Result Uzerine s6z verildigi (ahd birresul) ve bu

durumun belgelendirilmesi icin bu senedin kaleme alindigi belirtiimektedir.

Sened-i Ittifak bir zeyl ile sona ermektedir. Burada, senedin devaml olarak
uygulanabilmesi (aleddevam distdrdl amel tutulmasi) igin bundan sonra sadrazam

ve seyhllislam olacaklarin makamlarina geger ge¢gmez bu senedi imzalamalari
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ongorilmektedir. Sened-i ittifak, icerdigi sartlarin devamli icrasina bizzat Padisahin

“nezaret” edecegini 6ngérmektedir.

Sened-i ittifaktan bir kere Padisah ve sadrazam kisacasi merkez birtakim
avantajlar elde etmektedir. Diger taraftan Sened-i ittifak ayanlara da birtakim
glivenceler saglamaktadir. Nihayet, Sened-i ittifakta birtakim genel kazanimlar da

vardir. Tandr, Sened-i ittifak’in getirdiklerini (ic ayri grupta siniflandirmaktadir®:

a) Merkezin Kazanimlari: Padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul
etmesi (sart 1); sadrazama itaat (sart 4); vergi toplanmasina iliskin emirlere uyma
(sart 3); asker ocaklarinin Padisaha itaati (sart 1, 2, ve 6); ayanlarin kendi topraklari

disina miidahale etmemesi (sart 5)%°.

b) Ayanlarin Kazanimlari: Sadrazamin keyfi eylemlerinin énlenmesi (sart 4);
sugsuz ayanlara haksizlik edilmemesi; hanedan haklarinin babadan ogula
gecmesinin kabul edilmesi; blyuk ayanlarin idare alanlarinin taninmasi, blyuk
ayanlarin kendilerine bagh kuglk ayanlar Uzerindeki egemenliklerinin taninmasi
(sart 5). Ayanlarin bu kazanimlar fiili feodal statiilerine siireklilik ve hukukilik

kazandirmak demekti .

c) Genel Kazanimlar: Genelde Tirk anayasa hukuku literatiirinde Sened-i
ittifakin merkez ve ayanlari ilgilendirdigi, halki alakadar etmedigi ileri suriilmiisse de
bu dogru degildir. Bu iddiay ileri siirenler pek muhtemelen Sened-i ittifakin metinini
okumamislardir. Yukaridaki 6zetlerden de goériildiigi gibi, Sened-i ittifakta “fukara ve
reaya ” ile ilgili sartlar da vardir. Sened “fukara ve reayanin himayet ve siyanetinin
esas” aldigini (sart 7) agikga ilan ediyordu. Sened-i ittifak, “fukara ve reaya’nin
korunmasini, “fukara ve reayanin” vergilendiriimesinde Ol¢ult (hadd-i itidale riayet)
davraniimasini (sart 7); ve keza “fukara ve reaya”ya zulm edilmemesini 6ngériyordu
(sart 5 ve 7). Goriildiigii gibi Sened-i ittifak yoksullari ve ydnetilen halki da koruyucu
sartlar icermektedir. “Fukara ve reaya’yi koruyucu 6zel sartlarin yaninda, Sened-i
ittifakta genel koruyucu sartlar da vardir. Sadrazamin kanuna aykirl iglere
girismemesi (sart 4); su¢ islenmesi durumunda sorusturma yapilmadan ceza

verilmemesi (sart 5) gibi.

& Tanor (1995): s.37-38.
8 Tanor (1995): 5.37
% Tanor (1995): s.38
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Tandr ’in gdzlemledigi gibi®, kazanimlar sadece merkez ve ayanlari degil,

geneli ve kamuyu, kisacasi halki da ilgilendirmektedir.

Sened-i ittifak, 7 Ekim 1808’de imzalanmistir. Sened-i ittifakin arkasindaki
glc¢ olan Alemdar Mustafa Pasa ise, 15 Kasim 1808'de yenigeriler tarafindan
cikarilan olaylar neticesinde &lmiistiir®®. Boylece Sened-i lttifak etkisini biyiik
dlglide yitirmis, kendisinden bahsedilmez olmustur. Keza Sened-i Ittifakin zeylinde
her yeni sadrazam tarafindan senedin imzalanmasi 6ngérulmustu. Oysa Sened-i
ittifak, Alemdar Mustafa Pasa’nin yerine gegen sadrazamlar tarafindan

imzalanmamistir®®.

Sened-i ittifak gok degisik degerlendirmelere konu olmustur. Bu
degerlendirmelerin bir 6zeti ve elestirisi Tanor tarafindan yapilmistir®™®. Tanér,
Sened-i Ittifaki degerlendiren yazarlari {i¢ gruba ayirmaktadir®®. Birinci grup yazara
gore®, Sened-i Ittifak, ayanlarin merkeze zorla kabul ettirdikleri bir belgedir®. Diger

% Sened-i ittifak, merkezin, yani sadrazam Alemdar

bir grup yazara gore ise
Mustafa Pasanin ayanlara bir dayatmasidir. Ugiincii bir grup yazar ise®, bu iki gériis
arasinda uzlastirici bir goéris ileri siirmektedir. Bu goriise gdre, Sened-i ittifak
merkezin ayanlara tek yanl olarak dayattigi bir belge degil, esas olarak merkez

kaynakli, ama ayanlarla bir “anlagma’yi, “uzlagsmay1” simgeleyen bir metindir.

Bu ¢ yaklasimi karsilikli olarak inceleyen ve degerlendiren Tanér, tglncl

yaklasimi daha dogru buluyor®. Zira, bir kere “Mesveret-i Amme” ayanlardan gelen

* Tanér (1995): s.37-38. _
88 Danismend, Ismail Hami, Izahli Osmanl Tarihi Kronolojisi, Istanbul, Tirkiye Yayinevi, 1972, Cilt
IV, s.95-97.

8 Tanor (1995): s.40.

% Tandr (1995): s.40-51.

9 Tandr (1995): s.40-42.

92 inalcik, Halil, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-I Humayunu”, Belleten, Cilt XXXVIII, 1962, Say1 112,
s.603; Karal, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Cilt 5-9, Ankara 1994;
Okandan (1971):s.57; Soysal (1997): s.19; Erogul, Cem, Anatiizeye Giris “Anayasa Hukukuna
Giris”), imaj Yayincilik, Altinci Baski, Ankara 2000, s.201; Ugok, Coskun- Mumcu, Ahmet, Tiirk
Hukuk Tarihi, Ankara Universitesi Hukuk Fakaiiltesi Yayinlari, Uglincii Baski, 1982, s.307.

% Miimtaz Soysal bu konuda séyle yaziyor: “Silahli adamlariyla birlikte istanbul yakininda ¢adir kuran
ayan ve beyler, daha énce hazirlayip ‘ittifakname’ adini verdikleri bir metni Padisah |l. Mahmut'un
gorevlilerine Kagithane'de Caglayan Kdéski’'nde kabul ettirmislerdir’ (Soysal (1997): s.19). Bllent
Tandr'iin isabetle gézlemledigi gibi, “ittifakname metnini daha énce ayanlar tarafindan hazirlandigini
gOsterecek higbir bilgi yoktur (Tanor (1995):5.43) Senedin “Onceden hazirlanmasi” Mimtaz Soysal’'in
bir “bulusu”dur.

o Kubali, Hiiseyin Nail, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Tan Matbaasi, istanbul, 1960, s.49.’ ’dan aktaran

Kaboglu (1990): s.149

% Ozcelik, Selcuk, “Sened-i Ittifak”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt, XXIV,
1958, No 1-4, S.1 s.11.” den aktaran Kaboglu (1990): s.149.

% Tanor (1995):s.42.
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bir istek sonucu toplanmamistir. Ayanlar istanbul’a sadrazam tarafindan cagriimistir.
Kaldi ki, ayanlarin hepsi de toplantiya gelmemistir. Sened-i ittifaki imzalayanlar
arasinda 21 kisinin sadece 4’ ayandir’’. Gerisi ulema ve viizeradir. Keza Sened-i
ittifakin icerigi incelendiginde merkezin ayanlara oranla daha kazangh ciktig
goriilmektedir®®. Ancak, yine Tanérin hakl olarak belirttigi gibi, Sened-i Ittifak
merkezin ayanlara bir dayatmasi olarak da goérilemez. Zira bdyle olsaydi bir
“sened’e gerek kalmaz, bu sartlar bir “buyruk” seklinde aciklanirdi. O halde burada

bir iki taraflilik vardir. Ayanlar bir taraf olarak gériilmektedir®.

Sened-i ittifakin degeri konusunda degisik gérisler vardir. Bu gériisler yine

Tandr tarafindan 6zetlenmis ve agiklanmigtir.

Birinci gériise gére, Sened-i ittifak Osmanli anayasal gelismeleri bakimindan
“olumlu” bir ilerlemedir. Onar ’'a gore, Sened-i ittifak , hukuk devletine dogru atiimis
ilk adimdir'®, Kubali'ya gére, merkezi devletin mutlakiyetinin feodal bir sistemde
sinirlandiriimasi ve dolayisiyla mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecisin ilk
adimi™', Aldikactr'ya gore ise iktidarin mistebid karakterinin sinirlandiriimasi ve
dolayisiyla demokrasi diizenine gidisin ilk cabasidir'®. Bu gériiste olanlar Sened-i
ittifakin uygulanamamis olmasina (ziilmektedirler. Onlara gore Sened-i Ittifak
uygulanabilseydi, zamanla mutlak monarsiden mesruti monarsiye ve hatta ayanlarin

temsil edildigi parlamentolu bir monarsiye gegilebilirdi.

ikinci goriis taraftarlari ise, Sened-i Ittifakin demokratiklesme siirecinde
olumlu bir adim oldugu fikrine karsi gikmaktadirlar. Tanér'dn gézlemledigi gibi, bu
yazarlarin ortak gerekgesi, Sened-i ittifakin itici glicii olarak kabul edilen ayanlarin,
yani feodalitenin, “gagdisi” niteligidir. Ornegin Avcioglu 'na gére, Sened-i ittifak, bir
“utanc belgesi’dir'®, “eskiyaligin mesrulastiriimasi”dir’®. Tanill'ye gére de, Sened-i
ittifak, “bir ileri atilim degil, aslinda merkezi otoritenin zayiflamasiyla feodaliteye
dogru ¢ézilmenin bir simgesidir’'®. Soysal'a gére de, “Sened-i ittifak ayanin elde

ettigi haklari devlet ileri gelenlerine karsi korumak, derebeyligi de Avrupa’daki

o7 imzalayanlarln isimleri icin bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, istanbul, Ugdal Nesriyat, 1994,
Cilt 4-6 s.2243.

% Tanor (1995): s.42.

% Tandr (1995): s.42.

1% Onar (1966): s.46.’dan aktaran Tanor (1995): s.42.

101 Kubali(1960): s.50. 'dan aktaran Tanor (1995): s.42.

192 Aldikacti, (1982): s.36-39. 'dan aktaran Tandr (1995): s.42.

103 Avcioglu, Dogan, Tiirkiye’nin Diizeni, Tekin Yayinevi, Birinci Kitap, istanbul, 1990, s.72. 'dan
aktaran Tanor (1995): s.43.

194 Avcioglu (1990): s.72. 'dan aktaran Tandr (1995): s.43.

1% Tanilli (1984): 5.80. 'dan aktaran Tandr (1995): s.42.
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feodalite dizeni gibi “mesrulastirarak” haklarin babadan ogula ge¢mesini saglamak
amacini giitmekteydi’'®. Keza Erogul da Sened-i ittifaki olumsuz bir gelisme olarak
gOérmektedir. Ona goére, “Batrdakinin aksine bu sinirlandirmadan yararlananlar

burjuvazi ile halk degil, bunlarin bas diismani olan yoz bir derebeylikti”"®".

Birinci goérusin ne derece dogru oldugu tartismahdir. Ancak ikinci goérisun
ideolojik niteligi ortadadir. ikinci gériisiin temelinde, ayanlarin feodal bir sinif oldugu
goérust ve feodalizmin “cag-disi” oldugu yolunda saplanti yatar. Tandr'dn hakl
olarak belirttigi gibi, bu goérus sahipleri ayan tabakasinin nigin ilerici atilimlarda yer
alamayacagini ispatlamamaktadirlar’®. Tanérbu gériisiin  tersinin - miimkin
olabilecedini disuUnuyor. Yazara goére, 19uncu ylzyilda Balkanlarda Hiristiyan
milletlerin feodal unsurlari, anayasali rejimlere goétiren gelismeler iginde yapici roller
oynamiglardir. Keza feodal unsurlar 20’nci ylizyilda Turkiye, iran ve Afganistan’da

da olumlu roller {istlenmislerdir'®.

Gozler'e gore, Sened-i ittifak n siyasal gelismeler iginde “olumlu’mu, yoksa
‘olumsuz” bir rol mu Ustlendigini incelemek hukuk biliminin inceleme sahasina
girmez. Sened-i ittifakin demokratiklesme yolunda “ilerici bir atihm” mi, yoksa ¢ag-
disi, “yoz derebeylik” hareketi mi oldugu hukuk bilimiyle aldkali bir konu degildir.
Yukarida ileri surllen argimanlar tamamiyla ideolojik deder yargilari (zerine
kuruludur. Belki, Sened-i lttifakin Tirkiye'deki demokratiklesme sirecine katkisi,
sosyoloji acisindan incelenebilir. Ancak bu her hallkarda hukuk biliminin disinda

kalir''°,

Sened-i ittifak bir anayasa midir? Gézler'e gére bu soruya cevap vermek igin
her seyden 6nce, “anayasa’dan ne anlamak gerektigini belirtmek gerekir. Bilindigi
gibi, anayasa biri maddi, digeri sekli olmak Uzere iki degisik anlamda

tanimlanmaktadir'".

Maddi anlamda anayasa, devlet organlarinin kurulusunu, isleyisini ve
bireylerin devlet karsisinda sahip olduklari temel hak ve &6zgurlikleri belirleyen,

yazili veya teamli, kurallarin biitiniidiir'"2. Bu anlamda Sened-i ittifak anayasal

106 Soysal (1997): s.19'dan aktaran Tanoér (1995): s.43.
197 Erogul (2000) s.201. 'den aktaran Tandr (1995): s.43.
1% Tanor (1995):s.51.

1% Tanor (1995):s.51.

"% Gozler (2000a) : s. 9

" Gézler (2000a) : s. 10

"2 Gozler (2000a) : s. 9; Aldikagt, (1982): .57.
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niteliktedir. Zira yukarida goriildigii gibi Sened-i ittifakta, devlet organlari arasindaki

iligkiler ile “ayan”, “fukara ve reaya”nin bazi haklari duzenlenmektedir.

Sekli anlamda anayasa ise, normlar hiyerarsisinde en Ust sirayi isgal eden
ve kanunlardan farkli ve daha Ustun bir usllle konulan ve degistirilebilen hukuk

kurallarinin btini olarak tanimlanmaktadir'™

. Sekli anlamda Sened-i ittifakin
anayasal nitelikte olmadigi agiktir. Zira Sened-i lttifakta kendisinin kanunlardan
Ustlin olduguna iligkin bir ibare olmadigi gibi, degistiriimesi icin de 6zel bir usdl

ongorilmemistir.

O halde Sened-i ittifak maddi olarak anayasal nitelikte dir; ama sekli olarak
bir anayasa degildir. Buna gdre Sened-i ittifaki bir “anayasa” olarak degil, “maddi

anlamda anayasal nitelikte olan bir belge” olarak gérmek daha uygun olacaktir.

Sened-i ittifak sekli kritere gore bir anayasa olmasa da, maddi kriter
acisindan onun anayasal niteliginin altini 6zenle cizmek gerekir. Sened-i ittifak ile
devlet iktidari resmen sinirlandirihyor; ayanlar ile “fukara ve reayaya” ¢ok sinirli da
olsa birtakim haklar taniniyordu. Turk tarihinde ilk defa devlet iktidarinin
sinirlandirilabilecedi, devlet iktidarinin dokunamayacagi sahalarin oldugu bu
belgeyle kabul edilmistir'™. Devlet iktidarini sinirlandirmayi amaglayan bir girisim
olarak Sened-i Ittifak, Tiirk tarihinde ilk “anayasal belge”dir'”®. O halde Tiirkiye'deki

“anayasacilik hareketleri’ni Sened-i ittifak ile baglatmakta bir yanhslik yoktur.

2. Tanzimat Fermani ve D6nemi(1839 Giilhane Hatti Himayun)

Fermanda Padisah, devletin iyi idaresi (hisn-u idare ) icin yeni kanunlarin
(kavanin-i cedide ) cikarilmasinin lazim geldigini belirtmektedir. Tanzimat Fermani
bicim bakimindan, Sened-i ittifak gibi sart sart veya madde madde degildir.
Tanzimat Fermaninda bir yandan birgok temel hak ve &zgurlik taninmisg, diger
yandan da devlet iktidarinin kullaniimasina ve sinirlandirilmasina iligskin birgok ilke

kabul edilmistir. Ancak bu haklar ve ilkeler oldukca daginik ve ic ice girmistir'™®.

3 Kasim 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani'nin kamu hukukumuzda

blyUk bir donim noktasini olusturdugunda kusku bulunmamaktadir. Tanzimat

"3 Gozler (2000a) : s. 9; Aldikagti, (1982): s.57.

% Gozler (2000a) : s. 10; Aldikact, (1982): s.38; Arsel, ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi
Esaslari, Ankara, Mars Matbaasi, 1965.s.17.

"5 Gozler (2000a) : s. 10; Erogul (2000): s.174.

"6 Gozler (2000a):s.3
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Uzerine Hukuk Devleti agisindan vyapilacak saptamalar, Ferman'in ag¢mayi
hedefledigi donem icin oldugu denli Turkiye Cumhuriyeti'nin temel ilkelerinden

birinin gerceklesme derecesini belirleme bakimindan da énem tasimaktadir'’.

Belli bir hukuk ve devlet dizeni anlayisini yansilan Hukuk Devletinde,
normlar hiyerarsisi ilkesi gecerli olup, erkler (kuvvetler) ayriligi kurani ve uygu-
lamasiyla, devletin Gstln otoritesine karsi bireyin korunmasi amacglanmaktadir.
Bu cercevede oOncelikle yuritme ve idare islemlerinin yargisal denetim geregi
yaninda, yasayl yapan organla bunu denetleyen organ birbirinden ayriimistir.
Faaliyetlerine nesnel sinirlamalar getirilen devlet, toplumun 6zerkligine saygili
olup mesru gorevlerinin disina c¢ikmayan devlettir. Toplumsal ve siyasal
orgltlenmede, birey 6zglrligine, bireyin Gstlinligld disincesine dayanan Hukuk

Devleti, bir insan haklari devletidir. Bu devlette demokrasi anlayisi gegerlidir'™®.

Bu ilkelerin tohumlari Tanzimat Fermani ile ekilmistir. Can, mal ve irz
guvenliklerini saglayici ifadeler; vergi ve yargl islemlerinin adaletle saglanmasi
buyrugu; kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, yargilamasiz kimseye ceza verilmez
ilkelerinin taninmasi; hukuk devletine dogru ilk adimlarin atiimis oldugunu gosterir.
Yasallik ve esitlik ilkeleri, bu yolda kanunlastirma hareketlerinin baslatiimis olmasi,
Padisah'in sinirsiz gucundn, kendini sinirlama ilkesiyle belli kayitlara baglanacagi
anlamina gelir. iktibas yoluyla, modern hukuk ve devletin temellerinin atiimis oldugu
sdylenebilir. Ayni dénemde, Bati'dan alinan kurumlar, hukuk kurallarini yagama

gegirmek amacina ydnelmistir'"®.

Tanzimat Fermani olarak da anilan Gulhane Hatti Himayunu’'nda (26
Saban 1255), Hukuk Devleti ile iligkilendirilebilecek su belirlemeler yer
almaktadir'®®: «...Devleti Aliye ve memaliki mahrusamizin hiisnii idaresi zimninda bazi
kavanini cedide vaz'l ve tesisi lazim ve muhim gorunerek isbu kavanini mukteziyenin
mevaddi esasiyesi dahi emniyeti can ve mahfuziyeti irz ve namus ve mal ve tayini
vergi ve asakiri muktaziyenin sureti celp ve muddeti istidami kaziyelerinden ibaret
olup..”

121, «

Kaboglu'na gore ferman metninde su deyimlerin alti gizilebilir'“': “kavanini

”

cedide”, “kavanini mukteziye”, “kavanini icabiye ile tahdit ve tebyin olunup”, “kavanini

"7 Kaboglu (1990):s. 164.

8 Kaboglu (1990):s. 164-165.

"9 Kaboglu (1990):s. 165.

120 Kaboglu (1990):s. 149, Tanzimat Fermani olarak da anilan Gilhane Hatti Himayunu metni i¢in
bkz; Tanilli (1976): s.108-111.

121 Kaboglu (1990):s. 149.
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nizamiye hasil olmadik¢a”, “kavanini ser'iye iktizasinca”, “emniyeti can ve mal
tayini vergi hususlarina dair kavaninin mukteziye kararlastirthp”, “herbir kanun
karargir oldukg¢a”, “isbu kavanini seriyye”. “mahsusen ceza kanunnamesi dahi

tanzim ettirilsin”, “kanunu kavi”, “bu kavaninin miessesenin”.

3 Kasim 1839 Ferman'inda éngériilen baslica ilkeler sunlardir'?: can, mal
ve Irz glvenliginin saglanmasi; vergi ve adalet islerinin adil bir sekilde saglanmasi:
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, yargillamasiz kimseye ceza verilemez ilkelerinin

taninmasi.

Hukuk devleti acisindan énem tagiyan glvenlik ilkesi ile hukukun genel
ilkeleri olarak nitelendirilebilecek kimi ilkelerin tanindigi Tanzimat Fermani'nda
dne c¢ikan kavram ve dlgit “kanun”dur. Yasallik ilkesinin siirekli vurgulanmasi ile

kanunlastirma hareketleri baslatiimis bulunmaktadir. '?®

Tanzimat doéneminin degerlendiriimesine gelince; Daha ¢ok siyasal bilim
cevrelerinde goriilen bir yaklasim, Tanzimat dénemini, Osmanli imparatorlugu’nun
yari somurgelesmesinin Ustyapidaki (hukuk, siyaset, ideoloji) bir yansimasi olarak

ele almaktadir'®,

Kaboglu konuya Hukuk Devleti kavramiyla sinirli olarak baktigimizda su

gdzlemleri yapabilecegimizi belirtmektedir'?:

Bir kez, Gulhane Hatti Himayunu, Osmanli uyruklarina ve halklarina kimi
hak ve giivenceler tanimaktadir'®®. Bu tanima biciminde yasallik ve esitlik ilkeleri
on plana c¢ikmaktadir. Ancak Ferman'in hukuksal nitelemesi degisik bicimlerde
yapilmaktadir: GHH, Padisah’in uyruguna birtakim vaatlerde bulundugu
tamamiyla tek tarafli bir tasarruftur. > Gonlilli bir kendini sinirlama belgesi olup
bir sart, bir berattir. '® Kapani ve Onar'a gére Tanzimat Fermani halka ilan edildigi

gibi yabanci elgilere de bildiriliyor ve bu suretle o giine kadar mutlak ve takdiri bir

122 Kaboglu (1990):s. 149.

123 Kaboglu (1990):s. 149, dipnot 39; Kanunlastirma konusuyla ilgili olarak bkz; Azrak, Ali

Ulki,”Tanzimattan Sonra Resepsiyon” Tanzimat’tan Cumhuriyete Ansiklopedisi, 1983,

$.603-606; Okandan (1971): s 111-115.

Kaboglu (1990):s. 150; Tanér, Biilent, Osmanh imparatorlugu’nda Anayasal Geligsmeler(Ders

Notlan), istanbul 1982, s.16.

125 Kaboglu (1990):s. 150.

126 Kaboglu (1990):s. 150; Tanzimat Fermani olarak da anilan Giilhane Hatti Himayunun hak ve
O6zgurlukler igin getirdigi yeniliklerin yorumu igin bkz. dipnot 41.

27 Kaboglu (1990):s. 151; Onar (1966): s.149.

128 Kaboglu (1990):s. 151.

124
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salahiyete haiz olan padisah ve onu temsil eden hikimet artik bir hukuk kaidesi ile
kendisini iceriye ve disariya karsi baglamis oluyordu. Artik Omsali imparatorlugu
seklen ve goriinliste hukuka bagli devlet durumuna gelmis bulunuyordu'®.
Ferman, idari, mali, askeri ve adli reformlar programl130 veya yalnizca bir ilkeler

bildirgesi'' olarak da nitelenmektedir.

ikinci olarak, GHH ile baslatilan kanunlastirma déneminde, Bati'dan
Hukuk Devletinin temellerini olusturan kural ve kurumlar alinarak bu yolda ilk
adimlar atilmistir. Uglincii olarak ise, anlayislar yéniinden degisimler olmus, bir
fikri hazirlik dénemi yasanmistir. Son olarak uygulamada, kisi guvenligi ve
dokunulmazhgi tzerine olumlu ilerlemeler kaydedilmistir. “Kéle ticareti baskentte
tamamen kalkmis, keyfi ve gizli idamlar, iskenceler seyreklesmis, askeri ve sivil

feodalitelerin yerli halklar tizerindeki baskilari azalmistir” "2,

Kaboglu’'na gore nitelendirme nasil yapilirsa yapilsin, Tanzimat Fermani,
getirdigi kavram ve kurumlarla, anlayislarda yaptigi degisikliklerle modern devlet ve
kurumlarinin temellerini atmig, hukuk devletine giden dénemi a¢cmistir. Aslinda
Tanzimat Fermani ve dénemi, ginimulz, anlayis ve bakis agisina gore degil,
Hukuk Devleti'nin evrimi acisindan degerlendiriimelidir. Bu bakimdan, yaptirim
gucl bulunmasa da, yetersiz de olsa, geriye donisglere tanik olunsa da, Gilhane
Hatti Hiomayunu ve Tanzimat doneminin Ulkemizde Hukuk Devleti yolundaki

evrimin ilk adimi oldugu 6ne siiriilebilir'*®.

Bununla birlikte, Tanzimat, laik hukukla seri hukukun, laik d6gretim
kurumlariyla dini kurumlarin yan yana bulundugu bir ikilem dénemini agmig ise de,
bu ikilem ve evrimin sonraki gelismeler icin 6énemli asamalar olusturdugu éne
surdlebilir.  Gercekten, Birinci Mesrutiyeti kuran 1876 Kanuni Esasi'si,
Tanzimat'in kurum ve kurallarim ilke olarak korumustur. Uygulama siresi kisa olan
bu ilk anayasa, 1908'de bazi dnemli degisikliklerle yUrirlige konarak, erkler

(kuvvetler) ayrihd ilkesi ve baglica 6zgurlukler taninmistir. Boylece, Tanzimat'tan

129 Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, AUHF Yayinlari, Altinci Baski, Ankara, 1981, s. 91; Onar

(1966): s.150.

Kaboglu (1990):s. 151; Tanzimat Fermani bazi yabanci yazarlar tarafindan da siyaset bilimi
acisindan gercek bir devrim olarak yorumlanmaktadir. Bkz. dipnot 44.

31 Kaboglu (1990):s. 151; dipnot 44.

32 Kaboglu (1990):s. 151; Tandr (1982): s.16.

13 Kaboglu (1990):s. 151.

130
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yetmis yil sonra, ylzyllimizin basinda Hukuk Devletinin gerceklesmesi yolunda

énemli ilerlemeler kaydedilmis olmaktadir'>,

3. Kanun-i Esasi (1876 Anayasasi)

Kanun-u Esasi, Padisah tarafindan atanan “Cemiyet-i Mahsusa” isimli bir
kurul tarafindan hazirlanmistir. Bu kurulun baskani Server Pasadir. Kurulda iki
asker, 16 sivil biirokrat (iigli Hiristiyan) ve ulemadan 10 kisi vardir'®*. Cemiyet-i
Mahsusa Mithat Pasanin ve Sait Pasanin hazirladii 6énceki taslaklardan ve yabanci
anayasalardan (Belgika, Polonya, Prusya) da yararlanarak Kanun-u Esasinin
tasarisini hazirladi. Tasari Mithat Pasanin bagkanligindaki Heyet-i Vikeladan gegti.
Neticede Padisah tarafindan kabul ve ilan edildi'®. Gériildigi gibi Kanun-u Esast,
halki temsil eden bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmamistir. Keza Kanun-u
Esasinin kabulii igin bir kurucu referandum da yapilmamistir’’. Kanun-u Esasf,
hukuki olarak Padisahin tek yanlh bir isleminden dogmustur. Kanun-u Esasi hukuki
bigimi itibariyla “ferman”dir'®.

Osmanli Devletinin ilk Anayasasi olarak nitelenen Kanuni Esasi (1876) '*°
'nin  Hukuk Devleti ile Iliskilendirilebilecek bazi hikimleri sunlardir™®:
“‘Osmanlilarin kéaffesi hurriyeti sahsiyetlerine malik ve aherin hukuku hurriyetine
tecaviz etmemekle mikelleftir.” (md. 9). “Hurriyeti sahsiye her turll taarruzdan
masundur, Hi¢ kimse kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada bir bahane
ile micezat olunamaz” (md. 10). “Matbuat kanun dairesinde serbesttir.” (md.
12).”Yapilacak usuli muhakeme kanunu hikmince hi¢ kimse kanunen mensup
oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz” (md.

23).”iskence ve sair her nevi eziyet katiyen ve kiilliyen memnudur” (md. 26).

¥ Kaboglu (1990):s. 165.

%5 Gozler (2000a):5.19; Tanor (1995):s.111. Kanun-u Esasinin hazirlanmasindaki olaylar igin bkz.
Karal (1994): s.222.

%6 Gozler (2000a):s.19; Tanodr (1995):s.111.

37 Gozler (2000a):s.19; Tandr (1995): s.111.

138 Gozler (2000a):s.19; Tanodr (1995): s.111.

139 Kaboglu (1990):s. 152; Kanun-i Esasi hazirlanis sekli icin Bkz. Tandr, Bilent, Osmanh Tiirk
Anayasal Geligmeleri (1789-1980), Yap Kredi Yayinlari, Istanbul, 2006. 5.121-164.

40 Kaboglu (1990):s. 152.
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Kaboglu, Anayasanin dilekce hakki (md. 14), esitlik ilkesi (md. 17) ve
yargilamaya iliskin hiktimleri (md. 81, 82, 83, 86) de Hukuk Devleti gereklerine

aykiri dismeyecek maddeler olarak yorumlanabilecegini belirtmektedir''.

Ayrica Kanuni Esasi'de Hukuk Devletinin gereklerini yansitma ydninden

su deyimler de dikkat gekmektedir'*? “Kanunen muayyen”, “hukuku hiirriyeti’,

[T P ] ” o«

“harriyeti sahsiye”, “kanunun tayin ettigi”, “kanun dairesinde”, “nizam ve kanun

dairesinde”.”kanuna tebaiyet”’, “kanunu mucibince”, “kanunun tayin eyledigi”, “ka-

LT

nunen mensup oldugu muhkeme”,

L] ” o«

kanuna mdustenit”, “hukuk nizami”, “hakimler
layenazildir’, “muhakeme alenen cereyan eder”, “mahkemeler her turli

mudahelattan azadedir”.

Kaboglu makalesinde 1876 Anayasasi hukimlerinin ve dngoérdigl sistemin
Hukuk Devleti agisindan nasil degerlendirilebilecedini sorgulamaktadir®®. Bir grup
yazara gore oOncelikle Kanuni Esasi'nin niteliginin ne oldugunu belirlenmesi
gerekmektedir: Kanuni Esasi, Anayasa'dan c¢ok, Padisah tarafindan tek yanh bir
islemle bahsedilen bir Anayasal sart ve daha c¢ok bir Sart (Ferman) olarak

nitelenir'*,

Normlar hiyerargisi bakimindan, Kanuni Esasi ile Anayasa ve yasa ayrimi
seklen de olsa yapilmaktadir. Kanuni Esasi'nin hikdmlerini uygulamaya gegirecek
konularda ve 6zgurlikler alaninda “kanun”u élgl almis olmasi normlar hiyerarsisinin
hukuk devletinin ana 06gesini olusturan vyasallik ilkesi bakimindan &énem
tasimaktadir. Kanuni Esasi'de nizamnameden s6z edilmekle, bicimsel de olsa,
Anayasa, yasa ve yasa-alti normlar biciminde bir basamaklanmanin ortaya ¢iktigi
soylenebilir. Ne var ki, Anayasanin Ustunligu s6z konusu olmadigindan, normlar

hiyerarsisinin olustugunu éne siirme olanagdi bulunmamaktadir'®®.

Devletin monargsik yapisini koruyan, teokratik niteligini degistirmeyen
Kanuni Esasi'de, Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan olmak Uzere iki Meclisten
olusan bir parlamento 6ngdrilmis bulunmasina karsin, yiritme faaliyeti ile kamu

gu¢c ve vyetkileri hikimdarda toplanmis oldugundan ve daha Onemlisi yasama

"1 Kaboglu (1990):s. 152.
142 Kaboglu (1990):s. 152—153.
%3 Kaboglu (1990):s. 153.
4 Kaboglu (1990):s. 152; Okandan (1971): s.146; Kapani (1981): s. 97; Onar (1966): s.151.
%5 Kaboglu (1990):s. 153.
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faaliyeti hikimdara tabi kilinmis bulundugundan, erkler (kuvvetler) ayriligindan

s6z etmek mimkiin gérinmemektedir'®.

Okandan’a gore'’; “Anayasa, olaylari daima Hiikiimdarin hak ve yetkileri
yéninden mitalaa etmis; yetkiyi sorumlulugu ve mukellefiyeti yalniz tek tarafl
olarak mulahaza etmigtir.” BOyle olmakla birlikte, Kanuni Esasi'de, yargi ile ilgili
dizenlemelerde, bu organin bagimsizligini saglayici, hakimlere glivence getirici ve

yasal yargilama ilkelerini koruyucu kurallar dikkati cekmektedir'*®.

Kanuni Esasi'nin 6ngérdigu hukimler ve bunlar 1siginda
olusturulabilecek hukukun icerigi baglaminda, yasallik ilkesi, hak, 6zgurlik
ve esitlik kavramlari 6ne c¢ikmaktadir. Kullanimi bakimindan yeni olan
dzgurlik sdézcuglu yaninda, yasa kavraminin ilerisine gecilerek sinirli ve
belirsiz de olsa, ilk kez hukuk'tan séz aciimaktadir. Hukuk Devleti deyimine
tamamen yabanci olan 1876 Kanuni Esasi'nin, dncelikle yargi organlari ve
yargilamaya iliskin hukimleri géz énudne alindiginda, bu kavramin igerigini
kismen doldurmaya elverigli kurallara sinirli da olsa yer verdigi éne

"% kimsenin yasayla bagh oldugu

surdlebilir. Burada kurallardan kasi
mahkemeden bagkasina gitmeye zorlanmamasi, bir davaya ancak ait
oldugu mahkemede bakilabilmesi, var olan mahkemeler diginda olaganustu
yargl mercilerinin  kurulmamasi, yargilamanin agik olmasi, herkesin
mahkemelerde bltin yollardan vyararlanarak kendisini ve davasini
savunabilmesi vb. kurallardir. Onar'a goére Kanuni Esasi, Osmanli
imparatorlugunda hukuk devleti hareketinin énemli bir asamasini teskil
eder'®. Kanuni Esasi'nin bireysel haklari ve 6zgirlikleri tanimasiyla
hikimdarin ve hiukumetin yetkilerini sinirlayacagi varsayimi, belirtilen

gorusiin dayanagini olusturmaktadir™’.

1909 yilinda Kanuni Esasi 'de yapilari degisiklikler, gercek anlamda
sinirlandiriimis bir monarsi diizenine gecisi ifade eder'*?. Parlamenter rejimi
getiren Anayasa, kuvvetler ayriligi ilkesini de benimsemis olmaktadir.

Saltanat makaminin  yetkileri sinirlanarak, padisah karsisinda

%6 Kaboglu (1990):s. 153; Okandan (1971): 5.149—152.
%7 Okandan (1971): s.168.

%8 Kaboglu (1990):s.153; Krs.; Tandr (1982): 5.18.

49 Kaboglu (1990):s.154.

% Onar (1966): s.151.

®" Onar (1966): 5.155; Tandr (1982): s.22.

52 Kaboglu (1990):s.154.
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milletvekillerinin Gstinligi saglanmaya gahsilmistir'®®. “... Kanun niteligini haiz

Ustin bir dusturlar manzumesi ile; Devletin yetkilerini, fonksiyonlarini,
faaliyetini tayin ve tespit eden, Devletin organlari arasindaki iligkileri
dizenleyen, modern manada bir Anayasa ile karsli Kkarsiya

bulunulmaktadir.” '

Hukuk devleti agisindan; normlar hiyerarsisinin belirginlestigi, erkler
(kuvvetler) ayrihgi ilkesinin benimsendigi ve yargi denetiminin éngoéruldigu
bir sistem karsisinda bulunmamiz nedeniyle, 1909 Kanuni Esasi degisiklikleri
Hukuk  Devleti'nin  gelisiminde olumlu yo6nde degerlendiriimesi

gerekmektedir'®®

. Ayrica hukukun icerigi 6gesiyle, yeni hak ve ézgurluklerin
taninmis olmasi, basin Uzerinde sansurun kaldirilmis bulunmasi, siyasal
sistemdeki modernlestirime ve demokratiklesme, Hukuk Devleti'nin

gelisimi ydniinden belirtimeye degerdir'®.

1908 yilina kadar hukuk bakimindan vyurdrlUkte kalan 1876
Anayasas! ddénemi icin “ Bu slirede imparatorluk hukuk bakimindan bir
Hukuk Devleti olmakla birlikte fiili bakimdan bir polis-devlet sistemi”
uygulandigini belirten Onar’a gére™’; “ ikinci Mesrutiyet devri... gergekte
pozitif hukuk bakimindan ve tatbikat itibariyle bu devre de polis-devlet

sisteminden ileri gidememistir.

4. Teskilati Esasiye Kanunu(1921 Anayasasi)

1921 Teskilat-t Esasiye Kanununun gérisulmesi ve kabulinde kati
anayasalar igin 6ngorilen 6zel kurallar (nitelikli gogunluk vs.) uygulanmamis, adi
kanunlar igin varolan usgller izlenmistir'*®. Teskilat-1 Esasiye Kanununun kabuliinde
1876 Kanun-u Esasinin degistiriime usQlind 6ngéren 116’nci maddesindeki Ugcte iki

¢ogunluk kuralina uyulmamistir.

Doktrinde yazarlar, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun diger Osmanl ve

Tlark Anayasalarina gore hazirlanisi bakimindan daha demokratik oldugunu not

%3 Okandan (1971): s.229.

% Okandan (1971): 5.288.

%5 Kaboglu (1990):s.154.

1% Kaboglu (1990):s.154—155.

¥ Onar (1966): s.155.

%8 Gozler(2000a):s.47; Tandr (1995):s.207.
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etmektedirler.  Ornegin, Ozbudun’a gore, “Osmanli  Devleti ve Turkiye
Cumbhuriyetinde milli iradeyi layikiyle temsil eden bir meclis tarafindan yapilmis tek
anayasa, 1921 Anayasasidir. 1876 Kanun-u Esasisi, padisah tarafindan atanmis bir
komisyonca hazirlanip, padisah fermaniyla ilan edilmistir. 1924 Anayasasi, tek parti
egemenliginin kurulmaya basladigi ve 6rgitlt bir muhalefetin mevcut olmadigi bir
meclisge yapiimistir. 1961 ve 1982 Anayasalarini hazirlayan Kurucu Meclisler de,

genel oya dayanan bir secimle olusmus yasama organlari degillerdi” '*°.

Tandér de ayni kanidadir: “1921 Anayasasi, hazirlanisi ve kabul 6zellikleri
bakimindan Osmanli-Tlrk anayasaciliginin en demokratik, belki de tek demokratik
ornegidir” .

Demirel de Turkiye’nin “1920-1923 arasinda (Birinci Meclis dénemi)
diinyanin en ileri demokrasilerinden birine sahip” oldugunu yazmaktadir'®'. 1921

Teskilat-1 Esasiye Kanunu kendini “Kanun-u Esasi” olarak degil, “Teskilat-1 Esasiye

Kanunu” olarak isimlendirmistir'®2.

5. Teskilati Esasiye Kanunu(1924 Anayasasi)

ikinci dénem Turkiye Buyik Millet Meclisi, secildikten hemen sonra, yeni bir
anayasa yapma sorunuyla karsi karsiya kalmisti. Zira, 1876 Kanun-u Esasisi
resmen ilga edilmemisti. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da yeni bir devletin

ihtiyaclarini karsilayacak derecede ayrintili degildi'®.

ikinci dénem Biylik Millet Meclisi, yeni bir anayasa yapmak icin 6zel olarak
secilmis bir “kurucu meclis” degildi'®*. Anayasa tasarisi Kanun-u Esasi Enciimeni
tarafindan hazirlandi. Hazirlanan tasari Genel Kurula sunuldu. Mecliste hangi
cogunlukla kabul edilecegi belli degildi. Meclis ilk 6énce bu konuda 11 Mart 1340
(1924) tarih ve 83 sayili “Teskilat-i Esasiye Kanununun Ekseriyet-i Mutlakanin

Siliisan Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair Karari” almistir'®®. Bu karara uyularak,

159 Gozler(2000a):s.47; Ozbudun, Ergun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 1992,

s.2.

%0 Tanor (1995):s.207.

161 Gozler(2000a):s.47; Demirel, Ahmet, “1920-1923 Arasinda Tiirkiye Diinyanin En ileri Temsili
Demokrasilerinden Birine Sahipti”, Tiirkiye Giinliigii, Mart-Nisan 2000, Sayi 60, s.6.

162 Gozler(2000a):s.47; dipnot 13

163 Gozler(2000a):s.57; Ozbudun (1992): s.9.

6% Gozler(2000a):s.57; Tandr (1995):s.241.

185 Gozler(2000a):s.57; Kili-Goziibiyiik (1985): s.108.
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yeni Anayasa, toplanti yeter sayisi olan Uye tam sayisinin salt ¢cogunlugun dcte
ikisinin oyu ile kabul edilmistir. Yeni Teskilat-1 Esasiye Kanunu 20 Nisan 1340
(1924) giinii kabul edildi'®.

Ulusal egemenlik temeline dayanan 1924 Anayasasi, erkler
(kuvvetler) ayriligi ilkesini 6ngérmekte, meclis hukimeti ile parlamenter
rejim arasinda karma bir hukimet bicimini 6ngérmekteydi. Yargi yetkisi,

Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacakti.

1924 Anayasasi, Turkiye Cumbhuriyeti'nin niteliklerini sayan 2 nci
maddesinin ne ilk bigiminde, ne de 1928 ve 1937 degisikliklerinde “Hukuk
Devleti” deyimine yer vermektedir. Anayasanin 6teki maddelerinde de bu
deyime rastlanmamaktadir. Kaboglu makalesinde terminolojik olarak,
“kanun” disinda sadece “hukuk” kavramina yer verildigini belirtmektedir'®’:
“Tarklerin hukuku ammesi”, “hukuku siyasiyeyi”, “hukuku miuidafaa”,
“hukuku tabiiyeden”, “tabii hukukundan” deyimlerindeki 'hukuk' s6zcugu
daha ¢ok hak anlaminda kullaniimaktadir. Cumhuriyetin ilk Anayasasinda
da “kanun” kavraminin o6ne c¢iktigi gézlenmektedir: “kanunen muayyen”,
‘kanunu mucibince”, “kanun marifetiyle”, “kanunen tabi oldugu” gibi

deyimler, yasallik ilkesini 6zellikle 6zgurlikler bakimindan yansitmaktadir.

Hukuk Devleti alaninda asil gelisme, Cumhuriyet rejimiyle; ulusal
egemenligin, erkler (kuvvetler) ayriigi ilkesinin, hak ve o6zgurliklerin tanindigi,
idarenin yargisal denetiminin gergeklestirildigi 1924 Anayasasiyla ve onu izleyen
yillarda, hukukun ve devlet duzeninin laiklestiriimesiyle saglanmigtir. Demokratik
rejim, Hukuk Devleti'nin gerceklesme kosullarindan biri oldugu halde, Hukuk
Devletinin ilkeleri ¢cok partili donemde ¢ignenmis, yasama organi Gzerinde denetim

geregi ortaya cikmistir'®,

Genel olarak Anayasa hukUmlerini Hukuk Devleti ilkeleri agisindan
degerlendirilecek olursa; normlar hiyerarsisi bakimindan ilk kez acik olarak
Anayasanin Uustunlugu ilkesi konarak hukuk duzenimizde bir kurallar

basamaklanmasi olustugu sdylenebilir'®®

. “Teskilat-1 Esasiye Kanununun
hic bir maddesi, hi¢ bir sebep ve bahane ile ihmal veya tadil olunamaz.

Hic bir kanun Teskilat-1 Esasiye Kanununa munafi olamaz” (md. 103).

166 Ggzler(2000a):s.57; dipnot 4
167 Kaboglu (1990):s.155.
168 Kaboglu (1990):s. 165.
189 Kaboglu (1990):s.155.
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Kaboglu’na gére bu hikim, hukuk dizeni iginde anayasanin Ustln
bir hukuk kural olusturdugunu ve hi¢ bir yasanin anayasaya aykiri
olamayacagini belirtmek suretiyle, yasama organi kendisini de hukuk

kurali ile baglamis olmamaktadir'”

. Anayasayasa iligkisini koyan Teskilat-1
Esasiye Kanununun, 52 nci maddesiyle “nizamname” yapma yetkisini

Bakanlar Kuruluna vermektedir'’".

Cumhuriyetin ilk Anayasasinda normlar hiyerarsisi olduk¢ca agik bir
bicimde ortaya cikmakla birlikte, bu Anayasa déneminde de “kanun”
hukuk dizeninin temelini olusturmus, bu kavramin ilerisine pek
gecilememistir. Gergekten, Anayasanin Ustinliginid koyan 103 Uncl
maddenin yaptirimi ve anayasallik denetimini hangi organin yapacagi
ongoriulmediginden, anayasanin Ustunligune iliskin hUkim uygulamaya

172

gecirilememistir Bu bakimdan anayasanin Ustunligu ilkesi ile normlar

hiyerarsisi kurami tam olarak gerceklesememistir'”>.

Erkler (kuvvetler) ayriligi bakimindan, yasama ve yurutme yetkisi
TBMM'ne verilmis olmakla birlikle, yasama-yurtutme iligkisi yonunden
karma bir rejim uygulamasina tanik olunmustur'’. Yargig bagimsizhg ve
glivencesi saglanarak, '> yasayl yapan organla onun uygulanmasini
denetleyen organ birbirinden ayrilmis olmaktadir. Daha 6énemlisi, Surayi
Devleti'nin kurulup yargisal denetimle yetkilendirilmesi (md. 51)""°, idari
rejimin uygulamaya konmasini saglamistir. idarenin yasaliginin
saglanmis olmasi, idarenin yargisal denetim dizeneginin kurulup
isletiimis olmasi, hukuka aykiri her idari islem ve eyleme karsi yargi
yoluna gidilebiliyor olmasi, aynen idarenin takdir yetkisi Uzerinde
denetimin yapilabiliyor olmasi, diger bir tabirle 1924 Anayasasinda
yasama kisintisi 6ngoren acik bir hikmin yer almamasi Hukuk Devleti

acisindan énem tasiyan hususlardir'’’.

170 Kaboglu (1990):s.155-156; Krs. ve bkz: Onar (1966): s.161.

m GoOzubuylk, A, Seref, Agiklamal Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara,1995, s.68.

172 Kaboglu (1990):s.156; Doktrinde, mahkemelerin baktiklari davalarda anayasaya aykiri yasalari
uygulamayi ihmal yoluyla dolayl bir yargisal denetim yapilabilecegi goriisii 6ne surilmisse de,
mahkemeler bdyle bir uygulamaya gitmemistir. Tartismalar icin bkz: Savci, Bahri, insan Haklari,
(Kanunilik Yolu ile Korunmasi), AUSBF Yayini, Ankara, 1953, s. 157—162.

Kaboglu (1990):s.156.

Kaboglu (1990):s.156; Krs. ve bkz. dipnot 59.

75 Kaboglu (1990):s.156; Krs. ve bkz. dipnot 60.

76 Gozubiiyiik (1995): s. 68.

7 Kaboglu (1990):s.156; Krs. ve bkz: Onar (1966): s.162.
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Hukukun igerigi bakimindan; 1924 Anayasasi, “Turklerin Hukuku

Ammesi” bagligi altinda hak ve 6zgurltkleri tanimisg, sinir ve glivencelerine

78 Ozgiirlik anlayisi baki-

mindan, dogal hukuk doktrinsini ve 1789 gelenegini yansitmaktadir'”.

iliskin hikimler éngdérmustir (md. 68-88)

Kapani’de eserinde: “1924 Anayasasinin hazirlanmasinda, Onsekizinci
yuzyil felsefesinin ve Fransiz ihtilali prensiplerinin oldukca derin etkileri
goril’dugini belirtmistir'®. Dolayisiyla yalniz klasik ve geleneksel hak ve
dzgurlikler taninip diizenlenmektedir. Ozgurliklerin sinirlanmasinda biricik
Olcit “kanun”dur. Yargisal glvence olarak, adli yargi yolu ayrintili
sayllabilecek hiikiimlerle (md. 53-60)'®', yine “kanun” &lciti esas
alinarak o6ngoriulmektedir. Yurttaslarin  idare karsisinda hak ve
o6zgurluklerini glivence altina alan ayri bir yargl organi, Hukuk Devleti
bakimindan énemli bir asama olusturmaktadir. idarenin hukuka baghliginin
bir anayasa ilkesi olarak benimsenmesi, yasallik ilkesinin de 6nemini

anlatmaktadir.

Kaboglu'na goére 1924 Anayasasl ddéneminde, hukuk timuayle
laiklestirilmis, modern devlet ve hukuk duzeni ile demokratik rejim
kurulmustur. Anayasa’da Hukuk Devleti kavrami yer almamis olmasina
karsin, bu dénemde Hukuk Devleti kavram ve kurumu olgunlasmistir'®.
Konu, siyasal disunce dizeyinde de olgunlastirilarak, 1950'li yillarda Hukuk
Devleti sorunu acikga tartisiimis, bosluklarini giderme yolunda cabalar

'3 Bunda Hukuk Devleti esaslarindan uzaklasilmasinin bir

harcanmistir
etken oldugu, 27 Mayis 1960 askeri mudahalesiyle Hukuk Devletinin
gerceklestiriimesinin amacg edinildigi, GUzerinde buyuk 6lglide goérus birligi

saglanan bir olgudur'®.

1924 Anayasasinda Hukuk Devleti sorunu bulunmamakla birlikte,
anayasal uygulama Hukuk Devleti geregini ortaya koymustur. Turkiye'de
1950'li yillarin sonuna dogru doktrinde formile edilen Hukuk Devleti

kavramina gore, yasalarin anayasallik denetimi ile hukukun genel ilkeleri

78 Goziiblyik (1995): s. 71-76.

79 Kaboglu (1990):s. 157.

180 Kapani (1981): s. 103.

81 Gozublyik (1995): s. 69-70.

182 Kaboglu (1990):s.157; Onar (1966): s.162.

183 Kaboglu (1990):s.156; Ayrintili bilgi icin bkz Kapani (1981): s. 108—109.
18 Kaboglu (1990):s.157.
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ve demokrasi arasinda siki, ayrilmaz bir iliski kurulmaktadir. Buna &teki iki
kavram da eklenmektedir: temel haklar glvencesi ile yasama ve

yuritme erkler (kuvvetler)inin ayrihgi ilkesidir'®.

6.1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, yargisinin idare uzerindeki konumunu gulglendirmesi
yaninda, yasamay! denetlemek icin Anayasa Mahkemesini kurmus, sosyal
haklarla tamamlanan daha guvenceli bir 6zgurlik sistemi éngérmastur. Yuratme
ve Idare Iicinde olusturdugu &zerk kurumlarla ve genel olarak kurdugu
demokratik duzeneklerle, devlete yukledigi o6zgurlestirme Odeviyle, Hukuk
Devletinin de ilerisine gecerek Sosyal Hukuk Devletini gerceklegtirmeyi
hedeflemigtir. Kisacasi, Hukuk Devleti alanindaki evrimin 1960l yillarda Glkemiz

kosullarinda en ileri agsamaya ulastigi éne siiriilebilir'®®.

Anayasa Hukuku tarihimizde “Hukuk Devleti” deyimi ilk kez 1961
Anayasasinda kullaniimistir. Bdylece “Hukuk Devleti” deyimi, bulunmasindan yuz
yil sonra pozitif hukukumuza girmistir'®. Baslangic kisminda “demokratik hukuk
devleti’ni, “insan hak ve hurriyetlerini, milli dayanigsmayi, sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahini gergeklestirme” ve glivence kosulu olarak batin
hukuki ve sosyal temelleriyle kurma amacini éngérir. Burada insan haklari ve
demokrasi kavramlari da ilk olarak 1961 anayasasi ile kullaniimaya

baslanmistir'®,

1961 Anayasasinin ikinci maddesinde'®®; “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan
haklarina ve Baslangic¢ta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik

ve sosyal bir hukuk devletidir.” hikmu yer almaktadir.

Devlete ddev ylkleyen onuncu maddesinde ise, “Devlet, kisinin temel
hak ve hurriyetlerini, (...) hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette

sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal bitin engelleri kaldirir;...” bicimindeki

185

. Kaboglu (1990):s. 157; dipnot 65

(
Kaboglu (1990):s. 165-166.
87 Kaboglu (1990):s. 158.

188 Kaboglu (1990):s. 158.

18 Gozublyik (1995): s.115.
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hikimle, hukuk devletinin toplumsal ortam ve kosullarini hazirlama gorevi

devlete verilmektedir.

Kaboglu “Sosyal hukuk devleti” kavramiyla 1961 Anayasasi Hukuk
Devleti'nin bilesimini ortaya koymaktadir. Cumbhuriyetle 6zdeslesen hukuk
devleti, demokratik, laik ve sosyal olmak (zere l¢ ana 6genin bilesiminden

olusmaktadir'®.

Kaboglu makalesinde konuyla ilgili Anayasa terminolojisinde su terimlerin

altini  cizerek 1961 Anayasasini Hukuk Devletinin gerekleri agisindan

degerlendirmistir'®': “hukuk kurallari”, “insan haysiyeti”, “demokratik esaslar”,

“demokratik yollar’, “insanlik haysiyeti”, “insanca yasama”, “insan haklarina

LT

dayanan demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri”, “6zerklik”.

Normlar hiyerargisi bakimindan: “Anayasanin Ustunligu ve baglayicihgr”
kenar basliklli 8 inci maddesine gére'®? “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.
Anayasa hukumleri, yasama, yurutme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” Yasalarin anayasalliginin denetimi icin
Anayasa Mahkemesini kuran 1961 Anayasasi, normlar hiyerargisinin temel bir

193

geregini yerine getirmistir™". Diger bir deyisle 1961 Anayasasi, anayasanin

Ustinligd ve bagdlayicihdr ilkesini ve bunlari saglayacak bulyuk bir pratik

malzemeyi getiren ilk anayasamizdir'®.

Kaboglu'na goére yasama yetkisini
Yasama organinin tekeline veren Anayasa, duzenleyici idari islemleri yapacak
organlari ve bunlar Uzerindeki yargi denetimini acgik hiklimlerle dizenlemistir.
Boylece normlar hiyerarsisinin klasik semasina uygun olarak, hukuk kurallarini
koyan organlarla, bunlari uygulayan ve uygun olmayan normlari hukuk
dizeninden ayiklayan organlari birbirinden ayirip ilke olarak bagimsiz hale

getirmistir'.

90 Kaboglu (1990):s. 158.

91 Kaboglu (1990):s. 158.

192 Goziblylk (1995): 5.116.

198 Kaboglu (1990):s. 159.

' Tanor, Bilent, Iki Anayasa 19611982, Beta Yayini, 1986, s. 19.
% Kaboglu (1990):s. 159.
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Erkler (kuvvetler) ayriigi bakimindan'®®; 1961 Anayasasi, TBMM'ne ait
olan yasama yetkisinin devredilemeyecegini (md.5), ylritme goérevinin yasalar
cercevesinde yerine getirilecegini (md.6), yargi yetkisinin ise Tirk Milleti adina
badimsiz mahkemelerce kullanilacagini hikme baglamaktadir. Anayasa,
hikdmet bicimi olarak, parlamenter rejimi kurmakta, yargi organini ise, yasama

ve ylUritmeden badimsiz bir konuma yerlestirmektedir.

1961 Anayasasinda, Yasama yetkisini elinde tutan TBMM cift meclisli hale
getirilerek yasama organi kendi icinde dengelenmis'®’, daha &nemlisi bu Erk'in
tasarruflari Anayasa Mahkemesinin denetimine bagh kilinmistir. “idarenin higbir
eylem ve islemi, hicbir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz” (md.
114) bicimindeki hiikmuyle, idarenin yargisal denetiminde yayginlik ilkesine istisna

198 Ozbudun’a gére bu hiikim; “Bir yandan yasama

getirilmesini yasaklamistir
organina, bir yandan da idari organina yonelik bir direktif niteligi tasiyordu. Madde,
yasama organina hitap eden ydniyle, mahkemeler davalari kendi gérev alanlari
disinda goéremeyecekler, bdylece 1961 Anayasasinin 114 ncii maddesinin Hukuk
Devleti bakimindan gok énemli bir asama sagladigi kuskusuzdur’'®. Yiriitme ve
idare Uzerindeki etkili yargi denetimi 6tesinde, idareyi teskilatlandirma bigimi de
Yurutmenin Gstanlugund hafifletmek yoéninde olmustur. Yuritme ve idare
bakimindan, merkezi yonetim disinda yerel ydnetimlerin gugclendiriimesi, 6zerk
ve yansiz yOnetsel kurumlara yer vererek merkeziyetciligi yumusatmasi, idarenin
demokratiklesmesi yaninda yurttas 6zgurligd agisindan da Hukuk Devletine
olumlu katkilarda bulunan 6zellikler olarak belirtilebilir. 1961 Anayasasi, genel
olarak, Erkler ayrihigi bakimindan devlet iktidarinin ve egemenliginin
kullanilmasini ¢esitli organ ve kurumlar arasinda paylastirarak bir c¢esit

“pboliistiirilmis egemenlik” &ngdrmektedir?®

. Yasama yuritme erki arasinda
kurulan bir tir igbirligi ve denge mekanizmasi yaninda, yuritme igindeki
yapllanma géz onudne alindiginda 1961 Anayasasinin en az devlet ilkesini

benimsedigini 6ne slirmek gergeklere ters dismeyecektir.

% Goziblyik (1995): s.116.

97 Kaboglu (1990):s. 159; Cift Meclisli sistemin Hukuk Devleti bakimindan énemi konusunda bkz;
Kapani (1981): s. 283-285; Onar (1966): s.172—-190.

198 Kaboglu (1990):s. 159; Gozubiiyiik (1995): 5.152.

19 Bzbudun (2005): s.115.

20 Tanosr(1986): s. 23.

35



Hukukun igerigi bakimindan; 1961 Anayasasi, klasik hak ve dzgurliiklere,
sosyal haklar ekleyerek, tanigr o&zgurlikler kategorisini genigletmis, ayni
zamanda 6zgul bir sinirlama ve glvence sistemi de 6ngdérmiastir. Hak ve
6zgurliklerin ancak yasa ile dizenlenip sinirlanabilmesi, bunun ise anayasanin
sdzline ve ruhuna uygun bir bigimde yapilabilmesi 6lgileri disinda 6ze dokunma
yasagini koyarak glivenceli bir 6zgurlik sistemi kurmustur. Bunlarla yetinmeyen
Anayasa koyucu, Ozellikle sosyal haklari gerceklestirmek icin devlete
“6zgurlestirme” 6devini ylklemistir. Bu hukukilestirmenin baslica hedefi sosyal
devlet ilkesi olarak belirtilebilir. 1961 Anayasasinin ongoérdiagu ilkeler, “6zgurlik
kural, sinirlama ise istisnadir.” bigcimindeki formdlin gecerli oldugu toplum tipini

yansitmaya elverislidir.

1961 Anayasasini demokrasi acisindan degerlendiren Kaboglu; 1961
Anayasasinin sadece sireli araliklarla yapilan genel segimlerle yasama
organinin olugturulmasi yonunde hukimler koymakla yetinmedigini; demokratik
ilkeyi, devlet kamu tuzel kisiligi diginda kalan gerek kamu hukuku tlzel kigilerine
(Gniversiteler, yerel ydnetimler, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari),
gerek 6zel hukuk kurulusglarina (siyasal partiler, sendikalar) yayarak devlet ve
toplumun  demokratiklesmesi  yolunda emredici hukumler  koydugunu
belirtmistir®®'. Bu bakimdan 1961 Anayasasinin “hukuki demokrasi” yi kurtarmak
icin gerekli duzenlemeyi en ileri duzeyde gerceklestirmeyi amacgladigi
soylenebilir.

Devlet ise, belirtilen 6zellikleriyle en az devlet bicimini almis, ayni
zamanda “sosyal” niteligini kazanmistir. Sosyal Devlet bir tanima gore; “devletin
toplumsal barigi ve adaleti saglamak amaciyla toplumsal ve ekonomik yasama
etkin miidahalesinin mesru ve gerekli gériilmesini anlatir.” 22 Hak ve 6zgrlikler
bakimindan, Hukuk Devletinde devlet, klasik hak ve &6zgurliklere muadahale
etmemek suretiyle onlarin gerceklesmesine olanak tanimaktadir. Sosyal devlette
ise, 6zgurlik anlayisi “6zgurlestirme” biciminde dile getirilebilir. Bununla birlikte
sosyal devlette, hak ve 6zgurlikler agisindan bireycilik anlayisindan uzaklasildig,
kimi klasik haklarin dénigume ugradigi 6ne surllebilir. Yine, devletin en zayif

toplumsal tabakalari koruyucu bir sosyal politikayr yuarirlige koyma o6devi

20" Kaboglu (1990):s. 160.
22 &zbudun (2005): s.121.
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vurgulanabilir’®®. Kisaca 1961 Anayasasinin kurmayl amagladigi devlet, bir insan
haklari devletidir. Tanidigi sosyal haklar ile sosyal devlet niteligi vermistir?®.
Belirtilen 6zellikleri tagiyan en az devlete denk disen toplum tipi ise “sivil toplum”

olarak belirtilebilir.

7.1982 Anayasasi*®®

Yuararlikteki 1982 Anayasasinin yansittigi “Hukuk Devleti” anlayisi énceki
Anayasa anlayisindan oldukca farklidir. Her seyden 6nce, terminolojide degisiklik
bulunmaktadir. Baglangi¢ kisminda “hukuk devleti” yerini “hukuk dizeni’ne, insan
haklarina “dayali” deyimi insan haklarina “saygili” deyimine birakmaktadir. Kisinin
temel hak ve hirriyetlerini sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacak surette
sinirlayan engelleri, devlet bundan bdyle “kaldirmaya calisacaktir’” (md. 5) 2%,
Demokrasi ilkesini dngéren hikimler 1961 Anayasasina gOre daha az sayida
olup, “insan haysiyeti” vb. deyimlerin ise 1982 Anayasasinda daha az kullanildigi
dikkat ¢ekmektedir. Yine ydrurlikteki Anayasa’da “hukukun GUstUnligu” deyimi,
yalnizca 103 ncli maddede, Cumhurbaskaninin ant icmesine iliskin metinde yer
almaktadir. Hak ve &zgurliklere iliskin hikimlerde ise, “6dev” ve “sorumluluk”
sozcukleri agirhk tasimaktadir. Ancak bununla da vyetinmeyip, O6zgurlikleri
dizenleyen birgok hikimde “yetkili merci’"den s6z edilerek, idari makamlara

yetkiler verilmektedir®®’.

Hukuk Devletinin gerekleri acisindan 1982 Anayasasi Uzerine su
belirlemeler yapilabilecegini vurgulanmistir?®®: Normlar hiyerarsisi ilkesini koruyan
Anayasa, bu ilkeye aykiriliklari yaptirrmlara bagh kilmaktadir. Anayasa, yasa,
tizik ve yonetmelik bicimindeki klasik sira izlenerek, ilke olarak, normu koyan
organla bunu uygulayan ve denetimi yapan organ ayrinti yapiimaktadir. Bununla
birlikte, normlar hiyerarsisine iki dnemli istisna getiriimektedir. Birincisi, Hikimete

verilen Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) gikarma yetkisidir (md. 91) . Ikincisi

23 gosyal devlet ile kisi hak ve 6zgurliikleri arasindaki iliski tizerine ayrintili bilgi icin bkz: Goze, Ayferi,

Sosyal Devlet Sistemi, istanbul Universitesi Hukuk Fakdltesi Yayini, istanbul, 1976, s.124—125.

204 Kaboglu (1990):s. 161.

205 1982 Anayasasinin yaplilisi ve Ozellikleri igin bkz: Gozublylk (1993): s.129; Gozlbiyik (1995):
s.185-193

205 Kaboglu (1990):s. 161; Goziiblyik (1995): 5.198.

27 Kaboglu (1990):s. 162; Goziiblyik (1995): 5.232.

208 Kaboglu (1990):s. 162.

29 Gozibiyik (1995): s.227.
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ve daha oOonemlisi, olaganustu ydnetimlerle ilgili olarak (md. 119-122)
Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesidir’'®. Bu, yetki kanununa dayaniimadan kullanilan bir yetki olup, bu
sekilde cikarilan KHK'lere karsi Anayasa Mahkemesine basvurulamamaktadir
(md. 148/1) #'". Kaboglu’'na gére bu yetki, 6zellikle iki bakimdan Hukuk Devleti
ilkesini zedelemekte, hatta ortadan kaldirmaktadir. 7 nci maddeyle “devir yasag!”

212

konan yasama yetkisi Bakanlar Kurulunca kullaniimaktadir®’. Sonra, bunlara

karsi yargi yolu kapatilarak Anayasanin Ustinligu ilkesi ortadan

kaldiriimaktadir?™.

Klasik erkler (kuvvetler) ayriligi ilkesini koruyan 1982 Anayasasi, Hukuk
Devleti'nin igine vyerlegtirilebilecegi c¢erceveyi vermektedir. Ancak erkler
(kuvvetler)in ~ konumunu ve Ozellikle erkler (kuvvetler) arasi iligkileri
degistirmektedir. TBMM'ni tek meclisli bir yasama organina donugturmekte
milletvekili sayisini azaltmakta, secim doénemini ise uzatmaktadir. Basta
Cumhurbagkani olmak Uzere Yuritme organinin yetkilerini arttirmaktadir.
Kaboglu’'na gbre arttirilan yetkileri ile Cumhurbaskan’'nin konumu, klasik

214 Hukuk Devleti agisindan daha

parlamenter rejimin sinirlarini zorlamaktadir
onemli degisiklikler, yargi erkinin konumu ve denetim yetkisi bakimindandir. Genel
olarak yargi bagimsizhigi ilkesi korunmus olsa da Kaboglu’'na gére Hakimler Savcilar
Yiksek kurulunun tam anlamiyla bagimsizlik givencesine sahip oldugu

215 Ayrica, Anayasa yargisina getirilen kimi sinirlamalar ve 6zellikle

savunulamaz
idari yargl denetiminde, denetimin yayginligi ilkesine getirilen sinirlamalar Hukuk
Devleti'ni zedeler nicelik ve niteliktedir. 1982 Anayasasi, Cumhurbaskani’'nin tek
basina yaptigi islemlere, Yiksek Askeri Sura kararlarina, Hakimler ve Savcilar
Yliksek Kurulu kararlarina karsi yargl yolunu kapatarak, hukuka uygun olmayan
islemlerin “hukuk diizeni’nde varligini siirdiirme olanagini acmistir?'®. Denetimin
derinligi veya yogunlugu bakimindan da Hukuk Devleti ile bagdasmasi gig¢
sinirlamalar getirmistir. Anayasa’nin 125 nci maddesi, idari yargl denetimini

hukuka uygunluk denetimiyle sinirlamis, idarenin takdir yetkisinin denetimine

210 Gozibiyik (1995): s.239-240.

2 Gozibiyik (1995): s.252.

212 Gozubiyik (1995): s.198.

213 Kaboglu (1990):s. 162.

214 Kaboglu (1990):s. 162; dipnot 74.

215 Kaboglu (1990):s. 162; dipnot 75.

216 Kaboglu (1990):s. 162; Yayginlik ilkesi istisnalarina Hukuk Devleti agisindan yoéneltilen elestiriler
igin bkz: Ozay, il Han, Devlet, idari Rejim ve Yargisal Korunma, lll, istanbul, 1990, s.23-24;
Ozbudun (2005): s. 116.
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ve ylritmenin durdurulmasina iliskin sinirlamalar éngérmistir. Ozay’a
goére®'; “Hukuk Devletinin dnemli giivencesi olan iptal davalari ve yiiriitmenin

durdurulmasinin tlkemizde anlamsizlastigini sdylemek mimkun degildir”.

1982 Anayasasi’'nin hukukun icerigi bakimindan; 1961 Anayasasinin
ongordugu ozgurlik rejimini degistirdigini, “6zgurlik kural, sinirlama istisnadir”
bicimindeki liberal toplum ilkesini tersine cevirdigini belirtmektedir?'®. Sinirlama
sistemi bakimindan, yasa'nin o6l¢lit olma 6zelligi korunmakla birlikte, dzellikle
olaganistii dénemlerde cikarilan KHK'ler*'® bu 6lgiite cok Snemli bir istisna
olusturmaktadir. Ozel sinirlama nedenleri yaninda genel sinirlama nedenleri de
ongoéren Anayasa, Ozgurltklerin kdtiye kullanilamamasi, hak ve dzgurltklerin

kullaniimasinin durdurulmasi Gzerine genel nitelikle hukimler getirmistir.

Demokrasi agisindan ise, 1982 Anayasasi’'nin, yasama organina getirdigi
demokratik rejimi sinirlayict hukimler disinda, siyasal partiler icin 6ngérdugu
sinirlama ve yasaklamalar nedeniyle, siyasal katilim yollarini ileri derecede
daralttigini belirtmektedir®®. Kolektif 6zgiirliiklere iliskin sinirlamalar ve ézellikle
dayanisma yasaklari, demokratik kitle o6rgutleri araciliiyla dolayh siyaset
yollarini da kisitlamistir. Devlet kamu tizel kisiligi disinda yer alan kamu
kurumlarinin 6zerk ve kismen badimsiz statisini merkezi idare lehine
degdistirmek suretiyle, bu kurumlardaki demokratik dlzenekleri ortadan

kaldirmis veya islemez hale getirmistir.

Devletin konumuna gelince, 6zgurlikleri sinirlama hikimlerinde (md.13,
14) “élgululik” %' ilkesini dngdrmiis olan 1982 Anayasasi, Devlet'e her seyin
ustinde, toplumdan ve bireyden 6nce yer vermistir. Her yerde hazir ve nazir (!)
konumuna soktugu Devleti kutsallastirmistir (Baslangi¢). Liberal toplumdaki
Oncelik sirasina gére, birey-toplum-devlet iliskisi 1982 Anayasasinda, devlet-

toplum-birey iliskisine déniismiistiir??,

A7 Bzay (1990):s. 24.

218 Kaboglu (1990):s. 163.

219 Kanun Hilkmiinde Kararnameler Anayasa maddeleri icin bkz: Goziibilyiik (1995): s.227-239—240.

220 Ayrintili bilgi icin bkz: 4 Bdliim, 1.B.1.a) Olgiiliiliik ilkesi.

21 Kaboglu (1990):s. 163.

222 Kaboglu (1990):s. 163—164; Gozibiyik (1995): 5.191; Ayrintil Bilgi Igin bkz: Tanér(1986): s. 151
153.
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Batun bu belirtilenler 1s1dinda, hukukun igerigi yonunden 1982 Anayasasinin
Hukuk Devletinin gereklerine uygun didsen bir hukuk yapisi olusturmaya elverigli
olmadigi sonucuna varilabili®. Bu nedenle Anayasanin kendisi tarafindan
kullanilan hukukun Gstunltaga, temel hukuk kurallari gibi deyimler ancak goéreceli
bir degere sahip olabilirler: “Anayasanin 11 nci maddesinde ifade edilen “temel
hukuk kurallar1”, hukuk devletinin icerigi olan ilkeleri yansittigi dl¢tide, Gstin hukuk
kurallari olarak nitelendirilebilinir. Ancak ne yazik ki, bunu 1982 Anayasasi igin
sdylemek olanaksizdir. Cunkld 1982 Anayasasi Hukuk Devletinin icerigi olarak
siralanan, dolayisiyla uUstin hukuk kurallari diyebilecegimiz ilkeleri zedeleyici
bircok hikim oéngoérmektedir. Bunlar arasinda, bireyin Ustunligdu ve toplumun
Ozerkligi yerine devlete Ustunlik taniyan hikamleri, 6zgurliklere getirilen sinirlama
ve yasaklarin fazlahd ve belirsizligi, siyasal orglitlenme konusunda getirdigi
sinirlamalar vurgulanmalidir. Anayasanin ileri derecede ayrintili  hikamler
ongérmesi ise, hukukun genel ilkelerini yaratma olanagini azaltip, bunlarin
uygulama alanini daralttigindan, anayasal hikimlerin Gstliin hukuk kurallari olarak
nitelenmesini gliclestirmektedir.” #?* Daha kesin bir vargiya goére, “Anayasa,
Tarkiye Cumhuriyeti(nin)... Bir hukuk Devleti oldugunu yazsa bile, bu ilke olmasi
gerekeni anlatmaktan &te hig bir gerceklik payi tasimamaktadir.” %°

Yuzyihn son c¢eyreginde, ilk geyreginde tanik olunan blylk yapilanina ve
evrimin tersi ylinde bir olusuma girildigi gértlmektedir. Gergekten 1982 Anayasasi,
bireyin Ustinligl ve toplumun &zerkligi yerine devlete dncelik veren, Yuritmeye
Oteki organlar karsisinda dstlnlik taniyan hukimleriyle; 6zgurliklere getirilen
sinirlama ve vasaklarin cokluguyla, siyasal orgitlenmeyi kisitlayici, idarenin
yargisal denetimini daraltan vb, hikimleriyle, Hukuk Devletinin icerigi olarak

belirtilen ilkeleri zedeleyici yapidadir?®.

Turkiye'de Hukuk Devleti lGzerine yaklasik 150 yildir tanik olunan (kanun,
hukuk, hukuk devleti, sosyal hukuk devleti dogrusal gizgisindeki) evrim surecini,
yakin gec¢miste belli yénde olusan gigcler dengesi, tersine gevirmeye calismistir.
Aslinda, demokratik rejimin askiya alinmasi, siyasal istikrar adina hukuksal
istikrari bozmakta, hukuksal guvenlik ilkelerini zedelemekte, dolayisiyla Ulkemizde

her zaman ve her ortamda gecerli hukukun genel ilkelerinin olugsmasi

23 Kaboglu (1990):s.164.

224 Kaboglu, ibrahim O., “Hukuk Devleti Uzerine”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Mayis1989,s.56.
25 Bzay (1990):s. 24.

2 Kaboglu (1990):s. 166.
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glglesmektedir. Gunumizde, devlet ve hukuk dizeninde Hukuk Devletini
gercgeklestirecek dizenekler yurirlikte bulunsalar da, pozitif hukukun igerigi buna

engel olacak yogunlukta, bosaltiimis olmaktadir®’.

Il. HUKUK DEVLETININ UNSURLARI

A- Genel Olarak

Hukuk devleti ilkesinin gerekleri konusunda bir gorus birligi yoktur. Bu
gereklerden bazilari, Ulkelerin icinde bulundugu duruma gére dnem kazanmakla veya
savsaklanabilmektedir?®. Goziibliyilk ve Soysala gére Hukuk Devletinin unsurlari

(gerekleri) Asagidaki sekilde siralanabilir??®:

“Temel haklarin glvenceye baglanmasi; Hukuk devletinin ilk geregi, temel
haklarin givence altina alinmasidir. Bu amagcla temel haklar anayasada gosterilir.
Bunlarin dizenlenmesi ve sinirlanmasi da anayasalarin  koydugu ilkeler

dogrultusunda, ancak yasa ile yapilir ve ydneticilerin takdirine birakiimaz.

Yasalarin anayasaya uygunlugu; Yasalarin anayasaya aykiri olmayacaklarini
belitmek vyeterli degildir. Bunun yaninda yasalarin anayasaya uygunlugunu
saglayacak bir denetim mekanizmasinin da kurulmasi gerekir. 1961 ve 1982
Anayasalarinda, bu gérev Anayasa Mahkemesine verilmistir. Anayasa Mahkemesinin
bu alandaki yetkisine, 1961 Anayasasina goére, Anayasa ile hem basvuranlar

acgisindan, hem de icerik agisindan bazi kisitlamalar getirilmistir (md. 148,152).

Yasalarin genel olmasi; Yasalarin genel olmasi, benzer durumlarin ayni
¢dzlmlere baglanmasi demektir. 1961 Anayasasi bunu dolayl olarak yasa 6niinde
esitlik ilkesi olarak belirtmistir.1982 Anayasasi bununla da yetinmeyerek, “Devlet
organlari ve idare makamlari batin islemlerinde kanun éninde esitlik ilkesine uygun

olarak hareket etmek” zorunda oldugu kuralim getirmistir (md. 10/3).

27 Kaboglu (1990):s. 166.
8 Goziibiiyiik (1993):s. 145.
9 Goziibilyiik (1993):s. 145; Soysal (1997):5.164,165.
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Yonetimin hukuka baglihgi; Hukuk devleti ilkesinin en énemli gereklerinden
biri kuskusuz, kurallari uygulayacak, devlet islerini ylUrltecek olan ydnetimin,

hukuk dizenine bagli olmasinin saglanmasidir.

Anayasa, 1961 Anayasasl! gibi, ydnetimin hukuka uygunlugunu saglamak igin
cesitli onlemler almistir. Anayasa, ylritme goérev ve yetkisinin Anayasaya ve
yasalara uygun olarak yerine getirilecegini (md. 8); Anayasa kurallarinin yalniz
yasama ve yargi organlarini degil, yuritme ve idare makamlarini da baglayacagini
ongoérmastir (md. 11). Anayasa bundan baska ydnetimin hukuka uygunlugunun
yargisal denetimi icin 6zel diuzenlemelere gitmis, yonetimin her tarli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugunu belirtmistir (md. 125).”

Demir de kitabinda®®’; Géziibliyllk ve Soysal'a katilarak, Hukuk Devleti
ilkesinin gergceklesmesi igin her seyden dnce vatandaslara taninan temel hak ve
Ozgdurliklerin  kolay degistirilemeyecek metinlerde ve Anayasalarda sayilmasi,
bunlarin sinirlandiriimasinin da ancak belirli nedenlerle ve yasayla yapilabilmesi
gerektigini  belirtmigtir. Aksi halde, 0Ornegin temel hak ve 06zgurliklerin
sinirlandiriimasinin  Bakanlar Kurulu kararnamelerinin  konusu yapilmasi, her
iktidara goére bir 6zgurlik anlayisinin yirirlige konmasina yol acgabilir. Bunu
dnlemek igin Anayasamiz “Temel Haklar ve Odevler” kisminda temel hak ve
O6zgurlikleri sadece saymakla kalmamis; ayni zamanda bunlarin yalniz “belirli

sebeplerle” ve “kanunla” sinirlandirilabilecegdi kuralini koymustur.

Bu nedenler “Devletin (lkesi ve milletiyle boélinmez batanlGgd, milli
egemenligin, Cumhuriyetin, milli givenligin, kamu dizeninin, genel asayisin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel saghgdin korunmasi’ydi (md. 13). Bu “genel”
nedenler yaninda, ayrica Anayasa'nin ilgili maddelerinde birtakim “6zel” nedenler de
ongorulmustl: Yerlesme  6zglrliguinin  “saglikh  ve duzenli kentlesmeyi
gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak” amaciyla “kanunla” sinirlandirilabilmesi
gibi (md. 23).

Diger bir taraftan temel hak ve o6zgurliklerin anayasalarda saylimasi ve
sinirlandirmanin sadece belirli nedenlerle ve yasayla yapilmasi disinda gugcler

ayrihgi ilkesinin g6z ©Onlnde tutulmasi, devlet igindeki gUgclerin bir elde

20 Demir (1998): s. 270,271.

42



toplanmasinin énlenmesi, yetki kullananlarin kargilikli denetleme yollarina bagh
tutulmasi ve bu amagla belli gérevleri (yasama ve yiritme gibi) belli dénemlerde
(secim donemleri gibi) yerine getirenlerin yetkilerinin Ustin bir metinle (Anayasayla)
sinirlandirmasi ve bu sinirlandirmanin “Anayasaya uygun” olmasi gerekmektedir.
Nitekim Anayasamiz, temel hak ve 6zgurluklerle ilgili “6zel sinirlamalarin” “Anayasanin
Ozlne ve ruhuna” uygun olacagini, “demokratik toplum dizeninin gereklerine aykiri
olamayacagini ve ongoruldikleri amag¢ disinda kullanilamayacagini” hikme
baglamistir (md. 13). Bu kural, “kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” hikmdiyle
tamamlanmaktadir (md. 11). Bu olgu, yasalarin “Anayasaya” uygunlugunu
denetleyecek bir mekanizmanin (Anayasa Mahkemesi'nin) kurulmasini gerektirmis
ve 1962 yilinda kurulan Anayasa Mahkemesi, bagimsiz bir yargi kurulusu olarak,
“hukuk devleti” anlayisinin gergeklesmesini saglayan en énemli ve temel glvenceyi

olusturmustur®".

Demire gore “hukuk devletinde” sadece yasa yapilmasinin hukuka uygun
olmasi yetmez, kanunlarin uygulanmasinin da hukuka uygun olmasi gerekir.
Nitekim Anayasa'miz, yOneticilerin hukuka baglihgini saglamak icin cesitli kurallar
getirmektedir: Once “Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu” tarafindan yerine getirilen
ylritme yetkisi ve goérevinin, “Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacag:”
hikme baglanmistir (md. 8). Sonra da “Anayasa hikimlerinin” yalniz yasama ve
yargl organlarini degil, ayni zamanda “yuritme organini ve idare makamlarini” da
baglayacagi belirtiimistir (md. 11). Nihayet, temel hak ve 6zglrliklere “genel ve 6zel
sebeplerle” getirilen sinirlamalarin, higbir sekilde “Ongérildikleri amag¢ disinda

kullanilamayacaklari” agiklanmistir (md. 13)?%2.

Gerek yasalarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde, gerek
yOneticilerin hukuka baghhginin saglanmasinda yargi organlarinin bagimsizhgi
son derece buylk 6nem tasimaktadir. Mahkemelerin kurulusundan yargi¢c ve

savcilarin glvencesine kadar uzanan “yargi bagimsizh§i” ilkesi, gerceklestiriimesi
hic de kolay olmayan bir ilkedir. Ama “yargl badimsiziginin® gergeklestiriimesi,
vatandaslarin gbézinde yargi organlarina duyulan glvenin kdklesmesine yol acar.
Sonucgta da, oOzellikle temel hak ve o6zgurlikleri kisitlayan yasalarin degisen

kosullara gore keyfi olarak yorumlanmasi ve uygulanmasi ile insanlarin énceden

21 Demir (1998): s. 271.
232 Demir (1998): s. 272.
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belli olmayan O&lgllerle cezalandiriimasi dnlenmis olacaktir. Bu agidan bakinca,
“kanuni hakim guvencesi’ne iliskin Anayasa hukma, hukuk devleti bakimindan blyuk
onem kazanmaktadir: “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci dndne gikarilamaz. Bir kimseyi, kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci Online g¢ikarma sonucunu doguran yargl yetkisine sahip olaganusti
merciler kurulamaz” (md. 37). Bunun anlami, sugun islenmesinden 6nce “olagan
mahkemelerin” kurulmus olmasi; saniklardan oOr yargiglarin belli olmasidir.
Bunun karsiti, sucglara ve saniklara gére “olagantsti mahkemeler” kurmak ve
buralara yargi¢c atamaktir. Buna, mahkemelerin ve vyargiglarin bagimsizligini
ortadan kaldiran hiukimler de eklenince, hukuk devleti ilkesi iyice zedelenmis olur.
Oyleyse, “kanuni hakim glivencesi” sanigin sugu isledigi anda yiirirlikte olan
yasalara gore kurulmus bulunan bir mahkemede, o davaya bakmasi gerekli yargic
tarafindan yargilanmasi demektir. Hukuk devletinin somutlastiriimasinda ve
vatandaslarin belli bir gliven duygusuyla yasayabilmelerinde bunun énemi c¢ok
biyiiktir™,

Tandr ve Yuzbasioglu ise Hukuk Devletinin unsurlarindan bahsederken;
Hukuk Devletinin yapici unsurlari deyimini kullanmis ve bunu da su sekilde
siralamistir®4;

a. Devletin hukuka ve demokratik bir anayasaya uygunlugunu saglayan ilke
ve kurallar,

b. Bu uygunlugu pekistirecek yargi denetimi, (adli, idarf mahkemeler,
anayasa yargisl),

c. Bu mekanizmanin etkin isleyisi icin gerekli olan yargl bagimsizig: (ta-
rafsizlik, yargi¢ givenceleri),

d. Adil yargilanma (fair trial) ilkesinin gerektirdigi glivenceler.

Gozler, Turk Anayasa Hukuku kitabinda Hukuk Devletinin unsurlarini
“Hukuk devletinin gerekleri veya varlik sartlari nelerdir? Diger bir ifadeyle, bir
devletin, hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi icin hangi sartlari tasimasi
gerekir?” sorularina cevap arayarak Hukuk Devletinin varlik sartlarini ortaya

koymaya calismistir®®.

233 Demir (1998): s. 272,273.
4 Tanor-Yuzbasioglu (2005): s. 90,91.
25 Gozler (2000a):s.173,176.
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Gozlere gore, Hukuk devleti, hukuka bagh olan devlet demek olduguna ve
devlet de, yasama, yuritme ve yargl organlarindan olustuguna goére, hukuk
devletinin U¢ temel geregi vardir: (1) Yasama organi hukuka bagl olmalidir. (2)

Yiiriitme organi hukuka bagli olmalidir. (3) Yargi organi hukuka bagl olmalidir®®.

Ozbudun ise kitabinda Hukuk Devletinin unsurlarini sorgularken®’; “Hukuk
devletinin baslica varlik sartlari nelerdir?”sorusu ile baslamistir. Ozbudun’a gére
bu ilke, her seyden 6nce devletin islemlerinin hukuk kurallarina baglihigini ifade
eder. Hukuk kurallarina baghlig1 saglayacak mekanizma ise, devletin eylem ve

islemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasidir®®®.

Hukuk devleti denilince, ilk olarak yuritmenin hukuka baglihgl ve
yuratme islemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasi akla gelmekledir. Bunu,
daha c¢ok tarihsel sebeplerle aciklamak mudmkindir. Hukuk devleti ilkesinin
mucadelesinin yapildidi gecen yizyillarda, yurutme organi genellikle kral ve
onun bakanlarindan olustugu igcin bu dénemlerde kisi haklarina kargi saldirinin
ancak yuritme organindan gelebilecedi dolayisiyla vatandaslarin  hukuki
guvenliginin saglanabilmesi igin yuritme organini hukukla baglamanin gerekli
ve yeter oldugu dasuntlmuistir. Kisi haklarinin, milli iradeden dogan yasama
organina karsi da korunmasinin gerekebilecegi, tarihsel bakimdan daha
sonralari ortaya c¢ikan ve benimsenen bir didsincedir. Nitekim yasama
organinin yargisal denetimi bazi demokratik Glkelerde heniuz kabul edilmemis
oldugu halde, ylriatmenin yargisal denetimi, biutin demokratik Glkelerde yerlesmis

bir kuraldir®®.

Atar'in kitabi incelendiginde ise Atar'in gérisleri de, Ozbudun ile ayni
paralelde gitmektedir®®®. Atar kitabinda Hukuk Devletinin unsurlarini (gereklerini),
U¢ ana baslik altinda toplamistir. Bunlar; Devlet organlarinin hukuka bagli olmasi,
birey hak ve hurriyetlerinin taninmasi ve korunmasi, bireylerin hukuki gutvenlik
icerisinde olmasi seklinde gorulmektedir. Biz de konuyu bu sira dahilinde

incelemeye devam edecegiz.

236 Gozler (2000a):5.173.

7 Bzbudun (2005): .113

238 Bzbudun (2005): 5.113

239 Bzbudun (2005): 5.113,114.
240 Atar (2005): 5.87,96.
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B- Devlet Organlarinin Hukukla Bagh Olmasi
1.Yasama, Yiiriitme Ve Yargi Organlarinin Hukukla Bagli Olmasi

Hukuk devletinin temel geregi, baska bir ifadeyle varlik sarti devletin
bitiin islemlerinin hukuka bagh olmasidir**'. Devletin hukuki acidan ii¢ temel
fonksiyonu ve bunlari yUriutmekle gorevli ¢ temel organi vardir: Yasama
fonksiyonu yasama organinca, yuridtme fonksiyonu yuritme organinca ve
yargl fonksiyonu da yargi organinca yerine getirilir. O halde devletin hukuka
baglilhgi, yasama, yldritme ve yargl islemlerinin hukuka baglh olmasi

anlamina gelir**2.

a) Yasama Organinin Hukuka Baglhihgi

Yasama organinin hukuka baglihg: esas itibariyle Anayasaya baglihgi
demektir. Anayasanin 11'inci maddesinde de, Anayasa hukumlerinin
“yasama organini baglayan temel hukuk kurallar’” oldugu belirtilmistir. O
halde yasama organi olan Turkiye Blyuk Millet Meclisi Anayasaya aykiri
islem yapmamalidir. Meclisin vatandaslarla ilgili dizenlemeleri kanunla
yapmasi gerektiginden o6zellikle kanunlarin Anayasaya aykiri hukimler
icermemesi gerekir. Nitekim Anayasanin 11'nci maddesinin ikinci fikrasina

gore, “kanunlar Anayasaya aykiri olamaz”?*.

b) Yuritme Organinin Hukuka Baghhg:

Yurtutme organinin Anayasaya ve kanunlara baglh olmasini ifade eder,
Anayasanin 8'inci maddesine goére, yurlitme yetkisi ve gdrevi Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Burada bir kurallar
kademelenmesi (normlar hiyerarsgisi) vardir. Anayasanin 11'inci maddesine
gore de, Anayasa hukumleri, yaritme organini ve idari makamlari baglayan
temel hukuk kurallandir. Pozitif kaynag:r Anayasanin bu hukumleri olan
“idarenin kanuna baghlig: ilkesi” anayasa ve idare hukukunun Onemli bir

kuraldir. Yaratme organinin hukuka baghhgi, yurGtmenin batin islemlerinin

241 Atar (2005): 5.87, Ozbudun (2005): 5.113
242 Atar (2005): 5.87,Gozler (2000a): 5.173,176.
23 Atar (2005): s.87; Tandr-Yuzbasioglu (2005): s.91; Gozler (2000a): s.173.
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kanuna dayali olarak yapilmasini ve kanunlara uygun olmasini zorunlu kilar.
Dolayisiyla, yuritme organi Anayasaya ve kanunlara aykiri dizenleyici ve bireysel

islemler yapmamalidir?**,

Tazikler, Anayasaya ve kanunlara; yonetmelikler, Anayasaya, kanunlara ve
tlzuklere; bireysel islemler ise bunlarin hepsine uygun olmalidir. Ylrtitme organinin
hukuka bagdlihdi, bireyler hakkinda somut islem yapmasi nedeniyle uygulama

bakimindan cok biiyiik &neme sahiptir®*°.

c) Yargi Organinin Hukuka Baglilig

Yargi organinin hukuka baglligi; Mahkemelerin, Anayasaya, kanunlara ve hukuka
uygun olarak karar vermesi anlamina gelir (AY.m.138). Anayasanin 11'inci maddesinde
de, Anayasa hukumlerinin yargi organlarini baglayan temel hukuk kurallari oldugu
belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi, anayasaya aykirilik iddiasiyla dniine getirilen kanunlari

denetlerken bunlarla badl olmayip, Anayasa hiikiimleri ile baglidir?*®.

2. Devlet Organlarinin Bagh Olacagi Hukukun Niteligi ve Kapsami

Her seyden 6nce sunu belirtmek gerekir ki, hukuk devletinde egemen
olmasi gereken hukuk, insan hak ve hurriyetlerini taniyan, vatandaslar icin hukuki
glivenlik saglayan, adil ve evrensel standartlara uygun bir hukuktur®*’. Hukuk
kurallarinin genellik, ilan edilme, ge¢cmise ylrimeme, acgik-secik olma, c¢elismezlik,
uyulabilirlik, nispi sireklilik ve ilan edilen kural ile resmi faaliyetler arasinda uyum

olmasi gibi dzelliklere sahip olmasi gerekir**®.

Devlet organlarinin bagh oldugu hukukun kapsaminda Tirk pozitif

hukukuna dahil kurallar ile hukukun genel ilkeleri yer alir. Bunun yani sira insan

244 Atar (2005): 5.87; Tandr-Yiizbasioglu (2005): s.91; Gozler (2000a): s.174.

245 Atar (2005): 5.88. Tandr-Yiizbasioglu (2005): 5.92; Gozler (2000a): s.174,175.
245 Atar (2005): 5.88; Erdogan (2001):s.84; Gdzler (2000a): s.176.
247 Atar (2005): 5.88.

248 Atar (2005): s.88; dipnot 94
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haklari alaninda tarafi olunan uluslar arasi s6zlesmelerle belirlenen standartlar da

devlet organlarinin bagdl oldugu hukuku bigimlendirir®°.

C- Birey Hak ve Ozgiirliiklerinin Taninmasi ve Korunmasi

1. Hak ve Ozgiirliiklerin Taninmasi

Hukuk devletinin en énemli unsurlarindan birisi de kigilerin temel hak
ve harriyetlerinin hukuken taninmasi ve koruma altina alinmasidir. Temel
hak ve hurriyetlerin taninmasi, her seyden &nce bunlarin guvenceleriyle
birlikte anayasal dlizenlemeye kavusturulmasiyla olur. Ayrica temel hak ve
hurriyetlerin fiilen kullanilabilmesi ve gercgeklestirilebilmesi icin gerekli kanuni
duzenlemelerin de yapilmasi gerekir. Nitekim 1982 Anayasasi, bireylerin
temel hak ve hurriyetlerini kisi haklari, sosyal haklar ve siyasi haklar seklinde
U¢ bdlim halinde (md.12-74) duzenlemis ve tanimigtir, Ne var ki, Anayasa,
demokratik anayasalardan farkl olarak hak ve hurriyetlere ciddi sinirlamalar
getirmistir. insan haklarina iliskin milletlerarasi sdzlesmeler de ulkemizce
kabul edilmis olmakla birlikte, bunlar etkin bir sekilde

uygulanamamaktadir®.

2. Haklarin Korunmasi

Hukuk devletinde hak ve hirriyetlerin taninmasi yeterli degildir, ayni
zamanda haklarin devletgce korunmasi ve hak arama yollarinin agik tutulmasi
da gerekir. Anayasanin 40'nci maddesi “temel hak ve hurriyetlerin korunmasi”
basligi altinda su hikme yer vermistir: “Anayasa ile taninmis hak ve hurriyetleri
inlal edilen herkes, yetkili makama geciktirimeden basvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki
haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna goére, Devletce tazmin edilir.
Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye ructd hakki saklidir (f.1). Devlet,

islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagini ve

2% Bkz. Ankara 5 nci idare Mahkemesinin 29. 06. 2004 tarih ve E. 20031796, K. 2004-1212 sayili
karari. Erisim Tarihi: 26.11.2007; http://www.memurlar.net/haber/12000/.
250 Atar (2005): 5.90;Gozibiyiik (1993): s.146;Soysal (1997): s.164.
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surelerini belitmek zorundadir (f.2),” Ote yandan, Tirkiye'nin de kabul ettigi
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi uyarinca kamu makamlarinca haklar ihlal
edilen bireylerin i¢c hukuk vyollarini tikettikten sonra Avrupa insan Haklari

Mahkemesine basvurma haklari, vardir®".

3. Hak Arama Ozgiirliigii**?

Atar'a gore hukuk devletinde bireylerin higbir engelle karsilasmadan
haklarini arayabilmeleri gerekir. Nitekim Anayasanin “hak arama hurriyeti’ni
duzenleyen 36'nci maddesine gore, “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir, Higbir mahkeme goérev ve

yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” >3

“Adil yargilanma hakki” ibaresi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesine
uyum saglamak amaciyla 2001 Anayasa degisikligiyle bu maddeye
eklenmigtir. Atar'a gore yargilamanin &adil olmasi kurali zaten hukuk
devletinin bir geregdidir. Bununla birlikte, bu énemli kuralin Anayasada acikc¢a

belirtimesi yerinde olmustur®*.

D- Bireylerin Hukuki Giivenlik iginde Olmasi

1. Hukuk Kurallarinin Belirliligi

Hukuk devletinde vatandaslar hukuki givenlik iginde olmalidirlar. Hukuki
glvenligin temel sart, vatandaslarin hangi kurallara tabi olduklarini dnceden bilmeleri
ve davraniglarini ona goére ayarlayabilmeleridir. Bunun icin de hukuk kurallarinin
belirli olmasi gerekir. Hukuk kurallarinin belirliligi devletin pozitif hukukunu olugturan
batin kurallarin vatandaglara duyurulmasiyla saglanir. Nitekim Tark hukuku
bakimindan, kanunlarin ve diger dizenleyici islemlerin Resmi Gazetede yayimlanmasi

kurah, belirlilik ilkesini gerceklestirme amacina yoneliktir. Resmi Gazetede

%1 Atar (2005): 5.90.
% Genis bilgi igin bkz. 1. Boltim, II. C. 3. Hak Arama Ozgurligi
253 Atar (2005): 5.90.
24 Atar (2005): 5.90.
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yayimlanmasi mecburi olmayan kural ve islemlerin ise, ilgililere bildirilmesi

zorunludur®®.

2. Hukuki istikrar

Hukuki glivenligin bir diger sarti hukuk kurallarinin istikrarli olmasi, yani sik sik
ve keyfi olarak degistiriimemesidir®®®. Hukuki istikrar hukuk kurallarinin gerekli olan
durumlarda degistirimesine engel degildir. Kuskusuz hukuk kurallarinin toplumsal
degismeye uydurulmasi da bir zorunluluktur. Ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler
hukuk kurallarinin degismesini gerekli kilar. O halde ekonomik, sosyal, teknolojik vb,
gelismeler dogrultusunda hukuk kurallari degistiriimeli, ancak bu faktorler ortaya ¢ik-
madan ve keyfi olarak hukuk kurallarlyla oynanmamalidir. Ornegin, vergi oranlari
bireylerin ekonomik ve ticari faaliyetlerinin planlanmasi ve sirdurilmesi bakimindan
onemli bir etkendir. Dolayisiyla, vergi oranlarinin ¢ok sik ve keyfi olarak artiriimasi bu
faaliyetleri olumsuz sekilde etkiler. Yine sug olusturan fiillerin su¢ ve cezalara iligkin
ilkelerle bagdasmayacak sekilde sik sik degistirilmesi bireyleri, hangi fillerin su¢ oldugu

ve nasil davranmalari gerektigi konusunda ciddi tereddiitlere sevk eder®’.

3. Kazaniimig Haklara Saygi

Hukukun genel ilkeleri arasinda yer alan kazanilmis haklara saygi, yani
kazanilmis haklarin korunmasi hukuki istikrarin da énemli bir unsurudur. Kazanilmig
hak, yurarlikteki hukuk kurallarina uygun olarak kisiler lehine dogmus bulunan
hukuki durumlardir. Kazanilmis haktan s6z edebilmek icin hakkin bdtin
sonuclariyla fiilen elde edilmis, gergekten, kazanilmis olmasi gerekir.
Tamamlanmamis hukuki durumlar, kisiler lehine hak yaratmazlar. Hukukta haklan

kazanmanin yollari ise kurallarla belirlenmistir®®.

Anayasa Mahkemesi de: “Kazaniimis haklarin taninmasi ve korunmasi

hukuk devletlerinde benimsenen bir ana hukuk kuralidir, Tlrkiye Cumhuriyeti

25 Atar (2005

( s.91.
26 Atar (2005

(

(

s.91; Erdogan (2001): s.97.
s.91. .
Atar (2005): s.91; Erdogan (2001): s.97; Ozbudun (2005):s.121.

257 Atar (2005

a
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Anayasasinda bu kurall ortadan kaldiracak higbir hikim yoktur; olabilmesi de

distiniilemez.” yorumunu yapmaktadir®®®.

4. Kanuni Hakim Giivencesi

Hukuk devleti, en genel anlamda, vatandaglarin hukuki guvenligini
saglamayi amacladigina gére, Anayasanin 37'nci maddesinde yer alan “kanuni
hakim giivencesi” bu ilkenin en dogal gereklerinden birisidir’®. Kanuni hakim
glvencesi, bir kisinin kanunen yargilanmasi gereken mahkeme disinda baska bir
mahkemece yargilanamamasini, yani sugun islenmesi aninda o davaya bakmakla
gorevli mahkeme tarafindan yargilanmasini ifade eder®®'.1961 Anayasasinin ilk
metninde (md.32) bu givence, “tabii yargi yolu” bash@ altinda su sekilde
duzenlenmistir: “Hi¢ kimse, tabii hakiminden bagka bir merci 6nine ¢ikarilamaz. Bir
kimseyi tabii hakiminden baska bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu doguran yargi
yetkisine sahip olaganlsti merciler kurulamaz.” Madde 1971 Anayasa degisikligi
ile degistirilmis ve halen 1982 Anayasasinda yer alan ifade kabul edilmistir?®?.
Anayasanin “kanuni hakim givencesi’ne iliskin 37'nci maddesine goére, “hi¢c kimse
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci dnlne ¢ikarilamaz. Bir kimseyi
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6nine ¢ikarma sonucunu

doguran vargi yetkisine sahip olaganistt merciler kurulamaz.”

Yukarida batin bu anlatilanlara gére, islenmis bir sug icin yeni bir mahkeme

kurulmasi ya da hakim atanmasi s6z konusu olmamalidir.

Anayasanin bu hukmdne ragmen, kanuni hakim, her zaman, hukuk
devletinin geregdi olan “tabii hakim” anlamina gelmez. Nitekim Ulkemizde sikiyonetim
mahkemeleri ile devlet guvenlik mahkemelerinin 6zel mahkeme nitelidi tagimasi,
tabii yargi yolu ilkesi ile uyumlu degildir*®.

Cagdas anayasalar, “yargi¢ hakki”, hatta “dogal yargi¢ hakki” glivencesini
iceren hukimler dngorirler. Gergek veya tlzel, yurttas ya da yabanci her
Kisinin haklarini savunmak icin adalete giris hakki ilkesi, haklari yargi yoluyla

korumanin en acik ifadesidir®*.

29 Atar (2005): 5.91; E. 1963/106, K. 1963/270, k.t. 11.11.1963, AMKD, Sayi 1, s . 473.
%0 &zbudun (2005):s.118.

%1 Atar (2005): 5.92.

%2 zbudun (2005):s.118.

23 Atar (2005): 5.92.

%4 Kaboglu (2002): s.166.
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Belli bir hukuk sistemini uygulayan yargicin kendisinin de “6zgurlukler
hukuku guvencesi” olarak kimi 6zelliklere sahip bulunmasi gerekir, ilk garanti,
yargicin misyonuna baglidir. Latince bir sézcik olan “jurisdictio”, hakli olani
sdyleme, hakki dile getirme anlamina gelir ki bu da adaleti saglama amacina
yonelir. Diger bir glvence, yargicin statisinden kaynaklanir. Bu yargicin
bagimsizligidir. Anayasalarin ¢ogunda 6ngoérilen ve dizenlenen bdyle biri
statl, glvence sifatinin édnkosuludur. Sonuncu glvence, yargicin yargilama
islevini kullanma bicimine baglidir. Yargi¢, faaliyetini “Onceden belirlenmis
usullere gore yuaritar. Bu usuller, durusmanin ve kararlarin agikligini (aleniyet)
gerekli kilar; taraflar icin bitin kanitlari sunma olanagini iceren, savunma
haklarina saygilyt ©6ngoéren, ayrica vyargi¢ Kkararlarini gerekcelendirme
yukimlulaguna getiren ilkeler butinudir. Bu usul gerekleri 6tesinde, kararlara karsi
basvuru yollari, kararlarda olasi yanlislklarin giderilmesini amaglar. Kaboglu'na gére son
s6zU sOyleme yetkisi ile donatilan yargicin temel kosul olarak iyi bir egitimden gegmis
olmasi, gliglii bir formasyon kazanmis olmasi gerekir’®.Ne var ki, yargica ve onun
uygulamak durumunda oldugu hukuka iliskin guvence ilkeleri, ancak “dogal

yargi¢” ilkesinin taninmasiyla gergeklik kazanabilir.

Dogal yargig, sug ve sugluya gore mahkemelerin kurulamamasi anlamina
gelir. Bu, insan Haklari Avrupa Sozlegmesi'nde “yasayla kurulmus mahkeme”
seklinde ifade edilmektedir*®.

1961 Anayasasindaki “Tabii yargi yolu” kenar baslikli olup, “Hi¢ kimse, tabii
hakiminden bagka bir merci 6nlne ¢ikarilamaz” seklindeki 32. madde; 1971'de,
“kanuni yargi yolu” kenar bashgiyla, “Hi¢ kimse, kanunen tabi oldugu mahkemeden

baska bir merci éniine cikarilamaz” seklinde degistirilmistir?®’.

1982 Anayasasi'nda ise, “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden
baska bir merci 6nlne ¢ikarilamaz.” (md. 37). Bu yasagin aksine “olaganustu
mahkemeler kurulamaz.” (f. 2). Kisaca dogal yargi¢, atfedilen sucun islendigi
tarinle var olan ve yetkileri yasayla agikga belirlenmis mahkemenin yargicidir.
Dogal yargi¢c ilkesinin korunmasi &zellikle kriz ddénemlerinde uygulanan

olaganiistii rejimlerde 6nem kazanmaktadir®®.

Soysal'da dogal yargic kavramini ayni paralelde yorumlamistir. Soysal'a

g6re “Tabii hakim” ya da “dogal yargi¢” kavrami, dar anlamda, “sucgun islenmesinden

25 Kaboglu (2002): s.166.
%6 Kaboglu (2002): s.167.
%7 Kaboglu (2002): s.167.
%8 Kaboglu (2002): s.167.
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Once yasayla belli edilmis yargi¢” diye tanimlanir. Fakat bu temel tanimlamanin
yanina, mahkemelere iliskin yetki ve gorev kurallarini, tarafsizlikla ilgili guvenceleri
ve olaganusti mahkemelerin kurulamamasi ilkesini de eklemek gerekir. Bu anlamda,
“‘dogal yargi¢” ya da “dogal yargi”, hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan biri
olan “yargi bagimsizhdini tamamlayici, onu yargilananlar acgisindan anlamh duruma
getirici bir kosul olmaktadir. Mahkemeler sugun islenmesinden 6nce kurulmamissa,
yargiglar saniklardan 6nce belli olmamissa, o zaman sucglara ve saniklara goére
mahkeme kurup yargic atamak olanagi ortaya cikar. Mahkemelerin ve yargiglarin
bagimsizligini ortadan kaldiran hikimler de buna eklenince, hukuk devleti ilkesi
iyice zedelenmis olur. Dogal yargi yolu, sanigin sugu isledigi anda yururlikte olan
yasa hikimlerine gore kurulmus bir mahkemede o davaya bakmasi gerekli olan
yargic  tarafindan  yargilanmasini  saglar. Hukuk  devleti  anlayisinin
somutlastiriimasinda ve vatandaslarin belli bir gliven duygusuyla yasayabilmelerinde

bunun dnemi blyiktiir®®.

Soysal'a gore, yargicl ve mahkemeyi gdsteren yasa, ancak dogal yargic
ilkesine uygun oldugu zaman bir hukuk devletinin yasasidir; bu ilkenin digina
clkarsa Anayasadaki “hukuk devleti” ilkesine aykiri olacaktir.'Yargicin ve
mahkemenin yasayla gosteriimesi, bu alanda rastgele yasalar yapilabilecegi ve
hukuk devleti ilkesini meydana getiren temel unsurlarin gignenebilecegi anlamina
gelmez. Onun igindir ki, Anayasadaki hukuk devleti ilkesi kaldirlmadigi surece,

“kanunf yarg! yolu’nun “dogal yargi yolu” olarak yorumlanmasi yerinde olacaktir®™.

5. Ceza Sorumlulugunun ilkeleri

Hukuk devletinde bireylerin cezai sorumluluguna iliskin bazi ilkeler
vardir. Sug ve cezalarla ilgili dizenlemelerin bu ilkelere uygun olmasi gerekir.
Anayasanin, “su¢ ve cezalara iligkin esaslar’ basligini tasiyan 38'inci maddesinde bu
ilkeler sdyle dizenlenmistir: “Kimse, islendigi zaman yurUrlikte bulunan kanunun
su¢ saymadigl bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sug ve
ceza zaman asimi ile ceza mahkdmiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki fikra
uygulanir. Ceza ve ceza yerine gecen glvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

Suclulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayllamaz. Hi¢ kimse

%9 5oysal (1997): 5.167,168.
20 soysal (1997): 5.167,168,169.
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kendisini ve kanunda gdsterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya
bu yolda delil géstermeye zorlanamaz. Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular,
delil olarak kabul edilemez. Ceza sorumlulugu sahsidir. Hi¢ kimse, yalnizca
s6zlesmeden dogan bir yOkimlGligu yerine getirememesinden dolayi
dzgurligunden alikonulamaz. Olim cezasi ve genel misadere cezasi verilemez.
idare, kisi hurriyetinin kisittanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahli kuvvetlerin i¢ dizeni bakimindan bu hilkme kanunla istisnalar getirilebilir.
Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yukidmlalikler hari¢ olmak
Uzere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir Glkeye verilemez.” Kanuna aykiri olarak
elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeyecedi ve kimsenin yalnizca
sdzlesmeden dogan bir yukimluliga yerine getirememekten dolayl 6zgurliglinden
alikonulamayacagina iliskin hukUmler, Anayasanin 38'inci maddesine 2001
degisikligi ile eklenmistir. Ote yandan, 2001 degisikligi ile bu maddeye eklenmis olan
“Savas, cok yakin savas tehdidi ve ter6r suclan halleri diginda 6lim cezasi
verilemez” hUkmu 2004 degisikligiyle metinden cikarilmis ve “6lum cezasi verilemez”
seklinde yeni bir hUkim konulmustur. Boylece, 2001 Anayasa degisikligiyle “savas,
¢ok yakin savas tehdidi ve terdr suclarn” halleriyle sinirlandirilan idam cezasi, 2004

yilinda Anayasadan tamamen gikarilmis bulunmaktadir®’”.

Hukuk devletinin niteliklerine farkh bir yorum getirerek konuyu Anayasa

Mahkemesi kararlari ¢ergevesinde de inceleyebiliriz;

lIl. ANAYASA _MAHKEMESi KARARLARINA GORE HUKUK DEVLETININ
NITELIKLERI

A- Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasi

Hukuk devleti ilkesi beraberinde temek hak ve 6zgurltklerin teminat altina
alinmasi zorunlulugunu getirmektedir. Temel hak ve 6zgurliklerin glvence altina
alinmasi igin basvurulan birinci yol, kisi temel hak ve 06zgurliklerinin kolayca
degistirilemeyen metinlerde yani anayasalarda sayilmasi ve diizenlenmesidir. ikinci
olarak ise temel hak ve &zgurliklerin ancak kanunla sinirlandirilabilir olmasi

gerektigidir’’2. Anayasa Mahkemesi de bahsedilen bu kriterler gergevesinde temel

21 Atar (2005): 5.93; Ozbudun (2005): s. 119,120.
22 Giinday (2003): s.38.
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hak ve 6zgurlikleri degerlendirmekte ve kararlarinda da defalarca kez bu kriterlerin

dnemini vurgulamaktadir. Mahkeme bir kararinda®”>:

“...Klasik demokrasiler, temel hak ve hirriyetlerin en genis dlgide saglanip
glvence altina alindidi rejimlerdir. Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez,
devredilmez temel hak ve 6zgurllklerin 6zine dokunulup timuyle kullanilmaz hale
getiren kisitlamalar demokratik toplum gerekleriyle uyum iginde sayiimaz.
Ozgiirliikgli olmak yaninda hukuk devleti olmak ve kisiyi én planda tutmakta ayni
rejimin 6gelerindendir.” diyerek temel hak ve ézgurliklerin klasik demokrasi anlayisi

icin olmazsa olmaz bir kosulu oldugunu vurgulamistir.

Mahkeme kisi hak ve o6zgurliklerine getirilecek sinirlandirmalarin ancak
Anayasada gosterilen ve 1982 Anayasasinin 2.maddesinde ifadesini bulan
Cumbhuriyetin temel niteliklerine uygun olmasi gerektigini belirterek ayni kararinda

sodyle devam etmektedir:

“...hdrriyetlerin yalnizca ne odlglde kisitlandigi degil, kisitlamanin sartlari,
nedeni, yontem, kisitlamaya karsi éngdrulen kanun yollari, hep demokratik toplum
dizeni kavrami icerisinde degerlendirilmelidir. Hurriyetler, ancak istisnai olarak ve
demokratik toplum duzeninin sirekliligi i¢cin zorunlu oldugu 6l¢tide sinirlandirilabilir.
Demokratik hukuk devletinde gudilen ama¢ ne olursa olsun harriyetteki
kisittamalarin bu rejimlere 6zgli olmayan yoéntemlerle yapilmamis ve belli bir

hadrriyetin kullaniimamasini ortadan kaldiracak duzeye varmamasi gerekir...”

Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda da géruldigu gibi bir kere kisi temel
hak ve 6zgurlikleri ancak kanunla sinirlandirilabilecektir. Sinirlandirmanin nedenleri
kanunda agikg¢a belirtiimelidir. Anayasa mahkemesi kendisine yapilan basvurulurda
oncelikle sinirlamanin mevcut olup olmadigini; var ise bu sinirlamanin Anayasa’da
belirtilip  belirtiimedigini ve s6z konusu hurriyetin  kullanilmasini  zorlastirip
zorlastirmadigini  veya kullanilmasini  imkansiz hale getirip getirmedigini

arastiracaktir?™.

s AYM, E 1985/8, K 1986/27, sayili karari igin bkz. 14.8.1987. tarih ve 19554 sayili Resm_i Gazete.
4 Karaman, Mehmet, Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Hukuk Devleti, Ankara Univ. Sosyal
Bil. Ens. Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2001, s.82.
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B- Yiiriitmenin (idarenin) Tiim Eylem ve iglemlerinin Yargi Denetimine Tabi
Olmasi

Hukuk devletinden akla ilk olarak yuritmenin hukuka bagli olmasi ve yine
yuritme organinin kararinin yargl denetimine acilmasi gelmektedir. Bunun nedeni
de tarihsel slregte gizlidir. Clnkl hukuk devleti ilkesinin micadelesinin yapildigi
doénemlerde yuritme organi kraldan ve onun atadidi bakanlardan olustugu icin kisi
haklarina yapilacak tecavizlerin ancak yuritme organindan gelebilecegi kabul
ediliyor ve dolayisiyla da oncelikle yaritme organinin yaptidi islemlerin yargi
denetimine agik olmasi gerektigi fikri gelisiyordu. Kisi haklarinin, milli iradeden
dogan yasama organina karsida gulvence altina alinmasini saglayacak olan bir
mekanizmanin olmasi gerektigi dusundlemiyordu. Bu baglamda da yasama
organinin yargisal denetim fikri cok sonralari ortaya ¢ikmistir?”®. 1982 Anayasasi da
hukuk devleti ilkesinin geredi olan yurttmenin islemlerinin yargisal denetiminin
gerekliligini 125.maddesinde “idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir.” hUkmu ile kabul etmistir.

Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarda mikerrer defa hukuk devletinin bu

ilkesine deginmistir. Mahkeme bir kararinda?®:

“...Hukuk devletinde butun faaliyetler hukuk kurallarina uygun yuarutmeli,
devletin bitin organ ve kurumlari, her tirli faaliyetlerinde kendilerini hukuk
kurallariyla bagh saymalidir...” diyerek hukuk devletinin bir geregi olarak tim
kurumlarin tum faaliyetlerinde bu bilinci tagimalari gerektigini vurgulamistir.

Mahkeme yine bir kararinda®": “...itiraz konusu dérdiincii fikra hiikmii ise...

Nedeni ve siniri belirsiz yetki ile planlama slirecinde merkezi idarenin tek basina s6z
sahibi oldugu yeni bir ddnemin baslamasina neden olmustur.”Gerekli gértlen halde”
gibi soyut bir anlatimla agiklanan bu yetkinin etkili bir yargi denetimine bagli oldugu
disunulemez... Anayasanin 2.maddesinde belirtilen Cumhuriyetin “Hukuk Devleti”
niteliginde en énemli islev “yargi” denetimi nedeni ile yargi organina dismektedir.
Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi icin yasalarda yonetimin gorev
ve yetkilerinin sinirinin acikga gosteriimesi gerektiginde duraksamaya yer yoktur.
Hukuk devleti ilkesi, bu 6zelligi nedeniyle, belirsizlie ve sinirsizlia yola agacak

diizenlemeleri uygun karsilamaz, itiraz konusu kuralla takdire bagli sinirsiz bir yetki

215 Bzbudun (2005): 5.114-115
276 AYM, E 1988/7, K 1988/27 sayili karari igin bkz. 26.12.1988 tarih ve 20031 sayili R.G.
2T AYM, E 1990/38, K 1991/32 sayilil karari igin bkz. 28.11.1991 tarih ve 21065 sayili R.G.
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verilerek merkezi ydnetimin yerel yonetimlere midahalesine olanak saglamis

oldugundan hukuk devleti ilkesine aykirilik agiktir.” demektedir.

S6z konusu karardan anlagilacagi tzere mahkeme bu kararina 6zgurlikgi
tutumunu ¢ok iyi bir sekilde yansitarak idarenin igslem ve eylemlerinin yargi
denetimine kapali olmasindan farkli olarak yapilan bir yasal dlizenlemede idareye
verilen yetkilerini sinirlarinin  yeterince agik olmamasini bile Anayasanin ihlali
saymistir. Mahkemenin bu tutumu da “hukuk devleti” ilkesi acgisindan vyargi
denetiminin saglam ve yeterli bir sekilde yapilabilmesinin dnemini acgida

clkartmaktadir.

C- Bagimsiz Yargi ve Hakimlik Teminati

“idarenin yargisal denetiminin etkili bir bigimde yapilabilmesi igin,
mahkemelerin bagimsiziginin ve yargi¢ guvencesinin tam anlamiyla saglanmis
olmasi gerekir” 2. Aksi halde yukarida bahsedilen ilkenin de bir anlami kalmaz.
Cunkd Ydratmeyi yargisal acgidan denetleyecek olan yargiclarin  yurGtmeden
korkmasi bagka bir deyigle yuritme Kkarsisinda korumasiz kalmasi halinde
yuritmenin de objektif bir gekilde yargillanmasi mumkun olmayacaktir.”Yargi
denetimini yerine getiren mahkemelerin ve hakimlerin bagimsiz olmalari hukuk
devletinde esastir. CUnkl bu devlette, kisi hak ve hurriyetlerinin en blylk teminati

bagimsiz yargi organlaridir’ #’°.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda hukuk devleti icin bagimsiz mahkemeler

ve hakimin énemini sdyle aciklamistir®®:

“...Yargi yetkisi Turk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Hakim
demek, mahkemelerde bagimsiz yargi yetkisini Turk Ulusu adina kullanan kimse
demektir... Anayasanin dizenledigi hi¢bir kurulus icin bagimsizliktan s6z edilemez
ve herhangi bir devlet gérevlisinin gérevinde bagimsiz bulundugu bildirilmemis iken
mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligindan acgikga s6z edilmis olmasi ve bu
kavram Uzerinde genel kurallarla yetinilmeyip askeri yargi ile idari yargl konusunda

bu kavrama ayrica yer verilmesi, hakimlerin hicbir devlet goérevlisinin gorevi ile

28 Giinday (2003): 5.46.

29 Kocabay Hamit, Hukuk Devleti ilkesi ve 1982 Anayasasi Agisindan Y.A.S Kararlarinin Yarg
Denetimini Disinda Tutulmasi, Gazi Unv. Sosyal Bilimler Ens, Kamu Hukuku Anabilimdal,
Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara 1992, s.40.

80 AYM, E 1972/44, K 1972/11 sayili karari igin bkz.13.5.1972 tarih ve 14186 sayih R.G.
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Olclilemeyecek 6nemde gorev vyaptiklarinin  Anayasaca kabul edildigini
belitmektedir... Cagdas hukuk anlayisina gére hukuk devletinin butin is ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasini gergekte saglayacak tek ilke ise bu is
ve islemlerinden 6tlrd bagimsiz mahkemelerde dava acilabilmesinin kabull ve
batin bu is ve islemlerin badimsiz hakimlerce hukuka uygun olup olmadiginin

karara baglanabilmesidir...”.

Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu kararlarda mahkemelerin bagimsizhgini
ve hakimlik teminatini korumada c¢ok bulyulk bir duyarhlik gdstermis, bu ilkeleri
zedeleyecek nitelikteki kanunlari iptal etme yoluna gitmistir. Bunun nedeni hukuk

devletini korumanin yaninda belki de kendilerinin de birer hakim olmasidir.

D- Kanunlarin Genelligi ve Kanun Oniinde Esitlik

Kanunlarin genelligi ve kanun éntnde esitlik, hukuk devletinde 6n planda
olan fert icin bir glivence teskil eder. Benzer nitelikte olan meselelerin ayni sekilde
¢6zimlenmesine “kanunlarin genelligi” ilkesi adi verilir bir bagka deyisle bir kanunun
uygulama alani icerisinde kalan herkese uygulanabilmesine denir. Kanunlarin genel
olmasi hukuk devletinin de geregidir. Esitlik ise kanunlarin genelliginin teminatidir.
Anayasanin 10. maddesine gore; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gdézetiimeksizin kanun
onunde egittir. Higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” Hukuk
devleti hukukun Ustinligu temeli Uzerine kurulmustur. Bu nedenle her turll
ayricaligi reddeder.

Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda kanun oéninde esitlik kavramina

deginmis ve bu konuyu aciklamistir. Mahkeme bir kararinda®®':

“...Anayasa Mahkemesi’'nin bircok kararinda da belirtildigi gibi Anayasa bir
tek kisiye veya kimi topluluklara ayni durumda bulunan vatandaglardan daha ¢ok
veya daha genis hak ve yetkiler taninmasini esitlik ilkesine aykiri bulmustur. Ancak,
kanun ontnde esitlik bltiin vatandaslarin her ydonden ayni kurallara bagh tutulmalari
anlaminda degerlendirilemez. Bu ilke ile gudllen amag, ayni sartlar icinde bulunan
O6zdes nitelikteki durumlarin kanunlarla ayni isleme bagh tutulmasidir. Bir takim
vatandaslarin baska kurallara bagl tutulmalari hakli bir nedene dayanmakta ise

bdyle bir durumda kanun dninde esitlik ilkesi cignenmemis saylimaz...”

21 AYM, E 1988/11, K 1988/11 sayili karar igin bkz. 28.7.1988 tarih ve 19862 sayili R.G.
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Mahkeme kararindan da anlasilacagi lUzere Anayasa Mahkemesi “esitlik”
anlayigi olarak “yatay esitlik” anlayisini benimsemektedir. Yani mahkemeye goére
ayni sartlar ve 6zdes durumlar ancak ayni kanuna tabi tutulmalidir. Yani eger farkl
bir durum varsa baska bir ifade ile kisinin kanun kapsamina dahil edilmemesi hakli
bir nedene dayaniyorsa veya konumu itibariyle kanun kapsamina girmiyorsa
dizenlenen bir kanundan yararlanamamasi Anayasay! ihlal anlamina gelmez.
Cunkl esitlige aykiri husus, ayni statide bulunan kisilerden birinin hakli bir neden
olmaksizin kanun kapsamindan vyararlandiriimamasi veya yararlandiriimasidir.
Dolayisiyla “yatay esitlik” anlayisi geredi olarak Anayasa Mahkemesi'nin anladigi

anlamda “esitlik ilkesi” mutlak bir esitlik anlayisi degildir?®.

Mahkeme baska bir kararinda ayni durumda bulunan kigiler hakkinda farkl
bir uygulamaya gidilmesini Anayasa’nin esitlik anlayisina aykiri bulurken su

cumlelere yer vermektedir.

“...Hukuk devletinin ana ilkelerinden birisi de esitliktir. Batin kamu
gorevlilerine ve bu arada Yargitay ve Danistay hakimlerine 6zIik haklariyla ilgili
olarak uygulanan idari iglemlerden dolay! yargi yoluna basvurma hakki tanindigi
halde adliye mahkeme hakimlerine bu hak taninmamaktadir. Bu durumun esitlik

ilkesiyle bagdasmadigi herhangi bir kuskuya yer vermeyecek derecede aciktir...” 223

E- Kanunlarin Anayasaya Uygunluk Denetimi

“Yasalarin anayasaya aykiri olmayacaklarini belirtme yeterli degildir. Bunun
yaninda, yasalarin anayasaya uygunlugunu saglayacak bir denetim mekanizmasinin
da kurulmasi gerekir.1961 ve 1982 Anayasa’larinda, bu gbrev Anayasa
Mahkemesine verilmigtir. Anayasa Mahkemesinin bu alandaki yetkisine, 1961
Anayasasina gore, 1982 Anayasasi ile, hem basvuranlar agisindan, hem de igerik

acisindan bazi kisitlamalar getirilmistir” %4,

Esas olan kanun koyucunun Anayasaya aykiri kanunlar g¢ikarmamasidir.
Fakat zaman zaman bu ilkeye aykiri yasalar ortaya c¢ikabilmektedir. Bu halde
bulunan yasalari da hukuk &aleminden temizlemek de Anayasa Mahkemesine

dismektedir.

22 3den Merih, Esitlik, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s.78.
283 AYM, E 1976/143, K 1977/4 sayili karar igin bkz. 21.04.1977 tarih ve 15916 sayili R.G.
24 Goziiblylk (1993): s.164.
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Anayasa Mahkemesi asagidaki kararinda; yasama organinin Anayasa
Mahkemesi kararlarini dikkatlice incelemesi gerektigini ve eger mahkeme tarafindan
bir iptal karari verilmisse, bunun gerekgesindeki hususlari dikkate alarak yeni kanun

hikmuanu bu baglamda hazirlamasi gerektigini vurgulamaktadir.

“...Bu baglihk Anayasa Mahkemesi’nin Anayasaya aykiri bularak iptal ettigi
bir konuda ayni igerik ve nitelikte yeni bir yasa c¢ikarilmamasini da gerekli kilar.
Anayasanin bu hikmi geredince, yasama organi Anayasa Mahkemesi’nin
Anayasaya aykiri bularak iptal ettigi bir kuralin aynini ya da degisik ifadelerle
benzerini yasalastirmamasi gerekir. Yasama organi, Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararindan sonra ayni konuda bir yasa yaparken Anayasa Mahkemesi karari

gerekcesinde gosterilen iptal nedenlerini dikkate almalidir.” #°

F- Kuvvetler Ayriligi

Yasama, ylratme ve yargli makamlarinin gérev ve yetkileri Anayasada
duraksamaya yer vermeyecek sekilde dizenlenmigtir. Bu ¢ gucin birbirinden
ayrihg tarzlarina gore devlet sistemleri belirlendigi hatirlanirsa kuvvetler ayriligi
ilkesinin 6nemi daha acgik bir sekilde ortaya koyabilme imkani dogmaktadir.
Kuvvetler ayriligi ile devleti olusturan Gg¢ glcun birbirinin alanina mudahale etme
niteligi belirlenmektedir. Eger bu midahale tamamiyla imkansiz ise yani yasama,
yuritme ve yargi organi ¢ok kati gizgilerle birbirinden ayrilmissa bu takdirde tipik bir
“‘baskanlik sistemi” niteligi ortaya ¢ikmaktadir; ya da Yasama, yuritme ve yarginin
birbirinden ayrilis tarzlari daha esnek ise bu halde de “parlamenter sistem” den
bahsetmek gerekecektir?®®. Bu kadar 6neme sahip olan bir kavramin “hukuk devleti”
ilkesini gergeklestirmek amaciyla yiklendigi 6devde hi¢ kuskusuz ¢ok buylik éneme

sahiptir.

Anayasa Mahkemesi de yukaridaki acgiklamalara paralel olarak bu ilkenin
oneminden bahisle sik sik kararlarinda bu ilkeye atif yapmis ve bu ilkeden ne
anlasiimasi gerektigini agiklama yoluna gitmistir. Mahkeme bir kararinda kuvvetler
ayriigindan ne anlamasi gerektigi ve bu yetkilerin hangi makamlar tarafindan

kullanilmasi gerektigiyle ilgili olarak su agiklamada bulunmustur®’:

25 AYM, E 1988/11, K 1988/11 sayili karari igin bkz. AMKD, Sayi 24, s.138 vd.
26 Tezig (1998): 5.399 vd.
&7 AYM, E 1967/19, K 1969/6 sayili karari igin bkz. 17.4.1970 tarih ve 13474 sayili R.G.
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“

1961 tarihli Anayasamiz 1924 tarihli Anayasamizdan farkli olarak
kuvvetler ayriligi prensibini kabul etmis ve yasama, yuritme ve yargi diye anilan ¢
kuvvetten yasama yetkisinin TBMM’de oldugunu... yUritme glcinidn kanunlar
cercevesinde Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilecegini...
yargl yetkisinin Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini
belirtmistir. Ancak yasama, yuritme ve yargi kuvvetleri yekdigerinden ayri, bagimsiz

organlara verilmekle beraber kuvvetler muvazenesi seklinde ayarlanmistir...”

Mahkeme baska bir kararinda yudritmenin yasamanin yetkisine giren bir

konuda kendisini yetkili sayamayacagyla ilgilide su tespitlerde bulunustur?®®:

“...Anayasada ifadesini bulan... ayrik haller disinda yasalarla diizenlenmis
bir alanda vyuritmenin sibjektif haklari etkileyen bir kural koyma yetkisi
bulunmamaktadir. Yasa ile yetkili kiinmis olmasi da sonuca etkili degildir...
Yuratmeye verilen yetkinin genisligi ve belirsizligi apacik ortadadir. Yasada esasla
alakali birgcok yonler dizenlenmistir. Bu durum acikga bir yetki devridir ve
Anayasanin “Yasama yetkisi Turk Milleti adina TBMM’dedir. Bu yetki devredilemez.”

bicimindeki 7.maddesine ve ayrica Baslangi¢ kismina aykiridir...”

Mahkeme kararlarinin genelinin incelenmesinden de anlagilacagr uzere
Anayasa Mahkemesi “hukuk devleti” ilkesinin gerceklestiriimesi hususunda c¢ok
dnemli bir rolin sahibidir. Oyle ki Anayasa Mahkemesi hukuk devletinin tanimini
yaparken bugln terminolojik olarak kullandigimiz pek ¢ok ilkeyi tanimlama ve
kullanmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Ancak mahkeme yukarida ki kararlarinda da
goruldugu Uzere hukuk devletinin tam anlamiyla bir tanimini yapmak yerine bu
kavramin niteliklerine, bu kavrami gergeklestirmek igcin hangi unsurlarin bulunmasi
gerektigine ve de bu unsurlarin hukuk devleti ilkesi agisindan sahip oldugu énemi
ortaya koymaktadir.”"Hukuk devleti” ilkesi lizerine yapilan ve birbirinden farkli olan bu
kadar ¢ok tanimin incelenmesinden de anlasilacagi iizere mahkemenin bu tutumuna
hak vermek gerekir. Clnkl “hukuk devleti” ilkesi bir bakima bir “ide”dir. Dolayisiyla
bu ilkenin tam anlamiyla uygulandigi bir tlke bulmak mimkin degildir. Bu da bu
kavramin tam anlamiyla ne oldugu sorusuna olumsuz cevap verme sonucunu
dogurur. Ancak “hukuk devleti” ilkesi Uzerine yapilan calismalardan anlasilacagi
Uzere bu kavramin nitelikleri hususunda blyulk oranda bir birliktelik vardir. En son
asamada da bu tespit Anayasa Mahkemesi'nin “hukuk devleti” kavraminin

tanimlanmasi hususundaki tutumunun hakli bir tutum oldugu sonucuna vardirir.

28 AYM, E 1986/18, K 1986/24, AMKD, Sayi 23, 5.233 vd.
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IV. HUKUK DEVLETININ MEKANIZMALARI
A- 1982 Anayasasinda Yasama ve Yiiriitme islemlerinin Yargisal Denetimi
1. 1982 Anayasasinda Yiiriitme islemlerinin Yargisal Denetimine iligkin kurallar

Hukuka bagli olan yuritme organinin butln islemlerinin hukuka uygun
olmasi gerekir. Tarihi olarak kisi hak ve harriyetleri pratikte yurGtme organi
tarafindan ihlal edildidi icin, ylGratme islemlerinin keyfilikten kurtariimasinin ancak
yargl denetimi ile saglanabilecegi anlasiimistir?®®. Anayasa, “idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine kargl yargl yolu agiktir’ (md.125), hukmuyle ydratme islemlerinin

yargisal denetimini kabul etmistir.

Ydaratme organinin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi konusunda
iki sistem vardir. Bunlardan birincisi, s6z konusu denetimi genel yargi organlarina
birakan ve 6zellikle Anglo-Sakson ulkelerinde uygulanan “adli idare” veya “yargi

birligi” sistemidir. Bu sistemde tek bir yargi organi vardir ve devletle fert
arasindaki hukuki uyusmazliklar tipki fertler arasindaki hukuki uyusmazliklar gibi,
bu yargi organinca yani genel mahkemelerce ¢oziiliir. ikinci sistem ise, yiiriitmenin
eylem ve islemlerinden dodan hukuki uyusmazliklarin ¢ézimund, genel
mahkemelere degil, 6zel birtakim yargi kuruluglarina yani idare mahkemelerine
birakir. “idari yargl” adi verilen bu sistem, Fransa'da dogmus ve oradan diger
Kara Avrupaci Ulkelerine yayilmistir. Turkiye'de de, ylzyili askin bir siredir

uygulanmakta olan sistem budur®®.

Tirkiye'de Danistay, idari yargi sisteminin en Ust merciidir. Anayasanin
13.8.1999 tarih ve 4446 sayili Kanunla degistiriimis olan 155'inci maddesine
gore “Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve hidkUimlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.
Danistay, davalari gérmek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen kanun
tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmeleri hakkinda
iki ay icinde dusuncesini bildirmek, tizik tasarilarini incelemek, idari
uyusmazliklari ¢cdzmek ve kanunla gosterilen diger igleri yapmakla gorevlidir.”
Bu maddeden de anlagilacagi gibi, Danistayin idari yargi goérevinin yaninda,

merkezi idarenin danisma organi olma fonksiyonu da vardir. Bizi burada hukuk

259 Atar (2005): 5.94; dipnot 104; Kaboglu (2002): s. 135.
° &zbudun (2005): s. 114.
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devleti acisindan ilgilendiren, Danistayin sadece idari yargi fonksiyonudur.
Danistay, idarf davalarin bir kisminda ilk ve son inceleme mercii, bir kisminda
ise son inceleme (temyiz) merciidir. 20.1.1982 tarih ve 2576 sayili Kanun,
bélge idare mahkemelerinin, idare mahkemelerinin ve vergi mahkemelerinin
kurulusuna imkan vermek suretiyle, Danigtayin ilk ve son derece mahkemesi
olarak baktigi idari davalarin sayisini azaltmistir. Ayni tarih ve 2577 sayili
Kanun da, 45, 46 ve 47'nci maddelerinde idare ve vergi mahkemelerinin tek
hakimle verdikleri kararlara karsi, kural olarak temyiz yoluna bagvurulamayip
sadece, o yargi ¢cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilecegini; idare
ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlar disindaki kararlarin
Danistay'da temyiz yoluyla incelenip, karar baglanacagini éngérmus, Danistay
Kanununun 24'ncl maddesi ise, Danistayin ilk ve son derece mahkemesi olarak

gorecedi davalari belirtmistir®’.

Hukuk devleti ilkesi, gerek adli idare, gerek idari yargl sistemleriyle
bagdasabilir. Hukuk devleti bakimindan dnemli olan nokta, yuritmenin eylem
ve iglemlerinin bagimsiz yargi organlarinca denetlenip denetlenememesidir. Bu
denetim saglandiktan sonra, denetimi yapan mahkemenin genel mahkeme veya
idare mahkemesi olusu, hukuk devleti agisindan 6énem tasimaz. Nitekim hukuk
devleti, adli idareyi benimseyen Anglo-Sakson Ulkelerinde oldugu kadar, idari

yarglyl benimseyen Kara Avrupasi {ilkelerinde de mevcuttur®®2.

Buna karsilik, gene denetim sistemi ne olursa olsun, eger ylratmenin bir
kisim eylem ve iglemleri, ¢esitli yollarla yargl denetimi disinda birakilabiliyorsa
hukuk devleti ilkesinin zedelenmis oldugu sonucuna varabiliriz. 1924 Anayasasi
déneminde Danistay, bir kisim ylritme islemlerini siyasal nitelikli gorerek,
bunlardan dogan uyusmazliklara bakmayi reddediyordu. “Hiklimet tasarruf’ adi
verilen ve idari vargl organinin bir oto-limitasyonuna (kendi kendisini sinirlama)
dayanan bu islem Kkategorisinin yani sira, o6zellikle 1950-1960 déneminde
cikarilan bazi kanunlar (mesela Emekli Sandi§i Kanununun 39'uncu maddesi) bir
kisim idari islemler hakkinda yargi yoluna basvurulmasini yasaklamis, yani yargi
denetimi imkanini kanunla ortadan kaldirmistir. 1961 Anayasasinin 114'Uncl
maddesi, “idarenin higbir eylem ve islemi, hi¢ bir halde, yargi mercilerinin
denetimi disinda birakilamaz” hukmunu getirmek suretiyle, hukuk devleti ilkesini

saran bu cesit uygulamalari énlemis oldu. Bu hikidm, bir yandan yasama

2" Ozbudun (2005): s. 114.
292 Bzbudun (2005): s. 115.
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organina, bir yandan da idari yargi organina yonelik bir direktif niteligi tasiyordu.
Madde, yasama organina hitap eden yo6nlyle, idarf yargi yolunu kapatacak
kanunlarin c¢ikarilmasini yasakhyor; idari vargiya hitap eden ydénlyle de bu
mahkemelerin bir kisim yiritme islemlerinden dogan uyusmazliklari kendi gérev
alanlari disinda goérerek bunlara bakmayi reddetmeleri imkanini ortadan
kaldirmis oluyordu. Boylece, 1961 Anayasasinin 114'Unci maddesinin, hukuk
devleti bakimindan ¢cok énemli bir asama sagladigi kuskusuzdur®®.

1961 Anayasasinin 114'Unci maddesinin ilk fikrasi, bu Anayasanin
1961'de gecirdigi degisiklikle, “idarenin her tirli eylem ve islemine karsi yargi
yolu aciktir” haline getirilmis, bu hikim 1982 Anayasasinin 125'inci maddesinde
de (f.1) aynen korunmustur. Bu ifadenin, 1961 Anayasasinin ilk sekline goére daha
az kuvvetli oldugu duslnulebilirse de, aslinda aralarinda anlam farki yoktur.
idarenin herhangi bir eylem veya islemine karsi yargi yolunu kapatan bir kanun,
yine de elbette Anayasaya aykiri olacaktir. Ne var ki, 1982 Anayasasinin kendisi
(md.125/2) bu kurala iki istisna getirmistir. Buna gore,”Cumhurbagkaninin tek
basina yapacagd islemler ile Yuksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi
disindadir.” 2,

Bunlarin digsinda Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlari (md.159/4)
ile uyarma ve kinama seklindeki disiplin cezalari (md.129/3)yargi denetimi
disinda tutuldugu gibi, 1402 sayili Sikiydénetim Kanunu da (Ek.m.3), sikiydnetim
komutanlarinin islemlerini yargi denetimi disinda tutmustur®®®.

1982 Anayasasinin 125'inci maddesi, 1961 Anayasasinin 1488 sayili Ka-
nunla degistirilen 114'iinci maddesine benzer olarak, idari vargi denetiminin niteligi
ve sinirlari ile ilgili bazi hikimler getirmektedir. Maddenin 4'Unci fikrasina gore,
“yargl yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. Yurdtme goérevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari verilemez”?%

Ozbudun’a gére, fikrada sayilan bitiin bu hususlar yeni bir hikim
getirmeyip, idari yarginin “yerindelik” (opportunite) denetimi degil, ancak
“kanunilik” veya “hukuka uygunluk” (legalite) denetimi yapabilecegi, idari yargi

kararinin idari eylem ve islem niteliginde olamayacagi ve bu karar lzerine onun

293 Bzbudun (2005): s. 115.
294 Bzbudun (2005): s. 115.
29 Atar(2005): s.94; Gozler (2000a):s.155.
2% Ozbudun (2005): 5.116.
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icerigini yerine getirecek yeni bir igslem yapma gorevinin idari yargiya degil, faal
idareye ait oldudu; idari yarginin, kanun g¢ergevesi icinde idareye takdir hakkinin
taninmis oldugu durumlarda, bu takdirin yerindeligini denetleyemeyecedi, idare
hukukunun 6teden beri yerlesmis ve herkesge bilinen ilkeleridir. idari yarginin
mahiyetinden dogan ve dolayisiyla Anayasada ayrica belirtiimesine hi¢ gerek
olmayan bu sinirlar icinde, idari yarginin hukuka uygunluk denetimi yapma yetkisini
sinirlayici herhangi bir kural, hukuk devleti anlayisi icinde disiiniilemez®’.

1982 Anayasasinin 125'inci maddesi (f.5 ve 6) 1961 Anayasasinda ver
almamis olan “yuridtmenin durdurulmasi” konusunu dizenlemektedir. Besinci
fikraya gére,”idarf islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin Dbirlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yuritmenin durdurulmasina karar
verilebilir”.

Ozbudun’a gére bu fikra hakkinda da, dérdiinci fikra hakkinda
soylenilenler tekrarlanabilir. Ylritmenin durdurulmasinin istisnai bir islem oldugu,
buna ancak idari islemin uygulanmasindan telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin
dogacak olmasi ve idari islemin hukuka aykiri gériinmesi®® durumlarinda karar
verilebilecedi de, yine idare hukukunun bilinen ve yerlesmis ilkeleri arasindadir.
Buna karsilik, 6'nci fikradan, olaganustu hallerde, sikiydonetim, seferberlik ve
savas halinde, ayrica milli glvenlik, kamu dizeni, genel saglik nedenleri ile
kanunun, ydrutmenin  durdurulmasi karari verilmesini  sinirlayabilecegi
anlasiimaktadir. Su halde, fikrada s6zli edilen durumlarda, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlar dogacak olsa ve idari
islem acgik¢a hukuka aykiri bulunsa bile, idari yarginin yurttmeyi durdurma karari
verme yetkisi kanunla sinirlanabilecektir ki, bunu hukuk devleti ilkesiyle
bagdastirmak guictiir®.

Hukuk devleti ilkesi, idarenin kisilere verdigi zararlardan dolayi mali
sorumlulugunun (tazminat sorumlulugu) kabul edilmesini de gerektirir.
Anayasa idarenin mali sorumlulugunu, kabul etmistir. Anayasanin 125'inci
maddesinin son fikrasina gore, “idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan

zarar1 6demekle yikiamliadir.”*%.

27 Bzbudun (2005): 5.116,117, Ayni goriis; Atar (2005):s.94,95.

2% Gorinme  tabiri kullanilmistir. Ciinkii Ozbudun’a gére islemin gercekten hukuka aykiri olup
olmadigi ancak yargilamanin sonunda ortaya ¢ikabilir.

29 Bzbudun (2005): 5.117.

%0 Bzbudun (2005): s.117, Atar (2005): s.95.
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2. Yasama islemlerinin Yargisal Denetimi

Yurutme iglemlerinin yargisal denetimi, hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri olmakla birlikte, tek bagina hukukun GUstinlGgund ve
vatandaslarin hukuki guvenligim saglamaya yeterli degdildir. Clinkd bu denetim,
nihayet, yuritme islemlerinin “kanunlara” uygunlugunu sadglayabilecektir. Oysa,
kanunlarin kendisi Anayasaya aykiri oldugu takdirde, vatandaslarin anayasal
haklarinin ¢ignenmesi yine dnlenemeyecektir. Su halde hukuk devletinin tam
anlamiyla gerceklesmis sayilabilmesi icin, sadece yilritme organinin
islemlerinin kanunlara uygunlugunun degil, yasama islemlerinin de Anayasaya
uygunlugunun yargi organlarinca denetlenebilmesi gerekir®®'.

1982 Anayasasl, kanunlarin anayasaya uygunlugunun vyargisal
denetimine iki istisna getirmistir. Biri, Anayasanin 174'Unci maddesinde sayilan
inkilldp kanunlarinin Anayasaya aykiriliginin iddia edilememesi, ikincisi de Milli
Guvenlik Konseyi déneminde c¢ikariimis kanunlarin, kanun hikmuinde
kararnamelerin ve 2324 sayili Anayasa Dulzeni Hakkinda Kanun uyarinca
alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirihginin ileri sirilememesidir (gegici
madde 15, f. 3). Hukuk devleti acisindan ciddi sorunlar yaratan ikinci istisna,
3.10.2001 tarihli Anayasa degisikligi ile ortadan kaldirilmistir®®,

Yasama organinin hukukla bagli olmasi yasama islemlerinin hukuka aykiri
olmamasini gerektirir, Yasama organi anayasaya aykiri kanun yapmamalidir.
Hukuk devletinin yerlesmesiyle, sadece yuritme islemlerinin yargisal denetiminin
vatandaglarin haklarinin korunmasi ve hukuki guvenliklerinin saglanmasi igin
yeterli olmadigi anlasiimis ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi de kabul edilmistir. Turkiye'de de kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetlenebilmesi i¢cin Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin sekil ve esas bakimindan Anayasaya uygunlugunu denetler

(AY.md.148) 3%,

3. Yargi Bagimsizhgi

1 &zbudun (2005): s. 119,120.
2 &zbudun (2005): s. 119,120.
303 Atar (2005): 5.93,94.
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Hukuk devletinin en énemli unsurlarindan biri de, “yargi bagimsizhgi"dir.
Gergekten, eger yiritme veya yasama islemlerinin hukuka uygunlugunu
denetleyecek olan organlar, yuritme ve yasama organlari karsisinda tam bir
badimsizliga sahip degillerse, yargi denetiminden beklenen yararlar buyuk dl¢tde
ortadan kalkmis olur. Ozbudun’a gére, yargi bagimsizhginin glivence altina
alinmamis oldugu sistemlerde, gercek anlamda bir hukuk devletinden s6z etmeye

imkan yoktur®®.

Anayasanin 138 nci maddesinde gectigi sekliyle de, yargl bagimsizligi,
yargl organlarinin, yasama ve yurutme organlari karsisinda bagimsiz olmasi
ve karar verirken kimseden emir almamasi ve etkilenmemesini ifade eder
(AY.m.138). Yargi bagimsizhgini saglamak amaciyla Anayasa, Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulunu ongérmis (md.159) ve hakimlik teminatina iliskin
hikidmler koymustur (md.139). Yasama ve yurutme islemlerim denetleyecek
olan yargr organlarinin bagimsizhiginin olmamasi denetimin etkinligini

zayiflatabilecekti®®.

a) Mahkemelerin bagimsizhgi

Anayasa, yargi yetkisinin, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce

kullanilacagini 6ngérmusgtir (md.9).

Anayasanin “mahkemelerin bagimsizhgi” bashgini tasiyan 138'inci
maddesine goére, hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna
ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hikum verirler. Higbir
organ, makam, merci veya Kkisi, yargl vyetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gérulmekte olan bir dava hakkinda Yasama
Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz, goérisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yurlitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarini higbir surette degistiremez ve bunlarin yerine

getiriimesini geciktiremez>*.

04 &zbudun (2005): s. 118
%5 Atar (2005): s. 282.
36 Atar (2005): s. 282; Ozbudun (2005):s.357.
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Mahkemelerin bagimsizhgi ilkesi, bir mahkemenin, yasama organina,
yuritme organina, diger yargi organlarina ve c¢evreye karsi bagimsiz
olmasini gerektirir’®” Ancak Tanér ve Yiizbasioglu'na goére Hakimlerin
(Mahkemelerin) bagimsiz karar verebilmeleri icin Yasama, Yuritme ve Yargi

organlarina karsi korunmalari zorunludur, ancak yeterli degildir3°8.

aa) Yasama organina karsi bagimsizlik

Buna godre, yasama organi, belli bir davanin gérilmesiyle ilgili olarak
kanunla bile bir mahkemeye emir veremez. Goérulmekte olan bir dava
hakkinda Yasama Meclisinde yargl vyetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru
sorulamaz, gorisme yapillamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz
(AY.md.138/3). Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
onune cikarma sonucunu doguran yargl yetkisine sahip oladanustl merciler
kurulamaz (AY.md.37/2)3%.

bb) Yiiriitme organina karsi bagimsizlik

Anayasanin (md.138/2), “higbir organ, makam, merci veya Kkisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;
genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” seklindeki hikmi, &ézellikle
yaratme organinin hakimler Uzerinde baski kurmasini veya nufuz kullanmasini

énlemeye yoneliktir’™.

Ancak, “yargi vyetkisinin kullaniimasiyla ilgili olmamak sartiyla” Adalet
Bakanliginca mahkemelere genelge génderimesi bagimsiziigi zedelemez®''. Bu
genelgeler, kalem igleri ve personel yonetimi gibi “idari nitelikteki” islemlerin
yapilmasiyla ilgilidir. Nitekim Anayasaya gore de (md.140/6), hakimler ve savcilar idarf

gorevleri yoniinden Adalet Bakanhigina baghdir®'.

cc) Diger yargi organlarina karsi bagimsizhik

07 Atar (2005): s. 282. Gozler (2000a): s.439-441; Tandr-Yiizbasioglu (2005): s.428-430; Kunter,
Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Kazanci Yayinlari, 8'nci
Baski, istanbul, 1986, s.320-326; Ozbudun (2005):s.358.

%8 Tanor-Yiizbasioglu (2005): s.429.

%09 Atar (2005): s. 282,283; Tandr-Yiizbasioglu (2005): s.429; Ozbudun (2005):s.358

310 Atar (2005): s. 283; Tandr-Yiizbasioglu (2005): s.429; Ozbudun (2005):s.358

311 Atar (2005): s. 283; Ozbudun (2005):s.358

312 Atar (2005): s. 283; Ozbudun (2005):s.358
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Mahkemeler, Ust mahkemelerin itiraz ve temyiz mercii sifatiyla verdikleri
kararlar diginda, kendileri disindaki mahkemelerin kararlariyla kural olarak bagl
degildirler. Bu nedenle, Ust mahkemelerin alt mahkemelere davalarin gérulmesiyle

ilgili olarak genel nitelikte emir ve talimat vermeleri miimkiin degildir*'>.

dd) Cevreye karsi bagimsizlik

Mahkemelerin higbir etki ve baski altinda kalmadan Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gbére karar verebilmeleri icin, bagsta
basin yayin organlari olmak Uzere higbir kisi ve kurulusun yargi kararlarini

etkilemeye yonelik bir caba icinde olmamasi gerekir*™.

Atar’a gére Anayasanin, “higcbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetki-
sinin kullanilimasinda mahkemeler ve hakimlere... tavsiye ve telkinde bulunamaz”
(md.138/2) ve “hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 6zel
higbir gérev alamazlar” (md.140/5) seklindeki hikimleri hakimlerin ¢cevreye karsi
bagimsizliginin korunmasi amacina yoéneliktir. Basin Kanununa gére de (md.302),
ceza kovusturmasinin baslamasindan hikmun kesinlesmesine kadar gecen surede

hakim ve mahkemelerin hiikiim, karar ve islemlerine iliskin gériis yayimlanamaz®'®.

b) Hakimlik Teminati

Hakimlik teminati, mahkemelerin bagimsiziigi kavramindan farkhidir. Hakimlik
teminati, “Hakimlerin bagimsizhgini korumaya hizmet eden miesseselerden bir
tanesi ancak en onemlisidir. Mahkemelerin Bagimsizligi ise hakimlerin gerek
yuritme gerek yasama organina bagl olmadiklari, bu iki organin hakimlere emir ve

talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagi anlamina gelir.” '

Yargli bagimsizhginin saglanmasi sadece mahkemelere bagimsizlik
taninmasi ile gergeklestiriemez. Bunun icin hakimlere de tayin, terfi, gérevden
alma, maas ve diger 6zluk haklariyla ilgili guvenceler taninarak, onlarin her

tirli maddi ve manevi baskidan uzak olarak huzur ve siik(n iginde tam bir

13 Atar (2005): s. 283.

314 Atar (2005): s. 283.

15 Atar (2005): s. 283.

316 Bzbudun (2005):5.358; Kuru, Baki, Hakim ve Savcilarin Bagimsizhg: ve Teminati, A.U.H.F.
yayini, Ankara, 1966, s.6
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serbestlik ve tarafsizlikla gérev yapabilmelerine imkan hazirlanmalidir. iste
hékimlere taninan bu kigsisel guUvencelere “hakimlik teminat”” adi

veriimektedir*". Hakimlik teminati, kural olarak savcilari da kapsamaktadir.

Anayasanin “hakimlik ve savcilik teminati’ni duzenleyen
139'uncu maddesine goére, hakimler ve savalar azlolunamaz, kendileri iste-
medikgce Anayasada gOsterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mah-
kemenin veya kadronun kaldiriilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger
6zluk haklarindan yoksun kilinamaz. Meslekten c¢ikarilmayi gerektiren bir sugtan
dolayr hidkim giymis olanlar, gorevini saglhk bakimindan vyerine geti-
remeyecedi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun

olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

Anayasa ile taninan “hakimlik teminati’nin uygulamada tam olarak
gerceklesebilmesi icin, yasama ve yurlitme organinin azil disinda kalan bir
takim yontemlerle hakim ve savcilarin mesleki hayatini ve 6zluk haklarini

olumsuz olarak etkileyen islemler yapamamalari gerekir®'®.

Yasama ve yuritme organinin hakimlik teminatini zayiflatici nitelikte
dizenleme ve iglemler yapmasini énlemek icin Anayasa su hdkumlere yer
vermigtir (md.140/2—4): “Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gére goérev ifa ederler. Hakim ve savcilarin nitelikleri,
atanmalari, haklari ve &devleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri,
gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya surekli olarak degistiriimesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acgilmasi ve disiplin cezasi verilmesi,
gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolayi
sorusturma yapilmasi ve yargillanmalarina karar verilmesi, meslekten
¢cikarmay gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek igi egitimleri
ile diger 6zlUk isleri malzemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
goére kanunla duzenlenir. Hakimler ve savcilar altmis bes yasini bitirinceye
kadar hizmet goérirler; askeri hakimlerin yas haddi, ylikselme ve

emeklilikleri kanunda gosterilir.”

Anayasanin bu hikmuinde belirtilen hakim ve savcilarin mesleki
hayatlari ve 6zlUk haklarina iliskin hususular, 24.2.1983 tarih ve 2802 sayili

Hakimler ve Savcilar Kanunu ile dizenlenmistir.

317 Ozbudun (2005):5.358,359; Kuru (1966): s.29; Atar (2005): s. 284. GOzler (2000a): s.442—443;
Tanor-Yuzbagioglu (2005): s.430-432.
18 Atar (2005): s. 284; Ozbudun (2005):s.359.
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c) Hakimler Savcilar yuksek Kurulu

Hakimlik teminatinin gercgeklestirilebilmesi icgin, hakimlerin tayin, terfi,
nakil, denetim ve disiplin gibi 6zlik islerinin ylritme organi disinda kalan bir
organ tarafindan yuardatulmesi zorunludur. Bu nedenle Anayasamiz (md.159),
hakimlerin 6zIUk igleri hakkinda karar vermek uUzere, mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminati esaslarina goére kurulup gérev yapacak olan Hakimler ve

Savcilar Yiuksek Kurulu olusturulmasini d6ngérmustar.

Anayasaya go6re Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun gorevleri
sunlardir (md. 159/3):

(1) Adli ve idart yargl hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gecici yetki verme, ylkselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalari uygun goérilmeyenler hakkinda karar verme,

disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapmak.

(2) Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya
savcinin kadrosunun kaldiriimasi veya bir mahkemenin yargi cevresinin

degistiriimesi konusundaki tekliflerini karara baglamak.
(3) Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Anayasa (md.159/7), Adalet Bakanina ise, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde hizmetin aksamamasi igcin, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun ilk
toplantisinda onaya sunulmak uzere hakim ve savcilari gecici yetki ile

gorevlendirme yetkisi vermigtir.

Anayasaya gore Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun olugsumu su
sekildedir (md.159/2):

Kurulun Bagkani, Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Mistesari Kurulun
tabif Gyesidir. Kurulun g asil ve (i¢ yedek lyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki
asil ve iki yedek Uyesi Danistay Genel Kurulunun kendi Gyeleri arasindan, her
Uyelik icin gosterecekleri Gger aday icinden Cumhurbaskaninca, dort yil igin
secilir. Suresi biten Uyeler yeniden secilebilirler. Kurul, secimle gelen asil lyeleri

arasindan bir bagkanvekili secer.
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Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Gyelerinin kimlerden olusacagi ve
nasil secilecedi hakkinda ciddi tartismalar bulunmaktadir. Bazi yazarlar®®,
ylritme organinin bir unsuru olan ve siyasi tercihlere sahip Adalet Bakani ile
Adalet Bakanligi mustesarinin bu Kurulun Gyesi olmasinin yargl bagimsizhigini
zedeleyecegini ileri siirerken, diger bazi yazarlar’®, Kurulda hakim Gyelerin
cogunlukta olmasi nedeniyle, mevcut sistemin sakincali olmadigini
savunmaktadirlar. ikinci gériisii savunanlarin dayandiklari gerekgeler sunlardir:
Hakimlerin hakimler tarafindan secilmesi ve butin 06zIlUk islerinin hakimler
tarafindan yuritilmesi anlamina gelen “kooptasyon” sistemi, bir cesit kast
zihniyetine sahip bir “yargi teknokrasisi” nin olugsmasina ve yargl organinin
toplumdaki degisimlere duyarsiz kalmasina yol agabilecedi gibi, milli iradeye

dayanmadi§ icin de demokrasiye uygun diismeyebilir®?'

. Ayrica, Adalet Bakani
Ulkenin adalet politikasinin genel gidisinden sorumludur. Hizmetlerdeki aksakhgin

hesabini ise, bagimsiz hakimler degil, Adalet Bakani verecektir’??.

Anayasa, hé&kim ve savcilarin denetlenmesiyle ilgili olarak su du-
zenlemeyi yapmistir. “Hakim ve savcilarin goérevlerini; kanun, tazik, yo-
netmeliklere ve genelgelere (hé&kimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gdérevlerinden dolayi veya gorevleri
sirasinda sug¢ isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve goérevleri
icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma, Adalet Bakanliginin izni ile adalet mifettigleri tarafindan yapilir. Adalet
Bakani sorusturma ve inceleme iglemlerini, hakkinda sorusturma ve inceleme
yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirabilir (md.144).
Ancak bu sorusturmalar sonucunda disiplin cezasi verilmesi Hakimler ve

323

Savcilar Yiksek Kurulu karariyla olmaktadir (md.159/3)

Bununla birlikte, hdkim ve savcilarla iIgiIi denetim ve sorusturmanin,

Adalet Bakam yerine, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca goérevlendirilen

9 Tanor (1986):s.117; Ayni gorls icin bkz. Unal, Seref: Anayasa Hukuku Agcisindan

Mahkemelerin Bagimsizhigi ve Hakimlik Teminati, TBMM Kiiltir ve Sanat Kurulu Yayinlari
Ankara, 1994, s.85-86.

320 &zbudun (2005):s.358,359; Gozler (2000a): s.445-447

21 Bzbudun (2005):s.359

322 Ggzler (2000a): 5.446; Unal (1994):s.93.

23 Atar (2005):s.286.
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mufettigler tarafindan yapilmasi mahkemelerin bagimsizhgr ve hakimlik teminati

ilkelerine daha uygun olurdu*.

Anayasaya goére, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlarina karsi
yargl mercilerine basvurulamaz (md.159/4). Ancak, Hakimler ve Savcilar Kurulu
dyelerinin gogunlugu hakim olmakla birlikte, bu Kurul idarf bir organdir ve aldigi

kararlar da vyargr karari degil idari islem niteligindedir’*®. Dolayisliyla,

Anayasanin “idarenin her tirlii eylem ve islemlerine kargi yargi yolu aciktir’
(md.125/1) hikmu geregince, Kurul kararlarinin da yargi denetimine tabi olmasi

gerekirdi.

B- Diger Hak Arama Yollari

Yargisal denetim digsinda, dilek¢ce hakki, bilgi edinme hakki ve idari

basvuru gibi bagka bazi hak arama yollari vardir.

1. Dilekge Hakki

Anayasanin 74'Uncli maddesinde yer alan dilekge hakkiyla ilgili
duzenlemeye gore, “vatandaslar ve karsilikhlik esasi gozetiimek kaydiyla
Turkiye'de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Blyuk Millet Meclisine yazi
ile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu,
gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.” Dilekge hakkinin
kullaniimasiyla ilgili usul ve kurallar ise, 3071 sayili Dilekge Hakkinin

Kullanilmasina Dair Kanun ile diizenlenmistir®%.

2. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakkini duzenleyen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa

gore de, “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir’ (md.4). “Kurum ve kuruluslar,

324 Atar (2005):5.286;0zbudun (2005):5.359; Kuzu, Burhan, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve
Getirdigi Yenilikler, Filiz Kitabevi, istanbul, 1990, s.155.

325 Atar (2005):5.286;0zbudun (2005):s.359; Kuzu (1990): s.154,155; Gézler (2000a): s.266,267.

26 Atar (2005): 5.96.
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bu Kanunda yer alan istisnalar digindaki her turlG bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin,
suUratli ve dogru sonuclandirmak Uzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri

almakla yikimlidirler’(md.5) %%

3. idari Basvuru

idari basvuru ise, Kkisilerin idari makamlara basvurarak kendileri
hakkinda islem yapilmasini talep etmelerine imkan saglayan bir hak arama
yoludur. idare hukukunun bireylere tanidigi genel bir hak arama yolu olan
idari basvuru, idari islemlere kargi dava acilmasinda ise, idari Yargilama
Usuli Kanunuyla (md.11) “Gst makamlara basvuru” adiyla davadan 6nce

yerine getirilmesi gereken bir 6nsart olarak diizenlenmistir*®.

V. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESi VE AVRUPA BIRLIGI UYUM
SURECINDE HUKUK DEVLETI OLMA YOLUNDA YAPILAN VE
YAPILMASI GEREKEN REFORMLAR

1982 Anayasasinda Hukuk Devleti olma yolunda ve Avrupa Birligine
uyum sidrecinde Ekim 2005’e kadar 10 adet degisiklik yapiimistir. Biz de bu
boéluma yapilan bu 10 adet degisiklik igerisinden bizim konumuzla alakali olan
degisiklikleri inceleyerek anlatmaya calisacadiz. Ayrica AIHS i1siginda Askeri
Yiksek idare Mahkemesi kanun tasarisi taslagi hazirlanmis ve Askeri idari

Yarginin bu ydnde gelisimi saglanmaya caligiimistir.

Bu degisiklerde Hukuk devleti yénindeki gelismelere su érnekler verilebilir:
Kisi dokunulmazhgi, maddi ve manevi varhgi (md. 17/son) (9 ncu degisiklik), kisi
hirriyeti ve guvenligi (md. 19/5, 6, son) (6 nci degisiklik), 6zel hayatin gizliligi
(md. 20) (6 nci degisiklik), konut dokunulmazhigi (md. 21) (6 nci degisiklik),
haberlesme hrriyeti (md. 22) (6 nci degisiklik), dernek kurma (md. 33) (6 nci
degisiklik), toplanti ve gosteri yuriyusleri (md. 34) (6 nci degisiklik), “adil

yargilanma” (md. 36/1) (6 nci degisiklik), 6lim cezasi verilememesi, kanuna

27 Atar (2005): 5.96.
28 Atar (2005): 5.96.
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aykiri olarak elde edilen bulgularin delil olarak kabul edilememesi (md. 38) (6 nci
degisiklik) seklindeki yenilestirmeler. Bunlar, yargic glvencelerini gelistirmeleri

bakimindan burada “hukuk devleti” baglaminda da ele alinabilir.

Daha somut yenilikler ise, DGM'lerdeki énce subay lyenin varligina son
verilmesi daha sonra DGM'lerin timuyle kaldiriimasi (md. 143) (4 nci degisiklik),
dolayisiyla yargi bagimsizligi ve vyargic guvenceleri konusuna bir destek
getiriimesi, Anayasa Mahkemesinin parti kapatma davalarinda davali parti genel
baskanini ya da onun belirleyecedi bir vekili dinlemesi, asil 6nemlisi parti
kapatma davalarinda “odak hali” tespitinin sadece mahkemenin takdirine
birakilmayip, somut dl¢litlere baglanmasi, kapatma kararlan igin de salt cogunluk
yerine nitelikli ¢odunluk usulinin (3/5) kabull, partilerle ilgili yaptirimlarda
“kapatma” disinda, nispi yumusatmalara gidilmesi (devlet yardimindan kismen ya
da tamamen yoksun birakilma) seklindeki degisiklikler de hukuk devleti agisindan

daha glvencelidir.

Hukuk devleti kavraminin en ¢ok zarar gérdugu hususlardan biri, 12 Eylul
rejimiyle kabul edilen yasa ve KHK'lerin anayasa yargisina tabi tutulmalarinin
engellenmesiydi. Gegici 15. md. nin son fikrasinda 2001(6 nci degisiklik) yilinda
yapilan degisiklikle bu yasak kaldiriimistir. Her ne kadar 60 glnlik iptal davasi
suresi icinde bu ydnde bir iptal basvurusu yapilmamigssa da, itiraz yoluyla
mahkemeye basvuru yolu agilmistir. Bu hususu da 20 yillik bir kayiptan sonra,

“teselli mukafat” olarak kabul etmek gerekiyor.

Yukarida da belirttigimiz Gzere Hukuk Devleti yolunda ve Avrupa Birligine
uyum surecinde bu degisikler icerisinde 6ne ¢ikan 3 adet degisiklik vardir. Bunlar
sirasiyla 4 nci, 6 nci ve 9 ncu degisiklerdir. Yine Hukuk Devleti olma yolunda
hazirlanan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kanun tasarisi taslagi da énemli

adimlardan biri olarak gérulebilir.

Simdi sirasiyla bu gelismeleri incelemeye devam edecegiz.

75



A- Dérdiincii Degisiklik (1999)

1. Adil Yargilanma Hakki

Kavram olarak “Adil Yargilanma Hakki”, demokratik bir toplumda adaletin
adil bir bigimde dagitilmasini isteme hakki olarak degerlendiriimekte ve “Hukukun

UstlnlGgu” prensibinin temel unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS) 7 No’lu protokolle degisik 6 nci
maddesinin 1 nci fikrasi, ceza hukuku disinda hukuk davalari ve idari davalari da
kapsadigindan; salt ceza hukukuyla ilgili olan 6 nci maddenin 2 ve 3 ncl fikralari

metnine bu incelememizde temas edilmeyecektir.

AIHS.’nin “Adil Yargilanma Hakki” baslikli 6 nci maddesinin 1 nci fikrasi
soyledir: “Herkes, gerek medeni hak ve yukumlGlukleri ile ilgili nizalar, gerek ceza
hukuku alaninda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan,
kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir
sure icinde hakkaniyete uygun ve acik olarak goérilmesini istemek hakkina
sahiptir...”

AIHS’nin 6 nci maddesi ile 6ngdrilen dizenlemenin amaci, kisinin hak
arama 06zgurliguni, durist ve adil bir sekilde yargilanmasini glvence altina
almaktadir. 6 nci maddenin 1. paragrafi hem hukuk hem de ceza davalari, 2. ve 3.

paragraflari ise ceza davalari agisindan uygulanmak tzere dizenlenmistir.

7 No'lu Protokol ile gelistirilen AIHS.'nin 6. maddesinin 1. fikrasi kapsamina
giren hukuk davalari arasinda; haksiz filden kaynaklanan tazminat talepleri,
sdzlesmelerden dogan hak ve yukumlulUkler, aile hukuku alanindaki uyusmazliklar
konu edilmektedir. Ayrica, kisinin hak ve yukumlUllklerinin belirlenmesi agisindan

sonug¢ dogurucu bitin idari tasarruflarin da bu kapsama girdigi kabul edilmektedir.

6. maddede sb6zU edilen “Medeni hak ve yukumlulikler” ve “ceza isnatlar”
Kavramlari, AIHS’ deki diger kavramlar gibi, ulusal niteleme ve degerlendirmeden
bagimsiz “otonom” kavramlardir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi medeni hak ve
yukumldliiklerden, “Ozel hukuktan” kaynaklanan hak ve yikimldliklerin anlagiimasi

gerektigini ictihat etmistir. Mahkeme, bu kavramlari yorumlarken maddi olcitlere
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basvurmakta; yargilamanin konusunu olusturan hak ya da iddiayi esas almaktadir.
Kural olarak, kamu hukukundan kaynaklanan uyusmazliklara iliskin idari davalar ile
Anayasaya aykirilik iddialari madde kapsami disinda tutulmustur. (Vatandaslik

hukuku, milteci hukuku, oy verme hakki vb.)

Daha acik bir ifadeyle, Avrupa insan Haklari Mahkemesine gére 6. madde
sonucu itibariyle, 6zel nitelikteki hak ve vecibeyi etkileyen her tlrli yargilamayi
kapsamaktadir. Nizanin ¢ézimuinde uygulanacak mevzuat ile bu nizayi ¢ézmek igin

yetkili kilinan organin niteligi 6. maddenin uygulamasinda 6nem tasimamaktadir.

Dorduncu degisiklik, 1999 Temmuzunda yarg! alaninda ve halkoylamasina

gerek kalmaksizin yapildi®?°

. Devlet Guvenlik Mahkemelerinde yer alan subay
tiyelerin yerine sivil yargiglarin atanmasi esasi kabul edildi (md. 143). Bunda, insan
Haklari Avrupa Komisyonu ile Mahkemesinin DGM davalarinda verdikleri kararlarin
etkisi belirleyiciydi. Bu kararlar, subay vyargiclarin yeterince bagimsiz

olmadiklarindan dolayr DGM'lerin “adil yargilama” ilkesine (Avrupa insan Haklari
:330

Sozlesmesi md. 6) aykiri dustlkleri merkezindeydi”™".

Adil yargilanma hakki (AIHS, Mad. 6), “medeni nitelikli hak ve yiikimliliklere
iliskin uyusmazliklara” da uygulanabilir ise de, ceza davalari bakimindan 6nem
kazanmaktadir. Avrupa Mahkemesi bu iki kavrami, s6zlesmenin “6zerk konseptler”
olarak yorumlamistir. Uye devletlerarasinda islem esitligini saglamak amaciyla, dar
yorumu reddedip, deyimlere bir “Avrupa anlami” vermistir®".

Adil yargilanma kurallari S6ézlesmenin 6. maddesinin 1. paragrafinda

siralanmistir:

“Yasa ile kurulmug, bagdimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan

yargilanma” hakki ile, “makul bir sire iginde acik durusma” ve “hakkaniyete uygun

bir bigimde dinlenilme”, kararin aleni (kamuya agik) olarak verilmesi esastir®*2.

29 Tanér-Yiizbasioglu (2005):s. 41; Md. 143 (4388 -18.6.1999). RG. 18.6.1999 — 23729 miik.). llgili
yasa degisikligi: 4390 — 22.6.1999 (RC.22.6.1999 — 23733 mik.).

0 Tanér-Yiizbasioglu (2005):s. 41; incal karari: 9 Haziran 1998.

331 Kaboglu (2002):s.315.

2 Kaboglu (2002):s.316; 1982 Anayasasinin DGM’leri diizenleyen 143. maddesi, insan Haklari
Avrupa Mahkemesi karari dogrultusunda degistirilerek "askeri hakim utye"nin varligina son
verilmistir (bkz. Kanun no. 4388, R. G.: 18.6.1999); Ayrica genis bilgi i¢in bkz; Erkut, Celal -
inceoglu, Sibel, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve Adil Yargilanma llkesi Isiginda Hukuk
Devleti ve Yarg:i Reformu, TUSIAD Yayini, Ankara, 2005,s. 53-137.
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Ulusal yargi organinin &rgutd, olusumu ve davanin cereyanina iligkin
glvencelere uyulmasi gercevesinde Avrupa Mahkemesi, ilkeleri
somutlastirmaktadir. Mahkeme igtihadina goére, makul slre ya da prosedirin
makul slresi, U¢ Olgute gore dederlendirilir. Davanin karmasikligi, davacinin tavri
ve siyasal baglama goére ulusal organlarin tutumu. ** Suglanan saniga bahsedilen

"33 modern ceza hukukunun temel ilkele-

guvencelerden, "sugsuzluk varsayimi
rinden biridir. Savunma haklari, adil bir dava hakki genel ilkesinin tikel

uygulamalarindan biridir (Prgf. 2).

6. maddenin 3. paragrafinda bes bent halinde sayilan sanigin haklari:
- Anladigi dilde suclanmasi ve neden suclandigini bilmesi;

- Savunma hazirli§i i¢in yeterli zamana ve uygun mekana sahip olmasi;
- Kendisini bizzat ya da segecegi avukat yoluyla savunmasi;

- Taniklari sorgulamasi ya da sorgulatmasi;

- Durugsmada gerekiyorsa bir ¢cevirmen yardimindan Ucretsiz yararlanmasi.

Turkiye, Avrupa Mahkemesi tarafindan, 'adil yargilanma hakki’ni ihlal
etmekten sikga mahkim edilmektedir. Konuya iligskin ilk kararinda Mahkeme, N.
Yagci ve N. Sargin'in “gegici tutukluluk” ve “ceza yargilamasi” sirelerini “asir”
bularak Tirkiye'nin AIHS Mad. 5/3 hikimlerini ihlal ettigine karar vermistir
(8.6.1995; 16419/90) *%.

1982 Anayasasi, Avrupa Sdzlesmesi'nin 6. maddesinin birinci paragrafinda
yer alan haklari, “hak arama 6zgurligi” (md. 36), “kanuni hakim glvencesi” (md.
37) ve “Durusmalarin acik ve kararlarin gerekgeli olmasi” (md. 141) kenar baslikli
maddelerinde dizenlemektedir. “Makul sire iginde yargilanma”yi 19. maddede (f.
7) oOngoérmektedir. Adil yargilanma hakki, Anayasa'ya kavram olarak 2001

degisikliklerinde konmustur®.

“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak sureliyle yargi mercileri
onlnde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.” (md. 36).

%% Kaboglu (2002):s.316; dipnot 113.
334 Erkut- Inceoglu ( 2005); 5.145-151.

335 Kaboglu (2002):s.316;Bkz yeni bir karar i¢in, Case of Dede and Others v. Turkey, 7 May. 2002.
%6 Kaboglu (2002):5.317.
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Adil yargilanma hakki, o6zellikle CMUK hikumleriyle guvencelenebilir.

1992’de CMUK'nda yapilan degisiklikler bu amaca ydneliktir*>’.

Degisikliklerde, hazirlik sorusturmasinin gizliligi kaldiriimis, avukata hazirlk
evrakini inceleme olanagd saglanmistir (md. 143). Tutuklama kosullar
degistirilmistir (md. 104). Tutuklulukta gececek slire belirlenmistir. Bu sire,
hazirlik sorusturmasinda en ¢ok altl aydir; kamu davasi acgiimissa, hazirlikta
tutukluluk halinde gecen sire de dahil, en ¢ok iki yildir (md. 110). Sanigin
ifadesinin alinmasi ve sorgulama bulylk o6lgide degistirilmistir: "Yasak sorgu
yontemleri” ile ilgili 135. maddede, ifade verenin ve sanigin beyanlarinin 6zgur
iradeye dayanmasi gerektigi belirtiidikten ve iradeyi zorlayici cesitli yontemlere
basvurulmasi (k6tli davranma, iskence, zorla ilag verme, yorma, aldatma, bedensel
cebir ve siddette bulunma, bazi araglar uygulama, kanuna aykiri bir menfaat vaat
etme) yasaklandiktan sonra, bu yasaklara aykiri davranmanin yaptirimi “yasak
yontemlerle elde edilen ifadeler riza olsa dahi delil olarak degerlendirilemez”
seklinde hikme baglanmistir. Saniga “susma hakki” da taninmigtir (md. 135, 4.
bent). Savunma hakkina iliskin en énemli degisiklik, kisilere sorusturmanin her
asamasinda mudafiin yardimindan yararlanma hakkinin taninmasidir (md. 135).
Yakalanan veya tutuklu bulunan kisi, avukati ile her zaman, baskalarinin du-
yamayacadl ortamda gériisebilecektir (md. 144)%%,

Anayasa Mahkemesi, Terorle Micadele Kanunu'ndaki (md. 10), sanidin
ya da midahilin en fazla G¢ avukatla temsil edilebilecegine iligkin kurali, hak

arama 6zglrliigiine aykiri ve savunma hakkini sinirlayici bulmustur®*®

. Anayasa
Mahkemesi, Meshud Suglarin Muhakeme Usulli Yasasindaki, saniga,
savunmasini hazirlamak igin t¢ gunliik siire verilmesine iligskin kurali; AIHS"In
6. maddesinin 3. paragrafinin (b) bendindeki, “Her sanik, muidafaasini ha-
zirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara malik olmak hakkina sahiptir’

kuralindan hareketle ve Anayasa'nin 36. maddesine aykiri bularak iptal

37 Kaboglu (2002):s.317.

338 Kaboglu (2002):s.317. CMUK'unda yapilan degisikliklerin degerlendiriimesi ve elestirisi igin bkz. Erem, Faruk,
"insan Haklan ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Degisikligi". IHY—1992, s. 25-46; Toroslu Nevzat, "Ceza
Muhakemesinde Yapilan Son Degisiklikler", IHY—1992, c. H. s. 13-24; Ayrica ayrintili bilgi igin bkz. Erkut-
inceoglu ( 2005); s.123-168 AYM nin 31.3.1992 ginli, E. 1991/18, K. 1992/20 sayili karari, R.
G.:27.1.1993.

%39 Kaboglu (2002):5.317; AYM nin 31.3.1992 guinlii, E. 1991/18, K. 1992/20 sayili karari, R. G..27.1.1993.
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etmistir®*.

B- Altinci Degisiklik (2001)

Anayasa konusunda en kapsamli degisiklik, simdilik, bu pakettir**'. Burada da
halkoylamasina gerek kalmadi; ¢clinki TBMM'deki oylamada Ugte ikinin Ustinde
kabul sayisina ulasiimisti. Ozet halinde bu yeniliklerin de ana noktalarina isaret

edilmektedir®*?.

1. Genel esaslar

Genel esaslar ile ilgili olarak Baslangi¢ bolimindn 5. fikrasinda gegen “hicbir
disince ve milahazanin (...) korunma gérmeyecedi” seklindeki mutlak ibarenin

biraz esnetilerek, “hicbir faaliyetin (...) korunma goérmeyece@i” sekline
donusturaldagia goérilmektedir. Yine genel esaslarla ilgili 13. md. nin genel ve 6zel
sinirlama sebebi olmaktan cikarilip, genel koruma sebebi haline getirildigi go6-
rilmektedir. Temel hak ve 6zgurlukler artik yalniz ilgili maddelerindeki sebeplerle
sinirlanabilecek, sinirlamalar daha énce oldugu gibi yine kanunla yapilabilecek,
bunlarin 6zine dokunulmayacak, demokratik toplum dizeninin ve laik
cumhuriyetin gereklerine ve Olcllulik ilkesine aykiri disilmeyecektir. Genel
esaslarla ilgili 14. maddede, temel hak ve dzgirliiklerin sadece kisiler icin degil
devlet tarafindan da kotuye kullanilmayacagdi; devletin sadece “insan haklarina
saygill” (md. 2) degil, bu defa “insan haklarina dayanan” bir rol de Ustlendigi ifadesi
yer alir. Asil dnemlisi, hak ve 6zgurlUklerin kotlye kullanilmasina iliskin eski 14.
maddedeki kisitlayici hukamlerin azaltildigi gérulmektedir: “Anayasada yer alan
hak ve hirriyetlerden higbiri, Devletin llkesi ve milletiyle bdlinmez butinliginu
bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan

kaldirmayi amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz”®*.

30 Kaboglu (2002):s.317; AYM'nin  16.6.1992 giinli, E.  1991/18, K. 1992/39 sayili karan, R. G
:6.10.1992/21367. Adil yargilanma hakki konusunda karsilastirmali bir inceleme igin bkz.
Aliefendioglu, Yilmaz, "Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ve Anayasal Acidan Adil Yargilanma
Hakki", Anayasa Yargisi-10, Ankara, 1993, s. 359-172.

31 Tanor-Yiizbasioglu (2005):s. 41; 4709-3.10.2001 (RG.17.11.200! - 24556 - miikerrer).

2 Tanor-Yiizbasioglu (2005):s. 41,42; Erdogan, Mustafa, "Anayasa degisiklikleri ne getiriyor?", idea-
Politika, say! 13,2001-2002, s.37—41

33 Ozbudun (2005):s. 104.
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a) Olgiiliiliik ilkesi

Ozbudun’a gére bu ilke, sinirlamada basvurulan aracin sinirlama
amacini gergeklestirmeye elverigli olmasini; bu aracin, sinirlama amaci agi-
sindan gerekli olmasini ve aragla amacin O&lgisiz bir oran iginde

bulunmamasini ifade eder®**.

Tandr ve Yizbasioglu'da Ozbudun’la ayni dogrultuda 6lgllllik ilkesini
aciklamaktadir. Tanér ve Ylzbasioglu'na goére olgulllik ilkesi denen bu dlgut

6zglrligun kural sinirlamanin istisna oldugu mantigina dayanir®®.

Olgultliik, bir idare hukuku ilkesidir. Birey ve kamu giicii arasindaki
iliskilerde olgultlik ilkesi, devlet mudahalelerinin elden geldigince sinir-
lanmasini ifade eder. Yasama organinca belli idari makamlara o6zgllenen

yetkilerin agirhgini iimlilastirma endisesi baskindir®.

Olguliliik ilkesi Almanya ve isvigre’de dogmustur. “Diizenin korunmasi
daha yumusak bir aragla mumkin gézikuyor iken, eger kamusal otorite daha sert
bir arag kullanirsa yetki asimi vardir.” **’ Aliman hukukunda bugiin kisaca sdyle
tanimlaniyor: Belli bir amaca (veya sonuca) ulasmak igin uygulamaya konan
onlem zorunlu olarak deyimin genis anlaminda belirli bir orantiliiga uygun
dusmelidir; yani 6nlem, elverigli ve zorunlu olmali, amaca goére dengeli bir orant
icinde kalmahdir**®.

Olgululiik ilkesi, Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda sinirlamanin

denetiminde basvurulan temel kriter olarak genis yer tutmaktadir®®.

Tldrk hukukunda ise, ne 1961 Anayasasinin 11'inci maddesinde, ne de
1982 Anayasasinin 13'Uncu maddesinin ilk metninde O&lgululik kriterine rast-
lanmakladir. Bununla birlikte, 1982 Anayasasinin temel hak ve hurriyetlerin
kullanilmasinin durdurulmasini duzenleyen 15'inci maddesinde, “savas, se-

ferberlik, sikiydnetim veya oladanustiu hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan

34 Kaboglu (2002):s. 186.

345 Tanor-Yizbasioglu (2005): s.137.

36 Kaboglu (2002):s. 186.

%7 Kaboglu (2002):s. 186; dipnot 121.

38 Kaboglu (2002): s. 186; dipnot 122; Tandr-Yiizbasioglu (2005): s.137.

349 Saglam, Fazil, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
yayini, Ankara, 1982, s. 110-128; Ozbudun (2005): s.104.
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yukamlalUkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dlgide temel hak
ve hdrriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada 6ngdrilen giuvencelere aykiri tedbirler alinabilir” denilmektedir.
Olaganlsti durumlarda bile temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasinin
tamamen veya kismen durdurulmasina ancak “durumun gerektirdigi élgtide” izin
verildigine gore, bunun normal zamanlarda evleviyetle gecerli olmasi gerekir.
Danisma Meclisi Anayasa Komisyonunun 13'Unci madde gerekgesinde de bu

husus acik¢ca ifade edilmistin “...6ngoérilen amaglar yahut nedenler bahane
edilerek, bagka bir amaca ulasmak icin hak ve hurriyetler sinirlanmayacak yahut
mesru amag¢ gudilerek sinirlanmis olsalar bile getirilen sinirlama bu amacin
zorunlu yahut gerekli kildigindan fazla olmayacaktir. Diger bir deyimle, amag ve
sinirlama orantisi herhalde korunacaktir.” Esasen bazi yazarlara gére Olculilik
ilkesi, hukuk devleti temeline oturtulabilir veya hukuk devletinin zorunlu bir
sonucu sayllabilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de. 1961 Anayasasi
dénemindeki bazi kararlarinda, adini agikga koymamakla beraber, Olgulllik

kriterine dayanmistir®®.

1982 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesi, olcululuk ilkesini daha
sik kullanmistir. Meseld bir kararinda “6nleyici ve caydirici dizenleme ge-
reksinimi ile bulunan c¢are arasinda adaletli ve kabul edilebilir denge”nin bo-
zulmus oldugundan s6z ederek, “ara¢ ile amacg arasindaki mantiki bag kay-

bolmaktadir” gerekcesiyle iptal karari vermistir®"

. Baska bir kararda olculilik
ilkesi soyle ifade edilmistir: “Makul, kabul edilebilir sinirlarin agilmasi aykirihgi
olusturur... Makul dlc¢llerin asilmasi bir iptal nedenidir... Yapilan sinirlamayla
sagladigl yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi gerekir.
Amagcla ara¢ arasindaki makul 6l¢liyd asmis gorilen yeni sinirlamanin uygun

olmadigi dnadadir’**?

Diger bir kararinda da Anayasa Mahkemesi, “makul,
kabul edilebilir bir 6lgi asilmadik¢a sinirlamanin Anayasa'ya aykirili§i soz
konusu olamaz... Yapilan sinirlamayla sadlanan yarar arasinda hakkaniyete
uygun dengenin bozuldugunu go&steren bir belirti yoktur. Amacla arag¢
arasindaki makul o&lgclyd asmayan yeni sinirlamanin aykiri olmadigi

goriilmektedir” gerekgesiyle iptal istemini reddetmistir®®,

%0 &zbudun (2005): s.104.

%1 Ozbudun (2005): 5.105; E. 1986/12 K. 19874, k.t. 11.2.1987, AMKD. Sayi 23, s. 85.

%2 Ozbudun (2005): s.105; E. 1986/17, K.1987/11, k.t. 22.5.1987. AMKD. Sayi 23, s. 222.

%3 Ozbudun (2005): 5.105; E. 1988 14, K.198818, k.t. 14.6.1988, AMKD, Sayi 24, s. 253 — 254.
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insan Haklari Avrupa Mahkemesi ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani
kararlarinda da Olculilik 6énemli bir yer tutar. Avrupa yargl organlarinin
kararlarinin etkisiyle, ulusal mahkemeler ve doktrin bu ilkeyi yagsama gegirmeye
baslamistir. Ulkemizde Danistay, kararlarinda 6lgululik ilkesini agikta ayrik bir
durum olarak, ancak daha cok ortili bicimde kullanmaktadir. Olanakli

olmasina karsilik bu 8l¢iitii gz éniine almadi§ kararlari az degildir*>.

Anayasa Mahkemeleri “acik hata, makul nitelik, mantiki, kendine 6zgd,
asiri, zorunlu vb.” farkh adlandirmalarla, o6zgurlik ihlallerinin anayasaya
uygunlugu Uzerinde karar vermek icin O&lculilik fikrine “Bir temel hakka
getirilen sinirlama ve kayitlamalar, zorunlu mudur, orantili midir, yoksa tam
tersine, yasaca izlenen genel ¢ikara oranla ya da toplumun bu sinirlamalardan
cikaracagi (kamu dizeni 6rnegi) avantajlara oranla asin ve makul olmaktan

uzak mi?” sorulari ile basvurur®®.

Turk Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin, sinirlamalarin “6ngoéruldukleri amag
disi” kullanilma yasagi (md. 13/2) ile olaganustu yonetimlerde temel hak ve
harriyetlerin - kullaniimasinin - “durumun  gerektirdigi o6l¢ide” durdurulabilecegini
ongoéren (md. 15/1} hukdmleri 1s1ginda oélgulllik ilkesini, “karsilastirmali ictihadi
anayasa hukuku” baglaminda kullanmaktadir. Anayasa Mahkemesi, hu ilkelerin
acikga 6ngorilmedigi 1961 Anayasasi déneminde; de, 6rtlll ya da acgik sekilde,
zaman zaman Ol¢ulllik ilkesi ya da alt &gelerini katarlarinda &l¢it olarak

kullanmaktayd:®®°.

Yiksek mahkemenin kullandigi; “Amag¢ ve sinirflama oranlisinin
korunmasiyla ilgili élgulilik temel ilkesinin alt ilkeleri olan yasal 6énlemin sinirlama
amacina ulasmaya elverigli olup olmadigini saptamaya yonelik elveriglilik,
sinirlayict 6nlemin sinirlama amacina ulagsma bakimindan zorunlu olup olmadigini

arayan zorunluluk-gereklilik, ayrica amag¢ ve aracin 6lglsiz bir orani kapsayip

354 Kaboglu (2002):s. 186; Konuya iliskin Danistay ictihadi icin Bkz. Bereket, Zuhal, Hukukun Genel
lkeleri ve Danistay, Yetkin Yayinlari, Ankara 1996,s. 109-177.

%5 Kaboglu (2002):s. 187.

%6 Kaboglu (2002):s. 187; Bkz. Kaboglu, Ibrahim ., Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, Dicle U.
Hukuk Fak. Yay, 1989, s. 269-270.
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kapsamadidini, bu yolla dl¢istz bir yukimlilik getirip getirmedigini belirleyen

oranlilik...”**" formdilii, 6lgiiliilik ilkesinin 6geleriyle birlikle tanimini da vermektedir.

Amag disi kullanim yasagi yerine 13. maddeye acgikga ol¢ullllk ilkesinin
konmus olmasi, bu élgitin yasalara ve uygulamaya yansitilabilmesi bakimindan
dnem tasimaktadir. Ozgirliiklerde sapmayi énlemeye yénelik amag disi kullanma

geregi, olculliliik ilkesini dolayl olarak ifade etmekteydi®®.

Anayasa Mahkemesi, “durumun gerektirdigi olci” ile; “temel hak ve
O6zgurlUklerin kullaniimasinin sinirlandiriimasi veya durdurulmasi igin basvurulan
aracin, amaci gergeklestirmeye elverisli, gerekli olmasi ve aragla amacin olguli bir

oran iginde bulunmasi’nin anlatiimak istendigini ortaya koymustur®®.

insan Haklan Avrupa Mahkemesi de, dava konusu olgularin AIHS metni
karsisinda hukuksal nitelendirmesini denetledigi gibi, haklara getirilen sinirlamanin
“gerekli olup olmadigini” da teyit eder. Bunun igin izlenen amagla getirilen sinirlama
Olglsu arasinda oranti arar. Demokratik toplum kavramina referansla, sinirlayici
Onlemin gerekliligi ile bunun izlenen amaca orantiliigini denetler, “Gereklilik kavra-
mi zorlayici bir toplumsal ihtiyaci zorunlu kilar, 6zellikle alinan énlem, izlenen

amaca orantili olmalidir.” %

AIHM, devletlerin kamusal ¢ikarlarinin korunmasiyla, Sézlesme'ce giivence

altina alinan haklarin ve 6zgurliklerin etkili korunmasi arasinda “adil bir denge’ye

361

ulasma konusunda c¢aba gosterir™'.Fakat yabancilarin sinir digi edilmesine iliskin

kararlari arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir®®?. Bu uyumsuzluk, “hukuki

glivensizlik” yaratmaktadir®®®.

Ozetle, temelde kamu makamlarinin yetkilerini iimlastirma islevini géren

Olcullluk ilkesi, 6zgurlikler gluvencesi olarak bir hukukun genel ilkesidir. Yukarida

%7 Kaboglu (2002):s. 188; E. 1988/50, K. 1989/27, k.t. 23.6.1989, AYMKD—25, s. 312.
38 Kaboglu (2002):s. 188; dipnot 130.
%9 Kaboglu (2002):s. 189; E. 1990/25, K. 1991/1, k.t.: 10.1.1991, AYMKD—-27, c. 1, s. 97.
%0 Kaboglu (2002):s 189; dipnot 132.
%1 Kaboglu (2002):s 189; dipnot 133.
):
):

© @

%2 Kaboglu (2002):s 189; dipnot 134.
%3 Kaboglu (2002):s 189,190; dipnot 135.
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da belirtildigi gibi 2001 Anayasa degisiklikleriyle de, 13'Unci maddede acikga

ifade edilmistir®®.

2. Kisi 6zgiirligi ve glivenligi

Kisi 6zgurligl ve glvenligi konusunda su noktalar dikkat ¢ekicidir: Toplu
olarak islenen suglarda hakim 6nine ¢ikarilma (goézalti ve tutuklama) sliresinin
en ¢ok dort gun olmasi (eski metin: 15 gln); durumun ilgilinin yakinlarina mutlak
olarak bildirilmesi (md. 19); 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi (md. 20), konut
dokunulmazhgi (md. 21), haberlesme hrriyeti (md. 22), yurt disina ¢ikma hakki

(md. 23/son) gibi hususlarda yapilan iyilestirmeler, vb>®°.

2001 degisikligi ile “adil yargilanma hakki” anayasalastiriimistir. “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri dniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma (2001 degisikligi) hakkina
sahiptir’ (md. 36/1) .

Bdylece, hem AIHS’' la paralellik saglanmis, hem de dogal yargic

hakkinin igerigi tamamlanmistir. (md. 36) %',

a) Gozalti ve Tutuklama

Her tarll keyfi ve yetkilerin kétlye kullanimiyla yakalama ve tutuklamalara
karsi kisi 6zgurliguni korumayl amaglayan guvenlik hakkina getirilecek istisnalar
konusunda uluslararasi belgeler, ya dogrudan belirleme veya ulusal mevzuata
yollama yapar. Burada ilke “yasal” dayanaktir, insan Haklan Avrupa Sézlesmesi
(AIHS);

“Her ferdin hirriyete ve guvenlige hakki vardir. Asagida mezkdr haller ve
kanuni usuller disinda hic kimse hurriyetinden mahrum edilemez” kuralini
koyduktan sonra ézgurlikten alikoymaya izin veren alti durumu birer birer sayar
(md. 5), 1982 Anayasasli, Ozgurlikten alikonma nedenlerini hemen aynen

benimsemistir:

%4 &zbudun(2005):s.105.

%5 Tanor-Yiizbasioglu (2005):s. 42.

%6 Tanor-Yiizbasioglu (2005): s.182.

%7 Tanér-Yiizbasioglu (2005):s. 42.Kaboglu (2002):s 167,168.
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“Mahkemelerce verilmis hurriyeti kisitlayici cezalarin ve givenlik tedbirlerinin
yerine getiriimesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda &ngdérulen bir
yukimluligun geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kigugun
gbzetim altinda islahi veya yetkili merci énlne ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin

yerine getiriimesi...” (md. 19/2).

Guvenlik hakkinin demokratik bir toplumda &zel bir éneme sahip
oldugunu resmen kabul eden insan Haklari Avrupa Mahkemesi'ne gore devlet,
toplumsal dizen icin tehlikeli kisileri 6zgurliginden alikoyabilmelidir. Buna
karsihlk Mahkeme, 6nce 5. maddeyi dar yorumla “sinirh sayida nedenler”
seklinde niteleyerek, madde uygulamasinin devletlere c¢ok dar Dbir

degerlendirme payl birakti§i sonucuna varmistir’®®.

5. maddenin amaci,
Mahkemeye gore, “kisinin keyfi olarak hareket O6zgurliginden yoksun
kilinmasini  &nlemektir’.*®® Ozgirlik, yakalama ve tutuklamanin yoklugunu
belirtir. Guvenlik hakki, yakalama ve tutuklama konusunda keyfilige kargi
guvencedir. Ongoérilen nedenlere dayanarak o6zglrlikten alikoymanin
Sézlesme'ye uygun olmasi igin yasal yollara uyulmali ve usuline uygun
olmaldir. Mahkeme, yasal yollara sayg! konusunda ulusal mevzuata génderme
yapar. Bu bakimdan mevzuatin belirledigi prosedire uyulup uyulmadigini
denetleyen Mahkeme, 6zgurlik ve guvenlik hakkina dokunulmasi durumunda

“derinlestirilmis bir denetim” icra eder®™°.

Mahkeme, usule uygunlugu, kigiyi 6zgurliginden alikoyan énlemlerin hem
alinis bigimi, hem de uygulanig bi¢gimi bakimindan aramakla; kisaca, ulusal
mercilerin, 6zgurlikten mahrumiyetle sonuglanan karari alirken bu konudaki
“kurallar’a (rules) ve “usuller’e (procedures) uyup uymadiklarini denetlemektedir.
Burada yasalligin iceriginden Divan’a gore sadece yururlikteki metinler ve ictihatlar
degil, gelenekte anlasiimahdir®”".

AIHS, 6zgirliginden alikonulmus kisiye cesitli haklar tanimaktadir (md.
5 bent 2-5). Bu haklar glivence niteliginde olup, bireye kendini savunma olanagi

tanima amacina yoneliktir*’?:

%8 Kaboglu (2002): s. 306; dipnot 87.

%9 Kaboglu (2002): s. 306; Bkz. Golciiklii Feyyaz, "Kisi Ozgiirliigii ve Kisi Giivenligi”, insan Haklari
Kurallarinin i¢ Hukukta Uygulanmasi, AUSBFiHM yay.. Ank. 1992, s. 39. Avrupa Komisyonu'na
gore, "ozgurlik ve guvenlik" kelimeleri bir butin olusturur Sekilde anlasiimalidir ve bu
kavramlar kisinin yalnizca beden 6zgirligi ve glvenligine yoneliktir" (Golcikli (1992): s. 41).

70 Kaboglu (2002): s. 307.

1 Kaboglu (2002): s. 307; dipnot 89.

%2 Kaboglu (2002): s. 307; Erkut- inceoglu (2005):s. 127-143
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— lki, yakalamanin niteligi ve nedeni konusunda bilgi sahibi olma
hakkidir (b. 2). Yakalanan her kisi, yakalanmasini gerektiren nedenler ve
kendisine yoneltilen her suglamadan, en kisa slrede ve anladigi dilde

haberdar edilmelidir.

— lkincisi, yargic éniine cikarilma hakkidir (b. 3): “Bu maddenin 1/c
bendinde 6ngdrilen kosullara gére yakalanan ya da tutuklanan herkesin
hemen bir yargi¢ (...) 6nltne cikarilmasi gerekir. Kendisinin makul bir stre
icinde yargilanmaya veya adli kovusturma sirasinda serbest birakilmaya
hakki vardir...” Burada amag, tutukluluk slresinin asiri uzamamasi, cezanin
bir tir o6nceden infazi yolunun (sugsuzluk karinesini kaldiran)

kapatiimasidir®”.

— Uglincii olarak, basvuru hakki taninmistir (b. 4); “Yakalanma ya da
tutuklanma nedeniyle 6zgurliginden alikonulan her kisi, tutukluluk durumunun
yasalligi Uzerine karar vermesi ve tutukluluk yasal degilse serbest birakilma
emrini vermesi icin mahkemeye bagvuru hakkina sahiptir.” Mahkemeye gbre,
“makul” bir ritm ile gerceklestirilen sireli ve otomatik adli denetim anlasiimalidir
ve boyle bir denetim, bireye 06zellikle bir mahkemeye etkili giris ve dinlenilme
hakkini (droit d'etre entendu) saglamahidir®’.

— Nihayet, bu madde hikimlerine aykiri kosullarda yakalama ya da

tutuklama isleminin magduru olan her Kiginin tazmini isteme hakki vardir (b. 5).

Bu kapsamda AIHM verdigi bir kararinda Tirkiye Cumhuriyeti devletini
AIHS In 5 nci maddesine aykiri davrandigi gerekgesiyle tazminat 6demeye

mahkdm etmistir. Karara gére®;

“Turkiye Cumhuriyeti Devleti aleyhine agilan 29986/96 basvuru no’lu davanin
nedeni, Tirk vatandasi A.D.nin (Basvuran) Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne
(AIHM) 17 Ocak 1996 tarihinde, Avrupa insan Haklari ve Temel Ozgurlikleri
Sdézlesmesi'nin (AIHS) eski 25. maddesi uyarinca yapmis oldugu bagvurudur.

Olaya hukuk agisindan bakildiginda, AiIHS'In 5-1 maddesinin ihlal edildigi
iddias! ile Basvuran, oda hapsi cezasinin, AiIHS'In 5-1 maddesi uyarinca yetkili

mahkeme tarafindan degil askeri Ustu tarafindan verilmesinden sikayetci olmaktadir.

33 Kaboglu (2002): s. 307; Bkz. Sudre, Levinet ve digerleri 1992 tarihli karar, RUDH-1993, S.7.

34 Kaboglu (2002): s. 307; Bkz. Sudre, Levinet ve digerleri 1992 tarihli karar, RUDH-1993, S.7.

S5AD. Turkiye davasi; Basvuru no:29986/96, 22 Arahk 2005, Erisim Tarihi 11.10.2006;
http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/29986 96.pdf.
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AIHM, basvuruyu kabul edilebilir bulmus ve Tirkiye’nin de taraf oldugu bu
kararinda, bir astsubaya disiplin amiri yarbay tarafindan emre itaatsizlikten dolayi
1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 171 nci maddesine goére verilen 21 glin oda
hapsi cezasinin maddenin 1/a bendini ihlal ettigine karar vermis ve Turkiye’yi 1500

Euro tazminat 6demeye mahkim etmigtir.

C- Dokuzuncu Degisiklik (2004)

Mayis 2004'de yapilan dokuzuncu degisikligin en belirgin 6zelligi Avrupa
Birligine uyum amacl yapiimis olmasidir. Anayasayl degistiren 5170 sayili
kanunun degisiklik gerekcesinde bu husus ¢ok acgik olarak vurgulanmistir.
Gerekgede, yapilan degisikligin, “Avrupa Birligine tye adayi olan Ulkemizin
Kopenhag siyasi kriterleri baglaminda yerine getirilmesi gereken” ve bu dogrultuda
“Avrupa Birligi MUktesebatinin Gstlenilmesine iliskin Ulusal Programda belirlenmis
bulunan” yasal dizenlemelerden oldugu ifade edilmektedir. Anayasa degisikligi,
bu amacla yapiimasinin da etkisiyle, Mecliste iktidar ve muhalefetin uzlasmasiyla
Ucte ikiyi fazlasiyla asan ¢ogunlukg¢a kabul edilip, Cumhurbaskaninca da uygun

bulunmasiyla, halk oylamasina gerek kalmaksizin yiiriirliige girmistir’’®.

1. Sug ve Cezalar (Oliim Cezasinin Kaldirilmasi)

2004 degisikligi, 1982 Anayasasinin on maddesi ile ilgili ve ilk bakigta
Anayasada yapilan uglincu buyuk degisiklik paketi olmakla birlikte; bunlardan
dérdii 2001 degisikliginde sinirlanmasina ragmen, icerde ve disarida tartisilmaya
devam edilen 6lum cezasinin nihayet Anayasadan ayiklanmasina iligkindir.
Tanér ve Ylzbasioglu'na gore kuskusuz bunda, 6lim cezasini timuyle kaldiran
insan Haklari Avrupa Soézlesmesine Ek 13 No'lu protokoliin de payi olmalidir.
Nitekim, yapilan degisiklikte Anayasanin 15., 17., 38. ve 87. maddelerindeki 6lUim
cezalarina iligkin ibareler madde metinlerinden c¢ikariimis; 38. maddenin onuncu
fikrasi, “6lim cezasi ve genel misadere cezasi verilemez” seklinde degistirilmistir.
Keza, ayni maddenin son fikrasinda yapilan degisiklikle, “Uluslararasi Ceza
Divanina taraf olmanin gerektirdigi yikamlulikler hari¢ olmak lizere vatandas, sug¢

sebebiyle yabanci bir Ulkeye verilemez”, hikmi konularak; Uluslararasi Ceza

3% Tanor-Yiizbasioglu (2005):s. 46; 5170—7.5.2004 (RG.22.5.2004—25469).
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Divaninin yargilama yetkisine anayasal dayanak kazandirildigi gibi, bu yetkinin
kullanilmasindan dogan yikumlilikler, vatandasin sug sebebiyle yabana bir Ulkeye

verilememesi giivencesinin istisnasi sayilmistir’”’.

2. Adil Yargilanma Hakki (Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kaldirilmasi)

a) DGM’lerde Savunma Haklarinda Sapma

Kaboglu kitabinda CMUK’unda yapilan bazi degisikliklerin Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin (DGM) goérev alanina giren suglara uygulanamamasi (md. 31),
Anayasa ve Avrupa Soézlesmesi acisindan nasil de@erlendirilebilir, sorusunu
sormaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki iskence yasagi, ancak usuli glivencelerle
anlam ifade eder. Bununla birlikte, 3842 sayili yasayla yapilan iyilestirmelerden,
“surelerin kisaltilmasi, avukat bulundurma ve susma hakki” gibi o6zellikle
“iskenceyi onleme araclari’na iligkin hikumler, DGM'nin gbrev alanina giren
suclarda uygulanmayacaktir (md. 3). Savunma haklarinda ayrilma (sapma), “yasak
sorgu yoéntemleri’ni dizenleyen 13. (CMUK degisik 135/a) maddenin DGM'nin
gbrev alanina giren suclar bakimindan etkililigini azaltmaktadir’™®.

Hatirlatmak gerekir ki, AIHS, dokunulmaz haklarda 15. maddeyle bile
sapma (derogation) kabul etmemektedir. CMUK degisiklikleri ise, belli suclar
acisindan, iskencenin dnlenmesinin usuli glvencelerini azaltmis ya da ortadan
kaldirmistir. Dolayli olarak belli suglar agisindan “dokunulmaz alanlar’in
zedelenebilecegi sonucu g¢ikmaktadir. Bu bakimdan, 3842 sayili yasanin 31.
maddesinin, Anayasa’nin iskenceyi acgik ve kesin olarak yasaklayan hikmine
(md. 17/3) ve 15. maddesinin 2. fikrasina aykiriligi éne surulebilir. Daha genel
acidan, Avrupa Sozlesmesi kapsaminda “dokunulmaz alanlar” her zaman, her
yerde ve herkes icin gecerli oldugundan, DGM'nin goérev alanina giren suglar
bakimindan bu ilkeyi zedeleyici bir ayrimin yapilmis c¢almasi hakli
gosterilemeyeceginden, yaratilan farklihk “esitlik ilkesi’ne de aykir

379

dismekteydi®™®. Nitekim 4744 sayil Yasa ile; yakalanan ve tutuklananin haklari

37 Tanor-Yiizbasioglu (2005):s. 46.
38 Kaboglu (2002): s.311; Toroslu (1992): s. 20,21,23-24.

379 Kaboglu (2002):s.312; 1842 sayili yasanin kimi maddelerinin DGM'nin gérev alanlarina giren sug-

larda uygulanmayacagina iliskin kurala (md. 31) karsi Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla Sulh
Mahkemesi tarafindan yapilan basvuru, mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagdi
hikim olmamasi nedeniyle reddedilmistir (AYM'nin 19.1. 1993 gunld, E. 1993/1, K. 1993/1 sayili
kisa karari).
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bakimindan olumlu degisiklik yapiimistir. Buna gore, olaganusti hal ilan edilen
bolgelerde islenen toplu suglarda yakalanan veya tutuklanan kisiler hakkinda
hakim 6nidne g¢ikarmak icin en ¢ok 10 glin olarak belirlenen sire, “Cumhuriyet
savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi gune kadar uzatilabilir (...) Tutuklu

bulunan sanik, miidafii ile her zaman gériisebilir (...)**°.

2004 yilinda vyapilan diger degisikliklerle, Anayasanin 143. maddesi
yurarlikten kaldirilarak, Devlet Giulvenlik Mahkemeleri nihayet anayasal

dayanaktan yoksun kilinmistir®'.

D- 1602 Sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun Avrupa Birligine
Uyum Siirecinde Adil Yargilanma Hakki Mercegi Altinda incelenmesi Ve

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanun Taslag:

Bilindigi lzere Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYIM), Tirk hukukuna ilk
kez 1971 Anayasa degisikligi ile girmis (1961 Anayasasinin 140.Maddesi), 1982
Anayasasinin 157 nci maddesi ile de Turkiye'deki alti Ylksek Mahkeme'den biri

olarak duzenlenmistir.

AYIM, Askeri Kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve
eylemlerin yargisal denetimini yapan, Milli Savunma kamu hizmetinin ve askerlik
mesleginin kendisine has isleyisi ve kurallari gozetilerek, bu meslegin icinden
yetismis yargic ve subaylardan olusmus, 6zel goérevli bir Yiksek Mahkeme

konumundadir.

AYIM, 4.7.1972 tarih ve 1602 sayili Kanunla yargilama faaliyetine baglamis
ve asker Kkigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin islem ve eylemlerden dogan
ihtilaflari ¢ézimlemeye baglamistir. 1602 sayili Kanunda 25.12.1981 tarih ve 2568
saylli Kanunla genis capl degisikliklere gidilmis; 1982 Anayasasinin kabuliinden
once yapilan bu degisikliklerin bir bélimi, sonradan 1982 Anayasasinin 157 nci

maddesine de aynen aktariimistir.

Anayasanin 157 ve 1602 sayili AYIM Kanununun 7-8 nci maddeleri uyarinca

AYIM en az yarbay rutbesinde birinci sinif askeri hakim subaylarla, yarbay-albay

380 Kaboglu (2002):s.312; 4744 sy. Kanun, md. 35 (DGM'ler Hak. 2845 sy.li Kanun, md. 16 (llI, V).
' Tanor-Yiizbasioglu (2005):s. 47.
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rutbelerinde kurmay subaylardan olugsmaktadir. Gerek askeri hakim gerek subay
Uyelerin segimleri Cumhurbagkaninca yapilmakta; ancak, askeri hakim Uye adaylari
Mahkemenin hakim sinifindan Gyelerinin olusturdugu Kurulca belirlenirken, kurmay
subay Uye adaylari Genelkurmay Bagkaninca belirlenip Cumhurbaskaninin tensip
ve secimine sunulmaktadir. Halen Mahkemede 3 Daire, her Dairede biri Daire
Baskani olmak Uzere bes askeri hakim Uye, iki de kurmay subay Uye goérev

yapmaktadir.

Burada ilk olarak incelenmesi gereken husus, AYIM'nin belirtiien bu kurulus
seklinin AIHS'nin 6.Maddesinin 1.fikrasinda 6ngorilen "Adil yargilanma hakki"
ilkesine uyarl distup dismedigidir. AIHM kararlarinda benimsenen ilke ve kriterler
dikkate alindidinda, AYIM'nin, bunyesinde hakim sinifindan olmayan uyeler (kurmay
subaylar) bulunsa da, belirtlen madde anlaminda bir "Mahkeme" olarak kabul
edilmesi gerektigi kuskusuzdur. Nitekim doktrinin konuya yaklasimi da bu
dogrultudadir. AYIM'nin kanunla kurulmug olmasi ve bir yargisal fonksiyon
Ustlenmesi karsisinda, aksine bir gorusin ileri siUrilmesi de AIHM igtihatlan

karsisinda mumkun gérulmemektedir.

AYIM'nin "Mahkeme" ve "Kanunilik" kosullarini tasidigina temas ettikten
sonra, soruna "Bagimsizlik" ve "Tarafsizlik" Olgeklerine uygunluk agisindan da

temas etmek gerekmektedir.

Gerek "Bagimsizlik", gerek "Tarafsizlik" kriterlerinin, AYIM'nin kurulus yapisi
gereg@i askeri hakim sinifindan olan Uyelerle, bu siniftan olmayan Uyeler (kurmay

subaylar) bakimindan ayri ayri ele alinmasi gerekli bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere badimsizlik, baska bir kisi veya organdan emir almamak ve
taraflarin ve oOzellikle ylritme organinin etki alaninin disinda olmak demektir.
Nitekim, AIHM bir mahkemenin bagimsizhigini arastirirken, Gyelerinin atanma ve
gbrevden alinma usullini, gorev siresini, Uyelere emir verme ve, baski yapma
yetkisine sahip bir makamin bulunup bulunmadigini dikkate almakta nihayet

mahkemenin bagimsiz bir gérinim verip vermedigine bakmaktadir.

AYIM'nin hakim sinifindan olan Gyeleri bakimindan (se¢im ve atama usull)
AIHS'ne bir aykirilik ve "Bagimsizlik" kriteri yéntinden bir sorun bulunmamaktadir.
Bir sorun olarak degerlendirilebilecek husus, hakim sinifindan olmayan uyelerin

konumudur. Doktrinde, AYIM'nin hakim sinifindan olmayan Uyelerinin (kurmay
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subaylarin) Genelkurmay Baskaninca Onerilen adaylar arasindan
Cumhurbaskaninca secilmesi usulliniin ve bunlarin gérev slresinin alt sinirinin belli
bir yil ile sinirlandirimamasinin (bunlarin gérev siresi en ¢ok dort yil olarak
ongoralmastir.) bu statideki Uyelerin bagimsizligini zedeledigi, dolayisiyla AYIM'in

bu yapisi itibariyle "bagimsiz bir gérinim" vermedigi ileri strtimektedir.

Ozigildire goére®®? AIHM'nin temas edilen kararlari bir biitiin olarak ele
alindiginda, bu elestirinin hakim sinifindan olmayan Uye adaylarinin Genelkurmay
Baskaninca saptanarak Cumhurbaskanina bildiriimesi ve Cumhurbagkaninca bu
adaylar arasindan uUye secimi yapimasinin AIHS'ne aykiri dustugune iliskin
bolimine, katilmak mumkin degildir. AIHM, bu konuya iligkin kararlarinda
"Mahkeme" olarak kabul edecegi yargisal fonksiyon Ustlenen kuruluglarda goérev
yapacak kisilerin hangi organ, merci ya da kisi tarafindan secildigi ya da belirlendigi
hususu Gzerinde hi¢c durmamakta; ancak yargisal islevde bunlarin bir yargi¢ gibi tam
bagimsiz, tarafsiz ve teminatli sekilde goérev yapip yapmadiklari, bu olanagin
kendilerine mevzuatla saglanip saglanmadigina bakmaktadir. Ancak, elestirinin
ikinci bolimu, yani bu statiideki Gyelerin asgari gorev surelerinin belli olmamasinin
Mahkemenin (AYIM'nin) bagimsiz bir gérinim sergilemesine mani tegkil edecegine
dair kismi, Uzerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir husustur. Nitekim AYIM Genel
Kurulu, hazirladigi AYIM Kanun Tasarisi Taslaginda bu mahzura son vermek
amaciyla, AIHM'nin bu konudaki kararlarina paralel bicimde, mahkemenin hakim
sinifindan olmayan Uyeleri icin en az G¢ yil (en ¢ok da dort yil) gérev yapma kosulu
ongorulmustar. Bu gunkl uygulamada bu statldeki Gyelerden iki yildan az gorev
yapan yoksa da, en azindan mevzuat bazinda, tersine islemle her an gdrevden
alinmalari mimkin olabilecedinden; AIHM'nin dngérdugu kriterlere gore s6z konusu
yasal dizenlemenin (1602 sayii AYIM Kanununun 10.Maddesi) AIHS'nin
6.maddesinin 1.fikrasindaki bagimsiz mahkeme ilkesi ile uyum icinde olmadigi

sdylenebilecektir.

Konunun ikinci adimi, "Tarafsizlik" ilkesidir. Yukarida kismen aciklandigi
Uzere, AIHM "tarafsizlik" kavrami "objektif" ve "slbjektif" olmak lGzere ikiye ayirarak

incelemektedir. Subjektif tarafsizlik, mahkeme Uyesi hakimin birey sifatiyla kisisel

382 Ozgiildiir, Serdar, “Adil Yargilanma Hakki Merceginde Ele Alinmasi Gereken Bir Kod Kanun
Hazirik Calismasi Ornegi: Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanun Tasarisi Taslag” Askeri
Yilkksek idare Mahkemesi 18 Numaral Dergi, Erisim Tarihi:  25.10.2007.
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=53
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tarafsizh@idir. Subjektif tarafsizligindan slpheye dusulen yargicin davadan
cekilmesi gerekir. Objektif tarafsizlik ise kurum olarak mahkemenin kiside biraktigi
izlenim, yani hak arayanlara glven veren, tarafsiz bir gérinime sahip bulunma
demektir. Objektif tarafsizlik degerlendirmesi organik, yani mahkemenin kurulus
sekli ve fonksiyonel (gdrevin yerine getiriime tarzi) agidan yapilmaktadir. Bu kriter
yonidnden AYIM'nin hakim sinifindan Gyeleri icin AIHS bakimindan bir sorun yoksa
da, yukarida acgiklanan nedenlerle subay uUyeler yéninden objektif tarafsizlik
bakimindan AIHM'nin  koydugu oOlclutlere uyarlik olmadigi degerlendirmesi

yapilabilecektir. Nitekim, doktrinde de bu kanaat ihzar edilmektedir.

“Prensibe iliskin dava” kavraminin belirsizligi, Uzerinde spekulasyon
yapilmasina cok elverigli oldugu gibi; davacinin agtigi davanin Mahkemenin hangi
biriminde (Dairesinde) gorUgulecegini bilememesi, 6nceden bilse dahi dava
sonuclanana kadar belirtilen yetkinin AYIM’nin sayilan organ ve makam sahiplerince
her zaman kullanilabilme olasiligi nedeniyle bir belirsizlik ortaminin dogabilecedi g6z
onlne alindiginda, bu yasal dizenlemenin AIHS nin 6.Maddesinin 1.fikrasindaki
“hakkaniyete uygun” yargilama ilkesiyle értismedidi gézlenmektedir. Nitekim, AYIM
Kanun Tasarisi Taslaginda bu dizenlemeye yer veriimemis ve “Tabii hakim” ilkesi

esas alinarak, dava konularina gore bir is bolumu yapilmistir.

AYIM Uyelerinin disiplin suglari, goérevle ilgili suclari, adli ve askeri yargiya
tabi suclari ile ilgili 1602 sayili Kanunun 30-33 nci maddeleri Uyeler bakimindan tam
teminat saglayici, agik ve net kurallara baglanmig, hakkaniyete tam anlamiyla uygun
bir dizenleme getirmedidinden; bu sekliyle anilan dizenlemenin AIHS’nin 6.Md.nin
1.fikrasiyla uyum igerisinde oldugu soOylenemeyecektir. AYIM Kanun Tasari
Taslaginda bu konu ¢ok net ve detayli bigimde, hakkaniyete uygun sekilde yeniden

dizenlenmistir.

Adil yargilanma hakkinin igerigindeki “hakkaniyete uygun yargilama” ilkesiyle
uyarli dismeyen, Anayasa Mahkemesinin yeni bir karariyla da Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun paralel hikim o6ngoren dizenlemesi (HUMK.Md.87)
Anayasaya aykiri gortlen, buna esdeger s6z konusu miessese hala sorun olmaya
devam etmektedir. AYIM Kanun Tasarisi Taslagl ile bu konu da ¢bzime

kavusturulmustur.

93



1602 sayili Kanunun Bassavcilik Duslncesi ile ilgili 47 nci maddesi uyarinca,
savcilarca hazirlanan yazili Duglnce taraflara teblig edilmemektedir. Bir dnceki
baslik altindaki AIHM kararlarinda isaret edildigi Gzere, bu hikim “silahlarin esitligi”
ilkesi ile bagdasmamakta ve bu haliyle AIHS'nin 6.maddesinin 1.fikrasina uygun
digsmemektedir. AYIM Kanun Tasarisi Taslagl ile bu sorun da ¢dzime

kavusturulmustur.

Durusma isteminin yalniz dava dilekgesi ile davali idare yéninden birinci
savunmada yapilabilecegine iliskin 1602 sayili Kanunun 48 nci maddesinin de
“hakkaniyete uygun yargilama” ilkesi yonunden taraflara yeterli imkan ve kolayhk

saglamadidi bir gergek olup; bu husus da hazirlanan “Tasari Taslag!” ile “silahlarin

esitligi” ilkesine uygun bi¢cimde yeniden dizenlenmistir.

1602 sayili Kanunun AIHS’nin 6.Maddesinin 1. fikrasi yoniinden en sorunlu
dizenlemelerinden biri, gizli bilgi, belge ve dosyalarin davaci ve vekillerine
incelettiriimeyecegine iliskin 52 nci maddesidir. Doktrinde, anilan dizenlemenin
AIHM’nin “silahlarin esitligi” ilkesine ters dustigl, diger yonl itibariyle “alenilik”
kuralina da aykiri olan dizenlemenin “hakkaniyete uygun yargilanma hakki” ile
bagdasmag éne surilmektedir. idari Yargilama Usulii Kanunundaki 20 nci madde
paralelinde bir dizenleme ideal gériinmekle beraber; askerlik hizmetinin blnyesinde
dogal olarak mevcut bulunan “gizlilik” ve “bilmesi gereken” prensipleri dikkate
alindiginda, dengeli ve adil yargilanma hakkinin 6zinli de zedelemeyen yasal bir
dizenlemeye ihtiya¢ oldugu aciktir. Nitekim, AYIM Kanun Tasarisi Taslag’'nda bu
konuda dengeli bir yaklagimla “askeri hizmetin gerekli ve zorunlu kildigi anlamda

gizlilik” kriteri esas alinmak suretiyle, “silahlarin esitligi” ve “hakkaniyete uygun

yargilama” ilkeleri dikkate alinmistir.

1602 sayil Kanun ve Askeri Yiksek idare Mahkemesi (zerinde en gok
tartisma yapilan konulardan birisi, mahkemenin “tek dereceli” (ilk ve son derece)
olmasi; bu nedenle de verilen kararlara kargi kanun yollarina gidilmesi halinde, ayni
kurullarca (Daireler ve Daireler Kurullarinca) dosyanin incelenmekte olusu, bunun
da “hakkaniyete uygun yargilanma hakki” ile tam olarak ortismedigi yolundaki iddia

ve itirazlardir.

Askeri Idari yargi sisteminde alt derece askeri idare mahkemelerinin

bulunmayisinin yol actigi bu gérinimin mahzurunu asgariye indirmek ve AIHS’ ne
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ek 7 No’lu Protokol ile salt ceza yargisi bakimindan iki dereceli bir yargi
mekanizmasi 6ngoérilmesine karsin, askeri idari yargi bakimindan da iki dereceliye
benzer bir sistem olusturuimasi hedeflenerek, AYIM Kanun Tasarisi Taslagrnda
taraflarin AYIM Daireleri ile Daireler Kurulunun verdigi nihai kararlara kargi karar
dizeltme istemlerinin Daireler Kurulu ile Genel Kurul’'da ayri heyetlerce incelenmesi
esasi getiriimis ve boylelikle ideale en yakin sekilde “hakkaniyete uygun” (dolayisiyla

adil) yargilanma mekanizmasi disindlmustr.

Son olarak sunu soyleyebiliriz ki; AYIM Kanun Tasarisi Taslagr'nin
yasalasmasi halinde, bugiin icin hem Tirk idari yargisinda éteden beri elestiri
konusu yapilan pek ¢ok soruna AYIM Yéninden bir ¢bzim getirilmis olacak, hem de
AIHS'nin 6.maddesinin 1. fikrasindaki "Adil yargilanma hakki" ve buna AIHM'nce
getirilen yoruma ve bu konuda geligtirilen dlgutlere uyumlu bir Yuksek Mahkeme Kod

Kanunu Turk Hukukuna kazandiriimis olacaktir.

BOLUM 2

TURK HUKUKUNDA iDARENIN YARGISAL DENETIMINE iLiSKIN ILKELER VE
iDARI YARGI DENETIMi DISINDA BIRAKILAN iSLEMLER

I. IDARENIN YARGISAL DENETIMINE iLISKIN iLKELER

A- IDARI YARGININ ORTAYA GIKISI VE OZELLIKLERI

1. Yargi Denetiminin Geregi ve Sakincalari

a) Yargi Denetiminin Geregi

idare izerinde uygulanan ve idarenin digindaki denetim yollarindan biri ve en
etkilisi yargi denetimidir. idareye yargi denetiminin uygulanmasinin geregi, bugiin
Uzerinde tartisiimayacak kadar aciktir. Demokratik bir toplumda, idarenin kendini hu-
kuk kurallarina bagl saymasi, bu kurallarin disina ¢iktiginda, kendini bir yaptirim
kargisinda bulmasi, hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir 6gesi ve ayni zamanda

dogal bir sonucudur®®.

383 Gozibuyuk, A. Seref — Tan, Turgut, idare Hukuku, Cilt I. Genel Esaslar. Glncellestiriimis 2. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. 964.
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Anayasa Mahkememizin de bir kararinda belirttigi gibi, hukuk devleti
kavraminin 6gelerinden en dnemlileri kuvvetler ayrihgi ilkesi baglaminda "idarenin
hukuka baglhhgi ile zarar verici islem ve eylemlerinden sorumlu tutulmasi ve yargi
glvencesidir. "Anayasa Mahkemesi'ne goére, "Hukuk devletinde, ydnetimin tim
eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu zorunludur. Bu nedenle hukuk devletinin

vazgegcilmez kosullarindan birisi, idarenin yargisal denetimidir"®*.

Bilindigi gibi, kisiler arasinda ¢ikan anlagsmazliklarin gideriimesinde en etkili
ve nesnel yol, yargi yerlerinin ise karismalari ve anlagmazliklari gidermeleridir. idare
ile idare edilenler arasinda ¢ikan anlagsmazliklarin giderilmesinde de, en etkili ve
nesnel yol, yargl yerlerinin ise karismalari ve idarenin eylem ve islemlerini yargi

denetimine tabi tutmalaridir®®®.

b) Yargi Denetiminin Sakincalari

idarenin yarg! yolu ile denetiminin en énemli sakincasi, yargi denetiminin, diger
denetim yollarina goére, yavas islemesi ve sonucun ge¢ alinmasidir. Yargl denetiminin
baska bir sakincasi da, idarenin yargi yolu ile denetiminin kigilere sagladigi given ve
yarara karsilik, idarenin iglerini, kamu hizmetlerinin yUrutilmesini guglestirmesidir. Bu
sakincalarin etkisini azaltmak igin, kigisel yararla kamu yaran arasinda bir dengenin
kurulmasini saglamak zorunlu gorulmektedir, idari yargi yerlerinin yapilarinin, idarenin
tutumunu degerlendirecek nitelikte bulunmasi, idari yargida goérilmekte olan davalara
Ozel ve basit bir yargilama yonteminin uygulanmasi, yargilama giderlerinin, adil
yarglya gore daha az olmasi, kisi yarari ile kamu yaran arasinda bir dengenin

kurulmaya galisildigini gésteren belirtilerdir®®.

¢) Yargi Denetiminde Uygulanan Sistemler

Buglin gerek Kara Avrupasi, gerekse Anglo-Amerikan Ulkelerinde oldugu
gibi, Tirk hukuk sisteminde de idarenin eylem ve iglemlerinden «menfaati» ya da
«hakki etkilenen kimse yetkili yargl yerine basvurarak idari iglemin iptalini, ya da

karsilastidi haksizligin giderilmesini isteyebilir. Bu sonucun elde edilebilmesi igin

%84 Gozublylk-Tan (2001): s. 964-965; Anayasa Mahkemesi, 1.10.1991 tarih ve E. 990/40-K. 991/33
sayili karar. RG. 7.2.1992, sayi: 21135, s, 19.

%85 Goziiblyiik-Tan (2001): s. 965.

%86 Goziiblyik-Tan (2001): s. 965.
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birbirinden farkli iki ana sistem uygulanmaktadir. Bunlardan biri, Anglo-Amerikan
Ulkelerinde uygulanan «yargi birligi» sistemi, digeri Kara Avrupasi Ulkelerinde ve bu
arada Ulkemizde uygulanan «idari yargi» sistemidir. Birinci sistemde, genel olarak
idarenin yargi yolu ile denetimi «adalet mahkemeleri», ikinci sistemde ise «idari
mahkemeler» eliyle yapilmaktadir. Gergekte, bu iki ana sistemden hi¢ biri tek
basina uygulanmamaktadir. Cesitli tlkelerde, bu iki ana sistemden birine, ya da

digerine agirlik veren cgesitli sistemler uygulanmaktadir.

2. Tiirkiye'de idari Yarginin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

idari yarginin dodusu ve gelisimini Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi
doénemleri ayri ayri incelemek gerekir. Gergek anlamda idari yarginin ortaya cikisi,

idare hukukundaki gelismelere kosut olarak Cumhuriyet dénemindedir®®’.

a) Cumhuriyet Oncesi Dénem

idari yarginin ortaya ¢ikigi 1868 yilinda Fransiz érnedine gore "Surayi
Devlet"in kurulusuna kadar geriye goturulebilir. Surayi Devletin gorevleri arasinda
"hikimet ile eshas beyninde" olan davalara bakmak da vardi. O dénemde Suray!i
Devlet'in kararlari sadrazamin onayi ve padigahin iradesi ile yururlige girdigi igin

Fransa'daki sisteme benzetilerek "tutuk adalet" olarak nitelenmistir®®.

1876 Anayasasi bu sistemden ayrilarak, idare ile kigiler arasindaki davalari
adli yargiya birakmistir. Bagkani 1909 yilina kadar Bakanlar Kurulu'nun bir Gyesi
konumunda olan Suraylr Devlet, 1922 yilinda diger Osmanli kurumlari gibi

kaldiriimistir®®.

87 Goziiblylk-Tan (2001): s. 966.

8 Goziblylk-Tan (2001): s. 966-967.

389 Gozibilyiik-Tan (2001): s. 967; Tarihsel gelisim icin bkz. Ozdes, Orhan, Danmistayin Tarihgesi,
Yiizyil Boyunca Danistay 1868-1968, TTK Yayini, Ankara, 1968, s. 41 vd.; Aral, RUstl, Yargi
Yoniinden Danistay'in Gelisimi’'nin Yiizyll Boyunca Danistay 1968-1968, Ankara, 1968, s. 225.
Senlen, Siuheyla, “Turkiye'de idari Yarginin Dogusu ve Gelisimi Tarihi”, Prof. Dr. Y. Giinal'a Armagan,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. 49, sayi; 3-4, 1994, s. 401 vd.
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b) Cumhuriyet Dénemi

1924 Anayasasi (md. 51) "idari davalara bakmak ve idari uyusmazliklari
¢6zmek Uzere" Danistay'in kurulacagini éngérmektedir. Bu hikim dogrultusunda
1925 yilinda 669 sayili Surayi Devlet Kanunu c¢ikarilmis ve 1927 yilinda Danistay

calismaya baslamistir*®.

1961 Anayasasi hazirlanirken Danistay yerine, biri "Devlet Surasi" adi ile
Devlete yardimc bir kurul, digeri de "Yiiksek idare Mahkemesi" olarak yiiksek bir
yargi organi olusturulmak islenmigsse de kabul gormemistir. 1961 Anayasasi (md.
140) Danistay't hem "ilk derece ve genel olarak st derece idari mahkemesi", hem
de idari gorevleri olan bir yiksek mahkeme olarak dizenlemistir. Bu iki tlr gbrevin
Danistay'da birlestiriimis olmasi, Danistay'in idare ile iliskilerini olumuz yénde
etkiledigi ve danisma (gorevinin yeterince gelismesini engelledigi icin

elestiriimektedir®".

1961 Anayasasindaki duzenlemeler dogrultusunda 1964 yilinda 521 sayih
Danistay Kanunu ¢ikariimigtir. Bu dénemde bazi idari uyusmazliklari ¢é6zme yetkisi
mahkeme niteliginde olmayan, idare i¢inde yer alan il idare kurulu, vergiler itiraz ve
temyiz komisyonlari, gimrik hakem heyetleri gibi kurullara verilmisti. Bunlarin
kararlarina kargi da Danigtay'a gidiliyordu. Alt kademe idari yargi yerleri olarak bdlge
idare mahkemeleri kurulmasi yoninde c¢abalar 1981 vyilina kadar sonug¢

vermemistir’®.

Bu arada 1971 yilinda 1488 sayili Yasa ile Anayasa'da (md. 140) yapilan
degisiklikle; "Asker kisilerle ilgili eylem ve islemlerin yargi denerimi Askeri YUksek idare
Mahkemesince yapilir" hikmua getirilmis; buna paralel olarak da 1972 yilinda 1602
sayili Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunu cikariimistir. Gene 1971 Anayasa
degisiklikleri sirasinda Anayasa'nin (md. 114) "idarenin hicbir eylem ve islemi hig bir
halde yargl mercilerinin denetimi disinda birakilamaz" hikmui "idarenin her turll
eylem ve islemine karsi yargi yolu acgiktir" seklinde degistiriimis; aynen, maddeye

"Yargl yetkisi ylritme gdrevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun

%0 Goziibilyiik-Tan (2001): s. 966-967.

391 Gozublyuk, Seref, Yonetsel Yargi, 10. Basi, Ankara, 1996, s. 16.
%92 Goziibiyik-Tan (2001): s. 967.
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olarak yerine getirilmesini sinirlayacak tarzda kullanilamaz. idari eylem ve islem

niteliginde yargi karari verilemez" hiikmii eklenmigtir*®.

idarenin yargisal denetimini daraltmaya yonelik bu tiir girisimler yargida ve

doktrinde elestirilere neden olmustur®®*.

idari yargi alaninda kapsamli yeniden diizenleme, 1982 yilinda (i¢c temel yasa
cikarilarak gerceklestiriimistir: Bunlar 2975 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gérevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'dur. Bu
arada 1981 yilinda 2568 sayili Yasa ile 1602 sayili Askeri Yiksek idare Mahkemesi
Yasasi’nda bazi degisiklikler yapiimistir*®>.

1982 Anayasasi Danistay'l idari mahkemelerce verilen ve yasanin bagka bir
idari yargr merciine birakmadigi karar ve hikimlerin son inceleme mercii; yasa ile
gosterilen belli davalarin da ilk ve son derece mahkemesi olarak diizenlemistir. Ancak,
hemen belirtelim ki, 1982 Anayasasi'nin idarenin yargisal denetimine iligkin haktumleri

de elestirilmistir*®®.

Benzer elestiriler 2575 sayili Danistay Kanunu ile 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu'nda degisiklik yapan, 1990 yilinda ¢ikariimis, 3619 ve 3622 sayili

yasalarla ilgili olarak da strdirilmistir’®’.

Nitekim 1982 Anayasasi'nin idarenin
yargisal denetimine iliskin dizenlemeleri ve getirilen sinirlamalar "kdkeninde rasyonel-
hukuksal nedenler yerine gegcmise tepki, denetlememe egilimi, yargiya glivensizlik gibi
ekstra -juridik ve kendi temel yaklasimiyla ¢elisen nedenlerle idari yargi alaninda bir

takim ciddi sapmalar” olarak nitelenmistir*®®. Son olarak 1994 yilinda 4001 sayili Yasa ile

%93 Goziibilyiik-Tan (2001): s. 968.

304 Gozublylk-Tan (2001): s. 968; Ylzbes ve YUzaltinci Yillarinda Danistay, Ankara, 1975; Danistay
Baskani I.H.Ulgen'in 1979 "Danistay Giini" Agis Konusmasi, Ankara, 1979.

%95 Goziiblylk-Tan (2001): s. 968.

3% Goziiblylk-Tan (2001): s. 968; Glnday, Metin, "1982 Anayasasina Gore idari Yargi Denetiminin
Kapsami ve Sinirlan”, I- Ulusal idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap idari Yargi, 1-4 Mayis 1990,
Ankara, s. 139.

%7 Goziiblyiik-Tan (2001): s. 968; Ozay, Il Han, Kendine 6zgii bir "hukuk Devleti", 1. Ulusal idare
Hukuku Kongresi, 1. Kitap, idari Yargi, Ankara, 1990, s. 115. ; Duran, Litfi, Keyfi YOnetim
Yasalastiriliyor, Cumhuriyet Gazetesi, 1.2.1990.

8 Gozublylk-Tan (2001): s. 968-969; Guran, Sait, "Yargi Denetiminin Kapsami", istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer'e Armagan, Cilt: LII,
Sayilar: 1-4, 1986-1987, s. 45.
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2577 sayilll iYUK'nda yapilan degisikliklerle, 6zellikle iptal davasinin yeni tanimi,

siyasal iktidarin idari yargidan rahatsiziginin siirdiigiinii géstermektedir®®.

Bu tir egilimleri, 6zellikle siyasal iktidarin islemlerini denetlemekle goérevli, idari
yargl ve anayasa yargisinin bir yazgisi olarak gérmek yanls olmaz. Zira son yillarda
verdigi yurarligun durdurulmasi ve yetki yasalari ile 6zellestirme yasalarina iligkin iptal
kararlan nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nin de elestii  konusu oldugu

goriilmektedir*®.

Ote yandan, vyap-islet-devret ydénteminin uygulanmasinda yapilan
s6zlesmelerin yargl organlarinca kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi sayilmasi; buna
karsilk bu yontemle yatinm yapmak isteyen yabanci yatirmcilarin yapacaklari
sbzlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢bzulmesini istemeleri
kargisinda 13.8.1999 tarih ve 4446 sayili Yasa ile Anayasa'nin 125. maddesinin birinci
fikrasinin sonuna "Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ézilmesi
ongorilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan uyusmazliklar icin
gidilebilir" hukmu eklenmistir. Anayasa degisikliginden sonra 2577 ve 2575 sayih
yasalarin ilgili hikimlerinde degisiklik yapildigi gibi; ayrica 21.1.2000 tarih ve 4501
saylll "Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogdan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere Dair

Kanun" gikariimistir®®’.

c) idari Yarginin Bugiinkii Varlik Nedeni

idari yarginin varlik nedeninin yalnizca geleneklerle veya tarihsel nedenlerle
aclklanmasi dogru olmaz. Gézublylk ve Tan’a gbre Fransa'da idari makamlarin, adli
makamlar kargisindaki bagimsizligini savunmak gibi siyasal gerekgelerin yerini, iki
farkl hukukun uygulanmasinda uzmanlagsmis iki yargi diizeni arasindaki isbdlima gibi

teknik nedenlere biraktigi kabul edilmektedir*®?.

%99 Gozubiiyiik-Tan (2001): s. 969.
° Goziibiiyiik-Tan (2001): s. 969.
01 Goziiblylik-Tan (2001): s. 969.
92 Goziiblytik-Tan (2001): s. 969; dipnot 40.
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iste bu uzmanlasma geregi, idari uyusmazliklarin ¢éziimu, idare hukukunun
gelismesini izleyen, idarenin gereklerini bilen bir yargl dizeni olarak idari yargiya
birakilmigtir. Zira, adli yarginin idarenin tek yanh islemlerini denetlemede
yetersiz kaldi§i kabul edilmektedir*®®. Ancak, idari-adli yargi ayrimini klasik
nedenlere dayandiran goérisin dederini yitirdigini, adli yarginin uzun siredir
idare hukukunu anlama ve uygulama yetenegini kanitladigini savunanlar da

vardir‘®,

Anayasa Mahkemesi 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda
degisiklik yaparak, adli yargl hakim ve savciligindan idari yargl hakim ve
savciligina veya tersine gegis olanagini getiren 3446 sayili Yasa hUkmuna iptal

ederken iki yargi diizeni arasindaki farklihgi soyle belirlemektedir:

"Anayasa'nin da yargl ayriigini benimsedigi gercedi ortaya cikmaktadir...
Anayasa'nin 140. maddesindeki adli ve idari yargl hakim ve savalari ayraninin adli ve
idari yargr ayrimina dayandigi, Anayasa'nin yuksek mahkemelerle ilgili 154.
maddesinde Yargitay'' adliye mahkemeleri, 155. maddesinde de Danigtay'l idare
mahkemeleri icin son inceleme merci olarak gosteriimesiyle bellidir... idari yarginin adli
yargidan ayrildidi, yalniz Danigtay''n  korunmasiyla degil, idare mahkemelerinin

kurulmasiyla kesinlik kazanmig bir olgudur.

"..Her erkin kendi icinde ayirimlar gibi yarginin da goérev alanlar degisikligine
gore degisik turleri olabilir. Anayasa bu degisiklikleri gostererek adli ve idari yargi ayrimini
benimsemistir... Adli ve idari yargi ayinmi bu alanlarda yetiserek deneyim kazanmis,
uzmanlasmis hakim ve savcilari gerekli kilmaktadir... islevleri kapsamindaki konularin
ayriligi, yargilama dizenlerinin dayandigi esaslarin degisikligi, kimi 6zgin kurallarin varlig
bu ayinmi zorunlu kilinig, tarihsel gelisimin sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve Anayasal
ilke durumuna gelmistir."

Anayasa'nin 125, 138, 139, 140, 154 ve 155. maddeleriyle adli idari yargi
ayrihginin kurumlastigini beliten Anayasa Mahkemesi'ne goére, "Adli ve idari yargi
yolu ayrimi, uyusmazliklara uygulanan kurallardan degil, anlasmazligin
kaynaklandi§i esaslardaki ayriliktan ileri gelmektedir. Bu nedenle adli yargi
alanindaki bir uyusmazligin idari yargi hakimine, idari yargi alanindaki bir uyusmazligin

da adli yargi hakimine gérdurilmesi sonucunu doguracak, savcilari da ayni bigcimde

403 Goziibliyiik (1996): 5.8 vd.
404 Gozubiylk-Tan (2001): s. 969; dipnot 42.
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gorevlendirmeye elverigli bir dizenleme Anayasa'nin dngérdigu yargi ayriligi ilkesi
ile gelisecektir...

"Uyusmazlhk Mahkemesi'nin varligi daha énce kabul edilen yargi ayrihgi
sistemini dogrulayan somut o6rglitlenme bigimleridir. Anayasa'nin yargilama
alanlarini ayirarak, son inceleme yerlerini yine ayri ayri belirleyerek kurdugu yargi
dizeni, adli ve idari olmak Uzere iki tirde ortaya ¢ikmaktadir. Béylece benimsenen
yargl ayrihiginin anayasal bir ilke olarak korunmasi ve buna uyulmasi zorunlulugu

w405

aciktir.

B-idari Yarginin Orgiitlenme Bigimi

1. idari Yarginin Orgiitlenmesi

idari yargi alani érgiitlenirken gesitli sistemler uygulanmaktadir.
Goziblylk ve Tan’a baktigimizda idari yarginin drglatlenmesini iki grupta
toplamistir. Bunlar; Kurulug yodnininden &rglitlenme ve goérev yonunden

orgiitlenmedir®®®.

a) Kurulus Yéniinden Orgiitlenme

Kurulug yoninden idari yargi alaninda baslica iki sisteme rastlanmaktadir,
idari yarg! yerleri, kimi iilkelerde «Danistay», kimilerinde ise «Mahkeme» biciminde

orgatlenmigtir.

aa) Danistay Bigiminde Orgiitlenme

Kimi Ulkelerde, bu arada Turkiye'de idari yargi, idare ile iligkileri olan ve
basinda Danistay'in yer aldi§i bir yargi dizeni olusturmaktadir. Genellikle idari
yargl yerleri ve basinda bulunan Danistay, hem yargi goérevleri, hem de idari

gorevleri olan kuruluslardir. Danistay, yalniz idari davalara bakmakla kalmaz, bunun

405 Anayasa Mahkemesi, 28.2.1989, E. 988/32-K. 989/10, Anayasa Mahkemesi kararlar Dergisi, sayI
25,5.97 vd.
408 Gozubiiyik-Tan (2001): s. 971 vd.
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yaninda hikimete goris bildirir ve yasalarda dngérilen diger idari igleri de yuru-

tart”

bb) Mahkeme Bigiminde Orgiitlenme

idari yargi gérevleri, kimi llkelerde, adalet mahkemelerinin diginda yer alan
tam bir mahkeme niteligine sahip kuruluslarca yuritilmektedir. Bunlar genellikle idari
mahkeme adim almakta ve basinda da «Yiiksek idare Mahkemesi» bulunmaktadir.
Bu tlr uygulama, érnedin Almanya'da vardir. Bunlar, yalin gorevli kuruluglardir; idareyle

bir iliskisi yoktur, yalniz yargisal gérevieri vardir*®®.

b) Gérev Yoniinden Orgiitlenme

Gorev yonunden idari yargl yerleri genel olarak iki kimeye ayrilabilir.

Bunlardan biri «genis gérevli» digeri «dar gérevli» olanlardir*®®.

c) Genis Gorevli

Kimi Glkelerde érnedin Fransa ve Turkiye'de oldugu gibi idari yarginin gorev
alani oldukga genis tutulmustur. ilke olarak idare hukukundan dogan anlasmazliklar,
idari yargida giderilir. idare hukukundan dogan anlasmazliklar, ¢ok sinirli bir bicimde

adlf yargida da giderilebilir. Bdyle olabilmesi icin acik yasa hilkkmiine gerek vardir*'®.

d) Dar Gorevli

Dar gorevli idari yargl sisteminin egemen oldugu Ulkelerde, idare hukukundan
dogan tim uyusmazliklar idari yargida gideriimez. Cogu kez, idari islemin iptali icin
acllan davalar, idari yarg! yerlerinde, idarenin mali sorumlulugunu gerektiren davalar,
adalet mahkemelerinde karara baglanir. Ornegin, Belgika ve italya’da idari yarginin

gorev alani dar tutulmustur*'”.

407 Goziibliylik-Tan (2001): s. 971.
08 Goziiblylk-Tan (2001): s. 971-972.
409 Goziiblylk-Tan (2001): s. 972.
410 Goziiblylk-Tan (2001): s. 972.
M Goziblylk-Tan (2001): s. 972.
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2.Tiirkiye'de Uygulanan idari Yarginin Ozellikleri

Ulkemizde uygulanan idari yarginin dzelliklerinden baglicalari asagidaki gibi

siralanabilir*'?:

a) Idari yarg! sistemimiz dayanagini Anayasa'dan alr. Ulkemizde idarenin
yargl denetiminin “idari yargi” yolu ile yapilmasi, Fransa ve Anglo-Amerikan
Ulkelerinden farkh olarak Anayasa'ya dayanir.

b)idari yargi sistemimiz Danistay biciminde orgiitlenmistir. Danistay hem
yargisal, hem de idari gorevleri olan bir yiksek mahkemedir.

c) idari yarg sistemimizde, «genel gérev» ilkesi uygulanir. idarenin, idare
hukukundan dogan eylem ve iglemlerine karsi idari yargida dava acilir. Bunun igin,
aclk bir yasa kuralina gerek yoktur. idari iglemlere karsi adalet mahkemelerinde

dava acllabilmesi icgin, agik bir yasal dizenlemeye gerek vardir.

d) idari yarginin gérev alani, genis tutulmustur. idari yargida, hem idari islemlerin
iptali, hem idarenin eylem ve Islemlerinden dogan haksizliklarin gideriimesi dava

edilebilir.

e) idari yargl, iki dereceli olarak oérgutlenmistir. ilk derece mahkemesi olarak,
Danistay, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri yer alir. ilk derece mahkemelerinin

kararlarina kargl temyiz yoluna basvurulabilir.

idari yargida genel gérevli mahkeme, idare mahkemeleridir. Danistay ve vergi
mahkemeleri dzel gérevli yarg: yerleridir. idari yargi alaninda iki yiiksek mahkeme
vardir. Bunlardan biri Danistay, digeri Askeri Yiiksek idare Mahkemesidir. Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi ézel gérevli bir yliksek mahkemedir. Bir de bunlara 6zel nite-

likli bir yargi yeri olan Sayistay da eklenebilir*'®.

idarenin iglem ve eylemleri (izerindeki yargi denetimi, kural olarak hukuka
uygunluk agisindan yapillir. idarenin eylem ve islemlerinin yerindeligi yarg! yerlerince
denetlenmez. Yerindelik denetimi, yargisal denetimin disinda kalan diger denetim yollan

ile yapilabilir*™.

#12 - Goziiblylk- Tan: (2001).5.973-974.

Géziibiiyiik-Tan (2001): s. 974.
Géziiblyik-Tan (2001): s. 974.
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Il. YASAMA KISINTISI KAVRAMI VE TURK HUKUKUNDAKiIi GORUNUMU

1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi'nda yer alan “idarenin her tirlli eylem
ve iglemine kargl yargi yolu agiktir.” kurall idari eylem ve iglemlerin, yargi denetimi
acisindan kisitlanmasini énleyici niteliktedir. 1961 Anayasasi yurirlige girmeden énce,
Fransiz Danistayi gibi, Tirk Danistay'inin da yargi denetimini kisitlayici uygulamalari
olmustur. Yargl denetimini kisittama, yalniz yargi yerlerinden gelmemis, yasama
organi da gikardigi yasalarla, yargl denetimini sinirlamig, idarenin bazi iglemlerini

yargl denetimi disinda tutmustur®'®.

Yarg! yerlerinin getirdikleri kisintiya “hikimet tasarruflari’, yasama organinca
konan kisintiya da “yargi yolunu kapayan yasalar” érnek olarak gdsterilir. Bunlardan
birincisine “yargi kisintisi”, ikincisine de “yasama kisintisi” diyebiliriz*'®. Profesor
Balta, yargi yerlerince konan kisintiya “prensip kisintisi”, yasama organinca

konanlara da “kanuni kisinti” adini vermistir*'’.

Tandr ve Yuzbasioglu'da Anayasanin gegici 15 nci maddesine atif yaparak

418

yargl bagisikhgi konusuna deginmigtir* =. Yargi bagisikligi ile ilgili konuyu 1980-1983

dénemi Milli Gavenlik Kurulu kararlari ile birlikte dederlendirecegiz.

idarenin yargi yoluyla denetiminde yargi yerleri tarafindan getirilen kisinti
“Yargl Kisintisi” olarak adlandiriimaktadir. Kara Avrupa’sinda o6zellikle Fransa ve
Turkiye'de “hukimet tasarrufu”, Anglo-Amerikan Ulkelerinde ise “devlet tasarrufu” (act

of State), “siyasi meseleler” (political questions) kavramlari kullaniimaktadir**®.

Gerek 1961, gerekse 1982 Anayasasi'nin getirdigi kurallar karsisinda, yargi
kisintisi, baska bir deyisle hiikkiimet tasarrufu yoluna gidilemez. Onar'in da belirttigi

gibi, idari yarg! yerlerinin, yiksek politika alanina giren idari islemlere karsi agilan

15 Goziblylk-Tan (2001): s. 974.

419 Goziibiiyiik-Tan (2001): s. 974; Ayrintili Bilgi igin Bkz. Asg. Prg. 3....

*I” Balta, Tahsin Bekir, idare Hukuku I: Genel Konular, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1970-1972, s. 145.

418 Tanor-Yiizbasioglu (2005):s.25

419 Giritli, ismet, Tiirkiye’de ve Yabanci Memleketlerde Hiikiimet Tasarruflan, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1958; Gozibiyiik, A.Seref, Amerika’da ve Tiirkiye’de
idarenin Kazai Denetlemesi, 1961; s.34’ ten aktaran Gozublylik, Seref — Tan, Turgut, idare
Hukuku,Cilt:ll, idari Yargilama Hukuku, Mevzuattaki Son Degisiklikler islenerek
Gincellestiriimis Basi, Ankara, 2003, s. 32 vd.; Onar (1966): s.441.

=
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davalari 6n kosullar yéninden reddetmeyerek, davanin esasina gegmesi, isin esasini
da idarenin sahip oldugu takdir yetkisi iginde gérmesi**® hem hukuk devleti anlayisina,
hem de Anayasanin “idarenin her tiirli eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir’

kuralina uygun diger.

Yasama kisintisi, Yasama Organinin kanunlar yoluyla idari Yargi
alanina getirdigi kisittlamalardir. Bu kisitlamalara "Yasama kisintisi" yaninda,
"Yargl yolunu kapayan kanunlar", "Yasalarla denetim disi birakilan islemler" de

421

denmektedir™’. Boyle kurallara, tlkemizde oldugu gibi, Fransa ve Amerika Birlesik

Devletleri gibi ilkelerde de rastlanmaktadir*?.

Esas itibariyle, yargi yolunu kapayan kurallar, hukuk devleti anlayisina
aykiridir. Milli Givenlik Konseyi doneminde cikarilan bazi yasalarda ve 1982

Anayasasi'nda yargi yolunu kapayan kurallar yer almaktadir.

idari Yargi yolunu kapayan kanunlar dedigimizde, Yasama Organinin kimi
kanunlarla, dogrudan dogruya, idare'nin kimi islemlerini Yargi denetimi disinda

birakmasi anlasilir*?.

Ornegin, Anayasa'ya gére, Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemlere
(Anayasa, m.105/2 ve 125/2), Yiksek Askeri Sdra kararlarina (Anayasa, m.125/2),
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlarina (Anayasa, m.159/4), Uyarma ve
kinama disiplin cezalarina (Anayasa, m.129/3), Yuksek askeri Sura Karalarina,
Sikiyonetim Komutanlarinin Sikiydnetim Kanununda yazili iglem ve eylemleri ile
disiplin su¢ ve tecavizlerinden 6tiru disiplin Ustlerince verilen cezalarina ( Anayasa
m.125/2 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu m. 21) karsi yarg
yoluna basgvurulamaz. Anayasa'dan Once c¢ikarilmis olan, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, idari Yargilama Usuli, Askeri Yiksek idare Mahkemesi, Sikiydnetim

yasalarinda da yargi yolunu kapayan kurallar yer almistir.

Bazi idari islemlere karsi yargi yolunu kapayan kurallar yasalarda yer
almaktadir. Boyle kurallara, Ulkemizde oldugu gibi, Fransa ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi Ulkelerde de rastlanmaktadir. Fransa'da yargi yolunu kapayan yasalarin
sayisi az olmakla birlikte, Fransiz Danistayl yasalarda yer alan «higbir yere

basvurulamazy», «aleyhine dava agilamaz» gibi kurallari, iptal davasi agilmasina engel

20 Onar (1966): s.441.

21 Giritli-Bilgen-Akgtiner (2006): 5.115.

422 Goziblyik (1961): 5.43' ten aktaran; Goziibiiyiik-Tan (2003): s. 32 vd.
23 Giritli-Bilgen-Akguiner (2006): 5.115-116.
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saymamaktadir. Danistay, yasada «Danistay'da iptal davasi agilamaz» biciminde
aclk bir dizenleme varsa, ancak bu gibi dizenlemeleri dikkate alarak, agilan davalara

bakmamaktadir*?.

Amerika Birlesik Devletleri'nin idari Usul Yasasi, yasa ile yargi yolunun
kapatilabilecegi hukmunu tagimaktadir. Amerika'da da yargl yolunu kapayan
yasalara rastlanmaktadir. Amerikan Yulksek Mahkemesi, yasalarda idarenin
kararinin  “kesin” oldugu yolundaki kurallarin, vyargi yolunu kapamadigi
goérusindedir. Hemen isaret edelim ki, Amerikan Yuksek Mahkemesi, yargi
yolunu kapayan kuralin, Anayasa ile glivence altina alinmis bir hakki ihlal etmesi

durumunda, yasanin acik kuralina karsin, agilan davalari karara baglamaktadir?.

Bunlar, idari yarginin goérev alanini, yasama yolu ile daraltmistir. Bu
kisitlamalar, hem hukuk devleti, hem i¢ hukukumuzun bir parcasi olan Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'ne aykiridir. Bu konuyla ilgili olarak doktrindeki ve Tlrk yargi

ictihadindaki elestiriler ve yaklagimlar ileride ele alinacaktir.

A- Yasama Kisintilarinin Tarihsel Siireci
1. 1924 Anayasasi Dénemi

Bu konuda ilk 6rnegi, (400) sayili ve 24.1.1924 tarihli "Cidal-i Milliyeye

"% dan kaynaklanan

istirak Edenlerin Sureti Taltifleri Hakkinda Kanun
uyusmazliklarda goriyoruz. Uyusmazligin temelini, cephelerde savasarak ya da
ic isyanlarin bastirilmasinda gorev alarak hizmet edenlerin kimilerinin,
ilerlemeleri gerektigi halde, ilerleme yaptiriimadiklarindan s6z acarak, Devlet
Slrasina (Danistay'a) basvurmalari olusturmaktaydi. istiklal Madalyasi vermek
icin, kumandan ya da kurullarin raporlari gerekliydi. Ancak, T.B.M.M., 01 Aralik
1928 tarihli ve (457) sayili karari ile, bu raporlari takdiri nitelikte goérerek, bu
islemlere karsgi Yargl yolunu kapatmistir. Bu Yasama kararim, Yargi yolunu

kapayan kanunlarin Tiirkiye'deki ilk 6rnegi olarak gorebiliriz**’.

Baska bir drnek de, 18 Haziran 1934 tarihli ve (2515) sayili "Milli Midafaa
Vekaletinde Zatisterinin Son Tetkik Mercii Enciimeni Tegkili Hakkinda' Kanun" dur.

Anilan kanunla yargisal denetim askeri disipline aykiri goérilerek, asker

24 Goziiblylik-Tan (2003): s.32; dipnot 77.

425 Gozubuylk (1961): s. 45.” ten aktaran; Gézubulyulk-Tan (2003): s. 32 vd.
*% Giritli-Bilgen-Akgtiner (2006): s.116; dipnot 110.

2" Giritli-Bilgen-Akgtiner (2006): 5.116
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kisilerden olusan bir enciimen (kurul) olusturulmus", politikadan uzak durmasi
gereken ordu mensuplari igin, yargisal denetim yerine, idari ve bir yerde

siyasal bir denetim yolu konmustur*®.

Yargi yolunu kapayan yasalara son o6rnek ise, 1954 yilinda g¢ikarilan «Bagh
bulunduklar tegkilat emrine almak suretiyle vazifeden uzaklastirilacaklar hakkinda»
ki 6435 sayili Yasa gdsterilebilir. Bu Yasaya gore yapilan islemlerden dolayi gerek
idareye, gerek kisilere karsi, «higbir idari ve adli kaza merciine» basvurulmayacagi,
Yasanin uglinci maddesinde ongoérilmustir. Bu ve benzer hikidmlerle, idarenin
islemlerinin hukuka uygun olup olmadiginin denetlenmesi dnlenmek istenmistir. Bu
tutuma, gerek doktrinde, gerekse Danistay icgtihatlarinda tepki gosterilmistir.
Danistayimiz bu gibi hidkidmleri, idari islemin takdir 6gesine hasretme yolunu
denemek suretiyle, yasama kisintisini daraltma egilimi go6stermis ise de,

ictihadinda kararli olamamistir*?®.

Danigtay bir kararinda “... Kazai mercie miracaat olunamayacag! yolundaki
hikimleri idari tasarrufun takdir unsuruna taalluk eden kisminin kontrol disinda
kalacagi seklinde manalandirmak gerek nazari ve gerekse mevzu hukukun

esaslarina daha uygun diiser” gériisiinde bulunmustur*®.

2. 1961 Anayasasi Donemi

Yargl yolunu kapayan yasalar hukuk devleti anlayisina aykindir. Yasama
organinin bu gibi davraniglarini dnlemek igin, bazi anayasalara acik kurallar
konmustur. Bdyle bir kural Federal Almanya Anayasasinin 19 ve ltalyan
Anayasasr’'nin 113 iincli maddesinde yer almistir*'. 1961 Anayasasi'nin 114 {incii
maddesinde de ayni sonucu saglayacak bir kural bulunmaktadir. Buna gore,
“‘idarenin hicbir eylem ve islemi, hicbir halde, yargi mercilerinin denetimi diginda bi-
rakilamaz.” 1971 yilinda Anayasa'da yapilan degisiklikle bu kural, “idarenin her
tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir.” seklini almistir*2.

Go6zublylk ve Tan’a gore bu degisiklikle, yargi yolunun kisitlanmasi

disUndlmemistir; dedisiklik gerekcesinde durum agikga belirtiimistir. 1961 Anayasasi

2 Giritli-Bilgen-Akguiner (2006): s.116-117
429 Gozublyik-Tan (2003):s.33; Giritli-Bilgen-Akginer (2006): s.117
430Gt’)Zl’JbUyL’Jk-Tan (2003):s.33; Danistay, DDGK; 30.3.1950, E. 950/320-K. 950/128, Danistay Kararlar
Derygisi, say1; 50-53, s.112.
31 Goziiblylk-Tan (2003):s.33; Giritli-Bilgen-Akgiiner (2006): s.118; Giirbliz, Yasar, Anayasalar, Filiz
Kitabevi, istanbul, 1981, s.152.
32 Goziibilyiik-Tan (2003):s.33; Giritli-Bilgen-Akgiiner (2006): s.117.
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déneminde yargi yolunu kapayan yasalar ¢cikmamistir. 1961 Anayasasi'ndan énce ¢i-
kartilmis olanlarda, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis**® ya da Yasama
organi tarafindan degistirilmistir*>*.

5917 sayili Gayrimenkule Tecavuzun Defi Hakkinda Kanun (md.5) vali ve
kaymakamlar tarafindan verilecek kararlarin "kesin" oldugunu éngériyordu. Bu hikmdin
1961 Anayasas’’'nin 114. maddesine aykiriligi ileri surulerek dava acilmigsa da,
Anayasa Mahkemesi bunu bir Ust idari makama itiraz olanagini kaldiran bir hikim
olarak nitelendirip Anayasa'ya aykiri bulmamistir*>>.

Anayasa'da 1971 yilinda yapilan degisiklik ile**®, Yiiksek Hakimler Kurulu ve
Yuksek Savcilar Kurulu kararlarinin  kesin oldugu, baska bir “mercie”
basvurulamayacagi kurah getirilmistir (md. 137, 144). Yiksek Hakimler Kurulu ile
Yuksek Savcilar Kurulu birer idari kurulustur. Bunlarin aldiklari kararlar da, birer idari
karardir. Gerekcede “esasen cogunlugu Yiksek Mahkeme Uyelerinden meydana
gelen bir kumlun kararlarina karsi baska teminat yolu dusunulmesine ihtiyag
goérulmemistir” denilmesine karsin, Anayasa'nin, bu Kurullarin idari kararlarina karsi
yargl yolunu kapattigi, 114. maddesi ile gatisan bir dizenlemeye qittigi dikkati
cekmektedir*®’.

Bdyle olmakla birlikte, Danistay Kanunu'nda 1973 yilinda yapilan degisiklikle,
Yuksek Hakimler Kurulu kararlarina karsi acgilan davalara Danistay'da bakilacagina
iliskin kurallar Danigtay Kanunu'ndan ¢ikariimistir: Danigtay da kendisine agilan davalar

gbrev yénunden reddetmigtir.

“Anayasanin acikca Danistayin yargl yetkisi disinda biraktigi YUksek Hakimler ve
Ylksek Savcilar Kurulu karararini Anayasanin 114 Uncl maddedeki genel kurala dayanarak

yargi denetimine tabi tutmak mimkin degildir.”

433 GozublylUk-Tan (2003):s.34; Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi; sayi 1, s. 71.; Ayni goris icin

bkz. Giritli-Bilgen-Akgtiner (2006): s.118.
Gozublyuk-Tan (2003):s.34; |l Idaresi Kanunun yargi yolunu kapayan 13 nct maddesi, 12.5.1964
glin ve 469 sayili Yasa ile degistirilmigtir.

435 Anayasa Mahkemesi; 21.8.1963, E. 962/274-K.963/40, Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, sayi:1.
s. 104. Karara kargl oy yazan dort Uiye ise Danistay'in agilan davalari bu hilkme dayanarak reddettigini
belirterek, bu hikmin Anayasa'ya uygun oldugunun kabul edilemeyecegini ileri sirmiglerdir. Bu
konuda genis bilgi igin bkz. Tan, Turgut, "idarenin kesin islemleri ve 5917 sayili Yasa uygulamas",
Amme idaresi Dergisi, c.2, sayi: 4, 1969; Giritli-Bilgen-Akgtiner (2006): s.118.

GozublylUk-Tan (2003):s.34; Turhan, Mehmet, “Anayasaya Aykiri Anayasa Degisiklikleri’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXXIII, S.1-4, 1976, s.63-104.

37 Goziibiiyiik-Tan (2003):s.34.
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... Anayasa degisikliginin yururlige girdigi 22 Eylul 1971 tarihinden 6nce agilmis
ve bu tarihten sonra acilacak olan davalar nedeniyle YuUksek Hakimler Kurulu
kararlarinin Danis tayda incelenmesine olanak bulunmadigindan davanin gdérevden

reddine... oygoklugu ile karar verildi” %,

Anayasa Mahkemesi ise, gerek Yuksek Hakimler Kurulu'nun, gerek Yuksek
Savcilar Kurulu'nun kararlarina karsi, “baska mercie bagvurulamaz” bigimindeki
Anayasa kuralini, Anayasa'nin 9 uncu maddesinde yer alan, “Devlet seklinin
Cumbhuriyet oldugu hakkindaki Anayasa hikmu degistiriliemez ve degistiriimesi teklif
edilemez” yolundaki bi¢cim ilkesine aykiri bularak iptaline oy coklugu ile karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi dolambacl yollardan, ¢ok zayif, doyurucu olmayan
bir gerekge ile bu sonuca varmistir. Gozubuylik ve Tan’a gore Anayasa

Mahkemesi'nin bu agidan Anayasa'ya uygun hareket ettigi sdylenemez**°.

Ozetlemek gerekirse; Yiiksek Hakimler Kurulu Kararlarina karsi yargi yoluna
basvurmay! engelleyen dava konusu “bu karar aleyhine bagka mercilere
basvurulamaz” timcesi Tirkiye Cumhuriyetinin niteliklerinden olan insan Haklari ve
Hukuk Devleti ilkelerini bozmakta oldugundan Anayasanin 9. maddesindeki
“degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez» yasaginin i¢ine girer; bu nedenle
Anayasaya aykiridir.” Mahkeme Anayasa degisikliginin iptaline karar vermistir**°. Bu

karari da “Cumbhuriyetin 6z{i” gerekgesine dayandirmistir**’,

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan sonra, Danistay, Yiksek Hakimler

Kurulu kararlarina kargi agilan davalara bakmaya baslamistir.

3. Milli Guvenlik Konseyi Donemi ve 1982 Anayasasi

Bu dénemde c¢ikan yasalarda ve 1982 Anayasasi'nda yargl yolunu kapayan
kurallara rastlanmaktadir. Milli Giivenlik Konseyi doneminde, 1982 Anayasasi'ndan
once cikartimis olan doért yasa, yargl yolunu kapama acisindan dikkati ceker

niteliktedir**2.

438 Gozubulylik-Tan (2003):s.34,35; Danistay, DDK; 21.1.1972, K. 972/69. Amme idaresi Dergisi, c.5, say!:

2s.121.

39 Goziblylik-Tan (2003):s.35.

440 Goziiblyik-Tan (2003):s.35; Giritli-Bilgen-Akgiiner (2006): s.118; Anayasa Mahkemesi; 27.U977, E.
976/43-K. 977/4. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, sayi: 15, s, 106.

“1 Giritli-Bilgen-Akgiiner (2006): s.118; Bkz. Yayla, Yildizhan, "Anayasa Mahkemesine Gore
Cumhuriyetin Ozi” i.0. Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Miinasebetler Enstitiisii Hifzi Timur'
un Anisina Armagan 1979'dan Ayribasim, istanbul, 1979, s.943-1040.

442 GOzubuylk-Tan (2003):s.36; Giritli-Bilgen-Akgliner (2006): s.120-121-122.
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‘A. 2461 sayilli “Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanunu’nun
12. maddesinin son firkasina gore, itirazlari Iinceleme Kurulunca “itiraz
Uzerine verilen kararlar kesindir. Bu kararlar hakkinda baska bir idari, ya

da kazai mercie bagvurulmaz.”

B. 2577 sayili “idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin 3. fikrasina
gore, “Devlet Baskaninin dogrudan dogruya yaptigi islemler idari yargi denetiminin

disindadir.”

C. 1602 sayil “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nda degisiklik yapan
2568 sayili Yasanin 21. maddesinin son fikrasina goére, “Devlet Bagkaninin,
Yuksek Askeri S0ranin tasarruflari ve Sikiyonetim Komutanlarinin 1402 sayili
Kanunda yazili tasarruflari ile disiplin su¢ ve tecavizlerinden 6tiri disiplin

amirlerince verilen cezalar yargi denetimi disindadir.”

D.1402 sayili Sikiydénetim Kanunu'nda 1980 yilinda 2342 sayili Yasa ile
degisiklik yapilmis ve “Bu kanunda sikiydnetim komutanlarina taninan yetkilerin
kullaniimasina iliskin idari islemler hakkinda iptal davasi agilamaz. Sahsi kusurlari
nedeni ile hukuki sorumluluklari ileri sturilemez.” (Ek m.3) kurali getirilmigtir. Bu

dizenlemeyi Anayasa'nin 125. maddesi hikmu ile bagdastirmak zordur.”

Bu dizenlemelerle ilgili yargl denetimine goéturulen bir olayda “Sikiyonetim
Komutanhginin yazisi Gzerine, 1402 sayili Yasa uyarinca gorevinden uzaklastirilan
kdy muhtarinin ayrica, ayni tarihnten gegerli olarak 442 sayili kdy Kanununa (md.41)
gére, ilge idare kurulunca gorevinden uzaklastiriimasi Gzerine, ilge idare kurulu
kararinin iptali icin actigi dava, Malatya idare Mahkemesi'nce, 1402 sayili Yasa'nin
2. maddesi ile sikiydnetim komutanlarinin, bélgelerinde genel givenlik, asayis ve kamu
duzeni agisindan calismalari sakincali gorulen veya hizmetleri yararli olmayan kamu
personelinin durumlarina gére atanmasi veya islerine son verilmesi hakkindaki istemlerin
kurum veya organlarinca derhal yerine getirilecegi ayni Yasaya 3242 sayili Yasa ile
eklenen ek—3 madde ile bu yasa ile Sikiydnetim Komutanliklarina taninan yetkilerin
kullaniimasina iligkin idari islemler hakkinda iptal davasi acilamayacadi kurali bulunmasi
nedeniyle, Sikiydnetim Komutanhginin istegdi Gzerine, davacinin gérevden uzaklastiriimis

olmasi karsisinda anilan kural geregince bu tur islemler hakkinda iptal davasi
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acllamayacagir” gerekgesiyle reddedilmistir. Danigtay da, temyiz istemi Gzerine, kararda

bozmayi gerektirecek neden bulunmadigi gerekgesiyle temyiz istemini reddetmistir**>.

Karara karsi oy yazisinda ise, “1402 sayih Sikiyonetim Kanunu'nun 2.
maddesinin  28,12.1982 gunlli 2766 sayili yasa ile degisik 2. maddesinde,
Sikiydnetim Komutanlarinin; bolgelerinde genel guvenlik, asayis ve kamu duzeni
acgisindan calismalari sakincali goérilen veya hizmetleri yararli olmayan kamu
personelinin statlilerine gére atanmasi veya isine son verilmesi, mahalli idarelerde
calisanlarin gorevden uzaklastirimasi veya iglerine son veriimesi hakkindaki
istemlerin ilgili kurum veya kuruluslarca derhal yerine getirilecegi, 20.10.1982 gunu
Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren Anayasamizin 121. maddesinin (4)
fikrasinda mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik niteligini kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢dézUmu ve kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi yolu ile

olacagi kurali bulunmaktadir.

1402 sayih yasanin anilan kuralindan Sikiyénetim bolgelerinde kamu
personeli ile mahalli idarelerde calisan personelin, gdrevlerinden uzaklastiriimasi
veya iglerine son verilmesi yolundaki Sikiyénetim Komutanlarinin istemlerinin ilgili
kurum ve organlarda derhal yerine getirilmesi gerekmektedir. Anilan maddede yer
alan mahalli idarelerde g¢alisanlar tanimina bu idarelerde memur, sézlesmeli veya
isci olarak calisanlarin girdigi, secimle gelen muhtarlarin bu tanim disinda kaldig,
ayrica Anayasanin 127 maddesi uyarinca da muhtarlarin  goérevierinden

uzaklagtiriimalarinin 6zel olarak duzenlendigi bicimde olmasi gerektigi aciktir.”

"Sikiyénetim komutanlarinin, mahalli idarelerin segilmis organlarini bu
arada, muhtarlari goérevlerinden uzaklastirma yetkileri bulunmadigi, ancak yargi
karari ile bunlarin goérevlerinden uzaklastirilabilecedi acik oldugundan muhtarin
gorevinden alinmasi isleminin yasaya aykiri oldugu ve bu sakat isleme karsi agilan
davanin reddine iliskin idare mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmadid: ve

bozulmasi gerektigi " denilmektedir.

Anayasa ve ona dayanilarak ¢ikarilan yasalarla idarenin yargisal denetimine
getirilen sinirlamalar doktrinde elestiriimis; "rasyonel hukuksal nedenler yerine,
gecmise tepki, denetlenmeme egilimi, yargiya glvensizlik gibi" hem hukuk disi,

hem de Anayasa'nin temel vyaklasimi ile c¢elisen nedenler olarak

443 Gozubuylk-Tan (2003):s.36; Danigtay, 8.D; 5.5.1988, E. 987/8 8 9-K. 98 8/3 66. Danigtay Derqisi,
sayl: 72-73, s. 46.
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444

degerlendirilmigtir™®. Sinirlamalarin bireysel basvuru hakkinin tanindigi Avrupa

insan Haklari Sézlesmesi ile bagdasmadigi da savunulmustur®®.

E. Bu belirtilen dért yasama kisintisi disinda bir besinci kisintisi ise
Anayasanin (129/3)'Uncli maddesi, uyarma ve kinama disiplin cezalarinin
Yargl denetimi disinda birakilabilecegini 6éngoérmektedir. (657) sayili "Devlet
Memurlari Kanunu" nun, (2670) sayili kanunla degisik (135)'inci maddesi ise,
uyarma ve kinama cezalarina karsi idari Yargl yoluna basvurulamayacagini
acikca yazmamakla Dbirlikte, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarma gibi ébur disiplin cezalarina
kasi, idari Yargl yoluna gidilebilecegini belitmektedir. Yine, (657) sayili Kanunun
(136)'nci maddesinin (4)'incu fikrasi, uyarma ve kinama cezalarina itiraz
edilmemesi ya da litirazin reddedilmesi durumlarinda verilen kararlarin kesin
oldugunu ve bu kararlara karsi idari Yargi yoluna basvurulamayacagini
ongormektedir. Ancak, son zamanlarda idari Yargl Mercileri, uyarma ve kinama
disiplin cezalarina karsi acilan iptal davalarini kabul edip karar vermekte ve

bdylece Yargi kisintisini hitkiimsiiz konuma getirmektedirler**®.

4. Olaganiistii Dénemlerdeki Sinirlamalar

Olaganusti dénemlerde bu tir vyargl kisintilari  yogun bigimde
goriilmekledir*’
2324 sayilh Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun (md.5), 12 Eylil 1980 tarihinden

sonra cikarilan ve c¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu Kararnamelerinin ve Ugli ka-

. Nitekim 12 Eylul 1980 askeri mudahalesinden sonra cikarilan

rarnamelerin yuritilmesinin durdurulmasi ve iptali isteminin ileri strtlemeyecegini
ongorurken; bu Yasanin yurirlikten kalkmasindan sonra, Anayasa'nin gegici 15.
maddesi de, 12.9.1980 ile 7.12.1983 tarihleri arasinda 2324 sayili Yasa uyarinca
alman karar ve tasarruflarin Anayasa'ya aykiriliginin iddia edilemeyecegi hikmun
getirmis; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu da bazi kararlarinda 2324 sayil Yasa
uyarinca alman karar ve tasarruflarin en st norm olan Anayasa'ya aykiriliginin
iddia edilemeyecedi yolundaki Anayasa hikmi karsisinda, 2324 sayili Yasa yurUr-

IGkten kalktiktan sonra da yargi denetimine tabi tutulmalarina olanak bulunmadigi

444 Gozubliyik-Tan (2003):s.37; Giiran (1986-1987): s.45.

45 Gozubiiyik-Tan (2003):s.37; Goziiblyiik (1996): s.29.

446 Bkz. Ankara 5 nci idare Mahkemesinin 29. 06. 2004 tarih ve E. 20031796, K. 2004-1212 sayili
karari. Erigsim Tarihi: 26.11.2007; http://www.memurlar.net/haber/12000/

Gozubuylk-Tan (2003):s.37; Tan, Turgut, "1982 Anayasasi'nin gegici 15. Maddesi Uzerine"
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. 49, sayi: 1-2, 1994, s. 373 vd.; Giritli-Bilgen-AkgUner
(2006): s.119.
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gerekgesiyle agilan davalari reddederken baska bazi kararlarinda da, yirdrlikten
kalkan bir yasanin belli bir maddesinin ileriye yonelik olarak uygulanabilmesinin, bir
bagka yasanin acik hiikiim getirmesi ile mimkiin bulundugu, Anayasa koyucunun
2324 sayih Yasa ile getirilen Anayasa'ya aykirilik savina iliskin yasagi Anayasa'nin
gecici 15. maddesi ile slrdirdigini, ancak idari iglemlerin yargisal denetimi
konusunda bir yasaklama getirmedigini belirterek davanin esasina girip inceleme
yoluna gitmistir**®.

Danistay’a gore; “28.10.1980 gin ve 17145 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis bulunan 27.10.1980 giin ve 2324 sayili Anayasa Dizeni Hakkinda
Kanunun 4 Gncli maddesinde Milli Guvenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer
alan ve yer alacak olan hikUmlerle 12 Eylul 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve
cikarilacak olan Bakanlar Kuru/u Kararnamelerinin ve Ucli kararnamelerin
yaratdlmesinin - durdurulmasi ve iptali isleminin ileri sdrilemeyecedi hikme

baglanmistir.”

“2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin gegici 3 Uncu maddesinde,
Anayasaya gore yapilacak ilk milletvekili genel se¢imi sonucunda Turkiye Blyuk Mil-
let Meclisi toplanip, Baskanlik Divanini olusturmasi ile birlikte 2324 sayili Anayasa
Duzeni Hakkinda Kanunun yurarlikten kalkacagi, gegici 15 inci maddenin Ggunci
fikrasinda ise “bu dénem iginde ¢ikarilan kanunlar, kanun hikminde kararnameler
ile 2324 sayilli Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan Karar ve
tasarruflarin Anayasa'ya aykiriligi iddia edilemez” hikmd yer almigtir. Anayasa
Duzeni Hakkinda 2324 sayili Kanun 6.11.1983 ginlU yapilan milletvekili genel
secimi sonucunda Turkiye Blytk Millet Meclisinin toplanmasi ve 7.12.1983
gunu Baskanlik Divanini olusturmasi ile birlikle, bu tarihten itibaren yururlikten
kalkmis ise de; 12 Eylal 1980 ile 7.12.1983 gunleri arasinda 2324 sayili Kanun
uyarinca anilan karar ve tasarruflarin en Ust norm olan Anayasa'ya aykirihiginin iddia
edilemeyecegi yolundaki Anayasa hikmu karsisinda 2324 sayili Kanun yirarlikten

kalktiktan sonra da yargi denetimine tabi tutulmalarina olanak yoktur.”

Bu nedenle davanin, Bakanlar kurulunun 18.5.1983 gunli 83/6588 sayili

kararina yonelik kisminin incelenme niteligi bulunmadigina hikmedilmistir.

Kararlar arasinda 2575 sayili Yasanin 39. maddesinde 6ngdrulen bicimde

aykinlik bulundugunu saptayarak ictihatlarin birlestiriimesi gerektigine karar veren

*8 Danistay, IDDGK; 17.6.1988, E.988/9-K.988/4, Danistay Dergisi, sayi: 72-73, s. 94.
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Danigtay ictihatlari Birlestirme Kuruluna goére, 2324 sayili Yasanin 2, 3 ve 4.
maddeleri "Kanun'un ydrarlige girdigi 28 Ekim 1980 gininden 12 Eylal 1980
tarihine kadar olan gegmis donemi kapsadigi gibi, yUrlrlik tarihinden sonraki
dénemi de kapsayacak bicimde dizenlenmistir. Ancak, bu gelecege doénuklik
gecici olup, yeni dizenlemeler yapilincaya kadar sirecek demektir. Bu gegici
suirenin sonu da Anayasanin gegici 3. maddesinde belirtilen ve ilk genel segimler
sonucu toplanan Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin, Baskanlk Divanini olusturdugu
7.12.1983 tarihidir. Bu hikimlerin uygulanmasinin gelecekte sinirsiz bicimde sire-

cegi yolunda bir anlayis hukuk mantigi ile bagdasmaz." *4°

2577 sayili iYUK'na (md.7/4) gore, ilani gereken dizenleyici islemlerin
uygulanmalari Uzerine, dizenleyici islem, uygulama islemi veya her ikisi konu
edilerek dava agilabilecegini, dolayisiyla 2324 sayili Yasanin yururlikte oldugu
dénemde cikarilan kararnamelere dayanan uygulama islemlerine karsi,
kararnameler konu edilerek agilan davalarin surecedini belirten ictihadi Birlestirme
Kuruluna goére, Anayasa'nin gegici 15. maddesi Anayasa yargisi yodnunden
kisittamalar getirmis, "ancak kararname ve islemlerin idari yargl yerlerince

denetimi konusunda hig bir sinirlama getirmemistir."

Anayasa'nin gecici 15. maddesindeki "karar ve tasarruflar" ifadesindeki
"tasarruf deyiminin idari islemleri de igine alir sekilde yorumlanmasinin 2324 sayili
Yasa ile bagdasmayacagi; ¢lnki idari igslemlerin denetiminin 2324 sayili Yasanin
ydrurlikte oldugu doénemde de serbest oldugunu, vyalniz yuritmenin
durdurulmasina sinir getirildigini  belirten Igtihadi Birlestirme Kurulu'na gére,
"Anayasa'nin gecici 15 inci maddesinde Anayasa'ya aykinhidinin iddia
edilemeyecegi belirtilen karar ve tasarruflarin yasama tasarrufu niteligindeki karar

ve tasarruflar olarak kabull gerekmektedir."

Sonug olarak, 7.12.1983 tarihinde ydrurlikten kalkan 2324 sayili Anayasa
Dizeni Hakkinda Kanun'un 4 Gnci maddesinde yer alan Bakanlar Kurulu kararlan
ve Uclii kararnamelerin iptali isteminin ileri siiriilemeyecegi yolundaki yasaklamanin
halen surdigine iliskin yeni bir kanun hikmi mevcut olmayip, 12.9.1980-
7.12.1983 dobéneminde cikarilan kararnamelerin 7.12.1983 tarihinden sonra

uygulanan iglemler nedeniyle iptalleri isteginin idari yargi yerlerinde incelenmesini

9 Goziblylik-Tan (2003):s.39.

115



engelleyen hi¢ bir Anayasal ve yasal dizenleme bulunmadigindan davalarin

esasina girilerek incelenmesi gerekir." **°

Bu ictihadi birlestirme kararindan sonra, 2.3.1982 tarihinde Ugcll
kararname ile T.C. Ziraat Bankasi Genel Mudurligi muasavirliginden alinip Adana
Sube Bas kontrolorligiine kontrolér olarak atanan bir kisinin, bu islemin iptali
istemi ile actigi dava Uzerine verdigi kararinda Danistay,12.9.1980 tarihinden
sonra ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnameleri ve Uglu kararnamelerle ilgili olarak
2324 sayili Yasa ile getirilen yargl denetimi yasaginin, Anayasa'nin gegici 3.
maddesi geredi 7.12.1983 tarihinden sonra kalktigini, dolayisiyla “bu
kararnamelerle yururlige konulan dizenleyici tasarruflar hakkinda menfaati ihlal
edilen ilgililerin 7.12.1983 tarihinden itibaren 60 gun i¢cinde dogrudan dogruya, ya
da bu tasarruflarin uygulanmasiyla ilgili islemler (zerine islemin teblig edildigi
tarinten itibaren 60 gun icinde dizenleyici tasarrufun veya dizenleyici tasarrufla
birlikte uygulama Isleminin iptalini islemesine herhangi bir Anayasal ve yasal engel’

bulunmadigini belirtmektedir*®’.

“‘Ancak, dava konusu yapilan 2.3.1982 tarihli G¢li kararname, 2324 sayili
Yasanin 4. maddesi nedeniyle, yapildigi tarihte dava konusu edilememis, Anayasanin
gecici 3. maddesi uyarinca 7.12.1983 tarihinden itibaren 60 gin icinde dogrudan veya
2577 sayilll Yasanin 11. maddesindeki sire¢ isletilerek dava acilmasi gerekirken,
davanin 15.10.1991 tarihinde aciimis olmasi nedeniyle sure agimina ugradigini belirten
Danistay'a goére, davacinin kontrolér olarak atanmasi islemi, 2324 sayili Yasa
kapsamina girmemesi nedeniyle, tek basina iptal davasina konu yapilabilirse de, davaciyi
Genel Midurlik musavirliginden alan G¢li kararname ile arasindaki sebep sonug iligkisi
glizden uzak tutulmamalidir.”**2,

Dolayisiyla, “birinci islemin iptalinin ikinci islemi de sebep unsuru yoéniinden
hukuki dayanaktan yoksun kilacagi; buna karsilik ikinci islemin tek basina iptalinin
davaciya bekledigi yaran saglayamayacagi agiktir, iki islem arasindaki bu yakin hukuki
iliski ve ikinci islemin birinci isleme hukuksal bagliligi nedeniyle davacinin, 2324 sayil

Yasa kapsaminda olmamasina karsin. ikinci isleme karsi birinci islemle birlikte

450 Gozubiiyik-Tan (2003):s.40; Danistay, IBK; 28.2.1991, E.990/1-K.991/1, RG; 18.6.1991, say!:
20905, s. 11 vd.

451 Gozubulylik-Tan (2003):s.40; Danigtay, 5.D; 31.10.1991, E. 991/3719-K. 991/2005, Danigtay
Dergisi; sayl: 84—85,1992, s.375 vd.

452 Goziiblylk-Tan (2003):s.40; dipnot 92
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7.12.1983 tarihinden itibaren 60 giin icinde ayrica dava acilabilecegini de kabul etmek

gerekir.”*%

Askeri Yiiksek idare Mahkemesine gore 2324 sayili Yasa'nin “Devlet
guvenligiyle iliskisi bulunmayan siradan bir memurun magdur edilmesi igin
cikariimis olacagi dusinudlemeyeceginden Ugli  kararnamelere karsi agilacak
davalarin 2324 sayili Anayasa Duzeni Hakkinda Kanunun 4 (ncl maddesi ile
yargl denetiminin disinda birakilmasi, idari igslemlerin maksat unsuruna yonelik bir
kuraldir. Oysa ki, burada emekli edilebilecek istirakginin yani davacinin, haiz
olacagi sartlar teker teker sayilmis, bu sartlara haiz olmayanlar mezkar kanuna
gére emekli edilmemistir. idare, islemlerin her safhasini kanuna uygun olarak
yuritmekle yUkumludiar. Yapilan islem yetki, sekil, sebep ve konu ydninden
yasalara uygun degilse, sadece maksat ydninden yargi denetiminin disinda tutulan
bir igslemin dider sakat unsurlarini gegerli kilmak mumkin olmadig! gibi, bdyle bir
denetime 2324 sayili Kanun hiikiimleri'(nin) de mani” degildir***.

Goruldugu gibi, 2324 sayili Anayasa Duizeni Hakkinda Kanunun
yararlikten kalkmasindan sonra, 12.9.1980 ile 7.12.1983 tarihleri arasinda
cikarilmig olan Bakanlar Kurulu kararlari ile diger idari islemlerin idari yargi
yerlerince belirtilen hallerde denetlenmesine Anayasa'nin gegici 15. maddesinin
engel olusturmadigi Danistay'in yukarida degindigimiz kararlari ile agikga kabul

edilmektedir*®®.

3.10.2001 gun ve 4709 sayili Kanun ile Anayasanin gegici 15 inci
maddesinin son fikrasi olan «12.9.1980-7.12.1983 déneminde c¢ikarilan,
kanunlar, kanun hikminde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Dizeni
Hakkinda Kanun uyarinca alman karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi iddia

edilemez» kurali, Anayasa metninden cikariimistir*®.

5. 02 ARALIK 1983 Tarihli ve 2968 Sayili Yasa (md.1)

Ote yandan, 2.12.1983 tarihli ve 2968 sayili Yasaya (md.1) gére, "12
Eylal 1980 tarihinden sonra kurulan ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi toplanip yeni
Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar gegen sire i¢inde gorev alan Bakanlar

Kurulu, Bagsbakan ve Bakanlarin, personel atanmasina, yer degistirmeye, gecici

53 Goziiblylk-Tan (2003):s.40; dipnot 92

454 Goziibliyiik-Tan (2003):s.41; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Drl. Kurl., 15.3.1985, E.985/19-
K. 985/9, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, sayi:7. Kitap: 2, 1993, s. 1103.

%5 Goziblyik-Tan (2003):s.41

4% Gozibiyilk-Tan (2003):s.41
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yetki vermeye, gbrevlendirmeye, gbrevden uzaklastirmaya, gdreve son vermeye
iliskin islemleri ile ilgili karar ve tasarruflarindan dolayi haklarinda cezai, mali ve
hukuki sorumluluk iddiasi ileri surilemez ve bu maksatla haklarinda herhangi bir
yargl merciine basvurulamaz."

Danistay, hakkindaki géreve son verme igslemi gene Danistay tarafindan iptal
edilen kisinin, acgikta kaldigi sltreye ait maddi haklan karsiligi maddi tazminat
istemi ile actigi davada verdigi kararda, 2968 sayili Yasanin 1. maddesi hikminu
yorumlayarak, belirtilen tarihler arasinda kurulan Hiklumetlerde Basbakan ya da
Bakan olarak goérev alan Uyelerin tek baslarina veya Bakanlar Kurulu olarak
yapmis olduklari idari tasarruflardan dolayi (cezai, mali veya hukuki yonlerden)
(sahsen) sorumlu tutulmalarini  sadlamak Uzere vyargi organlarina
basvurulamayacagina isaret etmektedir. Madde, s6zU gecen kisilere 6ngordugu
tarihler arasindaki idari tasarruflarindan dolayi (kisisel giivence) getirmekte olup, bu
kisilerce tesis edilen idari tasarruflarin da bu glivence kapsamina sokulmasi

maddenin s6zune ve ruhuna aylan dugecegi gibi amaciyla da bagdastirilamaz.

"Olayda davacil, yargl organinca iptal edilmis gdreve son verme isleminden
dolay! ugradigi maddi zararin tazminini, islemi tesis eden (Bakan) dan degil
(Bakanliktan) istedigine goére, konunun 2968 sayili yasanin 1. maddesiyle ilgili bir

yonii bulunmamaktadir" demektedir*®”.

B- 1982 Anayasasi’nda idari Yargi Denetimi Disinda Birakilan islemler (Yasama

Kisintilar)

Buraya kadar anlatilanlarda idari yargi denetimi disinda birakilan iglemlerin
tarihsel slrecine deginiimeye calisildi. Bundan sonra 1982 Anayasasinda idarenin

yargi denetimi diginda birakilan islemler incelenmeye galigilacaktir.

Turkiye’de yurutmenin hukuka baghligi ilkesi bakimindan cgesitli purtzier
vardir. Yasama Kisintisi olarak ta tabir edilen bu purtzleri doktrinde birgok yazar
cesitli sekillerde tanimlamiglardir. Buradan anlasilan Yasama Kisintilari ile ilgili
olarak bir tanim birliginin veya miusterek bir siniflandirmanin olmadigidir. Bizimde
esas inceleme konumuz olan bu islemlere karsi dava agilamaz; bunlara karsi yargi
yolu kaplidir. Dolayisiyla bunlar Glkemizde hukuk devletinin istisnalarini

olusturmaktadirlar. Bu islemler s6z konusu oldugunda, yuritme organi yine hukuka

457 Gozlbilyiik-Tan (2003):s.42; Danigtay, 5.D; 10.3.1988, E.986/14U8-K.988/708, Danistay Dergisi,
sayl:72-73, s. 280.
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uymalidir. Ancak bu durumlarda yidritme organinin hukuka uyup uymadiginin

yargisal denetiminin yapiimasi mimkun degildir.

Ornegin Gozler yasama kisintilarini bes baglik altinda toplamistir*®®. Bunlar;
Cumhurbagkaninin tek basina yapacag! islemler (Anayasa, md.105/2 ve 125/2),
Yuksek Askeri Sura kararlari (Anayasa, md.125/2), Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu kararlari (Anayasa, md.159/4), Uyarma ve kinama disiplin cezalari (Anayasa,

:459

md.129/3).Sikiyénetim komutaninin iglemleri™” (1402 sayih Sikiyénetim Kanunu, Ek
md.3)

Gozler'e gére Cumhurbagkaninin devletin bagi sifatiyla aldigi bazi kararlarin
ve keza yasama ve yargl organlariyla iligkileri gercevesinde yaptigi bazi islemlerin
yargl denetimi disinda birakilmasinda bir sakinca yoktur. Zira bu islemler esas
itibariyla bir “idari islem” niteliinde degildir. Cumhurbaskaninin icrai nitelikte
(6rnegin YOK Baskanini atama, Rektdr atama gibi) bazi islemleri tek basina yapip
yapamayacag tartismalidir. Bu iglemleri tek basina yapabilecegi kabul edilirse,
Cumhurbagkaninin bu islemleri aleyhine de dava agilamamasi hukuk devleti ilkesine

aykiri olur®,

Diger dort grup islemin yargi denetimi diginda birakilmasi hukuk devleti
ilkesiyle celisir niteliktedir. Bunlari Turkiye’de hukuk devleti ilkesinin plruzleri olarak
degerlendirebiliriz. Ancak bunlarin gecerliliginden siphe edilemez. Bunlar hukuk
devleti ilkesi (md.2) ve idarenin bitlin eylem ve islemlerine karsi yargi denetimine

tabi olmasi ilkesi (md.125/1) karsisinda 6zel hukim niteligindedir.

Doktrindeki diger yazarlar gibi Gézler de hukuk devleti ylritme organinin
eylem ve islemlerinin yarglr organlari tarafindan denetlenmesini gerektigini
sOylemektedir. Ancak bu denetimin s6ézde kalmamasi igin, denetimi yapan
mahkemelerin idareden bagimsiz olmalari gerekir. Turkiye’de adli ve idari yargi
alaninda hakimlerin bagimsizligi bakimindan biytk bir problem olmamakla beraber,
gerek askeri ceza yargisi, gerekse askeri idari yargi alaninda hakimlerin

bagimsizligi cok siiphelidir*®’.

458 Gozler (2000a): s.175.
® Ancak bu son husus Anayasadan degil, 1402 sayih Sikiydnetim Kanununun EKk-3’Uncl
maddesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kanun koyucu diledigi takdirde bu kisintiyi
kaldirabilir.
60 Gozler (2000a): 5.175.
1 Gozler (2000a): 5.175
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Ozbudun kitabinda bu pirizleri tamamen siralamis olmasa da idari yarginin

sinirlarina deginmistir*®2

. Ozbudun idari yarginin tarihsel siireg igerisindeki gdsterdigi
gelisimi 1961 Anayasasinin 14 ncli maddesine ve 1982 Anayasasinin 125/1
maddesine deginerek belirtmistir. 1961 Anayasasinda “idarenin higbir eylem ve
islemi, higbir halde yargi mercilerinin denetimi diginda birakilamaz” ifadesi 1982
Anayasasinda “idarenin her tirli eylem ve islemine karsi yargi yolu aciktir” haline

getirilerek aynen korunmustur®®.

Atar kitabinda Gézler gibi idari yargi denetimi disinda birakilan iglemleri bes
baslik altinda toplamistir*®*. Bunlar; Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler
(Anayasa, md.105/2 ve 125/2), Yiksek Askeri Sura kararlari (Anayasa, md.125/2),
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlari (Anayasa, md.159/4), Uyarma ve
kinama disiplin cezalari (Anayasa, md.129/3).Sikiydnetim komutaninin islemleri
(1402 sayili Sikiyénetim Kanunu, Ek md.3)'dir.

Tandr ve Yuzbasioglu ise kitabinda yukarida belirttigimiz bes yasama
Kisintisinin yaninda; Sayigtay Kararlarini (md. 160) ve organik bakimdan ylrttme
islemi niteligindeki OHAL, sikiyonetim KHK’larinin (md. 148/1) da yargi denetimi
disinda oldugunu belirtmistir. Olaganustu yonetim usulleri altinda ydratmenin
durdurulmasi kararlarinin verilmesi sinirlanabilir (md. 125/6). OHAL valisi ve
sikiydnetim komutanin islemlerine kargi iptal davasi agma yolunu Anayasa degil de

OHAL Mevzuati ve sikiydnetim Kanunu kapatmistir*®®.

Giritli-Bilgen ve Akglner, Tandér ve Ylzbasioglu'nun belirttigi kisittamalar
disinda (298) sayili “Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢cmen Kutukleri Hakkinda
Kanunun 111-131 ve 132 nci maddelerine gore, Yiksek Seg¢im Kurulu’nun
Kendiliginden ya da itiraz tizerine verdigi kararlarin kesin oldugu ve bu kararlara karsi
hicbir yargi merciine yada karar organina basvurulamayacag, (2822) sayil “Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 55 nci maddesi , “ Yiksek Hakem Kurulu
kararlarinin kesin oldugunu toplu is sézlesmesi hikminde oldugu’nun ve Ylksek
Hakem Kurulu kararlarina karsi yargi yolunun kapali oldugunu ve son olarak (1602)
saylil “Yiksek Askeri Suranin Kurulus gorevleri Hakkinda Kanun” da, Yiksek Askeri
Sura kararlarinin yargi denetimi disinda bulunmadigini ancak 1982 Anayasa’nin

125/2 nci maddesinde ve (1602) sayili “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunun 21

#52 Bzbudun (2005): s.115.

“63 Ozbudun (2005): 5.115- 116.

464 Atar (2005): 5.94.

%% Tanor-Yiizbasioglu (2005): s.93.
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nci maddesinde Yuksek askeri Sura Karalarinin, Sikiydnetim Komutanlarinin
Sikiyénetim Kanununda yazih islem ve eylemleri ile disiplin sug ve tecavizlerinden
otaru disiplin Ustlerince verilen cezalarin yargi denetimi disinda oldugu konularini da

yasama kisintilari basli§i altinda toplamislardir?e®.

Gozubuyuk kitabinda yasama kisintilarini tarihsel sireg igerisinde ele almis
Fransa ve Amerika'dan idari yargi sinirlamalariyla ilgili olarak drnekler vermistir®®’.
Gozubuyuk yasama kisintilarini ilk olarak anayasada yer alan kisintilar olarak ¢
baslik altinda toplamistir®®®. Bunlar; Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler
(Anayasa, md.105/2 ve 125/2), Yiksek Askeri Sura kararlari (Anayasa, md.125/2),

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu kararlari (Anayasa, md.159/4).

Daha sonra Milli Guvenlik Konseyi doneminde, 1982 Anayasasi’ndan dnce
¢lkartiimis olan dort yasanin yargi yolunu kapama agisindan dikkati ¢eker nitelikte

oldugunu belirtmistir. Bunlar ise*®;

- 2461 sayil “Hakimler Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu” (HSYKK)nun 12 nci
maddesinin son fikrasina gére, itirazlar inceleme Kurulu'nca “itiraz lizerine verilen
kararlar kesindir. Bu kararlar hakkinda bagka bir idari, ya da kazai mercie

basvurulamaz”

- 2577 Sayih “idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2 nci maddesinin 3 ncii
Fikrasina goére, “Devlet Baskan’'nin dogrudan dogruya yaptigi islemler idari yargi

denetimi digindadir.”

- 1602 Sayili “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunun” da degisiklik yapan
2568 sayili yasanin 21. maddesinin son fikrasina gore, “Devlet Baskani’nin, Yiksek
Askeri Sura’nin ve Siki Yonetim Komutanlarrnin 1402 Sayih kanunda yazili
tasarruflari ve Sikiydnetim Komutanlarinin 1402 Sayili Kanunda yazili tasarruflari ile
disiplin su¢ ve tecavizlerinden 6tirl disiplin amirince verilen cezalar yargi denetimi

disindadir.”

- Sikiydénetim Kanunu’'nda 1980 yilinda, 2342 Sayili Yasa ile degisiklik

yapiimis ve “Bu kanunda, sikiydnetim komutanlarina taninan yetkilerin kullaniimasina

% Giritli-Bilgen-Akgtiner (2006):s. 120-124.

467G("5z[]bijyi]k, A. Seref, Yonetsel Yargi, Giincellestiriimis 22. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005,
s.29; GOzliblylk-Tan: (2003): s.35

%8 Goziiblylik (2005): s.29; Gozublyik-Tan: (2003): s.35

%9 Goziiblyik (2005): 5.29-30; Gozibiiyiik-Tan: (2003): s.35-36
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iliskin idari islemler hakkinda iptal davasi agilamaz. Sahsi kusurlari nedeni ile hukuki

sorumluluklari ileri surtlemez” kurali getirilmistir.

- Anayasa’nin 129’uncu maddesinin 3 ncu fikrasinda memurlar ve diger kamu
gorevlilerine “ uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargi

denetimi disinda birakilamaz” kural yer almigtir.

1982 Anayasas! ddénemi. Anayasa (m, 125) "idarenin her tirlii eylem ve
islemine karsi yargl yolu aciktir" hikmini getirmekle beraber, bunun bazi
istisnalarini da 6ngérmektedir. Bu sinirlamalardan bazilarinin yargi kararlan ile
yumusatiimaya calisildi§i da gézlenmektedir. Anayasa asagidaki islemlere karsi
yargl yolunu kapatmistir. Biz de doktrindeki yazarlarin isaret etti§i yasama
kisintisina konu olan tim iglem ve kararlari on bir baslik altinda incelemeye

galisacagiz. Bunlar sirasiyla;

1-Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler (Anayasa, md.105/2 ve
125/2),

2-Ylksek Askeri Sura kararlari (Anayasa, md.125/2),
3-Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlari (Anayasa, md.159/4),
4-Uyarma ve kinama disiplin cezalari,

5-Askeri Disiplin Hukukuna iligkin olarak “Disiplin Su¢ ve Tecavizlerinden

Otiri Disiplin Ustlerince Verilen Cezalar’i,

6-Sikiydnetim Komutaninin (1402 sayili Sikiyénetim Kanunu, Ek md.3), ve

Olaganisti Hal Boélge Valisi iglemleri.
7-Organik Bakimdan Yiiriitme islemi Niteligindeki OHAL, sikiyénetim KHK’lar
8-Sayistay Kararlarini (md. 160) (Anayasa, md.129/3),

9-(298) sayili “Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢gmen Kitikleri Hakkinda

Kanunun 111-131 ve 132 nci maddeleri

10-(2822) sayili “Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 55 nci
maddesi “ Yiksek Hakem Kurulu kararlari,

11- YUritmenin Durdurulmasina iliskin Sinirlamalardir.
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1.Cumhurbaskanr’nin Tek Basina Yapacagdi islemler

a) Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri*®

Cumhurbagkanr’'nin tek basina yapacagi islemlerin yargi denetimine tabii olup
olmayacagi sorununu incelemeden 6nce, Cumhurbaskanr’nin gérev ve yetkilerini
bilmemiz yerinde olacaktir. Bu gorev ve yetkilere sdyle bir gbz atacak olursak:

Cumhurbagkanr’nin éncelikle iki temel gorevi bulunmaktadir. Bunlar temsil ve
g6zetmedir. Anayasamiz 104’Gncl maddesinin ilk fikrasina gére, Cumhurbaskaninin
“iki temel gorevi” vardir. Bir kere Cumhurbagkaninin “devletin basi” olma sifatiyla,
“temsilcilik gorevi” vardir. Cumhurbaskani bu sifatla “Tlrkiye Cumhuriyeti’ni ve “Tlrk

Milletinin birligi"ni, icerde ve disarida temsil eder. ikinci olarak, Cumhurbaskaninin

“gbzetme gorevi’ de vardir. Anayasaya gore Cumhurbaskani “Anayasanin
uygulanmasini” ve “devlet organlarinin dizenli ve uyumlu c¢alismasi’ni gozetir
(md.104/1).

Anayasamiz, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini ayrintili olarak 104’Gncu

maddesinde “yasama ile ilgili olanlar”, “yuratme alanina iligkin olanlar” ve “yargi ile

ilgili olanlar” seklinde Uge ayirip tek tek saymistir:

aa) Cumhurbaskaninin Yasama ile ilgili Gorev ve Yetkileri

Bu gorev ve yetkiler 104’Gnct maddede sayilis sirasina gére séyledir:

1. Yasama yilinin ilk gind TBMM’de acilis konugsmasini yapmak.

2. Tarkiye Buyuk Millet Meclisini toplantiya ¢agirmak.

3. Kanunlari yayimlamak.

4. Kanunlari tekrar gorigulmek Gzere TBMM’ne meclisine geri géndermek.
5. Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari halkoyuna sunmak.

6. Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak.

470 Atar (2005): s.256; Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari,

4. Baski, 20075.387; Ozbudun (2005): 5.309; Tanér-Yiizbagioglu (2005): 5.314-315.
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7. Turkiye Buyuk Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar vermek.

bb) Cumhurbaskaninin Yiiriitme ile ilgili Gorev ve Yetkileri
Cumhurbagkaninin yaritme alanindaki gérev ve yetkileri Anayasanin
104’Gncu maddesinde soyle sayilimistir:
1. Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek.
2. Basbakanin teklifi izerine bakanlari atamak ve gérevlerine son vermek.

3. Gerekli goérdigu hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya

bakanlar kurulunu baskanlgi altinda toplantiya cagirmak.

4. Yabanci devletlere Turk devletinin temsilcilerini gondermek, Turkiye

Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek.
5. Milletlerarasi antlagsmalari onaylamak ve yayimlamak.

6. Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina Turk Silahli  Kuvvetlerinin

Bagkomutanhgini temsil etmek.
7. Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar vermek.
8. Genelkurmay Baskanini atamak.

9. Milli Guvenlik Kurulunu toplantiya ¢cagirmak ve Milli Glvenlik Kuruluna

Baskanlik etmek.

10. Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu Karariyla sikiydénetim veya

olaganisti hal ilan etmek ve kanun hikminde kararname ¢ikarmak.
11. Kararnameleri imzalamak.

12. Surekli hastalik, sakathk veya kocama sebebiyle belirli Kisilerin

cezalarini hafifletmek veya kaldirmak.

13. Devlet Denetleme Kurulunun Uyeleri ile Bagkanini atamak.

14. Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirmak
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15. Yuksekogretim Kurulu tyelerini se¢gmek.

16. Universite Rektdrlerini se¢gmek.

cc) Cumhurbaskaninin Yargi ile ilgili Olan Gérev ve Yetkileri

Anayasanin 104’Gncli maddesine gore, Cumhurbaskaninin yargi ile ilgili
gbrev ve yetkileri sunlardir:

1. Anayasa Mahkemesi Uyelerini segcmek.
2. Danistay Uyelerinin dértte birini segmek.

3. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavci
vekilini segmek.

4. Askeri Yargitay Uyelerini segcmek.
5. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi lyelerini segcmek.

6. Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu tyelerini segmek.

dd) Cumhurbaskaninin Diger Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri yukarida sayilanlardan ibaret degildir.
Zira Anayasanin 104’Gncld maddesinin son fikrasi, “Cumhurbagkani, ayrica
Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri
yerine getirir ve yetkileri kullanir” demektedir. Buna goére, Cumhurbaskaninin
Anayasada 6ngorilen ve 104’GUnci maddede sayillmamis olan yetkileri de olabilir.
Ornegin, Anayasanin 115’inci maddesine gére, “tlzikler, Cumhurbaskaninca
imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir”. Yine Cumhurbagkanina Anayasa tarafindan
degil, ama kanunlar tarafindan verilmis yetkiler de olabilir.

Cumhurbagkanrnin gérev ve yetkilerine baktiktan sonra Cumhurbaskani’'nin

tek basina yapacagi islemler sorununu incelemeye gecebiliriz.
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b) Cumhurbaskanr’nin Tek Basina Yapacagi islemlerin Yargi Denetimi Sorunu

Cumhurbagkan! yukarida degindigimiz yasama, yurutme ve yarg: ile ilgili
gorev ve yetkilerinin kimilerini tek basina kimilerini ise basbakan veya ilgili bakanin

karsi imza kuralina gore yapar*’".

Atara goére Cumhurbaskani tek basina yapacagi islemlerde islemin
Anayasaya, demokratik prensiplere, insan haklarina ve hukukun Ustinligu ilkelerine
dikkat etmesi ylkimlilaga vardir. Cinki Cumhurbaskanr’'nin temel goérevlerinden
birisi yukarida da belirttigimiz tGzere bu ilkelerin yer aldi§gi Anayasanin uygulanmasini
gdzetmektir*’2.

Anayasa "Cumhurbaskani'nin tek basina yapacagi islemler" (md.125) veya
"Cumhurbaskani'nin re'sen imzaladi§i kararlar ve emirler"in (md.105) yargi
denetimi disinda oldugunu dngérmektedir. Buna paralel olarak iYUK (md.2/3) da
"Cumhurbaskanr’nin dogrudan dogruya yaptigi islemler"in idari yargi denetimi

diginda oldugunu dngérmektedir.

Atar bir yandan Cumhurbagkanr’'na tek basina islem yapma yetkisi verilip,
diger yandan da yaptidi islemlerin yargi denetimi disinda tutulmus olmasini hukuk
devleti ilkesiyle bagdastirmanin olanaksiz oldugunu ancak, Cumhurbagkani’nin
islemlerinin yargisal denetime acilmasi yerine, bir Anayasa degisikligi ile
Cumhurbasgkanr’'nin icrai islem yapma yetkisinin kaldirilmasi, parlamenter sistemin
mantigina daha uygun olacagini belirtmistir*’>.

Go6zubuyuk’in de gorusleri Atar ile ayni paraleldedir. Gozibuylik Anayasanin
cumhurbaskanin yetkilerini arttirmakla kalmadigini ayni zamanda 105 nci maddenin
2 nci fikrasiyla da yargi mercilerine basvurulamayacagi hidkminin getirildigini
belirtmistir*".

Yine Gozlblylk'e goére; yukaridaki madde de gegen kurali Anayasanin
temelini olusturan hukuk devleti anlayisi ile bagdastirma olanadi yoktur.
Cumhurbaskaninin tek basina yaptiga yonetsel islemler, hukuka aykiri ise, buna
karsi dava acilarak iptalini saklamak hukuk devleti anlayisinin dogal bir

sonucudur. Anayasa buyUk bir 6zenle duzenledidi hukuk devleti anlayisina yine

T Gozler (2007): 5.389.

472 Atar (2005): s. 259-260
473 Atar (2005): s. 260

474 Gozubuyik (1993): s.204.
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kendi koydugu bir kuralla bir istisna getirmistir. Bu dizenlemede “Anayasa
Mahkemesine gidilemeyeceg@i” kurali fazladan konmus bir kuraldir.
Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler, esasen Anayasa Mahkemesinin
gbrev alanina giren iglemler degildir. Bu nedenle Cumhurbaskaninin tek basina
yaptigi islemlerden dolayl Anayasa Mahkemesine gitme olanagi yoktur. Buna
karsin Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islem, bu islemin dayanagini
olusturan yoénetsel 6n islemde bir sakatlik yapilmis ise bu sakatlik
Cumhurbagkaninin islemini de etkiler. Hukuka aykiri olan én islemin, yénetsel
yargica iptali, yargi yoluna bagvurulamayan Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi
islemi de sakatlar*’.

Tandr ve Yiizbasiodlu’nun belirttigi bir gériise gore ise*’®; Anayasaya gore
"Cumhurbaskani'nin  tek  basina  yapacagr islemler" (md.125) veya
"Cumhurbaskani'nin re'sen imzaladi§i kararlar ve emirler"in (md.105) yargi
denetimi disinda oldugu belirtiimekte ve bu konuda anayasa yargisi, kural
olarak yasama islemleri icin s6z konusu oldugundan, Anayasaya yukarida
belirtilen hikimler konulmasaydi bile, Cumhurbaskaninin islemlerine karsi
Anayasa Mahkemesine  bagvurulmasi  dasinilemez  seklinde  gorus
belirtmiglerdir. Zaten Anayasanin, Anayasa Mahkemesinin Gorev ve yetKkilerini
dizenleyen 148 inci maddesinde de bdyle bir yetki bulunmamaktadir. Bu
nedenle, anayasanin 105 inci maddesi hUkmu pratikte sadece idari yargi yolunu
kapatma islevi goérmektedir. Dolayisiyla da, Cumhurbagkaninin tek basina
yaptigi islemlere karsi idari yargl yolunu kapatan Anayasanin 105. ve 125.
maddeleri aslinda birbirini tekrarlayan diizenlemelerdir*”’.

Cumhurbaskanr’nin tek basina yapacagi islemleri ikiye ayirmak mimkunddr.
Bunlardan birincisi; Anayasada belirtildigi (zere tek basina yaptidi islemler ve ikici
olarak ise; “Devlet baskani sifatiyla” veya “islemin niteliginden dolayi” tek basina
yaptigi islemlerdir.

Cumhurbaskanr’'nin hangi islemleri tek basina hangi islemleri karsi imza
kuralina gore yapacag konusu asagidaki kriterlere gére belirlemek mimkindiir*’:

1. Anayasada ve kanunlarda tek basina ya da birlikte yapilacagi belirtilenler,

islemin niteligi ne olursa olsun (icrai islemde olabilir), belirildigi sekilde yapilacaktir.

475 Goziiblylk (1993): 5.204.

76 Tanor-Yizbasioglu (2005): s. 331

7 Tanor-Yiizbasioglu (2005): s. 331

478 Atar (2005): s. 259; Ozbudun (2005):311-315.
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2. Anayasa ve kanunlarda nasil yapilacagr belirtiimeyen iglemler
bakimindan;

a. Tarafsiz Devlet baskani sifatiyla taninmis yetkilerle ilgili islemler ve niteligi
geregi tek basina yapilmasi gereken islemler Cumhurbaskaninca tek basina
yapilacaktir.

b. Anayasada nasil yapilacagi belirtiimeyen icrai nitelikteki islemler karsi
imza kuralina gore yapilacaktir.

Bu kriterlere gére Cumhurbagkaninin tek basina ve karsi imza kuralina gére

yapacagi islemleri asagidaki sekilde inceleyebiliriz.

aa) 1982 Anayasasinda Karsi imza Kurali

1982 Anayasasinin karsi-imza kurali hakkindaki dizenlemesi esasen
yukarida genel olarak goérdigumuz parlamenter sistemdeki karsi-imza kuralina
paraleldir. 1982 Anayasasinin 105’'inci maddesine goére, “Cumhurbagkaninin,
Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek
olmaksizin tek basina yapabilecedi belirtilen islemleri disindaki bitin kararlari,
Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur”.

Gordldugu gibi, Anayasada kural olarak Cumhurbagkaninin islemlerinin
Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi 6ngérilmektedir. Yine Anayasa bu
sekilde Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanan islemlerden Basbakan ve ilgili
bakanin sorumlu oldugunu belirtmektedir. Goézler bu hususun sorumsuz olan
Cumbhurbaskaninin iglemlerinin sorumlu olan basbakan veya bakanlar tarafindan
imzalanmasini  6ngéren parlamenter sistemin temel kuraliyla uyusum iginde
oldugunu belirtmektedir*’®.

1982 Anayasasinin 105’inci maddesinde hikme baglanan bir husus da,
Cumhurbagkaninin “tek basina yapabilece@i” birtakim islemlerin karsi-imza
kuralindan istisna oldugudur. Ancak Anayasada Cumhurbaskaninin hangi islemleri
tek basina yapacagi sayilmamistir. Ayni sekilde diger kanunlarda da bodyle bir sayim
yapilmamistir. Anayasaya gore, Cumhurbaskaninin islemlerinin karsi-imza kuralina

tabi olmasi kural, tabi olmamasi istisna oldujuna ve istisnalar da Anayasa ve

479 Gozler (2007): 5.390.
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kanunla tespit edilmediginden, Goézler Tirkiye’de Cumhurbagkaninin istisnasiz
biitiin islemlerinin karsi-imza kuralina tabi oldugunu belirtmektedir*®°.

Bununla birlikte, uygulamada Cumhurbaskani birgok islemi (6rnedin rektor
se¢cme, cezalarl kaldirma, vs.) bagsbakan ve ilgili bakanlarin karsi-imzasina almadan
tek basina kullanmaktadir.

Doktrinde ise bu husus oldukga tartismalidir. Ozbudun tarafindan savunulan
ve genellikle kabul géren bir gorise gére, Anayasa Cumhurbaskanina bir kisim
yetkileri, onun “tarafsiz” Devlet Baskani hlviyeti dolayisiyla vermistir. Bu yetkilerin
“tarafli” olan hikimetle paylasilmasi, bu yetkilerin niteliklerine ve amagclarina uygun
dismez. Bu nedenle, kendisine tarafsiz devlet baskani sifati dolayisiyla taninmis
yetkileri Cumhurbaskani tek basina kullanabilir*®’.

Ozbudun’a gére, Cumhurbaskaninin yasama ve vyargi ile ilgili yetkileri,
kendisine tarafsiz devlet baskani olmasi sifatiyla taninmis yetkilerdir. Bu nedenle,
bu yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilabilmeleri gerekir*®2.

Cumhurbaskaninin yiritmeyle ilgili yetkilerine gelince ise, Ozbudun, yapilan

islemlerin “icrai” nitelikte olup olmamasina gére hareket etmektedir. Ozbudun’a

gore, icrai nitelik tagimayan, tamamen torensel nitelikteki yurtutmeyle ilgili yetkiler
Cumhurbagkani tarafindan tek basina kullanilabilir. Ancak, “icrai” nitelikteki yetkileri
tek basina kullanamamasi gerekir*®®. Ozbudun, Cumhurbagkaninin icrai nitelikteki
islemleri yapmasinin, parlamenter hikimet sisteminin mantigina, demokrasi ve
hukuk devleti ilkelerine aykiri olacagini diistinmektedir*®.
“a) Buna goére, Cumhurbaskani, icrafl nitelikte olan su islemleri tek basina yapamaz,
karsi imza kuralina gére yapar:
1. Bakanlari atamak ve goérevlerine son vermek.
2.Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini gondermek, Turkiye
Cumhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek.

3. Milletlerarasi anlagmalari onaylamak ve yayimlamak.

4. Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar vermek.

5. Genelkurmay Baskanini atamak.

6. Kararnameleri imzalamak.

80 Bu konudaki tartismalar icin bkz. Gozler, Kemal, Devlet Bagkanlari: Bir Karsilagtirmali
Anayasa Hukuku incelemesi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2001, s.255-264.

1 Ozbudun (2005): s.311; Ayni yonde bkz. Turhan, Mehmet, Hiikiimet Sistemleri, Giindogan
Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1993, s.118; Seving, Murat, “Gilincel Geligmeler Isiginda 1982
Anayasasina Goére Cumhurbaskani”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt
57, Sayi 2, Nisan-Haziran 2002, s.127.

82 5zbudun (2005): s.311.

*83 Ozbudun (2005):5.314-315.

84 Ozbudun (2005):s.314.
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7. Yuksekogretim Kurulu Gyelerini segcmek.

8. Universite Rektdrlerini segmek.

~9

b) Anayasada Cumhurbagkaninin yuritme alaninda sayilan ve “icrai” nitelikte
olmayan vyetkilerini ise Cumhurbagkani tek basina kullanabilir. Ornegin®®,
“Turkiye Bayuk Millet Meclisi adina Turk Silahli Kuvvetlerinin baskomutanligini
temsil etme” yetkisi, Cumhurbaskaninin “icrai” degil, sembolik ve térensel bir
yetkisidir. Zira, yukarida da belirtildigi gibi, baskomutanlik esasen Turkiye Blylk
Millet Meclisine aittir. Cumhurbaskaninin bunu sadece “temsil” etme yetkisi
vardir. Baskomutanlik goérevi fiilen Genelkurmay Baskani tarafindan icra
edilmektedir. Buna go6re, Baskomutanlik adina icrai iglemler yapan makam
Genelkurmay Baskanhgidir. Bu nedenlerle, “Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi adina
Tark  Silahli  Kuvvetlerinin  bagskomutanhdini  temsil etme” yeftkisi,
Cumhurbagkanina tek basina verilmis bir yetkidir. Milli Glvenlik Kurulunun da
icrai karar alma yetkisi yoktur. Cumhurbaskaninin bu Kurulu toplantiya
cagirmasi ve ona bagkanlik etmesi de tek basina yapabilecedi bir islemdir.
Bunda da demokrasi, parlamenter sistem ve hukuk devleti ilkeleri agisindan bir

aykirihik yoktur.

Ayrica Cumhurbagkani asagidaki islemleri nitelikleri geregi karsi-imza
kuralina gore yapar. Bunlar*;
1. Kararnameleri imzalamak.
2. Yabanci devletlere Tirk Devletinin temsilcilerini géndermek.
3. Tarkiye Cumhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul
etmek.
4. Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek.”

Atar da benzer bir siniflandirmayi benimsemisgtir.

bb) Cumhurbaskan’nin Anayasada Belirtildigi Uzere Tek Basina Yaptig
islemler®®’

“1. Cumhurbaskani, anayasanin 93 nci maddesindeki yetkiye dayanarak
dogrudan dogruya Turkiye Blylk Millet Meclisini gerektiginde toplantiya

¢agiracak olursa, bu iglemi tek bagina yapar.

5 Gozler (2007): 5.391.
% Atar (2005): s. 262.
“87 Atar (2005): s. 260-261.
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2. Milli Guvenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak ve Milli Givenlik Kuruluna
Baskanlik etmek.

3. Devlet Denetleme Kurulunun tyeleri ile Bagkanini atamak.

4.Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak
5. YUksekdgretim Kurulu Uyelerini segmek.

6. Universite Rektérlerini segcmek.

7. Anayasa dedgisikliklerine iliskin kanunlari halkoyuna sunmak.

8. Anayasa Mahkemesi Uyelerini segmek.
9. Danigtay uyelerinin doértte birini segmek.

10. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci
vekilini segmek.

11. Askeri Yargitay Uyelerini segmek.

12. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (iyelerini segmek.
13. Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Uyelerini segmek.

14.Turkiye Buyuk Millet Meclisi secimlerinin  yenilenmesine karar
vermek.(AY.md.116)

15. Kanunlari yayimlamak. (AY.md.89)

16.Kanunlari tekrar gértsilmek Uzere Turkiye Blylk Millet Meclisi’'ne geri
gbéndermek. (AY.md.89)

17. Kanunlarda 6ngérilen bazi kurullara Gye se¢gmek veya atamak.”

cc) Cumhurbagkanrnin “Devlet bagkani sifatiyla” veya “iglemin niteliginden

dolayi” Tek Basina Yaptigi islemler*®®

“1.Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek.

2.Surekli hastalik, sakatlik veya kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini

hafifletmek veya kaldirmak.

3. Gerekli goérdugu takdirde, yasama yilinin ilk glinu Turkiye Buayuk Millet

Meclisinde agilis konusmasi yapmak.

88 Atar (2005): s. 261.
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4.Turkiye Buyuk Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak.

5.Kanunlarin, kanun hukmindeki kararnamelerin, Tarkiye Buyuk Millet Meclisi i¢
tizagudndn, timinin veya belirli hikdmlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acmak.

6.Gerekli gordigu hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya bakanlar

kurulunu baskanligi altinda toplantiya ¢cagirmak.”

dd) Cumhurbaskanr’nin karsi imza kuralina gére yapacagi islemler

Bir de Cumhurbaskani’'nin kargi imza kuralina goére yapacagi islemler
vardir. Genel olarak karsi imza kuralina baktigimizda*®®;

Parlamenter hikimet sistemlerinde, ylritme organi ikili yapidadir. Bir yanda
Cumhurbagkani, diger yanda hikimet bulunur. Bu ikiliden birincisi sorumsuz;
ikincisi ise sorumludur. Demokratik mantikta, yetki ile sorumluluk beraberdir. Kim
sorumluysa o yetkilidir; sorumsuz olan kisi yetkisizdir de. O héalde, parlamenter
hikimet sistemlerinde devlet baskani sorumsuz olduguna gdre, yetkisiz de
olmalidir. Gézler kitabinda*®, “Parlamenter hiikiimet sistemlerinde sorumsuz olan
devlet baskanlarinin yetkisizligini saglamak igin, onlarin bitin islemlerinin sorumiu
olan basbakan veya ilgili bakanlar tarafindan imzalanmalari usQli gelistiriimigtir.
Buna “karsi-imza (contreseing, countersignature) kurali” denmektedir” seklinde karsi
imza kuralini tanimlamigtir. Bu su anlama gelmektedir ki, Anayasa tarafindan aksi
ayrica 6ngorilmedikge, devlet baskani, bagbakan ve ilgili bakanlarin karsi-imzasini
almadikga herhangi bir yetki kullanamaz. Devlet baskaninin basbakan ve ilgili
bakanlarin karsi-imzasini alarak yaptigi islemlerden kaynaklanan sorumluluk ise,

devlet bagkanina degil, bu isleme karsi-imza atan basbakan ve ilgili bakanlara aittir.

c¢) Cumhurbaskaninin Sorumluluklarinin Yasama Kisintilari Acgisindan

Degerlendirilmesi

Cumbhurbagkaninin sorumlulugunu ¢ ayri agidan incelemek gerekir: Siyasi

sorumlulugu, cezai sorumlulugu, hukuki sorumlulugu.

*89 Karsi-imza kurall hakkinda bkz. Gozler (2001): s.235-264.
9 Gozler (2007): s.389; Ayni tanim igin bkz. Atar (2005): s.259.
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aa) Cumhurbaskaninin Siyasi Sorumlulugu

1982 Anayasasinin “sorumluluk ve sorumsuzluk hali” bashkli 105’inci
maddesinde Cumhurbaskaninin sadece vatana ihanetten dolayl sorumlu oldugu
belirtiimistir. Bu hikmin mefhum-u muhalifinden Cumhurbaskaninin vatana ihanet
disinda bagka bir sebepten dolayr sorumlu olmadigi sonucu ¢ikmaktadir.
Anayasamizda, Cumhurbagkaninin parlamento tarafindan veya dogrudan halk
tarafindan goérevden alinmasina imkan veren bir usdl de 6ngoérilmemistir.
Parlamenter hikimet sistemlerinde, Devlet Baskanina siyasi agidan sorumlulugunu
gerektirecek vyetkiler taninmadigindan Devlet Baskaninin siyasi sorumlulugu
yoktur.1982 anayasasi ise, diger parlamenter sistemlerden fakli olarak
Cumhurbagkanina c¢cok onemli yetkiler vermis, ancak sorumluluk yiklememistir.
Parlamenter Rejimlerde yetkili olmayan devlet baskaninin sorumlu olmamasi genel

bir kuraldir*®’.

Bir gbruse gore Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugunun olmamasi
demokrasi ve hukuk devleti bakimindan sakincali sonuglara yol agamaz. Zira,
Anayasamizin 105’inci maddesine goére, Cumhurbaskaninin kural olarak butin
islemleri Bagbakan ve ilgili bakanlarin karsi-imzasina tabidir ve Cumhurbaskaninin
bu islemlerinden kaynaklanan sorumluluk, Cumhurbaskanina degil, Bagsbakan ve
ilgili bakana aittir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin iglemlerinden kaynaklanan bir hata
ortaya ¢ikmis ise, bu hata ortada kalmayacak, bunun hesabini karsi-imza sahibi
Bagbakan ve ilgili bakanlar verecektir. Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar
ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi merciine bagvurulamaz. Ne var
ki Turkiye'de uygulamada Cumhurbaskaninin bazi iglemleri (rektér se¢cme, cezalari
kaldirma, vs.) tek basina yaptigi gérilmektedir.

Gozlere gére Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu onun butin
islemlerinin karsi-imza kuralina tabi olmasini gerektirmektedir**?. Zira bu islemlerde
bir hata yapimis ise, halk veya halkin temsilcileri bunun hesabini kimseden
soramayacaktir. Bu nedenle Tirkiye’de de Cumhurbaskaninin parlamenter sistemle

bagdasmayan yetkileri kaldirilmali ve siyasi sorumsuzlugu devam ettiriimelidir*®>.

491 Atar (2005): s. 263.
92 Gozler (2007): 5.393-394.
493 Atar (2005): s. 263.
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494

Tandr ve Ylzbasioglu da kitabinda™", Atarin bu gorislerine katilarak

parlamenter rejimlerde karsi-imza kuralinin mutlak uygulandidini ancak bazi

cumhuriyet rejimlerinde®®®

, karsi imza kurali yine esas olmakla beraber, siyasi
sorumsuz cumhurbaskanina, siyasi sorumluluk gerektirmeyen, istisnai bazi yetkileri
tek bagina kullanma imkani verdigini belirtmektedir.

Tanér ve Ylzbasioglu ayrica, Cumhurbagkanini parlamentonun seg¢mesi
modelini belirleyen bir anayasanin, dinyadaki bu modeli tercih eden diger
orneklerinde oldugu gibi, Cumhurbagskanina mitevazi yetkiler vermesi gerekirken,
Cumbhurbaskanini, halkin sectigi modellere benzer ciretkarlikta yetkilerle donattigini
belirtmistir*®®.

Nitekim 1958 Fransiz anayasasinda ki benzer formilasyona bakilarak,
Anayasanin 104. maddesindeki, Cumhurbaskanina taninan, “Devlet organlarinin
dizenli ve uyumlu calismasini gozetme” yetkisi, Anayasanin, Cumhurbaskanini,
“partilerin mucadele konusu olan siyasi iktidarin disinda ve biraz da Ustlinde bir

makam ve glg olarak (buna devlet iktidari da denmektedir) tasavvur ettigi” seklinde
yorumlanabilir*?’.

Ozbudun’a gére Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecedi islemler
sorununu, parlamenter rejim ve hukuk devleti olmak Uzere iki kavram agisindan
incelemek gerekir. Biraz dnce bahsettigimiz gibi, parlamenter rejimlerde devlet
baskaninin iglemlerinde karsi-imza zorunlulugu temel kuraldir. Ancak bu kuralin,
Cumhurbagkaninin sadece yiritme alanindaki islemlerine mi iliskin oldugu, yoksa
onun Devlet Bagkanligi sifatindan dogdan yetkileriyle ilgili islemlerini de mi kapsadigi
tarismalidir. Birgok yeni Anayasalarda, Cumhurbaskaninin, Devlet Baskanhgi
sifatindan kaynaklanan bazi islemleri tek basina yapabilecegi belirtilmistir*®.

Cumhurbaskaninin yasama ve yargi ile ilgili yetkilerinin, kendisine tarafsiz
Devlet Baskani sifatiyla taninmis yetkiler olmasi dolayisiyla, ancak
Cumhurbaskaninca tek basina kullanilabilmeleri gerekir. Cumhurbaskaninin
yuritme alanina iligskin yetkilerinin bir kismi, mesela gerekli goérdigu hallerde
Bakanlar Kuruluna Baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda

toplantiya c¢agirmak, Tirkiye Blylk Millet Meclisi adina Turk Silahli Kuvvetlerinin

9 Tanor-Yiizbasioglu (2005): s. 302

495(")rnegin, 1949 Federal Alman Anayasasinin 58. maddesi, Cumhurbaskanina, basbakani tayin,
meclisin diislirdigl basbakani azil ve kosullarin olugsmasi halinde Meclisin feshi yetkisini tek basina
kullanma imkani tanimistir.

% Tanor-Yiizbasioglu (2005): s. 309

97 Tanor-Yiizbasioglu (2005): s. 309; Duran, Litfi, “Tiirkiye'nin Siyasi Rejimi”, Yeni Giindem, 1986,
Ek.1; Cagdlar, Bakir, Anayasa Bilimi, BSF Yayinlari, istanbul, 1989, s.94.

%8 Bzbudun (2005): 5.311-312.
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Baskomutanligini temsil etmek, Milli Guvenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak ve bu
Kurula bagkanlik etmek, icral nitelik tasimayan, Tamamen térensel veya temsili yet-
kiler olduklarindan, bunlarin da Cumhurbaskaninca tek basina kullanilacagi acgiktir.
Nihayet, Cumhurbaskaninin Bagbakani atama yetkisinin, Cumhurbagkaninca tek
basina kullanilabilecek bir yetki olmasi gerekir. CUnkl yeni bir Bagbakan
atanmasini, gorevinden c¢ekilmis veya Tirkiye Buylk Millet Meclisince dustriimus
olan eski Basbakanin karsi-imzasina bagl tutmak, Ozbudun’ca sakincali ve
anlamsiz olarak nitelendirilmektedir*®°.

Cumhurbaskaninin  yiritmeye  iliskin  yetkileri arasinda  teredduit
uyandirabilecek nitelikte olanlar, Devlet Denetleme Kurulunun UGyelerini ve Baskanini
atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,
Yiksekdgretim Kurulu Gyelerini ve Universite rektorlerini segmek yetkileridir. Devlet
Denetleme Kurulu, asagida gorilecegi gibi, Cumhurbaskanhdina bagh ve
Cumhurbaskani adina arastirma yaparak bilgi toplamakla goérevli bir kurulus
oldugundan ve herhangi bir “icrai” karar alma yetkisi bulunmadigindan,
Cumhurbagkaninin bu atamalar tek basina yapmasi normal karsilanabilir. Buna
karsilik. Yiksekdgretim Kurulu ve Universite rektorleri acgikga “idare” icinde yer alan
ve icrai yetkiler kullanan kisi ve kuruluglar olduguna gore, bu atama yetkilerinin
Bagbakan ve ilgili bakanla birlikte kullanilimasi gerekir. idare alaninda yer alan ve
icrai yetkiler kullanan kisi ve kuruluglarin eylem ve islemlerinden siyasal bakimdan
sorumlu tutulabilecek higbir makamin bulunmamasi, parldamenter rejimin mantigina
aykirt bir durumdur®®.

Anayasanin diginda bazi kanunlar da Cumhurbagkanina tek basina kulla-
nilabilecek atama yetkileri vermistir. Mesela 2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununa goére (md. 6) Cumhurbagkani, Radyo ve Televizyon Yuksek Kuruluna
dogrudan dogruya Ug¢ Uye. Baska kuruluglarca goésterilecek adaylar arasindan da bes
Uye secger. Ayni sekilde. 2876 sayili Atatirk Kdiltar, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu
Kanununa gore (md. 5) Cumhurbaskani, Kurumun Yiksek Kuruluna don lye; 2863
sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa goére (md. 53), Tasinmazlar
Kaltur ve Tabiat Varliklarn Yiksek Kuruluna Ug¢ Uye secger. Anayasanin 104'Uncl
maddesinin son fikrasi, Cumhurbaskanina kanunlarla da “segcme ve atama gorevleri”

verilebilecegini  belitmis olmakla beraber, Ozbudun’ca yukarida aciklanan

*%9 Ozbudun (2005): 5.314.
%% Bzbudun (2005): s.314-315.
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gerekgelerle, idareye dahil bulunan ve icrai yetkilerle donatiimis olan
kurumlara yapilan secme ve atamalarda karsi-imza kuralina uyulmasi gerekir®'.

Ozbudun’a gére Anayasanin, Cumhurbaskanin re'sen (tek basina)
imzaladidi karar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine
basvurulamayacagi hikmi (md. 105/2), hukuk devleti agisindan tartismalara yol
acacak niteliktedir. Bir defa sunu belirtmek gerekir ki, Anayasa yargisi kural olarak
yasama iglemleri Uzerinde s6z konusu oldugundan, Cumhurbaskaninin
islemlerine karsi Anayasa Mahkemesine basvurulmasi, Anayasada bdyle bir
hikim bulunmasaydi bile, zaten disunllemezdi. Burada arastiriimasi gereken
husus, Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemlerin idari yargi denetimine tabi
olup olmadiklaridir®®. Yine Ozbudun’a gére bunu belirlerken, Cumhurbaskaninin
isleminin “idari” nitelikte olup olmadigina bakmak gerekir; c¢lnkl idari yargi,
idarenin eylem ve islemleri (izerinde gecerlidir. idare kavrami ise daha énce
belirtildigi  gibi, «kanunlarin uygulanmasini saglamak» anlamina gelir.
Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanan ve kendisine
yaritme organinin bagsi sifatiyla degil, Devletin basi sifatiyla taninmis olan
yetkilerinin kullaniimasini ise, “kanunlarin uygulanmasini saglamak” faaliyeti
olarak goérmek, diger bir deyimle “idare” fonksiyonu i¢inde saymak mumkin
degdildir. Bu durum, Cumhurbaskaninin yasama ve vyargl alanlarina iligkin
islemlerinde ¢ok aciktir. Ozbudun’a gére, “Cumhurbagkaninin Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmasini veya kanunlari bir kere daha gorisilmek
Uzere Meclise geri gdndermesini yahut Anayasa Mahkemesine Gye segcmesini bir
“idari islem” sayip idarf yarginin denetimine tabi tutmak dastndlebilir mi?” sorusu
ortaya cikmaktadir®®®. Ozbudun, Cumhurbaskaninin yiriitme alanina dahil olan
islemleri ile ilgili olarak, bu konuda daha 6nce yapmis oldugu ayrimin burada da
gecerli olacagini savunmaktadir. Cumhurbaskaninin “idari nitelik” tasiyan
islemlerinin, mesela icrai karar yetkisi olan makamlara yaptigi atamalarin, ancak
Basbakan ve ilgili bakanla birlikte yapilabilecegi yolundaki yorumun
benimsenmesi halinde, bu tir islemler hakkinda idari yargi yolunun kendiliginden

acilacagini belirtmektedir®®.

%1 &zbudun (2005): 5.314-315.
%2 &zbudun (2005): 5.315.
%3 &zbudun (2005): 5.315.
% Bzbudun (2005): s.315.
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Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu konusu ile ilgili olarak tartisiimasi
gereken bir husus da, Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulunca hazirlanan
kararnameleri mutlaka imzalamak zorunda olup olmadigidir.

Doktrinde yazarlar Cumhurbaskanin karsi-imza kuralina gére yapacagi
islemlerden “kararnameleri imzalamak” islemini tartismaya a¢mistir. Bu konuda

doktrinde®®” ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda®®®

ikili bir ayrim yapilarak soyle
denmektedir: Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunun hukuka uygun kararnamelerinin
Uzerinde siyasal yerindelik denetimi yapamaz. Ama Cumhurbaskaninin Bakanlar
Kurulunun hukuka aykiri kararnamelerini imzalamak zorunlulugu da yoktur.

Ancak Cumhurbagkani, hukuka uygun, aykirt ayrimi yapmaksizin,
Hlklimetin batin kararnamelerini imzalamak zorundadir. Zira, hangi kararnamenin
hukuka uygun, hangisinin hukuka aykiri oldugu sorunu da realist yorum teorisine
gore bir “bilme” degil, “irade” sorunudur®®’. Bir “irade” sorunu hakkinda sorumsuz
olan Cumhurbaskani bir karar veremez. Kaldi ki, Cumhurbaskaninin kararnameler
Uzerindeki imza yetkisi, bir denetleme yetkisi degil, bir tevsik etme yetkisinden
ibarettir®®®.

Ozbudun’a gére ise Anayasamiz, Cumhurbaskanini, gogunluk partisinin
emrindeki bir yiiriitme araci olarak degil, siyasal hayatimizda denge ve istikrar
unsuru olabilecek tarafsiz bir makam sahibi olarak disinmustir. Bu durum da
Cumhurbagkaninin, bitiin Bakanlar Kurulu kararnamelerini otomatik sekilde
onaylama zorunda oldudu elbette savunulamaz®®. Ancak Ozbudun bu konuda bir
ayrim yapmak gerektigini belirtmistir. Bakanlar Kurulunun hukuka uygun bir isleminin,
Cumhurbagkaninca siyasal yerindelik acisindan denetlenmesi ve reddedilmesi,
hukuken mimkin olmakla beraber, parlamenter rejimin mantigina ve saglikli isleyis
kurallarina uygun bir davranis degildir. Diger bir deyimle, sorumsuz Cumhurbaskani,
sorumlu hidkimetin siyasal takdir yetkisine, en iyi niyetli gerekcelerle de olsa,

midahale etmemeli, bu alandaki rolind bir danisma ve uyari fonksiyonu ile sinirli

%5 Tanor-Yiizbasioglu (2005): s. 308-309;Atar (2005): s. 262; Ozbudun(2005): s.315-316; Turhan
(1993): s.124; Seving (2002): s.131; Sabuncu, Yavuz, Anayasaya Giris, imaj Yayincilik, 9. Baski,
Ankara, 2003, s.238.

Anayasa Mahkemesi, 27 Nisan 1993 Tarih ve E.1992/37, K.1993/18 Sayili Karar, AMKD, Sayi 31,
c.l, s.115.

Bu konuda bkz. Goézler, Kemal, “Realist Yorum Teorisi ve Mekanist Anayasa Anlayisi”, Anayasa
Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Cilt 15, Ankara, 1998, s.205-209.

Uygulamada Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, Hilkiimetin birgok kararnamesini imzalamayi
reddetmis ve bundan dolayl (lkemizde Cumhurbagkan! ile HikOmet arasinda bir gatisma
yasanmistir. Bu konuda daha ayrintil tartismalar ve Cumhurbaskaninin kararnameleri imzalamak
zorunda oldugu gorisinin savunulmasi igin bkz. Gozler, Kemal, Cumhurbaskani-Hiikiimet
Gatismasi: Cumhurbagkani Kararnameleri imzalamayi Reddedebilir mi? Bursa, Ekin Kitabevi
Yayinlari, 2000.
°%9 Bzbudun(2005): s.315.
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tutmalidir.  Aksi  halde, parldamentoda c¢ogunluga sahip oldugu halde
Cumhurbaskaninin engellemesi yuzunden politikasini geregi gibi yudritemeyen
hikimetin istifa ederek bir anayasa bunalimina yol agmasi ve bundan sonugta
Cumbhurbagkaninin sayginliginin ve otoritesinin de zarar gérmesi mimkindir. Buna
karsilik Cumhurbaskaninin, yukarida da belirtildigi gibi Bakanlar Kurulunun hukuka
aykiri bir iglemini imzalamasi gerektigi elbette sdylenemez. Cumhurbaskaninin
sorumsuzlugu, onun hukuka aykiri kararnameleri imzalama zorunda oldugu seklinde
yorumlanamaz. Bu, her seyden 6nce, Cumhurbaskaninin Anayasa ve hukukun
Ustiinligine bagh kalma andi ile bagdasmaz®'®. Doktrinde ki yazarlarin da gérisleri
ayni yondedir.

Ote yandan bazi hiikiimet kararnamelerini Cumhurbaskanin onayina sunulma
zorunlulugundan istisna eden bir kanuni dizenleme anayasaya aykiridir. Anayasa
Mahkemesi, Adalet Bakanli§i bunyesi icindeki bazi atama islemlerinin yalnizca
Bakanin teklifi ve Basbakanin onayi ile gergeklesmesini ongéren 3825 sayili ve
kamuoyunda "by-pass" kanunu olarak bilinen kanunun ilgili hikdmlerini iptal etmistir.
Mahkemeye gore®"" Bakanlar Kurulu kararnameleri ile yalnizca Bagbakan ve ilgili
Bakanin imzasini tasiyan musterek kararnamelerin "gecerlik kazanabilmesi igin
Cumhurbaskani tarafindan imzalanmasi anayasal bir zorunluluktur... Anayasanin
104. maddesinde "kararnameleri imzalamak" Cumhurbagkaninin yuratme alanina
iliskin gbrev ve yetkileri arasinda sayllmigtir... Geleneklere dayal bir kurallar ve
kurumlar diizeni olan parlamenter sistemde dnemli devlet islemlerinin timi devlet
baskaninin imzasiyla tamamlanir... (Y)lrutme yetki ve gorevinin Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu'nca yerine getirilecegini beliten bu kurallar karsisinda, kimi
atamalarda Cumhurbagkaninin imzasina gerek goérmemek, Anayasa’nin 8.

maddesine aykirilik olusturur.

bb) Cumhurbaskaninin Goreviyle lgili Suglarindan Dolayi Cezai

Sorumlulugu

Cumhurbaskaninin goéreviyle ilgili eylem ve islemlerinden dolayl cezal
sorumlulugu yoktur. 1961 Anayasasinin 98'inci maddesinin ilk fikrasi
“Cumhurbagkani goreviyle ilgili islemlerden sorumlu degildir” diyerek bu esasi

aclkca dile getiriyordu. 1982 Anayasasinda bu yolda bir hikim yoktur. Ancak,

%10 &zbudun(2005): s.315.
11 E. 1992/37, K: 1993/18, k.t.27.4.1993, AMKD, Sayi 31, Cilt |, s. 113-114.

138



Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili fiillerinden dolayr munhasiran vatana ihanetten
dolaylr sorumlulugu dizenlendigine goére, bu hikmin mefhumu muhalifinden
Cumhurbagkaninin vatana ihanet kapsamina girmeyen goreviyle ilgili fiillerinden
dolayi cezaf sorumlulugunun olmadi§i sonucuna varabiliriz®'2.

Cumhurbaskaninin goéreviyle ilgili sucglarindan dolaylr sorumlu olmamasi,
aslinda, karsi-imza kuralinin bir sonucudur. Cumhurbaskani, ilke olarak, goérevini
yerine getirirken tek basina islem yapamadigi, Cumhurbaskani islemlerinde
Basbakan ve ilgili bakanlarin imzalari bulunmasi gerekligi i¢in, islemden dogan cezai
sorumlulugun da Bagbakan ve ilgili bakanlara ait olmasi gerektigi kabul edilmistir®'>.

Ancak, cumhuriyet rejimlerinde Cumhurbaskaninin, goéreviyle ilgili islerden
dolay! cezail sorumsuzlugu bile mutlak degildir. Parlamenter cumhuriyetlerde genel
olarak. Cumhurbaskaninin vatana ihanet>' teskil eden suclarindan dolayi cezaf
bakimdan sorumlu olacagdi ilkesi kabul edilmistir. 1982 Anayasasi da, bu kurala ve
Turk Cumhuriyet Anayasalarinin gelenegine (1924 Anayasasi. m.41/1; 1961
Anayasasi, m.99) uygun olarak, Cumhurbagkaninin vatana ihanet halinde cezail
sorumlulugunu kabul etmistir. Anayasaya gére (md. 105/3). “Cumhurbagkani vatana
ihanetten dolayr Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin en az ugte birinin
teklif Gzerine, Uye tamsayisinin en az dortte dgunln verecegi kararla suclandirilir.” Bu
yetersayi, 1961 Anayasasinda Uye tamsayisinin Ugcte ikisi olarak belirlenmisti (md.
99). Cumhurbagkaninin vatana ihanetle suglanmasi halinde onu yargilayacak olan
makam, Yuce Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesidir (m 148/3).Ylce Divana sevk
edilen Cumhurbagkaninin goérevinde kalip kalmayacadi konusunda Anayasada
acikhk yoktur.

Ozbudun’a gore, goreviyle ilgili adi bir sugtan dolayr Meclisge Yiice Divana
sevk edilen bir bakan bakanliktan dismus sayildiina (md. 113/3) goére, Turkiye
Buyuk Millet Meclisinin ¢ok daha buyuk bir cogunluguyla ve ¢cok daha agir bir sucla
suglanan bir Cumhurbaskaninin, gorevine devam edebilecegini diisiinmek gugtir. Bu
sebeple Cumbhurbagkaninin vatana ihanetle suclanmasi durumunda

Cumhurbaskanligi sifatinin sona erecegini kabul etmek yerinde olur®™®.

%12 Gozler (2007): 5.394.

*3 Bzbudun (2005):5.317.

1% Gozler, Turkiye'de “vatana ihanet” denilen seye yabanci anayasalar “yiksek ihanet (high treason,
haute trahison, Hocverrat)” dedigini belirtmektedir; Gézler (2007):s.395.

*15 Bzbudun (2005):5.318; Gozler (2007):s.395.
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cc) Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumlulugu

Hukuki sorumlulugu bakimindan Cumhurbaskaninin géreviyle ilgili eylem ve

islemleri ile kisisel eylem ve iglemleri arasinda ayrim yapilmaktadir.

aaa) Cumhurbaskaninin Goreviyle ilgili Eylem ve islemlerinden

Dolay1 Hukuki Sorumlulugu

Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili eylem ve islemlerinden dolayr hukuki
sorumluluunun  olmadigi  kabul  edilmektedir’®. 1961  Anayasasinin
“Cumhurbagkani, goreviyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir’ diyen 98'inci
maddesinin ilk fikrasi hikminden bu sonu¢ daha kolay cikarilabilmekte idi. 1982
Anayasasinin 105’inci maddesinde bu aciklikta bir fikra yoktur. Zira 105’inci madde
de hukuki, cezai ayrimi yapilmaksizin Cumhurbaskaninin sadece vatana ihanetten
dolayr sorumlu oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin, goéreviyle ilgili
olan ve vatana ihanet olusturmayan eylem ve iglemlerinden dolayr hukuki
sorumluluguna da gidilemez.

Bu konuyla ilgili olarak bir 6rnek verecek olursak; Aziz Nesin, “aydinlar
dilekgesi” olarak bilinen bir dilekgenin hazirlayicilarindan biridir. Ddnemin
Cumhurbagkani Kenan Evren, Manisa’da yaptidi a¢ik hava konugsmasinda “aydinlar
dilekgesi’ni hazirlayan ve imzalayanlarin vatan haini oldugu yolunda gorusler dile
getirdigi iddia edilmistir. Aziz Nesin, Cumhurbagkaninin bu sekilde kendisinin kisilik
haklarina saldirnda bulundugunu ileri slrerek, Cumhurbaskani Kenan Evren
aleyhine manevi tazminat davasi acmistir. Ankara Dokuzuncu Asliye Hukuk
Mahkemesi, “goérevi sirasindaki islemlerinden 6tiri sorumsuzlugu ve vyargi
bagisikhdr bulunan Cumhurbaskani hakkinda dava acgilamayacagi” gerekcgesiyle
davanin reddine karar verilmigtir.

Yargitay Dordinci Hukuk Dairesi karariyla, “Cumhurbaskaninin yurt gezisi
sirasinda yaptigi acik hava toplantilarinda ‘aydinlar dilekgesi’ ile ilgili olarak goérus
aciklamasinin goérevi ile ilgisi oldugu kuskusuzdur® diyerek Ankara Dokuzuncu
Asliye Hukuk Mahkemesinin yukaridaki kararini onam|§t|r517. Yargitayin onama

kararindan sonra, davaci Aziz Nesin Avrupa insan Haklari Komisyonuna bireysel

%16 Gozler (2007): 5.397.
ST Yargitay 4’'Uncu Hukuk Dairesi, 27 Nisan 1984 Tarih ve E.1987/2865, K.1987/3701 Sayil Karar
(Nakleden: Gozibuyuk (1993): s.206).
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basvuruda bulunmus, ama Komisyon da davacinin basvurusunun kabul edilemez

olduguna karar vermistir®'®.

bbb) Cumhurbagkaninin Kisisel Eylem ve islemlerinden

Dolayl Hukuki Sorumlulugu

Cumbhurbaskaninin géreviyle ilgili olmayan, kisisel eylem ve islemlerinden
dolay1 hukuki sorumlulugu, tim diger gercek kisiler gibi, tamdir. Cumhurbagkaninin
bir gergek kisi olarak “hukuki sorumlulugu”, Cumhurbagskaninin 6zel hukuka iligskin
sorumlulugu demektir. O halde 6zel hukuk alaninda Cumhurbaskani bir gercek kisi
olarak bir bor¢ altina girmis ise, borcunu ifa etmelidir. ifa etmiyorsa, tim gercek
kisiler gibi, borcunu yerine getirmeyen Cumhurbaskani hakkinda mahkemeler
birtakim mieyyidelere, o©zellikle tazminat ddemeye hiikmedebilirler. Ornegin
Cumhurbagkan! kendisine bir yazlik ev kiralamig, ama kirayi édememis ise
kendisine karsi dava agilabilir. Keza, Cumhurbaskani da tim gergek kisiler gibi,
“haksiz fiil” niteliginde olan davranislarindan dolayi bagkalarinin ugradigi zararlari
tazmin etmekle yikimltdir. Ornedin kusurlu olarak otomobiliyle bir yayaya garpip
onun bacagini kirmasi durumunda Cumhurbaskani, verdigi zarardan sorumludur.
Bu zarari gidermelidir. Gidermiyorsa, kendisine kargi zarar goéren Kisi hukuk
mahkemesinde dava ag¢ip tazminat isteyebilir;, mahkeme de Cumhurbaskanini

tazminat 6demeye mahkim edebilir®™®.

Bu dizenleme bigimine gére Cumhurbaskani’'nin yargi denetimi disinda
tutulan Islemlerinin "Cumhurbaskanhgi disindan gelen teklif, éneri veya inha
lizerine yapilan segme ve atamalar" kapsamadi§i savunulmustur®®’. Danistay da,
rektdér adayi belirleme isleminin iptali icin acgilan davada benzer ayirimi yaparak,
Cumhurbaskani'nin Universite rektorlerini secmek vyetkisini "degisik organ ve
kurullarca iki ayri evrede saptanan adaylar arasindan birisini tercih etmek
bigiminde" kullandigini belirterek, "Ornegin Devlet Denetleme Kumlu (yelerinin
secimi veya Ust kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan Anayasa Mahkemesi'ne
U¢ asil bir yedek Gyenin seg¢imi ya da Danistay Uyelerinin doértte birinin segimi

islemlerinde oldugu gibi hic bir organ veya kurulusun katilimi olmaksizin

518 Avrupa Insan Haklari Komisyonu, Aziz Nesin Tirkiye’ye Karsi, No.13901, 6 Temmuz 1989

(Nakleden: Gozubuylk (1993): s.206).

%1% " Gozler (2007): 5.397-398.

%20 Goziibiiyiik-Tan (2003):s.42; Duran, Litfi, "Anayasa Mahkemelerine Bir Ogretim Uyesi", Mali Hukuk,
Mart-Nisan 1993, sayi:44, s.4.
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Cumhurbaskaninin (tek basina), (resen) veya (dogrudan dogruya) yaptigi islemler

olarak nitelemeye hukuken olanak bulunmadigi aciktir' demektedir®?".

d) Cumhurbaskanr’nin Tek Basina Yaptigi islemlerin Yargisal Denetimi

Anayasamizin 125 nci maddesine gére Cumhurbagkaninin tek bagina tesis
ettigi idari islemler yargi denetimi digidir (Bkz.Any. m.104 ve 105, II).

Davacinin... Universitesi Kurucu Rektorligl gorevinden alinmasina iligkin,
Cumhurbagkanligi kararinin iptali ve bu islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin

ddenmesi istemiyle agilan davada Danistay’a gére®?;

“2709 Sayili T.C, Anayasasinin 105. maddesinde, Cumhurbagkaninin, Anayasa
ve diger yasalarda, Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yapabilecegi belirtilen islemleri digindaki tim kararlarinin, Basbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanacagi, bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakanin sorumlu
oldugu, Cumhurbaskaninin dogrudan imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine
Anayasa Mahkemesi dahil, yargl yerlerine basvurulamayacagi, 125. maddesinin
ikinci fikrasinda da, Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemlerin yargi

denetimi disinda oldugu kurallarina yer verilmistir.

2577 sayih idari Yargillama Usuli Yasasinin 2. maddesinin (3) numarali
fikrasinda da ayni yonde bir kurala yer verilerek, Cumhurbagkaninin dogrudan
dogruya yaptigi islemlerin idari yargi denetimi disinda oldugu belirtilmistir.

Buna goére, Cumhurbagkaninin, tim islemleri degil, yalnizca tek basina
(dogrudan dogruya) yaptigi islemler yargli denetimi disinda tutulmustur.
Cumhurbagkaninin, bagska organ ya da kurumlarin katkilari sonucu olusturdugu,
dolayisiyla yukarida belirtilen nitelikleri tagimayan islemlerinin yargi denetimine tabi
olacagi aciktir.

2547 Sayil Yuksekogretim Yasasinin 13. maddesinin (a) fikrasinin 1. bendini
degistiren 3826 sayili Yasanin Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yeni
kurulan Devlet Universiteleri kurucu rektorlerinin atanmasi, Milli Egitim Bakani ve
Basbakanin 6nerecegi 3 isim arasindan Cumhurbagkaninca yapilmakta, ayni Yasaya

2653 sayili Yasa ile eklenen Ek: 1 maddeye gére de, kurucu rektérler bu Yasada

521 Go6zubulylk-Tan (2003):s.42; Danistay, 5.D; 16,9.1993, E.992/3747-K.993/3178.
522 Danistay, 8.D; 31.5.1995, E.994/5965-K.995/1797. Danistay Dergisi, sayi: 91, s. 857.
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belirtilen sureler dolmadan tayinlerindeki usule uygun olarak Cumhurbaskaninca

gbrevden alinabilmektedirler.

Bu islemlerin, Cumhurbagkaninin tek basina veya dogrudan dogruya yaptigi
islemler olarak nitelendiriimelerine olanak bulunmadigindan, dava konusu
yapilabileceklerinin kabuli gerekmektedir.

2547 sayili Yasanin yukarida yer alan kurallari uyarinca, kurucu rektérlerin
atanmalarindaki usule uygun olarak gérevden alinmalari konusunda idarenin takdir
yetkisi bulundugu, ancak bu yetkinin mutlak olmayip, kamu yarari ve hizmet
gerekleri ile sinirh bulundugu ve bu agidan yargl denetiminin kapsami iginde yer
aldigi kuskusuzdur.

10.11.1992 giinli Cumhurbaskanligi karariyla... Universitesi Kurucu
Rektoérligune atanan, iki yillik gorev suresi dolmadan, 14.10.1993 giin ve 93/33
sayilli Cumhurbagkanhdi karan ile gorevinden alinan davacinin, davali idarelerin
savunmalarinda, goérev suresi icinde agilmasi planlanan fakilte ve ylksekokullarin
acilip egitime gecirilmesinde etkisiz kaldigi, Universiteye 6gretim Uiyesi saglamada
yeterli cabayi gostermedigi, bir vakfin... Valiligi kanaliyla Universiteye bagisladigi 5
milyar liranin bir kismini usulsiiz harcayarak goérevini kétlye kullandidi, personel

aliminda ilgili mevzuata uymadigi ve usulsizltklere engel olmadidi ileri strtlmektedir.

Davaci hakkinda ileri surtlen savlarla ilgili olarak, Yuksekogretim Denetleme
Kurulunca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 6.12.1993 ve 24.12.1993 gunl{
raporlarda, davacinin rektorluk yaptigi 1 yilldan az surede, egitim fakiltesi,
edebiyat faklltesinde bazi bdlimlerin ve Turizm ve Otelcilik Yiksek okulunun
acildigl, yine bu sire icerisinde, Universiteye 49 6gretim elemaninin atandigi, memur
aliminda davacilyr sorumlu kilacak olumsuz bir davranisinin  bulunmadigi,
Universiteye bir vakif tarafindan bagislanan paralarin harcanmasinda, Universitenin
kurulus calismalarini hizlandirmak amaciyla sorumluluk yiklenilerek, katma bitce
usullerine uyulmamis ise de, bu konuda herhangi bir usulsizlik, gérevi kétiye kul-
lanma ve zimmete para gegirmenin s6z konusu olmadigi ve davaci hakkinda
yapilacak bir islem bulunmadigi belirtiimistir.

Bu durumda, davacinin, Universitenin kurulus calismalarini, saglanan
kaynaklar ve personel ile, bu olanaklarin ve kosullarin elverdigi oranda
gerceklestirdigi gorllmektedir. Hakkinda ileri sdridlen zimmet, usulstzlik ve
gorevi kotuye kullanma savlarinin da, Yuksekdgretim Denetleme Kurulunca

yapilan inceleme sonucu, gercek olmadigi anlagildidindan, iki yillik gorev suresi
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bitmeden kurucu rektérliik goérevinden alinmasinda hukuka, hakkaniyete, kamu

yaran ve hizmet gereklerine uyarlik gérilmemistir.

Ote yandan, davacinin siresini tamamlamadan goérevden alinmasi
nedeniyle yoksun kaldi§i parasal haklarinin da kendisine 6denmesi

gerekmektedir.”

Sonug olarak, dava konusu iglemin iptaline, gérevden ayri kaldigi sureler
icin yoksun kaldi§i parasal haklarinin, davanin agildigi ginden baslayarak

ylrltulecek yasal faizi ile birlikte davaciya 6denmesine karar verilmistir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesine goére®®?; Askeri Yargitay Genel
Kurulunun bir bos dyelik icin G¢ misli aday belirlemesinden sonra,
Cumhurbagkaninin bu isimler arasindan se¢im yapmasi, Cumhurbaskaninin tek

basina yaptigi islemlerdendir.

Cumhurbagkaninin tek basina yaptidi islemler ibaresine verilecek anlam
konusunda aciklamalarda bulunan Ozbudun, bu islemlerin hangi islemler
oldugunun saptanmasi icin 6nce Anayasanin ilgili hikmune bakilmasina, burada
bir aciklik yoksa yetkinin niteligine bakilmasini énermekte, yetkinin kullanilabilmesi
icin bagka makam veya kurullarin katilimina gerek olup olmamasinin, iglemin
Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler olup olmadigi konusunda élgit
olacagini belirtmekte, egder islemin tesisinde bu tdr bir katilim var ise iglemin yargi

denetimine tabi tutulmasina taraftar gériinmektedir®®.

Goziiblylk ve Tan’a gére; "Ozbudun'un, Cumhurbagkaninin iradesini
aclklamasindan 6nce bazi kurul veya makamlarin o konuda bir 6n irade
aciklamalarinin zorunlu bulundugu islemler olarak niteledigi ve yargi denetimine
tabi tutulmasina taraftar gériindtgu islemler, kararimizin bas tarafinda belirtilen
zincir iglemlerdir. Ancak bu tir islemlerde, yargi denetimine tabi tutulan islem
cumhurbagkaninin acikladigi irade dedgil, ilgili makam veya kurullarin acikladigi

iradedir™?.

Bu makam veya kurullarin kendisine sunacaklari bir 6n irade agiklamasi
olmadan Cumhurbaskani iradesini agiklayamiyorsa ve ilgili kurul veya makamin
Cumhurbagkanina sunulan bu 6n iradesi yargisal denetime tabi olup da, yargi

organi denetimi yaparak irade agiklamasini (birinci veya ikinci halkayi olusturan

52 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Drl. Krl, 10,2.1994, E. 9 94/21-K. 994/4, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Dergisi, sayi: 9, s.95.

524 Bzbudun (2005):5.309-318.
%25 Goziibiiyiik-Tan (2003):s.44.

144



islemi) iptal etmis ise, iptal edilen bu kurul veya makamin iradesi Uzerine, onun
hukuken gecerli oldudu varsayilarak aciklanmis olan Cumhurbagkan iradesi de

sakatlanmis ve iptal edilmis olur.

Ancak ilgili kurul veya makamin Cumhurbagkanina sunulan irade
aciklamasi yargisal denetime tabi dedilse veya yargisal denetime tabi olmakla
beraber yargi organinca hukuka uygun bulunmussa, ya da yargi denetimi yoluna
basvurulmamissa, Cumhurbagkaninin, isbu 6n irade Uzerine acgikladigi iradenin
yargisal denetimi bulunmamaktadir. Bagka bir anlatimla 6n islemin hukuka
uygunlugu tartisma konusu yapilamiyorsa, Cumhurbaskaninin agikladigi iradenin,
sadece bu iradeyi kapsayacak bicimde yargi denetimine tabi tutulmasi Anayasanin
125/2 nci maddesi karsisinda olanaksizdir. Cumhurbagkaninca agiklanan irade,
tarafsiz Devlet Bagkani olmasi nedeniyle Anayasa tarafindan taninan bir yetki
olup, usuliine uygun bicimde yetkili makam ve kurullarca aciklanip dnline getirilen
onceki islemlerden bagimsiz varligi olan bur islem niteligindedir ve Anayasa tara-

findan yargi denetimi disinda birakilmistir.

Bu nedenlerle Askeri Yilksek idare Mahkemesi Daireler Kurulu, davacinin,
Askeri Yargitay Genel Kurulunca gosterilen adaylar arasindan Cumhurbagkaninca
yapilan sec¢imin iptaline iligkin isteminin de incelenme olanaginin bulunmadigi
sonucuna ulasmistir. Askeri Yargitay Genel Kurulunun aday belirlemesi idari islem ni-
teliginde olmadidi icin yargisal denetimi yapilamadigina ve bu nedenle gegerli bir
irade aciklamasi niteligini tasidigina goére, zincir islemlerde benimsenen, dnceki
halka iglemin iptali halinde sonraki halka islemlerin de kendiliginden hukuka aykiri
hale gelecegi yolundaki kabulin bu olayda uygulama yeri bulunmadigindan ve
Cumhurbagkaninin kendisine sunulan Askeri Yargitay Genel Kurulu kararini esas

alarak acikladigi irade yargi denetimi digi oldugundan, istem incelenmemistir.

Davaci, Askeri Yargitay Genel Kurulunun 09.10.1992 glinli aday belirleme
islemi ve bu adaylar arasindan Cumhurbaskaninca yapilan secim islemi sonunda
Askeri Yargitay Uyeligi statistine girme hukuki durumuna gelmis tg¢ askeri hakim
icin 1600 sayili Askeri Yargitay Kanununun 13 ve 14 Uncl maddelerinde
ongorilen son islem olan Ggli kararnamenin, 94/41274 sayili atama

kararnamesinin de iptalini istemistir.

ilk iki halkay! olusturan islemler yargi denetimi disi oldugundan, idare
tarafindan bu iki isleme dayanarak hazirlanan atama kararnamesi de yargi
denetimi disidir. Zira daha 6nce agiklandigi gibi zincir islemlerde dava ister sadece

sonug isleme, ister zinciri olusturan tim halka islemlere karsi ayri ayri acilmis
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olsun, yargi organi denetimini ilk halka iglemden baglayarak yapacak, eger
halkalardan biri sakat ise onu izleyen halka islemlerin de sakatlandigini
belirleyecektir. incelenmekte olan bu davada, ilk iki islem yargi denetimine tabi
olmadigindan ve bu nedenle, sonug¢ islem olan atama kararnamesinin hukuka
uygunlugunu irdeleme olanagi bulunmadigindan, bu islemin de yargi denetimi

disi kaldigi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

“Aciklanan nedenlerle, davacinin yargi denetimi digi olan islemlere yonelik
iptal istemlerinin incelenmesi olanaginin bulunmadigina ve bu nedenle, her bir

isleme yonelik istemin ayri ayri reddine” karar verilmistir.

Sonug olarak doktrinde Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlerin
yargl denetimi disinda birakilmasinin Hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigini
vurgulamistir’®. Buna gére doktrinde ki diger bir grup yazarin da belirttigi gibi
Cumhurbagkaniyla ilgili bu hikimler yargisal denetime aciimasi yerine, bir
Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanr’nin icrai islem yapma yetkisinin
kaldirilmasi, parlamenter sistemin mantigina daha uygun hale getirilebilir, ya da
bu maddeler tamamen kaldirilarak Cumhurbaskaninin tek basina yaptidi islemler

yargl denetimine tabi tutulabilir®®’

. Bu konunun doktrindeki yazarlar tarafindan
tekrar ele alinmasi ve Hukuk Devleti ilkesi 1s1ginda en iyi kararin bildirilmesi uygun

olacaktir. Bdylelikle kamuoyundaki tartismalara da bir son verilecektir.

2.Yiuksek Askeri Sura Kararlar

a) Yiiksek Askeri Suranin Kurulusu ve Gorevleri

Yiksek Askeri Suranin aldigi kararlarin yargi denetimi disinda olmasi
konusunu incelemeden oOnce Yiksek Askeri Suranin kimlerden olustugunu ve
gOrevlerini bilmemiz yerinde olacaktir.

1612 sayih Yiksek Askeri Suranin Kurulus Ve Goérevileri Hakkinda
Kanununun 1 nci maddesine goére yalniz baris zamaninda gérev yapmak Uzere
baskentte Yiksek Askeri Sura kurulmustur.

2 nci maddeye gore, Yiksek Askeri Suranin Uyeleri; Basbakan,

Genelkurmay Baskani, Mili Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu

526 szudun (2005): s. 314-315; Gozler (2007): s. 391.
%27 Bzbudun (2005): s. 314-315; Gozler (2007): s. 391.
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Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutani ile Silahli Kuvvetler
kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramirallerdir.

Yiksek Askeri SUranin Baskani Basbakandir. Bagbakan bulunmadiginda
Genelkurmay Bagkani YlUksek Askeri Suraya Bagkanlik eder. Yuksek Askeri Sura
tyelerinin terfi igslemleri ile ilgili konulardaki oy hakki ve degerlendirme notu es
degerdedir.

Anilan kanunun 3 nclu maddesine goére Ylksek Askeri Siranin goérevleri
sunlardir: Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan askeri stratejik ana fikrin
(Konseptin) tespiti ve gerektiginde yeniden gbézden geciriimesi hususlarinda goérus
bildirmek; Silahli Kuvvetlerin ana program ve hedefleri ile ilgili konularda gorus
bildirmek; Silahli Kuvvetlerle ilgili olup énemli gorilen kanun, tizik ve yénetmelik
taslaklarini inceleyip goris bildirmek; Basbakan, Genelkurmay Bagskani veya Milli
Savunma Bakaninin lizum goérdukleri hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular

hakkinda gorus bildirmek; Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmaktir.

b) Yiiksek Askeri Sura Kararlarinin Denetimi

1612 sayili "YUksek Askeri Suranin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanun"da, Yiksek Askeri Sdra kararlarinin Yargi denetimi diginda kaldigina
iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Ancak, 1982 Anayasasinin 125/2'nci
maddesinde ve 1602 sayili "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu"nun 21'inci
maddesinde, Yuksek Askeri Sdra kararlarinin, sikiydonetim komutanlarinin
Sikiydénetim Kanununda vyazili iglem ve eylemleri ile disiplin su¢ ve
tecavizlerinden o&tiaru disiplin Ustlerince verilen cezalarin Yargl denetimi

disinda oldugu yazilidir®?®.

1982 Anayasasinin 9.maddesi, “Yargi yetkisi Turk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir” hikmini amirdir. Yine 36, 37, 38.maddelerde “herkesin
yargl mercileri 6nlinde hak arama, iddia ve savunma, tabi oldugu mahkemeden
baska bir merci 6nune ¢ikarilamama, suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar suclu
sayllamama, ceza sorumlulugunun sahsiligi, Silahli Kuvvetlerin i¢ tuzikleri haric
olmak Uzere idare tarafindan hirriyetinden kisitlanamama, bu hak ve hurriyetlerinin
ihlalinden dolay! yetkili makamlara basvurmanin énlenememesi gibi haklara sahip

oldugu” teminat altina alinmistir.

528 Goziiblyiik-Tan (2003):s.46; Giritli-Bilgen-Akgiiner (2006): s. 124.
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Ancak bu hikumler anayasanin bircok maddesinde, sinirlanmistir. Burada
en 6nemli hak ihlali olarak gorilen Yuksek Askeri Sura kararlarindan olan ‘Re’sen

Ayirma’ Uzerinde durulabilir.

Re’sen ayirma karari, memuriyetten tard ve ihra¢ cezasi ile ayni mahiyet ve
neticeleri icermektedir. Niteligi ve agirhdr bakimindan da ‘cezai'dir. Kararlarin
gerekgesi ‘disiplinsizlik’ olarak aciklandigina goére disiplin cezalarina bakmakla
gorevli Disiplin Mahkemelerinin gérevine girebilecegi distintlse bile bu yetki Disiplin
Mahkemelerine verilmemistir. Tard ve ihrag yetkisi 1632 sayili Askeri Ceza Kanunun
29.maddesine gore Askeri Mahkemelere verilmigtir. Yani Anayasanin 9.madde
hikmU geregince Turk Milleti adina yargi yetkisini kullanacak olan bagimsiz bir

mahkemeye verilmistir.

Askeri Ceza Kanunun 29.maddesi, tard ve ihrag cezalarinin, bir baska sugun
fer'i cezasi olarak Askeri Mahkemelerce verilebilecegini amirdir. Tard ve ihrag
cezalarinin asli ceza mahiyetinde oldugu istisnai haller de vardir. Bu halleri Askeri
Ceza Yasasl tadat etmis ve diizenlemistir. Askeri Ceza Kanuna ‘Re’sen ayirma’
cezasl 20.7.1983 tarih ve 2870 sayili yasa ve 29.7.1983 tarih ve 2870 sayil yasa ile
926 sayih T.S.K. Personel Kanununun 50/son ve 94/son maddeleri olarak
eklenmistir. Yani 1980 ihtilalinden 6nce re’sen ayirma cezasi yoktu. Tard ve ihrag
cezalan yurdrlikte idi ve bu cezalar da Askeri Mahkemeler tarafindan

verilebilmekteydi.

Yapilan bu degisiklik ile, bazi hallerde asli ceza hlviyetinde olan tard ve
ihrag cezalar gibi ‘Re’sen ayirma’ cezasi adi altinda yeni bir ceza tird ihdas edilmis

ve asli bir ceza olarak uygulanmaya baglamistir.

Y.A.$, re’sen ayirma kararlarina genellikle ‘Disiplinsizlik’ sugunu gerekce
gOstermektedir. Veya gizli olan bu kararlar Kamuoyuna bu sekilde yansitiimaktadir.
Bu haliyle degerlendirildiginde verilen re’sen ayirma kararlari, disiplinsizlik sugunun
gerektirdigi asli bir cezaya bagli fer’i bir ceza olmaktadirlar. O halde bu fer'i cezanin
bagli bulundugu asli cezanin ve daha 6ncesinde de bu asli cezanin 6ngordigu
disiplinsizlik sugunun ne oldugu ifade edilmeli veya bu konuda verilmis bir karar

olmalidir.

Bilindigi kadari ile ve re’sen ayirma islemine tabi tutulanlarin beyanlarindan

anlasildigi Uzere, re’sen ayirma iglemine tabi tutulanlara sugunun nelerden ibaret
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oldugu tebligati yapilmadigi gibi, islenen sug ile ilgili iddiaya karsilik savunmalarinin

da alinmadigi gérulmektedir.

Hi¢c bir yargilama s6z konusu olmaksizin dogrudan dogruya asli ceza
uygulamasi yapiimaktadir. Bu uygulamada da savunma hakki taninmamistir. Bu
durum yukarida anayasanin muhtelif maddelerinden alintiladigimiz tim hakimlere

aykindir. Bu nedenle hukuki olmadigi gibi, kanuniligi de tartismalidir.

Soyle ki; Hakkinda re’sen ayirma karari verilen ilgilinin bagimsiz mahkemece
yargilanmasi yapilmamis, yargi mercileri 6ninde hak arama ve savunma yapma

hakki taninmamistir.

TUm bunlar, kiclk bir kanun degisikligi ile duzeltilebilecek durumda olmasina
karsilik, Anayasanin 125. maddesi ile gegici 15.maddesi ortadaki hukuka aykiri
durumu daha da agirlastirmistir. 1980 ihtilal anayasasinin 125.maddesinde ilk 6nce
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu belirtildikten
sonra, ayni anayasanin bircok maddesinde, bilhassa temel hak ve hurriyetler ile ilgili
bdlimlerinde oldugu gibi sinirlama ile istisna getiriimis ve Cumhurbaskaninin tek
basina yapacagi islemler ile Yiksek Askeri Sura’nin kararlari yargi denetimi disinda

tutulmustur.

aa) Yiiksek Askeri Sura Kararlarina Karsi Agilan Davalar ve Yargi Organlarinin

Yorumu

1982 Anayasasinin 125/2'nci maddesinde ve 1602 sayili "Askeri Yuksek
idare Mahkemesi Kanunu'nun 21'inci maddesinde, Yiiksek Askeri Sdra
kararlarinin, sikiydnetim komutanlarinin Sikiyénetim Kanununda yazili islem
ve eylemleri ile disiplin su¢ ve tecaviizlerinden 6tiri disiplin Ustlerince verilen
cezalarin Yargl denetimi disinda oldugu yazilidir. Yiksek Askeri Sura (YAS)
kararlarina getirilen yargisal bagisikligin, bu kararlarin dayanagini olusturan ve
baska organ ve makamlarca yapilan islemleri de kapsayip kapsamadigi, lzerinde

durulmasi gereken bir konudur.

Nitekim Askeri Yiksek idare Mahkemesi'ne (AYiM) gére, YAS'In resen
emekliye sevk islemi yaninda "bu islemin ayrilmaz bir rGkni durumunda olan, onu
tamamlayan “silahli kuvvetlerde kalmasi uygun degildir’ kanaatini iceren olumsuz
sicilin ayri ayri ya da birlikte yargl denetimine tabi tutulmalarini ve iptal edilmelerini

istemek, istemi uygun bulup iptallerine karar vermek, Anayasa'nin 125. ve
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1602.sayili Yasa'nin 21. maddelerinin "mahkemeleri baglayici nitelikli amir

hiikiimleri kargisinda hukuken miimkiin degildir"®*

‘Dava konusu olayda olumsuz sicil Kuvvet inceleme ve Degerlendirme
Komisyonu'nca verilmis ve bu karar Kuvvet Komutani'nca onaylanmig ve emekliye sevk
kuvvet Komutani'nca uygun gérulip, Kuvvet Komutani ve Genelkurmay Baskani'nca
"silahl kuvvetlerde kalmasi uygun degildir" kanaatiyle YAS'a sevk edilmis, bunun zerine
ilgilinin ~ Silahl  Kuvvetlerden ayriimasina, 5434 sayih Yasa'nin (md.39/e)

uygulanmasina karar verilmistir.” °*°

Ayni sekilde kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk islemlerinde de bir dizi
islem séz konusu oldugunu belirten AYiM’e gére, bunlar dnce Genelkurmay
Baskanhgi'nca 30 Agustos'tan sonra uygulanacak kadrolarin ne olacagi
konusunda irade aglklamasi, sonra bunlar icinde albay sayisi ile "hizmet kadro
fazlasi oldugu" belirtilen albay sayisina iliskin YAS karari, YAS tarafindan
aciklanan iradeye goére "hizmet kadrosu fazlasi oldugu" saplanan albaylarin
emekli statustine gegcirilmelerini saglayan 5434 sayili Yasa'nin (md.26) gosterdigi
makamlarca yapilan islemdir. Dolayisiyla, AYIM kadrosuzluktan emekliye ayirma
islemlerinde YAS kararinin ikinci halkay! olusturdugunu ve Anayasa (md. 125)

hikm geregi yargi denetimi disinda oldugunu kabul etmektedir®®'.

Bu kararlarla Danistay'in Cumhurbaskaninin rektér atama islemi
konusundaki karari arasinda bir farkhlik gbze c¢arpmaktadir. Danistay,
Cumhurbaskaninin yargl denetimi disinda kalan iglemlerini dar yorumlayip atama
evresinden Onceki islemlerin tek basina veya son islemle birlikte dava konusu
yapilmalarina engel gérmemektedir. Anayasa (md. 125) Cumhurbaskani'nin "tek
basina yaptigi islemler" diyerek bu ayirima elverisli diizenleme icermekle beraber,
Anayasa Koyucu'nun amacinin bu ayirimi hakli kildigi tartisilabilir®*2.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi Yiiksek Askeri Suranin olumsuz sicil

nedeniyle ayirma islemine tabii tutulan subay ile ilgili bir kararinda®?;

529 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 1.D; 3.1.1989, E. 988/218-K.989/9 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Dergisi; say!: 7, Kitap: 2, 1993, s. 113 vd.

%0 Goziblyiik-Tan (2003):s.46; dipnot 99

31 Gozubiiyik-Tan (2003):s.46; Askeri Yiksek idare Mahkemesi, Drl, Krl, 26.5.1994, E.993/10-
K.994/175. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, sayi: 9, s. 741 vd.

%82 Gozubiyiik-Tan (2003):s.47.

%33 Askeri Yiksek idare Mahkemesi, AYIM Drl.Krl., 24.12.1987, 87/1633 EK., Askeri Yiiksek idare

Mahkemesi Dergisi, Dergi No:7. Erigim tarihi: 27.08.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=2676&ctg=000002000031000002.
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“1602 Sayili Kanunun 21 nci maddesi son fikrasinda yer alan, Yiksek Askeri
Suranin Tasarruflarinin yargi denetimi disinda tutulduguna dair hikim, Anayasanin
125 nci maddesinde de aynen mevcuttur. Bu suretle bizzat Anayasada yer alan bir
hikmdn Anayasanin kendisine aykiriligi s6z konusu olamayacaktir. Kaldi ki, 1602
Sayili Kanunun 21 nci maddesine konulan bir hiikim, 26 Aralik 1981 tarih ve 17556
Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2568 Sayili Kanunla getirilmis olup bu tarihten
10,5 ay sonra 9 Kasim 1982 tarih ve 17863 Mikerrer Sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2709 Sayili TC Anayasasinin Gegici 15 nci maddesi son fikrasi bu
tarinten 6nce cikarilan kanunlarin Anayasaya aykirihdinin iddia edilemeyecegi
hikmUnU amir bulunmaktadir.

Yukarida anilan nedenlerle Yiksek Askeri Sdra kararlari yargr denetimi
disinda birakildigindan; Sdra karari ile ayirma igsleminin dayanagdini teskil eden
olumsuz sicilin de yargi denetiminin yapilmasi mamkun degildir; bu sekilde ayirma
islemine tabi tutulan kisi, emeklilie esas fiili hizmet siresini tamamladi§i takdirde
TSK. subay emeklisi statistini kazanacagindan, saglk figsine de hak kazanmakla
beraber; emekli kimlik karti alamayacagina” hukmetmistir.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi yine Yiiksek Askeri Sdra tarafindan sicil
nedeniyle ayirma islemine tabii tutulan personel ile ilgili bir kararinda®**;

Yuksek Askeri Sara kararlari yargl denetimi disinda birakildigindan; Sdra
karar ile ayirma isleminin dayanagini teskil eden olumsuz sicilin yargi denetimi
yapilamayacagina hikmetmistir.

Dava konusu olayda “926 Sayili TSK. Personel Kanununun 94/b
maddesinde, disiplinsizlik ve ahlaki durumlari sebebiyle Silahli Kuvvetlerde kalmalari
uygun gorilmeyen astsubaylarin hizmet sirelerine bakilmaksizin haklarinda TC
Emekli Sandigi Kanunu hikimle unsurundan; idari islemden 6nce ve islemin
disinda idareyi islemi tesis etmeye sevk eden gerekce kast olundugu gibi, emeklilik
isleminin sebebi: Davaci hakkinda dizenlenen "Silahli Kuvvetlerde kalmasi uygun
degildir" kanaatine dayali olumsuz sicildir.

Anayasanin 125 nci maddesinin 1 nci fikrasinda "idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kargi yargi yolu aciktir" genel kurali 6ngorilmustir. Bununla birlikte, ayni
hikmin 2 nci fikrasi, Anayasa'nin 105 nci maddesinin 2 nci fikrasi, 129 ncu

maddesinin 3 ncl fikrasi ile 1602 Sayili Kanunun 21 nci maddesinin son fikrasinda

%34 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, AYiM.1.D.., 03.01.1989, 88/218 E., 89/9 K., Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Dergisi, Dergi No:7. Erigim tarihi: 27.08.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=2676&ctg=000002000031000002.
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genel kuralin istisnalar gosterilmistir. Yiksek Askeri SOra kararlari yargi denetimi
diginda tutulan istisnai haller arasindadir. (Anayasa Md.125/2, 1602 Sayili Kanun
Md. 21/son).

Yuksek Askeri Sdra tarafindan tesis edilen re'sen emekliye sevk iglemi, bu
nihai islemle sebep netice iliskisi icinde bitlnlesen olumsuz sicil aleyhine yargi
yoluna basvurulmasi Anayasa ve 1602 Sayili Kanunun ilgili maddeleri karsisinda
mudmkin olmadigindan, olumsuz sicil ve buna baglh emeklilik isleminin iptali
istemlerine yonelik inceleme kabiliyeti bulunmayan dava reddedilmistir.”

Askeri Yiksek idare Mahkemesi bu konularla Yiksek Askeri Sura kararlar
ile ilgili olarak verdigi diger kararlarda da mikerrer defa Anayasasinin 125 nci
maddesinde, idarenin her turll islem ve eylemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu
belirtildikten sonra ikinci fikrada, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile
Yiksek Askeri Sdra kararlarinin yargi denetimi disinda oldugunu isaret etmistir.
Ayrica 1602 Sayili Kanunun 21/son maddeleri geregince Yiksek Askeri Suranin

tasarruflari yargi denetimi disinda bulundugunu belirtmistir>®°.

3. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlari

Bu kurulun kararlarinin yargisal denetimini incelemeden o6nce kurul

hakkinda bilgi sahibi olmamiz yerinde olacaktir.

Hakimlik teminatinin gergeklestirilebilmesi igin, hakimlerin tayin, terfi,
nakil, denetim ve disiplin gibi 6zlUk islerinin ylritme organi disinda kalan bir
organ tarafindan yuritilmesi zorunludur. Bu nedenle Anayasamiz
(md.159), héakimlerin &zluk igleri hakkinda karar vermek (izere,
mahkemelerin bagimsizhigi ve hakimlik teminati esaslarina goére kurulup
gorev yapacak olan Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu olusturulmasini 6n-

goérmustur.

%% Askeri Yiksek Idare Mahkemesi, AYiM.1.D., 03.01.1989, 88/218 E., 89/9 K., Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Dergisi, Dergi No:7; Askeri Yiksek idare Mahkemesi, AYiM.1.D., 07.03.1995,
E.1995/308, K.1995/233; Askeri Yilksek idare Mahkemesi, AYiM.1.D., 23.01.1996, E.1996/21, K.
1996/119, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:10.; Askeri Yiksek idare
Mahkemesi, AYIM.1.D., 15.12.1998, E.1998/1041, K. 1998/1059.; Askeri Yiksek idare Mahkemesi,
AYIM.1.D., 08.12.1998, E.1998/240, K.1998/1028, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi,
Dergi No:13.; Askeri Yuksek idare Mahkemesi, AYIM.1.D., 25.03.1999, E.1999/43, K.1999/25,
AYiM Dergisi, Dergi No:14.; Askeri Yiksek Idare Mahkemesi, AYiM.1.D., 18.01.2000,
E.1999/1282, K.2000/41, AYiM Dergisi, Dergi No:15.; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, AYiM.1.D.,
20.03.2001, E.2001/343, K.2001/401, AYiM Dergisi, Dergi No:16.; Askeri Yiksek idare
Mahkemesi, AYIM.2.D., 05.04.2002, E.2001/754, K.2002/463.; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi,
AYIM.1.D., 05.11.2002, E.2002/1643, K.2002/1506, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi,
Dergi No:17.; Erigim tarihi: 27.08.2007,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim karar detay.asp?IDNO=3470&ctq=000002000031000002.

152



a) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Gorevleri

Anayasaya goére Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun goérevleri
sunlardir (md.159/3):

(1) Adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama
ve nakletme, gegcici yetki verme, ylkselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalari uygun goérilmeyenler hakkinda karar verme,

disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma iglemlerini yapmak.

(2) Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya
savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi gevresinin

degistiriimesi konusundaki tekliflerini karara baglamak.
(3) Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Anayasa (md.159/7), Adalet Bakanina ise, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde hizmetin aksamamasi icin, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunun ilk toplantisinda onaya sunulmak Uzere hakim ve savcilari gegici

yetki ile gorevlendirme yetkisi vermistir.

b) Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun Olugsumu

Anayasaya gore Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun olugumu su
sekildedir (md. 159/2):

Kurulun Basgkani, Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhdi Mdustesari
Kurulun tabii Gyesidir. Kurulun Gg¢ asil ve U¢ yedek Uyesi Yargitay Genel
Kurulunun, iki asil ve iki yedek Uyesi Danistay Genel Kurulunun kendi
Uyeleri arasindan, her Uyelik icin gdsterecekleri Uger aday iginden Cum-
hurbagskaninca, dort yil igin segilir. SUresi biten Gyeler yeniden segcilebilirler.

Kurul, se¢gimle gelen asil Gyeleri arasindan bir bagkanvekili secer.

Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulu tyelerinin kimlerden olugsacagi
ve nasil segilecegi hakkinda ciddi tartismalar bulunmaktadir. Bazi
yazarlar®®®, yiriitme organinin bir unsuru olan ve siyasi tercihlere sahip

Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi mistesarinin bu Kurulun tyesi olmasinin

%% Tanor (1986): s.117; Bu goriisii savunan diger yazarlar icin bkz. Unal (1994): s.85-86.
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537 Kurulda

yargl bagimsizligini zedeleyecegini ileri surerken, diger bazi yazarlar
hakim dyelerin c¢ogunlukta olmasi nedeniyle, mevcut sistemi sakincali
olmadidini  savunmaktadirlar, ikinci goérisi savunanlarin dayandiklari
gerekgeler sunlardir: Hakimlerin hakimler tarafindan secgilmesi ve butin 6zltk
islerinin hakimler tarafindan yuratilmesi anlamina gele "kooptasyon" sistemi,
bir ¢esit kast zihniyetine sahip bir "yargi teknokrasisi"nin olusmasina ve yargi
organinin toplumdaki degisimlere duyarsiz kalmasina yol agabilecegi gibi, milli

38 Ayrica, Adalet

iradeye dayanmadigi i¢in de demokrasiye uygun dismeyebilir
Bakani ulkenin adalet politikasinin genel gidisinden sorumludur. Hizmetlerdeki

aksakligin hesabini ise, bagimsiz hakimler degil, Adalet Bakani verecektir®>®.

Anayasa, hakim ve savcilarin denetlenmesiyle ilgili olarak su
dizenlemeyi yapmistir. Hakim ve savcilarin goérevlerini; kanun, tazlk,
yonetmeliklere ve genelgelere, (hakimler icin idari nitelikteki genelgeleri uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetleme) goérevlerinden dolayl veya goérevleri
sirasinda sug¢ isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gdrevleri
icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma, Adalet Bakanhginin izni ile adalet mufettisleri tarafindan yapilir. Adalet
Bakani sorusturma ve inceleme iglemlerini, hakkinda sorusturma ve inceleme
yapilacak olandan daha kidemli hdkim veya savci eliyle de yaptirabilir (md.144).
Ancak bu sorusturmalar sonucunda disiplin cezasi verilmesi Hakimler ve

Savcilar YUksek Kurulu karariyla olmaktadir (md.159/3).

Bununla birlikte Atara goére, hé&kim ve savcilarla ilgili denetim ve
sorusturmanin, Adalet Bakani yerine, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca
gorevlendirilen mifettisler tarafindan yapilmasi mahkemelerin bagimsizligi ve

hakimlik teminati ilkelerine daha uygun olurdu®®.

%37 Bkz. Ozbudun (2005): 5.360-361; Gozler (2000a): s.445-447.

%% Bzbudun (2005): s.360.

%% Gozler (2000a): 5.446; Unal (1994): 5.93.

>0 Atar (2005): s. 286; Ayni goriis igin bkz. Ozbudun (2005): s.362; Kuzu (1990): s.155.
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c) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlarinin Denetimi ve Konu ile

ilgili Yarg: Kararlarindan Ornek Degerlendirmeler

Anayasaya goére, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlarina karsi
yargl mercilerine basvurulamaz (md. 159/4). Ancak, Hakimler ve Savcilar Kurulu
dyelerinin cogunlugu hakim olmakla birlikte, bu Kurul idari bir organdir ve aldigi

kararlar da yargi karari degil idari islem niteligindedir®’.

Dolayisiyla,
Anayasanin "idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir"
(md.125/1) hikmuU geregince, Kurul kararlarinin da yargi denetimine tabi olmasi
gerekirdi. 1961 Anayasasi doneminde baslangi¢ta bu kararlara karsi yargi yoluna
gidilebiliyordu. 1971 yilinda Anayasa'da (md.144) yapilan degisiklikle YUuksek
Hakimler Kurulu'nun adliye mahkemeleri yargiclarinin 6zlik isleri hakkinda "kesin
karar" verecegi ve bu kararlara karsi "baska mercilere" basvurulamayacagi hikmu
getirilmistir. Ancak, bu degisikliJe karsi Anayasa Mahkemesi'ne gidilmis ve
Yiksek Mahkeme bu hiikmin, Cumhuriyet'in hukuk devleti niteligine ters distagu
ve dolayisiyla Anayasa’nin "Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki Anayasa

hikmU degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez" hikmine aykiri oldugu

542 543

gerekgesiyle iptal etmistir’**. Bu karar doktrinde elestirilere yol agmistir"®. iptal

kararindan sonra Danigtay, Yuksek Hakimler Kurulu kararlarina karsi acgilan

davalara bakmaya baglamistir®™*.

1981 yiinda cikarilan 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Kanunu ile, bu kurulun kararlarina kargi yargi yolu yeniden kapatiimistir. Hakimler
ve Savcilar Yilksek Kurulu'nun kararlarina karsi kendi iginde olusturulan itirazlari
inceleme Kurulu'na basvurma vyolu getiriimistir (md.12). Bu vyol, 1982
Anayasasi'nca da benimsenmistir (md. 159). Yapisi ve goérevleri geredi idari bir
kurulus olan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlarina karsi yargi goérevleri
geregi idari bir kurulus olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina karsi
yargl yolunu kapamak, hukuk devleti anlayisi ile bagdasmaz, idari bir kurulusun,
yuksek yargiclardan olusmasi, aldigi idari kararlarin yargi denetimi disinda kalmasi

icin yeterli bir neden degildir**®.

1 Ozbudun (2005): s.362; Gozlbiiyik (1993): s.239-240; Kuzu (1990): s. 154—155.

%2 Gozublyiik-Tan (2003):s.47; Anayasa Mahkemesi; 27.1.1977, E.976/43-K.977/4, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, sayi: 15, s.106.

3 Goziiblylk-Tan (2003):s.47; Goziblyik (1996): s.26.

4 Goziiblylk-Tan (2003):5.47.

%% Goziibiiyiik-Tan (2003):s.47.
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Bununla beraber, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca verilen disiplin
cezasl nedeniyle agilan tazminat davasina idari yargida bakilmis ve tazminata
hikmedilmistir. Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulu tarafindan hakkinda verilen

kinama cezasl ile "sahsi haklarinin ihlal edildigi " gerekgesiyle bir Cumhuriyet savcisi
tarafindan agilan tazminat davasi, idare mahkemesi hékimince reddedilmis; Ankara Bdlge
idare Mahkemesi, yapilan itiraz (izerine davaya bakarak, dava konusu verilen cezanin
hukuka uygunlugunu denetlemek suretiyle iptalinin istenmedigini, "idari bir merci olan
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun idari nitelikteki karari nedeniyle davacinin
ugramis oldugu manevi zararin tazmininden" kaginmanin "Anayasal hukuk devletinde
hukuki bir yol" olmadigini belirttikten sonra, "Aksi yondeki kabul ve uygulamanin kuvvetler
ayiriminin kabul edildigi GUlkemizde Anayasa'daki Ustlnligin idareye tercihi ve ylksek
mahkeme kararinin idari merci kararina tercihi olacaktir ki, bunun ¢agdas, demokratik
hukuk devleti uygulamasiyla bagdasmayacagi aciktir" diyerek idare mahkemesi kararini

bozup tazminata hilkmetmistir>*®.

Danistay bir kararinda®’; Eski Yiiksek Hakimler kurulunca verilmekle

birlikte, 2461 sayili yasa ile olusturulan ve kararlarina karsi yargi yolu kapali olan
Hakimler Ve Savcilar Yuksek kurulunca, ilgilinin itirazi reddedilmek suretiyle
kesinlestirilen yer degistirme cezasinin dava konusu edilemeyecegine

hikmetmistir.

Karara gore; “14.5.1981 tarihinde yurarlige giren 2461 sayih Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu Kanununun 12.maddesinde, kurulca verilecek kararlara
karsl tebliginden itibaren 10 gin icinde itirazlari inceleme kuruluna itiraz
edilebilecegi ve itirazlar Uzerinde verilecek kararlarin kesin oldugu bu kararlara

karsi idari ve kazai mercie basvurulamayacagi hikmu yer almistir.

Ayni yasanin Gegici 7.maddesi 2.bendi "Birinci fikra hikimlerine goére
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna intikal eden iglerden daha oénce yetkili
kurullarca karara baglanmis olup da bu kanunun ydrdrlige girdigi tarihte itiraz
suresi dolmamis olanlar hakkinda ilgililerin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun
gOreve basladigi tarihten itibaren 10 gln icinde itiraz haklari ve kanuni sekil ve
suresi icinde asagidaki Uglinci fikra esaslarina gore dava agma haklari sakhdir."

hikm{ tasimaktadir. Bu durumda, Eski Yiksek Hakimler Kurulunca 13.5.1981

546 Géziibiiylik-Tan (2003):5.47; Ankara Bolge idare Mahkemesi; 14.3.1995, E.995/747-K.995/1242.
" Danigtay, 10.D; 06.02.1985, E. 984/1750-K.985/166., Erisim tarihii  27.08.2007
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp.
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tarininde verilen ve davaciya 20.7.1981 tarihinde teblig edilen karara karsi
14.5.1981 tarihinde kurulan Hakimler ve Savcilar Kuruluna yapilan itiraz Uzerine
itirazin reddi yolundaki karar kesinlestiginden, dava yolu bulunmamaktadir.”
Aciklanan nedenlerle, inceleme olanagi bulunmayan davanin reddine karar
verilmistir.

Daha 6nceden de belirttigimiz gibi Anayasaya goére, Hakimler ve Savcilar
Yuiksek Kurulu kararlarina karsl yargr mercilerine basvurulamaz (md. 159/4).
Ancak, Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyelerinin ¢gogunlugu hakim olmakla birlikte,
bu Kurul idari bir organdir ve aldigi kararlar da yargi karari dedil idari islem
niteligindedir’*®. Burada yargl kararlariyla verdigimiz ©&rneklerden de
anlasilacagi Uzere Danistay da Anayasanin ilgili maddesi (159/4)
dogrultusunda ictihat olusturmustur. Ancak her idari yargi denetimi disinda
birakilan idari eylemler de oldugu gibi, Anayasanin "idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu acgiktir' (md.125/1) hikmi geregince, Kurul
kararlarinin da yargl denetimine tabi olmasi gerekirdi. Bu durum vyine
Anayasanin 2 nci maddesinde geg¢en Hukuk Devleti ilkesi ve 125 nci
maddesinde gegen "idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu

aciktir" hUukmda ile bagdagmamaktadir.

4. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Verilen Uyarma, Kinama Cezalari ile
ligili Disiplin Kararlari

Disiplin suglari, kamu hizmetinin, hizmetten yararlananlara dizenli ve verimli
bir sekilde sunulmasi igin, kurum ici diizeni, disiplini ve hizmeti sunanlarin statisini
dizenleyen normlara aykiri hal ve davraniglari ifade eder.

1982 Anayasasi, kamu personeli disiplin hukuku bakimindan lg¢ temel ilke
ongormektedir: Kanunilik ilkesi, savunma hakki ve yargi yolu giivencesi.

Disiplin mevzuatinda idareye genis olgide takdir yetkisi taniyan, belki pek
¢ogu hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayan disiplin sugu kategorisi bulunmaktadir.
Disiplin hukukunda kiyas ilkesini getiren torba hikUmler ise adeta idareyi hukuka
aykir davranmaya tesvik etmektedirler. Bu sebeple disiplin su¢ ve cezalarinin da
Anayasa’nin 38. maddesindeki ilkelere uymak zorunda oldugu kabul edilmelidir.

Savunma hakki, Anayasada yer alan, temel haklardandir. Danistay, yasal
zorunluluga ragmen, ilgiliye “savunma hakki” taninmadan verilen disiplin cezalarini,

hukuka aykiri bulmakta ve “usul” bakimindan iptal etmektedir. Savunma hakkinin

548 Ozbudun (2005): 5.362; Gdziibilyiik (1993): 5.239-240; Kuzu (1990): s. 154—155.
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kullanilabilmesi igin, savunmasi istenen kamu gorevlisine suglama konusunun ve
hakkindaki isnadin ne oldugunun agikga bildiriimesi gerekir. Ayrica kamu gorevlisine
savunmasini yapabilmesi bakimindan yeterli strenin verilmesi zorunludur. Savunma
hakkinin anlam ifade etmesi ise bu hakkin, mutlak surette karar veren makam
ondnde kullaniimasina baglhdir.

Uyarma ve kinama cezalari ile ilgili olarak, yargl denetimine sinirlama
getirilebilmesine icazet veren hikimler ise hukuk devleti ilkesi ile

bagdasmamaktadir.

Disiplin cezasi yaptirmi tehdidi tasiyan hal ve davranislar, disiplin
mevzuatinda, disiplin cezalarinin her biri icin ayri listeler halinde siralanmigtir. Ancak
mevzuatta, sayilan bu hal ve davraniglara nitelik ve adgirliklari itibariyle benzeyen
fiillere de ayni tlirden cezalarin verilecegine dair hikimlere yer verilmek suretiyle,

disiplin suglari bakimindan “tipiklik” ve “aciklik” ilkelerinden uzaklasiimistir>*®.

657 sayili Kanun’ un kabulinden 6nce, 788 sayili Memurin Kanunu’nun
ongordugu inzibat komisyonlarinin yargisal faaliyette bulunan kurullar olarak kabul
edilmesi®®, karar alma siirecinde uyguladiklari usuliin yargilama usulii ile benzerlik
gOstermesi nedeniyle disiplin cezasi iglemleri, yargisal kararlar olarak
nitelendirilmistir®'. 657sayili Kanunun Kabuliinden sonraki dénemde disiplin
cezalarina karsi agillan davalarin Danistay’da iptal davasi olarak goérilmeye
baslanmasiyla birlikte®*? bu gériis ortadan kalkmistir. Bugiin artik disiplin cezalarinin
verilmesinde yargisal usullere benzeyen usuller uygulanmasina ragmen, alinan
kararin yargisal bir karar degil, iptal davasina konu olabilecek bir idari islem oldugu

konusunda tereddiit bulunmamaktadir®®.

Ulkemizde kamu gorevlileri igin éngoriilen disiplin sug ve cezalari, 657 sayili
Kanuna tabi goérevliler icin Kanunun 125. maddesinde; 657 sayili Kanuna tabi
olmayan yargi organi, universite ve silahli kuvvetler mensuplari gibi ayri personel

kanunlari bulunanlar igin, kendi personel kanunlari ve ilgili yonetmeliklerde; 657

549Akyllmaz, Bahtiyar, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku Ve

Uygulamadaki Sorunlar” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 6, say! 1-2, Haziran-Aralik,
2002, s.244.

°%0 Onar (1966): s. 1192.

1 AnyM, E 63/114, K 63/190, AMKD, sy. 2, 1971, s. 32; D3D, 22.05.1952, E 52/53, K 52/40, Aral,
Rustl, Temyiz Davalari, Yiizyil Boyunca Danistay, Ankara 1986, s. 586. Ancak muhtemeldir ki
yargi organlarindaki bu kabuliin arkasinda yatan temel sebep, disiplin kurulu kararlarina karsi iptal
davasinin degil, temyiz davasinin 6ngérilmus olmasidir.

%52 Ornek kararlar icin bkz. Danigtay Besinci Daire Kararlari, 1970-1981, Birinci Kitap, C. 1., Ankara

1983, s. 272-276.

Erkut, Celal, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, Danistay

Yayini, No: 51 Ankara 1990., s. 72-73.
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sayili Kanuna tabi olmakla birlikte, 6zel disiplin mevzuati bulunan goérevliler igcinse bu

mevzuatta diizenlenmistir®®*.

Disiplin mevzuatinda askeri personele iliskin cezalar disinda, halen
uygulanmakta olan disiplin cezalarini, uyarma, ihtar, kinama (tevbih), kusurlu
sayllma, ayliktan kesme, ders (cretinden kesme, vyillik Gcret artisindan
yararlanamama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, kidem tenzili, derece
yukselmesinin durdurulmasi, sinif tenzili, yer degistirme, gegici olarak Ucretsiz isten
cikarma, yonetim gorevinden ayirma, istifa ve emeklilige davet, istifa etmis sayiima,
meslekten c¢ikarma, goreve son verme, devlet memurlugundan g¢ikarma olarak

sayabiliriz®®.

Konumuz uyarma ve kinama cezalari oldugu icin bu cezalarin nelere karsi
verilecegine bilmemiz gerekir. Devlet Memurlari Kanunu (125)'inci
maddesinde, memurlara verilecek disiplin cezalan ile bu disiplin
cezalarinin verilmesini gerektirecek eylem ve durumlari (fiil ve halleri)
teker teker gostermistir:

Uyarma, memura, godrevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi

gerektiginin yazi ile bildiriimesidir.

Uyarma cezasini gerektiren eylemler ve durumlar sunlardir (DMK
Md.125) :

a.Verilen emir ve goérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, godrev
yerinde kurumlarca belirlenen yéntem ve esaslarin yerine getiriimesinde, gérevle
ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda

kayitsizlik géstermek ya da dlizensiz davranmak,

b.Ozirsliz ya da izinsiz olarak goéreve ge¢ gelmek, erken ayriimak, gorev

yerini terk etmek,
cKurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine uymamak,
d.Usulslz basvuru ya da sikayette bulunmak

e.Devlet memuru vakarina (agirbashligina) yakismayan tutum ve

davranista bulunmak,

%% Akyllmaz (2002): s.245

5% Genis bilgi icin bkz. Saglam, Mehmet, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarina
ili§kin Esaslar ve Uygulamasi, Ankara 2003, s. 43-43. Bu cezalar, manevi, mali ve tasfiye nitelikli
cezalar diye siniflandirimakta ise de &rnedin manevi nitelikli bir cezaya, mali sonuglar
baglanabilmesi nedeniyle yapilan bu siniflandirma mutlak degildir.
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f.Goérevine ya da is sahiplerine kargi kayitsizlik géstermek ya da

ilgisiz kalmak,
g.Belirlenen kilik ve kiyafet hUkumlerine aylari davranmak,

h.Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davranislarda

bulunmak.

Kinama, memura, gérevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildiriimesidir. Kinama cezasinin verilmesini gerektiren eylemleri ve durumlari sdyle
siralayabiliriz (DMK Md.125) :

a. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev
yerlerinde kurumlarca belirlenen ydntem ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda

kusurlu davranmak,

b. Eslerinin, resit olmayan ya da mahcur (kisitll) olan c¢ocuklarinin

kazang getiren surekli faaliyetlerini belirlenen sirede ¢alistigi kuruma bildirmemek,
C. Gorev sirasinda amirine tutum ve davraniglari ile saygisiz davranmak,

d. Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu

sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,

e. Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayl, 6zel iglerinde

kullanmalk,
f.Devlete ait resmi belge, arag, gerec¢ ve benzeri esyay! kaybetmek,

g. is arkadaslarina, maiyetindeki (yanindaki, ast durumundaki)

personele ve is sahiplerine ko6t muamelede bulunmak,
h. is arkadaslarina ve is sahiplerine s6zle ya da hareketle satagsmak,

i. Goérev yerinde genel ahlak ve edep digi davranislarda bulunmak ve bu

tdr yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller cizmek ve yapmak,
J. Verilen emirlere itiraz etmek,

k. Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina

neden olmalk,

I. Kurumlarin huzur, stikun ve ¢alisma dizenini bozmak.
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Uyarma ve Kinama cezalarinin mahiyetini 6grendikten sonra bu cezalarin

Anayasal esaslar dahilinde incelememiz yerinde olacaktir.

a) Disiplin Hukukuna iliskin Anayasal Esaslar Dahilinde Uyarma Kinama

Cezalarinin incelenmesi

Konunun en basinda da belirttigimiz gibi 1982 Anayasasi, kamu personeli
disiplin hukuku bakimindan ¢ temel ilke dngérmektedir: Kanunilik ilkesi, savunma
hakki ve yargi yolu givencesidir.

Aslinda bu ilkelere olculllik, basvuru yollarinin gdsterilmesi gibi baska
anayasal ilkeler de eklenebilir. Ancak burada zikredilen Ug ilke, dogrudan disiplin su¢

ve cezalari igin dngériilmis ilkelerdir®®.

Doktrinde disiplin su¢ ve cezalarinin Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda
deg@erlendirilip degerlendirilemeyecegi tartisiimistir. Bazi yazarlar, disiplin cezasinin
sadece meslek hayati ile ilgili kisitlamalar getirmesi ve amacinin kurum duzenini
korumak olmasindan bahisle kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin disiplin alaninda
yeri olmadig§i gérisiindedirler®™’. Bazi yazarlar ise kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz
ilkesinin sadece disiplin cezalari bakimindan kabul edildigini, disiplin suclari
bakimindan ilkenin uygulanamayacagini ifade etmislerdir®®®.

Henlz sosyal devletin gereklerini tam olarak yerine getirmemis olan
Ulkemizde, kamu gorevlisi sayisi da dikkate alinarak disiplin cezalarini, sadece
meslek hayatina iliskin yaptinmlar olarak degerlendirerek hafife almak; yine
amacinin kurum didzenini saglamak oldugunu ifade ederek, aslinda hukuka aykiri
disiplin igslemleriyle devlete duyulan sayginhigin ve glvenin zedelenmesi suretiyle
toplum duzenine aykiri bir durumun gelisecegini géz ardi etmek dogru degildir.
Yukarida da ifade edildigi gibi zaten disiplin mevzuatinda idareye genis Ol¢lide takdir
yetkisi taniyan, belki pek ¢odu hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayan disiplin sugu

kategorisi bulunmaktadir. Bundan daha fazla dikkate alinmasi gereken ise torba

556 Akyllmaz (2002): s.245; Akguner, Tayfun, Kamu Personel Yoénetimi, Der Yayinlari, izmir, 2001,
s.203-207.

%7 Onder, Kazim, Disiplin Mevzuati, Ankara 1992, s. 8; Tutum, Cahit, Personel Yoénetimi, Ankara
1976, s. 206; Donmezer, Sulhi, ve Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Filiz Kitabevi,
Dokuzuncu Baski, c.l., istanbul,1985 s. 344

558 Oriicii, Esin, “Disiplin Cezalari, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, iUHFD, C. 32, S. 2-4,
s. 801; Gélciikli, Feyyaz, “idari Ceza Hukuku ve Anlami, idarenin Cezai Miieyyide tatbiki’, AUSBFD,
C. 18, 1963, s. 163.
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hakumlerdir. Disiplin hukukunda kiyas ilkesini getiren bu hukimler adeta idareyi
hukuka aykiri davranmaya tesvik etmektedirler. Bu sebeple disiplin su¢ ve
cezalarinin da Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi;
kanun koyucunun disiplin su¢ ve cezalarina iligkin diizenleme yetkisini kullanirken
Anayasa’nin 38. maddesindeki ilkelere uymak zorunda oldugu®®® kabul edilmelidir.
Bu noktada, disiplin su¢ ve cezalarinin 38. madde cergevesinde degerlendiriimesi
halinde birakin yonetmelikleri, kanun hiikmiinde kararname ile bile disiplin hukukuna
iliskin bir dizenleme yapilamayacagi; buna bagli olarak uzmanlik ve teknik konulara
iliskin ayrintilarin diizenlenmesinde sikinti yasanabilecegdi akla gelebilir. Ancak bu
meselenin yukarida ifade ettigimiz ve Anayasa Mahkemesinin de 38. maddeye
aykir bulmadigi agik ceza normu uygulamasi ile asiimasi mumkunddr. Kaldi ki
disiplin su¢ ve cezalarinin 38. madde degil de 128. madde kapsamina girdigi kabul
edilse bile maddede acgik¢ga kanunla dizenleme ilkesi kabul edildiginden disiplin
suglarinin da cezalarinin da kanunla diizenlenmesinin zorunlu oldugu agiktir®®.
“Savunma hakki, Anayasa'nin ‘Kiginin Haklari ve Odevleri’'ni belirleyen ikinci
béliminde vyer alan, temel haklardandir. Hukuk doktrininde oldugu kadar
uygulamada da, 6nemi ve erdemi tartisiimaz ydceliktedir. Evrensel konumu

nedeniyle, insanigin ortak degerlerinden sayilmaktadir™®’

Anayasa’nin  36.
maddesine goére “herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri dninde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir’. Anayasa koyucu yargilama usullerine benzer usullerle verilen
disiplin cezalar i¢in savunma hakkini ise m. 129/2 de dizenlemigstir: “Memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin
Ust kuruluslari mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi
verilemez”.

Ceza yargilamasi usull ile disiplin sorusturmasi usull arasindaki farklari
dikkate alinarak yargisal erk kullanmayan disiplin kurullarinda kullanilan savunma
hakkinin teknik anlamda savunma hakki dedil; isnada iliskin aciklamalar oldugu

562

ifade edilmekte™* ise de anayasanin acik sdylemi karsisinda kamu personeli disiplin

*9 Yildirim, Turan, Kamu Yarari ve Disiplin Cezalarinin Affi, Anayasa Yargisi 18, Ankara 2001, s.
439. Benzer gorus; Soyaslan, Dogan, Yiiriitme Organinin Su¢ ve Ceza Koyma Yetkisi, Kazanci
Yayinlari, istanbul, 1990, s. 96; Saglam (2003): s. 122.

%60 g5aglam (2003): 5.123.

561 AnyM, 14.07.1998, E 97/41, K 98/47, AMKD, S. 35, C. 1, 2000, s. 222.

562 Hafizogullari, Zeki, “Genel Cizgileriyle Savunma Hakki”, ABD, S.1-4 1994, s.25.
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hukuku bakimindan savunma hakki, yargisal usul benzeri bir usul evresi olarak
kabul edilmelidir®®.

Danistay, savunma hakkina o kadar énem vermektedir ki savunma hakki
taninmadan verilen uyarma ve kinama cezalarinda, bu cezalara karsi yargi yolunu
kapayan yasal hiukimler bulunmasina ragmen, savunma hakkinin kullaniligi
bakimindan bu islemlerin yargi denetimine tabi olabilecegini kabul etmektedir*®.

idarenin yargisal denetimi, bireyin devlet kargisinda “zayif” konumda olmasi
ve bu sebeple korunmasi dislincesinden kaynaklanmaktadir. Her seyden énce bu
yolla eylem ve islemleri yargi denetimine tabi olan idare, keyfi ve hukuka aykiri
davraniglardan kaginmaya; hukukun icinde hareket etmeye zorlanir. Dahasi fertler,
bu denetim sayesinde idarenin hukuka aykiri davraniglarina karsi korunmus olurlar.
Bu konudaki genel ilke Anayasa’nin 125. maddesinde su sekilde dile getirilmigtir:
“idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir”.

Anayasa idari islemlerin tamami igin getirdigi bu dizenleme ile yetinmeyerek
yargl yolu glvencesini, disiplin cezasi iglemleri bakimindan. 129/3 de bir kez daha
vurgulamistir (1) : “Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari
yargi denetimi diginda birakilamaz”.

Hemen belirtmek gerekir ki uyarma ve kinama cezalari ile ilgili olarak, yargi
denetimine sinirlama getirilebilmesine icazet veren bu hikim, hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Madde gerekgesinde uyarma ve kinama cezalarinin ézellikleri
nedeniyle kuralin disinda tutulduklari belirtiimis; ancak bu 6zelliklerin neler oldugu
ifade edilmemistir.

Bu konuda s6z konusu cezalarin hafif nitelikte olduklari, yarginin yukidnun
artirlmak istenilmemesi gibi tamamen subjektif gerekgeler ileri sirtilmekte ise de
bunlarin higbiri “idarenin her tirli eylem ve islemine karsi yargi yolunun aciktir’
vecizesinde ifadesini bulan hukuk devletinin olmazsa olmaz ilkesine istisna
getirebilecek gerekcgeler degildir.

Mevzuata baktigimizda 0zellikle disiplin igleri duzenleyici iglemlerle
dizenlenen kamu personeli icin (Danistay’in bir donem verdigi iptal kararlarinin da

etkisiyle) uyarma ve kinama disiplin cezalarina karsi yargi yolu glivencesinin devam

563 Akillioglu, Tekin, Yonetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara 1983, s. 20.

%% Danistay 8. D, 09.12.1997, E 95/2936, K 97/3826, Danistay Bilgi Merkezi. Hatta Danistay, son
donemde sadece savunma hakkinin kullandiriimis olup olmadigini degil genel olarak uyarma ve
kinama cezasinin usuliine uygun olarak verilip veriimedigini de denetlemektedir: “Uyarma ve kinama
cezalarina kargi yargi yolu kapaliysa da; usul ve zamanasimi yonlerinden hukuka aykirilik halinde,
tam anlamiyla olusmus bir disiplin cezasi isleminden s6z edilmesine hukuken olanak yoktur.
...Ancak usuliine uygun olarak disiplin cezasi verildiginin tespit edilmesi durumunda yargi yolunun
acik olup olmadig tartisilabilecektir’. Danistay 8.D, 21.10.1999, E 98/1220, K 99/5359, DD, S. 103,
2001, s. 756.
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ettigini gébrmekteyiz. Buna karsilik personel mevzuatinin temel kanunu olan 657
sayili Kanun’un 136. maddesi 4. fikrasi ile “yasama kisintisi” tercih edilmig; uyarma
ve kinama disiplin cezalarina karsi dava yolunu kapatiimistir: “itiraz ediimeyen
kararlar ile itiraz Gzerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargi
yoluna basvurulamaz”.

Uyarma ve kinama disiplin cezalarini yargl denetimi disi birakmak
konusunda icazet veren anayasa hikmu, bu icazeti Anayasa’nin 13. maddesi
uyarinca sadece kanun koyucuya vermistir. Danistay da yargi yolunun ancak
kanunla sinirlanabilecegini kabul ederek, uyarma ve kinama disiplin cezalarina karsi
yarg! yolunu kapatan diizenleyici islem hiikiimlerini iptal etmistir"®®. Yine Danistay,
Ozel personel kanunlarinda, yargi yolunun, ancak bu husustaki 6zel hikimlerle
kapatilabilecegini karar altina almistir>®®.

Akyllmaz’a gbére yargl yolunun kapatiimasi konusunda yasama organina
anayasa ile getirilen takdir yetkisi, uygulamada kamu gorevlileri arasinda esitlige
aykiri bir durum yaratmigtir. Bu konuda yasama organi da takdir yetkisini hukuka
uygun kullanmamisgtir. Anayasanin icazet veren hikmunuin kanun koyucuya sinirsiz
bir takdir yetkisi tanidigi distnilemez. S6z konusu anayasa hukmdi, yargi yolunu
acik¢ca kapatan amir bir hikim olmadigina goére, bu hikme dayanilarak yapilacak
dizenlemelerde, yasama organinin diger anayasal ilkeleri de dikkate alarak takdir
yetkisini kamu yararina, anayasal ilkelere uygun olarak sinirli bigimde kullanmasi,

yarg! yolunu tamamen kapayan bir diizenleme yapmamasi gerekirdi>®’.

b) Disiplin Cezalarina Karsi Bagvuru Yollar

Disiplin cezalarina karsi basvuru ve itiraz yollar iki tanedir: “idari
basvuru yolu (itiraz)” ve “Yargisal basvuru yolu”.

aa) idari Bagvuru Yolu (itiraz)

idari basvuru yolu (itiraz), disiplin Ustlerince verilen kimi disiplin

cezalar igin s6z konusudur. Buna goére, disiplin Ustleri tarafindan verilen

% Danigtay 10. D, 22.01.1987, E 86/906, K 97/55, DD, sy. 68-69, 1988, s. 691; DIDDGK, 23.10.1992,
E 91/496, K 92/176, DD, sy. 67, 1993, s. 95; Danistay 8. D, 13.11.1992, E 92/609, K 98/4563,
Danigtay Bilgi Merkezi.

Danistay 8. D, 24.12.1998, E 97/1959, K 98/4563 Danistay Bilgi Merkezi; Danistay 8. D,
18.12.1997, E 97/1535, K 97/4048, Danistay Bilgi Merkezi.
%7 Akyllmaz (2002): 5.256-257.
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"uyarma ve kinama cezalarina itiraz (idari basvuru yolu.)", varsa,
siradizendeki (hiyerarsideki) bir Uste yani disiplin Ustine (amirine);
yoksa, disiplin kurullarina yapilabilir (DMK.,m. 135). Bu tir itirazlarda
sure, kararin ilgiliye tebligi (yazili bildirimin yapildigr) tarihten baglayarak
"yedi gun" diur. Bu sure icinde itiraz edilmeyen uyarma ve kinama
disiplin cezalan kesinlesir. itiraz durumunda, itiraz mercileri karari
gobzden gecirerek verilen cezayl aynen kabul edebilecekleri gibi, cezayi
hafifletebilir ya da tumuyle kaldirabilirler, itiraz edilmeyen kararlar ile
itiraz Uzerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlara karsi idari Yargi
yoluna basvurulamaz (Anayasa, m. 129 ve DMK., m. 136). Ancak, bu
uygulamanin kisilerin "hak arama Ozgurligi" ne ve "hukuk devleti ilkesi"
ne aykiri oldugu aciktir>®®.

Gergekten Danistay, bu konuda vermis oldugu bir kararda,
"Anayasa'nin (129)'uncu maddesinin (3)'Unclu fikrasi uyarinca uyarma ve
kinama cezalarinin yargi denetimi disinda birakilabilecegi belirtiimistir. Ancak, bu
yonde bir kisittamanin, normlar hiyerarsisine gore yasa ile getirilebilecedi de acik
bulunmaktadir. Bu itibarla, yonetmelik hikmu ile yargi denetimine sinir konulmasi
dusinilemez. Ote yandan, (3011) sayih Resmi Gazete'de Yayimlanacak Yo6net-
melikler Hakkinda Kanunun (I)'inci maddesinin (b) bendi, kamu personeline ait
genel hikimleri kapsayan ydnetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
gerektigi hikmini tasimaktadir. Bu durumda, davaya konu is ve isci Bulma
Kurumu Personel Ydénetmeligi'nin yasal zorunluluga kargin Resmi Gazete'de
yayimlanmamis olmasinin yani sira, itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz Uzerine
verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yarg! yoluna basvurulamaz.'
hikmi ile yargl denetimine kisinti getiriimesinde hukuka uygunluk
bulunmadigindan, Danistay Onuncu Dairesinin temyize konu kararinin, soézi
edilen yénetmeligin,...iptaline iliskin kisminin... bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadi§i sonucuna varilmaktadir..." demektedir®®®

Son zamanlarda idari Yargi Mercileri, kanunlarla ve yonetmeliklerle kabul
edilmis Yargi kisintisini kabul etmemektedirler. Uyarma ve Kinama cezalarinin
yargi denetimi disinda birakilmasi ise yasal bir diizenlemeyi gerektirir. idari Yargi

Mercileri, acilan iptal davalarini kabul edip karar vermekle Yargi kisintisini

%% Akgiiner (2001):s.212. )
569 DIDDGK, E. 1991/496. K. 1992/176, T. 23.10.1992; Bkz. Bilgen, Pertev, “ldare Hukuku
Dersleri”, idare Hukukuna Giris, istanbul, 1996,s.53-54.
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hilkimsliz duruma getirmektedirler®® Yargi Mercilerinin sz konusu vyargi
kisintisini asmak ic¢in kullandigi ydntemlerin hukuk sistemiyle uyustugunu
soylemek gictiir’'. Zira Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerin ic
hukuktaki hukuksal yeri ve degeri konusunda farkli gériisler’”® bulunmakla birlikte,
hicbir sekilde, uluslararasi bir sézlesme hikminin Anayasayl "zimnen iptal"
edebilecei sonuna varilmamaktadir. Gergi. S6zlesme sistemi icerisinde kalindigi
surece, sO6zlesme hikimlerine dokunulamadigi ve mevzuati (Anayasa dahil) buna
uygun hale getirme geredi bulunduguna goére, Anayasa ya da kanun hikmiuyle
s6zlesme hikminin c¢alismasi durumunda Soézlesme hikimlerine gecerlilik ve
Ustlinliik, taninmasi gerektigi yéniinde gorislerin oldugu bilinmektedir’”. Ancak, bu
durumda dahi Sézlesme hikimlerinin Anayasay! "zimnen iptal" etmesinden degil,
Sozlesmeyle gatisan Anayasa ve yasa hikimlerinin Sézlesmeye uygun bir sekilde

yorumlanmasi gerektiginden séz edilmektedir®™.

bb) Yargisal Bagvuru Yolu:

Yargisal basvuru, "ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarina kars!' idari
Yargl Mercilerine yapilan iptal basvurusudur. Anilan disiplin cezalarina

karsi ilgili, (60) glin iginde, idari Yargiya gidebilir. Siire, disiplin cezalarinin

570 (Bkz. Ankara Bolge idare Mahkemesinin 18 Eylul 1996 glnli Cumhuriyet Gazetesinde yer alan

karari). Ote yandan, konunun Avrupa insan Haklari Sézlegsmesi kapsaminda degerlendirimesi

acisindan bkz. Karinca, Eray, "Uyarma ve Kinama Cezalarinin Yargisal Denetimi", Cumhuriyet

Gazetesi, 26 Ocak 1997, s.2. Ayrica, vakif Universitelerinde galigsan 6gretim Uyelerinin mutevelli

heyeti ile yaptiklari s6zlesmelerin 6zel hukuka bagl olduguna (506, 1475 ve 5521 sayil

kanunlara] ve bu nedenle Universiteden gikarma islemlerine karsi ilgilinin Adli Yargi'da dava agmasi

gerektigine iliskin kararlar vardir (Bkz. istanbul Altinci idare Mahkemesinin E.2000/320,

K.2000/541. T.28.6.2000).

Kaplan, Gursel, “ Uyarma ve Kinama Cezalarina Kargi Yargl Yoluna Bagvurmayi Engelleyen
Diizenlemelerin Hukuk Devleti Prensibi Agisindan Degerlendiriimesi” Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cumhuriyetin 80 inci kurulus yihina armagan, cilt VII, sayi: 3-4, 2003, s. s.323.

%2 Bu konuda genis bilgi icin bkz. Batum, Suheyl. insan Haklan Avrupa Sézlesmesi ve Tiirk
Anayasal Sistemine Etkileri, istanbul Universitesi Basimevi, istanbul, 1993, s. 23-55; Pazarcl,
Huseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, |. Kitap, Gézden Gegirilmis 6, Baski, Turhan Kitabevi.
Ankara, 1997, s. 18-34; Tezcan, Durmus — Erdem, Mustafa Ruhan — Sancakdar, Oduz, Avrupa
insan Haklar Sozlesmesi Isiginda Tirkiye'nin insan Haklari Sorunu, Seckin Kitabevi, Ankara,
2002. s. 106-113: Atay, Ender Ethem, "Uluslararasi Antlagsmalarin ic Hukuktaki Yeri ve idareyi
Baglayicihgi” Ankara Barosu Hukuk Kurultayr 2000. I- Kitap, 12-10 Ocak 2000, Ankara, s.
391-426; Gozubiyldk-Tan (2003): s. 77-82; Aybay, Rona, " Tirk Hukukuna Goére Uluslararasi
Antlagmalarla Kanunlar Arasindaki Altlik-Ustliik iligkisi" . idari Yarginin Diinyada Bugiinkii Yeri, 2
Ulusal idare Hukuku, 10-14 Mayis. 1993 Ankara, s. 277-286.

573 Kaboglu (2002): s. 232; Sunay, Reyhan, "Avrupa insan Haklan Sézlesmesi Cergevesinde Olusan '
Avrupa Kamu Duizeni' Kavraminin Kapsami ve Fonksiyonel Degeri" , Tiirk Hukuk Diinyasi, Mayis
2000. Yil: I, Sayi: 1, s. 158, 159.

o7 Kaboglu (2002): s. 232 vd.; Sunay (2000): s. 158. 159 Kald ki; kararda, "zimnen ilga" kavraminin
yerine kullanildigi anlasilan "zimnen iptal" kavraminin kullaniimig olmasi da. bagli basina bir yanliglik
teskil etmektedir.
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ilgiliye yazih olarak bildirildigi tarihte islemeye baslar. Yetkili mahkeme,
kamu gérevlisinin gérevli bulundugu yer Boélge idare Mahkemesidir.
Altmis gun iginde Yargisal basvuru yapilmamasi durumunda, sézl
edilen disiplin cezalari kesinlesmis olur®’.

Konumuz bakimindan yalnizca uyarma ve kinama cezalarinin Anayasa
uyarinca yargl denetimi disinda birakilabilecegi animsanirsa, diger disiplin

cezalarinin denetim hususu ele alinmayacaktir.

c) 1982 Anayasasr’'nda Yargi Yolu Kapatilan islemler ve Uyarma-Kinama

Cezalarinin Bunlardan Farki:

Yukarida da bahsedildigi gibi 1982 Anayasasi’'nin 36 md. de “Herkes mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci ve davall
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir’ hikmu yer almis ve
Anayasa’nin 125. md. de de “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir’ hikmu ile idari yargilama yoninden Anayasa 36. md. de belirtilen adil
yargilanma hakkini saglayabilmek igin tim eylemlere ve islemlere karsi yargi yolunu

acmistir.

Ancak, 1982 Anayasasi bu hikUmleri ile ortaya koydugu yargisal denetimcil

® olma o6zelligi tasimasi sayesinde sik sik tavizler

yapisindan ayriklar yasasi®
vermistir.

Bu tavizlerden bir tanesi de Anayasa 129/3 maddesinde yer alan “Uyarma
ve kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢ diger disiplin cezalari yargi denetimi diginda
birakilamaz” hikmd ile getirilmigtir. Fakat bu hikim yukarida bahsedilenlerden farkl
bir yargi yolu kisintisi getirmektedir. Clnkd Anayasa’nin bu hikimde vurgulamak
istedigi tim disiplin cezalarinin yargi denetimi icinde olmasi gerektigidir. Fakat yasa
koyucuya bu mutlaklik kargisinda bir nispilik tanimis ve uyarma ve kinama
cezalarini takdir ederse yargl denetimi disinda birakabilecegi olanagi saglanmistir.
Dolayisiyla uyarma ve kinama cezalari yasa koyucunun takdiri karsisinda yargi

denetimi disinda birakilabilecektir. Nitekim yasa koyucu bir¢cok kanunda da

°"° Akgiiner (2001):s.212-213.
576 Selguk, Sami, Ozlenen Hukuk/Yasanan Hukuk, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 90.
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Anayasa’nin kendisine tanidigi bu yetkiyi kullanarak uyarma ve kinama cezalarini
577

Yargi denetimi disinda birakmistir

d) Uyarma ve Kinama Cezalarina Karsi Yargli Yoluna Basvurmayi
Engelleyen Diizenlemelerin Hukuk Devleti Prensibi Acisindan

Degerlendirilmesi

Bilindigi Uzere, 1982 Anayasanin, "Cumbhuriyetin nitelikleri"ni belirleyen
2 nci maddesine goére, Turkiye Cumhuriyeti Devleti, "...insan haklarina saygili,

...demokratik, laik ve sosyal bir Hukuk Devletidir."

Hukuk Devleti olgusunun gegerlilik ve iglerlik kazanabilmesi icin ise, "Hukuk
Devleti duslUncesinin tum gerekleriyle uygulanmasi gerekmektedir. Bunun en
onemli gostergesi de, bulun kamu makamlarinin her turlt faaliyetlerinin bagimsiz

yargiglar tarafindan etkin bir yargisal denetime tabi tutulmasidir®’®.

Nitekim Danigtay, 1950 yilinda verdigi ve o tarihten beri degisik kararla-
riyla da benimseyip sOrdirdaga igtihadi ile, "...butln idari tasarruflarin kazai
murakabeye tabi tutulmasi(nin) hukuka bagli devlet prensibinin en mutebariz ve
karakteristik vasfi icabindan..." olduguna hilkmetmistir®’®. Anayasa Mahkemesi de,
"Anayasanin 2. maddesinde tanimlanan Hukuk Devletinin varligindan so6z
edilebilmesi icin, idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi
gerekir."® diyerek, Hukuk Devletinin gerekleri konusunda Danistay ile ayni
yaklasimi paylastigini ortaya koymustur.

1982 Anayasasi da, 125 inci maddesiyle idarenin her tirlii eylem ve islemine
karsi yargl yolunun agik oldugunu belirtmis, 36 nci maddesi ile de, "Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6ninde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir. " kuralini getirerek, kisilere hak arama

6zgurliglu tanimis ve 40 nci maddesinde yer alan. "Anayasa ile taninmis hak ve

" Orn:"657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu md 135: Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve
kinama cezalarina karsi itiraz, varsa bir Ust disiplin amirine yoksa disiplin kuruluna yapilabilir.
Erkut, Celal, Hukuka Uygunluk Bloku (idare Hukukunda Hukukun Genel Prensipleri Teorisi),

Kavram Yayinlari, istanbul. 1996, s. 81

" Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun. 30. 03. 1950 giin ve E. 1950/320. K. 1950/128 sayili
karari, Danistay Kararlar Dergisi. Sayi: 50-53, s. 112; Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun ayni
yundeki diger bir karan icin bkz. 03. 10. 1952 giin ve E. 1952/4. K. (952/249. Danigtay Kararlar Dergisi,
Sayi: 58, s. 54.

580 Anayasa Mahkemesinin. 21. 9. 1995 guin ve E. 1995/27. K. 1995/47 sayili karan. Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi. Sayi: 32, Cilt: I. s. 401.
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hirriyetleri Ihlal edilen herkes, yetkili makamlara geciktirimeden basvurma
imkaninin saglanmasini istemek hakkina sahiptir. " kurali ile de, ulusal makamlar
onutnde etkili bir hukuki yola basvurma hakki tanimis bulunmakla; Hukuk Devleti
prensibinin olmazsa olmaz gereklerinden olan yargisal denetim ve hak arama

6zgUrliglini glivence altina almistir denilebilir®®”.

Ne var ki, 12 Eylul 1980 askeri midahalesinden sonra gerek Milli
Guvenlik Konseyi'nin ¢ikardigi yasalarda, gerek 1982 Anayasasinda idarenin birgok
islemi, yukarida anilan ve Ylksek Yargi Organlarinin igtihatlariyla anlami ve kapsam
ortaya konulan Hukuk Devleti prensibine aykiri disecek bir sekilde yargi denetimi

°82 [ste idarenin islemleri (izerindeki yargisal denetim olanagini

disinda tutulmustur
dislayan yasal diizenlemelerden biri de Milli Glivenlik Konseyi doneminde ¢ikarilan
12. 05 1982 tarih ve 2670 sayili Kanun olup, s6z konusu Kanunun 39 ve 40 inci
maddeleri ile, 657 sayili Kanununun 135 ve 136 nci maddeleri degistirilerek uyarma
yakmama cezalarina karsi yargi yolu kapatilmistir®?.

Olaganlstu bir donemin Grinl olan s6z konusu yasal dizenleme ile getirilen
ve yargl yoluna basvurmayi kisitlayan hukimlerin getirilis sebebi hakkinda ilgili yasal
dizenlemelerde herhangi gerekceye rastlanmamakla birlikte, bu nedenin, "yargiyi

hafif disiplin cezalariyla ise bogmamak"*®*

oldugu yéniunde bazi yazarlarca yapilan
aclklamalara rastlanmaktadir. Gergi, uyarma ve kinama cezalarinin, disiplin cezalan
arasinda yer alan en hafif cezalar oldugu ve memuriyette ylkselmek ve bazi
gorevlere gelebilmek bakimindan, 6teki disiplin cezalarindan farkli olarak, herhangi
bir engel teskil etmedikleri ve bu nedenle, yargi denetimi disinda tutulmus
olmalarinda ciddi bir sakinca olmadidi ileri surUlebilir. Gergekten de, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 132 nci maddesinin 4 Uncu fikrasi yalnizca,
"Kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini
durdurma cezasi verilenler, valilik., buyukelcilik, mustesar, mustesar yardimciligi,
genel muadurlik, genel muadar yardimciigi ve daire baskanhgi gorevlerine

atanamazlar" seklinde bir dizenleme getirerek, uyarma ve kinama cezalarini

%81 Kaplan (2003): s. 309.

%2 By konuda genis bilgi icin bkz: Kaplan, Gursel, Hukuk Devleti Agisindan idari Yargida Hak Arama
Ozgiirliigii ve Sinirlan, (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, istanbul, 1999.

583 Ayni yonde diger bir yasal diizenleme de, 25. 12. 1981 tarih ve 2568 sayili Kanunla yapilarak, 4. 7.
1972 tarih ve 1602 sayili Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanununun 21 inci maddesi degistiriimis ve
disiplin su¢ ve tecavuzlerinden 6turt disiplin amirlerince verilen cezalar yargl denelimi disinda
tutulmustur. Bu konula ilgili olarak bkz. Askeri Disiplin Hukukuna lligkin islemler.

584 Tanér, Billent, Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri. TUSIAD Yayini, 1997, s. 168; Giiran
(1986-1987): s. 43; Sancakdar, Oguz, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve
Yargisal Denetimi, Yetkin Yayinlan, Ankara, 2001.s. 326 dipnot 15.
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memuriyette ylkselmeye veya yukarida anilan goérevlere getiriimeye engel olarak
gOérmemistir.

Ne var ki, s6z konusu cezalar, anilan Kanunun 125 inci maddesi uyarinca
tekerriire esas alinip izleyen uygulamalarinda, ilgilinin, bir derece agir ceza ile
cezalandiriilmasina yol agabilecegi gibi, ilgili kisi hakkinda tesis edilebilecek bagka

islemlere de neden olarak gdsterilebilmekte®®®

veya en azindan manevi ve
psikolojik bakimdan, muhatabi Uzerinde birtakim olumsuz sonuglara yol
acabilmektedir. Bu itibarla, uyarma ve kinama cezalarina karsi, cezaya muhatap
olan kisinin yargi yoluna basvurmasinda maddi ve/veya manevi bir menfaatinin
dolayisiyla, hukuki menfaatinin bulundugunu kabul etmek gerekir. Kaldi Ki,
yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi kararinda da alti cizildigi gibi, "iptal
davalari, kisilerin kendi yararlarina sonug¢ almalarini amaclamakla birlikte,
genelde hukuka uygunlugu saglayarak kamu yararini gerceklestirir.”® Ayrica,
doktrinde de, iptal davalarinin bir stbjektif hakkin degil, hukuk dizeninin, yani
objektif hukukun ihlal edilmis olmasi durumunda basvurulan bir yargisal yol

oldugu ifade edilmektedir®®’.

Objektif nitelikte bir dava tarG olan iptal davasi bu 6zelligi itibariyle, bir
hukuki uyusmazhgin taraflari arasinda cereyan eden klasik dava tiplerinden
tamamen farkli bir mahiyette ve idare hukukuna 6zgl bir dava tipi olup, bu
davada davaci, dava konusu idari iglemi yapan idare makamina karsi hareket
eden bir sije olarak gériilmemekte, aksine hukuka aykiri bir idari islemin yargisal
yolla ortadan kaldirlmasi amacina ydénelmis (yani sirf kisisel saikle hareket

etmeyen) bir kisi olarak gériilmektedir®.

Dolayisiyla, davaci iptal davasini
acarken kendi menfaati dogrultusunda hareket ettigini disinse de, gergekte
kanuniligin savunucusu, ya da hukukun sézcistu durumundadir. Bu baglamda
dnem taslyan, davacinin idarenin denetlenmesinin yollarindan biri olan iptal davasi

589

mekanizmasini harekete gegirmesidir Bu sekilde, yargisal mekanizmanin

harekete gecirilerek yargisal denetimin saglanmasi ayni zamanda yuritme ve

%85 Nitekim bir olayda, kinama cezasiyla cezalandirilan kisiye tesvik ikramiyesi 6denmemesi yolunda islem
tesis edilmistir. Bkz. Danistay 11. Dairesinin 22. 01. 2003 giin ve E. 2002/4401, K. 2003/291 sayih
karan, Danigtay Kararlar Dergisi, Sayi: |, s. 463—465.

586 Anayasa Mahkemesinin, 01. 10. 1991 giin ve E. 1990/40, K. 1991/33 sayili karan. Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi 27, Cilt 2. s. 565.

%87 Azrak, Ali Ulki, "iptal Davalarinin Objektif Niteligi", Ankara Barosu Hukuk Kurultayi, |. Kitap, 12-16
Ocak, 2000, Ankara, s. 331.

%88 Azrak (2000): s. 332.

%89 Azrak (2000): s. 332.
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idare igin de bir giiven kaynagidir’®.

Gergekten de, Guran'in belirttigi gibi,
"...bagimsiz mahkemelerce gelismis yargisal usuller izlenerek yapiimis adil, yansiz,
inandirici bir yargilama sonucunda verilecek olumlu bir karar (red karari) ile
denetlenen iglemler, hukuka uygunluklari yargi tarafindan da dogrulanmak
seklindeki manevi bir onaylama ile guvenilirlik kazanacaktir. Ayni manevi etki,
iptale hikmedilmesi halinde de s6z konusudur. Bu defa da vatandaslarin ve
kamuoyunun nazarinda, bu Ulkede, Anayasal diizende, bu Devlette, hukuka aykiri
islemlerin keyfi uygulamalarin, yanh bir yénelimin yasama sansinin bulunmadigi

inanci yaratilmis olacaktir™®'.

Ote yandan, anilan cezalara karsi 657 sayili Kanunun 135 inci maddesi
uyarinca, "Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
itiraz, varsa bir Ust disiplin amirine yoksa disiplin kuruluna yapilabilir. "seklinde bir
duzenleme getirilmekle, idari bagvuru yolu taninmis ve gosterilmis ise de, taninmis
bulunan bu hukuksal olanagin vyargisal basvuru olanadinin bulunmayisinin
yaratmis oldugu hukuksal giivence boslugunu doldurdugu sdylenemez®®2.
Gergeklen de, idarenin hukuka aykiri iglemlerinin iptallerinin saglanarak; O'nun
hukuka uygun hareket etmesinin saglanmasinda yargisal basvuru disinda, idari
ve siyasi basvuru yollari da bir dereceye kadar énemli olmakla birlikte>*®, bunlarin
yetersizliginin tecribe edilmesi sonucundadir ki, yargisal basvuru ve denetim
yolunun taninmasina gereksinim duyulmustur™®. Dolayisiyla, hangi gerekgeyle
olursa olsun, bir kisim idari islemler yargi denetimi disinda birakilmissa, Hukuk
Devleti prensibi zedelenmis olur zira bu sekilde, ilgili hak ve 6zgurlikler koruma

alani disina cikarilmis olur®®®.

Uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yoluna bagvurma yolunu kapatan yasal
dizenleme, hukuk diizenimize ilk kez 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 12. 05.
1982 tarih ve 2670sayili Kanunun 39 uncu maddesi ile degisik 135 inci maddesi ve

anilan Kanunun 40 nci maddesi ile degisik 136 nci maddesi ile girmis bulunmaktadir.

%0 Gijran (1986-1987): s. 37.

1 Giiran (1986-1987): s. 37.

%92 Esasen bu tip bagvurularin hukuki giivencesinin bulunmadigi ve genellikle higbir sonug yaratmadigi da
bilinen bir husustur. Azrak, Ali Ulki, "idarenin Yargisal Denetimine iliskin Sorunlar", Uluslararasi Anayasa
Hukuku Kurultayi, Ankara 2002, s. 461.

3 Yildinm, Ramazan, Tiirk idare Hukuku Agcisindan idari Bagvurular, AKADER Yayinlari, Diyarbakir,
2003, s. 78 vd.
se4 Ozdes, Orhan, "idari Yargi ve Yargilama Usulinin Ozellikleri", Danistay Dergisi, Sayi: 12-13,
Ankara, 1974, s. 10; Azrak (2002): s. 441-443.
%% Kaboglu (2002): s. 170.
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Gergekten de, heniz 1982 Anayasasi yapilip yurirlige girmeden 6nce, anilan yasal
dizenlemeyle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 135 inci maddesinin 1 inci
fikrasi, "Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina kars! itiraz,
varsa bir Ust disiplin amirine yoksa disiplin kuruluna yapilabilir. " seklinde ve 136 inci
maddesi 4 Uncu fikrasi da, "itiraz edilimeyen kararlar ile itiraz Uzerine verilen kararlar
kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargi yoluna basvurulamaz" seklinde bir

dizenlemeye kavusturulmustur.

Daha sonra yurirlige giren 1982 Anayasasinin 129 uncu maddesiyle de,
Uyarma ve kinama cezalari ile ilgili olanlar hari¢ disiplin kararlan yargi denetimi disinda
birakilamaz. " hikmune yer verilmek suretiyle, anilan yasal dizenleme, anayasal bir
destek ve dayanaga kavusturulmus olmaktadir. Diger bir tlr ifadeyle, Anayasa, Yasaya

uydurulmaya calisiimistir®®®.

Bu durumda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun, uyarma ve kinama
cezalarina kars! yargi yolunu kapatan 136 inci maddesi 4 Unci fikrasi hikmandn

7 Nitekim Danistay idari

Anayasaya aykiri bir yénidnidn olmadigi dusdndlebilir
Dava Daireleri Genel Kurulu da bir kararinda, "Anayasanin 129 uncu maddesinin 3
Unci fikrasinda yer alan 'uyarina ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin
kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz' hikmid uyarinca uyarma ve kinama
cezalarinin yargi denetimi disinda birakilabilecegi belirtilmistir. Ancak, bu yénde bir
kisittamanin  normlar hiyerarsisine gbre yasa ile getirilebilecedi de acik
bulunmakladir. Bu itibarla, yonetmelik hikmu ile yargi denetimine sinir konulmasi
dusundlemez.” diyerek, kanunla olmak kaydiyla, uyarma ve kinama cezalarinin yargi
denetimi disinda tutulmasinda Anayasaya aykiri bir yon olmadigina hikmetmis
bulunmaktadir. Danistay'a goére, "Anayasanin 129. maddesindeki, uyarma ve
kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢, disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda
birakilamayacagi yolundaki hikim, uyarma ve kinama cefalarinin yargi denetimi
disinda birakilabilecedi anlamini tasimakla, yakanda aciklanan hak arama

hirriyetine iliskin 36. maddeye dzel bir sinirlama getirmistir. "%.

%% Akyildiz, Ali, "Disiplin Hukukumuza Anayasal Bakis", Tiirk Hukuk Diinyasi, Yil 2, Sayi: 3, Mayis
2002. s. 44.

%7 Brnegin, Gozlblyiik-Tan ve Goézler bu fikirdedir. Bkz: Goziiblylk-Tan (2001): s. 827; Gozler, Kemal,
idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlan, Bursa 2002, s. 238.

598 Danigtay 8. Dairesinin 18. 12. 1997 giin ve E. 1997/1535, K. 1997/4048 sayili karari, Danigtay
Dergisi, Sayi: 96, s. 411.
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Akyildiz'in da belirttigi gibi, Danistay'in bu yaklasimini benimsemekte guglik
vardir’®. Gercekten de, "Anayasanin 36 nci maddesinde, herkesin yasalara uygun
arag ve yollardan yararlanarak yargi yerleri 6ntinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma hakkina sahip oldugunun, 13 {nci maddesinde de temel hak ve
harriyetlerin, maddede belirtilen genel ve 6zel nedenlerle Anayasanin sdzline ve
ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabileceginin belirtildigi; Anayasanin bu kurallarin
birlikte degerlendirimesinden, idari islemlere karsi yargi yolunun agik olmasinin, temel
ilke oldugu, ancak hak arama hirriyetinin bazi genel ve Ozel nedenlerle
sinirlanabilecedi sonucunun ortaya ciktigi..."°® belirlemesi yapildiktan sonra; "...129
uncu maddede kamu hizmeti gorevlilerine iligkin olarak, uyarma ve kinama
cezalarinin yargl denetimi disinda birakilabilecegi belirtilerek genel kurala bir istisna
getirilmis” %" oldugunun kabul edilmesi hem kendi icinde celiskili bir gérinim arz
etmektedir ve hem de " sanki Anayasanin 129. maddesi, Anayasanin 13. maddesini
degistirmis ve yasama organina, sirf uyarma ve kinama cezalarina 6zgl olmak Uzere,
yasayla yapmak sartina uyuldugu takdirde, hak arama &zgurligine bir sebebe

dayanmaksizin sinirlama yapma imkanini getirmis gibi bir algilama géze garpiyor.'
602

Ger¢i, Anayasanin 129 uncu maddesinin gerekg¢esine bakildiginda,
"...ayrica, disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda tutulamayacadi da, tereddutleri
giderecek bicimde ifade edilmis; ancak, uyarma ve kinama cezalar O&zellikleri

dolayisiyla bu kuralin disina ¢ikarilmigtir. " seklinde bir hiikme yer verilmis olmasi
karsisinda; bdyle bir yoruma bir élglide hak vermek de kaginiimaz gibi gértinlyor.
Ancak, Anayasanin temel hak ve &6zgurlikler ile ilgili rejimi bir butin olarak ele
alindiginda; Anayasanin 13. maddesinde, 03. 10. 2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla
yapilan degisiklikten &nceki yani s6z konusu Danistay kararlarinin verildigi
donemdeki Anayasal dizenlemeler karsisinda dahi, Anayasanin 129 uncu
maddesinin 36 nci maddeye bir istisna teskil ettigini ve 13 Uncli madde

hikiimlerinden bagisik bulundugunu kabul etmeye olanak bulunmadi§i ortadadir®®.

604

Yani, doktrinde ileri strllen bazi goraslerin aksine™”, Anayasanin 129 uncu maddesi

uyarma ve kinama cezalarini dogrudan yargi denetimi disinda birakmamis; bu

%99 Akyildiz (2002): s. 42-43

600 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 17. 06. 1994 giin ve E. 1993/61, K1994/327 sayil
karari, Danigtay Dergisi, Sayi: 90, s. 141-142.

601 Ayni karar, s. 142.

€92 Akyildiz (2002): s. 42—43

603 Altiparmak, Kerem — Karahanogullari, Onur, "Bélge idare Mahkemesi Karariyla Anayasanin Zimnen
iptali™. insan Haklan Yilhigs, Cilt: 19-20, 1997-1998, s. 233.

04 Kaboglu (2002): s, 165; Gozler (2002): s. 238
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konuda diizenleme yapmak {izere yasa koyucuya yetki vermis bulunmaktadir®®.

Yasa koyucu da, s6z konusu yetkiyi kullanirken Anayasanin 13 dncl ve 36 nci
maddelerine uygun bir sekilde kullanmak zorundadir.

Ne var ki, mevcut yasal dizenleme itibariyle, s6z konusu yetkinin Anayasaya
uygun bir sekilde kullanildigindan bahsedilemez®®. Zira yukarida da belirtildigi gibi,
Devlet Memurlari Kanununun, 136 nci maddesinin Anayasaya uygun sayilabilmesi
icin; Anayasanin kabul ettigi sinirlama nedenlerinden birisine dayanmasi,
sinirlamanin kanunla yapiimasi ve sinirlamanin sinirlarini asmamasi gerekir ki, yapi-
lan sinirlama Anayasaya uygun sayillabilsin. Aksine bir kabul; Hukuk Devleti ilkesine
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer veren (md. 2) ve hak arama 6zgurliguni (md.
36) herhangi bir kisitlama 6ngormeksizin kabul eden bir Anayasa bakimindan
aciklanamayacak bir celiski teskil eder®®’. Nitekim Anayasanin, "Yargi yolu" basliki
125 inci maddesinin | inci fikrasinda, "idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolu aciktir. " dizenlemesine yer verildikten sonra ayni maddenin 2 nci
fikrasinda, "Cumhurbagkaninin tek basina yapacadi islemler ile Yiksek Askeri
Suranin kararlan yargl denetimi digindadir." dizenlemesine yer verilmek suretiyle
bazi idari makamlarca tesis edilen idari iglemlerin yargi denetimi disinda tutuldugu
aclkca ifade edilmistir. Ayrica, 159 uncu maddenin 5 inci fikrasiyla da, "Kurul

kararlarina karsi yargl yoluna basvurulamaz. seklinde bir dizenlemeye yer
verilerek, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan tesis edilen idari islemlere
karsi da yargi yolu kapatiimistir. Anayasanin bir hUkmunUn digerine aykiri oldugu ileri
surilemeyeceginden, yani Anayasa hikidmlerinin baglayicihgr bakimindan arala-
rinda bir althk-Ustlik siralamasi bulunmadidindan; Anayasanin bizatihi kendisinin
bazi idari makamlarca tesis edilen islemler Uzerindeki yargisal denetim olanagini
diglayarak, "idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir" (md.
125/1) kuralina ve "Herkes, mesru vasita ve yollardan yararlanmak suretiyle yargi
mercileri 6nlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir" (md.
36/1) yolundaki kurallara istisna getirerek; anilan hak ve &zgurlikleri yine

Anayasanin kendisi sinirlamistir. Fakat uyarma ve kinama cezalari bakimindan bu

€9 Nitekim, bu gerekceden hareketledir ki, Danistay, uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunu
kapatan hikimlerin Yénetmelikle getiriimesini Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. Ornek olarak
Bkz g) Yargi Kararlari. Doktrindeki yazarlarin da yargi yerleri ile ayni gorusi paylastigi gorilmektedir.
Bkz. Gozubuylk, A. Seref, Yonetsel Yargi, Guncellestiriimis 14. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2001. s. 30; Goziblyldk—Tan (2003): s. 48 vd.; Glinday (1990): s. 142 ve dipnot 8; Ogurlu, Yicel,
idari Yaptirnmlar Kargisinda Yargisal Korunma, Gézden Gegirilmis 2. Baski. Segkin Kitabevi,
Ankara, 2001, s. 210.

6% Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 233; Akyildiz (2002): s.44 vd. Gozibiyik-Tan ise
Devlet Memurlari Kanununun getirdigi diizenlemenin Hukuk Devleti ve hak arama Ozgiirliigiine ters
dustigunu, ancak Anayasaya uygun oldugunu belirtmekledirler. Bkz. Gézlbuyuk-Tan (2003): s 827.

897 Azrak (2002): s. 443.
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sinirlamayi, Anayasanin bizatihi kendisi yapmamis, temel hak ve &zgurlUklerin
sinirlandiriimasi ile ilgili Anayasal rejime uymak kaydiyla, bunu yapma yetkisini

yasa koyucuya tanimis bulunmaktadir®.

Hal bdyle olunca, yasa koyucu tarafindan yapilacak sinirlayici
dizenlemenin Anayasaya uygun olabilmesi i¢in, sinirlamanin kanunla yapilmasi,
Anayasanin 6ngordigu bir sinirlama nedenine dayanmasi ve yine Anayasanin

6ngordiigi sinirlamanin sinirlarinin asilmamasi gerekir (md. 13) °%.

Yinelemek gerekirse, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 136 nci
maddesinin yargi yoluna basvurma hakkina kisitlama getiren hikma; 3. 10. 2001
tarih ve 4709 sayih Kanunla Anayasa'nin 13 Unci maddesinde degisildik
yapilmadan 6nce dahi Anayasa'ya aykiri idi. Zira yukarida da belirtildigi Uzere,
anilan donemde bir temel hak veya 6zgurlugun sinirlandirilabilmesi icin; genel
veya Ozel sinirlama nedenlerinden birinin mevcut olmasi, sinirlamanin kanunla
yapilmasi ve sinirlamanin sinirlarinin asilimamasi gerekirdi ki, yapilan sinirlama
Anayasa'ya uygun sayilabilsin. Halbuki anilan sinirlama, Anayasa'daki genel ve
Ozel sinirlama nedenlerinden hig birisine dayanmadigindan o donemdeki anayasal
dizenlemeye aykiriydi. 2001 Anayasa degisikligi ile, 13 Unci madde genel
sinirlama hikmi olmaktan gikarilinca temel hak ve Ozgirlikler, ancak ilgili
maddelerinde kendileri igin dngodrilen nedenlerle sinirlanabilecedinden ve 36 nci
maddede de bir sinirlama nedenine yer veriimediginden; higbir nedene
dayanmadan hak arama 6zgurligine sinirlama getiren ilgili yasal diizenleme bu

itibarla Anayasa'ya aykiridir®°.

Kaldi ki, Duran'in da belirttigi gibi, bir Glkenin Hukuk Devleti sayilabilmesi
icin, o ulke kanunlarinin, anayasal ve Ust kurallara uygun bulunmasiyla dedgil;
ancak bunlarin gagdas demokrasi esaslarina aykiri olmamasi ile saglanabilir. Bu
nedenledir ki, ginimuizde, salt Hukuk Devleti belirlemesi yeterli sayiimayip,
"demokratik Hukuk Devleti" niteliginden s6z edilmektedir. Ciinkii Hukuk Devleti,

insan haklarina ve 0&zgurliklerine dayali demokratik bir sistemin

608 Kaplan (2003): s. 318.
699 Kaplan (2003): s. 319.
819 Kaplan (2003): s. 319.
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gerceklesmesine hizmet ettigi icin ve o dlglide yararli ve gerekli bir ilkedir®".

Ozellikle, yargisal denetimin kapsami konusunda daraltici hiikimler sevk eden
yasal diizenlemeler cagdas nitelikte gériilemez®'?. Baska bir deyisle, idarenin
yargisal denetiminin kapsaminin sinirlarinin belirlenmesinin siyasal iktidarlarin
takdirine birakilmasi ¢agdas bir yaklasim olarak kabul edilemez. Clnkl ¢cagdas
devlette bu sinirlan belirleyen, siyasal iktidarlarin takdirine gére dizenleyen
mevzuat degil, Hukuk Devleti ilkesidir®®. Dolayisiyla, "Hukuk Devletinde yasa
koyucu organ da dahil olmak lzere, Devletin bitin organlari Ustlinde hukukun
mutlak bir egemenlige sahip olmasi, yasa koyucunun faaliyetlerinde kendisini her
zaman Anayasa ve hukukun Ustin kurallariyla bagl tutmasi gerekir. Clnki
yasanin da ustinde yasa koyucunun bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa
vardir. Yasa koyucu bunlardan uzaklastigi takdirde mesru olmayan bir tasarrufta
bulunmus olur. Hukukun ana ilkelerine dayanmayan. Devletin amaci ve varligiyla
bagdasmayan ve sadece belli bir anda ortaya ¢ikan gegici bir cogunlugun sagladigi
kuvvete dayanilarak c¢ikarilan yasalar kamu vicdaninda olumsuz tepkiler yaratir.

Boyle bir yasay1 Hukuk Devletinin tasarrufu niteliinde saymak olanaksizdir. "°"

Halbuki Devlet Memurlari Kanunu'nun s6zunu ettigimiz dizenlemesi bu ilke ve
gereklerden yoksundur ve bdyle oldugu igin de. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin,
demokratik bir Hukuk Devleti oldugunu 6ngéren 2 nci madde bakimindan da,
Anayasa'ya aykiridir. Anilan yasal dizenleme nihayet, 10 uncu maddenin
ongordugu "eslilik" ilkesine de ters distiglinden, Anayasa'ya aykiridir. Zira, bilindigi
Uzere, 657 sayili Kanun kapsami disinda kalan bir kisim kamu personeli igin
uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolu aciktir. Ornegin, Universitelerin
akademik personeli, SSK personeli, TRT personeli, is ve isci Bulma Kurumu
personeli gibi. Hatta genel olarak 657 sayili Kanun kapsaminda olmakla birlikte,
kendileri hakkinda ayrica disiplin su¢ ve cezalarina iliskin dizenlemeler getirilmis
bulunan 6gretmenler bakimindan da durum bdyledir. Nitekim 10. 06. 1930 tarih ve
1702 sayil ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun

uyarinca verilecek ihtar (uyarma) ve tevbih (kinama) cezalari yargi denetimine tabi

" Duran, Ltfi, Tiirkiye Yonetiminde Karmasa, Cagdas Yayinlari, istanbul. 1988.s. 276.

612 Azrak (2002): s. 443.

613 Azrak (2002): s. 443.

14 Anayasa Mahkemesinin 11. 10. 1963 giin ve E. 1963/124, K. 1963/243 sayili karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi. Say!: |, s. 165.

176



oldugu gibi®"® 13. 01. 1943 tarih ve 4357 sayili Hususi idarelerden Maas Alan ilkokul
Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve cezalandiriimalarina ve bu Ogretmenler
icin Teskil Edilecek Saglik ve ictimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve
Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun uyarinca verilecek "kusurlu sayilmak"
cezasina karsi da yargl yolu agiktir. Dolayisiyla, bir kisim kamu personeli igin
uyarma ve kinama cezalarina karsi yargl yolu agik iken, diger bir kismi igin bu yolun
kapali tutulmus olmasini; Anayasa'nin esitlik ilkesini ihlal etmeyecek sekilde bir
hukuksal temel ve gerekceye dayandirabilme olanagi bulunmamaktadir. Anayasa'ya
aykirilik sorununun bugiine kadar giindeme getiriimemis ve Anayasa Mahkemesinin
Onlne gotliriimemis olmasinin sebebi bilindigi Gzere, anilan dizenlemenin
Anayasanin gegici 15. maddesi kapsaminda olmasindandir. Simdi boyle bir engel
kalmadigina goére, anilan hikmin Anayasaya aykirihdi itiraz yoluyla ileri
surllebilecektir. Gergi, anilan dizenlemenin Anayasaya aykiriliginin Ankara 8.
idare Mahkemesi éniinde ileri siriildiigi bir Danistay kararindan anlasiimakta ise
de, o tarihte yururlukte bulunan Anayasanin gegici 15. maddesi engeli nedeniyle mi,
yoksa Anayasaya aykirilik itirazi adi gecen Mahkemece ciddi bulunmadigindan 6tart
mi hususu acgikhga kavusmamakla birlikte, sorun Anayasa Mahkemesi 6nine

tasinamamistir®™®.

Kaplan'a gére®", uyarma ve kinama cezalari disinda kalan diger disiplin
cezalari da yasa koyucu tarafindan yargr denetimi disinda tutulamaz. Zira
Anayasanin konuyla ilgili 129 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasina bakildiginda,
"Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlan yargi denetimi
disinda birakilamaz. " seklinde bir dizenlemenin yer aldigini gérmekteyiz. Bu

durumda, "...hangi merci ve hangi yontemle olursa olsun" uyarma ve kinama
cezalan disindaki diger disiplin kararlarinin (cezalarinin) yargi disi tutulmalarina
olanak yoktur®'®. Yani, Anayasanin 129 uncu maddesi, disiplin cezalan bakimindan
hak arama 6zgurliglne 6zel bir sinirlama sebebi getirmemekte; tam tersine, uyarma
ve kinama cezalari disindaki cezalar bakimindan 6zel bir glvence

olusturmaktadir®'®. Diger bir ifadeyle, anilan Anayasa hiikmi, "Uyarma ve kinama

615 Danigtay 8. Dairesinin, 03. 12. 1997 gun ve E. 1995/5283, K. 1997/3758 sayili karari, Danigtay
Dergisi, sayi. 96. s. 415—416.

%1% Danistay 8. Dairesinin 21. 10. 1999 giin ve E. 199S/1220. K. 1999/5359 sayili karari, Danistay
Dergisi. Sayi: 103, s. 756-757.

17 Kaplan (2003): s.321.

18 Ogurlu (2001): s. 210.

619 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 233; Akyildiz (2002): s. 44; Ogurlu (2001): s. 210
dipnot 544.
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cezalan yargl denetimi disinda birakilabilir" seklinde degil, "uyarma ve kinama
cezalari digindaki disiplin cezalari konusunda hak arama o6zgurlugune kisitlama
getirilemez" seklinde de okumak mumkundur ve madde hikmdnd Anayasal sistem
icerisindeki celiskilerden arindirmak bakimindan bdyle bir yaklasim gereklidir®®.
Aksi takdirde, uyarma ve kinama cezalari bakimindan istisnai mahiyette hukim
sevk edilmesine gerek kalmazdi.

Danistay'in, uyarma ve kinama cezalarina kargi yargl yolunu kapatan
yasal dizenlemeyi asma konusunda gdsterdidi caba takdire sayan olmakla birlikte,
bu c¢abanin yeterli bir yargisal denetimi saglamaya yetmeyecedi de aciktir. Zira
yukarida da belirtildigi gibi, mevcut yasal dizenleme varligini surdurdikce, séz
konusu cezalar Uzerindeki yargisal denetim; islemin dis unsurlarinin yargisal
denetimiyle sinirli kalacak ve bu haliyle de, eksik kalmaya mahkOm olacaktir. Bu
nedenle, anilan cezalar Uzerinde yeterli bir yargisal denetim saglanabilmesinin yolu,
yargl yoluna basvurmayi engelleyen s6z konusu yasal dizenlemenin hukuk

diizeninden gikariimasindan gegmektedir®®'.

e) Anayasanin 13.maddesinin Ongérdiigii Sinirlamalarin Sinirlari

Anayasa md. 13 “Temel hak ve hdurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde sebeplere bagll olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir.” hiukmuane yer verilmigtir. Anayasa’da 03/10/2001 tarihinde 4709 sayili
yasayla yapilan degisiklikten sonra Anayasanin 13. maddesi bu haline buriinmustar.
2001 degisikligi ile daha oOnceleri ayni madde de belirtilen “Temel Hak ve
Ozgurlikler Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinlGgu, milli egemenligi,
Cumhuriyetin, milli gvenligin... korunmasi amaciyla... kanunla sinirlanabilir.” hikmu
ile temel hak ve o6zgurliklere getirilen genel sinirlamalar kaldirilmis bu sayede
Temel Hak ve Ozgurlikler sinirlandiriimasi ancak Anayasa’nin her bir maddesinde

belirtilen 6zel sinirlandiriimalarla mimkin olur hale gelmistir®.

Temel Hak ve Ozgirliklerin korunmasi konusunda 2001 degisikligi ile
kaldirilan genel sinirlandirmalarin Temel Hak ve Ozgirliklerin korunmasi bahsinde

dzgurliiklere giic kazandirdigi kuskusuzdur. Ancak Temel Hak ve Ozgirliiklerin

20 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 233; Akyildiz (2002): s. 45.

2! Kaplan (2003): s.334.

622 Kulak, Sercan Coskun, “Uyarma Kinama Cezalari ve Yargisal Denetimi” istanbul Barosu Dergisi,
Cilt: 80, Sayi: 2, Istanbul, 2006., s.578,579.
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korunmasinda daha bulyiik bir glice sahip olan garantdr Temel Hak ve Ozgurliklerin
ancak kanunla sinirlandirilabilecegine dair Anayasa hukmudur. CUnkd bu hukim
hem 2001 degisikliginden 6nce 1982 Anayasasi’'nda yer almis hem de 1961
Anayasasi’nda md. 11/1"Temel Hak ve Hurriyetler... ancak kanunla sinirlanabilir’
hakmuyle kendine yer bulmustur. Hatta 1921 Anayasasi’nda da “Hukuku tabii olan
harriyetin herkes icin hududu baskalarinin hududu hrriyetidir. Bu hudut Ancak
kanun marifetiyle tespit ve tayin edilir’ hikmiyle temelinin ne kadar saglam
oldugunun goéstermistir. Buradan hareketle Anayasanin 129/3 maddesinde bahsi
gecen uyarma ve kinama cezalarinin yargl denetimi disinda birakilmasi konusunda
yasa koyucuya Anayasanin 13 maddesi bu yéniyle bir sinirlama getirmektedir. Yani
sabit bir mantikla Yasa koyucu Temel Hak ve Ozgirliiklerin ancak kanunla
sinirlandirabilir; uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetimi disinda birakilmasi hig
kuskusuz kisi temel ve hak &zgurliklerinden olan hak arama o6zgurlGgundn
sinirlandiriimasi demektir. Bu ylzden yasa koyucu bu sinirlandirmayi Anayasanin
13 maddesi gereg@i olarak ancak ve ancak yasayla yapabilecektir. Dolayisiyla
uyarma ve kinama cezalarini yargi denetimi diginda birakilmasi tizik ya da bir

ybnetmelikle miimkiin olamayacaktir®®.

f) idari Yargilama Agisindan Avrupa insan Haklan Sézlesmesine Gére Adil
Yargilanma Hakki®*

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin altinca maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, gerek medeni hak ve yukimlaltkleri ile ilgili anlasmazliklarin
¢dzUmlenmesi, gerek kendisine ydneltilen herhangi bir suglamanin karara
baglanmasi konusunda, kanunla kurulmus badimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasinin makul bir slre igerisinde adil ve acgik olarak gorilmesini
istemek hakkina sahiptir.” hilkmiine yer verilmistir. Avrupa insan Haklari
Soézlesmesinin bu hikminde adil yargilama kavramini olusturan nitelikler agikga
sayllmistir. Buna gére adil yargilama mahkeme 6éniine gelen uyusmazligin kanunla
kurulan bunun yaninda bagimsiz ve tarafsiz olma bir mahkeme &6ninde makul
suresi igerisinde ve agik yapilan bir durusmada gérisilmesidir. Avrupa Iinsan
Haklari Mahkemesine goére adil yargillama kavrami 6. maddenin ilk bendinde

sayllanlar diginda zimni unsurlarda igcermektedir. Mahkeme igtihadinda rastlanan

62 Kulak (2006): s.579.

624 Bkz. Tezcan, Durmus, Tiirk idari Yargi Sisteminin Avrupa insan Haklan Sézlesmesi Agisindan
Degerlendirilmesi, idari yargi sempozyumu, Ankara, 2000, Erisim Tarihi: 23.12.2007.,
www.danistay.gov.tr.
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‘taraflar arasinda silahlarin esitligi’, ‘mahkeme 6énidnde hak arama o&zgurliagd’,
‘masumluk karinesi’ bunlarda bazilaridir’®®. Yukaridaki hikmiin lafzinda da
goruldigi Gzere Sozlesme adil yargilanma hakkini iki husus igin sinirlandirmistir.

(1) Medeni hak ve yakumlalUklerle ilgili anlagsmazliklarin ¢ézimlenmesi

(2) Kendisine yoneltilen herhangi bir su¢lamanin karara baglanmasi konusu

Buradan da anlasilacagi Uzere Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
6.maddesi hazirlanirken, c¢alisma grubu, idari yarginin ve dolayisiyla idare
hukukunun Sézlesme denetimi disinda tutulmasini kabul etmistir. Zira idare hukuku
milli ya da yerel nitelikte ve her llkenin kendine 6zgu bir konu saymakta titizlendigi
bir alandi. Glinimizde bu anlayista degismeler gorilmis bunun beraberinde de
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi pek c¢ok konuyu Soézlesme ile ilgili sayip
denetlemeye baslamistir®®. Bir kisim idari uyusmazliklarin nitelik ve anlami dikkate
alinip, 6rnekseme yoluyla medeni hak ve yukimlalik uyusmazliklari kapsamina
Avrupa insan Haklari Komisyonu ve Mahkemesi tarafindan ictihatlarla dahil edilerek,
AIHS 6. maddesinde diizenlenen adil ya da dirlst yargilama kurallarina aykirilk

%27 Bu baglamda Avrupa insan

yéninden denetime tabi tutulmasi saglanmigstir
Haklari Mahkemesi’'nin 6nudne gelen bir idari isleme iliskin uyugsmazligi incelemesi
icin bu islemin yukarida bahsedildigi Uzere medeni hak ve yukumlulik niteliginde
gormesi gerekmektedir. Yani mahkeme onune gelen her idari uyusmazligin
denetimini yapmamaktadir. Ancak kendi kriterleri ¢ergevesinde medeni hak ve
yukamlulak niteliginde goérdugu uyusmazliklari Sozlesme acisindan

degerlendirmekte ve karara baglamaktadir.

Ornegin; Konig Davasinda (28. 06. 1978 tarih ve 6232/73 sayil karar) doktor
olan davacinin meslegini yapmasina ve klinik isletmesine iliskin izin, Alman idare
makamlarinca iptal edilmistir. Bu isleme karsi agilan davanin ulusal makamlarda
makul silre icerisinde sonugclandiriimadigini ileri siren davaci, A. i. H. Mne

basvurmustur. Mahkeme sdz konusu idari iglemin bir meslegin icrasina yonelik

625 Karahanogullari, Ozlem Erdem, A. . H. S. nin 6 Maddesi idari Davalar Memur Uyusmazliklar,
Erisim Tarihi; 25.10.2007, http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/madde6.htm.
6% Akillioglu, Tekin, Iinsan Haklari ve Yonetim Hukuku, Erisim Tarihi; 25.10.2007.
http://www.idare.gen.tr/akillioglu-insan.htm.
Tezcan Durmus, Tiirk idari Yargi Sisteminin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Agisindan
Degerlendirilmesi, 2000 idari Yargi Sempozyumu, Erisim Tarihi: 23.12.2007.,
www.danistay.gov.tr.
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oldugu, dolayisiyla ydnetsel niteliginden ¢ok “medeni hak” yénunin agir bastigi

gerekgesiyle davayi altinci madde cercevesinde incelenebilir bulmustur®?®.

Mahkeme Pelegrin- Fransa kararinda kamu mercileri ile personeli arasindaki
uyusmazliklara iligkin olarak, medeni hak ve yukumlulUklerin belirlenmesinde, yeni
bir kriter getirerek, bu belirlemedeki karisikliga son vermeyi amaclamis ve

ictihatlarina bir aciklik getirmistir®®.

Mahkemeye goére kamu hizmeti miessesini yerine getirmede kullanilacak
bazi aracglar zorunlu olarak bazi kamu gugclerini kullanmayi gerekli kilar. Bu nedenle,
bu tlr statlilere sahip olanlar devletin egemen gulclinlin bir pargasini
kullanmaktadirlar. Buradan hareketle mahkeme Sézlesmenin 6. md’nin 1. fikrasinin
amaci disina cikan tek uyusmazligin, devletin veya diger kamu otoritelerinin genel
menfaatini korumaktan sorumlu kamu otoritesinin temsilcisi olarak hareket ederek,
kamu hizmetinin 6zel faaliyetlerini ylriten kamu personeli tarafindan ileri

stirilenlere oldugunu karara baglamaktadir®®.

Bu uyusmazliklar, devletin veya diger kamu otoritelerinin genel menfaatini
korumaktan sorumlu, kamu otoritesinin yetkili temsilcisi olarak hareket eden, polis
veya silahli kuvvetler mensuplari gibi, kamu hizmetinin 6zel faaliyetlerini yiriten
kamu personeli tarafindan ileri surtlenlerdir. Diger bir ifade ile devletin egemenlik
yetkilerini dogrudan veya dolayli kullanan ya da kamu otoritelerinin genel
menfaatinin korumaktan sorumlu kamu personeli, bu tir uyusmazliklarda 6. md’nin

koruma alanindan ¢ikmaktadir®’.

Ornegin “AiHM polislik ve askerlik mesleginde uygulanan disiplin cezalari,
barolar, meslek odasi veya birlikleri gibi kurumlar tarafindan Gyelerinin meslek
kuralarina aykiri davranislari, meslegin sayginhigina zarar veren fiilleri nedeniyle
uygulanan disiplin cezalarini Medeni hak ihlali veya su¢ isnadi kapsaminsa

gérmediginden, bu tiir sikayetleri altinci madde iginde degerlendirmemektedir’®®?.

628 Ciftgi, Erhan, A. I. H. M Karalari Isi§i Altinda Adil Yargilama Ilkesi ve idari Yargi, Danigtay Dergisi,

Sayi: 106, Ankara, 2003, s.77-97.

629 inceoglu, Sibel, Insan Haklar Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki: Kamu
ve Ozel Hukuk Alanalarinda Ortak Yargisal Hak ve ilkeler, s. 45, Beta Yay, Istanbul, Mayis
2002.

%0 jnceoglu (2002): s. 46.

%1 Inceoglu (2002): s. 47.

832 Ciftgi (2003): 5.77-97
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Gergektende Mahkeme Pellegrin davasinda ortaya koydugu kriterlerinin
genel uygulamasinda da bir kararliik sergilemekte ve bu konularda éniine gelen
uyusmazliklarda Pellegrin kriterlerine goére inceleme yapmakta ve Kkararini
vermektedir. Bu tutumu Turkiye hakkinda verdigi kararlarinda da acik olarak
gérebilmekteyiz. Ornegin: Disiplinsizlik nedeniyle Yiksek Askeri Sura Karariyla
ordudan atilan askeri gorevlilerin basvurusu devletin veya diger kamu otoriterinin
genel menfaatini korumaktan sorumlu kamu otoritesinin emanetgisi olarak hareket
eden, kamu hizmetinin 6zel faaliyetlerini yiriten memurlarin uyusmazliklarinin
Sozlesmenin md. 6/1 disinda oldugunu, bu faaliyetlerin agik 6rnegdinin polis ve silahl
kuvvetler tarafindan yapilan faaliyetler oldugunu belirterek, s6z konusu sikayetleri

Sozlesmenin md 6/1 kapsaminda gérmemistir®®:.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi sézlesmenin 6. maddesini ihlalini
incelerken S6zlesme maddesini yukarida da bahsi gectigi Uzere kendi igtihatlari ile
ortaya koydugu adil yargilama kriterleri ¢ergevesinde degderlendirmektedir. Etkin bir
sekilde mahkemeye bagvurabilme hakki, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemenin
olmasi, yargilama surecinin adil olmasi, kararlarin gerekgeli olmasi, durugsmalarin
aleni olmasi ve makul stre icerisinde davanin sonuglandiriimasi bu kriterlerden en
onde gelenleri olarak sayilabilir. Bu kriterlerden ¢alisma konusuyla ilgili oldugundan
dolay! etkin bir sekilde mahkemeye basvurabilme hakkini daha detayli inceleme
geregi ortaya ¢ikmaktadir.

A.LH.M’ne gére “... Oniine getirilen baz iddialar hakkinda milli mahkeme
olaylar veya hukuki konularda tam bir yargisal denetime sahip degilse, davanin
esasina iligkin bir karar veremiyorsa mahkemeye basvuru hakki ihlal edilmis
olabilmektedir...” gerek bazi islemler yargi denetimi disinda tutularak, gerek ise bazi
kisiler dokunulmazlik veya muafiyet taninarak da mahkemelerin uyusmazlik
hakkinda karar verme yetkisi eline alinabilmektedir. Bu durumda da, kisinin iddiasini
mahkeme 6nlne gotlirmesini engelleyerek, mahkemeye basvurma hakkini elinden

alabilmektedir®®*.

633 Golcikll, Feyyaz, Gozibulyik, A. $eref,.Avrupa insan Haklan Sozlesmesi ve Uygulamasi,
Turhan Yayinlari. Ankara, 2004.'ten aktaran Inceoglu (2002): s. 47.
4 Inceoglu (2002): s. 132
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi idarenin tesis ettigi islem ve eylemlere
karsi ulusal yargi yerlerinde kisilere itirazlarini ileri stirme olanagi verilmemesini
s6zlesmenin 6. maddesine aykiri olarak yorumlamaktadir. A.LH.M. md. 6/1 ‘in
s6zlesmenin baslangi¢c bélima isi1dinda yorumlanmasi gerektigini hatirlatmakta ve
hukuk devletinin sdzlesmeye taraf devletlerin ortak mirasi oldugunu belirtmektedir.
Hukuk devletinin temel 6zelliklerinden biri ise, mahkemelerin bir konuyu kesin
hikme bagladiklari durumlarda, bu kararlarin sorgulanmamasini gerekli kilan hukuki
kesinliktir®>>. Mahkemelerin kararlari hakkinda bu sorgulanamamazligin saglanmasi
icin gerekli bir hususta uyusmazligin mahkeme karariyla sonuglandirilabilme
olanaginin taraflara saglanabilmesidir. Diger bir deyisle Hukuk Devletinin geregi olan
mahkeme kararlarinin sorgulamama ilkesi beraberinde uyusmazliklarin mahkeme

onune getirilmesi olanagini yani yargi yolunun kapatiimamasini zorunlu kilar.

Sozlesmeye taraf olan Ulkeler sozlesme ile glvence altina alinan haklar
bakimindan kigilere ulusal yargl sisteminde, en etkin bir gekilde mahkemeye
basvurabilme olanagini saglamakla yukumluddr. Etkin bir gekilde mahkemeye
basvurabilme hakki, gerektiginde sahislarin hukuki yardimdan yaralanabilmeleri,
yargisal prosedurun basitlestiriimesi, yargilamanin en az maliyetle yapilmasi gibi
hususlari da kapsamaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi etkili bir sekilde
mahkemeye basvuru imkaninin olmamasi veya sinirlandiriimasi halinde hukukun
ustinlaga ilkesinin  gegerliliginden bahsedilemeyecegdi; dolayisiyla bu hakkin
6.maddenin ayrilmaz ve asli bir unsuru oldugunu ifade etmektedir. Etkin bir sekilde
mahkemeye basvurabile hakkinin koétu niyetle kullaniilmamasi icin Uye ulkeler
tarafindan alinacak 6nlemlere higbir zaman hakkin kullaniimasini engelleyecek
sekilde 6zinl etkilememeli sinirlamalar amaca uygun makul ve amagcla orantili
olmalidir. Mahkemeye gore etkin bir sekilde mahkemeye basvurma hakkini ortadan
kaldiran diger bazi durumlar ise sunlardir: idari bir islem veya karara karsi yargiya
basvurma olanaginin bulunmamasi, idari eylemlere karsi etkili bir yargi yolunun
mevcut olmamasi, idari para cezalari ile ilgili itiraz veya temyiz yolunun mevcut
olmamasi, adli yargi talebinin reddine iliskin karar karsi yargiya basvurabilme

olanaginin bulunmamasi®®.

% Inceoglu (2002): s. 139

636 Ciftci (2003): s. 77-97.; Konuyla ilgili son dénemde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi aksi yénde bir
igtihat olusturmustur. Bkz. Karagay-Tiirkiye Davasi AIHM’nin 5 Nisan 2007 tarihli karari, Erisim
Tarihi; 28.09.2007, http://www.memurlar.net/haber/70280/
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g) 1982 Anayasasi ve Tiirkiye’deki Durum

Avrupa insan Haklari Mahkemesi hukuk devletinin gergeklestirilebilmesi
acisindan Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. /1 maddesinin yorumlamasini
genis yapmakta ve mimkin oldugu kadar yargilamanin tarafsiz, bagimsiz ve her
uyusmazlik igin gidilecek son yol oldugu fikrini ictihatlarina yerlestirmektedir. Ancak
calismamamizda da agiklandigi Uzere Mahkemede bazi konularda ayrima gitmekte
ve taraflarin ve fiillerin degismesi karsisinda farkli sonuglara varabilmektedir.
Mahkemenin Pelegrin davasinda gergeklestirdigi ictihadinda da bu durumu
gorebilmekteyiz. Buna gore Sézlesmenin 6.md’nin 1. fikrasinin amaci disina ¢ikan
tek uyusmazlik, devletin veya diger kamu otoritelerinin genel menfaatini korumaktan
sorumlu kamu otoritesinin temsilcisi olarak hareket ederek, kamu hizmetinin ana

faaliyetlerini ylrtten kamu personeli tarafindan ileri strilen uyusmazliklardir.

Diger taraftan Mahkemenin sbézlesmenin 6. maddesi hakkinda kesin
ictihatlarindan biri de yarg! yoluna kisinti getirilememesidir. Yani taraf hakkinda
yapilan bir igslem ve eylemden dolayi gidilecek bir yolun bulunmamasi halinin
sozlesmeyi ihlal manasina geldigi ictihadidir. Ornedin mahkeme “Pudas-isveg
davasinda(da) basvurucunun tasimacilik ruhsatinin Bélge idare Kurulu tarafindan
iptal edilmesi sonrasinda, son itiraz mercii ve bu uyusmazligi karar baglayan makam
olan lletisim ve Ulastirma Bakanliginin kararina karsi bir mahkemeye veya
mahkeme olarak kabul edilebilecek herhangi bir kurula basvurma imkaninin

olmamasi(ni) ihlal olarak gér(iil)miistir. 7%’

Mahkemenin bu ictihatlarindan birlikte degerlendirildigi takdirde varilacak
sonug:bir uyusmazhga yargi kisintisi getiriimesi sézlesmenin 6. maddesinin ihlal
edilmesidir. Ancak mahkeme bu duruma bir istisna getirmis ve devletin veya diger
kamu otoritelerinin genel menfaatini korumaktan sorumlu kamu otoritesinin temsilcisi
olarak hareket ederek, kamu hizmetinin 6zel faaliyetlerini yiriten kamu personeli
tarafindan ileri strilen uyusmazliklarda devlet tarafindan yargi kisintisi getiriimesini
devletin bir bakima egemenlik alaniyla ilgili bir hususta kendi istedigi sekilde bir
degerlendirme yapmasi ve bu durumun mahkemeler tarafindan da denetlenmesine

yasayla olmak sartiyla izin vermemesi olarak degerlendirmistir. Goruldugu Uzere

%7 Inceoglu (2002): s. 140.
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mahkemeye gore kural olan devlet tarafindan yargl kisintisi getirilememesidir.

Ancak bunun istisnasi yukarida bahsi ge¢cen durumdur.

Tiirkiye’de de bazi islemler 1982 Anayasasi’'nin ayriklar yasasi®® olmasinin
geregi olarak yargl denetimi disinda birakilmistir. Bu tavizler HSYK, YAS kararlari,
Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ve Uyarma-Kinama cezalaridir.
A.I.LH.M nin Pellegrin kararindaki kriterleri geregi olarak yargi¢ ve savcilar ile silahli
kuvvetler mensuplarinin devletin egemen glcinin kullanilmasina dogrudan
katildiklar igin bunlarin memurluga kabul, kariyerleri, calisma kosullari veya
gbrevden alinmalari, disiplin cezalari, emeklilige sevkleri gibi konulardaki kararlar
s6zlesmenin 6. maddesinin korumasi altinda degildir®*. Dolayisiyla 1982
Anayasasr’nin bu tutumu karsisinda A.i.H.M.ye gidilse de mahkeme getirilen bu
yargi kisintilarini 6. madde igerisinde degerlendirmeyecektir. Ancak mahkemenin bu
tutumu bu dlzenlemelerin Hukuk Devleti ilkesiyle bagdasir oldugu anlamina
gelmemektedir. Mahkemenin bdyle bir igtihat ortaya koymasi bir bakima kendisini bu

konuda yetkisiz gérmesinden ileri gelmektedir.
h) Danistay Kararlarinin incelenmesi

Anayasa (md.129/3) “Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin
kararlan yargl denetimi disinda birakilamaz” hikmini getirmis; ayrica, "Silahli Kuvvetler

mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hikimleri” sakli tutmustur.

Ancak bu denetim yasagr vyargl kararlarinda mutlak bigcimde
yorumlanmamaktadir. S6z konusu kisitlamanin ayrica yasa ile 6ngoérilmedigi

hallerde idari yargi yolunun kapatilamayacagi kabul edilmektedir.

Ornegin Danistay yénetmelikle “yargi kisintisi” getirilemeyecegine karar vermistir.
Bu durumda kamu gérevlisinin tabi oldugu yasal diizenleme uyarma ve kinama cezalarina
kars! yargl yolunu kapatmamis ise, yonetmelikle getirilen idari yargi yoluna basvurulamaz

yolundaki hilkmiin hukuka aykirihgi yoninde karar verilmektedir.

Nitekim Danistay da buradan hareketle kanuna degil yonetmelige dayanan

(uyarma kinama cezalarina kargi) yargl yolu kapatilmasi islemlerinin iptali yoluna

638 Selguk (2002): s. 90.
%39 Inceoglu (2002): s. 141.
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gitmektedir. Danigtay yuksekogretim kurumlari 6grenci disiplin  yonetmeliginin
dogrudan verilen uyarma ve kinama cezalarina kargi yargi yoluna gidilemeyecegine
iliskin 33.maddesi 1.fikrasinin iptali ile ilgili bir kararinda dava konusu kinama
cezasina iliskin isleminin iptaline karar vermistir %;

‘Dava, davaciya verilen kinama cezasinin ve Yuksekogretim Kurumu
ogrencilerine iliskin Disiplin ' Yonetmeliginin 33.maddesinin 1.fikrasinin iptali

istemiyle aciimistir.”

2709 sayili 1982 Anayasasinin 125.maddesinde, idarenin her tirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun acgik oldugu belirtildikien sonra, Cumhurbagkaninin
tek basina yapacagi islemler ile Yiksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi

disinda birakilmistir.

Anayasanin Kamu Hizmeti Gorevlileri ile ilgili 129.maddesinin Uguncu
fikrasinda ise uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar disinda disiplin kararlarinin
yargl denetimi disinda birakilamayacagi, Yuksekogretim Kurumlari baglikli
130.maddesinde de, Yiksekdgretim Kurumlarinda disiplin ve ceza islerinin yasayla

dizenlenecegdi 6ngorulmustur.

Ote vyandan Anayasanin Hak arama Hurriyeti olarak belirlenen
36.maddesinde, herkesin yasalara uygun ara¢ ve yollardan yararlanarak yargi
yerleri 6nliinde davaci veya davali olarak sav ve savunma hakkina sahip oldugu,
33.maddesinde de, temel hak ve hurriyetlerin, maddede belirtilen genel ve 6zel
nedenlerle Anayasanin sézline ve ruhuna uygun olarak yasalarla sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Anayasanin yukarida yer alan kurallarinin birlikte
deg@erlendiriimesinden, idari iglemlere karsi yargl yolunun agik olmasinin, temel ilke
oldugu, ancak hak arama hurriyetinin bazi genel ve 6zel nedenlerle sinirlanabilecegi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 129.maddede kamu hizmeti gdrevlilerine iligskin olarak,
uyarma ve kinama cezalarinin yargl denetimi disinda birakilabilecegi belirtilerek
disiplin kararlarinin yargl denetimi disinda birakilamayacadi genel kuralina bir

aykirilik getirilmistir.

640 Danistay 8 nci Dairesi; 22.12.1997, E.992/606-K.992/2809. sayili karari; Erisim tarihi:
27.08.2007, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp.
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Mahkemeye gore; “Oysa ayni dogrultuda bir ayriklik, Ylksekdgretim
Kurumlari ile ilgili maddelerde yer almamig, disiplin ve ceza iglerinin Yasayla
dizenlenecegi beliriimekle yetinilmistir. Yliksekdgretim Kurumu &grencileri igin,
disiplin iglemleri ile ilgili dizenleme ise 2547 sayih Yuksekdgretim Kurumu
Yasasinin 54.maddesinde yer almig, bu madde de uyarma ve kinama cezalarina
karsl idari yargi yoluna basvurulamayacagi yolunda bir kural 6ngérilmemistir.
Boylece, Anayasa ve Yasa ile 6ngorilmeyen bir sinirlamanin Yonetmelikle
dizenlenemeyecegdi aciktir. Anayasadaki Kamu Hizmeti gorevlileri igin getirilen
uyarma ve kinama cezalarinin yargl denetimi disinda birakilabilecegine iliskin
kuralin, YUksekdgretim Kurumu o6grencileri icin karsilastirmak ile uygulanmasinin
ise, yine Anayasanin, temel hak ve hurriyetlerin genel ve yasalarla olmak kosuluyla
Ozel nedenlerle sinirlanabilecegine iliskin 13.maddesine de aykirilik olusturacagi
aciktir.”

“Belirtilen  nedenlerle,  Yiksekogretim  Kurumlari  Ogrenci  Disiplin
Yoénetmeliginin 33.maddesinin 1.fikrasinin Anayasa ve Yasaya aykiri olmasi
nedeniyle iptaline oygokluguyla, Davaciya verilen disiplin cezasina gelince; Davaci,
ybnetici ve 6gretmenlerinin uyarilarina karsin derslere ve sinavlara bagértull olarak
girdigi gerekgesiyle Yiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin
7.maddesinin (a) ve (e) bentleri uyarinca kinama cezasi ile cezalandiriimistir.
Yonetmeligin 7.maddesinin (a) bendinde, dgrencilik sifatinin gerektirdigi sayginlik ve
glven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak, (b) bendinde de, ders,
seminer, uygulama, laboratuar, atélye calismasi ve konferans gibi g¢alismalarin

dizenini bozmak, kinama cezasinin gerektiren eylemler arasinda sayiimistir.”

“Belirtilen maddede, ylksekogretim kurumlarinda basortili  olarak
bulunmanin  kinama cezasini gerektirdigi yolunda herhangi bir kural yer
almamaktadir. Davacinin eyleminin, Yoénetmeligin 7.maddesinin (a) ve (c)
bentlerindeki eylemlere de uymamasi karsisinda disiplin cezasl ile
cezalandiriimasinda hukuka uyarlik goérilmemistir. Aciklanan nedenlerle, dava

konusu kinama cezasina iligkin igslemin” iptaline karar vermistir.

Danistay yukarida degindigimiz konuyla ilgili olarak baska bir kararinda da
dava tarihinde yuruarlakte bulunan yiksekogretim kurumlari yonetici 6gretim elemani
ve memurlari disiplin yonetmeliginin 47.maddesi uyarinca uyarma ve kinama

cezalarina kargl idari yargida dava acilabilecedi yéninde karar vermistir.
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Karara goére®'; Uyusmazlik, Uludag Universitesinde &gretim (yesi olan
davacinin kinama cezasi ile cezalandirilmasina iligkindir. Yuksekogretim Kurumlari
Yonetici, 6gretim Elemani ve Memurlar Disiplin Yonetmeliginin 10.12.1987 gun ve
19660 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuriarlige giren yoénetmelikte degistirilen
47.maddesinde, disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina
karsi itirazin, varsa bir Ust disiplin amirine, yoksa disiplin kurallarina yapilabilecegi,
ust disiplin amiri veya disiplin kurullarinin itiraz Gzerine verdigi kararlarin kesin
oldugu, bu yonetmelikte yer alan disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna

basvurulabilecegi kurala baglanmistir.

Davaci hakkinda acilan sorusturma sonucunda amirine karsi hal ve
hareketleri ile saygisizca davranista bulundugu gerekgesiyle Disiplin Yonetmeliginin

6/c maddesi uyarinca 3.1.1990 gunli islemle kinama cezasi verilmigtir.

Bu durumda, anilan ydnetmeligin degismeden dénceki, uyarma ve kinama
cezalarina karg! idari yargiya bagvurmayi engelleyen 47 ve 48.maddelerinin olaya
uygulanmasi olanagl bulunmamasina karsin, eski yénetmelik kurallarina dayanarak

davay! incelenmeksizin reddeden Mahkeme kararinda hukuka uyarlik géralmemisgtir.

Aciklanan nedenlerle, Bursa 2.I[dare Mahkemesi kararinin, davanin esastan

incelenerek sonuglandiriimak tzere bozulmasina” karar verilmistir.

Karara katilmayan Uyeler ise Anayasanin 129/3 maddesini mutlak yasak

biciminde degerlendirmislerdir.

Yine Danistay konu ile ilgili diger bir kararinda TRT'de muhabir olarak gérev
yapan davacinin uyarma cezaslyla cezalandiriimasina iligkin islemin, iptali istemiyle
acllan davayl uyarma ve kinama cezalarina karsi idari yargi yolu kapali oldugu
gerekgesiyle incelenmeksizin reddeden idare mahkemesi kararinda hukuki isabet

bulunmadig! ydniinde karar vermistir®*2.

' Danistay 8 nci Dairesinin; 15.01.1992, E.991/1755-K.992/30. sayili karari, Erisim tarihi:

27.08.2007; http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp.
%2 Danistay 8 nci Dairesinin; 24.12.1998, E.997/1959-K.998/4563,sayili karari, Danistay Dergisi
sy.100. Erisim tarihi: 27.08.2007, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp.
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Bu durumda uyarma-kinama cezalari ile ilgili yargi yolunun kapali olmasi
Anayasanin 129/3 maddesinin mutlak bir emri olmayip takdirin yasama organina
birakildigi kabul edilmelidir.

Danistay baska bir kararinda; kamu goérevlilerine verilen uyarma ve kinama
cezalarinin, anayasanin 129.maddesine gore, ancak yasayla yargi denetimi disinda
birakilabilecegi; idarenin dizenleyici tasarruflarla yargi denetimine sinirlandirma
getiremeyecegini ayrica iptali istenilen kinama cezasi verilmesine iliskin islemin
idarece kaldirildigi anlasildigindan, anilan isleme yénelik davada karar verilmesine

yer olmadigina karar vermistir®>.

“Tp Fakultesi Cocuk Saghgi ve Hastaliklari Ana Bilim Dali Baskani olan
davaci, igledigi 6ne sdrulen disiplin sugu nedeniyle YUlksekogretim Kurumlari
Yonetici, 6gretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yonetmeliginin 4.maddesinin (b)
bendi ile 6.maddesinin (a) ve (j) bentleri uyarinca Universite Rektérliiginiin karari ile
kinama cezasi ile cezalandiriimig, bu isleme karsi Yilksekdgretim Kurulu
Bagkanhgi'na kargi yaptigi itiraz cevaplandiriimamak suretiyle reddedilmis, dava da
bu islem ile s6z konusu yonetmeligin 48.maddesi 3.fikrasinin iptali istemiyle

acilmigtir.

Yuksekdgretim Kurumlari Yoénetici, 6gretim Elemani ve Memurlari Disiplin
Yénetmeliginin 47.maddesinde yalnizca uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz
hakki dngorilerek disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina
karsi bir Ust disiplin amirine, yoksa disiplin kurullarina itiraz yapilabilecegi belirtiimis,
ayni yonetmeligin 48.maddesinde de, itirazin ne sekilde yapilacadi ve itiraz halinde
itiraz mercilerinin yetkilerinin ne oldugu agiklandiktan sonra, ayni maddenin iptali
istenilen 3.fikrasinda da aynen; "itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz Gzerine verilen
kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargi yoluna basvurulamaz" kural yer

almigtir.

2709 sayili Anayasa'nin, Temel Haklar ve Odevler Kisminin Kisinin Haklari
ve Odevleri bélimiinde yer alan, Hak Arama Hirriyeti baslikl 36.maddenin
1.fikrasinda aynen, "Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi

mercileri 6ninde davaci veya davall olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir"

643 Danistay, 10 ncu Dairesinin; 21.01.1986, E. 985/169-K.986/31. sayili karari, Erisim tarihi:
27.08.2007; http://www.danistay.qgov.tr/kerisim/container.jsp.
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hikmune yer verilmig, Anayasa'nin ayni kisminda Genel Hikimler bélumunde yer
alan Temel Hak ve Hiurriyetlerin sinirlanmasi baslikli 13.maddesinde de; "Temel hak
ve hdrriyetler, Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez butinldgindan, milli
egemenligin, cumhuriyetin, milli givenligin, kamu duzeninin, genel asayisin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel saghdin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasa'nin ilgili maddelerinde dngérilen 6zel sebeplerle, Anayasa'nin sdziine ve

ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum
duzeninin gereklerine aykiri olamaz ve 6ngoéruldikleri amag¢ disinda kullanilamaz.
Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hirriyetlerin tUmu igin

gecerlidir." kurali yer almistir.

Bu maddenin incelenmesinden temel hak ve harriyetlerin timu icin gegerli
olan genel sinirlama bigimleri tek tek sayllmak suretiyle saptandiktan sonra
Anayasa'nin ilgili maddelerinde o6ngoérilen &6zel sebeplerle de, temel hak ve
hadrriyetlerin - sinirlanabilecegi  belirtiimis, ancak niteligi ne olursa olsun bu

sinirlamanin mutlaka kanun ile getiriimesi 6ngoralmagtar.

Anayasanin 129.maddesindeki, uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
hari¢ disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacagi yolundaki hukium,
uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetimi disinda birakilabilecegi anlamini
tasimakla, yukarida aciklanan hak arama hurriyetine iliskin 36.maddeye 6zel bir
sinirlama getirmistir. Ancak bu sinirlamanin yalnizca yasama organi tarafindan
getirilebilecegi idari makamlarca yurlrlige konulan dizenleyici tasarruflarla, boyle
bir sinirlama getiriimesinin ise yukarida belirtilen Anayasa'nin 13.maddesi

karsisinda mimkuin olamayacagi agiktir.

Ote yandan, Anayasa'nin 130.ve 131.maddeleri, kamu hizmeti gdrevlileriyle
ilgili hikimlerden ayri olarak, yuksekogretim kurumlari ve Ust kuruluslar ile ilgili
farkll dizenleme getirmis ve 130.maddesinde, ylksekogretim le ilgili hangi
hususlarin kanun ile dizenlenmesi gerektigini belirlerken bunlarin arasinda disiplin

ve ceza iglerini de saymistir.
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Bu kurala uygun olarak vyurirlikte bulunan 2547 sayili yiksekdgretim
Kanunu'nun 53.maddesinin (b) bendi, &6gdretim elemanlari, memur ve diger
personelin disiplin islemlerinin, disiplin amirlerinin yetkilerinin devlet memurlarina
uygulanan usul ve esaslara gore Yuksekdgretim Kurulunca dizenlenecegini
belirtmis, ayni kanunun 65.maddesinin (9) bendinde de bu diizenlemenin yénetmelik
seklinde olmasini hikme baglamistir. Ancak s6z konusu kanunda uyarma ve
kinama cezalarina kargsi idari yargi yoluna basvurma hakkini engelleyen herhangi bir

kurala yer verilmemistir.

Burada, kanunun idareye tanidigi yetki, sadece, disiplin su¢ ve cezalarina,
devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gore, paralel hikimler getiriimesine

yonelik olup, dava agma hakkini kisitlamak amaciyla kullanilamaz.

Dava konusu olan YlUksekdgretim Kurumlari Yonetici, 6gretim Elemani ve
Memurlari Disiplin  Yonetmeliginin  3.flkrasinda ise bu yetkinin asildigi ve
Anayasa'nin 13.maddesi ile ancak kanunla hak arama hurriyetine getirilebilecek

olan sinirlamaya yénetmelik hUkmunde yer verildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda Anayasa'nin 13.maddesine ve 2547 sayili kanuna aykiri olarak
dizenlendigi anlasilan, uyarma ve kinama cezalarina karsi idari yargi mercilerine
basvurma hakkini engelleyen Yuksekodgretim Kurumlari Yonetici, 6gretim Elemani
ve Diger Memurlari Disiplin Ydnetmeliginin 48.maddesinin 3.fikrasinin iptaline
oycokluguyla karar verilmigtir. Ayrica davaciya kinama cezasi verilmesi yolundaki
islemin idarece kaldinldigi anlasildigindan, davanin, disiplin cezasi ile
cezalandiriimasi igleminin iptali istemine yo6nelik kismi hakkinda, konusunun

kalmamasi nedeniyle karar verilmesine yer olmadigina” karar verilmistir.
Yargi yolu kanunla kapall olan hallerde ise hukuka ve usule aykiri bicimde

tesis edilen uyarma-kinama cezasinin bu yonde denetime tabi olup olmadidi ise

Danigtay kararlarinda tartismahdir.
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Ornegin, Danistay, 657 saylli yasaya gore, aleyhine vyargl yoluna
basvurulmasi olanaksiz bulunan kinama cezasinin, savunma alinmadan verilmesi

halinde de yargi denetimine tabi tutulamayacagina hiikmetmistir®*.

‘Dava ve temyiz dosyasinin incelenmesinden, ylksek tekniker olan
davacinin ortaya c¢ikarilan bir kagakgilik olayinda ihmali bulundugu nedeniyle
kinama cezasi ile tecziyesine iliskin davali idare igleminin iptali istemiyle agilan dava
sonunda, adi gegenin savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi

gerekgesiyle idare Mahkemesince iptal karari verildigi anlagiimaktadir.

Bu kez davali Orman Genel Mudurligi 657 sayilli Kanunun Bazi
Maddelerinin degistiriimesi bazi maddelerinin kaldirilmasi bu kanuna bazi maddeler
eklenmesi hakkindaki 2670 sayili Kanunun 40.maddesi geredince, dava konusu
islem aleyhine idari yargl yoluna basvurulamayacagini ileri strerek iptal kararinin

temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 135.maddesinin 1.fikrasinda
"Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karg! itiraz varsa
bir st disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir" denilmekte, ayni yasanin,
136.maddesinde de, itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz Uzerine verilen kararlarin
kesin oldugu ve bu kararlar aleyhine idari yargi yoluna bagvurulamayacagi hikma

yer almaktadir.

Bu durumda davacinin kinama cezasina karsi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun degisik 135 ve 136.maddelerine gbére 7 gln icinde bir Ust disiplin
kuruluna itiraz etmesi gerekirken, bdyle bir itirazda bulunmadigi, anilan yasanin
136.maddesinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari ile itiraz Gizerine verilen kararlarin
kesin oldugu ve bu kararlar aleyhine idari yargi yoluna basvurulamayacagi hikme
baglandigindan idare Mahkemesince verilen iptal kararinda hukuki isabet
bulunmadigindan bozulmasina, dosyanin idare Mahkemesine génderiimesine” karar

verilmigtir.

644 Danigtay, 10 ncu Dairesinin; 29.05.1986, E. 984/2529-K.986/1326. sayili karari; Erisim tarihi:
27.08.2007, http://www.danistay.qgov.tr/kerisim/container.jsp.
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Danigtay bir baska kararinda usuliine uygun olarak tesis edilmemis olan
uyarma ve kinama cezalarinin yargl denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir

bigiminde hiikiim tesis etmistir®*.

"Olayda, ... Belediyesi Disiplin Amirleri Yonetmeligine ekli cetvelde iktisat
isleri midarligindeki mifettislerin disiplin amirinin birim madurd oldugu ve disiplin
cezasina konu fiilin iglendigi tarinte davacinin iktisat igleri mudurligunde gorevli
bulundugu, Ankara 6. idare Mahkemesince verilen yiriitmenin durdurulmasi karari
Uzerine de idarece 25.8.1994 guninde yeniden eski gorev yerinde baslatildigi

gOrulmektedir.

Bu durumda, idare mahkemesince yuritmenin durdurulmasi karari Uzerine
goérevlendirme igsleminin tesis edildigi tarihten itibaren bitlin hikim ve sonuglan ile
ortadan kalktigi gerekgesiyle uyarma cezasinin yetkisiz disiplin amiri tarafindan
verildigi 6ne sdrilliyor ise de, idarenin 6.7.1994 gunu verilen yuratmenin
durdurulmasi karari tizerine idari Yargilama Usulii Yasasinin 28. maddesi uyarinca
tebligden itibaren 30 gln iginde islem tesis etmeye yetkili bulunmasi karsisinda,
mahkemece bu hususlarin yerine getirip getiriimedigi arastirilmadigi gibi ytritmenin
durdurulmasi karari ile tesis edilen islemin hukuken dogmamis oldugundan bahisle
ilgilinin yargi karari uygulanincaya kadar goérevli bulundugu yerdeki kusurlu fiil ve
davraniglari nedeniyle bulundugu vyer disiplin amirince cezalandirilamayacagi
yolundaki kararinda hukuki isabet gorilmemistir. Agiklanan nedenlerle, Ankara 6.

idare Mahkemesi kararinin bozulmasina, karar verilmistir."

Anayasa'nin bu hikmu (md. 129/3) ile gene Anayasa'nin herkesin davacl ve
davali olarak iddia ve savunma hakkina sahip oldugunu éngdéren hikminin (md.36)
sinirlandigini belirten Ankara Bolge idare Mahkemesi ise bu hiikkmiin yargilama hakkini
glivenceye alan Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 6. Maddesine aykiri oldugunu;
dolayisiyla, "Sézlesmeye aykiri olarak yargi yolunu kapatan bir anayasa hikmunUn
s6zlesme hikimleri karsisinda, Turk hukukunda zimnen iptal edildigi ve Turk
yargicinca Sdzlesme hikimlerinin uygulanarak kinama cezalarina kargl agilan

davalarin incelenmesi gerektigi'ne karar vermistir®*®. Ancak Danistay ictihadinda bu

gorisin benimsendigini séylemek mimkiin degildir.

645 Gozibiyiik-Tan  (2003):5.49; Danistay 8 nci Dairesinin; 22.12.1997, E.995/3916-
K.997/4112. sayili karari Danistay Dergisi, sayi: 96, s. 411. vd.
646 Godzublyuk-Tan (2003):s.50; Bilgen (1996): s. 129; Ankara Bdlge idare Mahkemesi; 24.10.1995, YD
itiraz: 995/2171
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Danistayin Emniyet Orgiiti mensuplarina verilen uyarma ve kinama
cezalarinin yasayla bir istisna olmamasina ragmen yargi denetimi disinda oldugu

yoniindeki karari da gdze carpmaktadir. Karara gére®’;

“Polis Akademisi Bagkanligi kadrosunda 6gretim Uyesi olarak gérevli bulunan
davacinin, Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziglinin 13. maddesi uyarinca kinama cezas|
ile cezalandiriimasina iliskin Ylksek Disiplin Kurulunun... Gin ve 134 sayil
kararinin iptali istemiyle acilan davada, Anayasanin 129. ve 657 sayili Devlet
Memurlari Yasasinin 135. maddesinde, Devlet memurlarina verilen kinama
cezasinin kesin oldugu ve yargl yoluna basvurulamayacaginin kurala baglandigi, bu
durumda esasinin inceleme olanagl bulunmadidi gerekgesiyle davayi
incelenmeksizin reddeden Ankara 1. idare Mahkemesi kararinin... Giin ve... Sayili
kararinin, Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiinde ve 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununda Kinama cezalari aleyhine yargi yoluna basvurulamayacagi hakkinda bir

hikmun yer almadigi 6ne sirtlerek temyizen incelenerek bozulmasi talep edilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin Kapsam baghdini tasiyan 1.
maddesinin 19.2.1980 gun ve 2261 sayilli Yasanin 5. maddesi ile eklenen 3
fikrasinda, Emniyet Teskilati mensuplarinin 6zel kanunlari hiikiimlerine tabi olduklari
belirtiimis ise de, anilan kanun ile 657 sayili Yasaya getirilen ek gegici 54.
maddesinde, Emniyet Orglti mensuplari hakkinda uygulanmakta olan 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu; ek ve degisiklikleri, ilgili kanun hikmuinde kararnameler
ve bu yasalara dayanilarak yururlige konulan yoénetmelikler kapsamina giren
konularin, Emniyet Orgitiniin hizmet ve kurulusunun nitelik ve dzelligi g6z dniinde
tutularak 6zel bir kanunla diizenlenecegi, bu diizenleme yapilincaya kadar Emniyet
Orgiiti mensuplari hakkinda halen vyirirliikte bulunan sdz konusu hiikiimlerin
uygulanmasina devam olunacagi hikmi yer almis ve henlz belirtilen yasal
dizenlemenin yapilmamis olmasi karsisinda; Emniyet Hizmetleri mensuplari igin de
657 sayih Kanun hukimlerinin uygulanacagi agiktir. 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanununun 83. maddesi uyarinca hazirlanan Emniyet Orgiitii Disiplin Tz{giinde,
Emniyet oOrgitinde c¢alisan her siniffan memura verilecek disiplin cezalarini
gerektiren eylem, islem, tutum ve davranislarla cezalarin derece ve miktarlari

gosterildiginden, yukarida anilan 657 sayili Yasanin ek gecici 54. maddesi uyarinca

%7 Danistay 8 nci Dairesinin; 29.06.1998, E.995/4627-K.998/2393, sayili karari, Danigtay Dergisi
sy.98. ; Erisim tarihi: 27.08.2007, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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Emniyet Orgutl personeli igin 6zel bir diizenleme yapilincaya kadar uyarma ve
kinama cezalarinin yargl denetimine iligkin olarak 657 sayili Yasanin ilgili
kurallarinin uygulanmasinda hukuka aykirilik bulunmadigina ve bu nedenle temyiz

isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina karar verilmistir.

Danistay bir kararinda da, is ve is¢i bulma kurumu personel yonetmeliginin,
resmi gazetede yayimlanmamis olmasinin 3011 sayili yasanin 1/d maddesine
aykirilik tasidigi, s6zi edilen yonetmelikte yer alan "itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz
Uzerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargi yoluna
basvurulamaz" yolundaki hikim ile yargi denetimine kisinti getiriimesinde hukuka
uygunluk bulunmadi§i, davaciya verilen uyarma cezasinin 3817 sayili memurlar ile
diger kamu gorevlilerinin disiplin cezalarinin affi hakkinda kanun kapsaminda

kaldigina hiikkmetmistir. Karara goére®;

“Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Midirligi Hukuk Misavirliginde sef olarak
gOrev yapan davaciya, amirleri tarafindan verilen goérevlere itiraz ederek, kurum
islerini yavaslattigi nedeniyle, Personel Yénetmeliginin 108-B/j maddesi uyarinca,
fiilinin karsiligi olan kinama cezasinin, bir derece hafifletimek suretiyle "uyarma"
cezasl veriimesine iligkin islemin ve Kurum Personel Yoénetmeliginin ‘“itiraz
edilmeyen kararlar ile itiraz Gzerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine
idari yargi yoluna basvurulamaz" hilkmdnu tasiyan 132.maddesinin 4.fikrasinin iptali
istemiyle agilan dava sonucunda, Danistay Onuncu Dairesince verilen kararla, dava
konusu Personel Yoénetmeliginin 132.maddesinin 4.fikrasi ve davaciya uyarma

cezasl verilmesine iligkin iglem iptal edilmistir.

Davali idare, bu kararin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.
Anayasanin 129.maddesinin 3.fikrasinda yer alan "uyarma ve kinama cezalariyla
ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz" hikmi
uyarinca, uyarma ve kinama cezalarinin yargl denetimi disinda birakilabilecegi
belirtilmistir. Ancak, bu yénde bir kisitlamanin, normlar hiyerarsisine gore yasa ile
getirilebilecegi de acik bulunmaktadir. Bu itibarla, yénetmelik hikma ile yargi

denetimine sinir konulmasi disunilemez.

648 Danistay 8 nci Dairesinin; 23.10.1992, E.991/496-K.992/176, sayili karari; Danistay Dergisi
sy.87., Erisim tarihi: 27.08.2007, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp.

195



Diger vyandan, 3011 sayili Resmi Gazetede yayimlanacak Olan
Yoénetmelikler Hakkinda Kanunun 1.maddesi b bendi, kamu personeline ait genel
hakimleri kapsayan yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmasi gerektigi

hikmin( tagsimaktadir.

Bu durumda, davaya konu is ve is¢i Bulma Kurumu Personel Yénetmeliginin
yasal zorunluluga karsin Resmi Gazetede yayinlanmamis olmasinin yani sira, "itiraz
edilmeyen kararlar ile itiraz Gizerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine
idari yargi yoluna basvurulamaz." hikmu ile yargi denetimine kisinti getiriimesinde
hukuka uygunluk bulunmadigindan, Danistay Onuncu Dairesinin temyize konu
kararinin, s6zl edilen yonetmeligin, dava konusu 132.maddesinin 4.fikrasinin

iptaline iliskin kisminin usul ve yasaya uygun bulundugu, sonucuna variimaktadir.

Davaclya verilen "uyarma" cezasinin 3817 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin  Disiplin  Cezalarinin  Affi Hakkinda Kanun kapsaminda kaldigi
anlagiimaktadir. Sonug olarak, "uyarma" cezasinin iptaline iligkin kismina yonelik,

karar verilmesine yer olmadigina” karar verilmistir.

Yine Anayasa Mahkemesinin 27.11.2007 tarihli kararina gore®; Konya ve
Malatya idare Mahkemeleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 125 nci maddesi
uyarinca davacilar hakkinda verilen “kinama” cezalarinin iptali istemiyle agilan
davalarda itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varmiglar ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 135. maddesinin ikinci fikrasi ile 136.
maddesinin dordinct fikrasinin Anayasa’nin 2., 10., 11., 36., 125. ve 129.

maddelerine aykirihdi saviyla iptalini istemislerdir.

itraz yoluna basvuran Mahkemeler Kkararlarinda, uyarma ve kinama
cezalarina karsi yargl yolunun itiraz konusu kurallar geregince kapal oldugunu,
idarenin bu igslemlerinin yargi denetimi disinda birakilmasinin hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmadigini, 657 sayili Yasa'ya tabi olmayan kamu personelinin uyarma ve
kinama cezasina dava acabilmesine ragmen 657 sayili Yasaya tabi personele bu
hakkin taninmamasinin esitlik ilkesine aykiri oldugunu, Anayasa’da uyarma ve

kinama cezalarina kargi yargi yolu agikga kapatiilmamis iken yasa koyucu tarafindan

649 Anayasa Mahkemesinin 27.11.2007 tarih ve E.2002/169, K.2007/88 sayil karari. Erigim tarihi:
19.02.2008. http://www.memurlar.net/haber/102414.
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bu ybnde bir sinirlama getiriimesinin  Anayasa’nin  Ustunlugu ilkesiyle
bagdasmadigini, s6z konusu kurallarin hak arama 6zgurligune ve idarenin her turll
eylem ve igslemine karsi yargl yolunun agik olduguna iliskin Anayasa kuralina aykiri
oldugunu, uyarma ve kinama cezalarinin dava konusu edilebilmesi bakimindan
Anayasanin 129. maddesinde yasa koyucuya bir takdir hakki taninmakla birlikte
bunun sinirsiz olmadigini ve Anayasanin diger hikimleri ile bagdasacak sekilde
kullaniimasi gerektigini, Anayasanin konuyla ilgili dider maddeleri dikkate
alindiginda uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetimi disinda birakacak bir
dizenleme yapilabilmesine olanak bulunmadigini belirterek, itiraz konusu kurallarin

Anayasanin 2., 10., 11., 125. ve 129. maddelerine aykiri oldugunu ileri sirmuglerdir.

itraz gerekcelerini tartisan Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin  129.
maddesinin  gerekgesinde “...disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda
tutulamayacagi da, tereddutleri giderecek bicimde ifade edilmis; ancak, uyarma ve
kinama cezalari Ozellikleri dolayisiyla bu kuralin digina cikarilmigtir.” denilmek
suretiyle, uyarma ve kinama cezalarinin yargl denetimi disinda birakilacaginin ifade
edildigini yine Anayasanin 129. maddesinde yargi denetimi diginda birakilamayacak
disiplin cezalarinin belirtiimesi ve uyarma ve kinama cezalarinin bu kapsam disinda
tutulmasi, Anayasa koyucunun bu cezalari yargl denetimi diginda biraktiginin bir

gOstergesini olusturdugunu belirtmistir.

Mahkemeye goére, yasa koyucunun Anayasa’nin anilan maddesine aykiri
olarak uyarma ve kinama cezalarina kargi yargi yolunu acabilmesi olanakli degildir.

Anayasa’da yasa koyucuya bu konuda bir takdir hakki taninmamistir.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi itiraz konusu yasa kurallari ile Devlet
memurlarina verilen uyarma ve kinama cezalarinin, Anayasa’da yer alan hilkme ve
Anayasa koyucunun bu ydéndeki iradesine uygun olarak yargi denetimi disinda
tutuldugundan s6z konusu kurallarin Anayasa’ya aykiriligindan s6z edilemeyecegini
belirtilen nedenlerle de, itiraz konusu Kkurallarin Anayasa’nin 125. ve 129.

maddelerine aykiri olmadigini belirterek davanin reddine karar vermigtir.
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I) Uyarma ve Kinama Cezalari ile ilgili Genel Bir Degerlendirme

idarenin agir ve zedeleyici islemlerinin gekirdegini olusturdugu ifade edilen
disiplin cezalarinin, yargisal usullere benzeyen usullerle hazirlandigi, bu bakimindan
diger idari iglemlerden ayrildid1 digunulurse, disiplin hukukunun klasik idari usul
kurallarindan daha farkli, hukuk devleti ilkesine ve anayasal esaslara uygun olarak,
hem kurum dlzenini ve idareye sayginligi saglayacak hem de kamu gérevlisi igin
glvenceler ve haklar getirerek idareye duyulan guveni saglamlastiracak unsurlarla

kanuni diizenlemeye konu olmasi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir®®.

Akyillmaz bu bakimdan anayasadaki mevcut durum ve uygulamalari dikkate

alarak su tespitleri yapmistir®*;

“Kamu personeli disiplin igleri mutlaka kanunlarla dizenlenmeli; disiplin sug
ve cezalarinin tanimi  ve unsurlarinin  belilenmesi idarenin  takdirine
birakilmamalidir. Muglak disiplin sugu tanimlari terk edilmelidir. Mevzuatta kiyasa
imkén veren hukumler kaldiriimali; ayrintiya iliskin hukdmlere kanunlarda yer
verilmesinin zorlugu dikkate alinarak, disiplin kanunlarinin hazirlanmasinda agik
ceza normu, aralikli ceza uygulamasi gibi teknikler kullaniimalidir. Savunma
hakkinin karar mercii 6ninde kullandirilmasi saglaniimahdir. Savunma hakki,
isnadin acikga yazilh olarak bildirilmesi, bilgi ve belgelere erigsim, savunmanin
dokunulmazhigi gibi unsurlarla glglendiriimelidir. Yargi yolunu kapayan hakimler

tamamen kaldiriimalidir” demektedir.

Danigtay da, hukuk devleti ilkesine aykiri olarak yargi yolunun kapatiimis
olmasindan duydugu rahatsizligi, cesitli igtihatlarinda yargisal denetim lehine
yorumlariyla gdstermis; yargi yolunu kapayan hikme ragmen, uyarma ve kinama
cezalarinin iptali icin agilan davalarda, kimi zaman savunma hakkina riayet
edilmedigi®®®; kimi zaman usul ve zamanasimi ydnlerinden hukuka uygun

davraniimadi§i®®®; kimi zaman da yetki unsurundaki sakatlik®®* gerekgesiyle iptal

850 Akyilmaz (2002): s.258

51 Akyilmaz (2002): s.258

%2 Danistay 8 nci Dairesinin, 09.12.1997, E 95/2936, K 97/3826, sayili karari Danistay Bilgi Merkezi.
Erisim tarihi: 27.08.2007, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp.

653 Danistay 8 nci Dairesinin, 21.10.1999, E 98/1220 K 99/5359,sayil karari, DD, sy. 103, 2001, s. 756.
Erisim tarihi: 27.08.2007, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp.

654 Danigtay 8 nci Dairesinin, 13.05.1999, E 98/2038,, K 99/2990, sayili karari, Danistay Bilgi Merkezi.
Erisim tarihi: 27.08.2007, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp.
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karari verebilmistir.20 yillik bu uygulamadan olumlu higbir sonu¢ elde edilememis;
aksine kamu gdrevlileri arasinda esitsizlik, givensizlik ve huzursuzluk yaratiimistir.
Dogru ¢6zim o6ncelikle yasama organinin bu yetkiyi kullanmamasi, sonrasinda ise

hukuk devleti ilkesi ile ¢elisen bu anayasa hikminin tamamen kaldiriimasidir.

Yeknesak ve standart bir dizenlemeye sahip olmayan ve artik eskidigi,
intiyaclara cevap veremedigi herkes tarafindan kabul edilen personel mevzuatimiz,
kamu personeli disiplin hukuku agisindan da ihtiyaglara cevap veremeyen, esitlik
ilkesine aykiri uygulamalari ve anayasal ilkelere aykiri hikimleri binyesinde

barindiran mevzuat niteligindedir®®.

Hukuk Devleti ilkesine Cumbhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer veren (md.
2); idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugunu (md.
125/1) hiikkiim altina alan ve hak arama 6zgurligini (md. 36) herhangi bir kisitlama
ongdérmeksizin kabul eden bir Anayasa sisteminde; Anayasa'nin 129 uncu
maddesinde yer alan, " Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin
kararlan yargl denetimi disinda birakilamaz." kuralindan hareketle, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 136 nci maddesi ile uyarma ve kinama cezalarinin

yargi denetimi disinda tutulmus olmasinda, Anayasaya uyarlik bulunmamaktadir.

3.10.2001 tarih ve 4709 saylli Kanunla Anayasa'nin 13 uUncu maddesi
degistirimeden 6nce anilan maddedeki sinirlama kosullarina ve nedenlerine
(uymak kaydiyla, yargi yoluna basvurma hakkina sinirlama getirilebilmesi, /diger bir
ifadeyle, Anayasa'nin 36 nci maddesinin glvence altina aldigi hak "“arama
o6zgurligine sinirlama getirilebilmesi imka&ni mevcuttu. Ancak, s6z konusu
degisiklikle birlikte arttk bu mUmkin degildir. Zira temel hak ve o6zgurlikler
bakimindan genel sinirlama nedenleri ortadan kalktigina ve hak arama
dzgurliga ile ilgili 36 nci maddede de Ozel bir sinirlama nedeni yer almamis
bulunduguna gdére, uyarma ve kinama cezalarina karsi yargl yoluna
basvurulamayacagi yolundaki yasal duzenleme; basta Anayasa'nin 36 nci

maddesi olmak Uzere, 125 inci ve 2 inci maddelerine aykiridir.

Uyarma ve Kinama cezalari yukarida da belirtildigi Gzere Anayasa 90/5

maddesinde yapilan degisiklikle artik Temel Hak ve Ozgurliiklere iligkin olarak

8% Akyilmaz (2002): s.257
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A.ILH.S. ile bir kanunun gatismasi uyusmazhginda esas alinacak hiikim A.i.H.S.
hakumleridir. Uyarma-Kinama cezalarinin yargi yoluna kapatilmasinin hak arama
Ozgurlugune iligkin bir kisitlama getirdigi dolayisiyla kisi temel hak ve 6zgurlikleri ile
ilgili bir durum oldugu gok agiktir. A.I.H.M’nin Pellegrin davasinda belirledigi kriterler
icerisinde olan hususlar icin sdzlesmenin 6 maddesini ihlal etmedigi ictihadinda
uyarma ve kinama cezalari igcin uygulama olanagi yoktur. Gergekten mahkeme
ictihadinda da belirttigi Uzere s6zlesme 6. madde disinda kalan hususlar ancak
devletin veya diger kamu otoritelerinin genel menfaatini korumaktan sorumlu kamu
otoritesinin emanetgisi olarak hareket eden, kamu hizmetinin 6zel faaliyetlerini
yUraten memurlarla ilgili hususlarla sinirhdir. Bu baglamda mahkemenin bu
ictihadini tim yarg! kisintilari icin sdylenmesi mumkin degildir. Yani mahkeme 657
saylli Devlet Memurlari Kanunu yardimci hizmetler grubuna tabi olarak Ankara
Darlilaceze de firinci olarak calismakta olan bir memura verilen uyarma ya da
kinama cezasini; devletin egemenlik alaniyla ilgili bir husus oldugu icin yasama
meclisi tarafindan boéyle bir yargi kisintisi getirilmesi sézlesmenin 6 maddesini ihlal
etmez demesi pekte mimkiin géziikmemektedir. A.I.H.M’nin adil yargilanma hakki
konusunda ictihatlari ile ortaya koydugu istisnalar arasinda uyarma ve kinama
cezalarinin yargl denetimi disinda birakilmasi hususunun da sayilmasi ¢ok gig¢
goOrulmektedir. Bu baglamda Hak arama 6zgulrligindn ihlali gerekgesiyle mahkeme
onlne gelen uyarma ve kinama cezalarina yargi yolu kapatilmasi hususunda
mahkemenin Sézlesmeyi ihlal dogrultusunda karar verecedi son Anayasa degisikligi
ile kuvvetle muhtemel hale gelmistir. Zaten Anayasa’nin 90 maddesine eklenen son
fikra ile de Uyarma ve Kinama cezalarina yargl yolunun agiimasi konusunda
tartisilir bir durumu kalmis gibi degildir. Fakat uygulama ve Danistay bu konuyu

nasil degerlendirecektir bunu da zaman gdsterecektir.

Bu itibarla, Anayasa'nin 6ngérdiglu Hukuk Devleti ilkesi ile onun olmazsa
olmaz gereklerinden biri olan hak arama &6zgurligu ve idarenin vyargisal
denetimine sinirlama getirmek suretiyle. Hukuk Devleti adina kabul edilemez bir
hakim sonuclara yol acan anilan yasal dizenlemenin, ya yasa koyucu
tarafindan kaldirilarak ya da itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi Onine
gotiurulerek iptali saglanarak, bir an evvel hukuk dizeninden cikarilip atiimasi

gerekmektedir.
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I) Tahkim Yolu Ongériilen Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve

Sozlesmeleri

14.08.1999 gln ve 4446 sayili Kanun ile Anayasa'nin 125 inci maddesinin 1.
fikrasina, “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve stzlesmelerinde, bunlardan
dogan uyusmazliklarin milli ve milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngorilebilir.
Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan uyusmazliklar igin gidilebilir.”
hikmi eklenmis, bu degisiklige kosut olarak 2.6.2000 giin ve 4575 sayili Kanun ile
2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24 Uncl maddesinde yapilan degisiklikle, tahkim
yolu Ongériilen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan
idari davalar Danistay'in; 8.6.2000 gin ve 4577 sayili Kanun ile 2576 sayili Bdlge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5/1-c maddesinde yapilan degisiklik ile idare mahke-
melerinin gérev alani digina ¢ikariimig; idari Yargilama Usulil Kanunu'nun idari dava
turlerini dizenleyen 2 nci maddesinin 1/c bendinde yapilan dedisiklikle de idari dava

olmaktan gikarilmislardir®®®.

Bu dizenleme ile kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde taraflar bu sartlasma ve sdzlesmelerden dogan uyusmazliklarin veya
anlasmazliklarin tahkim yolu ile ¢gdéziimlenmesini kararlastirilmalari halinde, idarenin bu

tasarrufu yargi denetimi disinda kalmis olacaktir®”’.

5. Askeri Disiplin Hukukuna iligkin islemler

Anayasa'nin 129. maddesi silahli kuvvetler mensuplari hakkindaki disiplin sug
ve cezalari ile ilgili (uyarma kinama cezalari dahil) hiikiimleri sakli tutarken, 1602 sayil
Askeri Yiilksek idare Mahkemesi Kanunu (md.21/3) da "disiplin sug ve tecaviizlerinden
oturu disiplin amirlerince verilen cezalar yargi denetimi disindadir" hUkmunG getirmistir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'ne gére;

"Anayasanin 129 ncu maddesinde .... Disiplin cezalari yargi denetimi disinda

birakilamaz... denilirken bu konuda Silahli Kuvvetler mensuplariyla ilgili hikimler

%6 Gozubiyiik-Tan (2003):s.49.
857 Gozibliylik-Tan (2003):s.51.
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sakli tutulmus ve bdylece askerlik mesleginin yerlesmis gelenekleri ile kurulus
dizeninin kendisine has oOzellikleri dikkate alinarak genel kaideye bir istisna
getirilmigtir. Bu istisnai hilkme paralel olarak 1602 Sayili Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Kanunu'nun idari davalar ve yarg yetkisinin siniri kenar bashgini tasiyan
2568 sayili Kanunla degisik 21 inci maddesinin 3 Uncu fikrasinda “disiplin sug ve
tecavizlerinden 6turu disiplin amirlerince verilen cezalar yargi denetimi disindadir.”
ibarelerinin yer almasi, Anayasa'nin istisnai hikmunin boyutlarini gostermistir.
Burada s6z konusu edilen husus, disiplin amirlerince verilen cezalardir. Bu cezalar
sebep, konu, yetki, sekil ve maksat yonlerinden birisiyle malll bulunmasa dahi,
menfaati ihlal edilenler kendi hiyerarsisi icinde itiraz haklarini kullanmakla yetinmek
durumunda kalacaklar, idari yarginin dogrudan denetimini isteyebileceklerdir. Ancak
bu disiplin cezalari, disiplin komisyonlari yahut baska bir makamin ihra¢ veya sair
bir islemine neden olmussa idari davaya konu olabilecek bu islemin dayandig§i
maddi olayin hukukiligini tespit ydoninden gerektiginde islemin sebebine inilecek ve
yasaca 6ngorulen unsurlari tagimadidi anlagilirsa islem iptal edilecek dolayisiyla iptal
kararlarinin iptal edilen islem ile buna sebep teskil eden veya ona bagli olarak tesis
edilen islemlerden dogan sonugclari da ortadan kaldiriimis sayilacagi genel hukuk
kuralina goére disiplin cezalari etkilenmis olacaktir. Disiplin cezalarinin bu sekilde
dolayli olarak vyargl kararindan etkilenmesi onun dogrudan dava konusu
edilmemesi yasagina aykiri dismeyeceginden davali idarenin bu konudaki defi
yerinde gorilmemis ve davacinin okuldan gikariimasina iligkin islemde esas alinan

disiplin cezalarinin incelenmesine gegilmistir" 5%

Herkes gibi asker kisiler de hukuka aykiri davraniglar icine girebilirler ve bu
davraniglari bir hukuksal yaptirrmla karsilanir. Asker Kigilerin hukuka aykiri
davraniglarinin timu ve bunlar i¢in hukuk kurallarinin dngoérdtgu yaptirimlar; G¢ ana
kategoride toplanabilir. Bunlardan birincisi, kural olarak hukuk mahkemelerinde
tazminat yaptirmina carptirilan haksiz fiillerdir. ikincisi, Adli yargi icinde yer alan
ceza mahkemeleri veya Askeri yargl icinde yer alan askeri mahkemelerde ceza
yaptirnmina cgarptirilan suglardir. Uglinclisi ise, disiplin amirleri veya disiplin

mahkemeleri tarafindan disiplin cezalarina ¢arptirilan disiplini bozucu eylemlerdir.

658 GézUbUyUk—Tan (2003): s.50,51; Askeri Yuksek idare Mahkemesi; 2.D; 26.1.1994, E.993/333-
K.994/148, AYIM Dergisi, sayi: 9, s.278; Benzer karar igin bkz. Askeri Yiksek idare Mahkemesi, 2.D;
12.1.1994, E. 993/285-K.994/17, Askeri Adalet Dergisi, sayi: 91, Eylil 1994, s. 209.
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Bu boélimde sadece asker kisilerin disiplin cezasi ile cezalandirilan eylemleri ile

bunlara iliskin hukuk kurallari anlatiimaya calisilacaktir®®®.

a) Disiplin Kavrami

aa) Tanimi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Agisindan Disiplin Hukukuna iligkin

Diizenlemelerin Onemi

Disiplin, sézcuk anlami itibariyle, 6gretmek ve terbiye etmek bilimi olarak
tanimlanabilir®®®. Ancak hukuk dilinde disiplinin farkli bir anlami vardir. Soyle ki;
kamu idaresi ile birey veya topluluklar arasinda iki tur iliski grubu vardir. Bu iligki
gruplarindan da bireyler agisindan iki tir 6dev veya ylkimlalik dogar. Bunlar, genel
ddevler ve dzel ddevlerdir. Ozel 6devler alaninda, bireylerle kamu idaresi arasinda

kurulu bulunan memur®®'

dgrenci asker v.s. olma iliskisi séz konusudur. idare bu
Ozel iligki veya statli durumunun sonucu olarak, bu statilerin gerektirdigi 6dev ve
yukdmlulikleri yapmayan bireylere yaptirim uygulama yetkisine sahiptir ki, bu yetki

genel anlamda idarenin disiplini sadlama yetkisidir®®?. Disiplin hukukunun temel

ilkeleri, yargi kararlari ile kimi ceza hukuku ilkelerinden esinlenerek gelistiriimistir®®.
Disiplin kavramina silahli kuvvetler agisindan bakilacak olursa sunlar
soylenebilir: Tlrk Silahl Kuvvetlerinin yurt savunmasinda basari saglamasi; ast-ust,
maiyet-amir iligkilerinin askerilik hizmetinin gereklerine uygun olmasina baghdir.
“...Ast-Ust, maiyet-amir iligkilerinin hizmetin gereklerine uygun bir seviyede
tutulabilmesi ancak sagdlam bir disiplinle olur®®* ...” Disiplin ordularin diismanlarini
yenebilmeleri ve bunun igin gerektiginde personelinin hayatini feda edebilmelerine
yonelik istek, sevk ve yetenegini dogurur ve geligtirir. Bicimsel bir itaat, disiplin
demek degildir. Belki bunun goésterilmesini saglayan bir davranis bigimidir. Ancak

boyle bigimsel davranislar disiplin agisindan yeterli olamazlar. Disiplin ortak bir

659 Yildinm, Ramazan, “Tirk Askeri Disiplin Hukukuna Kisa Bir Bakis” 14 No’lu Dergi, s. Erisim Tarihi:
24.06.2007, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=31.

Celen, Orhan, En Son igtihatli, Notlu, Agiklamali, Ornekli Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Tiirk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanunu, Ankara, 1997, s.403.

' Giinday (2003): s.418.

2 Ozay, il Han, idari Yaptinmlar, istanbul, 1982, s. 43.
693 Goziiblyiik-Tan (2003): s. 638
584 A Y.M. E.1970/6, K. 1970/29, T.4-6-1970: A.Y.M.K.D., S.8, 5.295.

660
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inanctir. DUslncelerden, duygulardan, aliskanliklardan secilmis, bir araya toplanmis

ve ortak bir inang olarak kabul edilmis bulunan kurallar disiplini dogurur®®.

Tark Silahi Kuvvetlerinin goérevi, Turk Yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis
olan Tirkiye Cumbhuriyetini kollamak ve korumaktir (i¢c.H.K.35). Bu gdrevin

saglanmasi ancak disiplinli bir orduyla mimkan olabilir.

Asker kisinin disiplin amiri veya disiplin mahkemesi tarafindan disiplin yolu ile
cezalandiriimasi, hukuk biliminin askerleri ilgilendiren bdlim0 agisindan ¢ok dnemli
bir yer tutar. Disiplin, amirlerin verdigi emrin derhal yerine getiriimesinin

temellerinden birini olusturur®®.
bb) Askeri Disiplinin Unsurlari

ig Hizmet Kanunu’nun 13. maddesinin ilk fikrasi, “Disiplin: kanunlara,
nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve ustinin hukukuna riayet
demektir.” hUkmUnu icermektedir. Bu fikra baz alindiginda, disiplinin iki ana 6gesinin
bulundugu ortaya ¢ikar. Bunlar; yazili hukuk kurallarina ve amirlere mutlak itaat ile

astin ve Ustiin haklarina saygidir®®’.

cc) Disipline iliskin Hukuk Kurallari

Turk Silahl Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 13. maddesinde disiplin séyle
tanimlanmaktadir: “Disiplin: kanunlara, nizamlara ve amirlere bir mutlak itaat ve
astinin ve Ustinin hukukuna riayet demektir” (Madde 13/1) . “Askerligin temeli
disiplindir.” (Madde 13/Il) “Disiplinin muhafazasi ve idamesi igin hususi kanunlarla

cezai ve hususi kanun ve nizamlarla idari tedbirler alinir” (Madde 13/11l).

Tirk Silahl Kuvvetleri ic Hizmet Yénetmeliginin “A. ESASLAR” adini tasiyan
ilk bélimimiin “1. DISIPLIN” Baslikli birinci alt bélimiinde: “Yurt ve milletin saadet
ve istiklalini temin etmek ve cumhuriyeti korumak, ancak disiplini mikemmel olan
Silahli Kuvvetlerle kabildir® (Madde 1/1). “Silahli Kuvvetlerde disiplin igin, Silahh
Kuvvetlerin butin mensuplarini mutlak bir itaate vicdan mesuliyeti duyarak
dogrulugu vazife gérmegde, her hizmeti en kiguk teferruatina kadar, buylk bir

dikkatle ve istekle yapmaga aligtirmak; kalplerine yurt, Cumhuriyet, Milliyet, meslek

565 v iIdirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim mqkale detay.asp?IDNO=31)
666 Erman, Sahir, Askeri Ceza Hukuku, 6. Basi, Istanbul 1974, s. 286.
57 Yildirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim _makale detay.asp?IDNO=31).
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ve vazife sevgisini sokmak lazimdir. Bunlar her amirin bas vazifelerindendir” (Madde
1/11). “Tam ve saglam bir disiplin igin, amir ile maiyetin karsilikli sevgi ve sayqi ile
birbirine itimat beslemeleri sarttir. BOyle olmayan disiplin tehlikeli olur ve sikisik
zamanlarda ¢abuk gevser, bu da muvaffakiyetsizligi ve felaketi dogurur” (Madde 2).
“Disiplinin azicik dahi bozuldugunu veya gevsedigini sezen her amir bunun maddi ve
manevi sebeplerini arastirarak gidermege ve disiplinin korunmasi igin icabinda
kanun ve nizamlar dairesinde her turlu tedbirleri almaga ve yetkilerini tamamiyla

kullanarak disiplini saglamaga mecburdur.” (Madde 3) hikimleri bulunmaktadir.
aaa) Yazili Hukuk Kurallarina ve Amirlere Mutlak itaat

On Uglncl maddedeki kanun deyimi gayet aciktir. Bundan yasama
organinin kanun adindaki irade ac¢iklamalari anlagiimaktadir. Ancak, nizam deyimi,
tuzikleri, yonetmelikleri ve diger genel dizenleyici islem niteligindeki adsiz

dizenleyici islemleri kapsamaktadir. Kanun ve nizam terimleri birlikte

degerlendirildiginde, fikrada kastedilenin yazili hukuk kurallari oldugu anlasilir®®®.

Amir ise, “makam ve memuriyet itibariyle emretmek salahiyetini haiz

669

kimsedir®®. Askerligin temeli mutlak itaattir. itaat, her astin istiinden aldigi emri hig

bir kayit ve sart disinmeden ve en ufak bir tereddit gbstermeden canla bagla

yapmasil, kanunlar ve diger hukuk kurallarinin digina ¢cikmamasi, yasaklanan seyleri

670

yapmamasi demektir’’™ . Her astin amirlerine kargi mutlak bi¢cimde itaat etmeye

mecbur oldugu, hiikiim altina alinmistir®",

Silahli kuvvetlerde disiplinin yerlesmesi igin, butlin mensuplarinin mutlak
itaate ve vicdani sorumluluk duyarak dogrulukla vazife gormeye ve hizmeti en kiglk
ayrintisina kadar buyUk bir dikkat ve istekle yapmaya alistirmak; personelin
kalplerine yurt, cumhuriyet, millet, meslek ve goérev aski sokmak; her amirin dncelikli

gorevlerindendir®’2.

58 vildirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).

9 jc Hizmet Kanunu Madde 9.

670 jc Hizmet Yénetmeligi Madde 86/b.

71 j¢ Hizmet Kanunu Madde 14; i¢ Hizmet Yénetmeligi madde 4-12.

72 Yildirm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim _makale _detay.asp?IDNO=31).
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bbb) Astin ve Ustiin Haklarina Saygi

Ast, amir ve Ustine genel adap ve askeri usullere uygun olarak tam bir
hirmet gostermeye, amirlerine mutlak bir bicimde itaat etmeye, kanunlar ve diger

genel diizenleyici hukuk kurallarina uymaya mecburdur®’®.

Her asker, astlarinin ve Ustlerinin hak ve yetkilerine uymakla yukumludur.
Astin gorevleri i¢ Hizmet Kanunu'nun 14. maddesinde diizenlenmigken, amirin
gorevleri, 15-18. maddeleri ile i¢ Hizmet Yénetmeligi 13—27. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. i¢c Hizmet Kanunu’'nun 17. maddesine gére amir, maiyetine saygi ve
glven hisleri verir. Maiyetinin ahlaki, ruhi ve bedeni durumlarini strekli olarak
gOzetim ve korumasi altinda bulundurur. Amirin maiyetine karsi tarafsizlik ve

hakkaniyeti korumasi esastir®™.

dd) Disiplinin Korunmasi ve Siirdirilmesi

Amir maiyetinden mutlak bir itaat beklemeye ve istemeye yetkilidir®’®. Resmi
islerden dolayl sirasi dustlikce verilen o6gutlerin, yapilan tembih ve ihtarlarin
hikimsuz ve etkisiz kaldigini géren ve 6zellikle gérevde ihmal ve kayitsizlik sezen
her amir derhal yasal yetkilerini kullanarak disiplini saglamak zorundadir®’®. Astin da
meslegin istedigi mutlak itaati génill istegi ile yapmasi sarttir®””.

Disiplinin ¢gok az bozuldugunu veya gevsedigini sezen her amir bunun maddi
ve manevi nedenlerini arastirarak gidermeye ve disiplinin korunmasli igin
gerektiginde kanun ve diger hukuk kurallari gergcevesinde her tirli énlemleri almaya
ve yetkilerini tamamiyla kullanarak disiplini saglamaya zorunludur®’®. Silahli
kuvvetlerde disiplin ¢ok énemlidir. Ancak disiplinin korunmasi igin yasa ve diger

hukuk kurallarina aykiri hareket edenler suglari oraninda cezalandirilirlar®”®.

673 ¢ Hizmet Kanunu Madde 14/1; i¢ Hizmet Yonetmeligi madde 4-12.

67 j¢ Hizmet Kanunu Madde 17.

675 J¢ Hizmet Yonetmeligi Madde 13.
676 J¢ Hizmet Yonetmeligi Madde 21.
77 i Hizmet Yoénetmeligi Madde 4.
678 j¢ Hizmet Yénetmeligi madde 3.

579 jc Hizmet Yonetmeligi Madde 54.
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b) Askeri Disiplin Cezalarina Konu Olan Fiiller

Askeri disiplinin temel amaci, Tirk Silahli Kuvvetlerinin kurumsal dizeninin
korunmasidir. i¢c Hizmet Kanunun 13. maddesinin son fikrasina goére, disiplinin
korunmasi ve surdiurilmesi i¢in, 6zel kanunlarla cezai ve idari énlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Ancak bu her zaman mimkin olmamaktadir. Zaman zaman
disiplinsiz davraniglarla Turk Silahli Kuvvetlerinin kurumsal i¢ diizeni bozulmaktadir.
Bozulan dizeni tekrar saglamak ve saglandiktan sonra da surdirmek ancak askeri
disiplin hukukunun 6ngérdigu disiplin yaptirnmlariyla mimkindur. Asker Kisilerin
disiplini bozan eylemleri U¢ ana kategoriye ayrilmaktadir: Bunlar, disiplin tecavizleri,

disiplin suglari ve kabahatlerdir®®°.

aa) Turk Silahli Kuvvetlerinde Disiplin Cezalarina Konu Olan Fiillerin Cesitleri

Dogrudan dogruya askeri disiplin hukukunu ilgilendiren eylemler ¢ ana

kategoride toplanmaktadir®®’

kabahatlerdir.

. Bunlar disiplin tecavizleri, disiplin suclari ve askeri

aaa) Disiplin Tecaviizleri

Askeri Ceza Kanunu’nun 162. maddesinde disiplin tecavizleri soyle
tanimlanmaktadir: “Askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve hi¢ bir ceza kanununun
maddelerine uymayan fiiller ve tekasuller” (disiplin tecavizleridir). Bir bagka deyigle,
higcbir kanunda sug¢ olarak tanimlanmamakla beraber, askeri terbiye ve disiplini
bozan eylem ve savsaklamalar, disiplin tecavizleridir. Ceza hikimlerini icermeyen
kanunlara ve uyulmasi zorunlu diger kurallara aykiri davranisglar disiplin tecavizlerini
olusturur. Disiplin tecavizleri Askeri Ceza Kanunu'nda teker teker sayilmamistir.
Ancak bazi Askeri Yargitay kararlarinda disiplin tecaviz o6rneklerine rastlamak
mimkindir. Bu meyanda i¢ Hizmet Yénetmeligine aykiri sa¢ uzatmak, kilik kiyafeti
bozuk dolasmak, mesaiye ge¢ gelmek, birliginden ayrilip yirmi dért saat gegmeden

yakalanmak, izinde iken izin belgesini merkez komutanligina/askerlik subesine

680
681

Yildirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).

Tark silahll Kuvvetleri'nin blinyesinde sivil devlet memurlari da ¢alistiriimaktadir. Bunlarin da disiplin
amirleri asker kisilerdir. Ayrica, askeri ceza hukuku agisindan bu sivii memurlar da asker
sayllmaktadirlar. Fakat disiplin hukuku agisindan bunlara, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ve
buna istinaden ¢ikarilan yénetmelige uygun olarak disiplin cezalar verilmektedir.
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kaydettirmemek, hakli olan gikayetini muayyen olan usul ve yollarla uymadan
682

yapmak, asiri bor¢lanmak, askeri kimligini kaybetmek sayilabilir

Her amir, emri altindaki astlarindan birinin disiplin tecavizi teskil eden bir
eylemini haber aldiginda o kisinin savunmasini alir. Bu savunmay! kabule deger
gormezse As.C.K.171. maddesine bagh cetvelde gosterilen yetkisini kullanarak o
kisiyi cezalandirir. Amir eylemin agirligini yetkisi icindeki ceza miktari ile orantili
gormezse suclunun daha fazla cezalandirilmasini saglamak i¢in durumu bir Ust
disiplin amirine arz edebilir. Disiplin tecavizi isleyen Kkisilerin mutlaka
cezalandiriimalari gerekmemektedir. As.C.K.nun 163/2. maddesine gbre amir bu tur
eylemlere ceza verip vermemekte serbesttir. Disiplin tecavizlerinde verilecek
cezalar, As. C. Kanununun 165. maddesinde gosterilmigtir. 22.3.2000 tarih ve 4551
sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu yeniden belirlenen bu cezalar su sekilde

saymak mimkunduir:

A. Subaylar, astsubaylar, Milli Savunma Bakanligi ve Turk Silahli Kuvvetlerinde

gorevli devlet memurlari, uzman jandarmalar ve uzman erbaslar hakkinda:
1.Uyari

2.Aylik kesilmesi: Ek gostergeler dahil, cezalinin brut ayligindan 1/30-1/8 oraninda

kesinti yapiimasidir.

3.G06z Hapsi: Dort haftaya kadar.
4.0da Hapsi: Dort haftaya kadar.
B. Askeri 6grenciler hakkinda:
1.Uyari.

2.1zinsizlik: Alti haftaya kadar.

3.0da Hapsi: Dort haftaya kadar.

682 As.Yrg. ict. Brl. Krl., E.1958/4225, K.1959/96, T.09-10-1959; Askeri Yargitay Kararlar Dergisi,
S.11,Y.:1997, s.159.
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C. Erbaslar ve erler hakkinda:

1.Izinsizlik.

2.Sira Harici Hizmet: Dort haftaya kadar

3.0da Hapsi: Dért haftaya kadar

4.Ritbenin Geri Alinmasi (Erbaslar igin)

Disiplin tecavizu kabul edilen eylemlere mahkemelerin ceza tayin yetkileri yoktur.

Disiplin tecavizleri olgusu ve disiplin amirlerine bunlari cezalandirma yetkisi
taninmasi, hukukun temel ilkelerinden olan “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” ilkesine
bir istisna gibi goziikmektedir®®. Fakat bdyle bir istisna yoktur. Aslinda yasalarin
acik bicimde ceza 6ngérmedigi bir eylem icin, hi¢ kimseye ceza verilemez. Sug olan
her eylemin yasalarda acikga goOsterilmesi zorunludur. Cunkl, Anayasa’'mizin 38.
maddesi, “Kimse islendigi zaman yurlrlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
filden dolayi, cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug igin

konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” amir hUkmanU icermektedir.

Disiplin tecavizleri ve bunlar icin verilen disiplin cezalarini, istisna kabul
edenler, buna gerekge olarak: “boyle bir yetki, yurt ve milletin saadetini ve istiklalini
temin etmek ve Cumhuriyeti korumakla gérevlendirilen Silahli Kuvvetlere taninmistir.
Bunun haricinde higbir kisi ve kurulusa, kisi 6zglrligini kisitlayici, hirriyetinden
mahrum edici nitelikte hapis cezasi verme yetkisi taninmamistir. Bu sebeple disiplin
amirlerinin bu yetkilerini adil ve hakkani olarak kullanmalari ve ancak disiplin énemli
derecede bozuldugu veya yapilan fiilin baskalarina kotli 6rnek teskil ettigi hallerde
ceza vermeleri uygun olur. Bu takdirin kullaniimasinda keyfi davranmak, hissi olarak
karar vermek uygun olmaz. Aksi takdirde disiplin tesis edilemez.”®®* demektedirler.
Tark Silahli Kuvvetlerine taninan istisna, disiplin sucgu ihdasi degildir. Disiplin
suclarina, hurriyeti baglayici cezalar verilmesine iligskindir. Bu istisna da Anayasa’nin
38. maddesinde “idare, kisi hirriyetinin kisittanmasi sonucu doguran bir mieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ duzeni bakimindan, kanunla istisnalar

getirilebilir’ biciminde dizenlenmistir. Bunun anlami, kanunlarin disiplin sugu saydigi

%83 v Idirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).
684 Celen (1997): 5.406
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eylemlere, idare kural olarak harriyeti baglayici mueyyideler uygulayamaz. Ancak
Yuritme organinin dogal uzantisi olan idare icinde yer alan Turk Silahl
Kuvvetleri’'nin i¢c duzeni ve disiplinin saglanmasi acisindan kanunlarin gosterdigi
disiplin suglarina veya askeri kabahatlere karsi yaptirrm olarak hurriyeti kisitlayici
disiplin cezalar verebilirler. EJer yasalar her hangi bir eylemi disiplin sugu
saymadiysa, devletin hi¢ bir organi, kurum veya kurulusu, o eyleme hig¢ bir yaptirim
uygulayamaz. Aksi halde Anayasanin yukaridaki amir hikmu ¢ignenmis olur ve
suctur®®.

Anayasa’nin 38. maddesinde acikga dile getirilen sugta ve cezada kanunilik
ilkesine acik bicimde aykiri olan disiplin tecavizleri ve bunlar igin tertip edilen
cezalar, askeri personelin olumsuz sicil almasina ve “disiplinsizlik” dolayisiyla Turk
Silahli Kuvvetleri’nden ihracina kadar gidecek tehlikeli sonuglar dogurabilmektedir.
Ornegin, asir derecede borglanmak, Tirk Silahli Kuvvetleri uygulamasina gore bir
disiplin tecavizidir. Ancak bu fiil, ayni zamanda 926 sayili TSK. Personel Kanunu
ve bu kanuna dayall olarak c¢ikartilan Subay ve Astsubay Sicil Yénetmelikleri'ne
gOre bir “ayirma” nedeni de teskil edebilir. Asiri derecede borglanan bir askeri
personel, Anayasa’nin 38. maddesine aykiri bigcimde disiplin cezasiyla cezalandirilir
ve disiplinsizlik nedeniyle emekliye sevk edilebilir. Bu durumda olan ve emekliye
sevk edilen bir askeri personelin, emeklilik islemine kargi Askeri Yiksek idare
Mahkemesi'nde actigi davada, Yiksek Mahkeme soyle karar vermistir: “...Silahli
Kuvvetlerin itibarini sarsacak derecede Ankara ve istanbul piyasalarina borglanan
ve borglarini 6dememesi sebebiyle, icra takiplerine ugrayan davacinin disiplinsizlik
sebebiyle emekliye sevk igleminde yasa ve yodnetmelik hikUmlerine aykirilik
yoktur”®%,

Anayasa’nin icerdigi kurallar ve hukimler, bitin kanunlarin icerdigi kural ve
hikimlerden Ustindir. Kanunlarla Anayasa arasindaki bu hiyerarsi veya
anayasanin Ustlnligd, Anayasa’nin 11. maddesinde agikga dile getirilmistir. 11.
maddeye gore, diger kanunlar anayasaya uymak zorundadirlar. Anayasa’daki
hakUmler ile kanunlardaki hikimler birbirinin zidd1 ise, Anayasa’nin hukmu tercih
edilir ve uygulanir®’. Ust kurallara aykiri islemler, ya yargi yerlerince iptal edilirler,

ya da uygulanmazlar®®. Yirirlikteki Anayasa, Askeri Ceza Kanunu'ndan sonra

585 v Idirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).

686 A Y.I.M. Drl. Krl., E.75/192, K.75/175, T.17.10.1975; Celen (1997): s,526.
687 Armagan, Servet, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Istanbul, 1979, s. 13.
68 Goziiblylk-Tan (2003): s. 25.
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yurarlige girmistir. Normlar hiyerarsisinde daha (st basamaklarda yer alan
Anayasa’nin 38. maddesindeki, “Kimse iglendigi zaman yuruarlikte bulunan kanunun
su¢ saymadigi bir fiilden dolayi, cezalandirilamaz” kurali; daha asagdi basamakta yer
alan ve kendisinden daha onceki tarihte yururlige giren Askeri Ceza Kanunu’nun
162. maddesinde “Askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve hi¢ bir ceza kanunun
maddelerine uymayan fiiller ve tekaslller’ diye tanimlanan disiplin tecavizuna,
zimnen yarurlikten kaldirmistir. Fakat acik¢a ilgadan farkli olarak zimnen
yururlikten kaldirilmanin paralelinde yasal dizenlemelerin yapilmasi zorunludur.
Ancak yasa koyucu veya anayasa koyucu, zimnen yururlikten kaldirma yéntemini
terk etmelidirler. Bu siyasal organlar, neyi kaldirdi§ini acik¢ga bilmeli ve yeni kanun
ya da anayasada acikga gostermelidir®. Bu yasal diizenlemeleri yapacak organ da
yasa koyucudur. Aksi halde, kanun hikminin ihmali®® veya kanunun Anayasa
Mahkemesi ve kanun koyucu disinda, kanuna ragmen anayasanin

uygulanmasi®®'séz konusu olur.

Disiplin tecavizini duzenleyen Askeri Ceza Kanunu’nun 162. maddesinin
hikmdnu Anayasa’ya uygun hale getirmek icin, Anayasa’nin 152. maddesinde
dlzenlenen “anayasaya aykirilik itirazi yolunun” igletiimesine imkan yoktur. Cunkad,
1602 Sayili Askeri Yiksek idare Mahkemesinin Kanunu’nun 21/3. maddesine gdre
“... disiplin su¢ ve tecavizlerinden o6turl disiplin amirlerince verilen cezalar yargi
denetimi disindadir.” Bundan dolayi disiplin tecavizlerini yirdrlikten kaldirmak veya
disiplin tecavizi olarak bilinen fiilleri disiplin sugu haline getirmek ve bdylece Askeri
Disiplin Hukukunun bu Anayasa’ya aykiri kismini Anayasa’ya uygun hale getirmek,

parlamentonun goérevidir®®.

bbb) Disiplin Suglari

Disiplin suclari ise kisa adiyla 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu’nun
oda veya go6z hapsiyle cezalandirdigi eylemlerdir ve ayni kanunda tarifleri
yapilmistir. Bu eylemler, 477 Sayili Kanun c¢ikarilmadan o6nce, askeri ceza

kanununda disiplin kabahati olarak diizenlenmisti®®.

%89 Erem, Faruk — Danisman, Ahmet — Artuk, Mehmet Emin, Ceza Hukuku, 14. Baski, Ankara, 1997,
s.136.

690 Bilgen Pertev, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, 1995, s. 142-143.
91 Bilgen (1995): s.139.

92 vIdirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).
593 yildirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=31).
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Bunlar ad olarak saymak gerekirse; Amir ve Uste saygisizlik (madde 47),
emre itaatsizlik (madde 48), bilerek dogruyu séylememek (madde 49), kisa streli
kagma ve izin tecavizi (madde 50), kagmaya kalkisanlari haber vermemek (madde
51), hizmete mahsus esyanin harap olmasina sebebiyet vermek veya kaybetmek
(madde 52), astina hizmetle ilgili olmayan emir vermek, hediye istemek veya borg
almak (madde 53), Astlarini gézetme gérevinde ihmal ve kusurlu olmak (madde 54),
Astina sévmek, hakaret etmek ve kotli davranmak (madde 55), Nébet talimatina
aykiri hareket etmek (madde 56), Hosnutsuzluk yaratmak (madde 57), Sarhosluk ve
yasak yerlere girmek (madde 58), Kumar oynamak (madde 59), izin verilmeyen
derneklere ve spor kulliplerine faal Gye olarak girmek (madde 60), yasaklanmis
yayinlari okumak veya bulundurmak (madde 61) olarak sayilabilir®®*.

Disiplin tecavuzlerinin aksine olarak, disiplin sugunu olusturan eylemlerin
mutlaka cezalandiriimasi gerekmektedir. Bu nedenle, 477 sayili kanunun 47.
maddesinden baglayarak 61 maddesine kadar olan maddelerde adlari gecen disiplin
suglarindan herhangi birinin emri altindaki astlar tarafindan islendigini 6grenen her
amir, 477 sayih Kanunun 7. maddesinde kendisine taninan takdir yetkisini
kullanarak kisiyi komutanlik cezalariyla cezalandirabilecedi gibi disiplin
mahkemesine de sevk edebilir®®.

Disiplin suclari disiplin amirleri tarafindan cezalandiriimak istendiginde,
Askeri Ceza Kanunu’nun 171. maddesine bagl cetvelde gdsterilen ceza yetkisi
kullanilip, disiplin sugunu igledigi sabit olan kisiye yukarida temas edilen 4551 sayili
Kanunla éngériilen cezalardan birisi verilebilecektir®®.

Nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum amiri ise;
herhangi bir sekilde disiplin sugunun islendigini 6grendiginde dogrudan dogruya
disiplin cezasi vermeye yetkili olur ve buna dayanarak oda veya géz hapsi cezasliyla
cezalandiriimasini uygun gérmezse dava acgilmasinin gerekip gerekmedigine karar
vermek Uzere disiplin hazirlik sorusturmasi yapilmasini emreder. Aksi halde 477
sayili kanunun 14. maddesinin birinci fikrasina goére islem yapilmak Uzere durumu

disiplin cezasi vermeye yetkili en yakin amirine bildirir ve varsa evraki génderir®’.

594 vildirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).

5% vIdirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).
5% viIdirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).
%9 Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Madde 14.
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ccc) Disiplin Kabahatleri

Askeri Ceza kanununun 18. maddesinde yazili olan eylemlerin hafif halleri,

kabahat olarak tanimlanmaktadir®®

. Bu eylemlerden bir kag¢i hari¢ digerleri 477
sayili Kanunla disiplin sugu olarak yeniden dizenlenmistir. Disiplin sugu haline gelen
kabahatler hakkinda artik Askeri Ceza Kanununun uygulama imkani kalmamistir.
Askeri Ceza Kanunu’nun 18. maddesinin (A) bendinde yazili olan ve askeri kabahat
tirinden olan suglardan 82/1(amire veya Uste saygisizlik), 96/1 (hosnutsuzluk
yaratmak), 136/1-B (nobet talimatina aykiri hareket) ve 150/2 (asari gizlenemeyen
sarhosluk, yasak yerlere girme ve kumar oynamak), maddeler ile (B) bendinde yazili
olanlardan 68 (kisa sureli kagma veya izin tecavizi), 83 (bilerek dogruyu
sOylememek), 86 (emre itaatsizlik), 108 (hizmetle ilgisi olmayan emir vermek,
astindan hediye istemek veya bor¢ almak), 130 (hizmete mahsus esyanin harap
olmasina neden olmak veya kaybetmek) ve 145. (astini gézetim gorevinde ihmal ve
kusurlu davranmak), maddelerde yazil kisa hapis cezalarini gerektirenler 477 sayili
kanun tarafindan iktibas edildiginden dolayi, Askeri Ceza Kanunu acisindan

uygulama imkanlari kalmamisglardir.

Kabahatlerin disiplin cezasiyla cezalandiriimasi veya Askeri mahkemeye
sevki, disiplin amirinin takdirine baglidir. Ancak, Askeri Yargitay’a gore “bir disiplin
amiri askeri bir kabahati isleyen bir askeri sahsi disiplin cezasiyla cezalandirdiktan
sonra ayrica mahkemeye tevdi edemez®®.”

Hala askeri kabahat olarak Askeri Ceza Kanununda yer alan eylemler
sunlardir: Neticesiz tahrik (md.93/2), Maduna mdiessir eylemin az vahim hali
(md.117/2)i Mayup kimselere refakatin az vahim hali (md.150/2)i ve Tekasll
dolayisiyla esliha ve harp malzemelerine verilen zarar suglarindan kisa sureli

hapisle cezalandirilanlar (md.137).

89 Askeri Ceza Kanunu Madde 162/1-B
899 As.Yrg. Drl. Krl.. E.1964/60, K.1964/78, T.19-6-1964; Celen (1997): 5.23.
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bb) Disiplin Cezalarini Vermeye Yetkili Makamlar

aaa) Disiplin Amirleri

Disiplin tecavizlerini cezalandirma veya cezalandirmama yetki ve gorevi,
disiplin amirlerinindir. Ancak, disiplin tecavizlerini askeri mahkeme veya disiplin
mahkemesine sevk edemezler’®.

Buna karsilik, askeri kabahatlerin veya disiplin suclarinin mutlaka
cezalandiriimasi gerekir. Ancak, askeri kabahatler ve disiplin suglarinda, disiplin
amirine kendilerince cezalandirma veya askeri mahkeme veya disiplin
mahkemelerine sevki konusunda takdir yetkisi taninmigtir. Disiplin amirleri, bir askeri
kabahatin islendigini 6grendiginde, dilerse kendisi disiplin cezasi verebilir, dilerse de
askeri mahkemeye sevk edebilir (As. C.K. 162/2). 477 sayili Kanunda yazili disiplin
suglarindan dolayi, disiplin amiri, 6zel kanunlarda (As.C.K.'’nun 171. maddesinde)
kendisine taninan vyetki icinde dilerse oda veya g6z hapsi cezasi ile
cezalandirabilecegi gibi, dilerse de disiplin mahkemesine yollayabilir (477 s. K. m.7).

Disiplin amirleri, disiplin cezasi verme yetkilerini, Askeri Ceza Kanunu’nun
171. maddesine ekli cetvelde gdsterilen bigcimde kullanabilirler. maddeye bagli
cetvelde, her ritbe sahibinin ritbesine gbre verebilecegi disiplin cezalar

belirlenmigtir. Bu madde ve eki cetvelde 4551 sayili Kanunla degisiklik yapilmigtir.

Anilan madde ve cetvelin yeni sekline goére; uzman jandarma, uzman erbas
ve erbaslar mifrez bulunduklari siirece, uzman erbas, erbas ve erlere uyari, bir
hafta sonu tatili izinsizlik cezasi ile 2 gline kadar sira harici hizmet disiplin cezasi
verebilirler. Astsubaylar ise yine mifrez bulunduklari siirece, uzman erbas, erbas ve
erlere uyari, iki hafta sonu tatili izinsizlik cezasi ile 3 gline kadar sira harici hizmet
cezasl, 3 glne kadar g6z hapsi, 3 gune kadar oda hapsi cezasi; astsubay ve devlet
memurlarina ise uyari, 2 gune kadar g6z hapsi, 2 gune kadar oda hapsi cezasi
verebilirler. Subaylardan astegmen ve tegmenler, mifrez veya miustakil
bulunduklarinda, uzman erbas, erbas ve erlere uyari, U¢ hafta sonu tatili izinsizlik
cezasl ile 5 glne kadar sira harici hizmet cezasi, 3 gune kadar g6z hapsi, 3 gune
kadar oda hapsi; astsubay ve devlet memurlarina uyari, 3 giine kadar g6z hapsi, 3

glne kadar oda hapsi cezasi verebilirler. Ustegmenden itibaren tum subaylar

maiyetlerindeki tim personele (subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas,

700 yvidirm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim _makale detay.asp?IDNO=31).
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devlet memuru, erbas ve erler ile askeri dgrenciler)uyari, aylik kesilmesi (1/8’den
1/25’e kadar), izinsizlik, sira harici hizmet cezasi, g6z hapsi, oda hapsi ve ritbenin
geri alinmasi (yalniz erbaslar igin)cezalarini verebilirler. Sira harici hizmet cezasi
yalniz uzman erbas, erbas ve erlere; izinsizlik cezasi yalniz uzman erbas, erbas ve
erler ile askeri 6grencilere verilebilir. Albaylar, yarbaylara,; Tuggeneral/Tugamiral-
Tdmgeneral/Timamiraller, albaylara; Milli Savunma Bakani, Maresal/Blytkamiral,
Orgeneral/Oramiral ile Korgeneral/Koramiraller; Tuggeneral/Tugamiraller ile daha
ust ratbelilere ancak uyari cezasi verebilirler. Milli Savunma Bakanligi ve Turk Silahh
Kuvvetlerinde gorevli devlet memurlarina géz hapsi veya oda hapsi cezasi

verilirken, slrenin tayininde 6grenim ve sosyal durumlari dikkate alinir.

Disiplin ceza yetkisinin asilmasi suretiyle ve Ozellikle hak edilmemis veya
cins ve miktar olarak yetkisi disinda bir cezayi kasten verenler, As. C.K. ‘nun 111.

maddesine gore cezalandirilirlar.

Askeri Ceza Kanunu’nun 172. maddesine gore “disiplin amirleri vekil dahi
olsalar, vekalet ettikleri kadroda gdsterilen ritbenin ceza verme yetkisini haizdirler”.
Kita, Askeri Ceza Kanunu’nun 16. maddesine gdre “subay komutasinda bulunan

birlik’tir. Kitaya komuta eden kisinin subay olmasi gereklidir.

172. madde 171. maddenin bir istisnasidir. Bir kitaya vekaleten komuta eden
vekilin ritbesi kadroda o makam igin gdsterilen ritbeden daha asagdi olsa bile, kit'a
komutanli§i i¢in kadroda agiklanan ritbenin ceza verme yetkisine haiz olur. Ornegin,
bir taburun komutani kadroda binbasi olarak goésterilmis olup da bu makami
vekaleten bir ylzbasi idare etse dahi, o ylzbasi 171. madde geregince bir
binbasinin sahip oldugu daha ylksek ceza verme yetkisine sahip olur. 172. madde,
hukukun temel ilkelerinden olan “vekil asil gibidir’ ilkesinin kanunlagmis halidir.
Ancak, bu madde uygulamada vyanhs yorumlanmaktadir. Ornegin tabur
komutanli§ina, yarbaylar atanir. Ancak bazi taburlara binbasilar atanmaktadir. Eger,
bir taburun komutanhgina yarbay ritbesi tahsis edilmisse ve bu kadroya atanacak
yarbay rutbesinde personel yoklugundan dolayi binbasi vekaleten atanmigsa, o
zaman binbasi yarbayin cezalandirma yetkisine sahip olur. Cinki bulundugu
kadroda vekaletle gecici olarak bulunmaktadir.

Askeri Ceza Kanunu'nun yasalagmasi sirasinda “erat” kavrami icinde

degerlendirilen astsubaylarin bu durumu 4551 sayil Kanunla dizeltiimis
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oldugundan; her hangi bir kitaya vekaleten komuta etmeleri halinde ancak mufrez
bulunduklari durumda o kita komutanligina ait olarak kadroda gdsterilen rutbenin

ceza yetkisini kullanabilirler.
bbb) Disiplin Mahkemeleri

477 sayili kanununun 14. maddesine gore, astlarindan birinin disiplin sugunu
isledigini 6grenen her amir, yetkisi dahilindeki oda veya g6z hapsi cezasiyla
cezalandirabilir. Eger amir bu sekilde astinin cezalandiriimasini uygun gérmezse,
sucluluk nedenlerini ve sug¢ delillerini iceren bir su¢ vaka raporu dizenleyip silsile
yoluyla nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum amirine en
ge¢ U¢ gun icinde gdénderir. Ancak bu Ug¢ gunlik sireye uymamanin her hangi bir

hukuksal yaptirimi yoktur.

Nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum amiri, her
nasilsa bir disiplin sugunun islendigini 6grenirse, dogrudan dogruya disiplin cezasi
vermeye yetkili olur ve bu yetkisine dayanarak oda veya goz hapsi cezasi vermeyi
uygun goérmezse, dava acglimasinin gerekip gerekmedigine karar verilmek Uzere
derhal disiplin hazirlik sorusturmasinin yapilmasini emreder. Aksi halde, disiplin
sucu failinin cezalandiriimasi veya disiplin mahkemesine sevk edilmesi igin iglem
yapilmak (zere, failin en yakin disiplin amirine durumu bildirir ve varsa evraki

gonderir.

Disiplin hazirlik sorusturmasi disiplin subayi tarafindan en kisa zamanda
yapilir. ihbari yapan amirin yaptigi sorusturma yeter gorilirse, bu sorusturma
disiplin hazirlik sorusturmasi yerine gecer. Disiplin hazirlik sorusturmasi

701

tamamlandiktan sonra, iddianame, saniga teblig edilir iddianamenin saniga

tebliginden sonra, nezdinde kuruldugu komutan veya kurum amirinin emriyle’®?
disiplin mahkemesi toplanir’®. Disiplin mahkemesi, yapilan durusma sonucunda,
sanigin suglu olduguna karar verirse ve su¢ zaman asimina ugramamissa, saniga

disiplin cezasi verir’®. Disiplin mahkemesi, kendi gérev alanina giren disiplin

791 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Madde16/11.

702 Anayasa Mahkemesi, disiplin mahkemesinin nezdinde kuruldugu komutanlik veya askeri kurum
amirinin emriyle toplanmasini anayasaya aykiri bulmamistir. A.Y.M., E.1970/69, K.1970/29, T.4-6-
1970, AY.M.K.D., S.8.

793 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Madde 17.
794 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Madde 27.
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suglarini cezalandirirken, yer (kurulus) yénunden ve ritbe yonunden yetki kurallarini
705

da gbézetmek zorundadir

Burada Uzerinde durulmasi gereken bir baska konu ise, eger disiplin suclari
disiplin amirleri tarafindan cezalandiriimissa, ayrica disiplin mahkemesine sevki
muUmkidn dedgildir. Aksi halde, kisi ayni eyleminden dolayi iki kez cezalandiriimis olur
ki, bu durum hukukun genel ilkelerine ve 477 sayili kanunun 14. maddesine aykiri

olur.
cc) Askeri Disiplin Hukukunda Disiplin Cezalarina Karsi Yasal Yollar

Askeri disiplin hukukunda sikayet ve itiraz, verilen disiplin cezalarinin hukuka
uygunlugunun denetlenmesini, gerektiginde bozulmasini ve ortadan kaldiriimasini
saglayan basvuru yollaridir. Kanun koyucu disiplin amirlerinin verdigi cezanin
hukuksal denetimini sadlayan basvurulara sikayet ve amirin maracaati, disiplin
mahkemelerinin verdigi cezalarin hukuksal denetimini saglayan basvurulara da itiraz

ve yazili emir demeyi uygun gérmiistiir’®®.
aaa) Disiplin Amiri Cezalarindan Dolayi Sikayet Veya Amirin Miiracaati

Disiplin amirlerinin verdigi cezalara sikdyet veya amirin miracaati, Askeri
Ceza Kanunu’'nun 188. maddesinden 190 maddesine kadar olan maddelerinde

duzenlenmistir.

Askeri Ceza Kanunu’nun 188. maddesi ile, disiplin cezalarina itirazi olanlar
veya bu cezalardan dolayl yasa koyucunun deyimiyle, sikdyete hakki olanlar ile
veya sikayetin usul ve esaslari duzenlenmistir. Sikayet ya bizzat cezali tarafindan ya

da cezalinin Ustleri tarafindan yapilabilir.

Cezall tarafindan yapilacak sikdyet ancak ceza kararinin cezaliya tebli§
edilmesinden bir gece sonra vyapilabilir. Cezanin tebligi aninda cezalinin
ugrayabilecegi UzUntl ve elemi dikkate alan kanun koyucu, ani ve sinirli hareketle

hata yapilmasini dnlemek icin daha erken yapilan bagvurulari gegersiz saymistir.

Kanun koyucu, sikayet suresinin baslangicini belirtmis, fakat en son ne

zaman yapilacagini belirtmemistir. Cezali tebligden itibaren 24 saat gegmesinden

795 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Madde 8-9.
"8 Y ildinm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=31).
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sonra istedigi herhangi bir zamanda sikayette bulunabilir. Bu durum, kanun
koyucunun diger kanunlarda ihdas ettigi benzer denetim mekanizmalarina slre

707

siniri getirme iradesiyle”™" c¢elismektedir. Dolayisiyla bu geligkinin kanun koyucu

tarafindan ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

Sikayet, cezanin infazini durdurmaz. Ancak cezayi veren disiplin amirinin
zorunluluk durumlarinda infazin sonraya birakilimasini veya araliklarla infazini

emretmesi mumkundur.

Disiplin amiri, cezanin tebliginden sonra, verdigi cezanin kaldirilmasi veya
degistirilmesini daha yiiksek disiplin amirinden isteyebilir’®®. Disiplin amirinin 190.
madde kapsaminda verdigi cezanin kaldirilmasi veya degistiriimesi konusunda daha
yuksek disiplin amirine miracaat etmesi durumunda cezanin ertelenmesinde yarar

vardir.

Disiplin cezalari konusunda yapilacak sikayet, ceza veren amirin bir derece
Ustl olan disiplin amirine yapilir. Sikayet Ulzerine bir Ust derece disiplin amiri
tarafindan verilen karar aleyhine daha yuksek disiplin amirine muracaat edilemez.

Sikayetler hemen incelenerek karara baglanir.

Sikayet Uzerine yapilan inceleme sonucunda sikayet hakli gérilirse, ceza
kaldirilir veya degistirilir. Keyfiyet sahsi dosyalara konur ve sikayetciye de bildirilir"®.
Cezanin timiyle kaldirilmasi durumunda, cezanin infazina baslanmissa derhal
infaza son verilir. infaz edilmis para cezasi kaldirilirsa, alinan para geri verilir’™°.
Yildirim, cezanin timuyle kaldirilmasi durumunda daha dnceden infaz edilen diger
cezalarin durumunun ne olacagdini sorgulamaktadir’"".

Sikayet Uzerine cezanin dedistiriimesi durumunda; eski ceza tamamen veya
kismen infaz edilmisse, sikayet Uzerine tayin edilen, eski cezadan daha hafif olmasi
durumunda, yeni ceza infaz edilmis sayilir. Sikayet Gzerine kararlastirilan yeni ceza,
infazi yapilan eski cezadan daha agir ise ¢ektirilen eski ceza, yeni cezadan indirilir.

Eski ceza ile yeni cezanin bir birbirine mahsubu imkénsiz ise, sikayeti inceleyen

o7 Ornegin 477 sayil yasaya gore teblig veya tefhimden itibaren (ig giin iginde itiraz edilebilir.

708 Askeri Ceza Kanunu, Madde 190.

7% Askeri Ceza Kanunu, Madde 189/1.

"% Askeri Ceza Kanunu, Madde 189/1-D.

™ Yildirnm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim _makale detay.asp?IDNO=31).
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disiplin amiri yeni cezayi verirken eski cezayi dikkate alarak verecegi yeni cezayi
712

tamamen kaldirabilir veya kismen indirebilir

Sikayet Uzerine yapilan incelemede sikayetin hukuki esastan uzak oldugu
anlasilirsa, sikayet reddolunur ve bu yiizden sikayetciye bir ceza veriimez’"®. Ancak
sikayetci sikayette bulunurken, ayri bir sug¢ islemisse veya disiplin tecavizinde
bulunmussa, bundan ayrica sorumludur. Bu durumda bu yeni kovusturmayi sikayeti

inceleyen amir yapar’™.

Bir disiplin cezasi, resmi bigcimde cezaliya teblig edildikten sonra kesinlesir.
Artik cezayl veren amir tarafindan dahi geri alinamaz veya kaldirilamaz. Ancak
cezayl veren amir cezay! kaldirmak isterse veya degistirmek isterse, 190. madde
geregince bir Ust disiplin amirine bagvurur. Yiksek disiplin amiri bagvuruyu uygun
gOrirse cezayi kaldirir veya degistirir. Bu durumda As. C.K.'nun 189. maddesinin

hidktmleri uygulanir.
bbb) Disiplin Mahkemesinin Verdigi Cezalara Karsi Kanun Yollari

Mahkemelerce verilen bir kararin bir Ust derece yargi yerinde veya ayni yargi
yerinde tekrardan ele alinip incelenmesi, ilgililerde psikolojik bakimdan tatmin edici
bir etki saglar. Mahkeme kararlarinin, sipheye yer birakmayacak sekilde son bir
defa daha slzgecgten gegciriimesi adaletin de gergeklemesi agisindan toplumda
huzuru ve hukuka giveni saglar. Mahkeme kararlarinin bir defa daha gézden
gecirilmesini saglayan vyollar, kanun vyollaridir. Kanun yollari; bir yargi yerince
verilmis olan kararin yanlis oldugu iddiasiyla, kanunda gosterilen sebeplerle, belirli
sureler iginde, belirli usullere uyarak ayni veya baska yargi yerinde bir kez daha
gorisilmesi imkanini saglayan yollardir’*®.

477 Sayih Kanun’da disiplin mahkemesinin verdigi kararlara karsi olagan
kanun yolu olarak itirazi olaganUsti kanun yolu olarak da yazili emir dngérilmastir.
itirazla ilgili hiikiimler, 477 sayili Kanun’un 30. maddesinden baglamakta ve 35.
maddesinde sona ermektedir. Yazili emir ile ilgili hiUkUmler ise, ayni kanunun 40.

maddesinde dizenlenmigtir. Diger bir olaganisti kanun yolu da, dogrudan

72 Askeri Ceza Kanunu, Madde 189/1-C.

73 I¢ Hizmet Kanunu, Madde 29.

74 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu Madde 93;Askeri Ceza Kanunu, Madde
170/1.

715 Yuzyil Boyunca Danigtay, 2. Baski, Danistay Yayinlari, Ankara, 1986, s. 721.
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dizenlenmemekle birlikte, 477 sayih Kanun’un 63. maddesinin yaptigi acik atif

geregince yargilamanin yenilenmesidir.

30. maddeye gore, itiraza hakki olanlar saniklardir. Ayrica, ayni maddeyle,
nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum amirine de disiplin

mahkemesinin kararlarina itiraz yetkisi verilmistir®.

Disiplin mahkemelerinden verilen hikimlere karsi, tefhim veya tebliginden
itibaren ¢ gun iginde bir Ust disiplin mahkemesinde itiraz edilebilir. Milli Savunma
Bakanligi Mustesarligi ile Genelkurmay nezdinde kurulan disiplin mahkemelerinin
hdkUimlerine karsi, yapilan itirazi, itiraz edilen hikme katilmayan ve onlardan daha
kidemli olan baskan ve Uyelerden olusan yeni bir kurul inceler. Buna ragmen uygun
nitelikte baskan ve Uye bulunamazsa en yiksek komuta makamindan itibaren sira
ile asagi derecelerdeki komuta mevkilerinde bulunan subaylar baskan ve lye olarak

gorevlendirilirler’™.

itiraz, hikmi veren disiplin mahkemesinin nezdinde kuruldugu komutana
veya askeri kurum amirine yapilir’"’. itiraz basvurusunu alan komutan veya askeri
kurum amiri, vakit gegirmeden itiraz basvurusunu, Ust disiplin mahkemesi disiplin
subayina iletir.itiraz nedenleri yazili olarak verilebilecegi gibi, sanigin en yakin
amirine yapilacak beyan Uzerine dizenlenecek bir tutanak seklinde de yapilabilir.
itiraz kural olarak hiikmiin kanuna aykiriiyi sebebine dayanir. Hukuki bir kuralin

uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi kanuna aykiriliktir.

itiraz, hikmin infazini durdurur. Ancak disiplin mahkemesi, cezanin derhal
718

yerine getiriimesine karar vermisse, hikmun infazi yapilir’ ™.

itiraz (izerine st disiplin mahkemesi disiplin subayi en ge¢ (¢ giin iginde
gerekli incelemeyi yapar, mitalaasi ile birlikte itiraz edilen ceza dosyasini
mahkemeye sunar. Mahkeme de en geg¢ ¢ gln iginde dosyayi inceleyerek kararini
verir. Ust disiplin mahkemesi gerekli gordigi sorusturmanin yapilmasini isteyebilir
veya sorusturmayi kendisi yapabilir. bu halde sorusturma igin gerekecek sire Ug

guinliik siireye dahil degildir’".

6 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Madde 31.

"7 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Madde 32/1.
718 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Madde 33.
9 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Madde 34.
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Ust disiplin mahkemesi itirazi yerinde gérirse davanin esasina hikmeder.
Aksi halde itirazi reddeder. itiraz (izerine verilen kararlar kesindir. itiraz, bu yoniiyle,

istinaf bagsvurusuna benzemektedir.

Yasalara aykiri olan fakat her nasilsa kesinlesen disiplin mahkemesi
kararlarina iligkin bir olaganusti yasa yoludur ve 477 Sayih Kanun'un 40.
maddesinde dizenlenmigstir. Disiplin Mahkemeleri tarafindan verilip kesinlesmis
bulunan hikimlerde kanunlara aykiriik bulundugunu 6grenen Genelkurmay
Baskani, Askeri Yargitay’a basvurmasi icin Askeri Yargitay Bassavcisina yazili emir

verilmesi hususunda Milli Savunma Bakanligi'ndan istemde bulunur.

Bu istem Uzerine veya ayrica Milli Savunma Bakani disiplin mahkemelerince
verilip kesinlesmis bulunan hikdmlerde kanuna aykirilik bulundugunu o6grenirse,

Askeri Yargitay’a basvurmasi igin Askeri Yargitay Bassavcisina yazili emir verir.

Bu konuda yazili emir ile ilgili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usuli Kanunu’'ndaki hikidmler uygulanir. Su kadar ki, Askeri Yargitay icin disiplin
mahkemesinin goérevini astiyi sonucuna varirsa, hikmd bozarak dava dosyasinin
yetkili ve gorevli mercie gonderilmesine karar verilir. Bu durumda, yeniden yapilacak
inceleme ve kovusturma sonucuna gdre gereken karar verilir. Disiplin Mahkemesi

tarafindan verilen ve yerine getirilen cezalar, yeniden verilecek cezadan indirilir.

Kesin hiikkme baglanmis olan bir davaya yeniden bakilamaz. Bunun en
onemli istisnasi yargilamanin yenilenmesi yoludur. Bir davanin mahkemede
goOrulmesi sirasinda taraflardan biri, elinde olmayan nedenlerden dolayi haklihigini
ispatlayamamis olabilir. Bunun sonucunda hakh olmasina ragmen, mahkemede
haksiz duruma dusebilir. Mahkemenin verdigi karar, kesin hikim halini aldiktan
sonra gercege uymasa bile hukuki acidan dogru kabul edilir. ileride ortaya cikan
bazi durumlar dolayisiyla, haksizli§i anlasilan bir karari, hukuk dizeninde gecerli
saymak, baska bir haksizli§i dogurur. iste bu gibi durumlarda, kural olarak "kanunda
sinirli olarak sayilan nedenlere dayanilarak esas hikmun kaldiriimasini ve davanin
yeniden incelenmesini" saglayan olaganusti kanun yoluna yargilamanin

yenilenmesi denir’?.

"2 Umear, Bilge, “Tirk Medeni Hukukunda ladei Muhakeme”, LU.H.F.M., C. XXIX, S. 1-2, s. 261;
Azrak, Ali Uk, Avrupa Topluluklarinda idari Yarginin Genel Esaslari, [.U.S.B.F. Yayinlari No: 8,
Istanbul, 1982, s. 150; Kuru, Baki - Arslan, Ramazan - Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku, 8. Basi
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Disiplin mahkemesinde uygulanacak yargilama usulini dizenleyen 477
sayill Kanun’da sayilan kanun yollari arasinda yargilamanin yenilenmesi yoktur.
Ancak, 477 sayili Kanun’un 63. maddesi, “bu kanunda aksine hikim bulunmayan
hallerde Askeri Ceza Kanunu ile Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usull
Kanunu Hukumleri disiplin mahkemelerinde de uygulanir” hikmina icermektedir.
Bundan dolayi, disiplin mahkemesi hikUmlerine karsi, yargilamanin yenilenmesi
konusunda, Askeri Ceza Kanunu ile Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usulli Kanunu Hukdmleri uygulanacaktir. Clinkl 63. madde, disiplin suglarinin hizla
sonuglandiriimasi igin, kisa ve 6z hikimler igceren 477 sayili Kanun'da olusacak
bosluklarin, Askeri Ceza Kanunu ve Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama
Usulii Kanunu hiikiimleriyle doldurulmasi icin kabul edilmistir®'.

477 Sayih Kanun’da disiplin sugu olarak dizenlenen hukuka aykiri eylemler,
daha o6nce, Askeri Ceza Kanunu'nda kisa siureli hapisle cezalandirilan
eylemlerdendi. Ve ayrica disiplin amirlerine kendileri tarafindan cezalandiriimalari
veya askeri mahkemelere sevki konusunda takdir yetkisi taninmaktaydi. Eski bir
Askeri Yargitay igtihadi birlestirme kararinda, “ ...Askeri Yargilama Usull
Kanunu'’nun muhakemenin iadesi ve yazili emir hakkindaki hikimleri ihtiva eden
besinci kisim bashgl altindaki maddelerde, kisa hapis cezasini ihtiva eden ve
kesinlesen hikimlerin muhakemenin iadesi istenemeyecedi hakkinda bir hikim

yoktur’?? ...” demektedir.

Disiplin mahkemeleri kararlarina karsi da yargilamanin yenilenmesine
basvurulabilecedini, Askeri Yargitay, bir kararinda agik¢a sdyle dile getiriyor: “Her ne
kadar 477 sayih kanunda yargilamanin yenilenmesi konusu acgik¢a yer almamakta
ise de, 477 sayih Kanun’nun 63. maddesinin yaptigi acik atif muvacehesinde,
disiplin mahkemesi kararlarinin da yargilamanin yenilenmesi yolu ile yeniden

incelenmeleri mimkiindiir’™®,

Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 618; Bilge, Necip - Onen, Ergin, Medeni Yargilama Hukuku
Dersleri, 3. Basi A.U.H.F. Yayinlar, No:422, Ankara, 1978, s. 707; Kunter, Nurullah, Ceza
Muhakemeleri Hukuku, 9. Basi Beta Yayinlari, istanbul, 1989, s. 1120, Oztirk, Bahri, Uygulamali
Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Basi Ankara, 1995, s. 618.

21 Kose, Ahmet, (Derleyen), 1961 Anayasa’sina Gére Gerekgeli-Notlu- Askeri Yargi Mevzuati,
C.Il, Ankara, 1965, s. 239.

22 As.Yrg. lct. Brl. Krl., E. 1946/4072, K.1946/4818, T.17-12-1946; Askeri Yargitay Kararlar
Dergisi, S.11, Y.1997, s.84.

23 As.Yrg. 3..D. E. 1989/357, K.1989/347, T.4-9-1989; Askeri Yargitay Kararlar Dergisi, S.8, Y.1992,
s.275.
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Yargilamanin  yenilenmesine iliskin  hdkumler, 353 sayili  Askeri
Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu’nun 228. maddesine baslayip,
242. maddesinde son bulmaktadir. Askeri Yargitay’a gore, “... (353 sayili) Kanun’un
233. maddesinin kanun vyollarina basvurma hakkindaki genel hikimlerin
yargilamanin yenilenmesi hakkinda da uygulanacagina dair sarih hikmu karsisinda,
kanun yoluna basvurma hakki olanlarin yargilamanin yenilenmesi isteminde de

724

bulunabilecekleri ... cikmaktadir.

Yargilanmanin yenilenmesi ya hukimllinin lehine istenir, ya da aleyhine
istenir. HUkimlinun lehine yargilamanin yenilenmesinin istenmesinin kosullari, 353

Sayili Kanun’un 228. maddesinde sdyle dizenlenmistir:
— Durugsmada kullanilan ve hiikme etkisi olan bir belgenin sahteligi anlasilirsa,

— Yemin verilerek dinlenilmis olan bir tanik veya bilirkisinin hikmuU etkileyecek
sekilde hikumll aleyhine kasit veya ihmal ile gercege aykiri taniklik ettigi veya

bilgiler verdigi anlasilirsa,

— Hukdmlinin kendisi tarafindan sebebiyet verilmis olan kusur disinda, hikme
katilmig olan hakimlerden biri aleyhine ceza kovusturmasi ve kanuni bir ceza ile

hakimlalugu gerektirecek nitelikte olarak goérevini yapmada kusur etmis ise,

— Ceza hikmu, hukuk mahkemelerinin bir hiikmine dayanmis olup da bu hikim

kesinlesmis olan bagka bir hikim ile bozulmussa,

— Yeni vakalar veya yeni deliller ileri surtlip de bunlar yalniz basina veya daha
once iradedilen delillerle birlikte g6z o6nlnde tutulduklari takdirde hikimlindn
beraatini veya daha hafif cezayi gerektiren kanun hikmdndn uygulanmasi ile

hakimlalugu gerektirebilecek nitelikte olursa.

HUkmUn yerine getirilmis olmasi veya hukimlinin 8limu veyahut hakimliyu Askeri
Ceza Kanununa tabi kilan durumun son bulmasi yargilamanin yenilenmesi istemine
engel olamaz. Olim halinde, dlenin esi, usul ve flruu, erkek ve kiz kardesleri

yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilirler’?>.

724 As.Yrg. Drl. Krl. E. 1983/142, K.1983/183, T.26-11-1983; Askeri Yargitay Kararlar Dergisi, S.6,
Y.1990, s.408.
725 353 Sayili Kanun, madde 229.
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HUkUimlG aleyhine yargilamanin yenilenmesinin sartlari ise, 353 Sayili

Kanun’nun 230. maddesinde soyle dizenlenmistir:

—Durugsmada hikimlindn lehine kullanilan ve hikme etkisi olan bir belgenin

sahteligi anlasilirsa,

—Yemin verilerek dinlenilmis olan bir tanik veya bilirkisinin hikmu etkileyecek
sekilde sanik veya hikimlu lehine kasit veya ihmal ile gercege aykiri taniklik ettigi

veya bilgiler verdigi anlasilir ise,

—Hikme katilmis olan hakimlerden biri aleyhine ceza kovusturmasini ve kanuni bir

ceza ile hikimluligu gerektirecek nitelikte gorevini yapmada kusur etmis ise,

—Sanik beraat ettikten sonra cezayi gerektiren eylem hakkinda guvenilir bir ikrarda

bulunmus ise.

Aleyhe yargilamanin yenilenmesi kosullarinin sinirlari i¢cinde olmak lzere
cezanin degistiriimesi amaci ile vyargilama vyenilenemez’?®®. Yargilamanin
yenilenmesi hakkinda istem, cezayi gerektiren bir eylemin varhidi iddiasina
dayaniyorsa, bu istem ancak sugun islendigine dair kesinlesmis bir hikim verilmis
oldugu yahut delillerin yoklugundan baska sebepler ylzinden sorusturma veya
kovusturmasinin yapilmasi veya devami miimkiin olmadigi takdirde kabul edilir’®’.

Yargilamanin yenilenmesi istemi, bu istemin kanuni sebepleri ile sltbut
delillerini kapsar. HUkimli veya 229 uncu maddenin ikinci fikrasinda gosterilen
kimseler yargilamanin yenilenmesi istemini bir dilekge ile veya 197’inci madde

hiikiimlerine gére yapabilirler’?®.

Yargilamanin  yenilenmesi istemini inceleyecek mahkeme, Askeri
Yargitay’dir. Bu husustaki karar Askeri Yargitay Bassavciliginin teblignamesi
Uzerine durusma yapilmaksizin verilir. Yargilamanin yenilenmesi istemi, hikmin
yerine getiriimesini geri biraktirmaz. Askeri Yargitay, yerine getiriimenin geri

birakilmasina karar verebilir’?°.

26 353 Sayili Kanun, madde 231.
"2 353 Sayili Kanun, madde 232.
728 353 Sayili Kanun, madde 234.
729 353 Sayili Kanun, madde 235.
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Yargilamanin yenilenmesi istemi, kanunda yazili sekilde ileri surilmemis,
yargilamanin yenilenmesini gerektirecek kanuni higbir sebep gosterilmemis veyahut
bunu dogrulayabilecek slbut delilleri beyan olunmamis ise, bu istem, kabule deger
olmamasi noktasindan reddedilir. Aksi takdirde yargilamanin yenilenmesi istemi, bir

diyecegi varsa bildirmek lizere, bir mehil tayin edilerek karsi tarafa teblig olunur™®.

Askeri Yargitay, yargilamanin yenilenmesi istemini esas olarak kabule deger
gbrdikten sonra gerekirse delillerin toplanmasini askeri savcidan ister veya bir
naibe veyahut istinabe olunan hakime goénderir. Dinlenecek taniklara ve bilirkigilere
yemin verilip veriimemesini Askeri Yargitay takdir eder. Delillerin toplanmasi
sirasinda ilgililerin hazir bulunmalarina iligkin konularda hazirlk sorusturmasindaki
hdkUmler uygulanir. Delillerin toplanmasi bittikten sonra Askeri Yargitay,
Bagsavcidan ve saniktan tayin edilecek mehil icinde muitalaa ve disuncelerini
bildirmelerini ister’".

Askeri Yargitay'in sorusturmasi sonucunda yargilamanin yenilenmesi
isteminde yazilan iddialar yeter derecede gergeklesmez ise veyahut isin durumuna
gore 228 ve 230 uncu maddenin (A) ve (B) bentlerinde yazili hallerin 6nceki hilkme
hicbir etkisi olmadigl anlasilirsa yargilamanin yenilenmesi istemi esassiz olmasi
noktasindan reddedilir. Aksi takdirde, Askeri Yargitay yargilamanin yenilenmesine
ve yeniden durusmanin acgilmasina karar verir ve durusmanin hangi askeri

mahkemede yapilacagini gosterir’*2.

HOkUmlU 6Imuas ise, Askeri Yargitay yeniden durugsma yapmaksizin ve fakat
gerektiginde lizumlu delilleri topladiktan sonra hikimlinin beraatina veyahut
yargilamanin yenilenmesi isteminin reddine karar verir. Beraat karari ile beraber
onceki hikmin hikimsiz bulunduguna da karar verilir. Bagka hallerde de Askeri
Yargitay yeter delil varsa yine, durusma yapmaksizin hikimlinin beraatina karar
verir. Su kadar ki, kovusturma kamu davasinin agilmasi suretiyle olmus ise bu karar
Askeri Yargitay Bassavcisinin uygun miitalaasi ile verilebilir™>.

Yeniden yapilacak durusma sonucunda, askeri mahkeme ya dnceki hikmu

dogru goérerek onaylar veya bu hikmi hikimsuz kilarak yenibastan hikim verir.

730 353 Sayili Kanun, madde 236.
731 353 Sayili Kanun, madde 237.
732 353 Sayili Kanun, madde 238.
733 353 Sayili Kanun, madde 239.
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Yargilamanin yenilenmesi istemi yalniz hikimlu tarafindan olur veya hukumld
lehine olmak Uzere askeri savcl veya 229 uncu maddenin ikinci fikrasinda gdsterilen
kimseler tarafindan yapilir ise, yeniden verilecek hukim &nceki hukimle tayin

edilmis olan cezadan daha agir olamaz’*.

Yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunan hukimll haksiz ¢ikar ve istemi

kétl niyetli olursa agir para cezasina carptirilir’® (353 Sayili Kanun, m. 241).

Yargilamanin yenilenmesini isteyen kimse, 6nceki hikmin hikimsiz
kiindiginin, Resmi Gazete ile ilan edilmesini isteyebilir. Askeri mahkeme uygun

goriirse baska gazeteler ile de ilan olunabilir’*®.

dd) Disiplin Ceza islemlerinin Hukuki Niteligi
aaa) Disiplin Amirlerinin Yaptigi Disiplin Ceza iglemlerinin Hukuki Niteligi

Disiplin amirleri, disiplini saglamak acgisindan astlarina disiplin cezasi
verirken yaptiklari islemler (disiplin ceza kararlari), gerek organik agidan, gerekse
islevsel acidan birer idari islemdir. Her ne kadar, nitelik ve kapsam olarak ceza
hukukuna egemen olan birgok ilke ve kurallar disiplin hukukunda da egemen olsa
da, disiplin amirlerinin verdigdi cezalarin niteligini idari olmaktan ¢ikaramaz’’. Hatta
amirlerin verdikleri disiplin cezalari, maddi agidan bir 6znel islemdir. Clnku, disiplin
amiri cezay! belirlerken, suglunun Kisisel durumunu dikkate almaktadir. Boyle
olunca, Askeri Ceza Kanunu’'nun 181. maddesinde s6zli edilen kesinlesme, idari

acidan kesinlesmedir.

Bilindigi gibi, Disiplin amiri ceza kararini cezaliya tebli§ ettigi an ceza
kesinlesmis olmaktadir. Bir baska deyisle hukuki sonuglarini dogurmaya baslamistir.
Artik cezayl veren makam bu karari degistiremez ve bu cezanin infazi (disiplin ceza
kararinin yuruttlmesi) gerekli, hatta zorunludur. Bu tir disiplin cezalarina, cezalinin

bir Ust disiplin amirine sikayette bulunmasi veya cezayi veren disiplin amirinin

734 353 Sayili Kanun, madde 240.
7% 353 Sayili Kanun, madde 241.
7% 353 Sayili Kanun, madde 242.
37 Ozay (1982): s. 43
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cezanin kaldiriimasi yéninde bir Ust disiplin amirine bagvurmasi cezanin infazini

durdurmaz’®,

idare Hukukunda, bir idari islemin kaldiriimasi veya degistirilmesi, kaldiriima
ani veya degistiriime tarihinden itibaren ileriye dogru hukuksal sonuglar
dogurmaktadir. Ancak Askeri Ceza Kanunu’'nun 189. maddesinde dizenlenen
“kaldirima” veya “degistiriime”, tipki iptal gibi gecmise ydnelik hukuksal sonuglar
dogurmaktadir. Ornegin para cezasi kaldirilirsa, tahsil edilen para cezaliya geri
Odenir. Ancak, gerek sikayet, gerekse disiplin amirinin bir UGst disiplin amirine
basvurusu sonucunda yapilacak iglem, tipki cezalandirma iglemi gibi organik ve
islevsel agidan idari islemlerdir’.

Sikayet veya disiplin amirinin bir Ust disiplin amirine basvurusu, idarenin
kendi kendini icten denetlemesini saglayan bir hiyerarsik denetim yoludur. Bu
denetim yolu da, diger idari denetim yollari gibi idarenin hukuka uygun iglemler
yapmasini ve eylemlerde bulunmasini saglamak, Kkigilerin temel hak ve
Ozgurliklerini korumak amacini gider. Ancak hicbir idari denetim, yargisal denetim
kadar idareyi hukuka uygun davranma ve Kisilerin temel hak ve &zgurlUklerini
koruma acisindan yargisal denetim kadar giivenceli degildir"*°.

Askeri Ceza Kanunu’nun 188/1. maddesine goére, cezanin kaldiriimasi veya
degistiriimesi icin yapilacak sikayet, cezali tarafindan veya cezalinin Ustleri
tarafindan dogrudan dogruya yapilir. Kanun Koyucu As. C.K.’nun 188. maddesinde
cezalinin Gstlerine sikayet konusunda bagh yetkiye dayanan bir gérev yiiklemistir. i¢
hizmet Kanunu’nun 27. maddesine gore, sikayet s6z veya yaziyla en yakin amire
yapilir. Eger bu amirden sikayet olunacaksa, bir derece Ustlindeki amire yapilir.
Cezanin kaldiriimasi veya degistiriimesi icin yapilacak sikdyet ayni zamanda cezayi
veren amirin sikayet edilmesi olacagi icin, sikayetin bu amirin atlanarak yapilmasi

gerekmektedir.

Disiplin amirlerinin verdikleri cezalar birer idari islem olduklarina gére, bu
islemler idari iglemlerin bes unsurundan biri (yetki, sekil, sebep, konu ve amag)
acisindan hukuka aykiri olabilirler. Yildirirm burada, disiplin amirlerinin kesinlesmis,

fakat idari islemin bes unsuru ac¢isindan hukuka aykiri ceza kararlarina karsi idari

38 yildirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).
9 v ildirm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).
0 yiidirm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=31).
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yargl yoluna basvurulabilir mi sorusunu sormaktadir’®’

. Bu soruya olumlu cevap
vermek mimkiin degildir. Ciinkii, 1602 Sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin
Kanunu’nun 21/3. maddesine goére “Cumhurbaskaninin, Yiksek Askeri Sura’nin
tasarruflar ve Sikiyonetim komutanlarinin 1402 Sayili Kanunda yazili tasarruflari ile
disiplin su¢c ve tecavuzlerinden o6turt disiplin amirlerince verilen cezalar yargi
denetimi disindadir.” "*? Doktrinde, bir idari islemi yasalarla yargi denetiminin disina

% veya yargl bagisikigi™* denmektedir. Ancak

cikarilmasina yasama kisintisi™
yasalarla bir idari islemin yargi denetimi disina ¢ikarilmasi, hem hukuk devleti, hem
de bireysel basvuru hakkinin tanindigi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile
bagdasmamaktadir’®®.

Kanun Koyucu As.C.K.’nun 188. maddesinde cezalinin Ustlerine de, sikayet
konusunda bagl yetkiye dayanan bir gérev ylUklemistir. CUnku s6z konusu madde
hakma “bir disiplin cezasindan sikayet, cezali tarafindan veya kendisinin mafevkleri
tarafindan dogrudan dogruya yapilir’ hikmunu icermektedir. Eger mafevkler (Ustler)
astlarina disiplin amiri tarafindan hukuka aykiri bigcimde verilen disiplin cezalarindan

dolayi sikayet basvurusunda bulunmazlarsa, gérevi ihmal sugunu islemis olurlar.

Kanun Koyucu, Askeri Ceza Kanunu’nun 190. maddesinde, cezayi veren
amire de cezanin kaldirilmasi veya degistiriimesi konusunda bir Gst disiplin amirine
basvurma yetkisi tanimistir. ClnklU kendisi verdigi cezayl kaldiramaz. Ancak bu
yetki, cezaliya ve cezalinin diger Ustlerine tanididi sikdyet hak ve yetkisinden farkl
olarak, takdiri bir yetkidir. Bu yetkiyi kullanmadi diye sorumlu tutulamaz. Fakat bu

takdir yetkisini kullanip kullanmadigini gerekgelendirmek durumundadir’®.

bbb) Disiplin Mahkemelerinin Kararlarinin Hukuki Niteligi

Disiplin mahkemelerini kuran 477 sayili yasa’nin 2. ve 17. maddelerinin
Anayasaya aykirili§i iddia edilerek itiraz yoluna bagvurulmus, Anayasa Mahkemesi
de bu maddelerin Anayasa’ya aykiri olmadigina oycokluguyla karar vermistir. Ancak
Yuksek mahkemenin 13 U(yesinden 6 tanesi, disiplin mahkemelerinin 1961

Anayasasinin  151. maddesi kapsamindaki mahkeme kavramina girmedigi

"1 Yildinm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=31).

"2 v |ldinm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=31).
3 Goziibiyik (1996): s.26.
744 Ozay, il Han, Giinigiginda Yonetim, Alfa Yayinlari, istanbul, 1996, s.648
5 Goziibuyik (1996): s.29.
48 yiidirm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim _makale detay.asp?IDNO=31).
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gerekgesiyle karsi gikmislardir’®’. Bu hiikiimlerin Anayasaya aykiriligi tartismasi bir
yana birakilacak olursa, bu mahkemelerin kararlari, organik agidan idari niteliktedir.

Bunun iki nedeni vardir:

a) Disiplin Mahkemeleri her ne kadar, Anayasa’nin “YARGI” basligini tasiyan
Uglncl boliminde yer alan 145. maddesinde dizenlenmis ise de, bagkan ve
Uyeleri, Devletin organik yapisi i¢cinde yuritme organi ve onun dogal uzantisi olan
idare cihazi icinde yer almaktadir. ClUnki disiplin mahkemesi baskan, lGye veya
yedek Uyeleri olabilmek icin sadece subay olmak yeterlidir. Bundan dolayi batin
subaylar disiplin mahkemesi baskani Uyesi veya yedek Uyesi olabilmektedirler.
Ozbakan’a gére, disiplin mahkemesi baskan ve Uyeliklerine askeri hakim sinifindan
subaylarin secilmesi 477 sayili kanuna aykirndir. Cunku yazara goére, 477 sayil
Kanunun genel gerekgesinde bu mahkemenin “ ...disiplin igleri ile gok daha yakin
ilgileri bulunan askerlerden tesekkil edecegi yazilidir. S6ziU gegen asker deyimi ile
hakim niteligini haiz subaylardan ziyade, kita ile daha yakin iligkileri bulunan
muharip ve yardimci siniflara mensup subaylar kast olunmustur’®®. Ancak Yazarin
gorusune katilmak mumkun degildir. Her seyden once, 477 sayili Kanun’un higbir
yerinde “hakim niteligini haiz subaylar hari¢” cimlecigine rastlanmamakta, bunun
yerine ayni kanunun 2. ve 3. maddeleri, “subay”’dan bahsetmektedirler. Dolayisiyla,
blatlin subaylar gibi, askeri hakimler de disiplin mahkemesine (ye veya baskan

olarak segilebilirler’**.

Bati tipi demokrasilerle yonetilen Ulkelerde, devletin yargisal islevi, hakimlik
ve savcilik mesleklerine mensup kamu gorevlileri tarafindan yapilir. Kural olarak
ulkemizde de boyledir. Fakat bu kurala aykiri olarak disiplin mahkemelerinin Gyeleri,
hakimlik mesleginden olmayan, baska bir deyisle askeri hakim sinifindan olmayan

‘

subaylardan olabilmektedir. “...Bu durumdaki bir kurulusu, Anayasa’da “mahkeme

adi verilmesine bakarak 6teki mahkemelerle bir tutmaya yer yoktur. ...”"*°.

b) Ancak, mevcut yasal dizenleme karsisinda, disiplin mahkemelerinin
bagskan ve Uyelerinin hepsinin askeri hakim sinifindan secilmesi bile, disiplin
mahkemelerinin kararlarinin organik acidan idari nitelikte olmasini dedistirmez.

Bunun nedeni, Anayasa’nin 139. maddesinde glvence altina alinan hakimlik

T AY.M. E.1970/6, K. 1970/29, T.4-6-1970; A.Y.M.K.D., S.8, 5.300-313.

748 Ozbakan, Hulusi, igtihatll, Gerekgeli, Notlu, Agilamali, Onekli, Disiplin Mahkemeleri Kanunu,
Ankara, 1980, s. 4-5.

9 v ldirm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).

50| iitfi Omerbas’in Karsi oy Yazisi; A.Y.M. E.1970/6, K. 1970/29, T.4-6-1970; A.Y.M.K.D., S.8, s.301.
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glvencesinden yoksun olmalaridir. Clnkul, 477 sayili Kanun’un 3. maddesine goére
bagkan, Uye ve yedekleri; nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri
kurum amiri tarafindan bir yil icin segcilirler. Bu bir yillik stre, Anayasa’nin 140.
maddesindeki hakimlere saglanan zorunlu emeklilik siresine kadar goérevde kalma
biciminde ifade edilecek hakimlik glvencesi slresine gore oluk¢a kisadir ve
glivence olmaktan uzaktir™".

Uyelerinin ¢ogunlugu hakim sinifindan olmayan gérevlilerden olusan bir
mahkeme, Anayasa’nin 9. maddesi (61 AnayasasiI'nin 7. maddesi) uyarinca yargi
yetkisini bagimsiz bir mahkeme olarak kullanan bir mahkeme olarak kabul edilemez.
Bundan bagka hakimlik meslegi, liyakat ve ehliyeti gerektirdiginden, bu niteliklere
sahip olmayan ve hakimlik glivencesine de sahip olmayan kamu gdrevlilerinden
(subay ve astsubaylar) kurulu yargi yerlerinin dogru ve hi¢ bir etki altinda
kalmaksizin karar verebilecekleri siiphelidir’®?.

Disiplin mahkemelerinin kararlari, islevsel agidan yargisal bir karardir. Bir
kamusal karar veya islemin, islevsel agidan yargisal nitelikte olabilmesi igin, o karar
veya islemin, devletin yargi islevi cergevesinde alinmis veya yapilmis olmasi
gereklidir. Devletin yargisal iglevi, yasama organinin ¢ikarmis oldugu yasalari
hukuksal iligkilere ve olaylara uygulamak, bir baska deyigle tutum ve davraniglarin
hukuk kurallarina uygun olup olmadigini géstermek, uygun olmayan anlayis ve
hareketleri 6nlemek, bu konudaki uyusmazliklari, kuskulari ortadan kaldirarak hukuk
diizenini korumaktir’®,

Devletin yargisal iglevini, kural olarak yargl organi iginde yer alan kamusal
makamlar ve merciler yerine getirir. Ancak istisna olarak bircok konuda yasalar idari
kurullari yargisal iglevlerle donatmiglardir. Bunlardan bir tanesi de disiplin
mahkemeleridir’*.

Organik acidan idari nitelikte olan bir karar veya islem, maddi agidan pek ala
yargisal bir karar veya islem olabilir. Eger alinan karar veya yapilan islem hukuk
dizeninin korunmasi amacina yonelikse, bu islem yapilirken veya karar alinirken

yargilama usulleri uygulaniyorsa, bu islem veya karar aleyhine ancak yargilama

ST Yildinm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=31).

752 AY.M., E.1973/19, K.1975/87, T.15-4-1975; A.Y.M.K.D., S.13, Ankara, 1991, s. 447.
"% Onar (1966): s.2.
54 Yildinm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=31).
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usull cergevesinde taninan kanun yollarina (itiraz, temyiz v.s.) basvurulabiliyorsa,
bu bagvuru yolarinin kullaniimamasi veya kullaniimasindan sonra kesinlesiyorsa ve
degigtirilemiyorsa, bu kararlara herkes ve devletin bitin organlari uymak
zorundaysa; devletin hangi organi iginde yar alan kamusal merciler tarafindan

yapilirsa yapilsin, ortada bir yargisal islem veya karar var demektir’.

c) Askeri Yargi Organlarinin Avrupa insan Haklan Sézlesmesine Uygunlugu

Turkiye'de askeri yargi organlarinin olusum tarzlarinin Avrupa insan Haklari
Soézlesmesinin 6'nci maddesinin  1’inci fikrasinda guvence altina alinan “adil
yargilanma hakki” ile uyum iginde olup olmadigini tartismak gerekir. Bdoyle bir
tartisma icin 6ncelikle, bu “adil yargilanma hakki’ni kisaca gérmek uygun olur™®.
Bunun igin ilk dnce Avrupa insan Haklari Sdzlesmenin 6'nci maddesinin 1’inci fikrasi

incelenmelidir. Fikraya gore;

“Her sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizalar, gerek cezai
sahada kendisine kars! serdedilen bir isnadin esasi hakkinda karar verecek olan
kanuni, mistakil ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir sire icinde

hakkaniyete uygun ve aleni olarak dinlenmesini istemek hakkini haizdir”.

Fikra metninde acgikga gorildigi gibi, herkes, “kanuni, mustakil ve tarafsiz
bir mahkeme” tarafindan yargilanma hakkina sahiptir. Buradan “adil yargilanma
hakki’nin su doért kosulu ortaya ¢ikmaktadir’®’: “Mahkeme”, kanunilik, bagimsizlik ve
tarafsizlik, diger bir ifadeyle adil yargilanma hakkinin gerceklesmesi igin bir kere,
yargilama bir “mahkeme” tarafindan yapilmalidir. ikinci olarak bu mahkeme “kanuni”
olmali, yani yuritme organinin duzenleyici islemleriyle degil, yasama organinin

758

cikardigi bir kanunla kurulmahdir Uglincli olarak bu mahkeme “bagimsiz’

olmalidir. Bagimsizlk, bagka bir kigsi veya organdan emir almamak ve taraflarin ve

"5 yildinm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=31).

%% Gozler, Kemal, “Askeri Yargi Organlarinin Avrupa insan Haklari Sozlesmesine Uygunlugu Sorunu”,
insan Haklar Yilhgi, Cilt 21-22, 1999-2000, s.77.

5" Golciiklii, Feyyaz, Avrupa insan Haklan Sézlesmesine Gére Dogru Yargilama, A.U.S.B.F. insan
Haklari Merkezi Yayinlari, Ankara, 1995, s. 18-23; Golcuklli, A. Feyyaz ve Gozubuylk, A. Seref,
Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, 2’'nci Baski, Ankara,1996, s.
252-256; Cavusoglu, Naz, insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukukunda
Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine, A.U.S.B.F. insan Haklari Merkezi Yayinlari, Ankara,1994, s.25—

26
78 Golcikli (1995): s. 19-20.
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ozellikle yiritme organinin etki alaninin disinda olmak demektir’*. Dérdiincii olarak
nezdinde hak aranilan mahkeme “tarafsiz” olmalidir. Tarafsizlik mahkeme Gyelerinin
davanin ¢6zUmunu etkileyecek bir 6n yargilarinin olmamasi demektir. Diger bir
ifadeyle, tarafsizlik, mahkeme Uyelerinin taraflarin leyh ve aleyhinde bir duyguya

veya cikara sahip olmamasi anlamina gelir®.

Gozler s6z edilen dort sartin yerine getirilip getiriimedigini Askeri yargiyi ikiye

ayirarak incelemistir. Bunlar Askeri idari Yargi ve Askeri Ceza Yargisidir™®”.

aa) Askeri idari Yargi: Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Adil yargilanma hakkinin birinci sarti, yargilamanin bir “mahkeme” tarafindan
yapilmasidir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, iginde hakim sinifindan olmayan
tiyeler bulunsa da, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihadi bakimindan bir
“‘mahkeme” olarak kabul edilebilir. Zira bu kurum bir “yargisal rol” ifa etmekte ve bir
“adli fonksiyona” sahip bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle belli bir usdl izleyerek ve
hukuk kurallarina dayanarak, gerektiginde devlet zoruyla yerine getirilmesi mumkun,

kararlar vermektedir’®2.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6'nci maddesine gére adil yargilanma
hakkinin gerceklesmesinin ikinci kosulu bu yargilamayi yapacak olan mahkemenin
“kanun” ile kurulmus olmasidir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Anayasa ve
kanunla kuruldugundan bu kosulu yerine getirmektedir. Keza Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinin yargilama usuli de vyuritmenin dizenleyici tasarruflariyla degil,

763

kanun ile tespit edilmistir (1602 sayili Kanun)

Askeri Yiksek idare Mahkemesinde 1602 sayili AYIM kanununa gére iki
cesit Uye vardir: Hakim sinifindan uyeler ve hakim sinifindan olmayan uyeler. Bu

nedenle bunlarin bagimsizliklari ayri ayri incelenmelidir’®*.

Gozlere gore hakim sinifindan (yelerin atanmasi usuliinde Avrupa Iinsan

Haklari Soézlesmesine bir aykirilik pek gérilemez. Askeri Yiksek Idare

"9 Golcukll (1995): s. 20.
760 Golcikll, (1995): 5.21.
1 Gozler (1999-2000): s.77.
762 Golcukli (1995): s. 18—19.
763 Gozler (1999-2000): s.79.
%4 Gozler (1999-2000): s.80.
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Mahkemesinin hakim sinifindan olan lyelerinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin

6’'nci maddesinde 6ngériilen bagimsizliga sahip oldugu sdylenebilir’®.

Ancak, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin “hakim sinifindan olmayan
tiye’lerinin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6’nci maddesinin aradigi hakimlik
bagdimsizligi niteligine sahip olduklari séylenemez. Bir kere bunlarin atanmasinda
Oneri yetkisi bir adli makam olmayan Genelkurmay Baskanhgina verilmistir.
Dolayisiyla bunlarin atanmasi yiritme organinin etki alanindadir. Siphesiz bir
hakimin bagimsizligi ve tarafsizligi her seyden 6nce onun manevi hayati ve
kisiligiyle ilgilidir. Her zaman bagimsiz bir kisilige sahip, gérevinde ne olursa olsun
bagkalarindan etkilenmeyecek “hakim sinifindan olmayan Uyeler’ olabilir. Ama
onlarin tasfiyesi her zaman muimkindir. Zira “askeri hakim sinifindan olmayan
Uyelerin gorev slresi en fazla dort yildir” (AY, m.157/3). Bu Uyeler Askeri Yiksek
idare Mahkemesindeki gorevleri bitince kendi asil gérevlerine déneceklerdir. Ve
kendi asil gorevlerinde tayin ve terfileri tamamen kendi hiyerarsik Ustlerinin takdirine
baglidir. Bu nedenle Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde gérev yaptiklari siirece
daha sonraki kendi asil gorevlerinde iyi yerlere tayin olmayi ve terfi etmeyi dusunen

Uyelerin hiyerarsik amirlerinin etkisi altinda kalmasi pek muhtemeldir’®®.

Gelelim hakkaniyete uygu yargilama konusuna; hakkaniyete uygun bir
yargilama igin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin getirdigi bir takim sartlar vardir.
Bu gartlardan en 6nemlisi, taraflarin arasinda “silahlarin esitligi ilkesi"dir. Diger bir
ifadeyle, mahkeme dnindeki siregte taraflar arasinda tam esitlik olmali ve bu esitlik
yargilama boyunca devam etmelidir. Buna gore yargilama sireci iginde yapilan her
islem (mesela delil ve karsi-delillerin sunulmasi, iddia ve karsi iddiada bulunma gibi)
silahlarin esitligi ilkesi acisindan degerlendirilir. Ornegin silahlarin esitligi ilkesi,
Schuler-Zgragen/isvigre davasinda davacinin dava dosyasini inceleyebilme ve
dosyadan bazi belgelerin fotokopilerini alabilme, mahkeme kararina dayanak teskil

eden bilirkisi raporlarinin kendisine gdsteriimesi acisindan incelenmistir™®’.

bb) Askeri Ceza Yargisi

Askeri ceza yargisini ikiye ayirip incelemek gerekir. Askeri mahkemeler ve

disiplin mahkemeleri. Zira Anayasamizin 145’inci maddesi “askeri yargi, askeri

765 Gozler (1999-2000): 5.80-81.
765 Gozler (1999-2000): s.81.
87 Golcikli (1995): s. 32-35.
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mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yurGtalur’ demektedir. Her iki tur

mahkemenin de Ustlinde Askeri Yargitay bulunur.

Ancak biz burada tezimizin konusuyla ilgili oldugunu dusindugimuz igin

sadece Disiplin Mahkemeleri ile ilgili degerlendirmelerde bulunacagiz.

Burada Askeri Ceza Yargisi konusuna girmigken, Askeri Yargitay ve Askeri
Mahkemeler ile ilgili olarak Gdzler'in yapmis oldugu bu iki mahkemede bulunan
hakim sinifindan ve hakim sinifindan olmayan uyelerin terfileri ile ilgili tespitler dikkat
cekecek niteliktedir. Uyelerin terfileri yari yariya adli bir makam olmayan askeri
komutanlarin verecekleri sicil notlarina baglidir. Bu nedenle askeri hakimlerin
kendileri hakkinda subay sicil belgesi dizenleyecek sicil Ustleri durumunda olan
komutanlara karsi bagimsizliklarindan siiphe edilebilir’®. Askeri hakimler,
ylkselmeleri yari yariya takdirine bagli oldugu bir kisi karsisinda kendilerini
bagimsiz hissetmeyebilirler. Bu nokta Gézlere goére Avrupa insan Haklari

Sézlesmesinin 6’nci maddesinde dngériilen “bagimsizlik” kosuluna aykiridir’.

aaa) Disiplin Mahkemeleri

Yukarida da belirtildigi gibi, adil yargilanmanin hakkinin birinci sarti,
yargilamanin bir “mahkeme” tarafindan yapilmasidir. Disiplin mahkemeleri “yargisal
rol” ifa etmekte ve bir “adli fonksiyona” sahip bulunmaktadir. Keza bu mahkemeler,
belli bir usul izleyerek ve hukuk kurallarina dayanarak karar vermektedirler. Kararlari
devlet glclyle icra edilmektedir. Ancak bdyle bir organda hakim niteligine sahip lUye
yoktur. Asagida gorulecegi gibi birlik komutanina karsi bagimsiz ve gerekli teminata
sahip degillerdir. Bu nedenle disiplin mahkemelerinin olusumunun dahi AIHS

anlaminda bir “mahkeme” olmadigi diistiniilebilir’ ™.

Adil yargilanma hakkinin gergeklesmesinin ikinci kosulu bu yargilamayi
yapacak olan mahkemenin “kanun” ile kurulmus olmasidir. Disiplin mahkemeleri 477

sayil kanunla kuruldugundan bu sarti gergeklestirmektedir’”".

16.6.1964 giin ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usull

ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkinda Kanunun 2'nci maddesine goére, “disiplin

8 Gozler (1999—2000): s.87-88; Sahir Erman da askeri hakimlerin terfilerinde idari sicil tistlerine yetki

taninmasini elestirmektedir (Erman (1974):s. 331).
%9 Gozler (1999-2000): s. 88.
0 Gézler (1999-2000): s.90.
M Goézler (1999-2000): s.90.

N
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mahkemesi, biri baskan ikisi Uye olmak Gzere U¢ subaydan kurulur. Astsubay, erbas

ve erlerin yargilanmalarinda, tyelerden biri astsubaylardan segilir’ "’2.

Goruldugu gibi bu mahkemede hakim niteliginde Uye yoktur. Mahkemenin
nezdinde kuruldugu komutanin birliginde gdrevli bulunan subay ve astsubaylar bu
mahkemede Uye olarak ¢alismaktadirlar. Bu Uyeler birlik komutani tarafindan bir
yilligina secilmektedirler. Disiplin mahkemesine Uye segilen subay ve astsubaylarin
kendi birliklerindeki asil gorevleri de devam etmektedir. Bu Uyeler kendi asil
goOrevlerinde birlik komutanina tamamen baghdirlar. Dolayisiyla disiplin
mahkemesindeki goérevlerinde birlik komutaninin etkisi altinda kalmalari pek

muhtemeldir’ 3.

Gozlere gore bu mahkemeler bagimsizlik ve tarafsizlik bakimindan en

kiicUk bir teminattan dahi yoksundurlar’™

.Bir kere, disiplin mahkemesi Uyeleri birlik
komutani tarafindan atanirlar ve gérev sireleri bir yildir. ikinci olarak disiplin hazirlik
sorusturmasi birlik komutaninin emriyle baslar (md.14).Uglinclii olarak, hazirlik
sorusturmasi sonucunda dava acllip agilmamasina karar vermek yine birlik
komutanina aittir (md.15).Dérdincl olarak disiplin mahkemesi birlik komutaninin
emriyle toplanir (md.16). Besinci olarak disiplin mahkemeleri ve disiplin subaylari
silsile yoluyla nezdinde kurulduklari komutanlarin gézetimine ve Milli Savunma
Bakanliginin teftisine baglidir. Her ne kadar, bu goézetim ve teftis yetkisine
dayanilarak yargi islerine karigilamazsa da (md.36), Erman’in belirttigi gibi,
komutanin g6zetimine ve Bakanhgin teftisine tabi bir mahkemenin bagimsiz oldugu

ileri sirmek miimkiin degildir’".

Son olarak, gerek mahkeme Uyelerinin gerek disiplin subayinin hiyerarsik
sicil amiri, bu mahkemede dava acgiimasina karar veren, dolayisiyla sanigin
cezalandiriimasini isteyen birlik komutanidir. Ayrica bu Uyelerin kit‘adaki normal
goOrevi de devam etmektedir. Bu gérevinde ise tamamen birlik komutanina tabidirler.
Boyle bir durumda bulunan mahkeme Uyelerinin birlik komutaninin yapabilecegi

muhtemel etkiye direnmeleri miimkiin degildir’"®.

Gozlere goére aslinda disiplin  mahkemelerinin bu kurulus tarzi Turk

Anayasasina da aykiridir’’’. Anayasamizin 138-140’inci maddelerinde hakimin kim

2 Gozler (1999-2000): s.90.
3 Gozler (1999-2000): s.91.
7 Gozler (1999-2000): .91; Erman (1974): 5.334.
7> Erman (1974): 5.334-335.
5 Goézler (1999-2000): 5.91.
T Gozler (1999-2000): 5.92.
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oldugu, ne gibi teminatlara sahip oldugu ve 6zellikle resmi ve 6zel higbir gérev
alamayacaklari anayasamizda agikga  belirtiimistir.  Dolayisiyla,  disiplin
mahkemesine katilan subaylar anayasamizin anladigi anlamda birer “hakim”
degildirler. Bunlarin karariyla bir kimsenin dokunulmazhdi ve hurriyetinin
kisittanmasi Anayasamizin 17 ve 19uncu maddelerine aykiri olur’’®. Gergi
anayasamizin 145’inci maddesinde disiplin mahkemelerinden bahsedilmistir. Ancak
Anayasamizda bu mahkemelerin sadece subaylardan kurulacagini belirten bir

hikim yoktur.

Ozetle, disiplin mahkemesi Uyelerinin hi¢ bir teminati yoktur. Dolayisiyla
disiplin mahkemesinin bagimsizligindan ve tarafsizligindan bahsedilemez. Disiplin
mahkemesinin bu kurulusu Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 6’inci maddesinde
ongorilen bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanma hakkina

aykiridir’”®.

d) Askeri Disiplin Hukukuna iglemler ile ilgili Yargi Kararlari incelenmesi

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin disiplin amirlerince verilen disiplin
cezalarinda asagidaki kararlarda da gorecegdimiz gibi genel yaklagimi, disiplin
cezalarinin 1602 sayih kanunun 21 nci maddesi geregince yargl denetimi disinda

oldugundan bu cezalarin iptaline iligkin olarak agilan davalari reddetme yonindedir.

Ornegin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2 nci Dairesinin 18.11.1992,
92/739-886 sayili kararinda ®°; Askeri Ceza Kanunu geregince yetkili disiplin
amirince "tevbih" cezasli 1602 sayili kanunun 21 nci maddesi geredince yargi
denetimi disinda oldugundan; bu cezanin iptaline iligskin davanin incelenme kabiliyeti

olmadigina hikmetmistir.

Ozetle belirtmek gerekirse; Yedek subay olan Davacinin 6 KASIM 1992
tarihinde kayda gecen dava dilekgesinde; Maliye Mifettigligi Yardimciligi sinavina

katilmak icin 31.8.1992 — 4.9.1992 tarihleri arasinda izin verilmesi icin dilekge ile

8 Erman (1974): 5.332.

9 Gozler (1999-2000): .92.

80 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 2 nci Daire 18.11.1992, 92/739-886 EK, Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:8. Erisim Tarihi: 24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=1098&ctg=000002000031000001
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miracaat ettigini, Tabur Komutani tarafindan izinli gitmesinin uygun géruldiganda,
izin belgesinin personel subayi tarafindan verilmemesi nedeni ile imtihana
giremedigini, imtihana girecedi tarihte nobet tutturulmasi nedeni ile personel
subayini dilekge ile sikayet etmesi lizerine usulsliz miracaatta bulundugu belirtilerek
uyari cezasl verildigini, verilen cezasinin iptali istemi ile davanin acildigdi

anlasilimistir.

Anayasanin 129 ncu maddesinin 3 nci fikrasinda "uyarma ve kinama
cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargi denetimi diginda birakilamaz" 4
ncu fikrasinda da "Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki
hikamler sakhidir" denilmek suretiyle, Devlet Memurlari ve diger kamu gdrevlilerine
verilecek uyarma ve kinama cezalari disindaki disiplin cezalarinin yasalara dahi
yargi denetimi diginda birakilamayacagi, buna karsilik Silahli Kuvvetler mensuplari
ile hakimler ve savcilar hakkinda bu konuda &zel hukimler ve kisitlamalar
getirilebilecegi hukme baglanmistir. Bu Anayasa hukmu uyarinca 1602 Sayili Askeri

Yilksek Idare Mahkemesi Kanununun 21 nci maddesine "..disiplin sug¢ ve
tecavuzlerinden 6tura disiplin amirlerince verilen cezalar yargl denetimi disindadir”

hikmu getirilmis bulunmaktadir.

Bu dizenleme ile disiplin cezalarinin yargi denetimine tabi tutulmasinda,
Devlet Memurlari ile Silahli Kuvvetler Mensuplarinda farkhlik éngdérilmis, Devlet
Memurlarinin disiplin cezalarinin yargi denetimi diginda tutulmamasi hukme
baglanirken Silahli Kuvvetler Mensuplarinin disiplin cezalarinin ise hi¢ yargi

denetimine tabi tutulmamasi hiikkme baglanmistir.

Aciklanan nedenlerle; “Anayasanin 129 ve 1602 Sayili Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Kanununun 21 nci maddeleri geregince inceleme kabiliyeti bulunmayan
dava” reddilmistir.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi bir baska kararinda da’®'; Anayasanin
129/4 ve 1602. Sayili Kanunun 21/3. maddeleri geredince, disiplin suc ve tecavizleri

nedeniyle disiplin amirlerince verilen cezalar yargi denetimi disi birakildigindan;

81 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 2 nci Daire 26.04.1995, E.1995/353, K.1995/318, Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:10.; Erisim Tarihi: 24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp?Ctg=000002000031000001
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davaci astsubaya disiplin amiri tarafindin verilen 21 giin oda hapsi cezasinin iptalini

iceren davanin inceleme kabiliyeti bulunmadigina hikmetmisgtir.

Gériilmektedir ki Askeri Yiiksek idare Mahkemesi verilen disiplin cezalarinin
iptaline iliskin agilan davalarin karalarinda Anayasanin 129/4 ve 1602. Sayil
Kanunun 21/3. maddeleri geregince, disiplin su¢ ve tecavizleri nedeniyle disiplin
amirlerince verilen cezalar yargl denetimi disi birakildigindan, cezalarin iptalini talep
eden davacilarin bu istemlerini davalarin inceleme kabiliyeti olmadigindan

reddetmektedir’®2.

Askeri Yiksek Idare Mahkemesi, verilen disiplin cezalarinin yoklugunun
tespiti ile ilgili kararlarinda ise yargisal denetim yokluk halinin mevcut olup olmamasi

ile sinirli olmak tzere yapilabilir demektedir.

Ornegin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2 nci Dairesinin 11.10.2000 tarihli
kararinda davacinin yokluk iddiasinda bulunmasiyla ilgili olarak’®; “Davaci, yasal
hakki olan savunma hakkini kullanmamasinin aleyhinde kullanilarak ikinci bir
savunma verilmesi ve bu savunmalara 1 saat icinde cevap vermeye zorlanmasinin
TC. Anayasasina ve Askeri Ceza Kanununa ters dustugunu belirterek konu ve
sebep yoninden hukuka aykiri bulunan disiplin cezasinin yok hikminde oldugunun

tespitini dava ve talep etmistir.”

“‘Dava, davaciya birlik komutaninca 26 Mart 1997 tarihinde Askeri Ceza
Kanununun 162, 163 ve 171 nci maddeleri uyarinca verilen ve 29.03.1997-
31.03.1997 tarihleri arasinda infaz edilen iki glin oda hapsi cezasinin yok hikmiinde

oldugunun tespiti istemiyle aciimistir.”

TC. Anayasasinin 129 ncu maddesinin Ucgunclu fikrasinda “Uyarma ve
kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢, disiplin kararlari yargl denetimi disinda

birakilamaz” denildikten sonra ayni maddenin dérdiincu fikrasinda “Silahli Kuvvetler

782 Ayni yéndeki kararlar ve mahkemenin yorumlari igin Bkz, Askeri Yiksek idare Mahkemesi, 2 nci
Daire 25.09.1996, E.1996/89, K.1996/746, AYIM Dergisi, Dergi No:12.; Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi, 1 nci Daire 18.01.1994, E. 1993/299 K. 1994/92, AYIM Dergisi, Dergi No:9.; Erisim
Tarihi: 24.06.2007, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar.asp?Ctg=000002000031000001

78 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 2 nci Daire 11.10.2000, E.2000/317, K.2000/613, Askeri
Yiksek idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:15. Erisim Tarihi: 24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=2166&ctg=000002000031000001
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Mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hikimler sakhdir” seklinde bir

dizenleme dngdrilmastir.

Askeri Yiksek Iidare Mahkemesi Kanununun 21 ncu maddesinin son

fikrasinda da “... disiplin su¢ ve tecavuzlerinden 6tlrl disiplin amirlerince verilen

cezalar yargi denetimi disindadir.” hikmune yer verilmistir.

Mahkemeye goére yukarida agiklanan hikimler uyarinca disiplin cezalarinin
acllacak bir iptal davasi yoluyla vyargli denetimine tabi tutulma imkani
bulunmamaktadir. Ancak davaci dava konusu olan disiplin cezasinin “yok
hikmudnde oldugunu” ileri sirdiginden ve bu halin saptanmasi talep edildiginden
yalniz “yokluk” haliyle sinirli olarak bir inceleme yapilmasi, yokluk teorisi ile ilgili
sartlarin gergeklesmesi durumunda igslemin yok hikminde oldugunun tespiti

zorunludur.

Yok, hikminde bir igslem sure kaydina bakilmaksizin idarece her zaman geri
alinabilecegi gibi dava suresine baglik olmaksizin dava konusu da yapilabilir. Boyle
bir islem uygulanmis olsa bile sonuglari hukuken gegersizdir. Yokluk hali genel
olarak; yetki gaspi, fonksiyon gaspi ve kanuna ve hukuka agik aykirilik hallerinde

sOz konusu olmaktadir.

Mahkemece bu itibarla davaci hakkinda tesis edilen disiplin cezasi kararinda
sakatlik bulunup bulunmadidi, sakatlik mevcut ise bunun yok hikmuinde sayiimayi
gerekli kihp kilmadigi hususu arastiriimistir. Bu climleden olmak (zere yapilan
incelemede; davacilya s6z konusu cezanin saygisiz ve disiplinsiz davranislari
sebebiyle, yetkili amir tarafindan verildigi, kanuna ve hukuka aykiriligin bulunmadigi
goruldiginden davacinin 6ne surdigl iddialar kabul edilmemistir. Aciklanan
nedenlerle; Davada yokluk hali bulunmadigina, yokluk hali disinda disiplin
amirlerince verilen cezalar yargi denetimi disinda bulundugundan inceleme kabiliyeti

bulunmayan dava reddedilmistir.
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Askeri Yiksek Idare Mahkemesi 2 nci Dairesinin 12.04.2000, tarihli
kararinda’®; Davaciya verilen siddetli tevbih cezasinin yok hilkmiinde sayilmasini
gerektiren hukuki bir nedenin olmadigi anlasilmakla, s6z konusu cezanin iptaline

yonelik davanin inceleme kabiliyeti bulunmadigina hikmetmigtir.

Mahkeme diger bir kararinda da’®®; Askerlik Subesinde gérev yapan davaci
sivil memurun en yakin amirini atlayarak, bir Universitede uygun kadroya
atanmasinin yapilmasi i¢in dogrudan bu Universiteye yaptigi miiracaat nedeniyle
uyari cezasl ile tecziye edildigi, verilen bu cezanin yoklukla malil olmadigi
anlasiimakla; bu cezanin iptaline yonelik davanin inceleme kabiliyeti olmadigina

hikmetmistir.

Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesi 2. Dairesinin 27.11.2002, tarihli
kararinda’®; Disiplin cezalarinda savunma yazili olarak alinabilecegi gibi sozlii
olarak da alinabilecegi, ayrica verilen disiplin cezasinin infaz edilmemesi cezayi
ortadan kaldirmayacagi, s6zIi savunma alinarak verilen disiplin cezasinin infaz

edilmemis olmasi, cezanin yok hukmunde sayillmasini gerektirmedigi belirtiimigtir.

Karara gore; Anayasanin 129 ncu maddesinin tglncu fikrasinda “Uyarma ve
kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢, disiplin kararlari yargi denetimi disinda
birakilamaz” denildikten sonra ayni maddenin dérdincia fikrasinda, “ Silahh
Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hikimler saklidir’ seklinde
istisnai bir dizenleme 6ngorilmuis; 1602 Sayih AYIM Kanununun 21 nci maddesinin
son fikrasinda da”...disiplin su¢ ve tecavizlerinden 6tlrl disiplin amirlerince verilen

cezalar yargi denetimi disindadir” hikmune yer verilmistir.

Mahkemeye gore yukarida belirtilen mevzuat hikimlerinin Silahli Kuvvetler
mensuplari yonianden ayrik bir dizenleme getirdigi, bu meyanda disiplin amirlerince

emrindeki personele disiplin su¢ ve tecavuzleri nedeniyle verecekleri cezalarinin

84 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 2 nci Daire 12.04.2000, E.1999/804, K.2000/454, Askeri
Yuksek idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:15. , FErisim Tarihi: 24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=2167&ctg=000002000031000001

78 Askeri Yiksek idare Mahkemesi, 2 nci Daire 02.05.2001, E.2000/748, K.2001/367, Askeri
Yiksek idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:16. Erisim Tarihi:  24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=2168&ctg=000002000031000001

78 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, AYIM. 3.D., 03.10.2003, E.2003/150, K.2003/82, Askeri
Yiksek idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:19. Erisim Tarihi: 24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=3808&ctg=000002000031000001
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yargl denetimi disinda tutulmasini dngdordigu acikga anlasiimaktadir. Bu pozitif
dizenlemelerin dogal sonucu olarak da bu konuda agilacak iptal davasinin inceleme
kabiliyeti olamayacagi tabiidir. Hukuki durum bdéyle olmakla beraber, Tlrk Pozitif
Hukukunda Anayasa ve yasalarda bazi idari islemlerin yargi denetim digi oldugu
belirtimekte ise de, tum idari iglemlerin “yokluk” haliyle sinirli olarak yargi
denetimine tabi oldugu yadsinamaz. Nitekim bir askeri 6grenci, 6rnegin “Harp Okulu
ogrencisi 160 ahlak notunu yitirmesi sonucu askeri okuldan ¢ikarma islemine tabi
tutulmaktadir.” Bu islemin “hukuki sebebi” 6grencinin aldigi disiplin cezalaridir.
Gerek AYiM’nin, gerek Danistay’in istikrar bulmus ictihatlarina gore disiplin cezalari
“yokluk” haliyle sinirl olarak denetlenmekte, yokluk hali saptandiginda okuldan
¢lkarma isleminin iptaline karar verilmektedir. Keza, ayni askeri 6grenci ya da
herhangi bir subay yahut astsubay kendisine verilen disiplin cezasinin “yoklukla
malll” oldugunu her zaman dava edebilmektedir. Bu konuda uygulama istikrar

bulmustur.

Diger taraftan, cezanin infazinin yapildigina dair belgeler bulunmamakta ise
de, bu husus infaz hukukuna iliskin bir sorundur. Bu clmleden olarak, infaz
edilmese bile ortadan kalkmayacagindan cezalandirma iglemini aynen vaki ve sabit
kabul etmek gerekir. Yukarida agiklanan sebeplerle; inceleme kabiliyeti bulunmayan

disiplin cezasinin iptaline iligkin yasal dayanaktan yoksun dava reddedilmistir.

Burada gdze carpan diger bir nokta ise Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin
verilen disiplin cezalarinin yok hikminde olup olmadiginin tespiti konusudur.
Yukaridaki kararlardan da anlasilacagi tzere yoklukla malil olan bir bir durum séz
konusu ise Mahkeme bunu g6z éniinde bulundurmakta, yoklukla ilgili bir durum s6z
konusu degil ise cezanin iptaline yénelik davanin inceleme kabiliyeti bulunmadigi
gerekcesiyle davayi reddetmektedir. Mahkeme pek ¢ok maddi ve hukuki gercege
uygunluk arz eden ceza isleminin tesisinde yok hikmunde sayillmasini gerektirecek
aclk ve agir bir hukuka aykirihdin séz konusu olmadigi hallerde islemin yargi

denetimine tabi bulunmadigdi sonug ve kanaatine varmistir’®’.

78 Ayni yéndeki kararlar ve mahkemenin yorumlari igin Bkz; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, AYiM
Drl.Krl., 17.04.2003, E.2003/54, K.2003/45; Askeri Yiksek idare Mahkemesi, AYIM Drl.Krl.,
12.12.2002, E.2002/229, K.2002/320; Askeri Yiksek Idare Mahkemesi, AYIM 2.D., 27.11.2002,
E.2002/202, K.2002/914, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:18.; Askeri Ylksek
idare Mahkemesi, AYIM. 3.D., 19.02.2004, E. 2004/55, K.2004/104, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Dergisi, Dergi No:19.; Askeri Yuksek idare Mahkemesi, AYIM. 3.D., 10.02.2005,
E.2004/408, K.2005/197, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:20.; Erisim Tarihi:
24.06.2007; www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=4211&ctg=000002000031000001
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Bu noktada Tiark Askeri Disiplin Hukukunda disiplin suglarina karsi verilen
cezalar Askeri Yilksek idare Mahkemesi tarafindan yargi denetimi yapilamayacagi
ve inceleme kabiliyeti olmadigi gerekgeleriyle reddediimesine ragmen Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin verdigi 22 Aralik 2005 tarihli karar konu agisindan pek ¢ok

tartismayi da beraberinde getirecege benzemektedir.

Karara gore’®; “Tirkiye Cumhuriyeti Devleti aleyhine acilan 29986/96
basvuru no’lu davanin nedeni, Turk vatandasi A.D.’nin (Basvuran) Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) 17 Ocak 1996 tarihinde, Avrupa insan Haklar ve
Temel Ozgiirliikleri Sézlesmesi'nin (AIHS) eski 25. maddesi uyarinca yapmis oldugu

basvurudur.

Basvuran, basvurunun yapildigi sirada, Astsubay Ustgavus olarak silahli
kuvvetlerde gorev yapmaktaydi. Bagvuranin amiri 14 Ekim 1994 tarihinde, bagvurani
emre itaatsizlikle suglamis ve savunmasini sunmasini istemigtir. Ayni tarihte,
Yarbay, Askeri Ceza Kanunu’nun 171. maddesi geregince emre itaatsizlikten
bagvurani yirmi bir gin oda hapsi ile cezalandirmigtir. Bagvuran subay ve

astsubaylar icin mevcut olan ceza ve tutuk evinde cezasini gekmistir.

Basvuran 31 Ekim 1994 tarihinde, s6z konusu karar konusunda Tabur
Komutanhgrna basvuruda bulunmus ve Yarbay'in kendisine s6z konusu cezayi
verme yetkisine itiraz etmigtir. Tabur Komutanhgi, 30 Kasim 1994 tarihinde, stz
konusu durumda verilen cezanin Askeri Ceza Kanunu'nun 171. maddesi

hidkimlerine uygun oldugunu belirterek bagvuranin talebini reddetmistir.

Oda hapsi kararinin iptali icin bagvuranin acgtigi dava, 26 Nisan 1995
tarihinde, Anayasa’nin 129. maddesi ve 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Kanunu’nun 21. maddesi geregince askeri disiplin cezalarinin yargi denetimine tabi
olmadiklari gerekcesiyle Askeri Yiiksek idare Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.
Basvuran tarafindan yapilan kararin diizeltimesi basvurusu, 4 Ekim 1995 tarihinde

Askeri Yiksek idare Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.

88 D. Turkiye davasi; Basvuru no:29986/96, 22 Arahk 2005, Erisim Tarihi 11.10.2006;
http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/29986 96.pdf.
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Basvuran 1995 yilinda, askeri Ustleri tarafindan, askeri disiplin suglarindan
birgok defa oda hapsiyle cezalandiriimisg ve verilen s6z konusu ceza kararlarina

karsi yaptigi bagvurular reddedilmigtir.

Olaya hukuk agisindan bakildiginda, AiIHS In 5-1 maddesinin ihlal edildigi
iddias! ile Bagvuran, oda hapsi cezasinin, AiIHS'In 5-1 maddesi uyarinca yetkili

mahkeme tarafindan degil askeri Ustu tarafindan verilmesinden sikayetci olmaktadir.

AIHM, basvuruyu kabul edilebilir bulmustur. Hiikiimet, 5-1 maddesinin b
bendinin, yasanin koydugu bir yukimluligun yerine getiriimesini saglamaya yonelik
tutukluluk olanadi verdigini neden gostererek ihlal iddiasina itiraz etmektedir.
HukUmet'e gore, Ustlerin emirlerine itaat etmenin Askeri Ceza Kanunu tarafindan
ongorulen bir zorunluluk oldugundan, basvuranin tutuklu bulundurulmasinin askeri

disipline bagl s6z konusu yukimlalugin yerine getirilmesini saglamak i¢in gereklidir.

AIHM, 5-1 maddesinin b bendinde yer alan “yasanin koydugu bir
yukumlaligu yerine getirilmesini saglamak” ifadesinin, 6zel bir yukimluligun ilerde
yerine getirilmesini saglamak i¢in kanunun s6z konusu kisinin tutuklu
bulundurulmasina izin verdigi durumlarla ilgili oldugunu hatirlatmaktadir. Dolayisiyla
tutukluluk, 5—1 maddesinin b bendi bakimindan hakl gésterilmesi igin, baskici ya da

cezalandirma amaci giiden nitelikte olmamalidir’®.

Bu durumda, askeri disipline
riayet etmedigi gerekgesiyle basvurana verilen oda hapsi cezasi ge¢mis bir durumla
ilgilidir. S6z konusu ceza baskici bir tutum cercevesinde yer almakta ve bu

maddenin b bendi alanina girmemektedir.

AiIHM, 5—-1 maddesinin a bendinin hiikiimlerine riayet etmek icin, dzgurliikten
mahrum birakma, yargi kararindan ileri gelmelidir. Bu mahrumiyet karari, davaya
bakmak icin gerekli yetkiye sahip, yuritmeden bagimsiz ve uygun yargi teminatlarini
sunan yetkili mahkeme tarafindan verilmelidir (sézii edilen Engel ve digerleri). AIHM,
askeri yasam kosullarini g6z ardi etmemektedir. Bir sivile uygulandiginda
6zgurlikten mahrum birakilma olarak degerlendirilen bir ceza ya da disipline iligkin

tedbir, askere uygulandiginda ayni niteligi tasimayabilir. Silahli kuvvetler

78 Bkz. digerleri arasinda, Engel ve digerleri-Hollanda, 8 Haziran 1976 tarihli karar, A serisi no: 22, §

69.
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blnyesindeki normal yasam kosullarindan tamamen ayrilan bir kisitlama olarak
ortaya ¢iktiginda, 6zgurlikten mahrum birakilma 5. madde alanina girmektedir.
Ayrica, s6z konusu madde, Devlet'in i¢c hukukunun cezai ya da disiplin alanina giren

Ozgurlagu kisitlatici her tarld “mahkamiyet kararina” uygulanmaktadir.

Bu durumda, AiHM, basvuranin subay ve astsubaylara ayrilan ceza ve
tutukevinde yirmi bir giin oda hapsi cezasini gektigini tespit etmektedir. Dolayisiyla
basvuran, AiIHS’nin 5. maddesi bakimindan ézgurliigiinden yoksun birakiimistir. Séz
konusu tutukluluk karari bagvuranin askeri Ustl tarafindan verilmistir. S6z konusu
askeri Ustl, yetkisini askeri hiyerarsi icinde kullanabilmektedir ve diger Ust
makamlara bagli oldugundan bagimsiz degildir. Ayrica, disipline iligskin yargilama
askeri Ust huzurunda yuritildiginden, 5-1-a maddesinin gerektirdigi hukuki
glvenceleri saglamamaktadir. Sonug itibariyle basvuranin tutukluk hali, “yetkili
mahkemenin verdigi mahkOmiyet kararindan sonraki” tutukluluk niteligini
tasimamaktadir. Dolayisiyla AIHS'nin  5-1-a maddesinin ihlal  edildigine

hikmetmistir.

e) Askeri Disiplin Hukukuna iliskin Genel Bir Degerlendirme

Askeri disiplin  hukukuna iligskin kurallarin hepsi tek bir kanunda
toplanmamistir. Bu kurallarin askeri kabahatlere iligkin bolimu ile disiplin
tecavizune iliskin kurallar hala Askeri Ceza kanunda yer almakta, disiplin suglarina
iliskin kurallar ise 477 sayili kanunda yer almaktadir. Kanun koyucunun bu
daginiklig giderici yasal diizenlemeleri vakit gecirmeden yapmasi gerekmektedir’®.

Anayasanin ve diger kanunlarin zimnen yururlikten kaldirdigr hukumler ile
Anayasa’ya aykirilik olusturan kanun maddeleri, askeri disiplin hukukunu olusturan
mevzuattan ayiklanmali ve askeri disiplin hukukuna iliskin htikimler, édncelikle hukuk
devleti ilkesine ve Anayasa’da yer alan diger hukumlere uygun hale getirilmelidir. Bu
baglamda dncelikle yapilmasi gereken disiplin amirlerince verilen disiplin cezalarina
karsi yargi yolunun agiimasidir. ikinci olarak, disiplin mahkemesinin bagimsiz askeri
yargiglardan olusturulmasi ve bdylece kararlarinin sirf iglevsel agidan degil organik
acidan da yargisal islem olmasinin saglanmasidir. Ve son olarak yapiimasi gereken,

disiplin tecavizi kavraminin ya Askeri Ceza Kanunu'ndan tamamen c¢ikariimasi

90 vildirim (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim _makale detay.asp?IDNO=31).
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veya uygulamada disiplin tecavizui oldugu gerekgesiyle cezalandirilan eylemlerin,
sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregince, 477 sayili kanuna eklenecek hukumlerle
belirtilmesidir’".

Ayrica Askeri Yargi Organlari ile ilgili olarak ta su hususlar Uzerinde

duzenlemeler yapilamasi gerekmektedir:

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin ve askeri mahkemelerin kuruluslarinda
bulunan hakim sinifindan olmayan subay Uyelerin varligi bu mahkemelerin
bagdimsizligina golge dusiurmektedir. Bu mahkemelerdeki subay Uyelerin statiisl
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin aradigi bagimsizlik ve tarafsizlik sartlarina
uymamaktadir. ilk olarak Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve askeri mahkemelerde
subay Uye bulundurulmasi sistemine ya son verilmeli, ya da bu subay Uyelerin
bagimsizligini ve tarafsiziigini saglayici ciddi teminatlar getiriimelidir’®2.

Keza Disiplin Mahkemelerinin mevcut kurulus tarzi tamamen Avrupa Iinsan
Haklari Sézlesmesine aykiridir. ikinci olarak ise bu mahkemelerin kurulus tarzi
batunuyle degistiriimelidir. Diger yandan askeri mahkemelerde gorev yapan askeri
hakimlere dogrudan askeri makamlar tarafindan verilen subay sicil notunun da bu
hakimlerin terfilerinde degerlendirmeye katilmasi bagimsizlik ve tarafsizlik
bakimindan elestirilebilecek bir noktadir’®®. Ve son olarak Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Kanununun 52’'nci maddesinin son fikrasindaki gizli kaydiyla sunulan
belgelerin taraflara gosterimeyecedi yolundaki hiikim Avrupa Insan Haklari
Sdézlesmesinin 6’nci maddesinde dngorilen “hakkaniyete uygun” yargilama ilkesine

tamamen aykiridir’®*. Bu hususla ilgili olarak ta diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

6. Olaganiisti Hal Kanun Hiikmunde Kararnamelerinin Yargisal Denetimi

a) Genel Olarak

Olagan donemlerin aksine, her yonetim olagandisi dénemlerde farkli
uygulamalar getirmek zorunlulugunu hisseder: Kamu diizeninin bozulmasi, savas,
seferberlik gibi devletin varligina karsi bir tehdidin var oldugu kosullar altinda

yonetimler, durumun acil ve etkili kararlarin alinmasini gerekli kilmasi nedeniyle,

1 Yildinm (http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makale detay.asp?IDNO=31).

2 Gozler (1999—2000): 5.93.
% Gozler (1999—2000): 5.93.
" Gozler (1999-2000): s.93.
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normal déneme daha ¢abuk gecilmesi amaciyla ustln yetkilerle donatiimiglardir.

Zaruret hali ve devletin acze dismesi gibi fiili durumlar karsisinda devletin
aldigi tedbirlere olaganidstl tedbirler, bu usule de olaganusti hal rejimi
denilmektedir’®®. Olaganiisti dénemlerde ydnetime taninan yetkiler anayasal ve
yasal bir dizenlemenin sonucudur; bununla birlikte hukuk dizeninin de bir

parcasidir’®

. Olaganusti ve acele haller dizenleme vyetkisini, takdir yetkisini
genislettigi, hatta kamu otoritelerine normal zamanlara goére vyetkili olmadiklari
konularda kararlar almak yetkilerini verdigi gibi, idare edilenlere garanti saglamak

amaciyla yetkili kiinmis karar organlarinin degismesi sonucunu da dogurabilir™’.

1982 Anayasasli, 119’'uncu ve 120’nci maddelerinde olaganustu hal ilanini,
122’'nci maddede sikiyonetim ilanini diUzenleyerek ylratmenin glclenmesini
saglayacak dizenlemeler getirmistir. 1982 Anayasasi, 1961°'den farkli olarak
hikimete ‘sikiydnetim’in tabii afet, agir ekonomik bunalim, siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle ‘olaganustu
hal’ ilan etme yetkisini de tanimistir. ‘Bu baglamda 1982 Anayasasi normal usullerle
Onlenemeyen, fakat sikiydnetimi de gerektirecek kadar 6nemli olmayan anarsik
olaylari durdurmak icin, olagan donemle, sikiyonetim arasinda bir Olaganusti Hal

usulli getirmistir®®

. Bu anlamda, anayasa bu olaylari siddet derecelerine gore
siniflandirarak her kademe igin tedbirin sertlik derecesini ayarlamistir. Aksi takdirde,
en hafif olay ile en ciddi olay icin ayni tedbire bagvurulacaktir; bu da
“sikiydnetim’dir’®®.  Sikiydnetim rejiminin en 6nemli hikmii temel hak ve
dzgurliklerin timiiniin kayitlanmasi ve durdurulmasi olanagdini idareye saglamasi®®
oldugunu dusunursek, 1961 Anayasasindaki bu sakincanin bdylece giderildigini

soyleyebiliriz.

Olaganusti hale iliskin en genis dizenlemeleri iceren kanun hikmuindeki
kararnameler olup, kanun hikmindeki kararname c¢ikarma yetkisi ise, 1961
Anayasasinda, 1971 yilinda yapilan degisiklik ile hukukumuza girmistir. Bu
degisiklik, toplumda siddet olaylarinin artti§i, devlet otoritesinin zayifladigi ve buna

bagli olarak askeri glglerin hikimetin istifa etmesini sagladigi bir doneme rast

" Kuzu, Burhan, Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi,

Kazanci Yayinlari, istanbul,1993, s. 39.
%6 Goziibiiyiik (1993): s. 225.

7 Bilgen, Pertev, 1961 Anayasasina Gore Sikiyénetim, I.U.H.F. Yayini, Istanbul, 1976 s. 32.

798 Kuzu (1993): s. VII, VIII.
799 Kuzu (1993): s 190.
890 Bjlgen (1976): s. 151.
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gelmektedir. ‘27 Mayis 1960 ihtilali sonucu ortaya ¢ikan 1961 Anayasasi bir ‘tepki
anayasas!’ olarak degerlendirilmis olup, bu dénemde iktidar muhtelif ellere
paylastiriimak suretiyle giicsiiz bir ydnetim sistemi meydana gelmistir. icra organinin
bu zayif statiisii sonucu idari mekanizma islemez duruma dismistiir®®'. 12 Mart
1971 muhtirasini takip eden Anayasadaki bu degisiklik, ddnemin kosullari itibariyle
yuritmenin zayiflayan otoritesini takviye etmek amaciyla yapilmistir. Boylece
hikimetin kisa slirede etkin énlemler almasi yolu acilmis oldu. Bakanlar Kuruluna
verilen KHK ¢ikarma yetkisi daha sonra 1982 Anayasasi ile daha ayrintili bir bigimde

dizenlenmis ve uygulama alani genisletilmistir.

Anayasanin 121'nci maddesinde; olaganusti hal suresince,
Cumbhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca, olaganisti halin
gerekli kildigi konularda, kanun hikminde kararnameler cikarilabilecedi hiukim

altina alinmistir.

Yukarida da belirtildi gibi 1982 Anayasasi, bazi 6zel durumlarda, yuritmenin
glglendiriimesini saglayacak duzenlemeler igermektedir. Bunlardan biri, hi¢
kugkusuz, olagandigi yonetimlerdir. Anayasamiz 119. ve 120. maddelerinde

olaganusta hal ilanini, 122. maddede de sikiyénetim ilanini dizenlemistir.

Her yobnetim, cesitli olaganistl durumlarda, olagan dénemlere dénmeyi
kolaylastiracak kurumlara ihtiyag duyar. Ulkemizde bu durum igin éngériilen en
onemli kurumlar, olagandstl ydnetim usulleri ve bu yonetimler slresince

¢ikarilabilecek kanun hikminde kararnamelerdir.

b) Olaganiistii Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin Hukuki Rejimi

2935 sayili Olaganusti Hal Kanunu'ndaki degisikliklerin ¢cogu Olaganusti
Hal KHK ile yapimistir. Yokus'a goére®® bu sekilde degisiklikler yapmakla
Cumhurbagkanr’nin baskanliginda toplanan bakanlar kurulu yasama organinin
yetkisine el atmig ve bu nedenle Anayasa’ya aykiri davraniimistir. “Anayasanin 6 nci
maddesine gore... Hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet

yetkisi kullanilamaz”.

Kanun hiukmindeki kararname (KHK), Anayasada belirtilen kosullar

" Kuzu (1993): 5.174, 176.
2 Yokus, Sevtap, Avrupa Insan Haklar Sézlegsmesi'nin Tirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimine
Etkisi, Beta Yayinlari, 1. Basi, Istanbul, 1996, s.105.
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¢ercevesinde, Bakanlar Kurulunun, yasama organindan almis oldugu sinirli yetkiye
dayanarak yaptigi, ydrurlikteki kanunlari degistirebilen ya da kaldirabilen
dizenleyici iglemlerdir. Kanun hikminde kararnamelerin c¢ikarilmasi yetkisinin
niteligi konusunda doktrinde bir takim tartismalar gértilmektedir. Bunlarin igerisinde
yetki devri gorugleri de yer almaktadir. Ama Anayasa Mahkemesinin de vurguladigi
gibi bu yetki Bakanlar Kuruluna sadece kendine 6zglin bir sekilde verilmektedir,
fakat olaganustu hal ve sikiydénetim kanun hiikminde kararnamelerinin dogrudan ve
yetki kanununa ihtiyac olmadan c¢ikarilabilmesi, ylrGtmenin, sirf ¢ikarma yetkisi

bakimindan 6zerk bir yetki kullanimi niteliginde gorilmelidir.

Anayasamiza gore iki tir kanun hikminde kararname olup, bunlar ise m.
91’e gore dizenlenen olagan dénem KHK’leri ve m. 121 ve m. 122'ye gore
diizenlenen olaganiistii donemlere 6zgii KHK’lerdir®®. Oncelikle bunlar arasindaki
farkhliklari vurgulamakta yarar vardir. Bu baglamda yetki, amag ve slire bakimindan

bu tiir kanun hilkmiinde kararnameler arasindaki farkhliklar sunlardir®®*:

1. Olaganusti Hal KHK’lerin ¢ikartilabilmesi igin Bakanlar Kurulunun
Cumbhurbagkaninin baskanliginda toplanmasi, normal dénemlerden birinci farklilik
olarak gbze carpmaktadir. Boylece Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna fiilen

baskanlik etmesi zorunlu hale gelmektedir®®.

Burada, Cumhurbaskani normal
dénemde gerek goérdiginde Bakanlar Kuruluna Baskanlik etmesi durumundaki
statiistinden farkli bir konumda bulunmaktadir. Bir defa burada Cumhurbaskani
Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek zorundadir; ayrica, kararlarin alinmasinda

tartismalara ve oylamaya aktif bir sekilde katiimasi gerekmektedir®®.

2. Olagan KHK’ler icin, TBMM tarafindan g¢ikarilacak bir yetki kanununa
intiyag vardir. Yetki kanununda kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleri, yetkinin
kullanilma slresi ve bu siUre icinde birden fazla kararname cikarilip

cikarilamayacagi gosterilir (md. 91/1 ve91/2)®’. Oysa Anayasanin 91’inci maddesi

803 1961 Anayasasindan farkh olarak yetki kanununa dayanmaksizin cikarilabilen olaganustiu hal

KHK’leri 1982 Anayasasi ile hukukumuza getirilmigtir.

Yokus (1996): s.99-104; Tilen, Hikmet, “Olaganisti Kanun Hukmiinde Kararnamelerin Yargisal

Denetimi Sorunu ve Anayasa Mahkemesinin Bu Sorunla llgili Kararlari” AUEHFD, C. VIII, S. 3-4,

2004, s. 85.

Derdiman, R. Cengiz, Tiirkiye idaresinin Hukuksal Yénii ve Yapisi, Alfa Yayinlari, Bursa, 2003,

s. 35.

808 Kuzu (1993): s 443.

807 « . 1961 Anayasasinda olan iki onemli kural, 1982 Anayasasinda yer almamistir. Bunlardan biri
yetkinin ‘belli konularda’ verilebilecedi kurali, digeri de yetki yasasinda ‘yiiriirliikten kaldirilacak
kanunlarin agikgca gésterilmesi’ kuralidir. Béylece yasa gliclinde kararname ile istenilen yasalarda
degisiklik yapma olanagi Bakanlar Kuruluna taninmaktadir.” Gézlbuyik (1993): s. 225. “Bakanlar
Kurulunun KHK c¢ikarma yetkisi, yetki kanununda 6ngorilen sire ile sinirhdir. Anayasa uyarinca

804

805
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5’inci fikrasi; “sikiyénetim ve olaganustu hallerde Cumhurbagkani bagkanlhginda
toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hikminde kararname c¢ikarmasina iligkin
hakumler saklidir.” diyerek olaganustu hal KHK’leri i¢in bdyle bir yetki kanununa
gerek olmadigini belirtmistir. Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun olaganistu hal KHK’s1 ¢gikarma yetkisinin dizenlendigi 121’nci maddenin
3’Uncl fikrasinda ise yetki kanunundan bahsedilmeksizin, adi gecgen kurulun,
olaganustl hali gerekli kildigi konularda, kanun hikmiinde kararname c¢ikarabilecegi
sOylenmektedir.

Bu hali ile, olaganusti hal KHK'leri, Fransiz Anayasasinin 37’nci

maddesindeki muhtar diizenleme yetkisini cagristirmaktadir®®.

3. Olagan KHKlerin ¢ikarilma nedeni anayasanin yasaklamadigi bir
alanda, yasama sirecini beklemeyecek denli éncelikli bir gereksinim dogmus
olmasidir. “Olaganustl hal KHK’ lerinin ¢ikarilabilmesi igin ise Ulkede daha &nce,
somut bir gerekgeyle olaganisti hal ya da sikiyonetim ilan edilmis olmasi

zorunludur®®,

4, Olaganusti  hal ve sikiydbnetim KHK’leri yer bakimindan
sinirlandiriimistir. Bu sekildeki KHK’ leri ile olaganistl hal ve sikiyénetim ilan edilen

yerlerin disina tasan dizenlemeler yapilamaz.

5. Olaganusti hal KHK’lerinin amaci olagan yonetim ddnemine
gecilebilmesini saglayacak gegcici dnlemler getirmekken, olagan dénem KHK’ lerinin
amaci genel ve kalici dizenlemeler getirmektir. Olaganistd hal KHK’ lerinin amag

unsuru oldukga genistir.

6. Olagan KHK'ler dlkenin timinde ve vydrdarlikte kaldiklar slrece
uygulanirlar. Oysa olaganisti hal KHK'leri ise, olagandisi yonetim ilan edildigi bélge

veya bdlgelerde olagandisi yonetim slresince uygulanir.

7. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan
temel haklar kisi haklari ve édevleri ile dordiinci bélimde yer alan siyasi haklar ve

odevler kanun hikmindeki kararnamelerle diizenlenemez ( 91/1). Buna gére olagan

(md. 91/3), Bakanlar Kurulunun gekilmesi ya da yasama déneminin sona ermesiyle, belli bir siire igin
verilmis yetkinin sona ermesine sebep olmaz.” Tezi¢ (1998): s. 33.

88 Fransiz Anayasas! kanunla dizenlenebilecek konulari saydiktan sonra (md. 34) kanun
dizenlenilmesi disinda kalan konularin tanzimi yani dizenlenebilir nitelikte oldugunu, idare
tarafindan kararnamelerle diizenlemelere konu olabilecegdini belirtmistir. Kanunlarla diizenlene-
bilecek konular digindaki konularda bdylece idareye &6zerk ve dogrudan dizenleme yetkisi
taninmistir. Bkz: Gurbiz (1981): s.113-115.

809 Erogul, Cem, “Anayasasi Mahkemesi Kararlari Isiginda Olaganustl Yasa Gucunde Kararnamelerin

TBMM'ce Onaylanmasl”, AUSBFD, Cilt; 54 Sayi: 4, 1999, s. 33.
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dénemdeki KHK’lerde konu sinirlamasi mevcuttur. Oysa olaganisti hal KHK’lerinde
bdyle bir konu sinirlamasi yoktur; c¢lnkd bu fikranin basinda ‘sikiydénetim ve
olaganustl hallerde sakli kalmak Uzere’ ibaresi vardir. Ancak Anayasa, 121'nci
maddede ise, olagandisi yoénetimlerde hak ve 6zgulrliklerin kisitlanmasinin
Olaganusti Hal Kanunu ile yapilmasini 6ngdrmektedir. Anayasanin 15’inci
maddesinde, olaganusti hal ve sikiydnetim kanun hikmindeki kararnameleri ile

temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasi sartlara baglanmistir.

8. Olaganusti KHK’leri, sekil ve usul unsuru agisindan Anayasanin
getirdigi hikimlere goére; Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni gin TBMM’nin
onayina sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iligkin stire ve usul i¢ tlzikte
belirlenir (md. 121/3). Anayasada olagan KHK'ler igin ise, Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin TBMM’ye sunulur; Mecliste 6énce komisyonlarda, sonra da,
Genel Kurulda 6ncelikle ve ivedilikle gorasilir karara baglanir (md. 91/ 6,7,8)
denilmektedir. Onay, kamu hukukunda islemi tamamlayan, islemi gerceklestiren bir
olaydir. Onaydan 6nce yonetsel islem gerceklesmez ve gecerlilik kazanmaz®™.
Olaganusti hal KHK’lerin Resmi Gazetede yayimlanmakla birlikte yirirlige girecegi

aclksa da, yardrliklerinin devami icin TBMM’nin onayi gereklidir.

Anayasada bu kararnamelerin igtlzikle belirlenece@i denilmesine ragmen
1996 yilina kadar bu konuda bir ictizlk cikarilamamistir. Bu uygulama da cesitli
sorunlara yol acmistir. Igtiziikte gereken diizenlemenin yapiimamis olmasi,
olagandisi kararnamelerin meclisge denetlenmesini de zorunlu olmaktan
cikariyordu. YurUtme organi, olagandigi kararnamelerle, meclisin siyasal ve
anayasanin yargisal denetimi olmaksizin istedigini yapiyordu. igtiiziik diizenlemesi
1996 yihinda TBMM'nin 424 sayih karari ile yapildi. TBMM ictuzGgunun 128’inci
maddesine gdre olagandisi kararnameler “Anayasanin ve ictiizigiin kanun tasari ve
tekliflerinin goértsilmesi igin koydugu kurallara gére ancak, komisyonlarda ve Genel
Kurulda diger kanun hikmuinde kararnamelerle, kanun tasari ve tekliflerinden 6nce
ivedilikle en ge¢ otuz gun icinde gorusulur ve karar baglanir.” Komisyonlarda yirmi
gln icinde goérusulmeyen kararnameler, Meclis Bagkanhginca Genel Kurul

glndemine alinacaktir.

Olaganustld hal kanun hikmlnde kararnamesi otuz gun icinde TBMM’'ce
onaylanmazsa ne olacag ictiizilkte ve Anayasada agikca belirtimemistir. Doktrinde

farkli goérusler olmakla birlikte bu konuda Burhan Kuzu’nun, “Parlamentonun ret,

810 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, E. 1990/25, K. 1991/1,”, Sayi 27, Cilt:1, s.65-130,1991, s.
71.
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kabul ve degistirerek kabul kararlarini mutlaka acgikg¢a bildirmesi gerekir Belli bir
zamanin gecmesiyle Meclisin tasdikine sunulmusg olan KHK’lerin otomatikman kabul
veya reddedilmis olacaklarini ileri sirmek isabetli olmaz. Parlamento susmak
suretiyle veya zimnen bu konuda bir karar vermis sayillmaz. Tasdik islemi bilfil

»n811

gerceklesmedikge, KHK’ler idari islem olarak kalirlar.”"" seklinde ifade etmis oldugu

gOrusinin digerlerine oranla daha tutarli oldugu kanisindayiz.

aa) Olaganiistii Yonetim Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin Yargisal

Denetimi

Devleti korumak amaciyla acil tedbirleri zamaninda almak igin yuritmenin
Ustin yetkilerle donatilmasi otoriter bir rejimde kendini gosterse de; Kuzu'nun da
dedigi gibi bu durum keyfi bir hikimet kurmayi, salt ve saf bir diktatorlik

olusturmayi ve her tiirlii denetimden kurtulmayi gerektirmez®'2.

Yetki kanununa dayaniimak suretiyle cikarilan KHK’ler hem Anayasa
Mahkemesinin yargi denetimine, hem de TBMM’nin siyasi denetimine tabi oldugu
halde olaganisti hallerde dayanagini Anayasadan alan Cumhurbagkani
baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan KHK’ler sadece

TBMM'nin siyasi denetimine tabi bulunmaktadir®™®.

Siyasi denetimin igleyebilmesi icin bir defa olaganusti durumlarda
parlamento derhal toplanmali ve parlamentonun feshi olaganustli hal boyunca
mumkun olmamalidir. Anayasamiz birinci sarti 6ngordugu halde (md.121/1), ikinci
sarttan s6z etmemistir; bizce bu 6énemli bir eksikliktir. Nitekim Fransiz Anayasasi bu
konuda istisnai yetkilerin kullaniimasi sirasinda millet meclisi fesih edilemez (md.16)

hikmiini koymustur 8.

Anayasanin 1271’inci ve 122’'nci maddelerinde belirtildigi gibi, olaganusti hal
KHK’leri Resmi Gazetede yayimlandiklari gin Meclisin onayina sunulurlar ve
bunlarin onayina iligkin sure ve usul i¢tlizlkte belirlenir. Burada KHK ¢ikarma yetkisi

veren bir yetki kanunu veya Meclisin her hangi bir yolla yetkilendirmesi s6z konusu

811 Kuzu (1993): s 262.
812 Kuzu (1993): s 440.
3 Glriz, Adnan, Hukuk Baslangici, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari No:495, AU,
Basimevi, Ankara,1992. s. 57.
814 Kuzu (1993): s 440.
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olmadigindan®'® parlamento, alinan tedbirler konusunda “yerindelik denetimi”
yapacaktir®'®. Uygulamada siyasi denetim TBMM’ nin bir olaganistii hal KHK’sini
ret, onay ve degistirerek onay islemi ile ‘kanun’ bigiminde yapilmaktadir. Bu
islemlerin ‘kanun’ bigiminde olmasi bunlarin Anayasa Mahkemesi denetimine tabi
olmasi anlamina gelir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin kararina gére bu donemde
cikarilan KHK’ler Meclisge onaylandiktan sonra kanuna donlsecekleri icin Anayasa

Mahkemesinin denetimine tabi olacaklardir®”’.

Ayrica bu konuda anayasanin
denetim yasagini(md.148) olaganisti hal KHK’lerinin yasallasmasindan &énceki
evresi icin koymus oldugu vurgulanmaktadir. Bu tir KHK’lerin kendilerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenmeyip, islemlerinin denetlenmesinin tutarsizligi gibi
gerekgelerle, meclisge bu islemlerin ‘karar’ seklinde yapilmasinin uygun olacagini

ileri siiren hukukgular®'®

da vardir. Bir sekilde bu kararlarin denetiminin yapilabilmesi
acgisindan ve anayasada da bu durumu yasaklayici bir hUkim olmamasi nedeniyle
anayasanin denetim yasagini olaganusti hal KHK’lerinin yasallasmasindan énceki
evresini icerdigi yolundaki Anayasa Mahkemesi kararinin isabetli bir karar oldugu

gOrulmektedir.

Anayasadaki 148’inci maddeye gére, “...olaganUstl hallerde, sikiydnetim ve
savas hallerinde c¢ikarilan kanun hikminde kararnamelerin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesine dava agilamaz.”

Yani olagandigi KHK’ler yargi denetimine tabi dedgildir.

Anayasanin  bu hdkmini hukukun Ustinligld prensibi  kapsaminda
inceleyecek olursak, Anayasanin bu hikmindn hukukgular arasinda elestiri konusu

oldugu goéralur:

Sezer'e go6re, “...bu rejimlerde, temel hak ve o&zgulrliklere iliskin,
getirilebilecek sinirlama ve yasaklamalar yargi denetimine bagli oilmamaktadir. Oysa
anayasal bir rejim olan olaganusti yonetim usullerinde de hukukun UGstinlGgu ilkesi

gecerli olmak zorundadir®'®.

Soysal'a gore; bodylece, yargi denetimine encok gereksinme duyulabilecek

815 Bzbudun (2005): s. 242.; Tezig (1998): s. 32; Soysal (1997): s.339; Giinday, Metin, “Metin
Gunday’in Yorumu”, Anayasa Yargisi, Ankara, 1984, s. 275.

818 Kuzu (1993): s 358.

817 AMKD1 (1991): s 104.; Atar (2005): s.249.

818 By gérisler igin bkz. Duran, Litfi Bunalim Kararnameleri, AUSBFD, Ankara,1997, s.152.; Gozler,
Kemal, Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa,
2000, s.212-230.

819 Sezer, Ahmet Necdet, Anayasa Mahkemesi 36. YiIl Kurulug Giinii Konusmasi, 27.04.1998,
Erisim Tarihi: 28.08.2007, http://www.anayasa.gov.tr/ydonum/k36.htm.
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olan bir sirada yargi denetimi busbutin kaldirmaktadir. Bu durumda, “olaganustu
kosullarda, yasa hikminde kararname vyolu ydnetime mithis bir kolaylik
saglamaktadir ama yargl denetimine hi¢ girmeyen bir kolayliktir bu: haklar ve
Ozgurlukler icin en ciddi tehlikeyi olusturan, Anayasanin koruculugunu ortadan
kaldiran bir kolaylik. 1982 Anayasasinin en agik elestirilebilecek olan y6nlerinden

biri budur’®®,

Tanor e gore; “MGK yasalarindan sonra ‘denetlenemez normlar’ In insan
haklari ve hak arama o6zgurligu acisindan ikinci blylk paketi olaganistu
doénemlerde cikarilan kanun hikminde kararnamelerdir... Olaganusti durumlarda
yargl denetimine getirilen bu 6nemli istisna baska kacamaklari da besleyip
O0zendirmektedir... Olay, hukuk devleti ve hak arama 6zgurligu aleyhine Anayasaya
sokulan ‘denetimsizlik bolgesi'nin nasil yayilmaya elverigli bir tehlike olusturdugunu,
anayasal siyasal sistemin yeni yasak ve denetimsizlikler Gretebilme yetenedini de

ortaya koymaktadir®?".

“

Ozbudun’a gére, “...bu hikim, olaganistii hal rejimlerinin, idarenin takdiri
yetkilerinin genislemesine ve hurriyetin normal zamanlara oranla daha asir
Olgulerde sinirlandinimasina ragmen, gene de bir hukuk rejimi olmasi gerektigi
yolundaki yerlesmis kamu hukuku ilkesine aykiri diismektedir. Ustelik yargisal
denetim yoklugu, Anayasanin 15’inci maddesi ile sikiydnetim ve olagan Ustu

hallerde bile vatandaslara taninmis olan ‘mahfuz alan’i fiilen etkisiz kalabilir®%2.

Yargisal denetim yasagini elestirenlere gore olaganisti hal KHK’ lerin
Anayasa Mahkemesi denetimi disinda tutulmasi hukuk devleti ilkesini
zedelemektedir. Bu elestirinin hakliigi anayasa yargisinin hukuk devletinin bir sarti

oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Atarda bu noktada Ozbudun’la ayni géristedir. Ancak Atara gdre
sikiybnetim ve olaganusti kanun hikminde kararnameleri yukarida da belirtildigi
Uzere Meclisin onayindan sonra kanuna donlseceginden, bu safhada birer kanun
olarak Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabi olacaklardir. Clinkl denetim

yasagl Meclis onayindan dnceki safha icin gecerlidir®®.

Gozler'e gore; biran igin bu elestirileri kabul etsek bile hukuk devletini

ongoren norm(md.2) ile olaganusti hal ve sikiydonetim KHK’leri denetimini Anayasa

820 5oysal (1997): s. 343.
821 Tanor (1994): s. 226.
822 9zbudun (2005): s. 242.
823 Atar (2005): s.249.
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Mahkemesi disinda birakan norm (md.148) ayni anayasanin normlaridir. Bir
anayasanin degisik normlari arasinda hiyerarsi kurmaya olanak yoktur. Gozler,
olaganusti hal, sikiydnetim, savas gibi durumlarda tehlikede olan, kurtariimasi
gereken hukuk devleti ilkkesinden ¢cok daha 6nemli degerler olabilecegini sdyler ve
bdyle dénemlerde hukuk devleti ilkesinin de bir unsur olarak iginde yer aldigi
anayasal sistemin batindndn tehlikede olacagdini vurgular. Pozitivist hukuk anlayisi
geregi, anayasa koyucunun tercihlerinin yerindeligini reddedip 148’inci maddenin ilk
fikrasi uyarinca olaganusti hal KHK’lerin denetlenmesinin mimkin olmadigini
savunur®®*. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 16.10.1990 tarihli 325 sayili kararinda
“...Anayasa kural ve ilkeleri, etki ve deger bakimindan esit olup hangi sebeple
olursa olsun birinin dtekine Ustln tutulmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin bir
arada ve hukukun genel kurallari géz 6nunde tutularak uygulanmalari zorunludur.”

deyisi Gozler’in gorusu ile ayni dogrultudadir.

Durum bdyle olmakla beraber, 424 ve 425 sayili KHK’lerin iptali icin Anayasa
Mahkemesine dava aciimistir. Mahkeme esasin incelemesine gececegi anda
hakumet, 424 sayih KHK'yi ydrurlikten kaldirarak yerine 430 sayih KHK' i
cikarmistir. Anayasa Mahkemesi 10 Ocak 1991 tarihli 1991/1 sayil karariyla,
kendisinden denetlenmesi istenilen metine verilen adla kendisini bagl
sayamayacagini vurgulayip, olaganusti hal kanun hikmindeki kararnameler
hakkinda inceleme yapabilecegini ve bu incelemenin ‘olaganustu hal KHK’ adi
altinda getirilen hikidmlerin gercekten de bir olagandsti hal KHK’si olup,
olmadiginin incelenmesi, seklinde olacagini benimsemistir. Anayasa Mahkemesi bir
dizenlemenin ‘olagandisi’ kararname niteliginde oldugunu sdyleyebilmek igin konu,

yer ve zamana bagli g olgut gelistirmistir:

1. “Bu tur KHKler ile yalnizca olaganisti hal ilanini gerektiren nedenler
gOzetilerek bu nedenlerin ortadan kaldiriimasina yénelik kismi 6nlemler

alinabilir®?,

2. “Olaganusti hal KHK’lerinin uygulanacagi yer olaganusti hal ilan edilen
bolge veya bdlgelerdir. Ulkenin bir bélgesi icin ilan edilen olaganiisti hal
nedeniyle olaganustl hal ilan edilmeyen yerlerde olaganisti hal KHK'lerine

gecerlilik taninamaz”®%.

3. “Olaganisti Hal Yasasi ve Sikiyonetim Yasasi, olaganistli halin ilan

824 Ggzler (2000b): s. 212—230.
825 AMKD1 (1991): s 99.
826 AMKD2 (1991): s 398.
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edildigi bolge veya bdlgelerde olagantsti halin ve sikiydénetimin devami
siiresince uygulanir’®®. Olaganiistii halin sona ermesine karsin, olaganiistii
hal KHK’ sindeki kurallarin uygulanmasinin devam etmesi olanaksizdir. Bu
nedenle olaganusti hal KHK’leri ile yasalarda degisiklik yapilamaz.
Olaganistt hal KHK’leri ile getirilen kurallarin olaganusti hal bdlgeleri
disinda veya olaganustlu halin sona ermesinden sonra da uygulamalarinin
devami isteniyorsa bu konudaki dizenlemelerin yasa ile yapilmasi

zorunludur®®,

¢) Olaganiisti Hal Kanun Hilkmiinde Kararnameleri Uzerine Genel Bir

Degerlendirme

ister olagan, ister olaganiisti yénetim bicimleri olsun, kisi haklarinin
yonetime karsi korunmasi, demokratik sistemlerin ana sorununu olusturmaktadir.
Ancak “sure giden insan haklari ihlallerinin ciddi ve 6nemli bir kaynagi, bizzat
olaganiistii rejim hukukudur.”®® Bunun en &nemli nedeni ise, bu rejimlerde
yénetimin asir gu¢ kazanmasi ve kisi haklarinin glvenligi icin tehdit olusturmasidir.
Tabii ki, olaganustu yonetimlerin olagan sistemlerin isleyemedigi, yonetimin mevcut

yetkilerle kendini ve toplumu koruyamadigi sistemler olduklari da unutulmamalidir.

Netice itibariyle Olaganustu hal ve sikiydnetim dénemlerinde ¢ikarilan kanun
hikminde kararnamelerin sekil ve esas bakimlarindan anayasaya aykiriligi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde déava acilamaz (AY.m,148/1) Yargisal
denetimin kabul edilmemesi, Anayasa ile olaganistl hal ve siki yénetimde bile
vatandaslara taninan temel hak ve hirriyetlerle ilgili "mahfuz alani" ortadan kaldirma

tehlikesini ortaya cikarmaktadir®®

. Bu nedenle Olaganisti hal ve sikiyénetim
kanun hikminde kararnamelerinin yargi denetimi disinda tutulmus olmasi hukuk
devleti ve insan haklarina saygili devlet ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Bu hikim

acikca Anayasaya aykiri olmasina ragmen, Anayasanin gegici 15 nci maddesinin

827 AMKD2 (1999): s 398- 399. ; ‘Olaganustl hal uygulamasi 30 Kasim 2002 tarihi itibari ile kaldiriimig
olmakla birlikte, Olaganiistii Hal Kanunu yirirligiini korumaktadir... iskence ve kéti muamele
suglari agisindan 6ne ¢ikan ve uygulamada yakinmalara neden olan KHK’lerin basinda 430 sayili
KHK gelmektedir’. Ayrintil bilgi icin bkz. Erisim Tarihi: 28.08.2007,
www.ihd.org.tr/kitap/iskence/ohalk.htm.

Keser, Ozan, “Olaganiistii Yonetim Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Yargisal Denetimi”,
Erisim Tarihi: 28.08.2007, http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/ozan_keser.htm.

Gemalmaz, Mehmet Semih, Anayasada Olaganiistii Rejim Demokratiklesmede Sivil Toplum,
,Kavram Yayinlari, 1.Baski, istanbul, 1995, s.133.

830 Ozbudun (2005): s. 241-242.

828

829
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kapsamina girdiginden, bu maddeyi yururlukten kaldiran 2001 Anayasa

degisikligine kadar Anayasaya aykiriig ileri siirlilememistir®®’.

Ancak, olagandsti hal ve sikiybénetim kanun hikminde kararnameleri
Meclisin onayindan sonra kanuna donlleceginden, bu safhada birer kanun olarak
Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabi olacaklardir. Clnkl yargisal

denetim yasagdi Meclis onayindan énceki safha icin gecerlidir®?.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi, 1991 yilinda vermis oldugu bir

kararinda®®

, olaganusti hal ve sikiyénetim kanun hidkminde kararnamesinin
gercekten olaganustt halin gerekli kildigi konulara iliskin olup olmadidini incelemis
ve bu nitelikte gormedigi bir takim kanun hikminde kararnameleri olagan kanun
hikminde kararname sayarak iptal etmistir. Anayasa mahkemesine gore;
Mahkeme, yasama ya da yuritme organinin belli bir dizenleme bakimindan yaptigi
niteleme ile bagh olmayip, kendisi bunu aragtiracaktir. Bu goéristen hareketle
Mahkeme bir dizenleyici islemin Anayasanin 6ngdérdigl anlamda bir olaganustu
hal veya sikiyénetim kanun hikminde kararnamesi olarak nitelendirilebilmesi igin;
bu kanun hukmunde kararnamenin olaganustu hal ilan edilen bélge ile sinirli olmasi,
olaganustu halin ve sikiydnetimin uygulandigi zaman diliminde uygulanmasi ve son
olarak kanunlarda degisiklik yapmamasi sartlarini aramaktadir. Anayasa
Mahkemesine goére bu sartlara uygun olmayan olaganisti hal ve sikiyénetim kanun
hikmdnde kararnameleri, adi olaganusti hal ve sikiydnetim kanun hukmunde
kararnamesi olsa bile, olagan kanun hikminde kararname kabul edilir ve
Anayasaya uygunluklari denetlenir. Bunlar, olagan kanun hikminde kararname
olarak nitelendirilince de, bir yetki, kanununa dayanmalari zorunlulugu ortaya
cikar. Oysa bu kanun hikminde kararnameleri bir yetki kanununa

dayanmamaktadirlar ve bu eksiklik de baslica bir iptal sebebidir®*.

Olaganustu hal ve sikiydonetim kanun hikminde kararnamelerinin Meclis
tarafindan onaylanmasina iliskin hiire ve usul ictliziikle belirlendigini daha dncede
belirtmistik. (AY.m, 121/3,122/3). Anayasanin bu hikmunin amaci, olaganisti hal

ve sikiydnetim kanun hikminde kararnamelerinin sadece Meclis tarafindan

831 Tanor-Yiizbasioglu (2005): s.409.

82 Atar (2005): s. 249.

833 E 1990/25,K.1991/1,K.T10.1.1991,AMKD.,Sayi 27, Cilt 1, s: 100-102., 105-108.
834 Atar (2005): s. 249.
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denetlenebilmesi sebebiyle, bunlarin olagan kanun hikminde kararnamelerden

daha sdratli bir usulle gérGsulip karara baglanmasini saglamaktir.

Yargisal denetim yasaginin dogurdugu tehlikeyi azaltmak icin bu kanun
hikminde kararnamelerin en seri bir sekilde Meclisge gorlsilmesini saglayacak
dizenleme nihayet 1996 yilinda buylk kismi degistirilen TBMM igtizaga ile
yapilmis bulunmaktadir, ictizigin 128'inci maddesine goére. Anayasanin 121 ve
122'nci maddeleri geregince cikarilan ve Tuirkiye Blyidk Millet Meclisine sunulan
olaganustli hal ve sikiydnetim kanun hikminde kararnameleri, Anayasanin ve
ictiziglin kanun tasari ve tekliflerinin gorisilmesi icin koydudu kurallara gore
ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun hikminde kararnamelerle,
kanun tasari ve tekliflerinden once, ivedilikle en geg¢ otuz glin igcinde goérisulir ve
karara baglanir (f.1). Komisyonlarda en geg¢ yirmi gln icinde gorismeleri
tamamlanmayan kanun hikminde kararnameler Meclis Bagskanlginca dogrudan
dogruya Genel Kurul gundemine alinir (f.2). Boylece TBMM bunlari siyasi agidan
kisa bir sirede denetlemis olacak ve onaylandiginda kanuna déndstince de Anayasa

Mahkemesinin yargisal denetimi mumkun olacaktir.

Uygulamadaki olumsuzluklar bu KHK’lerin amaci disinda kullaniimalarindan
dogmaktadir. Bu rejimlerde asiri gli¢ kazanan yonetimin keyfi davranislari temel hak
ve Ozgurlikler agisindan sikinti yaratmaktadir. Bu sorunun giderilmesi ancak,
hakimetin ¢ézume dayali etkin politikalari ve ydneticilerin ¢6zum yolundaki iradeleri
ile olabilecektir. Ayrica olaganustu hale sebep olan durum biter bitmez, normal
doneme gecilmeli, bu dénemde kullanilan istisnai yetkiler ve uygulamalar

otomatikman sona ermelidir.

Olaganusti halin ilanini ve alinan olagantsti tedbirlerin devleti tehlikeden
kurtarmaya vyonelik olup olmadiginin denetlenmesi isini yargl organlarina
birakmamak gerekir. Clnku bu tip tasarruflar siyasi muhtevali islemlerdir; bunlarin
denetimi eninde sonunda yerindelik denetimine dusme tehlikesini tasir. Yargi
organlarinin denetimine birakilacak hususlar bagka bir ¢cercevede ele alinmalidir.
Basit tedbirler, oOzellikle siyasi organlarn cok fazla ilgilendirmeyen uygulama
835

tedbirlerinin denetimi yargi organlarina birakiimalidir

7. Sikiyénetim Komutaninin ve Olaganiistii Hal Bolge Valisinin iglemleri

835 Kuzu (1993): s. 356.
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a) Genel Olarak Sikiydonetim ve Olaganiisti Hal

Anayasanin 122 nci maddesinin 1 nci fikrasinda sikiydnetim ilaninin
sebepleri belirtilmigtir. Buna gére, Anayasanin tanidigi hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganisti hal ilanini
gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagsmasi veya savas
hali, savasi gerektirecek bir durumun basgéstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan
veya Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya Ulkenin ve milletin
bolinmezligini icten veya distan tehlikeye dusltren siddet hareketlerinin
yayginlasmasi sebepleriyle, Cumhurbaskani baskanhdinda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli Givenlik Kurulunun da goérisinu aldiktan sonra, slresi alti ayi
asmamak Uzere yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya bitininde
sikiyonetim ilan edilebilir. Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan bakanlar
kurulu tarafindan ilan edilen sikiyonetim karari resmi gazetede yayimlandigi gin
yururlige girer ve hukuki sonuglar dogurur. Meclis ilan edilmis olan sikiydnetim
kararini kaldirirsa ilan edilmis olan sikiyonetim karari ortadan kalkmis olur. Meclis
ilan edilmis olan sikiydonetim kararini onaylarsa sikiyonetim ilani karari yerini Meclis
kararina birakir. Bu durumda sikiyénetimin hukuki dayanagi artik Bakanlar Kurulu

karari degil, Meclisin onay kararidir®®®.

Anayasanin 122 nci maddesinin 4 ncl fikrasina goére Turkiye Blyudk Millet
Meclisi sikiydnetim kararini Bakanlar Kurulunun istemi Gzerine her defasinda doért ay

uzatabilir. Savas halinde ise bu doért aylik stire aranmaz.

Olaganustl Hal ise; Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim ihtimallerinin ortaya ¢ikmasi (AY.m.119), Anaysa il kurulan hir demokrasi
duzenini veya harriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢cikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu dizeninin ciddi

sekilde bozulmasi hallerinin gergeklesmesi (AY. M. 120) ile ilan edilebilir.

836 Atar (2005): 5.336; Gozler (2000a): 5.411-412.
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b) Sikiyénetim ilaninin Hukuki Sonuglar®’

Sikiyénetim ilan edilmesiyle sikiydnetim rejimi yartrlige girer. Sikiydnetim

rejiminin hukuki sonuglan sunlardir;

(1) Temel hak ve hdarriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen

durdurulabilir:

Anayasaya gore (md.122/5), sikiydnetimde temel hak ve hirriyetler
kisitlanabilir veya durdurulabilir. Ancak bu kisitlama ve durdurma Anayasanin

15'inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda olmak zorundadir.

Anayasanin 15'inci maddesine gore ise, savas, seferberlik, sikiyonetim
veya olaganustl hallerde, milletlerarasi hukuktan dodan yukiamlaltkler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olcide temel hak ve hirriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada
ongorulen glvencelere aykiri tedbirler alinabilir. Ancak, bu durumlarda dahi, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6limler disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varliginin batinligune dokunulamaz; kimse din, vicdan,
dusince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi
suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yurutilemez; suclulugu mahkeme karari ile

saptanincaya kadar kimse suglu sayillamaz.

Sikiydnetimde temel hak ve hdrriyetlerin nasil sinirlanacagr veya
durdurulacagi Anayasanin 122'nci maddesinin besinci fikrasi uyarinca, 1402 sayili

Sikiyénetim Kanunu ile dizenlenmistir.
(2) Kolluk yetkileri askeri makamlara gecer:

Sikiyonetim rejiminde, olaganisti hal yonetiminden farkli olarak, kolluk
(zabita) gorev ve vyetkileri sivil yonetimden askeri makamlara intikal eder.
Sikiydnetim Kanununa gére (md.2), sikiyonetim altina alinan yerlerde genel
givenlik ve asayise iliskin zabita kuvvetlerine ait gorev ve yetkiler Sikiydonetim
Komutanhgina gecger. Zabita kuvvetleri bitlin teskilata ile Sikiydnetim Komutaninin
emrine girer. Sikiyonetim bolgesindeki zabita kuvvetleri; sikiydnetim hizmetlerinin
yapilmasindan dolay! sikiydnetim komutanhgina, bu hizmetler disinda kalan

hizmetlerin yurutilmesinden dolay! da adli ve idari makamlara kargi sorumludur.

87 Gozler (2000a): s.417-418; Ozbudun (2005): s.345.
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Milli istihbarat Teskilati, sikiydnetim' komutanligi ile isbirligi yapar. Sikiyénetim
komutanligi, Sikiydénetim Kanunu ile kendisine verilen gorev yetkileri o yerin zabita

kuvvetleri ve ayrilacak askeri birlikler ile yaratar.

Anayasaya gore (md.122/6), sikiydnetim komutanlari, Genelkurmay

Baskanligina bagli olarak gorev yaparlar.

(3) Bazi suglar sikiydnetim askeri mahkemeleri tarafindan yargilanir:

Sikiydnetim Kanununa goére, sikiyonetim bdlgelerinde Milli Savunma
Bakanhginca gerekli gorilen yerlerde yeteri kadar sikiyonetim askeri mahkemesi
kurulur. Bu mahkemeler, Sikiydnetim Kanununun 15'inci maddesinde belirtilen
suclar ile sikiydnetim ilanindan en c¢ok (¢ ay Once islenmis olmak sartiyla

sikiyénetim ilanina neden olan suglari yargilar (md.11,13).
(4) Sikiyénetim kanun hikminde kararnamesi ¢ikarilabilir:

Anayasanin 122'nci maddesinin ikinci fikrasina gore, sikiyonetim siresi
icinde, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar kurulu sikiyénetim

halinin gerekli kildi§i konularda kanun hikmunde kararname c¢ikarabilir.
c) Olaganiistii Hal ilaninin Hukuki Sonuglan®®®

Olaganustu hallerde temel hak ve hurriyetlerin nasil sinirlanacagr veya
durdurulacagi Anayasanin 121'inci maddesi uyarinca, 2935 sayili Olaganustu Hal

Kanunu ile diizenlenmisgtir.

(1) Vatandaslar i¢in para, mal ve ¢alisma yukamlulikleri getirilebilir:

Anayasaya goére (md. 121/2), 119’ uncu madde uyarinca (yani, tabil afet,
salgin hastalik ve agir ekonomik bunalim sebebiyle) ilan edilen olaganusti halde,
vatandaslar icin para, mal ve ¢alisma yukumlalUkleri getirilebilir. Tabii afet ve tehlikeli
salgin hastaliklar sebebiyle ilan edilen olaganusti hallerde vatandaslara getirilebilecek
para, mal ve ¢alisma yukumlalikleri 2935 sayili Olaganusti Hal Kanununda (md.5-
9) duzenlenmistir. Agir ekonomik bunalim sebebiyle ilan edilen olaganisti hallerde
alinacak tedbirler de Olaganisti Hal Kanununda (md.10) dizenlenmis

bulunmaktadir.

838 Gozler (2000a): s. 413-414; Ayrica bkz. Kuzu (1993): s. 283-338.
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(2) Temel haklarin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir:

Anayasa (md.121/2), batin olaganisti hallerde temel hak ve hurriyetlerin
Anayasanin 15'inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda sinirlanabilecegini ve

durdurulabilecegini 6ngérmektedir.

Anayasanin 15'inci maddesine gore ise, savas, seferberlik, sikiydnetim veya
olaganustu hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukamldlikler inhlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi Olcide temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada 06ngdrilen
glvencelere aykiri tedbirler alinabilir. Ancak, bu durumlarda dahi, savas hukukuna
uygun nuler sonucu meydana gelen élimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi
ve manevi varliginin butinligine dokunulamaz, kimse din, vicdan, digunce ve
kanaatlerini acgiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglanamaz; sug¢ ve
cezalar gegmise ydratilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar

kimse suglu sayllamaz.

(3) Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi gikarilabilir®®°:

Anayasaya gore (md.121/3), olaganusti hal siresince, Cumhur
baskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olagantsti halin gerekli kildigi

konularda, kanun hikminde kararnameler ¢ikarabilir.

(4) Olaganiistii hal rejiminde yoneticilerin yetkileri genisler®:

Olaganusti Hal Kanununa gére, olagandstd halin uygulanmasinda
gorev ve yetki; olaganUsti hal bir ili kapsiyorsa il valisine, bir bdlge valiligine bagli
birden cok ilde ilan edilmesi halinde bdlge valisine, birden fazla bdlge valisinin
gbrev alanina giren illerde veya butlin yurtta ilan edilmesi halinde koordine ve
isbirligi Bagbakanlikga saglanmak suretiyle bdlge valilerine aittir (md.14). Bolge
valiligi teskilati kurulup goéreve baslayincaya kadar bu Kanunla bdlge valilerine

verilen gdrev ve yetkiler, il valilerince yerine getirilir (Gegici m.1).

Olaganustl hallerde kolluk yetkileri askeri makamlara gegmez. Ancak,

Olaganusti Hal Kanununa goére (md.21,22), bélge ve il valileri, olaylari emirlerindeki

839 Atar (2005): 5.343.
840 Atar (2005): 5.343; Kuzu (1993): 5.283-290; Ozbudun (2005): s.347-349.
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kolluk kuvvetleriyle dnleyemedikleri veya bastiramadiklari takdirde, bdlge veya

illerindeki en blyuk askerl komutanliktan yardim isteyebilirler.

(5) Olaganustiu hal rejiminde genel mahkemelerin yargi yetkisi devam

eder®":
Olaganusti Hal kanununa goére, olaganusti hal ilan edilen yerlerde,
devlet glivenlik mahkemeleri ile askeri mahkemelerin goérevlerine giren suclar
disindaki davalara adli yargida bakilir (md.24). O halde olaganisti hallerde kural

olarak genel mahkemelerin yargi yetkisi etkiienmemektedir.

d) Olaganiistii Hal ve Sikiyénetim ilani isleminin Yargisal Denetimi

Olaganustli hal ve Sikiyénetim ilaninda, birincisi sikiyonetim ilanina iliskin
Bakanlar Kurulu karari (idari islem), ikincisi de Bakanlar Kurulu kararinin
onaylanmasina dair Turkiye Buylk Millet Meclisi karari (yasama islemi) olmak lzere

iki islem bulunmaktadir.

aa) Olaganiistii Hal veya Sikiyonetim ilanina iliskin Bakanlar Kurulu

Kararinin Yargisal Denetimi

Olaganuistu hal veya Sikiyonetim ilanina iliskin Bakanlar Kurulu karan bir
idari islemdir. Bu nedenle, Anayasanin (md.125/1), "idarenin her tirli eylem ve
igslemlerine kargl yargi yolu aciktir" hikmu geregince bu islem de yargi denetimine
tabidir. Bakanlar Kurulunun olaganusti hal veya sikiyonetim ilanina iligkin kararina
kargi, Danigtay Kanunu uyarinca (md.!4/l-a) ilk derece mahkemesi olarak
Danigtay'da iptal davasi agilmasi mumkindur. Danistay, olagandsti hal veya
sikiyonetim ilani kararini igslemin batin unsurlari bakimindan denetleyebilir. Ancak
bu islem sebebe bagl bir islem oldugundan, yargisal denetimin de sebep unsuru
Uzerinde yogunlagsmasi ve olaganustli hal veya sikiydnetim ilanina gerekge olarak
gosterilen sebeplerin gercekten ortaya cikip ¢ikmadigi 6zellikle arastiriimalidir.
Bununla birlikte, Danistayin denetimi sirasinda, Bakanlar Kurulu karari Meclis

tarafindan onaylandigi veya reddedildigi takdirde Bakanlar Kurulu kararinin yerine

81 Atar (2005): 5.343.
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Meclis karari gegtiginden, Danigtayin, konusuz kalan davanin dismesine karar

vermesi gerekir®*?.

bb) Olaganiistii Hal veya Sikiyonetim ilaninin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisince Onaylanmasi Kararinin Yargisal Denetimi

Olaganustu hal veya Sikiyénetim ilanina iliskin Bakanlar Kurulu kararinin
Tarkiye Buyudk Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi islemi bir kanun bigiminde

degil, parlamento karari bigiminde gerceklesmektedir.

Bazi vyazarlar®®, Anayasada belirtilen istisnalar disinda parlamento
kararlarinin yargl denetimine tabi olmamasi nedeniyle, olaganistu hal ve
sikiyénetim ilani kararinin onaylanmasina iliskin Meclis kararlarinin da Anayasa

Mahkemesince denetlenemeyecegi goristindedirler.

Atara gore®*, olaganiistii hal veya sikiydnetim kararinin onaylanmasina
iliskin Meclis kararlari Anayasa Mahkemesince denetlenmelidir. Clinki Meclis bu
islemleri her ne kadar "karar" adi alfanda yapiyorsa da, sikiyénetim ilaninin
onaylanmasi islemleri Kkisilerin temel hak ve hdirriyetlerini etkileyen hukuki
sonuglar dogurdugundan gergekte "kanun" niteligindedirler. Meclisin, kisilerin temel
hak ve hurriyetlerini etkileyen islemleri, yargisal denetime tabi olmayan "parla-
mento karar1" bigiminde degil, denerim kapsaminda bulunan "kanun" biciminde
yapmasi gerekir. Anayasa Mahkemesinin yerlesmis kararlarina gére, kanunla
yapilmasi gereken bir dlizenleme, parlamento karariyla yapilirsa bu bir "usul
saptirmasi" olarak degerlendirilir ve vyapilan islemin adi karar dahi olsa

denetlenir®.

Bakanlar kurulunun olaganustu hal ve sikiyénetim ilani karari ve Turkiye
Buyuk Millet Meclisinin bu kararin onaylanmasina iliskin karari, dolayh yoldan da
olsa, kisi hak ve hdarriyetlerini etkileyen islemlerdir. Olaganusti hal veya
sikiyonetim ilani kararinin igeriginde Kigi hak ve hurriyetlerinin sinirlanmasina

iliskin duzenlemeler olmamakla birlikte, bu islemlerle kisi hak ve hurriyetlerine

842 Gozler (2000a): 5.420-421.

843 Gozler (2000a): s. 5.420; Ozbudun (2005): 5.346-347.

844 Atar (2005): s. 341.
° Olaganusti hal ve sikiyonetim ilani kararinin Meclisge onaylanmasina iliskin kararlarin
denetlenebilecegi gorlisu igin bkz. Tezig, Erdogan, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina gore Kanun
Kavrami, IUHF Y, istanbul, 1972, s.18-19; Duran, Liitfi: "Sikiydnetim Karar", Cumhuriyet, 13.7.1970
(Nakleden: Ozbudun (2005): 5.350, dn. 3); Ayni gériis, Bilgen (1976): 5.88-89.
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sinirlama getiren Olaganustt Hal Kanunu veya Sikiyénetim Kanununun
uygulamaya sokuldugu aciktir. Olaganidsti hal veya sikiydnetim ilan edilmedigi
siurece, Olaganulsti Hal Kanunu ve Sikiydénetim Kanunu, deyim yerindeyse, "uyku
halindedir". OlaganUstl hal veya sikiyonetim ilan edildiginde devreye girerek, hak
ve hurriyetleri sinirlandirir veya durdururlar. Dolayli yoldan da olsa, sonugta kigi
hak ve hirriyetleri etkilenmektedir. Bu nedenle Atar®*®, olaganistii hal ve
sikiydnetim ilaninin onaylanmasi isleminin kisi hak ve hurriyetlerini dogrudan
etkilemediginden bahisle yargi denetimine tabi tutulamayacaklari gériisiine®’

katiimamaktadir.

Anayasa Mahkemesi 1970 yilinda verdigi bir kararda, sikiyonetim ilani
kararinin Meclisge onanmasi igleminin, denetim kapsaminda bulunan kanun veya
ictliziik niteliginde olmadigi icin denetlenemeyecegine karar vermistir®*®. Anayasa
Mahkemesi 1996 yilinda verdigi bir bagka kararda ise, olaganusti halin uzatiimasina
iliskin Meclis kararini "eylemli bir ictlzUk" dizenlemesi niteliginde gorerek iptal
etmistir®*®. Anayasa Mahkemesinin ikinci kararinda kullandigi "eylemli ictiizik"
gerekgesi yerinde degildir. Oysa Anayasa Mahkemesi bu iptal kararini, yukarida
acikladigimiz sekilde, "olaganustu halin uzatiimasina iliskin Meclis kararinin gergekte
bir kanun oldugu" gerekcesine dayandirsaydi, daha isabetli bir karar vermis

olurdu®®,

cc) Sikiyonetim Komutaninin ve Olaganisti Hal Bolge Valisinin Yaptigi
Islemlerin Yargisal Denetimi

aaa) Sikiyonetim Komutaninin Yaptigi islemlerin Yargisal Denetimi

Doktrinde “idarenin kanuniligi ilkesi’ne, “kanunt idare ilkesi”®' veya “yasal

yonetim ilkesi”®*? de denir. Idarenin kanuniligi ilkesinin iki degisik anlami vardir.

idarenin eylem ve islemleri hem kanuna dayanmali, hem de bu eylem ve islemler

846 Atar (2005): s.342.

7" Ozbudun (2005): 5.350-351.

88 E 1970/44, K.1970/42, K.T. 17.11.1970, AMKD, Say! 8, s.448.

89 F 1996/20, K.1996/14, K.T. 14.5.1996, R.G. 19.6.1996, Say| 22671.

850 Gozler (2000a): 5.420.

851 Balta, Tahsin Bekir, idare Hukuku I: Genel Konular, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1970-1972, s.126;
Giinday (2003): s.41; Gozler, Kemal, Iidare Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari,
Dordlnc, Bursa 2006, (http://www.idare.gen.tr/ihgiris.htm 25.05.2007)

852 Gozublylk Seref ve Tan, Turgut, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, c.1 ikinci Baski, Ankara 2001,
s.36-37; Gozler, Kemal, idare Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Dordlinci, Bursa 2006,
(http://www.idare.gen.tr/ihgiris.htm 25.05.2007)
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kanuna aykiri olmamalidir. Yani kanun, idarenin faaliyette bulunabilmesinin hem
sartl, hem de siniridir.

Burada sdylemek istedigimiz Sikiydnetim Kanun Hikminde Kararnameleri
de birer idari islem olmasi nedeni ile bir kanuna dayanma zorunlulugu mevcut
mudur?

Hukukumuzda “kanuna dayanma ilkesi’nin istisnalarindan biri de Sikiydnetim
Kanun Hikmiinde Kararnameleridir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan sikiyonetim ve olaganistiu hal kanun
hikmiinde kararnamelerinin kanuna dayanma zorunlulugu yoktur (Anayasa, m.121).

Olaganisti halin yuarurlige girmesinden sonra yetkili idari makamlarin

yaptiklari dizenleyici veya bireysel islemlerin, Anayasanin (md.125/1) "idarenin her
tarll eylem ve iglemlerine kargi yargi yolu aciktir" hukmui geregince yargisal denetime
tabi olacadr kuskusuzdur. Ancak Anayasa, olaganistl hallerde ve sikiydnetimde
yuratmenin durdurulmasi karari verilmesinin kanunla sinirlanabilecegini 6ngérmustur
(md.125/6). Anayasanin verdigi bu izne dayanilarak idarf Yargilama Usulii Kanununa
(md.10,11) konulan, sikiyonetim ve olaganustu hal ilan edilen bdlgelerde gorevli olan
kamu personeli hakkinda yapilan idari islemlere karsi agilacak iptal davalarinda
yurGtmenin durdurulmasi karari verilemeyecegine iliskin hikimler, daha sonra bu
kanunda 10.6.1994 tarih ve 4001 sayih kanunla yapilan degisiklikle kaldiriimistir.
Olaganustli Hal Kanunundaki (md.33) "yuritmenin durdurulmasi karari verilmesini
sinirlandiran” hilkiim ise Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir®®®. Sonug olarak,
olaganustu hallerde yetkili idari makamlarca yapilan bitin islemlere karsi iptal ve
tam vyargl davalari acilabilir ve bu davalarda ylritmenin durdurulmasi karari
verilebilir.

Sikiyonetimde ise, sikiyonetim makamlarinin islemlerine karsi yargi yolu
kapatilmistir.  14.11.1980 tarih ve 2342 sayili kanunla yapilan dedisiklikle
Sikiyénetim Kanununa su hukim eklenmigtir (Ek m.3): "Bu Kanunla sikiyonetim
komutanlarina taninan yetkilerin kullaniimasina iliskin idari islemler hakkinda iptal
davasl agllamaz. Sahsi kusurlari nedeniyle hukuki sorumluluklari ileri strtlemez."
Bu hikim, Anayasanin hukuk devletine yer veren 2'nci ve yargi yolunu diizenleyen
125'inci maddelerine acgikca ayk|r|d|r854. Ancak bu hikim, Milli Gavenlik Konseyi
déneminde Sikiyénetim Kanununa eklendigi igin, bu dénemde cikarilan kanunlari

denetim kapsami disinda tutan Anayasa hikmud (AY. gecici m.15) nedeniyle

853 £ 1990/25, K.1991/1, K.T. 10.1.1991, AMKD., Sayi 27, Cilt |, 5.65 vd.
854 Atar (2005): 5.343; Ozbudun (2005): s.351; Tandr-Yiizbasioglu (2005): s.411.

265



Anayasa Mahkemesine goturdlememigtir. Anayasanin gecici 15'inci maddesinde
2001 yihinda yapilan degigiklikten sonra Sikiyonetim Kanununun Ek 3'Uncu
maddesinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla itiraz yoluyla Anayasaya Mahkemesine

goturilmesi mimkindir®®.
bbb) Olaganiistii Hal Bélge Valisinin Yaptig: islemlerin Yargisal Denetimi

Yukarida olaganisti halin  hukuki sonuglari belirtiimisti. Buna gore,
Olaganustl yonetimin idari islemlerinden Olaganustli Hal Bélge Valisinin iglemleri,
285 sayili Olaganistii Hal Belge Valiligi ihdasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 7. maddesiyle, iptal davasi yoluyla denetim disinda tutuldugunu
belitmek gerekir. Keza, 430 sayili Olaganisti Hal Bolge Valiligi ve Olaganisti
Halin Devami Suresince Alinacak ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin 8. maddesi uyarinca, olaganustl yodnetimde icisleri Bakanina
Olaganustl Hal Bolge Valisine ve olaganUstu hal bdlgesi dahilindeki il valilerine
taninan yetkilerin kullaniimasi ile ilgili her turlG karar ve tasarruflarindan dolayi,
bunlar hakkinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri surilemeyecek ve

bu amagla herhangi bir yargi merciine basvurulamayacaktir®®.

Boylece, kanunlar disindaki tim olaganisti yonetim islemleri yargi
denetimi disinda tutulmus olmakladir. Béyle bir yaklasimin, olaganusti yénetimin
bir hukuk rejimi oldugu anlayisi ve Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti

ilkesiyle bagdasmadigi agiktir®’.

Yukarida da belirttigimiz Gzere 1402 sayili kanunun ek 3 maddesi ile
Sikiydnetim Komutanlarina taninan yetkilerin kullanilmasina iligkin idari islemler
hakkinda iptal davasi agilamamaktadir. Kosutluk tasiyan 285 sayili KHK’nin 7.
madde hikmi ile yaratilan yargisal denetimden muafiyet; “acikgca sikiyonetim
rejiminden, OlaganUstli Hal Bolge Valiligi adli kendine 6zgl rejime gecirilmis

olmaktadir”®®,

85Giritli,ismet, “2001 Anayasa Degisiklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklere Yansimasi”, Erisim Tarihi:
28.07.2007, www.anaysa.qov.tr/makaleler.pdf.
® Tanér-Yiizbasioglu (2005): 5.410-411

87 Tanor-Yiizbasioglu (2005): s.411; Yokus (1996): 5.106; Duran (1988): s.67,68.

858 Yokus (1996): s.107; Gemalmaz,M.Semih, “Olaganiisti rejimde idarenin denetimi”’, Cumhuriyet,
16 Ekim 1993, s.2.; Gemalmaz,M.Semih, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunda ve Tirk
Hukukunda Olaganiistii Rejim Standartlan, 2. Basi., Beta Basim-Yayim, Istanbul,Kasim
1994.,5.281.
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285 Sayili Olaganiistii Hal Valiligi ihdasi Hakkindaki KHK’nin ardindan
cikarilan 413 ve 421 sayili KHK’lar Olaganisti Hal Valiligi statisini tamamen

hukuk disina gikarmistir®®®.

413 ve 421 sayili kararnameler Ohal valisinin yetkilerinin mucavir illerde de
kullaniimasini saglamaktadir. Uskiil'lin de saptadigi gibi bu durum miicavir illerde de
Ohal ilani anlamina gelmektedir. Uskiil 285,413 ve 421 sayili kararnameleri yok
hikkmiinde oldugunu belirtmistir®®°.

Bunun disinda 425 Sayili KHK'nin K maddesi ile icisleri Bakani'na "Bolge igin-
de veya disinda basiimis olup olmadigina bakiimaksizin, basilmalarini,
¢ogaltiimalarini, yayinlanmalarini ve dagitiimalarini sireli veya siresiz yasaklamak,
gerektiginde bunlari basan matbaalari kapatmak" yetkisi tanimistir. Olaganisti
Hal Kanununun 11. maddesi ile dizenlenen ve matbaa kapatma yetkisini yurtitme
organina birakan hikme de aykiri olarak. TBMM'nin bu ydndeki iradesinin aksine,
424 Sayili KHK ile edinilen yetki sonucunda, Olaganusti Hal Bolgesi bahanesiyle tim

Tirkiye de basin 6zglrligl, siyasal iktidarin denetimi altina alinmigtir®’

. Ayni
zamanda. Olaganustid hal uygulamasi Olaganisti Hal Boélgeyi disina tasirilmigtir.
424 Sayih KHK’nin 1. maddesinde yer alan diger bir konu ise, isteyerek veya zor veya
baski ile zararl faaliyetle bulunanlardan gerekli gorulenleri Olaganustu Hal Valisinin
takdirine gore,,." Olaganisti Hal Bdlgesi disina ¢ikartilacadinin kurala baglanarak,

surglin cezasinin yayginlastiriimasidir.

424 Sayilli KHK'nin 10. maddesinde de, bu KHK ile icgigleri Bakanimi
Olaganusti Hal Boélge Valisine ve il valilerine taninan yetkilerin kullaniimasi ile ilgili
her tlrli karar ve tasarruflardan dolayi, bunlar hakkinda cezai, mali ve hukuki
sorumluluk iddiasi ileri surilemeyece@i ve bu amagla herhangi bir yargi
merciine basvurulamayacagi belirtiimistir. Bununla birlikte bu KHK'nin 8. maddesine
gore, Olaganustli Hal Bolge Valisi, Devlet Givenlik Mahkemesinin gorevine giren

suclarda kamu davasi agilmasi icin istekte bulunur ve bu istek Devlet Glivenlik

859 Yokus (1996): s.107; Duran,Litfi, “Guneydodu Anadolu Kararnameleri” Cumhuriyet, 7 Ocak

1991,s.2.

Uskiil,Zafer, “Terdr Kararnamelerinin Yoklukla Malul Hiikiimleri”, Ekonomi ve Politikada Gériis,

Mayis 1990, S.42., s.2.

81 Yokus (1996): s.108; Ozdek,Cetin, “Yumusatma” degil “Aldatmaca”, Cumhuriyet, 22 Mayis 1990,
s.2.; Heper, Vahit Rustl, “Fransa’da ki “Acil Hal Rejimi” ile tlkemizdeki Siddet Olaylari Nedeniyle
Olaganiistii Hal Rejimi Arasindaki Mevcut iligkiler”, idarecinin Sesi Dergisi, C:IV, S:5, Eylil 1990,
s.26 (s. 23-27)
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Mahkemesi Savciligrnca yerine getirilir. Bu yetkiyi Kuzu Adalet Bakani'nin savcilara
"dava agmasi" yolunda emir vermesi yetkisine benzetmektedir®®, Yine 424 Sayili
KHK'nin 9 ncu maddesine gore, Olaganisti Hal Bdlgesinde, Devlet Givenlik
Mahkemelerinin gorevine giren suclari ihbar edenlerin kimlikleri, bu kimselerin bu
yonde izinleri olmadikga veya ihbarin igeridi kendileri haklarinda sug

olusturmadikta aciklanmaz.

425 Sayili KHK'nin 2. maddesi 2935 Sayili Olaganustli Hal Kanunu'nun 33.
maddesini yeniden degistirmistir. Buna gire, "bu kanun ile igisleri Bakanina,
Olaganuisti Hal Bolge Valisine, il valilerine taninan yetkilerin kullaniimasi ile ilgili idari
islemlere karsi acilacak davalarda ydritmenin durdurulmasina karar verilemez."
425 Sayili KHK'nin 3. maddesi Olaganuisti Hal Kanununun verdigi" yetkilerin
kullanilmasindan dolayl tazminat davalari, idare aleyhine, idari yargida agilr,
idarenin, kamu goérevlisine sahsi kusurdan dolay! ricu edebilmesi, sahsi kusurun
¢ok acik ve agir olmasina baglidir, igisleri Bakaninin uygun goérisu olmadikga riicu
davas! acllamaz." seklinde dedistirilmistir. Bu degisiklikler, dava agmak, tazminat
talep etmek hakkinin kabul edildigi izlenimini yaratmakla birlikte, ayni KHK'nin 7.
maddesinde "Bu Kanun Hukminde Kararname ile Olaganusti Hal Bdlge
Valiligine taninan yetkilerin kullaniimasi ile ilgili idari islemler hakkinda iptal davasi
acgllamaz" denilerek Olaganistu Hal Valisinin tim iglemleri yargi denetimi disinda
tutulmustur. 413 ve 421 Sayili KHK’lerle gelistirilmis olan degisiklikleri derleyip toparla-
yan ve Anayasa'ya aykiriligi acik olan 424 ve 425 Sayili KHK'nin Anayasa'ya aykiri
oldugu ve bu nedenle iptal edilmesi istemi ile ana muhalefet partisi, Anayasa
Mahkemesine basvurmustur. Anayasa Mahkemesi 424 ve 425 Sayili KHK'lerin
Anayasa'ya aykirihigini esastan incelemeye karar vermistir. Anayasa Mahkemesi'nin
424 ve 425 Sayih KHK'leri inceleyecedini ve blylk bir olasilikla Anayasa'ya aykiri
hidkUmlerin iptal edilecegi anlasilinca, 15 Aralik 1990 tarihinde ¢ikarilan 430 Sayili
KHK ile 424 Sayili KHK yirirlikten kaldirildi®3. Béylece 413, 421 ve
424 Sayili KHK'ler yururlukten kaldirilmistir. 425, 426, 430 Sayil
KHK’ler ise vydarurlikte kalmistir. Ydararlikteki KHK’ler TBMM'de
gorusulmeyen KHK'lerdir.

862 1K uzu(1993): 5.420. _
“‘Olaganusti Hal Bolge Valiligi ve Olaganisti Halin Devami Suresince Alinacak llave Tedbirler
Hakkinda” 430 Sayill KHK, R.G. 16 Aralik 1990,s.20727.
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430 Sayili KHK ile 425 Sayili KHK'nin herhangi bir degisiklik yapiimadigi gibi,
424 Sayih KHK’nin birgok hikmi aynen 430 Sayili KHK’ye aktariimistir. iptal
edilebilecegi dusunulen hikimler de icerigi sakl tutularak farkli ifadelerle yeniden

dizenlenmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 425 Sayili KHK'nin incelemesini strdlrecedi kesin
olmakla birlikte, Bakanlar Kurulunun yargi denetiminden kagirmak amaciyla
degistirmis gibi gdsterdigi 424 Sayili KHK'yi de incelemesi gerekmekteydi. Ustelik iptali
istenen veya yururlikten kaldirildigr dne sirilen hikamlerin etkisi 430 Sayili KHK

864

ye uyarlanincaya kadar gecerliligini ve uygulanabilirigini korumustur®™”. Buna gore

uyusmazlik konusunun 6zl ya da sorunun esasi varligini sardtrdgu icin davanin

ylritilip ¢dziime ulastirmasi gerekmekteydi®®.

KHK'lerin Olaganustu Hal Bolgesi’'nde uygulanan hiukumleri
ve olaganustu hal yonetimi bir hukuk rejimi olanak dugsunulUyorsa
Olaganustu Hal Bélge Valisi’nin yetkilerini hi¢gbir denetime baglh ol-
maksizin kullanabilmesi olanaginin saglanmasi konusu bile tek
basina, bu KHK'lerin Anayasa ve hukuka aykiriiginda yeterli nedendir
(285 Sayill KHK, m. 7. 430 Sayili KHK m.8 ve 425 Sayili KHK m,7). 424
Sayili KHK ve yerine gegcen 430 Sayili KHK, Olaganustld hale iligkin
yetkilerin olaganistu Hal Bodlgesi disinda kullanilmasi sonucunu
dogurdugundan Anayasaya aykiri oldukalri agikti. Nitekim Anayasa
mahkemesi 430 Sayili KHK'nin Olaganustu Hal ilan edilmeyen
yerlerde Olaganusti Hal KHK'lerinin uygulanmasi olanagini yaratan
bu hukdmlerini iptal etti. Mucavir il kavramini yaratan ve dava
konusu olmayan 285 Sayili KHK®%® ise Anayasa Mahkemesinin
kararlari dogrultusunda Anayasa'ya aykiri oldugu halde
yiririioktedir®’. Hukuka Aykir Olaganistii Hal KHK'lerinin genis
caph hak ihlallerine neden oldugu aciktir. Tanér'de Olaganusti Hal
Bolgesindeki hak ihlallerinin olumsuz etkilerinin butun Turkiye'de
yayllmakta oldugu belirlemesinde bulunmaktadir. Tanér'e gére “Terdrle

Mulcadele Kanunu eliyle duslince ve basin ogurliklerine getirilen

864 Duran, Lutfi, “Glineydogu Anadolu Kararnameleri” Cumhuriyet, 7 Ocak 1991,s.2.; Gemalmaz

(1994): 5.279-280.
865 Kuzu(1993): 5.378-379.
866 985 Sayili KHK, R.G. 14 Temmuz 1987,5.19517.
867 Uskiil, Zafer, “Bitiin Tirkiye'de Ortiilii Olaganiistii Hal” Cumhuriyet, 20 Temmuz 1992.
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sinirlamalar bunun yeterli kanitidir. Bu yayilmanin, Anayasa
mahkemesinin Guneydogudaki Olaganustu Hal Rejimi ile ilgili kanun
hikmundeki kararnamelerin bdlge disina tasan kollarini budamasiyla

da dnlenemeyecegdi aciktir®s.

14.7.1987 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 285 Sayili
Olaganusti Hal Bolge valiligi ihdasi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname; bu dizenlemenin bir tir sikiydnetim oldugu, sikiydnetimin
butin o6zelliklerini tasidigi seklinde yorumlanmistir®®. Bu
dizenleme ile getirilen rejim “sivil pasali sikiydnetim" olarak
adlandiriimistir®”®. Gercekten Olaganistii Hal KHK'leri ile Olaganisti
hale yoénelik duzenlemeler bir butin olarak degerlendirildiginde
Anayasa'daki ayrimla olusturulan Olaganisti Hal Rejiminin 6tesinde,
daha agir tehlike halinde uygulanmasi halinde gereken sikiyonetim

871

rejimine ulagiimaktadir Gemalmaz'in ifadesi ile “Sikiydonetim rejimi

dnlemleri Olaganisti Hal rejimine ihrag edilmistir®”2.

Sikiyénetim
Komutanina taninan yetkilerin kullanilmasina iliskin igslemler hakkinda
iptal davasi agcma yasagina kosut bir hUkim; sikiydnetim kanunundan,
Olaganusti Hal Kanununda olmasa da, Olaganisti Hal Kanununa
dayanilarak olusturulan KHK'lere, “Olaganistu Hal Valisine taninan
yetkilerin  kullaniimasina iligkin iglemlerine kargi iptal davasi
acilamayacagi" seklinde yerlestiriimistir. "Bu baglamda bdlge valisi bir tar

sivil sikiydnetim komutanidir’®’3.

Ohal Valisinin kararlariyla ilgili Anayasa Mahkemesinin ictihat ettigi
kararlar bu konuyla ilgili Anayasa mahkemesinin fikrini agik¢ca ortaya

koymaktadir®™.

Anayasa Mahkemesinin 10.1.1990 tarihli kararina gore®®; 285 sayili

KHK'nin 7. maddesinde yer alan dizenlemeye iliskin anayasaya aykirilik iddiasini

88Tanor, Biilent, Tiirkiye’de insan Haklarn Sorunu:2 (Hukuk Otesi Boyutlar),BDS Yayinlari,
istanbul, Ekim 1991, s.107.

89 Seylan,Gencay, “Bélge Valisi Genel Miifettis mi?” Cumhuriyet, 16 Temmuz 1987, s.12.

870 Arcayurek,Clineyt, “Sivil Pagall Sikiydnetim”, Cumhuriyet, 16 Temmuz 1987, s.12.

1 Yokus (1996): 5.111.

872 Gemalmaz (1994): s.280.

873 Gemalmaz,M.Semih, “Gereksiz bir 6nlem: Sikiydnetim” Cumhuriyet, 15 Kasim 1993, s.2.

84T {len (2004): s.102-103.
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da incelemistir, Ozetle belirtmek gerekirse; Anayasa Mahkemesi, Anayasaya
aykirihgi ileri surdlen 285 sayilli KHK'nin 7. maddesinde yer alan "Bu Kanun
Kararname ile Olaganistli Hal Bdlge Valisine taninan yetkilerin kullaniimasi ile
ilgili idari islemler hakkinda iptal davasi agilamaz" kuralinin hukuk devleti ilkesiyle
ve Ozgurlik¢i demokratik dizenle bagdasmadidi, Anayasanin 125/6 maddesine
aykirt oldugunu tespit etmis olmasina ragmen, itiraz konusu KHK kuralini
Anayasanin 121/3 ve 148/1. maddeleri anlaminda bir olaganisti hal KHK'si olarak

nitelendirdigi igin iptal istemini yetkisizlik nedeniyle reddetmistir®’®.

Anayasa Mahkemesinin 26.5.1992 gunli, E. 1992/30, K.1992/36 sayil

kararina baktigimizda ise®’

; Anayasa Mahkemesi bu kararinda itiraz yoluyla
yapilan basvuru Uzerine 430 sayili KHK'nin 3/a maddesinin anayasaya aykirihgi
iddiasini incelemistir. Bu kararin konusunu teskil eden 430 sayili KHK'nin 3/a

maddesinde su hukim yer almistir: ".,. Olaganusti hal Bélge Valisi; Gérev alani
icindeki illerde glivenlik, asayis ve kamu diizeni bakimindan ¢alismalarinda sakinca
gorulen ve hizmetlerinden yararlanilamayan kamu personelinin yer degistirmesini
veya gorev alani diginda gegici veya surekli olarak gdrevlendirilmesini ilgili kurum
veya kuruluglardan isteyebilir. Bu istekleri derhal yerine getirilir. Bu personel

hakkinda kendi 6zel kanunlarindaki hikumler uygulanir.”

Anayasa Mahkemesi, itiraz konusu KHK'nin 3/a maddesinde yer alan
kuralin "olaganusti halin gerekli kildigi konularda", "olaganisti hal siresince" ve
"olaganuistl hal ilan edilen illerde uygulanmak tGzere" ¢ikarildigini tespit etmis ve bu
nedenle itiraz konusu KHK kuralini bir olaganusti hal KHK'si kurall niteliginde
saymistir. Bu nitelendirmenin sonucu olarak da itiraz basvurusunu, basvuran

mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddetmistir.

875 Anayasa Mahkemesinin 10.1.1990 tarihli, E.1990/25, K 1991/1sayili karari, AMKD, S.: 27/1, s. 65-
129; Ayni ybndeki karar igin bakiniz, Anayasa Mahkemesinin 3.7.1991 tarihli, E. 1991/6,
K.1991/20, sayili karari, AMKD, S.: 27/1, s. 375-421

876 Anayasa Mahkemesinin 10.1.1990 gunli, E.1990/25, K 1991/1 Sayili kararinda (AMKD, S.: 27/1,
s.108) bir olaganisti hal KHK kurali olarak nitelenen 285 sayili KHK’nin 7. maddesindeki diizenleme
daha sonra tekrar itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi’'nin 6niine gelmistir.Mahkeme, 22.5.2003 ginld,
E. 2003/28, K. 2003/42 sayili kararinda bu kez, s6zii gegen KHK hikmini bir olagan Usti KHK
kurali olarak nitelendirmemis; bu dizenlemeyi olagan bir KHK kurali olarak kabul ederek anayasaya
uygunluk denetimine bagh tutmus ve yaptigi inceleme sonunda, denetlenen normun &ncelikle
Anayasanin 91. maddesine aykir oldugunu saptayarak bu yénden iptaline karar vermistir. (Bkz.
16.03.2004 tarihli ve 25404 sayili Resmi Gazete, s. 75 vd.)

877 Tilen (2004): s. 103; AMKD, S.: 29/1, s. 155-159
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Anayasa Mahkemesinin 22. 5. 2003 gunld, E, 2003/28, K, 2003/42 sayil
karari ise Olaganusti Hal Boélge Valiligi islemlerinin denetime agiimasiyla ilgili olarak
devrim niteligindedir®’®. Anayasa Mahkemesi bu kararinda Danistay 5. Dairesince
yapllan itiraz basvurusu Uzerine 10.07. 1987 gunlu, 285 sayili Olaganustlu Hal Bolge
Valiligi ihdasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 7. maddesinin Anayasaya

aykiriligi iddiasini incelemigtir.

Temel hak ve o6zgurlikler agisindan sikinti yaratan OHAL’in kalktigi 30
Kasim 2002'den aylar sonra Danistay 5’inci Dairesinin, OHAL Valiligi ihdasi
Hakkindaki 285 Sayili KHK’ nin, OHAL valisinin kullandigi yetkilere karsi dava
acllamayacagi kuralini getiren 7’nci maddesinin iptali istemi Anayasa Mahkemesi
gindemine gelmis, Anayasa Mahkemesi Mayis 2003 tarihinde Danistay’in
gerekgelerini paylasip, s6z konusu maddeyi iptal etmistir. Bese karsi alti oyla alinan
kararda iptali istenen 7’'nci maddenin Anayasaya aykiri olduguna hukmedilmis
olmasi dnemli gelismeler arasindadir. Boylece OHAL déneminde valilik iglemi

sonucu magdur kalan vatandaslara hak arama yolu acilmistir®”®.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin de Ohal Valisinin yaptigi islemlerle ilgili

olarak igtihatlari bulunmaktadir®®.

Dava konusu olayda, basvuranlar, cesitli tarihlerde Diyarbakir Valisi’'nin
karariyla 285 ve 430 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ve Ogretmenlerin Atama
ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 29. maddesi uyarinca cgesitli illere tayin edilmigtir.
Basvuranlar, aleyhlerinde alinan tayin kararlarina itiraz edebilecekleri etkili bir
basvuru yolu bulunmadigini ileri sirmuasturler. Bagvuranlar birlikte ya da ayri olarak

AIHS’nin 6. ve 13. maddelerine atifta bulunmusturlar.

AIHM, bu sikayeti AiHS'nin 13. maddesi kapsaminda incelemistir. AIHM
OHAL Bolge Valisi tarafindan bagvuranlarin aleyhlerine alinan tayin kararlarina kargi
ulusal mahkemeler o6nunde itiraz olanadl saglayan bir i¢ hukuk yolunun

bulunmayisindan dolayi 13. maddenin ihlal edildigi kararina varmistir.

878 T{ilen (2004): s. 104; 16.03.2004 tarihli ve 25404 sayili Resmi Gazete, s. 75 vd.

89Tilen  (2004): s. 104-108; Radikal, 17.03.2004., Erisim  Tarihi:  28.08.2007,
www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=109880

80 Adem Yilmaz Ve Digerleri/Turkiye Davasi, Bagvuru No: 41496/98, 41499/98, 41501/98, 41502/98,

41959/98, 41602/98, 43606/98 Strazburg, 21 Mart 2006
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Sonug olarak yukarida da belirttigimiz Uzere ilan edilen Olaganusti hal ve
Sikiydnetim karari bir takim hukuki sonuglar doguracaktir. Bu kararin ilanindan
sonra dogan hukuki sonuglardan biri de islemin idari bir eylem olmasindan dolayi
Onhal Valisinin ve Sikiydnetim Komutaninin vermis oldugu kararlar ve bu verilen

kararlara karsi yargi yolunun kapali olmasi durumudur.

Doktrindeki yazarlar anilan kanunda ek 3 nci madde ile sikiydénetim
Komutanina taninan yetkilerin kullaniimasina iligskin idari islemler hakkinda iptal
davasi acgillamamasini ve sahsi kusurlari nedeniyle hukuki sorumluluklarinin ileri
surilememesini yasama Kkisintisi olarak gérmekte ve diger bdlimlerde de

belirttigimiz gibi bunu Hukuk Devleti ilkesiyle bagdastiramamaktadiriar®’.

Ayrica AIHM'nin de verdigi kararlardan da anlagilaca@i tizere Ohal Valisinin
anillan kanun HUkminde Kararnamelerden dogan sinirsiz yetkileri Turkiye
Cumhuriyeti Devletini Uluslararasi denetim organlari 6ninde zor duruma
dusurmekte ve Devletin basvuranlara tazminat 6deyerek kendi i¢c hukukundan dolayi

prestij kaybina sebep olmaktadir.

Gergekten de Olagan Ustl Hal ve Sikiyénetim durumlarinda Ohal Valisi ve
Sikiydnetim Komutanina anilan kanunun ek 3 nct maddesi, 285 sayili Olagantstu
Hal Belge Valiligi ihdasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 7. maddesiyle
ve 430 sayili Olaganusti Hal Bolge Valiligi ve Olaganustu Halin Devami Siresince
Alinacak ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 8. maddesiyle
taninan bu yetkiler Anayasanin Hukuk Devleti ilkesine yer veren 2 nci maddesiyle
bagdasmadigi gibi yargl yolunu dizenleyen 125'inci maddesi ile de bagdasmadigi
gorulmektedir. Anayasanin gegici 15'inci maddesinde 2001 yilinda yapilan
degisiklikten sonra Sikiyonetim Kanununun Ek 3'Uncli maddesinin Anayasaya
aykirihgi iddiasiyla itiraz yoluyla Anayasaya Mahkemesine goéturdimesinin mamkan
olmasi®?, yapilan degisikligin ne kadar yerinde bir degisiklik oldugu gdzler éniine

sermektedir.

81 Atar (2005): 5.94; Gozler (2000a): s.175; GOzlbuylk (1993): s.228; Gozubuylk-Tan: (2003): s.35.
882Giritli,lsmet, “2001 Anayasa Degisiklerinin Temel Hak ve Ozgirliklere Yansimas!”, Erigim Tarihi:
28.07.2007, www.anaysa.qov.tr/makaleler.pdf.
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8. Sayistay Kararlari

Sayistay kararlarinin denetimi hususunda Anayasamizin 160 nci maddesi;
“Sayistayin kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes
glin icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar dizeltiimesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargl yoluna basvurulamaz.” hikmuna
getirmistir. Doktrinde de bazi yazarlar konuyu vyasama kisintisi olarak

degerlendirmislerdir®®:.

a) Sayistayin Ana Hatlariyla Gorevleri®*

Anayasamizin 160 nci maddesine gore; Sayistay, genel ve katma butceli
dairelerin gelir, gider ve mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek,
Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak, Kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmak, Tuarkiye Buyuk Millet
Meclisine kesin hesap kanun tasarilari hakkinda uygunluk bildirimi sunmak,

gOrevlerini vermistir.

Sayistayin kesin hukumleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren
onbes gun icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar duzeltimesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yikumlilikler ve ddevler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danigtay kararlari esas alinir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, ddev ve yetkileri, haklari ve yukamltlikleri ve diger 6zluk isleri, Bagkan

ve Uyelerinin teminati kanunla dizenlenir.

b) Sayistayin Yetkileri®®

Sayigtay, yasalarla kendisine verilen goérevlerin yerine getiriimesi sirasinda
bakanlk, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve diger sorumlularla
dogrudan yazigsmaya; gerekli gérdigu belge, defter ve kayitlari génderecedi
mensuplari vasitasiyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye ve so6zlu bilgi almak
Uzere her derece ve siniftan ilgili memurlari ¢agirmaya, bakanhk, daire ve

kurumlardan temsilci istemeye yetkili kilinmistir. Ayrica Sayistay, denetimine giren

883 Giritli-Bilgen-Akguiner (2006): s.122; Tandr-Yiizbasioglu (2005): s.93.
884 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Md.160; 832 Sayili Sayistay Kanunu, 3 nct B6lim, Madde 14-20
885 832 Sayili Sayistay Kanunu, Besinci Béliim, Madde 28-29
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islemlerle ilgili her tarla bilgi ve belgeyi, Devlet, 6zel idare, belediye ve sair bitln
resmi kurum ve kurullarla diger gercek ve tlzel kigilerden (Bankalar dahil) isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire ve kurumlarin iglemleriyle
ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri gérevlendirecegi mensuplari veya
bilirkigiler vasitasiyla “yerinde” ve “islem ve olayin her safhasinda” inceleme yetkisi

de verilmistir.

c) Denetiminin Kapsami®®®

YurUrlikteki mevzuata goére bakanliklar ve bagli genel mudurlikler gibi genel
biitceli daireler; Universiteler, Karayollari Genel Midirliigii, Devlet Su isleri Genel
Mudurlagua gibi katma butgeli idareler; devlet orman igletmeleri ve devlet hastaneleri
gibi déner sermayeli kuruluslar; afetler ve ¢evre fonlari gibi fon seklindeki kuruluslar;
belediyeler ve il 6zel idareleri gibi 6zel butgeli kuruluglar ve devlet tiyatrolari, Devlet
Opera ve Balesi gibi farkli bltge rejimi bulunan kuruluglar Sayistayin denetim alani

icinde yer almaktadir.

Kamu iktisadi tesebbisleri, Ozellestirme idaresinin 6ézellestirme islemleri,
kimi bltce disi fonlar ve bazi 6zerk idareler Sayistay denetimine tabi degildir.

Sayistay; denetimine tabi kurumlarin cari, yatirm ve transfer harcamalarini
denetledidi gibi bu kurumlarin butiin gelirlerini ve taginmazlar dahil mallarini, ikraz,

istikraz, kredi ve avans islemlerini de denetlemektedir.

d) Kararlarinin Denetimi

Yukarida da belirttigimiz Gzere, Anayasamizin 160 nci maddesine gore
Sayigtayin kesin hukumleri hakkinda ilgililer yazil bildirim tarihinden itibaren onbes
gln icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar dizeltimesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Sayistay bir kararinda; bitirme 6édevi ve benzeri editim-6gretim faaliyetleri
teorik ders digi faaliyetler olarak kabul edildiginden ve bu faaliyetleri yuriten 6gretim
elemanlarinin ders yulkleri &6grenci sayisina bakilmaksizin 2 saat/hafta ile
sinirlandiriimis oldugundan, séz konusunu faaliyetlerin 6 saat teorik ders yuki
olarak kabul edilmesinin mimkin bulunmadidini ve diger taraftan, bitirme 6devi ve

benzeri egitim-6gretim faaliyetleri 6grenciler tarafindan hazirlanip 6gretim elemanlari

886 832 Sayili Sayistay Kanunu, Yedinci Bslim, Madde 28-55

275



tarafindan yonetildiginden, 2914 sayili Kanunun 11’inci maddesine gore sinav ucreti
ddenmesinin de muimkun olmadidina hukmetmistir.

Karara gore®’; “Dilekce ayni konuda idari yargi ve Sayistay tarafindan
verilen kararlar arasindaki geligkinin giderilebilmesi agisindan da tazmin hikmunin
kaldiriimasini talep etmekte ise de, Anayasanin 160’nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda "... Sayistay'in kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazil bildirim tarihinden
itibaren onbes gln icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar dizeltiimesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargl yoluna basvurulamaz.
Vergi, benzeri mali yukumlilikler ve &devler hakkinda Danistay ile Sayistay

kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danigtay kararlari esas alinir."

832 sayili Sayistay kanununun 65. maddesinde denetim sirasinda sug teskil

eden bir fiile rastlandigi takdirde izlenecek yontem belirtilirken genel
mahkemelerce verilen hikimler, Sayistay'in hesap ve iglemleri ydninden

denetimine ve hikmune engel degildir..." hikUmleri yer almaktadir.

Buna gbére, Anayasal bir kurulus olan Sayistay'in Anayasa ve kendi
Kanunundan kaynaklanan denetim ve yargilama yetkisini kullanmasi sonucu verilen
Sayigtay ilamlarina, vergi konusunda Danistay'ca verilen kararlar hari¢ idari ve

genel mahkemelerce verilen kararlar bir engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla Sayisyay, “dilekge iddialarinin reddi ile 541 sayili ilamin 5’inci
maddesiyle .... liraya iliskin olarak verilen tazmin hukmdnin tasdikine;” karar

vermistir.

9. 298 sayih Secgimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda

Kanunun 111-131 ve 132 nci maddeleri

a) Yiiksek Secim Kurulu ve 298 Sayili Kanun Hakkinda Genel Bilgi

Anayasamiza goére, “secimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi

altinda yapilir’” (md.79).

Anayasa bu amacla bir Yiksek Se¢im Kurulu kurmustur. Keza Anayasa,

“diger se¢im kurullari’nda da bahsetmektedir. Bu secim kurullari 26 Nisan 1961 tarih

887 Sayistay Temyiz Kurulunun 26.09.2006 Tarih ve 28810 sayili karari; Sayistay Dergisi, Sayi:62,
$.153-155.
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ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun®®®
ile dizenlenmistir. Bu kanuna gére, illerde “il se¢im kurulu” (md.15), ilcelerde de “ilge

secim kurulu” (md.18) kurulmustur.

Yiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek Uyeden olusur. Uyelerin altisi
Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi Uyeleri arasindan Gye
tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu Uyeler, salt gogunluk ve gizli
oyla aralarindan bir baskan ve bir baskanvekili secerler. Yiksek Secim Kuruluna
Yargitay ve Danistaydan secilmis Uyeler arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek lye
ayrilir. Yuksek Secim Kurulu Baskani ve Baskanvekili ad ¢ekmeye girmezler (AY,
m.79).

il Secim Kurulu , “il merkezinde gérev yapan en yiiksek dereceli lic yargictan

»889

kurulur’®®. fice Secim Kurulu ise, “bir baskan ile alti asil ve alti yedek iyeden

kurulur”. “iicedeki en yiiksek dereceli yargi¢ kurulun baskanidir’. Kurulun dért asil ve
dort yedek uyesi siyasal partilerden alinir. Diger ikiser Uye ise ilgedeki memurlardan

en yiiksek dereceli sekiz kisinin arasindan ad gekme usulilyle belirlenir®®.

Yuksek Secim Kurulunun gorevlieri Anayasanin 79uncu maddesinde
sayllmistir: Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin dizen icinde yonetimi
ve durastlaga ile ilgili batin islemleri yapma ve yaptirma, sec¢im siresince ve
secimden sonra segim konulariyla ilgili batin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari
inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyelerinin segim

tutanaklarini kabul etme goérevi Yiksek Secim Kurulunundur.

Yuksek Secim Kurulunun kararlari kesindir. Bu kararlar aleyhine bagka bir
mercie bagsvurulamaz (Anayasa m.79).

Yuksek Sec¢im Kurulu, Anayasanin “yasama” boliminde diizenlenmis olsa
da, gerek kurulus, gerek calisma tarzi bakimindan bir yargi organi niteligindedir®®’.
Yukarida goérildigu gibi Uyeleri Yargitay ve Danistay tarafindan kendi Uyeleri
arasindan segilmektedir. Keza bu Kurul, yargisal usullerle ¢calismakta ve segim

uyusmazliklarini kesin hikme baglamaktadir.

888 Resmi Gazete, 2 Mayis 1961, Sayi 10796.

89 17 Mayis 1979 tarih ve 2234 sayili Kanun ile degisik 26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili Segimlerin
Temel Hikimleri ve Se¢gmen Kitlkleri Hakkinda Kanun, m.15.

890 Ayni Kanun, m.18, 19.

891 Tezig,(1998): 5.269.
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b) 298 sayili Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda

Kanunun 111-131 ve 132 nci maddeleri

111 nci madde anilan kanunun itirazalar ve gikayetler isimli altinci bolumin
birinci kesiminin alt maddesi olup “Bu kanunda, kurullarin kesin oldugu yazil
bulunmayan kararlarina karsi her kurulun bagh oldugu Ust kurul, itiraz merciidir.
Yiksek Segim Kurulunun re'sen veya itiraz Uzerine verecedi kararlar kesindir.”

seklindedir.

131 ve 132 nci maddeler anilan kanunun ytksek sec¢im kurulunun iglem ve
tedbirlerine karsi sikayet isimli altinci boliman sekizinci kesiminin alt maddesidirler.
131 nci madde “Her tirli secimin devami sirasinda, Yuksek Secim Kurulunun itiraz
eyledigi veya itiraz yolu ile verdigi kararlar disinda kalan islemleri, tedbirleri ve sair
muameleleriyle, bu kanunda baska bir mercie sikdyet veya basvurma yolu
goOsterilmemis ve fakat alt kurullarin gorevleri sinirlarini asmis olan veya bu
mabhiyette bulunan, kanuna aykiri hareketlerden dolayr 110 uncu maddede
gOsterilenler tarafindan, yazili olarak, dogrudan dogruya, Yiksek Sec¢im Kuruluna

sikayet olunabilir.

Yazili sikayetlerin 112 nci maddedeki sartlari ihtiva etmesi lazimdir. Bu
sikayetler Gzerine, Yiksek Sec¢im Kurulunca derhal ve kesin olarak karar verilir.”
Seklindedir.

132 nci madde de “ Yiksek Sec¢im Kurulu evrak Uzerinde, incelemeler yapar.
Ayrica luzum gérdugu bilcimle tahkik ve her turlu tetkik islemlerini de yapar. Gerekli
mercilerden her turlG bilgi ve belgeleri ister. Bu mercilerin, en kisa bir zamanda ve

en geg yedi gun icinde istenilen bilgi ve belgeyi vermeleri mecburidir.

Kurul baskani, lizum ve ihtiyaca goére, bu iglerde ¢alismak Ulzere, Yargitay

ve Danistay memurlarini da vazifelendirebilir.

itraz  dilekgesinin bir sureti, tutanagina itiraz edilene tebli§g olunur.
Tutanagina itiraz olunan kimse, isterse yazi ile savunabilecedi gibi, istedi Uzerine,
Yiksek Secim Kurulunun tayin edecedi ginde bizzat veya bir vekil marifetiyle
kendini kurul huzurunda savunabilir. Kurul, yapilan itiraz ve ihbarlari kendisine

verildigi tarihten itibaren en geg¢ U¢ ay i¢inde bir karara baglar.

Kurulun karari kesindir. Aleyhine hicbir mercie ve kanun yoluna

basvurulamaz.
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Secimin 6zelligine goére sec¢im sonuglari hakkinda kesin karar vermeye yetkili

mercie yapilacak itirazlarda da yukari ki 1 inci ve 3 Uncu fikralar hukamleri uygulanir.
Ancak, bu kurul itirazlari on bes gln iginde kesin karara badlar.

Yukarn ki fikralarda yazili kararlar aleyhine hi¢bir mercie ve kanun yoluna

basvurulamaz.

Tutanaklarin iptali halinde 06zel kanunlarindaki hikimler uygulanir.”

seklindedir.

Goriuldugu tzere 111-131-132 nci maddeler de Yiksek Sec¢im Kuruluna bir
itiraz yapildiktan sonra verilen kararlar kesin hikimli olup baska bir idari yargi
organina basvurulamamasi kanunla baglanmistir. Bu durumu, diger bdlimlerde
anlattigimiz idari yargi denetimi disinda birakilan diger islemlerde bircok kez goérduk
ve bunun Anayasanin Hukuk Devleti ilkesiyle bir celigki olusturdugunu bir¢cok kez
vurguladik.

Giritli-Bilgen ve Akgiinere goére de®? (298) sayili “Secimlerin Temel

HikUimleri ve Secmen Kutlkleri Hakkinda Kanunun 111-131 ve 132 nci
maddelerinde, Yuksek Secim Kurulu'nun Kendiliginden ya da itiraz Gzerine verdigi
kararlarin kesin oldugu ve bu kararlara karsi higcbir yargi merciine yada karar
organina bagvurulamayacagini ve bu durumun Anayasanin Hukuk Devleti ilkesine

aykiri oldugunu belirtilmigtir.

10. Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 55 nci Maddesi

a) Genel Olarak

1982 Anayasas! butinlyle ve O6zellikle sendikal haklar bakimindan bir
yasaklar bildirgesi niteligindedir. Bir anayasanin sahip olmasi gereken temel hak ve
Ozgurliklerle ilgili ana ilkeleri ve glivenceleri 6ngérme iglevini ve 6zelligini, 1982

Anayasasr’nda bulmak olasi degildir®®.

892 Giritli-Bilgen-Akginer (2006):s. 120-124.
3 Isikh, Alparslan, “Sendikal Haklar Acisindan iki Farkl Doénem, iki Farkli Anayasa: 1961 ve
1982”,0smanl’’dan Cumhuriyet’e Problemler, Arastirmalar, Tartismalar, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul 1998, s.369; Topal, Aylin “Kiresellesme Siirecindeki Tiirkiye'yi Anlamaya
Yarayan Bir Anahtar: Yeni Sag” Praksis Dergisi, Sayi 7, 2002,s.77.
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Ozellikle sendika, toplu sdzlesme ve grev haklari dnemli degisikliklere
ugramis, bu haklarin konusu ve kullanimi yasak ve istisnalarla daraltiimistir®®. 1982
ve 1961 anayasalarinin belki de en énemli farki, 1982 Anayasasinin temel hak ve
Ozgurlikleri gok daha detayl bigimde dizenlemesidir. 1961 Anayasasinda iki madde
ile dizenlenen bu haklar 1982 Anayasasinda Ug ile sekiz fikra arasinda degisen dort

maddede ayrintili olarak diizenlenmistir®®°.

1982 Anayasasi ile getirilen kurumsal dizenlemelerden biri, toplu is
sdzlesmelerinde isveren ve is¢i arasindaki anlasmazliklarin devlet eliyle
“‘uzlastirimasidir”. Anayasanin 54 nclu Maddesi ile uzlasmazlik halleri Yuksek
Hakem Kurulu’'nca (YHK) c¢ozilecektir. Uyusmazligin her safhasinda taraflarin
anlasarak YHK' ye basvurma haklari mevcuttur. Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’nun 55 nci Maddesine goére ise, YHK kararlari kesindir ve toplu is

sdzlesmesi hukmundedir.

Farkh yasa hukumleri birlestiginde grevler, ancak takvime baglanmis toplu
s6zlesme uyusmazliklari iginde kullanilabilen, sermayeyi caydirici 06zelligini
kaybetmis; her seyden dnce tarihi dnceden belli olan ve yalnizca bu nedenle isgi
aleyhine igleyebilecek bir arag niteligi kazanmakla énemli bir hak olmaktan ¢ikmistir.
Ogrencilerin ve devlet memurlarinin siyasal partilere (ye olmalari engellenmis,
sendikalarin siyasal partilerle olan iligkileri kesilmis, toplanti ve gdésteri ylrtyasa,
dernek kurma, sendikal faaliyet, partisel 6zgurlukler konusunda getirilen sayisiz
yasaklama ile siyaset alani yalnizca sermayenin arz-1 endam ettigi, yasalarla

emekgilere kapatilmis bir alan haline getirilmek istenmistir®®°.

Bu genel degerlendirmeden sonra Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nun 55 nci Maddesini incelemeye baslayabiliriz. Oncelikle maddeyle alakali
olan kurumlardan Yiiksek Hakem Kurulunun isleyisini gérmemiz maddenin

degerlendiriimesinde bize fayda saglayacaktir.

894 Topal (2002): s. 77.

895 Topal (2002): s. 77.

89% Topal (2002): s. 77-78; Sendikalarin, derneklerin ve meslek kuruluslarinin strekli miicadeleleri
sonucunda 1995 yilinda yapilan Anayasa degislikleri ile dernek kurma 6zgurligi ve siyaset yasagi
ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmis (Madde 33), sendikalarin siyasi amag gitme yasagi kaldiriimis
(Madde 52), kamu gérevlilerine toplu is goriismesi hakki verilmis (Madde 53), YOK iiyeleri, yilksek
doktrinm elemanlari ve 6drencileri igin siyaset yasagi kaldirilmis (Madde 69), siyasi partiler ile sivil
toplum o6rgutleri (Madde75) ve Meslek kuruluglari ile diger sivil toplum érgutleri (Madde 135)
arasinda isbirligini engelleyen ibare kaldiniimigtir. “12 Eylul kararlarinin Anayasaya aykiriligi ileri
surtlemez” ibaresi, ancak 2000 yilinda yapilan anayasa degisligi ile kaldiriimigtir.
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b) Yikksek Hakem Kurulu

Yuksek Hakem Kurulu, grevin yasak oldugu igyeri ve isletmelerdeki toplu
s6zlesme gdrismelerinden belirli bir zaman iginde anlagsma sadlanmamasi Uzerine
toplu s6zlesmenin imzalanmasina mutlak anlamda yetkili kuruldur. 5 Mayis 1983
tarihinde yarurluge giren 2822 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
toplu is uyusmazliklarinin ¢ézimi agisindan Yiksek Hakem Kurulu'nun

kurulusunda ve isleyisinde énemli degisiklikler getirilmistir.

aa) Yiiksek Hakem Kurulunun Yapisi®*’

Yuksek Hakem Kurulunun (YHK) olusmasinda Uclu temsil sistemi esas
alinmistir. Birinci grupta tarafsiz temsilciler yer almaktadir. Bunlar YHK baskani
olarak Yargitay'in is davalarina bakan dairesininin baskanhdinda, Bakanlar
Kurulu'nca bakanliklar binyesi disindan segilen tarafsiz bir Gye, Universitelerin is
hukuku veya ekonomi Ogretim Uyeleri arasindan Yuksekdgrenim Kurulu'nca
secilecek bir Uye ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgl Calisma ve Sosyal
Glvenlik Genel Muaduri'dar. ikinci grup ta, en fazla (yeye sahip isci
konfederasyonunca secilen iki Gye, Uglincl grupta ise isverenler adina biri en ¢ok
isveren mensubu olan igveren konfederasyonunca, digeri kamu isverenlerini
temsilen Bakanlar Kurulu'nca segilecek iki Gye yer almaktadir. Segimle gelen Gyeler

iki yil icin segilirler ve yeniden secilmeleri caizdir.
bb) Yiuksek Hakem Kurulunun Gorevleri

Grev ve lokavtin yasak oldugu islerdeki ve yerlerdeki grev ve lokavtin
ertelendigi hallerde erteleme siiresinin sonunda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
YHK'ye basvurabilir. (md. 32, 52) Anlasma olmamasi nedeniyle uyusmazlik
tutanaginin alinmasindan itibaren alti isgln0 i¢inde, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani'nin bizzat ve resmi arabulucu listesinden sececegi bir arabulucu yardimi ile
uyusmazligin ¢ézumu igin her tarl gayreti gostermesi yasada dngorulmektedir. (md.
34/1)Uyusmazhdin her asamasinda bagvurma olanagi bulunan 6zel hakem disinda,
taraflarin erteleme suresi icinde anlagamamalari veya Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani ile resmi arabulucunun yardimlarindan da vyararlanarak uzlagsmaya
varmamalari durumunda son ¢o6zim YHK karari ile getiriimektedir. Grev ve lokavt

erteleme suresi ise Bakanlar Kurulu'nun karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir

897 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi ve Grev Lokavt Kanunu, Resmi Gazete ile Nesir ve ilani: 7 Mayis

1983 - Sayi: 18040, 5.t. Dustur, ¢.22 - s.334, madde 53.
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grev veya lokavtin genel saghgi veya milli glvenligi bozucu nitelikte bulmasi

nedeniyle erteleme karari almasindan itibaren altmis ginduir.
c) Uyusmazliklarin incelenmesi®®

YHK uyusmazliklari ilke olarak evrak Uzerinden inceleyerek ¢ézime baglar.
Ancak vyeteri kadar aydinlatimamis buldugu yonleri ilgillerden sorarak
tamamlayabilir. Ayrica goérislerini 6grenmek istedigi kimseleri dinleyebilecegi gibi,
bunlarin goéruslerini yazili olarak vermelerini de isteyebilir. YHK basvuru dilekgesini
aldigi ginden itibaren alti isglini icinde Uyelerinin tamaminin katilmasiyla toplanir.
Ancak, baskan hari¢ Uyelerden ikisinin katilmamasi toplantiyi engellemez. Karar
toplantiya katilanlarin g¢ogunluguyla verilir. Oylarin esit olmasi halinde baskanin
bulundugu taraf cogunlugu saglar (md. 54)Bu diizenlemeye gore is¢Gi ve isveren
temsilcilerinden ikisinin toplantiya katilmamasi halinde karar tarafsiz Uyeler ile bir
tarafin Gyelerinin oylari ile verilebilecektir. Kanun YHK'nin kararini ayrica bir siireye

baglamamistir.
d) Yuksek Hakem Kurulu Kararlarinin Niteligi

Toplu is Sézlesmesi ve Grev Lokavt Kanununun 55 nci maddesine gore;

Yuksek Hakem Kurulu karari kesindir ve toplu is sézlesmesi hilkmindedir.

Diger taraftan 2822 sayili yasa 6zel hakemi tegvik etmis ve taraflarin
anlasarak toplu ¢ikar uyusmazliklarinin her asamasinda 6zel hakeme
bagvurabileceklerini hikme baglamistir (md.58/1). Taraflar aralarinda anlasarak
yuksek hakem kurulunu da o6zel hakem olarak segebilir (md.58/IV). Taraflarin
anlagarak 6zel hakeme basvurmalarina goénilli tahkim de denir. Ozel hakeme
basvurmanin kosulu taraflarin bu konuda yazili olarak anlagsmalaridir (md.58/Il). Bu
anlasma uyusmazligin her agsamasinda yapilabilir.

Ancak bunun igin en azindan yetki alinmali, ¢agri yapilmali ve otuz gin
icinde gérismeye baslaniimalidir. Yetkisiz olma veya yetkinin diismesi durumlarinda
ise, yetkisiz taraflar arasinda ¢ikar uyusmazli§i olamayacagi igin, bu maddeye gore

dzel hakeme basvurulamayacagini kabul etmek gerekir®®.

898

Ayni kanun, madde 54.
899

Reisoglu, Seza, 2822 sayili Toplu is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ayyildiz
I_\(Iatbaa3| A.S. Ankara 1986, s.416; Cifter, Algun “Yasal Grev ve Unsurlari” Istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi, Nisan, 2004,S.5, s.165-201.
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Taraflar 6zel hakeme basvurma hususunda anlasmislarsa, bundan sonra
arabuluculuk, grev ve kanuni hakemlik hakimleri uygulanmaz (md.58/11). Hakeme
ve Resmi Arabulucuya Bagvurma Tlzuglinde o6zel hakemlerin uyacaklari usul
hdkUmleri diizenlenmigtir. Buna gore taraflar, uyusmazlik konulari ile bunlara iligkin
dnerilerini sectikleri 6zel hakeme bildirir. Ozel hakem bu tarihten itibaren (i¢ isgiinii
icinde incelemeye baslamak (md. 19) ve otuz gin icinde de kararini vermek
zorundadir (md.20). Bu slre icinde karar verimemisse hakem so6zlesmesi

gecerliligini kaybeder, uyusmaziiga kaldigi yerden devam edilir®®.

Cikar uyusmazliklarinda 6zel hakem hukuki bir uyusmazhgr ¢ézmemekte,
tam tersine hukuk kurallari koymakta baska bir deyisle toplu is s6zlesmesi
yapmakladir. Cikar uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlarinin toplu is s6zlesmesi
hikmiinde oldugunu yasa da belirtmektedir (md.58/1ll). Bu nedenle 6zel hakem
karari Yiksek Hakem Kurulu kararlari gibi mahkemeye verilmez, hakim tarafindan
tasdik edilmez ve kesindir, temyiz edilemez. Buna karsilik 6zel hakem kararini G¢
isgunul icinde taraflara ve gorevli makama yazili olarak verir veya iadeli taahhGtli

gonderir (Tliziik m.20). isveren de karari isyerinde ilan etmek zorundadir (md.63)*".

Goriilen o ki ne Yiiksek Hakem Kurulu kararlari ne de Ozel Hakem Kurulu
kararlari yargl denetimine tabidir. Bu konuda is hukukunda ki yazarlar sadece bu
kararlarin mahkemeye verilemeyecedi, hakim tarafindan tasdik edilemeyecegi, kesin
oldugu ayrica temyiz de edilemeyecegi konusunu belirterek gegmisler, konuyu bizim
tez konumuz olan idari yargi denetimi disinda birakilan islemler (yasama kisintilari)
seklinde ele almamislardir. Konuyu daha c¢ok is hukuku gercevesinde taraflarin 2822
saylll Toplu Is Sézlesmesi ve Grev Lokavt Kanununun maddelerini nasil

uygulayacaklari konusunu ele almiglardir.

Biz bir kez daha Anayasamizin 2 nci maddesinde ge¢en Hukuk Devleti ilkesi
ve yine Anayasamizin yargi yolunu diizenleyen 125 nci maddesi “idarenin her tirlii
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” ilkesinden hareketle yukarida belirtilen
bu yargi denetimi disi durumun ortadan kaldirilmasi gerektigini ve is hukukgularinin

da bu konu Uzerinde daha hassas durmalari gerektigini sdyleyebiliriz.

%0 Cifter (2004): s. 198.
%1 Cifter (2004): s. 198.
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11. Yiiriitmenin Durdurulmasina iligkin Sinirlama

Hukuk sistemimizdeki erklerden biri olan Yarutmenin yaptigi tum iglemlerin
hukuka uygun oldugu kabul edilmistir. idare yaptigi biitiin islemlerde kanuna uygun
hareket eder ve hukukun kendisine tanidigi yetkileri kullanir. Fakat ideal olarak
benimsenen bu ilkeden cesitli sebeplerle sapilmakta ve idare, hukuka aykiri islemler
tahsis edebilmektedir. Bu ve buna benzer durumlarda idare’nin denetlenmesi geregi
ortaya cikmaktadir. Anayasamiz®® bunun icin idarenin yargisal denetimini
éngdrmustir. Anayasanin m. 125’e goére Iidare’nin tim eylem ve islemlerine karsi
yarg! yolu aciktir hiikkmii uyarinca idarenin yargisal denetimini anayasal cergevede

duzenlenmistir.

idarenin yargisal denetimi igin Ulkemizde idari yargi rejimi kabul ediimis ve
adli — idari olmak tizere iki farkl yargi sistemi diizenlenmistir. idarenin islem ve
eylemleri istisnalari harig idari yarginin gérev alani igine girmektedir. idarenin yaptig
her islem ve eyleme karg! ilgililer idari yargiya basvurarak bu islemin iptalini ya da

eylemden dogan zararin tazmini saglayabilmektedir.

a) Yiiriitmenin Durdurulmasi Kavraminin Hukuk Devleti ilkesi Acgisindan
Degerlendirilmesi

idari yarginin énemli bir kurumu ise vyiriitmenin durdurulmasidir®®,
Anayasamizin m. 125/5'deki diizenlemeye gére “ idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢ca hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gosterilerek ylritmenin
durdurulmasi karar verilebilir.” hikmedilmistir. Maddeden anlasilacagi zere belirli
sartlarin varliginda yargisal denetim yapilirken ilgili islemin yGrdrlGgidnin durdurulur.
idari yargida dava acillmasi prensip olarak islemin vyiritmesini kendiliginden
durdurmaz. ik olarak davacinin bu yonde bir talebinin olmasi, bununla birlikte
madde 125/5'de sayilan telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasiyla islemin

acikgca hukuka aykirihdi sartlarinin da mevcut olmasi gerekmektedir.

902 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi RG: 09.11.1982, 17863.
Tark hukukunda idari yargl alaninda “gecici bir koruma” saglayan “yurdtmenin durdurulmasi”
kavrami yaygin bir sekilde kullaniimaktadir. Yiritmenin durdurulmasi kavrami idari Yargilama
Usull Kanunu'nda (IYUK) da benimsenmistir. Yargi kararlari ve bilimsel eserlerde tartismaksizin
kullanilmaktadir. Bkz. Caglayan, Ramazan, idari Yargi Kararlarinin Sonuglan ve Uygulanmasi,
Seckin Yayinlari, Ankara 2000, s.233.
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Bir goriise goére®®; Yiritmenin durdurulmasi idarenin yaptigi islemlerin
hukuka uygunlugu ilkesini ve icrailigini askiya alir, bunun amaci vatandasin
ugramasi muhtemel zararlarinin ya da vatandasin zarara ugramasinin yapilan
islemin hukuka uygunlugu ilkesinde daha 6nemli olmasidir. Bu da Hukuk devleti
ilkesinin 6nemli bir uygulamasidir.

Ancak Ozbudun’a goére®?; “1982 Anayasasinin 125'inci maddesi (f.5 ve 6)
1961 Anayasasinda yer almamis olan “ylritmenin durdurulmasi” konusunu
diizenlemektedir. Besinci fikraya goére, “idari islemin uygulanmasi halinde telé&fisi
glc¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢ga hukuka aykiri olmasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce godsterilerek yurutmenin
durdurulmasina karar verilebilir.” YUratmenin durdurulmasinin istisnai bir islem
oldugu, buna ancak idari islemin uygulanmasindan telafisi glic veya imkansiz
zararlarin dogacak olmasi ve idari islemin hukuka aykiri gérinmesi®®
durumlarinda karar verilebilecegi de, gene idare hukukunun bilinen ve yerlesmis
ilkeleri arasindadir. Buna karslilik, 6'nci fikradan, olaganusti hallerde, sikiyénetim,
seferberlik ve savas halinde, ayrica milli guvenlik, kamu duzeni, genel saglk neden-
leri ile kanunun, yudratmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilecegi
anlasiimaktadir. Su halde, fikrada s6zi edilen durumlarda, idari islemin
uygulanmasi halinde tel&fisi gi¢ veya imkansiz zararlar dogacak olsa ve idari
islem acgik¢ca hukuka aykiri bulunsa bile, idari yarginin yiritmeyi durdurma karari
verme yetkisi kanunla sinirlanabilecektir ki, bunu hukuk devleti ilkesiyle

bagdastirmak gugtir.”

Atar da, Ozbudun’la ayni gérisleri paylasmakta, 1982 Anayasasinin
125'inci maddesinin 6 nci fikrasinin, fikrada s6zi edilen durumlarda, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlar dogacak olsa ve idari
islem acikca hukuka aykiri bulunsa bile, idari yarginin ylritmeyi durdurma karari
verme yetkisinin kanunla sinirlanabilecek olmasini  hukuk devleti ilkesiyle

bagdastirilamayacagini belirtmektedir®’.

904 Ozdogan, Onur, Vergi Yargisinda Ydiritmenin Durdurulmasi, Erisim Tarihi;  31.08.2007.
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 456.htm.
%5 &zbudun (2005): s. 117.
%6 &zbudun burada gOrinme kavramini kullanmistir, ¢linki islemin gercekten hukuka aykiri olup
olmadidi ancak yargilamanin sonunda ortaya ¢ikabilir.
%7 Atar (2005): s.95.

285



b) Yiiriitmenin Durdurulmasina iligkin Sinirlamanin Anayasa Mahkemesi

Kararn Isiginda Degerlendirilmesi

Biraz o6nce de belirttigimiz gibi Anayasa (md.125), idari yargida

yuritmenin durdurulmasi karari verilmesine iliskin olarak da duzenlemeler
getirmekte ve idari islemin uygulanmasi halinde "telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek" yuritmenin durdurulmasina karar
verilebilecegini  dngérmektedir. Ayrica, olaganustli hallerde, sikiyonetim,
seferberlik ve savas halinde, ayrica "milli guivenlik, kamu dizeni, genel saglik
nedenleri ile" ylritmenin durdurulmasi karari verilmesinin yasa ile sinirlanabilecegi

de belirtiimektedir.

Nitekim 2935 sayili Olaganisti Hal Kanunu (md.33) ile 3091 sayili
Tasinmaz Zilyetligine Yapilan tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun (md.13)
acilacak davalarda yuratmenin durdurulmasi karari verilemeyecegini 6ngorurken

anayasal sinirlamalar cercevesinde diizenleme getirmis olmaktadir™®.

3091 sayili Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun yidritmenin durdurulmasi karari verilemeyecegini dngéren hikmindn
(md.13) Anayasa'ya aykiriidi ileri surllerek Anayasa Mahkemesi'ne gidiimisse de
Yiksek Mahkeme Yasa'nin temel amacinin kamu dizeninin bozulmasini o6nleyip,
glvenlik ve asayisi saglamak oldugunu belirterek getirilen sinirlamanin Anayasa'da

(md.125) dngériilen sinirlama nedenlerinden oldugu sonucuna varmistir™®®.

Gorilen o ki Anayasa Mahkemesi gibi ylksek bir yargi organi bile bu
konuyla ilgili ictihat olustururken aldigi kararlarin Anayasanin 2 nci maddesinde
gegen Hukuk Devleti ilkesiyle bagdastigini sdéylemek mimkin degildir. idart
yarginin ydratmeyi durdurma karari verme yetkisinin kanunla sinirlanabilecek

olmasini hukuk devleti ilkesiyle bagdastirilamayacagini belirterek noktalayabiliriz.

98 Goziibilyiik-Tan (2003):s.52; 18.4.1996, E. 996/7-K.996/11. RG;18.8.1996, say1:22731, s. 14 vd.
99 Gozibiiyiik-Tan (2003):s.52.dipnot109.
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BOLUM 3

YASAMA KISINTILARININ YARGI DENETIMINE TABi TUTULMASINA
YONELIK ICTIHAT HUKUKU

I. Turk Hukukunda Yasama Kisintilarinin Ulusal Yargi¢c Eliyle Yargi

Denetimine Tabi Kilinmasi

Aslinda Turk pozitif hukukunda bu bélimdeki konumuzun bashginda
belirttigimiz husus mimkun degilse de Uluslararasi Hukuk ve Hukuk Devleti 1s1ginda

kisintilari agsmaya yonelik bir igtihat son donemde olusmaktadir.

Bu bdlimde, askeri disiplin hukukuna islemler ile ilgili yargi kararlarindaki ve
uyarma kinama cezalarina iliskin Danistay kararlarindaki kisintiyl asmaya yonelik ictihat
incelemesi, uyarma kinama cezalari agisindan Ankara Bolge idare Mahkemesinin
1995 yilinda, Ankara 5 nci idare Mahkemesinin 2004 yilinda, Danistayin 2007
yilinda vermis oldugu kararinin de@erlendiriimesi, yilksek askeri sura
kararlarindaki kisintiyir asmaya yoénelik ictihat incelemesi, cumhurbagkaninin tek
basina yaptigi islemlerin denetimine ait yargl kararlari, hakimler ve savcilar
yuksek kurulu, kararlari denetimine ait yargi kararlari ile ilgili degerlendirmeler

yapilacaktir.

A. Askeri Disiplin Hukukuna iliskin islemler ile ilgili Yargi Kararlarn incelenmesi

1602 Sayili AYIM Kanunun m.21/son hilkmiine gére askeri disiplin
cezalarinin yargl denetimi disinda oldugu belirtiimekte ise de bu tlr disiplin
cezalarinin “yok hdkmudnde” olup olmadiginin belirlenmesi ile sinirl olarak yargi

denetimine tabi bulundugunu 6zellikle vurgulamamiz gerekir.

Ornegin Harp Okulu 1 nci sinif 8grencisi kendisine verilen disiplin cezasinin
“yok hikmiinde” oldugunu agacagi idari dava ile ileri surebilir. Davacinin bdyle bir
davayi agmakta hukuki yarari vardir. Nitekim ilerde bu disiplin cezasi bir bagka idari
isleme dayanak yapilabilecegi gibi ilgili 6grencinin hukuki menfaatini etkiledigi

yadsinamaz. Tesis olunan disiplin cezasi isleminde O6grencinin savunmasinin
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alinmamasi, yetkisiz amirin ceza vermesi, ceza zamanasiminin olmasi yahut amirin
ceza yetkisini agmasi gibi haller “kanuna agik ve net aykirilik” teskil edeceginden bu
haller verilen disiplin cezasinin “yok hikminde” sayllmasini zorunlu kilar. A¢ilan bu
dava ve verilen karar ile askeri disiplin cezasi yargi denetimine tabi tutulmus

olmaktadir. Bunun baska bir adi ve nitelendirilmesi olamaz.

Keza askeri disiplin cezalari bir baska idari igslemin, 6rnedin okuldan
¢lkariima isleminin “hukuki sebebi” durumunda ise ilgili 6grenci okuldan c¢ikariima
isleminin iptalini dava ederken isbu disiplin cezasinin “Yok Hikmunde oldugunu ileri
surebilecektir. Ornek vermek gerekirse: Bir Harp Okulu 6grencisinin aldigi askeri
disiplin cezalari toplami 160 notu bulursa hakkinda Harp Okulundan ¢ikarma iglemi
tesis edilmektedir. Harp Okulundan c¢ikarma islemi yargi denetimine tabidir. Bu
islemin “hukuki sebebi” durumundaki askeri disiplin cezasi ise yoklukla sinirli olarak
yargl denetimine tabi tutulur. Ogrencinin actiyi davada 6zliik ve islem dosyasi
getirtilir. Farz edelim ki verilen disiplin cezalarindan birinde savunma alinmadigi
yahut cezanin yetki asimiyla verildigi saptansin. Bu takdirde érnegin verilen 4 gln
izinsizlik cezasinin (2) ile ¢arpimi sonucu (8) sekiz puanin distlmesi zorunlulugu
ortaya ¢ikacaktir. Ogrenci 161 ahlak notu kirildigi icin okuldan cikariimis olsun,
Ceza puani 161-8 = 153 puana dustigunden davaci hakkinda tesis olunan okuldan
cilkarma islemi iptal edilecek demektir. Askeri Yiksek idare Mahkemesinin
kuruldugu 1972 yilindan beri bu konuda ayni dogrultuda verdigi kararlar istikrar

bulmustur®™®.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi 2 nci Dairesinin 25.06.2001, E.2000/493,
K.2001/562 sayili kararinda davacl subaya savunmasi alinmadan disiplin amirince
verilen uyari yazisi ile uyari cezasi arasinda hukuki sonuglari bakimindan bir fark
bulunup bulunmadigini incelemistir ve anilan uyari yazisinin yoklukla maldl
olduguna hiikmetmistir®"".

Ozetle belirtmek gerekirse; anilan "ikaz yazisi" davacinin tiim sirali sicil Ust

dosyalarina qirdigi gibi Kuvvet Komutanliginda bulunan 6zlik dosyasina da

90 AYIM.2.D.17.4.1996, E.1995/620, K.1996/306: Karalioglu Karari; AYiM.2.D.17.12.1997,
E.1997/620, K.1997/1051: Karaman Karari; AYiM.2.D.4.2.1998, E.1997/538, K.1998/53: Giizeloglu
Karari,ErigsimTarihi:24.06.2007;http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=3144&ctg=0
00002000031000001

91 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 2 nci Daire 25.06.2001, E.2000/493, K.2001/562, Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:17. Erisim Tarihi: 24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim karar detay.asp?IDNO=3144&ctg=000002000031000001
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konulmasi suretiyle "ikaz cezasi" mahiyetini aldigi, ceza uyarisi ile arasinda

herhangi bir fark kalmadigi anlagiimistir.

Davacinin " ikaz" edilmesinin dogru ve yerinde olup olmadigi Gzerinde bu
nedenle durulamamisg, salt " savunma" alinmamis olmasi tesis olunan " ikaz yazisI"

islemini hukuken " yok hikmunde" degerlendiriimesine neden olmustur.

Zira bUtln idari iglemlerin belirli sekil kurallarina uyularak gergeklestiriimesi
zorunlulugu vardir. Sekil, islemin yapilmasi icin gereken yol ve yontemleri icerir ve
idare hukuku alaninda idari islemin ana 6gelerinden birini olusturur. Bir idari iglemin
yapilmasi i¢in uyulmasi gereken sekil kosullari, izlenmesi gereken yéntem kurallari,

anayasa, yasa, tuzik, yénetmelik, gibi dizenleyici metinler icinde yer almaktadir.

Ornegin; Anayasa’ nin 129 ncu maddesinin ikinci fikrasi da " Memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin
Ust kuruluslari mensuplarina savunma hakki tanimadikga disiplin cezasi verilemez"
hikmini 6ngérmektedir. Keza, 1632 Sayili Askeri Ceza Kanununun 175 nci
maddesi de " Disiplin amiri cezayi vermeden evvel faile kendini midafaa etmege
muisaade eder" hikmini amirdir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 130 ncu

maddesi de ayni dogrultudadir.

Anayasa’ nin 129 ncu maddesinin Uglncl fikrasinda " Uyarma ve kinama
cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargl denetimi disinda birakilamaz"
denildikten sonra, ayni maddenin dordiinci fikrasinda " Silahli Kuvvetler mensuplari
ile hakimler ve savcilar hakkindaki hikimler saklidir" seklinde istisnai bir dizenleme
éngdrilmis; 1602 Sayil AYIM Kanununun 21 nci maddesinin son fikrasinda da " ...
disiplin su¢ ve tecavlzlerinden o6turlu disiplin amirlerince verilen cezalar yargi

denetimi digindadir" hikmune yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikdmlerinin  Silahli  Kuvvetler mensuplari
yéninden ayrik bir dizenleme getirdigi, bu meyanda disiplin amirlerince emrindeki
personele disiplin sug ve tecavizleri nedeniyle verecekleri cezalarinin yargi denetimi

disinda tutulmasini 6ngérdigl agik¢a anlasiimaktadir.
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Hukuki durum bdyle olmakla beraber, Turk Pozitif Hukukunda Anayasa ve
yasalarda bazi idari iglemlerin yargi denetimi disi oldugu belirtiimekte ise de tim

idari iglemlerin yokluk haliyle sinirli olarak yargi denetimine tabi oldugu yadsinamaz.

Gerek AYIM’ in, gerek Danistay istikrar bulmus igtihatlarina gére disiplin

cezalar " yokluk" haliyle sinirh olarak denetlenmekte, yokluk hali saptandiginda

isleminin iptaline karar verilmektedir.

idari bir islemin herhangi bir unsurunda goriilen ¢ok agdir derecede hukuka

aykiriliklar ya da esasli bir unsurdan yoksun olmasi anlamina gelen " yokluk"

halinde islem hi¢ yapilmamis, hukuk yasaminda dogmamis gibi degerlendirilir.

Yokluk teorisine gore, islemlerde " gecerlilik" kosullari ile " varlik" kosullarinin

birbirinden ayirt edilmesi gerekir. Birincisinin olusmamasi halinde islem sadece "
iptal edilebilir" nitelikte iken, varlik kosullarinin olusmamasi halinde islem yoktur.
islemin olusmasi igin gerekli olan kurucu unsurlarin islemde bulunmasi bir

zorunluluk ve bizatihi igslemin varlik sebebidir.

Dava konusuna doénuldigunde; “Davaci Harita Mihendisi Albaya MSB.
Mustesar Yardimcisi tarafindan verilen " ikaz" (uyarma) cezasinin klasik anlamda bir
idari islem oldugunda kusku bulunmamaktadir. Yasal dizenlemeler nedeniyle bu
idari islem yargi denetimine kapali ise de s6z konusu disiplin cezasinin yokluk teorisi
yoninden incelenmesi ve bir sonuca variimasi da zorunludur. Bu, ayni zamanda
Anayasa’ nin 36 nci maddesinin yargl organina yukledigi bir sorumluluktur.
Anayasa’ nin 129 ncu maddesinin ikinci fikrasi ve 1632 sayili Askeri Ceza
Kanununun 175 nci maddelerinin acik hikimleri karsisinda davacinin savunmasi
alinmadan uyari cezasi ile tecziye edilmesi hali idari islemin (disiplin cezasinin) sekil

unsurundaki " agir ve bariz" sakathgi ortaya koymaktadir.

Bu itibarla; Davaci Harita Mihendis Albaya MSB. g1 Mistesar Yardimcisi
tarafindan 29 Subat 2000 tarihinde verilen " ikaz" (uyarma) disiplin cezasinin sekil
unsuru yénunden agir ve bariz sekilde sakat oldugu anlasiimakla anilan cezanin "
Yok HikmUnde" oldugu” tespit edilmistir.

Karara muhalif kalan Uyeler, davaciya yazilan ikaz yazisinin i¢ Hizmet

912

Kanununun 24 ncli maddesinde™“ yazili hikme goére tanzim edildidi, dolayisiyla

12 Amir disipline aykiri gérdiigu her hale miidahaleye ve emir vermeye her Ust gorevlidir.
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idari islemlerde aranan nitelikler olan Kanun ve icrai nitelikte olmak ve ilgilinin
hukuksal durumuna etki yapmak seklindeki vasiflara sahip olmadidi, boyle vasiflara
sahip olmayan bir ikaz yazisinin iptal davasina konu edilemeyecegi cihetle davanin
reddine karar verilmesi gerekirken cezanin yok hikmiinde oldugunun tespitine iligkin

olusan ¢ogunluk kararina katilmamislardir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 3ncii Dairesinin 28.01.2004, tarihli kararinda
yine ikaz cezasi verilen davaciya verilen cezanin yoklukla malil olup olmadigini

incelemistir®®?.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi bu kararinda da yukarida temas edilen
K.2001/562 sayili kararinda ki yaklasimini muhafaza etmis ve kisaca 6zetlemek
gerekirse; Ayni riitbedeki Kara Havacilik Okul Komutani tarafindan “ikaz” konulu bir
yazl ile ikaz edilen davaci Subay hakkindaki bu yazinin, tim sicil dosyalarina girmek
suretiyle “ikaz cezasI” mahiyeti aldigl ve uyari cezasi ile arasinda herhangi bir fark
kalmadigi kanaatine varildidindan, sekil ve yetki unsurlari yéninden hukuka
aykirih@r acik olan cezanin yoklukla malul oldugunun kabulinde hukuki zorunluluk

olduguna hiukmetmistir.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi 3nci Dairesinin 28.01.2004, E.2003/151,
K.2004/159 sayili kararinda Savunma hakki taninmaksizin tesis edilen disiplin
cezasl, sekil unsuru yonunden agir ve apacik hukuka aykiri bulundugundan yok

hiikkmiinde sayilmasi gerektigi yoniinde karara varmistir®*.

Ozetle belirtmek gerekirse; yukarida da belirtildigi (zere, “yokluk” idari
islemin iki yéniinden ortaya gikabilir. ilki, mevcut sanilan idari islemin madden var
olmamasi, fiziki alemde bulunmamasi seklinde agiklanabilecek “maddi, fiili yokluk”
hali; ikincisi ise idari islemin maddi olarak mevcut olmakla beraber hukuki acgidan
“agir ve apacglk bir sakathgina® tekabll eden “yok hikminde sayilma
(Keenlemyekiin)” durumudur. Yoklukla malil bir idari islemin yargisal denetimi, iptal

davasindan farkl 6zellikler gosterir. Bu baglamda yokluk hali, kamu dizenine iligkin

913 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, AYiM 2.D., 20.11.2002, E.2002/256, K.2002/883, Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:18. Erigim Tarihi: 24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=3469&ctg=000002000031000001

914 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, AYiM. 3.D., 28.01.2004, E.2003/151, K.2004/159, Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:19. Erisim Tarihi: 24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=3469&ctg=000002000031000001.
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olmasi hasebiyle re’sen dikkate alinmasi gerektiginden dava agma siresine bagli
olmama, idarece her zaman geri alinabilme gibi sonuglar dogurur. Bunu paralel
olarak, iptal davasinin tabi oldugu hukuki rejimin disinda, aksine bir dizenleme

bulunsa bile yargisal denetimi mimkindur.

“Bir idari islem olarak disiplin cezasi tesisinde savunma hakki geregine
uyulmamasi, doktrinde de isaret edildigi Gzere sekil unsurunda sakathiga yol acar.
idari islemde usulii de ihtiva eden sekil unsurunda esasli hata ve noksanlik halinde
yoklukta séz konusu olabilir (TANDOGAN, Sabri: Objektif ve Sibjektif Tasarruflarda
Yokluk, idare Hukuku ve idari Yargi ile ilgili , Danistay yayini, Ankara 1976, s.79-82;
SARICA, Ragip: idarelincelemeler, C. Hukukunda Yokluk ve Butlan, s.1233-1234;
KARAVELIOGLU, Celal: idari Yargilama , 5.B., Ankara 2001, s.164.)

Yarg! ictihatlarinda da agir ve acgik sekil sakathginin islemi yoklukla malul
kilacagina hikmedilmektedir. Danistay, toplantiya ¢agrilip muzakere yapilmaksizin
elden imza suretiyle yapilan Fakilte Profesérler Kurulu kararinin (5.D, 1.4.1970,
1969/4127, 1970/1162); Fransiz Danistayr, Deniz asiri bir topraga atanan
Defterdarin atama kararnamesinde Maliye Bakaninin imzasinin bulunmamasinin
(Pacha karari, 22 Januier/F. GAZIER-M.LONG, Chr.AJDA 1954/ s.5/13’e atfen
ERKUT Celal: idare Hukukunda Yokluk Teorisi, s.74-75) yoklukla maliil olduguna
karar vermistir. AYiIM'de simdiye degin savunma alinmaksizin tesis edilen
cezalandirma islemlerinin yok hiikkmiinde olduguna ictihat ede gelmistir. (Ornegin, 2
nci D., 20.11.2002, E.2002/256, K.2002/883; 2 nci D. 25.06.2001, E.2000/443,
K.2001/562. kararlari.)”

“‘Mesele bu sekilde ortaya kondugunda, mevcut belgelere gére savunma
hakki taninmaksizin tesis edilen disiplin cezasinin, sekil unsuru yéninden agir ve
apacik hukuka aykiri bulunmakla yok hikminde sayillmasinin gerektigi sonug¢ ve

kanaatine variimistir.
Usul bakimindan, idari yargida tespit davasi mimkin olmadigindan yokluk

denetimi iptal davasi c¢ercevesinde goérulip sonuclandiriimig, bu baglamda yok

hikmunde bulunan iglemin iptali cihetine gidilmistir.”
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Yukarida aciklanan sebeplerle; Davaci hakkinda tesis olunan disiplin

cezasinin yok hikmunde oldugu belirlendiginden iptal edilmistir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi daha bircok savunma hakki taninmadan
tesis edilmis disiplin cezalari ile ilgili kararlarinda yukarida temas edilen
K.2004/159 sayili kararinda ki yaklasimini muhafaza etmis ve davacilar hakkinda

tesis olunan disiplin cezasinin yok hiikkmiinde olduguna hilkmetmistir®'®.

Askeri Yiksek Idare Mahkemesi 3ncl Dairesinin 23.12.2004, E.2004/16086,
K.2004/1837 sayili kararinda davaci tarafindan islenmis disiplin suguna ve cezaya
esas tegkil eden bir fiile iligskin higbir belgenin bulunmamasi karsisinda, disiplin

cezas! sebep unsuru yoniinden yoklukla maliil olduguna hiikmetmistir®'®.

Yukarida da belirtildigi Gzere Anayasa’ nin 129 ncu maddesinin Uglnci
fikrasinda " Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargi
denetimi diginda birakilamaz" denildikten sonra, ayni maddenin dérdincu fikrasinda
" Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hikumler saklidir"
seklinde istisnai bir diizenleme éngériimis; 1602 Sayili AYIM Kanununun 21 nci

maddesinin son fikrasinda da " ... disiplin su¢ ve tecavizlerinden 6tirl disiplin

amirlerince verilen cezalar yargi denetimi digsindadir" hilkmuine yer verilmistir.

Ancak Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin igtihat etti§i bu kararlardan da
goruldigiu tzere, Askeri disiplin hukukuna ydnelik olarak tesis edilmis olan disiplin
cezalarinin (tim idari islemlerin) " yok" luk haliyle sinirl olarak yargi denetimine tabi

oldugu acikga belirtilmistir.

915 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, AYIM. 3.D., 21.10.2004, E.2003/21, K.2004/1570; Askeri Yiksek
idare Mahkemesi, AYiM. 3.D., 25.02.2004, E.2003/72, K.2004/231, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Dergisi, Dergi No:20. Erisim Tarihi: 24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim karar detay.asp?IDNO=3469&ctg=000002000031000001

918 Askeri Yiksek idare Mahkemesi, AYIM. 3.D., 23.12.2004, E.2004/1606, K.2004/1837, Askeri
Yiksek idare = Mahkemesi Dergisi, Dergi  No:20. Erisim  Tarihi:  24.06.2007;
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=3469&ctg=000002000031000001
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B. Uyarma Kinama Cezalarina iligkin Yargi Kararlarinin incelenmesi

Daha 6nceden de belirtildigi Uzere Danistay kararlarinda yonetmelikle “yargi

kisintisi”"

getirilemeyecegine karar vermektedir. Bu durumda kamu gdrevlisinin tabi oldugu
yasal dizenleme uyarma ve kinama cezalarina kargi yargi yolunu kapatmamis ise,
yonetmelikle getirilen idari yargi yoluna bagvurulamaz yolundaki hikmuin hukuka aykiriligi

yonlnde karar verilmektedir.

Nitekim Danistay da buradan hareketle kanunla yapiimayip yénetmelikle
yapilan uyarma kinama cezalarina kars! yargl yolu kapatilmasi islemlerinin iptali

yoluna gitmektedir.

Danistay 8 nci Dairesinin, 22.12.1997, E.992/606-K.992/2809 sayili
kararinda yuksekogretim kurumlari 6grenci disiplin yonetmeliginin dogrudan verilen
uyarma ve Kkinama cezalarina karsi yargl yoluna gidilemeyecegine iligkin
33.maddesi 1.fikrasinin iptali ile ilgili bir kararinda dava konusu kinama cezasina

iliskin islemin iptaline karar vermisgtir.

Ozetle belirtmek gerekirseg18; Dava, davaciya verilen kinama cezasinin ve
Yuksekdgretim Kurumu 6grencilerine iliskin Disiplin Yénetmeliginin 33.maddesinin
1.fikrasinin iptali istemiyle acilmigtir. 2709 sayih 1982 Anayasasinin
125.maddesinde, idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargl yolunun agik
oldugu belirtildikten sonra, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile

Yiksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi disinda birakilmistir.

Anayasanin Kamu Hizmeti Gorevlileri ile ilgili 129.maddesinin Uglinci
fikrasinda ise uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar disinda disiplin kararlarinin
yargl denetimi disinda birakilamayacagi, Yuksekodgretim Kurumlari baslikli
130.maddesinde de, Yuksekogretim Kurumlarinda disiplin ve ceza iglerinin yasayla

duzenlenecegi 6ngorulmastar.

o7 Yargi Kisintisi; idarenin yargi yoluyla denetiminde yargi yerleri tarafindan getirilen kisintiya Kara

Avrupasinda Ozellikle Fransa ve Tirkiye'de «hiikiimet tasarrufu», Anglo-Amerikan (lkelerinde ise
«devlet tasarrufu» (act of State), «siyasi meseleler» (political questions) denilmektedir.

918 Danistay 8 nci Dairesinin, 22.12.1997, E.992/606-K.992/2809 sayili karari
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Ote vyandan Anayasanin Hak arama Hurriyeti olarak belirlenen
36.maddesinde, herkesin yasalara uygun ara¢ ve yollardan yararlanarak yargi
yerleri 6niinde davaci veya davali olarak sav ve savunma hakkina sahip oldugu,
33.maddesinde de, temel hak ve harriyetlerin, maddede belirtilen genel ve o6zel
nedenlerle Anayasanin sdzline ve ruhuna uygun olarak yasalarla sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Anayasanin yukarida yer alan kurallarinin birlikte
deg@erlendiriimesinden, idari iglemlere karsi yargl yolunun agik olmasinin, temel ilke
oldugu, ancak hak arama hurriyetinin bazi genel ve 6zel nedenlerle sinirlanabilecegi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 129.maddede kamu hizmeti goérevlilerine iliskin olarak,
uyarma ve kinama cezalarinin yargl denetimi disinda birakilabilecegi belirtilerek
disiplin kararlarinin yargl denetimi disinda birakilamayacadi genel kuralina bir

aykirilik getirilmistir.

Oysa ayni dogrultuda bir ayrikhik, Yiksekogretim Kurumlari ile ilgili
maddelerde yer almamisg, disiplin ve ceza iglerinin Yasayla duzenlenecegi
belirilmekle yetinilmistir. YUksekodgretim Kurumu égrencileri igin, disiplin islemleri ile
ilgili duzenleme ise 2547 sayili Y Yuksekogretim Kurumu Yasasinin 54.maddesinde
yer almig, bu madde de uyarma ve kinama cezalarina karsi idari yargi yoluna
basvurulamayacagi yolunda bir kural éngoériimemistir. Boylece, “Anayasa ve Yasa
ile 6ngoérilmeyen bir sinirlamanin  Ydénetmelikle dizenlenemeyecedi acgiktir’.
Anayasadaki Kamu Hizmeti gdrevlileri igin getirilen uyarma ve kinama cezalarinin
yargl denetimi disinda birakilabilecegine iligskin kuralin, YUlksekdgretim Kurumu
ogrencileri icin karsilastirmak ile uygulanmasinin ise, yine Anayasanin, temel hak ve
harriyetlerin genel ve yasalarla olmak kosuluyla 6zel nedenlerle sinirlanabilecegine

iliskin 13.maddesine de aykirilik olusturacagi aciktir.

Belirtilen nedenlerle, “Yiksekogretim  Kurumlart  Ogrenci  Disiplin
Yonetmeliginin 33.maddesinin 1.fikrasinin Anayasa ve Yasaya aykiri olmasi
nedeniyle iptaline oygokluguyla, Davaciya verilen disiplin cezasina gelince; Davaci,
yonetici ve dgretmenlerinin uyarilarina karsin derslere ve sinavlara basortilli olarak
girdigi gerekgesiyle Yiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin  Yénetmeliginin
7.maddesinin (a) ve (e) bentleri uyarinca kinama cezasi ile cezalandiriimigtir.
Yonetmeligin 7.maddesinin (a) bendinde, dgrencilik sifatinin gerektirdigi sayginlk ve

glven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak, (b) bendinde de, ders,
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seminer, uygulama, laboratuar, atélye calismasi ve konferans gibi g¢alismalarin

dlzenini bozmak, kinama cezasinin gerektiren eylemler arasinda sayiimistir.

Belirtlen maddede, ylksekodgretim kurumlarinda bagortili  olarak
bulunmanin kinama cezasini gerektirdigi yolunda herhangi bir kural vyer
almamaktadir. Davacinin eyleminin, Yoénetmeligin 7.maddesinin (a) ve (c)
bentlerindeki eylemlere de uymamasi karsisinda disiplin cezaslI ile
cezalandiriimasinda hukuka uyarlik gorilmemistir. Aciklanan nedenlerle, dava

konusu kinama cezasina iliskin islemin” iptaline karar vermistir.

Ancak Uyelerin bir kismi verilen iptal kararina katiimamis ve azlik oyunu su
sekilde belirtmiglerdir. Karara muhalif kalan Uyeler goére; “2709 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 129.maddesinde, Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerine
iliskin olarak, uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar digsinda, disiplin kararlarinin
yargl denetimi diginda birakilamayacagi belirtiimigtir. Anayasanin Yuksekogretim
Kurumlari ile ilgili maddelerinde ise disiplin ve ceza islerinin yasayla duzenlenecegi
ongorilmig ve disiplin cezalar ile ilgili bir ayrintiya giriimemistir. Esasen
Anayasalarin Yasalar ya da Yonetmelikler gibi konulari ayrintilari ile dizenlemesi de
diglnulemez. Kamu hizmeti gorevlilerine verilen uyarma ve kinama cezalarinin
yargl denetimi disinda birakildidi bir Anayasada, Yiksekodgretim Kurumu
ogrencilerine verilen ayni nitelikteki cezalar i¢in yargi yolunun &ncelikle kapall
tutulmasi, Anayasanin ruhuna ve amacina uygun olmaktadir.” Bu durumda, uyarma
ve kinama cezalarinin kesin olup, bunlara karsi idari yargi yoluna gidilemeyecegine
iliskin Yonetmelik kuralinda hukuka aykirilik bulunmadigindan kararin buna iligkin

kismina katilmamiglardir.

Danistay yukarida degindigimiz konuyla ilgili olarak baska bir kararinda da
Olay glintinde ydrdurlikte bulunan Yiksekogretim kurumlari yonetici 6gretim elemani
ve memurlari disiplin yonetmeliginin 47.maddesi uyarinca uyarma ve Kkinama
cezalarina kars! idari yargida dava acilabilecedi yoninde karar vermigstir. Karara

gore’’®;

“Uyusmazlik, Uludag Universitesinde 6gretim (iyesi olan davacinin kinama

cezasil ile cezalandiriimasina iligkindir.

19 Danistay 8.D; 15.01.1992, E.991/1755-K.992/30.
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Yuksekdgretim Kurumlari Yoénetici, 6gretim Elemani ve Memurlari Disiplin
Yonetmeliginin 10.12.1987 gin ve 19660 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurdrlige giren ydonetmelikte dedistirilen 47.maddesinde, disiplin amirleri tarafindan
verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi itirazin, varsa bir Ust disiplin amirine,
yoksa disiplin kurallarina yapilabilecegdi, Ust disiplin amiri veya disiplin kurullarinin
itiraz Uzerine verdigi kararlarin kesin oldugu, bu ydnetmelikte yer alan disiplin

cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilecegi kurala baglanmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci hakkinda agilan sorusturma sonucunda
amirine karsl hal ve hareketleri ile saygisizca davranista bulundugu gerekgesiyle
Disiplin Yonetmeliginin 6/c maddesi uyarinca 3.1.1990 glnli islemle kinama cezasi

verilmigtir.

Olay guninde ydururlikte bulunan yonetmeligin degisik 47.maddesi kuralina

glre, uyarma ve kinama cezalarin kargi idari yargida dava agilabilecegi acgiktir.

Bu durumda, anilan yénetmeligin degismeden Onceki, uyarma ve kinama
cezalarina karg! idari yargiya bagvurmayi engelleyen 47 ve 48.maddelerinin olaya
uygulanmasi olanagi bulunmamasina karsin, eski yénetmelik kurallarina dayanarak

davay! incelenmeksizin reddeden Mahkeme kararinda hukuka uyarlik géralmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Bursa 2.idare Mahkemesi kararinin, davanin esastan

incelenerek sonuclandiriimak tzere bozulmasina” karar verilmistir.

Karara muhalif kalan Uyeler de yukarida anilan davadaki yaklasimlarini

muhafaza ederek karara katilmadiklarini bildirmiglerdir.

Danigtay konu ile ilgili bir kararinda TRT'de muhabir olarak gbrev yapan
davacinin uyarma cezaslyla cezalandiriimasina iligkin islemin, iptali istemiyle acilan
davayi, uyarma ve kinama cezalarina karsl idari yargl yolu kapali oldugu
gerekgesiyle incelenmeksizin reddeden idare mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmadigi yéniinde karar vermistir®®.

Danigtay bir kararinda; kamu gorevlilerine verilen uyarma ve kinama

cezalarinin, anayasanin 129.maddesine gore, ancak yasayla yargi denetimi disinda

%0 Danistay 8.D; 24.12.1998, E.997/1959-K.998/4563, Danistay Dergisi sy.100.
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birakilabilecegi; idarenin duzenleyici tasarruflarla yargi denetimine sinirlandirma
getiremeyecedini ayrica iptali istenilen kinama cezasi verilmesine iligskin islemin
idarece kaldirildigi anlasildigindan, anilan isleme yoénelik davada karar verilmesine

yer olmadigina karar vermistir®®'.

Karara muhalif kalan Uyeler ise davanin 6gretim Uyesi olan davacinin kinama
cezasl ile cezalandiriimasina iligkin islem ile uyarma ve kinama cezalarina karsi
idari yargi yoluna basvurmayi engelleyen Yiksekogretim Kurumlari Yénetici,
Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin  Yénetmeligi'nin 48.madesi 3.fikrasinin

Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasi ile iptali istemiyle agildigini belirtmislerdir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanununun 53.maddesinin (b) fikrasinda,
ogretim elemanlari, memur ve diger personelin disiplin islemleri ile disiplin
amirlerinin  yetkilerinin devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gore
Yuksekdgretim Kurulunca didzenlenecegdi belirtiimis ayni Kanunun 65.maddesinin
9.bendinde de 6gretim elemani, memur ve diger personel ile 6grencilerin disiplin
islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili ve ¢alisma ile ilgili
hususlarin  Yuksekdgretim  Kurulu  tarafindan  c¢ikarilacak  yonetmeliklerle

dizenlenecegi hilkme baglanmistir.

Ayrica Anayasa'nin 129.maddesinin 3.fikrasinda da "uyarma ve kinama
cezalarnyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz."
kuralina yer verilmis ve bu kural dogrultusunda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 135.ve 136.maddelerinde de uyarma ve kinama cezalari aleyhine idari

yargi yoluna basvurulamayacagi hilkme baglanmistir.

Buna gore, yukarida acgiklanan 2547 sayili Kanunun 53.maddesinin (b)
fikrasinda, 6gretim elemanlari, memurlari ve diger personelin disiplin islemleri ile
disiplin amirlerinin yetkilerinin devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara goére
Yiksekogretim Kurulunca dizenlenecedi ve ayni kanunun 65.maddesinde bu
dizenlemenin s6z konusu Kurulca ydnetmelik seklinde yapilacagl belirlendikten
sonra, bu hususlarin yonetmelikle dizenlenmesinde Anayasa'ya bir aykirilik

olmadigi gibi, devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gdére, s6z konusu

21 Danistay, 10.D; 21.01.1986, E. 985/169-K.986/31.
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yonetmeligin 48.maddesi 3.fikrasi ile uyarma ve kinama cezalarina kargi idari yargi
yoluna bagvurulamayacaginin belirlenmesinde Anayasa'ya ve 2547 sayili kanuna

aykiri bir yén bulunmadigi kanaatindedirler.

Son olarak Ac¢iklanan nedenlerle, davanin Yuksekogretim Kurumlari Yoénetici,
Ogretim Elemani ve Personeli Disiplin Yénetmeligi'nin 48.maddesinin 3.fikrasinin
iptali istemine yonelik kisminin reddedilmesi gerekecegi oyu ile aksine verilen karara

karsi olduklarini belirtmiglerdir.

Danistay 10 ncu Dairesinin, 29.05.1986, E. 984/2529-K.986/1326 sayili
kararinda, Savunma hakki taninmaksizin tesis edilen aleyhine yargi yoluna
basvurulmasi olanaksiz bulunan kinama cezasinin 657 sayili yasaya goére, ,
savunma alinmadan, verilmesi halinde de yargi denetimine tabi tutulamayacagina
hikmetmistir.

Ozetle belirtmek gerekirse®?; “Dava ve temyiz dosyasinin incelenmesinden,
yiuksek tekniker olan davacinin ortaya c¢ikarilan bir kagakgilik olayinda ihmali
bulundugu nedeniyle kinama cezasi ile tecziyesine iligskin davali idare igleminin iptali
istemiyle agilan dava sonunda, adi geg¢enin savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilemeyecegdi gerekgesiyle idare Mahkemesince iptal karari  verildigi

anlasilmaktadir.

Bu kez davali Orman Genel Muadarligu 657 sayih Kanunun Bazi
Maddelerinin degistiriimesi bazi maddelerinin kaldirilmasi bu kanuna bazi maddeler
eklenmesi hakkindaki 2670 sayili Kanunun 40.maddesi geredince, dava konusu
islem aleyhine idari yargi yoluna basvurulamayacagini ileri strerek iptal kararinin

temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 135.maddesinin 1.fikrasinda
"Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz varsa
bir Ust disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir* denilmekte, ayni yasanin,
136.maddesinde de, itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz Gzerine verilen kararlarin
kesin oldugu ve bu kararlar aleyhine idari yargl yoluna bagvurulamayacagi hikmu

yer almaktadir.

22 Danistay, 10.D; 29.05.1986, E. 984/2529-K.986/1326.
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Bu durumda davacinin kinama cezasina karsi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun degisik 135 ve 136.maddelerine gbére 7 gln iginde bir dst disiplin
kuruluna itiraz etmesi gerekirken, bdyle bir itirazda bulunmadidi, anilan yasanin
136.maddesinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari ile itiraz Uzerine verilen kararlarin
kesin oldugu ve bu kararlar aleyhine idari yargi yoluna basvurulamayacagi hilkkme
baglandigindan idare Mahkemesince verilen iptal kararinda hukuki isabet
bulunmadigindan bozulmasina, dosyanin idare Mahkemesine génderiimesine” karar

verilmigtir.

Karara muhalif kalan uyeler temyiz dilekcesinde ileri siiriilen hususlar idare
Mahkemesince verilen kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigindan
temyiz isteminin reddi ve mahkeme kararinin onanmasi gerektigi gortsu ile aksine

verilen ¢cogunluk kararina katilmamiglardir.

Danigtay 10 ncu Dairesinin; 20.03.1991, E. 988/2495-K.991/1002 sayih
kararinda, 657 sayil yasanin 2670 sayili yasa ile degigsik 127.maddesinde yer alan
bir aylik sorugturma zamanasimi suresi gegcirildiginden, verilen cezada hukuka

uyarlik bulunmadigina hilkkmetmistir®>.

Danistay 8.Dairesinin, 23.10.1992, E.991/496-K.992/176 sayili kararinda da,
is ve is¢i bulma kurumu personel ydnetmeliginin, resmi gazetede yayimlanmamis
olmasinin 3011 sayili yasanin 1/d maddesine aykirilik tasidigi, s6zi edilen
yonetmelikte yer alan "itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz Uzerine verilen kararlar
kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargi yoluna basvurulamaz" yolundaki hikim
ile yargl denetimine kisinti getiriimesinde hukuka uygunluk bulunmadigi, davaciya
verilen uyarma cezasinin 3817 sayili memurlar ile diger kamu gorevlilerinin disiplin

cezalarinin affi hakkinda kanun kapsaminda kaldigina hiikkmetmistir®**.

Karara muhalif kalan Uyeler ise Anayasanin kinama ve uyarma cezalarina
idari yargi yolunu kapatan bu kurali, bu isin ancak bir yasa ile yapilabilecedi kuralini

icermedigini, aksine bir yasa olmadikga Anayasanin bu kuralinin gecerli ve

923 Danigtay, 10.D; 20.03.1991, E. 988/2495-K.991/1002. Danistay Dergisi sy.82-83.
924 Danistay 8.D; 23.10.1992, E.991/496-K.992/176, Danistay Dergisi sy.87.
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yurarlikte sayilmasi gerektigini belirtmisler ve yukarida anilan diger davalardaki

yaklagsimlarini muhafaza ederek karara katilmadiklarini bildirmiglerdir.

Danistayin uyarma kinama cezalari konusunda olumlu olarak vermis oldugu
en glincel karar ise 04.07.2007 tarihli kararidir. Karara gére®®®; Uyusmazlik, Cay
isletmeleri Genel Mudurliigi Teftis Kurulunda Basmiifettis olarak gorev yapan
davacinin 657 sayili Yasa uyarinca kinama cezasl ile cezalandiriimasina iligkin

islemle ilgilidir.

Bu kararda en dikkat ¢ceken nokta ise Danistay hakiminin ve savcisinin Kamu
iktisadi Kurulusu personeline verilen uyarma kinama cezalarinin 233 ve 339 sayili
Kanun Hikminde Kararnamelerde gz onlinde bulundurularak uyarma ve kinama
cezalarina karsi idari yargl yolunu kapatan bir hkim bulunmadidinin agik oldugu ve
buna gbére uyarma ve kinama cezalarina karsi dava yoluna basvurulamayacagindan
bahisle davanin incelenmeksizin reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararinin

bozulmasi gerektigi yoninde goris bildirmesidir.

Danigtay hakimi ve savcisinin bu disiincesinden sonugla; “idare
Mahkemesince uyarma ve Kkinama cezalarina kargl idari yargl yoluna
basvurulamayacagi sonucuna ulasiimis ise de 233 sayili KHK’de kurulusu olarak
belilenen Cay isletmeleri Genel Midirliigii personeli olan davaci hakkinda
uygulanmasi gereken 233 sayili KHK'de ve daha sonra yurlrlige giren Kamu
iktisadi Tesebbusleri Personel Rejimini dizenleyen 399 sayili KHK'de uyarma ve
kinama cezalarina kars! idari yargl yolunun kapali olduguna iligkin bir hikim
bulunmadigindan idare Mahkemesince dava konusu disiplin cezasina incelenmesi
ve davanin esasl hakkinda karar verilmesi gerekirken, davanin incelenmeksizin

reddine karar verilmesinde hukuki isabet gértlmemistir.”

Aciklanan bu nedenlerle mahkeme, davacinin temyiz isteminin kabullyle,
Trabzon idare Mahkemesinin 11.01.2007 gunli, E:2006/2604, K:2007/60 sayih
kararinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49.maddesinin 1/b fikrasi

uyarinca bozulmasina, ayni maddenin 3622 sayili yasa ile degisik 3.fikrasi

925 Danigtay 12.D; 04.07.2007, E.2007/500-K.2007/3405, Erisim tarihi: 08.12.2007,
http://www.memurlar.net/haber/95488/

301



geregince ve yukarida belirtilen hususlar goézetilerek yeniden bir karar veriimek

Uzere adi gegen mahkemeye gonderilmesine karar verilmigtir.

1. Uyarma Kinama Cezalarn Agisindan Ankara Bodlge idare Mahkemesi

Kararinin Degerlendirilmesi

Ankara Bolge idare Mahkemesinin uyarma kinama cezalarina iligkin vermis
oldugu kararla Anayasay! zimnen iptal etmistir. Ancak verilen bu karar kamuoyunda
pek yanki uyandirmamistir. Karahanogullari ve Altiparmak kararin kurgusunu su

sekilde siralamaktadirlar®®;

“‘Anayasa’nin 129. maddesinin Ill. fikrasiyla uyarma ve kinama cezalari yargi

denetimi disinda birakilmistir. “ ... S6zlesmeye aykiri olarak yargi yolunu kapatan

Anayasa hikmu ... (karar).”

Anayasa Mahkemesi, AiIHS’nin 6. maddesini dogrudan dogruya Tiirk Hukuk

dizeni igcinde uygulamistir.

AIHS’nin hikm{ Tirk hakimince tst hukuk normu olarak kabul edilmeli ve

uyusmazlik bu norma goére ¢ozilmelidir.

a) Anayasa’nin “usuline gore yururluge konulmug andlagmalar kanun
hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulamaz’ hilkkmii nedeniyle, “AIHS hiikimlerinin, Tiirk

Hukukunda, kayitsiz sartsiz, baglayici Gstlin norm olarak kabull gerekir.”

b) Tirkiye'nin AiHS’ye kisisel basvuru yolunu tanimis ve Avrupa insan
Haklari Divanrnin (Divan) yargi yetkisini kabul etmis olmasi, AIHS
hidkimlerinin Turk yargiclarinca dava asamasinda uyusmazhgdin ¢éziminde
bir hukuk normu olarak kullanilmasini gerektirir.Uyarma ve kinama cezalarini
yargi denetimi diginda birakan Anayasa’nin 129. maddesinin lll. fikrasi, adil
yargilama hakkini diizenleyen AiHS’nin 6. maddesine aykiridir. Sézlesmeye
aykir olarak yargi yolunu kapatan Anayasa hikmi, sézlesme hukiUmleri
karsisinda, Turk hukukunda “zimnen iptal” edilmistir.”

Doktrinde de, Avrupa insan Haklari Soézlesmesi hikimlerinin, Gstiin hukuk

normu oldugu kabul edilmektedir. Goziiblyik'e gére de®’; “Avrupa Soézlesmesi

%25 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233.
v27 Gozublylk, A.Seref, Ankara Universitesi Insan Haklari Merkezi,10 Nolu yayinindan aktaran,
Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233
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Anayasa’ya aykiri bir hUkim tagisa dahi uygulanmaktan alikonulamaz, mahkemeler
onlnde, Anayasa’ya aykirihgi ileri surllemez. Anayasaya uygunlugu aranmadan
uygulanmasi gereken sozlesmenin kendisinden once, ya da sonra ¢ikmis olan
yasalara aykiriligi, ya da sonradan gikan yasanin, s6zlesme kurallarini degistirildigi
ileri strlilerek uygulanmasi savsaklanamaz. Ozetle, s6zlesme ile Anayasa’'nin, ya da
herhangi bir yasanin catismasi durumunda sézlesme uygulanir. Anayasa,
andlasmalarin Anayasa’ya aykiriliginin ileri strilemeyecegini belirtmek suretiyle ic

hukuk yoniinden andlagsmalarin Gstlnligu ilkesini benimsemistir”.

“Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, gerek, Anayasamizdaki ilkelerin varlig,
gerekse Ozel bir nitelikte Milletlerarasi bir andlasma olmasi, nedenleri ile yasama
ylUratme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve Kisileri baglar.
Sozlesmeye aykiri Turk Kanunlari ve uygulamalari olamaz, sézlesme, bir Tirk

Kanunu gibi, hukuk diizenimizde dogrudan, dogruya uygulanir’®%.

Anayasa Mahkemesi de, Anayasa’ya aykirilik savlarini incelerken karar
gerekgelerinde, sézlesmeye bircok kez yer vermistir. 1.7.1963 tarih, E:1963/207,
K:1967/115 sayili ve 27.1.1977 tarih, E:1976/43, K:1977/4 sayili kararlarinda hikim
verirken insan Haklari Sézlesmesinin 2 inci ve 6inci maddelerini géz dniine almigtir.

Karahanogullari ve Altiparmak, Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen
27.1.1977 tarihli kararinda, Avrupa insan haklari Sozlesmesinin 6 Inci maddesini,
dogrudan dogruya Turk Hukuk Duzeni iginde uygulandigini belirtmis ve bu
kararinda, Soézlesmenin degistiriemez bir Anayasa ilkesi oldugunu da
vurgulamiglardir. Bu nedenle, Sézlesmeye aykiri olarak yargi yolunu kapatan bir
Anayasa hikmunun, S6zlesme hikimleri karsisinda, Tirk Hukukunda zimnen iptal
edildigi ve Turk Yargicinca Sézlesme hikimlerinin uygulanarak kinama cezalarina
kargsi acilan davalarin incelenmesi gerektigi, Anayasa Mahkemesi'nin karar
gerekgcelerinde yer alan yorumundan da gikmaktadir®®.

Ancak eklemek gerekir ki, i¢c hukukumuzda AIHS’nin etkisi ve yerine dair

yUksek Mahkeme igtihatlari ayni yorumu istikrarli bicimde ortaya koymus degillerdir.

928 Bilge A. Suat, insan Haklan El Kitabi, Adalet Bakanh§i Egitim Dairesi Bagkanhgi Yayinlari.'dan
aktaran Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233.

%29 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233
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iptal, “bir islemin hukuka uygun olup olmadigini denetleyen yargi organinin
islemin gecerliligini etkileyen bir sakatlik saptamasi halinde, islemin geri yurir

bigimde ortadan kalkmasini sadlayan ve kesin hiikiim olabilen bir yargi islemidir.”%*

iptal, “zImnen” gerceklesmez; iradi bir yargilama siireci sonunda ortaya ¢ikan
acik bir karardir. Bélge idare Mahkemesi kararinda “zimnen iptal” sozciikleriyle

kastedilen “zimnen ilga’dir.

Zimni ilga, yasalarin yirirligine iliskin bir kavramdir. Onceki ve sonraki
kanun hiukUmleri arasinda bir gatismanin oldugu ve kanun koyucunun sonraki kanun
metninde, ilga ile ilgili bir kural koymadigi durumlarda s6z konusudur. Zimni ilga, ilke
olarak, esit dlizey normlar arasindaki ¢eliski-catisma durumunda, normlardan birinin
diger normla zimnen yururlikten kaldirirhdini kabul ederek catismanin ¢ézilmesini
ifade eder. Ayrica zimnen ilganin var oldugunu kabul edebilmek icin ilga eden
kuralin sonradan cikariimis olmasi gerekir, oysa 1954'te Resmi Gazete'de
yayimlanmis olan AIHS 1982 tarihli Anayasa’dan 28 yil énce ylrirlige girmistir.
Sonradan yurarlige girmekle bireysel bagvuruyu tanimak kastediliyorsa bu durumda

931

da bir Bakanlar Kurulu karari®®" Anayasa’nin Usttinde bir degere sahip olacaktir.

Bolge idare Mahkemesi, AIHS’ye anayasa Ustii deger tanimistir. Ust norm
(AIHS m.6) ile alt norm (Anayasa m.129/11l) arasinda geligki degil aykirilik iliskisi s6z
konusu olur. Aykirihgin nihai olarak giderilmesi, iptal karariyla mumkuindar. Turk
hukuk sisteminde Anayasa Mahkemesi’ne Anayasanin Ust hukuk normlarina uygun
olup olmadigini denetleme yetkisi taninmamistir. Bélge idare Mahkemesi'nin boyle

bir yetkisi ise hig yoktur®®.

Dogru sorunlarla yola ¢ikildiginda, hukuk sisteminin batinliguni bozmadan,
tutarli ¢éziimlere varmak en azindan bu tip ¢éziimler aramak daha kolay olacaktir.
Yukarida belirtildigi gibi, uyarma ve kinama cezalari, AIHS m. 6 kapsaminda
degerlendirilemez. Ancak, tartismanin gelistirilebilmesi icin bu boélimde tersi
varsayllacaktir.

insan haklarina iliskin andlasmalarin ic hukuktaki norm degeri diger

933

andlasmalardan bagimsiz olarak ele alinmaldir’™. Anayasa Mahkemesi, tim

andlasmalar icin olmasa da insan haklarina iliskin andlasmalari (genel olarak

930 Uler, Yildirim, iptal Kararlarinin Sonuglarn, AUHFY, Ankara, 1970, s.4

91 22 Ocak 1987 tarih ve 87/11439 sayili Bakanlar Kurulu karari. Bkz. 21 Nisan 1987 tarih ve 19438
saylll Resmi Gazete’de Disisleri Bakanhgi Tebligi.

92 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233

93 Akillioglu (1995): s.69
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uluslararasi belgeler) kimi kararlarinda, yasalarin anayasaya aykiriliginin
denetlenmesinde, anayasa kurallarini somutlastirmak igin destek &l¢gli norm olarak
kullanmaktadir. Anayasadaki insan haklarina iligkin dizenlemeleri somutlastirmak
(genigletmek) igin, uluslararasi andlagsmalara basvurulmasi, aslinda i¢ hukuktaki
yasalara bagvurmak anlamina gelmektedir. Bu durumda insan haklarina iligkin
“andlagsma-yasalar”’, Anayasadaki kurallarin (blnyelerine) anlamlarina dahil olarak
diger yasalarin Ustiinde bir konum kazanmaktadir. Bu yorum insan haklari

konularinin jus cogens olma niteligiyle (en azindan egilimiyle) de uyumludur®*.

Mahkemeye basvuru hakkini da icerdigini kabul ettigimiz AIHS madde 6’nin
bu yorumla, Anayasa’nin hak arama harriyeti baslhkli 36. maddesinin blnyesine
dahil oldugunu kabul etmek mimkiindiir. AIHS 6. madde hiikmi ve bu hilkkme iligkin
Divan kararlari, “herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6ninde davacl veya davall olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir’

hikmanU genigletmekte ve somutlastirmakta kullanilabilecektir.

Ancak, bu yapiya bizzat Anayasa’da bazi sinirlamalar getirilmigtir. Kimi
konularda, mahkeme 6niinde hak arama yolunun kapali oldudu kimi konulardaysa
hak arama yolunun kapatilabilecegi dizenlenmistir. Anayasa’da hi¢ dizenlenmemis
bir hakkin Sozlesme yoluyla Anayasa’ya dahil edilmesi baska, Anayasa’nin agikca
sinirladigi bir hakki tanimak bagka nitelikte iki hukuki problemdir. Karahanogullari ve
Altiparmak'a gore®®, 1982 Anayasas’'na gore ikinci durumda uluslararasi
andlasmanin Anayasa’daki acik sinirlandirmayl ortadan kaldirmasi mumkdn
degildir. Anayasa biinyesine dahil olan AIHS hiikiimleriyle, bu sinirlamalarin
asllmasi zordur. Hak arama yollarinin anayasada agik¢a kapatildigi durumlarda bu
engelin asllabilmesi anayasa degisikligi gerektirir. AIHS koruma mekanizmalarinda,
Ulkenin, bu anayasa hikumleri nedeniyle mahkim olmasi farkli bir sonu¢ yaratmaz.
Anayasa degisikligine gitmeden, AIHS'yi esas alarak, sorunun ¢ézimi igin, simdilik
hukukumuzda gecerli olmayan iki varsayimin varhg gereklidir: AiIHS’nin agikca
Anayasa’nin Ustinde kabul edilmesi ve Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa

hikimlerini AIHS karsisinda denetleme yetkisinin bulunmasidir.

Anayasa’nin yasayla, hak arama yolunun kapatimasina izin verdigi ve

yasanin da hak arama yolunu kapattigi durumlara gelince. Bu durumda da yasal

934 Akilhoglu’'na gore, insan haklar andlasmalari i¢ hukukta yasa degerinde olsa da, “Ustln kurallarin

bulunduklari kaynak degeri ne olursa olsun, Ustlnliklerini yitirmedikleri genel hukuk gercegidir’,
Akillioglu (1995): s.31.
95 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233.
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engelin asilmasinda yetki yine yasama organindadir. Yasama, anayasaya uygun

fakat AIHS sistemiyle celisen yasa hiikmiini yiirirliikten kaldirmalidir®®.

Yasanin, anayasa atlanarak AiHS’ye gdre degerlendiriimesi ve iptal edilmesi
¢coziimii de mimkiin degildir; zira AIHS anayasanin Ustiinde yer almaz. AiHS nin
Anayasa’nin Ustinde oldugu kabul edilse bile, merkezi anayasa yargisi disinda
diger mahkemelerin bu yola basvurma imkani yoktur. Yasanin ve anayasanin
atlanarak dogrudan AiIHS’nin uygulanmasi olasiligi da tartisilabilir. AIHS anayasa
Ustinde yer almaz; AIHS m.6, Anayasa m.36’nin biinyesine dahil olmustur. Bu
durumda, kisitlama getiren yasa yerine Anayasa m.36'nin dogrudan uygulanmasi
disunilebilir. Ancak, sinirlama getirilmesine olanak taniyan 129/Il atlanarak AiHS
m.6 ile tanimlanan 36.maddenin uygulanmasi midmkin degildir. Clnki Anayasa

hikimleri arasinda hiyerarsik bir iliski yoktur®®’.

“‘BUtlin bunlarin o6tesinde yasa ekraninin kaldiriimasi yonteminin  Turk
hukukunda uygulanma olanaginin bulunup bulunmadigi, sonradan denetim yapan
merkezi bir anayasa yargisinin ve somut norm denetimi bulunan bir hukuk
sisteminde, Amerikan denetim sistemini ¢agrigtiran, yasa ekraninin kaldiriimasi
teorisinin dayanaklarinin var olup olmadigi tartisiimalidir. Bazi yazarlarca “yasa
perdesinin (ekraninin) kaldirilmasi” kuraminin Fransa’dan milhem olarak Tirkiye’de
uygulanabilecedi ileri sUrilmektedir. Fransa’nin, a priori anayasa denetimini kabul
ettigi ve andlagsmalarin kanunlardan Ustin oldugunun Anayasa’da acik¢a kurala
baglandigi (Fransiz Anayasasi m. 55) g6z o6nldnde tutuldugunda, bizce Tirk
hukukunda yasa (anayasa) ekraninin kaldiriimasi hipotezinin uygulanmasi mimkan
gbzikmemektedir. Anayasaya veya anayasa yollamasi ile s6zlesmeye aykiriligi ileri

stirilen bir kanunun yrirlikten kaldirimasinin tek yolu iptaldir.”#®.

idarenin her tirli islemine karsi yargi yolunun acik olmasi ilkesi stiphesiz
hukuk devletinin vazgecilmez unsurudur. Bolge idare Mahkemesi, Tirk hukukunda
yer alan bir yargl denetimi kisittamasini asmaya c¢alismistir. Ancak bunu asmak igin
kullandigi yontemin hukuksal sistemle uyumlu oldugunu sdylemek zordur.
Karahanogullari ve Altiparmak’a gére®®, yargi denetimi kisittanmasinin asiimasinda
Bolge idare Mahkemesine diisen goérev, Anayasa’yla celisen yasayl Anayasa

Mahkemesi’ne gondermek olmaliydi.

96 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233.
%7 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233.
(
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98 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233.
%9 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233.
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Uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunu kapatan Devlet Memurlari
Kanunu hikimleri Anayasaya aykiridir. Buna gére maddenin “zimnen iptali” dedgil,

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali gerekir. Séyle ki**;

‘DMK Anayasa’nin  129/lll hikmine dayanarak hak arama yolunu
kapatmistir. ik bakista DMK ile Anayasanin bu hikmii arasinda bir celigki
bulunmamaktadir. Oysa, 129/Ill bir sinirlandirma degil bir glivence hikmudur. Buna
goOre, sadece uyarma ve kinama cezalari yargi denetimi disinda birakilabilir. Yani
maddenin amaci uyarma ve kinama cezalarina karsgi yargl yolunu kapamak dedil,

diger tim disiplin cezalari acisindan yargi giivencesi saglamaktir.

Uyarma ve kinama cezalari agisindan da kural yargi yolunun agik olmasi
istisna ise sinirlamadir. Anayasanin 129/1ll hikmudndn getirdigi sinirlama, 6rnegin,
Yiksek Askeri Sura kararlarina yargi yolunu kapatan 125/II'de oldugu gibi mutlak bir
sinirlandirma degildir. 129/111 hilkmindn yasama organina tanididi sinirlama yetkisi,

belli ilkelere uygun olarak kullanilabilir.

1982 Anayasasi’na gore gerek genel sinirlandirma nedeni (md. 13), gerekse
6zel sinirlandirma nedenleri belirli sartlarin gergeklesmesi halinde uygulanabilir.
Bunun yaninda 1982 Anayasasi’'nin insan haklari sistematigini tamamlayan AiHS,

Olgululik ilkesini getirmistir.

DMK’nin getirdigi tirden genel bir sinirlandirmayi dogru kilacak ne hukuki ne
de fiili bir durum sdz konusudur, yani sinirlandirma nedenleri olusmamistir. Ote
yandan amag ne olursa olsun DMK kapsamindaki tim uyarma ve kinama cezalarina
surekli (ve kosulsuz) olarak yargi yolunu kapamanin dl¢ululik ilkesi ile bagdastigini
savunmak da mimkiin degildir. Nihayet bir kisim kamu gérevlisine (KiT personeli,
Universite personeli) yargi yolunu acik tutarken digerlerine kapamanin esitlik ilkesini
ihlal etmemesi icin bu farkhligin ikinci grubun 6zel durumundan kaynaklanmasi

gerekir ki, olayimizda bdyle bir durum da s6z konusu degildir.”

Karahanogullari ve Altiparmak’a gore®' kararda tartisiimasi gereken
Anayasanin AiHS’ye uygunlugu degil, DMK'nin “Sézlesmeye uygun yorumlanan”
Anayasanin 2, 10, 13, 125 ve 129. maddelerine uygun olup olmadigi sorunu olmasi

gerekirdi.

%0 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233.
%1 Altiparmak- Karahanogullari (1997-1998): s. 215-233.
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2. Uyarma Kinama Cezalari Agisindan Ankara 5 nci idare Mahkemesi Kararinin

Degerlendirilmesi

Ankara 5. idare Mahkemesi tarafindan kamu yonetimi agisinda ¢ok énemli
bir karar verilmistir. Bilindigi Gzere Anayasanin 129/3. maddesi geregince “uyarma
ve kinama cezalarina" karsi yargil yoluna gidilememektedir. Ancak, 2003 yilinda
yapilan degisikliJe gore “usuline gore vyururlige konulmus temel hak ve
ozgurliklere iliskin milletlerarasi antlagsmalar” kanunlarla celistiginde, milletlerarasi
anlagmalar esas alinacaktir. Ankara 5. idare Mahkemesinin bu gercevede uyarma
ve kinama cezalarinin iptali istemiyle dava acilabilecegine iliskin olarak vermis

oldugu karar bu acidan ¢ok dnemlidir.

Ankara 5 nci idare Mahkemesinin 29.06.2007 tarihli kararina gére®?; Milli
Egitim Bakanhgi Talim ve Terbiye Kurulu Egitim Arastirmalari Merkezi ve Aksam
Sanat Okulu Matematik 6gretmeni olarak gorev yapmakta olan ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 125/B-a maddesi uyarinca “kinama” cezasi ile cezalandirilan
davaci, usul ve zamanasimi hdkumlerine aykiri olarak verilen kinama cezalarina
karg! yargl yolunun kapali olmadigini, cezanin gerekgesini olusturan suglama ile
buna iligkin bildirimlerin savunma hakkini ortadan kaldirabilecek dlgiide genel, soyut,
belirsiz ve dayanaksiz oldugunu, sorusturulmaya baslanildiginin kendisine agik ve
yazili olarak bildirilmesi zorunluluguna uyulmamasi suretiyle savunma hakkinin
engellendigini, sorusturmayi acan ve cezayl veren makamin ayni olmasi nedeniyle
yok hikminde oldugu ileri sirtlerek “kinama” cezasina iligskin islemin iptaline karar

verilmesini istemektedir.

Mahkeme uyusmazhdin esasina girmeden 6nce Anayasa ve 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun yukarida yer alan hikimlerini adil yargilanma hakki,
hak arama 6zgurligu ve Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte ele

alinip degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Mahkemeye gore, tarafsizigi ve bagimsizhigindan kusku duyulmayacak
sekilde olusturulmus bir mahkemeye basvuru olanaginin taninmadigi bir idari rejimin

adil yargilanmaya uygun olmadigi ilkesinin kabul edildigi gérilmektedir.

%2 Ankara 5 nci idare Mahkemesinin 29. 06. 2004 tarih ve E. 20031796, K. 2004-1212 sayil karari.
Erisim Tarihi: 26.11.2007; http://www.memurlar.net/haber/12000/
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“Disiplin cezalarina karsi yargl yolunun kapali olmasinin adil yargilanma
hakkina aykirihgi ile ilgili yapilan bu agiklamalardan sonra “hak arama 6zgurlugu” ve
Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklikle uyumlu olup olmadigi ortaya
konulmaldir. Anayasa’nin 90. maddesinin, “usuliine goére yurirlige konulmus
milletlerarasi antlagsmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz” bigcimindeki son fikrasina “usuliine
gore yururlige konulmus temel hak ve o6zglrliklere iligkin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hidkimleri esas alinir.” cumlesinin
eklenmesi nedeniyle “hak arama 6zgurligi” agisindan bu konunun degerlendirilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi Soézlesmelerin Turk hukukundaki yerini dogrudan
dogruya duzenleyen hiukim Anayasa’nin 90. maddesinin yukarida yer verilen son
fikrasidir. Bu hikimle birlikte, Anayasanin 15, 16, 42 ve 92. maddelerinde de
uluslararasi  hukuka, dolayisiyla uluslararasi s6zlesmelere gdéndermede
bulunulmustur. Bu nedenle, dncelikle uluslararasi sézlesmelerin Turk hukukundaki

yeri belirlenmelidir.”

Uluslararasi sézlesmeler konusunda, 6zel hikimler getiren maddeler ile
birlikte, genel olarak s6zlesmelerin Turk hukukundaki hiyerarsik yerini 90. madde
dizenlemistir. Fikranin birinci ciimlesine goére, usuliine gore yuartrlige konulmus
uluslararasi soézlesmeler kanun hidkmindedir. Uluslararasi sdzlesmenin kanun
hikminde olmasi nedeniyle Turk Hukuk dizeninde dogrudan hikim dogurucudur.
Fikranin ikinci climlesine goére, andlasmalar hakkinda Anayasa Mahkemesine
basvurulamayacaktir. Buna gore, uluslararasi soézlesmelerin Anayasaya aykiri
oldugunun ileri sirilememesi uluslararasi hukukun UstinlGginin teyidi oldugu,
uluslararasi sozlesmeler ile Anayasa arasinda bir uyusmazlik olmasi durumunda
uluslararasi s6zlesmelerin Ustlinligu doktrinde de kabul gérmustar.

Kaldi ki; Anayasanin 129/3. maddesinde yer alan “uyarma ve kinama
cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda
birakilamayacagina” iliskin dizenlemeden de, uyarma ve kinama cezalarina karsi
mahkemeye basvurma hakkini taniyan i¢ hukuk kurallarinin da Anayasa’'ya aykiri

olmadiginin da yasa koyucu tarafindan amaglandiginin anlagiimasi gerekir.
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Yasa koyucu temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hikdmler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklar demek suretiyle yargi yetkisini Turk milleti adina kullanan “adli, idari
ve askeri yargl” yerleri ile birlikte yasama ve ydritme organinin da yeni kural
cercevesinde hareket etmeleri gerektigini belitmistir. Yargi yetkisini kullanan
mahkemelerin yetkilerinin kullanimi ile ilgili dizenlemeler Anayasa’nin 9. ve 138.
maddelerinde yer almaktadir. Anayasanin 9. maddesinde, yargi yetkisinin Tuirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi, 138. maddesinde de, yargiglarin
gorevlerinde bagimsiz olduklarini, Anayasa, yasa ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gére hukim vereceklerini, hi¢cbir organ, makam, merci ve kisinin, yargi
yetkisinin  kullanilmasinda mahkemelere ve vyargi¢lara emir ve talimat
veremeyeceklerini ve genelge gbénderemeyeceklerini, tavsiye ve telkinde

bulunulamayacagini kesin bir dille kurala baglamaktadir®™:.

Turkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanan ve 4 Haziran 2003
tarihinde TBMM’'de onaylanan Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar
Sdzlesmesi 4868 sayili Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sdzlesmesinin
[ll. Boluminde yer alan “Adil yargilanma hakki” baglikli 14. maddesinde ise;
herkesin mahkemeler ve yargi yerleri 6nlinde esit olduklari, herkesin hakkindaki bir
su¢ isnadinin veya hak ve yukumlalUkleri ile ilgili bir hukuki uyusmazligin karara
baglanmasinda, hukuken kurulmus vyetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri

tarafindan adil ve aleni olarak yargilanma hakkina sahip olduklari belirtiimistir.

Buna go6re, hak arama &zgurligine ydnelik temel hikidmler igeren ve
uluslararasi 6lgekli insan haklari hukukunun kaynagi olan ve Turkiye tarafindan da
imzalanarak yururlige giren Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinin  “adil yargillanma hakkl’” bashkli 14. maddesinin mahkemeye
basvurma hakkinin higbir sekilde kisittanmamasini dngéren hidkimleri ile “uyarma”
ve “kinama” cezalarina karsi yargl yolunu kapayan i¢ hukuk dizenlemelerinin ayni
konu hakkinda farkh hikimler icermesi nedeniyle, Anayasa’nin 90. maddesinde
yargl organlarini da baglayici sekilde yapilan dedisiklik sonrasinda olusan son

hukuki durum karsisinda, BM Siyasi ve Medeni Haklar Uluslar arasi S6zlesmesinin

943 Anayasanin 138. maddesinde yer alan “hukuka” uygun karar vermenin i¢ hukuk yaninda

uluslararasi hukuk da dahil olarak anlamak gerekir. Ulusal Ustl hukuk herhangi bir sekilde ulusal
hukuka dahil olmussa yargl yetkisini kullanan hakimlerin bunu g6z 6ninde bulundurmasi
zorunludur.
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14/1. maddesinin bu uyusmazlikta esas alinmasi gereken hukuk kurali oldugu ve
sonuc¢ olarak verilen cezada hukuka uyarlihk bulunmadidina ayrica aciklanan

nedenlerle de dava konusu igslemin iptaline karar verilmigtir.

C. Yiksek Askeri Sura Kararlarinin Denetimi

Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin asagida belirtilen karari ise enteresan
nitelikli bir karar olup genis sekilde incelememizde fayda vardir. Burada Askeri

Yiksek idare mahkemesi yerinde tespitler yapmistir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin 1nci Dairesinin, 22.01.1998, E.1997/147,
K.1998/200 sayili kararina gore *; ducar oldugu ruhi rahatsizlik nedeniyle yetkili
Askeri Hastane Saglik Kurulunca verilen Silahli Kuvvetlerde gorev yapamayacagi
yolundaki raporun kesinlesmesi lzerine, hakkinda saglik nedeniyle (adi malilen)
emeklilik islemleri yarutilmekteyken, artik asker kisi statusd hukuken sona eren
davaci astsubayin, disiplinsizlik nedenine dayali olarak YAS karari ile ayirma

islemine tabi tutulmasi yok hikmundedir.

Askeri Yilksek idare Mahkemesi anilan karada éncelikle hukuk devletinde,
yonetimin tim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu zorunlu oldugunu bu nedenle
hukuk devletinin vazgecilmez kosullarindan birisi, idarenin yargisal denetimi

oldugunun altini gizmistir.

ikinci olarak Mahkeme idari islemin maddi ve fiili agidan denetim geregini
ortaya koymustur. iste medeni haklarini kullanma ehliyeti ve agdir ctirim faili bile olsa
cezai sorumlulugu bulunmayan, hastaneden ancak ailesi refakatinde taburcu
edilebilen akil hastasi (sizofren) bir astsubayin eylem ve sdylemlerine dayali olarak
disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle ayirma sicili dizenlenmesindeki hukuki hata
davacinin saglk durumu 6ne cikariimadigindan Ylksek Askeri Sdra kararina da

tasmigtir.

%4 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, AYIM.1.D., 22.01.1998, E.1997/147, K.1998/200, Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi Dergisi, Dergi No:10. Erisim tarihi: 29.07.2007.
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=1099&ctg=000002000031000002
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Mahkemeye gore, davacinin akil saghgi yerinde olmadigi icin Anayasanin
138 nci maddesi®® geregince saglik nedeniyle emekli edilmesi Anayasal bir
zorunluluktur. Buna ragmen davaci hakkinda Yiksek Askeri Sdra'ca ayirma iglemi
tesis edilmesi dnceden disiplinsizlik ve ahlaki nedenle ayirma sicilinin dizenlenmig

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Mahkeme ayrica, “...higbir insanin (ve kurulusun) mutlak anlamda hatadan
soyutlanamayacag! ve hatalarin inikds edebilecegi gercegdi Yiksek Askeri Sira
kararlari icin de s6z konusudur ve kamu hayatinin olgulari da yargi denetimini

zorunlu kilmaktadir’ seklince goras belirtmigtir.

Mahkeme daha sonra anilan davada dava konusu olan olayin Tirk pozitif
hukuk normlari karsisinda denetim olanagini ortaya koymus ve anayasanin 125 nci
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoériilen denetim yasaginin siniri ve ylksek askeri

sura kararlarindan hangilerini kapsadigi sorununu tartismaya agmistir.

Buna gore Yuksek Askeri Sdra islemlerinin hukuka uygunluk denetimi, bu
yolun agilmasli, yasama organinca Anayasa'nin 125 nci maddesinin ikinci fikrasi ile
gegici 15 nci maddesinin bu dogrultuda kaldiriimasi veya degistiriimesi ile olanakl

hale gelecegini belirtmistir.

Bu nedenledir ki Yiksek Askeri Sdra kararlarinin iptali istemiyle agilan tim

davalar mahkemece inceleme kabiliyeti bulunmadigi gerekcesiyle reddedilmektedir.

Ancak mahkemenin de belirttigi gibi Davaya konu olan Yiksek Askeri Sira
kararlarinin yargi denetimi disinda olmasi icin 1612 Sayih Kanunun 2 nci
maddesinde 6ngorilen organik olusumu ile tesekkil etmis kurul karari ve ayrica bu
kanunun 3 ncli maddesinin (e) bendi uyarinca Yuksek Askeri Sdra'nin goérevli ve
yetkili kilindigi bir alanda verilmis bir karar, tesis edilmis bir islem s6z konusu
olmahdir. Bu iki kosulun birlikte bulunmadi§i ahvalde ortada Yiksek Askeri Sira

kararinin varligindan s6z edilmez.

5 “Yasama ve yuritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini
geciktiremez."
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Askeri Yilksek idare Mahkemesine goére; hukuki denetim yasagi Yiiksek
Askeri S0ra kararlari igin ve diger yargl denetimine kapali islemler gibi munhasir

olarak da olsa sinirhidir.

Akil hastaligi nedeniyle TSK.'nde gdrev yapamaz kararl raporu kesinlesen
ve Emekli Sandiginca emeklilik islemleri stirdurilen bdylece asker kisi stattisii saglik
nedeniyle sona ermis bulunan davaci hakkinda ¢ok daha sonraki tarihte "TSK.'nde
kalmasi uygun degildir" sicili dizenlenerek disiplinsizlik ve ahlaki nedene dayali
olmak Uzere re'sen TSK.'nden ayirma islemine tabi tutulmasi konusunda Kuvvet

Komutanhginin Anayasal ve yasal gorev yetkisi bulunmamaktadir.

Ayirma igslemi de agir yetki saptirmasi nedeniyle sakatlanip yok hikmine
distiginden, 926 Sayih Kanunun 50/c maddesi uyarinca, bu islem Ustline
kurulmasi zorunlu olan Yuksek Askeri Sdra kararina hukuki gecerlik tanimak

olanaksizlagmaktadir.

Mahkeme yukarida aciklanan nedenlerle, davaci hakkindaki disiplinsizlik ve
ahlaki nedenle ayirma isleminin hiikimslzligine ve YOK HUKMUNDE oldugunun
tespitine, bu karar esas alinarak T.C. Emekli Sandidinca iglem tesis edileceginden
adi maldl ayligi baglanmasi isteminin reddi yolunda tesis edilen islemin de iptali
talebi hakkinda bu asamada bir karar verilmesine yer olmadidina oy coklugu ile

karar verilmistir.

Ancak hakim olmayan iki iye mahkemenin kararina katilmayip “idarenin her
turli eylem ve islemine karsi yargl yolunun agik olmasi bir Anayasa hikmu ise de
bu kuralin istisnasi yine Anayasa'da belirtiimis olup, Anayasa'nin 125/1 nci maddesi;
"Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yilksek Askeri $Sdra'nin
kararlari yargl denetimi disindadir" hikmund amirdir. Yine ayni paralelde 1602
Sayili Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanununun 21/3 ncli maddesi de; "Devlet
Baskaninin, Yuksek Askeri Sdra'nin tasarruflari ve Sikiyonetim Komutanlarinin
1402 Sayili Kanunda yazili tasarruflari ile disiplin su¢ ve tecavizlerinden o6turu
disiplin amirlerince verilen cezalar yargl denetimi disindadir" ilkesinden hareketle

karsi oylarini belirtmislerdir.
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Ayrica, Askeri Yuksek idare Mahkemesi Birinci Dairesinin 1998 yili icinde
verdigi dort adet karariyla®™® Yiiksek Askeri Sura karariyla tesis olunan “Disiplinsizlik
veya ahlaki durum nedeniyle ayirma” isleminin hepsi hakkinda “YOK HUKMUNDE”
karari verilmigtir. Bdylece davaci astsubaylarin disiplinsizlikten emekli edilmeleri
islemleri “yok hikminde” diye ortadan kaldiriimig, mevcut saglik kurulu raporlari

karsisinda “saglik nedeniyle emekli” edilmeleri saglanmistir.

Askeri Yilksek idare Mahkemesi 1nci Dairesinin 22 Ocak 1998 tarih ve
E.1997/147, K.1998/200 Dabanlioglu Kararina gére®’; Anilan kararda: “...Hal bdyle
olduguna ve kamu adina tasarrufta bulunsa da insanlarin (ve olusturduklar
kurullarin) tumudyle hatadan ve hata iddialarini karsilama ihtiyacindan masun
olmadiklari gercedi karsisinda, Yuksek Askeri Sura kararlarinin hukuka uygunluk
yonunden denetimi fiili bir zorunluluktur da. Zira kimi eksik degerlendirme ve
bilgilendirmelerden kaynakl olarak anilan yuksek kurul kararlarina da bazi hatalar
yansiyabilir...”.denilmekle YAS kararlarinin hukuka uygunluk denetimine tabi oldugu

vurgulanmaktadir.

Kararin devaminda ise; “...konu uyusmazlik ise ayrica, ayirma islemlerinin
yargl denetiminden kaginmak icin Yiksek Askeri Sura kararlariyla tesis edildigi
yolundaki iddialari karsilamayi glclestirecek niteliktedir...”denilmekte, *...idare
hukukunda ‘halka islem’,’zincir islem’, ‘ilgili islem’, ‘sebep ve sonug islem’ gibi
kavramlarla tanimlanan ve son islem dncesi, kamu adina belirli kademelerde irade
beyani yoluyla yetki kullanan makamlarin tesis ettigi 6n veya ara islemlerdeki
hatanin (hukuki kurallarin yorum ve uygulamasindaki veya maddi vakalarin
degerlendiriimesindeki sakathdin) sonug isleme de yansimasi olgusuna daha énce
de rastlanmis ve mahkememiz kararina konu olmustur. Sdyle ki: Yiksek Askeri
Suranin 23 Aralik 1991 gun ve 4 no’lu karari ile Albay rutbesinde 5 yillik bekleme
suresini tamamlamis bulunan 1962 negsetli albaylari da 1961 nesetli albaylarla
birlikte kadrosuzluktan emekli edilmistir... tazminat istemleri de kabul edilmistir.
AYIM Drl.Krl.nun 28 Aralik 1995 tarih ve E.1994/18, K.1995/31 ile 28 Aralik 1994
tarih ve E.1994/9, K.1995/30 sayil kararlari seklinde degerlendirmeyle” sonug islem

varligi kabul edilmektedir.

%48 AYIM 1nci Dairesinin 22 Ocak 1998 tarih ve E.1997/147, K.1998/200: Dabanlioglu karart; AYIM 1nci
Dairesinin 22 Ocak 1998 tarih ve E.1997/169, K.1998/436: Kale Karari; AYIM 1.nci Dairesinin 24
Subat 1998 tarih ve E.1997/630, K.1998/558: Tekin Karari; AYIM 1nci Dairesinin 20 Ekim 1998 tarih
ve E.1997/694, K.1998/856: Ozer Karari.

%47 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 1nci Dairesinin 22 Ocak 1998 tarih ve E.1997/147, K.1998/200
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Yine bu kararin diger bir béliminde, “...yok hikminde bir islem ise sire
kaydina bakilmaksizin idarece her zaman geri alinabilir, keza dava agma stiresine
bagl olmaksizin dava konusu yapilabilir, yapildig tarihten itibaren uygulanmig bile
olsa sonuglari hukuken gecersizdir... Ayrica agik kanuna aykirilik, tam kanunsuzluk
seklindeki isimlendirmelerle yetki, sebep ve 6zellikle amag dgelerinde var olan agik
ve agir sakatliklarin o islemi yok hiikminde saymayi gerektirdigi kabul edilmektedir
denilmektedir ve bdylece YAS kararlarinin yok hikmiinde olmalari durumunda stire

asimi olmaksizin yargi denetimine tabi olduklari” vurgulanmaktadir.

Tdm bu aciklamalardan YAS kararlarinin dogrudan yargi denetimine,
948

“yokluk” haliyle sinirli olarak, tabi tutuldugu sonucu ¢ikmaktadir™".

“‘Anilan bu doért karar ile YAS kararlarinda sabit goérilen “Disiplinsizlik Ve
Ahlaki Nedenle Ayirma” hukuki sebebini “yok hikminde” saymis, bunun yerine
“hukuki sebep” olarak “saglik nedeniyle Ayirma” hukuki sebebini “ikame” etmis
bulunmaktadir. iste bu kararlarla davacilar “emekli astsubay kimlik Kart”, “tabanca
tasima/bulundurma” vs. haklarina kavusmuslardir. Elbette ki verilen bu kararlarla
yargl denetimi yapiimis bulunmaktadir. Ve yine bu kararlarda yapilan is “sonug idari

islem” olan “re’sen emeklilik islemi” nin yargisal denetimidir’®*°.

D. Cumhurbaskaninin Tek Basina Yaptig: islemlerin Denetimine Ait Yargi

Kararlari

Anayasamizin 125 nci maddesine gére Cumhurbagkaninin tek basina tesis
ettigi idari islemler yargr denetimi disidir. (Bkz.Any. m.104 ve 105, Il) Ne var ki

Anayasanin bu ac¢ik hikmine karsin Cumhurbagkaninin tesis ettigi islem “yok

hikmiinde” ise yargi denetimine tabi oldugu kolayca g('jriJImektedir%o.

Ornek vermek gerekirse; Rektdr secilen adayin atanma kosulu olmadigi igin

951

tesis olunan idari islem “yok hilkkminde” sayllmistir’®'. Keza Danistay idari Dava

%8 gezai Aydinalp’in Karsl oy Yazisi; AYIM. Drl.Krl. 6.1.2000; E.1999/51, K. 2000/21, Erisim Tarihi:
29.07.2007 ,http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim _karar _detay.asp?IDNO=2169&ctg=0000020000310
00002

%9 Sezai Aydinalp’in Karsi oy Yazisi; AYIM. Drl.Krl. 6.1.2000; E.1999/51, K. 2000/21, Erisim Tarihi:
29.07.2007,http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=2169&ctg=0000020000310
00002

%0 Sezai Aydinalp’in Kargl oy Yazisi; AYIM. Drl.Krl. 6.1.2000; E.1999/51, K. 2000/21, Erisim Tarihi:
29.07.2007 ,http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim karar detay.asp?IDNO=2169&ctg=0000020000310
00002

%1 Danigtay 5.D. 16.9.1993, E.1992/3747, K.1993/3718
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Daireleri Genel Kurulunun 4.11.1994, E.1994/482, K.1994/619 sayili kararina
gore®™?; “..2709 Sayili TC. Anayasasinin 105 nci maddesi ‘Cumhurbaskaninin,
Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek
olmaksizin tek basina yapabilecedi belirtilen islemleri disindaki bitlin kararlari,
Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan
sorumludur. Cumhurbaskaninin re’sen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz’ hikminl tasimakta;
idarenin eylem ve islemlerine kargi ‘yargi yolunu’ diizenleyen 125 nci maddesinin, 2
nci fikrasinda da ‘Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiksek Askeri
Suranin kararh yargi denetimi digindadir’ hilkmiine yer verilmektedir. Ayni yénde bir
baska kural 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2 nci maddesinin 3 nci
fikrasinda yer almakta ve Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya yaptidi islemlerin
idari yargi denetimi disinda olduguna isaret etmektedir. Buna gore,
Cumbhurbagkaninin bitin islemleri degil, yalnizca ‘tek basina’ (‘re’'sen’ — ‘dogrudan
dogruya’) yaptidi islemler yargi denetimi disinda tutulmus olup Cumhurbaskaninin
baska organ ya da kurumlarin katkilari sonucu olugturdugu, dolayisiyla yukarida
belirtilen nitelikleri tagimayan islemlerin, dava yoluyla yargi denetimine tabi olduklari

konusunda her hangi bir duraksamaya yer bulunmamaktadir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanunun 13 ncd maddesinin (a) fikrasinin 1 nci
bendini degistiren 3826 Sayili Yasanin Gegici 1 nci maddesinin 2 nci fikrasi “Yeni
kurulan Devlet Universite ve ylksek teknoloji enstitlilerinin kurucu rektoérleri iki yil igin
Milli Egitim Bakani ve Basbakanin 6nerecegi 3 isim arasindan Cumhurbaskaninca
atanir’” hikmini tasimakta, ayni yasaya 2653 Sayili Yasa ile eklenen Ek 1 nci
madde de ise “Universite rektorleri, fakilte dekanlari, enstiti ve yiksekokul
muddrleri ile bunlarin yardimcilari ve boélim baskanlari, gerektiginde bu konuda
belirtilen slreleri dolmadan tayinlerindeki usule uygun olarak goérevilerinden

alinabilirler” hukmu yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hukdmlerin incelenmesinden anlasilacagi gibi, yeni
kurulan devlet Universite ve yuksek teknoloji enstitilerinin kurucu rektorlerinin
atanmasi, Milli Egitim Bakani ve Basbakanin o6nerecegi 3 aday arasindan

Cumhurbaskaninca yapilmakta; ayni sekilde kurucu rektorlerin Cumhurbaskaninca

952 Danigtay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 4.11.1994, E.1994/482, K.1994/619
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gOrevden alinmasi sirasinda da Milli Egitim Bakani ve Bagbakanin &nerisinin

bulunmasi gerekliligi aranmaktadir.

Bu durumda davacinin kurucu rektérlik goérevinden alinmasina iligkin
7.6.1994 glnld, 94/23 sayili Cumhurbaskanligi kararinin esasinin incelenmesi
gerekirken, Danigtay Sekizinci Dairesince, dava konusu edilmesine olanak
bulunmadigindan bahisle 2577 Sayili Yasanin 14 nci maddesinin 3/a ve d bentleri

uyarinca davanin incelenmeksizin reddedilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuli ile Danistay
Sekizinci Dairesinin 29.6.1994 gunld, E. 1994/3932, K. 1994/1977 sayili kararinin

bozulmasina, 4.11.1994 giinii oybirligi ile karar verilmistir®®.

Bu konuda yine Danistay kararlarindan bir baska érnek vermekte yarar
vardir®; “...Cumhurbaskaninin biitiin islemleri degil yalnizca onun ‘tek basina’ veya
‘re’sen’ ya da ‘dogrudan dogruya’ yaptidi islemler yargi denetimi disinda tutulmus
olup; Cumhurbagkaninin bagka organ ya da kurumlarin katkilari sonucu olusturdugu
dolayisiyla yukaridaki sdzcuklerin ortak anlamlariyla vurguladiklari niteligi tagimayan
islemlerin, en basta hukuk devleti ilkesinin dogal geregi olarak, dava yoluyla yargi
denetimine tabi olduklari konusunda her hangi bir duraksamaya yer
bulunmamaktadir. Cumhurbagkaninin, Anayasanin 104 nci maddesinin (b) bendinin
son fikrasiyla taninan yetkiyi kullanmak suretiyle ‘Universite rektorlerini se¢cmek’
yolunda tesis ettigi islemler, yukarida belirtilen sidre¢ iginde degisik organ ve
kurullarca iki ayri evrede saptanan adaylar arasindan birisini tercih etmek bigiminde
olustuguna goére bu iglemleri, drnegin devlet denetleme kurulu Uyelerinin segimi veya
Ust kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan Anayasa Mahkemesine (¢ asil bir
yedek Uyenin secimi ya da Danistay Uyelerinin doértte birinin secimi islemlerinde
oldugu gibi higcbir organ ve kurulusun katilimi olmaksizin Cumhurbagkaninin ‘tek
basina’, ‘re’sen’ veya ‘dogrudan dogruya’ yaptigi islemler olarak nitelemeye hukuken
olanak bulunmadigi agiktir. Cumhurbaskaninin kimi islemlerinde dogrudan dogruya
yapmis oldugu degerlendirme ve tercihin yargi denetimi disinda tutulmasi Anayasa
koyucu tarafindan genel kurala istisna olarak 6ngorildigine gore yargi yetkisine

getirilen bu sinirlamanin  yukarida belirtilen sézcUklerle gizilen  sinirinin,

953 Danistay Sekizinci Dairesinin 29.6.1994 ginli, E. 1994/3932, K. 1994/1977 sayili karari; Danistay
Dergisi, 1996, Say1:90, s.199 — 200.

954 Danistay 5 nci D. 16.9.1993, E.1992/4035, K.1993/3177, Danistay Dergisi, 1995, Sayi: 89, s.283,
285.
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Cumhurbagkaninca sonuglandirilan ancak ayni niteligi tasiyan islemleri de
kapsayacak sekilde genisletiimesinin Anayasanin sézine ve 6ziine oldugu kadar
Anayasa koyucunun geregine da aykiri diseceginde kuskuya yer olmamak gerekir.
Bu durumda Universite ve Yuksekogretim kurulunca alinan belirleyici ve sinirlandirici
nitelikteki idari islemlerle baglantih olarak Cumhurbagkani tarafindan tesis edilen
Universite rektorligine atama islemlerinin idari yargida dava konusu edilmesine
Anayasal bir engel bulunmadigi gibi son islemin dava konusu edilebilir nitelikte
olmasinin kendisinden (atama evresinden) 6nceki, niteligi yukarida aciklanan diger
islemlerin de tek baslarina veya son iglemle birlikte idari davaya konu edilmelerine
engel bir yonu bulunmamaktadir. Esasen, son isleme baglh olmaksizin yeni hukuki
durumlar yaratan ve icrai nitelik tasiyan ilk iki islem Uzerindeki yargisal denetimin
Cumhurbagkaninin, adaylar arasindan birisini ilgili Gniversitenin rektéri olarak

atamasi islemiyle somutlasan tercihini kapsayan bir yoni olmadigi da aciktir...”

Aciklanan nedenlerle Anadolu Universitesi Rektorliigl icin 17.7.1992 gunii
yapilan ve dava konusu edilen aday belirleme (seg¢im) isleminin iptaline karar

verilmistir.

Bir baska ornek ise; Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesine liye segcme
idari iglemidir. 15 yil 6gretim Uyeligi yapmadigi halde Cumhurbaskaninca Anayasa
Mahkemesi Uyeligine atanmis olan bir 6gretim Uyesinin Anayasa Mahkemesince
goreve baslatiimamasi olayi.. Bilindigi Uzere Cumhurbaskani bu krizi, atanan ve
fakat gbreve baslatilmayan 6gretim Uyesinin istifa dilekgesini alip kosullari tagiyan
bir bagka 6gretim Gyesinin Anayasa Mahkemesi Uyeligine atamasi yoluyla asmistir.
Bu olay da gostermektedir ki yargl denetimi digi bir islemin ya geri alinmasi ya da
“hukuki sebebi” “yok hikmunde” oldugundan yargi denetimiyle dizeltiimesi yolu her
zaman aciktir®™s.

Keza Cumhurbagkaninin 6zel af yetkisine bakildiginda; Sirekli hastalik

nedeniyle cezasi affedilen bir hikimlinin cezaevinden ciktiktan sonra tamamen

9% gSezai Aydinalp’in Karsi oy Yazisi; AYIM. Drl.Krl. 6.1.2000; E.1999/51, K. 2000/21, Erisim Tarihi:
29.07.2007 ,http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim karar detay.asp?IDNO=2169&ctg=0000020000310
00002
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saglkl oldugu saptanacak olursa bu takdirde de yine “yok hikminde” teorisi

uyarinca affa ugrayan hikiimlii tekrar cezaevine sokulabilecektir®®.

En son érnegimiz de rektor secimleri ile ilgilidir®™’

. Danigtay 5 nci Dairesinin
16.9.1993 tarih ve E. 1997/3747, K. 1993/3718 sayilh karari ile ayni dairenin
16.9.1993 tarih ve E.1992/4035, K.1993/3177 sayil kararlarinda davaya konu rektor
secimleri, sirasiyla Universite ve Yuksekogretim Kurulunca gdsterilen adaylarla ilgili

kurallara aykirilik yéoninden denetlenmistir.

Bilindigi Gzere, Universite rektorleri 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu
uyarinca (md.13/a-1), Universitelerin gobsterecedi U¢ aday arasindan
Cumhurbagkaninca atanir. Oysaki Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi tasarruflar
yargl denetimi disindadir. Ancak tarih ve sayisi verilen kararlar sonucu, aday
gOsterme asamasindaki islemlerde gorilen hukuka aykirilik nedeniyle dayanaksiz

kalan atama islemi de gegersiz konuma dismustur

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 4.11.1994 tarih ve E.1994/
482, K.1994/619 sayili karari da bu konuda bir bagka 6rnek teskil etmektedir.

Ayrica Cumhurbaskaninca Anayasa Mahkemesine segilen bir Universite
ogretim dyesi, anilan Yuksek Mahkeme tarafindan yasal kosullar tasimadigi
gerekgesiyle goreve baslatiilmamig, bir yargl kararina konu olmamis ise de yeni bir
secim zorunluluguna yol acan bu fiilli durum Cumhurbaskaninin énceki segimini

akamete ugratmistir.

Gorulmektedir ki Danistayin vermis oldugu yukarida anilan kararlarin ulusal
yargimizin Yasama Kisintilarini asmaya yoénelik bir igtihadi oldugunu sdylemek hi¢

de yanlis bir belirleme olmayacaktir.

96 gezai Aydinalp'in Karsi oy Yazisi; AYIM. Drl.Krl. 6.1.2000; E.1999/51, K. 2000/21, Erisim Tarihi:
29.07.2007 ,http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim karar detay.asp?IDNO=2169&ctg=0000020000310
00002

97 Danigtay 5 nci Dairesinin 16.9.1993 tarih ve E. 1997/3747, K. 1993/3718 sayIli karari; Danistay 5
nci Dairesinin16.9.1993 tarih ve E.1992/4035, K.1993/3177 sayili karari; Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulunun 4.11.1994 tarih ve E.1994/ 482, K.1994/619 sayil karari.
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E. Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlari Denetimine Ait Yargi

Kararlari

Anayasanin 159 ncu maddesi hukmud kargisinda anilan Kurulun kararlari
yargl denetimi digi oldugu yazili ise de gergek halde bu kararlar da birer idari islem
olduklar sirece idari yargi denetimine tabidirler. Nitekim bir savci ya da hakimin
ornedin  atanmasi yahut terfii islemi “YOK HUKMUNDE” mesabesinde
nitelendirilebilecek sekilde sakat ise ortada esasen anilan Kurulun bir islemi yok
demektir. “Yok” olan bir islemin ise artik “Kurul Karar” olmasi da
sdylenemeyecegine gore, artik anilan Kurul Kararlarinin yargi denetimi disinda
oldugunu sdylemek olanaksiz olacaktir. Kurul kararinin “YOK HUKMUNDE” mi,
yoksa “IPTAL EDILEBILIRLIK SINIRI iCINDE bir idari islem mi oldugunun
deg@erlendirilip bir karar verilmesi de esasin tUm dava dosyasinin “Esas” tan
incelenip bir sonuca varilmasiyla olanakli oldugu ¢ok agik bir keyfiyettir. Aydinalp’e
goére arttk HSYK'nun “YOK HUKMUNDE” olan islemlerinin yargi denetimi disi

oldugunda israr olanagi gériilmemektedir®®.

Il. Tirk Hukukunda ki Yasama Kisintilarinin Avrupa insan Haklan

Sozlesmesi Hukuku Karsisindaki Durumu

Bilindigi Uzere, AIHS’si insan hak ve hurriyetleri katalogunun tamamini degil,
esas itibariyle kisi haklar ile bir kisim siyasal haklari listelemekte, sosyal haklari
icermemektedir. Biz de bu kisimda, 1 nci kisimda da belirttigimiz gibi hukuk devleti
gercevesinde Anayasamizda yapilan degisiklerin mahkemeye konu edilen
kisimlarini ele almaya calisacagiz. Gerek Sézlesmenin amag ve kapsami, gerekse
AIHM’nin kendisini i¢ hukuklarla bagh gérmedidi dikkate alindiginda basta disiplin
cezalar olmak Uzere disiplin hukuku eylem ve islemlerinin Mahkeme kararlarina bir

sekilde konu edildigi muhakkaktir.

98 gSezai Aydinalp’in Karsi oy Yazisi; AYIM. Drl.Krl. 6.1.2000; E.1999/51, K. 2000/21, Erisim Tarihi:
29.07.2007 ,http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim karar detay.asp?IDNO=2169&ctg=0000020000310
00002
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A.Uluslararasi Hukuk ile Ulusal Hukuk Arasindaki iliski ve Kademelenme Sorunu

Uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk arasindaki iliski ve Ozellikle uluslararasi
hukuk ve ulusal hukuk kurallarinin kademelenme sorunu bir¢ok Ulkede oldugu gibi
Ulkemizde de heniliz tam olarak ¢éziime kavusturulmus degildir. Bu sorunun ¢éziime
kavusturulmamig olmasinda uluslararasi hukukun gdésterdigi hisli gelinmenin
onemli bir payinin oldugunu sodyleyebiliriz. Bircok Ulke Anayasasi yapilirken
gunumuzdeki gibi etkin bir uluslararasi hukuk politikasi olusturulabilecegi
disunidlememis ve uluslararasi hukuk kaynaklari ile ulusal hukuk kaynaklari
arasinda ortaya cikabilecek muhtemel sorunlar ayrintih olarak dizenlenmemistir.
Ancak buna ragmen hemen hemen her llke Anayasasinda sorunun c¢oziime

kavusturabilmesi icin az ya da ¢ok diizenlemeye rastlanmaktadir.

Uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk arasindaki iligkiyi ele alip aciklayan belli
bash iki sistem s6z konusudur. Bunlardan ilki monist (tek¢i) modeldir. Bu modelde,
uluslararasi hukuk ile wulusal hukuk tek bir hukuk dlzenin pargalari
konumundadirlar. Birinin digerinden Ustinligu, uygulanma onceligi yoktur. Ayni
sistem igerisinde ayni anda uygulanirlar, ikinci sistem ise duaalist (ikili) modeldir. Bu
modelde ise uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk iki ayr hukuk sistemi icinde
degerlendirilir ve uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk sistemleri birbirinden bagimsiz
ayr iki sistemdir. Bu nedenle birbirlerini etkilemeleri s6z konusu olamaz. Bu gorige
gore, aslolan ulusal hukuktur. Uluslararasi hukukun i¢ hukukta uygulanabilmesi,
ulusal hukukun uluslararasi hukuku belli bir konuda blnyesine katmis olmasina
baglidir.

Tarkiye'nin iginde bulundugu sistemin "monist (tekgi) sistem" oldugu

konusunda doktrinde gériis birligi bulunmaktadir®®.

Yani Anayasanin 90.
maddesine goére, usuline uygun olarak yurlarlige konulmus bir milletlerarasi
andlasmanin i¢ hukukta dogrudan uygulanabilmesi icin herhangi bir iglemin
yapilmasina gerek yoktur. Bu nedenle, usulline uygun olarak yurirlige konulmus olan

milletlerarasi andlagsmalarin hikimleri, ulusal yasama, yiritme, yargi organlari ve

959 Celik, Edip. "Avrupa insan Haklari Sézlegsmesinin Turk Hukukundaki Veri ve Uygulanmasi”, Liitfi

DURAN'a Armagan, idare Hukuku ve ilimler Dergisi, 1988, s. 1 vd. ; Soysal, Miimtaz,
Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Uluslararasi Sézlesmeler, AYM Yayinlari, Ankara, 1986, s.
15 vd; Tldrmen, Riza, Avrupa insan Haklan Sozlegsmesinin i¢ Hukukumuza Etkileri, AYM
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 12 vd.
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idare makamlarinca dogrudan uygulanabildikleri gibi; bireyler, bu andlagsma

hiikiimlerinden dogan haklarini ulusal yargi organlari éniinde arayabilecektir®®.

Uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk arasindaki iliski hentiz tam bir ¢éziime
kavusturulmadigr gibi, bu hukuklarin kaynaklan arasindaki kademelerime
sorunu da heniiz tam bir ¢dzime kavusturulamamistir. Ozellikle, sorun,
milletlerarasi andlagmalarin ulusal kaynaklarla arasindaki kademelenme c¢ekismesi
haline gelmigtir. Turk doktrininde birgok yazar, bu kademelenme konusuna el atmis

fakat tam bir goris birligine varilamamistir.

Anayasa'ya 7.5.2004 tarih ve 5170 sayili Kanunla eklenen hikimden énce,
bazi yazarlar, kanunlarla milletlerarasi andlasma hikimlerinin ¢gatismasi halinde. “lex
superior-lex specialis" (genel kural-0zel kural, sonraki kural-onceki kural) ilkelerini
uygulamak suretiyle, sonraki tarihli milletlerarasi andlasma hiktmlerini énceki tarihli
kanuna, Ozel nitelikli milletlerarasi andlasma hikUmlerinin genel nitelikteki

kanunlara gére éncelikle uygulanacagini dile getirmekteydiler®’.

Bazi yazarlar ise, gatismayi dnleyecek nitelikte bir hUkmin Anayasada yer
aldigini, milletlerarasi andlasmalarin Anayasaya aykiriliklari iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine gidilemedigine goére, burada “lex superior-lex specialis” ilkelerinin

uygulanmasi yoluna gidilemeyecegini belirtmislerdir®®?.

Baz yazarlar da milletlerarasi andlasmalar konusunda Anayasaya uygunluk
denetimi yolunun kapali tutulmasinin 6zde bu andlagsmalara kanunlardan daha
ayricalikh, daha Ustin bir agirhk kazandirdigini, bu durumda, milletlerarasi
andlasmalara kanunlardan biraz farkli Anayasaya yaklasici, en azindan Anayasaya
yeni bir anlam ve yorum kazandirici bir deger taninmasi gerektigini dile

getirmislerdir®®.

Oncelikle sunu ifade etmeliyiz ki; milletlerarasi andlasma hikimlerinin,
kanunlarla ¢catismasi ihtimali Anayasa’nin 90. maddesinde yer alan "Usuliine gore
yurarlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hukmundedir"
cumlesinde yer alan "kanun hukmunde" ifadesine yuklenen farkli anlamlar

nedeniyle ortaya gikmistir. Zira "kanun hiukmunde" ifadesi doktrinde milletlerarasi

960 Yuzbasioglu, Necmi, "Mayis 2004'te Anayasanin 90'inci Maddesine Eklenen HUkmin Tirk

Anayasallik Blokuna Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme™, Biilent TANOR Armagani, istanbul,
2004, s. 785.

Pazarci, Hiseyin, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006,s. 28.

Celik (1988): s. 55

Soysal (1986): s. 15-16; Tezig (1998): s. 11.
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* ve bu halde

andlasmalarin kanun seviyesinde oldugu seklinde yorumlanmis®
ortaya cikabilecek catisma hallerine ¢6zimler bulunmaya calisiimistir. Buna
karsilik bazi yazarlar ise Anayasada yer alan "kanun hiikmiinde" ifadesinin, bir
hiyerarsi yaratmaktan ziyade milletlerarasi andlasmalarin hukuksal degerlerini ve
baglayiciliklarini gdstermeye yonelik bir islevinin oldugunu dile getirmislerdir®®.
Anayasa Mahkemesi ise bir kararinda, "kanun hikmunde" ifadesini, milletlerarasi

andlasmalarin kanunlarla ayni cizgide yer aldigina iliskin gerekge icin kullanmistir®®.

Anayasada yer alan "kanun hikminde" ifadesinin, bir hiyerarsi yaratmaktan
ziyade milletlerarasi andlasmalarin hukuksal degerlerini ve baglayiciliklarini
gbstermeye yonelik sekilde yorumlamanin daha yerinde olacagini dislinmekteyiz.
Zira Anayasada yer alan "kanun hikminde" ifadesini milletlerarasi andlasmalarin
kanun seviyesinde oldugu seklinde aciklamak ¢ok ciddi bir sorunu da beraberinde
getirmektedir. Bu gorus, cergevesinde kanun glclnde olan bir milletlerarasi
andlasma, sonradan yururlige girecek bir kanunla degistirilebilecektir, ancak bu
pratikte mimkin degildir. Zira o milletlerarasi andlagsmanin yapilmasinda yetkili
olmayan irade, o milletlerarasi andlasmanin degistiriimesinde yetkili olamaz,
aksinin kabull uluslararasi hukukta kabul goérebilecek bir durum degildir. Aksi halde
her tUlke hukukunda farkli farkli uygulamalara neden olan ve sadece kagit Gzerinde
imzalanmis milletler arasi andlasmalarin varhgi, milletlerarasi andlagmalarin

anlamini ve amacini ortadan kaldirirdi.
B. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Mahkemesi Hakkinda Genel Bilgi

Bilindigi gibi, Avrupa Konseyi, 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi'nde kayitlanan bazi temel hak ve 6zgurlukleri
gerceklestirmek ve glvence altina almak distincesiyle AIHSni 4 Kasim 1950’de
imzaya acmistir. 1953 Eylllinde ydrurlige giren Soézlesmeyi Tlrkiye 1954'te
onaylamigtir. Sézlesme yillar iginde gelistiriimis olup bugine kadar 13 protokol
eklenmistir. Hazirlanan 14 ncl protokol henlz ydrurlide girmemigtir. Bu
protokollerden 1, 4, 6, 7, 12 ve 13 ncu protokoller s6zlesmenin glvence altina aldigi
haklarin c¢ergevesini genigletmistir. 2 no’lu protokolle Mahkemeye goéris bildirme

yetkisi taninmistir. 3, 5, 8, 9, 10 ve 11 nci protokoller usul konulari ile ilgilidir.

%4 Ozbudun (2002): s. 211; Pazarci (2006): s. 28.

%5 Giilmez, Mesut, insan Haklari Sozlesmelerinin i¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmasi (Anayasa
90/son),TBB Yayinlari, Ankara, 2004, s. 47.

%8 E.1963/173, K.1965/40, AYMKD, S.4, s. 327.

323



Sdzlesmenin eki olan bu protokoller onun birer parcasidir, ancak ayri sézlesme

olduklarindan onaylamayan devletler icin baglayici degildirler.

AIHS’nin 1 nci boliminde (md. 2-18 ) glvence altina alinan hak ve
6zgurlUklere yer verilmistir. 2 nci bolimde AIHM’nin yapisi ve gorevleri ile yargilama
usuld, 3 ncl boélimde ise muhtelif hikimler yer almaktadir. 11 nci protokol ile
degistiriimeden once AIHS, iki denetim organi (Komisyon ve Mahkeme) kurmustu.
Ayrica, Avrupa Konseyinin organi olan Bakanlar Komitesi de yargi benzeri yetkilere
sahipti. 01 Kasim 1998'de yururlige giren 11 nci protokol ile tek mahkeme sistemine
gecilmig, Bakanlar Komitesinin yetkilerine son verilmigtir. Buna gbére Mahkeme,

komiteler, Daireler ve Blyuk Daire seklinde teskil edilmigtir.

Soézlesmenin denetim sistemi, AIHM’ne yapilan iki tur bagvuru yolu ile

isletiimektedir. Biri devletlerarasi basvurular, digeri bireysel basvuru yoludur.

C. Askeri Disiplin Hukukuna iligkin olarak Disiplin Su¢ ve Tecaviizlerinden
Otiirii Disiplin Ustlerince Verilen Cezalar ve Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi
Hakki (AiHS. M.5) ihlalleri

1. Genel Olarak Hakkin Mahiyeti

Ozgiirliik ve Guvenlik hakki bashgini tasiyan AIHS’nin 5 nci maddesinin 1 nci
fikrasinda herkesin kisi 6zgurligu ve guvenligi hakkina sahip oldugu belirtildikten
sonra 6 bent halinde sinirlanabilecegi istisnai haller dizenlenmistir. Maddede
dizenlenen 6zglrlik hakki felsefi olmaktan ziyade fiziki 6zgurlikle ilgili olup mutlak
bir hak degildir. Anayasanin 19 ncu maddesinde garanti altina alinan bu hak,
kisilerin keyfi olarak yakalanamamasi ve tutuklanamamasini ifade etmektedir®®’.

Maddede sinirli sayida agiklanan istisnai hallerin butlnlUkli  sistem
olusturmadigi ve bircok hususla birlikte askeri disiplin ve hapishane disiplini ile ilgili

rejim konusunda sorun yasandigi ifade edilmektedir.

967 Ozdek, Yaserr]in,_Avrupa insan Haklari Hukuku ve Tiirkiye, AIHS Sistemi AiHM Kararlarinda
Tiirkiye, TODAIE, Insan Haklari Arastirma ve Derleme Merkezi yayinlari, Ankara, 2004, s.179.
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2. Konuya iligkin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari

Bu madde c¢ergevesinde askeri disiplin cezalari ile ilgili olarak verilen Engels-
Hollanda ve digerleri kararinda disiplin amirlerince verilen géz ve oda hapsi
cezalarinin kapsama girmedigi, ancak agir oda hapsi cezasinin d6zurligu
kisitladigina ve maddeyi ihlal ettigine, zird bunun “silahli kuvvetlerin blnyesindeki
yasamin normal sinirlarini asan kisittamalar’dan olduguna karar verilmistir®®.

AIHM, Turkiye’'nin taraf oldugu yeni bir kararinda, bir astsubaya disiplin amiri
yarbay tarafindan emre itaatsizlikten dolayl 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 171
nci maddesine goére verilen 21 giin oda hapsi cezasinin maddenin 1/a bendini ihlal
ettigine karar vermis ve Tirkiye'yi 1500 Euro tazminat 6demeye mahkim etmistir®®.

Somut olayda, davacinin cezanin iptali igin yaptigi basvuru, AYIM tarafindan
1602 sayih AYIM Kanunun 21 nci maddesine goére yargl denetimi
yapillamayacagindan 26.04.1995 tarihli kararla, kararin duzeltimesi talebi de
04.10.1995 tarihinde reddedilmistir. Davacinin cezasi, Disiplin Cezaevinde infaz

edilmistir.

Bu kararda, Engels vd. kararina da yollama yapilarak, kisi 6zgurligina
kisitlayan kararlarin bagimsiz ve teminatl mahkemelerce verilmesinin gerektigi
belirtiimektedir. Mahkeme; bir sivile verildiginde 6zgulrligin kisitlanmasi olarak
degerlendirilebilecek olan bir disiplin cezasinin veya tedbirin bir subaya verildiginde
ayni nitelige sahip olmayacagi, ancak Silahli Kuvvetler blinyesindeki yasamin
normal sartlari disindaki bir kisitlamanin hari¢ tutuldugunu, ayrica maddenin devletin
ic hukukunca ceza veya disiplinle iligkili olarak nitelendirilen 6zgurlUk kisitlayici her
tir mahkdmiyet karari igin uygulanacagini vurguladiktan sonra, cezayl veren
komutanin bagimsiz olarak hareket edemeyecegi lUst makamlardan kaynaklanan
askeri hiyerarsi cergevesinde yetkisini kullanmasi ve bu prosedire 5/1/a
maddesinde 6ngdrilen sekilde yargilama glvencesi sadlanmamasi sebepleriyle
“kisitlamanin yetkili bir mahkemece verilen mahkOmiyet kararina uygun bir

tutuklama niteligini haiz olmadigi seklinde gerekce agiklamistir.

%8 zdek (2004): s. 182; Engel ve Digerleri v. Hollanda, basvuru no. 5100/71, 5101/71, 5102/71,
5354/72, 5370/72, Mahkemenin 8 Haziran 1976 tarihli karari, par 58.

%9 D. Tarkiye davasi; Basvuru no:29986/96, 22 Aralik 2005, Erisim Tarihi 11.10.2006;
http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/29986 96.pdf.
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Farkli olarak, Engels vd. kararina esas uyusmazlikta hapis cezalarinin
mahkemeye bagvuru sonucu yargl denetiminin yapildigini ve bu merci tarafindan

cezanin hukuka uygun bulundugunu belirtmek gerekir.

Bu noktada, 1602 sayili AYIM Kanununda AIHM’nin ihlal tespiti halinin
yargilama sebebi olarak gosterilmedigini, bu kanunun 56 nci maddesinde IYUK’a
yapilan atiftan dolay! IYUK m. 55’e gore yargilamanin yenilenebilmesi konusunun
tartisilabilecegini, keza Anayasanin 129 ncu maddesine gdre disiplin cezalarinin

yargi denetiminin yapilamayacagini isaret etmek gerekir.

D. Yiksek Askeri Sura kararlari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari
ve Adil Yargilama Hakki ihlalleri (AIHS m. 6)

1. Genel Olarak Hakkin Mahiyeti

Adil yargilama, hukuk devleti anlayisinin temel ilkelerindendir. AIHS nin 6 nci
maddesinde kapsamli bir sekilde diizenlenen bu hakkin hukukun ve sézlesmenin en

90 " Mahkeme,

temel kurali oldugu, mahkeme kararlarinda da vurgulanmaktadir
maddeyi genis yorumlamakta ve kapsamini ictihatlariyla sirekli genigletmektedir.
Anayasamizda adil yargilama hakkina iliskin birgok hukiim mevcuttur (md. 138, 139,
140, 141, 142 gibi). 2001 yilinda yapilan degisiklikle adil yargilanma hakki somut

hikim olarak Anayasa’ya dahil edilmistir (md.38).

AIHS m.6’da adil yargilama hakkinin medeni hak ve yukumlilikler ile sug
isnadina iliskin konularda tanindi§i goértlmektedir. Bu baglamda, genelde idari,
6zelde disiplin hukukuna iliskin uyusmazliklarin kapsam disinda kaldigi, maddenin
sadece 6zel hukuk ve ceza hukuku uyusmazliklarini kapsadigi distnulebilir. Ancak
her iki uyusmazlik tirtine verilen anlam i¢ hukuklarda ve bu arada Turk hukukunda
yapilan ayrimdan farkli olup AIHM, somut uyusmazliklarda sdzlesmenin 6 nci
maddesinin kapsamini bazi hallerde idari uyusmazliklari da igine alacak sekilde
degerlendirmektedir. Buna goére, a) mulkiyet hakki ve kamulastirmayla ilgili, b) Bir
meslek sanat veya ekonomik faaliyetin icrasi, c) Sosyal sigorta ve guvenlik ve

galisma hayatyla ilgili, d) Tasinmaz satim ve devrine iliskin, e)idarenin kusurundan

90 Ozdek (2004): s. 197.
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dogan zararlarin tazminine iliskin idari islemler medeni hak ve yukimlGlik kavrami
971

icinde mutalaa edilmektedir®™".

Kamu hukuku alanina giren, idari nitelikteki uyusmazliklar, esas itibariyle sug
isnadi kavrami kapsaminda kabul edilmemektedir. Bununla birlikte, idari ceza
anlaminda idari yaptirimlar, belli bir statiye sahip kamu kurum ve kurulusu veya
meslek mensubu kigileri muhatap alan disiplin yaptirimlarindan farkh olarak, sug¢
isnadi kavramina dahil edilebilecek surette cezai boyutu 6n plana c¢iktigindan

maddenin sagladigi korumanin konusunu olusturabilmektedirler.
2. Konuya iligkin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari

Buna karsilik, genel olarak diyebiliriz ki, AIHM, askerlik ve polislik gibi
mesleklere iligkin disiplin cezalarini barolar, meslek odasi veya birlikleri gibi
kurumlarin Gyelerine uyguladidi disiplin yaptirimlarini 6 nci madde kapsami disinda
tutma egilimindedir. Bu husustaki kriter Pellegrin karari ile ortaya konmustur®2.
Sozlesmesi, sagliginin deniz asin Ulkelerde goérev yapmasina elverigsiz olmasi
sebebiyle yenilenmeyen davacinin idari mahkemedeki davasinin uzun surdigu
iddiasiyla yaptigi basvuruya iliskin bu kararda, (polis, ordu veya yargi mensuplari ile
yuksek burokratlar gibi) devletin egemenlik alaniyla ilgili bir gérevde bulunanlara,
gorevleri baglaminda uygulanan idari iglemlerin kamu hukukunu ilgilendirdiginden
“‘medeni hak” kapsaminda bulunmadigina, dolayisiyla m.6’nin korumasindan

yararlanamayacaginda karar verilmistir.

Ancak Inceoglu ve Ozdek’in de belirttigi tizere®”®, her somut olayi kendi 6zel
sartlar icinde degerlendirerek sonuca varan AIHM’si, degisik ve celiskili ictihatlarla

durumu karmasik hale getirmektedir. Mesela, Engels ve digerleri kararinda,

disiplinsizlikten dolay! verilen agir hapis cezasini, “fiilin niteligi”, “6ngorilen cezanin

niteligi” ve “agirhg” kriterleri ¢cercevesinde “sug¢ isnadl” saymis ve cezanin agriligi

sebebiyle 6 nci maddenin ihlal edildigine karar vermistir.

1 Tezcan, Durmus, Adil (Diiriist) Yargilanma Hakkinin Uygulama Alani Agisindan idari

Uyusmazliklarin Konumu, Yildizhan YAYLA’ya Armagan, Galatasaray Univ. yay, istanbul, 2003,
s. 469-470.

72 Bzdek (2004): s. 202; Pellegrin v. Fransa, basvuru no. 28541/95, Mahkemenin 8 Aralik 1999 tarihli
karari.

73 Bzdek (2004): s. 199; inceogly (2002): s. 23-24; Ayni goris icin Bkz. Goélcikll, A. Feyyaz ve
GoOzUbuylk, A. Seref, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, 3 nci
Baski, Ankara,2002, s. 269.
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Buna karsilik, AIHM’si bir kisim kararlarinda, Pellegrin kararinda gelistirdigi
kriteri uygularken, bazi davalarda disiplin hukuku islemlerini incelemekte ve esastan
karar vermektedir. Mesela, Yiksek Askeri Sura’nin ordudan ihra¢ kararlarindan
dolayi Turkiye'ye karsi yapilan basvurulara iligkin 16 davada kabul edilemezlik karari
verilmistir. Keza, Sendika Uyesi memura verilen ayliktan kesme cezasina (ZENGIN
TURKIYE, 03.04.1995, 23/43/93), politik goérislerini aciklayan savcinin Hakim
Savcilar  Yuksek Kurulu (HSYK) karari ile meslekten cikarilmasina
(ALTIN/TURKIYE, 06.04.2000, 39822/98) iligkin disiplin islemleri adil yargilanma
hakki kapsaminda kabul edilmemistir. AIHM’nin kabul ettigi uyusmazliklar ise daha
¢ok meslekten ¢ikarma sonucunu doguran disiplin cezalarina iliskindir. Buna érnek
olarak, daha &nce temas edilen Engels vd. /Hollanda karari verilebilir™.

Doktrinde YAS’nin resen ayirma ve HSYK'nin meslekten g¢ikarma gibi
kararlarinin organik bakimdan idari bir karar gibi gézikmekle beraber mucerret
disiplinsizlik olgusuna dayanarak ongérilen yaptirimin niteligi ve agirlik derecesi
acisindan cezai nitelikte sayilmalari gerektigi ileri sirulmektedir. Dolayisiyla yargi
yolunun kapali olmasi hak arama 6zgiirliigii ihlali sayilmaktadir®®.

E. Yiiksek Askeri Sura kararlari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari,
Sug ve Cezada Kanunilik ilkesi ihlalleri (AIHS. m. 7) ve Konuya iligkin Avrupa

insan Haklari Mahkemesi Kararlar

AIHM, AIHS’nin 7 nci maddesinin 1 nci fikrasindaki ceza kavramini milli
hukuklardan 6zerk bir kavram olarak kabul etmekte ve sug olarak tanimlanan eylem
ve ihmalleri dederlendirirken 6nlemin niteligi ve amaci, niteleme sekli, uygulanan

usul ve yaptirrmin agirhg kriterlerine bagvurmaktadir.

AIHM’nin yaklasimi 7 nci maddesinin genis yorumlanmasina musait ise de
Ozellikle disiplin hukukuna iliskin uyusmazliklarda uygulanmasi sz konusu degildir.
Zira, AIHM’si, personelin YAS karariyla ordudan ihra¢ edilmesi, Kara Harp Okulu
6grencisinin disiplin yoluyla okuldan uzaklastirilmasi, HSYK tarafindan meslekten

cikariima gibi disiplin islemlerini ceza hukuku yaptirimi olarak kabul etmemektedir®’®.

o74 Erol, Muhammed Akif, “Adil Yargilanma Hakki Ekseninde Yiksek Askeri Sura Kararlar”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, S.22, C.1., Temmuz-Agustos 1998.

75 Bzdek (2004): s. 201; Erol Muhammed Akif, “Adil Yargilanma Hakki Ekseninde Yiksek Askeri Sura
Kararlar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.22, C.I., Temmuz-Agustos 1998.

9% Ozdek (2004): s. 201.
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F. Yiiksek Askeri Sura kararlarina iligkin olarak Ozel Hayata ve Aile Hayatina
Saygi Hakki ihlalleri (AIHS m.8) ve Konuya iliskin Avrupa insan Haklari

Mahkemesi Kararlari

Bu hakkin, disiplin hukuku ile dogrudan bir ilgisi bulunmamakla beraber bu
kapsamda acilan davalar mevcuttur. Mesela YAS kararlari ile ordudan cikarilan
askeri personel basvurularinda, bu kararlarin bagvurucularin ailelerinin yasama
tarzina dayanmasi (eslerin tirbanli olmasi) sebebiyle 6zel hayat ve aile hayatina
sayg! ihlal ettigi ileri surtlmuUs; kabul edilebilirlik kararlarinda bu hak bakimindan
sikayetlerin incelenmesine karar verilmistir®”’.

Askeri personelin haberlesme hurriyetinin  kisittanmasina, Uzerinin ve
esyasinin aranmasina yonelik disiplin hukuku uygulamalarinin m.8 ihlali olarak

kabull pekala mimkuanddr.

G. Yuksek Askeri Sura kararlarina iligkin olarak Dugiince, Din ve Vicdan
Ozgiirliigii ihlalleri (AIHS m. 9)

1. Genel Olarak Mahiyeti

AIHS m. 9/1’e goére, genel olarak herkes dlstince, vicdan ve din 6zgurligine
sahiptir. Demokratik toplum amacini gerceklestirme araci olarak degerlendirilen bu
hak mutlaktir. Hakkin sinirlanmasi veya bireylerin agiklamaya zorlanmasi mimkin
degildir. Maddenin 2 nci fikrasinda sinirlanma sekli belirtiimistir. Bu madde
gercevesinde sinirlanan sadece din ve inancin disa vurumu, yani agiklama
Ozgurlaguadur. Acgiklama 6zgurlagu, genel saglik ve ahlak, Kamu duzeni ve guvenligi
ile bagkalarinin hak ve &ézgurliklerinin korunmasi sebepleriyle kisitlanabilir. Zira,
vicdan 6zgirligd mutlak ise de dinsel 6zgurlikleri disa bakan yizU mutlak bir

6zgrliik alani degildir®™®.

2. Konuya iligkin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari

7 Bzdek (2004): s. 229; Ornegin, Pektas v. Tirkiye, basvuru no. 39682/98, Soysever v. Tirkiye,
basvuru no.39826/98, Celikates ve digerleri v. Tirkiye, bagvuru no. 45824/99, Kayseri v. Tirkiye,
basvuru no. 46643/99, Yugurik v. Turkiye, bagvuru no. 47500/99, Mahkemenin 7 Kasim 2000 tarihli
kabul edilebilirlik kararlari; Ozcan v. Tirkiye, basvuru no. 44199/98, Mahkemenin 15 Mayis 2001
tarihli kabul edilebilirlik karari.

98 Arslan, Zihti, Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde Din Ozgiirliigii, Ankara 2005, Biitiin Kitap;
Bilen, Ali :“Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari
Cergevesinde Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii,” Diigiince Dergisi, s. 106, 2003, s.101-102;
Akillioglu, Tekin, Diigiince ve Anlatim Ozgiirliigii ve Kamu Gérevlileri, insan Haklann ve Kamu
Gorevlileri icinde, Ankara 1992, s.27 vd.
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AIHS’nin 9 ncu maddesinin uygulanmasinda belli bir statlye tabi kisilerin
ibadet, téren gibi aciklama o6zgurliklerinin sinirlanabilecegi yéninde kararlar
vermistir. Bu meyanda, ingiltere’de okul idaresinin Misliman dJretmene is saatinde
Cuma namazina gitmesi icin izin vermemesi Uzerine yapilan basvuru, ilgilinin alti yil
hi¢ talepte bulunmadigi gibi stajinda bu arzusunu iletmedigi, ¢atisma halinde

gOrevden ayrilabilecegi gerekgesiyle reddedilmistir.

AIHM’nin 6zellikle silahl kuvvetler mensuplari ve askeri kurum personelinin
distince, din ve vicdan 6zglrligu cercevesindeki faaliyetleri konusunda sinirlama
getirilebilecegini, ictihat etmektedir. AIHM’ne gore, bunlar askeri yagamin hiyerarsi
yapisi ve Ustlerinin emretme yetkisi sebebiyle dizenin korunmasi ve hizmetin
yurGtulmesi amacina yonelikti. Bu climleden olmak Uzere, Yanasik/Turkiye
kararinca, koktenci islami yayinlari okudugu ve ideolojik nitelikli toplantilara katildig
icin Ust Uste disiplin cezalari verilip nihayetinde Harp Okulundan uzaklastirilan
égrencinin basvurusunda 9 ncu madde ihlali bulunmadigina ictihat edilmistir®®.

AIHM’nin askeri disiplin gerekgesiyle din ve vicdan o6zgurliginin
kisitlanabilecegine iliskin kararlari YAS karari ile Turk Silahli Kuvvetlerinden ihrag
basvurularinda yogunlagsmaktadir. Basta Kalag/ Tlrkiye davasi olmak lGzere, AIHM
buglne kadar bir dizi bagvuruyu reddederken ¢ikarma isleminin basvurucunun dini
inang veya goruglerine, esin basortisine yahut dini vecibelerini yerine
getirmesinden degil, askeri disiplin ve laiklik ilkesini ihlal eden tutum ve
davranislarindan dolayi tesis edildigini sdylemektedir®’.

Bunun gibi, Yanasik/Turkiye kararinda da Kara Harp Okulundan
uzaklastinldigi belirlenen basvurucunun ordudan uzaklastiriimasinin askeri disiplin
ve duzeninin idamesi cercevesinde degerlendiriimesi gerektigi, dolayisiyla 9 ncu
madde ihlalinin bulunmadig seklinde gerekge belirtilmistir®®’.

Bu kararlarda ozetle, askerlik gibi belli ve siki kurallarin hakim oldugu
kurumlara gonadlli olarak giren veya tercih eden kisilerin, dngdrilen sinirlamalari
pesinen kabul etmesi sebebiyle, din ve Vicdan Ozgirligine getirilen kisitlamalara

katlanmakla yukimlu oldugu temel gérisi hakimdir.

79 Bzdek (2004): s. 239-239.

%0 Bzdek (2004): s. 232-234; Kalag v. Tirkiye, basvuru no. 20204/92, Mahkemenin 1 Temmuz 1997
tarihli karari, par. 27.

%1 Ozdek (2004): s. 235-236; Yanasik v. Turkiye, basvuru no. 14524/89, Komisyonun 6 Ocak 1993
tarihli kabul edilebilirlik karari.
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Ayni sekilde, Turkiye'ye iligkin bir takim kararlarda, Universite Yénetimlerinin
basérti takmalarindan dolayr bazi &grencilere diploma vermemesine iligkin
basgvurulari kabul edilemez bulmus, ayni sebeplerle derslere alinmamalari ve
okuldan uzaklastiriimalari islemleriyle ilgili davalari ise reddetmistir®?.

H. Memur Disiplin Hukuku, Uyarma Kinama cezalari ve Toplanma ve

Orgiitlenme Ozgiirliigii ihlalleri (AIHS m. 11)
1. Genel Olarak Hakkin Mahiyeti

11 nci maddenin 2 nci fikrasinda dizenlenen toplanma ve o6rgitlenme
ozgurligu bireylerin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da kapsamaktadir.
Maddenin 2 nci fikrasinda sinirlama sebepleri sayilmistir: Milli glvenlik, kamu
guvenligi yarari, sugun ve duzen ihlalinin énlenmesi, genel saglik ve ahlakin
korunmasi, baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi gibi. Ancak, bunlarin da
sinirt vardir: Demokratik toplumda gereklilik ve hukuk tarafindan dngorilme. Ayrica,
2 nci fikra, silahli kuvvetler ve guvenlik glgleri mensuplari ile UGst dizey
yoneticilerine sinirlama getirilmesine imkén tanimaktadir. . AIHM’si 11 nci maddenin
uye devletlere pozitif Odevler yulklendigine, yani 06zgurlugin saglanmasi ve
korunmasi icin aktif olarak tedbir almasi gerektigine isaret etmektedir. Keza, bu
maddeyi Din ve vicdan o6zgurligu (md.9) ve ifade hurriyeti ile (md.10) birlikte

yorumlamaktadir®?,

Madde acik¢a belirtimese de dernek kurma hakki siyasi partilerde

orgiitlenme 6zgirliigiiniin uzantisi olarak maddenin korumasi altindadir®,

2. Konuya iligkin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlar

Sendika o6zgurligld s6z konusu oldugunda, kamu gorevlileri yéninden

getirilecek sinirlama demokratik toplum gereklerine ters dismemelidir. Ancak, asker,

%2 (zdek (2004): s. 237; Karaduman v. Tiirkiye, basvuru no.16278/90, Komisyonun 3 Mayis 1993
tarihli kabul edilebilirlik karari. Ayni konuda yapilan bazi bagvurulari ise, 9 ncu madde gergevesinde
incelemesinin kabul edildigi gortilmektedir. Bakiniz; Sahin v. Tirkiye, basvuru no.44774/98, Tekin v.
Turkiye, bagvuru no. 41556/98, Mahkemenin 2 Temmuz 2002 tarihli kabul edilebilirlik karari.

983 Bzdek (2004): s. 259; Golcukll, Feyyaz, Dernek, Toplanti ve Gosteri Yiriiylisii Haklari ve Kamu
Gorevlileri, insan Haklari ve Kamu Gorevlileri iginde, Ankara 1992, s. 43,49; Giilmez, Mesut,
Sendika Hakki ve Kamu Gérevlileri, insan Haklari ve Kamu Gérevlileri icinde, Ankara 1992;s.

72.
%4 Ozdek (2004): s. 261-262.
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polis ve (st diizey ydnetici icin bu sart gecerli degildir®®®. Bu meyanda, Komisyon,
Kanunen goérevin yasaklandigi bir Glkede memurlari greve ¢agiran sendika ydneticisi
kamu gorevlisine verilen disiplin cezasinin sendika 6zgurligudnu ihlal etmedigine
karar vermistir®®®.

Tarkiye ile ilgili olarak; Komisyon memur sendikasi baskaninin sendikacilik
faaliyetinden dolayi disiplin cezasina ¢aptirilmasinin sendikal 6zgurliagu ihlal ettigi
iddiasini suUresinde basvurulmadigindan ayni sendikanin bir (yesinin basin
aciklamasi sebebiyle verilen disiplin cezasi ise i¢c Hukuk yollari tiketilmediginden
reddedilmistir®™’

Baska bir olayda, memur sendikasinin bir gunlik is birakma eylemine katilan
s6zlesmeli personel statlslindeki mihendise verilen uyari cezasinin m. 11’ ihlal
ettigi iddia edilmis ve basvuru kabul edilebilir bulunmus ise de, AIHM, bundan sonra
Tarkiye’de 1995 Anayasa degisiklikleriyle kamu gorevlilerine sendika hakki
taninmasi, 1999'da disiplin cezalarinin affedilmesi gibi sebeplerle uyusmazlik

coziimlendiginden davanin kayittan silinmesine karar vermemistir®®®.

Ancak Avrupa insan Haklari Mahkemesi 06.03.2007 tarihinde vermis oldugu
kararda®™’; Elektrik miihendisi olan basvurana, Bayindirhik ve Iskan Bakanlig
tarafindan yazili savunmasi alindiktan sonra KESK tarafindan istanbul'da
dizenlenen eyleme memur maaslarini protesto etmek amaciyla istirak ettigi
gerekgesiyle uyarma cezasi verilmigtir. Basvuran, yazili savunmasini sunmustur.
Basvuran, istanbul’da sel baskinlarinin meydana gelmesi nedeniyle meslektaglari ile
birlikte serviste gorevlendirildigini belirterek, duzenlenen eyleme katildigini

reddetmisgtir.

Buna gdre basvuran Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6, 11, 13 ve 14 ncii
maddelerinin ihlal edildigini savunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Hiklimeti ise

iddialara kars! ¢cikmaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi i¢ hukuk yollarinin tiiketildigini belirterek

sikayeti kabul edilebilir bulmus ve sikayeti incelemeye almistir.

985 Golcukll (1992a): s. 43,49

%86 zdek (2004): s. 261.

%7 Bzdek (2004): s. 262-263.

%8 zdek (2004): s. 262-263.

989Kara(;ay-T[Jrkiye basvuru no: 6615/03, Mahkemenin 06.03.2007 tarihli karari. Erisim tarihi:
12.10.2007, http://www.memurlar.net/haber/70280/
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Mahkemenin yapti§i incelemeler sonucunda, basvurana verilen uyarma
cezasinin demokratik toplumda gerekli olmadigi sonucuna vardigindan dolayi
s6zlesmenin 11 nci maddesinin ihlal edildigine, i¢c hukukta etkili bagvuru yolunun
bulunmamasi nedeniyle de sdzlesmenin 13 ncl maddesinin ihlal edildigine ayrica
ihlal tespitinin manevi zarar tazmini igin tek basina yeterli adil tazmini olusturduguna

karar vermigtir.

. Yiiksek Askeri Sura kararlarina iliskin olarak Etkili Bagvuru Hakki ihlalleri

(AIHS m. 13) ve Konuya iligkin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari

AIHS m. 13'de sbézlesmedeki hak ve o6zgurluklerin ihlali halinde ulusal
makamlara basvuru hakki giivence altina alinmistir. Buna goére éncelikle i¢ Hukuk
yollari tiketilmelidir. AIHM ne gére, m. 13’deki basvuru yolu a) yargisal bir yol olmak

990

zorunda degildir, b) mutlaka etkili olmahdir Bir basvurunun etkili kabul

edilebilmesi igin teorik ve hayali olmayip, gergekten mevcut bulunmasina yani sonug
dogurabilir olmasina baghdir®’.

AIHM’si maddedeki hakkin bagimsiz olup olmadigi konusunda, baslangigta
mutlaka s6zlesmedeki baska bir hakkin ihlali halini sart kogsmakta iken sonraki bazi
kararlarinda bunlarin ihlali olmaksizin uygulanabilecegini i¢tihat etmis, ancak zaman
zaman ilk kararlarina dontsmustir Bu cgergevede disiplin hukuku alaninda askeri
personelin YAS kararlari ile ordudan ihracina karsi m. 9 ve 13’Un ihlal edildigi
iddialarnn hakkinda Mahkeme 9 ncu maddeyle ilgili kabul edilemezlik kararlari
verirken 13 ncu maddeyle ilgili basvuruyu ihlal olmadigindan “savunulabilir’

bulmamistir®®?

. Goruldugu tzere, konu disiplin hukuku islemleri oldugunda AIHS'nda
taninan haklar ya bizzat ilgili maddesinde 6znesi kKigiler (asker, polis gibi kamu
gorevlileri) veya konusu (kamu dizeni ve guivenligi gibi) ydoninden sinirlanmis; ya da
Mahkeme yoluyla hakkin dogasi ve isin niteligi dikkate alinarak istisna getirilmek
suretiyle kisitlanmistir. Bununla birlikte AIHM’nin zamanla ve giderek idare hukuku,
Ozelden disiplin hukuku alanlarini kapsayacak sekilde ictihatlarini genislettigi
sdylenebilir. AIHM’nin bu ydnelimine eslik eden ilkeleri su sekilde tespit edebiliriz.

Birincisi, Mahkemesin bir uyusmazh@in 6ziini tayinde kendisini ic hukukla bagli

%0 Bzdek (2004): s. 281.

%1 Golcuklt-Gozubilyiik (2002): 5.392.

%2 Bzdek (2004): s. 283; Ornegin bakiniz, 0.0. v. Tirkiye, basvuru no. 42137/98, Duman v. Tirkiye,
bagvuru no. 42788/98, Dagl v. Tirkiye, basvuru no.45373/99, Ozdas v. Tiirkiye, bagvuru no.
45555/99 Mahkemenin 3 Ekim 2002 tarihli kabul edilebilirlik kararlari, Akbulut v. Turkiye, basvuru no.
45624/99 Mahkemenin 6 Subat 2003 tarihli kabul edilebilirlik karari.
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gérmemesinden dolayi s6zlesmeyi disiplin hukuku alanina tatbikte serbest hareket
etmesi. ikincisi, s6zlesmenin degisik maddelerinde devletlere taninan takdir yetkisini
disiplin hukuku alaninda genis tutmasi. Uglincl olarak, sézlesmenin bir diger
hikmine tabi 13 ve 14 ncl maddesindeki gibi bazi haklarinin bagimhiliginin disiplin
hukuku igslemlerinde siki sikiya benimseyip teyit edildigi, buna karsilik diger

uyusmazliklarda 6zerk ele alinma egilimi goésterdigi gdzlemlenmektedir.

AIHM’nin disiplin hukukuna iligkin tutumu &zellikle Turkiye Memurin rejimi
bakimindan énem arz etmektedir. Zira her seyden dnce, kamu goérevlilerini verilen
bazi cezalara karsi yargl yolu Anayasa (askerlerin disiplin cezalari i¢in Anayasa m.
129) veya Kanunla (memurlar hakkinda 657 sayili Kanun m. 125) kapali
tutuldugundan soézlesmede Ongorilen hak arama huarriyeti (md.6) ve etkili

makamlara basvurma hakki (md.13) sorunludur®®,

Bundan baska “Uygulamada Memurin Muhakemati Kanunu hidkimleri ve kati
disiplin kurallari, c¢ogunlukla alt dizeydeki kamu gorevlileri (zerinde adeta
demoklesin kilici gibi bir igslev goérmektedir.” Amirler disiplin kurallarini ve bu
meyanda disiplin cezalarini keyfi uygulayabilmekte, bir 6gretim Uyesi ile sade
memur ayni disiplin rejimine tabi tutulabilmektedir. Bu sebeple, Turkiye agisindan
Sozlesmenin yorumu ayri ve 6zel bir &nemi haiz ve “Uzun ince bir yol” gibi islenmeyi

beklemektedir.

Her seyden o6nce, AIHS ve ek protokollerinde kayitlanan hak ve
Ozgurluklerden buylk bdélumunun bir sekilde disiplin hukuku alaniyla iligkili oldugu
ortaya ¢ikmaktadir: Kisi Hrriyeti ve Glvenligi OzgirlGgi (md.5), Adi yargilanma
(md.6), Sug ve Cezalarin Kanuniligi (md.7), Ozel yasantiya ve Aile yasamina, Konut
ve Haberlesme Ozgirligine Saygi (md.8), Disiince, Vicdan ve Din 6zgurligi
(md.9), ifade Hurriyeti (m10), Toplanti ve Orgltlenme Ozgurligi (md.11), Hak
Arama Ozglrligu (md.13), Ayrimcilik Yasagi (md.14), Egitim ve Ogrenim (Ek 2

no.lu protokol m.2) haklari gibi.

Buna karslilik, Sézlesme ve ekli protokollerde mevcut Yasama Hakki (md.2),
iskence, insanlik ve Onur Kirici Muamele yasag@i (md.3), Kélelik ve Zorla Calistirma
Yasag! (md.4), Mulkiyet Hakki (Ek 2 no.lu protokol m.1), Segim Hakki (Ek protokol

%3 | ivanelioglu, ®mer Asim, Memur Disiplin Hukuku, 2.B, Ankara 2003, S.107.; Bununla ilgili olarak

bkz. Karacay-Turkiye Davasi AIHM’nin 5 Nisan 2007 tarihli karari, Erisim Tarihi; 28.09.2007,
http://www.memurlar.net/haber/70280/
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m.3), Bor¢ Nedeniyle Hapis Yasagi, Seyahat Ozgurligi, Sinir disi Etme Yasagi (Ek
4 no.lu protokol) gibi hak ve ézgurliklerle disipliner faaliyetler arasinda dogrudan bir

ilgi kuran kararlara rastlanmamisgtir.

lll. Yasama Kisintilarini Asmaya Yonelik Son Dénemlerde Yapilan Girigimler

Son dénemde yapilan yeni anayasa taslagi calismasi da hukuk devleti adina
en onemli gelismelerden biri olarak degerlendirebiliriz. Bu taslak ¢alisma su ana
kadar ele almis oldugumuz idarenin yargl denetimi disinda birakilan batin
islemlerini yargi denetimi kapsaminda degerlendirmeyi 6ngdérmastir. Taslak

galismayi tezimizin konusu kapsaminda degerlendirecek olursak;

A- Temel Haklar Ve Hiirriyetler®®*

“Sikiydnetim veya olaganisti hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin
uygulanmasi” hali, yagsama hakkinin istisnasi olmaktan ¢ikariimistir (md. 15/2).
Kisi hurriyetiyle ilgili bir kurum olan “6nleme amacli yakalama” anayasal

dizenlemeye tabi tulmustur (md. 18/3).

Onceki anayasalarimizda yer almayan “kisisel bilgilerin korunmasi hakki”,

anayasal glivenceye kavusturulmustur (md. 20).

Haberlesme hirriyetine, maddenin ikinci fikrasinda sayilan sinirlama
sebepleri digindaki bir sebeple sinirlama yapilmasina yol acabilecek nitelikte olan
1982 Anayasasinin 22 inci maddesinin son fikrasinda ifade edilen “istisnalarin
uygulanacagi kamu kurum ve Kkuruluslari kanunda belirtilir” hikmine yeni

dizenlemede yer veriimemistir (md. 22).

Din ve inang¢ hurriyeti butiin unsurlariyla birlikte glvenceye kavusturulmus
(md. 24/1-2); Devlete, g¢ocuklarin egitimi alaninda ebeveynin dini ve felsefi
inanclarini dikkate alma yukumlaliga getirilmis (md. 24/4); laiklik ilkesinin ve bu

ilkenin 6nemli bir unsuru olan “din ve inang hurriyeti’nin bir geregi olarak, din kulttri

%4 Prof. Dr. Ergun OZBUDUN Bagkanligindaki komisyon tarafindan 2007 Yilinda hazirlanan Yeni
Anayasa Onerisi.
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ve ahlak dégretimi zorunlu olmaktan gikariimig, ancak talep halinde Devlete bunu

yerine getirme yukumlulagu yuklenmigtir (md. 24/4-Alternatif 1).

Onceki anayasalarimizda bagimsiz bir hak olarak kendinden séz edilmeyen
adil yargilanma hakkina yer verilmis; bu hak, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6
nci maddesi dikkate alinarak, hak arama hurriyetiyle birlikte yeniden diizenlenmistir.
Bu hak kapsaminda, “kanuni hakim” ilkesi yerine, “tabii hakim” ilkesi kabul edilmistir
(md. 32).

B- Yasama®®

Temel haklara iliskin milletlerarasi andlagsmalarla i¢ hukukun catismasi
halinde, birey haklarina daha etkili bir korunma ve glvence saglamak amaciyla,
“Kanunlar, usuliine uygun olarak yururlige konulmus temel hak ve hurriyetlere iligkin
milletlerarasi andlagmalara aykiri olamaz” hikma getirilmigtir (md. 67/6)

Sikiyonetim ve olaganustu hal kanun hikminde kararnameleri hukuk
sistemimizden ¢ikariimistir (md. 68/1). Kanun hikminde kararnamelere iliskin
uygulamada yasanan sorunlari asmak amaciyla, yetki kanununun sadece
konusunu, gecerlilik slresini ve bu slre iginde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini goéstermesi benimsenmistir (md. 68/2). Bakanlar Kurulunun, geri
gOnderilen kanun hikminde kararnameyi aynen kabul etmesi halinde,
kararnamenin Cumhurbagkaninca ¢ gun iginde yayinlanmasi esasi kabul edilmistir
(md. 68/4).

C- Yiiriitme®®
Cumhurbaskaninin tek basina yaptidi islemler yargi denetimine acilimis ve
Cumbhurbagkaninin kisisel suclarindan dolayr yasama dokunulmazh@r hikimlerine

tabi olacagi hiikme baglanarak mevcut belirsizlik giderilmistir (md. 82).

idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi tutulacagi kuralina

herhangi bir istisna dngoriimemis; bu baglamda, 1982 Anayasasinda yargl denetimi

%5 Prof. Dr. Ergun OZBUDUN Bagkanligindaki komisyon tarafindan 2007 Yilinda hazirlanan Yeni
Anayasa Onerisi.

%6 Prof. Dr. Ergun OZBUDUN Bagkanhgindaki komisyon tarafindan 2007 Yilinda hazirlanan Yeni
Anayasa Onerisi.
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disinda tutulan Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler, Yiksek Askeri
Sura ile Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu kararlarina karsi yargi yolu acik
birakilmistir (md. 94).

Hukuk devleti ilkesinin geredi olarak, istisnasiz, butin kamu hizmeti
gorevlileri hakkinda verilen disiplin kararlari yargi denetimine acik tutulmustur (md.
98).

Olaganusti hal ve sikiyonetim ilani yetkisi, miinhasiran Bakanlar Kuruluna
birakilmig, olaganisti haller ve sikiydnetim igin éngérilen sureler kisaltiimistir.(md.
104).

D- Yarg:®¥’

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, demokratik esaslara ve yargi
badimsizligi ilkesine daha uygun sekilde, yeniden dizenlenmigtir. Adalet Bakaninin
Kurulun baskani ve Uyesi olmasina son verildigi, Adalet Bakanligi Mistegarinin ise
Kurulun tabii Gyesi olarak kabul edildigi yeni dizenlemede, Kurulun onyedi Uyeden
olusmasi éngoérulmustir. Kurulun segimle gelen onalti Gyesinden besinin Turkiye
Blyuk Millet Meclisi tarafindan, besinin Yargitay ve Danistay genel kurullarinca ve
altisinin da birinci dereceye ayriimis adli ve idari yargi hakim ve savcilarinca
secgilmesi esasi benimsenmistir. Kurul Gyelerinin gorev suresi dort yilla

sinirlandinimig ve Kurul kararlari yargi denetimine aciimistir (md. 109).

Askeri yarginin goérev alani sivil kisilerin askeri mahkemelerde
yargilanmalarini engelleyecek sekilde daraltilmistir (md. 111). Ayrica Askeri Yiksek

idare Mahkemesi kaldirilmistir.

itiraz yolu ile denetimde, usuliine gére yirirliige konulmus temel hak ve
hirriyetlere iliskin milletlerarasi andlasmalar badimsiz 6l¢l norm olarak kabul
edilmis ve bodylece s6z konusu kanunlarin sadece ihmali degil, ayni zamanda iptali

muUmkidn kilinarak, temel haklara iliskin glivence giglendirilmigtir.

%7 Prof. Dr. Ergun OZBUDUN Bagkanligindaki komisyon tarafindan 2007 Yilinda hazirlanan Yeni
Anayasa Onerisi.

337



SONUG

GuUnumuz devleti, Ulke, nifus ve egemen gig¢ unsurlarinin yani sira, belirli
nitelikleri olan, belirli 6l¢cUtlere uygun olmak zorunda olan bir devlettir. Bu niteliklerin
basinda da, "Devletin sinirlandirilmis olmasi, hukukla, hukuk kurallari ile bagh

olmasi" gelmektedir. Diger bir séyleyisle, "hukuk devleti" olmasi gerekmektedir.

Demokratik hukuk devletinin tGzerine insa edildigi unsurlar arasinda, 6zellikle
bir tanesi ¢cok 6nemli ve temeldir; "Devletin ve bireylerin hukuk kurallarina uygun
davranmasi, sadece kendi vicdanlarina ya da Devletin iyi niyetine birakiimayip,
badimsiz yargi organlari tarafindan denetlenecek ve bu dogrultuda, yasama organi
dahil, tim Devlet organlari, gerek orglutlenme esaslari, gerek isleyis yonunden,
Anayasa ve hukukun Ustln kurallari ile badl olacak ve denetime tabi tutulacaklardir.
Bu cergevede, bu o6nemli iglevi Ustlenen yargi organlarinin bagimsizhgr ve
tarafsizligr gerek hukuksal dizenlemelerde, gerek uygulamada givence altinda

olacaktir."

Bu yorumu ve "bagimsiz yargi organlari tarafindan gerceklestirilen yargisal
denetimi", hukuk devletinin en temel unsuru olarak gérme ydnundeki egilimi,
c¢alismamizin igerisinde belirtildigi Uzere Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda
oldugu gibi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin kararlarinda da goérmek

mumkunddr.

Bu noktada, hukuk devletinin varligi ve eksiksiz olarak isleyebilmesi igin,
sadece yargi denetiminin olmasi, tek basina yeterli bir glivence olusturmamaktadir.
Hukuk devletinden s6z edebilmek igin, etkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi

denetiminin var olmasi zorunludur.

Calismamizin basinda da belirttigimiz gibi Anayasamizin 2. maddesi Trkiye
Cumbhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu ve devletin insan haklarina dayandigi
gercedine yer vermistir. Hukuk devleti; yonetilenler kadar, yénetenlerin de hukuka
baglh oldugu, hukukun batin kurum ve kavramlari ile Ustin kabul edildigi bir
sistemdir. Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi Uzere: “...devlete, hukuk
devleti vasfini ve glvencesini veren en 6nemli esas yargisal denetimdir.” Tarih

boyunca kisi hak ve hirriyetlerin yénelik en blyuk sinirlamalar, devlet erkini kullanan
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organlar tarafindan getirilmistir. Bu sebeple kisi hak ve harriyetleri bakimindan
gercek bir glivenceden bahsedilebilmesi icin, idarenin bitin eylem ve iglemlerine
karsi bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi tarafindan davanin gértlmesini talep etme

hakki bireylere taninmalidir.

Kisi hak ve hiurriyetlerinin ihlali bakimindan hak arama 6zgurligu
saglanmadan bireylerin, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma hakkina
sahip oldugunu sdylemek gercekci bir anlam ifade etmemektedir. Bu sebeple
bireylere dncelikle hak arama hirriyeti saglanmali ve hak arama hurriyeti pozitif

hukuk bakimindan glvencelere baglanmalidir.

Hak arama hurriyetinin en yaygin ve en guvenceli bigimi; bagimsiz ve
tarafsiz yargi makamlari 6ninde iddialarin dinlenilmesi hakkidir. Yargi denetimi

bireyler bakimindan etkin ve givenilir bir hak arama metodudur.

Hak arama harriyetinin taninmadigi ve bireylerin ihlal edilen haklari ile ilgili
olarak bagimsiz ve tarafsiz bir hdkim 6nudne g¢ikma imkaninin saglanmadigi bir
sistemde hukuk devletinden bahsedilemeyecedi agiktir. Bu sebepledir ki, yargi
denetimi hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz ( sine gua non ) ilkesi oldugu gibi;
hak arama hdarriyeti de hukuk devletinin olmazsa olmaz ( sine gua non ) bir
parcasidir. Hak arama yollarinin agik olmadigi bir sistemde hukuk devleti taniminin

onemli bir yani her zaman eksik kalacaktir.

Bireyler, gunlik yasamlarinda, idareyle siki bir iliski icindedirler ve idari
eylemlerden ve islemlerden etkilenirler. Bu nedenle, idarenin islem ve eylemlerinin
yargl denetimine tabi olmasi, insanlar acgisindan 6nemli bir glivencedir. Yargi
organinin, insan haklarini éne c¢ikararak verecegi kararlar, hak ihlallerinin
gideriimesinde énemli bir rol oynar. idarenin islem ve eylemlerinin yargi
denetimine tabi olmasi, temelini anayasadan alir.1982 Anayasasi, daha énceden
de defalarca kez belirttigimiz Uzere bazi idari islemleri yargi denetimi disinda tuttugu
gibi bazi idari islemlerin yargi denetimi disinda tutulabilmesi ne de kapiyi acik

birakmistir.

1982 Anayasasi, 36 ve 40. maddeleriyle hak arama hurriyetine ve ihlaller

karsisinda bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari 6ninde davaci ve davali olma
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hakkini tanimakta ve 125. madde hikmu ile de; idarenin bitin eylem ve islemlerine
kars! yargl yolunu acgarak etkin bir hak arama sistemi olusturmaktadir. Ne var ki,
bizim Anayasamiza has bir 6zellik olarak; demokratik devletlerin kabul ettigi ve
uluslar arasi sézlesmelerle ortaya konan, hukukun evrensel ilkeleri Anayasamiz’ da
yer almakta fakat her bir guvenceden sonra bu guvencenin ruhuna aykir,
kullaniimasini guglestiren istisnalar silsilesine yer vermektedir. Anayasa’'mizin

muizmin hastali§i hak arama hurriyeti bakimindan da niiksetmektedir.

A.L.H.S ve diger uluslar arasi belgelerden milhem 36. ve 40. maddelerde
hak arama hurriyeti en genis anlami ile taninmakta, diger taraftan 125. maddede “
idarenin batln eylem ve islemlerine kars! yargi yolu aciktir ” hikmine bir sonraki
fikradan baslamak Uzere istisnalar silsilesi kendini gostermektedir. Bu sebeple 2.
maddesinde hukuk devleti ilkesini kabul etmis ve hukuk devleti ilkesinin olmazsa
olmaz ilkesi olarak yargi denetimini gerekli saymis ( A.Y. m. 125 ) bir Anayasa’nin,
yargl denetimine ¢ok sayida istisnaya yer vermesi kendi icinde tezat
olusturmaktadir. Bu haliyle hukuk devleti ilkesini benimsemis, demokratik bir

anayasa gibi gézikmemektedir.

ilk olarak Anayasanin 125. maddesinin ruhuna uygun bir bigimde
Anayasa’mizda yer alan yasama kisintilari kaldirilmalidir. Bir hukuk devletinde yargi

denetimi diginda tutulan islemlerin varhdini kabul etmek mumkun dedgildir.

Oncelikle, olugsumuna iligkin tartismalar bir yana, Anayasa'nin 159.
maddesinin, HSYK kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamayacagina iligkin
4. fikrasi yurarltkleri kaldirilmal, H.S.Y.K’'nin kararlarina karsi yargi yolu agilmall,
hakim ve savcilarin da hak arama hurriyetine sahip, yargi givencesinden faydalanir
bir hale getiriimesi zorunludur. Tesekklli bakimindan yiksek yargi organlarindan
gelen temsilcilerden olussa da, gerek organik ve gerekse sekli kriterler bakimindan
tartismasiz bir sekilde idari nitelik tasiyan Kurul kararlarina karsi yargi yolunun
aclimasi, hakim ve savcilar bakimindan etkin bir glivence olmakla birlikte; temelde
bagimsiz bir yargl sistemine vicut verecek ve Ulkede yasayan butin bireyler

bakimindan énemli bir teminat olarak kendini gosterecektir.

Kurulun olusumu bakimindan Fransiz modeli benimsendiginden, Fransa

orneginde oldugu gibi Kurul kararlarina karsi Danigtay ( Dava Daireleri Genel Kurulu
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) da yargl yolu acilmali, hakim ve savcilarin sicillerine105 iliskin olarak yine

Danistay’da itiraz yolu diizenlenmelidir.

Siyasal agidan sorumsuz bir Cumhurbagkani’nin dogrudan kisiler Uzerinde
etki doguran, icrai- idari makamlara yapilacak olan atamalarina kargl yarg! yolu
acilmalidir. Parlamenter sistemlerde asil olan tam sorumsuz bir Cumhurbagskanhgi
makami oldugundan Cumhurbagkani’nin bitin islemlerinin kargi imza kuralina tabi
olmasidir. Ancak 1982 Anayasa’ si Cumhurbagkani’'nin karsi imza kuralina istisna
olarak bir takim islemleri tek basina yapabilecedini ve bu islemlere karsl da yargi
yoluna basvurulamayacagini dizenlemistir. Ancak 1982 Anayasasi
Cumhurbaskanr’'nin hangi islemleri tek basina yapabilecegini acik¢ca belirtmemistir.
Bu noktada her bir yetki icin Anayasa normlarinin teker teker yorumlanmasi
gerekecektir. Bu sebeple uygulamada Cumhurbaskani tarafindan tek basina
kullanilan bir ¢ok islem idari niteligi haiz ve kisilerin haklarini dogrudan etkileyen icrai

islemler niteligindedir.

Bu nedenlerle Cumhurbaskani’'nin tek basina yapabilecegi islemler sinirh
olarak sayilmali ( numerus clauses ) ve bu islemlerden idari/ icrai niteligi haiz
islemler aleyhine yargl yolu acimaldir. YUurGtmenin tam sorumsuz kanadini
olusturan Cumhurbagkanr’nin idari/ icrai nitelikteki islemlerinin de Anayasa’nin 125.
maddesi nazarinda degerlendirilip 125. maddenin, " Cumhurbaskaninin tek
basina yapacagi islemler ile Yiksek Askeri 'Saranin kararlarinin yargi denetimi
disindadir” diyen 2. fikrasi kaldirilarak yargi denetimine agilmasi gerekmektedir.
Cumhurbaskanr’'nin yurGtmenin basi sifatiyla kullandigi yetkilerin yargi denetimi

kapsamina ¢ikarilmasini hukuk devleti ile bagdastirmak mimkin degildir.

Devlet memurlari hakkinda verilen Uyarma ve Kinama cezalarina karsi,
Anayasa’nin 90. maddesinin agik dizenlemesi karsisinda; temel hak ve hurriyetlere
iliskin uluslar arasi s6zlesme normlari kanun niteliginde, dncelikle dederlendiriimeli
ve bu konuda 657 Sayili Yasa’nin 135 ve 136/3 maddeleri yarg! yolunu kapayan
hikmi sarfl nazar edilerek, uyarma ve kinama cezalarina kargi yargl denetiminin
kapisi aciimalidir. Anayasa’nin 36, 40 ve 90. maddeleri nazarinda Anayasa’ya aykiri
olan 657 Sayili Yasa’nin 135, 136/3 maddeleri Anayasaya uygun bir sekilde

degistiriimelidir. Ayrica Anayasa'nin 129. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
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"Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢” ibaresi de vydirirlikten

kaldirilmalidir.

Mahkeme niteligini haiz olmadigi, uyguladigi usul ve mevcut guvenceleri (
glivenceden yoksun olusu ) nazara alindiginda A..H.S madde 6/1 nazarinda
mahkeme sifatini  tasimadi§i asikar olan Disiplin Mahkemeleri yeniden
dizenlenmelidir. Anayasa’ nin 145. maddesi; disiplin mahkemelerini dngérmekte
fakat disiplin mahkemelerinin tesekkull hakkinda agik bir hilkme yer vermemektedir.
Bu sebeple AY 145. maddede, Disiplin Mahkemelerinde yer alacak olan goérevlilerin
hakim sinifindan olma zorunlulugu getiriimeli ve/ veya disiplin mahkemeleri
kararlarina karsi vyargi yolu acgik tutulmaldir. Disiplin mahkemeleri; bu

mahkemelerde gorev alan goérevlilerin askeri Ustlerinin etkilerinden arindiriimalidir.

Askeri Ceza Kanunu’'nun 165. maddesinde yer alan disiplin cezalari; kisileri
sosyal yasamdan tecrit etmeyecek, hurriyetlerini asiri surette tahdit etmeyecek
sekilde A.ILH.S 5/1 ve A.H.I.M igtihatlari 1s1§inda yeniden diizenlenmeli ve hiirriyeti
tahdit edecek cezalarin, mutlaka bagimsiz ve tarafsiz bir hakim tarafindan verilmesi

hakma getirilmelidir.

Asker Kkigilerle ilgili olarak, meslekten ihra¢c karari da dahil olmak Uzere,
askeri personelin gerek calisma hayati ve gerekse gelecede iliskin teminatlari
hakkinda karar veren ve islemlerinin idari niteligi asikar olan Yiksek Askeri Sura

Kararlar’ na kargl yargi yolu aciimalidir.

Anayasa’ nin 90. maddesi nazarinda, dncelikle uygulanmasi zorunlu olan kisi
hak ve hurriyetlerine iliskin Uluslararasi S6zlesme hiikimleri ile gerek Anayasa’ da
sayllan ve gerekse mevzuatta yer alan yasama kisintilari degerlendiriimeli ve
sdzlesmelerde ©6n goértlen haklarin ihlaline sebebiyet veren duzenlemeler

kaldirilmalidir.

Hak arama harriyeti noktasinda Anayasa’ nin 36 ve 40. maddeleri ile 125.
madde ve aleyhine yargi yolu kapatilan islemlerin yer aldigi A.Y. m. 105/2 ve 125/2,
AY. m. 159/4, AY. m. 129/4 ve A.Y. m. 129/3 hukimleri gézden gegirilmeli ve bir

anayasa degigsikligi ile mevcut Anayasal Uyumsuzluk giderilmelidir.
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Anayasanin 160. maddesi de Sayistay kararlari dolayisiyla idari yargi yoluna
basvurulamayacagini 6n gérmektedir. Anayasanin 160. maddesinin 1. fikrasinin,
Sayistay kararlari dolayisiyla idari yargl yoluna basvurulamayacagina iliskin son

cumlesi yururlikten kaldirimaldir.

Yasamanin iglemlerinin denetlenmesi, yasa ve yasaya es degerde
metinlerin ve anayasada belirtilen bazi meclis kararlarinin denetimi olarak
karsimiza ¢ikar. Bu konuda karsilan sorun, yasalarin ve OHAL kanun hikminde

kararnamelerinin denetiminde ortaya ¢ikmaktadir.

En dnemli denetim yasagdi Anayasanin gegici 15. maddesinde 6ngorilen
yasakti: “12 Eylal 1980 tarihinden, ilk genel segimler sonucu toplanacak Turkiye
Buyuk Millet Meclisinin Bagskanlik Divanini olusturuncaya kadar gecgecek slre
icinde .. c¢ikarilan kanunlar, kanun hikminde kararnameler ve 2324 sayili
Anayasa Dulzeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin

Anayasaya aykirilig! iddia edilemez".

Bu vyasak, 12 Eylul askeri rejiminin yarattidi hukukun Anayasa
Mahkemesi'nin denetimi disinda kalmasini saglayarak, anayasal dizen ve ona
bagl hukuk dizeni yaninda darbe hukukunu ayri bir dizen olarak dokunulmaz
kihyordu. Doktrinde ki yazarlar tarafindan bu hukmun yururlikten kaldiriimasi

Oneriliyordu.

Anayasa’nin gegici 15. maddesinin bu yasagi koyan fikrasi, ancak 2001
yilinda 4709 sayili Kanun ile ydururlikten kaldirilabilmistir. Cok tartisilan bu
denetim yasaginin kaldirilmasi ve Sikiydnetim Kanununun Ek 3'Uncl maddesinin
(Sikiydnetim Komutaninin yaptigi islemlerin) Anayasaya aykiriligi iddiasiyla itiraz
yoluyla Anayasaya Mahkemesine géturilmesinin mamkin olmasi, hukuk devleti

ilkesinin uygulanmasinda énemli bir ilerlemedir.

Olaganustiu Hal ve Sikiyonetimde cikarilan KHK’larin Anayasa Yargisi
denetiminden bagisik tutulmasi ise hem bu KHK’larin hem de bunlari
uygulayan idare makamlarinin islemlerinin hukuka uygunlugu konusunda

tereddit olusturmaktadir.
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Yine Anayasaya goére Sikiyonetim Komutaninin iglemlerinin ve OHAL
KHK’lar1 ile OHAL Valisinin kimi islemlerinin denetlenmesinin yasaklanmasi

Hukuk devleti agisindan bir diger engeldir.

Anayasa Mahkemesi 1991 den bugine dek Anayasadaki denetim
yasagini mutlak bicimde yorumlamayarak bu islemleri diger Anayasal ilkeler
dogrultusunda denetleme egilimi gostermekteyse de, en demokratik ¢6zim

yargi denetimine yonelik yasaklarin timuyle kaldiriimasidir.

Yiksek Sec¢im Kurulunun gorevleri Anayasanin 79'uncu maddesinde
sayllmistir ve yine Anayasamizin 79 ncu maddesine gore Yiksek Secim Kurulunun
kararlari kesindir. Bu kararlar aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz. Ayrica 298
saylili Segimlerin Temel HikUimleri ve Segmen Kitikleri Hakkinda Kanunun 111-131
ve 132 nci maddelerinde, Yiksek Sec¢im Kurulu’nun Kendiliginden ya da itiraz
Uzerine verdigi kararlarin kesin oldugu ve bu kararlara kargl higbir yargi merciine
yada karar organina basvurulamayacagi belirtiimistir. Yasa koyucu tarafindan
Anayasanin 79 ncu ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiklimleri ve Se¢gmen Kutikleri
Hakkinda Kanunun 111-131 ve 132 nci maddelerinde gerekli yasal dizenlemeler

yapilarak yargi yolu agiimalidir.

2822 sayilli Toplu Is Soézlesmesi ve Grev Lokavt Kanununun 55 nci
maddesinde gecen Ylksek Hakem Kurulu kararlarinin kesin olmasi ve bunun
aleyhine yargi yoluna gidilememesi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir. Hak
arama 06zglrliginin hukuk devletinin ayrilmaz bir parcasi oldugu hikminden
hareketle anilan kanundaki uygulamanin da yasa koyucu tarafindan siratle

duzenlenmesi gerekmektedir.

1982 Anayasasinin 125'inci maddesi (f.5 ve 6) 1961 Anayasasinda yer
almamis olan “ylrdtmenin durdurulmasi” konusunu dizenlemektedir. Besinci
fikraya gore, “idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢ca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yuritmenin durdurulmasina karar
verilebilir.” Buna karsilik, 6'nci fikradan, olaganustu hallerde, sikiyonetim, seferberlik
ve savas halinde, ayrica milli givenlik, kamu dizeni, genel saglik nedenleri ile

kanunun,  ydrGtmenin  durdurulmasi  karari  verilmesini  sinirlayabilecegi
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anlasiimaktadir. Su halde, fikrada s6zi edilen durumlarda, idari islemin
uygulanmasi halinde tel&fisi gi¢ veya imkansiz zararlar dogacak olsa ve idari
islem acgik¢ca hukuka aykiri bulunsa bile, idari yarginin yiritmeyi durdurma karari
verme yetkisi kanunla sinirlanabilecektir ki, bunu hukuk devleti ilkesiyle

bagdastirmak gugtar.

Son olarak diyebiliriz ki; Ulkemizin gelismis Ulkeler arasinda yerini almasi
icin, saglkl isleyen ve ydnetebilen bir demokratik diizen kurmaya ihtiya¢ duydugu
acik¢a gorulmektedir. GlinimUz diinyasinda saygin bir Glke olmanin 6énkosulu, Ulke
icinde vatandaslarina hak ve o&zgurliklerle 6rulu siyasal ve sosyal bir ortam
sunmaktir. Turkiye’'nin ¢agdas demokratik standartlari yakalamasi halkimizin

hakkidir ve bu amag Ulkemiz icin bir onur meselesi haline getirilmelidir.
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