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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Ve Tiirk Tarim Politikasi

Gokhan SIVASLI
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Avrupa Birligi Anabilim Dali

Avrupa Birligi Program

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, gelisim siireci ile yapilan
reformlar ve Tiirk Tarmminin gelisimi ile uygulamasindaki farkhliklar ve uyum
calismalar1 arastirmanin ana konusu olmustur. Ortak Tarim Politikas1’ min
kurulus ve gelisimi ile birlikte, ihtiyac duydugu degisimler ve deste
uygulamalari, iiye devletlerin katilim ile biiyiiyen cografyasindaki uyum siireci,
diger taraftan Tiirkiye’ nin tam iiyelik yolundaki tarim konusundaki cabalari

ve aradaki farklar arastirma icerisinde 6nem arzetmektedir.

Degisen teknoloji, tarimsal uygulama metodlarimin farklihga ugramasi,
giindemdeki ihtiya¢ olan iiriinlere yonelim, Avrupa Birligi’ nin baslangicta
Ortak Tarmm Politikas1’ na yaklasimim degistirmis ve iiriin fazlahklari, stok
maliyetlerinin artis1 ile, uygulanan politikalarin reform yoluna gidilmesine
neden oldugu izlenmistir. Uygulanan destekler, iiriin ve iiretici bazhh dogrudan
yapilan 6demeler ve yeni iiye devletlerin katihnm ile altindan kalkilamaz bir
hale gelen ve amacindan uzaklasan Ortak Tarmm Politikas1 uygulamalarinn,
yapisal reformlar ile ugradigi degisim siirecindeki yapilan Anlasmalar, yeni

uygulamalarin baslamasina neden olmustur.

Tiirkiye’ deki tarimsal uygulamalar ve Avrupa Birligi Tarim
Politikalarina uyumla ilgili cahismalar, kayit disi1 olan iiretimin etkileri ile
eksiklikler iizerinde durulmus, tarimsal uygulamalarindaki verimlilige olumsuz

etkileri olan faktorler ve giimriik Birligi Anlagmalar’’ min tarim iiriinleri



ticaretindeki yerinin iiretim ve tarim sektoriine etkilerini, iiciincii diinya

iilkeleri ile tarim iiriinleri ticaretindeki yeri arastirmada ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1)Avrupa Birligi 2)Ortak Tarim Politikas1 3)Tiirk Tarmm
Sektorii 4 Tam Uyelik ve Tarim



ABSTRACT
Post Graduate Thesis

Common Agriculture Policy Of European Union And Turkish Agriculture

Gokhan SIVASLI
Dokuz Eyliil University
Institute Of European Union Sciences

Department Of European Union,European Union Program

Common Agriculture Policy of the EU with its development process,
reforms carried out the development of Turkish agriculture, differences
between the applications and the adjustment activities form the main subject of
the study. With the formation and development of Common Agricultural Policy,
the required alterations and the adjustment process in the growing geography
with the participation of the new member countries, the support practices and
the efforts of Turkey in the subject of agriculture on the way to full membership
of Turkey and the diffrences between them are of great importance within the

study.

Tha changing technology, the differences in the agricultural practicse
methods, tendency towards the products that are in line with the requirements
converted the approach of the EU to the Common Agricultural Policy at the
beggining and it is observed that this resulted in excess product, increase in the
stock costs and reforming the policies that were being practiced. Due to the
given supports, the product and the producer based direct payments realized
and the agreements signed within the duration of the changes os structural
reforms for Common Agricultral Policy practices that fell short of their mark
and became very difficult to overcome with because of the participation of new

member countries caused new practices to be put in use.

This study focuses on the agricultural practices in Turkey, the studies on

adjustment to the EU Agricultural Policy and the deficiencies due to the effects

vi



of off the record production. It also calls forth the factors that negatively effect
the productivity in the agricultural practices; the place of the Customs Union
Agreements in the commerce of agricultural products and its effects on the
agricultural sector and the plane of the thir countries in the commerce of

agricultural products.

Key Word : 1) European Union 2)Comon Agricultural Policy 3) Agricultural

Sector 4) Full memebership and agriculture
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GIRIS

Temel gida iiriinlerinden, sanayi i¢in hammadde teminine kadar ¢ok genis bir

yelpazede tarim, insanlik tarihinin en 6nemli unsurlarindan birisi olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’ na iiye alt1
devletin bir araya gelmesi ve tarim politikasinin, Birlik biinyesindeki ilk politika
olmas1 nedeni ile olduk¢a Onemli bir yere sahiptir. Savas sonras1 kitlik ve {iriin
yetersizliginin Oniine gecilmesi ve yeni tarim alanlarimin bir an 6nce agilmasi acil
gereksinim duyulan driinlerin eksikliginin giderilmesi, iiye devletlerin tarim
alaninda, kendi kendine yeter hale gelmesi adina yapilan bir girisimdir. Ortak Tarim
Politikas’ nin iiye devletlerdeki hitap ettigi genis kitle ve AB biitcesinin yarisina
yakiminin aynldigi diistiniiliirse, Birligin en 6nemli politikalarindan birisi oldugu

sOylenebilir.

Zengin toprak rezervleri, sulanabilir arazi ve su kalitesinin yiiksekligi,
bolgesel cografya ve iklim oOzelliklerinin tam uygun olmasi, Tirkiye’ de {iriin
cesitliliginin yelpazesini oldukca genis kilmaktadir. Bununla birlikte, tiretimin efektif
yapilamamasi ve altinda yatan teknolojik eksiklikler, bilingsiz tarim uygulamalari,
suyun gerekli kullanmilmamasi, ila¢ ve giibre kullanimindaki hatalar ile, sektorel
gelismenin kiiciik ve orta boy isletme boyutlarinda kalmasina neden olmaktadir. OTP
ilk kuruldugu yillarda Topluluk igerisindeki tarim iirtinleri kendi kendine yeter
olmaktan ¢ok uzakken, uygulamalarin asin iirtin artis1 ile kendi kendisinin kurbani
olan bir politika haline gelmesi ve reform hareketlerinin giindeme getirilmesine

neden olmustur.

1963 Yilinda yapilan Ankara Anlasmasi ile baslayan Tiirkiye AET
iliskilerinde, ortaklik rejiminin tarim {driinlerini de kapsadigi vurgulanmistir.
Ardindan 1973 Yilinda yiiriirliige giren ve yirmi iki yillik gecis donemini iceren
Katma Protokol ile, tarim iiriinlerinin serbest dolasima acilabilmesi i¢in bu gegis
doneminde OTP’ ye uyum saglanmasi gerekliligi konusunda kararlar alinmistir.

Gegis donemi ardindan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 imzalanmis ve burada
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islenmig tarim {iriinleri kapsama alimirken, islenmemis tarim iriinleri bu anlagma
diginda brrakilmistir. Katma Protokol ile gelen uygulamalardan birisi de, tarim
iriinlerinde serbest dolagim gergeklestirilinceye kadar, tarim iriinlerinde tercihli
ticaret rejimi uygulamasi baslamistir. bununla ilgili 1/98 sayili Ortaklik Konseyi

Karar1 imzalanmistir.

GATT Uruguay Raundu’ u ile diinya Tarim iiriinleri ticaretinde ciddi bir
degisim yasanmistir. Bu anlasmaya Avrupa Birligi’ nin taraf olmasi nedeni ile, tarim
tiriinleri ticaretindeki gelismelere OTP ¢ deki uygulamalar ile reform siireci hiz

kazanmistir birlikte yeni bir doneme geg¢ilmektedir.

Tarim sektoriindeki uygulama farkliliklari, toprak isleme sekli, isletme
yapisi, arazi ve sulama, ilaclama, giibreleme, tarimsal bir garanti ve destek fonunun
gerekliligi, iiretici organizasyonlar1 ve ¢ift¢i kooperatiflerinin yapisal degisimlere
oldukca etki edecegi gercektir. Tam iiyelik yolunda olan Tiirkiye OTP’ nin tarim
sektoriinii gelistirici yonlerini 6rnek alarak, gelisimindeki olumsuz etkenlerin sektore
yansimalarina ve bununla birlikte alinan 6nlemler ile , yapilan reformlardan kendi
biitcesi dahilinde yeni uygulamalar yaparak tarim politikasim1 ve kendi tarimsal

ekonomisini gelistirmelidir.

Bu caligma ile, Avrupa Birligi ortak Tarim Politikasi olusumu ve gecis siireci,
uygulanmasi ile Tiirkiye AB iligkilerinin baslangic1 ve gelisme siireci ile tarimsal
alandaki uygulamalar ve anlagmalar incelenmeye ¢ahsilmistir. Ik boliimde Avrupa
birligi Ortak Tarim Politikasi, kurulus ve gelisimi iiye devletlerde uygulanmasi,
reformlar, garanti ve yonlendirme fonlari iizerinde durulmaya cahisilmustir. Ikinci
bolimde AB Tiirkiye iligkilerinin baslangici ile Tiirkiye’ de tarim uygulamalar ve
AB ile yapilan anlagsmalara, katma protokol, ge¢is siireci ve Giimriik Birligi sonrasi

uygulamalara deginilmeye c¢alisilmistir.
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BiRiINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI ORTAK TARIM POLITIKASI

I. ORTAK TARIM POLITIiKASI OLUSUM SURECI
Ortak Tarim Politikasi” nin kurulus siireci Roma Anlagsmast’ na kadar

basarisiz gecen donem ile Roma Anlagmasi ve kurulus seklinde incelenebilir.

A. Kurulus ve Gelisme Donemi

Ikinci Diinya Savasi siiresince tarim alanlarimin bozunmasi ve iiretim
kapasitesinin diigmesi ile birlikte, Avrupa’ daki yasanacak kithigi engellemek amaci
ve tarim sektoriinii giivence altina almak amaci ile ortak bir politika olusturulmustur.
Miimkiin olabildigince savas sonrast gida krizine yol agabilecek tarim {iriinlerinin
topluluk  icerisinden  karsilanmast ve  disa  bagimhiligin  azaltilmasi
hedeflenmistir. Tarim sektoriinde calisanlarin gelir diizeylerini korumak, ve {iiye
ilkelerin ulusal bazda farkliliklarimin giderilmesi i¢in ortak bir tarim politikasi

olusturulmasi amag edinilmistir.

1950’ 1i yillarin baslarinda, ikinci Diinya Savasi ardindan hemen tarim icin
ortaklik kurma c¢alismalar1 baglamis 1952 ve 1954 yillar1 arasinda bu cabalar
basarisizlikla sonuglanmistir. OTP, 1955 Temmuz’ unda, iiye iilke disisleri
bakanlarinin, Belcika Disisleri Bakan1 Paul-Henri Spaak baskanliginda AET’ nin
kurulug anlagmas i¢in toplanmustir. Toplanan bu komite 1956 yilinda Spaak Raporu'
olarak bilinen rapor ile AET ve EURATOM’ u kuran Antlagsmalarin temelleride
atilmigtir. Spaak Raporun’ da tarimin konusunun olmadigi ortak pazardan soz
edilemeyecegi vurgulanmistir. Toplulugun kurucusu olan alt1 iiye iilkede tarimin
OTP olusturulma yillarinda, sektorler arasinda énemli yer kaplamas, iiye iilkelerin

tarim politikalarinda ve uygulamalarinda farkliliklarin bas gostermesi, tarim

" Belgika disisleri Bakan1 Paul Henri Spaak tarafindan 1956 Yilinda AKCT Uyesi Devlerin disisleri
Bakanlarin sunulan ve Avrupa Ekonomik toplulugu ile Atom Enerjisi Toplulugu kurulmasinit 6ngéren
Rapordur. Bu raporlar AET ve AAET olusturma ¢abalar1 baslatilmugtir.



rriinlerine uygulanan fiyat dengesizliklerinin giderilmesi ve mallarin serbest
dolagimu ile ilgili konularinda rekabeti engelleyici unsurlarinda engellenmesi adina
bir politika olusturulmustur. Mallarin serbest dolasimi i¢in tarim iirtinlerindeki fiyat
ve iiretimde bolgesel dengesizligin ortadan kaldirilmasi i¢in iiye iilkeler arasindaki
rekabet ortamini bozmamasi adina Roma Antlagsmasi ile OTP igin bir temel

olusturulmustur.

Spaak Raporunda tarim iiriinlerinde ortak bir pazarin olusturulmasi i¢in, ii¢
kosulun yerine getirilmesi zorunlu goriilmiistiir. Birincisi, iiye {iilkeler arasinda
normal ticaret engellerini kaldirmak yeterli degildir. Bunun yaninda, kotalar, giimriik
vergileri, mevsimlik kisitlamalar, fiyat belirlemeleri ve ihracat siibvansiyonlar1 gibi
ticaret iizerine etkili olan diger uygulamalar da kaldirilmalidir. Ikincisi, iiye iilkeler
ulusal tarim politikalarindan vazgecmeli ve ortak bir tarim politikasi izlenmelidir.
Uciinciisii ise teknik alanlarda, fiyat diizeylerinde ve tarimsal girdi sanayilerinde
maliyet farkliliklarina neden olan uygulamalarda uyum igin bir ge¢is donemi

gereklidir?.

Almanya ve Fransa arasindaki ¢ikar ayriliklar1 nedeniyle uzunca bir siire bu
konudaki goriismeler devam etmistir. Fransa’ min niifusunun %25 i tarimla
ugrasirken, agir sanayi sektorii gelismis olan Almanya mallarin serbest dolagimi i¢in
harekete gecmek istemistir. Fransa, sanayi mallarinin serbest dolasimi ile Almanya
karsisinda rekabet ortaminda geride kalacag fikri ile OTP konusunda Almanya ile
ciddi miizakereler yapmistir. Spaak Raporu’nun OTP’ nin temelini olusturdugu,
Ortak Pazar kurulumunda uzlasamama nedeni olan tarim konusu, Roma

Antlagsmasina degin ciddi tartigmalar yaratmistir.
B. Roma Antlasmasi ve OTP
1 Ocak 1958 tarihinde, Roma Antlasmasi 38. ile 46. maddeleri arasinda

tanimlanan OTP’ nin temelleri, 1958 yilindaki Stresa Konferansi ile atilmigtir. Stresa

konferans1 ile ilk gelisim siirecine baglayan Ortak Tarim politikasi, tarimsal

2 AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci ve Tirkiye’ ye EtkileriProf. Dr. Giilcan Eraktan”, Dog.
Dr. Necat Oren



kesimlerin gelirlerindeki diizensizligin ve esitlik dengesinin kurulabilmesi i¢in, 1960

yilinda Avrupa Komisyonu’ nda goriisiilerek, miizakereler baslatilmistir.

Roma Antlagmasi 39. maddesinde OTP' nin temel amaglarnn su sekilde

s1ralanmlstur3 ;
o Pazardaki fiyat dengesinin kurulabilmesi
o Uretim sekli,, teknoloji kullanim1 ve tarimsal isgiiciiniin verimliliginin

arttinnlmasina dair uygulamalarin yiikseltilmesi
. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin gelir ve niifus oranini yiikseltmek

o Uretimin garanti altina alinabilmesi

Tiim bu koruma faktorlerinin iiriin artis1 ve fazlaliklara yol agmasi ile birlikte

OTP hedefinin belirlenmesi ile ilgili konularda aksakliklar meydana gelmistir.

II. ORTAK TARIM POLITIKASININ TEMEL KURALLARI
OTP’ nin uygulanmasinda fiyat politikasi, ortak Pazar ve topluluk dis1

tilkelere karst uygulamalar olduk¢a dnem arzetmektedir.

A.Temel Kurallar

Topluluk tercihi, ortak Pazar kurulmasi ve ortak bir fiyat politkasi

belirlenmesi gibi ana basliklar altinda incelenebilir.

1. Piyasa Istikrar1 icin Ortak Bir Pazar Kurulmasi

Tarim {riinlerinin iiye iilkelerdeki cografi ve iklimsel o6zelliklere
bakilmaksizin tiretim fazlaliklarinin veya eksikliklerinin gbz 6niinde bulundurularak
ortak bir piyasa dengesinin kurulmasi, tarim iiriinlerinin Topluluk igerisinde serbest

hareket edebilmesi hedeflenmistir. Uretim garantileri nedeni ile fazla iiretimin ve

3‘ A.Sadi ULUSOY., “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirk Tarim Politikalar1
Oncelikler-Farkliliklar-Celigkiler”, www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/12.pdf, Erisim Tarihi,
09.09.2007



giimriik vergilerinin ortadan kalkmasi ile birlikte topluluk i¢erisinde rekabet ortamini

bozan iiriinlerinde serbest dolasabilmesi ile dengenin kurulabilmesi amag¢lanmistir

2. Topluluk Tercihi

Diinya pazan ile Topluluk icersindeki pazarin rekabet edebilir konuma
getirilmesi ve dis piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan topluluk i¢i iiriinlerin

korunmast hedeflenmistir.

3. Ortak Bir Fiyat Politikas1 Belirlenmesi

Tim {yelerin ortak bir fiyat politikasi ile hareket etmesi ve aym
sorumlulugun yiiklendigi bir tarim politikas1 giidiilmesi amaclanmistir. Uye iilkeler
arasindaki bolgesel ve iklimsel farkliliklardan kaynaklanan ve iiriin ¢esitliliginin
yayginligi ile tarim riinleri ve tarim triinlerinin hammadde oldugu yan sektorlerin
piyasadaki rekabet giictinii arttirmak, iiretimde verimliligi yiikseltmek ve tarim sektor

caliganlarinin refah seviyesini yiikseltmek amag edinilmistir.

B: OTP Fiyat Politikasi

Dis piyasa ile ilgili uygulanan fiyatlar ve topluluk ici desteklenen iiriinlerin

piyasa degerlerinin korunmasina dair fiyat uygulamalar14,
e Topluluk ici piyasada ulagilmasi hedeflenen fiyatlar,

Dis piyasalara uygulanan fiyat politikalari, ithalatta uygulanmakta olan koruma
mekanizmalarn ve ihracatta verilen destekler bu konu ile ilgili ana basliklar olarak
sinirlandirilabilir. Toplam tarimsal iiretimin %1’ini olusturan ancak tiretimi uzmanlik
gerektiren, ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagini olusturan {riinler icin iireticilere
yapilan yardimlar {iiriinlere dogrudan gelir destegi uygulamasi altinda

de gerlendirilmektedir5 .

* Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3. Baski, Eskisehir, 1995,
> Soguk, Handan “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tarim Politikas1”, (ktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi,
Ocak-Nisan 2001, s. 53



1. Topluluk ici Fiyat Politikas

Topluluk ici {iriinlerin desteklenmesine ve bu iiriinlerin fiyatlarinin

korunmasina ait fiyat diizenlemeleri ana maddeler halinde su sekilde siralanabilir,

a. Miidahale Fiyati,

Fiyat, ongoriilen fiyatin taban seviyesine diistiigiinde, devreye giren koruma
mekanizmalaridir. Firmalar daha onceden belirlenen kalite ve fiyat {izerinden

trinleri almaktadirlar.

b. Geri Cekme Fiyati,

Ureticilerin piyasadaki fazla iiriinii, birleserek alim yoluna gittikleri ve
piyasadaki iiriiniin siirim yiiziinden fiyatinin diismesini engelledikleri bir

uygulamadir®.

c. Satin Alma

Geri cekme fiyatina benzer bir uygulama fakat devlet tarafindan piyasaya
arzin fazla oldugu iiriin i¢in belirledigi fiyattan alim yoluna gitmesi ve piyasadaki

fiyat dengesinin korunmasina miidahalesi olarak nitelendirilebilmektedir’.

d. Minimum Fiyat

Ureticiden direk iiriinleri alip, isleyerek satan kisilere yapilan yardimlar
karsiliginda {ireticinin korunmasina karsin, iireticiye odenecek minimum fiyatin
belirlenmesi seklinde iiretim kademesinin fiyat politikasi igerisinde devre disi

kalmasim onleyecek bir girisimdirg.

6 a.g.e,Karluk

7 AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci ve Tirkiye’ ye EtkileriProf. Dr. Giilcan Eraktan”, Dog.
Dr. Necat Oren

8 a.g.e, Karluk



e. Hedef Fiyat

Onceden belirlenmis iiriinler igin iireticiyi korumak amac edinilerek belirlenmis

fiyatlardir. Hububat, ay¢icegi tohumu, siit gibi spesifik iiriinler i¢in belirlenmektedir’.

f. Yonelim Fiyati

Hedef fiyattan farkli bir uygulama oldugu sdylenemez, icerik olarak
uygulandigi {iriinler dana ve sigir eti ile sarap i¢in yapilan uygulamalardir.
Uygulanacak iirtine gore degisiklik gosteren ve asil amaci iiriin destegi olan bu
uygulamalarda, tireticiye ve iriin ya da triin grubuna tam destek yapilmasi ve

iretimin kontrollii ve planli sekilde yapilmast amag edinilmektedir'’.

g. Amac Fiyat

Hedef ve yonelim fiyatlar ile igerik olarak ayni olup tiitiin i¢in uygulanan bir
fiyat politikasidir.Uriin bazli uygulanmakta olan fiyatlar1 dengelemek amaci ile

ongoriilen bir fiyat politikasidir.

h. Temel Fiyat

Meyve sebzeler icin birlik iireticilerinin ortalamasina karsilik gelen, diger
yandan hedef fiyat i¢in domuz etine miidahalede bulunana bir mekanizmadir.
Ortalamadaki fiyat temel fiyatina altina diistiiglinde bu mekanizma devreye girer ve

ortalama fiyattan iiriinii satin alim yoluna gitmektedirn.

? Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye nin Uyumu,Uzmanlik Tezi, Mehtap Atakan,1998,
Ankara

10 a.g.e., Atakan

""" Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu,Uzmanlik Tezi, Mehtap Atakan,1998,
Ankara



2. Uciincii Ulkelere Karst Uygulanan Fiyat Politikasi

OTP’ nin dis ticarette uygulanan fiyat politikasimin iki yonlii olusundan
kaynaklanan iciincii iilkelerden Avrupa Birligi’ ne ithal edilen mallara karsilik
olarak birlik icerisinde iiretilen mallarin korunmasina ve dis iilkelerdeki pazarlarda

satilmasini desteklemek amaciyla;ithalat ve ihracat politikalar1 gelistirilmistir.

a. ithalat Politikasi

DTO Tarim Politikalar1 ile belirlenmis olan smirlar cercevesinde

yiiriitiilmektedir. 1995 yilinda yiiriirliige giren DTO Tarim Anlasmasi’ na gore;

® pazara giris
e i¢ destekler

e ihracat siibvansiyonlar1’ na indirim taahhiidiinde bulunmuslardir'?.

b. ihracat Politikas1

AB ihracat politikasina dair iki uygulama mevcuttur.
e ihracat iadesi

e ihracat vergisi

c. ithalata Kars1 Koruma Mekanizmalar

Uciincii iilkelere karsi i¢c pazari korumak amaci ile gelistirilen koruma

mekanizmalari, fiyat uygulamalar ve ek vergiler seklindeki uygulanmaktadlr13 .

12 KARLUK Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”., 3. Baski, Eskisehir, 1995 i
13 AB Ortak Tarim Politikas1, Reform Siireci ve Tiirkiye’ ye EtkileriProf. Dr. Giilcan Eraktan , Dog.
Dr. Necat Oren



(1). Esik Fiyat

Birlik disindaki iilkelerden alinan tarim iiriinlerinin birlik icerisine girerken
uygulanan fiyatlardir.topluluk icerisindeki en yiiksek fiyath {iriinle aym fiyattan
topluluk i¢ine alinmas1 amaglanan ayn1 iiriine uygulanacak olan esik fiyat icin sadece

belirli iiriinlerde uygulanmaktadir'.
(2). Referans Fiyati
Dampingin topululuk igerisindeki gel gitleri engellemesi amaciyla

uygulamaya konulmustur. Sebze, meyve, balik sarap ve tohumluk bitkilerde

uygulanmaktadir.

(3). Set Fiyat

Uretim masraflarina olarak uygulanmakta olan hesaplanan en diisiik fiyat

ithalat fiyatidir. Kiimes hayvanlar yumurta ve domuz eti i¢in uygulanmaktadir'.

(4) Prelavman

Birlik dis1 tigiincii iilkelerden alinan iiriinlerin fiyatlarim esik fiyat seviyesine
ulagtirmak icin alinan dis pazar ile esik fiyat arasindaki fark kadar alinan vergi olarak
tanimlanabilir. Prelavman uygulamalari'® Avrupa Birligi tarimsal uygulamalarinin

%40 ‘1n1 kapsamaktadir

14 A.g.e. Karluk

15 a.g.e.,Atakan

'® 1995 Gatt Uruguay Round Tarim Anlagmasindaki yiikiimliiliikler, Topluluk icerisinde prelavman
uygulamanasinin kaldirilarak sabit vergi uygulamalar: getirilmistir.



(5). Nlave Vergi

Referans fiyat uygulamasi olan fiiriinlerin, i¢ pazarda belirlenmis olan

iiriinlerin fiyat seviyesine ulastirmay1 hedefler'”.

(6). Giimriik Vergisi

Tarim {iriinleri ithalatinda, {irliniin degerinin belirlenen bir yiizdesi olarak
almmakta olan vergidir. Birlige ait Ortak Giimriik Tarifesi'® kapsaminda

alinmaktadir.

(7). Telafi Edici Vergi Uygulamalari

Referans fiyati1 uygulanan iirtinlerde, iiriiniin birlik icerisinde girisindeki fiyat,
uygulanmakta olan giimriik vergisine karsin yine de referans fiyatin altinda kalirsa
alimmakta olan vergidir. Taze meyve, sebze, sarap ve su diriinlerine 6zel bir
uygulamadir. Birlik igerisinde iirtinlerin i¢ piyasada korunmasi ve dis piyasalar ile
rekabet edebilmesi adina alinan bu 6nlemler OTP’ nin iirtin ve fiyat politikasinin

olusumunda oldukga ciddi rol oynamaktadir.
d. Thracata Uygulanan Koruma Mekanizmalar
Birlik dis1 piyasalara yapilacak tarim {iriinleri ihracatinda iiriinii diinya

pazarlar seviyesine fiyat miidahaleleri ile tasimak ve olusabilecek zarar1 engellemek

adina asagidaki haller seklinde uygulanmaktadlrlg.

17 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu,Uzmanlik Tezi, Mehtap Atakan,1998,
Ankara

" Ortak Giimriik Tarifesi ithalat ve ihracat vergilerini, 6zel mallarla ilgili vergi muafiyetlerini,
tarimsal vergiler, antidamping ve tercihli vergileri, tarife kotalarim ve kisitlamalarin1 kapsayan biitiin
Avrupa Toplulugu diizenlemelerinin biitiiniidiir.

YA, g.e, Atakan



(1). Thracat iadesi

Birlik igerisinde iiretilen iiriinlerin diinya pazarinda rekabet giicii dis pazara
kiyasla olamamaktadir. Di1s pazara ait fiyatlar ile miidahale fiyatlar1 arasinda bir fark
O0denmesi esasina dayanan bir uygulamadir. Uygulanan destek dis piyasa dengesi

tizerine kuruldugu icin destek siirekli degisken bir hal gostermektedir.

(2). Ihracat Vergisi

Dis pazarin Birlik fiyatlarindan yiiksek olmasi durumunda uygulanan bir
yontemdir. Diinya piyasalar1 ile rekabeti arttirmak ve topluluk icerisinde iiretilen
tiriinlerin ihracatin1 arttirmak i¢in uygulanmakta olan yontemdir.Topluluk icerisinde
uygulanana ihracat destekleri dig piyasalarin degiskenligine gore sekil
almaktadir. Topluluk disindaki pazarda, fiyatlarin topluluk fiyatlarmin iizerinde
olmast durumunda ihracat desteklerini tam tersi bir durum s6z konusu olmaktadir.
Bu durumda destek yerine iireticiden vergi alinmasi yoluna gidilmektedir. I¢ piyasa
adil ve tam koruma yapilmasi i¢in uygulamalarda iki tarafli Topluluk igerisinde ya da
dig iilkeden fiyat ve {iriine gore alinan vergiler ile {iiriin ve piyasa dengesi

kurulmaktadir.

e. Diger Yardimlar

Imalatgiya, tiiketiciye yapilan direk yardimlar ile iireticinin iiretim maliyetleri
sonucu olusabilecek zararm engelleyici tedbirlerden soz edilebilir. Kiigiik Ureticiler
Plan1 olarak anilan, diisik miktarda dogrudan odemelere hak kazanan kiiciik
tireticiler icin basitlestirilmis bir yardim plan1 6nermistir. Planla hedeflenen iiye
ilkelerdeki ciftciler ve ulusal idareler iizerindeki idari yiikii azaltmaktir. Diizenleme,
ciftcilere 3 yil siiresince dogrudan 6deme tiplerinden kendilerinin sececegi birkag tiir
destek sepeti icin (6zellikle ekilebilir alan 6demeleri ve canli hayvan primleri), yilda
azami 1000 Euro genel toplam 6deme ile sinirli olarak, yillik sabit bir 6deme

yapilmas1 amaciyla tek bir basvuruda bulunma secenegini sunmaktadir. Ureticiler bu

10



plan diginda kalan 6deme tipleri i¢in (nisastalik patates, zeytinyagi, muz, tiitiin,
tohum ve bazi canli hayvan primleri) ayrica basvurma hakkina sahiptir. Uye iilkeler,
programa katilan ciftcilere, basvurulan destek tipleri i¢in tek bir yardim 6demesi
yapmak konusunda serbesttirler. Sabit yillik 6demeler, bagvuru doneminden 6nceki 3

yillik referans donemi esas alinmak suretiyle hesaplanmaktadlrzo.
(1). imalatcilara Dogrudan Odemeler

Belirlenen fiyat politikalarinin disinda OTP cercevesinde iiriinlere
uygulanmakta olan destek ve uygulamalara getirilen desteklerdir. Dogrudan gelir
odemeleri*', 1992 Mac Sharry reformu ile ilgili ve Avrupa Birligi Komisyonu’ nun
tahil, yaghh tohumlar ve protein igeren bitkiler, baklagiller konusunda da yaptig
teklifin ardindan 1992 yilinda konseyin aldigi kararla; yapilan reformun temel
unsurlari;

¢ Fiyat desteklemelerinin azaltilmast,

¢ Diisiik fiyatlar nedeniyle ortaya cikacak iiretici gelir kayiplarinin
dogrudan 6demeler yoluyla telafi edilmesi,

e Uretim araglariin kullanimini simirlandiracak onlemlerle dogrudan arzin
kontrolii (arazilerin ekim dis1 birakilmasi, hayvanlarin cayir meralarda otlatilmasi
hususunda diizenlemeler) ayrica, sinirhi Sl¢iide uygulanmasit Ongériilen tarimsal
isletme Dbiiyiikliigiine gore desteklerin kismi diizenlenmesi programi sz
konusudur.Bu uygulamanin amaci, destekleme dagilimlarinin kiigiik iireticiler lehine
ayarlanmasi, gerekgesi ise destekleme dagilimlari ele alindiginda mevcut durumda

verilen desteklerin yiizde 80'nin tarimsal isletmelerin ylizde 20'sine ulasmasidir®?.

%% Berende-Verhoeven, Laura “Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”,
(ktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Agustos 2001, s. 11

*! Aziz Babacan, Genel Tarim Politikalar1 cercevesine dogrudan Gelir 6demeleri sistemi, erigim
18.09.2007 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/babacana/gelirode.pdf

** http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim,a.g.s.
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(2). Tiiketiciye Yapilan Yardimlar

Topluluk icerisinde belirlenen iiriinlerin tiiketimi arttirmak ve gelir seviyesini

yiikseltmek adina tiiketicilere yapilan desteklerdir.

(3). Uriin Degisikligi

Uriin Pazar igin fazla miktarda iiretildigi durumlarda, iireticiye iiriiniin iiretim
miktar ile ilgili azaltilmas1 yoniinde verilen gelir destegi uygulamalaridir. Uretim
fazlas1 {riinlere yapilan yardimlarda, {ireticinin de bu fazlalik iiriinlerin
yiikiimliiliigiin beli miktarim karsilamasi istenmektedir. Satisin sinirlanmasi yollarina
gidilecek iirtinler belirlenip iireticilere bu konuda satis1 garanti edilerek sinirlama

yoluna gidilmektedir.

C. OTP REFORMLARI

1.Uretim Fazlaliklar1 ve Reform Arayislar

Ikinci Diinya Savas”® nmin ardindan gittikge biiyiiyen gida eksikliginin
giderilmesine yonelik gelismeye baslayan ve ihtiya¢ fazlasi halinde tiretilmeye
devam eden iiriinlerde, stok fazlaliklarinin olugmasina yol agmistir. 1973-1988 yillar
arasinda tarimsal {iretim %2 oraninda artig gosterirken, Tiiketim %0,5 oraninda artis
gostermistir. Stok maliyetlerinin ciddi rakamlara ulagmasida bu durumun ayr bir
gostergesi olarak yorumlanabilmektedir. OTP bu kadar iiretim fazlast ve stok
maliyetlerinin yiikselisi ile kendi politikalarinin kurbani olmustur. OTP’ nin kendini

inise gecirmesindeki ana etkenlerden birisi olarak gosterilebilir.

AB Ortak Tarim Politikast (OTP) 1950°li yillarin sonlarinda Stresa
Anlagmasi ile tasarlanmis AB tarim politikalarinin kurumsal cergevesini ve Avrupa
tariminin modernlesme siirecinin temelini olusturmustur. Cok parlak bir donem
olarak nitelendirilen 1950-1980°li yillar arasinda tarim sektorii AB biitgesinden

biiyiik miktarlarda desteklenmis, AB iilkelerinin ekonomik biiyiimesine paralel

12



olarak tarimsal ve kirsal alt yap1 gelistirilmis, tarim-sanayi entegrasyonu kurulmus,
tarimsal tiretim ve tretimde verimlilik artinlmistir. Bu donemde birgok iiriinde
ozellikle hayvansal tiriinlerde, et-siit, tereyagi vb. iiretim fazlas1 olugmus, diger tarim
iiriinlerinde de AB biiyiikk oranda kendine yeter konumu yakalamistir. Ingiltere,
Irlanda ve Danimarkamin 1973’te Avrupa Topluluguna katilmalari, az gelismis
tarimsal bolgeler ile daglik bolgeler lehine tiiziikler ¢ikmasina neden olmustur.
1981°de Yunanistan, 1986’da Portekiz ve Ispanya’min katilimi ile, Akdeniz
tilkelerinin farkli yapisal diizenlemeleri i¢in de yeni dnlemler alimmistir. 1985 yilinda
Komisyon Reform yoluna gidilmesi konusunda istegini vurgulamistir. Komisyon

5923

daha sonrasi yayimnladigi “Yesil kitap”™ olarak bilinen raporunu Konseye sunmustur.

Yesil Kitap’ tan sonra ortaya ¢ikan ilkeler;

o Piyasa taleplerini yansitan bir fiyat politikasi aracilifiyla fazlalik
veren sektorlerdeki tiretimin zamanla azaltilmasi,

. Kirsal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriilmesi ve ¢evrenin korunmasi
acisindan, zaruri oldugu alanlarda tarimin desteklenmesi,

o Kiigiik ciftci ailelerinin gelir sorunlarinin daha etkin ve sistematik
sekilde coziilmesi,

. Ciftgilerin ¢evre bilincinin artirlmasi. >

OTP ‘nin 6nemli adimlarindan biri kokli yapilan reformlardir. 1968 yilinda
Mansholt Plani ile reform arayislart ciddi bir 6nem kazanmistir. Biitcenin OTP
tizerinde ciddi bir yiik olusturmasi ve siirekli gelisen bir kaynaga ihtiya¢ duyulur hale
gelinmesi, dogal dengelerin bozulmasina karsin ¢evreci gruplarin tepkileri,reform

arayislarim arttirict 6zellikler olmaya baslamustir™.

2. Mac Sharry Reform Paketi

¢ Piyasa diizenleri ve garanti edilmis fiyatlarla ilgili dnlemler

* Komisyonun OTP igin Reform siirecinde hazirlayip Konsey’ e sundugu rapor. Komisyonun 1985
yilinda memorandum yaparak yiiriirliige koydugu ilkelerle sonu¢lanmustir.
24 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tirkiye, 3. Baski, Eskisehir, 1995, s.124
25
a.g.e.
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e (Cevre bakimindan daha az riskli, iiretimin ve ormanlandirmanin
tesvikine iliskin 6nlemler,
e Sosyal onlemler
olmak iizere ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Bu 6nlemler ortak piyasa diizenine tabi

iiriinlerin iiretiminin deger olarak yaklasik %75’ini kapsamaktadir®

Gegmiste tiim kesimlerin benimsedigi AB tarim politikalari, AB biitcesine
getirdigi yiik, AB vatandaglarinin yogun tarimin ¢evreye verdigi olumsuz etkileri
nedeniyle, tarim politikalarina destegini giderek cekmesi ve AB’nin dis ticaretteki
korumaciligina kars1 olusan uluslararast baskilar OTP’ nin kapsamli olarak yeniden
gbdzden gecirilmesini zorunlu kilmis, 1992 yilinda tarim politikalarinda Macsharry
Reformu olarak adlandirilan reformlar uygulamaya konulmustur.

Bu Reformun iki ana 6zelligi vardir.

e Tarmsal driinlere verilen desteklerin azaltilarak iiriin fiyatlarinin

diinya fiyatlar1 seviyesine ¢ekilmesi,

e Bitkisel iiretimde hektar basina, hayvancilikta ise hayvan basina
Dogrudan Odemelere baslamlmasidir. Bu odemeler baslangicta “Telafi Edici
Odemeler” olarak degerlendirilmis, iiretimden bagimsiz olarak yapilmaya calisilmis
ancak bugday, yagl tohumlar ve proteinli bitkilerde uygulamada {iretimden

bagimsiz destekleme yapilmamaistir.

Buna ragmen Macsharry Reformu kapsaminda tarima verilen destekler
goreceli olarak fiyat desteklerinden dogrudan desteklere gecisi saglayan daha saydam
desteklerdir.”’ 1992 yilinda uygulamaya konulan MacSharry Reformlari, OTP’ nin
isleyisinden kaynaklanan sorunlarin yani sira diinya ticaretindeki bu gelismeleri ve
cevre unsurunu da dikkate alarak OTP’ nin Pazar ve fiyat mekanizmalarinda 6nemli

degisiklikler yaratmistir.Bu reformla biitcede biiyiik yer tutan tahil ve sigir etine

*® M.Giindiiz, AB Ortak Tarim Politikasi Cercevesinde Tarim Uriinleri Fiyat Mekanizmalari ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligine Iliskin Bir Analiz, Hazine Miistesarligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, Nisan
1997, s.11

*7 http://www.dp.org.tt/ ARGE/belgeler/Avrupa_birligi_ortak_tarim_politikasi_reformu.doc
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destek fiyatlar1 onemli oranda indirilmis, cift¢inin gelirinde olusan kayip dogrudan
yardim kampanyasinda telafi edici vergiler ile kargilanmistir. MacSharry Reformlar
ile OTP’ nin yapisinda olusan degisikliklerden dolayr 1994’te Uruguay turu sona
ermis ve GATT yerini Diinya Ticaret Orgiitii’ne birakmustir. 1997 ve Sonrasi: Diger
reformlara ragmen FEOGA’ nin AB biitgesinin yarisin1 olusturmasi, tartmin ekolojik
denge iizerindeki olumsuz etkileri, deli dana hastaliginin tiriin giivenligi ve tiiketici
haklar1 konularin1 giindeme getirmesi yeni bir reform diisiincesini ortaya atmustir.
Aralik 1995 Madrid Zirvesinde Konseyin istegi iizerine Komisyon tarafindan
hazirlanan ve MacSharry Reformlarimin devami niteligindeki Giindem 2000

Metninde bir dizi tarimsal reforma yer verilmistir.Bunlar;

o AB iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin arttiritlmasi

° Tarim toplumunun yasam kalitesinin ve gelir diizeyinin arttirtlmast
° Tarim ireticilerine alternatif is imkanlarinin saglanmasi

. Tarim alanindaki mevzuatin sadelestirilmesi

o Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi

o Uriin giivenliginin saglanmasidir

Siirdiirtilebilirlik tizerine odaklanmis olan giindem 2000 reformlarn ile
biitcede de ciddi kisintiya gidilitken, aym1 zamanda pazarda rekabeti, kirsal
kalkinmay1 tesvik eden ve cevreyi daha fazla gozetmeci anlayisla birlikte {iriin
kalitesini giivence altina alan Onlemler yiiriirliige sokulmustur pazar politikasi
reformlar1 Pazar desteginde kesintiyle birlikte (1992 reformundan beri hububat
miidahale alim fiyatlarinda % 45 kesinti yapilmistir) DGD ile iireticinin telafisini;
kotalar vasitasiyla iiretimin kisitlanmasini (6zellikle siitte); ve ekim alanlarinin belli
oranda zorunlu iiretimden alikonulmasi uygulamalart kapsamaktadir. Kirsal
kalkinma yapisal onlemleri olarak yatinm yardimlari, pazar Onlemleri, gelir
kaynaklarim cesitlendirici uygulamalara destek, dezavantajli bolge 6demeleri ve

tarimsal ¢evre Snlemleri gibi tiim bu uygulamalari belli bir rolii olmaktadir™

** http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/comdoc_en. pdf
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3. Fischler Reformu I

. Tarimsal desteklerin biiyiik boliimii tiretimden bagimsiz kilinacak;

. Tarimsal iiretimde siirekliligin saglanmasi i¢in destekler ve iiretim
arasinda sinirh 6lctide baglanti kurulabilecek;

. Pazar yonelimli tarimsal iiretim ile ¢iftcilere istedikleri iiriinii tiretme
olanagi taninacak;

. Kirsal kalkinma politikast kapsaminda ¢evre, kalite, hayvan refah1 vs.

desteklerine daha fazla 6denek tahsis edilecek;

4. Fischler Reformull

. Ciftciler i¢in iiretimden bagimsiz tek bir 6deme sistemi olusturularak,

odeme kosullar1 gida giivenligi, hayvan refah1 ve cevrenin korunmasi gibi Slgiitlere

baglanacak;
. Tiiketicilerin ve vergi 6deyenlerin ¢ikarlarn gozetilecek;
. Kirsal ekonomi ve ¢evre korunacak;
. Biitce harcamalarinda denge saglanacak29;
. AB tariminin ve toplumunun gereksinimlerini karsilayacak bir DTO

tarim antlagmasi yapilmasina katkida bulunulmasi konusundaki ana hatlar

belirlenmistir.

D. Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu-FEOGA

Avrupa birligi’ nin kurulusundan sonra,, iiye iilkeler arasindaki ekonomik ve
sosyal farkliliklarin ortanda kaldirilmasi ve ortak politikalar olusturulabilmesi icin bir
cok onlem alinmis ve girisimlerde bulunulmustur. 1958 yilinda Avrupa Sosyal fonu
olusturulmustur, 1962 yilinda bunu takiben Avrupa Tarimsal Yon verme ve Garanti

fonu olusturulmustur.

» ttp://www.europa.eu.int,a.g.s
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Roma Anlagsmasit 39. maddesinde, Ortak Tarim politikasinin amagclarini,
verimliligin arttirilmasi, , tiiketiciye adil bir gelir saglanmasi1 ve ortak bir piyasa
dengesinin kurulmasi ile ilgili ana maddeler dikkat cekmektedir. Buna gore Ortak

Tarim Politikasinin ana esaslari ti¢c madde halinde siralanabilir’ 0;

e QOrtak bir Pazar kurulmasi
e Topluluk tercihi

e Ortak mali sorumluluk

Prensip olarak belirlenen bu iic maddenin uygulanmasi ile, iiye iilkeler
arasinda tarim driinlerinin serbest dolagiminin saglanmasi, giimriik vergilerinin ve
ticareti bozacak yada rekabeti engelleyecek siibvansiyonlarin kaldirilmasi hedef
alimmigtir. Bununla birlikte birlik icerisinde iiretilen {iiriinlerin desteklenmesi ve dis
piyasalar ile rekabet edebilir hale getirilmesi, amaclanmistir. FEOGA Roma
Anlagmast 40. ve 43. maddelerine dayanilarak Avrupa tarimsal yon verme ve
Garanti fonu olusturulmustur. Genel Biit¢e igerisindeki en biiyiikk paya sahip fon

olarak nitelendirilebilir’’

FEOGA, iki ana boliimden olugmaktadir.

a- Tarimsal garanti boliimii
b. Yon verme boliimii

1.Tarmmsal Garanti Fonu

FEOGA’nin Garanti Boliimii ortak piyasa diizenleri icindeki harcamalari
finanse etmekte, asgari fiyat garantilerini ve ihracat siibvansiyonlarini desteklemekte.
Garanti Bolumii kapsamina destekleme giderleri, iiretici yardimlari, belli iirtinlerin
piyasadan cekilmesi ve depolama amaciyla yapilan yardimlar ile AB disindaki
tilkelere yonelik tarim iiriinlerinin ihracatinda yapilan siibvansiyonlarda bu kapsamda

yer almaktadir. Tarimsal garanti boliimii, bitkisel, hayvansal iiretimler ile, bolgesel

% a.g.e. Atakan
3 a.g.e.,Karluk
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kalkinma projeleri, gelir ve destekleme yardimlar1 seklinde destekler

saglamaktadir’”.

2. Tarmmsal Yonlendirme Fonu

Roma Anlagsmasi 39.Madde ile Ortak Tarim Politikas1 ortak eylemlerini

finansal anlamda desteklemek i¢in kurulmustur.

Tarim sektOriiniin  giimriikk Birligi disinda kalmasi, bu sektordeki g
gelismelerin Oniinde set olusturmustur Tiirk tarim politikasimin giimriik. Birligi
disinda Ortak Tarim Politikasinin Tiirkiye tarafindan uygulanamamasi, tarim
sektoriinde giimriik birligini olanaksiz kilmaktadir. Her iki tarafin miidahale ettikleri
iiriin kapsami1 dahi farkhdir. iki taraf tarima farkli politikalarla miidahale ederken,
giimritk birligine giderlerse, cesitli alt sektorlerde kabul edilemez rekabet
sapmalaria yol agilabilir. Degil giimriik birligi, Tiirkiye tam iiye olsaydi, tarimda
giimriik birligi gene de hemen Degil, zaman i¢inde gerceklestirilmek durumunda
kalinirdi, kalmasi da tarim sektorii icin olast bir giimriik birligini miimkiin

kilmamaktadir®.

FEOGA™” min alimlarinin destekleme kapsaminda alislar1 goz Sniine aliacak
olursa, %70-80 oraninda ciddi bir yer kapladigi izlenmektedir. 1975 yilinda 4,5
milyar ECU olan FEOGA Garanti Boliimii harcamalari, 2000 Yilinda 40,5 ECU
oranlarina yiikselmigtir. OTP harcamalari, Roma Antlagmasi uyarinca olusturulmus
olan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan karsilanmaktadir.
FEOGA, AB Tarim Bakanlar1 Konseyi, 30 Mayis 2005 tarihinde OTP finansmanina
yonelik yeni bir Tiiziik iizerinde siyasi anlagmaya varmistir. 1 Ocak 2007 tarihinden
itibaren uygulanmaya baglanacak s6z konusu Tiiziik iki yeni Fon olusturmaktadir:

Avrupa Tanimsal Garanti Fonu (FEAGA) ve Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim

32 AB Tarim Bakanlar1 Konseyi, 30 Mayis 2005 tarihinde OTP finansmanina ydnelik yeni bir Tiiziik
tizerinde siyasi anlasmaya varmustir. 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacak soz
konusu Tiiziikk iki yeni Fon olusturmaktadir: Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (FEAGA) ve Kirsal
Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu (FEADER).

3 Halis Akder, “Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye Tarimi”,Tarim Haftasi 1996 Sempozyumu: Yeni
Diinya Diizeni ve Tiirkiye Tarimi tebligi, TCZB Kiiltiir Yayinlari n0.30,1997, s.113

** Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

18



Fonu (FEADER). 10 Topluluk genel biit¢esinin bir parcasi olmasindan dolay1 mali
anlamda o6zerk bir fon degildir. Dolayisiyla Toplulugun genel biitce prosediirii, bu
fonun finansmaninda da gecerlidir. Toplulugun kurulmasindan 1970 yilina kadar
Topluluk biitgesi, uluslararas1 orgiitlerde oldugu gibi, iiyelerin mali katkilarindan
olusmaktaydi. 1970 yilinda olusturulan 6z kaynaklar sistemi ile Topluluk, mali
ozerklige kavusturulmustur. Topluluk biitgesinin tamamimin 6z kaynaklardan
karsilanmas1 ise 1978 yilindan itibaren miimkiin olabilmistir. FEOGA,
kuruldugundan bu yana Topluluk biitcesinden en fazla pay ayrilan fondur.
Olusturuldugu ilk yillarda Topluluk biitcesinin %90’1n1 teskil eden FEOGA’nin payi
yillar icinde onemli dl¢iide azalmistir. FEOGA’ nin biitge payinin 6nemli Olgiide
azalmasinda cesitli etkenlerin rolii olmustur. Topluluk, ilk kuruldugu donemden bu
yana gecen siirede sanayi, ticaret ve c¢evre gibi alanlarda ortak politikalar
belirlemistir’”. Bu nedenle Topluluk biitcesinden pay ayrilmasi gereken alanlarin
sayist ve cesidi artmistir. Bunun yaninda OTP’ nin yeniden yapilandirilmasina
yonelik reform calismalarn da FEOGA’nin biitge payinin azalmasinda onemli rol
oynamistir. FEOGA’ya AB biitcesinden ayrilan paymn zamanla azalmasina ragmen
bu oranin halen biitcenin yaklasik yarisi seviyesinde olmasi, OTP’ nin Topluluk
biitcesindeki en biiyilk ve onemli kalem olmaya devam ettigini gostermektedir.
Ustelik 2003 y1l1 biitgesinin gelirlerinin yalmzca %1.5’inin tarim kaynakli olmas1 da
Topluluk biitgesinin belirlenmesi siirecinde FEOGA ve OTP ile ilgili yasanan yogun
tartismalarin nedenin agiklamaktadir. FEOGA Garanti Bolimii FEOGA’ya 2003 yili
biitcesinden ayrilan miktar 44,780 milyon Euro diizeyindedir.5 Bu rakam, AB
iilkelerinin toplam GSYH’ sinin %0.5’i gibi bir oran1 ifade etmektedir’®. FEOGA nin
cok biiyilkk bir bolimiinii olusturan Garanti Boliimii, Ortak Piyasa Diizenleri
cercevesinde fiyat ve pazar mekanizmalarinin uygulanmasiyla ilgili tim zorunlu
harcamalarin finansmaninda kullanilmaktadir. Garanti Boliimii 1992 yilina dek
biiyiik cogunlugu miidahale alimlari, stoklama giderleri ve ihracat iadeleri gibi
yollarla iiriinlere fiyat destegi saglanmasinda kullaniliyordu. Ancak 1992 yilinda
gerceklestirilen MacSharry reformlari ile fiyat destegi saglamaya yonelik onlemlerin

pay1r azaltilarak bunun yerine {ireticilere yapilan dogrudan odemelerin Garanti

3% Europe Commission, “ Towards a common Agricultural and rural Policy for Europe”, Report of an
Expert Group, April 1997
36 a.g.e., Euroe Comission
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Boliimii igindeki orami artirilmistir. 2003 yilinda Garanti Bolimii harcamalariin
%58.5’lik kismu bitkisel iriinlere, %29.3’i hayvansal iiriinlere, %10.5’i de kirsal
kalkinmanin tesvik edilmesine ayrilmustir.”’. Sektorel bazda incelendiginde ise en
fazla harcamanin tahil iiriinleri ile sigir ve dana eti i¢in yapildigi goriilmektedir.
FEOGA Yonlendirme Boliimii FEOGA biitcesinin kiiclik bir kismini olusturan
Yonlendirme Boliimii i¢in biitceden ayrilan miktar 3,122 milyon Euro’dur. Bu fon,
kirsal kalkinma tedbirlerinin finansmaninda ve tarim sektoriinde yapisal politikalara
iliskin Onlemlerde kullanilmaktadir. Bu Onlemler, tarimsal mekanizmalarin
iyilestirilmesi i¢in yatirim, altyapr ve egitim gibi alanlardaki projeleri icermektedir.
OTP’ nin finansmaninda kullanilan diger kaynaklar ise bolgeler arasindaki
gelismiglik farkliliklarmi ortadan kaldirmak icin olusturulmus Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (FEDER), AB c¢apinda mesleki egitim, istihdam ve insan
kaynaklarimin gelistirilmesi hedefiyle olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve
kirsal kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmeyi hedefleyen LEADER adl
programdir. FEOGA’nin Yonlendirme Bolimii'ne iliskin yapisal hedeflerin
finansmaninda kullanilan mekanizmalar esasen AB’nin yapisal politikalar

cercevesinde olusturulmus olan fonlardir.

Bati Avrupa iilkelerinde gida harcamalar aile igerisindeki giderlerin %20’
sini olusturmakta ve tanm sektorii ise 15 iiyeli AT’ nin GSMH’ sinin %2’ sini
olusturmaktadir, toplam isgiiciiniin %5’ ini istihdam etmektedir. 1960’ I1 yillarda 6
tiyeli Avrupa Toplulugu’ nda isgiicliniin %20’ sini istihdam etmekteydi. Fiyat
desteklemelerine yonelik tarim politikast olusmus, gida, arz eden ve kirsal politika

olma amaclarina hizmet ettigi séiylenebilmektedir3 .

Subat 1988 tarihli Avrupa Konseyi Karan ile dengeleyiciler (stabilizerler)
kavrami ortaya konulmustur. Her ortak piyasa diizeninin 6zelliklerine gore
farklilagsmakla beraber, bu reformlar; iiretimin belli bir esigi asmasi durumunda
destekleme fiyatlarinin diisiiriilmesi, fazla iiretimin elden c¢ikartilmasina iireticinin

direkt katkisi, {ireticilerin, harcamalarin finansmanina katkisinin arttirilmasi,

*7 European Commission Directorate General for the Budget, “General Budget of the European Union
for the Financial Year 2003: The Figures”, January 2003, s. 8 11

** Europe Commission, “ Towards a common Agricultural and rural Policy for Europe”, Report of an
Expert Group, April 1997
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mildahale sisteminin getirdigi garantilerin azaltilmasi, belirli iiriinlerin ekim
alanlarinin bir boliimiiniin nadasa birakilmasi, agaglandirilmasi ya da tarim dist
amaglarda kullanilmasi, bu sektorlerdeki iireticilerin gelir kayiplarinin telafisi,
alternatif iiriinlerin iiretilmesi olanaklarinin arastirnlmasi gibi ortak amaclar

tasimaktadir.

Diger taraftan, belirlenmis azami iiretim seviyelerini asmayan kiigiik
ireticilerin tamamen veya kismen iretim vergilerinden muaf tutulmasi, kiiciik
ciftcilere dogrudan yardim verilmesi, 55 yasin iizerindeki ciftcilere erken emeklilik

saglanmasi gibi tedbirler de ongoriillmiistiir.

Ancak, dengeleyiciler politika5139 OTP sorunlariin ¢ozmede pek basarili

olamamistir. Dengeleyiciler politikasi iki asil béliimden olugmaktadir.

. Uretimden ayirma
° Fiyat diisiisleri ve sorumluluklarin en ¢ok zarar goérme ihtimali

bulunan kiiciik ¢iftciden alinmasi

S6z konusu uygulamalar, OTP' nda radikal degisiklikler ongérmemekte,
bilakis, belli bir iiretim esiginin Otesinde fiyat ve garantilerin azaltilmasi seklinde
Ozetlenebilecek otomatik mekanizmalar yoluyla harcama ve iiretimin istikrara
kavusturulmasina yonelik bir politika niteligi tasimaktadir. Uretimden ayirma,
liretimin yayginlagtirilmasi, gelir yardimlar1 ve erken emeklilik programlar1 gibi yan
tedbirler ise, kendilerinden beklenen sonucu yaratmamustir™. Boylece 1985-1988
yillarinda gerceklestirilen reformlar sonugsuz kalmis, OTP bir kez daha ciddi
sorunlarla karsilasmistir. Toplulugun piyasada giinden giine cogalan fazlalik iiriinleri
karsisinda ticaret ortaklarindan gordiigii baskinin yani sira, ciftcilerin de politikaya
kars1 gilivenleri sarsilmistir. Bu kosullar karsisinda, politikanin 1960l yillara gore

farklilik arz eden yeni duruma adapte edilmesi ihtiyact dogmustur. Avrupa Konseyi

Uretimden ayirma (set-aside), iiretimin ekstansiflestirilmesi, tiir degistirilmesi (conversion,

diversification) ve emeklilikle tarim disi birakilan arazilerle baglantili erken emeklilik yardimlari gibi
tedbirlerle tiretimin diistirtilmesi.
Page.
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tarafindan 1987 yilinda uygulanmaya baslanmis olan biitce disiplini ilkelerine zarar
veren, Ozellikle, hububat, siitlii tiriinler ve sigir eti itibariyle miidahale stoklarinda ve
buna ek olarak diger {iiriinler icin yapilan harcamalarda meydana gelen artig
sonucunda biitge {izerinde biiyiiyen yiike, Toplulugun diinya piyasalarina siirdiigii
siibvansiyonlu mal ihracati nedeniyle diger iilkelerin giderek artan baskisi da
eklenince, AB Komisyonu, 9 Temmuz 1991 tarihli toplantisinda, Komiser
MacSharry tarafindan hazirlanan ve politikanin olusumundan itibaren gecen 30 yillik

siire esnasinda yapilan en radikal degisiklikleri iceren reform paketini benimsemistir.

Bu reform oOnlemleri ortak piyasa diizenine tabi iirlinlerin iiretiminin deger
olarak yaklasik % 75'ini kapsamaktadir. Reform cercevesinde en ayrintili ve radikal

kararlar, kurulan ilk ortak piyasa diizeni olan hububat sektoriine yoneliktir.

Mac Sharry Reform paketi kapsaminda; hububat sektoriinde miidahale
fiyatlar1 1/3 oraninda indirilmis ve iireticiye hektar basina 6denen dogrudan yardim
sistemi getirilmis, yagl tohumlarda ve proteinli bitkilerde belli kriterleri saglamalar
sartiyla hektar basina yardim uygulamasi baglatilmig, tiitiin icin tretim kotasi
belirlenerek miidahale alimlar1 ve ihracat iadesi kaldirilmig, bunun yerine iireticiye
prim odenmesine baglanmis, siit ve siitli iiriinlerdeki iiretim kotasi miktarlari
indirime tabi tutulmus, sigir etinde hektar basina azami sigir sayis1 belirlenerek prim
sistemi getirilmis, buna ek olarak miidahale fiyati indirime tabi tutulmus, koyun
etinde ise mevcut prim sisteminin siirdiiriilmesi, buna mukabil bu sistemle ilgili

olarak belirli kriterler getirilmesi kararlagtirilmisgtir.

Fiyat politikalarimin kullanilmasi ile ilgili her donemde bir 6nceki donemle
orantili olarak fiyatlarin diisiiriilmesi dengelenmesi Ongoriilmektedir. Topluluk
icerisinde iiretim dengeleri ve buna karsilik olan harcamalarin kontrol edilmesi
amaciyla, iretimdeki en iist sinir tespit edilmekte ve bu miktarlarin belirlenmis
sinirlart agimi halinde ortak fiyatlarda indirim yapilmasi ve fazla iiretimin elden
cikartilmasi yoluna gidilmektedir. Bu anlamda iireticiye iiriin desteginin azaltilmasi
ve belirlenene iiriinlere katkilarin azaltilmasi seklinde olabilmektedir. Fazlaliklarin

yol actigr mali yiik iiretici destekleri pazarin durumu ve eldeki iiriin fazlasinin elden
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cikarilmasi islemleri sonucu garanti kapsamindaki iiriinlerin “Garanti Esigi” denilen
sinir asimi1 hallerinde, iireticinin bu topla maliyete katilmasi islemini 6ngoren bir

“Ortak sorumluluk Vergisi”” alinmaktadir.

Uriinlere 6zel yonelik yapilan uygulamalara ana basliklar halinde deginilecek
olursa , Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri itibariyle 6ngoriilen genislemeye ve DTO’
niin miiteakip tarim goriismelerine hazirlik teskil etmesi agisindan Komisyon

tarafindan gerekli goriilmektedir.

Bu kapsamda;;Tarla Bitkileri; bu iiriin grubu AB ekonomisinde gerek insan
tilketimi gerek hayvan yemi endiistrisi agisindan onemli bir yer iggal etmekte olup,
toplam ekilebilir arazinin % 40'm1 kapsamakta, ATYGF harcamalarinin % 42,2’

sinden yararlanmakta ve toplam tarimsal hasilanin % 11'ini saglamaktadir.

Giindem 2000 Belgesine gore, 1996’da 201 milyon ton olan iiretim 2005’de
214 milyon tona yiikselecektir. Bu iiriinlerde beklenen tiiketim artig1 {iretim
artisgindan daha diisiik olacak, 2001 yilindan itibaren tesvikli ihracata iliskin DTO
taahhiitlerinin baglayici hale gelecegi de dikkate alindiginda, miidahale stoklarinda
artis olusacak ve 2005 yilinda 58 milyon tonu bulacaktir. 1996 1li seviyesi 12.2
milyon ton olan yagli tohum iiretimi 2005°de 12.8 milyon tona yiikselecek, bununla
beraber, Toplulugun bu iiriinlerdeki dis ticareti acik vermeye devam edecektir. Tahil,

yagli tohum ve bakliyat ekim alanlar1 53.5 milyon hektarda sabitlenecektir*'.

E. KIRSAL KALKINMA

AB cevrelerince, kirsal kalkinma, tarim sektoriiniin cok boyutlulugu ve ¢ok
islevliligi gibi olgular daha fazla dile getirilir hale gelmistir. Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri (MDAU)'ne yonelik olas1 genislemenin yaratacag olumsuz etkileri
ve Uruguay Round taahhiitlerinin gergeklestirilmesinde oldukc¢a sikinti ¢ekiliyor
olmasini, AB'nin, tarim sektoriindeki destek ve konumlari nisbeten yiiksek tutma

yoniinde tutucu bir tavir takinmasi olas1 goriinmektedir.. AB’nin, OTP’ nin ikinci

41
a.g.e.
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aya@ halinde getirdigi kirsal kalkinma politikasi, kirsal bolgeler acisindan rekabeti
yeniden gelistirmeyi ve bu yolla istihdam yaratmayr hedefleyen entegre ve
siirdiiriilebilir bir cerceve tesisi amacim tasimaktadir. Bu nedenle , azaltmak zorunda
kalinacak desteklerin, kirsal kalkinma konsepti cercevesinde daha farkli yontemlerle

tarim kesimine yeniden yonlendirilmesi diisiiniilmektedir**.

Ureticilere verilen yardimlar iiriiniin kalitesine bagli olarak belirlenerek,
kalite konusundaki tek objektif kriter olan yaprak tiitliniin alim fiyatma gore
ayarlanacaktir. Kabul edilen prim sistemiyle, kalitenin arttirilmasini tesvik amaciyla,
yiiksek kalite tiitlin iireten iireticilere daha yiiksek prim 6denmesi ongoriilmektedir.
Diger taraftan, kotalarin bireysel iireticilere dagitildigi mevcut sistem yerine, ii¢ yilda
bir iiretici gruplarina dagitilmasini Ongdren sistemin ihdasiyla ulusal yetkililer

tizerindeki idari yiik azalacaktir.

Uriinlere gore orneklendirme yapilacak olursa;

Tiitiin, emegin yogun bir sektor olmasi nedeniyle, Topluluk yardiminin
devami oOngoriilmiistiir. Reform iki temel unsura dayanmaktadir: Sahip oldugu
ekonomik ve sosyal onem nedeniyle, Topluluktaki yaprak tiitiin iiretimine verilen
destegin devami, Uretim Kkalitesine bagli olarak verilecek Topluluk yardiminin
cesitlendirilmesi, kotalarin belirlenmesinde daha esnek ve basit bir yapinin ihdasi,
daha siki kontrollerin yapilmasi ile kamu sagligi ve cevre korunmasi onlemlerine

uyulmasi yoluyla iiriiniin ekonomik dneminin gelistirilmesine deginilmistir*.

Zeytinyag1 ,AB diinyadaki en biiyiik zeytinyag: {ireticisi ve tiiketicisidir. Yeni
diizenleme uyarinca, 1 Kasim 1998’den 31 Ekim 2001’e kadar gecerli olacak gecis
donemi i¢in Ongoriilenler uygulanmistir. Bu kapsamda, azami garanti edilmis miktar
% 31.6 oraninda arttirilarak, 1.777.261 tona c¢ikartilmistir. Ureticiye verilecek

yardimlar % 5 oraninda azaltilacaktir. Uretim yardimi, 1 Kasim 2001’den itibaren,

* Berende-Verhoeven, Laura “Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”,
(ktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Agustos 2001

4 ERAKTAN Giilcan, “Ortak TarIm Politikasl ve Tarlmsal Alanda Tirkiye-AB Mliskileri”, Tarim
Haftas1 1996 Sempozyumu, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye Tarim, T.C. Ziraat Bankas: Kiiltiir
Yayinlar1 No.30, 1997
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bazi istisnalar haric olmak iizere, yalmzca 1 Mayis 1998’den o©nce dikilmis

agaclardan elde edilen zeytinyagina verilmistir.

Piyasaya arzin devamliligimi saglamak ve bu konudaki destekler ile iiretimin
arttirllmas1 ve miidahaleler sonucunda tiim bu yardimlarinin amaci disinda iiretim
fazlaligi gibi konulara yol agip mali sorumluluklar olusturmasi iiriinlerin kalitesi ile
piyasaya arzin fazlalasmasina neden oldugu gibi miidahale fiyatlarina bu sekilde

onlemler getirilmesini 6ngdrmektedirler.

Uretimin belli bagh iiriinlerde iiretimden ayrilmasi geri ¢ekilmesi veya iiriin
tiiriiniin degistirilmesi gibi konularda se¢imler yapmistir. Hububat, sigir ve dana eti,
sarap sektorlerinin iiretimden geri c¢ekilmesi, arazinin nadasa birakilmasi,
agaclandirma veya tarirm disinda baska bir amaca hizmet etmesini
ongormektedir.iiretimden c¢ekilen {riinlerin yerine topragin element verimlilik
zenginligini etkileyecek {iriinleriyle yer degistirmesi, meyve ve yagli tohumlu
bitkilerin kullanilmasi, bolge dis1 tropik iiriinler ve saglik sektoriine hizmet etmek
lizere yetistirilecek iiriinler tercih edilmektedir. Uretimde kiiciik ciftciler belirlenmis
potansiyelin iistiinii olusturmayan kesimden vergi alinmamasi ve 55 yas izeri
ciftcilik yapanlarin emekli edilmesi gibi sistemlerin  olusturdugu Onlemler

44
mevcuttur .

Ortak Tarim Politikasi’nda yapilan reformlar devam etmekte olan bir siiregtir.
Buna gore son yillarda yapilan reform calismalan cergcevesinde, AB Komisyonu, 9
Temmuz 2002 tarihinde OTP’ nin gdzden gecirilmesine iliskin bir tebligi kabul

etmistir.. S6z konusu tebligde ,

e (Ciftcilerin cevre, gida giivenligi ve kalitesi ile hayvan gelisimine iliskin

gerceklestirdikleri hizmetleri temel alarak gelir destegi almasi,

e (Ciftcilerin iiriinlerinin tiiketicilere ve piyasaya yoneltilmesine destek olmak

amaciyla ek fonlar olusturulmasi,

* http://www.zmo.org.tr, erigim tarih, 04.11.2007
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e Tarimsal gelirin istikrar ve desteklenmesinin giivence altina alinmasi,

e ldari islemlerin hafifletilerek, ciftcilerin caligmalarina yogunlagmalar

yoniinde desteklenmesi,

e (iftcilere gelismekte olan piyasalardan yararlanma imkani saglanmasi,

e Tarmin tiiketiciler tarafindan talep edilen iiriin ve hizmetlere yonlendirilmesi,

e (Gida giivenligi ve Kkalitesi ile hayvan gelisimi konularinin OTP ile

biitiinlestirilmesi

e Dogal degeri yiiksek olan geleneksel {iretim sistemlerinin daha c¢ok

desteklenmesi

¢ Gelismekte olan iilkelere imkanlar sunan, uluslararasi ticarete yonelik modern
bir tarim politikast ile tarim iriinleri ticaretine 1iliskin uluslararasi
miizakerelerde daha fazla s6z sahibi olunmasina yonelik hedefler

Vurgulanmlstlr.45

Siirdiiriilebilir OTP’ nin olusturulmasi amaciyla tarim sektoriine ve kirsal

bolgelere en verimli destegin saglanmasi konusunda ortaya koyulan hedefler ise;

e Birligin tarimsal rekabetinin artirlmasi  ¢ercevesinde, iireticilerin
piyasalardaki asirn fiyat degisimlerinden korunarak, piyasalardaki beklentilere

karsilik verecek sekilde miidahalede bulunulmasi*.,

e Piyasaya yonelik siirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi cercevesinde,

riinlerin desteklenmesi yerine cevrenin korunmasi, hayvan gelisimi ve gida

* http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?efl=index.htm&curdir=\sanal_kutuphane
46 a.g.s., http://www.zmo.org.tr
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kalitesini temel alan, dreticilere yonelik ciftlik basina destek sisteminin

benimsenmesi.,

e Kirsal kalkinmanin giiclendirilmesi ¢ercevesinde, kaynaklarin gida kalitesi ve

hayvan gelisiminin iyilestirilmesinin tesvik edilmesidir.

1992 yilinda yapilan reformun piyasalarin dengeye kavusmasi v e kamuya ait
stoklarin eritilmesi adina iyilestirmeye gittigi sdylenebilir. Topluluktaki {iiretilen
riinlerin diinya pazarindaki iiriinlerle aymi fiyatlara ulagsmasica bir diger basar
olarak nitelendirilebilir. FEOGA Garanti boliimiinde harcamalar daha azalmis bir
halde, yonlendirme boliimiin de ise 1989-1995 yillan arasinda iki katina ¢ikmistir.

Tarimdaki toplam gelirde bir artistan soz edilebilmektedir.

1992 yilinda yapilan reformla birlikte gelen olumsuzluklarda su sekilde
sayilabilir 1992 reformunun olumlu sonuglart sonsuza dek etkili olamayacagi gibi
yeterli de degildir. Bugiin Ortak Tarim Politikasinin yeni ihtiyaclara cevap vermesi

gerekmektedir.47

Toplulugun 6nemli tarim unsuru iceren iilkelere geniglemesi,

o Diinya yiyecek talebinin artmasi,

. Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ¢ergevesindeki gelecek tur
miizakereleri,

o Tek para birimine gecilmesi,

. Kirsal gelisme Politikasinin gii¢lendirilmesi,

. Daha iyi bir ¢cevre korumasi ve iiriinlerin kalitesinin artirilmasi.

o http://www.tarim.gov.tr/,a.g.s.
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F. URUGUAY RAUND

1986-1994 yillart arasinda gergeklestirilen Uruguay Raund’da, sanayi
iiriinlerinde tarife indirimlerinin amaci®®, tarifelerin indirilmesi veya uygun olmas
halinde tamamen ortadan kaldirilmasi, yiiksek tarifeler ile tarife basamaklarinin
indirilmesi ve ortadan kaldirilmasinda ilerleme kaydedilmesi olarak ongoriilmiistiir.
Katilimcilarin  belirli bir miizakere yontemi iizerinde mutabakata varamamasi
lizerine, tarifelerde %33 oraninda indirim yapilmasina karar verilmis, indirimin nasil
yapilacagi ise taraflara birakilmistir. Ayrica, bahse konu yontemlerle 1986 yili
giimriik vergileri iizerinden genel tarife indirimine gitmeyen iilkelerin talep-Gneri
yontemiyle madde bazinda yapilan miizakereler vasitasiyla tarifelerinde 1/3 oraninda

indirime gitmeleri kararlagtirilmistir.

Her taraf iilke bu esaslar cercevesinde belirledigi taviz listelerini GATT
Sekreteryasi’na vermistir. Indirimlerin hangi esaslar cercevesinde yapilacag: ise
Marakes Protokoliiyle belirlenmistir. Buna gore tarife indirimlerinin DTO’ niin
kurulus tarihi olan 1 Ocak 1995°den baslayarak, bir iiyenin listesinde aksi

ongoriilmedikge, bes esit dilim halinde yapilmasi dngoriilmiistiir®.

S6z konusu indirim taahhiitlerinin, gelismis iilkeler ve GYU’ler agisindan
farkli oranlarda gerceklestirilmesi kararlastinnlmistir. Bu ¢ercevede, gelismis iilkeler
sanayi iiriinlerinde bes esit dilim halinde yaklasik %40, GYU’ler ise bu oranin 2/3’ii

oraninda indirim taahhiidiinde bulunmuslardir™”.

Uruguay Raundun sanayi mallar1 bakimindan tek sonucu genel tarife indirimi
olmamistir. Bir grup gelismis iilke, “zero-for-zero arrangements” olarak adlandirilan,
taritm malzemeleri, ingaat malzemeleri, bira, damitilmis igkiler, mobilya, tibbi
malzeme, kagit, ilaglar, celik ve oyuncaklardan olusan on {iiriin grubunda tarife

tavanlarim1 indirmeyi veya ortadan kaldirmayr amaglayan sektorel anlasmalar

* http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/ab1.doc,erisim tarihi,
04.11.2007

* a.g.e. Ataktan

% http://www.dtm.gov.tr,a.g.s.
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imzalamistir. Ayrica, kimyasal {iiriinlerde tarifeleri uyumlastiran bir anlagsma kabul

edilmistir.

Uruguay Raundu sonrasinda gelismis iilkelerin agirlikli tarife oranlar
%6,3’ten %3,8’e, GYU’lerin agirlikhi tarife oranlart %15,3’ten %12,3’e, Gegis

Ekonomisi Ulkeleri icin ise %8,6’dan %6’ya diismiistiir.

AB’nin OGT’ sine uyum yiikiimliiligiimiiz ¢ergevesinde iilkemizin ii¢iincii
ilkelere kars1 uygulamakta oldugu sanayi iiriinlerinde ortalama tarife oranlar1 1996

yilinda %35,8 iken 2000 y1il1 itibariyle %5’e, 2002 yilinda ise %4,5’e diismiistiir.

Uruguay Raundu miizakerelerinin bir baska sonucu bagh tarifelerde saglanan
gelisme olmus ve iiye iilkelerin bagl tarifelerinin oran1 artmistir. Gelismis iilkelere
yapilan ithalatin neredeyse tamami bagl tarifeler altinda yapilmaktadir. Bu oran
GYU ve gegis ekonomileri icin sirasiyla %73 ve %98’dir. Gelismis iilkeler icin bagl
tarifeler genellikle fiilen uyguladiklar1 oranlar1 gosterirken, cogu GYU igin bu

oranlar fiili oranlarin iizerinde, tavan giimriik vergilerini temsil etmektedir.

Burada bagli tarifelerin 6zel sektor bakimindan sagladigi en 6nemli avantajin,
yabanci pazarlara giriste giivenligin saglanmasi, bir baska deyisle, glimriik
vergilerinin artirllmast  veya miktar kisitlamalart yoluyla pazara girislerin
kisitlanmas1  korkusu olmaksizin ticari faaliyetlerini siirdiirmelerine olanak

saglanmasi oldugu soylenebilir.

Uruguay Raundu paketi 26 Mart 1997°de yiiriirliige giren ve bugiin bilgi
teknolojisi iirlinlerinde diinya ticaretinin %93’ten fazlasimi temsil eden, aralarinda
Tiirkiye’nin de yer aldigir 47 iiye iilkenin taraf oldugu ITA cercevesinde daha da
gelistirilmistir. S6z konusu Anlagma ¢ercevesinde bilgi teknolojisi tiriinlerindeki ithal
vergileri ve diger harclar 2000 yili itibariyle kaldirilmis, indirimler MFN kurali
uyarinca taahhiitte bulunmayan iilkeler de dahil olmak iizere tiim DTO iiyelerine

tesmil edilmi stirSl.

>! http://www.dtm. gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/CokTarafliAnlasma
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Simdiye kadar uygulanan politikalara devam edilmesi halinde, bir c¢ok
sektorde, Birlik fiyatlar ile diinya fiyatlar1 arasinda onemli bir fark olmaya devam
edecegi ve Uruguay Round sonrasindaki, ozellikle de ihracattaki yardimlar
konusundaki taahhiitler ¢ercevesinde, muhtemelen 2000 yilindan sonra, ihrag
edilemeyecek fazlaliklarin ortaya cikacagi ve Birligin gelismekte olan diinya

pazarlarindaki payinin gerileceginden endise edilmektedir.

Nisan 1994’te, Marakes’te imzalanan Uruguay Round Senedi™ ile Diinya

Ticaret Orgiitii kurulmus e “tarim istisnas1’ na son verilmistir.

26 Haziran 2003 tarihinde, AB iiye iilkeleri tarim bakanlari, Topluluk tarim
sektoriiniin finansmanina iliskin degisiklikler getiren reform paketini kabul etmistir.
OTP reformu ile temelde, Avrupa tarim iriinlerinin piyasa odakli olmas1 ve rekabet
giiciiniin artirllmasi, OTP’ nin basitlestirilmesine katkida bulunulmasi, OTP
harcamalarinin makul seviyede tutulmasi, genisleme siirecinin kolaylastirilmasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii ile gerceklestirilen miizakerelerde OTP’ nin en iyi sekilde
savunulmasi hedeflendi. OTP’ ye yonelik olarak gerceklestirilen yeni diizenlemeler
arasmda53;

® 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren iiretimden bagimsiz olarak, tarim alani

tizerinden tek 6deme yapilmasi ve asir1 iiretimin Oniine gegilmesi;

2 GATT kapsaminda 1947-1993 yillar1 arasinda sekiz ¢ok tarafli ticaret miizakeresi (round)
yapilmigtir. GATT cercevesinde yapilan son round, Uruguay’in Punto del Este sehrinde 15-20 Eyliil
1986 tarihlerinde toplanan {iiye iilke ticaret bakanlarinin yayinladiklari bir bildiri ile baslamis ve
GATT Uruguay Turu 15 Aralik 1993’te bir uzlasmaya varilarak sonuclanmistir. Uruguay Turunda
alinan kararlar1 iceren DTO’yii kuran Marakes Anlasmasi, iiye iilkelerin hiikiimetleri tarafindan 15
Nisan 1994 tarihinde Fas’in Marakes sehrinde yapilan Bakanlar Konferansi sonunda imzalanmis ve
Uruguay Turu Nihai Senedi kabul edilmistir. Bunu takiben, DTO 1 Ocak 1995 tarihinde fiilen
calismaya baglanms ve Uruguay Round Anlagmalart yiiriirliige girmistir. Ulkemiz tarafindan da kabul
edilen Nihai Senet gercevesinde imzalanan ve DTQ’yii kuran Marakes Anlagmasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde 31.12.1994’den itibaren gecerli olmak tizere 25.2.1995 tarihinde onaylanmistir.
DTO’ye Tiirkiye nin iiyeligi 26 Mart 1995 tarihinde baslamustir.

Shttp:// www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf,erisim tarihi 01.10.2007
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o Tek 6deme uygulamasi, ¢evre, gida giivenligi, hayvan refahi, is sagligi ve
giivencesi standartlarina uyulmasi ve tarim arazilerinin cevre kosullarina uygun

bicimde korunmasi;

¢ (ida kalitesi ve hayvan refahinin giiclendirilmesi;

. 2005 yilindan itibaren, ¢iftgilere yeni onlemler ve artirilmis mali imkanlar

saglanmasi, giiclendirilmis bir kirsal kalkinma politikas1 olusturulmas;

e Biiyiik tarim arazilerine yapilan dogrudan 6demelerin, kirsal kalkinmaya ek

fon yaratilmas1 amaciyla azaltilmasi;

e 2007 yilindan baslamak iizere 2013 yilina kadar olan donemde tarimsal

biitceye uyulmasini garanti edecek bir mali disiplin mekanizmas1 olugturulmasi;

e 2007 yilindan itibaren iiye iilkeler tarafindan zorunlu olarak cift¢ci danisma

sistemlerinin olusturulmasi konularina deginilmistir.

Giindem ile yeni iiyenin katilimi ile 2006 yilina kadar, OTP icin planlanmis
harcamalar biiylik olgiilerde sabitlenmistir. Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin
tarimsal alanda kalkinmalarina ve gelismelerine yardimci olmak amaciyla,
SAPARD™ Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim Programlari uygulamaya

konulmustur.

1 Ocak 2000 tarihi itibari ile yiiriirlige giren SAPARD, 2002-2006 yillart
arasinda uygulanacak desteklerle ilgili iilkelere gore dagilim belirlemistir. Tablodan

izlenecegi lizere aday iilkelere gore yillik dagilimin agilimi gosterilmektedir.

1999 yilinda kurulan Sapard SAPARD (Special Action Programme for Agricultural and Rural
Development) programi (Tarimsal ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Eylem Programi), AB aday1 Merkez
ve Dogu Avrupa iilkelerinin (Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya,
Litvanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan) Tek Pazar ile Ortak Tarim Politikasi’na hazirhik siireclerini
desteklemeyi hedeflemektedir. AB adayt MDAU’lerde kirsal bolgelerin kalkinmasina, tarim
sektoriiniin gelismesine ve AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumun saglanmasina yonelik projelere
hibe yardimi saglayan Sapard programinin 2000-2006 donemindeki yillik biitcesi 540 milyon
Euro’dur.
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Aday Ulke Yillik Destek (Euro 99)

Bulgaristan 52.124.000
Cek Cumbhuriyeti 22.063.000
Estonya 12.137.000
Macaristan 38.054.000
Litvanya 29.829.000
Letonya 21.848.000
Polonya 168.683.000
Romanya 150.636.000
Slovenya 6.337.000
Slovak Cumbhuriyeti 18.289.000
TOPLAM 520.000.000

Kaynak: http://www.europa.eu/comm/dg06/agrista/index_frhtm

2002 Yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi™

nde iiye olacak 10 iilkeye kirsal
kalkinma i¢in 5,1 milyar Euro destek saglanmasi konusunda kararlar alinmustir.
AB Komisyon’ u 9 Temmuz 2002 Tarihinde OTP’ nin tekrar ele alinmasi ile

kararlarda®® bu konu ile ilgili net diisiincelerini ortaya koymustur

2003 Yili Temmuz’ unda Uye Ulkeler Tarim Bakanlari Toplantisinda,
Topluluk i¢i tarimi sektorel olarak ele almis ve finansal degisiklikler yapilmasini

ongoren bir Reform Paketini®’ kabul etmistir.

Ciftcilere desteklerin c¢ogunu igceren OTP’ yi daha az karmasik hale

doniistiiren tek odeme plani uygulanmustir. Uretime bagl olmaksizin uygulama

> Kopenhag 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde yapilmustir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, GKRY ve Malta ile yiiriitilen katiim
miizakerelerinin sonug¢landirildigr zirvede, Katilim Antlagmasi’nin imzalanmasinin ardindan 10 aday
tilkenin 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle Birlik iiyesi olmas: kararlastirnlmistir. Tiirkiye ile ilgili olarak
ise Aralik 2004’de yapilacak Avrupa Konseyi Zirvesi’ nde Komisyon’un raporu ve tavsiyesi iizerine
Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilandigina karar verilirse, AB’nin Tiirkiye ile katilim miizakerelerine
gecikmeksizin baslayacagi ifade edilmistir

>6 http://www.avrupa.info.tr/Bir_Bakista_ AB/AB_Ne_Yapar,Ab_Ne_Yapar.html?pageindex=16

°7 http://www.avrupa.info.tr/a.g.s.
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yoluna gidilen bu yontemde asil amag iireticilerin OTP desteklerine gore degil, pazar
ihtiyacina gore iiretim yapmasidir. Kosullu olarak verilen bu destekte, arazi yapisinin
korunmast ve hayvancilik yapanlarda hayvanlarin rahat kosullarda yasam alam

olusturulmasi ve bakim yapilmasi 6n kosullar1 getirilmistir.

Uretim disinda uygulanmakta olan desteklerin, iiretimde olusacak arz ve talep
egrilerinin degiskenlik gdstermemesi yoniinde bir uygulama olmasi gerekmektedir.
Bunun uygulamasinda destegin ve {retimin esglidimlii hareket etmesi
gerekmektedir5 8 Mekanizmanin calismasi i¢in yapilan reformlarla birlikte , OTP’ yi
daha az karmasik hale getirmek, daha fazla pazara odaklanmis, diinya pazari ile daha
siki iligki igerisinde olup, yer almak™. AB Komisyon’ u 2004 yilindan itibaren
tiretimden bagimsiz bir sekilde destek yapilmasini 6nermistir.Uygulamada onerilen
iiriinler® reforma yoénelik ¢alismalar olarak ele alinmustir. Uriin ve bolgesel farklilik
gosteren iiye iilkelerin ayn yaklasimlara sahip olmasi, Reform’ un son halinin
kabuliinde degisiklik gbrmesine ve itirazlar olmasima yol agmistir. Karsi cikislarin
baslica nedenleri bolgesel anlamda farklilik gosteren iiye iilkelerin iiriin bazinda
farklilasan yogunluklarina gore diinya ve Topluluk igerisinde zarara ugratacaginin
diisiiniilmesi, tiretime bagli olmaksizin dogrudan 6deme desteginin yapilmasi, kiiciik
tireticilerin ¢iftgiligi birakmalarina neden olacagi diisiincesi, verim oraninin diisiik
oldugu alanlarda iiretim yapilmamasi gibi durumlarla kars1 karsiya kalinmasina yol
acacag diistincesi ile bu Reforma paketine karsi tezler olusturulmustur. Tiim bu
karsit fikirler ile 2003 yilindaki iiretimden bagimsiz dogrudan destek uygulamasina
kismi olarak adim atilmistir. Ciftgilere dogrudan 6demeler yerine, ¢iftlik bazinda tek
0deme yoluna gidilmistir61. Uye iilkeler ciftcilerine Tek Odeme Sistemi ile 6denen
destek toplaminin maksimum % 10’nu kadar ilave destekte bulunabileceklerdir. Bu
ilave 0demeler cevre, iiriin kalitesi ve Pazar i¢in 6énemli olan 6zel tarimsal iiretim
alanlarina verilecektir. Tek Odeme Sistemi (single farm payment) 2005’te yiiriirliige

girmistir.

8 CAP “Why reform is necessary” Conference of the Europen Union, the Candidate Countries & the
EU Parliement, Athens 19 May 2003

3 a.g.e.,CAP

0 Tahillar, yag bitkileri, protein bitkileri, makarnalik bugday, patates, nohut, mercimek piring, yem,
s181ir, koyun, siit iiriinlerinde uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

%! Directorate, General For Agriculture, Eu Comission (2003)Eu Fundamentally reforms 1ts Farm
policy to accomplish sustainable farming in Europe Luxembourg, 26 june 2003
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AB OTP’ nin kurulusu, uygulamalar1 ve reformlan ile finansmani ciddi
boyutlara ulagsmis ve olumsuz idare edilemez sekilde gelisim gosteren bir hal
almadan {iye iilke inisiyatiflerine ve iiriine gore bir reform uygulamasi yapilamasi
goriisiilmiistiir. Uye iilkeler kendi inisiyatiflerince belirleyecegi ana iiriinler olmak
tizere, reform uygulamasimna uyum saglayacagi konusunda OTP uygulamalarinin

tekrar millilestirilmesi anlamina gelen bir sekle doniistiiriilmiistiir.

G. GUNDEM 2000

1992 yilindaki yapilan reformla birlikte 151k tuttugu Giindem 2000 Tarim
sektoriiniin gelecek yiizyila hazirlanmasi ve yeniden yapilandirilmasini saglamak igin
somut Onerilerin zamaninin geldigi belirtilmektedir. Macsharry Reformu’ndan yedi
yil sonra, Giindem 2000’le Macsharry Reformu’nun devami niteligindeki politikalar
siirdiiriilerek, fiyat destekleri azaltilmis ve Dogrudan Odemeler artirilmistir.
Giindem 2000, 2000-2006 yillart arasindaki donem igin kabul edilmistir. Temmuz
2002’de, Giindem 2000’nin Ara Donem Degerlendirmesi ile, tarim politikalarinin
kapsamli bir sekilde degistirilmesi kararlagtinlmistir. Giindem 2000, AT Komisyonu
tarafindan 15 Temmuz 1997 tarihinde kabul edilen belgedir. Komisyon, bu belgeyi
AB Konseyi tarafindan kendisine yoneltilen AB’nin genislemesi, ortak politikalarin
reformu, 31 Aralik 1999 tarihinden sonra Avrupa Birligi’nin mali ¢ercevesinin nasil
olmas1 gerektigi sorularina yanit olarak hazirlamistir. Komisyon' un iiyelik
basvurulart i¢in hazirladigi goriislerin de eklendigi belge, XXI. Yiizyilin baginda

AB’nin giindeminde yer alacak sorunlarin tiimiinii kapsamaktadir.

Giindem 2000 ii¢ boliimden olugmaktadir:

Birinci boliim kendi igerisinde iic kistmdan olusmaktadir. ik kisim AB
politikalarinin desteklenmesi ve yenilenmesi ile ilgilidir, 6zellikle Ortak Tarim
Politikas1 ve Ekonomik ve Sosyal uyum icin gosterilen cabalar bu boliimde

incelenmektedir’”.

62
a.g.e., atakan
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Ikinci kisim, genisleme konusunda AB’nin yeni hedeflerine ulasabilmesiyle

ilgili onerileri kapsamaktadir.

Uciincii kistmda ise 2000-2006 yillari arasi donemi kapsayacak yeni bir mali
cerceve olusturulmasi Onerilmektedir. Giindem 2000’in ikinci boliimiinde
giiclendirilmis bir liyelik-Oncesi stratejisi Onerilmektedir. Bu strateji iki yeni unsuru
kapsamaktadir: katilm ortakliklar1 ve aday {ilkelerin Topluluk programlan ile
Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina iliskin mekanizmalara ¢ok yonlii katilimu.
Son boliimde ise genislemenin AB politikalar1 iizerindeki olas1 etkileri
incelenmektedir. ~ AB’de gerceklestirilen reformlar Uruguay- Round ile de
yakindan ilgilidir. Daha 6nce 1990 yilinda Uruguay-Round'da yapilan goriismelerde
diger katilmci iilkeler tarafindan tarimla ilgili taahhiitler kabul edilirken AB
tarafindan (6zellikle ihracattaki siibvansiyonlar bakimindan ) reddedilmistir. 1992
yilinda AB' de gercgeklestirilen Reform ile bu yonde ilk adim atilmistir. Yapilan
reformla tarim {iriinleri fiyatlarmin diisiiriilmesi, yeni gelir destekleme araglarinin
kullanilarak ekim alanina ve hayvan sayisina bagli telafi edici ©6demelerin
yerlestirilmesine ¢alisilmistir. Tahil, yagh tohumlar ve protein iceren bitkiler, sigir eti
ve domuz eti pazarlarina yonelik 6nemli degisiklikler yapilmistir. Tahillarda 54,34
ECU/ton, baklagillerde 78,49 ECU/ton, yagh tohumlarda 433,5 ECU/ton ve ayrica
tiretimden ayirma (ekim dis1 birakilan alanlar i¢in)kapsaminda da 68,83 ECU/ton
olarak telafi edici ddemeler uygulanmaktadir. Tiitiinde ise Avrupa Birligi'nde pirim
sistemi uygulamasi devam etmektedir. Bazi meyve ve sebzelerde ise (domates,
karnabahar, narenciye, armut, seftali, elma) 1997/98 doneminde geri cekme tazminati

uygulamasi baslatilmistir® .

Genel olarak uygulanan reform sonucunda pazar dengelerinde Onemli
iyilesmeler saglanmis, reform yapilan {iriinlerde stoklarin eritilmesinde Onemli
oranda basar1 saglanmig, ekim alanmi sinirlandirilmasi ile tahilda tiretim kontrol altina
alinmistir Ornegin; tahil fiyatlarinin diismesi ile tahilin hayvan yem maddesi olarak

kullanimi artmigtir. Tahilda kendine yeterlilik diizeyi diigsmiistiir (1992/93 doneminde

% European Commission, The Agricultural Situation in the Europeon Union, 1997 Report,
Luxembourg, 1998
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% 123,6 (AB-12) iken 1995/96 doneminde %106,1 (AB-15) olarak gerceklesmistir).
Boylelikle ihracatta tahila yapilan miidahalelerde de azalma saglanmistir Bunlarin
yaninda tarimda kisi basina gelir 1992-1996 doneminde iiye iilkelere ve isletme
biiyiikliiklerine gore degismekle birlikte yillik % 4.5 oraninda artmistir Bu duruma
da tarimda uzmanlagmanin artmasi, tarimla ugrasanlarin azalmasi (bu azalmanin
ontimiizdeki yillarda yillik % 2 ile 3 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir) ve
isletmelerin uyum kabiliyetinin iyi olmas1 sonucu pazar kosullarinin iyilestirilmesi

ile ulasllmlstlr64.

Reformun etkileri ¢evreye yonelik de olmustur. Hayvanciligin bdolgesel
dagiliminda uzun siireli iyilesmelere yonelik tesvikler ve ekim alani sinirlandirilmasi
cevre acisindan yarar saglamistir. Bununla birlikte cevre agisindan bir takim negatif
etkiler de olugsmustur. Bunlarin basinda da tahil, yagh tohumlar ve protein icerikli
bitkilerde dogrudan odemelere gecilmesi ve tahil fiyatlanmin diigmesi sonucu

hayvancilikta yogun yetistiriciligin yayginlagmasi.

Reformun bir diger etkisinin de tiiketiciler iizerinde oldugu belirtilmektedir.
Fiyat desteklemelerinin diismesi ve dogrudan odemelerin girisiyle tiiketiciler
yararina bir durum ortaya ¢ikmistir. Ayrica her ne kadar tarim sektoriine yonelik
biitce 6demeleri yiiksek de olsa belirsiz olarak adlandirilan diinya fiyatlari, dolar
doviz kuru gibi faktorlerin oniine gecilebilmistir. Ayn1 zamanda dogrudan ddemeler

yoluyla destekleme yapilmasi iireticiye yapilan desteklemeyi seffaflagtirmistir

Bunlara ek olarak, pazar aragtirmalarina yonelik caligsmalarin, 6nemli tarimsal
tiriinlerde ihracatg¢i iilkelerin kazangh ¢ikacaklarim ortaya koydugu belirtilmektedir.
Beklentiler gelecek on yil i¢inde gelismekte olan iilkelerin kendi iiretimlerini artirma
olanaklarinin sinirlt oldugu bu nedenle de diinya ticaretinin canlanacagi ve diinya
fiyatlarinin sabit kalacagi seklindedir. Ayrica gida maddelerinin talebini artiracak
olan en onemli faktorlerden birinin de diinya niifusunun ve gelirin artmasi oldugu

belirtilmektedir. Diinya niifusunun 1995-2005 doéneminde yilda 85 Milyon

64 -
European Commission,a.g.e.
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artmasinin beklendigi vurgulanmakta ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde

ekonomik biiyiimenin de gida talebini artiracag vurgulanmaktadir®.

Giindem 2000 kapsaminda 1992 yilinda yapilan reforma uygun olarak, fiyat
destekleme politikalarinin dogrudan ddemelere kaydirilmasinin derinlestirilmesi ve
devam ettirilmesi gerekliligine dikkat cekilmistir. Ortak Tarim Politikasi’ nin
amaglart ise asagida aciklanmistir. Diisiik fiyatlar yoluyla rekabet giiciiniin
artirilmasi, burada AB' ne yeni iiye iilkelerin uyum saglamasiyla birlikte, DTO' niin
de hiikiimlerine uyulmus olunacagi, ayrica da tiiketiciler acisindan da yarar
saglanacagi vurgulanmaktadir.Gida maddelerinin giivenirliginin ve kalitesinin
artirnlmasi, Tarimda ugrasanlarin hayat standardinin giivence altina alinmasit ve
istikrarli bir gelir temin edilmesi, Ortak Tarim Politikasinin cevre ile ilgili hedefleri
icermesi; cevreye yonelik yontemlerin kullanilmasi ve bu konuda iireticilerin roliiniin

gelistirilmesi ana amag olarak goriilmiistiir.

Siirdiiriilebilirlik iizerine odaklanmis olan Giindem 2000 reformlan ile
biitcede de ciddi kisintiya gidilirken, aym1 zamanda pazarda rekabeti, kirsal
kalkinmay1 tesvik eden ve cevreyi daha fazla gozetmeci anlayisla birlikte {iriin
kalitesini giivence altina alan Onlemler yiiriirlige sokulmustur. Giindem 2000'in
getirdigi yeniliklerden biri, iireticilere dogrudan 6deme saglayan biitiin Ortak Piyasa
Diizenlemelerini kapsayan yeni bir tiiziigiin belirlenmesi oldu. Yeni 'Yatay Tiiziik' ile
tiye iilkelere baz1 yetkiler verildi ve sisteme esneklik getirildi. Buna gore iireticilerin
dogrudan 6demelerden yararlanabilmeleri i¢cin cevre unsurunu dikkate almalan sart
kosuldu. Bu sarta uymamalar1 halinde ddemelerde kisitlama yapilmasi, iireticilere
o0denmeyen fonlarin  kullammminin  {iye iilkelerin inisiyatifinde bulunmasi

Ongoriilmiistiir.

H-. LANDMARK VE FISCHLER REFORM UYGULAMALARI

2003 Yilinda Landmark ve Fischler Reformlan® olarak adlandirilan

uygulamalarda su maddeler 6nem kazanmustir;

a.g.e.European Commission
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1. Tam Ayrima

Tek odeme plani ocak 2005 yilindan itibaren devreye girmistir, Uye
Devletlerin 2007 Y1l basina kadar erteleme hakki oldugu uygulamada, 2007 Tarihi

itibari ile Uye Devletler iginde yiiriirliige girmesi planlanmustur.

2. Kismi Ayrima

Uygulamada pazarin dengesini bozacak, tek 6deme plami nedeniyle bazi
iriinlerin iiretiminden vazgecilebilecegi durumlarda, belirli dogrudan o6demeler
korunabilmektedir. Bu baglamda hayvancilik ile ilgili iiretim ve siit sektorii agamal
olarak bagimsizlagtinlma c¢aligmalarina baglanmistir. (Capraz  Uyum-Cross
Compliance) 2013 Yilina kadar ¢ok siki takip edilecek ve uygulanmasi istenen biitce
programi ile Finansal disiplin Mekanizmasizinda devreye sokulmasi konusunda

gbrﬁsﬁlmﬁ§tﬁr67.

3. Modiilasyon

Yeni Kirsal Kalinma Programi igin, ¢iftgiler iizerinde OTP’ nin desteklerinin
dagilimm dengeleyen ve esit dagilim yapilmasimi saglayan bir program

olusturulmustur. Modiilasyon isleyis sekline bagli olarak,

. Fazlaligi olan bir devletten toplanan ve biriktirilenlerin toplamda
%20’si diger iiye devlete aktarilmasi konusu ve geri kalan miktarin da, tarim alanlan
yiizol¢iimii ve sektor istihdam orani gibi konulara bakilarak iiye devletler arasinda

paylastirimasi®®

%6 23 Ocak 2003 tarihli Komisyon onerileri ve Giindem 2000 amaglar1 dogrultusunda, 26 Haziran
2003 tarihli AB Tarim Bakanlar1 Konseyi karar1 uyarinca ve 1782/2003 Sayili Konsey Tiiziigii

67 http://www.europa.eu,a.g.s.

% Komisyonun hesaplamalarina gére %5’lik modiilasyon orani ile, yilda 1.2 milyar Euro tasarruf
saglanacaktir.
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. Dogrudan 6deme alan devletlerde AB diizeyi ile esit diizeye gelmeyen
devletlerin Modiilasyon uygulamasindan yararlanamayacagi konusunda kararlar

alinmistir.

Modiilasyon Yiizdeleri

Biitce Y1l (%) 2005 2006 2007 2008-2013
Yilda 5000 Euro |0 0 0 0
dogrudan o0deme

yapilan ¢iftlikler

Yilda 5000 Euro |3 4 5 5

iizeri 6deme yapilan

ciftlikler

Kaynak : a.g.e,Directorate, General For Agriculture

Bu konuda iki noktaya dikkat ¢ekilmektedir. ilki odemelerin dagitiminin
farklihklarn  ve  bunun  AB  iiyeleri  iizerindeki  etkilerinin  farkl
olacagidir.Orneklenecek olursa, 5000 bin Euro esiginin altinda ¢ok sayida ciftciye
sahip olan {iilkeler bu uygulamadan daha olumlu, 5000 Euro’dan fazla geliri olan

biiyiik ciftliklere sahip iilkeler ise, bu uygulamadan olumsuz etkilenecektir.

Ikinci konu ise, modiilasyon birikimlerinin kirsal gelismeye tahsis
edilmesidir. Ik onerilere gére bu tasarruflar Uyumlastirma (Kohezyon) kriterlerine
gore iiye devletlere dagitilmaliydi. (tarim alani, tarimsal istihdam ve GDP, fert basina

satin alma giicii)

Ama son anlagma, biiyiik ciftlik isletmeleri olan iiye iilkelerin muhalefetini
yansitsa da modiilasyon yoluyla olusturulan fonlardan her iiye iilke katkisinin en az
%80’ini geri almasi, geri kalan %20’ sinin ise diger iiye iilkelere verilmesi karari
almmistir. Merkezi ve kuzey iilkeleri modiilasyondan daha cok etkilenen iilkeler
olmakla birlikte kendi kirsal kalkinmalar i¢in de daha fazla fon tahsis eden

tilkelerdir.
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J. Mali Disiplin Mekanizmasi

2002 Ekim’ de Konsey Karar1 ile, OTP harcamalarinin 300 milyon Euro’ yu
asmamasi gerektigi ve dogrudan 6demelerin bu esigi asmasi halinde desteklerin
azaltilmas1 konusunda kararlar alinmistir. Konsey bu konuda her yil aym sekilde
planlama yaparak destek oram1 ve tavan rakamlarimi agiklamasi konusunda fikir

birligi saglayarak bu sistemi uygulamaya koymustur.

OTP siirekli bir degisim icerisinde yol almaktadir. Uye iilkelerin ve iiretim
miktarlari ile pazarin ihtiyaclarinin ortiismesi ve karsisinda ihtiyac olan kadar iretim
yapilmasi adina iiretici destekleri, iiriine 6zel destekler uygulanirken, iiye devletin
cografyasina ve iklimine 6zel iirtinlerin iiretilmesindeki fark yaratan unsurlarda goz
oniinde bulundurularak olas1 magduriyetlerin 6niine gecilmeye calisiimaktadir. ilk
planlandig yillarda savas sonrasi kithg gidermek ve ortak bir iiretim mekanizmasi
kurmak icin olusturulan ve gelistirilip yolu agilan OTP, zaman icinde kendisini eriten
bir yapiya biirinmeye baglamig ve bu durumdan kurtulusun yeni yapilanmalar

reformlar ile yapilmasi konusunda ciddi adimlar atilmistir.

Bugiin ve gelecekte OTP Toplulugun en 6nemli politikas1 olmaya devam
edecektir. Uretimin kalitesi verimliligin arttirilmasi ve iireticilerin refahi igin reform
yollart acik olmak iizere bu konuda giincellemeler yapilarak gelisme ve maksimum

fayda saglanmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

TURK TARIM POLITiKASI VE OTP’ YE UYUM

LTURK TARIMI

Tirk Tarmmi gecen yiizyilin ortasindan sonra kendini diinya devletleriyle
birlikte hareket eder hale getirip, lizerinde ayakta durulur politikalar iireten Tiirkiye
icin her alanda oldugu gibi yenilikler ve ilerlemeler acisindan en dnemli sektdr olma
unvanini tagimmistir. Tiirk Tarimina genel olarak bakilacak olursa, 1950 sonrasinda 7
ayr1 planlama donemi gecirdigi gozlemlenmektedir. Ilki plansiz donem olarak
baslayan 1950-1959 yillar1 arasinda adimlart atilan donem sonunda 7 ayr1 planh

donem uygulanmustir.

Ankara Antlasmasi® ile adimlar atilmaya baslanmis olup, Ankara
Anlagmasi’nin 10.maddesinde’” giimriik birligi, mal alis verislerinin tiimiinii kavrar
kavrami ile ortakligin tarim {riinlerinin  de kapsam dahilinde oldugu

vurgulanmaktadir. Ayn1 Anlagmanin 11. maddesinde,

e Ortaklik rejimi, Toplulugun ortak tarim politikasin1 géz Oniinde bulunduran
ozel usullere gore, tarimi ve tarim {iriinleri alis verisini de kapsar.

e Tarm iirtiniinden, Toplulugu kuran Antlasma’nin II. Ekinin konusu olan ve
sozii edilen Antlasma’nin  38. maddesinin 3. fikrasi hiikiimlerinin
uygulanmasi ile halen tamamlanms bulunan listede sayili iiriinler anlagilir’"

hiikiimleri yer almaktadir

% Tiirkiye ile AET arasindaki goriismeler dort yil siirmiis ve taraflar arasinda bir "ortaklik” kurmus
olan Ankara Anlasmasi, 12 Eyliil 1963’de imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle yiriirliige
girmistir.,

" Madde 10, 1. Anlasma’min 2. maddesinin 2. fikrasinda ongorillen glimriik birligi, mal alig
veriglerinin tiimiinii kavrar ,2. Glimriik Birligi, Topluluk iiyesi Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta
oldugu gibi ihracatta giimrilk vergileri ve esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli
tiretime, Anlagsmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglamay1 gozeten esit etkili baska her tiirli
tedbirin yasaklanmasim Tiirkiye'nin ii¢iincii memleketlerle iliskilerinde Toplulugun Ortak Giimriik
Tarifesi’nin kabuliinii ve Topluluk¢a dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklagsmay1
kapsar

"I Ankara Antlagmas: Madde 11
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Ankara Antlagsmasi ile birlikte, 10. ve 11. maddelerde Ongoriildigt iizere,
Ortak bir giimriik birligi amaci hedeflendigi izlenmektedir. Ankara anlagmasi’ na ek
olarak imzalanan 1. No.lu Gegici Protokol de Tiirkiye’ nin iilke florasina bagl
yetisen bazi iiriinlerde,kuru tiziim, kuru incir, findik ve tiitiinde olmak {izere acilan

kontenjanlar sinirinda giimriik indirimi uygulamasi yapilmasi yolunda gidilmistir.

Cumhuriyetten Gliniimiize Bazi Tarimsal Gostergeler’

Yillar Tarimsal Tarimsal Tarimsal GSMH * | GSYiH'da Tarim
istihdam istihdamin - Tarimin GSMH
(sabit fiyatlarla)
Payi % Pay (%) Blyame
Hizi (%)
1923 4.850 90 1.263,5 43,1 27,2
1930 5.605 88 2.5251 46,8 -3,9
1940 6.699 86 3.890,6 44,8 -1,2
1950 7.939 85 15.760,8 40,9 10,9
1960 8.940 75 26.590,5 37,5 2,3
1970 8.835 64 10.595.792 30,7 2,8
1980 8.960 54 12.287.951 24,2 1,3
1990 9.233 48 13.746.287 16,3 7,0
2000 7.628 36 15.608 13,1 4,0
2001 8.089 37 14.923 13,7 -4.4
2002 7.458 35 15.978 13,8 71

*1923-1999 yillar deger Milyon TL

2000-2002 yillari Milyar TL.

"2 DIE, 2001; DiE Hanehalki isgiicii Anketi (EBIM Kaytlart).
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A. Katma Protokol ve Tiirk Tarmm

Ankara Anlasmasi sonrasinda, bu anlasmanin devami seklinde siirdiiriilen
tanm ile ilgili boliimleri, Ankara Anlagmasi’min uygulamasi  olarak
nitelendirilebilmektedir. Katma Protokol’iin 3. kisminin birinci maddesi, “Yirmi iki
yillik dénem icinde, Tiirkiye, tarim iiriinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest
dolasimi icin Tiirkiye'de uygulanmasi1 gerekli ortak tarim politikas1 tedbirlerini bu
donemin sonunda alabilmek amaciyla, kendi tarim politikasinin uyumu yoluna gider”
seklinde baslamakta olup, 3 ve 4.. boliimler uygulamanin ¢ercevesini ¢izmektedir.
Tirk Tartmimin OTP’ ye uyum siireci ile ilgili 22 yillik bir gecis siireci getiren

Katma Protokoliin ilgili maddeleri73,

Ortak tarim politikasinin uygulama alanina konulmasi sonucu olarak

Topluluga ithali 6zel diizene bagh iiriinler,

1.Topluluga Ozel Bir Diizene Bagh Uriinler, Madde 31

Tarim iiriinleri icin IV. boliimde belirtilen rejim, ortak tarim politikasinin
uygulama alanina konulmasi sonucu olarak Topluluga ithali 6zel bir diizene bagh

iriinlere uygulanir.

2. Tarm Politikas1 Uygulamalar1 ve Madde 33

i.. Yirmi iki yillik donem iginde, Tiirkiye, tarim iriinlerinin Tiirkiye ile
Topluluk arasinda serbest dolagimu i¢in Tiirkiye'de uygulanmasi gerekli ortak tarim
politikas1 tedbirlerini bu donemin sonunda alabilmek amaciyla, kendi tarim

politikasinin uyumu yoluna gider.

ii.. 1. fikrada belirtilen siirede Topluluk, tarim politikasinin tespiti veya
ilerideki gelismesi sirasinda Tiirk tariminin ¢ikarlarini1 goz oniinde tutar. Tiirkiye, bu

amaca yararh biitiin unsurlar Topluluga bildirir.

Phttp://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=252&icerikID=355&dil=TRerisi
m tarihi, 01.10.2007
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iii.. Topluluk, Ortak Tarim Politikasi'nin tespiti veya gelismesi ile ilgili
Komisyon tekliflerini, bu tekliflere iliskin goriisleri ve alinan kararlan1 Tiirkiye'ye

bildirir.

iv.. Tarim alaninda Tiirkiye tarafindan Topluluga bildirilmesi gereken

hususlart Ortaklik Konseyi kararlastirir.

v.. 3. fikrada belirtilen Komisyon teklifleri ve 1. fikra uyarinca Tiirkiye'nin
tarim alaninda almayir Ongordiigii tedbirlerle ilgili olarak, Ortaklik Konseyi

cercevesinde, danigmalar yapilabilir.

3. Tarm Uriinlerinin Serbest Dolagm ile Tlgili Hiikiim

1. Yirmi iki yillik dénemin sonunda Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin 33.
maddenin 1. fikrasinda belirtilen Ortak Tarim Politikas1 tedbirlerini aldigini tespit
ettikten sonra, tarim {riinlerinin Tiirkiye ve Topluluk arasinda serbest dolasiminin

gerceklesmesi icin gerekli hiikiimleri tespit eder.

2. 1. fikrada belirtilen hiikiimler, bu Protokol'de 6ngoriilen kurallardan gerekli

her tiirlii sapmay1 kapsayabilir’®.

3. Ortaklik Konseyi 1. fikrada belirtilen tarihi degistirebilir’

33. Madde 2. boliimde, Tiirkiye’ nin kendi tarimi ile ilgili Topluluga bilgi
vermesini ongdrmektedir, buna gore Tiirkiye”nin verdigi bilgiler 1s183inda OTP’ ye
kars1 uyum ile ilgili bilgiler edinilecegi varsayilmistir. Ayni maddenin 3. boliimiinde
ise, Topluluk Tiirkiye’ nin bir onceki maddede yatiginin ayni esasina dayanarak

OTP 1s1gindaki bilgileri Tiirkiye’ ye bildirmesi konusunda kararlar alinmistir. Bu

7 http://www.dtm.gov.tr, a.g.s.
7 Tiirkiye ve AET arasinda 23 Kasim 1970 Tarihinde imzalanan Katma protokol2 iin 3 ve 4. kisimlari
ilgili maddeler
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maddeler ile Tiirkiye’ ye sorumluluklar yiiklendigi gibi, OTP’ ye uyumla gérev alan

tarafta Tiirkiye olmustur.

4. Tarim Uriinlerinde Tercihli Ticaret Rejimi Kararlar

34. maddede Ongoriilen hiikiimlerin tespit edilmesine kadar ve 7 ila 11, 15 ila 18.
maddeler, 19. maddenin 1. ve 5. fikralar, 21 ila 27 ve 30. maddeler hiikiimlerinden
sapma olarak, Tiirkiye ve Topluluk, birbirlerine, tarim {iriinleri aligverisleri igin,
genisligi ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan tespit edilecek olan tercihli bir rejim

tanirlar’®,

2. Bununla beraber, gecis doneminin bagindan itibaren uygulanacak rejim 6 sayil

ekte tespit edilmistir.

3. Bu Protokol'iin yiiriirliige girisinden bir y1l sonra ve bundan sonra da iki yilda bir,
Ortaklik Konseyi, iki Taraftan birinin istegi iizerine tarim iiriinlerine uygulanan
tercihli rejimin sonuglarimi inceler. Ortaklik Konseyi, Ortaklik Anlagsmasinin
amaclariin  gitgide gerceklesmesini  saglamak iizere, gerekli olabilecek

iyilestirmeleri kararlastirabilir.
4. 34. maddenin 2. fikrasi hiikiimleri bu madde icin de gegerlidir’’

35. maddede tercihli tarim {iriinlerinin kapsamini ortaklik konseyi’ nin belirlemesi
kararlagtinnlmistir. Katma Protokol’tin 6 sayili Ek’inde yer alan Tiirkiye tarim
tiriinleri i¢in uygulanacak tercihli rejimi, Katma Protokoliin 35 inci maddesinin’®
2’nci fikrasinda ongoriilen rejim ile belirlenen iiriinler listede yer alan Tiirkiye
kaynakli iiriinler. Ortak Giimriik Tarifesi hadlerinin % 50'sine esit giimriik vergileri
ile Topluluga ithal edilir.” Sadece Tiirkiye’ ye uygulanan tercihli iiriinler oldugu

goriilmekte ve mengeli {iriin kavrami ortaya atilmistir.

7 http://www.dtm.gov.tr,a.g.s
77 Katma Protokol madde 35

78 http://www.dtm.gov.tr,a.g.s.
7 Katma Protokol 6 sayili Ek
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B. 1/80 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARI ve AET-TURK TARIMI
ILISKiSI

Tirkiye ve AET ortakligmin 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karan ile
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amag¢lanmistir. %2’ ye kadar olan ve Tiirkiye cikish
tiriinlerde alinan vergilerin 1981 yilina kadar, %2 nin iizerinde olan vergilerin 1987
yilina kadar dort asamali bir sekilde kaldirilma karart alinmistir. Tiirk tariminin
topluluk Tarimimna uyum saglamasi ve iyilestirilmesi adina Tiirkiye’ yeni

sorumluluklar getirmektedir.

C. 1987 YILI TAM UYELIK BASVURUSU TURKIYE VE TARIM

Nisan 1987 Yilinda Tiirkiye Topluluk konseyi’ ne bagvuruda bulunmustur.
Konsey’ in Komisyon’ a havale ettigi bagvuruda komisyon bir rapor hazirlamistir.

Goriis ve teknik kistmlardan olusan rapor Konsey’ sunulmustur.

Konsey’in teknik raporunda

e Zengin toprak ve su kaynaklarina ve farkli ekolojilere sahip olmasi Tiirkiye'yi
tartm alaninda elverisli iilkeler arasina sokmaktadir ve tarim sektorii Tiirkiye’de

onemli bir yere sahiptir.

e Hizl niifus artisina ragmen, Tiirkiye tarim {iriinlerinde kendine yeterli, 6nemli
bir tarim {iriinleri ihracatcisi iilkedir ve genis bir tiriin grubunda (kuzey iiriinleri ve
Akdeniz iiriinleri dahil olmak {izere) tarima dayali sanayiye hammadde

saglamaktadir.

e Verimlilikte saglanan Onemli artislara ragmen, modern tekniklerin
kullanimindaki yetersizlikler, isletme yapilari, ciftcilerin diisiik egitim diizeyi ve
sulamadaki sinirli gelisme diizeyi nedeniyle tarim driinleri iiretimindeki verim

diizeyi, Topluluk ortalamasinin ¢ok gerisindedir.
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e Tiirk tarimi, higbir azalma egilimi gostermeyen asir1 tarimsal isgiicii, kiigiik
tarim isletmelerinin cogunlukta olusu ve bu isletmelerin gittikce daha da kiigiilmeler,
toprak erozyonu, cayir ve meralarin asir1 kullanimi ve az gelismis yorelerdeki niifus
yogunlugu ile temel yapisal ve sosyo-ekonomik yetersizliklerle karakterize

edilmektedir.

e Devlet tarim sektoriinde her alanda 6nemli role sahiptir. Uretim, pazarlama

vs. asamalarinda tarim sektoriinii desteklemektedir.

e Tirkiye ile Topluluk arasinda destekleme sistemleri farkli oldugundan bir
kiyaslama yapmak giigtiir ancak, Tirkiye'deki tarim {irlinleri fiyat seviyeleri
Topluluk diizeyinin altindadir. Et ve diger hayvansal iiriinlerin fiyatlarinin yaklagik
ayni diizeyde olmasina ragmen, meyve ve sebzede fiyat diizeyleri Topluluk tarim
tiriinleri fiyatlarinin yarist ile iicte ikisi arasinda degismektedir. Cogunlukla diinya

fiyatlarina yakin diizeydedir.

e Tirkiye' nin Topluluga katilmas1 durumunda Toplulugun fiyat diizeyinin
uygulanmasi ve tarim sektoriine yapilacak yardimlar 6zel ve kamu kuruluslarinin
yatinmlarim tesvik edecek ve verimlilik diizeyinde saglanacak artiglarla tarimsal
tiretimde bir patlama ortaya c¢ikabilecektir. Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyeliginin
gerceklesme tarihi belli olmadigindan, tam {iiyeligin gerceklestigi tarihe dek OTP
simdikinden farkli bir goriiniim alabilecektir. Bu nedenle, de olas1 iiyeligin Tiirkiye

. . c . .1- 80
tizerine sonuglar1 ancak sinirli varsayimlarla tartigilabilir

e Tirkiye'nin Simdiye kadar yaptig1 en biiyiik proje ve ayni zamanda hedef ve
biiyiiklik bakimindan bu alanda diinyanin en biiyilkk projesi olan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP), tarimsal iiretimi artirmada Tirkiye'nin sahip oldugu

olanaklar1 gostermesi bakimindan iyi bir ornektir. Raporda yer alan ifadeler Tiirk

8 Canan Arikbay, Avrupa Topluluguna Tam Uvyeligin Tiirkiye'nin Tarimsal Uriinler Uretimi,
Fiyatlari ve DisTicaretinde Yaratacagi Olasi Degismeler, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari:479,
Ankara, 1992
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tarnminin  uyumda ortaya ¢ikabilecek sorunlarimi  ve Topluluk tarimindan

farkliliklarini agik bir sekilde ortaya koymaktadir®

D. 1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARI VE TARIM iLiSKiSi

1/95 Sayili ortaklik konseyi Karar ile, Ankara Anlagmasi’ nda belirtilen son
diizliige adim atilmistir. Bu kararin ikinci kisminda Tarim iiriinleri ile ilgili hiikiimler
yer almaktadir. Giimriik birligi kapsamindaki mallar tanim igerisine tarim
tiriinlerinin alinmadig ile ilgili ve Konsey Kararinin ikinci kisminda yer verildigi ve

ayri olarak ele alindigi belirtilmistir.

1. 1/95 ,Sayih Ortakhik Konseyi Kararlar: Kisim II (Tarim Uriinleri)
a. Tarim Uriinlerinin Serbest Dolasimi ve Madde 24

1.0rtaklik Konseyi, Katma Protokol'iin 32. ila 35. maddelerinde 6ngoriildiigii iizere,
Taraflarin aralarinda tarim iiriinlerinin serbest dolagiminin saglanmasi konusundaki ortak
hedeflerini yeniden teyid eder.

2.0rtaklik Konseyi, bu iriinlerde serbest dolasima erismek icin gerekli kosullarin
olusturulmasi bakimindan ek bir siireye ihtiya¢c duyuldugunu kaydeder.

+

Bu kararla birlikte ek bir siireye ihtiyag duyuldugu ortaya konulmakla birlikte, mallarin

serbest dolasiminin imkani olmadig1 ortaya koyulmustur
b. Alinan Kararlarin Bildirilmesi ve Madde 25
1.Tiirkiye, tarim driinlerinin serbest dolagimini saglamak icin gereken ortak tarim

politikast Onlemlerini kabul edecek sekilde politikasim1 uyarlar. Tiirkiye, bu hususta

alinan kararlar1 Topluluga bildirir.

81 C. Ertugrul, “DPT Agisindan Tiirk Tariminin Topluluga Uyum Calismalari”, AT ile Biitiinlesme
Hareketlerinde Tiirk Tarim Sempozyumu, Izmir Ticaret Borsasi Yayin no.44, Izmir, 1991
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2. Topluluk, tarim politikasinm1 gelistirirken Tiirk tariminin ¢ikarlarini miimkiin
oldugunca dikkate alir ve Komisyon'un ilgili onerileri ile bu 6nerilere dayanilarak alinan

kararlan Tiirkiye'ye bildirir.

3.ikinci fikrada sozii edilen oneriler ve kararlar ile Tiirkiye'nin 1. fikra uyarinca
tarim alaninda uygulamay1 amacladig1 6neriler konusunda Ortaklik Konseyi biinyesinde

danmigmalar gergeklestirilebilir.

Katma Protokol 33. Maddesi ile aym 6zellikleri paylasmakta olan bu maddede
taraflar birbirlerine tarim ile ilgili gelismelerini bildirim yapacaklarina dair akit

yapacaklar1 konusunda anlasmislardir®.

c. Tercihli Ticaret Rejimi Uygulamalari

Topluluk ve Tiirkiye, tarim {riinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklar1 tercihli
rejimleri, asamali olarak ve karsilikli yarar saglayacak bigcimde gelistirirler. Ortaklik

Konseyi, bu tercihli rejimlerde yapilan iyilestirmeleri diizenli olarak inceler.

Taraflarin birbirlerine uygulayacaklar tercihli rejimleri ve bunlar gelistirmeleri

konusunda, ayrintilar1 belirlemek iizere kararlar ahnmlstlrSS.

d. Tarim Uriinlerinin 1/95 Sayili Kararda Serbest Dolasim

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin 25. maddenin I. fikrasinda anilan ortak tarim
politikas1 onlemlerini aldigin1 tespit ettikten sonra, Topluluk ile Tiirkiye arasinda tarim

iirinlerinin serbest dolasimiin saglanmasi igin gerekli hiikiimleri kabul eder®.

Tiirkiye’ nin Katma protokol’ tinde 33. maddesinde belirtildigi gibi tarim ile
ilgili gelismeleri topluluga bildirmesi yoniinde bildirimler yaparak, OTP’ ye uyum

siirecinde olumlu gelismeler yaptifina dair kararlar alindiktan sonra, tarim iiriinlerinin

82 http://www.dtm.gov.tr,a.g.s.
8 http://www.dtm.gov.tr, a.g.s.
$41/95 sayil ortaklik Konseyi karari kisim 2
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glimriik Birligi kapsamina girmesi ve bununla birlikte serbest dolagimin

gergeklestirilebilecegi yorumu cikarilabilmektedir.
2. 1/98 Sayih Ortaklik Konseyi Karari

Topluluk ve Tiirkiye’ nin tercihli rejimi belirlenmis tek bir yazili anlagma
haline doniistiirmiis olan bu 97/10467 sayili Bakanlar Kurulu Karari28, 9.1.1998
tarihinde yayimlanarak 1.1.1998’den itibaren yiiriirliige konulmustur Bu kararla
birlikte topluluga yonelik Tarim {iriinleri ihracati miktarindaki artis, Tiirkiye’nin
Topluluga yonelik tarim iiriinleri ihracatinin (%68’i giimriik vergisinden muaf, %25’1
vergi indirimli olmak iizere) %93’1 tavizli rejim kapsaminda olacak, Toplulugun
Tiirkiye’ye yonelik tarim iiriinleri ticaretinin ise (%22’si muaf, %11°, vergi indirimli

olarak) %33’ii tavizden yararlanacagi® konusunda gelismeler ongoriilmiistiir.

Altinct planli donem olan 1990-1994 yillan arasinda, bir 6nceki donemin
olumsuz ekonomik gelismelerinin etkileri izlenmistir. Tarimda %4,2; sanayide %8,4
ve hizmetlerde %6,9’luk biiylime hiz1 hedeflenmistir. Hedeflenen %7 biiylime hizi
olumsuz gelismeler sonucunda gerceklesmemistir. Ilk yillarda tarim sektoriindeki
gelismelerle hedefe yakin biiylime hizi kaydedilmis ancak, plan sonunda %350
gerceklesme yasanmistir. Bu donemde baz1 tarimsal gOstergeler sOyle
gerceklesmistir;cari fiyatlarla tarrmin GSMH’ daki pay1 yaklasik %17; kirsal alan
niifusu %41°1; tarim isletme sayisi 4; ortalama arazi genisligi 59,1 dekardir. Tarim
isletmelerinin %67 sinde arazi biiyiikliigii 50 dekarin altinda ve yaklasik %85 inde
ise arazi biiylikliigli 100 dekarin altindadir. 1000 dekarmn iistiinde araziye sahip

isletme orani ise binde 3'tiir®®,

Komisyon’ un Avrupa Stratejisi uygulamaya yonelik baslangic Onerilerinde,
tarim konusunda, pazara tercihli giris konusunda karsilikli olarak iyilestirme

saglamak amaciyla yapilacak yeni goriismeler ancak 1998 yilinin ikinci yarisinda

8 IKV, Tiirkiye ile AB Arasinda Karsilikli Tarim Tavizlerini Diizenleyen 25 Nisan 1997 Tarihli
“Protokol”, Temmuz-Agustos 1997, Sayi 137
$http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?efl=index.htm&curdir=\sanal_kutuphane2\tarim_tarihi
&fl=ikinci_bolum_9.htm
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baslatilabilir. Bu goriismeler verilen karsilikli tavizler ile giimriik vergilerinin

dondurulmasi arasinda bir denge olusturmayi1 hedeflemelidir.

Bununla birlikte, tarim {iiriinlerinde serbest dolagimin saglanmasi amaciyla
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) tedbirlerine uyum agisindan, Tiirkiye’nin tarim
politikasinda gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir. Bu konu zaten Avrupa
Birligi ile Tiirkiye tarafindan Ankara Anlasmas1 ve Giimriik Birligi Karar1 ile amag
edinilmistir. 15 Temmuz 1997 tarihli Bildirim ile, Tiirkiye’ye {iilkenin tarimsal
yapisint ve bu alanda pek fazla bir gelisme kaydedilmedigini dikkate alarak,
Topluluk miiktesebatini kendi hukuk diizenine dahil etmesinin tesvik edilmesi
onerisinde bulunulmustur. Bu ama¢ dogrultusunda Komisyon Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkeleri (MDAU) igin kullanilan yaklasimdan esinlenerek iic asamali bir

siire¢ Onermistir.

Birinci asamada, Komisyon Tiirk makamlarina yonetim icin gerekli tiim
araclar ve kurumlara iligkin ayrintilar ile birlikte, pazar organizasyonunun degisik
yonleri ile saghk ile ilgili baslica yasal diizenlemelerin envanterini verecektir.
Tiirkiye ise bu baglamda Komisyona Tiirk tarim politikasin1 anlamaya yonelik

ayrintilar sunmak durumunda olacaktir.

Ikinci asama, OTP’ nin cesitli vecheleri ve sektorleri ile Tiirk tarim

politikasinin derinlemesine tartisilmasini kapsayacaktir.

Uciincii asama ise degisik sektorler bazinda OTP ve Tiirk tarim politikasi

arasindaki farkliliklarin bir 6zetinin ¢ikarilmasim kapsayacaktir.

Bu siirecin sonunda, Tiirkiye’nin Komisyona Topluluk miiktesebatinin kabulii

icin izleyecegi ¢aligma programini sunmasi istenecektir.

Siirecin birinci asamasina 1998 yilinin ikinci yarisinda baslanabilir. Bilgi alig

verigine baslanildiktan sonra, ayrintili tartisma oturumlarina gecilecektir.
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Toplulugun saglayacagr mali ve teknik yardim, Tiirk tariminin yeniden
yapilanmasi ve iilke tarim politikasinin OTP’ ye uyumu c¢alismalar i¢in ¢ok 6nemli
bir unsurdur. Bu baglamda, Tiirkiye Komisyona oncelikli tedbirleri iceren bir liste
sunmalidir. Ancak, boyle bir liste tizerinde goriisiildiikten sonra bir teknik yardim

programi hazirlanabilir®’.

E. AT iLE TURKIYE ARASINDAKi iSLENMiS TARIM URUNLERIi
TiCARETI

1/95 Sayili Ortaklik konseyi Karari besinci Bolimii islenmis tarim iiriinleri ile

ilgilidir™.

a. islenmis Tarim Uriinleri

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar ile iglenmis tarim driinleri igin

uygulamalarla ilgil kararlar asagidaki maddeler seklinde incelenmektedir.

b. islenmis Tarim Ticareti ile Tlgili Kararlar

Madde 13 hiikiimleri sakli kalmak iizere, Tiirkiye, Ek 1'de yer alan iiriinlerin
tictincti iilkelerden ithalinde tarim pay1 uygulayabilir. Bu tannm payt 19. madde

hiikiimlerine gore tespit edilir.

c. 19. Maddeye Gore Malin Mensei Uygulamasi

Tiirkiye'ye ithal edilen bir iirline uygulanacak tarim payini bulmak i¢in sz
konusu {iriiniin imalinde kullanildig1 kabul edilen temel tarim iirtinlerinin miktarlar
bu temel tarim iiriinlerinin her birine tekabiil eden.sayilar bulunur, malin mensei ve
ithalat ile uygulanan vergilerin yorumlandigi maddedir. Her temel tarim {iriiniine

tekabiil eden temel meblag, tercihli rejime tabi olmayan iigiincii iilke mengeli tarim

8‘7 DPT, “Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi Uygulamaya Yonelik Baslangic
Onerileri”, AB’den Haberler, Sayi 3/98, Mart 1998, http://ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1998/0307.html
8 Boliim V,(Avrupa toplulugu’ nu kuran antlasmasnin 2. sayili ekinde yer almayan iglenmis tarim
iiriineri)
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iriiniiniin tarim driinleriyle ilgili referans doneminde Tiirkiye'ye ithalinde uygulanan

vergi miktaridir.

d. Tarim Paylarinin Uygulanmasi

1.Tirkiye ve Topluluk, 4. madde hiikiimleriyle bagli kalmaksizin,
aralarindaki ticarette asagidaki hiikiimlere gore tespit edilen tarim paymi

uygulayabilirler.

2.Bu tarim paylari, ilgili durumlarda 22. madde uyarinca indirime tabi

tutulduktan sonra sadece I sayil1 Ekte yer alan tiriinlere uygulanir.

3.Topluluk iiciincii iilkelere uygulanan tarim payina tekabiil eden spesifik

vergilerin aynisini Tiirkiye'ye uygulargg.

4.Tiirkiye Topluluk'tan yaptig ithalata, 19. maddeye gore alinan tarim payin

uygular.

e. Tarim Paylar1 Oran Uygulamalari

1.Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticarette temel bir tarim iiriiniine uygulanan
verginin indirilmesi halinde, Tiirkiye'ye yapilan ithalat icin 20. maddenin 4. fikrasina
veya Topluluga yapilan ithalat icin 20. maddenin 3. fikrasina gore tespit edilen tarim

pay1 orantili olarak indirilir.

2.Birinci fikrada sozii edilen indirimlerin belli bir kota dahilinde
gerceklestirilmesi  durumunda, Ortaklik Konseyi indirimli tarim  payinin

uygulanacag iiriinleri ve miktarlar gosteren bir liste hazirlar®.

$http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/oakp/Ankara%20Anlasmasi%20ve%20Katma%20Protokol.

Edf

0 http://www.dtm.gov.tr, a.g.s.
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3.Birinci ve ikinci fikranin hiikiimleri 21. maddede sozii edilen ithalat

resimlerine de uygulanir

f. Madde 23’ e Gore Giimriik Birligi Yaptirinm Uygulamalari

Istisna rejimi kapsamina giren iiriinlerden birinin veya birkaginin ithali
Tiirkiye'de, islenmis tarim iiriinleri itibariyle Glimriik Birliginin amaclarini tehlikeye
sokabilecek ciddi sorunlar yaratir veya yaratma tehlikesi tasirsa, kabul edilebilir bir
¢Oziim bulmak amaciyla Glimriik Birligi Ortak Komitesi biinyesinde danigsmalar

gerceklestirilir.

Boyle bir ¢oOziimiin bulunamamas: halinde, 63. madde hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla Giimriik Birligi Ortak Komitesi, Giimriik Birliginin iyi isleyisinin
siirdiiriilmesi i¢in uygun yontemler tavsiye edebilir.

2. TARIM URUNLERI
a. Madde 24’e gore Tarim Uriinlerinin Serbest Dolasimi

1.0rtaklik Konseyi, Katma Protokol'tin 32. ila 35. maddelerinde 6ngoriildiigii

tizere, Taraflarin aralarinda tarim drtinlerinin serbest dolagiminin saglanmasi

konusundaki ortak hedeflerini yeniden teyid eder.

2.0rtaklik Konseyi, bu iiriinlerde serbest dolasima erismek icin gerekli

kosullarin olusturulmasi bakimindan ek bir siireye ihtiya¢ duyuldugunu kaydeder.
b. Madde 25 ve Tiirkiye’ nin Uygulayacaklari
1.Tiirkiye, tarim iiriinlerinin serbest dolasimini saglamak i¢in gereken ortak

tarim politikas1 onlemlerini kabul edecek sekilde politikasim1 uyarlar. Tiirkiye, bu

hususta alinan kararlar1 Topluluga bildirir.
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2.Topluluk, tarim politikasim gelistirirken Tiirk tariminin ¢ikarlarini miimkiin
oldugunca dikkate alir ve Komisyon'un ilgili 6nerileri ile bu onerilere dayanilarak
alan kararlari Tiirkiye'ye bildirir’".

3.ikici fikrada s6zii edilen 6neriler ve kararlar ile Tiirkiye'nin 1. fikra uyarinca
tarim alaninda uygulamayi amacladigi Oneriler konusunda Ortaklik Konseyi

biinyesinde danismalar gerceklestirilebilir.

c. Tarmm iiriinleri Tercihli Ticareti ile Tlgili Hiikiim

Topluluk ve Tiirkiye, tarim {iriinleri ticaretinde birbirlerine tamidiklari tercihli
rejimleri, asamali olarak ve karsilikli yarar saglayacak bicimde gelistirirler. Ortaklik

Konseyi, bu tercihli rejimlerde yapilan iyilestirmeleri diizenli olarak inceler.

d. Islenmis Tarim Uriinlerinin Ticaretine Dair Alinan Kararlar

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin 25. maddenin 1. fikrasinda anilan ortak tarim
politikas1 onlemlerini aldigimi tespit ettikten sonra, Topluluk ile Tiirkiye arasinda

tarim iriinlerinin serbest dolasimimin saglanmasi i¢in gerekli hiikiimleri kabul eder””.

Sozii gecen maddeler ile ilgili olarak, 17. ve 23. maddeler iglenmis tarim
tiriinleri ile ilgili olmakla birlikte, islenmis tarim {iriinlerinin sanayi paylarinda diisen

vergilerin sifirlanmasi ile ilgili 6ngdriim yapilmistir.

Tiirkiye'nin Islenmis Tarim Uriinleri Thracat1 i1/95 Sayili Ortaklik konseyi
kararindan sonra artis gostermeye baslamistir. Islenmis tarim iiriinlerin ithalati, ayn

kademedeki ihracat oranina gore c¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar destekleme
politikalariin kapsamini pazar fiyat destegi, girdi destegi, tesvik ve prim 6demeleri,
verimlilik ve 1slah politikalari, dis ticaret politikalar1 olusturmustur. Bu politikalarin,

bir reform paketi ile degistirilmesi planlanmistir. Destekleme politikalarindaki bu

ol a.g.e.,Atakan
%21/95 Sayili Ortaklik konseyi .karar1, V. Boliim
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reformlarin amaci, AB’ye uyumdan daha ¢ok ekonomik krizler sonucu ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimii olmustur , 2000 yilindan itibaren Dogrudan Gelir Destegi
Politikasina asamali olarak gecilmesine karar verilmistir. Bu destekleme sistemi

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlagmasi icin de uyumlu olmustur.

Yedinci Plan Donemi ve uygulamada olan politikalar ile birlikte, 1999
Yilindan sonra ekonomik krizler ve uygulamadaki sorunlar nedeni ile sektor igin
oldukca sikintili bir donem baslamistir. VIL.Plan doneminde tarim sektoriindeki
gelisme %?2,9-3,7 olarak hedeflenmesine ragmen %1,7 olarak gerceklesmistir.
Sekizinci Bes Yillik Planda (2001-2006) ise tarim sektoriiniin gelisme hizi %2,1

olarak hedeflenmistir’

Planli Dénemlerde GSMH Biiyiime Oranlari (1987 Sabit Fiyatlarla)®

Yillar GSMH Tarim Sanayi
Gerce
klesm

Hedef | Gerceklesme [Hedef Gerceklesme |Hedef e
7,0 6.7 4,2 3.2 12,3
1963-1967 .7
7,0 6.9 4.1 3.1 12,0
1968-1972 6
7.4 2.7 3,7 2.2 11,4
1973-1978 .8
8,0 2.7 53 0.3 9,9
1979-1983 .8
1983-1989 6,3 7.7 3,1 1.0 7,5 5
7,0 3.5 4,1 1.6 8,1
1990-1995 .8
2,9-
5,5-7,1 4.6 1.7 6-7,7
1996-2000 3,7 .4
6,9 4,97 4,0 1.9 9,7
Ortalama .2

Kaynak : DPT, Bes Yillik Kalkinma Planlari, Cesitli Yillar

% DPT, Bes Yillik Kalkinma Planlari, Cesitli Yillar
% DPT, Bes Yillik Kalkinma Planlari, Cesitli Yillar
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Tiirkiye’ de cografi kosullar ve iklim ozelliklerine bakildiginda, iiretimin
cesitliligi, bitkisel tiretimde farklilik ve bolgesel iiriinlerin yogunlugu, hayvansal
tiretimde bolgesel ¢esitlenmenin oldugu bir tablo izlenmektedir. Tiim bunlara karsin
AB’ de uygulanmakta olan tarim ile Tiirkiye’ de uygulanmakta olan tarim arasinda
baz1 farklar gbze c¢arpmaktadir. Arazinin cinsine gore dagilimia bakildiginda,
Tiirkiye’nin tek basina AB karsisinda 6nemli bir tarim arazisi varligina sahip oldugu
goriilmektedir. 2001 yili verilerine gore, Tiirkiye topraklarinin % 34,4’iini tarim
arazisi olusturmakta ve bunun % 69’1n1 ekilen tarla arazisi ve % 18,9’unu da nadas
alan1 olmak iizere % 87,9’unu islenen tarim arazileri, % 3’iinii sebze bahgeleri, %
2’ini bag, % 4,9’unu meyve ve %?2,2’sini de zeytin agaglarmin kapladigi alan

olusturmaktadir.

Tiirkiye’ de ekilen ve nadasa birakilan tarla arazisinin de tamami prodiiktif
tarima elverigli degildir. Ciinkii bu alanlarin bir kismi, 6zellikle 1948-56 yillar
arasinda, traktor sayisinin hizla artmasi sonucu, cayir mera alanlarinin aleyhine

olarak genisleyen tarla arazileri olup, engebeli ve meyilleri yiiksek arazilerdir.

1-4. simif arazilerde, 1,5 milyon hektar alanda orman ve fundalik yer alirken,
orman ve mera olmasi gereken 6,1 milyon hektar alan uygun olmamasina ragmen
tarima acilmistir. 1-4. sinif tarima elverisli alanlarin bir kismi tarim dis1 amaglarla
sehirlesme ve endiistrilesme icin kullanilmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
Organize ve Kiiciik Sanayi siteleri kurulmasina tahsis ettigi alanlarin %62’sini, 1-4.
siif araziler olusturmaktadir” Ekonomik kalkinmada tarimin rolii iilkenin
gelismislik diizeyine gore farklilik gostermektedir. Azgelismis iilkelerde tarim hakim
sektor konumundadir. Ekonomik kalkinmay1 baglatmak igin gerekli altyapinin
hazirlanarak, iilkedeki bolgesel piyasalarin ulusal piyasalara acilmasi gereklidir. Bu
temel altyapilarin oncelikle yapilabilmesi icin gerekli finansmanin saglanacagi

s N et vee 102 96
sektor, niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturan tarim sektoriidiir

Tiirkiye ve AB’ de tarimin yerine bakilacak olursa,

% Karluk, a.g.e.
% Karluk, a.g.e
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Tiirkiye ve AB’deki Cesitli Tarimsal Gostergelerin Karsilastirilmasi (2001)°

GOSTERGELER TURKIYE AVRUPA
BIRLIGI
Toplam Tarim Alani (1000 Ha.) 27.000 134.261
Toplam Isletme Sayis1 (1000 Adet) 4.106 7.370
Ortalama Isletme Biiyiikliigii (Ha.) 59 17,4
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tarim Niifusu (Milyon) 20 15,6
Tarimda Istihdam (Milyon) 9.4 7.4
Toplam Istihdamda Tarimin Pay1 (%) 39 5
GSMH Tarimin Payi1 (%) 14 1,9
Thracatta Tarimin Pay1 (%) 7,83 7.5
Ithalatta Tarimin Pay1 (%) 4,18 10,5

Kaynak : http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?fl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm, erisim
tarifi, 01.10.2007

Tiirkiye ve AB iiyeleri ekonomilerinde tarimin pay1 Tablo 2°de gosterilmistir.
1998 yilinda Tirkiye’de tarim sektori GSMH’dan % 17, ihracattan % 10 ve
ithalattan da % 4,6 oraninda pay almistir. 2003 yilina gelindiginde ise, Tiirkiye’de
tarim sektoriiniin GSMH’ya katkisinin % 12,6’ya, ihracattaki payinin % 5,2’ye,
ithalattaki paymnin % 3,7’ ye diigmiistiir’®

Tablo irdelenecek olursa, toplam karsilastirmalarin cogunda degerler AB
degerlerinin yaris1 ve fazlasi iizerinde olusmustur. Tarim niifusu ve istihdamin
verimli hale getirilmesi gerekliligi 15,6 milyonluk Ab tarim niifusuna karsilik 20
milyonluk Tiirk Tarim niifusu ile gbze carpmaktadir. Tarim alanlari, toplam istihdam
ve tarimin payi ile isletme biiyiikliikleri kargilagtirilacak olursa, isletmelerin ¢alisan
niifusa oranla kiiciik isletme boyutunda kaldiklar1 ve bu gelismenin siirekli reform
halinde olan OTP’ ye uzak bir cizgide seyrettigi acik sekilde ortadadir. AB’de
tarimla ugrasan kesim %35 oranlarinda seyrederken, ayni oran Tiirkiye’ de %39

oranlarinda izlenmektedir ki, OTP sayesinde kendi pazarini fazlasiyla doyuran ve dis

T http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?fl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm, erisim tarifi,

01.10.2007
% http://www.turkiyeavrupavakfi.org/haber_detay20.asp?hid=310, 01.10.2007
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piyasalara ag¢ilan Topluluk i¢in siirekli gelisen ve isletme boyutunda olduk¢a verimli
is cikartan bir duruma gelmistir. Isgiiciiniin coklugu ile ilgili olmayip, isletmelerin ve
tarimsal isgiiciiniin ihtiyaca gore belirlenmis bir iiretim ve bunu takip eden
teknolojisi ile ulusal prodiiktivite maksimum boyutlara ulasacaktir. Tiim bunlara
karsin Tiirkiye tarim uygulamalarinda OTP’ nin destekledigi sekilde iiriin destekleri
esik fiyatlar1 dogrudan gelir destegi uyguladigi durumlarda oldugu gibi net bir
planlama igerisinde girmeye calismakla birlikte, Tarim sektoriintin yapisal olarak

ciddi bir reform halinde bu duruma ulagsmasi konusunda adimlar atmaktadir.

GSMH icerisinde tarimin payina bakilacak olursa, Tarim sektoriinde istihdam
edilen niifus, Birinci Bes Yillik Plan doneminin sonunda %71’lerde iken, 1990’larda
%45’1lere diismiistir (Tablo 9). Tarimda istihdam edilen niifusun, yillar iginde
sehirlere go¢ ederek diger sektorlere kaydigi gozlemlenmektedir. 1980’lerin basinda
koy niifusu ¢ogunlugu temsil ederken (%56), giiniimiizde yasanan gog ile bu oran

%35’ lere varmisgtir”

Tarimin genel hammadde temini agisindan diistintildiigii varsayilirsa, iiretimin
boyutlar1 ve sanayiye katkisi tartisilmaz boyutlarda olacaktir. Sektorlerin hareketlilik
kazanmas1 ve pazarda istenilen seviyeyi bulmasi, Tiirkiye’de kirsal kesimlerin refah
seviyesinin arttirilmasi ve iiretimin efektif sekilde yapilmasi ile saglanacag bir grafik

ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de Tarim sektoriiniin 1999 yili itibariyla GSYIH icindeki pay: yiizde
15 olmasina karsilik, tarimsal istthdamin toplam sivil istihdam ic¢indeki pay1 yiizde
45,1’dir. Tarimun milli gelirdeki agirhigr azalirken, niifusun 6nemli bir kismi hala
gecimini tarimla saglamaya devam etmektedir, 1991 Genel Tarim Sayimina gore
iilkemizde 4,1 milyon tarimsal isletme bulunmaktadir. Isletmelerin yaklasik yiizde
3,6's1 hayvancilik ve yiizde 96,4'ii bitkisel tiretim ve hayvancilikla ugrasmaktadir.
S6z konusu igletmelerin yaklasik yiizde 35'i 0-2 hektar, yiizde 32'si 2-5 hektar
arasinda, ytizde 28'1 5-20 hektar arasinda ve yiizde 5'1 20 hektarin iizerinde arazi

biiyiikliigiine sahiptir. Ancak 0-2 hektar arasinda bulunan isletmelerin isledikleri alan

% Izmir Ticaret Borsasi, Son On Yilda Tarimin Durumu ve I¢ Ticaret Hadleri, Izmir, Subat 1998
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oranm yiizde 6, 2-5 hektar arasinda yiizde 16, 5-20 hektar arasinda yiizde 41 ve 20
hektar {izerinde ise yiizde 37 olarak belirlenmistir. Ortalama isletme biiyiikliigi ise
yaklagik 5,9 hektardir. Aym1 sayim sonuglarina gore; biiyiikbag hayvancilik
isletmelerinin yiizde 71,9’u 5 basin altinda, kiiciikbas hayvancilik isletmelerinin ise

yiizde 31,6’s1 20 basin altinda bir biiyiikliige sahiptir

3. Tiirkiye-AT Tarim Uriinleri Ticareti ve Mensei

1/95 Sayili Ortaklik konseyi Kararin 3/1. ve Katma Protokol’ iin 2/1a
maddelerinde de Tiirkiye ve AT’ de iiretilen mal kavramina agiklik getirilmistir.
Uretiminde iiciincii iilkelerden gelmis ve orada iiretilmis iiriinlerin kullanildig
mamullerde giimriik birligi kapsaminda yer almaktadir. S6zii edilen iiriinlerin

Taraflardan birinde iiretilmis olmasi ve tigiincii iilkede iiretilmis olsa dahi
serbest dolagima girmis olmasi esasi aranmaktadir. Buna gore Tiirkiye menseli

tirinler;

e Tirkiye’ de hasat edilen bitkisel tiriinler

e Tirkiye’ de dogan ve yetistirilen canli hayvanlar

e Tirkiye’ de dogan ve yetistirilen canli hayvanlardan alinan iiriinler

e Tirkiye’ de elde edilen avcilik ve balik¢ilik iirtinleri

e Tiirk gemileri tarafindan denizden ¢ikarilan deniz iiriinleri

e Tirkiye’ ye gelmis olsa dahi belirtilen maddelerdeki sekilde iiretilmis

esyalarloo,

Tiirkiye mengeli iirtinler olarak adlandirilmakla birlikte, topluluk menseli
tiriinler i¢in bir tamimlama yapilmamstir. Cift tarafli hem Tiirkiye Mengeli hem de
Topluluk mengeli {riinleri tanimlayacak olan Pan Avrupa Mense kiimiilasyon
sistemi'"! yuriirliige girmistir. AT Konseyi, 1993 Kopenhag ve 1994 Essen zirvelerinde alinan

kararlar dogrultusunda, tiim Avrupa iilkelerini icine alan ve bu iilkeler menseli

194772 sayili ortaklik konsey kararlari

90 25/11/2000 tarihli ve 24241 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan “Pan-Avrupa Mense
Kiimiilasyonu Sistemi’nin Uygulanmast Hakkinda Giimriikk Genel Tebligi (Avrupa Mense
Kiimiilasyonu) (Sira No: 4)” yiiriirliikten kaldirilmistir.
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tiriinlerin kiimiilasyonuna izin veren bir sistemin kurulmasi icin gerekli ¢alismalarn
baslatmis, “Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi” olarak adlandirilan ve AT,
Polonya, Macaristan, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Bulgaristan, Romanya,
Letonya, Litvanya, Estonya, Slovenya, izlanda, Norve¢ ve Isvicre’nin dahil oldugu
bu sistem, 1.7.1997°de islemeye baslamis olup, 1.1.1999’dan itibaren Tiirkiye’'nin de
s0z konusu iilkelerle serbest ticaret anlagsmalarimi da tamamlamasi ile, giimriik birligi
kapsami sanayi lriinleri ve islenmis tarim {iriinleri ile AKCT {iriinlerinde sisteme

dahil edilmesi 6ngoriilmektedir' %,

4. Niifus, Gelir Dagilimi OTP ve Tiirk Tarmm

Tiirkiye’ de tarimin yapist 1980 ve 1995 yillar arasinda degisim gosterirken Glimriik

Birligi’ ne kadar olan tablo'® irdelenecek olursa,

GSMH Igerisinde Sektorel Paylar

1980 1985 1990 1995 1996

Tarim 12 636 12 669 14 177 14 640 15 395
Tarimin 27 22 19 16 16

Pay1

Sanayi 11 197 15909 15909 27766 29 743
Sanayinin 24 27 29 31 31

Pay1

Hizmet 22 398 29 728 39 280 46 796 50236
Hizmetin 48 51 52 52 53

Pay1

Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ekim 1997

“Tarim sektorii 1980° 1i yillarda GSMH igerisindeki pay %20 civarlarinda
seyrederken, 1990 11 yollarda ayn1 oran, %15 civarina gerilemistir. Birinci bes yillik
plandan sonra kirsal kesimlerden go¢ yoluyla niifus kayb1 olusmasi ve sektore olan

ilginin azalmast GSMH icerisindeki tarimin payim1 oldukca gerilere itmistir.

102 A.g.e.,atakan
19 DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ekim 1997
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Tiirkiye’nin 1984 yilinda GSMH’da tarimin pay1r %17,7 iken, 2001 yilinda %14’e
2003 yilinda da %12.4’e gerilemistir. AB’de 1962 yilinda GSMH’da tarimin payi
%11’den, 2001 yilinda %1,9’a diigmiistiir

Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Tarimin Ulke Ekonomisindeki Paymin Cesitli Gostergeler A¢isindan Karsilastiriimasi (1998)'

Tarimin . Tarimda Istihdam
. Tarmmin Ithalat

Olkeler f}SMH ’.l“arlmln Thracat icindeki  Pay: Edilen ITIiifusun
Icindeki Icindeki Pay1 (%) %) AKktif Niifus Icindeki
Pay1 (%) Pay1 (%)

Almanya 0,8 53 9,5 2,8

Fransa 1,8 12,5 8.8 4.4

ftalya 2,5 6,8 11,2 6,4

Belgika 1,0 10,9 10,7 2,2

Liiksemburg 0,6 10,9 10,7 2,9

Hollanda 2,5 19,8 11,8 35

1ngiltere 0,5 6,3 9,3 1,7

Irlanda 2,7 12,4 7,9 10,9

Danimarka 1,8 20,0 10,7 3,7

Yunanistan 5,8 27,4 13,9 17,7

Ispanya 3,0 14,7 9,8 7.9

Portekiz 1,9 6,2 11,7 13,7

Isvec 0,4 2,3 6,6 3,1

Avusturya 0,9 5,1 6,9 6,5

Finlandiya 0,6 3,1 7,1 7,1

AB 1,5 7,0 7,7 4,7

Tiirkiye 17,0 10,0 4,6 43,0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (2001), The Agricultural Situation in the European
Union Report (1999).

Toplam aktif niifus icerisindeki tarimda calisanlarin paylari 1998 yili itibari ile izlenmekte
olup Tirkiye’ en fazla niifus acisindan paya sahip olan iilke olarak gozlemlenmektedir. Buna karsilik
Yunanistan aktif niifus icerisinde en fazla tarim sektorti ¢aliganini barindiran iilke olarak goriiniirken,
aym1 pay Ingiltere’ de en diisiik seviyede izlenmektedir. Tiirk tarim sektérii uygulama sahasi ve iiretim
miktar1 acisindan ele alinacak olursa, tarim alanlari  karsilastiildiginda 2000 yili verileri

incelendiginde,

'% DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (2001), The Agricultural Situation in the European Union
Report (1999).
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AB Ulkelerinde Arazinin Cinsine Gore Dagilimi (2000 Yilr)'®

Cayrr,
Toplam Tarim Arazisi | Oran (%)
Mera Oran (%)
.. Yiizolciimii (1000 ha)
Ulkeler Arazisi
(1000 ha)
(1000 ha) 3/1)
1 2 2n
3
Almanya 35.703 12.038 33.7 4.975 13.9
Fransa 55.150 19.515 35.4 10.385 18.8
Italya 30.134 11.422 37.9 4.846 16.1
Bel- Liix. 3.312 834 25.2 687 20.7
Hollanda 4.153 949 22.9 1.018 24.5
Ingiltere 24.291 5.968 24.6 11.251 46.3
Irlanda 7.027 1.079 15.4 3.339 47.5
Danimarka 4.309 2.302 53.4 342 7.9
Yunanistan 13.196 3.870 29.3 5.150 39.0
Ispanya 50.559 18.530 36.6 11.450 22.6
Portekiz 9.198 2.705 29.4 1.437 15.6
Isveg 44.996 2.747 6.1 488 1.1
Avusturya 8.386 1.479 17.6 1.940 23.1
Finlandiya 33.815 2.177 6.4 95 0.3
AB 324.269 85.615 26.4 57.403 17.7
Tirkiye 77.482 26.672 344 12.378 16.0

Kaynak : FAO

Toplam yiizol¢iimlerine bakildiginda, tiim topluluk icerisindeki en bilyiik
yiizol¢iimiinden daha biiyiik bir yiizol¢iimiine sahip durumda goriinmektedir Tiirkiye.
Tarim arazileri acisindan da durum farkh degildir, buna karsilik Toplamda ne biiyiik
yiizolglimii pay1 %44.996 Ha ile Isvag2 e aitken, Tiirkiye AB toplam tarmm alanlari
yiizol¢iimiiniin %40’ 1 gibi bir orana sahiptir. Tiim bunlara karsilik olarak tiretimdeki
kalite artis1 ve verimlilik ile isgiiciinii efektif kullanimlar arasinda teknoloji ve tarim

metodlar1 arasinda yasanan farklar dnem arz etmektedir.

Tarim genel olarak sanayi i¢in hammadde temini ve hammaddelerin
olusturulmasindaki ana etken olarak goriinmekte ve hammaddeyi tarim sektoriinden

saglayan bir iilke olarak sanayisini gelistirmekle birlikte hammadde saglayicisinida

19 http://www.fao.org
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geriletmektedir. Kirsalda yasayan niifusun diger sektorler i¢in ciddi bir potansiyel
olusturdugu g6z ardi edilmemesi gerekmekte ve tarimda calisan isgiiciiniin
kazancinin iiretime karsin diismesi ile alim giiciinii azaltan etkenlerin artmasi ve goce

dogru yol alisin genel durumu olumsuz yonde etkiledigi ve hammadde fiyatlarini

yiikselmesi ile iiretimin diisiisii ayn1 oranda birbirlerini takip eder durumdadir

Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Cesitli Isletme Biiyiikliik Gruplarindaki Tarim Isletmeleri ve Ekilen Alanlar

106107

Tiirkiye Tirkiye Tiirkiye Tirkiye AB AB

1991 1991 2001 2001 1997 1997
Isletme Isletme Ekilen Alan | Isletme Ekilen Alan Isletme Ekilen
Biiytikliig | Sayisi (1000 Hek.) | Sayist (1000 Hek.) Sayisi Alan
i (1000 Ad.) (1000 Ad.) (1000 (1000
(Hektar) Ad.) Hek.)
0-5 2.761,4 5.188,9 177.893 481.605 3.866,9 | 7.008
5-10 713,3 4.675,1 290.327 1.951 672 929,2 6.523
10-20 383,3 4.921,7 539.507 7.374.515 757,17 10.706
20-50 173,8 4.648,7 950.539 29.523.341 802,0 25.459
>50 36,8 4.016,7 559.999 38.123.216 598.5 78.995
Toplam 4.068,4 23.451,1 3.021.190 184.329.487 | 6.954,3 128.691

Kaynak : DIE

1999 yilindaki isletme sayis1 ve ekilen alanlar takip edildiginde, 1999 Yih
icin Tiirkiye’ deki isletme sayis1 4.068.400 adet olarak izlenmekte ve ayni yil igin
23451.000 Ha olan oran, 2001 Yili i¢in 3.021.190 sayisina gerilemisken ekilen
toplam alanda da ciddi bir gerileme oldugu goze carpmaktadir Hayvancilik
sektoriide tarim alanlar1 gibi hayvanciligi gelismis iilkelere gore oldukga diisiik
verimle ilerleme gostermektedir. Bu konuyu oOrneklendirmek gerekirse,
Hayvanciligin uygulama ve teknolojik olarak daha ileri seviyelerde yapildigi

ilkelerde sigir karkas agirligt 250 kg dolayinda iken, Tiirkiye’de 160-170 kg’dir.

"D iE. 1991 Genel Tarim Sayimi (1994), D.1.E. 2001 Genel Tarim Sayimi (2004), The Agricultural
Situation in the European Union Report (1999)

"D 1E. 1991 Genel Tarim Sayimi (1994), D.1.E. 2001 Genel Tarim Sayimi (2004), The Agricultural
Situation in the European Union Report (1999
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Sigir bagina siit verimi bu iilkelerde ortalama 5000-6000 kg/laktasyon iken,
Tiirkiye’de 1500-1700 kg/laktasyondur'®®

5.AB ve Tiirkiye’ de Arazi Kullanimm

AB de Uye Ulkeler ayr1 ayr1 cografi konumlari, iklimleri, yiizolgiimleri ve
tarim arazilerinin varligi, islenebilirligi acisindan farkliliklar gostermektedir. Tarim
arazilerine gore bir degerlendirme yapildiginda, iiye iilkeler arasinda en biiyiik tarim
alanlar1 Isve¢’ e ait goriiniirken, en az alan ;Yunanistan’ a aittir. Isletme basina diisen
arazi miktarinin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla ingiltere, Liiksemburg ve Fransa,
en diisiik oldugu iilkeler ise Yunanistan, Italya ve Portekiz'dir. Isletme basina diisen
arazi miktar1 Ingiltere'de 69.3 hektar, Liiksemburg’da 42.5 hektar, Fransa'da 41.7
hektardir. Buna karsilik isletme basina Yunanistan'da 4.3 hektar, Italya'da 6.4 hektar
ve Portekiz'de 9.2 hektar arazi diismektedir'® Oranlara goz atildiginda sadece
Yunanistan’ da igletme basina diisen tarim arazisi varligi Tiirkiye’ ye oranla daha
diisiik bir halde seyretmektedir. Tiirkiye2nin tarim arazileri ve isletmeleri g6z Oniine
alindign alan ve say1 olarak Yunanistan ile karsilastirillamayacak kadar farkh

rakamlar tabloda izlenmektedir.

Tiirkiye ve AB’nde Arazilerin Tasarruf Sekillerine Gore Dagilimi' '

Arazi Tasarruf Sekli Tiirkiye (1991) AB (12) (1994)

Alan (1000 ha) % Alan (1000 ha) %
Miilk 20942.1 89.3 70 563.0 59.3
Kiracilik 135.8 0.6
Ortakeilik 60.2 0.2 48 390.0%* 40.7
Diger* 23129 9.9
Toplam 23 451.0 100.0 118 953.0 100.0

*Arazisi olup da arazi kiralayanlarin isledikleri araziler. Bu ii¢ tasarruf sekli diginda bir yontemle arazi
isleyenlerin arazisi, iki yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi isleyenlerin arazileri toplami.

**Kiracilik ve diger tasarruf sekilleri ile islenen arazi toplami.

'% DPT, 1998 Yili Programi, Ankara, Kasim 1997
19 AB Ulkelerinde Arazinin Cinsine Gore Dagilimi (2000 Yil1), http://www.fao.org
"9 DiE 1991 Genel Tarim Sayimi, Ankara 1994, Eurostat, Agricultural Statistical Yearbook 1995
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Tiirkiye ve AB’ nin tarim uygulamalarindaki farklarindan birisi de arazinin
kiralama veya sahip olma sekli ile isletilmesidir. Tablodan izlendigi iizere, 135.000
Ha. lik boliim Tiirkiye’ de kiralik arazi alanini1 olusturmaktadir. Buna karsilik AB’ de
kiralik arazi 48.390.000 Ha arazi kiralik alan olarak belirlenmistir. Burada arazi
sahibi olmak ve isletme sahibi olmak gibi farkliliklar isletmenin yapisim1 ve asil
yatinm seklinize ortaya koymaktadir. Araziyi bir yatirim araci olarak satin alan ve
sahibi olarak isleten bir tarim isletmesi ile, arazinin yapisina ve ¢evre ekolojisine
uygun kiralik arazi isleten bir isletme ar asinda iiretimde ciddi farkliliklar olacagi

kacimilmazdir.

Arazilerin tarim dig1 kullamimi, tarim bolgeleri haritasi ve ekolojisi
belirlenmemis uygun bitki ortiisii ile yaygin tarim yapilmayan ve dolayisi ile tarim
alanlariin bityiikliigii ve isletmelerin ¢coklugu ile tarim sektorii isgiicii sayisindaki
fazlahik {iretimin giiclii olacagimin gostergesi olmamaktadir. Diger sektorlere
hammadde saglayan ana sektor olma Ozelligi tasiyan tarim sektorii, gelirleri diger
sektorlere gore diisiik seyretmektedir. Bu durum isgiiciiniin baska sektorlere
kaptirilmasi, go¢ gibi sonuclar dogurmaktadir. Uretimin efektif olmamasi, kayit
alinda tutulmamasi1 ve iiretimin teknolojinin gerisinde metodlarla yapilarak
sunulmasi ve iireticinin i¢ pazarda kiiciik isletme mantig ile iiretim yaptigi dengesiz
dis piyasa ile rekabet giicii ¢cok diisiik bir sektor halinde varligimi siirdiirmektedir.
Uretimin kayit dis1 ve teknolojisinin iiretim metodlarinin uygulanirliliginin analiz

edilmemesi, verimliligin diismesine neden olmaktadir.

Tarim sektoriinde devlet kaynakli desteklemeler ile birlikte iiriin veya isletme
bazinda desteklemeler ile tesvik edilen iiretici yonlendirilmekte ve iiretimin kalitesi
ile verimliligin artis1 hedef alinmaktadir.l. Tarim Su1ras1111 sonucunda Tarimsal

Orgﬁtlenmeler ile ilgili alinan kararlardan,

Mevcut durum goriisiilmiis, amag ve hedefler ortaya konarak cesitli goriisler

tartisilarak teklifler haline getirilmistir.

"1 1. Tarim Surasi 25-27 Kasim 1997 tarihlerinde toplanmustir.

66



Milli Tarim Politikalarinin Genel Olarak Amaclar
o Uretim ve verimlilik arttirarak iilkemizin gida giivenligini saglamak
e Ciftcilerin gelirlerini ve refah seviyelerini yiikseltmek
e Tarm iiriinlerinde i¢ ve dis piyasada rekabet imkani yaratmak
¢ Piyasalar istikrara kavusturmak
o Siirdiiriilebilir bir tarim sektorii saglamak
¢ (Gida emniyeti ve kalitesini saglamak

¢ Dogal ¢evrenin bozulmasini 6nlemek olmalidir.

Tarimda orgiitlenme bu temel hedeflere uyumlu bir sekilde gelistirilmeli mevcut
mevzuat degisen ve gelisen Tiirkiye’nin sartlarina gore yenilenmelidir. 1963 yilindan
itibaren ortak pazara aday olan lilkemiz 1996 yilinda tam iiye olmadig: halde giimriik
birligine girdiginden bazi1 miikellefiyetler yiiklenmistir. Kisa bir donem icinde ortak
pazara girmemiz miimkiin goriilmemekle birlikte, tarim sektoriiniin ortak pazara
hazirlanmasi zarureti {izerinde durulmustur. Bunun i¢in tarimda 6rgiitlenmenin ortak
pazar modeline benzer ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin Anlagmasinin dikkate alinarak

yapilmast goriisiine varilmistir.
6.0Organizasyon Yapilar1 ve Faydalanmalar

e Ortak Tarim Politikalarinin belirlenmesinde AVRUPA BIRLIGI TARIMSAL
ORGANIZASYONU (COPA)
¢ Kooperatifleri ilgilendiren tiim konularda topluluk politikasinin
belirlenmesinde  AVRUPA BIRLIGI TARIMSAL ISBIRLIGI GENEL
KOMITESI (COGECA)
¢ Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi i¢in gerekli harcamalar1 yapmak iizere
e FEOGA icerisinde Tirkiye’ nin yer almasim1 saglayacak benzer
orgiitlenmeye gidilmesinin uygun olacaginda mutabakat saglanmlstlrm.
Tiirk Tarim sektorii OTP’ ye uyum asamasinda ciddi ilerlemeler icin planlamalar
yapan bir sektor halini almaktadir. Devlet desteklerinin yapici alima yonelik ek katki

saglamasi, giibre , zirai ilag, tohumluk alimi, damizlik alimi1 gibi benzer tarim

"2 1. Tarim Surasi, 10. Komisyon Raporu (Tarimda Orgiitlenme) ile ilgili béliim
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tiriinlerinde tesvik edici dogrudan gelir destegi ve iiriin alim destekleri gibi konularda

oncelikli tireticiyi iiretime yakinlastirma ¢aligmalar1 uygulamaktadir.

F. SEKIiZINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI VE TARIM (2001-2005)

20012005 yillari arasinda sekizinci bes yillik kalkinma plani'"®  dahilinde
Tarim sektorii ile ilgili Tarimsal Gelisme baslig1 altinda , Tarim politikalar1 olarak
tespitler yapilmis ve uygulama icin planlanmistir. Tarim sektoriiniin 1999 yili
itibariyla GSYIH icindeki payr yiizde 15 olmasma karsilik, tarimsal istihdamin
toplam sivil istihdam icindeki pay1 yilizde 45,1°dir. 1991 Genel Tarim Sayimina gore
iilkemizde 4,1 milyon tarimsal isletme bulun-maktadir. Isletmelerin yaklasik yiizde
3,6's1 hayvancilik ve ylizde 96,4'i bitkisel iiretim ve hayvancilikla ugrasmaktadir.
S6z konusu igletmelerin yaklasik yiizde 35'i1 0-2 hektar, yiizde 32'si 2-5 hektar
arasinda, yiizde 28'i 5-20 hektar arasinda ve yiizde 51 20 hektarin iizerinde arazi
biiyiikliigiine sahiptir. Ancak 0-2 hektar arasinda bulunan isletmelerin isle-dikleri alan
oranmi ylizde 6, 2-5 hektar arasinda yiizde 16, 5-20 hektar arasinda yiizde 41 ve 20
hektar {izerinde ise yiizde 37 olarak belirlenmistir. Ortalama isletme biiyiikliigi ise
yaklasik 5,9 hektardir. Aym sayim sonuglarina gore; biiyiikkbas hayvancilik
isletmelerinin yiizde 71,9’u 5 basin altinda, kiiciikbas hayvancilik isletmelerinin ise

yiizde 31,6’s1 20 basin altinda bir biiyiikliige sahiptir'"*

Tarim isletmelerinin ancak %3,6’s1 hayvancilikla ugrasmakta ve geri kalan
%96,4 liik boliim bitkisel iiretim yapmaktadir. Tarim isletmelerinin biiyiikliigiine
bakilacak olursa, %35’liikk 6liimii 2 Ha.” dan kiigiik alan kaplamaktadir ki iiretimin
ciddi potansiyeli kiiciik tarim arazilerinde yapilmaktadir. Hayvancilikta verimin
diisiik olmasi, aynmi 1rk hayvanlarla iiretim yapan tesislerin iiretim metod ve uygulama
farkliliklarindan dolayr AB ile verimde onemli farklar olusmaktadir. Uygulanan
destekleme politikalarinda, tiretici gelirlerinde bir istikrar saglanamamig, bununla
birlikte, diinya fiyatlan1 iizerinde seyreden bir destekleme alimi, desteklenen

tiriinlerinin kontrolsiiz gelismesine ve stok artis1 ile bunlarin stok maliyetlerinin ciddi

113 T.C. Bagbakanalik DPT Miistesarligi,,” Uzun Vadeli Strateji ve Bes yillik Kalkinma Plan1 2001-
2005~
14 a.g.e., T.C. Bagbakanalik DPT Miistesarligi,
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artig gostermesine neden olmustur. Tim bulara karsilik Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma planinda, ciftcilere dogrudan gelir destegi uygulamasi i¢in karar alinmistir.
GATT ve Uruguay round sonrasinda, AB ile yeni bir tercihli ticaret rejimi

olusturulmasi adina kararlarda fikir birligi saglanmistir.

Tarim alanlarimi degerlendirme ve yeniden kazanma ile ilgili Mera kanunu
cikarilmistir. Tiitin Tariminin  Yeniden Diizenlenmesi, Uriin Sigortasi, Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligmin Yeniden Organizasyonu

Kanunlar ¢ikarilamamistir.

Genel olarak Sekizinci Kalinma Plan1’ na bakildiginda, kaynaklarin etkin kullanimu,
dis pazarda rekabet giicli yiiksek ve siirdiiriilebilir bir tarimin varligindan soz
ettirecek bir politika olusturulmasi, niifus artis1 ile orantili dengeli beslenmeyi
destekleyici yeterli ve iirtin kalitesi yiiksek iiretim yapilmasi, fiyat mekanizmasi
olusturulmasi ile miidahalelerin uygulanmasi ve islevselliginin arttirilmasi, gibi
konular amaglanmistir. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmast ve AB OTP’ ye
uygun sekilde bir tarim politikasi olusturulmasi en ¢ok gbze carpan noktalardan
birisidir. Gerekli altyapinin olusturulmasi adina, ciftci kayit sistemi, veri tabani
olusturulmasi ve tarim bilgi sistemi kurulmasi konular iizerinde ciddi planlar
yapilmistir. Topraklarin korunmasi ve etkin kullanimi, Su diriinleri ile ilgili
diizenlemeler, Hukuki yaptirimlar ve uygulamalar, hayvansal iiretimi destekleyici ve
tiretimin verimliligini arttirict ek Onlemler alacak yeni politikalar olusturulmasini
amagclayan, ormancilig1 destekleyen ve ormanlan gelistirmeyi hedefleyen, isletmeleri
optimum biiyiikliiklere getirip iiretimde tam verimlilik amaglayan bir planlama

yapilmistir.

GATT Uruguay Round sonrasinda, anlagsmay1 yapan taraflarin ayricalik
uyguladiklar iilke gibi tiim iilkelere ayn1 ayricalifn gostermeleri gerektigi, korumaci
mekanizmanin azaltilmasi, iyi niyet ve anlasma yoluna acik olmak, tarifelerin
indirimi ve azaltilmasi olarak sayilan basliklar icin reformlar kalkinma planlarinda

uygulama yoluna gidilmistir.
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GATT Uruguay Round’ da, Tiirkiye gelismekte olan iilke statiisii ile yer
almaktadir. Buna gore yapilan tarim anlasmasina uyum siiresi 10 yil olarak
belirlenmistir. Sekizinci Kalkinma Planinda bu konuya 06zel maddeler ile
uygulamanin tam anlamu ile yapildigi ve hedeflenen amaca yonelik uygulamalarin

yapilacagi yoniinde kararlar alinmistir.

G. TURK TARIMI VE OTP UYGULAMALARI

Tiirkiye ve AB’deki Baz1 Gostergelerin Karsilastirilmasi (2001)'"?

TURKIYE AVRUPA BIRLIGI
GOSTERGELER
Toplam Tarim Alani (1000 Ha.) 27.000 134.261
Toplam Isletme Sayis1 (1000 Adet) 4.106 7.370
Ortalama Isletme Biiyiikliigii (Ha.) 5.9 17,4
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tarim Niifusu (Milyon) 20 15,6
Tarimda Istihdam (Milyon) 9.4 7.4
Toplam Istihdamda Tarimin Pay139 5
(%)
GSMH Tarimin Payi (%) 14 1,9
Thracatta Tarimin Pay1 (%) 7,83 7.5
Ithalatta Tarimin Pay1 (%) 4,18 10,5

Kaynak : http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?fl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm, Erigim
Tarihi 18.08.2007

Tiirkiye tarim alanlarina bakildigin 27.000 Ha ile AB’nin 143.00 HA. Ik
alanin yaklasik 10 kat1 kiigiikliigiinde ciddi bir boyuta sahip tarim arazisi olan bir
konumdadir.toplam isletme sayist karsilastirildiginda tarim arazileri alanlan
arasindaki farkla orantisiz bir durum karsiya ¢ikmaktadir. 4.106.000 adetlik bir
rakamla tarim isletmelerinin ciddi oranda fazlaligt olmasi1 ile birlikte Tarim

niifusununda 20 milyona civarinda oldugu izlenmektedir. Aym1 durum AB i¢in tarim

"% http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?fl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm, Erisim Tarihi
18.08.2007
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isletmelerinin sayisini arazi alanina oranla ciddi anlamda diisiik kilig1 gibi tarim
niifusuda 15,6 milyon civarinda seyretmektedir. Verimliligin tiim bu farklara
ragmen ciddi anlamda diisiik oldugu gozlenebilmektedir.

Uygulamada tarimdaki farkliliklardan biriside, giibre kullanimi, sulama,
tarimsal yapilar ve mekanizasyonu olarak nitelendirilebilir. Bununla ilgili tablo
incelenecek olursa, giibre kullaniminda tiikketim yo6niinde ciddi harcamalar yapildigi
goriilmektedir, bununla birlikte su kayaklarimin gereksiz kullamimi ve efektif sulama
sistemlerinin kullanilmamasi, mekanizasyon ve tarimsal yapilardan yararlanmama
yoniindeki egilim, iiretimin azalmasina verimin kalitesinin diigmesine neden
olmaktadir. Uretimdeki en 6nemli unsurlardan birisi de, optimum harcama yapilarak
maksimum verimin saglanmas,ldlrm, giibre ve suyun maksimum kullanilmasi ile
toprak verimliligi azaltilarak kalite diismelerine neden olunmakta iiriin degerini

yitirmekte ve toplama ile isleme esnasinda verilen zaiyata ekler olusturulmaktadir.

116 a.g.e., Karabagl
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Giibre tiiketimi, Mekanizasyon ve Sulama'!’

Giibre Tiiketimi Traktor Varh@ Sulanan Alan/Tarim
. (kg/ha) (adet/100 ha) alanlar1 Toplamm (%)
Ulkeler

1995 1999 1995 1999 1995 1999
Tirkiye 63.4 82.5 33 3.9 15.1 17.8
Almanya 233.8 252.0 10.3 8.7 4.0 4.0
Fransa 252.1 243.6 7.2 6.9 8.4 10.8
Italya 170.7 155.1 18.5 19.9 24.7 23.6
Belcika-Liik. 382.9 358.5 13.9 12.9 3.0 4.8
Hollanda 584.1 500.5 19.6 16.4 61.7 59.5
Ingiltere 365.6 342.8 8.4 8.5 1.8 1.8
Irlanda 724.1 648.7 17.1 15.7 - -
Danimarka 188.1 169.9 6.5 5.6 20.7 19.4
Yunanistan 129.3 121.2 8.4 8.8 354 37.2
Ispanya 99.6 124.9 5.7 6.4 18.8 19.6
Portekiz 84.1 95.0 6.9 8.6 21.8 24.0
Isveg 105.9 100.7 6.2 6.3 4.2 4.2
Avusturya  156.6 164.3 25.0 25.2 0.3 0.3
Finlandiya 156.7 142.9 9.0 8.9 2.9 2.9

Kaynak : http;://www.fao.org
Tiirkiye 1995-1999 yillarn arasindaki giibre tiiketimini %30 civarinda arttirmig ve bu
konudaki harcamalarimida yiikseltmistir. Bu konudaki bilingsiz yapilan tarimsal
tiretim metodlari, ciftcilerin verimi etkileyecek yaklasimlari ve topragin verim
kalitesinin bu sekildeki uygulamalar ile disiiriilmesi sonucu toplam verimde
beklenenin ¢ok altinda randiman alinmaktadir Tarimsal faaliyetlerin teknigine uygun
olarak zamaninda yapilmasi, isgiicii verimliliginin artirilmasinda tarim alet ve
makinalar1 biiylik onem tagimaktadir. Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin
siirekli iiriin artisin1 hedeflemesi agisindan, mekanizasyon hem isgiicii tasarrufu hem
de daha genis alanlarin islenebilir hale gelmesi acisindan siirekli olarak

desteklenmistir.

"7 http;://www.fao.org
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Mekanizasyon Once biiyiik isletmelerin bulundugu yerlerde baslamis ve 1960’lardan
sonra hizla yayilmistir. Tiirkiye’ de tablodan izlenecegi tizere 1999 yilinda %3.9’a
ulasan say1 ile mekanizasyon kullanilmaktadir. ulasmistir. Ancak ulasilan bu diizey
AB iilkelerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Sulama alanlarn incelediginde, 77.8
milyon hektar olan toplam Tiirkiye yiizol¢iimiiniin 16.7 milyon hektar1 topografik
yonden, 12.5 milyon hektar1 toprak ozellikleri yoniinden, 8.5 milyon hektar ise
ekonomik yonden sulamaya uygundur. Halen bulunan sulama alanlar1 uygun sulama
icin tiim tarim arazilerini sulamak i¢in yeter derecede efektif kullanimla verimliligi

elde etmek i¢in bulunmaktadir.

H.TURKIYE’ DE TARIM SAYIMLARI VE iSTATISTIKLER

2001 yili Genel Tarim Saymm Tarimsal Isletmeler (hane halki) Anketi''®
sonuglarina gore, tiim kdyler ve niifusu 5.000'den az olan ilge merkezlerinde toplam
3.075.516 adet tarimsal isletme ile bu isletmelere ait veya kiralik bulunan
184.329.490 dekar arazi tespit edilmistir. Daha 6nce yapilan tarim sayimlarina gore,
yapilan bu sayimdaki ana farklar soyle siralanabilir;

a. Bitkisel iiretim yapan arazilerde iiriin ¢esitlerine gore, parsel bazinda,
hayvansal tiretim yapilan arazilerde ise, 1k ve tire baghh bir istatistik
olusturulmustur.

b. OTP2 ye uyumla ilgili faktorlerin dikkate alinmasi ve isletme yasal

yapilan biiyiikliikleri islenen araziler ile karsilastirilmasi olarak sayilabilir

2001 Genel Tarim Sayimmi’ na gore, 50 da.” dan kiiciik isletmelerin sayisi
toplam isletmeler igerisinde, %64,81° ini olustururken, toplam tarim alanlarininda
%21,34 liik boliimiinde kendisi isletmektedir.'"” Bu sayimla birlikte ortaya cikan bir
gercekte, 50 da.dan kiigiik ve 500 da.dan biiyiik isletme sayis1 azamla gosterirken,
yine aynmi degerler arasinda kalan isletme sayis1 ve toplam alan igerisindeki

kapladiklar1 tarim arazisi artmistir. Ortalama biiyiikliikleri ag¢isindan, kiigiik

"8 Devlet statistik Enstitiisii, 28 Mayis-30 Eyliil 2001 tarihleri arasinda uyguladigi VII. Genel Tarim
Saymm Sonuglar1
19a.g.e., Devlet Istatistik Enstitiisii
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isletmelerin gerilemekte oldugu ve OTP’ nin'*® uygulamakta oldugu dogrudan gelir
desteginin benzeri bir sistemin uygulanmasinin varligl ile kiiciik isletmelerinde
isletme varhigin1 siirdiirebilecegi gozlenmektedir. Bu degerler orta biiytikliikteki

isletme sayisinda artis oldugunu gostermektedir.

Tarimsal isletme biiyiikliigiine gore isletme sayisi ve isletmelerin tasarrufunda

bulunan arazi (%)

isletme 1991 GTS 2001 GTS
biiyiikliigii isletme |[Arazi |isletme |Arazi
(da) sayisl (da) sayisl (da)
Tiirkiye 100,00 |100,00 |100,00 |100,00
5den az 6,34 0,28 5,88 0,26
5-9 9,61 1,07 9,61 1,06
10-19 18,96 4,28 17,86 4,00
20-49 32,13 16,49 31,46 16,02
50-99 17,98 19,94 18,54 20,68
100-199 9,66 20,99 10,83 23,81
200-499 4,38 19,82 5,09 22,83
500-999 0,61 6,39 0,58 6,09
1000-2499 0,26 5,91 0,15 2,97
2500-4999 0,05 2,79 0,01 0,38
5000+ 0,01 2,04 0,00 1,91

Kaynak : DIE, 1991-2001 GTS

AB tarimsal uygulamalarindaki ana farklardan biriside bu sayimla ortaya
cikmaktadir. AB’ de %40,7’ lik bir oran gozlenirken, ayn1 oran Tiirkiye’ icin %0,2

olarak blgiimlenmektedirlzl.

Arazilerin kendi tasarrufunda bulundurulmas: ve kiralanmasi ile ilgili tarim

alanlart ve isletilmeleri konusundaki yaklasimlar1 da ortaya koymaktadir. Araziyi

120 4, g.e.,Eraktan
21 DIE 1991 Genel Tarim Sayimi, Ankara 1994, Eurostat, Agricultural Statistical Yearbook 1995
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kiralama yontem ile tasarrufuna alan isletme, asil amacinin araziye uygun tarimsal

tiretim yapmak oldugunu ve yapilacak yatinminda bu yonde oldugunu ortaya

koymaktadir. Araziye sahip olma sekli, dolayli yoldan tarim isletmesine sahip olma

ve isleme seklinde degerlendirilebilir. Verimlilik ve tiretimin kalitesinin yiiksek

olmasi ile ilgili olduk¢a olumsuz ilerlemeye uzak sonuclar dogurabilmektedir.

Arazinin Tasarruf Sekline Gore Dagilim (Tiirkiye)

isletme |Kendi Arazisi Olanlar Kendi Arazisi Olmayanlar
biiyiiklii ‘ ‘ Oran
gu Isl. Say. |Oram |Arazi Oram |Isl. Say. | Oram | Arazi
(da) '
2001
Toplam |2 913 506 | 96,44 |177 633 133 |96,37 (107701 |3,56 |6 696 368 | 3,63
50'den
az 1887165 |62,46 (37871564 20,55 |71116 2,35 [1459574(0,79
50-99 542785 |17,97 |36969212 |20,06 (17211 (0,57 |1154007]0,63
100-499 462507 |15,31 |82604111 |44,81 [18516 |0,61 |3353833|1,82
500-999 |16 719 0,55 10801090 |[5,86 |711 0,02 417463 0,23
1000+ 4330 0,14 9387156 |[5,09 |147 0,00 |311491 0,17
1991
Toplam |3 901 389 | 98,35 |232276879 |99,05 (65433 |[1,65 |2234114|0,95
50'den
az 2607 182 |65,72 [51156146 |21,81 (52556 [1,32 |733466 |0,31
50-99 705971 |17,80 [46307578 |19,75 |7178 0,18 |443115 |0,19
100-499 |551575 13,90 94878004 40,46 |5522 0,14 |826061 0,35
500-999 |24 064 0,61 14900457 (6,35 |137 0,00 |82036 0,03
1000+ |12 597 0,32 25034 694 (10,68 |40 0,00 149436 |0,06
Kaynak : DIE

Isletmelerin varlig1 ve toplam ekili alanlarin verimliligi ile ilgili kullamlan

tarimsal uygulama yontemleri, arazi ve su kullanma sekilleri efektif olmamakla

birlikte, toplamda genel verimi olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye2 deki toplam
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su hacmi, kullamlabilir ve tiiketilebilir hacim olarak 112 milyar m’/yil'** olarak

Olctilmiistiir.

Tiirkiye’nin Su Varhg

Teknik ve Ekonomik

Briit Su
Yillik Ortalama|Su Miktar: Tiiketilebilir
s Potansiyeli
Su Kaynag |(Yagis (mm) (milyar m” /y1l) 5 Potansiyel
(milyar m’ /y1l) s
(milyar m” /yil)

Yer astd 193 08

suyu

Yurt ici 646 501 186 95

Yurt Dis1 7 3

Yeralti suyu 41 14

Toplam 234 112

Kaynak : ETKB, 2005; DSI (2005), 1954-2005 51. Yilinda DSI;www.dsi.gov.tr

Arazilerde su tiikketimi ve bunun toplam alanlardaki sulama sistemlerinin

kullanilmasina oranlar1 oldukca diisiiktiir. Tim bu uygulamalarin, arazilerin

kiralanmasi, toprak isletme sekilleri ve sulama sistemleri ile, arazinin sekil yon

yoney ve bolge iklimine gore bir se¢im yapilmamasi, toprak islemenin Gtesinde,

iriinlerin piyasaya arzi, tarim sektoriinde oldukca geri adimlar atilmasina neden

olmaktadir. Toplam arazi varlig1 orta boy isletmelerin hakim oldugu bir tarim tilkesi

haline gelinmesine ve uygulamalarin su kaynaklarinin efektif kullanilmamasina

kadar bir ¢cok yontemde farklilasmaya gereksinim duyuldugunu gostermektedir.

122 ETKB, 2005; DSI (2005), 1954-2005 51. Yilinda DSI;www.dsi.gov.tr
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Sulama Oranlarimn Diisiikliigiiniin Nedenleri

Oran
NEDENLER
(%)
1 Yagislarin yeterli olmasi veya ciftcilerin yagisi yeterli géormesi 27
2 Sosyal ve ekonomik nedenler 20
3 Tarim alanlarinin yerlesim, sanayi ve turizm alanina doniismesi 17
vb. diger etkenler
4 Nadasa birakma 12
5 Sulama tesisleri yetersizligi 6
6 Su kaynaginin yetersizligi 7
7 Topografya yetersizligi 4
8 Taban suyu yiiksekligi 2
9 Tuzluluk ve sodyumluk 3
10 Bakim ve onarim yetersizligi 2

Kaynak : Devlet Su Isleri 2005 Verileri
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLiGi ORTAK TARIM POLITIiKASI VE TURK TARIM
POLITIiKASI

L.UYGULAMA SEKIL VE FARKLARI

Tirk Tarmmindaki uygulamalar ile OTP uygulamalann arasindaki

farkliliklardan uygulamalarin verimliligi ciddi sekilde etkilenmektedir.

A. TARIMSAL UYGULAMALAR VE FARKLAR

Tiirk Tarimi uygulamalari, politikalar ile OTP uygulamalar arasinda oldukga
biiylik farklar goriilmektedir. Salt arazinin isleme sekli, tarimsal teknoloji kullanma
kabiliyeti, analizler ve su kaynaklarinin dogru kullanimi, iiriin se¢imi ve tarimsal
finansmanlar ile tesvikler degil buna yonelik miidahaleler ve siirekli kontrol altinda

tutulan bir tarim politikasi ile ciddi farklar izlenebilmektedir.

Topluluk igerisinde tarim niifusunun azaltilmasi, isletme sayisinin diismesi,
ve varolan isletmelerin biiyiitiilmesi esas alinmis ve gegen siire¢ icerisinde bu
girisimde oldukca basarili adimlar atilmistir. Tiirkiye’de ise ne tarimsal niifusun, ne
isletme sayisinin azaltilmasi, ne isletmelerin biiyiitiilmesi ve modernlestirilmesi

konusunda bir politika izlenmektedir'>.

Topluluk ve Tiirkiye’ de goriilen 6nemli farklardan birisi de pazarlama ve
organizasyon yapilaridir. Topluluk’ta iireticiler, iiretici birlikleri ve kooperatifler

seklinde orgiitlenmislerdir. Bircok iiriin icin yiiksek fiyat politikalar1 ve iretici

'2 G. Eraktan, “OTP ve Tarimsal Alanda Tiirkiye-AB Tliskileri”, “Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye
Tarimi”, Tarim Haftasi 1996 Sempozyumu: Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye Tarimi tebligi, TCZB
Kiiltiir Yayinlari no.30,1997,s.108
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yardimlart seklindeki {ireticiyi desteklemeye yonelik araglardan yalmz bu tiir
birliklerin catis1 altinda toplanmis iireticiler yararlandirilmaktadir. Tiirkiye’de ise
kooperatiflerin giiclendirilmesi yoniinde bir politika olusturulmamistir.'** Uretimin
kontrol altina alinmasi ve garanti esigi ile pazarda uygulanana miidahale fiyatlar1 ve
esik fiyatlar1 goze carpmakla birlikte, Tiirkiye’ de varolan tarim uygulamalarinda
tiretim fazlaliklarnt ciddi bir tarim envanteri ile Oniine gecilebilir hal alacakken,
bununla ilgili kayit altina alinamayan {iiretim fazlaliklar1 ciddi problemler

yasatmaktadir

Tarimsal uygulamalardaki OTP ve Tiirk Tarimi farklarindan birisi de, fiyat
uygulamalar ve destek politikalan olarak sayilabilir. Fiyatlar ve yardimlar ile ilgili
farklar'®, AT’de tarim iiriinlerinin yaklasik %97’si fiyat politikalariyla korunmakta,
Tiirkiye’de ise fiyat destekleme politikasina konu olan iiriinler 1980°1i yillardan
itibaren giderek azalmaktadir. FEOGA desteklemenin en 6nemli kalemi sayilirken,

Tiirkiye’ de destekler ¢cok farkli kisimlardan ve yerlerden yapilabilmektedir.

Toplulukta her iriin icin gereksinme duyulduk¢a, yeni diizenlemelere
gidilebilmekte yani yeterince esnek bir tarim politikas1 uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
ise destekleme politikas1 daha ¢ok siyasal secimlere baglh olarak fiyat ayarlamalar
yapan bir yapiya sahiptir'*®. Olusan ana farklardan birisi de, OTP toplulugun ortak
karart ile hareket etmekte olup giincellenmesi de devletler politikasina gore yon
almamaktadir. Tiirkiye’ de devlet politikalar1 ve siyaset degisimleri ile tarim
uygulamalar ve politikalar1 da yon degistirebilmektedir. Uyumun bir pargasi olan
reform hareketleride farkliliklar ¢izebilmektedir. 2001 yil1 sonrasinda dogru gelir
destegi  sistemi uygulanmakta olan  Tiirkiye OTP’ ye uyum caligmalarini

siirdiirmektedir.

124 a.g.e.,Eraktan,s.109

' R. Aydin, “Tarim Uriinlerini Destekleme Politikalariyla Tigili Ozel Sektor Goriisii Sorunlar ve
Oneriler”, Tarimsal Uriinlerde Destekleme Politikalari, Izmir Ticaret Borsasi Yayinlari, Yayin no46,
Izmir 1992, s.79

12 C.Arikbay, Avrupa Topluluguna Tam Uyeligin Tiirkiye nin Tarimsal Uriinler Uretimi, Fiyatlari ve
Dis Ticaretinde Yaratacagi Olasi Degismeler, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari:479, Ankara, 1992
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Ankara Anlasmasi ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’ nda tekrarlanan
taraflarin tarimsal uygulama ve gelismelerini birbirilerine bildirmekle yiikiimlii
olduklart uyum ¢alismalar1 yapilmasi adina olduk¢a 6nemli bir karar olmustur. Fakat
Tiirkiye’nin topluluga kars1 dezavantajlarindan en 6nemlisi FEOGA’ dan tam iiye
olmadig1 i¢cim yararlanamiyor olmasidir. Tiirk tarim diriinlerinin FEOGA gibi bir
koruma mekanizmadan yararlanamiyor olmasi, bu iiriinlerin, rekabet giiciinii oldukca
indirgemektedir. bununla birlikte uyumla ilgili sorunlar, Topluluk biitcesi ile Tiirkiye
tariminin biitgeside ele alinarak degerlendirilmelidir. OTP’ de topluluk biitgesi ile
hareket edilmekte ve bu konuda ciddi ve asil fark ortaya ¢ikmaktadir. Tarim
reformlarinin uygulanmasi ve bunlardan fayda saglanmasi ile ilgili OTP’ de dahi
ciddi uyum ve gelisme problemleri yasanmistir. FEOGA kapsaminda yardim ve
garanti destekleri, Tiirk Tarimi i¢in uyarlanacak olursa, genel biitce igerisinde ciddi

sorunlar yasanmasi kaginilmazdir.

Tirk Tartmu OTP’ ye uyumla ilgili olarak, Topluluk igerisinde iiretilen
tiriinlere alternatif tirtinler tizerinde yogunlasmali, tiretim fazlas1 vermeyen ve destek
ihtiyaci az duyan iiriinler {izerinde iiretim planlamasi ile uyum calismalarinda farkli
bir yol izleyebilmelidir. OTP icerisindeki organizasyon yapilarina benzer
organizasyon semasi olusturmali, kooperatifler, iiretici birlikleri gibi gercek amach
projeler {iizerinde , altyapr calismalari ile uyum siirecinde olumlu adimlar
atilabilecektir. Rekabet giicii fazla olan bitkisel ve hayvansal iiriinler ilk planda 6nem
sirasina gore iiretim planlamasina alinmasi daha kolay entegre olunmasini saglayacak
yontemlerden birisi olabilecektir. FEOGA olusturulmasindan bugiine kadar oldukca
yurt ici titkketimde ve hammadde kaynagi olmas1 acisindan onem arz eden iiriinler, ve
bunlar1 isleyen biiylik isletmeler tam destek altinda kontrollii sekilde iiretim
yaptirilmali ve dig piyasada bu alanlarda rekabet giicii artmis ve iiretimin ayit icinde
kalmas1 saglanarak kontrollii sekilde ilerlemesi saglanabilmelidir. OTP’ de uyum
siirecinin kisalmasi ve gecigin daha rahat olmasi i¢in, tarim sektoriinde altyapinin
olusturulmasina, toplam tiretimin biiyiik bir boliimiinii kapsayan, ihracatta da 6nemli

pay1 olan ve OPD kapsaminda yer alan iiriinlerden baslanilmasi gerekmektedir'?’

'* Karabagli, Alpkent; “Tiirk Tariminin Avrupa Birligi Tarim Politikasina Uyumu ve Giimriik Birligi
Ile Miskisi”, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari:573, Ankara 1996, s.82-83
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OTP’ nin hayvansal iiriinlere verdigi destegin agirligr Tiirk tariminda bitkisel tiriinler
tizerinde yogunluk gostermektedir. Toplulukta Tiirkiye’ de iiretilen bazi {iriinler
fazlalik vermek ve bu iiriinler icin miidahaleler yapilamaktadir. Tiirkiye’ de iiretilen
ve ayn Uriinler bagliginda toplanan iiretim fazlasi iiriinler de, topluluk biitcesine
sagladig1 katma deger agisindan diisiik kalacagindan, alacagi payda ayni oranda

diisiik seyredecektir.

Tiirk Tartmm OTP’ ye yakinlastiracak uygulamalar Ankara Anlasmasi ile
atilmaya baslansa da, bunun gelismesindeki en onemli rollerden birisini de GATT
Tarim Anlasmast oynamaktadir. GATT Tarim Anlagmasi ile getirilen bazi kurallar
hem OTP’ nin ne yonde degisim egilimi gosterecegini hem de Tiirkiye’ ye gelisme
ve uygulamalarda uyum acisindan nasil bir yol izleyecegi konusunda onbilgiler

. 128
vermektedir ~°.

Tarimin 1/95 sayili giimriitk Birligi kapsamina alinmamasi, AB dis1 iiciincii
tilkelerle tarim iriinleri ticaretinden Tiirkiye’ ye bir serbestlikte birakmistir. Topluluk
mevzuatina uygun olmayan fakat dis piyasalarda uygulanabilecek ticari davraniglar
ve anlagsmalar1 kendi insiyatifi ile kullanmasinin sektor acisindan yeni agilimlara yol
actifit goz Oniindedir. tarm iriinlerinin glimrilk birligi kapsamina alinmasi
durumunda, tarim tiriinleri Tiirkiye ve Avrupa Birligine giimriik vergileri kaldirilarak
girecek, Tiirkiye icin dezavantajlarindan birisi de, iiciincii tilkelerden alan giimriik
vergilerini Topluluk diizeyine getirmek zorunda kalacak ve destekleme fiyatlar1 yine
Topluluk fiyatlarnn ile aym olacak ve Tiirkiye’ de uygulanan giibre destekleri

kaldirilacaktir' .
1. 2007 iILERLEME RAPORU VE TARIM
2007 Ilerleme Raporunda, OTP ile mevzuat uyumlastirmast konusunda smirli

bir ilerleme kaydedilmemistirwo. Tarim Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi

konusundaki beklentilerin karsilanmadigi raporda belirtilmektedir. Ortak pazar

'*8 Halis Akder, “Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye Tarimi”, Tarim Haftasi 1996 Sempozyumu: Yeni
Diinya Diizeni ve Tiirkiye Tarimi tebligi, TCZB Kiiltiir Yayinlari n0.30,1997, s.113
129

a.ge.

" http://www.egev.org/UserFiles/File/2007ilerlemeraporu. pdf
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orgiitlenmeleriyle ilgili olarak, simirli Olclide gelismeler mevcut olup, bu durum
genigleme siirecinin i¢inde bulundugu mevcut agamada makul karsilanabilir. Komisyon,
meyve ve sebzelerin ihract asamasinda Tiirkiye tarafindan yerine getirilen ve glimriik
islemlerini kolaylastiracak olan uygunluk kontrollerini onaylamistir. Genel anlamda,
kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyetleri konusunda daha fazla seffafligin saglanmasi
beklenmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) faaliyet alanin1 genisletmis olup, halen
sadece tahillar ve piring i¢in degil, ayn1 zamanda findik i¢in bir miidahale organi gibi

131 Kirsal kalkinma ile ilgili 2007 Tiirkiye ilerleme Raporunda, Kirsal

hareket etmektedir
kalkinma konusundaki ilerlemenin baslangic asamasinda oldugu goézlemlenmektedir.
Idari yapilarla ilgili olarak, Katihm Oncesi Kirsal Kalkinma Araci (IPARD) icin
o0demeleri yapacak ajansin kurulmasina iliskin kanun kabul edilmistir. [IPARD ajansinin
ulusal akreditasyonu konusundaki hazirliklar devam etmekte olup, bu hazirliklar
IPARD’in  programlama calismasinin  zamanlica tamamlanmasiyla yakindan
baglantilidir. Kabul edilebilir bir [IPARD programinin Komisyona zamanlica sunulmasi,
Tiirkiye’nin IPARD fonlarindan tam olarak yararlanabilmesi konusunda 6n sart oldugu

vurgulanmaktadir'*2,

B. OTP’ YE UYUMLA iLGIiLi BASLIKLAR

1. Teknoloji ve Prodiiktivite

OTP’ de uygulanan tarim teknolojisi ve teknikleri siirekli yenilenen
teknolojilerin uyumlulastirilmasi ile verimliligin artis1 ve iireticinin maksimum
fayday1 saglamasia neden olmustur. Tiirkiye’ de tarim arazilerinin varligi ve cografi
ile iklimsel ozellikler ile toprak verimliligi a¢csindan degerlendirildiginde oldukca
zengin b ir kaliteye sahip oldugu ortadadir. Fakat son yillarda 50 da.dan biiyiik 500
da. dan kii¢iik isletmelerin sayisinda ciddi bir artig izlenmektedir'>®. Arazi sahibi
olunmas1 kiralik arazi kullanilmamasi, arazilerin miras ve benzeri yollarla kiiciik
parsellere boliinmesi ve ayristirilmasi ile kiiciik isletmeler olusmaya baglamis, bu
isletmelerinde alim giicii yiiksek olmayan yeni teknolojilerin kullanimindan uzak 6z

kaynaklanyla isletmeyi idare eden bir sektor olusmaya baslamistir. Topluluk

! http://www.egev.org/UserFiles/File/2007ilerlemeraporu. pdf
"2 2.9.5.,2007 ilerleme.pdf
133 DIE, 1001 Genel Tarim Sayimi, Hanehalki Anketi

82



icerisindeki OTP’ yi genisleten ilerlemeyi saglayan en onemli etkenlerden birisi de
tiretici  birlikleri, kooperatifler ve sektorel oOrgiitlenmelerdir. Giibre ve ilag
kullaniminin efektif olmamasi, bolge arazi yapisi ve iklimine uygun toprak iglememe
ve bilingsiz bir tarim uygulamast OTP’ ye uyum asamalarinda ciddi sekilde geri

kalinmasina neden olmustur.

2. Pazar ve Fiyat

Ureticinin ~ gelirinin yiikseltilmesi ve dis piyasalara karsi koruma
mekanizmalar1 ile, i¢ piyasada iiretim destekleri ile kontrollii bir ilerleme
saglanmakta olan OTP’ de dogrudan gelir destegi uygulanmaya baslamis olan
Tiirkiye’ de degisen siyasi politikalar ve uyum siirecinin siirekli giincellestirilmesi ile
bu anlamda iireticinin kiigiik isletmeler haline doniistiiriilmemesi, fiyat ve garanti
koruma mekanizmalarinin OTP benzeri bir yapilanma ile gelistirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’ de cok uzun bir siire basta Ziraat Bankas1 ve diger bankalar
ile tarim kredi kooperatifleri finanse ederken, desteklerden dolay1 ortaya cikan
zararlarida hazine iistlenmistir. FEOGA 27 iiyeli bir toplulugun siirekli ve devamlilik
arz eden en Onemli politikasinin finansor ve garantorliigiinii tistlenmistir, buna karsin
Tiirkiye’ deki siyasal dalgalanmalar ve degisimlerden etkilenen tarim sektoriinde
FEOGA benzeri bir uygulama yapilmasi hem mali acidan hem de uygulamalarin
kayit altinda izlenebilir olmasi ile bilingli bir tarim yapilmasi agisindan oldukga zor

bir ddnemde uyum calismas1 yapmay1 gerektirmektedir134.

2001 yil1 sonrasinda Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi ile, OTP’ ye uyumla
ilgili en ciddi adimlardan birisi atilmistir. ABD ve AB iilkeleri dahil pek cok
sanayilesmis ve gelismis iilkelerde son yillarda uygulamasina gecilen ve Tiirkiye'de
de 14 Mart 2000 tarih ve 23993 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak uygulanmasina
karar verilen hedef ciftcilere yonelik birim alan basina dogrudan gelir destegi (DGD)
saglanmasi ve bu amacla olusturulacak cift¢i kayit sistemi uygulamalarinin olasi
sonuclarini1 belirlemek amaciyla pilot proje uygulamasi baslatilmistir. Bu amacla ilk

etapta Adiyaman, Ankara, Antalya ve Trabzon'da sinirl sayida iireticiye dekar basina

134 a.g.e.,.Karluk
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5 dolar olmak kaydiyla en fazla 200 dekara kadar 6deme yapilmistir. Daha sonra bu
uygulamanin Tiirkiye genelinde siirdiiriilmesi karart alinmig ve uygulama

yayginlastirilmistir.

DGD uygulamast 2001 yilina bazi degisikliklere ugramis, daha once pilot
bolgelerde doniim basina ddenen 5 $ miktar degistirilerek doniim basina 10 milyon
TL. yapilmistir. Uygulama Tiirkiye genelinde yayginlastirilarak, Cift¢ci Kayit Sistemi
ile 2001 yilinda 11.8 milyon hektar tarim arazisi ve 2 milyon 182 bin ¢ift¢i kayit
altina alinmigtir. 2001 yilt DGD 6demesi olarak tarim iireticilerine 1 katrilyon 200
milyar lira 6deme yapllmlstnr13 ’, Dogrudan gelir destegi sistemi, liretim miktart ile
iliskilendirmeksizin hedeflenen tarim iireticilerine dogrudan gelir transferi
yapilmasin1 ve tarimsal iirin fiyatlarinin piyasa giicleri tarafindan belirlenmesini
onermektedir. Boylece, tarimsal siibvansiyonlarin hedeflenen kitleye gitmesi
saglanirken, mevcut uygulamalarin ortaya cikardigi etkinsizliklerde giderilmis

olacaktir.

Tiirkiye sartlarinda boyle bir politikanin uygulanabilirligi icin hedef kitlenin
nasil belirleneceginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Tarim sektoriiniin
yapisi incelendiginde, tarimsal istihdam ve isletme sayilarimin fazlaligi, kiiciik
tireticiligin yayginligi ve tarimsal gelir seviyesinin diisiikliigii temel 6zellik olarak
ortaya cikmaktadir. Bu yap1 ile birlikte, ciftci kayit sisteminin yetersizligi ve
kadastro islemlerinin biiyiikk Olciide tamamlanmamis olmasi hedef kitlenin

belirlenmesinde ciddi sorunlar ortaya c¢ikarabilecektir.

Mevcut yap1 dikkate alindiginda, tarim sektoriindeki iireticilerin onemli bir
boliimiintin hedef kitle kapsamina girmesi sdz konusu olabilir. Ayrica, iiriin yerine
ireticinin odak noktasi olarak alinmasi da, kamu finansmani {izerinde maliyet
arttirict bir etki yaratabilir. Halen tarim sektorii tiretiminin 6nemli bir boliimii
destekleme fiyat politikasinin kapsami disinda bulunmakta, bu iiriinler sadece
tarimsal girdilere yonelik girdi siibvansiyonlarindan yararlanmaktadirlar. Sebze,

meyve, bakliyat ve hayvancilik driinleri fiyatlarn serbest piyasa kosullar

135 a.g.e.,Atakan
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cercevesinde olusmakta ve bunlara yonelik girdi siibvansiyonlann da kamu
finansmamn tizerinde ciddi bir yiik olusturmamaktadir. Dogrudan iiretici gelir destegi
sistemine gecildiginde, bu driinlerin {ireticilerinin de destekten yararlanmasi
kacinilmaz hale gelecektir. Her ne kadar, {ireticilerin 6nemli bir béliimii i¢in bu
riinlerin bir kisminin ikinci iiriin olarak sayilmasi soz konusu olsa bile, bazi
bolgelerde sogan, patates, domates, karpuz, mercimek, antep fistigi, fasulye vb.

tiriinler birincil {irlin olarak karsimiza glkmaktader 6

3. Finansal Yap1 Degerlendirmesi

Tiirkiye FEOGA gibi bir yapiya sahip olmadigi i¢in, tiim harcamalar yine
kendi biit¢esinden ayirdigi, tarim harcamalar i¢in kullanacaktir ki bu FEOGA kadar
giiclii bir finansman mekanizmasi olmayacaktir Sanayi i¢in hammadde olusturan en
onemli sektoriin tarim oldugu varsayilirsa, bu anlamda {ireticinin refah seviyesini
yiikseltici bir takim finansal onlemler alinmasi zorunlu kilinmaktadir. OTP ile
yapilan yardimlan iiye olmadig i¢in alamayan Tiirk Tarimi, dogrudan gelir destegi
uygulamasi ile bir anlamda finansal kaynak olusturmus ama FEOGA benzeri bir fon
ile bu yapmin islerlik kazanabilecegi bir hale doniismesine zaman icinde ihtiyag
duyacaktir.  Uretici  gelirlerini destekleyen ve refah seviyesini yiikselten bir
uygulama ile OTP’ de yapilan uygulamalar benzeri bir uygulama sektorel anlamda

olumlu adimlar atilmasinda yardimci olabilmektedir.

Devlet destekleri ile birlikte, cok diisiik faizli krediler, bolgesel uygulamalara
yonelik destekler ve kirsalin verimsiz olan yerlerinde iiretime tesvik edici girisimler
tarimin ciddi anlamda ele alinmasi ve finansal mekanizma ve kontrolin OTP’ ye

uyum i¢in gerekliligini ortaya koymaktadir.

4. Tiiketiciyi Koruma Mekanizmalari

Topluluk gida maddeleri ve kalite standartlarina uygun iiretim yapilmasi ve

bunlarin kontrolii ile ilgili, ISO 9002-2000, ISO 14000 gibi standartlar gelistirilmis,

13 Zafer yiikseler, “Tarimsal Destekleme politikalari ve Dogrudan Gelir Destegii sisteminin
Degerlendirilmesi”DPT,1999, s.18
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ayrica tehlikeyi 6nceden saptayarak, tehlikeyi kontrol altina alan ve riski ortadan
kaldiran HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points- Tehlike Noktalarinda
Kritik Kontrol Analizi) yontemi kullanilmaya baslanmistir. Sistemin geregi olarak
GAP (Good Agricultural Practice- (Dogru Tarim Uygulamalar1), GHP (Good
Hygiene Practice- Dogru Hijyen Uygulamalar) ve GMP (Good Manufacture
Practice (Dogru Uretim Uygulamalari), gibi kurallar gida giivenligini ve Kkalite

giivencesini gerceklestirmekte, kontrol altina almaktadir.

HACCP Once sadece ABD'de uygulanan HACCP sistemi basta Avrupa
Toplulugu olmak iizere diger iilkelerinde dikkatini ¢cekmis ve 14 Haziran 1993 tarihli
93/43/EEC Gida Maddelerinin Hijyeni Direktifi ile topluluk i¢indeki biitiin gida

tiretimlerinde HACCP uygulamalarini1 zorunlu kilmistir'’,

Tiirkiye'de, 9 Haziran 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan "Gidalarin
Uretimi  Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik" de HACCP sisteminin
uygulama gerekliligi belirtilmistir ve yine aym yonetmelikte 15 Kasim 2002
tarihinden gecerli olmak {iizere; basta et, siit ve su iriinleri isleyen isletmeler olmak
tizere, gida iireten diger isletmelerin de kademeli olarak HACCP sistemini

uygulamalari zorunlu hale getirilmistir.

HACCEP temel olarak yedi ilkeden olugmaktadir;

e Tehlike analizinin yapilmasi,

e Kiritik kontrol noktalarinin saptanmasi,

e Kiritik limitlerin olusturulmasi,

e Kiritik kontrol noktalarinin izlenmesi i¢in sistemin olusturulmasi,

e Kontrol altinda olmayan noktalarin izlenmesi ve varsa diizeltici faaliyetlerin
olusturulmasi,

e Sistemin etkili bir sekilde islemesinin denetlenmesi icin kontrol

prosediirlerinin olusturulmas,

137 http://www.avrupapatent.com
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¢ Bu ilkelerin uygulanmasi i¢in prosediir ve kayitlar1 kapsayan dokiimantasyon

sisteminin olusturulmasi

Birligin yasadigt BSE krizi gibi problemlerdeki kontrol ve takip
mekanizmasimt  gelistiren bu uygulamalar, tiiketiciye oldukg¢a ciddi avantajlar
saglamaktadir. bununla birlikte 2000 yilinda “Beyaz Kitap” Komisyon tarafindan

yaymlanmis gida giivenligi ile ilgili kararliligini ortaya koymustur.

EFSA!® Avrupa gida giivenligi Otoritesi gibi kuruluslar, stirekli hijyen13 ° ve
gida saghig ve giivenligi ile ilgili takipler yapilmaktadir. ISO 22000 Standardina

0

Gore Sistem Ici Etkilesim, paketleme'*® ve ambalajlama ile ilgili gelismeler ve

bununla ilgili kontrol mekanizmalarida oldukga etkili girisimlerde bulunmaktadir'*'.
EFSA yaptig1 son arastirmalarda aragtirma konusunu gida giivenliginin baslangic
zinciri olan toprak toksisitesi ve bunun engellenmesi ile toprak tiplerini analiz
edilmesi, kontrolii lizerine yapmis ve bu konudaki kararliliginin ciddiyetini ortaya
koymustur.'**  Tiiketici sagligimin korunmasi ve buna karsihik olusacak sorunlarin

engellenmesi adina kesin ve kararli adimlar atan Topluluk, OTP uygulamalarini i¢ ve

dis pazara aym sekilde kesintisiz uygulamaktadir. Gida giivenligi ve bunun tim

% 28 Ocak 2002°de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, 178/2002/EC sayili Gida Yasasinin genel
prensipleri ve gereksinimlerini iceren tiiziigli kabul etmistir. Genel Gida Yasasinin ana amaci, gida
mevzuatinin gelismesinde daha kolay anlasilir bir yaklasim saglamaktir. Aynit zamanda karsilikli
tanima ile i¢ pazar fonksiyonel iken uyumlastirilmig spesifik kurallar1 olmayan alanlar icin, genel bir
cerceve saglamaktadir. Ayrica, gida/yem {iiretim ve dagittminin tiim asamalarina ait tanimlar,
prensipler ve yiikiimliilikkleri belirlemektedir. 178/2002/EC nin getirdigi en 6nemli gelisme, AB Gida
Otoritesinin (EFSA - European Food Safety Authority) kurulusunu resmen onaylanmustir.

139 Hijyen Paketi" olarak adlandirilan yeni hijyen kurallari; 852/2004/EC Gida maddelerinin hijyeni;
853/2004/EC Hayvansal kaynakli gidalarin spesifik hijyen kurallari; 854/2004/EC insan tiiketimine
sunulan hayvansal kaynakli gidalarin resmi kontrollerinin organizasyonu igin spesifik kurallar ve
2004/41/EC Gida hijyeni ve insan tiikketimine sunulan hayvansal gidalarin saglik kosullar: ile ilgili
direktifleri yiiriilikten kaldiran ve 89/662/EEC, 92/118/EEC sayili Konsey direktifleri ile 95/408/EC
sayili1 Konsey kararini degistiren direktif ‘ten olugsmaktadir

140 BRC/IoP Standartlart: 17 Ekim 2001 tarihinde Ambalajlama Enstitisii (Institute of Packaging-IoP)
ve Britanya Perakendeciler Birligi (British Retail Consortium-BRC) bir araya gelerek tiim
perakendecilerin, gida iireticilerinin, ticari birliklerin ve ambalajlama kuruluslarinin uyacagi BRC/IoP
standardini gelistirmistir

! White Paper on food safety COM (1999) 719 Final. 178/2002/EC sayili "AB Gida Otoritesini
kuran, Gida yasasinin genel prensip ve gereklilikleri ile gida giivenligi ile ilgili prosediirler {izerine
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii. 852/2004/EC sayili "Gida maddelerinin hijyeni" iizerine
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii

"2 EFSA Scientific Report (2007) 111, 1-81, Conclusion on the peer review of prosulfocarb
http://www.efsa.europa.eu 1 of 81

87



tiretim zincirine uygulanmasi ile ilgili, iireticinin toprak analizlerinden kullandigi
tohumluk, ilag, giibre ve hastalik olusturucu etmenlerin yok edilmesinin analiz ve
sekillerini paketleme zincirinin son halkasina ve tiiketimle ilgili market stok sahasi

takibine kadar EFSA siirekli kontrol altinda tutmaktadir.

5. Uriin ve Uriin Gruplar

Siirekli iiriin destekleri bazi iiriinlerin iiretim fazlas1 vermesine bazi iiriinlerde
ise bolgesel ve iklimsel farkliliklardan dolayir geri panda kalip i¢ pazarda iiretim
eksikligi duyulmasina neden olmustur.iiretimle ilgili iiriin fazlas1 veren ciftgilere
tiretim vergisi uygulamas1 getirilmis ve fazla iiretimin garanti kapsaminda alimlar
disinda artik {iireticiye de arti sorumluluk yiiklenmesi ve iiretimin kontrol altina
alimmas1 saglanmistir. Tiirkiye’ de tiim {iiretimin kayit altina alinmasi ve bununla
birlikte tiretim planlamasinin yapilmasi, gerek duyulan iirtinlerde sorumluluk vergisi
benzeri uygulamasi, ve iiretim fazlasi veren iirlinlerde de kisitlayici Onlemler
alinmasi ile birlikte, hem i¢ pazara hem de dis piyasalara yonelik bir uygulama

baslatilmas1 OTP’ ye uyumun parcalarindan birisi olacak sekilde goriilmektedir.

6. Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Tarim

Dokuzuncu Kalkinma Plani’ nda su kaynaklar ve tiiketimi ile ilgili ciddi
saptamalar yapilmakla birlikte, bu kaynaklarin efektif kullanilmadigi ve {iiretim
ayaginin en onemli parcasi olan sulamanin gerekli sekilde kullanilmadig i¢in {iretim
eksikleri olustugu izlenmektedir. Uriin ve iiriin gruplar ile ilgili iiretim planlamasi ve
sinirlamasi yapilirken bu 6nemli ayagin dikkate alinmasi durumunda iiretim artis ile
birlikte iiriin gruplar1 arasindaki bolgesel farkliliklarin yaratacagi irklar ve {iriin

cesitliligi de artacaktir.

Biiyiimenin sektdrel yapisina bakildiginda, en biiyiik katkinin sanayi
sektoriinden geldigi goriilmektedir. 2001-2005 doéneminde tarim sektorii bilyiimesi
yillik ortalama yiizde 1.1 olurken sanayi ve hizmetler sektorleri sirasiyla yiizde 5,1

ve 4,3 oraninda biiylimiistiir. Bu gelismeler sonucunda, tarim sektoriiniin toplam
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katma deger icindeki pay1 azalmaya devam etmis ve 2000 yilindaki yiizde 14,1
seviyesinden 2005 yilinda yiizde 10,3 diizeyine gerilemistir. Hizmetler sektoriiniin
pay1 yiizde 62,6’dan yiizde 64,4’e, sanayi sektoriiniin pay1 ise ylizde 23,3’ten yiizde

25,4 seviyesine ulagmistir' .

2001 yilindan itibaren tarimsal destekleme kapsaminda girdi ve destekleme
alimlar1 yoluyla verilen fiyat desteklerinden vazgecilerek iireticiler dogrudan gelir 19
destegi araciligiyla desteklenmeye baslanmistir. Ciftci kayit sistemi olusturularak,
ciftcilerin, dogrudan gelir destegi basta olmak {izere, tarimsal desteklerden
faydalanabilmeleri bu sisteme kayith olmalarina baglanmistir. Tarim satig
kooperatifleri ve birlikleri yeniden yapilandirilarak 6zerk hale getirilmistir144. VIIL
Plan donemi basinda GSYIH icerisinde yiizde 14,1 olan tarimin payi, 2005 yilinda
yiizde 10,3’e gerilerken, tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay1 2000
yilindaki yiizde 36 seviyesinden 2005 yilinda yiizde 29,5 seviyesine inmistir'*®. 2002
yilindan bu yana fiyat deste§i yerine uygulanmakta olan Dogrudan Gelir Destegi
O0demeleri ile iiretici gelirlerinde belirli bir istikrar saglanmasi amaclanmistir. 2004
yilinda YPK Karar ile “Tarim Stratejisi 2006-2010” belgesi kabul edilmistir. Bu
dogrultuda 2006 yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile, iireticiler igin,
tiretim planlamasi yapabilmelerini saglayacak Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortam
olusturulmast amaclanmaktadir. Uretici ve iiretim diizeyini risklere karsi korumak
amaciyla 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005 yilinda ¢ikarilmistir. Piyasalarin
olusmasi ve risk yonetimine katki saglamayr amaglayan Tarim Uriinlerinde Lisanslt

Depoculuk Kanunu da 2005 yilinda yiiriirliige girmistir'*.

Dokuzuncu kalkinma Planinda, istihdam artisinin biiyiimeden daha diisiik
olmasinin nedeni olarak tarim  sektoriindeki istihdam azalisi  olarak
nitelendirilmektedir. Plan doneminde, tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki pay1
yiizde 36’dan yiizde 29,5 e gerilemis ve bu sektordeki istihdam 1 milyon 276 bin kisi
azalmistir. Tarim dis1 sektorlerdeki istihdamda ozellikle 2003 yili sonrasinda ciddi

artis meydana gelmis ve Plan doneminde 1 milyon 742 bin kisilik istihdam artisi

143 Dokuzuncu Kalkinma Plani-2007-2013, DPT
144 a.g.e.,.DPT
143 a.g.e.,.DPT
146 a.g.e.,.DPT
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gerceklesmistir. Tarim dis1 sektorlerde 2005 yilinda 1 milyon 162 bin kisilik istihdam

saglanmis olmasi bu artisin dénem sonunda oldukga hizlandigim gostermektedir'®’.

istihdama iliskin Gostergeler

Istihdamin sektorel 2000 2002 2005
dagilimi

Tarim 36 34,9 29,5

Sanayi 17,7 18,5 19,4

Hizmetler 46,8 46,6 51,1

ISSIZLIK

Issizlik Orani 6,5 10,3 10,3

Tarim-Dis1 1§sizlik 9.4 15,0 10,6

Orani

Geng 1§sizlik Orani 13,1 19,2 19,3

Lise Ustii Egitimli 28,2 38,0 30,9

Geng Issizlik Oram

isglicine  Katilma 49.9 49,6 48,3

Orani

Kadin 26,6 27,9 24.8

erkek 73,7 71,6 72,2

Istihdam oram 46,7 44.4 43,7

Kaynak TUIK

AB’ye iiyelik siireci ve tarimsal yapida hizlanan doniisiimiin kirsal kesimde
ortaya ¢ikardigl uyum sorunlarim1 ¢ozmek ve kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerine
cerceve olusturmak iizere 2006 yilinda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanip

yiiriirliige konmustur'*®

. Dokuzuncu kalkinma Planina goére Kirsal kalkinma ile ilgili,
arazi toplulagtirma c¢alismalarinin  hizlandirilmasi, iiretici  orgiitlenmelerinin

hizlandirilmas1 gerekmektedir.

"7 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani.pdf
148 a.g.s.,.DPT
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Kalkinma Planinda ekonominin genel dengesi ile ilgili veriler asagidaki

tablodaki gibi 6zetlenmekte ve tarimin payinin azalis gosterdigi izlenmektedir.

Ekonominin Genel Dengesi

2006 2013 2007-2013
Cari GSYIH GSYIiH Reel Artis
F.iyatlarla Igind'(.eki icindeki O'I.’anl
Milyar YTL | Pay (Yiizde) (Yiizde)
Pay (Yiizde)
Tarim 54,8 9,9 7.8 3,6
Sanayi 142,9 25,9 27,2 7,8
Hizmetler 354,1 64,2 65,0 7,3
GSYIH 551,8 100,0 100,0 7,0
Toplam 449,0 81,4 76,1 6,8
Tiiketim
Kamu 68,8 12,5 9.8 1,6
Ozel 380,2 68,9 66,3 7,2
Sabit Sermaye 117,2 21,2 24,2 9,1
Yatirimlari
Kamu 31,0 5,6 6,0 8,1
Ozel 86,2 15,6 18,2 9,4
Toplam Nihai 566,2 102,6 100,3 7,5
Yurti¢i Talep
Toplam Yurtici 593,4 107,5 103,4 7,2
Talep
Mal ve Hizmet 161,5 29,3 32,4 11,2
Thracati
Mal ve Hizmet 203,2 36,8 35,8 11,2
Ithalati

Kaynak : Dokuzuncu Kalkinma Plani, DPT
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SONUC

Tarim sektorii, diger sektorlerden farkli olarak, siirekli kontrol altinda
tutulmasi gereken ve planl iiretim yapilmasi gereken bir sektordiir, dis etkenlerden
cok kolay etkilenebilen ve verimliligini oldukg¢a degistiren bir ¢ok degisken faktor bir
arada bulunmaktadir. Topluluk ilk kuruldugu tarihlerde, Ortak bir tarim politikasi ile
birlikte ihtiyaca yonelik bir planlama yapilmis ve gelisen diinya ile birlikte bu ortak
tarim politikasinin da giindeme gore reformlara ve siirekli yenilenmeye ihtiyact
olmustur. Hem Toplulugun ihtiyaclari, dis ve topluluk i¢i pazar dengesi, GATT

Uruguay Raundu sonrasinda oldukc¢a degisen bir tarim politikasi izlenmektedir.

Tarim sektoriiniin ulusal katkiya sagladigi pay, sektorde calisan aktif niifus ve
hem sanayi icin hammadde temin eden hem de temel ihtiyac maddelerini iireten
sektor olmasi agisindan oldukca ciddi bir 6nem arz etmektedir. 1927 yilindaki tarim
sayimi ile, Tirkiye’ de tarima verilen destek dikkat ¢ekmektedir. Her bes yillik
kalkinma plam ile tarimda uygulanmakta olan yontemler ve destekler ile ilgili
yenilikler yapilmaktadir. Ortak tarim politikasina uyum ile ilgili girisimler sektor i¢in

olumlu adimlar atilmasina verimlilik ve kalitenin artmasina neden olmaktadir.

Topluluk igerisinde, 6zellikle 1980° yilindan sonra siit ve siit iirtinlerinde
ciddi bir artis oldugu ve iiriin fazlasinin olusmaya basladigi goriilmektedir. bununla
birlikte dogrudan {iiriine yonelik desteklemeler OTP’ ye mutlak bir reform igerisinde
yeniden yapilanmaya gidilmesi yoniine itmistir. FEOGA ciddi bir biit¢e ile hareket
etmekle birlikte, daha onceleri iiriine direk destek ile ilgili kisstmlardan daha ¢ok,
kirsal kalkinmaya destek olunmasi amacina hizmete yonelmistir. Tiirk tarimm
dogrudan gelir destegi sistemini uygulamaya baslamis, OTP’ de uygulanan sistemin
benzerini {iriine yonelik dogrudan destek 6demeleri ile gerceklestirmeye baslamistir.
Burada 6nemli olan OTP’ de gerceklestigi gibi iiriin fazlasi ve stok maliyetlerinin
onceden planlama dahiline alinip Onlemler serisinin hazirlanilmasidir. Dogrudan
gelir desteginin tam olarak efektif sekilde uygulanabilmesi i¢in, eksiksiz sekilde bir
tarim sayimi ile envanteri yapilmasi ve kayit altindaki ciftgilerin kesinlikle ilgili

tiriinle calistigt tespit ve kontrol altina alinmalidir. Dogrudan gelir destekleme sistemi
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bir cok agidan ¢ok yararli goriinse de, uygulamada dogacak aksakliklar ciddi mali
sorumluluklar iistlenilmesine neden olacaktir. Kayit dis1 kalan iiretim ve ciftgilere
yapilacak dogrudan gelir destegi uygulamasi, olmayan iiriinlerin piyasada destek

gormesine ve bu konudaki sektorel gelismenin olumsuz etkilenmesine yol agacaktir.

Katma Protokol ile ongoriilen Tiirk Tarim sektorii beklenen gelismeyi
saglayamamistir, tam iiyelik bagvurusu ve komisyonun tarim ile ilgili olumsuz
goriislerde bunu destekleyici ozelliktedir. Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi
uygulanilmasim ongdren Komisyon, OTP’ ye uyumlastirma caligmalarinda, Tiirk
Tarim sektoriiniin ciddi atihmlar yapmasi gerektigine deginmistir. Bununla ilgili

olarak topluluk miiktesebatinin kendi hukuk sistemine dahil edilmesini onermistir.

6 Mart 1995 yilinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 sonrasinda, iglenmis
tarim Uriinleri giimritk Birligi dahiline alinmig, OTP’ ye uyum gosterecek tarim
sektoriindeki gelismelerin topluluga bildirilmesi karar1 alinmis ve tarim iirtinleri
kapsam dis1 birakilmistir. Bu gelismenin ardindan 1998 yilinda tercihli ticaret rejimi
ve malin mensei ile ilgili kurallar1 iceren 1/98 sayili Ortaklik konseyi Karar1 25 Subat
1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’ de iiretilen mallarin serbest dolagima
tabi olmamasi ve Topluluk igerisindeki tiretilen driinlerin aldigi destek ve pazar
haklarina sahip olmamasi dezavantajlar, iiciincii iilkeler ile tarim iriinleri ticareti
yapmak acisindan da bir yaptinm olmamasi1 adina avantaj olarak goriinmektedir.
Tarim iiriinlerine uygulanan destegin devamliligi ve ayn1 haklara sahip olarak destek
gormesi ya da kaldirilmasi tiim bu politikalarin uygulamalarinin devami ile
uyumlastirma caligmalart hiz kanacaktir. Birlik her iiye devletin iiyeliginden once
biitce yonetimi ile ilgili olarak, iiye olacak devletin, tarimsal harcamalarini kisma
yoluna gitmektedir. Tiirkiye’ nin tam tiyeligi 6ncesi olacak bu tiir bir uygulama, Tiirk
Tarimini destekleri azaltilmis b ir sekilde kendi politikasini olusturmasi gereksinimi

ve bunun hizlandirilmast ihtiyact oldugunu ortaya koymaktadir.
Toplulugun malin mengei ve saglik giivenceleri ile ilgili tam sertifikasyon

yapilmadigi ve bunun kisith igletmelerde uygulandig ile ilgili soru isaretlerine

sahiptir. EFSA gibi kuruluslarin gida sagligi ve giivencesi sistemlerinin planlama
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dahilinde daha siki ve tam dogru calisir halde sektore uygulanmasi gerekmektedir.
Giimriiklerde bu mallarla ilgili sorunlar yagsanmamasi igin, 6zellikle giimriiklerin bu

konularda ihtisaslagsmas1 ve uygulamalara hazirlanmasi1 gerekmektedir.

Tiirk tarim sektoriinde arazi isleme sorunlari, bilgisiz toprak isleme, uygun
olmayan iiretim sekli plansiz ilaclama ve giibreleme ile arazi yapisina uygun
olmayan iiriin secimi ve bunlarn iiretimi ile ilgili olduk¢a kayiplar yasanmaktadir.
Dogrudan gelir desteginin en biiylik avantajlarindan birisi de {irliniin o bdlgenin
cografya ve iklim ozellikleri ile dogru islenmesine bagli olarak dogru orantili sekilde
artig gosterecegi ve bunun tesvik edici b ir unsur oldugudur. bununla birlikte
teknolojiden uzak ve araziyi efektif kullanamayan bir iiretici sektoriin kiigiik ve orta
isletmeler boyutunda kalmasina ve gelismenin eksik sekilde ve yavas ilerlemesine
neden olmaktadir. Topluluk igerisindeki ¢ift¢i organizasyonlari, iiretici kooperatifleri
gibi yapilar oldukca giiclii sekilde hem iiretime hem de iiriinlerin pazarlanmasina
yonelik destek olmakta, aym girisimler Tiirkiye i¢in sinirli sayilarda kalmaktadir.
Isletmelerin daha da biiyiik arazileri isleyenlere dogru ve ortak bir iiriin verimliligi
diisiincesi ile hareketi pazardaki pay1 arttiracak ve gelecek donemde yeni yatirimlara
dogru sekilde adim atilmasimi saglayacaktir. Tiim bunlarla birlikte tiretimin kayit
dahiline alinmasi ve gelir desteklerinin adil ve dogru yerlere yapilmasin saglayacak
unsurlar olacaktir. Tarimin destekledigi ve hammadde temin ettigi sanayiler ile
igbirligi  yapilara, hammadde ihtiyaclarina uygun ve teknolojisi yiiksek
uygulamalarda daha efektif iiretimin hakim oldugu planlamalar yapilmalidir. Tarim
tiriinlerinin kapsam disinda kalmas1 miizakerelerde karsilikli goriismelerin ve istege
baglh kapsam dis1 birakilmasina bir neden degildir.desteklemelerde ciddi farklar ve
Tiirk Tartm1” nin OTP’ den yararlanamiyor olmasi tarim iiriinlerinin kapsam dahiline
girmesini uzaklastirmaktadir. Miidahale edilen iiriinler ve bolgesel farkliliklar goz
Oniine alindiginda, uyumlastirma ¢alismalarinda bile farkl iiriinlerin desteklendigi
ve bu iiriinlere ait alt sektorlerinde bunlardan oldukga etkilendigi goriilecektir. Tiirk
Tarimi1 OTP’ ye tam uyum saglamis olsa bile; kendi ihtiyacina bolgesel ve iklimsel
ozelliklerine bagl farkl iiriinlere degisik uygulamalar yapmak isteyecektir. bununla
birlikte OTP bu degisik uygulamalarin hepsinde tam bagimsiz hareket 6zgirliigii

tanimayacak ve simirli uygulamalar ile istedigi tiriine OTP dahilinde miidahale
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edebilecektir. Bu durumda OTP konusunda tam uy um i¢in, Tiirk Tariminda {iriin
bazinda tek tek kendi sartlarini ortaya koymalidir. Ilk asamada Tiirk Tariminin OTP
ile aym {iiriine ayni tavn takinacag iiriinler segilerek uygulamalar baglatilmalidir. Bu
sadece Topluluk ile Tiirkiye tarim iiriinleri ticareti ile iliskili degil, iiciincii iilkelere

kars1 yapilan ticaret dengesi adina da oldukca 6nem arz etmektedir.

Uyumla ilgili diger bir konu da, istatistik ve kayit altina alinan iiretim ile
ilgilidir. Tarim sayimlar1 disinda ciddi bir envanter olusturulmasit bolgesel
uygulamalarin tek tek kayit altina alinmasi ile kirsal kalkinmaya oncelik verilmesi
gerekmektedir. Ureticiye ve iiriine dogrudan gelir destegi sisteminin uygulanabilirligi
acisindan ve dretilen iiriin maliyet stok ve iiretim maliyetleri acisinda da oldukca
ciddi onem arz etmektedir. Sistematik sekilde bir tarim kayit envanteri
olusturulmalidir. Salt tarim {iriinlerindeki giimriik vergilerinin ortadan kalkmasi ve
tarim Uriinlerine serbest dolasim hakki getirilmesi ile ilgili bir uyumlastirma
beklenen gelistirici sonuglarin yakalanmasini saglamayacaktir. bununla birlikte ayni
iriinlerin hammadde oldugu alt gruplardaki veya diger sektorlerdeki iiriinlerin ve
bunlarin yan iiriinlerininde degerlendirilmesi, islenmesi, sanayide karsilik gormesi

toplulukca desteklenmesi bir biitiin olarak algilanmalidir.

Tirk Tanmi OTP’ ye tam iiyelik cercevesinde uyum gostermek
durumundadir. Diinyadaki uygulamalarda ve OTP’ de yapilan uygulamalardaki
zaman ig¢inde gelisen eksikliklere dikkat edilerek bir reform paketi hazirlanmali ve
OTP’ nin karsilastigi ve acil yeni reform paketi ihtiyaclarina yol a¢mayacak
girisimlerde bulunulmalidir. GATT kurallarina tam uyum OTP’ nin de gelecegini

cizen bir anlasma olarak ¢cok d aha 6nemli goriinmektedir.

Avrupa Birligi’ nin genislemesi ve buna neden olan diger kriterler tarim dis1
etkenler olarak degerlendirilirse, tarimda yapilacak hizli reformlar uygun gelismeye
olanak saglamayacaktir. Verim ve uygulamanin daha temel ve sistematik sekilde
ilerlemesi gereken ve bunun kisa zamanda olusturulabilecek bir yapir olmadigi
digiiniilerek tam {iiyelik olsa dahi, tarim alanin kendi sektorel gelisimini yapisal

reformlarin1 zaman igine yayarak daha saglam bir Tiirkiye Tarimu ile iiyelik siirecine
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dahil olunmas1 yolunda oldukca ciddi adimlar atilmalidir. Uyelik sektor iiyelige hazir
gosterildiginde degil, iiyelik devam ederken sektoriin kendini hazir gérmesi ile tam

tiyelik olacaktir.

96



KAYNAKLAR

ARAT, T., “Tiirkiye’ de mevzuat Uyum Calismalar”, Avrupa Birligi El Kitab,
T.C.M.B., Ankara, 1195

ARIKBAY Canan, “Avrupa Topluluguna Tam Uyeligin Tiirkiye’nin Tarimsal
Uriinler Uretimi, Fiyatlari ve DisTicaretinde Yaratacagi Olasi Degismeler”, Milli

Prodiiktivite Merkezi Yayinlari:479, Ankara, 1992

ATAKAN M., SOZDINLER V., TOKGOZ K., “Sorularla Dis Ticarette Mense
Kurallar1”, IKV:149 Istanbul, Subat 1998

AYDIN Riza, “Tarim Uriinlerini Destekleme Politikalariyla lgili Ozel Sektor
Goriisii Sorunlar ve Oneriler”, Tarimsal Uriinlerde Destekleme Politikalari”, izmir

Ticaret Borsasi Yayinlari, Yayin no. 46, [zmir, 1992

A.Sadi ULUSOY., “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirk Tarim Politikalar
Oncelikler-Farkliliklar-Celiskiler”, www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/12.pdf

BABACAN,Aziz “Genel Tarim Politikalan ¢ercevesine dogrudan Gelir 6demeleri
sistemi”, erisim 18.09.2007 http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/babacana/gelirode.pdf

Berende-Verhoeven, Laura “Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi ve

Tiirkiye’nin Uyumu”, (ktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Agustos 2001

BAKAN Yasar, “Tarim Politikasi ve Birlikler’, Ekonom Dergisi, Dosya: U¢suz
Bucaksiz Sorunlar Sektorii: Tarim, Ekonomi Muhabirleri Dernegi Yayin Organi,

Ocak-Mart 1998, Sayi 8

97



CANBOLAT ibrahim S., “Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi: bir Déniisiimiin
Analizi”, Bursa, 1998

CAP “Why reform is necessary” Conference of the Europen Union, the Candidate

Countries & the EU Parliement, Athens 19 May 2003

C. Ertugrul, “DPT Agisindan Tiirk Tariminin Topluluga Uyum Calismalari”’, AT ile
Biitiinlesme Hareketlerinde Tiirk Tarim Sempozyumu, Izmir Ticaret Borsasi Yayin

no.44, Izmir, 1991

DIE 1991 Genel Tarim Sayimi, Ankara 1994, Eurostat, Agricultural Statistical
Yearbook 1995

Directorate, General For Agriculture, Eu Comission (2003)Eu Fundamentally
reforms 1ts Farm policy to accomplish sustainable farming in Europe Luxembourg,

26 june 2003

DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3. Baski, Ankara, Ocak 1996

DPT, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1996

DPT, “Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi Uygulamaya Y 6nelik
Baslangic Onerileri”, AB’den Haberler, Sayi 3/98, Mart 1998

ERAKTAN Giilcan, “Ortak Tarim Politikas1 ve Tarimsal Alanda Tiirkiye-AB
Iliskileri”, Tarim Haftas1 1996 Sempozyumu, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye Tarimi,

T.C. Ziraat Bankasi Kiiltiir Yayinlar1 No.30, 1997

98



European Commission, The Agricultural Situation in the Europeon Union, 1997

Report, Luxembourg, 1998

European Commission Directorate General for the Budget, “General Budget of the

European Union for the Financial Year 2003: The Figures”, January 2003, s. 8 11

Europe Commission, “ Towards a common Agricultural and rural Policy for

Europe”, Report of an Expert Group, April 1997

Giilcan Eraktan, Do¢. Dr. Necat Oren “ AB Tarim Politikas1 Reform Siireci ve
Tiirkiye’ ye Etkileri”, Ziraat Miihendisligi VI. Teknik Kongresi, 1. Cilt, Sy: 23-33, 3-
7 Ocak 2005

G. Eraktan, “OTP ve Tarimsal Alanda Tiirkiye-AB Iliskileri”, “Giimriik Birligi
Sonrasi Tiirkiye Tarimi”, Tarim Haftasi 1996 Sempozyumu: Yeni Diinya Diizeni ve
Tiirkiye Tarimi tebligi, TCZB Kiiltiir Yayinlari no.30,1997,s.108
GUNUGUR, Haluk., “Avrupa Toplulugu Hukuku”, Ankara, 1993
AKDER, Halis “Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye Tarimi”,Tarim Haftasi 1996
Sempozyumu: Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye Tarimi tebligi, TCZB Kiiltiir

Yayinlari n0.30,1997, s.113

IKV, Tiirkiye ile AB Arasinda Karsilikl1 Tarim Tavizlerini Diizenleyen 25 Nisan
1997 Tarihli “Protokol”, IKV Dergisi Temmuz-Agustos 1997, Say1 137

[zmir Ticaret Borsasi, “Son On Yilda Tarimin Durumu ve 19 Ticaret Hadleri”.,Izmir,

Subat 1998

99



Izmir Ticaret Borsasi, Son On Yilda Tarimin Durumu ve I¢ Ticaret Hadleri, Izmir,

Subat 1998

KARABAGLI, Alpkent; “Tiirk Tariminin Avrupa Birligi Tarim Politikasina Uyumu
ve Giimriik Birligi Ile Iliskisi”, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari:573, Ankara
1996, 5.82-83

KARLUK Ridvan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”., 3. Baski, Eskisehir, 1995
M.Giindiiz, “AB Ortak Tarim Politikasi Cercevesinde Tarim Uriinleri Fiyat
Mekanizmalari ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligine Iliskin Bir Analiz”, Hazine

Miistesarligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, Nisan 1997, s.11

OZEN, Cnar., “Tiirkiye-Avrupa Toplulugu giimriik birligi ve Tam Uyelik siireci
Uzerine Etkileri”., {zmir, 2002

SOGUK, Handan “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tarim Politikas1”, (ktisadi
Kalkinma Vakf1 Dergisi, Ocak-Nisan 2001,

YUKSELER, Zafer, “Tarimsal Destekleme politikalar1 ve Dogrudan Gelir Destegii
sisteminin Degerlendirilmesi”DPT,1999, s.18

23 Ocak 2003 tarihli Komisyon onerileri ve Giindem 2000 amaglar1 dogrultusunda,
26 Haziran 2003 tarihli AB Tarim Bakanlar1 Konseyi karar1 uyarinca ve 1782/2003

Sayili Konsey Tiiziigii

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Icraatimiz, Tarim Sektoriinde 12 Altin Ay (30 Haziran

1997- 30 Haziran 1998), http://www.tarim.gov.tr/_private/Icraat/mera_kanunu.htm

ttp://www.europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/comdoc_en.pdf

100



http://www.dp.org.tr/ARGE/belgeler/Avrupa_birligi_ortak_tarim_politikasi_reformu

.doc

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/CokTarafliAnlasma

http:// www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf

http://www.europa.eu/comm/dg06/agrista/index_frhtm

http://www.avrupa.info.tr/Bir_Bakista_ AB/AB_Ne_Yapar,Ab_Ne_Yapar.html?pagei
ndex=16

http://www.tuik.gov.tr

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=252 &icerikID=35
5&dil=TR

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?efl=index.htmé&curdir=\sanal_kutupha

ne\tarim_tarihi&fl=ikinci_bolum_9.htm

http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/oakp/Ankara%20Anlasmasi%20ve %20Katma%?20
Protokol.pdf

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?fl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm

http://www.turkiyeavrupavakfi.org/haber_detay20.asp?hid=310

http://www.fao.org

http://www.dsi.gov.tr

http://www.avrupapatent.com

101



EFSA Scientific Report (2007) 111, 1-81, Conclusion on the peer review of

prosulfocarb http://www.efsa.europa.eu 1 of 81

http://www.egev.org/UserFiles/File/2007ilerlemeraporu.pdf

102



