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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Deniz Kirliligini Onleme ve Kirlilik Sonucu Olusan Zararlar1 Tazmin
Calismalarinin Tiirk Idari Makamlarinca Yiiriitiilmesi

Nil KULA DEGIRMENCI

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Deniz c¢evresinin Kkirlenmesi sonucu olusan zararlarin diinya devletleri
ekonomisi, iliskileri ve hatta politikalar1 iizerindeki etkileri ve yasanan
kacimilmaz felaketler, kirlenmeyi onleme ve kirlenme sonucu olusan zararlari
giderme baglaminda uluslar arasi alanda bir takim calismalar yapilmasim
zorunlu kKilmistir.

1954 Petrol Kirliligini Onleme Sézlesmesi ile baslayan ve giiniimiizde de devam
eden calismalarin en oOnemlilerinden biri hi¢c siiphesiz “Petrol Kirliligi
Zararlarindan Dogan Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi (CLC 92)” ve “Petrol
Kirliligi Zararimn Tazmini Icin Bir Uluslararasi Fonun Kurulmas: fle Ilgili
Uluslararasi1 Sozlesme (IOPC / FUND 92)”dir. Bu s6zlesmelerin bu denli 6nemli
olmalarinin nedeni diger deniz kirliligi ile ilgili sozlesmeler gibi deniz cevresinin
kirlenmesinin onlenmesi icin alinmasi gereken tedbirleri belirlemekten ziyade
ortaya c¢ikan zararin giderilmesi icin izlenmesi gereken prosediire deginmesi ve
bu zararlarin belirli bir miktarinin karsilanmasi icin iiye devletlerin
yararlanabilecegi bir fon sistemi tahsis etmesidir.

Tiirk hukukunda ise deniz cevresinin Kirlenmesini “Onleme” ve kirlenme
sonucu olusan zararlar “tazmin” usullerini -uluslar arasi benzerlerinden farklh
olarak-bir arada 11.03.2005 tarihli “5312 sayih Deniz Cevresinin Petrol ve Diger
Zararh Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlara Miidahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarina Dair Kanun” diizenlemis ne var ki isbhu kanunu uygulama
olanagi heniiz bulunamamistir. Deniz cevresiyle ilgili hazirlanan bircok uluslar
arasi diizenlemenin derlemesi ve Tiirk hukukuna uyarlamasi olan kanun ile ilk
defa idari makamlara zararlar1 tazmin yetkisi verilmekte ve prosediiriin
islerligi icin bircok alt kurum olusturulmaktadir. Kanunun aym konu ile ilgili
yapilmis olan uluslar arasi1 diizenlemelerle arasindaki bircok farklhihk endise
yaratmakta ve yeknesak bir yapmmin daha cok uygulanabilir oldugunu
diisiindiirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Deniz, Cevre, Kirlilik Zarari, Onleyici Tedbir, Tazmin,
Uluslar arasi Antlasma, idari Makam
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ABSTRACT
Master Thesis
The Execution of the Prevention of the Marine Pollution and Compensation of
The Damages Occurred Upon The Pollution by Turkish Public Authorities
Nil KULA DEGIRMENCI

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Public Law

The effects on the economy, relationship and even the policy of the world states
which are caused by the damages occurred as a result of the marine pollution
and the inevitable tragedies has obliged international arrangement laboring
related with the prevention of the pollution and compensation of the damages
occured.

Doubtless “The International Convention on Civil Liability for Oil Pollution
Damage (CLC 92)” and “The International Convention on the Establishment of
an International Fund for Compensation for Qil Pollution Damage (FUND)”
are the most important arrangements which have been started with “The
International Convention Relating to Intervention on the High Seas in Cases of
QOil Pollution Casualties” arrangement. The reason why those arrangements are
so important is surplus the determination of the precautions to prevent the
marine pollution such as other arrangements, those arrangements mention the
procedure to compensate the damage occurred and consign a fund system which
all the member states would benefit to indemnify a part of their damage.

In Turkish Law, the procedures of prevention of the marine pollution and
compensation of the damages occurred has both been arranged —different from
its international forms- with the “Act on the Intervention in Urgent Cases of
Pollution of the Sea Environment by Oil and Other Toxic Items and Their
Compensation (dated 03.03.2005/Number 5312)” however the act recently
hasn’t found an application area. For the first time public authorities have been
authorized to indemnify the damages and lots of sub committees have been
established with the Act which can be accounted as a composition and
adaptation of multiple international arrangements related with the marine
pollution. The discrepancies between the Act and sample international
arrangements concern the authorities and pause to think that monotonous
structure would be more applicable.

Key Words: Marine, Environment, Pollution Damage, Preventive Measure,
Compensation, International Arrangement, Public Authorities
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GIRiS

Cevrenin korunmasina duyarsiz kalkinma politikalarinin bir sonucu olarak,
sanayi atiklari, gayri kanuni yollarla tehlikeli, toksik ve niikleer atiklarin
bosaltilmasi, gemilerin ve diger araglarin sintine, balast sulari, ¢op ve pis sularmni
uygun olmayan sekilde bosaltmalar1 da denizlerde ve limanlarda biiyiik olciide
kirlilige yol agmaktadir. Petrol kirliligi ise diinya denizlerinin karsilastig1 en zorlayici
kirlenme tiiriidiir. Hal bdyle iken deniz kirliligini petrolden, atiklardan ve tehlikeli
madde/kimyasal yiiklerden kaynaklanan kirlilik olarak genis kapsamli {i¢ grup

halinde siiflandirmak inceleme bakimindan yararli olmaktadir.

Deniz emniyeti ve deniz ¢evresi kirlenmesinin onlenmesi konusundaki
evrensel kurallarin biiyiik ¢ogunlugu, deniz kirliligini 6nleme ve zararlar1 tazmin
esaslarini diizenlemek amaciyla gelistirilmistir. Kirliligi dnlemenin yam sira kirlilik
nedeniyle olusan zararlarin kirleticilerden tazmini kapsaminda uluslar arasi alanda
bir¢ok diizenleme yapilmis, boylelikle 6nleme konusunda yine caydiriciligr yiiksek

adimlar atilmistir.

Uluslar aras1 diizenlemeler karsisinda ulusal hukukumuzda da deniz
cevresinin korunmast ile ilgili gerekli tedbirler alinmaya baglanmistir. 1982
Anayasasi ile ¢evre politikast kabul edilerek hem vatandaslarin hem devletin ¢evre
ile ilgili yukiimliliikleri diizenlenmis, Cevre Kanunu ile genel hatlar1 belirtilen
ylkiimliiliiglin ¢ercevesi ¢izilmig, bu ylkiimliliige uyulamamasi durumunda
karsilagilacak yaptirimlara yer verilmistir. 5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarina Dair Kanun’un yiirtrlige girdigi 26.04.2006 tarihine kadar
mevzuatta deniz ¢evresinin kirletilmesi sonucu olusan zararlarla ilgili tazmin
prosediirii ve tazmine yetkili idari makamlar ile tazminle sorumlu taraflar hususunda
bir bosluk bulunmaktaydi. 5312 sayili kanun ile uluslar arasi hukukta yapilan
diizenlemeler 1s181nda Tiirk Hukukunda g¢evre kirliligini onleme yiikimliliigii ile
yetkili merciler ve hukuki tazmin prosediiriinii diizenlenmis ve bu alanda biiyiik bir

bosluk daha doldurulmustur.



BIRINCIi BOLUM
DENIiZ KiRLILiGI VE KiRLILiGI ONLEME iLE KiRLILIiK SONUCU
OLUSAN ZARARLARI TAZMIN CALISMALARI

1.1. CEVRE HAKKI iLE CEVRE VE DENiZ CEVRESI KiRLIiLiGi

1.1.1. Cevre Hakki ve Cevre Hukuku Kavramlar

Insanoglu, doganin tilkenmeyen bir kaynak olmadigim ancak yirminci yiizyilin
ikinci yarisinda fark edebilmistir. Uluslar arasi g¢evre diizenlemelerinde doniim
noktasini olugturan tarih 1972°dir'. 1972 yilinda Isve¢’in Stockholm kentinde
yapilan ii¢ ayr1 konferanstan ikincisi olan 5-17 Haziran Birlesmis Milletler Cevre
Konferansinda (Stockholm Konferansi) uzlasma ile kabul edilen “Cevre
Deklarasyonu™ ile sonuglanarak 5 Haziran giinii Diinya Cevre Giinii olarak kabul
edilmis, diinyada hizla artan g¢evre sorunlarina dikkat ¢ekmek ve ¢oziim iiretmek

amaciyla her yil 5 Haziran’da “Diinya Cevre Giinii” kutlanmaya baglanmaigstir.

Stockholm Konferanst hukuk yaratict olmaktansa ilke — belirleyici olma
Ozelligini tagimaktadir. Ancak burada aciklanan ilkeler “baslangigcta dngdriilenden
cok daha belirleyici” olarak uluslar arasi ¢evre hukukunun olusumundaki ilk adimi
olusturmustur. Bu bildirge giiniimiiz “Uluslar aras1 Cevre Hukuku”’nun temelini
olusturmaktadir. Stockholm Deklarasyonunun 7. prensibi, devletlerin, denizlerin,
insan sagligi icin tehlike yaratabilecek, yasayan varliklar ve deniz canlilarina zarar
verebilecek, denizin yasal kullanimlarina veya kolayliklarina miidahale edebilecek
maddelerle kirletilmesini 6nlemek icin yeterli adimlar1 atmalarini 6ng6rﬁr3. Bu temel
ilke sonraki yillarda pek ¢ok uluslar arasi diizenlemeye yon vermis ve zaman iginde

gelistirilmistir“.

"' SAV, Ozden; Akdeniz Deniz Cevresinin Korunmasi ve Bolgesel Bir Diizenleme Ornegi, Turhan
Kitap evi, Ankara 2001, s. 17

% Decleration on the Human Enviroment, Stockholm 516 June 1972, New York 1973, Dcc. A/CONF
4B/14/Rev.1

> OZKAN, Noyan / KALELIOGLU, Ugur; Tiirkiye’ nin Taraf Oldugu Uluslar arasi Cevre
Sézlesmeleri, Izmir Barosu Yaynlari, izmir 2000, s. 17

* ZILELIOGLU, Hilal; “Denizlerde Petrolden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Icin Alinan Yasal
Onlemler”, Proj. Dr. Jale Akipek’ e Armagan, Konya Selguk Universitesi Yaymi, Konya 1991, s. 513



Ulkemizde ise ¢evre kirliligi ve kirliligin vatandaslarin saglikli cevrede yasama
hakkina olan etkileri ilk olarak Hali¢’in kirlenmesiyle5 dikkat ¢cekmis olup, akabinde
[zmir ve Izmit kérfezlerinin kirliligi, Ankara’nin hava kirliligi, Tiirkiye kiyilarina
vuran variller, nehir ve gollerin gozle goriiniir kirlilikleri 6ne ¢ikan dnemli kirlilik
orneklerini olusturmustur®. Dort bir yani denizlerle gevrili Tiirkiye’ nin denize kiyisi

olan her bolgesinde ¢esitli nedenlerle deniz kirliligi gériilmektedir’ .

Bir toplumsal olgu olarak cevre sorunlari, sosyal yasam icinde c¢esitli
diizeylerde ortaya c¢iktiktan bu yana, agirliklar ile orantili bigimde hukuk yasamina
da yansimislardir. Hukuk, toplumsal yasami diizenleyen kurumlarin bir tiirii olarak,
ilkece, toplumsal yasamda meydana gelen gelismeleri izler, ona paralel kurallar
gelistirir. Hukukun bu temel 06zelligi ¢evre sorunlarinda da kendini gostermis ve
¢evre sorunlarinin giliniin kosullar igindeki 6nem ve agirhigina kosut olarak degisik
donemlerde, farkli igeriklerde cesitli kurallar ¢evre sorunlarindan dogan iligkileri

yonlendirmistir®.

> 1980 oncesinde belediyelerin kati atik toplama agisindan yetersiz olmasi neticesinde, Hali¢’in
sahillerinde bulunan bir¢cok kurulus, ¢oplerini dogrudan dogruya Hali¢’e atmak suretiyle yok etme
yoluna basvurmuslardir. Bu bélgede bulunan endiistri kuruluslarinin senede yaklasik 49.500 ton kati
atik meydana getirdikleri tespit edilmistir. Bu atiklarin bir kisminin, Hali¢’e atildig1 diisiiniiliirse, kat1
atiklarin da Hali¢’in kirlenmesinde 6nemli bir yeri oldugu anlasilir. Bunlara ilaveten, gemi sokiim
yerlerinde denize atilan atiklar, bir ek kirletici kaynagi olmustur. Ayrica ¢op dokme yeri olarak
kullanilan Habibler Koyii ve Levent Oto Sanayi Sitesinden sizan sular da Hali¢’e karmakta ve
kirlenmeyi arttirmaktadir. http://ansiklopedi.turkcebilgi.com/Hali%C3%A7, erisim tarihi: 11.01.2008
6 ORHON, Derin / EREMEKTAR, Giilen / MERiC, Sobutay; “Hali¢ 'te Su Kirlenmesi Sorunu I-
Temel Ozellikler ve Kirlenme Profili”, Su Kirlenmesi Kontrolii Dergisi, say1:11, istanbul 1990, s:15—
24.

7 Karadeniz yillardan beri bolge insanlari igin gecim kaynagi, dinlence alami ve hatta atiklarm
bosaltildigi bir bolge olmustur. Dogrudan veya nehirler yoluyla denize ulagan aritilmamig evsel ve
endiistriyel atiklar, plansiz yerlesme, niifus artisi Karadeniz'in su kalitesine olumsuz etki yapan
nedenlerdendir. Marmara Denizi; 6zellikle Hali¢ ve Izmit Korfezi basta olmak iizere, fiziksel ve
kimyasal kirleticilerin etkisinde kalmistir. Giderek artan kentsel ve endiistriyel faaliyetler sonucu, bazi
kirleticiler smnir degerlerin {izerine ¢ikmistir. Bunlara ilaveten Halig'te dere ve yamaglardan gelen
erozyon kalintilart kirliligi artirmaktadir. Ege Denizi'nde ortaya ¢ikan en 6nemli kirletici kaynaklar; B.
Menderes, Meri¢ ve Gediz Nehirleri ile Canakkale Bogazi ve Izmir sehrinden ileri gelen kentsel ve
endiistriyel atiklardir, Izmir Kérfezi'nde petrol rafinerilerinden birisinin bulunmasi ve yogun deniz
trafigi de, petrol ve diger petrol iirlinleriyle kdrfezin kirlenmesine yol agmaktadir. Akdeniz ise gerek
turistik ¢ekicilik ve buna bagli niifus yogunlugu ve gerekse endiistriyel acidan hizla gelisen iilkelerin
kendisini ¢evrelemesi ile kirliliklere karsi karsiyadir. Kentlesme, turizm, sanayi vb. aktiviteler sonucu
olusan atiklarin miktari, bu faaliyetler sonucu dogal bitki Ortiisiiniin degismesi ve erozyonun ortaya
cikmasi, ayrica tarimsal faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan kirlilik Akdeniz'in genel sorunudur. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Deniz Ticaret Odast; “1998 Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz ve Karadeniz Bolgeleri
Denizcilik Sektéorii Raporu 19987, Istanbul 1999, s. 189-199

¥ OZDEK, Yasemin; “Insan Hakki Olarak Cevre Hakki”, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Enstitiisii
Yaylari no: 249, Ankara 1993, s. 63


http://ansiklopedi.turkcebilgi.com/Hali%C3%A7

Kamu hukuku dali i¢inde kabul edilen Cevre Hukuku, 20. asirda dogan ve
gelisen bir hukuk dalidir. Sanayi Toplumu”’nun ortaya ¢ikmasi, bir¢ok sorunu da

beraberinde getirmistir.

Cevre Hukuku tabirinin iki ana unsuru vardir; “Cevre insan eliyle
kullanilirken kirlenmektedir.” ve “Kirlenen c¢evre temizlenmelidir.” Cevrenin
korunmasi1 bashigr altinda ve bu ugurda alinan tedbirlerin temelinde “temizlik”
kavrami bulunmaktadir. Cevre Hukukunun temel felsefesi, temizlik ve temizligi
korumadir. Bu bilgiler 1s18inda Cevre Hukukunu; “Cevrenin kullanilmasi, temiz
tutulmasi, kirlenmekten korunmasi ve kirlenen c¢evrenin temizlenmesi gayesiyle

alinan tedbirleri diizenleyen hukuk kaidelerinin tiimiidiir” diye tamimlayabiliriz’.

Cevre ve hukuk iligkisi Tirk hukukunda c¢evre hakkinda yapilan birgok
hukuki diizenlemenin yani sira normlar hiyerarsisinde en iist sirada alan Anayasada
da kendisini gostermistir. Nitekim /982 T.C. Anayasasi'® 56/2. maddesinde yer alan
“Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek devletin ve vatandagslarin
ddevidir” hitkmii Tirk hukukunda izlenen bir ¢evre politikasinin'' varligim ve var

olmasi zorunlulugunu gézler 6niine sermektedir.

1982 Anayasasinin 56. maddesinin ne basliginda ne metninde ne de
gerekgesinde “cevre hakki” ifadesine rastlanmamaktadir. Ne var ki madde metninde
“saglikli ve dengeli ¢cevrede yasama hakki’na deginilerek daha kapsamli olan “gevre

hakki”na deginilmemesi terimsel bir sorun olmaktan Gteye gitmemistir'>.

’ URKMEZ, Taner; “Cevre Hakki Kavraminin Tarihsel Gelisimi”,
http://www.cekud.org/site/page.asp?dsy id=904, erisim tarihi:18.06.2008

'"RG, T. 20.10.1982, S. 17844

" Cevre politikas1 “Herkesin iyilik ve mutlulugu i¢in cevrenin korunmasini saglayacak énlemlerin
belirlenmesi ya da insanoglunun yasaminin temellerini olusturacak esaslarin saptanmasi seklinde
aciklanabilir.” AYBAY, Aydin; “Cevre ve Hukuk”, Haz. KELES, Rusen; Insan Cevre Toplum, imge
Kitapevi, Ankara 1992, s. 215. Ayrica “2000/59/EC Say1li 27 Kasim 2000 Tarihli Gemilerin Urettigi
Atiklar ve Yiik Artiklari i¢in Kullanilan Liman Atik Alim Tesisleri Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi” uyarinca ¢evre politikasi “Toplulugun ¢evre politikasi yiiksek diizeyde bir korumayu
amaglamaktadir. Bu politika ihtiyat prensibine ve kirletenin bedelini ddemesi ve onleyici eylemin
baslatilmasi prensiplerine dayanmaktadir.”

2 TOPCUOGLU, Metin; Cevre Hakk1 ve Yargi, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara 2008, s. 65



1982 Anayasasi uyarinca diizenlenen c¢evre hakkini olusturan unsurlar iig

baslikta inceleyebiliriz'*;

Cevre Hakkinin Oznesi; Cevre hakkinn dzneleri, bu hakkin kullanicilari, yani
bu hakka uyulmasini talep edebilecek yararlanicilardir. Bu 6zneyi simdiki ve gelecek
kusaklar olarak belirlemek miimkiindiir. Oznenin ikinci kismi, c¢evre hakkinin
yararlanicilar1 bakimindan 6teki haklarda bulunmayan bir 6zelligi de yansitmaktadir.
Bu hak gilinlimiiz insanlarmin gelecek kusaklara karsi sorumlulugu ve iki kusak

arasindaki dayanigsmayi gostermektedir.

Cevre Hakkinin Konusu; Korunmasi gerekli, ¢evresel degerleri ifade eder.
Somutlastiracak olursak, Cevre Kanunun 1. maddesinde belirtildigi gibi, kirsal ve
kentsel araziler, dogal kaynaklar, su, toprak, hava, dogal ve tarihsel degerler,
atmosfer ormanlik alanlar kisacasi yasamin kendisi ve hatta biyosfer, ¢gevre hakkinin

konusunu olusturmaktadir.

Cevre Hakkinin Muhatabi; Cevre hakkinin muhatabinin tespiti, sorumluluk ve
yaptirim agisindan onem tasir. Kisaca belirtecek olursak ¢evre hakkinin kullanicilar

ayn1 zamanda muhataplaridir. Keza devlet de muhataplar arasindadir.

Cevre Kanununun “Ilkeler” baslikli 3. maddesinde yukarida anilan 5491 sayili
Kanun ile 2006 yilinda yapilan degisiklik ile de basta idare, meslek odalari, birlikler
ve sivil toplum kuruluslar1 olmak {izere herkesin ¢evrenin korunmasi ve kirliligin
onlenmesi ile gorevli oldugu ve bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara
uymakla yilikiimlii oldugu belirtilerek Anayasal diizeyde benimsenen ¢evre politikas,
ulusal mevzuatta konuyla ilgili en temel norm sayilan Cevre Kanununda da yer

almaya baglamistir.

13 URKMEZ, Taner; “Cevre Hakk Kavrammin Tarihsel Gelisimi”,
http://www.cekud.org/site/page.asp?dsy id=904, erisim tarihi:18.06.2008



1.1.2. Cevre Kirliligi

1.1.2.1. Cevre ve Cevre Kirliligi Tanim

“Cevre” belirli bir anda insani faaliyetler ve canli varliklar iizerinde hemen
veya sonra, dogrudan dogruya veya dolayl olarak bir etki yapmaya uygun sosyal
etkenler ile biyolojik, kimyasal ve fiziksel etkenlerin timiinii ifade etmektedir'.
Aslinda c¢evre kavraminin yerlesmis ve herkesge benimsenmis saglam bir tanimi
yoktur. Cevre sdzcligliniin bat1 dillerindeki karsiligr olan “Enviroment”, “Unwelt”

gibi terimler bakimindan da bu boyledir"’.

Ulusal hukukumuzda 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'® (Bundan boyle “5491 sayili Kanun” olarak adlandirilacaktir) ile
26.04.2006 tarihinde yapilan degisiklige kadar, 2872 sayili Cevre Kanunu'' (Bundan
boyle “Cevre Kanunu” olarak adlandirilacaktir.) “cevre” sozciigiiniin tanimi
yapmamakta, sadece kanunun “amac¢” basligini tasiyan birinci maddesinde yer alan
metinde belli bash cevre Ogeleri anilarak Cevre Kanununun amaciin bunlarin
korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi oldugunu belirtmekte idi'®. Bunun
yaninda “canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini stirdiirdiikleri ve karsulikli olarak
etkilesim halinde bulunduklar: fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami
ifade eder” tanmmu sadece Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi'® 4.

maddesinde yer alarak, mevzuattaki tek tanim olma 6zelligine sahip idi*.

Ne var ki 5491 sayili Kanun ile 26.04.2006 tarihinde yapilan degisiklik ile
birlikte Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi’nde yapilan bu tanim, Cevre

Kanunu’nun 2. maddesinde de yer almistir. Bu tanima gore “cevre”, igerdigi canli ve

' DERICI, Fethi; “Tabiat ve Cevrenin Korunmasinda Mahalli Idarelerin Rolii”, Avrupa Konseyi
Mahalli Idareler Konferans1 Uyeleri Deklarasyonu’ nun Cevirisi, Tiirk Idare Dergisi, Ankara 1977,
s.110

> DARROCH, Fiona / HARRISON, Peter; Enviromental Crime, Cameron May Ltd. Publications,
London 1999, s. 18

'®RG, T. 13.05.2006, S. 26167

"RG, T. 11.8.1983, S. 18132

'8 AYBAY;“Cevre ve Hukuk”,s. 215

“RG, T. 16.12.2003, S. 25318

2 YONGALIK, Aynur; Cevre Sorumluluk Sigortasi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
Yaymlari, Ankara 1998, s. 32



cansiz varliklarin birbirleriyle iliskilerinden kaynaklanan dinamik bir yapiya sahiptir.
Hava, su ve toprak unsurlarindan olusan bu daimi yapinin elemanlarindan birinde

meydana gelecek bozulma, kuskusuz tiim evreni etkileyecektir.

Cevre kirlenmesi ise “insamin dogaya verdigi zarardw”. Cevre Kanunu’'nun
“Tanimlar” baglikli 2. maddesi uyarinca ¢evre kirlenmesi; “Cevrede meydana gelen
ve canlilarin saghgini, ¢cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii
olumsuz etkiyi” ifade eder. Buna gore c¢evre kirliligini havada, suda ve /veya toprakta
meydana gelen “olumsuz gelismeler” ile koku, giiriiltii ve atiklar®' dogurmaktadir.
Sanayi artiklari, spreyler, yakitlarla ortaya ¢ikan gazlar, dumanlar, petrol ve ilag
atiklar1, plastik iirtinler, suni giibreler ve ¢opler ¢evre kirlenmesine sebep olan en

Onemli etmenlerdir.

1.1.2.2. Cevre Kirliligi Stmiflandirmasi

Cevre kirliligini; toprak kirliligi, hava kirliligi ve su kirliligi ve toprak kirliligi

olmak iizere ii¢ sekilde siniflandirmak miimkiindjir.

1.1.2.2.1. Toprak Kirliligi

Toprak kirliligi*® genel anlamda topragm fiziksel, kimyasal, biyolojik

yapisinin bozulmasi olarak tanimlanabilir®.

Toprak kirliligi, su ve hava kirliligine karsin topragin “miilkiyet” konusu
olabilmesi dolayistyla 6zellik tasimaktadir. Malik tarafindan dogrudan neden olunan
bir toprak kirliligi, ancak bunun iigiincii bir kisiye veya kamuya zarar vermesi
halinde sorumluluk hukukunun konusuna giren bir c¢evre kirliligi olarak

nitelendirilebilir®*. Aymi sekilde malik olunan bir toprak pargasmna zarar verilmesi

21 2872 Sayili Kanun m.2 uyarinca “atik” terimi agiklanmustir. Buna gore atik “herhangi bir faaliyet
sonucunda ¢evreye atilan veya birakilan her tiirlii maddeyi” ifade eder.

2 KELES, Rusen / HAMAMCI, Can; Cevrebilim, Ankara 1993, s. 82; “Tiirkive’ nin Cevre
Sorunlari”, Tirkiye Cevre Vakfi Yaymlari, Ankara 1995, s. 41

Z YONGALIK, s. 32

¥ Kald1 ki 2872 Sayili Kanun 3. maddesinin (g) bendi uyarinca; “Kirlenme ve bozulmanin énlenmesi,
smrlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi igin yapilan harcamalar kirleten veya



durumunda malik kisisel olarak dogan zararmi zarar verenden bizzat talep
edebilecektir. Hava ve su kirliliginde de kisilerin kirlilik nedeniyle ugramis olduklari
maddi ve manevi zararlarin tazmini taleplerini igceren davalar da sz konusu

olmaktadir®.

Insan saghiginin umursanmaz bir bigimde sanayilesme, yerlesme ve teknoloji
kullanimi sonucunda toprak kirliligi olusmaktadir. Toprak kirliligine en fazla sanayi
tesislerinden ve yerlesim yerlerinden ¢ikan sivi ve kati artiklar ile fazla giibreleme,

tarimsal amagla kullanilan ilaglar vb. neden olmaktadir.
1.1.2.2.2. Hava Kirliligi

Hava diinyani etrafini ¢evreleyen gaz karisimidir®®. Hava kirliligi insanlarin
ve diger canlilarin saghigini etkileyecek diizeyde kati, sivi ve gaz halindeki zararh
maddelerin®’ havaya karismasi ve onun dogal yapisinda bozulma meydana getirmesi

bigiminde tanimlanabilir.

Insan tarafindan bazi maddelerin veya enerjinin dogrudan dogruya veya
dolayl sekilde havaya verilmesi yiiziinden insan sagligini tehlikeye atma, canh

kaynaklara, ekosistemlere ve mallara zarar verme, sosyal tesisleri ve ¢evrenin diger

bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak,
gidermek veya azaltmak icin gerekli onlemleri almamasi veya bu oénlemlerin yetkili makamlarca
dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarmca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.”
Denilmek suretiyle kamuya zarar verilmesi durumunda yapilacak harcamalarin idarece tahsili usuliine
deginilmistir.

»* Bu davalar ve onlara iligkin birkag karar soyledir; Itai-Itai Olay: (Karar Tarihi: 30.06.1971-Onay
Tarihi: 09.08.1972) Bir maden ocagindan agiga ¢ikan “kadmiyum” maddesinin ¢evrede oturanlar
tarafindan igme suyu olarak kullanilan bir nehirde akitilmasi sonucunda bu suyu kullananlarda
kadmiyum zehirlenmesine bagli olarak hastalik goriilmiis ve bu ylizden goriilen 100den fazla 6liim
olay1 dolayistyla toplam 31 davaci bu maddenin ortaya ¢ikisina neden olan maden sirketinden
tazminat istemigtir. Firma kusurlu bulunarak 57 milyon Yen 6demeye mahkiim edilmistir. Yokkaichi-
Asthma Olay1 (Karar Tarihi: 24 Nisan 1972) 6 petro kimya ve elektrik isletmesine karsi onlarin
neden oldugu hava kirliligi dolayisiyla ugranilan saglik zararlarinin tazmini amaciyla toplam 12
davaci tarafindan acilmistir. Sonugta davacilara toplam 88 Yen oOdenmesi karara baglanmistir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz: YONGALIK, s. 45; http://www.ims.metu.edu.tr/MarineDict/ABC/i.htm,
erigim tarihi: 14.01.2008

2 KELES / HAMAMCI, s. 105-114

*" “Hava Kalitesinin Korunmast Yonetmeligi nin “Tammlar” baslikli 5. maddesinde “havamn tabii
bilesimini degistiren, is, duman, toz, gaz, buhar ve aeresol halindeki kimyasal maddeler” hava
kirleticiler olarak anilmaktadir.


http://www.ims.metu.edu.tr/MarineDict/ABC/i.htm

mesru kullanimlarin1 bozma ya da engelleme gibi zararli sonuglar dogmasi hava

kirliligi sayilmaktadir®®.

Hava kirliligi genel anlamda, atmosferde gaz, sivi veya kati seklindeki
yabanc1 maddelerin, canli sagligina ve yeryiiziiniin ekolojik dengesine zarar verecek
yogunlasma ve siire de bulunmasidir. Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi®® m.
6 uyarinca tespit edilen hava kalitesi sinir degeri; normal sartlarda atmosferin alt
tabakasinda kuru havanin bilesimi hacim olarak % 78.09 azot (N;), % 20.95 oksijen
(02), % 0.93 argon (Ar) ve % 0.03 karbondioksit (CO,) ve diger gazlar olarak tespit
edilmistir. Dogal yolla veya insan kokenli kaynaklardan ¢ikan kirleticiler bu dengeyi
bozarak canlilara zarar vermeye baglamaktadir. Yiiksek konsantrasyondaki
kirleticilerin kisa siire veya diisiik konsantrasyondaki Kkirleticilerin uzun siire

atmosferde kalmasi da zararli olabilmektedir>’.

1950lerden beri hava kirliliginin insan sagligina etkilerini gosteren kanitlar
vardir. 1980 sonlar1 1990larda ise yeni epidemiolojik ¢alismalarla hava kirliliginin
sagliga etkileri gosterilmistir’'. Bu ¢alismalar dnce ABD ve Avrupa iilkelerinde
yapilmis, daha sonra pek cok iilkede de benzer ¢alismalar ile sagligin olumsuz
etkilendigi gbézlenmistir. Bu ¢aligmalarda oliimler, hastaneye basvurular gibi saglik
gostergeleri ile havadaki kirleticilerin konsantrasyonunun iligkisi aranmis ve her

ikisinin birlikte artig veya azalis gosterdigi belirlenmistir.

Hava kirliligi; sabit kaynakli hava kirliligi ve motorlu araglardan meydana
gelen hava kirliligi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Fabrikalar endiistriyel veya
kamu hizmeti iiretim amaglariyla kullanilan ve hava kirliligine sebep olmasi
muhtemel bulunan tesis ya da diger sabit isletmelerdir, bu nedenle de sabit kaynakli

hava kirliligine neden olan faktérlerin basinda gelmektedir.

% Tirkiye Cevre Sorunlari Vakfi; Avrupa Toplulugunda ve Tiirkiye’ de Cevre Mevzuati, Onder
Matbaa, Ankara 1989, s. 53

*RG, T. 02.11.1986, S. 19269

** TOROS, Hiiseyin; “Istanbul’da Asit Yagislart Kaynaklar: ve Etkileri”, istanbul Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 2000, s: 98

3! http://www.tth.org.tr/eweb/yatagan/3.html, erisim tarihi: 11.01.2008
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Sabit kaynakli kirlilige 6rnek olarak ozellikle {ilkemizde kullanilan kalitesiz
yakitlar nedeni ile olusan hava kirliligini de Ornek gosterebiliriz. Bu kirliligin
azaltilmast maksadiyla ulusal hukukumuzda 1992 yilinda yiirtirliige giren Cevrenin
Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Maddelere Iliskin Teblig (Ithalat
93/16)* ile Teblig eklerinde yer alan maddelerin ithali sirasinda Baymdirlik ve iskan
Bakanligindan alinacak kontrol belgesinin aranmasi sart1 getirilmistir. Bu kapsamda
petrol koku, linyit ve tagkomiirii bagvurular1 Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca tespit

edilen kalite kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilmektedir33.

1.1.2.2.3. Su Kirliligi

Diinya yiizeyinin dortte {igii denizlerle kaplidir. Daha kesin bir rakam vermek
gerekirse yeryliziiniin toplam 361 milyon kilometrekaresini, su kiitlesi toplami 1350
kilometrekiip olan okyanuslar kaplamaktadir’®. Diinya okyanuslar1 global yasam —
destek sistemleri icinde dnemli bir yere sahiptir. Yerkiirenin ylizde yetmis besini
olusturan su kiitlesi (hidrosfer) géz oniine alindiginda ise su kirliliginin 6nemi ortaya

cikmaktadir.

Su kirliligi, IOC**’ye gbre; “deniz ¢cevresine insanoglu tarafindan dogrudan
va da dolayli olarak verilen madde veya enerji sonucunda deniz canlilari i¢in zararl
olan, insan saghig icin zarar teskil eden, balik¢ilikta dahil olmak iizere denizlerdeki
aktiviteyi degistiren, deniz suyunun icme suyu olarak kullaniminda kaliteyi bozan ve

tatliligim diigiiren faktorlerin tiimii” olarak tanimlanir.

2 RG, T.31.12.1992, S. 21452

33 ABACIOGLU, Muhittin; A¢iklamali — ictihatli Cevre Kanunu ve Cevre Sagligi Mevzuati, Seckin
Yayinevi, Ankara 1995, s. 13

*SAV,s. 5

3 Uluslar aras1 Osinografi Komisyonu; 1960 yilinda UNESCO biinyesinde kurulmustur. Baslangigta
yeryiizliniin biiyiik bir kismin1 kaplayan en biiyiik su birikintisi olan “okyanus sularinin” korunmasi,
okyanus arastirmalariin yapilmasi ve koruma bilincinin yayginlastirilmasini amaglayarak kurulan
oOrgiit bugiin uluslar arasi alanda konusu ile ilgili liye devletlere yol gdsterici birgok ¢alismaya imza
atmigtir. Kural ve tavsiye kararlart igin bkz. http://ioc.unesco.org/iocweb/about.php, erisim tarihi:
19.01.2008
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FAO® su kirliligini; “canli kaynaklara zararh, insan saghg icin tehlikeli,
balik¢ilik gibi ¢alismalari engelleyici, su kalitesini zedeleyici etkiler yapabilecek

maddelerin suya atilmasi” seklinde tanimlamaktadir.

Cevre Kanununa dayamlarak ¢ikarilan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi®’

13

“Tanimlar” baslikli 3. maddesi uyarinca su kirliligi; “... su kaynaginin kimyasal,
fiziksel, bakteriyolojik, radyoaktif ve ekolojik ozelliklerinin olumsuz yonde degismesi
seklinde gozlenen ve dogrudan veya dolayli yoldan biyolojik kaynaklarda, insan
saghginda, balik¢ilikta, su kalitesinde ve suyun diger amaclarla kullaniimasinda

engelleyici bozulmalar yaratacak madde veya enerji kaynaklarimin bosaltilmasi...”

seklinde tanimlanmustir.

Bu tanimlamalara gore su kirliligine neden olabilecek baslica kaynaklar; evsel
atik sular, endiistri atik sulari, petrol kirliligi, toksit metal kirliligi, zirai ilaglama

sonucunda olusan kirlilik ve turizm ve eglence atiklar1 seklinde siralanabilir.

Avrupa Toplulugu iiye devletler diizeyinde su kirliligine iliskin olarak;
“kirlenme ile miicadelenin ilgili alanlarda bizzat iiye devletlerce yapilmasi” ilkesini
genel olarak benimsemektedir’®. Béylece miicadele planlarnm iiye devletlerce

hazirlanmas1 ve izin gereken durumlarda bunlarin ulusal organlarca verilmesi kabul

3% Gida ve Tarim Orgiitii; Birlesmis Milletler sistemi iginde 6zel bir yere sahip, konusunda uluslararasi
alanda ilk sirada yer alan bir kurulustur. FAO' ya 169 iilke iiyedir. (Porto Rico yari iiye, AB ise iiye
organizasyon) Kurulusa {iye 169 iilke, halklarin yagam ve beslenme diizeylerinin yiikseltilmesi, tim
gida ve tarim {iriinlerinin dretimi ve dagitimmin gelistirilmesi ve kirsal alanda yasayanlarin hayat
sartlarinmn iyilestirilmesi taahhiidii altina girmislerdir. Orgiitiin dort ana gorevi, hiikiimetler adma
teknik yardim programu yiiriitmek ve kaynak teminini gelistirmek, bilgi toplamak, degerlendirmek ve
yayimlamak, hiikiimetlere politika ve planlama konularinda tavsiyelerde bulunmak ve hiikiimetlere
gida ve tarimsal sorunlar hakkinda goriigme ve tartisma imkanlar1 saglamaktadir. FAO’ nun en énemli
ozelliklerinden biri besin giivenliginin yani yeterli besin kaynaginin, besin arzinda istikrarin ve fakir
insanlarin  gida gereksinimlerinin saglanmasina yardimcit olmaktir. Ayrintili  bilgi  igin;
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detayrk&yayinID=1028&icer
ikID=1139&dil=TR, erisim tarihi: 11.01.2008

7RG, T. 31.12.2004, S. 25687. Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi, Cevre Kanunu 8 ve 11 inci
maddeleri ile 01.05.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

3% 2000/60/EC sayili “Avrupa Toplulugu Su Politikast ve Su Cerceve Yonergesi’nin 3.11 maddesinde
“uluslar arasi igbirligine agik¢a deginilerek cevre politikasi icin uluslar arasi isbirligine duyulan
ihtiya¢ hem topluluk ¢alismalart agisindan hem de iigiincii iilkeler ile isbirligi agisindan anlagsma ile
kabul edilmistir” denilerek iiye iilkelerin yani sira iiye olmayan {iglincii iilkelerle de su kirliligini
onlemek amacli isbirligi yapilmasi geregine deginilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Commission of The
European Communities; “Council Decision of Frame of Water Policy” Official Journal L 60,
22.12.2000, s: 18
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edilmektedir. Ancak Topluluk bu konudaki verilerin kendisine bildirilmesini de
istemektedir. Ote yandan Topluluk diizeyinde asilmamasi gereken su Kkalitesini
belirleyen degerlerin iiye devletler tarafindan daha sert kosullara baglanmasi imkan

da taninmaktadir.

Ulkemizde ise; DSI tarafindan yapilan su kalitesi isleme g¢alismalarinin
kapsami son yillarda genisletilerek calismalara “su 6rnekleme istasyonlar1” da
dahil edilmistir®®. Bu ¢alismalara gore su kirliliginin en 6nemli etkenlerinden olan

evsel ve endiistriyel atik sularin aritilmasi ile ilgili tilkemizdeki durum soyledir;

o Endistriyel isletmelerde aritma tesisine sahip isletmeler sadece %9'dur.

e Aritma tesisi bulunmayan kuruluslardan; 6zel sektoriin orant %16 iken,
kamu sektoriinlin orani ise %84'tiir.

o Ulkemizde faaliyette bulunan organize sanayi bélgelerinden sadece
% 14'linde aritma tesisi bulunmaktadir.

o Ulkemizdeki turistik tesislerin %81'inde aritma tesisi bulunmamaktadir.

e 3215 belediyenin bulundugu iilkemizde 141 belediyede kanalizasyon
sistemi vardir, bunun da sadece 43 tanesinde aritma tesisi
bulunmaktadir. Bir baska ifade ile kanalizasyon sularinin %98.67'si hi¢
aritilmadan irmaklara, gollere ve denizlere birakilmaktadir.

e Ulkemizdeki endiistri kuruluslarmin ~ %98'inde  aritma  tesisi
bulunmamakta, olanlarin bir kismi1 ise yetersiz veya c¢alisamaz
durumdadir.

o Endistrinin trettigi zehirli ve agir metaller ihtiva eden atik sulara
gelince; yilda 930 milyon metrekiip endiistriyel atik suyun sadece
%?22's1 aritilmakta, %78'1 ise aritilmaksizin dogrudan gol, irmak ve

. . . 40
denizlere verilmektedir™ .

Kirli su igerisinde insan sagligina zararli, patojen mikroorganizmalar

bulundurmaktadir. Kirli suyun c¢esitli yollarla igme ve kullanma sularina karismasi ve

* ABACIOGLU, s. 6

<2007 Yili Devlet Su Islerince Isletilen ve Devredilen Sulama Tesisleri Degerlendirme Raporu”,
DSI Genel Miidiirliigii, isletme ve Bakim Daire Bagkanhigi, Basim ve Fotofilm Sube Miidiirliigii,
Ankara 2007, s: 84
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sulamada kullanilmasi sonucunda tifo, dizanteri, sarilik, kolera vb. bulasici

hastaliklara yol agmaktadir.

Ulkemizde su kirliligini énlemek igin “gevre politikas1” kapsaminda yukarida
deginildigi iizere 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde belirtilen “Saglikli bir ¢cevrede
yasama hakki” ve bu hakki saglayacak diizenlemeleri devletin yapma mecburiyeti ilk
defa Cevre Kanunu ile yasal bir cergceveye kavusturulmustur. Giiniimiizde bu

kanunun islerligini artirict caligmalarin yapildigi bilinmektedir.
1.1.3. Deniz Cevresi Kirliligi
1.1.3.1. Deniz ve Deniz Kirliligi Tanimi

Deniz, bir okyanus ile bagi olan ve biiyiik bir alan1 kaplayan ve genellikle tuzlu
olan su birikintisidir. Terim genellikle okyanus terimi yerine de kullanilir. Denizler
diinya yiizeyinin % 71'ini kaplamaktadir. Yeryiiziinde kapladiklar: 1,338 milyar km?
hacimle diinya iizerindeki su varliginin % 96,5'ini olugturmaktadirlar. Ancak, deniz
suyu ortalama % 3,5 oraninda tuz icerdiginden, halen oldukca pahali olan aritma

yontemleri uygulanmadan igme suyu olarak kullanilamamaktadir®'.

Birlesmis Milletlerin Deniz Kirlenmesinin Bilimsel Yonlerinin  Uzman
Grubu® (United Nations Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine
Pollution), deniz kirlenmesini s0yle tanimlamaktadir: ‘Kirlenme, insanlar tarafindan
haligler de dahil olmak iizere deniz ortamina dogrudan veya dolayli olarak, canlt
kaynaklarina zarar veren, insan saglhigim bozan, balik¢ilik da dahil olmak iizere,
denizlerdeki faaliyetleri engelliyen, denizin kullanimi ile ilgili kalitesini etkileyen ve

degerini azaltan madde veya enerji birakilmasidir.” Kirlenmenin bu kapsamda bir

*I Ayrmtil1 bilgi igin bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Deniz, erisim tarihi: 30.06.2008

*2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Deniz, erisim tarihi: 10.01.2008

# Birlesmis Milletler diizeyinde deniz gevresinin korunmasi amaciyla 1969 yilinda kurulan GESAMP,
su anda Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gostermekte olan sekiz komisyon (IMO, FAO,
UNESCO-IOC, WMO (1968’den beri), IAEA (1969°dan beri), UN (1971°den beri), UNEP (1977°den
beri), ve UNIDO (2006’dan beri). Tarafindan destek ve takip edilmektedir. GESAMP iiye devletlere
ve topluluklara deniz ¢evresinin kullanimimin siirdiiriilmesi ve korunmas: bagimsiz ve gecerli
tavsiyelerde bulunmakla yetkilidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http:/gesamp.net/page.php, erisim tarihi:
11.01.2008
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insan faaliyeti olmasi ve bu faaliyetlerin deniz ¢evresinde arzu edilmeyen zararlara

neden olmas, bu tanimlama 1s131nda 6nemli olan iki husustur**.

Denizlerdeki kirliligin belli bir bolgeye bagli olmayip hizla hareket etmesi,
bir iilkenin kara sularinda meydana gelen kirliligin acik denizleri veya bagka bir
ilkenin kara sularini kirletmesi ve 6zellikle de deniz yolu ile petrol tagimasi sirasinda
meydana gelen kazalarin uluslar arasi1 deniz hukukunda ¢ok 6nemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmasi nihayet bilerek bilmeden denizlerde ortaya ¢ikan kirliligin tiim
tilkelerin denizlerden elde ettikleri ekonomik kazancin devamini ve insan sagligini
tehdit etmesi iilkeleri bu sorunu ¢ozmede isbirligi saglayacak ortak eylemlere
itmistir”®. Bu eylemler en basta uluslar aras1 hukukun geleneksel nitelikteki temel
kurallarindan etkilenmekte ve zaman igerisinde uluslar arasi hukukun geleneksel
kurallarin1 agsan bir takim yeni kurallar ya da diizenlemeler yapilmasini

gerektirmektedir*®.
1.1.3.2. Deniz Kirliligi Siniflandirmasi

Deniz kirliligi doktrinde “iradi kirlenmeler” ve “kazalardan kaynaklanan
kirlenmeler” olarak ikiye ayrilmaktadir®’. iradi kirlenmeler sintine basmasi, balast
islemleri, ¢op ve artiklarin denize birakilmasi vb. nedenler sonucu meydana gelirken
kazalardan kaynaklanan kirlenmeler hidrokarbon veya diger zararli maddeleri tagiyan
gemilerin baska gemilerle ¢arpismasi karaya oturmasi nedeniyle bu maddelerin

denize dokiilmesi vb. nedenler sonucu meydana gelir.

Biz ise calismamizda sistematik olarak kolaylik saglanmasi i¢in deniz

kirliligini; petrolden kaynaklanan, atiklardan kaynaklanan ve tehlikeli madde /

* TUTUNCU, Ayse Nur; Gemi Kaynakli Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi, Azaltilmasi ve Kontrol
Altina Alinmasinda Devletin Yetkisi, Beta Yayim evi, istanbul 2001, s. 5. Benzer bir tanim Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi m.1/4 uyarinca da yapilmustir.

¥ ZILELIOGLU, “Denizlerde Petrolden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi I¢in Alinan Yasal
Onlemler”, s. 513

% PAZARCI, Hiiseyin; “Cevre Sorunlarinin Uluslararasi Boyutlari ve Uluslararasi Hukuk”, Prof.
Fehmi Yavuz’ a Armagan, Ankara 1983, s. 203

" COMAK, Hasret; “Deniz Kirliliginin Uluslar arasi Boyutlar, Ulusal ve Uluslar arasi Hukuk
Sisteminde Kirlilise Karsi Denizlerin Korunmasina Iliskin Diizenlemeler”, Uluslararast Cevre
Sorunlart Sempozyumu Tebligleri, istanbul Marmara Rotary Kuliibii Yayinlari, istanbul 1991, s. 78
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yuklerden kaynaklanan deniz kirliligi olarak simiflandiracagiz ve konu alt
bagliklarinda her bir kirlilik smiflandirmasina iliskin uluslar arasi diizenlemeleri

irdeleyerek diizenlemelerin ulusal boyuttaki yansimalarina deginecegiz.
1.1.3.2.1. Deniz Cevresinin Petrol ile Kirlenmesi

Petrol, MARPOL 73/78 I inci ekinin I inci eklentisinde listelenen maddeler ile
bu liste ile sinirli olmaksizin ham petrol, akaryakit, slag, rafine tiriinler ve toprak
altinda dogal olarak meydana gelen her tiirlii sivi hidrokarbon karigimini ifade

etmektedir®®.

Petrol kirliligi ise 1990 tarihli Petrol Kirliligine Kars1t Hazirlikli Olma,
Miidahale ve Isbirligi ile ilgili Uluslararas1 Soézlesmede (OPRC); “aymi kékenli olan,
petrol akintisi ile sonuglanan veya sonuglanabilecek olan ve deniz ¢evresi veya
kiyilara veya bir veya daha fazla Devletin ilgili ¢ikarlarina bir tehdit olusturan veya
olusturabilecek ve acil islem veya diger acil miidahaleleri gerektiren olay veya

olaylar dizisinin goriilmesi” olarak tanimlanmustir.

Petrol hidrokarbiirleri deniz ortamina giren en tehlikeli kirleticiler arasinda yer
alirlar. Bunlar diinya denizlerine, tankerlerin kargo ve balast depolarinin bosaltilmasi,
petrol tankerlerinin karigtig1 deniz kazalari, kiyidan agikta yapilan deniz dibi petrol
arama caligmalari, kara kokenli sanayi faaliyetler ve dogal yoldan ciiriimeleri ve
dogal sizmalar yoluyla karsirlar®. Gemilerden kaynaklanan sintine sulari ve petrol
tagimacilig1 esnasinda olusabilecek kazalar nedeniyle ortaya ¢ikan petrol kirlenmesi
ise gemi kaynakli kirleticilerin en 6nemlileridir. Yag deniz suyundan daha az bir
yogunluga sahip oldugundan, yiizeyde bir tabaka olusturur, bu da canlilar i¢in hayat

kaynag1 olan oksijenin deniz i¢ine yayilmasini dnler.

Petrol tiirevleri, pestisit ve agir metal gibi kimyasal kirleticilerin; sucul

canlilarda yarattig1 toksik, akut, kronik ve dogrudan etkilerin yani sira, dolayli

8 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi gazetede yayimlanan “Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger
Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale Ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair

Kanunun Uygulama Y&netmeligi” m. 3s.
“SAV,s. 8
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fizyolojik etkileri de olmaktadir™. Bu tiir kirleticiler, canli kaynaklarmn yumurta,
larvalarim1 ve geng bireylerini ¢ok daha fazla etkilemektedir. Canli kaynaklarin
sirdiiriilebilir tiretimlerinin ve nesillerini devam ettirmeleri tehlikeye girmektedir.
Fizyolojik etkileri sOyle siralayabiliriz; planktonlarda hiicre boliinmesinin gecikmesi
ve engellenmesi, kabuklularda beslenme aligkanliklarinin degismesi, baliklarda
anormal yumurtlama ve yumurtlama dénemlerinin degismesi, kanser tiimorlerinin

olusumu vb.”!

Gemilerden, deniz yataginda yapilan petrol arama ve ¢ikarma
calismalarindan, kaza sonucu ortama sagilma ve nehirlerde tasinan petrolden dolay1
diinyada 2-28 milyon ton/yil petrol iiriinii denizlere bulasmaktadir™. Petrol deniz
ortamina dokiildiiglinde, sacildiginda bilesimindeki hafif ve cabuk buharlasabilen
kisimlar1 bu sagilma esnasinda hizli bir sekilde atmosfere yayilir ve geride sudan
daha agir olan katranimsi kisimlar kalir. Tiirbiilans, dalga ve akinti hareketleriyle
calkant1 olan ylizey kisimlar da ise degisik kalinliklarda yag/su siispansiyonlar
olusmaktadir. Yiizeyden kopan yag yuvarlaklar1 su kiitlesinde kismen c¢oziiniir,
coziinmeyecek kadar agir kisimlar ise kiiresel bigimlerini koruyarak dibe ¢okelirler.
Cokelme sirasinda carpisip yapisarak agirlikca bliyliyen bu kiirelere ‘tar-ball’
denmektedir. Tar-ball kiireleri dip akintilariyla hareket ederek, kum veya sedimentleri
kaplar, dalga hareketleriyle kiyilara kadar ulasir ve sahillerin, deniz tasitlarinin
kirlenmesine neden olur>®. Atmosfer ve deniz arasindaki gaz aligverisini engelleyerek
sudaki ¢Ozlinmiis oksijen konsantrasyonunun diismesine neden olan petrol 151k
gecirgenligini azaltarak deniz ortamindaki yasam i¢in ¢ok Onemli olan fotosentez
olaymi engellemektedir. Deniz kuslarmin kanatlarima yapisip yiiziici ve dalici

kuglarin ugma yetenekleri ile soguga karsi dayanikliliklarinin yok olmasi ve

* OZTURK, Bayram / GUVEN, Kasim Cemal; Deniz Kirliligi Temel Kirleticiler ve Analiz
Yéntemleri, Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi Yayimnlari, istanbul 2006, s:56

S BISHOP, Peter; Marine Pollution and Its Control, McGraw-Hill Book Company, New York 1983,
s:198

2 EGEMEN, Ozdemir, Cevre ve Su Kirliligi, Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi Yayinlar1 No:
42, Tzmir 1999, s: 91

SYONSEL, Fatma; “Deniz Ulagimi ve Deniz Kirliligi”,
http://www.turkishpilots.org.tt/CEVRE/DENIZ KIRLILIGI F Yonsel.html, erigim tarihi:
14.01.2008; ARTUZ, ilham; ‘Gemi Kokenli Deniz Kirlenmesi’, 1TU Gemi Insaat1 89 Teknik
Kongresi, Bildiri Kitap¢igi, s: 295-301
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Oliimlerine neden olan petrol kirlenmesi suyun rekreasyon amaci ile kullanilmasini

da engellemektedir.

Deniz ortaminda ¢ok yaygin olan petrol kirlenmesi ve bunun sonucu olarak
ortaya c¢ikan bilesikler, ekosistem igerisindeki tim organizmalari az veya ¢ok
etkilemektedir. Deniz ortaminda yasayan degisik canli tiirlerinin petrol iiriinlerine
kars1 dayanikliligi da farklidir. Petrol {irlinlerini deniz canlilar1 {izerine oldiiriicii
toksik etkisi, doku ve hiicrelerde birikim ve fizyolojik faaliyetlerin etkilenmesi
sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Yengeg, 1stakoz ve karidesler gibi yasamini zemine
gomiilli olarak siirdiiren tiirler petrol kirlenmesine karst en duyarli olan olanlardir.
Midye gibi c¢ift kabuklular ve balik tiirleri 5-50 ppm, deniz bitkileri ise 10-100 ppm
oranina duyarhd1r1ar54. Petrol {iriinleri ile kirlenmig balik ve diger su iiriinlerinin
insanlar tarafindan tiiketilmesi ham petrolii olusturan bilesiklerin bir bdliimiiniin
memeli hayvanlar ve insanlarda kanser yapici oldugu bilinen maddelerden olugmasi

nedeniyle saglik acisindan sakincalidir.

Ulkemizi ¢evreleyen denizlerde de kirlenme diizeyi c¢ok acil kararlar
almamizi gerektirecek boyutlara ulagmistir. Denizlerde petrol kirlenmesinin takibi ile
ilgili olan baz1 ¢alismalar Istanbul Bogazindaki petrol kirliliginin Karadeniz kaynakli
oldugunu gostermektedir. Karadeniz’i kirleten petrol iirlinlerinin yillik miktar1 ise

410000 tona ulagmaktadir™.

Istanbul Bogazi’nda Nassia tanker kazasindan (13.3.1994) sonra
gerceklestirilen  Olclimlerle bogaz kuzey ve gliney girisindeki  petrol
konsantrasyonlart tespit edilmistir’®. (Deniz kirliligi i¢in verilen limit degerler 13 pg

/1 dir.)

* ARTUZ, ilham; Deniz Kirlenmesi, iTU Gemi insaati ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi Yaymni,
Say1:1464, Istanbul 1992, s:98
> GUVEN / UNLU / OKUS / DOGAN / EROGLU / SARIKAYA / OZTURK; “Istanbul Bogazi,
Marmara ve Karadeniz'de Yapilan Su Kalitesi Izleme Calismalari: PAH Kirliligi”, 1SKI
Biiyiiksehirlerde Atiksu Yonetimi ve Deniz Kirlenmesi Kontrolii Sempozyumu, istanbul 18-20 Kasim
1998, s: 183-192.
%0 fstanbul Bogaz1 Kuzey girisi; 1995 - 5.53 ug /It, 1996 - 27,0 pg /1t

Istanbul Bogaz1 Giiney girisi; 1995 - 36,9 ug /It, 1996 - 39,5 pg /lt. Ayrmtili bilgi igin bkz.
ARTUZ, ‘Gemi Kokenli Deniz Kirlenmesi’, s: 298
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Yogun bir gemi trafiginin var oldugu ve kiyilarinda petrol isleyip sevk eden,
tikketen ¢cok miktarda tesisin bulundugu Akdeniz ve Ege Denizi petrol filmi (ylizeyde
ince petrol tabakasi) olusumu agisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Yilda ortalama 350
Milyon ton petroliin Akdeniz’ de hareket halinde oldugu ve bunun 0,5-1 milyon

tonunun denize ¢esitli yollardan karistig1 agiklanmistir”’.

1.1.3.2.2. Deniz Cevresinin Atik ile Kirlenmesi

Atik fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellikleriyle karistiklar1 alic1 sulara da
dolayli veya dogrudan zarar verebilen ve ortamda dogal bilesimin 6zelliklerinin
degismesine yol acan kati, sivi veya gaz halindeki maddelerle enerjilerini ifade
eder®®. Cevre Kanunu 2. maddesi uyarinca atik; “Herhangi bir faalivet sonucunda

olusan, ¢evreye atilan veya birakilan her tiirlii maddeyi” tanimlamaktadir.

Su Kirliligini Kontrol Yonetmeligi uyarinca “evsel, endiistriyel, tarimsal ve
diger kullamimlar sonucunda kirlenmis veya ozellikleri kismen veya tamamen
degismis sular ile maden ocaklart ve cevher hazirlama tesislerinden kaynaklanan
sular ve yapilasmis kaplamali ve kaplamasiz sehir bolgelerinden cadde, otopark ve
benzeri alanlardan yagiglarin yiizey veya yiizey alti akisa doniigmesi sonucunda

gelen sular” ise “atik su” olarak tanimlanmaktadir.

Gemilerden gelen atiklar deniz canlilarina zarar vermekte, insan saghigini
dolayli olarak bozmakta, denizlerimizin kullanim olanaklarim1 azaltmakta ve

balik¢ilik dahil diger kullanimlart agisindan kalitesini negatif yonde etkilemektedir.

Organik atiklar, dalyanlara ve kiy1 sularina bosaltilan atiklar arasindaki en
biiylik grubu olusturur. Kentlerden gelen evsel atiklar, tarim alanlarindan gelen
sizintilar, (mezbaha atiklari, donmus gida {ireten fabrikalarin atiklari, seker pancari
kiispesi gibi) gida isleyen fabrikalarin atiklar1 ve kagit liretiminden ¢ikan tahta fibri

iceren kiipseler organik atiklarin temel kaynaklarindandir. Buna bir de denize

” GUVEN / UNLU / OKUS / DOGAN / EROGLU / SARIKAYA / OZTURK; “Istanbul Bogazi,
Marmara ve Karadeniz'de Yapilan Su Kalitesi Izleme Calismalari: PAH Kirliligi”, s: 183—192.
¥ SANCAKDAR, Oguz; Kamusal Sulardan Yararlanma, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004, s. 282
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bosaltilan ve gercekte su ekolojisinin dengesini bozan 1sinmig sular eklenebilir.
Organik atiklarin deniz ¢evresinde yol agtig1 onemli zararhi etkilerden biri de asiri
giibreleme (fertilizasyon) ya da nitrat ve fosfatlar gibi kimyasallarla karistiginda
zehirlenmedir”. Ekolojik agidan ele alindiginda da organik atiklarin yarattig1 gergek
tehdit sudaki oksijeni tiikketmesidir. Bu durumda bir¢ok hayvanin fakat en dnemlisi
de ticari degeri bulunan balik tiirlerinin ortadan kalkmasi tehlikesi ile kars1 karsiya

kalinmaktadir.

Atiklarin kitasal zemine birakilmasiyla; hava, su, toprak, tesisler ve hayvanlar
icin tehlike dogmamasi, giiriiltii ve koku seklinde sorunlar belirmemesi ve kirsal
alanlar ya da 6zel 6nemi olan yerlerin etkilenmemesi icin atiklarin uygun sekilde
elden ¢ikarilmasi geregi sonucu duyulan “atik alim tesisi ihtiyac1” Gemilerden Atik
Almmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi® (Bundan bdyle “Atik Kontrolii
Yonetmeligi” olarak adlandirilacaktir.) 1. maddesinde belirlenen “Tiirkiye'nin deniz
vetki alanlarinda gemilerin normal faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarin deniz
ortamina verilmesinin onlenmesi amaciyla gemilerden; atiklarin  alinmasi,
depolanmasi ve bertaraf tesislerine tasinmasi ile ilgili islemlerin yapilmast ve bu
amagla limanlarda kurulmasi ve isletilmesi gerekli olan atik kabul tesisleri ve atik
alma gemilerine iliskin usul ve esaslari diizenlemek” amaciyla giderilmeye

calisilmigtir.

1.2.2.3. Deniz Cevresinin Tehlikeli Madde / Yiik ile Kirlenmesi

Deniz tasima araclarindan kaynaklanan kirlilik ¢esitlerinin en sonuncusu
“gemi yliklerinden kaynaklanan kirliliktir”. Petrol ve tlirevi gemi atiklarindan
kaynaklanan kirliligin yam1 sira gemi yiiklerinden kaynaklanan kirlilik de

denizlerimizi ciddi boyutlarda tehdit etmektedir.

Gemi yiiklerinden kaynaklanan kirlilik; tehlikeli yiliklerden kaynaklanan

kirlilik ve kimyasal yiiklerden kaynaklanan kirlilik olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

¥ SAV,s. 11
O RG, T. 26.12.2004, S. 25682
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Gemi ile taginmasi esnasinda denize temasi ile deniz kirliligini etkileyecek
“Tehlikeli yiik”ler 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun® m. 12
ile tanimlanmustir®. Tehlikeli Yiik tamminin yapilmasmin ardindan gemi yakit ve
yiiklerinden kaynaklanan kirliligin hukuki boyutlar1 ilk defa 5372 sayili Deniz
Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun® (Bundan boyle kisaca

“5312 sayili Kanun” olarak adlandirilacaktir.) m. 23 ile ¢izilmistir.

Anilan diizenleme uyarinca; “Kanuna tabi olan veya olmayan bir geminin
vakit olarak tasidigi petrol veya tiirevlerinden veya bu Kanuna tabi olmayan geminin
tasidigi diger zararli maddelerden/yiiklerden meydana gelen kirlilige veya kirlilik
tehlikesine miidahale ve zararlarin tespit ve tazmininde, bu Kanunun 5 inci
maddesinin iigtincii fikrasi ile 8 inci ve 9 uncu maddeleri disindaki hiikiimleri
uygulanir.  Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararast sozlesme hiikiimleri saklidir.”
Denilmekle 5312 Sayili Kanun m.5 uyarinca; Tiirk i¢ sularina veya i¢ sular digindaki
bir demir yeri veya liman tesislerine “ugramak” amaci ile giren gemilere getirilen
yiikle ilgili bilgileri Miistesarlifa vermek yiikiimliiliigiiniin m.23’te yer alan tazmin
yukiimliiliglinden bagimsiz uygulanacagi bildirilmistir. Ayn sekilde mali sorumluluk
garantilerini diizenleyen 8. madde ile mali sorumluluk garantileri bildirimini
diizenleyen 9. madde hiikiimlerinin 23. madde ile hiikkmiinden bagimsiz oldugu da

belirtilmistir.

Gemilerin tasidig1 yiiklerden kaynaklanan kirlilige neden olan ve yukarida

kisaca agiklanan “tehlikeli maddeler” yilik grubunun yani sira yiiklerden kaynaklanan

°'RG, T. 14.6.1946, S. 6333
52 Bu maddeye gore; “Asagida yazili maddeler bu kanuna gore "Tehlikeli esya" sayilir:
A) Patlama bakumindan tehlikeli olan maddeler:

1 - Patlama maddeleri ve bilhassa paralama ve atis malzemesi;(Paralama veya atis amaglarina
uygun nitelikte bulunmayan, alevle patlatilamayan ve vurma ve siirtiinmeye karsi, dinitrobenzoldan
daha hassas olmiyan maddeler patlama maddesi sayilmaz).

2 - Cephane;

3 - Atesleme malzemesi, havai figekler ve benzerleri;

4 - Sikistirilmig veya sivik haline getirilmis gazlar,

5 - Suya dokununca yanan veya yanmay: kolaylastirict gazlar ¢tkaran maddeler;

B) Kendi kendine tutusan maddeler;, C) Yanict swviklar ve kolay ates alabilen kati maddeler; D)
Zehirli maddeler,; E) Yakici maddeler, F) Fizik ve sinik nitelikleri bakimindan yukaridakilere benzer
baska maddeler; G) Hayvan, kereste ve zahire gibi istifleri bakimindan tehlikeli yiikler.”

®RG, T. 26.04.2006, S. 26150
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kirlilige neden olan ikinci bir ylik grubu da “kimyasal maddeler” dir. Kimyasal
maddeler yiiksek yangin tehlikesine sahip olmasi, zehirlilik, su kirlenmesi, tepkime,
yogunluk, yiiksek viskozite ve katilagma, algak kaynama noktasi, asinma ve yiike
bulagsma gibi fiziki ve ticari 6zellikleri nedeniyle deniz suyu ile karismasi akabinde

yiiksek oranda deniz kirliligine neden olabilmektedir®

1.2. DENIZ CEVRESININ KIRLENMESiI SONUCU OLUSAN ZARARLARIN
ONLENME VE TAZMINI CALISMALARI

Gemilerin ve diger deniz araglarindan kaynaklanarak denizlerin kirletilmesine
neden olan etkenler, 6zellikle uluslararasi1 sozlesmeler ve deniz kirlenmesini énleme

kurallar1 g6z 6niinde bulundurularak, ii¢ ana baglik altinda toplanabilir;

e Petrol Kirliligi
e Gemi Atiklarindan Kaynaklanan Kirlilik
e Gemi Yiiklerinden Kaynaklanan Kirlilik

1.2.1. Deniz Cevresinin Petrol ile Kirlenmesi

1.2.1.1. Avrupa Toplulugu Kararlan

Petrol kirliliginin yukarida kisaca agiklandigi {izere bu denli ciddi tartisilasi
bir konu oldugu — 1950lerde uluslar aras1 konferans konusu olarak Avrupa Toplulugu
Oniline getirilmesine ragmen - 1967 yilinda yasanan Torrey Kanyon kazasi ile netlik
kazanmistir®. Bu zamana kadar petrol kirliliginin uluslarn basim bu derece
arttirabilecegi tahmin edilmemekteydi. Bu kaza ile birlikte petrol kirliliginin
verebilecegi zararin boyutlar1 da gozler 6niine serilmis olmus ve 121,2 ton petrol ve

tiirevi Birlesik Krallik ve Fransa kiyilarin etkisi altina almistr.

% ODMAN, Nejat / YALCIN, Rafet / RODOPMAN, Kudret; Gemilerden Denizlerin Kirlenmesi ve
Kirliligin Onlenmesi, Cilt 4, istanbul 1988, s: 4

% HILL, Christopher; Maritime Law (Second Edition), Llyod’s of London Pres Ltd, London 1985, s:
265
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1974 yili Agustos ayinda Antiler bayrakli Metula gemisi sebebiyle 53,5 ton
petrol ve tiirevi denize karismis ve bu durumdan Sili sahilleri etkilenmistir. Bu
olaydan sadece 4 yil sonra Amaco Cadiz facias1i meydana gelmis ve bu facia
sonucunda Ingiltere ve Fransiz kiyilarinin neredeyse tamaminin uzun zaman boyunca
lizerinden atamayacagi ve bu zamana kadar yasanan en biiylik ¢apta kirlenme
meydana gelmistir (228 ton). 1979 yilinda Romanya bayrakli /ndependenta gemisi
sahillerimizi 94,6 ton petrol ve tiirevi madde ile kirletmis, bundan tam on y1l sonra da
Amerikan bayrakli Exxon Valdez gemisi bayrak {iilkesinin ve Alaska sahillerinin 35

ton petrol ve tiirevi madde ile kirlenmesine neden olmustur®.

Gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenebilmesi i¢in kabul edilebilir kistaslarin
belirlenmesi IMO’ nun sorumlulugundadir. Bu 6lgiitlerin en dnemlileri, diinya petrol
tagimaciligmin biiyiik bir kismini iistlenen tanker de dahil olmak {izere biitiin

gemilerce fiilen uygulanarak kabul goren uluslar aras1 anlasmalardir®’.

Yasanan facialar ve etkileri neticesinde uluslar arasi alanda kirliligi 6nlemek
amagl diizenlemeler yapmak ihtiyact dogmustur. Diizenlemeler; Avrupa Toplulugu
blinyesinde alinan “kararlar” ve hazirlanan “sézlesmeler” kapsaminda yapilmistir. Bu
karar ve s6zlesmelerin i¢ hukukumuza ve dolayistyla Tiirk idari makamlarinin yetki

ve sorumluklarina olan etkisi ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde incelenecektir.

Avrupa Toplulugu kirlilige karsi denizlerin korunmasina giinlimiizde artan bir
onem vermistir. Avrupa Toplulugu deniz kirlenmesine iliskin duyarliligini devam
ettirmekte ve Topluluk adina Komisyon uluslar arasi sozlesme ¢alismalarina

katilarak Toplulugu temsil etmektedir®®.

% Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (O.E.C.D.)’ nin ¢evresel durumu degerlendirmek igin
hazirladigr 1991 tarihli raporda 1967 yilindan 1989 yilina kadar gegen siire icerisinde meydana gelen
25000 tondan fazla petrol ve tiirevinin denize yayildig1 ve zarari karsilamak i¢in 5 milyon dolarin
lizerinde tazminat 6dedigi sadece tanker kazalarinin sayist yetmis altidir. Ayrintili bilgi igin bkz. Third
0.E.C.D. Report on the State of Enviroment, O.E.C.D., Paris 1991, 5.75-76, TUTUNCU, s. 9

7 SOYSAL, Hilkat; “Deniz Kirliliginde Sorumlulugun Paylasilmasi”, istanbul Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Liman ve Deniz Isletmeciligi Programi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1996, s. 37

% COMAK, “Deniz Kirliliginin Uluslar arast Boyutlari, Ulusal ve Uluslar arasi Hukuk Sisteminde
Kirlilige Karsi Denizlerin Korunmasina Iliskin Diizenlemeler”, s. 80
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Avrupa Toplulugu kararlar1 ve uluslar arasi imzalanan sozlesmeler yaninda
yasanan bir takim kazalardan dogan hukuki uyusmazliklarin c¢oziimiinde
mahkemelerin ve tahkim mercilerinin kararlar1 “i¢tihada” doniismiis ve doktrinde

genelde atif yapilan bir takim temel prensipleri belirlemistir®.

Kurucu antlagsmalarla ¢evre sorunlarinin genelde iiye devletlerin yetki alaninda
birakilmasina ragmen Avrupa Toplulugu’ nun islemesi, uygulamada, ¢cevre korunmasi

konusunda da ortak bir yaklasimin benimsenmesi geregini hissetmistir.

Avrupa Toplulugu’ nun ¢evre sorunlarina ilk el atma karari, devlet ve hiikiimet
baskanlarinin 20 Ekim 1972 deki bir toplantida Topluluk organlarina yaptiklar1 bir
“eylem programi” hazirlama cagrisi sonunda olmustur. Bu ¢agri {izerine komisyonun
hazirladig1 program 22 Kasim 1973 tarihinde Konsey ve iiye devlet temsilcileri
tarafindan kabul edilerek Toplulugun bir bildirisi haline gelmistir’’. Daha sonra bu
birinci eylem programint 17 Mayis 1977’ de ikinci eylem programi izleyip
Toplulugun ¢evre sorunlarina iligkin {¢iincli eylem programi 1983 yilinda kabul

edilmistir. Bunu da 1987’ deki dordiincii eylem programi izlemistir.

Denizlerin petrol ile kirlenmesi hakkinda Avrupa Toplulugu kararlarina
deginmeden 6nce Avrupa Toplulugu’ nun genel anlamda g¢evresel sorunlara el atma
gerekcelerine goz atarsak bu nedenleri dort baslik altinda toplayabiliriz. Bu

nedenlerden ilki “teknik™ nitelikli olup “serbest rekabetin gerceklestirilmesi” ile

% Bu igtihatlarin dogumuna sebep veren hukuki uyusmazliklara 6rnek verecek olursak; Trail Smelter
Tahkiminde sorun Kanada’ da faaliyette bulunan 6zel bir igletme olan Trail Smelter’in maden eritme
tesisinden ¢ikan dumanlarin ABD iilkesinde meydana getirmis oldugu zararin giderilmesiydi ve
hakem mahkemesi “hi¢hbir devletin iilkesinin baska bir devlet iilkesine veya buradaki kisilere ve
mallara zarar verecek sekilde kullanamayacagi”na hiikiim getirdi, Korfu Bogaz1 Davasinda sorun iki
Ingiliz savas gemisinin Korfu Bogazinin Arnavutluk kesiminden gegerken yeni désendigi saptanan
mayinlara ¢carpmast sonucunda can ve mal kaybinin dogmasi idi ve Milletler aras1 Adalet Divan1 “her
devletin iilkesinin bilerek baska devletin haklarina aykirt olacak sekilde kullanilmasina izin
vermemekle yiikiimlii olduguna” hilkiim getirmisti, Lake Lanoux Tahkiminde sorun Fransa
Hiikiimeti’ nin Lanoux GoOli’ nii akaglayan nehrin sularini bir hidroelektrik baraji projesinin
gerceklestirilmesi icin saptirmasindan dogmustu ve Ispanya projenin Fransa’ dan Ispanya’ya akan
sularin kirlenmesine ya da daha bagka bir sekilde degigmesine yol agtigini ispatlayamadigindan
tahkim karar1 Fransa lehine dogmustu. Ayrintili bilgi icin bkz. TUTUNCU, s. 15

" “Legal Problems Relating to The Non Navigational Uses of International Watercourses”,
Supplementary Report By the Secretary General, doc. A/CN.4/274, United Nations, Yearbook of Int.
Cow, Commission 1974, cilt.2 (bolim 2), s. 346 — 349. Ayrmtili bilgi i¢in bknz.; Sources Of
International Water Law, FAO Legislative Study, FAO Legal Office Publications, Rome 1998, 5.56-
63
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ilgilidir. Nitekim iiye devletlerin de farkli ¢evre politikalar1 uygulamasi, 6zellikle
farkl1 ¢evre koruma olgiilerinin benimsenmesi, maliyetin mubhtelif iiye iilkelerde
degisik olmasi sonucunu dogurmaktadir. Yine kimi iiye devletlerdeki kalite
standartlar1 bazi iirlinlerin bu devletler {ilkesine girebilmesine engel olmaktadir.
Ayrica, liye devletlerin bazilarinda hava ve su kirliligini 6nlemek amaciyla gerekli
goriilen yatirimlar, iirinlerin maliyetini arttirmaktadir. Oysa bu ve benzeri Oteki
sebeplerle, liye devletlerarasindaki serbest rekabetin tam olarak saglanmamasi

durumuyla kars1 karsiya kalinmistir.

Avrupa Toplulugunun g¢evre sorunlarina el atmasi geregini hissettiren ikinci
sebep, Topluluk iiyesi devletlerde erisilmis bulunan “yasam kalitesinin daha da
arttirllabilmesi” i¢in dogal yasam kosullarinin saglikli bir bigimde islenmesinin

gerekli goriilmiis olmasidir.

Ucgiincii sebep tamamen politik bir sebeptir. Aym ekonomik diizenin iiyesi
bulunan devletlerde c¢evre politikalarindaki farkliliklar  yliziinden  “yasam
kosullarimin farklh sekillerde ve diizeylerde gergeklesmesi” iiye devletlerce politik

bakimdan da arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir.

Nihayet dordiincii ve temel sebep “‘cevre kirlenmesinin siyasal sumirlar
dinlememesi” olayidir. Bir iilkeden 6tekine, kirlilik yayilmasi ve komsu devletlerin
birbirlerine bagimliligi, Avrupa Toplulugu iiyesi devletleri ellerindeki imkanlar1 bu

konuda da ortak bir sekilde kullanmaya itmistir.

Bunlarin yani sira iiye lilkelerin denizlerini ve kiyilarimi ciddi bir bigimde
kirleten bir seri deniz kazalarindan sonra 1978 de Avrupa Konseyi, Kopenhag’ deki
toplantisinda deniz tasimaciliginin daha giivenli hale getirilmesi ve deniz tagimaciligi

kaynakli deniz kirliliginden korunmasinda Toplulugun Gnemini vurgulamistir’'.

"' Commission Of The European Communities; “Council Directive of 22 December 1978 Concerning
Minimum Requirements for Certain Tankers Entering or Leaving Community Ports”, 19/116/EEC
Official Journal L 033, 08.02.1979, s: 33. Petrol kirliligini gemiler daha denize ¢ikmadan 6nce
yapilacak denetimlerle 6nleme konusunda uzlasan Konsey, konuyla ilgili olarak daha sonra
Liiksembourg’da “Proposal for A Council Directive Concerning Minimum Requirements of Vessels
Entering or Leaving Community Ports Carrying Packages of Dangerous or Polluting Goods” baslikli
19.05.1989 tarihli Tavsiye Kararini almistir. Bu tavsiye kararinin alinmasindan yaklasik 5 yil sonra,
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Gergekte o yillarda ardi ardina meydana gelen ULCC tanker kazalar1 sonucu Avrupa

Kitas1 kiyilar1 ¢ok ciddi deniz kirliligi ile kars1 karsiya kalmustir 2.

Ne var ki; Avrupa Toplulugu'nun daha Once ortak kurallar cergevesinde
diizenlemesi disinda 06zel olarak denizlerin hidrokarbonlarin bosaltilmasindan
kirlenmesi ve kirliligi azaltmak amaciyla ilgili ilk karar1 26.06.1978 tarihli baglayici

olmayan bir Konsey kararidir”.

Gemilerden denize hidrokarbonlarin bosaltilmasit sebebiyle kirlenmenin
denetlenmesi ve azaltilmasi konusundaki ilk baglayic1 diizenleme ise 25.06.1980
tarih ve 80/686/EEC sayili Komisyon karar1 ile bir Danigma komitesi kararina
iliskindir™. Denize hidrokarbonlarin bosaltilmasmnin sebep oldugu kirliligin
azaltilmast ve kontrol edilmesine iliskin Danigsma Komitesini kuran igsbu kararin 2.
maddesinde “Komiteye denize bosaltilan hidrokarbonlarin sebep oldugu kirlenmenin
azaltilmast ve denetlenmesine iliskin tiye devletlerin deneyimlerini ve var olan
bilgilerin toplanmasina izin vermek boylece ulusal, uluslar arasi ve topluluk
diizeyinde planlanan ya da alinan onlemlerin koordinasyonunu kolaylastirmak™
gorevi verilmistir. Dolayisiyla kararda; denize hidrokarbonlarin bosaltilmasinin
sebep oldugu kirliligin azaltilmasi1 ve denetlenmesi i¢in Topluluga {iye devletlerin
gerekli onlemleri uygulamasi ve gerektiginde koordineli ¢aligsmasi hususlari tizerinde

durmustur”.

13 Eyliil 1993 tarihinde, Avrupa Konseyi, bu karar1 dayanak kabul eden ve bu defa taraf devletleri
baglayic1 93/75/EC sayili karar1 almistir. Kararda, tehlikeli yiik ve kirletici madde tasiyan gemilerin
limandan ayrilirken ya da bir limana yanagirken uymalar1 gereken minimum sartlart belirlenmektedir.
Bknz. Official Journal L 247, 05.10.1993 s:19-27

" SACAKLIOGLU, Togan Han; “Aviupa Toplulugunun Ortak Deniz Ulastirma Politikasi ve
Tiirkiye’ye Etkileri”, Izmir Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Deniz Bilimleri ve
Isletmeciligi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1991, s. 81

3 Commission of The European Communities; “Commission Decision of 26 June 1978 Setting Up An
Action Programme of The European Communities On The Control And Reduction Of Pollution
Caused By Hydrocarbons Discharged At Sea” 78/162/EEC Official Journal L 162, 08.07.1978, s: 1-4
™ Commission of The European Communities; “Commission Decision of 25 June 1980 Setting Up An
Advisory Committee On The Control And Reduction Of Pollution Caused By Hydrocarbons
Discharged At Sea” 80/686/EEC Official Journal L 686, 22.07.1980, s: 11-12

> Avrupa Toplulugunda ve Tiirkiye’ de Cevre Mevzuati, s. 24
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Calismamiz agisindan 6nemli olan bu kararin 1. maddesinde yer alan “kirlilige
yol acan madde” tanimlamasi iizerinde yapilan 25.03.1985 tarihli degisikliktir’®. Bu
degisiklik uyarinca; 80/686/EEC sayil1 kararin 2/1. ve 2/2. maddesindeki kirlilige yol
acan madde tanimlamasinda yer alan “denize bosaltilan hidrokarbonlar” ifadesinin
yerini “denize bosaltilan petrol ve diger zararli maddeler” almistir. Bu sekilde
80/686/EEC sayil1 karar, 1985 yilindan itibaren “alanlarinda uzman kisilerin ve
hiikiimet temsilcilerinden meydana gelen komitenin” denizlerin petrol ve diger
zararlt maddelerle kirlenmesini engellemek ve kirliligi gidermek amaciyla

caligsmalarina devam etmesini saglamistir.

1.2.1.2. Uluslar arasi Sozlesmeler

Denizlerin petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesini dnlemek ve kirliligin
meydana gelmesi durumunda zararlar1 en aza indirmek amaciyla bir¢ok uluslar arasi

sOzlesme diizenlenmis ve genis capta devlet katilimiyla uygulamaya girmistir.

1.2.1.2.1. Petrol Kirliligini Onleme Sozlesmesi (OILPOIL 1954)

1954 tarihli Petrol Kirliligini Onleme Sézlesmesi petrol kirliliginin etkilerini
azaltmak amaciyla diizenlenmis ilk Oonemli So6zlesme olmustur. OILPOIL 1954
Sozlesmesi, 50 iilke tarafindan kabul edilerek 26.07.1958 tarihinde yiirtirliige
girmistir’’. Ancak, takip eden yillarda kirlilik tehdidi biiyiik oranda artmuis ve
kurulusundan itibaren Uluslar aras1 Denizcilik Orgiitii (IMO) kirlilik sorununa biiyiik

Onem vermistir.

OILPOIL 1954 Sozlesmesi 1962 ve 1969 yillarinda degisiklige ugramistir,
fakat Torrey Kanyon kazasi sonucu denize dokiilen 120.000 ton petrol diinyaya deniz

yoluyla petrol tasimaciliginin deniz ¢evresine olusturdugu tehdit konusunda 6nemli

76 Commission of The European Communities; “Council Decision of 25 March 1985 Amending
Decision of 80/686/EEC.” 85/208/EEC Official Journal L 208, 25.03.1985, s: 64

" ZILELIOGLU, Denizlerde Petrolden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Igin Alnan Yasal
Onlemler, s. 513
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bir uyari olmustur’®. Felaketten hemen sonra, IMO bir dizi Sézlesmeler ve Kurallar
gelistirmek {izere caligmalar yiirtitmiistiir, bunlar arasinda 1969 yilinda kabul edilmis

bulunan 1954 Sozlesmesinin gozden gecirilmesi de bulunmaktadir.

1969 degisikligi ile petrol ve tiirevlerinin denize yapilan bosaltimini 6nlemek
{izere yeni secenekler aranmustir’’, petrol ve tiirevi maddelerin tankerlerden denize
bosaltimi1 kural olarak yasaklansa da tankerin belirli bir rotada ilerlerken bosaltilacak
petroliin her mil basina 60 litreyi gegmemesi ve bosaltilan toplam miktarin da yiik
tasima kapasitesinin  15.000° de birini ge¢memesi kaydiyla bu kuralin
uygulanmayacagi diizenlenmistir. 1969 yeniliginin en Onemlisi iistiine yilikleme
sisteminin uygulanmasi ve petrol ve tiirevlerinin kiyidaki alim tesislerine

bosaltilmas1 i¢in “gemide alikonulma” yiikiimliiligii getirilmesidir® .

Deniz kirliliginin hukuksal yonii ile ilgilenen S6zlesmelere ek olarak, IMO bu
konunun diger boyutlar ile de dnemle ilgilenmistir. Petrol tasimaciliginda goriilen
biiyiik artis ve buna bagl olarak deniz kirliligi olaylarinda sadece kazalardan dolay1
degil ancak normal denizcilik faaliyetleri sonucunda ve ozellikle de tank yikama
nedeniyle artisin olmasi deniz c¢evresinin korunmasi konusundaki uluslararasi
duyarlih@ arttrmustir. 1971 yilinda, 1954 tarihli Petrol Kirliliginin Onlenmesi
Sozlesmesinde degisiklikler yapilarak bir kaza sonucu meydana gelebilecek petrol
kirlenmesinin azaltilmas1 ve Avustralya’daki Great Barrier Reef bolgesine ozel
koruma saglanmas1 amacglanmustir. 1971 degisikliklerinin amaci petrol ve tiirevlerinin
tagindig1 tankerlerde, bu maddelerin tasindigi tanklarin boyutlarini sinirlamak sureti
ile herhangi bir ¢catma veya karaya oturma durumunda denize sizabilecek petrol ve

tiirevleri miktarini azaltmaktir®'.

8 ADALI, Ahmet Burak; “Liman Devieti Kontrolii Denetimlerinin Denizel Cevrenin Korunmasi
Acisindan Onemi”, Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2005, s. 33

™ Bu segeneklerden biri “iistiine yiikleme” (load on top) sistemidir. Bu sistemde petrol ve tiirevleri
karigmis halde i¢inde bulunduklart sudan gemi iginde ayrilir. Bu sekilde temizlenen su, tekrar denize
salinir. Yeni yiik ise tanklardaki yagli madde kalintilarinin iizerine yiiklenir.

* TUTUNCU, s. 24

81 ZILELIOGLU, Denizlerde Petrolden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Igin Alnan Yasal
Onlemler,s. 511
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Bununla birlikte, ¢cogunlugun kafasindaki diisiince, gemilerden kaynaklanan
petrol kirliliginin 6nlenmesi konusunda biitiiniiyle yeni bir S6zlesmenin gerekli
oldugu yoniinde olmustur. Bu yilizden IMO, 1973 yilinda gemilerden kaynaklanan
deniz kirliligini biitiin ayrintilartyla gorlismek {izere biiylik bir konferans
toplanmistir. Bu konferansin sonucunda kirliligin dnlenmesi konusunda en ayrintili
ve en Onemli Uluslararas1 Sozlesme olan asagida ayrintilariyla incelenecek
“Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Igin Uluslararast Sozlesme
(MARPOL)” kabul edilmistir. Bu S6zlesmede yalnizca petrolden kaynaklanan deniz
kirliligi degil, kimyasallar, ¢opler ve lagim sular1 gibi diger zararli maddelerden

kaynaklanan kirliligi de ele almaktadir.

1.2.1.2.2. Petrol Kirliliginden Dogan Hasarin Hukuki
Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararasi Sézlesme (CLC 69) ve
Uluslararasi Yag Kirlilik Tazmin Fonu (FUND 71)

IMO onciiliigii ile CLC 69 ve 71 Fon Sozlesmeleri hazirlanmistir. Cevre
kirliligi ile ilgili olarak uluslararast alanda sorumluluk ve tazmin konularinda tek bir

sistemin belirlenmesi, bahse konu sézlesmelerle gergeklestirilmistirgz.

CLC 69 Sozlesmesine taraf bir iilke siciline kayith tanker, tam sorumlu
"Strictly Liable" durumdadir (“kusursuz sorumludur”). Tankerin sorumlulugu, sizinti
veya tahliyeden olusan kirlilik hasarlarinin yani sira, 6nleme tedbirleri veya her bir
hasar1 minimize etmek icin alinan dnlemleri de kapsamina almaktadir dolayisiyla
kirliligin 6nlenmesi ve siirlandirilmas: i¢in alinan 6nlemler, ¢ogu zaman yeni bir
dizi zarara neden olmakta koruma tedbiri olarak verilen bu zararlar da kirlenme
zarar1 olarak kabul edilmektedir®. Bahsedilen tam sorumluluk kirlilik nedeni icin
yapilacak savunmalara da bagl kalacaktir. Kaldi ki gemi sahibinin kusursuzlugunu

kanitlamak kosulu ile sorumluluktan kurtulmasina olanak yoktur.

8229 Kasim 1969 yilinda kabul edilen isbu sézlesme 19 Haziran 1975 yilinda yiiriirliige girmistir. Ne
var ki asagida incelenecek olan Petrol Kirliligi Zararlarindan Dogan Hukuki Sorumluluk Sozlesmesi
(CLC 92) igbu soézlesmenin yerini almigtir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. http://www.imo.org/,
“International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage (CLC), 1969, erisim tarihi:
16.01.2008

% SOYSAL, “Deniz Kirliliginde Sorumlulugun Paylasilmast”, s. 59
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Bahse konu So6zlesme; ham petrol, fuel oil, agir dizel yagi, yaglama yagi ve
balina yaginin yarattig1 kirliliklerin olusturdugu hasarlari, kirliligin meydana geldigi
sahanin kiy1 devletinin karasulari i¢inde kalan kismini ve tehlikeyi minimize etmek
icin alinan koruma 6nlemlerini ve sadece dokme siv1 yag yiikii olan tankerleri (Laden

Tankers) kapsamina almaktadir.

Gemi sahibinin mevcut kirliligin hasarlarindan sorumlu olmadigina dair
savunabilecegi durumlar; savas ilaninin sonuglari, i¢ savas, hasmane davranislar,
isyanlar veya oOzellikle kaginilmaz, karst konulamaz dogal felaketler, yapilmig
sOzlesme veya mutabakatlarda {i¢lincli sahislara verilen zararlarin ihmal edilmesi
yliziinden ortaya ¢ikan durumlar, mevcut tiim ihmaller veya hiikiimetler ile yanlis
yapilmis sézlesmeler ve Idarenin bakim ve onarim zorunlulugu bulunan seyir

yardimcilar1 ve fenerlerin fonksiyonlaridir.

CLC 69 sozlesmesi; tankerlerin balastli seferlerinde neden olduklart kirliligi
ve Bunker (yag veya yakit) islemi veya yakit transferi islemleri vb. durumlarda bir
bagka smif gemiden tankere yapilan operasyon sonucu dogan kirlilik olaylarini

kapsamina almamaktadir.

Gemi sahibinin gercek bir hatasinin sonuglart veya 6zel bir hal olmadigi
durumlarda, CLC 69 konvansiyonu hiikiimlerine gore sorumluluk siniri, tankerin
beher tonu i¢in 133 SDRS' dir (179 USD). Bu siir 14 milyon SDRs (6zel ¢ekme
hakki**)’ndan (18,9 milyon USD) fazla olamaz. Burada belirlenen SDR-USD

pariteleri, bolgesel para birimlerine gore degisimler gosterebilir® .

% Ozel cekme haklar1 (SDR) IMF nin ayn1 ad1 tasiyan ayri bir departmam tarafindan ¢ikartilir. 1970'te
uluslar arasi likitideyi arttirmak i¢in IMF tarafindan yaratilan 6zel bir uluslararasi rezerv aracidir. Bu
kanaldan tiye iilkelere IMF deki Normal Cekme Haklarindan ayri bir dis rezerv saglamaktadir. IMF’
ye bagli olmakla birlikte,normal ¢ekme haklarindan farkli bir statiiye sahiptir. SDR, genelde bir
hiikiimetin, digerinin merkez bankasindan onun ulusal parasini ¢gekmesine olanak veren bir haktir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%96zel_%C3%A7ekme_haklar%C4%B]1,
erigim tarihi:26.06.2008

8 Giincel pariteler icin bkz. http://www.
internationalmonetaryfund.com/external/np/fin/rates/rms_five.cfm - 134k - ve
www.tcmb.gov.tr/kurlar/today.html - 5k -, erisim tarihi: 26.06.2008
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2000 Metre/Ton' dan fazla siirekli olarak yag tasiyan herhangi bir tankerin
sigorta igerisinde kalan sorumluluk bedeli, CLC 69 Soézlesmesi ile yiikseltmis
olup, mevcut sigorta sistemi icerisinde P&I kuliip*® veya bagka bigimde

gerceklestirilmis sigorta kapsami igerisinde bulunmasi zorunludur.

CLC 69 Sozlesmesinde yer alan tazmin miktarlarina ilave olarak Uluslararasi
Yag Kirlilik Tazmin Fonundan (FUND 71) tazminat elde edilebilir®”. Tazminatin
kullanilmasi, mevcut hasarin tazmininden dolay1 gemi sahibinin sorumluluktan muaf
olmasi veya gemi sahibinin limitinden fazla olmasi durumunda, FUND 71 iiyesi ve

kirlilikten etkilenen kiy1 devletinin istegiyle olur.

Fon, sozlesmeye iiye iilkelerin karasularindaki kirlilik hasarlarmi ve kirlilik
hasarlarint 6nleme ve minimize etme Onlemlerinin maliyetini karsilar. Bu ilave
tazminatin kullanilmasi CLC 69 Sozlesmesine bagli olarak alinacak tazminatin elde
edilmesine kadar gecen siire igerisinde olabilir. CLC 69 Sozlesmesine bagl olarak
gemi sahibi veya sigorta kurumu mevcut hasarin maliyetini karsilayamaz durumda
olabilir veya herhangi bir konudaki savunmasi iptal edilebilir. Tiim bu hususlar,
hasarin giderilmesinde ortaya ¢ikan giderlerin karsilanmasini ve hasarin ortadan
kaldirilmas: siirecini dogal olarak uzatabilir. iste FUND 71 bu siireyi kisaltmakta

onemli bir yere sahiptir.

$6Sigortali donatanin tekne sigortasi kapsamina girmeyen iigiincii sahislara karsi dogan sorumluluk ve
masraflarini, karsilikli sigorta geregince sigortaladigi istisnai bir sigorta tiirii olarak tanimlanan
Koruma ve Tazminat sigortasi, dogrudan dogruya Londra piyasasindaki kuliiplerden (P & I Clubs)
temin edilmektedir. Temel 6zellikleri, tiyelerden birinin ugrayacagi zararin digerlerine paylastirilmasi
yani karsiliklilik (miitiiel) esasina dayanmalar1 ve kar amaci tagimamalaridir. Kisaca “P and I” olarak
anilan kliipler, kuliip iiyeleri arasindan segilen ve belirli araliklarla toplanarak 6nemli konularda karar
veren bir “Miidiirler Kurulu”(Directors) tarafindan yonetilirler. Ayrintili bilgi i¢in bknz. OZ, Sirin;
Koruma ve Tazminat Kliipleri (P & I Clubs), http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/3237B818-8EF0-
4D5C-A0068FESDF4DAAF1/1338/Ceyma 143146.pdf., erisim tarihi: 29/01/2008. Kuliibiin tazminat
Odeyebilmesi i¢in kusur olmasi, talep yapilmig olmasi, kusurun ispatt ve donatanca tazminatin
O0denmesi gerekmektedir. En dnemli prensip ilk etapta malikin talebi 6demesi, daha sonra kuliipten
bunu tazmin etmesidir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. ZILELIOGLU, Denizlerde Petrolden Kaynaklanan
Kirliligin Onlenmesi Igin Alinan Yasal Onlemler, s. 527

8718 Aralik 1971 yilinda kabul edilen isbu szlesme 16 Ekim 1978 yilinda yiiriirliige girmistir. Ne var
ki asagida incelenecek olan Uluslararas1 Deniz Kirliliginden Olusan Zarar1 Tazmin Fonu (IOPC 92),
isbu sozlesmenin yerini almistir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. http://www.iopcfund.org/ “International
Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution
Damage (FUND), 19717, erisim tarihi: 16.01.2008
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FUND 71 muafiyet ve savunma agisindan CLC 69'a benzerlik gosterir, ancak
CLC 69'da kapsama alinmayan; ka¢milmaz ve karst konmaz dogal felaketlerin
sonuclari, Uiclincli kisilere verilecek zararlarla ilgili hususlarda ihmale ugramis
sOzlesmeler, mevcut tiim ihmaller veya hiikiimetler ile yanlis yapilmis sozlesmeler,
idarenin bakim onarim zorunlulugu bulunan seyir yardimcilari ve fenerlerin

fonksiyonlar1 hususlarini uygulama alani igerisine dahil etmistir.

FUND 71 i¢in en ¢ok 60 milyon SDRs (yaklasik 82 milyon USD) tazminat
bedeli 6denmesi Ongoriilmiistiir. Bahse konu tazminat tankerin boyutlarina baglh
degildir. FUND 71 e taraf olan iilkenin bayragim tasiyan gemi sahibi, bu fonun baglh
oldugu sozlesmede yer aldigi iizere, 1969 CLC Soézlesmesince belirtilen
sorumlulugun sonucu olan toplam miktarin bir kismmi 6der. FUND 71’in
Odeyebilecegi maksimum miktar ton basma 33 SDRs (45 USD) ile sinirlidir. (Tonaj =
GRT -NT + Makine dairesi hacmi) bu miktar 83.000 ton ve {izerindeki gemiler i¢in
bir dereceye kadar daha yiikselebilir, ancak 105.000 ton ve iizerindeki tankerler i¢in

5.667.000 SDRs (7,6 milyon USD) ile simirlidir®®.

1.2.1.2.3. Fevkalade Hallerde Akdeniz’ in Petrol ve Oteki
Zararh Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak Miidahale ve

Isbirligine Ait Protokol (1972)

1972 yilinda Akdeniz’e kiyis1 olan 16 iilke tarafindan imzalanmustir.
Protokoliin 1. maddesine gore taraflar, Akdeniz bolgesinde kaza sonucu biiyiik
miktarlarda petrol ve diger zararli maddelerin varlig1 veya kiigiik miktarlardaki
bosaltmalarin birikerek denizi kirletmesi veya kirletmek lizere bulunmasiyla deniz
ortamina, kiyilara ve taraflardan birinin ya da bir kaginin buraya bagli menfaatlerine
yonelmis tehlike durumlarinda isbirligi yapacaklardir. Bagli menfaatler terimi ile
balik¢ilik da dahil olmak iizere kiyr sularinda, limanlarda veya korfezlerdeki
varliklar, bolgenin tarihi ve turistik cekiciligi, kiy1 sahillerinin sagligi ve canl

kaynaklarin korunmasi anlatilmaktadir® .

% http://www.iopcfund.org/, erisim tarihi: 16.01.2008
% Avrupa Toplulugunda ve Tiirkiye’ de Cevre Mevzuati, s. 110
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Protokoliin 5. maddesine gore taraflar denize paketler halinde, yiik kaplariyla,
tagiabilir tanklarla, karayolu ya da demiryolu tasimaciliginda kullanilan tanklar
yoluyla birakilan zararli maddelerin c¢ikartilmast i¢in isbirligi yapilacaktir. Ayni
protokoliin 6. maddesi uyarinca denizlerin petrol ve diger zararli maddelerle
kirlenmesine kars1 miicadeleyle gorevli ulusal kurumlar bu konuyla ilgili hazirlanan

raporlar1 teslim alacak ve birbirine yardimci olmay1 kabul edeceklerdir.

Diger sozlesmelerde ongoriilen “deniz kirliligini bildirim” yiikimliligi bu
sOzlesmenin 8/1. maddesi uyarinca da ongoriilmistiir. Soyle ki; taraflar bu protokole
gore denizin petrol ve diger zararli maddeler tarafindan kirlenmesine yol agabilecek
kazalar1; petrol dokiilmelerini ve diger zararli maddelerin varliginm1 ve 6zelliklerini
taraflardan birine veya Bolge Merkezi’ ne iletecektir. Bu bilgiyi alan taraf ya da
Bolge Merkezi, bunu digerlerine gecirecektir. Dogrudan taraflar arasi haberlesme
olursa alinan onlemlerden Bolge Merkezi haberdar edilecektir. Kirlenme durumuyla
karsilagan taraf kirlenmenin degerlendirilmesini yapacak ve miidahale i¢in gerekli
onlemler diisiinerek sebep oldugu kirlenmeyle miicadele sirasinda gemide bulunan
insanlarla geminin giivenligini saglamaya ¢alisacaktir. Onlemleri alan taraf

protokoliin 9/2. maddesi uyarinca IMCO°” yu haberdar edecektir.

Protokol, Akdeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasina Iliskin Sozlesme
(BARSELONA 1976)’ e bagl iki protokolden biri olarak kabul edilmis ve
31.10.1980 tarihli ve 2328 sayili kanunla onaylanmalari uygun bulunarak Tiirk

hukukunda ytiriirliige girmistir.

1.2.1.2.4. Acik Denizlerde Petrol Kirliligi Olaylarina
Miidahaleye iliskin S6zlesme (1975)

Kiy1 ilkelerin kirlilikten etkilenme ihtimallerinin olmasi durumunda &nlem
alma ve miidahale edebilmesine iliskin yontemler icermekte olan bu sézlesme, yine

Torrey Kanyon kazasimmin akabinde deniz ¢evresinin kirlenmesinin ulusal boyutta

% 1948 yilinda Birlesmis Milletler Tarafindan kurulan ve asil adi “Inter-Governmental Maritime
Consultative Organization” (IMCO) olan “International Maritime Organization”(IMO) 1958 yilinda
yeni adryla faaliyete gecmistir. Ayrintilt bilgi igin bknz.
en.wikipedia.org/wiki/International Maritime Organization - 30k -, erisim tarihi: 16.01.2008
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kalmadig1 uluslar arasi bir boyut kazandig1 gercegi karsisinda diizenlenmistir. Ag¢ik
denizlerde higbir lilkenin ve hatta kirlilige neden olan geminin bayrak devletinin bile
lizerine almadig1 zararlar uzun vadede o agik denize komsu devlet kiyilarmi

etkilemeye baslamis ve bu sézlesmenin imzalanmasi geregi dogmustur’’.

Sozlesme uyarinca; kiyr  devletinin  gerekli miidahaleleri yapma
ylikiimliiliigliniin yan1 sira kirlilige neden olan geminin bayrak devleti veya gemi
icerisinde bulunan yiik ya da gemi sahipleri gerekli olmas1 durumunda hi¢bir kurum
ya da kurulustan izin almalar1 gerekmeksizin kirlilik olugsmasini énlemek amaciyla
gerekli incelemeleri yaptirabilecek, sorvey raporu hazirlatabileceklerdir. Gerekli
Onlemleri almamis olan kiy1 devleti ise bu 6nlemleri almamasindan dogan zararlar
gidermek ile yiikiimlii kilinmistir. S6zlesmenin savas gemileri ve devlete ait ticari

olmayan gemilere uygulanmayacagi da hiikiim altina alinmistir.

1.2.1.2.5. Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin

Onlenmesi Hakkinda Sozlesme (MARPOL 73/78)

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sézlesme
(MARPOL 73/78) 1973 yilinda “Uluslararas1 Deniz Kirliligi Konferansi”’nda kabul
edilmistir. Petrol ile Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi Kurallari, Dékme Zehirli Sivi
Maddelerle Deniz Kirlenmesinin Kontrolii, Denizde Paketli Tasman Zararh
Maddelerle Kirlenmenin Onlenmesi Kurallari, Gemilerden Cikan Pissular ile
Kirlenmenin Onlenmesi Kurallari, Gemilerden Atilan Coplerle Denizlerin
Kirlenmesinin Onlenmesi Kurallar1 ve Gemilerden Hava Kirliliginin Onlenmesi
Kurallar1 bagliklart altinda 6 eki olup, iilkemiz bu sézlesme ve I (Petrol ile Deniz
Kirlenmesinin Onlenmesi Kurallar1), II (Dékme Zehirli Sivi Maddelerle Deniz
Kirlenmesinin Kontrolii) ve V (Gemilerden Atilan Coplerle Denizlerin Kirlenmesinin
Onlenmesi Kurallar1) numarali eklerine 24 Haziran 1990 tarih ve 20558 sayili Resmi

Gazete ile taraf olunmustur *2.

' 29 Kasim 1969 yilinda kabul edilen isbu sézlesme 6 Mayis 1975 yilinda yiiriirlige girmistir.
Ayrmtilt bilgi i¢in bknz. http://www.imo.org/, “International Convention Relating to Intervention on
the High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties, 1969”, erigim tarihi: 16.01.2008

%2 Tiirkiye’ nin taraf oldugu; MARPOL (ek I) “Petrol ile Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi Kurallari”na
gore petrol taginan tanklarin yikanmasi yada makine dairelerinde biriken suyun bosaltimi hususundaki
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Baz1 iilkeler belli teknik sorunlar nedeniyle bu Soézlesmeyi imzalamakta
zorluklar yasamiglardir. Arada gecen zamanda 1976/77 Kist meydana gelen bir dizi
tanker kazas1 daha ileri derecede dnlemler alinmasi gereksinimini dogurmustur. IMO,
bu gereksinimi karsilamak amaciyla hizla harekete gecerek “1978 Yilinda
Tankerlerin Giivenligi ve Kirliligin Onlenmesi” konusunda konferans yapilmasin
saglamistir. Bu Konferansta 1973 MARPOL So6zlesmesine ham petrol tanklarinin
yikanmasi gibi ¢alisma usullerine yonelik bir dizi teknikleri igeren ve ayrilmig balast
tanklarinin daha iyi korunmus bir yere alinmasi gibi insa gerekliliklerinde bir dizi
degisikligi getiren bir protokoliin eklenmesi kabul edilmigtir. 1973 MARPOL
S6zlesmesinin kabul edilen 1978 Protokolii, aslinda ana Soézlesmenin degisiklige
ugramis sekli olmustur. Bu belgeler ikisi birden MARPOL 73/78 olarak anilmaya
baslanmis ve 1983 yilinda yiiriirliige girmiglerdir. S6zlesmede bu tarihten sonra pek

cok bagka degisiklikler de yapilmistir.

Bu sozlesme ile petrol ve diger zararli maddelerle deniz ¢evresinin kasith
olarak kirlenmesini en aza indirecek tedbirlerin alinmasi ve buradan hareketle
kurallar ve diizenlemeler getirilmesi amaglanmigtir. MARPOL 73/78 S6zlesmesinin I
numarali eki ile petrol ile deniz kirlenmesini onleyici kurallar getirilmistir. Gemilerin
isletilmesi sirasina kirlenmenin kontrolii i¢in getirilen kurallar arasinda denize petrol
ve petrollii karisim bosaltilmas1 yasagi getirilmekle birlikte gemilerin biinyelerinde
petrol bosaltim izleme, kontrol sistemi ve petrollii su aritma cihazi ile beraber petrol
atiklar i¢in tanklar, ayrilmig balast tanklar1 ve temiz balasta tanklar1 bulundurma

yiikiimliiligi getirilmistir™.

6 Mart 1992 tarihli son diizenleme; 6zel bolge disinda kalan boélgelerde, kiyidan 50 mil mesafede,
gemi seyri esnasinda, gemi yolunda, her milde en fazla 30 litre, milyonda 15 partikiil (15 ppm) olacak
sekildedir. MARPOL (ek IT) “Dékme Zehirli Stvi Maddelerle Deniz Kirlenmesinin Kontrolii, Denizde
Paketli Tasinan Zararli Maddelerle Kirlenmenin Onlenmesi Kurallari”n1 icermektedir. MARPOL (ek
V) “Gemilerden Kati Atiklardan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi” na gére biitiin gemilerce (6zel
tekneler ve yatlar dahil) ¢op cinsinden; her tiirlii plastik maddelerin, sentetik halatlarin, sentetik balik
aglarmnin, plastik ¢op torbalarinin, i¢lerinde agir metal ve zehirli atiklar bulunabilecek her tiirli yanmis
plastik maddelerin kiilleri, Sahile 25 milden daha yakin mesafe iginde denizde yiizebilen cinsten
kumas ve ambalaj malzemesi, Sahile 12 milden yakin mesafe i¢inde denize yemek artiklar ile kagit
dahil her tiirlii ¢opiin, cam ve madeni esyanin, siselerin ve ¢ganak ¢omlegin denize atilmasi yasaktir.

% KARA, Haci; Uluslar arasi Sozlesmeler ve Tiirk Hukukuna Gore Gemilerin Sebep Oldugu Deniz
Kirliligi Zararlaridan Hukuki Sorumluluk, Legal Yayin evi, Birinci Basim, Mart 2006, Istanbul, s. 52
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Uye devletler sdzlesmeye taraf olurken; “petrol kirlenmesi” ile sinirli olmayan
diinya capinda kurallar konulmasi ile deniz g¢evresinin korunmasi amacina en iyi
sekilde ulasabilecegini kabul etmislerdir. Dolayisiyla s6zlesme yalnizca ve 6zellikli
olarak deniz cevresinin “petrol ile kirlenmesinin” dnlenmesi i¢in gerekli hiikiimleri

tasimamakta diger kirleticilerle ilgili hiikiimler de barindirmaktadir’™,

Sozlesmenin 1. maddesine gore; Sozlesme Taraflari, zararli maddelerin veya
birlesiminde bu zararli maddeleri ihtiva eden sivilarin S6zlesme hiikiimlerine aykiri
hareket edilerek denize bosaltimi neticesinde deniz ¢evresinin kirlenmesini dnlemek
amaci ile bagh bulunduklar1 bu Sozlesme ve Eklerinin hiikiimlerine uymakla
yiikiimliidiirler. Yine 6. madde uyarinca; S6zlesmenin Taraflari, araylp bulma ve
cevre izleme konusunda gereken biitiin pratik onlemleri alma ve rapor etme ile
delillerin toplanmasina ait dogru yontemleri kullanarak aykiriliklarin aranip
bulunmasi ve bu Soézlesme hiikiimlerinin yiiriirliiklerinin saglanmasinda isbirligi
yapacaklardir. MARPOL 8. madde uyarinca da So6zlesme'ye Taraf olanlardan her
birine, bu S6zlesmenin I. Protokoliinde s6z konusu edilen herhangi bir olayin yetkili
makamlara rapor edilmesi i¢in kendi deniz kontrol teknelerine ve ucaklarina ve diger

uygun hizmet miiesseselerine talimat verme yiikiimliiliigii yiiklenmistir®.

Sozlesmenin 1. Eki uyarinca taraf devletlere acil durum plani hazirlama
yukimliligi getirilmistir. Planlarin igbu ek hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Acil durum planlarinda ilk boliimii acil durum plani konseptine genel
bir bakig ve giris kisimlar1 yer almakta iken ikinci kistm planin emredici

hiikiimlerini, ti¢iincii kisim ise ihtiyari hiikiimleri igermektedir. Planin hazirlanma

* MARPOL sozlesmesinin “Tammlar” bashkl 2. maddesinde sozlesme kapsamma giren maddeler
“Zararli Madde" deyimi ile tamimlanmis ve “denize dokiildiigii zaman insan saghgi icin tehlikeli olan,
deniz canlilari kaynaklarina zarar veren, giizellikleri bozan, denizin mesru bir sekilde kullaniimasina
engel olan ve Sozlesmenin kontrolu altinda bulunan bir maddeyi iceren herhangi bir madde” olarak
aciklanmugtir. Goriilecegi iizere MARPOL, deniz ¢evresinin sadece “petrol” ile kirlenmesini dnleme
amaci tagimayan kapsamindaki diger zararli madde ile kirlenmeyi de kapsayan bu alanda belki de en
genis capli uluslar aras1 s6zlesmedir.

» MARPOL ¢ercevesinde rapor verme, iletisim saglama ve bildirim faaliyetlerine iliskin esas ve
usulleri belirlemek, Bildirim taahhiitlerine iligkin ulusal sorumluluklarin yerine getirilmesi suretiyle,
denizde can ve mal emniyetinin saglanmasina ve gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin
onlenmesine katkida bulunmak, MARPOL Soézlesmesinde belirtilen “bildirim” yiikiimliliikleri
konusundaki gorev, yetki ve sorumluluklari belirlemek amaciyla, 11.08.2006 tarih ve 26256 sayili
Resmi Gazetede “SOLAS ve MARPOL Sozlesmelerine gore Bildirimlere iliskin Yonetmelik”
yayimlanarak ytriirlige girmistir.
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amaci petroliin umulmadik bir bi¢imde denize dokiilmesi durumunda gemi
personelinin izleyecegi yolu géstermek ve ona yardim etmektir. Planin bu amacinin
gergeklestirilebilmesi i¢in gergege uygun, pratik ve kullanisinin kolay olmasi, gemi
personeli tarafindan anlasilabilir olmasi ve diizenli olarak gelistirilmesi ve

giincellenmesi gerekmektedir™®.

1.2.1.2.6. Petrol Kirliligine Karsti Hazirhk, Miidahale ve
Isbirligi Hakkinda Uluslararasi Sézlesme (OPRC 90)

1990 yilinda IMO, Deniz Kirliligine Hazirlik, Miicadele ve Isbirligi Hakkinda
Uluslararast  Sozlesmeyi (OPRC) kabul etmistir. Tanker kazasi gibi biiytlik
kirlenmelere karst miidahalede {ilkelerin kabiliyetlerini gelistirmeyi amaglayan bu

sozlesmeye Tiirkiye, 18 Eyliil 2003 tarihinde taraf olmustur.

MARPOL’ un aksine OPRC 90’ in amaci, taraf devletlerin miinferiden veya
miistereken bir petrol kirliligi vakasina hazirlanmak ve miidahale etmek i¢in biitiin
ilgili tedbirleri almasini saglamaktir. Dolayisiyla OPRC 90, MARPOL gibi deniz
cevresinin diger kirletici gruplar ile kirlenmesini degil, sadece “petrol” ile

kirlenmesini dnleme amaci tasimaktadir.

isbu sozlesmenin 2. maddesinde Petrol kirliligi, “ayn: kékenli olan, petrol
akintist ile sonuglanan veya sonuglanabilecek olan ve deniz cevresi veya kiyilara
veya bir veya daha fazla Devletin ilgili ¢ikarlarina bir tehdit olusturan veya
olusturabilecek ve acil islem veya diger acil miidahaleleri gerektiren olay veya

olaylar dizisinin goriilmesi” olarak tanimlanmustir.

Soézlesmenin 4. maddesinde MARPOL hiikiimlerinde oldugu gibi kirliligin tiye

devletlerce bildirimi zorunluluguna yer verilmistir’’. Uluslar aras isbirligi esasina

% Ayrintil bilgi i¢in bknz. “Guidelines for the Development of Shipboard Oil Pollution Emergency
Plans, International Maritime Organization, IMO Publications, London 1999, 5. 3-23”

°7 1) Herbir Taraf Devlet:

(a) bayragini tasiyan gemilerin kaptanlart veya bu gemilerden sorumlu diger sahislarin ve
ulusal yetkisi altindaki kiyidan agikta bulunan deniz tesislerinden sorumlu sahislarin, gecikme
olmaksizin, petrol akintisi veya akinti ihtimalini iceren gemilerinde veya kiyimin agigindaki deniz
tesisinde goriilen herhangi bir olayi,
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dayanilarak hazirlanacak bu raporlar ile petrol kirliligini 6nleme ve kirliligin
olusturdugu zararlar1 en aza indirme amaglanmistir. Sozlesmede iliye devletlere
kirliligin olugmasi ihtimaline binaen “acil durum plani hazirlama yiikiimliligi” de
yiiklenmistir. Bu amagla her bir Taraf Devlete, petrol kirliligi olaylarina derhal ve
etkin olarak miidahale etmek icin bir ulusal sistem belirleme yilikimliligi
verilmistir. OPRC s6zlesmesinin “acil durum plani hazirlama yiikiimliligii” getiren

bu sistemi Tiirk Hukukuna 5312 Sayili Kanun ile girmistir.

Taraf devletleri, “Petrol Kirliligine Karsi Hazirlikli Olma ve Miidahale”
konusunda ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar saglamak icin ellerinden gelen cabay1
gosterme yikiimliliigii getiren isbu sozlesme hem teknik hem de miidahale

anlaminda tliye devletleri uluslar arasi igbirligine tesvik etmektedir.

1.2.1.2.7. Petrol Kirliligi Zararlarindan Dogan Hukuki
Sorumluluk So6zlesmesi (CLC 92) ve Petrol Kirliligi Zararinin
Tazmini I¢in Bir Uluslararasi Fonun Kurulmas1 Ile Tlgili

Uluslararasi Sozlesme (FUND 92)

CLC 92 Sozlesmesine gore; 2000 tondan fazla dokme halde agir hidrokarbon
yiik tasiyan geminin sahibi kirlilik zararlarindan dolay1 sorumlulugu karsilamak
lizere mali teminat vermekle yiikiimliidiir. Ulkemiz 1992 tarihli protokole, 4507

sayil Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Iigili Uluslararas

i) Gemi durumunda, en yakin kiyt devletine;

ii) Kywmin agigindaki deniz birimi olmast durumunda, bu birimin yetkisi altinda bulundugu
kiyt Devletine rapor etmesini zorunlu kilacaktir.

(b) bayragini tasiyan gemilerin kaptanlar: veya diger yetkili sahislarinin ve yetkisi altindaki
kiyidan agikta bulunan deniz tesislerinden sorumlu sahislarin denizde bir petrol mevcudiyeti veya
petrol akintis1 gérmeleri halinde, gecikmeden, olay

i) Gemi durumunda, en yakin kiy1 Devletine;

ii) Kywin agigindaki deniz birimi durumunda, yetkisi altinda bulundugu kiyr Devletine rapor
etmesini zorunlu kilacaktir.

(c) yetkisi altinda bulunan deniz limanlari veya petrol isleme tesislerinde yetkili sahislarin,
petrol akintist veya akinti olasiligi veya petrol mevcudiyetini iceren her olayr gecikmeksizin yetkili
ulusal merciye bildirmesini zorunlu kilacaktir.

(d) deniz kontrol gemilerine veya hava tasitlarina ve diger ilgili hizmet birimlerine veya
resmi gorevlilere, denizde, deniz limanminda veya petrol isleme tesisinde petrol akintisi veya petrol
mevcudiyetini iceren her olayr gecikmeksizin yetkili ulusal merciye veya duruma gére, en yakin kiyi
Devletine bildirmesi ve rapor etmesi talimatini verecektir.

(e) sivil hava tasiti pilotlarindan, petrol akintisi veya petrol mevcudiyetini i¢eren her olayt
gecikmeksizin en yakin Kiyi Devletine rapor etmesini talep edecektir.”
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Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun®® ile “cekinceli olarak”

taraf olmustur’”.

“1969 Petrol Kirliliginden Dogan Hasarm Hukuki Sorumlulugu ile ilgili
Uluslararas1 Sozlesme”ye ek olarak kabul edilen 1992 tarihli “Petrol Kirliligi
Zararinin Tazmini I¢in Bir Uluslararast Fonun Kurulmasi ile lgili Uluslararasi
Sozlesme” 150 000 tondan fazla Petrol satin alan sahsin IMO biinyesinde kurulan
fona {lilkesi adina katki payr 6denmesini ve olugsabilecek zararlarin bu fondan

karsilanmasini 6ngdrmektedir.

Ulkemiz 1992 Fonuna sdzlesmenin miinhasir bélge ilan edilmeyen bir bdlgenin
kirletilmesi durumunda bu Devlet tarafindan tespit edilen karasularin 6tesinde ve
bitisiginde bulunan ve karasularinin Ol¢iildiigli esas hattan itibaren 200 deniz
milinden fazla olmayan alana uzanan bir bolgede neden olunan kirlenme zararina
uygulanacagini beyan eden 3/a (ii) maddesine ¢ekince koymak kaydiyla 18.07.2001

tarih ve 24466 sayili Resmi Gazete de yaynlanarak taraf olmustur'®.

Biitiin yiikii donatana ytikleyen CLC 69’ dan farkli olarak, Uluslararas1 Deniz
Kirliliginden Olusan Zarart Tazmin Fonu (IOPC), kazadan sonra bir petrol kirliligi
meydana gelmesi ve bundan olusan zararin CLC 69 ¢ercevesinde karsilanamamasi
durumunda ek bir tazmin saglamak amaciyla diizenlenmisti. Boylelikle tazmin

yukiimliiligi donatan ve yiik sahipleri arasinda esit olarak boliistiirilmekteydi. Bu

*RG, T. 04.07.2001, S. 24472

% Sozlesmenin I/a (ii) maddesinde yer alan “... veya, Akit Taraf béyle bir bélge belirlememisse, bu
Devlet tarafindan uluslararasi hukuka gore belirlenmis ve karasularimin dlgiildiigii hattan itibaren
200 deniz mili uzanan karasularmmin otesinde ve bitisigindeki bélgede...” ifadesi Tiirkiye acisindan
baglayici degildir. Zira, bdyle bir ifade, uluslararasi hukuk normlariyla gelismekte olup, Tiirkiye bu
alanlar1 acik deniz olarak tanimaktadir. Ayrmtilt bilgi i¢in bknz.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4507.html, erisim tarihi: 16.01.2008

1% Bu Sézlesmenin 3/a (ii) maddesine iligkin olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti, bu maddenin uluslararasi
hukuka uygun olmadigini diistinmekte olup, sdz konusu alanlart uluslararasi hukuka gore hi¢ bir
iilkenin yarg: yetkisi ve egemen haklarmm bulunmadigi acik deniz alanlar olarak tanimlamaktadir.
Bununla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti, isbu S6zlesmenin amaglarin1 dikkate alarak, Sézlesmeden
kaynaklanan haklarini sakli tutmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye Cumhuriyeti, karsilikli veya bitisik
kiyilar1 olan devletlerarasinda sinirlandirilmasi anlagmalarla yapilmamis olan deniz alanlarinda,
Sozlesmeye taraf olup karsilikli veya bitisik kiyilar1 bulunan herhangi bir devletin, bu Sézlesmeye
dayanarak yetki kullaniminin veya bu kapsamdaki herhangi bir iddiasinin, deniz alanlarmin
sinirlandirilmasina iligkin hi¢bir hak ya da yiikiimliiliik yaratmayacagini ve bu devletlerarasinda ulusal
yetkileri altindaki deniz alanlarmin sinirlandirilmasina iligkin olarak gelecekte yapilabilecek
anlagmalar bakimindan bir 6rnek teskil etmeyecegini beyan eder.
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fonla ilgili ¢alismalar merkezi Londra’da bulunan IOPC Fonu Orgiitii tarafindan

yuriitiilmektedir.

CLC 69 ve 71 Fon Sozlesmelerinde belirlenen limitler IMO Tarafindan 1992
yilinda toplanan bir konferansta kabul edilen bir protokolle arttirilmistir. 1996 yilinda
yuriirliige giren bu protokoliin 4/a maddesi uyarinca petrol kirliliginden zarar
gorenlere 6denebilecek miktar; 135 milyon hesap birimini gegcmeyecek sekilde, her

bir olay ile ilgili olarak smnirl olacaktir'®".

CLC 92 ve 92 Fon Sozlesmeleri, 30 Mayis 1996 tarihinde yiiriirliige girmis
bulunmaktadir. Diger taraftan 92 Fon So6zlesmesine bagli olarak kurulan 92 Fonu da

yirtirliige girmis olup, 71 Fonu ile ortak olarak idare edilmektedir.

CLC 92 ve 92 Fon Sozlesmeleri "Yeni Rejim", CLC 69 ve 71 Fon
Sozlesmeleri  "Eski Rejim" olarak isimlendirilmektedir. Her iki rejim arasindaki

farkliliklar;

Yeni rejim ile kiigiik gemi sahipleri i¢in 6zel sorumluluk sinirlarinin yani sira

tazminat sinirlarina da 6nemli 6l¢iide artiglar getirilmistir.

e Her iki konvansiyonda tazminat sinirlarinin arttirilmasi islemleri kolay hale

getirmistir.

e Gemi sahibi CLC 69 Sozlesmesine ait olan tazminat bedelinin geri 6denmesi

i¢cin uzun zaman beklenmeyecektir.

e Sozlesmenin uygulama alani, karasular1 disina ¢ikartilarak Miinhasir

102

Ekonomik Bolge "“’ye kadar genisletilmistir.

" ADALL “Liman Devleti Kontrolii Denetimlerinin Denizel Cevrenin Korunmasi A¢isindan Onemi”,
s. 34

192 Miinhasir Ekonomik bdlge kavrami milletleraras: hukuka Ugiincii Deniz Hukuku Konferans: ile
yeni girmis bir kavramdir. Karasularinin 6tesinde ve bu sulara bitisik bir bdlge olup burada kiy1
devletine karasularinin 6lgiilmeye baglandig1 esas hatlardan itibaren 200 deniz mili uzakliga kadar
olan sularda, deniz yataginda ve bunlarin toprak altinda canli ve canli olmayan dogal kaynaklara

39



e Kirlilik hasarlar1 kapsamina bos tankerlerden (Balastli) olusan kirlilik
hasarlar1 alinmistir. Keza bos veya dolu tankerler i¢in yapilan yag-yakit
ikmali sirasinda olusan kirlilik de Yeni Rejimde tazminat kapsamina

alinmustir.

e Yeni Rejimle, kirlilik olmasa bile, kirlilik tehlikesinin ¢ok yakinda bir ihtimal
olmasi halinde alinan 6nlemlerle ilgili masraflar da tazminat kapsamina
alimmaktadir. (Eski Rejim, sadece olay sonrasi alinasi dnlemlerin yani sira

sizint1 ve kagaklar1 kapsamina almaktadir.)

e Kirlilik hasarinin tanimi yeni rejimde daha acik bicimde ifade edilmis olup,
bu maksatla yeni terimler ilave edilmistir. Temel amag¢, mevcut hasarin
temizlenmesi ve ¢evrede olan hasar sonucu bozulan dengenin yeniden tesis

edilmesi olarak belirlenmistir.

1.2.1.2.8. Bunker Petrol Kirliliginden Olusan Zararlarin
Tazmini Hakkinda Sozlesme (2001)

23 Mart 2001 tarihinde kabul edilerek 21 Kasim 2008’ de yiiriirliige girmesi
beklenen Bunkerden Kaynaklanan Petrol Kirliliginden Olusan Zararlarin Tazmini
Hakkinda So6zlesme, Bunker islemleri sirasinda olugsabilecek kirlenmeleri
karsilamamasi nedeniyle olusturulmustur. Soézlesme, CLC 69 model alinarak
hazirlanmis olup ayni zamanda can kayiplar1 ve yaralanmalarla ilgili 6denecek

. . . . 103
tazminatlarin {ist sinirlarini da ¢izmektedir .

iliskin bazi ekonomik haklar bahsedilmistir. Bu bolge i¢inde diger devletler de bazi serbestilerden
yararlanirlar. Ayrintili bilgi igin bkz. TUTUNCU, s. 82

"9 Ayrmntili bilgi igin bknz. http://www.imo.org/, “International Convention on Civil Liability for
Bunker Oil Pollution Damage, 20017, erisim tarihi: 16.01.2008
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1.2.2. Deniz Cevresinin Atik ile Kirlenmesi

1.2.2.1. Avrupa Toplulugu Kararlan

Avrupa’da yillik belediye kati atik miktarinin 250 milyon tondan sanayi
kaynakli atik miktarinin ise 850 milyon tondan fazla oldugu hesaplanmustir. Yillik
sanayi atik Uretiminde Bati Avrupa iilkelerinde 330 milyon tona, Orta ve Dogu
Avrupa’ da 520 milyon tona ulasmis ve sanayi atigi, artan miktarda tehlikeli atik
niteligi kazanmaya baslamistir'®*. Goriildiigii gibi 6nemli miktarda tehlikeli atigin
Avrupa iilkeleri arasinda ve Avrupa’dan gelismekte olan iilkelere transfer edildigi
bilinmekte ve bu yolun asagida ayrintili olarak incelenecek BASEL Sozlesmesi gibi

anlagmalar araciligiyla 6nlenmesine calisilmaktadir'®.

Atiklarla ilgili hususlar ilk defa 15 Temmuz 1975 tarih ve 75/442/EEC sayili
Avrupa Konsey yonergesinde (Bundan bdyle “1975 Yonergesi” olarak
adlandirilacaktir.) yer almustir'®®. Adi gecen Yonerge’ nin 1. maddesinde “atik” ve
“elden ¢ikarma” terimleri tanimlanmistir. Buna gore atik; “elinde bulunduranin attig
va da yiiriirliikteki ulusal mevzuat hiikiimlerine gore atmak zorunda bulundugu
herhangi bir maddedir’. Elden c¢ikarma (atma) ise; “(i) atiklarin toplanmast,
aytklanmasi, tasinmast ve islenmesi ile depolanmasi, yer iistiine veya altina
bosaltilmasi, (ii) bunlarin yeniden kullanimi, 1slaht ya da devreye sokulmasi igin

gerekli islemler” anlamina gelir.

1975 Yonergesine gore iiye devletler, atiklarin insan saghigi tehlikeye
diisiiriilmeden ve gevreye zarar verilmeden ve 6zellikle; su, hava, toprak, tesisler i¢in
tehlike dogmadan, giirtilti ya da koku seklinde sorunlar belirmeden ve kirsal alanlar
ya da 6zel ilgi altindaki yerler olumsuz sekilde etkilenmeden elden ¢ikarilmasi igin
gerekli tedbirleri alacaklardir'”’. Bu sekilde tiye devletlere ilk defa uluslar arasi

diizeyde c¢evreyi korumakla ilgili tedbir alma yiikiimliiliigii ytiklenmistir.

1% Ayrintil bilgi i¢in bakimiz http://www.abyerelnet.org/yerel/mevzuat/mevzuat_1.htm

1% SANCAKDAR, s. 284

1% Commission of The European Communities; “Council Directive on Waste Materials”, Official
Journal L 194 25.07.1975, s: 41

"7 gvrupa Toplulugunda ve Tiirkiye’ de Cevre Mevzuati, s. 53
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Atiklarla ilgili uluslar aras1 diizeyde en temel ve en eski diizenleme
sayilabilecek 1975 Yonergesi uyarinca; iiye devletler, belli bir bolgede atiktan
kurtulma islerinin planlanmasindan, organizasyonundan, izin ve denetlenmesinden
sorumlu olacak yetkili makam veya makamlar1 belirleyeceklerdir. Bu makamlar en
kisa zamanda ve Ozellikle, elden cikarilacak atik ve tiir imkanmni, genel teknik
gerekleri, uygun dokiim alanlarini, belli baz1 atiklar i¢in yapilan 6zel diizenlemeleri
gosteren planlar yapacaktir. Bu hiikiim tezimiz konusu ulusal hukukumuzda idari
makamlara deniz ¢evresi korunmast ile ilgili verilen yetkilerin da bir bakima temelini
olusturmaktadir. Nitekim konuyla ilgili ileride incelenecek olan 5312 sayili kanun
uyarinca Cevre ve Orman Bakanligina, Denizcilik Miistesarligina ve Sahil Gilivenlik
Komutanligina denizlerine petrol ve benzeri maddelerle kirlenmesinin onlenmesi

stirecinde; planlama, koordinasyon, izin, denetleme gibi yetkiler taninmustir.

1975 Yonergesinde yer alan “Kirleten 6der” ilkesi; ¢cevrenin zarar gormesini,
cevre kirliligini onlemeye ya da bdyle bir zarardan dogan olumsuz sonuglari
kaldirmaya yonelik tedbirlerin maliyetini bu zarar ve bu kirlenmenin faili olan

yiikletene yiiklemeyi amaglar'®®.

Bu ilkeye gore atik bosaltmanin giderlerini
(atiklarin islenmesinden saglanan gelirler varsa bunlar diisiildiikten sonra); elinde
atik olup da bunu basgkasindan toplatan ve/veya atig1 daha once ellerinde bulunduran
ya da atigin kendisinden kaynaklandigi maddeyi iireten kisi veya kuruluslar da

ustlenecektir.

[k olarak Isvi¢re Federal Konsey’inin Isvigre Cevrenin Korunmasi Kanununa
iliskin mesajinda ve kanunun 2. maddesinde “nedensellik ilkesi” olarak da ifade
edilen “kirleten 6der” ilkesi ¢evrenin korunmasi alaninda neredeyse evrensel olarak
kabul gérmiistiir. Cevreye verilen zararlarin failleri, kirletenler bu zararlar1 6nleme
veya kaldirma masraflarina mevcut ya da gelecekteki muhtemel rekabet

bozukluklarini diizeltecek yahut dnleyecek bicimde katlanacaklardir. Boylece toplum

1% GGUTCU, Muhsin; “Cevre Kolluk Islemleri”, izmir Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali1 Doktora Tezi, Izmir 2000, s. 169
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tclincii  kisilere  yiiklenebilecek maliyetlerden (harcamalardan) korunmus

olmaktadir'®.

Zehirli ve tehlikeli atiklar konusu daha sonra 20 Mart 1978 tarih ve
78/319/EEC sayili Avrupa Konsey Yonergesi (Bundan bdyle “1978 YoOnergesi”
olarak adlandirilacaktir.) ile diizenlenmistir''’. Adi gecen ydnergenin 1.maddesinde
“atik”, “zehirli ve tehlikeli atik” ve “elden ¢ikarma” terimleri tanimlanmaktadir.

Yo6nergenin ekinde bir listesi verilen maddelerden'"

nitelik, miktar veya yogunluk
itibariyle insan sagligi ya da cevre icin tehlike yaratacak kadar ihtiva eden atiklar
anlamina gelmektedir. 1978 Yonergesi ile “atik” taniminin yapilmasinin yani sira
“atik” tanimi disinda kalan maddelerin de tanimlanmasina ihtiya¢ goriilmiistiir.
Yonergenin 3. maddesi uyarinca yonerge kapsami disinda tutulan atiklar sunlardir;
radyoaktif atiklar, hayvan karkaslar1 ve giibreli tarimsal atiklar, patlayict maddeler,
hastane atiklari, kanalizasyonlara verilen sular, havaya verilen maddeler, ev ¢opleri,

madencilik atiklar1 ve Topluluk 6zel kurallar1 kapsamindaki diger zehirli ve tehlikeli

atiklar.

1978 tarihli yonerge uyarinca “kirleten 6der” ilkesine yeni bir anlam
yiiklenmis ve zehirli ve tehlikeli atik bosaltmanin giderlerine (atiklarin islenmesinden
saglanan gelirler varsa, bunlar diisiildiikten sonra) elinde atik olup da bunu izne sahip

bir tesis, kurulus ya da firmaya toplatanin, daha 6nce atig1 elinde bulunduranin ya da

19 Kirleten 6der ilkesinin Tiirk hukukunda belki de en genis uygulandigi alan ¢opler ve atiklar
konusudur. Gergekten gerek, Avrupa Tek Senedi’ nin 130R maddesinde genel ilkeler arasinda
belirlenen gerek Tiirk Cevre Mevzuatinda genel bir prensip olarak kabul edilen bu ilke ile Avrupa
Toplulugunun ¢dpler ve atiklar ile ilgili yonergelerinde agik bir sekilde dile getirilmistir. Tiirkiye
Avrupa 1975 diizenlemesine ayak uydurabilmek amaciyla Hava Kalitesinin Korunmasi ve Su Kirliligi
Kontrolii yonetmelikleri yaymlayip yiiriirliige koymasina ragmen uluslar arasi diizenlemelerle yeterli
uyumu gosterememis bu nedenle 26.12.2004 tarih ve 25682 S.R.G. de yayimlanan "Gemilerden Atik
Alinmast ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” kabul edilmistir.

"% Commission of The European Communities; “Council Directive on Poisonous and Dangerous
Waste Materials”, Official Journal L 84, 31.03.1978, s: 7

"1 Ekte bu maddeler soyle siralanmistir: arsenik ve bilesikleri, civa ve bilesikleri, kadminyum ve
bilesikleri, beliryum ve bilesikleri, fenol ve bilesikleri, organik ve inorganik siyaniirler, solventler,
organik-halojen bilesikleri (bu listede adi gegcen ya da zehirli veya tehlikeli atiklarin elden
cikarilmasina iligkin diger yonergeler kapsamina giren polimerik maddeler haric), klorlu ¢oziiciiler,
organik c¢oziiciiler, fito (bitkisel) farmosotik ¢oziiciiler, rafinerilerden arta kalan katranli maddeler ile
damitmadan ¢ikan katran kalintilari, farmasétik bilesikler, peroksitler, kloratlar, eterler, ne oldugu
anlagilmayan ve / veya gevre iizerindeki etkileri bilinmeyen yeni kimyevi laboratuar maddeleri,
asbestler, selenyum ve bilesikleri, metal karboniler, ¢oziinebilen bakir bilesikleri, metal yiizey
islemlerinde kullanilan asitler.
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atigin kendisinden kaynaklandigi maddeyi tireten kisi ve kurumlarin katlanacagina

karar verilmistir.

Avrupa Ekonomik Birligi’ nin kurulmasina iligkin anlasmaya ve buradaki 103.
maddeye istinaden ¢ikarilmis tehlikeli atik taniminin gelistirilmesi ihtiyacini tagiyan
91/689/EEC sayili Avrupa Konsey Direktifi’ ne de deginmekte yarar vardir. Bu
direktife gore tehlikeli atik, isbu direktifin I. ve II. Ekleri bazinda hazirlanacak ve
direktifin uygulamaya gecmesinden en az 6 ay Once hazirlanacak listede bulunan
atiklardir''>. 91/689/EEC sayili Avrupa Konsey Yonergesinde ve 20 Arahik 1993
tarihli “Avrupa Atik Katalogu” konsey kararinda atiklarin tam bir listesi verilmis ve
bunlarin ne derecede saglik ve ¢evreye zararli oldugu agiklanmistir. Bu listenin bir
Orneginin tagimacilik yapan alici ve satict “tagima belgesi” veya “matbu form”larda

yer almasi geregi yine direktiflerde yer almustir' .

Yine Avrupa Komisyonu atik stratejisini 1996 yilinda gozden gecirerek
degistirmistir. Degisikligin amact Avrupa Birliginde ¢Opiin siirekli artisina karsi
stratejinin  etkisini giiclendirmek olarak agiklanmistir''*. Avrupa Komisyonu
Toplulugun atik yonetimi politikasinin genel felsefesini “ilkeler hiyerarsisi” ve
“firetici sorumlulugu” ilkesi olarak iki baslikta toplamustir. Ilkeler hiyerarsisinin
uygulanmasinda toplumsal maliyetler hesaba katilarak en iyi ¢evresel ¢Oziimiim
bulunmasi geregine deginilmis en iyi olanin yani hiyerarsinin en iistiinde bulunanin
atig1 onlemek olduguna kanaat getirilmistir. Uretici sorumlulugu ilkesinde ise {iriinii
iireten lireticinin yalnizca {irliniin degil ayn1 zamanda atigin da iireticisi oldugu kabul
edilmekle sorumlulugun iireticiye yiiklenmesi geregine deginmektedir. Ne var ki
sayin hocam Dog¢ Dr. Oguz Sancakdar’ in da belirtmis oldugu gibi iiriinlerin genelde
tasinmasi esnasinda atik olarak ortaya ¢ikmasi sonucu olusan kirlilikte sorumlulugun

agirlikli kismimi imalatgida olmasi gerekmektedir' .

Avrupa Toplulugu’ nun; gemilerden atik ve yiik artiklarinin tahliyesinden

dolay1 iiye devletlerin denizlerinin ve kiy1 seritlerinin kirletilmesinden ve ozellikle

2 SANCAKDAR, s. 285
'S DARROCH / HARRISON, s. 193
¥ SANCAKDAR, s. 289
'S SANCAKDAR, s. 290
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1978 tarihli Protokol ile degistirilen ve hangi atiklarin gemilerden deniz ortamina
tahliye edilebilecegini diizenleyen ve ilgili Taraf Devletlerin limanlardaki yeterli
toplama tesislerini saglamasini zorunlu kilan MARPOL’ un uygulanmasindan ciddi
endise duymasi nedeniyle Topluluk 2000/59/EC sayili, 27 Kasim 2000 tarihli
“Gemilerin Urettigi Atiklar ve Yiik Artiklar1 I¢in Kullanilan Liman Atik Alim
Tesisleri Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi” (Bundan boyle “2000

Direktifi” olarak adlandirilacaktir.) diizenlemek ihtiyact duymustur.

2000 Direktifi uyarinca atiklara yeni bir anlam kazandirilmistir; Direktifin 2(c)
maddesi uyarinca atik; “bir geminin servisi sirasindan tiretilen ve MARPOL 73/78in
Ek I, IV ve V.'i kapsamina giren, kanalizasyon dahil, tiim atiklar ve yiik artiklar
disindaki tiim artiklart ve MARPOL 73/78 Ek V.in uygulanmasina yonelik
Diizenlemelerde tammlanan yiik ile ilgili atiklar’” kapsamaktadir. Direktifin amaci
m.l uyarinca; gemilerin {irettigi atiklar ve yiikk artiklar1 i¢in liman atik alim
tesislerinin varligini ve kullanimini iyilestirmek suretiyle Topluluk i¢indeki limanlari
kullanan gemilerin iirettigi atiklar ile ytlik artiklarinin denize tahliyesini azaltmak ve

bu sekilde deniz ortaminin korunmasini artirmaktir.

Atiklardan kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi amaciyla 2000 Direktifinin 4.
maddesi ile liye devletlere gemiler i¢in gereksiz gecikmeye sebep olmaksizin, limani
normal olarak kullanan gemilerin ihtiyaglarina karsilik verecek sekilde liman atik
alim tesislerinin hizmete acilmasim1 saglama yiikiimliligli getirilmistir. Aymn
maddeye gére Uye Devletler, liman atik alim tesislerinin iddia edilen
yetersizliklerinin liman Devletine bildirilmesi i¢in, IMO tarafindan kabul edilen
usullere uygun sekilde, usuller olusturacaktir. Uye devletlere ayn1 zamanda atik alim
ve tagima plam1 olusturma ve uygulama yiikiimliligii getiren Direktif, atiklarin
islenmesi ve bertaraf dahil olmak {izere, gemilerin iirettigi atiklara yonelik liman atik
alim tesislerinin masraflarinin, gemilerden tahsil edilecek bir {icret ile kargilanmasini

saglamak iizere devletlere mali yiikiimliilik de getirmektedir''®.

"¢ Tiirkiye Avrupa Topluluguna iiye olmasi sebebiyle isbu Direktif ve MARPOL ilgili hitkiimlerini
yerine getirmek amaciyla 11 Mart 2004 tarihinde 25399 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Gemilerden Atk Alim Hizmeti Yonetmeligi”ni diizenlemistir. isbu yonetmelik
amac1 1. maddesinde; gemilerin ve diger deniz araglarinin normal operasyonlari sirasinda ortaya gikan
atiklardan kaynaklanan deniz kirliliginin dnlenmesi amaciyla ilgili ulusal diizenlemeyi yapmak ve
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Birlesmis Milletler Denizcilik Orgiitii’niin tiim mevzuatinin muhatab iilkenin
denizcilik idareleridir. Cevre bakanligi’'nin Birlesmis Milletlerdeki muhatabi
Birlesmis Milletler Cevre Programl117 (UNEP) dir. Cevre Bakanligi, cevre
politikalarinin tespit ve koordinasyonuyla yiikiimlii iken Denizcilik Miistesarligi,
denizlerde, deniz araclarindan kaynaklanan kirlenmeyi onleyecek her tiirlii tedbirleri
almakla yiikiimli bir kurulustur. Bu baglamda liman atik alim tesislerinin
olusturulmasi1 ve c¢alistirilmasi konusunda iilkemizde sorumlu makam Denizcilik

Miistesarligidir.

Genel anlamda 2020 yilina kadar stirdiiriilmesi gereken politikalar1 belirleyen
Avrupa Toplulugu Su Politikast ve Su Cergeve Yonergesine (2000/60/EC) gore
atiklardan kaynaklanan kirlilik “nokta kaynakli”, “yaygin kaynakli”, “kazalardan
kaynaklanan”, “asit yagmurlarindan kaynaklanan”, “su kitligindan kaynaklanan” ve
“insanlarin neden oldugu” kirlilik olarak gruplandirilmis olup kirliligi 6nlemek igin
alman oOnlemlerin maliyetinin ortami potansiyel olarak kirletebilecekler tarafindan

iistlenilmesi diizenlemesini getirmistir''®.

1.2.2.2. Uluslar arasi Sozlesmeler

1.2.2.2.1. Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin

Onlenmesi Hakkinda Sozlesme (MARPOL 73/78)

MARPOL 2. maddesinde yapilan “zararli madde” tanimina giren

maddelerin'"® 3a maddesine gore bosaltimi'?® ile deniz ¢evresini kirletmeyi 6nleme

MARPOL 73/78 in etkili olarak uygulanmasi i¢in, Tiirk deniz yetki alanlarindaki limanlarda
kurulmasi ve isletilmesi gerekli olan atik alim tesisleri ile ilgili usul ve esaslart diizenlemek olarak
belirtilmistir.

"7 Birlesmis Milletler Cevre Programu / United Nations Environment Programme (UNEP); 2000 y1li
Eyliill ayinda kabul edilen ve BM’ nin temel bes misyon ve gorevleri ¢ercevesinde yer alan “gevre’nin
her yerde giivenilir minimum ¢evre politikalari ile siirdiiriilebilir bir kalkinmanin desteklenmesi igin
caligmaktadir.  Faaliyetleri, ¢evre konularin1 kapsamaktadir. Ayrintih  bilgi  ig¢in  bkz.;
http://www.undp.org/water/index.html, erisim tarihi: 14.01.2008

"8 Commission of The European Communities; “Council Decision of Frame of Water Policy”
Official Journal L 60, 22.12.2000, s: 18

""" Bu maddeye gore zararli madde; denize dokiildiigii zaman insan saglig icin tehlikeli olan, deniz
canlilar1 kaynaklarina zarar veren, giizellikleri bozan, denizin mesru bir sekilde kullanilmasina engel
olan ve Sozlesmenin kontrolii altinda bulunan bir maddeyi igeren herhangi bir madde anlamindadir.
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yukiimliiliigiinii haiz taraf devletler, {ilke limanlarinda gemilerin atiklarini kabul
etmeye yeterli alim tesislerini kurdurmak ve calisirmak zorunlulugundadir'®'.
MARPOL’ un muhtelif maddeleri uyarinca, devlet, liman atik alim tesislerini kurma
ve ¢alistirma zorunlulugu degil, iilkedeki liman ve terminallerin atik alim tesislerini
calistirmasini saglama yiikiimlilig yiiklemektedir. MARPOL’ un bu konuda
kastettigi ve muhatap aldig1 iilke makami, iilkenin denizcilik idaresi yani iilkemiz

icin “Denizcilik Miistesarligidir” 122

MARPOL, sozlesmeye taraf iilkelere limanlarina gelen gemilerin kati ve sivi
atiklarin1 almak {izere atik kabul tesisi olusturma zorunlulugunu getirmistir.
MARPOL’ un kurallarina gdre gemilerin denize yag, yag karisimi, ¢op ve pis su
dokmesi yasaklanmistir. Denize dokiilmesi yasaklanan atiklar, limanlardaki atik
kabul tesislerine bosaltilmak iizere gemilerdeki tanklarda biriktirilecek ve bu atiklar
gemilerin gittigi limandaki atik kabul tesislerine bosaltilacakti. MARPOL’ e gore;
gemilerin denizleri kirletmesine neden olan maddeler bes baslik altinda toplanmustir.
Bunlar; Petrol ve petrol tiirevi olan maddeler, zehirli sivilar, ambalajli zararh
maddeler, pis sular ve ¢oplerdir MARPOL’ e gore limanlarda bulundurulmasi
gereken tesis ve donanimlar ise sunlardir: Petrollii atiklar1 alma tesisleri, zehirli
stvilari iceren atiklari alma tesisleri, aritma tesisleri, kuru atiklar1 6giitme yok etme
tesisleri, laboratuarlar ve Ol¢me cihazlar, yiikleme ve bosaltma diizenleri ile

gemilerin boru ve baglant1 diizenlerine uygun tesis ve cihazlar.

Bu So6zlesmenin biitlin eklerine gére gemilerin seyri seferleri esnasinda olusan
atiklarini, bu Sozlesmenin hiikiimlerine gore atik alim tesislerine vermeleri
zorunludur. Ulusal ve Uluslar arasi sularda sefer yapan biitiin deniz araglar1 deniz

cevresinin  korunmasma katki  saglamalar1 baglaminda MARPOL  73/78

120 Sgzlesmenin 3a maddesine gore bosaltim; “Zararl maddeler ve iclerinde béoyle maddeler bulunan
swilar konusunda "Bogsaltim"” deyimi, nasil olursa olsun gemiden bir maddenin saliverilmesi anlamina
gelecek ve kagma, elden ¢ikarma, sagma, sizma, pompa ile basma, akitma veya bosaltma islemlerini
kapsamzi igine alacaktir”

121832 Sayili Sayistay Kanununa 26.06.1996 tarih ve 4149 sayilh Kanunla eklenen EK 10 uncu
maddesine gore T.C. Sayistay Baskanlig1 tarafindan hazirlanan “Gemilerin Limanlar: ve Denizleri
Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele” baghkli 2002/1 sayili rapor. Ayrmtili bilgi i¢in bknz.
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/perdenrap/2002/2002-1cevrekirliligi/denizkirmucrapor.htm,  erigim
tarihi: 11.01.2008

' GUVEN/ OZTURK, s: 512
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Sozlesmesinin hiikiimlerini yerine getirmekle ylkiimliidiirler. Bu So6zlesmenin,
“Gemilerden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Onlenmesine Dair Kurallar1” iceren V1.
Eki 19 Mayis 2005 tarihi itibariyle yiiriirlige girmis olup taraf olma calismalar

surdirilmektedir.

Ulkemizde de bu sozlesme hiikiimlerine riayet edebilmek amaciyla kabul
edilerek yiiriirlige konulan Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolil
Yonetmeligi uyarinca, deniz kirlili§ini dnlemek amaciyla gemilerden kaynaklanan
atiklar1 c¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve/veya dolayli olarak deniz
ortamina birakmanin yasak olduguna deginilerek limanlara; gemilerden kaynaklanan,
atiklarin alinmasina hizmet edecek yeterli kapasite ve teknik donanima sahip atik
kabul tesislerinin miinferiden veya miistereken kurma yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu
Yonetmelik ile atik alim tesisi bulunmasi gerekli limanlar belirlenmistir. Buna gore
uluslar arasi1 sefer yapan 150 GT’ dan biiyiik tankerlere veya 400 GT’ dan biiyiik
diger gemilere hizmet veren her tiirlii liman, gemilerin yagh atiklarini, uluslar arasi
sefer yapan ve MARPOL Ek II kapsamindaki zehirli sivi maddeler tagiyan gemilere
hizmet veren her tiirlii liman, gemilerin zehirli sivi maddeler igeren atiklarini, uluslar
arasi sefer yapan 200 GT’ dan biiyiik gemilere veya 200 GT’ dan kiigiik olup da on
kisiden fazla insan bulunduran diger gemilere hizmet veren her tiirlii liman,
gemilerin pis sularini, balik¢t gemilerine hizmet veren tesisler ve yat marinalar1 da
dahil olmak tizere Tiirkiye’ deki her liman gemilerin ¢6p atiklarini kabul edebilecek

alim tesislerine sahip olacaktir'*.

1.2.2.2.2. Atiklarin  ve Diger Maddelerin  Denize
Bosaltilmasinda Deniz  Kirliliginin  Onlenmesine Iliskin

Sozlesmesinde (Londra Sozlesmesi)

30 Agustos 1975 tarihinde Ingiltere’nin yogun cabasi ile imzalanan Londra
Sozlesmesinde denizlerin kirlenmesini onlemek amaciyla atilarak bertaraf edilecek

maddeler siniflandirmis ve bosaltma yontemleri ve izinleri konusunda diizenlemeler

23 KARA, s. 58
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getirmistir. Bu sozlesmenin uygulanmasi hususunda yiiriitiilmesi gereken sekretarya

islerinden de IMO’ nun sorumlu oldugu kabul edilmistir.

Sozlesme, gemileri ve platformlart da igermek tizere hangi ¢Oplerin ve diger
her tiirlii maddenin hangi bolgelerde denize ne 6l¢iide birakilabilecegini, hangilerinin
hi¢ birakilamayacagini kiiresel Olgekte diizenlemektedir. Cevresel agidan 6zellikle
zararl olarak kabul edilen belli maddelerin (Civa, kadmiyum, plastikler, radyoaktif

atiklar gibi) denize birakilmasi da bu Sozlesme ile yasaklanm1§t1r124.

Sozlesme ayni zamanda deniz ¢evresine ve insan sagligina zararli olabilecek
pek cok diger maddenin denize atilmasi ile ilgili 6zel diizenlemeler icermektedir. Ek

olarak, atiklarin gemide 6giitiilmesini de yasaklamaktadir.

1.2.2.2.3. Akdeniz’ in Gemilerden ve Ucaklardan Vaki Olan

Bosaltma Sonucunda Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol

16 Subat 1976 tarihinde Barselona’ da imzalanan ve 12 Subat 1978 tarihinde
yiiriirliige giren protokol Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Iliskin
Sozlesme’ ye dayanarak hazirlanan iki protokolden biri olarak kabul edilmis ve
31.10.1980 tarihli ve 2328 sayili Kanunla onaylanmalari uygun bulunarak Tiirk

hukukunda ytiriirliige girmistir.

Aynm1 zamanda Akdeniz’ in Kirlenmeye Karst Korunmasma Iliskin
Sozlesme’ye taraf olan isbu protokol taraflari, deniz ortamina gemilerden ve
ucaklardan artiklarin ve diger maddelerin dokiilmesi sonucunda meydana gelen
tehlikeyi teshis ederek ve Londra Sozlesmesini goz Oniinde bulundurarak isbu

sOzlesmeyi kabul etmislerdir.

124 Ayrmtili bilgi i¢in bknz. www.imo.org/Conventions/mainframe.asp?topic_id=258&doc_id=681 -
24k -, erisim tarihi: 23.01.2008
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Protokol EK I’ de'*® sayilan artiklarin ve diger maddelerin Akdeniz ile smirh
bir deniz sahasina bosaltilmasi yasaklanarak Londra Sozlesmesine ziyade daha dar

126

bir alanda uygulama alani bulan isbu Protokol EK II’ de “” yer alan maddelerin deniz

sahasina bosaltilmasi icin ise yetkili makamlardan izin alinmasi geregine deginmistir.

Protokol taraflar1 kirliligin Onlenmesi i¢in Teskilata kirlilik olaylar
bildiriminde bulunmayi, birbirlerine yardimci olmayi, EK II’de yer alan maddelerin

bosaltimi1 hususunda izin vermeye yetkili makami tayin etmeyi, gerekli tedbirleri

123 fsbu maddeler; 1. Organohalojen bilesikler ve zehirli olmayanlari veya yenebilir deniz canlilarmi
yenemez duruma sokmadan denizde hizla biyolojik olarak zararsiz maddelere doniisebilen bilesikleri
hari¢ olmak iizere, deniz ortaminda bu tiir maddeler meydana getirebilecek bilesikler.

2. Organosilikon bilesikleri ve zehirli olmayanlar1 veya yenebilir deniz canlilarin1 yenemez duruma
sokmadan denizde hizla biyolojik olarak zararsiz maddelere doniisebilen bilesikleri hari¢ olmak iizere,
deniz ortaminda bu tiir meydana getirebilecek bilesikler.

3. Civa ve civa bilesikleri.

4. Kadmiyum ve kadmiyum bilesikleri.

5. Varliklar1 dolayisiyla balik¢ilik ve denizcilige zarar verebilecek, denizin faydalarini azaltabilecek,
veya denizin hukuki kullanma imkanlarina miidahale edebilecek kalici plastik maddeler ve diger sun'i
maddeler.

6. Gemilere ve ucaklara denize bosaltmak iizere alinan ham petrol ve petrolden elde edilen
hidrokarbonlar ve bu maddelerin karisimlar1 olan maddeler.

7. Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi tarafindan belirlenecek yiiksek, orta ve az derecede radyoaktif
artiklarla, yiiksek, orta ve az derecede radyoaktif cisimler.

8. Deniz suyunun niteligini etkileyecek bilesimde ve miktarda asit ve alkali bilesikler. Dikkate
almacak bilesim ¢esitleri ve miktarlari, igbu Protokoliin 14. maddesinin 3. paragrafinda belirtilen usule
uygun olarak Taraflarca belirlenecektir.

9. (1) Yenebilir deniz canlilarin1 yenemez duruma sokmamak veya

(ii) Insan ve hayvan hayatmi tehlikeye sokmamak sartiyla, denizin fiziki, kimyevi ve biyolojik
siirecleri yoluyla hizla zararsiz duruma gelen maddeler hari¢ olmak {izere, hangi halde bulunursa
bulunsun (kati, s1v1, yari sivi, gaz veya canli), biyolojik ve kimyevi savag maddeleri.

126 fsbu maddeler; 1. i) Arsenik, kursun, bakir, ¢inko, berilyum, krom, nikel, vanadyum, selenyum,
antimon ve bunlarin bilesikleri.

ii) Siyaniirler ve fliiorlar.

iii) Bocek oldiiriicii ilaglar ve bunlarin Ek I’de belirtilmeyen yan tiriinleri.

iv) Deniz canlilarina zarar vermesi ihtimali olan veya yenebilir deniz canlilarin1 yenemez duruma
sokan ve Ek I’de belirtilmeyen sun'i organik kimyevi maddeler.

2. 1) Bilesim tiirleri ve miktarlar1 Ek I'in A- 8. paragrafinda belirtilen usule uygun olarak tespit
edilmemis bulunan asit ve alkali bilesikler.

ii) Isbu Protokoliin 14. maddesinin 3. paragrafiyla belirlenen usul uyarinca Taraflarin tesbit edecekleri
belirli tavan miktarlarin altinda bosaltilabilecek bilesikler hari¢ olmak iizere, EK I ile kapsanmayan
asit ve alkali bilesikler.

3. Denizin dibine ¢okerek, balik¢ilik ve denizcilik agisindan ciddi engel teskil edebilecek yiik kaplari,
maden hurdalar1 ve diger hacimli artiklar.

4. Zehirli olmamakla birlikte, bosaltildiklart miktarlar dolayisiyla denizin kullanilma imkanlarini ciddi
olarak azaltabilecek, insan hayatini veya deniz canlilarin1 tehlikeye atabilecek, veya denizciligi
engelleyebilecek maddeler.

5. Ek I’de kapsanmayan radyoaktif artiklar ve diger radyoaktif maddeler. Bunlar igin izin verilmesinin
s6zkonusu oldugu durumlarda taraflar bu konuda ehliyetli Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’nin,
tavsiyelerine uyacaklardir.
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almay1 ve aykir1 yapilan bosaltma bildirimlerini yetkili makamlara bildirimi saglama

amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmay1 taahhiit etmistir.

1.2.2.2.4. Tehlikeli Atiklarin Simirlar otesi Tasiniminin ve
Bertarafinin  Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi (BASEL
1989)

Atiklar1, ulusal kanunlar hiikiimleri uyarinca bertaraf edilen, edilmesi
diisiiniilen veya gereken madde veya nesneler olarak tanimlayan BASEL Sozlesmesi’
nin 4. maddesi uyarinca taraflara; tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin cevreyle
uyumlu yonetimi amaciyla, miimkiin oldugu 6l¢iide kendi i¢inde yer segecek uygun
bertaraf tesislerini temin etmek, kirlenmenin etkilerini asgariye almak icin gereken
tedbirlerin alinmasini temin etmek, diger taraf devlet ve uluslar arasi teskilatlarla
igbirligi icinde bulunmak, sézlesmenin uygulanmasmi temin amaciyla yetkili
makamlar tayin etmek, uluslar arasi tasinim ve bertaraf sirasinda insan sagligl veya
canlilar tizerinde tehlike yaratict olaylarin meydana gelmesi akabinde bildirimde
bulunmak ve belirli zaman araliklarinda konferans diizenleyerek bilgi aligverisinde

bulunmak yiikiimliiliikleri getirilmistir'*’.

Ulusal hukukumuzda 28.12.1993 tarihli ve 3957 Sayili Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan BASEL So6zlesmesinin onaylanmasi Bakanlar Kurulunca 07.03.1994
tarithinde kararlagtirilmis ve bu sdézlesmenin uygulanmasini saglamak amaciyla
BASEL Sozlesmesi m.3’ e dayanarak Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'®®

129
hazirlanmigtir .

" DARROCH / HARRISON, s. 435

" RG, T. 14.03.2005, S. 25755

' BASEL S6zlesmesi m.3 uyarinca;

“1. Taraflar bu Sozlesme’yve Taraf olduktan sonra alti ay iginde, kendi ulusal mevzuatina gore
tehlikeli olarak tamimlanan veya diisiiniilen, Ek I ve II'de listelenenler disindaki atiklari ve atiklara
uygulanabilir, smrlar otesi tasmmim usulleriyle ilgili gereklilikleri, Sozlesme Sekreteryasi’na
bildirecektir.

2. Taraflar, 1. fikra uyarinca temin etmis olduklar: bilgilerde meydana gelebilecek herhangi bir
onemli degisikligi sonradan Sekreterya’ya bildirecektir.

3. Sekreterya, 1. ve 2. fikralar uyarmca almis oldugu bilgileri derhal tiim Taraflar’a bildirecektir.

4. Taraflar Sekreterya tarafindan 3. fikra kapsaminda kendilerine iletilen bilgilerin, ihracatgilarina
aktarilmasi i¢in sorumlu olacaktir.” Dolayisiyla taraflara BASEL So6zlesmesi hiikiimlerini uygulamak
amagcl ulusal mevzuatta diizenleme yapma yiikiimliiliigii getirilmis ve Tirkiye de Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yoénetmeligini hazirlayarak isbu yiikiimliiliigiinii yerine getirmistir.
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1.2.2.2.5. Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi1 So6zlesmesi
(BUKRES 1992)

21 Haziran 1992’de Karadeniz’e kiyis1 bulunan 6 iilke tarafindan imzalanan ve
3937 sayili Kanunla onaylanarak, 14 Aralik 1993 tarih ve 21788 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanarak Tiirk Hukukunda yiirtirliige giren Biikres Sozlesmesi
Karadeniz'in S6zlesme amaglar1 dogrultusunda belirlenen ve giiney sinirimi1 Kelagra

ve Dalyan burunlar arasindaki hattin olusturdugu 6zel alanda uygulanmaktadir.

Sozlesmeye dayanarak; tehlikeli madde ve malzemelerin ayrintili bir tanimini
iceren “Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Koékenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi
Korunmasina Dair Protokol”, “Karadeniz ve Cevresinin Petrol ve Diger Zararl
Maddelerle Kirlenmesine Karsi Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair
Protokol” ve zararli maddelerin ayrintili bir tanimini igeren “Karadeniz Deniz
Cevresinin Bosaltmalari Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine Iliskin Protokol”

olmak iizere ii¢ adet protokol metni bulunmaktadir'*".

Sozlesmenin 5. maddesi uyarinca “Genel Taahhiitler” baslig1 altinda

diizenlenen taraf devletler yiikiimlilikleri sbézlesme ekinde belirtilen atik

131

maddelerle™' deniz gevresinin kirlenmesinin énlenmesi amaciyla hazirlanmistir'*.

B0 Ayrintil bilgi igin bkz. OZKAN / KALELIOGLU, s. 331-348.

BU«1 Organik kalay bilesikleri, 2. Halojenli organik bilesikler, érnegin DDT, DDE, DDD,
PCB'ler, 3. Kalict organik fosforlu bilesikler, 4. Civa ve civa bilesikleri, 5. Kadmiyum ve kadmiyum
bilesikleri, 6. Toksik, kanserojen, teratojen ve mutajen dzellikleri tespit edilmis kalict bilesikler, 7.
Kullamilmig yaglama yaglari, 8. Yiizebilen, batabilen veya siispansiyon halinde kalabilen kalici
sentetik maddeler, 9. Kullamilmis radyoaktif yakitlar da dahil, radyoaktif madde ve atiklar, 10.
Kursun ve kursunlu bilegikler”

2 Deniz ¢evresinin genel olarak tiim Kkirleticilerle kirlenmesinin oniine gegilmesi amaciyla
hazirlanmig isbu sozlesmenin 5. maddesi uyarinca; “I. Akit Taraflarin her biri, Sozlesmenin
Karadeniz'in kendi egemenligi altinda bulunan alanlarinmin yani swra, Taraf Devletlerin uluslararasi
hukukun kurallarindan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerine dokunmaksizin egemen hak ve
yetkilerini kullandiklart alanlarda da uygulanmasini temin edeceklerdir. Bu Sézlesmenin amaglarina
ulasabilmek icin her Akit Taraf, kendi i¢ sulart dahilindeki kirlenmenin Karadeniz'in deniz ¢evresine
olan olumsuz etkilerini hatirda tutacaktir.

2. Akit Taraflar, Karadeniz'in deniz gevresinin korunmast amaciyla kirliligin onlenmesi, mevcut
kirliligin azaltilmas: ve meydana gelen kirliligin kontrolii icin kosullara gére tek tek veya birlikte bu
Sozlesmenin hiikiimlerine ve uluslararast hukuka uygun her tedbiri alacaklardr.

3. Akit Taraflar, bu Sozlesmenin uygulanmast i¢in gerekli gorildiigii takdirde, Sozlesmeye ilave yeni
protokoller ve ekler hazirlanmasi igin isbirligi yapacaklardir.

4. Akit Taraflar, Karadeniz deniz ¢evresinin korunmasi amacriyla ikili ya da ¢ok tarafli, anlasmalara
taraf olurken, bu anlagmalarin isbu Sézlesme ile uyumlu olmasint temin etmeye ¢alisacaklardir. Bu
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Akit taraflardan her birine Karadeniz deniz ¢evresinin nereden kaynaklanmis
olursa olsun bu Soézlesmenin Ekinde belirtilen maddelerle kirletilmesini 6nleme
ylukimliiligli getiren isbu sozlesme uyarinca akit taraflar Karadeniz'in deniz
cevresinin acil durumlardan kaynaklanan kirlenmesinin Onlenmesi, azaltilmasi ve
kirlilikle miicadele edilebilmesi i¢in isbirligi yapmak durumdadirlar. Karadeniz’in
Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesi 17. maddesi uyarinca Karadeniz'in Kirlilige
Karsi Korunmasi Komisyonu olusturulmus ve sekreteryasi Istanbul’da

kurulmustur’ 3,
1.2.3. Deniz Cevresinin Tehlikeli/Kimyasal Yiikler ile Kirlenmesi
1.2.3.1. Avrupa Toplulugu Kararlari
Tehlikeli veya kimyasal maddelerle denizlerin kirlenmesi konusu birgok
Avrupa Konseyi direktifinin konusu olmustur. Isbu direktiflere uygun olarak kendi i¢

hukukunda diizenleme yapan ve direktif hiikiimlerinin bu sekilde somut olarak

uygulanmasi yolunu agan iilkelerin baginda ingiltere gelmektedir'**. Tehlikeli madde

anlasmalarin kopyalart bu Sézlesmenin XVII. maddesinde belirtilen sekilde Komisyon vasitasiyla
diger Akit Taraflara iletilecektir.

5. Akit Taraflar, kendileri tarafindan uzmanligi kabul edilen uluslararasi kuruluslar biinyesinde
Karadeniz deniz ¢evresinin korunmasina katkida bulunacak tedbirler tizerine calisiimasini temin icin
isbirligi yapacaklardir.”

133 fsbu Komisyonun gorevleri BUKRES Sozlesmesi m.18 uyarinca belirlenmistir. Soyle ki;
“Komisyon,

1. Isbu Sozlesmenin uygulanmasini saglamaya ¢alisacak ve Akit Taraflart ¢calismalarindan haberdar
edecek;

2. Sozlesmenin amacglarina ulasilmasi igin gerekli tedbirlere dair tavsiyelerde bulunacak;

3. Sozlesmenin uygulanmasina iliskin hususlari ele alacak, gerektigi takdirde isbu Sézlesmenin ve
Protokollerin Ekleri de dahil olmak iizere Sozlesme ve Protokollerde degisiklik yapilmasin
onerebilecek;

4. Karadeniz deniz ¢evresinin kirlenmesinin onlenmesini, azaltiimasini ve kontrolunu ve kirlenmenin
etkilerinin giderilmesini saglayacak tedbirlere iliskin kriterler iizerinde ¢alisacak;

5. Akit Taraflarin Karadeniz deniz cevresinin korunmasi icin ihtiva¢ duyulan ilave tedbirleri
almasint saglamaya ¢alisacak ve bu amag¢ dogrultusunda ilgili bilimsel, teknik ve istatistiki verileri
Akit  Taraflardan toplayacak, isleyecek ve dagitacak, ve bilimsel ve teknik arastirmalar
hizlandwracak;

6. Basta bu Sozlesmenin amacglarina ulasabilmek icin yardim saglama veya uygunu goériilecek
programlar gelistirme hususlarinda olmak tizere uzman uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapacak;

7. Bu Sozlesmenin diger hiikiimlerinde dngoriilen veya Akit Taraflarca Komisyona oybirligi ile
verilen diger gorevleri yerine getirecektir.”

"** DARROCH / HARRISON, s. 191
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tasimasi sonucu deniz kirliligine yol agma ¢ofu zamanda hukuki tazmin yaninda

cevre cezalarinin hilkkmedilmesine de yol agmaktadir.

1976 yilinda kabul edilen Avrupa Toplulugu Tehlikeli Maddeler Talimatinin
(76/464/AET) amaci yiizey sularmin tehlikeli maddelerle kirlenmesini kontrol
etmektir. Talimat biitiin ylizey sularina uygulanir ve lye iilkelerden bir takim
maddelerin (Talimat ekinde siralanan) emisyonunu, biiyilkk oOlgiide sanayi
kuruluglarina verilen vasitasiyla ve sehir atik sularinin iyilestirilmis aritimi ile
kontrol etmelerini talep etmektedir. Cok tehlikeli maddelerle ilgili izinlere ait sartlar
bir dizi “Tiretilen Talimatlarla (Daughter Directive)” (82/176/AET, 85/513/AET,
84/156/AET, 84/491/AET ve 86/280/AET) Topluluk bazinda belirlenmektedir'>”.

Avrupa Konseyinin 1982 Haziraninda kabul etmis oldugu “Seveso Direktifi”
olarak da bilinen 82/501/EEC sayili1 Avrupa Konsey Direktifi belirli basli endiistriyel
faaliyet sonucunda ortaya ¢ikabilecek tehlikeli maddelerin neler oldugunu belirtmis,
birinci maddesinin ikinci fikrasinda “endiistriyel faaliyet”, “biiyilik endiistriyel kaza”
ve “tehlikeli maddeler” tanimina yer vermesinin yani sira EK I ve EK II’ de bu
tehlikeli maddeleri listelemistir'*°. Direktif iiye devletlere tehlikeli maddeler
nedeniyle ortaya cikabilecek kirliligi giderebilme i¢in gerekli tedbirleri almalari
yikiimliliigini getirmektedir>’. Bu direktif yaninda civa ile kirlenme ile ilgili

82/176/EEC ve 84/156/EEC sayili direktifler, klor ve lindan ile kirlenme ile ilgili

"> SANCAKDAR; s. 286

" DARROCH / HARRISON, s. 191

7 Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen taraf devletler hakkinda yargisal yollara basvurulmaktadir.
Omegin; Avrupa Topluluklar Komisyonu, Komisyon EC Antlasmasi’nin 169 uncu maddesine
istinaden, Italya’min Seveso Direktifini ulusal mevzuatina tam olarak aktarmamasi nedeniyle,
Anlagma’dan kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirmediginden hareketle ifadesinin almmasini
istemistir. Komisyon, Italya’nin bu Direktifi degisiklik yaparak Bagbakanlig1 vasitasiyla 175 sayili 17
Mayis 1988 tarihli yasa ile kanunlastirarak uyumlastirdigini, fakat yinede madde 7(1) maddesinin
iiclincii fikrasinda yer alan acil eylem planlarinin hazirlanmasini1 6ngoéren hiikiimlerinin ya da madde
7(2) de yer alan teftislerin ya da kontrol tedbirlerin saglanmasi ile ilgili hiikiimlerinin yansitmadigini
iddia etmistir. Italyan Hiikiimeti, savunmasinda bu iddialara ana hatlariyla itiraz etmemekle birlikte,
esasen Direktifin uyumunun yeterli oldugunu, Uye Ulkelerin yetkili otoriteleri kararlastiracag: ve daha
sonra teftislerin ve diger kontrol tedbirlerin “organize” edilecegi yoniinde beyanda bulunmuslardir. Ne
var ki topluluk yasa koyucusunun amaci bu eylemlerin “organize edilmesi” degil fiili olarak “yerine
getirilmesi” oldugundan italyan Hiikiimetinin Direktifin 7(1) ve 7(2) maddelerinde belirtilen
hiikiimleri mevzuatia tam olarak aktarmadig: tespit edilmis ve yargilama Italyan Hiikiimeti aleyhine
sonug¢lanmistir.  Ayrmtili  bilgi i¢in bknz. ANDAC, Murat; Adalet Divam1 Kararlari,
http://ab.calisma.gov.tr/belgeler/ISGATAD.doc., erisim tarihi: 15.02.2008
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83/513/EEC ve 84/491/EEC sayili direktifler ve diger tehlikeli maddelerle kirlenme
ile ilgili 86/280/EEC ve 92/3 EURTOM direktifleri bulunmaktadir.

Deniz kirliligine neden olan gemi yiik artiklart 2000 Direktifinin 2.
maddesinin (d) bendi ile tanimlanmig ve bu tanim uyarinca; bosaltma islemleri ve
temizleme operasyonlar1 tamamlandiktan sonra geriye kalan, geminin kargo ambari
veya depolarindaki her tiirlii yiilk malzemesinin artan kisimlarini ifade eden ve
yiikleme / bosaltma fazlaliklarin1 ve dokiilen miktarlar1 i¢ine alan artiklar “yiik
artiklar1” olarak kabul edilmistir. Yine Direktifin “Yiik Artiklarinin Teslimi” baglikli
10. maddesi uyarinca, “bir Topluluk limanmina ugrayan geminin kaptani yiik
artiklarimin Marpol 73/78’in hiikiimlerine uygun sekilde bir liman atik alim tesisine
teslim edilmesinin saglayacaktir. Yiik artiklarimin teslimine yonelik her tiirlii ticret
alim tesisinin kullanici tarafindan odenecektir.” denilmekle yiik atiklarinin da diger
gemi atiklar1 gibi iiye devletlerce kurulacak bir atik alim tesisine teslimi ve

masraflarin kullanici tarafindan 6denecegi hususlari tizerinde durulmaktadir.

1.2.3.2. Uluslar arasi Sozlesmeler

1.2.3.2.1. Uluslar aras1 Denizde Tehlikeli Yiik Tasimacihg:

Yasasi

“Uluslar arasi Denizde Tehlikeli Yiik Tasimacilig1 Yasas:” (IMDG)'* tehlikeli
maddelerin gemilerle tasinmasindan kaynaklanan kirlenme tehlikesini azaltmak
amaciyla IMO tarafindan 1998 yilinda hazirlanmis olup, degistirilmis olan Denizde
Can ve Mal Giivenligi Hakkinda Uluslar arasi Sézlesme (SOLAS) Yonetmelik
VII/1/4 ve MARPOL 73/78 Ek III Yonetmelik 1(3)’teki yiikiimliiliikklerini yerine
getirirken ulusal yonetmelikler icin esas olarak kabul edilmesi veya kullanilmasi i¢in
hiikiimetlere tavsiye edilmektedir'®®. Yasaya uyulmasi, denizde tehlikeli yiiklerin
taginmasinda izlenecek uygulama ve prosediirlerde uyum olusturmakta, SOLAS ve

MARPOL 73/78 Ek 3’lin mecburi kosullarin uygun olmasini saglamaktadir. Yasa bu

38 IMDGC (International Maritime Dangerous Goods Code), 1990, Consolidated Edition. (Pub. No.
20089.10E) Bu Kod IMO Genel Kurulu’ nun A.81 (IV) say1li karari ile onaylanmustir.

9 Ayrmtili bilgi igin bknz. “The International Maritime Dangerous Goods (IMDG) Code”,
www.imo.org/Safety/mainframe.asp?topic_id=158 - 21k -, erisim tarihi: 23.01.2008
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anlamda tehlikeli ytiklerin tasinmasi ve nakliyesinin; diger kargolarin kirlenmesi ve
cevre kirliginin yaninda kazalarin O6nlemesi i¢in, en emniyetli araglarla ve azami

dikkatle yapilmasi gerektigini belirtmektedir.

Yasaya gore ayrica; tehlikeli yliklerin taginmasi ve nakliyesini yapan kisilere
yuklerin karakteristigi ve tehlike 6zelligi ve uyulmasi gereken emniyet tedbirleri ile
ilgili olarak tavsiyelerde bulunulmasi gerekmektedir. Ayni1 zamanda, emniyet
kurallari, ilk yardim tedavisi, izlenecek acil durum ¢izelgeleri ve kaza durumunda

yapilacak hareketler hakkinda bilgi verilmelidir.

Ulusal mevzuatimizda konu, Tehlikeli Esyanin Ticaret Gemileri Ile Tasinmast
Hakkinda Tiiziik™ ile diizenlenmistir. Ancak giiniimiizde bu tiizik, SOLAS Bolim
VII geregi, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren zorunlu hale getirilen, deniz yoluyla
tehlikeli madde tasimaciligini diizenleyen IMDG Kod’un ulusal uygulamasindaki
ithtiyaclar1 karsilamaktan oldukga uzaktir. Ayrica, IMDG Kod gibi tiiziikten sonra
hazirlanan denizde tehlikeli yiik tasimaciligina iliskin diger bazi kodlarin

uygulanmasi i¢in ulusal mevzuat bulunmamaktadir.

Anayasamiza gore, usuliine uygun olarak yiiriirlige girmis uluslararasi
sozlesmeler kanun hilkmiinde sayilmakla birlikte, bunlarin wulusal seviyede
uygulanmasinda yetki, gérev ve sorumluluklar ile usul ve esaslarin belirlenmesi igin
mutlaka bir ulusal diizenlemeye ihtiyag vardir'*'. Kaldi ki; SOLAS, MARPOL gibi,
Tiirkiye’nin ilk metnine taraf oldugu sdzlesmelerin, sézlesmede Ongdriilen bazi
uluslararas1 organlar tarafindan sessizlik silirecine tabi olarak degistirilmis
versiyonlarinin Tirkiye’de gecerliligi tartisilmaktadir. Bu g¢ercevede, SOLAS
degisiklikleri ile mecburi hale getirilen IMDG Kod’un da Tiirkiye’de gecerliligi

konusunda tereddiit mevcuttur.

“YRG, T. 08.10.1952, S. 8227

11982 TC Anayasasi m.90/5 uyarinca; “Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi
antlasmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 7.5.2004-5170/7 md.)Usuliine gére yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarast antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinwr.”
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Petrol ve diger zararli maddeleri tasiyan Tiirk limanlarina gelen veya Tiirk
karasularindan zararsiz gecis yapan gemilerle ilgili bazi bildirim yiikiimliliikleri,
5312 sayili Kanun ve uygulama yonetmeliginde diizenlenmis olmakla birlikte, acil

miidahale amaglar1 i¢in yapilan bu bildirimler ihtiyaci tam karsilamamaktadir.

Mevzuatimizdaki ~ eksiklikler ~ ve  yetersizlikler, = normal  olarak
uygulamalarimiza da yansimaktadir. Halen Denizcilik Miistesarligi biinyesinde
yiriitiilen “Liman ve Kiy1 Alanlarinda Deniz Emniyetinin Gelistirilmesi Eglesme
Projesi” gercevesinde bazi limanlarda yapilan incelemelerde, IMDG Kod ve tehlikeli
yuk tasimaciligr ile ilgili diger IMO kodlarinin uygulanmasinda 6nemli eksiklikler
oldugu, denetim ve kontrolden sorumlu makamlarin dahi heniiz tespit edilmedigi,
bildirim yiikiimliilikklerinin ulusal mevzuatta agik diizenlenmemesi nedeniyle yeterli

uygulanmadigi tespit edilmistir.

1.2.3.2.2. Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina iliskin
Sozlesme (BARSELONA 1976)

Deniz cevresinin petrol ile kirlenmesinin 6nlenmesi konusunda diizenlenen
“Fevkalade Hallerde Akdeniz’ in Petrol ve Oteki Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miidahale ve Isbirligine Ait Protokol (1972)” ve deniz gevresinin atiklarla
kirlenmesinin Onlenmesi konusunda diizenlenen “Akdeniz’ in Gemilerden ve
Ucaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda Kirlenmeden Korunmasina Ait
Protokol” olmak iizere iki adet protokoliin dayanagi olan BARSELONA Sozlesmesi
taraf devletlerce 16 Subat 1976 tarihinde imzalanmis, 12 Subat 1978 tarihinde ise
yirirliige girmistir. Tirk hukukunda ise BARSELONA Soézlesmesi 31.10.1980
tarihli ve 2328 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunarak yiiriirliige girmistir.

2. maddesinde kirlenmeyi “kirlenme," deniz ortamina insan tarafindan
dolaysiz veya dolayli yollarla, yasayan varliklara zarar verici, insan sagligini
tehlikeye koyucu, balik¢ilik da dahil olmak {izere denizcilik faaliyetlerini kisitlayici,
deniz suyunun niteligini diisliriicli ve kullanma imkanlarini azaltict sonuglar doguran

madde veya enerjinin dahil edilmesi” olarak tanimlayan sdzlesmenin bu tanim
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dogrultusunda deniz ¢evresinin tehlikeli maddeler ve yiikler ile kirlenmesini 6nleme

amaci tasidig1 sonucuna varilabilmektedir.

Taraf devletlere, Akdeniz Bolgesi'nde deniz ¢evresinin korunmasini ve daha
iyl duruma getirilmesini saglamak iizere, kirlilikten korunma, kirliligi hafifletme ve
kirlilikle miicadele i¢in biitiin gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii getirilmis ve bu
kapsamda hep birbirleri ile hem de uluslar arasi kuruluslar ile isbirligi halinde
faaliyet gosterme sarti getirilmistir. Ayn1 zamanda taraf devletlere, Akdeniz’ de
kirliligin stirekli denetlenmesi amaciyla, ikili veya ¢ok tarafli seviyeler de dahil
olmak 1iizere, birbirini tamamlayic1i veya ortak mahiyette programlarin
gerceklestirilmesine gayret gosterme ve bu saha icin siirekli bir denetleme sisteminin
kurulmasina ¢alisma ylkiimliiliigli getirilmistir. Taraflara bu kapsamda diger
sozlesmelerden farkli olarak olagan toplantilarin1 iki yilda bir, olaganiistii
toplantilarim ise, Teskilatin'** veya en az iki Tarafca desteklenen bir Tarafin

teklifiyle gerekli goriilen herhangi bir zamanda yapma yiikiimliiligi de getirilmistir.

Taraflar toplantilarda belirtilecek zaman araliklari i¢inde bu sozlesmeye

uygun olarak davrandiklarini raporlayarak teskilata raporlarini ibraz etmelidir.

1.2.3.2.3. Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin

Onlenmesi Hakkinda Sézlesme (MARPOL 73/78)

Gemilerden Denizlerin Kirlenmesi ve Kirliligin Onlenmesi konusunda 1973
tarihli MARPOL dokme halde kimyasal madde tagimasindan meydana gelen
kimyasal madde artiklarinin yok edilmesini kontrol etmek i¢in arzu edilen ilk uluslar
aras1 sozlesmedir. Bu sozlesme uyarinca tehlikeli kimyasal maddeler listesine yer

Verilmistir143. Yine MARPOL, taraf devletleri, yiikleme ve bosaltma limanlarinda,

142 Teskilat BARSELONA Sozlesmesi m. 13 uyarinca; Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
olarak kabul edilmistir.

'3 Bu maddeler listesi de yine MARPOL Ek II’ de verilmistir. Bunlara gére; arsenik, berilyum, krom,
bakir, kursun ve bunlarin bilesikleri, nikel, vanadyum, ¢inko, organotin bilesikleri, siyaniir, floriir,
bocek ilaglart ve Konteynirlar, metal kirmtilar1 ve seyir ve balik¢ilik igin ciddi engel teskil edebilen
deniz tabanina batan hacimli atiklar kimyasal yiiklerden kaynaklanan kirlilige neden gosterilebilir.
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kimyasal madde tankerlerinin tamir gordiigii gemi tamir limanlarinda oldugu kadar

iyi, kimyasal madde artiklar1 i¢in alma tesisleri saglamakla yiikiimlii kilmistir'*.

Deniz kirliligine neden olan kimyasal madde gruplart MARPOL’ de dort ana
kategoriye ayrilmistir. Bunlardan deniz ¢evresine en ¢ok zarar verebilecek olanlar A
kategorisine, en az zararli olanlar D kategorisine dahil edilmislerdir. Buna gore; tank
temizligi veya balastin bosaltilmasiyla denize basildiklar1 takdirde deniz
kaynaklarima veya insan sagligina biiyiik bir tehlike teskil eden veya denizin iyi
tutulmasina ya da kanuni kullanilmasina bir¢ok zarar veren ve bundan dolayi
kirlenmeye kars1 kuvvetli tedbirler alinmasini1 hakli ¢ikaran zehirli sivi maddeler “A”
kategorisinde yer almakta iken, deniz kaynaklarina veya insan sagligina tehlike teskil
eden veya denizin iyi tutulmasina ya da kanuni kullanilmasina zarar veren ve bundan
dolay1 kirlenmeye kars1 6zel tedbirler alinmasini hakli ¢ikaran zehirli sivi maddeler

“B” kategorisinde yer almaktadir.

Deniz kaynaklarmin ve insan sagligina az miktarda tehlike teskil eden ve
denizin iyi tutulmasina ya da kanuni kullanilmasina az zarar veren ve bundan dolay1
0zel calistirma sartlar1 gerektiren zehirli sivi maddeler “C” kategorisinde yer almakta
iken, Deniz kaynaklarina ve insan sagligina tehlike teskil edecegi kabul edilen veya
denizin iyi tutulmasina ya da kanuni kullanilmasina en az diizeyde zarar veren ve
bundan dolay1 dikkatli ¢calistirma gerektiren zehirli sivi maddeler “D” kategorisinde

yer almaktadir.

MARPOL ek II gereklerini yerine getirebilmek i¢in liman otoriteleri kimyasal
maddelerin yiiksek ergime ve yiliksek viskozite noktalari hakkinda bazi belgeleri

almalar1 gerekmektedir. Bu gerekler, tabiat1 geregiyle cogunlukla idaridir.

' ODMAN / YALCIN / RODOPMAN,; s. 12
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1.2.3.2.4. Tehlikeli ve Zararh Maddelerle Kirlenme Olaylarina
Hazirhkhh Olma, Miidahale ve isbirligi Hakkinda Protokol,
2000 (HNS Protokol)

1996 yilinda IMO, tehlikeli ve zararli atiklarin deniz yolu ile tasinmasi
esnasinda dogabilecek 250 milyon dolara kadar olan zararlarin tazmini konusunda iki
asamal1 bir sistem getiren HNS’ yi kabul etmistir. S6zlesmede yalnizca kirlenme

boyutu degil yangin ve patlama gibi diger riskler de kapsanmaktaydi'*’.

Sozlesme taraflarina birlikte veya miinferiden bu protokoliin ve eklerinin
hiikiimlerine uygun olarak tehlikeli ve zararli maddelerle kirlenme olaylarina hazirlik
ve miidahale icin tiim uygun tedbirleri almalar1 yiikiimliiliiglinii getiren isbu protokol
herhangi bir savas gemisine, yardimci savas gemisine veya bir devlet tarafindan
sahip olunan veya isletilen ve sadece hiikiimetin ticari olmayan hizmetinde kullanilan

gemilere uygulanmayacaktir.

Tehlikeli ve zararli maddeleri deniz c¢evresine karistiginda insan sagligin tehlikeye
atma, deniz yasami ve canli kaynaklara zarar verme, kolaylik tesislerine hasar verme
veya denizin diger yasal kullanimina miidahale etme ihtimali olan petrolden baska
diger maddeler olarak aciklayan protokolde her bir taraf devlet bayragini tasiyan
gemilere, gemide kirlilik olay1 acil durum plani bulundurmasini istenecegi ve
kaptanlardan veya bu gemileri yoneten diger sahislardan, raporlama islemlerini

gerekli dlgiide takip etmesini talep edebilecegi belirtilmektedir.

Soézlesmenin 3. maddesi uyarinca; her bir taraf, uygun buldugu sekilde, ulusal

hukukuna tabi olan deniz limanlar1 ve tehlikeli ve zehirli madde ellegleme

146
4 2

tesislerinden sorumlu otoritelerin veya isletmecilerin, madde e gore belirlenen

45 ADALI, “Liman Devleti Kontrolii Denetimlerinin Denizel —Cevrenin Korunmasi
AcisindanOnemi”,s. 36
146 Spzlesmenin “Hazirlikli olma ve Miidahale i¢in Ulusal ve Bolgesel Sistemler” bashikli 4. maddesi
uyarinca;
“l. Her bir Taraf, kirlilik olayina derhal ve etkin olarak miidahale etmek igin bir ulusal sistem
olusturacaktir. Bu sistem asgari olarak asagidakileri icerecektir;

(a) Asagidaki birimlerin belirlenmesi.:
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ulusal sistemle koordineli ve yetkili ulusal makam tarafindan belirlenen usullere
uygun bulunan kirlilik olaylarina iligkin acil durum planlar1 veya tehlikeli ve zehirli
maddelere iliskin benzeri diizenlemelere sahip olmalarini saglayacaktir.

Kirlilik olayma miidahalede teknik destek'*’

, danmismanlik ve donanim
saglama alanlarinda uluslar arasi igbirligini 6ngéren HNS Protokoliinde taraflara
ayrica dogrudan veya, uygun oldugunda, orgiit veya ilgili bolgesel teskilatlar veya
diizenlemeler araciligiyla, kirlilik olayr gozetimi, giderilmesi, 1slahi, atilmasi,
temizlenmesi ve diger sekilde en aza indirgenmesi veya azaltilmasi ve restorasyon ile
ilgili teknolojiler ve teknikler dahil olmak tizere kirlilik olay1 hazirlik ve miidahale

yeteneginin gelistirilmesi ile ilgili aragtirma ve gelistirme programlar1 sonuglarinin

tanitiminda ve degisiminde de isbirligi yapmay1 kabul yiikiimliiligii getirilmistir.

(i)  Kirlilik olayina karsi hazirlikli olma ve miidahaleden sorumlu yetkili ulusal makam
veya makamlar,
(it)  Ulusal operasyonel temas noktast veya noktalari
(iti)  Yardim talebinde bulunma veya istenen yardimi saglama konusunda Devlet adina
hareket etme yetkisine sahip makam.
(b) Orgiit tarafindan gelistirilen rehberler goz oniinde bulundurularak kamu veya ozel ilgili
muhtelif birimler arasinda kurumsal iliskileri iceren hazirlikli olma ve miidahale ile ilgili
ulusal acil durum plan
2. Ayrica, her bir Taraf, tek basina veya ikili veya ¢ok tarafli isbirligi ile ve uygun oldugu élgiide,
tehlikeli ve zehirli maddelerle ugrasan sanayiiler, gemicilik sanayileri, liman yetkilileri ve diger ilgili
kurumlarla igbirligi i¢inde:
(a) Karsilasilan visk ile orantili olarak, kirlilik olayr  ile miicadele igin onceden
konuslandirilmig techizatin asgari seviyesini ve kullanim programlarini,
(b) Kirlilik olay: miidahale birimlerinin uygulamalari ve ilgili personelin egitimi i¢in bir
programi
(c) Bir kirlilik olayma miidahale etmek icin ayrintili planlart ve iletisim imkanlarim
olusturacaktir. Bu imkanlar stirekli hazir bulundurulacaktir, ve
(d) Bir kirlilik olayina miidahale edilmesinin koordinasyonu ve eger uygun ise gerekli
kaynaklarin harekete gecirilmesini de saglayacak bir mekanizma veya diizenlemeyi
olusturacaktir.
3. Her bir Taraf Devlet asagidakilerle ilgili mevcut bilgilerin Orgiite dogrudan veya ilgili béolgesel
teskilat veya diizenlemeler araciligiyla iletilmesini temin edecektir,
(a) paragraf (1)(a)’da zikredilen makam ve birimlerin yerleri, iletisim bilgileri ve uygunsa
sorumluluk alanlar:
(b) talep iizerine diger devletlere saglanabilecek olan kirlilik olayr ve deniz kurtarma ile
ilgili boliimlerdeki kirlilik acil miidahale techizati ve uzmanhigi hakkinda bilgiler ve,
(c) ulusal acil durum plan1”
147 Teknik isbirligi Protokoliin 7. maddesi uyarinca; personelin egitimi, ilgili teknoloji, techizat ve
tesislerin saglanmasi, kirlilik olaylarma hazirlanmak ve miidahale etmek i¢in gerekli diger dnlem ve
diizenlemelerin saglanmasi, ve ortak arastirma ve gelistirme programlart baslatma konularinda, teknik
yardim isteyen Taraflara destek saglanmasini igermektedir.
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1.2.4. Avrupa Toplulugu Kararlar ile Uluslar aras1 Sozlesmelerin Tiirk

idare Hukukuna Etkisi

Heniiz Avrupa Birligi {iyesi olmayan iilkemizde Topluluk Kararlarinin
baglayici 6zelligi olmadigi agiktir. Ne var ki 6zellikle son yillarda Avrupa Birligine
uyum siireci igerisinde birgok gelisme kaydeden ve Topluluk programlarina bu

48 . .
iilkemiz organlarinin

programlarin kabulii dogrultusunda katilmaya baslayan'
yasama ve yiiriitme alaninda diizenleme yapma asamasinda yukarida anilan Topluluk

kararlarinin da géz 6niinde bulunduruldugu agiktir.

Uluslar aras1 sozlesmelerin i¢ hukuktaki yeri konusunda ise 1899 yillarinda
Alman hukuk¢u H. Triepel’ den itibaren iki yaygm goriis tartisilir olmustur'®. Bu
gorlisler dualist ve monist gorliis olarak adlandirilmistir. Bu goriiglere kisaca

deginmek gerekirse;

Dualist goriise gore milletlerarast hukuk ile i¢ hukuk birbirinden farkli ve
bagimsiz iki farkli hukuk diizenidir. Bu farklilik her iki hukuk dalinin;
kaynaklarindan ve farkli sosyal iligkileri diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla bu goriise gére bu farklilik nedeniyle uluslar aras1 hukuk kurallari ile i¢
hukuk kurallarinin ¢atismasina olanak yoktur. Bir hukuk diizenine ait bir kural hi¢bir
zaman diger diizende gegerli hale gelemez. Sonug¢ olarak milli mahkemelerin
milletleraras1 hukuk kurallarin1 uygulayabilmesi i¢in bu kurallarin i¢ hukuk kurali

haline doniistiiriilmiis olmasi gereklidirlso.

Monist goriise gore ise diinyada var olan hukuk diizeni tek bir diizendir. Uluslar
aras1 hukuk diizeni ve i¢ hukuk diizenleri bu biitiiniin pargalaridir. Her iki hukuk dali
kaynaklar1 fertlerdir ve dolayisiyla ayni saha ve ayni sahislara uygulanan iki hukuk

diizeni arasinda farkliliktan bahsedilemez. Ne var ki bu diizenler arasinda tabilik

18 Ayrintili bilgi igin bkz. 20.06.2002 tarih ve 4763 sayili Tiirkive Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu
Arasinda Tiirkive Cumhuriyetinin Topluluk Programlarina Katilmasimin Genel Ilkeleri Hakkinda
Cergeve Anlasmanin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun.

149 ATAY, Ender Ethem; “Uluslar arasi Antlasmalarin I¢ Hukuktaki Yeri ve Idareyi Baglayicihgr”,
Hukuk Kurultay1 2000, 12/16 Ocak, Ankara 2000, Cilt: I, s: 444.

0 CELIK, Edip; Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin Tiirk Hukukundaki Yeri ve Uygulamasi, idare
Hukuku ve Ilimleri Dergisi (Prof. Dr. Liitfi Duran’ a Armagan Ozel Sayis1), Ankara 1988, s. 49

62



"1 Bu durumda niteligi ne olursa olsun bir i¢ hukuk kurali ile bir

iliskisi vardir
uluslar arast hukuk kuralinin ¢atismasi halinde uluslar aras1 hukuk kurali kendisiyle

catisan i¢ hukuk kuralini ipso facto tadil eder ve ortadan kaldirir.

Uluslar aras1 sozlesmelerin Tiirk hukukundaki hiyerarsik yerini dogrudan
dogruya diizenleyen tek hiikiim Anayasanin 90. maddesinin son fikrasidir. Bu hiikme
gore “Usuliine gore yiiriirliige girmis milletlerarasi sozlesmeler kanun hiikmiindedir.
Bunlar  hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. > Bu hikkiim yaninda Anayasanin 15, 16, 42 ve 92. maddelerinde de
uluslar arasi sozlesmelere atiflar yapildigi goriilmektedir. Ne var ki Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasinin son climlesi uluslar aras1 sdzlesmelerin Anayasa’ dan da
{istiin olup olmadig1 tartismalarini ortaya atmaktadir. Bazi yazarlar'>* uluslar arasi
sdzlesmelerin kanunlarla esit oldugu savunmasini yapmaktayken bazi yazarlar' ise
uluslar aras1 sozlesmelerin  Anayasa’dan iistiin oldugunu savunmaktadirlar.
Gortilecegi lizere doktrinde uluslar arasi sodzlesmelerin anayasadan iistiin olup
olmadig1 tartigma konusudur. Kanaatimizce uluslar arasi sézlesmeler bir kere TBMM
tarafindan onaylandiktan ve yirirliige girdikten sonra haklarinda Anayasaya
aykirilik iddiasinda bulunulamayacagindan bu normlarin kanunlarin ve hatta

Anayasa normlarinin da iizerinde oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Sonug olarak yukarida deniz cevresi kirliligini énlemeye ve kirlilik sonucu
olusan zararlar1 gidermeye yoOnelik olarak diizenlenen uluslar arasi anlagmalarin —
doktrinde mevcut tartismalar olsa dahi- lilkemiz hukukunda onay kanunu ile TBMM
tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmesi ile Anayasa iizerinde bir norm kabul

edilecegi ve Tiirk idari makamlar tarafindan uyulmasi geregi aciktir.

Ulusal Hukukumuza yanstyan deniz ¢evresinin kirlenmesinin 6nlenmesi amagl

uluslar aras1 idari yiikiimliiliikkler su sekilde siralanabilir; HNS Protokolii ve OPRC

S TOLUNER, Sevin; Milletlerarast Hukuk ile I¢ Hukuk Arasindaki iliskiler, Sulhi Garan Matbaast,
[stanbul 1973, s. 34

152 SERIM, Biilent; “Uluslar aras: Antlasmalarin Onaylanmasi ve Denetlenmesi”, Amme {daresi
Dergisi, C:26, Ankara 1993, s. 30, OZBUDUN, Ergun; Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 3.
Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara 1993, s. 186

' TEZIC, Erdogan; Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 2. Basi, Beta Yayim evi, Istanbul 1991, s. 8-9
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sozlesmesi uyarinca acil durum plam1 hazirlama, kirlilik olaylarim1 bildirimde
bulunma, petrol kirliligi raporu alindiginda degerlendirme yapma, kirlilige karsi
hazirlikli olma, miidahale i¢in ulusal ve bolgesel sistemler tesis etme, miidahalede
uluslar arasi igbirligi i¢inde hareket etme, MARPOL sozlesmesi uyarinca kirliligi
onleme icin gerekli tiim pratik dnlemleri alma, olay raporlama, Teskilata bilgi iletme,
Fevkalade Hallerde Akdeniz’ in Petrol ve Oteki Zararlh Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miidahale ve Isbirligine Ait Protokol uyarinca bagli menfaatlerine
yonelmis tehlike durumlarinda isbirligi yapma, kirliligi bildirim ve deniz kirliligini
onleme hususunda gorevli makamlarca rapor hazirlama yiikiimliligi ile Agik
Denizlerde Petrol Kirliligi Olaylarina Miidahaleye Iliskin Sézlesme (1975) uyarinca
gerekli miidahaleleri yapma yiikiimliiliigiinii ve kirlilik olugsmasini 6nlemek amaciyla
gerekli incelemeleri yaptirma ve sOrvey raporu hazirlama yiikimliligi ve
Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi uyarinca sozlesme ekinde
belirtilen maddelerle deniz c¢evresinin kirletilmesini Onleme yiikiimliliigi ile

kirlenmenin azaltilmasi ve kirlilikle miicadele edilebilmesi i¢in isbirligi yapma.

IKiNCI BOLUM
DENIiZ CEVRESININ KIRLENMESI SONUCU OLUSAN ZARARLARIN
TURK iDARI MAKAMLARINCA ONLENMESI VE MALi SORUMLULUK
USULU

2.1. IDARI KOLLUK MAKAMLARI VE GOREVLERI

2.1.1. ilgili idari Kolluk Makamlari

Yukarida incelendigi iizere basta Anayasa olmak iizere Cevre Kanunu ve sair
mevzuat hiikiimlerinde herkesin saglikli bir ¢evrede yasama ve ¢evreden yararlanma
hakki olduguna deginilmistir'>*. Cevre aym zamanda sosyal bir hak da olduguna

gore sadece fertlerin degil tiim vatandaslarin hakki oldugunu kabul etmek gerekir'™.

' TOPCUOGLU, s. 91
'S HAMAMCI; Cevre ve Hukuk, s. 247
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Cevre Kanunu m. 30 uyarinca “Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten
zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili
gerekli  onlemlerin  alinmasini  veya faaliyetin  durdurulmasint isteyebilir.”
Denilmektedir. Dolayisiyla gevreyi bozan veya kirleten bir faaliyetten zarar goren ya
da zarar gormese dahi haberdar olan herkesin ilgili idari makamlara bagvurmasi ve

cevre kirliliginin 6nlenmesi talebinde bulunmasi hakk: bulunmaktadir'.

Havanin ve kamunun hiikiim ve tasarrufundaki sularin, ormanlarin ve dogal
kaynaklarin kirletilmesi esnasinda zararin “kamu emlakinde” meydana geldigi
aciktir’™’. Bu nedenle hem vatandaslar tarafindan idareye yoneltilen bagvurular
neticesinde hem resen idari makamlarin ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve kirlenme

sonucu dogan zararlar1 tazmin yetkisi bulunmaktadir'>®.

Deniz ¢evresinin kirlenmesi sonucu olusan zararlar1 tazmin talebi sahibi ilgili
idari makamlar1 incelemeden 6nce Tiirk hukukunda sularla ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 hakkinda kisa bir bilgi sahibi olmak gerekir. Aslinda kamu kurum ve
kurulusu olarak sularla ilgili tek bir Idareden s6z etmek miimkiin degildir. Ulkemizde
su kaynaklar1 yonetiminin kurumsal yapisini olusturan baglica kurum ve kuruluslar
sunlardir; Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, Bayindirlik ve iskan Bakanlig,
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Tarim ve K&y
Isleri Bakanligi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar

3¢ Cevreci Orgiitlerin de Cevre Kanunu m. 30 uyarinca verilen yetkiyi kullanarak once yonetsel

makamlara bagvurma sonra da dava agma haklarina sahip bulunmaktadir. Zararin giderilmesi, zarar
goren cevrenin eski durumuna getirilmesi, zarar olasiliginin Snlenmesi ve yasaklama davalarda
istenebilecek baglica istemlerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. KELES /ERTAN, s. 170.

7 GOZUBUYUK, Seref: Yonetim Hukuku, Giincellestirilmis 16. Bask1, Turhan Kitap evi, Ankara
2000, s. 79.

1% Kamu emlakinde meydana gelen zararin iilkenin yeralt: ve yer iistii zenginliklerinde yaratacag1 agir
tahribatin ¢esitli ¢evre kirlenmeleri karsisinda hi¢ de istisnai nitelikte olmadigindan hareketle Devlet
kamu tiizel kisilerine tazminat davasi agma hakki taninmaktadir. Nitekim Yargitay 4. Hukuk
Dairesinin (yayimlanmamig) 1984/792 Esas ve 1984/4746 Karar sayili 15.05.1984 tarihli karari
uyarinca deniz kirlenmesinden dogan zararlar i¢in T.C. Devleti Hiikmi Sahsiyetine izafeten Maliye ve
Gumriik Bakanligi, Basbakanlik Cevre Miistesarligi (donemin Denizcilik Miistesarligl) ve Tarim,
Orman ve Koy Isleri Bakanlig1 (donemin Cevre Bakanlig1) adina Hazine tarafindan agilan tazminat
davasi konusu olayda; denize dokiilen 644.916 ton petrol iiriinii kerosenin Bogazlar kisminda ¢ok hizli
bir sekilde yayilmasi neticesinde denizlerde tehlike smniri tabani asilmis ve bu durum oSldiiriicii
ekolojik zarar getirmistir. Mahkeme de takdir hakkini kullanarak sorumlulugun kurulmasi sonucu
bilirkisi raporu dogrultusunda karar vermistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. TANDOGAN, Haluk; Medeni
Hukuk Agisindan Cevre Kanunu, Cevre Kanununun Uygulanmasi, TCSVY, Ankara 1987, s. 42.
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Bakanligi, Saglik Bakanlig1, Cevre Bakanlig1, Orman Bakanhgi, Icisleri Bakanligs, il

Ozel idareleri, Belediyeler ve Koyler'™.

Tiirkiye’ de kirlenme sorununun Oneminin anlagilmasi 80’ li yillarin basina
dayanmaktadir. Daha 6nceden de belirtilmis oldugu gibi g¢evre politikasi geregi
devletin Anayasal diizeyde cevreyi koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Devletin

160
. Buna

cevreyi koruma kapsam ve sinir1 ise Anayasa m.65’ e gore belirlenecektir
gore devlet, Anayasa ile belirlenen bu gorevini, bu goérevin amacina uygun

oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirecektir'®'|

Denizcilikle ilgili hedef ve politikalar1 belirlemek ve kirlenmeyi 6nleyecek her
tiirlii tedbiri almakla yiikiimlii olan ve bagvurularin yoneltilecegi kurum Denizcilik
Miistesarligidir. Cevre Bakanligi ise gevre politikalarinin tespit ve koordinasyonunu
saglamakla yiikiimliidiir. Cevre Bakanlig1 ve Denizcilik Miistesarliginin ¢aligmalari,
projeleri ve etkinlikleri Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslar arasi sézlesmeler ve
memorandumlarca cergevesi ¢izilen politikalarla uyumlu bir sekilde yliriitiilmeye

calisiimaktadir'®.

Cevre Kanunu uyarinca yiiriirliige konan Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek
Cezalarda Sugun Tespiti ve Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara
Dair Yonetmelik'” genelde deniz vasitalarma verilecek cezalarda sugun tespiti ve

cezanin kesilmesi usullerini belirlemektedir. Verilecek cezalar konusunda yetki,

1Y SANCAKDAR, s. 121

"% Onceden madde bashig “Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinirt” olan “Devlet sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini ekonomik istikrarmm korunmasini gézeterek mali
kaynaklarimin yeterliligi élciisiinde yerine getirir.” seklindeki Anayasanin 65. maddesi 03.10.2001
tarih ve 4709 sayili kanunun 22. maddesi ile “Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini bu gorevlerin amaclarina uygun oéncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirir.” Olarak madde bashg ise “Devletin iktisadi ve Sosyal
Odevlerinin Smirlar1” olarak degistirilmistir. Onceki diizenlemede ekonomik istikrarin korunmasi ve
devletin mali kaynaklarinin yeterliligi kriterleri esas alinirken yeni diizenlemede ekonomik istikrar
kavramina yer verilmemistir. Ayrintili bilgi icin bkz. KARA, s. 43

"' KARA, s. 43

12 ALTUNTAS, Afsin; “Gemi Kaynakli Deniz Kirliligini Onlemeye Yonelik Ulusal ve Uluslar arasi
Diizenlemeler ile AB Miiktesebatimin Incelenmesi”, Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve
Isletmeciligi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2003, s. 18

' RG, T. 03.11.1987, S. 19623
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olayin i¢inde bulundugu konuma gore, en biiyiik miilki amirden baslayip Biiyiiksehir

belediye baskanliklarina ve sahil giivenlik komutanliklarina verilmistir'®.

Tiirk hukukunda deniz c¢evresinin petrol ve diger zararli maddelerle
kirlenmesinde acil miidahaleyi yapmak ve ortaya ¢ikan zararlar1 tazmin etmek tizere
yeni bir yapilanma ongoren 5312 sayili Kanun ise bu alanda yetkiyi ti¢ kurum
arasinda paylastirmistir. Bunlar; Cevre ve Orman Bakanligi, Denizcilik Miistesarlig1
ve Sahil Giivenlik Komutanligidir. Genel koordinasyon, ulusal acil miidahale
planinin hazirlanmas1 ve zararlarin tespiti ile kirlenen alanlarin rehabilitasyonuna
iliskin yetki, gorev ve sorumluluk, Cevre ve Orman Bakanligi'na birakilmistir. Bu
kurumlar disinda ihdas edilen alt kurumlar da c¢evre kirlenmesini Onleme
caligmalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Kanaatimizce yetkinin sadece bu iic makama
hasredilerek c¢evre ile ilgili sair mevzuatta kendisine yetki verilmis alt kurumlarin
yetki ve gorevlerinin bu kanunda derlenmemesi uygulamada sorunlar yasatacaktir.
Bu nedenle caligmamizda c¢evre korunmasi ve olusan kirliligin dnlenmesiyle ilgili

belli bagh kurumlar1 derlemis bulunuyoruz.

2.1.1.1. Cevre ve Orman Bakanhg

Genel yoOnetimin iizerine aldigi kamu hizmetleri genel olarak bakanliklar
icerisinde Orgiitlendirilir. 1924 Anayasasi ile ¢ok partili sisteme gegildikten sonra
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 3046 Sayili Kanunda Degisiklik

163 jle devlet bakanliklarinin arttirilmasi ve yeni

Yapilmasina Dair 4391 sayui Kanun
bakanliklarin kurulmasi olanagi Basbakana taninmistir. Cevre ve Orman Bakanligi

da devamli hizmet lireten bakanliktir.

Cevre ve Orman Bakanligi'nin kurulus amaclari;

e Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,

o Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli

sekilde kullanilmasi1 ve korunmasi,

' SOYSAL, “Deniz Kirliliginde Sorumlulugun Paylasilmasi”, s. 48
' RG, T. 25.06.1999, S. 23736
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« Ulkenin dogal bitki ve hayvan varlig1 ile dogal zenginliklerinin korunmasi ve
gelistirilmesi,

e Her tiirlii ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,

e Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genigletilmesi,

e Ormanlarin iginde ve bitisiginde yasayan koyliilerin kalkindirilmasi ve bunun
icin gerekli tedbirlerin alinmasi,

e Orman iriinlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman iirlinleri sanayinin

gelistirilmesi, seklinde 6zetlenebilir'®°.

Deniz ¢evresinin petrol ile kirlenmesinde ilgili kurumlar arasi genel
koordinasyon, ulusal acil miidahale planinin hazirlanmasi ve zararlarin tespiti ve
kirlenen alanlarin rehabilitasyonuna iliskin yetki, gorev ve sorumlulugu haiz Cevre
ve Orman Bakanhigi, 4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanhgi Teskildt ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'® ile belirlenen usul ve esaslar cercevesinde, Cevre ve Orman

Bakanliklariin birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir idari organdir.

2.1.1.2. 1l ve Tlce Cevre Kurullar

Cevre ve Orman Bakanligi Mahalli Cevre Kurullari Calisma Usul ve Esaslart

Yonetmeligi'®®

m.5 uyarinca her ilde valinin bagkanliginda, Maliye, Milli Egitim,
Bayindirlik ve Iskan, Saglhk, Ulastirma, Tarim ve Koy isleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Cevre ve
Orman bakanliklarmnin il miidiirleri ve Il Jandarma Komutanlig1 temsilcisi ile Ticaret
ve Sanayi Odalari, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 ve Ziraat Odas1 baskanlari, biiytlik
sehirlerde Biiyliksehir Belediye Bagkani, diger illerde ise Belediye Baskanindan
olusan Il Cevre Kurullari; gevre kirliliginin nlenmesi ve cevrenin iyilestirilmesi
amaciyla Cevre ve Orman Bakanlifinca belirlenen esaslar cergevesinde gerekli
kararlart almak, alman kararlarin il dilizeyinde uygulanmasi i¢in programlar

hazirlamak, hazirlanan programlarin 6ngoriilen siirelerde uygulanmasini saglamak, il

diizeyindeki faaliyetleri izlemek ve yonlendirmek amaciyla cesitli bakanlik ve

1% http://www.cevreorman.gov.tr/BakanliginKurulusu.html, erisim tarihi: 24.01.2008
7RG, T. 08.05.2003, S. 25102
18 RG, T. 22.02.2005, S. 25735
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kuruluglarla esgiidiimii saglamak, ¢evre kirliligine neden olan ya da olabilecek ildeki
tesis ve isletmelerin yapilan denetlemelerine iliskin raporlar1 incelemek,
degerlendirmek ve gerekli onlemleri almak, il diizeyinde ¢evre konularina iliskin ve
ozellikle cevre kirliligini Onleyici onlemler iceren egitsel faaliyetler diizenlemek,
cevre kirliligine yol acan ve faaliyet kollari itibariyle gruplandirilan isletmelerin
derecelerini belirlemek, ilin ¢evre sorunlarini belirlemek ve ¢oziim Onerileriyle
birlikte Cevre ve Orman Bakanligina iletmek ve Cevre Kanunu geregince ylirtirliige

giren yonetmeliklerde belirtilen gorevleri yapmakla yetkilidir.

Il Cevre Kurullar1 bu yetki ve gorevlerini yerine getirirken isletmelerin
derecelerini  belirlerken isletmenin kapasitesini, aritma tesisinin  bulunup,
bulunmadigini1 ve ¢evreye verdigi zararin dlciisiinii, ayrica tesisin bulundugu yerin,

cevresel ekonomik, teknik, teknolojik ve benzeri 6zelliklerini dikkate alir'®.

2.1.1.3. Ozel Cevre Koruma Kurumu

1976 tarihinde Barcelona’da imzalanan “Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi
Sozlesmesi” ne dayali olarak, 12.06.1988 tarih ve 88—13019 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 geregince Basbakanliga bagh Ozel Cevre Koruma Bolgesi Baskanlig1 gegici
olarak ihdas edilmistir. S6z konusu protokole ve Cevre Kanunu'nun 9. maddesinde
yer alan “Bakanlar Kurulu, iilke ve diinya ol¢eginde ekolojik 6neme haiz olan, ¢evre
kirlenme ve bozulmalarina duyarl alanlarin, dogal giizelliklerinin gelecek nesillere
ulagmasini emniyet altina almak iizere, gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
amaciyla Ozel Cevre Koruma Bolgesi tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi Bakanlik¢a
yiiriitiilecegini belirlemeye haizdir’ hiikkmii geregince; 383 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname'" ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1 kurulmustur.

Bu kararnamede Ozel Cevre Koruma Bélgesi tespit ve ilan edilecek alanlarda
“Bolgelerin sahip oldugu c¢evre degerlerinin korunmasi, mevcut ¢evre sorunlarinin

giderilmesi icin tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma kullanma esaslarini

1% www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20744.html - 12k -, erisim tarihi: 30.06.2008
""RG, T. 13.11.1989, S. 20341
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belirlemek, her dlgekteki imar planlarini yapmak ve re’sen onaylamak yetki ve

gorevi” Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligina verilmistir.

383 sayili KHK ile kurulan Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligi, 444 sayili KHK ile 21.08.1991 tarihinde kurulan Cevre Bakanligina
baglanmistir. Kurum, 1.5.2003 tarih ve 4856 sayili Kanun ile Cevre ve Orman
Bakanliklari'nin birlesmesi iizerine Cevre ve Orman Bakanhgina baglanmistir. Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, kamu tiizel kisiligine haiz 6zel biit¢eli bir kamu

kurulusu olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir'”".

Kurum toplumda ¢evre koruma anlayisinin gelismesine katkida bulunmak ve
kalict davranig degisiklikleri saglamak amaci ile toplumun her seviyesinde c¢evre
koruma egitimi yapmak, diger kurum ve kurulusglarla isbirligi i¢inde bu faaliyetleri

yuriitmektir.
2.1.1.4. Denizcilik Miistesarhgi

Cesitli nedenlerle Bakanlik icerisinde gorevlendirilemeyen bazi kuruluslar,
miistesarlik ya da genel miidiirlik ya da basbakanlik olarak Bagbakanliga
baglamistir'’>. Boylece Basbakanhk degisik kamusal hizmet alanlarindaki
faaliyetlerini miistesarliklar ve genel mudiirliikler eliyle yiiritmektedir. Denizcilik
Miistesarligi da Bagbakanligin denizcilik sektorii ile ilgili hizmetlerini yiiriittigl bir

kamu tiizel kisisidir.

Ulkemizde Denizcilik Sektorii ile ilgili ¢alismalar 4770 sayili Ulastirma
Bakanhigi Gorevleri ve Kurulusu Hakkindaki Kanun'” m. 16. uyarinca 1945 yilinda
Liman ve Deniz Isleri Baskanh@g olarak kurulan ve 1973 yilinda
gergeklestirilen organizasyon caligmalart sonucunda Deniz Ulastirmast  Genel
Midirligl sekline doniistiiriilen yeni Genel Miidiirliik ile ayni yil kurulan Deniz

Ticareti Genel Miuidirligii tarafindan ytiriitilmiistiir.

"I Ayrmtil1 bilgi igin bkz. http://www.ockkb.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=119, erisim tarihi: 26.06.2008
"> GOZUBUYUK, s. 75
"B RG, T. 17.04.1987, S. 19434
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Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii daha sonra 1979 yilinda Gemi Insa ve
Tersaneler Genel Midiirliigiine doniistiiriilmiis ancak, bu Genel Miidiirliik 28 Subat
1982 tarihinde yiiriirliige giren Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Caligsmasi
Esaslar1 hakkindaki 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu karartyla kaldirilmis ve Deniz
Ulagtirmas1 Genel Miidiirliigliniin de ismi degistirilerek her iki Genel Miidiirliik
Liman ve Deniz Isleri Genel Miidiirliigii adi altinda birlestirilmistir. S6z konusu
Genel Miidiirliikk 17 Haziran 1982 tarih ve 2680 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan 182
sayill KHK ile 13.12.1983 tarihinden itibaren Liman ve Deniz Isleri Baskanlhig
seklinde teskilatlandirilmisti. Bu Bagkanlik 09.04.1987 tarih ve 3348 sayili

7 {le miilga

Ulastirma Bakanlhigimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Bagsbakanlik Deniz Isleri Baskanligi gorevleri ile de donatilarak bu giinkii Deniz
Ulastirmas1 Genel Midiirliigli adin1 alarak denizciligin biitiin alanlarinda gorev

yapacak sekilde yetkilendirilmistir.

Daha sonra denizcilikle ilgili gérevler; 4770 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak Canakkale, Istanbul, Izmir, Mersin ve Samsun’ da kurulan bes Ulastirma
Bolge Midirligi ve Altmig Liman Bagkanligi aracilign ile olusturulan Tagra

Teskilatlari ile yerine getirilmeye ¢alisilmistir.

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'” ile de denizcilik alaninda hizmet verecek Bakanlik, bagh ve ilgili

kuruluslar ile bunlarin statiileri belirlenmistir.

Ayrica, bu alanda faaliyet gostermek tlizere 5590 Sayili Ticaret ve Sanayi
Odalar, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalart
ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: ve Ticaret Borsalari Birligi
Kanunu ve Bu Kanunda Degisiklik Yapan 2567 Sayili Kanun’ a dayanilarak diger
gorevlerinin yaninda, 6zellikle armatorlerin dilek ve ihtiyaclarini ilgili mercilere
duyurarak bu konulara ¢oziim bulunmasma yardimci olmak ve bdylece deniz
ticaretimizin gelismesine katkida bulunmak amaciyla Istanbul, Marmara, Ege ve

Akdeniz Bolgeleri Deniz Ticaret Odalar1 kurulmustur.

74 RG, T. 17.04.1987, S. 19434
"SRG, T. 18.06.1984, S. 18435
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Denizcilige iliskin gorevler, degisik kurum ve kuruluslarin yetkisinde bulunan
cok sayida Kanun, KHK Tiiziik ve Yonetmeliklerle yiiriitiilmeye calisiimaktayken bu
daginik yapidan kurtulmak, denizcilik sistem ve hizmetlerini daha etkin ve verimli,
tilkenin ¢ikarlarina, ihtiyaglarina uygun olarak yiiritmek ve hizmetlerin
gelistirilmesini  saglamak amaciyla 10.08.1993 tarih ve 491 sayili Denizcilik
Miistesarligimin Kurulus ve Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

Bagbakanliga bagli Denizcilik Miistesarligi kurulmustur.

Denizcilik Miistesarligt; diizenleyici, belgelendirici, izin verici, ulusal ve
uluslar arasi temsil edici, kontrol edici, sistemi c¢alistirict ve yonlendirici gorevleri

istlenmis olup, sektdrde semsiye gorevi yapan bir devlet otoritesidir.

Denizcilik Miistesarligi Gemilerden Atik Alim Hizmeti Yonetmeligi m. 7
uyarinca limanlarin faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in gerekli “Atik Ydnetimi
Uygunluk Belgesi” almakla yiikiimliidiir. Bunun yaninda Bagbakanlik Denizcilik
Miistesarlig1 deniz kirliligini 6nlemek agisindan gemilerin atiklarini limanlardaki
tesislere verip vermediklerini kontrol edebilecek, bu amacla limanlara gelen
gemilerin kaptanlariin Onceden gemide mevcut atik tiiri ve miktarinm1 liman
isletmesine bildirmesi veya bir sonraki limanda atiklarin bosaltilacagi hususunda

beyan, bildirim ve haberlesme y6ntem ve sistemlerini gelistirecektir'’°.

Aynmi sekilde 5312 sayili Kanun ile de Miistesarlifa asagida ayrintisiyla
incelenecek olan acil miidahale planlarinin uygulanmasi, kirlilige karsi hazirlikli
olma, olusan kirlilige miidahale etme, zararlarin tazmini ve mali sorumluluk
garantilerinin bildirimi konusunda icraya iligkin yetki, gérev ve sorumluluklarin ifas1

ile yetkili kilimmustir.

2.1.2.5. Sahil Giivenlik Komutanhgi

19601 yillarin baslarindan itibaren diinya giivenlik ortaminda goézlenen

degisiklikler, savunma sanayi teknolojisinde ortaya ¢ikan modernlesme siireci, ulusal

7 KARA, s. 58
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kapsamda degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin jeo-stratejik konumu, kiyilarin uzunlugu,
denizci bir millet ve denizci bir devlet olma gereginin dikkate alinmasi, yeni ve
profesyonel bir Sahil Giivenlik Komutanligina olan ihtiyaci ortaya ¢ikartmistir. Diger
taraftan, bazi Bakanliklarin karasular1 ve deniz ile ilgili hizmetlerinde, kanunlarla
cikarilan gesitli yasaklar1 uygulayacak yeterli giivenlik giiglerinin bulunmamasi da
g6z Onilinde bulundurularak, 1967 yilindan itibaren Sahil Giivenlik Komutanligi

kurulmasi ¢alismalarina hiz verilmistir.

Bu ¢ercevede yapilan ¢alismalar sonucunda, 09.07.1982 tarihinde 2692 sayili
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu'”” kabul edilmis ve Sahil Giivenlik Komutanlig:

kurulmustur.

01.09.1982 tarihinden itibaren fiilen goreve baslayan Sahil Giivenlik
Komutanligr 1985 yilina kadar Jandarma Genel Komutanligina bagh olarak gorev
yapmistir. Komutanlik, 01.01.1985 tarihinden bu yana barista gérev ve hizmet
yoniinden Igisleri Bakanligina bagli silahli bir giivenlik kuvveti olarak faaliyetlerini

surdirmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, 18.06.2003 tarihinde yasalasan 4902 sayuli Sahil
Giivenlik Komutanlhgi Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ile Tiirk
178

Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun''° ile

Tirk Silahli Kuvvetlerine baglh Kuvvet Komutanliklart ve Jandarma Genel

Komutanlig1 gibi miistakil bir yapiya kavusturulmustur'”.

Sahil Giivenlik Komutanligi'na 2692 sayili Kanun ile tevdi edilen gorevler;
e Sahil ve karasularimizi korumak, giivenligini saglamak,
e Denizlerimizde can ve mal emniyetini saglamak,
e Deniz ve kiyilarda goriilecek basibos mayin, patlayict madde ve siipheli cisimler

icin gerekli tedbirleri alarak, ilgili makamlara iletmek,

"TRG, T. 13.07.1982, say1 17753
'8 RG, T. 24.06.2003, say1 25148
' Ayrmtil1 bilgi igin bkz. http://www.sgk.tsk.mil.tr/1/Tarihce.htm, erisim tarihi: 06.06.2008
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e Deniz seyir yardimcilarinin ¢alisma durumlarini izlemek, goriilen aksakliklar
ilgili makamlara iletmek,

e Karasularimiza giren miiltecileri, yanlarinda bulunabilecek silah ve mithimmattan
arindirmak ve bunlari ilgili makamlara teslim etmek,

e Deniz yolu ile yapilan her tiirlii kacakc¢ilik eylemine mani olmak,

e Gemi ve deniz araglarinin telsiz, saglik, pasaport, demirleme, baglama, avlanma,
dalgiclik ve bayrak cekme ile ilgili kanunlarda belirtilen hiikiimlere aykiri
eylemlerini 6nlemek,

e Suiirtnleri avciligimi denetlemek,

e Deniz kirliligini 6nlemek maksadiyla denetimler yapmak,

e Su alt1 daliglarini denetleyerek, eski eser kagak¢iligina engel olmak,

e Tiirk arama kurtarma sahasinda, uluslararasi arama ve kurtarma sozlesmesi ile
ulusal arama kurtarma yonetmeliginde belirtilen esaslar dahilinde arama
kurtarma gorevlerini yerine getirmek,

e Yat turizmi faaliyetlerini denetlemek,

e Emredildiginde Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde {ilke savunmasina

katkida bulunmaktir'®°.

2.1.2.6. Belediyeler

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu'®' m. 3 uyarinca “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel
kisisini” ifade etmektedirler. Kanunun 14. maddesinde belediyenin c¢evre ve cevre

saglig1 islemlerini yapmak veya yaptirmakla yilikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Belediye Kanunu m. 15 / b uyarinca da belediyeler kanunlarda belirtilen
cezalar1 vermekle yetkilidir. Nitekim Cevre Kanunun 22. maddesi uyarinca

Biiyiiksehir belediye hudutlari i¢inde kalan'® sahillerimiz, bogazlarimiz ile liman ve

'8 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.sgk.tsk.mil.tr/5/gorevler.htm, erigim tarihi: 06.06.2008

I RG, T. 13.07.2005, S. 25874.

182 5393 sayili Belediyeler Kanunu m. 4 uyarinca niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilir. i1 ve ilge merkezlerinde belediye kurulabilir.
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korfezlerimizde; g6l ve akarsularimizda cezalar Biiyiiksehir Belediye Baskanliklari
tarafindan verilir. Cezay1 derhal ve defaten 6demeyen ve bu hususta teminat ve
kefalet gostermeyen gemiler, diger deniz vasitalar1 seyriisefer ve faaliyetten men

olunur.

2.1.1.7. Cevre Sorunlar Arastirma ve Uygulama Merkezleri

Yukarida belirtilen ¢evre kirliliginin Onlenmesi ile ilgili idari makamlara
ilaveten tlniversiteler biinyesinde kurulan “Cevre Sorunlari Arastirma ve Uygulama
Merkezleri” de g¢evre ile ilgili konularda arastirma yapan, yurtici ve
yurtdist kuruluslarla ¢evre konusunda iletisim kuran, ¢evre bozulmasina yol agan
her tiirlii ¢evre kirliligi ve ¢evre degisimlerini arastirarak ¢oziim iiretmeye yonelik
faaliyetler planlar ve yiiriitiirler. Merkezler, ¢evreyle ilgili yapacaklar1 arastirma ve
tespitlerle cevre kirliliginin 6nlenmesinde Onemli faaliyetlerde bulunmakta ve

yapilacak yasal diizenlemelere 151k tutmaktadirlar.

2.1.2.8. Kamu Denetcileri

Amaci, tesislerin kurulmasi, faaliyete gecmesi ve iiretimin her asamasindan
atiklarin nihai bertarafina kadar ¢evrenin korunmasi i¢in ¢evre denetiminin usul ve
esaslarmi diizenlemek olan Cevre Denetimi Yonetmeligi'™ ile kamu denetgilerine;
kurulus ve isletmelerin faaliyetlerinin Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
yiriirliige giren yonetmeliklere uygunlugunu saglamak icin, bu mevzuatin yetkili
kilmis oldugu kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon saglanarak faaliyetlere
iligkin bilgilerin tarafsiz bir sekilde toplanmasini, degerlendirilmesini, rapor haline

getirilmesini ve ilgililere bildirilmesi yetkileri verilmistir.

Cevre Bakanligi tarafindan denetimle yetkilendirilen kamu denetgileri; Teftis
Kurulu Baskanligi, Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Cevresel
Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii, il Cevre Miidiirliikleri ve 383

sayil1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde

3 RG, T.05.01.2001, S. 24631
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Kararnamenin 25 inci maddesine gore, dzel cevre koruma bolgelerinde Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligidir. Cevre Kanunu ve bu Kanun uyarinca yiirtirliige
konulan yonetmeliklerin yetkili kildigr kurum ve kuruluslarin denetim yetkileri
saklidir. Ancak bu kuruluglar tarafindan miistakil olarak yapilan denetimin

sonuglarint Cevre ve Orman Bakanligina bildirir.

Bakanlik denetim gorevlileri denetim esnasinda tespit ettikleri cezai miieyyide
gerektiren durumlar1 ve Onerdikleri siireleri gecikmeksizin Cevre Kanunu ile
belirtilen idari ceza vermeye yetkili amirlere bildirirler. Yapilan denetim sirasinda,
Cevre Kanununda belirtilen yasaklara uyulmadiginin veya yiikiimliilikklerin yerine
getirilmediginin saptanmasi durumunda mahallin en biiylik miilki amirince kurum,
kurulus, isletmelere yasaklara aykir1 faaliyetin diizeltilmesi ve kanunda belirtilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi icin siire verilir'®. Bu siireler sonunda yasaklara
uymayan veya yukiimliliigiinii yerine getirmeyen kurum, kurulus veya isletmelerin
faaliyeti, yasagin veya yerine getirilmeyen yiikiimliiliiglin ¢esit ve niteligine gore
kismen veya tamamen siireli veya siiresiz olarak durdurulur. Cevre kirliliginin
toplum saglig1 yoniinden tehlike yarattigi hallerde faaliyet, siire verilmeksizin kismen

veya tamamen durdurulur.

2.1.2.9. insan Haklar1 Kurullar

Insan Haklari Kurullarinin, Gérev, Kurulus ve Calisma Esaslar: hakkinda
Yonetmelik' uyarinca kurulan insan haklar il/ilge kurullari toplumda ve kamu
gorevlilerinde insan haklari bilincini gelistirmek, insan haklarint korumak, ihlal
iddialarin1 incelemek ve arastirmak, insan hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasinin

oniindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri

'8 Cevre Denetimi Yénetmeligi m. 17 uyarinca bu siireler; “a) Cevre Kanununun 8 inci maddesi ile 9

uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yasaga uymayanlara otuz giin, b) Cevre Kanununun 11
inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yénelik is termin
planmimin hazwrlanmast i¢in otuz giin, €) Cevre Kanununun 11 inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda
belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in on giin, d) Cevre Kanununun 12 nci maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi i¢in on giin, €) Cevre Kanununun 13
tincti maddesi uyarinca yonetmelikle belirlenen yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi icin otuz giin, f)
Cevre Kanununun 14 iincii maddesinde belirtilen yasaklara uymayan ve énlemleri almayanlara otuz
grin”diir.

"SRG, T. 23.11.2003, S. 25298
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incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢oziimiine iliskin Onerilerde bulunmak {iizere

kurulmugtur'®.

Insan Haklar1 Kurullarinin gevre kirliliginin 6nlenmesine iliskin yetki ve
gorevleri; ¢evre bilincini yayginlagtirmak amaciyla bilgilendirme ve bilinglendirme
caligmalar1 yapmak ve insan haklar1 ihlaline neden olan ¢evre ve trafik sorunlari ile
ilgili aragtirmalar yapilmasi ve ¢oziimler iiretilmesini tesvik etmektir. Bu makamlar
konuyla ilgili bagvurular1 incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini
degerlendirmek, ulasilan sonuglar1 konusuna goére Cumhuriyet savciliklarina ya da

ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle gorevlidir.

'% 1 Kurullar; vali veya valinin gorevlendirecegi bir vali yardimeisinin baskanhginda; Biiyiiksehir
statiisli bulunan illerde Biiyiiksehir belediye bagkani veya bagkan yardimecisi, diger illerde il belediye
baskan1 veya baskan yardimcisi, i1 Genel Meclisinin kendi iiyeleri arasindan segecegi bir temsilci,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde grubu bulunan siyasi partilerin il bagkanlar1 veya
gorevlendirecekleri bir temsilci, Universite rektorleri veya bu konuda gérevlendirecekleri bir dgretim
ilyesi ya da elemani, Valilik tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinda gdrev yapan bir
avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi, Baro temsilcisi, Tabip odasindan bir temsilci,
Ticaret veya sanayi odasindan wvalilik tarafindan belirlenecek bir temsilci, Valilik tarafindan
belirlenecek diger meslek odalar1 veya sendikalardan bir temsilci, Mahalli televizyon, gazete, radyo
gibi kuruluglardan bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci, Muhtarlar dernegi
bagkani, yoksa mahalle muhtarlarindan bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir
temsilci, Okul-aile birliklerinden bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,
Sivil Toplum Kuruluglarindan basvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek en az ig
temsilciden olusmaktadir. flce Kurullar ise kaymakamin baskanhiginda; flge belediye baskani veya
baskan yardimcisi, 11 Genel Meclisinin ilgeden segilen iiyeleri arasindan segecegi bir temsilci, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan siyasi partilerin ilge bagkanlart veya gorevlendirecekleri bir
temsilci, Fakiilte veya yiliksekokulun bu konuda gorevlendirecekleri bir 6gretim liyesi veya elemant,
Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu
gorevlisi, Ilgede gorev yapan avukatlardan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan
belirlenecek bir temsilci, ilgede gdérev yapan doktorlardan basvuranlar arasindan kaymakamlik
tarafindan belirlenecek bir temsilci, Kaymakamlik tarafindan belirlenecek meslek odalarindan veya
sendikalardan bir temsilci, Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan basvuranlar arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle
muhtarlarindan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, Okul-aile
birliklerinden bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, Sivil Toplum
Kuruluslarindan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek en az iki temsilciden
olusur.
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2.1.2. Tlgili Idari Makamlarin Gérevleri

2.1.2.1. Cevre ve Orman Bakanhg

Deniz ¢evresinin petrol ile kirlenmesi durumunda zararlarin tazmini ve acil
miidahale esaslarini hususi olarak diizenleyen 5312 sayili kanunun 4. maddesi
uyarinca Cevre ve Orman Bakanligi, deniz ¢evresinin petrol ile kirlenmesini 6nleme
ve kirlenme akabinde dogacak olan zararlarin tazmininde genel koordinasyon
gorevini haizdir. Bunun yam sira Bakanlik, kirliligin ortaya ¢ikmasi durumunda
kirliligin etkilerini en aza indirgemek amagli olarak acil miidahale planlarin
hazirlamakla gorevlidir. Acil miidahale planlarinin hazirlanmas: yine Bakanligin
gorev ve sorumlulugunda olan kirlenmenin tiirii ve etkilerinin belirlenmesi ediminin
basariyla ifasiyla sonuglanabilecektir. Bakanlik son olarak kirlenmenin yasanmasi ve
acil miidahale planinin uygulanmasi akabinde ortaya ¢ikan zararlarin tespiti ve olay
sonrasi kirlilikten etkilenen alanlarin rehabilitasyonu gorevlerini de ifa ile sorumludur.
Bakanlik bunlarin yaninda kiy1 tesislerini denetimle de miikelleftir. Hukuki tazmin
yaninda idari para cezalarin1 kesmek de Bakanlik gorev ve sorumlulugu altindadir,

yetki devri prosediirii ile bu yetki Belediye Bagkanliklarinca da kullanilmaktadir.

4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlhigi Teskilat ve Gorevileri Hakkinda
Kanun'’ (Bundan sonra “4856 Sayili Kanun” olarak adlandirilacaktir.) ve isbu
kanuna dayanak hazirlanan 443 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre
Yonetimi Genel Midiirligii ihdas edilmis ve bdylece meydana gelen herhangi bir
deniz kirliligi olayinda temizlik faaliyetleri dahil kirliligin Onlenmesi ve
siirlandirilmasina dair gerekli tedbirleri almak veya aldirmak hususunda da Cevre ve

Orman Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

2.1.2.1.1. Genel Koordinasyon

4856 sayili Kanun m.33 uyarinca Cevre ve Orman Bakanligina genel nitelikli

bir koordinasyon gorevi verilmis ve bu maddede “Bakanlik, gorevieri ile ilgili

B7RG, T. 08.05.2003, S. 25102
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konularda diger bakanhklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin uyacaklart esaslari,
mevzuata uygun olarak belirlemekle, kaynak israfini onleyecek ve koordinasyonu
saglayacak tedbirleri almakla gorevli ve yetkilidir. Bakanlik, diger bakanliklarin
hizmet alanina giren konulara iliskin faaliyetlerinde, Basbakanlik¢a belirlenen
esaslar ¢ergevesinde ilgili bakanliklara danigsmak ve gerekli isbirligi ve
koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Bakanlik, hizmet alanina giren konularda
mahalli idarelerle koordinasyonu saglar.” denilmekle Bakanligin yerel idarelerle,
diger bakanliklarla ve kendi organlari arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamaya

yonelik genel nitelikli bir gorevi olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Idare yerel mevzuat hiikiimleri uyarmca “kamusal sulardan en iyi sekilde
yararlanma” yiikiimliiligiinii haizdir. Bu yararlanmanin en iyi sekle saglanmasi igin

ise idarenin su kirliligi ile miicadele etmesi gerekmektedir'®®

idarenin bu
yukiimliiliiglinii yerine getirebilmesi i¢in de oncelikle ilgili makamlar arasinda genel
koordinasyonu saglamasi gerekmektedir. Aksine bir durumda yani gerekli 6dnlemleri
almayarak cevre kirliligine neden olan kamu tiizel kisisi aleyhine de Cevre Kanunu

. . . cqe 1
uyarinca idari para cezasi verilmelidir'™® .

Bakanlik, ¢cevre ve orman ile ilgili 6zel ihtisas gerektiren alanlarda yerli ve
yabanct bilim, meslek ve miihendislik kuruluslariyla uzmanlarin istirakini de
saglayacak sekilde arastirma, inceleme, gelistirme, bilimsel ve teknik koordinasyonu
saglama faaliyetlerinde bulunmak {izere 4856 sayili yasanin 36. maddesi uyarinca
Bakan onay1 ile gegici 6zel ihtisas komisyonlari, 6zel bilim ve miihendislik
komisyonlar1 kurulabilmektedir ve isbu komisyonlarin faaliyetlerine iliskin olarak

yapilacak harcamalar Bakanlik¢a karsilanmaktadir.

4856 sayili yasanin 33. maddesi uyarinca kendisine genel nitelikli

koordinasyon gorevi verilmis olan Cevre ve Orman Bakanligi, 5312 sayili kanun

138 SANCAKDAR, s. 378

' SANCAKDAR, s. 397. Cevre Kanunu m. 24 uyarinca ¢evre kanununda diizenlenen idari para
cezalarim1 vermeye mahallin en biiyiikk miilki amiri dogrudan dogruya yetkilidir. Bu yetkiyi
10.06.1949 tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanununun 4. ve 9 vd. maddeleri ile 27 ve 31vd. Maddeleri
dogrultusunda mabhallin en biiyiikk miilki amiri sifatiyla illerde vali, ilgelerde kaymakam tarafindan
kullamlir. Aksi halede islem yetki bakimindan sakatlanir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. OGUTCU, “Cevre
Kolluk Islemleri”, s. 256
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uyarinca deniz cevresinin petrol ile kirlenmesi durumunda olaya acil miidahale ve
olay akabinde olusan zararin tazmini hususunda basrole sahiptir ve 5312 sayil1 kanun
ile yetkili kilman diger organlar (Denizcilik Miistesarligi ve Sahil ve Giivenlik
Komutanlig1) ve yetki devri yaptig1 Biiyiiksehir Belediye Baskanliklar gibi yapilar
arasinda koordinasyon gorevini haizdir. Isbu kanuna gére petrol kirliliginden dogan
zararlarin tazmini hususunda genel koordinasyon gorevini haiz Bakanliga, elde

edilen bilgiler ve yapilan islemler gecikmeksizin bildirilmelidir.

5312 sayili Kanunun uygulanmasini saglamak amaciyla kabul edilen Deniz
Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama Yénetmeligi'®’
(Bundan bdyle “Uygulama Yonetmeligi” olarak adlandirilacaktir.) m. 12 uyarinca
Bakanliga {igiincii seviyedeki bir olaya miidahalede genel koordinasyon saglama
yetkisi verilmistir''. Bakanlik bu yetkisini Ulusal Acil Miidahale Merkezi'** eliyle,
Ulusal Koordinasyon Merkezi destegiyle icra eder. Bakanlik yetkisindeki bu

koordinasyon yetkisinin igleyisinden Ulusal Koordinasyon Merkezi sorumludur.

“ORG, T. 26.04.2006, S. 26150.

P! Uygulama Yonetmeligi m. 7 uyarinca; “Acil miidahale planlamasinda kademeli miidahale
yaklagimi esas alimir. Bu kapsamda asagidaki miidahale seviyeleri uygulanwr: Seviye 1: Bir ki
tesisinde veya gemide operasyonel faaliyetler sonucu olusabilecek ve kiiciik dlcekli kirlenmelere
neden olabilecek olaylart kapsar. Bir ki tesisi veya Kanun kapsaminda yer alan bir geminin kendi
imkan ve kabiliyetleri ile kontrol altina alabilecegi olaylardiwr. Seviye 2: Bir ki tesisi veya Kanun
kapsamindaki bir geminin kendi imkan ve kabiliyetlerinin yetersiz kaldigi durumlarda bolgesel imkan
ve kabiliyetler ile miidahale edilip kontrol altina alinabilecek orta élgekli olaylardir. Seviye 3:
Denizde ve/veya kiyi tesisinde meydana gelen ciddi kazalardan kaynaklanan biiyiik dlgekli olaylar:
kapsar.” Birinci seviyedeki bir olaya miidahale, kiy1 tesisi veya gemi acil miidahale planinda yer alan
organizasyon ve miidahale esaslarina gore yapilir. ikinci seviyedeki bir olaya miidahalede; Bolgesel
koordinasyon komitesinin baskani olan sorumlu vali, olayin ve bolgesel acil miidahale planimin
uygulanmasinin genel koordinasyonundan sorumludur. Cevre ve Orman Bakanligi ancak Uciincii
seviyedeki olaya miidahalede genel koordinasyondan sorumludur.

2 Acil Miidahale Merkezi Uygulama Yonetmeligi m.3 uyarinca “Acil miidahale planlar:
cercevesinde olusturulmus ve bu planlarin uygulanmas: icin bir miidahale, operasyon ve
koordinasyon merkezi olarak hizmet veren, giiniin 24 saati ¢alisan ve haberlesme ekipmani ve
miidahale ekipleri de dahil olmak iizere gereken uygun personel, ekipman ve malzeme ile donatiimuis
ulusal acil miidahale merkezi ile bolgesel acil miidahale merkezleri” olarak tanimlanmigtir. Ne var ki
tilkemizde halen Ulusal Acil Miidahale Merkezi kurulmamistir. Uygulama Yonetmeligi m. 9 uyarinca;
Ulusal acil miidahale merkezi olusturuluncaya kadar halen Miistesarlik biinyesinde kurulu bulunan
Ana Arama ve Kurtarma Koordinasyon Merkezi ayn1 zamanda ulusal acil miidahale merkezi olarak
gorevlendirilecektir. Bu durumda Ana Arama ve Kurtarma Koordinasyon Merkezi’nin imkan ve
kabiliyetleri, personel ve haberlesme ekipmanlari her iki gorevi de icra edebilecek duruma
getirilecektir.
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Uygulama Yonetmeligi m.31°de Bakanligin baska bir koordinasyon goérevine
deginilmis ve bir olay sonrasinda olaya neden olan kazanin sebeplerinin tespit
edilmesi ve benzeri kazalarin gelecekte meydana gelmesinin Onlenmesi amaciyla
yapilacak olan “kaza incelemesi” koordinasyonunun Bakanligin koordinasyonunda
ilgili kurum/kuruluslarin uzmanlari tarafindan olusturulan komisyonlarca yapilacagi

bildirilmistir.

Bakanligin yukarida agiklanan koordinasyon gorevini basariyla ve etkin bir
sekilde ifas1 i¢in, Bakanlik koordinasyonunda Miistesarlik ve uygun goriilecek diger
kuruluglarin  katihmi ile yillik periyotlarla koordinasyon toplantilar1 yapilir.
Koordinasyon toplantilar1 gerek goriildiigli durumlarda siire gozetmeksizin
yapilabilir. Ayni1 zamanda Bakanlik ve Miistesarlik Uygulama Yonetmeligi
kapsaminda dogrudan, ya da uygun oldugunda ilgili uluslararasi organizasyonlar
araciligiyla, uluslararasi sézlesmelere ait hiikiimler ile IMO kural ve tavsiyeleri
dogrultusunda Uygulama Y 6netmeliginin ve ilgili uluslararasi sozlesmelerin etkin bir
bicimde uygulanmasi amaciyla, arastirma, gelistirme ve teknik igbirligi igin

uluslararasi ¢aligmalar yiiriitiir ya da mevcut ¢caligmalara istirak eder.

2.1.2.1.2. Acil Miidahale Planlarinin Hazirlanmasi

Acil Miidahale Plani, Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale Ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair

193
k7 (Bundan sonra

Kanun Kapsaminda Mal Ve Hizmet Alimina Iliskin Yénetmeli
“Alimlara Iliskin Y®&netmelik” olarak adlandirilacaktir) m. 4b ve Uygulama
Yonetmeligi m.3c uyarmca tanimlanmaktadir. Isbu yonetmeliklerdeki tanima gore
acil miidahale plam; “miidahale faaliyetleri kapsaminda teskildtlanmayi, yetki, gérev
ve sorumluluklar:, yapilacak islemleri, hazirlikli olma, miidahale imkan ve

kabiliyetleri ile diger hususlari iceren ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki planlari”n

ifade etmektedir.

3 RG, T. 26.04.2006, S. 26150
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Kirlilik olaylarina hazirlikli olma ve miidahalenin planlanmasi, acil miidahale
planlart ile yapilir. Acil miidahale plani tiirleri sunlardir; Gemi acil miidahale plani,
Kiy1 tesisi acil miidahale plani, Bolgesel acil miidahale plan1 ve Ulusal acil miidahale

plani.

MARPOL 1. ekinin 26. kurali ile II. ekinin 16. kurali kapsamina giren tiim
gemiler, bu maddelerde belirtilen esaslara uygun olarak petrol veya diger zararh
madde kirliligi “gemi acil miidahale planlarin1”, IMO kural ve tavsiyeleri ile Deniz
Cevresinin Korunmasi Komitesi-MEPC 54 (32) No’ lu sirkiilerine uygun olarak

hazirlamaktadirlar'®*.

Acil durum planlarmin gecerliligi i¢in “girig/tanimlar” — “emredici hiikiimler”
ve “ihtiyari hiikiimleri” siralamasi ig¢inde diizenlenmis olmasi gerekmektedir.
Gemiler i¢in gerekli asgari personel, ekipman ve malzeme seviyesi ilgili uluslararasi
sOzlesmelere uygun olarak hazirlanan gemi acil miidahale planlarinda belirtilir.
Planlarin miirettebatin umulmadik anda ortaya ¢ikan petrol bosaltimina kars1 alacagi
tedbirlerle ilgili olarak yol gosterici olmasi gerekmektedir. Acil miidahale planinin
oncelikli gorevi gerekli tedbirlerin alinarak petrol sizintisin1 durdurmak ya da en aza
indirmektir. Planin bu amacii yerine getirebilmesi i¢in; gercekei, pratik, kolay
uygulanabilir, miirettebat tarafindan anlasilabilir, gelistirilmis, gdozden gegirilmis ve

diizenli olarak giincellenmis olmas gerekmektedir'®’.

Acik deniz tesisleri ve boru hatlar1 da dahil, kiyida veya kiyiya yakin
bolgelerde denizlerin petrol ve MARPOL II. ekinin II. ve III. eklentilerinde
listelenmis maddelerle kirlenmesine yol acabilecek faaliyetleri icra eden kiy1

tesislerine ait “Kuyr Tesisi Acil Miidahale Planlart”, biitiin seviyeler i¢in planlama ve

* MARPOL Ek I /26. madde uyarinca Acil Durum Planinin igermesi gereken temel ve emredici
Ogeler soyle siralanmustir; petrol kirliligine yol agan olay meydana geldiginde kaptan ve diger
miirettebatin gemiyi bosaltma ve durumu rapor etme eylemlerini agiklayan bir prosediir, isbu olaymn
meydana gelmesi durumunda temasa gegilecek kisi ve kuruluslar listesi, olaymn meydana gelmesi
akabinde sizintiy1 sona erdirmek veya azaltmak amaciyla ivedi olarak yapilmasi gereken islemler ve
isbirligi icine girilmesi gereken ulusal ve uluslar arasi birimlerle kurulacak temasa iliskin prosediir.
Ayrintili bilgi i¢in bknz. “Guideliness For The Development of Shipboard Oil Pollution Emergency
Plans, International Maritime Organization”, IMO Publications, London 2001, s. 4

%5 “Guideliness For The Development of Shipboard Oil Pollution Emergency Plans, International
Maritime Organization”, IMO Publications, London 2001, s. 3
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faaliyetleri icermektedir. Kiy1 tesisi acil miidahale planlarinin da Uygulama
Yonetmeligi m. 23/6 uyarinca, kiyi tesisleri tarafindan ve Miistesarlik ve Bakanligin
uygun goriisii ile kendi acil miidahale planlarmi ve risk degerlendirmelerini

hazirlama yetkileri vardir.

Acil miidahale plam1 hazirlanmasi yiikiimliiliigii uluslar arasi sozlesmelerden
etkilenerek ulusal hukukumuza kazandirilmis bir kavramdir. Nitekim yukarida
incelenen OPRC So6zlesmesi ve HNS Protokolii m. 3 uyarinca taraf devletlerin “acil
miidahale plani hazirlama ve raporlama” yiikiimliligi olduguna deginilmis ve taraf
devlet gemilerinin “gemi acil durum plan1” bulundurmasi gerektigi bildirilmistir.
Dolayisiyla “Gemi Acil Miidahale Plani” hazirlamak Cevre ve Orman Bakanligi”

gorev ve sorumlulugunda degil ilgili gemi gorev ve sorumlulugundadir.

OPRC m. 3/3 ve 3/4 ile HNS Protokolii m. 3/2 uyarinca yine her bir taraf
devlete; kiy1 tesisi isletmecileri, otoritelerinin, deniz limanlar1 ve petrol isleme
tesislerinden sorumlu mercilerin, ulusal sistemle koordineli ve yetkili ulusal makam
tarafindan belirlenen usullere uygun olacak, kirlilik olaylarina iliskin acil durum
planlar1 veya tehlikeli ve zehirli maddelere iliskin benzeri diizenlemelere sahip
olmalarini saglama yiikiimliiligline deginilerek “kiy1 tesisi acil miidahale plan1”

yapma zorunlulugu bildirilmistir.

OPRC m. 6 ve HNS Protokolii m.4 ile taraf devletlere ulusal ve bolgesel sistem
olusturarak bu anlamda acil durum planlar1 hazirlama yiikimliligi getirilmistir.
Nitekim bu yiikiimliiliik de Uygulama Y6netmeligi m. 24 ve m.25 diizenlemesinin
getirilmesi ile Tiirkiye tarafindan yerine getirilmistir. OPRC m. 12 ve HNS Protokolii
m.10 uyarinca; gore ulusal ve bolgesel anlamda acil miidahale sitemini kuran
devletlere teknik yardim ve teknik hizmette bulunma yiikiimliligi diger taraf
devletlere getirilerek, bu sistemi kurmayan devletler diger taraf devlet

yardimlarindan zimnen hari¢ tutulmustur.

Bdélgesel ve ulusal acil miidahale planlari ve risk degerlendirmeleri, birtakim

kriterleri tasiyan ve Miistesarlik goriisii alinarak Bakanlik tarafindan bu amacla
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uygun goriilen kurum ve kuruluslara yaptirilabilir. Bakanlik, ulusal acil miidahale
planiin hazirlanmasi ve degistirilmesinde; uluslararasi sézlesmeler ile bolgesel acil
miidahale planlarin1 goéz Oniinde bulundurur. Basbakanlik Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Midirliigii, Miistesarlik ve ilgili kurum / kuruluslarin goriisii
alinarak hazirlanan ulusal acil miidahale plani, Bakanlik tarafindan onaylandiktan
sonra yuriirliige girer. Kald1 ki Uygulama Yonetmeligi Gegici Madde 1 uyarinca,
ulusal acil miidahale plani, Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren eldeki mevcut
bilgi, belge ve dokiiman kapsaminda bir yil icerisinde Bakanlik tarafindan

hazirlanarak/hazirlattirilarak yiriirliige girer.

Uygulama Yonetmeligi m. 26/3, m.26/son ve m. 30 uyarinca; Bakanlik
tarafindan, ulusal acil miidahale merkezinin azalan veya artan kabiliyetleri ile
bolgesel acil miidahale planlarinda yapilacak olan degisiklikler ve yilin farkl
mevsimlerinde ve farkli deniz bolgelerinde gegerli olan meteorolojik ve osinografik
sartlar1 da dikkate alinarak petrol veya diger zararli maddelerden kaynaklanan
kirlenmenin tiirti, miktari, yonii, hizi, muhtemel sonuglari ve ortadan kaldirilmasi
yontemleri hakkinda yapilan ve liman baskanliklarina ve acil miidahale merkezlerine
bildirilen aragtirma sonuglar1 dikkate alinarak ulusal acil miidahale plan1 her yil
diizenli olarak gilincellenmektedir. Acil miidahale planlar1 giincellenmesini takiben

Bakanlik onayina sunulmaktadir.

Kurum / kuruluslarin, 2007/3 sayili Risk Degerlendirmesi ve Acil Miidahale

Planlarini Hazirlayacak Kurum/Kuruluslarn Asgari Ozelliklerine Dair Teblig'®® 5.

maddesinde'®” belirtilen kriterleri tasimalari sartiyla, acil miidahale plam ve risk

ORG, T. 10.02.2007, S. 26430.

7 Tebligin 5. maddesi uyarinca; “Risk degerlendirmesi ve acil miidahale planlarim hazirlamak
isteyen kurum / kuruluslarin asagidaki sartlar saglamalart zorunludur:

a) Tiirkiye’'de kurulmugs veya Tiirkiye 'de yerlesik olmak

b) Kamu veya ozel sektorde deniz gevresi kirliligi ve/veya deniz ¢evresinin petrol ve diger zararh
maddelerden kaynaklanan deniz kirliligi ile ilgili olarak en az ii¢ yil ¢calismig lisans ve/veya lisansiistii
derecesine sahip bir ¢evre miihendisini ve bir kimya miihendisini biinyesinde stirekli olarak istihdam
etmek.

¢) Kurum/kuruluglarin asagida belirtilen personeli biinyelerinde bulundurmak.

1) Kamu veya ozel sektorde deniz ¢evresi kirliligi ve/veya deniz ¢evresinin petrol ve diger zararl
maddelerden kaynaklanan deniz kirliligi ile ilgili olarak en az ii¢ yil calismis lisans ve/veya lisansiistii
derecesine sahip bir deniz biyologunu,
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degerlendirmesi yapmalarina iliskin yetki Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
verilmektedir. Bunun i¢in risk degerlendirmesi ve acil miidahale plani1 hazirlamak
isteyen ve tebli madde 5 uyarinca tagimalari gereken sartlar1 tasiyan kurum ve
kuruluslarin bagvurularim1 Cevre ve Orman Bakanligina bir dilek¢e ile yapmalari
akabinde Bakanlik tarafindan olusturulacak komisyon, ilgili kuruluslara,
basvurularindan itibaren bir ay igerisinde tamamlamasi gereken incelemesi

neticesinde, “uygunluk belgesi” verme hakkini haizdir'®.

5312 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi kapsaminda deniz g¢evresinin
petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesinde acil durumlarda miidahale igin;

egitim seminerleri vermek, tatbikatlar diizenlemek isteyen kurum / kuruluglarin

2) Kamu veya ézel sektorde deniz ¢evresinin petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesi konusuna
iliskin ulusal ve uluslararast mevzuata hakim en az ii¢ yil ¢calismis lisans ve/veya lisansiistii derecesine
sahip bir personeli,

3) Kamu veya ozel sektorde gemi insa ve isletme konularina hakim en az ii¢ yil ¢aligmig lisans ve/veya
lisansiistii derecesine sahip bir personeli.

¢) Bu Tebligin 5 inci maddesinin (b), (c), ( d) ve (g) fikralarina gére istihdam edilen ve/veya
biinyesinde bulundurulan personelden birinin petrol kirliligine miidahale operasyonunda kullanilacak
olan ekipman ve donamimlarin kullanimina ve ¢alisma limitlerine asina olmak.

d) Deniz ¢evresi kirliligi ve/veya deniz ¢evresinin petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesi ile
ilgili ulusal ve uluslararasi seviyede projeler ve ¢alismalarda yer almis olmak veya yer almis en az bir
personeli biinyesinde bulundurmak.

e) Risk degerlendirmesi yapilmasinda ve acil miidahale planlarmin hazirlanmasinda ihtiyag
duyulacak analizleri yapacak/vaptiracak imkan ve kabiliyete sahip olmak.

f) Denizcilik ve/veya denizle ilgili ¢evre sektoriinde diinya veya iilke 6l¢eginde yapilmis ayrintili analiz
etiitlerinde veya sabit yatirim projelerinde yer almak/vapmak.

g) Denizcilik ve/veya denizle ilgili ¢evre sektériinde diinya veya iilke dlgeginde yapilmis petrol ve
diger zararli maddelerin taginmasi, bunlarin gevreye etkileri konularinda ayrintili etiitler veya sabit
yatwirim projelerinde yer almak/yapmak.

8) Acil miidahale konusunda ulusal ve uluslararasi kabul géren kurum/kuruluslardan konuya iligkin
egitimleri almis personeli biinyesinde bulundurmak.

h) Bu Tebligin 5 inci maddesinin (f), (g) ve (g) bentlerinde belirtilen ozellikler tercih sebebidir.

1) Bu Tebligin 5 inci maddesinin (b), (c), (d) ve (g) bentlerinde belirtilen d&zelliklere sahip
personelden; risk degerlendirmesi ve acil miidahale plani hazirlayacak kurum/kuruluslarin risk
degerlendirmesi ve acil miidahale planinin hazirlanmasi, incelenmesi veya denetiminde sorumluluk
alabilecek uygun bir personeli plan koordinatérii olarak risk degerlendirmesi ve acil miidahale
plamnmin hazirlik asamasinda ve Bakanlik tarafindan kabul siirecine kadar gorevilendirmek. Plan
koordinatorii birden fazla kurulusta gérev alamaz. Kurum/kuruluslar bu bentte belirtilen sartlari
belgelemek ve Komisyonca onaylanmak kaydi ile birden fazla plan koordinatorii géreviendirebilirler.
Puanlamada yiiksek puani alan plan koordinatériiniin puani esas alinir.”

%8 Ornegin 01.05.2003 tarihinde Istanbul il Cevre ve Orman Midiirliigii, istanbul Liman Baskanligs,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri, Denizcilik Miistesarligt
Istanbul Bolge Miidiirliigii, Kiyr Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile ilgili
{iniversite temsilcilerinin (Istanbul Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesi) goriisleri
dogrultusunda Istanbul 1li Deniz Kirliligi Acil Miidahale Plan1 Yonergesi hazirlannms ve
onaylanmustir. Isbu planin uygulanmasinda Istanbul Valisi veya gorevlendirdigi vali yardimcis1 gorev
alacak, iist diizey ve kurumlar arasindaki koordinasyonu kurmak amaciyla bir Ust Koordinasyon
Kurulu kurulacak ve vali buna baskanlik edecektir.
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Bakanliktan "Risk Degerlendirmesi Ile Acil Miidahale Planlarii Hazirlamak Icin
Bakanlik Uygunluk Goriis Belgesi" almalar1 ile birlikte Miistesarlik tarafindan
Yonetmeligin egitim ve tatbikatlar diizenleyen 28 inci maddesi geregince ¢ikarilacak

olan genelge'” yiikiimliiliiklerini de yerine getirmeleri zorunludur.

Risk degerlendirmesi ve acil miidahale plani1 hazirlamak iizere Bakanliga
basvuran kurum/kuruluslara verilecek uygunluk goriis belgesinin gegerlilik siiresi iki
yil olup, iki yildan sonra risk degerlendirmesi ve acil miidahale plan1 hazirlayacak
kurum/kuruluglar uygunluk goriis belgesini yenilemek iizere bu Teblig hiikiimlerine

gore yeniden bagvururlar.

Uygunluk belgesinin alinmasinin akabinde kurum ve kuruluslara hizmetin
ihale edilmesi gerekmektedir. Acil miidahale planlarinin hazirlanmasi, gelistirilmesi
ve revize edilmesi “Alimlara liskin Yonetmelik” m.9a kapsaminda alim konusu
yapilmis®™ ve yine aym Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca Cevre ve Orman
Bakanligi ve Denizcilik Miistesarliginca olusturulacak komisyonlar tarafindan
yapilacak ihalelerde Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagina

hiikmedilmistir.

"9 S5z konusu Genelge halen yiiriirliige girmemis olup taslak halindedir. Genelgede petrol ve diger
zararli maddelerin sebep oldugu kirlilige miidahale egitim semineri programu, siiresi, kirlilik
tatbikatlar1 esaslari, tatbikat periyodu, seminer verecek kiginin kriterleri, egitim semineri ve tatbikat
programu diizenlenmesi yetkisi verilme esas ve usulleri ve bunlarin denetimleri hiikiim altina
almmugtir.

2% Maddede “acil miidahale planlarinin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve revize edilmesi’nin yani sira;
Acil miidahale merkezlerinin olusturulmasi ve acil miidahalede hazirlikli olma amaglari i¢in yapilacak
risk analizleri, risk degerlendirmeleri, duyarli haritalar, deniz kirliligi modellemesi, yazilimlar, acil
miidahale merkezlerinin ve acil miidahale birimlerinin yerleri, malzeme, ekipman ve personel
ihtiyaglart ve bu tiirden her tiirlii bilimsel ve teknik ¢aligmalar, Hazirlikli olma ve miidahale amaglari
icin 5312 sayili Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda bu alanda meslek icra eden veya bu amagla
kurulmus olan ve merkezi Tiirkiye'de bulunan sirketlerden hizmet alimi, Ulusal ve bolgesel acil
miidahale merkezlerine acil miidahale planlar1 kapsaminda hazirlikli olma asamasinda acil
miidahalede ihtiya¢ duyulabilecek her tiirlii malzeme, ekipman, ara¢ ve gere¢ alimi, Olay meydana
geldikten sonra olaya miidahale amaciyla yapilacak her tiirlii alimlar ile uluslararasi igbirligi amaciyla
diger iilkelerde gorevlendirilmis acil miidahale birimlerinin goérev igin ihtiya¢ duyabilecekleri mal ve
hizmet alimlari, Acil miidahale birimlerinin egitimleri ve miidahalede kullanilmasi icin ihtiyag
duyulacak mal ve hizmet alimlari, Ulusal ve bolgesel acil miidahale planlarinda hazirlikli olma ve
miidahale gorevi verilen acil miidahale merkezleri ve kamuya ait acil miidahale birimlerinin bu planlar
kapsaminda olaya miidahale ve egitim amaglari i¢in sagladiklari hizmetler, Acil miidahale amaglari
icin gerekli olan ve kamu personeli disinda Bakanlik ve Miistesarlik tarafindan gegici olarak
gorevlendirilecek danigman ve uzmanlarin saglayacaklari hizmetler, Acil miidahalede ve acil
miidahalenin sona ermesinden sonra kirlenen deniz alanlart ve kiyilarin rehabilitasyonu ve atiklari
bertaraf amagclar i¢in saglanacak mal ve hizmetlerinde de Alimlara iliskin Yonetmelik esaslarina
uyulmasi geregine hitkkmedilmistir.
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Hizmet veya malin yaklagik maliyetinin ihtiya¢ sahibi birimler tarafindan
hazirlanarak tespitinin akabinde ihaleler; A¢ik ihale usuh'izm, Belli stekliler Arasinda

20

fhale Usulii*®®, Pazarhk Usulii*” veya Dogrudan Temin®* usuliine gére yapilarak

ithaleyi kazanan {izerine birakilmaktadir.

2.1.2.1.3. Kirlenmenin Tiirii ve Etkilerinin Belirlenmesi

Uygulama Yénetmeligi m. 31 uyarinca Kirlenme; “Olay’” sonucunda, petrol
ve diger zararli maddelerin, canli kaynaklara ve deniz yasamina zarar verecek,
insan saghg icin tehlike olusturacak, balik¢ilik ve denizlerin diger yasal amaglarla
kullamimi da dahil olmak iizere, denizcilik faaliyetlerini engelleme, deniz suyunun
niteligini degistirme ve ekolojik dengeyi bozma gibi zararl etkiler yaratacak sekilde

deniz cevresine karismasin” ifade etmektedir.

Yonetmelik uyarinca kirlilige miidahale sisteminin, Tiirkiye’ nin taraf oldugu
uluslar arasi, bolgesel ve ikili s6zlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini etkilememesi,
miimkiin oldugu 6l¢iide yiikiimliiliiklerin icra edilmesi yoniinde tamamlayici olmasi

gerekmektedir.

21 Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

92 istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlilik sonucunda idarece davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usuldiir.

23 Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
cikmamasi, yaklagik maliyeti ikiylizbin Yeni Tiirk Lirasi kadar olan mal ve hizmet alimlar1 ve
yaklasik maliyetine bakilmaksizin Alimlara iliskin Yénetmeligin 9 uncu maddesinin (d) bendi harig
belirtilen mal ve hizmet alimlarinda “pazarlik usuli” uygulanir.

% fhtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi, Sadece
gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi, Kara, deniz ve hava vasitast
satin alinmast ve kiralanmasi, Ozelliginden dolay1 stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlari, Yaklasik
maliyeti ellibin Yeni TiirkLirasin1 agmayan mal ve hizmet alimlari, Yaklasik maliyetine bakilmaksizin
Alimlara Iliskin Yonetmeligin 9 uncu maddesinin (d) ve (&) bentlerinde belirtilen mal ve hizmet
alimlarinda ihtiyaclarmn ilan yapilmaksizin “dogrudan temini” usuliine bagvurulabilir. Durumun veya
mal ve hizmetin 6zelligine ve aciliyetine gore diger alim usulleri ile alimm uygun olmamasi veya
Alimlara Iliskin Yénetmeligin 9 uncu maddesinin (a) ve (b) bendinde belirtilen hizmetlerin politik ve
stratejik boyutlari da olmasi durumunda alim, Cevre ve Orman Bakani ve Denizcilik Miistesarimin
karari ile diger ihale usullerine tabi olmadan dogrudan temin yoluyla yapilabilir.

25 Uygulama Yonetmeliginin ayn1 maddesi uyarinca Olay; Acil miidahale planlarinin uygulanmasini
veya acil miidahaleyi gerektiren garpisma, kirilma, yangin, patlama veya diger nedenlerle gemilerden
veya kiy1 tesislerinden kaynaklanan kirlenme veya zarar ortaya cikaran veya ortaya ¢ikma tehlikesi
yaratan bir durumunu ifade etmektedir.
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Uluslar arasi1 anlagsmalara uygunluk i¢in getirilen baslica yiikiimliiliik
kirlenmenin tiiriiniin ve etkilerinin belirlenmesi i¢in kirlenme olaylarinin bildirimidir.
Bir deniz kirliligi deniz kazas1 ve yangin genellikle su yollarla yapilan ihbarlarla fark
edilir; kisiler, kara, deniz hava araglari, denizcilik ve havacilik kuruluslar1 yerel
birimleri, giivenlik, saglik ve kontrol teskilati yerel birimlerinin rutin olarak

yaptiklar1 devriyeler®®.

Uygulama Yonetmeligi m. 6 uyarinca tim gemilerin kaptanlarina seyirleri
esnasinda bilgi sahibi olduklari, petrol veya diger zararli maddeler sebebiyle
meydana gelen biitiin olay ve kirlenmeleri Denizcilik Miistesarligina, ulusal acil
miidahale merkezine, herhangi bir bolgesel acil miidahale merkezine veya Ulusal
Acil Miidahale Planinda belirtilen irtibat noktalarina en uygun haberlesme vasitast ile
gecikmeksizin bildirmesi yiikiimliligi getirilmis ve yoOnetmeligin 4. maddesi

uyarinca ayni yikiimliiliik tiim gemi ve kiy1 tesislerine de taninmustir.

Denizcilik Miistesarligina, ulusal acil miidahale merkezine, herhangi bir
bolgesel acil miidahale merkezine veya Ulusal Acil Miidahale Planinda belirtilen
irtibat noktalarina yapilacak olan kirlilik bildirimi Cevre ve Orman Bakanligina
iletilir. Bu asamadan sonra Cevre ve Orman Bakanlig1 kirlenmenin tiirii ve etkilerini
belirleyerek miidahale isleminin icrasi ve miidahale unsurlari arasinda gorev

koordinasyonunu diizenler.

2.1.2.14. Cevreye Olan Zararlarin Tespiti ve Olay Sonrasi
Kirlilikten Etkilenen Alanlarin Rehabilitasyonu

Kirlilikten etkilenen alanlarin rehabilitasyonundan oOnce, olay esnasinda ve
sonrasinda olusan atiklarin Ozelliklerine gore siniflandirilarak toplanmasi, uygun
bertaraf tesisine taginmasi ve bertarafi, Uygulama Yonetmeligi ve eklerinde yer alan
usul ve esaslara gore hazirlanan acil miidahale planlarinda belirtilen ve yukarida
aciklandigr iizere “acil miidahale plan1 yapma yetkisi kendisine taninan” kurum /

kuruluslarin koordinatorliiglinde ve ilgili mevzuat kapsaminda yapilir.

% TOKUSLU, Ayse; “Istanbul Bogazinda Gemi Kaynakl Cevre Sorunlart”, Istanbul Universitesi
Deniz Bilimleri ve Deniz Igletmeciligi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2005, s. 38
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Nitekim Atik Kontrolii Yonetmeligi’ nin 14 {incii maddesine gore Atik Kabul
Tesisleri ile Atik Toplama Gemilerine Lisans Belgesi verilmesi islemleri Cevre ve
Orman Bakanlig ile ilgili Valiliklerce yapilmaktadir. Liman isletici kuruluslara s6z
konusu atik toplama lisanslar1 verilirken liman isletici kuruluglar tarafindan
hazirlanan atik yonetim planlarinin onaylanmasi Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan yapilmaktadir. Ne var ki “Petrol Ve Petrol Tiirevli Kat1 Ve Sivi Atiklari
Kabul Edecek Atik Kabul Tesisleri’nin kurulmasi i¢in Atik Kontrolii Yonetmeligi

uyarinca tesisin bir takim ek sartlar1 da tasiyor olmasi aranmustir™”

Atiklarin smiflandirilarak toplanmasi, uygun bertaraf tesisine taginmasi ve
burada bertarafi islemlerinin akabinde kirlenen alanlarin rehabilite edilerek eski

haline dondiiriilmesi gerekmektedir. Bakanligin deniz ¢evresinin petrol ile kirlenmesi

27 Atik Kontrolii Yénetmeligi madde 21 uyarinca; “Zehirli sivi madde atiklarini kabul edecek atik
kabul tesisleri asagidaki sartlara haiz olmalidir.

a) Tesis, limanda kullanmima uygun, erisilir ve limant kullanan tiim gemilerin ihtiyaclarina yeter
kapasitede olmaldir.

b) Tesis, gemi tarafindan bildirim yapildiktan sonra, yirmi dort saat icinde gemideki zehirli sivi
madde atiklarini alabilecek kapasiteye sahip olmalidir.

¢) Zehirli sivi madde atiklarimin alinacag tanklar, islem basladiktan sonra on saat i¢inde atik alimini
tamamlayacak kapasitede olmalidir.

d) Bu maddenin (e) bendi kapsamindaki limanlar hari¢ olmak iizere zehirli sivi maddelerin yiik
islemleri yapilan limanlarin atik alim tesislerinin giinliik kapasiteleri;

1) A kategorisinde olup katilasan zehirli sitvi madde yiiklerin elle¢lendigi limanlarda, her yiik islemi
icin 75 m3 zehirli sivi madde atigini alabilecek, veya;

2) A kategorisi disindaki kategorilerden olup katilasan zehirli sivi madde yiiklerin elle¢lendigi
limanlarda ise, her yiik iglemi icin 50 m3 zehirli st madde atigimi alabilecek sekilde tanklar
olmalidir.

e) Sadece yiiksek viskoziteli olmayan ve katilasmayan B veya C kategorisinde zehirli sivi madde
yiikleri ellegleyen bir liman, bu maddenin (g), (h), (i), (j) bentlerindeki gereklerini yerine getirecektir.
f) Zehirli stvi madde yiikii tagimig gemilerin tamir edildigi tersanelerdeki zehirli sivi madde atigr alim
tesislerinin giinliik kapasitesi;

1) Katilagmayan A, B, C veya D kategorilerindeki zehirli sivi madde atiklarinin her birinin 50 m3'nii
alabilecek kapasitede,

2) Katilasan A kategorisi zehirli sivi madde atigimin 75 m3'nii alabilecek kapasitede tanklara sahip
olmalidur.

g) B veya C kategorisindeki zehirli sivi madde yiiklerinin bosaltildigi limanlarin lisans belgesi
alabilmesi igin, stizdiirme (stripping) islemi swrasinda 6 m3/saat kapasitede alim yapabilecek ve bu
islem swrasinda gemi manifolduna 101.6 kPa (14.7 pound/inch2) dan daha fazla ters basing
yapmayacak alim sistemleri olmalidir.

h) Alim tesislerinde kullanilan boru ve hortumlar, alinan zehirli sivi madde atigini gemiye geri
akitmayacak sekilde olmalidr.

i) (g) fikrasinda belirtilen sistemdeki techizatlar, sistemlerin ozellikleri, ¢alismasi hakkinda ayrintili
bilgiler ve kullaniliy yontemleri atik yonetimi planinda bulunmalidir.

J) (i) fikrasinda bahsedilen yontemler her zehirli sivi madde atigr operasyonunda kullanilmalidir.
Tersanelerin atik kabul tesisleri, bu maddenin (b) ve (c) bentlerine uymak zorunda degildir. Ancak,
gemi tersaneden ¢ikmadan once attk alim islemleri tamamlanmis olmalidwr.”
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sebebiyle iistlenmis oldugu gorevlerden biri de miidahale islemleri sonrasinda,
kirlenmenin etkiledigi alanlarin tespiti ve rehabilitasyonu ¢alismalar1 ile kirlenmenin
insan sagligi, bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel degerler {izerinde uzun
donemli etkilerinin tespiti amaciyla izleme caligmalar1 yapmak veya yaptirmaktir.
Rehabilitasyona ve rehabilitasyon planlarinin hazirlanmasina iliskin teknik detaylar

yine Bakanlik tarafindan hazirlanacak acil miidahale planlarinda belirtilmektedir.

Rehabilitasyon planlarinin  hazirlanmasi1  ve uygulanmasinda, Bakanlik
koordinasyonunda ilgili kurum/kurulus, {niversite ve goniilli kuruluslardan
olusturulan bilimsel komisyonun 6nerileri de dikkate alinmakta, 5312 Sayili Kanun
ve Uygulama Yonetmeligi ile kendisine verilen gorevleri icra edebilmek icin gerekli
gormesi halinde Bakanlik, en yiliksek risk altinda bulunan boélgeye yakin

rehabilitasyon merkezi kurabilmektedir.

Miidahale sonras1 deniz ¢evresinin rehabilitasyonu Bakanlik tarafindan yapilir
veya yaptirilir ve rehabilitasyon islemlerine iliskin giderler asagida incelenecegi
lizere; zarardan sorumlu gemi ve/veya kiy1 tesisi sahiplerinden alinir. Dolayisiyla
isbu rehabilitasyon ¢alismalarinda gemi ve/veya kiyi tesislerinden kaynaklanan olay
sonucu bozulan g¢evrenin yeniden olusturulmasindan gemi ve/veya kiy1 tesislerinin
sorumlu taraflar1 miiteselsilen sorumlu olacaktir. Kirletici ve sorumlu kisinin tespit
edilemedigi olaylar sonrasinda rehabilitasyon i¢in yapilan harcamalar Bakanlik

tarafindan karsilanir.

2.1.2.1.5. Kiy1 Tesislerini Denetim Yiikiimliiliigii

Bakanlik; kiy1 tesislerini 5312 Sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi
hiikiimlerinin icrasinin kontrolii amaciyla haberli veya habersiz yilda en az bir kez
denetler. Bu denetimde, kiyr tesisinin muhtemel acil miidahale i¢in hazirlikli
olmasimin yani sira, personelinin egitim seviyesi ile personel, malzeme ve ekipman
acisindan yeterliligi, acil miidahale planlarinin gilincelligi, hazirlikli olma

faaliyetlerinin ilgili bolgesel ve kiy1 tesisi acil miidahale planlarina uygunlugu ile
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5312 Sayili Kanun ve Uygulama Yo6netmeliginde belirtilen diger gerekli tedbirlerin

alinip alinmadig1 kontrol edilir.

Kiy1 tesislerinde Bakanlik tarafindan yapilan denetimler sonucunda
uygunsuzluk veya eksiklik bulunursa kiy1 tesislerine eksikliklerini tamamlamalari
icin ii¢ aya kadar siire tanmir. Bu siire igerisinde sartlar1 yerine getirmeyen kiyi
tesislerinin faaliyetleri bu Uygulama Yonetmeligi m. 56 atfiyla Cevre Kanunu m.20

uyarinca idari yaptirim uygulanarak durdurulur.

Kiy1 tesislerinde Bakanlik tarafindan yapilan denetimler sonucunda
uygunsuzluk veya eksiklik bulunursa kiy1 tesislerine eksikliklerini tamamlamalari
icin li¢ aya kadar silire taninir. Bu siire igerisinde sartlar1 yerine getirmeyen kiy1
tesislerinin faaliyetleri bu Uygulama Yonetmeligi “Idari Yaptirimlar” bashkl 56.
maddesi kapsaminda Cevre Kanunu ve 5312 sayili mevzuat hiikiimlerinde belirtilen

%Kiy tesislerinin yani sira Bakanlhigin, Atik

yaptirimlar uygulanarak durdurulur
Alim Yonetmeligi m. 27 uyarinca “Atik Alim Tesisleri”ni ve “Atik Alim Gemilerini”

de denetleme yetkisi ve ylikiimliiliigi bulunmaktadir.

2.1.2.2. Denizcilik Miistesarhg:

Deniz cevresinin petrol ile kirlenmesi durumunda zararlarin tazmini ve acil
miidahale esaslarimi 6zellikli olarak diizenleyen 5312 sayili kanunun 4. maddesi
uyarinca Denizcilik Miistesarligi, ilgili kurumlar tarafindan hazirlanarak Bakanlik
onay1 akabinde yiirlirliige giren acil miidahale planlarinin uygulanmas, kirlilige kars1
hazirlikli olma, olusan kirlilige miidahale etme, zararlarin tazmini ve mali
sorumluluk garantilerinin bildirimi konusunda icraya iliskin yetki, gorev ve

sorumluluklarin ifasi ile yetkili kilinmistir.

28 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarma iliskin Teblig (2008/1)
uyarinca 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesinde, kanuna aykirilik halinde uygulanacak idari
para cezalar1 belirlenmistir. Buna gore 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesinde yer alan para
cezast miktarlar1 1/1/2008 tarihinden igbu tebligde belirtildigi gibi uygulanacaktir. Ayrmtilt bilgi igin
bknz. http://www.cmo.org.tr/yeni/ulusalcm.php#, erigim tarihi: 29.01.2008
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Goriilecegi lizere deniz ¢evresinin petrol ile kirlenmesi ile olusan zararlarin
tazmini hususunda genel anlamda diizenleme yapma yetkisi Bakanliga verilmisken
Bakanlik tarafindan yapilmis olan isbu diizenlemelerin uygulanmasi yetkisi de

Miistesarliga birakilmstir.

Cevre ve Orman Bakanlig1’ nin yaninda denizlerin kirletilmesinin 6nlenmesi,
kirlilikle miicadele etme, kirlenmeyi Onleyici her tiirlii tedbiri alma ve denizcilikle
ilgili hedef ve politikalar1 tespit etmekten Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi
sorumludur®® . Tiirk Bogazlar bolgesinde ve diger kiyilarmzda; gemiler, tankerler
ve her tiirlii deniz araci ile tersaneler ve kiyi tesislerinde meydana gelen yangin ve
kaza halleri ile dogal afetlerde denizde seyir giivenligini saglamak ve ¢evre kirliligini
onlemek, bu hallerin karada sebep olabilecegi yikim ve =zararlart engellemek
amaciyla; deniz ulastirmasi, liman ve tersane hizmetlerinin planlanmasina yonelik
faaliyet goOsteren tiim kamu kuruluslart ile o6zel kuruluslarin faaliyetlerinin
diizenlenmesi, koordinasyonu, sevk ve idaresi, krize neden olan olaylarin
baslangicindan neticelerinin ortadan kalktiginin idarece belirlenmesi Denizcilik

Miistesarliginin gorev ve yetkisinde bulunmaktadir®'”.

2.1.2.2.1. Acil Miidahale Planlarimin Uygulanmasi

Yukarida agiklandig1 iizere Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirlige giren
acil miidahale planlarmin, Uygulama Yonetmeligi m. 8 uyarinca Denizcilik
Miistesarlig1 tarafindan uygulanmasi siirecinde dort asama bulunmaktadir. Duruma

bagli olarak bir ya da daha fazla asama ayni anda stirdiiriilebilir.
Bildirim Asamasi,
5312 sayili kanunun 13. maddesine gore; olaya karisan, olay1 goren, duyan

veya olaydan haberdar olan herkes kirlenme veya kirlenme tehlikesini ilgili makam

ve acil miidahale birimlerine bildirmekle yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda Cevre Kanunu

29 TOKUSLU, “Istanbul Bogazinda Gemi Kaynakli Cevre Sorunlari” s. 48

219 Sayistay Baskanligi'min 2.5.2002 tarih ve Bsk.2002/35 E.456149/2508 sayili yazisi ile TBMM
Bagkanligi’na gonderilen 2002/1 sayili Gemilerin Denizleri ve Limanlar1 Kirletmesini Onleme ve
Kirlilikle Miicadele Etme 2002 Y1li Performans Raporu.
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m.30 uyarinca “gevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar
olan gercek ve tiizel kisiler idari makamlara bagvurarak bu faaliyetlerin
durdurulmasini isteyebilirler” Hatta bu madde uyarinca durdurma talebinin
yonlendirilecegi idari makamlarin bu talebi yerine getirmemeleri durumunda onlari
buna =zorlayici nitelikte bir davanin agilabilmesi olanagi da tartisilabilir

goriinmektedir’'".

Bildirimin yapilacagi kurumlarin Uygulama Yonetmeligi ile diizenlenecegini
belirten 5312 sayili kanun atfi ile Uygulama Y o6netmeligi m. 6 uygulama alanlarinda
bulunan ve seyreden devlet gemileri de dahil olmak {izere tiim gemilerin
kaptanlarina, kilavuz kaptanlarina, kiyr tesislerinde gorevli sahislara ve sivil /
Devlete bagli hava pilotlarina, seyirleri esnasinda bilgi sahibi olduklar1 petrol ve
diger zararli maddeler sebebiyle meydana gelen biitiin olay ve kirlenmelere iliskin
bildirimleri; Miistesarliga, Ulusal Acil Miidahale Merkezine, herhangi bir Bolgesel
Acil Miidahale Merkezine veya Ulusal Acil Miidahale Planinda belirtilen irtibat
noktalarina, en wuygun haberlesme vasitasiyla, gecikmesizin yapilmasi

yiikiimliiligiinii getirmistir®'?.

Ulusal ve bolgesel acil miidahale planlarinda belirtilen irtibat noktalar1 ve acil
miidahale merkezleri tarafindan alinan tiim bildirimler Miistesarliga iletilir.
Bildirimler, Miistesarlik tarafindan gecikmeksizin Bakanliga bildirilir. Miistesarlik

bu bildirimlere iligkin kayitlar1 on yil siire ile tutar.
Planin Degerlendirilmesi ve Aktif Hale Getirilmesi Asamasi;
Bildirim sathasindan sonra acil ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan

hazirlanarak Bakanlik onayr ile yiriirlige sokulan acil miidahale planlarinin

Miistesarlik tarafindan somut kirlenme olayina uygulanmasi i¢in degerlendirilmesi

> TANDOGAN, s. 33

212 Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi Deniz Ulastirmasi Genel Miidiirliigii tarafindan 09.11.2006
tarihinde yaymlanan B.02,1.DNM.0.06/141.02 23425 sayili 2006/7 Genelge ile “Kanun ve
Yonetmeligin s6z konusu maddeleri geregince gemiler tarafindan yapilmasi gereken tiim bildirimlerin
gemilerin acenteleri tarafindan ilgili liman baskanligina yapilmasi” hususunda tiim ilgilileri
uyarmigtir.
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ve aktif hale getirilmesi gerekmektedir’’. Bu asamada Miistesarlik Acil Miidahale
Merkezleri ile koordineli olarak ¢alismakta ve degerlendirme asamasini miidahale

operasyonunu izlemektedir.

Miidahale asamasi;

Denizcilik Miistesarligi tarafindan yapilacak olan ve asagida ayrintilariyla
aciklanmis olan kirlilige miidahale edimi de acil miidahale planlarinin uygulanmasi

kisminda tigiincii ve belki de en 6nemli agamadir.

Atiklarin Bertarafi ve Kirlenen Alanlarin Rehabilite Edilmesi Asamasi;

Acil miidahale planlarinin uygulanmasi prosediiriinde son asama; atiklarin
bertarafi ve kirlenen alanlarin rehabilite edilmesi asamasidir ki bu gorev ayni
zamanda yukarida aciklanmis oldugu iizere Cevre ve Orman Bakanliginin yetki ve
sorumlulugu altindadir. Cevre ve Orman Bakanligina taninan “genel koordinasyon”
yetkisi catisi altinda rehabilitasyon ¢aligmalarini ilgili kurum/kurulus, tiniversite ve
gontlli kuruluslardan olusturulan bilimsel komisyonun 6nerileri de dikkate alarak ifa

etmektedir.

Uygulama Yonetmeligi Gegici Madde 2 uyarinca; acil miidahale planlarini

uygulamak amach Bélgesel acil miidahale merkezi’*'* olusturuluncaya kadar halen

213 Bagbakanlik Denizcilik Miistesarhigi Deniz Ulastirmasi Genel Miidiirliigii tarafindan 26.10.2007
tarihinde yayinlanan B.02,1.DNM.0.06.14.02.141.01-35263 sayili ve “Kiy1 Tesisleri Acil Miidahale
Planlar1” konulu 2007/8 Genelge; gerek ilgili kanun ve yonetmeligin gereklerinin yerine getirilmesi ve
gerekse herhangi bir durumda bdélgesel ve ulusal miidahalenin bir pargasi haline doniisebilecek olan
ekipmanlarin standardizasyonu/optimizasyonu ile s6z konusu planlarin althgmi teskil edecek olan
gemi trafigi, manevrasindan ve kiyr tesislerinin operasyonel faaliyetlerinden kaynaklanan risk
degerlendirilmelerinde ilgililerce kullanilacak olan metodolojilere bir rehber olmasi i¢in hazirlanarak
acil miidahale planlarinda bulunmasi gereken hususlarda yeknesakligin saglanmasi amaglanmistir.

214 Uygulama Yonetmeligi m. 55 uyarmnca Ikinci seviye bir olay igin bolgesel koordinasyon
merkezine, liglincii seviye bir olay i¢in ulusal acil miidahale merkezine bagli olarak basin ve halkla
iliskiler grubu olusturulur. Bu grup, bir olaym ve olaya miidahale operasyonlarmin her asamasinda
basin bildirileri hazirlamak ve basin tarafindan yayinlanan haberleri izlemek ve yanlig anlamalari
diizeltmek iizere gorev yapar. Basin ve halkla iligkiler grubunun hazirladigi basin bildirileri, ikinci
seviye bir olayda bolgesel koordinasyon komitesi, tiglincii seviye bir olayda ulusal acil miidahale
merkezi tarafindan basina sunulur. Basin ve halkla iligkiler grubunun gorevleri ve c¢alisma usulleri
ulusal acil miidahale planinda yer alir.
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Miistesarlik baglis1 bolge miidiirliikleri ayn1 zamanda bdlgesel acil miidahale merkezi
olarak gorevlendirilir. Bu durumda bolge miidiirliikklerinin imkan ve kabiliyetleri,
personel ve haberlesme ekipmanlar1 karada ve denizde her iki gorevi de icra

edebilecek duruma getirilir.

2.1.2.2.2. Hazirhiklh Olma

Basta Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) olmak iizere petrol tasimaciligi
tizerine birgok 6zel sektoriin bu konular hakkinda egitim seminerleri bulunmakla
birlikte, 21 Ekim 2006 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren Uygulama Yo6netmeligi’nin 28. maddesi hiikmii geregince; petrol ve
diger zararli maddelerden kaynaklanan kirlilige hazirlikli olma ve miidahale ile ilgili
egitim seminerleri, egitim arag-gerecleri, egitim verecek ve alacak kisilerin
yeterlilikleri ve egitimin siiresini i¢eren egitim ve tatbikat programlarini belirleyen

bir genelgeyi Bakanligin uygun goriisiinii alarak Miistesarlik yayinlayacaktir.

2.1.2.2.3. Tehlike Altindaki Gemilerin Giivenli Deniz

Alanlarimma Kabulii

Uygulama Yonetmeligi m. 52 uyarinca; Yangin, patlama, mekanik ve yapisal
bozukluklar dahil gemi hasarlanmalari, ¢atigsma, kirlilik, bozulan gemi dengesi ve
karaya oturma gibi olaylar sonucunda, can, mal ve ¢evre emniyeti agisindan tehlike
altinda bulunan ve/veya tehdit altinda bulunan geminin/gemilerin belirlenecek
emniyetli ve giivenli deniz alanlarina yonlendirilmesi ve kabuliine, Denizcilik
Miistesar1 veya yetkilendirdigi bir personelin baskanlik ettigi bir komisyon tarafindan
karar verilir. Komisyon, en az bes kisi ve tek sayidan olusur ve katilanlarin oy

coklugu ile karar alir.

2.1.2.2.4. Gemiyi Denetime Tabi Tutma

Liman devleti kontrolii mevzuatina gore tutulmasini gerektirecek personel,

ekipman, malzeme ve benzeri eksiklikleri bulunan yabanci bayrakli gemilerin
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faaliyetleri ile eksikligi tespit edilen Tiirk Bayrakli gemilerin faaliyetleri Miistesarlik
tarafindan bu eksiklikleri giderilinceye kadar durdurulur. Bu durumdaki gemilerin
yiikii, gemi veya yiik sahibince standartlara uygun baska bir gemiye nakledilir ve
mevzuat uyarinca bertaraf edilmesi gereken yiiklerin uygun bir sekilde bertarafi

saglanir.

2.1.2.2.5. Kirlilige Miidahale

5312 sayili Kanunun 15. maddesi uyarinca olay sonucunda ortaya c¢ikan
kirlenmeye ve kirlenme tehlikesine miidahale etme yetkisi Miistesarliga aittir.
Miistesarlik bu gorevi, Bakanligin goriislerini alarak diger kamu kurum ve
kuruluglarina ve bu alanda meslek icra eden veya bu amagla kurulmus olan ve

merkezi Tiirkiye’de bulunan sirketlere yaptirabilir.

Miistesarlik, Bakanlik ve Disisleri Bakanliginin goriisiinii alarak, olaylara
hazirlikli olma ve miidahale amaciyla, uluslararasi anlagsmalarin ilgili hiikiimlerine ve
bolgesel uluslararasi acil miidahale planlarina uygun olarak, Tiirk acil miidahale
ekiplerini yurtdisina géonderme veya yabanci acil miidahale ekiplerini Tiirkiye’ye
davet etme yetkisine sahiptir’’®. Eger acil miidahale ekibi, baska bir ulusal kamu
kurulusuna ait ya da bu kurulusun kontrolii altinda ise, bdyle bir ekibi yurtdigina
gondermek i¢in dnceden ilgili kurulusun onay1 alinir. Ne var ki miidahalenin yabanci
bir birim tarafindan yapilmasi Bakanlhigin sorumlulugunu kaldirmaz ve
gorevlendirilen kamu kurum ve kuruluslarina ve sirketlere, sorumlu taraftan

dogrudan tazminat talep etme yetkisi vermez.

Denizde ve/veya kiy1 tesisinde meydana gelen ciddi kazalardan kaynaklanan

biiylik Olcekli olaylar1 kapsayan iicilincli seviyedeki bir olayda, olaya miidahale

213 Uygulama Yonetmeligi m. 50 uyarinca miidahale faaliyetleri esnasinda talep edilmesi iizerine diger
iilkelerden gelen petrol veya diger zararli maddelerden kaynaklanan bir kirlilik olayina miidahale
amacityla kullanilacak gemi, ucak ve diger ulastirma araglarmin Tirkiye’ye girig, kullanim ve
Tiirkiye’den ayriliglar1 veya ilgili personel, yiik malzeme ve ekipmanin nakledilmesi ya da bunlarin
Tiirkiye’den ¢ikislarinin siiratle saglanmasi ve kolaylastirilmasi ile ilgili tiim islemler ilgili ulusal
mevzuata ve bu mevzuatla saglanan muafiyet ve istisnalara tabidir.
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yukarida deginildigi tizere “ulusal” acil miidahale plani ¢ergevesinde yapilir ve genel
koordinasyondan Bakanlik sorumludur. Miistesarlik ise ulusal acil miidahale
planinda belirtilen ulusal acil miidahale merkezi ile bolgesel acil miidahale

merkezleri arasinda bir ag olusturur.

Bolgesel acil miidahale merkezleri; bir kiy1 tesisi veya 5312 sayili Kanun
kapsamindaki bir geminin kendi imkin ve kabiliyetlerinin yetersiz kaldigi
durumlarda bolgesel imkan ve kabiliyetler ile miidahale edilip kontrol altina
almabilecek orta Olgekli olaylardan sayilan ikinci seviyedeki bir olay sirasinda
karada ve denizde bolgesel acil miidahale planlarinin uygulanmasi i¢in bir miidahale,

operasyon ve koordinasyon merkezi olarak hizmet verirler.
2.1.2.3. Sahil Giivenlik Komutanhg:

Inzibati gii¢ olarak Sahil Giivenlik Botlar1 deniz kirliliginin énlenmesinde
6nemli bir yere sahiptir’'®. Sahil Giivenlik Komutanligi’ min gérev ve yetkileri
yukarida deginildigi tlizere Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu diizenlemistir.
Kanunun amaci Tirkiye Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde i¢ sular1 olan Marmara
Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda liman ve korfezlerinde, karasularinda,
miinhasir ekonomik bolgesi®'’ ile ulusal ve uluslar arasi hukuk kurallari uyarinca
egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine

verilen gorevlerin uygulanmasi ve yetkilerin kullanilmas1 maksadiyla Sahil Gilivenlik

Komutanlig: teskilatini kurmak goérev ve yetkilerini diizenlemektir.

Sahil Giivenlik Komutanlig1’ nin gérevleri 5312 sayili Kanunun 4. maddesinde
diizenlenmistir. Bu gorevler arasinda liman sinirlar1 disinda deniz ve hava araglari ile
denizlerdeki tesislerden yapilacak her tiirlii kirletmelerle ilgili hiikiimlere ve uluslar
aras1 antlagmalara aykir1 eylemleri izlemek, 6nlemek, su¢lular1 yakalamak, gerekli
islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug¢ vasitalarini yetkili makamlara teslim etmek

de sayilmistir.

2I°KARA, s. 46
17 24.06.2003 tarihli degisiklik ile miinhasir ekonomik bolge kavramu da kanun kapsamma déhil
edilmistir.
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Gemilerden kaynaklanan kirlilikle miicadele, izleme ve cezalandirmadan
sorumlu kurumlardan biri olan Sahil ve Giivenlik Komutanlig1i’ nin kirleticileri
izlemek ve kirliligi saptamak i¢in uygun ekipmanlarla techiz edilmis deniz ve hava

araglarma ve yeterli sayida egitilmis personele ihtiyaci bulunmaktadir®'®.

2.1.2.3.1. Asayis ve Kolluk Gorevleri

Sahil Gilivenlik her tiirlii ihbar, kolluk kuvvetlerinin raporlari, kendi tespitleri,
arama ve kontroller ile gemiler ve kara tesislerine (denize kiyisi olan sanayi tesisleri,
fabrikalar, turistik tesisler) miidahalede bulunmaktadir. Sahil Giivenlik kirliligi
gordiigiinde, tespit ettiginde (video kamerayla) savci talimatiyla tutanak tutmakta ve

kirlilik yerinden numune almaktadir.

Herhangi bir deniz kirliligi ve kazasi olusmasi durumunda Sahil Giivenlik
devlet otoritelerine bagvurmakta olaya miidahale icin gerekli her tiirli hareketi

baslatarak yonetilmesine yardimci olmaktadir.

2.1.2.3.2. idari Para Cezas1 Kesme

Cevre Kanunun 04.06.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunla degisik 24.
maddesinin b bendine gore Biiyiiksehir belediye hudutlar1 disinda kalan denizlerde
Sahil Giivenlik Komutanlhigi Botlar1 dogrudan dogruya idari para cezasi

kesmektedir?"’

. Ancak burada da yetkili miilki amirlerin ceza verme yetkileri
gegerliligini korumaktadir. Ayn1 kanunun degisik ayni1 maddesinin ¢ bendi uyarinca
da Biiytliksehir Belediye Baskanliklar1 ve Sahil Giivenlik Bot Komutanliklarinin idari
para cezasi vermeye yetkili olduklar1 yerlerde dahi miilki amirlerin ceza verme

yetkilerini siirdiirdiikleri anlasilmaktadir®’.

Sahil Giivenlik Komutanliginin deniz kirliligini temizlemeye yonelik gorevi

bulunmamaktadir. Bu nedenle Sahil Gilivenlik Komutanligi biinyesinde olusan

28 TOKUSLU, s. 47

2 OGUTCU, “Cevre Kolluk Islemleri”, s. 257

220 TEZCAN, Durmus; Cevre Suglar: Ile Ilgili Bazi Degerlendirmeler, Prof. Siikrii Postacioglu’na
Armagan, 9 Izmir Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, izmir 1997, s. 370
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kirliligi temizleyici higbir arag ve gereg¢ ile malzeme bulunmamaktadir. Dolayisiyla
kirlilik ile karsilagildiginda bot komutanliklarinca Biiyliksehir Belediye hudutlar
disinda kalan denizlerimizde kirlilige sebep olan gemilere dogrudan dogruya ceza

kesilmesine ragmen kirliligin giderilmesine iliskin higbir islem yapiimamaktadir®'.

2.2. MALIi SORUMLULUGUN SUJELERIi VE YUKUMLULUKLERI

2.2.1. Mali Sorumlulugun Sujeleri

Cevre Kanunu m. 2 uyarinca kirleten “fiilleri sonucu dogrudan veya dolayl
olarak ¢evre kirliligine sebep olan gercek ve tiizel kisiler” olarak tanimlanmaktadir.
Bu kanuna gore gemilerin neden oldugu deniz kirliliginden sorumluluk bakimindan
gemi kaptani, gemi bagmiihendisi, gemi sahibi (donatan) ve isleteni basta olmak
tizere cevre kirliligine neden olan tiim gercek ve tiizel kisilere dava acilabilecektir?.
5312 sayili Kanun uyarinca ise deniz cevresinin kirlenmesinden dolaytr sorumlu
olanlar kanunun 6. maddesinde gemi ve kiy1 tesislerinin sorumlu taraflar1 olarak

gruplandirilmistir. Biz ise her iki mevzuati ve doktrindeki goriisleri birlestirerek

zarardan sorumlu taraflar1 asagidaki gibi derlemis bulunuyoruz.

2.2.1.1. Kamu Hukuku Tiizel Kisileri

Cevre kirliliginden dogan zararlarda 6zellikle iilkemizde dolaysiz ve dolayl
yoldan “gevreyi kirletmede basi c¢eken” sifatiyla idarenin sorumlulugu sik sik
giindeme gelmektedirm. Her ne kadar tezimiz konusu deniz c¢evresinin
kirlenmesinden dogan zararlar1 devlet adina dnleme ve tazmin prosediiriinde Cevre
ve Orman Bakanlig1, Denizcilik Miistesarligi ve Sahil ve Giivenlik Komutanlig1 birer
idari yap1 olarak rol oynuyor olsa da aynanin diger tarafinda deniz cevresinde

meydana gelen zararla ilgili olarak tiim idari kuruluslarin 6zellikli “sorumlulugu”

oldugunu da oldugunu unutmamak gerekir.

21 ALTUNTAS, “Gemi Kaynakli Deniz Kirliligini Onlemeye Yonelik Ulusal ve Uluslar aras
Diizenlemeler ile AB Miiktesebatinin Incelenmesi”, s. 18

2 KARA, s. 247

3 SEROZAN, Rona; “Dogal Cevrenin Ozel Hukukun Araglariyla Korunmasindaki Yetersizlikler”,
Kaneti’ ye Armagan, Aybay Yayinlari, Istanbul 1996, s. 108.
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Cevre Kanunu m.2 uyarinca 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu tiizel kisileri
arasinda ayrim yapilmamis oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sebep olduklari

kirlenmeden dogan zararlardan sorumlu olmalar1 gerekecektir.

2.2.1.1.1. idarenin Ajanlarinin Kusurundan Dogan Sorumlulugu

Idare biitiin olarak tiizel kisilerden olustugu icin idarenin kusuru aslinda gergek
kisilerden olusan organ ve personelinin kusurlarinin bir sonucudur, fakat bu kusurlari

isleyen ajan1 herhalde belirlemek olanaksiz bulunmaktadir®”.

Kamu gorevlilerinin kusuruyla cevre kirliligi ve bozulmalar1 vakialarina neden
olmalar1 hallerinde genellikle zararlarin biiyiik ¢apli olmasi, tesis ve isletmelerin
aktiiel organizasyonlarinin ve fabrika prosediirlerinin karmasikligi gibi sebeplerle
kirlilige yol agan tasarrufu yapan ajanin tam olarak belirlenmesinin olanaksizligi ve
zorlugu karsisinda magdurlarin tazminat taleplerini ¢cogunlukla mali olanaklar1 daha
genis olan idareye yonelttikleri tespit edilmektedir®® . Zarara ugrayan agisindan daha
garanti olan bu se¢imde tazminat 6demek zorunda kalan idarenin kusuru oraninda

kamu gorevlisine riicu hakki her zaman saklidir.

Hizmet kusuru ilkesi Damnigtay tarafindan uygulanmakta ve YOnetimin
sorumluluguna hilkkmedilmektedir. Bir Danistay kararinda belirtildigi gibi “hizmet
kusuru sebebiyle idare aleyhine tazminata hiikmolunmak i¢in idarenin ifaya mecbur

oldugu hizmetin idarece yapilmamasi, ge¢ yapilmasi veya kusurlu ifasi gereklidir.”**®

2.2.1.1.2. idarenin Denetlemede Gosterdigi Ozensizlikten Dogan

Sorumlulugu

Rona Serozan’ a gore gevreyi kirletenleri izleyip kovusturmada hava kirliligini
6lcme ve denetlemede ve ilgili yonetmelikleri ¢ikarmada gosterdigi “6zensizlikten”

otlirii idarenin A.Y. m. 129/V ve Devlet Memurlar1 Kanunu m. 13 baglaminda

22 ARMAGAN, Tuncay; idarenin Sorumlulugu ve Tam Yargi Davalari, Seckin Yayin evi, Ankara
1997, s. 17

* GUVEN, s. 30

2 GOZUBUYUK, s. 286
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“gorev kusuru”ndan Otiirii sorumlulugunun giindeme getirilmesi durumu da soz

konusu olabilir®?’

. Bu arada cevreyi kirleten tesisin faaliyetinin durdurulmasina
iligkin olarak Cevre Kanunu m. 30 uyarinca bireye taninan basvuru hakkini da
unutmamak gerekir. Boyle bir “bagvurunun gereginin yerine getirilmemesi” de

idarenin sorumluluguna neden olabilir.

2.2.1.1.3. idarenin Cevre Kirliligine G6z Yummasindan Dogan

Sorumlulugu

Kamu gorevlilerinin eylemleri nedeniyle sorumlulugun yani sira idarenin;
“cevre kirletilmesine g6z yummas1” nedeniyle iilkeden yasayan “bireylerin” ¢evre
hakkini ihlal ettigi gerekgeleriyle de sorumluluguna gitmek s6z konusu olabilir.
Cevre sorunlarinda AIHS M. 8’ in uygulanabilirligi dogrudan devletin yol actig1 bir
kirlenmeden ileri gelebilecegi gibi, devletin 6zel sektérii uygun bigcimde diizenleme
yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis olmasindan da kaynaklanabilir*®®. Nitekim ATHM
17381/02 bagvurulu numarali ve 5 Haziran 2007 tarihli Lemke - Tiirkiye davasinda
konuyla ilgili 6nemli sayilabilecek bir hitkkme varilmistir. Dava kisaca, Bergama
ilgesi (Izmir) sinirlar1 dahilinde ikamet eden basvuran Birsel Lemke ve ailesinin
ikamet yerlerinden yaklasik elli kilometre uzakliginda bulunan Ovacik’ta, altin
madeni isletmesi izninin verilmesi ile ilgilidir. Olayla ilgili tim i¢ hukuk yollar

tiikketildikten sonra bagvuran Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bagvurmustur.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi konuyla ilgili vermis oldugu kararinda;
“Devlet i¢in cetrefil nitelikteki ¢evresel ve ekonomik sorunlarin ele alinip bunlarin
¢oziimlenmesi soz konusu oldugunda, karar siirecinin, her seyden dnce ¢evreye ve
kisi haklarina zarar verecek nitelikteki faaliyetlerin etkilerinin onceden tespit
edilmesine olanak saglayacak sekilde, uygun arastirma ve incelemelerin yapilmasi
hususunu icermesi gerektigine kanaat getirdigini hatirlatmaktadir. Boylece cesitli
menfaat c¢atismalart arasinda adil bir denge tesis edilecektir Bu inceleme

sonuc¢larina ve karst karsiya kaldiklar: tehlikeyi degerlendirmeye olanak saglayan

2T SEROZAN, “Dogal Cevrenin Ozel Hukukun Araclariyla Korunmasindaki Yetersizlikler”, s. 109
228 SANCAKDAR, Oguz / TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan; Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi Isiginda Tiirkiye’ nin Insan Haklar1 Sorunu, Seckin Yaymn evi, Gézden Gegirilmis 2.
Baski, Ankara 2004, s. 402
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bilgilere halkin erigebilmesinin onemi tartismasizdwr... Tiirk yasal mevzuati
tarafindan degil aymi zamanda idari yargi kararlariyla da belirlenmis olan
gilivencelere ragmen, Bakanlar Kurulu, s6z konusu faaliyetin etkilerinin
degerlendirilmesini saglayacak uygun arastirma ve incelemelere basvurmadan, 29
Mart 2002 tarihinde altin madeni isletme faaliyetlerinin siirdiiriilmesine izin

vermigstir...

Sonug olarak AIHM, 2004 yilimin Agustos ayinda gerceklestirilen yeni cevresel
etki degerlendirmesi yontemi hakkinda aciklama yapmaksizin, bu incelemenin
vapilmasina kadar gegen siire icerisinde ulusal mahkemelerin, basvuranin sahip
oldugu usul giivencelerini her tiirlii etkililiginden yoksun biraktigini tespit etmektedir.
Bu nedenle Savunmaci Devlet, AIHS’ nin 8. maddesini dikkate almadan, basvuranin
ozel ve ailevi yagamina saygi gosterilmesi hakkina iliskin giivenceleri saglama
yiikiimliliigiinii  yerine getirmemistir. AIHM, AIHS’ nin 41. maddesi uyarinca
hakkaniyete wuygun olarak bagvurana 3.000 Euro tutarinda manevi tazminat

»?*Demekle idarenin ¢evre kirlenmesine

odenmesinin makul olacagi kanaatindedir.
iligkin 6nlemleri almamasi ve yaptirimlar1 uygulamamasi nedeniyle bireylerin 6zel
ve ailevi hayatina saygi gosterilmemesi nedeniyle uluslar arasi alanda sorumlu

olduguna kanaat getirmistir®".

Kamu tiizel kisilerinin bir kamu hizmetinin goriilmesi sirasinda gergeklestirici

cevreyi kirleten faaliyetinin neden oldugu zararlardan &tiirii ortaya ¢ikan

2 Karar metni igin bkz. http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/17381 02.pdf, erisim tarihi:
20.06.2008

9 Ayni sekilde Avrupa insan Haklari Mahkemesi 36220/97 basvurulu numarali ve 12 Temmuz 2005
tarihi OKYAY ve DIGERLERI - Tiirkiye davasinda da Basvurucular, idari makamlarin,
Tiirkiye’nin glineybatisinda bulunan Mugla ilinde kurulu Yatagan, Gokova (Kemerkdy) ve Yenikdy
termik santrallerinin igletmelerinin durdurulmasina iligkin idare mahkemelerince verilen kararlarin
yerine getirilmesindeki ihmallerinden dolay1 S6zlesmenin 6. maddesindeki adil yargilanma haklarmin
ihlal edildiginden yakinmiglar ve mahkeme; bagvurucularin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip bireyler olduklarina; cevresel kirliligini 6nlemenin ve ¢evreyi korumanin siirdiiriilmesi
gereken bir gorev olduguna; idari makamlarin termik santrallerin ¢aligmasinin devamina iliskin
kararinin iptalini ve termik santrallerin ¢evresel tehlike yaratan ¢aligmalarinin durdurulmasi amaciyla
mahkemenin bir karar vermesini talep etmek igin Tiirk hukukuna goére hak sahibi olduklarina dikkat
¢ekerek idari makamlarin {i¢ termik santralin ¢alismalarinin durdurulmasi igin, 20 Temmuz 1996
tarihinde Aydin Idare Mahkemesince verilen vyiiriitmeyi durdurma kararini uygulamadiklar:
gerekcesiyle ATHS’ nin 6/1 maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Karar metni igin bkz.
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/aihmtkliste.asp?psearch=okyay&psearchtype=AND,  erigim
tarihi: 20.06.2008.
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uyusmazliklar idari yargi mercilerince ¢6ziime kavusturulacak zarar verici
faaliyetlerin bir kamu hizmetinin goriilmesine bagli olmadig1 ya da baska bir deyisle
1959/17 Esas ve 1959/15 Karar sayili ve 11.02.1959 tarihli i¢tihadi Birlestirme
Kararinda da belirtildigi lizere s6z konusu faaliyetlerin bir idari karara, bir plan veya
bir projeye dayanmadan ya da bunlara aykir1 bir sekilde (idari fiil niteligini haiz
olmaksizin) gergeklestirildigi hallerde ortaya c¢ikan uyusmazliklar ise adli yargi

mercilerince halledilecektir®’!.

Kamu tiizel kisilerinin deniz ¢evresini kirletmesi sonucu dogacak zararlarin
tahsili i¢in menfaati zedelenen kisilerin idare aleyhine bagvurabilecekleri yargisal
korumalar calismanin son bdliimiinde inceleneceginden burada bu boliime atif

yapmakla yetinecegiz.

2.2.1.2. Petrol Tasiyan Gemi Donatanlari, Kaptanlar: ve Kiracilar:

2.2.1.2.1. Cezai Sorumluluk

Cevre Kanunu petrol tasiyan gemi donatanlarimin cezai sorumlulugunu
diizenlemis ve bu kanun uyarinca kirletme yasagina uymayan gemiler ile deniz
vasitalaria verilecek para cezalarmin temeli dogrudan ve dolayl bicimde balast ve
sintine tahliyesi yapmak, her tiirlii atik ve artigi dokmek olarak belirlenmistir. Bu
cezalarin muhatabinin ise doktrinde “gemilere verilen cezalar aslinda gemiyi denizde
rizikosu ve yarari kendisine ait olarak sefere ¢ikaran gercek ve tiizel kisiye verilmig
sayilmalidir”” denilerek donatan veya donatanla bir tutulan kisi oldugu
belirtilmistir*>. Bu kisilerin kendi aralarinda riicu hakki sakli tutulmak {izere gemiyi

isleten veya kiralayana karsi da cezai takibatin yapilabilmesi gerekmektedir®”.

21 Ayrmtil bilgi igin bkz. TANDOGAN, s. 186188

22 KENDER/UNAN/AYBAY/ILGIN/TEOMAN/ERSOY; Cevre Mevzuati Acisindan Gemilerin
Durumu, Deniz Ticaret Odasi Yayinlari, Ekim 1990, s. 17

2 KARA, s. 261
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Cezai takibati yapmaya yetkili kurum ise hukuki tazmin yetkisini haiz

kuruluglardan farkli olarak Biiyiiksehir Belediye Baskanliklaridir®*

. Biiytiksehir
Belediye Baskanliklar1 disinda ise yetki Sahil ve Giivenlik Bot Komutanlarina
verilmigstir. Para cezasinda ceza miktar1 gemi gross tonuna gore belirlenmektedir. Bu
ise genellikle haksiz uygulamalara yol agmaktadir™. Cezai sorumlulugu
uygulamada ya da belirlemede yasanan bu haksiz uygulamalar1 gidermek i¢in ya -
5312 sayili kanun ile hususi olarak diizenlenen hukuki sorumluluk gibi — deniz
cevresinin kirletilmesine iliskin uygulanacak cezai sorumlulugun da hususi olarak
diizenlenmesi ya da doktrinde kabul edildigi gibi sadece tonaja gore degil ayni
zamanda kirlenme tiirii, blyiikliigii, kirlenmenin meydana geldigi yer kistaslarina

gore daha makul kriterlere gore ceza diizenlemesi yapilmasi gerekmektedir®®.

Donatan ve acentesinin deniz kirliligi sonucu olusacak zararlardan cezai

sorumluluguna iligkin Danistay dairesinin muhtelif kararlart mevcuttur. Gemi

24 Damistay 6. Daire’ nin 05.02.2003 tarih ve 2002/1217 Esas ve 2003/844 Karar sayili karari
uyarinca Biiyiiksehir Belediye Baskanligina bagli olan Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirligii Zabita
Memuru tarafindan tiizel kisiligi temsile yetkili Biiyiiksehir Belediye Baskaninin devrettigi yetkiye
dayanarak kesilen para cezasi bakimmdan yetki yoniinden mevzuata aykirilik yoktur. Ayrintili bilgi
icin bkz. KARA, s. 267

2% Damistay 6. Dairenin 2001/1795 Esas ve 2003/1486 Karar sayili kararinda ise Cevre Bakanhiginm
vermis oldugu para cezalarina iligkin olarak yasanan haksiz uygulamalarin iptal edilebilecegi hususu
iizerinde durulmustur. Danigtay 6. Daire Oniine getirilen dava konusu olayda; deniz kirliligine neden
olundugu icin 2872 sayili Cevre Kanununun 22.ve 24.maddeleri uyarinca para cezasi verilmesine
iliskin Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 isleminin ve 3.11.1987 giinlii, 19623 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sucun Tespiti ve Cezanin Kesilmesi
Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik" in 24.maddesinin; deniz kirliligine neden
olunmadigi, tek tarafli tutanak tutuldugu, numunenin dogru yerlerden alinmadigi, yetki devri miimkiin
olmadig1 halde belediye baskaninca ceza yetkisinin devredildigi, para cezasi isleminin mevzuata
aykirt oldugu; Yonetmeligin 24. maddesinin de 21.madde ile ¢elistigi, sucun tespiti igin gerekenlerin
21.madde de acik¢a diizenlendigi halde 24.maddede sugun tespiti i¢in tutanak tanziminin yeterli
oldugunun belirtildigi, bunun da yasaya aykwrilik olusturdugu ileri siiriilerek iptali ile 6denen para
cezasinin yasal faizi ile birlikte iadesine karar verilmesi istenilmistir.

Cevre Bakanhg1 ise savunmasinda; Iptali istenilen yonetmelik hiikmiinde yasaya aykirilik
bulunmadig1, para cezasi isleminin de mevzuat hiikiimlerine uygun tesis edildigi ve ceza miktariin
bakanlik genelgesi dogrultusunda saptandigi, dayanaktan yoksun davanin reddi gerektigi
savunmustur. Mahkeme; Deniz vasitalarinin ozellikleri, kirletme olaymnin meydana gelmesinden
hemen sonra gemi veya teknenin olay mahallinden uzaklasabilecegi, denize ddokiilen atigin
dagilabilecegi veya benzeri nedenlerle analiz, fotograf, video ¢ekimi gibi iglemlerin yapilmasinin
miimkiin olamayacag1 goz oniine alindiginda tutanak tanzimi ile yetinilmesinde ve bu amagla tutanak
tanziminin yeterli oldugu yolunda diizenleme getirilmesinde hukuka aykirilik goriilmemis ne var ki
Yonetmeligin 21.maddesinde ongoriilen usule uygun sekilde tespit yapilip kirlenen mahalden ve
kirleticiden yeteri kadar numune alinmadigindan para cezasi verilmesi yolundaki islemde mevzuata
aykirilik géren Danistay yerel mahkeme kararini bu yonden bozmus ve tahsil edilen para cezasinin
faizi  ile birlikte donatana iadesine  karar vermistir. Karar metni igin  bkz.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, erigim tarihi: 20.06.2008

** KENDER/UNAN/AYBAY/ILGIN/TEOMAN/ERSOY, s. 22; KARA, 5. 271
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donatanlarinin sahibi olduklar1 geminin deniz ¢evresini kirletmesiyle ilgili sorumlu
olduklarimi vurgulayan bir dava konusu olayla ilgili olarak Maloba bandirali kuru
yiik gemisinin denizi kirlettigi nedeniyle gemi donatani ile acentesi davaci sirket
admna diizenlenen 12.10.2000 giinlii, 9/133 sayili 6deme emrinin donatan adina
davaci acente tarafindan iptali istemiyle yerel mahkemede dava agilmustir. Idare
Mahkemesince, Danistay Altinci Dairesi'nin  15.1.2003 giinlii, E:2001/6959,
K:2003/336 sayili bozma kararina uyularak donatanla birlikte acente adina
diizenlenen 6deme emrine karsi acente tarafindan donatan adina agilan davanin
donatan yoniinden incelendigi, davali idare elemanlarinca 13.8.2000 giinii Yeni Kap1
aciklarinda demirleyen yiik gemilerine iligkin yapilan denetimlerde Alfa-1 adli kuru
yiik gemisinden dokiilen yagl ve kirli sintine sular1 ile denizin kirletildiginin tespit
edilmesi lizerine ¢evre para cezasi verilmesi yolundaki islemin tesis edildigi, gemi
kaptani tarafindan bu iglemin tebelliig edilmekten kacinildigi olayda kamu alacaginin
vadesinde 6denmemesi nedeniyle tesis edilen 6deme emrinde hukuka aykirilik
goriilmediginin anlasildig1 gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis; bu karar
davaci acente vekili tarafindan temyiz edilmistir. Ne var ki Danigtay 6. Daire
2004/2077 Esas ve 2006/ 1545 Karar sayili karari ile ilgili vermis oldugu kararinda

temyiz taleplerini reddederek kararin onanmasina karar vermistir.

2.2.1.2.2. Hukuki Sorumluluk

Cezai sorumlulugun yam sira; gemi sahibi veya geminin miilkiyet hakkina
sahip olanlarin haiz olduklart 6nemli sorumluluklardan birisi de geminin, herhangi
bir nedenle bir devletin karasulari icerisinden zararsiz gecisi (innocent passage) veya
acik denizlerde seyir serbestiyeti prensibi dogrultusunda seyretmesi halinde sebep
olabilecegi deniz kirliliginin temizlenmesi ve meydana gelen hasarin tazmini

konusundadir.

Tiirk hukukunda g¢evreyi koruma ve ¢evre sorunlarini gidermede temel olarak
alinacak 6nemli hukuk prensiplerinin kabul edildigi ¢ergeve 1983 yilinda ¢ikarilan

Cevre Kanunu ile ¢izilmistir™’. Cevre Kanunu 28/2. maddesinde “Kirletenin

BT TUTUNCU, 5. 150
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meydana gelen zararlardan otiirii genel hiikiimlere gore de tazminat sorumlulugu
saklidir” denilerek genel hiikiimlere gore de tazminat talep etme hakkinin sakli
oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle zarara ugrayan BK m. 41 ve m. 55’ e gore de
ugradig1 zararlarin tazminini talep edebilecektir. BK. m. 41 bir geminin yol agtig1
kirlenme zararlarmin o geminin sahsi kusuru®® bulunan donatam ile diger gemi
adamlarindan ve BK. m. 55 gemi adamlarinin sebep oldugu kirlenme zararlarinin
gemi adamlarini istthdam eden donatan ve isletenden istenmesine imkan veren genel

sorumluluk hiikiimleridir?*’.

TTK’ da gemilerin neden oldugu deniz kirliligi sonucu ortaya ¢ikan zararlarin
tazminine iliskin olarak uygulanabilecek 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak
TTK 947. maddenin gemi adamlarmin gorevleri kapsamindaki kusurlu bir eylemden

ileri gelen kirlenmelere uygulanacagi kabul olunmaktadir.

Gemi sahibi, karasulari icerisinden zararsiz geg¢is yaptigr iilkenin deniz
ortamina verilecek zarardan dolayr hem uluslararasi hukuk hem de o iilkenin milli

hukukunda yer alan ilgili hiikiimler uyarinca sorumluluk altinda kalmaktadir.

Gemi sahibinin genel haklar1 ve zorunluluklar ile ilgili olarak dort 6zel
husustan bahsedilebilir**’;
1. Tim dokiimanlar tamamlanmus, yag kirliligine kars1 hazirlik ve miidahale ile
ilgili tiim hususlarin uygulanmasi ve siirdiiriilmesi,
2. Acil deniz kirliliginin en yakin k1y1 devletine rapor edilmesi,

Kirlilige miidahale ve temizlik eylemleri,

4. Tazmin.

Acil bir kirlilik olayr meydana geldiginde bunun ilgili kiy1 iilkesine rapor
edilmesi gemi sahibi sorumlulugundadir. Normal hallerde her ne kadar bu zorunluluk

gemi kaptani vasitasiyla yerine getirilmekte ise de geminin terk edilmesi veya kaptan

28 TEKIL, Fahiman; Deniz Hukuku, Alkim Yayin evi, 5. Basim, Istanbul 2001, s. 173

> KENDER/UNAN/AYBAY/ILGIN/TEOMAN/ERSOY, s. 10

0 CEKIC, Ayhan; Deniz Kirliligi Sonucu Ortaya Cikan Zararin Tazmin Edilmesine Dair
Sorumluluklar ve Ilgili Uluslar arasi So6zlesmelerin Gozden Gegirilmesi,
http://www.turkishpilots.org.tt/DOCUMENTS/a_cekic.html, erigim tarihi: 09.06.2008
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raporunun herhangi bir nedenle verilememesi halinde gemi sahibinin bu hususu

gerceklestirmesi zorunludur (MARPOL 73/78 Protokol I).

Kirlilik olaymim vuku buldugu devletin yasalarina bagli olarak kirlilige
miidahale ve temizlik islemlerinin baglatilmast zorunlu olup, gemi sahibinin
sorumlulugundadir. Bu sorumluluga CLC 92 ve FUND 92 Soézlesmelerinde de
deginilmis ve kirlenme zarar1 denilen kirlenmeyi Onlemek icin yapilan tim

zararlardan gemi donatanlarinin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Kirlilige neden olan gemi CLC 92 ve FUND 92 So6zlesmesine taraf olan bir
tilke siciline kayitli ise, gemi sahibi alinan, her tedbirin parasin1 6demek zorundadir.
Her iki sdzlesme, gemi sahibinin kirlilikten dolay1 sorumlulugunun sigorta kapsami
igerisinde bulunmasini dngérmekte olup, tigiincii sahislara karsi olabilecek zararlarin

da sorumlulugunun ayni derecede sigorta kapsamasinda olmasini saglamaktadir.

Gemi sahipleri, genel olarak bircok sigorta sisteminin tabi oldugu genel
prensipler dogrultusunda hazirlanmig ve potansiyel sorumlulugu kapsayan sigorta
sozlesmelerinin ekine bir madde ilave ettirmelidir. Bahse konu madde, donatanin
sorumlu oldugu kirlenme zararlarinin da sigorta sirketine ait olmasini 6ngdren "Sue

and Labour"**!

prensibine gore hazirlanmis bir metinden ibarettir.

Gemi sahibi, sorumluluklarinin sigorta kapsaminin artmasina neden olabilecek
herhangi bir alternatif yontemin uygulanmasina miisaade etmeyecektir. Kiy1 devleti
ise, gemi sahibi ile isbirligi icerisinde bulunarak, nihai potansiyel sorumlulugunun

etkin bicimde azaltilmasini saglamak isteyecektir. Her hal ve karda miidahale ve

! “Sue and labour” prensibi sigortali olan gemi donatanlarini; sigortalanan gemi iizerinde miicbir
sebep/beklenmedik hal neticesiyle yapacaklari kurtarma masraflarii sigortacidan tahsiline imkan
vererek sigortalanan iizerinde meydana gelebilecek zararlari en aza indirmeleri igin zorlamaktadir.
Soyle ki; bu prensibin sigorta s6zlesmesinde bulunmasi sonucu sigortali taraf 6rnegin firtina igerisinde
kalmis bir geminin kurtarilmasi i¢in sigortaci adina kurtarma masraflari yapmak suretiyle daha ¢ok
caba sarf etmektedir. Neticede geminin batmasma goz yumularak igerisindeki yiikler ile birlikte
sigortalananin bedelinin istenmesi sigortactya geminin kurtarilmasi i¢in yapilacak masraflardan ¢ok
daha agir bir yik getirmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.britannica.com/eb/topic-
571610/sue-and-labour-clause,

http://outlines.law.uvic.ca/courses/insurance/Contributionframework 1 .doc, erisim tarihi: 09.06.2008
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temizlik islemleri i¢in gemi sahibinin toplayabilecegi yardim ve careler ile teknik

yardim ve hizmetler, sigortacinin sorumlulugunda olacaktir (P&I Kuliip sigortasi).

Gemi sahibi, gemi kiracisi, gemi miidiirii veya gemi isletmecisinin ti¢lincii
kisilere kars1 sorumlulugu ile ilgili sigorta sistemin, Koruma ve Tazmin (Protection
and Indemnity) (P&I Club) "sigortalar1 "olarak tarif edebiliriz. Uluslararasi sefer

yapan gemilerin yaklasik % 90'ini kapsayan bu sistem>**;

a. Gemilerde mevcut personel ve yolcularin kaza, yaralanma, 6liim gibi
olaylar

b. 1/4 ¢atisma sorumlulugu,

c. Catisma sorumluluguna karsi daha fazla sorumluluk ve tekne
policesinde daha fazla 6deme limiti ve diger hususlardan ayr1 bir talep hitkmii
konulmasi.

d. Yag kirliligi sorumlulugu,

e. Rihtim hasarlari, esyaya verilen hasarlar, ¢atigma olmaksizin diger
gemi/lere verilen hasarlar, yiike verilebilecek hasarlar.

f.  Yedekleme kontrat sorumlulugu.

g. Yiizdiiriilen batik gemiler

h. Batik geminin kaybi veya hasar1 ile bordalarindaki yiikk ve diger
esyada olabilecek hasarlar ile ilgili olarak talep edilecek tazminatlari

kapsamina almaktadir.

Gemi sahibinin yasal sorumlulugu dahilinde bulunan o6liim, yaralanma,
hastalik, hasar, diger maliyet ve licretler P& I kuliip sigorta poligesinde maddeler
halinde belirtilmistir. Gemi sahipleri,  kuliip sigorta poligelerinde gosterilen
sorumluluk smirlarin1 ve 6denecek tazminat miktarlarini yiiriirliikteki muhtelif

uluslararas1 ve milli sozlesme ve yasalar ile bunlarin degismelerine gore

2 CEKIC, Ayhan; Deniz Kirliligi Sonucu Ortaya Cikan Zararin Tazmin Edilmesine Dair

Sorumluluklar ve Ilgili Uluslar arast Sozlesmelerin Gozden Gegirilmesi,
http://www.turkishpilots.org.tt/DOCUMENTS/a_cekic.html, erigsim tarihi: 09.06.2008
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arttirabilirler. Ancak uygulamada kullanilan yontem, geminin degeri olan miktarin

g6z 6niinde bulundurulmasidir™®.

Deniz Kirliligi olaylarinda P&I kuliipleri Uluslararas1 Tanker Sahipleri
Kirlilik Federasyonu (ITOPF) ile yakin temas igerisindedir. Mevcut kirliligin her
safhasinda veya biiyiikliigliniin hangi ol¢iileri kapsadiginin belirlenmesinin yani sira
miidahale ve temizlik isleminin pratik uygulamalari hakkinda da bu kurulusun

deneyiminden istifade edebilirler.

P& 1 kuliip ve gemi sahibi ITOPF’dan mevcut kirliligin genisleme yonii,
olabilecek miiteakip gelismelere dair tahminler ile bunlara karsi neler yapilabilecegi,
ihtiyaclarin neler olabilecegi konusunda da danismanlik hizmeti alabilir. Bilgi
aligverisi, miidahale ve temizlik icin yapilan diizenlemelerle ilgili isbirligi gibi

konularda olabilecek talepler kiy1 devleti i¢in de gegerlidir.

Kirlilik olaymim bulundugu boélgedeki kiyr devleti, kirlilik hasarlarinin
tazmini i¢in kurulmus bulunan uluslararasi fonlardan (71-92) birisinin iiyesi ise
P&I kuliip bu kuruluglarla da yakin temas igerisinde bulunur. Bu isbirligi genellikle

ortak bir teknik uzmanlar grubu tayin edilmesi seklinde olusur.

Kirlilik olaymin sonunda gemi sahibi ve sorumlularin taleplerinin 6denmesi
safhasinda, gercek taleplerin P& I kuliip¢e karsilanmasi normal olacaktir. CLC 69
ve CLC 92 Sozlesmesi kapsaminda olanlar i¢in, P& I sigorta sertifikas1 bulundurma

zorunlulugu vardir.

2.2.1.3. Kiy1 Tesisleri Sahipleri ve Isletenleri

Cevrenin kirlenmesine sebebiyet veren bir isletme veya tesisat ise ve

kirlenmeden de bir zarar doguyorsa bu takdirde meydana gelen zarardan s6z konusu

(13

isletmeyi veya tesisat1 “isletenin” sorumlu olmas1 gerekecektir. Isleten “...tesisat

2 TMMOB Gemi Miihendisleri Odas;; TMMOB Gemi Miihendisleri Odasinm 50. Yilinda Gemi
Miihendisligi ve Sanayimiz Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 24-25 Aralik 2004, iTU Ayaz aga
Yerleskesi Istanbul, s. 225-228.
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veya isletme zarara sebebiyet oldugu anda, igletmenin yararina ve hesabina ve
rizikosu ona ait olmak iizere yapildigi” kimsedir. Bu kimse “isletme veya tesisat,
malzeme ve personel iizerinde fiilen ve dogrudan egemenlik icra eden kimse” olarak

1. 244
tanimlanabilir~".

Kiy1 tesisleri, herhangi bir olayin yol agacagi kirlenme veya kirlenme
tehlikesinin neden oldugu temizleme masraflari, toplanan atiklarin taginmasi ve
bertaraf icin yapilacak masraflar ile {iglincli sahislarin yaralanmasi ve 6liimiinden
kaynaklanan zararlar, 0zel mallarda meydana gelecek zararlara karsi sigorta
yaptirmak miikellefiyeti altindadirlar. Bir olay meydana geldiginde ise sigorta sirketi,
policede yazan tutar kadar zarari karsilayacaktir’®. Bunlarin disinda sorumluluk
sigortasi; kirlenen denizin temizlenmesi masrafi ile atiklarin tasinmasi ve yok

edilmesi durumlarina karsi da teminat vermektedir.

Kiy1 Tesisleri Deniz Kirliligi Sigortasi; sigortayr yaptiran tesisin gorecegi
zarara kars1 degil, tesisin bagkalarina verecegi zarara ve denizi kirletmesine karsi
yaptirtlmaktadir. Sorumluluk sigortast olmasi miinasebetiyle bazi durumlar bu

sigortanin kapsamu i¢ine girmemektedir. Bunlar®*®;

e Sigortali tarafindan ileri stirtilecek tazminat talepleri

e Ky tesisi gorevlileri ve sigortalinin eylemlerinden sorumlu tutuldugu diger
kisilerin talepleri,

e Manevi tazminat talepleri,

e Savas, i¢ savas, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin gerektirdigi askeri

hareketler.

** TANDOGAN, s. 25. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. HELVACI, ilhan; “Cevre Kirletilmesinden Dogan
Zararlardan Hukuki Sorumluluk”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1999, s. 48

5 Sigorta genel sartlarma gore kirlenmeden olusan zarar; Olay sonucunda petrol ve diger zararli
maddelerin, canli kaynaklara ve deniz yasamina zarar verecek, insan sagligi icin tehlike olusturacak,
balik¢ilik ve denizlerin diger yasal amaglarla kullanimi da dahil olmak {izere, denizcilik faaliyetlerini
engelleme, deniz suyunun niteligini degistirme ve ekolojik dengeyi bozma gibi zararli etkiler
yaratacak sekilde deniz ¢evresine karigmasi sonucu olusan zarar olarak tanimlanmustir.

*0K1y1 tesisleri Deniz Kirliligi Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Genel Sartlari A.5. madde.
Ayrmntili bilgi igin bakiniz; http://www.denizticaretodasi.org/DetoPortal/Show.aspx?cid=10e6a077-
61c0-4e64-bbca-00ea52dc7165, erisim tarihi: 09.06.2008
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e Niikleer, biyolojik ve kimyasal riskler.

e Grev, lokavt, halk hareketleri,

e Biyolojik, kimyasal kirlenme, zehirlenmeler nedeniyle olusacak zararlar.

e Terorle Miicadele Kanununda belirtilen teror eylemleri ve bu eylemlerden
dogan sabotaj ile bunlar1 6nlemek ve etkilerini azaltmak amaciyla yetkili
organlar tarafindan yapilan miidahaleler sonucu meydana gelen biitiin
zararlar.

e Deprem, yanardag pliskiirmesi, kar agirligi, sel ve su baskini, yer kaymasi,

firtina gibi dogal afetler.

2.2.1.4. Mali Sorumluluk Ustlenen Garantorler

“Kuy1 tesisleri” olarak ifade edilen; acik deniz tesisleri ve boru hatlar1 da dahil,
kiyida veya kiyiya yakin bolgelerde denizlerin petrol ve diger zararli maddelerle
kirlenmesine yol acabilecek faaliyetleri icra eden tesislerde kaza ve olaylar sonucu
meydana gelecek deniz kirliliginin neden olacag: zararlarin tazminini garanti altina
alan “mali sorumluluk sigortas1” yiikiimliiliiklerinin farkli mevzuat ve farkli

sistemlerle diizenlenmesi, anlasilmay1 olduke¢a gii¢lestirmektedir.

Kiy1 tesisleri i¢in Ongoriilen zorunlu mali sorumluluk sigortasinin, Hazine
Miistesarliginca belirlenen sigorta sirketleri tarafindan yapilmasi zorunludur.
Dolayisiyla mali sorumluluk iistlenen garantorler aslinda Hazine Miistesarlig
tarafindan belirlenirler. Kiy1 tesisleri tarafindan yaptirilacak mali sorumluluk
sigortasina iligkin sigorta genel sartlari Hazine Miistesarliginca onaylanir. Mali
sorumluluk sigortasi tarife ve talimatlar1 Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakan
tarafindan tespit edilir. Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan tarifeyi serbest

birakmaya yetkilidir.

Kiy1 Tesisleri Deniz Kirliligi Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi, maddi
hasarin disinda kirlenme sonucu ii¢iincii sahislarin zarar gérmesine karsi da teminat
vermektedir. Bu teminat 6liim, sakatlik ve tedavi giderlerini kapsamakta yine {i¢lincii

sahislarin maddi hasarlar1 da bu sigortanin kapsami i¢ine girmektedir. Kiy1 Tesisleri
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Deniz Kirliligi Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast genel sartlarinda, sigorta
yaptirildiktan sonra sigortaya konu olan olayin meydana gelmesi halinde sigorta
sirketinin tazminat 6deme siireleri de net bir sekilde belirtilmektedir. Buna gore
gerekli belgeler sigorta sirketine iletildikten otuz is giinii i¢inde poligedeki teminat
tutarlari, sigorta sirketi tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Tazminatin belirtilen
siirede hakli neden olmaksimniz 6denmesi halinde ise sigorta sirketi temerriide

diisiiyor ve 6denmemis tazminat tutarina yasal temerriit faizi uygulanmaktadir.

2.2.2. Mali Sorumluluk Sujelerinin Yikiimliliikleri

Genel anlamda sularin korunmasi ve su kaynaklarina zarar vermemek nitelik ve
nicelik olarak su kalitesinin korunmasi i¢in “yararlananlar” oncelikle gerekli 6zen
yikiimliiliiglinii yerine getirmelidirler. Suyun kirlenmesini veya 6zelliklerinin bagka
bir sekilde degismesini onlemek i¢in su kullanimina dikkat ederek suyun tasarrufu
kullanilmasini saglamak igin herkes sulara etki edebilecek uygulamalarda gerekli

6zeni gostermekle yikimliidir®*’.

Sulardan yararlanmay1 olumsuz engelleme nedeniyle oOzellikle gemilerden
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kaynaklanan kirlenmenin onlenmesi gerekir”". Bu konuda genel kabul goérmiis

standartlar ve bu standartlarin yer aldig1 sozlesmelere yukarida ayrintilariyla

** SANCAKDAR, s. 399

yargitay 11. Hukuk Dairesinin 1997/5604 Esas ve 1997/7766 sayili karar1 geregince bu 6nlemenin
gerceklestirilmesi amagli tedbirler sayilmistir. Isbu dava konusu olayda; “...Davaci vekili, miivekkili
ile davali arasindaki tagkdmiirii tagima sozlesmesi geregince miivekkili donatana ait iki geminin yiik
tahliyesi i¢in davaliya ait limana yanastiklarini, deniz yiizeyine dokiilen fuel oil'in gemilere
yapistigini, davalinin bu durumu bildigi halde hi¢bir 6nlem almadigini ileri siirerek, simdilik temizlik
gideri igin ( 107.000.000 )lira, fica boyas1 i¢in ( 15.000.000 )lira alacagin tahsilini talep etmis olup,
birlesen davada da, sakli tutulan fazlaya iliskin haklarla ilgili olarak ( 2.129.200.000 )liranin tahsili
icin davali aleyhine girisilen icra takibine haksiz olarak itiraz edildigini ileri siirerek, itirazin iptali ile
%40 inkar tazminatina hiikmedilmesini talep ve dava etmistir. Davali vekili, olayin siddetli firtina ve
dolayisiyla fors major nedeniyle meydana gelmesi nedeniyle miivekkilinin kusursuz oldugunu, &te
yandan gemilerin temizlenerek limandan ayrildiklarini savunarak davanin reddini istemistir.” Sonugta
mahkeme; “Limanin ve ilk geminin durumunu bile bile ikinci gemisini de limana yanastiran davaci
taraf olayda miiterafik kusurlu olup, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 28. maddesinde diizenlenen
kusursuz sorumluluk halinin davalinin bu miiterafik kusurunu bertaraf etmesi miimkiin degildir. Bu
itibarla, 5.6.1995 tarihli bilirkisiler kurulu raporunda sonug itibariyle davaciya %40, davali tarafa ise
%60 oraninda izafe olunan kusur sonucu itibariyle yerinde olup, mahkemece, yukarida agiklanan
ilkeler dogrultusunda zarar hesaplamasi yaptirilarak hasil olacak sonuca uygun bir karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi dogru olmamustir.” Seklinde karar vermistir.
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deginilmistir. Bu boliimde Tiirk hukukunda gemilerden kaynaklanan kirlenmelerde

sorumlu taraf ylkiimliiliiklerine deginilecektir.

2.2.2.1. Olayin Meydana Gelisini Onleme

Tim gemi ve kiy1 tesislerinin, bir olay veya kirlenme meydana gelmeden 6nce
Onlenmesinde veya kirlenme meydana geldiginde, deniz emniyetinin saglanmasi,
deniz ve deniz g¢evresinin korunmasi; insan hayatina, mallara, denize ve deniz
cevresine verilecek zararlarin Onlenmesi veya azaltilmasini temin etmek Tlizere
gerekli tlim tedbirleri almalar1 gerekmektedir. Birinci seviyedeki bir olaya miidahale,
kiy1 tesisi veya gemi acil miidahale planinda yer alan organizasyon ve miidahale
esaslarina gore yapilir. Kiy1 tesisi acil miidahale planinin uygulanmasi ve miidahale
operasyonunun yiiriitilmesinden sorumlu kisi kiy1 tesisi isleticisi; gemi acil
miidahale planinin uygulanmasi ve miidahale operasyonunun yiiriitilmesinden

sorumlu kisi ise gemi isleticisidir.

2.2.2.2. Bildirimde Bulunma

5312 sayili Kanun m. 5 uyarinca; kalkis limanindan Tiirk karasularina girisi
kirk sekiz saati asan 500 GT ve daha biiyiik petrol ve diger zararli maddeleri tastyan
gemilerin, Tiirk i¢ sularina veya i¢ sular disindaki bir demir yeri veya liman tesisine
ugramak amaciyla Tiirk karasularina girmeden en az kirk sekiz saat 6nce veya kalkis
limani ile Tiirk karasularina girmesine kadarki seyir siiresi kirk sekiz saatten az olan
500 GT ve daha biiylik petrol ve diger zararli maddeleri tasiyan gemilerin ise kalkis
limanindan hareketten hemen sonra, bu yoOnetmeligin Ek-IV’ iindeki formu
doldurarak faks, teleks ya da diger uygun iletisim araglar1 ile Miistesarliga
bildirmeleri sarttir. Ayni sekilde seyir planlarinda degisiklik yapan gemilerin de bu
hususu Miistesarliga bildirmeleri gerekmektedir. Yine Tiirk karasularina giris igin
bildirilen tahmini varig zamanini on iki saatten fazla geciktirecek olan gemiler bu
durumlarim1  Miistesarhiga bildirmek zorundadirlar. Gemiler tarafindan yapilan

bildirimler, Miistesarlik tarafindan on yil siire ile muhafaza edilir.
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Tirk karasularma giris ya da gecikmeleri bildirmenin yami sira sulardan
yararlananlarin yararlanma sirasinda veya yararlanma nedeniyle ortaya c¢ikan
“olumsuz etkileri” de yararlanma izin veya ruhsatini veren Idareye bildirmek
zorunlulugu bulunmaktadir. Alman hukukunda da suyun kullanma kalitesinin
degismesi suda meydana gelebilecek bazi olumsuz etkiler i¢in bildirim zorunlulugu
getirilmistir. Yararlanma sebebiyle sulara zarar veren maddelerin sizmasi ve akmasi

basta gelen bir bildirim yiikiimliliigii doguran durumdur®®’.

5312 sayili kanunun Uygulama Yonetmeli§i m.6 uyarinca uygulama
alanlarinda bulunan veya seyreden devlet gemileri de dahil olmak iizere tiim
gemilerin kaptanlari, seyirleri esnasinda bilgi sahibi olduklari, petrol veya diger
zararlt maddeler sebebiyle meydana gelen biitiin olay ve kirlenmeleri Miistesarliga,
ulusal acil miidahale merkezine, herhangi bir bdlgesel acil miidahale merkezine veya
Ulusal Acil Miidahale Planinda belirtilen irtibat noktalarina en uygun haberlesme

vasitasi ile gecikmeksizin bildirirler.

2.2.2.3. Mali Sorumluluk Belgesi ibraz Etme, Bildirme ve Talep
Edildiginde Gosterme

2872 sayili Cevre Kanunu g¢evre zararlart konusunda mecburi bir sigorta
sistemi getirmemistir. Bu usule hukukumuzda en iyi 6rnek 2918 sayili Karayollar
Trafik  Kanunudur®®. KTK m.9/1 geregince isleten, m. 85/" e gore olan
sorumlulugunun karsilanmasi i¢in mali sorumluluk sigortasi yaptirmakla zorunlu
tutulmustur. Buna ragmen kazay1 yapan motorlu aracin mali sorumluluk sigortasinin
bulunmamasi, kazanin vuku buldugu sirada zorunlu sigortayr yapmis sigortacinin
iflasi, isletenin kusuru olmaksizin ¢calinmis veya gasp edilmis bir aracin kazaya veya
zarara sebep olmasi gibi TTK. m. 108’ de smnirli olmak {izere mali sorumluluk
sigortasina tabi bir motorlu aracin sebep oldugu zararin tazmini ic¢in sigortaciya

basvurma olanagi olmayacaktir. Bu durumda araglarin sebep olduklar1 zararlarin

249 SANCAKDAR, s. 429
20 RG, T.18.10.1983, S. 18195
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zorunlu sigorta tazminati igerisinde karsilanmasi amaciyla Ticaret Bakanligi

tarafindan bir Garanti Fonu olusturulacagi Kanunda éngoriilmiistiir™".

Paralel bir bicimde Cevre Kanunu da (m.17-m.19) arasinda “Cevre Kirliligi
Onleme Fonu” ad1 altinda gevre kirliligi vakalarma kars1 adeta kolektif bir sigorta
sistemi kurmustur. Fakat bu fonun KTK’ da diizenlenen diger kurallardan farka;
kirlilik vakialarina dogrudan miidahalede bulunmaktan kaginarak, kirliligi 6nleme
amaciyla yapilacak arastirmalarin karsilanmasi, ara¢ ve gere¢ harcamalar1 aritma
tesisi yapacak olanlara kredi yatirimi gibi daha dolayli faaliyetlere yonelmis

bulunmasidir®?.

Yukarida da agiklandigi gibi 5312 sayili kanun Kapsamina giren tiim kiy1
tesisleri, asagida belirtilen zararlarin tazminini 6nceden garanti amaciyla “Mali
Sorumluluk Sigortas1” yaptirmak zorundadirlar. Bu yiikiimliklerin yerine
getirilmemesinin yaptirimi tesisin faaliyetini durdurulmasi veya yeni tesisler icin
faaliyete baslanmasina izin verilmemesidir. Kanuna gore; kiy1 tesisleri, mali
sorumluluk garantileri konusundaki yiikiimliilikklerini Hazine Miistesarligi tarafindan
belirlenecek sigorta sirketlerine sigorta yaptirmak veya bu sirketlerin ararlarinda
kuracaklart bir havuza prim 6demek suretiyle karsilayacaklardir. Kiy1 tesisleri
tarafindan yaptirilacak mali sorumluluk sigortasina iliskin sigorta genel sartlari
Hazine Miistesarliginca onaylanir. Mali sorumluluk sigortas: tarife ve talimatlari
Hazine Miistesarhiginin bagli oldugu Bakan tarafindan tespit edilir. Hazine

Miistesarliginin bagl oldugu Bakan tarifeyi serbest birakmaya yetkilidir.

Kiy1 tesisleri ve isletenlerinin yapmak zorunda oldugu zorunlu mali sorumluluk

sigortasi asagidaki teminatlar1 kapsamaktadir;

e Oliim-sakatlik teminati:

1 TEKINAY, Sulhi / AKMAN, Sermet / BURCUOGLU, Haluk / ALTOP, Atilla; Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, Yeniden Go6zden Gegirilmis ve Genisletilmis Yedinci Baski, Filiz Kitap evi,
Istanbul 1993, s. 542-543

*2 GUVEN, s. 26
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Ucgiincii sahislarin, hemen veya olay tarihinden itibaren bir sene icinde vefat
etmeleri halinde kalanlara destekten yoksun kalma tazminati 6denmektedir. Ugiincii
sahislarin hemen ya da olay tarihinden itibaren iki sene zarfinda gecici veya daimi

sakat kalmalar1 halinde de sakatlanma tazminat1 verilmektedir.

e Tedavi giderleri teminatu:
Olay nedeniyle yaralanan veya herhangi bir fiziksel rahatsizlifa maruz
kalanlarin ilk yardim, muayene, kontrol veya bu yaralanmadan ya da fiziksel
rahatsizliktan 6tiirli hastanede tedavi giderleri ile tedavinin gerektirdigi diger giderler

karsilanmaktadhr.

e Maddi hasar teminati:
Ucgiincii sahislarm malvarhiginda dogrudan azalma meydana gelmesiyle ortaya

¢ikan zarar karsilanmaktadir.

e Temizleme masraflari teminati:
Kirliligin temizlenmesi amaciyla sorumlu birimlerce yapilan veya yaptirilan

calismalarin neden oldugu masraflar 6denmektedir.

e Atiklarin tasinmasi ve bertaraf teminati:
Olay sonucu kirlenen uygulama alanlarindan toplanan atik maddelerin

taginmasi ve bertaraf i¢in yapilan masraflar sigorta sirketince 6denmektedir.

Tazmin kapsamina giren zararlar listesinin uygunlugu konusunda tereddiit
mevcuttur. Sorumlulugun simirlanmasi hakki 6ngoriilmeden gelir kayiplari, canl
kaynaklara verilen zararlar gibi mali boyuta oldukca yiiksek olan zararlarin listeye

dahil edilmis olmasi, uygulamada 6nemli sorunlar yaratabilecektir.

Gemiler i¢in benzer bir mali sorumluluk sistemi olusturan CLC 92 bu konuda
daha smirli ve daha temkinli hiikiimler icermektedir. Bu sistemde sadece gemiden
sizan veya bosaltilan petroliin, petrolii tasiyan geminin disinda neden oldugu zarar ve

kayiplar ile Onleyici tedbirlerin masraflart tazmin kapsamindadir, gelir, kayiplar,

116



kazang kapasiteleri ne verilen zararlar, dogal ve canli kaynaklarda meydana gelen
zararlar, bozulan c¢evrenin yeniden olusturulmasi gibi somut olarak ol¢iilmesi
miimkiin olmayan zararlar tazmin kapsaminda degildir. Ayrica, tazmin yiikiimliligii

bir iist sinira tabi tutulmustur.

Hazine Miistesarligit 1 Temmuz 2007 tarihinden gegerli olacak sekilde kiy1
tesisleri deniz kirliligi zorunlu mali sorumluluk sigorta genel sartlari’n1 yaymlamastir.
Bu belgede; temizleme masraflari, toplanan atiklarin ve bertaraf i¢in yapilacak
masraflar, tiglincii sahislarin yaralanmasi ve 6liimiinden kaynaklanan zararlar ile 6zel
mallardan meydana gelen zararlar mali sorumluluk sigortasi kapsamina alinmus,
5312 Sayili Kanunu’nda belirtilen tazmin yiikiimliiliiklerinden; koruyucu onlemlere
iliskin masraflar, canli kaynaklar ve deniz yasamina verilen zararlar, bozulan
¢evrenin yeniden olusturulmasi, ge¢im igin kullanilan, dogal ve canli kaynaklardan
meydana gelen zararlar, gelir kayiplar1 ve kazang kapasitelerine verilen zararlar ve

. 253
diger kamu zararlar1 kapsama alinmamistir

. Bu durum, Tiirkiye’deki sigorta
kuruluglarint ~ kiyr  tesislerini 5312 Sayilh Kanun’da  belirtilen tazmin
yiikimliiliiklerinin tamamin1 sigorta etmeyeceklerini, sadece sigorta genel sartlarinin

kapsamina girenlerini sigortalayacaklar1 anlamina gelmektedir®*.

Boylece, kiyr tesisleri i¢in tazmin yiikiimliiliklerini kargilanmasinda ilave
tedbirlere ihtiya¢ duyacaklar1 agiktir. Cevre ve Orman Bakanligi bu eksikligi kiy1
tesislerinin olusturacagi havuz ile tamamlamak amaciyla bir yonetmelik hazirlig
icerisindedir. Bu sistemde kiy1 tesisleri, belirlenecek bir kritere gére hesaplanacak
miktarda havuza katki yapacaklar, havuza dahil olan kiyr tesislerinden herhangi

birinden meydana gelen kirlenmeden kaynaklanan ve sigorta kuruluslari tarafindan

3 Tazmin kapsamuna giren zararlar listesinin uygunlugu konusunda tereddiit mevcuttur.

Sorumlulugun sinirlanmasi hakki dngoriilmeden gelir kayiplari, canlt kaynaklara verilen zararlar gibi
mali boyuta oldukea yiiksek olan zararlarin listeye dahil edilmis olmasi, uygulamada 6nemli sorunlar
yaratabilecektir. Gemiler i¢in benzer bir mali sorumluluk sistemi olusturan CLC92 bu konuda daha
siirh ve daha temkinli hitkkiimler i¢cermektedir. Bu sistemde sadece gemiden sizan veya bosaltilan
petroliin, petrolii tasiyan geminin disinda neden oldugu zarar ve kayiplar ile onleyici tedbirlerin
masraflari tazmin kapsamindadir, gelir, kayiplar, kazang kapasiteleri ne verilen zararlar, dogal ve canlt
kaynaklarda meydana gelen zararlar, bozulan g¢evrenin yeniden olusturulmasi gibi somut olarak
6l¢iilmesi miimkiin olmayan zararlar tazmin kapsaminda degildir. Ayrica, tazmin ylikimliiliigi bir {ist
sinira tabi tutulmustur. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. BATTAL, Kemal; “Kiyi Tesisleri ve Mali Sorumluluk
Sigortast”, Deniz Ticareti Dergisi, IMEAK Deniz Ticaret Odas1 Yayinlari, Agustos 2007, s.18

P4 BATTAL, s. 19
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tazmin garantisi saglanmayan zararlar havuzdan 6denecektir. 5312 Sayili Kanun bu
tiir bir havuzun kiy1 tesisleri degil sigorta sirketleri tarafindan olusturulmasini
ongdrmektedir. Ayrica, bu tiir sistemlerin yumusak karn1 havuza 6denecek katkilarin
belirlenmesine temel olusturacak esaslarin ortaya konmasidir. Bu uygulamada kiy1

tesislerin tagidiklar risklere gore katkilar ongdriilmelidir.

5312 Sayilh Kanununda mali sorumluluk garantisi yiikiimliiliiklerin
uygulanmasi icin 6 aylik bir gegis siireci ongdriilmesine ragmen uygulama heniiz
baslatilamamistir. Sigorta genel sartlarinin belirlenmesi tek basina uygulamayi
baslatacak bir faaliyet degildir. Oniimiizdeki giinlerde Hazine Miistesarligi® nin
tarifeleri belirlemesi beklenmektedir. Bu konuda en onemli faaliyet kiy1 tesislerin

risklerinin belirlenmesi olacaktir.

Kiy1 tesislerine taninan risk degerlendirmesi yapilmasi ve acil miidahale plani
hazirlanmasi i¢in taninan 10 aylik siire heniiz baglamistir. Eger sigorta kuruluslari
riskleri kendileri belirlemezlerse bu tazmin garantilerin saglanmasi uzunca bir siirece
yayilacaktir. Bakanligin yaymlamay: disiindiigii yonetmeligin yiiriirlige giris ve
uygulamasi, bu siireci daha da uzatabilecektir. Bu siire igerirsinde meydana gelen
olaylarda petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmeden kaynaklanan zararlar Cevre
Kanunu’nun genel hiikmii olan “kirleten 6der” prensibine gore kiyi tesisleri veya

" . 2
varsa garantorleri tarafindan karsilanacaktir®”.

2.2.2.4. Tedbir Alma

Uygulama Yonetmeligi m. 34 uyarinca kiy1 tesisleri, bu bdliimde belirtildigi
bicimde, bir olayin meydana gelmesini dnleyecek tiim tedbirleri almakla yiikiimlii
olup, faaliyetleri sirasinda meydana gelen olaylarda kirlenme zararlarin1 6nlemek ya

da azaltabilmek amaciyla yeterli kapasiteye sahip olmak zorundadirlar.

235 SOYSAL, s. 71
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2.3 IDARI USUL SURECINDE ZARARIN GIiDERILMESI

2.3.1. Zararin Belirlenmesi ve Sorumluluk Paylasimi

Bugiin hemen her iilke ¢evre kirliliginden dogan sorunlardan bir bigimde
etkilenmeye baslamisti. Bu nedenle denizi kirletenlere gerek uluslar arasi
sOzlesmeler gerekse bunlara paralel olarak getirilen ulusal diizenlemelerde bir takim
yaptirimlar ongoriilmistiir. Bu yaptirnmlar ¢ogunlukla genel amacli olup her tiirlii
cevre kirliligini kapsamaktadir. Bunlarin amaci oncelikle caydirict olmak ve dogan
zararlar1 tazmin etmektir. Uluslar arasi sozlesmelerle deniz kirlenmesini onleyici
asgari yaptirimlar taraf olan devletlerin i¢ yasalarina da yansitilmistir. Bunlarin bir
boliimii kirletenlerden dogrudan kesilen maddi ceza, bir boliimii de kirlenmeye

dolayli katkis1 olanlardan fon ve vergi olarak alinmaktadir.

Deniz c¢evresinin petrol ve diger maddelerle kirlenmesi sonucu olusan
zararlarin  “hukuken” tazminini diizenleyen 5312 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinden 6nce deniz ¢evresinde olusan zararlarla ilgili hukuki, cezai*® ve idari*’
tim yaptinmlar Cevre Kanunu uyarinca uygulanmaktaydi. Daha dogrusu Cevre
Kanununda hukuki tazmine iliskin hiikiimlerde MK. m.656 ve MK. m. 661 ve BK.
m. 58 hiikiimlerine atif yapilmaktaydi. 5312 sayili kanun ile Tiirk hukuku, deniz

2% Cevre Kanunundaki Cevre Suglari; cevreyi kirletme sugu, kirlenmeyi dnlememe sugu, koruma

alanlarini asir1 veya yanlis kullanma sugu, zararli ve tehlikeli maddelerin {iretimi, ithali, tasima,
tagima, depolama ve kullaniminda g¢evreyi koruyucu kuralarla uymama sugu, giiriiltilii standart ve
yasaklarina uymama sugu, aritma tesisi ve sistemlerini yaptirmama sugu, atik ve artiklarin atilmasi,
uzaklastirmas1 veya zararsiz hale getirilmesi sirasinda gerekli onlemleri almama sugu, faaliyet
degisiklikleri ve tesis biyiitme girisimlerini bildirmeme sugu, yakit, atik ve artiklart belirleme,
belgeleme ve bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme sugu ve taninan siirede gerekli diizeltme ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme sucu. Cevre Kanunun cezai hiikiimler basligini tasiyan besinci
boliimiinde bu kanun uyarinca bu suglara verilecek idari nitelikteki cezalar ise; idari para cezalari ve
hiirriyeti baglayic1 cezalar seklinde iki baslik altinda diizenlenmistir. isbu cezalarin uygulanmasi
Cevre Kanunu uyarinca idari cezalarin uygulanmasini engellememektedir. 2872 Sayili Cevre Kanunu
Uyarmca Verilecek Idari Para Cezalarma iliskin Teblig (2008/1) uyarinca Cevre Kanunu m.20
uyarinca ton miktari iizerinden uygulanacak cezalarin yeni degerleme oranlar1 gosterilmistir.

27 Cevre Kanunu m.20-26 arasinda gergek kisilere, kurulus ve isletmelere ve gemilere verilecek idari
para cezalar1 seklinde ii¢ baslik altinda toplanmustir. Idari yaptirimlar teknik anlamda bir ceza
olmamalarina ragmen iglerinde cezalandiricilik niteligi tagirlar. Ne var ki ceza yargilamasimin aksine
idari yargida bir 6n yargilama asamasi bulunmadigindan ispat yiikiimliiligii Idareden bireye
geemektedir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. OGURLU, Yiicel; idari Yaptinmlar Karsisinda Yargisal
Korunma, Seckin Yayin evi, Ankara 2000, s. 19
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cevresinde olusan zararlarin hukuki tazminini dogrudan diizenleyen bir mevzuata

kavusmus oldu.

Ozetle Cevre Kanununda cevre kirlenmesinin engellenmesine ve yurttaslarin
cevre zararlarina karsi korunmasina dair her ti¢ sorumluluk dali ile baglantili
hiikiimler bulunurken®® 5312 sayili kanun olaymn sadece hukuki tazmin boyutunda
sorumlulugunu ele almakta ve cezai ve idari yaptirimlarda yine Cevre Kanuna atifta

bulunmaktadir.

Hukuki tazmin yolu ya da tazminat; zarar verici bir olaymn zarar goéren
acisindan dogurdugu olumsuz sonuglarin giderilmesini amagclar. Bu yolla zarar goren
zarar verici olaym etkisiyle olumsuz sonucun gergeklesmesinden Once hangi

durumda ise o duruma konulmaya calisilir®”’.

Sorumluluk hukuk dilinde birbirinden farkli iki ayr1 anlamda kullanilmaktadir.
Sorumlulugun bir anlamini borcunu yerine getiremeyen bor¢lunun malvarligina cebri
icra yoluyla el koyularak borcunu yerin getirmeye zorlanabilmesi imkani (-ile
sorumluluk) olustururken, sorumlulugun bir diger anlamini ise hukuka aykir1 bir
eylem veya borca aykirt bir davranis ile meydan getirilen zararin tazmin edilmesi

yiikiimliliigii olusturmaktadir (-den sorumluluk)®.

Konumuz acgisindan bizi esasen ilgilendiren “—den sorumluluk™ hali ve de
Ozellikle hukuka aykir1 bir eylem ile meydana getirilen zararin tazmin edilmesi
yikiimliligidir. Cilinkii Cevre Kanunu m.28 de diizenlenen “Kirletenin

Sorumlulugu” bu anlamda bir “~den sorumluluktur”*®".

Denizlerin petrol ile kirlenmesi ile ilgili olarak ulusal hukukumuzda Cevre

Kanununda diizenlenen sorumluluk “kusur” aranmayan bir sorumluluk oldugundan
y

8 GUVEN, Ayse; “Idarenin Cevre Zararlarindan Dogan Sorumlulugu”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Béliimii Yiiksek Lisans Tezi, {stanbul 1996, s. 48

Y NOMER, Haluk; Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin Belirlenmesi, Beta Yayimnlar,
Istanbul 2006, s. 36

> TEKINAY / AKMAN / BURCUOGLU / ALTOP, s.22-27

' HELVACI, s. 8
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kusurun derecesi de tazminatin belirlenmesinde rol oynamaz’®*. Zira sorumlu kisi
“kusursuz sorumluluk™ esasina gore hicbir kusuru olmasa dahi sorumlu olduguna
gbre hafif veya agir kusurlu bulunmasi durumunda zararin tazmininden 6ncelikli
olarak sorumlu olacaktir. Dolayisiyla Cevre Kanunu m.28 hiikmii zararin meydana
gelmemesi i¢in gerekli Onlemlerin alindigma iliskin bir kurtulus kaniti getirme

olanag tamimayan agirlastirilmis bir objektif sorumluluktur®®

. Aynmi sekilde birden
fazla sorumlunun bulunmasi riicu imkanini getirdigi gibi miicbir sebep veya ii¢lincii

kisinin agir kusuru da sorumluluktan kurtulmaya yarayabilir.

Yukarida agiklandigi gibi sorumlu kisilerin ¢evre kirlenmesinden kaynaklanan
zararlarda kusursuz sorumlu olduklarina hilkkmedilse de ¢evre kirlenmesinden dogan
zararlarla ilgili sorumluluk tesisi i¢in ise diger haksiz fiil sartlarinin olusmasi
gerekmektedir. Bunlar ¢evrenin kirletilmesi ya da bozulmasi (eylem), ¢evre zarar
olusmasi (zarar) ve g¢evre zarari ile ¢evre kirliligine neden olan eylem arasinda bir

illiyet bag1 (nedensellik bagi) mevecudiyeti®®.

Cevre Kanunu m.28’ in igerigi ve giiniimiizde cevre kirliligine sebep olan
faaliyetlerin genisligi diisiiniildiigiinde s6z konusu hiikiimde kanun koyucunun belirli
bir sorumluluk ilkesi benimsemedigi, aksine her somut olayda durumun 6zelligine
gore cesitli sorumluluk ilkelerince i¢i doldurulacak bir g¢erceve normun tercih

5 By takdirde gevre kirlenmesinde ve gevre kirliligine

edildigi anlasilmaktadir
neden olan zararlarin giderilmesinde; ¢evre zararlarinin daha ¢ok tehlike arz eden bir
isletmenin veya tesisatin igletilmesine veya bodyle bir tehlike tasiyan maddenin
bulundurulmasina baglayan “tehlike ilkesi”, ¢evre zararlarmin faaliyetin dogasi
geregi ya da isletmenin objektif Olgiilere gore saptanan ekonomik pozisyonu
nedeniyle onlenemeyen taskinliklar karsisinda ¢atisma halinde bulunan ¢ikarlardan

birinin  korunmasmin digerine tercih edilmesini Ongéren “fedakarligin

denklestirilmesi”, kisinin kendi hukuki alan1 igerisinde meydana gelen ¢evreye zarar

2 KARA, s. 249

23 SAMIM, Unal; “Gemilerden Sizan veya Birakilan Hidrokarbonlarin Yol A¢tigr Zararlardan
Hukuki Sorumluluk”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisic Kamu Hukuku Boliimii
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1987, s. 242

24 TOPCUOGLU, s. 189-197

25 ULUSAN, ilhan; “Cevre Kirlenmesinden Dogan Sorumlulukta Fedakdrligin Denklestirilmesi
Ilkesi”, Yargitay Dergisi, Cilt: 12, Ankara 1986, s. 75
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verici zararlar ve etkilerden sorumlulugunu belirten “hakimiyet ve yararlanma ilkesi”

ve hatta kusur ilkesi sorumluluk prensibi olarak islev ifa edecektir®®®.

Zararin ispat1 ise BK genel prensiplerine baghdir. Zararin varlig: ile tutarinin
belirlenmesi tazminatin saptanmasindan onceki evredir ve onun dayanagidir. Mala
gelen zararin ispati ¢ogu zaman glicliik arz etmemektedir (6rn. Balik aglarinin
petrole bulasarak kullanilamaz hale gelmesi). Ne var ki 6zellikle ekolojik dengenin
bozulmasi gibi cevre zararlari ile balik¢ilarin balik avlayamamalar1 dolayisiyla
yoksun kaldiklar1 gelir ve kirlenmenin etkilendigi otel, restoran gibi isletmelerin kar
kaybinin tam olarak gercek tutarini ispat etmek genellikle miimkiin olmamaktadir®®’.
Bazen de zararin tam miktarinin tespit edilememesi delil yoklugundan veya zararin

gercek tutarinin saptanabilmesi i¢in asir1 masraf yapilmasi gerekmesinden ileri

gelmektedir.

Zarar gorenin zararinin gercek miktarini ispatlamasinin miimkiin olmadigi
haller bakimindan kanun koyucu hakime bir takdir yetkisi vermistir. BK. m. 42/2” ye
gore “zararin hakiki miktarint ispat etmek miimkiin olmadigi hallerde hakim ahvalin
cereyanini ve mutazarrir olan tarafin yaptigi tedbirleri nazara alarak onu adalete

tevfikan tayin eder.”

Kiy1 tesislerinde olaylar sonucu meydana gelen petrol ve diger zararh
maddelerde kirlenmeden dogan zararlarin tazminine iliskin esaslar 5312 Sayili
Kanun ile belirlenmistir. Kanun’un “Zarardan Dolayr Sorumluluk™ baslikli 6.
Maddesi’nde kiy1 tesisleri, bir olay sonucunda petrol ve diger zararli maddelerin
deniz ¢evresine karigmasi sonucunda ortaya c¢ikan zararlarin tazmini ile sorumlu
tutulmuslardir: Temizleme masraflar1 koruyucu Onlemlere iliskin masraflar canl
kaynaklar ve deniz yagsamina verilen zararlar bozulan ¢evrenin yeniden olusturulmasi
toplanan atiklarin taginmasi ve bertaraf i¢in yapilan masraflar ge¢im i¢in kullanilan

dogal ve canli kaynaklarda meydana gelen zararlar 6zel mallardaki zararlar sahislarin

2 GUVEN, s. 56
27 EREN, Fikret; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 2, Beta Yaymevi, Aralik 2006, stanbul, s.
303
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yaralanmasi1 ve Olimiinden kaynaklanan zararlar gelir kayiplari ve kazang

kapasitelerine verilen zararlar diger kamu zararlari.

Hukuki tazmin prosediiriinii diizenleyen 5312 sayili kanunun esinlendigi ve
yukarida agiklanan CLC sdzlesmesi uyarinca ise deniz gevresinin kirlenmesi sonucu
olusan zararlar1 tazmin talebi 1992 Fonuna (IOPC) iiye kiy1 devlet tarafindan
dogrudan donatana/sigortaciya yapilmaktadir. Hatirlanacag: tizere CLC ve IOPC
tarafindan karsilanmayan kirlilik zararlar1 ise “kirleten dder” prensibine gore tahsil
edilir. 5312 sayili kanun uyarinca ise deniz kirliliginden kaynaklanan zararlarin
tazmini i¢in yapilacak talep ve bagvurular ise Onleyici tedbirleri almakla yiikiimlii

Cevre ve Orman Bakanlig1’ na yapilmaktadir.

Bakanlik  temsilcisinin  bagkanliginda;  Miistesarlik, Sahil  Giivenlik
Komutanhgi, Kiy1r Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile
ilgili valilik ve belediyelerin temsilcilerinden zarar tespit komisyonu olusturulur.
Komisyon gerek goriirse ilgili diger kurum ve kuruluslarin temsilcilerini ve
uzmanlarin1 da komisyona cagirabilir. Komisyonun caligmalarina iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir. Komisyon, zararlarin tamaminin veya bir kisminin
tespitini, bu konuda uzman Tiirk veya yabanci kisi ve kuruluglara yaptirabilir. Bu
sekilde tespit edilen zarar miktari, komisyon tarafindan onaylanmasi iizerine
gecerlilik kazanir. Ne var ki Tiirk ya da yabanci kisi veya kuruluslarca hazirlanacak
olan isbu tespit raporunun kurul tarafindan onaylanmamasi durumunda Tiirk ya da

yabanci kisi veya kuruluslara herhangi bir 6demede bulunulmaz.

2.3.1.1. Miiteselsil Sorumluluk

Bir geminin denize zararlv/kirletici maddeler sizdirmasinda veya gemiden bu
gibi maddelerin denize birakilmasinda o geminin donatani veya gemi adamlari
disindaki ii¢lincii bir kisinin eylem veya kaginmasi rol oynamissa, bu ii¢lincii kisiye
ilaveten donatan ve /veya gemi adamlarinin da sorumlu olup olmayacagi sorunu
ortaya ¢ikar. Ugiincii kisinin eylem veya kaginmasi donatan ve/veya gemi adamlari

davranisi ile kirlenme zararlar arasindaki nedensellik bagini kesecek bir yogunluga
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ulagmig bulunursa bu durumda donatan ve/veya gemi adamlar1 sorumluluktan
kurtulacaklardir®®. Eger eylem bu bagi ortadan kaldirmaz ise bu durumda zarara
neden olan her bir tarafin isbu zarardan dolay1 miiteselsilen sorumlu oldugunu kabul

etmek gerekecektir.

Miiteselsil sorumluluk Borg¢lar Kanunu m. 50 kapsaminda birden c¢ok
kimselerin bir zararin tamamindan ayr1 ayri sorumlu tutulmalar halidir. Birden ¢ok
kimselerin birlikte bir zarara meydan vermeleri halinde bunlarin hepsi zincirleme

sorumlu tutulur.

5312 sayili kanun ve Uygulama Y6netmeligi’ nin uygulama alanlarinda gemi
ve/veya kiyt tesislerinden kaynaklanan olay sonucu bozulan ¢evrenin yeniden
olusturulmasindan gemi ve/veya kiy1 tesislerinin sorumlu taraflar1 miiteselsilen

sorumlu oldugu belirtilmistir.

2.3.1.2. Riicu Hakki

Riicu, bir kisinin, hukuken digerinin yerine gecerek iic¢iincii kisilere karsi onun

haklarinmi1 ve sorumluluklarini devralmasi durumudur.

5312 sayili Kanun uygulamasinda taraflar arasinda miiteselsil sorumlulugun
var olmasi nedeniyle zararin tamamini 6deyen sorumlu taraf kusuru oraninda diger
sorumlu tarafa riicu edebilecektir. Kald1 ki bu mantik Uygulama Yo6netmeligi ile de
korunmug ve Uygulama Yonetmegi m.5 uyarinca “isbu yonetmelikteki hi¢bir hiikiim,
sorumlu kiginin herhangi bir iigtincii tarafa riicu etmek icin sahip oldugu mevcut bir

hakki etkilemez” denilmistir.

Idarenin deniz gevresi kirliligine neden oldugu durumlarda ise idarenin

kusursuz sorumlulugunu gerektiren hallerden dahi {igiincii kisinin zarara dahil

68 Ornegin bir kuru yiik gemisi kaptanin agir kusuru yiiziinden kurallara tamamen uygun bir bigimde
demirde yatan ve ¢atmay1 dnlemek igin yapilabilecek her seyi yapmis bulunan dolu tankere garparak
tanker sizmasina yol agarsa tankerin donatan1 ve kaptani sorumlu olmaz. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
COMAK, Deniz Kirliliginin Uluslar arast Boyutlari, Ulusal ve Uluslar arasi Hukuk Sisteminde
Kirlilige Karsi Denizlerin Korunmasina Iliskin Diizenlemeler”, S. 84
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olmasinin idareyi sorumluluktan kurtarmayacagini hatirlatmak gerekir. idare burada

ise kusurlu kisiye kusuru oraninda riicu edebilecektir.

2.3.2. Zararin ve Ucret Taleplerinin Bildirimi

Uygulama Yonetmeligi m.42 uyarinca bir olaydan dolay1r zarar gormiis
olanlarin talepleri ile bir olaya miidahale etmis olanlarin ve kirlenmeyi bertaraf
edenlerin ticret talepleri Miistesarliga bildirilir. Miistesarlik zararlarin tespitine ve

tazminat miktarinin sorumlu kisi veya garantorii tarafindan tazmin edilmesini saglar.

Kamu tiizel kisilerinin vermis olduklar1 ¢evre zararlarinda ise kisisel hakki
ihlal olunan kiginin sorumlu kamu hukuku tiizel kisisine bagvurarak on karar
prosediiriinii baglatmig olmasi1 gerekmektedir. Talebin yapilmasindan itibaren 60 giin
icerisinde hakki ihlal edilene herhangi 6n karara iliskin herhangi bir agiklama
yapilmaz ya da talebin kismen ya da tamamen reddolundugu bildirilirse bu kisi
stirenin ya da red/kismen red kararmin kendisine tebliginden itibaren 60 giin

icerisinde yargi yoluna basvurma hakkini haizdir.

2.3.3. Zararin Giderilmesi

2.3.3.1. Tiirk Bayrakh Gemiler Yoniinden

Deniz ¢evresinin kirlenmesinden dogan zararlara iliskin tazminat ve ticret
talepleri Miistesarliga yazili olarak yapilir. Bu maksatla hazirlanan talep dilekg¢esinde
zarar gorenin kimlik ve adres bilgileri ile zararin cinsi, niteligi, tahmini miktar1, varsa
zarar tespit faaliyetleri ve bunlara iliskin diger bilgiler, fotograflar ve raporlar yer
alir. Ucret taleplerinde, iicret talebine esas olan faaliyetin yeri, cinsi, siiresi, faaliyeti
icra edenler ile faaliyette kullanilan malzeme ve ekipmana iligkin bilgi ve belgelere

yer verilir.

Miistesarliga zarar ile ilgili olarak yapilacak bildirim iizerine Miistesarlik

olaydan zarar gorenlerin zararlarin1 talep etmeleri ve konuya iliskin
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bilgilendirilmeleri i¢in olaym oldugu bolgede duyuru yapar. Miistesarlik, tazmin ve
ticret taleplerinde ve bu taleplerin 6denmesinin saglanmasinda sorumlular veya
temsilcilerinin veya bunlar tarafindan saglanan uzmanlarin talep ve tavsiyelerini
degerlendirir. Bu tavsiye ve talepler; Kanun, Yonetmelik ve uluslararast sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasini1 gergeklestirme amaclarina hizmet etmesi durumunda

dikkate alinir.

Sorumlulara yapilacak 6deme talepleri Miistesarlik tarafindan yazili olarak
yapilir. Sorumlu Tiirk degilse Tiirkgenin yani sira Ingilizce de kullamilir. Talep

yazisinda asagidaki bilgiler de yer alir:

a) Talep sahibinin ve olaydan zarar gorenin isim ve adresleri ve varsa
temsilcileri.

b) Olaya karisan gemilerin kimlikleri.

¢) Olayin yeri, tarihi ve olay hakkindaki diger detaylar.

¢) Zararin veya kirlenmenin tipi ve tahmini miktari.

d) Talep edilen tazminat miktari.

e) Ilave diger bilgi ve belgeler.

Miistesarlik kendisine ulasan talepleri, asagida sayilan hususlarin yan sira
talep sahibinin sundugu belge ve bilgiler ile kendi elde edecegi belge ve bilgileri de
dikkate alarak inceler ve sorumludan talep edilebilir olup olmadigina zarar tespit

. 269 . i . ve e e .
komisyonunun™” belirledigi miktar1 géz Oniine alarak karar verir.

% Uygulama Yonetmeligi m. 39 uyarinca zarar tespit komisyonu; olay sonucu ortaya ¢ikan
kirlenmenin temizleme masraflarini, koruyucu 6nlemlere iliskin masraflari, canli kaynaklar ve deniz
yasamina verilen zararlari, bozulan gevrenin yeniden olusturulmasi, toplanan atiklarin taginmasi ve
bertarafi icin yapilacak masraflari, ge¢im i¢in kullanilan dogal ve canli kaynaklarda meydana gelen
zararlari, 6zel mallardaki zararlari, sahislarin yaralanmasi ve 6liimiinden kaynaklanan zararlari, gelir
kayiplarii, gelir ve kazang¢ kapasitelerine verilen zararlart ve diger kamu zararlarinit belirleme
gorevlerini yapar. Komisyonlar; zararlarin tamaminin veya bir kismimin tespitini, zararin cinsine ve
miktarina gore, bu konuda meslek icra eden veya bilimsel temele dayali olarak zararlari
belirleyecegini degerlendirdigi Tiirk veya yabanci kisi ve kurum/kuruluslara ticret karsiliginda
yaptirabilir. Zarar tespitine iliskin ¢aligmalar somut veri ve bilimsel degerlendirmelere dayali
gerekgelerle detayl olarak hazirlanmis zarar tespit raporu ile kayit altina almur.
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a) Zararin gergeklesmis olup olmadig1 veya talep edilen {icrete iliskin hizmetin
verilip verilmedigi.

b) Zararin olayla ilgili olup olmadig1 veya iicretin alinan tedbirle ilgili olup
olmadigi.

c) Talep sahibinin zarar géren veya talep etmeye yetkili olup olmadigi.

¢) Zararin uygun incelemeler sonucu olusturulmus belge ve raporlara dayanip
dayanmadig.

d) Zararin genel olarak makul olup olmadig:.

Tiirkiye’nin taraf oldugu tazmin sézlesmeleri ¢er¢evesinde olusturulan tazmin
sistemlerinden (CLC ve FUND 69-71) yapilacak tazminat taleplerinde, bu
sOzlesmelerin uygulanmasi, tazminat ve ticretlerin talebi, degerlendirilmesi ve
O0denmesi ilgili sozlesme hiikiimlerine tabidir. Uluslararasi sozlesmeler, zararlarin
tazminiyle ilgili hiikiimler igermiyor ise, zarar, kirleten 6der ilkesine uygun olarak

ilgili ulusal mevzuata goére tazmin edilir.

2.3.3.2. Yabanci Bayrakh Gemiler Yoniinden

5312 sayili kanunun 11. maddesinin 3. fikrasi uyarinca Miistesarlik, Bakanligin
ve Disisleri Bakanliginin goriiglerini alarak bu Kanun kapsaminda kirlilige neden
olan ancak, sorumlu taraflari bulunamayan yabanci bayrakli gemilerin Tiirkiye'de
neden olduklar1 zararlarin tazmini konusunda bayrak devletinden yardim talep
edebilir. Miistesarlik da bu tiir yardim talebinde bulunan diger iilkelere karsiliklilik

prensibi ¢er¢evesinde ve ilgili uluslararasi sézlesme hiikiimlerine gore yardim eder.
2.3.3.3. Zarara Yol Acan Geminin Tespit Edilememesi Durumu
5312 sayili kanunun 11. maddesinin 2. fikras1 uyarinca Kirletenin tespit
edilememesi halinde Miistesarlik tarafindan kirlilige miidahale edilir veya ettirilir.

Kirletici veya sorumlu kisi tespit edilemiyor ise Miistesarlik tiim imkan ve

kabiliyetleri ve acil miidahale planlarinda belirtilen diger kaynaklar ile olaya
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miidahale eder. Bu durumda zararlarin tazmini Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi

sozlesmelerle olusturulan fonlarin kapsami ile sinirhidir.

Sorumlunun ve kirleticinin agik olarak belirlenemedigi durumlarda sorumlunun
ve kirleticinin belirlenmesi amaciyla, denize dokiilmiis petrol veya diger zararh
maddelerin numuneleri karsilastirmali analiz amaciyla, kirlenme olayindan sorumlu
olduklar1 sanilan kiy1 tesisleri ile gemilerin yiik tanklari, malzeme tanklar1 ve makine
yerlerinden alinir. Alinan numunelerin analiz sonuglar1 ve tanik ifadeleriyle sorumlu
ve kirletici belirlenir. Sorumlu veya kirletici tespitinde numune alinmasinin miimkiin
olmadigr durumlarda diizenlenen tutanak esas alimir. Bu faaliyetler Bakanlik

tarafindan icra edilir veya ettirilir.

Hizmet alimi suretiyle olaya miidahale eden kisi ve kurum/kuruluslarin
iicretleri Miistesarlik tarafindan Mal ve Hizmet Alimina Iliskin Yonetmelik

vy e . . . . 270
hiikiimlerine gore ddenir”".

2.3.4. Zararin Tazmini Taleplerinde Zamanasimi

2.3.4.1. Ozel Kisilerin Neden Oldugu Zararlar Yoniinden

5312 sayili kanun yiirtirliige girene kadar Cevre Kanunu uyarinca denizlerin
kirlenmesi sonucu meydana gelen zararlarin tazmini taleplerine uygulanacak
zamanagimu siiresi ile ilgili genel bir hiikiim bulunmadigindan doktrinde bu taleplerle
ilgili Bor¢lar Kanunu m. 60’ daki haksiz fiilden dogan tazminat davalarina iligkin bir

ve on yillik zamanasimu siirelerinin uygulanmasi geregi ileri siiriilmekte idi*’".

Ne var ki Cevre Kanunu 28. maddeye 26.4.2006 tarihinde 5491 sayili

degisiklik kanunu 19. madde ile eklenen son fikra ile “Cevreye verilen zararlarin

1% Mal ve Hizmet Alimlarmna iliskin Yonetmelik m.9 uyarinca “Acil miidahale amaglari igin gerekli
olan ve kamu personeli disinda Bakanlik ve Miistesarlik tarafindan gegici olarak goérevlendirilecek
danigman ve uzmanlarin saglayacaklart hizmetler” hizmet ve alim konusudur ve bunlar m. 10 uyarinca
belirlenen dort alim usuliinden biri ile (Agik ihale usulii, Belli istekliler arasinda ihale usulii, Pazarlik
usulil, Dogrudan temin) yiiklenici tarafindan karsilanir.

' TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ ALTOP, 5.954; TANDOGAN, s. 40; HELVACI s. 45
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tazminine iliskin talepler zarar gérenin zarar: ve tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi
tarihten itibaren begs yil sonra zamanasimina ugrar.” Denilmekle zaman asimi siiresi

kisaltilmustir.

Uygulama Yonetmeligi m. 42/8 uyarinca ise; deniz ¢evresinin petrol ve diger
zararli maddeler ile kirlenmesi sonucu olusan zararlarin giderilmesine iliskin
tazminat taleplerinde zamanasimi siiresi “diger kanunlarda daha uzun bir siire
ongoritilmedikce zararin ogrenildigi ve sorumlu tarafin tespit edildigi tarihten
itibaren bes yil ve her halde olayin meydana geldigi tarihten veya olay, olaylar
zincirinden meydana geliyorsa son olayimn meydana geldigi tarihten itibaren on

yildir”. Denilmekle 6zel olarak belirlenmistir.

Yukaridaki kanun maddeleri 15181inda deniz ¢evresinin petrol ve diger zararli
maddelerle kirlenmesi durumunda ortaya ¢ikan zararin tazmini talepleri ile ilgili
olarak 5312 sayili kanun ve isbu kanunun Uygulama YOnetmeligi uyarinca
ongoriilen 5 yillik 6grenme ve 10 yillik fiili zamanasimi siirelerinin uygulanmasi
gereginin kabulii gerekmektedir. Zira 5312 sayili Kanun Cevre Kanununa nazaran
“daha yeni ve daha 0zel” kanun olma niteligini haiz bulunmaktadir. Cevre
Kanununda da 5312 sayili kanuna nazaran daha uzun zamanasimi siireleri
Oongoriilmemis oldugundan 5312 sayili kanunda Ongoriilen zamanasimi siirelerinin

uygulanmasi geregini kabul etmek gerekecektir.

Uluslar arast alanda konu ile ilgili diizenlenen CLC 92 Sozlesmesinde ise
deniz kirliliginden kaynaklanan zararlarin tazmini talebinin sunulmasi i¢in 6ngoriilen
zamanagimi siiresi fiilin 6grenilmesinden itibaren 3 yil ve herhalde 6 yildir.
Dolayisiyla igbu uluslar arasi anlasmanin ulusal hukukumuza yansimasi olarak
yorumlanabilecek 5312 sayili kanunda (m.12) ve Uygulama YoOnetmeliginde (m.
48/8) dngoriilen zamanagimi siirelerinin uluslararasi anlagsmalarda 6ngoriilenden daha
uzun olmasi nedeniyle 5312 sayili kanunun tazmin talebi sahiplerini daha koruyucu

oldugu gercegine dikkat ¢ekmek gerekecektir.
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Ne var ki yukarida incelenen Anayasa m.90/5 hiikmii uyarinca usuliine gore
yuriirliige konulmus uluslar arasi anlagsmalar kanun hiikmiindedir ve monist goriise
gbre bu anlagsmalar Anayasa’ nin da lizerinde bir norm olma giiciinii haizdir. Bu
noktadan bakildiginda 5312 sayili kanun ile 6ngoriilen zamanasimu siiresi ile uluslar
arasi deniz kirliligi zararlarin1 tazmin hususunda diizenlenen ve iilkemizin de taraf
oldugu CLC Sozlesmesi uyarinca Ongoériilen talep zaman asimi stirelerindeki
aykirilik her iki normun ¢atismasi anlamina gelmekte ve Anayasa m. 90/5 uyarinca
uygulamada CLC sozlesmesi uyarinca belirlenen zaman agimi siiresinin uygulanmasi
geregine yol ag¢maktadir. Bu catigmanin kanun koyucu tarafindan ivedilikle

diizeltilmesi gerekmektedir.

2.3.4.2. Kamu Tiizel Kisilerinin Neden Oldugu Zararlar Yoniinden

Deniz kirliliginden dogan zararlarin kamu hukuku tlizel kisileri eylemleri
nedeniyle kaynaklanmasi durumunda ise 2577 sayili Idari Yargilama Usulii

72 m. 13/1 uyarinca hakki ihlale ugramus olan kisilerin bu eylemleri yazili

Kanunu
bildirim iizerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde
eylem tarihinden itibaren bes yil i¢inde ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine

getirilmesini istemeleri gereklidir.

Siiresi igerisinde idareye yapilan bagvuru sonucu yapilacak incelemeye “6n
karar incelemesi” denilmektedir. On karar ile davaci dava agmadan dnce idarenin
durumunu saptama, davanin igerigini ve kapsamini belirgin duruma getirme
imkanina kavusur. On karar ile kuramsal olarak idareyle zarara ugrayan kisinin
anlagmasi, davayi timii ile ortadan kaldirmasi ya da dava konusunu olusturan
tazminat tutarinin azaltilmasi olanagi vardir. Ne var ki tilkemizde idare ile zarara
ugrayanin anlagma prosediirii yeterince diizenlenmediginden uygulamada bu tiir bir

sonucun elde edilmesi hemen hemen olanak disidir®”.

2 RG, T. 20/1/1982, S. 17580
B GOZUBUYUK, Seref / TAN, Turgut; Idari Yargilama Hukuku, Turhan Kitap evi, Ankara 1999, s.
616
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Deniz c¢evresinin kirlenmesi sonucu olusan zararlarin kamu tiizel kisisi
tarafindan katlanilmas1 gereken durumlarda, kamu tiizel kisisinin hakki ihlale
ugramis kisilerin siiresi icerisinde kendisine yoneltmis oldugu basvuruyu kismen
veya tamamen reddi halinde asagida Yargisal Korunma kisminda incelenecegi tizere,
bu konudaki idare kararmin talep sahibi kisiye tebligini izleyen giinden itibaren veya
istek hakkinda altmis giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi

tarihten itibaren idare aleyhine dava siiresi i¢inde dava agilabilir.

2.4. YARGISAL KORUNMA

2.4.1. Kamu Hukuku Tiizel Kisilerinin Neden Oldugu Zararlar Yoniinden

Kamu hukuku tiizel kisilerinin yol ac¢tig1 deniz kirliligi zararlarinin tazmini
hususunda uyusmazlik ¢ikmast durumunda da yargi yoluna basvurma olanagi
mevcuttur. Nitekim 1982 Anayasasi’ nin 125. maddesi uyarinca “idare kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir” hilkmii yer almaktadir. Ote
yandan “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu agiktir” diyen 125.
maddenin 1. fikras1 bu konuda bir yargisal denetim konusunda onemli bir esasi
icerir’™*. Yukarida cevreye verilen zararlarin kamu hukuku tlizel kisisinden talep
edilmesi prosediiriinde deginildigi lizere talep edenin talebi 6n karar ile reddedildigi
durumlarda idare aleyhine ortaya c¢ikan zararin tazminini konu alan tam yargi

davasinin agilmasi gerekmektedir.

Idare cevreye zarar veren faaliyetleri basindan sonuna kadar denetim ve
gbzetim yetki ve yiikkiimlilikleri ile donatilmistir. Ayni sekilde idarenin ¢evre kanunu
uyarinca uygulamis oldugu yaptirimin uygulanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan zararin
tazmini i¢in de tam yargt davalar agilabilir. Maddi zarar tazmininin yani sira manevi
zarar tazmininin de tam yargi davasi ile talep edilebilecegi ictihatlar dogrultusunda

kabul edilmektedir®”.

’* OGURLLU, 5.201
" Danistay 8. Dairesi’nin 10.10.1991 tarih ve 1991/785 Esas ve 1991/1587 Karar sayili karari.
Ayrntil bilgi i¢in bkz. OGURLU, s. 203
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IYUK m.2 uyarinca “tam yarg: davalar: idari eylem ve islemden dolay: kisisel
haklart muhtel olanlar tarafindan” acilmaktadir. Dolayisiyla tam yargi davasi
acilabilmesi i¢in ¢evreye verilen zararin davacinin kisisel bir hakkini dogrudan ihlal
etmesi gerekmektedir276. Kisisel hak ihlalinden anlagilan zararin idarenin

sorumlulugunu gerektirecek nitelikte; mesru, giincel ve kisisel olmasidir.

Tam yarg1 davalar idari bir faaliyetin bireylerin siibjektif hak alanina girerek
zedelemesinden, zarar vermesinden kaynaklanir. Dolayisiyla yukarida belirtilmis
oldugu tizere idare ¢evre hakkinin korunmasina iligskin bir tedbir alinmakta ihmalkar
davranmis ya da idare personeli tarafindan bizzat ¢evreye verilen bir zarar olusmus
ise bu durumda idari eylemden dolay1 kisisel hakki ihlal olunan kisinin idare

aleyhine tam yarg1 davasi agma hakki bulunmaktadir.

Bir Danistay Kararinda da belirtilmis oldugu {izere tam yargi davasi “hizmet
kusurunun vukuuna sebep veren, hizmeti nihai olarak tanzim yetkisine malik bulunan
en yiiksek idari makam” aleyhine acilir’’’. Idari eylemlerden dogan tam yarg
davalarinda ise dava, idari eylemden dogan zarari 6demeyi reddeden “ita amiri”
durumunda olan idari kurulusa karsi agilir. Tam yargi davasinda davali idarenin
yanhs gosterilmesi durumunda ise bu yanlishg: Idari Yargi yeri kendiliginden

diizeltir?’®.

Tam yargi davalarinda da genel gorevli yargi yeri idare mahkemeleridir.
Danistay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve vergi mahkemeleri tam yargl
davalarinda 6zel gorevli mahkemelerdir. Yasalarla agik¢a bu yarg: yerlerinin gorevi
icine girmeyen tam yargi davalari, genel gorevli mahkeme olan idare

mahkemelerinde agilir.

On karar yoluna bagvurmak suretiyle zararlar1 tazmin talebinin idarece kismen
veya tamamen reddinin bildirildigi tarihten, eger idare hi¢ cevap vermediyse talebin

yapildig1 tarihten 60 giin sonrasinda 60 giinliik siire icerisinde tam yargi davasi

2 TOPCUOGLU, s. 174

217 Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu, 01.04.1949 tarih, 1948/153 Esas ve 1949/44 Karar,
Danistay Kararlar Dergisi, say1: 4344, s. 54

" GOZUBUYUK /TAN, s. 648
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acilabilecektir. On karar alinmadan tam yarg1 davasi a¢ilmasi durumunda idari yargi

yeri dava dilekgesini “idari merci tecaviizii” nedeni ile ilgili idari yere gonderir®”.
2.4.2. Ozel Hukuk Kisilerinin Neden Oldugu Zararlar Yéniinden

Cevrenin kirletilmesinde zarar goéren herkes higbir simirlama s6z konusu
olmaksizin dava agabilme hakkina sahiptir. Yalniz davaci zararini ve zararla kirlenme

arasindaki illiyet bagim ispat etmelidir™®

. Ne var ki 5312 sayil1 Kanun ile yapilan
diizenlemede Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Denizcilik Miistesarlig1’ na yargi yoluna
basvurmaksizin deniz g¢evresinin kirlenmesi sonucu olusan zararlari talep i¢in 6zel
bir prosediir taninmistir. Bu durumda Cevre Kanununa gore zarar1 tazmin ehliyetini
haiz tiim 6zel/tiizel kisiler de ¢evre kirletilmesinden dogan zararlarin tazmini igin

yargl yoluna basvurabilecekleri gibi ilgili makamlara basvurarak zararlarin bu

makamlar eliyle tazmini prosediiriinii baglatabilir.

2004 yilina kadar cevrenin kirletilmesine iliskin genel mevzuat olma
ozelligine sahip Cevre Kanunu uyarinca; ¢evre kirlenmesinden dogan zararlarin
tazmini ile ilgili gérevli ve yetkili mahkeme genel hiikiimlere gore tespit olunmakta
idi. Buna gore mahkemenin gorevi talep edilen tazminatin miktarina gore
belirlenecektir (1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemesi Kanunu®®' m.1). Ne var ki
5136 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun®®? uyarinca Denizcilik Thtisas Mahkemeleri kurulmus ve bundan boyle deniz
kirlenmesine iligkin davalar da ihtisas mahkemesi tarafindan goriilecek duruma

gelmistir.

Cevre kanunu uyarinca yetkili mahkeme de HUMK m. 9’ daki genel yetki
sartina gore davalinin ikametgdh mahkemesi ile tali yetki kurali geregince haksiz

fiillin meydana geldigi yer mahkemesi yetkili olacaktir. Yabancilik unsuru tasiyan

" Damigtay 10. Dairesi, 12.10.1994 tarih, 1993/800 Esas ve 1994/4811 Karar sayili karari, Danistay
Kararlar Dergisi, sayt: 90, s. 1131

B0 CORTOGLU, Sair; “Cevrenin Kirletilmesinden Dolay: Sorumlulukla Tasinmaz Miilkiyetinin
Askin Kullanilmasindan Dogan Sorumlulugun Karsilagtirldmasi”, Yargitay Dergisi, Cilt:12, Say1: 1-2,
1986, s. 92

*IRG, T. 2-3-4 /07/1927, S. 622-623-624

2 RG, T.28.04.2004, S. 25446
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davalarda (6rn. gemi donatani yabanci uyruklu gercgek / tiizel kisi) da mahkemenin
yetkisi 5718 sayili Milletler arasi Ozel Hukuk Usulii Kanunu'na®®®  gore
belirlenmektedir. Bu kanuna goére haksiz fiilden dogan borg¢lar haksiz fiilin islendigi
yer hukukuna tabi olacagindan Tiirk mahkemelerinin milletleraras1 yetkisi i¢

hukukun yer itibariyle yetki kurallar ile belirlenecektir®®*.

Denizlerin petrol ve diger zararlar1 maddelerle kirlenmesi hakkinda hazirlanan
0zel nitelikli 5312 sayili kanun uyarinca ise Miistesarlik ile sorumlu taraf veya
garantoriiniin uzlagmasi halinde bu kanun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin

¢Ozlimii icin hakem veya hakem heyeti tayin de edilebilir.

Cevre kirliliginden dogan zararlarin tazmini prosediiriinde incelendigi {izere
deniz ¢evresinin petrol ve diger maddelerle kirlenmesinden dogan zararlarin tazmini
icin Ongoriilen zamanagimi siliresi zararin Ogrenildigi ve sorumlu tarafin tespit
edildigi tarihten itibaren bes yil, her halde olayin meydana geldigi tarihten veya olay,
olaylar zincirinden meydana geliyorsa son olayin meydana geldigi tarihten itibaren

on yildir.

5312 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeliginde zararlar1 tazmin talebi
zamanasimi siiresi ve dava zaman asimi siiresi arasinda herhangi bir ayrima
gidilmediginden zararin Ozel kisilerce tazmin edilmemesi durumunda g¢ikacak
uyusmazliga iligskin olarak acilacak davada da tazmin talebi icin 5312 sayili kanunda
ongoriilen siirelere riayet edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz. Ne var ki yine uluslar
aras1 alanda konu ile ilgili olarak hazirlanan ve iilkemizin de taraf oldugu CLC
sOzlesmesi ile kanunun bu sekilde uygulanmasi siireler yoniinden c¢atigma

yaratacaktir.

P RG, T. 12/11/2007, S. 26728.
 TOPCUOGLLU, s. 205
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SONUC

1950’11 yillardan beri uluslar aras1 alanda deniz cevresi kirliligini 6nleyici ve
kirlilik sonucu olusan zararlar1 giderici tedbirler alma yolunda 6nemli ¢aligmalar
kaydedilmistir. Bu c¢alismalar siiphesiz ki basta kamu sagliginin korunmasi olmak
tizere idarenin Onleyici kolluk faaliyetleri yoniiyle de son derece Onemlidir.
Gergekten yasanan tanker kazalari ve diger deniz kirliligi etmenleri nedeniyle uluslar
aras1 alanda olusan kirliligi 6nleme ile kirlilik neticesinde ortaya ¢ikan zararlari
tazmin etme konusunda hem uluslar arasi sézlesme, hem de karar 6lgeginde taraf
devletleri baglayici1 diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu sozlesmelerden Petrol
Kirliligi Zararlarindan Dogan Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi (CLC) ve Petrol
Kirliligi Zararmin Tazmini i¢in Bir Uluslararast Fonun Kurulmasi (FUND) ile Ilgili
Uluslararast Sozlesme kirlilik neticesinde ortaya cikan zararlarin tazmini igin
izlenecek yollari, sorumluluk smirlarin1 ve kurulacak fon esasini diizenlemekte bu
ozellikleriyle deniz kirliligi ile ilgili diger uluslar aras1 sozlesmelerden farklilik arz
etmektedir. Uluslar aras1 Sézlesmelerin i¢ hukukta giderek éneminin arttig1 ve Idare

Hukukunun yazili kaynaklar1 arasinda oldugu sdylenmelidir.

Ulkemizde uluslar arast hukukta tanzim edilen tazmin sistemine uyum
saglamak i¢in diizenlenen “5312 sayilt Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararh
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanun™un yiiriirlige girdigi 26.04.2006 tarihine kadar ozellikli
olarak deniz cevresinin kirlenmesi sonucu olusan zararlarin tazmini ile ilgili
mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamakta idari, cezai ve hukuki biitiin uygulama
ve yaptirimlar “2872 sayili Cevre Kanunu”na gore verilmekte idi. 2006 yilina kadar
Cevre Kanunu 30. maddesinin yorumu ve 6greti ile ictihatlar dogrultusunda “kamu
hukuku tiizel kisilerinin” deniz kirliligi zararlarini talep etmekle yetkili oldugu kabul
edilse dahi hukuki tazmin boyutunda yetkili idari mercilerin hangisi oldugu ve

tazmin prosediiriinde izlenecek yol ile ilgili mevzuatta bosluk bulunmaktaydi.

Idareye, deniz kirliligini 6nleme ve kirlilik sonucu olusan zarari tazmin yetkisi

veren 5312 sayili Kanun ile ¢evre kirliligi zararlarii tazminde yetkili merciler ve

135



usul (prosediir) ile ilgili bosluk kismen doldurulmus ve hem sorumlu taraflarin hem
de idari mercilerin onleme ile ilgili gérevleri kanunda siralanmis olsa da tahsis edilen
fon sisteminden, kirlilik zararlarinin karsilanma prosediiriine, zararin tazmini talebi
icin Oongoriilen zaman agimu siirelerinden zarardan sorumluluk sinirlarina kadar ayni
konuyla ilgili diizenlenmis dayanak Uluslar arast Sozlesmeler (CLC ve FUND
Sozlesmeleri) ile 5312 sayili Kanun arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar oldugu da

sOylenmelidir.

Nitekim uluslar arasi sozlesmeler ile kurulan fon sistemi sayesinde zararin
gemi sahibi tarafindan karsilanmasi miimkiin olamayacak (miicbir sebep) durumlarda
veya zararin gemi sahibi sorumlulugun iizerinde olmasi1 durumunda kalan miktar i¢in
kiyt devleti kurulan fon sisteminden zararini karsilayabilmektedir. Ayni sekilde,
sigortalt donatanin tekne sigortasi kapsamina girmeyen tigiincii sahislara karsi dogan
sorumluluk ve masraflarini, karsilikli sigorta geregince sigortaladigi istisnai bir
sigorta tiirli olarak tanimlanan Koruma ve Tazminat (P&I) sigortalarina da zarar
goren kiyr devlet zararinin giderilmesi i¢in bagvuru hakkini sahiptir. Ne var ki 5312
sayili Kanununda gemi sahiplerinin g¢evre kirlilik zararindan sorumlu oldugu miktar
belirlenmemis dolayistyla gemi sahibinin sorumlulugu siirlandirilmayarak kurulan
fon sistemi ile tahsis edilmis olunan “mali sorumluluk garantisi” kurumu da havada
kalmistir. Zararin tazmini talebi i¢in Ongdriilen zaman asimi siirelerinde de 5312
saylll Kanunun zarar goreni koruyan bir yapt benimseyerek benzeri uluslar arasi

sozlesmelerden daha uzun bir zaman agimi siiresine yer vermis oldugunu goriiyoruz.

Usuliine gore yiirlirliige girmis anlagmalarin Anayasa m. 90/5 uyarinca kanun
hilkkmiinde oldugu ve katildigimiz goriise gore; kanun ile taraf uluslar arasi
anlagsmanin ¢atigsmasi durumunda insan haklarinin en temeli olan yasam hakki ile
dogrudan ilgili oldugu 6l¢iide uluslar aras1 anlasmanin uygulanmasi geregi gergekleri
gdz Oniline alindiginda yukarida bahsedilen noktalarda c¢ikan c¢atigmalarda taraf
olunan uluslar aras1 antlasma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Ne var ki
kanun koyucunun bu anlagmaya paralel hiikiimler diizenlenmesi ile aradaki ¢atisma

giderilmis olacak ve uygulama sikintilar1 da elbetteki yasanmayacaktir.

136



5312 sayili Kanunda zararin karsilanma usuliine deginilmis ne var ki bu
prosediiriin izlenmesi sonucunda ortaya cikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii igin
basvurulabilecek yargi yollarina deginilmeyerek uygulayiciy1 bu derece 6zellikli bir
konuda genel hukuk normlarina bagvurmak durumunda birakmistir. Konuyla ilgili
her bir idari makamin yetki, gérev ve sorumluluklar1 ile tazmin prosediiriinde
uyusmazlik ¢ikmasi durumunda bagvurulabilecek hukuki yollar1 belirlemek ve genel

gecer normlart saptamak i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Uluslar aras1 sdzlesmelerde zararlar1 tazmin talebine yetkili “taraf kiy1 devlet”
teriminin i¢i 5312 sayili Kanun ile doldurulmus ve bu yetki “Cevre ve Orman
Bakanlig1” ve “Denizcilik Miistesarligi™na verilmistir. Aymi kanun ile Sahil ve
Giivenlik Komutanligi’ na da asayis ve kolluk yetkisi ile Biiyliksehir Belediye
siirlar1 disinda yasanan kirlilik olaylarinda ceza kesme yetkisi verilmistir. Ne var ki
5312 sayili Kanunda bu ii¢ idari makam disinda herhangi bir makama deniz ¢evresi
kirliligini 6nleme ve olusan zararlar1 tazmin konusunda yetkiler verilmemistir. Bu
durum kanaatimizce bu denli genis ¢apli ve lilkemiz idari yapisinin tecriibesiz oldugu
bir konuda yetki sikintisinin ¢ekilmesine neden olabilecektir. Yapilmasi gereken
mevzuatta daginik olarak kendisine ¢evre koruma ve kirliligi onleyici faaliyetlerde
bulunma gorevi verilen; i1 ve Ilce Saglik Kurullari, Ozel Koruma Kurumlari, Kamu
Denetcileri, Belediyeler vb. kurumlarin da 5312 sayili Kanun ile yetki ve
gorevlerinin belirlenerek sistem icine dahil edilmesi ve bdylelikle mevzuatta bir

yeknesaklik saglanmasidir.
5312 sayil1 Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde

Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarmma Dair Kanun basta

olmak tizere yapilan son yasal gelismelerin umut verici oldugu soylenebilir.
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