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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Kiiresellesme Siirecinde Vergi Politikasi : Kirgizistan Ornegi

Mairamkan ORAZBAEVA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Maliye Programm

Kiiresellesme siirecinde vergi politikasinda yasanan degisimlerin ve
Kirgizistan’in  6rnek  alimarak incelenmesi amaclanan bu c¢alismada
kiiresellesmenin genel kapsami, Kkiiresel vergi sorunlar1 ve Kirgizistan vergi
politikasinda ortaya cikan sorunlar arastirilmis ve degerlendirilmistir. Ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yasanan degisimlere neden olan kiiresellesme
siirecinden genellikle gelismis iilkeler avantajli cikarken; az gelismis iilkeler
olumsuz etkilenmistir. Diinya entegrasyonu sonucu iilkeler arasi bagimhhgin
artmasi, oncelikle bir iilkenin uyguladig: vergi politikalarinin diger iilkelerin vergi
politikalarina olan etkisini arttirmis ve bagimsiz olarak vergi politikalarim

uygulamak giderek zorlasnstir.

Geg¢is ekonomisi siirecini yasayan Kirgizistan, bagimsizhik sonrasi “Sok
terapi” uygulamasimi kabul etmis ve devletin yeni kurulmus piyasadan hizh ve
sartsiz olarak cekilisi iilkede iiretimin durmasina neden olmus; issizlik, yiiksek
enflasyon, yolsuzluk ve yoksulluk gibi ciddi ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Calisma konusunun temeli olan Kirgizistan vergi politikasinin Kkiiresellesmeden
etkilenmesi ilk olusturuldugu zamanda baslamis olup, diger gelismis iilke vergi
sistemleri oOrnek alinarak olusturulan Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu
yasalasarak uygulamaya konuldugundan beri cesitli sorunlar ortaya ¢ikmis ve bu
sorunlar1 ¢ézmek icin ¢ok sayida reform yapilmistir. Kirgizistan cogu iilke gibi

ekonomik kalkinmay: saglamak amaciyla iiretimi arttirmaya yonelmis ve iilkede
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yatirnmlari, o6zellikle DYY gelistirmek icin vergi oranlarmmin indirilmesi, SEB
olusturma gibi cesitli vergisel tesvikler uygulamaya baslamistir. Ancak bu
tesviklere ragmen, yatirinmlarin diger BDT iilkelerine gore diisiik diizeyde kalmasi
paradoksal bir durum olusturmustur. Dolayisiyla, Kirgizistan’in vergisel
tesviklerin yamsira siyasi istikrarin saglanmasi, kayit disithgin azaltilmas,
yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi, yoksullugun giderilmesi, teknolojik donanimin
gelistirilmesi, halkin vergi bilincinin arttirilmasi, vergi dairelerinde c¢alisanlarin

(iicretlerin artirillmasi basta olmak iizere) sorunlarinin ¢oziilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Vergi Politikasi, Vergi Sorunlari, Gegis

Ekonomisi, Kirgizistan.



ABSTRACT

Master Degree Thesis
Tax Policy in Globalisation: The Case of Kyrgyzstan
Mairamkan ORAZBAEVA

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Finance
Finance Program

In this study that is examining the tax policies in globalisation taking
Kyrgyzstan as a sample is tried to review and analyze the generally about
globalisation, global tax problems and problems that emerges in Kyrgyzstan tax
policy. In globalisation process that causes economical, political, social and cultural
changes, developed countries gain advantage, where non-developed countries have
disadvantages. As a result of increasing integration of the world’s economy, first of

all, a single government’s choice of tax policies effects the other government tax

policies and it gets difficult for countries to apply tax policy independently.

Kyrgyzstan as a transition economy, after independence chose “shock
therapy” method and rapid withdrawal of government from newly formed market
economy causes such serious economic problems as ceasing of production,
unemployment, high inflation, corruption and poverty. The impact of globalisation
on Kyrgyzstan tax policy seen almost after Kyrgyz Republic Tax Law put into
practice, which was formed taking developed countries tax system as a model, there
appeared several tax problems and to solve these applied many reform
applications. Like other countries, Kyrgyzstan also tends to increase GDP to
develope economy and to rise investments in the country, applied various tax
incentives like reducing tax rates, forming FEZ. In spite of these tax incentives,
investments, especially FDI inflows remain low with comparison to other CIS

countries, which was the paradoxal condition. Consequently, beyond tax incentives,
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Kyrgyzstan needs followings; supply political stabilization, decrease illegal
economy, put away corruption, destroy poverty, improve technology, inform people

about taxes, solve problems ( like increasing salary) of personnels in tax offices.

Key Words: Globalisation, Tax Policy, Tax Problems, Transition Economy,

Kyrgyzstan.
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GIRIS
Yasadigimiz diinya, insanin varolusundan bu yana siirekli degisim ve gelisim
icindedir. Her tarihi donemde gerceklesen bu doniisiimler o zaman i¢in yenilik olarak
kabul edilmekte ve ortaya ¢ikan degisiklige gore adlandirilmaktadir. Glinlimiizde yasanan
bu asamaya ise “kiiresellesme” denilmistir. Kiiresellesme kavramini ve tarihi gelisimini
herkes kendi goriisii acisindan degerlendirdigi igin, ortak bir tanim yapilamamustir.

Kiiresellesme denilen yeni diinya diizeninin firsatlarindan yararlanilmasi gerektigini

savunan kiiresellesme yanlilarindan; emperyalizmin yeni bir goriiniimii oldugunu iddia

eden kiiresellesme karsitlarina kadar her tiirlii goriisler mevcuttur. Ancak, bu konuda

benimsenen genel goriis, kiiresellesmenin teknolojinin gelismesiyle hiz kazandigi ve
uluslararasi iliskilerin 6nemli dl¢lide gelistigidir. Dolayistyla siyasi, ekonomik ve sosyal
yonden ¢ok boyutlu siire¢ olan kiiresellesme sonucta icinde yasadigimiz diinya iginde
gerceklesmekte ve kaginilmaz olarak bireyler, devletler ve diger aktdrler bu siirecin bir

pargasi olarak yer almaktadir.

Kiiresellesme siirecini hizlandiran teknolojinin gelismesiyle iletisim ve ulasim
maliyetlerinin ucuzlamast ve kolaylasmasi sonucu iiretim faktorlerinin dolagiminin
artmasi ve bunun sonucu ticaretin ve sermayenin kiiresellesmesi, 1990’larda Sovyetler
Birliginin dagilmasiyla sosyalizm karsisinda kapitalizmin galip gelmesi, ekonomik
yonden sosyalist ekonomik sistem yerine neo-liberal sistemin tercih edilmesi sonucu
iilkede 6zel sektoriin payinin arttirilmasi ve ekonomik biiyiime i¢in yabanci sermayeye
ihtiyag duyulmasi CUS’i giiclendirmis ve istedigi her yerde iktisadi faaliyette
bulunabilme imkani olusturmustur. Boylece, iilke ekonomilerinin disa agilmalar1 ve diger
iilkelerle olan siki iliskilerinin artmasi, ulus devletlerin iilke i¢inde uyguladiklar1 ulusal
politikalar1 (ekonomi, para, maliye vb.) diger {ilkelerden bagimsiz olarak kabul
edememesi ve uygulayamamasina neden olmustur. Ancak, bu yeni gelisme
dogrultusunda, kiiresellesmenin tarihi siirecinin 1iyice irdelenmesi ve bu diizenin,
gercekten herkese sunulan firsatlar dolu bir diizen mi; yoksa gelismis lilkeler ve IMF,
WB, WTO gibi uluslararasi kurumlardan olusan belli bir aktorlerin kazanci dogrultusunda

yonetilen, digerlerinin ise kaybettigi bir diinya diizeni mi oldugunu kesinlestirilmeli;



baska bir deyisle, tlilkeler kendi yararlar1 dogrultusunda kararlar alirken, diger iilkelere de

zarar vermemelidir.

Kiiresellesme siireci, devleti ve dolayisiyla devletin kullandigi miidahale
araglarinin miktar ve bilesimini etkiledigi i¢in bu araglardan en 6nemlisi sayilan vergi
politikalarinin da yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadr. Diger yandan bu
siirecte iilke ekonomilerinin kaynasmasinin da giderek artmasiyla bir iilke ekonomisinde
uygulanan vergi politikas1 diger iilkeleri de etkilemekte; dolayisiyla digerlerinden
bagimsiz olarak vergi politikalarinin yiiriitiilmesi, iilkeler arasinda catisma ve
anlagmazliklara neden olmaktadir. Bu anlagmazliklar sonucu olusan vergi sorunlarin
kiiresel nitelikte degerlendirerek, kiiresel nitelikte ¢dziim iiretilmesi iilkeler arasinda

iliskilerin kolaylasmasini ve vergi politikalarin uyumlastirilmasini saglayacaktir.

Basta teknolojinin hizli bir gekilde gelisimi, ¢ok uluslu sirketlerin sayisinin
artmasiyla uluslararasi ticaretin yayginlik kazanmasi, uluslararasi sermaye hareketlerinin
liberallesmesi ve bunun sonucu olarak sermayenin uluslararas1 hareketliliginin artmasi
nedeniyle yerlesen {iilke ve faaliyette bulunan iilke vergi politikalarinin uygulama
farkliligindan dogan uluslararas: ¢ifte vergilendirme, vergi rekabeti (vergi cennetleri, kiy1
bankacilig1), transfer fiyatlandirmasi, finansal spekiilasyonlarin vergilendirilmesi,
elektronik ticaretin vergilendirilmesi seklinde vergi sorunlari ortaya ¢ikmistir. Her soruna
bir ¢6ziim arandi@1 gibi, yukarida sayilan vergi sorunlari da ciddi bir sekilde onlemler

alimmasini gerektirmektedir.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra planli ekonomiden neo-liberal
ekonomiye gegmekte olan gecis ekonomileri ayni1 zamanda kiiresellesme siirecine de
entegre olmaya c¢alismakta ve gerekli reformlar gerceklestirmektedirler. Gegis
ekonomileri siirecini yasayan {ilkelerden biri olan Kirgizistan, bagimsizlik sonrasi
ekonomisini yeniden yapilandirmaya mecbur kalmis; bu arada iiretimde azami diisiis,
yiiksek enflasyon, igsizlik ve asir1 borg yiikii gibi ekonomik sorunlara ¢éziim i¢in bazi

reformlar gergeklestirmistir. Bu reformlardan en Onemlisi vergi sisteminde yapilan



reformdur. Diger komsu tilkelere gore daha smirli dogal kaynaklara sahip olmasi
nedeniyle yabanci sermaye ¢ekmede zorlanan Kirgizistan, vergi politikalarimi dikkatli
olarak ayarlamali ve vergi reformlar1 yaninda diger faktorleri (siyasi istikrar, kayit
disithigin - azaltilmasi, teknolojinin  gelistirilmesi, altyapinin  diizeltilmesi) de

gerceklestirmeye ¢alismalidir.

Bu caligmanin birinci boliimiinde; genel olarak kiiresellesmenin tanimi, tarihi
gelisimi, dinamikleri, boyutlari, sagladigi imkan ve firsatlari, getirdigi tehditleri,
kiiresellesme hakkindaki goriisler ve bu siiregte yer alan aktorler, kiiresellesme siirecinde
ulus devletin bunun yaninda bir alt sistemi olan kamu maliyesinin ne gibi degisimlere
maruz kaldigi, maliye politikas1 amaclarinda ve araglarinda ortaya ¢ikan degisiklikler ele

alinacaktir.

Ikinci boliimde kiiresellesme ile vergi politikasi iliskisi, kiiresellesme siirecinde
ortaya cikan ¢ifte vergilendirme, vergi rekabeti, transfer fiyatlandirmasi, finansal
spekiilasyonlarin vergilendirilmesi, elektronik ticaretin vergilendirilmesi gibi kiiresel

vergi sorunlar1 degerlendirilecektir.

Uciincii béliimde kiiresellesme siirecinde genel olarak gecis ekonomilerinin
durumu, gecis ekonomisi olan Kirgizistan ekonomisi ve vergi politikasinin gelisimi ve

ortaya ¢ikan sorunlar ele alinacak ve degerlendirilecektir.



I-KURESELLESME SURECINDE KAMU MALIYESINIiN DEGiSiMi

1980’li yillardan sonra bilgi, sermaye, mal ve hizmetler artan bir sekilde
uluslararast dolasim ve paylasima girmis, teknoloji ve iletisimde onemli degisimler
yasanmig, ekonomik iliskiler yayginlasmis, ideolojik farkliliklar1 temel alan
kutuplagmalar ¢oziilmiis, diinya capinda bir liberallesme siirecine girilmis, kiiltiirler,
inan¢ ve idealler sinirlar1 asarak daha benzer bir hale doniismeye baslamustir'. Diinyay1
yeniden yapilandiran bu degisime kiiresellesme siireci denilmistir. Kiiresellesme siireciyle
beraber diinya diizeyinde degisiklikler yasanmis, uluslararasi aktorlerin basinda gelen
ulus devletler ve devletin en 6nemli birimi sayillan kamu maliyesi de bu durumdan

etkilenmis ve bir takim degisiklikler yapmak zorunda kalinmistir.

A. Kiiresellesmenin Tanimi, Kapsami ve Tarihi Gelisimi

Kiiresellesme kavrami, tarihi gelisim seyri igerisinde giderek artan bir hizla
gelisim gostermis ve kapsam itibariyle etkinligini arttirmistir. Bu c¢ergevede

kiiresellesmenin tanimini, mahiyetini ve tarihi gelisim seyrini su sekilde agiklayabiliriz.
1- Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme kavrami, son yillarda ekonomiden siyasete, sosyal politikadan
kiiltiire, neredeyse hayatin her alanindaki degisimi ifade etmek i¢in kullanilan “sihirli” ve
“popiiler” bir soézciik haline gelmistirz. Kiiresellesme kavraminin popiilerligine ve bu
konudaki literatiiriin genisligine ragmen, maalesef genel kabul gdren bir tanimi yoktur.
Bunun nedeni kavramin ¢ok boyutlu olmasi ve bilim adamlarinin kavrami kendi goriis
acisindan yorumlamalaridir. Diger yandan, kiiresellesme kavrami “globalizasyon”,

“globallesme”, “batililasma”, “evrensellesme” gibi sdzciiklerle esanlamli olarak

' Yusuf Erbay, “Kiiresel isletmelerin Yonetimi ve Tiirk isletmelerinin Yeni Tiirk Cumbhuriyetlerine

Yonelik Faaliyetleri”, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yaym No:11, Ankara, 1996, s. 3.
* Mehmet Dikkaya - Deniz Ozyakisir, “Kiiresellesme ve Bilgi Toplumu: Egitimin Kiiresellesmesi ve Neo-
Liberal Politikalarin Etkileri”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 9, 2006, s. 157.



kullanilabilmektedir. Dolayisiyla, kiiresellesme kavraminin islevini daha iyi anlamak ve
degerlendirmek igin dncelikle kelime anlanu iizerinde durmak gerekmektedir. Ingilizce
karsilig1 “globalisation” (kiiresellesme-globallesme) olup, kokiinde “globe” sozciigii ii¢
boyutlu yuvarlak ve bir fiziksel sekli, ikinci anlamiyla da diinyay1 ya da diger bir ifadeyle
yer kiireyi ifade etmektedir. Oxford sozliiglinde ise “global” s6zcligli diinyanin tiimiinii
kapsayan ya da etkileyen (covering or affecting the whole world) anlaminda yer almustir’.
Goriildiigi gibi kavramsal agidan yerkiirenin herhangi bir yerinde meydana gelen ve
kiiresel anlamda deger tasiyan olaylar kiiresellesmeye konu olmaktadir. “Kiiresel”
kavrami ilk defa, Marshall Mcluhan’nin, “Komiinikasyonda Patlamalar” (1960) adli
kitabinda, bu yeni siire¢ i¢in “Global Koy” terimini kullanmasiyla literatiire girdigi
goriilmektedir. Kavram, 1980’lere dogru Harvard, Stanford, Colombia gibi prestijli
Amerikan isletme okullarinda kullanilmaya baglanmis ve yine bu ¢evrelerden ¢ikmis bazi
ckonomistler tarafindan  giincellenmistir®. Ayni dénemde uluslararasi ekonomik
kuruluslarin yayinladigr cesitli raporlarda kavrami kullanmaya bagladig1 ve kisa siirede

kaniksandig1 goriilmiistiir.

Kiiresellesme, genel bir anlatimla {ilkeler arasindaki iktisadi, sosyal ve siyasal
iliskilerin gelismesi, farkli toplum ve Kkiiltiirlerin inang ve beklentilerinin daha 1iyi
taninmasi, uluslararasi iligkilerinin yogunlagmasi gibi birbiriyle baglantili konulari igeren
bir kavramdir’. Bazilarma gore kiiresellesme kapitalist sisteminin varhgmi siirdiirmede
basvurdugu son yontemdir. Kapitalist sistem ne zaman bir krize girse, bu duruma karsi
yeni ¢dziimler bularak yoluna devam edebilmektedir. Ornegin; 1930’daki Diinya
Ekonomik Krizi’'ne kars1 bir ¢oziim olarak gelisen refah devleti anlayis1 1970’lerde krize

girdiginde, bu sefer de 1980’lerden itibaren ona karsi bir ¢6ziim olarak kiiresellesme

3 Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Oxford University Press, Great Britain, 1989, s. 527.

* Miirteza Hasanoglu, “Kiiresellesmenin Devlet Yénetimine Etkileri”, Sayistay Dergisi, Say1: 43, s. 72.

> Mehmet Behzat Ekinci, “Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu ve Isletmelerin Bu Siiregteki Yeri”,
Ekonomi ve Kiiltiir Biilteni, Ekim, 2002,
http://www.akademiktisat.net/calisma/kuresellesme/kuresellesme_isletmeler.htm, Erigim: 13.05.2008, s.
12.




olgusunu ortaya Qlkarmlstlré. Diger bir deyisle, krizin temel nedeni kar oranlarinda diisiis
oldugundan, sorunun sermaye oldugunu ve sermaye en kolay ve en ¢ok kar elde
edebilecegi yerlere herhangi bir sinirlamaya maruz kalmadan hareket edebilmek icin
geldigi bir diger asamadir. Korkut Boratav kiiresellesmeyi sOyle agiklamaktadir:
“Kiiresellesme yeni bir olgu degildir. Sadece yeni bir terim ya da kavramsallastirma
olarak yiizyillardir sliren emperyalizmin kendisidir. Emperyalizm denen olguya saygilik
kazandirma, emperyalizm karsisinda garesizlik olusturma cabasidir’’. Diinyaya hakim
olmak isteyen sanayilesmis devletlerin, az gelismis iilkeler (AGU) ve gelismekte olan
iilkelerin (GOU) kaynaklarini, kendi ¢ikarlarma mal edebilmek i¢in terminolojik degisim

ile ayn1 olgular iki farkli bigimde gostermeye caligmaktadirlar.

Kiiresellesme ideolojik acidan degerlendirildiginde iilkelerin sahip olduklar
milli ve manevi degerlerin diinya dl¢geginde yayilmasi, diger bir deyisle yerel kiiltiirlerin
ve geleneksel toplumsal baglarin ¢ozildiigii, milli devletlerin belirleyiciliginin azaldigs,
gruplar ve kisiler arasindaki her tiirlii iliskinin kolaylasip yayginlastigi stire¢ oldugu da
ifade edilmektedir®. Bu degisimde kimse kimseye bildigimiz anlamda baski yapmadigi,
sadece insan psikolojisinin en glicliiye benzeme, ondan ayrilmama egilimi oldugunu
sOyleyenler de vardir. Zira her toplumsal olay ve siire¢ zorunlu olarak ekonomik, sosyal
ve siyasi yonden hicbir zaman birbirinden bagimsiz olarak gelismemistir. Diger yandan,
kiiresellesme gergekte uzun bir gelecek programidir. Bu programin bir siire¢ politikasi
olarak ¢ok uzun yillara yayilmasi gerekir. Giiniimiizde yapilan kiiresel diizenlemeler ise,
sOzii edilen siireci olusturmaya yonelik “diizen” politikalaridir. Kiiresellesmenin
giiniimiizdeki ideolojisi ise, liberalizmdir. Ozellikle GOU’lerde gériilen ve 1980’lerin

sonunda yeniden yapilanmaya c¢alisan Dogu Bloku {ilkelerine de hakim olan

¢ Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Kurtis Matbaacilik San. Tic. Ltd. Sti.,
Yayin No: 2004-69, Istanbul, s. 176.

7 Ali Esgin, “Ulus-Devlet ve Kiiresellesmeye iliskin Bazi Tartismalar”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi,
Aralik, 2000, Cilt: 25, Sayi: 2, s. 185.

¥ Kadir Kogdemir, Atatiirk Dénemi Kiiltiir Politikas1 ve Kiiresellesme, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 429(9),
Aralik, 2000, ss. 154-155.



liberalizasyon politikalar1 ve uygulamalari, kiiresellesen diinya ekonomisine entegre olma

cabalarindan bagka bir sey degildirg.

Kiiresellesmeye tek bir anlam yiliklenmeye calisilirsa da, yukarida da
bahsedildigi gibi, aslinda her toplumun kiiresellesmeden ¢ikarttigi anlam, yine kendi istek
ve beklentilerine gore, tamamen farkli olabilir. Global bir arenada bir araya gelen
medeniyetler, global bir rekabet igerisine girebilirler veya uyum saglayabilirler ve
simdiye dek bunu Onlemeye yonelik olarak her hangi bir kisitlama veya kural
konulabilmis degildir'®. Kiiresellesmenin, sonucta tek bir diinya olusturmaya yol
acmadigini, biitlinlestirici olmasinin yaninda parcalayici 6zelliklerinin de oldugunu,

dolayistyla celiskili bir stire¢ oldugunu da hatirlatmakta yarar vardir.

Tablo 1: Uluslararasi Kurumlar Tarafindan Yapilan Kiiresellesme Tanimlar

Teknolojinin gelismesi, Ulusasirt sirketler gibi giiclii ve yeni aktorlerin siyasal

sahneye girisi, de-regiilasyon politikalarimin benimsenmesidir.

Sadece ekonomik olmayan sosyal, siyasal, cevresel, kiiltiirel ve hukuksal

boyutlar1 da olan bir siiregtir.

Ulkeler arasinda mal, hizmet, uluslararasi sermaye akimlari ve teknolojik

geligimin hizl bir sekilde artmasini ve serbestlesmesini ve bunlar sonucu ortaya

¢ikan ekonomik gelismeyi ifade eder.

Son yillarda diinya ekonomik aktivitesindeki hizli yiikselisin artan bir
boliimiiniin, ayn1 ilkede degil, farkli iilkelerdeki kisi ve kurumlar arasinda

gerceklestirmekte olusudur.

Kaynak: Onur Oymen, Gelecegi Yakalamak, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 27, Ahmet
Gokdere, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis”, Ankara Avrupa Caligamalar1 Dergisi, Say1: 1, 2001,
s. 72, Ersan Oz (¢ev.), “Globallesme Nedir?”, Dis Ticaret Dergisi, Temmuz, 2001,
http://www.countrywatch.com/@school/globalization.htm, Erisim: 13.04.2008, s. 1.

? Fevzi Devrim, Asuman Altay, “Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde Finans Piyasalarimin
Gelisimi ve Kamu Miidahalesi”, Dokuz Eyliil Universitesi, iiBF, Maliye Boliimii, Nezihe Sonmez’e
Armagan, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1997, s. 213.

10" Semih Minareci, Global Biitiinlesme Mi, Global Catisma M1?, http://www.kuresellesme.com/makale/

kuresellesme_bilgi_toplumu_ve demokrasi.asp#sayfabasi, Erisim: 23.02.2008.




Kiiresellesme kavramiyla ilgili tanimlamalar sadece kurumlarca degil bilim
adamlarinca da kendi diinya gériisleri ve ilgi alanlarma gore yapilmistir. Unlii sosyal
bilimcilerinden olan Anthony Giddens’a gore, “Kiiresellesme tek bir siire¢ degil,
karmagik siireglerin bir araya geldigi bir olgular kiimesidir. Ustelik celiskili ya da

birbirine zit etkenlerin devreye girdigi bir siirectir™''

. Joseph Stiglitz’e gore kiiresellesme:
“temelde tilkelerin ve diinya halklarinin biitiinlesmesidir, ulasim ve iletisim maliyetlerini
inan1lmaz Ol¢iide azaltacagi igin ortaya konmustur; ayrica mallar, hizmetler, sermaye,
bilgi ve (daha az o6l¢iide) insanlarin sinirlar1 agmasinin Oniindeki yapay engellerin
kaldirilmas: demektir”'?. Friedman’a gore “kiiresellesme sistemi, dinamik bir siiregtir;
pazarlarin, ulus devletlerin ve teknolojilerin karsi konulamaz bigcimde, diinyanin daha
once hi¢ gérmedigi bir dl¢lide biitiinlesmesini i¢cermekte, bireylerin, sirketlerin ve ulus
devletlerin diinyanin dort bir yanina her zamankinden daha kolay, daha hizli, daha
derinden ve daha ucuza ulagsmasini saglamakta ve ayn1 zamanda bu yeni sistem tarafindan

itilip kakilan ya da kenarda birakilanlarda giiclii bir ters etki olusturmaktadir™"?.

Kiiresellesme bazilarina gore iyi ve kacinilmaz bir siireg, bazilarina gore
emperyalizmin son goriinlimii ve diinyanin batililasmasi, kimine gore ise herkesin
hakkinda konugsmay1 sevdigi moda bir kavramdir. Goriildiigi gibi bir siire¢ olarak
kiiresellesme ¢ok boyutlu bir olgudur ve tim boyutunu kapsayan bir tanimini yapmak
olduk¢a zordur. Dolayisiyla, kiiresellesme kavraminin akillarda gergeklestirdigi
cagrisimlar ve siirecin ozelliklerine biitiinsel olarak deginmek lizere asagida ozellikleri

siralanmustir.

Anthony Giddens, Elimizden Kacip Giden Diinya, ¢ev. Osman Akinhan, Alfa Basim Yayim Dagitim
Ltd. Sti., Istanbul, 2000, s. 25.

Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme: Biiyiik Hayal Kirikhigi, ¢cev. Arzu Taggioglu - Deniz Vural, Plan B
Yayncilik, Istanbul, 2002, s. 31.

Thomas L. Friedman, Kiiresellesmenin Gelecegi: Lexus ve Zeytin Agaci, ¢ev. Elif Ozsayar, Boynur
Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 30.



2- Kiiresellesmenin Ozellikleri

Biiyiik degisimlere neden olan kiiresellesme siirecinin 6zellikleri asagidaki

gibidir:

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi, yeni boyutlar kazanmast,

e Tiiketim aliskanliklarinin degismesi ve tiiketici davraniglarinda tiiketim
hizina yonelik arts,

e Taleplerde homojenlesmenin olusmasi,

e Sosyal Sovyet Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) dagilmasindan sonra iki
kutuplu (Sosyalizm ve Liberalizm) diinyanin ¢oziilmesi, iktisadi duvarlarin
onemli oranda ortadan kalkmasi, ticaretin liberalizasyonu,

e (Cok uluslu sirketlerin (CUS) {iretim ve karlarin1 diinya diizeyinde
genisletmeleri,

e Arastirma-Gelistirme teknolojileri yenilikleri,

e Finansal piyasalar arasinda smirlarin ortadan kalkmasi, biitiin diinyada
sermaye dolagiminin serbestlesmesi, hizlanmasi ve yayginlasmasi,

e Ulusal politikalarin piyasalara bagimli olmasi, insan haklari, hukuk devleti,
Ozgirliik, ¢evrenin korunmasi, uyusturucu ve organize suclarla miicadele
gibi tiim insanlar1 ilgilendiren konularin global diizeye taginmast,

e Ulus devletin yetkilerinin ve giicliniin disarida ulusiistii  Orgiitlere
(Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) gibi) igeride ise yerel yonetimlere ve sivil toplum oOrgiitlerine
devredilmesi anlayiginin yayginlasmasi, ekonomide iireten devlet degil,

diizenleyici, yonlendirici bir devlete dontistimii.
3- Kiiresellesme Hakkindaki Goriisler
Bazilarina gore kiiresellesme mutlu olmamiz i¢in kaginilmaz firsat ise, bazilari

icin de mutsuzlugun kaynagidir. Ancak, herkezin hemfikir olacagi durum,

kiiresellesmenin  devam etmekte olan iginde yasadigimiz siire¢ oldugudur.



Kiiresellesmeyle ilgili goriisleri diinyanin baslangicina kadar gotiirebiliriz. Ancak konu
itibariyle 1ilgili olan son kiiresellesme durumu hakkinda goriisler belirtilecektir.
Kiiresellesmeye iliskin degerlendirmeler kiiresellesmeyi, her seyi degistiren, kaginilmaz
ve kesinlik kazanmig bir egilim olarak goren kiiresellesmecilerden, kiiresellesmenin ilk
kez yasanmadigi, tarihi siire¢ icinde degisik sekillerde adlandirildigi ve sonuglari
itibariyle de yeni bir olgu olmadigini savunanlara kadar ¢ok sayida farkli agiklama ve
tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Genel olarak, kiiresellesme siireciyle ilgili
goriisleri “radikaller (kiiresellesme taraftarlar1)”, “kuskucular (kiiresellesme karsitlari)”,

ve “degisim ve doniisiimciiler” seklinde ayirabiliriz.

a) Radikaller (Kiiresellesme Taraftarlar)

Bu kategoride, kiiresellesmenin diinyanin gelece8i i¢in zorunlu bir sonug
oldugunu ve kiiresel yeni diinya diizeninin olanaklarindan yararlanilmasi1 gerektigini
savunan kiiresellesme yanlilarinin  olusturdugu yaklaslmd1r14. Onlar kiiresellesme
siirecinin ger¢ek ve karsi konulamaz oldugunu, bu siiregte kiiresel piyasalar 6n plana
cikarken, ulus devletlerin 6nemini yitirdigini belirtmektedirler’. Kiireselcilere gore,
kiiresellesme; farkli toplumsal kiiltiirlerin ve inanglarin daha yakindan taninmasz; iilkeler
arasindaki her tiirlii iliskinin yayginlagsmasi ve yogunlagmasi; ideolojik ayirimlara dayali
kutuplarin ortadan kalkmasi sonuglarimi doguran kagmilmaz bir siirectir'®.  Ozetle,
kiiresellesme sonucu iilke siirlar1 ve tilke politikalar1 kiiresel ekonominin hareketlerini
etkileyebilecek giiciiniin kalmadigini, yeni toplumsal orgiitlenme sekillerinin belirmeye
basladig1 diislincesindedirler. Diger yandan, teknolojinin gelisimi, serbestlesme ve
kisitlamalarin  ortadan kalkmasiyla olusan yeni diinya diizeninden yararlanilmasi

gerektigini belirtmektedirler.

'* Esgin, a.gm., s. 188.

15 Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklagimlar”, 25.11.2007,
http://www.genbilim.com/index.php?optioncom_content&taskview&id=1659, Erisim: 05.01.2008, s. 3.

' Hasanoglu, a.g.m., s. 70.
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b) Kuskucular (Kiiresellesme Karsitlari)

Kuskuculara gore kiiresellesme, soguk savas doneminden sonra batinin zaferini
yeni bir acilimla diinya geneline yaymasidir. Uluslararasi sermayenin egemenligi
kayitsiz-sartsiz  hale gelmekte ve diinya Olgeginde tekellesmektedir. Dolayisiyla
kiiresellesmeyi "emperyalizmin yeni yiizii" olarak tanimlamaktadirlar'’. Onlara gore,
kiiresellesme, kesinlikle iddia edildigi gibi gériinmez bir elin degil, gelismis iilkeler (GU),
IMF, WB gibi uluslararas1 odaklarda somutlagan uluslararast boyutlu tekellerin
egemenligi altindadir'®. Yani, kiiresellesmenin olumsuz sonuclarini, ulusal ekonomiler,
insani degerler, ulusal egemenlik ve ii¢lincii diinya iilkeleri acisindan gostermeye
caligmaktadirlar. Diger bir deyisle globallesme sonucu AGU’de yoksulluk, gelir diizeyi
esitsizligi, issizlik, dis borglar gibi olumsuz sonuglarin artmasiyla birlikte GU’e daha ¢ok

bagimli hale gelmektedirler.

Kuskucularin en 6énemli iddialarindan biri de kiiresellesme siirecinin ekonomik
ve teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikmadigi daha ziyade bir ideolojiye dayandigi
seklindedir'®. Yani, globallesmis bir diinya, her yerin pazar, her seyin pazar i¢in var ve de
herkesin pazarda oldugu bir diinya olacaktir. Zira kapitalistin yegane hayat kaynag: arti-
degerdir ve arti-degerin varlik kazanmasi ancak ve ancak iiretimin pazar ile olan
iligkisinde miimkiin olur’®. Diger yandan, ¢ogu iilkenin gelirlerinin ancak kiiciik bir
miktarin1 dis ticaretten elde ettigini ileri siirmektedirler. Ekonomik alig veriglerin 6nemli
bir kismi, gergekten diinya capinda olmaktan ziyade yakin bolgeler ve GU arasinda
gerceklesmektedir. Ornegin, AB, APEC, NAFTA iilkeleri daha ¢ok kendi aralarinda
ticaret yapmaktadirlar. Bu haliyle kiiresellesme olarak tanimlanan siireg, biitiinlesmeden

cok “bloklasma” olusturmakta ve “korumacilik” egilimlerini giiclendirmektedir.

Hasanoglu, y.a.g.m., s. 71.

Ozdemir, a.g.e.,s. 181.

Anthony Giddens, “Kiiresellesmenin ikilemleri”, ¢cev. M.C.Yalg¢intan, Sosyal Demokrat Degisim
Dergisi, Say1: 12, s. 56.

Kadir Cangizbay, “Kiiresellesme ve Kamusal Alan”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam, der. Fuat
Keyman, A. Yasar Saribay, Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 116.
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¢) Degisim ve Doniisiimciiler

“Dontigiimciiler” diye nitelendirilen {igiincii grup, kiiresellesmeyi modern
toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik
degismelerin arkasindaki ana nedeni siyasal gii¢ olarak gdrmektedir’'. Doniigiimciiler,
ulusal hiikiimetlerin otoritelerini ve giiclerini yeniden yapilandirdigini kabul ettigi halde,
hem asir1 kiiresellesmecilerin “egemen ulus devletin sonunun geldigi” iddialarini, hem de
kiiresellesme karsiti kuskucularinin “hicbir sey degismedi” tezini reddetmektedirler. Bu
noktada doniistimciiler agisindan ulus devlete yapilan asil vurgu, ulus-devletin de hemen
her seyde oldugu gibi bir yeniden yapilanma igerisine girdigidir. Buna kosut olarak ulus-
devletin doniisiim icerisinde olan diinyadaki konumu, kiiresellesmeyle yakindan ilgilidir
ve tartismaya acilmalidir. Bu konuda Giddens su saptamay1 yapmaktadir: “Ulus-devletler
ve buna baglh olarak ulusal siyasi liderler hala gii¢li midiirler, yoksa diinyay1
sekillendiren giicler karsisinda biiyiik Olgiide eli kolu baglanmig bir konuma mi
gelmislerdir? Ulus-devletler gercekte hala giicliidiir ve siyasal liderlerin de diinyada
oynayacak biiyiikk bir rolleri vardir. Ama ayni1 zamanda, ulus-devletin goézlerimizin
oniinde yeniden sekillenme siirecini de kimse yadsiyamaz. Ulusal ekonomik politika artik
eskisi kadar etkili olamaz. Daha Onemlisi, jeopolitigin gecmisteki bigimleri eskidigine

gore, uluslar kimliklerini yeni bastan diisiinmek zorundadirlar™*

. Uluslararast bagimlilik
ve ulus st sirket giliglerinin devlete dikte ettirme ve toplumda kamu politikasi
tercihlerini etkileme kabiliyetinden yola c¢ikan bu goriise gore, kiiresellesme ve
uluslararasi bagimlilik hem negatif hem de pozitif etkilere yol agmaktadir’. Buna gore
kiiresellesme, geligmis ve gelisme potansiyelini yakalayan bir kag GOU’lere yararl iken,

¢ogu AGU durumunu daha da kétiilestirerek GU’e daha ¢ok bagimli hale getirmektedir.

2l Ozgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, Maliye ve Hukuk Yaynlar,

Agustos, 2006, s. 11.

Esgin, a.g.m., ss. 189-190.

Tolga Demirbag, “Kiiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”, Sayistay Dergisi, Say1: 50-51,
s. 91.
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Yukarida agiklanan kiiresellesme hakkindaki goriisler kiiresellesme siirecinin
icinde bulundugu katilimcilar lizerinde olusturdugu etkiler sonucunda ortaya atilmistir ve

siirecin daha 1yi anlasilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

4- Kiiresellesmenin Tarihi Gelisimi

Kiiresellesmenin  tanim1  konusunda fikir birligine varilamadigr  gibi
kiiresellesmenin ne zaman basladig1 konusunda da bir fikir birligine varilmis degildir.
Ilkel zamanlarda bir insan toplulugunun diger bir toplulukla karsilasmasi anlaminda
kiiresellesme belki insanlik tarihi kadar eskidir. Kiiresellesme siirecinin baslangicina
iliskin  yaklagimlar  birbirinden c¢ok farklilasmaktadir. Bunlarin  baglicalar,
kiiresellesmenin tarihin baslangicindan beri var oldugu, kiiresellesmenin kapitalizm ile
yasit oldugu (15. yiizyildan sonra) ve modern 6tesi toplum (1980 yilindan sonra) ile ilgili
olarak son yillarda ortaya c¢ikan yeni bir olgu oldugu seklindeki yaklasimlardir.
Kiiresellesmeyi batililagmayla es anlamli olarak degerlendirenler bu siireci ili¢ dalga

halinde incelemektedirler.

Birinci Kiiresellesme Donemi (1500-1900): Bu donemde Amerika’nin sans eseri
kesfi ve yeni ticaret yollarmin bulunmasi bolgeleraras: ticaretin hacmini arttirarak ve
boyutunu genisleterek kiiresel iletisime bir ivme kazandirmistir. Bu tarih Bati’nin denizler
otesi kesiflere girisimlerini simgeler. Ulusal devleti giiclendirecek olan kolonilerin
kurulmasi, yani Bati’nin o zamana kadar ulasamadig1 deniz asir1 iilkelere siyasal, askeri
ve ticari etkisini yaydi. Batili yoneticiler 18. yilizyilin sonunda Kuzey Amerika’da, 19.
ylizyllda Latin Amerika’da, 20. yiizyilda da Giiney Afrika’da somiirgeci iilkelerden

bagimsizliklarini alacaklar fakat bu tilkelerin yerli halkinin durumu degismeyecektir.

Ikinci Kiiresellesme Doénemi (1870-1914): Bu dénemde Sanayi Devrimi’nin
getirdigi buhar ve motor teknolojileri 6zellikle ulasimin hizini arttirarak ve maliyetlerini
diistirerek kiiresel gelismeye katkida bulunmuslardir. Ayrica, serbest mal hareketliliginin

ve sermayenin ¢ok hizli bir sekilde gelisme gosterdigi 19. yiizyil boyunca c¢ok sayida
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sirket kiiresellesmistir’. Barraclough’un editdrliigiini yaptigi “Times Atlas of World
History” baslikli eserde tarihgiler bugiinkii diinya ekonomisinin anahtar 6zelliklerinin bu
asamada ortaya ¢iktigini ileri stirmektedirler. Bu tarihlerde ekonomiye sekil veren olaylari
¢ Onemli gelismeye baglamaktadirlar. Bunlar iletisim ve ulasim teknolojisindeki
gelismeler, Avrupa iilkeleri arasinda yapilan ticaretteki artis ve gelismis Avrupa
iilkelerinin  sanayilesmemis iilkelere yapmis olduklart dolaysiz yatirimlardan
olusmaktadir™. Bu zamanlarda kurulan koloniler araciligiyla Avrupa’ya tasman
hammaddeler Sanayi Devriminin temelini olusturmus ve o doneme kadar tek yonlii olan
ticaret bu asamadan sonra iki yoOnlii hale gelmistir. Clinkii artik koloniler hammadde
kaynag1 olmanin 6tesinde Avrupa i¢in birer pazar haline doniigmiistiir. Artan hammadde
ve Uretim ile yeni pazarlara agilan Bati ekonomisi bu pazarlar doyuma ulagincaya kadar
genislemesini siirdiirmiis ve pazarlarin doyuma ulastigi noktada ise daralmaya ve bunalim

evrelerine girmeye baglamistir. Sorunu atlatmanin tek yolu sermaye ihraci olmustur.

Uciincii Kiiresellesme Donemi (1980 sonrasi): Global ekonomideki gelismenin
bu siradist periyodu, II. Diinya Savasi ve Soguk Savas ile kesildi, fakat SSCB’nin
cokmesiyle piyasa kapitalizmi i¢in birinci alternatif ortadan kayboldu. Diinya ¢apindaki
ulusal sartlar, kaynaklarin dagiliminda daha biiyiik bir hareket serbestligine piyasa giicleri
tarafindan izin verilmesi i¢in, ekonomik hareketliligi yeniden diizenlemek ve yillardir
kendi kendine yonetilen {irlin anlaminda Ozellestirme yapmak i¢in, o iilkelerin
ekonomilerini uluslararas1 mallar, hizmetler, islemler ve fikirlere agmaya baslad126. Batihi
gliclerin birbirlerinin sOmiirgelerini ele ge¢irme yarisinin yol actifi iki diinya savasi
boyunca Avrupali giicler tam bir bunalima girerken, her iki savasin da disinda kalan
ABD, ekonomik agidan gii¢lenerek diinyanin yeni hegemonik giicii haline gelmistir*’. Bu

durum kiiresellesme stirecinin dogurdugu acimasiz rekabet ortaminda verimlilik ve kalite

* Hiiseyin Yayman,“Kiiresellesme Tartismalarimin Tiirkiye Ozeline Yansimalari”, Sayistay Dergisi, Say::

34,1999, s. 61.

Erol Kutlu - Rana Egkinat, Diinya Ekonomisi, Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma Caligmalar1 Vakfi
Yayin No:150, Etam A. $. Matbaa Tesisleri, Eskisehir, 2005, s. 240-241.

Oz, a.gm.,s. 2.

Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, {letisim
Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 16.
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27
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giiciinii elinde tutan ilkelerin lider olacagim gostermistir”®. Ugiincii kiiresellesmenin

hizin1 arttiran onemli gelismeleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

e (CUS’in sayilarinin ve 6neminin artmast,

e Bati'nin teknolojik buluslarda onciilik etmesi ve teknolojik iletisim

sayesinde kiiltiiriiniin diinyaya yaymasi,

e 1990’larda SSCB’nin dagilmasi sonucu Bati’nin yeniden rakipsiz glic odagi

konumuna gelmesi.

Kiiresellesmenin tarihsel gegmisini yadsimamakla birlikte, 6zellikle soguk savas

sonrast donemde teknoloji ve bilgi alanindaki hizli doniisiimlerle ve bizzat sermaye

araciligiyla sekillenen yeni bir siireci tanimlamak i¢in ortaya atilan sdylemlerin ideolojik

bir kilifi olarak degerlendirebilirizzg. Bu ii¢ kiiresellesme evreleri asagidaki tabloda

karsilastirilmistir.

Tablo 2: Kiiresellesme Cesitleri

Birinci Kiiresellesme

ikinci Kiiresellesme

Uciincii Kiiresellesme

Denizcilikteki
gelismeler

Sanayilesme ve
dogurdugu gereksinmeler

1970’lerde CUS, 1980°lerde Iletisim
devrimi, 1990’larda Bat1’nin rakibinin
kalmamasi

Once kar, sonra askeri
iggal

Once misyonerler, sonra
kasifler, sonra ticari
sirketler,sonra iggal

Kiiltiirel-ideolojik etki, boylece
iilkenin her yani kendiliginden
etkileniyor

Putperestlere Allah’in
dinini gotiirme

Beyaz adamin yiikdi,
uygarlastirici gorev, irkgi
teoriler

En yiiksek uygarlik diizeyi,
uluslararasi toplulugun iradesi,
piyasanin gizli eli, kiiresellesme
herkesin ortak ¢ikarinadir

Somiirgecilik

Emperyalizm

Kiiresellesme

Kaynak: Rana Eskinat, Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi, Anadolu Universitesi Egitim Saglik ve
Bilimsel Arastirma Calismalar1 Vakfi Yayin No:150, Eskisehir, 2005, s. 282.

28 Giilsen" Sart Gersil, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmelerin Calisma iliskilerine Etkileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 1, 2004, s. 152.

29

Kiiresel Miicadele”, Sayistay Dergisi, Say1: 58, s. 88-89.

Deniz Ozyakisir, “Kiiresellesme Siireciyle Birlikte Artan ‘Kara Para’ Sorunu ve Bu Soruna Yénelik
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5- Kiiresellesmenin Dinamikleri

Insanlik tarihine bakildiginda evrimin baglica kaynaginin, ta atesin, tekerlegin
bulunusundan giiniimiizdeki gen teknigi ya da mikro-elektronigin uygulamaya gegisine
kadar, teknolojinin ilerlemesi, insanin dogayr kendi amaglarina uygun bigimde
yonlendirmesi olduguna hi¢ kusku yoktur’®. Insan yaratilmig oldugundan bu yana
aragtirma, bulma, diinyay1 kesfetme pesindedirler. Dolayisiyla, kiiresellesme siirecini ona
etki eden faktorler siirekli olarak yeniden iretirken, kiiresellesme de bunlari
beslemektedir. Bu etkenleri genel olarak; teknolojik ilerlemeler, politik tercihler, ticari ve

finansal serbestlesme olarak siralayabiliriz.
a) Teknolojik Ilerleme

Gegmis ylizyillarda teknolojik gelismelerin toplum yasamina etkisi yavas bir
seyir izliyordu. 18. ylizyilin baslarindan 19. yiizyilin ortalarina kadar sanayi devrimi
olduk¢a yavas bir tempoyla gelismisti. 19. yilizyilin sonlar1 ile 20. ylizyilin baslarinda
fizik, kimya, miihendislik ve tip alanlarinda kaydedilen gelismeler diinyay1 degistirmistir.
Son olarak  bilgisayarlarin devreye girmesi, elektronik haberlesme ve teknolojik
gelismeler iiretim araglarimizi, c¢alisma ve yasam bicimlerimizi degistirerek yeniden

bicimlendirmektedir®".

Glinlimiizde yaygin olan egilim, kiiresellesmenin teknolojik ilerlemelerle yakin
iligkisi oldugu yoniindedir. Esasen toplumsal siirecleri sadece teknolojiye indirgemek
asir1 basitlestirme olsa da, teknolojik determinizme yonelik elestirileri sakli tutmak
kosuluyla, teknolojinin kiiresellesme iizerindeki etkisini inkar etmek de miimkiin

degildir’”. Enformasyon teknolojisinde meydana gelen yeniliklerin en o6nemli iiriinii

3 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlari, Istanbul, Nisan, 2002 (Ulus Devlet), s. 215.

Coskun Can Aktan, “Globallesmeyi Ortaya Cikaran Nedenler”, http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/globallesme/nedenler.htm, Erisim: 10.03.2008.

Sarag, a.g.e., ss. 13-14.
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siiphesiz internettir. Bilgisayar ve internet ag1 ekonomiyi idare edenleri belli bir ¢alisma
ortaminda bulunma zorunlulugundan kurtarmistir. Ornegin; bir finans piyasasi
operatOriiniin iglerini yapabilmesi i¢in arttk New York, Tokyo, Frankfurt veya Londra
gibi finans merkezlerinde yasamasma gerek kalmanustir®>. Boylece, internet yardimiyla

diinyanin bir ucundan digerine gerekli hizmetler ve bilgiler aninda aktarilabilmektedir.

Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulasim ve
iletisim maliyetleri asir1 derecede diismiis ve {iilkeleri, insanlar1 ve piyasalar1 birbirinden
ayiran zaman ve mekan gibi dogal engeller biiyiik 6l¢lide ortadan kalkmistir. 1930°1arda
yaklasik 0.70 dolar olan mil basina ortalama ulagim maliyeti teknolojik gelismeler
sayesinde hizli bir diislis trendi gostermis ve 1990’larda 0.10 dolara kadar diismiistiir.
Benzer sekilde 1930 yilinda 245 dolar olan New York ile Londra arasindaki ti¢ dakikalik
bir telefon goriismesinin maliyeti 1990°1arda 3.30 dolara diiserken, bilgisayar maliyetleri
son 40 yilda 125 kat diiserek 1990’larda 1000 dolara kadar gerilemistir’®. Buna gore,
teknolojik gelismelerle beraber ileride ulasim ve iletisim maliyetleri daha da diisecektir,
belki de baska yeni araclarin ortaya ¢ikmasi sonucu uluslararasi iletisim daha da

kolaylasacaktir.

Teknoloji yalnizca mevcut {iriin ve hizmetlerin {iretiminde verimlilik
saglamamakta, ayni zamanda yeni iriinlerin ve dogal olarak yeni ihtiyaglarin
olusturulmasint da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla yeni {riinler c¢iktikca
eskilerinin degeri diligmekte, {riin tiketim hiyerarsisinde daha alt tabakalara
ulasilabilmekte ve bu da siirekli gelisme illiizyonunu canli tutarak toplumsal hiyerarsinin
daha alt kademelerinde olan bireyleri siirekli umut ve beklentiye siiriiklemekte ve

kapitalist sistemin mesruiyet sorununa ¢6ziim olmaktadir.

3 Vito Tanzi, “Ulus Devletlerin Sonu Mu Geliyor?”, ¢ev. Hakan Ay, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2004, ss. 55-56.
* Coskun Can Aktan, “Globallesmeyi Ortaya Cikaran Nedenler”, http:/www.canaktan.org/yeni-
trendler/globallesme/nedenler.htm, Erisim: 10.03.2008.
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b) Politik Tercihler

Diinya savagindan sonra baslayan ve 1990’lara kadar devam eden soguk savas
diinyanin politik oldugu kadar ekonomik olarak da ikiye bdliinmesine neden olmustur.
Son elli yillik tarihi donemde ikili bir yap1 s6z konusuydu ve bu yapin bir tarafinda
pazar ekonomisine dayanan cogulcu ekonomiler, diger tarafinda planli ekonomiye
endeksli sosyalist tilkeler bulunmaktaydi. Ancak 1990’11 yillarin baslarinda SSCB’nin
dagilmasi iki kutuplu diinyanin tek kutuplu diinyaya yani, pazar ekonomisi ve demokrasi
odakl1 bir diinyaya ge¢cmesine yardimci olmustur. Biitlin bu politik ve diisiinsel gelismeler

kiiresellesmenin bir siire¢ olarak daha ¢ok hizlandirilmasina katkida bulunmustur.

Yeryiiziindeki kaynak dagilimindaki devlet piyasa dengesi, ideolojik
doniisiimiin bir yansimasi olarak piyasa lehine degismis, Keynes¢i ve daha dramatik bir
bicimde Marksist ekonomi diisiincesi itibar kaybedip yerini neo-liberal goriislere
birakmistir. Keynesci ekonomiden neo-klasik ekonomiye gecis, biitiinlesik bir diinya
ekonomisinin ¢ok daha biiyiik dlgekte yeniden dogusuna kuramsal destek vermektedir.
IMF, WB, WTO gibi birimler bu goriisiin degismez kurumlar1 haline gelerek diinyaya
neo-liberal receteler sunmuslardir. Planli ekonomiler i¢in “sok terapi”, iiclincii diinya
iilkeleri igin “yapisal ayarlanma” programlar1 adi altinda onerilen politikalar, ihracata
dayali biliylime, daha fazla piyasa daha az devlet, serbest ticaret, de-regiilasyon,
ozellestirme, tam istthdamin uzun vadeli bir ama¢ olmaktan ¢ikmasi, enflasyonla
miicadeleye 6ncelik vermeyi icermektedir’®. GU’lerde uygulanan liberallesme, kokleri
cok onceleri olusturulmus politikalarin bir sonucu olarak, kaynaklarin etkin dagilimim
saglamaya yonelik piyasalarin ve mali kurumlarin olusturulmasinda etkin bir yontem
olarak uygulanmustir. GOU’lerde ise liberallesme ve disa acilma politikalar1 ¢cok daha

farkli uygulanmistir. Bu iilkelerde piyasa ekonomisi ya ¢ok ilkel veya etkin olmayan bir

> Rene Prendergast - Frances Stewart, Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma, ¢ev. idil Eser, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 13.
*® Demirbas, a.g.m., s. 92.
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isleyis i¢inde bulundugundan, piyasaya islerlik kazandiracak kapsamli reformlari

gergeklestirmistir”.
¢) Uluslararasi Ticari ve Finansal Serbestlesme

1870-1914 zaman siireci serbest mal hareketliliginin ve sermayenin ¢ok hizl bir
sekilde gelisme goOsterdigi, insanlar tarafindan telgraf teknolojisinin gelistirilmesi ve
vapur yapimiyla birlikte uluslararasi iletisim ve tasimaciligin daha hizli, kolay ve ucuz
hale geldigi bir dsnem olmustur’®. Ancak bu gelisme 1929 krizi ile kesintiye ugramustir.
John Maynard Keynes de bu donemde durgunluga karsi kendi ¢oziim Onerilerini dile
getirmis ve bu iki biiyiikk savastan ¢ikan baska da secenegi olmayan cogu iilkeler
tarafindan kabul edilmistir. Ona gore bu krizin nedeni yatirnmlardaki biliyiik diisiistiir.
Dolayisiyla, iilkeler ithalati kisarak ihracati destekleyen politikalar uygulamislardir.
Boylece, iilkeler korumacilia yonelmis ve diinya ticaret hacminde onemli diisiisler

yasanmigtir.

1971°de Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle sabit kur sistemi terk edilmis ve
ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya gibi gelismis iilkeler sermaye hareketleri iizerindeki
kisitlamalar1 kaldirmiglardir. II. Diinya Savasi sonrast donemde ithal ikameci ve korumact
politikalarla kalkinmay: denemis GOU karsilastiklari agir kamu aciklari, yiiksek
enflasyon, doviz yetersizligi ve dis 6deme giicliikleri gibi sorunlarin agirlagmasiyla
liberallesmeye yonelmek zorunda kalmislardir. Boyle bir ortamda 6zellestirme, piyasa
ekonomisi gibi kavramlar giindeme gelmeye baslamistir. Diinya ¢apindaki ulusal sartlar,
kaynaklarin dagiliminda daha biiylik bir hareket serbestligine piyasa giigleri tarafindan
izin verilmesi i¢in, ekonomik hareketliligi yeniden diizenlemek ve yillardir kendi kendine
yonetilen {iriin anlaminda 6zellestirme yapmak i¢in, o tilkelerin ekonomilerini uluslararasi
mallar, hizmetler, islemler ve fikirlere agmaya basladi. Boylece, iilkelerin hayatini idame

ettirebilmesi igin gittikge birbirine daha bagimli hale gelmesi, diinya iizerinde dis

7 Devrim - Altay, a.g.e., s. 213.
* Oz, a.gm,s. 1.
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ticaretin, ihracatin ve ithalatin artmasina sebep olmaktadir. WTO, IMF ve WB gibi
uluslararast kurumlar diinya ticaretinin hizlanmasinda o6nemli katki saglamiglardir.
Ulkeler arasi ticaretin gelismesinde dogrudan yabanci yatirimlarm (DYY) 6nemi
biiyiiktiir. Ornegin, 1990’1 yillarin basinda GOU’e yapilan DYY toplam yatirim
hacminin % 20’sini olustururken, bu donemin ortalarinda bu oran % 40’lar seviyesine
yitkselmistir’®. Hem GU faaliyetlerini siirdiirebilmek ve gelir arttirabilmek icin, hem
GOU ekonomide tasarruf kithg ve saglikli ekonomik kalkinma igin DYY’a ihtiyag
duyulmaktadir.

Diger yandan, iilkeler finans sistemi iizerindeki kisitlama ve denetimlerini
kaldirarak ekonomilerini uluslararast sermaye akimlarina agmislar, bu anlamda de-
regiilasyon uygulamalarinin uzantis1 olarak ulusal finans piyasalar1 arasindaki sinirlar
ortadan kalkmis ve kiiresellesmenin ekonomik ydniiniin temel ayagini olusturan finansal
kiiresellesme de geligsmistir. 1990°l1 yillar sanayilesmis iilkelerin bankacilik sektoriinde
birlesmeler, mali islemlerin tempo kazanmasi, banka dis1 mali kurumlarin ¢ogalmasi ile
finansal piyasalarin daha da biitiinlestigi yillar olmustur. Bir iilkeye giren yabanci
sermaye zaman i¢inde birikerek bor¢ stoku veya dogrudan yabanci sermayeye
dontismektedir. Bu birikimin kullanimina karsilik her yil disariya kar ve faiz 6demeleri
bi¢ciminde sermaye ¢ikmaktadir. Yabanci sermayenin tasarruf agigini kapatma, teknoloji
transferi, istthdam artisi, biiylimeye katkis1 gibi birgok yarar1 yaninda olumsuz ekonomik
sonuclart da ortaya ¢ikmaktadir. Bazen krize neden olan bazen de krizin sonucu olarak
zaman zaman bu kotii sonuglarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Diinya ticaretinde gozlenen
bir diger gelisme de kisaca bolgesellesme olarak adlandirabilecegimiz olguda kendisini
gostermektedir. Bu yillarda ticari bloklar (ASEAN, AB, NAFTA) birbirleri arasindaki
ticari engelleri kaldirirken digerlerine korumaci politikalar uygulamiglardir. Yine de,
bolgesellesme olgusu kiiresellesmeye ters bir durum gibi goziikse de, asil amag ticaretin
serbestlesmesidir. Ciinkii, bolgesel birlesmelerin kendi aralarinda gerceklestirdikleri

ticaret de diinya ticaretini etkilemektedir.

" Metin Merig - Hakan Ay, “Kiiresellesme Olgusunun Vergi Kayip ve Kagaklar1 Uzerindeki Etkisi”, 19.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu Kitabi, Antalya, 2004, s. 322.
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6- Kiiresellesme Siirecinde Yer Alan Aktorler

Kiiresellesmenin gelisim seyri igerisinde devlet yapist ile ekonomik ve sosyal
alanlarda gozlenen degisimler siire¢ icerisinde ¢esitli aktorlerin etkin rol {istlenmesine yol
acmigtir. S6z konusu aktorer sirasiyla ulus devletler, uluslararasi kurumlar, ¢ok uluslu

sirketler ve sivil toplum kuruluslart seklinde incelenmektedir.

a) Ulus Devletler

Kiiresellesme stireciyle birlikte devlet yapisinda bir degisimin goriildiigii, ulus
devletlerinin ekonomik smirlarinin bulaniklastigi, ulus devletin gerileme igine girdigi ve
cok ciddi dlgiide giic kaybettigi ileri siiriilmektedir. Bazilar1 daha da ileri giderek, 6rnegin
21. yiizyil irdeleyen disiiniir Knoke kiiresellesmenin ulus devletle iliskisini soyle
coziimliiyor: “Eski ulus devlet artik bir anokronizmdir, simdi bizden uzaklagmakta olan

dénemin nostaljik bir kalintisidir’™*.

Diinya Bankast 1999-2000 yili raporunda hem kiiresellesme hem de
yerellesmenin  kacinilmaz oldugunu ve bir iilkenin 21. yilizyilda basarilt olup
olmayacaginin bu ikiz giicleri ne kadar iyi yOnetebilecegine bagli oldugunu
savunmaktadir. Bu raporda ulus devletin bir kisim yetkilerini biitiinlesen diinya
ekonomisi siirecinde kiiresel diizeye, diger bir kisim yetkilerini ise siyasal iktidarin
dagitilmasi ile yerel diizeye terk etmek zorunda oldugu saptanmustir’'. Ancak, bu da bir
gercektir ki, gerek finansal sermaye hareketleri, gerekse dogrudan yabanci sermaye
hareketleri i¢in ulus devletlerin kosullar1 ve uyguladigi ekonomi politikalar1 6nem
tagimaktadir. Diger yandan, gerek kisa gerekse uzun vadeli yabanci sermayeye ihtiyaci
olan GOU’in ekonomi politikalarmni, yabanci sermaye girisini saglayacak bigimde

diizenledikleri goriilmektedir. Bu durum, ekonomi politikalarin1 sermaye birikiminin

" Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Altin Kitaplar Yayinevi, 1997, (Ekonomik
Diizen), s. 219.
' Ozdemir, a.g.e., s5.197-198.
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gereksinimlerine gore olusturan ve uygulayan devletin islevindeki degisimin bir
gostergesidir”?. Bundan devletin sonunun geldigini ve devletin énemini yitirdigi
varsayimina ulagmak yanlis olacaktir. Ciinkii ulus devlet herseye ragmen uluslararasi

iliskilerde 6nde gelen aktor olarak yerini korumaktadir.

b) Uluslararasi Kurumlar

Ozellikle, 1I. Diinya Savasi’ndan sonra sayilar1 ve etkinlikleri énemli 6lgiide
artan uluslararas1 kuruluslarin varligi, siyasal ve politik etkinliklerin artik sadece ulus-
devletlerle sinirlandirilamayacagini, dolayisiyla bugiin ulusal ve uluslararasi diizeyde
politika belirlemede, kiiltiirel aktorleri de géz oniinde bulundurmay1 gerekli kilan, ¢ok
yonlii ve karsilikli (interaktif) iliskiler diizeni yasanmiyor. Kiiresellesme Ozellikle
ekonomik alanda kitle iiretim ve serbest ticaret goriisiiniin hakim olmasimma ve bu
cercevede kurumsal yapilar olusturulmasina neden olmustur. IMF, WB, WTO gibi
kuruluslar diinyada serbest ticaretin ve piyasa ekonomisinin yerlestirilip siirdiiriilebilmesi
icin gozetim ve denetim yapan kuruluslar olarak faaliyette bulunmakta, iilkelere
kiiresellesen diinyaya uyum siirecinde kurumlarini, hukuk sistemlerini ve ekonomik
yapilarin1 yeniden organize etmelerini énermektedirler®. Ornegin; WTO’nun olusmasi ve
ticaret politikalariyla baglantili digsalliklar1 ele almasiyla, milli devletlerin dis ticarette
uyguladiklari tarifeler, siibvansiyonlar, kotalar ve diger araglarma miidahale etmektedir**.
Diger yandan, iktisadi, sosyal, siyasal vb. alanlarda faaliyet gosteren uluslararasi
kurumlar gerek amaglar1 gerekse yiiriittiikkleri uygulamalar1 agisindan elestirilere
ugramaktadirlar. Ornegin; IMF’nin biiyiimeyi tesvik etti§ine dair hi¢ bir kanit
olmamasina ragmen AGU’e dayattign serbestlesme politikalart bu iilkeleri esitsiz bir
rekabete siiriiklemis ve AGU halklarini tam bir yoksulluga mahkum etmistir®. Ayrica

uygulanmaya zorlanilan yapisal uyum politikalar1 da bu {ilkelerin gelisme sorununa

2 Veli Kargi - Yasemin Ozugurlu, “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerine Etkileri: 1980-
2005 Donemi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, 2007, ss. 277-278.

* Hasan Sabir, “Kiiresellesme Siirecinde Ekonomik Kriz ve Tobin Vergisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1: 170, 2002, s. 136.

* Ay - Tanzi, a.g.m., s. 60.

* Stiglitz, a.g.e., s. 38.
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¢Oziim bulamadig gibi dis aciklarin1 daha da arttirmistir. 1970’lerde 62.5 milyar dolar
olan AGU dis borglar1 1995°de 2.067.7 milyar dolara ulasmis ve yapisal uyum politikalari
sonucu Gliney’den Kuzey’e yonelen kar transferi 1990-1997 arasinda toplam 77 milyar

dolara ulasmlstlr%.

¢) Cok Uluslu Sirketler

Cok uluslu sirketler, diinya sahnesinde ulus devletlerden ¢ok daha sonra
goriinmekle birlikte, glinlimiiz uluslararasi sistemini etkileyen ve yonlendiren aktdrlerin
basinda gelmektedir. Cok wuluslu isletmeler hem kiiresellesme  siirecinden
etkilenmektedirler ve hem de dogrudan kiiresellesme siirecini hizlandirict bir etki
yapmaktadirlar. CUS DYY’a girisen ve iiretim faaliyetlerini birden fazla sayida tilkede
gerceklestiren sirketler olarak tanimlanmaktadir. ilk cok uluslu isletmeler, 19. yiizyilda
Avrupa merkezli olmak iizere Belcika’da (Cockeril), Almanya’da (Bayer), Isvigre’de
(Nestle), Fransa’da (Michelin) ve Ingiltere’de (Lever) ortaya cikmis ve giimriik
tarifelerinden dolayi, ihracatta karsilasilan giicliikkleri asmak kaygisiyla yabanci
pazarlarda yatirimlar yapmak yoOntemini uygulamislardir. Bunlarin amaci, sermayenin

ucuz oldugu yerden elde edilmesi ve en yiiksek kar1 getirecegi yerde kullanilmasidir.

Kiiresellesme siirecinin baslangiciyla birlikte bir ¢ok isletme hayatta kalabilmek
icin, uluslararas1 faaliyetlere katilmak ve kiiresel yeterliliklerini arttirmak zorunda
kalmiglardir. Yar1 iletken mamullerden elektronik esyalar, otomobiller, bilgisayarlar,
saatler, tibbi malzemeler, uzay ekipmanlar1 ve diger benzer endiistri liriinleri iireten diger
iilkelerdeki rakip isletmeler de benzer sekilde bir ¢aba igine girmislerdir“. Dunning
CUS’e ait verilerden yararlanarak yapmis oldugu hesaplamalar sonucunda bir grup
endiistriyi kiiresel endiistriler olarak belirlemistir. Bunlar petro-kimya, otomobil sanayi,

elektrikli ev aletleri, ecza-ilag, tiitlin, alkolsiiz icki, hizl1 yiyecek, mali danismanliklar ve

46 Kazgan, Yeni Ekonomik Diizen, a.g.e., s. 134.

Hasan Tagraf, “Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi”, C.U.
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2002, s. 39.
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liiks oteller, hava yollar, telekomiinikasyon, bankacilik ve sigortacilik olarak

siralanabilir®®.

1970’11 yillarda CUS’in sayis1 birkag ylizii gegmezken bugiin sayilart 40.000’1
agsmaktadir. BM’in son verilerine gore, diinyanin en biiyiikk 200 ¢ok uluslu isletmesinin
toplam kaynaklar1 7.1 trilyon $ tutarinda olup BM tiyesi 189 iilkeden 182’sinin toplam
ekonomik biiytikliigiinden fazladir®. Bu duruma bagska bir carpici 6rnek ise General
Motors’un cirosunun Danimarka’nin GSMH’sindan; Toyota’ninkinin ise Norveg’in
GSMH’sindan fazla olmasidir. ABD en biiylik 500 CUS arasinda 227 (% 45) sirket ile en
fazla sayiya sahip ve 141 sirket (% 28) ile Bat1 Avrupa ve 92 (% 18) ile Asya izler. Bu li¢
bolgesel gili¢ blogu, diinyadaki CUS’in % 91’ini kontrol etmektedir. CUS diinya
dretiminin % 80’ini, mal ticaretinin % 75’ini ve uluslararas1 teknoloji ve iiretim
becerilerinin % 80’ini saglamaktadirlar. Ancak, bunu da belirtmekte yarar vardir ki, CUS
sermaye bilesimleri ve yonetim tarzlari bakimindan beklenildigi kadar ¢ok uluslu
olamamuslardir. Shell gibi ¢ok uluslu sifatin1 tam hakeden diinya sirketi sayisi parmakla
sayilacak kadar azdir. Cok ulusluluk asamasini asarak uluslar iistii bir nitelik kazanan,
yani hicbir ulus devletin s6z gegiremedigi tiirden sirketlerin varligindan heniiz s6z

. 50
edilemez™".

CUS hakkinda olumlu diisiinenlere gore bu sirketler yatirim, teknoloji transferi
ve emegin kalitesinde artis saglamakta, olumsuz diisinenlere gore ise bu sirketler ulus
devletin mesruiyetini ve bagimsizliginm tehdit etmektedir. CUS’in teknoloji transferi ve
DYY yoluyla yurt i¢i sermaye birikimini arttirmak, yeni istthdam olanaklar1 olusturmak,
ithalat yaparak doviz kazandirmalar1 miimkiindiir. Teknolojiyi ticari amagh iiretim i¢in
gerekli olan bilgi olarak tanimlarsak, yeni fiziksel {iretim ve iiretim yontemlerinin yani

sira Orgilitlenme, pazarlama ve dagitim gibi tamamlayic1 hizmetler alaninda da DYY

% Kutlu - Eskinat, a.g.e., s. 255.

Feza Oztiirk, “Kiiresellesme — Yeni Diinya Diizeni”,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/5fozturk2 .htm, Erisim:10.03.2008.

Oguz Oyan, “Kiiresellesme Paradoksu: Soylenceden Gergeklere”, 1990’larin  Bilancosu
Degerlendirme Yazilari, TISK - Aragtirma Merkezi, Ankara, 1997, s. 16.
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araciliiyla yiiksek teknolojiye sahip firmalarin bilgi birikimlerinden hem mikro (firma),
hem de makro (iilke ekonomisi) bazinda yararlanarak, GOU’de kisa zamanda onemli

verimlilik artiglar1 saglamak miimkiindiir.

d) Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslar1 “hiikiimet dis1 kuruluslar”, “géniillii organizasyonlar”,
“kar amaci giitmeyen 6zel kuruluslar” seklinde kullanilmaktadir. Sivil toplum terimi pek
cok kurumlari, goniilli kuruluslart ve ag sebekelerini, bu arada kadin gruplarini,
sendikalari, ticaret odalarini, tarim ya da konut kooperatiflerini, ¢evre gozciiligi
derneklerini, dine dayali kuruluslar1 ve benzerlerini de kapsamaktadir. Bu tiir gruplar,
hiikimet disinda pek ¢ok toplulugun ilgi ve enerjilerini, kendi islerinden ya da
mesleklerinden Oteye, cocuklarin iyiligi i¢in ya da daha saglikli bir gezegen icin
calismaya kanalize etmektedir’'. Diger yandan, STK uluslararasi forumlarda hiikiimetler
arasinda yiiriitiilmekte olan miizakereleri etkilemektedir. Ornegin, miizakereci taraflar
iizerindeki baskilar1 sayesinde STK’in 1992 Rio Diinya Cevre Zirvesi’nde ozon
tabakasina zarar veren gazlarin kontrolii konusunun belgelere girmesini sagladiklari, 1995
yilinda Pekin’de yapilan Diinya Kadin Zirvesi’nde bir ¢ok konuda etkili olduklari
bilinmektedir**. Kiiresellesme siirecinde Ozellikle uluslararasi nitelikte STK 6nemli rol

oynamaktadirlar. Bunlara 6rnek olarak Greenpeace, CARE, vb. sayilabilir.

7- Kiiresellesmenin Boyutlar:

Kiiresellesme siireci ile niifusu 6 milyarin iistiinde olan diinyada, tiim insanlarin
sinirlar olmaksizin bir arada yasayacagi ifade edilmek istenmektedir. Esasinda boyle bir

2 (13

slirecin, netice itibariyle ilk ¢agdaki “hayat tarzinin”, “modern” bir seklini dngdrmekte

1 Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniisiimii”, Sayistay Dergisi, Say::
49, s. 16.
> Sarag, a.g.e., s. 35.
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oldugunun belirtilmesi yanlis olmayacaktir. Bu baslik altinda ¢ok boyutlu olan

kiiresellesme siirecinin ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel boyutu ele alinacaktir.

a) Ekonomik Boyut

Ekonomik boyutu itibariyle globalizasyon veya diger bir deyimle kiiresellesme
veya global ekonomi, bir taraftan mal ve hizmetlerin, diger taraftan da bilgi (know-how)
ve sermayenin {ilkeler arasinda serbestce dolagimi seklinde tanimlanmaktadir. Ekonomik
kiiresellesme baslica iki yonlidiir. Birincisi “iiretimin kiiresellesmesi” (liretimin ve
sermayenin, maliyetler, piyasalar, vergiler, uygun isgiicli, politik giiven gibi agilardan
avantajli kabul edilen yerlere kaydirilmasi), ikincisi “finansal kiiresellesme”dir (para,
kredi ve menkul kiymetler islemleri artik biiyiik Olglide devletler tarafindan

diizenlenmemektedir)>.

aa) Uretimin Kiiresellesmesi

Uretimin kiiresellesmesi kiiresellesmenin sagladig1 hareket serbestisi ile CUS’in
iiretimi bolerek, diinyanin degisik yerlerinde gerceklestirmesidir. Uretim faaliyetleri
kiiresel igletmeler araciligi ile sinir 6tesi sabit sermaye yatirimi, sinir Gtesi istirak, fason
imalat asamalar1 gibi degisik sekillerde uluslararas: arenaya tasmnmaktadir. Uretim alani
olarak biitiin diinyayr hedefleyen bu isletmeler, iiretim faaliyetlerini maliyet avantaji
saglayacak {lilkelere kaydirmanin yollarin1 aramakta ve faaliyetlerini hammadde, maliye,
ara mal1 maliyeti, isgiicii maliyeti ve digsal maliyetler agisindan daha cazip gordiikleri
iilkelere kaydirmaktadirlar™. Diinya entegrasyonunu degerlendirirken ticaret ve iiretimin
artist onemli faktorler olmaktadir. Grafik 1°den goriildiigii gibi, yillar itibariyle hem

ticaret, hem iiretim istikrarli olarak artmustir. Ornegin, ticaretin iiretime oran1 1960’da %

3 Ozdemir, a.g.e., s. 178.
54 Coskun Can Aktan - Hiiseyin Sen, Globallesme: Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, TOSYOV Yayini, Ankara,
1999, ss. 11-12.
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21°den 1994°de % 46’ya kadar artmistir. Ayn1 dénemde GOU’de bu oran % 31°den %
47°ye artmistir>’.

Grafik 1: Diinyada Uretim ve Ticaretin Gelisimi (1960-1994).

(Index 1960=100)
800
Vi
4"’
600 e
Diinya Ticaretinin Gelisimi
o
-
400 ——
-'/"
-.,.t"’"
n"‘”’-
200 _‘,.—'"
--'- .
/‘,_',-a/r])ﬁnya Uretiminin Gelisimi
T——
60 65 70 75 80 85 90

Kaynak: Shigeru Otsubo, Globalization: A New Role for Developing Countries in an Integrating
World, Policy Research Working Paper 1628, International Economics Department, World Bank,
July, 1996, s. 1.

ab) Finansal Kiiresellesme

Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesiyle sermaye herhangi bir cografi sinir
icerisinde kalmayip, daha diisiik risk karsiliinda daha yiiksek kazang saglamak
diisiincesiyle herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan siir Otesi alanlara kolayca
yayilmaktadir. Bu alanin kiiresellesmenin en yaygin ve en yogun olarak yasandigi alan
oldugu s6ylenebilir'®. 19. yiizyll ve 20. yiizyil kiiresellesme evrelerinin sermaye

hareketleri agisindan en 6nemli farki, birincisinin reel bir mal ile —altin standardinda—

> Shigeru Otsubo, Globalization: A New Role for Developing Countries in an integrating World, Policy
Research Working Paper 1628, International Economics Department, World Bank, July, 1996, s. 1.
56 Aktan - Sen, a.g.e., s. 12.
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diizenlenirken, gilinlimiizdeki ikinci evrenin fiyat kagit paralarin nominal degisim
hareketlerine dayali oldugudur’’. Son 20 yildir uluslararas: sermaye akimlari hacim,
icerik ve yayillma yonii bakimindan 6nemli bir degisime ugramistir. Bu degisime neden
olan etkenler arasinda finansal piyasalarda yasanan serbestlesme, bilgisayar
teknolojisinde ve telekomiinikasyon alanlarinda meydana gelen yeniliklerin finans
piyasalarina uygulanmasi, finansal araglarin ¢esitlenmesi (swaps, options, futures, caps,
vb.), finansal islemler iizerinden alinan vergilerin diisiiriilmesi sayilabilir. Ayrica
uluslararast portfoy yatirnmlarinda off-shore merkezlerin payr her gecen gilin hizla
artmaktadir. Ulusal mali piyasalarin kisitlamalarindan siyrilmak ve vergi yiikiinden
kurtulmak isteyen yatirimecilar bu merkezlere dogru bir yonelim i¢ine girmislerdir. Tablo
3’ten goriildiigli gibi diinya oOl¢egindeki sermaye hareketleri 1984-1989 doneminde
sadece 13.5 milyar dolar iken, 1996 sonlarina dogru 215 milyar dolar civarindadir. Bu
akim, 1997 kiiresel krizinin etkisiyle 1997 ve 1998 doneminde gerileme siirecine girmis
olsa da, 1999 itibariyle tekrar ivme kazandigi goriilmektedir. Nitekim 1998’deki 56.7
milyar dolarlik hacminden 129.2 milyar dolarlik hacme dogru keskin bir yiikselis

yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 3: Kiiresel Sermaye Hareketleri (Milyar Dolar)

Portfoy Yatiromlari
Diger Yatirnmlar
Resmi Yatirnmlar
Rezervlerdeki
Degismeler

Kaynak: IMF, Ekonomik Gostergeler, 1999.

" Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme ideolojisinin Kalkinma Séylemleri Uzerine Degerlendirmeler”,
Praksis Dergisi, Say1: 7, 2002, s. 6.
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Kiiresel para piyasasi; doviz islemleri, kiiresel bonolar, kredi kartlar1 gibi
gittikge artan miktarda spekiilatif araclardan olugmaktadir. Giiniin 24 saatinde trilyonlarca
dolar, diinyanin belli basli doviz piyasalarinda saniyenin binde biri oraninda hizlarda veri
bitleri seklinde donmektedir. Bu bag dondiiriicii tutarin sadece % 10 kadar1 mal ya da
hizmet ticareti ile ilgilidir. Uluslararasi para trafigi kendi basina bir amag, son derece
kazangli bir oyun haline gelmistir. Diinya pazariyla biitiinlesmeyi hedefleyen {ilkelerin
serbest piyasa ekonomisinin gerektirdigi kurumlar1 ve piyasa kiiltiirlinii tesis etmeleri bu
biitiinlesmeden elde edecekleri kazanglarda belirleyici bir rol oynayacaktir. Gerekli
altyapr olusturulmaksizin diinya pazarlariyla biitiinlesmeye gidilmesi ise, ekonomilere
zararli etkilerde bulunabilecektir. Bu nedenle, ekonomik gelisme i¢in c¢esitli firsatlar
olusturan kiiresellesme siireci aym1 zamanda iilkeler arasinda Onemli gelir

farklilagmalarina, cogu zaman da ekonomik krizlere yol acan bir nitelik taslmaktadlrsg.

b) Siyasal Boyut

Siyasi kiiresellesme, uluslararast sistemde devletlerin oynadiklari rolle
iligkilidir. Bu roliin en énemli belirleyicileri; ekonomik ve askeri gii¢ alanlaridir. Diinya
ticaretinin dnemli paylaria sahip devletler bu siyasi alanda da sdz sahibidirler. Ulkelerin
tarihsel stratejik onemleri teknolojik gelisme karsisinda gerilemistir.  Ulkelerin
uluslararasi sistemde degisim kabiliyetlerini arttirabilmeleri ekonomik giiglerini olanca
hiziyla gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu durum 1989 yilinda Berlin Duvari’nin
yikilmas1 ve ardindan 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile gelisen ve reel politik olarak
komiinizmin ortadan kalkmasi ile kapitalizm karsisindaki alternatif diizen tehdidini
ortadan kaldirmasiyla baslamistir. Diger bir deyisle, piyasa ekonomisini iyi uygulayan

iilkeler siyasi alanda da s6z sahibi olmaktadirlar.

58 Sabir, a.g.m., s. 136.
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¢) Sosyo- kiiltiirel Boyut

Teknolojik gelismeye, 6zellikle iletisim teknolojisindeki hizli ilerlemelere bagh
olarak toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yapilarinin da, olumlu ya da olumsuz bir bi¢cimde
doniisiime ugradiklar1 goriilmektedir. Bati kiiltlirii ile yerel kiiltiirlerin etkilesimini
saglayan bir siirecin sonucunda hangi kiiltiirlerin kazangli ¢ikacagi simdiden
kestirilemezse de, baslangi¢ i¢in iletisim olanaklarindan sonuna kadar yararlanabilen Bati
kiiltiiriiniin diger kiiltiirler karsisindaki basat konumunu giiclendirdigi séylenebilir”.
Kiiresellesme siireci hizlandikga, yerelligin bilincine varilsa da siirecin dayattig1 “tiiketim
kiiltiiri”, teknolojik devrim ve Bati kiiltiiriiniin baskin dinamikleri yerel kiiltiirler
acisindan oldukca sikintili gegisler anlamina gelmektedir. Bu gecisi ifade eden kavram
“kiiresel hibritlesme” (melezlesme) olarak ge¢mektedir. Kiiltiirel hibritlesmeyle baslayan
bu siire¢, daha sonralar1 tam bir benzesmeye doniisebilmektedir. Her ne kadar bir
kiiltiirtin nasil ve ne sekilde korunacagi ayri bir sorun olsa da onemli olanin kiiltiiriin
korunmasindan ¢ok siirecin iyi analiz edilmesi gerektigi ortadadir®. Kendi kiiltiiriinii
reddedip tamamen kiiresel kiiltiire baglanmak ya da kendi kiiltiirii i¢ine hapsolup diinyaya
sirt donmek asir1 tepkiler olarak goriiniirken, uluslar kendi Kkiiltiirel degerlerini
kaybetmeden diinya degerleriyle biitiinlesmelerini saglayacak sentezlere ihtiyag
duymaktadirlar®. Dolayisiyla uluslar kiiltiirlerini koruyabilmek i¢in kendi degerlerine

sahip ¢ikmasi ve olumlu yonii varsa diger kiiltiirlerden de yararlanmasi gerekmektedir.

8- Kiiresellesmenin Sundugu imkan ve Firsatlar ile Savurdugu Tehditler

Kiiresellesme siireci beraberinde bir takim imkan ve firsatlar getirdigi gibi
saglanan faydalara mukabil katlanilan bedellerin kiiresel boyutta degerlendirilmesi
sebebiyle de ¢esitli tehditler de olusturmaktadir. Bu kapsamda kiiresellesmenin sundugu

imkan ve firsatlar ile savurdugu tehditler su sekilde siralanmaktadir.

¥ Kose, a.gm., s. 12.

€0 Mehmet Aktel, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yénetimi, Asil Yaym Dagitim Ltd. Sti., Ankara, 2003, s.
62.

1 Kose, a.gm., s. 13.
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a) Kiiresellesmenin Sundugu imkan ve Firsatlar

Kiiresellesmenin getirdigi firsatlarin basinda, yararlanmasini bilenler igin hizli
biiyiime ve kalkinma firsat1 gelmektedir. Eskiden beri sermaye birikiminin yetersizligi,
kalifiye eleman yoklugu, teknoloji ve know-how eksikligi gibi kalkinmanin 6niinde birer
engel durumundaki faktorlerle, kiiresellesmenin getirdigi olanaklar sayesinde daha kolay
basedilebilmesi miimkiindiir. Bugilin uluslararas1 sermaye din, dil, kiiltiir ve cografya
ayirimi  yapmadan maliyet avantaji ve kar firsati gordiigi her yere kolayca
gidebilmektedir. CUS gittikleri iilkeye teknoloji transferi yapmakta, istthdam imkani
saglamaktadirlar. Ulkeler arasindaki egitim ve kiiltiirel isbirligi anlasmalar1 ve internet
tizerinde uzaktan egitim olanaklar1 sayesinde her diizeyde nitelikli eleman yetistirmek
artik daha kolaydir. Ekonomik ve siyasal istikrarin1 koruyan, yabanci sermayenin
gereksinim duydugu hukuksal giivenceyi saglayan her iilke disaridan DYY ¢ekme ve
daha hizli bir biiyiime trendine girme olanagina sahiptir®™. Diger yandan uluslararasi
ticaretin artmasiyla beraber bireyler, ge¢miste oldugundan cok daha genis bir {iriin
yelpazesinden se¢im yapabilme ve bu iiriinleri daha diisiik fiyatlarla satin alma olanagina
sahip olmuslardir. Sinirlar acilmis, seyahet imkanlari ¢ogalmis ve maliyeti diismiis

boylece bireyler daha uzak yerlere gidebilme sansina kavusmuslardir.

Siyasal fikirler, akimlar ve kiiltlirler ulusal smirlar1 zorlamakta ve global bir
kimlik kazanmaktadir. Daha Onceleri ulusal hiikiimetlerin sorumlulugundaki gorevler
simdi bunlarm kapasitelerini asar duruma gelmistir. Ulkelerin giivenlik, refah, cevre
sorunlari, uyusturucu trafigi, terérizm, salgin hastaliklar, insan haklar1 gibi konular artik
uluslararast politikalardan bagimsiz diisliniilmemektedir. Zaten ulus devletin bu
sorunlarin iistesinden gelmesi de pek miimkiin gdziikmemektedir. Ote yandan, global
ekonomik krizlerin iistesinden gelebilmek icin {iilkelerin global bir finansal sistemin
insas1, uluslararast enformasyon sisteminin kurallarinin belirlenmesi gibi konular ister

istemez uluslararasi igbirligini zorunlu kilmaktadir.

62 Mustafa Acar, “Ekonomik Siyasal ve Sosyo-Kiiltiirel Boyutlariyla Kiiresellesme: Tehdit mi, Firsat mi?”,

Liberal Diisiince Dergisi, Y1l: 7, Say1: 25-26, Liberte Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 18-19.
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Kiiresellesme, toplumsal iliskilerin zamansal ve mekansal olusumunda
genisleme, derinlesme, kiiciilme ve hizlanma yaratmaktadir. Bu acidan kiiresellesme;
degisimi, bu degisime karsi olumlu ya da olumsuz tepkileri, dolayisiyla hem aktorler,
hem kurumlar hem de zihniyet diizeylerinde yenilikleri gerekli kilmaktadir. Boylece
kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan koklii yapisal degismede sanayi toplumu, yerini
tamamen yapisal farklar gosteren bilgi toplumuna birakmaktadir®. Bireylerin
ulagabilecegi bilgi miktar1 ve cesidi artmis, ayrica bilgiye ulasim maliyeti ¢arpici bir
sekilde digmiistiir. Bunun sonucunda diinyanin bilgi birikimine ulagsmak c¢ok
kolaylagmustir®. Ayrica bazi kiiresellesme taraftarlarina gére, globalizasyonun fakirligi
agirlagtirmast gibi bir sorun yoktur. Ciinkii ger¢ekten fakir olan niifus, heniiz global
ekonominin etkilerinin girmemis oldugu kirsal alanlarda yasamaktadir; hem de
globalizasyon, niifusun kii¢iik bir boliimiine yeni is imkanlar1 sunarak, esitsizligi bu yolla

arttirmamaktadir®.
b) Kiiresellesmenin Savurdugu Tehditler

Kiiresellesmenin getirdigi risklerin basinda ekonomik istikrarsizligin kolay
yayllmasi1 yer almaktadir. Ulkeler arasindaki siyasi ve iktisadi simnirlarmn kaybolmaya
basladigindan beri iilkeler ve ekonomiler birbirine daha bagimli hale gelmistir, bu
durumda bir iilkede veya bir bolgede ortaya ¢ikan bir krizin etkisinin Gteki tlilkeler ve
bolgelere yayilma riskini arttirmistir. Ornegin, 1990°daki Korfez Krizi, 1997°deki Giiney
Dogu Asya Krizi, 1998’deki Rusya Krizi biitin diinyayr olumsuz etkilemislerdir®.
Kiiresellesme siirecinin getirdigi diger bir olumsuzluk da siyasal alanda daha sik ve daha
yogun bir dig miidahale ile karsilasma riskidir. Eskiden kendi siyasal sinirlar1 iginde
vatandasina istedigi muameleyi yapmakta kendisini serbest goren ulusal devletin {izerinde

kiiresellesme siireciyle birlikte uluslararasi gdzetim ve denetim artmistir. insan haklari,

5 Dikkaya - Ozyakisir, a.g.m., s. 159.

Tanzi — Ay, a.g.m., s. 57.

Timothy Taylor, “Globalizasyon Hakkindaki Dogru”, cev. Ferhat Baskan Ozgen - Ash Yenipazarl,
Liberal Diisiince Dergisi, Say1: 27,2002, s. 11.

Acar, a.g.m., ss. 18-19.
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ozgirliikler, sivil toplum, ¢ogulcu demokrasi ve hizmetkar devlet gibi kavramlar1 6ne
cikararak uluslararas1 Orgiitler giiniimiizde devletlerin siyasi ve hukuki yapilarina
miidahale edebilmekte, uluslararasi normlara uymayan devletlere gesitli yaptirimlar

uygulayabilmekteler.

Globallesme mobil haldeki iiretim faktorleri (nitelikli isgilicii ve sermaye) ile
mobil olmayan iretim faktorleri (niteliksiz iggilicii ve toprak) arasinda ayricalikli vergi
uygulamasima neden olmaktadir. Soyle ki, mobil haldeki {tretim faktorleri, vergi
oranlarinin daha diisik oldugu cografi alanlara kayarak vergi yiikiinden kismen
kurtulabilmektedir. Buna karsin mobil olmayan iiretim faktorleri, bu vergileri 6demek
zorunda kalmaktadir. Bu durum, nitelikli isgiiciiniin yasam standardini yiikseltmekte buna

karsin niteliksiz isgiicliniin standardini diisijrmektedir67.

Globallesmenin ortaya c¢ikardigi oOnemli tehditlerden birisi de nitelik ve
niceliksel olarak ‘cevre sorunlarini’ artirmasidir. Diinyada bir taraftan rekabetin her gecen
gilin inanilmaz bir sekilde kizismasi diger taraftan da diinya niifusunun hizla artmasi ile
beraber global boyuttaki cevre sorunlari giderek artmaktadir®. Ornegin; hem politik hem
de bilimsel olarak giderek daha fazla bilincine vardigimiz riskler arasinda radyoaktif
sizint1, toksinler, organizmalar lizerinde kalic1 ve geri dondiiriilemez zararlara yol agan
atiklar yer almaktadir. Bu riski Onceki donemlere ait risklerden ayiran oOzellik ise
kiiresellesmis olmasidir. Niikleer kazalar ve asit yagmurlar1 zaman ve mekan sinir
tanimamaktadir. Asirt sinai liretimden kaynaklanan zararlar konusunda biling arttikga,
GU toplumlari, cevreye zararli iiretim tekniklerine son verilmesi hususunda hiikiimetlere
bask1 olusturabilmektedir. Yeni sanayilesen iilkeler ise ekonomik bagimsizliklarini elde
edebilmek ugruna riski iilkelerine DYY olarak davet edebilmektedir. Bu sistem temiz
sanayilerin ileri toplumlarda kalmasina neden olurken, tehlikeli ve cevreyi kirleten

sanayilerin ticiincii diinya iilkelerine ihra¢ edilmesine yol agmaktadir®.

7 Acar, a.gm., s. 19.

% Coskun Can Aktan, Globallesmenin Ortaya Cikardigi Tehlikeler, http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/globallesme/tehlike.htm, Erisim:13.03.2008.

% Kutlu - Eskinat, 1998, s. 91.
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Kiiresel sosyal degisimle birlikte, sosyal sorunlarin da yogunlastig
bildirilmektedir. Sokak siddeti, alkol ve yasal olmayan madde kétiiye kullanimi, ev ici
siddet, sehrin kenar mahallelerinin kaynamas1 gibi sosyal sonuglar ruh sagligi alanina
depresyon, travma sonrasi stres bozuklugu, intihar vb. bigimlerde yansiyor°. Diger
yandan, birinci diinyanin sakinleri olan is adamlarinin, kiiresel kiiltiir yoneticilerinin veya
kiiresel akademisyenlerin giderek daha fazla kozmopolit hale gelen yersiz yurtsuz
diinyast i¢in, devlet sinirlar1 yerle bir olmustur; c¢iinkii bu simirlar diinya mallari,
sermayesi ve finansi igin anlamim yitirmistir. Ikinci diinya sakinleri igin gd¢ kontrolii,
oturma izni yasalari, “temiz sokaklar” ve “sifir hosgorii” politikalar1 igin Oriilmiis
duvarlar giderek yiikseliyor, biitiin kopriilerin, ge¢meye her kalkistiklarinda, agilip

kapanan kopriiler olduklart meydana gikiyor’".

Gerek bilgi toplumu olmak i¢in gerekse kiiresellesmenin firsatlarindan
yararlanmak icin yiiksek bedeller ddeyen iilkeler ayrica ellerindeki beyin giiciinii de GU’e
kaptirmaktadirlar. Kiiresellesmeye yon veren tilkeler, ¢esitli iilkelerdeki bilim adamlarini,
caliskan ve zeki 6grencileri, miithendisleri, mucitleri ve sanatkarlar1 kendi biinyesinde
toplayarak onlara g¢alismalari i¢in uygun ortamlar (burs, telif hakki, patent, yiiksek
ticretler) hazirlamaktadirlar’™®. Dolayisiyla, “Beyin gb¢ii” olarak tanimlanan bu durum

sonucu AGU’den egitimli isgiicii GU’e dogru kaymaktadir.

Kiiresellesme bir yandan piyasalarin iglem hacmini ve ¢esitliligini arttirarak,
diger taraftan da mal ticaretini arttirabilmek i¢in glimriiklerdeki biirokrasiyi
basitlestirmeye doniik uygulamalar yaparak, uyusturucu ve silah kacake¢iligr gibi kara
paranin elde edildigi suclarin islenmesini kolaylastirmaktadir. Organize sug oOrgiitleri ve
sistemin ag¢iklarim1 bilen bilingli fertler, agik sinirlardan, 6zellestirmeden, serbest ticaret

bolgelerinden, smnir giivenligi saglayamayan devletlerden, kiyr Otesi bankacilik

" Kemal Sayar, “Kiiresellesmenin Psikolojik Boyutlar”, Yeni symposium Dergisi, Sayi: 39(2), 2001, s.

85.
' Sayar, a.g.m., s. 86.
™ Dikkaya - Ozyakisir, a.g.m., s. 167.
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hizmetlerinden, elektronik mali transferlerden, akilli kartlardan, siber bankaciliktan

faydalanarak her giin milyonlarca dolarhik kara paray1 aklayabilmektedir”.

Diinya genelinde bakildiginda, kiiresellesmenin yeni bir dalga olarak ortaya
ciktigr 1980’lerin basindan itibaren hem {ilkeler arasinda hem de {ilkelerin kendi i¢inde
gelir dagilim1 oranlarinin giderek katiilestigi anlasilmaktadir. Bu konudaki rakamlar ¢ok
carpict gelismeleri ortaya koymaktadir:

e En zengin iilkedeki kisi basina diisen gelir, en fakir iilkedekinden 228 kat
fazladir. G-7 flkeleri diinya niifusunun % 11’ine sahipken, diinyadaki
toplam GSMH nin 2/3’iinii toplamaktadirlar’™.

e Yiiksek gelirli iilkelerle diisiik gelirli iilkelerin kisi basina GSMH’larinin
orani, hesaplamalara gore, 1960’da 38.5 iken 1990°da da 45.5%e
yiikselmistir. Ornegin, ABD kisi basna GSMH’s1, 1870’den 1990°a kadar,
dokuz kat artarken, Etiyopya ve Cad gibi diinyanin en fakir tilkelerinde, 120
yil boyunca neredeyse hi¢ degismemistir’".

e 1960-1995 yillar1 arasinda diinya niifusunun en zengin % 20’lik kesimin
gelirden aldiklar1 pay % 70’ten % 86’ya ¢ikmistir. Ayn1 donemde en yoksul
% 20’lik kesimin pay1 ise % 2.3’ten % 1.3’e gerilemistir’®.

Dengesizliklerin sonsuza degin siirmesi ekonomi biliminin 6ngordiigi bir durum
degildir. Ortaya cikan dengesizlikler zaman icinde ya disaridan bir miidahale veya
piyasanin sert ya da yumusak diizeltmesiyle bir sekilde diizenlenecektir. Bu
dengesizliklerin giderilebilmesi i¢in bir taraftan iilke i¢ci dogru makro politikalarin

uygulanmasina, bir taraftan da tilkeler aras1 igbirligiyle olusturulacak kiiresel bir ekonomi

7 Ayse Giinay, “Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglari Onlemeye Yonelik Olarak Yapilan

Calismalar”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 130, Ankara, Temmuz 1999, s. 135.

Abdulkadir Mahmutoglu, “Kiiresellesme ve Yerellesme Boyutunda Modern Devletin Degisimi”, Tiirk
Idare Dergisi, Say1: 447, 2005, s. 16.

Baskan Ozgen - Yenipazarli, s. 12.

% Aktel, a.g.e.,s. 121.
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politikasinin olusturulmasma ve bu politikalarin basarisia bagli kalmaktadir’’. Ayrica,
her {iilkenin i¢inde bulundugu kosullara gore kendi gereksinimlerini yansitacak ulusal
kalkinma stratejileri olusturmasi ¢ok onemlidir. Ulkeler ulusal kalkinma stratejilerini
olustururken uluslararas1 Orgiitler araciligiyla diger iilkelerin deneyimlerinden
yararlanabilmelidir. Fakat sonunda her iilke kendi kalkinma yolunu secer ve uygularken

Szgiir olmalidir’™,

B. Kiiresellesme Siirecinde Degisim ve Doniisiimler

Kiiresellesme sonucunda ulus-devlet bazilarinin savundugu gibi gergekten de
Oonemini yitiriyormu ya da sadece islevlerinde mi degisiklikler yasaniyor? Kiiresellesme
ulus-devleti nasil ve hangi yonde etkilemektedir? Ulus-devletin kiiresellesmeden
etkilenmesi bir alt sistemi olan kamu maliyesini nasil etkiler? sorularina cevap

aranmaktadir.

1- Devlet Anlayisinda Degisim ve Doniisiim

Devlet yiizyillardan beri var olan sosyal bir olgudur. Devlet insanlik tarihinin
belli agsamalarinda ortaya ¢ikmig ve bu asamalar i¢inde sekillenmistir. Devlet kurumu ve
ideal devlet ile ilgili arayislar ilk cagda yasamis Sokrat ve 6grencisi Eflatun’la baglamig
ve yiizyillar boyunca devam etmistir. Filozoflarin diislincelerine dayali olarak siyasi ve
iktisadi doktrinler de ideal devlet arayis1 icerisinde olmuslar ve giinlimiize degin gesitli
fikirler one siirerek devlet kavramina ve gorevlerine yon vermeye ¢alismiglardir. Modern
ulus devletler 1500°1lerden itibaren modernlesme ve sanayilesme siirecine giren Avrupa
kitasinda ortaya ¢ikmustir”’. ilk devlet kuramuni inceleyen ibn-i Haldun’a gére; giivenlik

ve korunma amaci ile ortaya ¢ikan ve bu olusum sonucunda kurumsal orgiitlenmenin

"7 Mustafa Duran, “Kiiresel Dengesizlikler ve Muhtelif Senaryolar”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar

Dergisi, Say1: 25, Mayis 2007, s. 29.

Kemal Dervis, “Kiiresellesme, Biiyiime ve Gelir Dagilimi1”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi,
Sayr: 27, Kasim 2007, s. 12.

Kutlu - Eskinat, a.g.e., s. 161.
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saglandig1 devlet, zamanla ekonomik sorunlar1 ¢c6zmeye ve ekonomideki diizenlemeleri
yapmaya baslamis ve bu durum devletin ekonomideki roliinii belirlemeye yonelik birgok

kuramin ortaya ¢ikmasina yol acmustir’.
a) Devleti Degisime Zorlayan Baskilar

Kiiresellesme olgusu ile beraber ulus devlet, bazi sorunlar i¢in is géremeyecek
kadar biiyiik, baz1 sorunlar i¢in ise ¢ok kiiclik kalmaktadir. Diger bir deyisle, bir yandan
iilkelerin ulus-iistii diizeyde ortak cikarlarin1 gozeten ve koruyan oOrgiitlenmelere
katilimlarini 6n plana ¢ikarirken, 6te yandan ulusal ve ulus-alt1 diizeylerde yeni yonetisim
modellerini zorunlu kilmaktadir®'. Ulus-iisti kurumlar diyebilecegimiz uluslararasi
kuruluglar iilkelere ekonomik ve siyasal yonden politika belirlemede etki
edebilmektedirler. Ayni1 sekilde desentralizasyon uygulamalar1 sonucu merkezi yonetimin
belirli gérevleri yerel yonetimlere devredilmistir. Ayrica, STK, mesleki kuruluslar, CUS
vb. kurumlar devletin karar alma stirecinde 6nemli etkiler yapabilmektedirler. Sonug
olarak devletin fonksiyonlarinda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmis ve devletin yonetmesi
degil diger birimlerle birlikte yonetisim 6n plana ¢ikmustir. Ornegin, CUS istedikleri
ilkede istedigi zaman iiretim yapabilme olanagina sahip olmuslar ve ekonomik
kalkinmaya onciiliik veren ¢cogu GOU sermayeyi iilkeye gekebilmek igin vergi almay1
sinirlandirmiglardir. Bu durum {ilkelerin vergi, para ve maliye politikalarin1 uygularken

diger kiiresel aktorlerle uyumlu olmasi gerektiginin bir gostergesidir.

Ozellestirme programlar1 devleti kiigiiltiirken, de-regiilasyon politikalar1 ile
mevzuatin sadelestirilerek siireclerin basitlestirilmesi amaglanmaktadir. Bu siiregte bazi
hizmet kuruluslar1 6zerklestirilirken, ayn1 zamanda diizenleyici karar alma yetkisine sahip

yeni O0zerk kuruluslara agirlik verilmek suretiyle devlet otoritesinde bir parcalanmaya

% Meliha Ener - Esra Demircan, “Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayisi ve Tiirkiye”, Usak

Stratejik Giindem, Yayinlandigi Ik Yer: Yonetim Bilimleri Dergisi (YBD), 2006, Cilt: 4, Say1: 2, s.
199.
1 Kose, a.gm., s. 19.
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gidilmektedir®”. Diger yandan, kiiresellesme olgusu iilkelerin sosyal giivenlik ve refah
sorunlarin1 ¢ézemedigi i¢in hala ulus devlete ihtiyag vardir. Bir baska neden de, iilkeler
arasi toprak ve savunma sorunlart hala devam etmektedir. Ne bir diinya orgiitii ne de
diinyanin jandarmaligina soyunmus Amerika Birlesik Devletleri oteki iilkelerin stratejik
sorunlarini, giivenlik problemlerini ¢ozebilmektedir. Sadece bu durum bile ulus
devletlerin varligini uzun siire siirdiireceklerinin en belirgin kanitidir®. Diinya ticaretinin
artmasina ragmen, ulus devletler hala giimriik tarifeleri, kotalar, kisitlamalarla ticaretin
serbestlesmesini engelleyebilmektedirler. Buradan ulus devletin diinya sisteminde hala
onemli bir yerinin oldugunu, bununla beraber geleneksel fonksiyonlarinda degisimlerin

yasandigini kabul etmekte yarar vardir.

b) Ulus Devletin Degisim ve Doniisiimii

Gergekten de kiiresellesme siireciyle beraber uluslararasi iliskilerde 6nemli rol
oynayan ulus devletlerde 6nemli degisiklikler yasanmistir. Ulus devletin sonucunu iki
yonde degerlendirmektedirler. Bunlardan birinci grupta olanlar, kiiresellesmenin ulus
devleti gereksiz, siyaseti alakasiz, milli egemenligi bos bir kabuk haline getirdigini ileri
sirmektedirler®. Bu yaklasimin 6nde gelen savunucularindan Ohmae, kiiresel diinyada
sadece kiiresel piyasa giicleri ile CUS’in Onem arzettigini ve bunlarin etkin devlet
kontroliine konu olmadigini iddia etmektedir. Ona gore, kiiresel sistem “piyasa” mantig
ile yonetilmektedir ve wulusal hiikiimetlerin higbiri piyasa giiclerinin Ornegini
yakalayabilecek potansiyele sahip degildir. Dolayisiyla, ulus devletlerin uygulayacaklari
kamusal politikalarin basar1 sansi zayiflamaktadir™. Ancak bu egilim ayni zamanda
yogun elestirilere konu olmaktadir. Her seyden oOnce kiiresel ekonomik diizenin
kurallarinin basta ABD olmak iizere giiglii devletlerce belirlendigi ve bu kurallarin tiim
uluslararast sistemi sinirlandirdigi belirtilmektedir. Bu goriis agisindan bakildiginda,

kiiresellesme, bazilariin hiikiimranligin1 giiclendiren, bazilarinin otonomilerini azaltan

Kose, a.g.m., s. 42.
Kutlu - Eskinat, a.g.e., s. 173.
Kose, a.gm., s. 18.
Sarag, a.g.e., s. 61.
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devletler aras1 yeni bir giic dengesini kurumsallastirmaktadir. Diinya ¢apindaki bu serbest
pazar, sermaye merkezleri ile digerleri arasindaki farki artirmaktadir®®. Diger bir deyisle,
teknoloji ve paray1 ellerinde bulunduran GU kiiresel diinyada kurallar1 koymakta, diger

AGU ve GOU de bunlari uygulamaktadirlar.

Ikinci gruptakiler ise ulus devletin dnemini kaybettigini ve zamanla tamamen
yok olacagi goriisiine sicak bakmamaktadirlar. Onlar ulus devletlerin giiclinii azaltan
gelismelerin altim1 ¢izmekle birlikte devletlerin iglevlerinde degisiklikler yasandigint ve
gelecekte ulus devletlerin varligmi koruyacaklarina inanmaktadirlar. Ornegin, bu gériisiin
savunucularindan olan bilim adami Bull devletler sisteminin yerini alabilecek bir diinya
sisteminin varligini gosteren isaretlerin heniiz ortaya ¢ikmadigina inanmaktadir. Rosenau
ise, teknolojideki gelismelere bagl olarak 400 yildir siiren devlet sisteminin biiyiik bir
dontistime ugradigini kabul etmektedir. Buna ragmen ulus devletlerin temel aktorler
olarak diinya sahnesinde kalacaginda israr etmektedir. Bazi devletler, politikalar
tasarlamak ve uygulamak konusunda digerlerine kiyasla daha gii¢lii olurken, digerleri de

dayatilan degisikliklere adaptasyon kapasitesini saglayacaklardir®’.
2- Kamu Ekonomisi ve Maliyesinde Degisim ve Doniisiim

Kiiresellesme siireciyle beraber ulus devletin geleneksel yapis1 Onemli
degisikliklere maruz kalmistir. Devletin iizerine yaptig1 etkiler siiphesiz temel sistemi
olan kamu ekonomisini de degistirmistir. Kamu ekonomisinin gelisimini inceleyecek
olursak, iktisat tarihinin bagslangic1 sayilan 15. yiizyildan 18. yiizyila kadar etkisini
siirdiiren Merkantilizm akiminda temel diisiince toplumun zenginligidir ve devlet
gerekirse milli ekonominin gelismesi i¢in faydali gordiigii onlemleri almalidir. Ayrica, dis
ticaretin toplumlarin zenginlesmesindeki rolii izerinde 6nemle durmuslardir. Onlara gore,
vergiler kamu harcamalarinin karsilanmasinda en Onemli kaynak degildir, verimli

harcamalarin karsilanmasinda bor¢lanmaya bagvurulabilir. 18. yiizyilin ikinci yarisindan

% Kose, a.gm., s. 19.
¥7 Kutlu - Eskinat, a.g.e., ss. 174-175.
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itibaren, merkantilizme tepki olarak dogan Fizyokrasi akimi ise, liberalizmin Onciistidiir.
Toplum hayatin1 yoneten bir dogal diizenin varligina inanirlar ve devlet miidahalesine
karsidirlar. Dolayisiyla, kamu harcamalarinin minimum diizeyde olmasini ve tek verginin
tarim sektoriinden alinmasini savunmuslardir. Diinyada yasanan teknik gelismeler ve
sanayilesme olgusu daha sonraki donemlerde klasik ekonominin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunan klasik iktisat
akimi; ekonomide tam rekabet sartlarinin gecerli oldugu, ekonominin tam istthdamda
oldugu, her arzin kendi talebini yarattig1 ilkelerinden hareketle dogal diizen fikrini
benimsemistir. Tiiketici devlet anlayisinin 6n plana ¢iktig1 bu donemde, devlet kaynaklari

3

israf eden ve iiretmeyen ‘“zorunlu bir fena” olarak kabul edilmistir. Boylece, devletin
ekonomideki rolii savunma, adalet, diplomasi gorevlerini yerine getirecek diizeyde
sinirlandirilmig bulunmaktadir. Devlete sinirli fonksiyonlar yiikleyen ve ekonomik hayata
miidahale konusunda yetki vermeyen geleneksel ekonomi 1929 yilinda ortaya ¢ikan
diinya ekonomi krizini ¢dzecek politikalar liretememistir. Boylece, Birinci Diinya Savasi
sonrast diinya ekonomik konjonktiiriindeki degisme ve 1929 Buhram1 Keynezyen
ekonomiyi dogurmus ve devlet anlayisinda bu donemde koklii degisiklikler olmustur.
Keynes, cagdas ekonomik diisiincenin temelini atmis, ekonomik alandaki tarafsizlik
politikasini elestirmis ve devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmustur.
Liberallerin para politikasi Keynes’le beraber maliye politikasina doniismiis ve kamu
kesiminin genel ekonomi igerisindeki pay1 arttirilmistir. Kamu harcamalarinin, vergileme

ve bor¢lanmanin cesitli ekonomik, sosyal, siyasal amagclarin gerceklestirilmesinde

kullanilabilecegi anlasiimistir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte yeni ekonomi anlayisini igeren diizenin
uluslararasi plandaki yap1 taslar1 da désenmeye baslanmis ve yeni diizende serbest piyasa
ekonomisinin yani, neo-liberal politikalarin uluslararas1 diizeyde gegerli kilinmasi
cabasina girilmistir. Bu baglamda, korumaci politikalara ve devlet miidahalesine sanayi,
ticaret, bankacilik ve mali sektorlerde son verilmesi ve mevcut kamu isletmelerinin hizla
Ozellestirme ve tasfiye yoluyla elden ¢ikarilmasi, sosyal gilivenlik harcamalarinin

azaltilarak bireysel ¢oOziimlerin yayginlastirilmasi, mal-hizmet-sermaye hareketlerinin
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oniindeki tim engellerin kaldirillarak tam serbestligin saglanmasi ve bdylece kaynak

dagiliminin etkinlikle gerceklestirilmesi amaglanmagtir.
a) Amaclardaki Degisim ve Doniisiim

Devlet ekonomideki islemlerin yapilis bicimini mesru ve evrensel kurallara gore
diizenleyen en énemli kurumdur. Oncelikle devletin temel gorevi hukukun iistiinliigiinii
saglamak gelir®™. Bunlarm yami sira kaynak dagilimmmn saglanmasi, gelir dagiliminin
diizenlenmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi olarak sayabilecegimiz gorevleri de
vardir. Kiiresellesmeyle birlikte saydigimiz kamu maliyesi amaclarinda ortaya ¢ikan

degisiklikleri yeniden gozden gecirmek gerekmektedir.

Globallesme, ulus devletlerin gelirlerinde azalmaya (artmaya) yol acarak kamu
kesimince iiretilen mal ve hizmetleri finanse etme yetenegini azaltabilir (artirabilir) ya da
ortaya c¢ikardigi yeni tehditler (firsatlar) sayesinde ulus devletlerin yeni islevler iistlenerek
gelir dagilmi islevi gibi islevlerin 6nemini azaltabilir (artirabilir)*’. Yalniz,
kiiresellesmeden biitiin tllkeler farklt boyutlarda etkilenmekte, bazilar1 daha ¢ok
avantajlarini yasarken bazilar1 daha ¢cok maliyetlerle karsilagsmaktadir. Ayni sekilde farkl
biiyiikliikteki mali sistemler kiiresellesme karsisinda farkli etkilere maruz kalmaktadir™.
Ama genel olarak, kiiresellesmenin getirdigi “yeni devlet anlayis1” ozellestirme ile
devletin isletmecilikten ¢ekilerek hacmini daraltmasi ve sadece tam kamusal mal-hizmet
iretimine odaklanmasini dngormektedir. Yani bu anlayisa gére devlet aynen daha 6nce
oldugu gibi savunma, diplomasi, adalet gibi hizmetleri ifa etmeli diger mal-hizmet

liretimini piyasaya birakmalidir. Ornegin, giiniimiizde egitim-saglik gibi yar1 kamusal

% Esra Demircan, “Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayisinin Biitge Politikalarina Yansimast:

Tiirkiye Ornegi”, edit. Nihat Falay - Mehmet Sahin - Ahmet Kesik, Kamu Maliyesine Yeni Bakis
(Teori ve Uygulama), Seckin Yayicilik, Ankara, 2006, s. 30.

Coskun Can Aktan - Istiklal Yasar Vural, “Globallesme ve Maliye Politikasinda Degisim”, Kamu
Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, Seckin Yaymecilik San. ve Tic. A. S, Ankara, 2006 (Maliye
Politikas1), s. 51.

Gokhan Soénmezler, “Kiiresellesme ve Kriz: Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Finansmaninin
Dontigiimii”, edit. Nihat Falay - Mehmet Sahin - Ahmet Kesik, Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Teori ve
Uygulama), Seckin Yayincilik, Ankara, 20006, s. 12.
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hizmetlerin, elektrik gibi dogal tekellerin piyasa araciligi ile sunulmasina yonelik

diizenlemeler bu goriisler dogrultusunda yapilmaktadir’'.

Yeni ekonomik diizende devlete toplumsal servetin boliistiiriilmesi ve
dagitilmas1 konusunda da onemli gorevler diismektedir. Toplumu olusturan bireylerin
tamaminin ekonomik siirece dahil olmasi ve iiretimden bir pay almasi miimkiin
olmamaktadir (yaslilar, cocuklar, maluller vb.). Bu kesimin yagamlarini siirdiirebilecek
sekilde iiretimden pay almasini saglayacak kurum yine devlettir’”. Ancak, kiiresellesme
hiikiimetleri toplumsal uzlagmanin saglanmasina yardimeci olan sosyal gilivenlik alanindan
geri ¢ekilmeye ve toplumsal yiikiimliiliikleri azaltmaya zorlamaktadir’. Sonug olarak,

iilke i¢inde gelir dagilim esitsizlikleri artmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde kural koyucular diyebilecegimiz kurumlar olan WB,
IMF WTO vb. iilkelere neo-liberal politikast ¢ercevesinde ekonomik kalkinma
politikalarin1 sunmaktadirlar. Bu durumda devlet sadece uygulayici duruma gelmektedir.
Diger yandan ekonomik istikrar artik sadece fiyat istikrarin1 ifade ediyor. Mali
sermayenin giivenligi i¢ fiyat istikrarim1 ve doviz kurunda kayiplara yol acacak
degismelerin olmamasin1 gerektiriyor. Ayrica hiikiimetlerin elinde issizligi gidermek

yolunda uygulanan Keynesyen politikalar da neredeyse kalmadi®*.
b) Araclardaki Degisim ve Doniigiim
Kiiresellesme siireci ile birlikte kamu maliyesi araglarinda da énemli degisim ve

donilistim hareketleri gdzlenmistir. Bu kapsamda kamu harcamalari, kamu gelirleri ve

biitce politikalarindaki gelismeler su sekilde siralanmaktadir.

Demirbas, a.g.m., s. 93.
Ener - Demircan, s. 201.
Sarag, a.g.e., s. 76.
Kazgan, a.g.e., s. 236.
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ba) Kamu Harcamalan Politikasi

Kamu harcamalarmin ekonomide ve sosyal hayatta Onemli etkileri
olabilmektedir. Kiiresellesmenin kamu harcamalar {izerine etkisi GU ve GOU agisindan
farkli yapidadir. GU’de vergi gelirlerindeki azalma harcamalarm kisilmasini beraberinde
getirmektedir. Bu ise kamu hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesine neden olmaktadir.
GOU’de ise fiziksel (yol, liman, enerji) ve sosyal (egitim, saglik, sosyal giivenlik)
altyapisinin yetersizligi kamu harcamalarinda artig ihtiyaci dogurmaktadir. Fakat bu
harcamalarin finanse edilmesi kamu gelirlerindeki diisiisten dolay1 olduk¢a zordur. Bu
durum karsisinda GOU bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmaktadirlar’®. Ayrica iilkeler
yabanci sermayeyi ¢ekebilmek i¢in altyapilarini modernlestirmek, isgiiciinii daha kalifiye
bir hale getirmek, ekonomik ve siyasi istikrar1 saglamak suretiyle kendi ekonomilerini
daha giiclii kilmak zorundadirlar. Bu zorunluluk kamu kesimince iiretilen veya finanse
edilen mal ve hizmetlere yonelik talebi arttirmak suretiyle kamu harcamalarinin artmasina
yol acar’®. Burada kamu giderlerinin icinde giderlerin daha ¢ok kime ve neye yonelik
yapilmakta oldugu, gercekten de herkesin ihtiyacini dikkate alip almadigini belirlemek
onem tasimaktadir. Ciinkii, giiniimiizde devlet elinde bulundurdugu kamu gelirleriyle
mali ve finansal tegvikler saglayarak yabanci yatirimlara uygun ortam olusturmakta, emek

giiclinlin durumu ise kotiilesmektedir.

bb)Kamu Gelirleri Politikas1 (Vergi Politikasi)

Kiiresellesmenin itici gii¢lerinin basinda yer alan ticari ve finansal serbestlesme
ile, ticari faaliyetlerin Oniindeki engeller kaldirilmaktadir. Bu durum iilkeye teknoloji
girisi, istidam olusturulmasi gibi bir takim yararlarinin yaninda dis ticaretten elde edilen
iilke gelirinin diigmesine neden olmaktadir. Ayrica ithalat, ihracat esitsizligi sonucu

O0demeler dengesi ile ilgili sorunlar da olugsmaktadir.

% Sénmezler, a.g.m., s. 20.
% Aktan - Vural, Maliye Politikasi, a.g.m., s. 67.
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Kiiresellesme siirecinde mali politikalar arasinda en ¢ok etkiye maruz kalan
vergi politikalaridir. Ciinkii, finansman araci olmasmin yanisira iktisadi kalkinmanin
saglanmasi, ekonomik istikrara ulasilmasi ve gelir dagilimmin iyilestirilmesi amaciyla
kullanilan bu politika, kiiresellesmenin meydana getirdigi yapisal degisimden olumsuz
etkilenmektedir’’. Ciinkii, {ilkenin kalkinmasi i¢in istihdam, teknolojik yenilikler, gelir
getirecegi savunulan yabanci yatirimlarin esas alinmasi gerektigi Onerilmis, boylece
yatirnmlar1 ¢ekebilmek i¢in uygun ortami olusturma g¢abasi i¢ine giren devlet, mobil
iretim faktorleri lizerine konulan vergi oranini azaltmaya c¢alismaktadir. Vergi rekabeti
denilen bu olusum karsisinda iilkelerin kamu gelirleri yetersiz kalmakta ve toplam vergi
diizeyinin azalmamasi i¢in de boslugu mobil olmayan {iretim faktorleri lizerine konulan
vergi oranini arttirarak telafi etmeye ¢aligmaktadirlar. Ayrica vergilerin kullanim alanlar
da kiiresellesmeyle beraber degisim gostermistir. Soyle ki, devletler, vergi
miikelleflerinin 6dedigi vergilerden ¢ok bliylik meblaglar1 kriz icerisine diisen bankalari
kurtarmak, go¢cmenleri iilke sinirlart disinda tutmak, biiyiik hacimli alt-yap1 projelerine
yatirim yapmak ic¢in harciyorlar. Bu sekilde, iilkelerini yatirimcilarin goziinde cekici
kilmay: vergileri azaltarak isverenleri mutlu etmeyi amachyorlar’®. Modern devlet artik
vergi yiikiinlin yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina dagitimi sonucunu
doguran vergi reformlarina girismektedir. Yani, kiiresellesme sonucu vergi politikasi
yeniden dagitic1 fonksiyonunu yitirmektedir”. Diger bir deyisle adalet ilkesi 6nemini

yitirmekte, yerine etkinlik ilkesi onem kazanmaktadir.
bc) Biitce Politikasi

Devlet biitgesi, kamu kesimin harcama ve gelirlerini gdsteren bir bilango ya da

gelir gider tablosu olmasmin Gtesinde, ekonomik yapinin merkezinde yer alan ve

7 Sarag, a.g.e., s. 80.

%8 Demirbas, a.g.m., s. 98.

Savas Cevik, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikasi:Vergi Politikasinda Déniisiim ve Kiiresel
Sorunlar”, Vergi Diinyasi, Subat 2004, Y1l: 23, Say1: 270, s. 155.
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ekonomik kararlari dogrudan etkileyen bir dzellige sahiptir'®. Ulkede uygulanacak olan
maliye politikasinin temeli biitge politikasinda planlanir. Dolayisiyla, kaynaklarin
boliistimii, gelir dagiliminin diizenlenmesi, ekonomik istikrarin saglanmasi gibi maliye
politikas1 amaglar1 ayn1 zamanda biitge politikasinin da amagclart sayilir ve bu amaglari
gerceklestirmeye calisir. 1980 sonrast donemde hiz kazanan kiiresellesme akiminin
getirdigi sinirh devlet anlayis1 siirli program odakli biitce anlayisini benimsemistir. Bu
kapsamda biitce politikalarinda 6ngoriilen hedeflere ulasmada kullanilan biit¢e sistemi de
degismis ve hemen hemen tiim diinyada performans esasli biitge sistemi kabul gérmiistiir.
Performans esasli biitceleme, kaynak tahsisinde etkinligin saglandig1 ve stratejik
planlamanin 6n plana ¢iktigi, kamu kesiminde girdi ve ¢iktilar arasinda iligki kurmayi
amaclayan, gelecek donemlerde Ongoriilen hedeflere ulasmada etkinligi ve biit¢e-plan
iliskisinin kurulmasin1 saglayan bir biitge sistemi olarak ortaya glkmlstlrwl. Ekonomik
kalkinmay1 iretimi arttirarak saglamaya calisan {lkeler uzun vadeli programlar
olusturmakta ve kamu gelir ve giderlerini bu yonde ayarlamaktadirlar. Ancak, yabanci
yatirimlar1 ¢ekmeye c¢alisan iilkeler ¢esitli vergisel tesvikler saglayarak kamu gelirinin
bliytlik bir kismini olusturan vergi gelirlerini azaltmak zorunda kalmaktadir. Diger yandan
kiiresel diizeyde tilkelerin kaynasmasiyla hem ulusal iiretimi korumak, hem yabanci
sermayeye uygun ortam olusturmak i¢in kamu harcamalarini arttirmak durumunda kalan
ulus devletler i¢in 6nemli sorumluluklar 6nlerinde durmaktadir. Burada, iilkeler igin agir1
bor¢lanmaya gidilmeyecek sekilde kamu gelir ve gider ayarlamalarini yapmak gorevi
diismektedir. Vergi tabanimni genisletmek, iilkede kayit disi ve yolsuzlugu azaltmak,
borglar1 oldukca diisiik diizeyde tutmak ve alman borglart gelecekte faydasi olan
yatirnmlara yonlendirmek, uzun vadeli ulusal planlara gore kamu harcamalarimi
diizenlemek ve kamu gelir ve harcamalar1 arasinda denge saglayacak sekilde tedbir

alinmasi biit¢e politikasinin basaris1 yoniinde 6nem tagimaktadir.

190 Alparslan Oztiirk, Biitge ve Para Politikalarmin Makro Ekonomik Etkileri ve Kirgizistan Uzerine
Analizi, Yayilanmamis Yiiksek Lisans Tezi, KTMU iktisat Bolimii, Biskek, 2006, s. 4.

1 Demircan, a.g.m., ss. 33-34.
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II- KURESEL VERGI POLITIKALARININ KURAMSAL ARKA
PLANI

Devlet toplum halinde yasayan bireylere temel mal ve hizmetler sunmak ve
bu mal ve hizmetlere finans kaynaklar bulmak i¢in olusturulmus bir organizasyondur.
Tarihsel siire¢ icinde teknik ve ekonomik gelismelere paralel olarak devletin
iistlendigi gorevler degismistir. Devletin yiikiimliiliiklerindeki degisim kacinilmaz
olarak vergilerin nitelik ve nicelik olarak degisimini gerektirmistir. Son olarak
yasanilan diinyaca etkili olan kiiresellesme siireci devleti dolayisiyla devletin
kullandig1 miidahale araglarinin miktar ve bilesimini etkiledigi icin, bu araglardan en
onemlisi sayilan vergi politikalarinin da yeniden degerlendirilmesini gerektirmistir.
Bu dogrultuda once kiiresellesmenin vergi politikasina getirdigi etkiler ve bu etkiler

sonucu ortaya ¢ikan kiiresel vergi sorunlar1 anlatilacaktir.

A. Kiiresellesme ve Vergi Politikasi

Ozellikle kambiyo rejimlerinin serbestlestirilmesi, sermayenin iilkeler
arasinda kolayca dolasimini engelleyen diizenlemelerin azaltilmasi veya kaldirilmasi,
NAFTA, AB ve ASEAN gibi bolgesel ticari bloklarin olusturulmasi, diinya dlgeginde
faaliyette bulunan CUS’in yayginlagmasi, iletisim ve bilgi teknolojisinde kaydedilen
onemli gelismeler vergi politikalarina ayr1 bir boyut ve ivme kazandirmistir. Bu
yonde uluslararast ekonomik iliskiler yoniinden global sorun teskil eden baslica
konular, sirketlerin faaliyet alanlarinin artmasi ile yeni gelir tiirlerinin ortaya ¢ikisinin
karsisinda, gelirin tanimlanmasidir. Kurumlarda is merkezinin belirlenmesi sorunu,
kurum kazancinin hesaplanmasi, transfer fiyatlandirmasi, iilkede yerlesik olmayan dar
miikelleflerin vergilendirilmesi, bu miikelleflere kazan¢larmin atfedilmesinin
miimkiin olup olmadigi konularini igerirken, gelirin tanimlanmasinda elektronik

102

hizmetler, know-how, royalti gelirleri ile ilgili konular 6n plana ¢ikmaktadir—". Diger

yandan, sermayenin dolasim serbestisinin artmasiyla vergi yiikii mobil olan {iretim

12" Devrim, a.g.e., s. 374.
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faktorlerinden mobil olmayan iiretim faktorlerine kaymistir. Ornegin, asir1 kurumlar
vergisi yiikiine maruz kalan firmalar faaliyetlerini bagka yerlere kaydirabilir, yiliksek
vergi yiikii kisa vadede finansal sermayenin, uzun vadede ise diger yatirim
unsurlarinin yurtdisina kagmasina yol agabilir, bireyler daha diisiik gelir vergisinin ya

da daha iyi bir sosyal giivenlik sisteminin oldugu iilkelere go¢ edebilirler'®®

. Ortaya
cikan vergi sorunlarmin kendi basina hallolacagini varsaymamak akillica bir davranis
olacaktir. Gelecekteki vergi sistemlerinin farkli bir yapiya ve muhtemelen de
bugiinkiilerden daha diislik bir vergi oranina sahip olacag: diisiiniilebilir. Ancak, s6z
konusu farkli yapinin nasil olacagi ve vergi yiikiinliin ne kadar daha diisiik olacag:
goriilmeye degerdir'®. Bu durumda vergi indiriminin daima iyi bir sey olduguna
inanan ekonomistler hem vergi oranlar1 ve hem de vergi gelirleri iizerinde rekabet¢i
gliclerin sahip oldugu veya olacagi asagiya dogru baskiyr hos karsilayacaktir. Buna
karsilik, mali agiklar hakkinda endise duyan ve vergi gelirleri iizerinde asagiya dogru
baskinin, gerekli ve esnek olmayan harcamalarini karsilamak icin hiikiimetlerin
yetenegini azaltacagima inananlar ise, bu durumu hos bir gelisme olarak
gormeyeceklerdir'®. Vergi politikasina etki eden olumsuzluklar karsisinda iilkeler
cesitli ¢oziim yollarina basvurabilirler. Bunlardan birincisi, iilke diger iilke vergi
sistemlerini hesaba katmadan kendi ulusal vergi politikasina 6nem verebilir ve iilke
siirlart i¢ine kapanabilir, ikincisi, lilkeler ortak bir yargiya vararak, tiim tilkeleri
kapsayan global vergi kurumu olusturabilir, {igiinciisii, her iilkenin ulusal vergi
politikalarina sahip olmasinin yaninda {ilkeler aras1 bilgi alis-verisi seffaflastirabilir ve
arttirilabilir. Bunlardan son olarak siralanan segenek iilkeler arasi ortak uzlasmay1

sagladig1 i¢in daha uygulanabilir gibi goziikmektedir.
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Aktan - Vural, Maliye Politikasi, a.g.m., s. 52.

Hiiseyin Sen, “Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar”, Vergi Diinyasi1 Dergisi, Y1l: 20, Sayz:
241, Eylil 2001, s. 5.
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B. Kiiresellesmenin Vergi Ilkeleri Uzerine Etkisi

Hiikiimdarlara karsi ilk ayaklanmalar, kralin keyfi davranislarin1 6nleme ve
vergileme yetkisini hukuksal sinirlar icinde tutma amaciyla baslamistir ve o
zamanlardan bu yana vergi ilkeleri hala biiyiikk 6nem tasimaktadir. Agir vergiler
altinda ezilen halk, vergilerin ancak halki temsil eden parlamentonun izni ve onayi ile
konulmas: halinde adil ve mesru olabilecegini One slirmiis ve bunun miicadelesini
vermistir'*°. Ornegin, 1215 tarihinde ingiltere Krali Yurtsuz John’a karsi bazi
derebeylerinin ilan ettigi Magna Carta Bildirgesi, ingiliz Haklar Bildirgesi (1680)
bigciminde devam eden gelismeler, kralin bazi vergileme yetkilerinin parlamentoya
devredilmesiyle sonuclanmistir. 15. ylizyilin vergileme politikas1 anlayist iginde
“vergi miikellefin rizas1 ile alinmalidir; alinmadigi takdirde esasini tabi hukuktan alan
miilkiyet hakkma aykiri diiser” diisiincesi egemen olmustur'®’. Bu durumdan,
vergilemenin temsil mekanizmasina dayandigi ve vergilendirmede adalet, kanunilik
ilkelerinin yerlesmeye basladigi sonucuna varabiliriz. Yukarida anildigi gibi

3

“temsilsiz vergileme olmaz” ilkesi kadar “vergilemeden harcama olmaz” ilkesi de
onem tagimaktadir. Ciinkii, bugiin i¢inde yasadigimiz ekonomik sorunlarin en énemli
nedenlerinden birisi parlamentolarin veya siyasal iktidarlarin vergilemeden harcama

yetkisine sahip olmasidir'®.

Ekonomik kiiresellesmeye parallel olarak, ticari ve sinai karlar ilizerinden
alinan vergilerin 6neminin kaybolabilecegi ve bunun yerini muamele, tiiketim ve
ticretler iizerinden alinan vergilerin alabilecegi, tiiketim vergilerinde ise gayrimaddi
mallarin vergilendirilmesinin zor olacagi konusu uluslararas1 toplantilarin giindemine
gelmeye baglamistir. Boylece, adalet, verimlilik, etkinlik gibi klasik ilkeler yetersiz

kalmakta ve “Vergilemede Uluslararast Uyum”, “Vergilemede Uluslararas1 Rekabete

1% Coskun Can Aktan, “Vergileme Yetkisinin Simirlandirilmasi ve Anayasal Vergi Diizeni”, Vergi

Sorunlar Dergisi, Sayi: 118, Temmuz 1998 (Anayasal Vergi), s. 1.

Ali Riza Gokbunar, “Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme”, Celal Bayar Universitesi IiBF Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, Say1: 4, 1998, s. 3.

Aktan a.g.m., Anayasal Vergi, s. 3.
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Dayaniklilik”, “Vergilemede Saydamlhk” ve “Vergilemenin Kamu Borglar I¢in
Giivenilir Bir Teminat Teskil Etmesi”'?’ gibi yeni ilkelerle globallesen diinyanin vergi

sistemi tamamlanmasi gerekmektedir.

Devletlerin 6zellikle uluslararast piyasalardan borglanmalarinda vergi
sisteminin teminat iglevi vardir. Vergi toplama erkinin kullaniminda basari, yedek
vergi kapasiteleri devletlerin mali itibarlarimin 6nemli géstergelerden biridir''’. Bu
agidan vergi sistemi agisindan vergi yapisi, vergi matrahmnin genisligi, vergi
tarifesinin nitelikleri, muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarinin diizeyi, vergi
uygulamasi bakimindan katlanilmasi gereken vergi formalite ve islemlerin etkileri,
vergi yasalart ve ilgili diizenlemelerin ayrinttya bogulmuslugundan kaynaklanan
karmasa, vergi altyapisindan kaynaklanan sorunlar vb. faktorler etkili olmaktadir. Bu
faktorler, vergilendirme politikasinin amaclar1 ve uygulanmasi ile ulastigr sonuglar

arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir''!

. Etkin bir vergi
idaresi bir lilkede kamu otoritesinin saglikli oldugunun gostergesidir. Kayit dist
ekonomi yoluyla ¢ok biiyiik hacimde iktisadi faaliyetin kamu otoritesinin kontrol ve
denetimi disinda ylriitiilmesi vergilemenin ahlakilik ilkesinin reddedildmesine ve

vergi idaresine duyulan giivenin sarsilmasina yol acar.

Geleneksel maliye anlayisinda vergilemede adalet ilkesine sadik kalinmasi
her zaman ig¢in ayr1 bir dnem tasimistir. Bu ilkeyi saglamaya yonelik olarak vergi
tarifelerinde degisiklikler yapilmis, vergi istisna, muafiyet, indirimler araciligiyla gelir
gruplarn arasindaki vergi yiiklerinde diizenlemelere gidilmesi amaglanmlstlrllz. Ancak
giiniimiizde ¢ogu iilkeler vergi sistemlerini adalet ilkesi yaninda etkinlik ilkesine gore

diizenlemeye yonelmislerdir. Diger bir deyisle gelir ve kurumlar vergisinde indirime

109 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, [zmir, 2002, s. 372.

10 Deyrim, a.g.e., s. 373-374.
" Abdurrahman Akdogan, “Vergilendirme Politikas;, Gelir ve Ikame Etkileri Agisindan
izlenebilecek Gelir Vergisi Politikasinin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi IIBF Dergisi,

Say1: 2, 1999, s. 99.
112

Dilek Dileyici, “Vergilemede Yeni Bir Egilim: Gelir Vergilerinden Tiiketim Vergilerine”, edit. Coskun

Can Aktan - Dilek Dileyici - Istiklal Yasar Vural, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, Seckin

Yayincilik San. ve Tic. A.S, Ankara, 20006, s. 144.
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gidilmesi, tiiketim vergilerine agirlik verilmesi, vergi sisteminin anlagilir ve basit
olarak diizenlenmesi ve diiz vergi tarifesinin benimsenmesi dogru olarak kabul

edilmistir.

C. Kiiresel Vergi Sorunlar:

Basta teknolojinin hizli bir sekilde gelisimi, CUS’in sayisinin artmasiyla
uluslararast ticaretin yayginlik kazanmasi, uluslararasi sermaye hareketlerinin
liberallesmesi ve bunun sonucu olarak sermayenin uluslararasi hareketliliginin
artmas1 dolayisiyla yerlesilen iilke ve faaliyette bulunulan iilke vergi politikalarinin
uygulama farkliligindan dogan uluslararasi ¢ifte vergilendirme, vergi rekabeti (vergi
cennetleri, kiyr bankaciligi, tercihli vergi rejimleri), transfer fiyatlandirmasi, finansal
spekiilasyonlarin  vergilendirilmesi, e-ticaretin vergilendirilmesi seklinde vergi
sorunlari ortaya ¢ikmistir. Her soruna bir ¢éziim arandigi gibi, yukarida sayilan vergi

sorunlari da ciddi bir sekilde 6nlemler alinmasini gerektirmektedir.

1- Cifte Vergileme

Ulkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilari geregi vergi sistemlerindeki
farkliliklar 6zellikle kiiresellesme siireciyle beraber artan iilkeler arasi iligkiler sonucu
sermaye veya yatirim transferi siirecinde cifte vergilendirmeye neden olmaktadir.
Cifte vergilendirme, ayni kisinin ayn1 vergi konusu iizerinden, belirli bir zaman iginde
birka¢ kez vergilendirilmesidir. Bu sekilde bir matrah iizerinden birden fazla vergi
almak vergi adaletini ve esitligini bozmakta ve modern vergilemenin adalet ilkesine
de ters diismektedir. Uluslararasi ¢ifte vergilendirme de uluslararasi faaliyette bulunan
sirketlerin elde ettikleri gelirlerden dolayi, birden fazla iilkede vergilendirilmeleridir.
Uluslararas1 ¢ifte vergilendirme sorununun hukuki ve ekonomik olmak {iizere iki
boyutu bulunmaktadir. Hukuki anlamda cifte vergilendirme, birden fazla devletin,
vergilendirmede farkli ilkeler kabul etmeleri ya da ilkeleri farkli uygulamalar

nedeniyle ayn1 kisinin ayn1 vergi konusu i¢in birden fazla vergiye tabi tutulmasidir.
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Ornegin, gelir vergisinde uyrukluk ilkesini kabul eden bir iilkeye yerlesen kimsenin,
kaynak ilkesini kabul eden bir tilkedeki faaliyeti sonucunda gelir elde etmesi halinde
her iki iilkede de aym gelir igin vergi yiikiimliisii sayilmas1 s6z konusudur. Iktisadi
anlamda cifte vergilendirme ise, genellikle vergi konularinin farkli devletlerde degisik
bicimde tanimlanmasi ya da vergi matrahinin degisik yontemlerle hesaplanmasi
nedeniyle ayni vergi konusu lizerinden birden fazla kisinin birden fazla devlet

tarafindan vergi yiikiimliiliigiine tabi tutulmasidir' ">,

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirme giiniimiiz kiiresellesme siireci Oncesi de
iilkeler arasi iliskilerde ortaya ¢ikan bir vergi sorunudur. Ancak, kiirellesme siirecinin
bir sonucu olarak uluslararasi ekonomik iligkilerin yogunlagmasi ¢ifte vergilendirme
sorununun Snemini arttirmustir' . Cifte vergilendirmeyle miikellefler iizerinde vergi
yiikiiniin daha da artacagimi dikkate alirsak, girisimcinin faaliyette bulunma istegini
kiracak ve o bolgelerden ¢ekilecek ya da vergi kacakeiligi gibi yolsuzluklara
yonelecektir. Kiiresellesme siirecinde iilkelerin bu sorundan dolay1 dzellikle GOU
acisindan Onemli avantaj olan yabanci yatirimlar1 kaybetmesi iilke ekonomisine
olumsuz etki etmektedir. Ayrica uluslararasi cifte vergilendirme kisilerin vergi
yiikiinii arttirmasinin yaninda, {ilkeler arasi iligkileri de olumsuz etkilemektedir.
Dolayisiyla, iilkeler ekonomilerini birbirinden olumsuz olarak en az diizeyde
etkilenecegi sekilde ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmalar1 yapmaktadirlar. Cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinda vergileme yetkisi ya yatirimcinin ikame ettigi
iilkede ya da ikili anlagmalara bagli olarak istenilen tarafta gerceklestirilmektedir. Bu
durum yatirrmin gittigi lilke agisindan yabanci sermaye ¢ekme ydniiyle avantajli gibi
goriinmektedir. Fakat gelen yatirnm {iizerinden vergi alinmayacak olmasi gelen
yatirimcl agisindan iyi iken, gelen iilke agisindan bu yatirimdan sadece istthdam ve

{iretim artig1 olarak faydalanacak olmasi vergi yoniiyle iyi goriinmemektedir' .

13 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 81.
"4 Sarag, a.g.e., s. 86.
15 Merig - Ay, a.g.m., ss. 319-320.
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Cifte vergilendirme sorununun c¢oziimiinde baglica iki yontem soz
konusudur, bunlardan ilki, tilkelerin tek tarafli olarak vergi mevzuatlarina koyduklar
hiikiimler, digeri ise cifte vergilendirmeyi énleme anlagmalaridir. Ulkeler gogunlukla
bu iki yontemi birlikte kullanmaktadir. Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari
araciligiyla gelirin, ikamet veya kaynak iilkelerden yalnizca birinde vergilendirilmesi
veya vergilendirme hakkinin her iki iilke arasinda boliisiilmesi konularinda
diizenlemeler yapilmakta ve bu yolla gelirin her iki {ilkede birden vergilendirmesi
engellenmektedir. Cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalar1 iki modeli esas alarak
diizenlenmektedir. Bunlardan birincisi OECD tarafindan yiiriitilen calismalar
sonucunda “gelir ve servet vergilerinde cifte vergilendirmeyi Onleme anlagma
projesi”116 seklinde olusturulan ve 1992 yilinda revize edilen OECD modelidir. Daha
sonra kendini gosteren model de BM modelidir. BM Modeli kaynak ilkesine agirlik
vermekte olup GU ve GOU arasinda yapilacak anlasmalara, OECD modeli ise GU
arasinda yapilan anlagsmalarla iliskilidir. OECD modeli istisna ve kredi yontemlerinin
kullanilmasimi tavsiye etmektedir. Istisna ydnteminde vergi sadece iilke iginde elde
edilen kaynak iizerinden alinmaktadir, dis iilkelerde yatirim yapan miitesebbislerin
elde ettikleri gelir, ikamet edilen devlet tarafindan istisnaya tabi tutulmaktadir. Daha
cok vergi anlagsmasi bulunmayan hallerde devletlerin i¢ hukuki diizenlemelerinde
kullanilan bu yontemin genis ve tam anlamiyla uygulanmasi, devletler arasinda
imzalanmus iki tarafli vergi anlagsmalarinda goriilmektedir. Her iki durumda da, bu
yontemin uygulanmasi yabanci kaynakli yatirimer igin kaynak tilkede vergi esitligi ve
rekabet olanag1 saglamaktadir. Mahsup yonteminde ise, yatirrmcinin ikamet ettigi
iilke, tiim kaynaklardan vergi hesaplamakta, yalniz yabanci lilkede ddenen verginin
mahsubuna imkan vermektedir. Istisna yonteminde, konu vergi matrahi iken, mahsup

yonteminde verginin kendisidir.

116 Karakog, a.g.e., s. 85.



2- Vergi Rekabeti

Artan kiiresellesme sonucu vergileme alaninda en belirginlesen kavramlarin
basinda “vergi rekabeti” gelmektedir. Vergi rekabeti, genis anlamda, vergilendirme
yetkisine sahip idari birimlerin (yerel yoOnetimler, eyaletler, devletler) vergi
politikalarinin diger idari birimler iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak
tanimlanabilir''’. Bir diger tanim da bir iilkede isletmelerin rekabet giiciinii artirmak
veya yabanci yatirimlar tilkeye ¢ekebilmek igin, vergi yiikiimliilerinin vergi yiiklerini
azaltarak, bir tlkenin ulusal ekonomisini gelis‘cirme118 seklinde yapilmistir.
Yukaridaki tanimlardan da yararlanarak vergi rekabetini, bir bolge veya tlkedeki
bireyler ve isletmelere tesvik saglamak iizere, vergisel ayricaliklar (vergi indirimi,
muafiyet, istisna, vergi ertelemesi vb.) kullanilarak farkli vergilendirme yetkisine

sahip birimler arasinda gerceklestirilen rekabet olarak 6zetleyebiliriz.

Literatiirde vergi rekabeti konusunda teorik bazda yapilan ilk calisma 1956
yilinda Charles Tiebout tarafindan gergeklestirilmistir“(’. Tiebout calismasinda yerel
idareler bolgelerinde ikamet edenlerini kaybetmemek icin onlarin kamu mallar
konusunda tercihlerine uygun hizmet sunmak ve vergi diizeylerini uygun diizeyde
ayarlamak durumundadirlar. Boyle yapmadigi durumda ikamet edenler kamu
hizmetleri ve vergiler agisindan daha uygun olan diger idarelere gegeceklerdir. Yerel
idarelerin optimal hizmet alanina ulagsmak amaciyla aralarinda verdikleri rekabet
lizerine yogunlasan ve bunun toplumsal refah artis1 saglayacagi iizerinde duran
Tiebout, kiiresellesme siirecinde sermaye ve isgiicii faktorlerinin goreli olarak hareket
kazandig1 uluslararasi alanda ulusal hiikiimetlerin de benzer sekilde davranmiglar

sergileyebilecegini ortaya koymaktadir'?’.

117

22, Ocak-Haziran, 2004 (Vergi Rekabeti), s. 2.
118

Dergisi, Say1: 9, 2005, s. 94.
119
Review of Social, Economic and Business Studies, Vol. 5 - 6, 2004 - 2005, s. 288.

120 Sarag, a.g.e., s. 148.

Coskun Can Aktan - Istiklal Yasar Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi iiBF Dergisi, Say::
Filiz Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz Universitesi IiBF

Zeynep Arikan — H. Ahmet Akdeniz, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”,
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Vergi rekabetinin sinirlarini tespit etmek zordur. Bunun nedeni vergi
sisteminin karmagik olmasi ve vergi kaynaklarinin yer se¢iminde sadece vergi
politikasina degil, diger unsurlari da dikkate almasindandir. Ornegin, bir sirket
faaliyette bulunacag: iilkede iyi egitilmis bir isgilicii ve kaliteli altyapinin olmasi
durumunda belirli miktarda vergi 6demeyi kabul edebilir. Bir firma {iriinlerini
gonderebilmek icin bozuk yollar ve eskimis limanlar yerine, iyi bir ulagim sistemi i¢in
daha fazla vergi vermede goniillii olabilir. Mesela, 1980°1i yillarin sonuna dogru
Isvigre™nin faizler {izerine % 30 vergi ve Bati Almanya’nin da faiz gelirleri {izerine
stopaj vergisi uygulamaya baslamasi drnek olarak gosterilebilir. Isvigre’de bankacilik
alaninda bir ¢ok gizlilik saglandigindan bu faydalara karsilik bir vergi 6demede
insanlarin  birazda olsa goniillii olabilecekleri beklenebilirdi. Ote yandan,
Almanya’nin faiz gelirlerinden stopaj vergisi alma ¢abasi basarisiz oldu. Almanya’nin
bu cabas1 hareketliligi kolay olan ve vergi karsiliginda ¢ok az dogrudan fayda elde
edilen bir kaynagi vergilendirmekti. Tahmin edilecegi gibi Almanya bu vergiyi
kaldirmak ve bir vergi kaynagini kaybetmek zorunda kaldi. Eger karsiliginda elde
edilen faydalara dikkat etmeksizin Isvigre’nin durumuna bakacak olursak sermaye
iizerinden vergi alinmasinin, sermayenin yer degistirmesi lizerinde ¢ok kiigiik bir
etkisinin oldugu sonucuna varabiliriz. Bununla c¢eliskili olarak, Almanya’nin
durumuna ayrica bakarsak, sermaye iizerinden alinan vergilerin sermayenin yer
secimi lizerinde Onemli bir etkisi oldugu sonucuna variriz. Burada, kamu
harcamalarinin ve diger faydalarin vergiler kadar yer se¢imi konusunda dikkate
almmasmmn nedenini gorebiliriz'?'. Diinya Bankas'mn bu konuda yaptig:
calismasinda kisilerin yatirim yapacag iilkede dikkat ettigi hususlar; politika
belirsizligi, yolsuzluk, yargi, suglar, diizenlemeler, vergi yonetimi, finans, elektrik,
isgiicii piyasasi'** olmak iizere sekiz ana béliime ayrilarak degerlendirilmistir. Alinan

sonugta, iilkeye yatirim ¢ekmede en biiylik engel olarak sayilan ve iilkeye yatirim

2 Timothy J. Goodspeed, cev. Isa Sagbas, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Federalizm”,

Maliye Dergisi, Sayi: 139, Ocak - Nisan, 2002, s. 6.
Recep Kok - Mustafa Bulut, “Yatirim [kliminin Iyilestirilmesinde Vergi Politikalarinin Onemi: Tiirkiye
Acisindan Bir Uygulama”, II. Ulusal iktisat Kongresi, DEU IiBF iktisat Bliimii, izmir, 2008, s. 4.
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yapmak icin yatirimcilarin oncelikle dikkat ettikleri unsurun siyasi ve ekonomik

istikrarsizlik, vergi sisteminin de bunlardan sonra geldigi belirtilmistir (Grafik 2).

Grafik 2: Yatirim iklimi Gostergeleri
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Kaynak: Recep Kok - Mustafa Bulut, “Yatinm Ikliminin Iyilestirilmesinde Vergi
Politikalarinin Onemi: Tiirkiye Agisindan Bir Uygulama”, II. Ulusal Iktisat Kongresi, DEU
[IBF iktisat Boliimii, Izmir, 2008, s. 4.

Diinya c¢apinda finansal piyasalarda gerceklestirilen de-regiilasyon
caligmalarmin yani1 sira kamu isletmelerinin yogun bir sekilde ozellestirilmesi,
teknolojinin gelismesiyle ulasim ve iletisim maliyetlerinin diismesi, bilgisayarlarin
giiciiniin son derece artmasi ve internet gibi global iletisim aglarinin daha islevsel bir

hale gelmesi sermaye akimlarinin kiiresel diizeyde artmasina neden olmustur'?

. Diger
yandan, yabanci yatirimlarin {iretim faaliyetlerini hedef almasi dolayisiyla iilke milli
gelir seviyesini arttirmasi, istihdami arttirmasi, ihracati arttirdigi ig¢in odemeler
dengesinde olusturdugu olumlu etkileri, ileri teknolojiye erisim olanagi sunma gibi
olumlu etkilerini dikkate alan ¢ok sayida iilke yabanci yatirimlarin 6niindeki engelleri

onemli 6lciide kaldirmaktadir. Bu yonde artan vergi rekabeti sonucu mobil iiretim

123 Aktan - Vural, Vergi Rekabeti, a.g.m., ss. 6-7.
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faktorleri iizerinden alinan vergi oranlarinda indirime gidilmesine karsin, mobil
olmayan iiretim faktorleri daha agir bir sekilde vergilendirilmektedir. Ornegin,
Norveg 1992°de gectigi ikili gelir vergi sistemi uygulamasiyla tiim sermaye gelirlerini
% 28 lizerinden vergiye tabi tutarken emek gelirlerine uygulanan en yiiksek vergi
oranini % 50 olarak belirlemis; bu oran1 2000°de % 56’ya cikarmistir'®®. Tablo 4’den
de goriildiigi gibi vergi yiikii mobil iiretim faktorleri lizerinden alinan vergilerde (
kigisel gelir ve kurumlar vergisi) sirastyla 1985°te % 30 ve % 8’den 2000°de % 26 ve
% 10’a kayarak genel olarak azalma goriilmiig, daha az mobil olan iiretim faktorleri
iizerinden alinan vergilerin pay1 ise (tiikketim ve sosyal giivenlik vergileri) 1985°te %

16 ve % 22°den 2000°de % 18 ve % 25’e artmustir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Dagilim (1975-2000%)

Kisisel Gelir Vergisi

Kurumlar Vergisi

Sosyal Giivenlik Vergisi

Emlak Vergisi

Genel Tiiketim Vergileri

Ozel Tiiketim Vergileri

Diger Vergiler

(*) Toplam Vergi Gelirlerinin % Olarak

Kaynak: Coskun Can Aktan - Istiklal Yasar Vural, “Globallesme ve Maliye Politikasinda
Degisim”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, Seckin Yaymncilik San. ve Tic. A. §,
Ankara, 2006, s. 57.

Vergi rekabeti, dis ticareti serbestlestirme, yabanci sermayeye, teknolojiye
ve piyasalara erisimi artirma gibi diisiik ve orta gelirli iilkelerin kalkinmalar1 6niindeki
cok sayida engeli ortadan kaldirmakla birlikte bu iilkelerin GSYIH na kiyasla vergi

gelirlerini azaltarak ve borglarimi artirarak yeni sikintilar igine itmektedir. Diisiik

124 Aktan - Vural, Vergi Rekabeti, a.g.m., ss. 4-5.

56



gelirli tlkeler, kisi bagina milli gelirlerinin, sehirlesme oranlarinin ve teknolojik
gelismislik diizeylerinin diisiik olmas1 nedeniyle vergi politikas1 araglarini yeterince
kullanamamakta ve yiiksek bor¢lanma diizeyleri yiiziinden iktisadi sok ve krizlerle

bogusmak zorunda kalmaktadirlar'®®

. Nitekim, GU’in ortak ekonomik ve sosyal
yapisal oOzellikleri, bu {iilkelerde belirli bir yatirim-tasarruf iligkisinin varligi ile
isleyisi; gelir seviyesinin yliksek ve gelir dagilimmin adil olusu, para ve sermaye
hareketlerinin her kesime yayilmis bulunmasi, egitim ve kiiltiir seviyesinin yiiksek
olusu, yonetim tecriibesi ve kalifiye elemen bollugu gibi 6zelliklerle temsil edildigine
gore bu iilkelerde vergileme yapisinda yapilan degisiklikler basar1 saglayabilir. Buna
karsin gelisme yolunda olan ekonomilerde genel bir tasarruf ve dolayisiyla yatirim
yetersizligi, tiikketim egiliminin son derece yiiksek olusu, sermaye ve piyasa
hareketlerinin ¢ok dar kapsamli olusu, gelir seviyesinin diisiik ve gelir ve servet
dagiliminin adaletsiz olusu, dolayli vergiler agirlikli oldugu i¢in durumu daha da
kotiilesecektir'®®. Dolayisiyla, GOU’de bu sorunlara ¢oziim gelistirirken; vergi
yonetimi, vergi kanunlari, vergileme kapasitesi gibi sorunlarin saglikli bir sekilde
belirlenmesi ve gergeklestirilebilir onlemler iizerinde durulmasi da biiyilk 6nem
tagimaktadir. Tiim diinyada etkisini gosteren vergi rekabetinin yansimasini dolayli ve
dolaysiz vergiler lizerinden degerlendirecek olursak, genel olarak biitiin {iilkelerde
dolaysiz vergilerde indirime gidilmekte, azalan vergi gelirleri de dolayli vergilerle
telafi edilmeye ¢alisilmaktadir. Ornegin, dolayli vergilerin payr OECD iilkeleri
ortalamasinda 1990 yilinda % 31.3 iken, 1995 yilinda % 34.7 ve 2000 yilinda %
37.1’¢ yiikselmistir'®’. Buna karsin dolaysiz vergiler 1990 yilinda % 43
seviyelerinden 2000 yilinda % 37 seviyelerine inmistir (Grafik 3).

125 Aktan - Vural, Maliye Politikasi, a.g.m., s. 54.
126 Akdogan, a.g.m., s. 99.
27 Merig - Ay, a.g.m., ss. 304-305.



Grafik 3: Kiiresellesmenin Vergi Oranlar1 Uzerindeki Etkisi

B dolaysiz vergiler

O Ucret vergileri

W dolayli vergiler

Kaynak: OECD, Country Submissions, Central Government Tax Revenue by Type of Tax
(Percentage of Total Tax Revenue), Economic Outlook, June, 2003.

Ulkeler bu rekabet sonucunda vergi gelirleri azaldig: siirece sunduklari mal
ve hizmetleri nitelik ve nicelik yoniinden azaltmak zorunda kalacaklar ve vergi
rekabeti daha az vergi ve bunun sonucunda daha az ve kalitesiz kamusal mal ve
hizmet sunumuna, yani “dibe dogru yarisa” neden olacaktir'®. Bu durumda vergi
odemedikleri halde kaliteli hizmet alabilen yerlerde faaliyet gdsterme sansina sahip
kisiler, en diislik vergi 6deyecekleri ya da hi¢ vergi vermeyecekleri yerleri tercih etme
egilimine gireceklerdir. Dolaysiyla, mobil iiretim faktorleri (sermaye) karsisinda
mobil olmayan tiretim faktorleri (emek) dezavantajli durumda kaldig igin, vergi
sisteminde sapmalar ortaya ¢ikar. Vergi rekabeti emek iizerindeki vergi yiikiinii
artirir, bu ise igsizligi siddetlendirir. Diger yandan, vergisel tesviklerin mobil {iretim
faktorleri ve mobil olmayanlar, yerli ve yabanci girisimcilere farklt olmasi vergi
sistemindeki biitiinliik ve adaletin zedelenmesine neden olmakta ve vergi
uygulamalar1 karmasiklagsmaktadir. Grafik 4’den de goriildiigi gibi 1980-2000 yillar

arasinda kurumlar vergisi ve emlak vergisinin vergi gelirlerine orani yariya inmistir.

128 Aktan - Vural, Vergi Rekabeti, a.g.m., ss. 14-15.
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Ayn1 zamanda, sosyal giivenlik vergisi uzun dénemde olusabilecek issizlik ve buna

bagli vergi kaybia ragmen artmugtir'>.

Grafik 4: Sosyal Giivenlik Kesintisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisinin Paylar
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Kaynak: Peter Wahl, “International Taxation: Regulating Globalisation — Financing
Development”, World Economy, Ecology and Development (WEED), Berlin, May 2005, s.
12.

Vergi rekabeti kisa vadeli spekiilatif islemleri uzun vadeli yatirimlara
kiyasla gii¢lendirerek, sermayeye kiyasla emegin yiikiinii arttirmak suretiyle iktisadi
islemler ve tiretim faktorleri arasindaki vergi yiikiinii degistirir. Diger yandan, zengin
sinifinin ve CUS’in vergi cenneti imkanlarindan yararlanmasiyla vergi diizeyinin
biitiinliiglinii ve esitligini bozacak ve bedavaciligin ortaya c¢ikmasina neden

130
olacaktir ™.

Yukarida sayilan olumsuzluklara ragmen vergi rekabeti dolayisiyla vergi

oranlarinin azalmasi, ekonomik biiylime ve kalkinma iizerinde olumlu sonuglar ortaya

12 Peter Wahl, “International Taxation: Regulating Globalisation — Financing Development”, World
Economy, Ecology and Development (WEED), Berlin, May 2005, s. 12.

John Christensen - Pete Coleman - Sony Kapoor, “Tax Avoidance, Tax Competition and Globalisation:
Making Tax Justice a Focus for Global Activism”, More Taxes! Promoting Strategies for Global
Taxation, edit. Jorma Penttinen — Ville Pekka Sorsa - Matti Y1onen, ATTAC, Finland, 2005, ss. 72-73.
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glkarabilir131

. Soyle ki, vergi oranlarindaki azalmanin bir sonucu olarak bireylerin
harcanabilir gelirlerindeki bir artisin onlar1 daha fazla yatinm yapmaya tesvik
edecegini, bdylece gelir artisina bagli olarak yatirimlarin da artacagi varsayilmaktadir
(Laffer Etkisi). Diger yandan kamu hizmetlerine goére yerlesim alanlarini se¢cme
imkanina kavusan yatirnmcilar daha kaliteli hizmetleri talep edeceklerdir. Bu durum

kamu hizmetlerinin sunumunu etkinlestirecektir.

Vergi rekabeti genel olarak iki boyutta degerlendirilmektedir. Devlet
tarafindan yapilan diizenlemeler i¢ vergi sisteminde genel bir iyilesme yaninda diger
iilkelerin vergi politikalarini ve kendi vergi gelirleri yaninda diger iilkelerin vergi
gelirlerini de olumlu etkiliyorsa “yararli vergi rekabeti” vardir. Uluslararasi alanda
rekabetin hangi asamadan sonra yararli etkisinin zararli etkiye doniistiiglinlin sinirini
kesin olarak belirleyebilmek zordur. Bununla birlikte iilkeler kendi vergilendirme
yetkilerini kullanirken ve uluslararasi rekabet giiclinli arttirabilmek amaciyla bazi
vergisel diizenlemeler yaparken ama¢ hep ulusal refahi arttirmak ve ekonomik
gostergeleri olumluya déniistirmek ve uluslararas1 iliskileri gelistirmektir. Iste
vergilendirme yetkisi kullanirken alinan kararlar iilkenin kendi menfaatleri {izerinde
yararlt etkiler yaparken, diger lilkeleri de tesvik edip, canlandiriyorsa arzulanan bir
yap1 olusur. Ancak belli bir noktadan sonra uluslararasi alanda diger iilkeleri olumsuz

etkiliyorsa zararli vergi rekabeti sz konusu olur'*?.

Liberal iktisat goriisiinden ve Tiebout hipotezinden hareket eden goriisler
farkl1 tlilkelerde farkli vergi oranlarinin olmasinin miikellefe tercih hakki sunmak ve
hiikiimetler {izerinde etkinlik acisindan bir baski olusturmak hususunda aslinda “iyi”

bir sey olacagim ileri siirmektedir'*®

. Clinkii, bu durum vergi miikelleflerine daha
fazla segenek sunulmasi anlamma gelmektedir. Ornegin, GOU diisiik vergi oran
uygulayarak yabanci yatirimi iilkeye c¢ekmesi sonucu teknoloji girisi, istihdamin

artmasi, hayat standardinin yilikselmesi gibi olumlu sonuglar almasi son derece

131 Aktan - Vural, Vergi Rekabeti, a.g.m., s. 15.
2 Arikan - Akdeniz, a.g.m. ss. 290-291.
133 Cevik, a.g.m., s. 159.
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dogaldir. Boyle bir vergi rekabetini olumlu olarak kullanan {ilkelere 6rnek olarak
Irlanda gosterilmektedir. Irlanda son yillarda yabanci sirketlere sagladigi diisiik
vergisel avantajlar, yeni kurulan sirketlerden belli bir siire hi¢ vergi almamas1 gibi

diizenlemeler sayesinde dnemli bir cazibe merkezi haline gelmistir.

Haksi1z vergi rekabeti ya da zararli vergi rekabeti ise, vergi oranlariin diisiik
tutulmasi ya da hi¢ vergi almamalari, vergi ayricaliklarinin saglanmasi ve vergilerle
ilgili bilgilerin saklanmasi suretiyle {ilkelerin yabanci sermayeyi tilkelerine ¢ekmek
amaciyla yapilan vergi uygulamalaridir. Boyle bir rekabetin, finansal akimlarin ve
reel yatirimlarin yoniinii degistirip etkinlikten sapmalara yol agmasi, vergi yapilarinin
biitiinselligini ve vergi adaletini zayiflatmasi, vergi mevzuatina miikellef uyumunu
zayiflatmasi, vergi ve kamu harcamalarinin diizey ve agirliginin  yeniden
bigimlendirilmesi geregini dogurmasi, vergi yiikiiniin daha az mobil faktorlere (basta
emek olmak tizere, varlik ve tiikketim gibi) kaymasina neden olmasi, vergi idare ve
uygulama maliyetlerini artirmas1 gibi olumsuz sonuglari vardir'**. Vergi
diizenlemeleri yoluyla ekonomik faaliyetleri etkilemek, ¢ok eskiden beri vergi
politikasinin makro ekonomik amagclar1 arasinda yer almaktadir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus, vergilerin ekonomik faaliyetleri 6zendirmede bir ara¢ olarak

kullanilirken, ekonomik karar alma siirecinde birinci derece belirleyici ve etkileyici

faktor olmamalidir.

Zararl1 vergi rekabeti kavrami baglaminda yapilan tartismalarin arka
planinda, vergiye iliskin avantajlar saglanarak, uluslararasi yatirnm kararlarinin
carpitilmasi ve bunun sonucunda diger iilke vergi tabanlarinin erozyona ugratilmasi

135 Diger bir deyisle, bazi iilkelerin diger

arglimani yattig1 kabul edilmektedir
iilkelerde yerlesik yatirimeilarin ellerinde bulundurduklar1 sermayeyi kendilerine
cekerek finansal hizmetlerin gelismesini temin etmek ve bu yolla ekonomik

kalkinmayr saglamak istemeleri yatmaktadir. Vergi rekabeti karsisinda, ulusal

B Cevik, a.gm., s. 158.
B35 Merig - Ay, a.g.m., s. 315.
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hiikiimetler bir hiikiimetin kararlarinin diger hiikiimetler {izerine yiikledigi negatif
mali digsalliklar1 azaltmak igin vergi sistemlerini harmonize etmeye, en azindan
koordine etmeye gayret edebilirler. Boyle bir durum hiikiimetler arasinda vergi
oranlarinda ve vergi matrahlariin tanimlarinda bazi yakinlagsmalarin  olmasi

gerektigini ifade etmektedir'*°.

Zararlt vergi rekabeti sorununu Onlemek icin caligsmalar yapilmaktadir.
Ornegin, OECD zararli vergi uygulamalariyla ilgili dort rapor yaymlamustir. Sozii
edilen bu raporlar; 1998 yilinda yaymlanan Zararli Vergi Rekabeti:Acil Bir Kiiresel
Sorun, 2000 yilinda yayinlanan Global Vergisel Isbirligine Dogru: Zararli Vergi
Rekabetini Belirlemede ve Yok Etmede Gelismeler, 2001 ilerleme raporu olarak
yayinlanan OECD Zararli Vergi Uygulamalar1 Projesi ve son olarak da 2004 yilinda
ilerleme raporu olarak yaymlanan OECD’nin Zararl1 Vergi Uygulamalar1 Projesi’dir.
Biitiin bu projelerin amaci zararli vergi rekabetinin daha fazla yayginlagmamasi ve
sermaye hareketlerindeki ¢arpiklagsmalar sonucu diinya dlgeginde refah kaybina neden
olmamasi i¢in, vergi tabanin1 koruyabilecek tedbirler alinmasi ve uluslararasi

isbirligini gliclendirilmesi ile ne tiir onlemler alinmasi1 gerektigini ortaya koymaktir.

a) Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri haksiz vergi rekabetinin en ug¢ Orneklerinden biridir.
Literatiirde “kiyr bankaciligi” ve “tercihli vergi rejimleri” gibi isimlerle de
adlandirilmaktadir. Ancak bu iki kavram da vergi cennetlerinin bazi &zelliklerini
tasimasina ragmen tam olarak vergi cennetleri kavramini karsilamazlar. Cilinkii vergi
cenneti kavrami daha genis bir kavramdir. Kiy1 bankacilig1 bir iilkenin kiyisinda yer
alan, ancak hukuken o iilkeye dahil sayllmayan alanlarda yapilan bankacilig1 ifade
etmektedir. Daha ¢ok portfdy yatirimlar1 ¢ekmek i¢in olusturulan kiyr bankaciligi,

faaliyetlerinin genellikle vergi cennetleri iilkelerde yiiriitiilmesi nedeniyle vergi

136 Giinaydin - Benk, a.g.m., s. 386.

62



cennetleri kavrami ile karistirilmaktadir. Tercihli vergi rejimleri ise yatirimlar

¢ekmeye yonelik avantajli vergi uygulamalarini ifade etmek icin kullamlir'’.

Vergi cenneti, vergi miikelleflerinin sermayeden ortaksiz para kazanan,
iretilen Uriinlerin daha ucuz bir sekilde piyasaya sunulabildigi diger bir deyisle
onemli vergisel avantajlar nedeniyle haksiz rekabetin saglandigi ve iiretilen iiriin
miktarlarinin diinya serbest piyasa ekonomisindeki talep-arz dengesinin kurallarina
uyulmadig1 baska bir anlatimla denetimsiz olarak kara paranin kullanildigi, kiyi
bankacilig1 ve paravan sirketler yoluyla gizli ¢alisabilme olanagi saglayan yerler

olarak tanimlanabilir'*®

. Diger bir anlatimla vergi cenneti iilke veya bolgeler, seffaf
olmayan ya da s6zde olan bir vergi sistemine, bireylerin vergiden kaginmay1 ve vergi

kacirmalarini kolaylastiran ayricalikli vergi rejimlerine sahip olan yerlerdir.

Vergi cenneti kavrami son yillarda kullanilsa da vergi cennetlerinin ortaya
cikist verginin ortaya ¢ikisi ile ayn1 doneme denk diiser. Antik Yunan’da tiiccarlar
ithal edilen iirlinlerden alinan % 2’lik vergiden kac¢inmak icin mallarin1 Atina’nin
acigindaki adalarda depolarlardi. 1970’lerden itibaren ABD bankalar1 Karayipler’de
biriken euro-dolarlar i¢in bu bdlgede banka subesi agmaya baslamis ve kiyi
bankacilig1 kara para aklamak ve vergiden kaginmanin en giivenli ve en az maliyetli
araci olarak diinyada hizla yayilmistir'*®. Giintimiizdeki vergi cenneti uygulamalarmimn
sekillenmesine II. Diinya savasindan dnce Isvigre’de baslatilan uygulamalar énciiliik
etmistir. Savasin patlak verdigi dénemde Rusya, Almanya, ispanya, Giiney Amerika
ve Balkan tilkeleri sermayelerini, savasin neden oldugu politik ve sosyal karmasanin

140

etkilerinden korumak amaciyla Isvigre’deki banka hesaplarma yatirmiglardir'®.

Ulkelerin farkli vergi sistemlerine sahip olmalar1 vergi cenneti konusunda tek bir
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Degerlendirme, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 54.
B8 Arikan — Akdeniz, a.g.m., s. 295.

139 Aktan - Vural, Vergi Rekabeti, a.g.m., s. 11.
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tanimin yapilamamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi cennetini tanimlamak
icin temel faktorler olusturulmustur. OECD Komitesi Raporu’na gore, bir iilkenin

vergi cenneti oldugunu belirleyen dort faktér bulunmaktadir'':

e Belirli vergilerin iilke mevzuatinda bulunmamasi, uygulanmamasi veya
onemsiz diizeyde kalmasi.
Ulkede vergi olmamas1 ya da ¢ok diisiik diizeyde vergi alinmasi ise vergi
cenneti olmanin en 6nemli ilk adim1 olup, bu belirleyici kriter olmadan tilkenin vergi
cenneti olmasi olanakli degildir. Ancak bu 6zellik bir {ilkenin vergi cenneti olmasi

icin zorunlu fakat yeterli degildir'**

. Diigiik vergi oranlar1 daha c¢ok kurumsal
faaliyetler lizerinde yogunlagsmistir. Bu iilkeler {iretim isletmelerine 6nemli vergisel
avantajlar saglamaya calisirlar ve s6z konusu tilkelerde ekonomik faaliyette bulunma
zorunlulugu yoktur. Boyle olunca kurumlarin merkezi vergi cenneti iilkelerde olsa
bile s6z konusu iilkelerin ¢ogu sadece kagit lizerinde olan, gercekte faaliyette
bulunmayan “sanal” kurumlardir'®. Ornegin, Bermuda da oldugu gibi bazi vergi

cenneti lilkeler otel insas1 ve isletilmesinden elde edilen gelirleri otuz yil gibi uzun bir

stire vergi dist birakmustir.

e S0z konusu ilkenin, vergi istihbaratindan diger iilkeleri

yararlandirmamasi.

Vergi cenneti iilkeler ticari faaliyette bulunan miikelleflerinin sirlarin1 baska
higbir iilkenin vergi dairelerine vermemektedirler ve vergi anlagsmasi yapmaktan da
kagimnirlar. Ciinkii vergi anlagmalan iilkeler arasi bilgi paylasimini 6ngoriir. Bilgi
paylasimi ise bankacilik ve ticari islemlerdeki gizliligi ortadan kaldiracagindan

dolay1, vergi cennetleri vergi anlagmasi yapma konusunda isteksiz davranirlar.

" Eyiipgiller, a.g.m., s. 15.

142 Arikan — Akdeniz, a.g.m., s. 317.
43 Arikan — Akdeniz, a.g.m., s. 314.



e Yasal mevzuat ve idari ve yargisal hiikiimlerin seffafliktan yoksun ve

belirsiz olusu.

Vergi cennetlerini belirleyen faktorlerden ii¢ilinciisii; vergi mevzuatinin, idari
ve yargisal hiikiimlerin seffafliktan yoksun olmasi, agik ve net olmamasidir. Bir vergi
rejiminin seffaf olarak nitelendirilebilmesi i¢in iki temel sart1 saglamasi gereklidir. 11k
sart, vergi miikelleflerine uygulanacak hiikiimlerin ilk bakista bile kolayca
anlasilabilecek sekilde acik ve net olmasi ve gerektiginde miikelleflerin vergilemeden
dogacak magduriyetlerini Onlemek amaciyla yasada yer alan hiikiimlerin vergi

144

idaresine karsi ileri siiriilebilecek sekilde net olarak ortaya konulmus olmasidir ™.

Ikincisi ise diger iilkenin vergi idarelerine gerektiginde bilgi vermesidir.

e Yatirimcei sirketin asli faaliyetlerinin bu iilkede ger¢eklesmemesi.

Vergi cennetlerinin cografik nedenlerinden dolay1 fiziki yatirim i¢in uygun
olmadigi i¢in sadece vergisel avantajlardan yararlanmak i¢in kagit iizerinde yapilan
faaliyetler yer almaktadir. Vergi miikelleflerinin 6zellikle banka hesaplarinin diger
iilkelerin vergi otoritelerinin siki incelemesinden gizlenmesine izin vermektedir.
Ayrica cennet lilkenin se¢ciminde politik ve ekonomik istikrar da 6nemlidir. Vergi
cenneti lilkelerde ¢ok iyi haberlesme ve ulagim olanaklar1 saglanmaya calisilmaktadir.
Ciinkii miikemmel haberlesme offshore sirket ve yatirimcilar i¢in hayati bir 6neme
sahiptir. Ayrica bu iilkeler genelde birgok ulasim kolayliklarina da sahiptirler. Vergi
cenneti lilkelerin cografi alanlar1 ¢ok dar oldugunda dolayl yatirimlar genelde portfoy
yatirimu seklinde olmaktadir. Bir¢ok iilke portfoy yatirim girisleri tizerindeki vergiyi

tamamen kaldirmustir.

Bir iilkenin, vergi altyapisin1 diger iilkelerden daha oOnce etkin ve
modernlestirerek vergi oranlarini diisiirmesi ve vergi tabanini daha tarafsiz bigimde
genisletmeyi basarmasi, herseyden once bu iilkelerin ulusal politika basarisi olarak

degerlendirilebilmektedir. Her {ilkenin, uluslararasi planda belirlenmis normlara

4 Hosyumruk, a.g.e., s. 18.

65



uymak sartiyla kendi vergi sisteminin belirlenmesinde egemenligi esastir'®. Ayni
sekilde, miikellefler yatirim kararlarini alirken tercihleri dogrultusunda karar alabilir
ve vergisel planlarim1 yaparken menfaatleri dogrultusunda hareket edebilirler. Bu
durum miikelleflerin en dogal haklaridir. Ancak bu hakki kullanirken en &nemli
ddevlerinden biri olan vergi ddevlerini unutmamalidirlar. Vergisel kararlar1 tamamen
vergiden kagmmak, vergi kagirmak, sahte isler yapmak, paravan sirketler kurup
biiyiik karlar elde etmek dogrultusunda ise vergi ddevinin suistimali s6z konusu olur
ki farkli bir iilkenin vergi sistemi sadece vergiden tasarruf saglamak icin tercih

edilmis olur.

Vergi kagirma nedeniyle kaybedilen vergi gelirleri iizerine tahmin yiiriitmek
zordur. Yagmaci vergi uygulamalar1 ve gelir akislari, bilgiyi saklama vasitasiyla
isledigi icin, bu akislarin ekonomik olgtileri ancak simirli verilerden ¢ikarilabilir.
Gliniimiizde 1 milyondan fazla off-shore sirketi bulunmaktadir. OECD tahminleri,
off-shore fonlarina olan yatirimin yaklasik 1 Trilyon Dolar oldugunu ve vergiden
muaf yerlere yapilan dogrudan yatirimlarin yillik 200 Milyon Dolarin {izerinde

gerceklestigini ortaya koymaktadir'*®

. Genelde kiigiik niifusa ve yiiz 6l¢glime sahip
olan vergi cenneti iilkeleri diinyanin GSYIH’smin sadece % 3’iine sahip olmalarina
ragmen, diinya ticaretinin yaris1 vergi cennetleri yoluyla gerceklesmektedir. Vergisiz
veya minimal vergiye tabi olarak vergi cennetlerinde tutulan varliklarin degeri en
azindan 11 trilyon dolardir'®’

degildir.

ve bunlarin ne kadarmin vergiye tabi oldugu belli

Vergi cennetlerine giden sermaye yerlesik oldugu {ilkelerin kamusal
hizmetlerin finansmanina katilmamalar1 ve bunlardan karsiliksiz yararlanmalari, elde

ettikleri karlar transfer ettikleri i¢in 6demek zorunda olduklar1 vergileri 6dememeleri
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Eyiipgiller, a.g.m., s. 16.
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nedeniyle gelir kaybina yol agmalari, esitlik ve adalet ilkelerini zedelemekte ve
diinyadaki finansal akimlarin yOniinii degistirmesi gibi olumsuzluklar meydana
getirmektedir'*®. Ornegin, vergi cenneti iilkeler ile yapilan ihracat ve ithalatta; ithalat
maliyetleri yiiksek, ihracat bedelleri diislik gosterilmektedir. Bu nedenle vergi cenneti
iilkelerdeki uygulamalar vergi adaletini zedeleyici yonde olabilmektedir. Diger
yandan vergi cenneti lilkelerin olanaklarindan yararlanarak bulunduklari {ilkelerin
hizmetlerinin finansmanina vergi vererek katilmayan ancak hizmetten pay alan bu
grup bir ¢esit “bedavacilar” smifinin olugmasina ve ekonomik ortamin bozulup
yozlasmasimna neden olabilmektedir. Ayrica bu bdlgelerde ikamet edenlerle bu
ilkelerde ikamet etmeyenlere s6z konusu iilkelerin iki ayr1 vergi politikasi

uygulamasi ikamet edenlerin demokratik haklarin zedelenmesine neden olacaktir.

Vergi cennetlerinde yapilan islemler sonucu sermaye gibi mobil faktorler,
yiiksek gelirli uzmanlar, finansal hizmet endiistrisi, off-shore merkezleri, zengin
bireyler ve mali cennetler vergi 6dememekte; kiiciik ve orta dlgekli isletmeler, diisiik
diizeyde ticret geliri elde edenler ve tiiketiciler ise daha fazla vergi 6demek zorunda
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kalmaktadirlar ™. Vergiden ka¢inma olanaklar1 sunan, vergi kagirma ve kara para

aklama konusunda 6nemli rolleri olan vergi cenneti iilkelerinin; kiiresellesen diinyada

ekonomik rolleri yukarida da agiklandigi gibi kaginilmaz sekilde ortadadir'™.

Ulke 6nce vergi cennetine aday olma yolunda ilerlemeye baslar. Sahip
olunan ozellikler arttikca s6z konusu lilkeler birey ve firmalar igin tercih edilen
mekanlar haline gelmeye baglarlar ve fiziksel yatirimlarla ekonomik faaliyetleri
ireticilere uyguladiklar1 ¢ok diisiik vergi oranlar ile ¢ekmeye ¢alisan iilkeler sadece
iiretim isletmelerine dnemli vergisel ayricaliklar tanirlar. Uretim vergi cennetleri daha
¢ok iilkelerinde DY Y 1n artmasi ve liretim tesislerinin kurulmasi i¢in ¢aba sarf eden
iilkelerdir. Bu iilkeler iiretim isletmelerine Oonemli vergi ayricaliklari tanirlarken,

iilkelerindeki yerlesik diger kisi ve kurumlar1 vergilendirmektedirler. Bu 6zellik

8 Merig - Ay, a.g.m., s. 316.

9" Giinaydin - Benk, a.g.m., ss. 394-395.
150 Arikan - Akdeniz, a.g.m., s. 286.
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iiretim vergi cennetlerini geleneksel vergi cennetlerinden ayiran énemli bir 6zelliktir.
Elektronik ticaretin ortaya ¢ikisi ve yayginlagsmasi iiretim vergi cennetlerinin 6nemini
arttirmistir. Zamanla ulusal ve uluslararasi alanda vergiden kaginma ve vergi kagirma
egilimlerinin artmasi ile vergi cennetleri geleneksellesmis ve bu yerler “gercekte
ekonomik faaliyette bulunmayan” ancak “kagit iizerinde faaliyette bulunan”
firmalarin merkezi haline gelmislerdir. Uygulamalar sonucu sadece baska iilke
bireylerinin yararlanabildigi, ancak tlkenin yerlesik fertlerinin yararlandirilmadig

“ayricalikli bir vergi rejimi”nin olmasi s6z konusudur'".

Sermayenin akiskanliginin artmasi sermayenin uluslararast dagiliminin vergi
cenneti lilkeler lehine dengesizliklerin ¢ikmasina neden olmakta vergiden kaginabilme
olanaklarim1 kolaylastirmaktadir. Sermaye faktoriinlin vergisel avantajlar1 gézoniine
alarak mekan segmesi ise sermayenin verimli alanlardan verimsiz alanlara kaymasina
neden olabilmekte ve diinyadaki kit kaynaklarin optimalliginden uzaklasilarak
israfina yol acabilmektedir. Bu nedenle iilkeler vergi politikalarin1 uygularken
aldiklar1 vergisel kararlarda diinyadaki gelisim ve degisimleri de dikkate almak

zorundadir.

Vergi cenneti iilkelere vergisel tasarruf saglayip, gelirlerini maksimize
etmek ve yasa dis1 islerini aklamak i¢in giden miikellefleri engellemek amaciyla
uluslararast isbirligi, bilgi degisimi, saglikli idari isleyis, tecriibeli ve wvasifh
uluslararast denetim gorevini yiiriitecek personel, uluslararasi anlagmalarin niteligi,

icerigi ve sayis1 onemlidir.

OECD 26 Haziran 2000 tarihinde diinya ¢apinda siipheli para hareketlerini
yonlendiren “vergi cennetlerinin” tam listesini yayimlanustir. Orgiitiin, listede yer
alan bolge ve iilke yonetimlerine mali yasalarini uluslararasi normlara uydurmalari ve
slipheli sermaye hareketlerine merkezlik etmeye son vermeleri i¢in bir yil siire

tanimistir. Bu siire sonunda gerekli yasal diizenlemeleri yapmayan merkezlerin

151 Arikan - Akdeniz, a.g.m., ss. 318-319.

68



uluslararas1 yaptirimlarla karsilasacagi agiklanmistir. OECD’nin uzun arastirmalarin
sonunda belirledigi liste daha 6nce 47 bolge ve iilkeyi kapsamaktaydi. Ancak, Kibris
Rum Kesimi, Malta, San Marino, Bermuda, Cayman Adalar1 ve Mauritus gibi
merkezler, 2005 yilina kadar mevzuatlarini uluslararasi normlara uyduracaklarini
taahhiit etmeleriyle listeden ¢ikarilmislardir. OECD uyarisina muhatap olan vergi
cennetlerinin tam listesi asagidaki tilkeleri kapsamaktadir: Andorra, Anguilla, Antigua
ve Barbuda, Aruba, Bahama Adalari, Bahreyn, Barbados, Belize, ingiliz Virgin
Adalari, Cook Adalari, Dominica, Cebelitarik, Grenada, Guernsey, Man Adasi,
Jersey, Liberya, Lihtenstayn, Maldiv Adalari, Marshall Adalari, Monaco, Montserrat,
Nauru, Hollanda Antilleri, Nieui, Panama, Samoa, Seysel Adalari, St. Lucia, St.
Christopher ve Nevis, St. Vincent ve Grenadines, Tonga, Turk ve Caicos Adalari,
Amerikan Virgin Adalari, Vanuatu. OECD’nin listesinde yer alan 35 “kiy1 asir1” (off-
shore) finans merkezinde Ingiltere’nin kolonilerinin agirhg dikkat cekmektedir.
Ayrica, offshore bankalarinin bulundugu ada iilkelerinin ¢ogunun da GU’in kontrolii
altinda bulundugu unutulmamalidir. Ornegin Hong Kong 4 yil 6ncesine kadar
Ingiltere’nin hiikiimranlik alaninda idi. Caribbean Adalar1 olarak bilinen Bahama,
Barbuda, Antiqua, Barbados ve Dominica gibi adalar Ingiliz Milletler Toplulugu

icinde yer almaktadir.

d) Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli vergi rejimleri, vergi cenneti olan veya olmayan iilkelerde
uygulanabilmekte ve herhangi bir kasit unsuru tagimadan, uygulanan iilkeler

acisindan avantaj digerleri acisindan ise dezavantaj olusturarak zararli vergi
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rekabetine yol agmaktadir °~. Haksiz vergi rekabeti olusturan tercihli vergi rejimlerini

belirleyen temel faktérler asagida siralanmigtir'>*:
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Merig - Ay, a.g.m., s. 316.
Saygin Eyiipgiller, “Zararl1 Vergi Rekabeti Ve Vergi Cennetleri”, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi, Mali Coziim Dergisi, Sayi: 53, Kasim — Aralik 2000, s. 17.
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e Vergi matrahinin tespit yontemi veya indirim ve istisnalarin diizenlenisi
sonucu efektif vergi oraninin sifir veya c¢ok diisiik olarak belirlenmis
olmasi,

e Rejim iginde serbest vergi ‘kantonlar1’ olugturulmus olmasi,

o Sistemde seffaflik bulunmamasi, bu lilkelerde miikellef bazinda bazi
maddelerin tercihli (ayricalikli) olarak uygulanabilmesi veya mevzuatin
uygulamasimnin miizakereye agik olmasit nedeniyle miikelleflerin
korunma o6nlemleri almas1 mimkiin olabilmektedir,

e Gergek anlamda bilgi verme, iilkeler arasi vergi istihbarati imkaninin

bulunmamasi.

Tercihli vergi rejimleri de vergi cennetleri gibi uyguladiklar1 vergi
politiklariyla vergi kacgakciligin1 ve vergiden kaginmayi tesvik etmektedir, bdylece
diger iilkelerin vergi tabanini erozyona ugratmaktadir. Genellikle sigortacilik, fon
yonetimi, kiyr bankaciligi, hizmet ve dagitim merkez rejimleri, finans ve leasing
alanlarinda olusturulan tercihli vergi rejimleri'>* bireyler arasinda vergi ve kamu
harcamalarinin adil dagilimini1 bozmakta, vergi yiikiinii mobilitesi diisiik olan {iretim
faktorlerine kaydirmakta, vergi yapilarimin Dbiitiinliglini  bozmaktadir. Vergi
cennetlerinden farki ise, serbest vergi kantonlar1 olusturmalar1 ve bunlardan sadece
yabancilarin yararlanmasi, matrahin suni olarak tanimlanarak ger¢ek olmayan
giderlerin matrahtan diislilmesine izin verilmesi veya gercek giderleri suni olarak
arttirmaya  izin vermeleri, uluslararasi1 transfer fiyatlandirma ilkelerinin
uygulanmamasi gibi hususlardir. Tercihli vergi sistemleri olarak belirtilebilecek

iilkeler arasinda irlanda, Isvigre ve Liiksemburg yer almaktadir.

3- Transfer Fiyatlandirmasi

Globallesme sonucu daha fazla CUS daha ¢ok sayida iilkede isyeri agmakta,

DYY yapmaktadir. Bu artis sirket ile birimleri arasinda maddi ve gayrimaddi mallarin

154 Arikan - Akdeniz, a.g.m., ss.294-295.



transferini de 6nemli seviyeye getirmektedir. Sirketin kendi subeleriyle yapilan bu
transfer esnasinda gelir elde etmek i¢in veya maliyetleri azaltmak i¢in fiyat transferi
yapabilmektedir. Ornegin, ¢cok uluslu bir sirket, yiiksek vergi orani olan bir iilkedeki
bagl sirketine yiiksek fiyatla mal satarak veya diisiik fiyatla mal alarak bu firmanin
karmi ve Odeyecegi vergiyi azaltabilmektedir. Diinya ticaretinin % 60’mdan
fazlasinin CUS’in kendi icinde gercgeklestigi goz Oniine alinacak olursa konunun

onemi daha da agik hale gelecektir.

Transfer fiyatlandirmasi1 genel anlamda, ayni ticari organizasyon i¢inde yer
alan bir igletmenin farkli departmanlari, subeleri, bagl ortakliklar1 veya istirakleri ile
diger ortakliklar1 arasinda mal ve hizmet satisinda veya benzeri diger ticari
islemlerinde uyguladiklari fiyatlama olarak tanimlanmaktadir'™. CUS az vergi
odemek i¢in transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi oranlarinin diisiik oldugu tilkelerde
sirket karin1 daha yiiksek, diger bir deyisle sattiklart mallar1 yiiksek, satin aldiklar
mallar1 diisiik gosterebilirler. Boylece muhasebede yapilan manipulasyonla kagit
tizerinde karlar diislik gosterilmis olur. Diger yandan ithalat ve ihracattaki sinirlama,
d6viz kontrolii gibi is risklerinden ve islem maliyetlerinden kacinmak i¢in de transfer

fiyatlandirmasinda manipiilasyona gidebilmektedir.

Transer fiyatlandirmasi vergi idarelerinin CUS’den kaynaklanan vergi
kayiplarina neden olabilmektedir. Gelismis veya az gelismis higbir lilke vergi
tabaninin transfer fiyatlandirilmasindan dolayr asmnmasini istemez. Dolayisiyla
transfer fiyatlamasi sistemi, kiiresel diizeyde faaliyette bulunan tiim iilkelerin dikkate
almas1 gereken bir olgudur. Ernst&Young’in 1999 yili yaptig1 arastirmasinda CUS
transfer fiyatlandirmasinin Oneminin gittikge arttirgin1 ve gelecek iki yil icinde
karsilasacaklari en Onemli uluslararast vergi konusunun transfer fiyatlandirmasi
oldugunu belirtmistir. 1997 aragtirmasinda katilanlarin % 52’si en 6nemli konu olarak
transfer fiyatlandirmasimi belirtirken, 1999 arastirmasinda bu oran % 61’e

yiikselmistir'*®. Transfer fiyatlama islemlerinin yillik degerini tahmin etmek ¢ok zor,
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fakat UNCTAD (1997) 1990’larin ortalarinda diinya diizeyinde 275.000 dis subesi
olan 44.500 CUS oldugunu tahmin etmistir. 1994°de biitiin dis subelere plase edilen

varliklarin tutari 8.4 trilyon dolar olmustur'>’.

Kamu biitcesi agisindan ortaya ¢ikan degisimin ozii vergi gelirlerinde
meydana gelen degisime dayanmaktadir. Yiiksek vergilemenin oldugu tilkeden diisiik
vergilemenin oldugu iilkeye kar transferi, transfer eden iilke agisindan gelir kaybi
olustururken, transfer alan iilkede gelir fazlas1 olusmaktadir. Gelir kayb1 sonrasinda
bilitge dengesine ulagabilmesi igin tlkenin Oniinde birincisi bor¢lanma aracinin
kullanimu, ikincisi ise diger miikellefler iizerindeki vergi yiikiinlin yiikseltilmesi gibi
secenekler bulunmaktadir. Ayrica transfer fiyatlandirmasi sonucu CUS’in ihracatin
diislik ithalatin yiliksek gosterilmesiyle yatirim yapilan iilkelerin 6demeler dengesinde

de sorunlar yaratir.

Diger yandan GOU’de etkin transfer fiyatlamasi sistemini kurmak icin
yeterli sayida uzman ve mali kaynak yoktur. Bu iilkelerin yerel uzmanlari, CUS
tarafindan istihdam edilen yiiksek becerikli uzmanlariyla rekabet edememektedir.
Dolayisiyla, CUS GOU’lerde elde ettikleri gelirleri, cok da fazla zorlanmadan iilke
disina, ana sirketlerin bulundugu yerlere veya bazi vergi cennetlerine transfer
edebilmektedir. Bazi durumlarda, bu sirketler faaliyette bulunduklar1 {ilkeye
getirdikleri kaynaklardan daha fazlasini transfer fiyatlamasi manipiilasyonlariyla geri
gotiirmektedir. Bu gelisme ilgili iilkenin milli geliri, bliylimesi ve dis ticaret iizerinde
pek de olumlu etkiler olusturmamakadir'®. Ozellikle teknik araclarimin zaten ithal
edildigi CUS’in hammadde ve ara mallar1 kendi iilkelerinen ithal etmesi durumunda
bu sorun daha da belirginlesmektedir. Yukaridaki olumsuz sonuglari minimum
diizeye indirmek i¢in getirisi yiiksek olan karsilastirmali iistlinliigli olan sektorlere
yabanci yatirimlar yonlendirilebilir. Boylece daha ¢ok yerli iiriinlere yonelecegi i¢in

ithalat azalacaktir.

7 Giinaydin - Benk, a.g.m., s. 399.
158 Aktas, a.g.e., s. 197.
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Transfer fiyatlandirmasinin sahip oldugu ozellikler ve meydana getirdigi
etkiler itibariyle kiiresel bir vergi sorunu olarak goriilmesi, ¢oziime yonelik ciddi
girisimlere yol agcmistir. Bu girisimler arasinda en 6nemlisi OECD girisimidir. Buna
gore ulusal vergi otoriteleri, firma i¢i ticarette kullanilan fiyatin gergegi yansitip
yansitmadigimi denetleyebilmektedir. Fiyat manipiilasyonunun tespiti halinde ise,
“emsal fiyat”, “maliyet art1 fiyat” ve “yeniden satig durumunda fiyat” yontemlerinden
biri ile olmas1 gereken fiyat tespit edilmektedir'>. Son zamanlarda 19 iilkede yerlesik
bulunan 600’den fazla CUS’in transfer fiyatlamasi iizerine yapilan bir inceleme, bu
firmalarin g¢ifte vergilemeden kaginma istekleri ile transfer fiyatlamasinin kullanimi
arasinda belirgin bir baglanti oldugunun farkina vardigim ortaya koymaktadir'®.
Sonugta sirketlerin, boyle bir yolla kamusal hizmetlerden yararlanirken, tilkelerin

kamu hizmetlerinin finansmanina katilmamalar1 6nemli bir adaletsizlik sorunudur.
4- Finansal Spekiilasyonlarin Vergilendirilmesi

Finansal spekiilasyonlarin gelisiminde uluslararast finans piyasalarinin
1980°li yillarda degisime ugramasi onemli bir rol oynamustir. Ozellikle, finansal
merkezlerdeki islem hacimlerinin artmasi, piyasa katilimeci sayisinin artarak
cesitlenmesi, finans piyasalarinin yeni mali araglarla tanigmasi, islem tekniklerinin
cesitlenerek 24 saat islem yapabilme imkaninin olusmasi, teknolojik ilerlemelerin
hizli bir sekilde bu piyasalara adaptasyonu, finans piyasalarinda serbest piyasa
mekanizmasinin kabuliine bagli olarak hiikiimet miidahalelerinin azalmasi finansal
spekiilasyonlarm geligsiminde ciddi katkilar saglamustir'®'. Ornegin, Uluslararas
Odemeler Bankas1 (BIS) tarafindan yaymlanan en son istatistige gore uluslararasi
doviz piyasalarinda giinliik yaklagik 1.5 trilyon $’lik doviz islemi yapilmaktadir. Bu
tip finansal islemlerin yaklasik % 80’1 bir haftadan az, % 40’1 ise 2 giin veya daha az

159 Sarag, a.g.e., s. 104.
160 Sen, a.g.m., s. 167.
11 Sarag, a.g.e., s. 95.
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vadeye sahip islemlerden olusmaktadir°°. Bu gostergeler finansal piyasalarinin

hacminin ne kadar genisledigini kanitlamaktadirlar.

Yabanci1 sermaye hareketleri i¢indeki kisa vadeli ve spekiilatif amacglh
sermaye hareketlerinin 6nem kazanmasi, Ozellikle AGU’de bir takim makro
ekonomik istikrarsizlik ve finansal kriz risklerini arttirmigtir. Uluslararasi sermaye
hareketlerinin tasidigi bu tip riskler nedeniyle zaman zaman yabanci sermaye
hareketlerinin kontrol edilmesi gerektigi savunulmakta ve bu amagla vergilemeden
yararlamlmas1 Onerilmistir'®. 1994-1995 Meksika krizi, ardindan 1997 Dogu-
Glineydogu Asya, Rusya, Brezilya, Tiirkiye ve Arjantin krizleri  finansal
spekiilasyonlarin  olumsuz etkilerine canli 6rnek olmus ve devletler tarafindan
spekiilatif hareketlerin boyutlari1 ciddi sekilde 6nemsenmeye baslamis ve uluslararasi
yonde Onleme cabalar1 yapilmasi gerektigi ortaya atilmistir. Sermaye hareketlerinin
vergiye tabi tutulmasi ile c¢ifte karin elde edilebilecegi, yani hem kalkinmanin
finansmani i¢in ilave gelir elde edilebilecegi hem de sermaye hareketlerinin yol actig
olumsuz dissalliklardan (finansal istikrarsizlik, doviz piyasalarindaki oynaklik vb.)

sakinilabilecegi ileri siiriilmektedir.

Keynes 1936 yilinda, finansal piyasalarda uygulanacak islem vergilerinin
kisa vadeli spekiilasyonu engelleme ve uzun vadeli yatirimlar tesvik etme konusunda
potansiyel roliine dikkat c¢ekmistir. Keynes’e gore, hisse senedi piyasasinda
uygulanacak boyle bir vergi, amact kisa vadeli alim satim kar1 elde etmek olanlari
etkileyecek, temel gostergelere bakarak yatiim yapanlari ise etkilemeyecektir'®,
Artan sermaye hareketlerinin neden oldugu ekonomik dalgalanmalar ve krizlerin
yarattig1 olumsuz etkilerin giderilebilmesi i¢in, sermaye hareketlerinin kisitlanmasina

yonelik bir diger 6neri de Tobin tarafindan yapilmistir.

12 istiklal Yasar Vural, “Dis Istikrarm Saglanmasi ve Kalkinmanin Finansmaninda Global Vergi

Onerisi:Tobin Vergisi”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, edit. Coskun Can Aktan - Dilek
Dileyici - Istiklal Yasar Vural, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2006 (Tobin Vergisi), s. 92.

18 yildiz, a.g.e.,s. 154.

1% Fatih Saragoglu - Ozgiir Sahan, “Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Sayistay Dergisi,
Say1: 55, s. 72.
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1972 yilinda Princeton Universitesi’nde J. Schumpeter anisma verdigi bir
konferansta James Tobin tarafindan 6nerilen Tobin Vergisi, kisa vadeli veya gecelik
spekiilasyon islemlerinin olumsuz etkilerinin azaltilmas1 amaciyla uluslararasi
sermaye hareketleri iizerine diisiikk oranda konulan bir islem vergisidir. Tobin’in
onerisi, konulan bu vergi ile iilke ekonomisine spekiilasyon yolu ile verilen zararlar
azaltilip, iilke merkez bankalar1 ulusal para birimini daha kolay koruyabilecek ve
vergi geliri de elde edilebilecektir'®. Sermaye giris ve ¢ikislarina % 0.1-0.25 gibi
diisiik bir vergi konulmasi halinde uzun vadeli yatirimlar bu durumdan etkilenmez,
ekonomik krizlere yol agan kisa vadeli spekiilasyon islemleri iizerinde 6nemli bir
vergi yikii olusturularak serbest giris-¢ikislart sonucu olusan olumsuz etkiler
onlenebilir. Ornegin, giinliik islem hacminin 1 trilyon $ oldugu, bu islem hacminin %
20’sinin vergiden istisna edildigi, vergi nedeniyle % 20 vergi kacagi oldugu ve islem
hacminde yar1 yariya bir azalma meydana geldigi varsayimlari altinda Tobin
vergisinin vergi oraninin % 0.5 olmasi halinde bir yi1lda 360 milyar dolar, % 1 olmasi

durumunda ise 720 milyar dolar gelir getirecegini tahmin etmektedir (Tablo 5).

Tablo 5: Tobin Vergisinden Saglanacak Tahmini Gelir Miktar1

Yillik vergi hasilati (milyar dolar)

Vergilendirilebilir Déviz Islemi

% 0.5 vergi % 1 vergi
oranina gore oranina gore

Bir yildaki islem giinii sayis1 240 oldugu ve giinliik
islem hacminin 1 trilyon $ oldugu varsayimu ile
yillik vergilendirilebilir doviz isemi 240 trilyon $;
Vergi istisnast % 20 ise 192 trilyon $;

Vergi kagagi % 20 ise 144 trilyon $;

Vergi nedeniyle islem hacminde % 50 azalma var
ise efektif vergi tabani; 144-(144*0.50)=72 trilyon
$

Kaynak: Istiklal Yasar Vural, “Dig Istikrarin Saglanmasi ve Kalkinmanm Finansmaninda
Global Vergi Onerisi:Tobin Vergisi”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklagimlar, edit. Cogkun
Can Aktan - Dilek Dileyici - Istiklal Yasar Vural, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2006, s. 99.

Tobin vergisinin temel amaci, déviz kurunda keskin dalgalanmalara yol acan

ve ekonomilere zarar veren spekiilasyonlar1 engellemek, para krizlerinin Oniine

195 Saragoglu - Sahan, a.g.m., s. 73.
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gecmek, merkez bankalarin 6zerkligini arttirmak ve kriz donemlerinde hiikiimetlere
gerekli tedbirleri almak i¢in yeterli manevra alam1 birakmak, cevre, yoksulluk, barig
ve giivenlik gibi sorunlarin ¢oziilmesinde uluslararas: igbirligini saglamak ve
kalkinmanin finansmani igin gerekli olan kaynaklari temin etmektir'®®. Ornegin,
“Financial Times” dergisinin yaptig1 tahmine gore 1990’11 yillarda Rusya’ya giren 1$
sermayeye karsilik 20$ kiy1 banka hesaplarina yatirilmak suretiyle geri ¢ikmugtir'®’.
Tobin Vergisi sadece Fransa, Sili ve Malezya’da ¢esitli bigimlerde uygulanmaktadir.
Ayrica Kanada, ingiltere, ABD, Belgika, Italya, Arjantin gibi iilkeler ile WB, IMF,
OECD, G-8 gibi uluslararas1 kurumlarda gesitli tarih ve sekillerde Tobin Vergisi’ni

giindemlerine almuslardir'®®.

Doviz islemleri {lizerinden alinacak bir verginin tek tarafli olarak veya
onemli finansal merkezler tarafindan yiirtirliige konmasi, bu tip islemlerin vergi
uygulamayan {ilke veya merkezlere kaymasi ihtimali nedeniyle, etkin olmayacag dile
getirilmektedir. Dolayisiyla, Tobin Vergisi biitiin finansal merkezler tarafindan ayni
anda yiirtrliige konmasi, iilkelerin islem goren para birimine bakmaksizin kendi
sinirlari igindeki tiim iglemleri vergilendirmeleri ve tek tip vergi oraninin uluslararasi
diizeyde uygulanmasi 6nerilir'®. Ayrica, vergi uygulayan iilkeler vergi uygulamayan
iilkelere caydirici bigimde vergi koymalar1 gerekir. Ancak, giiniimiizde hala yiiriirliige
girmemesinin iki temel nedeni bulunmaktadir: (1) Verginin uygulanmaya konulmasi
nedeniyle ortaya gikabilecek gegici nitelikteki olumsuz etkilerden cekinen iilkeler
liderlik etmekten ve inisiyatif almaktan kacinmaktadirlar ve (2) vergiye konu teskil
eden muameleleri gergeklestirenler vergi dis1 kalacak yeni enstriimanlar (6zgiin tiirev
riinleri) yaratarak ya da vergi cennetlerini kullanarak vergiden kaginacaklari i¢in bu

verginin global &lgekte uygulanmasi  zor olacaktir'”’. Tobin Vergisi’nin

166
167
168

Vural, Tobin Vergisi, a.g.m., s. 92.
John Christensen - Pete Coleman - Sony Kapoor, a.g.m., s. 74.

Tobin Vergisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 189, Haziran 2004, ss. 131-132.

169 Vural, Tobin Vergisi, a.g.m., s. 99.

Zeynep Arikan - Hatice Yurtsever “Sermaye Hareketlerinin Vergilendirilmesine iliskin Bir Oneri:

170" Ahmet Tekin - istiklal Yasar Vural, “Global Kamusal Mallarm Finansman Araci Olarak Global Vergi

Onerileri”, www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler, ss. 331-332.
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uygulanamamasinin bir diger nedeni de, ticari islemlerin maliyetlerini artirabilecek
olmasidir. Bu nedenle ticari amagh doviz islemlerinin spekiilatif amacl islemlerden

ayristirtlmasi gerekmektedir.

Finansal spekiilasyonlara kars1 bir diger 6neri de 2002 yilinda OECD Alman
Bakanlig1 icin Spahn tarafindan sunulmustur. Bu vergi iki kisimdan olusuyor;
birincisi, Tobin vergisi ve ikincisi de tamamen yeni unsur olan istikrarlayici vergidir.
Spahn bu vergiyi ERND (Kambiyo Orani Diizenleme Vergisi) diye adlandirmis ve
krizi etkilemek veya onlemek icin kullanilmasi gerektigini belirtmis'’'. Tobin
Vergisi’nin kriz donemlerinde yliksek getiri beklentisi i¢inde olan spekiilatorleri
engelleme giicliniin olmayacagini, dolayisiyla Tobin Vergisi ekonominin isikrarlt
zamaninda uygulanacak, ek vergi de kriz baslama asamasinda uygulanacaktir.
Boylece daha yiiksek vergi yiikii sonucu daha fazla yiike katlanmaya razi olan

spekiilatorleri engellemis olacaktir.

5- E-Ticaretin Vergilendirilmesi

Elektronik ticaret, internet gibi iletisim aglar1 vasitasiyla veri, bilgi, {iriin ve
hizmetlerin elektronik olarak aktarilmasi yoluyla meydana gelen islemlerdir. Diinya
diizeyinde internet kullanimmin artmasina paralel olarak gelisen e-ticaret faaliyeti
iilkelerin yapisal sartlarina — fiziksel (iletisim, finansal alt yapi, lojistik), sosyal
(egitim diizeyi, internet kullanimi) ve ekonomik (isletme uygulamalari, yasal ve
diizenleyici altyapilar)'’* gore gelismektedir (Grafik 5). Elektronik ticaret vergisi de,
refahin ve iktisadi degerin gittikge artan bir kisminin maddi olmayan (intangibles)
irlinler, sistemler ve global aglar yoluyla yapildigi yeni ekonomide sanal aglar
yoluyla aktarilan veri bilgi, {irlin ve hizmetlerin vergilendirilmesi fikrine dayanir.

Elektronik ortamda yapilan ticaret iizerinden vergi alinmamasi durumunda klasik

71 Wahl, a.g.m., ss. 25-26.
172

M. Lynne Markus - Christina Soh, “Global Elektronik Ticaret Aktivitesi Uzerine Yapisal Etkiler”, cev.

Hiiseyin Yilmaz, http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr2/h_yilmaz14.doc, Erigim: 15.06.2008, s.

4,

77



sistemle ticaret yapan isletmeler aleyhine haksiz rekabet ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle
elektronik islemler tizerinden vergi alinmasi fikri baz1 ¢evrelerce sicak kargilanmis ve
bu vergiye “Bit Vergisi” adi verilmistir. Glinimiizde miizik, resim, kitap, dergi,
danigmanlik, egitim hizmetleri gibi ¢ok sayidaki iirlin artik yaygin bir sekilde internet
iizerinden temin edilebilmektedir. Ancak, internet iizerinden dolagan tiim bilgilerin
ticari olmadigi, ekonomik ve sosyal yonden onemli olumlu sonuglara sebep olan

bilgilerin de yer aldig1 unutulmamalidir.

Grafik 5: Diinya internet Kullanim Diizeyi (Mart 2008)

Kuzey Amerika

Okyanusya/Avustralya

Avrupa

Latin Amerika
Orta-Dogu
Diinya, Ort.
Asya

Afrika

Not: Internet kullamim diizeyi 2008 yil1 diinya niifusuna (6.676.120.288) gore hesaplandi.
Kaynak: Miniwatts Marketing Group, www.internetworldstats.com.

Kiiresellesme siirecinde ortaya c¢ikan vergi sorunlari arasinda yer alan
ticaretin yeni bir boyutu olan e-ticaretin 6nemi giin gegtikce artmaktadir. Teknolojinin
ve e-ticaretin gelisimi vergi idarelerinde teknik kazang getirmesi ve otomasyonun
(miikelleflerin gelir beyan edilmesi, tahakkuk ve tahsilat islemleri, denetim
islemlerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesi) saglanmasi gibi faydalarinin

yaninda vergi politikast hem de vergi yonetimi alaninda sorunlar1 da beraberinde
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getirmistir. Ustelik e-ticaretin kiiresel bir olgu oldugu gz Oniine alimirsa ulusal
diizeyde bulunacak c¢oziimlerin diger iilkelerce benimsenmedigi siirece sorunu
cozmekte yetersiz kalmaya mahkum olacagini sdylemek miimkiindiir. Diger yandan
etkili vergilendirme nedeniyle e-ticaretinin cazibesini yitirmesiyle etkili olmayan
vergilendirmenin e-ticareti bir vergi cenneti haline getirmesi hususunda sorun daha da
somutluk kazanmaktadir. Birinci durumda ticari faaliyetlerin serbestlik anlayisi
kapsaminda gelisimi, dolayisyla kiiresellesmenin seyri agisindan onemli riskler
olusmaktadir. Ikincisinde ise, olusacak gelir kayiplarina bagli olarak kamusal
hizmetlerin risk altina girmesi ve bu yolla olusacak sosyo-ekonomik sorunlara bagli

olarak siirecin aksama olasiliginin ortaya ¢ikmasidir' ™.

Internetin veya elektronik ticaretin vergilendirilmesine farkli gerekgelerle
destek verilmekte ya da karsi cikilmaktadir. Elektronik islemlerin bir bigimde
vergilendirilmesini savunanlarin gerekgeleri bes ana baslik altinda zetlenebilir' ™*:

e Gittikge artan sayida tiiketici, biiyiik dl¢iide devletin kontrolii disinda
olan internet aracilif1 ile mal ve hizmet satin aldig1 igin devletler vergi
tabanlarinin bir kismini kaybetme riski ile kars1 karsiyadir;

e Geleneksel mal ve hizmetlerle (tangibles) ayni Ozelliklere sahip olan
elektronik mal ve hizmetlerin (intangibles) vergi dis1 tutulmasi adil
degildir ve sadece gelir kaybina yol agar;

e Elektronik ticaretin tamamen vergi disinda birakilmasi halinde ticaret
vergilemenin olmadig1 yerlere kayarak yeni vergi cennetlerinin ortaya
ctkmasina ve sonugta gelir kaybina sebep olur;

e Vergilendirmemenin olmamasi, elektronik ticaret olanagindan yoksun
olan kesim vergi dderken internete erisim olanag: yliksek olan kesimin
vergisiz ya da diisiik vergi ile mal ve hizmet satin almasina neden olarak

gelir dagilimin yiiksek gelirliler lehine bozulmasina yol agacaktir;

'3 Sarag, a.g.e., s. 93.
174 Tekin - Vural, s. 333.
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e Elektronik ticaret biiylik Olclide aracilar1 (toptanct ve perakendeci)
ortadan kaldirdigr icin zaten belli 6l¢iide maliyet avantajina sahiptir ve
vergilendirilmemesi halinde hem vergi kaybi ortaya cikar hem de

devletin vergi alabildigi bu tip aracilar zor durumda kalir.

E-ticaretin vergilendirmesine karsi olanlar internetin olusturacagi ekonomik
canlanmadan dolay1 vergi hasilatinin gercekte yiikselecegini ileri siirer. Bu yaklasim
da temelde e-ticaretin hasilat kaybina yol ag¢tig1 goriisiinii paylasir. Ancak s6z konusu
hasilat kayb1 ayni zamanda e-ticaretin vergiden muaf olmast anlamina gelir ki, bir
yandan e-ticaretin gelismesine izin verirken diger yandan verimlilik artis1 sayesinde

.. . . . 175
ekonominin genislemesine de imkan tanir' .

a) Elektronik Ticaret ve Dolayh Vergiler

Son yillarda elektronik ticarette biiylik bir artig, ticarete konu olan mal ve
hizmetlerin gittikge artan oranlarda fiziki varliga sahip olmayan “bilgi” mallarindan
olusmas1 yoniinde gelismesi, finansal ve ticari islemlerde 0demelerin elektronik
olarak veya nakit odemenin disindaki degisik araclar ile yapilabilmesi'’® bu
iiriinlerden vergi alinmasmi gii¢lestirmektedir. Ornegin, karton bir kutunun icinde
ambalajlanmis olarak yurt disindan gonderilen bir bilgisayar yazilimi, alicisina
normal olarak giimriiklerden gegerek ulasir. Buna karsilik, aymi yazilim Internet
yoluyla ABD’deki bir siteden Tiirkiye’deki bir tiiketiciye gonderildiginde hi¢ bir
giimriige ugramayacaktir. Goriildiigi gibi, geleneksel fiziksel mallarin ekonomi
icindeki akisini denetlemek icin getirilen araglar ve uygulama yontemleri “sayisal
iiriinler” i¢in gegerli olmayabilmektedir. Ornegin kitap almak isteyen bir miisteri

Amazon com’un sitesine ulastiginda karsilasacagi “sanal vitrin”le bir ¢ok mal ve

75 Mesut Sert, “Kiiresellesmenin Vergi Politikalari Uzerine Etkisi”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans

Tezi, Akdeniz Universitesi SBE, Iktisat ABD., Antalya, 2003, s. 60.
176 Aktan - Vural, Maliye Politikasi, a.g.m., ss. 55-56.
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. . . . .1
hizmetin sunumunu izleyebilmektedir'”’

. Bu durumda 6demenin sayisal (digital) yolla
yapilmast web sunucusunun nerede oldugunun bilinmemesi, elektronik para ile
yapilan 6demelerin kimin tarafindan yapildiginin bilinmemesi elektronik ticaretin

vergi acisindan sorunlarin dogmasina neden olmustur.

Tiiketim ve giimriik vergilerinde yasanan kayiplar GOU’de bir yandan zaten
giicliikler icinde olan biitce dengesini sarsarken, diger yandan gelir azalislarinin
etkisini gidermek i¢in girisilecek ¢abalar (dolayli vergilemenin artirilmas: gibi) vergi

'8 Ozellikle tiiketim vergileri agisindan e-ticaretin

adaletini daha da bozacaktir
tilkketicilerin satinalma davraniglarini ve tiikketimin yerli ve yabanci saticilar arasinda
dagilimin1  degistirecegi dikkate alindiginda toplam gelirleri iginde tiiketim
vergilerinin agirlik tagidigi iilkelerde sorun doguracagi sdylenebilir. Tiiketim vergileri
acisindan diger bir sorun verginin hangi idare tarafindan uygulanacagidir. Bilindigi
gibi uluslararasi boyutta tiiketim vergilerinin dayandig ilke tiiketimin yapildig1 yerin
vergilendirmeyi yapmasidir. Bu ilke ¢er¢cevesinde ihracata konu iiriinler KDV veya
OTV’ye tabi tutulmamakta buna karsilik ithal iiriinler bu vergilerin konusunu

olusturmaktadlrm

. Bu ilkenin tersine dondiiriilmesi durumunda, (diger bir deyisle
tiketimin yapildigr yerde degil iiretimin yapildigt yerde vergi alinmasi) mal
saticisinin vergiyi alarak diger lilkeye aktarmasi vergi kagakg¢iligini 6nleyebilir, ancak

biitiin iilkelerin bu yonde degisime gitmesi zordur.

OECD’nin ozellikle ticari isletmeler arasi elektronik ticarette kullanilmasini
Onerdigi toplama mekanizmas1 alicinin 6denmesi gereken tiiketim vergisini
kendiliginden hesaplayip beyan etmesi yontemidir. Malin alicis1 bu sekilde hesaplayip

odeyecegi KDV’yi daha sonra teslimleri iizerinden hesaplayacagi vergiden

"7 Ciineyt Binatli, “Elektronik Ticaretin Vergisel Boyutu”, istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Say::

1, 2002, www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/d1/m00010.pdf., s. 173.

178 Cevik, a.gm., s. 164.

17 Biilent Tas - Yiiksel Karaca, “Kiiresellesmenin Vergi Sistemleri Uzerindeki Etkileri Agisindan ki
Onemli Konu: Vergi Rekabeti ve Elektronik Ticaret”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Kitabu,
Antalya, 2004, s. 452.
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indirebilecek olmasi1 vergiden kacinma olasiliklarini azaltmakta ancak tamamen

ortadan kaldirmamaktadir'®’,

b) Elektronik Ticaret ve Dolaysiz Vergiler

Elektronik ticaret, sirketlerin vergi amaglari i¢in yerlesmek istedikleri yere
karar vermeyi kolaylastirmas1 (bir sirketin yerlesim yerini degistirmesi elektronik
olarak onemli dosyalar1 yeni bir bilgisayara transfer etmekten baska bir sey ifade

181 Soyle ki, elektronik ticaret

etmeyecektir) ile vergilemeyi olumsuz etkilemektedir
herhangi bir yerden yapilabilecegi i¢in saglanan hizmetin ikametgahini tespit etmek
zorlagmaktadir hatta imkansizdir diyebiliriz. Elektronik ticaretin gelir {izerinden
alman vergilerin uluslararasi boyutu itibariyle yarattigi diger bir sonug ticari
faaliyetlerden kaynaklanan gelirlerin kaynaklandig: iilkede vergilendirilebilmesi ile
ilgilidir. Ticarette teknolojinin kullaniminin artmasiyla vergilendirilebilir gelirin
niteligini ve kaynagini belirlemek igin geleneksel kurallar yetersiz kalmaktadir.
Ornegin, geleneksel olarak hizmetlerin yapilmasindan elde edilen gelir, hizmetlerin
yapildig1 yerde (isyerinde) vergilendirilir. Ancak, giinimiizde sirketler diger tilkelerde
higbir fiziki isyeri olmadan iirlinlerini tanitma, siparis alma ve satisini gerceklestirme
gibi imkanlara kavusmustur. Diger bir sorun da, yazilim iiriinleri ve hizmetlerinin ne
tiir bir gelir oldugunun (royalti geliri mi, bir malin satisindan elde edilen bir gelir mi

veya hizmet sunumundan elde edilen bir gelir mi) olup olmadig: ile ilgili olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde, uluslararasi elektronik ticaretin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini
olanakli kilacak ya da destekleyecek kapsamli bir hukuki cergceve (elektronik imza,
belge tescilleri, uyusmazliklar1 ¢éziim mekanizmalari, tiiketicilerin korunmasi vb.
konulara iligkin) mevcut degildir. Bu sorunun ¢6ziimlenmesi, kuskusuz vergi hukuku

ve uygulamalari bakimindan da c¢ok Onemlidir. Bu bakimdan iilkeler arasinda

180 Tas - Karaca, a.g.m., s. 454.
'8! Giinaydin - Benk, a.g.m., s. 391.
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karsilikli anlagilmis ilkelerine dayanmak ve bu ilkelerin nasil uygulanacagi konusunda
ortak anlayis getirilmesi zorunlulugu vardir. Hiikiimetler arasindaki uzlasma
gereksinimine ilave olarak hiikiimetler ile is diinyas: arasinda da isbirligine ihtiyag
vardir. Amerikan yonetimi bu konudaki yaklasimini Baskan Clinton’in niifuzu
dahilinde hazirlanan bir rapor ile kamuoyuna duyurmustur. Glimriik vergisi disindaki
diger vergiler konusunda, raporda elektronik ticaret {izerine ‘“yeni vergiler
konulmamasi1” politikast benimsenmistir. Bu tutum, uluslararasi vergi anlagmalarinin
cercevesini ¢izen ylrirliikteki ilkelerle uyum icinde goriinmektedir. OECD’ye gore
ise, vergi yonetimlerinin e-ticaretle ilgili olarak karsi karsiya kaldigi temel sorunlar
sunlard1r182:

e gelirin kaynagina, ikametgaha, isyerine ve arz yerine iliskin yiiriirliikteki
vergisel diizenlemeleri elektronik ticaretin 1s18inda yeniden godzden
gecirmek ve gerekiyorsa mevcut diizenlemeleri degistirmek ya da adil
secenekler gelistirmek;

o clektronik 0deme sistemleri de dahil olmak tzere, elektronik ticaret
teknolojilerinin, vergi yonetimlerinin vergi yasalarini layikiyla uygulama
yeteneklerini zayiflatmak icin kullanilmasini engellemek; fiziksel ve
elektronik ticaret igin acik ve esitlik¢i bir vergilendirme ortami
saglamak;

e 50z konusu yeni teknolojilerin vergi ylikiimliilerine daha iyi hizmet

sunmak i¢in ne sekilde kullanilabileceginin yollarini aragtirmak.

III.KURESELLESME SURECINDE KIRGIZISTAN EKONOMISi VE
VERGI POLITIKASI

Giliniimiiz diinyasinda kiiresel degisimlere uyum saglamak igin iilkenin
siyasal, ekonomik, sosyal yonleri ve diger yonlerinin etkin ve diger lilkelerle rekabet

edebilecek sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle piyasa ekonomisini yeni

182 R.ecai Dénmez, “Vergi Hukuku Agcisindan Kiiresellesme ve Elektronik Ticaret”, Anadolu Universitesi
IIBF Dergisi, Say1: 1-2, 1998, s. 435.
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kabullenmeye baslayan gecis ekonomileri i¢in Onlerinde ciddi bir sorumluluk
durmakta ve olusan sorunlara karst1 alinmasi gereken c¢oziimlere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu yonde devletin bir alt dali olan kamu maliyesi ve maliyenin de
temeli olan vergi sistemleri de kiiresellesen diinya sisteminde bir ¢ok etkilere maruz
kalmigtir. Bu boliimde once gecis ekonomileri, ge¢is ekonomisi olarak Kirgizistan
ekonomisi ve bagimsizlik sonrasi uyguladigi vergi politikalari, ortaya ¢ikan vergi

sorunlari, yapilan degisikliklerden alinan sonuglar ve ¢6ziim Onerileri yer alacaktir.

A. Kiiresellesme ve Gecis Ekonomileri

Altmish yillarin sonlarindan itibaren klasik ve neo-klasik iktisadin yeniden
yorumlanmasinin yanisira yetmisli yillarin ortalarinda yasanan petrol krizleri ve
stagflasyon olgusu neo-liberal iktisadi diisiince kapsaminda devletin ekonomik
gérevlerinin yeniden sorgulanmasmi giindeme getirmistir'™. Devletin ekonomiye
miidahalesinin arttirilmasini savunan Keynesyen iktisadin yasanan olumsuz olaylara
¢cOziim tretemeyisi 1990’11 yillarda gelisen kiiresel ekonomik iliskilerde devletin
kiigiiltiilmesi yaklagimlarinin siddetle savunulmasina yol agmistir. Ayrica, 1985
yilinda yonetime M.S.Gorbacov’un ge¢mesi ve Glasnost politikasinin uygulamasiyla
Sovyet toplumunun birgok negatif tarafin1 ortaya ¢ikarmig, 1980°li yillarin sonuna
dogru sosyal sistemin ¢okiisii ve serbest piyasa ekonomisi ile rekabet edemeyecek
diizeyde oldugu kanitlanmistir. Bununla birlikte, planli ekonomi sisteminin temel
uygulayicist SSCB’nin dagilmasi ve iilkelerin merkezi planlama sisteminden piyasa
sistemine ge¢isi benimsemeleri 6nemli etkide bulunmus ve bu siirece genel olarak
gecis siireci (transition) denilmistir. Tktisadi yonden gecis siireci iiretim araglarmnin
miilkiyetinin devletin tekelinde oldugu ve iiretim kararlarinin “nomenklatura”*

tarafindan alindig1 merkezi planlamaya dayali ekonomik sistemden, fiyatlarin piyasa

'8 Asuman Altay, “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Goérevleri ve KOBI’lerin

Durumu”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar,, Maliye Arastirma Merkezi Yaym No: 86,
2002, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/gecis.pdf, Erisim: 15.05.2008, s. 4.
(*) Sovyet Elitleri, Parti Hiyerarsisi, Y0oneticiler ve Biirokratlar.
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giicleri tarafindan benimsendigi serbest piyasa eckonomisine gecis'®* olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, bu ekonomilerin birdenbire piyasa ekonomisinin ana
unsurlarin1 tamamiyla biinyelerine katmalar1 beklenemez. Dolayisiyla, eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde  yasananlari, merkezi planlama ekonomilerinden karma
ekonomiye, daha sonraki bir asamada da karma ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis cercevesinde degerlendirmek gerekmektedir: merkezi planlama ekonomisi-

karma ekonomi-piyasa ekonomisi'®

Diger taraftan ise, kiiresellesen diinya
ekonomisine karsi iilkelerin kendilerini soyutlama olanaklarinin ortadan kalkmasi ve
kiiresel iktisadi ve siyasi sisteme entegre olmak zorunda olmalar, {ilkelerin disa
kapali ekonomik sistemlerden liberal ekonomi politikalarina doéniisiimiinii zorunlu
kilmaktadir. Siyasi rejimin degigmesi ve merkezi planlamadan piyasa ekonomisine
gecis siireci bu iilkelerin kiiresel ekonomik entegrasyona katiliminin baslangici
olmustur. Bu iilkelerin gecis yapmalar1 ve kiiresel ekonomiye entegre olmalari
madalyonun iki tarafi gibi birbirinden ayrilmaz unsurlardir. Ayrica, iktisadi
aktorlerinin mal ve hizmet, sermaye ve isgiicii piyasalarinda kiiresel diizeyde yer
almadan piyasa ekonomisine gecis yapmalari imkansizdir'®®. Gegis iilkelerinin diinya
ekonomisine entegrasyonu daha ¢ok yabanci yatirimlar iilkeye getirmekle ve diger
piyasa ekonomisi GU’le siki iliski sonucu daha iyi gerceklesebilecektir. Ancak, bu
ekonomilerinin diinya ekonomisine entegrasyonunu finansal ticaret yoluyla saglamasi
zor gibi goziikmektedir. Ciinkii, gecis oncesi donemde merkezi planlama ekonomisi
kiiresel finansal sisteme dahil degildi. Dolayisiyla, bu iilkelerde bor¢ sorunlarinin hala
¢Ozlilmemis olmasi, kurumsal yapilarinin yetersiz olmasi (bu iilkeler finansal

kurumlarin sadece iiyesidir, kurumsal diizenlemeleri yoktur), iilkelerin g¢ogunlukla

184

185

186

Giingér Turan, “Piyasa Ekonomisine Gegis Ulkelerinde Yoksulluk ve Gelir Esitsizligi”, Kamu-is
Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 2, 2007, s. 122.

Ertugrul Acartiirk - Hakan Arslaner, “Gegis Ulkelerinde Devletin Ekonomik Rolii, Yabanc1 Sermaye
ve Ozellestirme:Kirgizistan Omegi”, KTMU 1. Maliye Konferans1 (Gegis Ekonomilerinde Mali
Politikalar), Biskek, 16.04.2004, http://www.econturk.org, s. 2.

Mojmir Mrak, “Globalization: Trends, Challenges and Opportunities for Countries in Transition”,
United Nations Industrial Development Organization Paper, Vienna 2000, s. 11.
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resmi fon kaynaklarina dayandigi, uluslararasi sermaye piyasalarindan fon saglama

imkan olmadig igin finansal entegrasyon ok diisiik diizeyde gergeklesmistir™’.
Genel olarak ge¢is ekonomileri {i¢ gruba ayrilarak incelenenebilir.

Birinci grupta; Eski Sovyet iilkelerinin (Baltik cumhuriyetler haric)
olusturduklar1 devletler yer almaktadir: Beyaz Rusya, Moldova, Ukrayna, Ermenistan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Azerbaycan. Bu iilkelerde gegcis siirecine yonelik reformlar daha yavas yapildig

sOylenebilir.

Ikinci grupta; Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri: Arnavutluk, Bulgaristan,
Bosnya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Makedoniya, Macaristan, Romanya, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya. AB’ne girmek isteyen bu iilke
grubunda O6zellikle 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren ticari ortaklari ile iliskileri,
GU’e olan cografi yakmlgi, uluslararast kuruluslardan mali ve teknik destek

saglamas1 gibi nedenlerden dolay1 6nemli gelismeler goriilmektedir.

Uciincii grupta; Cin, Vietnam, Kambogcya, Laos. Bu iilkeler siyasi olarak bir
gecis amact icermemekle birlikte, ekonomik politikalarini liberallestirmeye giderek,

ekonomik biiylime konusunda 6nemli gelismeler saglamustir.

Gecis ekonomisi siireci uzun ve zor ekonomik aktiviteler gerektirir. Bu
stirecte iilkeler i¢in 6nemli bir engel, bir yandan ekonomilerini uluslararasi piyasalara
entegre edebilmek i¢in, serbestlesme ve Ozellestirme c¢alismalar1 ile devletin
ekonomideki agirligini azaltmaya g¢aligmalari, diger taraftan bunu basarabilmek i¢in
ihtiya¢ duyulan yogun devlet miidahalesidir. Merkezi planlama sisteminden piyasa

sistemine gegmeye calisan ekonomilerin, merkezi plandan kalan asagidaki 6zellikleri

187 Mrak, a.g.m.,s. 15.
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sonucu piyasa ekonomisi uygulamalarinda 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Buna

gé')relggz

Ekonominin hemen hemen tamami kamulastirilmis, 6zel miilkiyete ¢ok
sinirlt bir pay taninmustir,

Merkezi plan fiziksel ve beseri sermayeye biiylik oranlarda yatirim
yapmis ancak bu yatirim bilylime saglayacak yonde olmamustir,

Uretim yapan kuruluslarin tekelci yapisi, iiriinlerin kithig1 ve kalitesizligi
s6z konusudur,

Sosyal giivenlik alaninda yapilan harcamalar énemli boyutlarda artmig
ve bu harcamalar, siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaya baglanmaistir,
Yukaridaki sorunlarin da etkisiyle makro ekonomik dengeler bozulmus,
yiiksek biitce agiklari, kontrol edilemez hale gelen iicretler, para arzinin

siirsiz artis1 ve yiiksek enflasyon gibi ciddi sorunlarla karsilasilmistir.

Gegcis ekonomilerinde ortaya ¢ikan bu sorunlarin giderilmesi igin tlkeler

tarafindan uluslararas1 kurumlarin da katkisiyla bir takim reformlara gidilmektedir.

Bu bakimdan saglikli bir geg¢is siireci igin:

oncelikle liberallesme ve 6zellestirmenin saglikli bir sekilde yapilmali,
fiziksel yatirimlar iilkeler agisindan en verimli alanlarda yapilmali ve
insan kaynaklarina yapilan yatirimlar tesvik edilmelidir,

yasal ve kurumsal reformlar yapilmali,

ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan enflasyon denetlenmeli ve

makro istikrar saglanmalidir.

Hem kiiresellesmeyi hizlandiran bir unsur olmasi1 hem bu siirecin i¢inde yer

almast ve uyum saglama ¢abasi icinde olan gecis iilkeleri uluslararast ekonomi

zincirinin 6nemli bir halkasi olmaktadir. Dolayisiyla IMF ve Diinya Bankasi gibi

uluslar {istii  Orgiitlenmeler gecis siirecine iliskin tavsiye, degerlendirmelerde

'8 Hasan Bilgehan Yavuz, “Gegis Ekonomilerinde Ekonomik Biiyiime”, Tiirk idare Dergisi,
www.icisleri.gov.tr/_icisleri/turkidaredergisi/uploadedfiles/hasanbilgehanyavuz%2089-105.doc, s. 89.
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bulunmakta ve mali destek saglamaktadirlar'®. 1996 yilinda Diinya Bankast
yayinladigr yillik raporunun konusunu gecis ekonomilerine ayirarak “Plandan
Piyasaya (From Plan to Market)” adi ile yayimmlamistir. Rapora goére piyasa
ekonomisini olusturmak icin geg¢is ekonomileri {i¢ asamadan olusan bir programi
uygulamalidir™. Birincisi, devletin doniisiimiiniin saglanmasidir. Bu ise devletin
ekonomideki kontroliinden vazgegmesi ile olacaktir. Oncelikle fiyatlar ve iktisadi
faaliyetler serbest birakilacaktir. Ancak 1990’11 yillarin ilk yarisinda bir ¢ok gecis
ekonomisi dnemli mali istikrarsizliklarla karsilagsmistir. Fiyatlarin serbest birakilmasi
fiyatlarin artisina yol agarak bu iilkelerin enflasyon ile tanigmalarina yol agmustir.
Bunu biitgce agiklar1 ve dis borglar izlemistir. 1994 yilindan sonra ozellikle
enflasyonun bir ¢cok gecis ekonomisinde kontrol altina alindig1 goriilmektedir. % 1000
seviyelerinde seyreden enflasyon oranlarimin 1990’larin sonunda % 20-30
seviyelerine cekildigi  goriilmektedir. Ikincisi, miilkiyet haklari rejiminin
diizenlenmesi ve Ozellestirmenin yapilmasidir. Gegis ekonomisinde basarili
ozellestirme Ornekleri olmakla beraber haksizliklar ve yozlagmalarin ortaya ¢ikmasi
ozellestirme siirecini de olumsuz etkilemektedir. Ugiinciisii, sosyal hizmetler ve
sosyal giivenlik ile ilgilidir. Ozellikle yoksulluk sorunu bu iilkelerin genel
problemidir. Yoksullugun onlenmesi saglik ve egitim hizmetlerinin etkinlestirilmesi
gerekmektedir. Ancak heniiz bu konuda 6nemli gelismeler gerceklesmemistir. Gegis
ekonomilerinin genel karakteristigine bakildiginda ise baslica su ozelliklerden sz
edilebilir":

e Sanayilesme yetersiz, teknoloji geri,

e Tarimsal niifus yiiksek verim az,

e Sosyal ve Etik Kodlar yerlesmemis, gliven diizeyi diisiik,

e Regiilasyonlar piyasa i¢in yiik,

¢ Finansman imkanlar1 sinirls,

%" Geybulla Ramazanoglu - ibrahim Attila Acar, “Bir Gegis Ekonomisi Ornegi Olarak Kirgizistan: Siyasi,
Ekonomik ve Toplumsal Yanasimlar”, Eastern Mediterranian University Faculty of Business and

Economics Journal, Vol. 7-8, 2005-2006, s. 387.

190 Asuman Altay, “Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Kamu Maliyesi Sorunlari ve Céziim Onerileri”,

KTMU Sosyal Bilimler Dergisi, Dizi: 3, Biskek 2001, s. 20.

! Ramazanoglu - Acar, a.g.m., s. 387.
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e Kurumsal yapida aksamalar mevcut,

e Cogunluk¢u demokrasi+populizm+devlet¢cilik ve rant dagitim
engellenememekte,

e Hukukun tstiinligi ilkesi uygulanmiyor,

e Karar almaya temel teskil edecek ve dogru karar aldiracak verilere
ulagsmak heniiz miimkiin degil. Kullanilan veriler genellikle eski veya

anlamsizdir.

Gegis stirecinde uygulanan ayni politikalar, ayn1 baslangi¢c kosullari, ayni
reformlar farkli iilkelerde farkli sonuclar vermistir. Bunun nedeni, gecis
ekonomilerinin cografi, ekonomik, kiiltiirel ge¢misleri, sahip olduklar1 dogal
kaynaklari, niifusu ve bu faktorlerin etkinligini belirleyen kurumsallagsma diizeyi ve
uygulama etkinliginin farklt olmasidir. Tablo 6’dan da gorildiigi gibi gegis
ekonomileri olan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) gecis donemi 6ncesi kisi
basina GSMH, diger gecis ekonomileri olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine gore
daha diisiiktiir' 2. Diger yandan BDT iilkeleri Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine gore
planli ekonomide daha uzun sure kalmis ve genellikle tarima dayali bir ekonomiye

sahip olmuslardir.

2 Stanley Fischer - Ratna Sahay, “Transition Economies: The Role of Institutions and Initial

Conditions”, Calvo Conference, April 2004, ss. 4-5.
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Tablo 6: Gecis Ekonomilerinde Baslangi¢c Kosullari

Ulkeler

Kisi
basina
GSMH
(1989)

Sosyalist
rejim
altinda
gecen y1l
sayisl

Gecis oncesi dis
bor¢larin
GSYiH’ya oram
(%)

Tarim
sektoriiniin
ekonomide
ki pay1 (%)

Dogal
kaynak
zenginligi
*

Gelir Esitsizligi
(Gini Katsayis1
Uzerinden)

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

1989 2000-

2003

Arnavutluk

1991

1400

Bulgaristan

1991

5000

0.33

Hirvatistan

1990

6171

Cek Cum.

1991

9000

0.26

Makedonya

1990

3394

Macaristan

1990

6810

0.25

Polonya

1990

5150

0.33

Romanya

1991

3470

0.30

Slovakya

1991

8000

0.25

Slovenya

1990

9200

(=) Rl il Bl K=) Rl Kl e} Nl el

0.28

Baltik Ulkeleri

Estonya

1992

8900

0.36

Letonya

1992

8590

0.33

Litvanya

1992

6430

0.34

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Ermenistan

1992

5530

0.38

Azerbaycan

1992

4620

Beyaz Rusya

1992

7010

0.30

Giircistan

1992

5590

0.37

Kazakistan

1992

5130

0.33

Kirgizistan

1992

3180

0.35

Moldova

1992

4670

0.37

Rusya

1992

7720

0.31

Tacikistan

1992

3010

0.33

Tiirkmenistan

1992

4230

Ukrayna

1992

5680

el BN =3 IS J [K==) e [ (S} B el I () ]

0.32

Kaynak: Harun Bal, “Geg¢is Ekonomilerinde Ekonomik Biiylime ve Dis Finansman”, (2004),
Proceedings Of The First International Conference On The Fiscal Policies In Transition
Economies, Bigkek, s: 87 (¥) , O: Fakir, 1: Orta, 2: Zengin; Giingdr Turan, “Piyasa
Ekonomisine Gegis Ulkelerinde Yoksulluk ve Gelir Esitsizligi”, Kamu-Is Dergisi, Cilt: 9,
Sayt: 2, 2007, s. 131., Stanley Fischer, Ratna Sahay, “Transition Economies:The Role Of
Institutions and Initial Conditions”, Calvo Conference, April, 2004, ss. 4-5.
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B. Gecis Ekonomisi Olarak Kirgizistan

SSCB’nin dagilmasindan sonra Kirgizistan, diger biitiin geg¢is ekonomileri
gibi ekonomisini yeniden yapilandirmaya mecbur kalmis, yiiksek enflasyon, issizlik
ve asir1 bor¢ yiikii gibi olumsuz parametreleri olumluya ¢evirmenin yollarini
aramistir' . Bu yonde 6nemli gelir kaynagi olan dogal kaynaklarim degerlendirmek
ve diger sektorel gelismelerine 6zen gostererek sorunlari atlatmaya ve ekonomiyi
kalkindirmaya caligmaktadir. Bu yonde hem piyasa ekonomisi konusunda belirli
bilgiye sahip olan basta IMF, WB, WTO gibi kuruluslar ve GU degerlendirmelerini

de dikkate alarak kendi kararlar1 dogrultusunda ekonomiyi gelistirmektedir.
1- Kirgizistan Ekonomisinin Gelisimi

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte diger cumhuriyetlerin yaninda
Kirgizistan da bagimsizligini ilan etmistir. SSCB doneminde kendi Anayasasi,
hiikiimeti ve parlamentosu olmasina ragmen merkezden yonetilen Kirgizistan ilk
Anayasasin1 5 Mayis 1993 tarihinde kabul etmis ve piyasa ekonomisini temel alarak
siyasal, sosyal ve ekonomik yonde gesitli radikal reformlar gerceklestirmeye
baslamistir. Gegis doneminin baslangi¢ yillart olan 1991-1994 yillar1 kriz donemi
olarak ifade edilebilir. Bu donemde iilkede, planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis yolunda ilk kararlar alinmis, IMF ve WB’nin tavsiyeleriyle hizli gegis olan “sok
terapi” uygulamasimi baslatmistir. Sonug¢ olarak, ekonomi kiiciilmiis, enflasyon ve
issizlik asir1 diizeyde artmus, iiretim ve tiikketimin azalmasi ve buna bagl olarak halkin
refah diizeyi diismiis, parasal ve finansal dengesizlikler artmis ve biitge acigi

olusmustur. Ornegin, enflasyon bu donemlerde ii¢ haneli rakamlara ulagmistir.

Kirgizistan’da 1991 yilinin ikinci yarisinda 6zellestirme siireci baglatildi,
1992 yilinda fiyatlar serbest birakildi, 1993 yilinda da ulusal para birimi-som
yiriirlige girdi. Kirgizistan gecis ekonomileri arasinda 6zellestirme konusunda en
fazla basar1 goOsteren lilkelerden biri sayillmistir. Cok yapili rekabet¢i bir piyasa

yapisint tesis etmek amaciyla oldukga hizli bir 6zellestirme programi uygulamaya

193 Ramazanoglu - Acar, a.g.m., s. 388.
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konulmus ve 1991-1994 yillarinda agirlikli olarak hizmet ve ticaret sektorlerlerine ait

kiigiik isletmelerin  6zellestirmeleri yap11m1$t1r194.

Bu yillarda yapilan aktif
ozellestirme sonucu 1998 yili sonunda sanayide - % 87, ticarette - % 97, insaatta - %
57, ulasimda - % 55 Ozel sektore gegirilmis ve ardindan enerji, madencilik vb. gibi
biiyiik tekellerin 6zellestirilmesi meclis (jogorku kenesh) tarafindan onaylanmustir.
Ozellestirmenin esit olarak uygulanmasi ve halkin pay almaya katilimimin saglanmasi
icin kamu yatirimlarinin satilmasinda ihale ve halka pay karsilifi satma yolunu
benimsemistir. 1994 yilinda WB tarafindan da desteklenen bir karar ile vatandaglarin
calisma siireleri ve maaglarina gore Ozellestirmeye kupon karsiligr katilabilecekleri
belirtilmistirl%. Sermaye piyasalarinin agilmasina eslik eden oOzellestirme, servet
olusumuna degil daha fazla aktiflerin satilmasina yol agmistir. Bu durum faydalanma
imkani olan egemenlerin elde edilen dovizleri bilgilerin gizli tutuldugu kiyr

bankalarina aktardig: seklinde sdylentiler de olmaktadir.

"Sok terapi" yaklasimi ve devletin yeni kurulmus piyasadan hizli ve sartsiz
olarak ¢ekilisi, yeni Ozellestirilmis Kirgizistan girisimlerinin uluslararasi rakiplerle
rekabete hazir bulunmamasi nedeniyle, iilkede endiistri sektdriinlin ¢okmesine neden
oldu'®®. Ayrica, kurumsal altyapir olusturulmadan sadece bir devlet tekelinin yerine
tiilketiciyi daha da acimasiz bir sekilde somiirecek 6zel bir tekel koymus'’ gibi
olacakti ki, bu da uzun donemli ekonomi plani i¢in olumsuz sonuglari beraberinde
getirmistir.  Sovyet doneminde Kirgizistan, merkezden yardim alan ve
siibvansiyonlarla desteklenen bir iilke idi. SSCB’nin dagilmasindan sonra yardimlar
kesilmis, kuruluslar ¢alismasini durdurmus, ekonomi tamamen ¢okiise gegmistirlgg.

Diger yandan, eski birlik cumhuriyetleri arasindaki ticaret iligkilerinin kesintiye

ugramasi, biitge gelirlerinin azalmas1 sonucu saglik, egitim gibi sosyal hizmetlere

% Ertugrul Deliktas, “Kirgizistan’da Ozellestirme Siireci: 1991-2000”, Kiiresellesme ve Gegis
Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu, KTMU Yayinlari: 29, Kongreler Dizisi: 3, Biskek 02-

04.05.2002, s. 351.
195

Ekim 1996, s. 41.
196
Sayr: 18, 2000, s. 45.

Y7 Stiglitz, a.g.e., s. 165.

198

Kirgizistan Ulke Raporu, Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) Yaynlan, Sayi: 31, Ankara,

Rafis Abazov, “Ekonomik Gegis ve Kiiresel Baskilar: Kirgizistan Ornegi”, Avrasya Etiidleri, TIKA,

Ozhan Cetinkaya - Kurmanbek Joldoshev, “Kirgizistan’da Ozellestirme Uygulamalar1 ve Etkileri”,

Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Sayi:: 9, 2008,

http://www.akademikbakis.org, s. 37.



yeteri kadar para ayrilamanmis ve ekonomi mali darbogaza siiriiklenmistir. Ornegin,
1995 yilinda GSMH 1990’1 % 100 olarak kabul edilirse % 50.3, 2004 yil1 % 72.4
olarak ger¢eklesmistir (Tablo 7). Gegis slireci reformlarinin yapilmaya baslamasindan
10 y1l1 agkin zaman gegmis olsa da liretim diizeyi bagimsizlik déneminden 20-25 yil
onceki durumuna gerilemistir. Hatta kriz donemine, 1991 yilina kadarki diizeyine bile
ulagamamistir. Dolayisiyla, bagimsizlik sonrasi ilk 5 yil gecis reformlarindan ¢ok

ekonomik krizle miicadele yillar1 olmustu.

Tablo 7: Orto Asya Ulkelerinin GSMH Durumu (1989y1li = 100 %)

Ulkeler

Kazakistan

Kirgizistan

Ozbekistan

Tacikistan

Tiirkmenistan

Kaynak: Aliser Hayitov, “Ekonomika Tyurkoyazicnih Stran Sentralno-Aziatskogo Regiona:
Sostoyanie i Problemi”, Akademik Bakis Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi,
Say1: 11, 2008, http://www.akademikbakis.org, s. 1.

1997 yili ortasina gelindiginde yiiksek ve istikrarsiz enflasyon problemi
asilmis, li¢ haneli yillik enflasyon oranlar1 geride kalmistir. Ekonomi ydnetimlerinin
glindeminde ise tek haneli enflasyon ortaminda yiiksek bir sosyal maliyet olmaksizin
ekonominin nasil canlandirilacagi konusu vardir. Ancak, makro ekonomik istikrar ve
ckonomik bilyiimeye ragmen yurt i¢i tasarruflar gelismemistir'® . 1998 yilinda
yasanan Rusya mali krizi, 2005 yilinda yasanan siyasi olaylar (lale devrimi)
ekonomiyi ters yonde etkilemis ve yabanci yatirimlarin {ilkeden ¢ikmasi, iiretimin

diismesi gibi olumsuzluklara sebep olmustur.

" Gazi Bilgin, “Rusya Krizinin Orto Asya Tiirk Cumhuriyetlerine Etkisi”, Dig Ticaret Dergisi, Ozel
Sayi, Ocak 2002, s. 2.
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Genellikle gegis ekonomilerinin sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢6ziimiinde
uluslararast finansal kuruluslarin kredi ve yardimlari kullanilmaktadir. Dolayisiyla
kamu yatirimlari proje seklinde dis kaynaklardan finanse edilmektedir. Ancak,
saglanan teknik yardimlar reel ekonominin gelisimine degil, kanun tasarisi, program
hazirlama, danisma ve egitim hizmetlerine harcanmistir. Tabi ki, bunlar da gerekliydi.
Ama bilingsiz olarak harcanmis ve genellikle de donorlarin kendileri tarafindan
gonderilen uzman ve egitimcilerine 6denmistir. Bu sekilde goriintiste Kirgizistan’
desteklemekte olan donorlar aslinda kendilerini desteklemistir®”’. Kirgizistan’da her
yil “Kamu Yatirimlar1 Programi” c¢ergevesinde 70-80 milyon $ harcanmaktadir.
Yatirimlari % 80’ine yakin boliimii ulagim ve ziraat altyapisina, sosyal sektor, enerji,
yonetimin iyilestirilmesine ve finansa yonlendirilmektedir®™'. Ornegin, egitim
sektortine (1995) 900.000 $, sosyal hizmetlere (1996) 1.100.000 $, parlamento
danigmanligina (1997) 800.000 $, tarim ve su sektoriine (1998) 470.000 $, toprak
reformu i¢in (1998) 760.000 $, kamu satislarinda yasal ve kurumsal diizenleme
(Diinya Bankasi tarafindan) (1994) 100.000 $, (1995) 190.000 $, ozel sektori
destekleme (1994) 604.000 $, isletmeleri gelistirme ve yeniden yapilandirmak igin
teknik yardimlar (Japonya tarafindan) (1996) 2.500.000 $ alinmustir’®®. Ancak bu
finansman kaynaklarinin etkin olarak kullanildigini da tespit etmek kayit disinin %
50’den fazla oldugu iilkede zorlagsmaktadir. Ayrica, Kirgizistan’da iktisadi biiylimeyi
yavaglatma riski olsa da, kamu yatirnmlarinin ¢ok yiiksek diizeyde azaltilmamasi

gerekmektedir. Ciinkii, kamunun tistlenmesi gerektigi ve ayn1 zamanda 6zel sektoriin

ilgisini gekmedigi saglik ve egitim gibi sektorler de bulunmaktadir.

Gecis  ekonomilerinde biiylik  Olgiide  Ozellestirme ile isletmeler
yOneticilerinin miilkiyetine gecmis ve ¢ok kisa zamanda biiylik gelir dengesizligi
dogmustur. Bu bir yandan piyasanin isleyisi sonucu ortaya ¢ikan ferdi refah diizeyinin

degismesi gibi goriinlirken diger yandan da gegisten dnceki yoneticilerin igsbasinda

2% Turar Koygiyev, “Reforma i Ekonomika Kirgizskoy Respubliki v 1991-2001gg.”, Kiiresellesme ve

Gegis Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu, KTMU Yayinlari: 29, Kongreler Dizisi: 3, Biskek
02-04.05.2002 (Reforma), s. 29.

Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Bankasi, “2006-2010 yy. Ulkeyi Kalkindirma Stratejisi”, Yilhik Raporu,
2002.

Koyg¢iyev, Reforma, a.g.m., s. 31.
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iken gostermis oldugu avantajlarm degerlendirilmesi olarak goriinmektedir™”.

Bilindigi gibi gelir dagilimi esitsizligini kantitatif olarak 6l¢gmede yaygin bir arag
olarak kullanilan Gini katsayisinin yiiksek olmasi gelir dagilimi esitsizliginin o kadar
fazla oldugunu gosterir. Gegis doneminde, gelir farkliliklar1 6nemli dl¢lide artmis ve
pek cok iilkede Gini katsayist ile dlgiilen gelir esitsizligi gelir dagiliminin en bozuk
oldugu GOU diizeyine yiikselmistir. Ornegin; Gegis oncesi Gini katsayis1 0.27 olan
Kirgizistan’in geg¢is doneminde 0.35’e yiikselerek gelir dagilimi esitsizliginin daha da
arttig1 goriilmektedir (Tablo 8).

Tablo 8: Orta Asya Ulkelerinde Gelir Dagilim

Gelir Boliisiimii Esitsizlik Olciileri

En zengin

En En En En zengin 9% 20°da Gini
0

fakir zengin zengin % 10°da .
%20 | %10 | %20 |Enfakiro10| Cpr | Kass
(]

Rusya . 8.2 39.3 23.8 7.1 4.8 0.310
Tiirkiye . 6.1 46.7 30.7 13.3 7.7 0.400
Kazakistan . 7.8 40.0 24.4 7.5 5.1 0.323
Tiirkmenistan . 6.1 47.5 31.7 12.3 7.7 0.408
Azerbaycan . 7.4 44.5 29.5 9.7 6.0 0.365
Kirgizistan . 7.7 43.0 279 8.6 5.5 0.348
Ozbekistan . 9.2 36.3 22.0 6.1 4.0 0.268
Tacikistan . 7.9 40.8 25.6 7.8 5.2 0.326

Ulkeler

Kaynak: Mehmet Yiice - Mehmet Ferhat Ozbek, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Sosyo-
Ekonomik  Boyutlartyla ~ Yoksulluk  Olgusu  Uzerine  Bir  Degerlendirme”,
www.turkoloji.cu.edu.tr, s.12.

Serbest pazar ekonomisine geciste tam performans gdsteremeyen
Kirgizistan’da resesyon, igsizlik, enflasyon, vergi ve giimriik sisteminin seffaf
olmamasi, hiikiimetin  sorumsuzca bor¢lanmast ve borclarnt  kendilerini
zenginlestirmeye kullanmalar1 giderek artan bir kayit dist ekonomisini ortaya
cikarmistir. Kayit dis1 ekonomi GSYIH nin % 53’{inii olusturmaktadir. Kirgizistan
Maliye Bakanmin belirttigine goére her {i¢ girisimcinin  biri  yolsuzluga

basvurmaktadir. Yolsuzlukla miicadele konusunda 6énemli kurum olan “Transperancy

2% Qidik Topaloglu, “Gegis Ekonomilerinde Calisma Hayatinin Sorunlari ve Coziim Onerileri”,

Kiiresellesme ve Gegis Ekonomileri Uluslararast Sempozyumu, KTMU Yayinlari: 29, Kongreler
Dizisi: 3, 02-04.05.2002, Biskek, s. 77.
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International” Orto Asya iilkelerinin yolsuzlugun g¢ok yogun olarak yasandigini
belirtmistir. Yolsuzluk konusunda 146 iilke ¢apinda yapilan siralamada Kirgizistan
134.sirada yer almistir ve bu da yolsuzlugun dikkate deger bir konu oldugunu
gostermektedir (Tablo 9).

Tablo 9: Yolsuzlugu Benimseme Indeksi (2003y1h)

Gostergeler Siralama Indeks
Kazakistan 107 2.4

Kirgizistan 130 2.1
Uzbekistan 137 24
Tacikistan 124 1.8

Kaynak: Aliser Hayitov, “Ekonomika Tyurkoyazicnih Stran Sentralno-Aziatskogo Regiona:
Sostoyanie i Problemi”, Akademik Bakis Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi,
Say1: 11, 2008, http://www.akademikbakis.org, s. 1.

Kirgizistan’da yolsuzlugun fazla olmasina bagli olarak Riisvet Vergisi
(Bride Tax) ve Yolsuzluk Vergisi (Corruption Tax) de fazladir. Bilindigi gibi, bu
vergilerin diger vergilerden farki, elde edilen hasilatin devlet hazine yerine baz1 kamu

gorevlilerin ceplerine girmesidir204

(Tablo 10). Dolayisiyla kayitdisi ekonomiyi ve
yolsuzlugu onlemek icin oncelikle ekonomik istikrarin saglanmasi, istikrarin olmasi

icin de mali disiplinin yerlestirilmesi gerekir.

Tablo 10: BDT Ulkelerinde Riisvet ve Yolsuzluk Vergilerinin Oram (%)

Ulkeler Ortalama Riisvet Vergisi Ortalama Yolsuzluk Vergisi
Kirgizistan 5.5 7.8
Rusya 4.1 7.6
Ozbekistan 5.7 8.2
Kazakistan 4.7 7.7

Kaynak: Mehmet Yiice - Mehmet Ferhat Ozbek, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Sosyo-
Ekonomik  Boyutlariyla ~ Yoksulluk  Olgusu ~ Uzerine  Bir  Degerlendirme”,
www.turkoloji.cu.edu.tr, s.13.

2% Mehmet Yiice - Mehmet Ferhat Ozbek, “Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinde Sosyo-Ekonomik

Boyutlariyla Yoksulluk Olgusu Uzerine Bir Degerlendirme”, www.turkoloji.cu.edu.tr, s. 13.
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Kirgizistan, uygun bir para ve maliye politikast yoluyla saglikli ve
stirdiiriilebilir makroekonomik istikrarin saglanabilecegini ve bunun ydntemlerinin
diinya iizerinde genel kabul gérmiis temel uygulamalardan gectigini artik anlamistir.
1991 yilindan bu yana fhracata Yénelik Sanayilesmeye ve neoklasik goriise dayali
serbest piyasa ekonomisi yaklagimini uygulayan Kirgizistan, piyasa ekonomisi
konusunda uzman olan ABD, OECD, IMF, WB, EBRD, ADB, WTO gibi uluslararas1
kuruluslart ile gii¢li is iliskilerin kurulmasi yoniinde bir dizi adim atmlstlrzos.
Uluslararas1 kurumlarin yayinlamis oldugu raporlarda, Kirgizistan’in diger eski
Sovyet Cumbhuriyetleri’'ne ve hatta bazi Merkezi ve Dogu Avrupa ile Baltik
Cumhuriyetleri’ne nispeten, Ozellikle basta 6zellestirme olmak {iizere bir¢ok alanda
gerceklestirmis oldugu reformlar nedeniyle, piyasa ekonomisinin yerlestirilmesi
acisindan c¢ok daha ileri bir diizeyde oldugu agikca ifade edilmistir. Nitekim, bu
raporlar kapsaminda yapilan karsilagtirmali degerlendirme c¢alismalarinda Kirgizistan
icin ortalama olarak 4 iizerinden 3 gibi bir puan verilmistir. Ayrica, uluslararasi
ticaretin ve dis ekonomik faaliyetlerin liberallestirilmesi; DYY’1 ¢ekme calismalari,
Kirgizistan parasina tam konvertibilite kazandirmalar1 ve Kirgizistan ekonomisini
uluslararas1 rekabete agmasi kiiresellesen diinyaya aktif olarak  katiliminin bir
gostergesidir. Yalniz, hala ge¢is doneminde olan iilkeler ve bu arada Kirgizistan
kiiresellesmenin olumlu sonuglarini yeteri kadar faydalanamamislardir. Bu durumda
Kirgizistan zararmin en diisilk kazancinin ise en yiiksek diizeyde olacagi, diger
iilkelerle uyumun saglanabilecegisekilde kiiresel diinyanin sundugu arag ve
yotemlerden etkin sekilde faydalanmalidir. Buna bagli olarak IMF {ilke ekonomisi
icin dnerilerde bulunmustur. Bunlar®®;

e Ulke kaynaklar1 son derece dikkatli kullanilarak makro ekonomik

istikrar korunmali,

e Yatirim olanaklar1 gelistirilmeli ve Ozellestirmeye hiz verilerek tiim

sektorlerde istthdam olanag: yaratilmals,

e Bankacilik sistemi gelistirilmeli, yabanci bankalarin {ilkeye gelmesi

tesvik edilmeli ve devlet bankalar 6zellestirilmeli,

e Kayit disilik ve yolsuzlukla miicadele edilmeli,

295 Abazov, a.g.m., s. 40.
26 Ramazanoglu - Acar, a.g.m., ss. 391-392.
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e Kamu hizmetleri, vergi, giimriik alanlarinda reform yapilmali,

e Devletin diizenleyici ve ticari rolleri yeniden gézden gegirilmelidir.

2- Kirgizistan’in Temel Makro Ekonomik Gostergeleri

Bu boliimde Kirgizistan ekonomisinin genel yapisi hakkinda bilgi vermek
icin makro ekonomik durumu, 6zellikle ekonomik biiylime, enflasyon, issizlik, baslica

ekonomik sektorler tizerinde durulacaktir.

Tablo 11: Temel Makro Ekonomik Gostergeler (1995-2010)

Gostergeler
GSYIH
(milyar $)
GSYiH
(bilyiime,
%)

Kisi basina
GSMH ($)
Enflasyon

(TUFE,
ort., %)
ihracat
(milyon $)
ithalat

(milyon $)
Déviz kuru
(ort.,
$/KGS)

Kaynak: EIU, Kirgizistan Ulke Raporu, Temmuz, 2000; IMF, Comprehensive Development
Framework of the Kyrgyz Republic to 2010, 2003-2000; IMF, Kirgizistan Ulke Raporu,
Haziran, 2007, s. 96.

a) Ekonomik Biiyiime

Kirgizistan’da GSYIH 1996-1997 yillarinda tarim iiretimindeki artis ve
“Kumtor Altin” madeninin iiretime baglamasiyla biiyiime gdstermigse de 1998 yilinda
Rusya mali krizinin etkisiyle azalma gerceklesmistir. 2001 yilina kadar belirli
seviyelerde artis yasanmissa da 2002 yilinda % 0 biiyltime saglanmistir. Bunun nedeni
“Kumtdr Altin” madeninde yasanan kaza sonucu altin iiretiminin durmasidir. Uretim

ilerleyen aylarda devam etmis ve 2004 yilina kadar % 7.1 seviyesinde biiylime
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saglanmustir. 2005 yilinda altin iiretimindeki diisiis Kirgizistan GSYIH iizerinde %
0.6 diistise sebep olmustur (Tablo 11). Altin liretiminden bagka tekstil ve konfeksiyon
sektorleri ekonomik biliylimeye katkida bulunmaktadir. Goriildigi gibi iilkenin
GSYIH nin degisimi altin iiretimine bagh kalindig1 igin ve Kumtér altin rezervlerinin
de tiikenmekte oldugunu dikkate alirsak, GSMH arttirilmasi i¢in ciddi ve hizli bir
sekilde diger sektorlerin de iiretime katkida bulunmalar1 ve yeni iiretim alanlarinin

hizmete gecirilmesi 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 6: Ekonomik Biiyiime (%)

o]
m Kirguzistan o BDT

Kaynak: EIU, Kirgizistan Ulke Raporu, Kasim, 2006, BM, s.11.

b) Enflasyon

1992 yilinda enflasyon orani % 854.6 seviyesinden 1998 yili ortalarinda %
10’a kadar gerilemistir. Ancak, Rusya mali krizi sonucu 1999 yilinda % 35.9 olarak
gerceklesmistir. 2000 yilindan itibaren ekonomide istikrar yoniinde atilan adimlar ve
Kirgizistan Merkez Bankasi’nin uyguladigi siki para politikast sonucu enflasyon orani

diisiise gecmis ve 2002 yilinda % 2.1 olarak gerceklesmistir (Tablo 11, Grafik 7).
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Grafik 7: Enflasyon Diizeyi (%)
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Kaynak: EIU, Kirgizistan Ulke Raporu, Kasim, 2006, BM, s. 11.

¢) Issizlik

Kirgizistan’da igsizlik durumu da ¢oOziilmesi gereken Onemli ekonomik
sorunlardan biridir. 2001 yilinda % 7.8 olan issizlik yillar itibariyle devamli artmis
2006 yilinda % 9.3 olmustur’’. 1995 yilindan bu yana kamu sektoriinde istihdam
edilenlerin sayis1 % 20 oraninda azalirken 6zel sektorde istthdam edilenlerin sayisinda
ayn1 oranda artis olmustur. Buna gore, bugiin 6zel sektorde istthdam edilenlerin
toplam istihdam icindeki oran1 % 75°tir. Ayrica Ozellestirilen tarim isletmeleri ile
birlikte iggiiciiniin yarist tarim sektoriinde istthdam edilmektedir. Sanayi sektdriinde
istihdam edilenlerin sayisi ise sadece % 8°dir’®. Ozellikle issizlik sonucu isgilicliniin
iilkeden Rusya ve Giiney Kore vb. iilkelere gocii s6z konusudur. Ciinkd, iilkede diger
iilkelere kiyasla iicretler diisiik ve gidilen iilkelerde yasam standartlarinin ytiksek
oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, Kirgizistan’da 1995 yilinda ortalama nominal iicret

34 § ise, 2000 yilinda daha da azalarak 25.7 $, 2005 yilinda yiikselerek 57.8 §

27 Kirgizistan Maliye Bakanligi, “Kirgizistan’da issizlik Sorunu”, Yillik Biilteni, 2005, www.minfin.kg.

2% Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, “Bashca Sektorler”, Kirgizistan Ulke Biilteni, Subat 2006,
www.deik.org.tr, Erigim: 10.05.08, s. 8.
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olmusturzog.

Ucretlerin diisiikliigii ekonomik ydnden asagidaki sonuclara neden
olmaktadir:

e iilke ekonomisinin krizden ¢ikmasini yavaslatmaktadir, ¢linkii toplam

talebi azaltmaktadir,

e ckonomik gelismenin Onemli unsuru olan emek giicliniin harekete

gecirilmesine engel olmaktadir,

e dcretlerin diisiik olmasi teknolojik gelismeleri de engellemektedir.
Giliniimiizde 6nemli konulardan olan insan kaynaklarinin ve insanlarin
diinya standartlarina uygun egitim almasi sonucu bilgi toplumunun iilke
ekonomisine katkisini dikkate alirsak bu durum daha da ciddiyet

kazanmaktadir.

d) Bashca Ekonomik Sektorler

Kirgizistan’da baslica ekonomik sektorler sanayi, hizmet ve tarim olarak
stralananilir. Ulke ekonomisinde % 45°lik pay ile hizmet sektorii agirhikli olup, % 34
oranla tarim da Onemli paya sahiptir. % 21 paya sahip olan sanayi sektorii en ¢ok

iizerinde durulmasi ve gelistirilmesi gereken bir sektordiir (Grafik 8).

Grafik 8: Temel Ekonomik Sektorler

mSanayi ®Tanm Hizmet

Kaynak: EIU, Kirgizistan Ulke Raporu, Kasim, 2006, BM, s.5.

209

Kirgizistan Maliye Bakanlig1, “Kirgizistan’da Issizlik Sorunu”, Yilhik Biilteni, www.minfin.kg, 2005.
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da) Sanayi

Kirgizistan’in sanayi sektoriinde enerji (hidroelektrik enerji), madencilik
(altin, civa, uranyum, altin, komiir, petrol) ve imalat (agir sanayi, makine araglari
sanayi, elektronik aletler, kontrol ve 6lgme aletleri, tekstil, gida sanayi, icki sanayi)
alanlarinda faaliyet gosterilmektedir (Grafik 8). Sanayi sektdriinde faaliyet gosteren
isletmelerin % 89’u 1991-2000 déneminde 6zellestirilmistir. Ulkede metalurji ve
madencilik en 6nemli sektor olmakta ve fiiretilen {irtinlerin hemen hemen hepsi
Japonya, Cin ve baz1 Avrupa iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Kirgizistan, iki 6nemli
altin rezervine, komiir, mermer, civa, bakir, uranyum, molibden, giimiis ve antimuan
yataklar1 ile seramik sanayinde kullanilan bazi mineral kaynaklara sahiptir. Bunlarin
yanisira lilkede zengin tungsten ve kalay yataklar1 bulunmaktadir. Bu alandaki en
onemli alt sektor, altin ¢ikarma ve isleme sektoriidiir. Kumtor Altin Isletmeleri, bir
Kirgiz-Kanada ortak yatirimi olan Kumtor Altin Sirketi tarafindan isletilmektedir.
Devletin bu isletmedeki yiizde 67°lik hissesi Haziran 2004’te 6zellestirilmis ve
“Centerra Gold Incorporation” adi altinda yeni bir sirket kurulmustur. Kirgizistan’in
ikinci biiylik altin madeni olan Talas bolgesindeki Jerui maden yatagindaki altin
rezervlerini ise devlete ait Kyrgyzaltyn firmasi, Ingiliz Oxus ve Avustralyali
Normandy madencilik sirketleri ortak olarak isletmektedir. Kirgiz hiikiimeti,
bagimsizliktan bu yana % 25 azalmis olan komiir tiretimini yeniden canlandirmak ve
bu sayede hem ithal enerji kaynaklara olan bagimhilig1 azaltmak, hem de ihracat
gelirlerini artirmak diisiincesindedir. 2001 yilinda 500 bin ton olan komiir iiretiminin
2005 yilinda 1.1 milyon tona ¢ikarilmasi planlanmigsa da yeni yatirimlarin yetersizligi
nedeniyle bu rakama ulasilamamistir. Sanayi igerisinde bir sirketin (KumtorAltin)
paymin % 50’lerde olmasi ekonominin hassas dengeler iizerinde yliriidiigiine ve
sanayide ¢esitliligin saglanamadigina isaret etmektedir. Diger taraftan milli gelir
icerisinde tarimin paymnin yiiksek olusu, iklim gibi digsal faktorlere bagli bir iiretim

yapist nedeniyle, milli gelirde de Onemli sayilabilecek dalgalanmalar1 kaginilmaz
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kilmaktadir®'®

. Bu sektorlerin eskimis altyapilarindan dolayr iiretimde verimlilik
azalmakta ve ithal edilen iiriinlerle rekabet edememektedir. Dolayisiyla bu sektorlere

yatirim tesvik edilmeli ve teknik yonden onarimi yapilmalidir.

Kirgizistan biiylik su kaynaklarina sahiptir ve bunun sadece % 10’nu
kullanabilmektedir. Ulke ihracatinin beste birini olusturan hidroelektrik enerji komsu
iilkeler olan Cin, Kazakistan ve Ozbekistan’a ihra¢ edilmektedir. Ulkede bugiin 16
hidroelektrik ve 2 termik santral olmak tizere 18 santral bulunmaktadir. Ancak, enerji
sektoriinlin iletim hatlarinin ve altyapisinin eskimis olmasi nedeniyle kapasitenin
tamami kullanilamamaktadir. Ayrica Kirgiz devlet enerji sirketi KyrgyzEnergo
ozellestirilmeye ¢alisilmaktadir. Diger yandan yiin, pamuk ve ipek liretimine bagl
olarak tekstil, tarirmin Onemli bir paya sahip olmasi nedeniyle gida isleme sanayi,
zengin madenleri barindirmasindan maden isletme sanayi, makine sanayi de yer

almaktadir

db)Tarim

Tarim sektorii Kirgizistan ekonomisinde énemli payr almaktadir. Ulkede
zirai Uretimin % 40’1 Ozel ciftlikler tarafindan gerceklestirilmekte ve devletin
iiretimdeki payt % 5’tir. Geri kalan iiretim ailelere ait tarlalarda yapilmaktadir. Tarim
sektoriinde bitki iiretimi, pamuk tretimi, endiistriyel iirlinler {lireten igletmeler yer
almaktadir. Tahil iiretimi ve Ozellikle bugday iiretimi tarimsal iiretimin yaklagik
yarisini teskil etmektedir. Bu alanda uygulanan ithal ikameci politikalar nedeniyle
tahil {iretimi GSYIH’nm % 10’nu olusturmaktadir. Ulkede iiretilen diger baslica tarim
iirlinleri ise tiitiin, ylin, pamuk, deri, ipek, meyve ve sebzedir. Tarim iirlinlerine iliskin
fiyat denetimleri ve ihracat vergileri kaldirilmis olmakla birlikte hububata uygulanan

% 30’luk gegici ihracat vergisi bu uygulamadan hari¢ tutulmustur®".

21 Hiiseyin Avni Egeli - Omer Selguk Emsen, “Gegis Siirecinde Kirgizistan Ekonomisi”, KTMU Sosyal

Bilimler Dergisi, Sayi: 4, Biskek 2002, s. 108.
2" Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu, “Bashca Sektorler”, Kirgizistan Ulke Biilteni, Subat 2006,
www.deik.org.tr, Erigim: 10.05.08, s. 11.
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dc) Hizmet

Hizmet sektorii genis bir alani icermekte olup, ana alt sektorler itibariyle
ingaat, ulastirma ve telekomiinikasyon, bankacilik ve finans ve tiiketici hizmetlerinden
olusmaktadir. Kirgizistan daglik cografi yapiya sahip olmasi nedeniyle karayollari
daha agirlikli olarak kullanilmaktadir. Diger yandan iilkenin demiryolu agmin
gelistirilmesi i¢in c¢aligmalar yapilmaktadir. Giindemdeki en 6énemli proje olan Cin-
Kirgizistan-Ozbekistan demiryolunun hayata gegirilmesi genel olarak iilkenin
kalkinmasinda da onemli katkilar saglayacaktir. Kirgizistan havayollar1 dis hatlar
rekabet edememesi sonucu 2006 yilinda kapanmistir ve gliniimiizde sadece i¢ hatlarda

faaliyette bulunmaktadir. KyrgyzTelecom 6zellestirme asamasindadir.

Kirgizistan’in bankacilik sistemi ise, gelisme asamasinda olup, 1998 yili
Rusya krizi’nden etkilenmis ve Kirgizistan Merkez Bankasi’nin (KRUB) ticari
bankalar icin sermaye arttirma zorunlulugu getirmesi sonucu birkag banka
kapanmistir. Faaliyetlerini tiilkedeki yatirim ortamimi tesvik edecek en olumlu
kosullarin saglanmasini amaclayarak siirdiiren KRUB 2002 yilinda bankacilik
sisteminin yeniden sekillendirilmesi i¢in olusturulan ve sektorde istikrarin
saglanmasini, mali bankacilik aracilik faaliyetlerinin gelismesini ve reel ekonomiye
yatirim yapilmast i¢in finans kaynaklarinin harekete gecirilmesini amaglayan bir
stratejiyi kabul etmistir. Bu stratejinin temel hedefleri sunlardir®'*:

e Fonlarin harekete gecirilmesine yonelik 6nlemlerin pekistirilmesi,

e Halkin bankacilik sistemine olan giiveninin arttirilmas,

e Yatirimcilarin korunmasi,

e Odemeler sisteminin performansinin arttirilmast,

e Genis halk kesimlerinin gerekli ve cagdas bankacilik hizmetlerine

erismesi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi. Ayrica KRUB mikrofinans

12 Dis Ekonomik iligkiler Kurulu, “Dis Ticaret”, Kirgizistan Ulke Biilteni, Subat 2006, www.deik.org.tr,

Erisim: 10.05.08, s. 13.
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kuruluslarinin ~ gelistirilmesine ve finansal hizmetlerde rekabetin

artmasina yonelik ¢aligmalar yapmaktadir.

Kirgizistan 1960’larda yeterli turizm sektoriine sahipti. Mesela, 1970-80
yillarinda Kirgizistan’a yilda 1 milyon turist geliyordu. 1990 yilindan sonra bu rakam
50-100 bini gegmedi. Bunun sebebi bu sektoriin gelismemesi, eski kalitenin olmamast
ve bir anlamda bu sektoriin tamamen unutulmasidir. Halbuki, Kirgizistan tarihi,
cografi, tabiat giizellikleri agisindan ¢ok zengindir. Kirgizistan’da turizm sektoriiniin
gelistirilmesi ekonomide Onemli biiyiime saglayacaktir. Bunun i¢in bu sektore

yatirimlar yonlendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

e) Dis Ticaret

Kirgizistan’in son yillarda gerceklestirmis oldugu dis ticarette en belirgin
hususlar ithalatin ihracattan daha hizli arttig1 ve ihracatin oldukga istikrarsiz bir seyir
izledigidir. DTO iiyesi olan Kirgizistan 1994 yilinda Kazakistan ve Ozbekistan ile
Ekonomik Birlik Anlasmasi imzalamistir. Ayrica AB Aralik 1995 yilinda Kirgizistan
ile 10 yillik Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasmi onaylamistir. Kirgizistan, Rusya,
Belarus, Kazakistan ve Tajikistan’t da ic¢ine alan Avrasya Ekonomik Toplulugu
iyesidir. Komsu {ilkelere gore dogal kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle
Kirgizistan yabanci yatirimlar: sinirhi diizeyde gergeklesmektedir. Ulkedeki en énemli
yabanci yatirimlar arasinda Cameco’nun ortak oldugu Kumtor Altin isletmeleri
disinda Reemstva-Kirgizistan Tiitlin Fabrikasi’ni isleten Alman Reemstva sirketi,
Tiirk yatirimi olan ve plastik sise kapag: iireten Plaskap Biskek, ticaret, bankacilik ve
insaat malzemeleri alaninda faaliyet gosteren Central Asian Group ve Hyatt Regency
Bishkek Oteli’ni isleten Amerikan Hyatt Oteller Zinciri yer almaktadir®". Yabanci
ortaklt isletmeler sanayi iiretiminin {icte birini ve ihracatin % 16’sim

gerceklestirmektedir. Ayrica ililke yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda bir takim

2 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, “Serbest Bolgeler”, Kirgizistan Ulke Biilteni, Subat 2006,
http://www.deik.org.tr, Erisim: 10.05.08, s. 15.
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calismalar yapmaktadir. Kirgizistan halen, kendi mallarinin yiizde 47.2°sini
Kazakistan’a, Rusya’ya ve Ozbekistan’a satmaktadir ve ithalatimin % 48’ini bu iic
ekonomik ortagindan yapmaktadir. Kirgizistan BDT diginda Cin Halk Cumhuriyeti,
Ingiltere, Fransa, Almanya, Isvicre, Japonya, Tiirkiye, Hollanda (ihracat), Amerika
Birlesik Devletleri, Almanya, Macaristan, Tiirkiye, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, vb.
iilkelerle ticari iliskileri vardir. BM, WB, IMF, WTO, ILO, EBRD, ICAO, WHO,
IFC, ADB, ESCAP vb. uluslararasi kuruluslarin iiyesidir.

f) Devlet ic ve Dis Borclar

Kirgizistan’in iilke i¢i tasarruflariin sinirli olmasi nedeniyle i¢ borglar
diisiik seviyede seyretmis, dis borglar siirekli olarak artis gdstermistir. Ornegin, 1993
yilinda 145 milyon $ olan dis borglari artarak devam etmis, 2006 yilinda Kirgizistan
devlet borglar1 2 milyar $ ge¢mis, bunun 171.2 milyon $ i¢ borglar, 1 980 milyon $
dis borglardan olusmus, 2007 yil1 itibariyle de dis borglar 2 milyar $’1 asmistir (Tablo
12).

Tablo 12: i¢ ve Dis Bor¢ Yapisi

Yillar
ic bor¢lan

(milyon $)
Di1s borglar:
(milyon $)

Kaynak: IMF, Haziran, 2007, s. 96.

Kirgizistan’in dis borcunun olduke¢a yliksek miktarlara ulasmasindan dolay:
dis kaynaklarin smirlandirilmasint ve iilkenin yatirnm altyapisinin iyilestirmesine
yonelik bir takim yeniliklerin getirilerek yatirimlarin artirilmasi hedeflenmektedir.
Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi, GOU’in dis bor¢ yiikiinii, bu iilke ekonomilerin

serbestlestirilmesi ve kiiresel piyasaya ag¢ilmasinda bir ara¢ olarak kullandigim
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diisiintirsek, kiiresellesmenin {ilke ekonomisi {lizerine olumsuz etkiledigini ve ciddi

onlemler alinmasi gerekmektedir.

3- Kirgizistan Kamu Mali Sistemi

Ulus devletin geleneksel gorevi, sahip oldugu mali araglarla (vergi,
bor¢lanma ve harcama), ekonomik istikrar, ekonomik biiyiime ve kalkinma, gelir ve
servet dagilimimi saglama gibi amaglar1 gerceklestirmeye calismaktir. Maliye
politikasinin temel aract olan biitgeler, iilkede uygulanmakta olan ekonomik
faaliyetlerde devletin yerini ve roliinii belirleme 6zelligine sahiptirler. Devletin kamu
biitgesi araciligiyla ekonomiye yaptigi miidahale, bir bakima hiikiimetin siyasal
tercihinin gostergesi olup, kaynak tahsisi {lizerinde belirleyici bir islev {istlenir.
Biitgelerin  harcama bilesimi, kamusal kaynaklarin toplumun hangi kesimleri
gozetilerek ve hangi gereksinmelerinin karsilanmasinda kullanildiginin  yalin
isaretidir. Gelir kanadiysa, s6z konusu faaliyetleri yerine getirmek icin gereken
finansman yiikiiniin toplumda nasil dagildigim gosterir’'®. Kiiresellesme ile birlikte
uluslararas1 entegrasyonun artmasi, finansal serbestlesme ve piyasalarin birbirine

yaklasmasi devlet maliyelerinde de 6nemli degisiklikler yapilmasini gerektirmistir.

Tablo 13: Kamu Maliyesi (GSMH %)

Toplam gelirler

Vergi gelirleri

Toplam giderler

Faiz 6demeleri

Di1s yardimlarla
finanse edilen
yatirnmlar®

Biitce aci1g1(*)

Kaynak: IMF, Comprehesive Development Framework of the Kyrgyz Republic to 2010,
2003-2005.

2% Yiice - Ozbek, a.g.m., s. 14.
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Gegis ekonomisi olan Kirgizistan kiiresellesme siirecine entegre olmaya
calismakta ve bu dogrultuda kamu maliyesinde de degisiklikler yapmak
mecburiyetinde kalmaktadir. Merkezi planlama ekonomisinden piyasa ekonomisine
hizli gegisi tercih eden Kirgizistan Ozellestirme sonucu ekonomide kamu payini
azaltmaya caligmaktadir. Tablo 13’den de goriildiigii gibi kamu giderleri yillar
itibariyle azalmig, 1999 yilinda % 30.4’den 2005 yilinda % 24.2’ye gerilemistir.
Kamu harcamalarinda biiylik pay: cari harcamalar olusturmaktadir. 1999 yilinda %
17.7 olan kamu geliri yavas bir artisgla 2005 yilinda % 20’ye ulasmistir. Kamu
gelirinin 6nemli bolimii vergi gelirlerinden elde edilmektedir. 1999 yilinda kamu
gelirlerinin yarisini olusturan vergi gelirleri yillar itibariyle artarak 2005 yilinda %
77’ye ulagsmistir. Ekonomiyi tamamen yeniden yapilandirma asamasinda olan iilke
tasarruf yetersizligini yabanci sermaye ile telafi etmeye calismakta ve ¢esitli vergisel
tesvikler saglamakta, diger yandan iilkeyi yatirim i¢in daha c¢ekici hale getirmek i¢in
gerekli altyapr ve kurumsal diizenlemeler yapilmaya calisilmaktadir. Gegis sonrasi
iilkede iiretimin durmasi hatta geriye gitmesiyle kamu gelirleri saglanamamis ve dis
borglarla telafi edilmeye calisilmistir. Ornegin 2007 yilinda dis borglar GSYIH nin

yaklasik % 64’1linli olusturmustur.

4- Kirgizistan Vergi Sistemi

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu 27 Aralik 1996 tarihinde kabul edilerek
yasalasmistir. KCVK genel olarak vergi idaresinin gorevleri, verginin tarhi,
tahakkuku, tahsil, tebligi, vergi cezasi, vergi denetimi gibi vergileme islemleri ve
vergiler hakkinda bilgileri igermektedir. Kirgiz vergi sisteminde yer alan vergiler

kaynagina gore gruplandirilmis ve Tablo 14’de gosterilmistir.

108



Tablo 14: Kaynagina Gore Vergilerin Simiflandirilmasi

Gelir tizerinden alinan vergiler

Gelir vergisi
Kurumlar vergisi
Sosyal giivenlik kesintisi

Harcamalar iizerinden alinan vergiler

Katma deger vergisi
Ozel tiiketim vergisi
Giimriik vergileri
Perakende satis vergisi
Diger vergiler

Servet lizerinden alinan vergiler

Toprak vergisi
Emlak vergisi

Motorlu tasitlar vergisi

Kaynak: Kirgizistan Maliye Bakanligi, Y1llik Rapor, www.minfin.kg.

Diger yandan vergiler toplandigi idareye gore merkezi ve yerel olarak

ayrilmaktadirlar. Merkezi idarede toplanan 8 ve yerel idarelerde toplanan 8 vergi

olmak tizere 16 vergi ¢esidi vardir (Tablo 15). Ancak, 20 Haziran 2008’de meclis

tarafindan onaylanan vergi kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda projede vergi

cesidinin azaltilacagi ve 7 genel 2 yerel olmak iizere toplam 9 vergiden olusacag

belirtilmektedir’".

Tablo 15: Merkezi ve Yerel idare Vergileri

Merkezi Idare Vergileri

Yerel idare Vergileri

Gelir vergileri
Kurumlar vergisi
Katma deger vergisi
Ozel tiiketim vergisi

Toprak vergisi
Giimriik vergileri
Sosyal giivenlik kesintileri

Emlak vergisi

Motorlu tagitlar vergisi
Perakende satis vergisi(*)
Otoyollar1 kullanimi1 vergisi(*)
Olaganiistii olaylar vergisi(*)
Diger vergiler(*)

(*) 20 Haziran 2008’de vergi kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda projede yiirtirliikkten

kaldirilan vergiler.

Kaynak: Kirgizistan Maliye Bakanligi, Y1llik Rapor, www.minfin.kg.

1% Kirgizistan Maliye Bakanlig, “KCVK Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Proje”, 08.06.2008, http://www.

minfin.kg, Erigim: 22.06.08.
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a. Gelir Vergisi

KCVK 72. md.’sinde Kirgizistan’da gelir elde eden tam miikellef (vatandas)
ve dar mikellef (vatandas degil) tiim gercek kisiler Gelir vergisi miikellefidir seklinde
tanimlanmaktadir. Ancak, liretimin ve gelirinin temel kaynagi arazi olan tarim ve
ciftei isletme iiyeleri, onlarim kurumu sadece arazi vergi miikellefidirler. K.C.
vatandaglart ve bir takvim yili i¢inde devamli olarak 183 giinden fazla K.C.’de
oturanlar ve K.C kanunlarina uygun olarak kurum acip yonetenler tam miikellef
sayilirlar (KCVK md. 9/26). Bu siireden daha az bir siire K.C.’de oturanlar ve kazang
saglayanlar ise dar mikellef sayilirlar (KCVK md. 9/27). Vergilemede tam
miikellefler i¢in uyrukluk ve kaynak esasi, Kirgizistan i¢inde ve disinda elde ettigi
kazanglar1 tamamu iizerinde vergilendirildigi halde, dar miikellefiyette tabi olanlar ise
sadece Kirgizistan’da elde ettikleri kazanclar {izerinde vergilendirilirler. KCVK’nun
74. maddesine gore, parasal ve ayni sekilde veya is ve hizmetler yoluyla elde edilen
tim gelir tiirleri vergiye tabi yillik gelir toplami kapsamina girmektedir. Maddenin
devaminda vergiye tabi olup olmayacagi tartisma konusu olabilecek bazi kazang
tirlerini  “diger gelir tiirleri” bash@ altinda toplayarak vergiye tabi oldugu
belirtilmistir (md. 74). Bir takvim yil1 i¢cinde elde edilen ve vergiye tabi olan toplam
gelir, aylik asgari {icretin 50 katina kadar ki gelir toplamindan % 10, aylik asgari
icretin 50 katindan fazlasi, 50 kat aylik asgari iicretin vergisi art1 50 katindan fazlasi

icin % 20 seklindedir.

Miikellef yillik kazacina iliskin beyannameyi, takip eden yilin mart aymin
birine kadar kaydinin yapildig: vergi dairesine verip (KCVK. md. 36), en ge¢ 10 Mart
tarthine kadar vergi borcunu 6demek zorundadir (KCVK md. 41). Ayrica, kanuni
stiresi i¢cinde beyanname vermedigi takdirde, geciken her bir ay i¢in beyannamede yer
alan vergi tutarinin % 5’1 kadar mali ceza uygulanir. Ancak bu tutar 6denmeyen
verginin % 10’nundan fazla olamaz. Eger vergi miikellefi tahakkuk olunan tutar

kanuni siirede 6demediyse, geciken her ay i¢in ddenmeyen vergi tutarmmin % 5’1

110



oraninda mali ceza uygulanir. Bu iki durum beraber olusursa, toplam mali ceza,

O0denmeyen toplam vergi tutarinin % 10’unu asamaz (KCVK. md. 64).

b. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi tam miikellef tiizel kisiler Kirgizistan sinir1 iginde ve
disinda yapilan iktisadi faaliyetler sonucu gelir kaynaklarindan elde edilen kazanclar
iizerinden; dar miikellef tlizel kisiler Kirgizistan’da devamli is yeri kapsaminda
iktisadi faaliyette bulunan ve iilke gelir kaynaklaridan saglanan kazanglar tizerinden
alinir. Parasal ve ayni sekilde veya is ve hizmetler yoluyla elde edilen tiim gelir tiirleri
ile ticari ve sinai faaliyetlerden elde edilen kazanclar kurumlar vergisine tabidir.
Uretim faaliyetleri disindan elde edilen kira, faiz (tevkif yoluyla vergilendirilenler
hari¢ ), hisse senedi satis geliri gibi faaliyet dis1 gelirler de kurumlar vergisi konusuna
girer (KCVK md. 93). Kirgizistan’da faaliyet gosteren kurumlar % 10 oraninda
kurumlar vergisi 6demekle yiikiimliidiirler. Ancak ¢alisanlarin % 50’den fazlasini kor
ve sagirlarin olusturdugu kurumlar (KCVK md. 106) ile hayir ve yardim amagh
faaliyette bulunan kamu kurumlar1 (KCVK md. 112) % 0 vergilendirilmektedir. Dar
miikellef kurumlar, temettii ve faiz iizerinden % 10, sigorta 6demelerinde % 5,
Uluslararasi telekom ve tasima hizmetleri % 5, hizmet (telif, danismanlik, yonetim)
ile kiralama ve diger gelir lizerinde % 30 oraninda (KCVK md. 109) kurumlar
vergisine tabidirler. Yabanci yatirnmlar seklinde kurulmus olan kurumlar hakkinda
diizenlemeler “Yabanci Yatirimlar Hakkindaki Kanun”da yer almakta ve KCVK’a
dahil degildir. Kurumlar vergisi miikellefi beyannamesini en ge¢ mali yil1 takip eden
yilin Mart aymin onuna kadar kayitl oldugu vergi dairesine verip ve tahakkuk eden
vergisini 6demesi gerekir (KCVK md. 41). Ancak, Kurumlar Vergisi miikellefleri cari
vergileme donemi i¢inde her ayin yirmisine kadar gecici vergi (6nceki yillin kurumlar
vergisi matrah1 dikkate alinarak hesaplanan) 6demek zorundadirlar. Bu sekilde
Odenen gecici vergi, yillik kurumlar vergisi beyannamesi iizerinden hesaplanan

vergiden mahsup edilir (KCVK md. 115).
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Kurumlar vergisi miikellefi, kanuni siiresi i¢inde beyanname verilmedigi
takdirde, geciken her bir ay i¢in beyannamede yer alan vergi tutarinin % 5’1 kadar
mali ceza uygulanir. Ancak bu tutar 6denmeyen verginin % 20’inden fazla olamaz.
Diger taraftan beyana verip ancak vergisini kanuni siirede 6demeyen miikellefler,
geciken her ay i¢in ddenmeyen vergi tutarinin % 5’1 oraninda mali ceza ddemek
zorundadirlar. Bu iki durumun beraber gergeklesmesi halinde, toplam mali ceza beyan

edilen vergi tutarin % 25’ini asamaz (KCVK md. 64).

c¢. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, iiretimin ve dolasimin her agamasinda olusturulan
mal, is ve hizmetler ile bu faaliyetler i¢in yapilan masraflar arasindaki fark: ifade eden
katma deger ilizerinden alinmaktadir. Mal ve hizmet teslimleri ile her tiirlii mal ve
hizmet ithalati KDV’nin konusu olusturur. Kirgizistan’da ithal mallarinin KDV
tahakkuk ve tahsil islemleri Devlet Giimriik Komitesi, ithal disindaki mal ve hizmet
teslimine iliskin KDV’ nin tahakkuk ve tahsil islemleri ise Maliye Bakanligi Devlet
Vergi Miifettisligi tarafindan yiiriitilmektedir (KCVK md. 116-117)*'°. Odenecek
KDV tutar1; vergiye tabi teslimatlar i¢in tahsil edilen tutar ile bu teslimatlarla ilgili
O0denen KDV arasinda bulunan farktir (KCVK md. 120). Hesaplanan KDV’den
KDV’ye tabi mallarin iiretiminde kullanilan hammadde i¢in 6denen KDV mahsup
edilerek 6denecek KDV tespit edilir. Bununla birlikte, teslimat1 KDV den istisna olan
mal, is ve hizmetler i¢cin 6denmis olan KDV tutar1 hesaplamada dikkate alinmaz
(KCVK md. 120). KDV’de vergilendirme donemi aylik olup, kanunda belirtilen usul
ve esaslar cergevesinde aylik olarak doldurulan beyanname miiteakip ayin yirmi
glinlinlin mesai saatinin bitimine kadar, miikellefin bagli oldugu vergi dairesine
verilerek, beyanname iizerinde hesaplanan vergi ddenir (KCVK md.123). Dénem
sonunda fazla 6denen vergi varsa, fazla 6denen tutar ya bir sonraki vergi donemine

devredilir (KCVK md.125) ya da miikellefin diger vergi bor¢larindan mahsup edilir

16 Mehmet Yiice, “Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Sistemi”, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal
Bilimler E-Dergisi, Say:: 7, 2008, http://www.akademikbakis.org (Vergi Sistemi), s. 5.
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(KCVK md.126). 20 Haziran 2008 yili vergi kanununda yapilacak degisiklik
hakkinda projede iilkede KDV oran1 % 12 olarak belirlenmistir.

d. Ozel Tiiketim Vergisi

Meyve sulari; likor, alkolli ickiler, altin, giimiis ve diger degerli metal ve
taglardan yapilmis esyalar; deriden yapilmis esyalar ve malzemeleri, atesli ve gazli
silahlar, petrol iiriinleri; kahve ve kakao vb. mallar1 (md. 162°de siralanan mallar)
K.C. smirlart iginde iiretilen veya ithal eden mallar vergi konusudur (KCVK md.
160/1). Ozel tiiketim vergisi oranlar1 her sene hiikiimet tarafindan meclise sunulur ve
onaylanir. OTV malim birim iinitesi ya da toplam degeri {izerinde yiizde olarak alinir
(KCVK md. 163). OTV’ni 6deme ydntemi, siiresi meclis tarafindan belirlenir (md.
166). OTV miikellefi aylik beyannamesini en ge¢ gelecek aym on besine kadar bagl
oldugu vergi dairesine vermeli ve meclis tarafindan belirlenen stirede 6demelidir (md.

167/2).

e. Toprak Vergisi

Toprak vergisi, toprak parcalarinin kullanimi karsiliginda her yil devlet ve
mabhalli biit¢elere yapilan zorunlu ddemedir (KCVK md. 173). Toprak vergisinin
konusunu arsa, araziler, yerleskeler, sanayi, ulasim araclari, haberlesme ve savunma
amagli araziler dahil olmak iizere diger amach araziler; dogay1 koruma, dinlenme
tesisleri, tarihi ve kiiltiirel amacli alanlar; orman idaresine ait araziler; su idaresine ait
araziler; hazine arazisi olusturmaktadir (KCVK md. 174). Tarim topraklarinin vergi
oranlari, topragin verimliligi, mevkii ve alaninin yiizol¢iimii dikkate alinarak
hesaplanir. Tarim amagli olmayan topraklarin vergi orani ise, yukarida belirtilen
kriterlerle birlikte yorede onemlilik arz eden diger bazi faktorlerde dikkate alinarak
tespit edilir (KCVK md. 176). Toprak vergisinin orani ve ddeme siiresi hiikiimet
tarafindan meclise sunulur ve onaylanir. Bir yillik olarak tespit edilen toprak vergisi

tutarinin % 10’luk kismi toprak kullanicisi tarafindan 25 Hazirana kadar, kalan %
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35’1ik kismui 25 Eyliil’e kadar, geri kalan % 55°lik kismu ise, 25 Araliga kadar ddenir
(KCVK md. 179/1).

K.C.’de ikamet eden tam miikellefler, yabanci bir iilkede gostermis oldugu
faaliyet sonucu elde ettigi kazan¢ dolayisiyla o iilkede vergi 6demeleri halinde
oncellikle iki iilke arasinda ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi hakkinda bir anlagmanin
olup olmadigina bakilir. Eger bdyle bir anlagsma varsa yabanci iilkede ddenen vergi
Kirgizistan’da odenecek vergiden mahsup edilir. Ancak , bu tutar K.C. vergi
mevzuatina gore ddenecek olan vergi toplamindan fazla olamaz (KCVK. md. 44).
Vergi kanununda yapilacak tiim degisikliklerin tasarilar1 Kirgiz Cumbhuriyetinin
Yiiksek Meclisi ve Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetince incelemeye alinmadan once
Kirgiz Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 tarafindan uzmanlara incelettirilir (KCVK md.
5/1). Kirgiz Cumhuriyeti’'nde vergilerin kanunlara uygun tahsil ve denetim yetkisi
Maliye Bakanligina verilmistir (KCVK md. 13)*". Kirgizistan’da iiniter gelir vergisi
sistemi, ilke olarak 6deme giicli ilkesi ve beyan esasina dayali vergi sistemi

uygulanmaktadir.

5- Kiiresellesme Siirecinde Kirgizistan Vergi Politikasinin Gelisimi

Piyasa ekonomisine geg¢is ile beraber lilkeler hangi tiir vergi yapisini kabul
etmesi gerektigi konusunda tereddiitte kalmislardir. Tki temel secenek vards; birincisi,
sok terapi sonucu modern vergi sistemininin, ikincisi idari ve kurumsal kisitlamalarla
asamal1 olarak gecis siirecine uyumlu vergi sisteminin benimsenmesidir. Birincisi,
devamli reformlarin yapilmasini gerektirdigi icin ulusal girisimciligi harekete gegiren
ve yabanci yatirimlar: ¢gekmenin temeli olan istikrar ve kesinlikten mahrum biraktig
icin, digeri de genis kapsamli reformu kabul etmekle beraber ani degisiklikler

yapilmasi gerektigi halinde kurumsal yapida degisiklige gidilmesinde zorlanmas1 gibi

17 Yiice, Vergi Sistemi, a.g.m., s. 13.
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her iki segenekte de riskler soz konusudur®'®. Diger gecis ekonomilerinde de oldugu
gibi baslangicta gecis siirecinde {ilkelerin temel sorunlar1 enflasyonun yiiksekligi ve
iretimdeki azami diislislerdir. Diger yandan vergi idarelerinde yeterli isgiiciiniin
bulunmamasi, modern muhasebe sisteminin ve vergilendirme deneyiminin olmamasi
sonucu vergi miikelleflerine gerekli hizmet saglanamamaktaydi. Yukarida sayilan
olumsuzluklara ragmen kiiresel diinyanin bir pargasi olarak {ilkeler bagimsiz olduktan
sonra kendi vergi sistemini olusturmalar1 gerekiyordu. Ve bu da tabii ki bir takim

riskleri de beraberinde getirecekti.

a) Kirgizistan’da Vergi Politikasinin Kiiresellesme Siirecine

Uyumlastirilmasi

“Sok terapi” sonucu GU’den modern vergi sistemi ornek alinarak
olusturulan Kirgizistan vergi politikasinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢6zliim aramak igin
cok fazla reforma gidilmis ve diizeltmeler yapilmistir. Cogunlukla da vergi
mevzuatina Onem verilmis diger muhasebe islemlerine ve vergi idarelerinin
gelistirilmesine fazla dikkat edilmemistir. Ornegin, vergi idarelerinde teknik ydnden
eksikliklerin hala giderilememesi, vergi miikellefi acgisindan (birey ve girisimciler)
vergi hakkinda bilgilendirilmemesi, vergi fonksiyonlarmin (kayit yapilmasi,
toplanmasi ve denetimi) etkin ¢alismamasi ve vergi ¢esitlerinin istikrar kazanmamasi

gibi ¢oziilmesi gereken sorunlar hala mevcuttur.

flk olarak 1991 yilinda olusturulan vergi kanunu ile Oncelikle vergi
organlarinin temel yetki ve yilikiimliiliikleri, miikellefin hak ve ytikiimliiliikleri, vergi
tarh ve tahsilinin esaslar, vergi suc ve cezalarma iliskin esaslar belirlenmistir. Ikinci
olarak, gergek kisilerin gelirleri ilizerinden alman bir “gelir vergisi” uygulamaya
konulmus ve vergi oran1 % 12-40 arasinda degisen oranlarda artan oranli olarak

belirlenmistir. Uciincii olarak isletme ve sirket gelirleri iizerinden “kurumlar vergisi”

218 Jorge Martinez - Vazquez Robert Mcnab, “Tax Reform in Transition Economies: Experience and
Lessons”, International Studies Program, Georgia State University, Atlanta, July 1997, ss. 7-9.
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alinmaya baglanmis ve vergi orant % 15-50 arasinda degisen oranlarda artan oranli
olarak belirlenmistir’'’. 1992 yilinda muamele ve satig vergisi kaldirilarak, yerine
KDV ve tiiketim vergisi getirilmis ve KDV 9% 28’lik tek bir oran olarak, dis ticaret
islemleri disinda, genis bir alan1 kapsayacak sekilde uygulamaya konulmustur. Gelir
vergisi de basitlestirilmis olup, 1992 yilinda isletmelerin hepsi i¢in % 35°lik bir oran
tespit edilmistir’?’. Ancak, ¢ok kisa siirede hazirlanip uygulamaya konulan bu
diizenlemeler iilkede bir ¢cok vergileme sorununa yol agmistir. Karsilasilan sorunlarin
asilmast ve vergi sisteminin yeni kosullara uyarlanmasi igin WB gorevlileri ve IMF
temsilcilerinin destegi ile beraber liberal ekonomik yapiya uygun olarak hazirlanan
Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu yukarida da belirtildigi gibi 27 Aralik 1996
tarihinde kabul edilerek yasalasmistir. Bu reform paketi ile kurumlar vergisinde vergi
oranlar1 tek oran olarak % 30’a ¢ekilmis, KDV’de “varis iilkesi” prensibine ge¢ilmis,

gelir vergisinin oran1 % 35’ten % 33’e indirilmistir.

Sonraki yillarda da vergi politikasiyla ilgili ¢esitli degisiklikler yapilmis ve
2001 yilindan baglayarak Kirgizistan’da vergi politikas1 “vergi politikasini iyilestirme
konsepsiyonu” ve “mali reform stratejisi” ¢ercevesinde yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu
yonde 2004 yilina kadar kamu gelirlerinde artma goriilmiistiir. Konsolide biit¢cenin
geliri bu donemler itibariyle GSMH {izerinden % 17°den 2004 yil1 % 19.3’e artmustir.
2002 yilinda kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi amaciyla gelir vergisi %
33’ten % 20’ye, KDV orami da % 20’ye diisiiriilmiistiir. Onceki senelerde kullanilan
4 dereceli tarifeden(% 5-33 arasi) % 10 ve % 20 seklinde iki dereceli tarife kabul
edilmistir. Dolaysiz vergi oranlarinda yapilan bu indirimlere ragmen kurumlar vergi

toplam % 28, gelir vergisi toplami 1.5 kat artmugtir™'.

1 Habib Yildiz - Raziyahan Abdiyeva, “Kirgiz Vergi Sisteminin Mevcut Yapisi, Kamu Harcamalarim

Karsilama Performansi ve Temel Sorunlar”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 307, 2007, ss. 162-163.
Kirgizistan Ulke Raporu, Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TiKA) Yaymlar, Sayi: 31, Ankara,
Ekim 1996, s. 25.

Orta Vadeli Strateji, “Srednesrocnaya Politika Soversenstvovania Nalogovoy Politiki v Kirgizstane na
2006-2008godi”, Say1: 172, 2006, http://toktom.kg/student/document.html, Erisim: 20.05.08.
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Tablo 16: Toplam Vergi Gelirlerinin Pay1

Gelir
vergisi

Kurumlar
vergisi

Katma
deger
vergisi

Aksiz
vergisi

Perakende
satiy
vergisi

Yol ve
olaganiistii
olaylar
vergisi

Toprak
vergisi

Giimriik
vergisi

Diger
vergiler

Kaynak: IMF Ulke Raporu, Kirgizistan Maliye Bakanligi Ulke Biilteni, 2005.

Diger iilkelerde oldugu gibi Kirgizistan’da da dolaysiz vergi yiikiinii
azaltmak ve liretimi arttirmak i¢in kurumlar vergisi 2002-2003 yillarinda % 30’dan %
20’ye indirilmistir. Toplam vergi diizeyi nominal olarak azaltilmissa da, isletmelerin
mali iglemlerinin analizi sonucu vergi tabaninin % 30-35 arttigi goriilmistiir. 2005
yili Ocak ayindan itibaren yeni Kirgiz Cumhuriyeti Giimriikk Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanunda glimriik islemleri hakkinda yeni hiikiimler ve mal ve tasima
araglarinin Kirgizistan sinir1 giimriiglinde kaydi ve denetimini basitlestiren hiikiimler
yer almaktadir. 1 Ocak 2006’dan baslayarak kurumlar vergisi % 20°den % 10’a,
faaliyette bulunmasina izin verilen tekellere 1 Ocak 2007 yilindan itibaren indirim
uygulanmaya baslanmis, sosyal giivenlik kesintileri ise % 29’a indirilmistir. Son
olarak 20 Haziran 2008 yilinda vergi kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda proje
meclis tarafindan kabul edilmistir. Yapilan projede KCVK genel ve 6zel olmak iizere
iki kisma ayrilmis ve bu degisiklikle 6zellikle vergi denetimi konusuna dikkat edilmis

ve denetimin yilda 12 defadan fazla yapilmayacagi belirtilmistir. Ayrica, uygulamada
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olan 16 tane vergi cesidi (8 genel ve 8 yerel) azaltilarak yerine 9 (7 genel ve 2 yerel)
vergi ¢esidi olusturuldu. Diger yandan kanunda ilk kez kanun koyuculara yonelik
ilkeler (vergilendirmede kanunilik, adalet, aciklik, vergi sisteminin biitiinselligi,
istikrar gibi ilkelerin yaninda kanun koyucularinin sorumluluk, vicdanilik ve hukuka
uyumluluk gibi ilkeler) getirilmistir. “elektronik imza” ve “elektronik belge”
kavramlar1 tanimlanmistir. Boylece, vergi idaresinin otomasyon sistemine gegmesiyle
kayit dis1 Onlenir ve vergi idaresi daha seffaf olacaktir. KDV oran1 % 20°den % 12’ye
indirilmistir. Bu vergi orani indiriminden devlet biitgesinin 6.4 milyar KGS kaybi
olacaktir™?. Kirgizistan vergi politikasnin temel amaglar, toplam vergi yiikiinii
azaltmanin yaninda ekonomide istikrar ve biiylimeyi saglamak, dis ticareti
gelistirmektir. Bu dogrultuda yatirimi arttirmak ve yabanci yatirnmi ¢ekmek igin
uygun sartlarin olusturulmasi, vergi idaresinin iyilestirilmesi, vergi adaletinin
saglanmasi, vergi kanunlarinin diger iilke kanunlariyla ve diger partner-iilkelerle
uyumlu olmas1 gerekmektedir. Bu yonde Kirgizistan hem ulusal hem yabanci

yatirimlari desteklemek ve tesvik saglamak icin vergisel degisiklikler getirmistir.

Ulusal isletmeleri gelistirmek ve halkin genis kesimini girisimcilik
konusunda tesvik etmek, diger bir deyisle vergi tabanin1 genisletmek amaciyla gergcek
kisiler tarafindan patentle vergilemenin konusunu olusturan isletme faaliyetlerinin
cesidi arttirtlmis ve gereken kanun tasarilari halen de yapilmaktadir. Sauna, gazino,
doviz biirolar1, disko-bar gibi isletmeler patentlemeyle vergilendirilmektedir. Bu
isletmeler meclis tarafindan belirlenen yillik belli vergi miktarin1 vergi dairesine
odemektedirler. Ayrica patentle vergilendirme sisteminin  genisletilmesiyle
vergilendirme daha da istikrar kazanmistir. Patentle vergilendirme sistemi tizerinden
vergilendirilen iktisadi faaliyet ¢esidi 130’a kadar artmistir. 2001 yilinda yapilan vergi
diizenlemesi ile isletmelerin vergi yiikiinii hafifletmeye yonelik olarak “tek vergi
sistemi” uygulamaya konmustur. Buna gore isletmelerin mal ve hizmet satist

dolayisiyla elde ettikleri yillik satis hacmi (KDV hari¢) ve benzer sekilde kira geliri

2 Kirgizistan Maliye Bakanligi, “KCVK Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Proje”, 08.06.2008, http://www.
minfin.kg., Erigsim: 22.06.08.
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elde edenlerin irat geliri 3.000.000 somu asmiyorsa bunlar kiiciik isletmeler olarak
kabul edilmekte ve tek vergi sistemine tabi tutulmaktadir. Tek vergi sistemine tabi
olanlarin indirimli vergi oranlarindan yararlanmalar1 miimkiin olmaktadir. Buna gore;
tarim Urilinlerini degerlendiren isletmeler ve kamusal tiiketim alanlarinda faaliyet
gosteren isletmeler gayri safi gelirlerinin % 5’1 oraninda, ticaret ve tagimacilik hizmet
yapan isletmeler gayri safi gelirlerinin % 6’s1 oraninda, diger hizmet sektdrlerinde
faaliyet gosteren isletmeler ile yukarida sayilmayan diger sektorlerde calisan

isletmeler gayri safi gelirlerinin % 10’u oraninda vergiye tabi tutulmaktadir®>

Giiniimiizde  6zellikle GOU’de  iiretimi  arttirmak  igin ticaret
liberallestirilmeye calisilmakta ve bu yonde iilkeler vergi rekabetine girerek cesitli
vergi indirimlerine gitmektedirler. Ciinkii, yatirimcilar diger faktorlere dikkat etmekle
beraber {ilkenin vergi sisteminin yapisina ve vergi oranlarina da dikkate etmektedirler.
Ve vergi sistemi de iilkenin genel ekonomi performansi i¢in Onemli gosterge
olmaktadir. Turizm, haberlesme, sanayi (altin, uranyum, kOmiir, kursun vb.
madenler), insaat gibi yatirim olanaklarinin cesitliligi ve insan kaynaklarmin
yeterliligi gibi avantajlar1 olan Kirgizistan ihracati arttirmak, tiretimin gelismesinde
onemli rolii olan serbest ticareti gelistirmek, ve GSMH’y1 arttirmak i¢in 6nemli
vergisel tesvikler saglamistir. Kirgizistan’da ihracati tesvik etmek igin yabanci
yatirnmeilar igin giimriik vergisi, OTV’den muaflik saglanmis, KDV % 0 olarak
uygulanmaktadir. Diger yandan, yabanci yatirimcilarin gelirlerini yabanci para
cinsinden saklayabilmeleri miimkiin kilinmistir. Ayrica, yabanci yatirimecilarin
sermayesinin % 30’dan fazlas1 dovizden olusuyorsa, faaliyet gosterdigi sektore gore
2-5 yil arasinda kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Ancak, bu durumu olumsuz
yonde kullananlar da olabilir. Ornegin, belli faaliyetleri desteklemek icin devletin
alacagi gelirden vazgeg¢mesi olarak tamimlanan vergi tatili siiresi bittikten sonra

isletme isini kapatarak diger sektorlere gecgebilir ya da transfer fiyatlandirma

22 yildiz - Abdiyeva, a.g.m., s. 167.
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uygulayabilir’®*. Dolayisiyla, kisa vadeli projeleri ilgilendiren vergisel tesviklerden
daha ¢ok uzun vadeli ekonomik hedeflere yonelik yatirimlar tesvik etmek ilke
ekonomisi i¢in daha olumlu goziikmektedir. Diger yandan, yabanci yatirimlara
yonelik KDV istisnast saglanmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu’nun KDV
boliimiintin 147. maddesi geregince, tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve
techizat ithali ve yerli teslimlerine KDV istisnasi uygulanmaktadir. Ulkeye
uluslararas1 rekabet giicli kazandiracak, ileri teknoloji gerektiren, katma degeri
yiiksek, vergi gelirlerini ve isttihdami arttiracak 6zelliklerden en az ikisini i¢eren sinai
yatirimlarina % 100 oraninda vergi tesviki uygulanmaktadir. Arastirma-Gelistirme
yatirimlari, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, enerji dahil altyapi yatirimlari, egitim
yatirimlari, saglik yatirimlari, turizm yatirimlart maden ihracina yonelik yatirimlar,
bilisim teknolojisi yatirimlari, genel amagh rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri

yatrimlart % 100 KDV’den muaf tutulmustur’”’

. Goriildugt gibi kiiresellesen
diinyada diger GOU gibi Kirgizistan da kiiresel diinyanin olanaklarindan yararlanmak
icin, ki bu da iilkeler i¢in genellikle liretimi arttirarak gergeklestirilmekte, cesitli
vergisel avantajlar sunmaktadir. Ayrica 1998 yilinda DTO’ne iiye olan Kirgizistan
iilkeler aras1 ekonomik iligkilerde vergi uyusmazligin1 ve vergi kaybini énlemek i¢in
cifte vergilendirme anlasmalar1 yapilmaktadir. Rusya (2000), Kazakistan (1998),
Uzbekistan (2000), Belarus (1998), Tiirkiye (2001), Kanada (2000), Hindistan (2001),
Ukrayna (1999), Tacikistan (1999), Almanya, Isvicre, Polonya, Ermenistan, Cin ve
Iran vb. iilkelerle ¢ifte vergilendirme anlagmalar1 yapilmus, diger iilkelerle de anlasma
konusunda calismalar devam etmektedir’®. Ekonomi ve Maliye Bakanligi kurulusu
olan Dogrudan Yabanci Yatinm Cekme Idaresi, Kirgizistan Cumhuriyeti Ticaret
Sanayi Odas1 gibi kurumlar yabanci yatirnmlart ¢ekmek icin ¢aligmalar

yapmaktadirlar. Yabanci yatirnmlar i¢in diger 6nemli avantaj Orta Asya iilkeleri

icinde SEB bulunan tek iilkedir. Kirgizistan’daki SEB’de faaliyette bulunan firmalara

% Orta Vadeli Strateji, “Srednesrocnaya Politika Soversenstvovania Nalogovoy Politiki v Kirgizstane na

2006-2008godi”, Say1: 172, 2006, http://toktom.kg/student/document.html, Erigim: 20.05.08.

22 yildiz - Abdiyeva, a.g.m., s. 168.

226 «Krgizistan Biitge ve Vergi Politikalar1 1999-20017,
http://www.government.gov.kg/modules.php?op=modload&name=EZCMS &file=index&page id=81,

Erisim: 21.01.08.
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devlet tarafindan bir dizi vergi tesviki saglanmaktadir. Ornegin, cifte vergilendirme
olmaksizin {igiincii iilkelere ihracat yapilmaktadir, SEB’de iiretilerek ihra¢ edilen ve
ithal edilerek ve re-eksport yapilan mallarda glimriikk muafiyeti, ihra¢ mallar1 i¢in
kotasyon ve izin isleminden muafiyet, basitlestirilmis giimriik ve kayit prosediirleri,
ithal edilen sermaye mallar i¢in giimriik muafiyeti, hammadde ve ekipmanlar i¢in

giimriik ve KVD muafiyeti gibi tesvikler saglanmaktadir.

Grafik 9: Gecis Ulkeleri Yatirrm Durumu (1996-2006, GSMH %)

O1996-2000 [@2001-2006

KGZ ERUS MDA UKR ARM EKAZ BEL GEO AZE

Kaynak: Garbis Iradian, Rapid Growth In Transition Economies: Growth-Accounting
Approach, IMF Working Paper, June, 2007, s. 7.

Yukarida bahsedilen vergisel tesviklere ragmen BDT iilkeleri iginde
Kirgizistan’a yapilan yabanci yatirimlar en diisiik diizeyde kalmistir. Bunun nedeni
sOyle aciklanabilir: Rusya, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan’da enerji sektoriiniin
yeniden yapilandirilmast DYY’1 arttirmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin
tamamlanmas1 ve petrol fiyatlarindaki artis bu {ilkelerin ekonomik biiylimesini
arttirmigtir. Diger BDT iilkelerine kiyasla Kirgizistan’da petroliin az miktarda

bulunmasi, 2002 yilinda sanayi iiretiminin ve ihracatin 6dnemli payini olusturan
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“Kumtor” altin madeninde yasanan kaza ve 2005°te yasanan siyasal istikrarsizlik

sonucu DYY diisiik diizeyde gergeklesmistir227 (Grafik 9).

Tablo 17: Kirgizistan’da Yatirnmlar (Toplam % Olarak)

Toplam Yatirnmlar
Ulusal Yatirimlar
KiT

Halkin Pay1

Yabanc Yatirimlar
Yabanci Krediler
DYY

Projeye Dayah
Yatirnmlar

Kaynak: Kirgizistan Istatistik Kurumu, 2006-2007, Biskek, s. 146; Turar Koygiyev,
Ekonomika Kirgizskoy Respubliki, KTMU Yaynlar1: 24, Ders Kitaplar1 Dizisi: 12, Biskek,
2003, s. 335.

Tablo 17°den de goriildiigli gibi toplam yatirimlarin i¢inde 1995 yilinda %
71 olan yabanci yatirimlarin pay:r yillar itibariyle diismiis, 2006 yilinda % 12.5e
kadar gerilemistir. DYY ise, 1995°te % 63 gibi yiiksek bir paya sahip iken, 2006 yil
itibariyle % 5.7 gibi ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. Gegis siirecini tamamlayamayan
Kirgizistan i¢in diger gecis ekonomilerine gore bu performansin diisiik oldugu
goziikmektedir. Yeni teknolojiler ve Arastirma-Gelistirme yatirimlari, istthdam
olusturma, kalkindirma agisindan énemli olan DYY i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

7 Garbis Iradian, “Rapid Growth in Transition Economies: Growth-Accounting Approach”, IMF
Working Paper, June 2007, ss. 7-8.
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Grafik 10: Kurumlar Vergisi ve DYY iliskisi

Kurumlar Vergisi
Orani

DYY Girisi

Kaynak: Tablo 17°deki Veriler Kullanilarak Olusturulmustur.

Kiiresellesme sonucu iiretim faktorlerinin mobilitesinin artmasi iktisadi
kalkinmalarin1 saglamak, diger lilkelerle aralarindaki gelismislik farkini kapatarak
onde giden iilkeleri yakalamak ve genel olarak yasam kalitesini arttirmak i¢in gerekli
olan sermayeyi yabanci kaynaklardan temin etmek arzusunu arttirmakta ve iilkeler
yabanct sermayeyi cezbetmek i¢in birbirleriyle daha siddetli bir rekabete

girismektedirler’.

Bu durum genellikle vergi oranlarini, o6zellikle kurumlar
vergisinde yapilan indirimlerle rekabet etmektedirler. Bu rekabetten paymni alan
Kirgizistan diger ¢cogu iilkeler gibi vergi oranlarin1 devamli olarak indirmistir. Grafik
10°dan da goriildiigi gibi, Kirgizistan’da 1995°te % 50 olan kurumlar vergisi 1996°da
% 30’a, 2002’de % 20’ye, 2006°da % 10’a indirilmesine ragmen DYY’nda buna
paralel olarak artis olmanus, tersine 6nemli diizeyde azalma olmustur. Ornegin,
1998°de yasanan Rusya Krizi, 2002’de GSMH’nin énemli payini olusturan “Kumtor”
altin madeninde meydana gelen kaza, 2005’te yasanan siyasal istikrarsizlik yabanci
yatirimlarin {ilkeden ¢ekilmesine neden olmustur. Bu durumdan, sadece vergi
oranlarmin indirilmesiyle DYY’1 ¢ekmeye c¢alismanin yeterli olmadigi, bunun

yaninda iyi bir kurumsal ve fiziki altyapinin olusturulmasi, siyasi istikrarin

saglanmasi, kayit disiligin azaltilmasi, ekonominin giiclendirilmesi, yatirim

228 Aktan - Vural, Maliye Politikasi, a.g.m., s. 67.
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alanlarinin genisletilmesi gibi 6nlemlerin alinmasi gerektigi anlasiimaktadir. Ornegin;
Cin’in yabanci sermayeye bu kadar cazip olmasinin nedenlerini, istikrarl
hiikiimetlere, yiiksek tasarruf ve yatirim oranlarina, diisiik isgiicli maliyetine dinamik
ve serbest ticaret ve sanayi politikalarina, disiplinli is anlayisina, enflasyonun ve
kamu agiklarinin  kontroliine agirlik  veren makroekonomik  politikalara
dayandirabiliriz. Diger yandan yatirimlarini istedigi tilkeye istedigi sekilde kolaylikla
gerceklestirebilen CUS vergi oranindan daha ¢ok dogal kaynaklar, siyasi istikrar,
yonetimin seffafligi, altyapi, vasifli isgiici vb. faktorlere dikkat edebilmektedir.
Kirgizistan ekonomisinin ihtiyag duydugu sermayenin DYY seklinde gelebilmesi
i(;in229:
e Yabanci sermayenin iilke ekonomisi i¢in yararli olduguna inanan
kadrolarin isbasinda olmasi;
e Hukukun istiinliigliniin saglanmast;
e Medeni Kanunda yer alan haklarin, 6zellikle miilkiyet ile ilgili haklarin
yeniden diizenlenmesi;
e Serbest piyasa ekonomisinin g¢alismasini engelleyen biitiin olgularin
ortadan kaldirilmasi;
e Asin diizenlemeler ve kontroller (Lisans, ruhsat vb.) gibi is adamlarini
biirokratik engellere bogan uygulamalara son verilmesi;
o Bankacilik sektoriiniin gelistirilmesi ve uluslararasi standartlara ulagsmasi
i¢in her tiirlii 6nlemlerin alinmast;
e Kredi-finans kuramlarinin olusturulmast;
e Sermaye piyasasinin gelistirilmesi;
e Doviz kurlarinin gergekgei bir yaklasimla saptanmasi ve miidahalelerden
kaginilmasi;
e Vergi sisteminin tegvik edici ve yonlendirici yonde diizenlenmesi;

e Muhasebe sisteminde uluslararasi standartlarin kullanilmasi;

¥ Abdullah Demir, “Kirgizistan Ekonomisine Dogrudan Yabanci Sermayenin Gelmesi igin Yapilmasi

Gerekenler”, http://www kitiad.org/tr/visyon, Erisim: 10.06.08.

124



o Kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi konusunda gerekli hukuki
diizenlemelerin yapilmasi;

e Yabanci yatirimciya, uyusmazliklarda uluslararasi ‘Tahkime’ basvurma
yolunun agilmast i¢in gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi;

e Yabanct sermayenin korunmasi amaciyla iilkelerarast isbirligi
anlagmalarinin hizla yapilmasi ve anlagsma hiikiimlerine sadik kalinmasi

gerekmektedir.

Diger yandan yukaridaki sartlar1 yerine getirmekle beraber mevcut
giicliikleri ¢oziimii icin belli bir siireye ihtiya¢ duyulmaktadir ve bunun yaninda GU
ve uluslararasi kuruluslar ekonominin kritik durumunu dikkate almalidir. Kirgizistan
yukarida da belirtildigi gibi ekonomik iliskileri gelistirmeye calismakta, biiyiik
yatirim alanlar1 saglamaktadir, dolayisiyla yapilacak yatirimlar yerel gelismelerin
gercekei  olmayan  degerlendirmelerine  sartlandirilmamali,  sert  sartlara

dayandiriimamalidir™.

b) Uyumlastirmada Ortaya Cikan Vergi Sorunlari

Kirgiz vergi sisteminde karsilasilan baslica sorunlar asagida incelenmeye

calisilmustir.

ba) Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Gegis ekonomileri siirecini yagayan Kirgizistan i¢in gelismis bat1 iilkelerinin
vergi politikasin1 6rnek almak, hatta degisiklige bile gerek duymadan oldugu gibi ayni
sistemi olusturmak biiyiik hata olmustur. Zira, bir iilkenin vergi politikasi o {ilkenin
ekonomik durumu ve piyasa ekonomisini benimseme diizeyi ile uyumlu olmalidir.

Boylece, vergi sisteminin etkin olmamasi sonucu giiniimiize kadar devam eden say1siz

#% Turar Koygiyev, “Sovyet Sonrasi Dénemde Orto Asya’nin Diinya Toplumuna Girisi”, Avrasya
Etiidleri, Say1: 1, 1994 (Orto Asya), s. 103.
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reform yapilmig, fakat olumlu bir sonu¢ alinamamistir. Diger yandan vergi
kanunlarmin vergilendirmeyi diizenleyen tek ve temel mevzuat haline getirilmesi
saglanmalidir. Bu nedenle 6zel kanunlarla diizenlenen vergiler tek bir vergi kanunu

altinda toplanmalidir.

Bu dogrultuda yapilacak ilk i, vergi mevzuati ile ilgili yonetmelik ve
talimatlar1 ¢ikarma hakkinin ve uygulama diizeninin yeniden gdézden gegirilmesidir.
Vergi uygulamalariyla ilgili yonetmelik ¢ikarma hakki tek bir organa verilmeli ve bu
organ da Maliye Bakanligi olmalidir. Bu uygulama giiniimiizde cesitli kuruluslar
(Maliye Bakanhigi, Devlet Vergi Miifettisligi, Devlet Giimriik Miifettisligi, Merkez
Bankasi) tarafindan yapilmaktadir. Bu dogrultuda daginik sekilde 6rgiitlenen vergiden
sorumlu olan birimlerin mevcut baglantisiz yapist ortadan kaldirilarak vergi idaresi

tek cat altinda toplanmalidir®".

Iyi bir vergi sistemi, kapsaminin anlasilir, basit ve agik olmasi ile
miimkiindiir. KCVK’da kavramlar net olarak agiklanmamis, smirlart kesin olarak
belirlenmemistir. Diger yandan genis bir kapsamda ele alman gelir, vergi
kolayliklariyla daraltilmistir. Bununla birlikte, kayit sisteminin yetersiz olmasi,
denetimlerin etkin olmayisi ve uygulamanin yeterli Olciide kanuna paralel

yiiriitlilmemesi sonucu vergi yiikii esit dagitilmamistir.

bb)Vergi Politikasindan Kaynaklanan Sorunlar

Kirgiz Cumbhuriyeti Vergi Kanunu’nda meydana gelen karisiklik ve vergi
bilincinin tam yerlesmemis olmasi vergi sisteminin uygulanmasinda da c¢esitli
sorunlar1 ortaya ¢gikarmaktadir. Mesela, adil olmayan dolayli vergilerin pay: dolaysiz
vergilere gore cok fazladir. Bu durum GOU’in vergi yapisina uyum saglamakla

birlikte vergi ylikiiniin adil dagilmadiginin da bir gdstergesidir (Tablo 1). Tablo 2’den

31 yildiz - Abdiyeva, a.g.m., s. 173.

126



de goriildiigii gibi toplam vergi gelirleri i¢cinde en yiiksek pay KDV ye ait olup, gelir

ve kurumlar vergisinin pay: diisiik diizeylerde kalmistir.

Tablo 18: Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Dagilim

Toplam
vergi
gelirleri

Dolaysiz
vergiler

Dolayh
vergiler

Kaynak: IMF, Kirgizistan Ulke Raporu, 2006.

Kirgizistan niifusunun biiyiik bir kisminin asgari ge¢im diizeyinde yasamasi,
vergi bilincinin yeterince gelismemis olmasi ve kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasi
gibi nedenlerden dolay1 toplam vergi gelirleri i¢inde gelir vergisinin payr diisiik
seyretmektedir. Kurumlar vergisinin paymin diisiik olmasi1 gecis siirecinde uyguladigi
“sok terapi” sonucu liretimini durdurmus olan ulusal isletmeleri harekete gecirmek,
diger yandan tasarruf yetersizligi dolayisiyla yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek icin
bir takim vergisel kolayliklar ve tegvikler sagladiginin bir sonucu olabilir. Portfoy
yatirimlar1 agisindan da finans sektoriinii gelistirmek amaciyla 6rnegin, lisansi olan
yatirim fonlarinin vergiden muaf tutulmasi, faiz ve temettii kazang¢larinin genel oranin
cok altinda % 5 oraninda vergilendirilmesi gibi nedenlerle kurumlar vergisinin pay1

azalmaktadir.

Kirgizistan’da, vergi bilincine sahip, yasal diizenlemelerin etkin olarak
uygulandig1, yolsuzlugun olmadigi GU’de ortaya ¢ikan KDV’nin paymnin yiiksek
olmas1 paradoksal bir durum ortaya koymaktadir. Bu durum oncelikle yukarida da
aciklandigi gibi tilkede iiretimi arttirmak ve ekonomide biiylime saglamak igin
dolaysiz vergilere oldukca genis kapsamli indirim, muafiyet ve istisnalara yer

vermesi, diger yandan KDV 9% 20 sabit oran1 lizerinden alinmas1 sonucu toplam vergi
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gelirleri i¢inde gelir ve kurumlar vergisi paymni azaltmis ve bu da toplam vergi
gelirleri i¢inde KDV paymin yiikselmesine sebep olmustur. Gelir dagilimi
esitsizliginin ve yoksullugun fazla oldugu Kirgizistan’da dolayli vergisi olan KDV
oraninin indirilmesi ve indirilmesinden olusan acik, aksiz vergisi ya da patentle
vergileme ile telafi edilebilir. Aksiz vergisinin konusu olan sigara, alkol, yakit
iriinleri, otomobil gibi tiiketimi yliksek ve elastikiyetinin diisiik oldugu, olumsuz
digsalliklara yol actigt mallara olan vergi oranmn arttirilmasi, hem vergi geliri
sagladig1 hem sosyal yonden olumsuz etkilerin giderilmesi gibi olumlu etki yapabilir.
Bu yonde alinacak tedbirler dar tabandan daha fazla gelir elde edilecek ve idari
harcamalar en az diizeyde olacak sekilde diizenlenmelidir. 2008’de onaylanan vergi
kanunu degisikligi projesinde KDV oraninin % 12’ye indirilmesi ve patent lizerinden

alian vergi miktarinin arttirilmasi bu yonde alinan olumlu karar olabilir.

Kirgizistan’da mali agidan karsilagilan en 6nemli sorun vergi tabanin ¢ok dar
olmasidir. Nitekim, sayist 20849 olan gelir vergisi miikelleflerinden 2001 yilinda
biitceye 993.7 milyon som gelir elde edildi. Bundan 73 kisi (vergi miikellefi sayisinin
% 0.4°1) 711.3 milyon som (toplam gelir vergisinin % 71.6) 6demistir. 8702 KDV
miikelleflerinden 1351.6 milyon som, bundan 84 biiyiik isletmeler (% 1) 653.2 milyon
som (% 48.8) ddemistir. Ozel tiiketim vergisi olan aksiz vergisi miikellefleri olan 118
vergi miikellefinden 613.7 milyon som alinmistir. Bunun 23 miikellefi (% 19.5) 503.4
milyon som (% 82.1) ddemistir. Gorildigli gibi, iilkede biiylik bir kesim vergi
miikellefi degil ve vergi yilikii belli kesimin tizerinde kalmaktadir. Bunun nedeni,
iilkenin muafiyet ve istisnalara fazla yer vermesi, kayit disinin yiiksek olmasi, halkin
biiyiik kismimnin asgari indirimin altinda kalmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin,
iilkede ¢alisanlar agirlikli olarak tarim sektdriinde veya kurumsallasmayan sektorlerde
faaliyet gosterdiginden devamli geliri yoktur ve gelirleri de muhasebe kayitlarina
gecirilmemektedir. Ayrica, onlar {iriinlerin satis ve depolamasinin kayitlar1 tutulan

biiyiik magazalarda alig-veris yapmamaktadir. Sonug olarak, gelir vergisi ve tiiketici
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2 Ulkede gelirler esit dagilmamistir. Bu

vergileri biitcede az rol oynamaktadir
durumda daha fazla vergi gelirleri elde etmek icin fakirlere gore zenginlerin daha
fazla vergilendirilmesi gerekmektedir. Yalmz, geliri yiiksek olan vergi
miikelleflerinin ekonomik ve siyasi etkilemeleri, kiiresellesme sonucu yasanan iilkeler
arasi rekabet sonucu daha fazla yiiklenebilecegi vergi miktarinin uygulanmamasina
neden olmaktadirlar. Bu durum genelde neden GOU’in gelir tabanimin hepsi

vergilendirilememekte ve neden vergi sistemi gerekli gelisimi yakalayamamaktadir

seklinde sorular1 beraberinde getirmektedir.

Vergi sisteminin gorevi kamu giderlerini karsilamak icin gerekli geliri
saglamaktir. Ama Kirgizistan’da vergi sistemi bu durumu gerceklestirememekte ve
genelde gider boliimii gelirden daha fazla olmakta, sonug¢ olarak, biitce acig

olusmaktadlr233

. Kirgizistan vergi gelirlerini arttirmak i¢in gerekli rezervlere sahiptir.
Vergi tabanini genisleterek rezervler harekete gecirilebilir. Diinya Bankasi’nin 2006
yilt i¢in gergeklestirdigi lilkeler arasidaki GSMH siralamasinda Kirgizistan 143’ncii
sirada yer almaktadir. GSMH’s1 2.7 milyar § olan Kirgizistan BDT fiilkeleri arasinda
sonuncu sirada yer almistir. Diger yandan, iilkede kayit dis1 ekonominin yiiksek
olmas1 hem vergi gelirini olumsuz yonde etkilemekte hem de mali yiikiimliiliiklerini
yerine getiren isletmeler agisindan haksiz rekabete yol agmaktadir. Zira, faaliyetlerini
kayitlara gegirmeyen isletmeler, vergi, sigorta ve benzeri yiikiimliiliikkler agisindan
onemli bir avantaja sahiptirler. Bu nedenle kayith ¢alisan igletmelere oranla daha
yiikksek harcanabilir gelir elde ederler. Diger yandan vergi denetimi de etkin
yapilmamakta, vergi denetcileri goérevini eksiksiz yerine getirmeden kisisel fayda
saglama c¢abast i¢inde yolsuzluga bagvurmaktadir. Kirgizistan’da kayit dis1
ekonominin % 70-80 oldugunu belirten eksperlerin degerlendirmesine bakilarak, kayit
dis1 ekonomiyi azaltmaya ydnelik olarak kurumlar vergisi % 20’den % 10’a indirildi.

Ozellikle hafif sanayinin kayit altina alinmasinda vergi oranlarinin yiiksekligi engel

32 Orta Vadeli Strateji, “Srednesrocnaya Politika Soversenstvovania Nalogovoy Politiki v Kirgizstane na

2006-2008godi”, Say1: 172, 2006, http://toktom.kg/student/document.html, Erisim: 20.05.08.
flya Klimenko, “Nalogooblajenie v Ekonomiceskom Roste Stran1”, Doktora Tezi, Kirgiz-Rus Slavyan
Universitesi, Biskek, 2007.
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olmaktaydi***

. 2005 yilinda yolsuzluk ve kayit disilikla etkin miicadele kapsaminda
yiikksek kamu gorevlerinde bulunan kisilerin miilk ve gelirlerinin bilgilendirmesini
ongoren K.C. “siyasi ve diger kamu gorevlerinde yer alan kisilerin ve onlarin yakin
akrabalarimin miilk, gorev ve gelirleri hakkinda bilgilendirme ve yayimnlamasi

hakkinda” kanun kabul edilmistir.

Tablo 19: Toplam Vergi Gelirlerinin GSYIH’ya Oram

Vergi gelirleri
toplam

Gelir vergisi
Kurumlar
vergisi
Katma deger
vergisi

Ozel tiiketim
vergisi
Perakende
satis vergisi
Toprak
vergisi
Giimriik
vergisi

Diger vergiler

Kaynak: Kirgizistan Merkez Bankasi Biiltenleri, Kirgizistan Maliye Bakanlig1 Biiltenleri.

Diger onemli husus, vergi gelirinin GSYIH’a oraminin oldukga diisiik
olmasidir. Ornegin, vergi yiikii olarak ifade edilen bu oran OECD iilkelerinde % 36.9,
Tiirkiye’de % 36.5 olmasina kars1 Kirgizistan’da 1990 yilinda % 21, 1995 yilinda %
17, 2006 yilinda % 15.8, 2007 yilinda % 16.2 olarak gerceklesmistir (Tablo 19).
Kirgizistan’da genis kapsamli vergi sistemi uygulanmasina ragmen vergi gelirlerinin
yeterli seviyede olmamasinda, milli gelirin diisilk olmasi yaninda vergi denetim
mekanizmalarmin zayif olmasinin, yeni vergi miikelleflerinin belirlenememesinin,

eski Sovyet Cumbhuriyetleriyle yapilan barter ticaretinin ve bu cumhuriyetler

»% E.Duysenov, “Nekotorie Problemi Novogo Nalogogo Zakonodatelstva Kirgizskoy Respubliki”,
http://www. open.kg/ru/matherials/matherials new_tax/matherials_new_tax, Erisim: 10.07.06.
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arasindaki vergi muafiyetlerinin de énemli rolii bulunmaktadir™’. Kirgizistan’da vergi
gelirlerindeki artis siirekli olarak GSYIH’daki artisin altinda kalmistir. Bu durum iilke
vergi sisteminin gelir esnekliginin diisiik oldugu anlamina gelmektedir. Vergisel
kolayliklarin yogunlugu, vergi tarifelerinde dilim sayisinin az olmasi veya tek oranl
olarak uygulanmasi, vergi kayip ve kagaklarinin yliksek olmasi bu durumun baslica
nedenleridir’*’. Bu da vergi sisteminin konjonktiirel istikrar saglayici etkisinin zayif

oldugu anlamina gelmektedir.

be) Vergi Yonetiminden Kaynaklanan Sorunlar

Bir vergi sisteminin etkinligi sadece uygun yasal mevzuatla degil, ayni
zamanda vergi idaresinin verimliligi ve biitlinselligi ile de belirlenir. Bagka bir ifade
ile etkin bir vergi idaresi olmaksizin iyi bir vergi politikasindan séz etmek
imkansizdir. Dolayisiyla politik kararlar1 iireten vergi idaresi ya da gorevlileri, vergi
kacakeiligi, vergiden kacinma girisimlerini Ongorebilmeli ve vatandaslarinin
diirtistliigiinii sorgulamayacak bir vergi sistemi ile bunu destekleyecek bir vergi

idaresini olusturabilmelidirler237.

Kirgizistan’da egitimli ve uzman kadrolarin yetersizligi, vergi idarelerinde
calisanlarin ya da genel olarak iilke diizeyinde iicretlerin diistikliigii, teknolojik
donanimin eksikligi, vergi miikelleflerinin bilgi eksikligi gibi nedenlerden dolay1
vergi idaresi etkin ¢aligmamaktadir. Diger yandan, vergi idaresinin Orgiitlenmesi
karmasik sekildedir. Giimriik idaresi, vergi dairesi, maliye bakanlig1 gibi
vergilemeden sorumlu kurumlarmn her biri ayr1 ve bagimsiz ¢alismakta ve kendi

aralarinda koordinasyon saglanamamaktadir. Sonu¢ olarak, kurumlar arasinda islem

23 Kamil Tiigen, “Kirgizistan’da Kamu Harcamalari ve Gelir Sistemi”, Kiiresellesme ve Gegis

Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu, KTMU Yayinlari: 29, Kongreler Dizisi: 3, 02-04.05.2002,
Biskek, s. 205.

2% yildiz - Abdiyeva, a.g.m., s. 171.

BT Ali Riza Gokbunar - Ahmet Utkuseven, “Gegis Ekonomilerinde Vergi Idaresinin Yeniden
Yapilandirilmasi Uzerine”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt: 44, Say1: 508, 2007,
ss. 64-65.
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uyusmazliklart olabilmekte, hem miikellefle vergi kurumlart hem kurumlar arasinda
bilgi alis-verisi zorlagsmakta, vergi denetimi de yapilamamaktadir. Bunun igin vergi
idaresinin her yonden gii¢lendirilmesi, teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi ve
vergi miikelleflerinin vergi hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Tabi ki, gegis
ekonomilerinde gozlemlenen yiiksek vergi kacirma diizeyini azaltmaya c¢aba
gostermeden teknoloji donanimina fazla miktarda harcamalar yapmak da dogru
degildir. Basta maaslar olmak iizere ihtiya¢ duyulan kaynaklarin tiimiiyle temin
edilmesi veya zamaninda saglanmas1 pek miimkiin degildir. Bu ylizden basarili idari
reform stratejileri, genellikle, kaynaklarda esash ek artislarin pesinde kosmak yerine

mevcut kaynaklarin daha iyi bir dagilimina dayandirilmaktadir.

Vergi miikellefleri agisindan iilkede vergi bilinci arttirilmahidir. Bu
dogrultuda etkin vergi sisteminin iilke ekonomisine saglayacagi yararlar ve sosyal
adalete yapacagi katkilar konusunda miikelleflerin inanci arttirilmali, gerekirse
okullarda dersler verilmeli, konferanslar yapilmali ve siirekli enformasyon ¢alismalari
yapilmalidir. Ornegin, Japonya’da vergi bilincinin gelistirilmesi i¢cin medya temel
aliarak halka dersler verilmis ve siirekli vergi konusunda yayinlar yapilmistir. Beyan
esasina dayali vergilemeyi uygulayan Kirgizistan kurumsal altyapinin
olusturulmamasi, teknolojik donanimin yetersizligi, vergi bilincinin tam yerlesmemesi
gibi nedenlerden dolayr bu konuda da etkinlik saglayamamustir. Duyulan gilivenin
arttirilmast ve halkla iyi iligkiler kurulmas: halkla iligkiler faaliyetlerinin hedeflerini
olusturmalidir. Bu hedefler dogrultusunda halkla iliskiler faaliyetleri i¢in su bes temel
gorev belirlenmeli®*®:

e Vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uyumunun saglanmasi,

e Halka vergilemeye iliskin bilgilerin yayilmas: ve halkin bu alandaki

bilgilerinin arttirilmasi,

2% Birol Kovancilar - Naci Birol Muter, “Japon Merkezi Yoénetim Gelir idaresinin Yapisi

veE

Degerlendirilmesi”, 21.Tiirkiye Maliye Sempozyumu (Kamu Maliyesinde Giincel Gelismeler),

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii, Yayin No: 1, 10-14.05.2006, s. 98.
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e Vergi miikelleflerinin vergi idaresiyle ilgili ihtiyaglarinin tam bir sekilde
anlagilmasi,

e Iki yonlii enformasyon degisiminin tesviki yoluyla ulusal vergi idaresi
ile vergi miikellefleri arasinda karsilikli anlayisin ve glivenin arttirilmast,

e Vergi idaresi i¢cin medyanin isbirligi ve anlayisinin saglanmasi.

Kirgizistan’da vergi idaresinin teknolojik altyapist ve otomasyon sistemi
yetersizdir. Boyle olunca vergileme islemlerinin elektronik ortamda yapilmasinda
biiyiik zorluklar yasanmaktadir. Keza vergi idareleri ile kamu kurumlar1 ve bankalar
arasinda gerekli otomasyon kurulamadigi i¢in vergi 6demeleri de banka yoluyla
yapilamamaktadir. Bunun igin, vergi idarelerinin teknolojik altyapi ve otomasyonu
icin gerekli yatirim yapilmalidir. Vergi hizmetlerinde bilgisayar ag1 ve veri tabanina
dayanan yeni teknolojilerin kullanilmas: tesvik edilmeli ve diger kamu kurumlar ile
otomasyonu saglanmalidir. Bu dogrultuda vergileme islemlerinin elektronik ortamda
yapilmasi saglanmali, vergi denetiminde ¢agdas teknikler kullanilmali ve denetimlerin
kalitesi arttirtlmalidir. Cagdas organizasyonlarda oldugu gibi Kirgizistan vergi
idaresinde de bilgi islem sistemleri sadece bilgi ihtiyacinin karsilamakla kalmayip,
yonetime karar destegi saglayacak diizeye getirilmelidir. Bu sekilde hem miikelleflere
daha iyi bir hizmet sunulmali, hem de iilkedeki miikelleflerin kayit ve kontrol altina
alinmas1 saglanmalidir. Bu dogrultuda, vergi kanununda 2008 yilinda yapilan
elektronik ortamda vergi ile ilgili islemlerin yapilmasi hakkinda degisiklikler 6nemli
adim olabilir. Vergi reformu deneyimlerinin gézden gecirilmesi, cogu gelismekte olan

239
ve bunlarin

ilkede vergi yapilarinin asagidaki sekilde oldugunu gostermektedir
Kirgizistan i¢in de gegerli oldugunu sdyleyebiliriz:

e Karmagik: idare etmek ve basa ¢ikmak zordur,

e Esnek degil: ekonomik faaliyetlerin degisen yapisina ve ekonomik

biiylimeye kars1 duyarsizdir,

% Javad Khalilzadeh-Shirazi - Anwar Shah, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformu”, ¢ev. Ersan Oz,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Nisan 2002, ss. 1-2.
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e Etkin degil: goreli olarak sik sik ¢ok diisiik gelir artis1 saglarken ciddi
boyutlarda ekonomik sapmalar1 ve dengesizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir,

e Egsitsizlik: ayn1 durumda olan kisilere ve igletmelere kars1 farklt muamele
yapilmaktadir,

o Adaletsiz: vergi idaresi ve uygulamasi segicidir ve vergi sistemini

yikabilecek giice sahip olanlarin lehinde davranmaktadir.

¢) Konuya iliskin C6ziim Onerileri

Kirgiz vergi sisteminin dig goriintiisii itibariyle modern vergi sistemleri ile
uyum iginde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, mevcut durumdan ve
uygulamadan her kesim ve herkesin sikayet¢i oldugu da bir gercektir. Hiikiimet
beklenen hasilayr saglayamadigi ve vergi uygulamasindan elde edilen sonuglarin
saptanan iktisadi ve sosyal politikalarin gergeklestirilmesine yardimer olmadigi
gerekgesiyle sikayet¢i olurken, miikellefler de vergi ylikiiniin agirliindan ve bu
alanda yasanan yolsuzluklardan sikayetci olmaktadir. Ekonomik yap1 ve uluslararasi
dengeler goz Oniine alinarak ekonomik gelismislik diizeyine ve kiiresellesen diinya

diizenine uyumlu bir reform ¢alismasi baslatllmalld1r240

. Bu dogrultuda vergiyle ilgili
0zel kanunlar birlestirilerek tek bir vergi kanunu kapsamina alinmalidir. Ayrica,
celiskili iglemlerin ortadan kaldirilmasi i¢in vergiden sorumlu olan birimlerin (Maliye
Bakanligi, Devlet Vergi Miifettisligi, Devlet Glimriik Miifettisligi, Merkez Bankasi)
mevcut baglantisiz yapist ortadan kaldirilarak vergi islemlerinden bir kurumun

sorumlu tutulmasi saglanmalidir.

Diger yandan, kavramlarin net olarak aciklanmadigi, farkli tanimlamalara
yer verilen, uygulamada olmayan vergilerin yer aldig1 vergi kanunu basit ve anlasilir

hale getirilmelidir. Bu yonde 20 Haziran 2008 yilinda vergi kanununda degisiklik

20 Mehmet Yiice, “Kirgiz Vergi Sisteminin Yapisal Sorunlari ve Vergi Reformunun Gerekliligi”, 2. Tiirk

Diinyas1 Ekonomik, Sosyal, Hukuksal Sorunlar1 ve Coziim Onerileri Uluslararasi Sempozyumu,
Calal-Abad, Haziran, 2004, s. 10.
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yapilmas1 hakkinda proje’de 16 tane vergi (8 genel ve 8 yerel), 9 (7 genel ve 2 yerel)
vergiye indirilmesi, perakende satis vergisi, oto yollar1 kullanimindan alinan vergi ve

bazi uygulamada olmayan yerel vergilerin kaldirilmas: olumlu bir adim olabilir.

Kayit disi1 ekonomi kayit altina alinmali ve yolsuzluk onlenmelidir. Bu
yonde vergi daireleri gliglendirilmeli, vergi denetimi gelistirilmeli, uluslararasi
standartlara uygun muhasebe sistemine gecilmeli, vergi dairesi personellerinin {icreti
arttirilmall, egitilmeli, ayrica vergi idarelerinde otomasyon saglanmali ve yeni
teknolojik araclardan yararlanilmalidir. Ayrica, kurumlar vergisinin % 50’den % 10’a,
KDV’nin % 28’den % 12’ye, gelir vergisinin %40’tan % 10’a indirilmesi kayit

disiligin azaltilmasinda yardimci olabilir.

Uluslararasi iliskilerde, tilkelerin ekonomilerinin gelistirilmesi ve tiretimin
arttirilmasinda  vergi sistemi Onemli bir performans gostergesi olmaktadir.
Dolayisiyla, yabanci yatirimlara 6nemli oranda ihtiyag gosteren Kirgizistan vergi
sistemini acil olarak yeniden gozden gegirmeli, diger ekonomik sorunlari da
beraberinde ¢ozmeye calismalidir. Diger 6nemli husus da, iilkede vergi bilincinin
yerlesmesini saglamaktir. Bunun i¢in vatandagslara vergi hakkinda egitim verilmeli,
vergi gelirlerinin sonugta yine devlet i¢in yapilan hizmetlerde kullanildigini

ispatlamal1 ve devlete olan giiven saglanmalidir.
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SONUC

Ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda etkisini gdsteren kiiresellesmeyle
beraber teknolojinin gelismesi ve hiz kazanmasiyla ulagim ve iletisim maliyetleri diismiis,
sermaye hareketi artmis, ¢ok uluslu sirketlerin her yerde iktisadi faaliyette bulunma
imkan1 olusmus ve ulusal ekonomilerin entegrasyonu artmistir. Kiiresellesme siirecinin
teorik yoniinii olusturan neo-liberal politikalarla devletin yetkileri azaltilmaya ve piyasa
ekonomisi gii¢lendirilmeye c¢alisilmaktadir. Boyle bir degisim alaninda uluslararasi
iliskilerde temel aktor konumunda olan ulus devletler ve devletin alt sistemi olan kamu
maliyesi ile onun en Onemli gelir kaynagini teskil eden vergi sistemi de degisimden
etkilenmis ve c¢esitli sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Kiiresellesme siirecinde
ekonomide yasanan gelismeler ve bu siirecgte iilkelerde uygulanan vergi politikalart biitiin
diinya iilkelerindeki ekonomik gelismeleri ve vergi politikalarimi etkilemekte; iilkelerin

bagimsiz olarak karar almalar1 giderek zorlagsmaktadir.

Bu calismada ana hatlariyla asagidaki sorunlar belirlenmis ve bu sorunlara bazi

¢Oziim Onerileri getirilmeye ¢alisilmistir.

Cok wuluslu sirketler aracilifiyla yapilan iiretimlerin diinya diizeyinde
genislemesi ve kisilerin kiiresel diizeyde faaliyette bulunmalar1 basta ¢ifte vergileme
sorununu ortaya cikarmistir. Uluslararas: ¢ifte vergilendirme giiniimiiz kiiresellesme
stireci oncesi de lilkeler arasi iliskilerde ortaya ¢ikan bir vergi sorunudur. Ancak, iilkeler
arast iligkilerin artmasiyla g¢ifte vergilendirme daha da belirgin hale gelmistir. Cifte
vergilendirme kisilerin vergi yiikiinii gereksiz olarak arttirdig icin {iilkeler i¢in dnemli
avantaj olan yabanci yatirimlar1 kaybetmesi, lilkeler arasi iligkileri olumsuz etkiledigi i¢in

ulke ekonomisine olumsuz etki etmektedir.

Ayrica, sermaye gibi mobil faktorleri iilkeye cekmek amaciyla iilkeler arasinda
olusan vergi rekabeti sonucu mobil iiretim faktorleri (nitelikli isgiicii ve sermaye)
iizerindeki vergi yiikii azaltilmakta, azalan kamu gelirlerini de mobil olmayan iiretim

faktorlerini (niteliksiz isgiicii ve toprak) daha fazla vergilendirerek telafi edilmeye
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calisilmaktadir. Vergi rekabetinin en u¢ 6rneklerinden biri olan vergi cennetlerinde vergi
ile ilgili diizenlemelerin olmamasi, diger iilkelerden vergi ile ilgili bilgilerin gizli
tutulmas1 gibi avantajlardan dolay1 vergiden kacinma i¢in uygun ortam olmaktadir. Bu
durum, vergi cenneti iilkelerinin olanaklarindan yararlanarak bulunduklar1 iilkelerin
hizmetlerinin finansmanina vergi vererek katilmayan ancak hizmetten pay alan bu grup
bir ¢esit “bedavacilar” sinifinin olusmasina ve ekonomik ortamin bozulup yozlagsmasina

neden olabilmektedir.

Cok uluslu sirketlerin faaliyet alanlarinin genislemesi ve cesitli iilkelerde
subeler acarak iiretimde bulunmalar sirketin birimleri arasinda alig-verisi de arttirmistir.
CUS az vergi Odemek i¢in bagvurduklar transfer fiyatlandirmasi sonucu vergi
idarelerinde gelir kaybina, iilkelerin 6demeler dengesinde sapmalara neden olmaktadir.
Bu olumsuz sonuglart minimum diizeye indirmek icin getirisi yiiksek olan karsilagtirmali
istiinligli olan sektorlere yabanci yatirimlar yonlendirilebilir. Boylece daha cok yerli

iirlinlere yonelecegi i¢in ithal edilecek mallar azalacaktir.

Ticari ve finansal serbestlesme ile finansal alanda cografik olarak mobil
faaliyetlerin artmasi1 ve uluslararasi finansal piyasalarin genislemesi, finansal
merkezlerdeki islem hacimlerinin artmasi, piyasa katilimc1 sayisinin artarak ¢esitlenmesi,
finans piyasalariin yeni mali araglarla tanismasi, teknolojik ilerlemelerin hizli bir sekilde
bu piyasalara adaptasyonu, finans piyasalarinda serbest piyasa mekanizmasinin kabuliine
bagli olarak hiikiimet miidahalelerinin azalmasi finansal spekiilasyonlarin gelisiminde
ciddi katkilar saglamistir. Uluslararas1 sermaye hareketleri i¢indeki spekiilatif amacl
sermaye hareketlerinin 6nem kazanmasi, 6zellikle az gelismis iilkelerde bir takim makro
ekonomik istikrarsizlik ve finansal kriz risklerini  arttirmistir.  Ekonomik

istikrarsizliklarindan sakinmak igin vergisel islemlerden yararlanilmasi dnerilmistir.
Diger yandan teknolojideki hizli degisim, Ozellikle internetin gelismesiyle

elektronik ticaretin ortaya ¢ikmasi ve vergi sistemleri acisindan tamamen yeni unsurlar

gerektiren vergileme sorunlarini beraberinde getirmistir. Maddi olan ve geleneksel yolla
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iretim ve satisinin yapildigi mallarin vergiye tabi tutulmasi karsisinda maddi olmayan
elektronik ortamdan saglanan mallarin vergilendirilmemesi, vergileme agisindan
adaletsizlik olusturmaktadir. Hem e-ticaretin ileride daha da gelisecegi dikkate alinirsa,

iilke kamu maliyesi agisindan da 6nemli gelir kaybina neden olabilecektir.

Ulkeler arasi iligkilerin artmasi sonucu vergi politikalarinda ortaya ¢ikan
anlagsmazliklar kiiresel nitelikteki vergi sorunlart (¢ifte vergilendirme, vergi rekabeti,
transfer fiyatlandirmasi, finansal spekiilasyonlarn vergilendirilmesi, e-ticaretin
vergilendirilmesi) olarak degerlendirilmekte ve bu iliskilerin saglikli sekilde devam
etmesi icin vergi sorunlari tilkeler arasi isbirligiyle ¢6ziime kavusturulmali, vergi
politikalarinda uyumlastirmaya gidilmeli ve gerekirse yeni yollar ve yoOntemler

gelistirilmelidir.

1990’11 yillarda SSCB’nin dagilmasiyla planli ekonomiden vazgecerek, piyasa
ekonomisini uygulamaya calisan gecis ekonomileri i¢in yasamakta oldugu siire¢ ayni
zamanda kiiresel ekonomik entegrasyona katiliminin bagslangict olmustur. Gegis
ekonomileri bir yandan ekonomilerini uluslararasi piyasalara entegre edebilmek igin,
serbestlesme ve Ozellestirme caligsmalart ile devletin ekonomideki agirligini azaltmaya
calismakta, diger taraftan bunu gergeklestirmek i¢in devlet yine ekonomiye miidahale

etmek zorunda kalmaktadir.

Gegis ekonomisi olan Kirgizistan piyasa ekonomisine geciste “Sok terapi”
yaklasimin1 kabul etmis ve devletin yeni kurulmus piyasadan hizli ve sartsiz olarak
cekilisi lilkede iiretimin durmasina neden olmus ve yeni iktisadi girisimlerin uluslararasi
rakiplerle rekabete hazir bulunmamasi nedeniyle iilkede endiistri sektoriiniin ¢okmesine
neden olmustur. Diger yandan iiretim ve ticaretinin SSCB’ye bagli olarak gerceklestiren
iilke birligin dagilmasindan sonra kuruluslar ¢alismasini durdurmus, ekonomi tamamen
geriye gitmis ve gegis siireci reformlarinin yapilmaya baslamasindan 10 yil1 agkin zaman
geemis olsa da iiretim diizeyi bagimsizlik doneminden 20-25 yil Onceki durumuna

gerilemistir. Sonug olarak, ekonomi kii¢lilmiis, enflasyon ve issizlik asir1 diizeyde artmis,
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iiretim ve tiikketimin azalmasi ve buna bagli olarak halkin refah diizeyi diismiis, parasal ve
finansal dengesizlikler artmis ve biitce agig1 olugmus, biitge gelirlerinin azalmasi sonucu
saglik, egitim gibi sosyal hizmetlere yeteri kadar para ayrilamamis ve ekonomi mali
darbogaza siiriiklenmistir. Ayrica 6zellestirme siirecini de kurumsal altyap1 olugturmadan
baslatan ve kisa bir zaman siirecinde tamamlayan Kirgizistan’da haksiz ve yanlis

Ozellestirme sonucu kayit disilik ve yolsuzluk ciddi 6l¢iide artmastir.

Kiiresellesmeye entegre olmaya calisan Kirgizistan bu yonde kamu maliyesini
ve vergi politikasin1 yonlendirmeye ve yapilandirmaya ¢aligmaktadir. Gegis sonrasi diger
gelismis lilke vergi sistemlerinden 6rnek alinarak hazirlanan Kirgiz Cumhuriyeti Vergi
Kanunu 27 Aralik 1996 tarihinde kabul edilerek yasalagsmistir. Asamali olarak degil, kisa
siirede hazirlanip uygulamaya konulan Kirgizistan vergi politikasinda sorunlar ortaya
cikmig ve ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim aramak icin ¢ok fazla reforma gidilmis ve

diizeltmeler yapilmistir ve hala da yapilmaktadir.

Orta Asya’da “serbest ekonomik bolge”ye sahip tek iilke konumunda olan ve
turizm, haberlesme, sanayi (altin, uranyum, koémiir, kursun vb. madenler), insaat gibi
yatirim olanaklariin ¢esitliligi ve insan kaynaklarinin yeterliligi gibi avantajlar1 bulunan
Kirgizistan, ihracati arttirmak, dis ticareti gelistirmek, GSMH’y1 arttirmak i¢in 6dnemli
vergisel tesvikler saglamistir. Ornegin, kurumlar vergisi oramni ilk olarak %350
seviyesinde belirleyen {lilke siirekli olarak indirime gitmis ve en son yapilan vergi
reformuyla %10’°a, KDV %?28’den %12’ye indirmistir. Yabanci yatirimcilara glimriik
vergisi, OTV’den muaflik saglanmis, KDV % 0 olarak uygulanmaktadir. Tesvik belgesi
kapsaminda yapilacak makine ve techizat, ileri teknolojiye sahip araglarin ithali ve yerli
teslimlerine KDV istisnast uygulanmaktadir. Ulkeye uluslararasi rekabet giicii
kazandiracak, ileri teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirlerini ve
isttihdamu arttiracak 6zelliklerden en az ikisini igeren sinai yatirimlarina % 100 oraninda
vergi tesviki uygulanmaktadir. Arastirma-Gelistirme, altyapi, egitim, saglik, turizm,
bilisim teknolojisi, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar % 100 KDV’den muaf tutulmustur.
Ancak, yapilan ¢esitli vergisel tesviklere ragmen Kirgizistan diger BDT iilkelerine gore

yabanci yatirimlart ¢ekmede ve iilke ekonomisini kalkindirmada basarisiz olmustur.
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Bunun nedeni, diger komsu iilkelerde oldugu gibi petrol, dogal gaz gibi dogal
kaynaklarinin olmamasi ve iilke ekonomisinin biiyilk kisminin altin iiretimine bagh
kalmasi, kayit dis1 ve yolsuzlugun ¢ok fazla olmasi, politik istikrarsizlik, {cretlerin

diislikliigii, vergi idarelerinin etkinsizligi, vergi bilincinin yerlesmemis olmasi sayilabilir.

Kirgizistan’in bat1 iilkelerinin vergi politikasin1 6rnek alarak, hatta degisiklige
bile gerek duymadan oldugu gibi ayni sistemi olusturmasi Oncelikle yanlis bir adim
olmustur. Cilinkii vergi mevzuati iilkenin ekonomik yapisiyla uyum i¢inde olmalidir.
Boylece, vergi sisteminin etkin olmamasi sonucu giiniimiize kadar devam eden sayisiz
reform yapilmis, fakat olumlu bir sonu¢ alinamamistir. Ayrica, vergi kanununda yapilan
tanimlamalar da karisik ve net degildir. Dolayisiyla, vergi kanununun yeniden gézden
gecirilmesi ve kavramlarin basit ve anlasilir olacak sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Diger yandan vergi ile ilgili islemlerin karisikliga neden olmamasi ve
verimli ¢alismasi, kayit disihigin azaltilmasi i¢in glinlimiizde ¢esitli kuruluslar (Maliye
Bakanligi, Devlet Vergi Miifettisligi, Devlet Glimriik Miifettisligi, Merkez Bankasi)

tarafindan yapilan vergi uygulamalar1 tek bir kuruma verilmelidir.

Vergi politikasinda karsilasilan bir diger sorun vergi tabaninin ¢ok dar olmasi,
vergiye tabi kisilerin sayili miktarda olmasidir. Bunun nedeni de iilkede yasayan niifusun
bliylik kisminin asgari ge¢im diizeyinin altinda yasamasi ve vergi ile ilgili bilgilerin daha
yerlesmemis olmasidir. Ayrica, toplam vergi gelirleri iginde adaletsiz olan dolayh
verginin payr dolaysiz vergilere gore ¢ok yiiksektir ve hemen hemen toplam vergi
gelirlerinin yarisini olusturmaktadir. Diger onemli husus, vergi gelirinin GSYIH’a
oraninin oldukga diisiik olmasidir. Ornegin, vergi yiikii olarak ifade edilen bu oran OECD
iilkelerinde %36.9, Tiirkiye’de %36.5 olmasina kars1 Kirgizistan’da 2007 yilinda %16.2

olarak gerceklesmistir.

Kirgizistan’da egitimli ve uzman kadrolarin yetersizligi, vergi idarelerinde
calisanlarin ya da genel olarak iilke diizeyinde iicretlerin diistikliigii, teknolojik donanimin
eksikligi, vergi miikelleflerinin bilgi eksikligi gibi nedenlerden dolay: vergi idaresi etkin

calismamaktadir. Vergi miikellefleri agisindan iilkede vergi bilinci arttirilmalidir. Bu
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dogrultuda etkin vergi sisteminin iilke ekonomisine saglayacag: yararlar ve sosyal adalete
yapacag katkilar konusunda miikelleflerin inanci arttirilmali, gerekirse okullarda dersler

verilmeli, konferanslar yapilmali ve siirekli enformasyon ¢alismalar1 yapilmalidir.

Yukarida siralanan Kirgizistan vergi sorunlarimin giderilmesi i¢in ekonomik
yap1 ve uluslararasi dengeler goz Oniine alinarak ekonomik gelismislik diizeyine ve
kiiresellesen diinya diizenine uyumlu bir reform ¢alismasi baglatilmalidir. Sadece vergisel
diizenlemelerle kalmayip diger unsurlar da beraberinde gerceklestirilmelidir. Ornegin, iyi
bir kurumsal ve fiziki altyap1 olusturulmali, yatirim alanlar1 genisletilmeli, kayit dis1 kayit
altina alinmali, siyasi istikrar saglanmali, genel olarak {ilkede ve vergi idaresi
personellerinin maaslar1 arttirilmali, vergi bilinci yerlestirilmeli ve basta hiikiimet ve
meclis olmak {izere halka iilkenin Kirgiz halki i¢in degerli oldugu ve giiclendirilmesi
gerektigini  dolayisiyla, verginin de iilke icin harcanmas1 gerektigi bilinci

yerlestirilmelidir.

BDT iilkeleri arasinda WTO’ya ilk iiye olan ve diger uluslararas1 kurumlarin da
iyesi olan Kirgizistan, uluslararasi ticaretin ve dis ekonomik faaliyetlerin
liberallestirilmesi; dogrudan yabanci yatirnmlart ¢ekme g¢alismalari, Kirgizistan parasina
tam konvertibilite kazandirmalar1 ve Kirgizistan ekonomisini uluslararasi rekabete agmasi
gibi olgularla kiiresellesen diinyaya aktif olarak katilmaya ¢alismaktadir. Yalniz, yapilan
bu aktivitelerine ragmen Kirgizistan kiiresellesmenin olumlu sonuglarini yeteri kadar
alamamistir. Bu durumda Kirgizistan zararinin en diisilk kazancinin ise en yiiksek
diizeyde olacagi, diger iilkelerle uyumun saglanabilecegi sekilde kiiresel diinyanin

sundugu arag¢ ve yotemlerden etkin sekilde faydalanmalidir.
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