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geldigi asama incelenmektedir. Buradan yola cikilarak, AB'nin olas1 biitiinlesme
modelleri ele alinmakta ve soz konusu modeller genisleme-biitiinlesme dinamigi
acisindan degerlendirilmektedir. AB'nin gelecekte alacag sekil cesitli yonleriyle
saptanarak, Tiirkiye'nin her bir modeldeki olas1 yeri ve agirhg karsilastirmah
olarak ortaya konmaktadir. Son olarak ise Tiirkiye'ye sunulan ve ici
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In this thesis, the level of integration is analyzed by taking focusing on
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GIRIS

Avrupa kitasinda birlik olusturulmas: fikri; kitada birlik olusturulamamasi
yliziinden kanli savaglara sahne olmasi tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Bu
catismalarin, yiizyll basinda ve ortasinda yasanan iki diinya savasinda milyonlarca
insanin  hayatim kaybetmesi ile sonuglanmasiyla, Avrupa'da kalici barigin
saglanmasina yonelik Oneriler giindeme getirilmeye baglanmisti. Bahse konu
ylizlerce yillik Avrupa tarihinde, Tiirkler kimi zaman bir miittefik kimi zamansa bir
diisman olarak algilanmistir. Diinya dengelerinin degismesiyle, Tiirkiye'nin Avrupa

kitasindaki algilanist ve agirhigi da degistirmis ve degismeye de devam etmektedir.

Ikinci Diinya Savasinin bitmesiyle barisa katki yapmasi igin oncelikle,
Avrupa Konseyi kurulmus ve degisen diinya dengelerinde Sovyetler Birligi'nin
karsisina Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiiti (NATO) cikarilmisti. Bu donemde,
uluslararas1 dengeler Tiirkiye'nin iki kutuplu diinyadaki dnemini arttirmis ve Tiirkiye;

1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne, 1952 yilinda ise NATO'ya katilmistir.

Bu dogrultuda, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun (AET) 1958 yilinda
kurulmasinin ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluga ortaklik basvurusunda
bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuruyu kabul
ederek iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik antlagsmasi
imzalanmasini 6nermis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara antlagmasi’nin

1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye-AB ortaklik iliskisi baglamistir

Tiirkiye'nin AET'ye bagvurusunda, siyasi faktorler kadar ekonomik
beklentiler de rol oynamistir. Soguk savasin hakim oldugu diinyada, Tiirkiye'nin de
izerinde yogun olarak hissettigi Sovyet baskisi, batt Avrupa kurumlart ile
biitiinlesme azusunu ortaya c¢ikarmistir. Bati blogu ise bu arzuyu, Tiirkiye'nin
jeostratejik konumu sebebiyle olumlu karsilamistir. Boyle bir ortamda, Yunanistan'in
8 Haziran 1959 tarihinde hemen ardindan Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde
AET'ye iiyelik bagvurusunda bulunmustur.

Donemin Digigleri Bakam Fatin Riistii Zorlu s6z konusu bagvuruyu



"Yunanistan kendisini bos bir havuza atsa bile onu yalniz birakmaya gelmez, tereddiit
etmeden siz de atlayacaksimiz" sozleriyle degerlendirmistir O doénem icin bu
saptamanin altinda; aym ihrag¢ iirlinlerine sahip olunan Yunanistan'in, aldigi ticari
odiinlerle Tiirkiye'nin Oniine ge¢mesine engel olmak gibi ekonomik bir nedenin
oldugu belirtilmektedir. Bunun yaninda, pek ¢ok ortak ihtilafin oldugu Yunanistan'm
bir «uluslararas1 Orgiitte » tek basina birakilmamasi politikasimin da Tiirkiye'nin

AET'ye iiyelik bagvurusunda belirleyici oldugu soylenebilir.

Aciklandig1 iizere, 1959 yilinda yapilan bagvurunun Tiirkiye agisindan
fazlasiyla Oznel oldugu soylenebilir. Bu yoOniiyle Schuman-Monnet plani
cercevesinde gerceklestirilmeye baslanan uluslariistii yeni bir orgiitlenme hareketi,
Tiirkiye'nin tercihinde fazlaca bir rol oynamamistir. Zaman icindeyse savasin
olmadig1r bir kitada zenginliklerini ortak bir havuzda toplayip, arttiran Avrupa
devletleri ulastiklar1 ekonomik diizeyle Tiirkiye icin yeni bir cazibe noktasi
olusturmaya baslamuglardir. Ozellikle Tiirkiye'nin hep yakindan izledigi Yunanistan
ornegi dikkate alinarak, Tiirkiye'nin de AB'ye iiye olarak yapisal fonlar araciligiyla

kalkinmasini gergeklestirebilmesi timidi siirekli ifade edilmistir.

AB acisindan ise bu timit genel olarak siipheyle karsilanmis ve Tiirkiye
Olceginde bir iilkenin AB diizeyine ¢ikarilmasimin Avrupa projesinin iflasi anlamina
gelebilecegi, Tiirkiye'nin iiyeligine karsi kesimlerce siirekli giindeme getirilmeye

baslanmustir.

Calismamiz icerisinde pek ¢ok yerde; Tiirkiye'nin AB {iiyeligine kars1 ya da
taraftar kesimler ifadesine bagvurmak zorunda kaldik. Her ne kadar s6z konusu
tanimlar fazla genellemeci bulunabilirse de Tiirkiye'nin 50 yila yaklasan iiyelik
stireci uzadik¢a Tiirkiye'nin her iki kesimce de tartigmalarin odagina cekildigi bir
gercektir. AB biinyesinde, siirlar1 ¢ok net ¢izilemese de, bugiin i¢in politikalarini
Tiirkiye'nin olas1 iiyeligi ya da diger formiiller {izerine kurmusg kesimlerin varoldugu
goze carpmaktadir. Tirkiye'nin {iyeligine secenek olarak giindeme getirilen
modellerden biri de imtiyazli ortakliktir. Degisen diinyada, Tiirliye'nin 6ne ¢iktigi;

savunma, sinir1 asan suglarla miicadele ve enerji giivenligi gibi konularda Tiirkiye'ye



AB iiyesi iilkelere yakin bir statii verilmesini 6ngoren imtiyazl ortaklik modeli, karar
alma ve AB organlarinda temsil ya da yapisal fonlardan yararlanma konusunda

diglayict bir nitelik tagimaktadr.

AB bugiinkii yapistyla heniiz hangi yone gidecegini belirleyebilmis degildir.
AB biinyesinde genisleme-derinlesme catigmasi yogun sekilde yasanmakta ve
anayasa tartigmalardan Tiirkiye'nin tam iiyelgine kadar pek ¢ok konuda bu tartigma
su yiiziine ¢ikmaktadir. Tezimizin ilk boliimiinde, AB'nin biitiinlesme dinamiklerinin
anlagilabilmesi icin AB'yi biitiinlesmeye iten tarihi ve siyasi siirecleri inceledik.
Ikinci bolimde ise AB biitiinlesmesine etki eden yaklagimlar ve bugiin AB
yapilanmasina etkileri ayrintili olarak ele almmistir. Ugiincii boliimde sozii edilen
yapida Tiirkiye'nin yeri; tarihsel, hukuki ve kismen siyasi olarak yer almistir.
Dordiincii boliimde ise son zamanlarda sik¢a giindeme getirilen ve tam {iiyelige
secenek olarak sunulan biitiinlesme modelleri Tiirkiye-AB Ortaklik iliskisi 1s1¢1inda

incelemeye alinmistir.



BiRiNCi BOLUM
AVRUPA TARIHI ve BIRLIK OLUSTURMA CABALARI

1.1 Avrupa Birliginin Tarihi
1.1.1. Tarihsel Kokenler

Bati Avrupa tarihi incelendiginde, yiiz yillar boyunca Avrupa'nin
birlestirilmesi i¢in, genellikle gii¢ kullanimi iceren ve kisa siireli bagar1 gosteren ya
da tamamen basarisiz olan bir ¢cok girisimde bulunuldugu goriilmektedir. Bu acidan,

Avrupa tarihinin, ayn1 zamanda savaglar tarihi de oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Avrupa devletleri arasinda tarih boyunca siiregelen ¢ekismeler ve savaslar 20.
ylizyilin basinda ve ortasinda meydana gelen iki biiyiik savas ile doruk noktasina
ulasmustir. Ozellikle I. Diinya Savasindan sonra Avrupa'nin bir kez daha savasla yerle
bir olmasindan sonradir ki uluslar arasinda sonu gelmeyen rekabetin ne kadar yikici
ve kisir oldugu tam olarak kavranabilmistir. Avrupali devlet adamlarini Avrupa
savaglarin1 sona erdirmek icin seslerini yiikseltmeye baglamislar. Alman Konrad
Adenauer, Fransiz Robert Schuman ve Jean Monnet, 1ta1yan Alcide de Gasperi,

Avrupa'nin entegrasyonu konusunda caba sarfeden devlet adamlar1 olmustur.'

Avrupa’yr birlestirme diisiincesi ise, Roma Imparatorlugu'nun son
donemlerinden hatta teorik olarak Antik Yunan diisiiniirlerinden beri varolagelmistir.
Bu akim ortagagda Augustinus, yeni¢agda ise Kant tarafindan siirdiiriilmiistir’ M.O.
900 yilinda ilk Pan-Helenik antlasma imzalanmis, M.O. 776 yilinda ise ilk olimpiyat
oyunlar1 diizenlenmistir. S6z konusu ¢abalarin altinda yatan temel amag savaslarin
Oniine gecebilmektir. Avrupa biitiinlesmesi diislincesinin ziinii Greko-Latin
ozellikler olusturmakta, ortacagdan itibaren Hristiyanlik dgesi ile tamamlanmaktadir.
Ronesans ile birlikte, din unsuru merkez konumunu kaybetmekle birlikte Avrupa

biitiinlesmesi siirecinde etkinligini korumustur.

! Francois Saint-Ouen, Les Grandes Figures de la Construction Europeenne, Georg Editeur,
Cenevre, 1997, s.7.
> Abidin Nesimi, Tiirkiye Avrupa Toplulugunda, Habora Kitapevi, 1989, s.5.



1.1.2. Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi

Fransiz hukukcu Pierre Dubois 1306 yilinda yayinladigi « De Recuperatione
Terre Sancte » (Kutsal Topraklarin Yeniden Ele Gecirilmesi) adli eserinde
Hristiyanlik diisiincesinin Avrupa devletlerini birlestirecegini savunmustur. Ayni
donemde Dante Aligheri, « De Monarchia » (1310-1313) adli kitabinda Roma
Imparatorlugu benzeri evrensel bir monarsik yap1 olusturularak basina Roma
Germen Imparatoru'nun getirilmesini onermistir. Bohemya Krali Podiebrad
tarafindan ise 1460 tarihinde uluslararasi1 meclis olusturulmasim iceren bir plan
ortaya atilmigtir. S6z konusu plan din degil vatandas merkezli olmasi acisindan

dikkat cekmektedir.*

16. ve 17. ylizyillarda Avrupa’da hissedilen Tiirk tehdidi, disaridan gelen ve
Avrupa’min varligina yonelik tehlike olarak algilanmis ve sonugta bu durum,
Avrupa’da giic dengesinin olusmasina 6nemli bir katki saglayarak Avrupa kitasimin
biitiinlesmesinde rol oynamistir.” 17 y.y'da Emeric Cruce, « Le Nouvel Cruce »
(1623) adh eserinde, giimriiklerin azaltilmasi ve bu sayede uluslararas: ticaretin
gelistirilmesi ve bir ‘““‘Avrupa Devletler Birligi” kurularak uluslararasi
uyusmazliklarin siyasal biitiinlesme yoluyla ¢oziilmesi fikrini ortaya atmistir. Bu
Oneriye gore, Avrupa hiikiimdarlarinin elgilerinden olusan bir meclis Venedik gibi
tarafsiz bir kentte toplanacak ve taraf devletle aralarindaki antlasmazliklar1 bu
mecliste ¢ozeceklerdir. 1625 yilinda ise Hollandali hukuk¢u Hugo Grotius, De Jure
Pacis et Belli (Savas ve Barigs Hukuku) adli kitabinda devletlerin de vatandaslar gibi
hukuka bagli olmalar1 gerektigini6 belirtmistir. 1638 tarihinde ise Duc de Sully,
Anilar adli eserinde Grotiusun Onerisini daha da somutlastirarak, barisin
saglanmasinin bir federasyon kurulmasini onermistir. Ancak Sully'nin 6ngordiigii

federayon modelinde, Osmanli Imparatorlugu ile Rusya dislanarak Avrupa

Seha L. Meray, Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler, A.U. SB.F. Yayinlart,

Ankara, 1979, s. 265.

Haluk Kabaalioglu, Biitiinlesme Hareketlerinin Tarihi Gelisimi, Mahmut R. Belik'e Armagan,
1.U. Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Miinasebetler Aragtirma ve Uygulama
Merkezi, Istanbul, 1993, 5.266.

Ozlemi Kumrular, Avrupa'da Tiirk Diismanhigmn Kokeni: Tiirk Korkusu, Dogan Yaymcilik,
Istanbul, Mart 2008, s.17.

®  Claude Delmas, Avrupa Uygarlik Tarihi, Cev: Nihal Onal, Varlik Yayinlart, Istanbul, 1973, s.86.



biitiinlesmesi i¢in bolgesel temel esas alinmistir. Sully'nin tasarladigi federasyon
modelinin amaci, Avrupa'da tek bir biiyiik giiciin baskin olmasinin 6niine ge¢gmektir,
bunun saglanabilmesi icin de stz konusu federasyon bir orduyla desteklenmelidir.”
Belirtmek gerekir ki ~Avrupa'min biitiinlestirilmesine yonelik kendinden Onceki
tasarimlardan ¢ok da farkli olmayarak Sully'nin federasyonu da birlestirici giiciinii
Hristiyanliktan almakta ve devlaetler ararsi ticaret serbestisine dayanmaktadir. Ingiliz
yazar ve din adami William Penn, 1643’te yazdig1 “Avrupa Barisinin Bugiinii ve
Gelecegine Dogru Bir Deneme » adli1  kitabinda, bagimsiz devletlerden olusan bir
Avrupa Birligi ve Meclis olusturulmasini 6nermektedir. 90 sandalyeli bu mecliste
Almanya 12, Fransa ve Ispanya 10, Italya 8, Ingiltere 6 sandalyeye sahip olacak,
Tiirkiye de isterse 10 sandalye ile katilabilecektir. Boylelikle, Avrupa biitiinlesmesine
yonelik ilk kez bir parlemento nerisi giindeme gelmektedir. 1710 yilinda ise John
Beller « Some Reasons for European State Proposed to the powers of Europe »
isimli eserinde, Avrupamn yiiz kantona ayrilarak herbirinden bir temsilcinin
olusturulacak Avrupa Kongresine gonderilmesini onermistir. Beller de s6z konusu
olusumun Avrupa Silahli Kuvvetleri giiciiyle desteklenmesi fikrini ortaya atmustir.
Beller ile ayn1 donemde, 1712 yilinda, din adami Abbe de Saint Pierre tarafindan
« Avrupa'da Barig1 Siirekli Kilma Konusunda Andi¢ » kitabi ile merkezi Hollanda'da
bulunacak ve 24 Hristiyan devlet temsilcisinden olusacak bir senato kurulmasi fikri
ortaya atilmistir. Saint Pierre'e gore, emrinde uluslararast bir ordu bulunduracak

senato gerektiginde uyusmazliklarin ¢dziimiinde hakem rolii oynayacaktir.

Avrupa tarihinde bir doniim noktas1 sayilabilecek oneri ise Immanuel Kant'in
«Ebedi Barig » adli eseri ile ortaya konulmustur. Kant, Avrupa'da birliginin
saglanmas1 icin federasyon fikrini yinelemekle birlikte, bu federasyona ancak
yonetimleri halk iradesine dayanan devletlerin iiye olabilecegini belirterek®,
giiniimiiz Avrupa Birligi olusumuna kap1 aralamistir. Kant'in dnerisini Montesquieu,
Voltaire, Proudhon ve Saint Simon gibi bir ¢ok diisliniiriin siyasal liberalizmi ve

barisi esas alan bir entegrasyona yonelik a¢ilimlari izlemistir.”

7 Meray, ss. 265-266.

Kabaalioglu, s5.266-267.

Ozkan Giirsel, Avrupa Birligi Hukuku ve Milli Egemenligin Devri, S.U.H.F.D,Cumhuriyetimize
80. Y1l Armagani,Cilt.11, Sy.3-4, Y11 2003, 5.230.
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19. yiizyil boyunca «Avrupa'min Birligi » diisiincesi Onceki donemlerin
aksine daha somut Onerilerle ortaya konulmustur. Bu donemde; Mazzini, Victor
Hugo, Rousseau, Henie, Lamartine, Emile de Girardin gibi edebiyatcilar; Michelet,
Augustin Thierry gibi tarihciler ve Constantin Pecqueur, Victor Considerant gibi
iktisat¢ilarca Avrupa'da birlik diisiincesi gelistirilmistir.m Bu donemde birlik
olusturulmasima yonelik en 6nemli agilimlardan biri Fransiz diisiiniir Saint Simon
tarafindan « Avrupa Toplumunun Yeniden Orgiitlenmesi» (1814) adh eserle
giindeme getirilmistir. Simon'a gore Ingiliz-Fransiz devletleri 6nciiliigiinde
Almanya'y1 digsarida birakacak sekilde bir birlik meydana getirilmeli ve bu
orgiitlenme diger devletlerin katilimina acik olmalidir. Simon tasarimini, ¢ift meclisli
bir sistem ile Birlik'in basinda siyasal erki olan bir lider secilmesi seklinde

aciklamaktadir. 1

Fransiz Ihtilalimin ardindan'?, Napoleon’un Avrupay: kan dokerek birlestirme
cabalar1 Avrupa haritasini timden degistirmistir. Bu donemin ardindan ise savastan
yorgun diismiis Avrupalilar, baris icinde bir birlik yaratmanin yollarin1 aramiglardir.
Beethoven’in bu donemde besteledigi ve Avrupa'nin birligi temasini isledigi 9.
Senfonisi, 1815 Viyana Kongresi’nin ag¢ilisinda calinmistir. Ancak tiim birlik
cabalarima ragmen, Kongre sonucunda tarih bir kez daha tekerriir ederek yeni
savaglara zemin hazirlayacak dengesiz bir Avrupa yaratilmistir. Napolyon savaslar
ile degisen Avrupa'y1 yeniden sekillendirmek iizere; ingiltere, Rusya, Avusturya ve
Prusya onciiliigiinde 1815 yilinda Viyana'da toplanan Avrupa devletleri, biiyiik
giiclerin ¢ikarlarina uygun diisecek sekilde Avrupa haritasini tekrar diizenlemislerdir.
Viyana Kongresi sonucunda, uluslar parcalanmis, suni olarak ¢izilen siirlar i¢inde
cesitli uluslardan topluluklar kalmistir. Avrupa tarihinde bir kez daha, galip
devletler magluplara en agir sartlar1 dayatmakta ancak giic dengelerinin degismesiyle

magluplar kendi cikarlarina uygun bir diizen yaratmak icin harekete gecmektedirler.

' Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, istanbul, 1996, s.65.
1 Jacques Leonard, Christian Hen, Bernard Drenado, L'Europe, La Decouverte, Paris, 1985, s.13.
"> 1800-1815 yillar1 arasindaki donem.



Nitekim Viyana Kongresi ile kurulan diizen de 1. Diinya Savasimin temel

nedenlerinden biri olacak ve Avrupa haritas bir kez daha degisecektir.

Viyana Kongresi kararlar1 geregince  Almanya, 38 Kkiiciik prenslige
boliinmiistiir. Bunun sonucunda ise kapali ekonomiler ortaya ¢ikmis ve bunlarin
gelisme olanaklar1 kisitlanmistir.  Bu noktada, Friedrich List'in  Alman Giimriik
Birligi (Zollverein) diisiincesi, 1834’de Prusya Maliye Bakani Motz tarafindan
hayata gecirilmistir. List, Glimriik Birligi'ni Avrupa kitasim1 kapsayacak sekilde
diisinmiis ve  ekonomik  birligin  saglanmadan  siyasal  birlesmenin
gerceklestirilemeyecegini savunmustur. Boyle bir donemde ilk toplantisim1 1843
yilinda gerceklestiren Diinya Barig Kongresi de 1849'daki toplantisinda temel
hedefini « Avrupa Birligi » olarak aciklamistir. 19 yiizyildan itibaren Avrupa'da
stirekli baris1 gerceklestirecek modeller aranirken diger yandan da biitiinlesmenin
alacag1 siyasal bi¢im ve ekonomik boyutu irdelenmektedir. Viyana Kongresi
kararlar1 sonucunda, 1ta1ya da daginik bir sekil almig, bazi 1ta1yan kralliklar,
Avusturya Imparator ailesinden prenslerin yonetimine birakilmistir. Aym yillarda
italya da Almanya 6rnegini izleyerek italya Birligi'nin kurulmasi yoluna gitmistir."*
Her iki birlik de Avrupa biitiinlesmesini hizlandirict etki yaratmistir. Bu donemde,
Geng Avrupa Hareketi'nin kurucusu Mazzini 1834 yilinda ulusal birimlerin biraraya
gelmesi ile bir federasyon kurulmasini ancak boylesi bir drgiitlenmenin nasyonalizm,
irkeiligr ve despotizmi ortadan kaldirabilecegini savunmustur. Mazzini'ye gore
kurulacak Avrupa Birligi cografi anlamda bdolgeci olmali ve federasyonalarin

federasyonu seklinde orgiitlenmelidir.

Bu dénemde, Diinya savasinin yaklasmakta oldugunu géren Victor Hugo ise,
1848 yilinda “Avrupa Birlesik Devletleri” fikrini ortaya atmakta ve sozlerine soyle
devam etmektedir: “ABD nasil yeni bir diinyayr taclandirdiysa, bir giin gelecek
Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyay: siisleyecektir. Ister benimsensin, ister

reddedilsin, Birlik fikri, hic durmadan yakilip yikilan, kasip kavrulan bir kitanin bin

1 Dedeoglu, s.65.
" Ali Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikasi ve Tiirkiye, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1982,
s.44.



yillik hiilyas1 olarak her zaman varligini siirdiirmektedir.”

30 Mart 1856’da imzalanan Paris antlasmasi’min 7. maddesine gore ise
“Avusturya Imparatoru, Fransiz Imparatoru, Biiyiik Britanya ve Irlanda Birlesik
Kraligesi, Prusya Krali, Sardunya Krali ve Rusya Imparatoru; Osmanli Hiikiimeti’nin
Avrupa Devleti sayilmasini, Avrupa Devletlerinin biitiin haklarindan ve Avrupa

Devletleri Konseyi’nden faydalanmasini kabul ettiklerini. 15 duyururlar.

20. ylizyila gelindiginde ise Avrupa biitlinlesmesini tanimlamak icin siirekli
kullanilaln federasyon terimin i¢i doldurulmaya caligilmis, birligin saglanmasina
yonelik Onerilen ekonomik ara¢c ve amaclar somutlastirilmisti. Bu donemde; Jean
Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer, Carlos Sfersa, Winston Churcill ve P.
Henri Spaak Avrupa Birligi'nin yaratrilmasina zemin hazirlamiglardir. Bu agidan s6z

edilen sahsiyetler « kurucu babalar »'¢ olarak anilmaktadirlar.

1. Diinya Savasimn siirdiigti donemde, Fransa'nmin Onciiliigiinde « Miittefik
Iktisadi Konferans1 » toplanmis ve ortak ticaret politikas1 izlenmesine yonelik
karalar almistir. Ardindan savas sonrasidiizeni saglamak icin olusturulan Milletler
Cemiyeti, ikinci bir diinya savasimin Oniine gecemese de Avrupa biitiinlesmesine
katkida bulunmustur. Briand ilk kez Milletler Cemiyeti Orgiitii kiirsiisiinden bir
Avrupa Konseyi olusturulmast ¢agrisinda bulunmustur. Her ne kadar o donemde
siyasal merkezli bir Avrupa yaratilmas1 kabul gormese de 19. yiizyilda kapitalizmin
etkisiyle gelisen Avrupa ekonomileri ve iilkeler arasi ticari baglar birlik siirecine hiz
kazandirmugtir. Ozellikle 1921 yilinda Belgcika ve Liiksemburg arasmda kurulan

ekonomik birlik'” AT'nin olusturulmasinda ornek teskil etmistir.

" Erdal Kabatepe, Miizakere Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2005, s.1.

16 1 es Peres Fondateurs
7 BLEU
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Savas sonras1 donemde ise Avusturyali aristokrat Kont Richard Coudenhove
Kalergi, “Pan Europe” adli eserinde, 1848'de Isvicre birliginin basariyla saglanmast,
1871'de Alman Imparatorlugu'nun kurulmast ve 1776'da Amerika Birlesik
Devletleri'nin bagimsizhigina kavusmasi1 gibi Orneklere isaret ederek bir Avrupa
Birlesik Devletleri olusturulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Kont Kalergi, Avrupa’nin
bir federasyon kurma ¢aligmalarim siirdiirmesini 6nerirken, isterse Tiirkiye’nin de bu
federasyona iiye olabilecegini dile getirmistir. 1922 yilinda ise Pan Avrupa Birligi
kurulmustur. 1924 yilinda Pan Avrupa Hareketi yayinladigi bir bildiri ile savasi
onlemek ve rekabet giiclinii arttirmak icin Avrupamin konfederasyon ya da birlik
seklinde orgiitlenmesi ¢cagrisinda bulunmustur. Bu anlayisa gore; biitiinlesme giimriik
birligine dayanmali, bir ortak yargi orgam ve askeri ittifak olusturularak, militarizme,

komiinizme ve korumaciliga kars1 faaliyet gosterilmelidir.

5 Eylil 1929 tarihinde ise Fransa Digisleri Bakani Aristide Briand,
Cenevre'deki Milletler Cemiyeti Asamblesi'nde yaptigi  konusmasinda, Alman
meslektagi Gustav Stresemann'in deste8iyle, Milletler Cemiyeti cercevesinde bir
Avrupa Birligi olusturulmasimi dnermis ancak bu girisim, Avrupa devletleri arasinda,
ulusal egemenliklere dokunulmaksizin daha siki igbirliginin saglanmasiyla sinirh
kalmustir.'® 17 Mayis 1930'da ise, 26 Avrupa devletine gonderilen Briand muhtirast
ile sanayi birliklerinin uluslararas1 diizeyde siirdiirdiikleri faaliyetlerin denetlenmesi,
giimriiklerin kademeli olarak kaldirilmasi, ulagim ve haberlesme birliginin
saglanmasi teklif edilmektedir'®. 1930 yilinda ise Eduard Herriot Avrupa adh
eserinde, Avrupa devletlerinin, Milletler cemiyeti kapsaminda glimriik birligi esasina
dayanan konfederal bir birlik olusturmalari1 6nerisini giindeme getirmistir.20 1930 ve
1938 wyillar1 arasinda Winston Churchill’in Avrupa entegrasyonunu destekleyen
goriislerini iceren makaleleri yaymlanmistir. Churchill’e gore Ingiltere kara
Avrupasr’nda yer almamakla birlikte, Fransa ve Almanya Onciiliigiinde kurulmasi
gereken birligi desteklemelidir. Churchill'in bu girisimleri hizla yeni bir diinya

savasina dogru siiriiklenen Avrupa'yr baska bir yone ¢ekmek amacini tagisamaktadir.

"® Klaus Dieter Borchardt, Avrupa Biitiinlesmesi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayin1,
1995, s.44.

" Kabaalioglu, s.240.

20 Dedeoglu, s.68.
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Birinci Diinya Savasi’nin iizerinden daha ceyrek yiizyll ge¢gmeden, ikinci
Diinya Savas1 gibi bir baska biiyiilk felaketi yasamak zorunda kalan Avrupa,
1945’lerde yikim ile karst karsiya kalmustir. Yiizyillar boyunca ingiltere, Fransa ve
Almanya gibi Diinya’'nin siiper gii¢leri olan Avrupa iilkeleri, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra eski giiclerini biiylik Olciide kaybetmislerdir. Bircok kayanaga
gore II. Diinya Savagt 30-40 milyon arasinda Avrupalinin hayatina malolmustur.Bu
donemde Avrupa’da ekonomik yap1 tahrip olmus, siyasal istikrar zedelenmistir. Bu
noktada, hizli bir ekonomik kalkinma ile yeni savaslar1 engellemek arzusu, Avrupa
ilkeleri arasinda isbirligini giliclendirmek yOniinde itici bir etken olmustur.
Boylelikle, Avrupa'nin eskimis olan ulusal yapilarin siyasal ve ekonomik bakimdan
cokmesi, biitlinliyle yeni bir baslangic icin gerekli zemini hazirlamis ve Avrupa'nmin
yeniden diizenlenmesi konusunda daha radikal bir yaklagimi zorunlu kilmistir. Bu
bakimdan Avrupa Birligi yeni bir askeri catisma olasiigin1 ebediyen ortadan
kaldirmak®' ve uluslararasi iliskilerin daha diizglin bicimde yiiriitiillecegi, daha iyi,

daha 6zgiir ve daha adil bir diinya yaratma yoniindeki istek {izerine temellenmistir.

2. Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra, 26 Haziran 1945 tarihinde
Birlesmis Milletler orgiiti kurulmus ancak Avrupa’nin gelecekteki giivenligi
acisindan Birlesmis Milletler’in kurulusu, Milletler Cemiyeti'nin gecmiste barist
korumada aciz kalmasi karsisinda Avrupalilari tatmin etmemistir. Ikinci Diinya
Savasimin ardindan Avrupa’da kurulan ilk birliklerden birisi Belgika, Hollanda ve
Liixemburg’un bir araya gelerek olusturduklar1 BENELUX olmustur. Savasg
doneminde askiya alman bu birligin yeniden canlandirilmast i¢in daha savas
esnasinda, siirgiinde bulunan liderler 21 Ekim 1943’de bir para birligi olusturarak, 5
Eyliil 1944°de ise giimriik antlasmasi ve 9 Mayis 1947°de ortak tarmm politikas1

antlasmasini imzalamuslardir.**

2! «Bir Daha Asla” seklinde sloganlagtirilmistir.

2 Borchardt, s.47.
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1.1.3. Avrupa Topluluklar’mmn Ortaya Cikist

Giiniimiiz Avrupa Birligi’nin temelleri, 2. Diinya Savasi’ndan sonra atilmigtir.
Churchill 1946°da Zurih’te verdigi bir konferansta, ‘“Kitamizda kalici baris icin
Avrupa birlesik devletleri kurulmalidir.” sozleriyle Avrupa’nin i¢inde bulundugu
giicliiklerin ¢6ziimiiniin birlik olusturulmasindan gegtigini vurgulamistir. Churchill
ilk basamak olarak, Avrupa birliginin yaratilmasinda, Fransa ve Almanya arasinda
ortaklik kurulmas: gerekliligi iizerinde durmus ancak Ingiltere'nin bu girisim iginde
etkin bir katilimct olarak degil, daha cok bir destek¢i olarak yer almasini 6ngormiis

ve nitekim Ingiltere, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu disinda kalmustir.

Savas sonrasinda, ekonomik sorumlarina ¢6ziim arayan Avrupa, bir yandan
da ikiye boliinmiis kitada Sovyet tehdidiyle kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu kosular
altinda, Amerika Birlesik Devletleri Digisleri Bakan1 George Marshall 1947 yilinda
Harvard Universitesi'nde yaptigi konusmada; Avrupa’nin ekonomik sorumlarinin
¢Oziimiinde yardimci olacaklarini, ancak bunun i¢in Avrupa’nin ekonomik
kaynaklarin1 ortaklasa kullanarak kendi aralarinda igbirligine hazir olmalari
gerektigini vurgulayarak Marshall planint acgiklamistir. George Marshall’in cagrisi
izerine 1947 yilinda Paris konferansinda bir araya gelen Avrupa iilkeleri, cesitli
onerileri tartisiktan sonra, 1948’de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii
kurmuslardir. 18 iilkenin katilimiyla kurulan bu orgiit ulusal devletler arasinda
isbirligi esasina dayanmakta ve Ingiltere tarafindan temsil edilen geleneksel goriise

uygun olarak uluslararasi bir modelde orgiitlenmistir. =

1948 wyilinda ise Fransa’min destegiyle giindeme getirilen Avrupa
Parlamentosu olusturulmasi onerisi, Ingiltere’nin karsi ¢ikmasi sonucunda 5 Mayis
1949°da Avrupa Konseyi'nin kurulmasiyla sonu¢lanmistir. Federalistler tarafindan,
Avrupa Konseyi, federasyondaki ilk basamak olarak goriilmekle birlikte Konsey bu
amaca hizmet etmemistir. S6z konusu Orgiit klasik uluslararas1 drgiitlenme bi¢imine

uygun bir igbirliginin Otesine gecemediginden, Avrupa biitiinlesmesine yonelik

» Qliver Roy, La Turquie Au jourd'hui, un pays Europeenne? , Universalis, Paris, 2001, 5.23.
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arayiglar devam etmis ve nihayetinde Shumann plam cercevesinde uluslariistii

orgiitlenme modelinin gelistirilmesiyle doniim noktasina ulagmagtir.

Shumann plani, Eski Milletler Cemiyeti genel sekreteri ve Fransiz planlama
orgiitii bagkan1 Jean Monnet nin, savas sonrasinda yasanan "Avrupa Federasyonu"
kurma deneyimlerinden yararlanarak Prof. Walter Hallstein ile birlikte gelistirdigi,
Avrupa Komiir Celik Toplulugu isimli uluslariistii yetkiyle donatilmis bir Orgiit
kurma Onerisini temel almaktadir. Jean Monnet'e gore bu toplulugun; "Yiiksek
Otorite”, “Adalet Divanm1”, “Bakanlar Konseyi” ve “Ortak Meclis’ten olusan dort
organi olacaktir. Bu planla, komiir ve celigin {iretim ve dagitim alaninda, iiyelerinin
ulusal egemenlik haklarinin bir kismin1 devrettikleri uluslariistii bir kurum
yaratilarak, gelecekteki olasi bir Avrupa Federasyonunun temelini olusturmak esas
alinmaktadir.** Bu 6neri Fransa ile Almanya'nin komiir ve celik tiretimlerini, 6teki
Avrupa iilkelerinin de katilabilecegi bir orgiit cercevesinde ortak bir otoriteye bagh
olarak birlikte yiiriitmelerini bngbrmektedir.25 Gelinen noktada kalici barisin
saglanmasi icin Almanya'ya tek yonlii kisitlamalar dayatmanin bir sonu¢ vermedigi
tespit edilmistir. Schuman bu a¢cmazdan tek cikis yolunun Almanya'yr Avrupa
devletlerinin saglam temele dayali siyasal ve ekonomik bir kiimelenmesine baglamak

oldugunu tezini ileri siirmektedir.*®

Ardindan, Haziran 1955'te, AKCT'nin alt1 kurucu {iyesinin disigleri bakanlar1
"birlesik bir Avrupa kurmak" icin yeni bir girisim baglatarak, Messina
Konferansi'nda daha genis bir Avrupa birligi hedefini olusturma karar1 almiglardir.
AKCT hareket noktas1 olarak saptanarak, basmnda Belgika Disisleri Bakan1 Paul-
Henri Spaak'in bulundugu bir komiteden daha ileri biitiinlesmeye yonelik olasi
adimlar {izerinde ¢aligmas1 istenmis ve Komite calismalarim1 1956 yilinda
tamamlayarak Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
kurulmasna iliskin Antlasmalar'in zeminini hazirlamistir. "Altilar"in®’ Mart 1957'de

imzaladig1 bu Antlagmalar 1 Ocak 1957'de yiiriirliige girmistir.

% Unal Tekinlap ve Giiloren Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Beta, Istanbul 2000, s.6.

% Ppascal Fontaine, On Derste Avrupa, Istanbul, 2004,s.5.

2 Tekinalp,s.5.

7 Avrupa Topluluklarini kuran kurucu alt: iiye devlet: Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belcika ve
Liiksemburg.
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Savas ertesindeki o giinlerde savasin galip ve magluplarimi, esitler olarak
isbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yapi icinde bir araya getiren Topluluk,
temelde barist giivence altina almanin bir araci olarak algilanmaktadir.”® Bu
kapsamda, 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa Hiikiimeti adina Jean Monnnet ve Disisleri
Bakam1 Robert Schumann ortak aciklama ile demir celik {iretiminde {iist kurul
denetimini 6nermisler ve 18 Nisan 1951 tarihinde; Almanya, Bel¢ika, Fransa, 1ta1ya,
Liiksemburg, Hollanda’nin katilimi ile yine bir Paris antlasmasi ile komiir, demir,
celik ve hurda demir tiretiminde kismi biitiinlesmeyi Ongdren ve ilk uluslariistii

kurum antlagmasi olan, Avrupa Komiir ve Celik Birligi’ni kurmuslardir.”

9 Mayis 1950 tarihinde, Fransa Disigleri Bakani Robert Schuman'in
yayinladigi bildiride, Fransa, Almanya ve diger Avrupa iilkeleri, "bir Avrupa
federasyonunun ilk somut adimi olarak" komiir ve ¢elik iiretimlerini birlestirmeye

cagrilmis ve boylece AB yolunda ilk adim atilmugtir.”

Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan sunulmus planin tam

metni s0yledir:

« Diinya barisi, kendisini tehdit eden tehlikelerle orantili cabalar

olmaksizin korunamaz.

Orgiitlii ve diri bir Avrupa'min uygarliga yapabilecegi katki, bariscil
iliskilerin korunmast ve siirdiiriilmesi icin elzemdir. Birlesik Avrupa icin
20 v askin siiredir onderlik roliinii iistlenen Fransa, barisa hizmeti
daima temel amaci olarak benimsemistir. Ancak Birlesik Avrupa

kurulamamug, savas ciknustir.

Avrupa birdenbire ve tek bir plana gére olusturulamaz. Once fiili bir
dayanismayt yaratacak olan somut kazamimlarla kurulacaktir. Avrupa

uluslarinin bir araya gelmeleri, Fransa ile Almanya arasinda ¢ok uzun

B Fontaine, s.7.
" Tekinalp/Tekinalp, s.6.
% Charles Zorgbibe, L'Histoire de 1'UE, Edition Albin Michel, Paris, 2005,s.25.
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stiredir var olan karsithgin ortadan kaldiridmasini gerektirmektedir.

Yapilacak her tiirlii girisim ilk once bu iki iilkeyle ilgili olmalidur.

Fransiz Hiikiimeti, bu amact gozoniinde bulundurarak swmirlt fakat

belirleyici bir konuda derhal girisimde bulunulmasini onermektedir:

Fransiz Hiikiimeti'nin onerisi, diger Avrupa iilkelerinin de katilumina actk
bir kurulus cercevesinde, Fransiz-Alman komiir ve celik iiretiminin bir

biitiin olarak ortak bir yiiksek merci altinda bir araya getirilmesidir.

Komiir ve celik iiretiminin bu sekilde bir araya getirilmesi, Avrupa
federasyonunun ilk adimi olarak ekonomik gelisme icin gerekli ortak
temellerin derhal atilmasini saglayacak, boylece uzun siiredir savas
mithimmati iiretimi yapan ve bundan hep zarar goren bolgelerin kaderini

degistirecektir.

Bu sekilde saglanacak iiretim dayanismasi, Fransa ile Almanya arasinda
savag ¢itkmast ihtimalini diigiincelerden silecegi gibi madden de imkansiz
kilacaktir. Katilmaya istekli biitiin iilkelere acik olacak olan ve nihai
olarak tiim iiye iilkelere sinai iiretimin temel unsurlarini ayni sartlarla
saglayacak olan bu giiclii ve iiretken birim, iilkelerin iktisadi

birlesmesinin gercek temelini atacaktir.

Yasam standartlarinin  yiikseltilmesine ve bariscil  kazanimlarin
gelistirilmesine katki yapmayr amaclayan bu iiretim, herhangi bir ayrim

veya istisna olmaksizin tiim diinyanin istifadesine sunulacaktir.

Boylece, ortak bir ekonomik sistemin olusturulmast icin elzem olan cikar
birlikteligi, basit ve siiratli bir sekilde gerceklestirilmis olacaktir; bu,
uzun yillardir kanlt savaslarin yol actigr boliinmeler nedeniyle birbirine
diisman olan iilkeler arasimda daha genis ve derin bir birlikteligin

mayasini olusturabilir.

Temel iiretimin birlestirilmesi ve kararlari Fransa, Almanya ve diger iiye

iilkeleri baglayacak yeni bir yiiksek merciin kurulmasi ile, bu oneri,
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barisin korunmasi icin elzem olan Avrupa federasyonunun olusturulmasi

yoniindeki ilk somut temelin atilmasint saglayacaktir.

Fransiz Hiikiimeti, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesini tesvik etmek

icin, asagidaki esaslara dayall olarak miizakereler baslatmaya hazirdir:

Ortak yiiksek merciye verilecek gorev, en kisa zamanda iiretimin
modernize edilmesini ve iiretim kalitesinin yiikseltilmesini; komiiriin ve
celigin Fransiz ve Alman pazarlart ile diger iiye iilkelerin pazarlarma
aymi sartlarla arz edilmesini; diger iilkelere ihracatin ortaklasa
gelistirilmesini; bu sektorlerde calisan iscilerin yasam kosullarmin esit

diizeye getirilmesini ve yiikseltilmesini saglamak olacaktir.

Bu hedeflere ulasmak icin, iiye tilkelerin halihazirdaki iiretimlerinin
icinde bulundugu cok farkli kosullar ve durumlar dikkate alinarak, bir
iiretim ve yatirim planinin uygulanmasi, fiyatlari esit diizeye getirmek
icin  dengeleyici  mekanizmalarin  kurulmasi  ve  iiretimin
rasyonellestirilmesini kolaylastirmak amacuyla bir yeniden yapilandirma
fonunun ihdas edilmesi gibi bazi gecis donemi tedbirlerinin almmasi
onerilmektedir. Komiir ve celigin iiye iilkeler arasindaki dolasiminda her
tiirlii giimriik vergisi derhal kaldirilacak ve bunlarin farkli nakliye
licretlerinden  etkilenmemesi  saglanacaktir.  Uretimin  en  yiiksek
verimlilikle daha rasyonel dagilimint kendiliginden saglayacak kosullar

tedricen olusturulacaktr.

Dagitim ve ulusal pazarlarin  kullanilmast iizerinde kisitlayict
uygulamalar getirme ve yiiksek kdr oranlarini muhafaza etme egiliminde
olan uluslararast kartellerin aksine, ortak yiiksek merci, pazarlarin

birlesmesini ve iiretimin genislemesini temin edecektir.

Yukarida aciklanan temel ilkeler ve iistlenilen taahhiitler, Devletler
arasinda imzalanacak ve onaylanmak iizere parlamentolara sunulacak
olan antlasmalarin  konusunu olusturacaktir.  Bu  antlasmalarin

uygulanmaswmna iligkin ayrnntilart  ¢oziime baglamak icin gerekli
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miizakereler;, mutabakatla tayin edilen bir hakemin yardimiyla
viiriitiilecektir. Bu hakem, varilan antlasmalarin ongoriilen ilkelerle
uyum icerisinde olup olmadigint tespit etmekle sorumlu bulunacak ve
miizakerelerin kilitlendigi durumlarda hangi ¢oziimiin benimsenecegini
kararlastiracaktir. ~ Uygulamadan — sorumlu  ortak  yiiksek merci,
Hiikiimetler'in esit oranda temsil esasiyla atayacaklari bagimsiz
kisilerden olusacaktir.  Hiikiimetler'in mutabakatiyla bir baskan
secilecektir. Merciin kararlari, Fransa, Almanya ve diger iiye iilkelerde
uygulanma giiciine sahip bulunacaktir. Merciin kararlarina itiraz

olanagmin saglanmasi icin, uygun tedbirler alinacaktir.

Birlesmis Milletler'in bir temsilcisi, merci nezdinde akredite edilecek ve
vilda iki kez Birlesmis Milletler'e rapor verecektir. Bu raporda, soz
konusu yeni merciin calismalart hakkinda bilgiler yer alacak, dzellikle de
merciin  belirli  hedeflerini  gerceklestirmedeki  basari  diizeyi

belirtilecektir.

Yiiksek merciin kurulmasi, isletmelerin miilkiyet yontemlerine hicbir
sekilde halel getirmeyecektir. Ortak yiiksek merci, gorevilerini yerine
getirirken, Uluslararasi Ruhr Mercii'ne verilen yetkileri ve Almanya'nin
tabi oldugu her tiirlii yiikiimliiliigii, bunlar yiiriirliikte kaldigu siirece,

dikkate alacaktir. »*!

Yillar ilerledik¢e, Topluluk iiyesi iilkeler, aralarindaki iligkileri, ticaretin
serbestlestirilmesinin Otesinde, dana genis bir agidan ele almaya baglamiglar ve
bunun i¢in, gerektiginde, antlagsmalarla cizilen sinirlarin digina tasabilmislerdir. 1969
yilinda La Haye’de yapilan Topluluklar iiyesi iilkeler Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirve Konferansi, bu bakimdan bir doniim noktast olmustur. Uye ilkelerin
yoneticileri, o toplantida, giimriiklerin kaldirilmasindan sonra, aralarinda tam bir
ekonomik ve parasal birlik kurmay1 kararlastirmiglardir. Avrupa’da bir siyasal birlik

yaratma geregini bir kez daha belirtmisler ve bu amagcla, bir yandan, benzer zirve

3! Robert Schuman, Schuman Bildirgesi , (09.05.1950),
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/schuman_bildirgesi.html(15.07.2008).
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toplantilarim1 sik sik tekrarlamak, ote yandan da, dis politikada ortak goriisler

savunmak i¢in bu alanda da igbirligi yapmak hususunda anlagmuslardir.>

Yukaridaki gelismeler 1s181inda Avrupa Birligi'nin ortaya cikiginin bir tepkiye
dayandig1 soylenebilir. Yiizyillardir siiren savaslarin ve Avrupa'min kan goliine
doniismesine karsi hem tepki hem de tek ¢oziim sanst olarak Avrupa Birligi, bu
tarihin  tekrarim engellemek icin biitiinlesme yolunu se¢cmek zorunda kalmistir.
Avrupa’nin biitiinlesme siireci ekonomik biitiinlesme ile baslayip,siyasi biitiinlesme
ile devam etmis ve bu siirecte deSismeyen olgu Avrupa’nin iizerine temellendigi
degerler diizeni olmustur. Bu degerler baslangicta Shumann Bildirisi ile kendini

gostermekte, Kurucu Antlagsmalarda yer almaktadir.”

32 Zorgbibe, s.23.
B Gregoire Eldin ve digerleri, L'Europe de Robert Scuhuman, Presses de 1'Universite de Paris
Sorbonne, Paris, 2001, ss.10-15.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BUTUNLESMESININ TEMELLENDIGi YAKLASIMLAR

2.1.Realist Yaklasim

S6z konusu yaklagima gore, uluslararas iligkilerde bas aktor devletlerdir. Bu
teorinin savunuculari uluslararas: iligkilerin temelinde rekabet ve c¢atismanin
oldugunu kabul etmektedirler, bu baglamda devletlerin hayati ugrasi, bu ortamda
varliklarin1 devam ettirmektir. Bunun saglanmasi i¢inse devletlerin, en énemli ugrasi
giic elde etmektir. Realist teori uyarinca, devletler temel ¢ikarlarin1 korumak adina
cesitli ittifaklar kursalar da, dayanabilecekleri en temel deger yine kendi
olanaklaridir. Bu baglamda, uluslararasi iligkiler giic merkezli sekillenmekte, savag
ise gii¢ elde etmenin ya da varolan giicii kullanmanin olagan bir yolu olarak kabul
edilmektedir.** S6z konusu yaklagim, egemen ulus devleti merkeze oturtmakta, bu
modelin yerini ulusiistii bir yapilanmanin almasini, devletlerin dogas1 geregi yapay

ve tehlikeli olarak tanimlamaktadir.

Klasik realizm teorisinin, uluslararasi iliskilerin ekonomik boyutunu dikkate
almamas1 sonucunda, neorealizm teorisi gelistirilmistir. Neorealist teori de merkeze
devleti almaktadir. Bu kurama gore devlet; ihtiyaclarini karsilamak ve amaglarina
ulagmak icin miimkiin olan en verimli araglar1 kullanmaya calisir. Bu kuramin 6nde
gelen savunucularindan olan Kenneth Waltz, klasik realizm teorisinin de temelini
olusturan, anarsik uluslararasi sistem icerisinde hareket eden egemen ve bagimsiz
devletleri teorinin merkezine oturtmaktadir. Waltz’a gore, sistemde merkezi bir
mutlak otorite bulunmadigi i¢in, hicbir devletin emretme giicii ve yine hicbir devletin
de emre uyma zorunlulugu yoktur. Devletler, giic kullanmak konusunda da keyfi
denilebilecek bir yetkiye sahiptir. Devletlerin amaglar1 ve cabalar1 uluslararasi bir
diizen kurmaya degil; cikarlarini, bulabildikleri her tiirlii aragla korumaya

yoneliktir.*’

* Mustafa Aydin, Uluslararas iliskilerin Gergekei Teorisi: Kokeni, Kapsamu,
Kritigi,Uluslararas1 lliskiler, Cilt 1, say1 1, Bahar 2004, s. 38.
¥ Rene Schwok, Theories de I'integration Europeenne, Montchrestin, Paris, 2003, ss.73-77.
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Neorealist teoriye gore, giic dengesi uluslararasi iliskilerde devletlerin
tutumunu belirleyen en 6nemli unsurdur. Waltz’a gore, “Avrupa entegrasyonu Soguk
Savas kosullar1 icinde iki kutuplu sistemin dinamiklerine bir tepki olarak ortaya

cikan devletlerarasi igbirligi modelidir.”

Bu acidan, Soguk Savagsin yarattifi anarsik ortamda biitiinlesme karar1 alan
Avrupa devletlerinin SSCB tehdidine karsi gii¢ dengesini saglamak {izere isbirligine
gittikleri ve SSCB dagildiktan sonra bdyle bir biitiinlesme siirecinin devamina gerek
olmayacag tezi ortaya atilsa da®, soz konusu tehdidin ortadan kalkmasi,biitiinlesme
siirecinin hizin1 kesmemis aksine eski dogu bloku iilkelerinin, AB biitiinlesmesine

dahil olmas: siireci ger¢eklesmistir.

2.2 Federalist Yaklasim

S6z konusu yaklasimda, ulus-devletlerin kimi egemen haklar1 kendilerinde
kalmak iizere merkezdeki yOnetime baglanmalarin1 Ongoriilmektedir. Federal
yaklasimda ama¢ egemenligin; anayasal temel cercevesinde, merkezi ve bolgesel
idareler arasinda paylastirilmasidir. Federalizmde; federal bir devlet tek bir para
birimine, yazili bir anayasaya, hem yerel hem de ulusal yasama organlarina sahiptir.
Yerel birimlerin birbirleriyle tamamen esit konumda bulunduklar1 federal sistemde
dis politika ve giivenlik politikas1 lizerinde tam yetkiye sahip secilmis bir hiikiimet
bulunur. Avrupa Ozelinde ise bu yaklasim; yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa
Olcegindeki giic odaklar1 arasinda diyaloga ve tamamlayict bir iliski kurulmasina
dayanir. Yasama organi, biitiinlesmis federe birimlerin temsil edildigi bir ortak
yapilanma seklindedir. Yiiriitme giici ise, iiye {iilkelerin katilimlar1 ile ortaya

(;1kmaktad1r.3 !

Avrupa'dan diinyaya yayilan iki biiylik savasin etkileri federalist yaklagimin

ortaya ¢ikmasinda biiyiik rol oynamistir. Bu kapsamda ilk o6rnegi iki diinya savasi

% Sinem Akgiil Acikmese, Uluslararasi iliskiler Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi, Uluslararasi
Hiskiler, Cilt 1, Say1 1, Bahar 2004, 16-17
7 Schwok, s5.21-26.
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arasindaki donemde Richard Coudenhove-Kalergi, 1926 tarihinde Pan Eulropa38 adh
eserinde vermis, Ozetle Rusya ve Amerika karsisinda yeni bir federal Avrupa
kimliginin yaratilmasin1 savunustur. 1929 yilinda ise Fransiz Disisleri Bakani
Aristide Briand, Fransa ve Almanya Onciiliigiinde diger Avrupa iilkelerinin de
katthmma agik bir birlik kurulmasmi giindeme getirmistir'®. 1930'lu  yillara
gelindignde ise Lord Lothian, Lionel Robbins ve William Beveridge gibi Ingiliz
aragtirmacilar ulus devlet modelinin yarattig1 savas tehdidine karsi daha ayrintili
federalist Onerilerde bulunmuslardir. Avrupa kitasinda, nazizm ve fasizmin gii¢
kazanmasiyla birlikte de Altiero Spinelli ve Ernesto Rossi tarafindan « Ventotene
Manifesto » 1941 yilinda yaymlamis, ardindan Spinelli 1941 yilinda Cenevre'de pek
cok iilkeden federalizm yanlilarim biraraya getiren bir konferans toplamistir. Ancak
ikinci diinya savasi sirasinda son derece giiclii sekilde savunulan ulus devlet karsiti
goriisler, savas sonrasinda goreceli olarak gii¢ kaybetmistir. Spinelli ise 1953 yilinda
« Avrupa Siyasi Toplulugu » kurulmasi yoniindeki onerisini resmi olarak italya'da
aciklamis ancak bu girisim Avrupa Savunma Toplulugu'nun olusturulmasi yoniindeki
Onerinin 1954 yilinda Fransa tarafindan reddedilmesi sonucu hayata gecirilememistir.
Spinelli'nin savundugu federalizm yaklasiminin izlerini 1987 tarihinde yiiriirliige

giren Tek Senet ile Maastricht Antlasmasinda bulmak miimkiindiir.

Federalist yaklasimi, A.B.D, Isvicre ve Almanya 6rneklerinden yola cikarak,
zaman icerisinde Avrupa Komisyonu'nun Isvicre Federal Konseyi'ne, Bakanlar
Konseyi'nin Amerikan Senatosu'na, Avrupa Parlementosu'nun ise Bundestag benzeri

bir yapiya kavusacagini one siirmektedir.

Federalist yaklasim, ulus-devlet modeline bir alternatif olarak ortaya
cikmistir. Bu baglamda, Federalistler; Amerika Birlesik Devletlerini 6rneginden yola
cikarak Avrupa Birlesik Devletleri tezini savunmaktadirlar. Federal diizeni
gerceklestirecek yontem ise; dengeli katilim, demokratik temsil, sosyal ¢ogulculuk

ve siyasi diizen olarak belirlenmistir.*’

3 Richard Coudenhove-Kalergi, Pan Europe, Paris, PUF, 1988, s.8.

¥ Maurice Croisat, Le federalisme dans les democraties contemporaines, Paris, Montchrestien,
collection clefs, 1996, ss.13-15.

4 Bertil Emrah Oder, Avrupa Birliginde Anayasa ve Anayasacilik, Anahtar Yayinlari, Istanbul,

2004,s.459.
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AB bugiin 6zellikle ekonomik acidan degerlendirildiginde, ortak pazar, ortak
tarim politikast ve bolgesel politikalar gibi Briiksel’deki ulusiistii kurumlar tarafindan
idare edilen, dolayisiyla federal diyebilecegimiz yapilara sahiptir. Ancak buguiinkii
haliyle, AB iiyesi iilkelerin muhafaza ettikleri egemenlik haklarini federal sistem ile
aciklamak olanag yoktur. Bu iilkelerin federal bir devletteki yerel birimlerin
cogunlukla sahip olmadigi, uluslararasi anlasmalara imza atma ve bagimsiz askeri
giic olusturma gibi yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla giiniimiiziin AB'si,
konferderalizmin sinirlarini agan yetkilerle donatilmig giiclii uluslariistii kurumlar1 ve
federal sistem diizeyine ulasamamis egemen devletleriyle karma bir sistem

goriiniimiindedir.*'

2.3.Kurumsalc1 Yaklasim

Kurumsalci teoride, ulus-devlet kavraminin desteklenmesi diisiincesi temel
alinmaktadir. Bu modelde; ulus-devletler uluslararast iliskilerde tek politika
belirleyicisi olarak kabul edilmektedir. Kurumsalc1 yaklagimi savunanlara gore, ulus-
devletlerin tek bir biitlinlesme siireci ile yetkilerinin kisitlanmasi yerinde
olmayacaktir. Bu goriis uyarinca, Avrupa Kitasi tarihsel olarak zaten cogulcu bir
yapiya sahiptir. Bu bakimdan biitiinlesme;  farkli siyasi topluluklarin kendi
varliklarim ve oOzerkliliklerini korudugu olgiide basarili olacaktir* S6z konusu
yaklasim, Avrupa Topluluklari’n1 1960’1 yillarin sonlarindan itibaren yogun olarak

etkilemestir.

2.4.Neoliberal kurumsalcilik

Neoliberal kurumsalcilik da neorealizm gibi devletlerin uluslararas:
iliskilerde esas aktorler oldugunu ancak kurumlarin da etkin rol oynadigim iddia
etmektedir. Bu teoriye gore, kurumlar, Keahone tarafindan tanimlandigi iizere, eylem

ve beklentiler biitiiniidiir. Kurumlar, devletler arasi anlasmalar1 kolaylastirir ve

“ Helmut Schmidt, L'Europe s'Affirme:Perspectives pour le XXe siecle, Editions de Fallois,
Paris, 2001, s.147.
2 Dedeoglu, s.28.
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devletlerin ¢ikarlarimi isbirligi ile takip etme olanagi saglar. Bu teoriyi savunanlar,
kurumlara daha fazla rol verilmesine taraftar olmaktadirlar. Ciinkii, kurumlar,
politikalarin, kurallarin ve usullerin gelistirilmesi i¢in bir adim olusturmakta, yerine
gore de bu kurallarin ve usullerin uluslararas1 politikada uygulanmasinda etkin

olmaktadirlar.

2.5.Konfederal Yaklasim

S6z konusu yaklasim, federal yaklasimin ortaya koydugu goriislerin aksini
ifade etmektedir. Konfederal sistemin hukuki temeli ulus-devletlerce uygun bulunan
antlagsmalara dayandirilmaktadir. Egemen bagimsiz devletler, dnceden belirlenmis
yontem igerisinde etkilesim halindedirler. Birimler farkli yapidaki kimliklerini
muhafaza ederken, yiiksek bir otoriteye, giivenlik, daha fazla verimlilik ve etkinlik
gibi nedenlerle birtakim 6zel giicler verilmektedir. Konfederalizmde yiiksek otorite,
sistemi olusturan bagimsiz birimlerin kendisine verdigi yetkilerin disina c¢ikamaz.
Federalizmden farki, sistemi meydana getiren yerel birimlerin kendi egemenliklerini
yiiksek otoriteye devretmeleri yerine, yiiksek otoriteye sinirli haklar tanimasidir. Uye
devletlerin ulusal bagimsizliklarini koruma esasina dayanan konfederal yapida, asil
karar alma ve son sozii soyleme yetkisi ulus devletlerdedir. Konfederal yapilar, digsal
federasyonlar olarak da adlandirilabilirler. Konfederal yapilarda, nispeten zayif olan
merkezi kurumlar, egemenlik yetkilerini biiyiilk Ol¢iide koruyan bolgesel alt-
birimlerin iradelerine bagimhidirlar. Konfederal modelin Avrupa biitiinlesme
siirecinde yer bulmas1 beraberinde birlik organlarinin etkinliklerini arttirma
cabalari giindeme getirmistir. Konsey Baskanligi kurumunun olusturulmasi, Avrupa
siyasi i birligi kavramlar1 Toplulugun uluslararast konumu bu kapsamda

degerlendirilmelidir.*

Avrupa biitiinlesmesinin geldigi bugiinkii asamada; siyasi birligi saglamaya
yonelik  sert bir olusumun, gecisken tarihsel siireci olumsuz etkileyebilecegi

diisiiniildiigiinden; sdz konusu teori, esnek gec¢isinin hazirlayicisi olarak dnemlidir.

3 IKV, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, No:92, Istanbul, Haziran, 1991, ss.27-29.
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2.6.Fonksiyonelist Yaklasim

II. Diinya Savasimn halen siirdiigii siralarda, 1943 yilinda, David Mitrany

" isleyen bir barig sistemi) adli eser ile

tarafindan "A Working Peace System
ortaya atilan fonksiyonalist yaklagima gore; devletler arasinda gerceklestirilecek
ekonomik ve teknik isbirligi, iilkelerin aralarindaki ihtilaflar1 ¢6zmek i¢in savasg
yoluna basvurmalarini en alt diizeye indirecektir. Bu baglamda ekonomik isbirigi
esas almarak, ortak politikalarin izlenmesi, artan oranda daha yogun isbirligini
gerektirecek ve bu asamada da ortak cikarlar s6z konusu oldugundan, savas secenegi
ortadan kaldirilacaktir.Fonksiyonalistler, artan oranda isbirliginin iilkeler arasindaki

catismalart en alt diizeye indirecegini ve savaslar1 imkansizlastiracagini

savunmaktadir.

Barisin saglanmasi ve devam ettirilebilmesi, ancak ulusgulugun zayiflamasi
ve uluslararasi bir toplumun yaratilmasi ile olast hale gelebilir. Bu hedeflere yonelik
olarak Onerilen arac¢ ise, bolgesel kurumlar olusturulmas: yerine, global zeminde
birbirleriyle c¢akisan spesifik uluslararasi orgiitler aginin kurulmasi olacaktir.
Biitiinlesmenin ilerleyen asamalarinda ise devlet, wuluslararasi catigmalarin
yumusatilabilmesi i¢in zayiflamali ve toplumlar da devletlere yonelik siirdiirdiikleri
bagliliklarini, kendi sosyo- ekonomik ihtiyaglar1 cercevesinde uluslararasi orgiitlere

yoneltmelidirler. s

Fonksiyonalistler, sosyo-ekonomik refah ihtiyacini, politik ihtiyaglardan
ayirmaya calismaktadirlar. Bu baglamda, fonksiyonalistlerin vurguladiklari, karsilikl
bagiml bir diinya fikridir. Boyle bir diinyada, devletler ¢ogu teknik fonksiyonlarini,
efektif ve rasyonel oldugu gerekgesiyle, uluslararasi isbirligi ¢ercevesinde ortaklasa

yerine getirme gayreti i¢ginde bulunmaktadirlar .

Fonksiyonalizmde ekonomik ve teknik isbirligi esas alinmakta; siyasi
biitiinlesmeden s6z edilmemektedir. Ancak 6ziinde biitiinlesmenin siireklilik gosteren

ve bagka alanlara yayilarak biiyiiyen bir 6zellige sahip oldugu fikri yatmaktadir.

* David Mitrany, A Working Peace System, Chicago, Quadrangle Books, 1966, s.13.
* Schwok, ss.41-43.
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Bu yaklasim Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun insa edilmesi zeminini
olusturan Jean Monnet ve Robert Schuman1 etkileyerek bugiinkii AB'nin fikri

altyapisini olusturmustur.*®

Avrupa tarihi boyunca siiregelmis savaslarin, daha fazla giic elde ederek
degil, isbirligi sayesinde engellenebilecegi fikri yayginlagmistir. Fonksiyonalist
yaklagimin ilk somut adim1 1951 Paris Antlagmasi ile hayata gecen Avrupa Komiir ve

Celik Toplulugu (AKCT) olmustur.

II. Diinya Diinya savas1 sonunda ortaya ¢ikan tabloda, olasi bir savasi
engellemenin yolunun, Almanya'nin yeniden silahlanmasim engellemek oldugu
izerinde biiyiik olgiide uzlasilmistir. Bunu saglamanin ise, baski ve dayatma ile
miimkiin olmadig eski deneyimlerden anlasildigindan AKCT ile isbirligine dayanan
bir kontrol mekanizmast olusturulmustur. Ancak teorinin merkezini olusturan
ekonomik biitiinlesmede ©Onemli bir asama kaydedilmeden Avrupa Savunma
Toplulugu (AST) adiyla denenen siyasi biitiinlesme hareketi, devletlerin
egemenliklerinden vazge¢gmeye heniiz azir olmadiklarim gostermis ve fonksiyonalist

yaklasim yerini neo fonksiyonalizme birakmustir.

2.7 .Hiikiimetlerarasicilik

Stanley Hoffmann’in Onciiliigiinde, ABD akademik c¢evrelerinde, AB
biitiinlesmesini  aciklamak iizere ortaya ¢ikan hiikiimetlerarasicilik, neo-
fonksiyonalistlere bir tepki niteligini tasimaktadir. S6z konusu teori temelde realist
diisiinceye dayanmakta olup devletlerin uluslararasi alanda en énemli unsur oldugu
tezi iizerinde yogunlagip uluslariistii kurumlarin, uluslarétesi aktorlerin dnemini goz
ard1 etmektedir. Bu teoriye gore, iilke liderlerinin sahip olduklar1 erk ve ilgi alanlar

incelemeye dahil edilmeden AB biitiinlesme siireci agiklanamaz.*’

" Eldin ve digerleri, s.16.
7 Schwok, ss. 84-89.
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S6z konusu modelde, iiye devletler arasinda etkin isbirliginin saglanmasi
amacglanmaktadir, bunun saglanmas1 icinse siyasi yakinlasma yOnteminin
kullanilmas1 Onerilmektedir. Fonksiyonel yaklasimda, biitiinlesmenin saglanmasina
yonelik; siyasi antlagmalar ve hantal kurumsal yapilar yerine, sistemli islevsel
uygulamalar gerceklestirecek ortakliklarm kurulmasi yolu tercih edilmistir.  Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa biitiinlesmesinin mimar1 olarak ortaya ¢ikan Jean
Monnet, biitiinlesme konusundaki planlarin1 fonksiyonalist (islevselci) diisiinceye
dayandirmistirl. Birlesmis bir Avrupa’yr amaglayan Monnet, bu birligi saglamak
icin, teknik alanlardan baslayarak adim adim igbirliginin diger alanlar gelistirilmesini
planlamistir.*® Bu yaklasimim en etkin drnegini Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
uygulamasinda bulmak miimkiindiir. Avrupa biitiinlesmesinin ilk ayagin1 olusturan
s0z konusu Toplulukta yetkiler; antlagsmayla belirlenen gorevlerin yerine getirilmesi
ile simirh tutulmus, Toplulugun uluslariistii niteligi, komiir ve c¢elik alaniyla

gergevelenmistir.49

AKCT’dan AET ve AAET na gecisi saglayan 1957 Roma Antlasmasinin
imzalanmasinin  ardindan toplulugun biitiinlesme siireci neo-fonksiyonalizm

yaklagimi ile sekillenmistir.

2.8.Neo-Fonksiyonelist Yaklasim

Neo-fonksiyonel yaklasim, siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik refah i¢in
pozitif entegrasyonu gerekli géormektedir. Bu modele gore, entegrasyon; Topluluk
catis1 altinda birbirleriyle celisen c¢ikarlarin dengelendigi, sosyal farkliklarin

uzlastirildig siyasi siirectir.

48 Cmar Ozen, Fonctionnalisme et Avenir de I’Intégration Européenne, Selcuk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 1-2, 1998, s. 487. ]

® Armagan Emre Cakir, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari, Beta, Istanbul, 2001, ss.27-
28.
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Federalizmden farkli olarak, oncelik anayasal diizenlemeye degil etkili
siyasal yapilanmay1 saglayacak islevsel ortakliklara verilmektedir. S6z konusu
yaklasimin farkliliklarin dengelenmesi yonii agir bastigindan, her karar asamasinda
ortak bir degerlendirme yapilmasit Onerilmektedir. Neo-Fonksiyonalizm Avrupa
biitiinlesmesinin farkli dinamiklerini ortaya koymasinin yam swra, hem gelinin

noktayr aciklamakta hem de ilerisi i¢in yol gbstermektedir.so

2.9 Farkhhklar Yaklasim

Bu yaklasim, giinlimiiz Avrupa Birligi entegrasyonunun giindemini
olusturmaktadir. Bu modeli savunanlara gore, kita devletlerinin biiyiikliigii, tarihsel,
siyasi sistem ve ekonomik yoOnetim farkliliklar1 nedeni ile Avrupa’nmin tiimiinii
kapsayan tek bir biitiinlesme modeli gercekei olmayacaktur.5 ! Avrupa icin 6ngoriilen
biitlinlesme bicimleri; a la carte Avrupa, Iki Vitesli Avrupa, Derecelendirilmis
Entegrasyon, Degisebilir Geometri, Ortak Merkezli Daireler yaklasimlar1 olarak

siniflandirilabilir.>?

2.9.1.A La Carte Avrupa Modeli

Biitiinlesmeyi ortadan kaldiracak ozellikler tasiyan s6z konusu yaklaslimin
temel destekcisi basindan beri biitiinlesme fikrine uzak duran Ingiltere'dir. Sesmeli
Avrupa modeline gore ortak politikalarin uygulanmasi devletlerin tercihlerine
birakilacaktir.”® Boylelikle AB iiyesi devletler, biitinlesme hedefleri icinden ¢ikarlar
icin en uygun olanlar sececeklerdir. Her bir iiyenin uygulama zorunlulugu bulunan
ortak politikalar yer almamaktadir. S6z konusu modelde biitiin iiyelerin asgari sayida
ortak hedefi benimsemeleri sart1 yer almaktadir. Uye iilkele yeni isbirligi alanlari
gelistirmekte ya da mevcut politikalardaki igbirligini derinlestirmektedirler. Bu

sebesti tam tiiyelerin yaninda aday ilkeler icin de ©ngoriilmiis, boylelikle aday

" Schwok, 5.62.

' Justine Lacroix ve Romano Coman, Les Resistances a 1' Europe, Edition de 1'Universite
Bruxelles, Briiksel, 2007, s.31.

Christine Guillard, L'integration Diffrencie Dans L'Union Europeenne, Bruylant, Briiksel,
2006, ss.9-16.

% S.Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta, Istanbul, 2002, s.35.

52
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tilkelerin tam iiyeligi biitiinlesme acisindan sorun olmaktan ¢ikarilmistir. Bu acidan a
la carte Avrupa modeli biitiinlesmeyi engeller nitelikte goriilse de genislemeyi tesvik

edici yani 6ne (;1kmaktadur.5 4

Bugiinkii hukuksal mevzuat cercevesinde AB'ni kuran antlagsmalardaki
« yeknesak biitiinlesme » anlayisini ve kurumsal yapiyr kokiinden degistireceginden,
su an icin uygulanabilir bulunmamaktadir. Se¢meli Avrupa yaklagiminda, AB'nin
asgari ortak politikalar tizerinde ylikselen « farkliliklar gosteren » bir biitiinliik alani
olmas1 amaclanmaktadir. Ancak bu durum biitiinlesmeyi ve rekabeti olumsuz
etkileme sakincalarini da beraberinde getirmekte ve AB'nin dis diinyada tek bir tiizel
kisilik olarak temsilini engelleyebilecek ozellikler tasimaktadir. Bu yOniiyle s6z
konusu model, tek pazar igleyisini bozup AB'yi bir serbest ticaret bolgesine ¢evirme

riskini de beraberinde getirmektedir.

Genel hatlariyla bu teori, biitiin tam tiyelerin ortak pazara katilmasi; sosyal
politika, para politikas1 ve savunma politikas1 gibi devletlerin egemenlik alanindan
taviz vermek istemedikleri alanlara, isteyen iiyelerin dahil olmasi1 seklinde
ozetlenebilir. Ingiltere ve Danimarka'nin Euro alanma girmemesi ile yine Ingiltere ve
Irlanda'min go¢ ve miilteci diizenlemelerinde Birlik uygulamalarindan farkli bir
diizenleme getirmis olmalar1 s6z konusu yontemin benimsenmesi durumunda AB'nin

alacag sekil konusunda fikir vermektedir.

2.9.2.Avrupa Birlesik Devletleri Yaklagim

Bu yaklagimda, federal sistemin uygulanmasi giindeme gelecektir. Uye
devletler, AB'nin gelistirdigi her politikayr aym derecede benimseyip,
uygulayacaklardir.”™ Bu modelin uygulanmasi ancak iiye devletlerin her alanda
egemenlik haklarini AB organlarina devretmeleriyle miimkiin olabilecektir. Ancak

Maastricht antlasmasi'nda 6ngoriilen alanlar icin bile egemenlik hakkindan tiimiiyle

3 CEPR(Centre for Economic Policy Research, Flexible integration, Monitoring European
Integration 6, 1995, 5.52-53.
% Guy Verhofstadt, Les Etats Unis d'Europe, Edition Luc Pire, Briiksel, 2002, ss.5-14.
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vazgecilmemigken, teorinin uygulanabilirligini bugiinkii sartlarda zorlastirmaktadir.”®

2.9.3.1Ki vitesli Avrupa

Birlik iiyesi {iilkeler ekonomik durumlar1 ve gelismislik esasina gore
siiflandirilmakta, iiye iilkelerin benzer gelisim diizeylerine gore simiflandirilmalar
isbirligi alaninda ortaya cikan farkliliklarin engelleyici olma risklerini ortadan

kaldirmaktadir.

2.9 4.Derecelendirilmis Entegrasyon

Topluluk temel politikalarina zarar vermeden bunlarin korunmalarini
saglamaktir. Birlik kurallarinin devlet gruplar dikkate alinarak derecelendirilmesi ve

farkli yogunluk diizeylerinde hayata gecirilmesi entegrasyon icin gereklidir.

2.9.5.Degisken Geometrili Avrupa Yaklasimm

S6z konusu yaklasimda amacg; Ozellikle enerji, endiistri ve teknoloji
politikalarinda Toplulugun artan siyasi sorumluluklar edinebilmesidir. Alman
Parlementosu Hristiyan Demokrat grup liyesi Karl Lamers'in 1994 yili eyliil ayinda
parlamentoya sundugu « Avrupa Politikas1 ile Ilgili Diisiinceler » 1rap0runda57 ortaya
atilmigtir. Rapora gore AB, Maastricht antlasmasinda saptanan biitiinlesme hedefini
gerceklestirmekte geri kalmistir, bunun sonucunda ise birbirine serbest ticaret

bolgesinden biraz daha sik1 baglanmis bir yapiya doniisme ihtimali s6z konusudur.”®

S6z konusu ihtimalin 6niine ge¢cmek i¢in, AB'nin mevcut biitiinlesme yapisini
degistirecek nitelikte iki grup olusturulmakta; birinci gruba biitiinlesmis iilkeler dahil

edilirken, ikinci grupta ise ¢esitli alan ve seviyelerde biitiinlesen diger tilkeler dahil

% Deniz Akgiil Altinbas, Avrupa'mn Gelecegi: Avrupa Birlesik Devletleri Federasyonu mu?,

Stratejik Analiz Dergisi, C. 2, Sy. 24, Nisan 2002, s.12.
> Document d'Europe Parlementaire CDU/CSU du Parlement Allemand sur 1'Avenir de I'Unification
Europeenne, Europe/Documents, No.1895/96, Eyliil 1994, s.1-7.

Jean Francois Drevet, L'Elargissement de 1'Union Europeenne Jusqu'ou?,L.'Harmattan, Paris,
2004, ss.325-328
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olmaktadir. Merkez cekirdek olarak tamimlanan, birinci grup iilkeler, Maastricht
antlagmasi ile saptanan hedeflere ulagsmis iilkelerdir ve Fransa, Almanya, Hollanda,
Belgika ve Liiksemburg olarak belirlenmistir. Ancak belitmek gerekir ki s6z konusu
ilkeler tahdidi olarak sayilmamis, gerekli kriterleri saglayan diger iilkelere de
merkez ¢ekirdege gecis serbestisi taninmustir. Boylesi bir yapiyla merkez ¢ekirdege
dahil tilkelerin diger tiyeler iizerinde ¢ekim etkisi yaratarak, biitiinlesme siirecinin hiz
kazandirilmasi planlanmistir. Ancak diger taraftan AB, tam {iye olunmasinin zor,

ikincil liye olmanin ise olas1 oldugu bir yapiya biiriinmektedir.”

Merkez cekirdegin cevresinde yer alan iilkeler, biitiinlesmeyi daha ileri
seviyeye tagimak istemeyen ya da isteklerine ragmen bunun icin gerekli kriterleri
saglayamayan iilkelerdir. S6z konus modelde merkez cekirdege katilmama segcenegi
mevcut olmakla birlikte, Cok vitesli Avrupa yaklagiminda oldugu gibi ararlarinda
ortak biitiinlesme diizeyini saglamakla yilikiimliidiirler. Bu bakimdan iiye iilkelere,
Ingiltere'nin savunageldii A la Carte Avrupa modelindeki olgiide bir serbesti
taninmamaktadir.Kurucu iiyeler AET'yi biitiinlesme agisindan ileri gotiirmekte, diger

tilkeler ise belli bir biitiinlesme ¢ercevesi i¢inde kalmaktadir.

Biitiinlesme citast en yavas biitiinlesen iilkeye gore belirlenmediginden,
merkez ¢ekirdege mensup iilkelerin biitiinlesme performans: etkilenmemektedir. Bu
bakimdan s6z konusu model, ikincil iilkelerin, ¢ekirdek iilkelerin biitiinlesemelerine
engel olmasina olanak vermeyen bir yapilanma ©ngoérmektedir. Boylesi bir
yaklasimin ortaya atilmasindaki temel diisiince, genisleyen 25 ve daha fazla iiyeli
Birligin, biitiinlesme irade ve yeteneginde farkliliklar olacagi ve uzun vadede
giderilemeyecegidir. Bu modelin uygulama sarti ise , biitiinlesme yapilarinin
olusturulmasinda, iiye iilkeler arasinda giderilemez farkliliklarin bulunmasi daha
genis isbirligine taraf olan tam iiyelerin, belli isbirligi alan ve birimleri
olusturabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik ve parasal Birlik hedefinin
gerceklestirilmesi i¢in Maastricht antlagsmasi'min getirdigi uygulama, sz konusu

yaklagimin bir yansimasini olusturmaktadir.

% IKV, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyeliklerinin
AB'nin Biitiinlesme ve Genisleme Dinamikleri Yoniiyle Degerlendirilmesi, Iktisadi Kalkinma
Vakfi Dergisi, No:150, Istanbul, Eyliil-Ekim 1999, ss.16-17.
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Degisken geometrili Avrupa yaklagiminin temeli, birbiriyle uyusmayan
biitiinlesme ve genisleme hedeflerinin es zamanl gerceklestirilebilmesi diistincesine
dayanmaktadir. Bu noktada, tam iiyelige aday iilkeler de merkez cekirdegin
cevresindeki iilkeler grubuna dahil edilmekte ve biitiinlseme hedefine uyum icin
aday iilkeye taninan gecis siirelerinin AB mali yardimlariyla desteklenmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Degisken geometrili Avrupa modeli, ileri biitiinlesmenin
gerceklestirilebilmesi icin bazi iilkelerin Onciiliik etmesi gerektigine inanan kesim
tarafindan desteklenmekte ancak merkezden dislanma ihtimali dolayisiyla modele

itirazlar da gelmektedir.

Her ne kadar bahse konu yaklasimda, iiye ve aday iilkelerin istedikleri ortak
politikalar1 benimseyip, istemediklerinin disinda kalacaklar1 temel olarak alinsa da
mevcut biitlinlesme seviyesinin korunmasi i¢in bazi kisitlamalar getirilmesi

gerekmistir.

Bu kapsamda, ilk olarak soz konusu yaklasimin AB'nin mevcut yapisiyla
uyumlu olmasi ve herseyden 6nce kurumsal yapinin isleyisini etkilememesi gerektigi
izerinde durulmaktadir. Tam {iiyelere ve aday iilkelere, ortak politikalar arasindan
secim serbestisi AB'nin kurumsal yapisim bozmadigi siirece taninmaktadir. Bu
noktada, merkez ve ¢evre iilkeler icin ayr1 kurumsal yapilanmalar gelistirilmesi yolu
bastan kapatilmaktadir. Yaklasimin ortaya ¢ikardigr diger soru ise gelistirilen bir
ortak politika iizerinde merkez cekirdegin cevresindeki iilkelerin oy hakkinin olup
olmadigina yoneliktir. Genel kabul, belli siirelerin sonunda tiim iilkelerin ortak
politikalara uyumu beklendiginden, cevre iilkelerin de politika belirlemede soz
haklarinin oldugu ancak yaklasimin amaci1 cevre iilkelerin biitiinlesmeyi
engellememeleri oldugundan Bakanlar Konseyi diizeyinde oy haklarinin olmadigi

yo niindedir.*

% Drevet, 5.353.
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Diger bir kisitlama ise iiye ve aday iilkeler arasinda rekabeti bozucu
uygulamalara izin verilmemesidir. Bu acidan, Tek pazar ve ortak rekabet
politikasinin esgiidiimlii olarak isletilebilmesi i¢in ortak bir tabanin olusturulmasi
onerilmektedir. Sayilanlar diginda, kararlastirilan se¢imlik politikalarda da uyulmasi
gerekli asgari hiikiimlere yer verilmesi ve s6z kounusu politikalarin finansmanin

katilimei iilkelerce karsilanmasi planlanmaktadir.

S6z konusu yaklasimda, iiyelerin Roma ve Maastricht antlasmalari ile
diizenlenmemis alanlarda da isbirligine gitmeleri miimkiin olup, bu serbesti AB'nin

biitiinliigiinii zedelemedigi siirece kabul edilmektedir.

Degisken geometrili Avrupa modelinin en sorunlu alanini ortak disisleri ve
giivenlik politikas1 olusturmaktadir. Bu alana iiye iilkelerin sadece bir kisminin

katilimi, AB'nin dis temsil yetenegini azaltic1 olabilecektir.

2.9.6.Es Merkezli Daireler

Topluluk is birliginin merkezi konumundadir. Bunun i¢in en giizel 6rnekler
Avrupa Para Birligi olusumu ve iiye olmayan devletlerle iliskilerdir.®' S6z konusu
teori Fransa tarafindan, degisken geometrili Avrupa yaklasimina alternatif olarak
ortaya atilmistir. Biitiinlesme ve genisleme siireclerinin eszamanlt yiiriitiilmesi temel
alinmaktadir. Bu baglamda, biitiinlesmeye engel olmadan genislemenin, merkez

cekirdek anlayisiyla saglanacag diisiiniilmektedir.

Tek merkezli ic ice ge¢cmis halkalar yaklasimindaki merkez halka, ana
cekirdegi ifade etmekte ve biitiinlesme siirecinde derinlesmeyi hedef alan iilkeleri
kapsamaktadir. Bu iilkeler grubu, ortak disisleir ve giivenlik politikas1 olusturarak
aralarinda ekonomik ve parasl birligi kuracaklardir. Siz konusu modelin, degisken
geometrili Avrupa yaklagimindan farki merkez halkaya dahil edilecek iilkelerin

onceden belirlenmemesidir. Zamanin Fransiz disisleri Bakam Alain Juppe'ye gore bu

o' Sanem Baykal, Avrupa Birliginin Gelecegi:Mesruiyet Sorunu, Anayasalasma Siireci ve
Biitiinlesmenin Nihai Hedefi Uzerine, Uluslararas: Iligkiler, Cilt 1,Say1:1,2004.s.130.
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alan, objektif kriterlere gore saptanacaktur.62

Tek merkezli ikinci halkada ise, iiye iilkeler ile tam iiyelige aday iilkeler yer
alacaktir. Ikinici halkadaki iiye iilkelerin, merkez halkamin kabul ettigi ortak
politikalara uyum yaparak, merkez halkaya ge¢cmeleri miimkiin olup, aday iilkeler

icin zamanlamanin daha uzun olacag 6ngoriilmektedir.

Tek merkezli dis halkanin ise Birlige adaylik perspektifi ongoriilmeyen
ilkelerden olugsmasi planlanmaktadir. S6z konusu iilkeler Birlige serbest ticaret
antlagsmalariyla baglanacaktir. Siirec sonunda ise en dis halkadan baglayarak tiim

iilkelerin zaman icinde merkez halkaya dahil olacaklar1 6ngoriilmektedir.

2.9.7.Cok Vitesli Avrupa

Cok vitesli Avrupa modeli ilk kez 1975 tarihli Tindemans Raporunda, yeni bir
yaklasim olarak ortaya atilmistir. Amag, biitiinlesme asamalarini tiim iiyeler ayni
anda gerceklestiremeyeceginden, ileri biitiinlesme gorevi iistlenmis {iilkelerin
ilerlerken, geriden takip eden iilkelere gerekli siireyi saglayarak ,iiye iilkelerin AB
politikalarina farkli siirelerde uyum yapmasina olanal saglamak ve katilimlarini
kolaylagtirmaktir. Ortak hedeflere ulsamak i¢in «ehil ve istekli » bir iiye devlet
grubu yeterli goriilmekte, diger liye devletlerin ise belirlenmis bir siire sonunda
ongoriilen kriterler saglandiginda biitiinlesme hedeflerini gergeklestirecekleri kabul
edilmektedir. Farkliliklar igeren bdylesi bir biitiinlesme sisteminde; iiye devletlerin
ortak politikalar1 benimseme yetenegi ile bu konudaki siyasi iradesi birlikte

degerlendirilmektedir.®®

S6z konusu  yaklasim, Alman eski Daisigleri Bakam Joschka Fischer
tarafindan Avant-garde, Fransiz eski Cumhurbagkan1 Jacques Chirac tarafindan ise

pioneer olarak adlandirilmistir. Her ne kadar aymi ikili tarafindan, bundan 6nceki

62" Mario Telo, L'Union Europeenne et les Defis de 1'Ellargissement, Edition de 1'Universite
Bruxelles, Briiksel, 1994, s.11.

% {KV, no:150, s.16.
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donemde biitiinlesmeye Onciiliik edecek iilkelerin Almanya ve Fransa ile sinirh
kalmas1 Onerisi ortaya atildiysa da, bugiiniin Fransa Cumhurbaskan1 Nicholas
Sarkozy alt grubu olusturacak oOncii iilkelerin AB'nin kalabalik niifuslu iilkeleri;
Fransa, Almanya, Ingiltere, Italya, Ispanya ve Polonya'dan olusmasi gerektgini dile
getirmistir. Sarkozy'nin bu yaklagiminin, Avrupa kamuoyuna biitiinlesmenin, Fransiz-
Alman insiyatifi ile sinirli  olmadigi mesajim1  vermeye yonelik oldugu

diistiniilmektedir.

S6z konusu modelde oncii iilkeler, AB'ni biitiin olarak sekillendirecekler ve
giindemi belirleyeceklerdir. Avrupa'mmn farkli hizlarda biitiinlesmesi fikri, kisa vadede
tiye iilkeler arasinda farkliliklara yol agacagi gerekgesiyle elestirilse de, uzun vadede
Birligi daha ileri bir biitiinlesmeye tasiyabilecegi tahmin edilmektedir. Bu amaca
yonelik olarak, hicbir tam iiye biitiinlesme alan1 disinda biralikmayacak, baslangicta

disarida kalan iiyeler ise uzun vadede biitiinlesme alanina dahil edileceklerdir.

Cok vitesli Avrupa yaklasimi, tam olarak olmasa da Amsterdam
Antlagmasinda, « daha yakin isbirligi » bashg ile diizenlenmistir. Model, halkalar
Avrupast modeline kars1 Ingiltere Basbakam John Major tarafindan desteklenmistir.
Daha derin biitiinlesme taraftar1 iilkeler ise, s6z konusu modeli biitiinlseme

istemeyen iilkeleri kisa vadede devre dis1 birakacagindan desteklemektedirler. o4

S6z konusu teorinin, 6ngordiigii yontem, AB'nin kurulus felsefesiyle tam
olarak oOrtlismese de, nihai hedef tam biitlinlesmenin saglanmasidir. Cok vitesli
Avrupa yaklasiminda, daha derin biitiinlesme, kimi tam iiyelerin olusturdugu bir alt
grup tarafindan siirdiiriilecek, kendini bu asamada yeterli gormeyen ya da
biitiinlesme konusunda gerekli siyasi iradeyi gosteremeyen iilkeler kapsam disinda
birakilacaktir. AB genislemelerinde bu yontem sikca kullanilmis, yeni iiyelere

Topluluk miiktesebatina uyum icin gegis siireleri taninmastir.

Cok vitesli Avrupa modelinin, temel felsefesi, biitiinlesmenin hiz kesmeden

devam ettirilmesidir, bu amagla birden fazla hedefte, farkli liye mevcutlariyla, aym

% Guillard, ss.9-13.
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anda daha derin biitiinlesme gerceklestirilecek, boylelilikle iradi ya da irade dist
nedenlerle derinlesmeye uyum yapamayan iiyelerin biitiinlesmeyi engellemeleri
ihtimalinin Oniine gec¢ilmis olacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki, gerek tam iiyeler
gerekse aday iilkeler i¢in ortak bir biitiinlesme diizeyi ongoriilmektedir. Belirlenen bu

diizeyden sapmalar ise gecici ve istisnai olmas1 durumunda kabul edilmektedir.

Cok vitesli Avrupa modeli, daha derin bir biitiinlesme yanlist olmayan
devletler agisindan, federalizme giden yolu yavaglattigi icin destek gormektedir,
ayrica oncii gruba katilma zorunlulugu olmadigindan egemenliklerinden daha fazla
odiin vererek olusturulan gruba dahil olmama secenegi iiye iilkelerin elini

giiclendirmektedir.

Cok vitesli Avrupa icin Avrupa'dan bircok Ornek verebilmek miimkiindiir.
Ornegin baz1 iilkeler Avro'ya gecmeyi, bazilart Avrupa Birligi Ordusu'na asker
vermeyi reddetmistir. Bir diger yerinde ornek de Schengen Antlasmasi'dir. Biiyiik
Britanya, Danimarka ve irlanda Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 61.
Maddesi'yle ilgili olarak (vizeler, miilteciler, go¢cmenler, serbest kisi dolasimi)
Antlasmanin 69. Maddesine dayanarak Schengen uygulamasi konusunda 6zel bir
statiiye sahiptir. Esnek isbirligi uygulamalari, biitiinlesmeun Avrupa Birligi

biinyesinde ¢esitli sekillerde var oldugunu ve talep gordiigiinii géstermektedir.

2.9.8.Esnek Biitiinlesme yaklasimi

S6z konusu yaklagimda, biitiinlesme siirecinde iilkelerin konumu ya da ortak
politikalar1 iistlenme kapasiteleri Onem tasimamaktadir. Bu noktada, ortak
politikalardaki farkliliklar 6nem tagimaktadir. AB politikalar1 iki boliime ayrilmistir.
[k boliimde, AB'nin ortak politikasini olusturan, uyulmas: zorunlu politikalar yer
almaktadir. Bu alan AB'ye iiye olabilmek igin asgari gerekleri igermektedir. Ikinci
boliimde ise secimlik politikalar yer almaktadir.Tam liye ve aday iilkeler bu gruptaki
politikalardan istediklerini secerek aralarinda serbest igbirligi olusturabileceklerdir.
Esnek biitiinlesme yaklasiminda, iiyelerin, ortak politikalar1 benimseme hizlar1 ve

seviyeleri 6nem tagitmamaktadir. Ayrica her iiyenin, serbest ortakliga dahil olmasi

36



zorunlu degildir.

Esnek biitiinlesme yaklasimi, AB'ye iiye olmak isteyen tiim aday iilkelere,
ortak tabami olusturan zorunlu politikalara uyum saglamalar1 sartiyla tam {iyelik
hakki tammaktadir. Aym serbesti tam iiyelere de uygulanarak, a la carte Avvrupa
modelinin biitiinlesme ile ilgili agmazlar1 giderilmektedir. Diger yandan, ikinci
grupta yer alan se¢imlik politiklarin uygulanmasi ile ilgili iilkelere serbestlik
taninarak, degisken geometrili Avrupa modelinin yaratti@i biitiinlesme c¢izgisi

gevsetilmektedir. 6>

% 1KV, no:150, ss.19-20.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE - AVRUPA BiRLiGI iLISKILERI

3.1. TURKIYE-AB ORTAKLIGI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye de Avrupa kitasinda hizla gelismekte
olan uluslararas1 Orgiitlenme cabalar1 icinde yer almistir. Tiirkiye, 1949 yilinda
Avrupa Konseyi'ne, 1952 yilinda ise Kuzey Atlantik ittifaki Orgiitii’'ne (NATO)
katilmistir. Bu dogrultuda, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1958 yilinda
kurulmasinin ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluga ortaklik basvurusunda
bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuruyu kabul
ederek iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik antlagsmasi
imzalanmasini dnermis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Antlagsmast’nin
1 Arahik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye-AB ortaklik iligkisi

baslamustir. 66

Ankara Antlasmasi’nin amaci, 2. maddede, “Tiirkiye ekonomisinin hizli
kalkinmasim1 ve Tiirk halkinin istthdam diizeyinin ve yasam kosullarinin
yiikseltilmesini saglama geregini gbz Oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari
ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi 6zendirmektir”
olarak belirtilmektedir. Antlagma’nin en Onemli hiikiimlerinden bir digeri ise,
Tiirkiye’nin iiyeligini diizenleyen 28. maddedir. Bu hiikkme gore, “(Ankara)
Antlagma'mn isleyisi, Toplulugu kuran Antlagma'dan dogan yiikiimlerin tiimiiniin
Tiirkiye'ce tistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga
katilmas1 olanagini incelerler” ifadesine yer veren s6z konusu maddede, ortakligin

nihai hedefi Tiirkiye’nin iiyeligi olarak belirlenmistir. ¢’

% Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Seckin Kitabevi, Ankara, 2005, 5.93.
7 Enver Bozkurt-Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, 2. Baski, Asil Yayin
Dagitim, Ankara, 2004, ss.23-26.
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Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye’nin tiyeligi hedefine yonelik olarak “hazirlik
donemi”, “gecis donemi” ve “son donem” olmak iizere {ic devreden olusan bir
biitiinlesme modeli dngérmiistiir: Ilk donem, Antlagma’nin vyiiriirliige girdigi 1 Aralik
1964 tarihi itibariyle baslamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya
yonelik “Hazirlilk Donemi” olarak belirlenen bu donemde, Tiirkiye herhangi bir
yiikiimliiliik tistlenmemigtir. Buna karsilik, Topluluk, 1 Ocak 1973 tarihinde
ylriirliige giren Katma Protokol c¢ercevesinde 1971 yilindan itibaren, tek tarafli
olarak, bazi petrol ve tekstil iiriinleri disinda Tiirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi
mallarina uyguladigi glimriik vergileri ve miktar kisitlamalarimi tek tarafli olarak
stfirlamistir. Katma Protokol’lin yiiriirliige girmesiyle, hazirlik donemi sona ermis ve
“Gecis Donemi’ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu donemde, taraflar arasinda
sanayi tirlinleri, tarim iiriinleri ve kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ve Giimriik
Birligi’nin tamamlanmas1 dngoriillmiistiir. Tirkiye, “Gegis Donemi’nde, AB’den ithal
ettigi sanayi Uriinlerine uyguladigi gtimriiklerini 12-22 yillik listeler dahilinde
kademeli olarak azaltarak sifirlamayr ve Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi’ne

(OGT) uyum saglamayu iistlenmistir.®®

Tiirkiye-AB iligkileri, 1970’li yillarin basindan 1980’lerin ikinci yarisina
kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay: istikrarsiz bir gelisim sergilemis, 12
Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya alinmistir. iliskilerin
dondurulmasinin ardindan, Ortaklik Konseyi ilk kez 1986 yilinda toplanabilmistir.
Bu asamada Tiirkiye, iiyelik bagvurusunda bulunmayr amacladigini belirtmis ve 14
Nisan 1987 tarihinde, Ankara Antlagmasi’nda 6ngoriilen donemlerin tamamlanmasini
beklemeden, Roma Antlasmast’nin 237., AKCT Antlagmasi’nin 98. ve EURATOM
Antlagmasi’nin  205. maddelerine dayanarak iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Komisyon, bu bagvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989°da agiklamis ve kendi i¢
biitiinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi daha kabul edemeyecegini
belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle,

iyelik miizakerelerinin ac¢ilmasi icin bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik Antlagsmasi

6 Mouna Mejri, La candidature Turque a 1'Union Europeenne a Travers la Presse Francaise,

L'Harmattan, Paris, 2004, s. 15.
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cercevesinde iligkilerin gelistirilmesi onerilmistir.”

Tiirkiye, bunun {izerine, iiyelik siireci a¢isindan dnemli bir adim olusturacagi
gerceginden hareketle, Oncelikle Giimriik Birligi’ni tamamlamayr hedeflemis ve
bunun i¢in gerekli calismalara iz vermistir. Bu ¢ercevede, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95
sayitli Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik
Birligi tamamlanmis ve Tiirkiye-AB Ortaklik {liskisi’nin “Son D&nem”ine
gecilmistir. Giimriik Birligi’nin tamamlanmas: ile Tiirkiye-AB iligkileri ayr1 bir
boyut kazanmistir. Zira, Glimriik Birligi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme
hedefine yonelik ortaklik iligkisinin en ©nemli asamalarindan birini

olusturmaktadir.”

Bu donemde AB Komisyonu tarafindan, AB’nin genisleme siirecini
degerlendiren “Giindem 2000 Raporu hazirlanmis ve 16 Temmuz 1997 tarihinde
aciklanmistir. Sozkonusu raporda Tiirkiye’'nin siyasi ve ekonomik sorunlari
nedeniyle genisleme siirecine dahil edilmeyecegi ifade edilmistir. Bunu takiben, 12-
13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da ger¢eklestirilen ve Ekonomik ve Parasal
Birlik ile Genisleme konularinin degerlendirildigi Zirve’de, Tiirkiye’nin adayligi

B

resmen teyit edilmemis, ancak bir “strateji” Onerilmistir. Konsey’in bu yaklagimi
tizerine Tirkiye, iiyelik basvurusunu geri cekmeyecegini, Giimrikk Birligi
uygulamasimi devam ettirecegini, ancak AB ile siyasi diyalogu askiya alacagim
aciklamistir. Ayrica, Zirve sonuclarimin Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamamasi
nedeniyle askiya alinan siyasi iliskilerin, ancak AB’nin ayrimci tutumunun sona
ermesi ve lizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi halinde normallesecegi de

ifade edilmigtir.”"

Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktasi, 1999 yilinda yapilan Helsinki

Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiiniin teyit edilmesi ve

% Vedat Akman, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye: Uluslariistii Antlagsmalar ve Birligin Otesinde

Bir Avrupa, Alfa Basim Yayim, 1995, ss5.35-36.
™ Haci Can ve Cinar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara,
2005, s.72.
Enis Coskun, Tiirkiye, Avrupa Biitiinlesmesinin Yiizyillik Seyir Defteri, Cem Yayinevi,
Istanbul, 2002, ss.268-269.
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Tiirkiye’nin AB’nin Yeni Genisleme Politikasi cercevesinde olusturulan sisteme,
diger aday iilkelerle esit statiide katilacagina iliskin karar olmustur. Helsinki
Zirvesi'ni takiben baslayan adaylik siirecinde, diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi
Tiirkiye icin de Ilerleme Raporlart hazirlanmistir. 1999 yilinda aciklanan ilerleme
Raporu’nda yer alan degerlendirmeler, {lk Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin de temelini

olusturmaktadir.

AB Komisyonu’nun, genisleme politikas1 ¢ercevesinde olusturdugu sistemin
en Onemli aract olan Katilim Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ne
uyumu ve Topluluk mevzuatimi {istlenmesi icin gerekli caligmalar1 tamamlamasina
yonelik kisa ve orta vadeli hedefleri ortaya koyacak sekilde hazirlanmistir. AB,
Tiirkiye i¢in hazirladig ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni 8 Mart 2001 tarihli karar1 ile
kabul etmistir. Katilm Ortakligi Belgeleri, aday {ilkelerin iiyeligine kadar
gecerliligini korumakta, ancak adaylarin gosterdigi ilerlemelere gore, gerektigi
takdirde, Komisyon tarafindan yenilenmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye nin
kaydettigi ilerlemeler ve olusan yeni gereklilikler 1s1ginda revize edilen Katilim
Ortakligi Belgesi 19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye tarafindan
hazirlanan ve ilk Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan onceliklerin hangi somut
onlemlerle ve hangi takvim c¢ercevesinde gerceklestirilecegini gosteren ilk Ulusal
Program 24 Mart 2001, revize edilmis Ulusal Program ise 24 Temmuz 2003 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde diger bir 6nemli doniim noktas1 12-13
Aralik 2002 tarihlerinde gergeklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve’de 10 aday iilkenin
katilim miizakerelerinin tamamlandig: ilan edilmis ve Tiirkiye ile ilgili olarak, 2004
yil1 {lerleme Raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli
Olciide karsilandiginin belirlenmesi halinde gecikmeksizin katilim miizakerelerine

baslanacag: ifade edilmistir.”

AB’ye aday iilkeler, yasal uyumun yaninda, Katilm Oncesi Ekonomik
Program ile Avrupa Birligi’'ne iiyelik icin uygun ekonomi politikalar1 ve reformlari

belirlemeyi ve iiyelik sonrasinda Ekonomik ve Parasal Birlige katilmaya yonelik

™ Mejri, 5.56.
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yap1y1 olusturmay1 hedeflemektedir. Tiim aday iilkeler i¢in bir yiikiimliiliik olan s6z
konusu Program’in temel 6nceligi Kopenhag ekonomik kriterlerini karsilamaktir.
Katim Ortakligi Belgesi gergevesinde hazirlanan ilk Katilim Oncesi Ekonomik
Program 1 Ekim 2001, ikincisi 14 Agustos 2002, iiglinciisii 15 Agustos 2003,
dordiinciisii ise 30 Kasim 2004 tarihlerinde AB Komisyonu’na sunulmustur. Bunun
yaninda, adaylik statiisiiniin Helsinki Zirvesi’'nde teyit edilmesinin ardindan,

Tiirkiye’ ye saglanan mali yardim miktar1 da artirilmistir.

Reform siirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takiben, AB Komisyonu, 6
Ekim 2004 tarihinde, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde kaydettigi
asamalarm ve mevcut eksikliklerin saptandigi Ilerleme Raporu’nu aciklamustir.
Komisyon bu Rapor’da, onceden belirlenmis diizenlemelerin yiiriirlige girmesi
kosuluyla Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladigimni belirtmis ve
katilim miizakerelerinin ag¢ilmasi1 Onerisinde bulunmustur. Bu 6neri dogrultusunda,
16-17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Zirve’de, Tiirkiye-AB iliskileri agisindan
son derece kritik bir noktaya ulasilmistir. AB liderleri, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri
yeterli Olciide yerine getirdigini belirterek miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslamasi

konusunda antlagmaya varmiglardir.

3.1.1. Ankara Antlasmasi

Roma Antlagmasi'nin 1958 yilinda yiiriirlige girmesini takiben, 15 Temmuz
1959 tarihinde Yunanistan hemen ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde de Tiirkiye

Topluluga katilmak icin miiracaat etmistir.”

Tiirkiye'nin AET'ye basvurusunda, birincil etken Yunanistan'a verilecek ticari
tavizlerin disinda kalmamak, ikincisi ise Bati Avrupa'da kurulabilecek siyasal bir

birlige simdiden “kanca atmaktir”.

7 Gwenaelle Le Guillou, L'Union Europeenne et La Turquie, Edition Apogee, 1999, 5.23.
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Tiirkiye ile AET arasindaki goriismeler dort yil siirmiis ve taraflar arasinda bir
"ortaklik" kuran Ankara Antlagmasi, 12 Eyliil 1963'de imzalanarak, 1 Aralik 1964

tarihinde yiiriirliige girmistir.74
3.1.1.1. Ankara antlasmasi'nin icerigi
Ankara Antlagsmasi'nin 2/1. maddesi uyarinca:

"Antlagsma'nin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasini ve Tiirk
halkinin istihdam seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini
timii ile gozoniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri

araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir. n73

Antlagma'mn ilkeleri ise girig boliimiinde siralanmaktadir.

“Tiirk halki ile AET i¢inde bir araya gelmis halklar arasinda gittikce daha siki baglar
kurmak, Tiirkiye ve AET'deki yasama sartlarinin, hizlandirilmig bir ekonomi
ilerleyisi ve uyumlu bir alig veris genislemesi ile devamli olarak iyilesmesini,
boylece Tiirkiye ekonomisi ile Topluluk iiyesi Devletlerin ekonomileri arasindaki
arayl azaltmayi1 saglamak, Tiirk ekonomisinin kalkinmasinin ortaya koydugu ozel
sorunlar1 ve belli bir siirede Tiirkiye'ye bir ekonomik yardim yapilmasi gerekliligini
g6z Oniinde bulundurmak, Tiirk halkinin yasama seviyesini iyilestirme cabasina,
AETTmin getirecegi  destegin, ilerde Tiirkiye'nin Topluluga katilmasim
kolaylastiracagini kabul ederek, AET'yi kuran Antlagsmanin esindigi tilkiiyii birlikte
izleyerek, barig ve hiirriyet gilivencesini peklestirmeye azmederek, AET'yi kuran
Antlagsmanin 238 inci maddesinin, “Topluluk bir iigiincii Devlet, bir Devletler birligi
veya uluslararas1 bir kurulus ile karsilikli hak ve yiikiimliiliikler, ortak faaliyetler ve
Ozel usuller ongoren bir ortaklik kurma amaciyla antlasmalar yapabilir.” hitkmii
uyarinca Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda ortaklik yaratan bir

antlagma aktini kararlastirmuslardir.”’®

™ iKYV, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, No:170,

Istanbul., Agustos, 2002, 5.100.

Ahmet Insel, La Turquie et L'Europe: une cooperation tumultueuse, L'Harmattan, Paris, 1999,
s.24.

* 1KV, No:170, 5.102.
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3.1.1.2.Ankara Antlasmasi'min Kapsam

Ankara antlagmasi; Antlasma metni, Gegici Protokol, Mali Protokol, Son
Senet ve isgiicli konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplardan olusmaktadir.
Ayrica Antlasmaya, bir adet Niyet Bildirisi; iki adet Yorum Bildirisi ve Federal

Alman Hiikiimeti'ne ait iki Bildiri eklenmistir.

S6z konusu antlagma ile; ortaklik iligkisinin amaci, giimriik birliginin
esaslari, tarim, mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi,
ulagtirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi,
ortaklik organlari, Tiirkiye'nin tam {iyelik imkanlari, ortaklik iligkisinde ¢ikabilecek

uyusmazliklarin ¢6ziimii gibi konular hiikme baglanmustir.”’

Ankara Antlagsmasinin 2/2. maddesinde, Antlagmada saptanan amaclara
erisilebilmesi icin taraflar arasinda bir giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde
kurulmasini 6ngoriilmektedir. Bu ¢ercevede, giimriik birligine ulasilmasi ii¢ kademeli
bir takvime baglanmistir. Antlasmaya ek iki Protokol, ortaklik iliskisinin hazirlik
doneminde AT'nun tek tarafli olarak Tiirkiye'ye tanidigi ticari ve mali ayricaliklar

tanimlamaktadir.

Gegcici Protokol (Protokol No 1) Tiirkiye i¢in énem tasiyan dort ana ihrag
malt (tiitin, kuru {iziim, kuru incir, findik) ile ilgili olarak AT'nun tanidigi
ayricaliklara iliskin ayrintilar ile hazirhik doneminden gecis donemine gecisi

saglayacak kosul ve siireleri belirlemektedir.”®

2 no'lu Protokolii olusturan Mali Protokol ise, antlagma'nin 3. maddesinde
belirtilen ve hazirlik donemi iginde Tiirk ekonomisinin kuvvetlendirilmesi suretiyle
gecis ve son donem sartlarin1 yerine getirmesini teminen AET Konseyi tarafindan 9
Mayis 1963 tarihinde Tiirkiye'ye verilmesi kararlastirilan 175 milyon ECU'liik kredi

ile ilgilidir ve kredinin uygulama esaslarini igerir.

77" Le Guillou,s.51.
" Can ve Ozen, ss. 62-68.
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Hukuki acidan bakildiginda Roma Antlagsmasi'nin 238 inci maddesine
dayanan Ankara antlagmasi, ortaklik iligkisinin temel ilkelerini belirlemektedir.
Ayrintilar ise, daha sonra imzalanacak olan Protokollerle tespit edilecektir ki,
antlagsma'nin 30 ncu maddesine gore, bu Protokoller de Ankara antlagmasi'nin

"ayrilmaz parcalar1” olarak kabul edilmistir.”

3.1.1.3.Ankara Antlasmasi'nin Yiiriirliige Girmesi ve Sona Ermesi

Ankara Antlagsmasi, 12 Subat 1964 tarihinde GATT'in onaymna sunulmus;
Topluluk {iiyesi iilkeler ile Tiirkiye'nin Parlamentolarinda da onaylandiktan sonra, 1

Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ankara antlagsmasi, Tiirkiye'nin Topluluga tam iiye sifatiyla katilabilmesi
yolunu agik tutmakta ve yiiriirliik siiresine iliskin bir hiikiim de tasimamaktadir. Bir
diger deyisle, antlasma'min fesih hiikmii yoktur. Bu nedenle, antlagsma, amaclari

gerceklesene kadar yiiriirliikte kalac aktir.*

3.1.1.4Ankara antlasmasi'nin Donemleri

Ankara antlagsmasi, Tiirkiye ile AET arasinda hazirlik, gecis ve son donem

olarak belirlenmis, ii¢c asamada tamamlanacak bir ortaklik iliskisi kurmaktadir.

Hazirlik doneminde Tiirkiye-AET iligkilerinin gelistirilmesi bakimindan,
Tiirkiye herhangi bir yiikiimliilik iistlenmemekte olup, gecis donemi ve son dénem
boyunca iistlenecegi yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi i¢in Toplulugun yardim ile
ekonomisini giiclendirmesi Ongoriilmiistii. Bu dénem iginde kullanilmak {izere,
Tiirkiye'ye 175 milyon ECU tutarinda kredi de saglanmistir (I. Mali Protokol). Bu

donemin en az 5, en ¢ok 10 y1l siirmesi 6ngoriilmiistiir.

Hazirlik doneminin uzatilmig siiresi iginde, Tiirkiye'nin istedi iizerine bir
sonraki donemin (gecis donemi) kosullarini, siire ve siralarim belirlemek iizere

Topluluk ile yeniden miizakerelere baslanmis ve 23 Kasim 1970 tarihinde Katma

KV, No:170, s.102.
8 1 e Guillou, s.39.
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Protokol imzalanmistir. Uye iilkelerin Parlamentolar1 tarafindan onaylanmasi
gereken Katma Protokol'iin ticari hiikiimleri, onay islemlerinin zaman alabilecegi
diisiincesiyle, ayrica aktedilen Gegici antlagsma ile 1.9.1971 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Bu antlagsmayla hazirlik donemi sona ermis ve gecis donemi fiilen

baglamustir.®!

Ancak, gecis doneminin hukuken baglamasi, Katma Protokol'iin 1 Ocak 1973
giinii yliriirliige girmesiyle olmustur. Bir diger ifadeyle, giimriik indirimlerinin
gerceklestirilme amacina yonelik Topluluk yiikiimliiliikleri 1971'de, Tiirkiye'nin bu
alandaki ylikiimliiliikleri ise, 1973'te baglamistir.

Gecis doneminin amaci, karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esas1 temelinde
giimriik birliginin, gelisen bir sekilde yerlesmesini saglamak ve Tiirkiye'nin ekonomi
politikalarin1 Toplulugun ekonomi politikalarina yaklastirmaktir (Madde 4/1). Bu

donemin en fazla 12 yillik bir siireyi kapsamas1 6ngoriilmiistiir.

Ingiltere, irlanda ve Danimarka'nin AET'ye 1973 yilinda "tam iiye" olarak
katilmalar1 iizerine, 30 Haziran 1973 tarihinde Katma Protokol rejimi bir
Tamamlayici Protokol ile bu iic lilkeye de genisletilmis ve Tamamlayict Protokol'iin
ticari hiikiimleri bir diger gec¢ici antlasmayla, 1 Ocak 1974 tarihinde yiiriirlige

konulmustur.

Gecis Donemi’nin tamamlanmasimi izleyen dénemde ise, "Son Ddnem"
olarak adlandirimistir. Bu donemin Tiirkiye ile AET arasinda gerceklestirilecek
Giimriik Birligine dayanmas: 6ngiilmiistiir® Son dénemde, taraflarn ekonomi
politikalar1  arasindaki  esglidiimiin  giiclendirilmesi  saglanacaktir. ~ Ankara
antlagsmasi'nda, son donem i¢in bir siire saptamamis, nihayi hedefin yani Topluluga

katilimin diizenlenmesi, 28. madde ile akit taraflara birakmuistir:

"Antlasma’nin  isleyisi, Toplulugu  kuran  Antlasma’dan  dogan

ylikiimliiliiklerin tiimiintin Tiirkiye tarafindan iistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit

8! Hasan Basri Elmas, Turquie-Europe: Une Relation Ambigué, Editions Syllepse, Paris, 1998,
s.103.
8 insel, s.81.

46



Taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga katilma olanagini inceleyeceklerdir."

3.1.1.5.Ankara antlasmasi'min Amaci

Her ne kadar Ankara antlagmasi icinde amaclar seklinde 6zel bir bolime yer
verilmemis olsa da baslangic hiikiimleri ile ¢esitli maddelerden antlagmanin amacina

yonelik tespitler yapmak miimkiindiir.*’

Antlasmanin temel amacimin Tiirkiye'nin ekonomik seviyesini Topluluga
yaklastirarak Tiirkiye'nin Topluluga katilimini kolaylastirmaktir. Bu bakimdan,

antlagsma geregi ekonomik ve siyasi hedefler 6ngoriilmiistiir. 8

3.1.2. Ortaklik Kavramm

Uluslararas1 iligkilerde 20. yy baslarina kadar, devletlerin aralarindaki
iligkileri; kisa vadeli ittifaklar seklinde diizenledikleri dikkat cekmektedir. Bu
donemde, egemen devletlerin temsilcileri, ortak ¢ikarlarini saptamakta ancak ulusal
hedeflerdeki bir degisiklik giiclii hukuki baglarla donatilmamis ittifaklarin
dagilmasma yol agmaktaydi. Bu bakimdan uluslararas: ilskilerde devletler tek
baslarina belirleyici olmaya devam etmektedir.

Avrupa kitasinda baglayip diinyaya yayilan iki diinya savasinin ardindan ise
uluslararas1 iligkilerde yapisal degisimler ortaya c¢ikmistir. 1. Diinya savasi
sonrasinda, devletler uluslararas: iligkilerin tek aktorii ve belirleyicisi olmaktan
cikmig, uluslararast sorumluluk temelinde, iliskiler yeniden diizenlenmistir. Bu
amacin saglanmasina yonelik olarak ise ekonomik ve teknik biitiinlesme alanlarinda
yogunlasan, taraflarin ortak c¢ikarlarim tesvik etmekle birlikte tali siyasi ¢ikarlarindan
bagimsiz hareket eden bir politik mekanizmanin olusturulmasi yoluna gidilmistir. Bu
noktada, devletlerin cikarlarinin uyumlastirilmasi ve aralarindaki isbirliginin
saglanmasi i¢in uluslararasi kuruluslar; ekonomik biiyiime hedefi, siyasi etki alanini

genigletme istegi ve moral-ideolojik iistiinliigii kanitlama arzusu temelinde hayata

8 Le Guillou, s.26; Can ve Ozen, ss.21-22.
8 insel, s.64.
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gecirilmektedir. 8

S6z konusu hedeflere ulagilmasinda, liyeler arasindaki uyumun derecesi
onemli bir rol oynamakta, bu bakimdan, kurulusa yeni {iiyelerin katiliminda
potansiyel liyelerin, kurucu devletlerle aynmi yiikiimliiliikleri {istlenme kapasiteleri ile
ortak hedeflere uyumlar1 dikkate alinmaktadir. Ancak kurulusa yeni {iye kabuliiniin
ekonomik ve siyasi nedenlerle gerceklesmemesi ya da potansiyel iiyenin tam
tiyeligin gerektirdigi yiikiimliiliikleri tistlenmekten kacinmasi durumunda disarida
kalan devletle iligkileri  antlagsma iligkileri c¢ercevesinde siirdiirme secenegi
bulunmaktadir. Boylesi bir statii olagandisi iiyelik olarak tanimlanmakta ve asgari
hak ve yiikiimliiliikk taniyan bir iiyelik s6z konusu olamaktadir. Boylesi bir iliski
diisik yogunluklu bir katilm tiiriinii olusturmakta olup, genel olarak kurulus
organlarinda se¢cme , secilme hakki tammamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki

giiniimiizde bu tiir bir iiyelik ayrimci olarak nitelenmektedir.

Ozellikle somiirgeciligin sona ermesi ve eski somiirgelerin bagimsizliklarina
kavusmas1 ve ardindan kiiresellesmenin diinya c¢apindaki iletisim olanaklarini
arttirmastyla, uluslararasi iligkilerde yeni orgiitlenme modelleri gelistirilmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu noktada olagan dis1 iiyelik kurumunu igeren klasik devletler hukuku
yaklasim1 yerine, aralarinda ortaklik tesis eden devletlerin egemenliklerinden bir

kismina bu yeni orgiite devretmeleri yaklagimi ortaya ¢ikmaigtir.

3.1.2.1.Devletler Hukuku Bakimindan Ortaklik Kavrami

Teoride, uluslararasi bir kurulusa {iiyelik i¢in adaymn yiikiimliiliiklerini
hukuken kabul etmesi, s6z konusu yiikiimliiliikleri siirdiirebilecek kapasiteye sahip
olmas1 ve son olarak tim bunlar1 gergeklestirecek siyasi iradeye sahip olmasi
aranmaktadir. Ancak uygulamada aday, sayilan kosullardan bir ya da birka¢1 hayata
geciremiyorsa, birligin kurumlarma smirl katilim yolu agik tutulmaktadir. Bu tiir bir

katilima Devletler Hukuku ortaklig1 ad1 verilmekte ve gozlemci statiisiinii asan, tam

% Harun Giimriikeii, Tiirkiye ve Avrupa Birligi: liskinin Unutulan Y6nleri Diinii Bugiinii, ATA
Enstitiisii, Beta Basim, Istanbul, 2002,ss.35.
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iyelige oranla daha diisiik statiilii bir igbirligi modeli yaratilmaktadir. 86

3.1.2.2.AB'nde Ortaklik Kavramm

Kurulusundan bu yana AB siyasi ve ekonomik etki alanim tiyelerinin digina
genigletme amacinda olmustur. Bu bakimdan ekonomik, hukuki, siyasi ve cografi
nedenlerle tam iiyeligi miimkiin olmayacak devletlerle ortakik iligkisi yaratilmasi
giindeme gelmistir. Boylelikle; ortaklik kurulan devlet tam iiyeligin gerektirdigi
sorumluluklart iistlenmeden, Topluluk organlarina sinirli katilim imkani1 bulmakta,
Topluluk ise ilgili devletin seviye farkindan ileri gelen uyumsuzluklar1 bertaraf
ederek etki alaninmi genisletmis olmaktadir. Topluluk, disarda duranlarla yakin,

stirekliiiliskisini gerceklestirecek cesitli ortaklik bicimleri yaratma yoluna gitmistir.87

Uye olmadan Topluluk hedeflerinin gerceklestirilmesine kismi olarak katilan
devletin , Topluluk ile karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri tespit ve takip etmek icin iki
taraf arasinda bir organizma yaratma zorunlulugu dogmustur. Boylelikle taraflar

arasinda ki iligkilerin diizenlenmesinden sorumlu ortaklik kurumlar: yaratilmistur.

Topluluk uygulamasinda ilk ortaklik iligkisi ise Biiyiik Britanya Birlesik
Krallig1 ve Kuzey irlanda ile AKCT arasinda Montan Birligi ad1 altinda kurulmustur.
S6z konusu antlagma geregi komiir ve ¢elik alninda taraflar arasinda bir istisare usulii
yaratilmakta ve isbirliginin kurumsallagtirilmasi icin ortak bir konsey ve sekreterlik
kurulmasim1 6ngdrmekteydi. S6z konusu antlagsma ile devletler hukuku 6zneleri
arasinda esitlik temelinde 6zel bir baglanti kurulmustur. O donem i¢in Yiiksek
Otorite, soz konucu antlasma ile Ingiltere'nin tam iiyelige hazirlanacagimi

ongormekteydi.

Topluluk acgisindan uygulama incelendiginde ortaklik, taraflar arasindaki
ticari iligkileri asan daha yakin ve ayricalikli iliskileri ifade etmektedir. Taraf devletin

siyasi, ekonomik durumu ile Toplulugun ortak hedeflerine uyumunun

% Giimriikgii,s.41.
¥ Giimriikgii,ss.44-49.
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gerceklestirilebildigi oOlclide tam iiyelik sinmrma kadar gelebilmektedir. Ancak
belirtilmelidir ki ortaklik statiisti, tam iiyeligin gerceklesmesi icin otomatik bir yol
olmayip taraflarin ¢ikarlar1 basta olmak iizere; ekonomik, siyasi ve cografi olmak

tizere pek cok degiskene baglanmustur.

AT/AB uygulamasinda ortaklik kurumu AET Komisyonu eski bagkan1 Walter
Hallstein tarafindan: « tam {iyeligin daha azi1, salt karsilikl1 ylikiimliiliikklere dayanan
klasik ticari antlagmalarin daha cogudur » seklinde tanimlamistir. S6z konusu
tanimdan hareketle, ortakligin hangi tarafa daha yakin duracagi, ortak devletin
Topluluk icin 6nemi ve karsilikli ¢ikarlarin hangi noktada bulusturulabilecegi

sorularinin yanitina bagalnmaktadir.

Topluluk agisindan ortaklik kavraminin temel oOzellikleri; ortaklarin
toplulugun temel hedeflerine katilimlarimin saglanmasi, ortaklik organlarind esit
temsil ve taraflar arasinda kurumsal isbirliginin saglanmasi1 olarak Ozetlenebilir.
Ancak s6z konusu dzellikler, tam iiyelige giden siirecte ortaklik kurumunun islevinin

ne oldugunu ac¢iklamaktan uzaktir.

3.1.3.0rtaklik Tiirleri

Ortaklik antlagmalar1 amaglarina gore 3 temel gruba ayrilabilir.

3.1.3.1.Kalkinma Amach Ortakhk

AET antlagsmasimin  131-136 ve 238. maddesine dayanarak kurulmusg
ortakliklar1 kapsamaktadir. AET antlasmasinin 131-136a maddelerine gére Topluluk
deniz asir1 iilke ve topraklarla ortakliklar kurabilecektir. S6z konusu diizenleme,
donemin Topluluk iiyeleri Belgika, Fransa, Italya ve Hollanda'nin baglantili oldugu
deniz asir1 iilkelerle iligkilerin diizenlenmesi amacian yoneliktir. Bu tip ortakliklarin

ortak yonii yoneldikleri amacin tam tiyelik olmamasidir.*®

% Giimriikgii,s.55.
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3.1.3.2.Serbest Ticarert Amach Ortakhk

S6z konusu ortaklik tiirii, serbest ticart ve kalkinma ortakligun bileskesidir.
Serbest ticaret amach ortakliklarda temel hedef taraflar arsinda giimriik birliginin
gerceklestirilmesidir. Bu kapsamda, Topluluk ile Malta arasinda 1971 yilinda, Kibris
ile ise 1973 yilinda ortaklik antlasmalar1 imzalanmistir. Imzalanan ortaklik
antlagsmalar1 tam {yeligi amacglamamakta ve serbest ticaret ortakligi olarak
tanimlanmaktadir. Ancak Kibris ve Malta'nin ortaklik iligkilerinden bagimsiz olarak

tam iiyelikleri gerceklesmistir.*

3.1.3.3.Tam Uyelik Amach Ortaklik

AET antlagmasinin 238/1. maddesi uyarinca Topluluk « bir iiciincii Devlet,
bir Devletler birligi veya uluslararas1 bir kurulus ile karsilikli hak ve yiikiimliiliikler,
ortak faaliyetler ve 6zel usuller 6ngoren bir ortaklik kurma amaciyla antlasmalar »
yapabilmektedir. Bu tiir antlagmalar bir tarafta AET ve liye devletler diger tarafta ise
ortak devlet olmak iizere imzalanmaktadir. Bu sayede taraflar arasinda hem devletler
hukuku hem de topluluk hukuku baglantisin1 kurulmaktadir. Topluluk hukukunda

Tiirkiye ve Yunanistanla yapilan antlagmalar bu tiiriin 6rnegini olusturmaktadir.

S6z konusu antlagsmalar Ogretide «karma antlagmalar »  olarak
adlandirilmaktadir. Boylelikle, ileride tam iiyeligi ongoriilen fakat heniiz siyasi ve/ve
ya ekonomik nedenlerle buna hazir olmayan devletler ile AET arasinda bir hazirlik
siireci yaratilmaktadir. AET uygulamasinda Yunanistan ve Tiirkiye ile yapilan
ortaklik antlagsmalari, taraf iilkeleri AET'ye olabildigince yakinlastirarak iiyelige
hazirlama amacina yonelmektedirler. Bu yoniiyle Ankara antlagsmasi, serbest ticaret
ya da kalkinma amacl ortakliklarin 6tesine gegerek, serbest dolagim, hizmet edimi,
yerlesme hakki, sermayenin serbest dolasimi alanlarinda esgiidiimiin saglanmasi ile

ekonomi, ticaret ve tarim politikalarinin yakinlagtirilmasin1 amaglamaktadir. Bunun

¥ Giimriikgii,s.56.
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otesinde, demokrasi ve insan haklar1 gibi AET'nin iizerine kuruldugu degerlerin ortak
devlette tam anlamiyla yerlesmesi tesvik edilerek, taraflar arasinda ekonomik

yakinlagsmanin disinda siyasi biitiinlesme saglanmaya gahsllmaktadlr.go

Atina antlasmasinin imzalanmasi ile Yunanistan ile AET arasinda iiyeligin
sinirlt bir bicimini olusturan ortaklik olusturulmus ve antlasmanin nihai hedefi olan
tam iiyelik zaman icerisinde gerceklestirilmigtir. Atina antlagsmasinin imzalandigi
donemde Konsey Bagkanligi gorevini yiiriiten Ludwig Ergard antlasmanin asil
hedefini, « Toplulugumuzun genislemesi yoniinde atilan ilk adim » sozleriyle ortaya

koymustur.

Bu noktada, Tiirkiye ile 12 eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara antlasmasi
, Atina antlagmasi'nmin daha az ayrintilandirilmis bir versiyonunu olusturmaktadir.
Her iki antlasma da hedefleri geregi siiresiz gegerli olup, herhangi bir fesih kosulu
icermemektedir. Atina antlasmasinmin 72. maddesine paralel sekilde, Ankara

antlagmasinin 28. maddesinde yer verilmistir.”!

Ankara Antlasmasi'nin tam iiyelige yonelen bir ortaklik tiirii olusturdugu,
Adalet Divami'min 1987 tarihli Demirel davasinda da vurgulanmistir. AT
Komisyonu, s6z konusu davada Ankara antlagmasiyla ilgili, «iiyelige hazirlayan bir
antlagsmanin (...) ilerideki tiyelik antlasmasinin kapsadigi tiim konular1 igerebilmek
zorunda oldugu » tezini ileri siirmektedir. Hukuk sozciisii ise Ankara antlagmasinin
ayirt edici ozeliginin, « Tiirk halki ile AET i¢inde biraraya gelmis halklar arasinda
gittikce daha siki baglar kurma iradesi ile Tiirkiye'nin siire¢ sonunda Topluluga
katilim perspektifinin = 6ngoriilmiis » olmasini belirtmektedir. Bu agidan Hukuk
sOzciisii Darmon'a gore « 238. madde temelinde yapilan antlasma AET-A'nin 177.
maddesi anlaminda bir organin eylemi olarak degerlendirilebilir ». Ancak belirtmek
gerekir ki bu yorum, yalmizca bir iiyelik perspektifi ile yapilan antlagmalarla ilgili

yapilmaktadir.®*

* Giimriikgii,s.57.
' Can ve Ozen, s.24.
2 Can ve Ozen, ss.76-78.
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Atina ve Ankara Antlagmalari'min program ag¢isindan gegis Ozelligine sahip
oldugu soylenebilir. S6z konusu antlasmalar ortaklik iligkilerini ileride taraf

devletlerin tam iiyeligine aktarmayi amaclamaktadir. 3

3.2. TURKIYE'NIN AB‘YE TAM UYELIGi

3.2.1.Tam Uyelik Basvurusu

Tiirkiye, ortaklik antlasmasi cercevesinde yiiriitillen iliskilerini tam iiyelik
diizeyine ¢ikarma icin 14 Nisan 1987'de AT'ye tam iiyelik bagvurusunda
bulunmugtur. Bagvuru 27 Nisan 1987'de Bakanlar Konseyinde ele alinmis ve
ardindan Komisyon'a gonderilmistir. Komisyon goriis raporunu 18 Aralik 1989'da
aciklamistir. Komisyon goriis raporunda, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasal
durumunu ayrintili bicimde inceleyerek; Tiirkiye'nin ihracata dayali kalkinma ve disa
acilma politikas1 cercevesinde sagladigi hizli biiyiime ve ihracattaki artis gibi
unsurlarin olumlu gelismeler oldugunu belirtmekle birlikte, s6z konusu gelismelerin
Tiirkiye'nin yapisal, sosyal ve makroekonomik eksiklik ve dengesizliklerini ortadan
kaldirmadigini belirtmistir. Sonug olarak raporda, Tiirkiye'nin tarim ve sanayideki
yapisal sorunlari, sanayideki yiiksek koruma diizeyi, yiiksek enflasyon ve issizlikten
kaynaklanan makroekonomik dengesizlikleri, diisilk sosyal koruma diizeyi ve
standartlar1 ile heniiz tiyelige hazir bulunmadigi saptanmigtir. Ayrica, Tiirkiye'nin
iyeliginin AT biit¢esine getirecegi agir yiik 6zellikle vurgulanmig ve Tiirk iscilerinin
serbest dolagiminin AT istihdam piyasasina getirebilecegi olumsuzluklara dikkat
cekilmistir. Tiim yoOnleriyle Komisyonun goriis raporunda, Tiirkiye'nin mevcut
ekonomik diizeyinin {iyelik yiikiimliiliiklerini {stlenmeye elverisli olmadigi

belirtilmektedir.”*

Goriis raporunun, Tiirkiye'nin siyasi yonden incelendigi kisimda ise, 1980'den
sonra parlamenter demokrasinin yeniden kurulmasi yolundaki ilerlemeler

belirtildikten sonra, insan haklar1 ihlalleri ve azinlik haklarinin taninmasi konusuna

% Giimriikgii, ss.14-25.
* KV, No:170, 5.104.
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dikkat ¢ekilmistir. Bu ifadelerle Tiirkiye dmokrasisinin geldigi noktanin tam iiyelik
icin yeterli olmadigi ortaya koyulmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'nin Yunanistan ile
arasindaki antlasmazliklar ve 6zellikle de Kibris Sorunu'na bir ¢6ziim bulunamamasi

dile getirilmektedir.

Sonu¢ olarak Komisyon raporunda, mevcut kosullariyla Tiirkiye'nin tam
iyelik icin gerekli sartlarin heniiz varolmadigi vurgulanmakta ve ayn1 zamanda da
AT'nin genislemeye hazir olmadig1 belirtilmektedir. Zira bu donemde Topluluk,
1986 tarihli ATS'nin Ongordiigi Avrupa Tek Pazari'min kurulmasi ile mesgul
bulunmaktaydi. Bu yiizden Komisyon da Tiirkiye'ye iliskin goriis raporunda,
herhangi bir iilkeyle katilim miizakerelerinin, istisnai durumlar disinda, 1993'ten

once baglatilmamasini 6nermistir.

Tam iiyelik bagvurusundan once AT ile iliskilerin diizeltilmesi ve ortaklik
iligkisinin yeniden canlandirilmasi yoniinde adimlar atilmis ve ortaklik organlarinin
faaliyetlerine yeniden baslanmistir. Bu kapsamda 16 Eyliil 1986 tarihinde Ortaklik
Konseyi toplanmis ancak Yunanistan'in olumsuz tutumu nedeniyle somut bir karar

cikmamuisgtur.

3.2.1.1AET Antlasmasinin 237. maddesine gore:

« Her Avrupa Devleti Topluluga iiye olmak igin bagvuruda bulunabilir. Uye
olmak isteyen devlet bagvurusunu Konseye gonderir. Konsey Komisyonun goriisiinii
ve tliye tam sayisimn mutlak ¢ogunluguyla karar alacak olan Avrupa

Parlamentosunun onayin aldiktan sonra oybirligiyle karar verir.

Kabul sartlar1 ve bu kabuliin isbu Antlasmada yapilmasini gerektirdigi
uyarlamalar Uye Devletlerle bagvuran devlet arasinda yapilacak bir antlasma ile
belirlenir. Bu antlasma, kendi anayasal kurallarina gore onaylanmak iizere biitiin Akit

Devletlere sunulur. »
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3.2.1.1AKCT Antlagsmasinmin 98. maddesine gore:

« Her Avrupa Devleti, isbu Antlagmaya taraf olmak icin bagvuruda
bulunabilir. Antlagsmaya taraf olmak isteyen Devlet Konseye basvurur. Konsey,
Yiiksek Otoritenin goriisiinii aldiktan sonra, oybirligiyle karar alir ve yine
oybirligiyle katilma sartlarimi belirler. Bu katilma, katilma belgesinin igbu

Antlagmanin tevdi edildigi hiikiimet tarafindan alindig1 giin yiiriirliige girer. »

3.2.1.3.EURATOM Antlasmasi'min 205. maddesine gore:

« Her Avrupa Devleti, Topluluga iiye olmak igin basvuruda bulunabilir. Uye
olmak isteyen devlet Konseye bagvurur. Konsey Komisyonun goriisiinii aldiktan

sonra oybirligi ile karar verir.

Kabul sartlar1 ve bu kabuliin isbu Antlasmada yapilmasini gerektirdigi
uyarlamalar, Uye Devletlerle Aday Devlet arasinda yapilacak bir antlasma ile
belirlenir. Bu antlasma kendi anayasal kurallarina gore onaylanmak iizere biitiin Akit

Devletlere sunulur. »

Tiirkiye'nin tam tyelik bagvurusu; AET, AAET ve AKCT antlasmalarinin
katilim1 diizenleyen 237, 205 ve 98’inci maddelerine dayanarak yapilmis, Ankara
Antlagsmasinin, Tiirkiye'nin Topluluga katilimim1 6ngdéren  28’inci maddesine
dayandirimamistir. Boylece basvuru, daha onceki girisimlerin aksine bagimsiz
olarak yapilmis oluyordu.g5 Bu sekilde, 28. maddenin diizenlenis sekli uyarinca,
Tiirkiye'nin ekonomik durumunun tam iiyelige heniiz hazir olmadig1 ya da ortakliga
atfen basvuru kararimi tek basina alamayacag yoniinde, AT'den kaynaklanabilecek

itirazlarin etkisiz kalmas1 amaglanmistr.

% ibrahim Canbolat, Tiirkiye-AB iliskileri, Boyut Yaymevi, Ankara, s.34-35.
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3.2.2.Giimriik Birligi

Glimriik Birligi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda kendi basina bir
ekonomik entegrasyon hareketi olarak degerlendirilmemektedir. Ortaklik iligkilerinin
ekonomik dayanagini teskil etmekte, dolayisiyla Giimriik Birligi, Tiirkiye i¢in salt
bir ekonomik entegrasyon hareketi olarak degerlendirilmemekte, Ortaklik
metinlerinde de ifade buldugu gibi Tiirkiye’nin Avrupa Entegrasyonunun bir asamasi
olarak algilanmaktadir. 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birliginin yiiriirliige girmesi
ile Ortaklik iligkilerinde Ankara antlasmasimin 5’inci Maddesi geregi son doneme

gec;ilmist'ur.g6

Taraflar arasinda Giimrilk Birligine gecilmesi kararmin  ardinda,
Komisyon'un Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusunun kabul edilmemesi yoniindeki
goriisiiniin doguracag tepkileri yatistrmak ve siireci zamana yaymak amacini tagiyan
oOnerilerinin etkisi gdozlenmektedir. S6z konusu goriis raporunda, Tiirkiye'nin « tam
tiyelige ehil bir iilke » oldugunu ifade edilmekte ve de Ankara Antlagmasi'na

dayanan ortaklik iligkisine islerlik kazandiracak oneriler ortaya koyulmaktadur.g7

Bu kapsamda Komisyonca 6 Haziran 1990 tarihinde; giimriik birligi'nin
tamamlanmasi, mali igbirliginin yeniden baslatilmasi, sinai ve teknik isbirliginin
giiclendirilmesi, siyasi ve Kkiiltiirel baglarin arttirilmas1 Onerilmistir. Bu sayede,
Tiirkiye'nin tam {iyelik bagvurusuna olumsuz yanit verilmesi karsiliginda, ortaklik
iligkilerinin  gelistirilmesi yolu segiilmistir. Bakanlar Konseyi, 5 Subat 1990'da
aldig1 kararla Komisyon goriisiinii aynen benimsemistir. Ancak 26-27 Haziran
1992'de yapilan Lizbon Zirvesi'ne kadar sozkonusu isbirligi paketinin hayata
gecirilmesine yonelik herhangi bir adim atilmamistir. Lizbon Zirvesi'nde ise Tiirkiye
ile ilgili olarak, 1963 tarihli ortaklik antlagmasi cergevesinde iligkilerin en yiiksek

diizeyde siyasi diyalogu da igerecek bi¢imde gelistirilmesi ve isbirliginin

* Bilici, $5.94-95.
7 Mustafa Aykac ve Zeki Parlak, Tiim Yonleriyle Tiirkiye-AB iliskileri, Elif Kitabevi, 2002,
ss.103-105.
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yogunlastiriimas1 kararlastirilmistir. Ancak buna ragmen, tam iiyelik bagvurusuna ya

da katilima hazirliga iligkin hicbir atifta bulunulmamustir.”®

O donem icin Tiirkiye ile iligkiler; glimriik birligi, arttirilmis igbirligi ve
diyalog terimleri ile ifade edilmekte, bdylelikle tam iiyelik bagvurusuna ragmen

MDAU'ler, Kibris ve Malta'dan farkli bir kategoride degerlendirilmektedirgg.

Lizbon Zirvesi' kararlarimin ardindan 9 Kasim 1992'de yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda taraflar, 1970 tarihli Katma Protokolde ongoriildiigii sekliyle
31 Aralik 1995'e kadar, bir Giimriik Birligi kurulmas1 kararlagtirilmistir. Bu dénemde
Tiirkiye ile iligkiler ortaklik temelinde bir isbirligi olarak goriilmekte ve cercevesi

Giimriik Birligi ile stnirlandirimaktadir'®.

Aymi tarihte MDAU'lere tam iiyelik perspektifi verirken, Tiirkiye ile ilgili

olarak ortaklik antlagmasina atif yapilmaktadir.

Bu kapsamda, 31 Aralik 1995 itibariyla sinai mallarda tim giimriikleri ve
miktar kisitlamalar1 kaldirilmig, taraflar Giimriik Birligi'nin tamamlanmasi karari
Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995'teki toplantisinda alinmis ve ardindan 13 Aralik
1995'te AP'nin onay vermesiyle AT-Tiirkiye arasindaki Gilimriik Birligi 1 Ocak

1996'dan itibaren yiiriirliige girmistir.

Boylelikle; Tiirkiye tarafindan, Topluluga tam {iiyeligi kolaylastiracak bir
basamak olarak goriilen Glimriik Birligi gerceklestirilmistir. Topluluk yoniinden ise
Giimriik Birligi, Tiirkiye'nin tam iiyelik talebini kesin olarak reddetmeden zamana
yayma politikasinin bir arac1 olarak degerlendirilmistir. Bunun bir sonucu olarak da,
Komisyon'un Giindem 2000 Tebligi ve ardindan yapilan Liiksemburg Zirvesi'nde
alman kararlarda Tiirkiye'nin yeni genisleme siirecine dahil edilmeyecegi kesinlik

kazanmig, Topluluk kendisi acisindan Tiirkiye ile iligkilerindeki isbirligi diizeyini

% Akman, s.37.

*  Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Maceras1 1959-1999, 10.Baski, Dogan Kitapeilik,
Istanbul, 2000 , s.481.

"% Karluk, s.83; Birand, ss.481-482.
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yeterli gormiistir. Bu dogrultuda 15-16 Aralik 1995'teki Madrid Zirvesi'nde
MDAU'ler, Kibris ve Malta ile ilgili kararlar alinirken, Tiirkiye, AB'nin gelecekteki
bes yillik siyasi giindemi icinde diyalog, isbirligi ve ortakligin siirdiiriilecegi Birlige

komsu iilkelerden biri olarak nitelendirilmistir.'"!

3.2.3.Zirveler

3.2.3.1.Liiksemburg Zirvesi

Komisyonun, 16 Temmuz 1997 agikladigt MDAU'lerin iiyelik bagvurularma
iligkin goriis raporlar1 ile genisleme stratejisine yonelik onerilerini iceren Giindem
2000 belgesinde; Tiirkiye, yeni genisleme siirecindeki adaylardan biri olarak
sayllmayarak diger aday iilkelerden ayr1 bir baslik altinda ele almmistir.'” Bir kez
daha 1989 tarihli Komisyon goriis raporuna atif yapilarak, Tiirkiye'nin tam iiyelige
ehil oldugu teyit edilmistir. Ayrica, Tiirkiye’ye diger aday iilkelerle ayni objektif

standart ve kriterlerin uygulanacagi vurgulanmugtir. '**

Belgede bir yandan Tiirkiye'ye yonelik siyasi icerikli elestirileri
yinelenirkenm, diger yandan ise AB'nin, Tiirkiye'nin sorunlarini agsmasinda destek
olmas1 ve Birlikle daha yakin baglar kurmasimm tesvik etmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak daha yakin iligkilerin kapsamin1 agmanus, Tiirkiye ile giderek artan
isbirliginin, ortaklik antlagsmas1 ve Glimriik Birligi temeline dayanmasi gerektigini

belirtmistir.

Tirkiye ile gelecekteki iligkilerin gelisimi lizerine, Komisyonun hazirladigi
"Reflection Paper" adli tebligdeki Onerilere dikkat ¢ekilmektedir. Komisyondan, 24
Mart 1997'de Apeldoorn'da yapilan gayri resmi Konsey toplantisinda, Tiirkiye ile

iligkilerin Glimriik Birligi cercevesinde gelistirilmesi konusunda hazirlanmasi istenen

"' Erwan Lannon ve Joel Lebullenger, Les Defis d'une Adhesion de la Turquie a 1'Union
Europeenne, Bruylant, Briiksel, 2006, ss.243-246.

192 Birand, ss.500-501.

1% Michael J.Baun, A Wider Europe: The Process and Politics of European Union Enlargement,
Lanham, Rowman and Littlefield Publishers, 2000, s.93-94.

"% Karluk, s.83.
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teblig, Giindem 2000 ile aym tarihte Komisyonca aciklanmistir. S6z konusu
tebligde, siyasi ve ekonomik alanda yerine getirilmesi gereken kosullarda iilerleme
saglanmas1 kaydiyla Tiirkiye ile iliskilerin Giimriik Birligi cer¢evesinde ilerletilmesi
uygun goriilmiistiir. Ayrica Komisyon, istenilen ilerlemelerin saglanabilmesi igin

AB'nin Tiirkiye'ye mali yardim yapmas: gerektigini vurgulamustir.'®

Giindem 2000 belgesinde, Komisyon'un 1989 tarihli raporu dorultusunda bir
politika izlenerek; Tiirkiye, tam iiyelik hedefine ragmen, 6nemli ve iyi iliskiler

kurulmasi ve siirdiiriilmesi gereken bir ortak olarak goriilmeye devam edilmistir.

Tiirkiye ise, Giindem 2000'deki Onerileri yeterli bulmayarak miizakere
acilmas1 Ongoriilen aday {iilkeler arasinda sayillmamasina tepki gostermistir. Bu
bakimdan, Komisyonun Tiirkiye ile iliskilerin, giimriikk birliginin Otesinde
gelistirilmesi i¢cin sundufu programda tam iiyelige acik bir atif yapilmamasi
Tiirkiye'nin genisleme siirecinden diglanma kaygisini temelsiz olmadiginmi kanitlar

niteliktedir.

13 Arahik 1997'de gerceklestirilen Liiksemburg Zirvesi'nde, Tiirkiye tam
iyelige ehil olarak goriilmekle birlikte, ©Ongoriilen siyasi ve ekonomik kosullari
heniiz karsilamadig1 gerekcesiyle genisleme siirecine dahil edilmemistir. Giindem
2000 belgesi ve Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye'ye diger aday iilkelerle ayni
kriterlerin uygulanacag: belirtilmesine ragmen, Tiirkiye, MDAU'ler ve Kibris't

kapsayan yeni katilim siirecinden resmen diglanmigtir.

Konsey, Tiirkiye'yi her alanda AB’ye yakinlastirarak iiyelige hazirlayacak bir
strateji Ongormektedir. S6z konusu strateji Ankara Antlasmasinin 28. maddesine
dayandirilarak; Ankara antlasmasi'min sagladigi olanaklarin gelistirilmesi, taraflar
arasindaki Glimriik Birligi'nin giiclendirilmesi, mali isbirligginin uygulanmasi, Birlik
miiktesebatinin benimsenip uygulanmasi ve Tiirkiyenin AB'nin belli program ve

kuruluglarina katiliminin saglanmasi gibi 6nerileri icermektedir. Bu sayede ilk kez bir

195 {smail Cem, Avrupa'nin « Birligi » ve Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart, istanbul,
2005, ss.53-57.
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Konsey zirvesi kararinda, Ankara Antlagsmasi'nin 28. maddesine atif yapilmistir. 106

Liiksemburg Zirvesi kararlariyla Konsey, Tiirkiye'ye siiresi belirsiz ve ici
doldurulmamis bir tam iiyelik perspektifi sunmustur. Genisleme siirecinden diglanan
Tiirkiye'nin diger aday iilkelerle ayni objektif kriterlere gore degerlendirilmedigi

kanis1 gliclenmistir.

Bu tepkisine karsin Tiirkiye, tam {iyelik bagvurusunu geri ¢ekmemis ve

Gilimriik Birligi'nin siirdiiriilmesi kararimi uygulamisir. 107

Bu sirada, Avrupa Konferanst 12 Mart 1998'de Londra'da toplanmistir.
Konferans oncesinde AB Donem baskam Ingiltere ve AB Komisyonu, Tiirkiye'ye
yonelik daha kapsam bir giimriik birligi antlagmasi teklifi ile tarim, sanayi, hizmet
sektorii alanlarinda  igbirliginin artirilmasint 6nerisinde bulunmuslardir. Ancak

Tiirkiye soz konusu Onerileri ve Konferansa katilmay1 reddetmistir. 108

3.2.3.2.Helsinki Zirvesi

10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda  gergeklestirilen Helsinki Avrupa
Konseyi Zirvesi’'nde Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tam iiye aday1 olarak kabul
edilmistir.'”

Konsey, Avrupa stratejisi kapsaminda hazirlanacak bir 6n katilim stratejisi ile
Tiirkiye'deki reform siirecinin desteklenecegini ayrica s6z konusu stratejiye
giiclendirilmis siyasi diyalog, Kopenhag siyasi kriterleri ve insan haklar1 konularimin

dahil edilecegini belirtmistir.

Helsinki Zirvesi Sonug bildirgesi’nin 4, 9 ve 12’nci maddeleri Tiirkiye’nin

adaylig ile ilgili boiimleri icermektedir

1% Karluk, s.90; Can Baydarol, Avrupa Birligi’nin Genislemesi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Ankara, 1998, s.323.

197 Baun, 5.99; Karluk, s.92.

"% Hale O.Hatipoglu, Liiksemburg Cikmazindan Helsinki Dénemecine, Foreign Policy, Yil : 2,
Say1 : 6, Yaz 1999, s.88-809.

"% Sanem Baykal, Tugrul Arat, AB’yle iliskiler, Tiirk Dis Politikas1 Cilt II, Baskin Oran (ed.),
istanbul, Hetisim Yayinlari, 2001., s.351-352.
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Bildirgenin dordiincii maddesi uyarinca:

« Avrupa Konseyi on ii¢ aday iilkenin iiyelik siirecine esit bir temelde
katildigint teyid eder. Aday iilkeler AB’nin antlagmalarla belirlenen deger
ve amaclarma uymakla yiikiimliidiin. Bu baglamda Avrupa Konseyi,
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin, antlagmazliklarin bariscil yollarla
coziilmesi ilkesini vurgular ve her aday iilkenin sinir sorunlarini ve ilgili
diger antlasmazliklarin bariscil yollarla coziilmesi ilkesini vurgular ve
her aday iilkeyi smir sorunlarint ve ilgili diger antlasmazliklarmi ¢cozmek
icin her tiirlii cabayr gostermeye davet eder. antlasmazliklarm belirli bir
stire icinde c¢oziilememesi durumunda aday iilkeler sorunlarini Lahey
Uluslararast Adalet Divani’na gotiirmelidir. Konsey, ilgili sorunlarin
coziimiinii desteklemek icin en ge¢c 2004 yilinin sonundan sonra, var olan
durumu gozden gecirecektir. Avrupa Konseyi, Kopenhag Kriterleri’ne
uyumun iiyelik goriismelerinin baslatiimasi icin onkosul oldugunu ve bu

kriterlere uymanmn Birlige girmenin temelini olusturdugunu amimsatir. »

maddede ise su ifadelere yer verilmektedir:

« Avrupa  Konseyi, Tiirkiye’deki son olumlu gelismelerden ve
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyum cercevesinde reformlari
stirdiirme niyetinde olmasindan memnunluk duyar. Tiirkiye’ye diger aday
iilkelere uygulanan ayni olgiitler uygulanacaktir. Diger aday iilkeler gibi

Tiirkiye de tam iiyelik oncesi stratejisinden yararlanacaktir.

Bu strateji, insan haklart alaninda ilerleme saglanmast ve 4.madde ile
9.maddenin a paragrafindaki siyasal kriterlerin yerine getirilmesine
yonelik gelistirilmis siyasal diyalogu da kapsayacaktir. Tiirkiye tiim AB
programlarina ve ajanslarina katilim firsatina sahip olacak ve katilim
stireci cercevesinde aday iilkelerle birlik arasindaki toplantilara

katilabilecektir. »
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Helsinki Zirvesi sonunda, Tiirkiye'ye ilk kez ve acgik¢a tam iiyelik perspektifi
sunulmakta ve tam iiyeligin, her iki tarafin da ortak hedefi oldugu agikca ortaya
konulmaktadir. Tam iiyelik hedefinin somutlasacagina iliskin olarak 12. paragrafta
ongoriilen katilim Oncesi strateji ve bunun i¢ini dolduran katilim ortakligi, mali
yardim ve topluluk program ve ajanslarina katilim gibi unsurlar da bu perspektifin

saglam bir temele oturdugunu kanitlamaktadur.'"°

Tiirkiye’nin aday iilke olarak ilan edilmesinin ardindan Komisyon, Katilim
Oncesi Stratejisinin en 6nemli unsuru olan Katilim Ortakligi Belgesini 8 Kasim

2000 tarihinde aciklamistir.

Helsinki Sonu¢ Bildirgesi’nde Tiirkiye i¢in diger aday iilkelere oldugu gibi
bir katilm ortaklig1 hazirlanmasi ongériilmiistiir. Katiim Oncesi Stratejisinin en
onemli aract olan Katilim Ortakligi, bir taraftan {iyelige hazirlanma siirecinde aday
tilke tarafindan kisa ve orta vadede asama kaydedilmesi gereken oncelikli alanlar1
ortaya koyarken, diger taraftan katilim Oncesi strateji kapsaminda sdz konusu uyum

calismalarina verilecek mali destegin de gercevesini ¢cizmektedir. H

3.2.3.3.Nice Zirvesi

Zirvede, AB’nin geniglemesi konusunda gerekli hukuki zemin olusturulmus,
nitelikli ¢ogunluk oylama sisteminin kapsami genisletilmistir. Ancak Tiirkiye,
yeniden olusturulan kurumsal yapiya, katilim miizakerelerine heniiz baglamadigi

gerekgesiyle dahil edilmemistir.
AB Donem Baskani Fransiz Disisleri Bakani Hubert Verdine, Tiirkiye’ye
belgede yer verilmemesini 10 Aralik 2000’deki basin toplantisinda su sekilde

aciklamistir:

“ Tiirkiye’nin konumu diger aday iilkelerindekinden farkli. Ciinkii diger

10 Karluk, s.137.
1T Bilici, $5.96-97.
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adaylarla tiyelik miizakereleri baslamis bulunuyor. Tiirkiye farkli, 6zel ve ayr1 bir

duruma sahip. Helsinki’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii tanindi.

Antlasma uyarinca, AB icinde sekizden fazla iiye iilke, kendi aralarinda
uzlasiya vardiklar1 takdirde bu iilkeler diger iilkeleri beklemeksizin, kendi aralarinda
ve sectikleri konularda daha yakin igbirligi ve biitiinlesmeye gidebileceklerdir.

Ancak, savunma konular1 “giiclendirilmis isbirligi” disinda birakilmistir. 2

3.2.3.4.Kopenhag Zirvesi

12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi
sonu¢ bildirisinde Tirkiye ile ilgili olarak, Aralik 2004'deki Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde verilecek olan, Komisyon raporu ve tavsiyesi iizerine, Kopenhag Siyasi
Kriterlerinin karsilandigina karar verilirse, Avrupa Birliginin Tiirkiye ile katilim

miizakerelerini gecikmeksizin baglatacagi belirtilmistir. 13

Kopenhag Zirvesinin ardindan yayinlanan Bagkanlik Bildirisi'nin 18.

maddesinde:

« Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin diger aday iilkelere uygulanan
kriterler temel alinarak Birlige katilacak olan bir aday iilke oldugunu
belirten 11 Aralik 1999 tarihli Helsinki kararmi hatirlatmaktadir.
Konsey, ozellikle Katilim Ortakligi Belgesi'nde belirtilen bircok
oncelikli alani kapsayan yasa paketleri ve bunlart takiben
gerceklestirilen  uygulamaya yonelik tedbirler olmak iizere,
Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterlerini karsilama yoniinde attigi adimlari
memnuniyetle karsilamaktadir. Birlik, yeni Tiirk hiikiimetinin reform
yolunda atilacak adimlar konusundaki kararliligini gormekte ve
hiikiimeti, ozellikle siyasi kriterler alanindaki eksiklikleri hem yasal

alanda hem uygulamada gidermesi icin tesvik etmektedir.

"2 Fiisun Arsava , Nice Antlasmasinin Getirdikleri, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi,Cilt: 1, Sayi
2, Ankara, 2002, s.2-9.
13 JKV Biilteni, 1-15 Aralik 2002, s.12.
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Birlik, 1993 yilinda Kopenhag'da karara baglanan siyasi
kriterlere gore, tiyeligin gerceklesmesi icin aday iilkenin demokrasiyi,
hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini ve azinliklarin korunmasma
saygiyt saglayacak istikrarli kurumlart yerlestirmesi gerektigini

hatirlatmaktadir. » ifadelerine yer vermektedir.

19. maddede ise:

« Birlik, Tiirkiye'yi reform siirecini hizla siirdiirmesi yoniinde
tesvik etmektedir. Eger Aralik 2004'deki Avrupa Konseyi, Komisyon
raporu ve tavsiyesi iizerine Tiirkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini
karsiladigina karar verirse, Avrupa Birligi, Tiirkiye ile katilim

miizakerelerini gecikmeksizin baslatacaktir. »

20. maddede ise:

“Tiirkiye'nin AB iiyeligi yolunda desteklenmesi amaciyla,
Tiirkiye'nin katilim stratejisi giiclendirilecektir. Komisyon, gozden
gecirilmis bir Katilim Ortakligt Belgesi icin oneri sunmaya ve yasal
inceleme siirecini giiclendirmeye cagrilmaktadir. Buna paralel olarak,
AB-Tiirkiye Giimriik Birligi genisletilmeli ve derinlestirilmelidir.
Birlik, Tiirkiye'ye yaptigi katilim oncesi mali yardinmu onemli dlciide
arttiracaktir. Bu yardim, 2004 yilindan itibaren, biitceden "katilim

oncesi giderleri" bashigt altinda karsilanacaktir. »

3.2.3.5.Briiksel Zirvesi

16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB Zirvesi sonug
bildirgesinde'"*, Tiirkiye'ye genisleme baslig altinda yer verilmistir. Zirve sonuglar
geregi; Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baglanacaktir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin diger aday iilkelerle aymi kriterler temelinde

""" AB Briiksel Zirve Sonug Bildirisi, (16-17.12.2004)
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/brukselzirve 122004.html (17.03.2008)
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degerlendirilecek bir aday iilke olduguna ve Aralik 2004 Zirvesi’'nde; AB Komisyonu
raporu ve tavsiyesi temelinde, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigine karar verilmesi halinde, gecikmesizin miizakerelere baglanacagi yoniinde

daha 6nce alinmis Konsey kararlarina atifta bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi Tiirkiye'nin, yeni iiyelerin katilimimi goz Oniine alarak,
Ankara Antlasmasi’nin adaptasyonuna yOnelik protokolii imzalama kararimi

memnuniyetle karsiladigini belirtmektedir.

3.2.4.2004 Etki Raporu Ve Komisyon Tavsiyesi

3.2.4.1.Etki Raporu

Avrupa Komisyonu 6 Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye icin acikladigi ilerleme
Raporu ile birlikte degerlendirilmek iizere, Tiirkiye’nin muhtemel AB tiyeliginin

etkilerini analiz eden bir rapor yayimlamustir.'"> Etki raporuna gore:

e Niifusu, biyiikligli, cografi konumu, ekonomik, giivenlik ve askeri
potansiyeli gibi sebeplerle Tiirkiye’'nin AB iiyeligi Onceki genislemelerden
farkl olacaktir.

e Tiirkiye halihazirda radikal bir degisim siirecinden gecmekte olup, bu siirecin
devami durumunda, 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi, hukukun
istiinliigi gibi temel degerlere bagli olan, cogunlugu Miisliman, model bir
tilke olacaktir.

e Tiirkiye’nin AB iiyeligi Tiirk ekonomisinin biiyiikliigii ve halihazirda mevcut
ekonomik entegrasyon goz oniine alindiginda AB ekonomisi iizerinde kiigiik
fakat olumlu bir etki yaratacaktir. Katilim miizakerelerine baslanmasi,
Tiirkiye’nin makroekonomik istikrar1 saglama, yatirnm ve biiyiimeyi tesvik
etme cabalarim1 destekleyecektir. Bu varsayimlar altinda, Tiirkiye’nin Gayri

Safi Yurtici Hasilasimn AB ortalamasindan daha hizli biiylimesi

"> AB Komisyonu Tiirkiye Raporu, (6.10.2004),
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/rapor2004-03.html (17.03.2008)
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beklenmektedir.

e Tirkiye, AB iiyeligi sonrast gerek Ortak Tarim Politikasi, gereksel bolgesel
gelismislik farkliliklariin giderilmesi kapsaminda, mevcut kurallarin devami
halinde, 6nemli miktarda AB fonundan yararlanabilecektir.

e Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin sonucunda go¢ akimlarinin, AB is piyasasina
olumsuz etkisini Onlemek i¢in uzun gecis donemlerinin uygulanmasi
diisiiniilebilecektir. Tiirkiye’nin niifus dinamikleri yaslanan AB toplumunun
olumsuz sonuclarim giderebilecektir. Bu baglamda, AB Tiirkiye’de egitim ve
Ogretime yapilan yatinm ve reformlar1 desteklemede onemli menfaatlere
sahiptir.

e Ortak Tarim Politikasina basari ile katilim saglamak i¢in Tiirkiye’nin, kirsal
kalkinmas1 ve idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi yoniinde caba sarf etmesi
gerekmektedir.

e Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi Birlik icin, enerji yollarinin giivenliginin
saglanmasina yardimci olacaktir.

e Tirkiye’'nin iiyeligi sonucu gerceklessecek biitce transferleri 2025 yilinda
22.1 milyar Euro ile 33,5 milyar Euro arasinda olacaktir. Tiirkiye’nin 2025
yilinda AB biitgesine katkisinin 5.6 milyar Euro olacagi varsayildiginda

AB’ye net maliyet 16.5 ile 27.9 milyar Euro arasinda gerceklesecektir.

3.2.4.2.Komisyon Tavsiyesi

Komisyon'un tavsiye raporunda su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

e Reformlarda kaydedilen gelismeler 1s1ginda ve Tiirkiye nin ilgili mevzuati
uygulamaya koymasi durumunda Komisyon, Tiirkiye’'nin siyasi kriterleri
yeterince yerine getirdigini diisiinmekte ve katilim miizakerelerinin
baslatilmasini dnermektedir.

e Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci; sonucu 6nceden garanti edilemeyecek ucu
acik bir siirectir. Miizakerelerin sonucundan bagimsiz olarak AB ve Tiirkiye
iligkileri Tiirkiye’nin Avrupa yapilarina tam olarak bagli kalmasim garanti

altina alacak sekilde devam etmelidir.
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e AB ile Tirkiye arasinda sorunsuz bir biitlinlessmeye imkan verecek
kosullarin olugmas1 i¢in kayda deger bir zamana ihtiyag duyuldugu
goriilmektedir. Bu siire¢, hem AB’nin uyum ve etkinliginin korunmasi hem
de Tiirkiye’nin kalkinma diizeyiyle uyumlu olmayan politikalar1 uygulama
zorunluluguyla kars1 karsiya kalmamasi i¢in gereklidir.

e AB’nin temel prensipleri olan 6zgiirlilk, demokrasi, insan haklarina saygi,
temel Ozgiirliiklerin korunmast ve hukukun dstiinliigii konularinda ciddi ve
siirekli ihlallerin olmasi durumunda, AB Komisyonu, Avrupa Birligi
Antlagsmas1 ve Avrupa Anayasasi’na dayanarak, miizakerelerin askiya
alimmasini tavsiye edecektir. Konsey, bu yondeki bir tavsiye iizerine, nitelikli
cogunlukla karar verecektir.

e Katilim miizakereleri, kararlarin oybirligiyle alinacagi bir Hiikiimetlerarasi
Konferans kapsaminda yiiriitiilecektir. Miizakerelerin resmen ag¢ilmasinin
hemen ardindan, Komisyon miiktesebatin incelenmesine dayanan tarama
stirecini baglatacaktir. Tarim, yapisal politikalar ve kisilerin serbest dolagimi
gibi alanlar uzun gecis siireleri ve/veya spesifik Onlemler uygulanmasin
gerektirebilecektir. Miizakerelerin hiz1 ve seyri, sadece Tiirkiye’nin gosterdigi
uyum diizeyine bagli olmayacak, AB’nin yeni iiyeleri kabul etme kapasitesi,
bazi alanlarda kendini hazirlama ihtiyact ve Avrupa entegrasyonunun

devamliliginin saglanmasi geregi de dikkate alinacaktir.

3.2.5. Miizakere Cercevesi

16-17 Aralik 2004 tarihli Zirve toplantisinda Avrupa Konseyi, Tiirkiye ile
miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslanmasi kararini almistir. Bu kapsamda,
Avrupa Komisyonu Konsey’e sunulmak iizere Tiirkiye hakkinda 29 Haziran 2005

tarihinde miizakere cercevesini kabul etmistir,''®

Liiksemburg zirvesi oncesinde imtiyazli ortaklik konusundaki israrindan
vazgecen Avusturya’nin Basbakani Wolfgang Schussel, cerceve belgede yeralan

“hazmetme kapasitesi” ile Tiirkiye’ye tiyelik icin ek kosul getirildigini savunarak,

"' DPT, Miizakaere Cercgeve Belgesi, (ekim 2005)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/muzakere/cerceve.pdf (15.03.2008)
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birligin yeni iiyeleri hazmetme kapasitesinin bundan sonraki genislemeler icin de
emsal teskil edecegini agiklamistir. Schussel ayrica, “Katilim miizakerelerinin geri
doniisii olmayan otomatik bir mekanizmanin baslangici sayillamayacagim kayitlara
gecirdik” ifadesini de kullanmistir. Avusturya Disisleri Bakam Ursula Plassnik de,
“hazmetme kapasitesi’yle ilgili ifadenin iilkesinin basaris1 oldugunu fakat bir 6n
kosul olmadigmi sodylemis ve Tiirkiye’'nin iiyeligine karst olmadiklarimi, ancak
tilkesinin miizakere siirecine iliskin bazi sartlar1 belirlemek icin titiz davrandigim
ifade etmistirr Bu baglamda imtiyazli ortaklik Onerisinden  vazgeg¢melerinin
basarisizlik olmadigmi vurgulayan Plassnik, Tiirkiye’nin {iye olmas1 i¢in, AB’nin

Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmesi gerekecegini de hatirlatmistir.

Almanya Disisleri Bakan1 Joschka Fischer ise, Tiirkiye’nin miizakerelere
baslamasini “Avrupa Birligi kazand1” sozleriyle degerlendirmistir. Fischer, “Tiirkiye
artik Briiksel’in kapisinda degil, AB’nin i¢inde” diyerek, Miizakere Cergeve
Belgesi’nde, Tiirkiye’ye 17 Aralik’tan verilen sozlerden 6te yeni unsurlar
bulunmadigin1 ve Tiirkiye’ye 1963 yilinda verilen soziin nihayet tutuldugunu
belirtmistir. Fischer ayrica, Tiirkiye’yi uzun bir miizakere siirecinin bekledigini, ama

stirecin olumlu gececegine inandigini ifade etmistir.

Fransa Bagbakani Dominique de Villepin, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki miizakerelerin sonunda imtiyazli ortaklik da dahil olmak iizere her
secenegin glindemde oldugunu sdylemis ve “Kimse bugiinden miizakerelerin
sonucunun ne olacagini sdyleyemez, biitiin secenekler giindemde, imtiyazli ortaklik
da buna dahil” aciklamasinda bulunmustur. Ayn1 konuda, Fransa Disisleri Bakani
Philippe Douste-Blazy de, miizakerelerin “ucu agik” dogasina dikkat c¢ekerek,
miizakerelerin otomatik olarak iiyelik anlamina gelmedigini belirtmistir. Fransiz
Bakan, insan haklar1 veya temel Ozgiirliikklerin ihlali durumunda miizakerelerin
durdurulacagin1 kaydetmis ve ‘“Fransa, iki seye uymaya calisti: Bir taraftan
yiikiimliiliikleri, diger taraftan Fransiz kamuoyunun endiselerini gz oniine almak

istedi” demistir.'"’

"7 Karluk, 5.984.
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Ingiltere Disisleri Bakani Jack Straw ise, Liiksemburg’da diizenledigi basin
toplantisinda 3 Ekim’in tarihi bir giin oldugunu belirterek, Miisliiman ve laik bir
ilkenin AB’ye katiliminin “Birlikte yasanabileceginin ve calisilabileceginin bir
kanit1” olacagini sdylemistir. Straw, “Boylesine biiyiik bir iilkeyi AB’nin i¢ine almak,
boylesine kritik bir donemde iki biiylik dini bir araya getirmek bir medeniyetler
catismasinin  olmadigim kanitlayacaktir.” fadesini kullanmistir. Straw ayrica,
Tiirkiye’nin, Avrupa'min giivenliginde kilit rol {istlenmis bir iilke oldugunu, yasadisi
insan kacakeiligl, uyusturucu kacakcilifi ve sinir Otesi suclarla miicadelede de
Tiirkiye'nin énemli roliiniin bulunacaginin altim ¢izmistir. Straw, yaklasik bin yildir,
Avrupa ve Asya arasindaki smirlarin catisma ve kanla cizildigini belirterek,
Tiirkiye'yle iiyelik miizakerelerine baslayan Avrupa Birligi'nin, bir Hiristiyan Kuliibii

olmadigini da gosterdigini sOylemistir.

Komisyonun genislemeden sorumlu iiyesi Olli Rehn ise, “Adil bir oyun oldu.
Kriterleri yerine getirme sirast Tiirkiye’de” seklinde konusmustur. Rehn ayrica,
AB’nin istikrarli ve demokratik bir Tiirkiye’ye ihtiyaci oldugunu da sdylemis ve
Tiirkiye ile miizakerelerin agilmasi1 yoniinde alinan sonuc¢tan memnun olduklarini
belirterek, “Diger iilkelere hangi sartlar uygulandiysa, Tiirkiye’ye de ayni sartlar

uygulanacak. Yeni bir sart one siiriilmeyecek” diye konusmustur.

Giiney Kibris Rum yonetimi lideri Tasos Papadopulos ise, Tiirkiye'nin
miizakere masasina oturmakla Kibris Rum Yonetimi’'ni fiilen tanimis oldugunu
savunmustur. Yasal tanimanin dagerceklesmesi icin Ankara’nin miizakere siirecinde
biiyiik caba sarfedilecegini kaydeden Papadopulos, Tiirkiye'nin miizakere siirecinde
veto hakkimmi sakli tuttuklarina isaret ederek, veto kartim  kullanip
kullanmayacaklarim ise, gelismelere gore belirleyeceklerini soylemistir. Rum lider,
Rum ugaklartyla gemilerinin Tiirk limanlarina hareket etmesinin glindemde
oldugunu, ancak bunun i¢in ek protokoliin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde

onaylanmasini beklediklerini de belirtmistir.

Avrupa Birligi-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu Egsbaskam Joost

Lagendijk, Avusturya’nin Miizakere Cerceve Belgesi sirasindaki tutumunu sert bir
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dille elestirmis ve “AB boyle calismaya devam edemez” diyerek, Avusturya’nin bir
ciimle i¢in 30 saat miizakere edilmesine neden olmasindan utandigin belirtmistir.

Avrupa’nin bu sekilde onemli kararlar alamayacagini kaydetmistir.

Bu noktada Fransa'nin tutumunu irdelemek yararli olacaktir. Fransa
Cumhurbaskani Jacques Chirac, Tiirkiye’nin miizakerelere baglamasiyla ilgli olarak,
“Kim bugiin Fransizlarin 15 yil sonra ne diyecegini sdyleyebilir? Cocuklarimiza
baris ve demokrasinin kok saldigi genis bir alan birakmak istiyoruz” ifadesini
kullanmistir. Her ne kadar Chirac yonetimi, Tiirkiye'ye verilmis sozlerin tutulmasi ile
Fransiz halkinin hassasiyetleri arasinda bir denge gozetmeye caligsa da ~ donemin
icisleri bakam ve iktidardaki Halk Hareketi Birligi''® nin lideri ve Nicolas Sarkozy,
Tiirkiye’yle miizakelerin baglamasina itirazinin olmadigini, ancak miizakerelerin
sonucunun tam tiiyelik olmayabilecegini sOylemis ve Partisinin Tiirkiye’ye tiyelik
yerine imtiyazli ortaklik 6nerdigini hatirlatarak, miizakerelerin nasil sonuglanacagina
Fransizlarin referandumda karar verecegini vurgulamistir.Sarkozy ayrica, Tiirkiye
karsithgir yapmadigini ama birligin ¢ok biiyiimesi halinde kendi icinde
biitiinlesmesinin ¢ok zorlasacagini kaydederek cumhurbagkanligi dénemimde

izleyecegi politikanin ipuclarin vermistir.

Ingiltere Basbakan1 Tony Blair ise miizakerelerin baslamasina iliskin olarak,
AB doénem bagkani iilke olarak hedeflerinin, Tiirkiye ile miizakerelerin baslamasini
saglamak oldugunu belirterek, bu hedefin basarildigini, Tiirkiye'nin, biitiin diger AB
tiyesi tlilkelerle ayni kriterlere tabi tutulacaginin belirtmistir. Avrupa'nin degisik
yerlerindeki bu konuya iliskin kaygi ve endiseleri anladigini belirten Blair, “AB i¢in
biiyiik bir degisim bu. Bu konuda kusku yok. Endiseleri ve kaygilari anlamak lazim.

Oniimiizde bu kaygilar1 endiseleri yok etmek icin bir siire olacak” demistir.

Sonug olarak, Komisyon Bagkan1 Jose Manuel Barroso ise, Tiirkiye'nin AB'ye
tiyeliginin garanti olmadigin1 vurgularken, bu durumun her aday icin aynen gecerli
olduguna, yani, katilimin hicbir iilke i¢in otomatik ya da garanti olmadigina,

Tiirkiye'nin Avrupa halklarinin hem goniillerini, hem de zihinlerini fethetmesi

118 UMP
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gerektigini, ciinkii sonunda Tiirkiye'nin iiyeligine AB halklarinin karar verecegini

sOylemistir. 1o

AB’de kimi liderlerin iisti kapali seklide ifade ettigi model, Atina
Universitesi profesorii ve ELIAMEP yonetim kurulu iiyesi Panayotis K.
loakimidis’in To Vima gazetesine yaptigi agiklamada, basit bir ortaklik
baglantisindan daha fazla fakat tam bir kurumsal tiyelikten de daha azim ifade eden
bir iliski olarak tanmimlamaktadir. foakimidis'e gore, boylesi bir ortaklik ve iiyelik
aras1 statii sadece Tiirkiye icin degil AB iiyesi olmak isteyen fakat yakin gelecekte
liye olmalar1 miimkiin goriilmeyen bagka iilkeler icin de (&6rnegin Ukrayna)

uygulanabilecektir 120

Bu baglamda miizakere ¢erceve belgesi uyarinca:

Miizakerelerin nihai hedefi Tiirkiye’nin AB {iiyeligidir, miizakere siirecinin

ucu agiktir ve sonucu onceden garanti edilemez.'*!

Ozgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi, temel haklar ve hukukun
istiinliigli prensiplerinin, ciddi ve siirekli ihlali durumunda iiyelik miizakereleri

askiya alinabilecektir.

Miizakerelerde kaydedilecek ilerleme ise Kopenhag kriterlerine uyum,
Tiirkiye’nin, komsulari ile olan sinir antlasmazliklarin1 Birlesmis Milletler kurallari
cercevesinde ¢ozmesi, Tiirkiye’ nin, Kibris probleminin ¢oziimiine yonelik olarak
cabalarina devami ve anilan iilke ile ikili iligkilerini normallestirmesi, AB-Tiirkiye
Gilimriik Birligi’nden kaynaklanan yiikiimliiliikkler basta olmak iizere Tiirkiye nin
Ortaklik antlasmasindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi olarak

siralanmugtir.

19 AREM, AB liderlerinin goriisleri
www.arem. gov.tr/rapor/basin/ekli belgeler/3ekim kavsagi AB lider gorus.pdf (15.03.2008).

120 Yunanistan’da ‘Imtiyazli Ortaklik’ taraftar1 cogaliyori
http://www.abhaber.com{baber.php?id:21 163 (16.03.2008).

"' Kamuran Regber, Tam Uyelik Miizakere Cerceve Belgesinin Analizi, Alfa Aktiiel, istanbul,
2006, s.5.
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Tiirkiye’ye yonelik olarak, kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar veya
tarim gibi alanlarda uzun gecis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya

stirekli korunma Onlemleri giindeme gelebilecektir.

Tiirkiye’nin katiliminin ciddi mali sonuglar1 olabileceginden, miizakereler
ancak 2014 sonrasi i¢in, muhtemel mali reformlarla birlikte, Mali Cercevenin
belirlenmesini miiteakiben sonuclandirilabilir. Miizakerelerin hizin1 Tiirkiye’nin AB

miiktesebatim dogru ve etkin uygulama diizeyi belirleyecektir.

3.2.6.Miizakerelerin Tamamlanmasi

Miizakerelere baglhiklari, ilgili basliktaki miiktesebatin aktarilmasina ve
uygulanmasina iligkin somut ve kabul edilebilir bir plan olmasi durumunda,
Hiikiimetleraras1 Konferansta oybirligi ile gecici olarak kapatilmaktadir. Boylelikle,
miizakerelerin Oziinii olusturan, ‘“hersey iizerinde antlasma saglanmadigi siirece
hicbir sey {lizerinde antlagma saglanmamasi” ilkesi geregince, taraflarin ilgili

bashktaki miizakereleri tekrar acma hakki sakli tutulmaktadir.'**

Bu sayede,
miizakereler siirerken miiktesebatta degisikliklere gidilebilmekte ve aday iilkenin
taahhiitlerini yerine getirme konusunda gerekli dnlemleri almama ihtimali ortadan
kaldirilmaktir. Komisyon’un hazirladig ilerleme raporlar ile, agilan ve gecici olarak
kapatilan tiim miizakere baghklarina iliskin olarak izleme prosediirii
uygulanmaktadir. Bagliklarin tekrar agilmasi prosediirii, aday iilkenin taahhiitleri ve

icraat1 arasinda onemli 6lciide fark olmas1 halinde istisnai olarak uygulanmaktadir.

3.3. AB'YE KATILIM KOSULLARI

Avrupa Topluluklarina katilim konusu hem Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’'nu ( AKCT ) kuran 1951 tarihli Paris Antlasmasi’nda, hem de Avrupa
Ekonomik Toplulugu ( AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (AAET ) kuran
Roma Antlasmasi’nda benzer bicimde diizenlenmistir. Roma Antlasmasi’nin girig
boliimiinde, iiye iilkelere barig ve 6zgiirliigii koruma ve giiclendirme, bu idealleri

paylasan o6teki Avrupa halklarina da bu ¢abaya katilma ¢agrist yapimistir. AKCT

12 Recber, s.91.
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Antlagmasi’nin 237. ve AAET Antlasmasi’nin 205. maddesinde hiikkme baglanmaistir.
AET Antlagsmasi’na gore “ her Avrupali devletin Topluluga iiye olmak icin
bagvurabilecegi” hiikkme baglanmistir. Bu baglamda iiyeligin tek sartim “ Avrupah
bir devlet olmak” unsuru olusturmakta ve bu 6zelligiyle kurucu antlagsmalar, devletler

hukuku acisindan katilima acik bir karakter tagimaktadir.

Her ne kadar Kurucu antlasmada Topluluga katilim i¢cin* Avrupali bir devlet
olma” sart1 getirilmigse de, “ Avrupalr” olma unsurunun nasil tespit edilecegine yer
verilmemistir. S6z konusu kriteri 6ncelikle cografi agidan ele almak gerekecektir ki
bu, Oncelikle Avrupa’nmin sinirlarimin ¢izilmesi zorunlulugunu gerektirmektedir.
Bugiine kadar Avrupa’min smirlarmin nerede baslayip nerede bittigi konusunda
resmen bir tammlamaya gidilmemistir. Ozellkle, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
iyeligine karsi ¢ikan kesimlerce Avrupa'nin cografi sinirlari tezi sik¢a kullanilmakta
ve Tiirkiye'nin kiigiik bir bolimi haricinde(Trakya) Avrupa kitasinin disinda yer
aldigr vurgulanmaktadir. Bu tez yeni olmayip, Ortacag’dan beri Avrupa’nin
biitiinlesmesi konusunda proje iiretenlerin bir ¢cogu tarafindan Tiirkiye ve Rusya
cografi olarak Avrupa'ya dahil edilmemistir. Her ne kadar Avrupa Toplulugu
antlagsmalarda Avrupalilik konusunda resmi bir tanimlama yapmaktan kaginsa da,
Fas’in 8 Temmuz 1987 tarihinde yaptig1 iiyelik bagvurusunu, s6z konusu iilkenin
Avrupa kitasinda yer almamasi gibi cografi gerekceyle reddederek, Avrupalilik
konusunda bazi kistaslara gore hareket ettiini ortaya koymustur. Bu noktada
Tiirkiye'nin cografi olarak Avrupali olup olmadig: tartigmasi, Ankara Antlagsmasi'nin
imzalanmasiyla sona ermis ve iiyelik bagvusuna verilen yanit basta olmak iizere pek
cok zirve kararinda Tiirkiye'nin liyelige « ehil » bir lilke oldugunun tekrarlanmasiyla
pekistirilmistir. Tiirkiye'nin olas1 liyeliginin Kuzey Afrika iilkelerinin Birlige tiyelik
basvurularim tetikleyecegi tezinin yaniti, 1987 yilinda Fas'in bagvurusu karsisinda

Toplulugun tutumu ile zaten verilmis durumdadir.'”

Avrupalilik unsurunun belirlenmesi i¢in ayrica Avrupa'yr olusturan kiiltiirel
degerlerin incelenmesi gerekmektedir. S0z konusu degerler biitliniin; etnik

yakinliklar, dinsel ve tarihi ortak mirasin bir bilesiminden olustugu sdylenebilir. Bir

123 Karluk, s.289.
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baska ifadeyle Avrupalilik unsurunun agik tanimim yapmak « Avrupa Kimligini »
belirlemekle yakindan ilgilidir ve bu yoniiyle Avrupa'min cografi sinirlarimi ¢izmek
konusunda oldugu gibi ciddi zorluklar icermektedir. Nitekim Topluluk da bugiine
degin Avrupa Kimligi’ni resmen tanimlama yoluna gitmemistir. Komisyon, 1992
yilinda hazirladigi “Europe and the Challenge of Enlargement” adli raporunda ,
Avrupalilik kriterine iligkin olarak, bu kavramin, her biri Avrupa Kimligi’ne katkida
bulunan cografi, tarihsel ve kiiltiirel unsurlarin bilesiminden olustugunu ifade etmis
ancak acik bir tanim yapmaktan kaginmistir. Komisyon buna gerekge olarak ise tiim
Avrupa uluslariin paylastigi cografi yakinlik, diisiince, deger ve tarihsel etkilesim

deneyiminin tek bir formiilde aciklanamayacag: goriisiinii ileri siirmiigtiir.,'**

1986 yilinda imzalanan ATS ile AT'ye tam iiyelige iliskin usuli degisiklikler
yapilmistir ATS’nin 8’inci maddesi uyarinca AET Antlasmasinin 237.maddesinde

yapilan degisiklik uyarinca:

“Topluluga katihm konusunda, Konsey kesin karar almadan once,
Komisyonun goriisiiniin yaninda Avrupa Parlamentosunun onayni1 da alacaktir.”
Boylelikle AB’nin dogrudan secilen tek orgami AP, genislemeye iliskin siirece dahil

edilmistir.'*

Katilim konusundaki ikinci revizyon ise 1992 tarihli Maastricht ya da diger
adiyla Avrupa Birligi Antlasmas1 yapilmistir. S6z konusu antlasmanin « O » maddesi
ile Birlige katilm hiikme baglanmistir. S6z konusu maddede 237. maddedeki
diizenlemeye paralel sekilde iim Avrupali devletlerin Birlige {iye olmak i¢in basgvuru
yapabilecekleri belirtilerek, bagvurunun isleme konulmasinda izlenecek prosediir
ortaya konulmugstur. Maddenin ikinci paragrafinda ise katilimin gerceklesmesi
sirasinda izlenecek olan yasal yontem diizenlenmistir. Boylelikle, artik genisleme
AT ye degil, ABA ile kurulan AB’ye katilim anlamina gelmektedir. “O” maddesinin
yuriirliige girmesiyle Topluluklara katilma iliskin AET, AAET ve AKCT
Antlagsmalariin sirasiyla 237. , 205. ve 98. maddeleri de yiiriirlikkten kalkmis ve

124 Karluk, s.68-69.

125 Mehmet Geng, Avrupa Topluluklarimn Kurumsal ve Hukuksal Yapisi , Bursa, Uludag
Universitesi Yayinevi, 1993, s.145.

74



katilim mevzuati tek bir cati altinda toplanmistir. Artik iiyelik bagvurulari ii¢
Topluluga degil, sadece Avrupa Birligine yapilmaktadir. Ayrica Konsey tarafindan,
iyelik i¢in Avrupah devlet olma sartina ek olarak, demokrasi kriterinin de katilim
kosulu aranmasi benimsenmis ancak bu kriter Maastricht Antlasmasi’nin “O”

maddesinde yer almamaigtir.

1993 yilinda Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi’'nde saptanan iiyelik
kriterlerleri ile kurucu antlasmalardaki bosluk doldurulmaya calisilsa da, 1997°de
imzalanan ve kurucu antlasmalar1 revize eden Amsterdam Antlagsmasi’na kadar
kurucu antlagmalarda yer alan « Avrupali devlet » olma zorunlulugun, tek tiyelik

sart1 olma 6zelligini korumustur.

Maastricht Zirvesi’'nde Konsey ayrica, genislemenin Birlige olas1 etkileri
konusunda Komisyon'dan bir rapor hazirlamasini istemistir.. Komisyon, Lizbon
Zirvesi’ne sundugu “ Europe and the Challenge of Enlargement” adli raporu ile
genislemenin etkilerini ve Topluluga iiyelik kriterlerini de saptamustir.'*® 26-27
Haziran 1992°de yapilan Lizbon Avrupa Konseyi Zirvesi'nde ise, olas1 genislemeler
dikkate alinarak, Komisyon raporundaki kriterler c¢ercevesinde birtakim {iyelik

kosullar1 belirlemistir. Lizbon Zirvesi'nde belirlenen kosullara gore;

Bagsvuruda bulunan devletler, Avrupalilik, demokratik olma ve insan haklarina
saygi kosulunu karsilamali, Topluluk sistemini kabul ederek, uygulama kapasitesine
sahip olmalidirlar. Bu da, rekabetci bir pazar ekonomisini ve hem kamusal hem de
0zel sektorde yeterli bir idari ve hukuki yapilanmayr gerekli kilmaktadir. Son olarak
ise, yeni liyelerin her yil gelisen ODGP’yi de kabul etmesi ve uygulama kapasitesine

sahip olmasi gerekmektedir.

21-22 Haziran 1993 tarihinde toplanan Kopenhag Zirvesi'nde ise Lizbon
Zirvesi'nde cercevesi c¢izilen iiyelik kosullari, Kopenhag Kriterleri adi altinda

Topluluk miiktesebatina dahil edilmistir. Bu kriterlere gore;

126 Anna Michalski, Helen Wallace, The European Community : The Challange of Enlargement,
London, Royal Institute of International Affairs, 1992, s. 47-48.
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e Demokrasi, insan haklari, hukukun iistiinliigii ve azinliklarin korunmasini
giivenceye alan istikrarli kurumlarin varligi,

e Rekabetc¢i ve Avrupa i¢ pazarinin giiciine dayanma kapasitesine sahip, isleyen
bir piyasa ekonomisinin varligy,

e Ekonomik, parasal ve siyasi birlik hedeflerine ulagma amacina baglilig1 da

iceren, iiyelik ylikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi aranacaktir.

Ayrica Konsey genislemenin, Birligin yeni tiyeleri 6ziimseme kapasitesine
bagli olarak gerceklesebilecegini vurgulayarak, gelecekteki genislemeler aday
ilkelerin {iiyelik kosullarin1 karsilayabilmeleri disinda, AB’nin i¢ biitiinlesme ve
kurumsal reform c¢abalarmma da baglamistir. AB politika ve kurumlarindaki bu

reformlarin ise, yeni liyelerin katilimi 6ncesinde yapilmasi ongoriilmiistiir.

Zaman icerisinde Toplulugun hedeflerinin ekonomik biitiinlesmeyi asip siyasi
nitelige biiriinmesiyle, insan haklar1 ve demokrasi konusu tiyelik kriterleri olarak
Topluluk giindemine gelmistir. Buu baglamda, otoriter yOnetimlerin is basinda
oldugu Ispanya ve Portekiz gibi Akdeniz iilkeleriyle iliskilerini uzun yillar mesafeli
tutmus, 1967 yilinda Yunanistan'n cunta ydnetimine girmesine de sert tepki
gostermis ve bu iilkeyle 1961 yilindan beri siiren ortaklik iliskisini askiya almistir.
Topluluk, 1978 yilinda yapilan Kopenhag Avrupa Zirvesi ile * her liye devlette
temsili demokrasi ve insan haklarina sayginin ve bunlarin devamliliginin, iiyeligin
vazgecilmez kosullar1 olduguna” karar vermistir. 1986 tarihli ATS ile, ilk kez 6nsoz
kisminda insan haklarina atif yapilmis, 1992 tarihinde Maastricht Antlagmas: ile ilk
kez bir kurucu antlasmamn metninde, demokrasi ve insan haklarinin korunmasina
dogrudan atif yapilmistir. Maastricht Zirvesi’nde Konseyin aldigi kararla, Birlige
tiyelik bagvurularim1 yalnizca demokratik yonetim bicimiyle yoOnetilen Avrupa

iilkelerinin yapabilecegi belirtilmistir.

Zaman igerisinde gelistirilen bir diger iiyelik kriterini ise AB miiktesebatinin
biitiiniiyle aday iilkelerce iistlenilmesi kosuludur. S6z konusu kosul, Toplulugun ilk
genislemesi sirasinda, Fransa'nin, Ingiltere’nin miiktesebati iistlenemeyecedi veya

tistlenmek istemedigi gerekcesiyle bu iilkenin iiyeligine kars1 c¢ikmasi sonucu,
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Fransa’nin ikna edilmesi amaciyla giindeme getirilmistir. Miiktesebatimn {istlenilmesi
kriterinin uygulanmasimi incelendiginde, Oncelikle Topluluga katilmak isteyen
devletin a priori Topluluk miiktesebatin1 kabul etmesini gerekmektedir.127 Boylelikle
AT’nin bu devletle miizakere edebilecegi tek konu, bu miiktesebata uyumun hangi
sirelerde gerceklesebilecegi olmaktadir. Zaman iginde, Avrupa Para Birligi ve Tek
Pazar mevzuati, miiktesebatin 6nemli bir kismini olusurmaya baglamis ayrica Ortak
Dis Giivenlik Politikas1 ile Adalet ve Icislerinde Isbirligi gibi konular1 da kismen
miiktesebat kapsami icine girmis bulunmaktadir. Bu noktada hem APB ve Tek Pazar
miiktesebatim iistlenmede yetersiz iilkeler i¢in iiyeligin maliyeti artmis, hem de
AB'nin siyasi gelecegine ¢ekimser yaklasan aday iilkelerin hareket alan1 daralmistir.
Boylelikle, tam tiiyelik icin asilmasi gereken cita zorunlu olarak birligin siyasi

hedefinin benimsenmesini gerektirmektedir. 128

Katilim kriterleri Konsey kararlar1 seviyesinde saptanmasina ve detaylar1 da

113

Komisyonca ortaya konulmasmma ragmen Avrupalilik”  kriteri, kurucu
antlagmalardaki tek resmi kosul olmayi, = Amsterdam Antlasmasi’na kadar

stirdiirmiistiir.

16-17 Haziran 1997 tarihinde gergeklestirilen Amsterdam Zirvesi ile
Maastricht Antlasmasi’nin katilimi1 diizenleyen « O » maddesi yerine Amsterdam
Antlasmas1’nmin katilimi diizenleyen 49. maddesi kabul edilmistir. S6z konusu madde
ile,* Sadece Amsterdam Antlasmasinin 6’mnc1 madde birinci paragrafindaki ilkelere
saygil1 Avrupa devletlerinin birlige iiye olmak i¢in bagvuruda bulunabilecegi” hitkkmii
getirilmistir. Burada bahsedilen 6. madde ise Maastricht Antlasmasi’nin F
maddesindeki diizenlemenin yerini almistir. 6. maddenin birinci paragrafinda “
Birligin, iiye devletlerde ortak olan Ozgiirlik, demokrasi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliikler ile hukukun iistiinliigii ilkelerine dayandigr” hiikkme baglanmistir. Ikinci
paragrafta ise F maddesi ikinci paragrafindaki diizenleme aynen korunarak, “Birligin,
temel Ozgiirliiklere, AIHS nin giivenceye aldig1 ve iiye devletlerin demokratik

gelenekleriyle Topluluk hukuku geleneklerinden kaynaklanan sekliyle uyacag:r” ifade

edilmigstir. Boylelikle, ilk kez iiyeligin siyasi kosullar1 kurucu antlagma metnine

"7 Regber, 5.43.
128 Michalski ve Wallace, ss. 36-37.
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girmis olmaktadir. Sayilan kriterler disinda, Komisyon genisleme kapsaminda
MDAU’lere iliskin hazirladig1 goriis raporlarinda; azinlik haklari, dliim cezasimin
kaldirilmasi ile AIHS ye ekli 6 nolu protokoliin imzalanmasi konularin1 da siyasi

kriterler olarak degerlendirmistir.

3.3.1.Katihm Basvurusu Ve Komisyon Goriisii

AB'ye katilimin teknik prosediirii, Avrupal bir devletin iiyelik basvurusunda
bulunmasiyla baslamaktadir. Bugiine kadarki genislemelerde AB'nin herhangi bir
ilkeyi iiyelige davet etmesi durumuyla karsilasilmamistir. AB'ye tam iiyelik talebi
timiiyle basvuran devletin iradesine dayamaktadir. Toplulugu kuran Roma
Antlagsmasi'min 237’inci maddesine gore bagvuru, Bakanlar Konseyi'ne yapilmakta;
Konsey, Komisyon'un basvuruya iliskin goriisiinii aldiktan sonra oybirligi ile karara
varmaktadir. AT'nin ilk iic genislemesi bu prosediire, dordiincii genislemesim ise
1986 tarihli Avrupa Tek Senedi ile degistirilen prosediir cercevesinde Komisyon'un

goriisiiniin yaninda Parlamentonun onayinin alinmasiyla gerceklestirilmistir.

Katilim siirecinde, bagvurudan sonra konuyla ilgili olarak, Komisyon
goriisiiniin  hazirlanmasi1 asamasia gecilmektedir. Komisyon goriisii, basvuran
ilkenin iiyelige hazir ve ehil olup olmadigmnin detayli bir incelemesi olup ayni
zamanda olas1 tam iiyeligin, AB a¢isindan yaratabilecegi sorunlar1 da ortaya koymay1
amagclamaktadir. Komisyon'un goriisiinii Bakanlar Konseyi'ne sunmasi i¢in bir zaman
sinirlamast belirlenmemistir. Komisyon'un goriisii hazirlama siiresi dort aydan (
1993'te Norve¢'in bagvurusunda oldugu gibi ) iic yila kadar ( 1989'da Tiirkiye'nin
basvurusuna iliskin hazirlanan goriis gibi ) farklilik gosterebilmektedir. Bu siire
farklilasmas1 bagvuruyla ilgili konularin niteligine bagh olmakla birlikte, AB'nin

basvuruyu kabul etme istegi de goriisiin hazirlanma siiresini etkilemektedir.'*°

Her ne kadar Komisyon'un hazirladigr goriis Konsey kararirimi etkileme

' Avusturya, Isvec ve Finlandiya'yr kapsayan genisleme.
' Cihan Dura-Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayincilik,
Ankara,2003, s. 221.
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giicline sahip olmasa da usulen Konsey kararimi vermeden Once Komisyon'un
goriisiinii beklemektedir. Ciinkii, soz konusu goriis teknik ac¢idan Konsey'e 11k
tutmakta ve genisleme prosediiriiniin sonraki adimlarinin yolunu ¢izmektedir. Ayrica,
goriils  katitlm miizakerelerinde ele alinacak konular1  ortaya koydugundan,
miizakerelerde onemli bir rol oynamaktadir. Ancak basta belirtildigi gibi Konsey
verecegi kararda Komisyon goriisiiyle bagli olmayip, Yunanistan érneginde oldugu
gibi Konsey, Komisyon'un verdigi olumsuz goriise ragmen miizakereleri baglatma

karari alabilmektedir. !

3.3.2.Katilm Antlasmalari

Katilim miizakereleri, aday iilke ile AB iiyesi iilkeler arasinda bir Taslak
Katilim Antlagmasi ile sonuclandirilmakta ve s6z konusu taslak Komisyon'un
goriisiiyiile birlikte hem Konsey'e hem de AP'ye sunulmaktadir. AP'nin {iye tam
sayisinin  ¢ogunluguyla onay vermesinin ardindan antlasma Konsey tarafindan
oybirligiyle onaylanmir. Tiim bu prosediir tamamlandiktan sonra antlasma, iiye
devletler ve aday iilke tarafindan imzalanmakta ardindan ise hem iiye devletler hem
de aday iilke tarafindan anayasal usullerine uygun sekilde onaylanmaktadir. Katilim
antlagsmasinin imzalanmasina karsin Norve¢'in Birlik'e katilimi1 sirasinda Norveg
halkinin, yapilan referandumla antlasmaya hayir oyu vermesiyle katilim
gerceklesmemistir. Bugiine kadarki uygulamalarda, {iye devletlerdeki onaylama
prosediiriinde herhangi bir red durumuyla karsilagilmamasina ragmen Fransa'nin

Anayasa degisikligi Onerisi sorun yaratabilecek niteliktedir.

3.4.MUZAKERELERIN iLERLEME HIZI

Bugiin icin 35 bashkta tamamlanmas1 gereken miizakere basliklarindan; AB
tarafindan 8 miizakere basligi, “Rumlara limanlar1 agilmamasi” gerekgesiyle askiya
alimmis durumdadir. 4 miizakere basligin acilmasi ise Fransa tarafindan, s6z konusu
basliklarin tam iiyelige gittigi gerekcesiyle engellenmistir. Ug bashigin agilmasina ise

Kibrishh Rumlar tarafindan, “Tiirkiye'nin Ada’da isgalci” oldugu gerekcesiyle itiraz

B Christopher Preston, Enlargement and Integration in the European Union, London, The
Routledge, 1997, s.13.
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edilmistir. Sonug¢ olarak 2005 yilinda tam {iyelik miizakerelerinin baglamasindan, 35

bagliktan su ana kadar 6 baglik acilmis, 15 miizakere baslig ise fiilen askidadir.

AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 Aralik 2006 yilinda gergeklestirdikleri zirve
toplantisinda, “Tiirkiye'nin, Kibrisli Rumlar’in ucak ve gemilerine, havaalanlarini ve
limanlarim1 agmadig1” gerekgesiyle, 8 baslikta miizakerelerin askiya alinmasina karar

vermistir. AB karariyla resmen askida bulunan miizakere bagliklar1 sdyledir:

-Mallarin serbest dolasimi,

—1§ kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi,
-Mali hizmetler,

-Tarim ve karsal kalkinma,

-Balikeilik,

-Ulastirma politikasi,

-Glimriik birligi,

-Dis iliskiler.

AB’nin bu resmi vetosunun ardindan, Fransa’da Tiirkiye'nin iiyeligine olumlu
yaklasan Jacques Chirac'in yerine, imtiyazli ortaklik fikrini destekleyen Nicholas
Sarkozy’nin Cumhurbagkanm olarak se¢ilmesiyle, Fransa’nin Tiirkiye politikasini
degisistirerek, tam tiyelige giden miizakere baglhiklarinda “adi konulmamus, gayri
resmi vetolar” uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda, “tam tiyelikle sonuglanacak”
5 bashgin acilmasi1 Fransa tarafindan engellenmistir.

S6z konusu bagliklar soyledir:

-Bolgesel politikalar,

-Kurumlar,

-Ekonomi ve para politikas,

-Diger konular, (Fransa, bu baslik icindeki Avrupa vatandasligi konusu nedeniyle,
veto uyguluyor)

-Tarim ve kirsal kalkinma.

Fransa’nin gayri resmi veto uyguladigi 5 baslik ile AB’nin askiya aldig1 12

bashk i¢cinde, Tarim ve kirsal kalkinma baglhiginin ortak olmasi sebebiyle, gelinen
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noktada Tiirkiye ile miizakere edilecek 35 baslik i¢inde toplam 12 tanesi, “resmi” ve

“gayr1 resmi” olarak askiya alinmis durumdadir.

Kibrislh Rumlar tarafindan ise toplam 3 miizakere baghiginin acilmasi
engellemektedir. Her ne kadar, Rumlar Tiirkiye ile Yargi ve Temel Haklar basliginin
acilmasina itiraz etmislerse de, fiilen veto 3 ayr1 bashgi etkilemektedir. Ciinkd,
Egitim ve Kiiltiir baghigi ile, Bilgi Toplumu ve Medya basliklarinin agilmasi, “Yargi
ve temel haklar” bagliginin miizakerelerinin tamamlanmasina baglanmis durumdadir.
Kibrisli Rumlar tarafindan s6z konusu engellemenin “tiim AB iilkelerince,
Tiirkiye’nin Kibris'taki insan haklar1 vee 6zgiirliiklerin ihlalinden sorumlu oldugunun
resmen kabul edene kadar”, siirdiiriilecegi belirtilmektedir. Ayrica, egitim ve kiiltiir
bashgina, KKTC’deki tiniversitelerin “yasadisi” oldugu gerekcesiyle, Rum tarafinca

ayrica bir veto uygulanmaktadir.

Sayilanlar disinda ise miizakere edilebilecek 20 bagliktan; en az kapsamli ve
Tiirkiye’nin hali hazirda tam olarak yasalarim uydurmus bulundugu “Bilim ve
Arastirma baslhiginda, miizakerelerin resmen bagladigi giin miizakereler agilmis ve
“gecici olarak™ kapatilmigtir. Bunun diginda, 5 baslikta miizakereler acilmis ve halen

devam etmektedir. Bu bagliklar soyledir;

-Istatistik,

-Isletme ve Sanayi politikasi,
-Trans-Avrupa sebekeleri,
-Tiiketicinin ve sagligin korunmasi,

-Mali kontrol.

Sayilan basliklar disinda, 17 Haziran’da Liiksemburg’da yapilacak AB-
Tiirkiye hiikiimetleraras1 konferansinda, “Fikri Miilkiyet Hukuku” ve “Sirketler
Hukuku” bagliklarinin da miizakerelerinin baslamasi planlanmaktadir s6z konusu
bashklarin a¢ilmasiyla birlikte, miizakerelerin baslamasindan bu yana gecen, 3,5

yilda toplam 8 baslik acilmis olacaktir.
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Bu acidan Tiirkiye ile aym tarihlerde miizakerelere baslayan Hirvatistan'in
miizakere siirecindeki ilerleyisi karsilastirildiginda fark daha belirginlesmektedir.
AB’ne 2003 yilinda tamiiyelik bagvurusu yapan Hirvatistan iki yil sonra resmen tam
tiyelik miizakerelerine baglamistir. Hirvatistan ile bugiine kadar 16 baglikta
miizakerelere resmen baslanmis, iki miizakere bashigi tamamlanip, “gegici olarak”
kapanmigtir. Haziran sonuna kadar Hirvatistan’la iki yeni bashik daha acilmasi
planlanmaktadir. Boylece Hirvatistan toplam 18 baglhkta miizakereleri agip, 2

baglikta gecici olarak kapatmis durumdadir.
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DORDUNCU BOLUM
AB'DE TAM UYELiIGE ALTERNATIF ORTAKLIK MODELLERI

4.1.AB'DE DERINLESME/GENISLEME CATISMASI

AB  icinde  genislemeler = sonucu  yogun  sekilde  hissedilen
genisleme/derinlesme ¢atismasinin, AB'yi cografi sinirlart disina ¢ikarip ayni
zamanda kimi AB {iiyesi devletlerin katilimiyla, kendi icinde daha siki bir birlik
olusturarak coziimlenebilecegi fikri ortaya atilmaktadir. Bu formiil, halkalar
Avrupasi, cekirdek Avrupa ya da ¢ok vitesli Avrupa olarak tanimlanmaktadir. Ancak
bu noktada Tiirkiye'nin AB {iiyeligine kars1 kesimlerce, s6z konusu modellerin AB
kurumsal yapisina nasil eklemlenecegi sorusu ortaya atilmaktadir. Bahse konu
cekirdek, genis mi yoksa dar olarak mi1 olusturulacaktir. Diger devletlerin katilimina
kapalt m1 yoksa acik mi tutulacaktir ya da liderligi kim ya da kimler iistlenecektir.
Diger bir konu da soz konusu dar ve siki birligin demokratik mesruyetinin nasil
saglanacag1 sorunudur. Ayrica farkli halkalarda yer alan iilkelerin iligkilerinin nasil
koordine edilecegi ve siki isbirligi icinde yer almayan diger ikincil iilkelerin
derinlesmeyi engellemelerinin Oniine nasil gecilecegi de cevaplandirilmasi gereken
sorulardandir. Bu agilardan degerlendigildiginde, her ne kadar teorik olarak soz
konusu  modellerin  genisleme/derinlesme  catigmasina  ¢6ziim  getirecegi
soylenebilirse de pratik acisan uygulanmalari son derece zor goziikmektedir.'*?
Sayilan tiim bu olumsuzluklara ragmen, bahse konu biitiinlesme teorilerine elestiri
getiren kesimler dahi; hedefleri daha belirli, biitge sorunlarimi ¢dzmiis, tyeleri
arasindaki dayanismay1 gii¢lendirmis daha «siki» bir Avrupa Birligi'nin gelecekteki
genislemeleri kolaylastiracagt konusunda hemfikirdir. Sorun bu hedeflerin nasil

gerceklestirilecegidir.'*

Tiirkiye'nin tam iiyeligine kars1 kesimlere gore, son elli yilda Avrupa Birligi

132 {K v, Hiikiimetleraras1 Konferans Ertesinde AB'nin Genisleme ve Derinlesmesi, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Dergisi, No:135, Istanbul, Mart-Nisan, 1997,ss.33-40.

'3 Goulard ve digerleri, Le Partenariat Privilégié, Alternative a I’ Adhésion,Fondation Robert
Schuman, no:38, 2006. s.89.
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su iic temel amaca yonelen bir ekonomi politikasi izlemistir: Biiylime, istikrar ve
birlik. Saptanan bu ii¢ ilke yalnmizca basit ekonomik amacglar olmayip, ayn1 zamanda
Avrupa sosyo-ekonomik modelinin temel taglarini olusturmaktadir. Bu bakimdan,
ekonomi politikas1 cercevesinde saptanan amaclar karsilikli olarak birbirlerine baglh
niteliktedir; soyle ki ekonomik gelismenin saglanmasi , istikrara diger bir deyisle
diisiik enflasyona ve iiye lilke ekonomileri arasindaki seviyenin miimkiin oldugunca
yakinlastirilmasina baglanmaktadir. Bu agidan Tiirkiye'nin tiyeligine kars1 kesimler,
Tiirkiye'nin ekonomik biiylime kapasitesini kabul etmekle beraber, bugiinkii haliyle
istikrardan yoksun ve AB iiyeleri seviyesinden uzak oldugunu savunmaktadirlar. Bu
goriise gore; siirdiiriilebilir kalkinma i¢in istikrar unsuru vazgecilmez oldugundan

Tiirkiye, AB'nin temel amaglarina uyum géstermemektedir.'**

AB'nin amac1 siirekli bir ekonomik biiylime alani yaratarak, enflasyon
baskisindan etkilenmeyen, vatandaglar1 arasinda gelir adaletinin saglandigi,
siirdiiriilebilir bir gelisme saglamaktir. Tek pazar projesi de AET tarafindan bu
amaglarin gerceklestirilmesi amaciyla hayata gecirilmistir. Bu kapsamda, Komisyon
1985 yilinda mallarin serbest dolagimini asacak sekilde, hizmetlerin, sermayenin ve
kisilerin serbest dolasimini kapsayan bir oneri ortaya koymustur. Bu sayede; rekabet
ve iiretim seviyesinin artirilmasi saglanarak ekonomik biiylime ve gelismenin

saglanmas1 amaglanmistir.

AB bu noktada, Tiirkiye'nin liyeligi konusunda baz1 ¢ekinceler tasimaktadir,
bunlar; kisilerin ve iscilerin serbest dolagimi, AB yapisal fon ve tarim yardimlarindan
Tiirkiye'ye aktarilacak olan 6demeler ve kurumsal yapida ortaya ¢ikacak sorunlar
olarak dzetlenebilir. Her ne kadar AB biinyesinde ortaya c¢ikan derinlesme/genisleme
catismasinda Tiirkiye tek tartisma konusu degilse de en 6nemli konularin basinda

gelmektedir.'*

134 Sylvie, Goulard ve digerleri, ss.36-38.
%5 KV, No:170, s.s115-118.
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4.2.TAM UYELIK YERINE ONERIiLEN BUTUNLESME MODELLERI

Bu kapsamda, Tiirkiye'nin AB iiyeligi tartigmalarinda iki farkli model soz
konusudur: Ilk model, Maastricht Antlagmas1 49. Maddesi'ne ve AB Konseyi'nin
Tiirkiye'yi artik « {igiincii iilke » olarak degil de resmi bir iiye adayr olarak
smiflandiran 16-17 Aralik 2004 zirve kararina dayanmaktadir. Buna gore AB'ye giris
kosullu olarak miimkiindiir. Tiirkiye ortak pazara katilabilir ama buna karsin
mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagimi konularinda ancak
kisith yetki ve haklara sahip olacaktir. Ozellikle de kisilerin serbest dolasimi ya da
AB yapisal fonlar1 ve tarim yardimlarindan yararlanmasi1 muhtemelen s6z konusu
olmayacaktir. Buna karsin miiktesebatin tamami Tiirkiye tarafindan iistlenilecektir.
Bu modelde Tiirkiye'nin uluslariistii diizeyde AB karar alma mekanizmasina katilimi

ongoriilmektedir. S6zii edilen model kademeli iiyelik olarak adlandirilmaktadir. 136

Ikinci model ise hiikiimetler aras1 isbirligine ve Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Kuran Antlagsmanin 310. Maddesi'ne dayanmaktadir. Bu modele gore
Tiirkiye, Ortaklik antlasmas1 cercevesinde Ortak Pazar'a sinirli olarak katilabilen ama
buna karsin AB'nin ana kurumlarinin (AB Konseyi, Komisyon, Parlamento, AB
Adalet Divami) karar alma siirecinde etkisi olmayan bir ‘iiglincii iilke’ olarak
konumlandirilacaktir. Tiirkiye'nin kurumsal cercevede katilimi sadece olusturulan
ortaklik kurumlar1 ¢ercevesinde miimkiin olacaktir. Tiirkiye ayrica miiktesebatin bir
kismim1 da {istlenecektir. Tiirkiye'nin, AB iiyeligi burada sdz konusu degildir.
« Imtiyazli Ortaklik» (Privileged Parmership)”’ « Genisletilmis Ortak Uyelik »
(Extended Associated Membership)'™® ve « Avrupa Ekonomik Alam » (European

Economic Area Plus)'* bu modelin altinda sayilan seceneklerdir.

136 Cemal Karakas, Tiirkiye’nin AB Uyeligi Tartismasi: AB - Tiirkiye iliskilerinde « Asamali
Entegrasyon, Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt 3, No: 9, 2007, s.7.

137 Karakas, s.7. Bkz. Karl-Theodor zu Guttenberg, Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der
EU - eine Privilegier-te Partnerschaft', Hanns Seidel Vakfi, Aktuelle Analysen, Sayi: 33/2004.

138 Karakas, s.7. Bkz. Wolfgang Quaisser/Steve Wood, 'EU Member Turkey? Preconditions,
Consequences, and Integra-tion Alternatives', Forschungsverbund Ost- und Siidosteuropa (Forost),
Caligma Sayi: 25, Miinih, 2004.

13 Karakas, s.7. Bkz. Elmar Brok, Eine neue Erweiterungsstrategie fiir die EU, Die Politische
Meinung, Say1: 433, Aralik 2005, s. 15-18.
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Bu iki farkli model arasinda bir ara model s6z konusu degildir. Tiirkiye'nin
AB'ye kosullu girisini Ongdren birinci model Tiirkiye'nin, AB'nin uluslariistii
kurumlarma ve karar alma mekanizmasma katilimina imkan saglamaktadir. Bu
modelin sorun yaratan bileseni ise, Ankara'nin bir yandan miiktesebatin tamamini
istlenmek zorunda olmasi, fakat 6te yandan alinan siirekli koruma onlemleri ile ortak
pazarin merkezi alanlarindan uzak tutulmasidir. Tiirkiye AB arasindaki giimriik
birligi, hiikiimetler arasi igbirligine dayanan ikinci model cergevesinde olusturulmus,
fakat Tiirkiye icin dengesiz ve maddi agidan dezavantajli bir ortaklik sonucunu
dogurmustur. Ayrica bu modelde, iligkinin ayni kosullar altinda zamanla diger

alanlar1 da kapsayacak bi¢imde genisletilmesi éngoriilmiistiir."*’

4.2.1. KADEMELi BUTUNLESME MODELI

4.2.1.1.Genel Olarak Kademeli Biitiinlesme

AB ve Tiirkiye arasindaki miizakere siirecinin baglamasiyla birlikte iiyelige
secenek olabilecek senaryolar tartisilmaya baslanmistir. Burada tizerinde durulan
konu, Tiirkiye'nin AB'ye biitiinlesmesinin, hiikiimetlerarasi isbirligine mi yoksa

uluslariistii diizeyde bir biitiinlesme seklinde mi olacagidir.

Bu noktada ortaya atilan, kademeli biitiinlesme modeli, Giimriik Birligi'ni
dayanak alarak Tiirkiye'nin, tic asamada AB'ye hiikiimetleraras1 biitiinlesmesini

ongormektedir.'*!

Bu modelin, yiiriirlikte olan Avrupa Birligi Antlagsmalari
cercevesindeki Cekirdek Avrupa ve Degisken Geometrili Avrupa anlayislarina
dayandirilabilecegini soylemek miimkiindiir. Modelle getirilen bir yenilik, gelecekte
Tiirkiye'nin biitiinlestigi tiim alanlarda AB karar alma mekanizmasina katiliminin
ongoriilmesidir. Ayrica Tiirkiye resmi aday iilke statiisiinii koruyacak ve son
biitiinlesme asamasindan sonra AB iiyeligi miimkiin olabilecektir. Bu ag¢ilardan sz

konusu model imtiyazli ortakliktan farkliliklar gostermektedir.'*?

0 JKV, Gelecegin Avrupasi ve Tiirkiye'nin Konumu, istanbul, Mayis, 1991,ss.64-70.

! Kadri Giirsel, Tiirkiye Icin Yeni AB Fikirleri,(19.10.2008)

http://www.milliyet.com.tr/ Yazar.aspx ?aType=YazarDetay& ArticleID=1005026 & AuthorID=78&b
=Turkiye %20icin%20yeni %20AB %20fikirleri&a=Kadri%20Gursel (21.10.2008)

Karakas, s.11. Bkz. Cemal Karakas, Gradual Integration. An Attractive Alternative Integration
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Dayanagim1 AB kurucu antlasmalarindan ve miizakere gerceve belgesinden
alan, zamansal, mekansal ve konusal olarak ayrilmig yeni bir biitiinlesme modeli olan

bu model, ortaya sui generis yeni bir iyelik sekli ¢cikarmaya uygundur.

4.2.1.2.AB'nin Genisleme Modelleri Isiginda Kademeli Ortakhik

Giiniimiizde AB'nin kendi icinde de farkl biitiinlesme dereceleri olusmaya
baglamustir. iki ya da ¢ok vitesli AB olarak tanimlanan bu derecelendirmeler iiyeligin
farkli derecelerde olmasina izin vermektedir. Nice Anlagsmasi'nda Birlik, {iyelik
cercevesinde kontrol edilebilen bir giiclendirilmis isbirligini Ongoriilmektedir.
Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagmanin 11. ve 11-a maddelerinde bahsi
gecen «esneklik » Avrupa Topluluklar1 igin, Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin
(Maastricht Antlasmas1) 43-45. maddelerinde bahsi gecen esneklik ise genel olarak

AB i¢in gecerli kabul edilmektedir.

Bu kapsamda, farkli biitiinlesme derecelerine sahip olan cesitli modeller,
esneklik yonteminden yola ¢ikilarak simiflandirilmaktadir. Eneklik; zamansal,
mekansal ya da konusal olarak uygulanmaktadir. Bunun diginda, esnekligin hukuki
acildan AB Kurucu Antlagmalar1 cer¢evesinde mi yoksa bunlarin disginda mu

gerceklesecegi sorusu giindeme gelmektedir.143

Kademeli iiyelik modelinde, iiyelik ve entegre olunan alanlardaki kismi
yiikiimliiliik {istlenimine gore; kademeli biitiinlesme, farklilasmis biitiinlesme ve

alakart Avrupa modelleri 6ne ¢ikmaktadir. 14

Kademeli biitiinlesme kavrami, kimi iiye iilkeler, belli bir takim siyasi

alanlarda biitiinlesirken diger iiyelere gore daha yavas ilerlemeyi tercih edebilecekleri

Process for Turkey and the EU, European Foreign Affairs Review,Cilt:11, Say1: 3/2006, s.311-331.
'3 Karakas, s.9. Bkz. Manuel Kellerbauer, Von Maastricht bis Nizza. Neuformen differenzierter
Integration in der Europdischen Union, (Berlin: Duncker & Humblot Verlag, 2003) s. 26.
144 Karakas, s.9.Bkz. Alexander Stubb, 'A Categorisation of Differentiated Integration', Journal of
Common Market Studies, Cilt: 34, Say1: 2/1996, s. 283-295.
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varsayimi iizerine kurulmusgtur.. Kademeli biitiinlesme kavramina 6rnek olarak, ¢cok
vitesli Avrupa ve cekirdek Avrupa diisiinceleri olusmustur.  Cekirdek Avrupa
modelinde sadece biitiinlesme istegi degil, ayn1 zamanda biitiinlesme kapasitesi de
g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Soguk savas bittikten sonra g¢ekirdek Avrupa
diisiincesi, Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin katilimin1 da g6z oniinde tutarak es
merkezli bir Avrupa’ya doniistiiriilmiistiir. Bu durumda Avrupa Birligi ya da onun
bazi kurucu iiyeleri cekirdek olarak biitiinlesmeyi giiclendireceklerdir. Kademeli
biitiinlesme konusunda  cesitli modellerinin amaci, biitiinlesmenin yeni siyasi

alanlara genisletilmesidir. 145

4.2.1.3.Tiirkiye AB Iliskisi Kapsaminda Kademeli Ortaklik

4.2.1.3.1.Kademeli Biitiinlesme Modelinin Gelisimi

AB Konseyi'nin 16-17 Aralik 2004 Zirvesi'nde miizakere cerceve belgesil%,
uyarinca alman kararlara dayanmaktadir. S6z konusu belgede, Birligin Oncelikle
hazmetme kapasitesini genisletmesi gerektigi konusunda goriis bildirmistir. Igine
alma/sindirme kapasitesi AB'nin mevcut durumunu ve gelecek genislemeleri de
dikkate alarak kendini ve smirlarim belirlemesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda, Almanya'nin Bavyera Eyaleti Bagbakani, AB'nin genislemelerindeki en
onemli kistasin sindirme kapasitesi oldugunu ve Tiirkiye'nin olast tiyeliginin bu

acidan degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir.'*’

AB Konseyi'nin Tiirkiye karari, klasik AB genisleme politikasinda ciddi bir
degisiklik getirmektedir. Miizakere cercevesine, cesitli iiyelik seceneklerini dahil
etme, miizakerelerin acik uclu olusu ve AB'nin hazmetme kapasitesi iizerinde
durulmasinin disinda bu kararda genisleme stratejisinde ciddi bir degisiklige

gidilmistir. Bu kapsamda, miizakere asamasinda, Komisyon bir takim performans

145 Karakas, s.9. Bkz.Eberhard Grabitz, Abgestufte Integration: Eine Alternative zum herkommlichen
Integrationskonzept, (Kehl/StraBburg: Engel Verlag, 1984).

%6 Miizakere Cerceve Belgesi, (3.10.2008)

http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/turkey/st20002_05_TR_framedoc_en.pdf (09.03.2008)

"7 flkay Nerat, Taslak Anayasa Cercevesinde AB'nin Gelecegi ve Tiirkiye, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Sayi:8, 2006, s.27.
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kriterleri belirlemistir. Miizakerelerin tamamlanmasi ve onay asamasinda ise
miizakerelerin bitiminde iiye {ilkelerin, Tiirkiye'nin AB'ye girisi konusunda
referandum yapma hakki bulundugu vurgulanmaktadir. En Onemlisi katilim
asamasinda, Tirkiye'nin AB'ye katilmasi durumunda Konsey kararina gore,
genisleme tarihinde ilk defa olmak iizere AB, "uzun gecis donemleri, istisnalar, 6zel
diizenlemeler ya da kalici koruma onlemleri" g6z oniinde bulundurulabilecektir. Bu
onlemler kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar ya da tarim gibi alanlarda

alinabilecektir. 148

4.2.1.3.2.Kademeli Biitiinlesme Modelinin Hukuki Dayanag

AB ile Tiirkiye arasinda yeni, sui gemneris bir hukuki iligskiye isaret eden
kademeli biitiinlesme modelinin, Degisken Geometrili Avrupa ile Alakart Avrupa
modelleri arasina yer aldigi sOylenebilir. Kademeli biitiinlesme, her ne kadar aday
ilkeler icin gecerli olan AB diizenlemelerine dayanmiyorsa da, hukuki a¢idan bir
yenilik getirmektedir. Buradaki temel diisiinceler, AB'de uzun zamandir yapilan bir
ayrima, iiyelik ile iiyelerin AB Antlagmalarinda kararlagtirilan bazi alanlarda kismi

hak ve yiikiimliiliikk sahibi olmas1 ayrimina dayanmaktadir.

Kademeli biitiinlesmenin amaci, AB Konseyi'nin Tiirkiye kararinda da gectigi
gibi, « s0z konusu aday iilkenin Avrupa yapilarina en siki baglarla baglanmasinin
temin edilmesidir.» Bu model hem Tiirkiye'nin reform ¢abalarim tesvik edecek hem
de Avrupa'ya fayda getirecek sekilde olusturulmustur. Konsey'in Tiirkiye kararinda
On gordiigii daha gii¢lii kurumsal birlesme, adim adim politik biitiinlesme vasitastyla

veto hakki olmadan kismi bir karar mekanizmasina katilim hakkiyla saglanacaktir.

Imtiyazh ortaklik modelinden farkli olarak bu modelde Tiirkiye iiciincii bir
iilke olarak degil, bir aday iilke olarak goriilmektedir. Kademeli biitiinlesme modeli
Tiirkiye'nin iiyeligine karsit kesimlerin cekincelerini g6z oniinde bulunduran bir
modeldir. Her ne kadar 6zel olarak Tiirkiye i¢in diisiiniilmiis olsa da, prensipte

Avrupa Birligi Antlagmasi'nin (Maastricht Antlagsmas1) 49. Maddesi'ne dayanarak

"8 1617 Aralik 2004 Avrupa Birligi Konseyi Zirve Toplantist Sonug Bildirgesi Madde 23, Fikra 2.
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aday olan iilkeler ve EFTA devletleri (Norveg, Isvigre, Liechtenstein, izlanda) i¢in de

uygulanabilecektir. 149

4.2.1.3.3. Kademeli Biitiinlesme Modelinin icerigi

Kademeli biitiinlesme formiilii Tiirkiye'nin {i¢ basamakta kurumsal acidan
AB'ye yakinlasmasim1 amaclamaktadir. S6z konusu basamaklar biitiinlesme ve
hukukun baglayiciigi konularina gore derecelendirilmektedir. Ilk basamak en az
biitiinlesme derecesine sahip olup, bu asamada onemli olan bir sonraki biitiinlesme
basamagina ancak bir dnceki basamakta 6ngoriilenler zamaninda ve amacina uygun
bir sekilde yerine getirildigi zaman gecilebilecegidir. Boyle bir kosulun, Tiirkiye'yi

demokratiklesmeye ve reformlar1 gerceklestirmeye tesvik edecegi diisiiniilmiistiir.

Bir basamaktan digerine ge¢isin ne kadar siirecegi ise her iki tarafca
belirlenecek ve siire 5 ile 10 yil arasinda siirebilecektir. Bir sonraki basamak, bir
oncekinin siiresinin yarist doldugunda baslayabilecek ancak taraflardan birinin
varilan biitiinlesmedan memnun olmas1 ve bunu daha uzun bir siire i¢in devam

ettirmek istemesi gibi bir durum da s6z konusu olabilecektir. 150

Imtiyazli ortaklik modelinden farkli olarak burada iiyelik olasilig1 var olmaya
devam etmektedir. Fakat iiyelik ancak son biitiinlesme basamagin da yiiriirlige
girmesinden sonra gergeklesebilecektir. Burada da yine her iki tarafin da aym iradede
olmas1 gerekmektedir. AB imtiyazli ortaklik modelinden farkl olarak, Tiirkiye'nin
tiyeligini pesinen reddedilmemektedir. Bu noktada, uzun vadede Avrupa'daki
genisleme karsit1 ortamin; ekonomik, enerji politik, giivenlik hakkindaki ya da
demografik nedenlerden dolayr Tiirkiye'nin lehine iyilesebilecegi tespiti

yapilmaktadir.

' Cemal Karakas, UE-Turquie. ’hypothése de I’intégration graduelle, Politique étrangére, Cilt: 70,
Say1: 3/2006, s. 663-673.

1% Kademeli biitiinlesme modelinin sematik aciklamasi icin bkz. Cemal Karakas, 'Gradual
Integration. An Attractive Alternative Integration Process for Turkey and the EU', European
Foreign Affairs Review, Cilt: 11, Say1: 3/2006, s. 311-331. Ozellikle bu konuyla ilgili olarak s.
322-323
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Tiirkiye, AB'ye entegre oldugu alanlarda AB Konseyi'nde veto hakkina sahip
olmaksizin sektdr bazinda karar mekanizmasina katilma hakkina sahip olacaktir.
Entegre olacag: alanlarda ise Tiirkiye'nin karar alma ve mevzuata uyum altyapisinin
olusturulmasi gerekmektedir. Boylece acikca ifade edilmese de Konsey'in Tiirkiye

kararinda on goriilen daha giiclii kurumsal birlesmenin saglanacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye'nin Konsey toplantilarina ve bu toplantilardaki ¢aligmalara katilmasi
konusunda ise su an varolan, Ornegin ,bagh* devletler i¢in Ongodriilmiis olan
diizenlemelere bas vurulabilecektir. Buna 6rnek olarak EFTA devletlerinin Avrupa
Ekonomik Alant hakkindaki karma Konsey toplantilarina  katilimlarimi
gosterilmektedir. Bunun anlami Tiirkiye'nin sadece biitiinlesmis oldugu alanlarla
ilgili olan Konsey toplantilarina katilabilecektir. Bunun haricinde, Tiirkiye icin

« genisletilmis bir konsey » sadece Tiirkiye'yle ilgili sorunlarla ugragabilecektir.

Tiirkiye'nin Konsey toplantilaria katilimina dair hukuki anlamda bir ¢ekince
kendini gosterirse, o zaman da 1964'den beri var olan AB Tiirkiye Ortaklik
Konseyi'nin sahip oldugu yetkilerin ne kadar giiclendirilebilecegi diisiiniilecek, karar
alma mekanizmasina daha fazla katihmina calisilacaktir. Tiiziik ve yonergelerin cogu
Konsey, Komisyon ve Parlamento'da goriisiilerek ¢ikartildigi icin Tiirkiye'nin bu
kurumlara uzmanlar gondererek, karar alma siireclerini ve Birligin politik

calismalarinm daha yakindan tanimasinin yararli olacag tespiti yapllmaktadlr.151

Bu model kapsaminda; Tiirkiye, AB'ye kismi olarak entegre olacagindan
Tiirkiye'nin yararina 35 baghkli kati miizakere paketinin yumusatilmasi
onerilmektedir. Boylelikle Tiirkiye sadece entegre olacagi alanlardaki miiktesebati

tistlenecek ve ulusal hukukuna aktaracaktir.

Kademeli biitiinlesme cergevesinde AB acisindan bakildiginda Avrupa
sirketleri, vatandaslar1 ve vakiflarinin hukuki olarak korunmalari, 6te yandan yasa
dis1 yollardan gbo¢ ve organize sucla miicadelede, sinir giivenliginin saglanmasinda

ve vize politikasinda adli ve emniyet giiclerinin igbirligi gibi alanlar ilgi cekici

151 Roy, s.19.
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olabilecektir.

Bu goriise gore, demokratik ve Avrupa'ya baglanmis bir Tiirkiye, Avrupa'nin
giivenligi agisindan jeopolitik bir Oneme sahip olmakla birlikte AB'nin diinya
politikasindaki agirligimi giiclendirecektir. Tiirkiye'nin AB'ye girisini destekleyenler
iste bu argiiman1 savunmaktadir. Bu bakis agisina gore AB Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi cercevesinde Ankara'yla birlikte
hareket ederek, Orta Dogu sorunundaki, Kiirt ve Irak sorunundaki, uluslararasi
terérizmle miicadeledeki, Korfez ve Hazar Denizi'ndeki petrol rezervlerine
ulasimdaki politik etkisini giiclendirecektir. Bundan dolayr Birligin, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 cercevesinde Tiirkiye'yle ne derecede bir ortaklik kuracaginin,

saptanmas1 gerektigi belirtilmektedir.'>

Modelin mantigina gore bir sonraki biitiinlesme basamaginda, Tiirkiye'nin
hiikiimetler aras1 ikinci ve iiclincii siitunlar baglaminda bir iiyeliginden bahsedilebilir.
Burada biitiinlesme derinligi uluslariistii birlik politikalarinda oldugundan daha az
olacaktir. Merkez karar alict kurum, kararlarimi oybirligi ile alan AB Konseyi'dir.
Tiirkiye once bir gbozlemci olarak, daha sonra da katilimci olarak Konsey'in karar

alma mekanizmasina katilabilecektir.

Tiirkiye, birinci biitiinlesme basamagi cercevesinde her seyden once kendi
yararina, maddi dezavantajlarindan giimriik birliginin derinlestirilmesi i¢in ¢aba sarf
edebilecektir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Giimriik Birligi ¢ercevesinde, ithalat
kotalarinin, giimriik tarifelerinin belirlenmesi gibi konularda karar alma
mekanizmasina katilim konusuna ilgi gOsterecegi diisiiniilmektedir. Bunun
saglanmasi icin de AB biitgesinin yiikseltilmesi ya da diger tiye devletlere yapilan

0demelerde kesintilere gidilmesi gerekecektir.153

Ayrica Tiirkiye'nin, egitim, kiiltiir ve arastirma konularindaki isbirligini
gelistirmek isteyece@i iizerinde durulmaktadir. Altyapr Onlemleri ya da cevre

korumasi i¢in hazirlanan AB tesvik programlarina katilimimin da Tiirkiye agisindan

152 Karakas, s.7.
'3 Gamze Avci, Putting the Turkish EU Candidacy into Context, European Foreign Affairs Review,
Cilt: 7, Say1: 1/2002, s. 91-110. Ozellikle bu konuyla ilgili olarak s. 98-99.
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ilgi ¢ekici olabilecegi saptanmaktadir. AB acisindan, kademeli biitiinlesme
modelinin, iiyelikle karsilastirildiginda maliyet acisindan daha tercih edilir oldugu
belirtilmektedir. Bu modeli savunanlara gore, Tiirkiye'nin AB tesvik programlarina
katiliminin AB'ye maliyeti, liye olmasimin maliyetinden cok daha dusiiktiir.
Komisyon, iiyelik maliyetini 2014-2025 arasinda y1l bagina ortalama 20 milyar Avro

olarak hesaplamistir. 14

Ikinci basamakta taraflar daha 6nce ele alinmis konularda bir derinlesmeye
gidebilecektir. Bu kapsamda glimriikk birliginin asamali olarak ortak pazara
doniistiiriilmesi planlanmaktadir. Ortak pazar giimriik birligini derinlestirecek ve
mallarin serbest dolagimlarinin yani sira hizmet ve sermayenin de serbest dolagimini
saglayacaktir. AB'nin, yurtdisinda yapilan yatirimlara dair Tiirk ekonomisinde var
olan kisitlamalarin kaldirilmasini isteyecegi diisiiniilebilecektir. Bunun yani sira
Avrupa Ankara'dan yerlesim Ozgiirligiindeki ve simir Otesi hizmet trafigindeki
kisitlamalar1 kaldirmasini da isteyebilir. Bu basamak cercevesinde, taraflarin emniyet
giicleri ve adli makamlar arasindaki kurumsal igbirliginin derinlestirilmesi ve
Tiirkiye'nin Europol ve Eurojust gibi AB kurumlarina katiliminin da her iki taraf igin
faydali olacag: vurgulanmaktadir. Ikinci basamaga gecis kosullu oldugu igin her iki

tarafin da bu konularda ilgi gostermesi gerekecektir.

Uclincii basamakta ise ortak pazarm i¢ pazara ne 6lgiide doniistiiriilebilecegi
tartigilacak ancak  kisilerin serbest dolasimi tartisma konusu yapilmayacaktir.
Burada bir istisna AB'nin is giicline ihtiya¢ duydugu alanlarda s6z konusu
olabilecektir. Ote yandan taraflar Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'nda veya
Adalet ve Ig Isleri alaninda isbirligini derinlestirmeye calisabilecek ayrica ekonomik
ve parasal birligin kademeli olarak uygulanmasi da tartigmalarin konusu
olabilecektir. Bu siirecin sonunda, Avro'nun para birimi olarak Tiirkiye'de de

kullanima girebilecegi belirtilmektedir.

'** " Bu rakamlar, AB'nin su ana kadarki yapisal ve tarim politikalarinin degismeyecegi diisiincesine
dayanarak elde edilmistir. Oniimiizdeki birkag yil igerisinde AB'nin biitce politikalarinda bir
reform olmas1 muhtemeldir. Biiylik bir olasilikla Tiirkiye, Avrupa Yardim Fonlari'ndan, bugiin
yararlanan iilkelerden ¢ok daha az yararlanabilecektir. Bkz. AB Komisyonu 2004 Y1l Tiirkiye
ilerleme Raporu, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 2004 (08.04.2008).
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Kademeli biitiinlesmenin avantaji, bu modelin Tiirkiye icin AB'ye girig
perspektifini siirdiirmesi ve Tiirkiye'yi biitiinlesme siirecinden diglamamasi1 olarak
sayilabilir. Bu modele gore Tiirkiye, biitiinlesme derecesini belirleyebilecek ve
biitiinlesmis oldugu alanlarda karar mekanizmasina katilma hakkma sahip
olabilecektir. Ancak, Tiirkiye'ye veto hakki verilmemektedir. AB acisindan ise
kurumsal bir yayilmaya neden olmaksizin Tiirkiye'ye, Avrupa yapilarina siki sekilde

baglanabilecektir.

4.2.2.IMTIYAZLI ORTAKLIK MODELI

4.2.2.1.Genel Olarak imtiyazli Ortakhik Modeli

Tarihsel olarak, Tiirkiye'nin iyeligine kars1 kesimlerce imtiyazli ortaklik fikrinin
Tiirkiye-AB iliskilerinde miizakere tarihi verilene kadar hicbir zaman giindemde
olmadgini belirtmektedirler. Oysa ki 1990 yilindan itibaren iiye iilkeler ve Komisyon,
Tiirkiye'nin olas1 tam iiyeligine karsi alternatifler araryisina girmislerdir. 7 haziran
1990 tarihinde, Ispanyol Komiser Matutes tarafindan « Matutes Paketi » olarak
anilan bir paket Komisyon'a sunulmug ve Tiirkiye'ye bir nevi 6zel statii 6ngoren bir
seri Onerilerde bulunulmustur. Ancak Konsey tarafindan s6z konusu Oneriler siyasi
gerkgelerle dikkate alinmamigtir. 2002 yilinda ise Kopenhag Zirvesi Oncesinde
Romano Prodi'nin yakin danismani ve Tiirkiye eski sorumlusu Tiirkiye'ye 6zel statii
verilmesini Onermistir. Ancak sorun sudur ki ne Komisyon ne de iiye devletler o
donemde  imtiyazli  ortakhifin  icinin  nasil  doldurulacagina  cevap

. 155
verememektedirler.

Alman Hristiyan Demokratlar ile Fransiz sagmin Tiirkiye icin Onerdigi
"imtiyazli ortaklik" kavramina iligkin olarak s6z konusu formiiliin savuncularindan
Fransa'nin eski Adalet ve Kiiltiir Bakanlarindan Jacques Toubon, imtiyazh ortakligin
icerigini ayrintilt bir bigimde siralamigtir. Toubon'a gore; ortak bir ticaret politikasi

yani swa Bogazlar'da mevcut uluslararasi antlagsmalarimin Otesine gidilmeli,

' Mouna,Mejri, La candidature Turque a I'Union Europeenne a Travers la Presse Francaise,
L'Harmattan, Paris, 2004,s.96.
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Tiirkiye'nin dis sinirlar1 ortaklasa kontrol edilmelidir. Toubon'a gére, Tiirkiye ile tam
iyelik miizakerelerini acilmasi halinde, Tiirkiye AB'ye kendi sartlarin1 dayatarak
girecektir, AB'nin sartlarina uyum yaparak degil. Bu yilizden sosyal ve ekonomik
gelismislikte Diinyada hakim gii¢ olmayr amaclayan AB ve biiyiik bir uygarhigin
mirasgis1 Tiirkiye icin en uygun ¢oziim imtiyazli ortaklik olacaktir. Bu goriisler, 16-
17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi oncesine yonelik olarak 5 Ekim 2004 tarihinde Jean
Dominique Giuliani, 24 Kasim 2004 tarihinde ise Jacques Toubon tarafindan
Figaro'da yayimlanan iki makalede ele alinmustir.">® Ancak bu onerilerin de ici tam
olarak doldurulamamis ve Tiirkiye-AB ortaklik iligkisinin ve giimriikk birliginin

yarattig1 statiiniin gerisinde kalmistir. Toubon'un savundugu goriisler soyledir:

«Gergek bir ortak ticaret politikasi. Giimriik Birligi'nin otesine giderek Tiirkiye,

Birligin ticaret politikasina entegre edilmelidir.

-Bir hukuk devletinin kurulmasi1 konusunda, insan haklarina ve azinliklarin haklarina
saygmin saglanmasi i¢in hukuki ve yargi alanlarinda isbirligi yapilmalidir.
Tiirkiye'deki anayasal laikligin korunmasinin ve kamu Ozgiirliikkleri ve insan
haklarinin saglanmasinin en iyi yolu bu olacaktir. Bu ayrica Ermeni soykirmminin

taninmasma dogru ilerlemeyi miimkiin kilar.

-Go¢ kontrolii konusunda, AB ile Tiirkiye arasindaki bir antlasma, go¢ akimlarinin
kontroliine ve Tirkiye'nin dis simirlarinin  ortaklasa gozetlenmesine olanak

saglayacaktir.

-Hukuk devletinin islerligi ve insan ve azinlik haklarina sayginin saglanmasi icin AB
miiktesabatimn Tiirk medeniyetinin 6zellikleri Olciisiinde adapte edilmesi yeterli
olacak ve bu sekilde 6zel ve ceza hukuku alanlarinda yargisal isbirligi yoluna
gidilecektir. Bu yol Tiirkiye'de anayasal laiklik ilkesinin, kamu hiirriyetleri ve insan
haklar1 ¢ercevesinde korunmasinin en uygun yoludur. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin

Ermeni soykirimi konusundaki yaklasimi1 AB tarafindan daha anlayigh karsilanabilir.

156 Jacques Toubon, Imtiyazh Ortaklik, Le Figaro, (24 Kasim 2004).
http://www.umpeurope.org/Presse/Download/04-11/Toubon-Figaro-24-11.pdf (16.04.2008)
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-Bogazlarin, petrol tasimaciligt ve askeri trafik acisindan biiylik bir 6nemi var.
Uluslararas1 antlagmalarin éngordiiklerinin 6tesine gidilmelidir.Bogazlarin denetimi
konusunda, Istanbul ve Canakkale Bogazlarimin petrol ve askeri tasimada son derece
onemli bir islevi bululnmaktadir. Bu acidan, 6zellikle yasadis1 madde ticaretinin
Oniine gecilmesi ve bogaz trafiginin kesilmesi riskini ortadan kaldirmak icin AB ile

Tiirkiye arasinda ortak bir kurum olusturulmalidir.

-Gelisme yardimlari. Tiirkiye'nin; niifusu, egitim diizeyi, tarimsal ekonomisi ve
azinhiklar1  gozetilerek bolgesel politikalar kapsaminda yapisal fonlardan

yararlanmas1 saglanacaktir.

-Kalkinma yardimi. Ozel durum (niifus, tarim, egitim diizeyi, azinliklar) dikkate
alarak Tiirkiye'ye 6zgiin bir kalkinma yardim politikasi, antlagmalarin ¢ercevesinde

yapisal fonlar ve bolgesel politikadan ilham alarak uygulamaya konulacaktir.

-D1s politika ve savunma. Tiirkiye'nin jeopolitik durumu dikkate alinarak Ortadogu,
Kafkaslar ve Karadeniz'deki istikrar ve arabuluculuk giicii olarak rolii tegvik
edilmeli. Bu roliin yerine getirebilmesi icin Tiirkiye, bloklardan ve Avrupa

Birligi'nden 6zerk kalmalidir.

-Kibris'in  bariggil bir bigimde birlesmesi gerekmektedir. Kibris sorununun
¢cOziimiiniin imtiyazl ortakligin unsurlarindan biri yapilmasi daha iyi olacak ve boyle
bir cercevede Tiirkiye i¢in adadaki Tiirk halkinin ¢ikarlarim1 savunmak daha kolay

olacaktir.
-Kiiltiir politikast alaninda ise Tiirkiye, Medya programina katilacak, Sinirsiz
Televizyon Yayinlari ile ilgili direktifi uygulayabilecek ve dzellikle ulusal sanat ile

ilgili  kiiltiirel igbirligi programlarina katilabilecektir.”

Jacque Toubon, makalesine son verirken imtiyazli ortaklik dnerisinin cagdas

Tiirkiye'nin durumu ve siyasi birlik ingaasinin gercekg¢i bir degerlendirmesi olacagini
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one siirmektedir.’’

Toubon'a gore cagdas Tiirkiye ile imtiyazli ortaklik konusunda
miizakere etmek hem Tiirkiye'nin durumu acisindan daha gercek¢i olacak, hem de
siyasi birligin gerekleriyle uyusacaktir. Tiirkiye, bulundugu konum itibariyle diinya
Olceginde anahtar rol oynayabilecek bir {iilkedir. AB, tarihi projesini giiclii

komsusunun etkisiyle hayata gecirecektir.

Bunun yaninda, siyasi hesaplarin otesinde iliskilere gercek¢i ve sagduyulu
yaklasan raporlar da kaleme alinmigtir. Subat 2004'de Robert Del Picchia ve Fransa
Senatosu AB Delegasyonu Bagkam1 Hubert Haenel, imtyazli ortaklik konusunda bir
rapor hazirlayarak Senato'ya sunmuslardir.””® S6z konusu raporda; « Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda zaten bir giimriik birliginin saglandig1 ancak bu antlasmada
islenmis tarim {riinleri ve hizmetlerin bulunmadigi belirtilmektedir. Bu alanlarda bir
imtiyazli ortaklikla, Tiirk ekonomisinin tek pazara tam entegrasyonu saglanabilecegi
ancak bu tiir bir giimriik birliginde, Tiirkiye mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuatiyla
uyumlu hale getirilse dahi, Avrupa'min karar alma mekanizmalarma katilamamasi

sonucu ciddi sorunlarin yasanabilecegi» saptamasi yapilmaktadir.

Ayrica sO0z konusu raporda: “imtiyazli ortaklik modelinin bazi ortak
politikalara katilim anlamina gelebilecegi , ancak bu politiklarin Avrupa biit¢esinin
aragtirma veya egitim politikalar1 gibi marjinal boliimlerinden bagkasi olamayacagi
belirtilerek, Avrupa biitcesinin yaklasik yiizde 80'ini olusturan ortak tarim politikas1
veya bolgesel politikalara ise farkli nedenlerden dolayi, tam {iiyelerden bagskasi
katilamayacag dile getirilmektedir. Bu durumda, ortak tarim politikasinin dayatacagi
kisitlamalara, bunlarin karar alma siirecine katilamazken nasil katlanilacagi ve tiye
tilkeler arasinda dayanigmayr on plana c¢ikaran politikalara, iiye olmayan bir iilkenin

katilmasini nasil saglayabilecegi” ele alinmigtir.

Bu acidan Matutes raporundalsg da belirtildigi iizere glimriik birliginin

157 Toubon, "Ttirkiye'nin dis sinirlarini ortaklasa kontrol edelim", (24.11.2004)
http://www.abhaber.com/haber.php?id=5218 (13.04.2008).

13 Robert Del Picchia ve Hubert Haenel, Rapport d'information n° 412 , (23.06.2008).
http://www.senat.fr/rap/r07-412/r07-412.html, (12.09.2008).

19 Matutes Raporu,
www.dpt.gov.tr/abigm/abib/Diger/Matutes %20(final ) %20mk %20(Tr).doc (12.05.2008).
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cercevesini genisletmenin imtiyazli ortaklik modelinin i¢ini doldurmaya yetmeyecegi
su sekilde ifade edilmistir: « Avrupa yapisinin diger iki sacayagi olan yargi ve igisleri
ile dig politika ve ortak giivenlik alanlarinda, Tiirkiye'nin imtiyazli ortaklig1 teknik
acidan daha kolaydir, zira bunlar zaten agirlikli olarak hiikiimetlerarasi nitelik
tagimaktadir ancak yargi ve igisleri alam1 hassas ve Onemli seviyede egemenlik
devrini  gerektireceginden, bu da ortaklar esit konumda olmadikca

gerceklesemeyecektir. »

Imtiyazli ortaklik formuliine hukusal bir zemin olusturulmasi amaciyla her ne
kadar Nicholas Sarkozy onciiliigiinde referandumlar ile reddedilen Anayasa'nin 57.
maddesine: « AB komsu iilkelerle, bir refah alan1 ve iyi komsuluk iligkileri kurmak
amaciyla, AB degerlerini temel alan ve isbirligine dayali yakin ve barisci iliskilerden
olusan imtiyazl ortakliklar kurabilir. », ikinci paragrafta ise: « 1. paragraftaki amag
dogrultusunda AB, stz konusu iilkelerle 6zel antlagmalar yapabilir. Bu antlagmalar
karsilikli hak ve yiikiimliilikkler ve ortak hareket etme olasiliklar1 dogurabilir.
Bunlarin hayata gegirilmesi periyodik istisarelere tabidir. » hitkkmiine yer verilerek
dolayh olarak Tiirkiye « yeni komsuluk politikas1 » i¢ine dahil edilmeye calisilsa da
Tiirkiye bugiin icin komsuluk iligkilerinin ¢ok tesinde bir statiiye sahip miizakere

siirecinde bir iilkedir.'®

Bu acidan, Tiirkiye ile AB arasinda zaten isleyen bir giimriik birliginin
bulunduguna dikat ¢ekilmektedir. Bu agidan, AB Komsu/Ortaklar1 arasinda agirligi
degisen bir isbirligine gidilebilecegi vurgulanmaktadir. Imtiyazh ortakligin
savunucular1 bodyle bir ¢6ziimiin; katilim ya da belirsizlik seklindeki ¢ikmaza, bir
coziim getirecegini one siirmektedirler. Buna gore, AB iiyesi iilkelerde, Tiirkiye'nin
iyeligine karst yonetimlerin is basina gelmesi, bir noktada miizakerelerin durmasi
ihtimalini kuvvetlendirecektir. Bu noktada, imtiyazli ortakliin savunuculari,
Tiirkiye'nin Tiirkiye-AB iliskilerinin siirekli olarak tikanik kalmasina tahammiil
edemeyecegini one siirmektedirler. Bu asamada ne Avusturya hiikiimetinin ne de

Almanya'nin ileride Tiirkiye AB iliskilerinin nasil imtiyazli ortaklifa dogru

'% Sinan Ulgen, Avrupa ile Miizakerelerin El Kitabi: Ne Bekliyoruz? Ne Olacak?, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlart, Istanbul, 2005, ss.135-139.
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cekilebilecegine iliskin agik bir yol haritalar1 bulunmamaktadir. Ilging olan sudur ki,
Tiirkiye'nin  iiyeligine karst kesimlere gore, Tiirkiye su asamada {yelik
miizakarelerinin yeniden tanmimlanmasi ihtimalini siddetle reddetmektedir. Bu goriise
gore, her ne kadar boylesi bir tutum kisa vadede Tiirkiye'ye hicbir ¢ikar saglamamasi

nedeniyle hog goriilebilirse de orta ve uzun vadede bu durum degisebilecektir.

Imtiyazli ortaklik 6nerisi, projenin mimarlar1 tarafindan bir orta yol formulii
olarak giindeme getirilmektedir Bu  noktada AB'nin yapisindaki muhtemel
degisiklikler 1s13inda farkli senaryolar giindeme gelmektedir. Ik ve en muhtemel yol
olarak AB-Tiirkiye iiyelik miizakerelerinin siirdiiriillmesi 6ngoriilmektedir. Bu sayede
Tiirkiye'deki reform siirecinin de tesvik edilecegi belirtilmektedir. Ayrica boylesi
«risksiz » bir secenegin tercih edilmesinin, bolgedeki diger reform yanlhsi iilkeler

izerinde de olumlu etki yapacagi hesaplanmaktadur.161

Tiirkiye agisindan ise ekim
2005 tarihinde resmen baslayan miizakere siirecinde, miizakerelerin son derece yavas
sekilde ilerledigi belirtilmektedir. Imtiyazli ortaklik onerisini giindeme oturtanlarca
belirtilmeyen ise bu yavashgin imtiyazhh ortaklik fikirini zemin hazirlayacak bir
yontem olarak kullanildigidir. Bu noktada, miizakere gerceve belgesinde belirtildigi
lizere miizakerelerin sonucunun Onceden garanti edilemeyecegi tezi Ozellikle
vurgulanmaktadir. Bu kesime gore agir ilerleyen bdylesi bir siirecte her iki tarafta
kendi acilarindan iyi bir konumdadirlar. Tiirkiye acisindan, katilim perspektifi agik
tutulmakta, AB tarafi ise soziinii tutarak « zaman kazannmus » olmaktadir. Iste tam
olarak bu saptama bile iligkilerin ne tiir bir anlayisa Kkilitlendigini gostermesi

acisindan onemlidir. Bu asamada akla, kazanmlan zaman dolduktan sonra ne gibi

seceneklerin giindeme sokulacagi gelmekted'ur.162

Her iiye iilkenin kendi bagkanlik doneminde miizakere bagliklarindan
tamamlananlar1 gecici olarak kapatilacaktir. Ancak yasandigi iizere pek cok alanda
miizakereler teknik boyutun tesine gegerek siyasi bir boyut kazanmis durumdadir.
Bu ilerleyis kacinilmaz olarak catigmalar1 da beraberinde getirebilecektir. Bu acidan
imtiyazli ortaklik fikrini savunanlarca yogun olarak bazi konularda kriz beklentisi

yaratilmaktadir.(« sozde » Ermeni soykirimi tartismalar1 , TCK. 301. madde , Kuzey

' Balkan iilkeleri ile Ukrayna ve Giircistan.
162 Roy, s.19.
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Irak'a miidahale). Ayrica Giiney Kibris Rum kesiminin Tiirkiye tarafindan taninarak,
liman ve havaalanlarimin agilmasi1 konusu siirekli sekilde giindemde tutulmaktadir.
Tiirkiye'nin AB {iiyeligine karsi kesimce bilingli olarak uygulanan bu tutum
sonucunda, miizakere siirecinde bir duraksama ve soguma yaratilmasi
amaglanmaktadir. Tam iiyelik miizakerelerinin iiye adaylar1 aleyhine dengesizlikler
icerdigini belirtilmektedir. Tiirkiye iizerine diisen ylikiimliiliikkleri yerine getirse dahi
Tiirkiye'nin AB'ye katilimina yonelik iiye iilkelerde yapilacak bir referandumun
sonuclarin1 kestirmek miimkiin degildir. Miizakerelerin sonucunda iiye devletlerde
yapilacak referandumlarda c¢ikacal bir red siireci durdurabilecektir. Bu acidan
imtiyazli ortaklik yanhlar1 sik sekilde Avrupa kamuoyundaki Tiirkiye karsit1 havadan
s0z etmektedirler. Ancak ilginctir ki bu hava yogun sekilde ayni kesim tarfindan
yaratilmaktadir. Gelinen noktada, imtiyazli ortaklik fikrinin savunuculari, s6z konusu
Onerinin miizakerelerin basarisizlifa ugramasi1 durumunda devreye sokulacagini
belirtmektedirler. Bu acidan, miizakerelerin ilerleyisine karsi ¢ikmamakta ancak
kontrollii bir sekilde ilerleyisi yavaslatmakta ve kriz yasanbilecek alanlar1 kasimaya
devam etmektedirler. Sonug olarak ortaya ¢ikan tabloda, imtiyazli ortakligin AB'nin
Onerecegi en makul yol oldugu vurgulanmakta ancak Tiirkiye'nin ortaklik

mevzuatindan kaynaklanan haklar1 gdzardi edilmektedir.

Imtiyazli ortaklik fikrini ortaya atan kesimlerce savunulan goriis , bir iilkenin
Avrupa Birligi'ne katilimi kararinin sadece sdzkonusu iilkenin kaydettigi ilerlemeye
baglanmamas1 gerektigidir. Boylesi bir iiyelik Avrupa Birligi'nin de gelecegini
yakindan ilgilendireceginden, iiye iilkelerin ¢ikarlar1 da dikkate alinmalidir. S6z
konusu goriis, Avrupa Birligi'nin diinyada dengeleri degistirecek hakim bir giic
olabilmesi i¢in, Oncelikle temel amaglarini koruyarak, i¢ istikrarin1 bozmadan
gelismesi ve birligini pekistirmesi gerektiginin altim1 ¢izmektedir. Ancak hemen
ardindan, boylesi bir ige doOniisiin, Avrupa Birligi'nin kendisini ¢evreleyen

cografyanin istikrari ile ilgilenmeyecegi anlamina gelmedigi belirtilmektedir.'®?

Tiirkiye’nin tiyeligi konusunda siyasal bakimdan da gii¢lii bir Avrupa ya da

gevsek biitiinlesmeli bir Avrupa isteyen devletlerin desteklemesi, bir kisminin ise

163 Sylvie, Goulard ve digerleri, s.
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nasil olsa Tiirkiye’nin kriterleri gerceklestiremeyecegini hesaplayarak onaylamasi
sozkonusu olmustur. Ancak, Tiirkiye AB’ye yaklastikca sorunlar ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Baz1 liye devletlerdeki, dnceki genislemeye de, Anayasaya da kars1 olan
kamuoylari, bu karsitliklarim Tiirkiye tizerinden ifade etmeye baslamiglar ve siyasal
partiler de iktidarlar1 adina bu ifadeleri politika haline getirme siirecine girmislerdir.
Tiirkiye’nin adayligr konusunda, Avrupa kamuoylarinda boliinmeler ortaya ¢ikmus,
Tiirkiye’nin biiyiik, kalabalik, yapisal sorunlar1 bulunan ve demokrasisi konusunda
kuskular tasiyan bir iilke olmasi ile, bu biiyiikliigiin saglayacagr ekonomik ve
stratejik avantajlar tartisma konusu olmustur. Diger bir ifadeyle AB’nin gelecegi,
biiyiik olciide Tiirkiye ile iliskilerine bagli hale gelmis, AB icin Tiirkiye, dahil
edildiginde bir sorun, disarida kaldiginda bir baska sorun olarak degerlendirilir hale

gelmistir. ted

Imtiyazh ortaklik modeli , halihazirda AB mevzuatinda yer almayan bir 6neri
niteligi tasimakta olup, miizakere siirecinde yasanacak bir kopma sonucu alternatif
yollar1 acik tutma diisiincesiyle giindeme getirilmektedir. Bu yoniiyle, giindeme
getirilen model, hukuki bir kurum olmaktan c¢ok AB kamuoylarinin ve Tiirkiye’ nin
tepkilerini 6lcme amacl bir siyasal ifade niteligindedir. Ancak belirtmek gerekir ki
s0z konusu Onerinin benimsenmesi durumunda bir Konsey karar1 olarak mevzuata

. . . 165
girmesi de miimkiindiir.

Imtiyazli ortaklik modelinde, Tiirkiye’ye tam iiyelik yerine yiiksek
yogunluklu bir ortaklik ©nerilmekte ve bu cercevede de iki temel ve bazi ikincil
konularda taraflarin isbirligini ~ diizenlemektedir. Oncelikle, Giimriik Birligi’nin
stirdiiriilmesi ve gelistirilmesi yoluyla, Tiirkiye’nin sanayi iiriinleri pazar etki altinda
tutulmaya calisgilmakta boylelikle  ekonominin diger alanlarinda da biitiinlesme
saglanmas1 i¢in bir ¢aba gosterilmesine gerek kalmamaktadir. Boylelikle,
Tiirkiye’nin AB tarim politikasina uyum yapmasina gerek kalmayacak, AB de
emegin serbest dolasimi konusunda rahatlayacak ve Tiirk tariminin AB diizeyine

cikartilmasi icin yapisal fonlar kullanmaktan kurtulacaktir. 166

164 Beril Dedeoglu, Diinden Yarina Tiirkiye AB iligkileri, Siyasa, Yil:1, Sayi:1, Bahar 2005, s.42.
1 Drevet, .249.
166 Ulgen, s.138. Beril Dedeoglu, Diinden Yarina Tiirkiye AB iliskileri, Siyasa, Y1l:1, Say1: 1, Bahar
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Ayrica, AB'ye tam iiye olabilmek i¢in Tiirkiye’deki siyasal mekanizma, yap1
ve iligkilerin degistirilmesi anlamina geldigi agiktir. Tiirkiye nin azinlik sorunlarini,
insan haklar1 meselelerini, laiklik yapisini, devletsel egemenlik alanlarini, otorite
yapilarini, siyasal partiler ve secim sistemlerini, kisacasi son donemlerde agiga
cikmig tim sosyal-siyasal sorunlarimi ¢dzecek bir yeniden yapilanmaya gitmesi

anlamina gelmektedir. 167

Imtiyazli ortakhigin ikinci temel konusunu ise giivenlik olusturmaktadir. Bu
konuda Tiirkiye'nin asil cekincesini, kendisinin yer almadigi bir AB giivenlik
teskilatinin, varlig1 agisindan tasidigi riskler olusturmaktadir. Boylesi bir durumda,
Tiirkiye'nin sadece NATO olanaklarina bagimli hale gelecegi ve ister istemez,
ABD’ye daha fazla yakinlasmak zorunda kalacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle;
Kibris ve Ege sorunlarn gibi Tiirkiye'nin giivenligini yakindan ilgilendiren
ihtilaflarda, AB’nin giivenlik ve savunma faaliyetlerinde yabancilagsma, taginmasi

gii¢ riskleri de beraberinde getirmektedir.

AB acisindan ise Tiirkiye goz ardi edilemeyecek bir askeri potansiyele
sahiptir. Bu acidan AB de Tiirkiye’nin bu kapasitesini iceride tutma ¢abasindadir.
Tiirkiye’nin jeopolitik ve stratejik avantajlar1 ile giivenlik kapasitesinin AB
mekanizmalarinin igerisine ¢ekilmesi AB’yi Tiirkiye maliyetine katlanmadan “ gii¢”
yapabilecek ve Tiirkiye’nin de giivenlik bakimindan AB’ye tehdit olmas1 bertaraf

edilebilecektir.

Imtiyazli ortaklik formiiliinde giindeme getirilen tali alanlardan biri digeri ise,
Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini siirdiirmesinde engel olusturabilecek ekonomik

istikrarsizlik risklerine kars1 verilmesi 6ngoriilen ekonomik yardimlardir.

AB-Tiirkiye arasinda iligkilerin giiclendirilmesi amaciyla, isgiiciiniin
gelistirilmesi ve uzmanliklarin artinlmasi kapsamh egitim programlarinin

desteklenmesi Onerisi giindeme getirilmektedir. Bu yoniiyle oneri, Tiirkiye'nin geng

2005, s.42.
157 Drevet, $.236.
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niifusu ve igsizlik oram dikkate alindiginda hem AB piyasalarin1 Tiirk iggiiciinden
uzak tutma hem de Tiirkiye’'nin igsizlik sorununa ¢6ziim bulmayr amagladigi

sOylenebilir.

Bugiinkii haliyle imtiyazli ortaklik modeli, Tiirkiye’'nin AB karar
mekanizmalarinda yer almasini engellemektedir. Zaten s6z konusu modelin giindeme
getirilmesindeki temel amaclardan biri de budur. AB'ye tam iiye olmasi1 halinde
Almanya'nin ardindan ikinci en biiyiik temsil giiciine kavusacak olan Tiirkiye'nin
olasi statiisii simdiden engellenmeye calisilmaktadir. Tam iiyelik halinde, Tiirkiye’nin
egemenlik haklarindan 6nemli bir kismim1i AB ile paylasmasimi gerekecekken
imtiyazli ortaklik ile boylesi bir paylasima gerek kalmamaktadir. Ancak dikkat
edilmelidir ki aym kosullarda Tiirkiye de AB karar alma organlarindaki temsil
giicliyle AB iilkelerinin devrettikleri egemenlik haklaria kismen ortak olacaktir. Bu
yoniiyle imtiyazli ortaklik  Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde bir giic olmaktan

uzaklagmasi olarak da yorumlanabilir. 168

Her ne kadar imtiyazli ortaklik formiilii, pek ¢cok konuda Tiirkiye'nin kabul
edebilecegi tiirde Oneriler tagisa da aslinda biiyiik Ol¢iide Tiirkiye’yi “cevre” iilke
olmaya iten bir anlayisa sahiptir. Kisa vadede AB ve Tiirkiye icin avantajh
goriilebilecek formiil uzun vadede pek ¢ok sorunu da beraberinde getirebilecektir.
AB agisindan « gesitlilikte birlesmis Avrupa » idealinin i¢inin doldurulmayarak 6teki
yaratilmaya ¢alisilmasi yapict sonuglar dogurmaktan uzaktir. Tiirkiye acisindan ise
AB ile boylesine gevsek ve tercihlere dayali bir iliski icine girecek olan Tiirkiye,
siyasal-toplumsal sorunlarini ¢dzememis bir iilke olarak kalabilecek ve bunun neden
olacag1 sorunlar, imtiyazli ortaklik kurumunun gozettigi iki temel alan olan; Giimriik
Birligi ve giivenlik politikasinin bile siirdiiriilemeyecegi istikrarsizhiklara yol

acabilecektir.

Bu noktada, AB'nin Genislemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn, «imtiyazli
ortaklik » Onerilerine karsin, Tiirkiye ile AB arasinda, genis ¢apl bir ekonomik ve

ticaret antlagsmasi olan giimriik birligi tesis edildigini ayrica Tiirkiye'nin, AB’nin

1% Guillard, ss.144-145.
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arastirma ve egitim programlarinin biiyiik bir boliimiine katildigini1 vurgulayarak, bu
sartlarda Tiirkiye'nin zaten imtiyazli ortaklik statiisiinden yararlandigini, hedefin ise
Tiirkiye'yi tam iiye yapmak oldugunu belirtmistir. Rehn, «imtiyazli ortaklik »
konuusunda ise « Tiirkiye AB’ye iiye olabilmek i¢in kendisiyle miizakereler yapilan
bir iilkedir. Ortak amacimiz Tiirkiye’nin iiyeligidir ve bunun icin ¢alisiyoruz. Bu
kapsamda Rehn, « Tiirkiye’nin bir NATO {iyesi olup Bosna ile Liibnan’daki baris
giiclerine katilmakta oldugunu, bir sonraki mantikli evrimsel adimin ise Tiirkiye'nin
kriterleri yerine getirebilirse AB tiyeligi oldugunu » belirtmistir. Aym1 konuda,
Avrupa Birligi’nin genisleyerek Fas, Libya ve Misir gibi iilkeleri de icine alma
olasiliginin bulunup bulunmadigina dair baska bir soruyu yanitlayan Rehn, Avrupa
kimliginde cografik, tarihi ve Kkiiltiirel unsurlarin rol oynadigimin, Avrupa’nin
stirlarii cografya kadar degerlerin de belirledigini, bu bakimdan bir iilkenin tiyelik
basvurusunda bulunabilmesi icin temel kuralin Avrupalilik oldugunu vurgulayarak,
buradan hareketle Fas, Libya ya da Misir'in AB genisleme giindeminin bir parcasi

olmadiklarin belirtmistir. 169

4.2.2.2. imtiyazh Ortaklik Modelinde Biitiinlesme Secenekleri

Aralik 2006'da, Hristiyan Demokratlara yakinligiyla bilinen, Robert Schuman
Vakfinca yayimlanan 38 numarah brosiir' "’ ile imtiyazli ortaklik Onerisinin i¢i
doldurulmaya c¢alisilmistir. Fransa'min en eski Avrupa yanlis1 dernegi olan « Avrupa
Hareketi » ne baskan olarak secgilen ve Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyeligine karsi
cikisiyla tanman Sylvie Goulard'm yaninda Zu Guttemberg, Alman Sosyal Demokrat
Partisi'nin eski bakami Rudolf Scharping, Carlo Altomonte, Pierre Defraigne ve
Lucas Delattre'm yazdigi, "Uyelige Alternatif Olarak Ayricalikli Ortaklik" baslikli
brosiirde, daha once Sylvie Goulard'm yaymladigi ve icinde Tiirkiye'nin liyeligi
karsit1 goriislerin yer aldigi kitap¢igindaki goriisler tekrarlanarak, Zu Giittemberg'in
imtiyazli  ortaklik anlamina gelecek eski Onerisi biraz  degistirilerek

tekrarlanmaktadir.'”!

' Olli Rehn, Will Libya one day be a member of the EU? (29.01.2007)
http://www.ft.com/cms/s/08b377c4-b007-11db-94ab-0000779¢2340.html (13.08.2008).

1" Goulard ve digerleri, Le Partenariat Privilégié, Alternative a I’ Adhésion,Fondation Robert
Schuman, no:38, 2006.

"' Ahmet insel, Tiirkiye'ye Karst OlmaYaris1,(17.12.2006)
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Her ne kadar, s6z konusu calismada Tiirkiye resmen ele alinmiyor olsa da
Tiirkiye'nin olas1 iiyeligiyle ve bunun alternatifleri irdelenmektedir. Yazarlar, 17
Aralik 2004 tarihinde alinan kararin, bir yandan AB'nin iki ana politikas1 olan ortak
tarim politikas1 ve yapisal fonlarin kullaniminda, diger yandan AB'nin temel
ilkelerinden biri olan kisilerin serbest dolagiminda kalic1 muafiyet olanag: getirdigini

hatirlatarak, aslinda Tiirkiye'ye "ikinci simf tiyelik" Onerildigini belirtmektedirler.

Tiirkiye'nin olas1 tam ve esit liyeliginin AB projesinin sonu anlamina gelecegi
belirtilerek, bunun Onlenmesi i¢in ayricalikli ortaklik formiiliinde, ayrintili sekilde;
nerede birlik, nerede ortaklik, nerede mutlak ayrilik olmasi gerektigi ortaya

konulmaktadir.

Karl Theodor zu Guttenberg tarafindan gelistirilen diisiince, sik¢a tartisma
konusu yapilan « imtiyazli ortaklik » kavramina kurumsal igbirligi temelinde, yeni
bir bakis agis1 getirmeyi amacglamaktadir. Bu baglamda, oncelikle Avrupa Birligi
politikalar1 tanimlanarak; kimi alanlarda ayricaliklar, kimi alanlarda ise miiktesebata
uyumun gerceklestirilecegi Ongoriilmektedir. Bu noktada vurgu, i¢ pazarin dort
serbestisi ile Birligin kimi bagka politikalar1 lizerine yapilmaktadir. S6z konusu
diisiincenin temel amacinin, Avrupa Birligi ile Tiirkiye'nin karsilikli cikarlarin
korumak oldugu ifade edilmekte ve bu baglamda isbirliginin ortak dig giivenlik ve

savunma alanlarinda yogunlastirilmasi 6nerilmektedir.

S6z konusu teoriye gore, AB ile Tiirkiye arasinda varolandan daha siki bir
iliski kurulmasi ve bu iliskinin bagka alanlara da genisletilmesi icin, imtiyazl

ortaklik temelinde, mevcut Ortaklik Konseyi kurumu gelistirilmelidir.172
4.2.2.2.1.Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Alanmmna Katilimi
Tiirkiye'nin AB'ye tam {iyeligine kars1 ¢ikanlarca ortaya atilmis Onerilerden

biri de Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Alanin'na dahil edilmesidir. Norveg, Izlanda

ve Liechestein'in iiye oldugu Avrupa Ekonomik Alani ile AB'nin iliskilerini

http://www.radikal.com.tr/ek_haber.php?ek=r2&haberno=6533 (12.05.2008).
12 Goulard ve digerleri, ss.60-61.
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diizenleyen kurumlarin daha gelistirilip, giiclendirilmesi ve bunun Tiirkiye'ye
uygulanmasi onerilmekte ve AB-Tiirkiye karma komitesi, AB-Tiirkiye Konseyi, AB-
Tiirkiye karma parlamento komisyonu'nun hayata gegirilmesi Onerisini giindeme
getirmektedir. Ancak s6z konusu Oneri ortaya atilsa da bu formiiliin de kendi i¢inde
sorunlar yaratacag tespiti yapilmaktadir. S6z konusu ortaklik modeli ile Giimriik
Birligi ile  gerceklestirilen mallarin serbest dolasimina ek olarak sorunlarla
karsilagilan; kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi da
hedeflenmektedir. Olas1 bir ortaklik durumunda Tiirkiye'nin, AEA organlarinda
ozellikle de iligskinin temel yoniiniin belirleyen Konsey'de tam olarak temsil edilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu tarz bir antlasma ile AB ile Tiirkiye'yi

yaklastiracag1 ongoriisiinde bulunulmaktadir.

Bu Oneriye gore, Tiirkiye'nin AEA'ya katilimi, Tirkiye'yi AB'ye
yaklastiracaktir. Ciinkii AEA {iyelerine AB'nin kimi kararlar1 tizerinde danismada
bulunma hakki taninmistir. Bu kapsamda, bir topluluk diizenlemesi hazirlanirken,
(ARGE yatirimlari, egitim, sosyol politikalar, tiiketicinin korunmasi, kiiciik ve orta
Olcekli isletmeler, turizm), AEA {iyeleri AB nezdinde hazirlik c¢aligmalarina
katilmaktadirlar. Imtiyazli ortaklik onerilirken, bdylesi bir hakkin Tiirkiye'nin tam
tiyelige kars1 AEA iiyeligini secmesinde etkin olabilecegi tahmin edilmektedir.
Ancak hemen ardinda i¢ pazarin dort serbestisi alaninda AEA iiyelerine higbir
imtiyaz uygulanamayacagi zira bunun AB mevzuatina aykirilik teskil edecegi

belirtilmektedir.'”?

Bu baglamda boylesi bir secenegi Tiirkiye'nin kabul etmesi i¢in gerekli
odiinlerin aragtirilmasi  gerektigi vurgulanmaktadir. Imtiyazli ortaklik fikrini
savunanlarca bile halihazirda giimriikk birliginin getirilerinden faydalanirken
Tiirkiye'nin, Avrupa Ekonomik Alani'na basvurmaya istekli olup olmayacagi
sorgulanmaktadir. AEA'ya benzer sekilde; sirket kurma serbestisi, hizmetlerin
serbest dolasimi ve mevzuatin uyumlastirilmasi konular1 giimriik birligi kapsaminda
da yer almaktadir. Ayrica, giimriik birligi sayesinde Tiirkiye'nin AB I¢ Pazarina

katilmaya yaklastigi da belirtilerek agiklikla zaten AEA gibi bir oOrgiitiin sagladigi

13 Goulard ve digerleri, s.62.
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faydalardan yararlanmak i¢in mutlaka iiye olmanin da gerekmeyecegi ortaya
konmaktadir. Sayilanlarin disinda, AEA'min glimriik birligi ile karsilagtirildiginda
mallarin serbest dolasimi konusunda ek faydalar getirmedigi de belirtilmektedir. Tam
aksine AB'nin uyguladigr ortak giimriik tarifesi, i¢ pazara 3. iilke menseli malarin

ihracinmi kolaylastirmaktadir.

Bu noktada, imtiyazli ortaklig1 ortaya atanlardan ilging bir 6neri gelmektedir.
Buna gore mevcut haliyle AEA, giimriik birligine girmis bir iilke i¢cin cazip bir teklif
olmayabilir. Ancak Tiirkiye'nin giimriik birligi cergevesinde 3. iilkelere yaptigi
ihracatta AB'nin karar verdigi giimriik tarifesini uygulamak zorunda oldugu ve
kararlara katilim hakkina sahip olmadigi gdzoniine alindiginda kararlarina katildigi
bir orgiitlenmenin kendisi i¢in daha cazip olacagi belirtilmektedir. Ayrica her ne
kadar su an icin AEA bir serbest ticaret bolgesi niteligi tasisa da Tiirkiye'nin

katilimiyla birlikte kismen bir glimriik birligine gecilebilecegi vurgulanmaktadir.

Tim bu Onerilere ragmen, Tiirkiye'nin dis ticaretini AB {iyesi olmayan
tilkelere kaydiwrma ihtimali ise «tercih edilmeyen bir durum» olarak
nitelendirilmektedir. Imtiyazli ortaklik 6nerisine gore, Tiirkiye, menfaatleri geregi
karar mekanizmalarinda yer almadigi bir yapi icinde kalmaktansa Onerildigi sekliyle

AEA kapsamina girmeyi tercih edecektir.

4.2.2.2.2.Tiirkiye'nin Giiclendirilimis Avrupa Ekonomik Alanina Katilhm

Tiirkiye'nin AB'ye tam iiye olarak katilimi yerine imtiyazli ortakligi savunan
kesimlerce, Tiirkiye'nin Gii¢lendirilmis Avrupa Ekonomik Alanina katiliminin
saglanmas1 fikri ortaya atilmaktadir. Bu acidan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin
gelecekteki iliskisini diizenlemek icin Ortaklik Konseyi yapisimi temel alarak iizerine
Avrupa Ekonomik Alani kurumlar1 ve yapilarinin kulanilmasi onerilmektedir. Bu
yontemle, Tiirkiye AB arasinda varolan Ortaklik Konseyi kurumu AEA kurum ve
isleyisiyle uyumlu hale getirilerek gelecekteki iliskilerin bu gercevede diizenlenmesi
amaclamaktadir. Bu kapsamda; AB Tiirkiye karma Komitesi, AB Tiirkiye karma

Parlementosu ve AB Tiirkiye Konseyi olusturulmasi dnerilmektedir. AB Tiirkiye
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Karma Komitesinin, imtiyazli ortaklik kurumunun isleyisini idare etmesi
ongoriilmektedir. Bu sayede taraflar arasinda goriis alisverisinde bulunabilecegi ve
imtiyazli ortaklik kapsaminda Tiirkiye tarafindan benimsenecek Topluluk

mevzuatimn Snceden belirlenebilecegi ifade edilmektedir.'”™

Karma komitenin; Komisyon, iiye devletler ve Tiirkiye'nin temsilcilerinden
olugmasi teklif edilmektedir. Bu Komite, alt komitelerini'” , uzman ve calisma
gruplarmi olusturacaktir. Komitenin her ay toplanmasi Ongoriilmektedir. Ayrica,
Topluluk mevzuatinin uygulanmasindan kaynaklanacak uyusmazliklarin halledilmesi
icin bir uzlasma kurumunun da hayata gecirilecegi ifade edilmektedir. Disisleri
Bakanlar1 bagkanliginda toplanacak AB-Tiirkiye Konseyi'nin iliskinin ana hatlarin
belirlemesi ve degisik politika alanlarim1 saptamasi planlanmaktadir. Konsey yilda en
az iki kez toplanacaktir. Tiirk ve Avrupali Parlementerlerden olusacak Parlemento

Komisyonu, goriis ve tavsiyeler hazirlayabilecektir.

Gelecekte; AB-Tiirkiye Konseyi, AB-Tiirkiye karma Komisyonu, Komisyon
temsilcileri ve Tiirk yetkililerin, bahse konu Parlemento Komisyonuna diizenli rapor
sunmalar1 ve parlementerlerle diizenli istisarelerde bulunmalar1 planlanmakatadir.
Ayrica Tiirkiye'nin, danisma prosediiriine katilimi ile i¢ pazarla ilgili kararlarin

alinmasina dahil edilmesi 6ngoriilmektedir.

4.2.2.2.3.Tiirkiye'nin AB ile Derinlestirilmis isbirligi

Tiirkiye'ye tam iyelik yerine imtiyazli ortaklik verilmesini savunan
kesimlerce, 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin katilim antlasmalarinin imzlanmasina
kadar uygulanana benzer bir diizenleme yapilmasi fikri ortaya atilmaktadir. Sozii
edilen orneklerde AB katilim antlasmalar1 imzlanana kadar bir katilim Oncesi strateji
olusturarak, sozii edilen iilkelere bazi haklar tanimistir. Boylesi bir yontemle Tiirkiye
ile AB arasinda daha siki bir isbirliginin kurulmasi1 6ngoriilmektedir. Bu Oneriye
gore,  Bakanlar Konseyi ve tiim teknik ajanslar Tiirkiye'yi otomatik olarak tiim

oOneriler, tavsiye kararlar1 ve diger insiyatifler konusunda bilgilendirecektir. Tiirkiye,

1" Goulard ve digerleri, s.64.
' Ornegin Giimriik Birligi alt komitesi.
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Konsey organlarimin, ¢esitli calisma gruplarinin, COREPER'"®in ve Bakanlar

Konseyi'nin tiim toplantilarina «gozlemci» statiisii ile katilabilecektir. Tiirkiye
tesilcilerinin tiim bu toplantilarda, tartigmalara katilma, aciklamada bulunma haklari
olacak yalmiz oylamaya katilamayacaklardir. Ayrica Tiirkiye, kendi ¢ikarlarini
ilgilendiren Konsey kararlar1 Oncesinde resmi danisma talebinde bulunup, konunun
aciklanmasi talebinde bulunabilecektir. S6z konusu damigma siirecinin AB, iiye
ilkeler ve Komisyon temsilcilerinden olusan bir i¢ komite tarafindan yiiriitiilmesi
planlanmaktadir. Tiirkiye'nin tam iiyeligine karsi bir tez olarak ortaya atilan anilan
prosediir, bu haliyle bir secenek olmaktan uzaktir. Tiirkiye halihazirda resmen

miizakerelere baglamig bir {ilke olarak zaten bilgilendirilmektedir. 17

4.2.2.2.4. Tiirkiye ile i¢c Pazarm Dort Serbestisinin Gelistirilmesi

S6z konusu Oneri, islenmis tarim mamiilleri dahil mallarin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasiminin karsisindaki son engellerin karsilikli kaldirilmasi
ongoriiliirken, piyasa ekonomisinin "dort dzgiirliigiinden" sonuncusu olan kisilerin
serbest dolasimi, sinirotesi dolasimdaki kisitlamalarin  biraz yumusatilmasiyla

sinirl1 kalmaktadir.

4.2.2.2.4.1 Mallarin Serbest Dolasiminin Gelistirilmesi

AB’nin kurucu Antlasmasi olan Roma Antlagmasi’nda mallarin Giimriik
Birligi cercevesinde serbest dolasimi Ongoriilmektedir. Bu cercevede iiye iilkeler
karsilikli olarak giimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalarini
kaldirmanin yani sira, iiglincii iilkelere karsi bir Ortak Gilimriik Tarifesi (OGT)

uygularlar.

Roma Antlagsmasi’nda yer alan bu hiikiimler (Madde: 9-37) ayni sekilde,
Tiirkiye-AET arasinda gerceklestirilen Giimriik Birligi’'ne de uygulanmistir (Ankara
antlagmasi, madde: 4, Katma Protokol madde: 2-30, Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili
karar1 madde: 2-11). Katma Protokol ile Tiirkiye’nin gecis donemi 12 yil olarak

176 Daimi Temsilciler Komitesi
""" Goulard ve digerleri, s63.
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kabul edilmis (Ankara antlagmasi madde: 4/2) ve 22 yillik uzun donem koruma
listesine alinmayan mallarda serbest dolasim bu siire i¢inde saglanmistir. Her iki
stirede kaldirilacak glimriik vergileri ile es etkili vergiler ve kotalarla Ortak Glimriik
Tarifesi’ne (OGT) uyum igin, zaman igerisinde indirim oranlar1 diizenlenmis ve
stireler sonunda 31 Aralik 1995 tarihinden itibaren sanayi mallarinin serbest dolasimi

saglanmigtr. 178

Imtiyazli ortaklik ©nerisini dile getirenlerce, halihazirda Tiirkiye ve AB
arasinda giimriik birliginin gerceklestirilmis olmasimin mallarin serbest dolasimi

konusundaki uyumu kolaylastiracagi yorumu yapilmaktadir.

Imtiyazli ortaklik modelinde, Tiirkiye ile AB arasinda zaten isleyen bir
Giimriik Birligi'nin varoldugu ve AET antlasmasina 2 nolu ekinde sayilan islenmis
tarim iirlinleri i¢in bazi ayricaliklarin sdzkonusu olabilecegi belirtimstir. 1998
yilinda, tarimsal ticarerin seviyesini arttirmaya yonelik olarak imzalanan ikili
antlasmanin heniiz tam olarak uygulanamadig: belirtilerek, bunun disinda iscilerin
serbest dolasimi ve yabanci is¢ilerin ¢alisma izinleri konusunda Eyliil 2003 ve
Nisan 2004 tarihlerinde iki tiiziik ¢ikartildig1 saptanmakta imtiyazli ortaklik halinde
sozii edilen konularda Tiirkiye'nin lehine uygulamalara yer verilebileceginden
bahsedilmektedir. Burada ilging olan AB'de imtiyazli ortaklik Onerisini her tiirlii
aragla Tiirkiye'ye kabul ettirmeye calisan kesimin, zaten mevcut ortaklik iligkisi
cercevesinde AB'nin uygulamasi gereken kurallart sanki bir imtiyazmis gibi

sunulmasidir.'”

Bu konuda Tiirkiye'ye taninabilecek diger imtiyazlarin, su ana kadar Giimriik
Birligi'nin kapsami1 diginda tutulan AET antlagsmasinin 2 nolu ekinde sayilan(yogurt,
margarin, patates, cikolata, vb.) tarim iiriinleri i¢in diisiiniilebilecegi belirtilmektedir.

4.2.2.2.4.2 Kisilerin Serbest Dolasimimin Gelistirilmesi

Tiirk iscilerinin AET iilkeleri icindeki serbest dolagim1 Ankara antlagsmasi’nin

18 KV, Mallarin Serbest Dolasimu, http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1216 (12.06.2008)
1" Goulard ve digerleri, ss. 65-66.
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12. Maddesinde ©ngoriilmiis, ancak bunun gerceklesmesinin, antlasma’nin
imzasindan sonra taraflar arasinda teati edilen bir mektupla gecis doneminde ele
almacagi ifade edilmistir. Gercekten, hazirlik donemi goriismeleri sirasinda konu ele
almmig ve Katma Protokol’de hitkme baglanmistir (Madde: 36-40). Bu hiikiimlere
gore, Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devletler arasinda iscilerin serbest dolagimi Ankara
antlagsmasinin yiiriirliige girisinden sonra onikinci yilin sonu ile yirmi ikinci yilin

sonu arasinda kademeli olarak gerceklestirilecektir.

Katma Protokol, Tiirk is¢ilerinin Topluluk iilkelerindeki serbest dolagiminin
en ge¢ yirmi iki y1l sonra gerceklesmesini hitkkme baglamasina ragmen, 1973 petrol
krizinden sonra Avrupa iilkelerinde ekonomik gelismesinin yavaslamasi ve 6zellikle
Almanya’daki Tiirk iscilerinin iilkeye entegre olamamalarinin yarattigi sorunlar
nedeniyle serbest dolagim 1 Aralik 1987 tarihinde gerceklesememistir. Topluluk bu
tarihte toprag iizerinde c¢alisma hakki kazanmis iscileri serbest dolasimdan
yararlandirmig, ancak bunlarin aile birlesmelerine izin vermemis, ayrica yeni isci

180
alimin1 da durdurmustur.

AB iilkelerinde 3 aydan kisa bir siire kalmak i¢cin Tiirk vatandaslarinin vize

almalar1 gerekmektedir. 181

Bunun disinda, uzun siireli vizeler en fazla 5 yila kadar
almabilmektedir. Bu acilardan Tiirkiye vatandaslarinin, AB iilkelerinde dolasimlari

sinirlandiriimistir.

Bu konuda Tiirkiye'ye saglanabilecek imtiyazlar, AB tiirkiye siir
bolgelerinde ge¢isin kolaylastirilmas: ile meslekleri geregi sinirlararasi sikca gegis
yapan kisilere bazi avantajlar taninmasi ile sinirli kalmaktadir. Bu ayricaliklarin
uygulanmas1 da ilgili AB mevzuatinin Tiirkiye tarafindan kabulii sartina

baglanmistir.

Kisilerin serbest dolasimi konusunda, 2003 yilinda Komisyon'un katilim

Oncesi strateji kapsaminda yaymladigi goriislerde(52), mesleklere gore bir

180 KV, Kisilerin Serbest Dolagimu, http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1175 (12.06.2008).
181 Reéglement du Conseil n°539/2001
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siifalandirma yapilmas1 sistemi benimsenmistir. Ancak is¢ilerin serbest dolagimi
konusunda tam bir serbestinin uygulanmasinin miimkiin olmadigr belirtilmektedir.
Bu goriis Konsey'in 17 aralik 2004 tarihli karar1 ile de ortiismektedir. S6z konusu
kararda da kalici kisitlamalardan bahsedilmekte ve bu alanda kisitlamalara
gidilebilecegi vurgulanmaktadir. Imtiyazli ortaklik ©nerisi sahiplerine gore,
ayricalikli  bir ortaklik ile kisitlh bir {iyelik arasindaki ayrim bu noktada
yogunlasmaktadir. Bu fikri destekleyenlerce, Tiirkiye zaten diger iilkeler gibi « tam »
liye olamayacagindan en azindan bu tiir bir {iyeligin gerektirdigi sorumluluklar1 da
listlenmemesi kendi yararma olacaktir. Imtiyazli ortaklik fikrini destekleyenlerce de,
ic pazarmn dort serbestisinin uygulanamadigi bir {iyeligin tam ve biitiin bir tiyelik
olarak adlandirilamayacagi belirtilmektedir. Ancak aym kesimlerce bdylesi bir
«kasith » iiyeligin ne AB mevzuati ne Ortaklik ilgkisi ile bagdasmayacagi

irdelenmemektedir.'*?

4.2.2.2.4.3. Hizmetlerin Serbest Dolasiminin Gelistirilmesi

Tiirkiye ile AET Ortakliginin temelini olusturan Ankara antlasmasi’nin 14.
Maddesi, taraflar arasinda hizmetlerin serbest dolasimi ilkesinin kabul edildigini

gostermektedir. Katma Protokol’iin 41. Maddesi de konuya deginmektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda hizmetler ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesine
yonelik bir antlagma imzalanmasi i¢in miizakereler baslatilmasi, Tiirkiye-AB
Ortaklik Konseyi’nin 11 Nisan 2000 tarihli toplantisinda kararlagtirilmig, bu
cercevede, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan taslak iizerinde, 17 Ekim 2000’de
hizmetler, 18 Ekim 2000’de ise kamu alimlar1 konularinda birinci tur miizakereler
yapilmistir. Ikinci tur miizakereler 18-19 Ocak 2001 tarihlerinde Briiksel’de, tigiincii
tur miizakereler 14 Aralik 2001 tarihinde Ankara’da yapilmistir. Miizakerelerde
Tiirkiye serbestlesmenin adaylik perspektifi cercevesinde gerceklestirilmesini ve
yiikiimliiliiklerin tistelenmesinde Tiirkiye ile AB arasinda ekonomik gelismislik

farkini dikkate alan esnek bir tutum benimsenmesini savunmustur.183

182 Goulard ve digerleri, ss.66-67.
183 KV, Hizmetlerin Serbest Dolagimi, www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1122 — 24k (12.06.2008).
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Tiirkiye'de pek ¢cok alanda yabancilarin hizmet sunmasiyla ilgili diizenlemeler
yapildig1 saptanmakta ancak imtiyazli ortaklik savunuculari tarafindan, halen
Tiirkiye'de bazi finans dis1 sektorlerde yabancilarin hizmet sunmasinin kisitlandigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda Tirkiye'ye imtiyazli ortak olmast halinde
uygulanabilecek ayricaliklarin Komisyon'un 2003 tarihli katilim Oncesi stratejisinde
yer aldig1 vurgulanmaktadir. Dikkatli bir inceleme ile sirketler hukuku mevzuati ve
hizmetlerin serbestce sunumu alanlarinda mevzuatin kisitlamalrdan arindirilarak kisa

vadede dncelikli olarak uyumlastirilabilecegi belirtilmektedir.'®*

4.2.2.2.4.4.Sermayenin Serbest Dolasiminin Gelistirilmesi

Ekonomik biitiinlesmenin énemli unsurlarindan birini olusturan sermayenin
serbest dolagimi, Roma Antlagmasi’nin 67-73 maddeleriyle diizenlenmistir. Bu
hiikiimlere gore iiye devletler arasinda sermayenin serbest dolasgimi, gecis donemi
stiresi icinde kademeli olarak gerceklesecektir. Ortak pazarin iyi isleyebilmesi icin,
liye devletlerde ikamet eden diger bir Topluluk iilkesinin vatandaslarina ait
sermayeye, milliyet, ikamet yeri ya da yatirnmin yapildig1 yer bakimindan kisitlama
getirilmeyecektir. Sermayenin iliye devletler arasindaki hareketine iliskin giinliik

O0demeler de hig¢ bir kisitlama uygulanmadan yapilacaktir.

Ankara antlagsmasi’nin 20. Maddesi, taraflar arasinda sermayenin serbest
dolagimi1 ilkesinin kabul edildigini gostermektedir. Katma Protokol’un 50.
Maddesinin ikinci fikrasi da konuya deginmektedir. Tiirkiye’de bankacilik sisteminin
gosterdigi gelisme 6zellikle 1983 yilindan sonra sermayenin serbest dolagiminin hic

bir kisitlamaya tabi olmadan gerceklesmesini saglamgtir.'®

1998 yilindan itibaren, Tiirkiye mevzuatin1 kademeli olarak AB mevzuatina
uyumlu hale getirmistir. Haziran 2003 tarihinde ise, dogrudan yabanci yatirimlarla
ilgili bir yasa yiiriirliige girmistir  Bu noktada, imt,yazl1 ortaklik fikrini
destekleyenlerce, Tiirkiye'de yabanct yatirimlarla baglantili tim ekonomik

sektorlerde kisitlamalarin  kaldirilabilecegi belirtilmektedir. Ancak, bahsedilen

18 Goulard ve digerleri, ss.67-68.
185 KV, Sermayenin Serbest Dolasimu, http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1254 (12.06.2008).
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imtiyazdan yararlanmak i¢in, orta vadede oncelikli olarak AB tiizel ya da gercek
kisilerinin Tirkiye'de edindikleri mallar {izerindeki kisitlamalrin kaldirilmasi

gerektigi vurgulanmaktadr. 186

4.2.2.2.5.0rtak Politikalarda Tiirkiye'ye Onerilen imtiyazlar

Miiktesebatin 14 bashginda, tam uygulamanin miimkiin oldugu, tarim, adalet
ve icisleri, tagimacilik, para birligi, uyum ve bolgesel kalkinma konularinda ise kismi

veya tam istisnalarin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.

Bu noktada, imtiyazli ortaklik Onerisini ortaya atanlarca, zaten pek ¢ok alanda
giimriik birligi ve katilim Oncesi stratejisi cer¢evesinde AB miiktesebatina uyumun
gerceklestirildigi  belirtmektedirler. Bu kapsamda asagidaki alanlarda
gerceklestirilecek bir mevzuat uyumunun ¢ok da zor olmayacagr yorumu

yapilmaktadur.'®’

-Rekabet Politikasi

-Vergilendirme Politikas1

- Istatistik

- Is ve sosyal giivenlik Politikas1

- Enerji Politikas1

- Sanayi Politikas1

- Arastirma ve Teknik Gelisim

(Tiirkiye 6. arastirma gerceve programina katilmaktadir.)
- Genel Egitim ve Formasyon

(Tirkiye halihazirda; Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth programlarina
katilmaktadir)

- Telekominikasyon ve Bilgi Teknolojileri

- Kiiltiir ve Adioviziiel

- Cevre

- Tiiketicinin Korunmasi

18 Goulard ve digerleri, s.68.
187 Goulard ve digerleri, s.69.
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- Ortak Ticaret Politikas1

- Finans Denetimi

Ancak imtiyazli ortaklik Onerisini siirekli giindemde tutanlarca tam olarak
anlagilmayan sudur ki, teknik olarak yukarida sayilan alanlarda tam bir mevzuat
uyumunun gerceklestirlmesi miimkiindiir. Ancak imtiyazli ortaklik gibi bir formiille
iligkilerin siyasi yoniinii budanirsa sayilan alanlarda uyumun saglanmasi icin irade

ortadan kaldirilmis olacaktir.

4.2.2.2.5.1.Tarim Politikas1

Tarim konusunda, Tiirkiyenin; gida giivenligi, hijyen ve kamu sagligi
alanlarinda, AB mevzuatina uyumu halinde bazi imtiyazlar taninabilecegi
belirtilmektedir(Orta vadede Komisyon'un o©nerisi dahilinde ©Oncelikli konular).
Sayilanlar disinda ise ikincil olarak veterinerlik konusunda AB mevzuatina uyum
yapilmas1 halinde bazi imtiyazlarin s6z konusu olabilecegi eklenmistir. Ancak
bunlarin disinda asagida sayilan bagliklar i¢in hi¢bir ayricalik taninmayacagi ortaya

konulmustur:

-Dogrudan tegvikler,

-Ortak pazar isleyisi ve tarim {riinlerinin kontrolii(Finansmam Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonverme Fonu'®® tarafindan karsilanmaktadr.)

-Kirsal kalkinma(Bununla birlikte, kirsal kalkinma alaninda bir stratejinin

olusturulmasinin, orta vadede Komisyon'un dnerisi dahilinde oldugu not edilmistir.)

Imtiyazli ortaklik Onerisinin tarim alaninda 6ngordiigii « ayricaliklar »
incelendiginde, Tiirkiye'ye yeni vaatlerde bulunulmadig1 goriilmektedir. Bu sistemin
kabul edilmesi halinde zaten uygulanmakte olan Giimriik Birligi rejimi kismen
islenmis tarim {riinlerine de genisletilebilecek ancak Tiirkiye'ye AB iilkeleri ile

rekabet edebilmesi i¢in yeni bir fon yaratllmayacaktlr.lgg

"% FEOGA
18 Goulard ve digerleri, s.70.
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4.2.2.2.5.2.Adalet ve icisleri Politikasi

Imtiyazli ortaklik ¢ercevesinde asagidaki alanlarda kimi istisnalarin

taninmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir:

-Kisisel verilerin korunmasi ve transferi konusunda ilgili yasanin uygulamaya
gecilmesinin ardindan, Schengen ve Europol sisteminin bilgilendirme alanina
katilim.

-Vize konusunda uygulanabilecek kolaylastiric1 dnlemlerin arstirilmasi.(Orta vadede
Komisyon'un 6nerisi dahilinde).

-Euro'nun ve Toplulugun finansal ¢ikarlarimin korunmasi, uyusturucu ile miicadele,
organize suglar, kara para aklama (Orta vadede Komisyon'un 6nerisi dahilinde).
-Ceza ve hukuk davalarinda yargisal isbirligi (Orta vadede Komisyon'un Onerisi

dahilinde), Eurojust'a katilim.

Buna kargilik, i¢ giivenligin giiclendirilmesi alaninda higbir imtiyaza yer
verilmeyecegi Schengen (Europol, vb.) sistemine katilim i¢in mutlaka tam
biitiinlesmenin gerekli oldugu belirtilmektedir.

Oneri sahiplerine gore, AB tarafindan Tiirkiye'ye sunulan tiim oneriler,
Schengen sisteminin gerektirdigi uyumlastirmanin yapilmasinin ardindan, adalet ve
i¢ isleri alanlarina daha genis katilim1 saglamaya yonelik olacaktir.

Bu agidan, imtiyazl ortaklik fikrini ortaya atan kesimlerce, agik sekilde eger

kisilerin vizesiz serbest dolagimi konusunda imtiyazlara yer verilmezse Tiirkiye'nin

bu alanda pek ¢ok yiikiimliliigii tistlenmeyi reddedebilecegi tespiti yapilmaktadir.

4.2.2.2.5.3. Tasimacilik Politikasi

Kara, hava ve demiryolu tagimaciligi konusunda baz1 istisnalarin
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ongoriilebilecegi belirtilmekte kabotaj konusunda higbir istisna dngoriilmemektedir.

4.2.2.2.5.4.Para Birligi Politikas1

Bu alanda imtiyazli ortaklik kapsaminda, Balkan iilkelerinde uygulanana
benzer bir uygulama ile Tiirk Liras1 kurunun tek tarafli olarak Euroya baglanmasi
modeli giindeme getirilmektedir. Ancak bu uygulamanin uygulanmasi i¢in AB
tarafindan kabul edilmesi sarti getirilmektedir. S6z konusu sabitlemenin, Tiirkiye
acisindan Para birligine gecigin ilk asamasi olmasi durumunda cazip olacagi
belirtilerek aksi durumlarda boylesi bir secenege Tiirkiye'nin ikna edilmesinin zor
olacag1 saptamast yapilmaktadir.  Bununla birlikte, bizzat imtiyazli ortaklik
oOnerisinin fikir babalar1 tarafindan bile Tiirkiye'nin, AB Merkez Bankasi ve Ekonomi
Bakanlar toplantilarinda temsilcisi olmadan AB para ve ekonomi politikasina uyum
saglanmasinin beklenmesinin « oyalayici » bir teklif olarak goriilebilecegini
belirtmektedirler. Buna ragmen Para Birligi konusunda Balkan iilkelerine uygulanan

sistemin diginda, bagka higbir ayricalik éngoriilmemistir.'*

4.2.2.3.5.Sirketler Hukuku Politikasi:

Orta vadede Komisyon'un Onerisi dahilinde, imtiyazli ortakligin kabulii
halinde Tiirkiye'ye kimi ayricaliklarin taninabilecegi belirtilmektedir. Bu konuda,
fikri ve smai miilkiyet hukuku mevzuati ve korsana karst miicadele konularinin
oncelikli oldugu vurgulanmakta, buna karsilik, eczaclikla ilgili sinai miilkiyet
haklar1 alaninda higbir istisnanin s6z konusu olamayacagi belirtilmektedir. Bu

konuda 6zel bir tiiziige gereksinim duyuldugu tespiti yapilmaktadir.
4.2.2.2.5.6.Bolgesel Politika:
Bu baglik altinda Tiirkiye'nin olas1 tam iiyeliginin yaratacagi en biiyiik korku

aciga cikmaktadir. Tiirkiye'ye imtiyazli ortaklik seceneginde bile, hicbir sekilde

yapisal ve bolgesel fonlar konusunda bir istisna taninmayacagi belitilmektedir.

%" Goulard ve digerleri, s.72.
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Oneriye gore, Komisyon ilgili mevzuatin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesini

kolaylastirmak i¢in bir hukuki ¢erceveyi kisa vadede oncelikli olarak hazirlayacaktir.

4.2.2.2.5.7 Kiiltiir Politikasi:

Imtiyazli ortaklik formiiliinii ortaya atanlarca kiiltir bashg fazlasiyla
irdelenmektedir. Siyasi yonii agir basmayan ve karar mekanizmalarinda fazlaca
etkili olmayan bir baglik olmasi1 sebebiyle imtiyazli ortaklik kapsaminda Tiirkiye'ye
bazi ayricaliklar saglanabilecegi Ongoriilmektedir. Bu kapsamda; genel olarak
kiiltiiler aras1 diyalogun gelistirilmesi, kentleraras1 kardesliklerin kurulmasi, 6grenci
ve genglerin degisimi gibi alanlarda Oneriler getirilmektedir. Temmuz 2005 tarihinde

Komisyon'un yayinladig: bildiride de hemen hemen ayn1 oneriler siralanmaktadir.

4.2.2.2.5.8.Ekonomik Yardim:

Imtiyazli ortaklikta, aktarilmasi ongoriilen ekonomik yardimlarm, katilim
Oncesi stratejisinde kararlagtirilan fonlarin  “Ortaklik Fonu” adi altinda yeni bir
yapiya donstiiriilmesi hesaplanmaktadir. Bu fonun temel amaci Tiirkiye'nin
yararlandig1 diger AB finansal fonlarinin ulasmadig eksiklikleri tamamlamak ve
demokrasi, hukuk devleti, temel 6zgiirliikler, insan haklari, azinliklarin korunmasi,
sinir uyusmazliklarinin baris¢1 ¢oziimii, Tirk ekonomisinin isleyisi ile AB pazar
baskis1 ile rekabet kapasitesinin arttirilmasi1 alanlarim giiclendirmek olarak tarif
edilmektedir. S6z konusu yardimin, Tiirkiye'nin AB'nin kurumsal yapisina uyumunu
saglamak konusuna odaklanacagi vurgulanmaktadir. AB ve Tiirkiye arasinda
ekonomil ve sosyal igbirliginin saglanmasinin 6tesinde s6z konus fonun ulagim ve

cevre altyapisina da oncelikle katkida bulunmasi hesaplanmaktadhir. o1

4.2.2.2.5.9.Tiirkiye ve Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi:

Giivenlik konularinda ise Tiirkiye'nin, Ortak giivenlik ve dis politika ile

Avrupa giivenlik ve savunma politikasina dahil edilmesinin, Avrupa'nin jeostratejik

¥ Goulard ve digerleri, s.73.
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cikarina uygun olacagi tespiti yapilarak, AB ile NATO arasinda ve AB ile Tiirkiye
arasinda varolan isbirligi kurumlarinin bazilarinin giiclendirilmesi Onerilmekte ve
bunun AB-Tiirkiye ikili igbirligi seviyesinin Otesine simdilik gitmemesi gerektigi de
belirtilmektedir. S6z konusu ifadenin agik anlami, Tiirkiye'nin bu konularda AB
Konseyi, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi gibi istisare ve nihai karar noktalarinda
oy hakkiyla yer almamas1 gerektigidir. Tiirkiye ancak giivenligini dogrudan
ilgilendiren konularda AB silahli giiclerinin operasyonlarinda veto yetkisine sahip

olabilecektir.

Tiirkiye'nin AB iiyeligine kars1 kesimlerce, Tiirkiye'nin Ortak dis ve giivenlik
politikasina katilimi imtiyazli ortaklifin ilk adimi olarak degerlendirilmekte ve
ozellikle, 11 Eyliil saldirilar ile degisen diinya diizeninde, Tiirkiye'nin AB giivenlik
ve savunma yapisina katilimi stratejik bir Oncelik olarak goriilmektedir. Bunun
disida, kisa vadede AB ve NATO iiyesi tilkelerle NATO'ya iiye olup AB disindaki
devletler arasindaki isbirligi mekanizmasimn gii¢lendirilmesinin gerekli oldugu
belirtilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasina
uyum yapmasinin Onerilmesinin gerekecegi tespiti yapllmaktadur.w2 Ayni
nedenlerle, Tiirkiye ve AB arasindaki politik direktorler seviyesindeki diyologun
genisletilmesi Onerisi giindeme getirilmektedir. Bahsedildigi iizere AB ve NATO

arasinda bir igbirligi mekanizmasi kurulmus ve su asamalardan ge¢mistir.

-Danmisma ve igbirligi alaninda 24.01.2001 tarihli antlasma. Sozkonusu antlagma
uyarinca digisleri bakanlar1 ve biiyiikelgiler diizeyinde diizenli toplantilar

yapilmaktadir.
-13.12.2002 tarihinde imzalanan “Berlin Plus” antlagmas1'®” ile AB, kendisini tehdit
eden krizler karsisinda NATO kaynak ve kapasitesinden yararlanma hakkini elde

etmigtir. (Sivil ve askeri operasyonlar)

-14.03.2003 tarihinde imzlanan antlasma ile NATO ve AB bilgi giivenligi konusunda

192 Strateji, ortak pozisyon ve hareket mekanizmasi, kararlar, deklarasyonlar, uluslararasi antlagmalara
uyum.

19 NATO Antlagmasi, http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/turkish/interview.html,
(13.03.2007).
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siki bir igbirligine gitmeyi kararlagtirmiglardir.

-17 mart 2003 tarihinde imzalanan gerceve antlagsmasi geregince, NATO {iyesi ve ya
NATO ile 6zel giivenlik antlasmasi imzalamis ya da NATO'nun Baris icin Ortakli
programma dahil {lkelere, NATO belge ve bilgilerine ulasabilme imkani

saglanmaktadir.

-Mayis 2003 tarihinde, AB-NATO calisma grubunun hayata gegirilmesi.

Halihazirda AB Tiirkiye isbirligi su temel ilkeler etrafinda sekillenmektedir:

-Politik reformlar,insan haklari, Kibris sorunu ve smir uyusmazliklarinin barisct
yollarla ¢6ziilmesi konularinda AB ile Tiirkiye arasindda bir diyalog siireci
baslatilmistir. Bu diyalog temelde Ortaklik Antlagsmasi ve farkli Avrupa Konseyi

kararlar1 {izerine bina edilmistir.

-Kendi cikarlarin1 birebir ilgilendirmese dahi AB miidahale giiciiniin biitiin
operasyonlarindan Tiirkiye bilgilendirilecektir. (Aralik 2001). Bununla birlikte, karar
alma prosediiriinde Tiirkiye'nin resmi katilimi s6z konusu olmayacaktir. Ancak

Tiirkiye'nin ulusal giivenligini ilgilendiren konularda onayimnin alinmas1 gerekecektir.

-Tiirkiye ile katilim Oncesi stratejisi ¢ercevesinde bir politik diyalog olusturulmustur.
Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 ¢egevesinde Tiirkiye, politik direktorler ve
calisma gruplan diizeyinde tiim toplantilara katilacaktir. (Bu hiikmiin agik ifadesi,
Tiirkiye'nin ~ Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 alaninda tiim hazirlik

toplantilarina katilacag: ancak karar alma prosediiriiniin diginda tutuldugudur.)

-1998 yilindan beri Tiirkiye, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1t mevzuatini AB'ye
uyumlu hale getirmek icin c¢aligmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye diizenli olarak
AB'nin ortak harekatlari(Yugoslavya miidahalesi) ve pozisyonlar1 alaninda

bilgilendirilmektedir.
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-Tiirkiye, AB ve NATO iiyesi iilkelerle NATO'ya iiye olup AB'ye olmayan iilkelerin
katildig1 Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 toplantilarina istirak etmektedir.

(AB+5).

-Tiirkiye bu kapsamda, Balkan Istikrar Pakt1 ve ya Barselona Prosediirii gibi bolgesel
isbirligi  projelerine de katki saglamaktadir. Berlin Plus Antlasmasinin
imzalanmasinin ardindan ise AB Tiirkiye isbirliginde Balkanlar'da koruma
faaliyetleri yiriitiilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye Bosna Hersek'e iki kez kuvvet
gondermis aynm1 zamanda, Makedonya'ya diizenlenen CONCORDIA operasyonuna

da katilmigtir. (Berlin Plus Antlagsmasi ¢ercevesinde).

-Bununla birikte Tiirkiye Gilivenlik Komitesi toplantilar1 ile baglantili Konsey
caligmalarina  katilabilecektir.  Bunun  diginda  Tiirkiye'ye  tanminabilecek
imtiyazlar,Konsey onayma tabi olarak, disisleri iizerine diizenli bir istisare
prosediirii, giivenlik ve savunma konularinin bakanlik diizeyinde goriisiilmesi ve
tiim bunlara paralel olarak politik diyalog olusturulmasi. Tiirkiye'nin, Ortak Disisleri
ve Giivenlik Politikasina tam biitiinlesmesinden Once, bu konuda bir isbirligi
mekanizmasinin olusturulmasi ve Tiirkiye'ye her Giivenlik Politikas1 Komitesi ve AB
disisleri bakanlar1 toplantis1 Oncesinde bir rapor sunulmasi. Ayrica danigma
mekanizmas1 gelistirilmesi olarak sayilmaktadir. Bu noktada Onerilen danigma
mekanizmasinin idari altyapisinin olusturularak Tiirkiye'nin toplantilara katiliminin
sembolik olmanin 6tesine gecirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, AGIT ya
da BM gibi orgiitlerin toplantilarina katilmadan 6nce AB ve Tiirkiye'nin ortak bir
tutum benimsemesi Onerisi de varolan igbirligini gelistirebilecek bir fikir olarak

ortaya atilmaktadir. 194

Imtiyazli Ortaklik kapsaminda asagida belirtilen alanlarda Tiirkiye ve AB

arasinda bir igbirligi ongoriilmektedir:

-Insani yardim

-Politika gelistirme

1 Goulard ve digerleri, ss.74-80.
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-Insan haklar1 ve demokrasi
-Catigmalarin dnlenmesi

-Ugiincii iilkelerle iliskiler
-EUFOR opreasyonlarina katilim.

Imtiyazli ortaklik modeli cercevesinde, Tiirkiye ile AB arasinda Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 alaninda daha siki bir igbirligi ile Tiirkiye'nin
Avrupa Savunma Ajansina dahil edilmesi Onerilmektedir. Bunun gerceklesmesine
kadar ise Tiirkiye'ye tiyelerle esit haklara sahip olarak, karar alma ve ilgili savunma

projelerinde yer verilebilecektir.

Bu noktada ilk asamada, Avrupa Konseyi, Genel Isler Konseyi ve Dis Iliskiler
Konseyine katilim konusunda ayni sekilde Avrupa Savunma ve Giivenlik Politikasina
katilimda da bir kisitlamaya yer verilmeyecegi vurgulanmaktadir. Boyle bir modelin
AB Tiirkiye iliskilerine yeni bir boyut katarak, isbirligini gii¢clendirecegi ve “liyelik

ya da hi¢” ikilemine son verebilecegi one siiriilmektedir.

Imtiyazli ortaklik modelini savunanlara goére, tam iiyelik alternatifi olarak
cevre lilkelere komsuluk politikas1 adi altinda “giiglii baglar” kuracak “hareket
planlar1” gelistirilmistir. Ancak Tiirkiye'nin agirligi dolayisiyla, dzellikle savunma ve
giivenlik alaninda farkli politikalar gelistirilmeli ve gerektiginde imtiyazlar yoluyla

isbirligi giilendirilmelidir."®

Bu noktada AB'nin Ukrayna ile baglattigi isbirligi siirecinin bir benzerinin
Tirkiye ile gerceklestirilmesi teklif edilmektedir. S6z konusu igbirligi,
somutlastirilmis 71 noktayr kapsamakta (enerji politikasi, ¢evre konusunda isbirligi,
adalet ve icisleri vb.) ve tam iiyelige bir secenek olusturmaktadir. Imtiyazli ortaklik
yanlilar1 bu modelin Kurucu Babalarin “dayanisma” anlayigim1 somut gerceklere
dayandiran bir  yaklasim'® oldugunu savunmaktadirlar. Ancak Tiirkiye'ye
Ukrayna'ya Onerilen bir model nerilirken AB agisindan ahde vefa ilkesinin nereye

yerlestirilecegi aciklanamamaktadir.

195 1 e Guillou, s.89.
1% Shumann Bildirisi
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Tiirkiye'nin katilimia karsi UMP, siyasi bir proje olarak AB'nin istenip
istenmedigini sormakta ve bu soruya olumlu yanit verilmesi halinde Tiirkiye'nin AB
iyeliginin reddedilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Buna karsin, kiiresel bir aktor
olan bu iilkeyle iliskileri giiclendirecek formiiller aranmasi gerekliligi de hemen

ardindan vurgulanmaktadir.

Ancak yine aymi cevrelerce fazlaca iizerinde durulmayan konu; imtiyazh
ortaklik olarak isimlendirilip i¢i doldurulmaya calisilan, ozetle Tiirkiye'nin tam
iyelik ihtimalini dislayip AB ile arasinda tam iiyelikten eksik komsuluk iligkisinden
fazla bir statiiyii gerceklestirmenin Ankara antlagsmasi cercevesindeki ~ mesruiyet

197
sorunudur.

Fransa'da iktidar partisi UMP'nin resmi kayitlar1 incelendiginde, Tiirkiye'nin
tam iiyeligine kars1 ¢ikan bilinen ifadeler disinda imtiyazli ortakligin icerigi ile ilgili

bilgiler bulmak miimkiin degildir. Bu ifadeler ise sdyle 6zetlenebilir;

« Serbest bir ticaret bolgesinin ¢ok iistiinde, Avrupa Birligi herseyden dnce
bir siyasi birliktir. Bu birlik ise haddinden fazla kalabalik, kiiltiir ve geleneklerinde
birbirinden ¢ok farkli bir Avrupa'da gerceklestirilemez. UMP tarafindan acik olarak,
Tiirkiye i¢in tam iyelik yerine, imtiyazli ortaklik yoluna gidilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Nicolas Sarkozy tarafindan da aciklandigi iizere, Avrupa sinirsiz

olarak genisleyemez. »

Fransa'daki iktidar partisi UMP'ye gore, Avrupa Anayasasi, Tiirkiye gibi
demografik acidan son derece dnemli bir iilkeyi Birlige kabul etmek i¢in tasarlanmis
bir proje degildir. Ankara hiikiimetine verilen sozlerin yerine getirilmesi heniiz

ylriirliige girmemis Anayasa'nin degistirilmesini ~ gerektirmektedir.

UMP'ye gore, Lizbon Antlasmasinin 57. maddesinde, Tiirkiye gibi AB ile

"7 Erwan, Lannon, ve Joel, Lebullenger. Les Defis d'une Adhesion de la Turquie a 1'Union
Europeenne, Bruylant, Briiksel, 2006, ss.30-31.
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giiclii bir iligki isyeyen iilkeler icin iiyelik disinda 6zel bir statii ongoriilmiistiir. Bu
statii imtiyazli ortakliktir. Iste tam olarakTiirkiye'ye bu statii 6nerilmektedir. Ancak
bu yontemle, Tiirkiye'nin, demokrasisini ve insan haklarim1 gelistirmesinde,
gelismesini artirasinda ve dogu sinirlarinin istikrar altina almasinda asama

kaydetmesi  miimkiindiir.'”®

4.3. Ahde Vefa ilkesi Isiginda Tiirkiye'ye Onerilen Tam Uyelik Dis1 Biitiinlesme

Seceneklerinin Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi Lizbon Zirvesi’nde, Fransa'nin istegi dogrultusunda “katilim
miizakereleri” yerine “hiikiimetlerarast miizakereler” ifadesi yer almistir, belirtmek
gerekir ki boylesi bir uygulama Tiirkiye’ye yonelik bir hukuki cifte standardir.
Katilim miizakereleri ifadesinin degistirilmesi her ne kadar miizakere siireci lizerinde
onemli bir degisiklik yaratmasa da, Tiirkiye lizerinde bir baski olusturacak ve Tiirk

kamuoyunun AB’ye bakis a¢isinin olumsuz yonde gelismesine neden olabilecektir.'”’

Tiirkiye'nin iiyeligine kars1 c¢ikan kesimlerce, uluslararasi iliskilerin temel
ilkelerinden «ahde vefa » (pacta sund servanda) tiimiiyle hice sayilarak; 1963
Ankara antlasmasi, Helsinki, Kopenhag, Briiksel'deki Avrupa Birligi Konseyi
toplantilarinin sonug bildirgeleri gibi yiiriirliige girmis her tiirlii antlasma goz ardi
edilerek verilen so zlerden donmenin yollar1 aranmaktadir. Sayilan hukuki
metinlerin, uluslararas1 hukuk geregince taraflar1 bagladigt ve 1iyi niyetle

ylriitiilmeleri gerektigi aciktir.

Tiirkiye’yi Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na “ortak iiye” yapan, taraflar
arasinda bir giimriik birligine dayanan ve ileride tam {iiyeligi Ongoren Ankara
Anlagmasi, Topluluk ile Tiirkiye arasinda gittikge gelisen bir giimriik birliginin
kurulmasinm1 ongodrmektedir. Anlasma’nin 2. maddesi bu konuda acik bir hiikiim

ifade etmektedir. Tiirkiye AB ortakliginin hazirlik, gecis ve son donem olmak tizere

198 Michel Dumoulin ve Genevieve Duchenne, L'Europe et La Mediterranee, P.1.E-Peter Lang,

Briiksel, 2001, ss.107-110.

19 www.cnnturk.com/2007/dunya/12/14/ab.taslak. sonuc.bildirisini.benimsedi/411616.0/index.html
(13.07.2008)
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ic donemi Ongoriilmiistiir. Bu donemler tamamlandiktan sonra Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne iiye olma hakki oldugu belirtilmistir. Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinde AB
ile glimriik birligini gerceklestirdigi icin, Ankara Anlagsmasi’ndaki son doneme

girmistir.

Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye Roma Anlagsmasi'nin 238. maddesine

200 <

dayanarak, AB’ye ortak liye” olmustur. Aslinda bu ortak iiyelik, bir 6n ortakliktir.

Ciinkii ortak iiyelikte, ortak {iyenin Toplulugun kurumlarina katilimi gereklidir.

Fakat bu durum Tiirkiye i¢in gecerli degild'ur.zo1

Ankara Anlagsmasi, Roma Anlagmasi’nin 238 nci maddesine dayanan ve
Tiirkiye-Topluluk ortakliginin temel ilkelerini belirleyen bir “cerceve” anlagmadir.
Ayrmtilar, Katma Protokol’de yer almistir. Ankara Anlagmasi, Topluluk ile
imzalandig1 i¢in Topluluk i¢inde dogrudan uygulanan bir Topluluk hukuk belgesidir.
Nitekim Liiksemburg’ta 3 Ekim 2005 tarihinde gerceklestirilen Hiikiimetlerarasi
Konferans’ta 23 maddeden olusan Miizakere Cerceve Belgesi’'nin 10. maddesinde

AB miiktesabatinin  icerdigi boliimler belirlenmistir.

Tiirkiye, AB iiyesi olabilmek icin Birligin miiktesebatin1 kabul etmek
yikiimliliigiinii iistlenmis ve miiktesebat i¢inde ,,Birlik faaliyetlerine iligkin olarak
Toplulugun, Topluluk iiye iilkelerin, birligin ve kendi aralarinda iiye devletlerin
akdettigi uluslararas1 anlagmalar” yer almisti.  Ankara Antlasmasi ve Katma
Protokol Toplulugun Tiirkiye ile akdettigi bir uluslararasi anlagmadir. Topluluk tiyesi
tilkeler ile ayrica imzalandig1 icin bir uluslararas1 hukuk belgesidir. AET nin zaman
icinde iiye sayisinin 6’dan 27’ ye ¢ikmasi sonucunda yeni katilan iilkeler de Topluluk
miiktesebatim kabul etmislerdir. Bunun i¢in Ankara Anlagsmasi’nin genisleyen
Topluluga uyumunun saglanmas1 amaciyla yeni katilan iilkelerle uyum anlagmalari
imzalanmigtir. Uyum Anlagmalar1 Avrupa Parlamentosu tarafindan da onaylanmastir.
Belirtmek gerekir ki Ankara Anlasmasi’nda taraflara bir fesih hakki taninmamustir.
Bu sebeple Anlagsma’nin amaglar1 gerceklesene kadar yiiriirliikkte kalmas1 gerekecegi

belirtilmektedir.

20 tarihteki AET'ye.
2! www.abhaber.com/haber.php2id=20234-26k( 12.03.2008)
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Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birliginin esaslarim belirleyen 6 Mart 1995
tarihli Ortaklik Konseyi Karari, Ankara Anlagmasi ile Katma Protokol’e
dayanmaktadir. Ankara Anlasmasi’nin 28 nci maddesi uyarinca, ortaklik
anlagmalarinin iglemesi ve Tiirkiye’nin anlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini tam
olarak yerine getirmesi durumunda, “taraflarin Tiirkiye’nin tam iiyelik olasiligimi
inceleyecekleri” hitkmii getirilmistir. Bu, iiyelik icin kesin bir tarih degildir. Fakat bir
siyasi niyet beyamidir. Bu sebeple ortaklik anlagsmalari, giimriik birligi sistemi ile tam

iyelige gecis slirecinin ilk agsamasini hazirlayan ve diizenleyen bir niteliktedir.

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam1 30 Mart 2006 tarihinde, AB ile
gerceklestirilen giimriik birligi dolayisiyla zarar ettigini savunan bir Tiirk firmasinin
acmis oldugu davayr karara baglamlstmzo2 Bu Karar’mn 37 nci maddesinde de
belirtilmis oldugu iizere Ankara Anlagmasi ile protokollerin uluslararasi anlagsma
niteliginde oldugu kabul edilmistir. ATAD, Toplulugun iigiincii bir iilke ile
imzaladig1 anlasma hiikmiiniin anlagsmanin icerik ve konusu degerlendirildiginde agik

ve kesin bir yiikiimliiliik i¢eriyorsa gecerli oldugunu kabul etmistir.

Avrupa Birligi  uluslararas1 hukukun temelini olusturan “ahde vefa” (pacta
sunt servanda) ilkesini gormezden gelemez. Ciinkii bu ilke anlasma hukukunun
temelini olusturmaktadir. Viyana S6zlesmesi’nin 26. maddesine gore: “Her anlagma
taraflar1 baglar ve taraflarca iyi niyetle uygulanmasi gerekir.” Sozlesme’'nin 27.
maddesine gore de, taraflardan biri, i¢ hukukunun hiikiimlerini, bir anlagmay1

uygulamama bahanesi olarak one  siirlilemeyecektir.

Siiresi belirlenmis veya belirlenmemis anlagmalar bakimindan devletler,

bazen sartlarin degismis oldugunuzo3

One siirerek anlagmayla artik bagh kalmak
istemediklerini One siirebilirler. Burada temel ilke, “ahde vefa” kuralidir. Uluslararasi
alanda anlagsmanin sartlar1 devam ettikce yiiriirliikte kalmas1 uygun goriilse bile,

sartlarin gercekten degisip degismedigini belirleyen tarafsiz, yargi yetkisi zorunlu

2 Yedas/T-367/03

23 Rebus sic stantibus
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uluslararas1 bir organ yoktur. Boyle olunca, bir taraf isine gelmeyen bir anlasmadan
kurtulmak i¢in sartlarin degistigini One siirebilecektir. Viyana Sozlesmesi, taraflarin
sartlarda temel bir degisiklik oldugunu iddia ederek, anlagsmanin sona ermis
sayllmasini isteyebileceklerini 6ngérmektedir. Ancak boyle bir goriis, sinir koyan bir
anlagma icin One siiriilemeyecegi gibi, bu goriiste olan tarafin kendi eylemiyle

degismis sartlarin da anlasmay1 gecersiz saymaya yetmeyecegi belirtilmektedir.***

4.4. Tiirkiye-AB Ortaklik Mevzuati Isiginda Kalic1 Derogasyonlar

AB hukuk sistemi uyarinca AB Hukuku ile i¢ hukukun catismasi durumunda
AB hukukunun uygulanmasi esastir. Bu noktada, AB hukuku kaynaklarin1 birincil ve
ikincil kaynaklar seklinde ayirmak miimkiindiir. Birincil kaynaklar Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divan1 Oniinde gecersizligi one siiriilemeyen ve iiye iilke yetkili
organlarinda onaylanan metinlerdir. Bunlarin tiimiine Topluluk Antlagmalar1 adi
verilmektedir. Buna karsin ikincil kaynaklar Avrupa Topluluklar1 kurumlari
tarafindan olusturulan hukuki metinlerdir. Bu metinlerin birincil kaynaklara uygun
olmas1 gerekmektedir. ATAD Topluluk organlarinin olusturdugu metinlerin birincil

hukuka uygunlugunu denetleme yetkisine sahiptir.

AB Hukuk sisteminin bu genel yapisindan sapmak ve belli konularda ic
hukuksal diizenlemeleri koruyabilmek “derogasyon” sistemi ile miimkiin
kilinmaktadir. Buna gore derogasyon; AB simirlan igerisinde, belli bir bolgede AB
hukukunun uygulanmasimin gecici olarak askiya alinmasidir. Bu ¢ercevede
derogasyonlar gegici olmali, ayrimcilik unsuru tasigmamali (tim AB vatandaglarina
uygulanmali), ortak pazarin (mallarin kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolastig1 ve i¢ simirlarin ortadan kalktigi alan) isleyisini en az sekilde engellemeli,
AB’nin gelecekteki derinlesmesini ve genislemesini en az diizeyde etkileyecek

nitelikte olmalidir.?®

Aslinda bugiin de iiye iilkeler ve eski aday iilkeler arasinda yapilmis, koruma

204 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk 1, Turhan Kitabevi, I. Baski, Ankara, 1995, ss.166-167.

% Avrupa Aragtirmalar ve Enformasyon Merkezi, (10-11 Nisan 2004).
www.emu.edu.tr/files/2 kibris forumu degerlendirme raporu.doc (12. 07.2008).
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Onlemlerini 6n goren ikili diizenlemeler mevcuttur. Bunlara 6rnek olarak Almanya (is
ve 1isci piyasasi)) ve Polonya (gayri menkul iktisab1) arasindaki anlagmayi

gosterebiliriz. Ancak bu anlagsmalarin 7 yili gecmemesi gerekmektedir.

Gecmiste, Topluluk hukukunun birligini bozmamak ic¢in katilim
anlagmalarinda siirekli istisnalara yer verilmemekteydi. Ancak Tiirkiye'nin tam
iyeligine kars1 kesimlerce Tiirkiye'nin; is ve is¢i piyasasi, kisilerin serbest dolasimu,
yapisal fonlar veya tarim gibi alanlarda karar mekanizmasma katiliminin ciddi
sorunlar yaratacag ifade edilmektedir. Bu sorunun; Komisyon, Parlamento ve AB
Adalet Divani'na kadar tek tek AB kurumlarmmin c¢aligmalarinda bir dizi sorun
yaratabilecegi vurgulanmaktadir. Aslinda iiye iilkeler Oprour’™ politikasina
dayanarak 0zel diizenlemeler talep edebilirler fakat bu, iiyelerin AB'ye girmesinden

sonra ve kendi istekleri dogrultusunda miimkiindiir."’

Tiirkiye'nin durumu ise farklidir; Tiirkiye AB miiktesebatinin tamamini
istlenmek zorunda olmasina ragmen kendi iradesi disinda, bazi alanlarin disinda
birakilmaktadir. Elbette bu durum da yeni bir statii ayrimina, yeni bir biitiinlesme
sekline yol acmaktadir. AB Antlasmasinda ©Ongoriilmeyen kalic1 istisnalardan,
koruma 6nlemlerinden bahsetmek, Tiirkiye'ye ‘ikinci sinif bir AB iiyeligi’ vermek

demektir.>®

Tiirkiye ve AB arasinda 1964'den beri bir ortaklik iliskisi bulunmaktadir. Bu,
kendini sadece Ankara Anlagsmasi'nin 28. Maddesi'ne degil, aym1 zamanda ATAD

kararlarina da gbstermektedir.zog

Ortaklik Anlagsmas1 dayanagini, Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Kuran Antlagmanin 310. Maddesi'nden almaktadir. Bu maddeye gore,
«Avrupa Toplulugu bir ya da birden ¢ok devletle veya bir ya da birden cok
uluslararas1 kurumla, her iki tarafa da cesitli hak ve yiikiimliiliikkler getiren bir

ortaklik kuran anlagsmalar imzalayabilir.» Ortaklik kurulan devletlerin, Avrupa

2% AB uygulamalari disinda kalabilme hakki.

207 Recber, s5.62-68.

208 Karakas, s.5. Bkz. Christine Langenfeld, 'Erweiterung ad infinitum? Zur Fi-nalitit der
Europidischen Union', Zeitschrift fiir Rechtspolitik, Cilt: 38, Say1: 3/2005, s. 73-77 .

% Karakas, s.5. Bkz.Cemal Karakas, Abge-stuft integrieren statt privilegiert ausgrenzen. Zum

mithsamen Beginn der EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei, Zeitschrift fiir Tiirkeistudien, Cilt:

18, Say1: 1+2/2005, s. 79-103.
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Toplulugu'nun organizasyon yapisina veya karar alma sistemine katilimlar1 miimkiin
degildir. Tam da bu nedenden dolay1 ortaklik rejiminin isleyebilmesini saglamak icin
bir takim ortak kurumlar olusturulmaktadir. Bu kurumlar arasinda en Onemlisi
Ortaklik Konseyi'dir. Ortaklik konseyi tarafindan alinan kararlar ve Ortaklik
Anlagmas1 ,,ikincil hukuk kaynagi“ olmakla birlikte, ayni zamanda Topluluk
hukukunun da bir pargasini olusturmaktadir. Bu yiizden konu Avrupa Topluluklari

Adalet Divani'nin da yetki alanina girmektedir.m

Ortaklik iligkisi cer¢evesinde, AB Tiirkiye Ortaklik Konseyi karartyla 1996
yilinda Tiirkiye ve AB arasinda bir Giimriikk Birligi olusturulmustur. Gilimriik
birliginin Oncelikli amaci, her iki tarafin ekonomi politikalar1 arasinda gii¢lii bir
esgiidiim saglanmasidir. Ayrica Tiirkiye, AT'nin ti¢iincii iilkelere uyguladigr giimriik
tarifelerine, bunun yani sira AT ticaret politikasimin bircok uygulamasina uyum
saglamak zorunda kalmistir. Bu baglamda Tiirkiye, AB miiktesebatinin giimriikler,
ticaret politikasi, rekabet ve fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi gibi nemli
kistmlarini ulusal hukukuna aktarmistir. Ancak, Tiirkiye AB'nin iiglincii iilkelere
uyguladigr giimriik tarifelerini iistlenmek durumunda kalmisti. Buna karsilik,

Tiirkiye'nin AB karar alma mekanizmasina katilma hakki bulunmamaktadir.

Bu acgidan, Tiirkiye'ye 6zel diizenlemelerin yiiriirlitkteki AB hukuku ile ne
kadar bagdastigi tartisilabilir. Bazi yazarlar bu diizenlemelerin AB hukukuna
uygunlugu konusunda siiphe duysa da, bazilar1 temel bir 6zgiirlikten devaml bir
sekilde *''mahrum birakilmanin hukuki acidan kabul edilebilir oldugu gériisiinii
paylagmaktadir. Bu goriiste olanlarin dayanak noktasi, s6z konusu diizenlemelerin
Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasmanin 300. Maddesi'nin 6. Paragrafi'na
gore Avrupa Birligi Adalet Divani'min denetleyecegi diizenlemeler degil, birincil

hukuksal diizenlemeler olmasidir.?'?

210 Karakas, s.5. Bkz.Rudolf Streinz, 'Die Tiirkei als Partner: Formen der Zugehorigkeit zur EU',
Gottinger Online-Beitrdge zum Europarecht, Sayi: 34/2005, s. 11.

2 Karakas, s.14. Bkz.Heinz Kramer, Die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der
Europédischen Union und die Tiirkei', Integration, Say1: 1-2/2004, s. 44-55.

212 Karakas, s.7, Bkz. Heinz Kramer, 'EU-Tiirkei: Vor schwierigen Verhandlungen', SWP-Studie,
Sayr: S11/2005, Berlin, 2005
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Normlar hiyerarsisinde Avrupa Birligi'ni kuran sozlesmeler 1s1ginda
uluslararas1 anlagmalar ve bunlarin ekleri birincil hukuk kaynaklarini olusturur. Bu
anlamda Tiirkiye’yle imzalanan Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol dogrudan
uygulanmasi gereken birincil hukuk kaynaklaridir. Bu hukuk kaynaklarinda eski

haklarin korunmasi, yani stand-still hitkkmii yer almaktadir.

Bu yoniiyle miizakere cergeve belgesinin 12. maddesinde:

«Tiirkiye’'nin ~ Topluluk  mevzuatindan  kaynaklanan  hak  ve
viikiimliiliikleri kabulii, Topluluk mevzuatina spesifik adaptasyonlar
yvapilmasini, ve istisnai olarak, katilim miizakereleri sirasinda
tanimlanmalar: gerekecek olan gecis onlemlerini gerektirebilir. Gerekli
oldugu  hallerde, Topluluk  mevzuatina  yapilacak  spesifik
adaptasyonlarda; mevzuati uyumlastirirken iiye iilkeler tarafindan
uygulandigr gibi, o mevzuatin dogasinda olan ilkeler, kriterler ve
parametreler bazinda ve Tiirkiye'nin ozel kosullari dikkate alinarak

mutabik kalinacaktir.

Birlik, zaman ve kapsamla swmurli olmak ve Topluluk mevzuatinin
uygulanma siirecinin asamalarint actkca tammlayan bir planin eslik
etmesi kaydiyla, Tiirkiye tarafindan talep edilecek gecis onlemlerini
kabul edebilir. Tek Pazar’in genislemesi ile baglantili alanlarda,
diizenleyici onlemler derhal uyumlastirlmali ve gecis donemleri az
sayida ve kisa olmali; biiyiik mali tahsisat gerekleri de dahil olmak iizere
biiyiik cabalar ve kapsamli uyum gerektiren durumlarda uygun gecis
onlemleri, uyum icin devamlilik arz eden ve biitcelendirilmis ayrintili bir
planin parcast olarak ongoriilebilir. Her hal ve karda, gecis donemi
onlemleri Birligin kural ve politikalarina degisiklik getirmemeli, diizgiin
isleyisine zarar vermemeli veya rekabetin gozle goriiliir bicimde
bozulmasina neden olmamalidir. Bu baglamda, Birligin ve Tiirkiye’'nin

menfaatleri dikkate alinir.

Uzun gecis donemleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya kalict
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korunma sartlar, ornegin korunma onlemi temeli olarak siirekli mevcut
olacak sartlar diisiiniilebilir. Komisyon bunlari, uygun hallerde, kisilerin
serbest dolasumi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlardaki
tekliflerinin icerisine dahil edebilir. Bundan baska, kisilerin serbest
dolasiminin  nihai insasina iliskin karar alma siirecinde her bir iiye
iilkenin azami derecede rol oynayabilmesine imkan saglanmalidir. Gegig
onlemleri veya korunma onlemleri rekabet veya Tek Pazarin iglemesine

etkilerine gore gozden gecirilmelidir.

Topluluk mevzuatina ayrintili teknik adaptasyonlar katilim miizakereleri
swrasinda kararlastirilmak zorunda degildir. Bunlar Tiirkiye ile isbirligi
icinde hazirlanacak ve Birlik kurumlart tarafindan katilim tarihinde
yiiriirliige girecek sekilde uygun zamanlarda kabul edileceklerdir. »21

hiikkmiine yer verilmistir.

Ancak belirtildigi sekliyle; tarim fonlari, yapisal fonlar ve kisilerin serbest
dolagim1 alaninda getirilen kalict kisitlamalar. Topluluk hukukuna aykirilik teskil
etmektedir. Soyle ki;

Tiirkiye AB, Ortaklik Hukuku'nun temelini 12.09.1963 tarihinde imzalanarak
01.12.1964'te yiiriirlige giren ortaklik yaratan Ankara Antlasmasi olusturmaktadir.
Bunu 23.11.1970 tarihinde imzalanip 01.01.1973'te yiiriirliige girmis olan Katma
Protokol izlemis, Ortaklik Konseyi'nin 20.12.1976 tarih ve 2/76 sayili karari,
19.12.1980 tarih ve 1/80 sayili karari, 1980 tarih ve 3/80 sayili karari, 06.03.1995
tarih ve 1/95 sayili Giimriik Birligi Karar1 ile Adalet Divan1 6nkarar yolu ile Oniine

gelen hukuki ihtilaflar hakkinda cesitli kararlar vermistir.*'*

Bu kararlarin timii Ortaklik Hukuku'nu tamamlar niteliktedir. Yapisi itibari
ile ulusaliistii nitelik tagiyan bu hukukun normlar hiyerarsisi agisindan ulusal hukuka

istiin oldugu aciktir bu bakimdan, Ortaklik Hukuku'nun ihlali Adalet Divani'min

23 DPT, Miizakere Cergeve Belgesi, www.ekutup.dpt.gov.tr/ab/muzakere/cerceve.pdf (23.1.2008).
' Giimriikgii, 5.235.

131



denetim yetkisi icine girmektedir. Zira Ortaklik Hukuku'nu olusturan antlagmalar ve
kararlar acquis communautaire'in miitemmim ciiz'tidiir. Adalet Divani'nin 11.05.2000
tarihli A. Savas Davasi'nda verdigi kararda Katma Protokol'un 41/1. maddesinde
elde edilmis haklarin kétiilestirilemeyeceginin vurgulanmasi, iiye devletlerin ulusal
hukuklarindaki hukuki tasarruflarla Tiirk vatandaglarinin haklarini

kisitlayamayacagini agikca belirtilmektedir.

Ortaklik Hukuku uyarinca mallarin serbest dolasimi, emek piyasasi, calisma
kosullar1 ve sosyal giivenlik, hizmetlerin serbest dolagiminin genisletilmesi ve
kisilerin serbest dolasiminin kademeli olarak gerceklestirilmesi, ve sirket, sinai
haklar, sermaye gibi mal ve hizmet iireticilerinin dolasimi, yerlesmesi ve rekabet
edebilmesi diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin bir kism1 acik ve kosulsuz degildir ve
bir niyet ifade etmektedir. Bir kisminin ise acik ve kosulsuz oldugu Adalet Divani
kararlar1 ile de teyit edilmistir. Bu nedenle de dogrudan uygulanabilir ve dogrudan

etkilidirler.

Ankara Antlasmasi'nin 12. maddesi ile Katma Protokol'un 36-40. maddeleri
arasinda, Kurucu Antlasma'nin 48-50. maddelerinden esinlenerek serbest dolasimi
diizenlemektedir. Katma Protokol'un III. Kisim 1. Boliimiinde yer alan iscilerin
serbest dolasimini diizenleyen 36-40. maddeleri uyrukluga dayanan ayrimciligi
reddettigi gibi Ortaklik Konseyi'nin serbest dolasimin usullerini, sosyal giivenlik

hiikiimlerini tespit edip kararlastiracagim diizenlemistir

Bu bakimdan miizakere cerceve belgesinde sayilan kalici kisitlamalar gerek
AB mevzuat1 gerekse Ortaklik Antlasmasi ve buna bagli mevzuat kapsaminda gecerli
kabul edilemez. Avrupa entegrasyonunun temellerinden birisini olusturan kisilerin
serbest dolasimi, AB hukukunda, tiye devlet vatandaslarimin diger iiye {iilkelere
herhangi bir sinirlama ve yasaklama ile karsilasmaksizin serbestge girmesi, ikamet
etmesi, acik ise bagvurmasi veya meslegini icra edebilmesi; gittikleri tilkelerde bu
ilkelerin vatandaslar1 ile esit sartlarda sosyal haklardan yararlanmasi anlamina

gelmektedir.
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Bu ¢ercevede, ongoriilen gecis siireci boyunca, iiye iilkeler isgiicii piyasasina
giriste Topluluk mevzuatin1 degil, ulusal hukuklarini uygulamaya devam etmektedir.
Ote yandan, dolasim serbestisinin ©ngoriildiigii hallerde dahi, iiye iilkeler, kendi
isgiicli piyasalarinda hayat standardin1 veya istihdam oranimi ciddi bir sekilde tehdit
eden bir durum oldugunu tespit ettikleri yahut dngordiikleri takdirde, bu serbestinin
tamamen veya kismen askiya alimmasi yoniinde Komisyon’dan talepte

bulunabilmektedir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda, Cerceve Belgesi'nin 12. maddesi
incelendiginde, maddenin uzun gecis donemleri, istisnalar, 6zel diizenlemeler ya da
kalic1 koruma Onlemlerine iliskin paragrafinda, uygun goriilen hallerde, “kisilerin
serbest dolagimi, yapisal politikalar ya da tarim gibi alanlarda” sz konusu 6nlemlere
yer verilecegi ifadesinin  Hirvatistan i¢in hazirlana Cerceve Belgesi’nde, 16-17
Aralik Briiksel Zirve Sonuglar’min 23. maddesinin 2. paragrafina atifta bulunarak
yer aldig1 goriilecektir. S6z konusu paragraf, Tiirkiye'nin cerceve Belgesi’nin 12.
maddesinin 4. paragrafi - kalici koruma Onlemleri - ile ayni diizenlemeleri
icermektedir. AB zaten su an icin son derece agik bir ayrimcilik yoluna gitmemistir
ancak koruma onlemlerinin uygulanmasinda Komisyon'a verilen yetki gdz Oniine
alindiginda ileride Tirkiye'ye yOnelik kisitlamalara gidilmesinin hi¢ de zor
olmayacag1 goriilecektir. Ancak belirtmek gerekir ki AB miiktesebatinda, iiye
iilkelerin halihazirdaki kisitlamalara ragmen, bu serbestiden kalici olarak mahrum
edilmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla Tiirkiye icin de dort temel serbestiden
herhangi birinde ne kalici bir kisitlama getirilmesi ne de Tiirkiye’nin bunu kabul

etmesi miimkiin degildir.

Koruma onlemlerin ongoriilebilecegi diger bir alan olan tarim politikasina
iligkin de besinci genisleme ile iiye olan iilkelere yonelik diizenlemeler getirildigi
goriilmektedir. Buna gore, yeni iiye iilkelerdeki ¢iftciler, AB’ye iiye olduklar1 tarihten
itibaren dogrudan ddemelerden yararlanmaya hak kazanmis olsalar da s6z konusu
O0demelerin 2004 yilinda mevcut AB iliyesi iilkelerdeki (AB-15) ciftcilere ddenen
miktarin %25’1 diizeyinde olmasi ve ancak 10 yillik gecis doneminin sonunda AB-15

seviyesi ile esitlenmesi Ongoriilmiistii. S0z konusu iilkelerin miizakere
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cercevelerinde Ongoriilmeyen bu diizenlemeler siirecin ihtiyaclari dogrultusunda

giindeme getirilmistir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken en Onemli konu, miizakere cerceve
belgesinde 6nlemlerin (kisitlamalarin) degil bu onlemleri alma hakkinin daimi olmasi

ongoriilmiis olmasidir.

Katilim Antlagsmasi’nin 38. maddesine gore, i¢ Pazar kurallarinin ciddi bir
sekilde ihlal edilmesi halinde, Komisyon kendi inisiyatifi ya da herhangi bir iiye
ilkenin talebi iizerine, katilimi takip eden ii¢ yil icinde gerekli Onlemleri
alabilmektedir. Buna benzer bir hiikiimle, Katilim Antlasmasi’nmin 37. maddesinde
“genel ekonomik koruma Onlemi” diizenlenmistir. Bu hiikiim altinda ise, katilimi
takip eden ii¢ y1l i¢inde, herhangi bir sektorde ortaya c¢ikan ve siireklilik gdsteren ya
da belirli bir bolgede ciddi bir gerilemeye sebep olan ekonomik problemler olmasi
halinde, yeni iiye iilkenin gerekli koruma Onlemlerini almak {izere Komisyon’a
bagvuruda bulunabilecegi belirtilmistir. Aymi sekilde, {iye iilkelerden biri de yeni {iye
ilkelere karst koruma Onlemleri alinmasini talep edebilmektedir. Sonug¢ olarak,
ihtiya¢ halinde kisitlamalarin getirilme hakki her zaman icin sakli tutulmaktadir.*"”

Bunun aksine derogasyonlarin kalici hale getirilmesinin, AB hukuku ile

bagdasmayacag agiktir.

Son olarak ATAD 20 Eyliil 2007 tarih ve C-16/85 sayili Tiim ve Dar1 Karar1
ile, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara ve 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol’iin imza
tarihindeki hiikiimleri kapsaminda Tiirk vatandaslarinin oturma izni bagvurularinin
degerlendirilecegi hiikmiinii vermistir. Bu Karar ile Divan, mevcut anlagma
hiikiimlerinin agirlagtirilamayacagim (standstill kurali) karara baglayarak, Ankara

Anlagmas1’nda yer alan iiyelik hedefini dolayli da olsa onaylamistir.

Gerek Yedas, gerekse Tiim ve Dar1 Kararlari’'nda ATAD, Ankara Anlagmasi
ve Katma Protokol’tin uluslararas1 anlagma niteliginde oldugunu ve taraflari

bagladigim acik bir sekilde belirlemistir. Ankara Anlagmas1 Tiirkiye’yi tam iiyelige

5 KV, Miizakere Cerceve Belgesinin Degerlendirilmesi,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/30ca8del.pdf (12.04.2008).
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gotiiren bir ortaklik anlagmasidir. Ankara Anlagmasi’nin 28 nci maddesi bu konuda
aciktir. Hedef, tam {iiyeliktir. Anlagma, iiyelik icin bir Onsart da icermemektedir.
Yunanistan’in tam tiyelik bagvurusu iizerine hazirlanan Komisyon Goériisii ile ilgili
belgede de, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskinin nihai amaciin tam {yelik

oldugu belirtilmistir.

Bu durumda Tiirkiye, hukuken AB iiyesi olma hakkina sahiptir. Fransa
Cumhurbaskant Nicolas Sarkozy ve Almanya Bagbakanmi Angela Merkel’in
savunduklar1 “imtiyazli ortaklik” gibi bir iliski modeli Ankara Anlagmasi’nin hem
ruhuna ve hem de lafzina aykiridwr. “Katilim miizakereleri” yerine Lizbon
Zirvesi’nde kabul edilen “hiikiimetlerarasi miizakeleler” ifadesi, Ankara Anlagmasi
yiriirliikkte kaldig: siirece hukuken hiikiimsiizdiir. Bu bakimdan ister katilim isterse

hiikiimetleraras1 miizakere denmesi hukuki durumu degistirmemektedir.
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SONUC

Avrupa Birligi'nin bugiinkii  yapis1 tam bir federasyon olarak
degerlendirilemese de klasik anlamdaki uluslararas1 Orgiitlerin 6tesinde bir
biitiinlesme siirecine girildigi aciktir. Asil sorun AB'de genisleme ve derinlesme

uyumunun nasil yakalanacagi izerinde odaklanmaktadir.

Tam olarak bu noktada Tiirkiye'nin Birlige tam iiyeligi konusu yogun
tartismalara neden olmaktadir. Elbette ki Tiirkiye'nin uluslararasu hukuktan ve
ortaklik mevzuatindan kaynaklanan haklarminn oldugu one siiriilebilir. Ancak goz
ard1 edilmemesi gereken konu; uluslararasi hukuk normlarmin, devlet cikarlariyla
ortiistiigli oranda uygulanabilir oldugudur. Nihayetinde tam {iiyelige kabul karari
siyasi yonil agir basan bir irade beyani niteligindedir. Elbette ki Tiirkiye'nin iistiine
diisen sorumluluklar1 yerine getirdikten sonra sadece siyasi nedenlerle reddedilmesi

AB acisindan taginmasi zor bir siyasi ve hukuki yiik olacaktir.

Bu nedenledir ki, Tiirkiye'nin iiyeligine kars1 kesimlerce, ne kabul ne de red
anlamina gelecek bir imtiyazl ortaklik formulii giindeme getirilmistir. S6z konusu
modelde, AB tarafindan Tiirkiye'nin katilmasinda yarar goriilen alanlarda tam

isbirligi 6ngoriilmekte buna pek ¢ok alanda Tiirkiye diglanmaktadir.

Tiirkiye ile imtiyazli ortaklik kurulmasini savunan kesimce iizerinde en ¢ok
durulan konulardan birini, tam {iyelik miizakerelerinin basarisiz olmasi ve imtiyazl
ortaklik onerisinin Tiirkiye tarafindan reddedilmesi durumunda iliskilerin ne ydonde
seyredecegi olusturmaktadir. Bu acidan Tiirkiye AB iligkilerinin « tehlikeye »
diisebilecegi saptamasi yapilmaktadir. Zaten imtiyazli ortaklik Gnerisinin de ortaya

atilma gerekgesini, temel olarak bu tehlike algilayis1 belirlemektedir.

Miizakerelerin bir sekilde basarisiz olmasi ya da iiye iilkelerde yapilacak bir
referandum ile Tiirkiye'nin katiliminin engellenmesi durumunda iligkilerin ne yonde
seyredecegi tartistlmaktadir. Imtiyazli ortaklik fikrini ortaya atanlarca, Tiirkiye'nin

AB'ye katilabilecegine inanan Tiirklerin oraninda ciddi bir diisiis yasanmaktadir.
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Buna gore miizakerelerin basarisizlikla sonuclanmasi Tiirkler i¢in bir sok
olmayacaktir. Ilging olan sudur ki miizakere siirecini kasith olarak yavaslatan ve
geren kesimler, bu sebeple Tiirk tarafinda ortaya c¢ikan umutsuzlugu da, imtiyazh

ortakliga zemin hazirlamak icin kullanabilmektedirler.

Tiirkiye'ni iiyeligine kars1 kesimlerce, su saptama yapilmaktadir: « Tiirkiye ve
AB arasinda boylesi bir kopus yasanmasi halinde bile Tiirkiye Avrupa yapilarina
baglh kalacaktir c¢iinkii halihazirda 1949 yilindan beri Avrupa Konseyi iiyesidir. »
Boylesi bir bakis acisi, imtiyazh ortaklik projesinin ardindaki temel diisiinceyi
gostermektedir. Buna gore, Tiirkiye AB i¢ine alinamyacak kadar farkli ve biiyiik
ancak dislanamayacak kadar da agirlikli ve onemli bir iilkedir. Bu noktada, AB
hedefinden kopmus bir Tiirkiye'de AB degerlerine uyumu saglamak icin AHIM
kullanilabilecektir.

Tiirkiye'nin tiyeligini savunan kesimin, Tiirkiye dislanirsa insan haklari,
demokratiklesme ve hukuk devleti reformlar1 sekteye ugrar tezine karst Tiirkiye'nin
«sik1 baglarla » Avrupa Konseyi'ne bagh oldugu ve AHIM kararlariin Tiirk ic
hukukunda anayasal bir oncelige sahip oldugu karsi tezi ifade edilmektedir. Bu
noktada ilging bir saptama yapilmakta ve Tiiriye'nin AB'den kopmasi durumunda bile

« AHIM giivenlik ipi » ile bagli oldugu yorumu yapilmaktadir.

Imtiyazli ortaklik fikrini benimseyenlerce, ekonomik agidan Tiirkiye'nin
zaten AB'ye glimriik birligi ile baglanmis oldugu tespiti yapilmakta ve miizakere

stirecinde olasi bir kesintinin AB'nin dig ticaretini etkilemeyecegi belirtilmektedir.

Savunma ve giivenlik konularinda ise zaten Tiirkiye'nin halihazirda NATO
miitefiki oldugu belirtilmektedir. Buna gore Tiirkiye zaten bati ittifaki icinde yer
almaktadir. Bu goriise gore Tiirkiye AB'ye tam iliye olmasa dahi savunma alaninda
Avrupa dayamsmasinin digmna atilmis olmayacaktir.  Imtiyazli ortakhik ile AB,
Tiirkiye ve bolgedeki diger cevre iilkeler arasinda; su yonetimi, ¢evre, arastirma
programlar1 ve ulastirma aginin gelistirilmesi gibi alanlarda igbirligine gidilebilecegi

belirtilmektedir. Ayrica adalet ve icisleri alaninda terérizm ile miicadelede isbirliginin
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mutlaka siirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. AB'nin yeni komsuluk politikas1
baglaminda ise NATO, AGIT, Avrupa Konseyi serbest ticaret antlagmalar1 gibi
araglarin kullanilarak AB « iiciincii iilke » iligkilerinin diizenlenmesi dnerilmektedir.
Ayrica Barselona siirecine atifta bulunularak kiiltiirel, ogrenci degisimi  gibi
alanlarda tam iiyelige alternatif isbirligi yontemleri iiretilebilecegi ve hiikiimet dis1
orgiitler, gencler, sivil toplum, sanat¢1 ve aydinlar arasinda bir etkilesim yaratilarak

iligkilerin gelistirilebilecegi ortaya konulmaktadir.

Bu noktada degisik Avrupa biitlinlesme modellerinden bahsedilirken,
Tiirkiye'nin olas1 tiyeliginin otesinde AB'ye ¢evre lilkelerin muhtemel iiyelikleri de
hesaba katilmaktadir. Ancak bu gibi yontemlerle igeridekilere umut verilirken
disarida kalanlardaki diis kiriklig: ile nasil basedilecektir, iste asil iizerinde durulmasi
gereken konu budur. Ciinkii AB'nin tarihsel kdkenleri incelendiginde goriilecektir ki
ekonomik ve siyasi en zor zamanlarinda bile iiyelerini birarada tutan gii¢ ortak bir
vizyon olmustur. Gelinen noktada « kademeli » bir Avrupa yaratmak bu dayanigmayi

ortadan kaldirma tehlikesini de icinde barindirmaktadir.

Tiim bu Oneriler ortaklik mevzuatt kapsaminda degerlendirilmelidir.
Uluslararas1 hukuk doktrininde Ankara Antlasmast tam iiyeligi hedefleyen
antlagmalar statiisiinde degerlendirilmekte olup Tiirkiye'nin AB'ye aday iilke konumu

mesgruiyetini temel olarak bu antlasmadan almaktadir.

Tiirkiyenin AB iiyeligine kars1 kesimlerce, yalmz Tiirkiye i¢in degil « cevre
ilkeler » olarak tamimladiklar1 Rusya, Ukrayna, Giircistan gibi iilkeler icin
onerdikleri yol tam iiyelik disinda baska bir yoldur. Ancak bu bagka yolun hukuksal
altyapisi ile AB miiktesebati ile uyumu incelemeye deger olsa da, bu kesimce fazlaca
irdelenmemektdir. G6ze carpan bir diger konu ise tam {iiyelik disinda baska bir
secenekten bahsederken israrla Tiirkiye'nin yukarida adi gecen devletlerle ayni
grupta degerlendirildigidir. Oysa ki gerek Ortaklik Antlagmas1 gerek Giimriik Birligi
ve gerekse resmen AB ile miizakerelere baslamis olmasi sebebiyle Tiirkiye'nin

hukusal konumu diger devletlerden ayridir.
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Bu bakimdan imtiyazli ortaklik; pazar, ucuz isgiicii ve giivenlik konularinda
isbirliginden bahsederek, Tiirkiye'yi piyasa, sermaye ve giivenlik iiggeni igine
sikistirmakta ve AB'nin genis vizyonuna tezat olusturmakta ve orttaklik mevzuatina

ters diismektedir.
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