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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
OHSAS 18001 is Saghg ve Giivenligi Yonetim Standardi ve Cimento
Sektoriinden Bir Firmada Risk Degerlendirilmesi

Merve FUZUN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah

Insan Kaynaklar1 Program

Giiniimiizde sanayi toplumunun bilgi toplumu formatinda yeniden
yapillanmasi, isin dogasindaki degisim, enformasyon teknolojilerinin iiretim
siirecindeki hakimiyeti, riskin dogasimin degisimini getirmistir. Bu degisim,
insanlarin icinde birlikte yasayabilecekleri ve herhangi bir kayba ugramadan
once potansiyel problemleri tamiyabilecekleri ve bunlar1 ortadan
kaldirabilecekleri proaktif bir yaklasima sahip olmalar1 demektir.

Diinyada giderek daha fazla kullamlan is giivenligi yoOnetim
sistemlerinin ¢ikis noktasi, is giivenligi ve saghg konusunda bir belgelendirme
ve standardizasyona duyulan gereksinimdir. Bir iilkede is saghg: ve giivenligine
iliskin verilerin iyilestirilmesi icin devlet tarafindan yiiriirliige konulan
yasalarin yam sira OHSAS 18001 gibi uluslararas: standartlar da cok onemli
rol oynamaktadir. Tiirk Cimento Sanayi iilkenin giiclii sanayilerinden olup
diinyada 6nemli bir yere sahiptir ve Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikas
(CEIS) tiim iiye isyerlerini kapsayan OHSAS 18001 cahsmalarim
siirdiirmektedir. Bu sektorde giderek daha fazla tammmmaya ve bir gereklilik
olarak kendini dayatmaya baslayan OHSAS 18001 standardinda kullanilan en
onemli araclar tehlike tanimlama ve risk analizidir. Bu tez calismasinda Is
Saghg ve Giivenligi Yonetim Standardi OHSAS 18001 ayrintih bir bicimde
incelenerek, bir ¢cimento fabrikasinda risk degerlendirme siireci anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1) Is Sagligi ve Giivenligi, 2) Kinney Metodu,3)is
Kazas1 ve Meslek Hastalig1,4)CEIS

v



ABSTRACT
Master Thesis
OHSAS 18001 Work Health And Safety Management Systems And
Risk Evaluation Of A Company In Cement Sector
Merve FUZUN

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Labour Economics And Industrial Relations

Human Resources Programme

The reconstruction of industrial society to modern day information
society form, variation in the nature of labour, and the domination of
information technologies through production process; has resulted in the
variation in nature of risk. This variation means where people can live together
to identify potential problems and gain a pro-active approach to solve these
problems, before having any possible losses.

The objective of Work Health and Safety Management Systems
becoming wideaspread around the world, is the requirement to a documentation
and standartization for work safety and health issues. Besides the legislation
brought into force by government, international standarts such as OHSAS
18001 play an important role in improving work safety and health data in a
country. Turkish Cement Corporation is one of the leading industries around
the world, and CEIS carries on OHSAS 18001 studies in every member vendor.
OHSAS 18001 standart , which has been increasingly recognized and becoming
a necessity in the sector, involves hazard identification and risk analysis as two
main tools. In this thesis study, Work Health and Safety Management Standard
OHSAS 18001 has been examined in detail, and a risk assesment process in a
cement factory is explained.

Key words: 1) Work Health and Safety, 2) Kinney Method, 3) Work
Casualty and Occupation Illness, 4)CEIS
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GIRIS

Giiniimiizde Is Saglhig1 ve Giivenligi dnemli bir sorun olarak goze ¢arpmaktadir.
Teknolojik gelismeler bir yandan insanin refah diizeyini artirirken, 6te yandan insan
hayati ve ¢evre icin tehlikeleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle yogun
makinelesme ve iiretim siirecine giren yiizlerce kimyasal madde is kazalarina ve
meslek hastaliga yol agmaktadir. Uretim siirecine giren her yeni madde, makina,
ara¢ ve gerec insan ve g¢evre saghg ve giivenligi i¢in tehdit olusturmaktadir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin isletme ve iilke ekonomisine biiyiilk maliyetleri

vardir.

Yetismis nitelikli isgiicii liretimin en 6nemli unsurlarindan biridir. Bu bakimdan
isgiicii kayiplarinin minimuma indirilmesi ¢ok dnemlidir. OHSAS 18001, Is Saghg
ve Glivenligi performansini arttirmayi, yonetim koordinasyonu saglayarak verimliligi
gelistirmeyi ve insana saygiy1 hedefler. Geleneksel Is Saglhig1 ve Giivenligi sistemi is
ile ilgili kazalarla ilgilenirken, OHSAS 18001 Is Saglhg ve Giivenligine ydnelik
planlama, uygulama, ve olaylar tek tek ele alip kontrol etme ve diizeltmeyi, aksayan
yonleri belirleyip siirekli gelismeyi ve iyilestirmeyi hedefler. Sistemin temeli
calisanlara ve diger kisilere gelebilecek risklerin asgari diizeye inebilmesi igin

degerlendirme ve onlem alma sistematiginin kurulmasidir.

Cimento ve klinker ihracatinda 2001 yilindan itibaren Avrupa’da 1’inci sirada
bulunan Tiirk Cimento Sektori, 2003 ve 2004 yillarinda da ayni basariy1
yakalayarak, Avrupa’da birinci, Diinyada da ikinci ihracatci iilke olma konumunu
devam ettirmistir. Bu anlamda iilkemizde gerek istihdam gerek iilke ekonomisine
katkist bakimindan Tiirk Cimento Sektorii onemli bir yer almaktadir. Cimento
sektorilinlin yapisal olarak agir ve tehlikeli isler kategorisinin iist siralarinda olmast,
yetismis ve egitilmis is giiciiniin Tiirkiye’deki oranmin distkligi giivenli ¢alisma
ortamini zorlayan en biiylik etkenlerdendir. Cimento endiistrisinde calisan is¢iler ise
cimento icin gerekli olan toprak, kireg tasi, alci tasi ¢ikarilan tas ocaklarinda iklim
kosullarina kayalarin pargalanmasi sirasinda tozlara, ¢imento liretim siireci i¢inde

girtltiiye, sicakliga ve diger etkenlere maruz kalmaktadir. Cimento Endiistrisi
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Isverenleri Sendikas1 diinya ¢apinda bu belgeye sahip ilk isveren kurulusudur ve bu
sendikanin bu standarda onayak olmas1 ve desteklemesi gercekten de Is Saghig ve
Giivenliginin ne kadar ©Onem verilmesi gerekli bir konu oldugunu ortaya
koymaktadir.

Calismada anlatilmak istenen esas nokta; Is Saglig1 ve Giivenligi Standard:
OHSAS 18001 sisteminin, biitiin isletmeler ve 6zellikle de tiretim yapan fabrikalar
icin temel bir ihtiyag konumunda olmasi ve sistemin saglayacagi faydalardir.
Risklerin minimuma indirilmesinde yapilan risk degerlendirmesinin etkisi

saptanmuistir.
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BiRINCi BOLUM
iS SAGLIGI VE GUVENLiIGINE MODERN BiR YAKLASIM;
OHSAS 18001

1.1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi

Son yillarda giderek farkli boyutlar1 ortaya cikan is saghg ve gilivenligi

kavrami asagida genel anlamda agiklanacaktir.

1.1.1. Tanim

Is saghg; kisinin calisma kosullar1 ile kullamilan ara¢ ve gereglerden
dogabilecek tehlikelerden arinmis veya en azindan bu tehlikelerin asgari diizeye
indirildigi bir ¢cevrede huzurlu bir sekilde yasayabilmesidir. Meslek hastaliklar1 hem
calisma kosullarindan hem de is¢inin kullandig1 ara¢ ve gereclerden kaynaklanir ' s
saglig1r acisindan 6nemli bulunan nokta, sadece viicudun beden olarak saglikli
goriinmesi degildir. Bu bakimdan is¢inin beden sagligiyla beraber ruh sagliginin da
korunmast, is¢i sagligimin icinde yer alir. Ozellikle, sanayideki yogun is diizeninin
calisanlarda ruhsal bozukluklar yarattigi, bilinen bir gergektir. Fiziki ve ruhsal

bakimdan calisanlarin saghigimin saglanmasi, is¢i saghigmin temelini olusturur °.

Is giivenligi; isin yapilmas1 sirasinda iscilerin karsilastigi tehlikelerin ortadan
kaldirilmas1 veya azaltilmasi konusunda is hukuku temelinde hukuk kurallarinin
bitinidir. s giivenliginin amaci ¢alisanlarin yagsaminda ve calisma standartlarinda
siirekli bir iyilesme ve yiikselme saglamaktir. Is yerlerinde yapilan isin siirekliligini
saglamak i¢in c¢alisanlar1 olusan tehlikelerden ve sagliga zarar verecek durumlardan
korumak ve performansi yiliksek bir ¢alisma ortami saglamak i¢in yapilan kapsamli

ve diizenli caligmalara is giivenligi denir®.

! VELICANGIL, S./VELICANGIL, O.: Endiistri Saghg1 (is¢i Saghgi-Is Hijyeni) ve Meslek
Hastaliklar1, Ankara 1987, s.1-2.

% CENTEL, T.: Bireysel Is Hukuku, Istanbul 1994, 5.265.

3 GUVEN, E.: Is Kazas1 Yoniinden Sosyal Politika Sorunlar1, Ankara 1970, s.19.

‘us Department Of Labor Occupational Health and Safety Administration,1996. OSHA Handbook
Forsmall Businesses, , http://www.osha.gov/Publications/osha2209.pdf. Erisim:12.12.2006



Is saghg ve giivenligi kavramlari bir birini olusturan kavramlar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Is giivenligi, iscileri isin yapilmasindan dogan tehlikelere
kars1 koruma amacin tagir. S6z konusu olan tehlikeler, is¢inin yasaminin yani sira,
beden ve ruh sagligr agisindan da tehlikeler olusturur. Dolayisiyla; is sagligr ve
giivenliginin asil amaci is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenip is¢ilerin saglik
ve yasamlarinin korunmasidir. Buna karsilik, is saglig1 saglikli bir yasam c¢evresi i¢in
gerekli olan saglik sartlarimi igerirken; is giivenligi calisanin yasamina ve viicut
biitiinliigiine yonelik olan tehlikelerin ortadan kaldirilmasina yarayan kurallart igerir’.
Isyerlerinde daha iyi galisma ortami saglamak ve olabilecek kazalardan korunmak
amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalara is Sagligi ve Giivenligi denir®.
Diinya Saglik Orgiiti(WHO) ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) isci saghigin
“Calisan tiim insanlarin fiziksel, moral, ruhsal ve sosyal yonden tam 1iyilik
durumlarinin saglanmasini1 ve en yiiksek diizeylerde siirdiiriilmesini is kosullar1 ve
kullanilan zararli maddeler nedeniyle c¢alisanlarin sagligina gelebilecek zararlarin
Onlenmesini ve ayrica is¢inin fizyolojik 6zelliklere uygun yerlere yerlestirilmesini,
isin insana ve insanin ige uymasini asil amaclar olarak ele alan tip bilimidir” seklinde

tanimlamaktadir’.

Isciler, kullandiklar1 ara¢ ve gereglerden, saglhiga zararli patlayici
maddelerden, tehlikeli, tozlu, giriiltiilii ve yeterli havalandirilmamis yerlerde
calismak gibi sebeplerden dolayr meydana gelen bir¢ok tehlike ya da risklerle karsi
karsiya gelirler. Bu tehlike ve risklerin kadin, ¢ocuk ve geng isciler i¢in biiylik 6nemi
vardir. Is¢inin ekonomik ve sosyal varligim korumak, isyerinde meydana gelebilecek

maddi ve manevi zararlarin yani sira isgilicii kayiplarin1 da 6nlemek i¢in is yerlerinde

> CENTEL, 5.266.

6 http://www.kaliteofisi.com/makale/makaleler.asp?makale=163 &ad=kalite%20standartlari&id=19,
Erisim:28.01.2007.

! ISIL, B.: “Teknolojik Gelismeler Agisindan Is Sagligi ve Giivenligi” Is Saghg ve Giivenligi
Sempozyumu, Ankara, 4-10 Mayis 1989, s. 509.



is saglig1 ve gilivenligine iliskin bir takim 6nlemlerin alinmas1 konusunda bir sistem

olusturulmasi kanunen bir zorunluluk haline gelmistir®.

1.1.2. Tarihgesi

Kiiresel ekonomideki degisiklikler her yerde artan ekonomik giivensizlik ve
esitsizlikle sonuclanmistir. Bu egilim diinyanin pek c¢ok yerinde isci ve isci
topluluklarinin seslerini daha az duyurabilmelerine ve c¢alisma kosullarinin
bozulmasma neden olmustur. Is saghgi ve giivenligi sanayi devrimi ile &nem
kazanmistir. Olusan kitle {iretimi, olumsuz ve tehlikeli calisma kosullarina sebep

olmustur ve bu anlamda devlet miidahalesine ihtiya¢ duyulmustur.

Tiirkiye’deki is sagligr ve gilivenliginin saglanmas1 Batidaki tilkelerden geg
gerceklesmistir. Bunun nedeni Osmanli Imparatorlugu’nda sanayi devrinin kendini
16. ve 17. ylizyillarda gostermis olmasidir. Avrupa bu yiizyillarda atdlye ve fabrika
{iretimi yaparken, Osmanl Imparatorlugu kiiciik el sanatlarindan dteye gitmemistir’.
Isciler fabrika ve maden ocaklarinda ¢ok kétii kosullarda is kazalarma ve meslek
hastaliklarina neden olabilecek etkilere maruz kalarak glinde 16-18 saat gibi uzun
siireler calistirlmislardir. Uretim teknigi gelistikge makinalarin hiz1 da artmis, buna
karsilik gerekli korunma onlemleri alinmamistir. Ayrica ¢alisanlarin o zamana gore
cok gelismis makine ve aletleri kullanmak icin egitilmemis ve kdyden go¢ eden
deneyimsiz insanlardan olugsmasi da is kazalarinin artmasina etken olmustur. Evinde
ve tarlasinda istedigi tempoda calismaya alismis ve c¢alisma yontemini kendi
diizenleyen isci, fabrika iiretiminde hizli ¢alisma diizenine girince kullandig1 alet ve
makinalara uyum saglamakta zorluklarla karsilasmis ve bunun sonucunda olusan is

kazalarinda bir¢ok is¢ci yagamini yitirmistir.

Avrupa’nin birgok konuda Osmanli’dan daha fazla gelisim kaydetmesi,

Osmanli Imparatorlugundaki sanayiyi olumsuz etkilemis, giyecek, yiyecek, ev

8 AYHAN, A.: “ Calisma Hayatiniz Bakimindan Isyerlerinde Is¢i Saghig1 ve Isci Giivenligi
Kurullarinin Olusturulmasi ve Onemi”, Kamil Turan’a Armagan, Kamu Is Dergisi, Cilt 7, Say1 2,
2003, s.81.

? ALPER, Y.:“Baz1 Ulkelerde Isci Saghigi-Is Giivenligi Uygulamalari ve Tiirkiye’deki Uygulama ile
Karsilastirilmasi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 37-38’nci Kitaplar, Istanbul,1992.



esyalart Avrupa’dan iilkeye girmeye baslamistir. Bu nedenle iiretim ancak kendi
iilkesi i¢in olmaya baslamis, Avrupa’ya ihracat duraksamistir. Uretim teknolojisinin
gelismemis olmasindan, c¢alisanlarin karsilasacagi risklerde basittir. Ik ¢alisma
iliskileri lonca seklinde olusan oOrgiitlenmeyle ortaya c¢ikmistir. Esnaf ve
zanaatkarlarin ve bunlarin yaninda isttihdam edilen kalfa ve c¢iraklarin meslek
esaslarina gore orgiitlenmis birliklerinden olusan bir sistemdir. Is saghig1 ve giivenligi
acisindan herhangi bir hukuki diizenlemenin olmamasi is¢ilerin korunma ve
gozetmelerini zorunlu hale getirmiyordu, sadece ustalarin istthdam ettikleri kisileri
korumalar tesvik edilmekteydilo. Osmanli doneminde sanayi alaninda bir gelisme
saglanamadig i¢in is hukukunun meydana gelisi oldukca gecikmistir. Ilk is yasam
1877 yilinda yirirliige giren Mecelle tarafindan diizenlenmistir. Dinsel bir yasa
iceriginde olan Mecelle’de 1is¢i saghgr ve giivenligine dair diizenlemeler
bulunmaktadir. Fakat ig¢i igveren iligkilerini kapsayan hiikiimler bulunmadigindan,
is¢i-igveren iligkilerini ele almak amaciyla bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Bunlar
Ozellikle komiir ocaklarinda ¢alisan is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen yasalar
olmustur. Osmanli déneminde 15 saghgi ve giivenligi ile ilgili ilk yazili belgeler,
genel giivenlikle ilgili diizenlemeler yapan 1854 ‘de Polis Nizami ve 1863°de

Mevadd-1 Madeniyeye Dair Nizamnamedir''.

Isciyi koruyan ilk mevzuat 1865 yilindaki Dilaverpasa Nizamnamesidir. Bu
nizamname is¢ilerin ¢alisma sartlarina dair birgok hiikiim igermektedir ve
diizenlenme nedeni komiir iretimini arttirmaktir'®. 1869°da diizenlenen Maadin
Nizamnamesi is giivenligi acisindan ¢ok biiyilk 6nem tasimaktadir. Oncelikle
madenlerde ¢alisma zorunlulugu ortadan kalkmustir. Ilgili miihendislerin riskleri ve
tehlikeleri saptayarak bunu maden sahiplerine bildirmesi, is sirasinda kazaya ugramis
is¢ilere bir 6demenin yapilmasi, kazanin isyerinin veya isverenin sorumlulugunda
olmast durumunda isverene para cezasi uygulamasi, maden isletenlerin madende

mutlaka bir hekim ve eczane bulundurmasi gibi hususlar nizamnamede yer

10 ARICI, K.: is¢i saghigi ve is giivenligi dersleri, Ankara, 1999, s.31-32.

1 MAKAL, A.: Osmanli imparatorlugunda Calisma Iliskileri-Tiirkiye Calisma iliskileri Tarihi, imge
Kitabevi, 1. Baski, Mayis 1997, s.213.

12 ARICI, s.36.



almaktadir'®. Bu hiikiimler, giiniimiizde is kanununda rastladigimz is giivenligi is

saglig1 mevzuatina da zemin olmustur.

Tirkiye Biliyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde Zonguldak ve Eregli
bolgesinde uygulanmak iizere, agir sartlar altinda calisan isciler i¢in 10.09.1921
tarihinde “Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”
adinda bir yasa ¢ikmistir. Ilk kez giinliik is siiresi sinirin1 8 saate indirmis olan bu
yasa is¢ilere tanidig1 bir¢ok hak yoniinden donemin kosullarina gére ¢ok énemli bir
adim olmustur'. Bu yasada is giivenligine iliskin en 6nemli hiikiim, isyerlerinde
saglik ve gilivenlik kurallarina uymayan madencilerin ruhsatlarinin  fesih
olunacagidir. Bu yasa, is¢ilere tanmidigr hak gerekcesiyle is sagligr ve giivenligi
konusunda Tiirk tarihinin en 6nemli adimlarindan biridir ve kisaca bu yasanin

bahsettigi hususlar sunlardir:

-Bu yasa ihtiyat ve teaviin sandiklarinin kurulmasini 6ngdrmiistiir. Buna istinaden,
1923 yilinda bir yonetmelik ¢ikartilmistir. Madenlerde “ihtiyat ve teaviin sandiklari

~ 99

kurulmus ve bu sandiklar “Amele Birligi” olarak birlestirilmistir.

-Isveren  maden ocaginda calisan isciye barmabilecegi bir konut saglamak

durumundadir.

-Isveren, isciler tarafindan kurulmus yardim sandigina is¢inin iicretinin %1 ‘i kadar

yardimda bulunacaktir.

-Isveren iscilerinin ugrayabilecegi herhangi bir kaza dolayisiyla hekim, eczane

bulunduracaktir.

-Isyerinde kazadan dolay1r gerceklesmis oliimlerde, olenin aslesine tazminat

Odenecektir.

B3 http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/lut/p/ s.7 0 A/7_0 CL. Erisim: 24.02.2007.
14 SUZEK, S.: Is Giivenligi Hukuku, Savas Yaynlar1 , Ankara, 1985, s.69.



-Caligma siiresi giinde 8 saattir. Fazla caligma ise simdiki gibi fazla mesai tarifesi

goriip iki kat1 olarak iicret 3denecektir'”.

1926 yilinda yiiriirliige girmis Borglar Kanunu sayesinde, igveren calistirdig
is¢isinin is kazasi ya da meslek hastaligindan sorumlu tutulmustur. Bu yasa is kazasi
ya da hastalik hallerinde is¢inin yararina bir takim olumlu hiikiimler tasimaktadir. O
yillarda is¢i ve isveren sorumlulugunu belirten ve diizenlenmis bir is yasasi
bulunmadigindan, 1930 yilinda is¢ilerin saghg ile ilgili pek ¢ok hiikiim bulunan
1593 sayili Umumi Hifzissihha Yasast ve Belediyeler yasasi yiiriirliige konulmustur.
En 6nemli hiikkmii 180. maddesi; devamli olarak en az 50 kisi ¢alistiran biitiin is
sahipleri, is¢ilerin sthhi durumuna bakmak iizere bir ya da daha fazla hekimin
koruyucu hizmetlerini yapmalarini ve hastalananlar1 tedavi etmelerini saglamakla
yiikiimlii tutulmustur. Bu sayede igyerlerinde kapsamli ve organize edilmis bir is yeri
hekimligi mevcut olacaktir. Bu durum da, is¢i saghigi agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir'®. 1580 sayili Belediyeler Yasasi'na gore isyerlerinin isci saghii ve is
giivenligi yoniinden bazi agilardan denetlenmesi gorevi belediyelere verilmistir.
Yasanin 173-178 maddeleri ile endiistriyel kuruluslarda, ¢ocuk ve kadinlarin
calistirilma kosullari, isciler i¢in gece hizmetleri, gebe kadinlarin dogumdan once ve

sonraki ¢aligtirilma kosullar, isyerlerindeki isci yasagi konulari hiikme baglanmistir.

Ulkemizde ilk is saghig ve is giivenligi konusunda sistemli bir diizenleme
1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu’dur. Bu yasa sayesinde ilk defa
devletin, is¢i igveren iliskisine miidahale etme durumu s6z konusudur. Bu yasanin da
temelinde, diger yasalarda oldugu gibi iscilerin is yeri tehlikelerine karsi biitiin
yonleriyle korunmasi esastir. Bu yasanin yiirtirliige girmesinden otiirii bir¢ok tiiziik

de beraberinde yiiriirliige girmistir. Bunlar;

-27 Ekim 1939’da Fazla Saatlerde Calisma Nizamnamesi,
-6 Kasim 1940’da Giinde En Az 8 Saat ve Daha Az Calisilmasi1 Gereken Isler

Hakkinda Nizamname,

15 AKYIGIT, E.: Is Kanunu Serhi Seckin Yayinlari, Ankara, 2001, s.1455-1456.
16 SUZEK, is Giivenligi, 5.69-70.



-5 Subat 1941°de lscilerin Sagligini Koruma ve Is Emniyeti Nizamnamesi,

-11 Ekim 1943°de Is Miiddetleri Nizamnamesi,

-22 Temmuz 1948°de Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii,

-12 Agustos 1952°de Parlayici Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan Isyerlerinden
Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda Tiiziik ¢ikarilmstir.

-27 Haziran 1945°de 3008 Sayili Is Kanunu’nun kapsaminda bulunan iscileri is
kazalar1 meslek hastaliklar1 riskinden korumak igin “4772 sayih Is Kazalariyla

Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu” cikarilmugtir'”.

Yasa hiikiimlerine goére 1 yil i¢inde kurulmast planlanan Calisma
Bakanligi’nin kurulmasi ancak, 1945 yilinda gerceklesebilmistir. 28 Ocak 1946
tarihli 4841 sayili calisma Bakanlig1 kurulus yasasinin birinci maddesi ile Bakanligin
gorevleri arasinda sosyal giivenlikte yer almistir. Mevzuatimiza gore sosyal giivenlik
ilk kez bu yasa ile girmistir. Is saglig1 ve giivenligine yonelik ¢alismalarin tek elden
yiiriitiilmesi amaciyla Calisma Bakanhiginin kurulmasi sonrasinda bu gorev lsci

Saghgi Genel Midiirliigii'ne verilmistir'®.

Giiniin gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen 3008 sayili Is Yasanimn
yerine 1967 yilinda 931 sayilh Is Yasasi cikarilmistir. Bu yasanin Anayasa
Mahkemesince 1970 yilinda sekil yoniinden iptali {izerine 1971°de 1475 Sayili s
kanunu yiiriirliige konmustur. 1475 sayili Is Yasasinin isci saghgi ve is giivenligi
yoniinden ¢agdas yaklasim getiren 73. Maddesi ile igveren iscinin saglik ve
giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve
araclar1 noksansiz bulundurmakla yiikiimli kilmmistir. Iscilerinde bu yoldaki
usullere ve sartlara uymak zorunda olduklar1 belirtilmistir.1475 sayili Is Yasasimin
74. maddesi saglik ve giivenlik ile ilgili tiiziiklerin hazirlanmasin1 6ngdrmiistiir.

Yasanin bu maddesine gore ¢ikarilan tliziiklerin baglicalar1 sunlardir:

17 GURBUZ, Y.:“Is Giivenligine Genel Bakis”, Miihendis ve Makine Dergisi Say1 224.

8 BARADAN, S.: “Tiirkiye Insaat Sektériinde Is Giivenliginin Yeri ve Gelismis Ulkelerle
Kiyaslanmas1”, DEU Miihendislik Fakiiltesi Fen ve Miihendislik Dergisi, Cilt: 8 Say1: 1 s. 93, Ocak
2006.



. Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii
. Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Islerde ve
Isyerlerinde Alimacak Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Tiiziik
. Yapi Islerinde Alinacak Is¢i Saglhigi ve Is Giivenligi Tedbirleri Tiiziigii
. Maden ve Tas Ocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci
Saghg ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik
. Radyasyon Saglig1 ve Giivenligi Tiiziigu

Bu tiiziikler igverenlerce isyerlerinde alinmasi gereken tedbirleri hiikme
baglayan tiiziiklerdir. Yasanin 75. maddesinde saglik ve giivenlikle ilgili olarak hangi
kosullarda isin durdurulacagi veya igyerinin kapatilacagi belirlenmistir. 76. maddesi
ile cok Onemli bir soruna ¢6ziim getirilmek istenmis, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin  6nlenmesi amaciyla igyerlerinde is¢i saghgr ve is gilivenligi
kurullarinin kurulmasi ve bu kurullarin kurulus, yetki ve sorumluluklarinin bir
tiiziikkle saptanmasi Ongoriilmistiir. 77. maddesi isyerlerindeki igki yasagini
diizenlemistir. 1475 sayili Is Yasasinin 78. maddesi 16 yasmi doldurmamis
cocuklarin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilamayacagini, ayrica, hangi islerin agir ve
tehlikeli islerden sayilacagimin bir tiliziikte gosterilecegini hiikkme baglamistir. Bu
madde kapsaminda Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi cikarilmistir. Yasanin 79.
maddesinde ise agir ve tehlikeli islerde calistirilacak iscilerin ise girislerinde veya
isin devami siiresince bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklari; isyerimi
hekimi, is¢i sagligr dispanseri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin
Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye doktoru tarafindan
verilmis muayene raporlari olmadik¢a bu gibilerin ise alinmalarinin ve iste
calistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmektedir. Yasanin 80.nci maddesinde ise 18
yasina kadar olan ¢ocuklarin herhangi bir ise alinmadan 6nce; saglik muayenesinden
gecirilerek isin niteligine ve sartlarina gore viicut yapilarinin dayanikli oldugunun
raporla belirtilmesi ve bunlarin 18 yasin1 dolduruncaya kadar en az alt1 ayda bir ayni
sekilde doktor muayenesinden gegirilerek bu iste ¢alismaya devamlarinda bir sakinca

olup olmadiginin kontrol ettirilmesi 6ngoriilmiistiir. Yasanin 81. maddesi gebe ve



emzikli kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde ¢aligtirlmalarinin yasak

oldugunu, emzirme odalar1 ve kres kurulmas ile ilgili hiikiimler getirmistir'.

1475 sayili Is Yasasinin baz1 maddelerinde 29 Temmuz 1983 tarih ve 2869
sayil1 yasa ile degisiklikler yapilmistir. 1475 sayili Is Yasas1 ve bu yasa hiikiimlerine
gore cikarilmig olan tiiziik ve yonetmelikler ile isci saglig1 ve is giivenligi agisindan
kapsamli ve genis bir mevzuat olusturulmustur. Yasanin uygulanmasinin denetimi
eksik kaldigindan mevzuatin gerektirdigi is¢i saghgi ve is giivenligi 6nlemleri

yasama gec;irilememistir2 0,

1954 tarihinde 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi
Yasasi, 1946 tarihinde 4792 sayili Is¢i Sigortalart Kurumu Yasasi, 1950 yilinda 5502
sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Yasasi, 1957 yilinda ise 6700 sayili ihtiyarlik
Sigortas1 Yasasi ¢ikarilmigtir. Bu yasalari bir diizene koymak adina sosyal sigortalar
sistemini tek bir yasada toplamak amaclanmis ve 1964 yilinda 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasas1 yiirtirliige konulmustur. 1965 yilinda 506 sayili SSK Yasasinin
uygulanmasina degin daha ¢ok is kazalar1 iizerinde durulmustur. Zonguldak komiir
ocaklarinda calisan is¢ilerde yaygin olarak pndmokonyoz meslek hastaliginin ortaya
cikmasi ile meslek hastaliklar istatistiklerde yer almaya baslamistir. 1975 yilinda ise
Italyan Universitesi ornegi esas almarak Istanbul ve Anadolu'da birer meslek
hastaliklar1 klinigi kurulmustur. 1980 yilinda da Ankara'da 50 yatakli Ankara Meslek
Hastaliklar1 Hastanesi, Istanbul Kartal'da ise 300 yatakli Istanbul Meslek Hastaliklart
Hastanesi kurulmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan bugiine kadar
i1s¢1 saglhig ve is giivenligine iliskin 30 sézlesme ve pek ¢ok Onemli karar kabul

edilmesine karsin, Tiirkiye bunlardan sadece 7 ILO S6zlesmesini imzalamls‘ur2 L

Is iliskilerine ve toplumsal refaha degisiklikler getirmis olan, giiniimiizde

kullandigimiz 4857 sayili Is Kanunu, 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

!9 ARSEVEN, F.: “Yeni Is Giivenligi Kanunu’nun Is Sagh@ ve Giivenligi Yaklasimi”TISK Isveren
Dergisi,Nisan 2004,http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=934&id=54, Erigim:07.02.2007.
20 SUZEK, is Giivenligi, s.71.

21 GULSENI, H.: “Is Sagh@1 Ve Giivenligi Konseptinin Diinyadaki Gelismeler Isiginda
Degerlendirilmesi: Tiirkiye’deki Is Saghigi Ve Giivenligi Alanindaki Mevzuat Degisikligi”, tisk
Isveren Dergisi, Nisan 2004, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=939&id=54,
Erisim:07.01.2007.



Yeni ¢ikan Is Kanunu, 1475 sayili kanunda karsilasilan sikintilara ¢dziim bulmay:
ama¢ edinmistir. Bu kanunun besinci boliimii is sagligi ve giivenligi boliimiidiir.
Daha oOnceki yasa’da is¢i sagligi olarak bilinen kavram, uluslar arasi diizenlemeleri
dikkate alarak (Occupational Health and Safety) uyumlu olmasi ve tam ifade etmesi
adma Is Saglig ve Giivenligi kavrami olarak degisiklik gdstermistir™.

1.1.3. Son Gelismeler

Son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de gerceklesen Is sagligi ve Giivenligi ile

ilgili gelismeler agiklanmistir.

1.1.3.1.Tiirkiye’de

Yasama hakki en temel insan hakkidir. ILO kaynaklarina gore her yil 1.2
milyon kadin ve erkek is kazalari ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla hayatini
kaybetmektedir. Yine ayn1 kaynaklara gore; her yil 250 milyon insan is kazalar1 160
milyon insan ise meslek hastaliklari sonucu ortaya c¢ikan =zararlara maruz
kalmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu gerek maddi ve gerekse
manevi kayiplar geligmekte olan {lilkelerin kalkinma cabalari Oniinde 6nemli bir
engel teskil etmektedir. Odenmesi gereken fatura ise bu iilkelerin GSMH’nin énemli
bir boliimiinii teskil etmektedir. Daha sagliklt ve daha giivenli isyeri ortami, daha
verimli bir ¢alismanin da 6n kosuludur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde is saglhig

ve glivenligi, toplumsal kalkinmanin belirleyici unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore 2005 yilinda 73.923 is kazasi,
519 meslek hastaligt vakast meydana gelmis, bunlarm 1.096’s1 6liimle
sonuclanmistir. 2005 yilinda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu  kaybedilen
i glinii sayis1 ise, 1.797.917 dir. Bu rakamlarin yani sira SSK istatistiklerine
yansimayan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu kayiplar da ayrica dikkate
alinmalidir. Bu istatistiklerin sadece sigortali ¢alisanlar1 kapsadigini ve SSK’ya
bildirilen is kazalar1 ve meslek hastaliklarini icerdiginden dolay1 gergegi yansittigini

sOylemek pek miimkiin degildir. Bu sonuglar ¢ok giivenilir sonuglar vermese de,

22 TUNCAY, C.:“Yeni Is Kanununda Is¢i Saghig1 ve Is Giivenligi”, TISK isveren Dergisi, Temmuz
2003, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=759&id=45, Erisim: 17.02.2007.
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Tiirkiye’nin is sagligt ve giivenligi agisindan mevcut durumunu goézler Oniine

sermeye yeterlidir23 .

20 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yaymmlanarak vyiiriirliige giren Is
Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 Ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Y®onetmeligin gerek
hazirlanmasi siirecinde gerekse de igerigi itibariyla ayni anlayis stirdiiriilmiistiir.

Kanunda, Is Giivenligi Miihendisligi yerine, "Is Giivenligi Uzmani1" gibi bir
tanmim getirilerek miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tutulmustur.
Miihendislik disiplinleri yonetmelikte sinirlanirken, teknik eleman tanimi ise oldukca
genis tutulmus, teknikerler miihendislerden daha ayricalikli hale getirilmistir. Bu
Yonetmelikle Odalarindan Is Giivenligi Belgesi almis olan miihendislerin haklari
dahi gasp edilmis, Is Giivenligi uzmanhg danmsmanhk diizeyine indirilmis, bir Is
Giivenligi uzmanma 10 firma ile sézlesme yapma yetkisi taninarak isyerlerinde Is
Giivenligi Miihendisi istihdaminin &niine gegilmis, Is Giivenligi Miihendisligi sekli
bir yapiya déniistiiriilmiistiir. Yine ydnetmelikte, Is Giivenligi ile ilgili Kurullarda
TMMOB'ye yalnizca 1 temsili iiyelik verilerek, yilda bir kez toplanacak bu yapilar
da islevsiz kilmmigtir. Yillardir miihendisligi ve bilimi diglayan bu tiir
uygulamalarla, iilkemizde Is Saglig1 ve Giivenligi biiyiik yikimlar yasamaktadir. Bu
ve benzeri uygulamalarla iilkemiz, is kazalarinda Avrupa birincisi ve diinya

ticlinciisii olma konumunu siirdiirmektedir™.

Is kazalar1 en ¢ok komiir madenciligi, dokuma, ve gida maddeleri sanayileri,
tas, toprak, kil, kum vs. imalati, metal endiistrisi, makine imalati, insaat, nakliyat,
toptan ve perakende ticaret faaliyet gruplarinda meydana gelmistir. Tiirkiye nin is
teftisi acisindan mevcut durumu degerlendirildiginde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhig Is Teftis Kuruluna bagh olarak yaklasik 700 adet is miifettisi istihdam

edilmektedir. Fakat bu miifettis mekanizmasi cok gii¢csiiz durumda olup, is

23 http://isggm.calisma.gov.tr/haberler/sskistatistik2005.asp. Erisim:12.12.2006.
*SOGANCI, M.: "Is Sagligi ve Giivenligi Haftasinda Bir kez Daha Uyartyoruz”,
s.http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=News&file=article&si

d=637&mode=thread&order=0&thold=0, Erisim: 04.05.2007.
http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=637&mode=thre
ad&order=0&thold=0.
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kazalarinin 2001 yilinda %30 ‘luk kismini denetleyebilmislerdir. Bu durumun acilen

¢Ozillmesi ve miifettis sayis1 ve niteligi bakimindan giiglendirilmesi gerekmektedir®.

1475 sayil yasada Isci Saglig ve Is Giivenligi Kurulu, Calisma Bakanligi'nin
gerekli gordiigli isyerlerinde kurulan, isci sagligi ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalar
yapmast Ongoriilmiistiir. Calisma esaslar1 ise Calisma Bakanligi'nin ¢ikardigi bir
tiiziikle diizenlenmistir. Yeni yasada Isci Sagligi ve Giivenligi Kurulu'nun
olusturulmasi teknik gereklere dayandirilmis ve kararlar1 igveren i¢in baglayici olan
zorunlu bir kurum haline getirilmistir. Isyeri hekimi ile ilgili getirilen yeni
diizenleme; 1475 sayili yasada diizenlenmeyen sadece tiiziikle diizenlenen isyeri
hekimi, yeni yasada Tabipler Birligi ile Calisma Bakanlig1 arasindaki tartismalari
sona erdirecek bir yasal zemine oturtulmustur. 1475 sayili yasada diizenlenmeyen
4857 sayili yasayla getirilen yeni diizenlemeye gore elliden fazla is¢inin calistigi
sanayiye ait isyerleri i¢in is kazas1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek ve is¢i sagligi ve
giivenligini korumak amaciyla isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla
mithendis veya teknik eleman gérevlendirme zorunlulugu getirilmistir’®. Iscilere acil
ve hayati bir tehlikeyle karsi karsiya kalma durumunda Is Saghgi ve Giivenligi
Kurulunu harekete geciremedigi ve gereken dnlemler alinmadig takdirde kanunun

hiikmiine gore is s6zlesmesini derhal feshetme hakki verilmistir.

1475 sayih Is Kanunu'nda, bir c¢ok tiizikk yer almaktaydi. 4857 Sayili
Kanun’nda ise diizenlemelerin daha c¢abuk hazirlanmasi i¢in ve Danistay’in
vizesinden ge¢meden daha kolay yiiriirliige koymak i¢in, ve istenildiginde daha
cabuk degistirilmesi icin bu diizenlemelerin yonetmeliklerde yer almasi uygun
bulunmustur. Yeni yasa yiriirliige girdiginden beri, bu alanda heniiz tiiziik
cikartilmamistir. Fakat bircok sayida yonetmelik mevcuttur; yayinlanan
yonetmelikler ile is saglig1 ve giivenligini iyilestirmeye yonelik bir yaklasim ortaya

ctkmaktadir. Yeni kanun kapsamina giren tiim isyerlerinde uygulanmak zorunda olan

2 YILDIZ, A.: Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Dergisi, Say1 25, Mayis-Haziran 2005,

s. http://isggm.calisma.gov.tr/docs/yayinlar/isg_dergisi/say%C4%B1%2025.pdf. Erisim: 21.01.2007.
26 KAYA, P. A.: “4857 Sayili Is Yasasi'nin Tiirk Is Hukuku'nda Meydana Getirdigi Yenilikler”,

s. http://www.isguc.org/?avc=arc_view.php&ex=174&hit=zend&pg=m, Erisim:08.12.2006.
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“Is Saglhgi ev Giivenligi Yonetmeligi” ile ilk kez risk degerlendirmesi ve saglik

giivenlik is¢i temsilcisi kavramina yer verilmistir.

Yapilan bu diizenlemelerle Is Saghig: ve Giivenligi konusunda getirilen

yenilikler soyledir:

. Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili durumun siirekli iyilestirilmesi,

. Is yerlerinde genel bir 6nleme politikasinin gelistirilmesi,

. Isin her asamasinda risk degerlendirmesi yaklasimi ile tehlikelerin

tespiti ve buna gore alinacak tedbirlerin belirlenmesi,

. Aym isyerini kullanan farkli isverenlerin Is Saglig1 ve Giivenligi ile

ilgili olarak igbirligi yapmasi,

. Calisanlarin igyerinde karsilasabilecek riskler konusunda
bilgilendirilmesi,

. Calisanlarin goriislerinin alinmast,

. Isyerinde saghk ve giivenlik gorevlisi ve saghk ve givenlik isci

temsilcisi bulundurulmasidir.

Bakanlik Is Saglhig1 ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii (ISGUM) yoluyla
iilkenin ekonomik ve sosyal yapismna gére calisma mevzuatinin Is Saghigi ve
Giivenligi ile ilgili konularinda uyulmasi gerekli standart ve normlarin saptanmasi
icin inceleme ve arastirmalar yapmakta ve bu standart ve normlarin caligsma
ortaminin sartlar1 ile {iretim teknolojisindeki gelismelere uyumlu olarak
yenilenmesini saglamak, bu konudaki mesleki teknik yaygin egitim ihtiyaglarini
belirleyerek programlarinin  diizenlenmesini  ve uygulanmasini  saglayacak
Onerilerde bulunmak ve teknik diizeyde yayin ve dokiimantasyon yapmak
gorevlerini icra etmektedir. 25/02/2005 tarih ve 755 sayili onay1 ile "Ulusal Is
Saglhig1 ve Giivenligi Konseyi" kurulmustur. Is Saghg ve Giivenligi ilgili olarak;

ihtiyag, oOncelik, politika ve stratejiler icin Oneriler gelistirmek, tavsiyelerde
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bulunmak, taraflarin goriis ve diisiincelerini agiklamalarini saglayacak bu
Konseyde, sosyal taraflar (is¢i ve isveren sendikalar1), ilgili kamu kurumlari,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, ilgili diger kurum ve kurulus temsilcileri yer
almaktadir. Tiirkiye’de Is Saghigini ve Giivenligini Gelistirme Projesi (ISAG) 2006
Ocak aymda basariyla tamamlanmstir. Proje kapsaminda ISGUM ve Ankara ve
Izmit Laboratuarlart modern tesislere déniistiiriilmiis olup, ayrica, Is Saglig1 ve
Giivenligi konusunda degisik egitim ve biling artirma ¢alismalar1 yapilmistir. 2006
yilinda gergeklestirilen etkinliklerden birisi de Avrupa Is Saghg ve Giivenligi
Egitim ve Ogretim Bilgi Ag1 Projesine (ENETOSH) katilmak olmustur. Projenin
temel amaglar1 egitim uzmanlari ile Is Sagh@ ve Giivenligi uzmanlari arasinda
bilgi ve deneyim degisimi ile Is Sagligi ve Giivenliginde egitim ve 6gretimin
kalitesinin artirilmasidir. Proje ile Uluslararas1 ISG Egitimi Bilgi Aginin kurulmasi,
ISG egitici ve 6gretmenleri icin Avrupa standardinm olusturulmasi, Avrupa ISG
egitim ve Ogretim stratejisinin  Roma Deklarasyonu ile uyumlu olmasinin
saglanmasi hedeflenmektedir®’. Isyerlerinde islerin gergeklestirilmesi esnasinda,
cesitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kaza ve diger etkenlerden
korunmak ve daha iyi ¢alisma ortami saglamak amaciyla sistemli ve bilimsel bir
sekilde tehlikelerin ve risklerin belirlenmesi ve bu tehlikelere ve risklere yonelik
onlemlerin alinmasi c¢alismalarmin gerceklestirildigi yaklasim Is Saghig s
Giivenligi Yonetim Sistemidir. Ulkemizde ISG faaliyetleri kisisel koruyucularin
kullaniminm1 ¢agristirmakta ve geleneksel olarak ayrica yapilmasi gereken is olarak
algilanmaktadir. ISG Yénetim Sistemiyle, ¢alisanlar, yonetenler ve denetleyenlerin

rol ve sorumluluklar1 agik hale getirilerek galisanlarin katilimini saglayacaktir.?®.

Tiirkiye’de is glivenligi denince akila hemen is kazalar1 gelmektedir.
Gergekten de is kazalari is¢i sagligi alanindaki en 6nemli sorunlarimizdan biridir.
Ulkemizde o6zellikle 2 giinden az istirahat gerektiren is kazalarmin istatistiklere
1990’larin ortalarindan baslayarak girmemesi sonucunda, is kazasi sayisinda bir

azalma gerceklesmis gibi goriinmesine karsin; is kazast sonucu oOliimlerdeki

27 http://www.isgiad.org/enis.html. Erisim: 22.01.2007.

28 SABUNCU, H.: “Is Saglig1 ve Giivenligine Evrensel Yaklasim”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:5, 2005, sa:107.
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yiikseklik dikkat c¢ekicidir. SSK istatistiklerine gore, 2003 yilinda meydana gelen
76.668 is kazasinin % 31,3’1 (23.997 is kazasi) is¢i sayisinin 1-3 oldugu kiigiik
Olcekli isyerlerinde ; % 64,8’1 de isci sayisinin 50 ve altinda oldugu isyerlerinde
meydana gelmistir. Is giivenligi alaninda baska ©nemli bir sorun meslek
hastaliklaridir. Ne yazik ki, lilkemizde meslek hastaliklar ile ilgili giivenilir bir
veritaban1 yoktur. Beklenenin ¢ok altindaki olgu sayilari, meslek hastaliklari ile ilgili
oncelikli hedefin iyi bir kayit ve veri toplama sisteminin yasama gegirilmesi

oldugunu yillardir agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

ISG ile Ilgili Ulusal Kurum ve Kuruluslar® ise su sekildedir:

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Kurulus ve Gorevleri

e Is Teftis Kurulu Baskanlig1 Kurulus ve Gérevleri

e Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Baskanlig
(CASGEM) Kurulus ve Gorevleri

e Isci ve Isveren Sendikalar

16 Ocak 2007 tarihinde yeni hazirlanan ¢aligma taslagina gore, isveren, isle
ilgili her konuda calisanlarin saglik ve gilivenligini korumakla yiikiimlii olacaktir ve
ciddi ve yakin tehlike durumlarinda is tamamen durdurulacak ve igveren bu
nedenlerle issiz kalanlara iicret 6deyecektir. Taslagin yasalasmasi halinde, sadece Is
Kanunu kapsamindaki isler ve is yerlerine yonelik is saglhigi ve gilivenligi

diizenlemeleri, biitiin is yerlerinde ve islerde uygulanacaktir.

Isveren, galisanlarin saghigi ve giivenligini korumak igin mesleki risklerin
Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil, gerekli her tiirli 6nlemin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
Onlemlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun siirekli

olarak iyilestirilmesi amacina ydnelik ¢alismalardan sorumlu olacaktir. Is saglig1 ve

29 http://www.casgem.gov.tr/index.php?islem=isguv_a, Erisim: 17.01.2007.
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giivenligi ile is hijyeni konusunda alinacak Onlemler nedeniyle hi¢ bir sekilde
calisanlara mali yiik getirilemeyecektir. Isveren, saglik ve giivenligin korunmasi ile
ilgili 6nlemlerin alinmasinda, risklerle kaynaginda miicadele edilmesi, tehlikeli
tekniklerin, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarla degistirilmesi ve toplu
korunma oOnlemlerine, kisisel korunma Onlemlerine gore dncelik verilmesi gibi bir
dizi genel prensibe uymakla yiikiimlii olacaktir. Isveren, is yerinde meydana gelen
biitlin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutarak, bunlarla ilgili rapor
hazirlayacaktir. Meslek hastaliklar1 ve 3 giinden fazla is giinli kaybi ile sonuglanan ig
kazalari, 3 is glnll ic¢inde is yerinin bagli bulundugu bdlge miidiirliigline
bildirilecektir. Isveren en az 10 ¢alisanin bulundugu is yerinde isveren, saglik ve
giivenlikle ilgili ¢alismalara katilma, calismalar1 izleme, 6nlem alinmasini isteme,
onerilerde bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlar1 temsil etmeye yetkili, 1 veya
daha fazla kisinin, “is saglhig1 ve giivenligi calisan temsilcisi” olarak gérev yapmasini
saglayacaktir. En az 50 calisanin istihdam edildigi ve 6 aydan fazla siirekli islerin
yapildig1 is yerlerinde her isveren bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu kurmakla
yiikiimlii olacak ve igverenler, is saghgi ve giivenligi kurullarinca is sagligi ve
giivenligi mevzuatina uygun olarak verilen kararlar1 uygulayacaktir. Kanun
hiikiimlerine uymayan igverenlere 77 YTL ile 8 bin YTL arasinda degisen idari para
cezalar verilebilecektir. Tahsil edilen para cezalari, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
hizmetlerde kullanilmak {izere Bakanlik adina agilan hesapta toplanacak ve bu
kaynagin nasil kullanilacagi en c¢ok is¢i ve isvereni temsil eden kuruluslarin

temsilcilerinin de yer alacagi komisyon tarafindan kararlastirilacaktir™.

1.1.3.2.Diinya’da

Giliniimiizde saglanan bilimsel teknolojik gelismeler is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin nedenlerini ortadan kaldirma olanaklar1 yaratmistir. Ozellikle
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii'niin de katkilarryla olumsuz
calisma ve saglik kosullarinin diizeltilmesi amaciyla yasal diizenlemeler ve bilimsel
caligmalarla baslayan bu siire¢ geliskin ve kapsamli bir is giivenli mevzuatinin
olusmasina yol agmustir. Is saglig1 ve giivenligi etkinliklerine hekim, hukukcu, sosyal

bilimei, teknik eleman ve diger uzmanlik alanlarindan bir¢ok bilim insaninin

30 http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=10654. Erisim: 23.01.2007.
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katilmas: ile is¢i saglhigr ve is giivenligi konusu bir bilim dali olarak gelisme

gdstermis ve uygulama alani bulmustur®'.

ILO kurulusundan itibaren 17 sdzlesme c¢ikarmistir. Cocuk is¢iligi hala daha
diinyada en oOnemli ve ¢oOziilememis sorunlardan biridir. ILO ¢ocuk isciligi
konusunda 1993°de “Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Projesi” ni baslatmistir. Bu
projenin amaci, iilkelere cocuk calistirma konusunda ulusal eylem programlarini

gerceklestirmektir. Bu projeye katilan {ilke sayis1 39°a ulagmustir.

ILO’ya ait sozlesmelerden biri calisma ve is ortamina iligkin olan 155 sayili
sozlesmedir. Ulkemizde 13 Ocak 2004 tarihinde 25345 sayili resmi gazetede
yayinlayarak hukukumuza dahil edilmistir.

Bes boliim ve altt maddeden olusan 155 sayili s6zlesmenin ikinci boliimiinde;
her iiye, ulusal kosullar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip isci
ve igveren kuruluglarina danisarak is giivenligi, is saglig1 ve calisma ortamina iliskin
tutarli bir ulusal politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik olarak goézden
gecirecektir. Bu politikanin amaci, isle baglantili olan veya isin yiiriitiimii sirasinda
ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini

miimkiin oldugu 6l¢iide asgariye indirerek énlemek olacaktir”.

ILO’nun is saghgi ve giivenligine iliskin diger sozlesmesi ise 161 sayili koti
calisma kosullarina bir diizen getirme adina ve 13 Ocak 2004’de hukukumuza girmis
olan sozlesmedir. Bu sozlesme; isle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel saglik
kosullarii karsilayacak diizeyde, giivenli ve saglikli bir ¢calisma ortami olusturmak
ve bunu siirdiirmek icin gereksinimler, isin, iscilerin fiziksel ve zihinsel saglik
durumlarim1  dikkate alacak sekilde, onlarin yeteneklerine uygun bigimde
uyarlanmasi, konularinda tavsiyede bulunma sorumlulugu olan hizmetleri

kapsamaktadir®>.

31 GURBUIZ,: sayi:24.

32http://www.isguvenli gi.net/mevzuat/ilo_sozlesmeleri/isig_calisma_ort_iliskin 115 sayili_sozles.pdf
. Erigim: 23.03.2007.

33 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz161.htm. Erisim: 22.01.2007.

17



Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan gelistirilen BM Kiiresel
flkeler Sozlesmesi kotii calisma kosullarina yonelik bir diizenleme getirmeye
caligmaktadir. Kotii calisma kosullar1 karsinda daha bir¢cok girisimde de
bulunulmustur. Avrupa Birligi tarafindan olusturulmus olan CE isaretlemesi, liriiniin
asgari giivenlik kosullarinda oldugunu belirtmektedir. Ayni zamanda bu isaret
{iriinler arasinda bir iiye iilkeden digerine gecerken pasaport gorevi gormektedir®.
Isverenlerin is gdrenlerine kars1 sorumluluklarina yerine getirdigini gosteren bir diger
standart “Sosyal Sorumluluk Standardi (SA8000) ‘dir. Evrensel ahlak standardi
olarak da bilinen SA 8000 ISO belgelerinin yaninda istenilen 6énemli standartlardan
biridir. Bu standardin is saglhigi ve giivenligi onlemlerinin alinmasinda da biiyilik
6nemi vardir”. Giiniimiizde 1987’den itibaren ticaret hayatinda biiyiikk 6nem tastyan
standartlardan en Onemlisi de ISO standartlaridir. Bu standartlar kuruluslarin
uygulayacaklar kalite sistemlerinde ne gibi sartlar arandigini belirtir. Bunlar, sadece
birka¢ kurulusun degil, tiim kuruluslarin yerine getirebilecekleri ve ihtiyag

duyabilecekleri genel sartlar1 igeren, uygulanabilir standartlardir®®.

1.2. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi YONETIM STANDARDI OHSAS 18001

Son yillarda giderek énem kazanmis olan Is Sagligi ve Giivenligi Yoénetim

Standardi OHSAS 18001 ’in tanimi, kapsam1 ve 6nemi agiklanmistir.

1.2.1. Genel Tanimi ve Kapsam

Is saglig1 ve giivenligi kavrami, sanayi devriminden sonra isyerlerinde olusan
kaza ve meslek hastaliklar1 sonucu maddi ve manevi kayiplara ugranmasindan dolay1
ctkmistir. Giinlimiizde bir isletmenin en 6nemli insan kaynaklar1 problemlerinden
biri calisanlarin yeterli derecede saglikli ve giivenli bir sekilde ¢alismamalaridir. s
sagligi ve giivenligi diinyada en 6nemli konular arasinda yer almaktadir. Ulkemizde

her 6 dakikada bir is kazasi olmakta, her 6 saatte de bir is¢cimiz hayatini

3* http://www.dtm.gov.tr/dts/ABTeknik/ WEBCE.htm. Erisim: 05.01.2007.

33 ODAMAN, S.: “SA 8000 Sosyal Sorumluluk 8000 Standard1 ve Islevi”,

s. http://www.sendika.org/arastirma/odaman_todaie.html.

36 http://www.tse.gov.tr/Turkish/KaliteY onetimi/9000bilgi.asp. Erigim: 22.01.2007.
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kaybetmektedir. Bu evlerinden ¢ikan ve c¢ocuklarinin gegimlerini saglamak igin
calismaya giden 4 is¢cimizin aksamlari evlerine donememeleri anlamina gelmektedir.
[statistikler her 2,5 saatte 1 is¢inin is goremez hale geldigini aciklamaktadir’’.
Saglikli ve giivenli bir is ortaminin varligr i¢in isletmelere O6nemli gorevler
diismektedir. Isletmede calisan iscilerin saghiginin korunmasi, birgok kisinin gérev
aldig1 ve sorumluluk tasidig1 bir yonetim sistemini gerektirir. Dolayisiyla, uluslar
arasi bazi is saglig1 ve giivenligi kurumlari ile bagimsiz denetim firmalariin katkilar
ile 1999 yilinda “OHSAS 18001:1999 is Saglig1 Ve Giivenligi Yonetim Sistemi”
olusturulmustur’®. 1999 yilinda ortaya konmus olan OHSAS 18002 Isci Saghg: ve Is
Giivenligi Yonetim Sistemi Spesifikasyonu, OHSAS Calisma Komisyonu'nun
2005'ten beri silirdlirdiigii calismalar sonucunda revize edilmis, OHSAS 18001'in
onemli degisiklikler igceren yeni versiyonu, kilavuz dokiiman OHSAS 18002 ile
birlikte Temmuz ayinda yaymmlandi. Ayrica yeni versiyon, Ingitere'de ilk defa
standart olarak BS OHSAS 18001:2007 adiyla basild1.
Standardin 2007 yili versiyonu, igerik ve bicim olarak kimi yenilikleri igermekle
birlikte, o6zellikle ISO 9001:2000 Kalite ve ISO 14001:2004 Cevre Yonetim
Sistemleri ile uyumlu kolaylastiran bir yaklagimi 6ng6riiyor.39 OHSAS 18001:2007
Standardinin  temeli is yerinde risklerin belirlenelerek Onleyici programlar
olusturulmasi temeline dayanir ve siirekli iyilestirme prensibi ile hareket etmeyi tiim

calisanlarin katilimi ile gerceklestirmeyi amagclar.

OHSAS 18001 standardi, igyerinde calisanlarin sagligini ve giivenligini
etkileyebilecek uygulamalarin sistematik olarak kontrol altinda tutulmasini 6ngdren
bir yonetim modelidir. Ingiliz Standartlar Enstitiisii tarafindan, kuruluslarin is
giivenligi konusunda igilincii taraf belgelendirme taleplerine cevap olarak

yayimlanmustir.

3T KURT, R.: “Is Saghig ve Giivenliginin Onemi” , 12.05.2006,
http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/12-05-2006.htm., Erisim: 22.01.2007.

38 SABUNCU, H.: is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1.11, 2006, 5.890.
3% http://www.bsi-global.com/en/Shop/Publication-
Detail/?pid=000000000030164695
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1999 senesinde yayimlanan standart, ISO 9001 ve ISO 14001 modelleri
dikkate alinarak hazirlanmis, 6zellikle ISO 14001 ile entegrasyonu kolaylastiracak
sekilde ayni yaklasim esas almmistir. OHSAS 18001 sistemi is¢i saghigl ve
giivenligini tehdit edebilecek tehlikelerin belirlenmesi ve kontrol altina alinmasi
prensibi lizerine kurulmustur®. Oncelikle tim dretim ve iretimi destekleyici
stireclerin incelenerek, ¢calisanlarin islerini yaparken karsilasabilecekleri tehlikelerin
belirlenmesi esastir. Daha sonra bir risk degerlendirmesi yapilarak 6ncelikli olarak
nerelerde iyilestirme yapilmasi gerektigi saptanir ve gereken onlemler alinir. Her is
veya alan i¢in giivenli ¢aligma kurallar1 belirlenerek yiirtirliige konur. *'OHSAS
18001; ISO 9000 ve ISO 14000 gibi diger uluslararast standartlardan farkli olarak
bazi ulusal standart kuruluslari ve belgelendirme kuruluglarinin  birlikte

calismasiyla gergeklestirilmistir ve bir ISO standardi degildir42.

OHSAS 18001 isletme iginde yapilan denetimler sonucunda bagimsiz
denetim kuruluslar1 tarafindan belgelendirilmektedir. Avrupa Birligine iiyelik
sirasinda , liye devletler i¢inde ticaret yaparken isletmelerin oncelikle rekabet i¢in
diger standartlarla birlikte OHSAS 18001 e sahip olmalari zorunlu hale gelmektedir.
Bu belge, uluslar aras1 bir belge oldugu icin diinyanin her yerinde ve her igletmede
kullanilabilir. Is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak iilkemizde, 4857 sayili yeni is
kanununa dayanarak ve Avrupa Birligi yonergeleri dikkate alinarak ¢ikarilan
yonetmelikler yol gosterici olmustur®. Isletmelerde uygulanmakta olan Is Saglhig ve
Giivenligi Yonetim Sistemlerinin uluslararasi standartlara uygunlugunu denetleyen
bir standart olan OHSAS 18001 de is saghg ve giivenligi konusundaki yeni
diizenlemeler ile AB ve ILO normlarina uyumlu gelismis bir yonetim sistemidir.
Yeni standartta 1999 revizyonuna gore oldukg¢a biiyiik ve koklii degisiklikler
yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler 80 iilkede 16 binden fazla OHSAS 18001
belgesi almis kurulusu dogrudan etkileyecektir. Yeni standardin eskiye gore

gostermis oldugu degisiklikler asagidaki tabloda yer almaktadir.

40 http://emea.bsi-global.com/OHS/Overview/index.xalter. Erigim: 26.02.2007.

41http://proquest.umi.com/pqdweb?index:6&did:65 1822281&SrchMode=1&sid=1&Fmt=3& VInst=
PROD&VType=PQD&RQT=309&VName=PQD&TS=1161335801&clientld=42977 Copyright
Penton Media, Inc. Jun 2004 .

42 www.avrupapatent.com/standart_kalite ohsas 18001.htm - 20k -, Erisim: 26.02.2007.
* SARDAN, S.: “OHSAS 180017, Cimento isveren Dergisi, Mayis-2003, s.3-4.
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OHSAS 18001:2007 ve OHSAS 18001:1999 Karsilastirmasi

OHSAS 18001:2007

OHSAS 18001:1999

1 Kapsam 1 Kapsam

2 Referans Yayinlar 2 Referans Yayinlar

3 Terim ve Tanimlamalar (23 6ge) 3 Terim ve Tamimlamalar (17 6ge)

4 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim | 4 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim
Sistemi Gereklilikleri Sistemi Gereklilikleri

4.1 Genel Gereklilikleri 4.1 Genel Gereklilikleri

4.2 Is Saglig1 ve Giivenligi Politikasi Hedef Politikasi

4.3 Planlama 4.3 Planlama

4.3.1 Tehlike tanimlama, Risk | 4.3.1 | Tehlike tanimlamasinin planlanmasi,
Degerlendirme, Kontrollerin risk  degerlendirilmesi ve risk
belirlenmesi kontrolii

4.3.2 | Yasal ve diger gereklilikler 4.3.2 | Yasal ve diger gereklilikler

4.3.3 | Hedef ve program(lar) 4.3.3 | Hedefler

434 |Is Saghg ve Giivenligi Yonetim
Programi(lari)

4.4 Uygulama ve Operasyon 4.4 Uygulama ve Operasyon

44.1 Kaynaklar, gorevler, sorumluluk, | 4.4.1 | Kurulus ve sorumluluk
mali sorumluluk ve yetki

4.4.2 | Yetkinlik, Egitim ve Biling 4.4.2 | Egitim, Biling ve Yetkinlik

4.4.3 Iletisim, katilim ve danisma 4.4.3 | Danigma ve iletigim

4.4.4 | Dokiimantasyon 4.4.4 | Dokiimantasyon

4.4.5 Dokiimanlarin Kontrolii 4.4.5 | Dokiiman ve Data Kontrol

4.4.6 | Operasyonel Kontrol 4.4.6 | Operasyonel Kontrol

4.4.7 | Acil yardim ve tepki 4.4.7 | Acil yardim ve tepki

4.5 Denetim 4.5 Denetim ve Diizeltici Faaliyet

4.5.1 | Performans Ol¢iimii ve Izleme 4.5.1 | Performans Olciimii ve Izleme

4.5.1 Uygunlugun Degerlindirilmesi -- --

453 Kaza aragtirmasi, Uygunsuzluk, | 4.5.2 Kazalar, Vukuatlar, Uygunsuzluklar
Diizeltici Faaliyet ve Onleyici ve Diizeltici ve Onleyici Faaliyet
Faaliyet

4.5.3.1 | Kaza Aragtirmasi -- --

4.5.3.2 | Uygunsuzluk, Diizeltici Faaliyet ve | -- -
Onleyici Faaliyet

4.5.4 | Kayitlarin Kontrolii 4.5.3 | Kayitlar ve Kayitlarin Y6netimi

4.5.5 I¢ Denetleme 4.5.4 | Denetleme

4.6 Yonetimin Gézden Gegirilmesi 4.6 Yonetimin Gozden Gegirmesi
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-OHSAS 18001 artik bir standarttir, 6nceki revizyonu gibi bir Spesifikasyonu ya da
dokiiman degildir. Bu da OHSAS 18001’in Is Saghg ve Giivenligi Yonetim
Sistemleri konusunda uluslararasi1 bir standart olarak kabul gérmesini ve ulusal

standart olarak iilkeler tarafindan onaylanmasini saglayacaktir.

-“’Planla-Uygula-Kontrol Et-Onlem Al’’ model diyagrami eskiden oldugu gibi her

ana baglik 6ncesinde degil, sadece Giris boliimiinde verilmistir.
-Yeni terimler eklenmis ve eskileri revize edilmistir.

-ISO 14001:2004 standardina uyum saglamasi icin cok Onemli bir iyilestirme

gerceklestirilmis ve ISO 9001:2000’e daha da uyumlu hale getirilmistir.

-ISG’nin planlanmas1 siirecinin bir parcast olarak uygulanacak kontrollerin

hiyerarsisini dikkate almak i¢in yeni bir gereklilik tanimlanmaistir.

-Degisiklik yonetimi daha kesin bir sekilde adreslenmistir.

-ISO 14001:2004°te de yer alan "Uygunlugun Degerlendirilmesi" baslikli yeni bir

madde eklenmistir.
-Katilim ve danigma yeni bir madde olarak eklenmistir.

-Kazalarin arastirilmasi yeni bir madde olarak eklenmistir.

Bu giine kadar OHSAS 18001:1999 standardina gore belge almis kuruluslar ve
belge alma asamasina gelmis kuruluslar i¢in yeni revizyona geciste 2 yillik bir gecis
siireci verilmistir. Gegis siireci 1 Temmuz 2009°da sona erecektir. Bu standart, bir

igyerinin is saghg ve giivenligi risklerini kontrol etmesi ve performansinin
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gelistirilmesini saglamak i¢in is sagligr ve giivenligi yonetim sistemi kurulmasi ile

ilgili sartlar1 kapsamaktadir.

Bir isletmede is saghigi ve giivenligi tretimin bir parcasit olarak kabul
edilmelidir. Is sagligi ve giivenligi, tiim iiretim faaliyetlerinin, satin alma
prosediirlerinin, isletme prosediirlerinin, isletme biit¢cesinin, acil durum planlarinin
bir pargasi olmalidir. Isletmeler tarihlendirilmis ve hangi yolla gerceklestirilecegi
tanimlanmais is saglig1 ve giivenligi hedeflerini belirlemelidir. Bunun sorumlulugu ise
tek bir kiside olmalidir. Bu yonetim sistemi belli donemlerde degerlendirilmeli,
hedeflere ulasma durumu, basarilamayan noktalar diizenli bir sekilde irdelenmelidir.
Yonetim kurulu iyelerinden biri is saghgt ve gilivenligi faaliyetleri ile gorevli
olabilir. Isletmedeki iist diizey yoneticiler ise is saglig1 ve giivenligi performansinin

artmast igin kendi katilimlarim da gostermelidirler**.

OHSAS 18001:2007 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri standardinin
asil amaci Onleyici olmasidir. Sistem Onleyici olmak iizerine kurulsa da, kontrol
etme, diizeltici bir takim faaliyetler ve geri bildirim yapma gibi fonksiyonlar1 da
kapsamaktadir. Onleyici sistem olan bu standart tehlikeler ortaya ¢ikmadan
Oonlemeye ¢alistiginda, maruz kalinabilecek riskleri de azaltmaktadir. OHSAS 18001
standardi, kuruluslara ¢alisanlarin1 koruma, tiretim giivenligini ve isletme giivenligini

saglama niyetiyle diizenlenmistir® .

Calisanlar1 Korumak

Is Saghig1 ve Giivenliginin esas amaci calisanlar1 korumaktir. Calisanlari
igyerlerinin olumsuz etkilerinden korumak, rahat ve giivenli bir ortamda
caligmalarim1 saglamak, bagka bir ifadeyle calisanlar1 is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan ~ koruyarak ruh ve beden  biitiinliiklerinin  saglanmasi

amaclanmaktadir.

* SABUNCU, is Hukuku, s.892.
# OZKILIC, O.: is Saghigi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri,
Mart 2005, Ankara, s.30.
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Uretim Giivenligini Saglamak

Isletmenin ekonomisi agisindan, verimi dolayisiyla karlihig arttirmasi
acisindan {iretim giivenliginin saglanmasi ¢ok onemlidir. Calisanlarin korunmasiyla
is kazalar1t ve meslek hastaliklar1 sonucu ortaya c¢ikan isgiicii ve isgiinii kaybi
azalacaktir. Bunun beraberinde iiretim korunacak ve daha saglikli ve giivenli ¢aligma

ortaminin is¢iye verdigi giivenle isveriminde artma olacaktir*®.

Isletme Giivenligini Saglamak

Isyerinde almacak tedbitlerle, is kazalarindan veya giivensiz veya sagliksiz
calisma ortamindan dolay1 dogabilecek makine arizalar1 ve devre disi kalmalari,
patlama, yangin gibi isletmeyi tehlikeye diislirecek durumlar ortadan

kaldirilacagindan isletme giivenligi saglanmus olur®’.

OHSAS 18001:2007 standardi asagidakileri gergeklestirmeyi amaglayan her

kurulusa uygulanabilir;

a) Kurulusun faaliyetleri ile ilgili olarak, ISG risklerine maruz kalabilecek
caligsanlar ve ilgili diger taraflar icin riskleri yok etmek veya en aza indirmek

iizere bir OHSAS 18001 ISG y&netim sistemi olusturmak,

b) Bir OHSAS 18001 ISG yonetim sistemini kurmak, uygulamak ve siirekli

tyilestirmek,

C) Kurulusun beyan ettigi OHSAS 18001 ISG politikasina uygunluk konusunda

kendine giivence saglamak,

d) Asagidakileri uygulamak suretiyle bu ISG standardina uygunlugunu

gostermek:

46 KUDATGOBILIK, T.: I Sagligi ve Giivenliginde Alian Yol, Isveren, Erisim: 18.02.2007,
s. http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=1423&id=76 Erisim: 14.02.2007.
47 AVCI, A.: Is Yerlerinde Is¢i Saglhig1 ve Is Giivenligi Mevzuati, 4. baski, Ocak 2003, Istanbul, s.64
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- Kendi durumunu degerlendirmek ve kendisi tarafindan beyanda bulunmak,

- Miisteriler gibi kurulus iizerinde ilgisi olan taraflardan uygunlugunun teyidini
istemek,

- Kurulus disindaki bir taraftan kendi beyaninin uygunlugunun teyidini istemek,

- Kurulusun iSG yénetim sisteminin bir dis kurulus tarafindan belgelendirilmesini /

tescilini saglamak,

Bu standart ile is saghigi ve giivenliginin ele alinmasi amaglanmis olup
calisanlarin refahi/sagligi programlari , iirlin giivenligi ve miilkiyet hasar1 veya ¢evre

etkisi gibi diger saglik ve giivenlik alanlarinin ele alinmasi amacglanmistir.

1.2.2. Referans Alinan Dokiimanlar

OHSAS 18001:2007 standardi diger yonetim sistemlerinin (ISO 9001 Kalite
Yonetim Sistemi, ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi, ISO 22000 HACCP Gida
Giivenligi Yonetim Sistemi) spesifik isteklerini igermez fakat biitiinlestirilebilir.
Biitiin bu standartlarin amaglar1 ve kuruluslara kazandirmak istedikleri felsefeler
farkli olmakla beraber yaptig1 faaliyet g6z Onilinde bulundurularak entegre
edilebilmektedirler. OHSAS 18001:2007 Revizyonu bir dnceki revizyona gore daha
fazla sonu¢ odakli uygulamalar i¢cermektedir. Bir diger 6nemli konu ise ISO 9001
Kalite Yonetim Sistemleri ve ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemleri ile daha
yakinlagmaktadir. Bu gelisme Yonetim Sistemleri Entegrasyonu desteklemektedir.
Biitiin standartlarda dokiiman kontrol, kayit kontrol, egitim, ydnetimin gdézden
gecirmesi, diizeltici ve Onleyici faaliyetler ve i¢ tetkikler gibi bazi konular yer
almakta ve her standardin bu konularin isletilmesinde bazi farkliliklar1 olmasina

ragmen ortak bir seklide uygulanabilmektedir.

OHSAS spesifikasyonu gelistirilirken referans alinan dokiimanlar asagida

siralanmaktadir:
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BS 8800 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri I¢in Rehber (BS

8800:1996 Guide To Occupational Health and Safety Management

Systems)

Taslak AS/NZ 4801 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

Spesifikasyonu ve Kullanma Kilavuzu (Draft AS/NZ 4801

Occupational Health and Safety Management Systems-Specification

With Guidance For Use)

NPR 5001:1997 Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Igin

Rehber (Technical Report NPR 5001:1997 Guide To an
Occupational Health and safety Management System)

BVQI Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Standardi (BVQI Safety Cert.:

Occupational Safety and Health Management Standard)

Taslak NSAI SR 320: Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi I¢in

Oneriler (Draft NSAI SR 320: Recommendation For an Occupational

Health and Safety (OH and S) Management System)

SGS&ISMOL ISO 2000 is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri I

¢in Sartlar ( Sgs&ismol 1so 2000:1997 Requirements For Safety and

Health Management Systems)

Taslak BSI PAS 088 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi (Draft

BSI PAS 088 Occupational Health and Safety Management Systems)

DNV Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri Belgelendirme

Standardi (Standard For Certification of Occupational Health and

Safety Management Systems)

Taslak LRQA SMS 8800 Is Saglhig1 ve Giivenligi Denetim Kriterleri

(Draft LRQA SMS 8800 Health&Safety Management Systems

Assessment Criteria)

UNE 81900 Serisi Is Riskleri Onleme On Standardi (UNE 81900

Series of Pre-Standards On The Prevention of Occupational Risks)
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1.2.3. Katkida Bulunan Organizasyonlar

siralanmustir:

1.2.4.

OHSAS 18001’in olusturulmasinda katkida bulunan organizasyonlar agsagida

Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii (British Standards Institution)

Avustralya Standartlar (Standards Australia)

frlanda Ulusal Standart Kurumu ( National Standards Authority of
Ireland)

Gliney Afrika Standart Biirosu ( South African Bureau of Standards)
Malezya Endiistriyel Arastirma ve Standart Enstitiisii (Standards and
Industry Research Institute of Malaysia-Quality)

Ispanya Standart ve Sertifikasyon Birligi (Association Espaola de
Normalizacion y Certificacion)

Uluslar aras1 Giivenlik Y6netimi Organizasyonu ( International Safety
Management Organization Ltd.)

SFS Sertifikasyon (SFS Certification)

SGS Yarsley Uluslarars1 Sertifikasyon Servisi (SGS Yarsley
International Certification Services)

Ulusal Kalite Gilivence (National Quality Assurance)

Bureau Veritas Uluslararas1 Kalite (Bureau Veritas Quality
International)

Det Norske Veritas ( det Norske Veritas)

Lloyds register Kalite Gilivence (Lloyds Register Quality

48
Assurance) .

Terimler ve Tarifler

OHSAS sisteminde kullanilan terimler ve kavramlar su sekildedir:

B OZKILIC, s. 32.
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Kabul Edilebilir Risk: Kurulusun yasal zorunluluklara ve kendi ISG

politikasina gore tahammiil edebilecegi diizeye indirilmis risk.

Tetkik: Tetkik kriterlerinin karsilanma derecesini belirlemek amaciyla tetkik
delillerinin elde edilmesi ve objektif olarak degerlendirilmesi i¢in yapilan sistematik,

bagimsiz ve dokiimante edilmis proses.

Siirekli Iyilestirme: Genel Is saglig1 ve giivenligi performansini iyilestirmek

iizere, ISG yonetim sistemini gelistirmek icin tekrarlanan proses.

Diizeltici Faaliyet: Tespit edilen bir uygunsuzlugun ve baska bir istenmeyen
durumun sebebinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan islem.
-Uygunsuzlugun birden fazla sebebi olabilir.
-Diizeltici faaliyet uygunsuzlugunun tekrarinin Onlenmesi i¢in yapilir, Onleyici

faaliyet ise uygunsuzlugun ilk defa meydana gelmesini 6nlemek igin yapilir.

Dokiiman: Bilgi ve onu destekleyen ortam.
-Ortam: kagit, manyetik, elektronik veya optik bilgisayar diski, fotograf, ve bunlarin

birlesimi olabilir.

Tehlike: Insanlarin yaralanmas1 veya saghigmin bozulmasi veya bunlarin

birlikte gergeklesmesine sebep olabilecek kaynak, durum veya islem.

Tehlike Tamimlamasi: Bir tehlikenin varligin1 tanima ve 6zelliklerini tarif

etme prosesi.

Saghgin Bozulmasi: Bir is faaliyetinin veya isle ilgili durumun yol agtig1 ve-

veya kotiilestirdigi belirlenebilir, olumsuz fiziksel veya ruhsal durum.
Olay: Yaralanmaya veya (ciddiyet seviyesinden bagimsiz olarak) sagligin

bozulmasina veya dliime sebep olan veya sebep olabilecek potansiyele sahip olan,

isle ilgili olaylar.
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- Kaza, yaralanmaya, sagligin bozulmasina veya 6liime sebep olan olaydir.
- Yaralanmaya, sagligin bozulmasia veya 6liime sebep olmadan gerceklesen

olaylara “hasarsiz olay” , “tehlikeli olusum” gibi adlar verilir.

- Acil durum olayin 6zel bir tipidir.

flgili Taraflar: Isyerinin icinde veya disinda olan ve kurulusun ISG

performansi ile ilgilenen ya da bu performanstan etkilenen kisi veya grup.

Uygunsuzluk: Bir sartin yerine getirilmemesi. ( Ilgili calisma standartlar,

uygulamalar, prosediirler, kanuni zorunluluklar, vb.)

Is Saghg ve Giivenligi (ISG): Is yerindeki calisanlarin ve diger iscilerin (
gecici igciler ve yiiklenici personeli dahil) ziyaretcilerin ve ¢alisma alanindaki diger
insanlarin saglik ve gilivenligini etkileyen veya etkilemesi miimkiin olan sartlar ve
faktorler. Dogrudan isyerinde bulunanlarin veya is yeri faaliyetlerine maruz
kalanlarin disindaki kisilerin saglik ve giivenliginden sorumlu olma konusunda

kuruluslar kanuni hiikiimlere tabi olabilir.

ISG Yénetim Sistemi: Kurulusun ISG politikasin1 gelistirmek ve uygulamak
ve ISG risklerini ydnetmek i¢in kullanilan tiim kurulusun ydnetim sisteminin bir
pargasi.

- Bir yonetim sistemi politikanin ve hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflerin
elde edilmesi i¢in kullanilan, birbiriyle iligkili bir elemanlar dizisidir.

- Bir yonetim sistemi kurulusun yapisini, planlama faaliyetlerini ( 6rnegin risk
degerlendirmesi ve hedeflerin belirlenmesi dahil), sorumluluklarini,

uygulamalarini, prosediirlerini, proseslerini ve kaynaklarini kapsar.

ISG Hedefi: Kurulusun ulasmak igin belirledigi, ISG performansi cinsinden
ISG amacu.
- Uygulanabilir durumlarda hedefler miktar olarak belirtilmelidir.

- ISG hedefleri iSG politikasi ile uyumlu olmalidr.
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ISG Performansi: Kurulusun ISG riskleri yonetiminin 6lciilebilir sonuglari.

- ISG performans &lgiimii kurulusun kontrollerinin etkinliginin &lgiilmesini
kapsar.

- ISG yonetim sistemi baglaminda, sonuglar kurulusun ISG politikasina, ISG

hedeflerine ve diger ISG performands sartlara gore Slciilebilir.

ISG Politikasi: Kurulusun iist yonbetimi tarafindan resmen ifade edildigi
sekliyle, kurulusun ISG performansina iliskin genel niyetleri ve yonii.
- ISG politikasi, harekete ge¢mek ve ISG hedeflerini belirlemek igin bir

cergeve saglar.

Kurulus: Kendi fonksiyonlar1 ve yonetimi olan, birlesik veya ayri, kamu
veya 0zel, sirket, isletme, firma, tesebbiis, enstitii, kurum veya bunlarin bir pargasi.
- Birden fazla isletme birimi olan kuruluslar i¢in bir isletme birimi kurulus

olarak tarif edilebilir.

Onleyici Faaliyet: Potansiyel bir uygunsuzlugun veya baska bir istenmeyen
durumun sebebinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan islem.
-Potansiyel uygunsuzlugun birden fazla sebebi olabilir.
-Onleyici faaliyet uygunsuzlugun ilk defa meydana gelmesini dnlemek icin yapilir.

Diizeltici faaliyet ise uygunsuzlugun tekrarinin énlenmesi i¢in yapilir.

Prosediir: Bir faaliyeti veya prosesi ylritmek ic¢in belirlenmis yol.

Prosediirler dokiimeante edilmis veya edilmemis olabilir.

Kayit: Elde edilen sonuglar1 gosteren veya yapilan faaliyetler hakkinda delil

olusturan dokiiman.
Risk: Tehlikeli bir olayin veya maruz kalma durumunun meydana gelme

olasiligr ile olay veya maruz kalma durumunun yol agabilecegi yaralanma veya

saglik bozulmasinin ciddiyet derecesinin birlegimi.
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Riskin Degerlendirilmesi: Tehlikelerden kaynaklanan biiytikliiglinii tahmin
etmek ve mevcut kontrollerin yeterliligini dikkate alarak riskin kabul edilebilir olup

olmadigina karar vermek i¢in kullanilan proses.

Cahsma Alam: Kurulusun kontrolii altinda isle ilgili faaliyetlerin
yiiritiildigli herhangi bir fiziksel mahal.
- Isyerinin nelerden meydana geldigini karar verirken kurulus 6rnegin yolculuk
yapmakta olan veya transit halinde bulunan (6rnegin otomobil kullanan, ugakta veya
trende bulunan) personel ile bir miisterinin tesisinde veya evde calisan personelin

tizerindeki ISG etkilerini dikkate almalidir.

1.2.5. Tarihgesi

1974 yilinda Ingiltere’de is giivenligi mevzuatina “Diinyada saglik ve
giivenlik faaliyetleri” ni igeren bir yenilik daha eklenmis ve yeniden diizenlenmistir.
Bu yeni derlenen kanunda, igverenlerin ve ¢alisanlarin igyerlerinde sahip oldugu
haklardan bahsedilmistir. En 6nemli deginilen konu ise, isverenlerin ¢alisanlarin
biitiin saglik ve giivenliklerinden sorumlu olarak tutulmalaridir. Isverenler bir takim
iletisim araglartyla, egitimlerle ve bir ¢ok cesitli faaliyetlerle calisanlarinin saglik ve
giivenlik durumlarindan emin olmak ve olusabilecek risk ve tehlikelere karsi

hazirlikli olmak durumundadir.

Mevzuata eklenmis olan bir takim yenilikler ve daha sonra da ilave edilmis
hukuki diizenlemeler sayesinde, bir takim yonetmelikler giindeme gelmistir. Bunlar
giiniimiizde kendi hukukumuzda yer alan yonetmeliklere benzer niteliktedirler®.
Ingiltere’de aym zamanda konuyla ilgili olarak faaliyet gdsteren Is Saghgi ve
Giivenligi Komitesi yer almaktadir. Bu Komite 1991°de 65 basarih ISIG
yonetiminden olusan HS(G)65 adinda bir iSG kilavuzu yaymlamistir™’. Bu kilavuz is

saglhig1 ve giivenligini bir yonetim sistemi olarak giindeme getiren ilk kilavuzdur.

49 http://www.healthandsafety.co.uk/haswa.htm, Health and Safety at Work etc Act 1974. (Elizabeth
974. Chapter 37) Erisim: 02.03.2007.

50 http://65.110.73.19/UploadsNew/Gallery/Presentations/OHSAS TR4/OHSAS 1800TR4.pdf.
Erisim: 31.01.2007.
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1996 yilinda ise BS 8800 kilavuzu yayinlanmistir. Bu kilavuz ise tamamen is saglig
ve giivenligi yonetim sistemlerini kapsamaktadir fakat denetleme fonksiyonu
bulunmamaktadir. 1997°de Technical Report NPR 5001 °'. is¢i Sagligi ve Is
Giivenligi Yonetim Sistemleri i¢in rehber olma niteliginde yaymlanmistir’>. Bu
sistemi denetlemek amaciyla 1999 yilinda OHSAS 18001, ve hemen ardindan nasil
uygulanacagini belirtmek amacli OHSAS 18002 yay1n1anm1$t1r53. Bu standart TSE
tarafindan ilk kez Nisan 2001’de mecburi olmayan bir Tiirk Standardi olarak kabul
edilmistir. (TS 18001)**. 1999 yilinda ortaya konmus olan OHSAS 18002 Isci
Saghg ve Is Giivenligi Yonetim Sistemi Spesifikasyonu, OHSAS Calisma
Komisyonu'nun 2005'ten beri siirdiirdiigii calismalar sonucunda tekrar revize edilmis,
OHSAS 18001'in 6nemli degisiklikler igeren yeni versiyonu, kilavuz dokiiman
OHSAS 18002 ile birlikte Temmuz ayinda yayimmlanmistir. Ayrica yeni versiyon,
Ingitere'de ilk defa standart olarak BS OHSAS 18001:2007 adiyla basilmistr.

1.3. OHSAS 18001 STANDARDINA UYGUN BiR iS SAGLIGI VE
GUVENLIGIi YONETIM SISTEMININ SAGLAYACAGI YARARLAR

OHSAS 18001 Is Saghig1 ve Giivenligi Yénetim Sisteminin en biiyiik faydas,
gerek iscilerde gerekse igverenlerde is sagligi ve giivenligi bilinci ve kiiltiirliniin
olusumuna sagladigi katkidir. Bu sistem sadece calisma hayatinda var olan
karakterler icin degil, tim toplum i¢inde etkili olacaktir. Calisanlarin
motivasyonunun arttirilmasi, is kazalari riskinde azalma ve dolayisiyla isletme
giivenliginin saglanmasi, kazalara ve saglik bozulmasina bagli maddi ve manevi
kayiplarin azalmasi, miisteri memnuniyetinin saglanmasi, {iretim maliyetlerinde
azalma, karliligin artmasi, yasal ceza riskinin azalmasi, diinya standartlarina uyum

siirecinin kisalmasi, calisanlarin istek ve beklentilerinin karsilanmasiyla rekabet

31 http://www.tse.org.tr/Turkish/KaliteY onetimi/18001bilgi.asp. Erisim: 21.02.2007.
32 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1402. Erisim: 21.02.2007.

>3 Guide to Occupational Health and Safety Management Systems, BSI, 1996, s.6.
>4 http://www.etikadanismanlik.com/ohsas18001.htm. Erisim: 21.02.2007.
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giiclinli gelistirme, diger isletmelere ve miisterilere karsit duyarli ve sorumlu bir imaj

yaratmak gibi birgok yararlar bu sistem i¢in s6z konusudur™.

1.3.1. isveren Acisindan

Isyerinde gerceklesen is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan olusan
maliyetler, kuruluslar i¢in bliyiik bir gider teskil etmektedir. Giiniimiizde meydana
gelen is kazalar1 sonucu yaralanmalarin, veya Oliimlerin kuruluslar iizerindeki
olumsuz etkisi 6nemli bir gercektir. Is kazasi ya da meslek hastalig s6z konusu
oldugunda; oncelikle is¢inin tedavisi, is¢i calismadigi halde yaralanma veya
sakatlanma durumunda isciye ilk iki giin ddenen iicreti, 6liim durumu varsa 6len
is¢inin yakinlarina 6denen tazminat, agilan davalar sonucunda mahkemeye ve
avukata 0denen iicretler, SSK’ya 6denen is kazalari ve meslek hastaliklar1 primleri,
igveren i¢in oldukga ciddi bir gider tablosu sergilemektedir. Bahsedilen bu giderler is
kazas1 veya meslek hastalifi oldugunda olmasi gereken masraflar olarak kabul
edilirken, bir diger taraftan goriinmeyen ve kaleme alinamayan masraflar da soz
konusudur. Bunlar; is kazasi veya hastalii sonucunda kaybedilen yetenekler,
kaybedilen zaman, iiretim kaybi, kaza sonucu iiretimde olusan kalite bozuklugunun
maliyeti, kaza sonucu genelde yapilan fazla mesai iicreti, yeni is¢i alindiginda daha

yiiksek olan sigorta maliyeti, ¢alisanin moral kayb1 gibi durumlardir™.

Isletme tarafindan is kazalar1 ve meslek hastaligi harcamalarinin
azaltilmasiyla hem kaliteli isgiici hem de iste kullanilan makine ve biitiin donatimlar
korunmus olur. Alinan is saghgi ve giivenligi onlemleri sayesinde isveren kaliteli
isgliclinii elinde tutabilecek, isletmedeki iiretim bi¢imine uygun olan isgiiciinii,
kazalar nedeniyle kaybetmeyecektir’’. Her isletme ulasilabilir, tarihlendirilmis, hangi
yolla gergeklestirilecegi tanimlanmis ISG hedeflerini belirlemelidir. ISG isletmede

sadece bir kisinin sorumlulugunda olmamali, her seviyede ydnetici ve ¢alisanin is

> ODAMAN, S.: “Is Saglig1 ve Giivenligi Acisindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri ile
Uluslar arasi Standart”, sayi:11, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2006. s.895.

36 TAN, O.: Is Kazalarinin Igverene Maliyeti”, Meslek Hastaliklar1 ve Is Kazalar1 1. Sempozyumu,
MESKA, Istanbul, s.57.

7 BARADAN, s.87.
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tammi ve performans degerlendirme kriterleri iginde yer almahidir’®. Kuruluslar igin
bu belgeye sahip olmak ¢ok Onemli bir prestijdir. Rekabetin yogun oldugu bu
giinlerde, kuruluglar acgisindan bu belgeye sahip olmak, pazarda da bir {istiinliige

sahip olunmasim saglar™.

Is kazalarinin isyerine maliyetlerini basliklar altinda genel olarak sdyle

Ozetleyebiliriz.

Dosrudan Kayiplar

Kaza aninda yapilan ilk yardim masraflari

Kazaliya 6denen gegici ve siirekli is goremezlik ddenekleri
Gerekli dinlenme siireleri i¢in 6denen iicretin tigte ikisi
Kazaliya yada ailesine 6denen tazminatlar

Mahkeme giderleri

Oliimlii kazalarda uygulanacak cezai hiikiimlerin bedelleri

Dolavh Kaviplar

Is Giicii Kayb1

Kazalinin ¢alisgamamast

Kazaliya yapilan ilk yardim

Kazalinin igyeri arkadaslarinin verdikleri aralar

Usta ve yoneticilerin kazay1 incelemek i¢in kaybettikleri zaman
Yarali is¢inin tizerindeki isi yeniden diizene koymak

Yasal iglemler i¢in kaybettikleri zaman nedeniyle is giicii kayb1 ger¢eklesmektedir.

58 http://www.Irqa.co.uk/productsandservices/healthandsafety/ohsas18001/. Erisim: 03.04.2007.

Fep leading registrar argues that OHSAS 18001 is emerging as the standard of choice for companies
seeking to implement a comprehensive safety management system.” Copyright Penton Media, Inc.
Jun 2004,

s.http://proquest.umi.com/pgdweb?index=6&did=65182228 1 &SrchMode=1&sid=1&Fmt=3& VInst=
PROD&VType=PQD&RQT=309&VName=PQD&TS=1161335801&clientld=42977, Erisim:
12.12.2006.
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Uretim Kaybi

Kaza sirasinda iiretime ara verilmesi,

Uretimin aksamasi nedeniyle is akim ve programindaki aksamalar
Makinalarin durmasi yada hasara ugramasi,

Malzeme ve hammaddenin zarara ugramasi,

Kazaya ugrayan is¢inin ise donmesi halinde verimdeki diismeler,
Siparislerin Zamaninda Karsilanamamasindan Dogan Kayiplar
Firmanin s6hret kaybi

Geg teslim nedeniyle 6denen para cezalari

Erken teslim halinde alinabilecek primden kayiplar

1.3.2. Cahsan Acisindan

OHSAS 18001 belgesine sahip kuruluslarin caligsanlari, her isin hangi risk
oranma sahip oldugundan ve yaptiklar1 isleri en risksiz olarak nasil yapmalari
gerektiginden haberdarlardir. Bu sayede is kazalar1 ve meslek hastaliklarina maruz
kalma durumu ortadan kalkmaktadir ve dolayisiyla is kazas1 olmayan bir kurulusta
calismak, ¢alisanlar i¢in motivasyon artigina sebeptir. Calisanlarin motivasyonlarinin
yiiksek olmasi, yapilan isin verimliligine yansimakta, buna paralel olarak, karlilik
artmakta ve sonunda ¢alisanlarin {icretine kadar yansimaktadir. Iscileri danisma ve
iletisime zorlayan bir sistem olan OHSAS 18001 ayni zamanda is¢inin gilinliik

hayatinda da herhangi bir kazada daha bilingli davranmasini saglayacaktir.

Is Sagligi ve Giivenliginde temel amag; calisma yasaminda calisanlarin
sagligina zarar verebilecek hususlarin 6nceden belirlenerek gereken oOnlemlerin
alinmasi, rahat ve giivenli bir ortamda c¢alismalariin saglanmasi, is kazalar1 ve

meslek hastaliklarina karsi c¢alisanlarin  psikolojik ve bedensel sagliklarinin
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korunmasidir®. Bireyin yasammin biiyiik bir kismu is ortaminda gegmektedir. Bu
ortamdaki yaratilan giiven duygusu calisan i¢in olduk¢a Onemli bir faktordiir.
Iscilerin is kazas1 ya da hastalig1 sonucunda karsilasacaklari sorunlar ¢ok gesitlidir ve
kendisiyle beraber tiim g¢evresini de zarar ugratmaktadir. Bu tip kazalar sonucunda
calisan isci, sagh@m yitirmekte, dolayisiyla iicret kaybina ugramaktadir. Ucret
kaybina ugrayan is¢i ve cevresi, sadece saglik yoniinden degil, ayni zamanda
psikolojik yonden de zarar gdrmektedir®'. Bu sistem calisanlar1 isyerinin olumsuz
etkilerinden ve kazalardan koruyarak, rahat ve giivenli bir ortamda c¢aligsmalarini
saglamaktadir®. OHSAS 18001 faydalarindan biri de Is¢i Saghgi Enstitiilerinin

kurulmasi ve yayginlastirilmasi olmustur.
1.3.3. Ekonomi Ac¢isindan

Sanayilesmenin dogal bir sonucu olarak, yogun is¢i ¢alistirilan is yerlerinde is
kazalarmin sayisinda biiyiik artislar olmustur. Onceleri bu kazalar isverenler
tarafindan fazla 6nemsenmezken zaman i¢inde bu kazalar sonucu dogan iiretim
kayiplar1 isverenlerin 6nlem alma zorunlulugunu dogurmustur®. Diinya genelinde
ILO istatistiklerine gore her yil ortalama 250 milyon is kazasi ve bu kazalar sonucu
ortalama 335.000 kisinin hayatin1 kaybettigi diisliniildiigiinde, bu sistemin 6nemi
daha iyi anlasilmaktadir®™. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari nedeniyle olusan maddi
kayiplar iilke ekonomisi agisindan da son derece 6nemli bir konumdadir. Tek bir is¢i
yada isletme i¢in bakildiginda zararin ciddiyetinin farkina varilamasa da, biitiin iilke
olarak ele alindiginda kazalarin maliyeti oldukga fazladir. Is kazalari icin yapilan
tedavi harcamalari, personel harcamalari ve tazminatlar dikkate alindiginda, bu

harcamalarin is gilivenligi amaciyla yapilmasi, is kazalar1 sonucunda yapilan

60 GUNES, T.: “Ozel sektér madenciliginde ekonomik sosyal haklar baglaminda is saglig1 ve
giivenligi”, 18 Mart 2007, s.http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=10337, Erisim: 21.01.2007.
ol RODERICK, A. /MUNRO, Ph.D./ WILLIAM, J. L.: ” OHSAS 18001 Puts Safety First”,

s. http://www.qualitydigest.com/june05/articles/02_article.shtml. Erigim: 22.01.2007.

62 http://www.avrupapatent.com/standart_kalite ohsas 18001.htm. Erisim: 22.01.2007.

63 KACMAZ, H.: Is Saghig1 ve Is Giivenligi Konularinda Devletin Isveren, Iscinin Gérev ve
Sorumluluklari, “II. Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi”, 2-3 Mayis 2003.

s.http://www.mmo.org.tr/muhendismakina/arsiv/2003/mayis/makale iscinin_gorev_sor.htm,
Erisim: 17.02.2007.

% SARDAN, CMIS, s. 4.
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harcamalardan hem daha az miktardadir hem de daha kolaydir. Is giivenligini

saglamak icin yapilan egitim harcamalar1 ekonominin verimliligini arttirmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ihracata yonelik iiretim yapilmalidir. Bu,
hem olas1 bir krizi atlatmaya yardimci olacak, hem de i¢ piyasadaki durgunlugun
istesinden gelecektir. Bu noktada yabanci iilkelerde is sagligi ve giivenligi yonetim
sistemine sahip olunmasi sarti, gelecekte ihracat yapan biitiin sirketlerde aranacak en
degerli 6zellik olacaktir. Ulkemizin AB’ye iiye olmaya ¢alistig1 bu giinlerde, yeni is
kanununun yaptig1 degisiklikler 6nderliginde isletmelerin de yavas yavas is sagligi
ve giivenligi yonetim sistemlerini kurmalar1t ve OHSAS 18001 standardinin mecburi

bir standart haline doniismesi gerekmektedir.

Son 10 yil icerisinde yasanan i kazalar1 neticesinde kaybettigimiz kisi sayis1
yiiz bin kisi olarak tespit edilmistir. Daha 6nce bu sistemli yaklagim benimsenmis
olsaydi yliz bin kisi hala daha hayatta olabilecekti. Kazalarin sadece iilke
ekonomisine getirdigi isglicli kayb1 hesaplanirken, her bir kisi i¢in kiiltiirel ve egitim
harcamalar1 da dikkate alinmalidir. Calisamayacak bir is¢i dikkate alindiginda ise
sosyal giivenlik sistemleri bu kisiye gelir baglayacaktir. Is kazalar1 sadece iiretim ve
sosyal giivenlik acisindan ele alinsa bile yiiz binlerce kisinin is kazasina ugradigi
diistintildiiglinde, isletmelerin harcamalariyla beraber iilke ekonomisi de c¢ok ciddi

zararlar gormektedir.

Is saghgt ve giivenligi, tip bilimleri, mithendislik bilimleri ve sosyal bilimleri iceren cok-
bilimli(multi-disipliner) bir konudur. Bir tilkenin is saglig1 ve is glivenligine yonelik politikalart o
tlkenin ekonomik, sosyal ve kiltirel gelismislik diizeyinden bagimsiz disinilemez. Ekonomileri

zayif olan, sosyal devlet ilkesinin hayata gecirilmedigi ya da hi¢c olmadig1 tilkelerdeki Ts Sagligt ve

Givenliginin dizeyi, gelismis tilkelere gbre kiyas kabul etmez bir gerilik sergilemektedir.65

1.3.4. Devlet ve Sendikalar Acisindan

63 GUNES, s.http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=10337, Erisim: 22.12.2006.
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Sosyal hukuk devletinin temel islevi, giivenli bir ¢aligma ortami olusturmak,
calisanlar1 ¢alisma ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine kars
korumak, ¢alisanlarin giivenlik, saglik ve refahin1 saglamak ve gelistirmektir. Hizli
gelisen sanayilesmeye bagli olarak is yerlerinde yeterli 6nlemlerin alinmamasi her yil
artan is kazalar1, meslek hastaliklar1 ve ¢evre kirliligi, insan ve ¢evre sagligini tehdit

eder bir noktaya ulagsmustir.

Bu sistemin devlet i¢in de bir takim yararlar1 mevcuttur. OHSAS 18001 almis
olan igyerlerinin tiim kayitlar1 acik ve net oldugu icin devlet tarafindan yapilan
denetimlerde genelde problem yasanmamaktadir. Ayni zamanda siirekli gelisim
gostermekte olup ¢alismalara katilmakla devletin yikiiniin azaldig1 da sylenebilir®.
Is saglhigi ve giivenligi prosediirlerine uyan ve belgeye sahip olan kuruluslar
sayesinde iilkedeki kayit dis1 isttihdam azalmistir. Standardi alabilmek icin veya is
saglig1 ve giivenligi yonetimi uygulamak i¢in yasal zorunluluklara her halde uymak
gereklidir. Bu nedenle kayit dis1 isttihdamin olmasi olanaksizdir. Cocuk is¢iliginin ve
cinsiyet ayrimciliginin yok edilmesi, sosyal gilivenligin desteklenmesi, kazalarin
bilimsel analizinin yapilmasi, gilivenilir bir kayit sisteminin kurulmasi, bu sistemin

sagladigi faydalardir®’.

Isveren ve Isci sendikalar1 olarak var olan sendikalar icin de bu sistemin
onemi bilyiiktiir. Isveren sendikalarina iiye olan kuruluslar iscilerine verdikleri 5nemi
gozler oniine sermektedir. Bu kuruluslarda c¢alisan isciler, calistiklart kuruluslara
daha ¢ok giiven ve saygi duyacak ve motivasyonlar artacaktir. Isci sendikalari i¢in
bu sistem iiyelerine daha iyi bir egitim saglayarak onlar1 sadece licret agisindan
tatmin etmeyip, ayn1 zamanda birgok faaliyet alaninda kalifiyeli kilacaktir. Diinyada
OHSAS 18001 belgesini ilk alan isveren sendikas1 CEIS( Cimento Endiistri Isveren
Sendikasi1)’dir.

66 EKEMEN, K. S.: “Is Saghig1 ve Giivenliginde Risk Yaklagimi Paneli”,

s. http://isggm.calisma.gov.tr/docs/sunumlar/18.hafta/6May2004/Kamil EKEMEN.ppt Erigim:
03.04.2007.

67 PALA, K.: “Tiirkiye’de Is Giivenligi Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi”, Is kazalarinda yasanni yitiren ve
yaralanan isgilerin anisina, Atif Yapilan Kaynak:1LO 2002,

s: http://isggm.calisma.gov.tr/docs/sunumlar/Bursa/k-pala.pps. Erisim: 06.04.2007.
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1.3.5. Ulusal Hukuk A¢isindan

Yasamizda is sagligi ve giivenligi standardiyla ilgili yer alan tiiziik ve
yonetmelikler yabanc iilke diizenlemelerinden ya da UCO sdzlesmelerinden terciime
edilmistir. Anayasa’ya bakildiginda, bu standart ile ilgili olarak kimsenin, yasina,
cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirlmamasindan ve herkesin, saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip olmasindan bahsedilmistir. (md.50 ve md.
56) Anayasanin 60. maddesinde ise herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugundan bahsedilmistir. Devletin gorevi, bu gilivenligi saglayacak tedbirleri almak

oldugundan, teskilat: kurmaktan da sorumludur.

Ote yandan iilkemizdeki is kanunu’na baktigimizda, 2002 Avrupa Birligi'nin
destek programlarindan yararlanarak "Is Saghg Giivenligi Genel Miidiirliigii'niin
Gelistirilmesi ve Is Sagh@ Giivenligi Merkezi'nin Kurumsal Kapasitesi'nin
Yapilandirilmasi" proje hazirliklarinin baslatilmasi,22 Mayis 2003 tarihinde kabul
edilen 4857 sayili Is Yasasinin, is saglig1 giivenliginde yeni bir ddnemin habercisi ve

aracisi olmustur68.

4857 sayili Is Kanununun 5. béliimii “Is Saghigi ve Giivenligi” bashigini
tasimakta olup, 77. ile 90. maddeleri arasindaki 13 madde bu konuyla ilgilidir.
Kanunun 78. maddesi “ Saglik Bakanliginin goriisiinii alarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi isyerlerinde is sagligt ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi,
makineler, tesisat, ara¢ ve gerecler ile meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, yas, cinsiyet
ve Ozel durumlarn sebebiyle korunmasi gereken kisilerin calisma sartlarinin
diizenlenmesi amaciyla tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarir” hiikkmiiyle saglik ve gilivenlik
tiizik ve ydnetmeliklerini hiikkme baglar. Is sagligi ve giivenligi 4857 sayili is
kanununun yayimlanmasindan itibaren ¢alisma hayatimn en Onemli giindem
maddelerinden biri haline geldi. Kanunun ardindan 33 yonetmelik, 4 teblig
yayimlandi. Bu degisimin yasanma nedeni ise, ILO (Uluslar aras1 Calisma Tegkilati)

yayinlarina gore diinya’da her yi1l 1.2 milyon insan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1

68 FISEK, G.: ““ Is Saglig1 Giivenligi'nde Yeni Dénem, CSGB'nin Kurumsal Yapisinin
Giiglendirilmesi”, s: http://www.isguvenligi.net/yazi.php?yazi id=86, Erisim:24.04.2007.
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sonucu hayatin1 kaybetmekte olarak agiklanmistir. Diinya’da yilda 125 milyondan
fazla is kazasi gergeklesmekte ve bunun 220.000 ‘i 6liimle sonuglanmaktadir. Bu
giine kadar olusan is kazalarinda sakat kalan 500 milyon kisiye, her yil 10 milyon
kisi daha eklenmektedir®. Dolayisiyla is Sagligi ve Giivenligi yaklasimi yasada da
acik bir sekilde kendini gostermektedir. Bu sekilde yillardir olan kayiplar yasada

diizenlenen bir takim yenilikler ve yaptirimlar sayesinde azalmaktadir™.

1.4. SISTEMIiN GETIiRDiGi GOREV VE SORUMLULUKLAR

Is Sagh@ ve Giivenligi sistemini en iyi sekilde saglamak icin devlete, is¢iye,

igverene ve liniversitelere bir takim sorumluluklar diismektedir.

1.4.1. Devlete

Cagdas bir devlet, sosyal bir hukuk devleti olmak zorunda olduguna gore
oncelikle vatandaslarinin en kutsal hakki olan yasama hakkini giivence altina almak
zorundadir. Bu da c¢alisanlar bakimindan, ¢alisma ortaminda tiim tehlikelerden uzak
calismak demektir. Bu nedenle ¢agdas devlet, bu gorevini yerine getirecek olan tim
Onlemleri belirlemek; bunlarin isyerlerinde uygulanmasini saglamak ve bunlar
siirekli olarak diizeltmekle yiikiimliidiir. Bu anlamda devletin gérevleri; Is giivenligi
mevzuatini olusturma, is gilivenligini denetleme, is glivenligi konularinda egitim

olarak siralanabilir’'. Bu gérevlerin amaci ise;

o Kamu saglik hizmetlerinin diizenlenmesi

e Gilivenilir bir kayit sistemi kurulmasi

e Hekim is miifettisi istthdami (En az 400 miifettis)

« Iskazalarmm “Bilimsel” analizi

o lsci Saglig Enstitiilerinin kurulmasi ve yayginlastiriimasi
e Yasalarda ¢alisanlarin korunmasidir.

69 KARADEMIR, D.: “Yapi Islerinde Is Saghgi ve Giivenligi, Tiirkiye insaat Sanayicileri Isveren
Sendikas1”, s: http://insaat.calisma.gov.tr/sunumlar/seminersunum/intes_Samsun.pps#256,1,Y API
ISLERINDE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI, Erisim: 22.12.2006.

70 AVCI, A.. “4857 Sayili Yeni I3 Kanununa Gére Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuati”

Seminer Notlar1 , Istanbul, 2004.

"'PALA s.http://isggm.calisma.gov.tr/docs/sunumlar/Bursa/k-pala.pps,Erisim:
06.04.2007.

40



Is Saglhigi ve Cevre Saglhigi konulari diinyada &zellikle sanayilesme ve yeni
teknolojilerin kullanimiyla giindeme gelmektedir. Bizdeki gelismeler gbz oOniinde
tutularak, olusan saglik risklerini en aza indirmek maksadiyla, is saglig1 ve cevre
saglig1 konularini ¢agdas yontemlerle ele alacak kurulus olarak Calisma Bakanligina
bagl bir merkezin ISGUM’iin kurulmasi dnerilmis ve dis yardimla 1968 yilinda
gerceklestirilmisti. Fakat buradaki gorev alan personelin c¢aligmalarini verimli
stirdiirecek kosullar saglanamamis ve simdilerde kurulusun yenilenmesi i¢in Avrupa
Birligi ile girisimler siirdiiriilmektedir. SSK Meslek Hastaliklar1 hastaneleri de ayni
durumu paylasmaktadir. Parasal durum ve uzman personel istthdami bakimindan
kamu olanaklar1 smirhidir. Ancak bu giigliikler Is Saghg ve Cevre Saghig
hizmetlerinin simdiki yetersiz durumda, siirlincemede kalmasina mazeret olamaz.
Konunun hem sosyal adalet bakimindan, hem sagliksiz kosullarda ¢alismanin ulusal
ekonomiye getirdigi yik acisindan oOncelik tasidigi kabul edilmelidir. Gelismis
iilkelerin Is ve Cevre Saglig1 alaninda bol harcamal gelecege doniik calismalara da
uzanan Kurumlar1 bir yana, kendi kosullarimiza uygun, ger¢ekci planlama
yapilmalidir. Gegirilen deneyimlerin 15181nda, tasarruf ilkelerine uygun, Is ve Cevre
Saglig1 konularnda 6nce, somut kayiplarin acil olarak telafisini gozetecek bir hizmet

ve Orgiit modeli 6ngoriilmeli ve uygulamaya konulmalidir.

1.4.1.1. is Giivenligi Mevzuatim Olusturma Gérevi

Isci Saghigr ve Is Giivenligi alamyla ilgili sorunlarm ¢dziimiine ydnelik
hiikiimlerin tek bir yasayla diizenlenmemis olmasi, yargilanma asamasinda
zorluklara yol agmaktadir. Is¢i saghpgn ve is giivenligini ilgilendiren mevzuatin
basinda elbette ki hizmet akdinin tanimi yer almaktadir. "Isverenin isyerinde ¢alisan
is¢isinin karsilasabilecegi tehlikeleri dnlemek, saglikli bir isyeri ortami olusturmak
zorundadir." hiikmiinii getirmekle bu konudaki temel diisiincesini ortaya
koymaktadir. Burada goriilebilecegi gibi yasa koyucu alinacak tedbirlerde sinirsiz bir
zorlamaya gitmemekte, isverenlerin istenebilecek olan tedbirlerin istenmesinin
hakkaniyet sinirlarini agmamasi esasim1 On sart olarak getirmektedir. Is Yasas
hiikiimlerine gére ¢ikarilmis bulunan Is Giivenligi Tiiziigii'nde yasa koyucu Borglar
Yasasindan farkli olarak hakkaniyet ilkesine hi¢ deginmeksizin, giiniimiiz kosullarina

daha uygun ¢oziimler iiretecek olan kusursuz sorumluluk ilkesini benimsemistir.
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Anilan yasa ve tiizlikte yer verilen diizenlemelere bakildiginda; “Her isveren,
igyerinde iscilerinin sagligini ve is giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve
bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglari noksansiz bulundurmakla yiikiimlidiir.”
Iscilerde isci saghg ve is givenligi hakkindaki usul ve sartlara uymakla
yiikiimliidiirler. Isverenler, makinelerin kullanilmasindan dogacak olan tehlikelerden
ve bu hususta dnceden alinabilecek tedbirlerden iscileri miinasip bir sekilde haberdar
etmek zorundadirlar. Giinlimiiz kosullarinda is¢inin issiz kalmasindan daha agir bir
durum olmadig1 gibi, is¢i ayn1 zamanda tazminat hakkindan da yoksun kalmaktadir.
Bu nedenle yasalarimizin sadece isverenlere ylikiimliiliik getiren yasalar oldugunu,
siirekli olarak is¢ileri kollamakta oldugunu savunmak miimkiin degildir. Burada
dikkat edilmesi gereken en dnemli husus, anilan yaptirimin uygulanabilmesi i¢in bir
zararin dogmus olmast dahi gerekmemektedir. Bir tehlikenin varligi bu hiikmiin

uygulanabilmesi i¢in yeterli ortam1 yaratmaktadir.

1.4.1.2. is Giivenligini Denetleme Gorevi

Is yasaminin teknik yonden denetimi, Is Teftis Kuruluna bagli Devlet adina
denetime yetkili Teknik Is Miifettislerince yerine getirilmektedir. Denetim gorevini
yerine getiren is miifettisleri hem mesleki ve teknik bilgiye sahip olmali hem de bazi
kisisel niteliklere sahip olmalidir. Yiriirliikteki diizenlemeye gore is glivenligi
miifettisi olmak icin yiiksek miihendis, miihendis veya tip doktoru olmak
gerekmektedir. S6z konusu alanlarda yetismis kimse, is gilivenligi miifettisi olarak
goreve basladiktan sonra da is sagligi ve giivenligi alaninda uzmanlagmalidir. Ciinkii
iilkemizde ne tip ne de miihendislik fakiiltelerinde is saghgi ve giivenligi ile ilgili

olarak yeterli egitim verilmemektedir.

Yasa koyucu bazi Onemli durumlarda isyerlerinin faaliyete geg¢meye
baslamasindan 6nce denetlenmeye baslanmasini gerekli gdrerek bunlarin Kurma izni
almasini hiikiim altina almistir. Bu gibi igyerleri faaliyete gegmeden once, isyerleri
ile 1ilgili bilgileri devletin denetimine sunarak, igyeri projelerinin mevzuata

uygunlugunun onayini isterler. Bu izni alip igyerini kurmaya baglayan igveren,
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isyerinin kurulmasini tamamladiktan sonra, isletmeye baslamadan oOnce tekrar
isyerinin kontrol edilmesini ve kendisine Isletme Belgesi verilmesini istemek
zorundadir. Isyerinin Faaliyete Ge¢mesinden Sonra Yapilan programli denetimler
Devlet adina denetim yapan miifettisler bu denetim tipinde; iiretime gecilmis olan
igyerlerinde alinmis olan Onlemlerin devam edip etmedigi hususlari ile kurulus
oncesi denetimden gegme zorunlulugu bulunmayan igyerlerindeki durumlar1 kontrol
etmektedirler. Miifettisler, bu denetimler sirasinda isgiler i¢cin yasamsal bir yakin
tehlike bulunmayan noksanliklar tespit ettikleri takdirde bir defaya mahsus olmak
tizere giderilmesi i¢in uygun bir siire verebildikleri gibi ceza da uygulayabilirler.
Ancak tespit edilen noksanliklarin bir sonraki kontrol teftiste yapilmamis olmasi
halinde kesin olarak ceza uygularlar. Bu noksanliklarin yapilmamasinin devam
etmesi halinde ceza takip eden her bir ay i¢in katli olarak uygulanir. Cezalar Idari

Para Cezas1 niteliginde olup, itiraz hakki mevcuttur.

1.4.1.3. is Giivenligi Konularinda Egitim Gérevi

Isci Saghgi ve is giivenligi konularinda egitim ¢ok &nemli bir faktordiir.
Gerek igverenlerin, gerekse de iscilerin bu konulardaki egitimi tamamlanmadig
siirece, alinan Onlemlerden yeteri kadar yarar saglamak miimkiin olmayacaktir.
Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanliginda bu gorev is miifettisleri tarafindan gergeklesmektedir.
Is Miifettisleri; isyerlerinde teknik yonden teftisler yapan is miifettisleri, isyerlerinin
daha saglikli ve gilivenlikli olabilmeleri i¢in, is¢i saglig1 ve is giivenligi konularindaki
bilgi ve birikimlerini is¢i ve isverenlerin egitilmeler ve bilgilendirilmeleri i¢in de

gorevlendirilmektedirler.””

1.4.2. isverene

72 KAPLAN, T.: “4857 Sayil Is Kanunu ile Is Saglhig1 ve Giivenligi’ne iliskin Olarak Getirilen
Yiikiimliiliikler”, Isveren Dergisi, Cilt:43, Say1:9, s.48-51.

43



Iscisine karst kusursuz sorumluluk ilkesi ile sorumlu tutulan
isverenin,Isyerinde zarar riskini azaltan tedbirler yerine, tehlike riskini azaltan ve
hatta ortadan kaldiran tedbirleri almasi en akilci yontemdir. Is kazas1 sonucunda
igverenler, hukuksal boyutu degisik olan 3 tirli dava ile kars1 karsiya
kalabilmektedirler. Bunlar kazaya ugrayan is¢inin agabilece§i maddi ve manevi
tazminat davalar1 ile Sosyal Sigortalar Kurumunun kaza geciren is¢iye yaptigi
yardimlar1 isverenden geri alma (riicu)davalaridir. Ozel Hukuk kapsaminda Borglar
Yasasinin 332. maddesine gore; "Isveren, isletme tehlikelerine karsi gereken
Onlemleri almak ve iscilere sagliga uygun calisma yeri saglamak zorundadir."
Isverenin hizmet akdi (is sdzlesmesi) nedeniyle isciyi gdzetme borcu bulunmaktadir.
Kamu Hukuku kapsaminda ise Is Yasasmnm 77. maddesine gore; "Isverenler is
yerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmakla"yiikiimliidiirler. Is Yasasinn ayni
maddesinin ikinci paragrafina gore de; "isverenler igyerinde alinan is saghigi ve
giivenligi Onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi karsiya
bulunduklar1 mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve gilivenligi egitimini vermek"

zorundadirlar.

Yine isverenler is saglig1 ve giivenligini saglamak icin, Is Yasasinin 78.
maddesine gore ¢ikarilmis olan tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen sartlar1 yerine
getirmekle ylikiimlidiirler. Bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyerek "is¢iyi gozetme
borcu'"na aykir1 davranan igverenler kamu hukuku geregi 6zel hukuk hiikiimlerinden
ayriolarakidariyaptirrmlarladakarsikarsiyakalirlar.Idariyaptirimlar; isin durdurulmasi,
igyerinin kapatilmasi ya da para cezasi seklinde olabilmektedir. Ayrica, 6ltimlii is
kazalarinda TCK (Tiirk Ceza Kanunun) 455 ve 459. maddelerine gore; "tedbirsizlik
veya dikkatsizlikle 6liime neden olmak" su¢lamasiyla iki yildan bes yila kadar hapis
cezasi istenebilmektedir. Bu nedenle igverenin isci saglhigi ve giivenligi agisindan

gorevlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir”.

& EREN, F.: Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan Isverenin Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarindan
Dogan Sorumluluklari, Ankara, 1974, s. 87.
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e Uretim siireclerinde “Once verimlilik” yerine “Once insan” yaklasiminin
benimsenmesi

e Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi yaklagiminin benimsenmesi

e Isyerinde c¢alisan is¢i sayisina bakilmaksizin, her c¢ahisanin ISIG
hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi

e Isyeri saglik ve giivenlik birimlerinin desteklenmesi

e Ik ve acil yardim hizmetlerinin organizasyonu

e (Calisanlarin egitimi

e Veri akiginin saglanmast

e [skazalarmm “Bilimsel” analizi

1.4.2.1.Mevzuati Uygulama Gorevi

Isci Saghig1 ve is giivenligi konusunda isverene diisen en dnemli gorev
mutlaka yazili kurallara (mevzuata) uyma yiikiimliiliigiidiir. Isverenin is saghg ve
giivenligini saglama borcunu diizenleyen temel kural Is Kanunun 77. maddesinin 1.
fikrasinda yer almistir. “Isverenler isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tiirlii onlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmakla..

yikiimliidiirler.”

Is saglig1 ve giivenligini saglamak amaciyla Is Kanunu’nun 78. maddesine
dayanilarak  isverenlerin  yiikiimliiliiklerini ~ belirleyen  birgcok  ydnetmelik
ongoriilmiistiir. Gerek yasanin gerek yonetmeliklerin ilgili maddelerinde isverenlerin
yiikiimliiliikleri cok genis tutulmus, hi¢bir sinirlamaya yer verilmeksizin igverenler is
saglig ve giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve dogabilecek her tiirlii
mesleki riske karst bunlart  Onleyecek Onlemleri eksiksiz almak zorunda
tutulmuslardir. Is Yasas1 kapsaminda olan bir isyerinde alinacak énlem, bilim, teknik
ve deneyimin ulastig1 ve yazili teknik literatiirde yer alan sekil ve diizeyde olmalidir.
Olayin meydana geldigi sirada, bilim ve teknigin ulastigi diizey, meydana
gelebilecek is kazasini dnleyebilecek tedbir ve olanaklara sahip ise, isveren gereken
onlemleri almamis sayilmaktadir. Burada sozii gecen mevzuat sadece yazili olan

degil, yazili olmayanlar1 da kapsamaktadir.
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Is Kanunu isverenlere isyerinde is kazasi veya meslek hastaligi meydana
geldiginde bunu siiratle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirme
yiikiimliiliigiinii getirmistir. Is kanunu 77/3 ‘e gore “isverenler isyerlerinde meydana
gelen is kazasini veya tespit edilecek meslek hastaligini en geg iki is giinii iginde yaz1

ile ilgili Bolge Miidiirliigiine bildirmek zorundadirlar.”
1.4.2.2.Denetim Gorevi

Insanlar, ne kadar egitilmis olsalar da, ne kadar islerine egilip 6nem verseler
de, denetlenmedikleri takdirde, bir slire sonra bu 6zelliklerini kaybetmektedirler. Bu
nedenle bu Ozelliklerini canli tutmanin yolu egitimle birlikte denetimden
geemektedir. Bu nedenle iscilerin siirekli olarak denetlenmesi noksanliklarin

zamaninda goriilmesi ve risk olusmadan Onlem alinmasi gerekmektedir.

Is Kanunu’nun 77. maddesinin 2. fikrasinda “isverenler isyerinde alinan is
sagligi ve glivenligi onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi
karsiya bulunduklart mesleki riskler, alinmasi gereken tedbirler, yasal hak ve
zorunluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini
vermek zorundadir.” hilkmii yer almaktadir. Yiiksek mahkemeye gor “igveren bu tiir
islerde calistirdign iscisi i¢in isyerinde baret bulundurmakla yetinemez. Bu bareti
stirekli olarak vermek ve verdigi baretin is¢i tarafindan kullanildigin1 denetlemekle

yiikimliidiir.
1.4.2.3.Egitim Verme Gorevi

Isyerinde sadece tedbirlerin alinmis olmasi ¢ogu kez tehlikeyi ortadan
kaldirmamaktadir. Onlemlerle birlikte; bu 6nlemlere uyma, tehlikeleri bilme ve
teknigin getirdigi yenilikleri de dgrenmeyi zorunlu kilmaktadir. Ulkemizde is saglhig
ve giivenligi egitimi eksiktir. Isverenlerin iscilerine bu konuyla ilgili egitim verme

veya verdirme zorunlulugunun yasada yer almasi olduk¢a Gnemli bir asamadir’™.

74 “OHSAS 18001 Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi” , Egitim Notlar1, Kal-Der,
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07.04.2004 tarihinde Calisanlarm Is Sagh@g ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve

Esaslar1 hakkinda yonetmelik yiiriirliige konulmustur.

Egitim, degisen ve yeni ortaya cikan risklere uygun olarak yenilenir ve
gerektiginde periyodik olarak tekrarlanir. Bu egitimler ¢alisanlart herhangi bir maddi
yiikk getirmeyecek sekilde diizenlenir ve egitimden giden siire is siliresi olarak
hesaplanir. Verilen egitimin sonucunda bir 6lgme ve degerlendirme yapilir.
Degerlendirme sonuglaria gore tekrar egitime ihtiya¢ duyulup duyulmadigina karar

verilir’.
1.4.2.4. isyerinde Saghk Birimi Kurma Gorevi

“Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ isimli yonetmelige gore isverenler en az 50 kisi
calistirdiklar: takdirde saglik birimi kurmak zorundadirlar. Isyeri hekimligi asil
koruyucu olarak diizenlenmesi gereken kurumlarin basinda gelmektedir. Isyeri
hekiminin gorevi sektoriin 6zelliklerini géz 6niinde tutarak koruyucu énlemler almak
olmalidir. Isverenler daha ¢ok tedavi etmek ve devamsizlik siiresini en aza indirmek
amaciyla igyeri hekimlerini istihdam etmektedir’®. Is saghgi ve giivenligi
uygulayicilarindan olan isyeri hekimligi ve hemsireligi Calisma ortaminin daha
giivenli olmasinda dnemli rol oynamaktadir. Is Kanununa gore, isyeri hekimligi ile
ilgili diizenleme 81. maddede diizenlenmistir. “Devamli olarak en az elli kisi
calistiran isverenler Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri diginda
kalan, iscilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is saglig1 ve giivenligi
Onlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini
yiirlitmek iizere isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha
fazla isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir igyeri saglik hekimi ¢alistirmak ve bir igyeri

saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiir’’.

Ankara, Kasim 2004, s. 8.

> ATABEK, R.: Is Giivenligi ve Is¢i Saghg Yoniinden Isverenin Sorumlulugu, Eskisehir,1976, s.69.
76 GUZEL, A.. Uluslar arasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde Is Yeri Hekimligi Sempozyumu, TTB
Yayinlari, Ankara, 2003, s.24.
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Yasada devamli olarak en az 50 is¢i calisma ifadesinde, isyerine s6zlesmeyle
Bagli olan is¢ilerden bahsedilmektedir. Dolayisiyla ¢irak, stajyer ,vb. bu sayiya
katilmamaktadir. Bu sartlar1 tasiyan isyerinde istenen sey, oraya isci sifatiyla baglh
olan bir hekim istihdam1 degil, is¢ilerin saglik kontrollerini ve muayenesinin
yaptirilmasidir. Bunun hekimin muayenehanesine gitmek gibi eser sdzlesmesiyle
hekim hizmetinin saglanmasi da miimkiindiir’®. Saglik biriminde en az bir isyeri
hekimi ile en az bir igyeri hemsiresi veya saglik memuru gorevlendirilmesi
zorunludur. Saglik birimi en az bir muayene odasi, bir miidahele odasi, bir yardimci
saglik odas1 ile bir bekleme odasindan olusur. Isyeri hekiminin niteligi isyeri hekimi
olarak gorevlendirilecek hekimin Bakanlik¢a verilmis isyeri hekimligi sertifikasina

sahip olmalar1 gerekir.

1.4.3. lIsciye

Iscilerin is¢i saghgl ve is giivenligi konularindaki gorevleri pasif niteliktedir.
Dolayistyla isgilerin bu konularda yerine getirmesi gereken bir Onlem
bulunmamaktadir. Isciler sadece alinmis olan Onlemlere uymak ve tehlikeli bir
durum yaratmamak icin gereginden de fazla dikkatli ve tedbirli davranmak ve
calismak zorundadirlar. Aksi takdirde, hizmet akitleri bildirimsiz ve tazminatsiz
olarak feshedilecek, issiz kalma durumu ile karsilagabilecek veya kazaya ugramalari
halinde ya sakat kalacak veya yasamlarindan olacaklardir. Dolayisiyla her tiirli
sartlarda isciler en biiyiik zarari goreceklerdir’’. Is kanununun 77.maddesine gore de
“igverenler igyerlerinde is sagligir ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii
Onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghgr ve

giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla ytikiimlidiir.

7 SEYYAR, A.: “Ulusal ve Uluslaras1 Mevzuat A¢isindan Is Saglig1 ve Giivenligi Sisteminde Isyeri
Hekimligi ve Isyeri Hemsireligi Uygulamalar1”,
s.http://www.sosyalsiyaset.com/documents/issagligi _guvenligi.htm. Erisim: 12.12.2006.

78 AKYIGIT, E.: is Kanunu Serhi, Segkin Yaynlari, Ankara,2001.s.1460.
79KACMAZ,S.http://www.mmo.org.tr/muhendismakina/arsiV/2003/mayis/makale_iscinin_gorev_sor.
htm, Erisim: 17.02.2007.
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o Isyeri, is kolu ve iiretim siireci ile ilgili bilgi sahibi olunmast,

o Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi siireclerine katilinmasi,

« Iskazalarmm “Bilimsel” analizi,

e Is giivenliginin yasamin Onceligi bi¢imine getirilmesine yonelik etkinlikler,
(Egitim, ¢iplak ayakli arastirma, orgiitlenme, katilim vb)

o Kisisel koruyucu ekipmanin kuralina uygun bigimde kullanilmasi isyerinde

calisan iscilerin yiikiimliiliigii olarak kabul edilmektedir.

“Isci is sozlesmesinin bir diger tarafi olarak, isveren tarafindan almacak
tedbirlere, yapilan diizenlemelere, igveren tarafindan c¢ikan talimatlara uymak
durumundadir. Is kanunu, is sagligi ve giivenligi kuruluna biiyiik énem vermis,
aliman kararlarin igveren tarafindan yerine getirilmemesi, isc¢inin caligmaktan
kacinmasina hatta sdzlesmeyi hakli sebeple feshetmesine kadar yol agabilecek hale
gelmistir. Madde 83 uyarinca, iscinin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanabilmesi

icin, meveut tehlikenin “yakin, acil ve hayati” olmasi gerekmektedir®.

1.4.4. Universitelere

Universiteler evrensel kurumlar olarak felsefi tartisma ortaminda akil siirecini,
duygusal siirecin Oniline alarak kisilerin olaylar1 gorerek ve tartigarak farkina
varilabilirligini tartisan ortamlardir. Kisaca {iniversitelerin islevi; kamu yarar1 igin
bilgi iiretmek ve iirettigi bilgiyi yayan ve ileten Ozerk bir egitim ve arastirma
kurumudur. Béyle bir kurumun, ISG ile ilgili ¢alismalari ve sorumluluklar1 da

olmalidir. Bunlardan asagida kisaca bahsedilmistir;

e ISG — Sosyal politikalara bilimsel katki yapilmalidir.

e Gilivenilir bir kayit sistemi kurulmasina bilimsel altyap1 saglanmalidir.

e s kazalarmin “Bilimsel” analizi yapilmalidr.

e Is saghg ve giivenligi alaninda calisacak insan giiciiniin temel egitimi

verilmelidir.

80 ODAMAN, is Hukuku, 5.897.
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e Is saghp ve giivenligi alaninda ¢alisacak insan giiciiniin mezuniyet sonrasi

siirekli egitimine katki saglamanmalidir.

e ISGile ilgili arastirmalar, laboratuvarlar olusturulmalidir.

e ISGile ilgili akademik ortam saglanmalidir.

1.5. STANDARDIN UNSURLARI

OHSAS 18001°¢ uygun olan bir Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sisteminde

bulunmasi gereken bir takim maddeler vardir. Bunlar; Genel Sartlar, ISG Politikast,

Planlama Organizasyon ve Risk Degerlendirmesi, Uygulama ve Isletme, Diizeltici

Faaliyetler ve Yonetimin Gozden Gegirilmesidir. OHSAS 18001°e gore denetlenen

bir ISG Yo6netim Sisteminde, maddelerden bir tanesinin eksikligi sistem i¢in oldukga

bliyiik bir uygunsuzluga yol agmaktadir.

Sekil 1: Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sisteminin Organizasyonu
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[
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\
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Hedef Politikasi
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Tehlike tanire]amasinin
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/

Amaclar
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Hazirlik Durumu Tutulmasi
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Kaynak: http://65.110.73.19/UploadsNew/Gallery/Presentations/OHSAS TR4/OHSAS.pdf

1.5.1. Saglanmasi Gereken Genel Sartlar

Organizasyon, bu standartta yer alan gerekli sartlar1 karsilayacak bigimde bir
Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi kurmali ve devam ettirmelidir. Sistem
kurulurken ISG ile ilgili kanuni ve diger yonetmelik sartlar1 da dikkate alinmalidir.
ISG yonetim sisteminin detay ve karisiklik derecesi, dokiimantasyonun miktar1 ve
buna ayrilan kaynaklar bir kurulusun biyiikliigiine ve faaliyetlerinin 6zelligine
baghdir. ISG ile ilgili olan faaliyetlerin, tiim ¢alisanlarca tam bir sekilde
siirdiirebilmesi icin, ilgili islerin nasil yapildigin1 acgiklayan gerekliliklerin

belirlenmesi ve dokiimanlarin olusturulmasi gerekmektedir®'.
1.5.2. ISG Politikasinin Olusturulmasi

ISG sorumluluklar: biitiiniiyle iist yonetimle ilgilidir. En giizel uygulama, iist
yonetimden birisinin, ISG y&netim sistemiyle ilgili biitiin sorumlulugu alarak,
isletmede uygulama ve organizasyonu saglamasidir. Ust diizey Yoneticiler, ISG
performansinin daha da artmasi icin aktif olarak kendi katilimlarim1 géstermelidirler.
Organizasyonun iist yonetimi bir ISG politikasi hazirlayip onaylamalidir. ISG
politikasinin kurulus icinde iist yOnetim tarafindan duyurulmasi ve tanitilmasi
sarttir®”.

Politika, yasalara ve diger diizenlemelere uygun, giincel olmalidir ve
okundugu zaman herkes tarafindan rahatca anlasilabilecek kadar acik ve net
olmalidir. Gerektigi hallerde gozden gecirilmeli ve tiim ilgili kisilere duyurulmalidir.
Politika ISG konusunda amag ve hedefleri kapsamalidir ve her ilgili kisinin rahatca
ulasabilecegi yerlerde beyan edilmelidir. Politika hazirlanirken organizasyonun

gecmisteki ve simdiki ISG performansina, siirekli iyilesme icin firsat ve ihtiyaglara,

81 Tiirk Standartlar1 Enstitisi TS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri-Sartlar,2004.
82 BSI, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems-Specification, s.5.
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calisanlarin katkilarina dikkat edilmelidir®. Politikanin, ISG hedeflerini belirlemek
ve gdzden gecirmek icin dayanak oldugu vurgulaniyor. Yine politikanin, kisisel ISG
yiikiimliiliiklerinin bilincinde olabilmeleri i¢in Kurulusun kontrolii altinda ¢alisan
tiim personele iletilmesi gerektigi belirtiliyor.

Is Saglig1 ve Giivenligi Politikast;

« Organizasyonun ISG risklerinin &zelligine ve dlgegine uygun olmalidir

e Yaralanmalarin ve saglik bozulmalarinin &nlenmesi ve ISG ydnetiminin ve
ISG performansinin siirekli iyilestirilmesi i¢in bir taahhiit igermelidir.

e ISG hedeflerinin belirlenmesi ve gozden gecirilmesi icin bir cerceve
olusturulmali,

e En azindan mevcut gecerli ISG mevzuatina ve kurulusun bagl oldugu diger
sartlara uymalidir.

o ISG politikasinin etkili olmasi icin dokiimante edilmeli, yeterliliginin
stirdiiriilmesi bakimindan periyodik olarak gézden gegirilmeli ve gerektiginde
diizeltilmeli veya degisiklik yapilmalidir

o ISG politikas! calisanlarm birer fert olarak ISG yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirilmeleri amaciyla ve kurulusun kontrolii altinda tiim calisanlara

duyurulmalidir

1.5.3. Planlama Yapilmasi

Planlama asamasi sistemin ne sekilde isleyecegini belirleyici bir rol

oynamaktadir. Planlama agamasinin 4 maddesi bulunmaktadir.

1.5.3.1.Tehlike Tammlanmasi, Risk Degerlendirilmesi ve Kontrollerin

Tanimlanmasi

Zararl etkenlerin degerlendirilmesi ve derecelendirilmesi, 6nleme ve kontrol
faaliyetleri i¢in hangi Ozelliklerin ne kadar gozetilmesi, hangi kaynaklarin tahsis

edilmesinin ortaya c¢ikartilabilmesi i¢in gereklidir. Katlanilabilir olanlarla acilen

83 TEMIS Yénetim Sistemleri Ltd. Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlar1”, s.22.
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ortadan kaldirilmas1 veya katlanilabilir diizeylere kadar azaltilmasi gerekenleri
ayiklamak i¢in bir degerlendirmeye ihtiyag bulunmaktadir."Tehlike" ve "risk"

kavramlarinin tanimlanmasi ve ayrimlarin netlestirilmesi gerekmektedir.

Tehlike; zarar, hasar veya yaralanma yaratabilme potansiyelidir ve makine-
ekipman, bina-donanim, madde-operasyon.. kaynakli olabilir. Kaza ya da hastalik
nedeni olabilecek tehlike kaynaklarinin bulunmasi demek kaza ya da hastalik riskinin
de bulundugu anlamina gelmez. Riskten s6z edebilmek icin tehlikenin agiga ¢ikma
olasiligt ile bu nedenle meydana gelebilecek zarar, hasar veya yaralanmanin siddet

derecesini 6ngdrebilmek gerekir.

Tehlike kaynaklarindan tiimiiyle arindirilmig bir iiretim ve liretim ortamai tesis
etmek miimkiin degildir. Miimkiin olan riskin azaltilmasi, kabul edilebilir diizeylere
indirilmesidir. Yani tehlike kaynaklarinin agiga ¢ikma olasihigi kigiltiilebilir,

meydana gelebilecek hasar veya yaralanmanin siddet derecesi, etkileri azaltilabilir®.

Tehlikelerin belirlenmesi, risklerin degerlendirilmesi ve gerekli kontrol
Ol¢iimlerinin yapilmasi i¢in organizasyonda, Oliime, hastaliga, yaralanmaya, hasara
veya diger kayiplara sebebiyet verebilecek tiim istenmeyen olaylar tanimlanmali, bu
tiir olaylarin ortaya ¢ikma olasilig1 ve ortaya ¢iktiginda maruz kaliabilecek sonuglar
belirlenmeli, riskler degerlendirilmeli, simiflandirilmali  ve gerekli kontrol
Ol¢iimlerinin  yapilmast i¢in  gerekli  yOntemleri aciklayan prosediirler
olusturulmalidir®.

Sekil 2: Risk Analizi Akis Semasi

Faaliyetlerin Riskin tolere edilip
siniflandirilmasi ve .| edilemeyecegine karar
veri toplama " verilmesi
A4 v
Tehlikenin Kontrol gereklerinin
belirlenmesi belirlenmesi

8 TEMIS, 523.
85 Five Stepp to Risk Assessment, Health Safetly Executive, Fifth Edition, 1999, s.16.
4
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Riskin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi

Mevcut kontrol
mekanizmalarinin ve
kalint1 riskin

Kaynak: TEMIS “Risk Egitim” Notlar1

Standardin bu siireci bu sistemin tamami igin temel [ degerlendirilmesi S

18001 ‘in en belirgin 6zelligi risk degerlendirme prosesidir. Bu agamada, kurulustaki
tehlikenin tanimlanmasi, risk degerlendirme ve risk kontrol siire¢lerine uygun olup
olmadiklarmi belirlemesi igin gerekli prosediirler yapilmaktadir. Isletme, tehlike
analizlerini, risk degerlendirmesini ve kontrol o6lgiitlerini, dokiimante etmeli ve
siirekli giincel tutmalidir. Bu proses ayni zamanda kurulusa kendi ISG risklerini

stirekli olarak tanimlama, degerlendirme ve kontrol etme imkani verir.

Oncelikle kurulus kendi tehlikelerini tanimlar, belirlenmis olan tehlikelerin
kurulusa getirecegi risklerin belirlenmesi gerekir. Tanimlanan faaliyet gergeklesirken
olusan tehlikeler, bu tehlikelerden olusacak istenmeyen durum, alinacak onlemler,
meydana gelecek zarar ve siddeti, tehlikenin risk seviyesi belirlenmeli ve riskin
onleme faaliyeti tanmimlanmalidir. Onleyici ve diizeltici  faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinin -~ ardindan ayni  tehlikeler i¢in risk degerlendirilmesi
tanimlanmahdir®®. OHSAS 18001:2007 Standardina gore Tehlike tanimlama ve risk

degerlendirmenin asagidaki konular1 da dikkate almas1 gerektigi vurgulanmaktadir:

- Insan davranislari, yetenegi ve diger insani faktorler,

- lIsyeri disindan kaynaklanan ancak kurulusun kontrolii altindaki isyerindeki
calisanlarin saglik ve giivenligini etkileyebilecek tehlikeler,

- Kurulusun kontrolii altindaki isle ilgili faaliyetler sonucu olusan isyeri ¢evresindeki
tehlikeler,(Standartta bu tehlikelerin ¢evre boyutu olarak degerlendirmenin daha
uygun olabilecegi belirtiliyor)

- Kurulus veya digerleri tarafindan saglanan altyapi, ekipman ve malzemeler,

86 TS 18002 Is Saghig1 ve Giivenligi Yénetim Sistemleri-TS 18001 Uygulama Kilavuzu,2004,s.10.
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- Kurulusun faaliyetleri veya malzemelerle ilgili degisiklikleri veya planlanan
degisiklikler,

- Gegici degisiklikler de dahil ISG yénetim sistemi ile ilgili degisiklikler ve bunlarin
operasyonlar, prosesler ile faaliyetler {izerine etkileri,

- Risk degerlendirmesi ve gerekli kontrollerin uygulanmasi ile ilgili uygulanabilir
yasal yiikiimliiliikler,

- Is alanlarinin, proseslerin, donammin, makine/ekipmanin, operasyonel
prosediirlerin ve is organizasyonunun, bunlarin insan yeteneklerine adaptasyonuna

dahil tasarimai.

Kurulusun tehlike tanimlamasi ve risk degerlendirmesi i¢in metodolojisi;
-Diizenleyici degil proaktif olmasmi saglamak iizere , kapsamina , yapisina, ve
zamanlamasina gore tarif edilmeli,

-Risklerin tanimlanmasi, Onceliklerinin belirlenmesin, ve dokiimante edilmesini ve
duruma uygun olarak kontrollerinin uygulanmasini saglamalidir.

-Degisikligin ~ yonetilmesi i¢in  degisiklikleri uygulamadan once kurulus
kendisindeki,ISG yonetim sistemindeki veya faaliyetlerindeki degisikliklerle ilgili
ISG tehlikelerini ve ISG risklerini belirlemelidir.

Kurulus kontrolleri belirlerken bu degerlendirme sonuglarinin dikkate
alinmasini saglamalidir ve bu kontrolleri belirlerken ve mevcut kontrollerin tizerinde
degisiklik yapmayr planlarken asagidaki hiyerarsiye uygun olarak risklerin
azaltilmasi diisiiniilmelidir.

- Ortadan kaldirma,

-Yerine koyma,

-Miihendislik kontrolleri,

-Isaretler, uyarilar, veya diger idari kontroler,

-Kisisel koruyucu donanim,

Kurulus, tehlikelerin tanimlanmasi, risk degerlendirmesi, ve belirlenen kontrollerin

sonuclarint dokiimante etmeli ve bunlar1 glincel tutmalidir. 87

87 http://www.usb-tr.com/index.php?modul=ohsas
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1.5.3.2. Yasal ve Diger Sartlar

Kurulus uygulanacak hukuki ve diger ISG sartlarin1 belirlemeli, bu bilgileri
giincellestirmeli, calisanlar1 ve diger ilgili taraflar1 bilgilendirmelidir. Amag; yasal ve
diger sartlarin, kurulusun faaliyetlerini nasil etkilediginin veya gelecekte nasil
etkileyeceginin belirlenmesi ve bunun ilgili kisilere iletilmesidir. Kuruluslar, bilgiye
ulagmak i¢in en uygun yollar1 segmelidir. Hangi sartlarin nerede uygulanacaginin
belirlenmesi, ve yeni ISG yasalarinin sonuglar olarak yapilmas: gereken kontrollerin
yontemleri yerine getirilmesi, kurulusta bilgiler hakkinda degisiklik olmast
durumunda kimlerin haberdar edilmesi gerektigi, yerine getirilmesi gereken en

onemli hususlardandir.®®

Kurulusun uymak durumunda oldugu yasal ve diger
gereklilikler, ISG yonetim sistemini kurarken, uygularken ve siirdiiriirken dikkate
alimmalidir. Bu konuda OHSAS 18001:2007 standardin, yasal ve diger gereklilikler
hakkinda ilgili bilgileri Kurulusun kontrolii altinda calisan personele ve diger ilgili

taraflara iletmesini istemektedir.

1.5.3.3. Hedeflerin ve Programlar

OHSAS 18001:2007 Standardinda “Hedefler ve Program (lar)” basligt OHSAS
18001:1999 rehberindeki “hedefler” ile “ISG yonetim programlar” basliklarmi
kapsamaktadir. Hedeflerin, yaralanma ve hastaliklarin 6nlenmesi, yasal ve diger
gerekliliklere uyum ile siirekli iyilestirme taahhiitlerini iceren ISG politikasi ile
uyumlu olmas istenmektedir. Kurulus ISG sistemi uygularken &ncelikle hedeflerini
belirlemelidir. Hedefler olusturulurken ISG tehlikelerinin risklerini, yasal sartlar1 da
g6z oniinde bulundurmali, siirekli iyilestirme taahhiidiinii de igeren ISG politikasi ile
uyumlu olmalidir. Hedefleri olustururken asil amag¢ ISG politikasma uygun

olciilebilir ISG hedeflerinin belirlenmesini saglamakt1r89. Her isletme ulasilabilir,

88 Tiirk Standartlart Enstitisii TS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri-Sartlar,2004.
89 :
TEMIS, s.32.
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tarihlendirilmis, hangi yolla ulasilabilecegi tamimlanmis ISG hedeflerini

belirlemelidir’’.

Hedefler olusturulurken yasal gereksinimlerin, teknolojik tercihlerin, risk
degerlendirme calismalarinin  sonuglari, 6nceden olusturulmus ISG hedefleri
karsisindaki performansin analizi, kazalarin ve kayiplarin gegmis kayitlari, iscilerden
gelen bilgi ve verilerin, yonetimin gézden gegirmesi caligmalarinin bir biitiin olarak
ele alinmasi gerekir’'. ISG hedeflerinin belirlenmesi i¢in toplantilar diizenlenmeli, bu
toplantilarda mevcut duruma gore hedefler gergeke¢i olarak tespit edilmelidir.
Hedefler siirekli iyilestirme saglayacak sekilde belirlenmelidir. Hedeflerin daha
gercekei olmast i¢in kurulusun disindaki kaynaklardan, taseron ve varsa diger ilgili

taraflar gibi, gelen bilgilerden yararlanilmalidir’>.

Kurulus, hedeflerine ulagsmak i¢in bir programi veya programlari olusturmali,
uygulamal1 ve slirdiirmelidir. Bu programlar en azindan asagidakileri igermelidir.
- Kurulusun ilgili fonksiyon ve seviyelerinde hedeflere ulagilmasi i¢in verilen
sorumluluk ve yetki,
- Amaglara ulasirken kullanilacak araclar ve zaman ¢izelgesi,
- Programlar diizenli ve planl araliklarla gbzden gecirilmeli ve hedeflere

ulasilmasini saglamak iizere gerektiginde yeniden diizenlenmelidir.”

1.5.4. Uygulama icin Yapilmasi Gerekenler

Is saglhig1 ve giivenligi konusunda en biiyiik sorumluluk iist yonetimindir, bu
nedenle ydnetim temsilcisinin belirlenmis rolii, sorumlulugu ve yetkisi olmalidir. Is
saglig1 ve glivenligi caligmalar1 dokiimante edilmeli ve bu dokiimantasyon igerisinde

risk altinda calisan ve sistemin isleyisinden sorumlu tiim personelin yetki ve

%0 TOPCUOGLU, H.: OHSAS 18001 is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi, ideal is Saglig1
Ltd.Sti, s. http://www.mmo.org.tr/muhendismakina/arsiv/2003/mayis/guncel.htm. Erigim: 17.12.2006.
o BSI,OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems-Specification, s.6.
72 TEMIS, 5.32.

93 http://www.usb-tr.com/index.php?modul=ohsas
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sorumlulukarinin tanimlamasi yapilmali ve ilgili taraflara duyurulmalidir. Risk

altindaki her personel is saglig1 ve giivenligi ¢aligmalarina katilmalidir.

1.5.4.1. Kaynaklar, Gorevler, Sorumluluk ve Yetki

ISG risklerini etkileyen faaliyetleri ve siiregleri etkileyen tiim personele rol
dagilimi yapilmali, ve bu yazili hale getirilmelidir. ISG igin asil sorumluluk iist
yonetimindir. Kurulus, iist yonetimden birini, kurulusta yatirnm kararlarina etkisi
olabilecek ve yonetimde s6z sahibi olacak bir iist diizey yonetici se¢melidir. Bu
yonetici iist yonetimin sorumlulugunun yaninda Hat yonetim sorumlulugunu da alir.
( Kendi calisma alanlar1 icerisinde ISG’nin ydnetilmesini saglamaktadir.) Kurulus

yonetiminin atadig bir kisi;

a) Bu ISG yo6netim sistemi sartlarinin bu standarda uygun olarak olusturulmasi,
uygulanmasi ve silirdiiriilmesini saglamak i¢in tarif edilmis gorev,sorumluluk ve
yetkiye b) Gozden gecirilmek igin iist ydnetime sunulan ve ISG ydnetim
sisteminin iyilestirilmesi icin bir temel olusturan ISG yonetimi sistemi performansi
hakkindaki raporlar1 saglamak i¢in tanimlanmis gorev, sorumluluk ve yetkiye,sahip
olmalidir. Yénetim, ISG uygulamasi icin gerekli kaynaklar1 saglamalidir. Bu
kaynaklar; insan kaynaklarini, uzmanlagmis becerileri, teknoloji ve finansal

kaynaklar1 igermelidir.

Kurulus is yerindeki kisilerin iizerinde kontrol sahibi oldugu ISG hususlar
i¢in sorumluluk almalarini ve kurulusun uygulanabilir ISG sartlarina uymalarimni

saglamalidir.
1.5.4.2. Cahsanlarin Yetkinligi, Egitimi ve Farkinda Olmasi
Kurulus is yerinde kontrol altinda iSG ‘yi etkileyebilecek gérevleri yapan

personelin uygun egitim, 6gretim veya tecriibe itibariyle yeterli olmasini saglamali

ve bununla ilgili kayitlart muhafaza etmelidir. OHSAS 18001:2007 standardinin
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“Egitim, biling ve yetkinlik” maddesinde kurulusun kontrolii altinda ¢alisan tim

personelin kapsanacagi belirtilmektedir.

Tiim calisanlar, is saglig1 ve giivenligi politikasi, prosediirleri ve is saglig1 ve
giivenligi  yOnetim  sisteminin  gerekliliklerine uyumun Onemi hakkinda
bilgilendirilmelidir. Ozellikle de risk altinda ¢alisan personel ise giriste ve belli
araliklarla is saghgr ve giivenligi riskleri, sorumluluk ve yetkiler hususlarinda
egitime tabii tutulmalidir. Calisanlarin egitimi, bilgilendirmesi ve yeterliliklerinin
saglanmasi konusunda izlenecek yontemleri anlatan bir prosediir olusturulmalidir.
Organizasyon, ihtiya¢ duyulan konularda egitim programlart hazirlamali ve
uygulamalidir. Bu kapsamdaki egitim konulari; ISG politikas1, ISG el kitabi, ISG
prosediirleri, ISG talimatlar1, ISG formlari, acil durumlarda prosediirlerden sapma
durumunda karsilagilabilecek tehlikeler, is kazalarinin nedenleri, is sagligi ve
giivenligi bilinci, OHSAS 18001 standards, ilk ise giris egitimi, oryantasyon egitimi,
1s degisikligi s6z konusu oldugunda yeni baglanan isle ilgili egitimlerdir. EZitim
prosediirleri kisilerin; sorumluluk, yetenek ve okur-yazarlik diizeylerine dikkat

ederek hazirlanmalidir.>*

1.5.4.3.1letisim, Katihm ve Danisma

Kurulus, uygun ISG bilgilerinin ¢alisanlara ve ilgili diger taraflara
iletildiginden ve onlardan bilgi alindigindan emin olmasini saglayan prosediirlere
sahip olmalidir. ISG bilgileri acik ve etkin olarak calisanlardan {ist yonetime ve

yonetimden ¢alisanlara ve diger ilgili taraflara duyurulmasi gerekmektedir.

Calisanlarin  risklerin yonetimi igin politika ve prosediirlerin gbzden
gecirilmesine katilmasi, is yeri saglik ve gilivenligini etkileyecek her degisiklige
istirak etmesi, saglik ve giivenlik konularinda temsil edilmesi ¢ok Onemlidir.
Calisanlar mutlaka, ISG temsilcilerinin ve yonetimin atadigi yonetim temsilcisinin

kim oldugu hakkinda bilgilendirilmelidir.

o4 http://www.usb-tr.com/index.php?modul=ohsas
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OHSAS 18001:2007 standardinin “Danigsma ve iletisim” maddesi kapsami
genisletilmis “Iletisim, Katilim ve Danigsma” olarak degistirilmistir. Standardin bu
baslig1 altinda “Iletisim” ve “Katilim ve Danisma” alt basliklar1 olusturulmustur.
Standartta “Iletisim” baslig1 altinda,

- Kurulusun ¢esitli kademe ve fonksiyonlar1 arasinda ig iletisim,
- Tageronlar ve isyerindeki diger ziyaretgilerle iletisim,
- Dis ilgili taraflardan gelen taleplerin kabulii, dokiimante edilmesi ve yanitlanmasi

olarak ti¢ prosediir mevcuttur.

Standarda gore kurulusun “Katilim ve Danigsma” bashigi altinda, asagidakileri

igeren bir prosediir olusturmasi, uygulamasi ve stirdiirmesi istenmektedir:

a) Iscilerin katilimi

- tehlike tanimlama, risk degerlendirme ve kontrollerin belirlenmesine katilim

- olay arastirmaya katilim

- ISIG politikasinin olusturulmasi ve hedeflerin olusturulmasi ve gdzden gegirmesine
katilim

- Kendi saglik ve giivenliklerini etkileyebilecek degisikliklerde goriislerinin alinmasi

- ISG konularinda temsil edilmeleri,

b) Taseronlarin, ISG durumlarini etkileyebilecek degisikliklerde yonlendirilmesi
Kurulusun, uygun oldugunda, ilgili dis taraflarin ilgili iSG konularinda

bilgilendirilmesini garanti altina almalidir.
1.5.4.4. Dokiimantasyon

Organizasyon yazili, elektronik vb. uygun ortamlarda yonetim sisteminin ana
unsurlar1 ve bilgi akisini tanimlayan bilgi olusturmali ve siirekliligi saglamalidir.

Yonetim sisteminin ¢ekirdek elemanlarit ve onlarin etkilesimini agiklamali ve ilgili

dokiimana yonlendirmeyi saglamalidir.
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Bu sistem olusturulurken; dokiimanlar periyodik olarak gézden gegirilmeli,
giincellestirilmeli, ve organizasyondaki ilgili kisiler tarafindan kolayca elde edilmesi
saglanmalidir. Gegersiz hale gelmis dokiimanlar kullanildig1 yerden uzaklastirilmali
veya istenmeyen kullanimlar engellenmelidir. Kayitlar yapilirken tanimlanabilir ve
izlenebilir ve yasaya uygun olmalidir ve periyodik olarak isletme kontroliinden

gecmelidir.

Kayit sisteminin olusturulmasindaki amag; dokiimanlarin yerlerinin belli
olmasi, dokiimanlarin periyodik olarak gézden ge¢irilmesi, gerekli oldugunda revize

edilmesi ve yetkili personel tarafindan yeterliliklerin onaylanmis olmasidir’.

ISG Yonetim Sistemi dokiimantasyonu asagidakileri igermelidir:
-ISG politikas1 ve hedefleri,
-ISG yo6netim sisteminin kapsaminin agiklanmasi,
-Yonetim sisteminin ana elemanlar1 ve bunlarin arasindaki etkilesimin agiklanmasi
ve ilgili dokiimanlara atif,
-Bu ISG standardinin gerektirdigi dokiimanlar,
-ISG risklerinin y&netilmesine iliskin olarak proseslerin etkin bicimde planlanmast,
yiriitilmesi ve kontrolii i¢in kurulus tarafindan gerekli oldugu belirlenen

dokiimanlar, kayitlar dahil.
1.5.4.5. Dokiimantasyon Kontrolii

ISG yénetim sisteminin ve bu ISG standardimin gerektirdigi dokiimanlar
kontrole tabi olmahdir. Kayitlar 6zel tip dokiimanlardir ve kontrollere tabi

tutulmalidir.

Kurulus asagidakileri saglamak amaciyla gerekli prosediirleri olusturmali,
uygulamali ve stirdiirmelidir:

- Dokiimanlarin yayinlanmasindan 6nce yeterliliklerinin onaylanmasi,

95 TEMIS, s.35
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- Dokiimanlarin gozden gecirilmesi, gerekli oldugunda revize edilmesi ve
yeniden onaylanmasi,

- Dokiimanlarin degisikliklerinin ve gegerli siiriim statiilerinin belirlenmesi,

- Uygulanabilir dokiimanlarin gegerli stiriimlerinin kullanim noktalarinda hazir
bulundurulmasinin saglanmasi,

- Dokiimanlarin okunabilir ve derhal taninabilir durumda tutulmasinin
saglanmast,

- ISG yonetim sisteminin planlanmasi ve isletilmesi icin kurulus tarafindan
gerekli oldugu degerlendirilen dis kaynakli dokiimanlarin belirlenmesi ve
bunlarin dagitiminin kontrol edilmesi,

- Gegersiz hale gelmis dokiimanlarin istenmeyen sekilde kullanimlarinin
engellenmesi ve herhangi bir maksatla muhatazaedilmeleri s6z konusu ise

uygun sekilde isaretlenmesi.

1.5.4.6. Operasyonel Kontrol

Kurulus, kontrol onlemi alinmasi gerekli riskli yerlerde ilgili faaliyet ve
islemleri tanimlamalidir ve bununla ilgili kontrol mekanizmas: gelistirmelidir. ISG
politika ve hedeflerinden sapmalara yol acabilecek durumlar tespit edilmeli,
kaydedilmis dokiimanlardan prosediir olusturulmali ve siirdiiriilmelidir’®. Tehlikeli
gorevlerin belirlenmesi, tehlikeli gorevler i¢in personelin yeterliligi, calisma izni
sistemleri veya tehlikeli calisma sahalarmma personelin giris ¢ikisin1  kontrol
prosediirii, tehlikeli gorevlere karsi alinabilecek onlemlerden bazilaridir. Tehlikeli
malzemeler icin ise, depolama yerlerinin belirlenmesi, emniyetli depolama kurallari,
malzeme emniyet verileri ve diger ilgili bilgilerin saglanmas1 alinacak tedbirlerden

birkagidir’’.

Saglik kontrolleri, kimyasallarin kullanimi, kimyasallarla temas edildigi
zaman alinacak onlemler, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasina yonelik

calismalar, uyan isaretleri, koruyucu ekipmanlarin kullanimi gibi kontroller igletme

% TISK, Isveren Dergisi, Ajanstiirk Matbaacilik, Ankara, Cilt 43, Say1 9, Haziran 2005,s.2.
T TEMIS, 5.35.
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kontrolleri i¢in Ornek olabilir. Ayrica kurulus satin alinan mallar, techizat, ve
hizmetler ile ilgili kontrolleri ve tageronlar ile is yerine gelen diger ziyaretciler ile

ilgili kontrolleri de saglamalidir.”®

1.5.4.6. Acil Duruma Hazir Olma ve Miidahale

Kurulus gercek acil durumlarda gereken islemleri yapmali, ve olumsuz iISG
sonuglarin1  onlemeli ve hafifletmelidir. Acil durumlarda yapilacak islemler
planlanirken , ilgili taraflarin ihtiyaclar1 da dikkate alinmalidir. Kurulus o6zellikle
olaylarin ve acil durumlarin ortaya ¢ikmasindan sonra acil durum hazirliklarini, bu
durumlarda kullanilacak planlar1 ve prosediirleri gézden geg¢irmelidir. Kurulus ilgili

taraflari iceren acil durumlarda yapilacak islemleri periyodik olarak denemelidir.”

1.5.5. isleyise Yonelik Olarak Kontrol Etme

Standardin bu asamasinda; performansin 6lgme yoluyla kontrol altinda
bulundurulmasi, kazalarin inceleme altina alinmasi, kayitlar ve kayitlarin idaresinin

saglanmasi ve sisteme yonelik tetkiklerin yapilmasi incelenmistir.

1.5.5.1.Performansin Ol¢cme ve izleme

Kurulus, ISG performansini diizenli bir temelde izlemek ve &lgmek igin
prosediir olusturmalidir. izleme konusunda, ISG sisteminin takibi, parametreler
yardimiyla gozlem altina alinmalidir. Bu amagla, sistemin aksayan yerleri de
belirlenip diizeltilebilir. Olgiim konusunda da, risk seviyesini saptatiktan sonra neyi
ve hangi aralikla Olgmeleri gerektigi saptanmalidir. Tehlikelerin ve risklerin
degerlendirme siireclerine ve yasal mevzuata istinaden bir muayene programi

¢ikartilmali ve bu program ISG ydnetim sisteminin bir pargasi olmalidir.

98
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Performans 6lgmesi ve izlemesi i¢in izleme donanimi gerekiyorsa, kurulus
bu tir ekipmanlarin bakim ve kalibrasyonu i¢in prosediirler olusturmali ve
siirdiirmeli,kalibrasyon ve bakim faaliyetlerinin kayitlari ve sonuglar1 muhafaza
edilmelidir. Olgiim cihazlarinin  kalibrasyon durumu kullanicilar tarafindan
anlagilabilir ~ olmalidir.  Kalibrasyon = durumu  bilinmeyendl¢iim  techizati
kullanmilmamalidir.  ISG Yonetim Sistemine sahip kuruluslar 6nleyici olarak;
calisanlarinin diizenli saglik kontrollerini, ¢alisma izinlerini, kimyasallara maruz
kalma siirelerini, giirliltii seviyelerini Ol¢melidir. Diizeltici faaliyet olarak ise,
kazalari, meslek hastaliklarini, ucuz atlatmalar1 takip ederler ve bunlar i¢in tedbir

alirlar'®.

1.5.5.2. Uygunlugun Degerlendirilmesi

Bu sistemde, kaza ve olaylardan sonra bu olaylarin incelenmesine biiyiik
onem verilmektedir. Kurulus, her kaza ve olaydan sonra bir inceleme caligmasi
yapmak durumundadir. Bu c¢aligmanin sonucu tiim ¢alisanlara bildirilir. Bu
calismalarin asil amaci; bir daha ayni1 hadisenin tekrarlanmamasi i¢in gereken tiim

101

islemlerin yapilmasi ve Onleyici bir yaklasim metodu izlenmesidir . Yapilan

diizeltici ve onleyici faaliyetlerin etkinliginin teyidinin mutlaka yapilmas: gerekir' .
Kazalarin tiim kayitlar1 tutulmali, ve bu kayitlara risk tasiyan potansiyel olaylar da
eklenmelidir'®. Potansiyel ve uygunsuzluklarin nedenlerini ortadan kaldirmak igin

alian bir tedbir, problemin biiyiikliigiine ve karsilagilan ISG riskine uygun olmalidir.

Is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle devamsizligin uzamasi kurulusa
biiyiik maliyetler getirmektedir. Is kazalarinda insan hatalarmin da énemli bir payi
vardir. Bu noktada, kazalarin incelenmesi, nedenlerinin arastirilmasi ve Onleyici

faaliyetlere gecilmesi oldukca gereklidir.

190 T4k Standartlar: Enstitiisii, TS 18001 Is Saghigi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri-Sartlar,
Bakanliklar: Ankara, 2004.

o1 http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/cis/oshworld/xvwc/intro/tsld002.htm
Erisim:16.02.2007.

2 TisK, 5. 3.

103 www.osha.gov/SLTC/etools/safetyhealth/comp2.html, Erigim:15.02.2007.
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1.5.5.3. Olay Arastirmasi, Uygunsuzluklar, Diizeltici ve Onleyici Faaliyetler

Kurulus onleyici faaliyetleri saglamak amaciyla analiz etmeli ve buna bagh

prosediirler olusturmalidir.

1.5.5.3.1. Olaylarin Arastirilmasi

Olaylarin meydana gelmesine sebep olabilen, veya katkida bulunabilen ISG
eksikliklerini ve diger faktorleri belirlemek ve diizeltici faaliyet ihtiyacini belirlemek
kurulusun yapmasi gereken unsurlardandir. Bunun i¢in onleyici faaliyet firsatlarini
tespit etmek, siirekli iyilestirme firsatlarini tespit etmek ve bu gibi arastirmalarin
sonuglarini yayinlamak gerekmektedir. Arastirmalar zamaninda yapilmalidir ve olay

aragtirmalarinin sonuclar1 dokiimante edilmeli ve muhafaza edilmelidir.'**

1.5.5.3.2. Uygunsuzluk, Diizeltici Faaliyet ve Onleyici Faaliyet

Kurulus tarafindan diizeltici ve Onleyici faaliyetler icin prosediirler
olusturulmali ve uygulanmalidir. Bu prosediirler uygunsuzlugu belirlemeli ve
bunlarin ISG iizerindeki etkilerini azaltmak icin tedbir almali ve uygunsuzlugun
arastirilmasi ve bunlarin tekrarlanmasini engellemek i¢in tedbir alinmalidir. Diizeltici

ve Onleyici faaliyetlerin sonuglarinin kaydedilmesi ve iletilmesi gereklidir.

1.5.5.4. Kayitlar ve Kayitlarin Yonetimi

ISG kayitlar, kapsadig1 faaliyet bakimindan okunabilir, tanimlanabilir ve
izlenebilir olmal1, ve herzaman yeniden elde edilmeye hazir olmalhidir. Kayitlar, ISG
yonetim sisteminin etkin bir sekilde isledigini ve slireglerin emniyetli sartlarda icra
edildigini gostermek amaciyla tutulmalidir. Zarara, tahribata veya kaybolmaya karsi

korunacak sekilde depolanmalidir ve kayda alinma zamanlar1 saptanmis olmalidir.

1% http://www.usb-tr.com/index.php?modul=ohsas
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Kayitlar kagit iizerinde tutulabilecegi gibi uygun olan elektronik ortamda da

muhafaza edilebilir'®.

1.5.5.5. Sisteme Yonelik i¢ Tetkiklerin Yapilmasi

ISG yonetim sistemi tetkiki, kuruluslarin kendi ISG y&netim sistemlerini
gozden gecirmek ve siirekli olarak degerlendirmek igin kullanabilecekleri bir
siirectir.  Tetkik yapilmasi, ISG sisteminin isleyisini, yapisin1 ve basarisini tespit

196 Tetkik yapilirken, ISG politika ve

edecek faaliyetlerin en Onemlilerindendir
prosediirleri ile kurulustaki sartlari1 ve uygulamalar1 dikkate alir. Kurulusun
faaliyetleri, risk degerlendirmesine ve ge¢mis tetkiklerin  sonuglarina
dayandirilmalidir. Tetkikler, kurulus i¢indeki i¢ tetkikciler tarafindan saglanabilecegi
gibi, kurulus disindan da faydalanilabilir. Yapilan tetkikler sonucunda, tetkik sonug
raporu hazirlanir ve bu rapor eksiksiz ve net olmalidir. Bu raporun igerigi; tetkik
hedefleri ve kapsami, tetkik planinin ayrintilari, tetkik ekibinin {iyeleri ve tetkik
yapilan yerin temsilcileri, belirlenen uygunsuzluklarin ayrintilarindan olugmaktadir.

Hazirlanan rapor, iist yonetim i¢in Onemlidir ¢ilinkii dizeltici faaliyetlerin

hazirlanmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Denetleme c¢ok genis olabilir veya se¢ilmis bir alan veya konulara yonelik
olabilir. Bir takvimi de kapsayan tetkik programinin; tetkikin yapilmasi ve
sonuglarin rapor edilmesi i¢in sartlar ve sorumluluklar kadar kapsami, sikligi,

yontem yaklasimi ve yeterlikleri de cok énemlidir'®’.

105 TEMIS, s.37.

106 g ABUNCU, is Hukuku, 5.106.

107 MESS, Zorunlu Is Saghg1 ve Giivenligi Egitimleri: Genel Is Saglig1 ve Giivenligi, MESS
Yayinlari, Hanlar Matbaacilik, Istanbul, 2006, s.5.
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Tetkik programi kurulusun faaliyetlerinin risk degerlendirmesine ve ge¢cmis
tetkiklerin sonuglarina dayali olarak planlanmali, olusturulmali, uygulanmali ve

surdirilmelidir.

1.5.6. Yonetimin Gozden Gecirmesi

Gozden gegirmeler iist yonetim tarafindan diizenli olarak saglanmalidir. Bu
siire¢, sistemin genel performansina odaklanmalidir. Yonetimin atadigi yonetim
temsilcisi, periyodik olarak diizenlenen toplantilarda sistemin genel performansi

hakkinda rapor sunmalidir'®®,

Yonetimin gézden gegirmesi, ISG ydnetim sistemi tetkik sonuglarmnin, ISG
yonetim sisteminin politikasi, hedefleri ve diger elemanlarinda degisikliklere olan
ihtiyaclarmma cevap vermelidir. Yonetimin gézden gecirme siireci, yonetimin bu

degerlendirmeyi yapmasina imkan veren gerekli bilgilerin toplanmasini saglamalidir.

Yonetimin gozden gecirmesinin girdileri asagidakileri igermelidir:
-I¢ tetkiklerin ve uygulanabilen kanuni sartlara ve kurulusun uymay taahhiit ettigi
diger sartlara uygunlugun degerlendirilmesinin sonuglari,
-Katilim ve danisma sonuglari,
-Kurulus disindaki ilgili taraflarla yapilan iletisim, sikayetler dahil,
-Kurulusun ISG performanst,
-Hedeflere ulasilma derecesi,
-Olay arastirmalarinin diizeltici ve onleyici faaliyetlerinin durumlari,
-Onceki yonetim gozden gegirmelerinin takip islemleri,
-ISG ile ilgili olarak degisen sartlar, ISG ile ilgili kanuni ve diger sartlar dahil,

-lyilestirme tavsiyeleri,

Yonetimin gézden geg¢irmesinin ¢iktilar1  kurulugsun siirekli 1yilestirme
taahhiidiine uygun olmal1 ve asagidakilere iliskin kararlar1 ve islemleri kapsamalidir;

-ISG performansi,

108 g, s.8.
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-ISG politikas: ve hedefleri,
-Kaynaklar,

-ISG y6netim sisteminin diger elemanlar,

Yonetimin gézden gecirmesinin ¢iktilari, iletisim ve danisma ic¢in hazir hale

getirilmelidir.'”

IKiNCi BOLUM
STANDARDIN FARKI: RiSK DEGERLENDIRMESI

2.1. TANIMLAR
Risk degerlendirme ile ilgili tanimlardan asagida bahsedilmistir.

Tehlike: Potansiyel olarak zarara sebep olabilecek durumdur. Bir maddenin,
ekipmanin zarar, hasar veya yaralanma olusturabilme potansiyelidir.

Hasar: Istenilmeyen olay, saglik sorunlari, lezyon, vb.

Tehlikeli Durum: Kisinin bir tehlikeye maruz kalmasidir.

Tehlikeli Olaylar: Hasar meydana getirebilecek kosullar, harekete gecirici
etmenlerdir.

Risk: Belirli bir tehlikeli olayin meydana gelme olasilig1 ile bu olaymn sonuglarinin
ortaya ¢ikardig1 zarar, hasar veya yaralanmanin siddetinin bilesimidir''°.

Risk degerlendirme — Tehlike potansiyeli bulunan maddelerle ilgili her tiirlii bilimsel
bilgi ve malumatin diizenlenmesi ve analiz edilmesine yonelik sistematik bir
yaklagimdir.

Risk Yonetimi — Insan hayati ve cevre giivenligi ile ilgili risklerin degerlendirilmesi
ve kontrol edilmesine yonelik olarak, politikalar, tecriibeler ve kaynaklarin sistematik
olarak uygulanmasidir.

Risk Kontrol Noktas1 — Riski azaltmak iizere belirli aksiyonlarin alinabilecegi,

verilen bir proseste bir noktadir.''".

109 http://www.usb-tr.com/index.php?modul=ohsas

1o http://med.ege.edu.tr/~halksag/seminerler/2005-06/RiskDegerlendirme MT.pdf Erigim:
15.03.2007.

" http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1405 Erisim: 22.04.2007.
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2.2. RIiSK DEGERLENDIRMENIN TANIMI VE AMACI

Risklerin ortaya ¢ikma olasilig1 ve ortaya ¢iktiklarinda meydana getirecekleri
siddeti hesap etmeye yarayan isleme “Risk Degerlendirmesi” denir. Diger bir
deyisle; Calisma ortamlarinda her zaman ortaya c¢ikma olasiligi olan tehlikelerin
siddetini ve olusma olasihgmi 6lgmeye yarayan bir sistem olarak tanmimlanabilir' 2.
Risk ise, OHSAS 18001 ‘de meydana gelebilecek zararli bir olayin sonuclar1 ve
olugsma olasiliginin bileskesi” olarak tanimlanmaktadir. Tehlike ise, insanlarin
yaralanmasi, hastalanmasi, malin, ¢alisilan yerin zarar gérmesi veya bunlarin birlikte
gergceklesebilmesine yol agabilecek potansiyel kaynak veya durum olarak

tanimlanmaktadir' >,

Risk degerlendirme yontemleri 1950 yillarindan beri diinyada sistematik
olarak uygulanmaktadir. Metotlarin gelistirilmesi ise gereksinimlere gore gelisim
gostermistir.  Risk degerlendirmesinde temel amag¢ isyerlerindeki ¢alisma
kosullarindan kaynaklanan her tiirlii tehlike ve saglik riskini azaltmaktir. Bu riskler is
kazalar1 olabilecegi gibi her tiirlii meslek hastalifi ve diger saglik riskleri olabilir.
Risk degerlendirmesi sonucunda, isyerindeki tiim tehlikelerin ne olduguna karar
verilmis, kaza olma olasilig1 ile olas1 kazalarin boyutu ve biiyiikliigii hakkinda bilgi
sahibi olunmus olacaktir.Ayn1 zamanda, risk degerlendirmesi, kaza oldugunda kimin
ne yapmasi konusunda calisanlarin egitilmelerini saglayacaktir. Tiim ¢alisanlarin, risk
seviyeleri en aza indirgenmis islerde ¢alismasi i¢in risk degerlendirmenin 6zellikle
iiretim yapan her is yerinde yapilmasi gerekmektedir.Bu amag¢ dogrultusunda risk
degerlendirmesi igyerinin neresinde yapildigi da son derece dnemlidir.; isyerinde is
nedeniyle veya diger yapilan islerle iligkili olarak bir tehlike riski tasiyan her
ortamda risk degerlendirmesi gereklidir''®. Risk degerlendirmesinin temel amaci
kazalarin 6nlenmesidir. Derin ve daha sistemli bir analiz, risklerin anlasilmasini

gelistirerek tehlikelerin azaltilmasina destek olur. Bu nedenle risk degerlendirmesini;

12 RIDLEY, 5.177.

13 Occupational Health and Safety Management Systems-Guidelines for the implementation of
OHSAS 18001, BSI, s.2.
4 C.S.G.B.: Is¢i Saglig1 ve Giivenligi Dergisi, Say1 30, Y11 6, Nisan-Haziran 2006, s.4.
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tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin verecegi zarar olasilifini1 géz Oniine alarak
risk analizi yapilmasi ve buna gore alinacak dnlemlerin belirlenerek uygulanmasi, bu
onlemlerin yeterliliginin kontrol edilmesi diye tammlayabiliriz. Diger bir deyisle is
saglig1 ve glivenliginin temel prensiplerinin sistematik bir sekilde uygulamak igin

yapilan degerlendirmedir diye de tammlanabilir.'’®

Daha genis bir c¢er¢ceveden
bakarsak risk yonetimi ise bu Onlemlerin uygulanmasinin kontroliinii, yeniden
degerlendirilmesini aksayan hususlarin saptanmasini ve gerekiyorsa yeniden risk
degerlendirme yapilmasini kapsar. Risk degerlendirmesi ayn1 zamanda tehlikelerin
zarar verme olasilig1 ile ortaya ¢ikabilecek zararin boyutlarinin géz 6niinde tutularak
degerlendirmeye alinmasint  ve bu degerlendirme sonucu Onceliklerin
belirlenmesini''®. Risk degerlendirmesi isyerinde daha giivenli bir ortamin olusmasi
i¢in yapilan bir calisma ve bir yatirimdir. Boyle bir ¢alisma ve yatirimin mutlaka
saglik, giivenlik olarak geri donmesi ve is ve emek giicii kayiplarin1 azaltmasi
gereklidir. Risk degerlendirmesi isyeri yonetiminin bir karar1 oldugu igin isveren
veya isveren vekilleri her asamada yer almalidir. Ancak olayin yiiriitiilmesi varsa
basta risk degerlendirme uzmanlari veya is¢i sagligi ve is glivenligi uzmanlar1 olmak

tizere igyeri hekimleri, teknik elemanlar ve calisanlardan olusan bir ekip tarafindan

gerceklestirilmelidir. "7,

2.3. RIiSK DEGERLENDIRMENIN SURECI

Risk Degerlendirmesi; Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi iginde yer
alan c¢ok Onemli bir bolim olmakla beraber, yonetim sisteminin bel kemigini
olusturmaktadir. Risk Degerlendirmesi ii¢ sihirli kelimenin iizerine insa edilmektedir;

gozlemlemek, degerlendirmek ve kontrol altina almak.

Risk degerlendirmesi isyerinde daha giivenli bir ortamin olugmasi igin yapilan bir

calisma ve bir yatirimdir.

s http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/cis/oshworld/xvwc/intro/tsld002.htm
Erisim: 08.04.2007.

16 ANDAC, M.: Risk Analiz ve Yénetimi, ISG, Mayis-Haziran 2002,5.26.

17 ANIK, F.: Risk Degerlendirmeye Neden Thtiya¢ Duyulmustur?,
s.http://www.cevremuhendisleri.com/makaleler.asp?procid=34&sayfa=1 Erigim: 14.04.2007.
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Tablo 1: Risk Degerlendirme Siireci Tablosu

Gorevlerin ve Tehlikelerin Tanimlanmasi

Risklerin Degerlendirilmesi

Risklerin Azaltilmasi I¢cin Kontrol Tedbirlerine Karar Verme
Riskler Icin Belirlenen Tedbirlerin Uygulanmasi

Risklerin Izlenmesi ve Gozden Gegcirilmesi

Kaynak: http://designsafe.com/RA_Book Exec Sum.pdf

2.3.1. Gorevlerin ve Tehlikelerin Tanimlanmasi

Oncelikle isyerinde calisan tiim Kkisilerin gorevleri tanimlanmalidir. Bu
tanimlama, gorevler sirasinda yapilan faaliyetleri de igermelidir. Faaliyetler ve
gorevler belirlendikten sonra tehlike tanimlamaya gegilebilir. Bir ¢aligma ortaminda
tehlikeleri tanimlayabilmek icin oncelikle tiim tehlike kaynaklarini arayip bulmak
gerekmektedir. Tehlike tanimlanmasina yonelik en sistematik yaklagim ise isyerinde
mevcut tim is cesitlerinde ve bu islerde c¢alisan personel {izerindeki tehlikeleri
incelemektir. Bu amagla 6zellikle isyerinde var olan tiim is siire¢lerindeki gorevlerin
listelenmesi 6onemli bir ¢alismadir. Tehlike tanimlarini iyi ve gercekei bir sekilde
elde edebilmek iizere “tehlike tanimlama” semalari, formlar1 gelistirilmistir. Her

isyeri 6zelinde bu tiir formlar hazirlanabilir ve uygulanabilir.

Risk-tehlike tanimi ¢alismalar1 sirasinda en 6nemli basvuru kaynag ise isi
yapan isciler, ustalar, ustabaslar1 ve teknik personellerdir. Boyle bir ekip ¢alismasi,
kimin nasil bir tehlike ile kars1 karsiya oldugunu gosterebilecegi gibi, simdiye kadar
hi¢ gozlemlenmemis potansiyel tehlike kaynaklarini da ortaya cikarabilir. Risk
tanimlamasinin ne diizeyde ayrintili yapilacagi, isyerinin pratiginde yola ¢ikarak

karar verilecek bir konudur''®,

2.3.2. Risklerin Degerlendirilmesi

18 Bive Steps to Risk Assesment, HSE, s. http://www.hse.gov.uk/pubns/indg163.pdf Erigim:
08.04.2007.
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Bir tehlikeye bagli olarak meydana gelecek hasar ya da zararin ihtimali;
isyerinde yasalara ne diizeyde uyulduguna, tehlikelere ka¢ kisinin maruz kaldigina,
giivensiz kosul ve durumlarin hangi siklikla var olduguna, kisisel ve makine
koruyucularimin kullanilip kullanilmadigina, makine ve malzeme hatalarina gore
alarak azalir veya artar. Bu nedenle zararin olugsma olasilig1 arastirilirken tiim sayilan
faktorler ele alinmalidir'”®. Riskler degerlendirilir, derecelendirilir ve gerekli kontrol
Olctimlerinin yapilmast i¢in prosediirler olusturulur, risk seviyelerinin kabul
edilebilirliginin dnceden tesis edilmis kriterler ile kiyaslamasi yapilir'?’. Olusacak
riskin ne diizeyde oldugunu, ya da tehlikelerin ne kadar ciddi boyutlarda var
oldugunu saptarken is ortaminda calisanlarin maruz kaldiklari riskleri ayri ayri
incelemenin yaninda, tiim risklerin bilesik etkisini de degerlendirmeyi unutmamak,
mevcut risklerin diger islerle olan iligkisini kurmak yararli olacaktir. Risk
degerlendirmesinin yapildigt bu asama teknik ve bilimsel bir ekip c¢alismasini
gereklidir. Risk Degerlendirmesinin ardindan elde edilen sonuglardan yola ¢ikarak,
mevcut riskin hosgoriilebilir ya da hosgoriilemez olduguna karar verilmesi
gerekmektedir. Yiritiilen faaliyetin tasidigi risk i¢in alinan 6nlemlerin yeterli olup

olmadigina karar verilmelidir'*'.

2.3.3. Degerlendirilen Risklerin Onlenmesi veya Azaltilmasi Icin Kontrol
Tedbirlerine Karar Verme

Tiim risklerin belirlenmesi ve ne diizeyde oldugunun saptanmasindan sonra
isyeri ortamina yonelik ¢ok verimli bir risk haritas1 ortaya ¢ikacaktir. Bu haritada
hangi risklerin diisiik, orta veya yliksek oldugu, hangi risklerin hafif, orta veya agir
diizeyde insan saghgini etkiledigi ya da ne diizeyde miisaade edilebilir oldugu su
yiiziine ¢ikacaktir. Risklerin derecelendirmeleri diisiik-orta-yiiksek, hafif-orta-agir
seklindeki terimlerle ifade edilebilecegi gibi 1,2,3,4,... seklinde de puanlandirilabilir.
Burada 1 en azi, son rakam ise en fazlay1 gostermektedir. Tehlikelerin boyutu ve
tehlikelerin olma olasiligi puanlar1 ile bir matrix olusturup hangi riskin kabul

edilebilir veya kabul edilemez olduguna karar verilebilir. Eger tehlike elimine

"9 International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk Assessment
Part, s.2.
29 TiSK, 5.7.

2! International Diploma, s.2
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edilemiyorsa, yliksek risk tasiyan materyal, makine veya proses daha az risk tasiyan
ile degistirilmelidirl22.Tehlike kaynagini izole etmek miimkiin degil ise kontroliiniin
saglanmasi i¢in tehlikeli durumdan etkilenen insan sayisinin azaltilmasi, etkilenme

stiresinin azaltilmasi, miktarinin azaltilmasi saglanma11d1r123.

2.3.4. Riskler I¢in Belirlenen Tedbirlerin Uygulanmasi

Belirlenen kontrol 6nlemleri uygulamaya konur, ancak tanimlanan her gerekli
risk azaltma ve kontrol onlemleri ile ilgili degisiklikler uygulamaya konulmadan
once denenmelidir. Kontrol oOnlemleri; Oncelikle tehlikelerin ve riskin ortadan
kaldirilmasi prensibini yansitmalidir. Risk ortadan kaldirilamiyorsa azaltilma yoluna
gidilir. Olgiimler uygulanirken uzun zaman alabilir ¢iinkii degisim icin gelen direng
nedeniyle sik sik egitim, techizat satin alinmasi veya tesisat da degisiklige ihtiyag
duyulabilir. Kisisel koruyucularin kullanilmasi en son se¢im olmasi gerekir, ¢iinkii
insanlarin  kisisel koruyucuyu kullanmalar1 hem rahatsizlik vericidir, hem de
kullanilip  kullanilmadiginin ~ denetiminin  yapilmasi zordur, ayrica kisisel
koruyucunun kullanimi riski ortadan kaldirmada daha az etkili bir se¢imdir. Kisisel
koruyucu kullanimi gerekli ise mutlak suretle koruyucu ekipmanin kullanim

prosediiriiniin yayinlanmasi gereklidir.

Risk degerlendirme sonuglar1 alindiktan sonra isletmenin hangi riskleri ne
diizeyde ve ne zaman azaltacagi veya ortadan kaldiracagina karar vermesi gereklidir.
Bu karar, risk degerlendirmesinin amaglarina, is¢i sagligi ve is glivenliginin yakin ve

uzak hedeflerine, bu is i¢in ayrilan biitceye ve insan giiciine bagli olarak degisecektir.

Riskleri kontrol altina alma yontemlerine gelince is¢i sagligi i¢cin uygulanan
yontemlerden bahsetmek miimkiindiir. Daha az tehlikeli maddeyi kullanma, siireci
degistirme, yalitma, havalandirma, 1slak c¢aligma, miihendislik ve idari Onlemler,
ergonomik yaklasimlar, kisisel koruyucular gibi yontemlerle riskleri kontrol altinda

tutmak miimkiin olabilir'>*,

122 97KILIC, 5. 62.
123 http://www.populermedikal.com/risk.asp, Erisim:22.02.2007.
124 YIGIT, A.: Is Giivenligi ve Is¢i Saglhgi, Alfa Basim , Istanbul, 2005, s. 76.
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2.3.5. Risklerin izlenmesi ve Gézden Gegcirilmesi

Risk degerlendirme raporu ortaya ¢iktiktan sonra, raporun degisik zamanlarda
gozden gecirilmesi, yeniden degerlendirilmesi gereklidir clinkii bazi tehlikeler
gozden kacirilabilir. Risk degerlendirmesi yapildiktan sonra kalinti risk olup
olmadigina yonelik olarak tekrarlanmalidir Yeni bir makine alindiginda ya da
tiretimde yeni bir madde kullanildiginda yeni bir riskin ortaya ¢ikma potansiyeli géz
ard1 edilemez. Bu yenilikler s6z konusu oldugunda, risk degerlendirme mutlaka

gbzden gegirilmelidir.
2.4. RIiSK DEGERLENDIRMENIN METOTLARI

Bu metotlar, Kalitatif (Nitel) ve Kantitatif (Nicel) olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Nitel Risk degerlendirmesi boliimiinde; Temel Risk Analizi, Hata
Tiirt ve Etki Analizi Yontemi ve Hata Agaci Analizi yontemlerinden bahsedilecektir.
Nicel risk degerlendirme yontemleri ¢ok fazla sayida olmakla beraber en ¢ok bilinen
metotlardan olan; 3*3 Matris Metodu, Kinney Metodu ve Ridley’ in Metodu

incelenecektir.

2.4.1. Nitel Risk Degerlendirme Metotlar:

So6zel olarak yorumlanan risk degerlendirmeler, matematiksel mantikla
yorumlanmamuistir.

2.4.1.1. Temel(Baslangic¢) Risk Degerlendirme Metotlari

Bu metotta olas1 sakincali olaylar 6nce tanimlanir daha sonra birbirinden ayri
olarak ¢dziimlenir. On tehlike analizi yapilirken gegmiste olmus hatalardan olusan
bir gegmis deneyim analizi de yapilir. Isletmenin yeni faaliyete gegmis bir isletme
olmasi durumunda ayni is kolundaki isletmelerdeki kaza ornekleri veri olarak
kullanilabilir. Bir sonraki adim ise amag¢ analizidir, bu asamada istenilen hedefler
belirlenir. Belirlenen potansiyel tehlikelerin  “On Tehlike Analizi Risk
Derecelendirme ve Se¢im Diyagrami” kullanilarak frekansi ve siddetine gore risk
skoru belirlenir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus siddetin “felakete yol

acan”, “tehlikeli”, “marjinal” ve “6nemsiz” olarak degerlendirilmesidir. Bu yontemle
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elde edilen sonuglar, hangi tehlikelere yonelik acil 6nlem alinmasi yoniinde bir temel

fikir olusturabilir.
2.4.1.2. Olursa Ne Olur Metodu (What If?)

Analiz “Olursa Ne Olur?” sorusu ile baglar, bu sorulara verilen cevaplara
dayanir ve islemlerin herhangi bir asamasinda uygulanabilir ve daha az tecriibeli risk
analistleri tarafindan yiiriitiilebilir. Sorumlu kisiler tarafindan her bir durum ig¢in
sonuclara varilir ve tavsiyeler ¢ikarilir. Bu metot ile yapilan risk degerlendirmesinde,
risk analistinin dikkati bir olay iizerinde toplanacagi icin asil tehlikeyi goremez ve

verimli sonuglar elde edilemez oldugu i¢in informel bir metot niteligi tagir 125,

Tablo 2: Ne Olursa Olur Risk Degerlendirme Metodu Tablosu

Alinan
Eylemin
Zamani

Olursa Sonuc Tavsi eSoruqu
NeOlur?" ¢ y Personel

ne olur?
2. Olursa
ne olur?

C FP Olursa
ne olur?
Kaynak: “Qualitative Risk Analysis Methodologies”, s. http://www.cip.ukcentre.com/risk.htm

2.4.1.3. Tehlike ve Islerlik Calismalar1 Metodu (HAZOP)

Bu analiz sistemine gore, istenmeyen kazalarin sonuglar1 arastirilir, saptanir
ve sonu¢ odakli calisilir. Isletmedeki proseslerle ilgilenen bu sistem, kimyasal
endiistrisi i¢in gelistirilmigtir126. Calismaya katilanlara, belli bir yapida sorular
sorulup, bu olaylarin olmasi veya olmamasi halinde ne gibi sonuglarin ortaya
cikacag belirlenir. Bir prosesteki sapmalarin etkilerinin tespit edilmesini ve normal
kosullar altindaki prosesle karsilagtirma yapilma imkani saglamasi agisindan yaygin
olarak kullanilan bir metottur. Bu metot Oncelikle birbirinden bagimsizca calisan

birimleri birbirinden ayirmay1 ve her bir birim i¢in degisik operasyon durumlarini

125 5zKILIC, 5. 123.
126 WANG, J.: A subjective methodology for safety analysis of safety requirements specifications,
IEEE Transactions on Fuzzy Systems, s. 418-430.
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belirlenmeyi, sonrasinda her bir operasyon durumu i¢in riskleri belirlemeyi ve
sonunda da her bir risk icin olasi sebep sonuglari belirlemeyi gerektirmektedir.
Riskin ortadan kaldirilmasi i¢in kullanilan koruma ve planlanan aksiyonlar bir tablo
haline getirilir ve risk degerlendirilmis olur.

Tablo 3: Hazop Tablosu

Risk Nedeni | Sonucu Kullanilan Koruma | Aksiyonlar

Kaynak: http://www.cip.ukcentre.com/risk.htm
2.4.1.4. Hata Tiirii ve Etkileri Metodu (FMEA)

Bu metot, kalitesiz iiretimin Onlenmesi i¢in gelistirilmis, Uretilen iirlinde
olusacak hatalarin olas1 riskleriyle ilgilenmektedir. Hata tiirlerini ortaya ¢ikararak ,
her birinin etkilerini ve sonuglarin1 gézler Oniine sermeyi amag¢ edinirken Onleyici
faaliyetleri de dikkate almaktadir'>’. Bu metot biitiin teknoloji agirhkli sektorler ile
uzay sektorii, kimya endiistrisi ve otomobil sanayinde ¢ok popiilerdir. Bu metodun
popiiler olmasindaki baslica sebep kullaniminin kolay olmasi ve genis teorik bilgi

gerektirmemesidir'*®.

Uriin giivenligi i¢in kullanilan bu metodun basarili olarak uygulanmasi igin,
her hatanin etkenleri ve nedenleri belirlenmeli, olas1 hatalar tanimlanmali, siddet ve
saptanabilirlige bagli olarak hatalarin 6nceligi saptanmali, sorunlarin izlenmesi ve
diizeltilmesi faaliyetlerinin yapilmasi saglanmalidir. Saptanabilirlik; {irlindeki hatanin
miisteriye ulagsmadan saptanmasini ifade eder. Siddet, olasilik ve saptanabilirlik
bilesenlerinin belirlenen rakamsal degerlerinin ¢arpimi sonucunda Risk Oncelik
Gostergesi bulunur. Bu gosterge, sorunlarin tespit edilmesi ve Onleyici faaliyetlerin
uygulanmasini saglamaktadir. FMEA metodu ile gerceklestirilen bir ¢alisma c¢ok
yararlidir ¢linkii sistemin i¢indeki aksakliklarin neler oldugu ve sistemin c¢alismasi

hakkinda bilgi saglar.

2.4.1.5. Hata Agac1 Metodu

127 YILMAZ, B.: “Hata Tiirii ve Etki Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:2, Say1:4, 2000, s.137.
128 BZKILIC, 5.163.
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Metodun temel mantigi, tehlikenin ortaya ¢ikmasina neden olan etkilerin
ortaya ¢cikmasidir. Hata Agaci; sistem hatasi ile sistemi olusturan parcgalar arasindaki
iliskiyi gosteren bir semadir. Tiimdengelim bir yaklagimla, once istenmeyen olay
belirlenir ve bu istenmeyen olaya neden olabilecek olaylar bir bir tespit edilerek
belirlenir. Bu durumda, ana sorunu olusturan ara sorunlar birden fazladir. Bu sebeple,
sistem olusturulurken ‘“ve/veya” kavramlari kullanilmaktadir. Hata Agacinin en
olumsuz yonii ise , ¢ok sayida olan risklerin varliginda asil riskin tespit edilememesi
ve bunun sonunda degerlendirilmek istenen asil risk yerine , yan sebeplerine

varilarak asil sebebinden uzaklasllmamdlrlzg.

2.4.2. Nicel Risk Degerlendirme Metodu

Cok sayida olan nicel risk degerlendirme yontemlerinin en belirginleri olan,

3*3 Matris Metodu, Kinney Metodu ve Ridley’in Metodu incelenecektir.

2.4.2.1. 3*3 Matris Metodu

“Tehlikenin siddeti” ve “Tehlikenin olusma olasilig1” kullanilarak 3’lii matris
yontemiyle olusturulmaktadir. Matrisin “Tehlikenin Siddeti” kisminda yer alan az
siddetli boliim; kiiclik kesikler, bas agrisi, cliriikler gibi rahatsizliklardan olusurken
matrisin siddetli kismi; kesikler, yiizeysel yaniklar, kii¢iik kirilmalar, burkulmalar,
astim gibi durumlardan olusur. Siddetli kisim ise; onemli kiriklar, zehirlenmeler,
mesleki kanser, 6ldiiriicii yaralanmalar, 6ldiiriicii hastaliklar gibi rahatsizliklardan
olusur. Tehlikenin olasilig1 kisminda; bu rahatsizliklara maruz kalan ¢alisanin sayisi,
kimyasallara maruziyet, tehlikelerin bilinmemesi, koruyucu ekipmanin kullanim

yiizdesi gibi faktorler dikkate alinmaktadir.

Tehlikenin Etkisinin Siddeti*Tehlikenin Olusma Olasiligi=

Risk Siddet ve Olasiligin ¢arpim sonucundan 3 puandan daha fazla ¢ikan

sonuglar i¢in mutlaka 6nlem ve kontroller planlanmalidir. Burada en énemli husus, 3

129 YILMAZ, s. 147.
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puanin altinda ¢ikan risk, tehlikenin siddeti veya tehlikenin olasilig1 higbir sekilde
dikkate alinmiyor ve goz ardi ediliyor olmasidir. 3 puandan fazla ¢ikan risk
seviyeleri i¢cin Aksiyon Planlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: 3*3 Matris Metodu Aksiyon Tablosu

RISK SEVIYESI AKSIYON
1 Herhangi bir oOnlem alinmasit ya da kayit tutulmasi
gerekmemektedir.
2 [lave onlem gerekli degildir. Bu risk tolere edilebilir. Ancak

riski bu seviyede tutmak i¢in yapilan kontroller stirekli

olmalidir.

Riski en azindan diisiik risk seviyesine indirmek i¢in dnlemler
3-4 alinmalidir. Risk azaltma islemleri uzun donemde (1 yil)
bitirilmelidir. Riski bu seviyede tutmak i¢in yapilmakta olan

kontroller surekli olmalidir.

Riski en azindan diisiik risk seviyesine indirmek i¢in dnlemler
6 alinmalidir. Risk azaltma islemleri kisa donemde (1-2 ay)

bitirilmelidir. Yapilmakta olan kontroller siirekli olmalidir.

9 Risk indirilene kadar ise baslanmamali veya ise devam
edilmemelidir. Riski azaltmak miimkiin degilse, is

durdurulmalidir.

Kaynak: “Guide to Occupational Health and Safety Management Systems”, BSI, 1996, s.4.

2.4.2.2. Kinney Metodu

Bu metotta; sans, frekans ve siddet kavramlari kullanilmaktadir. Sans; zararin
gerceklesme olasiligidir ve 0.2, 0.5, 1, 3,6 ve 10 ile degerlendirilmistir. Frekans ise;
tehlikeye zaman i¢inde maruz kalma tekraridir ve 0.5, 1,2,3,6,10 ile
degerlendirilmistir. Bir diger kavram olan siddet ise, tehlikenin insan veya g¢evre

lizerinde yaratacagi tahmini zarardir ve 1,3,7,15,40 ve 100 ile degerlendirilmistir.
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Sans*Frekans*Siddet=Risk

Tablo 5: Zararin Ortaya Cikma Olasilig1 Tablosu

10 beklenir, kesin

6 yiiksek/olduk¢a miimkiin
3 olasi

1 miimkiin fakat diisiik
0.5 beklenmez fakat miimkiin
0.2 beklenmez

Tablo 6: Tehlikeye Maruz Kalma Frekansi1 Tablosu

10 hemen hemen siirekli
(bir saatte birkac defa)

6 s1k

(giinde 1 veya birkac defa)
3 ara sira

(haftada bir veya birkac¢ defa)

2 sik degil

(ayda bir veya birkac defa)
1 seyrek




0.5

cok seyrek
(yilda bir veya daha seyrek)

Tablo 7: Kinney Metoduna Gore Risk Degerlendirme Tablosu

RiSK RiISK DEGERLENDIRME SONUCLARI
DEGERI
400<R tolerans gosterilemez risk,
hemen gerekli Onlemler alinmali/veya tesis, bina, c¢evrenin
kapatilmasi
diistiniilmelidir.
200<R<400 Esasl risk,
Kisa donemde iyilestirilmelidir.(birkag ay i¢inde)
70<R<200 Onemli risk,
Uzun donemde iyilestirebilmelidir. (y1l i¢inde)
20<R<70 Olasi risk,
Gozetim altinda uygulanmalidir.
R<20 Onemsiz risk,
Onlem 6ncelikli degildir.

(Tablo 4-5-6) Kaynak: Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikas1 Uyelerince Uygulanan Risk

Degerlendirmesi Metodunda Kullanilan Tablolar.

Yukaridaki formiilde risk degeri; 400°den biiylik ¢ikarsa risk tolerans

gosterilemezdir ve hemen gerekli 6nlemler alinmali, tesis, bina, ¢evrenin kapatilmasi

diistiniilmelidir. 400 ile 200 arasinda ¢ikarsa risk esasli risktir ve kisa donemde

tyilestirilmelidir. 200 ile 70 arasinda ¢ikarsa risk onemli risktir ve uzun donemde

tyilestirilmelidir.

70 ile 20 arasinda ise risk olasi risktir ve gozetim altinda

tutulmalidir. 20°den kiigiik ise risk 6nemsizdir ve 6nlem gereksizdir.
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Cimento Endiistrisi Isverenler Sendikasi’na iiye ¢imento fabrikalarinda bu
metot uygulanmaktadir ve biitlin fabrikalar 6ncelikle kendi fabrikalarindaki sahalarin
listelerini ¢ikarmis, sonrasinda tehlikenin kaynagi ve olasi etkisini bir liste haline
getirmigtir. Risk degerlendirmesi agsamasinda , yiiriitiilen tiim faaliyetlerin tehlikeleri,
zarar1 ve zararl azaltmak/ortadan kaldirmak amaciyla uygulanan mevcut kontroller
siralanmistir. Kinney metodundan yararlanarak risk degeri biitiin fabrikalarin tiim

faaliyetleri i¢in cikarlmigtir'>°.

2.4.2.3. Ridley’in Metodu

Bu metot sayisal risk degerlendirme metotlarindan biri olup, riski sayisal
olarak degerlendirir. Bu modelde riskin ortaya ¢ikma sikligi, siddeti ve riskin
biiyiikliigiinden yararlanilir. Modelin en biiyiik problemi ise siklik kavramidir. Siklik,
o riskle karsilasma katsayisini1 belirtmektedir. Riskle karsilagsma sikligir kimi zaman
degisiklik gosterebileceginden bu metod bazen gergegi yansitmayabilir.

Siklik*(MPK+OCT)=Risk

Tablo 8: Maksimum Potansiyel Kayip Degeri Tablosu

Coklu 6liim 50
Tekli 6lim 45
Stirekli sakatlik 40
Goziin kaybi 35
Kol/bacak kaybi 30
El/ayak kayb1 25
Sagirlik 20
Kirik 15
Derin kesik 10
Hafif yaralanma 5

Cizik, siyrik 1

Kaynak: RIDLEY, J.: “Safety At Work”, 1994, 4. Basim, Londra, s.177.

B30 TEMIS, s.65.
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Tablo 9: Ortaya Cikma Ihtimali Degerleri Tablosu(OCI)

Her an 50
Saatte 1 35
Giinde 1 25
Haftada 1 15
Ayda 1 10
Yilda 1 5
5 yil ve daha 1
fazla siirede 1

Kaynak: RIDLEY, J.

Semalardaki formiillere istinaden bir 6rnek vermek gerekirse; bir fabrikanin
saha denetiminde karsilasilan sagirlik maksimum potansiyel kayip degeri 20 olarak
belirtilmis, ortaya ¢ikma ihtimali degeri de haftada 1 olan bir riskin
degeri=1*(20+15) yani 40 ‘dir. Cikan risk degerleme sonuglarmma gore, risk

kontrolleri i¢in gereken aksiyon planlar1 agsagida belirtilmistir.

Tablo 10: Ridley Metoduna Gore Risk Degerlendirme Tablosu

RISK DEGERIT AKSIYON ACILIYETI
100’den ¢ok derhal

80-100 bugiin

60-79 2 giin igerisinde

40-59 4 giin igerisinde
20-39 1 hafta igerisinde
10-19 1 ay icerisinde
0-9 3 ay igerisinde

Kaynak: RIDLEY, J
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Yukarida hesaplanan ve risk degeri 40 c¢ikan sagirlik 6rnegi i¢in 4 giin

icerisinde risk kontrolii tedbiri hayata gegirilmelidir.

2.5. ISLETMELERDE RiSK DEGERLENDiRMESIi

Isletmelerdeki kayiplarin  azalmasimmin  6nem kazanmasi, calisanlarin
niteliklerinin  zenginlesmesi ve beklentilerinin artmasi, toplumsal ve etik
sorumluluklardan kag¢inmanin giderek daha iginden c¢ikilmaz sorunlara zemin
hazirlamas1 gibi gelismeler isletmelerde insan kavramina daha biiyilk bir 6nem
kazandirmis, bu kavrami daha degerli bir hale getirmistir. Gelismekte olan {ilkeler,
yasalara uygun gibi goriinmek icin gerekli seviyeden oOtesini yiik, kiilfet gibi
goriitken simdi teorik olarak artik yasalardan kaynaklanan ihtiyaglara cevap

vermenin de tesinde hedefler belirliyor''.

Isletmelerin islerinden, operasyonlarindan, hammadde, yar1 ve mamul
maddeleri, makine ve donanimlarindan, bunlarin temizlik, bakim ve onarim
faaliyetlerinden kaynaklanan saglik etkilerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
zararli etkilerin koruyucu, onleyici bir anlayigla minimize edilmesi ve izlenmesi, bu
aktivitelerin bir yoOnetim sistemi anlayisi icinde yapilandirilmasi giderek bir
zorunluluga déniisiiyor. Is saghg ve giivenligi acisindan riski degerlendirilecek
hususlar; is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile ise, is aktivitelerine bagli olarak ortaya
¢ikan saglik sorunlarina yol acan etkenlerdir. Binalar, bina donanimlari, makinalar,
ekipmanlar, maddeler ve operasyonlar kazalara ve hastaliklara neden olabilmektedir.
Zararli etkenlerin degerlendirilmesi ve derecelendirilmesi, onleme ve kontrol
faaliyetleri i¢in hangi Ozelliklerin ne kadar gozetilmesi, hangi kaynaklarin tahsis
edilmesinin ortaya ¢ikartilabilmesi icin gereklidir. Katlanilabilir risk seviyesinde
olanlarla acilen ortadan kaldirilmasi veya katlanilabilir diizeylere kadar azaltilmasi
gereken riskleri birbirinden ayiklamak i¢in bir risk degerlendirmesine ihtiyag

bulunmaktadir'2,

131 Risk Analysis and Safety Monitoring", Tolley's Health and Safety at Work Handbook 1998,
Baski:10.
132 Five Steps to Risk Assesment, 1999, HSE, s. http://www.hse.gov.uk/pubns/indg163.pdf,
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2.5.1. Degerlendirmeyi Yapan Kimseler

Risk degerlendirme ¢alismalarinin isyerinde kim ya da kimler tarafindan
yiiriitiillecegi 6nemli bir konudur. Bu konuda uzmanlarca ortaya konulmus farkli
goriigler bulunmaktadir. Bazilar risk degerlendirme calismalarinin her zaman ekip
halinde yiiritilmesi fikrini savunurken digerleri ise risk degerlendirme
caligmalarinin yapilacagi isletmenin 6zelligini dikkate alarak birey ya da takim
tarafindan yiriitilmesi gerektigini ileri siirmektedirler. Her iki goriiste dogru
olmasma ragmen ikinci goriis daha esnek ve wuygulanabilir bir goriinim

sergilemektedir.'*?

Isletmelerin ve yapilan islerin gesitliligi goz ardi1 edilmemesi gereken nemli
bir husustur. Risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigii Is Kanunu kapsamina giren
biitiin igyerlerini kapsamaktadir. Bu kapsama sanayiden sayilan veya sayilmayan, isci
sayis1 licten baglayarak on binlere varan ve maden ve metaliirjiden baslayarak biiro,
yazihaneye kadar varan bircok isyeri girmektedir. Bu sebeple ii¢ kisinin g¢alistig1
isyerleri iginde ekip olusturulmasi gerekecektir. Ilgili ydnetmelikte Is Giivenligi

Uzmani ve kimlerden olabilecegi asagidaki gibi tanimlanmaistir.

Is Giivenligi Uzman1: Bakanlik tarafindan sertifikalandirilmus, is giivenligi ile gdrevli

miihendis veya teknik elemant,

Miihendis: Universitelerin kimya, makine, maden, jeoloji, metaliirji, endiistri,
elektrik, elektronik, ingaat, fizik, jeofizik, bilgisayar, tekstil, petrol, ucak, gemi,
cevre, gida mihendisligi ve mimarlik bolimleri ile ziraat fakiiltelerinin tarim

makineleri boliimiinden mezun olanlari,

Erisim: 27.04.2007.
133 KORAY, M.: Endiistri iliskileri, Dogruluk Matbaasi, Izmir, 1996, 5.58.
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Teknik Eleman: Universitelerin; is sagh@ ve giivenligi boliimleri, kimyagerlik, fizik,
jeofizik ve jeoloji boliimleri ile Teknik Egitim Fakiiltelerinden mezun olanlar ifade

eder.

Birey ya da takim tarafindan yapilan bu degerlendirme uygulamacilara daha
esnek bir hareket alan1 birakmaktadir. Isletmenin ve yapilan isin durumu incelenerek
risk degerlendirme c¢alismalarinin birey ya da ekip tarafindan yapilmasma karar
verilebilecektir. Bazi kiiclik isletmelerde risk seviyesi de g6z Oniine alinarak
yeterliligi olan kisilerin risk degerlendirme c¢alismalarini yiiriitmesi miimkiin
olabilecektir. Isyerinin kiiciik olmas1 ve ISG risklerinin diisiik olmas1 durumlarinda
kabul edilebilir bir secenek olan birey yaklagiminin bazi yararlar1 da vardir. Risk
degerlendirme ¢alismalarinin birey tarafindan yapilmasinin, sonuca kisa siirede
ulagsmay1 saglayacag diisiiniilmektedir. Birey ¢alismalar esnasinda bagimsiz olarak
hareket edebilecek, kararlarini tek basina ve hizli bir sekilde alacak ve siiratle
uygulayabilecektir. Bu sebeple neticeye kisa siirede ulasilacaktir. Ayrica takim
olarak risk degerlendirme ¢alismalar1 yiiriitiiliirken iizerinde calisilan konunun
uzmani olan ya da hiyerarsik olarak {ist pozisyonda olan kisiler ya da diger takim
tiyeleri tarafindan bir takim yoOnlendirmelerde bulunulabilmektedir. Bireyin
calismalar1 bagimsiz olarak yiirlitmesi halinde yonlendirmenin olumsuz etkilerinden
kurtulmasi da saglanmis olacaktir. Risk degerlendirme ¢alismalarinin bireyce
yapilmast ve kisa siirede netice alinmasina bagl olarak maliyet degeri de diisiik
olacaktir. Birey tarafindan yiiriitiilen bu degerlendirmenin bazi olumsuz yanlar1 da
mevcuttur. Bunlardan biri de birey yaklasiminin tek boyutlu olmasidir. Birey
uygulamalar1 sadece kendi egitim, tecrilbbe bilgi ve birikimi ile c¢aligsmalar
yiriitecektir. Bu da sonucta bir yetersizlik getirebilir. Risk degerlendirme
calismalarinin ¢ok boyutlu olmasi, uygulamada her zaman bir ekibin destegine

ihtiya¢ oldugunu hissettirmektedir.

Risk degerlendirme ¢alismalarina tam katiliminin saglanmasi i¢in ¢alisanlarin
fikirlerinin alinmas1 ve kendilerine deger verildiginin hissettirilmesi gereklidir. Aksi
durumda calisanlar kendilerine deger verilmedigini diisiinerek, kurulusa karsi bir

mensubiyet hissetmeyecek ve yapilan ¢alismalara ve alinan sonuglara katilmayacak
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ve hatta karst bir tutum gelistirebilecekler ve risk degerlendirme ¢alismalart
sonucunda  belirlenen  tehlikelerin  kendi  boliimlerinde  bulunmadigin

diistineceklerdir.

Risk degerlendirme takimi olusturulurken bazi hususlara dikkat edilmelidir.

Takim tiyeleri yeteneklerine gore belirlenmelidir.

e Takim iiyelerinin meslekleri risk degerlendirmesi yapilacak konu i¢in
uygun olmalidir.

e Takim iiyelerinin kendi aralarindan bir lider segcmesi saglanmalidir.

e Takim liderinin igletmeyi ve risk degerlendirme tekniklerini iyi bilmesi
gereklidir.

e Uygun bir risk degerlendirme metodu se¢ilmelidir.

e Degerlendirmenin her kademesi kayit altina alinmalidir.

e Farkli boliimlerde calisma yapilirken is bilgisi ve uzmanlik dikkate
alinarak secimler yapilmalidir.

¢  Biitlin ¢aliganlarin katilim1 saglayacak teknikler kullanilmalidir.

e Takim i¢i ve dis1 etkilesimler ve miidahaleler dikkate alinmalidir.

e Risk degerlendirme ¢alismalarinin yapildig boliimde ¢alisan iscilerin
uygun sekilde goriisii  almmalidir.Onemli  kaynak  kullanmi  ydnetimce

yapilmalidir'*,

Risk degerlendirme takimi is¢i sayisi, yapilan isin ve isyerinin 6zellikleri
dikkate alinarak en az asagidaki iiyelerden olusturulmalidir.
a) Isveren veya temsilcileri,
b) Isyeri Mesleki Saglik ve Giivenlik Uzmany,
¢) Isyeri Hekimi,
d) Calisanlar ya da temsilcileri
e) Risk degerlendirme ¢aligmalarinin yapildigr boliimiin yetkili teknik

elemani,

134Risk Degerlendirilmesi ve Risk Kontrolii, s. http://www.yapiogretmenligi.aku.edu.tr/files/8.pdf,
Erisim: 22.04.2007.
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f) Disaridan hizmet alinmas1 durumunda, bu kisi ya da kurulus uzmanlari,

2.5.2. Risk Haritasi

Risk analizleri, isyeri risk gurubu ve biiyiikliigiine uygun analiz metotlar1
kullanilmak suretiyle, iiretim alanlari, tezgahlar, kullanilan is makinesi ile
ekipmanlar1 kapsayacak sekilde tiim alanlarda gerceklestirilerek isyeri risk haritasi
cikarilmaktadir. Yeni is giivenligi anlayisinin temelini olusturan yeniliklerden biri de
isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilarak sirket risk haritasinin ¢ikarilmasidir.
Calisan sayis1 3'ten baslayip on binlere varan tiim isyerleri i¢in sirketin tehlike
kaynaklarinin belirlenmesi ve gerekli faaliyetlerin planlanarak risklerin kabul

edilebilir sinirlara ¢ekilmesi yasal zorunluluktur.

Risk Haritas1, Tehlike Haritas1 olarak da bilinir: Bir isyeri, toplum ya da diger
ilgi alaninin ¢izimi tizerinde tehlikelerin gorsel olarak (yapistiricilar, semboller ya da
sozclklerle) isaretlenerek ortak veri toplama ve sergileme yontemidir ve riskleri
degerlendirme c¢aligmalarina baslarken yapilmasi gereken bir 6n calismadir'>. Risk
haritalar1 hazirlanirken ayrigtirma algoritmast uygulanmalidir, c¢iinkii tehlikeli
boliimlerinin tehlike derecelerine gore birbirinden ayristirilmasi gereklidir. Bu
islemin yapilmasi risk degerlendirmesi yapan kimseye hem zaman kazandiracak hem

de maddi kayb1 engelliyecektir.

2.5.1.1. Acil Eylem Plam

Isyerlerinde mutlaka yangin, patlama, sabotaj, deprem, sel, savas hali, is
kazalar1 ve ¢evreye zarar veren felaketlerin meydana gelme olasiligina gore “Acil

Eylem Plani”nin hazirlanmasi ve bu planda acil ¢ikis kapilari, yollarinin, yangin

135www.ttb.org.tr/kutuphane/ciplak_ayakli s.pdf+i%C5%9F+sa%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%
B1+ve+g%C3%BCvenli%C4%9Fi+%22risk+haritas%C4%B1%22 &hl=tr&ct=clnk&cd=13 &gl=tr.
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sondiirme hortumlari, yangin sondiiriiciilerin, ve acil bir durumda bina disinda sakin
bir alanda toplanmak icin yerlerin belirlenmis olmas1 gereklidir. Acil durumlarda
gorevlendirilmek iizere her boliimde “Acil Durum Ekipleri” olusturulur. Acil Eylem

Ekipleri asagidaki gruplardan olusur;

e Yangin Ekibi

e Ik Yardim Ekibi

e Giivenlik Ekibi

e Bakim Ekibi

e Sizint1 Kontrol Ekibi

o Refakat Etmekle Gorevli Ekip

2.5.1.2. Bilgi Bankasi

Bu bankalarin olusturulmasi i¢in Oncelikle bunu yapacak kisilerin bu alanda
tecriibeli olmasi hem de yogun ¢aligmasi gerekir.

Olusturulacak bilgi bankalar ;

Yap1 malzemesi bilgi bankasi,
Ekipman 6zellikli bilgi bankasi,
Materyal 6zellikli bilgi bankasi,
Proses tinitesi 6zellikli bilgi bankasi,
Kaza senaryolar1 bilgi bankasi dir.

2.5.1.3. Isyeri Analizi

Riskleri degerlendirme esnasinda ilk olarak yapilmasi gereken bir 6n ¢aligma
niteligindedir. Oncelikle calisma alanlarindaki is¢i sayilari, vardiya sayisi, bu
boliimlerin amirleri, formenler, operatorler belirlenir. Calisanlar ¢alistiklar1 alandaki
tim ekipmani1 ve kosullar1 bilmelidir dolayisiyla bunun i¢in bir liste ¢ikartilir.
Yapilan isi denetleyen isletme amirlerinin bilgi diizeyleri belirlenir ve bu amirler

sorumlu olduklar1 boliimde, her bir par¢anin, ekipmanin listesini yapabilmelidir.

Kayitlara ulagimin rahat olmasi, ve kayitlarin diizenli ve diizgiin tutulmasi,
kaza kayitlar1 ve saglik bilgilerine her an ulasilabiliyor olmas1 gerekmektedir. s riski

analizleri ile calisma yerinde islerin detayli tasvirinin yapilmasi, her iste, gorevde

88



saglik ve gilivenlik faktorleri agisindan analizler yapilmasi saglanir. Son olarak
isletme/fabrika gezilerek isyerinde ortaya cikabilecek tiim tehlikeler not edilir ve

ortaya cikabilecek tehlikeler not edilir.

2.5.1.4. isaretlemeler

Risk haritasinin  olusturulmas1 esnasinda hangi boliimlerde, hangi
isaretlemelerin yapilacagi belirlenmeli, Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligine
uygun olarak gerekli yerlerde isaretlemeler yapilmali ve bu isaretlemeler risk

haritasina isaretlenmelidirl36.

Kirmizi: Yasak isaretidir ve tehlikeli hareket veya davranislar1 ifade eder.

Sekil 3: Risk Haritasinda Kirmiz1 Renkteki Isaretlemeler

)
)

g
G

Sigara Igilmez Sigara igcmek ve acik alev kullanmak yasak

Yaya giremez I¢ilmez

®
® ®

Yetkisiz kimse giremez Is makinas1 giremez

136 3ZKILIC, 5.107-115.
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®

Dokunma

Sar1: Uyar isaretidir. Dikkatli ol, 6nlem al, kontrol et anlamina gelmektedir.

Sekil 4: Risk Haritasinda Sar1 Renkteki Isaretlemeler

/o)

A
A
A

Parlayic1t madde veya yiiksek 1s1

Toksik (Zehirli) madde

Radyoaktif madde

Is makinasi

A
A\

Patlayic1t madde

Asindirict madde

Asilt yiik

Elektrik tehlikesi
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Tehlike Iyonlayici olmayan

> P

Lazer 1101 Oksitleyici

”” /A Engellere carpma, diisme ya da nesnelerin diisme

tehlikesinin bulundugu yerler anlamina gelir.
Yesil: Acil kagis, ilk yardim isaretidir ve kapilan, ¢ikis yerlerini ve yollar1 gosterir.

Sekil 5: Risk Haritasinda Yesil Renkteki Isaretlemeler

Acil ¢ikis ve kagis yolu

Sedye

TR
e

Giivenlik dusu

©

G0z dusu
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Kaynak: OZKILIC, s.117.

Mavi: Sadece dairevi bir sekil icinde kullanildiginda emniyet rengi olarak kabul

edilir.

Floresan turuncu: Ozellikle zayif dogal goriis sartlarinda bu renk ¢ok dikkat
¢ekicidir.

2.5.3. Yararlan

Risk tehlikenin gerceklesme olasiligt ve meydana getirecegi zararin
bilesimidir. Riskler her zaman vardir ve tamamen ortadan kaldirilamaz. Ancak risk
yonetilebilir ve gerceklesmesi Onlenebilir. Riskleri degerlendirmek riskleri

yonetmenin ilk adimidir.

Yonetimin ve ¢alisanlarin katilimiyla etkin bir risk yonetimi gilivenli ve
saglikli bir igyerinin saglanmasinda esastir. Hedef ise, olasi biitiin risklerin
sifirlanmast degildir. Temel hedef, calisanlarin, olan biitiin risklerin farkinda olarak
riskleri yonetmelerinin ve kontrol altinda tutmalarnin saglanmasidir'>’. Risklerin
gerceklesmesi durumunda isyerinde ve cevresinde bulunan insanlarin yaralanma,
hastalik, gegici ya da kalic1 fiziki veya zihinsel engellilik halleri, 6liim gibi bir¢ok
istenmeyen durumla karsi karsiya kalmalari soz konusudur. Isyerinde meydana
gelebilecek maddi hasar ve liretim kayiplart ve her sey sona erdikten sonra
karsilagilacak yasal cezalar, davalar, tazminatlar, miisteri kayiplari, kamuoyunda
sayginligin kaybedilmesi, isgiiclinlin moral diistikliigi ve dolayisiyla verim
disiikliigii isletmeyi kapatmaya kadar gotiirebilir. Ttim bu felaketlerin yasanmamasi
i¢cin bastan tedbirli davranmak ve bir riskin olma durumunu en aza indirgemek i¢in

bir risk degerlendirme siireci baslatmak isletmelerin ilk adimi1 olmalidir'®.

137 ANDAG, s. 39.
138 http://www.isg-yonetim.com/tr/tr 0005 05.html Erisim:22.03.2007.
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Bir isletme risk degerlendirme ile;

e Isyerinde mevcut tehlikeler ve iliskili olduklar1 risklere dair farkindalik ve
bilinglenme saglanir.

e Risk altinda olan ve ¢ogu zaman risk altinda olduklar1 bilinmeyen kisi sayisi
belirlenir.

e Almacak 6nlemlerin yeterli olup olmadig: defalarca gozden gegirilir.

e Baz risklerin yiikselmesine neden olabilecek yan risklerin bastan ortadan
kaldirilmasi saglanabilir.

e En 6nemli risklerin ilk olarak kontrol altina alinmasi saglanabilir.

Ozetle tiim personel islerini risksiz siirdiirmek icin uygun ydntemlere
kavusacaktir. Is yerinde is nedeniyle veya diger yapilan islerle iliskili olarak bir

tehlike riski tasiyan her ortamda risk degerlendirmesi gereklidir.

2.6. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE iLGILI RISKLER

ILO kaynaklarina gore her y1l 1.2 milyon kadin ve erkek is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 dolayisiyla hayatin1 kaybetmektedir. Yine ayn1 kaynaklara gore; her yil
250 milyon insan is kazalar1 160 milyon insan ise meslek hastaliklar1 sonucu ortaya

139

c¢ikan zararlara maruz kalmakta' ™ ve Diinya Gayri Safi Milli Hasilasinin % 4’ii bu

0 Harb-Is Sendikasi’min yaptig1 bir arastirmaya

olaylardan dolay1 yok olmaktadir
gore Tiirkiye, is kazalarinda, Avrupa’da birinci sirada yer alirken, diinyada ise Giiney
Kore ve Brezilya’nin ardindan {igiincii sirada yer aliyor. Yine komiir madenciliginde
meydana gelen kazalar agisindan da Tiirkiye’deki 6liim orani ABD’ye gore 9,

Ingiltere’ye gore 10, Yugoslavya’ya gore 14 kat fazladur.

139 http://isggm.calisma.gov.tr/haberler/sskistatistik2005.asp Erisim: 18.03.2007.
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/cis/oshworld/xvwc/intro/tsld002.htm
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Is kazalann Tiirkiye’de 500 milyon dolarlik ekonomik kayip olusturuyor.
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) hesaplamalarina gére 2005 yilinda yasanan 74
bine yakin is kazasinin Tiirk sanayisine maliyeti ise 20 milyon is giinii kayb1
olmustur. Isyeri giivenligi ve is¢i saghg bakimindan Avrupanin en kotii
performansi sergileyen Tiirkiye’de, isverene AB uyum siirecinde Is Kanunu ve
Ceza Kanunu’nda yapilan degisikliklerin yani sira ig giivenligi ve isci sagligina
iliskin ¢ikarilan 33 direktif agir sorumluluklar yiiklerken isyeri sahipleri gerekli

tedbirleri almamalar1 durumunda agir maddi cezalarla karsi karsiya kalacaklardir'*'.

2005 yilinda Tiirkiye’de;

Toplam is kazasi: 73 bin 923

Is kazalar1 sonucu 6liim:1.070

Is kazalar1 sonucu siirekli is gérmezlik: 1.374

Is kazalar1 nedeniyle ekonomide olusan isgiinii kayb1: 1 Milyon 791 Bin 292 kisi Is

Kazas! Istatistiklerine bu rakamlarla yansimustir.
2.6.1 1Is Kazas

Is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili risklerden biri is kazasidir. Gerekli 6nlemlerin

alinmadig1 durumlarda, is kazas1 kaginilmaz olarak ortaya ¢ikacaktir.

2.6.1.1. Tanimi ve Nedenleri

Kaza kavrami, genel anlamda kasit s6z konusu olmaksizin meydana gelen ve
sonucu arzu edilmeyen bir olay1 belirtir. Is kazasi iki agidan incelenir: bu tanimlardan
biri teknik, digeri hukuksaldir. Teknik agidan is kazasi, dnceden planlanmamis,
bilinmeyen ve kontrol altina alinamamis, cevresinde sakincalar yaratabilecek
olaylardir. Giivenlik ag¢isindan kimi zaman olayin ¢evresindeki canli veya cansizlara

zarar getirmesi s6z konusudur. Kisilere veya esyaya zarar verdigi gibi, isletmedeki

1l http://isggm.calisma.gov.tr/haberler/sskistatistik2005.asp Erisim: 22.04.2007.
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faaliyetlerin durmasina veya kesintiye ugramasma neden, olaylar zincirinde
beklenmedik ve hatali davranis veya teknik bir ariza ile ortaya ¢ikan, distan ve ani bir
etkiyle meydana gelen bir unsurdur. Uluslar aras1 Calisma Tegkilat1 is kazasini
belirli bir kaza ya da yaralanmaya neden olan, beklenmeyen, dnceden planlanmayan

bir olay seklinde tanimlamstir'*

. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.
maddesine gore ise is Kazasi; sigortalinin is yerinde bulundugu sirada, igveren
tarafindan yiiriitilmekte olan is dolayisiyla, sigortalinin igveren tarafindan gorev ile
baska yere gonderilmesi yiiziinden asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda ve
emzikli kadinin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,
sigortalinin igveren tarafindan saglanan bir aragla toplu olarak gétiiriiliip getirilmeleri
sirasinda meydana gelen, sigortaliyt bedence ya da ruhga rahatsizlia ugratan

olaylarin tiimii, is kazas1 kapsamina girmektedir'*’.

Is kazalarinin nedenleri tartisildiginda, kisisel, fiziksel, cevresel ya da
sosyolojik faktorlerden oldugu sdylenebilir. Bir calisanin kisisel durumu (yas,
cinsiyet, kidem,egitim, medeni durum) psikolojik durumu, (duygusal durum, zihni
doluluk, depresyon, iiziintii, epilepsi, davranis bozuklugu, fobiler, kullanilan bazi
uyusturuculara bagimlilik, sakinlestiriciler veya agr1 kesiciler, yorgunluk,
uykusuzluk..) fizyolojik durumu (kas yorgunlugu, fiziksel hastaliklar, korlik veya
sagirlik,..) is kazalari i¢in 6nemli etkenlerdir'**. I kazasinin nedeni kazadan hemen
onceki durum veya harekettir. Yapilan istatistikler is kazalarinin %10’ nun emniyetsiz
durum, geriye kalan %90’nin emniyetsiz davranislardan kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. Emniyetsiz durumlar su sekilde siralanabilir;

- Koruyucusuz veya koruyucusu yetersiz makine kullanmak,
- Kusurlu veya noksan techizat kullanmak,

- Bina yapusi ile ilgili bozukluklar,

- Organizasyon ve yerlesim bozuklugu diizensizligi,

- Sagliksiz ¢evre kosullari,

142 MANCO, A.: s Kazalart: Tanim, Neden ve Onlemler - Belgika'da Tiirk Iscileri ve Durumlari,
Liege Universitesi, 2001, s.78.

143 GUZEL, A./ OKUR A.R.: Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 3. Baski, Beta Yayim Dagitim
AS., Istanbul, 1992, s.169.

144 SABUNCUOGLU, Z.:, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Ezgi Kitabevi yayinlari, Bursa 2000, s. 267
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- Givenliksiz istifleme,

- Elektrik tesisatinin uygunsuzlugu.

Emniyetsiz davraniglar ise is¢ilerin hal ve davranislarindan kaynaklanir.
Iscilerin, zeka, algilama kapasitesi, dikkatini yogunlastirabilme, egitim diizeyi ve
psikolojik yapilar1 emniyetsiz davraniglarin yapilmasinda onem tagir. Emniyetsiz
davranislar su sekilde siralanabilir;

- Makine, techizat gibi aletlere ait koruyucular1 herhangi bir nedenle
cikartmak ya da kullanilmaz hale getirmek,

- Isyerinin tesis ve tertiplerinde, makine ve tezgahlarda, kisisel
koruyucularda emniyetsiz ve yanlis malzeme kullanmak,

- Makinelerin temizliginin ya da bakiminin makine durdurulmadan
yapilmasi,

- Kisisel koruyucular1 kullanmamak.

ILO Standartlarina gore diizenlenen Sosyal Sigortalar Kurumunun 2004
yilinda yaptig1 ¢alismada, 2004 yilinda gergeklesen is kazalarinin kaza sebeplerine
gore dagilimi incelenmistir. Yapilan arastirmada, 2004 yilinda meydana gelen
kazalarin %95°1 erkek c¢alisanlar, % 5’1 kadin ¢alisanlar tarafindan gergeklesmistir.
Meydana gelen kazalarda en dikkat c¢ekeni, bir veya birden fazla cismin viicudu

sikigtirmasi, ezmesi, batmasi veya kesmesi sonucu olusan is kazalaridir'®.

2.6.1.2. Onlemler

Kazaya kars1 alinacak en etkin 6nlem, kaza yapabilecek nedeni daha dnceden
bulup ortadan kaldirmaktir. Bu 6nlemleri her zaman onceden saptamak miimkiin
degildir. Ancak ayni1 zamanda, kaza nedenlerinin birgcoguna karst nasil hareket
edilecegi bilinmektedir. Is yerlerindeki yapilabilecek en 6nemli sey, kaza nedenlerini
saptamak ve ortadan kaldirmaktir. Isyerindeki Is Saghigi ve Giivenligi Kurullarmin
en Onemli gorevlerinden biri bu nedenleri bulmak olmalidir ki isyerlerinde bu
gorevlere 6nem verilmemektedir. Isyerinde alinabilecek bir diger 6nlem “ramak kaza

bildirimi” sisteminin kullanimidir. Ramak kaza bildirimi sistemi, ucuz atlatilan,

145 Avcl, s, 68.
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kazaya kilpayr kalan olaylarin bildirildigi olast kazalarin habercisi bir sistemdir.
Yonetim sistemi iginde zayif halkalarin, sorunlu kisimlarin tespit edilmesini saglayan
onleyici bir sistemdir.Ger¢cek kazaya gore Ogrenme maliyeti, ramak kazada
neredeyse sifirdir. Davranis degisikligi, sorumluluk paylasimi, bilinglilik ve

odiillendirme kavramlari ramak kaza yaklasimi ile bir araya gelir ve geligir.'*®

Is kazalarinin nlenmesi konusunda egitim verilmesi, makinelere gore teknik
Onlemler, isyerinin giivenligi i¢in bir takim c¢evresel dnlemlerin alinmasi (isyerinin
aydinlatilmasi, temizligi,vb..) gereklidir. Kazalarinn meydana gelmesinde insan
faktori en onemli olanidir. Her ¢alisanin 6zellikleri, bilgileri, yapilar1 birbirinden
farklidir. Bu farkliliga gore her kisinin yaptig1 ise gore kisisel koruyucu kullanmasi
gerekir. Kisisel koruyucularin igin durumuna gore kesinlikle kullanilmasi ya da
kullandiriimasi gerekir. Ornegin; giiriiltiilii bir ortamda giiriiltiiniin zarar verici alt
siirt belirlenerek, gerekiyorsa kulak tikact kullandirilmalidir. Giivenlik aletlerinin
kullanildig1 yerlerde, is kazalarina daha az rastlanmaktadir. Fakat iscilerin koruyucu

aletlere giivenerek dikkatsiz davranmalar1 da sakincalidir'®’.

Emniyetsiz durumlarin ortadan kaldirilmasi ¢alismalarinda ilk asama, saglik ve
giivenligi tehdit edici calisma ortamlarindan kaynaklanan risklerin tespit edilmesidir.
Daha sonra bu risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik onlemler planlanir ve
gergeklestirilir. Risklerin 6nlenmesinde temel yontemler soyledir;

-Tehlikeyi kaynagindan yok etmek,

-Tehlike kaynagindan yok edilemiyorsa tehlikeli olan1 daha az tehlikeli olanla
degistirmek,

-Tehlike yok edilemiyorsa tehlikeli maddeyi, makineyi, ekipmani veya islemi izole
etmek,

-Miihendislik kontrolleri yapmak,

Kisisel koruyucu kullanmaktir'*®.

146 RAMAK KAZA BILDIRIMI, IMO ISIG Semp. 05.10.2007 Ankara Ruhi Oktem Attila Dogan
Ins. Tes. A.S:

" GURBUZ, 5. 78.

148 MESS, Zorunlu Is Saghg1 ve Giivenligi Egitimleri: Genel Is Saglig1 ve Giivenligi, MESS
Yayinlari, Hanlar Matbaacilik, Istanbul, 2006, s. 14.
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Isgiicii kaybmi &nlemek icin gerekli biitiin giivenlik tedbirleri almmalidir.
Bunun yaninda rahat bir dialog i¢inde istikrarli bir is ortam1 saglanmalidir. Kisacast;
is¢1 calistigi ortama giivenmelidir. Bir 6rnek vermek gerekirse; yangin ¢ikmasina
miisait bir atdlyede yangin sondiirme cihazi bulunmazsa isci o igyerine giivenmekte
zorluk c¢ekecektir. Bir yangin sondiirme aletini periyodik siireleri i¢inde kontrol
ettirmezse, veya isgilere cesitli korumalar verilip (eldiven, baret, emniyet
kemeri,vb..) bunu kullanmasi konusunda isciyi egitmez ya da yonlendirmez ise
devamli kaza olacaktir. Iscileri yonlendirmek de, en az onlem almak kadar

onemlidir'®.

2.6.2.Meslek Hastahg:

Meslek hastaligi kelime kokeninde de anlasildigi gibi is¢inin yaptigl isten
kaynaklanan bir hastaliktir. Tanimi, nedenleri ve alinmas1 gereken 6nlemler agsagida

belirtilmistir.

2.6.2.1. Tanimi ve Nedenleri

Bir calisanin sagliginin, isveren tarafindan yapilmasi istenen isten zarar
gbrmesi sonucu olarak meydana gelen hastaliga meslek hastaligi denir "°. 5510
Sayili kanun ile meslek hastaligi, sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi isin niteliginden
dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradigi gecici
veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliikk halleri olarak tanimlanmaktadir.
506 sayili sosyal sigortalar kanunu da buna yakin bir tanim vermektedir''. Bir
hastaligin meslek hastaligi olarak tanimlanabilmesi icin iiretimden kaynaklanmasi

gerekmektedir .

Meslek hastaliklarinin nedenlerinin siniflandirilmasi asagidaki gibi tanimlanabilir;

149 KARATAS, I.: Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar1, Yaklasim Yaymcilik
San. Ve Tic. As., Ankara, 20006, s.87.

PO YIGIT, s. 14.

PTOKUR, s. 179.
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1. Kimyasal kaynaklt meslek hastaliklarinin bir kismi intoksikasyon, bazilart malign
hastaliklara yol agarken, kimileri de bagimlilik ve davramig degisikligi gibi

bozukluklara neden olur.

o Agir metaller
e Aromatik ve alifatik bilesikler
o Gazlar

2. Fiziksel kaynakli meslek hastaliklar1 tekrarlayan islere bagl olarak ortaya ¢ikan

bazi kas-iskelet sistemi hastaliklar1 da olabilir.

e Giiriiltii ve sarsint1

e Tozlar

e Sicak ve soguk ortamda ¢alisma
 Diisiik ve yliksek basingta caligma

o Radyasyon (iyonize olan ve olmayan)

3. Biyolojik kaynakli meslek hastaliklari, 6zellikle saglik hizmetlerinde calisanlar
icin olmak iizere, hayvancilik, deri isleri, madencilik gibi islerde ¢alisanlar, ¢esitli
mikroplara maruz kalabilirler. Bu etkileme sonucunda tiiberkiiloz, brusellozis,

paraziter hastaliklari gibi baz1 hastaliklar ortaya ¢ikabilir.

e Bakteriler

e Viruslar

4. Psiko-sosyal kaynakli meslek hastaliklari

Ancak SSK istatistiklerinde, meslek hastalig1 olarak, akciger toz hastaliklariyla
kursun zehirlenmelerinin tiim meslek hastaliklarinin yaridan ¢ogunu olusturmasi,
cogu meslek hastasinin farkedilmeden aramizda gezdigini ortaya koymaktadir.

Meslek hastaliklarinin ~ 6nlenmesi i¢in  Oncelikle; o isyerindeki tehlikeler
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saptanmalidir. Isciler tehlikeler ve yol actiklar1 hastalik belirtileri iizerine egitilmeli,

stirekli uyarilmalidir. Ayrica mutlaka erken tani igin periyodik muayeneler ve

152

biyolojik-gevresel 6l¢timler de yapilmalidir .

Genel olarak meslek hastaligina neden olabilecek potansiyel tehlikeler ve ortaya

153

cikabilecek hastaliklar asagidaki sekilde 6zetlenebilir ~~.

Tablo 11: Meslek Hastaliginda Potansiyel Tehlikeler ve Hastaliklar

Arsenik Akciger ve lenf kanseri
Asbest Akciger kanseri ve diger organ kanserleri
Benzen Losemi, anemi

Biklorametileret (BCME)

Akcigerkanseri

Komiir tozu

Karaciger hastaliklar

Kok firini ifrazati

Akciger ve bobrek kanserleri

Pamuk tozu Kronik bronsit, amfizemi

Kursun Cesitli bobrek hastaliklari, merkezi sinir sistemi
bozukluklari,kisirlik, 6lii dogumlar

Radyasyon Tiroid, kemik ve ciger kanserleri, genetik
hastaliklar,diigiikler

Vinil klorit Karaciger ve beyin kanserleri

Kaynak: KARATAS,I.: Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Ihtilaflar1 ve C6ziim Yollar1, s.73.

Meslek hastalig1 basli basina uzmanlik isteyen bir alandir. Is¢i sagliginin babasi

sayllan Ramazzini'nin (1633-1714) hekimlere yonelik iinlii "hastalariniza once

152 FISEK, G.: “Meslek Hastaliklar1 ve Meslek Hastaliklarindan Korunma Yéntemleri”,
s: http://www.isguvenligi.net/yazi.php?yazi_id=17 Erisim: 04.04.2007.

153 SABUNCUOGLLU, s. 269.
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mesleklerini sorun" uyarisi, gilincelligini bugiin de koruyor. Giiniimiizde c¢ok az
hekim, hastalarinin meslegini onun hakkinda 6grenmesi gereken temel bilgilerden
biri sayiyor. Meslek hastaligi bir is kazas1 degildir. Her ikisi de isgiicii kaybina ya da
is¢inin hayatina mal olsa da, ortaya cikislar1 ve nedenleri bakimindan is kazasi ile
meslek hastalig1 arasinda 6nemli farklar vardir. Is kazalari ansizin ortaya cikar,
meslek hastalig1 ise bir siire¢ gerektirir. Insan aniden kaza gecirebilir ama aniden
meslek hastaligina yakalanmaz. Ornegin; bir patlama sonucu meydana gelen isitme
bozukluklar1 is kazasidir. Ancak yillarca yiiksek siddette giiriiltiilii ortamda calismis
bir is¢inin isitme kaybi meslek hastaligidir. Gerekli 6nlemler alindiginda ve erken
teshis konuldugunda meslek hastalifina yakalanma riski ortadan kalkar, 6liime kadar
varan sonuclarla karsilasilmaz. Is kazalarinda hem isverenin hem de is¢inin ihmali
ve dikkatsizligi s6z konusu olabilirken, meslek hastaliginda sorumluluk yiizde yiiz
isverene aittir. Is¢i dikkatsizliginden dolay: is kazasina ugrayabilir ama meslek
hastaligina yakalandigi ileri siiriilemez. Meslek hastaliklar1 ¢alisanlarin yasam
siirelerini kisaltmakta ve yasam kalitelerini diisiirmekte, sadece iscinin kendisini
degil caligma arkadaslarini, ailesini ve yakin c¢evresini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Meslek hastaliginin ilk teshisi igyeri hekimi tarafindan yapilir.
Meslek hastaligt tanis1 lilkemizde SSK Meslek Hastaliklar1 hastanelerinde

konulmaktadir'>?,

2.6.2.2. Onlemler

Isyerindeki calisma kosullari bazi hastaliklarin ilerlemesine neden olur.
Sozgelimi, bir kalp hastasinin, sicak karsisinda, firin-ocaklarda c¢alismasi, yiiksek
enerji harcamasi gerektiren agir islerde calismasi, hastaliginin ilerlemesine neden
olur. Bu tip hastaliklara “ige bagli hastaliklar” adi verilmektedir. Ciinkii yapilan is,
bunlarin gelisimini hizlandirmaktadir. Dogal olarak alinacak dnlemlerle bu ilerleme
hiz1 yavaglatilabilir; ya da tamamen ortadan kaldirlabilir. Ayrica daha ise girme
asamasinda, bu isin kisinin sagligma uygun olup olmadigi degerlendirmesinin

yapilmasi ve ona gore davranilmasi da gereklidir'>.

PEYIGIT, 5.14.
135 AKBULUT, T.: Is¢i Saghig1 Prensip ve Uygulamalari, Sistem Yayicilik, 5. Baski, Haziran 1996,
s. 64-65.
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Meslek hastaliklarinin korunma onlemleri 3 boliimde incelenebilir.

-T1bbi Korunma Onlemleri; isyerinde alinmas1 gereken tibbi dénlemler isyeri hekimi
tarafindan alinmalidir. ilk olarak ise yeni alinacak is¢inin yapacagi ise uygun fiziki
ve ruhi bakimdan yeterli olup olmadig1 saptanir. Ise alinan is¢inin ¢alisma esnasinda
belirli araliklarla muayene edilmesi gereklidir ¢iinkii is sagligi ve gilivenligi
tiiziigii’niin ¢esitli maddelerinde periyodik muayenelerle ilgili hususlar hiikme
baglanmistir. Is yeri hekimi ayn1 zamanda isyerinde sagliga zararli kosullar1 tespit
ederek, isveren ve iscilerin bu kosullarin sagliga olumsuz etkileri ve koruma
yontemleri konusunda egitimler verir' .

-Isyerinin isverene ait koruma &nlemleri; isyerlerinde kullanilan zararli maddelerin
zararsiz veya daha az zararli maddelerle degistirilmesi, sagliga zararli olan bir takim
islemlerin kapali alanlarda veya ayri yerlerde yapilmasi, igyerinde siirekli temizlik ve

bakim yapilmasi ¢alisanlarin sagligini olumlu yonde etkilemektedir.

-Isciye ait koruma onlemleri; isyerinde, is kazalarin 6nlenmesi i¢in iscilere diisen
bir takim gorevler vardir. Baret, sa¢ koruyucular1 ve kulak koruyucular1 is¢ilerin
calisirken muhakkak kullanmasi1 gereken araclardir. Gozler i¢in tehlikeli islerde
calisan isciler gozlik kullanmak zorundadir. Calisanlar ayni zamanda ellerini
korumak i¢in eldiven kullanmalidirlar. Malzeme tasima islerinde ise ¢alisanlar,
malzemelerin diisme ezilme tehlikesi olan isyerlerinde ¢elikli burunlu ayakkabilar,
asitle ¢alisan islerde ise lastik ¢izmelerin giyilmesi gerekmektedir. Isciler solunum

yolunu gaz, buhar , tozdan korumak amach maskeler kullanarak koruyabilirler'’.

156 K ARATAS, 5.35.
157 KARATAS, 5.38.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE CIMENTO SEKTORUNDEN BiR FIRMA’DA
RiSK DEGERLENDIRMESI

3.1.CIMENTO HAKKINDA GENEL BILGIi

Cimentonun iretilmesi i¢in iki ana malzeme; klinker ve algitagina ihtiyag
vardir. Bu malzemelerin yani sira katki olarak siniflandirilan tras, marn, kalker,
curuf, ucucu kiil, yiikksek firin curufu ve benzeri malzemeler de iiretilen ¢imento
tiirline bagl olarak katilmaktadir. Belli oranda alci tasi katilarak Ogiitiilen klinkere
portland ¢imentosu, katki malzemesi ilave edilerek 6giitiilen ¢imentoya da katkili
cimento denir. Standartlarda tarifi yapilan katkili ¢cimentolar, katki cinsi ve miktarina
gore isimlendirilirler. Klinker taneleri yaklasik olarak 2 cm olmaktadir ve ¢imento
tanesi inceligine kadar 6giitiilmesi gerekmektedir. Cimento tane boyutlar1 ortalama
15-10 mikron (0.0015-0.0020 cm) olduguna gore, klinker tanesinin 1000 kere kadar

kiiciiltiilmiis olmas1 gerekmektedir.

Klinker ve al¢inin &giitiilmesinde daha ¢ok bilyali degirmenler kullanilir.
Yaklasik 3 m capinda celik silindir seklindeki degirmenlerde hacimlerinin {i¢te birine
kadar celik ezici bilyalarla doldurulmus bélmeler bulunur. Silindir donerken bilyalar
klinker tanelerine carparak onlari ufalarlar. Son bolmede istenilen incelik elde
edilmis olur. Klinker dogrudan sogutucudan gelmisse ilk basta 50-100 derece arasi
sicaklikta olur ve 6gilitme islemi yapilirken degirmen icine basingli su verilerek
sicakligin artmasi onlenmis olur. Klinkere 6gilitme sirasinda agirlikca %3-5 arasi
kalsiyum siilfat katilir. Bu islem c¢imentonun su ile karistirildiginda kimyasal
reaksiyonlarin ve katilagsma siirecinin kontrolii bakimindan zorunludur. Son yillarda
ogiitmeyi kolaylastirici baz1 kimyasallar da bu asamada klinkere katilmaktadir. Bu

sekilde elde edilen portland ¢imentosuna klinker ile kalsiyum siilfatin ogiitiilmesi
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sirasinda veya ayrica 0giitiilmils olarak bazi mineral katkilar katilarak degisik tipli

¢imentolarin iiretilmesi de giderek yayginlasan bir uygulamadir'*®,

Modern ¢imento fabrikalari ham madde girisinden ¢imento ¢ikisina kadar yer
alan iglemlerde teknolojideki en son gelismeleri kullanirlar. Gerekli elektromekanik,
elektronik ve uzaktan kumanda sistemlerini kullanarak iiretimin randimanli ve
cevreye dost bir sekilde ger¢eklesmesini saglarlar. Malzeme bir islem merkezinden
bir digerine tane boyu, sicaklik ve rutubet durumuna goére mekanik veya pnomatik
sistemlerle taginir. Bu asamalarda baca gazlarinda ve stok silikonlarinda olusan tozlar
cevre ve fabrika ekipmani i¢in zararhidir. Cesitli tiplerde filtrelerle bu tozlarin
dagilmadan 6nce toplanmalari saglanir. Torba filtreler ve elektrostatik toplayicilar en

stk kullanilan tiplerdir '*°

Fabrikalarda bulunan merkezi kontrol odalarinda {iretim prosesi yaklasik 2000
ayr algilama ve kontrol noktasindan elde edilen sicaklik, basing, gazlar ve hareketli
parcalarla ilgili bilgiler vasitasi ile bilgisayar ekranlarindan siirekli denetlenir.'®
Bilgisayarlarda veya duvarda ham madde girisinden ¢imento ¢ikisina kadar silolar,
kiricilar, degirmenler ve doner firmn gibi fabrika bdliimlerini gosteren 1s1kl1 bir akis
semas1 bulunur. Déner firmin i¢i, sogutucu ve diger kritik boliimler kapali devre
televizyon ile izlenir. Prosesle ilgili biitiin islemlerin bilgisayar ile ¢ok ayrintili
kayitlar1 tutulur. Malzemenin birimler arasi akisi ve silolarin doldurulmasi gibi
islemler otomatik olarak kontrol edilir. Sistemin herhangi bir noktasinda olusacak

ariza aninda belirlenerek dnlemler alinir 6!

3.2.SEKTORUN MEVCUT DURUMU

Tirk Cimento Sektorii diinyada 6nemli bir yere sahiptir. Cimento teknolojisi 50
yillik bir gecikme ile iilkemize gelmis ve Cumbhuriyetle birlikte iilkemizde yeni

fabrikalar devreye girmis, bir taraftan tiretim artarken, diger taraftan artan ¢imento

158 Yeginobali Asim, Cimento Yeni Bir Cagin Malzemesi, Demo Yaymcilik, Ankara, 2003, s. 27-29.
159Yeginobah, s. 32.

160http://www.turkborsa.net/docs/raporlar/sektor/Cimﬁ'nto_SR.pdf Erisim: 13.04.2007.

161y eginobaly, s. 33.
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talebini karsilamak {izere ithalat devam etmistir. Tirkiye’nin ger¢cek anlamda bir
ithracat¢1 olmasi 1970 yilindan sonradir. 1978-1983 yillar1 arasinda biitlin diinyada ve
Tirkiye’de ortaya c¢ikan ingaat sektoriindeki kriz, Tiirkiye’de biiyiik 6l¢iide kapasite
fazlas1 ortaya ¢ikarmis ve Tiirkiye bu yillarda 6nemli miktarlarda ihracat yapar hale
gelmistir. Tiirk Cimento sektoriinde tamamiyla devletin gekilip 6zel sektoriin
devreye girmesi 1989-1997 yillar1 arasinda gerceklesmistir. 1980’lerin ortalarinda
baslayan 6zellestirmeler sonrasi tesislerin tamami 6zel sektore gegerken, bu stiregte 4
bliyiik global sirket olan Lafarge, Vicat, CBR ve Italcementi piyasaya giris yapmis
ve bir ¢ok gelismenin yasanmasini saglam1$t1r162. Tiirk ¢imento sektorii 23’iin
tizerindeki isletmesi ve 49 fabrikasiyla boliinmiis bir yapiya sahiptir. 1997’ den sonra
ortaklik ve joint-venture sistemiyle sektore yabanci sirketlerin girisleri devam
etmistir. Su an itibariyle 6 uluslararasi sirket bu sektorde faaliyette bulunmaktadir.

Bunlar Heidelberg Cement, Cementir, Lafarge, Italcementi, Vicat ve Orascom’dur.

Oyak %15.2 payla (Elazig Altinova Cimento’nun Cimentas’a hisse satimiyla
%16.7°den %15.2’ye diigmiistiir.) pazarin lideridir ve onu %13.4 liikk payla Sabanci
takip etmektedir. Tiirkiye’de her biri ayr1 olarak 40.3 milyon ton klinker ve 67.8
milyon ton ¢cimento kapasitesiyle 40 entegre ve 17 ogiitiicii tesis vardir. 1998 yilinda
rekor seviye olan 34 milyon tonluk ¢imento tliketiminin sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik kriz, dogal afetler ve siyasi belirsizlikler nedeniyle gerileme donemine
giren sektor, 2001 yilindan itibaren ekonomide saglanan istikrar, ihracatta meydana
gelen ciddi artis sonrasi (Ozellikle Irak) biiyiikk bir yilikselis donemine girmistir.
Cimento Sektorii 2003 yilinda baslayan yiikselisini 2004 ve 2005 yillarinda da
siirdiirmeye devam etmistir. Ulke ekonomisindeki canlanma ve insaat sektoriindeki
toparlanmalar bu canlanmanin en 6nemli sebeplerindendir. 2003 yilinda 35,1 milyon
ton olan ¢imento liretimi 2004 yilinda yaklasik %10 artarak 38,8 milyon ton, 2005
yilinda da %10,29 artarak 42,8 milyon tona ulagmistir. 2006 yil1 Eyliil ay1 itibariyle
de 2005’in ayn1 donemine goére ¢imento iiretimi %11.2 artig gostererek 36.2 milyon

ton seviyesine yiikselmistir'®.

162 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Tas ve Topraga Dayal1 Sanayiler Ozel Thtisas Salonu,
Cimento Sanayi On Raporu, Ocak 2006,s.9.
163 http://www.turkborsa.net/docs/raporlar/sektor/CimentoSR.pdf Erisim: 13.04.2007.
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Cimento sektoriinde faaliyet gosteren 41 entegre tesisin 30'unda risk
degerlendirme caligmalar1 yapilmis olup, bu caligmalarin 26's1 Kinney metodu, 4'i
matris metodu kullanmustir.

3.2.1 Giiclii Yonler

* Tiirkiye’de kurulu ¢imento fabrikalarinin 46’sinda EN ISO 9001:2000 belgesi,
11’inde ISO 14001 belgesi ve 31’ inde OHSAS 18001 belgesi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de tretilen ¢imentonun diinya pazarlarindaki ¢imentolarla kiyaslandiginda
kalite acisindan rekabet edebilir diizeyde olmasi ve hemen hemen biitiin ¢imento
fabrikalarinin OHSAS 18001 belgesine ve CE markasina sahip olmasi, kisacas1 ABD
ve AB standartlarina uygun olmasi Tiirkiye’deki ¢imento sektdriiniin onemli bir

noktada olmasini saglar.

* Hammadde kaynaklarinin Tiirkiye’de yeterli miktardadir.

* Glineydogu Asya iilkelerine kiyasla Tiirkiye, ihracat yapilabilecek pazarlara yakin

mesafede bulunmaktadir.

* Yetigmis insan giiciiniin, teknolojinin varligindan daha 6nemli bir nokta olmas1 ve

Tiirkiye’de insan giiciiniin yeterliligi mevcuttur.

» Uretim teknolojilerinin giincel olmas1 da &nemli bir husustur.

3.2.2. Zayif Yonler

« Ihracatta Diinya’da 2.Avrupa’ da 1. iilke konumunda olan Tiirkiye ihracatta bazi
sorunlar yasamaktadir. Limanlarda altyap1 yetersizligi ve yiiksek yiikleme fiyati
olmasi, yiiksek tonajli gemilerin yiiklenememesi gibi bir takim problemler ¢imento

ihracatinda yasanan problemlerdir.

 Sektoriin ihracatinda en oncelikli sorun enerji sorunudur. Enerji, elektrik ve yakit

maliyetleri diinya piyasalarinda rekabet edebilecek diizeye ¢ekilmeli, enerjide AB
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fiyatlar1 (6rnegin elektrik fiyatlar1 Avusturya’ da 3.8 € cent / kWh iken iilkemizde
6.5 € cent / kWh civarindadir) paralelinde uygulama yolu bulunmaktadir. Nakliyede

ise akaryakit maliyetleri 6nemli rol oynamaktadir.

* Yap1 denetim sisteminin etkin calismamasi ve 27 ilde uygulanmakta olan yap1

denetim sisteminin {lilke genelinde uygulanmamasi,

* Cimento kullanim alanlarinin (hazir beton, prefabrik, beton yol) gelismis iilkeler

seviyesinde olmamasi,

+ Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ne uygun toplanmasina yonelik ¢aligmalarin tam
yapilmiyor olmasi sonucunda, AB standartlarina goére atik yakit kullaniminin
uygulama zorlugu olmasi nedeniyle yurtdisindaki konumumuzu etkiliyor ve rekabet
giicimiizi azaltiyor olmast da Tirkiye’deki Cimento sektoriiniin zayif

yanlarindandir.

3.2.3. Firsatlar

 Tiirkiye’de artan niifus dolayisiyla konut ihtiyaciin her gecen giin fazlalagiyor

olmasi ¢imento sektoriine olan talebi arttirmaktadir.
* Tiirkiye’de Cimento tiiketimindeki biiylimeyle gayri safi milli hasila arasinda ¢ok
bliylik bir etkilesim s6z konusudur. Ekonomideki biliylimeler neticesinde yeni ev

yapimlar1 ve altyap1 yapilarinin yogunlagmasi ¢imento tiiketimini arttirici etkilerdir.

* AB’ye liyelik siirecinde aday iilkelere bakis acilar1 degigsmekte ve nakit akislari

yogunlasmaktadir. Bu gelismede sektore olumlu yansimaktadir.

* 2007 yilmin baglarinda yasalagmasi beklenen mortgage sistemi ingaat ve ¢imento

sektorli i¢in en 6nemli tegvik edici etkendir.

* Cimento kullaniminin alanlariin gelismesi de sektorii olumlu etkilemistir.
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* Son 2 yildaki Irak’da yeniden yapilandirma cabalar1 bu bolgeyi Tiirk ¢imento

tireticileri i¢in ihracat pazari haline getirmistir.

* Yakin zamanda Suriye alternatif ihracat rotasi olmaya baslayacaktir. Suriye
pazarinda fazla bir ihracat talebi vardir ve suan itibariyle uygulamada biiyiik bir

yatirime1 bulunmamaktadir.

* 1999 yilinda Marmara depreminden sonra yasanan giivenlik acisindan insaatlardaki
hazir beton kullanimi artmistir. Hazir beton iiretimi i¢in yillik ¢imento tliketiminin

miktar1 depremden sonra kademeli olarak artig gostermistir.

* Tasit trafiginin agir oldugu yollarda beton yol uygulamasimnin diisiiniilmeye

baslanmasi,

» Cin’in DTO’ne girisi ve kotalar sonucu ihracatinda beklenen siirlamalar Tiirkiye

thracatini olumlu yonde etkilemistir.

» Biiyiik sehirlerde TOKI ve yerel yonetimlerin “Kentsel Déniisiim Projeleri” ni

Hizlandirmasi da sektér i¢in olumlu gelismeler kaydeder'®.
3.2.4. Tehditler

* Cimento sektorii yetkililerine gore; insaat sektorii kapsamindaki en giiglii
sektorlerden biri olan ¢imento sektoriinde kapasite fazlaligir 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Ozellikle i¢ Anadolu, Akdeniz, Ege ve Marmara’da var olan talebin
tizerinde bir kapasite yaratilmaktadir. Fazla kapasitenin ise 6zellikle sahil kesiminde
fabrikas1 olmayan firmalarca ihracat yoluyla eritilmesi miimkiin olmamaktadir. Buna
ragmen bu bolgelere tesvik verilmeye devam edilmekte, bu da kapasite agisindan
Avrupa’da 1. ve Diinyada 7. konumda olan Tiirk ¢imento sektoriinii fazla kapasite
nedeniyle fiyatlarin kirilmasi1 ve ihracat degerlerinin azalmasi yoluyla ¢ikmaza

sokma tehlikesini dogurmaktadir. Kapasite arttikca sadece satis hacimleriyle degil

164 Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), s.6.
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fiyatla da ¢imentocular1 zor giinler bekliyor ve Sektorde yiizde 30 olan kar marjinin

ise 2008 yilinda yilizde 20’nin altina inmesi bekleniyor.

* Kamu yatinnmlarinin ve insaat sektoriiniin son yillarda GSMH igindeki payi

azalmistir.

» Istikrarsiz ekonomik ortamin belirli araliklarla tekrarlandiginda Tiirkiye’de,
cimento talebinin ekonomik gelismelerden etkilenmesi sonucu, talepte dalgalanmalar

meydana gelmesi ve lireticilerin uzun vadeli plan yapmasini zorlastirmaktadir.

* Enerji ve yakit maliyeti diisiik baz1 Ortadogu {ilkelerinden ihra¢ pazarlarimiza ve

iilkemize damping niteliginde ¢imento girme ihtimali vardir'®.

3.3. SEKTORUN TURKIYE’DEKi DURUMU

Tirk Cimento Sektorii; yurt i¢i tiiketimi, ihracati, istthdami ve teknolojik

seviyesi olarak 4 ana baslik altinda incelenmistir.

3.3.1. Yurtigi Tiiketim

Cimento tiikketimi diinyada ingaat sektoriine bagli paralel bir biiylime ya da
kiigiilme gostermektedir. Cimento endiistrisi, niifus artis1 ve kentlesmeye bagli olarak

artan ingaat ve alt yap1 yatirimlarindan etkilenmektedir.

Cimentoda tiiketim orani {ilkelerin ekonomik gelismesi ile niifus artig hizina ve
ayrica yatirim faaliyetlerine bagli olarak degisim gostermektedir. insaat sektdriinde
konut ve alt yapiya yonelik yatirnmlar yurt i¢i talebini belirleyen temel faktorler
arasinda bulunmaktadir. Tiirk Cimento Sektorii, 1970’lerin basindan 1999°daki krize
kadar yillik ortalama yiizde 5’lik bir biliyiime hizina sahip bulunmaktadir. 1998’in
sonlarinda baslayan durgunluk, 1999 kriziyle iyice belirginlesmistir. 1998 yilinda

34.1 milyon ton seviyelerine ulasan ¢imento tiikketimi 2001 y1l1 sonunda yiizde 27°1lik

165 http://www.turkborsa.net/docs/raporlar/sektor/CimentoSR.pdf Erisim: 13.04.2007.
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bir diisiisle 25.1 milyon ton seviyelerine kadar gerilemistir. 2001 Subat ayinda
yasanan mali kriz sonrasi1 gerceklesen gelismeler neticesinde, milli gelir yiizde 8.5
gerilerken, yiikselen reel faizler, siyasi ve ekonomik belirsizlik, kamu yatirimlarinin
durma noktasina gelmesi gibi nedenlerle ¢imento i¢ tiiketimi 2000 yilina gore % 20
azalmistir. 2002 yil1 ise sektor agisindan tekrar uzun vadeli biiyiime trendine doniisiin
baslangic1 olmustur. 2002 yilinda yurt i¢i tiiketim miktar1 26.8 milyon tona
yiikselmistir.

Bu donemde de fark edilir bir canlanma yasanmlst1r166. Politik istikrarin
saglanmis olmasinin sonucu olarak, 2003 yilindaki ekonomik canlanma sonucunda,
i¢ tiikketimde gozle goriiliir bir artis yasanmustir. I¢ piyasadaki ¢imento satislarinda
yasanan artis ile birlikte 2003 yilinda 28,1 milyon ton olan i¢ satis miktar1 2004
yilinda 30,7 milyon tona yiikselmistir. 2005 yilinda %14,4 artisla 35 milyon tona
yiikselen i¢ satiy miktar1 ile sektor 1998 yilina gore kendini toparlamis
goriinmektedir. Ulke ekonomisinde ki dengeli biiyiime ve enflasyonla miicadele
programinin kesintisiz uygulanmasi sonucunda, 2005 ve 2006 yili i¢ tiiketim

rakamlarinin 2007 yilinda da artmasi beklenmektedir'®”.

3.3.2. ihracat

Tirkiye’de kurulu ¢imento fabrikalarinin 46’sinda EN ISO 9001:2000 belgesi,
11’inde ISO 14001 belgesi ve 31’ inde OHSAS 18001 belgesi bulunmaktadir.
Cimento ihra¢ amaciyla iiretilen bir {irlin degildir. Genellikle i¢ talepten arta kalan
iiretimin, kapasite kullanim orani arttirmak amaciyla uygun olan bolgelerden ihracat

yapilmaktadir.

Toplam ihracatta (¢imento ve klinker) 2001 yilindan itibaren Avrupa’da 1’inci
sirada bulunan Tirk Cimento Sektorii, 2003 ve 2004 yillarinda da ayni basariyi
yakalayarak, Avrupa’da birinci, Diinyada da ikinci ihracatci iilke olma konumunu

devam ettirmistir.

166 Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi, 2006 Sektor Verileri, Ankara, s.12.
167 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013),s.42.
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2004 yilinda Irak’in savas sonrast yeniden yapilanma siirecinin de etkisiyle, bu
iilkeye yaklasik 2 milyon ton ihracat gerceklestirilmistir. Bu miktar toplam ihracatin
% 25’ine denk gelmektedir. hracattaki dier dnemli pazarlar ise, Italya, ABD ve

Portekiz olarak siralanmaktadir'®.

Tablo 12: 2006 Y1l Cimento Uretim-Satis-ihracat Istatistikleri

Birim : ton Uretim Ic Satis Ihracat

Marmara 13.836.135 12.570.659 1.060.733
| Ege 6.030.284 4.759.932 1.259.028

Akdeniz 6.716.770 4.886.461 1.770.373

Karadeniz 5.703.105 5.501.701 162.628

Ic Anadolu 8.289.758 8.164.790 119.550

Dogu Anadolu | 2.052.708 1.903.192 142.982

G.Dogu 4.771.399 3.642.849 1.123.057

Anadolu

TOPLAM 47.400.159 41.609.584 5.638.351

Kaynak: http://www.turkborsa.net/docs/raporlar/sektor/Cimento_SR.pdf

3.3.3. istihdam

Cimento sektorii, teknik ve idari yoneticileri, kalifiye ve diiz is¢ileri ve taseron
elemanlar1 olmak {izere toplam 13.000 bin kisilik bir istthdam olanag1 saglamaktadir.
Cimento sektoriine hizmette bulunan diger sektorlerle birlikte bu say1 25.000 civarina
ulagsmaktadir. Oniimiizdeki yillarda devreye girecek kapasite artiglarina paralel olarak
istthdamda artis saglanacaktir 1997 yilinda tamamlanan 6zellestirme uygulamalari
sonrasinda sektorde nitelikli isgiicline yonelik siirdiiriilebilir reorganizasyon
calismalar1  yapilmakta, dolayisiyla nitelikli  isglicii  konusunda problem

yasanmamaktadir.

Giiniimiizde ise Cimento sektoriinde faaliyet gosteren 41 entegre tesiste 12.543
erkek ve 517 kadin olmak {izere toplam 13.060 isci calismaktadir. Entegre tesislerde

asil igverenler 8.595 erkek ve 455 kadin olmak tizere toplam 9.050 isci, alt igverenler

168 Dokuzuncu Kalkinma Plani, s.34.
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3.948 erkek ve 62 kadin olmak iizere toplam 4.010 is¢i calistirmaktadir. Cimento

sektorlinde faaliyet gdsteren 14 6gilitme-paketleme tesisinde 681 erkek ve 38 kadin

olmak iizere toplam 719 is¢i calismaktadir. Ogiitme-paketleme tesislerinde asil

igverenler 457 erkek ve 26 kadin olmak iizere toplam 483 isci, alt isverenler 224

erkek ve 12 kadin olmak iizere toplam 236 is¢i calistirmaktadur.'®’

Tablo 13: 2006 Y1l Cimento Fabrikalar1 Istihdam Durumu

Tesis Tiirll Entegre
Ogiitleme
Toplam | Paketleme Toplam | Genel
Toplam
Cinsiyet Erkek Kadin Erkek
Kadin
Asil 8595 455 9050 457 26 483 9533
igveren
3948 62 4010 224 12 236 4246
Alt igveren
12543 517 681 38 719 13779
Toplam 13060

Kaynak: http://www.turkborsa.net/docs/raporlar/sektor/Cimento_SR.pdf

3.3.4. Teknolojik Seviyesi

Ulkemizde yas firnlarin cogunlugu 1965-1973 yillari arasinda iiretim

kapasitelerinin arttirtlmasi1 amactyla, 1974 yilindan itibaren ise yakit tasarrufu amact

ile kuru sisteme ¢evrilmislerdir. 1963 yilindan itibaren yeni kurulan tiim firinlar kuru

sistem olarak insa edilmislerdir. Halen iilkemizde yas sistemde kiiclik kapasiteli 2

firin faaliyetini siirdiirmektedir.

169 Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi, 2006 Sektor Verileri, Ankara, s.15.
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1974 yilinda yasanan petrol krizi ile birlikte iilkemizde 1980°1i yillarda fuel-oil
ile caligan fabrikalarin komiire doniistiiriilmesi baglatilmistir. Bugiin kismen dogal
gazdan istifade edilmekle birlikte fabrikalarimiz petrokok ve komiirle ¢alismaktadir.
Tirkiye’de c¢imento fabrikalar1 genellikle verimli {iretimi saglayacak optimum
biiyiikliiklerin altindadir. Optimum biiyiikliige yakin fabrikalarimiz Akdeniz, Ege ve
Marmara Bolgelerindeki sahil fabrikalarimizdir. AB iilkelerinde hemen hemen
yerlesmis olan komiir degirmenleri, komiir ve hammadde homojenizasyonu gibi

sistemler lilkemizde de yerlesmeye baglamistir.

Cimento fabrikalarinda iiretim otomasyonu calismalart son hizla devam
etmektedir. Katki maddeleri kullannmi iilkemizde olduk¢a yerlesmis gibidir.
Gergekten de 2004 yilinda yurticinde tiiketilen ¢imentonun % 60’1 katkili
c¢imentolardan olusmustur. Katkili ¢imentolarin daha yaygin kullanilmasi iilke
ekonomisi bakimindan enerji tasarrufu ve ¢evre koruma agisindan biiyiik 6nem teskil
etmektedir. Beton iiretiminde projede belirtilen 6zellikleri saglamak esas oldugundan
bu oOzellikleri saglayan her tiirlii ¢imentonun kullamlabilmesinde sakinca
bulunmamaktadir. Cevre koruyucu tedbirler de fabrikalarin yatirnm programlari
icinde agirlikla yer almaktadir. Cevre bilinci icinde hareket eden Tiirk Cimento
Sektorii’niin ¢evreye verdigi etkilerin denetimi, kontrolii ve iyilestirilmesine yonelik
caligmalar1 desteklemek amaciyla, yatirnmlar gergeklestirilmis olup, teknolojik
gelismeler paralelinde bu yatirimlara devam edilmektedir. Bu yatirimlar igerisinde
elektrofiltreler, torbali filtreler, sogutma kuleleri, toz nakil sistemleri, g¢evre
diizenlemeleri, kapali stokholler, siirekli toz 6l¢iim cihazlari, yol siipiirme cihazlar

gibi bircok alanda yogun yatirimlar bulunmaktadir' .

Tiirk ¢imento sektoriinde kullanilan teknoloji, ABD ve AB iilkelerinde
kullanilan teknolojilerden pek farkli degildir. Sektérde modernizasyon c¢alismalari
stirekli ve oncelikli olarak yiirtitiilmektedir. Tiirkiye’de ¢imento teknolojisi agisindan
en Onemli noktalardan biri, yeni teknolojilerin yurt sartlarina adaptasyonunda

gosterilen basar1 ve sektoriin teknolojik problemlerinin ¢oziimiinde gosterdigi

170 http://www.turkborsa.net/docs/raporlar/sektor/Cimento SR.pdf Erisim: 13.04.2007.
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dayanismadir. Tirkiye, teknolojik acidan yalniz ¢imento iireten bir iilke olmaktan

Ote, ¢cimento fabrikasi kuracak diizeye erismistir' /.

3.3.5. Is Kazalan

Sektorde faaliyet gosteren isyerlerinin biiyiilk bir ¢ogunlugu is saghgi ve
giivenligi yonetim sistemine sahip olup is kazalarma iliskin kayit ve istatistiklerini
tutmaktadir. Son 5 yilda imalat boliimlerinde 657 adet is kazas1t meydana gelmis ve
bu kazalar 19.515 isgiinii kaybina yol agmistir. S6z konusu is kazalarinin imalat

boliimlerine gore dagilimi asagida sunulmustur.

Tablo 14: Cimento Fabrikalarinda Imalat Béliimiinde Is Kazalar

Imalat Boliimii Kaza Boliimii % Orani
Kiric1 28 4,26
Farin 102 15,53
Firin 232 35,31
Komiir 56 8,51
Cimento 114 17,35
Paketleme 34 5,18
Katki Kurutma 1 0,15
Toplam 657 100

Kaynak: Firma Teknik Tanitim El Kitab1, 2005; s.19.

Cimento sektoriinde en sik rastlanilan kaza nedenleri asagida belirtilmistir.

3.3.5.1. Is Kaza Nedenleri

17 Dokuzuncu Kalkinma Plani, s.25.
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Yiiksekte Calismalar; Yiiksekte calisma veya belirli bolgelerde calismaya iliskin
onlemler, ¢alisanlarin tehlikeler konusunda bilgilendirilmesi, dogru ¢aligma
metotlarin takip edilmesi ve uygun 6nlemlerin alinmasini kapsamaktadir. Yiiksekte
caligmalarin ve kapali - belirli alanlarda calismalarin 6zel izne tabi olmasi bu
boliimlere iliskin kaza oranlarinin diismesinde énemli rol oynayacaktir. Isyerlerinin
yiiksek yerlerinde, 0zellikle siklon katlarinda korkuluklarin olmasi yapilan
calismalarda diisme riskine karst en oOnemli tedbirdir. Korkuluklarin kirilarak
koruyucu 6zelligini kaybetmesi, korkuluklarda tehlikeli bosluklarin olmasi,
korkuluklarin amacina uygun olmamasi durumlarinda korkuluklarin tekrar gézden

gecirilmeleri gereklidir.

Sicak Yilizeyler; Yanikla sonuglanan kazalar; sicak farin ve klinker veya
cimento tozu temastyla olusmaktadir. Tehlike noktalar1 genelde sicak klinker tozu ve
On 1siticilarda bulunan tozlardir. Siklon agilmasi sirasinda sisleme kapagindan disari
malzeme piiskiirmesi siklon sisleme isini yapan elemanin yanmasina ve sisleme
kapagindan piiskiiren malzemenin asagi katlara yayilmast durumunda bu katlarda
bulunan calisanlarin yanmasina sebep olmaktadir. Sicak klinker ile temas, klinker
numunesi almak i¢in sogutucu c¢ikist kovali bantlarda numune alan c¢alisanin
dengesinin yitirip sicak klinker tasiyan kovali banda diiserek yanmasina ve klinker
sogutucusundaki klinker kirici igerisinde topa¢ kirma sirasinda sicak malzemenin

calisanin iizerine diiserek yanmasina sebep olmaktadir.

Donen Aksamlar; ¢imento sektoriinde en sik goriilen kazalardan bir baskasi da
donen aksamlara uzuv kaptirmadir. Genelde bu tiir kazalar bantli konveyorlerde,
rulo, tambur,vb. dénen aksamin bulundugu tehlike bdlgesinde koruyucu olmamasi
durumunda gerceklesmektedir. Bu tiir donen ve hareketli parcalari bulunan is
ekipmanlar1 ilizerinde enerji kesilmeden ve gerekli giivenlik tedbirleri alinmadan
bakim, onarim, temizlik vb. caligmalarin yapilmasi durumunda bu tir kazalar

olmaktadir.

3.3.5.2. Is Kazalarindan Bazi Ornekler
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Tugla sokiimii sirasinda anzastin sokiim yapan kisinin elindeki alete ¢arpmasi
sonucu, kisinin elindeki levyeyi refleks olarak geri ¢ekmesiyle levyenin yiize
carpmasi,

Anzastin basa diismesi,

Balyozdan malzeme si¢ramasi,

Manivela ile agir bir parga kaldirilirken kayma sonucu manivelanin ¢ene kemigine
carpmasi,

Silo temizligi yapilmasi sirasinda sepet igerisinde vince bagli calisilirken ving
halatinin duvar yiizeyine devamli siirtmesi sonucu kopmasi,

Alev gozetleme yerinden alevin kolu yakmasi,

Sicak su hortumunun yerinden ¢ikmasi sonucu yaralanma,

Bant ylirliylis yolunda kontrol i¢in giderken tahtalar ciiriik oldugu i¢in baglantilari ile
birlikte is¢inin asagiya diismesi,

Doner firin siklon ttkanmasini agmak i¢in yapilan ¢alismada ayaklarin yanmasi,

Siklon tikanmas1 sonucu gelberi ile temizlik yapilirken ayak kaymasi sonucu sicak
malzeme i¢inde ayak yanmasi,

Planya tezgahindan malzeme alirken is¢inin sag elinin isaret ve orta parmaklarinin ug
kisimlart donen planya bigagina temas etmesi sonucu kesilmesi,

Sektorde faaliyet gosteren isyerlerinin ¢ogunda uygulanan risk bildirim kartlarinin
isciler tarafindan doldurulmasi ile elde edilen olay (kazaya ramak kalma durumu)
orneklerinden bazilari kisa 6zetler halinde asagida sunulmustur:

Firin toz odast oniinden merdivenlere giderken diisiik zeminin i¢ine dokiilen farin
tozlarmi fark edemedim. Birden bire toz kiimesinin i¢ine diz boyuma kadar girdim.

Toz ¢ok sicakta olabilirdi.

Numune almaya giderken merdivenlere dikkatsiz basma sonucu dengemizi kaybettik.
Diisme tehlikesi gecirdik.

Sogutma kulesinde korkuluk kesilmis sadece siiptirgelik kalmis. Ayagim takildi,
disecektim.

Firin alev borusunu yenisiyle degistirmek icin eskisini demonte ederken, boruya
baglanan halatin kopmasi sonucu halata bagli olan makara yere diigsmiistiir.

Fabrika silobasi tarafindan, firin elektro filtre tozlari, ¢imento degirmeni 3 {initesine
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basilirken, silobasin iist kapagini tutan civata kopmus ve oradan ge¢mekte olan bir
is¢inin Oniine diismiistiir.

Elektrik panosu bakiminda, malzemenin ¢ikis fazi ile govde arasina sikismasi sonucu
salter agmustir.

Laboratuarda numune alma sistemine enerji verilmesi esnasinda kabloda kisa devre
meydana gelmistir.
Paketleme kompresor odasinda kablolar tutusmustur.

Katk1 degirmeni 4. katindaki tavan vincinin halat kilavuzu zemine diistii.

3.3.6. Meslek Hastaliklar:

Solunum yolu hastaliklari, imalat siirecinde her tiirlii tozun solunmasi ve tesis
boliimleri arasindaki sicaklik farkliliklarindan dolayr ¢imento endiistrisinde en sik
rastlanilan rahatsizliklardir. Bu kapsamda, kronik bronsit en sik bildirilen hastaliktir.
Cimento sektdriinde sik¢a rapor edilen hastaliklardan biri de deri rahatsizliklaridir.
Deri rahatsizliklarinin en sik rastlanilan tiirii ¢imento egzamasi olarak bilinen Cr (+6)
'va (krom +6) bagl olarak gelisen kontakt dermatitlerdir. Cimento sektoriinde bilinen
Cr (+6) kaynaklari; klinker iiretiminde kullanilan volkanik 6zellikteki hammaddeler,
firinlarda kullanilan refrakter malzemeler, bilyali degirmenlerde kullanilan bilyalar
olarak siralanabilir. Cimento fabrikasinin c¢esitli boliimleri arasindaki sicaklik
farkliliklari; romatizma, ¢esitli kas rahatsizliklari, bel rahatsizliklar1 ve sinir sitemine
iliskin rahatsizliklara yol agmaktadir. Bu hastaliklardan su ana kadar g¢imento

sektorlinde meslek hastaligi teshisi konulmus bir vakaya rastlanilmamistir.
3.4. FIRMA TANIMI

[zmir Cimento fabrikas1 1950 senesinde kurulus calismalarma Danimarka F.L
Smidth firmasi ile baslamis ve 150.000 ton/y1l klinker kapasitesi ile Eyliil 1953°de
liretime gecmistir. Yas sistem tek doner firinli olan fabrika 1964 yilina kadar bu
tonajla iiretim yapmistir. 1964 yili basinda 3 aylik bir yenileme ve revizyon durusu
sonunda yas sistemden kuru sisteme gecilerek, fabrikanin kapasitesi 200.000
ton/y1l’a ¢ikarilmistir. Ege Bolgesi’nin artan ¢imento ihtiyaglarimi karsilamak {izere,
ilk kurucu Danimarka F.L.S firmas1 tarafindan 200.000 ton/y1l ikinci bir kuru sistem

doner firin 1966 senesinde hizmete girmistir.
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Cimento tiiketimindeki gelismelere paralel olarak, 1976 senesinde yine F.L.S
firmas1 lisansorliigiinde, on 1siticili 600.000 ton/yil kapasiteli {igiincli doner firin
hizmete sunularak, 1.050.000 ton/y1l klinker iiretimi kapasitesine varilmistir. 2 nolu
doner firm kapasitesinin diisiikligii, teknolojisinin eksikligi, isletme masraflarinin
yiiksekligi nedeniyle 1990 yilinda durusa alinmistir. Doner firinlara beslenen farin
ham maddesi olan kil ve kalker fabrikaya ait sahalardan, demir cevheri ise, bolgedeki
yerli kaynaklardan temin edilmektedir.

Fabrika, ¢cimento 6giitiimiinde ise, ilk doner firin ile birlikte 25t/h kapasitesiyle
baslamistir. 1964 yilinda ise 25 t/h kapasiteli ikinci bir ¢imento degirmeni devreye
alinmistir. 1976 yilinda 80t/h kapasiteli 3. ve 4. nolu ¢imento degirmenleri sisteme
dahil edilerek, 6giitiim kapasitesi 1.20.000 t/y1l’ a c¢ikarilmistir. 1996 yilinda ise
cimento Ogiitme sisteminde yeni bir uygulama olan Horomill adi verilen 5 nolu
¢imento degirmeni devreye alnmustir'’?. Kurulus, en son teknoloji drnegi olan ,
tiretim verimliligi agisindan yliksek enerji tasarrufu saglayan, yatay valsli degirmeni

(horomil) diinyada ilk uygulayan fabrikadir.

2000 yilinda diisiik kapasiteli 1 ve 2 nolu ¢imento degirmenleri devre dist
birakilip, yerine 6 nolu ¢imento degirmeni kurulmustur. Yilda 150 bin ton ¢imento
tiretiminden, bugiin yilda yaklasik 2.5 milyon ton ¢imento iiretim kapasitesine ulasan
fabrika; Ege bolgesinin ¢imento gereksiniminin iigte birini, Tiirkiye ¢imento

gereksiniminin ise % 4 ‘linii tek basina karsiliyor.

TSE’den aldigi ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Belgesine ve TSE tarafindan
akredite edilmis olan laboratuarlarinda, diger kuruluslardan gelen toprak, ¢imento
analizlerini TSE adma yapabilme yetkisine sahip olan kurulus, bugiin Avrupa
Toplulugu iilkelerinden CE belgesine de sahiptir. Tim tesisleri, TSE Tiirk
Standartlarina Uygunluk ve Imalata Yeterlilik Belgeleri ile Hazir Beton Kalite ve
Giivence Sistemi Uygunluk Belgesi’ne sahiptir. Tiirkiye’de kurulu ¢imento
fabrikalarinin %46’sinda EN ISO 9001:2000 belgesi, 11’inde ISO 14001 belgesi, ve
31’inde OHSAS 18001 belgesi bulunmaktadir.

172 Cimentag Teknik Tanitim El Kitabi, 1997, s.2-3.
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3.4.1. Firmanin Uye Oldugu isveren Sendikas1 CEiS

28 Kasim 1964 tarihinde, o tarihteki iskollar1 yOnetmeliginin 16 sira
numarali ¢imento sanayii iskolunda faaliyette bulunmak iizere kurulmustur. Bugiin
bilinyesinde bulundugu 25 tiye kurulus, 33 ¢imento fabrikasiyla iilkemizin 6nde gelen
igveren sendikalarindan biridir. Amaci; lyelerinin caligma iligkilerinde,mevzuat
cergevesinde ortak ekonomik, sosyal hak ve menfaaatlerini korumak, gelistirmek,
aralarinda karsilikli yardimlagsmalarint saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak
olan igyerlerinin verimi ve ahenkli ¢alismasina yardimci olmak, iiyelerini temsil
etmek, toplu is s6zlesmesini akdetmek, caligma barisin1 kurmak ve devam ettirmek,

bu amagla Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmaktir'”

.Kurulusundan itibaren tiyelerini
temsilen muhatap isci sendikasiyla toplu is s6zlesmesi miizakerelerini yliriitmiis ve
bu sodzlesmeleri bagitlamistir. Bagitlanan toplu is sozlesmeleriyle sektor diizeyinde
bir uzlasma saglanmus, tiye isyerlerimizde toplu s6zlesme diizeninin getirdigi baris ve
diizen hakim olmustur. Toplu pazarlik siireci igerisindeki fonksiyonu disinda,
aragtirmalar yaparak, ilgili mevzuat: takip ederek, istatistiki veriler toplayarak, gerek
calisma hayat1 gerekse diger konularda {iyelerini bilgilendirmektedir. Hukuki
gelismeler ve oOzellikle yargi kararlart hakkinda bilgi sunmak, seminer ve
konferanslar tertiplemek, ekonomik, sosyal ve hukuki konularda teknik destek
saglamak, tavsiye ve damigmanhik hizmetleri sunmak, anketler diizenlemek
sendikamizin diger faaliyetlerindendir. Toplumsal ve siyasal platformlarda, her
alanda ve 6zellikle endiistri iligkilerinde tiyelerinin diislince ve goriislerini savunmayi
ve kamuoyuna yansitmayi ilke edinen sendikamiz, iiyesi bulundugu Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu kanaliyla gerek yurtigcinde, gerek yurtdisinda katildig

toplantilarda tiyelerini en iyi sekilde temsil etmektedir' ™.

2821 sayili Sendikalar Kanunu geregince her yil Ocak ve Temmuz aylarinda
aciklanan resmi istatistiklere gore toplam kayitlhi 5 milyon 88 bin is¢inin 2 Milyon

987 bini sendikali goziikkmektedir. Bakanlik istatistiklerine gore sendikalasma orani

'3 http://www.cmis.org.tr/index.cfim?sayfa=bel ge&Sub=belge &RecID=20 Erisim: 19.02.2007.

174 GOKCEN F.: CMIS OHSAS 18001 Projesi, 16 Kasim 2005,
s:http://isggm.calisma.gov.tr/docs/uluslararas%C4%B1/4 uluslararasi kon sunumlar/16 11-
2005/is_sagligi ve guvenliginde sosyal diyalog/fusun_gokcen.pps Erisim: 22.04.2007.
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yiizde 58,70 dir. Sendikanin faaliyet gosterdigi 12 no'lu Cimento, Toprak ve Cam
iskolunda calisan sayis1 ise 159,853 olarak aciklanmustir. Istatistiklere gore
sendikanin iiye sayis1 19,372 iskolu orani ise yiizde 12,11°dir. Sendikalarin toplu is
sozlesmesi yetkisi alabilmesi i¢in faaliyette bulunduklar1 iskolundaki is¢ilerin en az
yiizde onunu ve igyeri diizeyinde ise is¢ilerin yaridan bir fazlasini liye yapmis
olmalar1 gerekmektedir. Yiizde on baraji uygulamas: sendikal istatistikleri sagliksiz
hale getirmekte ve bu nedenle iilkemizde sendikalasma orani yiizde 58 gibi yiiksek
bir oranda ortaya c¢ikmaktadir. Fiili sendikalagma orami ise yiizde 10 civarinda

175
seyrediyor' .

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde; var
olan mevzuat ¢ercevesinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak,
gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagsmalarim saglamak, is kolunda kurulmus ve
kurulacak olan isyerlerinin verimli ve uyumlu calismalarina yardimci olmak,
tiyelerini temsil etmek, toplu is sozlesmesi akdetmek, calisma barisin1 kurmak ve
devam ettirerek, Tiirkiye capinda faaliyette bulunmaktadir. Yiiksek enflasyon, kamu
maliyesindeki agiklar, yatirnmdaki daralmalar, dis ticaret agiklarinin artmasi, insan
kaynaklarindaki yetersizlik, teknolojide, ulusal ve uluslararasi rekabet kosullarindaki
gelismeler sonucu olusan ekonomik zorluklari, Cimento Miistahsilleri Isverenleri

Sendikasi, sektorde yer alan is¢i sendikasi ile birlikte agmak amacini tasimaktadir' .

3.4.1.1. CEIS ve OHSAS 18001 Standard1

Cimento sektdriiniin yapisal olarak agir ve tehlikeli isler kategorisinin iist
siralarinda olmasi, yetismis ve egitilmis is giiclinlin Tiirkiye’deki oraninin diisiikligt
giivenli calisma ortamini zorlayan en biiylik etkenlerdendir. Bu etkenlerin {izerine bir
de kar amaclh kurulan isletmelerin ekonomik sikintilarla bogusmasi da giivenli
calisma ortami1 olusturulmasindaki engellerden biri olarak oniimiizde durmaktayken

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasmmin bu standarda 6nayak olmasi ve

175 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=865 Erisim: 22.04.2007.
176 http://www.cmis.org.tr/index.cfm?sayfa=bel ge&Sub=belge &RecID=20 Erisim: 23.04.2007.
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desteklemesi gergekten de Is Sagligi ve Giivenliginin ne kadar 6nem verilmesi

gerekli bir konu oldugunu ortaya koymaktadir.

CEIS, is saghgi ve giivenligi konusunda yillardan beri gdstermis oldugu
hassasiyeti devam ettirerek 2003 yili Eylil aymnda iiyelerinden 26 ¢imento
fabrikasinda OHSAS 18001 (is Sagligi ve Giivenligi Yénetim Sistemi Uygunluk
Belgesi) calismalarimi baslatti. [k OHSAS 18001 belgesini iiyelerinden Bolu
Cimento fabrikast almistir'’’. Subat/2005 ay1 bagi itibariyle, Goltas Goller Bolgesi
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S., Yibitas Lafarge Nevsehir Ogiitme Tesisi, Yibitas
Lafarge Samsun Ogiitme Tesisi ve Yibitas Lafarge Corum Cimento Fabrikasi
OHSAS 18001 Belgesi almaya hak kazanmistir. Diger taraftan 3 fabrikanin da
belgelendirme denetimleri tamamlanmistir. Bu Proje ile, saha iyilestirmeleri igin
yapilan yatirimin yani sira ¢aliganlarina bilinglendirme icin yapilan egitim yatirimlari
da gbz oniine alindiginda iilke ekonomisi igin biiyiik girdiler saglanmistir. CEIS
tiyelerine yonelik yapilan caligmalarin yaninda, 2004 Kasim ay1 i¢inde Sendika
Merkez Binasi da belgelendirme tetkikinden gecirilerek OHSAS 18001 Belgesini
almaya hak kazanmustir. CEIS’na biiyiik bir prestij kazandirmis olan bu belge, Tiirk
Cimento Sanayicilerinin iiretimin yani sira saglik ve giivenlige verdigi onem ve

hassasiyeti de gozler 6niine sermektedir' ’*.

CEIS Diinya capinda bu belgeye sahip ilk isveren kurulusudur. Her fabrikada
danigmanlik sirketi tarafindan 6n denetimler yapilms, eksiklikler tespit edilmistir ve
ayr1 ayr1 ISG Yonetim Sistemi kurmak amaciyla damismanlik toplantilar1 tertip
edilmistir. Sendikanin kendi biinyesinde ve iiye kuruluslarina “OHSAS 18001
Bilgilendirme”, “Risk  Degerlendirmesi” ve “I¢  Tetkik¢i”  egitimleri
gerceklestirilmistir. Her fabrikada Risk Degerlendirmesi yapilmis ve risk
degerlendirmesi neticesinde diizeltici faaliyetler gerceklestirilmistir. Son olarak ise
iiye fabrikalarinda denetimler yapilarak, belgelendirme tetkiklerine hazir hale

gelinmistir' ™.

177http://WWW.zaman.com.tr/webapptr/haber.do ;jsessionid=536A560B00A0SEB0958063347F16E1D

0.nodel?haberno=11818 Erisim: 22.04.2007.
178 www.tisk.orgtr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1158&id=63 - 8k Erisim:17.04.2007.
17 http://www.cmis.org.tr/index.cfm?sayfa=belge&Sub=belge&RecID=20 Erisim. 22.04.2007.
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Belgelendirme faaliyetleri BSI tarafindan gergeklestirilmekte, CEIS tarafindan
finanse edilmektedir. Proje neticesinde CEIS’e iiye tiim ¢imento fabrikalart OHSAS
18001 belgesine sahip olacaklardir. Sendika tarafindan yeni {yelere yoOnelik
baslatilan OHSAS 18001 Projesi kapsaminda, Tiirkerler Ins. Tur. Mad. Tic. San.
A.S. Sanlurfa Subesi’nde ve Limak Kurtalan Cimento San. ve Tic A.S.’de OHSAS
18001 &n denetim galismalar1 tamamlanmistir. On denetimin ardindan fabrikalara, is
saglhigr ve giivenligi mevzuati ile OHSAS 18001 acisindan mevcut durumlarini
ortaya koyan 6n denetim raporu gonderilmistir. 2004 yilinda o donemki tlyelerde
gerceklestirilmis olan toz ve giiriiltii kisisel maruziyet Sl¢iimleri yeni iiyelere de

yapilmaktadir.

Yaklasik 15 kisi tlizerinde yapilan maruziyet 6l¢iimlerinin yanisira fabrikalarin
300-400 noktadan yapilan oOl¢limleri neticesinde toz ve giiriiltii haritalart da
cikarilmaktadir. EKOTEST firmas1 tarafindan gerceklestirilen Olgiimler; yeni
tiyelerden Limak Kurtalan Cimento San. Tic. A.S.’de, Limak Madencilik Yap1
Cimento San. Tic. A.S.’de, Tiirkerler Ins. Tur. Mad. Tic. San. A.S. Ladik Subesi ve
Sanliurfa Subesi’nde, Cimko Cimento ve Beton San. T.A.S. Bartin Subesi’nde, OCI
Cimento San. A.S.’de, Askale Cimento San. T.A.S. Trabzon Subesi’nde ve Cimentas

[zmir Cimento Fabrikas: Tiirk A.S. Trakya Subesi’nde tamamlanmustir.

07 Nisan 2004 tarihinde yaymlanan Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik geregince calisanlarin
isyerindeki riskler ve tehlikeler hakkinda periyodik olarak bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bu zorunlulugu goz oniine alan Sendika, Uye olan Cimento
Fabrikalar1 i¢in bir egitim programi olusturmustur. Yenilenen OHSAS 18001:2007
standardimin  bilgilendirme toplantisi CEIS ISG kurulunun 10. toplantisinda
gerceklesmis, ve OHSAS 18001:2007 revizyonu bilgilendirme toplantist yapilmigtir.
Gegtigimiz bir yil i¢inde saglikli isyeri girisimi gergeklestirilmis, ayrica akciger
fonksiyon ¢alisma projesine ve acil durum yoneticisi egitimlerine baslanmustir.'® Bu

y1l, Sendikanin “Acil Durum ve Afetlere Hazirlik” konularindaki egitimlerinin bir

180 http://ohsas18001expert.com/
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sonraki ayaginda ise, “Acil Durum Tatbikatlar1” gerceklestirilecektir. 2008 yili
Mayis ay1 itibariyle baglamasi planlanan tatbikatlarda ise, alinan teorik bilgilerin,
uygulamayla desteklenmesi amaglanmaktadir. Sendikada iiye isverenleri tesvik
etmek adina yapilan faaliyetler s6z konusudur. Yil i¢inde en basarili 5S uygulayan,
dis denetimlerde Ornek gosterilen, i¢ denetimlerde iist iiste en az iki defa hig
uygunsuzluk almayan boliim ve ¢alisanlarina tesekkiir belgeleri verilmis, 2007
yilinda en fazla 6neri veren, en fazla ramak kala ve tehlike bildirimi yapan, hedef ve
zaman planina en uygun c¢alisan, yil icinde en ¢ok ¢oziime ulasan grup ve iiyelerine
de cesitli hediyeler verilmistir.Ayrica, 01.12.2007 — 01.03.2008 tarihleri arasinda
sirkette i3 kazasi meydana gelmemis olmasi dolayisiyla, kazasiz gegen her ii¢ ay

sonunda yapilan Kazasiz Giinler Kutlamas1 gergeklestirilmistir.

Egitimler her fabrikada 2+4 giin olmak iizere toplam 6 giin olarak
gerceklestirilmektedir. Egitimler, CEIS OHSAS 18001 Projesi'nde de danigsmanlik
faaliyetini yiiriitmiis olan TEMIS Yonetim Sistemleri Ltd. S$ti. tarafindan
verilmektedir. Egitimler 2007 sonuna kadar tamamlanmistir. Fabrikalarda istihdam
edilen yaklasik 10.000 ¢alisana acil durum egitimleri verilmistir. Fabrikalarda toz ve
giiriiltiye maruziyet Ol¢limleri tamamlanmigtir. 301 Noktada toz oOlglimi, 301
noktada giiriiltii dlgtimleri yaptirilmistir. Bu toz ve giiriiltii 6lglimleri sonuglarina

gore;

o Risk degerlendirmeleri yapilmas,
e (Calisma kosullar1 gozden gegirilmis,

e (Calisanlarin periyodik saglik kontrolleri planlanmastir.

CEIS Uyesi ¢imento fabrikalarinda, Is Saghigi ve Giivenligi riskleri analiz
edilerek degerlendirilmesi veya kabul edilebilir diizeylere indirilmesi ile ilgili
Oonlemler alinmaktadir. Bu dogrultuda, sendika tarafindan {liye olan biitiin fabrikalar

izleme ve 6lgme faaliyetlerine tabi tutulur.

-Oncelikle fabrikalarin her birinde is saglign ve giivenligi ile ilgili sorumlular

belirlenir ve insan kaynagi da yeterli olmak {izere yeterli kaynak ayrilir.
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-Biitlin ¢alisma alanlarinda tozsuzlasmay1 saglamak temel ilkedir, ve bunun ig¢in

gerekli faaliyetlerin planlamas1 yapilmalidir.

-Calisanlarin toza maruz kalma seviyeleri belirlenecek, gerekli kisisel koruyucu

ekipman saglanmalidir.

-Ise giriste, her fabrikada biitiin calisanlarin saghik durumlarini belgelemeleri

gereklidir.

-Her yil giiriiltiiye maruz kalma 6lgiimii yapilmakta , ve bu 6l¢iimlerin sonucunda
etkin maruz kalma seviyesini gectigi bolgelerdegalisanlara kisisel koruyucu ekipman
saglanmaktadir. Bu bolgelerde, ¢alisanlara yillik olarak isitme derecesi 6lgiimleri de

yapilmalidir.

-Calisma alanlarinda bulunan ekipman gerekli giivenlik tertibatlariyla donatilmakta
ve bu tertibatlarin siirekli calisir halde bulunmasini saglamak iizere sistemler

olusturulmasi gerekmektedir.

-Uygulanan fabrikada, ¢alisanlarin tehlikelerin bildirimi ve risklerin azaltilmasi ile
ilgili 6nerilerini toplayabilmek i¢in bir Oneri sistemi kurulmalidir ve is giivenligi ile

ilgili iyi uygulamalar ve kaza bilgileri paylagiimalidir.

-Calisanlara saghk ve giivenlik ile ilgili egitimler mutlaka verilmelidir'®'. Bu
egitimler genellikle su sekildedir;ilkdimer yetistirme egitimi, acil durum egitimi, is
giivenligi uzmanhig ve sertifika programi ve is sagligi ve giivenligi sempozyumlari,
kopan parcanin tasinmasi ve bilgilendirme egitimleri, OHSAS 18001 i¢ tetkikci
egitimi, igbas1 egitimcisinin egitimi, etkili iletisim, liderlik egitimi, egitimde 6lgme
ve degerlendirme egitimi, is saghigi ve giivenligi ile ilgili yonetmelikler geregi
yapilmasi zorunlu olan egitimler; is hijyeni, temizlik ve diizen egitimi, ergonomi
egitimi, is ekipmanmin giivenli kullanim egitimi, koruyucu ekipman kullanim
egitimi, ekranli ekipmanla ¢alisma egitimi, is saghg ve gilivenligi agisindan

yapilmas1 gerekli olan teknik egitimler; kapali alanlarda emniyetli caligma egitimi,

181 CMisS 2005, 5:9-10.
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yiiksekte emniyetli calisma egitimi, basingli kaplar ve sistemler ile emniyetli calisma

egitimi,glivenli iskele kullanim egitimi,..vb. egitimler.
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi'nin 28 Uyesi Bulunmaktadir.

Adana Cimento Sanayi T.A.S.

Adana Cimento Fabrikasi

Iskenderun Cimento Ogiitme Tesisi
Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Biiylikgekmece Cimento Fabrikasi

Canakkale Cimento Fabrikasi

Ladik Cimento Fabrikasi
Askale Cimento Sanayi Ticaret A.S.

Askale Cimento Fabrikasi

Trabzon Subesi

Bastas Baskent Cimento Sanayi T.A.S.
Baticim-Bat1 Anadolu Cimento Sanayi A.S.
Batisoke-Soke Cimento San. T.A.S.

Bolu Cimento Sanayi A.S.

Bursa Cimento Fabrikas1 A.S.

Cimentas Izmir Cimento Fabrikasi T.A.S.

Izmir Cimento Fabrikasi

Trakya Subesi
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Cimko Cimento ve Beton Sanayi Ticaret T.A.S.

Adiyaman Cimento Fabrikasi

Bartin Subesi
Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Mersin Cimento Fabrikasi

Kayseri Cimento Fabrikasi

Eskisehir Cimento Fabrikasi

Ankara Cimento Ogiitme ve Paketleme Tesisi

Denizli Cimento Sanayii A.S.

Elazig Altinova Cimento San. T.A.S.

Goltas Goller Bolgesi Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Kars Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Konya Cimento Sanayi A.S.

Lafarge Aslan Cimento A.S.

Limak Madencilik Yap1 Cimento Sanayi ve Tic. A.S.
Limak Kurtalan Cimento Sanayi Ticaret A.S

Kurtalan Cimento Fabrikasi

Gaziantep Cimento Fabrikasi

Mardin Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Nuh Cimento Sanayi A.S.

OCI Cimento A.S.

OYSA-Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.

126



Set Afyon Cimento Sanayi T.A.S.
Set Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Ankara Cimento Fabrikast

Balikesir Cimento Fabrikasi

Trakya Cimento Fabrikas1

Ambarl1 Tesisi

Sanhurfa Madencilik Beton Cimento Sanayi ve Tic. A.S.
Tiirkerler Ins. Tur. Mad. Tic. San. A.S.

Unye Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

CIMPOR Yibitas Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Corum Cimento Fabrikasi

Hasanoglan Ogiitme Tesisi

Nevsehir Ogiitme Tesisi

Samsun Ogiitme Tesisi

Sivas Cimento Fabrikasi

Yibitas Yozgat Cimento Fabrikas1 A.S.
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3.4.2.2. Firma ve OHSAS 18001 ile ISO 14001 Entegre Standardi

Izmir Cimento Fabrikas1 olan firma, ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ve
OHSAS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi belgelerini entegre olarak
almistir. Toplumun temel hedeflerinden biri olan ¢evre korumasina dnem veren
firma, bu calismalariyla hem mevcut ¢evre sorunlarini ¢oziimlemeyi hem de
verimliligi  artirarak  kaynak kullanimlarmmi daha etkin hale getirmeyi
hedeflemektedir. ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi, uluslararas1 gecgerliligi olan
kuruluglarin iist yonetimlerince goniillii olarak talep edilen, calisanlarin mutlak
katilimiyla yiiriitiilen, ulusal ve yerel yasal diizenlemeleri ve ¢evre agisindan siirekli
iyilesmeyi esas alan bir sistem olarak tanimlaniyor. OHSAS 18001 is Sagligi ve
Giivenligi Yonetim Sistemi'nde ise, is sagligi ve glivenligi tehlikeleri tanimlanarak,
etkin risk kontrol yoOntemleri belirlenerek uygulamaya sokulmaktadir. Ayrica,
calisanlarda saglik ve giivenlik kiiltiirii yerlestirilerek, is performansi ve motivasyon
artirthiyor. Birgok isletmede degisik sistem ve uygulamalar ile yiiriitiilmeye calisilan
Isci Saghg ve Is Giivenligi olgusunun biraz daha birliktelik saglanarak “Best
Practice” diye adlandirilan “En Iyi Uygulamalarin yayginlasmas1”, firmay1 ¢ok
olumlu yonde etkilemis, iiyesi oldugu sendikanin diger iiyeleri ile beraber OHSAS

18001 uygulamasina tabi tutulmustur.

Firmanin OHSAS 18001 Standardi unsurlar1 kisaca su sekilde aciklanabilir;
“Toz ve Giiriiltii 6l¢timleri”, bu dlglimler sonucu yapilacak “Risk analizi”, “Aksiyon
planlar1” olusturulmasi, deprem, sel gibi doga olaylarin, yangin, proses ve is kazalar1
nedeniyle olas1 potansiyel tehlikelerin dnceden belirlenmesi, ¢evre ve insan sagligi
tizerindeki muhtemel etkilerinin 6nceden tahmin edilerek senarize edilen durumlara
kars1 meydana gelmeden 6nce, meydana geldiginde ve sonrasinda kimler tarafindan
nelerin  yapilmasit  gerektiginin  belirlendigi  “Acil  Durum  planlarinin”
gergeklestirilmesi, el kitabi, prosediirler, proses ve is planlari, is talimatlari, formlar,
dis kaynakli dokiiman ve formlardan olusan bir “Dokiimantasyon” sisteminin
kurulmasi, kurum i¢inden ve kurum disindan egitimler saglamak, sistemin zayif veya
gelismeye acgik yonlerini tespit etmek ve siirekli iyilesmesini saglamak amaci ile

belirli araliklarla “I¢ denetimler” planlanmas1 gergeklestirilmektedir.
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Glinliik normal faaliyetler sirasinda, i¢ denetimlerde ve dis denetimlerde, tespit
edilen uygunsuzluklar i¢in veya ilgili taraflarin sikayet ve goriisleri dogrultusunda,
“Diizeltici, Onleyici ve lyilestirme Faaliyetleri” baslatilmaktadir. Ust Y&netim,
yonetim sistemini ve bu sistemin siirekli uygunlugunu, yeterliligini ve etkinligini
saglamak icin planlanmis araliklarla gozden gecirmektedir. Bu gozden gegirme,
tyilestirme firsatlarinin degerlendirilmesini, politika ve hedefler de dahil olmak tizere

yonetim sisteminin de degisiklik ihtiya¢larini igermektedir.

3.5. FIRMADA RiSK DEGERLENDIRME UYGULAMASI

OHSAS 18001(TS18001) Standardinda {izerinde durulmasi gereken temel
nokta, yapilmasi gereken asil analiz “Risk Degerlendirme’’dir. Bu bahsi gegen
standardin en biiylik 6zelligi ve diger kalite kontrol belgeleriyle ayristiran kismi, risk
degerlendirme siirecini zorunlu kosmasidir. Kuruluslarin  Risk  Yonetimi
Uygulamalar1 bu standardin tigiincii boliimiinde agik bir sekilde islenmistir. Yasal
uygulamalara da bakildiginda, Is Saghgi ve Is Giivenligi Yonetmeligi'ne gore;
igsveren, saglik ve giivenligin korunmasi ile ilgili dnlemlerin alinmasinda, risklerin
onlenmesi, degerlendirilmesi, risklerle miicadele edilmesi iizerinde durulmaktadir'®*.

Firmada risk degerlendirmenin yapilmasi ayni sebeplere dayatilmis, mevcut
kontrollerin ve planlarin yeterli olup olmadigini belirlemek ve zarar ortaya ¢ikmadan
riskleri kontrol edilebilir duruma getirmek amaglanmistir. Bu sayede yapilmis Risk
Degerlendirme ile tehlikenin ortaya ¢ikma nedeni, olasiligi ve siddet derecesinin
degerlendirilmesi, acil 6nlem gerektiren risk gruplariyla tolere edilebilir riskleri

birbirinden ayirt etmesi ve aksiyon planlarinin gerceklesmesi saglanir.

Risk degerlendirme siireci uygulanmadan Once, iist yonetim tarafindan biitiin
departmanlara bu analiz acik bir sekilde anlatilmis ve prosediirler dagitilmistir. Risk
degerlendirme siireci olabilecek bir yasa degisikliginde veya firma i¢inde yapilan bir
revizyonun akabinde degistirilebilmekte, ve 3 ayda bir kontrol edilmektedir. CISG
Yonetim Temsilcisi; Risk analizi ve c¢evre boyut degerlendirmesi faaliyetlerinin

gergeklesmesini ve siirekli glincel kalmasini saglamak {izere yapilan biitiin isleri

182 http://www.calisma.gov.tr/birimler/isggm/isg_yonetmeligi.htm Erigim: 18.05.2007.
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kontrol etmekle gorevlidir. CISG projesini ydnetmek icin CISG Yonetim
Temsilcisi'nin baskanliginda kurulan CiSG Proje Ekibi biitiin calisma alanlarindan
temsilcilerle olusturulmustur. CISG Proje Ekibi; faaliyetler ve sahalar bazinda
risklerin ve ¢evre boyutlarinin analiz edilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktan

sorumludur. CISG Proje Ekibi asagidaki iiyelerden olusur:

Proje Lideri: Toplam Kalite ve Cevre Sefi

Yonetim Sistemleri Temsilcisi: Toplam Kalite Sorumlusu
Uretim Temsilcisi: Yar1 Mamul Sefi

Uretim Temsilcisi: Uretim Miihendisi

Bakim Temsilcisi: Bakim Miidiirii

Bakim Temsilcisi: Elektrik Bakim Sefi

Bakim Temsilcisi: Vizitor

Yatirim Temsilcisi: Yatirim ve Koruyucu Bakim Miidiirii
Kimyasal Temsilcisi: Kalite Kontrol Miihendisi

Personel ve Idari isler Temsilcisi: Personel ve Idari Isler Sefi
Saglik Temsilcisi: Isyeri Hekimi

Isci Temsilcisi: Is¢i Temsilcisi

Cevre ve Is Giivenligi Temsilcisi: Cevre ve Is Giivenligi

Sorumlusu

3.5.1. Risk Yonetim Siireci

3.5.1.1. Faaliyetlerin Belirlenmesi

CEIS Cimento Sektorii Tehlike/Boyut Kaynaklar1 Envanteri, siire¢ analizleri ve
saha denetimleri gibi kaynaklar dikkate alinarak, fabrikadaki sahalar ve
gerceklestirilen faaliyetler CISG Proje Ekibi tarafindan belirlenir. Risklerin
belirlenmesi asamasinda calisanlarin goriisleri Risk Degerlendirme Formu ile alinir.
Bu belirleme esnasinda, fabrikada iiretim ve iiretime destek veren faaliyetlerle
beraber, sosyal alanlar, atolye faaliyetleri, yardimci tesisler, vb. alanlarda
gerceklestirilen faaliyetler de kapsanir. Faaliyetlerle iligkilendirilerek ifade
edilemeyen tehlikeler mevcutsa, bunlar da ilgili Saha Listesi'ne yerlestirilir.

3.5.1.2. Tehlikelerin ve Risklerin Tanimlanmasi
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Oncelikle firmada, risk degerlendirme siirecinde gdrev alacak bir proje ekibi
kurulmustur. Proje ekibi; TKC yonetmeni, TK sorumlusu, bakim miidiirii, iiretim
miidiirii, kalite kontrol sefi, tiim initelerden sefler, miihendisler ve miidiirler,
personel ve idari isler hekimi, is¢i temsilcisi, insan kaynaklart sorumlusu kisilerinden
olugmaktadir. Bu ekip, tiim tehlikelerin ¢alisanlar tarafindan belirlemesi adina risk
degerlendirme anket formu hazirlamistir. Firmada tehlike boyutlarin1 ve yaratacagi
zararlar1 firmadaki calisanlar belirlemektedir. Boylece ¢alisanlarin tam katilimi
saglanarak risklerin belirlenmesi i¢in bir veri tabani olusturulmustur. Anketin
disinda, calisanlarin her zaman isteklerini dile getirecekleri risk bildirim kartlar1 da
mevcuttur. Herhangi bir risk teshisinde calisanlar bu kiiciik kartlar halinde
hazirlanmis olan formlara isteklerini belirtmekte, ve bunlar da haftada bir kontrol
edilmektedir. Risklerin giderilmesi i¢in ise ne yapilmasi gerektigini proje ekibi
saptamaktadir. Her departmanin mevcut ve potansiyel riskleri, firmadaki kaza
istatistikleri incelenerek belirlenmektedir. Olusan kaza sonucunda is kazasinin hangi
tinitede oldugu belirlenmekte ve kaza arastirma raporu hazirlanmaktadir. Firmada
bulunan kaza komitesi, kazanin nasil olustuguyla ilgili bir arastirma yapmakta ve
ortamin, ekipmanin belirlenmesine, ana sebep, yardimci sebep, nasil
giderilebilecegine, ayni1 kaza tiplerinin hangi saatlerde yogunlastigina, nasil bir
yaralanma gerceklestigine ve viicudun neresinde olduguna dair cevaplar aramaktadir.

Kiiciik yaralanmalarda ise revir devreye girmektedir.

Firma her departman, her birim i¢in detaylandirilmis bir sekilde listelenen
tehlikeler, risk degerlendirmesine alinmig, bu tehlikelerin ne derece de risk
olusturdugunun belirlenmesi i¢in puanlandirilmistir. Firmada risk degerlendirmesi
yapilirken Oncelikle faaliyet belirlenir, bu faaliyetin tehlike boyutu nedir, zarar1 ne
olur sorular1 cevaplandirilir. (Faaliyet; merdiven kullanimi, faaliyetin tehlike boyutu

yiiksekte olma diisme, zarari ise kirilma,yaralanma gibi..)

Onceden Risk degerlendirme anket formuna gore belirlenmis tiim riskler tek tek
ele alinarak her riskin her departman i¢in ayr1 ayn olasihk ve etkisi
puanlandirilmistir. Yeni bir yatirnm, proses degisikligi ya da herhangi bir kimyasal

kullanildiginda, bunlarin oncesinde risk degerlendirme yapiliyor ve ne onlem
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alinacagi onceden saptaniyor. Cevre ve is kazalar1 ramak kala ve yasal degisiklik
sonrast biitiin ¢evre ve risk boyutlar1 da degerlendiriliyor. Saha gozlemleri ve siireg

analizleri dikkate alinarak proje baslatiliyor.

Degerlendirme sonucunda farkli risklerin meydana ¢ikmasi, ya da risklerin
onemsizken Onemli bir hal almasi elde edilen sayilarla belirlenmistir. Riskin
derecelendirilmesi i¢in, yani sans, frekans ve siddetin 6lgiimii i¢in, Kinney Metodu

kullanilmistir. Kinney metoduna gore riskler su sekilde hesaplanmaktadir;
SANS*FREKANS*SIDDET=RIiSK

Sans; zararin gergeklesme olasiligidir, puanlama yapilirken ve karar verilirken
yasalar ve daha Onceden ayni sekilde olmus olan kazalar ve calisanlarin anket ve
toplantilar sonucu belirttigi goriisleri dikkate almarak belirlenmelidir. Frekans;
tehlikeye tekrar maruz kalabilme tekraridir. Siddet ise; risk olursa bu faaliyetin
siddeti, gotiirlisii ne olur sorusuna cevap verir. Yukarida Risk Degerlendirme
boliimiinde de bahsedildigi gibi riski olusturan etmenlerin puanlama sekli ayni

boliimde belirtilmistir.

Firmada risklerin aldiklar1 puanlara gore, risklerin gruplandirma sekli
yukaridaki tabloda gosterilmistir. Boylece hangi riske oncelik verilecegi, riskin aldigt
puana gore belirlenmistir. Degerlendirmeye ilk olarak “Tolere Edilemez Riskler”
boliimiindeki riskler alinmistir. Bu riskler miimkiin oldugunca yok edilmeye veya
azaltilmaya ihtiyaci olan risk gruplaridir. Ciinkii bu riskler ¢alisanlarin hayatini tehdit
altinda tutan, dolayisiyla da verimliligi ve performans:t direk olarak etkileyen
risklerdir. Ikinci olarak esash riskler incelenmistir. Bu tip risk gruplarinda kisa
donemde iyilestirme yapilamasi sarttir. Ugiincii grupta ise énemli risk grubu yer
almaktadir. Bu riskler 1 y1l i¢inde de iyilestirilebilecek risklerdendir. Bu riskler suan
icin bir sorun teskil etmese de, yine de bu risklerin asil nedenlerinin arastirilmasi
yapilmali ve daha sonrasi sorun teskil etmemesi i¢in 6nlemler alinmalidir. Dordiincii
boliimde , olas1 risk grubu adi altinda yer alan riskler sadece goézetim altinda
bulundurulmali ve periyodik kontrollerden geg¢melidir. Son olarak 6nemsiz risk

grubundaki risk ¢esitleri bir tehlike icermediginden 6nlem alinmasi sart degildir. Her
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boliimdeki risk gruplari i¢in Cimento Sektorii Tehlike Kaynaklart Envanteri asagida

belirtilmistir.

Tablo 15: Birinci Bsliim Risk Grubu I¢in Tehlike Envanteri

Tehlike

Zarar

Girisler ve Cikislar: Carpma, takilma, diisme

ezikler, yaralanma vs.

Kapal1 saha bogulma, havasiz
kalma, karanlik, gaz
sikigsmasi, 6liim

Elektrik yanma, yaralanma, 6liim

Yanici ve parlayict ortamlar patlama, yanma,
yaralanma

Diisen/Ugan Pargalar yaralanma

Yangin

yanik, bogulma, 6liim

Uygun olmayan iklimsel sartlar (riizgar,
saganak, dolu, soguk, sicak, buzlanma, firtina,
vb.)

Hastalik, yaralanma

Ekranli araglarla ¢calisma

Goz, bilek, boyun, bel
rahatsizliklan

Hafriyat, Kazi alanlari: takilma, diisme, gogme

yaralanma, 6lim

Caligilan alanin diizeni: Takilma, diisme

ezikler, yaralanma vs.

Yiiksekte calisma:diisme

Yaralanma, 6liim

Sicak mekanlar-sicak yiizeyler/soguk mekanlar-
soguk ylizeyler

Yanma, yapisma,
hastaliklar, sicak stresi,
O0lim

Malin geri tepmesi Yanma, yaralanma,
olim

I o Eklem rahatsizliklari

Yetersiz calisma  alani:Carpma, takilma,

stkisma yaralanmalar

Basingli sistemler

yaralanma, 0liim

Giiriilti

isitme kaybu, stres

Coplik

mikrobik hastaliklar,
kemirgen ve hagereler
vb.

Stok alanlari:gé¢cme, ezilme, trafik

yaralanmalar

Sevkiyat ve Tagima araclari

yaralanma, 6lim
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Sivri uglu/keskin bolge, alan

yaralanma, 6lim

Radyasyon

Kanser

Makine ve aksaminin doner-hareketli parcalart:
carpma, sikisma, ezilme

yaralanma,0liim

Kaygan zemin:diisme, kayma,takilma

yaralanma,

Yetersiz havalandirma rahatsizlik, stres,
bogulma, zehirlenme,
Olim

Parlaklik, fazla aydinlatma,yetersiz aydinlatma

g0z rahatsizliklari, stres

Tablo 16: ikinci Béliim Risk Grubu i¢in Tehlike Envanteri

Kaldirma araglariyla ¢alisma:ezilme, sikisma,
carpma

yaralanmalar, 6lim

El ile tasima, kaldirma, koyma, yiikleme,|Eklem, bel

zorlama rahatsizliklari,

Enerji kesme-verme (elektrik,

pnomatik,hidrolik) yanma, ¢arpilma, 6liim

Tekrarlanan hareketler yaralanma, eklem
rahatsizliklari, stres

Stirekli ayakta durma, siirekli oturma eklem  rahatsizliklari,

varis, stres

Ergonomik olmayan ekipman/hareket

yaralanma, eklem ve kas

rahatsizliklari
El aletiyle (tokmak, c¢eki¢, tas motoru,|ezikler, kesikler,
tornavida, falcata, bigak) calisma yaralanmalar

Atesli silah tasima

yaralanma, 6lim

Ara¢  Kullanma (Is makinasi, ambulans,

motorlu tasit, forklift vs.)

yaralanma, solunum vb.
rahatsizliklar, soguk
alginligi, 6liim

Tablo 17: Uciincii Boliim Risk Grubu icin Tehlike Envanteri
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Alkaliler

kimyasal yaniklar

Asitler

kimyasal yaniklar

Asbest, amyant

kanser

Yanici gazlar: patlama, yangin

yaniklar, yaralanma, 6liim

Deterjanlar cilt
rahatsizliklari,kimyasal
tepkimeler

Toz solunum, g0z vb.
rahatsizliklar

Arag egzoz gazlari Solunum ve gogiis
rahatsizliklar

Kristalize silika Solunum ve gogiis
rahatsizliklar

Atik yaglar: Kayma, diisme, yangin

cilt rahatsizliklari, yanma,
yaralanma

Yaglar ve gres:kayna, diisme, yangin

cilt rahatsizliklari, yanma,
yaralanma

Kivilebom  kaynaklarn  (kibrit,  ¢akmak

Vs.):yangin yanma, 0liim

Kaynak gazlari Solunum, goz ve gogis
rahatsizliklar

Cimento tozu Cilt, solunum ve gogiis
rahatsizliklar

Isosiyanatlar Cilt, solunum ve gogiis
rahatsizliklar

Cam ylinii Cilt, solunum ve gogiis
rahatsizliklar

Fiberglaslar Cilt, solunum ve gogiis
rahatsizliklar

Bakteriyolojik tehlike hastalik

Komiir tozu Solunum ve gogiis

rahatsizliklari, patlama

Klima gazlari Solunum ve gogiis
rahatsizliklar

Ul e mikrobik tehlikeler

Zehirli kimyasallar zehirlenme

Diger kimyasallar

Sicak mal, gaz yanma

Akaryakit Cilt, solunum

rahatsizliklari, patlama

LPG :patlama, yangin

yanma,yaralanma, 6liim

Zirai - Hasere ilaclar1

zehirlenme, kimyasal
yaniklar
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Buhar

yanma

Lazer Yanik, rahatsizlik

Boya Cilt, solunum, g0z
rahatsizliklari, yanma

Sicak Su

yanma

Tablo 18: Dérdiincii Béliim Risk Gruplari Igin Tehlike Envanteri
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Tablo 19: Besinci Boliim Risk Gruplari igin Tehlike Envanteri

Yetersiz aydinlatma mevcut tehlikeleri
arttirir

Taseronlar,meslek okulu Ogrencileri, | mevcut tehlikeleri

ziyaretgiler arttirir (Cevre - saglik -
giivenlik)

Gozetim eksikligi mevcut tehlikeleri
arttirir

Gece c¢alismasi mevcut tehlikeleri
arttirir

Fazla mesai mevcut tehlikeleri
arttirir

Tek basina ¢alisma mevcut tehlikeleri
arttirir

3.5.1.3. Risklerin Degerlendirilmesi
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Analiz edilerek belirlenmis riskler, Risk Degerlendirme Tablosu'nda belirtilen
yonteme gore degerlendirilir. Risk degerine gore eylem gergeklestirilmesi gereken
durumlar da aym yontemde belirtilmistir. Degerlendirme asamalar1 Risk

Degerlendirme Formu'na kayit edilir.

3.5.1.4. Degerlendirilen Risklerin Onlenmesi veya Azaltilmas1 ve Faaliyetlerin
Planlanmas

Bu asamada, firmada en fazla dikkat edilmesi gereken nokta, risklerin kabul
edilebilir diizeye indirgenmesi ve her bir tehlikeye yonelik kullanilan tedbirlerin
belirlenmesidir. Saha ve tesislerde 6n denetim sirasinda tespit edilen noktalarin ve
risk analizi ve degerlendirme sonucunda dnem derecesine gore tespit edilen risklerin
ortadan kaldirilmas1 veya katlanilabilir seviyelere ¢ekilmesi icin yapilan iyilestirme

planlarina “Aksiyon Plan1” denir.

Her bir risk i¢in asagidaki aksiyon gruplarindan biri veya bir kaginin planlanmasi

gerekebilir:

e Onemli yatirim gerektiren aksiyonlar,

o Montaj ve tadilat gerektiren aksiyonlar,

o Ikaz isaret ve levhalar1 gerektiren aksiyonlar,

o I talimatlar1 hazirlanmasini gerektiren aksiyonlar,

o Egitim gerektiren aksiyonlar,

e Planlanan aksiyonlarin  gergeklestirilmesinden sonra yeniden risk

degerlendirmesine tabi tutulur.

Tablo 20: Cevre ve Is Saglign Giivenligi Yonetim Sistemi Eylem-Aksiyon Plani
Ornegi
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Hazirlan

Yapilmasi masi
No Gereken Gereken |Aciklama Sorumiu
Faaliyet Dokiiman
[Faaliyet
Firin kazan dairesi .| Tamamlandi
357 iyilestirmesi,  yeni sat no- izolasyon ve
" -1 Kurul karari y
tip esansorler boya

Ambardaki lastik

bandlarin  dizgin 2007 yatirm

513 >~ | sat no.
stoklanmasi igin kapsaminda
celik raf yapilmasi

514

515

Kaynak: Fabrika Notlar1.

Firmada risklerin O6nlenmesi veya azaltilmasi i¢in alinan tedbirlerde bazi riskler
ortadan kaldirilirken yeni risklerin yaratilmadigindan, degerlendirmeye alinmayan risklerin
olmadigindan, bazi c¢alisanlar i¢in giivenlik saglanirken digerlerinin riske atilmadigindan
emin olarak hareket edilmistir. Firmada risk degerlendirmesinde yiiksek derecede ¢ikan
risklerden en az seviyede cikan risk gruplarina gore siralayarak ve risk kontrollerini
devamli ve diizenli olarak saglayarak kontrol tedbirlerinin uygulanmasi igin fabrikanin
kendine ait risk degerlendirme formundan yararlanilmaktadir. Bu forma gore Oncelikle
faaliyet belirlenmektedir. Yan siitunda yer alan kisimlarda ise, faaliyetin rutin ( R ), rutin
olmayan ( RO ) ve acil durum olarak belirlendigi goriilmektedir. S6z konusu olan
faaliyetlerin tek tek tehlike boyutlar1 ve de arkasindan yol acgabilecekleri zararlar tespit

edildikten sonra, siddet, frekans ve sans rakamlarina gore gercek risk saptanabilmektedir.

Bu formda risklerin 6nlenmesi konusuyla ilgili olan asil kisim ise kontrol siitununun
icinde yer alan planlanan ve mevcut durum alanlaridir.Cikan riske gore, risk
degerlendirme sonucunda karar verilen faaliyetler bu bolimde yer almaktadir. Mevcut
kisminin oldugu alanda, ilk basta herhangi bir sey yazili degildir. Bunun nedeni bir talimat
prosediiriiniin  olmamasidir. Eger varsa bu mevcuda yazilabilir fakat talimat yoksa
planlama kisminda yer alir, mevcut kismi bos birakilir. Firmalarda genel olarak ilk basta
ISG uygulanirken mevcut kisminda eger dnceden yapilmis seyler varsa (kanuni yasalar
gibi), ancak bir seyler yazabilir, bunun tersi oldugu miihdetce eylem planlar1 yapildiktan

sonra mevcut kisminda yer almaktadir.
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Tablo 21: Firmanin Risk Degerlendirme Formu

GSIGYONETIM
SISTEMLERI

FABRIKA:

SAHA:

RiSK DEGERLENDIRME FORMU

Faaliyet |R |RO

Acil

Tehlike
/ Boyut

Zarar

Kontrol

Sans |Frekans |Siddet |Risk

Mevcut | Plan.

Kaynak: Fabrika Teknik Tanitim El Kitabu.

Rutin islerde parantez i¢i dikkate alinmalidir.( Faaliyetin siklik derecesi) Rutin

olmayan islerde ise bazen &liimciil olabilen durumlar oluyor. Ornek olarak; slo temizligi

diye adlandirilan faaliyet oliimciil olabiliyor. Fakat bu faaliyetin gerceklesme siiresi 10

senede bir olarak kayitlara gegmektedir. Tabloya gore 10 senede bir olan bir faaliyete 0.5

risk vermek gerekirken, slo temizligi gibi Oliimciil vakalarin s6z konusu oldugu

igyerlerinde, bu tehlikeye maruz kalma tekrarin1 géz 6ntinde bulundurmak diginda, bu 10

yilda gergeklesen bir durum da olsa, kiiciik bir risk ¢ikarmamak gerekmektedir.

Her is kazasi oldugunda veya calisanlardan birinden bir risk kart1 geldiginde risk

degerlendirme formu dikkate alinarak, once risk tekrar degerlendirilir ve planlanan kismi

almip revize edilir. Daha sonra aksiyon planina isleyip faaliyet faaliyet gergeklestikten

sonra tekrar revize edilerek risk seviyesi diisiiriiliir ve mevcut kismina islenir.

3.5.1.5. Yeni Bulgulanan Riskler ve Gozden Gecirilmesi
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Planlanan kisimda, kanuni gereklilik asgari olarak kanun en az 3 ayda bir
denetlenmesi gerekir derken, firma bir¢ok alanda denetimi ayda 1 kere yapmaktadir.
Uygulanan tedbirlerin etkilerinin gézlemlenmesi, izlenmesi ve belli araliklarla kontrol
edilme amacgli gézden gecirilmesi gereklidir. Risk degerlendirmenin zaman zaman gézden
gecirilmesi, alinan 6nlemlerin siirekli bir sekilde ise yarayip yaramadigini dlgmeye yarar.
Ayn1 zamanda yeterli olan ve olmayan kontrol tedbirlerinin belirlenmesine imkan tanir ve
is saghig1 ve giivenliginin saglanmasinda siirekli ve diizenli olarak iyilestirmeyi saglamis
olur. Is yerlerinde belli bir siireden sonra makinelerde, iiriinlerde, hammaddelerde,
prosediirlerde veya uygulanan yasalarda yapilan degisiklikler oldiiriicii olan ¢ok 6nemli
risklere de yol agabilir. Herhangi bir revize ortaya ¢iktiginda veya liretimde bir yenilik
yapildiginda, iilkenin ekonomik sartlarinda veya icinde bulundugu pazarin yapisinda bir
degisiklik s6z konusu oldugunda risk degerlendirme siireci bastan gozden gecirilmektedir.
Risk Degerlendirme Formlar1 tamamlandiktan sonra, herhangi bir fabrika personeli,
taseronlar, ziyaretciler veya herhangi bir ilgili tarafindan yeni bir risk saptanmasi halinde,
herkes Risk Bildirim Kartin1 kullanarak, riski Toplam Kalite ve Cevre sefine bildirmekle
yiikiimliidiir. Toplam Kalite ve Cevre Sefi gerekli goriirse CISG proje ekibini toplar ve
riski degerlendirir. Faaliyetler yontemde belirtildigi sekilde planlanir ve Risk
Degerlendirme Formu’na aktarilir. Yeni yatirim, proses degisikligi, yeni kimyasal
kullanim1 v.b. dncesinde, ¢evre ve is kazalari, ramak kala ve yasal degisiklikler sonrasinda
riskler ve c¢evre boyutlar1 degerlendirilir. Tiim risk ve ¢evre boyut degerlendirmeleri 2

yilda bir gbzden gegirilir.
3.5.2. Fabrikanin Uretim Yapan Uniteleri ve Risk Degerlendirme Formlari

Fabrikalarin tiretim boliimlerinde is kazalarina daha sik rastlanmaktadir. Bu nedenle,

$0z konusu fabrikanin tiretim birimindeki bdliimlerin risk degerlendirmeleri incelenmistir.

Cimento tiretimi enerjinin yogun tiiketildigi bir proses olup, giiniimiiz teknolojileri ile
yapilan iiretimlerde 1 ton c¢imento tiretmek icin 100 Kwh enerji harcanmaktadir.
Gilinlimiizde artan enerji fiyatlar1 ve ¢imento kalitesinde artan kalite gereksinimleri liretim
asamalarinda optimizasyonu zorunlu hale getirmistir. Ulusal ve uluslararasi alanda rekabet
yapabilmek i¢in ¢imento fabrikalar1 enerji ve is¢ilik masraflarini minimize ederken yiiksek

kaliteli ve iiniform ¢imento iiretmek durumundadir. Uretimde kullanilan makinelerin iyi
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isletilmeleri bu ydnden onemlidir. Makinelerin kullanilabilirlik oraninin maksimize
edilmesi i¢in bakim onarim planlamasinin yapilmast zorunluluk arz eder. Ayrica gevre
acisindan {retimlerin sorun teskil etmemeleri gerekir. Giinliimiizde {retilen 1 ton
cimentonun maliyetinin % 33’iinii yakit, % 33’iinii elektrik enerjisi, % 5-7’sini iscilik

giderleri, % 29-27’sini ise bakim onarim masraflari olugturmaktadir.

Fabrikanin tiretim bolimii Mamul, Yar1 Mamul ve Hammadde’den olusmaktadir.
Fabrika, kalker ve kilin yiiksek sicaklikta kalsinasyonu sonucu elde edilen ve klinker
denilen “Yar1 Mamul” maddenin algitasi, trag, curuf gibi katki maddelerinin ilave edilerek
ogiitiilmesi ile “Mamul” madde olan ¢imentonun {iretimini igermektedir. Bununla beraber,
yart mamul olan klinkerin 06giitiildigli ve depolandig1 tesisler de bu kapsam da
degerlendirilmistir. Cimentonun hazirlanisi, “hammadde”lerin (basta kiregtasi ve kil)
cikarilmasi, kirilmasi ve 6giitiilmesi, kalker ve kilin yliksek sicaklikta kalsinasyonu (doner
firinlarda) bu islem sonucu elde edilen klinkerin (yart mamul) sogutulmasi, klinkerin
algitasi, curuf gibi malzemelerle karistirilmasit ve nihai iirlin olarak ¢imentonun elde

edilmesini kapsamaktadir.

3.5.2.1. Hammadde

Hammadde béliimiinde ise 3 adet hammadde kiricisi, 1 adet hammadde stogu, 2 adet
hammadde silosu bulunmaktadir. Cimentonun ana hammaddesi Kalker, Marn ve Kil' dir.
Tamamlayici hammaddeler Demir cevheri ve Boksittir. Cimentoyu olusturan SiO2,
AI203, Fe203 ve CaO bilesenlerince zengindir. Bu hammaddeler kiricidan gegirilerek 0-
1,5m? boyutundan 0-50mm' ye disiiriiliir. Kirtlan hammaddeler 6n karigtirma stokholiine

beslenerek 10:1 homojenizasyon islemi yapilir.
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Resim 1: Cimento Fabrikasinda Hammadde Kiricisi

Kaynak: http://www.nuhcimento.com.tr/tr/products/kirici.asp

Hammadde bdoliimiiniin 6nemli pargasi olan “Kiric1” birimindeki risklerin analizi

Tablo 24’de incelenmistir.
3.5.2.2. Yar1 Mamul

Yart Mamul boliimiinii; Farin, Firin 1, Firin 3,Komiir (Stok) sahalari, Komiir kirici,
Komiir homojeniz, Kémiir kurutma, Kémiir degirmeni 2, kdmiir degirmeni 3, Karbon
Dioksit sistemi, Kazan dairesi, Yakit tanklar;, Insaat bakim ve Marangozhane
olusturmaktadir. Hammaddeler, on-line analizériin yaptig1 analizler sonucu belirli
oranlarda karistirilarak degirmene beslenir. Degirmende kurutma ve 6giitme islemi yapilir.
0-50mm boyut, ve degisik rutubetteki hammadde en fazla %1 rutubetli olacak sekilde
ortalama 20M (mikron)' a &giitiiliir ve silolara beslenir. Istenilen kimyasal ve fiziksel

ozelliklere sahip hammaddeye “Farin” denir.

Resim 2: Cimento Fabrikasinda Farin

Kaynak: http://www.nuhcimento.com.tr/tr/products/farin.asp
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3.5.2.3. Mamul

Mamul béliimiinde; 3 bilyali ve 1 valsli olmak iizere 4 adet ¢imento degirmeni, 1 adet
kapali klinker stok holii, 4 adet paketleme iinitesi ve 6 adet ¢cimento silosu bulunmaktadir.
Bir miktar al¢1 tas1 katilarak ogiitiilen klinkere Portland Cimentosu denir. Ilave katki
katilarak (Tras, curuf, ugucu kiil,....) ogiitilen ¢imentoya da Katkili Cimento denir.
Standartlarda tarifi yapilan katkili ¢imentolar, katki cinsi ve miktarmma gore (Portland
kompoze ¢imento, Puzolanik c¢imento, Kompozit ¢imento v.b.....) isimlendirilirler.
Degirmende 6giitiilen ¢imento, satisa sunulmak iizere silolarda stoklanir Bu boliimde yer

alan “Cimento Degirmeni” ait risk degerlendirme formu Tablo 22. ‘de gosterilmistir.

Resim 3: Cimento Fabrikasinda Cimento Degirmeni

Kaynak:http://www.nuhcimento.com.tt/tr/products/cimento.as
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TABLO 22: RiSK DEGERLENDIRME FORMU

SAHA: Kirici-
Konkasor
Faalivet: R|A |Tehlike| ,. | o |Frek| Sidd Ris K°"";: |
yet: O [D. |/ Boyut ans | et k | Mevcut ania
nan
Hammadde
Kirici Diisme
Bunkerlerindeki Eksik sonucu
Askida Kalan X korkuluk | 3 6 3 54
Malzemelerin orkuluk | yaralanm
. a, ezilme
Sislenerek
Temizlenmesi
Toz
Solunum maskesi
yolu kullaniima
Toz rahatsizli 3 6 3 54 sI KKE
gl kullanim
talimati
Torball
filtre
calistirma
Toz Hava talimati
emisyon Kirllig 1 6 7 42 |vardir.
u Filtre
moderniza
syonu
(2004y1h)
Hammadde
Kirici . genel
Bk | e
Askida Kalan X . ’ 1 6 7 42 iyilestirm
oo is yaralanm konulmust .
Malzemelerin I makinesi |a, ezilme ur esl
Makinasi ile ’ ’ (EP300)
Temizlenmesi
Sozlesmes
ine ilgili
standartlar
a uygun
olarak
yedek
o parga
I:&mas. Iicr)lﬁirgik 3 2 | 3 |18 temin
edilmesi
ve
bakimlarin
In
yapilmasi
belirtilmisti
r.
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Hammadde

Bunkerlerinin . Uyari genel
Ozel . Dusme levhasi saha
i Eksik sonucu s
Durumlarda Is 18 | konululmu |iyilestirm
\ X korkuluk |yaralanm .
Makinasi ile a. ezilme stur. KKE |esi
Disari ’ kullanmasi | (EP300)
Bosaltiimasi
Sozlesmes
ine ilgili
standartlar
a uygun
olarak
yedek
N parga
I:&mas. Ii?lﬁirgik 18 | temin
edilmesi
ve
bakimlarin
In
yapilmasi
belirtilmisti
r.
Hammadde Sozle§me
o Bel ve talimat
Besleyicilerin .
< rahatsizli Agir yuk
(Apron) Agir klari 27 |kaldirma
Mekanik kaldirma ekler’n ve tasima
saklmlarlmn kas Vb tl.. KKE
apiimasi .
talimati
Yetersiz | Mevcut —Liogt(raﬂ;?ri
aydinlat | tehlikeleri 18 La Slcumleri
ma arttirir (_E_;PSS)
Sozlesme
ve talimat
. Yaralan Agir yuk
Dugen ma, 54 |kaldirma
parcalar |. .
incinme ve tasima
tl., KKE
talimati
Sozlesme
ve talimat
Toprak Atik
Yag atik k|rI|I|g|_,go 36 yonetm]l )
z ve ciltte prosedurd
tahris (EP147)
KKE
talimati
Sozlesme
ve talimat
yagh Toprak 27 Atik
ustubl Kirliligi yonetimi
proseduri
(EP147)
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Hammadde

Besleyicilerinde Yaralan Sozlesme
. . ma, cilt ve talimat
Gerekli Yerlerin Kaygan N
Yadlama zemin ve gbzde 27 |vardir.
il rahatsizli KKE
s k talimati
Yapilmasi
Sozlesme
ve talimat
Toprak Atik
Yag Atik k|rI|I|g|.,go 18 yonet|rr_1_| )
z ve ciltte proseduri
tahris (EP147)
KKE
talimati
Sozlesme
ve talimat
Atik
yagh Toprak 18 yonetimi
Ustubl Kirliligi prosedurd
(EP147)
KKE
talimati
Sozlesme
Hammadde ve talimat
Besleyici . vardir.
Paletler Metal | EZIme, AGir yiik
Uzerine palet stkisma, 18 kaldirma
Yapismis Olan burkulma ve tagima
Malzemelerin tl, KKE
Temizligi talimati
Hammadde Sozlesme
Besleyici ve talimat
Altlarinda vardir.
Bulunan Zincirli Sikisma, | Yaralan 27 Agir yuk
Konveyorlerin disme ma kaldirma
Kizak ve tasima
Temizliklerinin tl, KKE
Yapilmasi talimati
Yetersiz
aydinlat Karanlik, 27
ma stres
Sozlesmev
. e talimat genel
Yetersiz Lge vglr(dlr Agir saha
alisma onsantr 27 | iyilestirm
glanl e kaldirma osi
olamama ve tasima EP300
tl, KKE ( )
talimati
Hammadde Sozlesme
Besleyici ve talimat enel
Altlarinda vardir. 9
S Yaralan S saha
Bulunan Zincirli Kayma, . Agir yak C
. .. ma,ezilm 27 iyilestirm
Konveyorlerin disme e kaldirma esi
Yaglama ve tasima
islerinin i, kke | (EP300)
Yapilmasi talimati
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Yetersiz
calisma
alani

ise
konsantr
e
olamama

27

Sozlesme
ve talimat
vardir

Yetersiz
aydinlat
ma

Karanlik,
stres

27

Yag atik

Toprak
kirliligi,g6
z ve ciltte
tahrig

27

Sozlesme
ve talimat
vardir
Atik
yoénetimi
proseduiri
(EP147)
KKE
talimati

Hammadde
Kirici Binasinda
Bulunan Buyuk
Tavan Vincinin
Bakimlarinin ve
KontrolUnin
Yapilmasi

Disme,
sikisma,
yuksekte
calisma

Yaralan
ma,
ezilme

18

Uzman
yetkili
firmaya
gerekli
kontroller
yaptirilmak
tadir.
Yiksekte
calisma
talimati
KKE
talimati

genel
saha
iyilestirm
esi
(EP300)

Agir
kaldirma

Eklem
,bel
rahatsizli
klar

21

Sozlesme
ve talimat
vardir.
Agir yak
kaldirma
ve tasima
tl, KKE
talimati

Toz
emisyon
u

Hava
kirliligi

18

Torbali
filtre
calistirma
talimati
vardir.
Toz
maskesi
kullaniima
st KKE
kullanim
talimati ,

Toz

Solunum
yolu
rahatsizli

gl

27

Torbali
filtre
calistirma
talimati
vardir.Sozl
esme ve
ve talimat
vardir
KKE
kullanim
talimati ,
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Hammadde
Kirici Binasinda
Bulunan Blyuk
Tavan Vincinin
Temizliginin
Yapilmasi

Disme,
ezilme,
yuksekte
calisma

Yaralan
ma,
ezilme

27

Sozlesme
ve talimat
vardir.
Yiksekte
calismatl.,
KKE
talimati

Toz
emisyon
u

Hava
kirliligi

36

Torbali
filtre
calistirma
talimati
vardir.Sozl
esme ve
talimat
vardirAtik
yonetimi
prosediri

Toz

Solunum
yolu
rahatsizli

gl

54

Sozlesme
ve talimat
vardir,
KKE
talimati

Hammadde
Kiricl
Gdvdesinde(cid
ar saglarinda
Zarar Gormus
Olan Yerlerin
Bakiminin
Yapilmasi veya
Yaptiriimasi.

Dusme,
ezilme,
yuksekte
calisma

Yaralan
ma,
ezilme

36

Sozlesme
ve talimat
vardir
Yiksekte
calisma
talimati
KKE
talimati

Agir
kaldirma

Eklem
,bel
rahatsizli
klari

36

Sozlesme
ve talimat
vardir Agir
yuk
kaldirma
ve tasima
tl, KKE
talimati

Yetersiz
calisma
alani

ise
konsantr
e
olamama

36

Sozlesme
ve talimat
vardir Agir
yuk
kaldirma
ve tasima
tl, KKE
talimati

Kaynak
isleri

Yanma,g
Ozlerde
tahris

36

Sozlesme
ve talimat
vardir Agir
yuk
kaldirma
ve tasima
tl, KKE
talimat ,
kaynak ve
taslama
isleri tl
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Torbali

filtre
galstirma
talimati
Yetersiz | Bodulma, vardir.Sozl
havaland | nefes 36 | esme ve
Irma alamama talimat
vardir.
KKE
kullanma
tl.
Yetersiz Soézlesme
aydinlat Karanlik, 36 |ve talimat
stres
ma vardir
Torbali
filtre
galistirma
talimati
Cevre ve vardir.Sézl
gK:ZIr;k hava 36 | esme ve
Kirliligi talimat
vardir.
KKE
kullanma
tl.
Hammadde
Kiricida B
Calisma nglegﬂme
Sonucu Asinan K?sme, Yaralan Agir yuk
Cekiclerin.cekic qU§me,y ma,bur_ku 36 kaldirma
miIIerininégmm Uksekte |Ima,ezilm ve tasima
aplakala;'mm calisma e g, .KKE
ve 1zgaralarinin talimat
Degigtiriimesi
Sozlesme
ve talimat
Eklem vardir Agir
Agir ,bel 36 yuk
kaldirma |rahatsizli kaldirma
klari ve tasima
tl, KKE
talimati
Yetersiz Eoensantr Sozlesme
calisma e 36 | ve talimat
alani vardir
olamama
Sozlesme
ve talimat
vardir Agir
yuk
Yanma,g kaldirma
g?eyr?ak Ozlerde 36 |vetasima
tahris tl, KKE
talimati ,
kaynak ve
taslama
isleri tl
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Torbali

filtre
galstirma
talimati
Yetersiz | Bodulma, vardir.Sozl
havaland | nefes 36 | esme ve
Irma alamama talimat
vardir.
KKE
kullanma
tl.
Yetersiz
aydinlat Karanlik, 36
stres
ma
Solunum
yolu
Toz rahatsizli 36
gl
Torball
filtre
galistirma
talimati
Cevre ve vardir.Sézl
gK:;/Ir:Ik hava 36 | esme ve
Kirliligi talimat
vardir.
KKE
kullanma
tl.
Hammadde
Kiricida Asinan Yetersiz | Yaralan
Rotor Disk calisma |ma, 18
Yizeylerinin alani,siki | yanik,
Kaynak Dolgu sma boduima
isinin Yapilmasi
Torball
filtre
calistirma
talimati
K Yanma,g vardir.S6zl
aynak | .
isleri ozle_rde 18 esme ve
tahris talimat
vardir.
KKE
kullanma
tl.
Torball
filtre
calistirma
talimati
Yetersiz | Bogulma, vardir.Sozl
havaland | nefes 18 | esme ve
Irma alamama talimat
vardir.
KKE
kullanma

tl.
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Yetersiz

Karanlik,
aydinlat stres 18
ma
Cevre ve
hava
kirliligi,
Kaynak solunum 18
gazlar
yolu
rahatsizli
klar
Korkuluk
ve
platformlar
Inin olmasi
Hammadde Yaralan ;s0zlesme
Kiricida Rotor Doner ve talimat
ma, 21
Somunlarinin aksam . vardir.
ezilme ..
Sikilmasi Doénen
hareketli
ekip.
galisma
talimati
Sozlesme
ve talimat
vardir.
o | Igitme Guralta
Sr?anr“lrl]tum kaybi,str 18 | dlgiimleri
es (EP36)
saghk
kontrolleri
(EP81)
Sozlesme
Solunum ve talimat
olu vardir.
Toz y 42 |KKE
rahatsizli
51 kullanma,
g saglik
kontrolleri
Toz Toz tutma
. Hava . .
emisyon Kirllig 21 | sistemi
u kurulmasi;
Hammadde .
Kiricida Gévde Sozle§me
o ve talimat
Baglanti Kesme, |Yaralan
. . vardir.
Civatalarinin disme,y | ma,burku L
- . 54 | Agir yuk
Sikilmasi, Uksekte |Ima,ezilm
kaldirma tl.
Tamamlanmasi calisma |e ..
e e . Yiksekte
, Degistiriimesi | |
isi calisma tl.
Torbali
filtre
calistirma
Kavnak Yanma,g talimati
ileyri Ozlerde 27 |vardir.Sozl
s tahris esme ve
talimat
vardir.
kaynak ve
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taslama

isleri tl
Torball
filtre
galstirma
Hammadde talimati
R Kesme, |Yaralan B
Kirici Uzerinin N vardir.S6zl
. disme,y | ma,burku
ve Cevresinin - : 1 36 |esme ve
. Uksekte |Ima,ezilm .
Hava ile allsma | e talimat
Temizlenmesi calls vardir.
KKE
kullanma
tl.
Solunum Sozle§me
olu ve talimat
Toz y 3 | 27 |vardr.
rahatsizli N
a0 Saglik
9 kontrolleri
l—r?lzis on Hava 3 27 Toz tutma
o Yon I kirlilig sistemi
Hammadde
Lastik Bant Dusme,y |Yaralan
Konveydrlerde Uksekte |ma,burku
: 3 27
Makara ve calisma,s | Ima,ezilm
Siyirici Ikisma e
Degigstiriimesi
Yetersiz | Yaralan
calisma |ma, 7 21
alani,siki | yanik,
sma boduima
Solunum Sozle§me
olu ve talimat
Toz y 15 | 45 |vardur.
rahatsizli N
50 Saglik
g kontrolleri
(Standarta
uygun
KKE
secilmis
olup
;kullaniima
sl igin
GM Analizor gorev
Yakin Radvas Radyoakt talimatinda
Cevresinde Yasy it kirlilik, 40 |120 |ve
o on N
Temizlik kanser sbzlesmes
Yapilmasi inde
belirtilmisti
r). ikaz
levhalarida
asimistir.
Radyasyo
n gavenligi
tal.
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Toz

Solunum
yolu
rahatsizli

o]

15

45

Soézlesmev
e talimat
vardir
Saglik
kontrolleri

GM Analizor
Bakim ve
Kalibrasyon
islerinin
Yapilmasi

Radyasy
on

Radyoakt
if Kirlilik,
kanser

40

120

(
Standarta

uygun
KKE
secilmis
olup
;kullaniima
sl igin
gorev
talimatinda
ve
sdzlesmes
inde
belirtiimigti
r). ikaz
levhalarida
asimistir.
Radyasyo
n guvenligi
tal..AEK
kural ve
yénetmelik
leri ile ilgili
maddeler
talimat
haline
donustarul
mustar.

GM Analizérin
Radyoaktif
Kaynaginin
Degistiriimesi

Radyasy
on

Radyoakt
if kirlilik,
kanser

40

120

Yabanci
firma
uzmani
tarafindan
yaplimakta
dir. AEK
uygun
levhalar
konmustur
.TLD
dozimetrel
eri
kullaniima
ktadir.
AEK kural
ve
yénetmelik
leri ile ilgili
maddeler
talimat
haline
getirilmistir
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Sozlesme

Agir yak
Klrnje_\lEIeme Disme,y |Yaralan kgldlilma,
Tesisi'nde Elek -
- ) Uksekte | ma,burku KKE
Tellerinin Tamir . 18 )
Bakim Islerinin c¢alisma,s | Ima,ezilm ta'l_lmatl ,
Yapilmas! Ikisma e,kesme Yuksekte
galisma
talimati
Yetersiz | Yaralan
calisma |ma, i
alani,siki | yanik, 18 | Sozlesme
sma bogulma
Yetersiz Karanlik
aydinlat ’ 18 | Sézlesme
stres
ma
Sozlesme
Kaynak ve
Yanma,g Tasglama
i};?e);ri]ak szlerde 18 |lIsleri
tahris Talimati
KKE
taimati
Sozlesme
Solunum saglik
yolu kontrolleri
Toz rahatsizli 42 KKE
gi kullanma
tal.
Kirma Eleme Sozlesme
Tesisi'nde Elek Dusme,y |Yaralan KKE
Tellerinin Uksekte | ma,burku 18 talimat ,
Temizlik ¢alisma,s | Ima,ezilm Yuksekte
islerinin Ikisma e,kesme galisma
Yapilmasi talimati
Sozlesme
. saghk
oo | ISitMe kontrolleri
Sr‘t’:r‘r'f“'“ kaybi,str 54 | (EP81)
es KKE
kullanma
tal.
Toz tutma
sistemi
Solunum kurulmustu
yolu r;Sézlesm
Toz rahatsizli 42 e ; KKE
gl talimati
eklenmistir
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TABLO 23: RiSK DEGERLENDIRME FORMU

SAHA: Farin
DEGIRMENLE
RI
i R|A.| Tehlike Sa|Frek|Sid|Ris Kontrol
Faaliyet R O D. /Boyut Zarar ns |ans |det| k
Mevcut Planlanan
Hammaddesilol
arininbosaltiim Ezilme,kiril
asl, sisleme ve Kemer ma,yarala . KKE
temizlik gocmesi,  |nma, SIT-040- kulianim
yapilimasi X Ikilmasi olim 1105 |40 |20 32 tim.
Ezilme, kiril KKE
Takilma,dls ma,yarala SIT-040- [Kullanim
X me,sikisma nhma. 1 2 15 | 30 |32, tlm.
Siloya mal [Ezilme,kiril
veren bantinma,yarala
kontrol digi |nma, SiT-040- EKV
X calismasi  ©6lUm 1105 |40 | 20 {32, Tim..
Silodan mal SIT-040-
ceken Ezilme,kiril 032,
centrexin  |ma,yarala SIT-040-
kontrol disi |nma, 29 , SiT- EKV
X calismasli  6lUm 3 | 0,5 |40 |60 [040-016 [TIm.
Silodaki SIT-040-
patlaclarin  [Ezilme,kiril 032, SIT
kontrol disi |ma,yarala - 040-
X atlamasi  pma. 1105 [15|7,5(029
Silo
temizliginde
kullanilan SIT-040-
malzemeleri Ezilme,kiril 032, SIT
n ma,yarala - 040-
X etersizligi. [nma. 3 3 7 |63 /030
Silo seviye
Olcerler,radr
X | Josyon Kanser 0,5/ 05 40|10
'Yanma,yar
Elektrik alanma,6lu EKV
X kullanimi |m 0,5 3 |40 |60 [TIm.
Kapall ve
Kapali sicak
alan,yetersizHavasiz alanlarda
havalandirm kalma,stre calisma
X a S 1 2 | 15| 30 talimat
Yiksekte [Ezilme,kiril YUksekte KKE genel saha
calisma,dis ma,yarala calisma [Kullanim iyilestirmesi
X me nma,élim | 1 | 0,5 |40 | 20 ftalimati [Talimati (EP300)
Kapal ve
Go6z ve sicak
solunum alanlarda
rahatsizlikl calisma [SIT-040-
X | [Tozlu ortam jari 1 6 |15 90 ftalimati 34
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Genel

Toz cevre
emisyonu  Kirliligi 3 1 319
Silo
bunler ve
diger
akis
Hammadde Ezilme,kiril oluklari |KKE
akis oluklarinin Disen, uganma,yarala sisleme Kullanim
temizlikleri arcalar nma. 1 3 7 | 21 talimati [Talimati
Silo
bunler ve
diger
Ezilme,kiril akis
YUksekte |ma,yarala oluklari  KKE YUksektegenel saha
calisma,dus nma, sisleme Kullanim galisma |iyilestirmesi
me Olim 1 3 |40 [120ftalimati [Talimati talimati |(EP300)
Silo
bunler ve
diger
Dar akis is ve
alanlar,hare [Ezilme,kiril oluklari |KKE isletme
ket ma,yarala sisleme [Kullanim guvenligi
kisittanmasi jnma. 1 3 7 | 21 talimati [Talimati ftalimati
Silo
bunler ve
diger
akis is ve
Ezilme,kiril oluklari KKE isletme
Sivriuglu  ma,yarala sisleme |Kullanim guavenligi
keskin parcanma. 1 3 7 | 21 talimati [Talimati ftalimati
Silo Doénen
bunler ve ve
diger hareketli
Ezilme,kiril akis parcalarl
Donen ma,yarala oluklari  KKE a
hareketli nma, uzuv sisleme Kullanim galisma
arcalar kaybi 1 3 | 15|45 falimati [Talimati talimati
Aydinlat
ma
Olcimleri
nin
is ve duzenli
Mevcut isletme |olarak
Yetersiz tehlikeleri kontroll lyapilmas
aydinlatma jarttiriyor. 1 3 7 | 21 talimati, | (EP33)
AtIK
yonetimi
prosedir
Genel U KKE
Toz cevre (EP147) [Kullanim [SiT-040-
emisyonu  Kirliligi 1 3 3 | 9 [(EP147) [Talimati 34
Dénen
Hareketli
pargalar
Bant yollari ile Ezilme,kiril ile KKE
malzeme Disen, uganma,yarala calisma [Kullanim [SiT-040-
tasinmasi arcalar nma. 0,5| 10 | 7 | 35 falimati [Talimati 29
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YUksekte YUksekte
calisma,dus [Ezilme,kiril calisma
me, ma,yarala talimati, KKKE genel saha
korkuluksuz nma, KE Kullanim [SIT-040- jiyilestirmesi
erler 6lUm 0,2| 10 | 15|30 kultal [Talimati |29 (EP300)
Doénen
Hareketli
parcalar
Ezilme,kiril ile KKE
Ustii agik  |ma,yarala calisma [Kullanim [SiT-040-
bantlar nma. 1 10 | 3 | 30 talimati [Talimati 29
Dénen
Hareketli
Ezilme,kiril pargalar
Doénen ma,yarala ile KKE
hareketli nma, uzuv calisma [Kullanim [SiT-040-
arcalar kaybi 0,5| 10 | 7 | 35 ftalimati [Talimati 29
Ezilme,kiril
Bantin ma,yarala SIT-040-
kontrol disi  jhma, uzuv 29, EKV
calismasi  kaybi 0,2| 2 7 12,8 [Tim.
GOz ve
solunum saghk KKE
rahatsizlikl kontroller|Kullanim
Tozlu ortam ari 1 3 7 |21 Talimati
Genel
Toz cevre
emisyonu _ Kirliligi 1 3 319
Dénen
Bant yollarina Hareketli
dokulen pargalar
malzemelerin Ezilme,kiril ile KKE
ve tozun Dusen, uganma,yarala calisma [Kullanim [SiT-040-
temizligi arcalar nma. 1 3 7 | 21 talimati, [Talimati 29
YUksekte YUksekte
calisma,dus [Ezilme,kiril calisma
me, ma,yarala talimati,K genel saha
korkuluksuz nma, KE SiT-040- iyilestirmesi
erler 0lum 1 3 [ 1545 kultal 229 (EP300)
Doénen
Hareketli
Ezilme,kiril pargalar
Donen ma,yarala ile
hareketli nma, uzuv calisma [SIT-040-
arcalar kaybi 1 3 7 | 21 talimatt |29
Ezilme,kiril
Takilma,dls ma,yarala
me,sikisma jhma. 1 3 7 |21
GOz ve
solunum
rahatsizlikl
Tozlu ortam ari 1 3 7 121
Aydinlat
is ve ma
Yetersiz Mevcut isletme [Blcimleri Aydinlatmalarin
aydinlatmal tehlikeleri guvenligi jnin tamamlanmasi
ar arttiriyor. 1 6 7 | 42 talimati |duzenli (EP346)
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olarak
yapillmas
I (EP33)
Genel
Toz cevre
emisyonu  Kirliligi 3 3 |18
Silo
bunker
ve diger
Ezilme,kiril akis
Homojen ve Kemer ma,yarala yollari  KKE
depolama silo gOcmesi, |nma, sisleme [Kullanim
temizligi ikilmasi olim 0,5 40 | 20 falimati, [Talimati
Silo
bunker
ve diger
akis is ve
Ezilme,kiril yollari  |KKE isletme
Takilma,dlis ma,yarala sisleme |Kullanim guavenligi
me,sikisma hma. 0,5 7 [10,5talimati, [Talimati falimati,
Doénen
Hareketli
Siloya mal [Ezilme,kiril parcalar
veren bantinma,yarala ile KKE
kontrol disi |nma, calisma [Kullanim | EKV
calismasi  ©6lUm 0,5 40 | 20 falimati [Talimati [TIm.
Silodan mal
ceken
transportlari Ezilme,kiril
n kontrol  |ma,yarala SIT-040-
disi nma, 32,SIT- EKV
calismasi  BlUm 0,5 40 | 20 |040-029 TIm.
Silo
temizliginde
kullanilan
malzemeleri [Ezilme,kirl SIT-040-
n ma,yarala 32,SIT-
etersizligi. [nma. 1 7 | 42 040-030
'Yanma,yar
Elektrik alanma,olu EKV
kullanimi m 0,5 40 | 60 [TIm.
Kapal ve
Kapali sicak Homojen
alan,yetersizHavasiz alanlara silolari Gzerine
havalandirm kalma,stre giris ve filtre montaji
a s 3 7 | 42 gal.tim. (EP481)
Yiksekte  [Ezilme,kiril YUksekte KKE
calisma,dus ma,yarala calisma Kullanim
me nma, 1 15 | 30 falimati [Talimati
GOz ve
solunum saghk KKE
rahatsizlikl kontrollerKullanim
Tozlu ortam @ari 3 7 |63 | Talimati
Atik
Genel yonetimi
Toz cevre prosedlr
emisyonu _ Kirliligi 3 3 [ 54 0
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(EP147)

Bant
boylarinda,baki El ile
m sonrasi tasima,kaldi Eklem ve
cikan rma, bel SiT-040- KKE AgIr Yuk
hurdalarin kayma,sikis [rahatsizlikl 015,SIT |[Kullanim kaldirma.
kaldiriimasi ma ari 7 | 21 |040-029, [Talimati [TI.
Doénen
Hareketli
Ezilme,kiril pargalar
Doénen ma,yarala ile KKE
hareketli nma, uzuv calisma Kullanim
arcalar kaybi 7 | 42 talimati [Talimati
Yiksekte [Ezilme,kiril YUksekte KKE
calisma,dus ma,yarala calisma Kullanim
me nma, 15 | 45 ftalimati, [Talimati
Calisilan
alanin
yetersizligi;¢
arpma,takil [Yaralanma
ma disme |ar 7 |21
Degirme
nlerde
Degirmande sarj ve is ve
plaka ve civata Giris-gikis : [Ezilme,kinl plaka KKE isletme genel saha
sokme ve Carpma,taki|ma,yarala degisimi Kullanim gavenlidi fiyilestirmesi
takma Ima,diisme |nma. 7 | 21 fim., Talimati falimati (EP300)
Degirme
nlerde |Kapall ve
sarj ve  [sigak
'Yanma,ya plaka alanlara
pisma,sica degisimi (giris ve
Sicak ortam kK stresi 7 |21 tim., cal.tim.
Go6z ve
solunum saglik |KKE
rahatsizlikl kontroller|Kullanim
Tozlu ortam @ari 7 |21 Talimati
Degirme
nlerde
Ezilme,Yar sarjve |is ve
alamalar, plaka isletme
Halat sakat degisimi |guvenligi
kopmasi kalma 15 | 30 flm., talimati
Degirme
nlerde
Ezilme,Yar sarj ve
alamalar, plaka
Plaka sakat degisimi
kaymasi kalma 15 | 45 flm.,
Kaynak Solunum saglik |KKE
yapilmasi;g [rahatsizlikl kontroller|Kullanim
azlar ari 7 |21 Talimati
Kaynak GOz saglik |KKE
yapilmasi; [rahatsizlkl kontroller|Kullanim
Kaynak 1sigijari 7 121 Talimati
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Degirme

nlerde
sarj ve
plaka KKE
Dusen ugan [Kesikler,ya degisimi Kullanim
arcalar ralanma 1 7 |21 tim., Talimati
Kapall ve
Kapali sicak
alan,yetersizHavasiz alanlara
havalandirm kalma,stre giris ve
a S 1 7 | 21 cal.tim.
Yiksekte  [Ezilme,kiril YUksekte KKE
calisma,dis ma,yarala calisma [Kullanim
me nma, 1 15 | 30 falimati, [Talimati
El ile Degirme
tasima,kaldi [Eklem ve nlerde
rma, bel sarjve |KKE AgIr Yuk
kayma,sikis frahatsizlikl plaka Kullanim kaldirma.
ma arl 1 7 | 42 (degisimi [Talimati [TI.
El ile Degirme
tasima,kald [Eklem ve nlerde
Degirmene Irma, bel sarjve |KKE
bilya sarji kayma,sikigrahatsizlik plaka Kullanim
yapiimasi ma lari 1 7 | 42 |dedisimi [Talimati
Degirme
nlerde
Halat Ezilme,Yar sarj ve
kopmasi,sar jglamalar, plaka KKE
j kovasi sakat degisimi Kullanim
dismesi kalma 1 15 | 30 flm., Talimati
Degirme
nlerde
sarj Ezilme,Yar sarj ve
kovasinin  jalamalar, plaka KKE
mandalinin sakat degisimi Kullanim
acilimasi kalma 1 15 1 30 fim., Talimati
Degirme
nlerde
sarj ve
Bilya plaka KKE
ddkllmesi.d [Yaralanma degisimi Kullanim
lUsmesi lar 1 15 | 45 flm., Talimati
Yiksekte  [Ezilme,kiril Y Uksekte KKE
calisma,dus ma,yarala calisma [Kullanim
me nma, 1 15 | 30 falimati [Talimati
uygun is ve
Seyyar olmuyan Yanma isletme |KKE
aydinlatma voltaj,elektri yaralanma guvenligi Kullanim | EKV
cekilmesi k ,0lUm 0.2 40 | 24 falimati [Talimati [TIm.
Aydinlat
ma
Olcimleri
nin
is ve dizenli
Yetersiz Mevcut isletme |olarak
aydinlatmal tehlikeleri guvenligi yapiimas
ar arttinyor. 1 7 |42 falimati || (EP33)
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Kapal ve
sicak Valsli
'Yanma,ya alanlara KKE Degirme
Degirmen igi pisma,sica giris ve  [Kullanim |n Igi Tem
temizligi Sicak ortam K stresi 7 | 42 gal.tim. [Talimati [TIm.
GOz ve Valsli
solunum saghk KKE Degirme
rahatsizlikl kontroller Kullanim |n ici Tem
Tozlu ortam ari 7 |42 ] Talimati [TIm.
Degirme
nlerde
is ve sarj ve
Giris-gikis : [Ezilme,kinl isletme | KKE plaka
Carpma,takima,yarala guvenligi Kullanim degisimi
Ima,disme jhma. 7 | 21 talimati [Talimati flm.,
Ezilme,kiril
YUksekte |ma,yarala YUksekte KKE
calisma,dus nma, calisma Kullanim
me 0lum 15 | 45 falimati [Talimati
Atik
yonetimi
prosedur
Genel U KKE
Toz cevre (EP147) [Kullanim [SiT-040-
emisyonu _ Kirliligi 3 | 9 [(EP147) [Talimati {34
Kapal ve
sicak
Gaz 'Yanma,ya alanlara
kanallarinin pisma,sica giris ve
temizligi Sicak ortam K stresi 7 | 42 cal.tim.
Go6z ve
solunum
rahatsizlikl
Tozlu ortam ari 7 121
Giris-¢ikis : [Ezilme,kiril
Carpma,taki|ma,yarala
Ima,disme jhma. 7 |14
Genel
Toz cevre
emisyonu _ Kirliligi 319
'Yanma,ya
Havali bant pisma,sica
temizligi Sicak ortam Kk stresi 717
Go6z ve
solunum
rahatsizlikl
Tozlu ortam ari 319
Yetersiz
calisma is ve
ortami : Ezilme,kiril isletme |KKE
Carpma,taki|ma,yarala guvenligi Kullanim
Ima,disme jhma. 7 | 42 talimati [Talimatl
Ezilme,kiril
YUksekte |ma,yarala YUksekte KKE
calisma,dus jnma, calisma [Kullanim
me 0lum 40 | 40 ftalimati [Talimati

162




El ile

tasima,kaldi [Eklem ve
rma, bel
kayma,sikis frahatsizlikl
ma ari 1 7 114
Aydinlat
ma
Olcimleri
nin
is ve dizenli
Yetersiz Mevcut isletme |olarak Aydinlatmalarin
aydinlatmal tehlikeleri guvenligi yapiimas tamamlanmasi
ar arttiriyor. 1 7 | 42 talimati | (EP33) (EP346)
Ezilme,kiril
ma,yarala
El aletleri ile nma,
calisma kesikler 1 7 |14
Yetersiz
Hammadde calisma is ve
elevator kova ortami : Ezilme,kiril isletme |KKE
ve taban Carpma,taki|ma,yarala guvenligi Kullanim
temizligi Ima,disme jhma. 1 7 | 42 talimati [Talimatl
El ile
tasima,kaldi [Eklem ve
rma, bel
kayma,sikis [rahatsizlikl
ma ari 1 7 114
Ezilme,kiril
ma,yarala
El aletleri ile nma,
calisma kesikler 1 7 |14
Ezilme,kiril
Elevatdrlerinjma,yarala
kontrol disi  jnma.Uzuv
calismasi  kaybi 0,5 15| 15
Aydinlat
ma
Olgimleri
nin
is ve dizenli
Yetersiz Mevcut isletme (olarak Aydinlatmalarin
aydinlatmal tehlikeleri guvenligi yapiimas tamamlanmasi
ar arttiriyor. 1 7 | 42 talimati )| (EP33) (EP346)
Yetersiz
calisma is ve
ortami : Ezilme,kiril isletme |KKE
Helezon igi Carpma,taki|ma,yarala guvenligi Kullanim
temizligi Ima,disme jhma. 1 7 | 42 talimati [Talimati
El ile
tasima,kaldi Eklem ve
rma, bel
kayma,sikis [rahatsizlikl
ma ari 1 7 114
Ezilme,kiril
ma,yarala
El aletleri ile nma,
calisma kesikler 1 7 |14
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Ezilme,kiril

Helezonun |ma,yarala
kontrol disi  jnma.Uzuv
calismasi  kaybi-6lim| 0,5 40 | 20
Aydinlat
ma
Olcimleri
nin
is ve dUzenli
Yetersiz Mevcut isletme |olarak Aydinlatmalarin
aydinlatmal tehlikeleri guvenligi yapiimas tamamlanmasi
ar arttiriyor. 1 7 | 42 talimati | (EP33) (EP346)
GOz ve
solunum
rahatsizlikl
Tozlu ortam ari 1 319
is ve
Seperator ve Giris-¢ikis : [Ezilme,kiril isletme | KKE
siklon igi Carpma,taki|ma,yarala guvenligi Kullanim
kontrollari Ima,disme jhma. 1 7 | 21 talimati [Talimati
Kapall ve
sicak
'Yanma,ya alanlara
pisma,sica giris ve
Sicak ortam kK stresi 1 7 | 42 cal.tim.
GOz ve
solunum
rahatsizlikl
Tozlu ortam @ari 1 7 |21
Kapal ve
Kapali sicak
alan,yetersizHavasiz alanlara
havalandirm kalma,stre giris ve
a S 1 7 | 21 gal.tim.
YUksekte  [Ezilme,kiril YUksekte KKE genel saha
calisma,dus ma,yarala calisma Kullanim iyilestirmesi
me nma, 1 15 | 30 ftalimati, [Talimati (EP300)
Ezilme,kiril
Helezonun |ma,yarala
kontrol disi  jnma.Uzuv
calismasi  kaybi 0,5 15115
Aydinlat
ma
Olgimleri
nin
is ve dizenli
Yetersiz Mevcut isletme |olarak Aydinlatmalarin
aydinlatmal tehlikeleri guvenligi yapiimas tamamlanmasi
ar arttiryor. 1 7 | 42 talimati || (EP33) (EP346)
Lastik Yetersiz
bantlarda calisma
SIyIricl ve ortami : Ezilme,kiril
makara Carpma,taki|ma,yarala
degisimi Ima,disme jhma. 1 7 |21
YUksekte  [Ezilme,kiril YUksekte KKE genel saha
calisma,dis ma,yarala calisma [Kullanim iyilestirmesi
me nma,élim | 1 40 | 80 ftalimati [Talimati (EP300)
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El ile
tasima,kaldi [Eklem ve
rma, bel
kayma,sikis frahatsizlikl
ma ari 7 121
Ezilme,kiril
ma,yarala
El aletleri ile nma,
calisma kesikler 7 |21
GOz ve
solunum
rahatsizlikl
Tozlu ortam @ari 7 |14
Genel
Toz cevre
emisyonu _ Kirliligi 3|6
SIT-040-
9, is ve
Giris-¢ikis : [Ezilme,kiril isletme |KKE
Carpma,taki|ma,yarala guvenligi Kullanim
Numune alma Ima,disme jhma. 3 | 9 talimati [Talimati
SIT-040-
9,
Yiksekte [Ezilme,kiril YUksekte KKE
calisma,dus ma,yarala calisma [Kullanim
me nma, 3 | 9 talimati, [Talimati
Goz ve SIT-040-
solunum 9, Saglik KKE
rahatsizlikl kontroller|Kullanim
Tozlu ortam @ari 319 | Talimati
SIT-040-
9, Saglik KKE
isitme Kontrolle Kullanim
Girdlta kaybi,stres 15 | 45 [ri(EP81) [Talimati
Genel
Toz cevre
emisyonu  Kirliligi 319
SIT 040-
05 isve
Firin besleme Giris-gikis : [Ezilme,kinl isletme
ve homojen silo Carpma,takima,yarala guvenligi
takibi Ima,disme jhma. 3 | 18 talimati
SIT-040-
o,
Yiksekte  [Ezilme,kiril Y Uksekte KKE
calisma,dus ma,yarala calisma [Kullanim
me nma, 7 | 42 talimati [Talimati
GOz ve
solunum saghk KKE
rahatsizlikl kontroller|Kullanim
Tozlu ortam ari 3 |18 Talimati
Saglk
Kontrolle
ri(EP81),
KKE
isitme Kullanim
Gurdltd kaybi,stres 3 | 18 [Tim.
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Garalta

kont.
YOnet.
SIT 040-
05 is ve
'Yanma,ya isletme
pisma,sica guvenligi
Sicak ortam k stresi 18 ftalimati
El ile SIT 040-
tasima,kaldi Eklem ve 05 is ve
rma, bel isletme
kayma,sikis rahatsizlikl guvenligi
ma ari 18 ftalimati
KKE
Kullanimi
, Atik
yonetimi
Genel proseduir
Toz cevre U
emisyonu  kirliligi 18 (EP147)
SIT-040-
15 is ve
Giris-¢ikis : [Ezilme,kiril isletme |KKE
Genel Unite Carpma,takima,yarala guvenligi Kullanim
kontrolu Ima,diisme jhma. 18 falimati [Talimati
SIT-040-
15,
Yiksekte  [Ezilme,kiril YUksekte genel saha
calisma,dis ma,yarala calisma iyilestirmesi
me nma, 18 ftalimati (EP300)
Go6z ve
solunum saghk KKE
rahatsizlikl kontroller|Kullanim
Tozlu ortam ari 18 |i Talimati
Saglk
Kontrolle
ri(EP81),
KKE
Kullanim
TIm.
Gurdltd
isitme kont.
Guirdltd kaybi,stres 18 |[YOnet.
SIT-040-
15, is ve
'Yanma,ya isletme |KKE
pisma,sica guvenligi Kullanim
Sicak ortam k stresi 18 ftalimati [Talimati
El ile SIT-040-
tasima,kaldi Eklem ve 15 is ve
rma, bel isletme |Agir Yuk
kayma,sikis rahatsizlikl guvenligi kaldirma.
ma ari 18 ftalimati [Tl
Genel KKE
Toz cevre Kullanimi{SiT-040-
emisyonu _ Kirliligi 18 | Atik 34
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yonetimi

prosedur
U
(EP147)
Doénen
hareketli
Ezilme,kiril ekipmanl
Donen ma,yarala arla
hareketli  |nma, uzuv calisma [SIT-040-
arcalar kaybi 42 . 15
is ve
Ezilme,kiril KKE isletme
Disen, uganma,yarala SIT-040- Kullanim guvenligi
arcalar nma. 42 115 Talimati falimat
is ve
Ezilme,kiril KKE isletme
Sivriuglu  ma,yarala SIT-040- Kullanim guvenligi
keskin parcanma. 18 |15 Talimati falimati
is ve
Ezilme,kiril KKE isletme
Basincli ma,yarala SIT-040- Kullanim guvenligi
sistemler  |jnma. 18 15 Talimati falimati
Kaygan
zemin,kaym is ve
a, isletme | KKE
disme,takil [Yaralanma guvenligi Kullanim
ma lar 18 talimati [Talimati
KKE
Kullanimi
, Atik
yonetimi
Genel proseduir
Toz cevre U SIT-040-
emisyonu  Kirliligi 18 (EP147) 134
Mal GOz ve
tasmalarinin solunum
tesbit ve rahatsizlikl
Onlenmesi Tozlu ortam @ari 18
isitme
Guirdltd kaybi,stres 18
Kapal ve
sicak is ve
'Yanma,ya alanlara KKE isletme
pisma,sica giris ve  Kullanim guavenligi
Sicak ortam kK stresi 21 jgal.tim. [Talimati ftalimati
Ezilme, kiril KKE
Dusen, uganma,yarala SIT-040- [Kullanim
arcalar nma. 14 29 Talimati
Ezilme,kiril
Sivriuglu  ma,yarala
keskin par¢cajnma. 6
Ezilme,kiril
Basingli ma,yarala
sistemler  |nma. 9
Kaygan
zemin,kaym [Yaralanma
a, lar 9
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disme,takil
ma
SIT-040-
29,
Yiksekte [Ezilme,kiril YUksekte KKE
calisma,dus ma,yarala calisma [Kullanim
me nma, 15 | 30 falimati, [Talimati
Yetersiz
calisma is ve
ortami : Ezilme, kiril isletme |KKE Aydinlatmalarin
Carpma,takima,yarala guvenligi Kullanim tamamlanmasi
Ima,disme |nma. 7 | 21 talimati [Talimati (EP346)
El ile
tasima,kaldi Eklem ve
rma, bel
kayma,sikis frahatsizlikl
ma ari 3 |18
Genel
Toz cevre
emisyonu _ Kirliligi 319
Bakim
gruplarinin GOz ve
islerine solunum
yardimci rahatsizlikl
olunmasi Tozlu ortam @ari 3|6
isitme
Girdlta kaybi,stres 3|6
'Yanma,ya
pisma,sica
Sicak ortam k stresi 3|16
YUksekte
calisma
Yiksekte |[Ezilme,kiril talimati, K|
calisma,dus ma,yarala KE
me nma, 15 | 30 Kkul.tal
Yetersiz
calisma
ortami : Ezilme,kiril
Carpma,taki|ma,yarala
Ima,disme jhma. 3|6
Ezilme,kiril
Basincli ma,yarala
sistemler  |nma. 3|6
Ezilme,kiril
Dusen, uganma,yarala
arcalar nma. 3|6
Ezilme,kiril
Sivriuglu  ma,yarala
keskin par¢cajnma. 3|6
Kaygan
zemin,kaym
a,
disme,takil [Yaralanma
ma lar 3|6
Doénen Ezilme,kiril Doénen
hareketli ma,yarala Hareketli
arcalar nma, uzuv 15 | 30 |pargalar
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kaybi ile
calisma
talimati
Sistemin
kontrol disi [Yaralanma SIT-040-
devreye lar,uzuv 29, EKV
girmesi kayb1.6lim|{0.5| 2 |40 | 40 [TIm.
Ezilme,kiril El aletleri
ma,yarala ile
El aletleri ile [nma, calisma
calisma kesikler 1 2 7 | 14 talimati.
Aydinlat
ma
Olcimleri
nin
dizenli
Yetersiz Mevcut olarak
aydinlatmal tehlikeleri yapilmas
ar arttiriyor. 1 2 7 | 14 || (EP33)
uygun Panolar
olmuyan Yanma ve uyari
voltaj,elektri yaralanma levhalari
k ,6lim 1 2 |15 |30 (EP121)
Genel
Toz cevre
emisyonu _ Kirliligi 1 2 3|6
Genel
Yag cevre
kacaklari  kirliligi 1 2 3|6
SIT-040-
29,Ekran
Goz.bilek, I
M.K.O.lerinin Ekranli boyun,bel Araglarla
sistemi araclar ile  rahatsizlkl Calisma
calistirmalarnt | X calisma arl 1 10 | 1 | 10 [Talimati
Eklem is ve
rahatsizlikl isletme
Oturarak  jari,varis,st guvenligi
X calisma res 1 10 | 1 | 10 talimati
Eklem ve is ve
Ergonomik kas isletme
olmuyan rahatsizlikl guvenligi
X ekipman ari 1 10 1 | 10 falimati
islerin kisa
slrede is ve
yapilmasi ve isletme
acil ASITI guvenligi
X muidehale |stresss 1 10 | 3 | 30 talimati
is ve
Mevcut isletme Aydinlatmalarin
Calisan Gece tehlikeleri glivenligi tamamlanmasi
personel X calismasi  Jarttirir. 1 10 | 1 | 10 talimati (EP346)
is ve
Mevcut isletme
tehlikeleri guvenligi
X Fazla mesaijarttirir. 1 10 1 | 10 falimati
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is ve
Mevcut isletme
Tek basina tehlikeleri guvenligi
X calisma arttirir, 10 10 talimati
Aydinlat
ma
Olcimleri
nin
dizenli
Mevcut olarak
Yetersiz tehlikeleri yapiimas
Calisma ortami| X aydinlatma |Jarttirir. 10 10 || (EP33)
Ezilme,kiril periyodik Asansor
ma,yarala kontrol - kullanim
Asansor Asansorlerinnma, uzuv mmo talimati
Kullanimi bakimsizligi kaybi 6 42 (EP172) (EP342)
periyodik Asansor
Malzeme  |malzeme kontrol - kullanim
tasinmasi- |kaybi, mmo talimati
dismesi yaralanma 6 18 (EP172) (EP342)
periyodik [Haberles
Yetersiz Solunum kontrol - me ve [Fan
havalandirmrahatsizligl mmo uyari takiimasi
a ,stres 6 42 (EP172) levhalar (EP331)
periyodik Haberles
Asir stres kontrol - me ve [Fan
Asansorlerinive havasiz mmo uyari takilmasi
icinde kalmakalma 6 42 (EP172) levhalari (EP331)
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TABLO 24: RiSK DEGERLENDIRME FORMU
SAHA: Cimento
Degirmenleri
Kontrol
. R | A | Tehlike San |Frek | Sid | Ri Plan
Faallyet O|D lBoyut Zarar S ans | det | sk Mevcut lana
n
Atik Yonetim
. . Bilya sarji Proseduru
Bilya Sarljmln * sonrasi atik | Toprak (EP147)
ve desarjinin bos bil kg | ©° | 10| 3 | 15 | Toprak kir
Yapilmasi os br'ya 9 P '
varilleri Kont.
Yoénetm.
. yuksekte
g:hz;kate g[a];p::]nea 10,5 2 7 7 |calisma
talimati
Atik Yonetim
Proseduri
. hurda (EP147)
atik bilya metal 0,5 | 10 7 |35 Kat atikl.
Kont.
Ydénetm
, Caraskal
Ving K
ullanma ve
halatinin Yaralan kontrol
veya kova - 0,5 2 40 | 40 .
ma,dlim talimat
sapinin yeni ving
kopmasi (EP243)
KKE
Kullanim
. talimati,
5.'.'3’3 _|Yaralan |4 5 | 45 | 30 | degirmen ici
usmesi ma 4
sarj ve plaka
degisim
talimati
KKE
elile Kullanim
kovalara | talimati,
* | doldurma,si [Y2réf@NM |4 | 2 | 15 | 30 | degirmen igi
kisma,ezilm a sarj ve plaka
e degisim
talimati
Atik Yonetim
Degirmen Igi Prosed(irii
Kontroli ve hurda kalas | Cevre 3 > 3 |18 (EP147)
Plaka agaglar Kirliligi Kati atikl.
Degisimi Kont.
Ydénetm
Atik Yonetim
atik hurda Proseduri
plakalar,civa |kati atik 6 2 3 | 36 |(EP147)
talar Kati atikl.
Kont.
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Yonetm

Uyari
levhasi
Plakanin Yaralan
dismesi ma 3 3 18 | KKE
Kullanim
talimati
KKE
metal parca | Yaralan 3 7 | 21 | Kullanim
sigramasi ma .
talimati
ezilme,ki yU:(sekte
. ’ ¢alisma
yiksekte | rimagyar |, 5 40 | 40 |talimati
calisma alanma,o
Gm Korkuluk
(EP300)
KKE
Kullanim
elile gl;llem ve talimati,
tasima,sikis rahatsizli 1 7 | 14 |degirmen igi
ma,ezilme klari sarj ve plaka
degisim
talimati
KKE
Kullanim
sicak havasiz talimati,
ortamda kalma,str | 1 7 | 14 | degirmen igi
calisma es sarj ve plaka
degisim
talimati
KKE
.. Kullanim
gglzur\ﬁm talimati,
tozlu ortam rahatsizli 1 7 | 14 |degirmen igi
Klari sarj ve plaka
degdisim
talimati
KKE
Kullanim
talimati,
Solunum Saghk
kapali alan |rahatsizli 1 7 14 | Kontrolleri,k
o] apali ve
sicak
alanlara giris
talimati
.. saghk
kaynak g6z .
yapilmasi,ka | rahatsizli 1 7 |14 zoknjﬂglrl]%'ékk
ynak 181§ klari talimat;
Bunker veya
silo ﬁﬁlllzamm
g|k|§|nd?k| sicak mal yanma,y 1 7 7 | talimati, bunk
akis olugu gelmesi aralanma r sislem
tikanikliginin ?al'?n?ta e
giderilmesi imatl
Solunum KKE
tozlu ortam rahatsizli 3 3 |54 Kullanim
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o] talimati,
Saglik
Kontrolleri
KKE
Havali Bant Kullanim
Tikanikligi ve Toz kagmasi | YaNMa.y 6 | 3 |54 talimati,
e s aralanma .
temizligi Sisleme
Talimati
Sisleme
.. aralanm T?Iimatl
Dusme y 1 3 9 |yuksekte
a calisma
talimati
e Torball
Tprbah filitre ici Yanma,y 5 7 | 42 | Filitre Bakim
Filtreler sicakligi aralanma Talimati
Atik Yonetim
tozlu ortam E?Yr.?. 3 3 | 54 |Proseduri
irliligi (EP147)
havasiz Tgrbah
kapali ortam kalma 1 15 | 45 | Filitre Bakim
Talimati
Filtre
galismamasi Atik Yonetim
nedeniile | oS 10 | 3 |30 |Prosediri
toz 9 (EP147)
emisyonu
Dusme, yuksekte
Yuksek yer |yaralanm 2 3 | 18 |calisma
a talimati
Torbali
Kaptirma Filitre Bakim
Hareketli ve |, Talimati ,
dénen sikisma, 3 7 | 63 |Doéner
parcalar sikistirm Hareketli
a Ekipmanlarl
a galisma
Torball
Filitre Bakim
Basingli Yaralan Talimati :
ortam ma 31 7 |8 kke
kullanma
talimati
Atik Yonetim
Proseduri
atik filtre Cevre 2 3 |18 (EP147)
torbalari Kirliligi Kati atikl.
Kont.
Ydénetm
Diyafram ve degirmen ,
- plaka ve sarj
cikis bogulma, talimat;
davlumbazda kapali saha |havasiz 6 3 | 54 kapall
beton kalma sahalarda
Temizligi
cal. Tl
Metal Yaralan KKE
sigramasi ma 3 3 | Kullanim
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talimati

Enjektor Enjektor
meme Cevre temizleme
tikanmasi ve Toz Kirliligi 1 6 18 ve bakim
temizligi talimati
Enjektor
temizleme
degirmenici | Yanma,y 1 6 42 talimati
sicakhgi aralanma KKE
Kullanim
talimati
bogulma, Enjektor
kapali ortam | havasiz 1 6 42 |temizleme
kalma talimati
_Ilfomprlt-:‘for Hortum Yaralan 3 1 3 | planli bakim
emizligi ¢ikmasi ma
KKE
Kullanim
Isitme taIi[nat|/
Giriilti Kaybr, 3 | 3 27 ﬁ’ag"k .
stres ontrolleri
(EP81)
Gurilta
kont. Yonet.
KKE
Kullanim
) isitme talimati/
Kompresor Giriilti kaybr, 3 | 6 54 [SaQlk
calismasi stres kontrolleri
(EP81)
Guriltd
kont. Yonet.
Doner
Doénen ve sikisma, Hareketli
hareketli ezilme, 3 2 42 | ekipmanlarla
parcalar kaptirma galisma
talimati
Cilt ve e
solunum u'IIamm
tozlu ortam 3 2 18 | talimati
rahatsizl L
klari saglik .
kontrolleri
Atik Yénetim
Yaghsu | Sukiriligi| 0,5 | 10 15 '(Dégji‘;‘)““
Yag tutucu
Atik Yénetim
Yag yag degisim | Pégﬁi‘;“r“
Temizlikleri, sonrasi bos |, '@ 6 | 2 36 | (EP147)
Degismeleri variller Kirlilig yag
kacgaklari
(EP201)
Atik Yénetim
Toprak Proseduru
Sivi atik ve su 6 2 36 (EP147)
kirliligi Su kirli.
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Kont.

Yoénetm.
Atik Yonetim
Degirmen ) Proseduri
Boyun Yatagi yagl ?ez I.oﬁ.r? .k 2 36 SI'EE:':?'
Degisimi pargalari irliligi ehlikeli
atiklarin
kont. Yonet.
Yaralan KKE
El sikismasi 0,5 4.5 | Kullanim
ma .
talimati
Atik Yonetim
Proseduri
Yag Pompasi yagh bez (EP147)
KontrolU parcalari kati atik 2 18 Tehlikeli
atiklarin
kont. Yonet.
y KKE
pasiicl yag | Yaralan 05 | 7 | % Kullanim
talimati
5 Nolu < Degirmen
degdirmende bogulma, calisma
kapali ortam | havasiz 2 18
role alti kalma /durdurma
temizligi talimati
Degirmen
Sikisma - calisma
Ezilme Oldm 1 9 /durdurma
talimati
Degirmen
Gaz Hattinin dar alanda |havasiz 6 12 |calisma
Temizligi galisma kalma 6 |/durdurma
talimati
Degirmen
Yaralan calisma
Stkisma ma 1 42 /durdurma
talimati
Atik Yonetim
bakim Proseduri
Ving sonrasi metal > 18 (EP147)
Bakimlari ¢ikan hurda | atiklar Kati atikl.
malzemeler Kont.
Ydénetm
klinker ve merdivende Y yuksekte
. . aralan
gimento silo n kayip 6 54 | galisma
. N ma .
kontrolleri disme talimati
. Yaralan yuksekte
Disme 6 54 | calisma
ma .
talimati
Atik Yonetim
silo Proseduri
akiglarindaki (EP147)
asinma ﬁ?rm% 2 18 | End. Kay.
nedeniyle g Hava kirl.
¢ikan tozlar Kont.
Ydénetm.
Elevator zincir Ezikler , Elevator
1 9 U
bakimlari kopmasi yaralanm (zincir ve
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a,olum kova) bakim
talimati
Atik Yénetim
Proseduru
ezik, yamuk | Cevre > 3 |18 (EP147)
atik kovalar | Kirliligi Kati atikl.
Kont.
Yoénetm
¢gimento
veya
clevatariin klinkerin Atik Yénetim
dolmasi bosaltimi 2 3 | 18 |Prosediri
nedeniyl (EP147)
e tozlu
ortam
seperator havasiz Degirmen
Seperatoér icinde kalma, 1 15 | 45 galisma
bakimlari kaynak kapali /durdurma
yapilmasi ortam talimati
Degirmen
seperatorin | Yaralan 1 3 9 galisma
dolmasi ma /durdurma
talimat
Degirmen
kalas
. yaralanm calisma
E;ﬁ:;)ngggme a ,o6lim 1 40 140 /durdurma
talimati
Eklem,
Merkezi Ekranh g0z, Ekranli
Kumanda bilek, araclarla
(0] torlerini aracla boyun 10 3 |30 alisma
pera y calis
n galismasi calisma rahatsizli talimati
klari
: Eklem,
Elrrgzr;/gnmlk kas 10 3 |30 Koltuklar
ekipman rahatsizl yenilendi
klari
Kl besleme
Kdal talimat
beslemesinin tozlu ortam E?Yr.?. 2 3 | 36 |End. Kayn.
irliligi ;
yapilmasi Hava Kkir.
Kont. Yénet.
KKE
Agiza toz Solunum Ku_IIanlm
kagmasi rahatsizh 3 3 | 54 |talimati
klari saghk
kontrolleri
3 ve 4 nolu
gimento
degirmenlerin planl bakim
de Urdn gevre Enk. Kayn.
degisikligini tozluortam g 31 3 % |Hava kir.
saglayan Kont. Yonet.
ayrim klepe
kacgaklari
3-4 nolu deg T, Isitme saglik
.Numune gurdlta kaybi 6 3 |54 kontrolleri,kk
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alicidan yada

e kullanma

havalibanttan talimati
numune alma
g6z ve
kke
toz. solunum |- 4 3 | 54 |kullanma
emisyonu rahatsizli .
talimati
klari
5-6 nolu deg Numune
.Numune merdivende Yaralan alma
alicidan yada n kayip 3 3 | 54 [talimati KKE
. ma
havalibanttan disme kullanim
numune alma talimat
Numune
solunum
Agiza,géze |ve goz alma
’ 3 3 | 54 |talimati KKE
toz kagmasi | rahatsizli
Klar ku!lanlm
talimati
is ve isletme
seyyar uygun yanma,y guvenligi,kk
aydinlatma olmayanvolt |aralanma | 0,2 40 | 24 | e kullanma
cekilmesi aj,elektrik ,0lUm talimati,uyar
I levhalari
yetersiz mevcut '%‘\’Zrﬁil? itrIPIS
aydinlatmala | tehlikeleri | 1 7 | 21 |QuveNigL
e kullanma
r arttinyor. ;
talimati
ezilme ki is ve isletme
Genel Unite carpma,takil ’ glvenligi,kk
. N rilma,yar 1 3 |18
kontrolleri ma,disme e kullanma
alanma )
talimati
is ve isletme
yuksekte ezilme,ki guvenligi kk
e kullanma
galisma rilma,yar 1 3 |18 ) .
. talimati,yuks
,disme alanma
ekte calisma
tal
enel saghk
toz 9 kontrolleri,kk
. gevre 1 3 |18
emisyonu e e kullanma
kirliligi ;
talimati
is ve isletme
diisen ucan ezilme,ki gavenligi
s ¢ rilma,yar 1 7 | 42 |talkke
pargalar
alanma kullanma
talimati
is ve isletme
sivri uclu ezilme,ki guvenligi
ue rima,yar | 1 3 | 18 |tal,kke
keskin parca
alanma kullanma
talimati
is ve isletme
basinli ezilme,ki guvenligi
asing rima,yar | 1 3 | 18 |tal,kke
sistemler
alanma kullanma
talimati
kaygan yaralanm 1 3 |18 is ve isletme
zemin a gavenligi
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Jfakilip tal,kke
disme kullanma
talimati
. is ve isletme
dénen fllzr']'qr;e’k' giivenligi
hareketli Yar | 4 1 6 | 7 |42 |talkke
alanma,u
parcalar zuv kayb! ku!lanma
talimati
Lastik ezilme,ki is ve isletme
makarlarda garma,takil ’ . g
makara ma,diisme rilma,yar 1 2 7 |14 guyenllgl
i ’ alanma talimati
degisimi
. yuksekte
.. ezilme,ki
yuksekte rima, yar calisma
calisma,dus alanrr’1a 5 0,5 2 40 | 40 |talimati,kke
me lim ’ kullanma
talimati
tee|1§"|?na,kald| oKlem ve saglk
ma el 1 2 7 14 kontrolleri,kk
kayma,sikis rahatsizli e kullanma
;na ' klari talimati
ezilme,ki .
el aletleriile |rilma,yar el aletleri ile
’ 1 2 7 | 14 |calisma
calisma alanma,k talimats
esikler
goz ve kke
tozlu ortam solunum 1 2 7 14 | kullanma
rahatsizli talimati
klari
toz genel kke
emisyonu cevre 1 2 7 14 ku!lanma
Kirliligi talimati
is ve isletme
Calisan gece me\_/cut _ guvenligi
personel calismasi tehlikeleri | 1 10 1 10 [tal,kke
arttiriyor. kullanma
talimati
is ve isletme
mevcut gavenligi
ek Dasina | enikeleri| 1 | 10 | 1 | 10 |talkke
alls arttiriyor. kullanma
talimati
is ve isletme
yetersiz mevcut guvenligi
aydinlatmala | tehlikeleri | 1 10 1 10 | tal,kke
r arttiriyor. kullanma
talimati
Aydinlatma
. olcimlerinin
Calisma yetersiz me\_/cut . dizenli
ortam aydinlat tehlikeleri | 1 10 1 10 olarak
malar arttiriyor.
yapiimasi(E
P 33)
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3.5.3. Yararlanilan Kanuni Gereklilikler

Calisma hayatin1 etkileyen pek c¢ok risk vardir ve bu riskler hem ¢aligan1 hem
igvereni hem de ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi bilinen bir gergektir.
Organizasyonlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan maddi ve
manevi zararlart en aza indirmek icin is sagligi ve giivenligi uygulamalarmi daha
kapsamli ve sistematik olarak ele almak durumunda kalmaktadirlar. Uluslararasi
sartlara, ve yasal gereksinimlere uygunlugun zorunlu olmasiyla birlikte,
organizasyonlar etkin bir is saghigi ve giivenligi sisteminin, finansal degerlere,
tiretime, dagitima, pazarlamaya, halkla iligkilere, kurum imajina ve ¢alisanlara olan
katkilarm1 da  gormek ve Olgmek istemektedirler Isyerlerinde islerin
gergeklestirilmesi  esnasinda, ¢esitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar
verebilecek kaza ve diger etkenlerden korunmak ve daha iyi ¢alisma ortami saglamak
amactyla Is Saghigi ve Giivenligi Yonetim Sisteminin gerektirdigi bir takim yasal

zorunluluklar mevcuttur.

Uygulamali 6rnege tabi tutulan ¢imento fabrikasi, OHSAS 18001 Is Saglig1 ve
Giivenligi Standard: ile ISO 14001 Cevre Yonetim Standardini entegre bir sekilde
almustir. Dolayistyla yaralandigi kanunlar ve ydnetmelikler, hem ISG hem de gevre
ile ilgili kanuni gerekliliklerden ibarettir. Tablo 25°de firmanin ISG ile ilgili olarak

yararlandig1 kanun ve yonetmeliklerin listesi yer almaktadir.
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Tablo 25: Fabrikanin Yararlandig1 Yasal Gereklilikler Listesi

Sr‘;;’a Yasal Sartlar ve Mevzuat Sartlari
1 is Kanunu
(Kanun No:4857, Kabul Tarihi:22.05.2003)
5 Mesleki Egitim Kanunu
(Kanun No:3308 Kabul Tarihi:05.06.1986)
3 Sosyal Sigortalar Kanunu
(Kanun No:506, Kabul Tarihi:17.7.1964)
4 Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
(Kanun No:2822 Kabul Tarihi:5.5.1983)
5 isci Saghgi ve is Guvenligi Tizugu
(Kararname No:7/7583, Tarihi:04.12.1973)
6 |igmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yénetmelik
7 Maden ve Tasg Ocaklari isletmelerinde ve Tlinel Yapiminda Alinacak isci Saghigi ve is Givenligi
Onlemlerine lligkin Tazuk
8 Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerlerinde ve Islerde Alinacak
Tedbirler Hakkinda Tuazuk
9 |Radyasyon Guvenligi Tuzugu
10 |Sosyal Sigorta islemleri Tizigi
11 |SSK Saglik islemleri Tlizugi
Tekel Disi Birakilan Patlayici Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, ithali, Tagsinmasi,
12 Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi, Kullaniimasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarina
lisikin TUzUk (87/12028)
13 |Yapi islerinde isgi Saghgi ve is Giivenligi Tizigi
14 A?Ik Alanga Kullanilan Teghizat Tarafindan Olugturulan Cevredeki Gurtilti Emisyonu ile ilgili
Y6netmelik
15 |Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi
16 |Asansor Yonetmeligi
17 |Asbestle Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik
18 |Asgari Ucret Yonetmeligi
19 |Basit Basingl Kaplar Yonetmeligi
20 |Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
21 |Calisanlarin is Sagligi ve Glvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
22 |Cevresel Guriltiinin Degerlendiriimesi ve Yonetimi Yonetmeligi
23 |Cocuk ve Geng iscilerin Calistinima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
24 |Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Ydénetmelik
25 |Elektrik Enerji Tesisleri Proje Yonetmeligi
26 |Elektrik i¢ Tesisleri Yonetmeligi
27 |Elektrik ile ilgili Fen Adamlarinin Yetki, Gorev ve Sorumluluklari Hakkinda Yonetmelik
28 |Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi
29 |Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi
30 [Elektrik Tesislerinde Topraklamalar Yénetmeligi
31 |Elle Calisma Ydnetmeligi
32 |Gegici veya Belirli Siireli islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda Yénetmelik
33 |Gurlltd Yonetmeligi
34 |Givenlik ve Saglik isaretleri Yénetmeligi
35 |Haftalik is Glnlerine Bolinemeyen Caligma Siireleri Yénetmeligi
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36

ilkyardim Yénetmeligi

37

insani Tiketim Amagh Sular Hakkinda Yénetmelik

38

Isitma ve Buhar Tesislerinin Yakit Tuketiminde Ekonomi Saglanmasi ve Hava Kirliliginin Azaltilmasi
Yonetmeligi

39

is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar Yonetmeligi

40

is Guvenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

41

is Kanununa lliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi

42

is Kanununa lliskin Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Calisma Yénetmeligi

43

is Saghig ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik

44

is Saghgi ve Glvenligi Yonetmeligi

45

isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurulun Tesekkiilii ve Calisma
Esaslari Hakkinda Yénetmelik

46

isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Yénetmelik

47

isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

48

isyerlerinde isin Durduruimasina veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair Yénetmelik

49

Kadin iscilerin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullari Hakkinda Yénetmelik

50

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Gilivenlik Onlemleri Hakkinda
Y6netmelik

51 [Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik

52 [Kigisel Koruyucu Donanim Ydénetmeligi

53 [Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda Yénetmelik

54 [Maden Kanunu Uygulama Yodnetmeligi

55 |Maden Kanununun | (a) grubu madenleri ile ilgili Uygulama Yonetmeligi

56 [Maden ve Tas Ocaklari isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Tozla Miicadeleyle ilgili Yénetmelik

57 |Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi

58 [Makina Emniyet Yonetmeligi

59 [Makina Koruyuculari Yoénetmeligi

60 |Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemlerle llgili Yonetmelik

61 |Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik

62 |Ozurll, Eski Hukimli ve Terér Magduru istihdami Hakkinda Ydénetmelik

63 P.?_ltlaylm Madde Atesleyici Yeterlilik Belgesinin Verilmesi Esas ve Usullerinin Belirlenmesi Hakkinda
Y6netmelik

64 |Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik

g5 |Postalar Halinde isci Caligtirilarak Yritilen islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

66 |Radyasyon Givenligi Yonetmeligi

67 |Radyoaktif Maddenin Guvenli Taginmasi Yonetmeligi

68 [Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara iliskin Yénetmelik

69 Saglik Kurallar E_a_ak|m|nc'jan Ginde Ancak Yedi Buguk Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken
Isler Hakkinda Yénetmelik

70 Sg_mayi KL_Jrquslarmm Enerji Tiketiminde Verimliligin Arttirimasi igin Alinacak Onlemler Hakkinda
Yonetmelik

71 |[Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan islere iliskin Yénetmelik

72 |[Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigortalar islemleri Yénetmeligi

73 [Tibbi Atiklarin Kontroli Yénetmeligi

74 [Titresim Yonetmeligi
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Trafikte Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi Emisyonlarinin Kontroliine

S Ipair Yonetmelik

76 [Tirk Tabipleri Birligi isyeri Hekimi Calisma Onayi Yénetmeligi

77 |Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi

78 |Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi

79 |Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi

80 |Yeralti ve Yerlstii Maden isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari Yénetmeligi

81 |Yillk Ucretli izin Yénetmeligi

82 Karayoll__ar[_Trafik Y('jlnetmeliginin 87 Qc_i- Maddesi Qeregince is .I\/nginesi Kullanma Yetki Belgesi
(Operatorluk Belgesi) ve “G” Sinifi Surlict Belgesi Alacaklarla ligili Esaslari Kapsayan Teblig

83 |Givenlik Bilgi Formlarinin Diizenlenmesine liskin Usul ve Esaslar Tebligi

84 |is Saghig ve Giivenligine iliskin Risk Gruplari Listesi Tebligi

85 [Kisisel Koruyucu Donanimlarin Kategorizasyon Rehberine Dair Teblig

86 |isyerlerinde Oziirlii ve Eski Hikimlii Calistirlmasina iligkin Teblig

87 |Kigisel Koruyucu Donanimlarla ilgili Uyumlastiriimis Ulusal Standartlara Dair Teblig

88 [Halk Saghgi Alaninda Haserelere Karsi ilaglama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

89 [Yangin SéndlUrme Cihazlarinin Servis Hizmetleri Hakkinda Teblig

90 |isci Saghgini ve is Glivenligini Etkileyen Bazi Maddelerin ithaline iliskin Teblig
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SONUC VE ONERILER

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi; is sagligi ve giivenligi faaliyetlerinin
kuruluglarin genel stratejileri ile uyumlu olarak sistematik bir sekilde ele alinip
siirekli iyilestirme yaklasimi cer¢evesinde ¢oziimlenmesi icin bir aragtir. Bu
calismanin konusu “Is Saglhigi ve Giivenligi Yonetim Standardi OHSAS 18001 ve
Cimento Sektoriinden Bir Firmada Risk Degerlendirme” olarak secilmis ve
incelenmigstir. Caligmanin esas amaci; 1§ sagligt ve giivenliginin c¢alisma hayati
acisindan dnemini vurgulamak, ve yeni bir standart olarak bilinen OHSAS 18001’in
niteliklerini, igerigini ve faydalarini tanimlamak, giinlimiizde isverenler i¢in bir
zorunluluk olarak diizenlenen “Risk Degerlendirme” kavramindan bahsetmek ve

Ozellikle liretim yapan fabrikalar i¢in gerekliligini dile getirmektir.

Caligmanin birinci bdliimiinde, is sagligr ve giivenliginin Tiirkiye ve Diinya
acisindan Onemi, durumu, bu sistemin devlete, isverene, isciye, Tirkiye
ekonomisine saglayacagi faydalari, sistemin is¢iye, isverene, devlete, tiniversitelere
getirdigi gdrev ve sorumluluklar1 ve igerigi incelenmistir. Onemli degisiklikler
iceren yenilenmis OHSAS 18001:2007 standardinin unsurlar1 agiklanmig ve 6nemi
anlatilmistir.  ISG béliimlerde sadece bir kisinin sorumlulugunda olmamali, her
seviyede yonetici ve c¢alisanin is tanimi ve performans degerlendirme kriterleri
icinde yer almalidir. ISG Yonetim Sistemi; belli dénemlerde degerlendirilmeli ve
hedeflere ulagsma durumu, basarilamayan noktalar, nedenleri tanimlanmis bir

sistematik kapsamda irdelenmelidir.

Ikinci boliimde standard: diger biitiin sistemlerden ve standartlardan ayiran “Risk
Degerlendirmesi”  islenmistir. Risk Degerlendirmesi Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeligi ile birlikte tiim isyerleri i¢in zorunlu bir hal almistir. Ancak 16.5.2006
tarih, 2004/1942 Esas ve 2006/3007 Karar sayili kararyla Is Saglhigi ve Giivenligi
Yonetmeligimin iptaline karar verilmistir. Bu noktada, konuyla ilgili Tiirk

Hukuku’nda bir bosluk olugmustur. Risk degerlendirmeyi icra etmek igin bir¢cok
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metot bulunmaktadir. Tezin bu boliimiinde, bu metotlarin bir kag¢indan kisaca
bahsedilmis ve risk degerlendirmenin nasil yapilacagi konusunda somut sonuglara
ulasilmigtir. Bir firma i¢in yer aldig1 sektor dogrultusunda risk degerlendirme metodu
tercih edilirken ayn1 zamanda risk degerlendirme yapan kisileri saptamak ve bir risk
haritas1 ¢ikarmakta ¢ok onemlidir. Is Saghgi ve Giivenligi kapsamindaki riskler;
meslek hastaligi ve is kazalar1 olarak iki sekilde incelenmis ve bu riskler igin
almacak onlemlerden bahsedilmistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliginin neticesinde
karsilagilan olumsuz kosullarin giderilmesi, hem de {ilkemizi gelismis iilkelerle ayni
seviyeye ¢ikarmak icin OHSAS 18001 standardinin saglayacagi ¢ok 6nemli faydalar
oldugu bir gercektir.

Tezin iiglincli boliimiinde, ¢imento sektoriindeki bir firmanin iiretim biriminin
risk degerlendirmesi incelenmistir. Sektoér olarak c¢imentonun tercih edilmesi iki
sebebe dayatilabilir. Birinci olarak; Tiirkiye, teknolojik agidan yalniz ¢imento iireten
bir iilke olmaktan 6te, ¢cimento fabrikasi kuracak diizeye erismistir. Ulke ekonomisi
acisindan gerek ihracat gerek istihdam olarak iilkede 6nde gelen sektdrlerden biri
cimento sektoriidiir. Ikinci olarak; ¢imento fabrikalarinda da yiiksekte calisma,
hareketli ekipmanlar, yiiksek 1s1/voltaj vb. pek ¢ok sanayi kolunda goriilen ve belirli
riskler igeren c¢alisma ortamlart bulunmaktadir. Ancak yapilan isin gerektirdigi
kisisel koruyucu donanimlar1 is¢inin lizerinde oldugu siirece, is saglig ve gilivenligi
kural ve standartlarina harfiyen uydugu siirece, yani yeterli 6nlem alindig siirece
herhangi bir zarara ugramak s6z konusu olmayacaktir. Is saghg ve giivenligi
Onlemlerinin ¢imento fabrikalarinda ki Onceligi ve Onemi yadsinamaz. Buna
istinaden, CEIS iiyesi olan 28 ¢imento fabrikasina OHSAS 18001 belgesini aldirmak
icin 2003 yilindan itibaren ¢alismalarmi siirdiirmektedir. Aym1 zamanda CEIS,
diinyada OHSAS 18001 standardina sahip ilk igsveren sendikasidir. Calismada, Tiirk
Cimento Sektoriinden, CEiS’ndan, ve sdz konusu olan ¢imento fabrikasim {iretim
birimleri olan hammadde, yar1 mamul ve mamuliin risk degerlendirmesinden

bahsedilmistir.
Tez c¢alismasinin neticesinde elde edilen sonuglar ve oneriler su sekildedir; 4857

saylll Is kanunu’nun 78. maddesine iliskin olan Is Saghg ve Giivenligi

Yonetmeligi’nin iptali ile hukuksal bir bosluk s6z konusudur. Is Saghg ve
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Gilivenligi’nin yasalagmasi ve hangi sektoriin hangi metotla risk degerlendirme
yapacagl olumlu sonuclar doguracaktir.. Risk analizi yapacak kuruluslarin bir
karmasikliga ugramamasi adina ve zaman kaybini azaltmak i¢in nicel ve nitel risk
degerlendirme metotlarindan kisaca bahsedilmesi uygun olacaktir. Is Saghg ve
Glivenligi Yonetim Sistemlerinin uygunlugunu denetleyen OHSAS 18001 standardi,
yonetim sisteminde olmasi gereken unsurlari belirtmekte ve en Onemlisi de risk
degerlendirmeyi icermektedir. Risk degerlendirme ve degerleme metotlarindan tezin

ikinci kisminda bahsedilmektedir.

OHSAS 18001 standardina sahip olmak kuruluslar i¢in ¢ok karli gibi géziikmese
de iscilere verilen egitimlerle beraber dolayli ve dolaysiz maliyetler s6z konusu
oldugunda, bir katma deger olusmaktadir. Bu yonetim sisteminin iilkenin karlilig1, is
kazalar1 ve dolayistyla verimliligi acisindan biiyiik 6nemi vardir. Bu sistemi daha ¢ok
kullanabilir hale getirmek ancak yonetmeliklerin uygulanabilirligini arttirabilmekle
miimkiin olacaktir. OHSAS 18001 Standardinin iilkemizde zorunlu bir standart
haline getirilmesi su an i¢in ¢ok zor gibi goziikse de, sistemin dnemi anlasildikca ve
sitketler lizerinde karlilik marjin1 arttirdig1 ortaya ciktikca, iilkemizin bu standarda

daha kolay adapte olabilmesi miimkiindiir.

OHSAS 18001 Yonetim Standard: 6ncelikle yonetimin tam taahhiidiinii
istemektedir. Her kademede yonetim elemanlar1 ISG’ni iiretimin bir parcasi olarak
kabul etmeli ve bunu kararlari, davranislari ile de desteklemelidirler. iSG isletmeye
yeni bir malzeme, makina, insan alimindan, tiim tiretim aktivitelerinin, satin alma
prosediirlerinin, isletme prosediirlerinin (bakim, revizyon dahil), isletme biitcesinin,
acil durum planlarinin bir parcast olmalidir. Her isletme ulasilabilir, tarihlendirilmis,
hangi yolla gerceklestirilecegi tanimlanmis ISG hedeflerini belirlemelidir ve ISG
isletmede sadece bir kisinin sorumlulugunda olmamali, her seviyede yonetici ve
calisanin is tanimi ve performans degerlendirme kriterleri i¢inde yer almalidir. ISG
Yonetim Sistemi; belli donemlerde degerlendirilmeli ve hedeflere ulasma durumu,
basarilamayan noktalar, nedenleri tanimlanmis bir sistematik kapsaminda

irdelenmelidir.
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