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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Avrupa Birligi Ulastirma Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu
Selim CALIK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dali
Avrupa Birligi Program

Siyasi bir birlik olma yolunda ilerleyen Avrupa Birligi’nin oturdugu
temellerden biri de mal ve Kisilerin serbest dolasmimdir. Giiniimiizde gelisen
teknoloji ile birlikte hizla artan elektronik ticaret icinde dahi, sanal iiriinler
haric, diger biitiin iiriinlerin, alicisina ulastirilmasi icin nihayetinde yine fiziksel
olarak tasinmasi gerekir. Tasmmacihk dis ticaretin, turizmin, giinliik
hayatimizin 6nemli bir parcasidir. Ulastirmanin ekonomiye, sosyal hayata ve
cevreye dogrudan ve dolayh etkileri bulunmaktadir.

AB ortak bir ulastirma politikas1 olusturma geregini ortaya koymustur.
Karayolu ulasgimimin yogunlugunu diger ulasim modellerine kaydirmak icin
cesitli tedbirler alinnmg, kazalarda o6len insan sayisim yariya indirme yoniinde
konulan hedef dogrultusunda ilerleme kaydedilmistir. Demiryollarmin tekrar
canlandirilmas1 icin kombine tasimacihik tesvik edilmektedir. Ticari
tasimacilikta 6nemli pay sahibi olan deniz ulasiminda, giivenligin arttirilmasi ve
cevre felaketlerinin Onlenmesi icin calismalar yapilmaktadir. Havayolu
ulasiminda tek bir pazar olusturmak hedeflenmektedir. Tiim ulasim
modellerinde, piyasa ekonomisine gecisin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
serbest rekabetin acilmasi takip edilmektedir.

Karayolu ulasimimin hakim oldugu iilkemizde trafik kazalarinda her yil
binlerce kisi hayatim kaybetmektedir. Demiryollar1 ulasimi, 6zellikle Marmaray
ve hizh tren projeleri ile ataga kalkmastir. Uc tarafi denizlerle cevrili Tiirkiye’de
denizcilik hakettigi yeri bulamamistir. Havayolu wulasimi, gerceklesen
serbestlesmeden sonra gelismektedir.

Tiirkiye’de mevzuat AB miiktesebatina homojen olmayan sekilde kismen
uyumludur. Karayolu ulasimimin diger ulasim modellerine yonlendirmek uzun
ve zorlu bir siirec olacaktir. Demiryollar1 alaninda altyapi insaatlar: ve mevzuat
calismalar1 siirmektedir. Denizyolu ulasiminda uluslararasi anlasmalara taraf
olunmasi gerekmektedir. Havayolu ulasiminda, kamu hizmet yiikiimliiliikleri ve
uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan bazi kisitlamalar bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ulastirma Politikasi, Kara, Demiryolu, Deniz, Havayolu

Tasimaciligl, Trans-Avrupa Ulastirma Aglari, Pan-Avrupa Ulastirma Aglari

v



ABSTRACT

Thesis
European Union Transport Policy and Cohesion of Turkey
Selim CALIK

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of European Union
European Union Program

Free movement of goods and people is one of the main principles of
European Union. Electronic trade is improving with technologic development,
but all products, except for virtual ones, should be transported eventually.
Transportation is an important piece of foreign trade, tourism and our daily
life. Transportation has direct and indirect effects on economy, social life and
environment.

EU has put the need of a common transportation policy into reality by
regulations in acquis. The domination of land transport should be transferred to
other models. The project trying to half the deaths is successfully continuing.
Railways transport is to be revitalized, multimodal transport is encouraged.
There are studies to improve safety at sea and prevent environmental disasters.
To form a Single European SKky is one of the aims in air transport. EU tries to
remove obstacles in preventing market economy and free competition.

Every year thousands of people die on roads in Turkey, which is
dominated by land transport. Particularly Marmaray and high speed train
projects are revitalizing the rail transport. Sea transport is lacking in Turkey
with seas surrounding the country. Air transport is improving after
liberalization of the market.

The implementation of EU acquis is partial in Turkey. It would be a long
process to transfer the domination of land transport to other models. There are
infrastructure and regulatory studies in railway sector. International agreement
should be singed in sea transport. Public service requirements and international
aviation agreements should be considered in air transport.

Key Words: Transport Policy, Road, Railway, Sea, Air Transport, Trans-

European Transport Network, Pan-European Transport Network
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Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank)
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(European Agreement concerning the International Carriage of
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Avrupa Demiryollar1 Karsihikli Isletilebilirlik Kurulusu
(European Association for Railway Interoperability)
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Uluslararas1 Demiryolu Tasimaciligi Konvansiyonu
(Convention concerning International Carriage by Rail)
Demiryolu Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu

Tiirkiye Demiryolu Tagimacilik A.S.

Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat1 Genel
Miidiirliigii
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Deadweight Ton

Avrupa Havacilik Giivenlik Ajans1 (European Aviation Safety
Agency)
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GiRiS

Avrupa Birligi iilkeleri, Birligin kurulus temelini olusturan dort faktoriin,
(mallarn, kisilerin, hizmet ve sermayenin) serbest dolasimini saglamak icin, ortak bir
ulagtirma politikas1 olusturma ihtiyacim ortaya koymustur. AB ulastirma
politikasinin amaci, ulagim sistemlerinin, toplumun ekonomik, sosyal ve cevre ile
ilgili ihtiyaclarin1 karsilamasini saglamaktir. Ulagim sistemleri, ekonomik biiyiimeye
katkisi, toplum ve cevre lizerideki etkileriyle Avrupa’nin refahi i¢in biiyilk énem
teskil etmektedir. Ulasim sektorii kendi basina énemli bir endiistri olmakla beraber
Avrupa ekonomisinin islemesine de biiyiik katki saglamaktadir. Kisilerin ve mallarin
serbest dolasimi, Avrupa’da sanayi ve hizmetlerin rekabet¢i olmasi agisindan 6nem

arz etmektedir."

AB’de ekonomik kalkinma ve sosyal uyum i¢in biiyiik 6nem tasiyan ortak bir
tasimacilik politikasina dair genel esaslar, ilk kez Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kuran 1957 tarihli Roma Anlagmasi’nin maddeleri arasinda yer almistir. Anlagmanin

maddeleri arasinda tasimacilik konusu ile ilgili bir baslik da yer almaktadir.

Ulagtirma alaninda uyumlastirma ve serbestlestirme ¢abalarina hiz verilmesi,
Avrupa Komisyonu’nun 1985 yilinda yaymladigi Beyaz Kitap’la baslamistir. 1992
yilinda Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Anlasmas1 ile tasimacilik
politikasinin siyasi, mali ve kurumsal yapis1 gelistirilmis ve Trans-Avrupa Ulastirma
Aglart yaratilmistir. Ulastirma politikasi, AB Komisyonu’nun 1992 yilinda
yaymladigi ulastirma politikas1 {izerine ilk Beyaz Kitap ile siirdiiriilebilir
hareketlilige dayali, biitiinlestirilmis bir politika olarak ele alinmistir. 1995 Haziran
ayinda kabul edilen “Ortak Tasimacilik Politikas1: 1995-2000 Dénemi Igin Eylem
Plan1”mi, aym yil Aralik ayinda yaymlanan “Tasimacilikta Adil ve Etkin
Fiyatlandirma” adl1 Yesil Kitap ve 1998 yilinda yayinlanan ve 2000-2004 donemini
kapsayan bir bildiri takip etmistir.”

' Keep Europe Moving, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg
2006, s: 6
? http://www.europarl.europa.eu/facts/4 5 1 _en.htm, 29.06.2008




AB Komisyonu, 2001 yilinda, ulastirma hizmetlerinden yararlananlarin
ihtiyaclarina cevap veren bir ulastirma politikas1 olusturmak amaciyla, “2010 igin
Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar Verme Zamanm” adli Beyaz Kitab1 yayinlamistir.
2001 Haziran Goteborg Konseyi’nin sonu¢ bildirgesine paralel olarak, Beyaz
Kitap’ta ulasim tiirleri arasindaki dengeyi saglamak, tasimacilik alaninda
darbogazlar1 gidermek, kullanicilari ulastirma politikasinin odagina almak ve
kiiresellesmenin etkilerini yonetmek basliklar1 altinda 60’tan fazla onlem
sunulmustur. Komisyon bu 6nlemlerle, karayolu tasimaciliginda 1998-2010 arasinda
ongoriilen %50 biiylimeyi kontrol altina alacak, demiryollarin1 tekrar hayata
dondiirecek, deniz ve dahili suyolu tasimaciligin1 harekete gecirecek ve havayolu
ulagiminin ~ bilylimesini  saglayacak  bir ulastirma  sistemi  olusturmay1

ama(;lamaktadur.3

Komisyon, 2006 yili Haziran ayinda, hedeflere ulasma yolunda ne kadar
mesafe kat edildigini ve yeni diizenleme yapma geregi olup olmadigimi gérmek
amaciyla, “Keep Europe Moving: Sustainable Mobility for Our Continent” adh
donem ortast degerlendirmesini yayilamistir. Komisyon’un 2001 Beyaz Kitap’ta
acikladign 2010 yilinda 6limlii kazalan yariya indirme hedefine dogru basan ile
ilerlenmekte ancak yine de can kaybinm azaltma yoniinde alinacak ¢ok mesafe

bulunmaktadir.*

Tiirkiye AB iliskileri, 12.09.1963 tarihinde Ankara’da imzalanan Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Ortaklik Yaratan Anlasma ile baglamistir.
Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi 01.01.1996 tarihinde yiiriirlige girmistir.
1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye aday iilke ilan edilmis, 2004 Briiksel Zirvesi’'nde
liyelik miizakerelerinin 2005 yilinda baslamasi karar1 alimmustir.  Uyelik
miizakerelerinin ilk agsamasini olusturan tarama siireci, 20.10.2005 tarihinde bilim ve
arastirma alaninda diizenlenen tanitict1 tarama toplantist ile baslamis ve tiim

fasillardaki tarama toplantilart 13.10.2006 tarihinde tamamlanmaistir.

3 AB Ulastirma Politikasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/c10e9¢58.pdf,
29.06.2008
4 Keep Europe Moving, s: 13




Konsey, Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye'nin (Giiney) Kibrs ile ilgili
kisitlamalar1 sebebiyle, ulastirma politikasi ve mallarin serbest dolasimi da dahil
olmak iizere, 8 baslikta® miizakerelerin askiya alinmasma ve Tiirkiye nin Ortaklik
Anlagmast’nin Ek Protokolii’nden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getirdigi Komisyon tarafindan teyit edinceye kadar, hicbir baslikta miizakerelerin

kapatilmamasina karar vermistir.

17.04.2007 tarihinde Tiirkiye’'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi
aciklanmig; 28.02.2008 tarihinde AB tarafindan hazirlanan Dordiincii Katilim

Ortaklig1 Belgesi Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanmugtir.

Tiirkiye’de AB miiktesebatina uyum ¢alismalari, 2003 yili Temmuz ayinda
Resmi Gazete’de yayinlanan ve Tiirkiye’nin yapacaklarinin belirtildigi Ulusal
Program’la baglamistir. Programda, 2007-2013 AB Miiktesebatina Uyum
Programinin Tasimacilik Politikas1 boliimiinde, ¢ikarilmasinda yarar goriilen yasa ve

ikincil diizenlemelere yer verilmistir.

Ulastirma Politikas;, tek basmma tim AB miiktesebatinin %10 unu
olusturmaktadir ve iiyelik miizakerelerinde dogrudan 5, dolayli olarak da 15'ten fazla

faslinda giindeme gelecektir.’

3 Askiya alinan basliklar; mallarin serbest dolagimi, is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi, mali
hizmetler, tarim ve kirsal kalkinma, balik¢ilik, ulastirma politikasi, gtimriik birligi, dis iliskiler.
® http://www.ikv.org.tr/pdfs/ulastirma.pdf, 30.06.2008




BIiRiINCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGI’NDE ULASTIRMA SEKTORU

1. AB’de Ulastirma Sektoriine Genel Bakis

Ulastirma Sektorii, AB GSYIH’sinin yaklastk %7’sini ve AB capinda
istihdamin yaklasik %5’ini olusturmaktadir.” Sektor 27 AB iilkesinde yaklagik 8,8
milyon kisiye istihdam saglamaktadir. Sektorde ¢alisanlarin yaklasik iicte ikisi (%63)
kara tasimaciliginda (karayolu, demiryolu, i¢ suyollar1), %2’si deniz tasimaciliginda,
%5’1 havayolu ulasiminda ve %30’u (kargo yiikleme-bosaltma, depolama ve
muhafaza, seyahat ve tasimacilik acenteleri, tur operatorleri gibi) yardimei ve destek

hizmetlerinde (;ahsmaktadnr.8

1995-2004 doneminde 25 AB iilkesinde yiik tasimaciligi, yilda ortalama
%?2,3 ekonomik biiylimeye paralel olarak %?2.,8 biiyiiyerek %28 gelismistir. Yolcu
tasimacilign yilda ortalama %1,9 ile toplamda %18 biiylimiistir. Bu donemde
karayolu yiik tasimacilifn %35, yolcu tasimaciligt % 17 bilyiime gostermistir.
Demiryolu yiik tasimaciligt %6 artmistir. Demiryolu pazarimi daha Once
serbestlestiren iilkelerde yiik tagimacilifi, diger {ilkelere oranla daha fazla
ilerlemistir. Demiryolu yolcu tasimaciligr diger tasimacilik modelleri kadar olmasa
da biilylime goOstermistir. Bu Dbiiyiimenin yaklasik %25’i hizli trenlerden
kaynaklanmaktadir. Kisa mesafe deniz tagimaciligi da karayoluna benzer bir oranda
biiytimiistiir. Dahili suyolu tasimaciligir ozellikle bazi iilkelerde ©nemli Olgiide
(Belgika’da %50, Fransa’da %30) biiyiime gostermistir. 11 Eyliil saldirilarina

ragmen AB i¢i havayolu tasimaciligi %50 biiyiimiistiir.9

Yiik tasimacilifinda %44, yolcu tagimaciliginda %85 ile karayolu tagimacilig

en biiyiik payr almaktadir. Demiryollarinin yiikk tagimaciliginda payr %10, yolcu

7 Keep Europe Moving, s: 6

8 EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 97

’ Keep Europe Moving, s: 11




tasimaciliginda %6’ dir. Dis ticaretin yaklasik %90’1, dahili ticaretin %39’u denizyolu
ile tasmmaktadir.'” Diinyadaki gemilerin %25’i Avrupa iilkelerinin bayragim
tasimaktadir ve Avrupali sirketler diinya ¢apindaki tiim gemilerin %40’1na sahiptir.
Dahili suyollari yiik tagimaciiginda %3 pay almaktadir.'' Uzun mesafe
yolculuklarda havayolu ulagimi tercih edilmekte, AB ici tarifeli uguslarda ucuz

havayollar1 %25 pay almaktadir.'?

Sektér %98 oraninda yakita bagimlidir ve AB enerji tikketiminin %30’u
tasimacilik alaminda kullanilmaktadir.”® Dahili tasimacilik sera gaz1 saliminin
%21’inden sorumludur ve 1990 yilindan itibaren %23 oraninda artmistir. Gegen on

yilda hava ulasimindan kaynaklanan sera gazi salim yillik %4 artis gostermistir. ™
2. Karayolu Tasimacihigi

Tasimacilik sistemleri gelismis iilkeler de dahil olmak iizere bir cok iilkede
karayoluna siirekli artan bir talep oldugunu gézlemlenmektedir. Ekonomik kalkinma
ve refahin gelisiminde biiyiik rolii olan karayolu tagimaciligi, kendi biinyesi i¢inde
bash basina ekonomik bir faaliyet oldugu gibi, diger sektorlerle de yakin iliskisi olan

ve bu sektorleri etkileyen bir hizmet tiirii konumundadir. "

Karayolu tagimaciliginin sahip oldugu avantajlar, diger tasima sistemlerine
gore daha fazla tercih edilmesine yol agmistir. Karayolu araclar ile kiiciik miktarda
yiik sevkiyat1 yapilabilir. Yiiksek erisebilirlik derecesi sayesinde, yiikiin alictya kadar
tasinmasinda biitiin tasimacilik modelleri icin tamamlayict ulagim tiiriidiir.
Aktarmasiz tasima imkani ile yiikiin zarar gormeden ve kayip vermeden taginmasi
miimkiindiir. Karayolu tasimacilig1 diger tasima tiirlerine gore kotii hava sartlarindan
daha az etkilenir.'® Karayolu tasimaciligi teknolojisi ve altyapisi sayesinde

hareketlilik saglar, kalkis ve varig zamanlar1 agisindan esnektir. 500 km’den kisa

10 Keep Europe Moving, s: 11

1 Keep Europe Moving, s: 12

12 Keep Europe Moving, s: 12

1 Keep Europe Moving, s: 8

1 Keep Europe Moving, s: 12

15 Cansevdi, Hiirrem, Editor, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar1 ve Tiirkiye’nin
Uyumu, IKV Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2004

16 Ozdem, Cavit, Ulastirma Sistemi ve Dis Ticaretimiz,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturizlemedb/ulsis.doc, 29.06.2008




mesafelerde hizli bir ulasim yoludur. Karayolu ulasimi Avrupa’da oldugu gibi zorlu

cografi yapi ve daginik yerlesimden dolayi fazla kisitlanmamustir.”

Biiyiilk miktardaki yiiklerin tasinmasinda karayolu araclarinin boyutlarinin
yetersizligi, denizasir1 tasimacilikta karayolunun kullanmilamamasi, tasima birim
maliyetinin yiiksek olmasi, iilkelerarasi tagimalarda politik ortamdan kaynaklanan

problemler karayolu tasimaciliginin olumsuz ybnleridir.18

Tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da tasimaciliina talep artmaktadir.
Kisa mesafelerde karayolunun avantajlar1 bilinmekle beraber Avrupa’da orta ve uzun
mesafelerde de karayolu tercih edilmektedir. Karayolu tasimaciliginda mesafe
arttikca diger tasimacilik tiirlerine gore ekonomik olmaktan uzaklagmaktadir.
Tasimacilik tiirleri arasindaki dengesizlik son otuz yilda artis gostermistir.
Demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin avantajlarindan yeterince yararlanilmamasi,

dengelerin karayolu tasimaciligi lehine bozulmasina sebep olmustur.

Karayolu tasimaciligi tiiketici taleplerine cevap vermekte diger tiirlere gore
daha esnek oldugundan tasiyici firmalarn arasinda yogun bir rekabet yaganmaktadir.
Nakliye fiyatlarinin agir1 diismesi ise firmalarn hayatta kalabilmek i¢in ¢ok uzun siire
direksiyon basinda kalma gibi giivenligi tehlikeye atacak yontemlere sevk

etmektedir."’
2.1. AB Karayolu Tasimacili1

AB uluslararast ticaretinin %93’ yine AB iiyesi iilkeler arasinda
gerceklesmektedir.” Dolayisiyla karayolu ulasiminin, Avrupa anakarasinda dogal bir
avantaj1 olmaktadir. Avrupa ekonomisinde kritik bir rolii olan karayolu tagimaciligi

AB’nin GSYIH’simin %1,6’sin1 olusturur ve sektdr 4.5 milyar kisiye istihdam

17 Sinan Ulgen, Selen Sarisoy Guerin, Mahmut Tekge, Second Generation Structural Reforms: De-
Regulation and Competition in Infrastructure Industries, The Evolution of the Turkish
Telecommunications, Energy and Transport Sectors in light of EU Harmonization, Kasim 2007, s:
140 http://www.edam.org.tr/images/pdf/projeler/edam report.eng.pdf, 23.06.2008

18 Ozdem, C.

19 Ozdem, C.

20 pagi, Simo, Statistics in Focus, Transport, 83/2007, Eurostat, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg, 2007, s: 1



saglar.”! 2005 yili verilerine gore 27 AB iilkesinde karayolu yiik tasimaciliginda
yaklagik 600 bin, yolcu tasimaciliginda 330 bin isletme 32,25 milyon ticari aracla
faaliyet gostermektedir.”® Yiik tasimaciliginin %45,6’s1 karayolu ile yapilmakta,
yolcu tagimaciliginda ise insanlarin %72,7’si kisisel arabalar, %8,3’li otobiis ve

%?2,4’ii motosiklet ile yine karayolu ulasimim tercih etmektedir.”

Tablo 1: Avrupa Otomobil Sayisi - 2006 (Bin adet)

1970 1980 1990 2000 2005 2006
AB27 63.373 | 109.866 | 159.908 | 201.484 | 221.497 | 225.749
AT | Avusturya 1.197 2.247 2.991 4.097 4.157 4.205
BE |Belgika 2.060 3.159 3.864 4.678 4.919 4.976
BG | Bulgaristan 160 820 1.317 1.993 2.538 1.768
CY [(Giiney) Kibris 60 90 179 268 355 373
CZ | Cek Cumhuriyeti 685 1.780 2.410 3.439 3.959 4.109
DE | Almanya 15.107 | 25.870| 36.772| 43.772| 46.090| 46.570
DK |Danimarka 1.077 1.390 1.590 1.854 1.965 2.020
EE |Estonya 30 127 241 464 494 554
EL |Yunanistan 227 863 1.736 3.195 4.303 4,543
ES |ispanya 2.378 7.557| 11.996| 17.449| 20.250| 20.637
Fl |Finlandiya 712 1.226 1.939 2.135 2.430 2.506
FR |Fransa 11.900| 19.100| 27.072| 29.808| 30.497| 31.002
HU |Macaristan 240 1.010 1.944 2.365 2.889 2.954
IE |irlanda 393 738 801 1.333 1.684 1.802
IT |italya 10.181| 17.686| 27.416| 32.584 | 34.667| 35.297
LT |Litvanya 44 247 493 1.172 1.455 1.592
LU |Liksemburg 72 129 183 273 307 315
LV [Letonya 40 166 283 557 742 822
MT |Malta 120 189 213 218
NL |Hollanda 2.564 4,550 5.509 6.539 7.092 7.230
PL [Polonya 479 2.380 5.261 9.991| 12.339| 13.384
PT |Portekiz 421 1.269 1.700 3.443 4.200 4.290
RO |Romanya 40 240 1.292 2.778 3.364 3.603
SE |isvec 2.288 2.883 3.601 3.999 4.154 4.202
Sl |[Slovenya 151 416 587 866 960 980
SK [Slovakya 164 552 880 1.274 1.304 1.334
UK [ Birlesik Krallik 11.900| 15.619| 20.722| 25.067| 28.326| 28.667
HR | Hirvatistan 1.125 1.385 1.436
MK | Makedonya 300 253 260
TR | Tirkiye 4.422 5.773 6.141
IS [izlanda 41 86 120 159 187 197
NO [Norveg 690 1.230 1.613 1.852 2.029 2.084
CH |isvicre 1.383 2.247 2.985 3.545 3.864 3.900

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 157

2! http://ec.europa.eu/transport/road/policy/index_en.htm, 20.06.2008
> EU Energy and Transport in Figures, s: 102
* EU Energy and Transport in Figures, s: 97




Karayollarinin yiikiiniin artmasinda kisisel 6zgiirliigtin sembolii haline gelen
otomobillerin 6nemli pay1 olmustur. 1970 yilinda 64,6 milyon olan otomobil sayisi
1980 yilinda neredeyse iki katina c¢ikarak 112 milyona ulasmis; 2005 yilina
gelindiginde ise 225,6 milyon otomobil sayisi 1970 seviyesinin dort kati olmustur.
Her y1l 15 milyon civarinda yeni otomobil trafige ¢ikmaktadir. 2006 yilinda 27 AB
ilkesinde 225,8 milyon kayitli otomobil bulunmakta iken 2007 yilinda bu rakama

15,6 milyon daha yeni otomobil eklenmistir.”*

Tablo 2: Bin Kisiye Diisen Otomobil Sayisi1 - 2006

1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2006

AB27 138 | 238 345 427 459 466
AT | Avusturya 160 | 297 388 511 503 507
BE |Belgika 213 | 320 387 456 468 470
BG | Bulgaristan 19 92 152 | 245 | 329 | 230
CY |(Giney) Kibris 97 175 304 384 463 479
CZ | Cek Cumhuriyeti| 70 173 234 335 386 399
DE | Almanya 194 | 330 461 532 559 566
DK |Danimarka 218 | 271 309 347 362 371
EE |Estonya 22 86 154 339 367 413
EL |Yunanistan 26 89 170 292 387 407
ES |ispanya 70 | 201 309 431 463 464
FI Finlandiya 155 | 256 388 412 462 475
FR |Fransa 233 | 354 476 503 499 504
HU | Macaristan 23 94 187 232 287 293
IE |irlanda 132 | 215 228 348 400 418
IT |italya 189 | 313 483 572 590 597
LT |Litvanya 14 72 133 336 428 470
LU | Liksemburg 212 | 352 477 622 655 661
LV |Letonya 17 66 106 236 324 360
MT |Malta 483 525 535
NL |Hollanda 195 | 320 367 409 434 442
PL |Polonya 15 67 138 261 323 351
PT |Portekiz 49 129 171 336 397 405
RO |Romanya 2 11 56 127 156 167
SE |isvec 283 | 347 419 450 459 461
Sl | Slovenya 87 | 218 294 435 479 488
SK |Slovakya 36 110 166 237 242 247
UK | Birlesik Krallik 213 | 277 361 425 469 471
HR |Hirvatistan 253 312 323
MK | Makedonya 148 124 127
TR | Turkiye 65 80 84
IS |izlanda 199 | 375 468 561 625 641
NO |Norveg 177 | 301 380 411 437 445
CH |isvicre 223 | 355 | 442 | 492 | 518 | 519

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 156

** EU Energy and Transport in Figures, s: 161



2006 yilinda 27 AB iiyesi iilkede bin kisiye diisen otomobil sayisi 466’ya
yiikselmistir.”> Avrupa genelinde neredeyse her iki kisiden birinin otomobil sahibi
oldugu soylenebilir. Aday iilkeler arasinda Tirkiye’de her bin kisiye diisen 84

otomobil sayisi, 127 otomobil ile Makedonya’dan da diisiiktiir.

Tablo 3: Avrupa Karayolu Uzunlugu - 2005 (Km)

Otoyollar | Anayollar | Tali Yollar Diger
AB27 61.565 312.440| 1.382.272| 2.469.094
AT | Avusturya 1.677 10.566 23.685 71.059
BE |Belgika 1.747 12.585 1.349 136.559
BG | Bulgaristan 331 2.969 4.012 11.976
CY |(Giiney) Kibris 276 2.416 1.864 3.289
CZ | Cek Cumhuriyeti 564 6.154 48.792 72.300
DE | Almanya 12.363 40.983 178.134
DK | Danimarka 1.032 641 9.690 60.894
EE |Estonya 99 3.933 12.438 40.546
EL | Yunanistan 880 10.189 30.864 75.600
ES |ispanya 11.432 13.983 140.231
Fl | Finlandiya 693 12.580 13.480 51.436
FR |Fransa 10.804 25.182 359.957 610.000
HU | Macaristan 636 6.556 23.490 158.760
IE_|irlanda 247 5.168 11.645 79.447
IT |italya 6.542 21.524 147.364
LT |Litvanya 417 1.333 19.578 58.169
LU | Liiksemburg 147 837 1.891
LV | Letonya 0 6.949 13.233 49.647
MT | Malta 0 184 0 2.043
NL |Hollanda 2.342 2.836 7.743 121.297
PL |Polonya 552 18.254 28.406 206.569
PT | Portekiz 2.341 8.161 4.500 63.880
RO |Romanya 228 15.705 63.970
SE |isvec 1.684 15.353 82.958 325.388
Sl | Slovenya 569 972 4.853 32.091
SK | Slovakya 328 17.500 25.917
UK | Birlesik Krallik 3.634 48.927 122.228 238.144
HR | Hirvatistan 792 6.725 10.544 10.375
MK | Makedonya 208 698 3.806 8.566
TR | Tiirkiye 1.775 31.371 30.568 285.632
IS |izlanda - 4.265 3.965 4.799
NO |[Norveg 270 27.274 27.048 38.541
CH |isvicre 1.361 398 18.094 51.446

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 149

* EU Energy and Transport in Figures, s: 107



Arag sayisindaki artiga paralel olarak, Birlik icindeki karayolu uzunlugu 1970
yilindan 2000 yilina kadar 3 kat artmistir. Her giin 10 hektar (100.000m?) toprak

karayolu haline déniismektedir.*®

2.2. AB Ulastirma Politikasi’nda Karayolu Tasimacilhig

AB karayolu ulastirma politikasinin amaci siirdiiriilebilir, emniyetli ve
cevreye zarar1 daha az bir hareketliligi tesvik etmektir. Avrupa entegrasyonunun
temelini olusturan kisilerin ve mallarin serbest dolagiminin saglanmasi icin AB
ulagtirma politikasinin en onemli sektorlerinden biri olan karayolu tagimaciliginda
etkin ve giivenli bir sisteminin yaratilmasi gerekmektedir.?” Ozel siiriicii, miisteri ya
da nakliyeci olmalarina bakilmaksizin karayolu ulasimini kullananlarin tamami

uyumlastirilmig sartlardan yararlanabilmelidir.28

Toplulugun karayolu yiik tasimaciligi politikasinin hedefleri verimli yiik ve
yolcu tagimaciligini tesvik etmek, rekabet igin esit sartlar yaratmak, hana emniyetli
ve daha cevre dostu teknik standartlar getirmek, asgari mali ve sosyal uyumu
saglamak ve kurallarn ayrimcilik olmadan etkin bir bicimde uygulanmasi
saglamaktir. Mevcut diizenlemeler pazara erisim icin ortak kurallari, ¢aligma saatleri,
siiriis ve dinlenme siireleri ile ilgili standartlari, ara¢ vergilerini ve kullanici ticretleri
ile ilgili kurallar1 belirler. 2006 yilinda kabul edilen mevzuat ile karayolu tasimacilig
endiistrisinde haksiz rekabetin onlenmesi ve Avrupa ¢apinda giivenlik standartlarini

pekistirilmesi amaglanmaktadlr.29

2.2.1. Pazara Giris

Pazara giris kurallan istiap haddi 3,5 tondan fazla olan araclar kullanan
nakliyeciler ile 9 ve daha fazla yolcu kapasiteli araclar kullanan yolcu tasimacilar
icin uygulanir. Pazarin ayrimciliktan uzak islemesi icin, isletmelere pazara adil ve

tarafsiz bir erisim imkam saglanmasi gerekir. Avrupa Birligi’nde karayolu ve yolcu

26 Ozdem, C.

27 Cansevdi, H.

B AB Ulastirma Politikasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/c 10e9¢58.pdf, 29.06.2008
¥ Ulgen, S., s: 140
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tasimaciligina giris izni, 98/76/EC Direktifi ile degistirilen 96/26/EC Direktifi ile
diizenlenmistir.”® Bu direktife gore, isletmelerin Mesleki sayginlik, Mali yeterlilik ve
Mesleki yeterlilik gibi 3 niteliksel kriteri tasimalar1 gerekmektedir:

» Mesleki sayginlhik: Isletmecilerin kural ve diizenlemelere uymalari
beklenmektedir; uymayanlar temizlenmelidir. Bu kriter etik girisimci davranist
olusmasim saglayacaktir.

* Mali yeterlilik: Nakliyecilerin ve yolcu tasima isletmecilerinin, islerinin
finansal kapasitelerini garanti etmeleri gerekmektedir. Isletmelerin ilk araclari igin en
az 9.000 Euro, ek her arag i¢in 5.000 Euro’luk sermaye bilangosu olmalidir.

* Mesleki yeterlilik: Miisterilerin giivenli tagimacilik hizmeti almalar1 i¢in
isletmelerin Mesleki yeterlilikte olmasi ve araglarini kontrol etmeleri gerekmektedir.

Isletmeciler, Birlik Mesleki yeterlilik sertifikasina sahip olmalidir.

Her 5 yilda en az 1 defa yapilan teftislerle isletmelerin bu 3 kriteri yerine

getirmeye devam ettigi kontrol edilir.

Bu kriterler:
* Giivenligi goz ard1 ederek pazar pay: elde etmeye calisan firmalarin ¢ogalmasini
durdurmak;
» Uye iilkeler arasinda (6zellikle gerekli finansal biitce ve beklenen Mesleki yeterlilik
acisindan) standart uyumunu artirmak;
* Diger iiye iilkelerde kurulusu hizlandirmak ve profesyonel durumun karsilikl
olarak anlagilmasi;
» Karayolu tasimaciliginin genel biit¢esini ve kalitesini gelistirmek;

gibi bir¢ok amaca hizmet eder.

2.2.2. Karayolu Yiik Tasimacihgi

Karayolu tagimacilifi oniindeki engeller 1 Ocak 1993 tarih ve 881/92 sayili
Tiiziik ile kaldinlmigtir. 1969°da getirilmis olan Topluluk kota sistemi, 881/92 say1li

Tiiziikkte yer alan Birlik Lisans1 ile degistirilmistir. Uye iilkeler arasinda faaliyet

30 http://ec.europa.eu/transport/road/policy/access_market/rules_admission_occupation_en.htm, 20.06.2008
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gostermek isteyen karayolu tagimacilik sirketlerinin Konsey yoOnetmeligindeki
sartlar1 tasimlari, iye iilke kurulusu tarafindan diizenlenmis Birlik Lisans1 almalari
ve lisansin onayli bir kopyasii araglarinda tasimalari gerekmektedir.’' Birlik
Lisansi, tasiyicinin bir AB iiyesi iilkede yerlesik olmasi ve uluslararasi tasimacilik
yapmasi sartlarim1 karsilamas1 kosuluyla 5 yillik siireler icin verilmektedir. Izin,
tagiyicinin yerlesik oldugu iiye devlet tarafindan verilmekte ve tastyicilik sartlarinin
kaybedilmesi ile tasimacilik diizenlemelerinin ciddi veya tekrarlanan ihlallerinin

tespit edilmesi halinde geri almakta veya gecici olarak ya da kismen askiya alinabilir.

Serbestlesme siireci piyasada bir kriz olmasi halinde korunma 6nlemlerine
basvurulabilmesi hakki ile sonuglanmistir. 3916/90 sayili Tiiziik, Komisyona arz
fazlasinin artmasim onlemek {izere gegici tedbirler alma izni verilmistir. Bu kriz

miidahale mekanizmasinin giiniimiize kadar kullamldigina rastlanmamuistir.*

2.2.2.1. Karayolu Yiik Tasimacihiginda Kabotaj

Kabotaj, mallarn bir iilke igerisinde gecici olarak baska bir iilke nakliyecisi
tarafindan taginmasi anlamina gelir. Tagimaciligin etkinliginin artirilmasi ve bos
seyahatlerin azaltilmasi amaciyla, kabotaj tasimacilifi 1990 yilindan giiniimiize
kademeli olarak uygulamaya gecirilmistir. 1992 yilinda Beneliiks iilkeleri kabotaji
tamamiyla serbest birakilmistir. Kabotaj rejimi 1 Temmuz 1994 tarihinde (Isvicre ve

1 Ocak 1997°de dahil olan Avusturya hari¢) EFTA iilkelerine genisletilmistir.>®

3118/93 sayili Konsey Yonetmeligi’nin 12. maddesiyle baglantili olarak
bir¢cok kabotaj sinirlamasi 15 AB iilkesinde 1 Temmuz 1998’den itibaren tamamen
kaldirilmigtir. Komisyon tarafindan bir bildiri ile gecici siire kavrami

tanimlanmustir. 34

Yonetmelik, Birlik yetki belgesine sahip bir tasiyiciya gecici olarak ve kota

sinirlamas1 olmaksizin diger bir iiye iilkede ulusal karayolu tagimaciligi yapma hakki

3 http://ec.europa.eu/transport/road/policy/access market/rules road haulage general en.htm, 20.06.2008
32 Cansevdi, H.

33 http://ec.europa.eu/transport/road/studies/doc/2006_03 road_cabotage study_en.pdf, s:12-13, 20.06.2008
i http://ec.europa.eu/transport/road/policy/access_market/rules_road haulage cabotage en.htm, 20.06.2008
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tanmimaktadir. 1 May1s 2004’te AB’ye katilimlarinin ardindan, (Giiney) Kibris, Malta
ve Slovenya nakliyecileri tizerindeki sinirlamalar da kaldirilmistir. Yeni iiye iilkeler

de bir gecis dénemi sonrasinda kabotaj hizmetlerinden faydalanabileceklerdir.”

2.2.2.2. Siiriicii Tasdiknamesi

Uye iilkeler arasinda karayolu nakliyesi yapan aracin siiriiciisiiniin, yasal
olarak calistirildigin1 gosteren siiriicii onay belgesi olusturulmasi amaciyla 881/92 ve
118/93 sayili Tiiziikler 1 Mart 2002 tarihinde 484/2002 sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Tiiziigii ile degistirilmistir.’® Yeni yasal diizenleme 19 Mart 2003
tarihinden itibaren iiye olmayan 3. iilke vatandasi siiriiciilere uygulanmaya
baslanmistir. Birlik icerisinde sinir 6tesi nakliye yapan bir AB isletmesine ait aracin
AB iiyesi olmayan iilkeden olan siiriiciisii, siiriicii onayin1 tasimak zorundadir. Biitiin
tiyelerdeki teftis yetkililerine siiriiciiniin tiim gerekli yasal diizenlemelere uygun
davrandigini belgeleyen bu belge siiriiciilerin durumunun kontrol edilmesini saglar.3 !
Boylece, yetkililerin, rekabetin bozulmasina neden olan siiriicii ¢alistirilmasiyla

miicadelesine yardimc1 olur.

2.2.2.3. Kiralik Araclar

Optimum kaynak tahsisi ve ulasim organizasyonuna esneklik getirmek i¢in
2006/1/EC sayili Direktif ile belirlenen sartlar dahilinde ticari araglarin kiralanmasi
miimkiindiir. Temel sart, kiralanan aracin ve araci kullanacak siiriiciiniin kiralayan
sirket ile aym iiye iilkede kayith olmasidir. Kira kontrati siiriicii olmadan sadece arag
icin de yapilabilir. Gerekli sartlarin yerine getirildigine dair belgeler araclarda

bulundurulmalidir.®®

35 http://ec.europa.eu/transport/road/policy/access market/doc/2006_05 01 overview_cabotage.pdf, 20.06.2008
36 http://ec.europa.eu/transport/road/policy/access_market/rules_road_haulage driver_attestation_en.htm
20.06.2008

37 Cansevdi, H.

38 http://ec.europa.eu/transport/road/policy/access market/rules road haulage hired vehicles en.htm, 21.06.2008
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2.2.3. Yolcu Tasimacihgi

2.2.3.1. Yolcu Tasimacihiginda Genel Kurallar

Otobiis ile yolcu tagimaciligi 11 Aralik 1997 tarihinde 11/98 sayil Tiiziik ile
degistirilen 12 Mart 1992 tarih ve 684/92 sayili Tiiziik ile diizenlenmistir. Tiiziik
degisik otobiis hizmetlerini tanimlamistir:

1. Diizenli hizmetler
2. Diizenli 6zel hizmetler (Personel ve/ya 6grenci tasimaciligi)
3. Gegici hizmetler (Bir bagka AB iiyesi iilkedeki konsere yolcu tasimaciligi)

4. Kendi hesabina tagimacilik

Diizenli hizmetler icin ulusal yetkilendirme gereklidir. Diizenli 6zel hizmetler
icin isletmeci ve organizator arasinda bir kontrat yapilmis olmalidir. Tiiziik diizenli
hizmetleri izne tabi tutmaya devam etmis fakat gecici hizmetleri serbestlestirmistir.
Gegici hizmetler icin seyahat belgesi yeterlidir. Kendi hesabina yapilan tasimacilik
icin aracin kayith oldugu iiye iilke tarafindan diizenlenmis bir sertifika gerekir. Birlik
lisanst kiralik ulagim hizmeti sunan isletmelerinin milliyetine bakilmaksizin AB

topraklarinda uluslararas1 yolcu tasimaciligi hizmeti vermelerine olanak saglar.*

96/53 sayil1 Direktif karayolu ticari araglarinin ulusal ve uluslararasi trafikte
izin verilen azami boyutlarim ve azami agirligr belirlemektedir. 96/53’ii degistiren
2002/7 sayili Direktif rekabet sartlarindaki olumsuz etkilerini gidermek ve iiye
ilkeler arasi trafikteki engelleri kaldirmak amaciyla otobiislerin azami uzunluguna
15 metre ve azami genisligine 2,55 metreye kadar izin vererek uyumlastirmistir. AB
otobiislerden olusacak giiriiltiiniin azami sinirim1 89 dB olarak belirlemistir. Direktif
otobiislerin manevra kabiliyetine performans kriterleri getirmekte ve uygulamaya

koyulmasi i¢in 2020 y1ilina kadar siire vermektedir.*’

» http://ec.europa.eu/transport/road/policy/access _market/rules road passenger general en.htm, 21.06.2008

40 -
Cansevdi, H.
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2.2.3.2. Karayolu Yolcu Tasimacihiginda Kabotaj

Diger iilke isletmecileri tarafindan gecici olarak yurti¢i yolcu tasimacilig
yapmak i¢in kabotaj hakki 11/98 ile eszamanlh kabul edilen 12/98 sayili Konsey
Tiiziigii ile genel olarak diizenli 6zel hizmetler ve gegici hizmetler ile
sinirlandinlmigtir.  Uluslararas1 tagimaciligin bir pargcasi olmasi halinde diizenli

hizmetlere siiresiz kabotaj hakki tanmnmugtir.*!

Schengen anlagsmasinin genisletilmesi bireysel ara¢ siirliciilerini de
etkilemistir. Amsterdam Antlagsmasi Schengen miiktesebatini Topluluk hukukuna
aktarmigtir. I¢ smir kontrollerinin tamamen kaldirilmasinin yani sira bireysel
karayolu tagimacilifi diger AB mevzuatinda da kolaylastirlmistir: 91/439 sayili
Direktif ortak bir “Topluluk Modeli” siiriicii ehliyeti getirmis ve bu siiriicii

ehliyetinin verilmesi ve geri alinmasina iligkin sartlar1 da uyumlasturmlstlr.“2

2.2.3.3. AB Uyesi Olmayan Ulkelerle Baglantilar

AB iilkeleri ile diger iilkeler arasindaki kara tasimaciligi biiyiik oranda iki
yonlii anlagsmalara dayanmaktadir. Topluluk iilkeleri ile AB iiyesi olmayan Tiirkiye,43
Hirvatistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna Hersek ve Moldova arasinda gecici
yolcu tasimacilig ile ilgili Otobiisle Uluslararasi Yolcu Tasimaciligi (INTERBUS)
Anlasmasi bulunmaktadir.** INTERBUS anlasmasi, Avrupa Ekonomik Alam (EEA)

anlagsmasinin yiiriirliige girmesinden sonra ASOR Anlagmasinin® yerine gegmistir.46

Anlagmalar iilkeler arasinda yolcu tasimaciligi icin diizenleyici ¢ercevenin
uyumunu saglamay1 amaclamaktadir. AB 6zellikle karayolu tasimaciligi konusunda

Avrupa Ekonomik Alanm1 EEA ve Avrupa Serbest Ticaret Orgiitii EFTA iiyesi

41 http://ec.europa.eu/transport/road/policy/access_market/rules_road_passenger_cabotage en.htm, 21.06.2008
42 Cansevdi, H.

* Tiirkiye’de INTERBUS Anlasmasi 01.07.2006 tarihinden itibaren yiiriirliigii girmistir.

** http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/124264.htm, 21.06.2008

*> ASOR: Agreement on the International Carriage of Passengers by Road by Means of Occasional
Coach and Bus Services: Otobiis ve Otokar ile Yapilan Karayolu ile Uluslararas1 Arizi Yolcu
Tasimaciligma Iliskin Anlasma

46 Cansevdi, H.

15



Norveg, Izlanda, Liechtenstein ve EFTA iiyesi Isvicre ile oncelikli anlagmalar

yapmustir.
2.3. Karayolu Ucretlendirme

Tasima sistemlerindeki dengesizliklerin en biiyiikk nedenlerinden biri de,
Birlik icerisindeki farkli iicretlendirme politikalaridir. Farkli tasima sekillerinin
maliyetleri her zaman ve her yerde aym degildir. Altyap: kulanim {icretleri, yol ve
yakit vergileri Birlik igerisinde cesitlilik gosterir. Bu esitsizlik durumu, Avrupa’nin
karayolu nakliye sektoriinde rekabeti bozmakta ve adil ve seffaf bir acik pazar
olusturma ¢abastyla da zit diismektedir. Uye iilkelerin karayolu ile tasinan mallara

farkli mali uygulamalan rekabetin 6nemli 6l¢iide bozulmasina neden olmaktadir.

93/89 sayili Direktif, karayolu ile esya tasinmasinda kullanilan araglarin
vergilendirilmesi ve belirli altyapilarin kullanilmasinda alinan 6demeleri ve harglari
diizenlemektedir. 92/81 sayili Direktif mineral yaglardaki mali yapilar
uyumlastirmakta ve 92/82 sayili Direktif de bu mali vergilerin oranlarinin
yakinlagtirilmasimi  saglamaktadir. Ancak direktifler uyumlastirilmis AB oranlar
yerine sadece asgari oranlart belirlemekte ve bu asgari oranlara sayisiz istisna

tanimaktadir.

Komisyon yeni bir Oneri ile yakit vergilerinde daha ileri bir uyum seviyesine
ulagmak icin 92/81 ve 92/82 sayil Direktifleri degistirerek, ticari dizel yakitlarda iiye
devletlerin mali vergilerini asamali olarak uyumlastirmak iizere ek bir adim atmistir.
Oneri ile bir hedef oran olusturulmakta ve iiye devletlerin her iki yanda kalan
oranlarindaki sapmalarn daraltarak 2010 yilinda tek bir uyumlastirilmis orana

ulagmalar1 6ngoriilmektedir.

Eurovignette olarak da bilinen 1999/62/EC sayil1 Direktif 12 ton ve iizeri agir
yiikk vasitalarinin  vergilendirilmesine iliskin kurallar diizenlemistir.*’ Arag
vergilerine asgari oranlar ile kullanici har¢larina azami sinirlar ve adil vergilendirme

mekanizmalar getiren direktif Eurovignette oranini ve ara¢ vergisini ¢evreye ve yol

4 http://ec.europa.eu/transport/road/policy/road charging/charging vehicle fuel taxes en.htm, 20.06.2008
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altyapisina verilen zarara gore kademelendirerek, “kirleten oder” ilkesinin
uygulanmasina doniik ilk ¢abayi olusturmaktadir. Kademelendirme plani ile direktif

daha az kirleten ve yol dostu araglarm kullanimim tesvik etmektedir.*®

Direktif’in amaglar su sekilde tanimlanabilir:

» Seviyeleri ve iiye iilkeler icerisinde uygulanan iicretler arasindaki farkliliklar
azaltarak karayolu tagima sektoriinde hem i¢ pazarin isleyisini gelistirmek hem de
rekabet kosullarinin ortalanmasini saglamak;

« Ucretlerin ayristirilmasi ile adil ve etkin fiyatlandirma prensipleri olusturmak;

 Bolgesellik ilkesinin ilerlemesini saglamak...

Direktifin ana hatlar1 da su sekildedir:

« Vergi ve iicretler sadece otoyol, koprii, tiinel ve dag gecidi kullanicilarina
uygulanmalidir.

« Genel bir kural olarak, mesafe bazli iicretler ve siire bazli kullanim bedellerinin
ayn1 yolda uygulanmamasi gerekir.

« Ucretlerin kat edilen mesafe ve arag tipine gore alinmasi, kullanici iicretlerinin
altyapinin kullanim siiresiyle iliskili olmas1 gerekir. Ucretler ve kullanim bedelleri,
tikanikliga ve ara¢ emisyon siniflarina gore cesitlilik gosterebilir.

« Ucret ve vergiler ayrimc1 olmamali, giselerde problemleri ve gereksiz kuyruklari

onlemek icin anlagilir olmalidir. AB icinde sinir gegis kontrolii olmamalidir.

2006/38/EC sayili Direktif, Eurovignette Direktifinde 12 ton ve iizeri olarak
belirlenen agir yiikk vasitalarinin istiap haddini 3,5 ton ve iizeri olarak
degistirmektedir.49 Bu direktif ile ozellikle 2006 degisikligi sonrasinda iiye iilkeler
ticretleri aracin salim kategorisi EURO simiflamasi ve yola verilen zarar, konum,
zaman ve sikigikligin yogunluguna gore belirleyebilmektedir. “Kullanan 6der” ve
“kirleten oder” prensipleri ile trafik sikisikligi ve ¢cevreye verilen zarar gibi sorunlari
gidermeye yardimci olur. Ayrica yiik tasimaciligim karayolundan demiryolu ve i¢

suyolu gibi diger seceneklere kaydirmay: hedefler.”

48 Cansevdi, H.

¥ http://ec.europa.eu/transport/road/policy/road charging/charging tolls en.htm, 20.06.2008
50 http://www.euractiv.com/en/transport/eu-agrees-greener-truck-tolling-scheme/article-150935, 20.06.2008
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10 Haziran 2008 tarihinden itibaren alt stnir agsagidaki tabloya gore arttirilmistir.
Tiim ara¢ kategorileri icin giinliik iicret 11 Euro’dur. 2009 yilinda EURO V, 2014
yilindan itibaren ise EURO VI'ya gecilecektir.

Tablo 4: Cevre Performansina gore Yilik Ucretler (Euro)

Maksimum 3 Aks Minimum 4 Aks
EURO Olmayan 1.332 € 2.233 €
EURO I 1.158 € 1.933 €
EURO II 1.008 € 1.681 €
EURO III 876 € 1.461 €
EURO IV ve iistii 797 € 1.329 €

Kaynak: http://ec.europa.eu/transport/road/policy/road charging/charging tolls en.htm, 20.07.2008

Uye iilkelere aym zamanda nasil iicret toplayacaklari konusunda esneklik
tamnmugtir. Ozellikle, Trans Avrupa Aglar’na bir parcasi oldugunda bu esneklik
sadece otoyollarda degil tiim karayolu sebekesine artirilabilir.

o Ucret gelirleri altyapinin bakim onariminda kullamilmali veya ulagim sektorii bir
biitiin olarak finanse edilmelidir.

o 2010 yih itibariyle, iicret ve kullanici iicreti toplayan iilkeler, iicretlerini arag
kirlilik standartlarina gore belirleyecekler ve bdylece en temiz olanlar tesvik
edilmis olacaktir.

» Yetkililer ekonomik olarak zayif olan bolgeleri veya izole alanlan iicretten muaf
tutmaya karar verebilir.

o Demiryolu ve i¢ suyollarni gibi yeni alternatif ulasim altyap1 projelerini
finansman i¢in %15 ekstra {icret alinabilir. Bu oran daglik bolgelerde sinir asiri
projeler i¢in %25’e ¢ikabilir.

« Kentsel bolgeler dahil edilmemesine ragmen yerel yetkililer Eurovignette
direktifinin 9. maddesindeki bir hiikiimle ekstra iicret alabilmektedir.”'

«  Sik kullananlar i¢in indirim yapmak miimkiin olacaktir.

31 Ingiltere’de Londra ve Almanya’da Berlin, Hannover, Koln, Stuttgart, Mannheim, Tiibingen,
Reutlingen, Ludwigsburg, Leonberg sehirlerinde Diisikk Emisyon Bolgeleri (Low Emission Zone
LEZ) bulunmaktadir. Bu bolgelere girmek isteyen araglara 2008 yili bagindan itibaren EURO
kategorilerine gore iicret karsiligl etiket alarak izin verilmektedir.
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2.4. Karayolu Giivenligi ve Sosyal Teminatlar

2.4.1. Karayolu Giivenligi

Karayolu tasimaciligi insan hayati acisindan en tehlikeli ve en pahaliya mal

olan ulagim seklidir.52 15 AB iiyesi iilkede trafik kazalarinda son 50 yilda 2

milyondan fazla kisi hayatin1 kaybetmis, yaklasik 100 milyon kisi yaralanmistir.

Tablo 5: Avrupa Karayolu Kaza Sayis1 — 2006 (Bin)

1970 1980 1990 2000 2005 2006 06/00
AB27 1.388,5| 1.459,5| 1.487,6 | 1.490,2| 1.301,4| 1.278,4 | -14,2%
AT | Avusturya 51,6 46,2 46,3 42,1 40,9 39,9| -5,3%
BE |Belgika 77,0 60,8 62,4 49,1 40,4 41,1| -16,2%
BG | Bulgaristan 6,5 6,9 8,2 8,2| 19,4%
CY | (Giney) Kibris 3,2 2,4 25 27| 11,5%
CZ | Cek Cumbhuriyeti 21,9 254 25,2 22,1| -13,1%
DE |Almanya 377,6| 412,7| 389,4| 3829| 336,6| 328,0| -14,4%
DK | Danimarka 19,8 12,3 9,2 7,3 5,4 54| -26,4%
EE |Estonya 2,1 1,5 2,3 26| 71,9%
EL | Yunanistan 18,3 18,2 19,6 23,0 16,9 16,2 | -29,6%
ES |ispanya 58,0 67,8 101,5 101,7 91,2 99,8| -1,9%
Fl | Finlandiya 11,4 6,8 10,2 6,6 7,0 6,7 1,6%
FR |Fransa 228,1 248,5 162,6 121,2 84,5 80,3 | -33,8%
HU | Macaristan 19,0 27,8 17,5 20,8 21,0| 19,9%
IE |irlanda 6,4 5,7 6,1 7,7 5,6 6,8| -11,7%
IT |italya 173,1 163,8 161,8| 256,5| 240,0| 238,1| -7,2%
LT |Litvanya 5,1 5,8 6,8 6,8| 16,6%
LU |Liksemburg 1,6 1,6 1,2 0,9 0,7 0,8| -15,2%
LV |Letonya 4,3 45 45 43| -4,0%
MT | Malta 0,2 1,0 0,8 0,8| -13,2%
NL |Hollanda 58,9 49,4 44,9 42,3 27,0 245| -42,0%
PL |Polonya 40,4 50,5 57,3 48,1 46,9 | -18,2%
PT | Portekiz 227 33,9 45,1 445 37,1 35,7 | -19,8%
RO | Romanya 9,7 7,6 8,5 7,8 2,5%
SE |lIsvec 16,6 15,2 17,0 15,8 18,1 18,1| 14,9%
Sl | Slovenya 5,2 8,6 10,5 116| 35,4%
SK | Slovakya 8,2 79 7,9 8,0 1,3%
UK | Birlesik Krallik 267,5| 257,3| 2656| 242,1 203,7 194,2| -19,8%
HR | Hirvatistan 14,5 14,4 15,7 16,7| 15,8%
MK | Makedonya 3,1 2,3 1,7
TR | Turkiye 55,8 75,2
IS |izlanda 0,6 1,0 0,7 0,9| -9,4%
NO |Norveg 8,8 8,4 8,1 79| -6,1%
CH |isvicre 28,7 25,6 23,8 23,7 21,7 215| -9,4%

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 178

52 White Paper, European Transport Policy For 2010: Time To Decide, 2001, s: 65
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Tablo 6: Avrupa Karayollarinda Trafik Kazas1 Sonucu Olenlerin Sayisi (2006)

1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 06/00

AB27 77.831| 64.322| 75.977 | 56.412 | 45.296 | 42.953 | -23,9 %
AT |Avusturya 2.507| 2.003| 1.391 976 768 730 -25,2%
BE |Belcika 2950| 2.396| 1.976]| 1.470| 1.089| 1.069|-27,3%
BG |Bulgaristan 1.567| 1.012 957 1.043] 3,1%
CY |(Giiney) Kibris 85 116 111 102 86 -22,5%
CZ |Cek Cumhuriyeti 1.291| 1.486| 1.286| 1.063]|-28,5%
DE |Almanya 21.332]15.050| 11.046| 7.503| 5.361| 5.091|-32,1%
DK |Danimarka 1.208 690 634 498 331 306 | -38,6 %
EE |Estonya 436 204 169 204 0,0%
EL | Yunanistan 1.099| 1.445] 2.050| 2.037| 1.658| 1.657|-18,7%
ES |Ispanya 5.456| 6.522| 9.032| 5.777| 4.442| 4.104|-29,0%
FI |Finlandiya 1.055 551 649 396 379 336 -15,2%
FR |Fransa 16.448] 13.672| 11.215| 8.079| 5.318| 4.709|-41,7%
HU |Macaristan 2.432| 1.200| 1.278| 1.303| 8,6%
IE |irlanda 540 564 478 418 399 368 | -12,0%
IT |italya 11.004| 9.220| 7.151| 7.061| 5.818| 5.669|-19,7%
LT |[Litvanya 933 641 760 759| 18,4%
LU |Liiksemburg 132 98 70 76 46 36| -52,6%
LV |Letonya 947 588 442 4071 -30,8%
MT |Malta 4 15 17 101 -33,3%
NL |[Hollanda 3.181| 1.997| 1.376| 1.082 750 7301 -32,5%
PL | Polonya 7.333| 6.294| 5.444| 5.243]|-16,7%
PT |Portekiz 1.842| 2.941| 2.646| 1.877| 1.247 969 | -48,4 %
RO |Romanya 3.782| 2.499| 2.641| 2.478| -0,8%
SE |lisveg 1.307 848 772 591 440 445 | -24,7%
SI | Slovenya 517 313 258 262 -16,3%
SK | Slovakya 731 628 560 579 -7,8%
UK |Birlesik Kralikk | 7.770| 6.240| 5.402| 3.580| 3.336| 3.297| -7,9%
HR | Hirvatistan 1.360 655 597 614| -6,3%
MK |[Makedonya 162 143 140 | -13,6%
TR | Tiirkiye 6.286| 5.510| 4.505| 4.633|-15,9%
IS |izlanda 24 32 19 31| -3,1%
NO |[Norveg 332 341 224 2421 -29,0%
CH |Isvicre 1.694| 1.246 954 592 409 3701 -37,5%

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 174

AB27 yollarinda 2005 yilinda (kaza sonrasi 30 giin icinde gerceklesen

Olumler dahil) 45.296 kisi hayatin1 kaybetmis, 2006 yilinda hayatin1 kaybedenlerin
sayis1 42.953 kisiye diismiistiir. 2000 y1hi ile karsilastirildiginda 2006 yilinda 27 AB

ilkesinde trafik kazalarinin sayis1 %14,2, trafik kazalarinda 6lenlerin sayist %23,9
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oraninda azalmis ve 13.500 daha az can kaybi meydana gelmistir.”> Alinan
tedbirlerle cogu iilkede kaza sayisinda azalma saglanmis, 2006 yilinda 27 AB
ilkesinde meydana gelen kaza sayist 1970 seviyesinin altina inmistir. Bu donemde

Liiksemburg ve Portekiz oliimleri yar1 yariya azaltmay1 basarmistir.

AB iilkelerinde meydana gelen karayolu trafik kazalarinin dogrudan
Olciilebilen parasal karsiligit 45 milyar Euro’dur. Dolayli (fiziksel ve psikolojik)
zararlar ise toplam 160 milyar Euro olarak kabul edilmektedir. Bu rakam AB

tilkelerinin toplam gayri safi gelirlerinin % 2’sini olusturmaktadir.”

Maastricht Antlagsmasi1 yol giivenliginin daha da iyilestirilmesi konusunda
koordineli ve hedefe doniik bir yaklagim izleme konusunda Topluluga yasal yetkiler
vermistir. Tip onayi, teknik kontroller, kaza halinde 6nden ve yandan darbelere karsi
korunmanin iyilestirilmesiyle ilgili yasal tedbirler temelinde 1993-1996, 1997-2001
ve 2002-2010 yol giivenligi eylem planlar1 hazirlanmistir.

Avrupa yol giivenligi programi, mevzuata dayanmayan usul ve yontemlerin,
karayolu kazalar1 hakkinda bir veri tabani olusturan CARE (Community Road
Accident Data Base) arastirma projesi cercevesinde gelistirilmesi  ve
iyilestirilmesinde Onemli faydalar getirmistir. Bazi iiye tilkeler ve tiiketici
orgiitlerinin destekledigi ve Avrupa’da satilan ¢ok taninmis bazi araclarin giivenlik
performanslarim karsilagtirmali ve bagimsiz olarak degerlendiren Avrupa Yeni Arag
Degerlendirme Programi EURO-NCAP (European New Car Assessment Plrogram)56

hayata gecirilmistir.

Takograf, hiz smrlayicilari, lastik dis derinligi gibi teknik gelismeler yol
giivenligine katkida bulunmaktadir. Emniyet kemerlerinin kullanilmas1 90’11 yillarin
baslarinda uyumlastirilmistir. Araglarin teknolojik gelisimi Oliimleri azaltirken,

sonucta yaralanmalarin sayisimi yiikselmektedir.

>> EU Energy and Transport in Figures, s: 97

>* White Paper, s: 66

53 http://ec.europa.eu/transport/roadsafety/road_safety observatory/care_en.htm, 07.07.2008
36 http://www.euroncap.com/about.aspx, 07.07.2008
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Ulkeden iilkeye degisiklik gosteren alkol limitlerinin diizenlenmesine iliskin

Oneri tartisma asamasindadir. Birbirine yakin olsa da yine de farklilik gosteren hiz

sinirlarin1  uyumlastirma Onerisi ciddi bir muhalefetle karsilasmis ve ilerleme

kaydedilememistir. 01.10.2001 tarihinden sonra kayit olan biitiin araglarda emniyet

kemeri bulunmasi zorunludur.’’

Tablo 7: Hiz ve Alkol Limitleri

Hiz Limiti (Km/s) Alkol Limiti
Sehirici | Anayol | Otoyol | (Promil)*

AT | Avusturya 50 100 130 0,5
BE | Belcika 50 90 120 0,5
BG | Bulgaristan 50 90 120 0,5
CY | (Giiney) Kibris 50 80 100 0,9
CZ | Cek Cumhuriyeti 50 90 130 0
DE | Almanya 50 100 (130) 0,5
DK | Danimarka 50 80 110-130 0,5
EE | Estonya 50 90 110 0,2
EL | Yunanistan 50 90 120 0,5
ES |Ispanya 50 90 120 0,5
FI | Finlandiya 50 80-100 | 100-120 0,5
FR | Fransa 50 80-90 110-130 0,5
HU | Macaristan 50 80 120 0
IE |irlanda 50 80-100 120 0,8
IT Italya 50 90 110-150 0,5
LT | Litvanya 50 90 110-130 0,4
LU | Liiksemburg 50 90 130 0,8
LV | Letonya 50 90 110 0,5
MT | Malta 40 64 - 0,8
NL | Hollanda 50 80 120 0,5
PL | Polonya 50-60 90 130 0,2
PT | Portekiz 50 90-100 120 0,5
RO | Romanya 50 90 120 0
SE Isveg 30-50 70-90 110 0,2
Sl | Slovenya 50 90 130 0,5
SK | Slovakya 60 90 130 0
UK | Birlesik Krallik 48 96 112 0,8
HR | Hirvatistan 50 90 130 0
MK | Makedonya 60 80 120 0,5
TR | Tiirkiye 50 90 130 0,5
IS |izlanda 50 80-90 - 05
NO | Norveg 50 80 90 0,2
CH | Isvigre 50 80 120 0,5

* Promil: 1 litre kandaki alkol miktar1 (gr)
Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official

Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 99

57 Road Transport Policy, Office for Official Publications of the European Communities,

Luxembourg, 2006, s: 9
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Hiz ve alkol limitleri iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Almanya’da
otoyollarin yarisindan fazlasinda hiz simirn bulunmamakta olup tavsiye dilen
maksimum hiz 130 km’dir. Kimi iilkelerde alkollii ara¢ kullanmaya miisade
edilmezken bazi iilkelerden alkol limiti 0,8 promile kadar ¢ikmaktadir. Bu durum

karayolu ulagim sisteminin uyumlastirilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Komisyon’un 2001 yilinda yaymladigi Beyaz Kitap’ta agikladigi 2010 yilinda
Avrupa yollarinda 6liimle sonuglanan kaza sayisini yariya indirme hedefi Avrupa
Parlamentosu ve tiim iiye iilkeler tarafindan onaylanmistir. 2003 Avrupa Karayolu
Giivenligi Eylem Programi karayolu araclarini gelistirerek daha giivenli hale
getirmeyi, karayollar1 altyapisin1 gelistirerek tehlikeli noktalar1 ortadan kaldirmay1
amagclamakta ve siiriiciileri kurallara uymaya, daha sorumlu davranmaya ve tehlikeli
davramslardan kaginmaya tesvik etmektedir.”® Komisyon 2006 Subat ayinda Sliimciil
kazalar1 azaltmada ulasilan basarilar ile ilgili bir donem ortas1 gozden gecirme

diizenlemistir.

2.4.2. Sosyal Teminatlar

Ulastirma pazarlarin acilisi, tasima hizmetlerinde gelismeler saglamistir.
Rekabet politikas1 bu gelismenin baz1 girisimcilere zararli olmayacak sekilde
oldugunu garanti etmelidir. Aym1 zamanda bu sektorde calisanlara mal olmadiginin

da kesinlestirmesi gerekir.”

561/2006 sayili yonetmelikle giinlitkk ve 2 haftalik maksimum siiriis siireleri
ile minimum istirahat siireleri belirlenmistir. Bu diizenleme yolcu ve yiik tagima
operatorleri, uluslararasi ve yurti¢i, uzun ve kisa mesafe, kendi hesabina ¢alisan veya
kiralik siiriiciiler, igverenler ve iscileri de ilgilendirmektedir. Yonetmeligin amaci,
Birlik icerisinde rekabetin bozulmasimi ©Onlemek, yol giivenligini ve siiriiciilerin

calisma kosullarini gelistirmektir.60

58 Cansevdi, H.
3 ﬂlgen, S.,s: 146
60 http://ec.europa.eu/transport/road/policy/social provision/social driving time en.htm, 20,06.2008
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Giinliik siiriig siiresi 9 saati asmamalidir. Haftalik calisma giinii 6 giin olabilir.
Siiriis siiresi bir haftada 56 saati, ardisik iki haftada 90 saati gegcmemelidir. Giinliik
dinlenme siiresi en az 11 saat olmahdir. Herhangi iki haftalik dinlenme siireci
arasinda 3 defadan fazla olmamak sartiyla 9 saate diisiiriilebilir. Boliinmiis uyku 3

saatlik dinlenme ve sonra 9 saatlik dinlenme seklinde olabilir.*"

2002/15 sayili Direktif, karayolu tasimacilifinda faaliyet gésteren tiim mobil
iscilerle ilgili minimum gereklilikleri de ortaya koymaktadir. Direktif soforlerin
siiris ve dinlenme siireleriyle ilgili ortak kurallar1 belirleyen 561/2006 sayili

yonetmeligi de destekler niteliktedir.®*

Direktif temel olarak asagidaki genel hiikiimleri kapsar ve bu kurallar 23

Mart 2005 tarihinden itibaren tiim mobil ¢alisanlar icin gecerlidir. 23 Mart 2009

tarihinden itibaren serbest calisan siiriiciiler icin de gecerli olacaktir.

« Calisma siiresi, calisma yeri, mobil isci, kendi hesabina calisan siiriiciiler, hafta,
gece mesaisi gibi ifadelerin tanimlart;

« Haftalik maksimum ¢alisma siiresi 48 saattir. Bu siire 4 aylik bir donemde 48 saat
limitinin asilmamis olmasi kosuluyla 60 saate ¢ikarilabilir;

« Molalar: hi¢ mola vermeden en fazla 6 saat ¢alisilabilecek. Giinliik ¢aligma siiresi
6 ile 9 saat arasinda ise mola en az 30 dakika olacaktir;

« Dinlenme siiresi EC/561/2006’ya uygun olmalidir;

» Gece mesaisi: 24 saatlik bir periyoda 10 saati asmamalidir.

Kota sisteminin getirildigi 1969 yilinda siiriis siiresi otomatik kayit sistemi
kurulmus, kayit defterlerinin yerine takograf kullanilmaya baslamistir. Boylece siiriig
ve dinlenme siireleri i¢in kurallar kabul edilmistir. 1985 yilinda siiriis ve dinlenme
siireleri belirlenmis ve karayolu tasimacilifindaki takograflarin kullanimma iligkin
kurallar degistirilmistir. 1998 yilinda tiiziikk dijital takografin kullanilmasi igin

degistirilmistir.*®

81 http://www.und.org.tr/index.php?go=haberdetay.php&id=269, 20.06.2008
82 hitp://ec.europa.eu/transport/road/policy/social provision/social working time en.htm, 20.06.2008
83 Cansevdi, H.
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01.05.2006 tarihinden itibaren agirligi 3,5 tondan fazla olan ve 9’dan fazla
yolcu tasiyan araglarda dijital takograf kullanilma zorunlulugu getirilmistir. Dijital
takograf bir¢cok yonden analog takografa gore cok daha giivenli ve dogru bir kayit
alma aracidir.** Siiriis ve dinlenme siirelerine uyumu artiracak yeni cihazlar, aracin
mesafe, hiz gibi tiim faaliyetlerini ve siiriis siiresi ile siiriiciiniin dinlenme
donemlerini kaydetmektedir. Ayrica, takografa takilan bir kisisel siiriicii karti,
teftislerin daha kolay yapilmasim sagladigr gibi siiriiciiniin kisisel verilerini kolayca
kontrol etmesini de temin etmektedir. Bu yeni sistemin, cihazlarla oynanmasina ve

olas1 yaniltic1 uygulamalara da son vermesi beklenmektedir.*®

Calisma siirelerine getirilen simirlamalar ve siiriiciilerin egitim maliyetleri
karayolu mal tagimaciliginin mali yapisinda belirgin bir degisiklige neden

olabilecektir.

2.4.3. Teknolojik Gelismeler

Degisik ekonomik sektorlerde sayisiz imkanlar vaat eden ve Avrupa’nin
onemli bir teknolojik alanda bagimsiz kalmasina yardimci olacak GALILEO
programi, mevcut karayolu trafik yonetimi sistemi ve trafik bilgi servislerini
birlestirecek sekilde karayolu ulastirmasinda Akilli Ulastirma Sistemleri’nin
gelistirilmesine izin veren bir yer bulma ve seyir sistemi projesidir. GALILEO nun
askeri kokenli Amerikan GPS (Global Positioning System)’in yerine gecmesi

planlanmaktadir.

Topluluk, Akilli Ulastirma Sistemleri konusunda arastirma ve projeleri
gelistirmeyi hedeflemektedir: TEMPO o6zellikle karayolunda Akilli Ulastirma
Sistemleri icin tasarlanmis ve Trans-Avrupa Karayolu Aglarinda Akilli Ulastirma
Sistem ve hizmetlerini uyumlu ve eszamanli olarak yerlestirmeye doniik bir

pro gramdur.66

% http://ec.europa.eu/transport/road/policy/social_provision/social tachograph_en.htm, 20.06.2008
85 Cansevdi, H.
% Cansevdi, H.
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Bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ulastirma alanim1 ¢ok
yonlii etkilemeye devam etmektedir. Tele-calisma (home office) , tele-aligveris
(internetten aligveris, sanal magazalar), tele-egitim (uzaktan egitim - Acik Ogretim)
gibi uygulamalarin yayginlagsmasiyla klasik yolculuklardan bir boliimii ortadan
kalkabilecektir. Ayrica telematik (TELEkomiinikasyon - InforMATIK) uygulamalari
ulagtirmanin bir¢ok alaninda verimliligi arttirmaya olanak saglamaktadir. Akilli
Ulastirma Sistemleri (Intelligent Transport Systems - ITS) bircok alanda hizmet

seviyesini artirmaktadir.”’

Akilli Ulastirma Sistemlerinin kullanimina 6rnek olarak Otomatik Gegis
Sistemi (OGS) ve Karth Gegis Sistemi (KGS) gosterilebilir. Otomatik tasit tanima
sistemleri ile yakit alimlar1 merkezi olarak takip edilebilmektedir. Ara¢ takip

sistemleri sayesinde araclarin diizenli olarak izlenmesi miimkiindiir.
2.5. Etki Degerlendirme Raporu

Komisyon’un pazara giris kurallarinin uygulanmasi ve bunlarin kontrol edilip
izlenmesi ile ilgili 21 Mart 2007 tarihinde Etki Degerlendirme Raporu yayinlamistir.
Rapor 7 temel alanda yasanan problemlere 151k tutmaktadir:®®
o lstikrarli ve etkili isletme sahibi olmayan firmalarm izlenmesinde yasanan
zorluklar;

» Profesyonel ve finansal kapasite gerekliliklerinin karsilastirilabilir olmamasi;

« Profesyonel kapasite sertifikas1 sahibi, pazara giris saglayan lisansi elde etmek
icin bu sertifikay1 kullanan girisim arasindaki acik olmayan baglanti;

« Gegici kabotajlarin a¢ik olmayan tanim1 ve kontrolii;

o Uluslararas1 diizenli yolcu tasima hizmetleri yetkilendirmesinin kiilfetli
prosediirii;

« Baz kontrol dokiimanlarinin heterojenligi;

«  Uyumu izlemedeki dengesizlik

679, Kalkinma Plam Karayolu Ulagimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati,
2006, s:10
68 http://ec.europa.eu/transport/road/legislation/doc/sec_2007_635_impact_full en.pdf, s: 10-14, 20.06.2008
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3. AB’de Demiryolu Tasimacilig
3.1. Demiryolu Ulasimina Genel Bakis

Demiryolu tagimaciligi, denizyolu tagimaciliindan sonra en ucuz ulagim
seklidir. Kara naklindeki en ucuz tagimacilik tiirii demiryoludur. Biiyiik miktarlarda
yiikk tasimak miimkiindiir. Diizenli seferler yapildigindan, kargo naklinde 6nceden

program yapilabilmektedir. Kaza riski, diger tasima tiirlerine oranla daha azdir.

Demiryolu tagimaciliginin dezavantajli oldugu konular da bulunmaktadir.
Yiikiin ulagim siireci diger tasima tiirlerine oranla ¢ok fazladir. Ulkenin her tarafina
demiryolu ag1 uzanamadigindan, ancak belli bolgelere demiryolu tasimaciligi
yapilabilir. Her tiirlii yiikii demiryolu ile tasimak miimkiin degildir. Demiryolu ile
taginan bir yiikiin alicinin deposuna ulastirilmasinda nihai olarak yine karayolunun
kullanilmast zorunludur. Demiryolu altyapis1 biiyiikk yatirim gerektirdiginden bu

tasima seklinin gelistirilmesi oldukca zordur.”

Demiryollar1 tarihi 19. yiizythn ilk yarisinda Ingiltere’de Stockton ve
Darlington arasinda bir demiryolu hatt1 inga edilmesi ile baslar. Ulke ekonomilerinin
gelisimi icin 6nemli rol oynayan demiryollar1 yalnmizca yerel ve ulusal kaygilar goz
oniinde bulundurularak insa edilmistir. Bu durum biitiin iilkelerde benzer fakat
ilkeler arasinda baglantilar1 zayif bir Avrupa demiryolu sistemi ve pazarinin
olusmasina yol acmistir. Degisik hat genislikleri, degisik elektrik akimi saglama
sistemleri, vagon ve lokomotiflerin farkli maksimum dingil agirhigi, trafik yonetim

sistemleri arasindaki farklar gibi sorunlar i¢in degisik ¢oziimler getirilmistir.

Farkli ray dizimleri ve platform seviyelerindeki farkliliklar, demirbas ve
sinyalizasyon sistemlerindeki teknolojik farkliliklar, farkli personel egitimi ve farklh
yonetim sistemleri, birlikte islerligin ©Oniindeki engellerdir. Bu uyum eksikligi,

demiryolu firmalarinin hizli, giivenli ve etkili bir uluslararasi hizmet saglama sansini

% Ozdem, Cavit, Ulastirma Sistemi ve Dis Ticaretimiz,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturizlemedb/ulsis.doc, 29.06.2008
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azaltmaktadir.”® Uye iilkeler arasinda demiryolu tasimaciligi, teknik farklihklar ve
birlikte islerlikteki eksikler nedeniyle, sinir gecislerinde gecikmelere ve dolayisiyla

fazladan maliyete yol agmaktadir.

Devletlerin demiryolu sistemine miidahalesi tarihi nedenlere dayanmaktadir.
Uye iilkelerin endiistriyel ve ekonomik gelisiminde stratejik 6nemi olan demiryollart
Avrupa’yr yillarca bdlen tartismalarda Onemli bir rol oynamistir. Demiryollar
neredeyse devletin bir parcasi olarak degerlendirilmistir. 2005 yilinda AB’de
demiryollar1 i¢in saglanan devlet yardimlar1 ve diger ddeneklerin toplami 50 milyar

Euro’yu bulmustur.”’

Roma Anlagmasi ve Ortak Tasimacilik Politikasi ile belirlenen hedeflere
ulagmak icin Birlik seviyesinde diizenlemeler gerekmistir. Bu amagla Konsey
tarafindan yiik ve yolcu tasimacilig1 pazarin1 agmak, demiryolu sistemlerinin birlikte
islerligi ve devlet yardimlar ile kamu hizmet yiikiimliiliikklerinin hangi sartlarda

uygulanabilecegi ile ilgili bircok direktif ve tiiziik yaymlanmustir.”>

3.1.1. AB’de Demiryolu Tasimaciliginda Mevcut Durum

Avrupa’da son 30 yilda, demiryolu tasimaciliginin 6zelikle yiik
tasimaciliktaki payinda keskin bir diisiis gézlenmektedir. Tiim kara yiik tasimacilig
cesitleri arasinda demiryolunun pay1 1970 yilinda %30 iken, 2004 yilinda %13,2’ye
gerilemistir. AB25 icin 1995’te %19,6 olan demiryolu tasimaciligi pay1 2004’te
%16,4’e inmistir. Aym donemde karayolu yiik tagimaciligi iice katlanmistir. Bunun
temel nedeni olarak demiryolunun karayolu kadar rekabet¢i olmamasi
gosterilmektedir. Bu donemde demiryolu yolcu tasimaciliginda da diisiis olmustur.
1970 yilinda demiryolu yolcu tagimaciliginin pay1r %10,2 iken bu rakam AB15 i¢in
2003 yilinda %6,3’e digmiistiir. AB25 iilkelerinde demiryolu yolcu tasimaciliginin
pay1 1995°de %6,3 iken 2003 yilinda bu rakam %5,8’e inmistir.”

70 Ulgen, S., s: 128
" http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/fascinating_en.htm, 22.06.2008

2 http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/fascinating _en.htm, 22.06.2008
73 http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/current_en.htm, 22.06.2008
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Harita 1: Avrupa Demiryolu Sebekesi

ueaag
anuelly

, 14.08.2008

Kaynak: http://www.interrailnet.com/interrail railway maj
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Avrupa’da genel olarak demiryolu hatlarinin uzunlugunda azalma oldugu

gozlemlenmektedir. 27 AB iilkesinin 1970 yilinda 232.550 km olan demiryolu

uzunlugu 2005 yilinda 215.439 km’ye diismiistiir. 27 AB {ilkesinde ortalama %350

olan elektrikli hat oram iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Yunanistan ve

Irlanda’da elektrikli hat oram1 %3 iken, Liiksemburg’da sadece 275 km demiryolu

olsa da neredeyse tamamu elektriklidir.

Tablo 8: Avrupa Demiryolu Hatlar1 (Km)

1970 1980 1990 2000 2005 Elektrikli Hat

AB27 232.550 | 225.061 | 218.471 | 217.347 | 215.439| 107.373 | 50%
AT | Avusturya 5.901 5.857 5.624 5.665 5.691 3.515 | 62%
BE | Belgika 4.605 3.971 3.479 3.471 3.544 2.977 | 84%
BG | Bulgaristan 4.196 4.341 4.299 4.320 4.154 2.880 | 69%
CY | (Guney) Kibris - - - - - - 0%
CZ | Cek Cumhuriyeti 9.444 9.513 2.997 | 32%
DE | Almanya 43.777 | 42.765| 40.981 | 36.588 | 34.221| 19.350 | 57%
DK | Danimarka 2.352 2.015 2.838 2.756 2.644 636 | 24%
EE | Estonya 1.227 993 1.026 968 959 131 | 14%
EL | Yunanistan 2.602 2.461 2.484 2.385 2.576 83 3%
ES |ispanya 15.850 | 15.724 | 14.539| 13.868 | 14.452 8.177 | 57%
FI | Finlandiya 5.804 6.075 5.867 5.854 5.732 2.617 | 46%
FR | Fransa 37.5682 | 34.362| 34.070| 29.272| 29.286| 14.765| 50%
HU | Macaristan 8.487 7.836 7.838 8.005 7.950 2.848 | 36%
IE irlanda 2.189 1.987 1.944 1.919 1.919 52 3%
IT |italya 16.073 | 16.138 | 16.066 | 16.187 | 16.545] 11.561 | 70%
LT | Litvanya 2.015 2.008 2.007 1.905 1.771 122 7%
LU | Likksemburg 271 270 271 274 275 262 | 95%
LV | Letonya 2.606 2.384 2.397 2.331 2.270 258 | 11%
MT | Malta - - - - - - 0%
NL | Hollanda 3.147 2.880 2.798 2.802 2.811 2.064 | 73%
PL | Polonya 26.678 | 27.181| 26.228 | 22.560 | 19.507| 11.851| 61%
PT | Portekiz 3.588 3.609 3.064 2.814 2.844 1.436 | 50%
RO | Romanya 11.012| 11.110| 11.348| 11.015| 10.948 3.978 | 36%
SE |isvec 12.203 | 12.006 | 11.193| 11.037 11.017 7.737 | 70%
Sl | Slovenya 1.055 1.058 1.196 1.201 1.228 503 | 41%
SK | Slovakya 3.662 3.626 1.556 | 43%
UK | Birlesik Krallik 19.330 | 18.030 | 16.914| 17.044| 19.956 5.017 | 25%
HR | Hirvatistan 2.411 2.437 2.429 2.726 2.726 984 | 36%
MK | Makedonya 673 696 699 699 233 | 33%
TR | Turkiye 7.985 8.387 8.429 8.671 8.697 1.920 | 22%
IS |izlanda - - - - - - 0%
NO | Norveg 4.242 4.242 4.044 4179 4.087 2.528 | 62%
CH |isvicre 3.161 3.178 3.215 3.216 3.399 3.399 | 100%

EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 151
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AB’nin 19 iiye iilkesinde demiryolu hatlarinin standart ray aralig
1.435mm’dir. Estonya, Letonya ve Litvanya 1.520mm, Finlandiya 1.524mm, Irlanda
1.600mm ve Portekiz 1.668mm ray araligi olan hatlar kullanmaktadir. (Giiney)
Kibris, Malta’da ve AB iiyesi olmayan Izlanda’da demiryolu hatt1

bulunmamaktadir.”*

Tablo 9: AB Demiryollar1 Ray Aralig ve Elektrik Akim

A?:}Ygl Elektrik Akimi (Volt)

(mm) Dogru Akim Alternatif Akim
AT | Avusturya 1.435 15.000 16.7 Hz
BE | Belcika 1.435 3.000 25.000 50 Hz
BG | Bulgaristan 1.435 25.000 50 Hz
CY | (Giiney) Kibris - - - -
CZ | Cek Cumhuriyeti 1.435 3.000 25.000 50 Hz
DE | Almanya 1.435 800-1.200 15.000 16.7 Hz
DK | Danimarka 1.435 3.000 25.000 50 Hz
EE | Estonya 1.520 3.000
EL | Yunanistan 1.435 25.000 50 Hz
ES |Ispanya 1.435 25.000 50 Hz
Fl Finlandiya 1.524 25.000 50 Hz
FR | Fransa 1.435 1.500 25.000 50 Hz
HU | Macaristan 1.435 25.000 50 Hz
IE | irlanda 1.600 1.500
IT 1talya 1.435 3.000 25.000 50 Hz
LT |Litvanya 1.520 25.000 50 Hz
LU | Liiksemburg 1.435 25.000 50 Hz
LV | Letonya 1.520 3.000
MT | Malta - - - -
NL | Hollanda 1.435 1500
PL | Polonya 1.435 3000
PT | Portekiz 1.668 25.000 50 Hz
RO | Romanya 1.435 25.000 50 Hz
SE |Isvec 1.435 15.000 16.7 Hz
SI | Slovenya 1.435 3.000
SK | Slovakya 1.435 3.000 25.000 50 Hz
UK | Birlesik Krallik 1.435 750 25.000 50 Hz

EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 152

16 iiye iilkede elektrikli hatlarda 25.000 Volt ve50 Hz alternatif akim
kullamilmaktadir. 3 iilke 15.000 Volt ve 16,7 Hz alternatif akim kullanirken 6 iilke

sadece dogru akim kullanmaktadir. Hollanda ve rlanda’da 1.500 Volt, Slovenya,

™ EU Energy and Transport in Figures, s: 152
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Letonya, Polonya ve Slovenya’da 3.000 Volt dogru akim kullanilir. 8 iilke hem
alternatif hem de dogru akim kullanim1 bulanmaktadir. Bu iilkelerde kullanilan dogru
akim Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Italya ve Slovakya’da 3.000 Volt,
Fransa’da 1.500 Volt Almanya’da 800 — 1.800 Volt ve Ingiltere’de 750 Volt'tur.”
Bu tablo Avrupa ulagtirma politikasinin hedeflerine ulagsmasi i¢in uyumlastirilmis bir

demiryolu ulagiminin geregini ve zorlugunu da ortaya koymaktadir.

3.1.2. Demiryolu Tasimacihiginda Azalan Rekabet

Demiryolu ulagiminin bugiinkii durumunun asil sebebi karayolu tagimaciligi
kadar rekabet¢i olmamasidir. Teslim zamani bazi uluslararasi hatlarda karayoluna
gore iki hatta ii¢ kat daha uzundur. Bu duruma yolcu trenlerinin 6nceligi olmasindan
dolay1 yolda gecen uzun bekleme siireleri ve sinirlardaki islemlerin karmasiklig
neden olmaktadir. Sinyalizasyon sistemlerinin bir lilkeden diger bir iilkeye farkli
olmasindan dolay1 lokomotif ve tren miirettebatinin degismesi gerekmektedir. Biitiin
gecikmeler dahil edildiginde, uluslararasi1 demiryolu tagimaciliginin ortalama hizi 18

km/saat olmaktadir.”®

Demiryolu ulagim siirecinin biitiin asamalarinda formaliteler uzun ve
karmagiktir. Hizli ve dakik olmak tam zamaninda iiretim (just in time) prensibi ile
calisan yapan endiistriler icin cok onemlidir. Ozel isletmeler karayolu yiik

tasimaciligina rekabet avantaji saglamaktadir.

Yine de demiryolunun bazi rekabet avantajlar1 da vardir; emniyetli ve temiz
bir ulasim yolu olup, en az maliyetli ulasim seklidir. Bir tren 50-60 kamyon yiikii
tagiyabilir. Altyapis1 ¢ok biiyiik alan ister ve iyi durumdadir. Yine de bircok durumda

demiryolu giiniimiiziin miisteri beklentilerini karsilamaktan uzaktir.”’

Demiryollarinin  yeniden canlandirilmas1 bir zorunluluk ve AB ortak

ulagtirma politikasinda en énemli onceliktir. AB, demiryolu ulagiminin 6zellikle yiik

» EU Energy and Transport in Figures, s: 152
7% Ulgen, S., s: 128
7 http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/current_en.htm, 22.06.2008
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tasimaciliginda daha verimli ve rekabetci kosullar1 yaratmak istemektedir. Buradan
AB’nin demiryollarim 6zellestirmeye calistigi gibi bir yanlis anlam ¢ikarilmamalidir;
zira bu durum Avrupa Anlagmasi’nin miilk sahipligi sistemi ile ilgili 295. maddesi ile
yasaklanmistir. Bununla beraber Komisyon girisimcileri gelisim ve verimlilige

yonlendiren rekabetin faydali olacagina inanmaktadir.”®

3.1.2. Hizlh Trenler

Tiim diinyada, karayolu agirlikli mevcut tasimacilik sistemi sebep oldugu
kirlenme, kazalar ve trafik tikaniklig1 ile ekonominin gelismesinde en biiyiik rol
oynayan hareketliligi siirlamaktadir. Avrupa ve Asyanin bir¢ok iilkesinde bu
durumu degistirmek i¢in demiryollarina 6zel dnem verilmistir ve ilk olarak 19601
yillarda Japonya'da kullanmilmaya baglanan ileri teknoloji iiriinii hizli trenler
1980'lerden itibaren Avrupa'da da yayginlagsmistir. Yiiksek hiz trenlerinin hizmet
verdigi iilkelerde 200-600 kilometre arasindaki mesafelerde demiryolu ile ulagim
havayolu ulagimma tercih edilmektedir.” 400-600 km uzakliklara yolcu tasimada,

giiniimiiziin en etkili olanag1 hizl trenlerdir.*

Yiiksek-hiz tren hizmetleri, demiryollarina ©6nemli bir pazar imkani
yaratmistir. Bu pazarda demiryollari, karayolu ve havayoluna gore tercih edilir bir
alternatif haline gelmistir. Genel olarak yiiksek-hiz treni saatte 200 kilometrenin
tizerinde hiz yapan yolcu trenleri icin kullamlmaktadir. Celik tekerlek - celik ray
teknolojisine dayali olarak gelistirilmis olan ancak, yiiksek hiza uygun yeni bir
altyapty1 da gerektiren yiiksek-hiz trenleri saatte 300 kilometreye kadar hiz
yapabilmektedir.

Hizli trenlerle gergeklestirilen tasimacilik, 1990 yilinda toplam demiryolu
tasimaciliginin %4,2’sini olustururken, 2004 yilinda bu pay %21,6’ya yiikselmistir.81

1994 yilinda acilan Mans Denizi Tiineli ile Ingiltere ve Fransa arasinda Eurostar hizli

"8 http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/current_en.htm, 22.06.2008

" Safel, R.

%99, Kalkinma Plami - Karayolu Ulagimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2006
81 http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/current_en.htm, 22.06.2008
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tren seferleri baslamistir. Eurostar’in yolcu sayist 2007 yilinda 8,26 milyona
ulagmustir.** 1996 yilinda faaliyete gegen Fransa, Hollanda ve Alman demiryollariin

ortak islettigi huzli tren Thalys'in yolcu sayist 10 milyonu agmustir.*

Avrupa Bakanlar Konseyince planlanan orijinal 14 TEN-T projesi i¢inde 9
proje demiryollan ile ilgilidir ve bu 9 projeden 4'ii ise yiiksek hizli demiryolu
projesidir. 2015 yilinda Avrupa, 30.000 km. uzunlugunda bir yiiksek hizli demiryolu
agina kavusacaktir.>* Belgika, Hollanda, Ispanya, Fransa, Italya ve Portekiz’de
devam eden 1.224 km uzunlugunda 10 hizli tren hatt1 projesinin, Portekiz harig, 705
km wuzunlugundaki bdliimiiniin 2008 ve 2009 yillarinda isletmeye alinmasi
planlanmistir. Portekiz’de devam eden 519 km uzunlugundaki 2 projenin 2013 ve

2015 yillarinda tamamlanmasi beklenmektedir.*

Tablo 10: Avrupa Hizli Tren Hatlar1 (Km)

1981 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AB 451 | 1.013 | 2.691 | 2.986 | 3.245 | 3.837 | 4.164 | 4.406 | 4.771 | 5.427
BE | Belgika - - 58 58 120 120 120 120 120 120
DE | Almanya - 90| 636| 636| 833| 875]|1.202| 1.202| 1.291 | 1.300
ES | ispanya - .| 471 471 471 | 1.021| 1.021 | 1.043 | 1.225 | 1.552
FR | Fransa 301 699 | 1.278 | 1.573 | 1.573 | 1.573 | 1.573 | 1.573 | 1.573 | 1.893
IT |italya 150 | 224 | 248| 248| 248| 248| 248| 468| 562 562
UK | Birlesik Krallik 74 74 74 74 113

EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2007/2008, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 151

3.2. Demiryolu Tasimacihiginda AB Diizenlemeleri

3.2.1. 1990’h Yillar

Avrupa Toplulugunda demiryolu ulasim sektorii ile ilgili diizenlemeler 1991
yilinda Bakanlar Konseyi’nin demiryolu altyap1 isletmesi ve demiryolu ulasim
hizmetlerinin ayr1 ayr1 takip edilmesi yoniinde 91/440/EEC sayili direktifi

yayinlanmasiyla baglar. Bu direktif demiryolu tagimacilifin bazi alanlarina pazara

82 http://www.reuters.com/article/rbssIndustryMaterialsUtilitiesNews/idUSL.0937767020080109, 01.09.2008
8 Safel, R.
84 Safel, R.

% EU Energy and Transport in Figures, s: 151
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erisim saglamis, demiryolu girisimlerini siki mali yonetim geregiyle daha cok
rekabete yogunlagmalarina tesvik etmis, iiye iilkeleri bor¢ yiikiinii azaltmaya
yoneltmistir. Direktif ayrica demiryolu isletmecilerine de diger iiye iilkelerde
miisterek ulasim hizmetlerine erigim hakki saglam1§t1r.86 Ancak Direktif yeterli pazar
acilimi saglayamamis ve demiryollari yogun olarak serbesti kazanmig kara, hava ve
deniz tasimaciligi karsisinda onemli pazar pay1 kayiplarina ugramaya devam etmistir.
Sadece 1970 ve 1990 yillar1 arasinda yiik tasgimaciliginda demiryollarinin payi

%21,1’den %8’e diismustihr.87

1995 yilinda demiryolu girisimlerinin lisanslandirilmast ile ilgili 95/18/EC
sayili Direktif ve demiryolu altyapr kapasite kullamim tahsisi ve altyapi
maliyetlerinin {icretlendirilmesi ile ilgili diizenlemeler getiren 95/19/EC sayili
Direktif yiirtirliige girmistir. Bu direktif girisimlerin hangi sartlar altinda demiryolu
agini kullanacagimin cgercevesini belirleyen 2001/13 sayili Direktif ile degistirilmistir.
Direktif biitiin iiye iilkelerde demiryolu pazarim gozlemleyecek ve demiryolu aginin
kullanimi ile bunun i¢in 6denmesi gereken iicretler ile ilgili sorunlarda hakemlik
yapacak bir denetim organi kurulmasi ongormiistir. Uye iilkeler s6z konusu
icretlerin piyasa fiyatlari olmasini saglamali, adil olmayan ve ayrimci iicretler
uygulanmamalidir. Ancak Direktif sehir ici ve bolgesel tasimacilik ile Mang Tiineli
girisimlerini kapsamamaktadir. 2001/13 sayil1 Direktif ile iiye iilkeler diizenledikleri

demiryolu lisanslarin1 Komisyon’a bildirmekle yiikiimlii tutulmustur.®®

3.2.2. 1996 Beyaz Kitap

Komisyon 1996 yilinda Topluluk Demiryollarin1 Yeniden Canlandirmak i¢in
Strateji ile birlikte bir Beyaz Kitap yaymlanmistir. Amag¢ sektorde rekabeti
o0zendirmek, isletmecileri kaliteli ve daha ¢ok miisteri ¢ekecek yeni {riinler
gelistirmeye cesaretlendirmektir. Oncellik “Demiryolu Yiik Otoyollar” olusturarak
uluslararast tagimacilik hizmetleri icin demiryolu altyapisina serbest giristir. Bu

otoyollarin temel prensipleri ulusal ulagim aglarini uluslararas1 hizmetlere agmak ve

86 http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/dir 91 440 en.htm, 23.06.2008
87 Cansevdi, H.
88 http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/dir 91 440 en.htm, 23.06.2008
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ulusal altyapi isletmecileri arasinda isbirligini arttirmaktir. Ne var ki agik erisim

beklenilen ilgiyi gérmemis ve basarih olamamistir.*

3.2.3. Birinci, ikinci ve Uciincii Demiryolu Paketleri

2001 yilinda yiiriirlitkkteki uygulamanin etkinligini arttirmak igin ii¢ altyapi
direktifi iceren birinci demiryolu paketini uygulamaya konulmustur.”
e Topluluk demiryollarin gelistirilmesi ile ilgili 91/440 sayil1 Direktifi degistiren
2001/12 sayil1 Direktif
e Demiryolu girisimlerinin lisanslanmasi ile ilgili 95/18 sayili Direktifi degistiren
2001/13 sayili Direktif
e Demiryolu altyap: kapasite kullanimin tahsisi ve iicretlendirilmesini iceren 95/19

say1l1 Direktifi degistiren 2001/14 sayili Direktif

2002 yilinda Komisyon bes taslak iceren ikinci bir demiryolu paketi

sunmustur.91

e Topluluk demiryollarinda giivenlik ve meydana gelen kaza ve olaylarin
incelenmesi ile ilgili yeni bir Direktif

e Avrupa Hizli Tren Sistemi ve Trans Avrupa demiryolu sisteminin birlikte
islerligi ile ilgili 96/48/EC ve 2001/16/EC sayil direktifleri diizenleyen bir teklif

e Avrupa Demiryolu Giivenligi ve Birlikte Islerligi Ajansini kuran diizenleme ile
ilgili bir teklif

e Komisyon Uluslararasti Demiryolu Tasimaciligit Konvansiyonu (COTIF) ile
Topluluga erigsim kosullarim1 miizakere etmek iizere yetkilendiren Konsey Karari
icin bir Komisyon tavsiyesi

e Demiryolu tagimacili pazarimi tamamen a¢gmak icin ulusal altyapi hizmetlerine

erisim ile ilgili 91/440/EEC sayili Direktifi diizenlemekle ilgili bir teklif.

% http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/white_paper 1996_en.htm, 23.08.2008
% Holvad, T, Railway Reforms in a European Context, European Railway Agency, 2006

www.tudor.lu/cms/lisbonne2008/publishing.nsf/0/40C7ATD662AB32A6C12572260059276C/$file/3
Torben_Holvad.pdf, 24.06.2008

ot http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/infrastructure en.htm, 23.06.2008
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Komisyon’un 3 Mart 2004 tarihinde ticiincii demiryolu paketi ile ilgili
sundugu teklifler’> 3 Ekim 2007 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Ulastirma
Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmistir:”

e« 1 Ocak 2010 tarihi itibar1 ile demiryolu yolcu tasimacilifini uluslararasi
hizmetlere acan 2007/58/EC sayil1 Direktif.

o Topluluk dahilinde yiik ve yolcu tagiyan tren ve lokomotif siiriiciilerinin (vatman)
yetki belgeleri ile ilgili 2007/59/EC sayil1 Direktif, tren ve lokomotif siiriiciilerine
(vatmanlara) sadece vatandasi olduklar1 iilkede degil, biitiin Avrupa demiryolu
aginda ¢alisma imkan sunmaktadir.

o Uluslararas1 demiryolu tagimacilifinda yolcularin hak ve sorumluluklar ile ilgili
1371/2007 sayili Tiiziik (Ozellikle uzun seyahatler yapan yolcular daha genis

haklara sahip olacaktir).

Ilgili Direktifler Resmi Gazete’de yayin tarihi olan 3 Aralik 2007 itibari ile
yiirtirliige girmis olup, 1371/2007 sayil1 Tiiziik 2 yil sonra yiiriirliige girecektir. En
son yasal diizenlemeler demiryolu ulasiminin daha rekabet¢i ve miisteri odakli bir

ulagim modeli olmasin1 tegvik etmeyi amaglamaktadir.

Aym tarihli Resmi Gazete’de {igiincii paketin bir par¢asi olmamakla beraber
kara ve demiryolu ile kamu yolcu tasimaciligr ile ilgili 1370/2007 sayil Tiiziik de

yaymlanmlstlr.94

3.2.4. Altyap1 Paketlerinin Uye Ulkeler Tarafindan Uygulanmasi

AB’de demiryolu hizmetlerinin serbestlesmesi gibi karmasik ve zor bir siire¢
bugiin bile devam etmektedir ve uygulamada sikintilar mevcuttur. Birinci demiryolu
paketinde Topluluk demiryollarin1 gelistirmek ile ilgili 2001/12/EC sayili Direktif’i
uygulamak icin yapilan diizenlemeleri, Romanya hari¢ diger biitiin iiye iilkeler

Komisyona bildirmistir. Direktiflerdeki diger sartlar1 en ge¢ 15 Mart 2003 tarihine

2 http://ec.europa.eu/transport/rail/package2003/new_en.htm,

93 http://ec.europa.eu/transport/rail/package2003/index en.htm,
%4 http://ec.europa.eu/transport/rail/package2003/index en.htm, 23.06.2008
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kadar kendi ulusal yonetmeliklerine uyarlamakla yiikiimlii tutulan biitiin tiye iilkeler

bu yiikiimliiliiklerini gerceklestirmis bulunmaktadir.”

Ikinci demiryolu paketi ilki kadar uygulama basaris1 yakalayamamustir. Uye
ilkelerin c¢ogunlugu bildirilen tarihe kadar ulusal kanunlarina uyarlayamamais,
Komisyon bu konuda ihlal tedbirleri yayinlamistir. Demiryolu direktiflerinin
uyarlanmasinda ciddi sapmalar oldugundan, iiye iilkeler miiktesebatin uyarlanmasi
icin degisik yollar benimsemistir.”® Uye iilkeler, pazara erisim ile ilgili Direktifi 31
Aralik 2005; paketin diger gereklerini 30 Nisan 2006 tarihine kadar yerine
getirmekle yiikiimlii  tutulmustur. Uye iilkelerin  bilyiik bir cogunlugu

yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini bildirmistir.””’

Altyap1 isletmesinin ve ulagim hesaplarinin ayrilmasina iliskin 91/440/EEC
say1l1 direktifin gerekleri neredeyse biitiin iiye iilkelerde gerceklestirilmistir. Yiik ve
yolcu tagimaciligi hesaplarinin ayrilmas1 devam etmektedir, bazi iilkelerin daha hizl
yol almast beklenmektedir. Erigsim iicreti ve hat tahsisi gibi 6nemli islevlerin

bagimsizligin saglamak icin iiye iilkeler kurumsal yapilar getirmek zorundadir.

Irlanda Cumhuriyeti, Kuzey Irlanda ve Estonya diginda tiim iilkeler altyap: ve
isletme hesaplarinin ayrilmasimi gerceklestirmistir. Baz iilkeler altyapi ve isletme ile
ilgili farkli birimler kurarak daha ileri bir seviye ulasmstir. Ozellikle Bulgaristan,
Danimarka, Norveg, Hollanda, Portekiz, Romanya, Ispanya, Slovakya ve Isve¢ tam
bir ayrim saglamistir. Avusturya, Belcika, Isvi¢re, Almanya Yunanistan, Estonya,
Irlanda, italya, Liiksemburg, Letonya, Litvanya, Macaristan ve Polonya ayr1 yapilarla
tam uyum saglamistir. Fransa, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya ve Slovenya gibi iilkeler
gerekli ayrimi1 yapmis fakat altyapr ve isletmeler arasinda isbirliginin devam ettigi

yapilariyla tam uyum saglamamig durumdadir.”®

9 http://ec.europa.eu/transport/rail/legislation/mne table_en.htm, 24.06.2008
% Ulgen, S., s: 130

7 http://ec.europa.eu/transport/rail/overview/infrastructure en.htm, 23.06.2008
%8 Holvad, T.
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Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya,
Letonya ve Litvanya gibi yeni iiye iilkelerin ¢cogu kokli bir demiryolu ge¢cmisine ve
yogun bir ulasim agna sahiptir. Demiryolu yiik tagimaciligimin payr ABI1S
ilkelerinden fazladir. Ne var ki 1990 yilindan bu yana demiryolu tasimacilig
diisiistedir. Bunun sonucu olarak demiryollarinin pazar payr da diigmiistiir. Orta
Avrupa ve Balkan Ulkelerinde degisik sinyal sistemleri ve hat genislikleri ile AB15

tilkelerinde oldugu gibi birlikte islerlik sorunu yasamaktadir.

2004/49/EC sayili Direktif’in 8. maddesinde belirtilen ilgili tim milli
giivenlik kurallarina iliskin bildirimi Romanya hari¢ diger biitiin iiye iilkeler
tarafindan tamamlamistir. 2004/50/EC sayili Direktif’in 2. maddesi ile degistirilen
2001/16 sayili Direktif’in 16. maddesinde belirtilen gerekli sartlarin uygulanmasi

icin teknik kurallar listesi ile ilgili bildirimi sadece 9 iiye iilke yapmistir.”

Komisyon, Topluluk demiryolu aginin birlikte islerligi ile ilgili 2004/50 sayili
Direktif’in bildirimini yapmayan 10 iiye iilkeyi (Almanya, Hollanda, Ispanya, Isvec,
italya, Liiksemburg, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan) mahkemeye

tasimustir.'

3.2.5. 2001 Beyaz Kitap ve 2006 Donem Ortasi Degerlendirmesi

“2010 y1l1 i¢in Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar Verme Zamani” adli Beyaz
Kitap’ta 2010 yilinda demiryollarinin paymni 1998 yilindaki ayni seviyeye getirmek
hedeflenmektedir. Boylece son 30 yilda demiryollar ulagiminda gozlenen diisiis sona
erecektir. 2010 yilinda tagimaciliga olan toplam talebinin 1998 yilindan %40 fazla
olacagr tahmin edildiginden dolay1r demiryollarinin biiyiikk oranda biiyiiyecegi

hesaplanmaktadir.

Beyaz Kitap’ta Komisyon yiik tasimaciligi i¢in demiryolu agina erisimi

gelistirecek yeni teklifler, geleneksel ve hizli tren sistemlerinin birlikte islerligi ile

% http://ec.europa.eu/transport/rail/legislation/mne_table en.htm, 24.06.2008
190 hitp://ec.europa.eu/transport/rail/overview/infrastructure_implement_en.htm, 24.06.2008

39



ilgili Direktifleri degistirilmesi ve Avrupa Giivenlik ve Birlikte Islerlik Ajansi’nin

kurulmasi iizerinde duracagin ilan etmistir.

Komisyon 2006 Haziran ayinda Beyaz Kitap Yari-Donem Degerlendirmesini
yaymlamlstnr.102 Sektorde gerceklestirilen son diizenlemelerle demiryollarinin
ekonomik olmayan hizmetleri, “siibvansiyon alarak yerine getirme zorunlulugunu”
ifade eden “kamu hizmeti yiikiimliiliigli” ortadan kalkmakta ve kamu hizmetlerinin
devletin agtig1 rekabet¢i bir ihale sonucu en az siibvansiyon talep eden kurulug
tarafindan kamu hizmeti sozlesmeleri aracilifiyla yiiriitiilmesi politikasi

benimsenmektedir.'*

Ic pazarin ileride demiryollart icin uzun vadede faydali olacag
beklenmektedir. AB politikalart ile desteklenen verimlilik artisi, demiryollarinin

ozellikle uzak mesafelerde daha rekabet¢i olmasini saglayacak‘ur.m4

2001 yilindan itibaren demiryolu ulagimim rekabete agilmasi ve Marco Polo
programi ile ¢cok modelli ulasimin tesvik edilmesi gibi diizenlemeler ¢ikarilmakta ve
uygulanmaktadir. Komisyon tiim Birlik icinde pazarin acilmasim izlemek igin
“Demiryolu Pazar1 izleme Semasi” kullanacaktir. Komisyon ayrica altyap:

iicretlendirmesini gelistirmek icin ¢alisacaktir.'®

14 Trans Avrupa Aglari’’nin
genisletilmesi 6zellikle demiryolu tagimaciligina uygun koridorlar yaratmaktadir.'®
Birlik, ERTMS trafik yonetim sistemi de dahil olmak {iizere, cogunlugu demiryolu
projesi olan Trans Avrupa Aglarinin uygulamaya gec¢mesini finansal olarak

destekleyecektir.'”’

101 hitp://ec.europa.eu/transport/rail/overview/white_paper_2001_en.htm, 08.07.2008
102 http://ec.europa.eu/transport/transport_policy review/index en.htm, 08.07.2008
103 Safel, R.

104 Keep Europe Moving, s: 7

103 Keep Europe Moving, s: 14

106 Keep Europe Moving, s: 8

107 Keep Europe Moving, s: 14
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3.3. Birlikte Islerlik

1996 yilinda, Avrupa Demiryollari Karsilikli Isletilebilirlik Kurulusu
(AEIF)'® tarafindan hazirlanan 96/48 sayili Direktif, yiiksek hizli demiryolu
sisteminde “karsilikli islerlik i¢in teknik oOzellikler” (Technical Specifications for
Interoperability TSI) temelini olusturan ve teknik uyum igin uygun bir yontem
bulmay1 amaglayan ilk yaklasim olmustur.'” 2001 yilinda aym TSI modeline
dayanan 2001/16/EC sayili diisiik hizli (geleneksel) demiryollar sistemi Direktifi

yaymlanmlstlr.110

Teknik ve teknik olmayan karsilikli islerligin saglanmasi konusunda, 90’
yillarin basinda Arastirma Cerceve Programi kapsaminda gelistirilen Avrupa
Demiryolu Trafigi Yonetim Sistemi (European Railway Traffic Management System
ERTMS) projesi onemli rol oynamaktadir. Bu sistemin en biiyilkk basarist
demiryollar1 sebekesi ve karsilikli islerlik sistemi {izerinde telematik ¢oziimler

tiretmek olmustur.'"

Avrupa Demiryolu Trafigi Yonetim Sistemi ERTMS’nin, demiryolu
ulagiminin cevre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmasi, emniyeti arttirmasi ve
istihdama katki saglamasi beklenmektedir. Bdylece, uzun mesafe demiryolu
isletmeciliginin temeli olan ulusal demiryolu sistemlerinin birlikte islerligi

desteklenmis olacaktir.'"?

2004 yili Nisan ayinda demiryollarinin giivenligi ve birlikte islerliginin
saglanmast icin 2004/881 sayili Tiiziik ile Avrupa Demiryolu Ajanst (European
Railway Agency ERA) kurulmustur.'"® Avrupa Demiryollar1 Karsilikli isletilebilirlik

108 AEIF: Association Européenne pour I'Interopérabilité Ferroviaire - European Association for
Railway Interoperability

19 hitp://www.era.europa.eu/public/about/pages/informationanddocumentation.aspx, 14.08.2008
19 olvad, T.

! Cansevdi, H.

e Keep Europe Moving, s: 28

'3 hitp://www.era.europa.eu/public/about/Pages/default.aspx, 22.06.2008
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Kurulusu AEIF’ye ait biitiin resmi belgeler 07.09.2006 tarihinde Avrupa Demiryolu

Ajanst ERA’ya transfer edilmistir.'"*

4. Denizyolu Tasimacihigi

%70’ten fazlast su ile kapl diinyamizda, denizcilik kiiresellesmis bir
sektordiir. Yolcu ve yilkk tasimaciligi, gemi insasi, liman hizmetleri, yardimci
denizcilik hizmetleri ve yat turizmi gibi ticari ve endiistriyel faaliyetler sektoriin

temel alanlaridir.

Cok biiyiik miktarda yiiklerin tasinmasinda denizyolu tasimacilig
alternatifsiz tasima seklidir. Kitalararasi ve 6zellikle denizasin iilkeler arasinda tek
tasima sekli denizyolu tasimaciligidir. Denizyolu tasimaciligl tahil, komiir gibi bazi
iirinlerin naklinde tek tasima seklidir. Demiryoluna oranla yaklagik 2,5 kat, karayolu
tasimaciligina gore 6 kat daha ucuzdur. Ulkeler arasindaki politik sorunlardan diger
tasima sekillerine oranla ¢ok daha az olarak etkilenmektedir. Denizyolu tagimacilig
biiyiik miktarda istihdam temin ettiginden iilke ekonomisine olumlu Kkatki

saglamaktadir.

Yiikiin alicinin deposuna kadar denizyolu ile tasinmasi miimkiin olmamasi,
tagima siirecinin diger tagima tiirlerine oranla daha uzun olmasi, gemilerin ¢ok pahali
olmasi1 ve biiyiik yatinm gerektirmesi, tonaj tutturamama ve limanlarda yasanan
problemler denizyolu tasimacilifinin baglica olumsuz yonlerini meydana

getirmektedir.' "

Birlesmis Milletler sistemi iginde denizcilik politikalarn ile ilgili 12

® Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii  (International

organizasyon bulunmaktadir. 1
Maritime Organization — IMO) ve bu kapsamda hazirlanan sdzlesmeler, sektorde
onemli bir rol oynamaktadir. Denizde Hayat Giivenligine Iliskin Uluslararas

Sozlesme (International Convention for the Safety of Life at Sea — SOLAS),

4 hitp://www.era.europa.eu/public/about/pages/informationanddocumentation.aspx, 14.08.2008
115 Bzdem, Cavit, Ulastirma Sistemi ve Dis Ticaretimiz,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturizlemedb/ulsis.doc, 29.06.2008

16 hitp://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/facts fig_en bat 060523.pdf, 14.08.2008
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Gemilerden Gelen Kirliligin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (The
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships — MARPOL)
veya Yakit Kirliliginin Hukuki Sorumluluguna iliskin Uluslararas1 So6zlesme (Civic

Liability Convention — CLC) bu kapsamda hazirlanan sézlesmelere 6rnektir.'”

4.1. AB’de Denizyolu Tasimacihig

AB iiyesi iilkelerin karasularinin toplam alami, AB topraklarinin
yiizol¢iimiinden daha fazladir. Avrupa’nin iki okyanus ve 4 deniz ile 68.000 km kiy1
seridi bulunmaktadir. AB niifusunun %40’1 kiy1 bolgelerinde ikamet etmekte ve bu
bolgeler AB GSYIH’sinin %40’ 1m olusturmaktadlr.118 Gemi ingasi, limanlar,
balik¢ilik ve ilgili aktiviteleri de iceren AB’nin denizyolu endiistrisi, 3 milyon kisi

istihdam etmektedir.'"’

AB dis ticaretinin %90’1, i¢ ticaretinin de %40’1 deniz yoluyla taginmaktadir.
AB deniz ticaretinin bilyiik ¢ogunlugu AB gemileri ile taginir. Her y1l 1.200 Avrupa
limanindan yaklasik 350 milyon yolcu ve 3.5 milyar ton kargo gegmektedir.m
Denizyolu tagimaciligl yillar i¢inde, karayolu tasimacilifi kadar giiclii bir sekilde
gelismigtir. 1995-2005 yillarnn arasinda karayolu tagimaciliyn %37,9 biiyiirken,

denizyolu tasimaciligl da %34,6 biiyiime gtistermistir.121

Bayraktan kacis (flagging out) diinya denizciliginde en ¢ok yasanan
sorunlardan biridir. Diinya deniz ticaretinde ortaya c¢ikan daralma ve olanak
yetersizlikleri, gemi sahiplerini, daha ucuz c¢oziimlere yoneltebilmektedir. AB iiye
ilkelerine ait yaklasik 10.000 geminin sadece iicte biri kendi iilkesinin bayragini
tasimaktadir. Aym1 zamanda diinya deniz filosunun %?25’i AB iiye iilkelerinin
bayraklar1 altinda isletilmekte ve %40’1t AB iiyesi iilkelerin firmalar1 tarafindan

kontrol edilmektedir.'?

"7 Cansevdi, H.

"8 hitp://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/facts fig_en bat 060523.pdf, 14.08.2008

"9 hitp://ec.europa.eu/transport/maritime/index_en.htm, 14.08.2008

120 hitp://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/facts_fig_en_bat_060523.pdf, 14.08.2008

"2! European Commission DG Energy and Transport, Energy & Transport in Figures, 2006
122 Ulgen, S., s: 170
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Tablo 11: AB Ticari Gemi Filosu [1.000 GT'* ve iizeri]

Sayi | Milyon DWT'®
Milli Bayrakli Gemiler 3.340 107,27
Yabanci Bayrakli Gemiler* 6.650 224,85
Toplam 9.990 332,12

*Diger AB iilkeleri dahil.
Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, s:166

4.2. Denizyolu Tasimaciliginda AB Diizenlemeleri

AB ilke olarak, IMO hukukunu Topluluk hukukuna aktararak, IMO So6zlesme
ve Protokollerini biitiin iiye devletler bakimindan baglayici hale getirmektedir.
Rekabet¢ci ortam AB mevzuatinin bir sonucu olsa da, sonugta biiyiik Olciide

uluslararasi sartlara bagimhidir. 125

4.2.1. Pazar Erisimi ve Rekabet

Uye iilkeler ve iiciincii iilkeler arasinda denizyolu tasimacilik hizmetleri 1986
yilinda 4055/86 sayili Tiiziik ile rekabete acilmistir. Bu diizenleme, iiye iilkeler ve
tictincti iilkeler arasinda denizyolu tasimaciligi hizmeti saglamak igin 6zgiirliik
ilkesini uygulamis ve bir gecis donemi sonrasinda AB gemi sahipleri iizerindeki
kisitlamalar1  kaldirmistir.'®®  Transatlantik tasimacilik i¢in muafiyeti devam
ettirmenin hakli bir gerekcesi olmadigi, fiyat istikrarina rekabete daha az zarar

verebilecek farkli igbirligi cesitleri ile de ulasilabilecegi sonucuna varilmistir.

1986 yilinda AB igerisinde ulusal pazarlarin rekabete acilmast ve
serbestlesmesini saglayan bir diizenleme paketi yiiriirliige koyulmustur. 4056/86

sayili Tiiziik, Anlasma Roma Antlagmasi’nin rekabet kurallarinin, deniz

'3 Gros Ton (GT) bir geminin fiziksel 6l¢iilerini 100 kadem kiip (yaklasik 283 m’) cinsinden gosterir.

Geminin giiverte alt1 ve giiverte iistii biitiin kapali yerlerinin, kadem kiip (feet’) olarak hacminin yiize
boliimiidiir.

124 Dead Weight Ton (DWT) bir geminin tasiyabilecegi en ¢ok agirlik olup, maksimum derinlige
kadar yiiklendiginde toplam yiik, yakit, su, kumanya, yolcu, gemi adamlar1 ve egyalarinin agirligini,
metrik ton cinsinden gosterir. Daha ¢ok dokme yiik tagiyan tanker ve kuru yiik gemileri i¢in uygundur.
tonajlarina gore degerlendirilme yapilir.

125 Cansevdi, H.

126 ﬂlgen, S.,s: 171
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tasimaciligina uygulanmasina doniik ayrintili kurallan belirler. 4057/86 sayili Tiiziik
ise deniz tasimacilifinda haksiz fiyat uygulamalarim belirlemektedir. Bu mevzuata
gore, iiye devletler arasinda ve AB ile iigiincii iilkeler arasinda deniz tagimaciligi
hizmetleri hakkim elde etmek icin firma kurmak disinda herhangi bir ilave sart

aranmamaktadir.'?’

Daha uygun bayrak secimi nedeniyle AB gemilerinin bayrak degistirmeleri
sonucu ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Diinya ticaret filosu i¢inde AB filosunun
orani, 1970’lerden sonra ciddi oranda azalmis ve 1990’larin sonunda ancak istikrara
kavusmustur. Ayni egilim istihdamda da acgik¢a gozlenmekte, gemilerde istihdam
edilen AB denizcilerinin sayisinda diisiis goriilmektedir. Bu duruma care olarak, AB
filosunu tekrar rekabet edebilir hale getirmeye yonelik olumlu dnlemlerin yani sira
uluslararasi standartlarin AB limanlarinda siki bir sekilde uygulanmasini amaglayan
olumsuz 6nlemler de alinmistir. 1986 paketi haksiz rekabet uygulamalarina basvuran

filolara kars1 bir tiir anti-damping 6nlemi alinmasina imkan tanimaktadir.

1996 yilinda ana hatlan belirlenen Yeni Denizcilik Stratejisi ile giivenli ve
cevre dostu gemilerin, tercihen bir AB iiyesi iilkede kayith ve gemide AB
vatandaglarini istihdam eden, biitiin diinya gemicilik pazarlarina serbestce girmesini
garanti edecek ve Birligi kiiresel rekabete hazir hale getirecek iddiali bir ekonomik
hedef belirlemistir. Boylece giivenlik, sosyal ve cevresel unsurlarin da dikkate

almmmasi gerekli olmustur.

Deniz tasimaciligi ile kara tagimaciligr arasinda baglantiy1 saglayan AB liman
politikasi, denizcilik politikalarinin ana unsurlarindan biridir. Komisyon, 1997
yilinda amaci limanlar arasinda ve igerisinde hakkaniyete uygun ve etkin rekabete
izin veren ortak kurallarin belirlenmesi olan limanlar ile deniz tasimacilig

altyapisina iliskin bir Yesil Kitap yaylnlamls‘ur.128

127 .
Cansevdi, H.

128 .
Cansevdi, H.
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4.2.2. Avrupa Denizlerinde Kabotaj

Konsey’in 1992 yilinda kabul ettigi 3577/92 sayili Yonetmelik ile iiye
tilkelerde kayith araglarla calisan gemi sahiplerine 01.07.1993 tarihinden itibaren
kuruldugu iilke haricinde bir iiye iilkede denizyolu hizmeti verme olanagi
saglamistir. Tiim tiye tilkeler, kamu tagimaciligi hizmet tahsisinde de Topluluk iiyesi
tilkelerin gemi sahipleri arasinda seffaflik ve rekabeti saglamakla yiikiimlii

tutulmustur. 129

4.2.3. Denizde Giivenlik

Denizde giivenlik, miirettebat ve yolcularin oldugu kadar kiy1 bolgelerinde
yasayanlarin da korunmasina hizmet etme konusunda da onem kazanmistir. Cogu
mevzuat, kendisi de 1967°deki Torrey Canyon ve 1989’daki Exxon Valdez gibi
biiyiik uluslararasi kazalarin sonucu olan IMO biinyesinde olusturulan uluslararasi
standartlardan etkilenmektedir. Komisyon ilk denizyolu giivenlik programi 6nlem
paketini 1993 yilinda Braer petrol tanker kazasi sonrasinda Giivenli Denizler i¢in
Ortak Politika adi altinda aglklamlstnr.130 AB giivenlik standartlarinin
yiikseltilmesinde ve yiiriirliige girmesinde 1993 Braer ve 1999 Erika petrol tankeri
kazalar1 O6nemli rol oynamistir. Avrupa liman ve karasularimi siklikla kullanan

gemiler icin AB mevzuatinda oldukga yiiksek standartlar koyulmustur.131

Her yil, AB limanlarina yaklasik 1 milyar ton petrol giris yapmakta veya
bolge sularinda ilerlemekte, ayn1 zamanda 350 milyon yolcu da Avrupa gemileriyle
seyahat etmektedir. Son yillarda Avrupa sahillerini kirleten yiizer petrol tabakasinin

ardindan, denizyolu giivenligi AB’nin temel ilgi alanlarindan biri olmustur.

Komisyon, kazalan ve kirliligi 6nleyerek ve etkilerini daha iyi kontrol ederek
denizyolu giivenligini artirmay1 amac¢lamaktadir. Hedef, diisiik standartli gemiciligi

ortadan kaldirmak, ekip (miirettebat) ve yolcularin daha iyi korunmasimi saglamak,

129 http://ec.europa.eu/transport/maritime/policy/cabotage en.htm, 09.07.2008
B0 {1gen, S., s: 171-172
B! Cansevdi, H.
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cevre kirliligi riskini azaltmak ve isletmelerin giivenlik kurallarina uymasini

saglamaktir.'*

Tablo 12: Biiyiik Deniz Kazalari ve Denize Dokiilen Ham Petrol Miktar: (Ton)

Y1l Gemi Ad1 Yer Ton
1967 | Torrey Canyon Scilly Adalari, Ingiltere 119.000
1972 | Sea Star Umman Korfezi 115.000
1975 | Jakob Maersk Porto, Portekiz 88.000
1976 | Urquiola La Corufia, Ispanya 100.000
1977 | Hawaiian Patriot Honolulu'nun 300 mil agig1 95.000
1978 | Amoco Cadiz Brittany agiklari, Fransa 223.000
1979 | Atlantic Empress | Tobago, Bat1 Hint Adalar 287.000
1979 | Independenta Istanbul Bogaz1, Tiirkiye 95.000
1980 | Irenes Serenade Navarino Koyu, Yunanistan 100.000
1983 | Castillo de Bellver | Saldanha Korfezi agiklari, Giiney Afrika |252.000
1988 | Odyssey Nova Scotia'min 700 mil a¢ig1, Kanada 132.000
1989 | Exxon Valdez Prince William Sound, Alaska 37.000
1991 | ABT Summer Angola'nin 700 mil agig1 260.000
1991 | Haven Cenova, 1talya 144.000
1992 | Aegean Sea La Coruiia, Ispanya 74.000
1993 | Braer Shetland Adalar, Ingiltere 85.000
1996 | Sea Empress Milford Haven, Ingiltere 72.000
1999 | Erika Brittany, Fransa 20.000
2002 | Prestige Cape Finisterre, Ispanya 77.000

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, s: 208

Glivenlik standartlarin1 etkin olarak kontrol etmek igin Bayrak Devleti
Denetiminin'> (Flag State Control - FSC) yetersiz oldugu anlasilmistir. Avrupa
kiyilar1 ve Kuzey Atlantik havzasinda standart dis1 calisan gemilerin engellenmesi

amactyla 1982 Paris Bildirisi ile Liman Devleti Denetimi'**

(Port State Control -
PSC) Uzlasist olusturulmustur. Paris MoU (Paris Memorandum of Understanding on

Port State Control) 27 iiye iilke hiikiimetinden olusan bir bildiridir.'* Bildiriye gore,

132 http://ec.europa.eu/transport/maritime/safety/index _en.htm, 09.07.2008

'3 Bayrak Devleti Denetimi: Bayragini tasidig1 devlet tarafindan, gemilere, ulusal kurallar ve
uluslararasi konvansiyonlar ¢ercevesinde yapilan sorvey ve denetimdir.

'3 Liman Devleti Denetimi: Bir iilkenin limanlarina gelen veya uluslararasi kurallara uygun olarak
karasularinda bulunan gemilere, taraf oldugu memorandumlar geregince yapilan denetimlerdir.

"3 http://www.parismou.org, 09.09.2008
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liman devletleri bir gemiyi, giivenlik gereklilikleri yerine getirilene kadar alikoyma

yetkisine sahiptir.'*®

Liman Devleti Denetimi olarak bilinen, cari liman kontrolii uygulamalari,
gemi giivenligi, kirlenmenin Onlenmesi ve gemide yasama ve calisma kosullarina
iliskin uluslararasi standartlarin kullanilmasina izin veren 95/21 sayili Direktif AB

hukukuna dahil edilmistir.

1999 yilinda 25 yasindaki petrol tankeri Erika’min yaptigi ve 22.000 ton
petrol sizdirdigi kaza ile 2002 yilinda 20.000 ton petrol sizdiran petrol tankeri
Prestige kazasi, Komisyonu, ERIKA I ve ERIKA II olarak bilinen bir dizi 6nlem
almaya zorlamustir.'”” Kaza sonucu olusan cevresel kirlilik riskinin azaltilmasi,
mevcut liman kontrollerinin artirllmasi ve tek ¢eperli petrol tankerlerinin en gec¢ 2015
yilina kadar belirli bir takvim uyarinca asamali olarak kaldirilmasi maddelerini

iceren ERIKA I paketi, Temmuz 2003 te yiiriirliige girmistir."*®

Smiflandirma topluluklar1 gemilerin yapisal kalitelerini  denetleyerek
denizcilik giivenliginde hayati bir rol oynamaktadirlar. ERIKA I, 94/57 sayili
Direktifte diizenlenen siniflandirma topluluklarina daha fazla kontrol getirmis ve

95/21 sayili Direktifi degistirerek limanlarda kontrollerin artirilmasini saglamistir.

ERIKA II paketi, 1406/2002 sayili Tiiziik ile Avrupa Denizcilik Giivenligi
Ajanst’nin (European Maritime Safety Agency - EMSA) kurulmasimi saglamistir.
EMSA’nin, deniz kazalari riskini, gemilerden deniz kirliligini ve can kaybini
azaltmas1 ve Komisyon’a teknik ve bilimsel tavsiyelerde bulunarak AB’deki genel
deniz giivenligi sisteminin giiclendirilmesine katkida bulunmasi beklenmektedir.
ERIKA II aym1 zamanda Avrupa sularinda seyreden gemiler i¢in izleme ve bilgi
sistemi kurulmasi ve petrol sizintist kurbanlarimin zarar tazminatini arttirilmasini

ongormektedir. 139

136 hitp://www.parismou.org/upload/anrep/PSC_annual_report_20071.pdf, 09.09.2008
137 hitp://www.ec.europa.eu/transport/maritime/safety/2000_erika_en.htm

138 http://ec.europa.eu/transport/maritime/safety/2000_erika en.htm, 09.07.2008

139 http://ec.europa.eu/transport/maritime/safety/2000_erika en.htm, 09.07.2008
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1987 Herald of Free Enterprise ve 1996 Estonia kazalari, yolcu
tasimaciliginda iyilestirme yapilmasinda etkili olmustur. 98/18 sayili Direktif yolcu
gemileri icin zorunlu giivenlik kural ve standartlar1 belirlemeyi saglamistir. 98/41
say1l1 Direktif yolcularin kaydedilmesini zorunlu hale getirmis ve bir kaza halinde
arama ve kurtarma c¢aligmalarinin daha etkin olmasma yonelik Onlemler

saglamustir.'*

Biiyiikk yolcu gemileri ve Ozellikle Ro-Ro feribotlarinin yapisi, gemilerin
dengesine iliskin endiselere yol agmaktadir. Bu endiseleri gidermek ve Iskandinav ve
diger Kuzey Avrupa iilkelerinin imzaladigr Stockholm Anlasmasimi AB hukukuna
aktarmak icin, 2002 yilinda yolcu tasimaciligr giivenligi hakkinda tedbirler iceren
yeni bir paket onerilmistir. Bu oneriler 98/18 sayili Direktifi degistirerek, uluslararasi
seyahatlerde Ro-Ro feribotlan i¢cin gemi denge gerekliligini yiikselten ve AB’de
dahili hizmet veren tiim gemilerdeki yolcularin giivenligini artiran diizenlemelerdir.
Gegis doneminin 01.10.2004 tarihinden itibaren 01.01.2015°e kadar siirmesi

ongoriilmektedir.'*!

Kasim 2005 tarihinde Komisyon, varolan kurallan1 destekleme ve gelistirme
amaciyla, 3. giivenlik paketini (ERIKA III) kabul etmistir. Bu pakette 7 anahtar
madde yer almaktadir.'**

Kaza ve Kirliligi Onleme baslig1 altinda:
 Her iiye iilkenin, kendi bayraklar1 altinda isleyen gemilerin uluslararasi kurallar

desteklediginden emin olmak amaciyla Avrupa bayraklarinin kalitesini gelistirmek;
« Liman kontrolii y0netmeliginin gozden gecirilmesi, teftislerin kalitesini ve
etkinligini artirmay1 amaclamakta ve kotii isletilen gemileri hedeflemektedir;
« Trafik gozlemleme direktifinin iyilestirilmesi, hacizli gemilere yardim icin yasal

cercevenin giiclendirilmesi ve SafeSeaNet’in gelisiminin desteklenmesi;'*®

140 Cansevdi, H.

14! Cansevdi, H.

'4> Maritime Transport Policy, European Commission DG Energy and Transport, 2006, s: 9
' http:/ec.europa.eu/idabc/en/document/2282/5637, 09.07.2008

49



« Gemileri ziyaret, teftis ve sertifikalama yetkileri bulunan bu kuruluslar tarafindan
yapilan iglerin kalitesini artirmak amaciyla Klas kuruluslarina iliskin kurallarinin
gelistirilmesi;

ve etkin kaza miidahalesi baslig1 altinda:

» Kaza teftisleri icin uyumlu bir Avrupa cercevesi hazirlamak, teftislerin etkinligini,
objektifligini ve seffafligim1 artirmak, teftis kuruluslarimi daha bagimsiz hale
getirmek;

» Kaza durumunda yolcu tazminatlarinin adil bir sekilde karsilanmasini garanti altina
alan diizenlemeler yapmak;

» Gemi sahiplerinin sivil sorumluluklar1 iizerine bir direktif hazirlamak yer

almaktadir.

4.2.4. Sosyal ve Cevresel Mevzuat

Denizcilerin ¢alisma zamanlarim1 diizenleyen sosyal taraflarin  vardigi
anlagsmaya yer veren 1999/63 sayili Direktif ve eski anlasmanin uygulanmasinin etkin
kontroliinii ongéren 1999/95 sayili Direktif disinda sosyal ve cevresel mevzuat alani

yeni 6onem kazanmaktadir.

73/78 MARPOL Sozlesmesi hangi c¢oplerin gemilerden atilabilecegi ve
hangilerinin limanlara getirilerek uygun alicilara birakilabilecegini tanimlamistir.
Ancak bu hiikiimlerin uygulanmasi ve kontrolii zor oldugundan, AB, 2000/59 sayili
Direktifi kabul ederek c¢oplerin atilabilecegi yeterli imkanlarin limanlarda
yaratilmasini zorunlu tutmustur. Limanlardaki tiim bu maliyetlerin biitiin gemilerce
ortak karsilanacagi ve maliyetlerin denize bosaltmadan daha diisikk olacag
hesaplanmistir. Bu cercevenin, olasi sorusturma riskini de ortadan kaldirmasi
nedeniyle, gemileri atiklarin1 denize bosaltmak yerine limana getirmeye ve buralarda

bosaltmaya tesvik edecegi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.l44

144 .
Cansevdi, H.
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4.3. Deniz Otoyollar1 ve Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacilig

AB tarafindan, tagimacilifin karayolundan diger tagimacilik tiirlerine
kaydirilmasi politika olarak benimsenmis ve bu yonde 6zendirici dnlemler alinmaya
baslanmistir. Komisyon, AB iilkeleri arasinda “Deniz Otoyollar” (Motorways of the
Sea) kurulmasi ve Kisa Mesafeli Denizyolu tagimaciliginin (Short Sea Shipping —

SSS) desteklenmesi i¢in Marco Polo Projesini agiklamistir.'®

2010 yilina kadar uygulamaya konulmasi planlanan Baltik Denizi, Bati
Avrupa, Kuzey Dogu ve Giiney Dogu Avrupa Deniz Otoyollar1 olmak iizere 4
koridor iizerinde anlagmaya varilmistir. Giiney Dogu Avrupa Deniz Otoyolu (Giiney)
Kibris dahil dogu Akdenize uzanmaktadir. Giiney Bati Deniz Otoyolu, Karadeniz
baglantilar1 da dahil olmak {izere Giiney Dogu Avrupa Deniz Otoyolu’'na

baglanmaktadir."*°

5. Havayolu Ulasim

Wright Kardeslerin 1903 yilinda gerceklestirdikleri ugus, modern havacilik
tarihinin baslangic1 kabul edilir. Ticari havacilik, hava tasitlarinin gelisimi ve
tiretiminde biiylik adimlara sahne olan II. Diinya Savas1 sonras1 askeri ugaklarin yiik
ve yolcu tasimacilifinda kullanilmast ile gelismeye baslamistir. Hava ulasimi
transatlantik ugusglar ve jet motorlarinin gelistirilmesi ile hiz kazanmistir. Jumbo jet
ve ses listii siipersonik ucaklarin gelistirilmesi havacilik endiistrisinin tact olmustur.
En gen¢ ulasim modeli olan havacilik sektorii hizli bir sekilde biiylimeye devam

etmektedir.

En hizli ulasim sekli havayoludur. Ulkelerarasinda dogrudan iletim saglandig
icin politik ve biirokratik olumsuzluklardan en az etkilenen ulasim tiiriidiir. Kiiciik

miktarlardaki esyanin naklinde en uygun ulasim tiirii havayolu tasimaciligidir.

'3 Maritime Transport Policy, s: 5
146 Keep Europe Moving, s: 52
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Havayolu tasimaciliginin avantajlarinin  yami1 sira, gelisimini olumsuz
etkileyen dezavantajlart da bulunmaktadir. Pahali bir ulagim tiiridiir. Havayolu
tasimaciligi, her tiirlii yiikiin nakli icin uygun degildir. Havayolu ile nakledilen bir
yiikiin alicinin deposuna iletiminde karayolunun kullanilmasi zorunludur. Biiyiik

miktarlardaki yiikiin iletiminde havayolundan yararlanilmasi miimkiin degildir.147

Havayolu sektorii diinyada 2 milyon kisiye dogrudan is imkam saglamaktadir.
Sivil havacilik konusunda tasarim ve imalat yapan sirketlerde 780 bin Kkisi
calismaktadir. Havalimanlarinda 380 bin kisi yonetim, isletme ve giivenlik gibi
konularda gorev yapmakta; 2,3 milyon kisi havalimanlarindaki magaza ve restoranlar
ile havalimani etrafindaki otellerde calismaktadir. 2007 yilinda Uluslararasi Hava
Tasimacihigr Orgiitii'ne (IATA) iiye havayollari, uluslararas: seferlerde 831 milyon, i¢ hat

seferlerde 1,25 milyar yolcu taslmlstlr.148

5.1. AB’de Hava Tasimacihigi

Avrupa havacilik sektorii 130’dan fazla havayolu, 450’den fazla havalimani
ve 60 civarinda hizmet saglayicisi, yaklagik 3 milyon ¢alisani ile AB GSYIH sinin
%]1,5’ini olusturur. Havayollar1 ve havalimanlart AB GSYIH’sina 120 milyar
Euro’dan fazla katki saglar. 2005 yilinda AB havalimanlarindan 700 milyon yolcu

faydalanmistir.'*

AB’de havayolu ile yiik tagimacilifi 1995-2006 doneminde %50 artis
gostermistir. 2006 yilinda 578,6 milyar Euro’luk degeri ile AB25 iilkelerinin ticaret
hacminin %22,7’si havayolu ile ta$1nml$tlr.150 Taginan yiikiin agirhig 12,9 milyon
ton ile toplam AB ticaretinin sadece %0,6’sin1 olustulrulr.151 Bu verilerden havayolu
ile teknoloji tiriinleri gibi yiikte hafif pahada agir degerli yiik tagimaciligi yapildigi

sonucu cikarilabilir.

7 Ozdem, Cavit, Ulagtirma Sistemi ve Dis Ticaretimiz,

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/konjokturizlemedb/ulsis.doc, 29.06.2008
8 THY, Haziran 2008 Faaliyet Raporu, s: 5-6

19 hitp://ec.europa.eu/transport/air_portal/internal _market/index_en.htm, 09.07.2008
'Y EU Energy and Transport in Figures, s: 110

"*! EU Energy and Transport in Figures, s: 106

52



Hava kargo tasimaciligindan elde edilen gelir, yolcu tagimacilifindan elde
edilen gelirden daha azdir. Havayolu ile posta tasimaciligi, hava kargonun ilk iiriinii
olmasina ragmen diinya havayollan tarafindan tasinan kargo gelirinin yaklagik
%7'sini olusturmaktadir. Uluslararas: ticaretin gelismesi, posta tagimaciligini
desteklerken, kiiciik paket tasima servisi ve faks, internet gibi iletisim teknolojisinin

gelismesi, bu alanin yilda yaklasik %4 gibi bir oranda biiyiimesini saglamaktadir.'*?

Havacilik sektorii, diinya ekonomisinde yasanan yavaslama ve 11 Eyliil 2001
saldirilarindan sonra yasanan krizden toparlanarak ¢ikmustir. Oniimiizdeki 15 yil
boyunca hava trafiginin yilda %4 artarak 2020 yilinda yaklasik iki katina ulasilacagi

tahmin edilmektedir.'>

Havacilik ve uzay sanayi, AB toplam ihracatinin %353’iinii olusturur. Airbus
2007 yilinda 1.341 kesin siparis almistir. Siparislerin liste degeri 157,1 milyar dolan
bulmaktadir.”* Gelirlerin  %14,5’i arastirma-gelistirme (Ar&Ge) faaliyetlerine
aktarilmaktadir. Gelecek 20 yilda, 51.000 yeni ucak ihtiyact olacagi hesap

edilmektedir.'>
5.2. Hava Ulasiminda AB Diizenlemeleri

Topluluk yonetmelikleri, Havacilik Otoriteleri Birligi (Joint Aviation
Authorities JAA)'*® tarafindan belirlenen standartlari Topluluk  hukukuna
yansitmistir. 1899/2006 sayili Tiiziik ile degistirilen 3922/91 sayili Tiiziik, Ortak
Havacilik Gereklilikleri’ni (Joint Aviation Requirements JAR) sivil havacilik alanina

aktarmak icin gerekli mekanizmalarn belirlemektedir.

132 Safel, R.

153 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic management/index en.htm, 10.07.2008

154 hitp://www.airbus.com/en/airbusfor/analysts/, 03.09.2008

'35 Aeronautics Research, 2002-2006 Projects, Project Synopses — Volume 2, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s: 7

156 http://www.jaa.nl/introduction/introduction.html, 14.07.2008
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5.2.1. Pazara Erisim ve Rekabet

1978 yilinda ABD'de gerceklesen serbestlesme hareketi Avrupa'yt da
etkilemis ve serbestlesme siirecine girilmistir. Serbestlesme hareketi; rotalarda, bilet
fiyatlarinda, ucgus frekanslart ve ucus programlarindaki kisitlamalarn ortadan
kaldirmis, herhangi bir havayolu sirketinin Topluluk i¢inde herhangi bir yere, istedigi

fiyatta ucabilmesine imkan saglamis ve rekabeti arttirmistir.

AB hava ulagim sektoriinde liberallesme siireci 1987 ve 1990 yillarinda
cikarilan liberallesme paketleri ile baslamis ve 1992 yilinda ¢ikarilan ve Ocak 1993

itibar1 ile uygulamaya baslanan ii¢lincii paket ile tamamlanmistir.

5.2.1.1. Birinci, ikinci ve I"J(;iincii Liberallesme Paketleri

Hava ulasiminda 1987 yilinda ¢ikarilan ilk liberallesme paketi, kat1 kurallari
rahatlatmaya baslamis, AB i¢i trafikte hiikiimetlerin yeni {icretlere kars1 koyma
hakkin1 simirlamis ve havayollarina koltuk kapasitesi boliisiimil ile ilgili esneklik

vermistir.

1990 yilinda yayinlanan ikinci liberallesme paketi, iicret belirleme ve koltuk
paylasiminda daha fazla esneklik saglayarak pazar1 daha da agmistir. Ayrica tim AB
tasiyicilarina iilkeleri ve diger bir AB iilkesi arasinda sinirsiz yolcu ve yiik tagima

hakki vermistir.

Son olarak, 1992 yilinda ii¢ idari 6l¢iit iceren iiclincii paket hazirlanmustir: >’
« AB havayollar isletme ruhsati i¢in uyumlu kosullar getirilmistir.
. Isletme ruhsati, tiim AB havayollarina AB iginde tiim rotalar1 erisime acarken, ayn
zamanda bolgesel gelisim icin gerekli hatlarda ulusal hiikiimetlerin Kamu Hizmet

Yikiimliiliiklerini uygulama imkani saglamistir.

157 hitp://ec.europa.eu/transport/air_portal/internal market/competition_en.htm, 09.07.2008
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o Ucret ve tarifelerle ilgili tam serbestlik getirilmistir: Havayollarinin iicret
tarifelerini ulusal otoritelere onaylatmasina gerek kalmamistir. Koruma oOnlemleri

aliabilir ama piyasanin iyi islemesi sayesinde buna gerek duyulmamistir.

1993 il itiban ile yiiriirliige giren tgiincii paket, zamanla AB’de hizmet
saglama serbestisi ve Nisan 1997°de kabotaj saglama serbestisi getirmistir. Ne var ki
iciinci paketin {iye iilkelerde diizensiz uygulanmasi ve topluluk i¢i hava

hizmetlerinde bazi engeller, havayollarinin esit sartlarda rekabetini kisitlamistir.

Hiikiimetler, artan rekabet ortaminda daha etkin ve verimli calisabilmeleri
icin havayolu tasiyicilarin 6zellestirilmesini desteklemektedir. 1996 yilinda Estonya
hiikkiimeti, bayrak tasiyic1 sirketi Estonya Havayollar'nin %66'sinin Danimarka
havayolu sirketi Maersk Havayollari’na satilmasini onaylamistir. 1997 yilinda Alman
hiikiimeti Lufthansa’nin %36 oranindaki hisselerini satarak sirketin tamamen

ozellesmesini saglamistir.

Avrupa'da serbestlesme hareketinden sonra diisiik maliyetli havayolu
sirketlerinin ortaya ¢ikmistir. Bu olusum yalnizca fiyata duyarh tatil amach seyahat
edenleri degil, sirketlere tasarruf saglamasi dolayisiyla is amagh pazan da

cezbetmistir. Yeni havayollarinin kapasiteleri her y1l %25 artmaktadir.'”

5.2.1.2. Etki Degerlendirme Raporu

Uciincii paketin 15 yillik uygulama siireci sonunda Komisyon, piyasa
verimliligini ve giivenligi arttirmak ve yolcu emniyetini gelistirmek amaciyla i¢iincii
paketi yeniden diizenlemek i¢cin Temmuz 2006’da Etki Degerlendirme Raporu

yaymlamlstlr.mo Komisyon bu taslagt asagidaki bagliklar altinda toplamistir:

Isletme Ruhsat1 i¢in gerekenler:

» Hava tasiyicilar tarafindan daha saglanacak bilgilerde daha siki kurallar;

158
Safel, R.
159 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic_management/ses2/index_en.htm#citizens,
11.07.2008
160 hitp://ec.europa.eu/transport/air_portal/internal market/competition_en.htm, 09.07.2008
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« Finansal hesaplarin sunulmasi ve onaylanmasi i¢in daha siki kosullar;

« Ozellikle ilk baslangiclar igin, isletme ruhsati gereklerinin yerine getirildigine dair
sik denetleme;

. Isletme ruhsati iptali icin daha net bir prosediir getirilmesi;

« Isletme ruhsati iptali icin Komisyon’un yetkilerini arttirmak.

Finansal kiralama (leasing) ozellikle Wet—leasing161 anlagmalart i¢in daha siki

kurallar.

I¢ havacilik piyasas1 ve iigiincii iilke hava hizmetleri aras1 baglantilar:
» Sadece Toplulugun akit taraf oldugu anlagmalar araciligi ile Topluluk disi
tasiyicilarin Topluluk i¢i rotalara erigimi;

« Uciincii iilkelere hatlarda serbest kod-paylasimi ve iicret ayarlamasi.

Kamu Hizmet Yiikiimliiliikler:
« Kamu Hizmet Yiikiimliiliiklerinin daha net tanimi ve mevzuati;
« Daha uzun imtiyaz siireleri: ii¢ yerine dort yil (ekstra durumlarda bes y1l);
« Kamu Hizmet Yiikiimliiliikklerinin uygulanmasi konusunda Komisyon’a bilgi

akisini arttirmak.

Ucret seffaflig::
« Ucret bilgilerinde seffaflik;
. Ikamet esasina gore ayrimei olmayan iicretleri saglamak icin kurallar;
o Ucretlerin belirlenmesini genel rekabet kurallarina gore piyasa kosullarina

birakmak.

Komisyon’un ¢alismasina gore, tedbirlerin rekabeti arttirmasi ve piyasanin
tahrifatim azaltmas1 beklenmektedir. Bazi rotalarda suiistimalleri Onlemek igin

pazarim konsolidasyonu rekabet kurallaria gore dikkatle izlenmelidir. Isletme ruhsati

161 Wwet leasing, havayolu sirketinin bir rotada kullanmak iizere hem ugak, hem de ekibi kiralamasidir.
Dry leasing’de sadece ugak kiralanir.
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ile ilgili daha siki kosullar isletme maliyetlerini arttirsa da hava tagimacilan esit

rekabet ortami yaratilmasindan fayda saglayacaktir.'®

5.2.2. Uluslararas1 Havacilik: A¢ik Gokler

Uluslararas1 havacilik iligkileri, ucus izni verilen ugak sayisi, hizmet
verilebilecek noktalar ve haftalik ucus sayis1 gibi konular iceren kurallara baghdir.

163

Avrupa’da trafik haklar1 > uluslararasi uguslar icin 1992 ve yurti¢i ucuslar i¢in 1997

yillarinda liberallesmistir.

Avrupa disinda trafik haklar1 Havacilik Otoriteleri tarafindan temsil edilen
hiikiimetler arasinda yapilan ikili anlasmalarla yiiriitiiliir. Diinya capinda 4.000 kadar
ikili anlagsma mevcuttur. Avrupa Adalet Divaninin “Acik Gokler” karar uluslararasi
havacilik iligkilerinin topluluk sartlarina aktarimin1 ve AB dis havacilik politikasi
olusturulmasini 6ngorektedir. Bu karara gore iiye iilkeler uluslararasi hava hizmetleri
anlagsmalar1 yaparken yalniz hareket edemeyecektir. Mevcut ikili anlagmalarin

Topluluk hukukuna uyumu geregi bulunmaktadir.'®*

Komisyon 2005 yilinda COM(2005)79 sayili teklifi ile {i¢ siitun iizerinde bir

o 165
takvim iizerinde anlasmistir:

162 Ulgen, S.,s: 158

' Trafik haklar, iicret karsilig1 yolcu, yiik ve posta tasima haklaridir.
1. Trafik Hakki (Transit Gec¢is Hakki): Bir iilke havayolunun, diger bir tilkenin hava sahasi
iizerinden, inis yapmadan u¢gma hakkidir.
2. Trafik Hakki (Teknik Inis Hakk1): Bir iilke havayolunun, iigiincii bir iilkeye giderken, yolu
iizerindeki diger bir iilkeye, yakit alma ve bakim gibi ticari trafik dis1 amaglarla inme hakkidir.
3. Trafik Hakki: Bir tilke havayolunun, kendi iilkesinden aldig trafigi diger bir iilkeye tagimasidir.
4. Trafik Hakki: Bir iilke havayolunun diger bir iilkeden aldig: trafigi kendi iilkesine tagimasidir.
5. Trafik Hakki: Kendi iilkesinde baslamak veya sona ermek kaydiyla, bir iilke havayolunun diger
iki tilke arasinda yolcu, yiik ve posta tasima hakkidir.
6. Trafik Hakki: Bir tilke havayolunun kendi iilkesi baglanti noktasindan ge¢mek kaydiyla, diger iki
iilke arasinda yolcu, yiik ve posta tagima hakkidir.
7. Trafik Hakki: Kendi iilkesinde baslamaksizin veya sona ermeksizin, bir iilke havayolunun diger
iki tilke arasinda ugus icra etme hakkidir.
8. Trafik Hakki: Kendi iilkesinde baslamak veya sona ermek kaydiyla, diger bir iilkedeki yolcu, yiik
ve postayl, o iilke icindeki iki nokta arasinda tasima hakkidir.
9. Trafik Hakki (Kabotaj Hakki): Kendi iilkesinde baslamaksizin veya sona ermeksizin, bir tilke
havayolunun diger bir iilkedeki trafigi, o iilke icindeki iki nokta arasinda tagima hakkidir.
http://www.icao.int/icao/en/trivia/freedoms_air.htm, 10.07.2008

164 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/international/index_en.htm, 10.07.2008

165 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/international/pillars/index en.htm, 10.07.2008
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« Uciincii iilkelerin Avrupa hava tasiyicilari prensiplerini kabul etmelerini garanti
etmek icin yaklasik 1.500 mevcut hava hizmet anlagsmasini yatay anlasmalarla
yenilemek.

« Ekonomik ve havacilik piyasasinin diizenleme uyumu icin 2010 yilinda AT ve
giiney ve dogu sinirlarindaki ortaklari ile Ortak Havacilik Alani olusturmak.

« En dinamik diinya piyasalarinda adil rekabeti saglamak, uluslararasi sivil
havacilikta reforma yardimci olmak ve Avrupa diizenlemelerini ve endiistrisini
desteklemek amaciyla diinyanin belirli bolgelerinde kiiresel anlagsmalara ulagmak i¢in

hedeflerin miizakeresinin baslamasi.

2005 yilinda Ag¢ik Gokler goriismelerinde diinya capinda artis goriillmiis, 16
ikili anlasma sonuglandirilarak toplam say1 118’e ulasmistir. %70’den fazlas1 daha
liberal olan 86 ikili hava hizmet anlagsmasi sonuclanmis veya degistirilmistir. Aralik
2005’te Komisyon ve giineydogu Avrupa ortaklart Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Romanya, Sirbistan, Karadag166 ve BM

7

gozetimindeki Kosova'®” arasinda Avrupa Ortak Havacilik Alam olusturmak icin

Norveg ve Izlanda’nin da taraf oldugu coklu bir anlasmaya varilmustir.'®®

ABD ile Hava Tasimaciligt Anlasmas1 imzalanmistir. AB havayollar1 2005-
2006 doneminde Rus Havayolu sirketi Aeroflot’a 330 Milyon Euro 6demek
durumunda kalmistir. Rus hiikiimeti ile yapilan goriismelerde Rusya topraklar
izerinden ucus i¢in 6denen ticretlerin 31.12.2013 tarihi itibar1 ile sona erdirilmesi
konusunda anlagsmaya varilmistir. Ukrayna ile ortak havacilik alani iizerine

goriismeler baglamistir. 169

1% Karadag, 3 Haziran 2006 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir.

17 Kosova, 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir.

168 Ulgen, S., s: 159

' Flying Together, EU Air Transport Policy, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 2007 s: 8
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5.2.3. Havalimanlar1'"®

Hava tasimaciligi endiistrisinde genel olarak inisli-¢ikiglt bir yap1 olmasina
ragmen, siirekli ve hizli bir biiyiime egilimi gozlenmektedir. Eger trafik artisi
tahminler seviyesinde olursa, 2010 yilina kadar Avrupa’nmin yirmi en biiylik

havaalaninin kapasite sorunu ile yiiz yiize kalacag: belirtilmektedir.'”"

Havayolu ulagiminin liberallesmesi ve 1. ve II. Korfez Savaslarindan olumsuz
etkilenen havayolu trafiginin tekrar gelismeye baslamasi ile birlikte
havalimanlarindaki sikisiklik ve yetersizlikler artmistir. Piyasaya girmek isteyen yeni
havayollar1 icin ana zorluk slot'” tahsisidir. 95/93 sayilh Tiiziik Topluluk
havaalanlarinda seffaf ve adil slot tahsisi i¢in ortak kurallar belirlemeye yonelik ilk
diizenlemedir. Yeni havayollarimin piyasaya girmesi i¢in, yeni yaratilan slotlarin en

az yarist yeni havayollarina ayrilmasi kuralina gore tahsis yapilacaktir.

Diinyadaki havalimanlarinin biiyiik ¢ogunlugu kamuya aittir ve havalimani
yatimlart1 devlet biitcesinden karsilanmaktadir. Cok pahali yatinmlar olan
havalimanlari, yatirimlarin hiikiimetler tarafindan karsilanmasim zorlastirmaktadir.
Bu nedenle havalimanlarinin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir. Diinyada ilk kez
1987 yilinda 6zellestirilen Ingiliz havalimani isletmesi British Airport Authority ve
1992 yilinda kismen 6zellestirilen Viyana havaalamim takiben diger iilkelerde de
havaalanlarinin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir. 1997 yilinda 5 iilkedeki 12

havaalani 6zellestirilirken, 1998 yilinda 6 iilkede 51 havaalani bzellestirilmistir.173

Biletleme ve bagaj islemleri, yakit yiikkleme ve bosaltma, ucak bakim ve
ikram gibi yer hizmetleri havalanani altyapisinin verimli kullanimini etkilemektedir.
96/67 sayili Direktif ile yer hizmetleri pazar1 rekabete acilmis ve fiyatlar diiserken

kalite artmistir.

""" Havaalam: Ugaklarin kalkis ve inis yapiklar1 yer.
Havalimani: Kontrol kulesi, hangar, yolcu ve kargo binalar1 olan havaalani.
9. Kalkinma Plani, Havayolu Ulagim Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s: 6
172 Slot, belirli saat araliklart igin havalimanmn pist, park ve terminal alanindan olusan kapasitesinin
inis ya da kalkis yapan tastyicilara tahsis edilmesidir.
173 Safel, R.

171
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Avrupa Komisyonu 24.01.2007 tarihinde ii¢ girisimden olusan yeni bir
havaalam1 paketi yayinlamistir. Havaalam {icretlerine iliskin bir direktif taslagi;
havaalam kapasitesi, verimliligi ve giivenligi ile ilgili bir teblig ve yer hizmetleri
direktifinin uygulanmasi ile ilgili bir rapor iceren paket, Avrupa i¢ piyasasinin

gelisimi ve rekabet¢iliginde havaalanlarinin rolii iizerine odaklanmistir.'™*

Avrupa'da yasanan serbestlesme hareketi sonucunda Avrupa Birligi'ne iiye
ilkelerin havalimanlarinda glimriiksiiz satis magazalar1 (duty-free shops)
kaldirilmigtir. Bu nedenle gelecekte, diger iilke havaalanlarinda glimriiksiiz satig

gelirlerinin artacagi beklenmektedir.'”

5.2.4. Havacilik Giivenligi

Dogrudan olmasa da artan hava trafigi havacilik giivenligini tehdit eden
etmenlerden biridir. Hava trafigi artmaya devam ettikce hava ulagimin siirdiiriilebilir
ve giivenli tutmak icin Avrupa capinda bir ortak girisim gerekmistir. Bu amacla
Avrupa capinda ortak giivenlik ve cevre kurallarimi gelistiren bir havacilik giivenlik
makam1 kurulmasi ile ilgili 1592/2002 sayili Tiiziik ¢ikarilmistir. Temmuz 2002
itiban ile kurulan Avrupa Havacilik Giivenlik Ajansi’nin (EASA) temel gorevlerini,
sivil havacilik operasyonlarinin yonetimine, iiye iilke ekiplerin lisanslandirilmasi ve
Topluluk dis1 havayollarinin sertifikasyonuna yaymak i¢in Komisyon Kasim 2005’te

bir yonerge yayinlamistir.

5.2.5. Hava Tasimaciligi ve Cevre

Havacilik endiistrisi kiiresel CO, salimimin %?2’sinden sorumludur. Avrupa
havacilik endiistrisi i¢in bu oran %3 olarak hesaplanmaktadur.176 1990 yilindan beri
havacilik kaynakli CO: salimi, kullanilan yakitla orantilh olarak %87 artmistir.

Giiniimiizde iklim degisikligi ile ilgili insan aktivitelerinin %3,5°1 olan oranin, 2050

174 ﬂlgen, S.,s: 160
175 Safel, R.
17 Kullanilan bir litre yakit 3.15 kg CO2 salimi olarak hesaplanur.

http://ec.europa.eu/transport/air _portal/traffic management/ses2/doc/communication/com 2008 0389
1 _communciation_en.pdf, 11.07.2008
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yilinda %5’e yiikselecegi hesaplanmaktadir.'”” Havayollar1 2020 yili itibari ile yakit

verimliligi ve CO; saliminda %25 iyilesme hedeflemektedir.

Hava ulagtirma sektorii sera gazi alimimi azaltmak icin ugak teknolojisi ve
verimliliginde onemli gelismeler kaydetmistir. Jet cagmin baslamasiyla havacilik
sektoril yakit titkketimi, CO, ve su buhar saliminda yolcu/km basina %70 iyilesme
saglamigtir. IATA iiyesi filolarin yakit verimliligi 2006 ve 2007 yillarinda %3,1
oraninda artmistir. Giiniimiiz ugaklar1 10 yil ncesine gore %50 daha sessizdir. Ugak
giiriiltiisiinden etkilenen insan sayist 1998-2004 yillar1 arasinda %35 azalmstir.
2020 yili icin %50 daha sessiz ugaklar hedeflenmektedir. Fakat bu gelismeler artan

hava trafiginin cevre iizerindeki olumsuz etkilerini telafi edecek diizeyde degildir.

1997 yilinda Kyoto’da 39 iilke 2008—2012 yillar1 arasinda sera gazi limitlerini
1990 seviyesinin %8 altina ¢cekmeyi kabul etmistir. Kyoto Protokolii her iilkeye bir
emisyon kotasi tahsis etmekte ve iilkeler de bu kotalarnn sirketler arasinda
paylastirmaktadir. Bir sirket veya iilke kotasimi asarsa diger bir sirket veya iilkeden
karbon kotasi alabilir. Karbon piyasasi, “kirleten oder” prensibiyle, iilke ve
sirketlerin sera gazlar1 hedeflerine ulagsmalari icin emisyon kotalarimi alip satmalar
sonucu olusan piyasadir. Kiiresel boyuttaki karbon piyasasi sayesinde karbon

emisyonunun kontrol altina alinmasi hedeflenmektedir.'”®

Uluslararas1 havacilik Kyoto Protokolii disinda tutuldugu igin havacilik
sektoril iklim degisikligi ile ilgili bir sorumluluk iistlenmemistir. 1990-2002 yillan
arasinda AB biitiiniinde sera gazi salimi %3 azalirken, uluslararasi havacilik
endiistrisinde %70 artmustir.'” Komisyon 2005 yilinda havaciligi, AB’nin Sera Gaz1
Salimi Ticari Sistemine (Emission Trading Scheme - EU-ETS) almanin, iklim

degisikligi etkisini azaltacak en maliyet-etkin yol oldugu kararma varmugtir.'*

77 hitp://www.iata.org/whatwedo/environment/climate_change.htm, 10.07.2008
178 hitp://ec.europa.eu/environment/climat/gge.htm, 12.07.2008

179 http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation _en.htm, 12.07.2008
"% Ulgen, S., s: 160-161
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01 Ocak 2005°te faaliyete gecen EU-ETS sistemimin ilk donemi 31 Aralik
2007 tarihinde sona ermis, 2008—2012 donemini kapsayan ikinci donem baglamistir.
2013-2020 yillarim1 kapsayan tigiincii evrede karbon gazi emisyonunun 1990

seviyesinin %20 altina inmesi hedeflenmektedir.'®!

Ucaklar kuslar gibi diiz bir hatta u¢mazlar. Kullanilan hava koridorlan iki
nokta arasindaki en kisa mesafe olan diiz hattan farklidir. Bu yilizden her ugak sefer
basina ortalama 49 km fazla yol kat etmektedir. Daha kisa ucus rotalar1 sayesinde
CO2 salim1 yilda 5 milyon ton azaltilabilir. Hava trafik yonetimi ve havaalani
isletmelerini gelistirerek her ugusta saglanacak %7-12 tasarruf CO2 salimini yilda 16

milyon ton azaltacaktir.'®

5.3. Tek Avrupa Hava Sahasi

Hava Trafik Yonetimi (Air Traffic Management ATM) sistemi 4.700 ticari
ucakla, giinde 28.000 ticari ugus yapilan Avrupa’da yetersiz kalmaktadir. Toplam
trafigin %90’1m1 130 havaliman arasi ucguslar olusturmaktadir. %80’1 AB iilkeleri
arasinda gerceklesen ucuslarin ortalama mesafesi 826 km’dir. 2007 yilinda AB

toplaminda hava trafigi %5,3 artarken yeni iiye iilkelerde %12 artig ger¢eklesmistir.

Bu kadar yogun trafikte yasanan rotarlarin havayollarina maliyeti 1,3 milyar
Euro ile 1,9 milyar Euro arasi olmaktadir.'® 2007 yilinda 21,5 milyon dakika rotar

1,3 milyar Euro’ya mal olmustur.'**

2015 sonrasinda yasanabilecek darbogazlari onlemek i¢in 1999 yilinda Tek
Avrupa Hava Sahasi (Single European Skies - SES) fikri Oneri olarak sunulmustur.
SES mevzuat paketi 2004 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Ulasim Konseyi

tarafindan kabul edilmis ve yiiriirlige girmistir. Tek Avrupa Hava Sahasi fikri,

181 hitp://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm, 12.07.2008

182http://ec.europa.eu/transport/air portal/traffic management/ses2/doc/presskit/2008 06 25 ses2 pr
esskit_fiche 05_en.pdf, 11.07.2008
183 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic management/index en.htm, 11.07.2008

184http://ec.europa.eu/transport/air portal/traffic management/ses2/doc/presskit/2008 06 25 ses2 pr
esskit_fiche 05_en.pdf, 11.07.2008
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Avrupa hava ulagimim etkileyen mevcut sorunlart ¢ozmeyi ve gelecekteki talepleri
karsilayabilecek nitelikte bir hava trafik yOnetim sistemi olusturmay1

amaclamaktadir.

Hava Trafigi YoOnetimi'nin 0zellikle teknoloji ve c¢evre konularinda
iyilestirilmesi amaciyla, Tek Avrupa Hava Sahasi projesinin ikinci paketini
uygulamaya hazirlanmaktadir. Pakette yer alan onlemler Hava Trafigi YOnetimini
onemli dl¢iide iyilestirmeyi hedeflerken, havayolu masraflarinin diisiiriilmesi, sadece
petrol tiiketiminin degil, aym1 zamanda g¢evreye verilen zararin da azaltilmasi
hedeflenmektedir. Yeni Hava Trafik Yonetimi kapsaminda her ucusun sistematik
kontrolii yapilacak, havayolu ulagimim tercih edenlerin masraflarin1 azaltilacak ve

cevre konusunda duyarli davranilacaktir.

“Tek Avrupa Hava Sahasi II: Daha Siirdiiriilebilir ve Daha lIyi Isleyen
Havaciliga Dogru” adl teklifin amaglan giivenlik, kapasite, ucus ve maliyet etkinligi
ve ¢evre olarak dort ana baslik altinda toplanmastir:

« Hava seyriisefer hizmet saglayicilan i¢cin baglayici performans hedefleri koymak;

« Sektordeki gelismeler ve dgrenilen dersleri gbz oniine alarak 2004 yil1 Tek Avrupa
Hava Sahas1 yonetmeligini giincellemek;

o Tek Avrupa Hava Sahas1 Hava Trafik YoOnetimi Arastirma programi SESAR
(Single European Sky ATM Research) aracilign ile teknolojik gelisimi
desteklemek;

« Avrupa Havacilik Giivenlik Ajansi’nin (European Aviation Safety Agency -

EASA) yetki alanin1 hava trafik kontrolii ve havaalanlarina genisletmek.

SESAR programi hava trafiginin ¢evre {izerindeki olumsuz etkilerini
azaltacak ve emniyeti arttiracak, istihdama katki saglayacak ve Avrupa hava trafik
teknolojisini dis pazarlara agacaktlr.185 SESAR programinin gelistirme asamasinda

endiistri, Komisyon ve EUROCONTROL un'*® yapacagl 2,1 milyar Euro yatirim

183 Keep Europe Moving, s: 28

'8 38 iiyesi bulunan EUROCONTROL, 1963 yilinda Belgika’da kurulmustur. Tiirkiye 1 Mart 1989
tarihinde liye olmustur. Kurulus amaci1 Tek Avrupa Hava Sahas1 konsepti ile sekillenen pan-Avrupa
Hava Trafik Yonetimini gelistirmek olan EUROCONTROL, tamamen biitiinlesmis bir hava trafik
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yeni teknolojiler uygulandiginda kendini amorti edecektir. Ayrica programin

uygulama asamasinda, sektoriin 20 milyar Euro yatirim yapmasi beklenmektedir.

2010 yilinda yiiriirliige girmesi beklenen teklifin uygulanmasi ile yillik 2
milyar Euro tasarruf saglanmasi, hava trafik yOnetiminin performansi artmasi,
giivenlik ve kapasite kullaniminin artmasi, ¢evre icin salim artis hizinin azalmasi

hedeflenmektedir.'®’

6. Avrupa Ulasim Aglar1 ve Finansmani

Avrupa’da ulasim aglar1 ve altyapi icin gerekli finansman, geleneksel olarak
devletler tarafindan karsilanmaktadir. Kamu yatinmlarina ek olarak AB’de Yapisal
Fonlar, Uyum Fonlar1 ve Trans-Avrupa Aglari i¢in tahsis edilen biitce gibi fonlar,
ulagtirma politikasi programlarinin finansmaninda kullanilmaktadir. Avrupa Yatirim
Bankas1 (EIB), TEN-T projeleri i¢cin Komisyon ile ortaklasa olusturulan oncelikli
bor¢ finansmani veya Kredi Teminat araci ile destek saglayabilir. Komisyon, kamu
sozlesmeleri igcin yeni prosediirler tanmimlayarak, O6zel sermayenin altyapi
finansmanina daha biiyiik katkida bulunmasin1 saglamay1 amaclamaktadir. ingiltere
ve Fransa arasinda yapilan Mang Denizi Tiineli’nin finansmani 6zel yatirimcilar

tarafindan saglanmistir.'®®

6.1. Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T)

1992 yilinda Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Anlagmasi’nin, 15.
Bashigi ile 154, 155 ve 156nci maddelerinde, ekonomik ve sosyal uyumun
giiclendirilmesi ve i¢ pazarin yaratilmasi i¢in bir altyapi politikasi olusturularak,
Trans-Avrupa Aglari’nin (Trans-European Network — TEN) gelistirilmesi temel bir

unsur olarak tanimlanmuistir. 189

yonetim sistemi ile havaciligin emniyetli, giivenli ve ¢evre dostu olmasina katkida bulunmaktadir.

http://www.eurocontrol.int/corporate/public/standard page/org aboutus.html, 14.07.2008

187 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic management/ses2/index_en.htm#citizens,
11.07.2008

138 AB’nin Ulastirma Politikas1, IKV, www.ikv.org.tr/pdfs/c 10e9¢58.pdf, 14.07.2008
139 hitp://ec.europa.eu/ten/index_en.html, 09.09.208
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1993 Briiksel Konseyi’'nden baslayarak, TEN sebekesi gelistirilmistir. 1994
Essen Konseyi’'nde ulastirma alaninda 14 ve enerji alaninda 10 adet olmak iizere 24
oncelikli proje tespit edilmistir. Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 (Trans-European
Network — Transport TEN-T) sebekesinin gelistirilmesine yonelik olarak belirlenen
rehber ilkeler 1996 yilinda Konsey ve Parlamento’nun 1692/96 sayili Karar ile

onaylanmistir.

Trans-Avrupa Aglarimin kara, deniz ve hava altyapilarinin entegre edilmesiyle
dogru isleyen bir ulastirma agir olarak kurulmasi i¢in 2010 yili hedef olarak
ongoriilmiis ancak 2003 yilinda onaylanan Yiiksek Diizeyli Istisare Grubu raporu

dogrultusunda 1996 yilinda belirlenen gosterge hedeflerinde degisiklige gidilmistir.

2004 yilinda 14 oncelikli TEN-T projesi 30’a cikarilmis ve AB’nin TEN
biitgesinin her bir kalemi icin katki smir1 %10’dan %20’ye yiikseltilmistir. Oncelikli
30 TEN-T projesinden 21 adedi, demiryolu koridorlarinin olusturulmasim

ongormektedir.

2020 yilinda TEN-T, 89.500 km karayolu ve 20.000 km hizli tren yolu dahil
94.000 km demiryolu agindan olusacaktir. Ulasim aginda 366 havalimani, 294 deniz
liman ve 11.250 km dahili su yolu iizerinde 210 dahili liman yer alacaktir. Zincirin
eksik halkalarim1 tamamlamak i¢in mevcut karayolu agina 4.800 km ve demiryolu
agma 12.500 km eklenecektir. Ayrica 3.500 km karayolu, 12.300 km demiryolu ve

1.740 km’den fazla dahili suyolu iyilestirilecektir.'”

2020 yilinda ulastirma sektoriinden kaynaklanan CO, saliminin,
giiniimiizdeki seviyesinden %38 daha fazla olacagi hesaplanmaktadir. Oncelikli 30
TEN-T projesinin tamamlanmasi ile bu artis %4 seviyesine inecektir. Bu da yilda 6,3

milyon ton daha az CO, salimi anlamina gelmektedir.191

' Trans-European Transport Network, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 2005, s: 7
191 Trans-European Transport Network, s: 7
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Avrupa Birligi Komisyonu adina TEN-T programini gergeklestirmek ve idare
etmek amaciyla, 2006 yilinda Trans-Avrupa Aglart Yiiriitme Kurulu (Trans-
European Transport Network Executive Agency — TEN-T EA) kurulmustur. 2008
yilinda, kurulun c¢alisma siiresi 2007-2013 TEN-T projelerinin y6netimini
kapsayacak sekilde, 31.12.2015 tarihine kadar uzatilmigtir.'”?

6.1.1. TEN-T Projeleri Finansmam

TEN-T Projeleri, iiye iilkelerin katilimi, Avrupa Yatirim Bankasi (European
Investment Bank - EIB) kredileri, Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci (Instrument
for Structural Policy for Pre-Accession — ISPA) ve diger katilim Oncesi araclar,
Uyum Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development

Fund — ERDF) ve TEN-T biitcesi finanse edilmektedir.

2004 yilinda, 112 milyar Euro’su ilk 14 orijinal proje icin olmak iizere, 30
oncelikli projenin toplam maliyetinin 225 milyar Euro olacagi hesaplanmistir.
Oncelik listesinde olmayan ancak ortak ¢ikarlara hitap eden diger projelerin de dahil

edilmesiyle maliyet 600 milyar Euro’yu asacaktir.

Komisyon, projeler i¢in 2007-2013 doneminde AB kaynaklarindan 20,35
milyar Euro (yilda yaklasik 3 milyar Euro) ayirmayi taahhiit etmistir. Sinir asir
bolgeler icin AB katkis1 %20’den %50’ye cikarilmistir. Yapisal Fon ve Uyum
Fonlarindan 2000-2006 doneminde 20 milyar Euro destek saglanmistir. Yeni iiye
tilkelere 2,48 milyar Euro katilim 6ncesi fon ayrilmistir. Avrupa Yatirnm Bankasi
(EIB) gecen on yillik donemde iiye iilkelere TEN-T projeleri i¢in 50 milyar Euro
kredi saglamistir. Asil yiikil iiye iilkelerin hiikiimetleri iistlenmeye devam etmektedir.

Ayrica kamu-ozel sektor igbirliginin getirecegi sonuglar arastiriimaktadir.'”

192 http://ec.europa.eu/ten/transport/index en.htm, 09.09.2008
193 Trans-European Transport Network, s: 8
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6.1.2. Marco Polo Program

Avrupa Komisyonu 2001 yilinda yayinladigr Beyaz Kitap’ta, 2010 yilinda
ulagtirma tiirlerinin trafik paylasimimin 1998’deki seviyesine geri dondiiriilmesine
yonelik tedbirler 6nermistir. Ulastirma modelleri arasindaki dengenin saglanmasi igin
22.07.2003 tarihinde Marco Polo programi kabul edilmistir. Programin amacim
uluslararast karayolu tikamikhiginin azaltilmasi ve karayolu tasimaciliginin
demiryolu, deniz ve i¢ suyollarina kaydirilmasidir. 1997-2001 yillar1 arasinda
uygulanan PACT programinin devami niteliginde olan Marco Polo Programi igin
2003-2006 doneminde 115 milyon Euro biitce ayrilmistir. AB Ulastirma Konseyi
tarafindan cevreci tagima sekillerini tesvik etmek iizere, Marco Polo II Programi i¢in
2007-2013 doneminde 400 milyon Euro biitce saglanmasi ve uygun projelere

aktarilmasi {izerinde anlagsmaya varllmlstlr.194

6.2. Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlar:

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin AB’ye entegrasyonuna yonelik
gereksinimler dogrultusunda, 1991 yilindan itibaren siiregelen calismalar sonucu,
kara ve demiryollarin1 kapsayan 10 oncelikli Pan-Avrupa Ulastirma Koridoru
belirlenmistir. Bu koridorlar, AB i¢indeki 30 oncelikli Trans-Avrupa Koridorunu
(TEN) tamamlamaktadir. Biitiin projeler i¢in maliyetin 220 Milyar Euro olacagi
hesaplanmaktadir. 10 oncelikli koridor icinde 4., 8. ve 10. koridor iilkemizi Pan-

Avrupa ulasim sistemine dahil edecektir.

Berlin-Prag-Budapeste karayolu iizerinden, bir kolu Kostence, diger kolu
Selanik ve Istanbul’a baglanan 4. Koridor, Tiirkiye'nin giizergah iilkesi olarak yer
aldig1 tek Pan-Avrupa Ulastirma Koridorudur. Maliyet sorunlan yiiziinden islerligini
yitiren Halkali-Wels Ro-La hatti, 4. Pan Avrupa Koridoru iizerinde yer almakta olup,

AB, hattin yeniden hayata gecirilebilmesi icin maddi destek saglamaktadir.

19 Maritime Transport Policy, s: 5
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8. Koridorun Tiirkiye ile iliskisi Istanbul'a kadar uzanan 4. Koridorla ortak
giizergah olan Sofya-Filibe baglantisi ile kurulmaktadir. 8. Koridorun iilkemize
dogrudan uzantis1 bulunmamakta, ancak 4. Koridor dolayisiyla Tiirkiye, Koridor

faaliyetlerine katilmaktadir.

10. Koridor’un {igiincii kolu, yine Sofya iizerinden 4. Koridorla kesiserek

Istanbul’a baglanmaktadir.

2004 ve 2007 yillarindaki genislemeler ile birlikte Pan-Avrupa Koridorlarinin
biiylik boliimii Trans Avrupa Ulastirma Agi'nin bir parcast durumuna gelmistir. Ayni
yil Pan-Avrupa Ulasim Koridorlarin yeniden degerlendirilmesi i¢in Ulasimda
Genisleyen Avrupa (Wider Europe for Transport) olarak adlandirilan ve Ust Diizey
Calisma Grubu tarafindan yiiriitillen calismalar kapsaminda, biri Deniz Otoyollar
(Motorways of the Sea) olmak {iizere, bes adet ana aks belirlenmistir. Giineydogu
aksi, esas itibariyle 8 ve 10. Pan-Avrupa Koridorlari, 4. Koridor ve TRACECA ile
birleserek Tiirkiye iizerinden Ortadogu ve Kafkaslara uzanacak seklinde

planlanmistir.'”

2004 yilinda Ulasimda Genisleyen Avrupa Ust Diizey Calisma Grubu
toplantisinda, AB'nin bu proje dahilinde gelistirdigi Deniz Otoyollar1 (Motorways of
the Sea) projesine dahil olmak iizere Onerilen limanlar arasindan Mersin ve Samsun

kabul edilmistir.

Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlar1 projelerine gereken finansman destegi AB
biinyesinde olusturulan TINA programi tarafindan saglanmistir. Programin 1999
yilinda sona ermesiyle birlikte yerini ISPA (Instrument for Pre-Accessional Aid)

mali destek programi almistir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument Pre-Accession — IPA), 2007—
2013 doneminde ISPA, PHARE, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi

195 Building Bridges, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg,
2007, s: 5
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Mali Yardim programlarini tek bir mali ¢at1 altinda toplamustir.'*® IPA, 2007 yilindan
itibaren 7 yillik siirecte 11,5 milyar Euro destek saglayacaktir. 20.06.2007 tarihinde
Avrupa Komisyonu Stratejik Planlama Dokiimanmi ile 2007-2009 doénemi igin

yaklasik 4 milyar Euro yardim yapilacag ifade edilmistir."®’

2007-2009 donemi igin Tiirkiye’ye 1,6 milyar Euro tahsis edilmistir.
Ulastirma sektorii i¢in Tiirkiye’nin 2007-2010 doneminde kullanabilecegi kaynak
miktar1 251,9 milyon Euro’dur.'”®

altinda DPT tarafindan koordine edilecektir. IPA 2007-2013 Mali Yardim Do6nemi

Ulagtirma programlari, bolgesel kalkinma baslig

kapsaminda AB tarafindan yapilacak tiim yardimlarin koordinatorligiic ABGS ve

DPT araciligiyla yiiriitiilecektir.199

TINA - Tiirkiye Tasimacilik Altyap: Ihtiyac Degerlendirmesi, Tiirkiye ulagim
aglarim, Avrupa Ulastirma Aglan ile biitiinlestirmek {izere yiiriittiigli ihtiyag
degerlendirme calismasidir. TINA projelerinin, AB fonlart ve Avrupa Yatirim
Bankas1 kredileri ile desteklenmesi TINA etiitleriyle miimkiin olmaktadir. AB
tarafindan Tiirkiye’'nin ulastirma altyapilarinin gelistirilmesini finanse etmek iizere
2005 yili sonunda baslatilan TINA Projesi 2007 yil1 sonunda tamamlanmistir. 2020
yilina iligkin tahminlerin yer aldigi arastirma, gelecekte Trans-Avrupa Ulastirma
Aglarinin, Tirkiye’yi de icine alacak sekilde genisletilmesi igin temel kabul

edilecektir.

6.3. TRACECA - Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru

Avrupa- Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru TRACECA (Transport Corridor

for Caucasus Europe Asia) 1993 yilinda 8 Hazar ve Kafkas iilkesinin katilim ile

196 www.abgs.gov.tr/index.php?p=40558&I1=1, 17.09.2008

7 www.dtm. gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/IPA_Hakkinda Not.doc, 17.09.2008
198

http://ab.calisma.gov.tr/web/( ‘alismalarimiz/KatilimOncesiMaliYardimIPA/tabid/ 172/Default.aspx,
17.09.2008
19 www.dtm. gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/IPA_Hakkinda Not.doc, 17.09.2008
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Briiksel’de kurulmustur. 1998 yilinda gerceklesen Bakii Zirvesi sonucunda “Tarihi

Ipek Yolu’nun Restorasyonu” deklarasyonu imzalanmugtir. >’

TRACECA Programina, Avrupa Yatinrm ve Kalkinma Bankasi (European
Bank for Reconstruction and Development — EBRD), Diinya Bankas1 (World Bank —
WB) ve Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank — ADB) tarafindan mali
destek saglanmaktadir. TRACECA Programi ile 39 Teknik Destek projesine 57,4
milyon Euro ve altyapinin rehabilitasyonuna yonelik 14 yatirim projesine 52,3

milyon Euro finansman saglanmlstlr.zo1

Tiirkiye, TRACECA Programina 2002 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye nin yer
aldigt TRACECA Koridorunda, Karadeniz ve Hazar Denizi’nin verdigi olanaklarla
kombine tasimacilik yapilmasi dngoriilmektedir. Ayrica 4. Pan-Avrupa Koridorunun
Tiirkiye iizerinden karayolu ve demiryolu ile Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine
uzatilmasi diistiniilmektedir. TRACECA koridoru ve 4. Pan-Avrupa Koridoru

arasindaki baglantiy1 giiclendiren Karadeniz otoyolu 2007 yilinda tamamlanmistir.”*?

200 hitp://www.traceca-org.org/default.php?l=en, 17.09.2008
201 hitp://www.zucder.org.tr/docs/traceca.pdf, 17.09.2008
292 http.//www.sedefed.org/default.aspx ?pid=55043&nid=44623, 17.09.2008
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Harita 2: TRACECA Ulasim Ag:
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Kaynak: http://www.traceca.org.tr/harita.htm, 14.08.2008
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IKiNCi BOLUM
TURKIiYE’DE ULASTIRMA SEKTORU

1. Tiirkiye’de Ulastirma Sektorii’ne Genel Bakis

Tiirkiye’de 1983-1993 donemini kapsayan ilk Ulastirma Ana Plani, Bakanlar
Kurulu Karari’'nda ongoriildigii bigcimde, ilk ii¢ yillik uygulamadan sonra
yenilenmemis ve 1986 yilinda terk edilmistir. Yaklasik 20 yil sonra, 2005 yilinda
Ulastirma Ana Planina temel tegkil edilecek Ulastirma Ana Plan1 Stratejisi

tamamlanarak sonug¢ raporu yayimlanmistir.

Ulagtirma sektorii, 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda kamu yatinmlarindan en biiyiikk payi almistir. Biiyiik projelerin yillar
itibariyla tamamlanacak olmasi ve o©zel sektor katilimini igerecek finansman
modellerinden azami Olclide yararlanilacak olmasi nedeniyle, sektoriin kamu

yatirimlari i¢indeki payimin %32’ den %26’ya diisiiriilmesi 6ngoriilmiistiir.”**

Ulkemizde ihracatin %901 denizyolu ve karayolu ile tasinmaktadur,
Denizyolu tagimaciligi ihracatin yarisimi olustururken, ithalatta %60 pay almaktadir.
Karayolu tasimaciligi ihracatta %41, ithalatta ise %23 pay almaktadir. Ihracatimizin
%’7 ve ithalatimizin %10’u havayolu ile tasinmaktadir. Demiryollari, Tiirkiye’ nin dis

ticaretinde sadece %]1 pay sahibidir.

Tablo 13: Tasimacilik Modellerine Gore 2007 Dis Ticaretimiz (Bin Dolar)

2007 | Denizyolu | Karayolu | Havayolu | Demiryolu| Diger Toplam

Thracat | 52.195.636|44.371.843| 6.980.631| 1.082.348| 2.553.992|107.184.450
49% 41% 7% 1% 2% 100%

Ithalat |101.105.189(38.413.565|16.871.014| 2.547.92111.110.378|170.048.068
59% 23% 10% 1% 7% 100%

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=642, 14.08.2008

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=643, 14.08.2008

203 hitp://www.kegm.gov.tr/asps/strateji.pdf, 14.08.2008
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2007 yilinda AB 27 iilkeleri, toplam ihracatimiz iginde204 %56,3, ithalatimiz

205

icinde”™” %40,3 pay almistir. Toplam dis ticaretimizin %46,5 oraninda kismi 27 AB

tiyesi iilke ile gerceklesmistir.

Tablo 14: Dis Ticaretimizde 27 AB Uyesi Ulke

2007 AB 27 Tiim iilkeler
Thracat* 60.398.502 107.271.750
Ithalat** 68.611.562 | 170.062.715
Toplam 129.010.064 | 277.334.464
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu,

*http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=627, 14.08.2008
**http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=626, 14.08.2008

Ulagim ihtiyaci ile birlikte artan ithalatimiz kadar, gelisen ulasim araglar
iiretim endiistrimiz sayesinde ihracatimiz da artmaktadir. Thra¢ ettigimiz ulasim
araglart ithalatimizdan fazladir. Toplam ihracatimiz i¢inde ulasim araglart 18,25
milyar dolar ile %15 pay almaktadir.*”® 2007 yilinda ithalatimizin %20’sini yakit ve

yaglar, %8’sini ulagim araglari olusturmustur.””’

Tablo 15: 2007 D1s Ticaretimizde Ulasim Araclar: (Bin Dolar)

2007 fhracat* | ithalat**
Motorlu kara tasitlari, traktor, bisiklet, motosiklet ve diger | 15.903.675 | 12.397.295
Gemiler, suda yiizen tasit ve araclar 1.818.572 712.007
Hava tasitlari, uzay araglari, aksam ve parcalari 530.902 | 1.145.246

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu,
*http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=622, 14.08.2008
**http.//www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=623, 14.08.2008

2005 yilinda Tiirkiye’de ulastirma sektoriinden kaynaklanan 40,5 milyon ton

CO, salimi, 1990 seviyesinin %36 iizerine ¢ikmustir.””® Tiirkiye’de enerji tiiketiminin

%21°i*" tagimacilik alaninda kullanilmaktadir.*'

204 hitp://www.tuik. gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=626, 14.08.2008
205 hitp://www.tuik. gov.tr/Prelstatistik Tablo.do%istab_id=627, 14.08.2008
206 hitp://www.tuik. gov.tr/Prelstatistik Tablo.do%istab_id=622, 14.08.2008
207 http://www.tuik. gov.tr/Prelstatistik Tablo.do%istab_id=623, 14.08.2008
*% EU Energy and Transport in Figures, s: 201
*% EU Energy and Transport in Figures, s: 86
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2. Tiirkiye’de Karayolu Tasimacihigi

Kalkinma planlarinda hedef demiryolu tasimaciliinin arttirilmasi olsa da
1950’lerden giiniimiize Tiirkiye’de hakim tagimacilik modeli karayolu tagimacilig
olmustur. Yeterli demiryolu ve denizyolu altyapist bulunmamasi nedeniyle ihmal
edilmeleri karayolu tasimaciligimi tercih edilen bir secenek haline getirmis,
yatinmlarn karayollarina yonlendirmis ve karayolu tagimacilik endiistrisinin

biiylimesine neden olmustur.

AB iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de karayolu tasimaciligl ortalamanin
izerinde bir pay almaktadir ve arac¢ sayis1 oldukg¢a fazladir. Trafik kazalar1 ve bu
kazalardaki insan kayiplarinin fazla olmasimin bir sebebi de karayollarindaki bu

yogunlasmadir.

Karayolu tasimacilifinin baskin olmasi, agir yol trafigi, hava ve giiriilti
kirliligi, trafik kazalari, yollarin ¢cabuk deforme olmasi gibi sonuclar dogurmaktadir.
Araclar icin gereken ve cogunlugu ithal edilen karbon yakitlara bagimlilik

artmaktadir.

Tiirkiye’nin 2013 karayolu vizyonu: ulusal ve uluslararas1 kurallara uygun,
giivenlige oOncelik veren, cevre dostu, milli ekonomiye ve sosyal hayata katkida
bulunan, ileri teknolojiyi kullanan, yiiksek kaliteli servis hizmeti saglayan, pazar
sartlarinda rekabet eden, Tiirkiye’nin cografi ve dogal kaynaklarim iyi kullanan,
diger tasimacilik sekilleriyle adil ve dengeli bir sekilde biitiinlesmis bir karayolu

tasima sistemi kurmaktir.*!!

19 1990-2005 doneminde tasimacilikta kullanilan enerji tilketimi diizenli olarak artmis, buna ragmen
toplam enerji kullanimi icinde ulagimin pay1 azalmistir. Bu durumun sebebi olarak, enerji arzinin
stirekli artmasinin yani sira 1990 seviyesine gore sanayi sarfiyatinin neredeyse iki kat1 ve ticari
sarfiyatin ti¢ katindan fazla bir seviyeye ¢ikmasi gosterilebilir.

! Devlet Planlama Teskilati, 9. Kalkinma Plani - Karayolu Ulagimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
2006, s: 57

74



2.1. Sayilarla Karayolu Ulasim

Tiirkiye’de kayith motorlu kara tasitlarinin sayis1 Mayis 2008 itibar1 ile
toplam 13,4 milyon olup bu rakam 1992 seviyesinin ii¢, 1997 seviyesinin iki katidir.
Otomobil sayis1 ayn1 donemde benzer oranlarda artmig ve 2,2 milyondan 6,6 milyona
cikmistir. Yine de yogun niifusu ile Tiirkiye’de bin kisiye diigen 84 otomobil sayisi

466 olan AB27 ortalamasinin ¢cok uzagindadir.”"?

Tablo 16: Yillara Gore Motorlu Kara Tasiti1 Sayisi, 1992-2008

. Otobiis | Ozel "
Yil | Otomobil | Kamyonet | Kamyon | Motor Minibiis | Amac Traktor | Toplam

1992 | 2.181.388 308.180| 379.410| 655.347] 220.904| 10.908 | 828.580| 4.584.717

1993 | 2.619.852 354.290| 406.398| 743.320| 244.154| 12.049| 870.559| 5.250.622

1994 | 2.861.640 374.473| 419.374| 788.786| 253.969| 12.964| 895.506| 5.606.712

1995 | 3.058.511 397.743| 432.216| 819.922| 263.248 | 13.691| 937.528| 5.922.859

1996 | 3.274.156 442.788 | 453.796| 854.150| 277.672| 15.003| 988.142| 6.305.707

1997 [ 3.570.105 529.838 | 489.071| 905.121] 298.953| 16.993[1.053.381| 6.863.462

1998 | 3.838.288 626.004 | 519.749| 940.935| 319.856| 19.2521.107.457| 7.371.541

1999 | 4.072.326 692.935| 531.690| 975.746| 333.869 | 20.319[1.131.626| 7.758.511

2000 | 4.422.180 794.459 | 557.295]|1.011.284| 354.339| 21.822|1.159.070| 8.320.449
2001 | 4.534.803 833.175| 562.063|1.031.221 | 358.687| 22.939|1.179.068 | 8.521.956
2002 | 4.600.140 875.381| 567.152]1.046.907| 361.797| 23.666|1.180.127| 8.655.170

2003 | 4.700.343 973.457| 579.010]1.073.415| 368.894 | 24.468[1.184.256 | 8.903.843

2004 | 5.400.440| 1.259.867| 647.420]|1.218.677| 471.666| 28.004|1.210.283|10.236.357

2005 [5.772.7745| 1.475.057| 676.929]1.441.066| 501.929| 30.333|1.247.767 | 11.145.826
2006 | 6.140.992| 1.695.624 | 709.535]1.822.831| 533.472| 34.260|1.290.679 | 12.227.393

2007 [ 6.472.156| 1.890.459| 729.202]2.003.492| 561.729| 38.573|1.327.334]13.022.945

2008* | 6.636.380| 1.980.979| 739.027[2.069.398 | 573.256| 38.850] 1.342.273 | 13.380.163

#2008 verileri Mayis ay1 sonu itibariyledir.
Kaynak: TUIK, Motorlu Kara Tagitlari Istatistikleri, May1s/2008

2006 yilinda 27 AB iiyesi iilkenin tamaminda 700 bin otobiis hizmet verirken
Tiirkiye’deki otobiis ve minibiis say1st 533,5 bin’dir.”"> Ay yil itibari ile Tiirkiye’de
2,4 milyon kamyon ve kamyonet hizmet vermektedir.*'* Kamyonet sayis1 1992-2008

yillar arasinda 6 kattan fazla artarak 308 bin’den 2 milyona ¢ikmustir.

212 EU Energy and Transport in Figures, s: 156
Pyage.,s: 158
Myage.,s: 158
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2003 yilinda 1,07 milyon olan motorsiklet sayist 5 yilda iki kat artarak 2008
Mayis ayinda 2,07 milyona ulasmustir.>'> Ancak trafik kazasina karisan
motorsikletlerin orani, motorsiklet sayisindaki artig hizini ikiye katlamig durumdadir.
2001 yilinda 1,03 milyon motorsikletten 11 bini kazaya karsirken 2006 yilinda 1,82
milyon motorsiklet i¢cinde 28 bini kaza yapmlszm, motorsiklet sayis1 bu donemde

%77 artarken kazaya karisan motorsiklet sayis1 %148 artmistir.

Tiirkiye’de 5 ¢esit yol altyapisi bulunmaktadir: otoyollar, devlet yollari, tagra
yollari, kdy yollar1 ve belediyelerin sorumlulugundaki sehir i¢i yollar. 2007 yilsonu
itibar ile otoyollarin uzunlugu 1.987 km, devlet yollar1 31.333 km, il yollar1 30.579
km, koOy yollart 322.288 km’dir.?"” Karayolu agimizin ancak %18’i ¢ok seritli
yoldur.218 Gidis gelis seklindeki iki seritli yollarin kazalara daha acik oldugu

ortadadir.

Tablo 17: Karayollar1 Uzunlugu — 2008 (Km)

Otoyol Devlet Yollar1 | 1l Yollari Koy Yollar: Toplam

1.987 Km 31.333 Km 30.579 Km 322.288 Km | 386.187 Km
Kaynak: TUIK, Motorlu Kara Tasitlar1 Istatistikleri, May1s/2008

Yollarin yapisi da kazalarda etken olmaya devam etmektedir. Yolun
yapisindan kaynaklanan kazalarin degerli devlet adamlarimizin da kaybina yol
actigini iiziilerek hatirliyoruz. Ozellikle istiap haddinden fazla yiik tasiyan araglarin
zarar verdigi yollara siklikla rastlamaktayiz. Bu durum arag¢larin daha siki kontrolii

ile beraber daha dayanikli yollar yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Tablo 18: Devlet Yollarimin Yapisi — 2008 (Km)

Asfalt Sathi - Gecit
Betonu | Kaplama Parke | Stabilize | Toprak Vermez

Toplam

6.538 Km | 24.205 Km | 499 Km | 213 Km | 106 Km | 222 Km | 31.333 Km

Kaynak: TUIK, Motorlu Kara Tagitlar Istatistikleri, May1s/2008

215 yillara Gore Motorlu Kara Tasit1 Sayisi, 1992-2008, TUIK, Motorlu Kara Tasitlar: Istatistikleri,
May1s/2008

16 Tagit Cinslerine Gore Trafige Kayith ve Trafik Kazasina Karisan Tasitlar, TUTK, Motorlu Kara
Tasitlart Istatistikleri, May1s/2008

27 Karayollar1 Genel Mudiirligii, http:/www.kgm.gov.tr, 07.07.2008

2189 Kalkinma Plan, s: 16
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Ulkemizde 2007 yilinda meydana gelen 750 bin trafik kazasinda 3.459 kisi
hayatin1 kaybetmis, 149.140 kisi de yaralanmistir. Son on yilda 5 milyon trafik
kazasinda Slen kisi sayist 35 bin’in iizerindedir*® ve yaralananlarin sayisi 1
milyon’dan fazladir. Ozellikle Ramazan ve Kurban Bayrami donemlerinde artan

seyahatlerle birlikte meydana gelen kazalara her yil tanik olmaktayiz.

Tiirkiye’de 2006 yilinda meydana gelen 1.232.537 trafik kazasina karisan
araglarin %60’1n1 otomobiller %19 unu kamyonetler olusturmaktadir. Aym yil kaza
yapan araclarin icinde kamyonlarin oran1 %8, minibiislerin orani %S5, otobiislerin

orani %4 ve motorsikletlerin oran1 %?2 olmustur.220

Tablo 19: Genel Kaza Istatistikleri (2007)

Kaza Olii Yarah
Sayisi Sayisi Sayisi

1998 | 440.149 4.935 114.552

Yil

1999| 438.338 4.596 109.899

2000| 466.385 3.941 115.877

2001 | 409.407 2.954 94.497

2002| 407.103 2.900 94.225

2003 | 422.272 2.811 95.607

2004 | 494.819 3.081 109.889

2005| 570.025 3.195 123.977

2006| 664.540 3.365 135.224

2007 | 749.456 3.459 149.140

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, Trafik Hizmetleri Baskanligi
http://www.trafik.gov.tr

Tiirkiye’nin 2007 toplam ihracatinin %41°1, ithalatin ise %241 karayolu ile
tasinmigtir. Uluslararast karayolu nakliye sektorii 3,5 milyar dolar yatirim ile

yaklasik 300.000 kisiye istihdam saglamaktadur.221

Yurtici ve yurtdisi tasimacilik, sicil kaydi bulunan yaklasik 8,8 milyon arag

ile gergeklestirilmektedir.222 2005 yili sonu itibariyle Ulastirma Bakanligi’ndan

19 Terore verdigimiz kurban sayisi kadar. ..

220 Tagit Cinslerine Gore Trafige Kayitl ve Trafik Kazasina Karisan Tagitlar, TUIK, Motorlu Kara
Tasitlart Istatistikleri, May1s/2008

21 Ozcan, Z, AB'a Altndan Kota, Aksiyon Dergisi,

http://www.kobifinans.com.tr/bilgi merkezi/020904/11091/9, 02.05.2007
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karayoluyla uluslararas1 esya tasimaciligi yapmak iizere yetki belgesi alan 1.164

firmanin sahip oldugu tasit filosunun kapasitesi 1.13 milyon tona ulasmustir.”*®

Ulkemizde karayolu tasimacilig sehirlerarasi yolcu tasimacilifinda %96 ve
yiik tasimaciliginda %89’a varan paya sahiptir.224 2006 yilinda dis ticaretin hacmen
%10,4°1, mali acidan ise %30,4’iinii karayolu ile tasinmistir. Tiirk karayolu ulagim

sektoril 2 milyar tondan fazla kapasitesi ile 12 milyar Euro’luk bir sektordiir. >

2.2. Ulastirma Pazari

Tiirk ulastirma pazarinda farkli ihtiyaclar1 karsilayan farkli tipte tasima
sirketleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de kiiciik isletmelerin sayis1 oldukca fazladir.
Girisimlerin %96.32°si 10’dan az kisi istihdam etmektedir. Kiiciik isletmeler ayni

zamanda Tiirkiye’nin kayit dis1 ekonomisinde 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Kamyon soforleri genelde firmanin sahibi ve isletmecisidir. Bu firmalar mali
acidan gii¢lii olmay1p diisiik maliyetler ve diisiik kar marjiyla ayakta kalabilir. 2004
Karayolu Tasima Yonetmeliginin amaclarindan biri sektoriin  bu boliimiiniin
kiiciilmesi, daha biiyiik kurumlara doniismesi, sadece sofér degil yonetim ve idari

personel de gahs‘urmamdlr.226

Yiik tasima ihtiyaclari artan orta Slgekli isletmeler, bir ya da birkag TIR**
sahibi tagima sirketleriyle calisirlar. Bunlar genellikle tek adam - tek kamyon sirketi
olarak dogan, daha sonra TIR alabilecek kadar mali biiyiime gosteren sirketlerdir.

Genelde orta boylu isletmelere yurti¢i tasimacilifi ve artan oranda da uluslararasi

22 AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Ankara, 2003, s: 198

23 Ozcan, Z.

224 Ulusal Program, s: 198

2 Ulgen, S., s: 148

226 Ulgen, S., s: 149

227 TIR: Fransizca Transports Internationaux Routiers kelimelerinin bas harflerinden olugur. Birlesmis
Milletler Teskilat1 biinyesindeki Uluslararas1 Nakliyat Birligi (IRU) tarafindan 15 Ocak 1959 tarihinde
Cenevre'de imzalanan anlagma ile 11 iilke (Avusturya, Isveg, Portekiz, Bulgaristan, Finlandiya,
Macaristan, Fransa, Malta, Isvigre, Tunus ve Yugoslavya) arasinda birlesik tagimaciliga (karayolu,
demiryolu, havayolu, suyollar1) ve konteyner kullanilmasina izin veren bir sozlesmedir. Anlagma ile
tilkeleraras: ticari esya naklinde giimriik formaliteleri basitlestirilmistir. Tiirkiye anlagmay1 1961'de
kabul etmis ve 1966'da yiiriirliige koymustur.
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tasimacilik hizmeti verirler. AB gerekliliklerini karsilayan daha yeni araglar Avrupa
tilkelerine calisir, daha sonra araglar Dogu pazarina hizmet gotiiren tasiyicilara
satilir. Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat hacmi arttikca, sektriin bu bolimii belirgin
sekilde bitytimiistiir. Tiirkiye nin giiney komsular Irak ve Suriye’nin ticaret merkezi
olarak onem kazanmasi devam ettikce, sektoriin bu boliimiiniin daha da biiyiimesi

beklenmektedir.

Hem yurtici hem de uluslararas1 bazda artan lojistik ve tasima ihtiyaglar
nedeni ile Tiirkiye’deki biiyilik sirketler tasimaciligl tedarik zincirinin yonetiminde
bir boliim olarak gdormekte ve lojistik hizmetini 3. sirketlerden almaktadirlar. Maliyet
ve teslimat siiresi agisindan tagima ve lojistik ihtiyaglarini en iyi seviyede karsilayan
¢Oziimii bulmak i¢in bu sirketler farkli tasima modelleri (karayolu-demiryolu-
denizyolu-havayolu) kullanir ve daha iyi araglar kullanan kurumsallasmis firmalarla
caligirlar. Bu sirketlerin lojistik maliyetlerini diisiirme ve degisik ulasim seklilerini

optimum kullanma cabasi, Tiirkiye’de lojistik altyapisina yatirim igin itici giigtiir.*®

2.2.1. Pazara Erisim

Tiirkiye’de yurtici ve yurtdist karayolu tasimaciligi tamamen o6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmekte olup, pazara girisi engelleyen herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir. Pazara giris Yeni Karayolu Tasimacihik Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanun 29.04.1996 tarih ve 96/26/EC sayili Konsey Direktifindeki iyi
itibar, giicli mali yap1 ve profesyonel yeterlilik kriterlerini temel almaktadir. Yeni
Karayolu Tasimaciligi Kanunu, AB’ye uyumu amaclasa da, lisans tiplerinin ¢oklugu
ve karmasikligi, lisans edinme maliyetleri gibi AB yonetmeliginden farkli bircok

konu bulunmaktadir.

Tiirk Karayolu Tasimacilik Kanunu farkh isletme tipleri i¢in 15 farkli rol ve
39 farkhi lisans tanimlamistir. Yiikk ve yolcu tasimaciligr i¢in farkli lisanslar
gerekmektedir. Yiik tasimaciligi sehir ici, yurti¢i ve uluslararast olmak iizere

siniflandirilmistir. Her kategori igin farkli lisans gerekmektedir. Eger bir girisim

228 ﬂlgen, S.,s: 150
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birden fazla tiirde tasimacilik yapacaksa, her bir lisans i¢in ayr1 bagvuru yapmasi ve

her lisansa sahip olmasi gerekmektedir.

Farkli lisans tipleri diizenlenerek, diisiitk kaliteli kiiciik kamyon firmalar
uluslararast nakliye isinden uzak tutulmustur. Kiiciik firmalarin finansal giiclerini
birlestirerek daha kurumsal isletme yapilaryla 6l¢ek ekonomisinden faydalanmalar

beklenmektedir.?*’

Lisans tiplerinin karmagikligi, uygulamada bazi zorluklara neden olmaktadir.
Gerekli lisanst aracin plakasi ile birlikte kaydeden bir bilgi sistemi ve ilgili lisans

gerekliliklerinin yapisi iizerine kontrol otoritelerinin egitilmesi gerekmektedir.

Tasima iicretleri piyasa kosullarinda serbestce belirlenmekte, yurti¢i yolcu
tarifeleri ise Ulastirma Bakanligi onayina tabi olmaktadir. 3348 sayili Ulastirma
Bakanliginin Teskilat ve Gorevlerine Iliskin Yasa kapsaminda Bakanlik gerektiginde

fiyatlara alt ve iist sinir koyabilmektedir.

2003 Yabanci Yatinm Kanunu ile yabancilar istirak¢iler ongordiikleri aktivite
tipinin gerektirdigi lisanslara sahip olmalan sart1 ile Tiirkiye’de karayolu tasimacilik

sektoriine yatirim yapabilir.

2.2.2. Yurtici Tasimacilik

Karayoluyla yapilan ulusal yolcu tagima hizmetlerinin diizenli ve giivenli hale
getirilmesi, tagima islerinde tagimacilik ve acentelik yapacak gercek ve tiizel kisilerin
yeterlik ve calisma sartlar1 ile denetim esaslar1 ve bu konulardaki yetki ve
sorumluluklar 08.09.1994 tarih, 22045 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige giren "Karayoluyla Sehirleraras1 Yolcu Tasimalar1 Hakkinda Yonetmelik"
ile diizenlenmistir. Yonetmelik ile Tiirkiye karayolu sektoriiniin uluslararasi
standartlar ile uyumlu hale getirilmesi konusunda gelismeler kaydetmis ve bazi

alanlarda daha siki uluslararasi kurallar yerel sektérde de uygulanmaya baslanmistir.

229 Ulgen, S., s: 151
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Buna gore, tagima mesafesi 100 km'ye kadar olan sehirlerarasi yolcu
tagimalan ile ayn1 il sinirlar igerisindeki yerlesim noktalar arasinda yapilacak yolcu
tasimalari bu Yonetmelik kapsami disinda birakilmis olup, ilgili Valiliklerce
diizenlenmesi esas1 getirilmistir. Yetki belgesi almak isteyen gercek ve tiizel kisilerin
kendi adina kayit ve tescil edilmis en az ii¢ adet otobiise, tasima kooperatiflerinin ise
ortaklar1 adina kayit ve tescil edilmis en az bes adet otobiisiin kullanma hakkina
sahip olmalari, tasimada kullanilacak otobiislerin on yasindan, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca onaylanmis teknik yeterlilik raporuna goére ise yirmi yasindan biiyiik,

kapasitesinin yirmi bes koltuktan az olmamasi gerekmektedir.

Karayolu ile yurtici yiik tasimaciligi, az araca sahip kiiciik isletmeciler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Karayoluyla esya tasimacilin ve bu konuda
acentelik, tasima isleri komisyonculugu konularim diizenleyen yasal mevzuat
bulunmamaktadir. Sartlar tamamen serbest piyasa ekonomisi kurallar iginde
olusmaktadir. Ancak bu konudaki sikayetler Ulagtirma Bakanliginca ve bagh Bolge

Miidiirliiklerince takip edilmektedir.”*

2.2.3. Uluslararas1 Tasimacilik

Karayoluyla uluslararasi yolcu tasimacilifi yapmak isteyen gercek ve tiizel
kigiler Ulastirma Bakanligindan "B" tiirii Tasimaci1 Yetki Belgesi almak zorundadir.
Yetki belgesi almak isteyenlerin kendi adlarina kayit ve tescil edilmis en az 5 adet
otobiise sahip olmalari, bu otobiislerin sekiz yasindan, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca onaylanmis teknik yeterlilik raporuna gore ise on iki yasindan biiyiik

olmamasi, kapasitesinin kirk koltuktan az olmamasi gerekmektedir.231

Uluslararas1 karayolu yolcu tasimaciligt konusunda acentelik, esya
tasimaciligl konusunda acentelik ve/veya komisyonculuk yapmak isteyen gercek ve

tiizel kisiler Ulastirma Bakanligindan, yolcu tasimaciligi konusunda "F" tiirii

230
231

Ulusal Program, s: 198
Ulusal Program, s: 198
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acentelik, esya tasimaciligi konusunda "G" tiirii acentelik ve "H" tiirii komisyonculuk

yetki belgesi almak mecburiyetindedir.**

Karayoluyla uluslararas: yiik tasimacilifn yapmak isteyen gercek ve tiizel
kisiler, Ulagtirma Bakanlhigindan "C" tiirii Tasimac1 Yetki Belgesi almak zorundadir.
Yetki belgesi almak isteyenlerin kendi adlarina kayit ve tescil edilmis en az 10 tasit
ve 300 ton istiap haddinde filo sahibi olmalari; tasitlarin on bes yasindan biiyiik,

istiap haddinin on tondan kii¢iik olmamas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de 16.826 adet EURO I (38.3%), 12.354 adet EURO II (28,1%),
14.597 adet EURO 1III (33,2%) ve 150 adet EURO IV (0,34%) profilinde olmak
izere toplam 43,927 ara¢, AB tarafindan zorunlu standart haline getirilen EURO

normlarinda faaliyet gostermektedir.”

2.2.4. Transit Tasimalar

Tiirkiye iizerinden karayoluyla transit; demiryolu, denizyolu, havayolu ile
gelip karayolundan iiciincii iilkelere ve Tiirkiye'den veya Tiirkiye'ye karayolu ile
yapilan tasimalar1 diizenlemek ve denetlemek maksadiyla hazirlanan "Karayoluyla
Uluslararasi Egya ve Yolcu Tagima Esaslar1" 1980 tarihli Bakanlar Kurulu karan ile

onaylanarak yiiriirliige koyulmustur.234

2.2.5. Avrupa’da Pazar Engelleri

Tiirk firmalan yaklagik 25.000 c¢ekici arac¢ ile Avrupa’nin en biiyiilk kara
tasima filosuna sahiptir. Diinyada dagitilan her 5 TIR karnesinden biri Tiirk nakliye
firmalarinca kullanilmaktadir. Tiirk karayolu tagima sirketleri Tiirk ihra¢ mallarinin

235

%53’ iini, ithal mallarin ise %24’ {inii tasimaktadir.”~ Ancak Tiirkiye avantaj olarak

degerlendirilecek bu durumdan dis etkenler nedeniyle azami faydayi

232 Ulusal Program, s: 199

23 Ulgen, S., s: 150

234 Ulusal Program, s: 199

23 Ulagtirmanin Dis Ticaretimizdeki Lojistik Onemi,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/ulastirma.doc, 30.06.2008
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saglayamamaktadir. Tiirk karayolu isletmeleri Avrupa’da etkin hale geldikce
Schengen vize prosediirlerinde gecici degisiklikler, transit gecis izin belgelerinde
kisitlamalar ve gecis iicretleri gibi zorluklarla karsilasmaktadir.™® Son olarak
Bulgaristan 28 Haziran 2008 tarihinden itibaren iilkesinden transit gecis yapacak

7 Avrupa iilkelerinin

araclar icin 271 $ ek gecis iicreti uygulamasi baslatmistir.
Tiirk tasimacilara ¢ikardigr zorluklar, Tiirkiye’yi farkli giizergahlar aramaya

itmektedir.

Uluslararas1 tagimalarda karsilagilan en biiyilkk sorun geg¢is belgelerinin
teminidir. Her iilkenin, AB iiyesi olmayan iilkeler i¢in yillik giris izni sayisini
belirledigi Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferanst1 (European Conference of
Ministers of Transport ECMT) c¢ercevesinde Tiirk kamyonlarina taninan izinler, yil
sonu gelmeden tiikenmektedir. Tiirkiye’nin 48 iilke ile yaptigi ikili anlagmalar
cercevesinde yilda yaklasik 320.000 adet gecis belgesi temin edilmekte ancak
belgeler belirli iilkeler i¢in yetersiz kalmaktadir.™® Karsihkli goriismeler sayesinde
Tiirkiye’nin bir sene sonraki izinleri de kullanmasina miisade edilmesi gegici bir

¢Oziimdiir ve ayn1 problem her yil yeniden ortaya ¢ikmaktadir.

2003-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB iilkelerine ihracatt %103 artmig
olmasina ragmen, Tiirk kamyonlar i¢in kotalar sadece %32 artmistir.>® Bu durum
Tiirk kamyonlarinin Avrupa pazarina girisini kisitlayarak Tiirk ihracatim1 sinirlama
niyeti olarak algilanmaktadir. Avrupa tagimacilik politikasinin tagimacilik agirligini
karayolundan diger sekillere, Ozellikle demiryolu ve denizyoluna kaydirmaya
calistign Tiirk sektor temsilcileri ve resmi yetkililer tarafindan bilinmekte ve bu
politikaya ayak uydurmaya calisilmaktadirlar. Uygulanan engellerle iilkelerin kendi
araglarin1  kullanmaya zorladlgl240 ve ulasim giizergahlarim1 iilke c¢ikarlarn

dogrultusunda degistirerek azami faydayi elde etmek istedigi diistiniilmektedir. 41

236 Ulgen, S.,s: 152

237 Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi, www.utikad.org.tr, 22.07.2008
28 Ulagtirmanin Dis Ticaretimizdeki Lojistik Onemi,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/ulastirma.doc, 30.06.2008

23 Ozcan, Z.

0 Ornegin, Fransiz nakliyecilerin iilke ticaretindeki payi iigte birdir. Polonya nakliye sirketleri
iilkenin dig ticaret hacminin %80’ini tasirmaktadir. Pasi, S.

24! Ulagtirmanin Dis Ticaretimizdeki Lojistik Onemi
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Bati Avrupa’ya yonelik ihracat Yugoslavya i¢ savasi nedeniyle daha uzun
olan Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya-Almanya giizergahina kaymistir.
Bu giizergahta Avusturya tarafindan iilkemiz karayolu tasimacilarina tahsis edilen
gecis belgesi kotas1 yilin ilk yaris1 titkkenmekte olup kotasinda artiga gidilmemektedir.
Tasimacilarimiz bu giizergahta Avusturya ve Macaristan’in ortak kurdugu treyler
tasimasint esas alan demiryolu sistemini de kullanmaktadir. Bu uygulama ile
tasimacilarimiza tahsis edilen yillik kota haricinde ek bir gecis imkani
saglanmaktadir. Demiryolu tagimasindan gidis doniis yararlanan tasimacilara bir adet

ilave gecis belgesi verilmektedir.

Bati Avrupa’ya yonelik tasima giizergahlarinin bir digeri Haydarpasa ve
Cesme ile Italya’nin Trieste, Bari ve Brindisi limanlar1 arasinda Ro-Ro gemilerinin
kullanildig1 Italya-Avusturya-Almanya giizergahidir. Italya iizerinden gecislerde de

20.000 adetlik kotanin erken dolmasi nedeniyle sorun yasanmaktadir.***

2.3. Birlesik Tasimacihk

Kamyonlarin uzak mesafelere feribot veya tren gibi diger araglarla taginmasi,
yani birlesik tasimacilik, diinyada oldugu kadar Tiirkiye’de de 6nem kazanmaktadir.
Birlesik tagimacilik hem trafik sikisiklig1 gibi karayolu trafigiyle ilgili problemleri
azaltma olanagi sunar hem de yakit masraflarinin ve araglarim eskimesinin

azalmasini, siiriicii verimliliginin artmasini saglar.

242 Ulagtirmanin Dis Ticaretimizdeki Lojistik Onemi
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2.3.1. Ro-Ro Tasimacihigi

Tiirkiye, hem Akdeniz’de hem de Karadeniz’de Ro-Ro tagimaciligindan
faydalanma acisindan ¢ok iyi bir konumdadir. Tiirk firmalarinin 1990’larin ilk
yillarinda Avrupa’ya ve Avrupa’dan yiik tasgimasim engelleyen Yugoslavya savasi,
Tiirk tasima sirketlerini Tiirkiye'nin ilk Ro-Ro hattim1 Istanbul/izmir ve Trieste
arasinda kurmak icin 1992 yilinda UN-Ro-Ro girisimi altinda gii¢ birlestirme yoluna
sevketmistir. Bu Ro-Ro hatt1 endiistri icin Oncii olmus ve digerleri de ardindan
gelmistir. Bazi hatlarin kirli olmamasina ve yillar icinde kapanmak zorunda

kalmasina ragmen, bircok Ro-Ro hatt1 hala aktif olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye, diinyanin 4., Avrupa’nin 2. en biilyiik Ro-Ro filosuna sahiptir.
Tarifeli hatlarin varligi, ihracatcilarin yiiklemelerini bunlara gore planlamalarina
olanak saglamig, tasima iicretlerinin azalmasina ve Balkan iilkelerinin transit
har¢larimi gbzden gecirmelerine yol agmistir. TIR siiriiciilerinin taginmasi, havayolu

ile gerceklestirilmektedir.

Giiniimiizde  Ro-Ro  operasyonlarin1  diizenleyen  bir  yOnetmelik
bulunmamasina ve Ro-Ro gemileri denizcilik kanunlan altinda islemesine ragmen
Ro-Ro tagimaciligr karayolu ulasim sektoriiniin bir pargasi olarak goriilmektedir. Ro-
Ro tagimaciliginin etkinliginin artmasi i¢in, bu ¢ok modelli tasima seklinin kapasite
kullanimini kolaylastiracak diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir ve Ro-Ro liman ve

terminalleri i¢in yatirim yapilmasina gerek vardir.

2.3.2. Ro-La Tasimacihigi

Kamyonlarin trenle taginmasi (Ro-La) Avrupa’da Onem kazanmakta ve
uluslararast Ro-La projeleri, Tiirkiye’nin demiryolu sebekesinin genislemesi olarak
goriiliimektedir. Demiryolu hizmetleri ile kamyon kabul ve teslimati kesintisiz bir
sekilde birlestirilerek, miisterilere kapidan kapiya teslimat hizmeti sunulmasi

saglanabilir.
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TCDD 2006 yilinda Halkali ve Wels arasinda (on-route demiryolu
midiirliikleriyle isbirligi icerisinde) Ro-La tagimacilign baglatmistir. Halkali-Wels
hatt1, Tiirkiye-Bulgaristan-Sirbistan-Hirvatistan-Slovenya ve Avusturya iizerinden

1.979 km’lik yolu ile bugiine kadarki en uzun Ro-La hattidir.

2.4. Karayollarinda Fiyatlandirma

Karayoluna iliskin degisken ve sabit maliyetlerin hesaplanmasindaki eksiklik,
ozellikle yonetimsel becerileri daha az isletmelerin sadece benzin fiyatlarim goz
oniinde bulundurarak amortisman, tekerlek, bakim onarim ve genel giderleri géz ardi
etmeleri ve fiyatlar1 ¢ok diisiik marjlara ¢cekmelerine neden olmaktadir. Tiirkiye’de
isletmeler herhangi bir noktaya nakliye sonrasi geri doniiste bos gelmektense diisiik

fiyata da olsa herhangi bir yiikii tagiyabilir.

2.5. Finansal Yap1

AB’de isletmelerde finansal yapi, ilk ara¢ icin en az 9.000 Euro, her bir ek
ara¢ icinse 5.000 Euro’luk sermaye gerektirmektedir. Fakat Tirk Karayolu
Tasimacilik Kanunu lisans alimimi, girisimin finansal kapasitesine degil, arac
sahibine yiiksek harclara ve banka garantilerine dayandirmaktadir. Lisanslarin,
orijinal maliyetin yaklasik %50 bir oraninda iicret 6denerek her 5 yilda bir

yenilenmesi gerekmektedir.243

2.6. Profesyonel Yeterlilik - Egitim Faaliyetleri

Tiirk karayolu tagimacilik sektortii, siiriiciiler kadar diger sektor calisanlarinin
profesyonel yeterliliklerinin arttirilmasindan belirgin 6lclide fayda saglayacaktir.
Tasimacilik sektoriiniin degisen dinamigi ve tehlikeli maddelerin tasinmasi ile ilgili
yonetmelik gibi karmagik diizenlemelerin bulunmasi, personelin temel bilgilere sahip

olmas1 ve becerileri uygulamasin1 gerektirir. Bu bilgi ve becerileri test etmek igin

243 ﬂlgen, S.,s: 153
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yetkililer veya her iiye iilke tarafindan bu amagla atanmis kisiler tarafindan sinav

.. . 244
diizenlenir.

Karayoluyla Uluslararast Yolcu ve Egya Tasimalann Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca, uluslararasi yolcu ve esya tasimaciliginda, kendi aracinda ve
kiralik tagitlarda c¢alistirilacak siiriiciilerin, uluslararasi tasimacilik derneklerinin
acacagl egitim kurslarindan ge¢mesi ve Ulastirma Bakanligi onayli bir sertifika
almas1 gerekmektedir. Profesyonel siiriicii egitimleri Karayollar1 Trafik Kanunu'nun
Ek 1 maddesi ile Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu’na gorev olarak
verilmistir.”*> Bu amagla faaliyet gosteren yaklasik 20 egitim merkezi bulunmaktadir.
Toplam elli saatlik bir egitim programi sonrasinda Ulastirma Bakanhigi Kara

Ulastirmast Genel Miidiirliigii tarafindan sertifika sinavi yapilir.

2.7. Yonetmeliklerin Uygulanmasi ve Haksiz Rekabet

Ulastirma Bakanli§i ve Igisleri Bakanligi arasinda, karayolu tasimaciligi
yonetmeliginin uygulanmasi konusunda bir protokol bulunmaktadir. Karayolu tagima
isletmelerinin lisanslandirilmas1 ve sertifikasyonu devam etmektedir. Yasal
diizenlemeler tiim igletmeler tarafindan uygulanir hale gelene kadar, lisanslarinin
finansal ve yonetimsel gerekliliklerini yerine getiren isletmeler, getirmeyen
isletmelerden dolay1 haksiz rekabete maruz kalacaklardir. Lisans alimindaki mali
yiikkten kacan lisanssiz isletmeler, fiyatlar1 lisansh isletmeler icin hi¢c de karl

olmayan seviyelere diisiirebilirler.”*°

2.8. Karayolu Tasimacilik Sektorii istatistikleri

Karayolu tagimacilik sektorii ile ilgili giivenilir ve giincel istatistik elde etmek
oldukca zordur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Karayolu Tasimaciligi
Miistesarligi otomasyon sisteminin sundugu bilgiler, sektoriine iliskin detayl

istatistik veya analiz saglamamaktadir. Yiikleme noktasi, varis noktasi, tasinan malin

244 ﬂlgen, S.,s: 154
245 Ulusal Program, s: 199
246 ﬂlgen, S.,s: 154
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tirii ve miktan ile ilgili detaylh bilgiler, tasimacilik sektoriiniin gozlemlenmesi,

problemlerin taranmasi ve stratejik ¢oziimler gelistirilmesi igin gereklidir.**’

3. Tiirkiye’de Demiryolu Tasimacilig1
3.1. Demiryollarmin Tarihi

Ulkemizin demiryolu tarihi; Cumhuriyet 6ncesi donem, 1923-1950 dénemi
ve 1950 sonras1 donem olarak ii¢ baslik altinda incelenmelidir. Cumhuriyet oncesi
donemde, demiryolu hatlarinin biiyiik boliimii yabancilara verilen imtiyazla
yaptirilmig, 1923-1950 doneminde demiryolu ulasimi altin ¢agimi yasamis; 1950

sonrasinda ise demiryolu ulasim1 yok sayilmis ve ihmal edilmistir.

Tiirk demiryolu tarihi, 1856 yilinda bir ingiliz sirketine verilen imtiyazla 130
km'lik Izmir-Aydin demiryolu hattinin yapimu ile baslar. 1856-1922 yillar1 arasinda
Osmanl1 topraklarinda 8.619 km demiryolu hatt1 insa edilmistir. Cumhuriyetin ilani

ile birlikte bu hatlarin 4.000 km’lik b&liimii misak-1 milli sinirlar i¢inde kalmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda benimsenen kendi kendine yeterli bir ekonomi
olusturulmasi politikas1 dogrultusunda, iilkenin temel ulastirma sistemi konumunda
olan demiryollari; milli ekonominin yaratilmasina hizmet eden bir ara¢ olarak
degerlendirilmis, sanayinin yer se¢iminde yonlendirici etken olmus, sanayinin yurt
diizeyine yayilmasi ve modern Tiirkiye'nin yaratilmasinda 6nemli rol oynamstir. II.
Diinya Savasi'na kadar biiyiik bir hizla siirdiiriilen demiryolu yapimi 1940'dan sonra
yavaslamistir. 1923-1950 yillan arasinda yapilan 3.578 km’lik demiryolunun 3.208
km’si, 1940 yilina kadar tamamlanmistir. 1950 yilinda demiryolu ana hat uzunlugu
7.671 km’ye ulagmistir.>*®

1950 yilindan sonra ulastirma sektoriiniin birbirini tamamlayan iki ana
ulagtirma sistemi demiryolu ve karayolu arasinda dengeli kaynak dagiliminin

saglanamamasi ve buna karsilik gelisen demiryolu teknolojisine paralel yapilmasi

247 ﬂlgen, S.,s: 155
248 gafel, R.
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gereken demiryolu yatinmlarimin da biiyilkk finansman kaynag gerektirmesi,
demiryolu sistemini gelistirme ve modernizasyon c¢alismalarini yavaslatmistir.
Demiryollar1 kisith imkanlarla ancak mevcut sistemin islerliginin korunmasi ve
trafigin devamliliginin  saglanmasi ve modernizasyon calismalarint  kismen
siirdiirmiistiir. Bu donemde Marshall Plam ¢ercevesinde ABD'nin mali deste8i ve
politika Onerileriyle karayollar1 egemen bir konuma gelmis, demiryollarinda (ve

denizyollarinda) fazla bir gelisme saglanamamlstnr.249

1950 sonrasinda uygulanan karayolu agirlikli ulasim politikalari sonucu,
1950-1997 yillar1 arasinda karayolu uzunlugu %80 artarken, demiryolu uzunlugu
sadece %11 artmistir. 1960 sonrasi planh kalkinma donemlerinde, demiryollar i¢in
ongoriilen hedeflere hicbir zaman ulasilamamustir. Izlenen politikalar sonucu, 1950

1980 yillar1 arasinda yilda ortalama 30 km. yeni hat yapilabilmistir.

1960'li yillarda ulastirma sektorleri igindeki yatirimlardan, karayolu %50,
demiryolu %30 pay alirken, 1985'den sonra demiryolunun payt %10'un altinda
kalmistir. Yolcu tagima paylarina bakildiginda, karayolu yolcu tasima payr %96,
demiryolu yolcu tagima payr ise yalmzca %?2'dir. Mevcut altyapr ve isletme
kosullarimin iyilestirilmemesi ve yeni koridorlar agilamamasi nedeniyle
demiryollarinin yolcu tagimaciligindaki pay1 son 50 yilda %38 oraninda gerilemistir.
Ulkemiz ulagim sistemi icerisinde karayolu-demiryolu yiikk tasima paylarina
bakildiginda, karayolu yiik tasima oran1 %94, demiryolu yiik tasima pay1 ise %4'tiir.
Demiryollarinin  yitk tasgimaciligindaki payr son 50 yilda %60 oraninda

gerilemistir. 250

Biiyiikliik, niifus dagilimi ve cografyasi ile Tiirkiye’de demiryollari, yiik ve
yolcu tagimaciligl i¢in uygun, temiz, giivenli dnemli bir secenektir. Giincel yasal
diizenlemeler ve demiryolu pazarinin devlet tarafindan isletilmesi demiryollarini
tercih edilir ulasim sekli olmaya yonlendirecek altyapt ve hizmet iiretmekten

251
uzaktir.

249 gafel, R.
230 hitp://www.tedd.gov.tr/genel/tarihce.htm, 14.08.2008
> Ulgen, S., s: 131
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Gecgen 25 yildaki bilylime egilimlerinin siirmesi durumunda, 2020 yilinda
Tiirkiye'de yolcu trafiginin bugiinkii diizeyinin yaklasik 3,3 katina, yiik trafiginin ise
2,5 katina ¢ikmasi beklenebilir. Tiirkiye'de siirekli artma egilimi gosteren tasima
talebinin karayolu ile karsilanmasi siirdiiriilebilir bir politika degildir. Artan talebinin

karsilanabilmesi i¢in demiryolu aginin genisletilmesi gerekmektedir.252

3.2. Mevcut Demiryolu Altyapisi

Demiryollarimiz 81 ilimizden 37’sini birbirine baglamaktadir. Bu durumda
nifusumuzun %?28’1 demiryolu ile ulasim imkanina sahip olamamaktadir.
Tiirkiye’nin 4. biiyiik sehri olan Bursa gibi bazi endiistri ve ticari merkezleri
demiryolu ulagimindan yoksundur. Limanlarimiz geleneksel olarak TCDD tarafindan
isletilmesine ragmen, Trabzon, Antalya, Tekirdag gibi limanlar demiryolu ulagimina
sahip degildir. Bu eksiklik limanlarimiz1 yiik ve yolcu tasimaciliginda atil duruma

diistirmektedir. 253

Tablo 20: Tiirkiye Demiryolu Hat Uzunlugu

Ana Hat Uzunlugu 8.697 km
Tali Hatlar (istasyon hatlari, fabrika baglantilar) 2.287 km
Toplam 10.984 km

Kaynak: http://www.tcdd.gov.tr/genel/hakkimizda.htm, 14.08.2008

Tali hatlarla birlikte 10,984 km’yi bulan demiryolu agimizin sadece %4,4’ii
cift ve daha fazla hattir. Sebekenin %95'inde tek hat isletmeciligi yapilmaktadir.
Elektrikli hatlarimizin oran1 %21 ile AB ortalamasinin (%50) oldukc¢a altindadir.
Demiryollarimizin sadece %24’ sinyalizasyona sahiptir.25 * Hatlarin %38’i standart

dist olup %34’ 25 yasin iizerindedir.”

Demiryolu yogunlugu acisindan Tiirkiye AB ve AB’ye aday iilkeler arasinda
en az yogunluga sahip iilkedir. Toplam trafik olarak tamimlanan ve demiryolu

sebekesinin kapasite kullanim oranini veren km bagia toplam trafik biriminde

252 Safel, R.

253 Ulgen, S., s: 131
24 hitp://www.tedd.gov.tr/genel/hakkimizda.htm, 14.08.2008

% Ulgen, S., s: 131
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Tiirkiye 1,7 ile AB ortalamasi olan 3,2’nin oldukg¢a altindadir. Diger bir ifadeyle
Tiirkiye’de hem demiryolu yogunlugu hem de mevcut demiryollar iizerindeki trafik

yogunlugu azdir.”>®

Ana sehirleraras1 koridorlarda tasimacilik eski bir altyapi {izerinde
siirdiiriilmeye c¢alisilmaktadir. Demiryolu altyapisinin en 6nemli problemi biiyiik
niifuslu sehirler arasindaki demiryolu hatlarinin yiiksek hiz ve kaliteli servise uygun

olmamasidir.>’

3.2.1. Altyap: ve Tasimacihk Kamu isletmesi**®

TCDD bir Kamu Iktisadi Kurulusudur. Sermayesi tamamen devlet tarafindan
odenmistir. 849 lokomotif, 1.038 yolcu ve 16.858 yiik vagonu ile TCDD altyapi
yonetiminde ve demiryolu hizmetlerinde tekel olma hakkindan faydalanmaktadir.
Tiirkiye’de demiryolu altyapisinin tek sahibi ve demiryolu piyasasinin ana
oyuncusudur. TCDD dikey olarak yapilanmistir, altyapi yonetimi ve ulagim
hizmetlerinde ne yapisal ne de finansal ayrim yoktur. TCDD’nin 3 baglh ortakhgl259
ve 5 fabrika isletmesi260 bulunmaktadir. Van Golii Feribot Isletmeciligi TCDD

tarafindan isletilmektedir.261

Yiik tagimak i¢in kendi vagonlarini kullanmak isteyenler sirketler, onay icin
TCCD’ye bagvurur, TCDD isletme ve teknik kriterlere gore bagvurular
degerlendirir. Bugiin TCDD ile anlagma imzalamis 30 firmanin kullanilmakta olan
3.173 vagon bulunmaktadir. Kendi vagonlarin1 olan biiyiik lojistik firmalar1 yurti¢i
ve yurtdisina hizmet vermektedir. Degisik iilkelerle yapilan anlagmalar cercevesinde
TCDD lokomotifleri tarafindan cekilen blok trenler Avrupa (Almanya, Macaristan,

Hollanda ve Slovenya); Dogu (Irak, iran ve Suriye) ve Orta Asya (Tiirkmenistan ve

> hitp://www.dpt.gov.tr/bgyu/ouk/ukp2.pdf, 03.09.2008

7 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/ouk/ukp2.pdf, 03.09.2008

258 Ulgen, S.,s: 134

% Bagli ortakliklar: TULOMSAS (Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayi A.S.), TUDEMSAS (Tiirkiye
Demiryolu Makineleri Sanayi A.S.) ve TUVASAS (Tiirkiye Vagon Sanayi A.S.).

%% Fabrikalar: Ankara Demiryolu Fabrikasi, Ankara Uzun Ray Kaynak ve Yol Mekanik Araglart
Onarim Fabrikasi, Sivas Yapt Travers Fabrikasi, Afyon Beton Travers Fabrikasi ve Cankir1t Makas
Fabrikasi.

26! hitp://www.tedd.gov.tr/genel/hakkimizda.htm, 14.08.2008
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Kazakistan) yonlerine islemektedir. Yurti¢i ve yurtdisina giinde 170 blok tren
islemektedir. Bu sirketlerin ¢cogu yiik depolamak ve elleclemek icin kullandiklart
depo ve tren istasyonlarina sahip olup isletmektedir. 2006 yilinda 6zel sektor toplam
demiryolu tasimacilifinda %20 paya sahiptir. Blok tren tagimacilifi sayesinde 2006
yilinda 2002’ye gore tasinan yiikk miktarinda %35 ve elde edilen gelirde %109 artis

< 262
saglanmistir.

TCDD yiik tasima fiyat tarifesi mesafe, yiikiin tiir ve agirligina gore
belirlenir. TCDD vagonlariyla diizenli yiik tasimak i¢in miisteri ve TCDD arasinda
protokol yapilabilir veya talep halinde vagon temin edilebilir. Sahibine ait vagonlarla

yapilan dolu tasimalara %45'e kadar indirim uygulanmaktadur.263

TCDD maliyet muhasebesi sistemi, altyapiya iliskin birim maliyetlerinin
hesaplanmasina imkan vermemekte, kar veya zarar hesaplanamamaktadir. Altyap1
yonetimi ve ulastirma hizmetleri veya yiik ve yolcu tasgimaciligi arasinda bir hesap
ayrimi olmadig i¢in ulasimin gercek maliyeti hakkinda bir veri mevcut degildir.
Sonu¢ olarak tiizel miisteriler TCDD’nin {icretlerinin maliyeti dogru yansitip

yansitmadigini anlayamamaktadlr.264

3.2.2. Mali Durum ve Devlet Yardimlari

2003 yilinda demiryolu ulagim sektoriinde 49,5 milyon yolcu taginmis, 30,2
trilyon TL (30,2 milyon YTL ) gelir elde edilmistir. 2007 yilinda taginan yolcu sayisi
56,3 milyona, elde edilen gelir 53,3 milyon YTL’ye c¢ikmistir. Son yillarda
demiryolu tagimacilifinda yiik ve yolcu sayis1 artmig, elde edilen gelir de buna
paralel olarak yiikselmistir. Ancak bu tabloya ragmen, gelirler maliyetin sadece

%23’ iinii karsllayabilmektedir.265

262 Ulgen, S., s: 134

263 hitp://www.tcdd. gov.tr/yuk/sahibineaitve.htm

264 Ulgen, S., s: 135

295 http.//www.tedd. gov.tr/yolcu/ist/istatistikler.pdf, 14.08.2008
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Yiik tasimacilifindan elde edilen gelirdeki artis orani yolcu tasimaciliindan
cok daha fazladir. 2003 yilinda 15,6 milyon ton olan yiik tasimaciligr 2007 yilinda
20,9 milyon ton olarak gerceklesmistir.*®® 2008 Mayis ayinda 2 milyon ton yiik
tasimacilign gerceklestirilerek yiikk dolumu agisindan en yiiksek tasima degerine
ulasilmistir.”®” 2008 yili ilk 5 ay yik tagimaciligi 9,03 milyon ton olarak

gerceklesmistir.*®®

TCDD’nin yiik ve yolcu tagimacilifindan elde ettigi gelir gecen 5 yilda
diizenli olarak artmaktadir. TCDD ayrica liman elleclemesinden de gelir elde
etmektedir. Buna ragmen TCDD zarar eden bir kurulus olarak devlet yardimi almaya

devam etmektedir.”®’

TCDD,
-Hat yapim ve bakimi i¢in Ulastirma Bakanligi’ndan
-Ekonomik olmayan hatlar i¢cin Maliye Miistesarligi’ndan
-Maliye Miistesarligi’ndan bazi ekspres trenler icin Maliye Miistesarligi’ndan
-Van Golii tizerindeki feribot tasimacigi i¢in Maliye Miistesarligi’ndan

olmak iizere dort tiir yardim almaktadir.

3.2.3. Mevcut Demiryolu Mevzuati

Tiirkiye’de demiryolu ulasim sektorii ile ilgili mevzuat, ¢ok cesitli kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziikk, ana statii, yonetmelik, yonerge ve genel
emirlerle yiiriitilmektedir. TCDD Kanunu heniiz yasalasmamis olup, TCDD Ana
Statiisii, ancak 28.10.1984 tarihinde 18559 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.”
Ayrica, uluslararasi demiryolu tasimalarina iliskin COTIF Sozlesmesi 12.10.2005
tarih ve 25694 sayili Resmi gazetede yayinlanan 5408 sayili kanun ile uygun

2% http.//www.tedd. gov.tr/yuk/yukistatistik.htm, 14.08.2008
27 hitp://www.tedd.gov.tr/yuk/yukindex.htm, 14.08.2008
268 Tarafimizdan toplanarak diizenlenmistir.

269 Ulgen, S., s: 136

270 http://www.tcdd.gov.tr/bilgiedinme/anastatu.htm, 03.09.2008
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bulunmus ve 24.11.2005 tarih ve 2005/9709 sayili Bakanlar Kurulu karan ile

271
onaylanmistir.

Tiirkiye’de demiryolu ulagimi talep ve ihtiyaglarim planlamaktan sorumlu
olan Ulastirma Bakanligi, demiryolu ulasim sistemi ile ilgili temel prensip ve
politikalar1 belirler ve uluslararasi demiryolu isletmecileri ile iliskileri diizenler.
Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Ingaati Genel Miidiirliigii (DLH) yeni
hatlarin insasindan, plan ve programlarin hazirlanmasindan ve gerekli ara¢ ve
donanimdan sorumludur. Kara Ulastirmast Genel Miidiirliigii (KUGM) tasimaciligin
milli giivenlik, ekonomik, teknik, sosyal ihtiya¢ ve hedefler ile uyumlu yapilmasini
saglamaktan sorumludur; diger ulasim modelleriyle uyumlu tasimaciligi destekler ve

tiim uluslararasi aktiviteleri koordine eder.

Sekil 1: Mevcut Tiirk Demiryolu Sektorii

ULASTIRMA
BAKANLIGI
KARA DEMIRYOLLARI, T.C. DEVLET
ULASTIRMASI LIMANLAR ve HAVA DEMIRYOLLARI
GENEL MUDURLUGU MEYDANLARI INSAATI GENEL MUDURLUGU
KUGM GENEL MUDURLUGU TCDD
DLH

Demiryollart igin gecerli yasal cerceve tatmin edici degildir. Dogru
yetkilendirme i¢in kurumsal bir yap1 veya siire¢ bulunmamaktadir. Demiryolu
endiistrisinin, pazar1 yeniden yapilandiracak ve serbestlestirecek kanunlara ve bunlari

uygulayacak kurumlara ihtiyact vardir. TCDD’nin dikey bdliinmesi, hizmet

"' COTIF (Convention Concerning International Carriage by Rail) yeni sekli ile 01.07.2006 tarihinde

yiiriirliige girmistir.
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sirketlerini altyapiya ayrimci olmayan maliyetlerle esit erisim hakki ile rekabet

etmesini saglayacak demiryolu reformu icin gerekli bir adimdir.*”

3.3. Tiirk Demiryolu Sektoriiniin ve TCDD’nin Yeniden Yapilandirilmasi

1980°1i yillardan bu yana AB iilkelerinin, devletin sahip oldugu demiryolu
isletmelerinden, pazar mekanizmalar1 ve girisimlerine dogru gecisle demiryolu
ulagim pazarin serbestlestirdigi reform siirecinde Tiirkiye geride kalmistir. Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan 2000 yilinda hazirlanan 2001-2005 donemi 8. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 ve 2006 yilinda hazirlanan 9. Yedi Yillik Kalkinma Plani,
altyapt yonetiminin ulastirma hizmetlerinden tamamen ayrilmasini, 6zel sektoriin
ulagim hizmetleri sartlarinda rekabet etmesini saglamak ve performansim arttirmak
icin TCDD’nin ticari bir diisiince tarziyla yeniden yapilandirilmasini hedef olarak

belirlemistir. 273

TCDD ve Tiirtk demiryolu sektoriiniin yeniden yapilandirilmast amaciyla
2003 yilinda Tiirkiye-AB Mali isbirligi ¢ercevesinde bir proje baslatilmistir. Tiirk ve
AB demiryolu tagimaciligi miiktesebati arasindaki farkliliklar1 belirleyen bir farklilik
analizi c¢alismas1 yapilmis ve TCDD bu calismanin sonuclar 1s18inda 2003-2008
yillarin1 kapsayan bir Yeniden Yapilanma Eylem Plam hazirlanmistir. Bu eylem
plam1 dogrultusunda Tiirk Demiryolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve
TCDD’nin Yeniden Organizasyonu amaciyla bir projenin 2003 yili Tiirkiye-AB Mali
isbirligi Programi kapsaminda desteklenmesi kararlastirlmistir.””* Projede éncelikle
demir yolu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina iliskin Kanun Tasaris1 Taslaklar
AB direktifleri de dikkate alinarak diizenlenecektir. Proje ile TCDD’nin kurumsal ve
mali yapisinin iyilestirilmesi ile demiryolu sektoriiniin daha etkin hale getirilerek,
ekonomik gelisme ve cevresel surdiiriilebilirlige  katkida  bulunulmasi

hedeflenmektedir.>”

7 Ulgen, S., s: 134

n Ulgen, S., s: 134

24 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/ouk/ukp2.pdf, 03.09.2008
25 www.dpt.gov.tr/files/Kep30112004.pdf, 03.09.2008
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TCDD tarafindan demiryolu pazarini agmak, AB miiktesebati ile uyumlu
kanuni cerceveyi olusturmak ve TCDD’yi yeniden yapilandirmak amaciyla 4,2
Milyon Euro’luk kismi1 AB tarafindan karsilanan 4,7 milyon Euro degerindeki proje
2005 yilinda yiiriirlige konulmustur. Proje, Almanya ile Eslestirme (Ttwinning),
Hizmet Projesi ve Finansal Yonetim Bilgi Sistemi (Financial Management

Information System FMIS) olmak iizere ii¢ boliimden olusur.

Eslestirme (Twinning) Projesi Subat 2005- Ekim 2006 tarihleri arasinda
Ulastirma Bakanligi, TCDD ve Alman Demiryollari’nin isbirligi ile
gerceklestirilmistir. Esglestirme Projesi, kanun ve yoOnetmelik taslaklarinin nihai
sekillerinin bir paket halinde proje liderleri tarafindan 25.01.2007 tarihinde

onaylanmastyla tamamlanmistir.>’®

Projenin amaclari:
- Demiryolu sektoriinde AB miiktesebati ile uyumlu hukuki ve yapisal cerceveyi
olusturmak
- TCDD ile hiikiimet arasinda miiktesebatin gerekliliklerini yerine getirecek kalic1 bir
finansal iligskiyi olusturmak
- Hizmet projesi ve Finansal Yonetim Bilgi Sistemi’ni (FMIS) gelistirmek ve
gerceklestirmek
- Finansal performansi (kar ve zarar1) 6lgmek ve denetlemek, sistemin islemesi i¢in

gerekli bilgi teknolojisi platformunu saglamaktir.

Proje ayn1 zamanda,
- Ticari sartlarda seg¢ilebilir olmak ve bilgilerini arttirmak i¢cin TCDD yoneticilerinin
egitilmesi
- Calisanlarin kapasite gelisimi, egitim programlari ve biitceleri icin teklifler
hazirlamasi
- Yeni is birimlerine aktarilacak calisan ve kaynaklarin ve bu personelin
hareketliliginin belirlenmesi

- Is birimleri ve yonetimlerinin amag ve hedeflerinin belirlenmesi

216 www.tedd.gov.tr/kurumsal/apk/yy.pdf, 03.09.2008
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- Is birimlerinin biitcelerinin ve 5 yillik hareket planlarinin belirlenmesi

- TCDD ve hiikiimet arasinda Kamu Hizmet Anlasmalarinin belirlenmesi ve taslak
anlagmalar hazirlanmasi

-Hizmetler arasi birbirine aktarilamayan fonlar prensibi ile altyapi, isletme Kamu
Hizmet Yiikiimliiliikleri icin ayr1 hesaplar tanimlanmasi

konularim da igerir.

TCDD Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmasi amaciyla Diinya
Bankas1 Ulke Yardim Stratejisi (Country Assistance Strategy CAS) Kredilendirme
Programi kapsaminda, 184.7 milyon dolar tutarinda kredi, 09.06.2005 tarihinde
onaylanmistir. 30.09.2009 tarihinde sona erecek olan Diinya Bankas1 Ulke Yardim
Stratejisi Programindan, personel maliyetlerini azaltmaya yonelik sinyalizasyon
projeleri, bilgi iletisim alt yapisinin kurulmasi icin gereken yatirimlar ve yeniden
yapilandirma kapsaminda gerceklesecek emeklilikler icin ihtiya¢ duyulan kaynagin

karsilanmasi planlanmlstlr.277

Yeniden Yapilandirma Programimin temel amaglarindan birisi de 6zel sektor
kaynaklarindan azami oranda yararlanilmasi ve TCDD’nin 6zel sektore acilmasidir.
Bu cercevede TCDD’nin ¢eken ve cekilen ara¢ bakim onarim tesislerinin 6zel
sektore devri planlanmaktadir.””® Imalat ve biiyiik bakim onarimlarin yapildigi
TCDD’ye bagl ii¢c ortaklik 1986 yilindan itibaren KiT statiisiine alinmistir. Bagh
ortakliklar bagimsiz goriinmekle beraber siparis acisindan TCDD’ye bagimlidir.
Asint istihdam, ihracata yonelik bir organizasyon yapisina sahip olmamalar ve
kararlarim1 bagimsizca alamamalart nedeniyle atil vaziyette bulunmaktadirlar. Depo
seviyesindeki bakim-onarimlar i¢in kurulmus ve sebekenin tiimiine yayilmis 99 depo
ve atdlye yine sadece TCDD’ye hizmet verdigi icin atil vaziyettedir. Oncelikle
atolyelerden baslamak iizere, TCDD’nin tiim imalat ve bakim onarim tesislerinin

ozel sektore acilmasi planlanmaktadir.

Biiyiilk kapsamli bakim onarimlar disinda 6zellikle 99 depo ve atdlyenin

kiralama veya is bazinda kontratlar yapilarak yore yan sanayine agilmasi, bu depo ve

27 hitp://www.worldbank.org/projects, 03.09.2008
8 hitp://www.dpt.gov.tr/bgyu/ouk/ukp2.pdf, 03.09.2008
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atolyelerin vagon ve lokomotif bakim onarmmi yaninda diger is alanlarinda
kullanilmasi, yoredeki genglerin belirli bir egitim programindan gegirilerek buralarda
istihdam edilmesi demiryollarinin bolgesel gelismeye katki yapmasimi saglayacaktir.
Ayrica, bu acilim TCDD’nin bakim onarim ihtiyaglarinin daha esnek ve daha diisiik

fiyatlarla kargilanmasin1 da temin edecektir.””’

3.3.1. Yeni Tiirk Demiryolu Sektorii’niin Yeni Yapisi

16.01.2008 tarihinde TCDD Genel Miidiirligii biinyesinde olusturulan
Yeniden Yapilanma Komisyonu ¢alismalar1 kapsaminda 14.07.2008 tarihinde TCDD
Kanunu Tasaris1 ve Genel Demiryolu Kanunu Tasaris1 yaymlanmistir. AB
miiktesebatinin demiryolu ile ilgili bolimleri incelenmis ve Tiirk mevzuati ile
karsilastirmalar yapilmistir. Yeniden yapilanma siirecini yasamis olan kamu kurum
ve kurulusu yoneticilerinin goriis ve Onerileri alinmig ve Avrupa 6l¢ceginde, yeniden
yapilanma siireci geciren iilkelerin tercih ettikleri modeller iizerinde incelemeler

yapilmistir.

Ingiltere, isvec, Hollanda ve Ispanya’da basari ile uygulanan ayrisik model
Romanya ve Bulgaristan’da ¢ok basarili olamamistir. Bu modelde altyapi
isletmeciligi ile tren isletmeciliginin orgiitlenme sekli kurumsal olarak tamamen ayri

iki tiizel kisilik seklindedir ve idari ve mali agcidan 6zerktir.

Demiryolu ulasimi ¢ok gelismis Almanya, Italya ve Avusturya ile demiryolu
ulagimi az gelismis Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Yunanistan biitiinlesik
modeli tercih eden iilkelerdir. Altyapi isletmeciligi ve tren igletmeciligi bu modelde
tek cat1 altinda iki ayr tiizel kisilik seklinde orgiitlenmistir. Isletmeler yine idari ve
mali agidan 6zerktir. Biitiinlesik modelin isletme emniyetinin ve koordinasyonun
saglanmasi, kapasitenin optimum kullanimi, kaliteli ve siirekli hizmet verilmesi ve
kamu yiikii agisindan daha iyi sonuglar verdigi goriilmiistiir. Demiryollarinin yeni
rekabete acildigi donemde, ozellikle emniyetli, kaliteli ve siirekli hizmet verilmesi

daha 6nemli oldugundan biitiinlesik model tercih edilmektedir.

2 hittp://www.dpt.gov.tr/bgyu/ouk/ukp2.pdf, 03.09.2008
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Daha once yeniden yapilanma siireci yasayan iilkelerin izledigi yol olan, AB
milktesebatinin tam ve eksiksiz uygulanabilmesi icin bir ge¢is donemi goz Oniinde
tutulmus ve ara model belirlenmistir. Boylelikle tiim yeniden yapilanma
operasyonlarinda meydana gelen uyumsal sorunlarin miimkiin oldugu kadar sancisiz
gecirilmesi hedeflenmigstir. Yapilacak diizenlemelerle altyapi isletmeciligi ile tren
isletmeciliginin yakin bir gelecekte birbirinden tam olarak ayrilmasinin saglanmasi

yontemi tercih edilmistir.”*

Sekil 2: Yeni Tiirk Demiryolu Sektorii

ULASTIRMA
BAKANLIGI
T.C. DEVLET DEMIRYOLU DEMIRYOLU
DEMIRYOLLARI ULASTIRMASI KAZA ARASTIRMA
L e PSRN L e FASONTN ve
GENEL rl}dgl]))gRLUGU GENEIi) I\I/IJI(J;leIlJVIIzLUGU INCELEME KURULU
DEKAK
TURKIYE : DUGEM
DEMIRYOLU : REKABETI DUGEM
TASIMACILIK A.S. |7 DUZENLEME EMNIYET MAKAMI

DETAS MAKAMI

Mevcut TCDD isletmesi Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilarak,
altyapt isletmeciliginden sorumlu TCDD Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmesi
ongoriilmektedir. Altyapr isletmesi yeni demiryolu hatti kurma, bakim ve onarimini
yapma, demiryolu trafigini diizenleme, hat tahsisi yapma, iicret tarifesi belirleme ve
tahsil etme gorev ve yetkilerine sahip 6zel veya kamu isletmesidir. Kamu
isletmecileri icin yeni hat ve iyilestirme bedellerinin tamami, altyapr bakim ve

onarim bedellerinin biiyiik bir kism1 devlet tarafindan karsilanir.

%0 AB Miiktesebatina Gére Tiirk Demiryolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandiriimast,
http://www.tcdd.gov.tr, 03.09.2008
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Tren isletmeciligi faaliyetlerini yiiriitmek iizere, baglh ortaklik seklinde bir
tren igletmesi kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Kamu tren isletmesi konumundaki DETAS
yapisi bakimindan kamu altyapr yoneticisi TCDD’nin bagh ortakligi olacaktir.
DETAS’1n gorevleri, yiik, yolcu ve kombine tagimacilik yapmak, tasimacilikla ilgili
lojistik hizmetleri yiirlitmek ile ¢eken-cekilen araclari temin etmek ve bakim-

onarimini yapmaktir.

Kendine ait ara¢ ve personel ile yiik ve yolcu tasimacilifi yapan 6zel veya
kamu tren isletmeleri, altyap1 kullanim iicretlerini hat sahibi isletmeye dder. Kamu
hizmeti niteligindeki yolcu tasimaciligi devlet tarafindan siibvanse edilebilir. Yiik
tasimaciliginda devlet siibvansiyonu yoktur. Ticari ve kamu yolcu tasimaciligr ile

yiik tasimaciligr muhasebesinin ayr1 tutulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.”'

Ulagtirma Bakanligi’nin ana hizmet birimi olan Kara Ulastirmas1 Genel
Miidiirliigii'ne benzer bicimde, Demiryolu Ulastirmast Genel Miidiirliigii
kurulmasinin uygun olacag diisiiniilmiistiir. Bakanligin ana hizmet birimi DUGEM,
demiryolu sektoriinde en biiyilk otorite konumunda olacaktir. Kurulusun
sorumlulugu, uluslararasi iliskilerde bulunmak, emniyet, lisans ve rekabeti

diizenlemektir.

AB mevzuatinin gereklilikleri olarak DUGEM organlart

a. Demiryolu Rekabetini Diizenleme Makami; altyapr isletmeleri ile tren
isletmelerinden ayn tiizel kisilige sahip olmalidir. Amaci demiryolu sektoriinde
serbest erisimi ve adil rekabeti saglamak olan makamin gorevi, altyapr yoneticileri
ile tren igletmecileri arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklar ¢cozmektir.

b. Demiryolu Emniyet Makami; islevsel olarak Demiryolu Rekabetini
Diizenleme Makamindan bagimsiz olmalhdir ve altyapr isletmeleri ile tren
isletmelerinden ayn tiizel kisilige sahip olmalidir. Demiryolu altyapisi, trafigi ve tren
isletmeciligi ile ilgili her tiirlii emniyeti iyilestirmek amaciyla kurulacak makamin
gorevleri:

- Emniyeti diizenlemek ve denetlemek.

! AB Miiktesebatina Gére Tiirk Demiryolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandiriimast,
http://www.tcdd.gov.tr, 03.09.2008
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- Emniyet Yetki Belgesi, Emniyet Sertifikasi ve lisans vermek.
- Arag ve altyapinin hizmete alinmasina izin vermek (ruhsatlandirmak).

- Araglan kayit altina almaktir.

Demiryolu Kazalarin1 Arasgtirma Kurulu DEKAK, islevsel olarak Demiryolu
Emniyet Makamindan bagimsiz olmali ve altyap isletmeleri ile tren isletmelerinden
ayn tiizel kisilige sahip olmalidir. Kurul, Bakan tarafindan atanacak 3 Ogretim
Gorevlisi, Hazineden iist diizey 1 temsilci, TCDD fiist diizey gorev yapmus 1 kisiden
olusacaktir. Kaza ve olaylar1 raporlayarak, tekrarlanmamasi icin tavsiyelerde
bulunma yetkisine sahip olacak kurulun gérevi, kazaya yol agacak olaylar1 incelemek

. 282
ve kazadan sonra nedenlerini aragtirmaktir.

3.3.2. Tiirkiye’de Demiryolu Projeleri

Demiryolu ag1 ve isletmesinin durumunun, karayoluna yodnelmeye neden
oldugu bilindiginden, bu dengeyi degistirmek i¢in politikalar uygulamaya
konulmustur. 2002 yilinda Ulastirma Bakanligr demiryolu yolcu tasimacilifi payini
%45, yilk tasimaciliginda %20’ye ¢ikarma hedefi belirlemistir. Bu amaca ulagmak
icin 6nemli bir ara¢ demiryolu aginmi genisletmek ve gelistirmektir. Planlara gore 938

km yeni hat eklenecek ve mevcut hatlarin 1,000 km’si yenilenecektir.

Tiirkiye nin en énemli demiryolu projelerinden biri olan Marmaray, Istanbul
Bogaz1 altindan gecen demiryolu tiineli ile Avrupa ve Asya kitalarini birbirine
baglayacaktir. Proje Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank EIB) ve
Japon Uluslararast Isbirligi Bankasi (Japanese Bank for International Cooperation
JBIC) tarafindan finanse edilmektedir.”®* 440 demiryolu araci Avrupa’da Halkali ile
Asya’da Gebze arasinda 76 km’lik hatta isleyerek, aradaki ulasim zamanini oldukca
kisaltacak ve saatte 75.000 yolcu ile kentin bilyiiyen trafik sorununu ¢dzmeye katki

sa{“glayacaktnr.284 Nisan 2009°da bitmesi planlanan proje, hava kalitesini arttirip,

2 AB Miiktesebatina Gére Tiirk Demiryolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandiriimast,

http://www.tcdd.gov.tr, 03.09.2008
83 hitp://www.marmaray.com/turkish/general.html, 14.08.2008
8 hitp://www.marmaray.com/turkish/technical.html, 14.08.2008

101



giiriiltii kirliligini azaltirken; enerji etkinligini arttirip CO, salimini azaltarak kiiresel
1sinmay1 6nlemeye de yardimer olacaktir.®® Marmaray tamamlaninca Istanbul'da

Rayli Sistemlerin ulasimda %7 olan tasima pay1 %28 olacaktir.”®

Bati iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de hizli trenler vasitasiyla,
demiryollarinda, hizlarin 300 km/saat'e cikarilmasi planlanmistir. Bu hizlarin
uygulanabildigi yiliksek hizli demiryollari, 400-600 km. uzakliklar i¢in, kent
merkezinden kent merkezine ulagim siiresi acisindan ve ayni giin i¢inde bagska bir
kente gidip calisma saatlerini orada gecirdikten sonra geri donme olanagini
vermesiyle, karayollarina hatta havayollarina gore net bir {istiinliikk saglamaktadir.
Avrupa yiiksek hizli demiryolu agmin iki ayr1 koridor iizerinden Tiirkiye'ye
baglanmas1 6ngoriilmektedir. Tiirkiye i¢inde bu hattin demir yollarimizin belkemigi
niteliginde ana eksen olmak iizere Simir-istanbul-Ankara-Sivas iizerinden doguya ve
giiney doguya dogru uzamasi giindeme gelecektir. Bu hat, aym1 zamanda Avrupa-

Asya transit gecisi iizerinde bulunmasi nedeniyle 6zel 5nem kazanacaktir.”®’

Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi, Ankara-istanbul arasindaki mevcut hattan
bagimsiz, 250 km/saat hiza uygun, tamam elektrikli ve sinyalli toplam 533 km c¢ift
hatli demiryolu yapimini icermektedir. Projenin amaci, Ankara ve Istanbul arasinda
hizli, konforlu, giivenli bir ulasim imkam yaratmak, seyahat siiresinin azaltmak ve
yolcu tasimaciliginda yaklagik %10 olan demiryolu paym %78'e ¢ikartmaktir.”®
Demiryolu ile ortalama 7 saat, karayolu ile 5-6 saat, havayolu ile merkezden merkeze
ve servis araclarini kullanmak kosuluyla 3-4 saatlik Ankara-Istanbul hatt1 3 saate
inecektir. Projenin tamamlanmasi ile Tiirkiye yiiksek hizli tren isletmeciligi yapan

Avrupa'da 6nc1, diinyada 8inci iilke olacaktir.

Dogu - Bati koridorunun en ©nemli halkasini olusturan Ankara-Sivas
demiryolu hattinin mevcut hatta gore yaklasik 136 km kisaltilmasi ve standartlarinin

yiikseltilmesi ile birlikte yiikk ve yolcu tasimaciligi kapasitesinin artirilmasi

2 Ulgen, S., s: 132
286 http://www.ubak.gov.tr/ubak/tr/proje.php, 14.08.2008

27 Safel, R.
288 http://www.tcdd.gov.tr/genel/ankisthizliproje.htm, 14.08.2008
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amaclanmistir. Bu proje ile Ankara-Sivas aras1 602 km' den 466 km'ye diisiiriilerek,
12 saat olan seyahat siiresi 3 saate inecektir. Proje ile es zamanlh olarak Dogu-Bati
koridorunun yapim islerinin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi igin Sivas-
Erzincan-Erzurum-Kars demiryolu hattinin yiiksek standartta 250 km hiza gore etiit

projesi planlanmlstlr.289

Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi’nden sonra Ankara-Konya Hizli Tren
Projesinin de tamamlanmasi ile birlikte Ankara-Konya arasindaki 10 saat 30
dakikalik seyahat siiresi 1 saat 15 dakikaya, Istanbul-Konya arasindaki 12 saat 25
dakikalik seyahat siiresi 3 saat 30 dakikaya inecektir. Toplam 306 km'lik hattin, 94
km'lik kesimi Ankara-Polatli arasindaki insaati devam etmekte olan Ankara-Istanbul
Hizli Tren Projesinde yer almaktadir. Projenin 2 kesimli olarak yiiriitiilen altyap1
ingaat islerinin 2008 yili icerisinde, iistyap1 ve elektromekanik sistemlerin 2008—

2009 yillarinda tamamlanmasi planlanm1st1r.290

Ankara-Izmir Demiryolu Projesi ile Ege Bolgesinin, i¢ Anadolu, Dogu
Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu bolgesine yiiksek standartl bir demiryolu hatt1 ile
baglanmasi hedeflenmistir. Mevcut durumda Ankara-izmir arasindaki 824 km
mesafe, 14 saat siirmektedir. Bu sayede Ankara-Izmir aras1 Manisa tizerinden 658
km ve seyahat siiresi 3 saat 50 dakika, Kemalpasa iizerinden ise 621 km ve seyahat

siiresi 3 saat 20 dakika’ya inecektir.”'

Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan arasinda dogrudan demiryolu baglantisini
saglayacak olan 180 km’lik Bakii-Tiflis-Kars projesinin 76 km'si Tiirkiye, 29 km'si
Giircistan, 80 km'si ise Azerbaycan sinirlart i¢inde yer almaktadir. BTK demiryolu
hattinin Giircistan boliimiiniin temeli 21 Kasim 2007'de, Tiirkiye boliimiiniin temeli
ise 24 Temmuz 2008 tarihinde atilmistir. Tiirkiye-Giircistan arasinda yapilacak hat,
Azerbaycan'da onarillacak mevcut hatta baglanacaktir. Projenin 2011 yilinda

tamamlanmas1 ongoriiliirken, ilk asamada bu giizergahta yilda 1 milyon yolcu ve 6

289 hitp://www.ubak.gov.tr/ubak/tr/proje.php, 14.08.2008
290 http://www.tcdd.gov.tr/genel/ankkonyahizliproje.htm, 14.08.2008
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milyon 500 bin ton yiik tasinmasi, 2034'de bu rakamlarin 3 milyon yolcu ve 17

milyon ton yiik diizeyine ulagmasi beklenmektedir.**>

Demiryollar1, yatinm yapilmadigi i¢in 60 yildir, baz1 hatlarda 100 yildir
yenilenmemis ve dolayisiyla trenlerin hizlan disiiriilmiistir. Bu nedenle, yol
yenileme calismalari, hizli tren projeleri kadar onem arz etmektedir. Yenileme
yapildig: takdirde, trenler ortalama 55 km/saat hizdan 100 km/saat hiza ulasabilecek
duruma gelecektir. 2003 yilindan itibaren Kardemir'de ray {iiretimi saglanarak,
Ankara-Istanbul, Bandirma-izmir ve Adana-Mersin hatlarinin yenileme calismalari

bitirilmistir.

TCDD c¢eken ara¢ parkinin %50'si teknik ve ekonomik omriinii tamamlarken,
yolcu vagonlarinin %42'si, yiik vagonlarinin ise %35'i uluslararas1 standartlarin
alinda kalmistir. Ulkemiz iklim kosullarina uygun hale getirmek ve miisteri
memnuniyetini artirmak amaciyla ilk etapta 300 yolcu vagonu klimali hale

getirilecektir.””

Demiryollarinin organize sanayi bolgelerine uzanmasi planlanmaktadir.
Sincan (Ankara) ve Gaziantep organize sanayi bolgeleri demiryolu baglantilar

tamamlanmis olup, Manisa ve Konya baglantilar1 yapilacaktir.

TEN-T yonergelerini (1692/96/EC) kullanarak Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) ile birlikte Ulasim Altyap: Ihtiyaclar1 Degerlendirmesi
(Transportation Infrastructure Needs Assessment - TINA) teknik destek projesi
hazirlanmistir. Bu projenin amaci Tiirkiye’de ¢oklu model ulagim ag1 gelistirmek ve
biitiin Avrupa’da siirdiiriilebilir hareket serbestisini saglamak amaciyla AB’nin TEN-
T projesini aday iilkelere yaymak i¢in gereken altyapi ihtiyaglarini belirlemektir.
Proje, Tiirkiye ve AB Ulkelerini baglayacak ulagim altyapisinin detaylarini TEN-T
kriterlerine gére proje oncelikleri ve 2020 yil1 i¢in trafik tahminlerini icerir. Gelecek

TEN-T aglari i¢in demiryolu hatlar1 ve liman yapimina oncelik verilmistir.”>*

22 hitp://www.dlh.gov.tr/dlh/dlh-anasayfal, 24.07.2008
23 hittp://www.ubak.gov.tr/ubak/tr/proje.php, 14.08.2008
294 Ulgen, S., s: 132
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4. Tiirk Denizyolu Tasimacilig

Uc tarafi denizlerle c¢evrili Tiirkiye’nin 8.300 km’lik kiyr seridi
bulunmaktadir. Istanbul ve Canakkale Bogazlari, uluslararasi denizcilik
tasimaciliginda ciddi bir potansiyele sahiptir. Bogazlarin ayn1 zamanda jeopolitik bir
onemi bulunmaktadir. Cografi olarak Tiirkiye, ticaret bolgelerinin batidan doguya,
giineyden kuzeye kopriilenmesi agisindan, transit ticaret i¢in dnemli bir konumda yer

almaktadir.

4.1. Tiirkiye’de Limanlar

Tiirkiye’de 143 liman ve iskele, ayrica 22 dolum tesisi bulunmaktadir.
Geleneksel olarak TCDD tarafindan isletilen Tiirkiye’nin en biiyiik limanlarinda,
Tiirkiye kiyilarinda islenen toplam yiikiin beste biri, konteyner miktariin da yaklagik
licte ikisi islenmektedir. Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri’nin (TDI) altyap: sahipligini
siirdiirdiigii 13 liman, isletme hakki devri ile 6zellestirilmistir. Cogunlugu Marmara
Bolgesinde olmak iizere, 6zel sektore ait 122 liman bulunmaktadir. Bunun diginda
kalan 31 liman ve iskele, belediyeler, sanayi kuruluglar1 veya diger 6zel sektor

kuruluglari tarafindan isletilmektedir.”*

Tablo 21: Tiirk Liman Isletmeleri

Ozel Kamu | Diger*
Karadeniz 17 2 13
Marmara 61 5 10
Ege 22 1 6
AKkdeniz 22 4 2
Toplam 122 12 31

* Belediyeler, sanayi kuruluslar1 ve diger 6zel sektor kuruluslari
Kaynak: http://www.denizticaretodasi.org/detoportal/Portals/Documents/sectorreport2006.pdf,
03.09.2008

Tiirk limanlarinda islenen yiikk miktari1 AB’nin Akdeniz’deki limanlaryla
karsilastinldiginda diisiik seviyede kalmaktadir. Fransa limanlarinda her yil 345

milyon ton yiikleme bosaltma yapilirken®*® 2006 yilinda Tiirk limanlarinda islenen

25 hitp://www.dpt.gov.tr/bgyu/ouk/ukp2.pdf, 03.09.2008
296 Ulgen, S., s: 173
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240 milyon ton yiik toplam kapasitenin altindadir.”" Atil kapasite, transit ve kabotaj

nakliyeciligi i¢in kullanilabilir.

Tiirk limanlarimin toplam yiikleme bosaltma kapasitesi, birka¢ limanda
yogunlasmistir. 2006 verilerine gore, TCDD limanlari iginde, Izmir’in pay1 %44,81,
Mersin’in %34,02 ve Haydarpasa’nin %21,14’tiir. Liman yatinmlarinin gecikmesi,
yiik trafiginin diger liman ve iskelelere dagilmasina neden olmaktadir. Toplamda

islenen yiikk miktar1 degismese de, liman basina diisen miktar azalmaktadir.*”®

Cografi nedenler haricinde, isletme verimliligi, maliyet, uygunluk ve i¢
noktalara etkin baglantilar da gemileri belirgin limanlara ¢cekmektedir. Tiirkiye’de
limanlarin etkinliginde ana problem, devlet limanlarinda karsilagilan biirokrasidir.
Liman gelirleri, gelistirme projelerinde yatirim olarak kullanilmak yerine, cogunlukla
kar getirmeyen demiryolu projelerine aktarilmistir. Bu limanlar ayn1 zamanda fiziki
altyapr ve insan kaynaklan acisindan da yatinm eksikligi celmektedir. Bazi TCDD
limanlarinin demiryolu baglantilar1 bulunmamaktadir. Ozellestirilen limanlar, devlet
yatinm eksikligi ile yiiz yiize kalmistir. Limanlarn fiziki altyap1 yatirimlari, 6zel

sahipleri tarafindan iistlenilmek zorunda birakilmistir.

Tiirk limanlarinin teknik yetersizlikleri nedeniyle transit tagimaciliktaki
paylar1 komsu limanlara gore cok geridedir. Ornegin Tiirkiye’ye gelen ithalat
mallarinin ¢ogu ilk olarak, biiyliik konteyner gemilerinin bosaltilip, yiikiin daha

kiiciik gemilere aktarildigi Pire Limani’ndan geger.””

Tiirk limanlarinin egitimli personel eksikligi, liman sahasinin etkin
kullanilmamasi, maliyetten yola c¢ikan liman tarifelerinin olmamasi, ©zendirici
aktivite eksikligi ve yetersiz liman pazarlama cabalar1 gibi yonetimsel problemleri
bulunmaktadir. Liman hizmetleriyle ilgili yasal diizenlemelerin karmasik ve
yetersizdir. Limanlarda baglanti yollar1 ile demiryolunun bulunmamasi ve kirliligi

onleyici donanim eksikligi fiziksel ve teknik sorunlardir.

27 hittp://www.denizticaretodasi.org/detoportal/Portals/Documents/sectorreport2006.pdf, 03.09.2008
% hittp://www.dpt.gov.tr/bgyu/ouk/ukp2.pdf, 03.09.2008
299 Ulgen, S., s: 173

106



Fiziksel sinirlamalarin yaninda, Tiirk yasal cercevesi de, uzun zaman alan
biirokratik prosediirlerden dolayi, kabotaj ve transit tasimaciligin biiyiimesini
engellemektedir. Transit tasiyicilar ve kabotaj tasiyicilar icin biirokratik siirec ve
yiikkleme bosaltma bir hafta kadar siirebilirken, bu siire Rotterdam ve Dubai gibi

noktalarda birkag saat veya en fazla birkac gundﬁr.300

4.1.1. Ozellestirilen TDi Limanlar

Tekirdag, Hopa, Giresun, Ordu, Sinop ve Rize Limanlari’nin 30 yillik isletme
hakki, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) 07.04.1997 tarih ve 97/13 sayili
karartyla 6zel sektore devredilmistir. Antalya Liman1 1998 yilinda 6zellestirilmistir.
2000 yilinda o6zellestirilen Alanya Limani’min devri ayni yil i¢inde, Marmaris
Limant’nin devri ise 2001 yilinda gergeklestirilmistir. Cesme, Kusadasi, Trabzon ve
Dikili Limanlar 2003 yilinda 6zellestirilmistir. Giilliikk, Gokgeada, Kabatepe,

Canakkale ve Lapseki limanlar1 TDI tarafindan isletilmeye devam etmektedir.””!

4.1.2. TCDD Limanlarmm Ozellestirilmesi

Demiryolu baglantis1 bulunan Tiirkiye’nin en biiyiik 7 limani: Bandirma,
Derince, Haydarpasa, Iskenderun, Izmir, Mersin ve Samsun limanlari, TCDD
tarafindan isletilmektedir. Mersin Limani’nin o6zellestirilme siireci 11.05.2007
tarihinde imtiyaz sozlesmesi imzalanarak tamamlanmistir. Iskenderun Limani’nin
ozellestirilmesine iliskin ihale, 06.02.2007 tarih ve 2007/09 sayih OYK karar ile

iptal edilmistir.

Izmir Limani'nin devrine iliskin OYK karart 04.07.2007 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu 03.03.2008
tarihinde, Izmir Limani'nin 6zellestirilmesi amaciyla yapilan ihale ile ihaleyi

sonuclandiran OYK karariin yiiriitmesini durdurmustur.

% Ulgen, S., s: 176-177
301 http://www.denizticaretodasi.org/detoportal/Portals/Documents/sectorreport2006.pdf, 03.09.2008
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Derince  Limani’nin  Ozellestirme  ihalesi 12.09.2007  tarihinde
gerceklestirilmis olup yasal siire¢ devam etmektedir. Samsun ve Bandirma
limanlarinin 36 yi1l siireyle isletme hakkinin devredilmesine iliskin ihaleler
12.05.2008 tarihinde yapilmistir. Rekabet Kurumu 04.07.2008 tarihinde Bandirma

. . . . . 0302
limaninin 6zellestirmesine onay vermistir.

4.1.3. Denizyolu Tasimacihiginda Fiyatlandirma

Tiirk limanlar1 navlun vergisi, yiikkleme vergisi, pilotaj, rihtim vergisi gibi
farkli adlar altinda bir¢ok {iicret tahsil etmektedir. Tiirk liman hizmetleri icin iicret
tarifesi, Vapur Donatanlar1 ve Acenteleri Dernegi (VDAD) tarafindan her hizmet tipi
ve liman icin ayr olarak belirlenmistir. Devlet limanlari, Tiirk ve yabanci bayrakli
gemilere, Tiirk Bayrakli gemilerin lehine farkli tarifeler uygulamaktadir. 2007
tarifesine gore Tiirk bayrakli gemilere oranla yabanci bayrakli gemilerden yaklasik 2

kat fazla iicret alinmaktadir.’*?

4.2. Tiirk Denizcilik Pazar

4.2.1. Tiirk Gemi Sicili

Tiirkiye’de Milli Gemi Sicili ve Tiirk Uluslararas1i Gemi Sicili olmak iizere iki
tir gemi tescil sekli bulunmaktadir. Milli Gemi Sicili, 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 839 ve diger maddelerinde Ongériilen gemi sicilini; Tiirk Uluslararasi

Gemi Sicili ise 4490 sayili Kanun uyarinca olusturulan gemi sicilini ifade eder.””

Milli Gemi Siciline tescil edilen deniz araclar1 02.07.1964 tarih ve 492 sayili
Harclar Kanunu, Tiirk Uluslararast Gemi Siciline tescil edilenler ise 21.12.1999 tarih
ve 4490 sayil Tiirk Uluslararast Gemi Sicil Kanunu’nda diizenlenen mali hiikiimlere
tabidir. Milli Gemi Sicili i¢in 18 GT ve tizeri, Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili i¢in 50

GT ve iizeri olmasi sart1 aranir.

302 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=kararliste, 03.09.2008
303 Ulgen, S., s: 175
3% hitp://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1 107.html, 14.08.2008
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Tiirk vatandaglart ve Tiirkiye'de ikamet eden yabanci uyruklu kisiler ile
Tiirkiye'de Tiirk mevzuatina gore kurulmus sirketlere ait gemiler ve yatlar, Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline tescil ettirilebilir. Yurt disindan finansal kiralama yoluyla
temin edilecek gemiler ve yatlar, Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicilinin 6zel bir siitununa

kaydedilir.

Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline tescil edilen gemilerde ve yatlarda, donatanin
yabanci veya Tiirk olmasina bakilmaksizin kaptanin Tiirk vatandasi olmasi esastir.
Donatanin Tiirk olmasi halinde ise ayrica diger gemi ve yat personel sayisinin en az

9%51'1 i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 aranir.

4490 sayili Kanun uyarinca Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline tescil edilen
gemiler ve yatlar Tiirk Bayragi ¢eker ve milli mevzuatla taninmis olan haklardan
yararlanir. Tiirk Bayragimin cekilmesine iligskin haklarin ihlalinde Tiirk Ticaret
Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikkiimleri uygulanir. Tiirk Bayragi ¢cekme hakkina

sahip olmayan gemiler ve yatlar, Kabotaj Kanunu hiikiimlerinden yararlanamaz.>”

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 10.820 gemiden 1.057’si Tiirk Uluslararast Gemi
Sicili’ne, 9.763’1 ise Tiirk Milli Gemi Sicili’ne kayithdir. Tiirk Uluslararasi Gemi
Sicili’ne kayitli 4.62 milyon GT’luk 1.057 adet gemi toplam 6.78 milyon DWT
tasima kapasitesine sahiptir. Tiirk Milli Gemi Sicili’ne kayitli 1,09 milyon GT’luk
9.763 geminin 561 bin DWT tasima kapasitesi bulunmaktadir.

Tablo 22: Tiirk Milli Gemi Sicili ve Uluslararasi Gemi Siciline Kayith Gemiler

Adet GT DWT
Tiirk Milli Gemi Sicili 9.763| 1.091.115 560.995
Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili 1.057| 4.624.082| 6.759.899
Toplam 10.820| 5.715.197| 7.320.894

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi, Gemi Sicil Istatistikleri,
www.denizcilik.gov.tr/tr/istatistik/istatistik_dosyalar/2007%20S1o/gros_cins-10-Tumu.pdf, 14.8.2008

395 http://www.mevzuat.adalet. gov.tr/html/1107.html, 14.08.2008
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1.000 GT ve iizerindeki gemiler degerlendirmeye alindiginda, Tiirk ticaret
filosunun %45’ yabanci bayrakli gemilerden olusmaktadir. Yabanci bayrakh

gemilerin tasima kapasitesi ise 3,6 milyon DWT ile %34,5 pay almaktadir.

Tablo 23: Tiirk ve Yabanci1 Bayrakh Ticaret Filosu (1.000 GT ve iizeri)

Say1 | Milyon DWT
Tiirk Bayrakhh Gemiler 432 6.844
Yabanci Bayrakh Gemiler 353 3.609
Toplam 785 10.453

Kaynak: EU Energy and Transport in Figures, s: 166

Tiirk gemileri emniyet ve giivenlik gerekliliklerini yerine getirmekte
zorlandig icin Tiirkiye, Paris MoU’nun kara listesinde yer almistir. Modern ve iyi
donanimli gemilere de aymi uygulama yapildig1 icin, gemi sahipleri Tiirk
Bayragindan vazgecip, maliyetleri azaltma yolunu se¢mistir. Tiirk denizcilik
sirketleri, alikoyulmaktan ka¢cmak igin yabanci bayrak sahibi olmayi tercih

etmektedir.

Tiirk denizcilik filosunun diinya denizlerinde rekabet etmesinin Oniindeki
diger bir engel, yash gemi sayisinin fazla olmasidir. 150 GT ve iizeri gemilerin yas
ortalamasi 21,77°dir. Uluslararas1 sularda 20 yil yiiksek yas olarak goriildiigiinden,
bircok Tiirk yatirimci uluslararas1 pazarda rekabet etmekte zorluk cekmektedir.
01.01.2007 itibart ile Tiirk ticari filosu diinyada 26nc1 sirada yer almaktadir ve
sadece %0,7 paya sahiptir. Komsumuz Yunanistan %35,4 pay ile 3., (Giiney) Kibris

%3 pay ile 10. sirada yer almaktadir.**

4.2.2. Paris MoU Liman Devleti Denetimi

1999 yilindan itibaren Paris MoU’nun Kara Listesi'nde yer alan Tiirk
Bayragr’m1 Gri Liste’ye gecirmek icin Denizcilik Miistesarligi, Bayrak Devleti
Denetimleri’ni baslatarak, Avrupa limanlarina c¢ikacak Tiirk bayrakli gemilere on

survey uygulamaya baglamistir. Ayrica, 1997°de Akdeniz (MedMoU) ve 2000’de

3 hittp://www.denizticaretodasi.org/detoportal/Portals/Documents/sectorreport2006.pdf, 03.09.2008
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Karadeniz (Blacksea MoU) Memorandumlari’na iiye olan Tiirkiye, limanlarina gelen
yabanci bayrakli gemi denetimlerini de arttirmistir. 2003 yilinda sadece 7 olan Liman
Devleti Denetim Uzmani sayis1 300’e yaklagmis ve bu uzmanlarin gorev yaptigi
liman sayist 21’e yiikselmistir. Liman Devleti Denetimi Yonetmeligi 26.03.2006

tarihinde 26120 say1li Resmi Gazete’de yayimlayarak yiiriirliige girmistir.307

Tiirkiye, Paris MoU tarafindan yayinlanan 2006 yil1 raporunda Kara Liste'den
Gri Liste’ye gecmistir. 2005-2007 doneminde yapilan 1.862 denetim sonucu 128
Tiirk bayrakli gemi, cesitli limanlarda alikonmustur. Uger yillik dénemler halinde
yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye 112 geminin altina diiserse Beyaz Liste’ye
gececektir. 149’dan fazla geminin alikonmus olmasi, tekrar Kara Liste’ye

donmemize sebep olacaktir.**®

4.2.3. Dis Ticaret - ihracat ve ithalat Nakliyesi

Diinyada ticaretinde yiiklerinin %90’dan fazlasi deniz yoluyla tasinmaktadir.
2006 yilinda Tiirk dis ticaret hacminin %87,4’ii denizyolu ile tasinmugtir.>” Ayni yil,
toplam deniz ticaretimiz iginde Tiirk Bayrakli gemilerin payr %20,9, yabanci
bayrakli gemilerin pay1 ise %79,2 olmustur. Yaklasik 63 milyon ton ihracatimizin
%15,4’1 (9,7 milyon ton) Tiirk Bayrakli gemilerle, %84,6’s1 (53,2 milyon ton)
yabanci bayrakli gemilerle tasinmistir. 140 milyon tona yakin ithalatimiz i¢inde Tiirk
Bayrakli gemilerin pay1 %23,2 (32,4 milyon ton), yabanci bayrakli gemilerin pay1
%76,8 (107,5 milyon ton) olarak gerceklesmistir.

Tablo 24: Dis Ticaretimizde Tiirk ve Yabanci1 Bayrakhh Gemiler

Ihracat (Ton) | ithalat (Ton) | Toplam
Tiirk Bayrakh Gemiler 9.691.009 32.398.022 42.089.031
Yabanci Bayrakh Gemiler 53.224.889 107.457.906 | 160.682.795
Toplam 62.915.898 139.855.928 | 202.771.826

Kaynak: http://www.denizticaretodasi.org/detoportal/Portals/Documents/sectorreport2006.pdf,

03.09.2008

397 http://www.mevzuat.adalet. gov.tr/html/2688 1.html, 14.08.2008

3% hittp://www.parismou.org/upload/anrep/PSC_annual report 20071.pdf, 09.09.2008

3% hittp://www.denizticaretodasi.org/detoportal/Portals/Documents/sectorreport2006.pdf, 03.09.2008




4.3. Yasal Cerceve

Denizcilik mevzuatimiz, on bakanlik, yirmi kadar kurum ve kuruluslarin yetki
alana giren 40 kanun, 78 tiiziik ve 100’e yakin yonetmelikle idare edilmekte ve her
kurulug tarafindan sahiplenilen denizciligimiz, sorunlarinin ¢oziimiinde sahipsiz
kalmaktadir. Bu kadar ¢ok birbiri i¢ine ge¢mis ve birbiriyle bu kadar celigkili
diizenleme, gerek dil ve gerekse icerik bakimindan hayli eski ve bugiinkii modern

. 310
diinyanin sartlarina cevap veremeyecek durumdadir.

4.3.1. Uluslararasi Kurallar ve Diizenlemeler

Denizcilik tagimaciliginda emniyet ve giivenlik gibi genel uluslararasi
kurallar ve Uluslararas1 Denizcilik Organizasyonu (IMO) gibi uluslararasi
organizasyonlarin catisi altinda uyarlanmistir. Devletler bu kurallar1 kendi ulusal
diizenlemelerine uygun hale getirmektedir. Buna karsilik, rekabet ve pazara giris gibi

kurallar yerel otoriteler tarafindan belirlenir.

Tiirkiye, 1958 yilindan bu yana Uluslararas1 Denizcilik Organizasyonu (IMO)
tiyesidir. Tiirkiye, SOLAS 74 ve 45 karsilikhi anlagsma da dahil olmak iizere,
denizcilik alaninda igbirligini adina bircok anlagsma imzalamistir. AB Miiktesebatinin
kabul edilmesi, Tiirkiye’nin SOLAS 78 ve 88 Protokolleri, Load Line 88 Protokolii
ve MARPOL’u da iceren ek Uluslararas1 Denizcilik Organizasyonu (IMO)

Konvansiyonlarinda imza sahibi olmasin1 da gerektirecektir.

4.3.2. Tiirkiye Denizlerinde Kabotaj

Asli Fransizca bir kelime olan “cabotage” egemenlik anlamina gelir. Kabotaj
konusunda iilkemizde temel mevzuati, Kabotaj Kanunu, Gemi Acenteleri Hakkinda
Yonetmelik, Gemi Sicili Mevzuati, Yat Turizm YoOnetmeligi ve Yabancilarin

Calisma izinleri Hakkinda Kanun olusturmaktadir.

310 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyum/cda.pdf, 09.9.2008

112



Bir devletin limanlar arasinda yiik ve yolcu tasimaciligi yapma konusunda
kabotaj hakki, bircok devlette oldugu gibi Tiirkiye’de de milli bayrakli gemilere
verilmistir. 19.04.1926 tarih ve 815 sayili Kabotaj Kanunu®'' yurtici deniz tagima
sektoriinii yabanci girisinden korumayi amaglamaktadir. Fakat bu korumaci
yaklagim, Tirk gemilerinin diger tasimacilik sekilleriyle rekabet edebilir hale
gelmesini saglamada yeterli olmamaktadir. Denizyolu kabotaji aym1 mesafelerde
karayolu tasimaciligi ile rekabet edecek konumda degildir. Karayolu tasimaciligiyla
kiyaslandiginda, yurtici denizyolu tagimacilifi, verimsiz giimriik diizenlemeleri ile

daha pahali ve zaman alic1 olarak goriilmektedir.

4.3.3. Giimriik Islemleri

Tiirk limanlarinda giimriik islemleri Avrupa limanlarina gére ¢ok daha
biirokratik ve zaman alicidir. Tiirk Limanlarinda giimriik islemlerinin tamamlanmasi
icin cok sayida yetkilinin onay1 gerekmektedir. Bu da neredeyse 1 haftalik bir
bekleme siireci demektir ki baska yerlerdeki etkin limanlarda bu prosediirler 1-3 giin
icerisinde tamamlanabilmektedir. Giimriik islemlerinin ortalama siiresi, ayrica transit

ticaretin gelisimi karsisinda engel olarak durmaktadir.*'

4.4. Istanbul ve Canakkale Bogazlari

Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazlari, Karadeniz iilkelerinin Akdeniz’e
cikis kapisi olmasi ve Asya ile Avrupa arasinda bir koprii vazifesi gormesi nedeni ile

stratejik bir Sneme sahiptir.

Istanbul Bogazi’nin uzunlugu 31 km, genisligi ortalama 1.500 metre, en dar
yeri 700 metredir. Hiz1 saatte yer yer 7-8 km’ye varan karmasik akimtilari ve
Kandilli’de 45°, Yenikdy’de 80°ye varan 12 keskin doniis acici ile dar ve kiviimh
bir yapiya sahiptir.

3 hitp://www.mevzuat.adalet. gov.tr/html/406.html, 14.08.2008
32 Ulgen, S., s: 178
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Canakkale Bogazi’nin uzunlugu 70 km olup, genisligi 1.300-2.000 metre
arasinda degismektedir. Yapist Istanbul Bogazi’'na benzer. Nara Burnu’nda 80°lik

keskin bir doniis noktas: bulunmaktadir.

2006 yilinda Istanbul Bogazi'ndan toplam 54.880, ortalama ayda 4.573,
giinde 150 gemi gecis yapmistir. Canakkale Bogazi’'ndan giinde ortalama 135, ayda
4.076, toplam 48.915 gemi gecmistir. Istanbul Bogazi’ndan 143.5 milyon ton,

Canakkale Bogazi’ndan 152.7 milyon ton tehlikeli madde tasinmustir.

2007 yili adrese dayali niifus kayit sistemine gore Istanbul’un niifusu 12.6
milyon’dur. 13 Giinde 2 milyon kisi Istanbul Bogaz’in1 deniz yoluyla ge¢mektedir.
2006 yilinda istanbul Bogazi’nda 33, Canakkale Bogazi'nda 12 deniz kazasi

meydana gelmistir.”'*

4.4.1. Bogazlarda Biiyiik Deniz Kazalari

1953 yilinda, bir NATO tatbikatindan doénen Dumlupinar Denizaltisi,
Canakkale Bogazi'nda Naboland adli bir Isvec yiik gemisiyle ¢arpisarak batmis ve 88

denizcimiz sehit olmustur.

1966 yilinda Istanbul Bogazi'nda Dolmabahge agiklarinda carpisan iki Sovyet
tankerinden denize sizan ince mazotun alev almasiyla Karakoy Iskelesi ve Kadikoy

Vapuru yanmistir.

1979 yilinda Istanbul Haydarpasa onlerinde bir Yunan silebiyle carpisan
Independenta adli Romen tankeri infilak edip yanmaya baslamis, yangin bir ay
siirmiistiir. Kaza sonucu 51 denizci 6lmiis, 95 bin ton ham petrol denize akmis ve

Istanbul Bogazi'nda trafik akis1 aksamustir.

313 hittp://tuikapp.tuik. gov.tr/adnksdagitimapp/adnks.zul, 03.09.2008
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1991 yilinda istanbul Bogazi'nda koyun yiiklii Liibnan bandirali gemi ile
Filipin bandirali iki gemi carpismig, kazada 22.000 koyun bogaz sularina

gOomiillmiistiir.

4.4.2. Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi Sistemi

Istanbul Bogaz1 (31 km), Canakkale Bogazi1 (70 km) ve 224 km’lik Marmara
Denizi’nden olusan ve Tiirk Bogazlan olarak tanimlanan toplam 325 km.lik bolge,
yogun ulusal ve uluslararasi deniz trafigi nedeniyle can, mal ve cevre giivenligi
bakimindan biiylik risklerle karst karsiya bulunmaktadir. Artan tanker ve gemi
trafigini kontrol etmek, gemi seyir giivenligini saglamak ve cevreyi korumak
amactyla Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi Sistemi (Vessel Traffic Management
Information System) kurulmustur. Her iki bogaz bolgesinde calismalar1 tamamlanan

sistem 30.12.2003 tarihinde operasyonel olarak hizmete girmistir.

4.5. Seyriisefer izleme ve Kontrol Sistemleri

Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO), gemilerin anlik olarak izlenmesi
gereginden yola c¢ikarak Otomatik Tanmimlama Sistemi (Automatic Identification
System - AIS) ile Uzak Mesafede Gemilerin Tamimlanmasi ve Izlenmesi (Long
Range Identification and Tracking - LRIT) sisteminin olusturulmasina yonelik
calismalarin  baglatmigtir. 2002/59/EC  sayili Direktif, Otomatik Tanimlama
Sistemi’nin (AIS) kullanilmasi icin AB iiyesi iilkelerin 2007 y1l1 sonuna kadar uygun
ekipman ve kiy1 tesisleri ile kendilerini donatmalarina yonelik tiim tedbirleri

almalarini zorunlu kﬂmlstlr.3 15

Tiirkiye, Otomatik Tanimlama Sistemini (AIS) 09.07.2007 tarihinde hizmete
acmistir. Sistem, gemilerde bulunan AIS cihazlarinin yami sira, tiim Tiirkiye
kiyilarinda kurulan toplam 25 AIS baz istasyonundan ve Ankara’da kurulan bir ana
merkezden olusmaktadir. Sistemin temel islevleri; Tiirkiye’nin arama ve kurtarma

sahasina giren alanda gemilerin anlik olarak izlenmesi, seyir emniyeti ve deniz

*1% Maritime Sector Report 2006, istanbul, 2007,
http://www.denizticaretodasi.org/detoportal/Portals/Documents/sectorreport2006.pdf, 03.09.2008
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giivenligi, arama ve kurtarma, yasadisi goc ve diger ihlallerin 6nlenmesi gibi
konularda deniz trafiginin izlenmesi ve bilgi aligverisi ihtiyaclarinin karsilanmasi ile

etkinligin artinlmasini saglamaktir.*'®

Uzak Mesafede Gemilerin Tanimlanmasi ve izlenmesi (LRIT), gemilerin
otomatik olarak ve operatdr miidahalesi olmaksizin 6 saatte bir; geminin tanitim
numarasini, o anda bulundugu mevkii bilgilerini ve o mevkiye ait tarih ve zaman
bilgilerini iceren veri paketinin, gemilerin ¢ogunda bulunan uydu telsiz donanimlar1

vasitasiyla Bayrak Devletine ulastirildigi bir raporlama sistemidir.

31.12.2008 ve sonrasinda insa edilen SOLAS’a tabi uluslararas1 sefer yapan;
300 GT ve iizeri tim yiik gemileri, yolcu gemileri ile mobil deniz sondaj birimleri
sisteme dogrudan uyacaktir. Sistem 31.12.2008 tarihinden Once insa edilen gemilerde

ise agamal1 olarak uygulanacaktir.

Uzak Mesafede Gemilerin Tanimlanmasi ve Izlenmesi sistemini uygulamakla
yiikiimlii Turk Bayrakli gemilerin, uydu donanimini LRIT verisi gondermeye uygun

hale getirmeleri i¢in 31.10.2008 tarihine kadar siire verilmistir.

5. Tiirkiye’de Havayolu Ulasimm

Tiirkiye’de sivil havacilik politikasi Ulastirma Bakanlig: tarafindan belirlenir.
Sivil havacilik kurallarinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinden sorumlu birim, bir
kamu kurulusu olan Sivil Havacilik Genel Miidiirligii’diir. SHGM aymi zamanda
hava tasiyicilarmin lisanslandirilmasindan da sorumludur. Devlet Hava Meydanlari

Isletmesi (DHMI) havalimanlarini isletir ve Hava Trafik Yonetimi hizmeti saglar.

Ulkemizde havacilik faaliyetleri ulusal ve uluslararasi mevzuata uygun olarak
14.10.1983 tarihinde kabul edilen 2920 sayili Sivil Havacilik Kanunu ve bu
kapsamda yayimlanmis olan Yonetmelik ve Havacilik Talimatlar1 cercevesinde

yiiriitiilmektedir. SHGM’nin gorev, yetki ve sorumluluklar, 18.11.2005 tarih ve

316 http://www.denizcilik.gov.tr/tr/calismalar/vts.asp,
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25997 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5431 sayili Sivil Havacilik Genel

Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile belirlenmistir.

Tiirkiye, iiyesi bulundugu Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati (ICAO),
Avrupa Sivil Havacilik Konferans1 (ECAC), Avrupa Hava Seyriisefer Emniyet
Teskilati (EUROCONTROL) ve Havacilik Otoriteleri Birligi (JAA) biinyesinde

SHGM tarafindan temsil edilmektedir.*"”

5.1. Tiirkiye’de Havayolu Ulastirma Pazari

Diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde de hava trafiginde ¢ok hizh
bir artis kaydedilmistir. 2007 sonu itibariyle Tiirk tesciline kayitli toplam 783 hava
arac1 bulunmaktadir. 2002 yilinda hizmet veren biiyiik govdeli ucak sayis1 150 iken,
2007 yilinda bu sayis1 250 olmustur. Ayn1 dénemde koltuk kapasitesi %60 artarak
40.017’ye ulasmistir.>'® THY nin en biiyiik havayolu olma ozelligini korudugu

Tiirkiye’de havayolu isletme sayis1 2007 yilinda 20’yi bulmustur.

Tablo 25: isletici, Hava Araci, Koltuk Sayisi

il isletici | Hava Arac1| Koltuk
Sayisi Sayisi Kapasitesi

2002 13 150 25.114
2003 11 162 27.124
2004 14 202 34.287
2005 16 240 38.600
2006 20 259 42.894
2007 20 250 40.017

Kaynak: http://www.shgm.gov.tr/doc3/genel.xls, 10.07.2008

Havacilik sektoriinde hizmet veren lisansh kalifiye personel sayisi; 6,118
pilot, 4.950 bakim teknisyeni, 468 ugus harekat uzmani, 505 ucus teknisyeni, 215
balon ve ultralight pilotu ve 4.805 kabin personeli olmak iizere toplam 17.061
kisidir.>"

317 SHGM, 2007 Faaliyet Raporu, http://www.shgm.gov.tr/doc/frapor.pdf, 03.09.2008
*1® SHGM, 2007 Faaliyet Raporu
*1 SHGM, 2007 Faaliyet Raporu, s: 16

117



Tablo 26: 2002-2007 Havayolu Yolcu Sayisi

Yil

2002

2003

2004

2005

2006

2007

ic Hat

8.500.839

9.128.124

14.438.292

20.502.516

28.799.878

31.970.874

Dis Hat

25.054.613

25.296.216

30.596.297

35.042.957

32.884.325

38.381.993

Toplam

33.555.452

34.424.340

45.034.589

55.545.473

61.684.203

70.352.867

Kaynak: http://www.shgm.gov.tr/doc3/yolcu.xls, 10.07.2008

2002-2007 yillar1 arasinda yurti¢i yolcu sayist 8,5 milyondan neredeyse dort

katina ¢ikarak 32 milyona ulasmistir. Uluslararasi yolcu sayisi 25 milyondan 38,4

milyona ¢ikarak %50’den fazla artmistir.

Grafik 1: 2002-2007 Havayolu Yolcu Sayis1 (Milyon)
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Kaynak: http://www.shgm.gov.tr/doc3/yolcu.xls, 10.07.2008

2007 yilinda havayolu kargo tasimacilign %76 artarak 1,55 milyon tona

ulagmistir. Yurtici kargo tasimaciligi 2002 yilina gore %129 artmistir. Ayni donemde

uluslararasi kargo tasimacilifinda %62 artis gerceklesmistir.

Tablo 27: 2002-2007 Havayolu Kargo Miktari (Ton)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ic Hat | 181.198| 188.936 262.647| 315.858| 373.055| 414.192
Dis Hat | 698.935| 742.255 860.461| 933.697| 973.934| 1.131.833
Toplam | 880.133| 931.191| 1.123.108|1.249.555[1.346.989 | 1.546.025

Kaynak: http://www.shgm.gov.tr/doc3/genel.xls, 10.07.2008
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Grafik 2: 2002-2007 Havayolu Kargo Miktar1 (Bin Ton)
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Kaynak: http://www.shgm.gov.tr/doc3/genel.xls, 10.07.2008

5.2. Tiirkiye’de Havalimanlari

Havaalam yatimlarinin, 80'li yillarin sonu ve 90'li yillarin baslarinda, yeni
havaalam1 yapimindan daha ziyade, mevcutlarin standartlarinin = gelistirilmesi
izerinde yogunlagmistir. Hava trafik kontrol, haberlesme, seyriisefer ve yer
hizmetlerinin kalite ve giivenirligini artirmaya yonelik yatinmlar yapilmistir.
1980'1erin sonunda, mahalli idarelerin de katkilariyla cesitli bolgelerde kiiciik
havaalanlar1 yapimi baslatilmis ve askeri havaalanlarinin sivil uguslara agilmasina

hiz verilmistir.

Tiirkiye’de bulunan 62 havaalanindan 15’1 i¢ ve dis hat uguslari i¢in, digerleri
sadece i¢ hat ucuslart igin kullanilmaktadir. DHMI tarafindan isletilen hava
meydanlarindaki yolcu trafigi [stanbul, Ankara, {zmir, Adana Antalya, Dalaman,

320 Milli bayrak tasiyicisi

Bodrum ve Trabzon havalimanlarinda yogunlasmaktadir.
THY ’nin iissii olan Istanbul Atatiirk Havalimani, Avrupa’da yolcu trafigi agisindan

iist siralarda yer almaktadir.**’

%2 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/ouk/ukp2.pdf, 03.09.2008, s: 27

32l EUROCONTROL’un analiz sonuglarma gore Istanbul Atatiirk Havalimani Avrupa’da en yogun
kalkis gergeklestirilen havaalanlari arasinda 13. sirada yer almaktadir. Avrupa’da en yogun ugus
gergeklestirilen parkur siralamasinda Tstanbul-Tzmir hatt1 aylik ortalama 855 ucus ile, Barselona-
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Tiirkiye’de havalimani kapasitesini arttirmak i¢in yontem olarak kamu-6zel
sektor ortaklign ve ozellikle yap-islet-devret segcenegi benimsenmistir. Havalimani
ingasi i¢in 6zel sektor tarafindan 1,15 milyar dolar yatinim yapilmistir. Sivil havacilik
sektoriinde ilk kez yap-islet-devret modeli ile yapilan, 5 milyon yolcu kapasiteli
Antalya Havaliman1 Yeni Dis Hatlar Terminal Binas1 1998 yilinda hizmete girmistir.
DHMI tarafindan isletilen Atatiirk Havalimam yeni terminal binasi yap-islet-devret

modeli ile 2000 y1linda hizmete agilmustir.

AB havalimanlarinda giimriiksiiz aligveris magazalar1 (duty-free shops)
hizmetten kaldirilmis olup, Tiirkiye'de bu uygulamalar devam ettiginden giimriiksiiz

aligveris (duty-free) gelirlerinin artmasi beklenebilir.***

5.3. Tiirkiye’de Hava Ulasiminda Diizenlemeler

5.3.1. isletme Lisanslari

Isletme lisanslarmin verilmesi ve gecerlilikleri, Ticari Hava Tasima
Isletmeleri Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Pilot lisanslarinin kriterleri ve diger
ilkelerden alinan belgelerin karsilikli taninmasi1 konusunda Ulastirma Bakanligr Sivil

Havacilik Dairesi Pilot Lisans ve Sertifika Talimati yihrurliiktedir.323

Hava tasgimacilan i¢in lisanslama rejimi, pazara girme potansiyeli olanlarin
teknik ve finansal kapasitesi ile ilgili kriterleri belirler. Yurtici ve uluslararasi tarifeli
ucuslar icin tagiyicinin 100 ve daha fazla kotluklu en az 5 ucagi olmalidir. Ugaklar
finansal kiralama yolu ile edinilebilir ve sahip olunmasi gerekmez. Tarifeli olmayan
yurtici ve uluslararasi uguslar i¢in isletmeci 100 veya daha fazla koltuklu en az 2
ucak sahibi olmalidir. Kargo isletmecileri icin gerekli en az ugak sayisi 1 olarak

belirlenmistir. Bu sartlar saglandiginda pazara giris lisansi elde edilebilir.***

Madrid (1.712 ugus) ve Milan-Roma (1.288 ugus) ardindan 3. sirada yer almustir. Istanbul-Antalya
hatt1 725 ugus ile 12., Istanbul-Ankara hatt1 624 ugus ile 20. siradan listeye girmistir.
http://www.shgm.gov.tr/index2.html, 17.09.2008

322 Gafel, R.

323 Ulusal Program, s: 213

24 Ulgen, S., s: 161
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5.3.2. Ucus izni ve Slot Tahsisi

1993 yilindan itibaren Tiirkiye’de bazi havalimanlarinda slot diizenlemesi
uygulanmaktadir. Bir ugusun gerceklesmesi i¢in, ucus izni ve slot tahsisi gerekir.
Sefer yapilacak hat icin ugus izni Ulagtirma Bakanligi, havalimani i¢in slot tahsisi
Slot Koordinasyon Merkezi tarafindan verilir. Ozel sektor sirketlerinin uluslararasi
tarifeli sefer yapmalari, firmalarin yapisal durumu ve ikili hava ulastirma anlagsmalari
cercevesinde Bakanligin onayi ile gergeklestirilmektedir.325

Slotlar, Slot Talep Degerlendirme Komisyonu (STDK)*°

ile bagimsiz Slot
Koordinasyon Merkesi tarafindan tahsis edilir. Uygulamanin bi¢im ve kosullar1 Slot
Kitap¢ig ile ekinde belirlenmis ve uluslararasi yayimi yapllmlstur.3 7 Rekabet¢i bir
pazar olusturmanin Oneminden hareketle, slot tahsis prosediirleri pazara yeni
girenlerin3 * haklarim belirleyip korur. Kazanilmis haklar ve kazanilmig haklarda
yapilan degisiklik talepleri degerlendirildikten sonra kalan kapasitenin yarisit yeni

giriglere tahsis edilir.

5.3.3. Havayolu Ucretlendirme

2001 yilindan itibaren hava ulasim tarifeleri serbestlesmistir. Minimum tarife
diizenlemesi olmayip, isletmeler kendi tarifelerini belirler. Ancak ticret tarifelerinin
yiirtirliige girebilmesi i¢in yine de Ulastirma Bakanligi tarafindan onaylanmasi
gerekir. I¢ hatlarda iicretler onaylarini izleyen 15 giin icerisinde yiiriirliige girer. Dis
hatlarda ise mevcut ikili anlagmalara paralel olarak, IATA (International Air

Tranport Assocaiation) konferansi sirasinda tespit edilen iicretler, karsilikli olarak

325 Ulusal Program, s: 210

326 Slot Talep Degerlendirme Komisyonu (STDK), Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM)
Bagskanliginda; Tiirk Hava Yollar1t Anonim Ortakligi THY A.O., Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
DHMI Operasyonel Slot Unitesi, Yerli ve Yabanci Havayolu Isleticileri Temsilcileri, Terminal
Isletmecileri, Yer Hizmetleri Kuruluslar1 ve Temsil, Yonetim ve Gozetim Kuruluslarinin yetkili
temsilcilerinden olusur.

http://www.shgm.gov.tr/doc3/slot.doc, 10.07.2008

327 Ulusal Program, s: 210

328 Yeni Giris, koordinasyon uygulanan havaliman/meydanlarinda, belirli bir giinde (havayolu
talebinin onaylandig1 durumda toplam slotunun en fazla 4 olacag) bir havayolunun slot serisi
ozelligine haiz yeni slot talebini ifade eder. http://www.shgm.gov.tr/doc3/slotrev1.doc, 10.07.2008
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hiikkiimetlerin onayima sunulur ve onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.3 ¥ Pazarm
serbetlesmesi sonrasinda, Ozellikle yogun rekabete acik hatlarda fiyatlar diisiis

gbzlemlenmistir.

5.3.4. Uluslararasi1 Hava Ulasim Anlasmalari

Dis hat yolcu tasimaciligi, firmalarin yapisal durumu ve ikili hava ulastirma
anlagmalan cercevesinde Bakanligin onayi ile gerceklestirilmektedir. Tiirkiye ile 84
ilke arasinda ikili anlasma bulunmaktadir. Bu anlagmalar geleneksel olarak kapasite
paylasimu ilkesini igermekte ve karsilikli olarak yalniz birer tasiyicinin faaliyetine
imkan vermektedir. Bu zaruri pazara erisim engelleri, uluslararas1 hatlarda THY na
avantaj saglamaktadir. Ayrica diger milli havayollari, THY na haksiz avantaj
saglayan bu uluslararasi hava ulagim anlagmalarinin = siibvansiyon imkam
yarattigindan sikayet etmektedir. THY, uluslararas1 hatlardan elde ettigi kar ile bazi
i¢ hat uguslarim desteklemekle suclanmaktadir. Sonu¢ olarak uluslararasi pazara

erisim ile ilgili engeller yerel pazardaki rekabeti de engellemektedir.

5.4. Havayolu Sektoriinde Kamu Etkisi

5.4.1. Kamu Hizmet Yiikiimliiligii

Tirk kanunlar1 hava ulasim hizmetlerine Kamu Hizmet Yikiimlilugi
getirmeye izin verir. Bu kural ve uygulamalar AB Miiktesebat1 ile uyumlu degildir.
THY tarafindan yerine getirilen bu yiikiimliiliikler, pazarin serbestlesmesi sonrasinda
diger tasiyicilara seffaf olmayan yontemlerle dayatilmistir. Talep edilen hatlarda

ucus izni almak, Devlet tarafindan istenen hatlarda ugmaya baglanmistir.

AB kurallar ile uyum hava tagtyicilarinin Kamu Hizmet Yiikiimliiliiklerinin
gozden gecirilmesini gerektirir. Devlet otoriteleri hangi hatlarin Kamu Hizmet
Yikiimliiliighi altinda kalacagina karar vermeli, planlanan devlet yardimlarim ortaya

koymali ve bu hatlarda rekabet¢i onlemler almalidir.

329 Ulusal Program, s: 210
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Hava tasiyicilarimin Kamu Hizmet Yiikiimliiliigi ile ilgili seffafligin eksik
olmas1 goriinmez bir maliyet olarak degerlendirmelidir. Arzin talepten fazla oldugu
havacilik endiistrinin mevcut yapisi nedeniyle, bu gorilnmez maliyetler yolcu iicret
stratejilerine tam olarak yansitilmamaktadir. Yiiksek oranli batik maliyetler ve arz
fazlasi, cok fazla rekabetc¢i fiyatlar yaratmaktadir. Yerel oyuncularin iizerindeki
Kamu Hizmet Yikiimliiliklerinin kalkmasi ile daha siirdiiriilebilir fiyat stratejileri

gelisecektir.

5.4.2. Devlet Yardimlari

Tiirkiye’de heniiz bir devlet yardimlarin1 denetleme yOnetmeligi
bulunmamaktadir. Hazine yardimlari, THY nin ucak alimlari ile ilgili birikmis
finansal borg¢ yiikiinii hafifletmistir. 2006 yilinda yapilan 140 milyon dolar borg
O0demesi, THY nin yillik cirosunun %5’i ve net kazancimin %100’iine denk
gelmektedir. Diger ulusal havayolu tasiyicilar1 sahip olduklart her ucak i¢in yillik 2
milyon dolar bakim harci dderken, THY bu har¢ctan muaf tutulmustur. THY na

avantaj saglayan uluslararasi ikili anlagmalar Tiirk Devleti tarafindan akdedilmistir.

Yakit alimlarinda ozel tiiketim vergisi muafiyeti, havayolu tagimacilarina
saglanan bir devlet yardimidir. Deniz tasimacilari i¢in var olan aym muafiyet, kara

tagimacilar icin gecerli degildir.

5.4.3. Sektorde Ozellestirme Faaliyetleri

Havayolu ulastirma sektoriinde milli havayolu ve bayrak tasiciyr konumunda
bulunan THY’deki devlet hisselerinin ozellestirilmesi 1990 yilindan itibaren
giindemde yer almaktadir. 2008 Haziran faaliyet raporuna gore sirketin hisse
dagilimi, T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi %49,12, diger halka acik
kisitm %50,88 seklindedir. THY hisselerinin blok satis veya halka arz yontemi ile

ozellestirilmesi ¢alismalaria devam edilmektedir.
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THY, 2006 yilinda kurulan bagh ortakligt THY Teknik A.S.’de %100 pay
sahibidir. THY nin miisterek yonetime tabi Giines Ekspres Havacilik A.S. ve THY
DO&CO Ikram Hizmetleri A.S.’de %50 ortakligi bulunmaktadir.**

5.5. Yer Hizmetleri

Yer hizmetlerinin altyapr isletmesi tarafindan verildigi Sabiha Gokcen
Havaliman1 hari¢, Tirkiye’deki diger tiim havaalanlarinda AB yer hizmetleri
Direktifine gore faaliyet gosteren iki yer hizmetleri sirketi (Havas ve Celebi)

bulunmaktadir.

Tiirkiye havalimanlarinda yer hizmetlerinin serbestlesmesi AB iilkelerine
gore daha erken bir donemde baslamustir.®®' 1986 yilindan itibaren devletin asli
gorevlerine donmesi ve ticari isletmecilikten cekilmesi yaklagimi ile birlikte,
havayolu ulastirma sektoriinii de kapsayan 6zellestirme ¢alismalar1 baglamistir. Ugak
Servisi A.S."nin (USAS) %70 hissesi 1989 yilinda blok satis yontemiyle, kalan %30
hisse ise 1993 yilinda halka arz suretiyle ozellestirilmistir. Havaalanlar1 Yer
Hizmetleri A.S.nin (HAVAS) %60 hissesi 1995 yilinda, kalan % 40 hisse ise 1998

yilinda blok satis yontemi ile ozellestirilmistir.***

30 THY, Haziran 2008 Faaliyet Raporu, s: 3

http://www.thy.com/download/investor_relations/annual_reports/THY AO_YKFaaliyet Raporu_Kons
Haziran_2008.pdf, 15.09.2008

31 Ulusal Program, s: 210

332 Safel, R.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NiN AB ULASTIRMA POLITiKASINA UYUMU

1. Tiirkiye’nin AB Karayolu Tasimaciligi Mevzuatina Uyumu

Tiirkiye’de karayolu tasimaciligr mevzuati

® 03.05.2006 tarih ve 5495 sayili, Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun

¢ 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

® 31.07.2004 ve 27.04.2005 tarihlerinde degistirilen 19.07.2003 tarih ve 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu

® 09.04.1987 tarih ve 3348 sayil1 Ulastirma Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun ve

® 05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu ile yiiriitiilmektedir.**

Mevzuatin uygulanmasinda ayrica yonetmelik, teblig, yonerge, genelge ve
uygulama talimatlarindan da faydalanilmaktadir. Yapilan son degisiklikler, Karayolu
Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmelik 21.02.2008 tarih
ve 26794 sayili Resmi Gazete’de™*

Yapilmasina Dair Yonetmelik 18.07.2008 tarih ve 26940 sayili Resmi Gazete’de’™

ve Karayollan Trafik Yonetmeliginde Degisiklik
yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmast Hakkinda YoOnetmelik
31.03.2007 tarih ve 26479 sayih Resmi Gazete’de yaymlanmis™® ancak
yonetmeligin yiirtirliige giris tarihi 15.06.2008 tarih ve 26907 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmast Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle 01.01.2010 olarak degistirilmistir.3 37

333 hittp://www.ubak.gov.tr/tr/kugm/kara.php?komut=mevkanunlar, 14.08.2008

334 hitp://www.ubak.gov.tr/tr/kugm/kara.php?komut=yonetmelik 1, 14.08.2008

335 http://www.egm.gov.tr/tuddb/Trafik_Uygulama_Denetleme/karayollari%20trafik%20yonetmeligi.htm,
14.08.2208

33 hitp://www.ubak.gov.tr/tr/kugm/dosyalar/diger/y52.doc, 14.08.2008

37 hitp://www.ubak.gov.tr/tr/kugm/dosyalar/diger/y53.doc, 14.08.2008
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Karayolu Tasimacilig: Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitim Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 10.10.2007 tarih ve 26669 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanmistir.™® 23.09.2004 tarih ve 25592 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ara¢c Muayene Istasyonlarinin Acilmasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi
Hakkinda Yonetmelik 18.12.2004 tarih ve 25674 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Yonetmelik ile degistirilmistir.”®® Okul Servis Araglart Hizmet Ydnetmeligi

28.08.2007 tarih ve 26627 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

1.1. 2007 Yilinda Cikarilmasi Ongoriilen ikincil Diizenlemeler

Emniyet kemeri kullanilmasina iligkin diizenlemelerin yapilmasi amaciyla
2007 yilinda cikarilmas1 ongoriilen Karayollart Trafik Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Yonetmelik ancak 09.06.2008 tarih ve 26901 sayili Resmi

Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige gilrmistir.340

Siiriiciilerin caligma ve dinlenme siirelerinin diizenlenmesi amaciyla
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmeligin 2007
yilinda c¢ikarilmas1 ongoriilse de diizenlemede son degisiklik 02.09.2004 tarihinde

yapllmls‘ur.341

Karayollart Genel Miidiirliigii, tehlikeli madde giivenlik danigmanlarimin
yetki ve gorevlerini heniiz tespit etmemistir. Tehlikeli Maddelerin Tasinmasi
hususunda gorevli Giivenlik Danismanlarina iligkin teblig, 31.03.2007 tarih ve 26479
sayilli Resmi Gazete’de yayinlanan Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi
Yonetmeligi'nin 25. maddesi gere8ince cikarillacaktir. Teblig ile Giivenlik
Danigmanlarinin egitilmesi, atanmasi ve gorevleri ile ilgili usul ve esaslar belirlemek
amaglanmaktadir. Tebligin 2007 yilinda cikarilmasit Ongoriilmils olmasina ragmen

teknik calismalar devam etmektedir.’**

338 hitp://www.ubak.gov.tr/tr/kugm/kara.php?komut=yonetmelik2, 14.08.2008

3% hittp://www.ubak.gov.tr/tr/kugm/dosyalar/diger/y37.doc, 14.08.2008

340 http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/14 Tasimacilik.pdf, 14.08.2008

341 http://www.egm.gov.tr/tuddb/Trafik Uygulama Denetleme/karayollari%20trafik%20yonetmeligi.htm,
14.08.2008

342 http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum_Programi/14 Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
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1.2. 2007-2008 Doneminde Cikarilmasinda Yarar Goriilen Yasal Diizenlemeler

Ulkemiz siiriicii belgelerinin AB ile uyumlastirilmas1 ve belirli araglara hiz
sinirlayict  teknik cihaz takilmasi amaciyla, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile ilgili
diizenlemenin 2007-2008 yasama doneminde cikarilmasi ongoriilmiistiir. 30.7.2008
tarihinde kabul edilen tasariya gore 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun ancak
42. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin tgiincii paragrafi asagidaki sekilde
degistirilmistir: “G smif1 siiriicii belgesi kapsamindaki is makinelerinin siiriiciilerinin
ve operatorlerinin egitimleri ve egitimde basarili olanlarin sinav basar belgeleri Milli
Egitim Bakanliginca veya Milli Egitim Bakanliginca yetkilendirilen kurumlarca
verilir. Bu kurumlarin isleyisine iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak 6gretim

programlar1 Milli Egitim Bakanliginca belirlenir.”**

1.3. 2008 Yilinda Cikarilmasi Ongoriilen ikincil Diizenlemeler

AB standartlariyla uyumlu trafik kazalarina iligkin bir veri tabam
olusturulmasi amaciyla Karayollan1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin 2008 yilinda ¢ikarilmasi Ongoriilmiistiir. Karayollar1 trafik
yonetmeliginde 18.05.2007 ve 18.07.2008 tarihlerinde araglarin muayene ve tescil
islemleri ile ilgili degisiklikler yapilmistir.

Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Yonetmeligi 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna bagli olarak 2008
yilinda ¢ikarilacaktir. Ulkemizde siiriiciilere verilen egitim ile AB arasindaki
denkligin saglanmasini amaglayan diizenleme ile ilgili teknik caligmalar devam

etmektedir.>**

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi: Yonetmeligi ve Demiryolu ile

Tehlikeli Esyalarin Tasinmast Yonetmeliklerine bagli olarak Taginabilir Basingh

33 hitp://www.tbmm. gov.tr/kanunlar/k5795.html, 14.08.2008
3 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ABMuktesebati/14-Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
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Ekipmanlar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik cikarilacaktir.

Konu ile ilgili en son diizenleme 19.03.2003 tarihinde yapilmistir.

1.4. 2009 Yilinda Cikarilmasi Ongoriilen ikincil Diizenlemeler

Haftalik Is Giinlerine Boéliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi ile
Karayolu Tagimaciliginda Kullanilan Kayit Cihazlar1 Yonetmeligi’nin 2009 yilinda

cikarilmasi 6ng6riilmektedir.345

1.5. 2010-2013 Yillar1 Arasinda Cikarilmasi Ongoriilen ikincil Diizenlemeler

Kombine Mal Tasimacilifn Yonetmeliginin 2010-2013 yillar1 arasinda
cikarilmasi ongoriilmektedir. Yonetmelik, miisteriye daha iyi hizmet vermek igin
kapidan kapiya ekonomik tasima sunulmasini; karayollarindaki sikisikligi, kazalart
ve cevre kirliliginin azaltilmasi ile enerji tasarrufu saglanmasini; karayolu, denizyolu
ve demiryolu ile yapilan tasimacilikta her tiirlii arag ile tasima yapan tagimacilarin,
tagiyan her tiirlii aracin operator ve siiriiciilerinin, sorumluluk, yiikiimliiliik ve

egitimlerini amaglamaktadir.

Ticari Araclarin Yol Kenarinda Teknik Kontrollerinin Yapilmasina Iligkin
Yonetmelik, karayolunda seyreden ticari araclarin teknik denetiminin saglanarak yol
ve yolcu giivenliginin saglanmasi ile tasimaci ve siiriiciilerin hak, yiikiimliilik ve

sorumluluklarinin tespit edilmesini amag¢lamaktadir.

AB uygulamalarina paralel olarak araclarin plakalarinda iilkemizi belirleyen
isaretin kullanilmas1 amaciyla Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Yeni sistemler ve yapilanmaya gore: ¢alisma prensiplerinin ve uygulamalarin

yeniden diizenlenmesi amaciyla Otoyol Isletme Yonetmeligi'nde ve calisma

35 hittp://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum_Programi/14 Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
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prensiplerinin  belirlenmesi amaciyla Istanbul Bogazici Kopriisii Isletme

Yonetmeligi’nde Degisiklik ongoriilmektedir.

Elektronik iicret toplama sistemlerinin birlikte igletilebilirligine dair
prensiplerin olusturulmas1 amaciyla Elektronik Ucret Toplama Sistemlerinin Birlikte

Isletilebilirligine Dair Diizenleme yapilacaktir.

Asgari tiinel giivenligi kriterlerine dair prensiplerin olusturulmas1 amaciyla
Karayollart Genel Miidiirliigiiniin 08.03.2005 tarihli Genelgesi’nde ve tiinellerin
isletilmesine dair yeniden yapilanma kapsaminda ¢alisma ilkelerinin belirlenmesi

amaciyla Tiinel Isletme Yonergesi’nde Degisiklik yapilmasi 6ng6riilmektedir.346

2. Tiirkiye’nin AB Demiryolu Tasimaciligi Mevzuatina Uyumu

Demiryolu ulasim sektoriinde AB miiktesebati ile uyum saglanabilmesi icin
mevzuatta degisiklik yapilmalidir. Bu alanda mevcut mevzuat asagidaki gibidir:3 4
o 17.04.1987 tarih ve 19434 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Ulastirma
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3348 sayili Kanun
« 18.06.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri Hakkinda 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
.« 28.10.1984 tarih ve 18559 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TCDD Isletmesi

Genel Miidiirliigii Ana Statiisii

2.1. 2007 Yihinda Cikarilmas1 Ongoriilen ikincil Diizenlemeler

Tehlikeli Maddelerin Tasinmasi hususunda gorevli Giivenlik Danigmanlarina
iliskin teblig, 31.03.2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tehlikeli
Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Yonetmeligi'nin 25. maddesi geregince
cikarilacaktir. Teblig ile tehlikeli maddelerin karayolu (ve/veya Demiryolu) ile
tasinmasinda olasi riskleri belirlemek ve bu risklerin insanlara ve cevreye zarar

vermemesi icin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu olacak Giivenlik

346 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ABMuktesebati/14-Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
347 Ulusal Program, s: 203
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Danigmanlarinin egitilmesi, atanmasi ve gorevleri ile ilgili usul ve esaslar belirlemek
amaclanmaktadir. Tebligin 2007 yilinda cikarilmasi ongoriilmiis olmasina ragmen

teknik calismalar devam etmektedir.**®

2.2. 2007-2008 Doneminde Cikarilmasinda Yarar Goriilen Yasal Diizenlemeler

Demiryolu Cerceve Kanunu ile rekabete dayal esaslar cercevesinde kaliteli,
siirekli ve emniyetli demiryolu tagimacilik hizmetinin uygun iicretle kullanicilara
sunulmasi. Sektoriin kontrollii ve asamali olarak serbestlestirilerek giiclii, istikrarli ve
seffaf bir yapmin olusturulmas1 ve bagimsiz diizenleme denetim yapilmasi

amaglanmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Kanunu, Demiryolu Cerceve
Kanunu ile birlikte ele alinacaktir. Kanunun amaci demiryolu altyapisini yonetmek
ve demiryolu ile yiik ve yolcu tasimacilifi hizmetleri sunmak {izere Tiirk

Demiryollar1 Kurulusunun kurulmasina iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesidir.

Subat 2005°te baslayan ve Kasim 2006’da tamamlanan proje kapsaminda
demiryolu sektoriinii diizenleyen Genel Demiryolu Cerceve Kanunu ile TCDD
Kanun taslaklart hazirlanmistir. Taslaklarmm 2008 yili icinde Basbakanlhiga
gonderilmesi planlanmigtir. Ayrica bu kanun taslaklarinm1 tamamlayici nitelikte 4 adet

yonetmelik taslagi hazirlanmustir.>*

2.3. 2008 Yilinda Cikarilmas1 Ongoriilen ikincil Diizenlemeler

Demiryolu ile Tehlikeli Esyalarin Tasinmasi Yonetmeligi ve Tasinabilir
Basingli Ekipmanlar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
birlikte ele alinacaktir. Diizenleme ile tehlikeli esyalarin, can, mal, saglik, isci
emniyeti ve cevre giivenligi dikkate alinarak demiryolu ile emniyetli bir sekilde

taginmasinin saglanmasi ve yurt i¢cinde ve COTIF iiyesi iilkeler arasinda demiryolu

38 hitp://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum_Programi/14 Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
3 www.tedd.gov.tr/kurumsal/apk/yy.pdf, 14.08.2008
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ile esyalarin tasinmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Yénetmelikler ile ilgili teknik calismalar devam etmektedir.*°

2.4. 2009 Yilinda Cikarilmas1 Ongoriilen ikincil Diizenlemeler

Demiryolu Tasimacihiginda Rekabet Kurallarina Iliskin Diizenleme ve
Demiryolu Altyapisina Erisim Yonetmeligi ile rekabet kurallarinin diizenlenmesi ve
ulusal demiryolu sebekesine dahil demiryolu altyapisina serbest, adil ve ayrimci

olmayan erigimin saglanmasi amaglanmaktadir.

Demiryolu tagimacilik hizmetlerinin giivenilirlik, mali kapasite ve yeterlilik
konularinda belirlenmis olan yiikiimliiliiklerin demiryolu Isletmeleri ve altyap:
yoneticileri tarafindan yerine getirilmesinin saglanmasi amaciyla Demiryolu

Isletmeciligi Lisans Yonetmeligi ¢ikarilacaktir.

Karsihikli Isletilebilirlik Yonetmeligi'nde yer alan sartlar ile eklerdeki
hususlart saglayan birlikte islerlik bilesenlerinin ve alt sistemlerin piyasaya girmeleri,

hizmete alinmalar ve isletilmelerini saglamak amaclanmaktadir.

Demiryolu emniyetinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla Demiryolu
Emniyeti Yonetmeligi cikarilacaktir. Yonetmelikler, Genel Demiryolu Cerceve
Kanunu ve TCDD Kanunu’na bagl olarak ¢ikarilacak olup teknik ¢alismalar devam

etmektedir.*>!

3. Tiirkiye’nin AB Denizyolu Tasimaciligi Mevzuatina Uyumu

Tiirkiye’de deniz emniyetinin giiclendirilmesi ve bu konuda AB miiktesebatina
ve uygulamalarina uyum amaciyla, Denizcilik Miistesarlig1 biinyesinde Ispanya ve
Tiirkiye tarafindan ortaklasa yiiriitilen AB Eslesme Projesi tamamlanmistir.

Denizcilik Miistesarligi, AB projesi olarak icra edilmek iizere AB Eslesme Projesinin

3% hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ABMuktesebati/14-Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
31 http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum_Programi/14 Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
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tamamlayicist ve kapsami disindaki diger denizcilik konularinda uyum amaclh bir

proje taslag teklif etmistir.

Denizyolu mevzuati kapsaminda; Gemi Techizatt Yonetmeligi 23.10.2005,
Dokme Yiik Gemilerinin Giivenli Bir Sekilde Yiiklenmesi ve Bosaltilmas: Hakkinda
Yonetmelik ve Deniz Kazalarmin Incelenmesine iliskin Yonetmelik 31.12.2005,
Denizcilik Egitimi Denetleme ve Kalite Standartlar1 Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
13.02.2006, Balik¢1t Gemilerinin Emniyeti Hakkinda Y6netmelik 23.02.2006, Liman
Devleti Denetimi Yonetmeligi 26.03.2006 ve Ro-Ro Yolcu Gemileri ve Yiiksek
Hizli Tekneler Yonetmeligi 05.06.2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak

yiiriirliige gilrmistilr.352

Gemi Denetim ve Sorvey Kuruluslari ile Denizcilik Idarelerinin lgili
Faaliyetleri Icin Ortak Kural ve Standartlar Getiren 94/57/EC Sayili Direktif ve
Topluluk igerisinde Gemilerin Siciller Arasinda Nakli Hakkinda 789/2004 Sayili
Karar ile uyum saglayacak Gemilerin Genel Denetimi ve Belgelendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik 10.11.2006 tarih ve 26342 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiirtirliige girmistir.35 3

18.02.2007 tarih ve 26438 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Gemi Trafik
Hizmetleri Sistemlerinin Kurulmas:1 ve Isletilmesine Iliskin Yonetmelik, Topluluk
Gemi Trafigi Izleme ve Bilgi Sistemi Kuran 2002/59/EC Sayili Direktif ile uyum

saglamay1 amac;lamaktadur.354

Gemi ve Liman Tesisi Giivenligini Arttiran (EC) 725/2004 Sayili Tiiziik ve
Liman Giivenligini Arttiran 2005/65/EC Sayili Direktif ile uyum saglayacak
Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu (International Ship and Port
Facility Security - ISPS Code) Uygulama Yo6netmeligi 20.03.2007 tarih ve 26468

say1li Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.>>

332 http://rega.basbakanlik.gov.tr/#, 14.08.2008
353 http://www.mevzuat.adalet. gov.tr/html/27244.html, 14.08.2008
354 http://www.denizcilik. gov.tr/mevzuat/ulusalmev.asp?turu=yonetmelik, 14.08.2008

3% hitp://www.mevzuat.adalet. gov.tr/html/27385.html, 14.08.2008

132



1966 Yiikleme Sinir1 Uluslararast Sozlesmesine iliskin 1988 Protokolii
(LOAD LINE 1988) 04.09.2007 tarih ve 26633 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiirtirliige girmistir. Diizenlemenin amaci yiikkleme siirlarinin belirlenmesine iliskin
1988 Protokolii ile getirilen ve diinyada yaygin olarak uygulanan kurallarin Tiirk

bayrakli gemiler i¢in de uygulanmasidir. 326

12.12.2007 tarih ve 26728 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kabotaj Seferi
Yapan Yolcu Gemilerinin Emniyeti ve Gemideki Sahislarin Kaydedilmesi Hakkinda
Yonetmeligin, Yolcu Gemileri Icin Emniyet Kural ve Standartlarina Iliskin 98/18/EC
Sayili Direktif ve Topluluga Uye Devletlerin Limanlarma Ugrayan Yolcu
Gemilerindeki Yolcularin Kaydedilmesine iliskin 98/41/EC Sayili Direktif ile uyum

saglamas1 ongoriilmektedir. 357

3.1. 2007 Yihinda Cikarilmas1 Ongériilen ikincil Diizenlemeler

Gemi ve Deniz Araglarinin Tonilatolarmin Olgiilmesi ve Belgelendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik, Ayristirilmis Balast Tankli Petrol Tankerlerinde Tonaj
Olgiimii ile ilgili IMO Karar1 A. 747°nin Uygulanmasina Yonelik (EC) 2978/94
Sayili Tiiziik ve Balik¢i Gemilerinin Ozelliklerini Belirleyen (EEC) 2930/86 Sayili
Tiiziik ile uyum saglayacaktir. Yonetmelik Tiirk bayrakli gemi ve deniz araglarinin
tonilatolarinin ~ Ol¢iilmesi  konusunda  usul ve  esaslarin  belirlenmesi
amaglamaktadlr.3 % 03.09.2008 tarihinde Ticaret Gemilerinin Tonilatolarini Olgme

Yénetmeligi Taslak halinde yaymlanmistir.”

3.2. 2007-2008 Doneminde Cikarilmasinda Yarar Goriilen Yasal Diizenlemeler

Deniz Emniyeti Kanunu’nun su¢ ve cezalar konusunda ilgili tim AB
milktesebatina uyum saglamasi Ongoriilmektedir. SOLAS ve MARPOL gibi bazi
temel denizcilik sozlesmeleri ve deniz emniyeti konusundaki AB miiktesebatinin

uygulanmasi hakkinda ulusal yasal cerceveyi cizmektedir. Denizcilikle ilgili AB

336 http://rega.basbakanlik.gov.tr/#, 14.08.2008

357 http://rega.basbakanlik.gov.tr/#, 14.08.2008

358 http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum_ Programi/14 Tasimacilik.pdf
3% hittp://www.denizcilik. gov.tr/tr/Haber/HaberOku.asp?ID=336, 03.09.2008
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milktesebatin1 karsilayan ikincil ulusal mevzuata hukuki dayanak teskil eden
maddeler icermektedir. Kanunun amaci, Tiirk bayrakli gemiler, Tiirkiye’nin deniz
yetki alanlarina giren yabanci bayrakli gemiler ve liman, kiy1 ve deniz tesisleri ile
ilgili olarak; Tiirkiye’de deniz emniyetinin saglanmasi konusunda gerekli tedbirler ile
yetki, gorev, sorumluluk ve miieyyideleri belirlemek ve gemi kaynakli kirlenmelerin
azaltilmasim saglamaktadir. Tasar1 kanunlasinca, bugiine kadar kanuni bir dayanak
olmadig icin yapilamayan denizde can emniyeti ile ilgili bircok uygulama da hayata
gececektir. Yeni diizenleme 1946 tarihli Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda
Kanun ve 1925 tarihli Limanlar Kanunu'nun yerini alacaktir. 2005 yilinda hazirlanan

tasar1 28 Haziran 2008 itibar1 ile Bagbakanlikta talrtlsllmaktadur.3 60

3.3. 2008 Yilinda Cikarilmas1 Ongériilen ikincil Diizenlemeler

Topluluga Uye Devletlerin Limanlarina Ugrayan Gemilerin Bildirim
Zorunluluklarma iliskin 2002/6/EC Sayili Karar ile uyum saglamasi éngériilen Tiirk
Limanlarinda Raporlama Usulleri Hakkinda YoOnetmeligin yiiriirlige girme
calismalar1 devam etmektedir. Tiirk limanlarina gelen ve ayrilan Tiirk ve yabanci
bayrakli gemilerin tabi olduklar1 raporlama ve bildirim prosediirlerinin
kolaylastirilmasim amaglayan Yonetmeligin 2008 yil1 sonlarinda yiiriirliige girmesi
planlanmistir. Yonetmelik aym zamanda Deniz Trafiginin Kolaylastiritlmasi
Sozlesmesi’nin (Facilitation of International Maritime Traffic - FAL) ulusal
uygulamalarimt da diizenlemektedir. Bu nedenle, YOnetmeligin yiiriirliige
girmesinden Once Tiirkiye’nin IMO-FAL Soézlesmesine taraf olmasi gerekmektedir.

Bu yondeki calismalar Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan siirdiiriilmektedir.*’

3.4. 2008-2009 Doneminde Cikarilmasinda Yarar Goriilen Yasal Diizenlemeler

2872 sayili Cevre Kanunu’'nda Degisikligin amaci, Tiirk bayrakli gemiler ve
Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarina giren yabanci bayrakli gemilere iliskin olarak,
gemi kaynakli kirlilige verilecek cezalarin diizenlenmesidir. Konu ile ilgili son

diizenleme, Cevre Kanunu’na Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda ihlalin Tespiti

30 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ABMuktesebati/14-Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
36! http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum_Programi/14 Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
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ve Ceza Verilmesi ile Hakkinda Yonetmelik ile 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili

Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik, 2872 sayili Cevre Kanunu’nda
yapilacak degisiklikle birlikte degerlendirilecektir. Diizenleme ile Tiirk bayrakli
gemiler ve Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarina giren yabanci bayrakli gemilere iliskin

olarak, gemi kaynakl kirlilige verilecek cezalarin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi
Sozlesmenin (MARPOL 73-78) III. Ek’ine taraf olunmasimin uygun bulunduguna
dair Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte paketlenmis bicimde deniz yoluyla

taginan zararli maddelerden kaynaklanan kirliligin énlenmesi amaglanmaktadir.

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararas
Sozlesmenin (MARPOL 73/78) IV. EK’ine taraf olunmasinin uygun bulunduguna
dair Kanun’un amaci iilkemiz limanlarina gelen yabanci bayrakli gemilerden

kaynaklanan pis su kirliliginin 6nlenmesidir.

1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 Sozlesmesine Iliskin 1988
Protokoliine (SOLAS Protocol 1988) taraf olunmasinin uygun bulunduguna dair
Kanun ile diinyada yaygin olarak uygulanan kurallarin i¢ mevzuatimiza yansitilmasi
amacglanmaktadir. S6z konusu protokol yiiriirliige girdiginden beri gerek
limanlarimiza gelen yabanci bayrakli gemiler, gerekse uluslararasi sefer yapan Tiirk
Bayrakli gemiler, bu protokoliin hiikiimlerine gore islem ve denetimlere tabi

tutulmaktadir.*®

32 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ABMuktesebati/14-Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
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4. Tiirkiye’nin AB Havayolu Tasimaciligi Mevzuatina Uyumu

Havayolu ulasim sektoriinde mevcut mevzuat kapsaminda:
* Havayolu hatlarina giris ve tasimacilik faaliyetinde bulunma, 2920 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu, Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi ve ikili Hava
Ulastirma Anlagmalan ¢ercevesinde diizenlenmektedir.
* Slot tahsisi, Slot Kitap¢igi ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.
* Ucret tarifeleri, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ve SHY-6-A Ticari Hava
Tasima Isletmeleri Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
* Kaza durumlarinda tastyicinin sorumluluklari, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu uyarinca Varsova Sozlesmesi sistemi ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
* Yer hizmetleri, SHY-22 Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Yonetmeligi ile

diizenlenmektedir.*®?

Tiirkiye’de hava ulasgim hizmetleri lisanlamasi AB yonetmelikleri ile
uyumludur. Lisanslama i¢in gereken kosullar ilgili yonetmeliklerde agikca
belirtilmistir. Isletmelerin dinamik olarak denetimi ve degerlendirilmesi konusunda
mevzuatimiz AB diizenlemesine paralel olarak gelistirilmelidir. Mali ve mesleki
hiikkiimler konusunda AB diizenlemesiyle 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Pilot
lisanslarinin kriterleri ve diger iilkelerden alinan belgelerin karsilikli taninmasi

konusunda diizenlemenin JAR-FCL’e gore gelistirilmesi gerekmektedir.’**

Ucus izni prosediirii AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Bir igletme lisans
aldig1 zaman Acgik Gokler prensibine gore belli hatlarda ugus izni almasina gerek

olmamalidir.

Hava araci giiriiltii yayimlarimin sinirlandirilmasi ve giiriiltiili ucaklarin
isletilmesinin ~ kisitlanmas1  konusunda  Ticari Hava Tasima Isletmeleri
Yonetmeligi'nde Avrupa Sivil Havacilik Konferansi (European Civil Aviation

Conference - ECAC) tavsiyelerine uygun degisiklik yapilmistir. Mevcut giiriiltiilii

363
364

Ulusal Program, s: 211
Ulusal Program, s: 213
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ucaklarin filodan cikarilmasi konusunda SHT-36-1A Talimati ile ICAO Bashik II
kategorisindeki ucaklarin filolardan c¢ikarilmast ve yeni ugaklarin Bashk III
kategorisinde olmasi sarti getirilmistir. Hava araci giiriiltii kriterleri ise Giriilti
Kontrol Yonetmeligi cercevesinde ele alinmaktadir. Herhangi bir degisiklik
yapilmasina gerek olmamakla birlikte, mevzuatin etkin uygulanmasi i¢cin Ulastirma

ve Cevre Bakanliklari arasinda esgiidiime ihtiyac duyulmaktadir.*®

Teknik kural ve idari prosediirler alaninda Avrupa ortak havacilik norm ve
standartlar1 anlamima gelen JAR’larin Tiirk sivil havacilik sektoriinde de
uygulanmasini saglamaya yonelik calismalar siirdiiriilmektedir. Hava trafik yonetimi
ekipman ve sistemleri alaninda  iretici iilke olmayan  Tirkiye'de
EUROCONTROL’iin tavsiyeleri ¢ercevesinde uygulama yapilmakta ve bu alanda
Avrupa’da ortaya cikan gelismeler yakindan izlenmektedir. Hava araci kazalarinin
sorusturulmasi Sivil Hava Ara¢ Kazalar Sorusturma Yonetmeligi’nin (SHY-13) AB

diizenlemesine paralel olarak gelistirilmesi gerekmektedir.**®

Kaza durumlarinda tasiyicinin sorumluluguna iliskin herhangi bir yasal
diizenleme geregi bulunmamaktadir. Ulkemizdeki uygulamalar taraf oldugumuz

uluslararasi sézlesmelere gore yapilmaktadir.

4.1. 2007 Yihnda Cikarilmas1 Ongériilen ikincil Diizenlemeler

Hava Tasima Isletmelerinin lisanslandirilmasina iliskin usul ve esaslarin
diizenlenmesini amaglayan Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi (SHY-6-A)
01.06.2007 tarih ve 26539 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

.. 367
girmistir.

Ticari Hava Tasima Isletmeleri Bakim Sistemi Yo6netmeligi’nin amaci hava

arac1 bakiminda gorev yapan personelin JAA standartlarinda yetkilendirilmesi ve

365 Ulusal Program, s: 214
366 Ulusal Program, s: 215

37 www.shgm.gov.tr/doc3/shy6a-2007.doc, 14.08.2008
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lisanslandirilmas1 olup, 16.05.2007 tarih ve 26524 sayili Resmi Gazete’de

yaymlanarak yiiriirliige girmistir.’*®

Hava Araci Bakim Kuruluslarinin JAA/EASA standartlarinda bakim hizmeti
vermesini amaciyla Onayli Bakim Kuruluslar1 Yonetmeligi Revizyonu (SHY- 145

Rev.1) 17 Temmuz 2007 tarih ve 26585 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.*®

Ticari Hava Tasima Isletmeleri Bakim Sistemi Yonetmeligi (SHY-M Rev.1)
Avrupa Havacilik Emniyeti Otoritesi (European Aviation Safety Agency - EASA)
standartlarim1 yakalamayi hedeflemektedir. EASA gereklili§i PART-M’e uygun
olarak Tirk tescilinde bulunan sivil hava araglarimin teknik agidan ucabilirlik
kontroliiniin yapilmasi amaciyla Ucusa Elverislilik Sertifikas1 Verilme ve/veya

Temdit Edilme Kurallar1 Talimat: (SHT-21.1 Rev. 3) diizenlenecektir.

Yer hizmetleri sektoriinde, pazara erisim ile ilgili AB mevzuatinin aksine,
Havaalanlan Yer Hizmetleri Yonetmeligi (SHY-22) minimum servis saglayicisi sarti
getirmeyip, tam tersine yolcu sayisina baglhh olarak maksimum bir sayi
belirlemektedir. Yer hizmetleri konusunda tam bir uyumun saglanabilmesi igin
Yonetmelik’te bazi1 degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Diizenleme ile yer
hizmetleri piyasasina giris kosullar1 ve hizmet standartlarimin diizenlenmesi
amaclanmaktadir. Yapilacak degisiklikler ve diizenlemelerin tam uyumu, pazara yeni
rakiplerin girmesine imkan verecek ve daha rekabetci bir yer hizmetleri pazari

yaratacaktir. 370

4.2. 2008 Yihinda Cikarilmas1 Ongériilen ikincil Diizenlemeler

2008 yilinda yolcu magduriyetiyle ilgili diizenlemelerin yapilmasi amaciyla
Yolcu Haklar1 Talimati’nin ¢ikarilmas1 ve Slot Uygulama Prensipleri Talimati’nin

Yonetmelik haline doniistiiriilmesi tingéiriilmektedir.371

368 www.shgm.gov.tr/doc3/shy66-01t.pdf, 14.08.2008
3% https://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27579.html, 14.08.2008
370 Ulusal Program, s: 212

3! hitp://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ABMuktesebati/14-Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
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Tiirkiye genel olarak AB yaklasimi ile uyumlu bir slot tahsis yontemi
izlemektedir. Slot tahsisi konusunda uygulamada istikrar ve giiveni saglamak
acisindan slot kitap¢iginin AB diizenlemesindeki ilkeler 1s181nda gelistirilerek hukuki

bir nitelige kavusturulmasi gerekmektedir.”’>

4.3. 2009-2013 Arasinda Cikarilmasinda Yarar Goriilen Yasal Diizenlemeler

Tek Avrupa Semasi Cerceve Tiiziigiine uyum amach diizenleme ile Tek
Avrupa Hava Sahasinin olusturulabilmesi icin gerekli yasal cerceveyi olusturmak
hedeflenmektedir. Tek Avrupa Hava Sahas1 Hizmet Saglama Tiiziigiine uyum amaclh
diizenleme ile hava seyriisefer hizmetleri saglanmasi ile ilgili, Hava Sahas1 Tiiziigline
uyum amagcli diizenleme ile hava sahasinin diizenlenmesi ve kullanima ile ilgili yasal
cercevenin olusturulmas: saglanacaktir. Tek Avrupa Hava Sahasit Hava Trafik

Yonetim Agi Birlikte Islerlik Tiiziigiine uyum amagh diizenleme ¢ikarilacaktir,

Hava Sahasinin Esnek Kullanimi i¢in Ortak Kurallar Tiiziigline uyum amagh
diizenleme ile hava sahasinin esnek kullanimi icin temel kurallar belirlenecektir.
Hava Seyriisefer Hizmetlerinin Saglanmasi i¢cin Ortak Gerekler Tiiziigline uyum
amach diizenleme ile hava seyriisefer hizmetlerinin saglanmasinda ortak kurallarin
belirlenmesi miimkiin olacaktir. Hava Sahast Siniflandirmasi Tiiziigiine uyum amacl
diizenleme ile hava sahasi simflandirilmast ve FL 195 iizerinde’” gorerek ugus
kurallarina gore yapilacak ucuglar ile ilgili temel kurallarin belirlenmesi

hedeflenmektedir.*"*
4.4. 20102013 Yillar1 Arasinda Cikarilmasi Ongoriilen ikincil Diizenlemeler

Bilgisayarli rezervasyon sistemlerinin isletilmesine yonelik kurallarin
diizenlenmesi amaciyla Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri Talimati’min Sivil

Havacilik Genel Miidiirliigii sorumlulugunda ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.””

372 Ulusal Program, s: 212

33 FL 195: 19.500 feet, yaklasik 6.000 metre
374 http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum_Programi/14 Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
375 hittp://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat Uyum_Programi/14 Tasimacilik.pdf, 14.08.2008
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5. AB 2007 ilerleme Raporu’nda Ulastirma Politikasr’’®

Avrupa Komisyonu 2007 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporunda Ulastirma
Politikas1 alaninda yapmasi gereken calismalara 14°ncii fasil Ulastirma Politikasi
bashigr altinda deginilmistir. Raporun Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenme Yetenegi
boliimiiniin genis 6zetinde, ulagtirma politikalar1 faslinda 16 adet tespit, oneri veya

elestiriye yer verilmistir.

Ulastirma Politikas1 fasli, Genel Isler ve Dis Iligkiler Konseyi (General
Affairs and External Relations Council - GAERC) tarafindan 11.12.2006 tarihinde
Tirkiye’ye iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi

tarafindan onaylanan kararlarin kapsadig: sekiz fasildan biridir.

Ulastirma sektoriinde devlet yardimlart konusunda herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye’de devlet yardimlarini diizenleyecek yerlesmis bir kurum

veya hukuki bir cerceve bulunmamaktadir. Bu konudaki hazirliklar geri kalmlstur.3 77

Ulagtirma Bakanhigi’nin AB Koordinasyon Dairesi giiclendirilmistir.
Tasimacilik alanindaki devlet yardimlart konusunda gelisme kaydedilmemistir.
Tiirkiye’de devlet yardimlarini diizenleyecek yerlesik kurum veya yasal cerceve

bulunmamaktadir.

5.1. Karayolu Ulasim

Karayolu tasimaciligi alaninda genel olarak ilerleme kaydedilmistir. Tiim
profesyonel siiriiciilerin mesleki yeterlilik ruhsatlandirmasi siireci devam etmektedir.
2003 Karayolu Kanunu’nda ongoriildiigii tizere, karayolu ulastirma piyasasindaki

ruhsatlandirilmasi siireci tamamlanmak iizeredir.

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasit Yonetmeligi kabul edilmistir.

376 Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 6 Kasim 2007, s: 48
77 T.C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007 Yili ilerleme Raporunun Ekonomik Kriterler ve AB
Miiktesebatina Uyum Boliimlerinin Analizi, s: 12
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Ancak Tirkiye, Karayollarinda Tehlikeli Yiik Tasimaciligt Avrupa Sozlesmesi’ne
(The European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Road - ADR)*® taraf olmadigi icin anilan yonetmelik vyiiriirliige
girememistir.  Karayollar1  Genel Miidiirliigii, tehlikeli madde giivenlik

danmigmanlarinin yetki ve gorevlerini heniiz tespit etmemistir.

Karayollart Genel Midirliigii'ntin  kurumsal kapasitesi arttinlmistir.
Karayollar1 bolge miidiirliikleri ile bilgi altyapisini olusturan ve kara ulastirmasina
iliskin tiim ruhsatlandirma islemlerinin elektronik olarak yapilmasini saglayan bir
bilisim teknolojisi sistemi isler hale getirilmistir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii ayn1
zamanda yol kenarlarinda araclarin agirligini ve olgiilerini denetleyen yeni bir birim
kurmustur. Karayollar1 Genel Miudiirliigii 80 ilin Valisiyle, agirlik ve dl¢iim teftisleri
konusunda yetki devri amaciyla protokoller imzalamistir.>” Ancak Tiirkiye’deki
karayolu ulagtirmast yogunlugu ve trafikteki agir vasitalarin sayis1 ile
kiyaslandiginda, Ol¢tim istasyonlarinin yetersiz kaldigr goriilmektedir. Asin yiiklii
araclarin yetersiz denetimi, ulasim altyapisinda daha fazla zarara yol agmakta,
yikksek kaza oranlarinda da artisga neden olmaktadir. Araglarin yola uygunlugu

merkezlerinin 6zellestirilmesi konusunda bir anlasma imzalanmustir.

Ulastirma Bakanlig'nin AB Koordinasyon Dairesi’'ne yeni personel
alimmugstir. Yetkili makamlar arasinda politika gelistirme ve koordinasyon konusunda

ilerleme kaydedilmistir ve bu alanda hazirliklar ilerlemektedir.

5.2. Demiryolu Ulasim

Demiryolu tasimacilifi alaminda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
Mevcut mevzuat topluluk miiktesebati ile uyumlu degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti

Devlet Demiryollar1 Isletmesi (TCDD) tekel konumunda oldugu icin bir demiryolu

378 Tehlikeli Maddelerin Uluslararasi Karayolu Tasinmasina Dair Avrupa Anlasmasi (ADR),
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan diizenlenmis bir konvansiyon
olup, taraf tilkelerin topraklar iizerinden ya da sinirlart arasinda gergeklestirilen tehlikeli madde
tasmalarin1 kapsamaktadir. ADR Konvansiyonu 30 Eyliil 1957 tarihinde Cenevre’de imzalanmis ve
29 Ocak 1968 tarihinde yiiriirliige girmistir.

379 Turkey 2007 Progress Report, Commission of the European Communities, Brussels, 06.11.2007, s:
48
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piyasast mevcut degildir. TCDD, onemli miktarda zararla islemektedir ve devlet

siibvansiyonuna dayanmaktadir. Bu sektordeki hazirliklar geri kalmistir.

5.3. Denizyolu Ulasimm

Deniz tagimaciligi alaninda, mevzuatin uyumunda ve Ozellikle giivenlikle
ilgili idari kapasitenin giiclendirilmesinde iyi diizeyde gelisme kaydedilmistir.
Gemilerin denetlenmesi ve sertifikalandirilmasi, Ro-Ro yolcu gemileri, yolcu
gemilerinin emniyeti ve gemi yolcularinin kaydedilmesi, petrol ve diger zararh
madde kirliligi, gemi trafigi izleme ve bilgi sistemi ile uluslararast gemi ve liman
giivenlik kodu (ISPS) konularinda yonetmelikler yayimlanmistir. Liman devleti ve

bayrak devleti denetgilerinin egitimi devam etmektedir.

Uluslararas1 sozlesmelere (SOLAS-78, SOLAS-88, Mar-Pol Ek’leri III ve
IV) taraf olmaya iliskin siire¢ heniiz tamamlanmamistir. Tiirkiye Paris Mutabakat
Zapt’nin kara listesinden gri listesine gecmistir. Yabanci limanlarda alikonulan
Tiirkiye bandirali gemi oranlarinda kiiciik bir gerileme olmus, ancak bu oran hala
%7’yi gecen yiiksek bir seviyede seyretmektedir. Piyasaya erisim ve gemi tesciline
dair kurallar halen topluluk miiktesebatiyla uyumlu degildir. Bu alanda daha fazla

ilerleme saglamak amaciyla hazirliklar stirdiiriilmektedir.

5.4. Havayolu Ulasim

Hava tasimaciligi alaninda gelisme kaydedilmistir. Hava araglart igin
sorumluluk sigortasi, sivil havacilik alaninda olay raporlamasi, hava trafik
kontrolorlerinin ruhsatlandirilmasi  ve derecelendirilmesi, elektronik giivenlik
personelinin ruhsatlandirilmast  ve sertifikasyonu, giivenlikle ilgili olaylarin
raporlanmast ve degerlendirilmesi, onaylanmis bakim kurumlar ve ticari hava

ulagtirmasi operatorleri konularinda uygulama mevzuati kabul edilmistir.

Mali bakimdan 6zerk hale gelen Sivil Havacilik Genel Midiirliigii (SHGM),

hizmet  bedelleri ve  operatorler ile yer hizmetleri  kurumlarinin
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sertifikalandirilmasindan  gelir elde etmeye baslamistir. SHGM yeniden
yapilanmasini tamamlamis olup calisan sayist artirilmis ve Antalya’da bir sube
acilmistir. SHGM’niin Oniimiizdeki 4 yilda personel sayisinin neredeyse 2 Kkat

artirilarak 300’e ¢ikmasi beklenmektedir.

Tiirkiye heniiz Komisyon ile “yatay havacilik anlagmasi” miizakerelerine
baslamamis olup, Topluluk hukukunun temel bir gerekliligi olan Topluluk Tahsisini
kabul etmemektedir. Hava Trafik Yonetimi, bolgesel isbirligi eksikliginden otiirii
zarar gormektedir. Tiirkiye’deki hava kontrol merkezleri ile (Gliney) Kibris hava
kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi, Lefkosa Ucus Bilgi Hatti’nda (FIR)
hava emniyetini ciddi anlamda tehlikeye sokmaktadir. Bu sektordeki hazirliklar iyi

bir hizda ilerlemektedir.

5.5. Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN-T)

Trans-Avrupa Aglar1 (TEN) alaninda iyi bir ilerleme gerceklestirilmistir.
Ulasim Altyap: Ihtiyaglar1 Degerleme Calismasi (Transport Infrastructure Needs
Assessment TINA) tamamlanma asamasina yaklagmaktadir. Anilan ¢alisma, TEN-T
Ulagimin gelisimine temel teskil edecek olan ¢ekirdek ulasim agimi tanimlamaktadir.
Topluluk finansmani icin Onerilenler de dahil olmak iizere cekirdek aga iliskin

projelerin degerlendirilmesi ekonomik ve teknik calismalar1 gerektirmektedir.”™

TEN-T Ulastirma alanmin gelistirilmesi bakimindan iyi derecede ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, nihai TINA raporunun onaylanmasi gerekmektedir. Biiyiik
capl alt yap1 ulastirma projelerinin geregi gibi ve zamanlica uygulanabilmeleri igin

bir sart olarak idari kapasitenin gii¢lendirilmesine 6zel 6nem verilmelidir.**'

5.6. Degerlendirme

Ulagtirma sektoriiniin  AB miiktesebatina uyumunda bir miktar ilerleme

kaydedildigi soylenebilir. Tiirk Ulastirma Mevzuatinin AB Miiktesebati’na uyum

% Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, s: 56
*¥! Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, s: 57
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durumu homojen olmayan — kismi olarak degerlendirilmektedir. Karayolu sektorii
biiyiik 0l¢iide miiktesebata uyumludur. Demiryolu sektoriinde higbir ilerleme
gozlenmemistir. Demiryolu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina iliskin kararlar
heniiz alinmamistir. Tiirkiye deniz ve hava tagimaciligi konusunda ilgili uluslararasi
sozlesmelerin tiimiine taraf degildir. Giineydogu Akdeniz bolgesindeki hava
emniyetine iliskin tehlikeler ele alinmamustir. Tiirkiye, ulagtirma araglan iizerindeki
kisitlamalar dahil olmak iizere, mallarin serbest dolasimi baglamindaki tiim
kisitlamalar1 kaldirmamistir. Tiirkiye’nin ulagtirma sektoriinde idari kapasitesini

giiclendirmeye devam etmesi gerekmektedir.

(Giiney) Kibris isletimindeki tasitlar ve ucaklar ile son duragi (Giiney) Kibris
olan tagitlar ve ucgaklar da dahil olmak {izere, mallarin serbest dolasimi Oniindeki
engeller kaldirlmadigi miiddetce, Tiirkiye’'nin bu alandaki miiktesebata tamamen

uyum saglanmasi miimkiin olmayacagi degerlendirilmektedir.3 82

6. Dordiincii Gozden Gecirilmis Katilm Ortakhig: Belgesi

Dordiincii Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan
ilkeler, oncelikler ve kosullara dair Konsey Karar1 26 Subat 2008 tarihli AB Resmi

Gazetesi'nde yaylmlanmls‘ur.3 83

» Tiirk demiryolu tagimacilik pazarini kademeli olarak agcmak ve altyapr yonetimi ve
hizmet saglamaya iliskin fonksiyonlarin ayrimini saglamak icin Demiryolu Cerceve
Kanunu ¢ikarilmalidir.

« Kirliligin onlenmesine 06zel Onem verilerek, denizcilik sektoriinde uyum ve
uygulama siirdiiriilmelidir. Tiirk filosunun giivenlik kaydinin iyilestirilmesi ve
deniz giivenlik miiktesebatinin uygulanmasi da dahil olmak {izere, denizcilik idaresi

daha da giiclendirilmelidir.

32 Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, s: 49
383 hitp://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Tur En_Realitons/Apd/turkey apd 2008.pdf,
14.08.2008
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« Havacilik alaninda, Giineydogu Akdeniz Bolgesi hava giivenligini temin etmek
amaciyla gerekli haberlesmenin saglanmasi i¢in teknik ¢oziime yonelik ¢aligmalar
yapilmalidir.

o Topluluk Tahsisi’nin taninma siireci baglatilmali ve Tek Avrupa Hava Sahasi’na
iliskin miiktesebatin uyumlastirilmasi i¢in bir strateji belirlenmelidir.

« Sivil hava giivenligi alanindaki Avrupa Sivil Havacilik Konferansi politika

bildiriminin ilgili hiikiimleri uyumlastiritlmalidir.

AB’nin Katilim Ortaklig1 Belgesinin ardindan Tiirkiye’nin detayli reform
planlarinin yer aldigt 2008 Ulusal Programi’mi hazirlayarak AB’ne sunmasi

beklenmektedir.
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Tiirkiye’de kaza oraninin AB’den 6 kat daha fazla olmasi nedeniyle, karayolu
giivenliginin iyilestirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir.’®
Tiirkiye’de kiiciik olgcekli ve kayit dis1 oyuncularin ¢oklugu sektoriin giiclenmesini
engellemektedir. Lisanslama sisteminin karmagikligi, diizenlemelerin uygulanmasini
zorlagtirmaktadir. Mevzuatin uygulanmasi1 ile ilgili kurumsal kapasitesinin
arttirllmas1 ve kurumlar arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Yeni kanunun uygulanmasi, sektoriin giiclenmesine ve oyuncularinin 6lgek

ekonomisine ulagmasina yardimci olacaktir.

Sehir ic¢i, sehirlerarast ve yurtdisi tasimacilikta demiryollar1 tekrar
canlanmaktadir. AB’nin destekledigi ulasim projelerinin biiyiik bir bolimii
demiryolu projesidir. Kombine yiik tasimaciliinda ve limanlarin kara ile
baglantilarinda demiryollarina 6ncelik verilmelidir. Demiryolu Cerceve Kanunu ve
TCDD Kanunu ile finansal ve kurumsal olarak dikey ayrim, demiryolu sektoriinde
AB ile uyumun temelini olusturur. TCDD altyap1 yonetiminde dogal olarak, Tiirkiye
Demiryolu Tasimmacilik A.S. DETAS lehine bir egilim olabilir. TCDD altyap1
yonetiminin, erisim bedeli, hat tahsisi veya asimetrik bilgi akis1 gibi konularda tekel
durumunu kullanmasi engellenmelidir. Altyapiya esit ve adil erisim saglanmasi
rekabet acisindan onemli bir gerekliliktir. Hat ve vagon yatirmlarinin finanse
edilmesi, Kamu Hizmet Yiikiimliliigli ve devlet yardimlarn prensiplerine gore
cercevelenmelidir. Demiryolu hizmetlerinin Kamu Hizmet Yiikiimliiliigii daha seffaf
ve daha rekabete acik bir halde diizenlenmelidir. Farkli performans hedefleri olan
bagimsiz DUGEM Rekabeti Diizenleme Makami ve DUGEM Emniyet Makami

arasinda yakin isbirligi saglanmasi takip edilmelidir.

Tiirk gemileri, Paris MoU’da Siyah Liste’den Gri Liste’ye gecmis ancak

Beyaz Liste’ye gecme sansini heniiz yakalayamamistir. Tiirkiye’de bircok limanlar

34 AB Ulastirma Politikas, Tktisadi Kalkinma Vakfi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/c10e9c58.pdf,
29.06.2008
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ozellestirilmis veya ozellestirme siirecindedir. Ilerleme Raporu’nun deniz
tasimaciligi  boliimiinde, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini  benimsenmis oldugu
belirtilmistir. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii IMO’nun deniz emniyet ve giivenligi ile
ilgili diizenlemelerinin kabul edilmesi gerekmektedir. Pazar giris diizenlemeleri
acisindan, gemi kayit yonetmelikleri gézden gegirilmelidir. Tiirk Bayragi tasiyan
gemilere yakit vergisi muafiyeti saglayan sistem, devlet yardimlari kurallarn ile
celismektedir. AB miiktesebatinin kabul edilmesi, Tiirk limanlarinin ve denizcilik

hizmetlerinin etkinligine engel olan zorluklarin azalmasina yardimci olacaktir.

Havayolu ulagiminda uyum ¢alismalart agirlikli olarak 2009-2013 dénemine
birakilmistir. Tiirkiye, Avrupa Tek Hava Sahasi Anlasmasi’na katilim siirecinde,
Paris MoU iiyeliginde oldugu gibi, Kibris sorunu yiiziinden zorlanmaktadir. AB
miiktesebatina uyum Tiirkiye’nin Tek Avrupa Hava Sahasi’na katilimi anlamina
gelecektir. AB tagimacilar i¢ hatlar da dahil olmak iizere, Tiirkiye pazarinda hizmet
vermeye baglayabilecek, Tiirk sirketleri de AB iilkelerinde herhangi bir ayrimcilik
olmadan caligabilecektir. AB hava tasimaciligt miiktesebatinin uyarlanmasi,
havayolu isletmeleri i¢in daha esit sartlar saglayacaktir. Diizenlemelerin uyumu igin
Tiirkiye’nin, ikili hava tasimacilik anlasmalarimi yeniden diizenlemesi, milli bayrak
tasiyicist THY ’nin yararina uluslararasi hatlarda yaratilan yasal duopollerden ve fiyat
diizenlemelerinden uzaklagsmasi gerekir. Devlet yardimlar1 denetleme yonetmeliginin

uyumu daha seffaf ve adil bir diizenleme ve uygulama i¢in yardimci olacaktir.

Trans-Avrupa Aglart baghiginda 6ngoriilen tek diizenleme Ulastirma Altyap1
Ihtiyag¢ Degerlendirmesi Caligmasinin kabuliine iliskin Yiiksek Planlama Kurulu

YPK Karari’dir.*®

Ulusal dis politikamiz ve milli ¢ikarlarimiza aykiri olarak degerlendirilen
diizenlemeler disinda, AB miiktesebatina uyum saglanmasi, Tiirkiye'nin ve ulagtirma
sektoriiniin yararina olacaktir. Sektorde rekabetin artmasi ile kaliteli hizmete uygun

fiyata ulasma imkam artacaktir. Ekonomik getirilerin yam sira, trafik kazalarinin ve

385 www.ikv.org.tr/pdfs/ca3f10f9.pdf, 14.08.2008, s: 17
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Olumlerin azalmasi, cevre kirliliginin kontrol altina alimmasi, biitiin bireyler igin

yasam standardimi yiikseltecek gelismelerdir.
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