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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Is Hukuku’nda idari Ceza Hiikiimleri

Omer ilker GUVEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri

Is Kanunundaki idari para cezalarbm ve bu cezalarin,
dayandig1 esas, ilke ve usullerin belirlenerek, uygulayicilara yol
gostermesi, bu tez calismasimin baslica amacim olusturmaktadir.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir; birinci boliimde 4857
sayih Is Kanununun genel kapsamim ve idari para cezasi kavramim,
ikinci bolimde Is Kanunundaki idari para cezasi hiikiimlerini, bu
hiikiimlerin icerigini ve bunlara iliskin yaptirinmlari, iiciincii boliimde ise

idari para cezalarimn is Kanununda uygulanma usullerini inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: is Hukuku, idari Para Cezasi, Para Cezasi
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ABSTRACT

Yiiksek Lisans Tezi

Administirative Money Fines in Labour Law

Omer ilker GUVEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Cahsma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

The unique aim of this thesis is to determine the essentials, principles
and procedures of administrative money fines in labour law which regulates

labour relations.

This thesis has three parts; in the first part general coverage of labour
law and the meanin of money fines will be explained. Second part includes
procedures, field of application and principles of administirative money fines in
labour law. The last part includes application procedure of administirative

money fines in labour law.

Key Words: Labour Law, Administirative Money Fines, Money Fines
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GIRIS

Bireylerin toplum halinde yasamasinin kagiilmaz bir zorunluluk olmasi,
belirli bir diizeni ve bu diizenin kurallarina uyulmasim gerekli kilar. Yasakoyucunun
toplum diizeni ve huzurun saglanmasi amaciyla koydugu kurallar, kurallara
uyulmasini zorlayici bagka kurallarin da varligin1 gerektirmistir. Bunlara genel olarak
“cezalar” veya ‘“yaptirimlar’ denir ki, bunlar esas olarak ceza hukukunun da

konusunu olustururlar.

Bu calismamiza c¢alisma barisi ve diizenini saglamak adina koyulmus
kurallara iliskin cezai yaptirimlari, 4857 sayili Is Kanunu’ndaki idari para cezalari

cercevesinde ele alacagiz.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir; birinci boliimde 4857 sayili Is
Kanununun genel kapsamini ve idari para cezasi kavramini, ikinci boliimde Is
Kanunundaki idari para cezasi hiikiimlerini, bu hiikiimlerin icerigini ve bunlara
iliskin yaptirimlar, iigiincii boliimde ise idari para cezalarmin Is Kanununda

uygulanma usullerini inceleyecegiz.
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BIiRiINCi BOLUM

KAVRAMLAR, TANIMLAR VE ACIKLAMALAR

1.1. iS HUKUKUNA iLiSKiN GENEL BIiLGILER

Hukuk kurallari, toplum diizenini saglamak, toplumsal degisme ve
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan gereksinimleri karsilamak ve ayni zamanda, bu
gelismeyi yonlendirmek amaciyla yaratildigma gore, Is Hukukundaki idari para
cezalar1 uygulamas1 konusunda doyurucu bir cerceve sunmak icin, oncelikle, Is
Hukukuna egemen olan temel ilkelere ve bagimsiz bir hukuk dali olarak diger hukuk

dallar1 igindeki yer ve kapsamina ozet olarak da olsa deginmek gerekmektedir."

1.1.1. iS HUKUKUNUN KONUSU, NiTELiGi VE KAPSAMI

Is hukuku kavrami; bagimsiz bir hukuk alanim icerecek bicimde, ancak
Birinci Diinya Savasi’min sonrasinda, hukuk bilimi icinde yer almistir.Bu konuda
ilkin fabrika mevzuatindan s6z edilmis ve daha sonra, is¢i hukuku deyimi
kullanilmistir.  S6z konusu gelisme dogrultusunda, iilkemizde de baslangicta
‘isci(amele) hukuku’ biciminde adlandirilmaya gidilmis; ancak, ozellikle ilk is
yasasinin ¢ikarilmasindan itibaren, ‘is hukuku’ deyimi genel olarak benimsenmistir.
Buna ragmen, hala is hukukunun; ‘isci-igveren iligkileri’, ‘caligma hukuku’ ve
‘endiistri iligkileri’ gibi adlar altinda ele alinmak istendigi goze carpmaktadir. Oysa,
is hukuku, sadece is¢i ile igveren arasindaki iliskileri degil, aynm1 zamanda, bunlar ile
devlet arasindaki ve s6z konusu kesimlerin kendi iclerindeki iliskileri de diizenler.
Bu bakimdan, is hukukunun ‘is¢i-igveren iliskileri’ biciminde kavratilmak istenmesi,
devletin is bariginin kurulmasindaki islevini goz ardi eder. Isciler ile isverenlerin
devletle olan iliskilerinin g6z oniinde bulundurulmayist ise, is hukukunun niteliginin

kavranmasini olanaksiz kilar. Bunun gibi ‘calisma hukuku’da, is hukuku kavraminin

' AKBULUT, Ali Sahin, is Hukukunda Idari Para Cezalari, 1. Basi, Turhan Kitabevi, 2007, Ankara,
s.79



belirlenmesi bakimindan yeterli goriilmez. Ciinkii, is hukuku acisindan 6nemli olan
‘calisma’ olgusu yerine ‘ig’tir. Nitekim genelde is hukuku; bagiml ¢alisma igerisinde
goriilen isi, temellendiren ve ona icerik kazandirip big¢imlendiren hukuk diizenini
anlatir. ‘Endiistri Iliskileri’ deyimi de, ‘is hukuku’ teriminin yerini tutacak nitelikte
degildir. Ciinkii, giiniimiizde is hukuku, sadece sanayi alaninda ortaya cikan is

iliskileriyle sinrli degildir.”

Is hukukunun kavram olarak ge¢miste cok farkli isimler altinda anilmasi ve
ozellikle "Is Hukuku" kavraminin biitiin beseri iliskileri kapsayan bir ilim dali olma
izlenimini vermesi, bu bilim dalinin konusunun acik ve net ¢izgilerle belirtilmesinin
onemini daha ¢ok artirmaktadir. Hukuki statiisii ne olursa olsun beseri nitelikte olan
biitiin igleri, yani biitiin calisanlarin iligkilerini hukuk normlar1 olarak tek bir hukuk
dalinin kapsamu i¢inde birlestirmek ancak teoride diisiiniilebilmektedir. Boyle bir
diisiincenin gergeklestirilmesi isabetli olmadigi gibi miimkiin de degildir. Zira her
beseri icin ¢alisma hayatinda meydana getirdigi hukuki iliskiler farkli bir hukuki
yapi, farkl bir statii ve formasyon meydana getirmektedir. ¢iinkii calismak gibi genel
bir kavram iginde incelendigi takdirde, her ¢alisanin cevresi ile meydana getirdigi
hukuki iligkiler nitelik bakimindan birbirlerinden ayrilmaktadir. is iligkilerinin
hukuki nitelikleri simiflandirildigi takdirde, hangi cesit ve hangi nitelikteki is
iliskilerinin hangi ilmi disiplin i¢inde incelenmesi gerektigini tespit etmek, genel
hukuk mantigina daha uygun goriilmektedir. Calisanlar1 ilmi disiplinler iginde
siralarken goriilen isin ¢esidi gibi kistaslardan hareket edildiginde, meslek cesitlerini
karmagik ortami iginde ilmi bir tasnif yapmak ¢ok zordur. Birbirlerine yakin mes-
lekleri dahi hukuki yonden ayni nitelikteki is iliskileri olarak belirlemek miimkiin
degildir. Zira meslekler arasindaki benzerlik, hukuki iliskileri yorumlayan bir kriter
olamamaktadir. Buna karsilik calisanlarin is iligkilerinin hukuki diizenlemesi "isin
cesidi degil, isin hangi sekil altinda goriildiigii" kistasina gore yapildigi takdirde,
calisanlar kategorisini tutarli hukuki statiilere dayanan, ilmi disiplinler iginde

Smiflandirmak miimkiin olmaktadir.?

2 CENTEL, Tankut, is Hukuku Cilt.1, 1. Basi, Kazanci Yayinlari, 1993, Istanbul, s. 1-2
3 TURAN, Kamil, Is Hukukunun Genel Esaslar1, 1. Basi, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi
Yayinlari, 1990, Ankara, s.14



Iscinin isverene bagh olarak calistigi goz oniine alinarak, Is Hukuku ko-
nulariin isciler kadar isverenler yoniinden de incelenmesinin ve ele alinmasinin
gerekli olacagi one siiriilebilir. Isverenin Is Hukuku alanindaki rolii ve ©nemi
gercekten kiiciimsenemez. Bununla beraber, "igveren" kavrami, "isci" gibi mesleki
bir faaliyette bulunan kisiyi ifade etmemektedir. igveren i¢in isci calistirmak basl
basina bir amag¢ olmayip baska iktisadi amaglara erismek icin gerekli bir yoldur.
Isverenin bu amagla yaptig1. iktisadi ve ticari faaliyetleri diizenleyen hukuk kurallart
Is Hukukunda degil, Ticaret Hukuku ve diger hukuk dallan i¢inde yer almaktadir.
Goriiliiyor ki, isveren bu degisik nitelikteki faaliyetleri nedeniyle tacir ya da sanayici
sifati da alabilmektedir. Is Hukuku, esas olarak, iscilerin hukuki durumlarinin
diizenlenmesi ve korunmasi ihtiyacindan dogmustur. Ticaret Hukukunun, 6zellikle
tacirlerin hukuki durumunu kendisine konu almasi gibi, is Hukukunun da iscilerin
durumunu konu aldig1. ve bunlarin korunmasinin amag edindigi goriilmektedir. Bu
nedenle, Is Hukuku ‘iscilerin 6zel hukuku" olarak da anlasgilmaktadir. is Hukuku
kurallar1 genellikle isci tarafindan bulundugu durumlarda uygulama alanm

bulmaktadir.*

Is Hukuku isci ve isveren arasindaki iliskileri diizenleyen bir hukuk dalidir.
Bir i sozlesmesine gore, isverene bagimli olarak yapilan ¢alisma nedeniyle meydana
gelen hukuki iligkiyi diizenler. Bagimhi calisma, isverenin organizasyonuna ve
talimatlarina bagimlh olarak is géorme ediminin yerine getirilmesidir. O halde is
Hukuku bagimsiz ¢alismayr diizenlemez. Ornegin kendi hesabmna calisan avukat,
doktor Is Hukukunun kapsamina girmez. Ancak, bu kimseler iicret karsih@ bir
baskas1 i¢in ve ona tabi olarak calisirsa (hastane doktoru veya isletme avukati) bu

kimselerin iliskileri Is Hukuku kapsaminda diizenlenir.’

Is Hukuku sadece bir 6zel hukuk akdine dayali bagimli calismay diizenler.
Bu nedenle aile hukuku, sirketler hukuku ve kamu hukukuna dahil calisma
yiikiimliiligii doguran diger hukuki iligkiler, Is Hukukunun konumuna girmez.

Memurlarda baskast hesabina calismakla beraber, is gorme edimleri bir 6zel akdi

4 CELiK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, 19.Basi, Beta Yayinlari, 2006, Istanbul, s. 2
5 AKTAY, Nizamettin/ARICI, Kadir/KAPLAN, Tuncay/SENYEN, Is Hukuku, 1. Basi, Seckin
Yayincilik, 2006, Ankara, s. 37



hukuk olan is sOzlesmesinden dogmaz. Memurlar, genel idare esaslarma gore
yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden bir kamu
kurum veya kurulusu tarafindan istihdam edilen, atama islemleri hak ve
yiikiimliiliikleri ve 6zliik haklar1 kanunca diizenlenen, kamu hukuku esaslarina gore
bagimli calisanlardir (ANY. m. 128/1, 2; DMK. m.2/1, 4.A). Memurlar idare
Hukukunun kapsamina girerler. Ancak, memurlara da sendika kurma ve toplu
goriisme hakki taninmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda is sdzlesmesine tabi

calisanlar da Is Hukuku kapsamindadir.®

Is Hukuku ekonomik bakimdan isciyi isverene karsi korumak amaciyla
dogmus olan bir hukuk dalidir. Degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglamak
isin devamli bir gelisim i¢indedir. Bu nedenle konularimi simirlamak kolay
olmamakla beraber, Ferdi is Hukuku ve Kollektif I Hukuku olarak iki grupta
toplanir. Ferdi Is Hukuku (Bireysel Is Hukuku) isci ile isveren arasindaki hukuki
iligkinin temeli olan i s6zlesmesinin yapilmasi, bu s6zlesmeden dogan taraflarin hak
ve borglari, sona ermesi, hiikiim ve sonuclari, igin diizenlenmesi konularin1 inceler.
Toplu Is Hukukunun (Kollektif Is Hukuku) konusuna ise, isci ve igsveren kuruluslari
(sendikalar) ve sona ermesi, taraflara tanman toplu is sozlesmesi yapma yetkisi,

ozerkligi, toplu is uyusmazliklari ve barisci ¢6ziim yollari, grev ve lokavt girer.’

1.1.2. iS HUKUKUNUN KAYNAKLARI

1.1.2.1. Genel Kaynaklar

Is hukukunun ulusal genel kaynaklarinin basinda; Anayasa, kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerden olusan mevzuat gelmektedir. Sanayiinin gelismemesi ve isci
sayisinin azligi nedeniyle kanunlarin ¢ogu bir uygulama olmadan bati iilkelerindeki
hukuk kaynaklar1 Ornek alinarak reform seklinde c¢ikarilmis bulunmaktadir.
Kanunlardan baska, kanunlarin uygulamasim gostermek veya kanunun emrettigi
isleri belirtmek iizere, Bakanlar Kurulunca tiiziikler, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca da kendi gorev alamimi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin

® AKTAY, s.37
" AKTAY, s.38



uygulanmasim saglamak iizere yonetmelikler ¢ikarilmaktadir.®

Mevzuat ile genellikle ayrintili olarak yapilan diizenlemeler karsin, daha
¢ok uygulama olmadan getirilen reform kanunlar ile ilgili olarak kanun boslugunu
doldurma veya yorum ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak yardimci
kaynak olan mahkeme kararlar1 6nemlidir. Yargitayda is davalarina bakan dairelerin
kararlarina hakimler uymak zorunda degildir. Is mahkemelerinde bunlardan genis
Olclide yararlanildigindan yargitay kararlarinin uygulamadaki rolii biiyiiktiir. Hakim
yargitayin igtihadi kararlarindan ise sadece yararlanmakla kalmamakta bunlari

uygulama zorunda bulunmaktadir.’

Uluslararas1 Kaynaklar ise; c¢ok tarafli veya iki tarafli uluslar arasi
sozlesmelerdir. Is hukukuna iliskin ve bizimde taraf oldugumuz uluslar arasi
anlagsmalar Anayasa Mad.90 da yapilan degisiklik sonrasi bir¢ok yonden i¢c hukuk

kurallarimizdan da énce uygulanmasi zorunlu hale gelmistir.'

Uluslararas1 diizeyde, genel olarak insan haklarina ve 0©zel olarak
calisanlarin sosyal haklarina yonelik olarak diizenlemeler Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararasi caligma Orgiitiiniin
sozlesmelerinde ve Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen s6zlesme ve direktiflerde

yer almistir.”!

1.1.2.2. Ozel Kaynaklar

Bunlar sadece Is Hukukuna o6zgii kaynaklar olup sirasiyla, toplu is
sozlesmeleri, umumi mukaveleler, i¢ yOnetmelikler, is sozlesmeleri, calisma
kosullart haline gelen isyeri uygulamalar ve isverenin yonetim hakkina dayanan

talimatlardir.'

8 CELIK, 5.24-25

’ CELIK, 5.25

10 AKYIGIT, Ercan, is Kanunu Serhi, 2. Basi, Seckin Yaymevi, 2006, Ankara, s. 52
' AKTAY /ARICI /KAPLAN /SENYEN, s. 53

"2 CELIK, 5.25



1.2. IDARI PARA CEZALARI

Bireylerin toplum halinde yasamasinin kaginilmaz bir zorunluluk olmas,
belirli bir diizeni ve bu diizenin kurallarina uyulmasi gereli kilar. Ancak, toplum
diizeninin gerektirdigi kurallara bireylerin tiimiiniin kendiliginden ve goniillii
uyacaklari, toplumsal gorevlerini yerine getirmekten ka¢inmayacaklar1 beklentisinin
gercekci olmayisi, kurallara uyulmasimi zorlayict bagka kurallarin da varligin
gerektirmistir. Bunlara genel olarak ‘cezalar’ veya ‘yaptimlar’ denir ki, ceza

hukukunun konusunu bu kavramlar olusturur.13

1.2.1. idari Para Cezalarinin Dogus Nedenleri

Zaman icinde ceza yasalariin icerigi gittikce genislemis, bir¢cok nedenle,
suc oraninin artmasi ceza yasalarinin kapsaminin sadelestirilmesini, hafif nitelikteki
suclarin -kabahatlerin- sayilarinin azaltilip, ceza yasalarindan c¢ikartilmasini ve
dolayisiyla su¢ olmaktan c¢ikarma egilimini ve tiimilyle su¢ olmaktan
cikarilamayacak eylemlerin de, yargi organi disinda yiiritme organina yetki

taninarak daha hizli ve mali cezalarla hallini gerekli kilmistir. ™

1.2.2. idari Para Cezas1 Tanimi

Genel bir tanimlamaya gore idari cezalar, bireylerin ve topluluklarin idari
diizene aykir1 davraniglar nedeniyle idarece tertip edilen cezalardir. Bagka bir tanima
gore de idari cezalar, yasalarin agikga yetki verdigi veya yasaklamadigi durumlarda,
araya yargisal bir karar girmeden, idarenin dogrudan dogruya, bir islemi ile ve idare

hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalardir."

13 AKBULUT, Ali Sahin, ‘idari Cezalar Yaptirimlar’, Is Denetimi Biilteni, Eyliil-Aralik, 2002 Say1.
18, 5.40

14 KARAGULMEZ, Ali, Adli ve idari Para Cezalari, 1. Basi, Seckin Yayinlari, 2001, Ankara, s. 425-
426

'S KARAGULMEZ, Adli ve idari , s.41



Ulkemiz Anayasa Mahkemesi’nin bir kararina gore ise, *...Ogretide de
kabul edildigi gibi idarenin, bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin agikca
verdigi bir yetkiye dayanarak Idare Hukukuna ozgii yontemlerle, dogrudan dogruya
bir islemi ile uyguladigi yaptinnmlarla, verdigi cezalara “idari yaptinm”

denilmektedir..”'®

“Idari yaptim” ve “idari ceza” kavramlari genellikle ayn1 anlamda
kullanilmakla birlikte, “idari yaptirrm” kavrami “idari cezalar1” icine alan daha genis
bir kavramdir. Ornegin, imar planina aykiri olarak inga edilen bir binanin sahibine
idari para cezas1 verilmesinin yani sira, usuliine uygun olarak verilen yikim karari
uygulanmis ise, bu durumda, her iki igslemde idari bir yaptirim olmakla birlikte, idari
para cezasi, hem idari ceza ve hem de aym zamanda bir idari yaptirim olmakla
birlikte, ytkim karar1 sadece idari yaptirimdir. Bu yaptirimlara Idarece ongoriilmeleri

ve yine Idarece uygulanmalari nedeniyle idari yaptirimlar denilmektedir."”

1.2.3. Kabahatler Kanunu Acisindan Idari Para cezalar

Idari para cezalari, uzunca bir siiredir is hukuku sistemimiz i¢inde yer almis
olmakla birlikte hakkinda toplu bir diizenlemeye ancak 30.03.2005 tarih ve 5326
sayil1 kabahatler yasasi ile gidilmistir. Anilan Yasanin 17. maddesi uyarinca idari
para cezasi, maktu veya nispi olarak belirlenebilecegi gibi, alt ve iist sinirlar
gosterilmek suretiyle de belirlenebilecektir. Ayn1 hitkme gore idari para cezasinin
devlet hazinesine ddenmesi gerekmektedir. Ancak failin durumunun uygun olmamast
halinde cezanin ilk taksitinin pesin olmasi, bir yil icinde 6denmesi kosuluyla ceza
tutarinin esit dort takside boliinmesine de karar verebilecektir. idari para cezasi
tutarlart yine ayni madde hiikmii ile yeniden degerleme oraninda her yil arttirilacak

ve bir Tiirk Lirasi kiisuru dikkate alinmayacaktir.'®

16 AKBULUT, is Hukukunda, s. 12

7 AKBULUT, is Hukukunda, s. 12

18 EVREN, Ocal Evren, Is Hukukunda Cezalar — Sirkiiler Rapor, TURMOB Yayinlari, 2005-12,
Ankara, s.12-13



1.2.3.1. idari Para Cezalarinin Temel Ozellikleri

‘Idari para cezansin temel 6zelliklerinin baslicalarini $6yle belirtebiliriz:

a. Bunun en 6nemlisi, idarenin ceza vermesinde de, kanunilik ilkesinin gecerli
olmasidir. Bir bagka soyleyisle, idarenin ceza verme yetkisinin yasada agikca
gosterilmesi gereklidir; aksi halde idari ceza veremez.

b. Idare, idari bir kararla hiirriyeti baglayici ceza veremez

Idarenin, hiirriyeti baglayici ceza verememesi, Anayasanin bir geregidir. Nitekim

"n

1982 Anayasasinin 19. madde (2. fikrasinda) yer alan, "... mahkemelerce verilmis

hiirriyeti baglayict cezalarin ... disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilmaz"

kural1 bunu acikga belirtir.

Idarenin hiirriyeti baglayici ceza verememesi, Anayasa ile teminat altma alinan

ve birey icin esash bir hak ve giivencedir.

c. Idari para cezasi, adli sicile kaydedilmez

d. Idari para cezasi, tekerriire esas olmaz.

. 1
e. Idari para cezasi, ertelenemez.’ o

1.2.3.2. idari Para Cezalarimin Tiirleri

1.2.3.2.1. Maktu idari Para Cezasi

Maktu kelimesinin Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde kelime anlami, ‘Kesilmis,
kesik, kesin olarak degeri bigilmis’ olarak gosterilmistir. Maktu para cezasi ise,

belirli ve degismez bir miktar olarak alinan para cezasi olarak kabul edilir.*

19 KARAGULMEZ, Adli ve idari Para Cezalari, s. 445-446
20 INAN, Atilla/DEMIR,ibrahim, Aciklamali-Gerekgeli Kabahatler Kanunu, 1. Basi, 2006, Ankara,
s.40



Maktu idari para cezasi, kabahat fiili icin yasada Ongoriilen sabit miktar
ifade etmektedir. Genel ve ©zel ceza yasalarinda Ongoriilen idari para cezalari,

genellikle belli bir miktar (sabit/maktu) olarak belirlenmektedir.*'

1.2.3.2.2. Nispi idari Para Cezalan

5326 sayili Yasa’da “nispi idari para cezas1” tanmimlanmamistir. Nispi idari
para cezasi denilince, kabahat fiilinin 6zelligine gore, her somut olayda belirlenecek
idari para cezasi tutar1 anlagilmaktadir. Bu da genellikle, fiilin agirligina gore,
yasadaki belirlenen her birim icin hesaplanacak toplam para tutarim ifade
etmektedir.?? Belirli oranlar kullanilarak, orantilar kullanilarak belirtilen para

cezalar1 nispi para cezalaridir.”

Suglar bakimindan, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda da nispi para cezasina
yer verilmemistir. Bununla birlikte, 4.11.2004 giinlii, 5252 sayili Tiirk Ceza
Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’unda nispi para

cezalarindan s6z edilmektedir.>*

Genellikle para cezalar1 maktu olarak belirlenmis olup ¢ok istisnai hallerde
nispi idari para cezasi uygulamasi goriilmektedir. Idari para cezasinin maktu veya
nispi niteliginin belirlenmesi 6zellikle sorusturma zaman asiminin belirlenmesi

acisindan énem taslmaktadm25

2 KARAGULMEZ, Alj, Su¢ Olmaktan Clkarma—Idari Para Cezalari-A¢iklamali Kabahatler Kanunu,
Seckin Yayinevi,2005, Ankara, s. 253

> KARAGULMEZ, Sug, 5.253

2 INAN/ DEMIR, 5.40

* KARAGULMEZ, Sug, s. 253

2 INAN/ DEMIR, s.41



iKiNCi BOLUM

4857 SAYILI iS KANUNU’NDA iDARiI CEZA HUKUMLERI

2.1. iISYERINi BILDIRME YUKUMLULUGUNE AYKIRILIK

2.1.1. Madde Metni

Madde. 98

(Degisik birinci fikra: 15/5/2008-5763/8 md.) Bu Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki isyeri bildirme yiikiimliiliigiine aykirt
davranan isveren veya isveren vekiline, calistirilan her is¢i icin yiiz Yeni Tiirk Lirasi,
85 inci madde kapsamindaki isyerlerinde ise calistirilan her isci icin bin Yeni Tiirk
Lirasi, 3 tincii maddesinin ikinci fikrasindaki isyerini muvazaali olarak bildiren asil
isveren ile alt igveren veya vekillerine ayrt ayri on bin Yeni Tiirk Lirast idari para

cezasi verilir.

Bu para cezasmin kesinlesmesinden sonra bildirim  yiikiimliiltigiine

aykiriligin siirmesi halinde takip eden her ay icin aynt miktar ceza uygulanir.

2.1.2. ilgili Madde Metni

Madde. 3 - Isyerini Bildirme

Bu Kanunun kapsamina giren nitelikte bir igyerini kuran, her ne suretle
olursa olsun devralan, calisma konusunu kismen veya tamamen degistiren veya
herhangi bir sebeple faaliyetine son veren ve igyerini kapatan isveren, isyerinin
unvan ve adresini, calistirllan igci sayisini, calisma konusunu, isin baslama veya
bitme giiniinii, kendi adini ve soyadini yahut unvanini, adresini, varsa isveren vekili
veya vekillerinin adi, soyadi ve adreslerini bir ay icinde bolge miidiirliigiine

bildirmek zorundadir.
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(Degisik ikinci fikra: 15/5/2008-5763/1 md.) Bu Kanunun 2 nci maddesinin
altinct fikrasma gore ig alan alt isveren; kendi igyerinin tescili icin asil isverenden
aldigr yazul alt igverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra
hiikmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bolge miidiirliigiince tescili yapilan
bu igyerine ait belgeler gerektiginde is miifettiglerince incelenir. Inceleme sonucunda
muvazaalt iglemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekceli miifettis raporu
isverenlere teblig edilir. Bu rapora karst teblig tarihinden itibaren alti isgiinii icinde
isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar
kesindir. Rapora alti iy giinii icinde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaall
islemin tespitini onamuig ise tescil islemi iptal edilir ve alt isverenin iscileri

baslangictan itibaren asil isverenin igcileri sayilir.

Ek fikra:11/6/2003-4884/10 md.) Ancak, sirketlerin tescil kayitlart ise
ticaret sicili memurluklarimin gonderdigi belgeler iizerinden yapilir ve bu belgeler
ilgili ticaret sicili memurlugunca bir ay icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

ilgili bolge miidiirliiklerine gonderilir.

(Ek fikra: 15/5/2008-5763/1 md.) Asil isveren-alt isveren iligkisinin
kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak sdzlesmede bulunmast gerekli
diger hususlara iligkin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan ¢cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

2.1.3. Isyeri Bildiriminin Icerigi

Isyerinin bildirimi Is Hukukunun islerligi agisindan biiyiik ©nem
tasimaktadir. Is Kanununun kapsamina giren isyerlerini ve buradaki faaliyetleri etkili
ve diizenli bir bicimde denetleyebilmek, kayit dis1 faaliyetleri yasalar kapsamina
alabilmek, giivenilir istatistiki bilgilere sahip olabilmek, devletin nerde, hangi

biiyiikliikte, hangi is alanlarinda ne kadar isyeri bulundugunu ve bu igyerinde kag
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kisinin ¢alistigin1 bilmesi, ¢alisan is¢ilerin haklarinin korunmasi, yargi organlarinin

bilgi alabilmeleri bu kayitlar sayesinde olmaktadir.*

Is Kanunundaki isyerini bildirme yiikiimliiliigii sadece Is Kanununa tabi ve
siirekli iglerde ugrasan igyerleri ve isverenleri i¢in gecgerlidir. Tanim vermek gerekirse
igyeri; isveren tarafindan, mal ve hizmet iiretmek amaciyla maddi nitelikte olan
(esyalar,haklar,patent gibi) ve maddi nitelik tagimayan degerler (buluslar, deneyim,
liretim ve yonetim yontemi gibi) ile beseri unsur denilen iscinin birlikte orgiitlenen
ve az ¢ok siireklilik tasiyan teknik bir {nitedir. Bunun ‘organizasyon’, ‘isci
calisirma’ ve ‘teknik amag¢’ biciminde algilanan o6gelerle de anlatildigi goriiliir.
Gergekten de bir yerin is hukuku bakimindan isyeri olarak kabulii i¢in orada isci
calistirllmasi zorunludur fakat is¢ilerin sayis1 onemli degildir. Calistirilan is¢i sayist
sadece bazen igyerinin is kanunu kapsamina girip girmememsi acisindan 6nem tasir.
Iste bu iiniteyi yani isyerini yasakoyucu 6ncelikle ‘asil iiretimin yapildig1 yer’ olarak
algilamakta, ayrica ‘isin niteli§i ve yonetimi bakimindan isyerine bagli bulunan
yerler’ ile ‘dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentilerin’ ve ‘araglar’in da
isyerinden sayilacag: belirtilmektedir. Iscinin hukuken yapmasi gereken isi yaptigi

ey e S N .27
yere ‘asil isyeri’ digerineyse ‘isyerinden sayilan yerler’ denmesi 6nerilmektedir.

2.1.4. Yaptirim

Isveren veya isveren vekilinin geregince bildirim yapamamasi halinde
igyerinde calistirilan her isci icin 100 YTL (2008/Haziran) idari para cezasi
uygulanacaktir. Bu cezanin kesinlesmesinden sonra bildirim yiikiimiine aykirilik
giderilirse problem ve ceza yoktur.”® Ceza miktarimn tespiti icin o isyerinde ¢alisan
isci statiisiindeki tiim kisiler hesaba katilacaktir. Iscinin hizmet sozlesmesinin siireli

veya siiresiz olmasinin énemi yoktur. Yiine hangi ceza kategorisinin uygulanacagi

26 AYDEMIR, Murteza, Is ve Sosyal Sigortalar Hukukunda idari Para Cezalari, 1. Basi, Seckin
Yayinevi, 2002, Ankara, s. 43

2 AKYIGIT, Ercan, 4857 Sayili Is Kanunu’nda idari Para Cezalari, 2. Basi, Avci Ofset, 2005,
Istanbul, s.9-10

2 AKYIGIT, is Kanunu, s. 2193
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belirlenirken, sugun olustugu tarihteki, yani bir aylik siirenin doldugu andaki is¢i

say1s1 goz oniinde bulundurulacaktir.”

Anilan para cezas1 kesinlestigi halde aykirilik devam ediyorsa, bu durumda
izleyen her ay icin aynm1 miktar cezanin uygulanmasi gerekir. iste bu tutum, anilan
geregince bildirmeme eylemi nedeniyle para cezasi kesilen igverenin, bir kez boyle

bir ceza yiyince artik bildirim yiikiiniin kalkmadigin da anlatir.”

Isyeri veya diger olgular, 6rnegin isci sayis1 hi¢ bildirilmemisse bu yaptirim
anlamak miimkiin ise de calistirilan isci sayisinin eksik bildirilmesi halinde de
igyerindeki toplam isci sayisinca idari para cezasi kesilmesi ve izleyen aylarda ayni
sekilde siirdiiriilmesi pek isabetli degildir ve bu tutum cezalandirmada olg¢iiliilitk
ilkesinin goz ard1 edildigini gosterir. Bu durumda bildirilmeyen her isci i¢in belli bir
miktar idari para cezasinin getirilmesi uygun olurdu. Keza iscilerin ve isveren
vekillerinin bildirimi baglaminda deginilecek bir husus; bunlar1 bildirmenin igyerinin
kurulmasi devralinmasi vs. gibi tarihten itibaren 1 ay i¢inde yapilacagidir. Ama
isci/igveren vekili daha sonrada ise alinmigsa, onun ige alindig: tarihten itibaren 1 ay
icinde bildirimin gerektigi soylenmelidir. Ilgili iscinin hizmet sozlesmesinin deneme
siireli olmas1 veya bir aydan az yada ¢ok bulunmasi, hatta is¢inin deneme siiresi
icinde (denemeden hosnut kalinmamamsi nedeniyle veya baska bir sebeple) is

ege 1. e . . ey g e e . 31
iliskisinin sona ermesi de onun bildirimini engellemez.

2.2. GENEL HUKUMLERE AYKIRILIK

2.2.1. Madde Metni

Madde. 99

Bu Kanunun;

a) 5 inci ve 7 nci maddelerde ongoriilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykirt davranan,

? AYDEMIR, s. 45
30 AKYIGIT, is Kanunu, s. 2193
31 AKYIGIT, is Kanunu, s. 2193
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b) 8 inci maddenin son fikrasindaki belgeyi isciye vermeyen, 14 iincii madde
hiikiimlerine aykirt davranan,

¢) 28 inci maddesine aykirt olarak calisma belgesi diizenleme yiikiimliiliigiine aykiri
davranan veya bu belgeye gercege aykiri bilgi yazan,

Isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her isci icin elli milyon lira para cezast

verilir.

2.2.2. ilgili Maddeler

2.2.2.1. Esit Davranma ilkesi veya Haksiz Ayrim Yasagina Aykirihk

Madde. 5 - Esit davranma ilkesi

Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diigiince, felseft inang, din ve mezhep

ve benzeri sebeplere dayalt ayirim yapilamaz,.

Isveren, esash sebepler olmadik¢ca tam siireli calisan isci karsisinda kismi siireli
calisan isciye, belirsiz siireli caligan isci karsisinda belirli siireli calisan is¢iye farkl

islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye,
is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarimin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farklr igslem

yapamaz.

Aynmi veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret

kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle ozel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir

iicretin uygulanmasin hakli kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir
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davramildiginda isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigr haklarini da talep edebilir. 2821 sayui Sendikalar Kanununun 31

inci maddesi hiikiimleri saklidur.

20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykirt davrandigini is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, isci bir ihlalin varligi
ihtimalini giiclii bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle

bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur.

2.2.2.1.1. Esit Davranma ilkesi

Isverenin ‘isciyi koruma borcunun’ bir geregi olan esit islem yapma borcu,
igyerinde igverenle isciler arasinda caligma barisinin ve huzurunun saglanmasi
bakimindan 6nemlidir. Bunun anlami aym1 durumdaki is¢iler arasinda farklilik
yaratmamaktir. Esasen, isyerlerinde calisan iscilere esit davranma ve isgilere esit
degerde calisma kosullarinin uygulanmasi, giiniimiiz ¢cagdas is hukukunun tanidig
‘hakkaniyet esasina’ dayandirilan bir borgtur. Bu nedenle Is Kanununda ‘aymi veya
esit derecede bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamayacagr’
hikkme baglanmistir. Ustelik, ‘iscinin (kadin veya erkek) cinsiyeti nedeniyle ozel
koruyucu hiikiimlerden’ yararlanmasi, kendisine daha diisiik bir iicret uygulanmasini
hakli kilmayacaktir. Bu ayrim yasagi, sadece iicret ddemede degil, sdzlesmenin
yapilmasindan sona ermesine kadar i s6zlesmesinin yiiriirliikte kaldig1 her asamada
varligim siirdiirecektir. Ciinkii, igveren ‘biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu kilmadik¢a, bir isciye, is sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik

nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.’**

Kismi yahut belirli siireli ¢alisana haksiz ayrim yapilip yapilmadigi ‘emsal
is¢i’ ye bakarak saptanir. Kismi siireli calisan is¢i i¢in emsal isci, bu is¢inin ¢alistig
igyerinde ayn1 veya benzeri iste tam siireli calistirilan is¢idir.Eger o igsyerinde boyle

bir is¢i yoksa bu kez o igkolunda sartlara uygun igyerinde ayn1 veya benzer iste tam

32 DEMIR, Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, 3. Basi, Anadolu Matbaacilik, 2003, {zmir, s. 86-87
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siireli olarak calistirilan is¢ci esas alimir. Tam siireli c¢alistirilan is¢inin emsal

olabilmesi icin kural olarak belirsiz siireli sozlesmeyle ¢alismasi gerekmez.>

Belirli siireli sozlesmeyle calisan emsal isci ise; o isyerinde ayni veya
benzeri iste belirsiz siireli sozlesmeyle calisan is¢idir. Ama o isyerinde bdyle birisi
yoksa, bu durumda o iskolunda sartlara uygun bir isyerinde ayn1 veya benzer iste

belirsiz siireli sozlesmeyle calisan isci baz alinir.™

Esit davranma borcu, herkesi mutlak olarak esit kilmak anlaminda
alimmamalidir. Farkli calisma kosullarina tabi isciler icin esitlik ilkesinden s6z
edilemez. Bu durumdaki isciler arasinda ayrim yapilabilir. Ancak bunun yapilan isin
niteligine, objektif Slgiilere uygun yapilmasi gerekir.” Farkli yetenekler sahip isciler
arasinda Ozellikle iicretler yoniinden, is¢ilerin nitelikleri g6z oniinde tutularak, ayrim
yapilabilir. Esitlik sadece esit niteliklerin varligi halinde s6z konusu olabileceginden,
esit davranma borcu Ogrenim derecesi,yas, kidem gibi objektif niteliklerle ve
caligkanlik, beceriklilik, kabiliyet,liyakat ~ gibi siibjektif  niteliklerle
simirlandirlmistir.®® Is sozlesmelerinin feshi hallerinde kural olarak esit davranma
borcu s6z konusu edilemez. Fesih hakkinin koétiiye kullanilmasi durumlart disinda,
igveren ayni durumdaki is¢ilerden istedigi iscinin is sdzlesmesine siireli fesih yoluyla

son verebilir.

Isyerinde isverenle isciler arasinda calisma barisinin  saglanmasi
kosullarindan biri de ayn1 durumdaki isciler arasinda farklilik yaratmamaktir. Burada
onemli olan nokta sdzlesme serbestisi ilkesinin is¢iler arasinda esitligi saglama esast
ile bagdastirilmasidir. Bunun igin, bir yandan igyerinde birlige dayanan saglam bir
calisma diizeninin kurulmasi amacinin gerceklestirilmesi, 6te yandan esit islem
yapma esasinin sOzcilk anlamiyla alinmadan, esit iste calisanlara esit haklar

saglanmast seklinde ele almarak bunun simirnin ¢izilmesi ve istisnalarinin

3% AKYIGIT, is Kanunu, s. 2195
3* AKYIGIT, is Kanunu, s. 2195
3 CELIK, s. 170
% CELIK, s.172
" CELIK, s.173
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belirtilmesi gerekir.*®

2.2.2.1.2. Yaptirim

Isverenin is iliskisinin yapilist (kurulusu), devami ve sona ermesinde
cinsiyet/dil/din/felsefi inan¢ vs. gibi gerekgelerle isgiler arasinda haksiz ayrim
yapmasi yasaktir. Ayni sekilde hakli bir neden olmadan belirsiz siireli ¢calisan isci
karsisinda belirli siireli sozlesmeyle calisana ve tam siireli emsal is¢i karsisindaysa
kismi siireli calisan isciye de ayrim yapmasi yasaktir. Iste boylesi hakli nedene
dayanmayan ayrimci muameleler isverenin esit davranma yiikiimiinii zedeler ve para
cezasim gerektirir. Yalmz dikkat edilecek noktalardan birisi; kismi siireli is¢iye ve
belirli siireli is¢iye emsal isciye yapilan calisma siiresiyle orantili 6ddemenin esit

davranma yiikiimiinii ihlal etmeyecegidir.*’

Yukarida anilan hiikiimlere aykir1 hareket eden isveren veya isveren

vekiline bu durumdaki her is¢i i¢in elli yeni tiirk liras1 para cezasi verilir.

2.2.2.2. Odiing Is iliskisiyle ilgili Hiikme Aykirilik
Madde. 7 — Gegici (Odiinc) I iliskisi

Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesi
icinde veya aymi sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta
oldugu ise benzer islerde calistirdmast kosuluyla baska bir igverene is gorme edimini
yerine getirmek iizere gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur.
Bu halde ig sozlesmesi devam etmekle beraber, isci bu sozlesmeye gore iistlendigi
isin goriilmesini, is sozlesmesine gecici iy iligkisi kurulan igverene karsi yerine
getirmekle yiikiimlii olur. Gecici is iligkisi kurulan isveren isciye talimat verme
hakkina sahip olup, isciye saglik ve giivenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle

yiikiimliidiir.

¥ CELIK, s5.171
3 AKYIGIT, idari Para, s.30-31
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Gecici is iliskisi altt ayr gecmemek iizere yazili olarak yapulir, gerektiginde en fazla

iki defa yenilenebilir.

Isverenin, iicreti édeme yiikiimliiliigii devam eder. Gegici is iliskisi kurulan igveren,
iscinin kendisinde calistigi siirede ddenmeyen iicretinden, igciyi gdzetme borcundan

ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur.

Isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gecici is iligkisi
kurulan igverene karsi sorumludur. Iscinin  gecici sozlesmesinden — aksi
anlasilmiyorsa, iscinin diger hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin bu Kanundaki

diizenlemeler gecici is iliskisi kurulan igverenle olan iliskisine de uygulanir.

Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is
uyusmazliginin tarafi ise, isci grev ve lokavtin uygulanmast sirasinda calistirilamaz.
Ancak, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39 uncu maddesi
hiikiimleri saklidir. Isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince kendi isyerinde

calistirmak zorundadir.

Toplu isci ctkarmaya gidilen isyerlerinde cikarma tarihinden itibaren alti ay icinde

toplu isci ctkarmanin konusu olan islerde gecici iy iliskisi gerceklesmez.

2.2.2.2.1. Odiing (Gegici) Is iliskisi

Odiing is iliskisi, bir isverenin (6diing veren isveren) kendisine is sozlesmesi
ile bagh olan iscisinin is gébrme edimini, onun da rizasin1 almak kosuluyla belli ve
gecici bir siire icin bagka bir igverenin (6diing alan igveren) emrine vermesi, is¢inin,
aralarinda is sozlesmesi olmayan bir baska isverenin hizmetinde caligmasidir. Bir
igveren oOdiing is iliskisiyle calistirdigi is¢iyi, is gormek iizere gecici bir siireyle bagka
bir igverene devrettiginde Odiing is iliskisi s6z konusu olur. Bir bagka deyisle, 6diing
is iligkisinin var olabilmesi i¢in, is¢inin 6diing veren igverenin isyerinde ¢alismayip,

belli ve gecici bir siireyle 6diing alan igverenin isyerinde calismaya devam etmesi
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gerekmektedir. Yargitaya gore de, taraflar arasinda imzalanan ‘6diing is iligkisi’
baslikli s6zlesmeye ragmen isci aym yerde caligmasimi siirdiirdiigiinde odiing is

iliskisinden s6z edilmeyecektir.*’

Odiing is iliskisinde; odiing veren ile odiing isci arasindaki hizmet
sozlesmesinin yazili olup olmayacagi secime baghdir. Bu sozlesme 6diing esnasinda
da iscinin is iliskisi olarak varligmm siirdiiriir. Odiinciin gerceklesebilmesi icin 6diing
verenle 6diing alan arasinda yazili bir ddiing sozlesmesi veya is¢i verme sozlesmesi
yapilir. Ayrica iscinin ddiince iliskin yazili onaymin bulunmasi zorunludur. Odiing is

iliskisi her ii¢ tarafin da rizasiyla olusan kompleks ve kendine 6zgii bir iliskidir.*!

Odiing is iliskisi gercekten de ii¢c ayakl bir iliskisi olmakla birlikte, ortada
tek bir sozlesme degil, iki ayr1 s6zlesme bulunmaktadir. Ustelik bu sozlesmelerden
bir tanesinin (6diing is¢i sozlesmesi) hiikiimlerini dogurabilmesi i¢in, diger sozlesme
olan is sozlesmesinin varligini hukuken devam ettiriyor olmas1 gerekmektedir. Bir
bagka deyisle, ortada gecerli bir i sozlesmesi ve onun hukuki iligki i¢indeki taraflari
olmalidir ki, bu taraflar iscinin bir baska isverene is gérme borcunu ifa etmesine
yonelik bir anlasma yapabilsinler ve bdylece o6diing is iligkisi dogabilsin. Bu
anlamda, is s6zlesmesinin hukuken sona ermesi durumunda, esyanin tabiati geregi

odiing is iliskisi de sona ermelidir*”.

Odiing is sozlesmesinin siiresi azami alti aydir ve sozlesme yazili olarak
yapilmahdir. Ancak gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilecektir. Bir bagka
deyisle, odiing is iliskisinin siiresinin oncelikle on iki aya, daha sonra da on sekiz aya

o e e 43
uzatilmasi miimkiindiir.

2.2.2.2.2. Yaptirim

Is¢inin odiince yonelik rizasimin alinmamasi, odiing sozlesmesinin yazih

yapilmamasi veya bir defalik ddiincte bile azami siirenin asildig1 bir siire tespiti veya

40 ODAMAN, Serkan, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda (“)diing is Mliskisi, Legal Yayincilik, 2007,
Istanbul, s.23

*! AKYIGIT, idari Para, .36

e ODAMAN, Serkan, Tiirk is Hukukunda Odiing Is fliskisinin Sona Ermesi, Sicil, MESS, Haziran,
2008, s.26

* ODAMAN, Odiing is, s.52
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taraflarin rizasiyla da olsa kesintisiz bir Odiingte yasal azami (18 aylik) siirenin
asilmasi grup/holding dis1 firmalara iscinin suan yaptigi isten farkli bir is icin 6diing
verilmesi toplu isci cikarilan yerler i¢in 6 ay icinde Odiing is¢i alinmasi yahut yasaya
aykin olarak 6diing alandaki grev/lokavt esnasinda iscinin calistirllmaya devam
edilmesi halleri yasa hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.** Bunlara ek olarak,
is¢cinin {iicreti ile, SSK primlerinin siiresinde 6denmemesi yahut ona kars1 gerekli
saglik ve giivenlik egitimlerinin sunulmamast durumlarinda da idari para cezasini

gerektiren bir diizene aykirilik s6z konusudur.

Tiim bu aykirilik hallerinde bu durumdaki her bir isci icin ilgili isveren veya

isveren vekili 50 YTL para cezasina carptirilir.

2.2.2.3. Belge Verme Yiikiimiine Aykirihk

Madde.8/son fikra

Yazili sozlesme yapilmayan hallerde isveren isciye en gec iki ay icinde genel ve 0zel
calisma kosullarimi, giinlitk ya da haftalik calisma siiresini, temel iicreti ve varsa
iicret eklerini, iicret odeme ddnemini, siiresi belirli ise sozlesmenin siiresini, fesih
halinde taraflarin uymak zorunda olduklart hiikiimleri gosteren yazili bir belge
vermekle yiikiimliidiir. Siiresi bir ayt gecmeyen belirli siireli is sozlesmelerinde bu
fikra hiikmii uygulanmaz. Is sozlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu

bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde isciye yazili olarak verilmesi zorunludur.

2.2.2.3.1. is Kanunu Madde.8/son Fikradaki Belgeyi Vermemek

Siiresi bir ay1 agan ve yazili sézlesme yapilmayan is iligkisinde igverenin en
gec iki ay icinde, genel ve 6zel calisma kosullarini ve iicret vs. ile ilgili kimi diger
hususlart iceren yazili bir belge vermesi Ongoriilmiistiir. Eger hizmet sézlesmesi bu
iki aylik siire dolmadan son bulursa, bu durumda anilan belgenin, en ge¢ sdzlesmenin

son buldugu tarihte verilmesi gerekir. Bu belge verme yiikiimiiniin temelinde yatan

* AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2199
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neden calisma kosullart vs. hakkinda elinde belge bulunmayan is¢iyi hem

bilgilendirmek hem de sorun ¢ikarsa bir ispat vasitasina kavusturmaktir.*

Anilan belge verme yiikiimii hem belirli siireli hem de belirsiz siireli
sozlesmeler icin gecerlidir. Bunda kural olarak (sozlesme belirli siireliyse)
sozlesmenin belirli siiresinin uzunlugu da 6nemli degildir. Sadece belirli siiresi bir
ay1 agmayan sOzlesmelerde boyle bir belge verme yiikiimii yoktur. Buna karsin
hizmet s6zlesmesi 1 yil veya daha uzun bir siireyi kapsadigi icin yazili yapilmasi
gerekirken yazili yapilmasinin veya belirsiz siireli oldugunda yahut 1 yi1ldan daha az
siire icerdigi icin zaten yazili yapilmasinin gerekmedigi hallerde de isverenin belge

verme yikiimii mevcuttur.*®

2.2.2.3.2. Yaptirim

S6z konusu belgenin yasada belirtilen bilgileri icermemesi ve siiresinde
verilmemesi halinde idari para cezasi uygulanir.Belgenin hi¢c verilmemesi ile geg

: . 47
verilmesi arasinda ceza bakimindan fark yoktur.

Tiim bu aykirilik hallerinde bu durumdaki her bir isci icin ilgili isveren veya

isveren vekili 50 YTL para cezasina carptirilir.

2.2.2.4. Cagr1 Uzerine Calisma Kurallarima Aykirihk

Madde. 14 — Cagr1 Uzerine Calisma

Yazili sozlesme ile iscinin yapmay: iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmast halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigr is

iliskisi, cagri iizerine calismaya dayali kismi siireli bir is sozlesmesidir.

Hafta, ay veya yu gibi bir zaman dilimi icinde iscinin ne kadar siireyle ¢alisacagim
taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma siiresi yirmi saat kararlastirilmis
saytlir. Cagri iizerine calistirilmak icin belirlenen siirede is¢i calistirilsin veya

calistirllmasn iicrete hak kazanir.

> AKYIGIT, idari Para, 5.46-47
46 AKYIGIT, idari Para, s.47
47 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2202
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Isciden is gorme borcunu yerine getirmesini cagri yoluyla talep hakkina sahip olan
isveren, bu cagriyi, aksi kararlastiridmadikca, iscinin calisacagr zamandan en az dort
giin once yapmak zorundadir. Siireye uygun cagri iizerine isci iy gorme edimini
verine getirmekle yiikiimliidiir. Sozlesmede giinliik calisma siiresi kararlastiridmamag

ise, isveren her cagrida isciyi giinde en az dort saat iist iiste calistirmak zorundadir.

2.2.2.4.1. Cagr1 Uzerine Calisma

Genel anlamda kismi siireli bir is iliskisi olan ve ¢agr iizerine kurulan is
iliskisinde, is¢i talep edilen ¢aligmay1 ¢agri iizerine ifa etmeyi her zaman taahhiit
etmekte olup, isi reddedemez ve daima kendisini calismak iizere igverenin emrine ve
cagrisina tabi tutar. Cagr lizerine igverenin isyerinin ihtiya¢ maddeleri ve kapasite
durumuna bagli olarak ortaya ¢ikan, uygulamada ozellikle otellerde ‘ekstra is¢i’
tabiri ile is¢ilerin ¢alistirilmasi sik¢a karsilasilan bir is iliskisidir. Bu nedenle 4857
sayili Is Kanununun 14. maddesi ile is¢i korunmak istenmistir. Buna gore, iscinin
yapmayi iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gorme
ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi is iliskisi, cagn {iizerine calismaya
dayal1 kismi siireli bir is sozlesmesidir. Yazili olarak yapilmasi gerekir. Maddenin 2.
fikrasinda taraflarin iscinin hafta,ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde ne kadar
siireyle c¢alisacagimi serbestce belirleyebilecekleri, belirleyemedikleri taktirde ise
haftalik calisma siiresinin yirmi saat olarak kararlastirilmis sayilacagi ongoriilmiistiir.
Goriildiigii lizere haftalik ¢alisma siiresi kararlastirlmamigsa yirmi saat olarak
kararlastirilmis sayilacagi hitkkme baglanarak, taraflarin isterlerse bu siirenin tistiinde
veya altinda belirleyebilecekleri de kabul edilmistir. Burada amag belirsizligi ortadan
kaldirmak ve is¢iyi korumaktir. Nitekim ¢agr1 lizerine ¢alistirllmak iizere belirlenen
siirede is¢i calistirilsin yada galistirilmasin iicrete hak kazanacaktir. Isveren isciye
gecici bir siire veya ara sira ihtiyag duymayacak ise, isveren acisindan ortalama
calistirma borcunda gecici bir temerriit sz konusu olur. Bu durumda isciye bu
calisirmamaktan dolayi, ortalama c¢alistirmaya uygun {iicretin 6denmesi gerekir.

Isveren is gorme borcunu yerine getirmesini isciden ¢agr1 yoluyla talep etme hakkina
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sahiptir. Taraflarca aksi kararlagtinlmadikca igsveren bu ¢agriy1 ¢alistiracag: tarihten

e 48
en az 4 giin Once yapmak zorundadir.

2.2.2.4.2. Yaptirnm

Cagn iizerine c¢alismay1 6ngoren sozlesme ister belirli ister belirsiz siireli
olsun yazili yapilmas1 gerektiginden, sdzlesmenin yazili yapilmadigi hallerde idari

para cezasi giindeme gelecektir.49

Her caginldigr giin ne kadar calistirilacagi sozlesmede (yasadakiyle aym
veya farkli) belirlense de, sozlesmeyle belirlenmese de, is¢inin o giinkii calisma
siiresinin iist iiste (birbiri pesi sira) olmast gerekir. Yoksa 6rnegin bir kismim sababh,
geri kalanin1 aksam {istli 8yani yasal ara dinlenmesi disinda) aralikli olarak ¢alistirma

halinde yasaya aykirilik vardir ve idari para cezasi gerekir.50

Tiim bu aykirilik hallerinde bu durumdaki her bir isci icin ilgili isveren veya

isveren vekili 50 YTL para cezasina carptirilir.

2.2.2.5. Calisma Belgesi Verme Yiikiimiine Aykirihik
Madde. 28 — Calisma Belgesi
Isten ayrilan isciye, isveren tarafindan isinin cesidinin ne oldugunu ve siiresini

gosteren bir belge verilir.

Belgenin vaktinde verilmemesinden veya belgede dogru olmayan bilgiler
bulunmasindan zarar goren isci veyahut isciyi isine alan yeni igveren eski igverenden

tazminat isteyebilir.

Bu belgeler her tiirlii resim ve harctan muaftir.

“8 AKTAY /ARICI /KAPLAN /SENYEN, s. 93-94
4 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2203

3% AKYIGIT, is Kanunu, s. 2204
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2.2.2.5.1. Cahisma Belgesi

Is Kanununa gore, is sozlesmesinin 6nelli veya onelsiz fesih bildirimi ile
sona erdirilmis olmasina bakilmaksizin, isveren sézlesmesi herhangi bir sekilde sona
eren isciye talep etmesi halinde ‘is¢i ve igverenin kimligi’ ile is¢inin ‘isinin ¢esidinin
ne oldugu ve siiresini gosteren bir belge vermek’ zorundadir. Uygulamada ‘calisma
belgesi’ veya ‘bonservis’ olarak da adi gecen bu belgede, isveren tarafindan is¢iyi
Oven, onun basarilarini anlatan ibareler bulunmasi miimkiin, fakat zorunlu degildir.
Buna karsilik, isverenin isciyi yeren, kotiileyen ifadeler kullanmasi s6z konusu
degildir. Zira is¢inin kisilik haklarina aykiri olur. Bu nedenle igveren, calisma
belgesinde ‘is¢inin isinin ¢esidinin ne oldugunu ve siiresini’ belirtmekle yetinmek

51
sorundadir.

2.2.2.5.2. Yaptirim

Isverenin belgeyi ilgili is¢inin ‘isinin cesidini ve siiresini’ gosterir bigimde
hazirlamasit ve vermesi yeterlidir. Belgede bunun diginda bilgilerin bulunmamasi
para cezasin1 gerektirmez ama bu bilgilerin bulunmasit ve hem de gergege uygun
olmasi zorunluluk tasidigindan aykirt tutum idari para cezasiyla karsilagir. Belgenin
hi¢ verilmemesi veya vaktinde verilmemesi durumlarinda da idari para cezasi soz
konusu olur.isverenin belgeyi hazirlayip isciye alabilecegini bildirmesine ragmen
is¢inin gelip almamasi durumunda para cezasi uygulanmaz. Calisma belgesi verme

yiikiimliiliigii yalnizca siirekli isler igin ge(;elrlidilr.52

Tiim bu aykirilik hallerinde bu durumdaki her bir is¢i icin ilgili igveren
veya igveren vekili 50 YTL para cezasina carptirilir. Ancak ceza aykiriligin ne kadar

siirdiigiine bakilmaksizin yalnizca bir defa kesilir.

> DEMIR, s. 168
2 AKYIGIT, is Kanunu, s. 2205
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2.3. TOPLU iSCi CIKARMA iLE iLGIiLi HUKUMLERE AYKIRILIK

2.3.1. Madde Metni

Madde.100

Bu Kanunun 29 uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri olarak isci ctkaran isveren
veya isveren vekiline isten cikardigt her isci icin ikiyiiz milyon lira para cezasi
verilir.

2.3.2. ilgili Madde Metni
Madde. 29 — Toplu isci Cikarma

Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri
sonucu toplu isci ¢cikarmak istediginde, bunu en az otuz giin onceden bir yazi ile,
isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna

bildirir.

f§yerinde caligan isci sayisi:

a) 20 ile 100 isci arasinda ise, en az 10 ig¢inin,

b) 101 ile 300 isci arasinda ise, en az yiizde on oraninda is¢inin,
c) 301 ve daha fazla ise, en az 30 iscinin,

Isine 17 nci madde uyarinca ve bir aylk siire icinde ayni tarihte veya farkli

tarihlerde son verilmesi toplu isci ¢cikarma sayilir.

Birinci fikra uyarinca yapilacak bildirimde isci cikarmanin sebepleri, bundan
etkilenecek igci sayist ve gruplari ile ise son verme iglemlerinin hangi zaman

diliminde gerceklesecegine iliskin bilgilerin bulunmast zorunludur.

Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapilacak
goriismelerde, toplu isci ¢ikarmanin onlenmesi ya da c¢ikarilacak is¢i sayisinin

azaltilmast yahut ¢citkarmamin isciler acisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
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konulart ele alimir. Goriismelerin sonunda, toplantinin yapildigint gosteren bir belge

diizenlenir.

Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci cikarma istegini bolge miidiirliigiine

bildirmesinden otuz giin sonra hiikiim dogurur.

Isyerinin biitiiniiyle kapatilarak kesin ve devamli suretle faaliyete son verilmesi
halinde, isveren sadece durumu en az otuz giin onceden ilgili bolge miidiirliigiine ve
Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek ve isyerinde ilan etmekle yiikiimliidiir. Isveren toplu
isci citkarmanmin kesinlesmesinden itibaren alti ay icinde aymi nitelikteki is icin

yeniden ig¢i almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlari tercihen ise cagirir.

Mevsim ve kampanya iglerinde calisan iscilerin isten cikarimalart hakkinda, isten
ctkarma bu islerin niteligine bagli olarak yapiliyorsa, toplu isci cikarmaya iliskin

hiikiimler uygulanmaz.

Isveren toplu isci cikanilmasina iliskin hiikiimleri 18, 19, 20 ve 21 inci madde
hiikiimlerinin uygulanmasini engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde isci bu

maddelere gore dava agabilir.

2.3.3. Toplu sci Cikarma

Is Kanununun, 158 sayili Sozlesmenin 13 ve 14. maddelerindeki ilkelere
uygun olarak, yeniden diizenlenen hiikiimlerine gore, isveren, ekonomik, teknolojik,
yapisal ve bezeri isletme, isyeri ve isin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢ikarmak
istediginde, bunu en az otuz giin dnceden bir yaz ile isyeri sendika temsilcilerine
ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirir. Bu bildirimde isci
cikarmalarinin sebepleri, c¢ikarillacak isci sayis1 ve gruplari ve ise son verme
islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde gerceklesecegine iliskin bilgilerin

bulunmasi zorunludur™.

Kanuna gore, isverence ilgililere yapilan bildirimden sonra sendika

temsilcileri ile igveren arasinda yapilacak goriismelerde, toplu is¢i c¢ikarmanin

> CELIK, s. 265
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onlenmesi ya da c¢ikarilacak is¢i sayisimin azaltilmasi yahut ¢ikarmanin isgiler
acisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konular1 ele alinir ve goriismelerin
sonunda toplantinin yapildigim1 gosteren bir belge diizenlenir. Bu niteligi ile
toplantidan bir kararin ¢ikmasi zorunlulugu yoktur. Toplanti, 158 sayili ILO
Sozlesmesinin 13.maddesinin 1. bendinde belirtildigi gibi, bir bilgi verme ve

danisma toplantisidir™.

Kanunda, fesih bildirimlerinin, isverenin toplu isci ¢ikarma istegini bolge
miidiirligiine bildirmesinden otuz giin sonra hiikiim doguracagi esasina yer
verilmistir. Kanunda, fesih bildiriminin hiikiim dogurmasindan sz edildigine gore,
otuz giinliik silirenin bitiminden itibaren fesih bildirimi siiresinin islemeye
baslayacagr veya bu tarih itibariyle bildirim siiresine ait iicretin pesin olarak
O0denmesi suretiyle sozlesmenin sona erdirilebilecegi sonucuna varilmalidir. Ancak,
bu sonucu diizenleyen hiikiimle 29. maddenin ilk fikrasinda yer verilen, ilgili yerlere
ve bolge miidiirliigiine sozlesmenin feshinden otuz giin énceden bildirim ve sendika
temsilcileri ile gorlisme yapilmasi esaslart bagdastirlmalidir. Temsilciler ile
goriismenin herhalde fesih bildiriminin hiikiim dogurmasindan Onceki siirede
yapilmasi gerekir. Aksi takdirde goriismenin anlami ve mantigi kalmaz. Maddenin
ilk fikras1 bu siralamayi saglamis olmaktadir. Bununla birlikte, bu fikra ile altinci
fikra arasinda acik bir baglanti kurulmamasi nedeniyle, ilk bakista altinc1 fikradaki
siire disinda otuz giinliik bir siirenin daha 6ngoriilmiis oldugu izlenimi dogmaktadir.
Opysa, altinc fikradaki feshin hiikiim dogurmasi zamani, birinci fikradaki, bildirimin
ilgili yerlere ve bolge midirliigline yapilmasindan itibaren gegecek siireye
baglanmistir. Her iki fikranin aym siireyi esas aldiginin kabulii zorunludur. Bu

nedenle ikinci bir otuz giinliik siire s6z konusu degildirSS.

2.3.4. Yaptirinm

Yukaridaki maddede amilan yazili bildirimin hi¢ yapilmamasi yahut gec
yapilmas1 veya gerekli igerikte yapilmamasi halinde de idari para cezasi
uygulanacaktir. Ancak bildirim yiikiimiiniin toplu is¢i ¢ikariminin dayandigi nedene

gore farklilik tagiyacagi unutulmamalidir. Zira igyerinin tiimden ve kesin kapatilmasi

> CELIK, s. 266
> CELIK, s. 266-267
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nedeniyle toplu isci ¢ikarilacaksa durumun sadece Bolge Miidiirliigii ile ISKUR’a
bildirimi gerekir ve ayrica isyerinde uygun bicimde ilan1 aramir (is K. 29/6). Bunun
diginda igyeri sendika temsilcilerine bildirim gerekmez. Fakat anmilan makamlara
geregince bildirim yapmamak ve/veya isyerinde ilana gitmemek para cezasini

- . 56
gerektirir.

Buna karsin diger yasal gerekgelerle toplu is¢i cikarimina gidildiginde
bildirimin ISKUR ve Bolge Miidiirliigii yaninda (varsa) isyerindeki sendika
temsilcisine de yazili bildirimi gerekir. Bu durumda isyeri sendika temsilcisine

geregince bildirimde bulunmamak da cezay: gerektirir’’.

Isyeri sendika temsilcisine de bildirimin gerektigi hallerde, bu temsilcilerle
toplu is¢i cikarmanin Onlenmesi ya da cikarilacak isci sayisinin azaltilmasi veya
cikarmanin iscilerdeki olumsuzlugunun en aza indirimi konularinda miizakereye
girismeyen ve bunu tutanaga baglamayan isverenin/isveren vekilinin de cezayla

karsilagsmast gerekirsg.

Toplu is¢i ¢ikardiktan sonra 6 ay iginde (topluca cikarilanlara Oncelik
tammadan) ayni nitelikteki isler icin isyerine hizmet s6zlesmesiyle isci alan (Is K.

29/6) isveren veya isveren vekiline para cezasi verilir’’.

Fakat aym siirede toplu is¢i ¢ikarilan islerde ¢alistirllmak iizere 6diing isci
alinmasi ve galigtirilmasi yasak olmasina ragmen (is K. 7/son fikra). Buna aykirilik
halinde bu maddeye (Is K. 100’e) gore idari para cezasi uygulanmaz. Zira bu yasak
Is K. 29°da 6ngoriilmemistir. Boylesi aykirilik halinde Is K. 99/a uyarinca idari para

cezasi tatbik edilmelidir®.

Toplu is¢i c¢ikarimi  kurallarinin  is  gilivencesinin  dolanimi  (onlar1

engellemek) amaciyla kullanimi halinde de idari para cezasi uygulanur. ilgili iscilerin

%% AKYIGIT, is Kanunu, s. 2206
ST AKYIGIT, is Kanunu, s. 2206
38 AKYIGIT, idari Para, s. 64
% AKYIGIT, idari Para, s. 64
8 AKYIGIT, idari Para, s. 65
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boyle bir durumda is giivencesini isletip isletmemeleri de s6z konusu cezanin

uygulanmasim engellememelidir®'.

Is K. 29 aykirilik hallerinin ve dolayisiyla da idari para cezasinin siireksiz
islerde (Is K. 10/2) ve siirekli de olsa toplu isci c¢ikariminin isin niteligi geregi
yasandigi mevsim ve kampanya islerinde (Is K. 29/7) giindeme gelmeyecegi

belirtilmelidir®.

Yukarida anilan hiikiimlere aykirilik halinde uygulanacak idari para cezasi

ise boylece ¢ikarilan her bir is¢i icin 200 milyon TL (200 YTL) dir.

2.3. OZURLU VE ESKi HUKUMLU CALISTIRMA YUKUMLULUGUNE
AYKIRILIK

2.3.1. Madde Metni

Madde. 101 - Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Cahstirma Yiikiimliiliigiine Aykirilik

Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykir olarak oziirlii ve eski hiikiimlii
calistirmayan isveren veya igveren vekiline calisirmadigi her 6ziirlii ve eski hiikiimlii
ve calistirmadigi her ay icin yediyiizelli milyon lira para cezasi verilir. Kamu

kuruluslar1 da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz.

2.3.2. ilgili Madde Metni

Madde 30. - Oziirlii, Eski hiikiimlii ve Terér Magduru Calstirma Zorunlulugu

(Degisik : 15/5/2008-5763/2 md.)

Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklart ozel sektor isyerlerinde yiizde iic
oziirlii, kamu isyerlerinde ise yiizde dort oziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni
il stmirlart igcinde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu kapsamda ¢caligtirmakla

viikiimlii  oldugu  isci  sayisi, toplam igci  sayisina  gore  hesaplanir.

81 AKYIGIT, idari Para, s. 65
2 AKYIGIT, idari Para, s. 65
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Bu kapsamda calistirllacak isci sayisimin tespitinde belirli ve belirsiz siireli i
sozlesmesine gore calistirdan isciler esas alinir. Kismi siireli is sozlesmesine gore
calisanlar, calisma siireleri dikkate alinarak tam siireli calismaya doniistiiriiliir.
Oramin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla

olanlar tama doniistiiriiliir. Isyerinin iscisi iken sakatlananlara oncelik tamnir.

(1) Bu madde bashg " Oziirlii, eski hiikiimli ve terér magduru caligtirma
zorunlulugu" iken, 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle metne

islendigi sekilde degistirilmistir.

Isverenler calistirmakla vyiikiimlii olduklart iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracihigu ile
saglarlar. Bu kapsamda c¢aligtirilacak iscilerin  nitelikleri, hangi islerde
calistirllabilecekleri, bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler disinda bagl olacaklar
ozel calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise
alinacaklar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.

Yer alti ve su alti islerinde oziirlii ig¢i calistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler
uyarinca isyerlerindeki isci sayisimin tespitinde yer alti ve su alti iglerinde ¢calisanlar

hesaba katilmaz.

Bir isyerinden malulen ayrimak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan
kalkan isciler eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarim istedikleri takdirde, igveren
bunlart eski igleri veya benzeri islerde bog yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise
baska isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan
sartlar bulundugu halde isveren is sozlesmesi yapma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski isciye alti aylik iicret tutarinda

tazminat dder.

Ozel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda calistirilan 17/7/1964 tarihli ve
506 sayur Sosyal Sigortalar Kanununa tabi oziirlii sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve

5378 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen korumali igyerlerinde calistirilan
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oziirlii sigortalilarin, aymi Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan ve 78
inci maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt siniri iizerinden hesaplanan sigorta
primine ait igveren hisselerinin tamanu, kontenjan fazlasi oziirlii calistiran, yiikiimlii
olmadiklart halde oziirlii calistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklart her bir
oziirlii icin prime esas kazang alt sinirt tizerinden hesaplanan sigorta primine ait
isveren hisselerinin yiizde ellisi Hazinece karsilanir. Isveren hissesine ait primlerin
Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin calistirdiklart sigortalilarla ilgili olarak
506 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutart ile Hazinece karsilanmayan igveren
hissesine ait tutarin ddenmis olmast sarttir. Bu fikraya gore igveren tarafindan
odenmesi gereken primlerin gec Odenmesi halinde, Hazinece Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilacak ddemenin  gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammu,
isverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan prim tutarlar gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. Bu fikranin
uygulanmaswina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenir. (1 )——

(1) 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 38 nci maddesiyle bu fikranin 1/7/2008

tarihinde yiirtirliige girecegi hiikiim altina alimmustir.

Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek cezalar,
oziirliilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi
isini kurmalari, oziirliiniin is bulmasint saglayacak destek teknolojileri ve bu gibi
projelerde kullanilir. Tahsil edilen cezalarin kullamimina iliskin hususlar, Tiirkiye Iy
Kurumu Genel Miidiirliigiiniin koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi Calisma Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Is
Saghgr ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu ile en cok isci ve isvereni temsil eden iist kuruluslarin birer

temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir. Komisyonun calisma
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usul ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.

Eski hiikiimlii calistiridmasinda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere

iliskin ozel hiikiimler saklidur.

2.3.3. Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Cahstirma

Bazi igverenler, oziirlii ve eski hiikkiimlii ¢alistirmay bir kiilfet, isletmeye bir
yiik, hatta bir dayatma olarak goérmektedirler. Halbuki bu kisilerin is bulmalar1 ve
belirli bir gelir giivencesine sahip olmalar isletmenin karliligi kadar onemlidir.
Sosyal devlet anlayis1 yaninda son yillarda ortaya cikan isletmelerin sosyal
sorumlulugu da bu Kkisilere istthdam ve gelir giivencesinin verilmesini
gerektirmektedir. Ayrica, oziirli ve eski hiikiimliileri ise alma zorunlulugu bu kisiler
icin bir ayricalik ve diger saglam kisiler agisindan bir ayrimcilik degildir. Bu tiir
koruyucu hiikiimlerle saglam kisilerle oziirlii kisiler arasinda, eski hiikiimlii kisilerle
hi¢ hiikiim giymemis kisiler arasinda gercek anlamda esitlik saglanmaktadir. Ciinkii
bu kisilerin saglam kisiler gibi veya hi¢ sug islememis kisiler gibi is piyasasinda ig

bulabilmeleri miimkiin degildir®.

Sug, zorunlu is¢i caligtirma kosullart dogmus olmasina ragmen igveren veya
igveren vekilinin, igyerinde calistirmakla yiikiimlii bulundugu sayida 6ziirlii ve eski

hiikiimlii isci calistirmamastyla olusur®.

2.3.4. Yaptirinm

Yukarida anilan hiikiimlere aykirn olarak oziirli ve eski hiikiimlii
calistirmayan igveren veya igveren vekiline calisirmadigi her 6ziirlii ve eski hiitkiimlii

ve ¢alistirmadigi her ay igin yediyiizelli milyon lira para cezasi verilir.

% AYDEMIR, s. 65
% AYDEMIR, s. 65
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2.4. UCRET iLE iLGIiLi HUKUMLERE AYKIRILIK

2.4.1. Madde Metni

Madde 102. — Ucret ile flgili Hiikiimlere Aykirihk

a) (Degisik: 17/4/2008-5754/85 md.) 32 nci maddesinde belirtilen iicret ile iscinin
bu Kanundan veya toplu is sozlesmesinden veya is sozlesmesinden dogan iicret
odemelerini siiresi icinde kasden ddemeyen veya eksik ddeyen, 39 uncu maddesinde
belirtilen komisyonun belirledigi asgari ticreti isciye ddemeyen veya noksan
odeyen, iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakini zorunlu tutuldugu
halde ozel olarak agilan banka hesabina 6demeyen isveren, igveren vekili ve ticiincii

kisiye bu durumda olan her isci ve her ay i¢in yiiz Yeni Tiirk Lirast idari para cezasi,

b) 37 nci maddesine aykirt olarak iicrete iliskin hesap pusulast diizenlemeyen veya
isci iicretlerinden 38 inci maddeye aykiri olarak ticret kesme cezasi veren veya
yaptigi licret kesintisinin sebebini ve hesabint bildirmeyen 52 nci maddedeki belgeyi

vermeyen isveren veya isveren vekiline ikiyiiz milyon lira para cezasi,

c) 41 inci maddesinde belirtilen fazla calismalara iliskin iicreti ddemeyen, isciye hak
ettigi serbest zamani altt ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak
calismalar icin iscinin onaymi almayan igveren veya isveren vekiline, bu durumda

olan her is¢i icin yiiz milyon lira para cezast,

verilir.

2.4.2. ilgili Maddeler

2.4.2.1. Ucret ve Ucretin Odenmesi Hiikiimlerine Aykirihk
Madde 32. - Ucret ve iicretin 6denmesi

Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iiciincii kisiler

tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutardr.

(Degisik ikinci fikra : 17/4/2008-5754/85 md.) Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki

her cesit istihkak kural olarak, Tiirk parast ile isyerinde veya Ozel olarak agilan bir
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banka hesabina ddenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak,
yabanct para olarak kararlastirilmig ise odeme giiniindeki rayice gore Tiirk parasi
ile odeme yapilabilir. Calistirilan iscilerin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkakinin ozel olarak agilan banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenmesi
hususunda, tabi oldugu vergi miikellefiyeti tiirii, isletme biiyiikliigii, calistirdigt isci
sayisi, isyerinin bulundugu il ve benzeri gibi unsurlari dikkate alarak isverenleri
veya iiciincii kigileri zorunlu tutmaya, banka hesabina yatirillacak iicret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakimin, briit ya da kanuni kesintiler
diisiildiikten sonra kalan net miktar iizerinden olup olmayacagint belirlemeye
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine
Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakanligi miistereken yetkilidir. Calistirdig
iscilerin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cegit istihkakint ozel olarak acilan
banka hesaplart vasitasiyla ddeme zorunluluguna tabi tutulan isverenler veya
iiciincii kisiler, iscilerinin ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cegit

istihkaklarmi  oOzel olarak acilan banka  hesaplari  disinda  ddeyemezler.

(Ek fikra : 17/4/2008-5754/85 md.) Iscinin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkakimin ozel olarak acilan banka hesaplarina yatirilmak suretiyle
odenmesine iliskin diger usiil ve esaslar anilan bakanliklarca miistereken ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.

Emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gecerli parayi temsil ettigi

iddia olunan bir senetle veya diger herhangi bir sekilde iicret odemesi yapilamaz.

Ucret en ge¢ ayda bir ddenir. Iy sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile ddeme

siiresi bir haftaya kadar indirilebilir.

Is sozlesmelerinin sona ermesinde, iscinin iicreti ile sozlesme ve Kanundan dogan

para ile olciilmesi miimkiin menfaatlerinin tam olarak odenmesi zorunludur.

Meyhane ve benzeri eglence yerleri ve perakende mal satan diikkan ve magazalarda,

buralarda calisanlar harig, iicret 6demesi yapilamaz.
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Ucret alacaklarinda zamanasumu siiresi bes yildur.

2.4.2.1.1. Ucret Kavram

Isverenin iicret 6deme borcu, iscinin is gorme borcunun karsiligi olan asli
bir bor¢tur. Kanunda “genel anlamda iicret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren
veya ligiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile Odenen tutar” olarak

tanimlanmustir (is K.md. 32/1)%.

Buna gore iicretin “bir is karsilig1” olmasi temel unsurdur. Anayasamiz da
“licretin emegin karsilig1” oldugunu belirtmistir (ANY.md. 55/1). Bu nedenle
Yargitay, “igyeri ile ilgili olmayan bir su¢ nedeniyle tutuklanan ve uzun siire
isyerinde c¢alismayan is¢inin iicret talebini hakli goérmedigi” gibi; “sikiyOnetim
komutanliginin talebi iizerine isten ¢ikartilan ve uzun siire sonra yeniden ise alinan
iscinin bosta kaldigi siireye iliskin toplu is sozlesmesi zamlariyla olusan ticret
talebini” de hakli gérmemistir. Bununla birlikte, giinlimiizde emegin artik bir meta
olmaktan c¢ikmasiyla birlikte “sosyal” bir nitelik kazandigi; “sosyal devlet”
anlayisinin gelismesiyle birlikte herhangi bir is karsiligi olmayan “hafta tatili ticreti”,
“yillik izin tcreti”, “hastalik” ve “analik” 6denegi gibi 6demelerin yasalarla kabul
edildigi bilinen bir gercektir. Bunun gibi, son yillarda hizmet ve toplu is s6zlesmeleri
ile kabul edilen “cocuk” ve ‘“aile paralan”, “yakacak” ve “yemek” yardimlari,

N . . 66
“vasita” ve “bayram” paralar {icreti “sosyal iicret” yapan gelismeler arasindadir™.

2.4.2.1.2. Yaptirim

4857 sayili Is Yasasina gore para cezasimin uygulanmasi icin, bu yasanin
fiili acikca su¢ saymasi gerekmektedir. Ayrica su¢ ve ceza iceren hiikiimlerle ilgili
uygulamada kiyas ve kiyasa yol acacak genis yorumlar yapilmamalidir. Ceza hukuku
acisindan kiyas, bir konunun bagka bir konuya aymi sayilmasidir. 4857 sayili Is
Yasasimin 102. maddesinde hafta tatili licreti ve genel tatil {icreti ad olarak
belirtilmedigi gibi bu konular1 diizenleyen madde numaralarina da yer verilmemistir.

Bu durumda, hafta tatili iicreti ve genel tatil giinii {icreti agisindan agikca sug¢ sayilan

% DEMIR, s. 71
% DEMIR, s. 71
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bir fiil olmadig ileri siiriilmek suretiyle yasa koyucu tarafindan ceza 6ngoriillmedigi
bir goriig olarak ortaya cikabilecektir. S6z konusu maddede, 32. maddede belirtilen
icret disinda, bu yasadan dogan iicret kavraminin hafta tatili iicreti ve genel tatil
ticreti anlamim tagidigim kabul edenlere, bu tanimlamanin kiyas sayilacagi ve
maddenin kiyasa yol acacak bicimde yorumlandig1 goriisii iler siiriilebilecektir. Bu
goriiglerin kabul edilmesi olanakli degildir. S6z konusu maddede, iicret genis olarak
tanimlanmistir. Yasanin 32. maddesinde belirtilen iicret disinda, ayrica bu yasadan
dogan iicret tammmlamasinin yapilmasi, 4857 sayili yasada yer alan her tiir {icretin bu
madde kapsamina girdigini gostermektedir. Hafta tatili iicreti ile genel tatil {icreti
disinda kalan diger iicretler i¢in yasada agikca su¢ tamimi yapildigi ve ceza
ongoriildiigii icin bu madde icinde yer almasina gerek kalmamistir. Yasanin 32.
maddesinde belirtilene iicret disinda, bu yasadan dogan iicretin kasden 6denmemesi
veya eksik 6denmesi seklindeki diizenleme ile su¢ agikca tanimlanmistir. Bu yasadan
dogan iicret denmek suretiyle, yasanin kabul ettigi ve adina iicret dedigi haklar iicret
kapsam icinde yer almaktadir. Ucret disinda bir 6deme iicret gibi kabul edilip ceza
uygulanmasi yapilmadigi icin kiyas veya kiyas sayilacak bir yorumdan bahsedilmesi

s6z konusu degildir.®’

Yukarida belirtilen nedenlerle, hafta tatili iicreti ve genel tatil iicretinin
kasden odenmemesi veya eksik odenmesi halinde 4857 sayili Is Yasasmin 102.
maddesinin (a) bendine gore isveren veya isveren vekili hakkinda para cezasi

verilecegi kabul edilmelidir®.

2.4.2.2. Asgari Ucret Hiikiimlerine Aykirihk

MADDE 39. - Asgari iicret

Is sozlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii
iscinin ekonomik ve sosyal durumlarimin diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligu ile iicretlerin asgari

smirlart en geg iki yilda bir belirlenir.

67 DELICE, Mustafa, Is Yasasinda Ucrete Iliskin Cezanin Kapsami, Is Denetimi Biilteni, Aralik, 2004,
s. 37
% DELICE, s. 37
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin tespit
edecegi iiyelerden birinin baskanhginda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Calisma Genel Miidiirii veya yardimcisi, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirii veya
yardimcisi, Devlet Istatistik Enstitiisii Ekonomik Istatistikler Dairesi Baskani veya
yvardimcisi, Hazine  Miistesarligi  temsilcisi,  Devlet  Planlama  Teskilati
Miistesarligindan konu ile ilgili dairenin baskant veya yetki verecegi bir gorevli ile
biinyesinde en cok isciyi bulunduran en iist is¢i kurulusundan degisik iskollart icin
sececekleri bes, biinyesinde en ¢ok igvereni bulunduran isveren kurulusundan degisik
iskollart icin sececegi bes temsilciden kurulur. Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az
on iiyesinin katilmasiyla toplanir. Kurul, iiye oylarimin cogunlugu ile karar verir.

Oylarn esitligi halinde, Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.

Komisyon kararlari kesindir. Kararlar Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girer.

Komisyonun toplanma ve calisma sekli, asgari iicretlerin tespiti sirasinda
uygulanacak esaslar ile bagkan, iiye ve raportorlere verilecek huzur haklart Maliye
Bakanligr ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigimin birlikte hazirlayacaklar

yvonetmelikte belirtilir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun sekretarya hizmetleri, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan yerine getirilir.

2.4.2.2.1. Asgari Ucret Kavram

Bugiin, genellikle asgari iicret, her seyden Once uygar ve cagdas bir
toplumda yasayan orta halli bir iscinin normal ihtiyaclarini karsilayan bir iicret olarak
kabul edilmektedir. Bu bakimdan asgari iicret bir yandan isciye sosyal bakimdan
uygun asgari bir yagama seviyesi saglamaya elverisli olan, 6te yandan da isverenleri

daha diisiik iicret ddemekten alikoyan, mecburi karaktere sahip bir ticrettir®.

Uluslar aras1 Calisma Tegkilati, asgari iicreti; is¢inin ve ailesinin yalnizca

gecimini temin eden {icretin insanca yasamaya yeterli bir iicret olmadigini, iscinin

6 AFSIN, Kasim, Asgari Ucret, Is Denetimi Biilteni, Say1:10, 2000, Ankara, s. 16
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insanca yasamasi icin yeterli iicrete sahip olmasi gerektigini vurgulamistir. Nitekim,
teskilat ana tliziigiiniin girisinde de; “Asgari iicret is¢iye uygun yasama normlari

saglayacak bir iicretin garanti edilmesidir.” seklinde tanlmlanmlstlrm.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin en temel niteligi, Devletin sosyal hukuk
devleti olma ozelligidir. Bu 0zelligi nedeniyle devletin, biitiin insanlart ve
katmanlarim1 koruyup kollamak gibi ¢ok Onemli bir gorevi vard1r71.Anayasada
“Devlet calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri icin gerekli
tedbirleri alir” hitkmiine yer verilmistir (Any.md.55). Buna uygun olarak Is Kanunu
da “is sozlesmesi ile ¢aligan ve bu Kanun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii
is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi” amaciyla “en geg iki yilda
bir” asgari bir iicret tespitini ongormiistiir (md. 39/1). Oyleyse, uygulamada da
goriildiigi gibi, iki yildan daha az siirelerde de tespit edilebilen asgari iicretten
oncelikle Is Kanunu ile Deniz ve Basmn Is Kanunlarina tabi olarak calisanlar
yararlanmaktadir. Daha 6nce bu Kanunun disinda kalan ve Borclar Kanununa tabi
olarak calisan is¢ilerin asgari iicretten yararlanma haklar1 bulunmamakta idi.
Bunlardan sadece “tarim isgileri” igin, Tarim Is Kanunu yiiriirliige girinceye kadar
ayn1 esaslara gore ayr bir iicret tespit edilirdi. Bu durum, doktrinde elestiri konusu
yapilmisti. Artik Kanunun yeni diizenlemesinde “her tiirlii is¢i” igin bir “asgari ticret
tespiti” yapilacagindan, Borglar Kanununa tabi isgiler de asgari ticret
uygulamasindan yararlanabileceklerdir. Ayrica 1897 sayili Kanunun 89. maddesi de
“memurlara” 6denecek asgari aylik tutarinin, bulunulan yerde Is Kanunu geregi
isciler icin saptanan asgari iicretin aylik tutarindan asagi olamayacagimi agikca

hiikme baglam1$t1r72.

2.4.2.2.2. Yaptirim

Asgari iicretin ddenmemesi veya eksik ddenmesi durumundaysa yasa bunun
kasten yapilmasindan s6z etmemektedir. Bu yiizden yasal asgari licretin 6denme
zamaninda hi¢ Odenmemesi veya eksik Odenmesi halinde para cezasinin

uygulanabilmesi icin Odemenin kasten gerceklesmesi aranmaz. Bu tutum

" AFSIN, s. 15
"I AFSIN, s. 15
"2 DEMIR, s. 85
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elestirilebilir goziikse de yasal sistem bdyledir. Kaldi ki 6demenin kasten yapilip

yapilmadigin1 Bolge Miidiiriiniin tespiti de tereddiide agiktir’”.

Yasal asgari iicretin 6denmesi gereken zamanda Odenmemesinden s6z
edilmemisgse de bundan, ge¢ Odemede cezanmin giindeme gelmeyecegi sonucu
cikarilamaz. Keza yasal asgari iicretin siiresinde ve tam olsa bile 6denmesi gereken
yerden bagska bir yerde yahut baska bir sekilde 6denmeye kalkisilmasi halinde de is¢i
bunu kabul zorunda degildir. Eger o bunlar1 yani bu 6demeyi kabul etmezse yine

isveren veya isveren vekiline para cezasi kesilir’*.

Yalniz yasal asgari iicretin 6denip 6denmemesi baglaminda, bunun tam
siireli ¢alismanin karsiligi oldugu ve kismi siireli calisan iscilere bunun onlarin

siiresiyle orantil1 kisminin yasal asgari iicret sayilacagi unutulmamahdir”.

2.4.2.3. Ucret Hesap Pusulas1 Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 37. - Ucret hesap pusulasi

Isveren igyerinde veya bankaya yaptig1 édemelerde isciye iicret hesabini gosterir

imzalt veya igyerinin ozel isaretini tastyan bir pusula vermek zorundadir.

Bu pusulada ddemenin giinii ve iliskin oldugu donem ile fazla calisma, hafta tatili,
bayram ve genel tatil iicretleri gibi asu iicrete yapilan her cesit eklemeler tutarinin
ve vergi, sigorta primi, avans mahsubu, nafaka ve icra gibi her cegit kesintilerin ayri

ayri gosterilmesi gerekir.

Bu igslemler damga vergisi ve her cesit resim ve harctan muaftr.

2.4.2.3.1 Ucret Hesap Pusulas1 Tamm

Ucret  odemelerinin ~ yapildigim  belgelemek, ileride  cikabilecek
uyusmazliklarda delil olarak kullanabilmek icin isverene isyerinde veya bankaya

yaptig1 ddemelerde isciye iicret hesabini gosterir bir pusula vermek yiikiimliiligi

3 AKYIGIT, idari Para, s. 76
™ AKYIGIT, idari Para, s. 76-77
S AKYIGIT, idari Para, s. 77
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getirilmistir. Ancak, bu pusulanin imzali veya igyerinin 6zel isaretini tasimasi

gereklidir .

Bu pusulada, 6demenin giinii ve iliskin oldugu donem ve fazla calisma,
hafta tatili, bayram ve genel tatil iicretleri gibi asil {icrete yapilan eklentilerin tutart,
vergi, sigorta primi, avans mahsubu, nafaka ve icra gibi biitiin kesintilerin ayr ayri

. . . - 77
gosterilmesi gerekir .

2.4.2.3.2. Yaptirim

Ucret hesap pusulasi, isverenin isciye isyerinde veya bankada (aslinda
icretin ifas1 gereken yerde) yaptigi iicret ddemeleri/hesabini gdsteren isverence
imzali veya isyerinin 6zel isaretini tagtyan bir belgedir (Is K. 37). Bu belgede nelerin
yer alacagl yasada tek tek sayilmistir (Is K. 37/2). Iste bu belgeyi diizenlemeyen
igveren veya igveren vekiline idari para cezasi kesilecektir. Belgenin diizenlenmesi
baglaminda bir belge diizenlenmekle birlikte igverenin imzasin1 veya isyerinin dzel
isaretini tasimiyorsa yahut bu belgede yasada sayilan hususlar (Is K. 37/2) geregi gibi
gosterilmemisse idari para cezasiyla karsilasilir. Keza igverenin yaptigi 6demelerde
isciye bordro imzalatmasi da onu iicret hesap pusulasi verme yiikiimiinden ve para

cezasindan kurtarmaz. Zira her iki belgenin islevi gibi kalacagi kisi de farklidir’.

2.4.2.4. Ucret Kesme Cezas1 Hiikiimlerine Aykirihk
Madde 38. - Ucret Kesme Cezasi

Isveren toplu sizlesme veya is sozlesmelerinde gosterilmis olan sebepler disinda

isciye licret kesme cezasi veremez.

Isci iicretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin isciye derhal sebepleriyle
beraber bildirilmesi gerekir. Isci iicretlerinden bu yolda yapilacak kesintiler bir ayda
iki giindelikten veya parca basina yahut yapilan is miktarina gore verilen ticretlerde

iscinin iki giinliik kazancindan fazla olamaz.

7 AKTAY /ARICI /KAPLAN /SENYEN, s. 133
7 AKTAY /ARICI /KAPLAN /SENYEN, s. 133
"8 AKYIGIT, is Kanunu, s. 2211
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Bu paralar is¢ilerin egitimi ve sosyal hizmetleri icin kullamilip harcanmak iizere
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi hesabina Bakanlikca belirtilecek Tiirkiye'de
kurulu bulunan ve mevduat kabul etme yetkisini haiz bankalardan birine, kesildigi
tarihten itibaren bir ay icinde yatirilir. Her isveren isyerinde bu paralarn ayri bir
hesabint tutmaya mecburdur. Birikmis bulunan ceza paralarinin nerelere ve ne
kadar verilecegi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin baskanlik edecegi ve isci
temsilcilerinin de katilacagt bir kurul tarafindan karara baglanir. Bu kurulun
kimlerden tesekkiil edecegi, nasil ve hangi esaslara gore ¢alisacagi ¢ikartlacak bir

yonetmelikte gosterilir.

2.4.2.4.1. Ucret Kesme Cezasi

Isverenin isciye iicret cezas1 vermesi birtakim sinirlamalara tabi tutulmustur.
Oncelikle isveren toplu is sozlesmesi veya is sozlesmelerinde gosterilmis olan
sebeplerin disinda isciye iicret kesme cezasi veremez (m. 38/I). Ayrica isci
ticretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin is¢iye derhal nedenleri ile
bildirilmesi gerekir (m. 38/II). Yine is¢i ticretlerinden bu sekilde yapilacak
kesintilerin miktar1 da belirlenerek bir ayda iki giindelikten veya parca basina yahut
yapilan is miktarina gore verilen iicretlerde is¢inin iki giinliilk kazancindan fazla

olamayacag1 ongoriilmistiir (m. 38/1D)".

Isci iicretlerinde ceza olarak kesilen bu paralar iscilerin egitimi ve sosyal
hizmetleri i¢in kullanilmak iizere, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
belirlenecek bankalardan birinde yine Bakanlik adina agilan hesaba, kesildigi tarihten

itibaren bir ay i¢inde yatirilir (m. 38/,

2.4.2.4.2. Yaptirim

Ilgili isciye uygulanan bir TIS de veya iscinin hizmet sozlesmesinde iicret
kesintisi cezas1 Ongoriilmedigi halde boyle bir kesinti cezasina giden yahut kesintinin
yasal dayanagi saglansa da yasada/sézlesmede ongoriilenden fazla kesinti yapan veya

kesinti yasal sinirda kalsa bile bu kesintiyi derhal ve sebepleriyle birlikte isciye Is.

7 AKTAY /ARICI /KAPLAN /SENYEN, s. 139-140
80 AKTAY /ARICI /KAPLAN /SENYEN, s. 140
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K.109 uyarinca bildirmeyen isveren veya igveren vekiline idari para cezasi
uygulanacaktir. Bu para cezasi 200 YTL dir ve maktu bir ceza olarak diizenlenmis
goziikmektedir. Yine bu cezanin her isci i¢in ve her ay olmasi sz konusu degildir.
Isin ilginci, yine bu cezay1 gerektirir eylemin ilgili isveren veya isveren vekilince
kasten sergilenmis olmasmin da gerekmedigidir. Bir dalginlik veya hesap

yanhishigindan kaynaklansa da para cezasi verilecektir®'.

2.4.2.5. Yiizdelerin Belgelenmesi Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 52. - Yiizdelerin belgelenmesi

Yiizde usuliiniin uygulandigi isyerlerinde isveren, her hesap pusulasimin genel
toplanuni gosteren bir belgeyi iscilerin kendi aralarindan sececekleri bir temsilciye
vermekle yiikiimliidiir. Bu belgelerin sekli ve uygulama usulleri is sozlesmelerinde

veya toplu is sozlesmelerinde gosterilir.

2.4.2.5.1. Yiizde Usuliine Gore Ucret

Otel, lokanta, eglence yerleri ve benzeri yerlerde veya icki verilen, hemen
yenilip icilmesi icin ¢esitli yiyecek maddelerinin satildig1 yerlerde yiizde usuliine

gore licret uygulanmaktadir(m.5 H*.

Yiizde usuliiniin uygulandig1 yerlerde miisterilerin hesap pusulalarina,
igveren tarafinda servis karsiligi veya bagka isimlerde, ‘yiizde’ eklenerek veya ayri
sekillerle alinan paralarla, miisteri tarafindan kendi istegi ile isverene birakilan
paralart igveren isyerinde calisan biitiin iscilerine eksiksiz olarak 6demek
zorundadir(m.51/1). Bu paralarin isyerinde calisan is¢ilere, isin niteligine gore hangi
esaslar ve oranlar cercevesinde dagitilacag1 Yiizdelerden Toplanan Paralarin iscilere

Dagitilmasi Hakkinda Yénetmelikte gosterilmistir®.

81 AKYIGIT, is Kanunu, s. 2212
82 AKTAY /ARICI /KAPLAN /SENYEN, s. 135
8 AKTAY /ARICI /KAPLAN /SENYEN, s. 135
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2.4.2.5.2. Yaptirim

Yiizde usuliiniin uygulandigir isyerlerinde, isverene bir yiikiimliilik
getirilerek ‘her hesap pusulasinin genel toplamina iliskin miisterilerden alinan
paralart gosterir bir belgeyi’ isci temsilcisine, yoksa iscilerin kendi aralarindan

sectikleri bir temsilciye verme zorunlulugu getirilmistir84.

Maddede sozii edilen belge, is sozlesmesinde veya toplu is sdzlesmesinde
diizenlenecektir. Toplu is sozlesmesi varsa belge sendika igyeri temsilcisine, yoksa
isyerinde iscilerin sececekleri temsilciye igveren tarafindan verilir. Bu belgeler ve

dayanag kayitlar bes yil siireyle saklanacaktir™.

Yukarida anilan hiikiimlere aykir1 hareket eden isveren veya isveren

vekiline 200YTL idari para cezas1 verilir.

2.4.2.6. Fazla Cahsma Ucreti Hiikiimlerine Aykirihik

Madde 41. Fazla Cahsma Ucreti

Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmast gibi nedenlerle
fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar cercevesinde,
haftalik kirk bes saati agan c¢alismalardir. 63 iincii madde hiikmiine gore
denklestirme esasimin uygulandigi hallerde, iscinin haftalik ortalama calisma siiresi,
normal haftalik is siiresini asmamak kosulu ile, bazi haftalarda toplam kirk bes saati

assa dahi bu ¢calismalar fazla ¢calisma sayilmaz.

Her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek iicret normal ¢alisma iicretinin saat basina

diisen miktarumin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle ddenir.

Haftalik ¢alisma siiresinin  sozlesmelerle kirk bes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik
calisma siiresini agan ve kirk bes saate kadar yapilan calismalar fazla siirelerle

calismalardir. Fazla siirelerle ¢calismalarda, her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek

84 SAKAR, Miijdat, Is Kanunu Yorumu, 1. Basim, Yaklasim Yayincilik, 2006, Ankara, s. 451
8 SAKAR, s. 451
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iicret normal calisma iicretinin saat basina diisen miktarimin yiizde yirmi beg

viikseltilmesiyle odenir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle caligma yapan isci isterse, bu calismalar karsilig
zamli ticret yerine, fazla caligtigi her saat karsihiginda bir saat otuz dakikayi, fazla
stirelerle calistigi her saat karsiliginda bir saat on beg dakikayt serbest zaman olarak

kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, ¢alisma siireleri icinde ve iicretinde

bir kesinti olmadan kullanir.

63 iincii maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya sinirl
stireli iglerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece calismasinda fazla c¢alisma

yapilamaz.
Fazla saatlerle ¢alismak icin is¢inin onayimin alinmasi gerekir.

Fazla ¢alisma siiresinin  toplanu  bir yilda 270 saatten fazla olamaz.
Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacagi ¢ikarilacak

yonetmelikte gosterilir.

2.4.2.6.1. Fazla Calisma Kavram

4857 sayih Is Kanununda haftalik 45 saatlik calisma siiresini asan
calismalar fazla caligma olarak kabul edilmis, haftalik calisma siiresinin 45 saatin
altinda kararlastirildigr isyerlerinde ise 45 saate kadar olan calismalar ‘fazla siirelerle
calisma’ olarak nitelendirilerek bunlar degisik hukuki sonuglara baglanmistir. Bu
yasal diizenleme karsisinda, giinliik normal ¢aligma siiresinin iizerindeki bir ¢aligma,
ancak haftalik 45 saatlik calisma siiresini astiginda fazla ¢alisma sayilacaktir.
Yargitayca da, bu esas belirtilerek, hesaplamanin aylik calisma siiresi iizerinden

yapilamayacagina karar verilmigtir®.

8 CELIK, s. 320
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Is kanunu iic tiir fazla ¢alisma ongormiistiir: Bunlardan ilki, ‘lilkenin genel
yararlar1 yahut igin niteligi veya liretimin arttirilmasi gibi nedenlerle yapilan olagan
fazla cahismalardir. Ikincisi, ‘bir ariza sirasinda veya bir arizanin miimkiin goriilmesi
halinde veya makineler ile alet edevat i¢in hemen yapilmasi gereken acele islerde
yahut (deprem, su baskini, yangin gibi) zorlayic1 nedenlerin ortaya ¢ikmasi’ halinde
yapilan zorunlu caligmalardir. Uciinciisii ise ‘olaganiistii’ hallerde yapilan fazla
calismalardir. Bu c¢alismalar, ‘seferberlik sirasinda, memleket savunmasinin
ihtiyaglarimi temin etmek amaciyla’, ancak Bakanlar Kurulu karariyla yapilabilecek

fazla gahsmalard1r87.

Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan isci isterse, bu calismalar
karsilig1 zaml iicret yerine, fazla ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay,
fazla siirelerle ¢alistig1 her saat icin bir saat on bes dakikay1 serbest zaman olarak
kullanabilir. Is¢i hak ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda, ¢alisma siireleri icinde ve
licretinde bir kesinti olmadan kullanir. Isverenler iscileri is oldugunda, fazla calisma
iicreti ddemeden, giinde 11 saate kadar calistirabilecekler; buna karsilik, is olmadigi

zaman ‘git evde dinlen’ diyebileceklerdir®.

2.4.2.6.2. Yaptirm

Is K. 41 de belirtilen fazla caligmalara iliskin 6denmemesi ve serbest
zamanin 6 ay icinde kullandirilmamasim ve fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin
is¢inin onayinin alinmamasini idari para cezasiyla karsilamistir. Ancak burada dikkat
ceken sey, yasanin fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alismadan degil, sadece fazla
calismadan ve ona ait iicretin 6denmemesinden s6z etmesidir. Dolayisiyla idari para
cezasina tabi kilinan husus, genel olarak normali asan ¢alisma iicreti degil, teknik-

hukuki anlamda ‘fazla ¢alisma iicreti’nin 6denmemesidir®.

Para cezasini gerektiren baska bir nokta, is¢inin iicret yerine serbest zamani

sectigi hallerde azami 6 ay icerisinde bu zamanin is¢iye kullandirilmamasidir. Bos

87 DEMIR, s. 100
8 SAKAR, s. 419
8 AKYIGIT, idari Para, s. 103
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zamanmn hi¢c kullandirilmamasi gibi, eksik kullandirilmasi da cezayi gerektirir.”
Fazla siirelerle calismanin (tipki iicretin 6denmemesi gibi) bos zaman olarak da

karsithiginin kullandirilmamasi da cezadan muaftir’”.

Fazla calisma ve fazla siirelerle ilgili calismada, bunun ilgili iscinin
onayinin alimmamasi cezay1 gerektirir. Ancak TIS ile alinan onay TIS ile bagh
is¢inin bireysel onay1 yerine gececeginden ilgili is¢inin bizzat kendisinden yazili

< 2
onay alnmadig1 anlamina gelmez ve ceza uygulanmaz’”.

Olagan fazla calismanin yillik sinirt olan 270 saatin asilmasiyla ilgili

yaptirim, diger fazla calisma tiirleri icin gegerli degildir’”.

Yukarida anilan hiikiimlere aykirilik halinde isveren veya igveren vekili,
aykirilik yasanan her is¢i icin, meydana gelen her fazla ¢alismada 100 YTL idari

para cezasi odeyecektir.

2.5. YILLIK UCRETLI iZiN HUKUMLERE AYKIRILIK

2.5.1. Madde Metni
Madde 103. - Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirihk

Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 nci maddesine aykiri olarak bolen veya izin
iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak
odeyen veya eksik ddeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60 mnct maddede
belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya
eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci icin yiiz

milyon lira para cezast verilir.

% AKYIGIT, idari Para, s. 105
1 AKYIGIT, idari Para, s. 105
2 AKYIGIT, idari Para, s. 107
% AKYIGIT, idari Para, s. 108
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2.5.2. ilgili Maddeler

2.5.2.1. Yilhk Ucretli iznin Uygulanmas: Hiikiimlerine Aykirihk
Madde 56. -Yillik Ucretli iznin Uygulanmasi

Yillik ticretli izin isveren tarafindan boliinemez.

Bu iznin 53 iincii maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir

sekilde verilmesi zorunludur.

Ancak, 53 iincii maddede ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlasmasi ile bir boliimii

on giinden agagr olmamak iizere en ¢ok iice boliinebilir.

Isveren tarafindan yil icinde verilmis bulunan diger iicretli ve iicretsiz izinler veya

dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne mahsup edilemez.

Yillik iicretli izin giinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta

tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz.

Yillik iicretli izinleri isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek
olanlara istemde bulunmalart ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve
doniislerinde yolda gececek siireleri karsilamak iizere isveren toplam dort giine
kadar iicretsiz izin vermek zorundadir. Isveren, isyerinde calisan iscilerin yillik

iicretli izinlerini gosterir izin kayit belgesi tutmak zorundadur.

2.5.2.1.1. Yilhk Ucretli izin Kavram

Yillik izin konusundaki gelisim kurumlarin hukuki temeline doniik
disiincelerden kaynaklanmigtir. Nitekim izin hakki yasal diizenlemeye konu
olmadig1 yillarda oOnceleri igverenin bir liitfu olarak goriilmiis, giderek {iistiin bir
sekilde toplu is sozlesmelerinde yer almis ve uygulamada is¢inin izin hakkina sahip
oldugu ve isverenin de ona bu hakki tamimak zorunda oldugu yoniinde bir

diisiincenin dogmasi ile hukuk kurallar1 arasinda yerini almustir’”.

%4 COGENLL M. Taner, Tiirk is Hukukunda Yillik Ucretli izin, Tasvir Matbaacilik, 1983, Istanbul, s.
58
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Is Kanunu'na gore; iscinin yillik iicretli izne hak kazanabilmesi igin
igyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icince olmak iizere, en az
bir yil ¢alismis olmasi sarttir (mad.53/1). Bu esas uyarinca yargitayca belirtildigi
tizere, bir takvim yilindaki kismi ¢alismalar icin izin hakki ve parasi s6z konusu
olmayacag gibi, bir y1l1 doldurmayan siire i¢in orantili olarak da izin hakki dogmaz.
Bu yasal kosulun sonucu olarak her ¢alisma yilina iligskin iznini gelecek yil icinde

kullanir (mad.54/4)%.

Kanuna gore, calisma siiresi, bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil)
olanlara yilda 14 giin; bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yilda 20 giin, onbes
yil (dahil) ve daha fazla olanlara yilda 26 giin y1llik iicretli izin verilir. Ancak onsekiz
ve daha kiiciik yastaki is¢ilerle elli veya daha yukaridaki yastaki iscilere verilecek
yillik izin 20 giinden az olamaz(mad.53/4,5)*°.

2.5.2.1.2. Yaptirim

Yillik iicretli iznin amacimin is¢iyi diger tatillere nazaran daha fazla
dinlendirmek oldugu diisiincesi benimsenmis, bu nedenle yillik iznin béliinmezligi,
isveren tarafindan devamli bir sekilde verilmesi ilke olarak kabul edilmistir. Ancak
uygulamada yillik iznin birden fazla bolindiigii yaygin bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle izin siiresinin taraflarin anlagmasi ile bir boliimii
10 giinden az olmamak iizere en cok iice boliinebilecegi kabul edilmistir. Boylece

yillik iznin en azindan bir boliimiinde iscinin dinlendirilmesi amaglanmistir’’.

Yillik iicretli iznin boliinmesi ile ilgili hikkme uymayan igveren veya igveren

vekiline bu durumdaki her is¢i i¢in 100 YTL idari para cezasi verilir.

% CELIK, s. 343
% CELIK, s. 346
T SAKAR, s. 465-466
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2.5.2.2. Yillk izin Ucreti Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 57. - Yillik izin iicreti

Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her isciye, yillik izin donemine iligkin iicretini
ilgili igcinin izine baglamasindan once pesin olarak ddemek veya avans olarak

vermek zorundadur.
Bu iicretin hesabinda 50 nci madde hiikmii uygulanir.

Giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir licrete dayanmayp da akort, komisyon
iicreti, kdra katilma ve yiizde usulii ticret gibi belirli olmayan siire ve tutar iizerinden
iicret alan igcinin izin siiresi icin verilecek iicret, son bir yillik siire icinde kazandig
iicretin fiili olarak calistig giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama

iizerinden hesaplanir.

Ancak, son bir yil icinde isci ticretine zam yapudigi takdirde, izin iicreti is¢inin izine
ctktigr ayin basi ile zammun yapildigi tarih arasinda alinan iicretin ayni siire igcinde

calisilan giinlere boliinmesi suretiyle hesaplanir.

Yiizde usuliiniin uygulandigi yerlerde bu iicret, yiizdelerden toplanan para disinda

isveren tarafindan ddenir.

Yillik iicretli izin siiresine rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil ticretleri

ayrica ddenir.

2.5.2.2.1. Yillik izin Ucreti Kavram

Izin giinlerine ait iicretin hesap edilebilmesi igin giinliik iicretin bulunmasi
gerekir. Giinliikk ticretin hesaplanmasinda fazla c¢alisma karsiligi alinacak iicretler,
primler, isyerinin asil isini goren iscilerin normal saatler disinda hazirlama,
temizleme, tamamlama isleri yapmalar1 halinde bunlara verilecek iicretler, sosyal

yardimlar, ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri hesaba katiimaz”®.

% CELIK, s. 350
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Isciye odenecek iicretin kimi zaman parca basi (akort), komisyon, kara
katilma yahut yiizde usuliiyle saptanarak 6denecegi karalastirilmis olabilir. Iste bu tiir
durumlarda “iicretin degiskenlik gosterdigi” kabul edilir ve duruma gore
degisebilirligi yiiziinden iscinin giinliik iicretinin saptanmasi, sabit ticret sisteminden
biraz daha karmagik ve o6zelliklidir. Yine maddenin devam eden fikrasinda ise
“Ancak son bir yi1l icinde is¢i iicretine zam yapildigi takdirde, izin {icreti, is¢inin izne
ciktifi aym basi ile zammin yapildig tarih arasinda alinan ticretin aym siire iginde
calisilan giinlere boliinmesi suretiyle hesaplamir” (Is K. 57/4) denilerek son bir yil
icinde gerceklesen zamlarin da hesaba katilarak en son giinliik {icretin saptanmasi
saglanmistir. Ancak yasal diizenleme bitmemekte ve ylizde usuliine yonelik olarak
ayrica “(ylizde) usuliiniin uygulandig1 yerlerde bu iicret, yiizdelerden toplanan para
disinda isveren tarafindan 6denir” (Is K. 57/5), biciminde bir hiikiim de sevkedilmis

bulunmaktadir’.

2.5.2.2.2. Yaptirnm

Yillik izin iicretini Is K.57/3, 4 fikralarindaki usule aykir olarak 6demek
veya eksik 6demek de idari para cezasim gerektirir. Is K. 57 nin amlan fikralarinda
belirli olmayan siire ve tutar iizerinden iicret alan iscinin yillik izin ticretinin nasil
hesaplanacag1 diizenlenmistir. Buna goére yillik izin iicretine esas alinacak iicret,
is¢inin {icretine son bir yil i¢cinde zam yapilip yapilmadigina bakilarak saptanir. Eger
zam yapilmamigsa son bir yillik siirede kazandigi iicretin fiilen ¢alistigi giinlere
boliinmesiyle iscinin izin iicretine esas iicreti bulunur (is K.57/3). Fakat son bir yil
icinde ticrete zam yapilmissa; Bu durumda izin ticreti, is¢inin izine ¢ikarilacagi ayin
basi ile zammin yapildigi tarih arasinda alinan iicretin aym siire igindeki ¢aligilan

giinlere boliinmesi suretiyle bulunacaktir (Is K.57/4)'%,

Yillik izin iicretini yukarida belirtilen usullere aykiri olarak 6deyen veya
eksik 6deyen igveren veya igveren vekiline, bu durumda olan her isci i¢in 100 YTL

idari para cezast uygulanir.

% AKYIGIT, is Kanunu, s. 1659-1660
100 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2221
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2.5.2.3. Sozlesmenin Sona Ermesinde izin Ucreti Hiikiimlerine Aykirilik

Madde 59. - Sozlesmenin Sona Ermesinde izin Ucreti

Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenir. Bu iicrete iliskin zamanasumi ig

sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslar.

Isveren tarafindan is sozlesmesinin feshedilmesi halinde 17 nci maddede belirtilen
bildirim siiresiyle, 27 nci madde geregince isciye verilmesi zorunlu yeni is arama

izinleri yillik iicretli izin siireleri ile i¢ ice giremez.

2.5.2.3.1. Sozlesmenin Sona Ermesinde izin Ucreti

Is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait izin ticreti, sozlesmenin sona erdigi
tarihteki {iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denir. Bu diizenleme
eskiden uygulama ortaya ¢ikan bazi sorunlar ¢oziimleyici nitelikte olup belirli siireli
is sozlesmesinin bitimi veya taraflarin anlagmasi yahut iscinin Olimii ile
sOzlesmenin sona ermesi hallerinde izin {cretinin is¢iye ya da mirasgilara
Odenecegini saglayici acikliktadir. Kullandirilmayan yillik iicretli izin paralan ilgili

oldugu yillara iliskin iicretler iizerinden hesaplanmahdlrlol.

2.5.2.3.2. Yaptirim

Is Kanunu hizmet sozlesmesi devam ederken kullandiriimayan bu yillik
izinlere ait iicretleri hizmet sdzlesmesi son buldugu takdirde 6demeyen isveren veya
isveren vekilini cezalandirmaktadir. Kanimca anilan iicretin 6denmemesi kavramina
bunun son iicretten hesaplanmadan Odenmesi girdigi gibi son iicretten
hesaplanmasina ragmen zamaninda hi¢ veya kismen 6denmemesi de girer. Boyle bir
durumda igverene/igveren vekiline anilan konumdaki her bir isci i¢in 100 YTL idari

. . .- 102
para cezasi kesilmesi gerekir .

M CELIK, 5.351
12 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2222

51



2.5.2.4. Yilhk Ucretli izin Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 60. - izinlere iliskin Diizenlemeler

Yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde
kullanilacagu, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yullik izninin faydali olmast icin isveren tarafindan alinmast gereken
tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin  sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan

hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir.

2.5.2.4.1. Yillik Ucretli izin Yonetmeligi

Bu yonetmelikte izin hakkinin nasil tespit edilecegi, izin kullanma
donemlerinin tespiti ve ilanmi, i$ ¢inin izin istegi, izin siiresinin ve toplu izin
doneminin tespiti, mevsimlik veya kampanya islerinde yillik iicretli izin, izin kurulu,

yillik iicretli izin defteri, izin ¢izelgeleri gibi konular diizenlenmis bulunmaktadir'®.

2.5.2.4.2. Yaptirim

Yasa Is K. 60 uyarinca cikarilmas1 gereken (cikarilan) yonetmelikteki esas
ve usullere aykirn olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya
isveren vekilinin de bu durumdaki her bir is¢i icin (is¢i basina) 100 YTL idari para
cezasina carptirilacagim 6ngormektedir (Is K. 103). Bilindigi iizere anilan madde de
ongoriile yonetmelik “Yillik Ucretli izin Yonetmeligi” adiyla cikarilarak yiiriirliige
konulmustur. Bu yoOnetmelikte yillik iicretli izinle ilgili olarak yasada yer alan
hiikkiimler aynen tekrarlandigi gibi onun disinda bazi olgulara da yer verilmistir.
Ornegin toplu izin baglaminda iznin erken kullandirimi (YUILY. 10), yillik izin
kurulu (YUIY. 14) vs. gibi hiikiimler boyledir. Yalmz dikkat edilecek nokta,
yonetmelikteki biitiin hiikiimlere aykiriligin degil, sadece “yonetmelikteki esas ve
usullere aykir1 olarak yillik izin kullandirmamanin veya eksik kullandirmanin”

cezaya tabi k111nd1g1d1r104.

103 AYDEMIR, s.88
104 AKYIGIT, idari Para, s. 114-115
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2.6. iSIN DUZENLENMESINE iLiSKiN HUKUMLERE AYKIRILIK

2.6.1. Madde Metni

Madde 104. — isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirihk

Bu Kanunun 63 iincii maddesinde ve bu maddede belirtilen yonetmelikte belirlenen
calisma siirelerine aykirt olarak iscilerini calistiran veya 68 inci maddesindeki ara
dinlenmelerini bu maddeye gore uygulamayan veya iscileri 69 uncu maddesine
aykirt olarak geceleri yedibuguk saatten fazla calistiran; gece ve giindiiz postalarini
degistirmeyen, 71 inci maddesi hiikmiine aykiri hareket eden, 72 nci maddesi
hiikiimlerine aykiri olarak bu maddede belirtilen yerlerde onsekiz yasini
doldurmanus erkek cocuklari ve gencleri ve her yastaki kadinlart calistiran, 73 iincii
maddesine aykirt olarak cocuk ve geng iscileri gece calistiran veya ayni maddede
anilan yonetmelik hiikiimlerine aykirt hareket eden 74 iincii maddesindeki hiikme
aykirt olarak dogumdan onceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum yapmig
kadinlart calistiran veya iicretsiz izin vermeyen, 75 inci maddesindeki isci 0zliik
dosyalarint diizenlemeyen, 76 nci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerine

uymayan isveren veya isveren vekiline besyiiz milyon lira para cezast verilir.

64 iincii ve 65 inci maddede ongoriilen hiikiimlere aykirt davranan isveren veya

isveren vekiline bu durumda olan her is¢i icin yiiz milyon lira para cezasi verilir.

2.6.2. ilgili Maddeler

2.6.2.1. Calisma Siiresi Hiikiimlerine Aykirihik

Madde 63. — Calisma Siiresi

Genel bakimdan c¢calisma siiresi haftada en c¢ok kirkbes saattir. Aksi
kararlastirilmamissa bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine egsit oOlciide

boliinerek uygulanir.

Taraflarin anlasmast ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir.

Bu halde, iki aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama calisma siiresi, normal
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haftalik calisma siiresini agamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort

aya kadar artirilabilir.

Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar cercevesinde uygulama sekilleri, Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Saglik kurallart bakimindan giinde ancak yedibucuk saat ve daha az calisilmasi
gereken igler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Saglik Bakanlig tarafindan

miistereken hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

2.6.2.1.1. Cahsma Siiresi Kavramm

Calisma siiresi kavrami devriminden bu yana canliligini, Onemini ve
giindemde kalma 6zelligini hi¢ yitirmedi. 18. yiizyilin ortalarindan itibaren calisma
siirelerinin azaltilmasi ilk elde edilen sosyal politika kazanimlar1 oldu.bu siireg
neredeyse 100 yillik siire boyunca devam etti. Biiyiik is¢i eylemlerine neden olan bu
savagim sonucu [. Diinya Savagi ardindan artik tiim Avrupa iilkelerinde haftalik
calisma siiresi 48 saat olarak belirlendi. 2. Diinya savasi ardindan sendikalarin
zaman zaman bir iilkeyi zaman zaman da tiim kitay1 sarsan biiyiik eylemler sonucu
calisma siiresi daha da azaltildi. Bugiin haftalik 35-40 saat, yillik 1500-1700 saat
diizeyindeki caligsma siiresi hemen hemen tiim Avrupa iilkelerinde yasama gecirilmek

. . - : g 105
tizere sendikal hareketin giindeminde oncelikler arasina alindi .

Bugiin tilkemizde haftalik 45, yillik 2300 saat diizeyindeki ¢aligsma siiresi,
toplu sozlesme sistemi disindaki isyerlerinde 2500 saate kadar cikabilmektedir.
Ancak bu olumsuzluga karsilik ¢alisma siiresinin azaltilmasi sorunu heniiz toplumun

ve ¢alisma yasaminin Oncelikleri arasina girememistirmﬁ.

Is Kanununda calisma siiresi haftada en cok 45 saat olarak muhafaza
edilmistir. Ancak, Tiirk Is Hukuku ogretisinde en cok elestirilen ve uygulamada,
haftalik ¢aligma siiresinin is giinlerine esit boliinmesi kuralina esneklik getirilerek,
sozlesmelerle haftalik calisma siiresinin isyerinde haftanin calisilan giinlerine farkli

bir sekilde dagitilabilecegi kabul edilmistir. Bu halde, is¢ilerin sagliklarin1 korumak

105 LAPEYRE, Jean/ HOFFMAN, Reiner, Calisma Siiresi Yasama Siiresi, Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu ile Avrupa Sendikalar Enstitiisii’niin Ortak Konferans Belgeleri, 1. Basi, Tiirk Harb-
Is Sendikas1, 1994, Ankara, s. 9

1% LAPEYRE/ HOFFMAN, s. 9
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amaciyla Avrupa Birligi’nin degisik 23 Kasim 1993 tarih ve 93/104 sayili direktifine
uygun olarak, 24 saat icinde isciye kesintisiz 12 saatlik bir dinlenme olanagi
saglayacak sekilde giinliik caligma siiresinin bir is¢i icin en fazla ara dinlenmeleri
hari¢ 11 saat olmasi ve ortalama haftalik ¢alisma siiresinin de, fazla calismalar dahil

olmak tizere, 48 saati asmayacagi hiikmii getirilmistirm.

2.6.2.1.2. Yaptirim

Her seyden oOnce is¢ilerin haftalik normal calisma siirelerinin 45 saatin
istinde bir siire olarak kararlastinmi gecersiz olup boyle uygulanmasi cezayi
gerektirir. Sonra miktar1 yasal sinirlar icinde kalsa bile haftalik caligma siirelerini
iscinin bu yondeki rizasin1 almadan c¢alisilan giinlere diizensiz ve farkli bicimde
dagitarak uygulamak da idari para cezasiyla karsilasir. Iscinin rizasi ise sozlesme

s 108
yapilirken basta veya sonra devamu sirasinda alinabilir, yazili olmasi gerekmez .

Isci tarafimin rizasini temin etmeden denklestirme uygulamasina gecmek
ve/veya anilan rizay1 saglasa bile 2 aylik/4 ayhik azami siireleri agsmak da cezayi
gerektirir. Ancak bu azami denklestirme siiresinin agiminin denklestirme yilda bir
defa ile sinirlanmadigindan yeni bir denklestirme anlamini1 vermedigi takdirde cezay1
gerektirecegi unutulmamalidir. Iscinin denklestirmeye yonelik rizasi da basta

sozlesmeye konulabilir veya s6zlesmenin devaminda almabilir'®.

Ister denklestirmeye gidilsin isterse gidilmesin bir is¢inin giinliik
calismasinin 11 saati asmamasi zorunludur. (Is K. 63/2 ve CSY. 4/3) aksi halde idari
para cezas1 uygulanir. Keza giinliikk 11 saati asan bicimde calisma halinde bu askin
kismin haftalik 45 saatin asimiyla ilgilenilmeksizin fazla caligma sayilmasi da
onerilmektedir. Siiphesiz boyle bir durumda yasaya aykiri fazla calismadan soz

edilmelidir''.

Saglik kurallar1 bakimindan giinde en ¢ok 7,5 saat veya daha az siireyle
calisilacak islerin neler oldugu, yasanm emri (Is K. 63/son) ile yonetmelikte
gosterilmistir (GYBSCY.4 vd.). Iste bu yonetmelikte sayilan islerde, o islerin

karsilig1 olarak gosterilen calisma siirelerini asar bigimde is¢i ¢alistirmak yasaktir.

17 SAKAR, 5.481-482

18 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2231
1% AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2231
10 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2232
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Boyle bir tutum idari para cezasim gerektirirm.

Yukarida belirtilen hiikiimlere uymayan igveren veya isveren vekiline 500

YTL idari para cezas1 verilir.

2.6.2.2. Ara Dinlenmesi Hiikiimlerine Aykirilik

Madde 68. - Ara dinlenmesi

Giinliik ¢alisma siiresinin ortalama bir zamanminda o yerin gelenekleri ve isin

geregine gore ayarlanmak suretiyle iscilere;
a) Dort saat veya daha kisa siireli islerde onbes dakika,

b) Dort saatten fazla ve yedibucuk saate kadar (yedibucuk saat dahil) siireli islerde

yarim saat,

c) Yedibuguk saatten fazla siireli islerde bir saat,
Ara dinlenmesi verilir.

Bu dinlenme siireleri en az olup araliksiz verilir.

Ancak bu siireler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi goz oniinde

tutularak sozlesmeler ile aralt olarak kullandirilabilir.
Dinlenmeler bir isyerinde iscilere ayni veya degisik saatlerde kullandirilabilir.

Ara dinlenmeleri calisma siiresinden sayilmaz.

2.6.2.2.1. Ara Dinlenmesi Kavrami

Calisanlarin, 06glen tatili, yemek paydosu gibi isimler verdigi ‘ara

dinlenmesi’, giinlilk calisma siiresinin ortasinda verilen ve is¢ilerin zorunlu

ihtiyaglari karsilayip dinlenmelerini amaglayan bir serbest siiredir' ',

N AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2232
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Ara dinlenmesi siiresi calisma siiresinden sayilmaz. Isci ara dinlenmesinde
igyerinden ayrilabilir. Eger bu siire icerisinde ¢alistirilirsa, bu sekilde giinlitk calisma
siiresinin asilmasi halinde fazla ¢alisma s6z konusu olur. Ara dinlenmesi; 4 saat ve
daha kisa siireli islerde en az 15 dakika, 4 saatten fazla ve 7,5 saate kadar siirerli
islerde en az yarim saat, 7,5 saatten fazla siireli islerde en az bir saat olarak verilir.

Bu siireler s6zlesmeyle arttirilabilir, ancak azaltilamaz'">.

2.6.2.2.2. Yaptirim

Ara dinlenmesinin is¢ilere hi¢ veya yeterince kullandirilmamasi cezayi
gerektirir. Eger ara dinlenmesi siireleri s6zlesmeyle artirllmigsa, ara dinlenmesinde
bu siirelere uyulur. Uyulmamasi (6rnegin hala yasadaki asgari siirenin taninmasi)

cezay1 gerektiren bir olgu kabul edilir''*.

Ara dinlenmesini giinlik c¢aligma siiresinin ortalama bir yerinde
kullandirmak yerine basta veya sonda kullandirmanin da cezayi gerektirecek bir

aykirilik oldugu kamsindayiz'"”.

Keza o yonde bir sozlesme (hizmet sozlesmesi veya TIS) hiikmii olmadan
ara dinlenmesi siirelerini kesintisiz olmak yerine boliik- porciik (arali)) bigcimde

kullandirmak da idari para cezasini gerektiren bir olgudur''°.

Ara dinlenmesi hiikiimlerine aykirligin cezai yaptirimi is¢i sayisi dikkate
alinmadan 500 YTL dir.

2 SAKAR, s. 497
13 SAKAR, s. 498
114 AKYIGIT, idari Para, s. 148
15 AKYIGIT, idari Para, s. 148
116 AKYIGIT, idari Para, s. 149
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2.6.2.3. Gece Siiresi ve Gece Calismalar1 Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 69. — Gece siiresi ve gece calismalari

Calisma hayatinda "gece" en ge¢ saat 20.00'de baslayarak en erken saat 06.00'ya

kadar gecen ve her halde en fazla onbir saat siiren donemdir.

Bazi islerin niteligine ve geregine gore yahut yurdun bazi bolgelerinin ozellikleri
bakimindan, ¢alisma hayatina iliskin "gece" baslangicinin daha geriye alinmasi veya
yvaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi, yahut giin doneminin baslama ve bitme
saatlerinin belirtilmesi suretiyle birinci fikradaki hiikmiin uygulama sekillerini tespit
etmek yahut bazi gece calismalarina herhangi bir oranda fazla iicret odenmesi
usuliinii koymak veyahut gece igletilmelerinde ekonomik bir zorunluluk bulunmayan
isyerlerinde iscilerin gece c¢alismalarini  yasak etmek iizere yonetmelikler

ctkartilabilir.
Iscilerin gece calismalart yedibuguk saati gecemez.

Gece calistirlacak iscilerin saglik durumlarinin gece calismasina uygun oldugu, ise
baslamadan once alinacak saglik raporu ile belgelenir. Gece calistirilan igciler en
gec iki yilda bir defa igveren tarafindan periyodik saglik kontroliinden gecirilirler.

Iscilerinin saglik kontrollerinin masraflari isveren tarafindan karsilamr.

Gece calismasi nedeniyle saghginin bozuldugunu raporla belgeleyen isciye isveren,

miimkiinse giindiiz postasinda durumuna uygun bir is verir.

Isveren gece postalarinda calistirilacak iscilerin listelerini ve bu isciler icin ise
baslamadan dnce alinan ve periyodik saglik raporlarvun bir niishasuu ilgili bolge

miidiirliigiine vermekle yiikiimliidiir.

Gece ve giindiiz isletilen ve nobetlese isci postalart kullanilan islerde, bir caligma
haftasi gece calistirilan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci calisma haftast giindiiz
calistirdmalart suretiyle postalar siraya konur. Gece ve giindiiz postalarinda iki

haftalik nobetlesme esast da uygulanabilir.
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Postasi degistirilecek is¢i kesintisiz en az onbir saat dinlendirilmeden diger postada

calistirllamaz.

2.6.2.3.1. Gece Siiresi ve Gece Calismalari

Iscilerin gece siiresinde calistirilmalar1 konusunda is hukukumuz bazi
diizenlemeler tasimaktadir. Is Kanununda tamnu da verilmis olan ve gece olara
adlandirilan giin doneminin, toplum yasantisinda genellikle dinlenmeye ayrilmis
bulunmasi, gece ¢aligmalarimin insan sagligi ve aile iligkileri yOniinden

sinirlandirilmasi diisiincesini ortaya glkarmlstlrm.

Is Kanunun 69. maddesine gore calisma hayatinda ‘gece, en gec 20.00 de
baslayarak en erken saat 06.00 ya kadar gecen ve her halde en fazla 11 saat siiren
donemdir. Bazi islerin niteligine ve gereSine yahut baz1 bdolgelerin 6zellikleri
bakimindan gece donemi baslangicinin daha geriye alinmasi miimkiindiir. Diger
taraftan is¢ilerin gece ¢alismalar1 yedibuguk saati gecemez. Ayrica calisma siiresinin

yarisindan ¢cogunu gece donemine rastlamasi halinde yapilan calisma gece caligmasi

118
sayilir .

Gece ve giindiiz isletilen ve nobetlese is¢i postalarinin ¢alistirildig islerde,
postalarin siraya konulmak suretiyle, bir ¢calisma haftas1 gece calistirilan iscilerin, bu
haftay1 takip eden ikinci caligma haftasinda giindiiz calistinlmalan esas kabul
edilmistir. Ancak, gece ve giindiiz postalarinda iki haftalik nobetlese esasinin
uygulanabilecegi imkan1 da tanminarak (m. 69/VII), postas1 degistirilecek iscinin
kesintisiz en az onbir saat dinlendirilmeden diger postada calistirilamayacagi

ongoriilmiistiir ( m. 69/VIID'"’.

2.6.2.3.2.Yaptirim

Bu hiikmiin uygulanmasinda 6nce yasaya uygun bicimde gece siiresi
saptanmali ve iscinin/ iscilerin giinliik ¢aligma siiresinin geceye gelip gelmedigi
(gece calismasi sayilip sayilmayacagi) belirlenmelidir. Gece kavraminin ne oldugu

yasada belirtilmistir (Is K. 69). Eger iscinin calismasi gece ¢alismasi ise, onun

17 SAKAR, 5.500
18 AKTAY /ARICI /KAPLAN /SENYEN, s. 234
19 AKTAY /ARICI /KAPLAN /SENYEN, s. 235
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geceleyin giinde 7,5 saatten fazla calistirilmasi yasaktir ve idari para cezasini

.. 120
gerektirir 7.

Sonra nébetlese is¢i postalart kullanilarak yiiriitiilen islerde bir hafta gece
calistirilan iscilerin izleyen haftada giindiiz postasinda ¢alistirilmasi gerekir, kural
budur. Ancak istenirse (yani anlagma ile) posta degisiminin 2 haftada bir yapilmasi
da miimkiindiir (Is K. 69/7). Iste arada 2 haftada bir degisim anlasmasinin bulunup
bulunmamasi da dikkate alinarak, (anlasma varsa) 2 haftadan daha gec; anlagmanin
bulunmamast halindeyse 1 haftadan ge¢ postalart degistiren yahut hi¢c posta
degisimine gitmeyen igverenin/ igveren vekilinin idari para cezasiyla karsilasacagini
sOyleyebiliriz. Anlagsmada posta degisiminin 2 haftadan uzun bir donemde (drnegin

ayda bir) yapilacagi karalagtirilirsa ve igveren de buna uygun davransa dahi bu

davranis cezayi gerektirirlzl.

Yukarida amlan hiikiimlere aykir1 davranan isveren veya igveren vekiline

is¢i sayisina bakilmaksizin 500 YTL idari para cezas1 verilir.

2.6.2.4. Calistirma Yas1 ve Cocuklar1 Calistirma Yasagi Hiikiimlerine Aykirilik

Madde 71. — Cahstirma Yas1 ve Cocuklar1 Calistirma Yasag

Onbes yasim doldurmamis cocuklarin ¢alistirdmast yasaktir. Ancak, ondort yasini
doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki
geligmelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif

islerde calistirilabilirler.

Cocuk ve genc iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve caligstirilabilecekleri islerde
giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve
vetenekleri dikkate alimir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine

zarar veremez.

120 AKYIGIT, is Kanunu, s. 2234
121 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2234
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Onsekiz yasmm doldurmamis cocuk ve geng isciler bakuimindan yasak olan isler ile
onbes yasimi tamamlamig, ancak onsekiz yasini tamamlamamis geng iscilerin
calismasina izin verilecek igler, ondort yasum bitirmig ve ilk ogretimini tamamlamis
cocuklarin ¢calistirdabilecekleri hafif isler ve calisma kosullari Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan alti ay icinde cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin calisma saatleri giinde yedi
ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbeg yasini tamamlamis ¢ocuklar

icin bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

Okula devam eden cocuklarin egitim donemindeki calisma siireleri, egitim saatleri
disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun
kapalt oldugu donemlerde calisma siireleri yukarida birinci fikrada ongoriilen

siireleri asamaz.

2.6.2.4.1. Cahstirma Yas1 ve Cocuklar1 Cahstirma Kavramm

Calisan ¢ocuklar sorunu, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ve belli
Olciilerde de gelismis {ilkelerde ©Onde gelen toplumsal sorunlardan birini
olusturmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda milyonlarca ¢ocuk, sagliklarini, geleceklerini
tehlikeye atarak cocukluklarimi yasayamadan calismaya itilmis durumdadir. Calisan
cocuklarin sayisi konusunda kesin rakamlar olmamakla birlikte, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’'ne gore 5-14 yas grubunda calisan cocuk sayis1 250 milyondur. Ulkemizde
ise sayilar1 bolgelere ve sektorlere gore farkliliklar gostermekle birlikte, 4 milyon
civarinda ¢ocugun calistigi tahmin edilmektedir'*>.

En az calisma yasi, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin antlasma ve tavsiye
karalarina gore, kisilerin en az hangi yastan itibaren calistirilabileceklerini
anlatmaktadir. Diger yandan, en az calisma yasi, belli yastan kiigiik isci calistirma
yasagiyla yakindan ilgilidir. Ciinkii, belli yastan kiiciik isci calistirma yasagi, belirli
bir yasin altinda olanlarin calistirlmamalarim1 6ngérmeyi icermektedir. Buna gore,

degisik is alanlar icin veya genel olarak gecerli olmak {iizere, belirli bir yas

122 KUCUK, C. Tanil, Bugiiniin Cocuk Iscileri Yarimin Niteliksiz ve Issiz Gencleri Olacak, CSGB
Calisan Cocuklar, Say1:4, Aralik, 2001, s.12
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belirlenmektedir. Saptanan bu belirli yas, o is alam i¢in veya genel olarak gecerli
olmak iizere en az galisma yasini almakta ve soz konusu en az c¢aligma yasindan

asag yastakilerin, ilgili is alaninda veya genel olarak, caligtirilmasi

yasaklanmaktadir'?.

2.6.2.4.2. Yaptirim

Kural olarak 15 yasindan daha kiiciik ¢ocuklarin (hangi iste olursa olsun)
isci olarak calistirilmalart yasaktir. Fakat onlarin zihinsel, bedensel ve ahlaki
gelismesiyle egitime devam ediyorlarsa okula devama engel olmayacak bicimde
hafif islerde 1 yasin1 doldurmus olmak ve ilkogretimi tamamlamis c¢ocuklarin
calistirlmas1 miimkiindiir (Is K. 71/1). Buna gore ilkégretimi bitirmemis ¢ocuklarin
14 yasin1 doldursalar da hafif nitelikli ve bedensel-zihinsel-ahlaki gelisimine uygun
islerde ¢aligtirilmasi yasak olup cezayr gerektirir. Ilkdgretimi bitirse bile amlan tiir
gelisimine ve/veya okula devamina engel olan bir iste calistirilmak da cezayla

karsllan1r124.

Ayrica burada sayilanlar diginda ilgili yonetmelikte esaslara aykirilik da Is
K. 71 hiikmiine aykirilik sayilarak para cezasina tabi tutulur. Ornegin giinliik calisma
siiresinden sayilmasi gereken siireleri (CGICY. 7) ¢aligma siiresinden saymamak
yahut onlarin hafta tatili izinlerini kesintisiz 48 saatten az vermek (CGICY. 8) veya
yillik iicretli izinle ilgili hiikiimlere aykirilik (CGICY. 10); Cocuk ve geng isci
calistirimi yasak bir isverenin buna uymamasi1 (CGICY. 11); Cocuk ve geng
iscilerden gerekli belgeleri istememek ve sézlesmeyi yazili yapmamak (CGICY. 12)
veya bu iscilere karsi egitim ve diger yiikiimliiliiklerini (CGICY. 13) yerine

getirmemek halleri de cezay1 gerektiren olgulardlrlzs.

Yukarida belirtilen hiikiimlere aykiri bicimde hareket eden isveren veya

igveren vekiline 500 YTL para cezasi kesilecektir.

123 TANKUT, Centel, Cocuklar ile Genglerin Is Giivenligi, 1. Basi, Fakiilteler Matbaasi, 1982,
Istanbul, s.94

124 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2234

125 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2234
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2.6.2.5. Yer ve Su Altinda Calistirma Yasa@ Hiikiimlerine Aykirilik

Madde 72. — Yer ve su altinda ¢calistirma yasagi

Maden ocaklart ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda
veya su altinda ¢alisilacak iglerde onsekiz yasint doldurmamis erkek ve her yastaki

kadinlarin ¢alistirldmast yasaktr.

2.6.2.5.1. Yer ve Su Altinda Calistirma

Is Kanunu Mad.72 ile maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve
tinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde onsekiz yasini

doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaklanmlstlrl%.

2.6.2.5.2. Yaptirim

Yukarida belirtilen yasaga aykiri bicimde kadin veya 18 yasim1 doldurmamais
erkek isci calistiran isveren veya igveren vekiline 500 YTL para cezasi kesilecektir.
2.6.2.6. Gece Calistirma Yasag1 Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 73. — Gece calistirma yasagi

Sanayie ait islerde onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng iscilerin gece

calistirilmast yasaktr.

Onsekiz yasini doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda calistiridmasina iligkin
usul ve esaslar Saglik Bakanligimin goriisii alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.

2.6.2.6.1. Gece Calistirma Yasag

Madde metnine dikkat edilecek olursa, oncelikle yasagin sadece sanayie ait
igyerleri i¢in oldugu goriilir. Bunun disinda kalan islerin yapildigi hastane,

dispanser, eczane, hamam, lokanta, otel gibi yerlerde, sinema,tiyatro gibi eglence

126 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2235
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yerlerinde 18 yasim1 doldurmus kadin isciler calistirilabileceklerdir. Kanun koyucu
18 yasindan kiiciik erkek cocuklarin gece calistirilmasimi biitiiniiyle yasaklamus,
ancak bu yasag kadin isciler bakimindan biraz yumusatmistir. Hangi kosullarda

kadin iscilerin ¢alistirilabilecegi konusu ilgili yonetmelikle diizenlenmistir'?’.

2.6.2.6.2. Yaptirm

Gece Calistirma Yasag ve Yonetmeligine Aykirilik; Bilindigi iizere s
Kanunu “sanayie ait islerde” cinsiyeti ne olursa olsun 18 yasim doldurmamis ¢ocuk
ve genglerin geceleri is¢i olarak calistirilmasini yasaklamus (Is K. 73/1) ve fakat 18
yasint doldurmus erkekleri geceleyin calistirmay1 serbest kilmistir. Buna kargin 18
yasini doldurmus kadinlarin gece postalarinda c¢alistirilmasini basibos birakmayip
belli kurallarla caiz gormiistir (Is K. 73/2). Bu konu “Kadin Iscilerin Gece
Postalarinda Calistinlma Kosullart Hakkinda Yonetmelik”te ayrintili  olarak
diizenlenmistir. Tiim bunlar1 burada detayli olarak ele almayacagiz. Ancak
belirtilecek husus, yasanin sanayiden sayilan iglerde 18 yasin1 doldurmamis (kadin
ve/veya erkek) isci calistirmay1 veya 18 ini doldurmus kadinlarin gece postalarinda
calisirimina iligkin yonetmelik hiikiimlerine aykiriligi yine idari para cezasiyla

karsthgidir (is K. 104)'8,

Yukarida belirtilen yasaga aykir1 bicimde hareket eden igveren veya igsveren

vekiline 500 YTL para cezas1 kesilecektir.
2.6.2.7. Analik Halinde Cahsma ve Siit Izni Hiikiimlerine Aykirihk
Madde 74. - Analik Halinde Calisma ve Siit izni

Kadin iscilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere
toplam onaltr haftalik siire icin calistirilmamalart esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan once caligtirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak,
saglhk durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay: ile kadin igci isterse
dogumdan onceki ii¢c haftaya kadar isyerinde ¢calisabilir. Bu durumda, kadin iscinin

calistigi siireler dogum sonras: siirelere eklenir.

127 AYDEMIR, s. 98
128 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2235
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Yukarida ongoriilen siireler iscinin saglhik durumuna ve isin oOzelligine gore
dogumdan once ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile

belirtilir.
Hamilelik stiresince kadin is¢iye periyodik kontroller icin iicretli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadn ig¢ci saglhigina uygun daha

hafif islerde calistiriir. Bu halde igcinin ticretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadn isciye, onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya cogul
gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu

siire, yllik iicretli izin hakkimin hesabinda dikkate alinmaz.

Kadin iscilere bir yasindan kiiciik cocuklarimi emzirmeleri icin giinde toplam
birbuguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek

kullanilacagin ig¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik calisma siiresinden sayilir.

2.6.2.7.1. Anahk Halinde Calisma ve Siit izni

Calisma yasaminda hem ekonomik nedenlerle hem de bireysel secimleriyle
calisan kadinlarin sayis1 giderek artmaktadir. Bu durum calisma yasaminda risk

gruplart sayisinin giderek artmasi demektir'?.

Avrupa Birligi’nin 19 Ekim 1922 tarih ve 92/85 sayili direktifine uygun
olarak, kadin iscilerin dogum oncesi 8, dogum sonrasi 8 hafta calistirilmamalari
esastir. Ayrica, saglik durumu iyi oldugu taktirde ve doktorum onayi ile kadin isci
isterse dogumdan Onceki 3 haftaya kadar isyerinde calisabilecegi ve calisilan
siirelerin dogum sonrasi siirelere eklenmesi suretiyle, kadin iscilerin &zellikle
cocuguna bakabilmeleri agisindan ihtiya¢ duyduklari dogum sonrasi iznin arttirilmasi

130
amaclanmustir ™.

Yine sozii gecen direktife uygun olarak, hamilelik siiresince kadin isgiye

periyodik kontroller i¢in izin verilecegi; ayrica, hekim raporu ile kanitlandig: taktirde

12 GUVEN, Rana, Calisma Yasami ve Kadin Sagligi, Is Saglig1 ve Giivenligi Dergisi, 2001, Agustos,
s. 8
0 SAKAR, s. 510
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hamile kadin is¢inin hamilelik siiresince, iicretinden bir indirim yapilmaksizin,

sagligina uygun daha hafif islerde calistirilmas: yiikiimliiliigii getirilmistir''.

Kadin iscilere bir yasindan kiigiik cocuklarini emzirmeleri icin giinde
toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaca
boliinerek kullanilacagimi is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik caligma siiresinden
sayilir. Siit izni ¢ocugun saghig diisiiniilerek verilmis bir izindir. Siit izni ile ilgili

diizenleme 4857 sayil1 Is Kanunu’nun, 74. maddesinde belirtilmistir'*>.

Siit izninin giinlikk olarak kullamilmasi sarttir. Ancak uygulama da
goriilecegi tlizere siit izinleri amacina uygun olarak kullanilmamakta ve/veya
kullandirilmamaktadir. Genelde kadin isciler bu izinleri haftalik veya aylik olarak

kullanmaktadir'®.

2.6.2.7.2. Yaptirm

Yeni Is Kanunu getirdigi ceza hiikmiinde Is K 74 hiikmiine aykir1 olarak
“dogumdan onceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum yapmamis kadinlari
calistiran” veya (onlara) “iicretsiz izin vermeyen” isveren veya isveren vekiline idari

e e e 134
para cezasi ongormu§tur .

Aym sekilde Is K. 74 deki “dogumdan 6nceki ve sonraki siireler” ise tek/cok
cocuga hamilelige gore verilmesi zorunlu en az (16 veya 18 haftalik) siireleri anlatir.
Iste bu siireler boyunca ilgili hamile/dogum yapmis kadin iscinin calistirilmast

halinde ilgili isveren/isveren vekilinin idari para cezasiyla karsilagsmast gerekir135.

Idari para cezasi bakimindan ilgili kadin is¢inin dogum &ncesi ve sonrasi
yasak donemde veya ek olarak aldigit 6 aya kadar iicretsiz izinde bir giin

calistinlmasinin da tam siire boyunca calistirilmasinin da ayni para cezasini

BISAKAR, s. 510

132OZDEMiR, Cumbhur Sinan, Is Kanununa Gore Siit izni Uygulamast’,
http://www.alomaliye.com/mart_06/cumhur_sinan_sut_izni.htm, (10.10.2008), s.1

133 OZDEMIR, s.1

134 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2236

135 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2236

66



gerektirdigini soyleyebiliriz'*®.

Yasanin aksayan ve tartismaya agik bir yan1 da, dogum yapmis kadin is¢iye
cocugunu emzirebilmesi icin taninacak giinde en az 1,5 saatlik emzirme izni
vermemenin veya eksik vermenin cezay1 gerektirip gerektirmedigidir. Biraz zorlama
da olsa, bu izinin is K. 74 de yer alan dogum sonras1 bir izin ya da kadin is¢inin
calisirimi yasak bir siire oldugu ve bu yiizden de cezayr gerektirdigi
diisiiniilebilir Ama bu durumun zaten Is K.88 deki yonetmelige aykirilik olarak
nitelenip idari para cezasiyla karsilandig1 agiktir(is K. 105/son)"’.

Yukarida belirtilen yasaga aykir1 bicimde hareket eden isveren veya isveren

vekiline 500 YTL para cezas1 kesilecektir.

2.6.2.8. isci Ozliik Dosyas1 Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 75. - Isci 6zliik dosyasi

Isveren calistirdigi her isci icin bir ozliik dosyast diizenler. Isveren bu dosyada,
iscinin kimlik bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek
zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlari saklamak ve bunlart istendigi zaman

vetkili memur ve mercilere gostermek zorundadir.

Isveren, isci hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallart ve hukuka uygun olarak
kullanmak ve gizli kalmasinda iscinin hakli ¢itkart bulunan bilgileri agiklamamakla

viikiimliidiir.

2.6.2.8.1. isci Ozliik Dosyasi

4857 sayil Is Yasasi’min 75 inci maddesinde, isverenlerin calistirdigi her isci
icin bir ozliikk dosyas1 diizenlemesi gerektigi, bu dosyada iscinin kimlik bilgilerinin
yaninda bu Yasa ve diger Yasalar uyarinca diizenlemek zorunda olduklan her tiirlii
belge ve kayitlar1 saklamasi ve istendiginde yetkili memur ve mercilere gostermesi,

bu bilgileri diiriistliik kurallarina uygun bir sekilde kullanmasi1 ve gizli kalmasinda

136 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2237
137 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2237
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is¢inin c¢ikart bulunabilecek bilgileri agiklamamasi hitkkme baglanmis ancak bu belge
ve kayitlarin ne olabilecegi hakkinda acik bir bilgiye yer vermemistir. Ancak, isci
Ozlik dosyasinda sigortali ise giris bildirgesi, saghik raporlar, kimlik bilgileri,
isteniyorsa adres ve sabika bilgileri, hakkindaki tutanak ve sair tespitler, verdigi

ifadeler ve dilekgeler vb. yazili belge ve kayitlarin bir arada bulunmasi her tiirli is ve

islemi kolaylastiracak ve gabuklastlracakter 8,

Ozliik dosyalarinin iceriginde yasanin anlatimiyla oncelikle isciye ait kimlik
bilgilerinin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica kanunlarca diizenlenmesi zorunlu bilgi
ve belgelere de ozliik dosyasinda yer verilmelidir. Ozliik dosyasi sadece is¢inin hakli
yararina uygun olanlar1 degil igverenin hakli yararina uygun bilgi ve belgeleri de
igerir139.

Ozliik dosyasinin iceriginde yer alan bilgi ve belgeleri simflandirirken
zorunlu ve gerekli belgeler ayrimi yapmak yerinde olur. Bunun i¢in idari para cezasi
yaptirimi bir 6lgiit olarak kullanilabilir: Ger¢ektende zorunlu belgelerin tutulamamasi
cogunlukla dogrudan idari para cezasi yaptirimi gerektiren nitelikte olmakla birlikte,
buna karsilik gerekli belgelerin tutulmayisi, dogrudan idari para cezasi yaptirimina
konu olmamaktadir. Gerekli belgelerin tutulmayisi her ne kadar dogrudan yaptirima
konu olmasa da bu durum igverenin gerek isciye gerekse denetim makamlarina karsi
ispat veya delil bildirme yiikiinii yerine getirmesine engel olacagindan igveren yine
cezai ve hukuki yaptirimlarla karst karsiya kalir. Bu nedenle zorunlu ve gerekli
belgeler arasindaki ayrimi sadece yaptirima konu olup olmamalarina gére ayirmak
yeterli degildir. Ayrica yaptinm Olciitii her zorunlu belgenin dogrudan yaptirima
konu olmamasi nedeniyle de yetersiz kalmaktadir. Nitekim isci kimlik bilgileri
dogrudan kanun hiikmiine dayandigi i¢in zorunlu belge niteligi tasimakta ama 6zliik
dosyasi i¢inde is¢inin kimlik bilgilerini gosteren bir belgenin olmayist (6rnegin niifus

kayit Orneginin bulunmayisi) dogrudan yaptirm konusu olmamaktadir. Yazili

138 EVREN, Ocal Kemal/AKPINAR, Suat Hayri, Is Mevzuati Uyarinca Yapilmas: Gereken Is ve
Islemler, 1. Bas;, TURMOB Yayinlari, Ankara, 2007, .27

139 UCUM, Mehmet, Personel Ozliik Dosyast Ve Isverenin Is Iliskisinde Temin Etmesi Gereken
Belgeler, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_896.htm, (10.10.2008),s.3
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sozlesme zorunluluklart bakimindan da dogrudan yaptinm s6z konusu

olmamaktadir'*’.

2.6.2.8.2. Yaptirim

Isci Ozliik Dosyasim Diizenlemek; 4857 sy. Is Kanunu isverenleri hizmet
sozlesmesinin siiresi ve tipik/atipik olduguna bakmaksizin ¢alistirdig1 her bir is¢i igin
ozliik dosyas1 diizenlemekle yiikiimlii kilmistir. Siireksiz islerde uygulanmayan bu
yiikiime gore, anilan dosyada her bir ilgili is¢inin kimlik bilgileri yaninda Is K. ve
diger yasalara gore diizenlenmesi zorunlu her tiir belge ve kayitlar bulunur (is K. 75).
Iste I3 K. 75 uyarinca diizenlenmesi gereken is¢i 6zliik dosyasmin diizenlenmemesi
halinde ilgili isveren veya igveren vekiline isci sayisina bakilmaksizin 500 YTL idari

para cezas1 verilir (Is K. 104/ 1)141.

2.6.2.9. is Kanunu Madde. 76 ‘daki Yonetmeliklere Aykiriik

Madde 76. — Yonetmelikler

Nitelikleri geregi giinliik ve haftalik calisma siirelerinin 63 iincii maddede
ongoriildiigii sekilde uygulanmasi miimkiin olmayan is ve igyerlerinde ¢alisma
stirelerinin giinliik yasal calisma siiresini asmayacak sekilde ve en ¢ok alti aya kadar
denklestirme siiresi tanminarak wygulanmaswm saglayacak usuller Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak yonetmeliklerle diizenlenir.

Nitelikleri dolayistyla devamli calistiklart icin durmaksizin birbiri ardina is¢i
postalart caligtirllarak isletilen yahut nobetlege isci postalart ile yapilan islerde,
calisma siirelerine, hafta tatillerine ve gece calismalarima ve ¢alisma ortasindaki
zorunlu dinlenmelere dair ozel usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca hazirlanacak yonetmeliklerle diizenlenir.

HOuCcuM, s.3
11 AKYIGIT, idari Para, s. 163
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2.6.2.9.1 Yonetmeliklerin icerigi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan yonetmeliklerle,
nitelikleri geregi giinliik ve haftalik calisma siirelerinin 63. maddede Ongoriildiigii
sekilde uygun olmayan uzun yol soforlerinde oldugu gibi, is ve igyerlerinde giinliik

kanuni ¢alisma siiresini agsmayacak sekilde ve en cok 6 aya kadar bir denklestirme

siiresi taninarak uygulanmasinm saglayacak usullerin gosterilmesi bngbrulmektedirm.

2.6.2.9.2. Yaptirim

Is K. 7 daki Yonetmeliklere Aykirilik: 4857 sy. Is K. md. 76 da birisi
“nitelikleri geregi giinliik ve haftalik calisma siirelerinin Is K. 63 deki bicimde
uygulanmasinin miimkiin olmadig1 islerde” (Is K. 76/1) ve digeri de yine nitelikleri
geregi devamli calistiklar1 i¢in durmaksizin birbiri ardina yahut nobetlese isci
postalariyla yapilan islerde calisma siireleri vs. hakkinda olmak iizere yonetmelik
cikarilacagindan soz etmektedir (Is K. 76/2). Nitekim bu konuda “Haftalik Is
Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi” ile “Postalar Halinde Isci
Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” adlariyla iki ayr1 yonetmelik ¢ikarilarak yiiriirliige konmustur. Iste ilgili
madde (I3 K. 76) altinda ayrintili sunulan bu iki yonetmelikteki esaslara aykirilik
halinde de ilgili igveren/ igveren vekilinin 500 YTL idari para cezasiyla karsilagsmasi
gerekir (Is K. 104/1). Kisaca deginilirse siirekli calisilan islerde 24 saatte 3’den az
posta calistirmak, gece calistirma yasagr (PHCY. 5) ve isci postalart degistirme

siiresine uymamak (PHCY. 8) btiyledilr143 .

Yukarida belirtilen yasaga aykir1 bicimde hareket eden isveren veya isveren

vekiline 500 YTL para cezas1 kesilecektir.

2.6.2.10. Telafi Calismas1 Hiikiimlerine Aykirilik
Madde 64. -Telafi calismasi
Zorunlu nedenlerle isin durmast, ulusal bayram ve genel tatillerden donce veya sonra

isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal calisma siirelerinin

onemli dlgiide altinda calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile

2 SAKAR, 5.512
3 AKYIGIT, idari Para, s. 164
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kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde ¢alisilmayan siireler icin
telafi calismast yaptirabilir. Bu ¢calismalar fazla calisma veya fazla siirelerle calisma

sayimaz.

Telafi calismalar, giinliik en ¢ok calisma siiresini asmamak kosulu ile giinde ii¢

saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi calismasi yaptirilamaz.

2.6.2.10.1. Telafi Calismasi1 Kavram

Telafi calismasi, fiilen uygulanan ancak yasal dayanagim 4857 sayili Is
Yasasi ile bulan esnek ¢aligma tiirlerinden biridir. Yasanin 64/1’inci maddesinde
“Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden once veya
sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle igyerinde normal calisma
siirelerinin onemli Olgiide altinda calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da
iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde
calisumayan siireler icin telafi calismasi yaptirabilir” hilkkmii yer almaktadir.
Goriildiigii gibi, tilkemizdeki tatil ve bayram giinlerinin siklig1 ve uzunlugu nedeniyle
isyerlerindeki sorun coziime kavusturulmustur. Ozellikle, haftanin bes is giinii
calisilan igyerlerinde rastlanan ve is¢inin talebine ragmen ‘giinliik caligsma siirelerini
asan calismalarin fazla ¢aligma sayilmasini’ ongoren ‘emredici’ eski yasa hiikiimleri
(1475 say. Is Y. md.35) nedeniyle gerceklestirilemeyen ‘telafi calismalari’, artik
uygulamada kolaylik saglamaktadir'®*.

Telafi caligmasi tatil giinlerinde yaptirilamayacagi gibi, giinliik en cok
caligma siiresini gecmeyecek ve giinde {i¢ saatten fazla olmayacak sekilde

gergeklestirilmek zorundadir'®.

2.6.2.10.2. Yaptirom

Telafi calismasinin en ge¢ 2 ay i¢inde yaptirilmamast ve giinde toplam is
siiresi olarak 11 saati asarak veya 11 saat icinde kalsa bile giinde 3 saati asarak

yaptirtlmasinin ceza ile karsilanmasi gerekir. Kural budur, ancak 2 aylik siirenin

14 TOPCUK, Yilmaz, Telafi Calismast Yapan Iscilerin Sosyal Giivenligi, Yaklasim Dergisi, 2006,
Aralik, s. 119
' DEMIR, 5.107
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bizce kimi nedenlerle caiz bir agimi miimkiin olabilir ve bu durumda ceza

uygulanmamalidir. Fakat giinlik 3 saat ve/veya 11 saati asma olgusunun her

durumda para cezastyla karsilanmasi gerekjrl%.

Telafi ¢aligmasinin tatil giinlerinde yaptirilmasi halinde de cezai yaptirimla
karsilasir. Bu durum sozlesme dis1 getirilen resmi tatil giinleri icin istisnasiz boyledir.
Isci ve isveren bireysel anlagsmayla yahut TIS ile bu giinlerde telafi ¢alismasi
yaptirabilecegini Ongoriip uygulasalar bile bunun para cezas1i gerektirecegi

147
kanisindayiz ™.

Yukarida belirtilen hiikiimlere aykir1 davranan igveren veya igveren vekiline

bu durumdaki her is¢i icin 100 YTL idari para cezasi verilir.

2.6.2.11. Kisa Cahsma ve Kisa Calisma Odenegi Hiikiimlerine Aykirihk

5763 sayili ‘Is Kanunu ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkindaki
kanun’ un 27 maddesi a fikras1 ile Is Kanununun 65. maddesi yiiriirliikten
kaldirilarak Is Kurumu biinyesine devredilmistir.

2.7. Is Sagh@ ve Giivenligi ile Ilgili hiikiimlere Aykirihk

2.7.1. Madde Metni

Madde 105. - Is saghg ve Giivenligi ile Tlgili Hiikiimlere Aykiriik
(Degisik: 15/5/2008-5763/9 md.)
Bu Kanunun;

a) 78 inci maddesinde ongoriilen yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan igveren veya
isveren vekiline, alinmayan her iy sagligi ve giivenligi onlemi icin iki yiiz Yeni Tiirk

Lirasi, alinmayan onlemler icin izleyen her ay ayni miktar,

146 AKYIGIT, idari Para, s. 129
47 AKYIGIT, idari Para, s. 130
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b) 86 nci maddesi uyarinca iscilere doktor raporu almayan isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her isci icin, 87 nci maddesi geregince cocuklara doktor
raporu almayan igveren veya isveren vekiline bu durumdaki her cocuk icin iki yiiz

Yeni Tiirk Lirasz,

¢) 77 nci maddesine aykirt hareket eden, 78 inci maddesi geregi isletme belgesi
almadan isyeri acan veya belgelendirilmesi gereken isler veya iiriinler icin belge
almayan, 79 uncu maddesi geregince faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam
ettiren veya kapatilan isyerlerini izinsiz acan, 80 inci maddesinde ongoriilen is
saghgr ve giivenligi kurullarvmuin kurulmast ve caligtirilmast ile ilgili hiikiimlere
aykirt davranan, is sagligi ve giivenligi kurullarinca alinan kararlart uygulamayan,
81 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen, 88 ve 89 uncu
maddelerinde ongoriilen yonetmeliklerde gosterilen sartlara ve usullere uymayan

isveren veya igveren vekiline biner Yeni Tiirk Lirast,

d) Bu Kanunun 85 inci maddesine aykiri olarak agir ve tehlikeli islerde onalti
vasindan kiiciikleri calistiran veya ayni maddede belirtilen yonetmelikte gosterilen
vas kayitlarina aykirt isci calistiran igveren veya isveren vekiline her isci icin bin
Yeni Tiirk Lirasi, ayni maddenin birinci fikrasinda belirtilen mesleki egitim almamug

isci calistiran isveren veya isveren vekiline her isci icin besyiiz Yeni Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir.
2.7.2. Is Saghg ve Giivenligi Kavrami

Temel haklar icinde en kutsali insanin yasam hakkidir, buna bagh olarak
saglik hakki sosyal bir hak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu esas calisma yasaminda da
gecerlidir. Nitekim Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 1944 yilinda Philadelphia’da
gerceklestirdigi konferansta tiim c¢alisma alanlarinda iscilerin yasam ve sagliklarinin
yeterince korunmasi oOrgiitiin temel hedef ve amagclar arasinda sayilmistir. ILO
Anayasasinin giris kisminda da is¢ilerin genel ve mesleki hastaliklar ve is kazalarina
kars1 korunmasina iligkin onlemlerin alinmasi, sosyal adaletin gerceklesme sartlart
arasinda gosterilmistir. Kuskusuz iscilerin saglikli ve giivenli bir ortamda
calismalarinda isletmelerin de sayisiz c¢ikarlar vardir. Saglikli ve giivenli i ortami

motivasyonu ve verimi arttirdigir gibi, isletmeler arasi haksiz rekabeti de Onler.
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Calisma ortaminin isciler i¢in gilivenli olmasinda toplumun da cikart vardir. Ciinkii

saglikli calisma ortami saghikli toplumun 6n sartidar.'*®

Is saghig1 ve giivenligi kavraminin tanimima baktigimizda ise;

Isyerlerinde isin yiiriitilmesi sirasinda cesitli nedenlerden kaynaklanan
sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel
caligmalara isci sagligi ve is giivenligi denilmektedir. Bu ¢alismalarin amaglar;

e (alisanlar korumak,

e Uretim giivenligini temin etmektir.'*’

Is saglhigr ve giivenligi calisanlari, is kazas1 ve meslek hastaliklarina kars,
bunlar ortaya cikmadan korumay:r amaclar. Is kazasini, Diinya Saglik Orgiitii;
‘Onceden planlanmamus, cogu kez kisisel yaralanmalara, makinelerin arac ve
gereglerin zarara ugramasina yol acan bir olay’, Uluslar aras1 Calisma Orgiitii ise,
‘Belirli belirli bir zarar ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen, 6nceden

planlanmayan bir olay olarak tanimlamislardir.’ 150

Sanayi devriminin yarattifi olumsuz caligma kosullari, yasa koyucuyu is
saghigl ve is giivenligini koruyucu nitelikte hukuki diizenlemeler yapmak zorunda
birakmigtir. Ingiltere’de 1802 yilinda ¢ikarilan ilk yasa, cocuk isgilerin giinliik

calisma siiresini en ¢ok 12 saat ile simrlamis ve gece calismalarini yasaklamugtir.'’

Iscileri koruyucu haklar getiren bu yasayla baslayan evrim bat1 iilkelerinde
giderek kapsamli, modern bir i mevzuatinin dogmasina yol agcmistir. Bdylece, is¢iler
lehine mevzuattan dogan ve devlet tarafindan idari ve cezai yaptirimlarla korunan bir
‘is giivenligi hakki’ ortaya ¢ikmustir. Ote yandan; is giivenliginin tasidigi 6nem

nedeniyle yasalarin ve diger hukuki diizenlemelerin getirdigi giivencelerle de

8 A, Can TUNCAY, ‘Yeni Is Kanununda Isci Saghgt ve Is Giivenligi’,

http://www tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=759, (26.12.2005), s. 1

14 DEMIRBILEK, Tung, ‘Isci Saghigi ve Is Giivenligi Ders Notlar1’, Dokuz Eyliil Yayinevi, Mart
1999- izmir, s. 11

150 Calisma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, ¢ Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Isci Saghgi ve Isci
Giivenligi’, Say:: 1, Ekim - Aralik 1998, s. 76

151 Caligma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, s. 78
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yetinilmemis, bu hak bir¢ok iilkede Anayasal giivenceye de kavusturulmustur. Devlet
bu islevine uygun olarak giiniimiizde is giivenligini saglama 6devini yiiklenmis ve

konu anayasa ilke ve kurallar arasinda yerini almistir.

Sanayilesmedeki hizli gelismenin ve isyerlerinde yeterli Onlemlerin
alinmamasiyla artan is kazalar1 ve meslek hastaliklari, is saghg ve giivenligi
acisindan onemli boyutlara ulagmis durumdadir. Uretim siireclerinin daha verimli
hale gelmesi ve yeni yatinmlarin olugmasi ¢alisanlarin saglikli ortamlarda calisma
hakkin1 da beraberinde getirmelidir. Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi icin teknolojik imkanlardan yararlanilmasi kadar, bu imkanlarn

kullanmaya zorlayacak yasal diizenlemelerin de yapilmasi gereklidir.15 3

Ulkemizde is saghig ve giivenli§i mevzuati ve bu mevzuatin tarihsel
gelisimini degerlendirdigimizde; Osmanli imparatorlugu déneminde sanayi alaninda
gelisme saglanamadig i¢in is saghigi ve giivenligi hukukunun da gelismedigi, bu
donemde cok sinirlt bazi alanlarda; sadece komiir ve maden iscileri icin koruyucu

hiikiimler koyma geregi duyuldugu gtiriilmektedir.15 4

Osmanl Imparatorlugu déneminde 1865 tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi
ile 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi’nden bagka herhangi bir diizenleme
goriilmemektedir. Cumhuriyet doneminden hemen 6nce 1921 tarihli Eregli Hamzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunla baglayan is sagligi ve
giivenligi mevzuatimizda Cumhuriyet déneminde 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu, 1930
tarihli Belediye Kanunu, 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu ile 1936 tarihli
3008 sayih ve 1971 tarihli 1475 sayih Is Kanunlarimin 6nemli bir yeri

155

bulunmaktadir'>. Son olarak 2003 yilinda 4857 sayili Is kanunu cikarilmis ve

yapilan degisikliklerle son halini almistir.

152 Caligma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, s. 78

153 ARSEVEN, Faik, ‘Yeni Is Kanunu’'nun Is Saghigt ve Giivenligi Yaklasimr’,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=934 ( 24.11.2005) ,s. 1

134 Caligma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, s. 78

'35 Cumhuriyetin 75. Yilinda Endiistri iliskilerinde ve Emek Piyasalariin Diizenlenmesinde devletin
Rolii ve Islevleri, Tiirk Endiistri fliskileri Dernegi, TUHIS, Ekim 1998, s. 252
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Ulkemizde is sagh@ ve giivenliginin saglanmas1 gorevi 1945 yilinda
kurulan Calisma Bakanligi biinyesinde Isci Saghigi Genel Miidiirliigiine verilmistir.
1983 yilinda denetim hizmetlerinin Is Teftis Kurulu Baskanligi’na verilmesi iizerine,

Genel Miidiirliikk, Daire Bagkanligina déniistiiriilmiitiir.'°

2.7.3. Ilgili Maddeler

2.7.3.1. is Sagh$ ve Giivenligi Yonetmeliklerine Aykirihk

Madde 78. - Is Saghg ve Giivenligi Yonetmelikleri
(Degisik: 15/5/2008-5763/3 md.)

Bu Kanuna tabi isyerlerinde ig saglhig ve giivenligi sartlarimin belirlenmesi ve gerekli
onlemlerin alimmasi, igyerlerinde kullanilan arag, gere¢, makine ve hammaddeler
yiiziinden cikabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarimin onlenmesi ve ozel
durumlart sebebiyle korunmast gereken kisilerin caliyma sartlarinin diizenlenmesi,
ayrica is saghgi ve giivenligi mevzuatina uygunlugu yoniinden; isci sayisi, igin ve
igyerinin ozellikleri ile tehlikesi dikkate alinarak isletme belgesi almasi gereken
isyerleri ile belgelendirilmesi gereken isler veya iiriinler ve bu belge veya belgelerin
alinmasina iliskin usul ve esaslar, is saghgt ve giivenligi ile ilgili konularda
yvapuacak risk degerlendirmesi, kontrol, dlciim, inceleme ve aragtirmalarin usul ve
esaslart ile bunlart yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli
iznin verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi Saglik Bakanligimin goriisii alinarak

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

(1) Bu madde bashg1 " Saglik ve giivenlik tiiziik ve yonetmelikleri* iken, 15/5/2008
tarihli ve 5763 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle metne islendigi sekilde

degistirilmistir

156 MERT, Vedat Reha, ’Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinde Yeni Hedefler’,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=518&id=31 ( 24.12.2005) , s. 1
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2.7.3.1.1. is Saghg ve Giivenligi Yonetmelikleri

Is Saghig ve Giivenligi Yonetmelikleri ile yas, cinsiyet ve dzel durumlari
sebebiyle korunmasi gereken kisiler ibaresi eklenmis ve kiiciiklerin, kadin iscilerin,
sakatlarin ve saglik acisindan zayif durumda olanlarin is saghg ve giivenligi
acisindan korunmasi amaciyla yeni diizenleyici islemlerin yapilmasina ve hiikiimler

getirilmesine imkan saglanm1§t1r157.

‘Biitiin bu diizenlemelerde yer alan Onlemleri asagidaki gibi 6zetlemek
miimkiindiir:

e Calisanlar, isyeri ortaminda, kimyasal ve fiziksel faktorlerin olumsuz
etkilerinden korunmalidir. Isitma, havalandirma, aydinlatma, nem, giiriiltii,
titresim, toz, radyasyon ve zehirli ve Zaral etkenler gibi etkenler isci sagligi
ve ig giivenligini saglamak bakimindan bir giivensizlik olusturmamalidir. Bu
cercevede, calisanlara uygun kisisel koruyucu malzeme kullanilmalidir.

e Kullamilmayacak derecede giivensiz alet, makine ve techizat isyerinde
kullanilmamali, kullanilmaya elverisli makine ve techizatlar ise yeterli ve
nitelikli koruyucular ile birlikte kullanilmalidir.

e s yerlerinde iyi bir diizen saglanmalidir. Is diizeni, arag, gere¢, makinelerin
tasarim1 ve yerlestirilmesi, malzeme akisi ve tagima gibi konular giivenlik
ilkesine gore diizenlenmelidir.

e Isyerlerinde gerekli bakim ve onarim hizmetleri yerine getirilmelidir.

e lsyerlerinde iscilerin saglikli yasama ve calisma kosullarina sahip olmak igin
gerekli temizlik, igme suyu, yemekhane, lavabo, yikanma yerleri ve duslar,
tuvalet ve soyunma yerlerinin saglik standartlarina uygun olmasi

< 158
saglanmalhidir’ °.

2.7.3.1.2. Yaptirim

Is K. 78/1 de cikarilmas1 belirtilen tiiziik ve yonetmeliklerdeki hiikiimlere
uymayan isverene/isveren vekiline alinmayan her iSIG 6nlemi icin (50 YTL) idari

para cezasi verilir. Eger onlem almama olgusu devam ediyorsa, alinmayan her dnlem

T SAKAR, 5.528
18 AYDEMIR, 5.110
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icin bu kez (ilk kez) izleyen her ay i¢in aym miktarda idari para cezasi kesilecektir

(Is K. 105/1)"°.

2.7.3.2. Agir ve Tehlikeli islerde Rapor Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 86. — Agir ve Tehlikeli Islerde Rapor

Agur ve tehlikeli islerde calisacak iscilerin ise girisinde veya igin devami siiresince en
az yuda bir, bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklart isyeri hekimi, isci
saghgt dispanserleri, bunlarin bulunmadigr yerlerde sirast ile en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye hekimleri tarafindan
verilmis muayene raporlart olmadikca, bu gibilerin ise alinmalart veya iste
calistirilmalart yasaktir. Sosyal Sigortalar Kurumu ise ilk giris muayenesini

yapmaktan kacimamaz.

Isyeri hekimi tarafindan verilen rapora itiraz halinde, isci en yakin Sosyal Sigortalar

Kurumu hastanesi saglik kurulunca muayeneye tabi tutulur, verilen rapor kesindir.
Yetkili memurlar isteyince, bu raporlart isveren kendilerine gostermek zorundadir.

Bu raporlar damga vergisi ve her ¢esit resim ve harctan muaftir.

2.7.3.2.1. Agir ve Tehlikeli isler Raporu

Agir ve tehlikeli islerde calistirilacak isciler (kadinlar dahil) ile 16 yasim
doldurmusg fakat 18 yasini bitirmemis geng iscilerin ige girislerinde, isin niteligine ve
sartlarina gore bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklarinin fiziki muayene ve
gerektiginde laboratuar bulgularina dayanilarak hazirlanan hekim raporu ile
belirlenmesi zorunludur Isin devami siiresince de bu islerde calistirilmalarinda bir
sakinca olmadiginin 16 yasini doldurmusg fakat 18 yasin1 bitirmemis isgiler icin en az
6 ayda bir, digerleri icin de en az yilda bir defa hekim raporu ile tespiti zorunludur.

Bu raporlar isyeri hekimi, igyeri ortak saglik birimi, isci saghig dispanserleri,

159 AKYIGIT, idari Para, s. 165
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bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik

ocagy, hiikiimet veya belediye hekimleri tarafindan verilir'®.

2.7.3.2.2. Yaptirnm

Yasa agir ve tehlikeli islerde calisacak isciler icin ise giriste ve isin
devaminca en az yilda bir bedence o ise uygunlugunu gosteren raporlari (Is K. 86)
almayan igverene/igveren vekiline bu durumdaki (yani rapor alinmayan) her isci igin
200 YTL idari para cezasi getirmistir (Is K. 105/4). Her iki raporun da alinmamasi
gibi bunlardan yalnmizca birisinin alinmamasi da cezay1 gerektirir. Raporu almakla
birlikte yasal siraya (Is K. 86/1) uymadan almak da Is K. 86 ya uygun bir rapor alma

.. 161
sayllmaz ve cezay1 gerektirir .

Yasanin cezalandirdigi bir diger husu ise; Hangi ise ait olduguna
bakmaksizin 18 yasimndan kiiciik (18 dahil) iscilerin lise alinmasindan &nce”
muayene ettirerek ise viicut¢a uygunluk raporu alinmasi ve 18 ini doldurana kadar “6
ayda bir ayn1 sekilde muayene ve rapor alma” yiikiimiiniin ihlalidir. Boyle bir halde
bu durumdaki her bir ¢ocuk icin 200 YTL idari para cezas1 verilir (Is K. 105/4) bu

hikkiim bakimindan da muayene ve rapor alinacak hekimler/kuruluslar yasada bir

straya baglanmis olup (Is K. 87/1) siraya aykirilik halinde de ceza gerekirlﬁz.

2.7.3.3. On Sekiz Yasindan Kiiciik Isciler icin Rapor Hiikiimlerine
Aykirihk

Madde 87. — On sekiz yasindan kiiciik isciler icin rapor

Ondort yasindan onsekiz yasina kadar (onsekiz dahil) cocuk ve gencg iscilerin ise
alinmalarindan once igyeri hekimi, isci saglhigi dispanserleri, bunlarin bulunmadigt
verlerde sirast ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocag, hiikiimet veya
belediye hekimlerine muayene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina gore viicut
yvapdarmun dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi ve bunlarin onsekiz yasini

dolduruncaya kadar alti ayda bir defa ayni sekilde doktor muayenesinden gecirilerek

'O SAKAR, S. 558
161 AKYIGIT, idari Para, s. 169

162 AKYIGIT, idari Para, s. 169-170
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bu iste calismaya devamlarina bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettirilmesi ve
biitiin bu raporlarin isyerinde saklanarak yetkili memurlarin istegi iizerine
kendilerine gosterilmesi zorunludur. Sosyal Sigortalar Kurumu ise ilk giris

muayenesini yapmaktan kacinamaz.

Birinci fikrada yazili hekimlerce verilen rapora itiraz halinde, isci en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu hastanesi saglik kurulunca muayeneye tabi tutulur, verilen rapor

kesindir.

Bu raporlar damga vergisi ve her cesit resim ve harctan muaftir.

2.7.3.3.1. On Sekiz Yasindan Kiiciik Isciler icin Rapor

Agir ve Tehlikeli Isler Saglik Raporu isin devamu siiresince de bu islerde
calistinlmalarinda bir sakinca olmadiginin 16 yasimi doldurmus fakat 18 yasini
bitirmemis is¢iler icin en az 6 ayda bir, digerleri i¢in de en az yilda bir defa hekim
raporu ile tespiti zorunludur. Bu raporlar isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, is¢i
saglhigr dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye hekimleri tarafindan

verilir'®,

2.7.3.3.2. Yaptirim

Is Kanunu 87 nci maddesi geregince cocuklara doktor raporu almayan
igveren veya isveren vekiline bu durumdaki her cocuk i¢in iki yiiz (200) YTL idari

para cezasi verilir.

163 SAKAR, S. 558
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2.7.3.4. isverenlerin ve Iscilerin Yiikiimliiliikleri Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 77. - Isverenlerin ve iscilerin yiikiimliiliikleri

Isverenler isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmast icin gerekli her tiirlii
onlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghgt ve

giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler.

Isverenler igyerinde alinan is sagligi ve giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadiging
denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli ig saglhigt
ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar. Yapilacak egitimin usul ve esaslar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasim ve tespit edilecek meslek
hastaligini en geg iki iy giinii icinde yazi ile ilgili bolge miidiirliigiine bildirmek

zorundadirlar.

Bu boliimde ve is sagligt ve giivenligine iligkin tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan

hiikiimler igyerindeki ¢ciraklara ve stajyerlere de uygulanir.

2.7.3.4.1. isverenlerin ve Iscilerin Yiikiimliiliikleri

Sadece is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri alinmasinin her zaman is kazalar
ve meslek hastaliklarin1 6nlemekte yeterli olmadigi gercegi karsisinda, isverenlere
denetim ve egitim gorevleri de getirilmektedir. Isverenler isyerlerinde alinan is
saghgr ve giivenligi tedbirlerine isciler tarafindan uyulup uyulmadigim siirekli
denetleyeceklerdir. Ornegin koruyucu malzemeyi bulundurmakla yetinmeyecekler,
denetim sonucu bunlarin kullanilmasin1 da saglayacaklar, kullanmayanlara disiplin

cezasi uygulayabileceklerdir'®.

Sosyolojik bir gercek olarak iscilerin bir boliimiinde alinan tedbirlere
uymakta ihmal gosterdikleri goriilmektedir. Bunu sebebi genis oOlciide is¢ilerin is

saghigr ve giivenligi konusunda yeteri kadar egitilmemis ve bilinglendirilmemis

164 SAKAR, s. 516
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olmalaridir. Kanunla isverenlere is¢gileri mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler
konusunda gerekli egitimi verme gorevi getirilmis ve egitimin usul ve esaslarini
diizenlemek iizere bir yonetmeligin ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir. Ayrica isgilerin bilgi
edinme hakki cercevesinde gerek belirtilen konularda gerekse is sagligi ve giivenligi
ile ilgili tim hak ve sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirmeleri gorevi isverenlere

yiiklenmistir'®.

Isyerlerinde is kazas1 ve meslek hastalig1 risklerine isciler kadar giraklar ve
stajyerler de maruzdurlar. Bu sebeple konuya iligkin Avrupa Birligi Yonergesi’nde
de yer aldign sekilde is saghgi ve giivenligi mevzuati kurallarindan ¢ikarilan ve

stajyerlerin de aynen is¢iler gibi yaralanmasi saglanmlstlrlﬁﬁ.

2.7.3.4.2. Yaptirim

Is k. 77 hiikiimlerine aykir1 hareket eden yani gerekli ISIG onlemlerini
almayan ve denetim ve egitim yiikiimiinii yerine getirmeyen yahut ¢irak ve stajyerleri
ISIG o6nlemlerinden dislayan isveren veya isveren vekiline anilan maddelerden
(ytuikiimlerden) her birine aykirilig i¢in 500’er YTL idari para cezasi uygulanacaktir
(Is K. 105/2)'%".

2.7.3.5. Isletme Belgesi Almasi Gereken isyerleri ile Belgelendirilmesi
Gereken Isler veya Uriinler Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 78. - Is saghg ve giivenligi yonetmelikleri (1)
(Degisik: 15/5/2008-5763/3 md.)

Bu Kanuna tabi isyerlerinde ig saglhig ve giivenligi sartlarimin belirlenmesi ve gerekli
onlemlerin almmasi, igyerlerinde kullanilan arag, gere¢, makine ve hammaddeler
viiziinden c¢ikabilecek is kazalart ve meslek hastaliklarimin onlenmesi ve ozel
durumlart sebebiyle korunmast gereken kisilerin calisma sartlarinin diizenlenmesi,

ayrica is saghgi ve giivenligi mevzuatina uygunlugu yoniinden; isci sayisi, igin ve

165 SAKAR, s. 516
16 SAKAR, s. 516
17 AKYIGIT, idari Para, s. 166
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isyerinin ozellikleri ile tehlikesi dikkate alinarak isletme belgesi almasi gereken
isyerleri ile belgelendirilmesi gereken isler veya iiriinler ve bu belge veya belgelerin
alimmasina iliskin usul ve esaslar, i saghg ve giivenligi ile ilgili konularda
yvapulacak risk degerlendirmesi, kontrol, dlciim, inceleme ve aragtirmalarin usul ve
esaslart ile bunlart yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli
iznin verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi Saglik Bakanligimin goriisii alinarak

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

(1) Bu madde bashg1 " Saglik ve giivenlik tiiziik ve yonetmelikleri* iken, 15/5/2008
tarihli ve 5763 sayili Kanunun 3 {incii maddesiyle metne islendigi sekilde

degistirilmistir.

2.7.3.5.1. isletme Belgesi

Isletme Belgesi icin bagvuruda herhangi bir belgeye ihtiyac yoktur.Ancak
niifus ciizdani, sirket sahibinin ikametgahi ve imza sirkiileri vb belgeler CSGB BM
tarafindan istenmektedir. Isletme belgesi, isletmenin uygun olarak kurulup
kurulmadiginin tespiti amaciyla yapilan inceleme de saglik ve giivenlik konularinda
noksan hususun bulunmadiginin tespiti sonucunda verilen izin belgesini ifade
etmektedir. Isletme belgesi, bir isyerinin kurulusunun tamamlanmasindan sonra
denebilir ki deneme iiretimi safthasinda isyerinde yapilan inceleme sonrasinda
verilen bir izin belgesidir. Buradaki amag¢ bir isyerinin kurulma asamasinda ve
kurulduktan sonraki tam olarak isletmeye agilmasi sathasinda is saglig1 ve giivenligi

.. R |
onlemlerine iliskin noksan hususun bulunmamasidir o8,

2.7.3.5.2. Yaptirim

Is kanununun 78 inci maddesi geregi isletme belgesi almadan isyeri acan
veya belgelendirilmesi gereken isler veya iiriinler i¢in belge almayan isveren veya

isveren vekiline 1000 YTL idari para cezas1 verilir.

168 fsletmelerin Insasi ve Acitlmasi Sirasindaki Izinler,Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi WEB
Sitesi, http://www.csgb.gov.tr/ www.isggm.gov.tr/htdocs/article.php?article_id=24, (10.10.2008), s.1
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2.7.3.6. Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasi Hiikiimlerine
Aykirihik

Madde 79. — Isin Durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi

Bir isyerinin tesis ve tertiplerinde, calisma yontem ve sekillerinde, makine ve
cihazlarinda isgilerin yasami icin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike
giderilinceye kadar igyerlerini is sagligi ve giivenligi bakimindan denetlemeye yetkili
iki miifettis, bir isci ve bir isveren temsilcisi ile Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik
bir komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore is tamamen veya kismen
durdurulur veya igyeri kapatilir. Komisyona kidemli is miifettisi baskanlik eder.
Komisyonun c¢alismalar ile ilgili sekretarya isleri bolge miidiirliigii tarafindan

yiiriitiiliir.

Askeri igyerleri ile yurt emniyeti icin gerekli maddeler iiretilen igyerlerindeki
komisyonun yapisi, calisma sekil ve esaslart Milli Savunma Bakanligi ile Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanliginca birlikte hazirlanacak bir yonetmelikle belirtilir.

Bu maddeye gore verilecek durdurma veya kapatma kararina karsi isverenin yerel is

mahkemesinde alt is giinii icinde itiraz etmek yetkisi vardr.

Is mahkemesine itiraz, igin durdurulmasi veya isyerinin kapatimasi kararinin

uygulanmasmi durdurmaz.

Mahkeme itirazi oncelikle goriisiir ve alti is giinii icinde karara baglar. Kararlar

kesindir.

Bir isyerinde calisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari boyle bir isyerinde

calismalarima engel teskil ediyorsa, bunlar da ¢calismaktan altkonulur.

Yukanidaki fikralar geregince isyerlerinde igciler icin tehlikeli olan tesis ve
tertiplerin veya makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten alikonulacag ve
bunlarin ne gekilde yeniden isletilmelerine izin verilebilecegi, isyerinin kapatilmasi
ve acilmasi, isin durdurulmasina veya igyerinin kapatilmasina karar verilinceye

kadar acil hallerde alinacak onlemlere iliskin hususlar ile komisyonda gorev
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yapacak isci ve igveren temsilcilerinin nitelikleri, secimi, komisyonun ¢alisma sekil
ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir

yvonetmelikte gosterilir.

Bir isyerinin kurulmasina ve igletilmesine izin verilmis olmast 78 inci maddede

ongoriilen yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina hicbir zaman engel olamaz.

Bu maddenin birinci fikrasi geregince makine, tesisat ve tertibat veya isin
durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi sebebiyle issiz kalan iscilere igveren
iicretlerini ddemeye veya iicretlerinde bir diisiikliik olmamak iizere meslek veya

durumlarina gore bagka bir is vermeye zorunludur

2.7.3.6.1. isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasi

Isin durdurulmas1 ve isyerinin kapatilmasi icin ilk olarak mevzuata aykiri
bir durumun varligy; ikinci olarak, iscilerin hayati i¢in bu durumun tehlike yaratmis
olmas1 gerekmektedir. Ancak bu sartlarin ikisinin birlikte varligi halinde isin
durdurulmas: ve kapatilmasi uygulamasima gidilebilir. Is Kanunu (iscilerin hayat:
icin tehlike olma), is¢i hayati i¢in kesin bir bedeni zarar ongérmez; salt boyle bir
zararin gerceklesme ihtimalini vurgular. Boyle bir ihtimalin varligi durumunda dahi

is durdurulur ya da isyeri kapatilir'®’.

Isin durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasi uygulamasinin baslayabilmesi
icin igyerinde denetim yapan miifettisin isin durdurulmasi veya isin kapatilmasi
dogrultusunda teftis raporunda bir teklifinin bulunmasi gereklidir. Bu yonde bir
Talebi olan miifettis tarafindan ilgili Teftis Grup Baskanligi’na iletilen rapor Bolge
Miidiirliigiine bu birimce iletilir. Bolge Mudiirliigii, bunun {iizerine ilgili komisyonu

yazili olarak toplantiya gaglrlrm.

2.7.3.6.2. Yaptirim

Is kanununun 79 uncu maddesi geregince faaliyeti durdurulan isi izin
almadan devam ettiren veya kapatilan isyerlerini izinsiz acan igveren veya isveren

vekiline 1000 YTL idari para cezasi verilir.

189 AYDEMIR, s. 115
170 AYDEMIR, s. 116
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2.7.3.7. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Hiikiimlerine Aykirihk
Madde 80. - is saghg ve giivenligi kurulu

Bu Kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isci calistiran ve alti
aydan fazla siirekli islerin yapildigt isyerlerinde her isveren bir is saglhgt ve

giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir.

Isverenler is saghgi ve giivenligi kurullarinca is saghgi ve giivenligi mevzuatina

uygun olarak verilen kararlart uygulamakla yiikiimliidiirler.

Is saghgt ve giivenligi kurullarimn olusumu, calisma yontemleri, ddev, yetki ve
viikiimliiliikleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak  bir

yonetmelikte gosterilir.

2.7.3.7.1. is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Is kazalari ve meslek hastaliklart hususunda ©nleme isyerinden baslar
gerceginden hareketle igyerinin is saghgi ve giivenligi konusunda teskilatlanmasi

cercevesinde gerekli hukuki kurumlar Is Kanununda diizenlenmistir'’".

Sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla
stirekli islerin yapildig: isyerlerinde her igverenin yonetime katilma modeline uygun
olarak bir is saglig1 ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliiligii yasayla 6ngoriilmiistiir.
Getirilen diizenlemelerle isverenler is saglhigi ve giivenligi kurullarmin kararlarini

uygulamakla yiikiimlii tutulmustur' 2.

2.7.3.7.2. Yaptirim

Is Kanununun 80 inci maddesinde ©ngoriillen is sagh@ ve giivenligi
kurullarinin kurulmasi ve calistirilmasi ile ilgili hiikiimlere aykir davranan, is sagligi
ve giivenligi kurullarinca alinan kararlar1 uygulamayan isveren veya igveren vekiline

1000 YTL ceza verilir.

"' SAKAR, s. 533
1”2 SAKAR, s. 533
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2.7.3.8. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Hiikiimlerine Aykirihk

Madde 81. - Is saghg ve giivenligi hizmetleri (1)
(Degisik: 15/5/2008-5763/4 md.)

Isverenler, devamli olarak en az elli is¢i calistirdiklart isyerlerinde alinmast gereken
is saghgt ve giivenligi onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasin izlenmesi, is
kazast ve meslek hastaliklarimin onlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile
koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla, isyerindeki isci

sayisi, igyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle,
¢) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis

veya teknik elemani goreviendirmekle,

viikiimliidiirler.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamum veya bir kismum, biinyesinde calistirdig
ve bu maddeye dayamilarak c¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip
personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmasi

isverenin sorumluklarim ortadan kaldirmaz.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi
uzmanlart ve isverence gorevilendirilecek diger personelin nitelikleri, sayisi, ige
alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, calisma gsartlari, egitimleri ve
belgelendirilmeleri, gorevierini nasil yiiriitecekleri, isyerinde kurulacak saglik ve
giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iliskin hususlar ile bu birimlerde
bulunmasi gereken personel, arag, gere¢ ve techizat, gorevlendirilecek personelin

egitim ve nitelikleri Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar
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Miihendis Odalar Birliginin goriigleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluslarinda ilgili mevzuatina gore ¢alistirdmakta olan hekimlere, iiciincii fikrada
ongoriilen egitimler aldirilmak suretiyle ve asli gorevieri kapsaminda, ¢alismakta
olduklart kurum ve kuruluslarin asil isveren olarak calistirdiklar: igcilerin isyeri
hekimligi hizmetleri gordiiriiliir. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel igin
olusturulmus olan saglk birimleri, isyeri saglik ve giivenlik birimi olarak da

kullanilabilir.

(1) Bu madde bashg " Isyeri hekimleri“ iken, 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayil

Kanunun 4 iincii maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

2.7.3.8.1. is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri

Devamli olarak en az elli is¢i calistiran igverenlerin, iscilerin saglik
durumunun ve alinmasi gereken is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin denetlenmesi, ilk
yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere isyeri hekimi
istthdam etme ve saghik birimi olusturma zorunlulugu kanun hiikmii haline
getirilmistir. Isyeri hekimleri ilk yardim ve acil tedavi disinda kalan tedavi
hizmetlerini yerine getirmeyecek, bu gorevler Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
yiiriitiilecek, faaliyetlerini is sagligi ve giivenligi konusunda onleyici ve koruyucu
hizmetlerde yogunlastiracaklardir'”>.

Isyerlerinde is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman istihdam
etme zorunlulugu genellestirilmis ve sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isci
calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi tiim igyerlerinde miihendis ve

teknik elemanin gorevlendirilmesi yasal zorunluluk haline getirilmistirm.

13 SAKAR, 5.537
17 SAKAR, s. 550
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2.7.3.8.2. Yaptirim

Is Kanununda 81 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine

getirmeyen igveren veya igveren vekiline 1000 YTL idari para cezast verilir.

2.7.3.9. Gebe veya Cocuk Emziren Kadinlar icin Yonetmelik

Madde 88. — Gebe veya cocuk emziren kadinlar icin yonetmelik (1)

Gebe veya c¢ocuk emziren kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde
calistirdmalarinin yasak oldugu ve bunlarin ¢alismalarinda sakinca olmayan islerde
hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalart veya cocuk bakim
yurdu (kres) kurulmasi gerektigi veya hangi hallerde disaridan hizmet alabilecekleri
Saglhik Bakanligimin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.

(1) 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesiyle; bu maddede yer alan
"kurulmasi gerektigi" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya hangi hallerde disaridan

hizmet alabilecekleri" ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.

2.7.3.9.1. Gebe veya Cocuk Emziren Kadinlar

Calisma yasindaki kadinlarin  %40’1 calisirken gebelik ve dogum
gecirmektedirler. Gebe kadimin son 6-8 haftada is kapasitesi belirgin olarak
azalmaktadir. Yine aynmi donemde sirt ve bel agrilar1 artmaktadir. Bu nedenle
gebeligin son aylarinda calisan kadinmin is yiikii  %20-25 azaltilmalidir. Germe,
cekme, itme gibi fizik kuvveti gerektiren islerde gebenin kapasitesi aydan aya

azalmaktadir'”.

Emzikli calisanlar 6zel bir risk grubudurlar, ciinkii siitleri araciligi ile
isyerinin bazi kimyasallarinin etkilerini bebeklerine tagirlar. Isyerinde toksik

maddeye etki diizeyi, maddelerin toksik 6zellikleri ile cocuklara zararh etkisinin olup

' GUVEN, 5.9
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olmayacaginin arastirilmasi gerekjr176.

2.7.3.9.2. Yaptirim

Is Kanunu Mad. 88 de belirtilen hiikiimlere aykiri davranan isveren veya

igveren vekiline 1000 YTL idari para cezas1 uygulanir.

7.2.3.10. Cesitli Yonetmeliklerdeki Yiikiimliiliiklere Aykirihk

Madde 89. - Cesitli yonetmelikler
Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi;

a) Agir ve tehlikeli islerden baska isler icin de iscilerin ise baslamadan hekim

muayenesinden gecirilmelerini,

b) Bazi islerde calisan iscilerin belirli siirelerde genel olarak saglik muayenesinden

gecirilmelerini,

c) Cesitli veya bir kisim islerde calisan iscilerin saglik durumlarmmin aksamast,
yaptiklart isin iiriinlerine ve genel sagliga yahut birlikte calistiklart oteki igcilere

zararlt olursa, bu gibilerin o islerden ¢cikarilmalarin,

d) Ne durumda ve ne gibi sartlart haiz olan isyerlerinde banyo, uyku, dinlenme ve

yvemek yerleri ile igci evleri ve isci egitimi yerleri yapilmasini,

Ongoren yonetmelikler hazirlayabilir.

2.7.3.10.1. Yaptirim

Yukarida  belirtilen  yonetmeliklerin ~ ¢ikarilmasi  halinde,  bu
yonetmeliklerdeki hiikiimlere aykir davrana igveren veya igveren vekili 1000 YTL

idari para cezasina ¢arptirilir.

176 GUVEN, 5.9
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2.7.3.11. Agir ve Tehlikeli isler ile flgili Hiikiimlere Aykirihk

Madde 85. — Agir ve tehlikeli isler

Onaltt yasimi doldurmamis geng isciler ve cocuklar ile calistigy isle ilgili mesleki

egitim almamusg igciler agir ve tehlikeli islerde caligtirilamaz. (1)

Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla onalti yasim doldurmusg
fakat onsekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde
calistirdabilecekleri Saghk Bakanhigmn goriisii alinarak Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.

(1) 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle 1/1/2009 tarihinden
gecerli olmak kaydiyla; bu fikrada yer alan "cocuklar" ibaresinden sonra gelmek
tizere "ile calistig isle ilgili mesleki egitim almamis isciler" ibaresi eklenmis ve

metne islenmistir.

2.7.3.11.1 Agir ve Tehlikeli isler

Tipki 1475 sayih s K. gibi 4857 sayili Is Kanunu da “agir ve tehlikeli is
(ler) in” ne (ler) oldugunu kendisi belirlememis, bu konuyu yeni yasa yonetmelige
birakmistir. Anilan yonetmelik hiikiimleri incelendigindeyse agir ve tehlikeli isin
(islerin) “yonetmelik ekindeki c¢izelgede sayilanlar” ile *“ ¢izelgede yer almamakla
birlikte agir ve tehlikeli is olduguna CSGB’nca kara verilenler” den olustugu goriiliir.
Gercekten de yonetmelik eki cetvelde toplam 153 adet is sayilip bunlardan
hangilerinde 16’sin1 doldurup da 18’ini bitirmemis (kadin-erkek olsun) genclerin ve
hangilerinde 16’sindan hatta 18’inden biiyilk (yani 16’y1 astiktan sonra yasina
bakmadan) kadin calistirilabilecegi sembol harflerle belirtilmistir. Bizce bundan
cikarilacak bir sonug, cizelgede sayilan islerin agir ve tehlikeli islerden oldugu

Varsay111r177.

16 yasim1 doldurmamis geng isgilerin agir ve tehlikeli islerde calistirilmasi

yasaktir. fhtisas ve meslek 6grenimi veren okullar1 bitirip bu konudaki isi meslek

7 AKYIGIT, is Kanunu, s. 2081-2082
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edinmis 16 yasin1 doldurmus geng is¢iler, sagligi, giivenligi, ve ahlakinin tam olarak

giivenceye alinmasi sartiyla ihtisas ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde

calistirtlabilir'”®.

2.7.3.11.2. Yaptirom

Is Kanununun 85 inci maddesine aykir1 olarak agir ve tehlikeli islerde onalti
yasindan kiiciikleri calistiran veya ayni maddede belirtilen yonetmelikte gosterilen
yas kayitlarina aykir isci calistiran igveren veya isveren vekiline her is¢i i¢in 1000
Yeni Tiirk Lirasi, ayn1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen mesleki egitim almamis
is¢i ¢alistiran igveren veya isveren vekiline her isci i¢in besyiiz Yeni Tiirk Liras1 idari

para cezasi verilir.

2.8. IS VE iSCi BULMA HUKUMLERINE AYKIRILIK

2.8.1. Madde Metni

Madde 106. — is ve isci bulma hiikiimlerine aykirihk

Bu Kanunun 90 inci maddesinde ongoriilen izni almadan faaliyet gosteren isverene

1000 YTL para cezasi verilir.

2.8.2. Ilgili Madde Metni

Madde 90. - is ve isci bulmaya araciik

Is arayanlarin elverigli olduklar islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun
isciler bulunmasina aracilik gérevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen

ozel istihdam biirolarinca yerine getirilir.

2.8.3. Ozel istihdam Biirosu Kavramm

Ozel istihdam biirolari, 6zel hukukun korumasi altinda ve belirli bir

sozlesme cercevesinde, bir iicret ya da komisyon karsiliginda isgiicii piyasasinda is

18 SAKAR, s. 557
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arayanlarla, eleman arayanlar arasinda en etkin sekilde aracilik hizmeti saglayan, kar

gayesi giiden ya da giitmeyen kuruluslardir.

Ozel istihdam biirolar1, isletmelerin isgiicii ihtiyaclarmin karsilanmasi
konusunda  uzmanlagsmig isletmelerdir. Bu  kurumlarin  isletme olarak
degerlendirilmesinin en 6nemli nedeni ise, ig ve is¢i bulma faaliyetleri karsiliginda
cogunlukla kar elde etmeleridir, ki bu ozellikleri 6zel istihdam biirolarin1 kamu
istthdam kurumlarindan ayiran en Onemli farkliliktir. ikinci onemli farklilik ise;
kamu istihdam kurumlarinin devlet tarafindan kurulmasi ve yonetilmesine karsilik
ozel istihdam biirolarinin 6zel girisimler sonucu faaliyetlerini siirdiirmeleridir. Bu iki
temel farklihlk kamu ve ozel istihdam kurumlarinin faaliyet alanlarina da
yan31mal<‘[ad1r.179

Ozel istihdam biirolarimin tiirleri;

1) Aracilar

Bu tarz 6zel istihdam biirolari, istihdam iligkilerinin tarafi olmaksizin emek
arz ve talebini bulusturma gorevi ile iistlenirler. Bu biirolarin amaci, igverenden gelen
talepler dogrultusunda is arayanlarin siiistimale ugramadan ise yerlestirilmelerini
saglamaktir. Biirolar isci ve igsverenle dogrudan sdzlesme yapmazlar. Sozlesme is¢i
ile igveren arasinda bagitlanir. Dolayisiyla bu biirolar, arz ve talebi bir araya getirerek
sonucta calisan ile igveren arasinda bir istihdam hizmetinin kurulmasina aracilik

yaparlar.180

2) Belirli Nitelikte Eleman Saglayan Biirolar

Bu biirolar bir anlamda igveren rolii tistlenirler. Ciinkii bunlar, yasal acidan
igvereni oldugu elemanlarina igletmelerde istihdam olanag vermektedirler. Bu tarz
biirolar, isverenle sozlesme yaparak, daha once anlagmak suretiyle biinyesine dahil
ettigi iscilerden uygun olanlart gegici siireli olarak isverenin emir ve direktiflerine
sunarlar. Emek arz ve talebi acisindan bu biirolar, i arayanlari segme ve toplama
yontemleri yoluyla bularak, gegici siire ihtiyaci bulunan isverenlere sunmak suretiyle

is piyasasinda denge olustururlar.'®'

179 FIRAT, Zerrin YONEY, ‘istihdam Hizmetlerinin Degisen Yapisi ve Ozel istihdam Biirolarr’,
http://www.isguc.org/zfirat3.htm, 06.11.2005

180 SAYIN ,Ali Kemal, Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolari, Tirkiye Is Kurumu
Yayin No: 324, Ankara, 2002, s. 136

"ISAYIN,, 5. 141
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2.8.4. Yaptirinm

Izne tabi olan aracilik ozel is aracilii yani devlet/kamu disindaki ozel
gercek/tiizel Kisilerce icra edilen aracilik faaliyetidir. Bu faaliyet Iskur’un iznine tabi
olup (Iskur K. 6/e ve 9/c, 17 vd.) iznin belli kosullarla verilecegi ve ii¢ yil siireyle
gecerli olacag fakat sartlar1 varsa yenilenebilecegi bazense iznin iptal edilebilecegi
aciktir (Iskur K. 17). Iste Is K. 106 baglaminda cezay1 gerektiren olgu anilan izni hig
almadan ozel is araciligi yapmak kadar aldig1 izni yeniletmeden yahut izni iptal

edildigi halde is aracilig1 faaliyeti yapmaktlrlgz.

2.9. iS HAYATININ DENETIM VE TEFTIiSi iLE iLGiLi HUKUMLERE
AYKIRILIK

2.9.1. Madde Metni

Madde 107. - Is hayatimin denetim ve teftisi ile ilgili hiikiimlere aykirilik

(Degisik: 23/1/2008 — 5728/500 md.)
Bu Kanunun;

a) 92 nci maddesinin ikinci fikrasindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen,

b) 96 nct maddesindeki yasaklara uymayan,
isveren veya isveren vekiline sekizbin Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.

Is miifettislerinin bu Kanundan veya diger kanunlardan dogan her cesit teftis,
denetleme yetki ve gorevieri geregince gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda,
gorevlerini yapma ve sonuglandirmaya engel olan kimselere, fiil suc olusturmadigi

takdirde, sekizbin Tiirk Lirast idari para cezast verilir.

182 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2241
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2.9.2. is Hayatimin Denetim ve Teftisi

Is denetimi ilk olarak ondokuzuncu yiizyilda, ¢alisanlarin bedeni acidan
korunmasi ve 6zellikle isci sagligi, is giivenligi, kadinlar ve cocuklarin calistirtlmast
gibi konularda yasalarin uygulanmasini giivence altina almak ihtiyaci ile uygulamaya
konulmustur. Sosyal yasalarin gelisimi ile birlikte, is denetimi etkinlikleri ve
sorumluluklar1 da giderek artmistir. Is denetiminde en miikemmel standartlar, ancak
etkili bir sekilde uygulandiklar1 zaman bir deger tasirlar. Ulusal diizeyde ve etkili bir

uygulama, ulusal ve uluslararas1 is sartlar1 standartlarina uymanin en Onemli

gﬁvencesidir183.

Is denetiminde ilk zamanlar. Ondokuzuncu vyiizyill sonuna dogru
gerceklestirilen sosyal kalkinma alanindaki 6n atilimlar1 korumak i¢in gerekli bir
yasal hizmet gozii ile bakiliyordu. O tarihlerden bu yana tutumlar degismis ve
giiniimiizde is denetiminde, cezalandirmak yerine korumanin ve ceza vermeden 6nce
onerilerde bulunmanin daha iyi bir usul oldugu kabul edilmistir. Is denetimi
hizmetleri genellikle devlet mekanizmasinin bir parcasi kabul edilmekte ve pek cok
ilkede de sosyal iliskilerin diizenli gelisimi temel amaglar arasinda kabul edildigi
icin, is miifettislerine “sosyal huzurun koruyucular” olarak bakilmaktadir. Kamu
otoritesini temsil eden memurlar olarak is miifettisleri is yerine girmek, orada ne
bulurlarsa incelemek, usulsiizliikleri ortaya cikarmak ve uygun cezalar vermek
yetkisi ile donatilmiglardir. Sosyal huzurun koruyucusu olarak, is miifettislerinin ¢ok
sayidaki etkinliklerinin iki temel amaci vardir: bunlar calisma sartlart mevzuatina
uyulmasini saglamak ve kanunlarin temel esprisine gore, yetkilere gerekli teklifleri
yaparak, daha iyi caligma sartlar1 i¢in zorlamak, kanunlarda bosluklar varsa bunlari
doldurmak ve sosyal temellere gore is¢ilerin ekonomik gelisimleri ile yiiksek hayat

standartlarina ulagmalarini teminat altina almaktir'®,

Is denetim sisteminin ana gorevleri 81 Sayili Sozlesme'nin 3’iincii
maddesinde belirtilmistir. Buna gore; calisma siireleri, iicretler, is giivenligi, isci

sagligr ve refahi, cocuk ve genclerin calistirilmasi ve bunlara bagli diger hususlar is

'83 ERKAN, Necmettin, Is Teftisi Amaglar1 ve Uygulama, 3. Basi, Uluslararast Caligma Orgiitii

Yayinlari, 1986, Ankara, s. 1
'8 ERKAN, s. 6

95



denetiminin gorev alanmi olusturmaktadir. Bu gorev, Is Miifettisleri tarafindan

yerine getirilecektir'®.

Tiirkiye’nin  16.12.1950 tarihinde onayladigt 81 Sayili Soézlesme, is
denetiminin merkezi bir makamin gozetim ve denetiminde olmasini Sngdrmiistiir
(md. 4). Tirkiye’de, s6z konusu olan merkezi yapi, 81 Sayili So6zlesmenin
onaylanmasindan 29 yil sonra, Is Kanunu'nda ongiiriilen Is Teftis Tiiziigii niin
yiirtirliige girmesiyle gerceklesmistir. Tiiziigiin getirdigi en biiyiik yenilik, Calisma
Bakanli§i biinyesinde, is denetimini yiiriitecek bir “Is Teftis Kurulu”nun
olusturulmasidir. Boylece daha dnce Calisma Genel Miidiirliigii ve Isci Saghg Genel

Miidiirliigii’'nce ayr1 ayr yiiriitillen is denetimi gorevi, dogrudan Bakana bagh tek

merkezli birim olan Is Teftis Kuruluna verilmistir'®¢.

2.9.3. ilgili Maddeler

2.9.3.1. Yetkili Makam ve Memurlara iliskin Hiikiimlere Aykirihk

Madde 92. — Yetkili makam ve memurlar

91 inci madde hiikmiiniin uygulanmast icin is hayatinmin izlenmesi, denetlenmesi ve
teftisiyle odevli olan is miifettisleri, isyerlerini ve eklentilerini, igin yiiriitiilmesi
tarzint ve ilgili belgeleri, arac ve gerecleri, cihaz ve makineleri, ham ve islenmis
maddelerle, is icin gerekli olan malzemeyi 93 iincii maddede yazili esaslara uyarak
gerektigi zamanlarda ve isgilerin yasamina, saglhigina, giivenligine, egitimine,
dinlenmesine veya oturup yatmasina iliskin tesis ve tertipleri her zaman gormek,
arastirmak ve incelemek ve bu Kanunla su¢ sayian eylemlere rastladigi zaman bu
hususta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak Is Teftisi

Tiiziigiinde agiklanan sekillerde bu halleri onlemek yetkisine sahiptirler.

Teftis ve denetleme sirasinda isverenler, isciler ve bu isle ilgili goriilen baska kigiler
izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri tarafindan cagrildiklart zaman
gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve

vermek ve birinci fikrada yazili gorevlerini yapmak icin kendilerine her cegit

185 DELICE, Muzaffer, Is Denetim Sisteminin Gorevleri, Is Denetimi Biilteni, Say1:7, 2000, s. 3
186 SAHIN, Gonca, Tiirkiye’de Is Denetiminin Hukuksal Dayanaklar1 ve Tarihsel Gelisimi, Is
Denetimi Biilteni, Say1:10, 2000, s. 5
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kolayligi gostermek ve bu yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine

getirmekle yiikiimliidiirler.

Calisma hayatint izleme, denetleme ve teftise yetkili is miifettisleri tarafindan tutulan

tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gecerlidir.

2.9.3.1.1. Yetkili Makam ve Memurlar

Devlet cikardigi yasa vs. gibi hukuk kurallariyla calisma hayatim
diizenlemekle kalmamakta ayn1 zamanda bu alanin denetim ve teftisiyle de yetkili ve
sorumlu bulunmaktadir (is K. 91/ 1, c.1). bu baglamda ¢alisma hayatinin devlet adina

izlenmesi, denetimi ve teftisi konusunda CSGB’ye bagl is miifettisleri yetkilidir187.

2.9.3.1.2. Yaptirim
Bu maddede para cezasim gerektiren olgular is miifettisine gerekli belge ve
bilgileri vermemek, cagirilinca gelmemek-ifade vermemek, is miifettislerini teftisi

geregince yapilabilmesi i¢cin kendilerine kolaylik gostermemek, onlarin emir ve

isteklerini yerine getirmemek vs. halleridir'®.

Belirtilen hiikiimlere aykiri davranan igsveren veya isveren vekiline 8000

YTL idari para cezasi verilir.

2.9.3.2. isci ve Isverenin Sorumluluguna iliskin Hiikiimlere Aykirihk

Madde 96. — Isci ve isverenin sorumlulugu

Is denetimi ve teftisine vyetkili is miifettisleri tarafindan ifade ve bilgilerine
basvurulan iscilere, isverenlerin gerek dogrudan dogruya ve gerek dolayisiyla
telkinlerde bulunmalary, iscileri gercegi saklamaya yahut degistirmeye sevk veya
herhangi bir suretle zorlamalart veyahut iscilerin ilgili makamlara basvurmalari,
haber ve ifade vermeleri iizerine, bunlara karst kotii davramislarda bulunmalar

yasaktr.

187 AKYIGIT, idari Para, s. 178
188 AKYIGIT, idari Para, s. 178
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Iscilerin caligtiklart veya ayrildiklar isyerleriyle isverenleri hakkinda gercege uygun
olmayan haberler vererek gereksiz islemlerle ugrastirimalari veya igverenleri haksiz
vere kotii duruma diisiirmeye kalkigmalart ve is miifettislerince kendilerinden sorulan
hususlar icin dogru olmayan cevaplar vererek denetim ve teftisin yapilmasini
giiclestirmek veya yanlis bir sonuca vardirmak gibi kotii niyetli davranislarda

bulunmalart yasaktur.

2.9.3.2.1. isci ve isverenin Sorumlulugu

Isverenlerin bilgi ve ifadesine basvurulan iscilere dogrudan veya dolayh
bicimde telkinde bulunmalar1 (onlar1 yonlendirmeleri), onlar1 ger¢egi saklamak veya
degistirmeye sevk etmeleri yahut zorlamalar1 ve yahut da iscilerin (SSK, vs. gibi)
ilgili makamlara basvurmasi/haber/ ifade vermesi iizerine onlara kotii davranmislarda
bulunmasi yasaklanmstir (Is K. 96/1). Ornegin bir iscinin BCM’ye sikayeti iizerine
teftis geciren isverenin adeta ceza gibi bu iscinin sdzlesmesini bu yiizden feshetmesi
yahut onu baska bir birime gondermeye kalkigmasi bdyledirlgg.

Bu cezanin uygulanabilmesi i¢in, is miifettisinin yetkisi ve gorevi sinirlar
icerisinde ve gorevini yerine getirmeye calismasi ve bu esnada engellenmemesi
zorunludur. Yoksa miifettis gorevini ve yetkisini asan ya da ona girmeyen bir
davranis sergilemeye kalkisir da engellenirse, bunun bu madde kapsaminda cezay1
gerektirmedigi aciktir. Cezay1 gerektirir engellemenin fiili davramiglara vs.
dokiilmesi, Ornegin miifettisin isyerinde doviilmesi de nazik¢e kapidan igeri
alimmamasi1 da ayni cezay1 gerektirir ki, bu nokta yasa koyucunun cezalandirmada

oOlciilii davranmadigini gbsterirlgo.

2.9.3.2.2. Yaptirim

Yukarida belirtilen hiikiimlere aykir1 davranan igveren veya igveren vekiline

8000 YTL idari para cezas1 uygulanir.

189 AKYIGIT, idari Para, s. 178
190 AKYIGIT, idari Para, s. 179
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2.10. iDARI PARA CEZALARININ UYGULANMASINA iLiSKIN
HUSUSLAR

2.10.1. Madde Metni

Madde 108. - idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin hususlar
(Degisik: 15/5/2008-5763/10 md.)

Bu Kanunda ongoriilen idari para cezalari, 101 ve 106 nct maddelerdeki idari para
cezalart haric, gerekcesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
Bolge Miidiiriince verilir. 101 ve 106 nct maddeler kapsamindaki idari para cezalari
ise dogrudan Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirii tarafindan verilir ve genel esaslara gire
tahsil edilir. 106 nct maddeye gore verilecek idari para cezast icin, 4904 sayili

Kanunun 20 nci maddesinin (h) bendindeki tutar esas alinir.

Idari para cezalarinin uygulanmasina iligskin hususlar ¢alismamizin iigiincii

boliimiinde ayrintili olarak ele alinmistir.
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UCUNCU BOLUM

4857 SAYILI IS KANUNUNDA IDARI PARA CEZALARININ
UYGULANMASI

3.1. iS KANUNUNDA iDARi PARA CEZALARININ AMACI

Ulke ¢ahiganlarinin énemli bir boliimii acisindan sosyal giivenligi saglama
yoniinden islevi bulunan sosyal sigorta sisteminin kendisinden bekleneni verebilmesi
ancak yeterli mali kaynakla desteklenmesine baglidir. Bu yonde sistem biiyiik oranda
isverenlerin kendilerinden beklenen yiikiimliiliikleri siiresinde ve tam olarak yerine
getirmesi durumunda ayakta kalabilir. Calisanlarin tamaminin Kuruma bildirildigi ve
primle ilgili yiikiimliiliiklerinin de yerine getirildigi hallerde hem calisanlarin sosyal
giivenlikleri saglanmis olacak hem de Kurumun sosyal sigorta sistemi ayakta kalmis

191
olacaktir .

Calisma hayatinin yasal kurallara uygun ge¢mesi yoniinden; idari
yaptirimlar da 6nemli rol oynayacaktir. Bu idari yaptirimlar calisanlar ydniinden
yasamsal 6nem tasimaktadir. Isverenlerin yasanin gosterdigi yiikiimliiliikleri yerine
getirme yolunda yaptinmlara maruz birakilmasi; Is Kanunu'nun uygulanmasi

yoéniinden zorunlu olarak kabul edilmistir'*>.
3.2. IS KANUNUNDA IDARI PARA CEZASINI VERECEK MAKAM

4857 sayil Is Kanununda ongoriilen idari para cezalari, 101 (6ziirlii ve eski
hiikiimlii calistirma zorunluluguna aykirilik) ve 106 (Is ve isci bulma hiikiimlerine
aykirilik) nc1 maddelerdeki idari para cezalar1 harig, gerekcesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiiriince verilir. 101 ve 106 nc1
maddeler kapsamindaki idari para cezalar1 ise dogrudan Tiirkiye Is Kurumu Il
Miidiirii tarafindan verilir ve genel esaslara gore tahsil edilir.

Idari yaptirnmin (idari para cezalarinin) kesinlesebilmesi ve uygulanabilmesi
icin ilgilisine bildirilmesi gerekir. Buna gore idari para cezasi bildiriminin ilgilisine

11.02.1959 tarih ve 7201 sayili Tebliggat kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi

91 ARASLI, Utkan, Idari Para Cezasi Uyusmazliklarinda Yargi Yerine iliskin Yasanan Kaos ve
Sorunun Coziimii, Sicil, MESS, Say1:10,Haziran, 2008, s. 196
"2 ARASLI, s. 196
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Kabahatler Kanunu teblig metninde bu karar kars1 bagvurulabilecek kanun
yolu, mercii ve siiresinin acgik¢a belirtilmesini aramaktadir. Bunun i¢in idari para
cezasinin ilgili kisinin giyabinda verilmesi halinde uygulanacag agiktir. Fakat karar
ilgili gercek kisinin huzurunda veriliyorsa, bu durumda kararin ilgili kisinin
huzurunda verildigi tutanakta belirtilir. Sonra ilgili gercek kisi karar karsi
basvurabilecegi kanun yolu, siiresi ve mercii konusunda bilgilendirilir ve ilgilinin
tutanag imzalamas istenir.Imzalarsa sorun yoktur ama imzadan kaginirsa, kaginma

olgusu tutanakta belirtilir ve karar tutanagimin bir 6rnegi ilgili gercek kisiye verilir'*.

3.3. iS KANUNUNDA iDARIi PARA CEZALARINA iTiRAZ

Hukukun diger alanlan gibi is ve sosyal giivenlik hukukunda da evvelden
beri kimi yasaya (diizen kurallarina) aykirt tutumlar c¢esitli yaptirimlarla
karsilanmistir. Bu yaptirimlar i¢inde idari para cezalan ve isyerinin kapatimi vs. gibi
olgular da mevcuttu ve halen de mevcuttur. Ustelik idari para cezasi vs. gibi idari
yaptirimlara kars1 cesitli yargi yerleri gorevlendirilmisti. Cesitlilik icerse de sistem
boyle devam ederken, 30.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu ¢ikarilarak
01.06.2005’ten itibaren yiiriirlige konmustur. Kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma
egiliminin bir sonucu olarak, hem genel olarak kabahat ve idari yaptirimlara yer
verilmis, hem de bir idari islem niteligine ragmen idari para cezasi ile miilkiyetin
kamuya gecirilmesi cezalarina kars1 adli yargi (Sulh Ceza-Agir Ceza Mahkemesi)
gorevli kilinmistir. Ayrica Kabahatler Kanunu’nun diger yasalardaki kabahatler

bakimindan da “genel kanun” niteligi tasidigindan s6z edilmistir'.

Bilindigi iizere 4857 sayili Is Kanununun Sekizinci Béliimiinii olusturan ve
idari ceza hiikiimleri bi¢iminde genel kenar bashigimi tasiyan 98-108 maddeleri
arasinda (onlar dahil) yer alan hiikiimlerde yasanin daha 6nce sevk ettigi hiikiimlere
aykirt davranista bulunan isveren/igveren vekilini (istisnaen de isciyi)

belli dlciide idari para cezasi yaptirnmiyla karsilayan hiikiimlere yer verilmistir'*°.

19 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2250

19 AKYIGIT, Is Kanunu, s. 2250

195 AKYIGIT, Ercan, Is Yasasi’ndaki Idari Para Cezalarinda Gorevli Yarg: Yeri Degisti, Sicil, MESS,
Mart, 2008, 158

19 AKYIGIT, Gorevli,s. 174
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Boylece devlet, ongordiigii calisma diizeninin oncelikle bozulmamasini ve
fakat bozulduysa, onu bozanlar bir dlciide cezalandirma yoluna gitmistir. Bilindigi
izere teknik-hukuki anlamda cezanin (izlenen bakis acgisina bagh olarak) amaclar
cesitlidir. Yikilan toplum diizenini korumak, bozma niyeti olanlar1 caydirmak fakat
engel olamadiginda toplum adina ona yaptirim uygulamak ve nihayette toplum
diizenini bozarak anormal tutum sergileyen kimsenin 1slah edilerek topluma yeniden
kazandirilmasi boyledir. Cezanin caydiriciligr iki yonde goriiliir. Birincisi, sug
isleyenin bu eylemini karsiliksiz birakmadigindan ve bundan sonra da
birakmayacagindan o kisi, cezayla karsilasacagi diisiincesiyle sug¢ islemekten
cekinecektir. Digeriyse, diizeni ihlal edenin cezalandirildigin1 goren baskalar1 da

ondan ibret alarak su¢ islemekten kagmacaklardlrm.

4857 Sayili Kanun’un yiiriirlige girmesiyle eski uygulama degistirilmis ve
onceki kanunda ongoriilen istisnalar da kaldirilmak suretiyle tiim cezalar idari para
cezasia cevrilmis ve bu cezalanni vermekle CSGB BG yetkili kilinmistir. Bunun
yanminda, 4857 sayili Is Kanunu’nun 108/2 fikras1 ile bu yaptirimlarin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢oOziimii icin idare mahkemeleri
gorevlendirilmistir. Bu mahkemelerin verdigi kararlarin kesin oldugu belirlenmis,
gereginde idare yaptinmina iliskin itirazlarin evrak tizerinden incelenmek suretiyle
sonuclandirilabilecegi kabul edilmistir. Ancak daha sonra 8.2.2008 tarih ve 26781
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5728 sayili Yasa ile 4857 sayili Is Kanunu’nun
108/2. fikras1 yiiriirlikten kaldirilmis olup, 5326 sayili Kabahatler Kanunu

cercevesinde gorevli yargi yeri sulh ceza mahkemesi haline gelmistir'*®.

08.02.2008 tarihi itibariyle 5728 sayil1 Kanun’un getirdigi son duruma gore,
4857 sayih Is Kanunu’ndaki idari para cezalarma kars1 bagvurulacak kanun yollarini
diizenleyen 6zel bir hiikiim kalmadigindan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 27
ila 31. maddeleri uyarinca kabahatlere iliskin genel kanun yollar1 devreye girecektir.

Buna gore, idari yaptirimlara kars1 teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde yetkili

YT AKYIGIT, Gorevli,s. 174
198 ARASLI, 5.199
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sulh ceza mahkemesine, sulh ceza mahkemesinin kararina karg1 ise 7 giin icinde

yetkili agir ceza mahkemesine basvurulacaktir'”.

3.4. IS KANUNUNDA iDARi PARA CEZALARININ ARTTIRIMI

Yasalardaki idari para cezalarimin her takvim yili basinda yeniden
degerleme oraninda artirilmasim ongoren 07.12.1988 tarih ve 3506 sayili yasa, 1475
sayil Is Yasasi’m kapsamina almadigindan, yiiksek enflasyonun %80-90 oranindaki
yillik fiyat artislarina neden oldugu bu siiregte 1475 sayili yasadaki idari para
cezalar1 1988 yilindan 2000 yilina kadar sabit kalmis, 28.07.1999 tarih ve 4421 sayili
yasayla, on ii¢ kat artirllmis ve her yil yeniden degerleme oraninda artirilmaya

baslanmi stlrzoo.

1475 sayili yasay1 yiiriirliikten kaldiran 4857 sayili s Yasas1, 01.06.2003
tarihinde yliriirliige girmis, tasarida olmasina ragmen, yasada idari para cezalarinin
yeniden degerleme oraninda arttirilacagi yoniinde bir hitkme yer verilmediginden,
4421 sayili yasanin 1475 sayili yasaya atif iizerinden 2004 ve 2005 yillarinda
yeniden degerleme oraninda arttirllmistir. 16.12.2004 tarihinde yiiriirliige giren
04.11.2004 tarih ve 5252 sayili TCK’nin Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Yasa, 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Yasasi’n1 biitiin ek ve degisiklikleri ile
birlikte 01.06.2005 tarihi itibariyle yiiriirlitkten kaldirmistir. (md. 12) 765 sayili Ceza
Yasasinin eki niteligindeki 4421 sayili yasada 01.06.2005 tarihinde yiiriirliikten
kalkinca, 4857 sayih Is Yasasi’min idari para cezalarinin artisgini saglayan yasal
dayanag da yiirtirlikkten kalktig1 gibi, 01.06.2005 itibariyle, idari para cezalar1 4857
sayil1 yasanin yiiriirliige girdigi 01.06.2003 tarihindeki tutarlara doniismiistiir. Ancak,
5326 sayili1 Kabahatler Yasasi’nin 17. maddesi, yasalardaki tiim idari para cezalarinin
her takvim yili basinda yeniden degerleme oraninda artirilmasini ongérdiigiinden,
idari para cezalar1 4857 sayili Is Yasasi’ndaki tutarlar iizerinden 01.01.2006 tarihinde
yeniden degerleme oraninda artirilmasi gerekirken, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi uygulamasi, 01.01.2004 tarihinden itibaren her takvim yili baginda yeniden
degerleme oranlart iizerinde artirilmasi uygulamasina, o tarihten bu yana artmakta

olan tutarlar iizerinden 01.06.2006 tarihinde de devam edilmesi yoniinde olmustur®'.

199QALIK, Abdurrahman, Is Kanununda Idari Para Cezalarinda Son Perde,
www.alomaliye.com/2008/abdurrahman_calik_idaripara.htm - 36k -(715.70.2008)
200 AKBULUT, s.101

201 AKBULUT, s.101
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Yagamak i¢in ihtiyaglarini temin etmek durumunda bulunan ve bunun i¢in
iktisadi faaliyetlerini gelistiren insan, herseyden once calismak zorunda kalmistir.
Sonsuz olan ihtiyaglarin baskisi, kollektif calismanin faydalarinin anlasilmasi, is
boliimiiniin verimliligi arttiran bir faktor olarak degerlendirilmesi ve niifus patlamasi,
caligma hayati ve buna bagli olarak calisma iligkilerinin dogmasina zemin
hazirlamistir. Caligma hayatinin bu kadar karmasik bir yapiya sahip olmasi ve calisan
kesimin korunmaya ihtiyaci olmasi nedeniyle calisma hayatin1 diizenleyen kurallara

ihtiya¢ duyulmustur.

Sanayi devrimi ile baslayan is hukukundaki gelismeler, 1. ve 2. Diinya
Savaslari, 1929 ekonomik bunalimi, cogalan ve giiclenen sendikalarin calisma
kosullarimi iyilestirmek amaciyla baslattiklart toplu miicadeleler, sanayilesen
ilkelerde devletin ekonomik ve toplumsal yasama katilma alanin1 gelistirmis, sosyal

devlet ilkesinin one ¢ikmasin saglamistir.

Ulkemizde, isci-isveren iliskileri ile calisma hayatimin diizenlenmesine
iliskin olarak, ilk defa 1936 yilinda 3008 sayih s Kanunu cikarilmistir. 1961
Anayasasi’ndan sonra ¢ikarilan, 3008 sayili Is Kanunu da bu amagla cikarilmustir.
Ikinci Is Kanunu olarak bilinen bu yasa Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yoniinden iptal edildikten sonra ortaya ¢ikan hukuki boslugu doldurmak iizere 1971
yilinda baz1 ufak degisikliklerle 1475 sayih Is Kanunu yiiriirlige konmustur. 4857
sayili Is Yasast ile yiiriirliikten kaldirilincaya kadar ¢alisma hayat: iliskileri 1475
sayil1 yasa ile yiiriitiilmiistiir. Hizla gelisen teknoloji ve kiiresellesme ile is kanunu
esneklestirilmis; yeni calisma tiirleri ve is iliskileri hizla yayginlasmstir. Isin
diizenlenmesinde, kismi siireli, ¢cagri iizerine ¢alisma, odiing is iliskileri, is paylagimi
modelleri, belirli hizmet siireleri, alt isveren uygulamalar1 gibi yeni model ve

uygulamalar ortaya ¢ikmistir.

Is kanunundaki bu hiikiimlerin uygulanmasinin kontrolii ve cezai
yaptirimlart calisma barisinin ve huzurunun korunmasi i¢in Snemli bir rol
oynamaktadir. Bu yaptinimlar; korunmaya muhta¢ kesim olan caligsanlara daha iyi
calisma ortaminin saglanmasi diginda, isverenleri de kanunu uygulamaya zorlayarak;

igyerlerindeki calisma diizenini ve verimliligi arttiran bir unsur 6zelligi tagimaktadir.
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4857 sayili Is Kanununun 8. boliimii, is kanununa yer alan hiikiimlerin
aykirilik halinde uygulanacak idari ceza hiikiimlerini icermektedir. Mad. 98 den
baslayip 108 . inci (108 dahil) maddeye kadar de kapsayan bu boliimiin igerigine
bakarsak; isyerini bildirme, genel hiikiimler, toplu isci ¢ikarma, iicret, yillik iicretli
izin, isin diizenlenmesi, is saglhig1 ve giivenligi, is ve isci bulma, is hayatinin denetimi

gibi hiikkiimlere aykirilik durumlarinda olusacak idari para cezalarini incelemektedir.

Avrupa Birligi Uyum Yasalan cercevesinde; iscilik alacaklarinin zamaninda
ve tam olarak 6denmesini saglamak, is sagligi ve giivenligi acisindan iscilerin gerekli
egitimi almasinin saglanmasi, agir ve tehlikeli iskollarina iliskin olarak getirilen
diizenlemelerle calisma yasaminda insan sagligina verilen 6nemin arttirilmasi ve is
kazalarinin 6nlenmesi, marka patent tescilinin mecbur kilinmasi gibi yaptinmlar 6ne
cikarilmig varolan yaptirimlar da arttirilarak, ¢alisma iligkilerinin daha iist diizeye

cikarilmasi ongoriillmiistiir.

Calisma yasamina iliskin bu idari para cezasi gerektiren yaptirimlarla ilgili
son donemde olusan yasal degisikliklere bakacak olursak; 4857 sayili Is Kanununda
ongoriilen idari para cezalar; oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alisirma zorunluluguna
aykirilik (101), Is ve is¢i bulma hiikiimlerine aykirililigi (106) iceren maddelerdeki
idari para cezalan harig, gerekcesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr Bolge Miidiiriince verilir. 101 ve 106 nc1 maddeler kapsamindaki idari
para cezalar1 ise dogrudan Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirii tarafindan verilir ve genel
esaslara gore tahsil edilir. 08.02.2008 tarihi itibariyle 5728 sayili Kanun’un getirdigi
son duruma gore, 4857 sayili s Kanunu'ndaki idari para cezalarina karst

bagvurulacak itiraz yeri sulh ceza mahkemeleri olmustur.
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