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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
flkin Mikayilov

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dah
Uluslararasi Isletmecilik Program

Azinliklar sorunu uluslararasi iliskilerde diinyanin giindemini mesgul
eden onemli bir sorundur. 2. Diinya Savasi’ndan sonra bu konu uluslararasi
hukukta daha sik goriisilmeye baslanmistir. Bu donemlerde azinhklara daha
cok “ayrimciligin o6nlenmesi” bashklar: altinda “negatif haklarin” verildigini
gorityoruz. Yalniz zamanla bu negatif haklarin yeterli olmadig1 goriilmiistiir.
Ozellikle, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Dogu Blok’unun ¢ékmesi sonucu
Dogu Avrupa ve Kafkaslar’da cikan etnik catismalar azinhklarla ilgili yeni
diizenlemeleri gerektirmistir. Bu donemden sonra azinhiklarin korunmasi ile
ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

Avrupa Birligi Maastricht Anlagsmasi sonrasi1 ekonomik biitiinlesmeden
daha cok siyasi biitiinlesmeye doniismiistiir. Uye iilkeler azinhik sorunlarim
kendi hukuk ve tarihi geleneklerine gore ¢ozdiiklerini gormekteyiz. Ayrica, iiye
devletler taraf olduklar1 cesitli anlagsmalar1 imzalarken i¢c hukuka uygun
deklarasyonlarda bulunarak azinhk haklarim diizenlemektedirler. Ancak aday
veya iiciincii iilkelerle iliskilerde azinhik haklar1 hep giindemde tutulmakta ve
iiye olmak icin kriter olarak belirlenmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu Azerbaycan yetmis yil aradan
sonra tekrar bagimsizhgim kazanmistir. Bagimsizhigin ilk yillarinda Daghk
Karabag Savasi iilkeye agir maddi ve manevi zarar vurmustur. Ateskesin elde
edilmesiyle diinyayla biitiinlesme siireci baslamistir. Zengin dogal kaynaklar
Batr’yla biitiinlesmeyi hizlandirmistir. Ulkede azinhik haklar1 genel olarak
“negatif”’ haklar cercevesinde korunmaktadir. Ancak 1992 yih Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde Yasayan Ulusal Azinhk, Az Sayih Halk ve Etnik Gruplarin
Hak ve Ozgiirliiklerini Korunmasi, Dil ve Kiiltiiriiniin Gelismesi icin Devlet
Yardimi Hakkinda Cumhurbaskami Fermam azinhklara ve Kkiiciik halklara
pozitif haklar vermistir.

Avrupa Birligi’ne entegrasyon Azerbaycan dis siyasetinin en oOnemli
amaclarindan biridir. Bu amag¢ dogrultusunda karsihikh iliskiler mevcuttur. Bu
tezde genel olarak yukaridaki konular ele alinmis diinya hukukunda, AB
cercevesinde ve Azerbaycan Hukuku’nda azinhiklarin durumu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler : Aznliklar, Ayrimciligm Onlenmesi, Avrupa Birligi,
Azerbaycan
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ABSTRACT
Master Thesis
Azerbaijan’s Minorities Politics in the Process of Integration to European
Union
Ilkin Mikayilov

Dokuz Eylul Uninersity
Institute of Social Science
Department of Management
International Management Program

The issue of minorities is a significant problem occupying world’s agenda
on international relationships. This issue has began to be discussed much more
frequently in international law after World War II. We see that in that periods
minorities were given “negative rights” under the name of “preventing
discrimination”. But it has been seen that these negative rights are not enough
in the course of time. Especially, as a result of separating of Soviet Union and
fall dawn of East Block, the ethnic conflicts in East Europe and in Caucasia
have required new arrangements about minorities. Different regulations have
been made about protection of minorities after that period.

European Union has turned into political integration than economic
integration after Maastricht Treaty. We see that member countries have solved
their minority problems within their law and historical traditions. Also, while
the member countries are signing different treaties, they arrange minority
rights by declaring to the internal jurisdiction. However, the minority rights are
always on the agenda and they are determined as criteria to be member in the
relationships with candidate or third countries.

Azerbaijan has gained its independence again after seventy years of
interval as a result of separating of Soviet Union. In the first year of
independence, Nagorno-Karabakh War has caused heavy materialistic and
spiritualist damages for country. The process of integration with world has
begun after obtaining ceasefire. Rich natural resources have accelerated the
integration with the West. The minority rights in the country are protected
generally in the frame of “negative” rights. But the 1992 President Law “The
Government Subsidy to Protection of Rights and Freedom, Development of
Language and Culture of National Minorities, Small Nations and Ethnic
Groups that Live in Azerbaijan” gave minorities and small nations positive
rights.

Integration to European Union is one of the most important aims of
Azerbaijan external politics. There exist mutual relations with direction of this
aim. Generally, these issues above and the situation of minorities in world law,
in the frame of EU and in the Azerbaijan law have been examined in this thesis.

Key Words: Minorities, Preventing Discrimination, European Union, Azerbaijan
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GIRiS

Demokrasi sadece c¢ogunlugun azinligr yonettigi bir kavram degildir.
Demokrasi, cogunlugun azinlik haklarina saygi ¢ergevesinde azinligi yonettigi bir
kavramdir. ikinci Diinya savasindan sonra giindeme gelen azinliklar konusu
“esitlik” ilkesi ¢ergevesinde ¢oziimlenmistir. Zamanla yeterli olmadig1 goriilmiistiir.
Uluslararasi alanda son 20 yilda biiyiik ¢aligmalar yapilan azinliklar konusu diinya
kamuoyunu mesgul eden en 6énemli konulardan biridir. Bu konu Birlesmis Milletler,
AGIT ve Avrupa Konseyi cercevesinde siirekli giindeme gelmis ve onemli

caligmalar yapilmistir. Tezin ilk boliimiinde bu ¢alismalara yer verilmistir.

Avrupa Birligi (AB) siyasi biitiinlesme slirecine girdikten sonra azinlik
haklariyla ilgili calismalar yapmaya baslamistir. Ozellikle, Avrupa Birligi’nin
genisleme siirecinde, Kopenhag Zirvesi’nden sonra azinliklar konusu daha sik
giindeme gelmeye baslamistir. Genislemenin eski Dogu Bloku iilkelerine yonelik
olmasi oradaki insan haklar1 ve azinlik haklarini glindeme tagimistir. Zamanla
“azinlik haklar1” Avrupa Birligi’ne iiye olmak i¢in bir kriter olmustur. AB’nin tiim
kurumlari ¢ercevesinde sadece aday devletler icin degil ayn1 zamanda tliye devletler
icin cesitli uymas1 gereken calismalar yapilmistir. AB ¢ercevesinde ozellikle
azinliklarin dil konularindaki haklar1 daha ¢ok giindemdedir. Ikinci béliimde bu

caligmalar ayrica tiye devletlerdeki azinlik haklarinin durumu incelenmistir.

Yeni bagimsizligini kazanan devletlerin en biiylik sorunu diinyayla
entegrasyon sorunudur. Ozellikle, bir sistemden baska sisteme doniis yapmaya
calismak sancili donemlerin baslandig1 anlamina gelmektedir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan bagimsizligini tekrar kazanan Azerbaycan bu sancili donemi
cok belirgin bir sekilde yasayan devletdir. Sosyalist sistemden liberal ekonomiye
gecis, diinyayla biitlinlesmeye ¢aligma ¢abalari, diinyayla iletisim, kendini diinyaya
tanitma ve demokratik bir iilke olarak kendini kabul ettirmek bas edilmesi gereken
en biiyiik sorunlardir. Tim bu sorunlar yetmezmis gibi, Sovyetler Birligi’nin
yuriittiigli politikalarin  sonucu, bagimsizligim1 kazanan iilkeler biiylik etnik

sorunlarla kars1 karsiya kaldilar. Ozellikle, zaten karmasik bir yapiya sahip olan



Kafkaslar’da ardi ardina etnik sorunlar yasanmaya baslandi. Bu sorunlarin ¢ogu
silahl1 catismalar ve savasa doniistii. Azerbaycan bu siireci yasarken Ermenistan’in
tek tarafli ilan ettigi savasla karsi karsiya kaldi. Genel olarak ele alindiginda bir
etnik sorun olan Daglik Karabag sorunu, diinya orgiitlerinin zelllikle AGIT’in

cabalaria ragmen 20 yildir ¢oziilememektedir.

Bagimsizliginin ilk yillarinda tiim bu zorluklarla karsilasan Azerbaycan tek
hedefinin Batiyla entegrasyon oldugunu ve serbest piyasaya geg¢is oldugunu
belirlemistir. Bu gergevede savas sonrasi demokratik reformlara hiz verilmistir.
Azerbaycan’in en biiylik sans1 ¢ok Onemli enerji kaynaklarini tlke sinirlar
icerisinde bulundurmasidir. Ilk yillardan itibaren Bati’nin dikkatini ¢eken bu zengin
petrol ve gaz kaynaklar1 Azerbaycan’in Bati’yla biitiinlesmesinde en Onemli
hizlandirict faktordiir. Avrupa Birligi’nin enerji alanindaki sikintilari malumdur.
Nerdeyse her yil Rusya’yla bu konularda sikintilar yasamakta olan AB sorunu

alternatif kaynaklarda aramaktadir. En 1iyi alternatifin Azerbaycan oldugu apaciktir.

Azerbaycan Avrupa Konseyi’ne iiye kabul edildikten sonra uluslararasi
hukukta kabul gérmiis ¢esitli azinliklar konulu anlagsmalar ve belgeleri imzalamaya
baslamistir. Hukuki diizenlemeler yapilmaya baslamistir. Ancak bunlarin yeterli
oldugu soylenemez. Calismanin ti¢iincii boliimiinde Azerbaycan’in karmasik etnik

yapisi incelenmis, azinliklarin genel durumu incelenmistir.



BIRINCIi BOLUM

AZINLIK KAVRAMININ TEMEL CERCEVESI VE ULUSLARARASI
HUKUKTA AZINLIKLAR

Bu boéliimde, genel olarak azinlik kavraminin temeli, diinya kamuouyunu ne
zamandan beri mesgul ettigi, uluslar arasi hukukta bu giline kadar yapilan
diizenlemeler ele alimmistir. Genel olarak azinlik kavramini tanimina yonelik
calismalar, azmliklara verilen haklar ayrica Birlesmis Milletler, AGIT ve Avrupa

Konseyi ¢ercevesinde yapilan diizenlemeler incelenmistir.

1.1 Azinhk Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Bugiin bize ¢ok dogalmis gibi gelen “azinlik” kavrami nispeten yenidir ve
ancak 16. Yiizyildaki Reform hareketinden bu yana kullanilmaktadir'. Antik ve
Orta Caglarda azinlik kavrami yoktu. Orta Cag’da Kilise’nin ¢ok kuvvetli olmasi
herhangi bir azinlik olgusunun olugmasini engelliyordu. Sadece, Yahudiler fiilen
dinsel azinlik grubuydu; ama seslerini duyuracak giigten tamamen yoksun olduklari
ve tamamen dislandiklar1 i¢in  “azinlik” olarak algilanmiyor, sadece
asagilaniyorlardi®. Azmliklarin uluslararasi alanda korunmasi, 17. Yiizyilda, dini ve
etnik azinliklarin korunmasina iliskin maddeler igeren ve Avrupa’nin temel siyasi
ve toprak konularimi diizenleyen anlasmalarla baslamistir>.  Azmlik kavrammin
olusabilmesi i¢in, Kiliseye kars1 ¢ikacak bir Luther’i beklemek gerekecekti ve ilk
azinhk kavrami olan “Dinsel Azinliklar” boylece Reformasyon’la dogdu®. Daha
sonra da diger azinlik tlirleri ortaya ¢ikmis ve onlar1 korumak icin uluslararsi
hukukta cesitli diizenlemeler yapilmistir. 1648 Vestfalya Antlasmasi’nda devletler,

dindaglarini, onlarin kendi devletleriyle olan ¢atigsmalarda desteklememeyi taahhiit

! Baskin Oran, Tiirkiye’de Azinhklar: Kavramlar, Lozan, i(,‘ Mevzuat, i(,‘tihat, Uygulama,
fletisim Yayinlari, Istanbul 2005, s. 9.

2 Oran, a.g.e., s. 9.

? Hiiseyin Kalayci, “Avrupa Birligi’nde Azinhklar ve Mikro Milliyetcilik”, Stratejik Ongorii
2023, ASAM Yayinlari, Ankara 2006, s. 6.

* Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinhklar, Imaj Yaymnlari, Ankara 2001, s. 66.



ediyorlard:®. 19. Yiizyilda azinhiklar konusunda iki énemli gelisme ortaya ¢ikmustir;
a) Fransiz Devrimi sonrasi “dinsel” azinliklarin korunmasindan “ulusal” azinliklarin
korunmasina gegis b) Milliyetcilik ilkeleri sonucu Ulus Devletin dogu§u6. Ulusal
azinligin kavram olarak mevcudiyeti ve taninmasinin baslangici olarak 1815 Vyana
Kongresi kabul edilmektedir’. Ulusal azinliklar konusunun Avrupa giindemini
Vyana’dan beri mesgul ettigi soylenebilir®. Birinci Diinya Savasindan sonra
azinliklar MC’de (Milletler Cemiyeti) {iglii bir 6l¢iit ilk defa resmi bigimde ifade
edilmeye baslanarak uluslararas: terminolojiye girdi : “irk, dil, din azinliklar™,
Ikinci Diinya Savasi ve Almanya’nin asir1 irk¢r tutumu azinlik haklarmin daha da
iyi korunmasmi gerekli kilmistir ve Birlesmis Milletlerin (BM) hep ana

giindeminde olmustur.

1.2 Azinlik Kavraminin Tanimi ve Azinhk Tiirleri

Yukarida kisaca tarihgesine baktigimiz ve devletler arasi iligkilerde
kendisine onemli bir yer edinen azinliklar konusu, aslinda ardili olmasi gereken
“insan haklar1” kavrammin ortaya ¢ikisindan bile daha eskiye dayanmaktadir'®.
Peki azinlik dedigimiz zaman ne anlamaliy1z? Tiim azinliklar1 kapsayacak bir tanim

yapmamiz miimkiin mii?

Onceleri sadece oylamalarda say1 olarak asagida kalan, kaybeden grubu
ifade etmek i¢in kullanilan azinlik kavrami latince “minor” kii¢iik, az kelimesinden
teskil edilmistir''. Dilimizde “azmlik” kelimesinin sézlik anlami “bir toplulukta

herhangi bir nitelik bakimindan ayr1 ve oOtekilerden sayica az olanlar” seklinde

> Gozde Kilig Yasm, “Avrupa Birligi’nin Azmhk Anlayis1”, 19 Eylil 2005, TUSAM,
http://www.turkatak.gen.tr/index.php?option=content&task=view&id=305&Itemid=37,
(15/01/2009)

% Oran 2004, s.12.

7 Kalayct, a.g.e. 5.6

¥ Tove H. Malloy, “ National Minority ‘Regions’ In the Enlarged European Union: Mobilizing for
Third Level Politics ?”, European Centre for Minority Issues, Working Paper, Say1 24, Temmuz
2005, s. 13.

? Oran 2004, s. 16.

10 Yasm, a.g. m

"' Ayse Fiisun Arsava, Azmmlik Kavrami ve Azmhk Haklarmn Uluslararasi Belgeler ve
Ozellikle Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 27. Maddesi Isiinda incelenmesi, Ankara
Universitesi, SBF yayinlari, Ankara 1993, s. 41.



http://www.turkatak.gen.tr/index.php?option=content&task=view&id=305&Itemid=37

tanimlanmaktadir'?. Ancak azinlik kavraminin tanimi genel olarak ¢ok zordur hatta
imkansizdir. Clinkii uluslararasi iligkilerde azinliklar konusu hep bir sekilde bagka
devletlerin i¢ islerine karisma ve onlara baski uygulamak i¢in kullanilmistir. Bu
sebepten kullanildigi zamana ve yere bagl olarak azinlik kavramina son derece
farkl1 anlamlar yiiklenilmistir'®. Ayrica devletlerin de hukuki bir tamimla kendilerini
baglamak istemeyisleri'* genel bir azinlik tamminin yapilmasini engellemektedir.
Azmlik kavramimin genel kabul gérmiis bir tanimi1 olmasa da, azinlik terimi hem
sosyolojik hem de hukuki bir kavranu ifade eder'. Sosyolojik bakimdan “uk,
milliyet veya dilsel ozellikleriyle genis toplumdan ayrilan ve hem genis toplum, hem
de kendi iiyeleri tarafindan farkli bir grup olarak algilanan bir insan toplulugu”
olarak tammlanmakradir'®. Kavram sadece etnik, dinsel ve kiiltiirel topluluklar

1" pek ¢ok durumda “ezilmislik” kavramini igeren bu tanima gore

acisindan degi
escinseller, transsekstieller, travestiler, Krisna’ya tapanlar, hatta kadinlar bile

azinliktir'®.

Ik azinlik tamimlamasi 1935 yili bir damsma goriisiinde, Uluslararasi
Siirekli Adalet Divani’nca yapilmis, buna gore, “bir devlette yerlesmis bulunan ve

niifusu ayr bir 1rk, dil ya da dinden olusan toplumsal gruplar” ifade etmektedir'®.

Hukuki yonii 6n plana ¢ikan kaynak ve sozliiklerde azinlik kavraminin daha
cok “azinlik haklar1” veya “azinliklarin korunmasi” maddeleri kapsaminda ele
alinarak net bir tanimdan kag¢milmasi, konunun hukuki boyutu {izerinde bir

mutabakat olmadigini ortaya koymaktadir®®. Hukuki agidan oéne ¢ikan tanim, BM

12 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Dil Kurumu, “Azmnhk” , Tiirkce Sozliik 1,
Cilt 1, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1988, s. 120

5 Arisoy, ibrahim Alper, “Avrupa Birligi ve Azmliklar”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s. 2.

4 Nagz, Cavugoglu, Uluslararasi insan Haklari1 Hukukunda Azmhk Haklar, Su yayinlari,
Istanbul, 2001, s. 34.

'> Melda Sur, Uluslararasi1 Hukukun Esaslari, Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, 2000. s. 126

!¢ Kadir Canatan, “Azmnliklar ve Azmliklarm Olusumu”, Avrupa Giinliigii, 2001/1, s. 82; Arisoy ...
s. 2.

'7 Cagatay Okutan, “Teori ve Uluslararasi Metinlerde Azinhik Tanimi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 59/2.

** Oran, 2001, s. 67.

19 Hiiseyin Pazarci, “Uluslararasit Hukuk”, Turhan Kitabevi Yayinlari, Anakara, 2005, s. 184.

% Arisoy, a.g.e., s.2.



“Azmliklarin Korunmasi ve Ayrimciligin Onlenmesi Alt Komisyonu” Raportorii F.
Capotorti'nin BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin
(MSHS) 27. maddesi cercevesinde hazirladigi raporda teklif ettigi tanimdir®'.

Capotorti’nin dnerdigi tanimda azinlik:

“sayica bir devletin niifusunun geri kalamindan az olan, hakim
olmayan durumda bulunan, bu devletin vatandasi olan tiyeleri, niifusun geri
kalanindan farkl etnik, dinsel ya da dilsel ozelliklere sahip, iistii ortiilii de
olsa kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yénelik
bir dayamisma duygusu gésteren bir gruptur.”*

Bu tanimda  “farklilik”, “sayica azlik”, “hakim durumda olmamak”,
“vatandaghk” ve “azinlik bilincinin mevcut olmasi” gibi unsurlar ortaya
¢ikmaktadir”. Bu maddede yer alan hikmiin muhatabi sadece etnik, din ve dil
azinliklaridir ve durum disinda her hangi bir azinlik tiiri veya gruplarindan
bahsedilmemektedir®*. Her farklilik azmlik yaratmayabilir, énemli olan 6znel
kosulun® yani azinlik bilincinin mevcut olmasidir. Bu durum isi i¢inden ¢ikilmaz

hale getiren ve devletler arasi iligskilerde sorun haline getiren bir baska sebeptir.
1.2.1 Azinhk Tiirleri

Azinlik kavraminin alt tlirlere ayrilmasi, zaten varolan tanim sorununu biraz
daha karmagiklagtirtyor gibi goriinmekle birlikte, biiyiik 6lciide sosyolojik
niteliklere dayanan bu tasnif, arastirmacilara pratik kolayliklar saglamaktadir®.
Cesitli kaynaklarda ¢esitli azinlik tiirlerinden bahsedilmektedir. Genel olarak

sosyolojik tanimlarda bu ¢esitlilikleri gérmekteyiz.

2! Siileyman Sirr Terzioglu ve Bahadur Bumin Ozarslan, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Uyelik
Stirecinde Azinliklar Sorunu”, Avrasya Desyasi, Cilt 11, Say1 1, 2005, s. 113.

22 Terzioglu ve Ozarslan, a.g.m, s.112; Francesco Capotorti, “Study On The Rights of Persons
Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities”, UN-Doc, E/CN.4/Sub. 2/384/ Rev.1,
United Nations Publications, New York, 1991, s. 96, para. 568.

2 Francesco Capotorti, Study...

** Arsava, a.g.e, s. 41

% Oran,2004, s. 29

% Arisoy, a.g.e., s. 8



1.2.1.1 Etnik Azinhklar

Eski Yunanca’da “ethnos” sozciigiinden tiiremistir ve halk anlamina
gelmektedir. En temel analamiyla ortak bir kokeni ifade etmek tizere kullanilmakla
birlikte, heniiz kapsamli ve genel geger bir tamma kavusamamustir’’. BM alt
komisyonunda 1950 yilinda 1tk kelimesinin etnik kelimesi ile yer degistirilmesi
gerektigi karari alinmistir. Bunun nedeni irk kelimesinin sadece genetik fiziki
Ozellikleri kapsamasi, buna karsilik sifat olan “etnik” kelimesinin tiim biyolojik,
kiiltiirel ve tarihi 6zellikleri de icermesidir®™. Dolayisiyla, tim diger azinlik alt
tirleri (dil, din ve hatta ulusal azinliklar) “etnik” azinliklar altbagligi altinda
incelenebilir diyebiliriz. Yalniz bu, zaten karmasik halde olan azinlik kavraminin

tanimini1 daha da karmasik hale getirir.
1.2.1.2 Dini Azinlhiklar

Dini azinlik kavramanin tarihte Reformasyon doneminde ortaya ¢ikmasi ve
tarthi Onemi nedeniyle bahsetmemiz gerekmektedir. Bu sebeptendir ki, dini
azinliklar 27. maddenin kapsaminda da ele alimmustir™. ilk olarak protestanlarin
korunmasiyla baslayan azinlik anlayis1 daha sonra miisliiman, yahudi ve diger dini
azinliklarin korunmasim1i da kapsamistir. Din kriteri bir azinliga mensubiyeti
belirlemede genel bir prensip degildir ve bu durum din kriterinin grubu objektif
olarak toplumun ¢ogunluk teskil eden kesiminden farkedilir bir sekilde ayirdetmesi
ve dinin grup mensuplarinin yagam ve kiiltiirlinii etkilemesi kosulu ile s6z konusu

olabilir®.

" Walker Conner, “A Nation is a Nation, is an Ethnic Group, is a...” John Hutchinson, Anthony
Smith (Ed.), Nationalism, Oxford University Press, Oxford, 1994, s. 43; aktaran Arisoy,... a.g.¢

2% Arsava, a.g.e. s. 54.

¥ yage.s. 56.

Nyage.s. 57.



1.2.1.3 Dil Azinlhiklar1

Dini azmliklar kavramindan sonra milliyetcilik hareketleri sonucu ortaya
cikmistir. Reformasyon sonucu Latince hakim dil olmaktan ¢ikmis ve yerel dillerde
de kitaplar basilmaya baslamistir. Dil bir milleti belirlemede en 6nemli unsurdur.
Cesitli dillerin veya lehgelerin azinlik teskil edip etmeyecekleri dilbilimcilerin
isidir. 27. madde de belirtildigi gibi azinlik gruplart kendi dillerini yasatma ve bu
dili kullanma hakkina sahiptirler. Ancak dil kavramimin genis yorumlanmasi
muayyen bir dili yahut muayyen bir dialekti kullanan biitiin gruplar1 dil azinlig

durumuna sokmaz, dil azinliklart azilik dili konusan gruplar olarak belirlenir’'.

1.2.1.4 Ulusal Azinhklar

Azmlik tiirleri arasinda kesin ayrimlardan s6z etmek miimkiin degildir,
clinkii azinlik davraniglart sergileyen bir insan grubu ayni anda rahatlikla birden
fazla tiire uyabilir’?. Ulusal azinliklar kavrami nisbeten yeni kavramdir. Ulusal
azinlik kavrammin da tanimi oldukca zordur. Ozellikle etnik ve ulusal azinliklar
arasinda ayrim yapmak olduk¢a zordur™. 1. Claude’a gére “bir ulusu veya ulusal
azinligi tamimlamak igin kullamlacak bir nesnel ol¢iitler listesi olugturmaya yonelik
biitiin ¢cabalar, ulus olmanin oziinde, 6znel bir olgunun bulunmasi sebebiyle bosuna

caba olmaktan éte bir anlam tasimazlar” **.

Cristoph Pan, ulusal azinliklarin bazi 6zelliklerini soyle siralamistir:

3 y.a.g.e.s.57.

32 Arisoy, a.g.es. 11.

Byages. 12.

31, Claude, National Minorities: An International Problem, Harvard University Press,
Cambridge, 1955, s. 2; Arisoy, a.g.e s. 12.

% Cristoph Pan, “Das Nationalitatenproblem als die Alte Frage im Neuen Europa” Minderheiten,
1997 yili Nisan ayinda italya’da Giiney Tirol Bélgesinin Meran Sehrinde Avrupa Halk Parti’sinin
diizenledigi azinliklar konulu sempozyum, s. 12; Aktaran Arisoy a.g.e.



o Azmlik grubunun bir devletin smirlar iginde —toplu ya da dagimik

olarak- geleneksel bir bicimde yerlesmis olmasi,

o Bu devletin geriye kalan niifusundan sayica az olmazi,
. Bu devletin vatandasi olmasi,
o Etnik, dilsel veya kiiltiirel varliklarinin devletin diger vatandaglarinin

bu alandaki varliklarindan farkli olmasi,
o Azmlik grubunun, kendine has bu 6zelliklerini koruma istegine sahip

olmasi.

Avrupa Konseyi Tarafindan 1995 Yilinda imzaya agilan “Ulusal
Aznliklarin Korunmasma  Iliskin Cergeve Sozlesme”sinde ulusal azinliklarin
tanim1 yapilmamistir. Bu nedenle ulusal azinliklara iligkin de her hangi bir ortak

hukuksal tanim yoktur.

1.3 Azinhiklarin Onemi ve Azinhk Haklar

Giliniimiizde azinliklar ¢ok 6nemli bir siyasal gligtiirler. Genellikle bir devlet
diger devletin i¢inde soydaslarinin bulunmasindan memnuniyet duymaktadir ve o
insanlar1 devletin i¢ islerine karigmakta bir siyasi giic olarak gdérmektedir.
Azmliklarin bu ilkelerde yaptiklar1 diaspora faaliyetleri gerceklesmektedir.
Diaspora, kimliklerinden vazge¢meden, isteyerek entegre olmus azinliktir™®.
Ozellikle, giiniimiizde biiyiik devletlerde diaspoara faaliyetleri kiigiik devletlere arti

puanlar kazandirmaktadir®’.

Artik devletlerin azinliklari ister gii¢ kullanarak ya da kullanmayarak asimile
etmeye calismast miimkiin degildir. Bu durum wuluslararas1 alanda 1yi
karsilanmamakta ve iilkelerin imajina zarar vermektedir. Demokratik devletin temel
esaslarindan biri olarak kabul edilen “esitlik ilkesi” din, dil, irk vb. herhangi bir

ayrim gozetilmeden biitiin bireylerin “birinci sinmif” yurttas olarak muamele gérmesi

** Oran, 2001, s. 72.

7 ABD’de her se¢im 6ncesi Ermeni diaspoarasinim (oy kullanma giigleri sayesinde) bagkan aday
adaylarma veya adaylarin s6zde “Ermeni Soykirimi” hakkinda konusmalar yaptirmasi (bunlar gogu
zaman sadece konusma ile sinirlt kalsa da) Ermenistan adina ¢ok énemlidir.



anlamina gelmektedir’®. Yalniz “demokratik” kelimesinin zaten utopik bir kelime

olmasindan dolayi iilkelerin azinliklara mutlaka haklar verecegi garanti degildir.

Genel olarak azinliklara iligkin diizenlemelerde “pozitif” ve “negatif” haklar
on plana ¢ikmaktadir. Pozitif haklar ¢ogunluga verilmeyen ve yalnizca dezavantajli
gruba verilen haklardir®. Bu grubun kendine ait herhangi bir 6zelliginin korunmasi
adina ¢ok Onemlidir. Mesela, herhangi bir azinlik grubunun kendi dilinde
konusamamasi veya kendi dilinde egitim gérmemesi zamanla dillerini kaybetmesi
anlamma gelmektedir. Negatif haklar, bir iilkede biitlin yurttaglara taninmig
haklardir®’. Uluslararasi hukukta genel olarak “Ayrimciligin Onlenmesi” yani
azinliklara negatif haklarin verilmesi sdzkonusudur. Yalniz son yillarda
“Azinliklarin  Korunmast” yani pozitif haklardan da bahsedilmektedir. 1935
Milletleraras1 Daimi Adelet Divan1i Arnavutluk’taki Okullar Karari’nda soyle
demistir: “Bu iki gereklilik birbirine yakindan baghdir, ¢linkii azinliklar kendilerini
azinlik yapan 6zden vazge¢mek zorunda birakilirlarsa, cogunlukla azinlik arasinda

gercek esitlilik kurulamaz™*'.

Azinliklara verilen haklardan bahsederken “kolektif” ve “bireysel”
haklardan da bahsetmek gerekmektedir. Bireysel haklar toplumun tiim bireylerine
esit olarak verilmis haklar olarak degerlendirilmekteyken kolektif haklar genis
toplum i¢inde gruba ayricakli olarak verilmis haklar ifade eder*”. Bireysel haklarin
anlami acik olsada kolektif haklarin kompleks bir anlami vardir. Kolektif haklarin
uygulanmasinda bir ¢ok zorluk bulunmaktadir. Bunun sebebi kolektif haklarin uzun
vadede yerel Ozerklikten ayrilik¢iliga kadar gidebilecek taleplere yol agmasi
ihtimali ve kolektif haklarin uluslararasi hukuka konu olan bireyin tercihleri ile

catisma olas111g1d1r43.

3% Okutan, a.g.m, s.66.

* Oran, 2001, s. 81.

0 Oran, 2001, s. 82. (mesela, oy,miilkiyet vb gibi haklar.)
* Oran, 2001 s. 83.

* Arisoy, a.g.e., s. 17.

# Cavusoglu a.g.e 5.56-57, Oran 2001 .84, Arisoy s. 18.
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1.4 Azinhklara iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, azinlik kavraminin bugunkii anlamda ortaya
cikis1 ulus-devlet sisteminin ortaya cikisi ile eszamanda gergeklesmistir ve ¢ikis
noktasi olarak Vestfalya anlagmasidir. Tabii ki Vestfalya anlasmasindan 6nce de
azinliklar  korunulmustur ama bu daha ¢ok kral ve hiikiimdarlarin
imparatorluklarinda isyanlart ve karsi koyuslari 6nlemek adina yerel yonetimlere

verdigi imtiyazlar seklinde olmustur.

Ulusal gruplarin da azinlik olarak kabul edilip koruma kapsamina alinmasi,
azinliklarin korunmasi konusunda bir diger doniim noktasi olarak kabul edilen 1815
tarihli Vyana Kongresi gerceklesmistir**. Bu anlasmayla sadece dini azinliklar degil

ayni zamanda, diger azinlik tiirleri de koruma altina alinmustir.

1. Diinya Savasi sonrasinda yeni sinirlar cizilmesi ve yeni devletler
kurulmasi, azinliklara iliskin yeni diizenlemelerin yapilmasi gerektirmistir. 1.
Diinya Savasi sonrasinda kurulan MC biinyesinde azinliklara iliskin caligmalar
yapilmistir. En Onemli ¢alisma ABD baskan1 Vilson’un azinlik sorunlarini
incelemek igin “Inquiry” (arastirma) baslatmasidir™. MC sisteminin getirdigi 2
onemli yenilik vardi; a) ilk kez, bir uluslararasi orgiit denetimi ve giivencesi sdz
konusu oluyordu b) ilk kez Uluslararas1 Daimi Adalet Divan1 adli bir yarg: kurulusu

devreye giriyor ve anlasmazlik halinde kesin hiikiim Veriyordu46.
1.4.1 Birlesmis Milletler ve Azinhklar

2. Diinya Savag sirasinda azinliklara yiiklenen olumsuz roller, savas sonrast

dénemde uzun bir siire azmhk kavramna soguk bakilmasma yol agti*’. BM

* Arisoy, a.g.e., s.19.

* Oran, 2001, s. 123.

% yage,s. 126.

7 Arisoy, a.g.e., s. 22; Oran 2001 s.127.
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kuruldugunda kurucu anlasmasinda azinliklarla ilgili herhangi bir madde yer
almamistir. Azimnliklara iliskin maddelerin yer almadigi anlagsmada daha cok
ayrimciligin 6nlenmesi fikri ve azinliklar konusunun insan haklar1 ¢ergevesinde ele
alimmis1 s6z konusu olmustur. Bagka bir deyisle, daha 6nce de bahsettigimiz gibi
negatif haklar s6z konusu olmustur. 26 Haziran 1945 tarihli BM Antlagmasinin 1.
maddesinde “irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan
haklarma ve temel Ozgiirliiklerine gelistirilip giiclendirilmesinde isbirligi”

ongoriilmektedir™®.

BM’in aznliklarla ilgili getirdigi en 6nemli yenilik 1947 yilinda Insan
Haklar1 Komisyonu’na bagli, “Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi

Alt Komisyonu” adli bir organ kurmasi olmustur®.

BM tarafindan 1948°de kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde,
azinliklarin korunmasi konusuna iliskin dogrudan yer verilmemis’, 2. Maddesinde
de ayrimcilik yasagindan bahsedilmekte, BM Antlagsmasindan farkli olarak ayirict
ozellikler arasinda renk ve ulusal mense dahil edilmektedir’’. Diskriminasyon
yasag1 her tiirlii diskriminasyonu 6nlemek isteyen kapsamli bir diizenlemedir ve bu
diizenleme haklarin verilmesi bakimindan azinlhklari ¢ogunluga esit kilmaktadir™,
Bu bildirge baglayici olmamaktadir ileriye doniik iyi niyet bildirisinden baska bir

sey degildir. Simdiye kadar sadece bir anlagsmada yer almistir™.

BM ¢ergevisinde azinliklarin korunmasiyla ilgili olarak kabul edilen ikinci
uluslararas1 hukuk belgesi®* “Genosidin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Iliskin
1948 tarihli Konvansiyon”durss. Genosit terimini, Yunanca Genos (irk, millet,

kabile) ve Latince Caedere’yi (6ldiirmek) birlestiren hukuk¢u Lemkin ortaya

* Okutan a.g.m, s 59.

* Hakan Tasdemir ve Murat Sarach, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinden Azmhk Haklari
Sorunu”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, cilt 2, no 8, 2007, s. 26.

>0 Arisoy, a.g.e., s. 23.

31 Okutan, a.g.m.,,s. 59.

52 Arsava, a.g.e., s. 83-84.

» Bu anlasma Japonya ile yapilan baris anlagmasi olup, Japonya’yr insan haklari bildirisinin
amaglarini gergeklerstirme yiikiimliiliigl altina sokmustur. Arsava, s. 84.

** Arisoy, a.g.e., s. 23.

> Arsava, a.g.c., s. 84.
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atmustir’®. Burada azinlik kavrammna yer verilmemekle birlikte azinhklarin fiziki
korunmasi s6z konusudur. S6zlesmenin 2. maddesinde yer alan “ulusal, etnik, irksal
veya dinsel bir grubu, kismen veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla islenen
fiiller’in yasaklanmasma yonelik ifadelerin aznliklarla da iliskililendirilmesi®’
gerekir. Bu fiiller : a) Grup iiyelerinin 6ldiiriilmesi, b) Grubun mensuplaria ciddi
surette bedensel veya zihinsel zarar verilmesi, ¢) Grubun biitiinliyle veya kismen,
fiziksel wvarligin1 ortadan kaldiracagi hesaplanarak yasam sartlarin1  kasten
degistirmek, d) Grup i¢inde dogumlar1 engellemek, e) Gruba mensup coguklari

zorla bir bagka gruba nakletmek™®.

BM ¢ercevesinde konuyla ilgili olarak kabul edilen bir baska belge™ “Irk
Diskriminasyonunun Her Tiiriiniin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin 7.3.1966 Tarihli
Uluslararas1 S6zlesme”sidir. Uluslararast camiada genis dl¢lide yanki uyandiran bu
sozlesme 1969°da yirirlige girmistir®. Adindan da anlagilabilecegi gibi
ayrimciligin 6nlenmesi ilkesi dogrultusunda hazirlanmis olan bu s6zlesmede azinlik
terimine hi¢ yer verilmemekle birlikte 1k, renk, soy, ulusal ya da etnik kdken

bakimindan vatandaslar arasinda esitlik vurgulanmstir®'.

BM biinyesinde azinliklara iliskin en 6nemli hukuki diizenleme 1966 tarihli

“BM Medeni Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 27. Maddesidir:

“Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulunduklar: iilkelerde bu
azinliklara mensup olan kisiler, gruplarimin diger tiyeleriyle birlikte kendi
kiiltiirlerini yasamak, kendi dinlerini agik¢a ilan etmek ve uygulamak, ya da
kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilamazlar”.

Ik defa baglayici nitelikte bir sdzlesmede aziliklara iligkin bir hiikmiin yer

almasi, Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra, azinlik haklarinin ayrimcilik yasagi

> Oran 2001, 5.128.

57 Okutan, a.g.m, s.69.

*¥ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarim inceleme Komisyonu Yayinlari, Ankara, 2001, s.
33-34; Okutan, a.g.m, s.69.

* Arisoy, a.g.e., 5.23.

% Arsava, a.g.e., s. 86.

6! Kurubas, Erol, “Avrupa Birligi'nin Aznliklara Yaklasimi ve Avrupa Biitiinlesmesine Etkileri”,
Liberal Diisiince, Yaz 2001, s. 123; Arisoy, ... s. 24.
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cercevesinde onunla smirl tutulmasi goriisiinden bir sapma gostermektedir®. Bu
maddeyi dikkatle inceledigimizde asagidaki noktalarin 6nemli oldugunu

gormekteyiz.

e Genel olarak 3 azinlik tlirtinden (etnik, dinsel, dilsel) azinliklardan
bahsedilmektedir.

o “Azinliklarin var oldugu iilkeler” ifadesi devletlerin azinliklari
tanimasinin zorunlu olmadig1 seklinde yorumlanmaktadir®.

o  “Azinliklara mensup kisiler” ifadesi de dikkate degerdir. Burada
bireysel hak-kolektif hak kavramia gondermede bulunulmakta ve
27. Madde kapsamimna giren haklarin bireysel nitelikleri
vurgulanmakta, dolayisiyla azinliklara uluslararasi kisilik verlmek
istenmemektedir®.

o “kendi gruplarimin diger tiyeleriyle birlikte” ifadesi azinliklarin grup

olarak varolma haklarinin olduguna isaret etmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin denetimi yine rapor ve sikayet
prosediirii vasitasiyla yapilmaktadir ve denetim, 6zel olarak kurulmus bir Insan
Haklar1 Komitesi tarafindan yapilmakta ve sézlesmeyi imzalamig bulunan devletler
buraya Sozlesme’nin uygulanmasina iliskin raporlar sunmaktadirlar ve sézlesmeye
taraf olan devlerden birinin uyrugunda olan kisiler, Insan Haklar1 Komite’sine
basvurarak sikayette bulunma hakkina sahiptirlerés. Ancak bunun i¢in hakkinda
sikayette bulunan devletin insan Haklari Komitesinin bu konudaki yetkisini
bildirgeyle tammis olmasi gerekir®. En énemli hukuki baglayict olan 27.maddenin
de yaptirim giicii bakimindan zayif kalmaktadir. Mesela, Fransa bu Soézlesme’ye
katilirken kendi anayasasinin 2. maddesini One siirerek 27. maddenin 1s1ginda

Fransa’ya yonelik yapilacak olan sikayetlerin gecerli olmayacagini dne siirmiistiir.

52 Terzioglu ve Ozarslan, a.g.m.

63 Kurubas, a.g.e., s. 124; Oran, 2001, s. 130; Arisoy, a.g.e, 25.
64 Kurubas, a.g.e., s. 124; Oran, 2001, s. 130; Arisoy, a.g.e, 25.
% Arisoy, a.g.e., s. 25.

% Oran, 2001, s. 131.
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Ocak 1990’da imzaya acilan ve c¢ocuklarin anadilinde 6grenim hakkindan
vs. s0z eden BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989) de azinliklari ilgilendiren

belgeler arasinda yer almaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Dogu Blogu’nun ¢okmesiyle kurulan
cumhuriyetler ve bu bolgelerdeki etnik sorunlar azinliklar konusunun daha da
aktiiel hale getirmistir ve mevcut diizenlemelerin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bu
sebeple de BM biinyesinde yeni 2 bildirge kabul edilmistir. Bunlardan ilki 1992
yilinda kabul edilen “Ulusal ya da Etnik, Dinsel Azinliklara Mensup Kisiler
Hakkinda BM Genel Kurul Bildirgesi”dir®’. Bildirge’nin birinci maddesinde
“devletler, kendi iilkeleri iizerindeki azinliklarin varligini ve ulusal veya etnik,
dinsel veya dilsel kimliklerini korur ve bu kimlikleri gelistirmeleri i¢in gerekli
sartlarin olusturulmasini tesvik eder” denilmektedir®. Bu bildirgede de azinliklarin

tanimi1 yapilmamistir ve hukuki baglayiciligir bulunmayan bir belgedir.

BM cergevesinde azinliklara iliskin bir baska belge 1993 tarihli BM Diinya
Insan Haklar1 Konferansi sonunda ilan edilen “Vyana Bildirgesi ve Eylem

Program”dir®. Yine bu bildirge de baglayici nitelikte degildir.

Yukarida ifade edilen temel diizenlemeler dogrultusunda BM, ayrimcilikla
miicadele ve bu baglamda kolluk giiglerinin uygulamalar1 ve adalet mekanizmasinin
isleyisi, devlet egitim sisteminin firsatlarindan yararlanma, irksal siddet, kamu
hizmetlerinde ve ekonomik yasamdaki adaletsizlikler ilizerinde durmakta ve bu
konularla ilgili sorunlarin yasandigi devletlerden bilgi talep edilmektedir”.
Ozetlemek gerekirse 1990’11 yillara kadar azmliklarla ilgili genellikle negatif
haklardan bahsedilmekte idi 1990’lar ve sonrasi1 azinliklara ilgili pozitif haklar da
s6zkonusu olmustur. BM zaten yaptirim giiciiniin zayif olmasi azinliklar konusunda

da kendini gostermektedir.

7 Arisoy, a.g.e., s. 26.

58 Okutan, a.g.m.,, s. 69.

% Arisoy, a.g.e., s. 26.

70 United Nations, “List of Issues to be Taken Up in Connection with Consideration of the Fourth
Periodic Report of Hungary” Distr, General, CCPR / C /73 / L / HUN. 2001; aktaran Okutan, a.g.e
5.69.
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1.4.2 Avrupa Konseyi ve Azinliklar

Avrupa Konseyi (AK), evrensel temel degerler olarak kabul edilen
“demokrasi”, “insan haklar1” ve “hukukun ustiinliigii” ilkelerinin daha gii¢li bir
hale gelmesini amaglayarak 5 Mayis 1949 tarihinde Avrupa’nin ilk siyasal orgiitii
olarak yasama gecirilmistir ve Avrupa Hareketi Orgiitii olarak ortaya cikan bu
girisimin amaci 2. Diinya Savasi sonrasinda yaganan olumsuzluklaradan arinmas, i¢
cekismelerden uzak, baris iginde, 6zgiir, insan haklarina saygili siyasi bir toplum
olarak, ortak mirasa, ortak geleneklere ve ortak degerlere sahip, 6zgiir uluslarin bir

araya gelerek aym hedefe yonelik bir birligi kurmasidir”'.

Soguk savas doneminin basinda bolgesel bir hiikiimetler aras1 kurulus olarak
ortaya ¢ikan ve bu donemin bitmesiyle etkinlik alan1 Dogu Avrupa’ya dogru
genisleyerek tliye sayisi 43’1 bulan Avrupa konseyinin amaglari arasinda azinliklara
karst ayrimcihigin 6nlenmesinin 6nemli bir yer tuttugu gézlenmektedir’®. 1989

yilina kadar AK ¢ergevesinde de azinliklarla ilgili ciddi ¢alismalar yapilmamustir.

AK c¢ercevesinde azinliklari ilgilendiren ilk belge 1953’te yiiriirliige giren
“Insan Haklarm ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya iliskin Sozlesme”dir.
S6zlesme’de “azinhik” terimi gegiyor ama, azinlik haklariyl ilgili madde yok”.
Aznliklar konusu dolayli olarak “Ayrimciligin Onlenmesi” baslikli 14. Maddede
yer aliyor’*. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ile bireye, bu sézlesmede yer alan
hak ve 6zgiirliiklerden birinin iilkesi tizerinde yasadig1 devlet tarafindan ¢ignendigi
iddias1 ile o devleti Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na sikayet edebilmesidir,
boylece birey, tarihte ilk defa, uluslararasi huku sujesi haline gelmistir’”.

Sozlesme’ye gore, bireyler bir azinligin liyesi olduklar i¢in ayrima ugradiklarinda

! Nesrin Demir, “Avrupa Konseyi Sézlesme ve Sartlarmm Avrupa Birligi Kopenhag Kriterlerine
Gore Degerlendirilmesi”, http://eab.ege.edu.tr/pdf/6_2/C6-S2-M14.pdf, (02.02.2009), s.157.

2 “The Council Of Europe’s Framework Convention for thr Protection of National Minorities”,
Pamphlet No. 8 of the UN Guide for Minorities, s.1
http://www.unhchr.ch/html/racism/minorpam8.doc, (15.01.2009); Arisoy, a.g.e., s. 27.

" Oran, 2001, s. 132.

™ Arisoy, a.g.e., s. 27.

” Demir, a.g.m., s. 158.
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sikayet edebilirler, ama bu sikayetler grup halinde degil de bireysel olarak
degerlendirilir. Bu sozlesme azinliklar1 dogrudan himaye etmemesi nedeniyle,

sdzlesmenin azinliklar bakimindan biiyiik bir 6nemi yoktur’®.

Dogu Bloku’nun ¢okmesi, Avrupa’nin alan olarak biiylimesi ve etnik
catismalar AK g¢ercevesinde de yeni diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir.
Avrupa Konseyi’nin temel amagclar1 arasinda Avrupa kiiltiirel mirasinin
¢esitliliginin ve zenginliliginin gelistirilmesi ve korunmas: yer almaktadir’’. Uzun
stiren ¢aligmalarin ardindan “Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sart1” 1992°de
imzaya ac¢ilmistir. “Avrupa Bolgesel veya Azmlik Dilleri Sarti”nin amaci,
Avrupa’daki tarihsel azinlik ve bélgesel dilleri korumak ve gelistirmektir’®. Azinlik
dillerini belirleme agisindan 6nemlidir. Diller Sarti, ulusal egemenlik ve toprak
biitiinligii ilkelerine sadik kalan bir yaklagimi esas almaktadir ve sartta belirtildigi
tizere resmi dillerle bolgesel ve azinlik dilleri arasindaki iligkilerin rekabet ya da
diismanlik acisindan degerlendirilmeyecegi ve bolgesel ve azinlik dillerinin
korunmasinin tegvik edilmesinin resmi dillere ve resmi dilleri 6grenme ihtiyacina
zarar veremeyecegi ifade edilerek resmi dillerle bolgesel ve azinlik dilleri

arasindaki smirlar ¢izilmistir”’.

Avrupa Konseyi cergevesinde kabul edilen en onemli belge 1998 yilinda
yiiriirliige giren “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesmesi”dir.
Bu s6zlesme, ulusal azinliklarin korunmasini1 konu alan, hukuki baglayiciliga sahip
ilk ¢cok tarafli belgedirgo. “Cerceve” kelimesinin eklenmesinin nedeni, iilkeden
ilkeye gore degisiklik gosterecek olmasi sebebiyle sdzlesmeyi hazirlayanlarin taraf
devletlere genis bir haraket alani birakmak istemesinden kaynaklanmaktadir®' . Zira

azinlik durumlar tilkeden iilkeye farkliliklar gostermekte, sonucta da farkl

76 Arsava, a.g.e., s. 89.

" Demir, a.g.m., s.163.

" y.a.gm.,s.163.

” Demir, a.g.m., s. 164.

% Terzioglu ve Ozarslan, a.g.m., s.115.
¥ Demir, a.g.m., s. 161.
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uygulamalar gerektirebilmektedir®™. Sozlesmeyi onaylayan devletler arasinda
hukuki baglayicilig1 olan Cergevesi Sozlesme ile, azinliklara mensup bireylerin
kendi dillerini 6grenme, 6gretme ve bu dilde bilgilenme ve ifade etme hiirriyetlerine
sahip olma, yayin yapma, egitim kurumlaria sahip olma, bu dillerde ad ve soyad
kullanma, 6rgiitlenme gibi haklar koruma altina alinmakta ve tesvik edilmektedir®.
Bu sozlesmede de bireysel haklar 6n plandadir ve kolektif haklar sozlesme
disindadir. Cerceve Sozlesme’de agik¢a asimilasyonun onlenmesinden yana tavir
konmast ise, bu konudaki ana egilimlerde tekrar bir degisiklik yasandigim
gostermektedir®™. Sozlesmenin giris kisminda devletlerin toprak biitiinliigiine ve
egemenliklerine sayginin ifade edilmesi ilgi ¢ekici bir baska noktadir. Demokratik
bir toplumun sadece ulusal bir azinliga mensup bireylerin etnik, kiiltiirel, dilsel ve
dinsel kimligine saygi gostermekle kalmayip bu kimligin dile getirilmesi,
korunmasi ve gelistirilmesinin tesvik edilmesinin gerekliligine bu belgede yer
verilmis olmasi da bu konuda kabul edilmis diger belgelerden dikkate deger bir

farklilik olarak degerlendirilmektedir® .

1.4.3 AGIT ve Azinliklar

Soguk savas doneminde Avrupa’nin dogusuyla batis1 arasinda bir dialog
platformu olarak olusturulan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: (AGIK), bu
donemin sona ermesiyle birlikte bolgede bir baris vs istikrar aract olarak
diistiniilmiis bu dogrultuda kendisine yiiklenen gérevler artmustir™. 1994 yilinda
Budapeste zirvesinden itibaren Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati adim alarak

kurumsallagmustir.

Helsinki Nihai Senedi, 1973’den 1975’¢ kadar devam eden Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi sonunda 35 katilimer devlet tarafindan 01.08.1975

%2 “The Council Of Europe’s Framwork Convention for the Protection of National Minorities™;
Arisoy, a.g.e., s. 30.

% Madde (7-17); Demir, a.g.m., s. 161.

¥ Arisoy, a.g.e., s. 30.

% Demir, a.g.m., s. 161.

% Arisoy, a.g.e., s. 33.
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tarihinde kabul edilmistir®”. Helsinki Nihai Senedi’nde iilkelerinde ulusal azinliklar
barindiran katilimci devletlerden, bu azinliklara mensup bireylerin yasa oniinde esit
haklarina saygi gostermeleri ve temel Ozgiirliiklerinden yararlanmalar: icin firsat
tanimalar1 istenmektedir®®. Hukuki bir baglayiciligi olmayan bu Senet’te de
azinliklarin tanimi yapilmamistir. Sonug kararlarinin “dekolog” olarak adlandirilan
on ilkesinden yedincisinde azinliklara iliskin ifadelere yer verilmistir®’. MSHS 27.
maddesi temel alindiginda bu hiikiimle s6z konusu S6zlesme’den bir adim daha ileri
gidilerek bireysel magduriyetin dnlenmesinin yani sira devletlere insan haklar1 ve
temel Ozgiirliklerden ulusal azinlik mensuplarinin gercekten ifadesini saglama
yiikiimliiliiginiin getirilmesi dikkat cekmektedir™. Devletler AGIK Nihai Senedi
cercevesinde ulusal azinlik mensuplarina kanun Oniinde esitlilik saglamakla

yiikiimlii kilmmugtir®".

AGIK cergevesinde azmnliklarin an genis bi¢imiyle Haziran 1990 tarihli
Kopenhag Belgesinde diizenlenmistir ve belgenin azinliklarla ilgili boliimii 11
maddeden olugmakta ve ¢ok sayida yeni diizenlemeler Ongdrmektedir. Bu
yeniliklerden biri 32. maddede belirtildigi gibi “ulusal bir azinlia mensubiyet, bir
insanin kendi kararina bagl olan sahsi isidir ve boyle bir karar onun herhengi bir

o . . 92
zarara ugramasina neden olamaz” seklindedir™”.

21 Kasim 1990 yilinda imzalanan Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sartinda ulusal
azinliklar toplumlarin hayatina zengin katkilar1 olan ve bu nedenle durumlarinin

“lyilestirilmesi” yolunda caba harcamasi gereken kiiltiirel degerler olarak kabul

edilmektedir’>.

AGIK cergevesinde azinliklarla ilgili olarak yasanan ikinci énemli gelisme

Insani Boyut Mekanizmasi, 1989 Vyana Belgesi ile ortaya ¢ikmis, 1991 Moskova

87 Arsava, a.g.e., s. 90.

88 Okutan, a.g.m., s. 70.

% «Conference for Security and Co-operation in Europe 1975 Summit, Final Act”, 1 August 1975,
Helsinki, http://www.osce.org/docs/english/1990-1999 , (15.01.2009); Arisoy, a.g.e., s.33.

% Arisoy, a.g.e., s. 34.

! Arsava, a.g.e.,s. 91.

%2 Arsava, a.g.e., 8.95-96; Okutan a.g.e., s.71.

% Okutan a.g.m., s 71.
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Belgesi ile gelistirilmis ve 1992 yilinda kabul edilen Helsinki-II Belgesiyle son
seklini almistir™. Vyana Belgesi ile taraf devletler, hiir toplumlarin ve yasayan
kiltlirlerin varliklarim1 korumalar1 ve gelistirmeleri bakimindan vatandaslarin
serbest dolasiminin, serbest olarak birbirleriyle iliski kurmalarinin, enformasyon ve
diisiincelerin serbest akisinin 6nemini mutabakat halinde kabul etmistir’. Vyana
Nihai Dokiiman’in en 6nemli sonucu olan insan haklar1 alaninda, ¢ok asamali bir
konsiiltasyon ve denetim mekanizmasi kabul edilmistir ve taraf devletlere bilteral
gorlismelerle ¢ozlimlenemeyendurmlar1 diger devletlerin bilgisine sunma hakki

vardir’®.

1992 tarihli Helsinki-II Belgesiyle azinliklarin korunmasi ve azinlik
sorunlarindan kaynaklanan g¢atigmalarin dnlenmesine yonelik yeni diizenlemeler
getirilmis ve “Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserligi” kurulmustur’’. Helsinki’de
AGIK’in yapilar1 daha da giiglendirilmis ve yeni kurumlar ortaya ¢ikmustir. Yiiksek
komiserlik erken uyar1 ve dnlem mekanizmasidir ve iilkeler arasi ¢atismaya sebep
olabilecek azinliklarla ilgili sorunlari belirleyip ve gerekirse AGIK kurumlarin
harakete gecirecektir. Ayrica terorizmle ilgili de maddeler yer almaktadir. Buna
gbre azinlik sorunlar1 terdr eylemleriyle dile getirilmeye calisildigi durumlarda
azinlik konularin1 ele alinmayacaktir ve Yiiksek Komiser higbir sekilde teror

orgiitlerinden her hangi bir bilgi almayacak ve temas kurmayacaktir.

* Cavusoglu a.g.e., s 150-154; Arisoy a.g.e., s. 34.
» Arsavaa.g.e., s. 92.

% Arsava a.g.e., 5.93.

7 Cavusoglu a.g.e., s. 154; Arisoy a.g.e., s.35.
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi VE AZINLIKLAR

Bu bolimde Avrupa Birligi cergevesinde azinliklarla ilgili yapilan
calismalara yer verilmistir. Bu calismalar incelenirken AB kurumlari ayri ayri
incelenmistir. Ancak Avrupa Toplulugu Adalet Divani’n1 bu konularda 6nemli
sayilabilecek calisma yapilmamistir. Bu sebeple AB’nin bu kurumu inceleme
kapsami disina c¢ikartilmistir. Ayrica, bu boélimde bazi liye devletlerdeki azinlik

durumlari incelenmistir.
2.1 Kurucu Anlasmalarda Azinhklar

Avrupa gecmiste cesitli militan milliyet¢i hareketler ile etnik ve dinsel
catismalara sahne olmustur ancak Bati Avrupa, 2. Diinya Savasi’ndan beri sahip
oldugu genis ekonomik refah, demokrasi ve Avrupa Birligi (AB) semsiyesi
altindaki siyasi entegrasyon siireci sayesinde benzer catigmalar1 yonetebilmis ve
bunlarin siddete doniismesini énleyebilmistirgg. Avrupa biitiinlesmesinin beslendigi
ve bu biitiinlesmenin anavatanini olusturan Avrupa kitasi, oldukca fazla azinlik
cesidini i¢inde barindirmaktadir®. AB kurumlari tarafindan da yinelendigi iizere,
azinliklar kitanin kiiltiirel zenginliginin kaynagim1 olusturmaktadir ve bu
zenginligin, ¢esitliligin temelinde yer alan etnik, dilsel ve dinsel farkliliklar hala

Avrupa kitasinda belirleyici bir ozellik olarak bulunmaktadir'®

. AB’ye tye
devletlerinin siyasi ve kiiltiirel yapilar1 oldukga ¢esitlidir ve azinliklara yaklasimi da
farklilik gostermektedir, bu ylizden tek bir azinlik taniminin yapilmasi miimkiin

degildir. AB iiciincii {ilkelere belli bir tutum ortaya koysa da kendi i¢inde baglayici

% Sarach Murat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Azinhiklar, Lotus Yaymevi, 2007, Ankara, s. 64.

% (Ozkan Emre, “Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Baltik Ulkelerindeki Rus Azimnliklar”,
Uluslararasi1 Hukuk ve Politika, cilt 2, no 6, 2006, s. 93.

10y a.gm., 5.93.

21



diizenlemeleri bulunmamaktadir. AB tarafindan benimsenen azinliklar rejimi,
aslinda bir alt rejim olarak Avrupa insan haklari rejimine dayanir'®',

AB’yi kuran anlasmalarda azinliklara iligkin hiikiimler yer almamaktadir'®,
Azinliklar konusuna verilen Onemin artmasi, ekonomik nitelikte bir biitiinlesme
hareketi olan AB’nin siyasi biitiinlesmeye dogru evrilmesi niyetiyle dogrudan
iliskilidir'®. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlasmasma kadar Toplulugun
kurucu anlagmalarinda insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklere iligkin dogrudan

gelistirilmis bir hitkmii yoktur'®*

. Maastricht Anlagsmasinin 6. maddesinde yer alan
ifadeler, bu alanda bir ilki gergeklestirerek temel hak ve Ozgiirliiklerle hukukun
tistiinliigiinii Birlik hiikmiiniin temeline yerlestirmistir ve buna gore AB 6zgiirliik,
demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ile hukukun tstlinligii ilkeleri

. . 1
{izerine kurulmustur '*.

Maastricht Anlagmasinin  “Kiltiir” bashgi altinda yer alan “Avrupa
kiiltiirlerinin siirmekte olan farkliliklarim1 garanti altina almanin™ Birlik icinde
onemine iligkin ifadeler azinliklarin korunmasiyla ilgilidir. Buna gore, Toplulugun
ulusal ve bolgesel cesitlilige saygi gosterirken tliye devletlerdeki kiiltiirlerin
gelisimine de katkida bulunacagi hitkkme baglanmustir'®. Maastrich Anlasmastyla
getirilen ve azinliklar ilgilendiren diger konu, 128. maddedir. Bu maddede
“bolgesel ¢esitlilik” ve “iiye devletlerdeki kiiltiirlerin gelisimi” konularinda faaliyet
gosterecek teknik yonii agir basan bir danisma organi Avrupa Komisyonu
Biinyesinde kurulmasidir. Bu dogrultuda kurulan Boélgeler Komitesi, o6zellikle
egitim, kiltiir, ekonomik ve sosyal uyum gibi konularda Konsey ve Komisyona

goriis bildirmektedir'®”’

. Maastrich Anlagmasiyla daha 6nce s6z konusu olamayan
azinliklara iliskin dolayli da olsa hiikiimlere yer verilmesi azinliklarin korunmasi

bakimindan 6nemlidir.

%" Terzioglu ve Ozarslan, a.g.m., s.116.
2yagm,s.116.

% Yasin, a.g.m., s. 2.

1% Arisoy, a.g.e., s. 37.

19 Maastrich Anlasmasi, madde 6; Arisoy a.g.e., s. 38.
1% Maastricht Anlasmas1 madde 128; Arisoy a.g.e., s. 38.
"7 Arisoy, a.g.e. s. 39.
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1997°de imzalanan Amsterdam anlagsmasinda da azinliklara iliskin dolayl
hiikiimlere yer verilmistir. En 6nemli yenilik ise 7. maddede belirtildigi iizere, iiye
devlet kabul edilmis ilkeleri ciddi diizeyde ve devamli olarak ¢ignemesi durumunda
{iyeliginin askiya alinmasi s6z konusu olabilecektir'*®. Bu hiikiimle hem AB’ye iiye
devletlerdeki asir1 milliyet¢i haraketlerin 6nlenmesi saglanmis hem de aday
devletlere bir dnkosul belirtilmistir. Ancak bu hiikmiin AB i¢inde uygulanabilirligi
tartisilmaktadir. Anlagsma hazirlanirken azinliklara iligkin hiikiimlerin daha fazla yer
almas1 gerektigi savunulmustur hatta Avrupa Parlamentosu bu Anlagmaya
“Azinlik” kelimesinin eklenmesini istemisse de yalnizca ayrimciligin 6nlenmesinin
daha fazla yer almasini saglayabilmistir. Buna gére Amsterdam Anlasmasi ile 13.

madde eklenmistir:

“Bu Anlasma’min diger hiikiimlerine zarar vermeyecek sekilde ve bu
Anlasma tarafindan Topluluga verilmis olan yetkiler ¢ercevesinde, Konsey,
Komisyondan gelecek bir teklife binaen ev Avrupa Parlamentosu’na da
damisarak cinsiyet, wrksal ya da etnik koken, din ya da inang, bedensel oziir,

vas ya da cinsel tercihlere dayali ayrimcilikla miicadele etmek iizere gerekli
tedbirleri alabilir.”""

29 Haziran 2000 tarihli Itk ya da Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisiler
Arasinda Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasma Dair Konsey Yonergesi bu

maddenin dogrudan etkiye sahip olmamasi sonucu ortaya ¢ikmistir''°.

Nice’de 7 Aralik 2000°de imzalanan Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'!!
AB Anayasasi taslagi icerisine dahil edildi ve 3. bdliimde kanun 6niinde esitlik,
ayrimeilik yasagi, kiiltir,din ve dil gesitliligi ilkeleri diizenlenmistir''*>. Sartin 20.
maddesi esitlik ilkesini vurgularken, onu biitiinleyen 21. madde : “Cinsiyet, 1rk,
renk, etnik veya sosyal koken, katilimsal ozellikler, dil, din veya inang siyasi veya

baska herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin iiye olma, hususiyet, dogum,

1% Amsterdam Anlasmasi madde 7.

1% Amsterdam Anlasmasi madde 13.

"0 Terzioglu ve Ozarslan a.g.m., s. 117.

"WAB  Temel Haklar Sart1 Tiirk¢e sarti, www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.html,
(16.01.2009).

"2y agm.,s. 117.
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maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi’ni
yasaklamaktadir, 22. madde ise “Birligin, kiiltiirel, dini ve dilsel farkliliklarina

, e g . 113
saygt gostermesini” dliizenlemektedir .

29 Haziran 2000 tarihinde yayinlanan bir Konsey Yonergesi de azinliklar
yakindan ilgilendirmektedir. ‘Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Insanlara Esit
Muamele ilkesinin Uygulanmasina Dair Konsey Y&nergesi’nin uygulama alani,
istihdam, egitim, mesleki egitim, sosyal koruma, kamuya a¢ik mal ve hizmet arzina
erisim gibi konularda, tiizel kisiler ile, li¢iincii lilke vatandaslari da dahil olmak
iizere tiim kisileri kapsamaktadir''®. Yonerge, iiye devletleri, kendisini etnik veya
irksal ayrimcilik kurbanit kabul eden herkes icin yargisal ve idari usullerin

saglanmasi konusunda yiikiimlii tutmaktadir' ">,

2.2 Avrupa Parlamentosu ve Azinhklar

Avrupa Birligi’'nde halkin temsil edildigi ve direkt se¢cimle goreve gelen tek
organi olan Avrupa Parlamentosu Birlik igerisinde normlart global planda BM,
bolgesel planda ise Avrupa Konseyi ve AGIT tarafindan belirlenen insan haklar1 ve
azinlik haklarinin rejiminin bekgisi ve kendi yetki alanlarina giren durumlarda
kinama, ekonomik yaptirnm uygulama gibi c¢esitli dis politika araglar1 kullanarak
uygulayici roliinii Gistlenmistir''®. Avrupa Parlamentosu heniiz tam anlamiyla bir
temsil organi halini alamadigi gibi siyasi otoriteye sahip bir kurum olarak da

goriilmemektedir'!’

. Bununla birlikte Avrupa Parlamentosu’nun bir yandan Avrupa
tilkelerindeki siyasi konjoktorii ve komuoyundaki temel egilimleri yansitmasi, 6te
yandan da Birlige yeni katilacak {ilkelerin tam {iiyeliklerinin onaylanmasinda ve
Ozellikle de dis yardimlar ve biitce konularindaki yetkileri Parlamentonun aldigi

kararlar1 dnemli kilmaktadir!'®.

"3 AB Temel Haklar Sart; Duvan Ayse Ozkan, “Avrupa Birligi ve Aznlik Haklari”, Avrasya
Dosyasi, ¢ 10, 5.2, yaz 2004, s. 198,

14 Duvan, a.g.m., s. 198.

5 yagm.,s. 198.

"% Saragh a.g.e., s. 81.

""" Arisoy, a.g.e., s. 43.

¥ yage.,s. 43.
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Avrupa Parlamentosu AB organlari i¢inde azinliklara en c¢ok ilgi gdsteren
kurumdur. Avrupa Parlamentosu kararlari tavsiye niteliginde olmakla birlikte 6nemi
tartismasizdir''’. Kararlarmin baglayici niteligi yoktur. ilk 6nemli galismalar
198011 yillardan sonra baslamistir. Bu ¢aligmalarin ilki 16 Ekim 1981 tarihinde
kabul edilen ve resmi ad1 “Bolgesel Diller ve Kiiltiirler Topluluk Sartt ve Etnik
Azinlhiklarin Haklar1 Topluluk Sartina Dair Avrupa Parlamentosu Karari”dir. Italyan
Raportor Gaetano Arfe tarafindan hazirlanan konuyla ilgili bir rapora dayandigi i¢in

“Arfe Karar” olarak da adlandirilmaktadir'®.

Bu karara gore, Avrupa
Parlamentosu, ulusal, bolgesel ve yerel makamlar1 bolgesel dil ve kiiltiirleri
anaokulundan {niversiteye kadar her egitim diizeyindeki resmi miifredata dahil
etmeye ve bolgesel dillerin yerel yonetimlerde ve iletisim araglarinda
kullanilmalarini saglamaya davet etmektedir'”'. Ayrica karar bolgesel fonlarimn,
bolgesel ve halk kiiltiirleri ile bolgesel ekonomik projelerin desteklenmesi igin
yardim saglamakta kullanilmast konusunda tavsiyede bulunurken, AB
Komisyonu’nu azinlik dilleri konusunda ayrimcilik yapan mevzuati ve

uygulamalar1 gdzden gecirmeye c¢agirmaktadir'?.

Bu belgede ayrimciligin
Onlenmesine dair hicbir ifadenin yer almamasi dikkati ¢ekmektedir. Bu yilizden
“Ayrimciligin Onlenmesi” nden “Aznliklarin Korunmasi” siirecine gegis olarak da
nitelendirilmektedir. Azinliklar1 korumaya tesvik edilmis ve ilk defa pozitif

haklardan bahsedilmektedir.

Parlamento tarafindan kabul edilen ikinci tavsiye karari da raportor Arfe
tarafindan hazirlanmig ve yine dil ve Kkiltire dayali azinliklar iizerine
yogunlasmust1'. 1981 yilinda kabul edilen karar ile birlikte bu iki karar “Arfe
Kararlar1” olarak adlandiriliyor. 1983 yilinda kabul edilen “Dilsel ve Kiiltiirel
Azinhiklar Yararina Tedbirlere iliskin Tavsiye Karari”nda o zaman i¢in 30 milyon

AB vatandasinin anadilinin, bolgesel veya az konusulan bir dil oldugunu belirterek,

"9 Terzioglu ve Ozarslan, a.g.m., s. 117.

120 Arisoy, a.g.e., s. 44.

121 Polatoglu Eren, “Azinlik Haklar1 Yoniinden AB Hukuku”, Tiirkiye ve Siyaset, Temmuz,
Agustos 2001, s. 77, Arisoy, s. 44.

22 Dyvan, a.g.m.,s. 201.

12 Arisoy, a.g.e., s. 45.
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1981 tarihli kararinin 6nemini bir kez daha vurgulamakta ve komisyonu bu alandaki
cabalarini artirmaya, ayrica, bu konuda alinan ve alinacak tedbirleri rapor etmeye ve

bu ilkelerin uygulamada yerine getirilmesini saglamaya davet etmektedir'**.

Arfe Kararlari’ndan daha hirshi olan'?

, Avrupa Parlamentosu biinyesinde
yine bolgesel ve dilsel azinliklara yonelik olarak alinan bir bagka karar, raportor
Villy Kuijpers tarafindan hazirlandig1 i¢in “Kuijpers Karar1” olarak da bilinen resmi
ad1 “ Avrupa Toplulugunda Bolgesel ve Etnik Azinliklarin Dillerine ve Kiiltiirlerine
iliskin Tavsiye Karari”dir'*®. 1987 yilinda Parlamento tarafindan kabul edilmistir.
Bu kararda Parlamento Oncelikle bu konuda yeterince ilerleme saglanamamis
olmasindan dolay1 {iziintiistinli dile getirmistir, 1981 Karari’nda da deginilmis olan
egitim, kitle iletisimi, ve kamu y0netimi kimi alanlarda iiye devletlerin yapmasi

gerekenler tizerinde durmustur'?’. Asagidaki tavsiyelerden bahsedilmektedir'*® :

e Oncelik azmhk gruplarinin yasadigi alanlarin yerel ydnetimlerine
verilmek tizere, bolgesel ve azinlik dillerinin kullanimina yonelik
dogrudan etkiye sahip hukuki bir temel saglanmasi,

e azinhk dillerine karst ayrimcilik  yapan ulusal  hukuk
diizenlemelerinin ve uygulamalarinin gézden gegirilmesi,

e ilgili alanlarda ulusal, bolgesel ve azinlik dillerinin kullanimima da
imkan verecek sekilde gerek gayr1 merkezi, gerekse merkezi
hiikiimet hizmetlerinin olugturulmast,

e Dbolgesel bir azinlik dilindeki soyadlarin ve yer isimlerinin resmi

olarak taninmasi.

Bu tavsiye kararinda dikkati ¢ekenler kamu ve yargt alanindaki hiikiimler ve

bolgesellesme egilimleridir. Ayrica, “Seyrek Kullanilan Diller Aract Grubu”nun da

124 Duvan, a.g.m., s. 201; Arisoy, a.g.e., s. 45.

125 Saracly, a.g.e., s. 83.

126 Arisoy, a.g.e., s. 45.

2yage.,s. 45.

2% Deets, Stephen Gerard, Interest Group Nationalizm: Liberalizm, Democracy and the Politics
of Minority Rights in Europe, (Basilmamis doktora tezi), Maryland Universitesi Kamu Yonetimi
ve Siyaset Bilimi Boliimii, 2000 s. 61; Arisoy a.g.e. s.46.
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Parlamentonun resmi araci gruplarindan biri olmasi karara baglanmistir. Bu
karardan sonra 1988 yilinda Etnik Gruplar i¢in Haklar Sarti’nin ihtidasin1 6ngdren
bir rapor hazirlanmis ancak gorev siiresi sona eren Parlamento raporla ilgili karar
verememistir, yeni se¢ilen Parlamento’nun 1993 yilinda tamamlamasina ragmen
(Albert Raporu) bu konuda oOncelikle Konsey biinyesinde ortak bir tutum

benimsenmesinin beklenecek olmasi sebebiyle bir karar alinamamuistir'*’.

1994 yilinda Avrupa Parlamentosu “Kililea Raporu” olarak bilinen “Avrupa
Toplulugundaki Dil Azmliklarma iliskin Tavsiye Karar1” n1 kabul etmistir'*’. 1981
ve 1983 Arfe Kararlarina atifta bulunan kararda Avrupa Birliginin dilsel ¢esitliligin
gerek Birligin kiiltiirel zenginligi icin, gerekse baris ve demokrasinin devami igin
vazgecilmez oldugu ifade edilerek Birlik sinirlari i¢inde konusulan azinlik dillerinin
Birlik diizeyinde olusturulacak hukuki araclarla korunmasi tavsiye edilmistir>'.
Yine bu kararda 1992 tarihli Azinlik Dilleri Sarti’nin devletler tarafinda
imzalamalar1 ve onaylamalar1 ydniinde ¢agr1 yapilmakta, Az Kullanilan Diller I¢in
Avrupa Biirosu’nun (EBLUL) ulusal komitelere daha fazla mali yardim yapmalarin
tavsiye etmistir. Bu kararla AB disindaki {giincii iilkelerdeki azinlik haklariyla
ilgilenilmesi istenmis, azinlik haklarmin ihlalleri durumunda devletlerin bunu

kinamasi gerektigi ifade edilmistir'*2.

Avrupa Parlamento’sunda azinliklara yonelik bir bagka rapor 20 Nisan 2005
tarihinde Ingiliz Raportér Claude Moraes tarafindan hazirlanan ve “Genisleyen
Avrupa’da Aznliklarin Korunmasi ve Ayrimcilik Yasagi Politikalart Uzerine
Rapor” adini tasiyan calismadir, bu raporda Avrupa Birligi igerisinde goriilen
azinlik sorunlarmin yeteri kadar Birlik giindeminde yer almadigi, azinliklarin
korunmasimnin Kopenhag Siyasal Kriteri’nin bir pargasi olmasina ragmen ne

Topluluk politikasinda azinlik haklarina yonelik bir standart ne de kimlerin azinlik

129 Saragli, a.g.e., s.84; Duvan, a.g.m., s. 201.

130 Saragli, a.g.e., s.84; Arisoy, a.g.e., s. 46.

Bl Arisoy a.g.e., s.47.

132 «“Resolution of the European Parliament on Linguistic and Cultural Minorities in the European
Community”, Official Journal of the European Communities, No. C 61, 1994. s. 110 (aktaran Arisoy
a.g.e.,s. 47.)
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iiyesi olduguna dair bir topluluk anlayisinin bulunmadig: belirtilmistir'>>. Ayrica,
bu raporda Cingenelerin egitim alaninda ayrimcilikla yiiz yiize olduklar1 belirtilmis,
azinliklara yonelik sorunlarla bas edebilmek konusunda Birlige, Yapisal ve Bagl
Fonlardan, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan, Avrupa Sosyal Fonu’ndan ve
Esit Topluluk Girisimi’nden saglanacak maddi yardimla ayrintili ve genis stratejinin

izlenmesi ongoriilmiistiir'**.

Avrupa Parlamento’sunun azinliklar1 dolayli olarak ilgilendiren tavsiye
kararlart da mevcuttur. Bunlar daha c¢ok insan haklari, ayrimciligin &nlenmesi,
yabanci diigmanligima karst alimmis tavsiye kararlaridir. 1996 tarihli “Cogulcu
Medya Toplumunda Televizyon Uzerinden Kamu Hizmetinin Roliine Iligkin
Avrupa Parlamentosu Tavsiye Karar1” nda kamu hizmeti veren televizyon
yayincilarina bu alandaki isttihdamda kadinlara ve etnik azinliklara ger¢ek anlamda
firsat esitliligi saglanmasi yoniinde c¢agrida bulunulmustur'®®.  Azmliklari
ilgilendiren baska bir karar “Avrupa Birligi’ndeki Cezaevlerinin Ko6tli Kosullarina
Iliskin Tavsiye Karar’dir. Bu kararda etnik ve dinsel azmliklara mensup kisilerin

6zel muameleye tabi tutulmalarmin gerekliliginden bahsedilmistir'*°.

“1997 ve 1998’de Diinyada Insan Haklari ve Avrupa Birligi’nin insan
Haklar1 Politikasma iliskin Tavsiye Karar1” 1999 yilinda ¢ikarilan ve azinliklari
ilgilendiren iki karardan birincisidir ve bu kararda Merkezi ve Dogu Avrupa
ilkelerindeki azinlik sorunlara dikkat ¢ekilmistir ve kararda asagidaki tavsiyeler
yer almustir'’:

e Dini, ulusal ve etnik azinliklarla dil azinliklarina yonelik genis

Olcekli ayrimciligin  sona erdirilmesine ve etnik gruplar

133 Qaracli, a.g.e., s. 85.

134 Qaracli, a.g.e., s.85.

133 «“Resolution on the Role of Public Service Television in a Multi-media Society”, Official Journal
of the European Communities, No C 320, 1996, s.180 ( Aktaran, Arisoy a.g.c., 5.48)

136 «Resolution on the Poor Conditions in Prisions in the Eropean Union, Official Journalof the
Eruropean Communities, No C 320, 1996, s.102 (Aktaran, Arisoy a.g.e., s.48)

137 «“Resolution on Human Rights in the World in 1997 and 1998 and European Union Human Rights
Policy”, Official Journal of the European Communites, No 98, 1999, s. 270 (Aktaran, Arisoy a.g.e.,
5.48)
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arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesine yonelik uluslar
arasi ¢abalarin artirilmasi,

e Topluluk haklarinin, 6zellikle de yerli halklarin haklarinin daha
ileri diizeyde taninmasi ve korunmasi,

e Azinlik haklarmma iliskin uluslararast izleme ve kontrol

mekanizmalarimin giiglendirilmesi.

1999 yilinda kabul edilen ikinci tavsiye karar1 “Irkeilik, Yabanci Diismanligi
ve Anti-semitizm ile Irk¢t Ayrimcilikla Miicadelede Ileri Adimlar Atilmasma
Iliskin Tavsiye Kararr”dir'. Parlamento’nun, kiiltiirel, irksal,ve etnik azinliklarin,
siyasi ve sosyal karak alma mekanizmlarina katilimina biiyiilk 6nem atfettigi ve
Parlamento’nun Avrupa’nin kiiltiirel ¢esitliligini temsil etmesi gerektigi ifade edilen
kararda, gogmenlere ve dini azinliklara yonelik ayrimciliklamiicadelenin, irk¢ilik ve
yabanci diismanligina kars1 yiiriitiilecek herhangi bir kapsamli politikanin, ayrilmaz

pargast oldugu belirtilmektedir'* .

Bunlarin  disinda spesifik olarak bazi azinlik gruplarin haklariin
korunmasina dair Avrupa Parlamentosu’nu bir ¢ok karari bulunmaktadir. Bunlara
ornek olarak; “Cingenelere/Romanlara Yonelik Ayrimciliga Iliskin Tavsiye
Karar”1'* (Resolution on Discrimination on Roma), “Arjantin’deki Insan
Haklarmin  ve Yerli Azmlklarmm Durumuna Iliskin  Tavsiye Karar1”,
“Arnavutluk’taki Azmliklarm  Siyasi Haklarma iliskin Tavsiye Kararr”,

“Romanya’da Azinhk Haklar1 ve Insan Haklarinin Korunmasina iliskin Tavsiye

Karar1” gibi bir¢ok kararlar1 mevcuttur.

Inceledigimiz iizere Avrupa Parlamentosu azinliklarin korunmasi alaninda

hassasiyet gostermektedir. Azinlik dillerinin, kiiltlirlerinin giiniimiizde her alanda

138 «Resolution on Racism, Xenophobia, and Anti-semitism and on Furthet Steps To Combat Racial
Discrimination”, Official Journal of the European Communities, No. C 98, 1999, s. 448 (Aktaran
Arisoy a.g.e., s. 49)

139 Duvan, a.g.m., s. 203.

0 By kararla Parlamento Roman kiiltiiriinii tanidigin1 ve onlarm yasadiklar1 toplumlara entegre
olmalar1 gerektigini tavsiye etmistir.
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temsil etme haklarinin mevcut oldugu Avrupa Parlamentosu tarafindan

vurgulanmakta ve bu konularda kapsamli ¢aligsmalar yiirtitiilmektedir.

2.3 Avrupa Komisyonu ve Azinhklar

Komisyon Avrupa Birligi liyesi devletlerce atanan iiyelerden olusan Avrupa
Birligi’nin yiiriitme organidir. Komisyon iiyelerinin goérevlerini yerine getirirken
AB cikarlarint g6z 6niine almalar1 ve kendi ulusal hiikiimetlerinden bagimsiz olarak
davranmalar1 gerekmektedir. Avrupa Komisyonu biinyesinde azinliklara iliskin
ylriitiilen faaliyetler Avrupa Parlamentosu ve Konseyle paralellik gostermektedir.
Avrupa Komisyonu Birlik igerisinde bolgesel ve azinlik dillerinin korunmast

alaninda yaptig1 calismalarla 6n plana ¢ikan bir kurumdur'*'.

Komisyon biinyesinde Avrupa Parlamentosu kararlar1 dogrultusunda
yiiriitiilen bu faaliyetler, bolgesel dillerin ve azinlik dillerinin korunmasina yonelik
projelerin mali olarak desteklenmesiyle baslamustir'*%. Avrupa Komisyonu bu
cercevede genel olarak 6zerk kuruluslarla isbirligi i¢indedir ve bu kuruluslara ciddi
mali destekler yapmaktadir'®’. Komisyonun bu alandaki ilk faaliyeti, 1982 yilinda
“Avrupa Seyrek Kullanilan Diller Biirosu”nun (European Bureau for Lesser Used
Languages — EBLUL) kurulusuna 6nciiliik etmek olmustur'*. Merkezi irlanda’nin
baskenti Dublin’de bulunan EBLUL, Belgika ve Irlanda hukukuna gére kurulmus
uluslararasi bagimsiz bir sivil toplum kurulusudur'®. EBLUL biinyesinde yiiriitiilen

faaliyetler asagidakileri kapsamaktadir'*®:

e diizenli olarak tematik enformasyon saglayan, kamuya acik 6zel bir

bilgilendirme merkezini idare etmek,

41 Elif Ozarman, “Avrupa’da Dil Haklari: Genel Bir Cergeve”, Cev. Burcu Toksabay,

http://www.hyd.org.tr/tr/rapor.asp?rapor_id=14 , Aralik 2003, (15.01.2009); Saracl a.g.e., s. 75.

2 Arisoy, a.g.e., s. 54.

3 Qaracly, a.g.e., s. 75-76.

14 Toggenburg, Gabriel, “A Rugh Orientation Through a Delicate Relationship: The European
Union’s Endeavours for (its) Minorities” European Integration online Papers (EIoP), vol. 4 (2000)
No 16, http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-016a.htm ; Arisoy a.g.e., s. 54.

> The European Burea for Lesser Used Languiges”, http://www.eblul.org , (02/02/2009).

1y a.g.e.; Arisoy a.g.e., s. 55.
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e Dbolgesel diller ve azinlik dillerini konusan topluluklarin ilgisini
cekebilecek konularin yayinlandigi bir basin ajansini yiiriitmek,

e AB’de konusulan bolgesel diller ve azinlik dillerine iligkin kitaplar,
brosiirler ve ¢esitli dokiimanlar yayinlamak,

e bolgesel dil veya azinlik dili konusan topluluklarin temsilcileri
tarafindan gergeklestirilen ¢aligma ziyaretlerini koordine etmek ve bu
topluluklarin  birbirleriyle temasini saglayan, Avrupa c¢apinda
uygulanacak projeler tasarlamak,

e konuya iligkin calismalara yonelik olarak fon ve teknik destek

saglamak.

Temel kurulug amaci1 AB diizeyinde bolgesel diller ve azinlik dilleri yararina

yapilacak calismalari ve bu konudaki politikalart tesvik etmekdir'®’

. Avrupa
Konseyi ile isbirligi i¢inde ¢aligmakta, ayrica Avrupa Konseyi, UNESCO ve BM’de
gozlemci statiisiine sahiptir ve bu faaliyetlerin ¢ogu Avrupa Komisyonu araciligiyla

AB biit¢esinden karsilanmaktadir.

Bolgesel diller ve azinhik dilleriyle ilgili olup da Komisyonu kurulus
asamasinda aktif rol alarak dogrudan destekte bulundugu diger bir inisiyatif de
MERCATOR programidir'®®. Ug aragtirma kurulusunun katilimiyla isleyen bir
dokiimantasyon ve enformasyon agidir'®. Her biri belli bir tematik alanda faaliyet

gosteren bu kuruluslar ve temel etkinlikleri sunlardir'’:

e Hollanda’da bulunan Ljourwert Fryske (Friz dili ve kiiltiirii)
Akademisi; bu kurumda, bolgesel diller va azinlik dillerinin her
diizeydeki egitime iliskin boyutlar1 {izerinde ¢alismaktir, bu amaclh
“Mercator-Education” programi bu kurum biinyesinde yiiriirliige

konmustur.

7 Arisoy a.g.e., s. 54.

¥ Arisoy a.g.e., s. 55.

149 «“The Mercator Network”, http://www.mercator-central.org/, (02.02.2009).
0y a.g.e., Arisoy a.g.e., s. 55.
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e Ispanya’nin Barselona sehrindeki Uluslararast Escarre Etnik
Azmliklar ve Uluslar Arastirma Merkezi (CIEMEN); bu kurum
blinyesinde bolgesel diller ve azinlik dilleriyle ilgili ulusal
mevzuatlar incelenmektedir ve bu amagla Mercator-Legislation adli
bir program olusturulmustur.

e Galler’in Aberystwyth sehrindeki Wales Universitesi; burada da
Mercator-Media adli bir program cergevesinde bdolgesel diller ve
azinlik dillerinin basin ve medyada kullanimina iliskin ¢aligmalar

yapilmaktadir.

1994 yilina kadar faaliyetleri EBLUL tarafindan koordine edilen program,

. . . . . 151
daha sonra tamamen komisyonun koordinasyonu altma girmistir'>".

Avrupa Komisyonu biinyesinde azinliklar ilgilendirecek bir calisma da,
etnik azinliklarin is yasamina daha etkin bi¢gimde entegrasyonunu amaglayan “Etnik
Azinhk Is Ag’ nmn (EMBNET - Ethnic Minority Business Network)
olusturulmasidir. EMBNET’in baslica amaci, etnik azinlik mensuplarinin
kurduklar1 islerin Birlik ¢apinda yayginlagsmasini saglamak ve etnik azinliklara
mensup girisimcilere karsilagacaklar1 giicliikklerin ve hukuki engelleri iistesinden
gelmelerinde yardimer  olmaktir'>. EMBNET  biinyesindeki  ¢aligmalarda,
goemenlerinde dahil oldugu azinliklara mensup kisilerin kurduklar is Orgiitleri,
finans sektorli temsilcileri ile ulusal ve yerel makamlar muhatap alinmaktadir ve
bdylelikle etnik azinliklarin is hayatlarinda yasadiklar1 sorunlart AB’de glindeme

getirilmesi ve ¢6ziim bulunmas1 amaglanmaktadir'*.

Avrupa Komisyonu biinyesinde azinliklarla ilgili olarak yapilan bir diger

calisma da Komisyon ihalesi sonucu ii¢ arastirma grubu tarafindan bir proje sonucu

51 Toggenburg, a.g.e., s. 10.

' Arisoy a.g.e. s. 58.

133 “EMNET”, http://europa.eu.int/comm/enterprise/entreprenership/craft/craft-
minorities/minoritiesembnet.pdf , (15.12.2008).
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ortaya ¢ikan EUROMOSAIC raporudur'™*. Projeye katilan arastirma kuruluslari

sunlardir'®:

e Barselona’da bulunan Katalan Sosyo-linguistik Enstitiisii.
e Briiksel’de bulunan Cok Dillilik Arastirma Merkezi.

e (Qaller’in Bangor sehrinde Galler Arastirma Merkez.

Hazirladiklari raporda dilin ¢esitlilik kavraminin ayrilmaz bir pargasi oldugu
vurgulanmus, dilsel ¢esitliligin bir zenginlik olarak Birligin gelisiminde 6nemli bir

rol oynayacag belirtilmistir'>°.

Avrupa Komisyonunun genisleme cercevesinde azinliklar konusuna iliskin
olarak yiiriittiigii faaliyetlerin bir kismi da Dogu ve Orta Avrupa iilkelerini
kapsamakta olan PHARE Programi kapsaminda yer almaktadir’®’. Bu kapsamda
“Orta Avrupa Ulkelerindeki Azinliklar” baslikli bir program olusturulmus ve bu

2 (13 2 (13

kapsamda ““azinliklar ve medya”, “azinliklar ve egitim”, “azinliklar ve karar alma

siireclerine katilim” baslikli seminerler diizenlenmistir'>®

. Yukaridakilerin diginda
Komisyonun azinlikla ilgili dolayli baska faaliyetleri de olmustur. Ornek olarak
1997 yilinda Vyana’da kurulan “Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhg izleme

Merkezi” (EUMC) bagimsiz bir kurulus olarak kurulmustur.

Avrupa Birligi Komisyonu o6zerk kuruluslarla yaptigi bu calismalarin
disinda, yine bolgesel diller ve azinlik dilleri iizerine yogunlasacak sekilde, kendi

159 ..
. Bunlara Ornek olarak

blinyesinde de konuya iliskin raporlar hazirlamaktadir
1984 yilinda “Avrupa Toplulugunda Seyrek Kullanilan Dillere Iliskin Rapor”, 1990
yilinda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’deki dil azinliklarmna iliskin yayinlanan
calisma ve 1997 tarihli “Gilindem 2000 Raporu” en 6nemlileridir. AB komisyonu

tarafinda hazirlanan “Giindem 2000 Raporu” da azinliklari ve aday iilkeleri

13 Arisoy a.g.e., s. 56.

135 “EUROMOSIAC?” http://www.uoc.es/ueromosaic/web/homean/index 1.html ( 12.09.2008).
1% Arisoy a.g.e., s. 57.

B¥yage., s.6l.

¥ Toggenburg, a.g.e., s. 12.

19 Saragh a.g.e., s. 76.
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ilgilendirmektedir. Buna goére aday iilkeler, azinliklarin parlamentoda ve yerel
yonetimlerde temsil edilmelerini, ilk ve orta 0gretimlerde kendi dillerinde egitim
gérmelerini, her tiirlii yayin1 kendi dillerinde yapabilmelerini ve idari ve yargida

kendi dillerini kullanabilmelerini saglamakla yiikiimliidiirler'®

Bunlardan baska
raporun azinliklar konusunda Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Ulusal
Aznliklarin Korunmasi Cergeve SoOzlesmesi’ni referans almis olmasi da AB
organlar ile diger uluslararas1 orgiitler arasinda konusunda yasanan fikri etkilesimi

ortaya koymasi bakimindan 6nem tasimaktadir ',

Komisyonun azinkliklarla ilgili yayinladig diger bir belge “Bolgesel Dil ve
Kiiltiirlerle Azinlik Dil ve Kiiltiirlerini Tesvik Etmeye ve Korumaya Iliskin
Tedbirlere Avrupa Komisyonu’nun Destegi” raporudur. Bu raporda da dil konusu
on plandadir. Bu raporda AB’deki resmi diller disinda kullanilan 40’dan fazla dilin
AB vatandaglarinin paylastig1 kiiltiirel mirasin bir parcasi oldugu belirtilerek,
bazilar1 50 yil i¢inde kaybolma tehlikesiyle karsi karsiya oldugu belirtilmis ve bu
dillerin korunmasi ve gelistirilmesinde Birligin oynayabilecegi rol iizerinde

durulmugtur'®.

Avrupa Birligi Komisyonu bolgesel diller ve azinlik dillerine yonelik bu
calismalrindisinda maddi konuda da destekte bulunmaktadir. Komisyonun bu

amagla ayirdigi 1999 yilinda toplam para miktar1 2.250.000 Euro’dur'®.

Simdiye kadar Avrupa Birligi Komisyonu’nun daha ¢ok Birlik i¢indeki ve
daha ¢ok Ozerk kuruluslarla yaptigi faaliyetleri ele alinmigtir. Avrupa Birligi
Komisyonu’nun azinliklarla ilgili en onemli faaliyetleri Birlik disindaki iilkelere
yonelik yaptign faaliyetlerdir. Ozellikle AB genisleme siirecinde aday iilkelere
yonelik her sene yaymlanan “Ilerleme Raporlar” azinliklar agisindan onemli
bulunmaktadir. Bu durumun 6nemli sebebi, 6zellikle demokratiklesme siirecindeki

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki azinlik sorunlarimin Birlige girigleri

160 Duvan, a.g.m., s. 199.
1! Saragh a.g.e., s. 77.
12 Kurubas a.g.e., s. 133.
19 Saragh a.g.e., s. 78.
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durumunda Avrupa Birligi i¢indeki mevcut istikrara zarar verecegi endisesidir'®*.

Bu sebeple azinliklara yonelik ¢aligsmalar birlik i¢inde dilsel ¢esitlilik {izerine
yapilmigsa da iigilincii {ilkelere yonelik azinlik sorununun hukuki ve siyasi boyutlari
da ele alinmaktadir. 1993 yili Kopenhag’da toplanan Avrupa Birligi Hiikiimet ve
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi sonu¢ kararlarinda Birlige katilacak iilkelere yonelik
olarak getirilen kriterler olmustur. “Kopenhag Kriterleri” adlandirilan bu kriterler

asagidaki gibidir:

e Demokrasi, hukukun ustiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi
gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin istikrarinin
gerceklestirilmesi,

e Isleyen bir pazar ekonomisinin varliginm yani sira Birlik iginde
piyasa giicleri ve rekabet baskisina kars1 koyma kapasitesine sahip
olunmasi,

e Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyma dahil olmak
tizere Tlyelik yilikiimliliiklerini iistlenme kabiliyetine sahip

olunmasi.

Bu kriterler tam {iyelik siirecinde Topluluk Miiktesabati’na ilave olarak
Miiktesabati’n bir parcast halini almistir. Goriildiigii gibi Avrupa Birligi azinliklar
konusunda dis iilkelere yonelik iligskilerde daha ¢ok yer almaktadir. Bu da c¢ifte
standartlar tartigmasini n plana ¢ikarmaktadir. ilerleme Raporlarinda “siyasi
kriterler” baslag altinda, aday iilke hiikiimetlerinin sivil ve siyasi alanda tanidiklar
ozgirliikler, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ile azinlik haklar1 mercek altina

alimakta ve incelenmektedir'®.

Komisyon ayrica Avrupa Birligi’ne aday iilkelerle imzaladigi1 bazi1 “Ortaklik

Anlagmalarina” da azinliklarla ilgili hiikiimler koydurmakta ve bu yolla azinliklarin

' Arisoy a.g.e., s. 59. . .
19 Saral Emre, “Avrupa Birligi’nin Dis iliskileri ve insan Haklar”, Hukuk Giindemi Dergisi, S. 3,
Aralik 2005, s. 91.
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korunmasin1 amaclamaktadir'®. Ornek olarak Estonya, Letonya, Litvanya ile

imzalanan Ortaklik Anlasmasinda azinliklarla ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Ozet olarak Avrupa Birligi Komisyonu cercevesinde yapilan calismalar iki
boyutlu olarak ele alabiliriz. Bunlarin ilki Birlik i¢indeki faaliyetleri, ikincisi Birlik
disindaki faaliyerleri. Birlik icindeki faaliyetleri bagimsiz ve 6zerk kuruluslarla
daha cok dilsel ¢esitlilik konularini kapsasa da, Birlik disindaki faaliyetleri 6zellikle
tam lyelige aday tilkelerin iiyelik siirecinde azinliklarla ilgili hukuki ve siyasi

haklarinin korunmasi esas prensiptir.

2.4 Avrupa Birligi Konseyi ve Azinliklar

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin, iiye devletleri taahhiit altina sokma
yetkisine sahip bakan seviyyesindeki birer temsilcilerinden olusan ve Avrupa
Birligi’'nde hem yasama hem de yiiriitme erkinin kullanilmasinda son derece

7

onemli role sahip olan Avrupa Birligi Konseyi'®’, insan haklarmm ve bu gergevede

de azmlk haklarinin korunmasi konusunda Avrupa Birligi icerisinde ciddi

calismalar yﬁrﬁtmektedirmg.

AB Konseyinin aldig1 kararlarda da azinliklar
konusuna aday tilkeler olmak iizere cogunlukla 3. iilkeler baglaminda deginilmekte,
Birligin igisleri s6z konusu oldugunda da bu konu yine istihdam ve sosyal alanda
ayrimcilikla miicadele kapsaminda ele alinmaktadir'®. 18 Subat 2002 tarihli “Uye
Ulkelerin 2002 Yili istihdam Politikalarma Iliskin Ana Hatlar Hakkinda Konsey
Karari’nda istihdam yoluyla ayrimcilik ve sosyal dislanmayla miicadele bashigi

altindaki 7. maddesinde tiye devletlerin yiikiimliiliikleri soyledir'":

e Gerek igglicii piyasasina, gerekse egitim imkanlarina erisimde her tiirli

ayrimcilig1 saptamak ve bununla miicadele etmek,

1 Sarach a.g.e., s. 79.

17 Tezcan Erciiment, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, istanbul, Beta Yayinlari, 2001, s. 57.

18 Sarach a.g.e., s. 70.

1 Arisoy a.g.e., s. 67.

1% “Council Decision of 18 February 2002 on Guidelines for Member States’ Employment Policies
for year 20027, Official Journal of the European Communities, No. L 60, 01.03.2002, s.66; Arisoy
a.ge.,s. 67.
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e Marjinellesmeyi ve sosyal dislanmay1 dnlemek tizere sosyal durumlari risk
ya da dezavantajlar igeren grup ve kisilerin isgiicii piyasasina entegre
olmalarim1 tegvik edici yollar gelistirmek, bu amagla etkin ve onleyici
politika tedbirleri almak,

e Bedensel o6ziirliilerin, etnik azmnliklarin ve gog¢men iscilerin isgiicii
piyasasina entegrasyon siirecindeki ihtiya¢larini giderici tedbirler almak ve

bu amaca yonelik ulusal hedefler belirlemek.

Konsey biinyesinde azinliklari ilgilendiren 29 Haziran 2000 tarihli “Irksal veya
Etnik Kokenlerine Bakilmaksizin Kisiler Arasinda Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasini Saglayan Konsey Yonergesi” ve 27 Kasim 2000 tarihli “Istihdam ve

Is Alaninda Genel Cergeve Kuran Konsey Ydnergesi” mevcuttur.

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 1987 yilinda kurulan ve yine Konsey
tarafindan 2003 yilinda alinan bir kararla ¢alisma alan1t AB’nin dis iliskilerindeki
tiim insan haklar1 sorunlar1 olarak genisletilen “Insan Haklar1 Calisma Grubu”, bu
anlamda insan haklar1 konusunda Konsey’in yaptigi o6nemli c¢aligmalarin

sonuclarindan ilki olarak karsimiza ¢ikmaktadir'”".

Avrupa Birligi Konseyi yillik
yaymladigi Insan Haklari Yillik Raporlari’nda genel olarak bir yillik peryot
icerisinde Birlik igerisinde ve disinda insan haklari ile ilgili olarak yasanan

gelismeleri, ayrica ¢ocuk, kadin ve azinlik haklar1 konularini kapsamaktadir.

2.5 Baz1 Uye Devletlerdeki Azinhklar

I Ocak 2007°de Romanya ve Bulgaristan’in Birlige katilimiyla altinci
genisleme stirecini gegiren AB {ilkelerinin sayist 27°ye ulasmistir. Bu {ilkelerin
hepsinin ortak bir azinlik anlayist oldugunu sdéylemek miimkiin degildir. Bunun
baslica sebebi, farkli tarihi gelisim nedeniyle devletlerde cesitli azinlik gruplar
olusmus her azinlik grubu icin farkli diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir. Ulkeler
azinliklar1 kendi ulus-devletlerine ve bu devletlerin biitlinliigiine karst bir tehdit

olarak gormeleri de azinliklar konusunda yapilan caligmalar1 sinirli kilmistir. Bu

" Saragh a.g.e., s. 70.
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nedenle bu baslik altinda farkli AB iilkelerindeki hukuki mevzuati ve AB’ye liyelik
siirecinde iilkelerin azinliklar konusundaki sikintilari, hukuki ve sosyal alanda
yapmis oldugu diizenlemeleri daha iyi anlamak icin birkag iilkedeki azinliklarin
durumlarini inceleyecegiz. Birligin azinlik haklari rejiminin, 6zellikle genisleme
stirecinin eski Dogu Bloku {ilkelerini de kapsayacak bir igerige kavusturulmasiyla
birlikte gelisimini hizlandirdig1 séylenebilir'”?. Bu bolimde AB’nin énemli biiyiik
ilkelerindeki azinliklarin durumu, ayrica baz1 eski Dogu Bloku’ndaki azinliklarin
durumu incelenmistir. Ayrica, azinliklar konusunun giindemde oldugu bazi tilkeler

incelenmistir.

2.5.1 Fransa ve Azinhklar

Birligin i¢ mevzuati yaninda, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 biinyesinde imzalanmis azinliklar1 korumaya yénelik
uluslararas1 antlagsmalar da AB’nin azinlik haklar1 rejimi kapsaminda kabul
edilmektedir. Giiniimiizde {iye {lilkeler arasinda, Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olmay1 kabul etmeyen tek iilke Fransa’dir'”.

60 milyona yaklasan niifusun 7 milyonluk kismi Fransizca disinda bir dil
kullanan Fransa’da go¢men isgilerle birlikte azinlik niteligine sahip bir¢cok grup
bulunmasina ragmen, devletce resmi olarak taninmis azinlik bulunmamaktadir'”*.
Daha oncede belirttigmiz gibi, Fransiz devriminden beri “6zgiirlik”, “kardeslik” ve
“esitlilik” ilkeleri gercevesinde gelisen Fransiz devlet gelenegi negatif korumaya
dayanmakta, belirli gruplara ilave haklar ve ayricaliklar verilmesine izin
verilmemektedir' .

Fransa “Avrupa Azmnlhik ve Bolgesel Dilleri Sarti’m1 imzalamig fakat
onaylamamistir. Bu konuda 1999 yilinda yayinladig: bir bildirgede Sart1 ancak bazi
yorumlar getirerek onaylayacagini duyurmus, 6rnegin Sart’in amacini azinliklarin

taninmas1 ve korunmasi degil, sadece Avrupa dil mirasinin gelistirilmesi olarak

"2 Duvan, Ayse Ozkan, “Avrupa Birligi’nde Azinlik Haklar1 ve Fransa’nin Yaklasimi”, 2005,
ASAM, http://asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=2&ID=419 (04.02.09), s. 1.

B yagm.,s. 1.

1" Saragh a.g.e., s. 100.

'3 Arisoy a.g.e., s. 78.
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olarak gordiigiinli, Fransa’nin yurttaglari arasinda etnik, dilsel ve irksal acidan
hicbir ayr1t muamele yapamayacagini ve Fransa’nin sadece Fransiz halkini tanidigini
sdylemis ve bircok maddeyi de bu ¢ercevede yorumlamustir'’®. BM MSHS nin 27.
maddesinin kendisine uygulanamaycagini belirten Fransa, bu konuda Birlesmis
Milletler’e yaptig1 bildirimde “Fransa halkinin, etnik 6zelliklere dayanan higbir
ayrimi kabul etmeyecegini ve dolayisiyla her tiirlii azinlik kavramini reddedecegini”
belirtmigtir'”’.

Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet gosteren “Irkcilik ve Hosgoriisiizlikle
Miicadele i¢in Avrupa Komisyonu” (ECRI) tarafindan 15 Subat 2005 tarihinde
yayinlanan raporda, Fransa, azinlik kavramini yasal olarak kabul etmemesi

nedeniyle elestirilmektedir'”®

. ECRI Raporunda Fransa’nin azinliklarin haklarim
korumasi talep edilerek “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi” ve
“Avrupa Azinlik ve Bolgesel Diller Sarti”m1 onaylanmasi istenmekte, ayrica
Fransa’nin Birlesmis Milletler “Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi”nin azinliklara
iliskin 27. maddesine koydugu ¢ekinceyi geri ¢ekmesi ¢agrisinda bulunulmaktadir.
Raporda ayrica, Miislimanlarin 1rk¢1 sdylem ve eylemlere maruz kaldigi, gdgmen
ve yabanci kokenlilerin 6zellikle is diinyasinda ve konut edinmede ayrimcilikla
karsilagtigr vurgulanmistir ve bu baglamda okullarda basortiisti dahil olmak iizere
her tiirlii dini semboliin kullanilmasina getirilen yasak da elestiri konusu
yapilmistir' . Fransa’nin rapora verdigi karsilik ise, aznlik kavrammin Fransiz
hukukuna yabanci oldugu ve s6z konusu Antlagmalari imzalamak ve onaylamak
gibi bir niyeti bulunmadig1 yoniinde olmustur. Fransa, rapora iligkin olarak yaptigi
aciklamada tlkenin boliinmez, laik, demokratik ve sosyal bir cumhuriyet oldugu,
etnik koken, 1tk ve din ayrimi yapilmaksizin tiim vatandaslarin yasalar 6niinde esit
oldugu iddiasinda bulunmustur, Fransa ayrica taraf oldugu, ayrimciligi yasaklayici
uluslararasi antlagmalara gonderme yaparak, Cergeve Sozlesme ve Azinlik ve Bolge

Dilleri Sarti’n1 kisa vadede onaylamayacagini bildirmektedir'®’.

176 Duvan, 2004, a.g.m., s. 222; Saracli a.g.e., s. 103.

177 Saragh a.g.e., s. 103.

8 yagm,s. 2.
Phttp://www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri/1-ECRI/2-Country-by-

country approach/France/France CBC_3.asp (04.02.09); Duvan, 2005, s. 2.
180 hitp://www.coe.int/T/ E/human_rights/Ecri/1-ECRI/2-Country-by-
country approach/France/France CBC_3.asp (04.02.09); Duvan, 2005, s. 2.
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Toplam 25 dilin konusuldugu Fransa’da yaklasik 7 milyon insan Fransizca
disinda bir dil kullanmaktadir. Ulkede, Bréton Dil Grubu, Korsika Dil Grubu, Bask
Dil Grubu, Alsas Dil Grubu, Oksitan Dil Grubu, Katalan Dil Grubu, Liiksemburg
Dil Grubu gibi cesitli dil gruplart mevcuttur. Ayrica iilkede yurttas olmayan 2.5
milyon Miisliiman yasamaktadir. Ulkede Fransizca disginda bazi sinirhi sayida
dillerin 6grenimi mevcuttur. Fransa tarihinde Korsika bdlgesinin 6zel bir yeri
vardir. Korsika Napolyon Bonaparte’nin dogum yeridir ve 1793’ten beri Fransa’nin
bir pargasidir. Ada’nin statiisiine bagl cesitli yasalar getirilmistir. Korsika’da
bugiin, se¢imle olusturulan yerel meclisin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinma
konularinda is yapma yetkisi olup, bu yetkiyi meclis adina yedi kisilik icra konseyi
kullanmaktadir, Korsika dilinde okul bulunmamaktadir ama Carte sehrinde
Korsikaca egitim veren Korsika Universitesi bulunmakta ve birkag radyo, gazete ve
televizyonda da Korsika dilinde yayim yapilmaktadir'®'.

Ozetlemek gerekirse, Fransa azinliklara yonelik genel olarak ‘“negatif
haklar” politikasini yiiriitmektedir. Dil azinlik gruplarin1 da azinlik olarak degil de
“dil gruplar1” olarak nitelendirilmektedir. Avrupa Birligi’nin sekillendirmeye

calistigi Avrupa azinliklar rejimini iilkesinde uygulamaya yanasmamaktadir'™.

2.5.2 Almanya ve Azinhklar

Niifusu 80 milyon civarinda olan Almanya’da vatandas olmayan 7.5 milyon
yabanci disinda Alman vatandasi olan yerli azinlik gruplart da vardir. Danimarkali,
Frizyali, Sorb, Alman Sinti ve Roma ve Yahudi din azinlig1 bulunmaktadir. Ulkede
21 farkl dil kullanilmakta din ve mezhep bakimindan da ciddi diizeyde ¢esitlilik arz

183

etmektedir . Buna gore Almanya’nin niifusunun % 43’0 Katolik, % 41.5°1

Reformcu Lutherci, % 3’1t Miisliiman, yaklasik % 13°liikk bir kismi1 da diger din ve
mezheplerin mensuplarindan meydana gelmektedir'®*,
II Diinya Savasi sonunda liberal bir ruhla yazilan Federal Alman

Anayasasi’nda dogrudan azinliklara iliski bir hiikkiim bulunmamakta, bu konuyla

181 Insel Ahmet, “Korsika Sorununda Yeni Asama”,

http://www.radikal.com.tr/ek _haber.php?ek=r2&haberno=1450 , 04.08.2002., (02.03.2009); Sara¢h
a.g.e.,s. 107.

182 Saraglt a.g.e.,s. 104.

' Arisoy a.g.e., s. 74.

'8 Kurubas a.g.e., s. 136; Arisoy a.g.e., s. 74.
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dolayli olarak iligkili hiikiimler, hukuk Oniinde esitlik ve ayrimcilik yasagi

cercevesinde yer almaktadir'®

ifadeler yer almaktadir'®® :

. Buna gore Almanya Anayasasinin 3. maddesinde su

“Hi¢ kimseye, cinsiyeti, irki, kékeni, dili, memleketi, inanci, dini veya siyasi
goriislerinden dolayr digerlerinden daha kotii veya daha iyi muamele yapilamaz.

’

Kimse bedensel ozriinden dolay: kotii muameleye tutulamaz.’

“Ulusal Aznliklarin Korunmast Cergeve SoOzlesmesi”ni imzalamis ve
yuriirliigiic koymus bulunan Almanya, iilkesindeki korunmasi gereken azinliklarin
anayasal glivence altina almis, ayrica Cerceve Sozlesme’de belirtilen dnlemleri alip,

yasal diizenlemeleri de 6nemli oranda gergeklesmistir187

. Ancak Almanya Cerceve
Sozlesmeyi imzalarken So6zlesmenin ulusal azinlik kavraminin tanimima yer
vermedigine dikkati ¢ekerek, iilkesinde yasayan ulusal azinliklar1 kendisinin
beliryecegini agiklamig ve Alman vatandasligini ulusal olmanin bir 6n sart1 olarak
gérmﬁstiirlgg. “Bolgesel ve Azmlik Dilleri Avrupa Sarti” cergevesinde
Danimarkaca’y1, Yukar1 Sorb ve Asagi Sorb dillerini, Kuzey Frizian ve Sater
Frizian dillerini ve Romani dilini azinlik dilleri olarak kabul etmistir'®.

2004 yilinda “Irk¢ilik ve Hosgorisiizlikle Miicadele igin Avrupa
Komisyonu” (ECRI) tarafindan tarafindan yaymlanan raporda yabancilarin
vatandaghik alma konularinda sikinti ¢ektigi, 11 Eylil olaylarindan sonra
Miisliimanlara karst hosgoriisiizliiglin artti§1, ayrica asir1 sagci eylemlerin ve
siddetin arttig1 belirtilerek bu konuda Almanya hiikumetinin gerekli tedbirleri

almas1 tavsiye edilmistir.
2.5.3. Ingiltere ve Azinhiklar

Dilsel ve kiiltiirel cesitliligin bolgesel diizeyde hukuki ve idari olarak

tanindig1 ingiltere’de azilik kavrammin boyutu ve kapsamlari ok agik degildir™”.

12 farkli dilin kullanildig1 ve bir milyon civarinda gé¢gmenin barindigi 58 milyonluk

185 Arisoy a.g.e., s. 74.

'8 «Almanya Anayasas” madde 5, http://www.psr.keele.ac.uk/docs/germanhtm (27.06.2009);
(Aktaran Arisoy a.g.c., s. 74).

" Duvan, 2004, a.g.m, s. 220.

188y a.g.m., s. 220; Arisoy a.g.e., s. 75.

189 Kurubas a.g.m.; Duvan 2004, a.g.m., s. 220.

% Arisoy, a.g.e.s, 84.
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Ingiltere’de (Biiyiik Britanya) Fransizlar (340 bin), Irlandalilar (740 bin), Iskoglar
(5.66 milyon), Galliler (2.9 milyon) ve Romanlar (90 bin) bulunmaktadir'. Ayrica
Kuzey Irlanda’da katolik irlandalilarla protestan ingilizler arasinda, terér boyutu da
olan ciddi dinsel ve etnik temelli azinlik sorunu da yasanmaktadir'®*. Ayrica,
Ingiltere’de gogunlugu giineydogu Asyali olmak iizere 3 milyon civarinda
miisliiman yasamaktadir'”>.

1700°lii yillardan beri Ingiltere’nin ayrilmaz parcalari gibi goriinen bu
bolgeleri kapsayan “Birlesik Krallik”, irlanda’nin 1922 yilindaki bagimsizliginm
ardindan dahi uzun siire bir “homojen bir biitiin” olarak algilandi'** ancak 1976’
yillardan sonra bu durum degismeye baslad1 ve Iskocya ve Galler’den daha fazla

ozerklige yonelik talepler gelmeye basladi'®

. Bu gelismeler sonucunda 1968
yilinda kralice tarafindan yapilan bir agiklamada “Birlesik Krallig1 olusturan birkag
iilke, ulus ve bolge” arasindaki resmi iligkilerde yapisal degisiklikler getirecek bir
anayasa hzirlamak iizere bir komisyonun kuruldugu belirtiliyordu'*®. 1990 yillarin
sonunda Is¢i partisinin inisiyatifi ile Westminister’in yetkilerinin bazilar1 yerel
parlamentolara verildi'®’.

Ingiltere Cergeve Sozlesme’yi onaylamis, Avrupa Bélgesel ve Azmlik
Dilleri Sartin1 ise imzalamstir. Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’nin aynm1 zamanda
birer siyasi ve idari biitlin olmalar1 sebebiyle bazen onlarin “azinlik” olup
olmamalar1 pek dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla, bunlar birer azinlik olarak

%8 Ulkede Galler dili ingilizce’yle esit

degil, ulusal grup olarak algilanmaktadir
statiidedir ve Iskog¢ dili korunmaktadir, ayrica egitim alaninda bu dillere genis

haklar tamnmustir. Ayrica, Toplumsal Birlik ve Biitiinliik Komisyonu Ingiltere’deki

! Dyvan, 2004, a.g.m.,, s. 223; Krubas a.g.e., s. ....

2 Sedat Laginer, “ingiltere, Teror Kuzey irlanda Sorunu ve insan Haklari”, Avrasya Stratejik
Arastirmalar1 Merkezi, Ankara Calismalar1 Dizisi, no:6, Ankara 2001, s. 22; Duvan y.a.g.e., s.
223.

%y age,s. 22.

194 Walker Conner, “The Political Significance of Ethnonationalism Within Western Europe”, in
Abdul Said, Luiz R Simons, “Ethnicitiy in an International Context”, New Jersey: Transaction
Books, 1976, s. 115; Arisoy a.g.e., s. 86.

195 Arisoy, a.g.e., s. 86.

1% Conner a.g.e., s. 116-117, Arisoy a.g.e., s. 87.

7 Arisoy a.g.e., s. 87.

'8 Duvan, 2004, a.g.e., s. 223.
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etnik ve dini azinliklarin sorunlariyla ilgilenmektedir'”. Kuzey irlanda’daki IRA

terorii nedeniyle hala protestanlar ve katolikler arasinda baris saglanamamustir.
2.5.4 Ispanya ve Azinhklar

Giiniimiizde yaklasik kirk dért milyon insan1 barindiram Ispanya, tarih

boyunca farkli kralliklarin ve etnik gruplarn bulundugu bir yer olmustur®®.

[spanya tarih boyunca bélgeselciligin giicli oldugu bir iilke olmustur™'.

Ispanya’da hakim etnik unsuru olusturan Kastilyalilar’in yan1 sira Galigyalilar,
Katalanlar ve Basklar diger 6nemli etnik gruplar olmakla birlikte Pireneler’de

yasayan Okitanlar ve Ispanya’nin Fas kiyilarindaki topraklari Ceuta ve Melilla’da

yasayan Araplar da bu karmasik etnik mozaigin bir par¢asim olusturmaktadir®®.

Ispanya uzun bir donem (1935-1975) diktatérliikle yonetilmis ve bu dénem

icinde iilkedeki azinlik unsurlarinin iizerinde kat1 bir baski politikasi izlenmistir’®.

1978 yilinda kabul edilen Ispanyol Anayasasi’nmn 2. maddesi ile “bélgeler sistemi”

kurularak iilkedeki farkliliklara resmi bir stati kazandirilmistir®.

Bugiin
Ispanya’da on yedi 6zerk bolge bulunmakta olup, bunlarin her birinin yerel
meclisleri tarafindan hazirlanmis ve o topluluklarin anayasasi sayilabilecek nitelikte
ayr1 birer 6zerklik statiileri vardir®”. Ispanya’nin isminde “federal”lik olmamasina
karsin 1978 “bolgeler sistemi” ile ispanya pek ¢ok federal nitelik kazanmustir®®.
Bugun Ispanya’nin Katalonya, Bask ve Galigya 6zerk bolgelerinde anadilde egitim
ve yaym yapilabilmekte ve ayrica diger tiim oOzerk bolgelerde de Ispanyol
vatandaglarinin  radyo-tv  yaymnlarinda  anadillerini  kullanmalarina  izin

207

verilmektedir™ . Ayrica 6zerk bolgelerin 6zel bayrak ve amblemlerin taninacag: ve

199 http://www.abhaber.com/haber.php?id=12980, (01.06.2009).

2% Saracl a.g.e., s. 92.

21 Kalayc1 Hiiseyin, “Federallesen ispanya’da Bitmeyen Milliyet¢i Talepler: Katalanlar”, Stratejik
Analiz, ASAM, Aralik 2005, s. 55 http://www.asam.org.tr/temp/temp40.pdf (02.03.2009).

22 (zen, Cinar, “Ulusal Biitiinlesme, Etnik Milliyetcilik ve Etnik Terorizm: Ispanya ve Bask
Sorunu”, Yeni Forum, C. 16, S. 318, (Kasim 1995), s. 11; Sarachi a.g.e., s. 92.

2% Saragh a.g.e., s. 92.

My age.,s. 93.

My age.,s. 93.

2% Kalayci, Federallesen...., s. 56.

27 Akgiil Hiiseyin, Azinlik Kavrami: Azinliklarla ilgili Diizenlemeler, Azinhk Kavramu ile ilgili
Temel Sorunlar ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Azinhklara Bakis, Akademi Kitabevi, Izmir 2003,
s. 65; Saracli a.g.e., s. 94.
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Ispanyol bayragi ile birlikte resmi alanlarda kullanabilecegi Anayasanin 4.

maddesinde belirtilmistir®®®.

Uluslararasi alanda azinliklar konusunda kabul edilmis ii¢ 6nemli belgeden
Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’ni 1977°de, Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi’ni 1998’de, Bolge ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’ni da
2001°de yirtrlige koymus ve bdylece global anlamdaki azinlik rejimine de tam

katillimi gergeklesmigtirzog.

Azinlik alanindaki diizenlemeler bakimindan en olumlu politika ytiriiten
devletlerden biri olmasma ragmen Ispanya’da hala Katalanlarin bagimsizlik
istekleri siirmekte ve Basklarin ETA (Euskadi Ta Askadasuna — Bask Ulkesi ve
Ozgiirliik) terdr orgiitii faaliyetlerini devam ettirmektedir. ETA’nin defalarca
ateskes ilan etmis ama cesitli sebepler gostererek bu ateskesi ihlal etmistir. En son
24 Mart 2006°da ateskes ilan etmis ve Ispanya hiikiimeti ile goriismeler devam

etmektedir.

2.5.5 italya ve Azinliklar

57 milyon civarindaki niifusun 8 milyonluk kismu azinhik o6zellikleri
gosteren ltalya’da azmliklar ¢ogunluktan 6zellikle konustuklari dil bakimindan
farkliliklar gostermektedirler®'. italya’da Sardinyalilar (1.5 milyon), Siciliyalilar (5
milyon), Slovenler (80 bin), Arnavutlar (260 bin), Korsikalilar (260 bin), Fransizlar
(120 bin), Friulianlar (600 bin), Almanlar (Giiney Tirol’da 225 bin), Ladinlar (45
bin), Yunanlar (30 bin), Cingeneler (130 bin), Oksitanlar (178 bin), Walzer dil

azinhig1 (3 bin), Katalanlar (18 bin), Hirvatlar (2 bin) yasamaktadirlar®'".

Italya Ulusal Azinhklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesme’yi

onaylamig, Avrupa Boélgesel Diller ve Azinlik Dilleri Sarti’'n1 da imzalamistir.

M8y age,s. 66.

29 Kurubas, a.g.e., s. 238; Saragh a.g.e., s. 95.
19 Arisoy, a.g.e., s. 88.

2 Duvan 2004, a.g.e., s. 222.
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Italya’da azinlik karakteri sergileyen gruplara iliskin diizenlemeler, daha ¢ok bu

gruplarin dillerini korumaya yonelik olarak yapilmistir®'?.

19. Yiizyilin son ceyreginde ulusal birligini gerceklestirmis olan Italya’da
dilde standartlagsma biiyiik 6l¢iide saglanmis ise de, bolgeler arasinda yiizyillardir
var olan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nitelik farkliliklar hala 6nemli 6lgiide devam

2131947 yilinda devleti kuran anayasaya gore italya 20 bolgeden

etmektedir
meydena gelmektedir ve bu bolgelerden 5 tanesi 6zel statiiye sahiptir (Sicilya,
Sardinya, Aosta Vadisi, Trentino-Alto-Adige, Friuli-Venezia-Giulia)*'*. 2001°de
yapilan anayasa degisikliklerine gore italya’da bolgesellesme daha da ileri asamaya
gelmistir, bolgelerin ozellikle egitim ve g¢evre alanlarindaki yetkileri artirilmas,
ayrica mali agidan harcamalarda 6zerklik tamnmustir®’. Anayasa degisikligi ile
getiren en Onemli yenilik, Fransizca ve Almanca konusan azinlik gruplarinin
yasadig1 kuzeydeki iki bolgenin bu dillerdeki isimlerinin de resmi olarak kabul

edilmesidir, buna gore Val d’Aoste ve Siidtirol (Giiney Triol) Italya tarafindan

resmen tanmmus ve ¢ift dillilik anayasal giivenceye alinmugtir®'®.

2.5.6 Belcika ve Azinhklar

Ozellikle son yillarda yapilan reformlarla kendine has bir siyasal yapiya
kavusan Belgika, azinliklara yonelik uygulamalarindan cok, ii¢ farkli etnik grubu ve
bunlarla tam olarak ¢akigsmayan {i¢ bolgeyi igceren s6z konusu yapisiyla dakkati

cekmektedir?!’

. Ayrilik¢1 hareketleri bertaraf etmek ve devletlerin boliinmesini
engellemek i¢in sik sik Onerilen bir yonetim seklidir ve bir iilkede birden fazla
milliyetin bulundugu durumlarda fedaralizme kurtarici bir rol atfedilmekte ve
toprak biitiinliigiini saglamanin yegane yolu olarak gosterilmektedir’'®. Belcika’da

tic farkli grup mevcuttur. Bunlar, Flamanca konusan ve niifuslar1 5.5 milyon

212 Arisoy, a.g.e., s. 91.

213 Arisoy, a.g.e., s. 91.

Myage,s. 91,

M yage.,s. 92.

216 “Jtaljan Constitution”, http://www.servat.unibe.ch/icl/it00000_.html (01.06.2009); y.a.g.e. s. 92.
27 Arisoy a.g.e., s. 96.

*® Hiiseyin Kalayci, “Uniter Devletten Federasyona, Belgika’da Ne Degisti?”, Stratejik Analiz,
ASAM, Ocak 2006, http://www.asam.org.tr/temp/temp41.pdf (27.06.2009) s. 52.
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civarinda olan Flamanlar, yaklasik 4 milyonluk niifusa sahip olup Fransizca
konugan Valonlar ve 150 bin civarinda da Almanlardir*”®. Belgika, birgok yabanci
ilkenin yonetimi altinda yasadiktan sonra 1830 yilinda kendi yolunu ¢izmeye karar
vermistir™®’. Valonlar ve Flamanlar, Hollandalilara kars giristikleri ortak mucadele
sonucunda Belgika’y1 kurduklarinda “Belgikali Kimligi” olusacagi diigiiniilityordu
ve bu sebepten 1831 tarihli ilk Anayasasinda Belcika “gayri merkezi bir {initer
devlet” olarak kabul edildi**'. 1I Diinya Savasi’ndan sonra Flamanlar’da artan
milliyetcilik egilimlerine Valonlar da milliyet¢i egilimlerle cevap vermeye
basladilar. Flamanlarin milliyet¢ilik hareketleri Fransizcanin ve Fransiz kiiltiiriiniin
tilkede distiin olmasi ve Valonlarin maddi agidan daha iyi durumda olmasi
Flamanlarin milliyet¢ilik egilimlerini daha da artirmistir. 1963 yilinda {ilke birinde
Flaman dil ve kiiltiirliniin, digerindeyse Fransizca’nin ve Valon kiiltiiriiniin hakim
oldugu iki ana bolge ve Almanca konusanlar i¢in de kii¢iik bir bolge olmak iizere ii¢
bolgeye ayrildi. 1993 yilinda kabul edilen son Anayasa’nin 1. maddesiyle
Belcika’nin “Topluluklar ve Bolgelerden meydana gelen federal bir devlet” oldugu

222

hiikmii kabul edilmistir™“. Belgika’nin diger federasyonlardan énemli farki tilkenin

hem topluluklardan (Fransiz, Flaman ve Almanca konusan topluluk), hem de
bolgelerden (Valon, Flanders ve Briiksel bolgesi) olusan federasyon olmasidir™.
Uniter bir devletten Federasyona doniisen Belgika’da artik birbirini merak etmeyen,

kendi 6zerk kurumlarima sahip iki toplum yasamaktadir®**.

Belgika Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesme’yi 2001
yilinda imzalamis ancak Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’mi ise
imzalamamustir. Belcika’da federe birimleri bir arada tutan en 6nemli faktor AB
tyeligidir. Gerek Flamanlar, gerek Valonlar bir bakima wulusal self-

determinasyonlarin1 AB i¢inde gergeklestirmektedirler®.

219 Kurubas a.g.e., s. 138; Arisoy a.g.e., s. 96.

220 Kalayc, Uniter Devletten ..., s. 53.

2! Arisoy a.g.e., s. 97.

222 «Belgian Constitution”, http://www.fed-parl.be/constitution_uk.html , (19.01.2009) ; Arisoy
a.ge.,s.97.

¥ Kalayeci, Uniter Devletten ..., s. 55.

2 yage.,s. 58.

»yage.,s. 56.
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2.5.7 Yunanistan ve Azinhklar

Bir Balkan iilkesi olan Yunanistan’da cesitli azinlik gruplar1 bulunmaktadir.
Ulkede Tiirkler (128 bin), Romanlar (50 bin), Arnavutlar (150 bin), Makedonlar (40
bin), Pomaklar (30 bin), Latin kokenli Ulahlar (300 bin), Ermeniler (20 bin)

yasamaktadir.

Yunanistan Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesmeyi
1997 yilinda imzalamis ancak séz konusu Sozlesmeyi onaylamamistir, Bolgesel
Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sartini ise heniiz imzalamamistir. Yunanistan’da
yasayan Tiirk azinligin haklar1 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasiyla
giivence altina almmustir™®. Ancak Yunanistan her zaman bu haklari yerine
getirmemektedir. Ayrica lilkesinde bulunan diger azinlik gruparinin varligini da
kabul etmemektedir. Hatta Avrupa Parlamentosu iiyesi Miquel Mayol i Raynal

227 «otnik Makedon Yunan

Konseye yazili olarak sundugu bilgi isteginde
vatandaglar’”nin “vatansever olmayan” davranislarda bulunduklarn gerekgesiyle
vatandisliklardan ¢ikarilmis  ve iilkeye sokulmamaktadirlar?®®. Boylelikle,
Yunanistan’in Avrupa Birligi’'ndeki kabul gormiis genel azinliklar rejimini kabul

etmemekte ve AB’deki genel politikalarina ters diismektedir.

2.5.8 isvec ve Azinhklar

Giiniimiizde 8.8 milyonluk bir niifusa sahip olan Isveg, yabancilarla birlikte
sayilart bir milyona varan ¢esitli etnik ve dilsel gruplan igerisinde
barindirmaktadir® . Bu gruplarin bashcalari Estonyalilar (60 bin), Yunanli (50 bin),
Finli (43 bin), Danimarkali (35 bin), Norvegliler (30 bin), Samiler (20 bin) ve

. 230
Cingeneler mevcuttur™".

226 Arisoy a.g.e., s. 102.

227 «“Written Question E-3522/01 by Miquel Mayol i Raynal (Verts/ALE) to the Councel (8 January
2002)”, Official Journal of the European Communities, No. C 147, 2002, s. 196; Arisoy a.g.e., s.
103.

2y age.,s. 103.

2 Saracly, a.g.e.,s. 107.

230 Arisoy, a.g.e., s. 104; Kurubas a.g.e., 138.
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Isve¢ belki de azmliklara yaklasimi konusunda Avrupa’da en gelismis
hukuki diizenlemelerine sahiptir. Isve¢’in Anayasasinda 2. maddesinin 4.
fikrasinda “etnik, dilsel ve dinsel azinliklara kiiltiirlerini ve sosyal yasamlarini
koruma ve gelistirme firsat1 verilir” seklinde bir ibareye yer verilmis ve boylece
azinhiklarin haklar anayasal giivence altina alimmistir™'.  Aznliklarin korunmast,
sosyal iligkilere ve karar-yapim siireclerine katilimlarinin tesvik edilmesi ve
geleneksel azinlik dillerinin yasatilmasi olarak beliryen Isve¢’in, bu ulusal
azinliklar politikasinin temelini ise 1999 Aralik ayinda parlamentoda kabul edilen

“Isveg’teki Ulusal Azimliklar Yasast” olugturmustur®>.

Isve¢ “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi”ni onayladig 9
Subat 2000 tarihinde yaptign yorum beyaniyla Samiler, Isve¢ Finlileri, Tornedal
Finlileri, Cingeneleri ve Yahudileri “etnik azmnlik” olarak kabul ettigini
belitmistir™®. Ayrica “Bélgesel Diller ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti”na yénelik
yaptig1 yorum beyaninda Isve¢, Sami, Fince ve Tornedal Fince dillerini azinlik ve
bolgesel diller, Romani ve Yaddis dillerini de belli bir bolgede konusulmayan
azinhk dilleri olarak kabul ettigini a¢iklamistir™*. Ayrica azinlik konularinda
1999°da “Etnik Ayrimciliga Karsi Ombudsman Yasasi” ve 2001 yilinda kabul
edilen “Yiiksek Egitimde Ogrencilere Esit Muamele Yasas1” ¢ikartilmistir™”.

Ozetlemek gerekirse, Isve¢ Avrupa Birligi'nin benimsedigi azmliklar
politikasini kabul etmektedir. Azinliklara yonelik her hangi bir asimilasyon veya
ayrimceilik politikalri yiiriitilmemekte tam tersi hiikiimetin azinliklar tesvik etmek

gibi bir politika i¢cinde oldugu sdylenebilmektedir.

5l Akgiil, a.g.e., s. 66-67; Sarach a.g.e., 107.

22 «“National Minorities”,
http://www.sweden.gov.se/pub/road/Classic/article/131/jsp/Render.sp?m=print&d=2188&nocache=t
rue&a=19444 , (03.01.2008); Saragli a.g.e., s. 108.

3 Saraghi a.g.e., s. 108.

Ptyage.,s. 108.

23 Kurubas a.g.e., s. 253; Saracli a.g.e., s. 109.
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2.5.9 Baltik Ulkeleri ve Rus Azinliklar

Baltik devletleri olan Estonya, Letonya ve Litvanya 1990’larin basinda
egemenliklerini ilan edip bagimsiz hale gelmisler. Rus topluluklar II Diinya Savasi
sonras1 lilkelerin Sovyetlere katilmasiyla buralara yerlestirilmeye baslanmustir.
Bagimsizlik sonrast Rus azinliklar énemli sorun haline gelmistir. Ister bu iilkelerin
Avrupa Birligi’ne lyelik siireglerinde isterse de Rusya Federasyonu ile birebir
iligkilerde bu sorun hep ana glindem maddesi olmustur. Baltik iilkelerine
bakildiginda azinliklar konusunda en iyi durumda Litvanya’dir. Litvanya’da Rus
azinliklar iilkenin sadece %9’nu teskil etmektedir. Litvanya Cergeve Sozlesme’yi
imzalamis ve onaylamis, azinliklarin topluma entegrasyonu siirecini bitirmistir. AB

ilerleme raporlarinda da Litvanya’daki olumlu ortam vurgulanmistir.

Bagimsizligin ilk yillarinda uygulanan iilkeden Ruslar1 ¢ikarma politikalari,
bir gesit iilkelerinin homojenlerinlestirilmesi son yillarda biraz daha azalmistir.
Avrupa Birligi'ne iiye olmalariyla Avrupa Birligi’nin azinliklar rejimine uydugu

gozlenmektedir.
2.5.9.1 Estonya ve Rus Azinhklar

1939 oOncesi donemde Estonya niifusunun 9%92’si Estonyali olmasina
ragmen bugiin Estonya’da toplum niifusun %28’i Rus kokenlidir. 1991°de
kazandiginda, Sovyet zamani gé¢menleri ve onlarin neslinden olanlarin otomatik
olarak Estonya vatandashigi alma haklarini reddetmistir®®. Ayrica, 1993 tarihli
Yabancilar Yasasi, vatandas olmayanlarin iilkeden siiriilebilecegini belirtmesi

dolayistyla biiyiik sikint1 yaratmis ve Rusya’nin sert tepkisine yol agmistir™’.

Kasim 1995’ta AB’ye iiyelik i¢in bagvuran Estonya, Mart 1998’te AB’yle
tiyelik miizakerelerine baslamis, 1 Mayis 2004’te AB’ye iiye olmustur. AB’nin

Estonya’daki Rus azinliklarla ilgili degerlendirmelerine, Komisyon’un hazirladigi

236 Kalayct, 2006, a.g.e., s. 15.
57 Ozkan, a.g.e., s. 96.
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ilerleme raporlarinin siyasi kriterler boliimlerinde rastlamak miimkindiir®®. 2002
Ilerleme Raporunda Estonya vatandashigina gecen kisi sayismin %2 dolaylarinda
serrettigi ve bunun diisiik bir oran oldugu Komisyon tarafindan vurgulanmistir™’.
Estonya’nin, Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesmeye taraf olduguna
vurgu yapilmis, ancak vatandasliga alinmada daha fazla ¢abanin gosterilmesi
gerektigi dzlenmistir®*®. AB’ye iiyelik siireci Estonya’da Rus azinhigin durumunda
bircok ciddi iyilestirmeler yapilmasini saglamigsa da bu azinligin vatandaglik

sorunu Estonya igin ciddi bir problem olma 6zelliginin korumaktadir®*'

. Estonya
anayasasinin 8. maddesinin 4. fikrasi, “hi¢ kimsenin diisiincesinden dolay1 Eston
vatandasligindan yoksun birakilamayacagini” soylerken, 9 madde “herkes i¢in
temel kanunla belirlenmis hak, 6zgiirliikk ve 6devler Estonya vatandaglarinin yani
sira, Estonya sinirlar1 i¢inde bulunan yabanci iilke vatandaglar1 ve vatandas olmayan

kisilere de esit diizeyde uygulanr” demektedir**

. Genel olarak bakildiginda
Estonya’da Rus azinliklar konusunda son donemlerde 6nemli asamalar kaydetmis
olsa da Rus azinliklarin vatandaslik alma, dil 6grenimi ve topluma entegrasyonu

hala ¢esitli engeller bulunmaktadir.

2.5.9.2 Letonya ve Rus Azinhklar

Letonya’da 6nemli sayida Rus azinliklar bulunmaktadir. Ulke niifusunun
%33’inti Rus azmliklar teskil etmektedir. Letonya, Ekim 1995°te {liyelik ig¢in
basvurmus, 1998 yilinda AB ile imzaladig1 Avrupa Anlasmasi ylriirliige girmistir
ve 2000 yilinda Letonya ile AB arasinda baslayan miizakereler 2002 yilinda
tamamlanms ve Letonya 1 Mayis 2004’te AB’ye tiye olmustur®®. Rus azinliklarin
Letonya’daki en onemli sorunu da vatandashk konusundadir. 1998 Ilerleme
Raporu’nda, Rus¢a konusan ve vatandas olmayan kesimin toplumla biitiinlesmesi

gerektigini sdyleyen Komisyon, vatandagliga alinma oraninin diistikliigiine dikkat

P8y age,s. 98.

239 Regular Report on Estonia’s Progress Towards Accesion, European Commistion, Brussels, SEC
(2002) 1402, s. 30; Ozkan, a.g.e., s. 99.

My age.,s. 100;

#yage.,s. 100;

2 Abdurrahman Eren ve Alesker Aleskerli, Yeni Anayasalar: Bagimsiz Devletler Toplulugu ve
Baltik Cumhuriyetleri, TIKA Yayinlari, Ankara 2005, s. 608; Ozkan, a.g.e., s. 100.

 Ozkan, a.g.e., s. 100.
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cekmistir®™™. Temmuz 1999°da kabul edilen Dil Yasasi da olumlu kargilanmamis
elestiriler sonrast 2000 yilimin Ekim aymda AB standarlarina uygun hale

getirilmistir.

2002 ilerleme Raporunda ise Letonya’nin Azmliklarin Korunmasina dair
Cerceve Sozlesmeyi onaylamasi gerektigi vurgulanmistir®®’. Vatandas olmayanlarin
toplumla biitiinlesmesi Oniindeki en biiyiik engel olarak, ekonomik alanda bu
kesime getirilen kisitlamalar tespit edilmistir ve bu kesimin avukathik, 06zel
dedektiflik ve giivenlik gibi meslek alanlarinin diginda tutulmast Komisyon
tarafindan elestirilmistir**®. Letonya, anaysasinin “etnik azmnliklara mensup kisilerin
kendi dillerini ve kendi etnik ve kiiltiirel degerlerini koruma ve gelistirme imkanina
sahiptir” seklindeki 114. maddesi ile azinlik haklarmi giivenceye almustir®®’.
Ayrica, 26 Mayis 2005°te Letonya parlamentosu Cergeve Sozlesmeyi onaylamistir.

Inceledigimiz gibi Letonya’da da Rus azinliklarin durumu son yillarda iyilesmis

ancak vatandaglik alma konularinda hala sikintilarla karsilastiklarini sdylebiliriz.

My age,s. 100.

5 Regular Report on Letonia’s Towards Accession, European Comission, Brussels, SEC(2002)
1405, s. 30.

6 Bzkan, a.g.e., s. 102.

247 Eren ve Aleskerli, a.g.e., s. 665.
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN VE AZINLIKLAR
3.1 Azerbaycan’in Tarihi Etnik Yapisi

Azerbaycan, Kafkasya Bolgesi’nin giineydogusunda 3824-41°54" kuzey
enlemleri ile 44°46-50'50 dogu boylamlari arasinda yer almaktadir ve dogusunda
Hazar Denizi, Kuzeyinde Rusya Federasyonu, kuzeybatisinda Giircistan, batisinda
Ermenistan, giineyinde iran ve giineybatisinda Tirkiye yer alir’*® (Sekil 1).
Kafkasya tarih boyunca her zaman polietnik ve karmasik bir bolge olma 6zelligini
korumustur. Azerbaycan’in niifus yapisinin da en 6nemli 6zelligi ¢ok uluslu bir
yapiya sahip olmasidir. Hem Azerbaycan hem de tiim Kafkasya birkag¢ bin yildan
beri her zaman c¢esitli uygarliklarin bulusma yeri ve kiiresel giicler tarafindan
paylasilamayan bir yer olmustur®*’. Bu sebepten tarih boyunca bu topraklara hakim
olan imparatorluklar, devletler buralara kendi topluluklarini yerlestirmeye calisarak
buralarda kalict olmaya calismislardir. Azerbaycan tarihen ve bugun Tirklerin
cogunluklu yasadig: bir iilke olmustur. Azerbaycan’nin Tiirk yurduna déniismesine
iligkin ¢esitli tezlerin bulunmasina ragmen, uzmanlar daha milattan 6nce cesitli
Tirk kabilelerinin bolgeye geldigini, milattan sonra 5., 7. yiizyillarda ise Tiirklerin
toplu bigimde bu cografyaya yerlestiklerini, Arap isgalinin bu siireci geciktirdigini
nihayet 10-11. ylizyillardan sonra Tirkligiin Azerbaycan’da hakim etnik unsura

doéniistiiging  belirtiyorlar™.

1918 yili 28 Mayisi’'nda bagimsiz Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra siyasi Tirkgiiliik devlet
siyasetinin esasini olusturdu, “Tiirk™ s6zii etnonim gibi ilk kez (hatta Tiirkiye’den

de dnce) resmilesti> .

% Rehman Seferov, “Sovyet Dénemi ve Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Niifusunun Etnik
Yapisindaki Degisimler”, Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, Say1 17,
http://www.turkiyat.selcuk.edu.tr/pdfdergi/s17/seferov.pdf, (27.06.2009), s. 396.

9 Rasim Musabeyov, “Azerbaycan’daki Etnik Azinliklar”, Avrasya Dosyasi1 Azerbaycan Ozel,
Cilt 7, Say1 1, Ankara, 2001, s. 177.

%9 Nesib Nesibli, “Azerbaycan’in Milli Kimlik Sorunu”,
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=189&Itemid=1

(27.06. 2009).

21 Nesibli, a.g.e., s. 143.
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Sekil 1 : Azerbaycan ve Komsu Devletler
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Kaynak : Britannica Ensiklopedisi, 1998.
3.1.1 Sovyet Doneminde Azerbaycan’in Etnik Yapisi

Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan’in etnik yapisinda g¢esitli
degisiklikler yasanmistir. Bunlarin en 6nemli sebebi Rusya’nin bu topraklarda
kalict yapmak ve Azerbaycan Tiirkleri’ne giivenmemesi sebebiyle buralara Ruslari,
Ermenileri ve diger gesitli Slav halklarin1 yerlestirmeye baslamasidir. Bu yapay
gbcler sayesinde Azerbaycan’nin zaten karisik olan etnik yapisi daha da karigmustir.
Ruslarin 70 yillik hakimiyyeti doneminde “Ruslagtirma” ve milli bilincin
azaltilmasi politikalar1 da sik stk goriilmiistir. Etnik kimligin adi “Tirk’ten
‘Azerbaycanli’ya degistirildi, alfabe Kiril alfabesine doniistiiriildii, soyadlarin

3 b

sonuna ‘ov’, ‘yev’ ekleri eklendi, Nevruz Bayrami gibi milli bayramlar

252

yasaklandi™*. 1959 yili niifus sayimina gore Azerbaycan’da 25’den fazla etnik

B2yage.,s. 144,

53



grubun yasadigim gdrmekteyiz>>. Niifusun % 67.5’ini Azerbaycan Tiirkleri, %
13.6’n1 Ruslar, %12’sini Ermeniler, % 2.2°sini Lezgiler ve diger halklarda geri
kalan kismini da olusturuyordu (Tablo 1). 1979 yili niifus sayimina bakildiginda
yine niifus c¢okuluslulugunu korumakla birlikte, etnik dagilimda Azerbaycan
Tiirkleri’nin yiizdesinin arttigint (% 78.1) gormekteyiz. Rus, Ermeni ve Lezgi’lerin
yine diger etnik gruplardan fazlalik gosterdigini gérmekteyiz. Sovyetler Doneminde
yapilan son sayim 1989 yilinda olmugstur. Bu yillarda Sovyetler dagilma agamasina
gelmis ve tim Birlik igerisinde c¢esitli etnik ¢atigmalar yasanmaya baglanmistir.
1989 yili sayimlarinda Azerbaycan Tiirk’lerinin oraninda artim gézlenmis, Ermeni,
Rus ve diger Slav asilli milletlerde azalma g&zlemlenmistir. Bu sayimlarda
Azerbaycan Tiirk’lerinin oranm1 % 82.7 yiikselmis, Ruslar ve Ermenilerin oran1 %
5.6’ya diismiistiir.

Tablo 1: Sovyet Doneminde Azerbaycan’daki Etnik Dagilim

Etnik Niifus Yiizde Niifus Yiizde Niifus Yiizde
Gruplar | 939yl 1 mgpym | (979 yil 1m0 (1989 il )
itibariyle) itibariyle) itibariyle
Azerd. | 494 400 67.5 4.708.800 78.1 | 5.805.000 82.7
Tirkleri
Rus 501.300 13.6 475300 7.9 392300 5.6
Ermeni 442.100 12.0 475.500 7.9 390.500 5.6
Lezgi 98.100 2.7 158.100 2.6 171.400 2.4
Y ahudi 40.200 1.1 33.500 0.6 25.200 0.4
Tatar 29.600 0.8 31.400 0.5 28.000 0.4
Turkleri
Ukraynali | 25.800 0.7 26.400 0.4 32.300 0.5
Avar 17.300 05 36.000 0.6 44.100 0.6
Giircii 9.600 0.2 11.400 0.2 14.000 0.2
Tat 5.900 0.1 8.900 0.2 11.000 0.1
Beyazrus 4300 0.1 4.800 0.1 7.800 0.1
Udin 3.200 0.1 5.800 0.1 6.100 0.1
Sahur 2.900 0.1 8.600 0.1 13.000 0.2
Kiirt 1.500 0.0 5.700 0.1 12.000 0.1
Diger 18.400 05 26.600 0.5 44.700 0.4

Kaynak: ADIK, Seferov, a.g.e.’den yararlanilarak.

233 Qeferov, a.g.e., s. 398.
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3.1.2 Bagimsizhik Donemi ve Azinhiklar

1920’den itibaren 70 yillik bir siireyle Sovyetler Birligi’nin bir parcasi olan
Azerbaycan 1990’da Sovyetler’in dagilma siirecine girmesiyle bagimsizlik
hareketlerine sahne olmustur. Azerbaycan Halkinin bagimsizlik istegi 19-20 Ocak
1990 tarihinde Sovyet ordusu tarafindan kanli bir sekilde bastirilmigsa da,
bagimsizlik hareketinin Oniine gegilememistir. Bu olaylardan sonra bagimsizlik
hareketleri daha da hizlanmis, 18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan bagimsizligin

ilan etmistir.
3.1.2.1 Rus Azinhik Grubu

Azerbaycan’a Ruslarin ilk yerlesmesi, 19. yiizyilin 30-50’li yillarinda
Tambov, Saratov, Voronej ve diger eyaletlerden misyonerlerin buraya gelmeleri ile
olmustur®*. Ruslarin bu topraklari yerlesmeleri petroliin bulunmasi ve ¢ikarilmaya
baslamasi ile artmigtir. Daha sonralar1 Sovyet hakimiyetinin kurulmasiyla bu gocler
artmis ve 1939 yili sayiminda genel niifusun %16.5’lik oraniyla doruk noktasina
ulagmigtir. Daha sonralar Rus azinligin tilkedeki say1 giderek azalmaya baglamistir.
SSCB’nin dagilmasiyla yerel Ruslar iistiin millet olma ozellikleri ile beraber
Azerbaycan’da en bilyiik etnik azinlik olma &zelliklerini de kaybettiler™”.

Bagimsizlik déneminin baslamasiyla birlikte Ruslar iilkeyi terk etmeye basladilar.

Bunun bazi nedenlerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Bagimsizligin ilk yillarinda derin sosyal ve ekonomik sorunlar, sanayi
buhrani, egitim, saghk ve diger sosyal alanladaki krizler Rus ve diger
Slav azinliklarin daha iyi ekonomik ve sosyal durumda olan Rusya,
Ukrayna gibi iilkelere geri donmelerinin en 6nemli sebep olarak

gosterilebilir.

% Ismayilzade D., Giiney Kafkasya’da Rus Hiristiyanlagi, 1982. s. 34; Musabeyov a.g.e., s. 178.
% Musabeyov, a.g.e., s. 179.
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e Ekonomik nedenlerin yaninda Azerbaycan’in hala ¢6zemedigi en 6nemli
sorunu olan Daglik Karabag savast da Rus ve Slav azinliklarin iilkeyi

terk etmeye baslamalarinin en 6nemli sebebi olarak goriilmektedir.

e Ruslarin, Bagimsiz Azerbaycan’daki hakimiyet ve giiclerinin kaybetmis
olmasi, eskisi gibi ayricalikli olarak devletin en iist kademelerinde yer
almamalar1 ve giderek siyasi giiclerinin azalmalar1 iilkeyi terk

etmelerindeki en 6nemli sebeplerden bir tanesidir.

Bagimsizlik donemi ilk niifus sayimi olan 1999 yili sayimina goére Ruslar
178.000 sayistyla niifusun sadece % 1.8’ini olusturmaktadirlar. Ancak hem
bagimsizligin ilk yillarinda, hem de daha sonralar iilkede Rus azinlhiga karsi
herhangi ciddi sayilabilecek olumsuz olaylar yasanmamistir. Diger bagimsizliga
kavusan Baltik iilkeleri, Giircistan, Ermenistan gibi iilkelere nazaran Azerbaycan’da
Rus azinliklarin durumu hep daha iyi olmakta ve iilkeleri terk etmeleri igin her
hangi bir baski uygulanmamaktadir. Ruslar iilkede kendi kiiltiirel kimliklerini
korumakta ve serbestce yasatmaktadirlar. Ulkede ister okullarda isterse de
tiniversitelerde cok sayida Rusca egitim veren boliimler bulunmakta, kullanilan
edebiyatin hala biiyiik oraninin Rus¢a oldugu da gercektir. Rusya Kilisesi Kutsal
Sinotu’nun karariyla merkezi Bakii’de bulunan bagimsiz Hazar Piskopolusluk

Dairesi kurulmugtur®®.

Rusya’nin Daglik Karabag savasinda resmi olmasa da Ermeni boliiciilerini
desteklemesi ve onlar1 silahla temin etmesi ve Rusya’nin geleneksel Tiirk
Cumhuriyetleri ve Katfkaslar’daki miisliiman topluluga karsi kibirli siyaseti
toplumun Rusya devletine karsi olumsuz bakmasina sebep olmugsa da, halklar

arasindaki yillara dayali dostluk iligkileri hala siirmektedir.

% Musabeyov a.g.e., s. 180.
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3.1.2.2 Ermeni Azinlik Grubu

Degil Azerbaycan, Tiirk Diinyasi tarihinin en biiyiik sorunu belki de Ermeni
sorunudur. Tarihen siire gelen Tirkler ve Ermeniler arasindaki biiyiik sorunlar
Azerbaycan’in bagimsizlik miicadelesi verdigi yillarda ve bagimsizligin ilk
yillarinda doruk noktasina ulagmistir. “Denizden Denize Ermenistan”, “Biiylik
Ermenistan” gibi iddialar hep Ermenilerin giindeminde olmus ve her firsatta bu
iddialarim dile getirmistirler. Ermenilerin bu topraklara yerlesmesi, 1826-1828 iran-
Rusya savasinin bitmesinin ardindan Giiney Kafkasya’ya, ayni zamanda Karabag’a
200 binden fazla Ermeninin yerlestirilmesi olay1 ile baslamustir”’. Rusya’nin
Tiirkiye Tirkleri ve dis Tiirkler arasindaki baglantiy1 kesmek amaciyla Katkasya’ya
sistematik bir sekilde bu yapay gocler devam etmistir. Yiizyilin basinda Ermeniler
giiniimiizdeki Ermenistan’in yiizde %20’sini olusturuyorlardi®®. Rusya’nin bu
politiklarindan cesaret alan Ermeniler, Batili devletlere kars1 taleplerini
giiclendirmek icin Tiirk ve diger Miisliiman halka kars1 soykirim ve etnik temizlik
siyaseti ylriitmiistiir. Bu siyaset, Carlik Rusya’sinin son doneminde, kisa siireli
Ermenistan devletinde, Sovyetler Birligi ve SSCB sonrasi bagimsiz Ermenistan
Devleti doneminde de devam etmistir. Bu siyaset ¢ercevesinde Dogu Anadolu ve
Giliney Kafkasya Miisliimanlardan arindirilacak ve mono etnik bir devlet

olusturulacaktir™”.

Sovyet doneminin ilk onyilinda Moskova, Azerbaycan’in yonetim islerinde
Ermenileri kullanarak Rusya'nin geleneksel politikalarimi devam ettirmistir®®,
Boylelikle fiilen azinlik durumunda olmus olsalar bile Ermeniler her zaman {istiin
makamlarda yer almiglardir. 1959 yili sayimlarda Ermeni niifusu 442.100 sayiyla
genel niifusun %12’sini olusturuyordu. Bu da Ermenilerin, Ruslardan sonra ikinci

biiylik azinlik oldugunu gostermektedir. Bu oran daha sonraki sayimlarda diiserek

%7 Griboedov A, Pismo i Zapiski, Bakii, 1989, s. 388; Musabeyov a.g.e., s. 182.
% Griboedov a.g.e., s. 388.

259Reha Yilmaz, “Karabag Savasi ve insan Haklar1”, 01.02.2008, s. 1.
http://rehayilmaz.com/index.php?option=com_content&task=view&id=59&Itemid=68 (22 Subat
2009)

% Musabeyov a.g.e., s. 182.
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devam etmistir. 1989 yil1 sayimlarinda Ermenilerin sayis1 390.500 olmustur ve bu
niifusun sadece %35.6’si1 olusturuyordu. Ermenistan topraklarindaki Azerbaycan
Tiirkleri’ni ve diger Miisliiman halklar1 asamali bir sekilde etnik temizlige maruz
birakan Ermeni milliyet¢isi yoneticiler, 1988 yilindaki devlet operasyonu ile birlikte
bu amaglarina ulagmig ve 300 bin civarindaki yerli halk siiriilmistiir ve tim
diinyada ve uluslar arasi sézlesmelerde “etnik temizlik” olarak adlandirilan bu
operasyon sonucunda Ermenistan mono etnik yapiya sahip bir devlet haline
gelmistir®'. Ermenistan’in fiilen Azerbaycan topraklarina askeri isgalci miidahile
etmeye baslamasi sonucu Ermenilerin biiyiikk cogunlugu Azerbaycan’ terk etmek

durumunda kalmustir.

1999 yili sayimlarinda Ermeni azinligin sayis1 120.700 olarak belirlenmistir
ve bu da genel niifusun % 1.5’lik oranin1 olusturmaktadir. Ermeniler genel olarak
Daglik Karabag’da ve Bakii’de yasamaktadir. Daglik Karabag sorunun Ermenilerle
olan iligkiye biiyiik darbe vudugu bir gercektir.

3.1.2.2.1 Karabag Savasi Bir Azinhk Sorunu mu?

Karabag, Azerbaycan’da Kiir ve Aras irmaklar1 ile su anda Ermenistan
siirlar1 icinde bulunan Gokge golii arasindaki daglik bolge ile bu bolgeyi baglayan
ovalardan olusan bir yerdir ve ayni zamanda 18. yiizyilin ortalarinda bu topraklar
tizerinde kurulan bir Azerbaycan Tiirk Hanhgi’'nin da adm ifade

%2(Sekil 2). Tarihin her basamaginda Azerbaycan topragi olan

etmektedir
Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugu 1 Aralik 1920°de ve 1921°de Sovyetler Birligi
tarafindan da resmen teyit edilmistir. Buna karsin, Sovyetler doneminde Ermeni
milliyet¢iliginin gii¢ aldig1 en énemli konulardan biri de Karabag sorunu olmus ve
stk stk Ermeni milliyetgileri Karabag’in Ermenistan’a katilmasi gerektigini

savunmustur’®. 1985 yilinda Gorbagcov’'un SSCB bagkanligina gelmesiyle

yuriittiigl “perestroyka” siyasetinin fiyaskoya ugramasi sonucu SSCB dagilma

! yilmaz a.g.e., s. 2.

62 Araz Aslanh, “Tarihten Giiniimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyas1 Azerbaycan Ozel,
[lkbahar 2001, Cilt 7, Say1 1, s. 393.

2 yilmaz a.g.e., s. 2.
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Sekil 2 : Daglik Karabag.
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Kaynak: “Daglik Karabag”
http://img178.imageshack.us/img178/534/dac491lc4blkkarabac49thzl6.png
(19.02.2009)

stirecine girmeye basladi. Bu belirsizlik ve olumsuz siyasi ve sosyal durumdan
yararlanmak ve Daglik Karabag’i Azerbaycan’dan koparmak amaciyla Ermeni
milliyet¢ileri harekete gectiler. SSCB’nin dagilma siirecine girdigi 1980’lerin ikinci
yarisinda, Ermenistan’in Rusya’dan aldig1 destekle Daglik Karabag iizerinde hak
iddia etmesi ve bolgede yasayan Ermenilerin gosterileriyle baslayan sorun, 1991
yilinda Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsizligini elde etmesinin ardindan Daglik
Karabag Ermenilerinin bagimsizlik ilaniyla yeni bir boyut kazanmis, bolgede
gorevli Ruslarin da igerisinde yeraldigi sicak bir ¢atismaya déniismiistir’®. 1988
yilindan itibaren Ermeni ve Azerbaycan Tiirkleri arasinda ¢atigmalar baslamis ve
artarak devam etmistir. Ik baslarda kiiciik ¢apli etnik catismalarin yasandigi
bolgede Ermenistan Cumhuriyeti’nin Karabag’a saldirmasiyla artik resmen savas

baslamisti. Ermenilerin etnik temizleme siyasetinin doruk noktasi 25-26 subat 1992

*64 Reha Yilmaz, “BM Karar1 Uzerinden Daglik Karabagi Okuyabilmek”, 16.04.2008,
http://www.azsam.org/modules.php?name=News&file=print&sid=286, (04.03.2009).
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Hocali Soykirim’1 ile gergeklesti. Silahsiz insanlara karsi yapilan bu saldirida
600’den fazla sivil 6ldi ki, bunlarin 63’1 ¢ocuk, 106’s1 kadin ve 70’1 yash idi. Bu
olaydan once Ermenistan — Tiirkiye sinirinin agilmasi gliindemdeydi ama bu olayin
ertesi giinii Tiirkiye bu goriigmeleri askiya aldigini agikladi. 1993 yilinin hemen
basinda 13 Ocak’ta Kremlin’de bir araya gelen ABD Baskani George Bush ile
Rusya Devlet Baskani Boris Yeltsin, Daglik Karabag’a iligkin imzaladiklari
beyannamede Daglik Karabag’da ve Azerbaycan-Ermenistan siirindaki
catismalardan rahatsizliklarim ifade ediyor ve sorunun AGIK’in temel ilkeleri

265 Uluslarars1 alanda

cercevesinde c¢oOziimlenmesi gerektigini vurguluyorlardi
cesitli girisimlere ragmen savas fiilen 1994 yilina kadar siirdii ve 12 Mayis 1994
yilindan itibaren ateskes rejimi siirmektedir. Bu savasin sonucunda Azerbaycan
topraklarinin %20 halen isgal altinda ve 1 milyondan fazla insan Azerbaycan’nin

cesitli bolgelerinde miilteci hayat1 siirdiirmektedirler.

Uzun yillardan beri siiren barig ¢abalar1 sonu¢ vermemektedir. Ermenistan
ordunun Karabag’dan c¢ekilmeme sebebini Daglik Karabag’daki Ermenileri
korumak oldugunu sdylemekte ve Daglik Karabag’in bagimsiz bir cumhuriyet
olmas1 gerektigini vurgulamaktadirlar. Azerbaycan ise Daglik Karabag’a 6zerklik
disinda daha yiiksek hic bir statii veremeyeceklerini ve bu sorunun Azerbaycan’in
uluslararas1 hukuk ve normlar géz Oniine alinarak toprak biitiinligli ¢cergevesinde
¢oziilebilecegini vurgulamaktadir. Ermenistan tarafi sorunun ¢oziilme siirecinde
Karabag Ermenilerinin de katilmasi gerektigini hep savunmustur. Bdylelikle,
sorunun Azerbaycan Ermenistan savasi olarak degil de Karabag’daki Ermenilerin
sorunu, yani bir ¢esit azinlik sorunu, olarak gdstermek istemislerdir. Azerbaycan
tarafi bunu defalarca reddetmis Daglik Karabag’daki herhangi bir olusumu
tantyamayacaklarini, Ermenistan ordularinin kayitsiz, sartsiz Karabag’dan

cekilmesi gerektigini savunmustur.

Uluslararas1 komuoyunda Karabag Savasi ile ilgili ¢esitli zamanlarda cesitli
belgeler kabul edilmistir.  Bunlarin sonuncusu, Birlesmis Milletler Genel

Kurulu’nun 14 Mart 2008°de aldig1 karar, Ermenistan’in Karabag’dan cekilmesi ve

25 Aslanly, a.g.e., s. 407.
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evlerinden stiriillen Azerbaycan Tiirkleri’nin tazminatlarinin 6denerek yeniden
topraklarna  dénmelerini  maddelerini  iceriyor’®®.  Azerbaycan tarafinin
memnuniyetle karsiladigi bu karar diger kararlar gibi kagit tizerinde kalmakta ve bu
karalarin nasil uygulanabilirligi tartisilmakta, BM yaptirim giiciiniin zayif olmasi
sorunun hala ¢oziimsiiz kalmasina sebep olmustur. Ayrica, 7 red oyuna karsi, 39
evet oyuyla kabul edilen bu karar Azerbaycan i¢in uzun siiredir {izerinde ¢alisilan,
dis politikanin bir basar1 olarak goziikse de, kararin alinma siireci ve oy verenlere
bakildiginda hi¢ de diisiintildiigii gibi bir basar1 olmadigini sdylemek miimkiindiir.
Zira, uluslararas1 politikada etkin devletlerin oylamada tarafsiz kalmasi,
Azerbaycan tezlerinin bu iilkelerce yeterli derecede desteklenmedigini gostermesi
acisindan dnem tasiyor. Ayrica, karara red oyu veren 7 iilke icerisinde, problemi
¢cozmekle gorevlendirilmis 3 iilkenin bulunmasi ve bu iilke temsilcilerinin konuyla
ilgili kabul edilebilir gerekceler gosterememesi de problemde hi¢ de istenilen

mevkide olunmadigin ortaya koymaktadir®®’.

3.1.2.3 Tahs Azinhk Grubu

Talislar Azerbaycan’in agirlikli olarak giiney dogusunda, Iran smirlarinda
yer almakta olan Fars dilli etnoslardir. 1926 yilindaki Sovyet sayiminda Talislarin

8 Daha sonraki sayimlarda

sayistnin 77,3 bin (% 3.3) oldugu goriilmektedir
Taliglarin sayisin1 azaldigi goriilmiistiir. Bunun ¢esitli nedenleri vardir. En 6nemli
sebep eski SSCB’de kiiciik etnik gruplarin sayilar1 azaltilarak ana milletin sayisini
artirma politikalaridir’®. Azerbaycan’da yapay bir iist kimlik olusturulmus ve iilke
siirlari igerisindeki tiim halklar Azerbaycanli olarak kaleme verilmistir. Bu sebeple
Taliglarin biliylik c¢ogunlugu kendi kimligini zamanla kaybetmistir. Taliglarin
kendilerini Azerbaycanli olarak gostermelerinin sebebi Sovyet yonetiminin iran
smirinda yasayan Fars kokenli halklarin Orta Asya’ya siiriilme planlarindan

cekinmeleridir. Bu sebeplerden olsa gerek ki, bagimsizlik doneminin 1999 yilindaki

ilk sayimlarinda taliglarin say1 77 bin olarak belirlenmistir ki bu da, niifusun sadece

266 Servet Yanatma, Zaman Gazetesi, 20 Nisan 2009.
7 Y1lmaz, a.g.e., s. 3.

2% Musabeyov, a.g.e., s. 188.

2y age.,s. 189.
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% 1’ni olusturmaktadir. Bu rakamlarinin gilinlimiizde iilkede yasayan gergek

Taliglarin sayisini1 géstermedigi agiktir.

Taliglarla Azerbaycan Tiirkleri arasinda etnik nedenlerden dolayi higbir
zaman sorun yasanmamistir. Fakat, Sovyet’lerin ¢cokmesiyle Talislar da kendi milli
kimligini ortaya koymaya baslamislardir. Ik olarak bolgede Talis Halk Partisi

kurulmustur®”.

Zitlagmalarin en {ist noktasina, giiney bolgesindeki ayrilma
hareketlerinin arttig1 1993 yilinda ulasmig, Savunma Bakanligi’'nin bolge
komutanlarindan Albay Alikram Hiimbetov, Agustos 1993’te Azerbaycan’in giliney
bolgesinde bulunan birlikleri, idari ve emniyet giiclerini kendisine baglayarak
Azerbaycan igerisinde “Taliy Mugan Cumbhuriyeti’ni ilan etmis ve merkezi
yonetimle giice dayanarak konusmaya baslamistir””'. Aslinda 1991-1994 yilinda
Azerbaycan merkezi yonetiminin biiyiik sorunlar1 vardi. Bu yonetim iilkeyi idare

edememe asamasina gelmistir. Fakat bu olusum halk tarafindan desteklenmemis ve

ayrilik¢t hareketi yapanlar zamanla yakalanip adalete teslim edilmislerdir.

Talig gelenekleri, kiiltiirii ve giinliik yasam tarzlar1 Azerbaycan Tiirkleri ile
benzerlik gostermektedir. Azerbaycan okullarinda egitim almakta ve hakim dil olan
Azerbaycan Tiirk¢esini konugma oranlari ¢ok yiiksektir (Tablo 2). Talislarin yogun
olarak yasadiklar1 bolgelerde Talisca dersleri verilmekte, “Talis Sedo” gazetesi
yayinlanmakta, Talis¢a radyo ve televizyon yayimnlanmakta, ¢esitli Talis Kiiltir
Dernekleri faaliyet gostermektedir’’. Tiim Kafkasya’nin Dini Lideri Seyhiilislam
Allahsiikiir Pasazade’nin de etnik kokeninin Talis oldugu bilinmektedir. Ayrica,
Taliglar ister yerel yonetimlerde, ister se de merkezi yonetimlerde hi¢ bir ayrim

gormeden caligmakta, Milli Meclis’de temsil olunmaktadirlar.

Iran’mn bazen dini kullanarak, smirlarda huzursuzluk yaratmak, bdylece

Azerbaycan’in i¢ islerine karigsma niyetlerini burada bulunan Taliglar vasitasiyla

7 Musabeyov, a.g.e., s. 189.
7y age,s. 190.
2y age,s. 190.
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hayata ge¢irmek istekleri zaman zaman olsa da genel olarak bu bélgede ciddi hig bir
sorun yasanmamaktadir.

Tablo 2 : Azerbaycan’daki Etnik Gruplarin Konustuklar1 Dillere Gore Dagilim

Etnik . Genel Kendi | Azerbaycan
Gruplar Niifusu Niifusa Dilinde Tiirkcesi
Orani (%) (%) (%)
Azerb. 7.205.500 90.6 99.8 -
Turkt
Lezgi 178.000 22 97.0 66.4
Rus 141.700 1.8 99.7 16.6
Ermeni 120.700 1.5 99.9 0.4
Talis 76.800 1.0 97.5 79.9
Avar 50.900 0.6 98.8 71.4
Ahiska 43.400 0.5 95.4 412
Turku
Tatar 30.000 0.4 87.5 74.9
Ukraynali 29.000 0.4 324 10.7
Sahur 15.900 0.2 99.4 82.9
Giircii 14.900 0.2 98.3 63.0
Kiirt 13.100 0.2 57.0 87.6
Tat 10.900 0.1 89.6 67.8
Yahudi 8.900 0.1 88.2 58.4
Udin 4.100 0.0 99.2 49.4

Kaynak: ADIK 2002, Seferov a.g.e., s. 407.

3.1.2.4 Lezgi Azinlik Grubu

Resmi kaynaklara gore Lezgiler Azerbaycan’daki en biiyiik azinlik grubunu
olusturmaktadir. Azerbaycan’in Kuzey Dogusu’nda, Rusya Federasyonu ile sinirda
eskiden beri ¢ok sayida Dagistanli etnik gruplar yasamaktadirlar. 412.000 Rusya,
178.000 Azerbaycan’da olmak iizere toplam 600.000 niifuslar1 vardir. Bunlara
ornek olarak, Lezgi, Avar, Sahui, Kinalik¢1 gibi halklar1 gosterebiliriz*”?. Dagistanh
halklar genellikle Islam’mn Siinni kanadim temsil etmektedirler ve Azerbaycan

Tiirk¢e’sini konugma oranlar1 yine yiiksektir (Tablo 2).

" Musabeyov, a.g.e., s. 184.
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Lezgiler, kuskusuz Kafkasya’nin ilk sakinleri sayilir ve Lezgiler’in
koklerinin eski Legler kaviminden oldugu bilinmekte ve tarih¢iler bu kavim

hakkinda bilgi vermektedirler®”.

Bugiin Azerbaycan’da Lezgi dil ve kiiltiiriini
gelistirmek konularinda Lezgilerin  hi¢bir sikintilar1  yoktur. Kendi kiiltiir
merkezleri, tiyatro, gazete ve radyolari bulunmakta, yerel yonetimlerde yer almakta,

millet vekili olarak Parlamento’da temsil olunmaktadirlar.

Bagimsizlik doneminde Rusya ile sinirlarin ¢izilmesi sirasinda Lezgi ve
Azerbaycan Tiirklerinin 6nemli kismi birbirinden ayr1 kalmistir. Bu nedenle bazi
zorluklar1 6nlemek i¢in Rusya ile kolaylastirici smir rejimine gecilmistir. Ancak
Rusya Lezgileri kullanarak Azerbaycan’a baski yapmaya calismistir. Lezgi ulusal
orgiitii “Sadval” Rusya Adalet Bakanligi’nda uluslararasi nitelikte onaylanmasinin
ardindan, oOrgiit {yeleri Azerbaycan sinirinda silahli  birlikler kurmaya
baslamuglardir?”. Ancak Rusya-Cecenistan Savasi Rusya’nin bu tip oOrgiitlere
bakisin1 sogutmustur ve sinirda yapilan ortak operasyonlar sonrasi silahli birlikler

temizlenmistir.

Azerbaycan-Ermenistan Savasi sirasinda Ermeniler Lezgi milliyetcilerini
Azerbaycan’daki ter6ér eylemlerinde kullanmiglardir. Bu olaylar igerisinde onlarca
insanin hayatin1 kaybettigi 1994’de Bakii Metrosu’ndaki bombalami olay1r en
onemlisidir. Suglular yakalanmig ve Ermeni istihbarat: ile isbirligi yaptiklari ispat
edilerek uzun siireli hapse mahkum edilmislerdir’’®. 1994 yilinda Lezgi boliciileri
ve Ermeni gizli servisi Bakii’den sefer yapan trene bombali saldirida bulunmustur.

Olayn organizatorleri Rusya giivenlik giicleri tarafindan yakalanmigstir.

Yukarida anlatilanlara ragmen Lezgi halki ile Azerbaycan Tiirkleri’ni karsi
karsiya koyma, ¢atigma ¢ikarma politikalar1 basarisizlikla sonuglanmistir. Bugiin iki

halk arasinda herhangi bir problem sdzkonusu degildir.

2 [, Abdullayev ve K. Mikayilov, Istorii Dagestanskih Etnonimov Lezgi Lak, Etnografiya
Moskova, 1917, s. 17; y.a.g.e., s. 185.

> Musabeyov, a.g.e., s. 186.

276 y,a,g,€., S. 186.
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3.1.2.5 Avar Azinlik Grubu

Azerbaycan’in kuzey-batisinda yasayan Avarlar’in ortaya ¢ikisina ve toplu
goclerine iligkin kesin bilgiler bulunmamaktadir. Ancak Avarlarin bu bolgeye
yerlesimi 17. yy’in baslangicina rastlar’’’.  Azerbaycan Tirkleri ile Avarlar
arasinda herhangi bir siyasi catisma ve fikir ayriligi goriilmemistir. Kendi yerel
yonetimlerinde yer almaktadirlar, baz1 biiylik sehirlerde Avarca egitim baslatilmis,
kiiltiirel faaliyetlerini yapmak ic¢in kendi cemiyetleri mevcuttur ve Parlamento’da

temsil edilmektedirler.

3.1.2.6 Kiirt Azinhik Grubu

Kiirtler Azerbaycan’in batisinda, halen Ermenistan tarafindan isgal altinda
tutulan Kelbecer ve Lagin illerinde ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde
yasamaktadirlar. Sovyet sayimlarda Kiirtler de “Azerbaycanli” olarak kaleme
verilmigtir. Halen Kiirtlerin gercek sayisinin ne kadar oldugu belli degildir.
Ermenistan savasi sirasinda Ermenistan’dan sadece miisliman Tiirkler degil, ayni

278

zamanda miisliman olan Kiirtler de Bakii’ye go¢ etmek zorunda kalmislardir®™.

Ayrica son zamanlarda Tiirkiye ve iran’dan da ciddi bir gé¢ sézkonusudur.

Tarihi kaynaklar ve cografi isimler, Kiirtlerin Azerbaycan’da 11. yiizyildan

279

itibaren gorlilmeye baglandig1 varsayimini giliglendirmektedir””. Azerbaycan’in,

Kiirtlerin Ortadogu’daki tarihi yerlesim merkezleri ile smir olmasi buraya gog
yoluyla, hem kii¢iik Kiirt gruplariin, hem de Kiirt tayfalarinin gelmesini olanakli

280

kilmaktadir™. Kiirtge, Iran dillerinin Kuzey-Bat1 kolundandir. Azerbaycan’da

yasayan Kiirtlerin ¢ogunlugu Sii’dirler.

7" Musabeyov a.g.e., s. 187.

M yage.,s. 191.

M yage.,s. 191.

20T Aristova, “iz Istorya Vozniknovaniya Svremennih Kurdskih Seleniy v Zakafkazye”, Sovyet
Etnografyasi, No 2, 1962, s. 39; y.a.g.e., s. 191.
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Son yillarda “Kiirt Sorunu” Azerbaycan’da da hizla yayilmaktadir. Ozellikle
Sovyetler’in PKK kurulusundaki istiraki ve deste8i, Azerbaycan’da da Kiirtlerin
etkili olmasina sebep olmustur. Ruslar disinda Ermenilerin de Kiirtleri kullanma
planlarinin mevcut oldugu ve bu yonde cabalar1 savas sirasinda ve savas sonrasinda
goriilmektedir. Buna Ornek olarak, 1993-95 yillarinda Ermenistan makamlari
tarafindan, isgal altindaki ve Daglik Karabag’t Ermenistan’dan ayiran Kelbecer,
Lagin, Zengilan ve Gubath bdlgelerinde Kiirt muhtariyet perdesi altinda kendi
kontrolii altinda tampon bodlge olusturma ¢abasini gésterebilirizzgl. Halen
Ermeniler, Kiirt kartin1 kullanmaktadirlar. Bakii’de yayinlanan etkin gazetelerden
“Zerkalo” gazetesinin haberine gore, Uluslararas1 Kiirt Sivil Orgiitler Birligi’nin
(PKK’nin faaliyetleri i¢in kullandig1 gizli 6rgiit) bagkani Merabi Samoev, liyelerden
Ahmet Taha ve “Kiirdistan Raport” dergisinin genel yayin ydnetmeni Rustam
Broi’nin Daglik Karabag’it gizlice ziyaret ettigi ve isgal altinda bulunan bazi
bolgeler birka¢ yiiz Kiirt ailesinin yerlestirilmesi ve toprak verilmesi konusunda

anlagsmaya varimistir™.

Gortilen o ki, Tiirkiye’den sonra Azerbaycan da “Kiirt Sorunu” ile karsi
karst kalmistir. Devletin bu tehlikeyi ciddiye almamasi ve bazen de bu tiir
faaliyetlere g6z yummasi (Azerbaycan yonetiminde etkili baz1 Kiirtlerin oldugu

bilinmektedir) ileride Azerbaycan’a biiyiik sorunlar yasatacagi agiktir.
3.1.2.7 Yahudi Azinlik Grubu

Azerbaycan’da Yahudiler de Onemli ve etkili azinlhik gruplarindan
sayllmaktadirlar. Azerbaycan’daki Yahudilerin kokenleri ile ilgili cesitli fikirler
mevcuttur. En yaygmn olani, onlarin iran’da yasayan Yahudi yerlesmecilerin
torunlar1 olduklarinin kabul etmektedir ve Azerbaycan’a Sasani Sah1 2. Yezdigerd

(435-459) zamaninda go¢ ettikleridir™,

2 Musabeyov, a.g.e., s. 192.
282 Zerkalo Gazetesi, 9 Kasim 2000; y.a.g.e., s. 192.
wp Miller, “Tati, ih Govori i Rasselenie”, Bakii, 1927, s. 22- 23; Musabeyov, a.g.c., s. 194.
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Bagimsizlik yillarinda Yahudilerin Israile &nemli gogleri olmustur ve
sayilarinda ciddi azalmalar s6zkonusu olmustur. 1999 yilindaki sayimlara gore
sayilar1 sadece 9 bindir (Tablo 2). Yahudilerin ¢ogu Azerbaycan’in Kuzeydogu
bolgesinde yasamaktadirlar. Refah diizeyi diger azinlik gruplarinda gore iist
diizeydedir. Azerbaycan tarih ve kiiltiiriine Onemli katkida bulunmuslardir.
Giiniimiizde, Azerbaycan’da birka¢ sinegog kullanilmaktadir, uluslararas1 Yahudi
teskilatt “SOHNUT” ve Azerbaycan-Israil Dernegi faaliyet gostermektedir.
Kiiltiirel faaliyetlerini gerceklestirmekte higbir problem yagamaktadirlar.

3.2 Azerbaycan Hukukunda Azinlhklar

Azerbaycan hiikiimeti 30 Agustos 1991°de “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Devlet Bagimsizligina iliskin Anayasal Akti” kabul etti”*. 32 maddeden olusan bu

belge, Azerbaycan halkinin bagimsizlik miicadelesini ve demokrasiye gecis

285

cabasimi teyid ediyordu™. Aktin 32. maddesine goére, bu akt yeni anayasinin

yapilmasinda temel alinacakti ve 1995 Azerbaycan Anayasasi’nin giris boliimiiniin
ilk paragrafinda, yilizyillarca devlet geleneginin devam ettirilmesinden s6z ederek,

1991 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizlig1 Hakkinda Anayasal

Akt’a atif yapilmaktadir®*®:

“Azerbaycan halki, aswlik devlet geleneklerini devam ettirerek,
‘Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasal Akti’
nde ifade edilen prensipleri esas alarak, biitiin toplumun ve bireylerin
refahinin temin edilmesini arzulayarak, adaletin, 6zgiirliigiin ve giivenligin
saglanmasini isteyerek, gecmis, simdiki ve gelecek nesiller karsisinda kendi
sorumlulugunun bilincinde olarak, egemenlik hakkini kullanarak, gérkemli
sekilde asagidaki niyetlerini agiklar:

- Azerbaycan devletinin bagimsizligini, egemenligini ve toprak bii-
tiinliigiinii korumak;

- Anayasa ¢ergevesinde demokratik yapuy giivence altina almak;
- Sivil toplumun kurulmasini gergeklestirmek;

284 Gibsert. H. F lans, “Azerbaijan, introductory Notes, Constitutions of the Countries of the
World, Azerbaijan Republic”’, Oceana Publications, New York, 1996, s. ix-xix.

2 Levent Goneng, “Azerbaycan Anayasi Uzerine Notlar”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/294/2683.pdf , (22.03.2009), s. 190.

0y age., s. 190.
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- Halk iradesinin ifadesi olarak, kanunlarin iistiinliigiine dayanan hu-
kuki, diinyevi devlet kurmak;

- Adaletli ekonomik ve sosyal kurallara uygun olarak herkese onurlu bir
yasam seviyesi saglamak;

- Evrensel degerlere sadik kalarak, biitiin diinya halklar ile dostluk,
baris ve huzurlu bir ortam i¢inde yasamak ve bu amagla karsilikli faaliyette
bulunmak” .

Bagimsizlik sonrasi ilk Anayasa olmasi sebebiyle, calkantili ve “darbeli”
donemin geride kalmasini gostermis ve ¢esitli hiikiimlerinde “darbe sendromu”
kendini gostermistir. Ornek gosterecek olursak, Anayasa’nin 4. maddesine gére,
halkin sectigi yetkili temsilcilerden baska hi¢ kimsenin halki temsil etme hakk1
yoktur veya 6. maddesine gore Azerbaycan halkinin higbir kesimi, higbir sosyal
grup veya Orgiit veya higbir sahis iktidarin kullanilmasi yetkisini zorla ele

geciremez**®.

Azerbaycan Anayasasi’nda millet kavramina yer verilmemistir. Bunun yerine
“Azerbaycan Halki” terimi kullanilmaktadir. Bunun nedeni ¢esitli azinlik
gruplarindan olusan iilkede bagimsizlik yillarinda c¢esitli ayrilik¢i hareketleri

onlemek olarak gosterilebilir. Anayasa’nin 5. maddesi bunu agikc¢a gdstermektedir :
“ 1. Azerbaycan halk: bir biitiindiir.

2. Azerbaycan halkinin biitiinliigti, Azerbaycan Devletinin temelini
olusturur. Azerbaycan Cumhuriyeti, biitiin Azerbaycan Cumhuriyeti

i 289
vatandaslarimin ortak ve béliinmez vatamdir =" .

Anayasa’in 1. maddesnin ikinci fikrasi, esas olarak Azerbaycan halkinin
Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda ve bu topraklar disinda yasayan Azerbaycan

Cumbhuriyeti vatandaslarindan olustugunu belirtmektedir®®

. Ancak ayni fikrada yer
alan bir ibare bazi terimlerin yerli yerinde kullanilmadig1 izlemini uyandirmaktadir,

s0z konusu ibareye gore, Azerbaycan halkini, Azerbaycan devleti ve onun

87 Alesker Aleskerli, “Azerbaycan Anayasasi”; Kemal Baslar, “Azerbaycan Anayasasi”,
http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan.htm , (22.04.2009).

28 1 event Goneng, a.g.e., s. 193.
%9 «Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasas1”, Adiloglu Yaymevi, Bakii 2007, s. 6.
201 event Goneng, a.g.e., s. 194.
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kanunlarina tabi sayilan vatandaglar olusturur, dyleyse Azerbaycan halkinin bir
tiyesi olmanin iki sart1 vardir: Azerbaycan vatandasi olmak ve Azerbaycan devleti
ve kanunlarina tabi sayilmak ancak halk tarihi ve sosyolojik; vatandaslik ise hukuki
ve siyasi1 bir kavramdir, belli bir halkin bir iiyesi olmak, devlet ve kanunlarina tabi

say1lmak sartina baglanamaz®"'. Bu gibi baz1 tutarsizliklar Anayasa’da mevcuttur.

Anayasa’da azinliklar1 dolayisiyla da olsa iligskilendiren ¢esitli maddeler
mevcuttur. Bu maddelerde azinliklara pozitif haklardan degil de, genel olarak
negatif haklardan bahsedilmektedir. “Devlet Dili” baslig1 altindaki 21. maddenin 1.

paragrafina gore™” :

“Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin devlet dili Azerbaycan dilidir. Azerbaycan

devleti Azerbaycan dilinin gelismesini saglar.”

Dil konusu bagimsizlik siirecinden simdiye kadar cesitli tartigmalara neden
olmustur. Aslinda ¢ogu dil bilimcilere gore, Azerbaycan dili diye birsey yoktur.
Azerbaycan Tirkgesi Tiirkge’nin bir koludur. Bagimsizlik yillarinda ilk olarak
Azerbaycan dili Tiirk dili olarak belirtilmistir, ancak yine de etnik azinliklarin
tepkisini ¢ekmemek i¢in bir grup milletvekilinin Onerisiyle, hararetli tartismalar
sonucunda Azerbaycan dili olarak kabul edilmistir. Bdylece halkin biiytik
cogunlugunu olusturan Azerbaycan Tirklerinin haklarmin ¢ignendigi de

sOylenilebilir.

Ayn1 maddenin 2. paragrafina gore :

“Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti, halkin konustugu diger dillerin serbestce

kullanilmasini ve gelismesini saglar.”

Plyage., s. 196.
92 «“Azerbaycan Cumhuriye’tinin ..., s. 12.
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Dolaylisiyla azinliklarin kendi dillerini korumasi, gelistirmesi, 6grenmesi ve
serbestge konusmalarinin sakincast bulunmamaktadir. Bu haklar anayasal seviyyede

korunmaktadir.

Anayasada azinliklar1 ilgilendiren baska maddeler “ikinci Boliim” olan
“Temel Hak, Ozgiirliikler, Gérevler” boliimiinde yer almaktadir. Bu maddelerin ilki
“24. Madde Insan ve Vatandas Hak ve Ozgiirliiklerin Temel Ilkeleri (Prensibi)”

. 03
maddesine gore” " :

1. Herkesin dogdugu andan itibaren, dokunulmaz, ihlal edilemez,

devredilmez hak ve 6zgiirliikleri vardir.

2. Hak ve ozgiirliikler, herkesin toplum ve diger kisiler karsisindaki

sorumlulugunu ve gorevlerini de kapsar.

Bu maddeyle Anayasa liberal demokratik insan haklar1 anlayisinin
temelinde yer alan “dogal hak” anlayisi benimsemis goriinmektedir®?.
Anayasanin 25. Maddesi (Esitlik Hakk1) ise temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmast
acisindan  bliyik 6nem tastyan  “kanun  Oniinde  esitlik”  prensibini

diizenlemektedir®”’. Bu maddenin ii¢iincii fikrasina gore :

“devlet rkina, milliyetine, dinine, diline, cinsine, kokenine, mal
varligina, gérevine, goriisiine, siyasi parti, sendika, ve diger toplumsal
birliklerdeki iiyeligine bakilmaksizin herkesin hak ve ozgiirliiklerinin
esitligini giivence altina alir. Insan ve vatandas hak ve ozgiirliiklerini,irk,
milliyet, din, dil,cins, kéken, goriis ve siyasi, ve sosyal kimlik nedeniyle
sinwrlandirmak yasaktir.”?*°

26. maddeye gore kanunlar ¢ergevesinde herkesin kendi hak ve 6zgiirliiklerini
savunma hakk1 var ve devlet herkesin hak ve 6zgiirliikklerini korunmasini giivence

altina alir.

293 “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin..., s. 13; Aleslerli, s. 15.

24 Goneng, a.g.e., s. 198.

295 Goneng, a.g.e., s. 198.

296 “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin..., s. 13-14; Aleskerli, s. 15.
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Genel olarak Anayasa degerlendirildiginde “azinlik” terimi geg¢mese de,
azinliklara dolayr yolla da olsa deginilmektedir. Azinliklarin kendi hak ve
Ozgiirliikleri konusunda Anayasal haklarinin oldugu da soylenilebilir. Ayrica,
“Devletin Yiiksek Amac1” (Madde 12) maddesinde Anayasa’da sayilan insan ve
vatandas hak ve Ozgiirliklerinin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu

milletleraras anlasmalara uygun olarak uygulanacagini ifade etmektedir®’.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Ceza Kanunu’nda da azmlik haklari genel
olarak ayrimcilifin Onlenmesi yoluyla korunmustur. Ceza Kanunu’nun 6.
Maddesine gore cinayet islemis sahislar yasalar oniinde esittirler ve milleti, 1rki,
dini ve dili farketmeksizin cinayet islemis herkes cezasini yasalarca belirlendigi gibi
¢ekmek zorundadirlar*®®.  Ceza Kanunu’nda “Irk Ayrimeihigr” (Madde 111) farkh
irklardan olan insanlara karsi herhangi bir siddet, insanlik dis1 veya hosgoriisiizliik
su¢ olarak belirlenmistir. Ayrica, ayn1 maddeye gore bu gruplarin {ilkenin sosyal,
siyasi, kiiltiirel hayatinda istirak, egitim, c¢alismak, evlenmek gibi haklardan
mahrum birakmak suctur ve suglulara mahkeme kararinca 10 ile 15 yil hapis
ongorillmektedir®. Madde 283’ e (Milli, Irksal veya Dini Nefret Ve Diismanhgmn
Tetikleme) gore ise bu gibi c¢agrilarda bulunmak, milletler arasinda kigkirtict

haraketleri basin vasitasiyla gergeklestirmek de suctur®.

Azerbaycan Hukuku’nda azinliklarla ilgili en 6nemli belge Azerbaycan
Cumbhurbagkani’nin 1992 yili 212 sayili “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yasayan
Ulusal Azinlik, Az Sayih Halk ve Etnik Gruplarin Hak ve Ozgiirliiklerini
Korunmasi, Dil ve Kiiltiiriiniin Gelismesi Icin Devilet Yardimi Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin Fermani’dir. Bu Ferman ilk defa
azinliklara pozitif haklarin verilmesini ongoérmistiir. Bu belgede herhangi bir

milletin azinlik olarak tanimlanmasi1 sozkonusu degilse de, baz1 azinhk

27 Goneng, a.g.e., s. 199.

% Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Ceza Kanunu, Madde 6.

¥y a.ge., madde 111,

300 «Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Ceza Kanunu”, Madde 283.
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sayilabilecek milletlerin isimleri telaffuz edilmistir. Bu Ferman’in ilk paragrafinda

ayrimciligin 6nlenmesi gerekliligi vurgulanmistir:

“Ulusal azinlik, az sayili halk ve etnik grup mensuplarinin meslek
hazirligina uygun ve hi¢chir ayrimciliga tabi tutulmadan egit haklara sahip
olduklar: goz oniinde bulundurularak o haklarin gergeklestirilmesi igin
uygun ortam olusturulsun, o haklarin ihlaline bagli herhangi bir tepki
veya tepkisizlige onlem alinsin, dilek¢e ve sikayetlere vatandagslaria
goriislerde o sorunlarin ¢oziimiine daha fazla dikkat edilsin".

Bu Ferman’la azmliklarin kendi dillerinde egitim gorme, tarihlerin
ogrenilmesi, liniversitelerin ilgili boliimlerinde kendi dil bilimlerinin 6grenilmesi
saglanmali, yurt disinda yasayan akrabalar1 veya ayni milletten olan insanlarla
iletisimlerinin rahat saglanmasi sinir gecitlerinde kolaylastirilmis gec¢is yapilmasi
icin yasa tasarilarinin hazirlanmasi, radyo ve yerel televizyonlarda kendi dillerinde
program yapma, ayrica azinlikalara veya etnik gruplara herhangi bir ayrimcilik veya
hosgoriisiizliik varsa 6nlemi hemen alinsin suglular adalete teslim edilmesi ilk kez

s0z konusu olmustur.

Bu belgenin 12 paragrafi 6nemlidir. Bu paragrafda bazi azinlik gruplarinin

adlar1 kullanilmustir:

“Bakii, Sumgayit, Lenkeran, Gusar, Zagatala, Gebele’” icra
hakimiyeti baskanlart bir ay i¢cinde slavyan, yahudi, lezgi, talis, avar, udin
ve baska az sayili halklarin ve etnik gruplarin milli kiiltiir merkezlerinine
bina veya is odalari verilsin™" .

Bu paragrafdan slavyan, yahudi, lezgi, talis, avar, udinlerin azinlik olarak
goriildiigli cikarilabilir. Ancak hangi gruplarin azinlik statiisiinde oldugu resmen
hala belirlenmemistir. Bu Ferman, ulusal azinliklarla ilgili yasanin hazirlanmasin

Ongdrmiisse de aradan gegen 17 yila ragmen bu yasa hala yoktur.

301 «“Azerbaycan Cumhuriye’ti Cumhurbaskani’nin 212 sayili Fermani”, Bakii, 1992, Paragraf 1,
www.e-ganun.az (16.05. 2009).

32 By sehirler bityiik sehirler olmakla birlikte bazi azinlik gruplarm toplu sekilde yasadig
sehirlerdir. Ornek olarak Lenkeran’da Talislar, Gusar’da Lezgiler gibi.

303 «Azerbaycan Cumhuriye’ti Cumhurbagkani’nin 212 sayili Fermani”, Bakii, 1992, Paragraf 12,

www.e-ganun.az (15.05. 2009).
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Bunun en baglica sebebi i¢ catigmalarin 6nlenmesi amaciyla “Azerbaycanli”
kimliginin iist ve tek kimlik olarak belirlenmesidir. Azerbaycan pasaportu alan
herkes ‘“Azerbaycanli’dir ve bu politika ilk yillarda {ilkedeki i¢ c¢atismay1

Onlemistir.

3.3 Avrupa’ya Entegrasyon Siireci ve Azinhklar

Bagimsizligin  kazanilmasindan hemen sonra Azerbaycan devleti, ilk
hedefinin Avrupa’ya entegrasyon olarak belirlemistir. [lk bagimsizlik yillarinda bu
konularda sikint1 yasamasina ragmen, zengin petrol ve gaz yataklar1 sebebiyle, Bati
diinyasinin Azerbaycan’t Rusya’dan koparma cabalara itmis ve kisa zamanda

Azerbaycan ¢esitli kuruluslara {iye olmustur.

BM’le Azerbaycan Cumhuriyeti ile iliskiler bagimsizligin yeniden
kazanilmasinin ardindan hemen baslamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti 2 Mart 1992
yilinda BM iiyeligine kabul edilmis 6 Mayis 1992’de BM’de Daimi Temsilciligi
actlmistir’™. Azerbaycan’in Birlesmis Milletler’in her toplantisindaki en Gnemli
amaci1 Daglik Karabag sorununun giindeme getirilmesi ve Ermeni iggalinin diinya
tarafindan taninmasi olmustur. Bu soruna dair BM’lerin tam 4 karar1 olmasina

ragmen (822, 853, 874 ve 884 sayl kararlar1) isgal hala devam etmektedir.

Azerbaycan 30 Ocak 1992 yilindan itibaren AGIT’e kabul edilmistir. Bu
Azerbaycan’in iiye oldugu ilk Avrupa kurumu olmasi agisindan énemlidir. 1992 yili
Helsinki toplantisinda Azerbaycan da temsil olunmug ve oradaki tiim anlagmalar ve
senetleri imzalamigtir. 20 Aralik 1993 yilinda Azerbaycan Paris Sartini
imzalamustir’®. Daglik Karabag sorunuyla ilgili en onemli calismalar AGIT
biinyesinde yapilmistir. AGIK’in AGIT’e doniistiigii Budapeste Zirvesi’'nde AGIT

barig kuvvetlerinin olusturulmasini ve Daglik Karabag’a baris giicliniin gdderilmesi

304 «Azerbaycan ve AGIT”,
http://www.azerbaijan.az/portal/ WorldCommunity/InterOrg/interOrg_a.html (14.05. 2009), s. 1.
305

y.a.ge..,s. |
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kararim1 almistir. Ayrica, sorunun ¢oziilmesinin hizlandirilmas1 amaciyla Minsk
siireci baglatilmis ve suana kadar ¢6ziim ¢alismalarini baskanligin1 Rusya, Fransa ve

ABD’nin yiiriittigii Minsk Grubu yiiriitmektedir.

AGIT biinyesinde Azerbaycan siyaset tarihinin en biiyiik zaferi olarak
gosterilen 54 devletin katildigi 2-3 Aralik Lisbon Zirvesi’nde Daglik Karabag

sorunu ile ilgili 3 prensip kabul edilmistir*® :

e Ermenistan Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin toprak
biitlinligi;
o Daglik Karabag’a Azerbaycan’a bagli en yiiksek statiiniin verilmesi

(6zerklik);

e Daglik Karabag’in tiim sakinlerinin tehlikesizliginin garantisi.

Ermenistan diginda tiim katilimc1 devletler bu prensipleri onaylamistir.

1998 yilindan itibaren Azerbaycan’la AGIT’in Demokratik Kurulislar ve
Insan Haklar1 Biirosu arasinda isbirligi yapilmaya baslamis ve bu isbirlik
cercevesinde demokratiklesme, gog¢, insan haklart ve 1rkgiliga karst cesitli

faaaliyetler mevcuttur.

AGIT’e iiye olduktan sonra Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserligi ile
iligkiler kurulmustur. Lakin bu iligkiler istenilen seviyyede degildir ve siirekli

goriismeler s6zkonusu degildir.

3.3.1 Avrupa Konseyi ile iliskilerde Azinhklar

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin demokratiklesme siirecinde en 6nemli etkiyi

Avrupa Konseyi yapmistir. Azerbaycan Hukuk sisteminin, Avrupa degerlerinin

% yage.,s. 2

74



benimsetilmesinde, insan haklari, azinlik haklar, 6zgiirliikler, demokrasi gibi
degerlere uygun olarak degistirilmesinde Avrupa Konseyi'nin biiylik ¢abasi ve

katkis1 olmustur.

Azerbaycan Parlamentosu 24 Ocak 1992 yilinda “Ozel Davetli Konuk”
statiisiini almak i¢in Avrupa Konseyi’ne bagvurmustur. Ancak devam eden
Ermenistan Azerbaycan savasi nedeniyle hicbir ilerlemeler yapilamamustir. Iki iilke
arasinda ateskesin saglanmasindan sonra Avrupa Konseyi ile iliskilerde hizli bir
gelisme saglanmistir. Avrupa Konseyi Parlamentosu’nun 10 Kasim 1994 1047 sayl
kararinda “iki iilke arasinda ateskesin saglanmast memnunlukla karsilanmistir” 307
ifadeleri yer almaktadir. 28 Haziran 1996 yilinda AK parlamentosu Azerbaycan’a
“Ozel Davetli Konuk” olarak Avrupa Konseyi’nde temsil hakki vermistir’®®. 17-18
Mart 1996 yilinda Avrupa Konseyi’'nin demokrasi ugrunda Venedik
Komisyonu’nun toplantisinda Azerbaycan’in bu komisyona kabul edilmesi karar1
almmistir'®. 1996 yilinda Avrupa Konseyi Dénem Baskam ve Estonya Dis Isleri
Bakani Tarsis bagkanliginda bir grup Azerbaycan’a seferde bulunmus, isbirliginin
artirllmasi, demokratik diizenlemelerin hizlandirilmasit konusunda goriismeler
yapmistir. 13 Temmuz 1996 yilinda Azerbaycan Cumhurbagkant Avrupa
Konseyi’nin donem baskanina mkektup gondererek “Azerbaycan’in Avrupa
Konseyi’ne iiye kabul edilmesi ve diger devletler gibi Avrupa Konvansiyonu’na
katilmak istedigini bildirmistir”. 5 yillik gorismlerin ardindan nihayet 17 Ocak
2001 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Avrupa Konseyi’'ne iiye kabul edilmesi

karara baglanmis ve 25 Ocak’ta resmi toren yapilmistir®'°.

Bu siirecte Azerbaycan Hukuk sisteminde bir takim degisiklikler yapilmis,
ayrica Karabag konusunun baris yolu ile ¢oziimlenmesinde ve insan haklar1 ve
ozgirliikkler konusunda degisimlerin devam ettirilmesi konusunda ilerlemerin

yapilacagl garantisi verilmistir. Bu siirecte en onemli iki gelisme yasanmustir.

307 «Azerbaycan ve AK”,
http://www.azerbaijan.az/portal/WorldCommunity/InterOrg/interOrg_a.html (14.06.2009), s. 1.
Wyage.,s. 2.

309 “Azerbaycan ve AK”, ....,s. 3

10 v age., s.3-4.
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Bunlardan ilki idam hikmiiniin kaldirilmasi, ikincisi ise basindan sansiiriin

kaldirilmasi.

Avrupa Konseyine iiye olduktan hemen sonra Azerbaycan azinliklari
ilgilendiren sozlesmeleri birer birer imzalamaya baslamistir. Tiim bu sozlesmeleri
imzalarken Karabag konusu ile ilgili ¢esitli deklorasyonlarda bulunmustur. “Insan
Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Iliskin Sézlesme” yi 25 Ocak 2001°de
imzalamig (deklarasyonlu), 15 Nisan 2002°de onaylamistir ve bu tarihden ititbaren

yiriirlige girmistir'''. Yapmus oldugu deklarasyonda :

“Azerbaycan Cumhuriyeti Ermenistan Cumhuriyeti’nin isgal ettigi
topraklardan  ¢ekilene kadar o topraklarda bu sézlesmenin sartlarinin

... .. .312 . ..
uygulanmaswin garantisinin veremeyecegini '~ belirtmistir.

“Avrupa Azmlik ve Bolgesel Dilleri Sarti”n1 21 Aralik 2001°de imzalamis
(deklarasyonlu) ancak aradan gecen 8 yili agkin siirede heniiz onaylamamistir
(Tablo 3). Imzalarken yapmis oldugu deklarasyonda yine Ermenistan
Cumhuriyeti’nin isgal ettigi topraklarda bu sozlesmenin sartlarinin uygulanma

garantisi olmadigini belirtmistir.

311 «Convention for the protection of Human Rights an Fundamental Freedoms”, CETS no 005,
www.conventions.coe.int (06.05.2009).
312 «Convention for ....
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Tablo 3: Avrupa Konseyi Ulkelerinin “Avrupa Azinlik ve Bolgesel Dilleri Sarti’ni

Imzalama Durumu.

Imza ve Onaylama | Sadece imza Hicbiri
Ermenistan Azerbaycan Arnavutluk
Avusturya (AB) Bosna Hersek Andora
Hirvatistan Fransa (AB) Bulgaristan (AB)
Danimarka (AB) Izlanda Estonya (AB)
Finlanda (AB) Italya (AB) Giircistan
Almanya (AB) Malta Yunanistan (AB)
Macaristan (AB) Moldova Irlanda (AB)
Lihtanstayn Rusya Letonya (AB)
Luksemburg (AB) Makedonya Litvanya (AB)
Hollanda (AB) Monako
Norveg Tiirkiye
Sirbistan Portekiz (AB)
Karadag Belcika (AB)
Romanya (AB)

Slovakya (AB)

Slovenya (AB)

Ispanya (AB)

Isvec (AB)

Isvicre

Kibris (AB)

Ingiltere (AB)

Cek Cumhuriyeti

(AB)

Polonya (AB)

AB: Avrupa Birligi Uyesi Devlet

Kaynak: www.conventions.coe.int (Erigsim Tarihi : 06 May1s 2009).

Azerbaycan Cumbhuriyeti “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve
S6zlesmesi’ni imzalamamistir. Ancak 26 Haziran 2000 yilinda onayladiktan sonra,
1 Ekim 2000 yilindan sonra yiiriirlige girmistir’">. Bu sézlesmeyi onaylarken yine

yapmis oldugu deklarasyonda “toprak biitiinliigii” olgusuna vurgu yapmaistir:

313 «“Pramework Convention For the Protection of National Minorities”, CETS No.: 157,
www.conventions.coe.int (06.04.2009).
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“Azerbaycan Cumhuriyeti evrensel degerlere bagl, insan haklar: ve
temel ozgiirliiklere saygili ve bagh oldugunu belirterek, “Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Iligkin Cergeve Sozlesmesi”ni onaylayip yiiriirliige koyarken,
bu sozlesmenin sartlarmmin uygulanmast Azerbaycan Cumhuriyeti’nin i¢ ve
dis giivenligini sarsacak, toprak biitiinliigii ve bagimsizligina karsi siddet

egilimlerinde bulunma hakkini vermedigini deklare eder™

Tablo 4: Avrupa Konseyi Ulkelerinin “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin

Cergeve Sozlesmesi’ni Imzalama Durumu.

IMZA VE ONAYLAMA SADECE ONAYLAMA
Arnavutluk Norveg Azerbaycan
Ermenistan Polonya (AB) | Bosna Hersek
Avusturya (AB) Portekiz (AB) Sirbistan
Bulgaristan (AB) Romanya (AB) | Karadag
Hirvatistan Rusya SADECE IMZA
Kibris (AB) San Marino Belcika (AB)
Cek Cumbhuriyeti (AB) Slovakya (AB) | Yunanistan (AB)
Danimarka (AB) Slovenya (AB) | Izlanda

Estonya (AB) Ispanya (AB) Liiksemburg (AB)
Finlandiya (AB) Isve¢ (AB)

Almanya (AB) Isvigre HiCBIRI
Macaristan (AB) Makedonya Andora

Irlanda (AB) Ukrayna Fransa (AB)
Italya (AB) Ingiltere (AB) | Monako
Letonya (AB) Glircistan Tiirkiye
Lihtanstayn

Litvanya (AB)

Malta

Moldova

Hollanda (AB)

Kaynak : www.conventions.coe.int (08 Mayis 2009).

Karabag Savasi ve Ermeni isgali uluslararasi ¢ergcevede imzaladigi tiim

anlagsmalarda etkisini gostermektedir. Azinliklara iliskin s6zlesmelerde de bu durum

degismemektedir.

314 y.a.g.e, www.conventions.coe.int (06.05.2009).
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Avrupa Komisyonu’nun simdiye kadar Azerbaycan’daki insan haklar1 ve
azinliklarin  durumu ile ilgili en kapsamli caligmasi ve raporu “Irk¢ilik ve
Hosgoriisiizliikle Miicadele igin Avrupa Komisyonu”nun (ECRI)*" 16 Aralik 2006
yilinda hazirladigi Azerbaycanla ilgili kapsamli ikinci raporudur. Bu raporu
kapsamli sekilde incelemekte fayda oldugunu diisiiniiyorum. Raporun o&zet
boliimiinde ECRI’nin 15 Nisan 2003 birinci raporunda belirtilen bazi alanlarda
ilerlemeler mevcut oldugu belirtilmistir.  Ulusal azinliklarin  dillerinin
Ogrenilmesinde bazi ilerlemelerin oldugu kaydedilmis ancak ermenilere karsi, bazi
dini azinliklara karsi hosgoriisiizliigiin devam ettigi belirtilmistir. Ulusal azinliklarin
devletten daha fazla destek gormesinin gerekliligi vurgulanmistir'®.

Raporun ilk boliimiiniin (ECRI Azerbaycan’la ilgili Birinci Raporun
Uygulanmasi) birinci paragrafinda (Uluslararas1 Sozlesmeler) Azerbaycan’in
imzaladagi “Azinlik ve Bolgsel Dilleri Avrupa Sarti”n1 onaylamasi tavsiye etmistir.
Imzalanmis olan bu s6zlesme hala onaylanmamus, ve komisyon en kisa zamanda bu

sdzlesmenin onaylanmasi gerektigini tavsiye etmektedir®'”.

Raporun 44, 45, 46, 47, 48 paragraflarinda, “Savunmasiz Gruplar”
altbasliginda altinda dini azinliklarla ilgili durum incelenmis ve bazi olumsuz
tespitlerde bulunulmustur’'®. Azerbaycan Hiikiimeti’nden, bazi polis ve bu gibi
kurumlarmm dini topluluklarin dini toplantilarint ve ayinlerin yapilmasinm
engellemesini arastirmasi istenmis, ayn1 zamanda basinda az sayida olan bu dini
azinhiga kars1 hosgoriisiizliik egilimlerinin meveut oldugu belirtilmistir’". Raporda
ayrica niifusun ylizde 90’nin miisliiman oldugu, hristiyan, yahudi dini gruplarina

kars1 herhangi bir olumsuzlugun olmadigi ancak iilkeye yeni giren kiiclik dini

3 “Irkeilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele i¢in Avrupa Komisyonu” (ECRI) Avrupa Konseyi
tarafindan kurulmustur. Bu Komisyon 1rk¢ilik ve hosgoriisiizliikle miicadelelerle bagli meselelerde
uzmanlagmis, insan haklari ile ilgili sorunlar takip eden basimsiz bir kurumdur. Bu kurumun iiyeleri
wrkeiliga kargt miicadele, insan haklari ve temel 6zgiirliikler, azinlik haklari ile ilgili uzman olarak
bilinen bagimsiz adaylarin segilmesi sonucu belirlenir. Avrupa Konseyi tiim iilkelerinde
aragtirmalar1 yaptiktan sonra, mevcut olan problem ve aksakliklar1 belirler, problemlerin ¢oziilmesi
icin teklif ve tavsiyelerde bulunmaktadir.

316 “Irkgilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele igin Avrupa Komisyonu”, Azerbaycan’la ilgili ikinci
Raporu, 24 Mayis 2007, Strasburg, s. 6. www.coe.int/ecri (09.06.2009).

Myage.,s. 8.

Myage.,s.l5.

319 “Irkeilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele igin Avrupa Komisyonu”, Azerbaycan’la ilgili ikinci
Raporu, madde 44, s. 15.
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azinliklara ve topluluklara karsi hosgoriiniin aynm1 derecede olmadigi belirtilmistir,
ayrica bazi dini gruplarin “radikal” ve “agresif” dini gruplar oldugu gerekgesiyle

kapatilmasi olumsuz bir durum olarak gdsterilmistir’>.

Azerbaycan iktidar1i raporun bu maddeleriyle bagli 6zel yorumda
bulunmustur. Ister biiyiik isterse de kiigiik higbir dini topluluga karsi iilkede
hosgoriisiizliigiin bulunmadigi, devlet kurumlarinin bu topluluklarin faaliyetine
higbir sekilde karismadigi, “Dini Kurumlarla iliskilerle ilgili Devlet Komitesi”nin
(DKIDK) bu kiigiik topluluklara karsi herhangi bir 6n yargida bulunmayarak,
DKIDK’ya iiye olmakta biirokratik herhangi bir engelin olmadigimi belirtmistir.
Devletin bir baska yorumunda “agresif” ve “radikal” dini gruplarin kapatilmasinin
elestirilmesini elestirmis bat1 {ilke temsilciliklerin teror saldirilarinda bulunma
amaglart olan ve “El Kaide” Orgiitiiniin uzantilar1 olduklar1 ispat edilen grup
tiyelerinin tutuklanarak hapsedilmesi disinda hig¢bir kapatilmalarin s6zkonusu

olmadig1 belirtirmistir®>".

Raporun 54. maddesi “Ulusal Azinliklar” altbasligi altinda verilmistir. ECRI
birinci raporunda Azerbaycan’in Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi kuruluslarla
isbirligi icinde bulunularak ulusal azinliklarin haklarimin korunmasina iliskin 6zel
yasanin hazirlanmasini tavsiye etmistir. Ayrica, Azerbaycan Cumhuriyeti Avrupa
Konseyi’'ne liye olurken {i¢ yil i¢cinde azinliklarla ilgili 6zel yasalarin hazirlanacag:
taahhudiinde bulunmus, ancak “Ulusal Azinliklarla Ilgili Cumhurbaskani1 Fermani”
disinda herhangi bir yasa hala yoktur ve iktidarin bu yasaya gerek kalmadigi
goriisleri mevcuttur. ECRI Azerbaycan Hiikumeti’nin en kisa zamanda ulusal
azinliklarla ilgili yasanin en kisa zamanda hazirlanip kabul edilmesini tavsiye

etmektedir’?.

Azerbaycan resmileri bu maddeyle ilgili olarak da agiklama yapmustir.

Aciklamada Azerbaycan’daki cesitli azinliklar asirlardir Azerbaycanlilarla sulh ve

320y a.g.e, madde 45, 46, 47, 48, s. 16.

2lyage.,s. 37.

322 “Irkgilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele igin Avrupa Komisyonu”, Azerbaycan’la ilgili ikinci
Raporu, madde 54, 55, s. 17.
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baris iginde yasamis, etnik ve dini gesitliliklerin hala iilkede yasadigi, onlara karsi
higbir hosgoriisiizliigiin, ayrimciligim ve siddet olaylarmin  yasanmadigi

belirtilmistir’>.

Raporun son bolimi “Ermenilere Karst Bakisda Negatif Durumun
Deyismemesi” altbashigmi tasiyor. Ilk rapordan bu yana Ermeni azinliga karst
herhangi bir olumlu gelismenin yasanmadigi, onlarin hala kendi kimlerini
saklayarak iilke smirlari icinde yasadiklari, ister basinda isterse de iktidar ve
mubhalifetin tim beyanatlarinda Ermeniler karsi irk¢1 beyanatlarin bulundugu ve bu
durumun degismedigi, hatta Ermenilerin hukuklarini korumaya c¢alisan STK
kurumlarin ¢esitli tehditler alarak islerinin yapilmasinda engellerin oldugu ve
onlarn siirekli ihanetle suglandigi belirtilmistir’?*. Ancak devam eden Ermeni is gali
ve 1 milyondan fazla miilteci, ayrica ¢esitli tarihlerde Ermenilerin yapmis oldugu
katliamlar bu durumun yaranmasinda en 6nemli sebeptir ve bu durumun sorunlar

¢oziilmeden kendilignden ge¢mesini beklemek mantikli gdziikmemektedir.
3.4 Avrupa Birligi ve Azerbaycan iliskileri

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dig siyasetinin en 6nemli amaglarindan biri
Avrupa Birligi ile igbirligi olusturuyor. Azerbaycan’in bulundugu énemli cografi
bolge ve ayni zamanda petrol ve gaz ihracatcisi olmast AB’nin de Azerbaycan’la
iliskilere 6nem vermesini agiklamaktadir. 22 Haziran 1999 yilinda AB ile
Azerbaycan arasinda “Isbirligi ve Ortaklik Anlasmasi” (PCA) imzalanmustir. Bu
anlasma ile Azerbaycan ve AB iligkileri diizenlenmektedir. AB ile Azerbaycan
iligkileri demokrasiye saygi, uluslararasi hukuka saygi, insan haklar1 ve pazar
ekonomisi prensiplarine dayanmaktadir. 2001 yilinda AB Giiney Kafkasya’da daha
aktif politik rol alma istegini agiklamistir. 2003 yilinda Giiney Kafkasya’ya AB
Ozel Temsilciligi (EUSR) agma karar1 almis ve bu temsilci Heiiki Talvitie

olmustur.

B yage.,s. 35.
3y a.g.e., madde 106 — 113, s. 28.
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1992 ve 2004 yillar1 arasinda Topluluk Azerbaycan’a yaklasik 400 Euro
degerinde yardimda bulunmustur (Tablo 5). Ayrica, TACIS, INOGATE,
TRASECA gibi biiyiik programlar gerceklestirmektedir. TACIS programinin temel
hedefleri a) piyasa ekonomisi ve demokrasiye gecis b) her diizeyde ortakligin ve
ikili iligkilerin diizelmesi ¢) program cergevesindeki iilkelerin diinya ekonomisine

entegrasyonudur’>.

INOGATE AB’nin enerji kaynaklariin ¢esitlendirilmesini 6n
gormekte ve Rusya’ya olan bagimliligi azaltmak agisindan ¢ok onemlidir. Bu

programlar ¢ercevesinde iilkeye biiylik maddi yardimlar gosterilmektedir.

Tablo 5: Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’a Maddi Yardimlar1 (EURO)

i
— | — — — — ) ) NN (NN ..g
o ol o ) = =) = =) = c ol S,
O 8| & =) = N=) = S = S S |leS s
E | O = Ny ® & S et PSR 5
TACIS [205]6.0| 80 | 8.00 | 8.00 | 80 | 7.00 | 7.00 | 14.0 | 30 116.5
Makro-
finansal 10.0 10 10.0
yardim 30.00
Insani 31.1 28821 969 | 6.1 | 9.66 | 5.15 | 1.57 92.09
FEOGA 43. | 22.7 65.70
Gida
Giivenligi 15 16.0 | 14.0 | 12.0 20.0 77.00
Onarim 3.00| 4.00 | 4.50 | 3.20| 3.67
18.37
Insani
Amac 8.0 1.50 9.50
Toplam | 51.6 | 57 | 48.7 | 56.82 | 46.19 | 39.3 | 30.33 | 13.65 | 35.57 | 30 | 409.16

Kaynak : “Avrupa Komsuluk Politikasi1, Ulke Raporu, Azerbaycan”, Brussel 2005.

Komisyonun teklifiyle, AB Konseyi 14 Haziran 2004 yilinda Azerbaycan’la
“Avrupa Komsuluk Politikas1” (ENP) anlagmasini imzalamistir. ENP ¢ergevesinde
her iilke i¢in 3-5 yillik faaliyet programi belirleniyor ve bu programlar sonucu

cesitli alanlarada isbirligi yapilmaktadir. ENP’ye katilan devletin bu katilim

323 Fuad Hiiseynov, “Avrupa Birligi —-BDT Ulkeleri iliskilerinin Hukuki Cer¢evesi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 50, say12, 2001, s. 51.
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sonucunda AB {yeligine kabul edilebilecegi sézkonusu olmamakla birlikte, bu
stratejinin iilkedeki ¢esitli alanlardaki reformlari hizlandirmaktadir ve AB’ye
katilma hakki bulunun ilkeler i¢in 6nemlidir. Bu durum Azerbaycan i¢in de
gegerlidir. ENP’nin  Azerbaycan icin yarattifi olanaklar1 asagidaki gibi

siralayabiliriz:

e siyasi, ekonomik, hukuki reformlarin hizlandirilmasi, ortak
degerlere saygi, ilerlemelerin saglanmasiya AB pazarinda yer
bulabilmek;

e vatandaslarin, mallarin, hizmetin ve paranin serbest
dolagmasi, ilerdeki entegrasyon amaciyla liberalizisyon
proseslerti;

e ABiiilkeleri ile daha verimli siyasi dialog ve isbirligi, ticari
iliskiler, reformlarin  desteklenmesi amaciyla cesitli

yardimlar.

AB’nin Azerbaycan’daki azinliklarin durumu ile goriisii ENP cercevesinde
Komisyon’un 2005 yilinda hazirladigi Azerbaycan’la ilgili ¢alisma raporudur. Bu
calismanin 2.2 paragrafinda “insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler” altbasligi altinda
azinliklara deginilmistir. Calismada Azerbaycan’in azinliklarla ilgili bazi
uluslararas1 belgeleri onaylamasi olumlu karsilanmig, azinlik haklarinin korunmasi
acisindan pozitif ilerleme olarak belirtilmistir’*®. Ayrica, Ceza Kanunu’nda
azinliklarin haklarinin korundugu, 2001 yilinda Anayasal Yasayla Ombudsman
kurumunun olusturulmasinin memnuniyetle karsilandigi belirtilmistir. Ancak,
ECRI’nin raporuna atifta bulunularak Ermenilere ve bazi kiiciik dini gruplara kars1

daha dikkatli olmasi gerekliligi tavsiye edilmistir®>’.

326 “Avrupa Komsuluk Politikasi, iilke raporu, Azerbaycan”, AB Komisyonu, Brussel, 2005, s. 9,
http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/country/azerbaijan_country report 2005_en.pdf (14.06. 2009).
327

y.a.g.e., s. 9-10.
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SONUC

Azmliklar, kiigiik etnik gruplar, kii¢iik halklarin korunmasi gerekliligi Tkinci
Diinya Savasi’ndan sonra apacik ortaya ¢ikmistir. Ilk diizenlemelerde azinliklara
negatif haklarin verilmesi, bir ililkede bulunan diger vatandaslarla ayni haklarin

verilmesi, yeterli goriilmiisse de daha sonralar azinliklarin kendi kimliklerinin
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kaybolma tehlikesi bu alanda yeni diizenlemelerin yapilmasim1 gerektirmistir.
Azinliklarla ilgili Birlesmis Milletler, AGIT ve Avrupa Konseyi biinyesinde énemli
calismalar yapilmistir. Ancak hala baglayici nitelikli bir tanim yapilmamistir.
Azinlik kavraminin sosyolojik taniminin mevcut olmasina ragmen hukuki anlamda
bir baglayici tanimin yapilmasi henliz miimkiin olmamistir. Bunun baglica sebebi
iilkelerin kendilerini hukuki acidan baglamak istememeleridir. Ulkelerin tarihi
devlet gelenekleri, sosyal yapt ve mentalitelerindeki farkliliklar nedeniyle tiim
tilkeler i¢in gecerli, baglayic1 genel bir tanimin yapilmasini engellleyen en 6nemli
sebeptir. Ayrica, giiglii devletlerin “azinliklarr” ikili iligkilerde baski unsuru olarak

da kullandiklarin1 gérmekteyiz.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi azimliklarla ilgili ¢alismalarda genel olarak
“negatif” koruma sdzkonusu olmustur. Bu korumayla azinliklar1 topluma entegre
etme cabalar1 ayrimcilikla miicadele seklinde stirdiriilmiistiir. Ancak 1990
yillaradan sonra bu korumanin yetersiz kaldigi anlasilmistir. Dogu Bloku ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, diinyanin cesitli bolgelerinde etnik savaslarin
baslamasi bu alanda hukuki boslugu agikca ortaya c¢ikarmistir. Bu nedenle konu
daha sik¢a giindeme gelmis ve BM, AGIT ve AK cercevesinde dnemli ¢alismlar
yapilmistir. BM ¢ercevesinde “Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Aznliklara
Mensup Kisiler Hakkinda BM Bildirgesi” (1992), Avrupa Konseyi ¢ergevesinde
“Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sartr” (1992), “Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cerceve Sozlesmesi” (1995) bunlarin en 6nemlileridir. Bu belgelerle
azinliklara verilen “negatif” haklardan “pozitif” haklara gecis silireci yasanmistir.
Ancak bu anlagmalari imzalarken iilkeler bu anlagsmalardaki maddelerin ve
hiikiimlerin kimlere uygulanacagini, anlagsmalarca belirlenmedigi i¢in kendilerinin
belirleyecegini belirtmisler. Mesela, Fransa, BM MSHS’nin 27. maddesinin
kendisine uygulanamaycagin1 belirtmis, yukarida bahsettigimiz sozlesmeleri
onaylamayarak, Fransa’nin tiim halklar1 arasindaki “esitlilik” ilkesini One
siirmiistiir. AGIT daha ¢ok azmliklarin filen korunmasi ve eylem mekanizmalar
tizerinde ¢alismistir ve “Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserligi” (1992) kurumunu

olusturmustur.
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Avrupa Birligi ¢ergevesinde azinliklar konusunun giindeme gelmesi de ayni
doneme denk gelmektedir. Avrupa Birligi’nin ekonomik birlikten ¢ikarak siyasi
birlik statiisiine gecmesiyle azinlik haklar1 da daha ¢ok giindeme gelmistir. Dogu
Bloku’nun ¢okmesi AB’nin genisleme perspektiflerini giindeme getirmistir. Bu
sebeple genisleme siirecinde Dogu Avrupa’daki insan haklari, azinlik haklari 6n
plana ¢ikmistir. “Azinliklara sayg1” iiye olmak i¢in bir kriter haline gelmisse de AB
cercevesinde bu konuda giiclii belirsizlikler ve ¢ifte standartlar mevcuttur. Avrupa
Toplulugu Adalet Divani’nda azinliklarla ilgili bir karar bulunmamaktadir. AB
azinliklar konusundaki diizenlemeleri Avrupa Konseyi'nin diizenlemelerine

dayanmaktadir.

Giiglii bir AB kimligi olusturmak ve uluslar {istli bir sistemi yaratmak igin
Avrupa’da bulunan ulus-devletlerin zayiflamasi1 gerekmektedir. Bunun farkinda
olan AB son donemlerde azinliklar1 kullanarak ulus-devletleri zayiflatma ¢abasina
girdigini gérmekteyiz. Azinliklar ve kiiciik halklar AB’yi siginabilecekleri bir kap1
olarak gormektedirler ve AB’nin bdlgesellesmeye ve yerel yonetimlere verdigi
destegi hissetmektedirler. Belgika Orneginin bunun en agik gostergesi oldugunu
gormekteyiz. Uniter bir devlet olan Belgika federallesme siirecine girmis ve resmi
olarak iki bolgeden olustugunu, iki ayri toplumun oldugunu sdyleyebiliriz. Bu

sebeple AB’de azinliklar konusunun siirekli giindemde olmasi1 beklenmektedir.

Yetmis yil aradan sonra bagimsizligimi tekrar kazanan Azerbaycan
demokrasiye gecis slirecini yasamaya baglamigtir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla tam bir etnik sorunlarin merkezi haline gelen Kafkasya’da Azerbaycan
da bu sorunlarla karsilagsmistir. Ermenistan’la yasanan Daglik Karabag savasi iilke
ekonomisine ciddi zaralar vermistir. Bunun yanisira, darbe girisimleri, karmasik
etnik yapi, etnisitiye bagli sorunlar iilkenin uzun zaman giindeminde olmustur.
Demokrasiye gecis siirecinde hazirlanan ve 1995 yilinda kabul edilen ilk anayasada

da tiim bu zorluklarin yansidigini gérmekteyiz.

Karmagik bir etnik niifusa sahip olan Azerbaycan kimlik olusturma
cabalarma girmistir. Ulkenin biiyiikk kismin1 Azerbaycan Tiirkleri olusturmakta,

ayrica, Ermeni, Lezgi, Talis, Avar, Kiirt, Yahudi ve baska kii¢iik azinlik gruplari
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veya halklar mevcuttur. Ilk yillarda etnik sorunlarla karsilasmamak ve iilkedeki
cesitli etnik gruplarin tepkisini ¢ekmemek icin ‘““Azerbaycanli” st kimligi
olusturuldu. Ayrica, ilk yillarda “Azerbaycan Tiirkcesi” resmi dil olarak kabul
edildiyse de daha sonra “Azerbaycan Dili” olarak degistirildi. Aslinda azinliklarin
ve etnik gruplarin tepkisini ¢ekmemek igin yapilan bu “iist kimlik”, aslinda

kimilerine gore ¢ogunlugun da haklarinin ¢ignenmesidir.

Azerbaycan Hukuku’nda azinliklarin tanimi yapilmamistir. Anayasa ve
Ceza Kanunu'nda azinliklarin haklart  “ayrimciligin = 6nlenmesi”  seklinde
gergeklestirilmektedir. Anayasa’da zaten millet kavramina yer verilmemis “halk”
kavrami 6n plana ¢ikartilmistir. Azerbaycan Hukuku’nda azinliklar ilgilendiren en
Oonemli belge “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yasayan Ulusal Azinlik, Az Sayili
Halk ve Etnik Gruplarin Hak ve Ozgiirliiklerini Korunmasi, Dil ve Kiiltiiriiniin
Gelismesi Igin  Devlet Yardim Hakkinda  Azerbaycan  Cumbhuriyeti
Cumbhurbagkani’nin Fermani1”dir (1992). Bu Fermanda ilk kez azinliklara “pozitif”
haklarin  verildigini gormekteyiz. Bu belgede azinlik gruplarinin tanimi
yapilmamistir ve hangi gruplarin azinlik olarak kabul edilecegi belirlenmemistir.
Ancak, bazi etnik gruplarin (Yahudi, Lezgi, Talis, Avar, Udin, Slavyan) adlar
cekilmis onlara kendi dillerinde egitim, 6grenim hakki verilmis, tv, radyo
programlarinin yapmalart i¢in devlet yardiminin yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bu
belgenin devami olarak bir “Azmlik Kanunu” yapilmasi 6ngoriilmiisse de aradan

gecen 20 yila yakin siirede bu Kanun hazirlanmamastir.

Zor siyasi sorunlarla ve savagla karsilastiktan sonra ateskesin elde
edilmesiyle bir nebze nefes almaya baslayan Azerbaycan diinyaya entegrasyon
siirecine girmistir. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Azerbaycan’in ilk hedefinin
Avrupa ve Bati Diinyas: ile biitiinlesme oldugunu dile getiren Azerbaycan bu
hedefler dogrultusunda ilerlemektedir. BM, AGIT gibi érgiitlere iiye olduktan sonra
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin en biiyiik basaris1 Avrupa Konseyi’ne iiye kabul
edilmesidir (2001). Bu tarihten itibaren Azerbaycan Konsey biinyesinde kabul
edilen cesitli anlagma ve belgeleri imzalayarak onaylamaya baglamistir. Azinliklar

konusunda yapilan en 6nemli c¢aligmalar olan “Ulusal Azinliklarin Korunmasi
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Cergeve Sozlesmesi” ve “Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart1”’n1 onaylamistir.
Ancak bunlar1 onaylarken Karabag Savasi’mi giindeme getirerek bu savas sona
ermeden ve isgal bitmeden Karabag’daki azinliklarin haklarinin korunmasini
garanti edemeyecegini belirtmig, bu anlagmalarinin hiikiimlerinin toprak
biitiinligiine tehdit ve ayrimcilik hareketleri olarak kullanilmasina izin

vermeyecegini deklare etmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti AB ile iliskilerini siirdiirmektedir. Avrupa
Komsuluk Politikalarina (ENP) iiye olduktan sonra bu iligkiler daha da sik
gelismeye baslamistir. AB’nin enerji temin edebilecegi alternatif enerji kaynaklari
Azerbaycan ve Orta Asya’da yerlesmektedir. Bu nedenle Azerbaycan AB iginde
onemli bir iilkedir. Ileride AB’ye basvurma siirecegine girecegi belli olan
Azerbaycan’in bu iliskileri son derece hassas ve dikkatli yiiriitmesi gerekmektedir.
Bu siiregte insan haklari, azinlik haklari, siirekli giindeme gelecektir. Bu nedenle bu
sorunlarin bir an 6nce ¢oziilmesi gerekmektedir. Bu sadece AB’ye {iye olmak i¢in
degil ayn1 zamanda toplumsal huzurun ve gercek demokrasinin saglanmasi igin de
gereklidir. Ozellikle, kimlik karmasasinin ¢dziilmesi hem azmligin hem de
cogunlugun rahat yasamasi, kendi kimliklerini agik¢a ortaya koymasi anlaminda
cok onemlidir. Ulkedeki etnik yapiyr iyice anlamak ve c¢ikabilecek sorunlari
onlemek icin akademik anlamda onemli g¢aligmalarin yapilmas: gerekmektedir.
Azmlik kavraminmi ve iilkedeki azinliklarin gesitlerini anlamak igin bu caligmaya
ihtiyac vardir. Zaten tarihinde azinhklarla ilgili hi¢bir sorun yasamayan
Azerbaycan, Daglk Karabag sorununu bir an Once c¢ozmelidir. Bu sorun
¢oziilmeden azinliklarla ilgili gercek ¢ozlimlerin yapilmasi ¢ok zor olacaktir. Tiim
bu sorunlar c¢oziildilkten sonra AB’ye entegrasyon da daha kolay olacaktir.
Bolgenin lider iilkesi olmak agisindan Azerbaycan’in ger¢ek demokrasiye ihtiyact
vardir. Lider iilke olmak icin Azerbaycan’in yeterli potansiyeli vardir. Bu
potansiyeli gerceklestirmek icin Oncelikle toplumsal huzurun saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle gii¢lii ve demokratik bir devlet, “Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cergeve Sozlesmesi”nin onséziinde yazildig1 gibi; “cogulcu ve gergek
anlamda demokratik bir toplumun yalnizca bir ulusal azinliga mensup her bir

bireyin etnik, kiiltiirel, dinsel ve dinsel kimligine sayg1 gostermekle yetinmeyip bu
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kisilerin bu kimliklerini ifade etmeleri, korumalar: ve gelistirmeleri icin en uygun
kosulllart yaratmali” ve hem azinliklarin hem de ¢ogunluklarin rahat yasamasini

saglamalidir.
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Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Siizlesmesi328

Asagida imzas1 bulunan Avrupa Konseyi iiyesi devletler,

Avrupa Konseyi’nin amacinin liyeleri arasinda, ortak miraslari olan ideal ve
ilkeleri gilivence altina almak ve gergeklestirmek amaciyla, daha ileri bir birlik
saglamak oldugunu diisiinerek;

Bu amaca erismenin yollarindan birinin insan haklarinin ve temel
Ozgiirliiklerin korunmasi ve daha ileriye gotiiriilmesi oldugunu diisiinerek;

Avrupa Konseyi liyesi devletlerin Viyana’da 9 Ekim 1993 tarihinde kabul
ettikleri, iilkelerindeki ulusal azinliklarin korunmasina iliskin Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 deklarasyonunu izleme arzusuyla;

Avrupa tarihindeki biiyiik degisimlerin, ulusal azinliklarin korunmasinin bu
kitada istikrari, demokratik giivenligi ve barist korumanin temel 6gesi oldugunu
gosterdigini diisiinerek;

Cogulcu ve gergek anlamda demokratik bir toplumun yalnizca bir ulusal
azinlia mensup her bir bireyin etnik, kiiltlirel, dilsel ve dinsel kimligine saygi
gostermekle yetinmeyip bu kisilerin bu kimliklerini ifade etmeleri, korumalar1 ve
gelistirmeleri i¢in en uygun kosullar1 da yaratmasi gerektigini diislinerek;

Kiiltiirel ¢esitliligin toplumu bdlen degil zenginlestiren bir kaynak ve etmen
olabilmesi i¢in bir hosgorii ve diyalog ortami yaratmak gerektigini diistinerek;
Hosgorili ve miireffeh bir Avrupa’nin ger¢eklesmesinin yalnizca iilkeler arasinda
igbirligine dayanmadigini; anayasalara ve her bir iilkenin toprak biitiinliigiine saygi
icerisinde, yerel ve bolgesel yonetimler arasinda sinir Gtesi isbirligini de
gerektirdigini diistinerek;

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesini ve
Protokollerini gdzoniinde tutarak;

Birlesmis Milletler S6zlesme ve Beyannameleri ile basta 29 Haziran 1990
tarihli Kopenhag belgesi olmak iizere Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
belgelerindeki ulusal azinliklarin korunmasina iliskin taahhiitleri go6zoniinde

bulundurarak;

328 Kaynak : http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma5.php (19.04.2009)
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Uye iilkelerde ve bu Sozlesmeye taraf olabilecek diger iilkelerde, yasalara
uygun bir bicimde ve iilkelerin toprak biitlinliiklerine ve ulusal egemenliklerine
saygt icerisinde, ulusal azinliklarin ve bu azinliklara mensup kisilerin hak ve
ozgiirliiklerinin etkin bir bi¢imde korunmasi ve giivence altina alinmasi igin, saygi
gosterilecek ilkeleri ve bu ilkelerden dogan yiikiimliiliikleri tanimlama kararlilig
i¢inde;

Bu Cerceve Sozlesmede belirlenen ilkelerin ulusal mevzuat ve uygun
hiikiimet politikalar1 araciligiyla yerlestirilmesi kararlilig1 iginde;

asagidaki sekilde anlagsmaya vardilar.

I. BOLUM
Madde 1

Ulusal azinliklarin ve bu azinliklara mensup bireylerin  hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi, insan haklar1 konusundaki uluslararast korumanin
biitiinciil bir pargasidir ve bu haliyle uluslararasi igbirliginin alanina girer.
Madde 2

Bu Cergeve S6zlesmenin hiikiimleri iyiniyet, anlayis ve hosgorii ruhu iginde
ve iilkelerarasinda iyi komsuluk, dostca iligkiler ve isbirligi ilkelerine uygun olarak
uygulanacaktir.
Madde 3

1. Ulusal bir azinliga mensup herbir kisi, bu azinliga mensupmus ya da
degilmiscgesine davranilmay1 6zgiirce secebilecektir ve bu se¢im ya da bu secimle
iligkili haklarin uygulanmasi hi¢bir dezavantaj dogurmayacaktir.

2. Ulusal azinliklara mensup kisiler bu Cerceve Sozlesmede korunan
ilkelerden kaynaklanan hak ve ozgiirlikkleri hem tek baslarina hem de toplulugun

diger tiyeleriyle birlikte kullanabilirler.

II. BOLUM
Madde 4
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1. Taraflar ulusal azinliklara mensup kisilerin yasalar oniinde esit olma ve
yasal korunmadan esit bir bicimde yararlanma haklarin1 giivence altina almay1
taahhiit ederler.

2. Taraflar, gerekli hallerde, ulusal azinliga mensup kisilerle cogunluga
mensup olanlar arasinda ekonomik, toplumsal, politik ve kiiltiirel hayatin her
alaninda tam ve etkin bir esitligi giiclendirmek i¢in gerekli tedbirleri almayi taahhiit
ederler. Bu acidan, ulusal azinliga mensup kisilerin 6zgiil kosullar1 hesaba
katilacaktir.

3. 2. Paragrafa gore alinacak tedbirler, ayrimeci bir uygulama olarak
degerlendirilmeyecektir.

Madde 5

1. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin kiiltiirlerini korumalar1 ve
gelistirmeleri, kimliklerinin asli 6gelerini yani dinlerini, dillerini, geleneklerini ve
kiiltiirel miraslarin1 korumalari i¢in gerekli kosullar1 gliclendirmeyi taahhiit ederler.

2. Genel biitiinlesme politikas1 kapsaminda alinacak tedbirlere Onyargiyla
yaklagmaksizin, taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin iradeleri disinda asimile
edilmelerini amacglayan politikalardan kacginacak ve bu kisileri boylesi bir
asimilasyonu hedefleyen her tiirlii eylemden koruyacaklardir.

Madde 6

1. Taraflar hosgoérii ruhunu ve kiiltiirleraras1 diyalogu tesvik edecek ve
topraklarinda yasayan tiim bireyler arasinda, bu kisilerin etnik, kiiltiirel, dilsel ya da
dinsel aidiyetlerine bakilmaksizin, karsilikli saygi, anlayis ve isbirligini gelistirmek
icin Ozellikle egitim, kiiltlir ve medya alanlarinda etkin 6nlemler alacaklardir.

2. Taraflar etnik, kiiltiirel, dilsel ya da dinsel aidiyetleri sonucu ayrimcilik,
diismanlik ya da siddet tehditlerine ya da eylemlerine maruz kalabilecek kisileri
korumak i¢in uygun tedbirleri alacaklardir.

Madde 7

Taraflar bir ulusal azinlifa mensup herkesin baris¢il toplantt yapma ve
birlikler kurma haklarina; ifade, diisiince, vicdan ve din Ozgiirlikklerine saygiy1
giivence altina alacaklardir.

Madde 8
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Taraflar bir ulusal azinliga mensup her kisinin dinini ya da inancini belirtme
ve dinsel kurumlar, birlikler, orgiitler kurma hakkini tanimay1 taahhiit ederler.
Madde 9

1. Taraflar bir ulusal azinlia mensup her kisinin ifade 6zgiirliigliniin, fikir
olusturma ve bu azinlik dilinde, kamu otoritelerinin miidahalesi olmaksizin ve
sinirlar kisit olusturmaksizin, bilgi ve diisiincelerini edinme ve yayma hakkini
icerdigini tanimay1 taahhiit ederler. Taraflar,kendi hukuk sistemlerinin cergevesi
icerisinde, bir ulusal azinliga mensup kisilerin medyaya erisim konusunda
ayrimciliga ugramamalarini giivence altina alacaklardir.

2. 1. Paragraf taraflarin, radyo ya da televizyon yayincilig1 ya da sinema
kurumlar1 konusunda ,ayrime1 olmaksizin ve nesnel temellere dayali olarak, lisans
alma gerekliligi getirmelerini engellemeyecektir.

3. Taraflar, bir ulusal azinliga mensup kisilerin yazili medya kurumlar
olusturmalarin1 ve kullanmalarini engellemeyeceklerdir. Radyo ve televizyon
yayinciligi konusundaki hukuki c¢ercevelerinde, 1. Paragrafin hiikiimlerini
g6zoniinde bulundurarak, miimkiin mertebe ulusal azinliklara mensup kisilere kendi
medyalarini kurma ve olusturma hakkinin verilmesini giivence altina alacaklardir.

4. Kendi yasal sistemlerinin g¢ergevesi iginde taraflar, ulusal azinliklara
mensup kisilerin medyaya erisimlerini kolaylastirmak ve hosgoriiyli giiclendirip
kiiltiirel cogulculuga izin vermek i¢in gerekli tedbirleri alacaklardir.

Madde 10

1. Taraflar, bir ulusal azinliga mensup her bir kisinin, azinlik dilini,
serbestce ve miidahale olmaksizin, 6zel ve kamusal alanlarda yazili ve sozlii olarak
kullanabilme hakkini tanimay1 taahhiit ederler

2. Geleneksel olarak ya da yasayan sayisi itibariyla ulusal azinliklara
mensup kisilerce iskan edilen yerlerde, bu kisiler talep ederlerse ve boylesi bir istek
gercek bir ihtiyaca denk diisliyorsa, taraflar, miimkiin mertebe, bu kisiler ve idari
makamlar arasindaki iliskilerde azinlik dilinin kullanilmasini miimkiin kilacak
kosullar giivence altina almaya calisacaklardir.

3. Taraflar, bir ulusal azinliga mensup herbir kisinin, anladigi bir dilde

tutuklanma sebepleri ve kendisine yonelik suclamalar hakkinda acikga
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bilgilendirilme ve gerekli hallerde iicretsiz terciiman yardimiyla, kendisini
anadilinde savunma haklarin1 glivence altina almay1 taahhiit ederler.
Madde 11

1. Taraflar, bir ulusal azinlifa mensup herbir kisinin kendi anadilindeki ad
ve soyadini kullanma ve bunlarin resmi olarak taninmasi haklarini tanimay: taahhtit
ederler.

2. Taraflar, bir ulusal azinlia mensup herbir kisinin, yazi, isaret, harf ve
kamuya agik tiim sahsi bilgileri kendi anadilinde gosterme hakkini tanimay1 taahhiit
ederler.

3. Taraflar, geleneksel olarak ulusal azinlifa mensup c¢ok sayida kisinin
yasadig1 yerlerde, yeterli talebin mevcudiyeti durumunda, ilgili hallerde diger
devletlerle yapilan anlagsmalar1 da i¢eren kendi hukuk sistemleri gercevesinde ve
kendi 6zgiil kosullarin1 da gézoniinde bulundurarak, geleneksel yer adlarini, sokak
adlarin1 ve kamuya yonelik diger topografik gostergeleri bu azinli§in anadilinde de
gostermeye calisacaklardir.

Madde 12

1. Taraflar, egitim ve arastirma alanlarinda, kendi ulusal azinliklarinin ve
cogunluk grubun Kkiiltiirline, tarihine, diline ve dinine iliskin bilgilerin artirilmasi
amacina yonelik tedbirler alacaklardir.

2. Bu baglamda taraflar, inter alia 6gretmen egitimi ve ders kitaplarina
erisim konusunda yeterli firsat yaratacaklar ve farkli toplumlardan 6grenci ve
O0gretmenler arasindaki temaslar1 kolaylastiracaklardir.

3. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin her diizeyden egitime erisimi
konusunda firsat esitligini gelistirmeyi taahhiit ederler.

Madde 13

1. Taraflar, kendi egitim sistemleri ¢ergevesinde , bir ulusal azinliga mensup
kisilerin kendi 6zel egitim ve Ogretim kurumlarini agma ve isletme haklarini
taniyacaklardir.

2. Bu hakkin kullanimu, taraflara hi¢bir mali ylikiimliiliik getirmeyecektir.
Madde 14

1. Taraflar bir ulusal azinliga mensup herbir kisinin kendi anadilini 6grenme

hakkin1 tanimay1 taahhiit ederler.

103



2. Geleneksel olarak ya da yasayan sayisi itibariyla ulusal azinliklara
mensup kisilerce iskan edilen yerlerde, yeterli talep varsa, taraflar, miimkiin
mertebe ve kendi egitim sistemlerinin ¢ergevesi icerisinde, bu azinliklarin kendi
dillerini 6grenme ya da bu dilde ders gorme firsatlarin1 giivence almaya
calisacaklardir.

3. Bu maddenin 2. Paragrafi, resmi anadilin 6gretilmesi ya da bu dilde
egitime kars1 herhangi bir dnyargiya sebep olmaksizin uygulanacaktir.

Madde 15

Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik
hayata ve basta kendilerini etkileyen tlirden olanlar, tim kamu islerine etkin bir
bicimde katilimi i¢in gerekli kosullar1 yaratacaklardir.

Madde 16

Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerce iskan edilen yerlerde, niifus
kompozisyonunu degistirecek ve bu cergeve sozlesmeyle korunan ilkelerden
kaynaklanan hak ve 6zgiirliiklerin kullanimini kisitlamay1 hedefleyen tedbirlerden
kacinacaklardir.

Madde 17

1. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin diger iilkelerde yasalara
uygun bir bigimde yasayan diger kisilerle, 6zellikle de etnik , kiiltiirel, dilsel ve
dinsel bir kimlik ya da ortak bir tarihi miras paylastiklariyla, sinirdtesi 6zgiir ve
bariscil temaslar kurma ve slirdiirme haklarina miidahale etmemeyi taahhiit ederler.

2. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin ulusal ve uluslararasi
diizeylerde sivil toplum oOrgiitlerinin etkinliklerine katilma haklarina miidahale
etmemeyi taahhiit ederler.

Madde 18

1. Taraflar, gerekli hallerde, ulusal azinliklara mensup kisilerin korunmasini
giivence altina almak i¢in, basta komsu iilkeler olmak {izere diger iilkelerle ikili ve
coktarafli anlagmalar neticelendirmeye ¢alisacaklardir.

2. llgili hallerde, taraflar sinirdtesi isbirligini tesvik edecek oOnlemler
alacaklardir.

Madde 19
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Taraflar, gerekli hallerde, yalmzca, bunlar soézkonusu ilkelerden
kaynaklanan hak ve 6zgiirliiklerle ilgili oldugunca, basta Iinsan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sozlesmesi olmak {izere diger uluslararasi hukuki
belgelerdeki  smirlama, kisitlama ve istisnalar1  yaparak, bu c¢ergeve
sozlesmedekorunan ilkelere saygi gostermeyi ve bu ilkeleri tatbik etmeyi taahhiit

ederler.

III. BOLUM
Madde 20

Bu c¢er¢eve sozlesmeyle korunan ilkelerden kaynaklanan hak ve
ozgirliikklerin kullaniminda, bir ulusal azinliga mensup herhangi bir kisi, ulusal
mevzuata ve digerlerinin, 6zellikle de ¢ogunluga ya da diger ulusal azinliklara
mensup kisilerin haklarina saygili olacaktir.
Madde 21

Bu cergeve sozlesmede yer alan hicbirsey, uluslararasi hukukun temel
ilkelerine, ozellikle de devletlerin egemen esitligi, toprak biitiinliigii ve politik
bagimsizliklarina karsit herhangi bir etkinlige angaje olma ya da eylem yapma
haklarini i¢erirmis¢esine yorumlanmayacaktir.
Madde 22

Bu ¢erceve sozlesmede yer alan hicbirsey, herhangi bir akit tarafin yasalari
ya da taraf oldugu bir diger anlagma altinda giivence altina alinmis insan haklarinin
ya da temel oOzgiirliiklerin hi¢cbirini kisitlar ya da istisna tegkil eder bicimde
yorumlanmayacaktir.
Madde 23

Bu ¢gergeve sozlesmede korunan ilkelerden kaynaklanan hak ve ozgiirliikler,
Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi” ve
protokollerinde bir hiikmiin konusu olduklar1 6l¢iide, bu ikinci metindeki

hiikiimlerle uyumlu bir bigcimde anlasilacaklardir.

IV.BOLUM
Madde 24
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1. Bu ¢ergeve sézlesmenin akit taraflarca tatbikini Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, izleyecektir.

2. Avrupa Konseyi {iyesi olmayan taraflar tatbik mekanizmasina,
belirlenecek olan bigimlere gore katilacaklardir.

Madde 25

1. Bu gergeve sozlesmenin bir akit taraf agisindan yiiriirlii§e girmesini
miiteakip bir yil i¢inde akit taraf, bu cerceve s6zlesmede belirlenen ilkelerin etkin
kilinmas1 i¢in alinacak mevzuata iliskin ve diger tedbirleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligine iletecektir.

2. Akabinde her bir taraf diizenli olarak ve Bakanlar Komitesince talep
edildiginde bu cerceve sdzlesmenin implementasyonuna iliskin daha detayli bilgiyi
Genel Sekreterlige iletecektir.

3. Genel Sekreterlik bu madde kapsaminda iletilen bilgileri Bakanlar
Komitesine iletecektir.

Madde 26

1. Taraflarca bu Cer¢eve Sozlesme tarafindan belirlenen ilkeleri etkili
kilmak amaciyla alinan tedbirlerin Yeterliligini degerlendirmede Bakanlar Komitesi
tiyeleri ulusal azinliklarin korunmasi alaninda kabul edilen bir deneyime sahip bir
danigma komitesi tarafindan yardim edilecektir.

2. Bu damisma komitesinin olusturulmast ve wusulleri bu Cerceve
sOzlesmenin ylrirlige girmesini izleyen bir yillik donem iginde Bakanlar

Komitesince belirlenecektir.

V.BOLUM
Madde 27

Bu c¢erceve sozlesme Avrupa Konseyine iiye devletlerin imzasina
acilacaktir. Sozlesmenin ylirlirliige girecegi tarihe kadar, Bakanlar Komitesince
davet edilen diger devletlerin de imzasina acik olacaktir. Onay, kabul veya tasvip
islemine tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine tevdi edilecektir.

Madde 28
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1. Bu gergeve sézlesme, Avrupa Konseyi tiyesi oniki devletin 27. Maddenin
hiikiimlerine uygun olarak bu sézlesmeyle bagli olma rizalarimi ifade ettikleri
tarihten sonraki ii¢ aylikk donemin bitimini izleyen ayin ilk gilinii yiirlirliige
girecektir.

2. Bu sozlesmeyle bagli olma rizasini ifade eden her bir iiye devlet i¢in bu
cerceve sOzlesme onay, kabul ya da tasvip belgesinin tevdi edilme tarihinden
sonraki li¢ aylik donemin bitimini izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 29

1. Bu gergeve sdzlesmenin yiirlirliige girmesinden sonra ve Akit Taraflarla
istisare ettikten sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi
Statiistiniin 20.d maddesince tanimlanan bir ¢ogunlukla alinacak bir kararla, madde
27 deki hiikiimlere uygun olarak anlasmayi imzaya davet edilip heniiz imza
koymayan herhangi bir {iye olmayan devleti ya da herhangi bir iiye olmayan devleti
Sozlesmeye katilmaya davet edebilir.

2. Katilan devlet agisindan bu ¢ergeve sozlesme, katilim belgesinin Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilme tarihinden sonraki ii¢ aylik donemin
bitimini izleyen ayn ilk glinii yiiriirlige girecektir.

Madde 30

1. Imza aninda ya da onay, kabul, tasvip ya da katillm belgesini tevdii
ederken herhangi bir devlet, uluslararasi iligkilerinde, bu c¢ergeve sdzlesmenin
uygulanmasindan sorumlu olacagi bolge ya da bolgeleri tanimlayabilir.

2. Herhangi bir devlet, daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yonelik bir deklarasyonla bu cergeve sodzlesmenin uygulanmasini
deklarasyonda tanimlanacak herhangi bir diger bolgeye genisletebilir. Bu iilke
acisindan, bu cerceve soOzlesme, boylesi bir deklarasyonun Genel Sekreter
tarafindan alindig1 tarihten sonraki ii¢ aylik donemin bitimini izleyen ayn ilk giini
yirtirliige girecektir.

3. Boyle bir deklarasyonla tanimlanan herhangi bir bolgeyle iligkili olarak,
bir onceki iki paragraf g¢ercevesinde yapilan herhangi bir deklarasyon, Genel
Sekretere yapilacak bir bildirimle geri c¢ekilebilir. Geri ¢gekme, boyle bir bildirimin
Genel Sekreter tarafindan alindigi tarihten sonraki li¢ aylik donemin bitimini

izleyen ayin ilk giinii ytiriirliige girecektir.
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Madde 31

1. Herhangi bir taraf, her hangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yonelik bir bildirimle bu ¢ergeve sdzlesmeden cekilebilir.

2. Bu c¢ekilme, bdylesi bir bildirimin Genel Sekreter tarafindan alindigi
tarihten sonraki alti aylik donemin bitimini izleyen ayin ilk giinii yiirtrlige
girecektir
Madde 32

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,

a. her imzalamayt,

b. tiim onay, kabul ya da tasvip belgelerinin tevdiini;

c. Bu gerceve sozlesmenin 28, 29 ve 30. maddelere gore her yiiriirliige giris
tarihini;

d. bu gerceve sozlesmeye iliskin herhangi bir iglem, bildirim ya da yazmay1

Avrupa Konseyi iiyesi devletlere, diger imza sahibi devletlere ve bu gerceve
sOzlesmeye katilan diger devletlere bildirecektir.

Yukaridaki hiikiimleri kabul zimninda geregi gibi yetkili kilinmis asagida
imzalar1 bulunanlar igsbu Cerceve S6zlesmeyi imzalamiglardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu sozlesme, Ingilizce ve
Fransizca olarak ve her iki metin de aynm1 derecede gecerli olmak iizere, tek niisha
halinde 1 Subat 1995 tarihinde Strazburg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin herbirine ve bu sdzlesmeyi imzalamaya
ya da sozlesmeye katilmaya davet edilen tiim devletlere bu cerceve sdzlesmenin

aslina uygun suretlerini iletecektir.

EK 2
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Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartr*®

ONSOZ

Isbu Sart’1 imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi devletler,

Avrupa Konseyi’nin amacinin iiyeleri arasinda, ortak miraslar1 olan ideal ve
ilkeleri giivence altina almak ve gerceklestirmek i¢in daha ileri bir birlik saglamak
oldugunu diisiinerek;

Bir kism1 yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya olan Avrupa’nin tarihi bolgesel
veya azinlik dillerinin; Avrupa’nin kiiltiirel zenginligine ve geleneklerinin
stirdiiriiliip gelistirilmesine katkida bulundugunu diisiinerek;

Ozel ve kamusal hayatta bolgesel veya azinlik dilleri kullanma hakkinin;
Birlesmis Milletler Yurttaslik ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nde yer alan ilkelere ve
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sézlesmesi’nin
ruhuna uygun olan inkar edilemez bir hak oldugunu diisiinerek;

AGIT biinyesinde yiiriitillen c¢alismalari, &zellikle 1975 Helsinki Nihai
Senedini ve 1990 Kopenhag Toplantisi belgelerini dikkate alarak;

Kiiltiirleraras1 baglarin ve cokdilliligin degerini vurgulayarak ve bolgesel
veya azinlik dillerinin korunmasinin ve tesvik edilmesinin, resmi dillere ve resmi
dilleri 6grenme ihtiyacina zarar vermemesi gerektigini diisiinerek;

Avrupa’nin farkli {ilkelerinde ve bdlgelerinde, bolgesel veya azinlik
dillerinin desteklenmesi ve korunmasinin, ulusal egemenlik ve toprak biitlinliigi
cercevesinde kiiltiirel cesitlilik ve demokrasi ilkelerine dayali bir Avrupa insa
etmeye Onemli katkilar1 olacagini farkederek;

Avrupa Devletlerinin farkli bolgelerinde 6zel kosullar ve tarihi gelenekler
oldugunu dikkate alarak;

Asagidaki sekilde anlagmaya vardilar:

329 Kaynak: http://www.yerelnet.org tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma6.php (19.04.2009)
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I. BOLUM: GENEL HUKUMLER
Madde 1 — Tammlar

Bu Sart’in amaglar1 kapsaminda:

a. "bolgesel veya azinlik dilleri” su dilleri tarif eder:

i. Bir Devlet’in topraklar icinde bu Devlet’in geriye kalan niifusundan
sayica daha az bir grup olusturan vatandaslar1 tarafindan geleneksel olarak
kullanilan ve

ii. Devlet’in resmi dil(ler)inden farkli olan; Devlet’in resmi dilinin diyalekti
ve/veya gocmen dillerinin diyalekti kapsam disindadir;

b. "bolgesel veya azinlik dilinin kullanildig1 toprak™, belirtilen dil grubunun
bu Sart tarafindan saglanan cesitli koruyucu ve destekleyici dnlemlerin alinmasini
mazur gosterebilecek sayida kisi tarafindan ifade araci olarak kullanildigi cografi
alandir;

c. "topraga bagli olmayan diller” o devletin vatandaslar1 tarafindan
kullanilan ve devletin geri kalan niifusu tarafindan kullanilan dil(ler)den farkli olan,
geleneksel olarak o devletin sinirlari i¢cinde kullanilmakla birlikte belirli bir alan ile
tarif edilemeyen dillerdir.

Madde 2 — Taahhiitler

1. Her bir Taraf, topraklar igerisinde konusulan ve 1. Madde’ye uyan tiim
bolgesel ve azinlik dillerine 2. Boliim’deki hiikiimleri uygulamay: taahhiit ederler.

2. Her bir Taraf, 3. Madde’ye uygun olarak onay, kabul veya tasvip
sirasinda bildirilen her bir dil i¢in en azindan iiger paragraf 8. Madde ve 12.
Madde’nin her birinden, ve birer tane paragraf 9, 10, 11 ve 13. Madde’nin her
birinden olmak iizere bu Sart’in 3. Béliimiiniin hiikiimleri arasindan sec¢ilen en az 35
paragraf ya da altparagrafi uygulamayi taahhiit ederler.

Madde 3 — Uygulamaya Yonelik Diizenlemeler

1. Her bir akit taraf kabul, onay veya tasvip belgesinde; 2.madde’nin 2.
paragrafinda belirtildigi gibi segilen paragraflarin uygulanacagi bolgesel veya
azinlik dillerini, veya resmi dil olup topraklart iginde daha az kullanilan dili
belirtecektir.

2. Bir Taraf, daha sonraki bir tarihte, Genel Sekreter’e Sart’in kabul, onay

veya tasvip belgesinde belirtilmemis olan diger paragraflarindaki hiikiimlerin
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getirdigi taahhiitleri kabul ettigini, veya, isbu maddenin 1. paragrafin1 bir bagka
bolgesel veya azinlik diline yahut, topraklarinin tiimiinde ya da bir béliimiinde daha
az kullanilan bir resmi dile uygulayacagini bildirebilir.

Onceki paragrafta sdzii edilen taahhiitler, kabul, onay veya tasvip belgesinin
ayrilmaz bir parcast olarak kabul edilip, bildirim tarihinden itibaren aym etkiye
sahip olacaklardir.

Madde 4 — Mevcut Koruma Rejimleri

1. Bu Sart’taki hi¢ bir sey, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi tarafindan
giivence altina alinmig olan herhangi bir hakki kisitlayict veya ihlal edici sekilde
anlasilmayacaktir.

2. Bu Sart’1n hiikiimleri, bir bolgesel veya azinlik dilinin statiisiinii yahut bir
Taraf igerisinde bulunan veya ikili ya da c¢ok tarafli anlagsmalarla saglanmis olan,
azinlik grubuna mensup kisilerin yasal rejimini belirleyen daha uygun hiikiimleri
etkilemeyecektir.

Madde 5 — Mevcut Yiikiimliiliikler

Bu Sart’in hi¢bir hitkmii; Devletlerin egemenlik hakk: ve toprak biitiinligi
de dahil olmak tiizere, Birlesmis Milletler Sarti’nin amaglarinin veya uluslararasi
hukuktaki baska yiikiimliiliikklerin hilafina herhangi bir eyleme kalkisma veya
faaliyete karigma hakkini vermeyi ima ettigi seklinde yorumlanamaz.

Madde 6 — Bilgilendirme
Taraflar ilgili makamlarin, kuruluglarin ve kisilerin bu Sart ile getirilen hak

ve gorevlerden haberdar olmalarin1 saglamayi taahhiit ederler.

II. BOLUM

Madde 2, Paragraf 1’e uygun olarak takip edilecek amaglar ve ilkeler
Madde 7 — Amaclar ve ilkeler

1. Taraflar, bolgesel veya azinhik dilleri bakimindan; bu tiir dillerin
kullanildig: topraklarinda ve her bir dilin durumunu dikkate alarak, politikalarini,
mevzuatini ve uygulamalarini asagidaki amag ve ilkelere dayandiracaklardir:

a. bolgesel veya azinlik dillerinin, kiiltiirel zenginligin bir ifadesi olarak

kabul edilmesi;
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b. mevcut ya da yeni kurulacak idari béliimlerin s6z konusu bdlgesel veya
azinlik dilinin gelistirilmesine engel teskil etmemesi i¢in, bolgesel veya azinlik dile
ait cografi alana saygi gosterilmesi;

c. bolgesel veya azinlik dilleri muhafaza etmek icin verilen destek
konusunda kararli bir tavir sergilemek;

d. bolgesel veya azinlik dilinin yazili ve sozlii olarak kamusal ve 6zel
hayatta kullanilmasini kolaylastirmak ve/veya tesvik etmek;

e. Bu Sart’in kapsami altindaki konularda, bir bdlgesel veya azmlik dili
kullanan gruplar ve o devletin i¢cinde benzer ya da ayn1 bolgesel veya azinlik dilini
kullanan diger gruplarla olan baglantilarin kurulup gelistirilmesi, bunun yaninda
Devlet i¢indeki farkli dilleri konusan gruplar arasinda kiiltiirel iliskilerin kurulmasi;

f. bolgesel veya azinlik dilinin uygun olan tiim basamaklarda §gretilmesini
ve 6grenilmesini saglamak i¢in uygun araglar ve ortamlar saglamak;

g. bir bolgesel veya azinlik dilin kullanildig1 alanda yasayan ve o dili
konusmay1 bilmeyen kisilere eger isterlerse o dili 6grenme imkan1 saglamak;

h. lniversite ya da benzeri kurumlarda bolgesel veya azmlik dilleri {izerinde
arastirma ve ¢alisma yapilmasini desteklemek;

1. iki ya da daha fazla devlette kullanilan benzer ya da ayni1 bolgesel veya
azinlik dili ile ilgili olarak bu Sart kapsamindaki konularda uygun sekilde sinirasirt
degisim yapilmasini desteklemek.

2. Taraflar, eger hala yerine getirmedilerse, bir bolgesel veya azinlik dilinin
kullanimu ile ilgili olan ve dilin siirdiiriiliip gelistirilmesini tehlikeye sokacak ya da
engelleyecek adil olmayan herhangi bir ayrimcilik, dislama, kisitlama ya da
tercihten vazgecmeyi taahhiit ederler. Bir bolgesel veya azinlik dilini kullananlar ile
geri kalan niifus arasindaki esitligi desteklemek iizere alman veya o dili
kullananlarin 6zel kosullarini geregince dikkate alan herhangi bir lehte 6nlem daha
yaygin kullanilan dile kars1 bir kisitlama olarak kabul edilmeyecektir.

3. Taraflar, iilkelerinde uyguladiklar1 egitimin amaglar1 arasinda, iilkenin
biitiin dil gruplar1 arasinda ortak anlayisa varilmasini ve oOzellikle bolgesel veya
azinlik dillerle ilgili olarak saygi, anlayis ve hosgorii gosterilmesini saglamay1 ve
kitle iletisim araclarinin da ayni1 amaci takip etmesini saglayacak onlemler almay1

taahhiit ederler.
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4. Taraflar bolgesel veya azinlik dilleri ile ilgili politikay1 belirlerken bu tiir
dilleri kullanan gruplar tarafindan ifade edilen talep ve arzular1 dikkate alacaklardir.
Eger gerekirse, yetkililere bolgesel veya azinlik diller ile ilgili olarak tavsiyede
bulunmak amaciyla organlar olusturacaklardir.

5. Taraflar, “topraga bagli olmayan” dillere, yukarida 1. ve 4. paragraf
arasinda belirtilen ilkeleri mutatis mutandis uygulamay1 taahhiit ederler. Bununla
birlikte, bu diller s6z konusu oldugunda, bu Sart’1 yiirlitmek amaciyla alinacak
Onlemlerin yapist ve kapsami daha esnek bir tarz ile, s6z konusu dilleri
kullananlarin talep ve arzular1 dikkate alinarak ve gelenek ve Ozelliklerine saygi

duyularak belirlenecektir.

II1I. BOLUM

2. Madde 2. paragraftaki taahhiitlere uygun olarak bolgesel veya azinlik
dilinin kamusal hayatta kullanilmasini desteklemek icin alinacak 6nlemler
Madde 8 — Egitim

1. Egitim ile ilgili olarak Taraflar, bu dillerin kullanildig1 topraklarda, bu
dillerin her birinin durumuna bagli olarak ve devletin resmi dil(ler)inin 6gretilmesi
hakkina halel getirmemek kosuluyla sunlar1 taahhiit ederler;

a.

1. ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde okul dncesi egitim saglamak; veya

ii. okul Oncesi egitimin 6nemli bir bolimiinii ilgili bolgesel veya azinlik
dillerinde saglamak; veya

iii. yukaridaki 1 ve ii’de belirtilenleri en azindan ailesi bu talepte bulunan ve
sayica yeterli olduklar diistiniilen 6grencilere uygulamak; veya

iv. kamu kurumlart okul 6ncesi egitim konusunda yetersiz iseler yukaridaki
1’den iii’ye kadar bahsedilen Onlemlerin alinmasii desteklemek ve/veya tesvik
etmek;

b.

i. ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde ilkokul egitimi saglamak; veya

i1. ilkokul egitiminin énemli bir kismini ilgili bolgesel veya azinlik dillerde

saglamak; veya
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i11. ilgili bolgesel veya azinlik dillerin, ilkogretim miifredatinin ayrilmaz bir
parcasi olarak 6gretilmesini saglamak; veya

iv. yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen Onlemleri en azindan ailesi bu
talepte bulunan ve sayilariin yeterli oldugu diisiiniilen 6grencilere uygulamak;

C.

1. ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde ortadgrenim saglamak; veya

ii. ortadgrenimin Onemli bir kismimni ilgili bolgesel veya azinlik dillerde
saglamak; veya

iii. ilgili bolgesel veya azinlik dillerin, ortadgrenim miifredatinin ayrilmaz
bir pargasi olarak 6gretilmesini saglamak; veya

iv. yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen Onlemleri en azindan ailesi bu
talepte bulunan ve sayilariin yeterli oldugu diisiiniilen 6grencilere uygulamak;

d.

1. ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde mesleki ve teknik egitim saglamak;
veya

ii. mesleki ve teknik egitimin 6dnemli bir kismini ilgili bolgesel veya azinlik
dillerde saglamak; veya

iii. ilgili bolgesel veya azinlik dillerin, mesleki ve teknik egitim icinde
miifredatin ayrilmaz bir parcasi olarak dgretilmesini saglamak; veya

iv. yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen Onlemleri en azindan ailesi bu
talepte bulunan ve sayilariin yeterli oldugu diisiiniilen 6grencilere uygulamak;

e.

1. bolgesel veya azinlik dillerde iiniversite 6grenimini ya da diger yiiksek
ogrenimi miimkiin kilmak; veya

ii. bu dillerin (niversitede ve yilksek Ogrenimde ders olarak
goriilebilmelerini saglamak; veya

iii. eger Devletin yiiksek 6grenim kurumlarindaki rolii ile ilgili bir nedenle 1
ve ii alt paragraflar1 uygulanamriyorsa bolgesel veya azinlik dillerde {liniversite ya da
diger yiiksek 6grenim kurumlar1 acilmasina , veya bu dillerin {iniversitelerde veya
ylksek okullarda ders olarak okutulmasina destek vermek ve/veya izin vermek;

f.
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1. tamamen ya da biiylik kismi bolgesel veya azinlik dillerde verilen,
yetigkinlere yonelik kurslar ve siirekli egitim kurslar1 saglanmasini diizenlemek;
veya

ii. bu dilleri yetiskinlere yonelik kurslarda ya da siirekli egitim kurslarinda
ders olarak vermek; veya

i11i. kamu kurumlar yetiskin egitimi konusunda kendileri uzman degil ise, bu
dillerin yetiskin kurslar1 ya da siirekli egitim dersi olarak verilmesini desteklemek
ve/veya tesvik etmek;

g. bolgesel veya azinlik dil tarafindan yansitilan kiltiiriin ve tarihin
Ogretilmesini saglayacak diizenlemeler yapmak;

h. a’dan g’ye kadar olan paragraflardan Tarafca kabul edilenleri uygulamaya
koyacak 0gretmenlere temel ve ileri egitim saglanmast;

i. bolgesel veya azinlik dillerin Ogretilmesini saglamak veya gelistirmek
konusunda alinan Onlemleri ve gosterilen basariy1 izlemek icin ve kamuoyuna
aciklanmak iizere bulgularini periyodik raporlarda yaymlamak icin {ist kurulus ya
da kurulusglar kurmak.

2. Egitimle ilgili olarak, bolgesel veya azinlik dillerin geleneksel olarak
konusuldugu yerler disinda Taraflar, bolgesel veya azinlik dillerini kullananlarin
sayisini mazur gosterirse egitimin tim basamaklarinda bolgesel veya azinlik
dillerde egitim yapilmasini saglar, tesvik eder veya izin verir.

Madde 9 — Yargi Kurumlart

Taraflar, bolgesel veya azinlik dili kullanan vatandaslarin sayisinin asagida
belirtilen Onlemleri almayr mazur gosterdigi yargi bolgelerinde her bir dilin
durumuna gore ve bu paragraf yargicin yargiyr uygun sekilde yiiriitmesini
engelleyecegi seklinde diislinmemesi kosuluyla sunlar1 taahhiit ederler:

a. ceza davalarinda:

i.mahkemelerin, taraflardan birinin istegi lizerine davayr bolgesel veya
azinlik dillerde yiirlitmelerini saglamak; ve/veya

ii.sanmiga kendi bolgesel veya azinlik dilini kullanma hakki giivencesi
verilmesini;

ve/veya
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iii. yazil veya sozli talep ve kanitlarin, sadece ve sadece bir bolgesel veya
azinlik dilde ifade edildikleri i¢in kabul edilmemelerini engellemek; ve/veya

iv. talep edildiginde yasal islemlerle ilgili belgeleri ilgili bolgesel veya
azinlik dilde ¢ikarmak; gerektiginde ilgili kisiler i¢in ek bir 6deme yapmay1
gerektirmemek kaydiyla ¢evirmenler ve ¢eviri metinler kullanmak

b. hukuk davalarinda:

i. mahkemelerin, taraflardan birinin istegi lizerine davayi bolgesel veya
azinlik dillerde yiiriitmelerini saglamak; ve/veya

ii. mahkemeye bir sahit ¢ikarilacagi zaman, ek bir 6deme yapmasina gerek
kalmadan kendi bolgesel veya azinlik dilini kullanabilmesine izin vermek; ve/veya

iii. talep edildiginde yasal islemlerle ilgili belgeleri ilgili bolgesel veya
azinlik dillerde ¢ikarmak, gerekirse ¢evirmenler veya ¢eviri metinler kullanmak;

c. Yargi oncesi davalarla ilgili idari konularda:
i.mahkemelerin, taraflardan birinin istegi {lizerine davayi bolgesel veya azinlik
dillerde yiiriitmelerini saglamak; ve/veya

ii. mahkemeye bir sahit ¢ikarilacagi zaman, ek bir 6deme yapmasina gerek
kalmadan kendi bolgesel veya azinlik dilini kullanabilmesine izin vermek; ve/veya

iii. talep edildiginde yasal islemlerle ilgili belgeleri ilgili bolgesel veya
azinlik dillerde ¢ikarmak, gerekirse ¢evirmenler veya ceviri metinler kullanmak;

d. yukaridaki b ve ¢ paragraflarinin i ve iii alt paragraflarinin uygulanmasini
ve ¢evirmen ya da c¢eviri metin kullanilmasinin ilgili kisiye ek 6deme getirmemesini
kesinlestirecek adimlar atmak.

2. Taraflar sunlar1 taahhiit ederler:

a. Devlet i¢cinde hazirlanmis bir belgenin yalnizca bir bdlgesel veya azinlik
dilde yazildigi i¢in gecerliligini inkar etmeyeceklerini; veya

b. iilke icinde ¢ikarilmig, resmi belgelerin yalnizca bolgesel veya azinlik
dilinde yazildiklar1 i¢in gecerliligini reddetmeyeceklerini ve bu belgelerin o dilleri
kullanmayan ilgili iiclincii taraflara, tebligati yapan(lar) tarafindan igeriginin
anlagilmasiin saglanmasi kaydiyla tebligatinin yapilabileceginin kabul edilmesi;
veya

c. lilke i¢inde ¢ikarilmig, resmi belgelerin yalnizca bolgesel veya azinlik

dilinde yazildiklari i¢in gegerliligini reddetmeyeceklerini.
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3. Taraflar, en 6nemli ulusal statii metinlerinin ve 6zellikle bolgesel veya
azinlik dilleri kullananlarla ilgili olanlarin bu dillerde bulunabilmesini baska bir
yolla saglanmamissa taahhiit ederler.

Madde 10 — Idari makamlar ve kamu hizmetleri

Devlet’in idari bdliimleri i¢cinde bolgesel veya azinlik dillerini kullananlarin
sayis1 asagida belirtilen onlemlerin alinmasin1 mazur géstermesi durumunda ve her
bir dilin durumuna bagl olarak Taraflar asagidakileri miimkiin oldugu kadar yerine
getirmeyi taahhiit ederler;

a.

1. idari makamlarin bolgesel veya azinlik dilleri kullanmalarini saglamak;
veya

ii.halkla iligkili olan gorevlilerin kendilerine bu dillerde bagvuran kisilerle
olan iligkilerinde bolgesel veya azinlik dilleri kullanmalarini saglamak; veya

iii. bolgesel veya azmlik dillerini kullananlarin yazili ya da sozli
basvurularini bu dillerde yapabilmelerini ve bu dillerde cevap almalarini saglamak;
veya

iv. bolgesel veya azinlik dillerini kullananlarin yazili ya da sozli
basvurularini bu dillerde yapabilmelerini saglamak; veya

v. bolgesel veya azinlik dillerinin kullanicilarinin bu dillerde sunacaklar
belgelerin gecerli kabul edilmelerini saglamak; veya

b. yaygin olarak kullanilan idari metinlerin ve formlarin bolgesel veya
azinlik dillerde ya da iki dilli olarak bulunabilmelerini saglamak;

c. idari makamlarin bolgesel veya azinlik dilde belgeler hazirlamasina izin
vermek.

2. Topraklart icinde bolgesel veya azinlik dilleri kullananlarin sayisinin
mazur goOrildiigii durumda Taraflar asagidakilere izin verecek ve/veya tesvik
edecektir:

a. bolgesel veya yerel yonetim ¢ergevesinde bolgesel veya azinlik dillerinin
kullanilmast;

b. bolgesel veya azinlik dilini kullananlarin yazili veya sozlii olarak bu

dillerde bagvuruda bulunmalarinin miimkiin olmasi;
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c. bolgesel yonetimlerin resmi belgeleri ayni zamanda bdlgesel veya azinlik
dillerde yayimlamast;

d. yerel yonetimlerin resmi belgeleri ayni zamanda bdlgesel veya azinlik
dillerde yayinlamas;

e. bolgesel veya azilik dillerinin, bolgesel yonetimler tarafindan meclis
goriismelerinde,Devlet’in resmi dil(ler)ini diglamamak kaydiyla kullanilmast;

f. bolgesel veya azinlik dillerinin, yerel yonetimler tarafindan meclis
goriismelerinde, Devlet’in resmi dil(ler)ini dislamamak kaydiyla kullanilmast;

g. bolgesel veya azinlik dillerindeki geleneksel ve dogru yer adlarmin
gerekirse resmi dildeki adiyla birlikte olmak {izere kullanilmas1 ve benimsenmesi.

3. Idari kurumlar tarafindan saglanan ya da kendi adlarina hareket eden
kisiler tarafindan saglanan kamu hizmetleri konusunda, bolgesel veya azinlik dilinin
kullanildig: sahalar i¢inde Taraflar, her bir dilin durumuna gore ve makul olgiiler
i¢inde miimkiin oldugunca sunlari taahhiit ederler;

a. bu hizmetin verilmesinde bdlgesel veya azinlik dilin kullanilmasini
saglamak; veya

b. bolgesel veya azinlik dilleri kullananlarin bu dillerde dilek¢e vermesine
ve cevap almasina izin vermek; veya

c. bolgesel veya azinlik dilleri kullananlarin bu dillerde dilek¢e verilmesine
izin vermek.

4. Taraflar, 1., 2. ve 3. paragraflardan kendilerince kabul edilmis olan
hiikiimlerin yiiriirliige girmesi i¢in asagidaki 6nlemlerden bir ya da daha fazlasini
almay1 taahhiit ederler:

a. istendiginde yazili ya da sozlii ¢eviri;

b. gerekli memurlarin ve diger kamu hizmeti ¢alisanlarinin ise alinmasi ve
gerektiginde egitilmelert,

c. bolgesel veya azinlik dillerin kullanildig1 topraklara atanacak kamu
hizmeti ¢alisanlarinin miimkiin oldugu kadar bu dilleri bilmeleri sartin1 aramak.

5. Taraflar ilgili kisiler talep ettiginde bolgesel veya azinlik dillerde soyadi

kullanilmasina veya alinmasina izin vermeyi taahhiit ederler.
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Madde 11 - Medya

1. Taraflar, bolgesel veya azmlik dillerini kullananlar i¢in bu dillerin
konusuldugu yerlerde, her bir dilin durumuna gore kamu kurumlarinin dogrudan ya
da dolayli olarak yeterlilige sahip olmasi, giicii olmas1 ya da bu alanda rol oynamasi
Ol¢iistine gore ve medyanin bagimsizligr ve oOzerkligi ilkesine saygi gostererek
asagidakileri taahhiit ederler:

a. radyo ve televizyonun kamu hizmeti gérevi yapma derecesine gore:

.bolgesel veya azinlik dillerde yayin yapan en az bir radyo istasyonu ve bir
televizyon kanali kurulmasini temin saglamak; veya

i1. bolgesel veya azinlik dillerde yayin yapan en az bir radyo istasyonu ve bir
televizyon kanali kurulmasini tesvik etmek veya kolaylastirmak; veya

iii. yaymecilarin bolgesel veya azmlik dillerde programlar hazirlamasini
saglayacak diizenlemeler yapmak;

b.

1. bolgesel veya azinlik dillerinde en azindan bir radyo istasyonu kurulmasini
tesvik etmek ve/veya kolaylastirmak; veya

ii. bolgesel veya azinlik dillerinde diizenli olarak radyo programlari
yayinlanmasini desteklemek ve/veya kolaylastirmak;

C.

i. bolgesel veya azinlik dillerde en azindan bir televizyon kanali kurulmasini
tesvik etmek ve/veya kolaylastirmak; veya

il. bolgesel veya azinlik dillerinde diizenli olarak televizyon programlari
yayinlanmasini tesvik etmek ve/veya kolaylastirmak;

d. bolgesel veya azinlik dillerinde isitsel ve gorsel ¢aligmalar iiretilmesini ve
dagitilmasini tegvik etmek ve/veya kolaylastirmak;

e.

1. bolgesel veya azinlik dillerinde en azindan bir gazetenin kurulmasini veya
devam etmesini tesvik etmek ve/veya kolaylagtirmak; veya

ii. bolgesel veya azinlik dillerinde diizenli olarak gazete makaleleri

yayinlanmasini tesvik etmek ve/veya kolaylastirmak;

f.
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1. yasanin genel olarak medyaya maddi yardim saglamaya izin vermesi
durumunda bdlgesel veya azinlik dillerini kullanan medyanin istlendigi ek
maliyetleri karsilamak; veya

ii. bolgesel veya azinlik dillerinde hazirlanan gorsel-isitsel iriinlere mali
yardimda bulunmak i¢in mevcut 6nlemleri uygulamak;

g. bolgesel veya azinlik dillerini kullanan gazeteciler ve diger medya
mensuplarinin egitimini desteklemek.

2. Taraflar komsu iilkelerden gelen ve bolgesel veya azinlik dilin aynisi ya
da benzeri olan dillerdeki radyo ve televizyon yaymlarinin, dogrudan alinmasi
Ozgiirliigiini glivenceye almay1 ve komsu tlkelerden gelen bu dillerdeki radyo ve
televizyon yaymlarinin yeniden iletime gonderilmelerine muhalefet etmemeyi
taahhiit ederler. Ayrica ifade 6zgiirliigline ve bolgesel veya azinlik dilin aynisi ya da
benzeri dilde basilmig bilginin serbest dolagimina kisitlama getirilmemesini
saglamay1 taahhiit ederler. Yukarida sozii edilen Ozgiirliikklerin uygulanmasi,
gorevler ve sorumluluklar tasidigi i¢in; milli giivenlik, toprak biitiinliigii, kamu
giivenligi, anarsinin veya sugun Onlenmesi, sagligin ve genel ahlakin korunmasi,
baskalarinin haklar1 ya da kisilik haklarinin korunmasi, gizlilik kaydiyla alinan
bilginin  aciklanmasinin  engellenmesi veya yarginin tarafsizliginin = ve
bagimsizligimin korunmasi i¢in demokratik bir toplumda gerekli olan ve yasada
belirtilmis olan kurallar, kosullar, kisitlamalar veya cezalara konu olabilir.

3. Taraflar; medyanin ¢ogulculugunu ve Ozgiirliglinii giivence alma
yukiimliiliigline uygun olarak kurulabilecek organlarda bolgesel veya azinhik dil
kullanicilarinin ~ ¢ikarlarmin = temsil edilmesini  veya dikkate alinmasinin
saglanmasini taahhiit ederler.

Madde 12 — Kiiltiirel etkinlikler ve hizmetler

1. Kiiltiirel etkinlikler ve hizmetler konusunda —edebi ¢alismalar ve film
tretimi, kiiltiirel ifadenin so6zlii bicimleri, festivaller, kiiltiir endistrisi, bu
kapsamdaki yeni teknolojilerin kullaniminin yani sira 6zellikle kiitiiphaneler, video
kiitiiphaneleri, kiiltiir merkezleri, miizeler, arsivler, akademiler, tiyatro ve sinemalar
- Taraflar, bu tiir dillerin kullanildig1 topraklarda, kamu kuruluslarinin yeterliligi,

giicli olmasi ya da rolii olmas1 dlciistinde asagidakileri taahhiit ederler:
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a. bolgesel veya azinlik dile 6zel girisimleri ve ifade tiirlerini tesvik etmek
ve bu dillerde iiretilen caligmalara erisimde farkli araglar1 gelistirmek;

b. ¢eviri, dublaj, post-senkronizasyon ve benzeri faaliyetlere yardim ederek
ve destekleyerek bolgesel veya azinlik dillerde liretilen ¢alismalara diger dillerden
farkli erisim yollalarini artirmak;

c. ceviri, dublaj, post-senkronizasyon ve benzeri faaliyetlere yardim ederek
ve destekleyerek diger dillerde iiretilen bolgesel veya azinlik dillerindeki
caligmalara erigimi arttirmak;

d. gesitli kiiltirel etkinlikleri desteklemekle veya diizenlemekle gorevli olan
kuruluglarin, destek verdikleri veya diizenledikleri faaliyetlerde bdlgesel veya
azinlik dillerinin kullanilmasini veya bunlarla ilgili bilgileri kapsama almalar1 igin
yeterli tahsisat ayirmalari;

e. kiiltiirel etkinlikleri desteklemekle veya diizenlemekle gorevli olan
kuruluglarin emrinde ilgili bolgesel veya azinlik dile ve kalan niifusun kullandigi
dil(ler)den birine hakim personel bulunmasini saglayacak dnlemler almak;

f. bolgesel veya azinlik dillerini temsil edenlerin; kiiltiirel aktivitelerin ve
etkinliklerin planlanmasina dogrudan katilimda bulunmalarinin saglanmast;

g. bolgesel veya azinlik dilinde iiretilen ¢alismanin toplanmasi, drneginin
tutulmasi ve sunumu ya da yayimindan sorumlu kurum ya da kurumlar olusturmay1
tesvik etmek veya kolaylastirmak;

h. gerekiyorsa; her bir bolgesel veya azinlik dilindeki 6zellikle idari, ticari,
ekonomik, sosyal, teknik, veya hukuki terminolojiyi koruyup gelistirmeye yonelik
bir bakigla terminoloji arastirma hizmeti yapacak kurumlar olusturmak,
desteklemek ve/veya finanse etmek.

2. Bolgesel veya azinlik dilinin geleneksel olarak kullanildigi topraklar
disindaki yerlerde Taraflar, bolgesel veya azinlik dili kullananlarin sayis1 mazur
gosteriyorsa Onceki paragrafa uygun sekilde kiiltiirel etkinlik ve hizmetlere izin
vermeyi, bunlari tegvik etmeyi ve/veya saglamayi taahhiit ederler.

3. Taraflar, bolgesel veya azmlik dil tarafindan yansitilan kiiltiirle ilgili
kiltlir politikasini iilke disinda da takip etmek i¢ine uygun diizenlemeler yapmay1

taahhit ederler.
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Madde 13 - Ekonomik ve sosyal yasam

1. Taraflar, ekonomik ve sosyal faaliyetler konusunda tiim iilke iginde
sunlar1 yapmay1 taahhiit ederler:

a. Ozellikle is sozlesmeleri ile {irlin veya tesislerin kullanim kilavuzlar
seklindeki teknik belgeler gibi ekonomik ve toplumsal hayatla ilgili konulardaki
belgelerde bolgesel veya azinlik dilinin kullanilmasini makul bir neden olmadan
yasaklayan ya da kisitlayan hiikiimleri mevzuatlarindan ¢ikarmak;

b. sirketlerin ¢alisma kurallar1 iginde veya 6zel belgelerde bolgesel veya
azinlik dilin kullanilmasin1 dislayan veya kisitlayan ifadeler konulmasini, en
azindan ayni dili kullananlar i¢in gegerli olmak iizere yasaklamak;

c. Bolgesel veya azinlik dilinin ekonomik ve toplumsal hayatla baglantili
olarak kullanilmasindan caydirilmaya yonelik uygulamalara kars1 gelmek;

d. istteki alt paragraflarda belirtilenlerden baska yollarla da bdlgesel veya
azinlik dilin kullanimin1 kolaylastirmak ve tesvik etmek.

2. Ekonomik ve toplumsal faaliyetlerle ilgili olarak Taraflar, bolgesel veya
azinlik dilin kullanildig1 topraklarda, kamu kurumlarinin yeterliligi derecesinde ve
gergekei dlgtiler iginde miimkiin oldugu durumda, sunlar1 taahhiit ederler:

a. mali mevzuat ve bankacilik mevzuati hiikiimlerinde, ticari usule uygun
yontemlerle, bolgesel veya azinlik dillerinde 6deme emri (¢ek, polige, vb.) veya
diger mali belgelerin hazirlanabilmesine izin vermek, veya bu tiir mevcut
hiikiimlerin uygulamaya konmasini saglamak;

b. dogrudan kendi denetimleri altinda olan ekonomik ve toplumsal
sektorlerde (kamu sektorii) bolgesel veya azinlik dilinin kullanilmasini gelistirecek
faaliyetler diizenlemek;

c. hastaneler, huzurevleri ve hosteller gibi sosyal bakim tesislerinin; hastalik,
yaslilik veya diger nedenlerle bakim ihtiyact duyan ve bdlgesel veya azinlik dil
kullanan kisileri kendi dillerinde kabul etme ve tedavi etme imkanini saglamak;
d.giivenlik talimatlariin ayn1 zamanda bolgesel veya azinlik dilinde hazirlanmasini
uygun yollarla saglamak;

e. ilgili kamu kurumlarinca verilen tiiketici haklariyla ilgili bilgilerin

bolgesel veya azinlik dilde de bulunabilmesini saglama.
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Madde 14 — Sinmirotesi degisme

Taraflar sunlar1 taahhiit ederler:

a. aynit dilin tipki ya da benzer sekilde kullanildigi Devletlerle yapilmis
mevcut iki tarafli ve ¢ok tarafli anlasmalar1 uygulamak veya gerekirse Devletler
icinde ayni dilin kullanicilarmin kiiltiir, egitim, bilisim, mesleki egitim ve daimi
egitim alanlarinda iligkilerini kuvvetlendirecek sekilde bu tiir anlagmalar imzalama
yolu aramak;

b. bolgesel veya azinlik dilin yararina olmak iizere, 6zellikle topraklarinda
ayni veya benzer bolgesel veya yerel dil kullanilan bolgesel ve yerel yonetimler

arasinda olmak iizere sinir asir1 igbirligini kolaylastirmak ve desteklemek.

IV. BOLUM

Sart’in Uygulanmasi
Madde 15 — Periyodik raporlar

1. Taraflar periyodik olarak Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne, bu Sart’in
II. Bolimiine uygun olarak izledikleri politikayr ve kabul ettikleri III. Boliim
hiikiimlerindeki uygulamalarla ilgili olarak alinan onlemleri, bi¢cimi Avrupa
Bakanlar Komitesi tarafindan belirlenecek olan Raporlar halinde sunacaklardir i1k
rapor Sart’in ilgili Taraf acgisindan yiiriirliige girmesini izleyen yil iginde, diger
raporlar ilk rapordan sonra ii¢ yillik araliklarla sunulacaktir.

2. Taraflar raporlarini kamuoyuna agiklayacaklardir.

Madde 16 — Raporlarin incelenmesi

1. Madde 15’e uygun olarak Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne sunulacak
raporlar

Madde 17’ye gore kurulacak bir wuzmanlar komitesi tarafindan
incelenecektir.

2. Taraflar i¢inde yasal olarak kurulmus orgiitler ve kuruluslar, Tarafca
istlenilmis olan bu Sart’in III. Boliim’line ait taahhiitlerle ilgili konulara uzmanlar
komitesinin dikkatini ¢ekebilir. Uzmanlar komitesi, ilgili Taraf’a danistiktan sonra
bu bilgiyi asagidaki 3. paragrafta belirtilen raporun hazirlanmasinda dikkate alabilir.
Bu orgiitler veya kuruluglar, bir Taraf tarafindan II. Boliim’e uygun olarak izlenen

politika ile ilgili ifadeler de gonderebilirler.
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3. Paragraf’ta bahsedilen raporlara ve 2. Paragraf’da belirtilen bilgilere
dayanarak uzmanlar komitesi Bakanlar Komitesi icin bir rapor hazirlayacaktir. Bu
raporda Taraflar’in yapilmasini talep ettigi yorumlar da yer alacak ve rapor
Bakanlar Komitesi tarafindan kamuoyuna agiklanacaktir.

4. 3.Paragraf’ta belirtilen rapor Ozellikle, gerektiginde Bakanlar
Komitesi’nin bir ya da bir ka¢ Taraf’a bildirecegi tavsiye kararlarinin
hazirlanmasina yonelik olarak uzmanlar komitesinin yapacagi Onerileri de
kapsayacaktir.

5. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Sart’in uygulanmasi ile ilgili olarak
Parlamenter Meclisine 2 yilda bir ayrintili rapor hazirlayacaktir.

Madde 17 — Uzmanlar komitesi

1. Uzmanlar Komitesi, her bir Taraf’tan bir kisi olmak iizere ilgili Taraf’in
onerdigi, bu Sart’la ilgili konularda yiiksek derecede ilgisi olan ve uzmanlig1 kabul
edilmis kisilerin yer aldigi bir listeden Bakanlar Komitesi tarafindan atanacak
tiyelerden olusacaktir.

2 .Komite iiyeleri alt1 yillik bir siire i¢in atanacak, ayn1 goreve yeniden
atanmalart miimkiin olacaktir. Gorev siiresini tamamlayamayan {liye 1. paragrafta
belirtilen yontemle degistirilecek, halef {iye selefinin gorev siiresini
tamamlayacaktir.

3. Uzmanlar komitesi ¢aligma kurallar1 kabul edecektir. Sekreterya hizmeti

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan saglanacaktir.

V. BOLUM SON HUKUMLER
Madde 18

Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tim devletlerin imzasina agilacaktir. Onay,
kabul veya tasvibe tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine tevdi edilecektir.
Madde 19

1. Bu Sart, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerden besinin bu Sart’la bagl
olmay1 kabul ettiklerini, Madde 18 hiikiimlerine uygun olarak bildirdikleri tarihten

lic ay gectikten sonraki ayin ilk giinii yiirtirliige girecektir.
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2. Bu Sart’la baglh olmay1 kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi
bir iiye devlet bakimindan bu Sart; onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi
tarthinden sonra gegecek ii¢ aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.
Madde 20

1. Sart’in yirlirliige girmesinden sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
liye olmayan bir devleti Sart’1 tanimaya davet edebilir.

2. Sart’1 tantyan bir devlet olmast durumunda, Sart, katilim belgesinin
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tevdiinden sonra {i¢ ay gegtikten sonraki ayin
ilk giinii ytirtirliige girecektir.

Madde 21

1. Devletler, imza sirasinda ya da onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi
ederken bu Sart’in 7.maddesinin 2’den 5’e kadar olan paragraflarina bir ya da daha
fazla ¢gekince koyabilirler. Baska ¢ekince konamaz.

2. Onceki maddeye gore cekince belirten akit devlet bu ¢ekinceyi Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne muhatap bir bildirim ile kismen ya da tiimden geri
alabilir. Bu tiir bir ¢ekinceden vazgegme, bildirimin Genel Sekreter’ce alindigi
tarihten itibaren gecerli olacaktir.

Madde 22

1. Herhangi bir akit taraf, herhangi bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne muhatap bir bildirim ile bu Sart’tan ¢ekilebilir.

2. Cekilmenin ytirtirliik tarihi beyanin Genel Sekreterce alindig: tarihten altt
ay gectikten sonraki ayin ilk giinii olacaktir.

Madde 23

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi iiye devletlerine ve Sart’1
kabul eden tiim devletlere su bilgileri yazili olarak haber verecektir:

a. her imzalamay1

b. tiim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;

c. 19. Madde ve 20. Madde’ye gore gergeklesen tiim yiiriirliige giris
tarihlerini;

d. 3. Madde 2. Paragraf’in hiikiimleri uygulanarak alinan her bildirimi

e. Bu Sart’la ilgili tiim diger hareket, bildirim, beyan ve haberlesmeleri
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Yukaridaki hiikiimleri kabul zimninda geregi gibi yetkili kilinmis asagida
imzalar1 bulunanlar isbu sart1 imzalamislardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu sozlesme Ingilizce ve
Fransizca olarak ve her iki metin de ayni derecede gegerli olmak iizere, tek niisha
halinde, 5 Kasim 1992’de Strazburg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin her birine ve Sart’1 kabul etmeye davet

edilen devletlere bu sartin aslina uygun suretlerini iletecektir.
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EK 3

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yasayan Ulusal Azinhk, Az Sayih Halk
ve Etnik Gruplarin Hak ve Ozgiirliiklerini Korunmasi, Dil ve

Kiiltiiriiniin Gelismesi icin Devlet Yardimi Hakkinda

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin Ferman™’

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ulusal azinlik, az sayil1 halk ve etnik gruplarin
yasadigini ve onlarin 6zgiirce gelismeleri i¢in olumlu ortam ihtiyacini gz 6niinde
bulundurarak,

iilkede milletlerarasi iligkileri daha da gelistirmek kurulmakta olan hukuk
devletinin gereksinimlerinin amacini agiklayarak,

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasal Aktinin 19. maddesini baz alarak,

iilkemizde milleti, irk1 ve dinine bagli olmaksizin kisisel 6zgiirlik ve tiim
vatandaglarin hak esitliliginin durmadan yiiriitilmesi gereksinimini g6z Oniinde
bulundurarak karar aliyorum.

1. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kabinesine, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin bakanlarina ve bas idarelerine, yerel yonetim bagkanlarina
buyurulsun:

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yasayan ulusal azinlik, az sayili halk ve etnik
gruplarin mensuplarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirlenen siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltirel hak ve Ozgirliiklerini korumak, bunlarin
gergeklesmesine yakindan yardim etmek amaciyla bakanlik ve kurumlarinin bu
faaliyet cercevesinde milli iligkilerle ilgili olaylara ve bu Fermen’la olusan
vazifelere dikkatle bakilsin.

Ulusal azinlik, az sayili halk ve etnik grup mensuplarinin meslek hazirligina
uygun ve hi¢bir ayrimciliga tabi tutulmadan esit haklara sahip olduklar1 gz 6niinde

bulundurularak o haklarin gergeklestirilmesi i¢in uygun ortam olusturulsun, o

330 «Azerbaycan Cumhuriye’ti Cumhurbaskani’nin 212 sayili Fermami”, Bakii, 1992. www.e-
ganun.az (12.04.2009).
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haklarin ihlaline bagli herhangi bir tepki veya tepkisizlige 6nlem alinsin, dilekge ve
sikayetlere vatandaslarla goriislerde o sorunlarin ¢oziimiine daha fazla dikkat

edilsin.

2. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbasligina, Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kabinesine, Azerbaycan Cumbhuriyeti bakanlari ve bas idarelerin, yerel
yonetim bagkanlarina asagidaki istikametlerde devlet yardimi ve devlet politikasinin
gergeklestirilmesi buyurulsun:

a. Ulusal azinlik, az sayili halk ve etnik gruplarin, kiltiirel, dil ve din

Ozgiirliigiiniin korunmasi ve gelistirilmesi;

b. Milli gelenek ve adetlerin uygulamasi, dini merasim ve ayinlerin tam
Ozgiirce gerceklestirilmesi, ibadet yerlerinin korunmasi ve onlardan istifade
edilmesi;

c. Milli sanat, amator ve profesyonel sanat, ve halk sanatinin O6zgiirce
gelistirilmesi;

d. Tim milletlerinin tarihi ve medeni abidelerinin korunmasi;

e. Ahali i¢in Onemli olan yer, parklar ve baska tabiat nesnelerinin

korunmasi.

3. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bakanlar kabinesine, kiiltiir, halk egitimi,
maliye ve adliye bakanlarina, sehir ve reyon yerel yonetim bagkanlarina:

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin hukukuna uygun olarak tiim milletlerin kendi
kiltirel ve dini miiesseselerini, cemiyetlerini kurmak ve faaliyet gostermek
hakkinin temini i¢in sartlar1 yaratmak ve uygun hukuki tedbirlerin yapilmasi
buyurulsun.

Bu miiesseselere, cemiyet ve birliklere hukukta belirlenen devlet yardimini
gostermek, o climleden bina, maddi kaynaklar, ve maliye vesaiti ayirmak amaglara
uygun oldugu algilansin.

4.  Azerbaycan = Cumhuriyeti’nin  Adliye Bakanligt = Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde yasayan ulusal azinlik, az sayili halk ve etnik gruplarin haklari
hakkinda yasa tasarisi bir ay siiresince hazirlanip Azerbaycan Cumhuriyeti’nin

Cumhurbagkani’na sunulsun.
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5. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Adliye Bakanligi ve Devlet Sinirlarinin
Muhafazasi Komitesi tiim milletlerin mensuplarinin diger devletlerde yasayan
soydaglar1 ile serbest iletisimi amaciyla Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin devlet
smirlarint kolaylastirilmis sekilde gegmeleri amaciyla yasa tasarisini bir ay i¢inde
hazirlayip Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskani’na sunulsun.

Bu amagla Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Bakanlar Kurulu, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Dis Isleri Bakanligi, diger ilgili bakanliklar ve kurumlar ilgili
devletlerle ikitarafli ve ¢ok tarafli anlagsmalarin yapilmastyla ilgili teklifler sunsun.

6. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Halk Egitimi az sayili halklarin sik yasadigi
yerlerde ilk 6gretim programu ile ilgili, Bakii ve Sumgayit sehirlerinde ise akademik
calismalar yapilarak o halklarin dili ve edebiyatin1 6grenilmesi i¢in hazirliklar
yapilsin.

Azerbaycan Yabanci Diller Pedagoji Enstitlisii’niin Azerbaycan Devlet
Diller Enstitiisti'ne doniisecegini gbz onilinde bulundararak az sayili halklarin
filoloji subeleri ve uygun boliimleri agilsin.

M.A Aliyev adina Azerbaycan Devlet Incesanat Universitesi’nin Guba
subesinde, M. A. Sabir adina Pedagoji Okulun Gusar subesinde Dagistan Tiirkleri,
yerel ahali ve az sayili halklar i¢cin uzmanlar hazirlansin.

Cumhuriyet’in daglik reyon sakinleri, az sayili halklarin gengleri ve
cumhuriyet disinda yasayan soydasglarimiz igin {iniversite ve meslek yliksek
okullarina kolay girislerin saglanmasi i¢in teklifler hazirlansin.

7. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Ilmler Akademisi’nde ve M.A. Rasulzade
adina Bakii Devlet Universitesi'nde Azerbaycan’da (giiney bolgesi de dahil)
yasayan tiim halklarin eski kdkenleri, tarihi geligsmesi, dil ve edebiyatinin egitimini
saglamak ve diinya talepleri seviyyesine kaldirmak amaciyla, semitoloji, antik
diller, kafkasya bilimleri boliimleri ve subeleri agilsin, burada Sumer, Elam, Manna,
Albaniya Hun, Hazar ve bagka eski etnoslarin tarihi ve kiiltiirel miras
arastirabilecek uzmanlar hazirlansin. Bu amagla disaridan uzmanlar devet edilsin ve
disariya, diinyaca onemli ilm ve egitim ocaklarina 6grenci, doktora Ogrencileri,
arastirma gorevlileri gonderilsin, tiim masraflar devlet biit¢cesinden karsilansin.

8. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin halk egitimi ve kiiltlir bakanliklari, az sayil

halklarin sanatini, bedii profesyonel ve amatdr yaraticiligini, eski sanatlarim
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yasatmaya, milli Kkiiltiirel merkezlerinde kiitiiphanelerin, bedii faaliyet
kollektivlerinin, halk sanati stiidyolarinin ve imalathanelerin yaradilmasina yardim
gostersinler.

9. Azerbaycan Cumhuriye’tinin Devlet Basin Komitesi az sayili halklarin
dillerinde egitim, sorgu-malumat ve bedii edebiyatinin basilmasina dikkat etsin.

Ulkemizde milli iliskilerle ilgili devletce dnemli basin organinin olmamasini
g6z onlinde bulundurarak, tiim halklarin hayat ve yaraticiligini, emegini, manevi
diinyasin 1s1klandirmak, dil ve kiiltlirlerinin yayilmasina devlet yardimi gdstermek
amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskani’nin milletlerarasi iliskilerle
ilgili danismanliginin biinyesinde “Elin Sesi” adli biiyiik ¢apli haftalik cumhuriyet
gazetesi basilsin.

Azerbaycan Televizyon ve Radyo Programlar1 A.S, Azerbaycan’da yasayan
az sayili halklarin ve etnik gruplarin, edebiyat, folklorunu, emek ve hayatini
1siklandiran tele-radyo programlar yapilsin, ayrica talisca ve kiirtge “Cumhuriyet
Yenilikleri”, yerel radyolarla az sayili halklarin dillerinde giinliikk programlarin
yapilmsi saglansin.

10. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bakanlar Kabinesi bu Ferman’da
gosterilen halklarin dil ve medeniyetine devlet yardimini maliyelestirsin.

11. Bakii, Sumgayit, Lenkeran, Gusar, Zagatala, Gebele yerel yonetim
baskanlar1 bir ay i¢inde slavyan, yahudi, lezgi, talig, avar, udin ve bagka az sayil
halklarin ve etnik gruplarin milli kiiltiir merkezlerinine bina veya is odalar1 verilsin.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi’nca kurulmus milletler arasi
iligkilerle 1ilgili Danigma Surasi’na tiim milletlerin ¢ikarlarin1 temsil etmekle
birlikte, milletleraras: iliskileri gelistirmek, ayrica Cumhurbaskani’nin gdrevini
yapmasi, bu Ferman’dan dogan meselelerin ¢6ziimii i¢in uygun tavsiye ve planlarin
hazirlanmas1 buyurulsun.

12.  Azerbaycan  Cumbhuriyeti'nin  Bag  Savcisina,  Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin Milli istihbarat Teskilati’na, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin i¢ Isleri
Bakanligina, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Adliye Bakanligina buyurulsun ki, milli
zeminde ayrimciliga, milli miistesnaligin, milli Gistiinliigiin kurulmasina veya milli
diismanligin tetiklenmesine yoneltilen herhangi bir eylem yasalara uygun onlemi

alinsin ve suglular cezaya mahkum edilsin.
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