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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Gelismekte Olan Ulkelerde Cocuk Calstirilmasi ve Miicadele Stratejileri
Guléren TUNCA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Calisma Ekonomisi ve Endiistriiliskileri Anabilim Dali

Calisma Ekonomisi ve Endiistriiliskileri Programi

Gunumuzde Dunya’da milyonlarca cocuk ceitli  gerekcelerle
calistinimaktadir. Ancak, bir toplumun geli sebilmesi, ancak o toplumdaki
cocuklarin egitim alarak yetismelerine balidir. Cocuklar c¢alistirilarak ve
egitim gibi birgok etkinlikten uzakla stinlarak, hem kendi gelisimleri hem de
bulunduklari toplumun gelisimi olumsuz yénde etkilenmektedir. Bu anlamda
cocuklarin calbstirimasi ulusal ve uluslararasi dizenlemelere konuolan ve

mucadele stratejileriyle ¢oztimlenmesi istenilen bisorundur.

Dunya’da cocuklar tehlikeli isler de dahil olmak tzere her turli islerde
calistinimaktadir. Kuresel olcekte bakildiginda 06zellikle az gekmis ve
gelismekte olan ulkelerde yaygin olan bu sorunun farkliboyutlarda birgok
nedeni bulunmaktadir. Bu bgglamda, cocuklarin calstirlmasinin temel
nedenlerine bakildginda; isgucl piyasasindaki yapisal d@&@simler, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, issizlik ve yoksulluk gibi ekonomik nedenlerin
yaninda; geleneksel yapi, nifus argl, goc ve @itim gibi sosyal nedenler ve
olusturulan yapisal uyum politikalari, esneklik ve beraerinde getirdigi
kuralsizlasma gibi siyasal nedenler sayilabilmektedir. Buna @@,
kiresellesmenin bir sonucu olan bu esnek, kuralsiz ve geeti yapilanma,
Ozellikle az gelsmis ve gelsmekte olan Ulkelerde yoksullgu beraberinde

getirdigi gibi cocuk calstirilmasi sorununu arttirici bir 6zellik ta simaktadir.



Dunya’'da calistirilan cocuklar temelde aile gelirine katki sa&lamak
amacilyla sgucu piyasasina itiimekte, ancak kisa vadede aileg@indan olumlu
olarak gorilen bu durum, uzun vadede aksine ¢ok dadn blytk sorunlara yol
acmaktadir. Kicuk yasta calistirilmaya baslayan ve gitim hakki elinden alinip
vasifli olarak yetisemeyen cocuk, ileriki ygaminda da eitimsiz olmasinin
sonucunu gormekte, gsizlik olgusu ile karsilasmaktadir. Bunun sonucunda da
yoksul duruma dusen birey, tekrar kendi cocusunu calistirma yoluna giderek
bu kisir dénguden ¢ikamamaktadir. Bu anlamda, bir bplumun gelisebilmesi de

ancak eitimli olarak yeti sen ¢ocuklarin varligindan gegcmektedir.

Cocuklar, calistirildiklar surecte her tarll istismarla kar silasmaktadir
ki bu durum onlarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gdisimlerini olumsuz
etkilemektedir. Sonug¢ olarak, cocuklarin iyi bir gdeceae sahip olmasi igin
Uluslararasi Calisma Orgitii (UCO) bu sorunla micadele etmektedir. Bu
anlamda sorun ile micadele kapsaminda stratejilerirolusturulmasi, toplumsal
baglamda bilincin arttirlmasi, kurumsal yapilarin gtclendiriimesi ya da
yenilerinin olusturulmasi dnem tasimaktadir. Ayrica verilecek olan ekonomik
destek, gitim, rehabilitasyon, sosyal guivenlik ve sglik hizmetleri de gocuklarin
calistirimamasi konusunda etkili yontemlerdir. Toplumun oldugu kadar ve
sosyal taraflarin da katiliminin sglanmasi ve bu konunun hukuki diizenlemeler

baglaminda desteklenmesi de, sorun ile miicadelede atkigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: 1) Cocuk Calgtiriimasi,2) Yoksulluk,

3) Mlcadele Stratejileri



ABSTRACT
The Master Thesis
Child Labour and Struggle Strategies in DevelopingCountries
Guléren TUNCA

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relatons

Labour Economics and Industrial Relations Programme

Today millions of children are forced to work in the world. However, the
development of a society depends on the educatioh ahildren in that society.
Both children’'s self development and the their soeties development are
negatively affected when they are forced to work ah when they do not get
necessary education. Child labour is a national andnternational issue and

needs to be solved by struggle strategies.

Children are work in many different areas some of wch are dangerous.
When we look at the problem globally, there are may reasons of that problem
which mostly occurs in developing and underdevelopk countries. The main
reasons for child labour are besides economical reans such as structural
changes in the market, unequality in income distrition, unemployment and
poverty, the social reasons such as traditional gsicture, population rise,
migration and education and political reasons suclas structural adaptation
policies, flexibility and deregulation. According b that, this flexible, irregular
and crooked structure, resulting from globalisation increases child labour
problem as well as poverty in underdeveloped and &eloping countries.

Children are pushed to the manpower market basicljto contrubute to
the family income. But, even this is something pdsie for the family in short
term, in the long term it causes big problems. Thehild who starts to work at an

early age and can not get a proper education facesth unempolyment later. As

Vi



a result of this, he suffers from poverty and he fices his own child to work so,
he can not get rid of that vicious circle. For thedevelopment of a society, the
education of children is essential. Children expeeince many different kinds of

abuse while working and this affects them phsicallymantally and morally.

International Labour Organization (ILO) has been fighting with this
problem for children to have a beter future. To form strategies, to raise
consciousness, to strengthen institutional struct@s or to form new ones is
important. Apart from that economical support educdion, rehabilitation, social
security and health services are also effective nieids. To provide the
contrubution of social sides as well as the sociegnd legal support shows the

effeciency of struggling with the problem.

Key Words: 1) Child Labour, 2)Poverty,
3)Struggle Strategies
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GIRIS

Cocuklarin  caktinlmasi  sorunu, tarihin her doéneminde kendini
gostermektedir. Bu durum az gefhis ve gelimekte olan ulkeler 3ga olmak tzere
kiresel bir sorun haline doégmalstir. Bu sorun, ekonomik, sosyal ve siyasal
nedenlere dayansa da 6zellikle yoksulluk olgusauklarin calgtirlmasi konusunda
belirleyici olmaktadir. Ekonomik temelli bu olgu s@$ ve siyasal nedenlerin de
etkisiyle, dnlenmekte gucliuk ¢ekilen bir sorun hdédir. Gunimuizde kiresejtae
olgusunun da beraberinde getffidiyeni olusumlar sonucu esnek bir yapinin
olusmasi, eitsizliklerin artmasi, greti ve kuralsiz bir yaplyr meydana getirmekle
birlikte kiresel Olcekte oOzellikle de az getis ve gelsmekte olan Ulkelerde
yoksulluza neden olmaktadir. Bu durumda aileler ekonomikdgingelir sglamak
adina cocuklarinisin niteligi ne olursa olsun c¢aima ygamina iterek, onlarin

gelecgini olumsuz yonde etkilemektedir.

Uluslararasi Cayma Orgiiti’niin 2004 verilerine gére Dunya’da 5-1% ya
grubundaki 317 milyon ¢gocuk, ekonomik anlamda addimhakla beraber 126 milyon
cocuk da en kotu bicimlerde gahaktadir. C@u tehlikeli islerde calgmakla beraber
blyuk bir kismi da en kotl bicimlerde gahilmaktadir.

Cocuklarin caktirilmasi ile micadele anlaminda UCO kiiresel Glgaiaitli
uygulamalari yerlgirmeye calgmaktadir. Bu konuya gkin hazirlanan UCO 182
sayill En Kotu Bicimde Cocuk Catirlimasini Onlemeye sozime ile ¢ocuklarin
calstirildiklari en kot bicimler aciklangtir. Ayrica, UCO’niin 138 sayiistindama
Kabul icin Asgari Ya Siniri ile ilgili sozlgme ile de caltirilabilmeye yonelik
yaslar ortaya konulmgtur. UCO Cocuk Cagtirimasinin Sona Erdiriimesi
Uluslararasi Programi'nca da (IPEC) da cocuklaratstgriimasi ile micadele

konusu ele alinarak caitnalar yapiimaktadir.

Bu balamda, tezin ilk béliminde ¢ocuk galnlmasi kavrami, unsurlari ve

cocuklarin caktirilmasinin tarihsel gelim sireci ele alinmaktadir.



Ikinci bolumde ise, cocuk cafiriimasinin nedenleri gerlendiriimekte, bu
baglamda c¢ocuklarin cafiiriimasinin ekonomik, sosyal ve siyasal nedenéde

alinmaktadir.

Uctincti bolumde ise, cocuk cainlmasinin tirleri, en kot bicimleri,
gunimuzdeki boyutlari ve sonuclarl gaelendirilerek, cocuk catiriimasinin

boyutlari irdelenmektedir.

Son bolimde ise, geinekte olan Ulkelerde ¢cocuk gdirilmasi ile micadele
anlaminda olgturulan stratejiler ele alinarak BM, AK ve AB ve U0OC
duzenlemelerine yer verilmektedir. UCO’nin hazigadCocuk Caktiriimasinin
Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC) daras olarak ele alinarak, sorun

ile micadele kapsaminda izlenen yollar agiklannthkta



BiRiNCi BOLUM
KAVRAMLAR
|. COCUK CALI STIRILMASI KAVRAMI

Cocuk calgtirlimasi, ulusal ve uluslararasi anlamda oncelidlmesi gereken
ve bu anlamda ¢oziimlenmesi beklenen énemli birmsbnt Giiniimiizde kiresel
Olcekte Dinya’da milyonlarca ¢ocuk gan bulunmakta; ulusal ve uluslararasi
standartlara ters dérek fiziksel, zihinsel, duygusalgiésel ve ahlaki agidan uygun
olmayan cakma kaullari icerisinde cagtinimaktadif. Calsan cocuklar bir yandan
fiziksel acidan zorlanmakta, gr yandan ygamlari boyunca deformasyona
ugramakta ve psikolojileri de olumsuz yénde etkilektedir’. Cocuk caktiriimasi
sonucunda cocuklarin salt bugunkigitleayni zamanda gelecektekigsi&lari da
etkilenmektedir. Bunun sonucunda cocuklarin retéim boyutlariyla olumsuz bir
hal almaktadift

Cocuk calgtirlmasi, geljmekte olan Ulkeler Bga olmak tzere kiresel bir
sorun haline gelmgtir. Cocuklarin ¢akma yaamina atilmalari ekonomik ve
toplumsal nedenlere dayanmaktadir. Bu nedenleritadan kaldiriimasiyla

cocuklarin da cajma yaami dginda kalmalari mimkiin olacaktr

Cocuklar, bir toplumun gelegmi olusturur. Fiziksel, zihinsel, @tsel ve

ahlaki acidan sgukli bicimde yetstirilmis bir cocuk, toplumun da sadece ekonomik

Nejat KOCABAY, “Uluslararasi Caima Orgiitii Coculsciliginin Sona Erdiriimesi Uluslararasi
Programi (IPEC)”, Turkiye'de Caln Cocuklar Semineri 29-31 Mayis 2001. Deuistatistik
Enstitusu (DE), Mart 2002, s. 27.

2 CSGB, Project For The Elimination of Worst ForofsChild Labour inSelectedindustries in

Izmir. Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakagii(CSGB), Ankara, 2005, s.1.

Solange Aparacida Estevao CORTEZ, Marco AntonikRBIERI, Maria da Conceicao Pereira

SARAIVA, Heloisa BETTIOL, Antonio Augusto Moura dalLVA, Viviane Cunha CARDOSO,

“Does Child Labour Affect Final Height?”, Occupatal Medicine. March 2007, s. 118.

* Furio Camillo ROSATI, Mariacristina ROSSI, “Chilei’'s Working Hours and School Enrollment:
Evidence From Pakistan and Nicaragua”, The WorldkBAconomic Review. Vol. 17, No. 2, s.
283.

® TUIK, Tirkiye'de Calsan Cocuklar 1999. Tiirkiykstatistik Kurumu (TUK), Ankara, Mayis, 2001,

s. 1.



degil ayni zamanda, sosyal agidan da ggedisini sglar. insanin ygam evrelerine
bakildginda bunlarin; ¢cocukluk, genclik, ygtinlik ve ysgllik olarak 4 ayri evreye
ayristigl goralur. Cocukluk déneminde oyun oynamagiitie alarak geliminin

sgilanmasi gereken cocuk, bu doneminin gereklerilayamadan Uretimin bir
parcasi olmakta ve coculunu ygayamadan yegkinlik dénemine atlamaktadir

Calisan cocuklar ya okullarina devam edememekte ya aa bkuyup hem de
calismaktadir. Bunun sonucu olarak da okullarinda yetbérlbasar sglayamayarak
okullarini yarim birakmak zorunda kalmaktadir. Buuha da ileriki ygamlarinda
onlara gerekli olan donanimlardan yoksun kalmalaneden olmaktadir. Bunun

yaninda cocuklar ¢alrken her tiirlii ihmale ve istismara maruz kalabKtedir'.

Kiresellgme olgusuyla olgan olumsuz piyasa kaollari sonucunda bu durum
hala bir sorun halindedirFakat bu olumsuz kallar yaninda bazi durumlar, 6igie
teknolojik gelsmeler sonucu yenkiimkanlarinin ortaya cikarilmasiyla ygédinlere

istihdam yaratilmasi, cocuk ¢glrilmasini azaltici bir etken olabilmektedir.
A. Tanim

Cocuk calgtinlmasi tanimini yapiimadan 6nce, bu kavram igeratirde
kullanilan dger bicimlerine de bakmak gerekmektedir. Bu anlatitdeatiirde cocuk
isglicti, cocuk istihdami, cahin cocuklar, cocuk camasi, cocuksciligi®, cocuk
emei gibi birgok kavramin da kullanilgi gozlenmektedir. Ancak, c¢ocuk
calstirlmasi  kavramini  aciklamadan 6nce c¢ocuk kavramia@sinmek
gerekmektedir. Genel bir tanim yapmak oldukca zisa ala cocukluk dénemi;

kelime anlami olarak, yamin d@ustan ergeniie kadar siren donemi olarak ifade

Faruk SAPANCALI, Kiresellesme Baglaminda Cocukistihdami ve Onlenmesine Yonelik
Cabalar”, Cimentdsveren Dergisi. C. 16, Sa: 4, Temmuz 2002, s. 18.

CSGB, Coculiscili ginin Onlenmesicin Zamana Bagl Politika ve Program Cercevesi. Gaha ve
Sosyal Givenlik Bakarili (CSGB), Ankara, Kasim 2006, s.7.

8 SAPANCALI, Kiresellesme, s. 18.

Literatiirde yer alan ¢go calsmada ve UCO’nin projelerinde kavram “cocukili gi” kavrami
kullaniimakla birlikte, bu cagmada “cocuk cagtiriimasi” kavraminin kullanilmasinin daha uygun
olaca disunulmistar.



edilir'®. “Hukuksal acidan cocuk, tam vegsdogdugu andan rit oluncaya kadar ki
devre icinde olan gercekskiir'**. Bir baska tanima gore ise terim olarak cocuk,
kicuk yataki oglan veya kiz, ya da bebeklik gaile ergenlik c& arasindaki

gelisme déneminde bulunan insan anlamina gelmeKfedir

Cocukluktan ergenge gecs doneminde bedensel ve zihinsel geli 6n
planda tutularak, bireysel ve cinsel agidan farklardikkate alinarak coculdun
hangi donemde sona egdikonusunda Ust wasiniri 15 ya olarak genel kabul

gOérmektedir.

Cocukluk kavrami ele alinarak bakgdhda, Robert Atchley tarafindan
Onerilen hayat akisekli; yas ile ilgili degisikliklerin insan ygaminda mesleki ve

ekonomik acidan ne anlam ifade gtii daha iyi anlatmaktadit.

19 Niikhet HOTAR BSARGAN, Burcu KUMBUL, “Calsan Cocuk Sorununa Aileleri Agisindan Bir
Bakis; izmir ili Ornegi”, Tiirkiye’de Calsan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis 2001. Devatistik
Enstitiisi (DE), Ankara, Mart 2002, s. 142.

1 Cemile GURCAY, Handan KUMS, “Diinya’da ve Tirkiye'de Cai(tirnl)an Cocuklarin Profili”,
Turkiye’de Calsan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis 2001. Dewstatistik Enstitiisu (LE),
Ankara, Mart 2002, s. 83.

12 yenerSiSMAN, “ Sosyal Politika Acisindan Tiirkiye'de Cocule Gendsgiici”, Kamuis Dergisi.
C.7, Sa: 2, 2003, s. 479.

13 BASARGAN, KUMBUL, s. 142-143.



Sekil 1: Yas, Standart Gegim Donemleri ve Sosyal ¥am Olaylari Arasindaki

Baglantilar (Bu b&lantilar cinsiyet, kiltir, sinif ve gkara gore farklilik gostermektedir.)

- Yas (Yil Olarak)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
- Hayat Akl
Bebeklik Ergenlik Ortagra Geng Yall Yaslihk
Cocukluk Geng Yegkin Olgunluk
- Mesleki Akis
Hazirlik Is Mesleki Maksimum  FazdanHer An Emekililik
Bgimi  Secim ise Bgglihlk  Ciks  Emekli
Olunabilir
- Ekonomik Aks
Baimh Bansiz Bamli

Kaynak: BASARGAN, KUMBUL, s. 143.

Sekilden de ankaldigi gibi, bebeklik ve ergenlik donemi arasindaki (#4)
cocukluk doneminde mesleki anlamda birey kendinislsie ve hayata
hazirlamaktadir ve ailesine el olmaktadir. Bu durumda cocukluk déneminde
calisma hayatina yer verilmemektedir. Cocuk, onemli plgelismems tersine
gelismekte olan bir bireydir. Ebeveynlerin korumasina destgine gereksinimi
vardir. Daha da énemlisi insanlarin gelgire temsil etmektedirler.

“ Debra SATZ, “Child Labor: A Normative Perspectiydhe World Bank Economic Review. Vol.
17, No. 2, s. 298-299.



Diger yandan, cocukluk donemi, yddinlik ve genclik dénemlerinden
ayrilarak yaa gore aciklanmaya cglmaktadir. Ayrica tlkemizde de olgu gibi,
siyasal, hukuksal ve ger alanlarda da farkli yakriterleri dikkate alinmaktadir.
Boylece cocukluk ve genclik, cocukluk ve wktnlik olgusu arasindaki ayrim

aciklanmaya cajilmaktadir™.

Bununla birlikte uluslararasi 6lcekte genel kafgdrmis bir cocuk tanimi
yapmak oldukca gu¢ olmakla birlikte, “cocuk gahilmasinin en kétigekilleri” ve
“cocuk haklar®® ile ilgili uluslararasi ankgnalara gére, 18 yan altindaki tim
bireyler “cocuk” olarak tanimlanmaktadfir Bu dgrultuda 6 yan altindaki
cocuklarin ¢akmak icin cok kiiciik olduklari varsayimiyfa 6-17 ya arasindaki
fertler Cocuk Isglicii Anketi kapsaminda “cocuk” olarak nitelendielkbedir®.”
Turkiye'nin de kabul etfii ve imzaladgl, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlemesi'nin 1. maddesine goére “ Cocuk, ulusal yasajarinca daha erken gta

resit olma durumu haric, 18 yan altindaki her insand®.

Cocuk tanimindan yola ¢ikarak cocuk gafilmasi kavraminda bakilginda
ise, Uluslararasi Cama Orgitl tarafindan da en ¢ok kabul goren cocuikkara
taniminda ise 15 yaust sinir olarak kabul edilip, bu gra altinda herhangi bir
ekonomik faaliyette bulunan tiim bireyler cocuk gt olarak aciklanrgtir®’. Bu
baglamda gerek fizyolojik gerekse hukuki acidan coeakgenc kabul edilen ya
sinirlari igerisinde bulunanlardan fikir ve bedenegini arz ederek ¢ajanlara cocuk
ve geng capan denilmektedi?. Fakat, “cocuk cajan” ve “genc caan” kavramlari,
farkh  toplum vyapilarinda farkh anlamlar icerebgkiedir. Bu kavram,

Ulkelerarasinda, ulkelerin gghnislik durumlarina goére ve hatta kirsal alandan

> TURK-IiS, Calsan Cocuklar (Tirrkiye’de ve Diinyada Gaim Cocuk Sorunlarina Genel Bgki
Ankara, 1994, s. 15.

16 DIE, Cocukisgiicii Child Labour 1999. Devlistatistik Enstitiisii (EE), Ankara, 1999, s. xiI.

" TUIK, http://www. TUIK.gov.tr/MetaVeri.do?tb_id=26&ust_id=8 , (16.11.3)0

8 DIE, s. xi1.

9 TUIK, Calsan Cocuklar - Working Child 2006. Turkiystatistik Kurumu (TUK) Matbaasi,
Ankara, Ekim 2007, s. xv.

2 UNICEF, Cocuk Haklarina Dair Bir S6zte. http://www.unicef.org/turkey/crc/_cr23c.html,
(20.12.2008).

L Banu KARAMAN, Melih OZCALIK, “Tirkiye’de Gelir Dgilimi Esitsizliginin Bir Sonucu: Cocuk
Isgiici”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonddargisi. C. 14, Sa: 1, Manisa, 2007, s. 32.

22 SISMAN, s.480.



kentsel alana gore de farkliliklar icermektedir. @@lin, 138 Sayili Stzjene’sine
gore 15-24 ygarasini gen¢ ¢ahn olarak tanimlamald} 146 Sayili Tavsiye Karari
ile de taban yanin cikariimasi istenmekteéfr’. Bu durum bir celikiyi de ortaya
koymaktadir. Buna gére “cocuk c¢an” yssinin 15 alti olmasi icin @limler ile
“gencg calgan” yssinin da 15 Uzerinde olmasi gibi bir durum ortayleagnaktadir.
Cunku “cocuk cakan” ve “gencg ¢cakan” arasinda anlam farkk bulunmaktadir. Bu
fark; genclerin daha cok haftada birka¢c saat keatalarini kazanmak amaciyla
calismalar ile ¢cocuklarin koti ¢cama koullarinda ve uygunsuzlerde ailelerine
katki sglamasi amaci ile camalaridir. Buradan da anléacas Uzere, ya
konusunda bile Ulkeler bazinda farkliliklar bulurkt@a ve belirli bir standart
yakalanamamakta iken, bu sorunun her boyutunda addilfklarin olabilecgi

gorulmektedif™.

Cocuk calgtirlmasi konusunda UCO’ nun tanimina bakyidda kteki
cocuklar; haftada 14 saatten az hafteibulunan c¢ocuklar, 15-17 yarubundaki
tehlikeli islerde® calsan cocuklar haric olmak Uzere, 5-11sygrubundaki biitiin
ekonomik anlamda aktif cocuklar; cocuklaringlsgina, guvenkine ve ahlaki
gelisimine zararh olan tehlikelislerde calsan ¢ocuklar, bunun yaninda 18syala
olan ve haftada 43 saat ve fazla madend@aita ve dier tehlikeli glerde calgan
cocuklar da ¢cajan ¢ocuk olarak tespit edilgtir. Bu konuda, BM Cocuklara Yardim
Fonu” nun (UNICEF) tanimina balkginda ise catan cocuk; 5-11 yagrubunda
herhangi bir ekonomik aktivitede bulunan ya dadddt 28 saat ve fazla eyarinde
calisan ¢cocuklar; 12-14 yagrubunda, haftada 14 saat gddin hafif is hari¢c herhangi

bir ekonomik aktivitede bulunan cocuklar yada hddta?8 saat ve fazlasi ev

2 KARAMAN, OZCALIK, s.32.

24 CHP, Cocuk Cajtirlmasinin Onlenmesi ve Gelygiiciiniin Korunmasi.
http://www.chp.org.tr/trrapor/emek7.htm , (24.2001).

% GURCAY, KUMAS, Cals(tiril)an, s. 36.

%6 Tehlikeli is; cocuklarin fiziksel, psikolojik ya da cinsel amda somiiriildgii isler; yer alti, su alti,
tehlikeli yikseklikler ya da dar alanlarda yapilgter; tehlikeli makine, donanim ve aletlerle
yapilan glerle gir yiklerin elle kaldiriimasi ya dagi@amasini gerektirerslier; cocuklarin sgliksiz
ortamlarda orngn, zararli maddelere, etkenlere ya da slrecleiiksek 1si derecesine, gurlti
dizeyine ya da titsgéme maruz kalinangier; glcsartlar altinda érngén, uzun saatlerce ya da gece
calgilarak yapilan gler ve ¢cocgun uygun tarzda gorgu isler olarak tanimlanmaktadi. Detayli
bilgi icin Detayh bilgi icin bknz: ILO, Recommentian Concerning the Prohibition and Immediate
Action for the Elemination of the Worst Forms of ildhLabour. Recommendation 190.
http://www.ilo.org/public/english/standards/relro/ilc87/com-chir.htm, (25-11-2008).



hizmetlerinde cagan cocuklar; 15-17 wa grubundaki tehlikeli slerde calgan
cocuklar olarak tanimlanmaktatiir

B. Unsurlari

Cocuk calgtirlmasindan s6z edebilmek icin, cocuklarin ggktirici bir iste
calismasi gerekmektedir. Cocuklarin ekonomik bir fadtgebulunmasi icin de
fiziksel ve hukuksal acidan kabul edikmjas sinirlarina uygunlgu gerekmektedir.
UCO Cocuk Caktirlmasinin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Prograna (IPECY®
gore cocuk cagtirlimasi konusu, ginimuzin énemli bir sorunu olraakd bu sorun
gin gectikce de alinan zararlar ile beraber artathk! . Cocuk caltirilmasi,
ginimuizde kiresel bir sorun haline gatimive cocuklarin entelektiel ve fiziksel
gelisimlerinde yikimlar meydana getirmektellir Diinya’da milyonlarca cocuk
fiziksel, zihinsel ve ahlaki agidan zarargramakta, kotl ¢cajma kaullarini iceren
islerde calgmaktadir. Cocuklarin catirilmasi ile beraber cocuklarin bir yandan
ihmali diger yandan daha da kétii olarak istismarl s6z konududBu balamda,

cocuklarin cakltirlmasi konusunda bir rgeiuiyetten de s6z edilemez.
1. Asgari Yas Siniri

Calisma kaullari, yetskinlere gére duzenlenmioldugu icin, ¢ocuklar ve
gencler bu keullardan olumsuz bigimde etkilenmektedir. Buslaanda, ¢ocuklarin
ve genglerin ¢agirken korunmalari konusu tzerinde durulmakta veéascalsma

yasl” kavrami ortaya cikmaktadir. Sanayi devrimi senrdonemde, en alt cgina

2" Jay CHAUBEY, Mima PERISIC, Nadine PERRAULT, GeotgeRYEA-ADJEI, Noreen KHAN,
“Child Labour, Education and Policy Options” Unitéthtions Children's Fund (UNICEF) Staff
Working Papers, Division of Policy and Planningi&& New York, Mart 2007, s. 1-2.

8 |PEC; Calgan cocuklari korumakla birlikte, cocuklarin gahilmasi sorunu ile miicadele edilmesini
ve bu soruna son vermeyi amagclayan birsgah programidir. Detayli bilgi icin Detayh bilgiiig
bknz: ILO, Uluslararasi Caima Orgitii Coculsciliginin Sona Erdiriimesi Uluslararasi Programi
(IPEC). http://www.ilo.org/public/turkish/region/garo/ankara/programme/ipec.htm, (21.07.2009).

29 Bulent iLIK, Zeynep TURKMEN, Cocukisciliginin Temel Nedenlerinde Birisi Olaic Gog
Arastirma Projesi Dokiimani. Cocukgili ginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi ILO/IPE
Uluslararasi Cagma Orgiitii (UCO), Ankara, Eyliil 1994, s. 6.

% Ranjan RAY, “Child Labor, Child Schooling, and Thénteraction with Adult Labor: Empirical
Evidence for Peru and Pakistan” , The World Bankrieenic Review. Vol. 14, No. 2, May 2000,
s. 347.

1 LiK, TURKMEN, s. 6.



yasinin 10 ya sinirina kadar indi gozlenirken, bu ya sinirt ginden gine
yikseltiimis ve giinimuzde de bircok llkede UCO’ niin oénerigirdibusunda, 15
yas siniri benimsenngiir. Bununla beraber ¢amaya bglamak icin esas olan ya
sinirt 18'dir. Yani, 15 ygini doldurmyg fakat 18 yaina gelmemi olan kkiler, genc

calisan grubu olarak tanimlamaktathir

Cocuk ve genc caln tanimina bakilg zaman, iki tor yaklam o6ne
cikmaktadir.ilki; cocuk calgan kapsamina; yasal anlamda belirlenen asgagngali
yasinin altinda oldgu halde cakanlar, geng ¢cajan kapsamina ise; asgari gala
yas! ile, rist® yasi arasinda yer alan ve galn kiileri dahil etmek gerekir. Orrgn,
bir Ulkede asgari ¢aima ya! 15 ise, bu ygaltinda ¢akan cocuklar ¢cocuk ¢ahn
grubuna; rit yasi 18 ise, 15-18 ya arasindakiler genc cslin grubuna dabhil
olmaktadir. Boyle bir tanimlama yasal dizenlemidecelismedigi icin uygulamada
kolaylik sa&lamakta fakat asgari catna yal belirlenmemg ya da yetersiz olan
Ulkelerde cocuk ve genc ¢anin emginin istismarina izin vermesi Baminda da
sakincal oldgu bilinmektedir. Bu tanima ikinci bir yakjan ise; ¢cocuk ve geng
calsan ya sinirini, asgari ¢calma yagl veya rigt yasindan bgmsiz olarak
belirlemektedir. Bu yakkam var olani dgil, olmasi gerekeni ortaya koymasi
acisindan onemlidif.

UCO, 15-24 ya arasindaki grubu genc¢ gan olarak kabul etmektedir. 15
yasin altinda bulunanlar ise aile bitcelerine katkila@mak ya da kendi hayatlarini
kazandiklari icin “cocuk cajan” olarak adlandiriimaktadft Yine UCO’ niin 1973
tarih sayili 138 Sayil “Asgari Cama Y&l Sozlgmesi” , bitin ekonomik sektorleri
ve bitlin cakan cocuklarn kapsamaktadir. Bu s@meyle, se kabul agisindan en az
yas ile ilgili en kapsamli ve yetkili uluslararasi tam yapiimaktadir. Fakat 6zellikle
gelismekte olan lkelerde, yadurumu aamali ve esnek bir yapiya sahiptirFakat

%2 Nazmi HLIR, Calsma Hayatinda BiRisk Grubu: Gen¢ Cajanlar (Calsan Genglik).

http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/NHDRAWS/NHDR_BP_Nazmi_Bilir_doc2.pdf,
(01-12-2008), s. 1,

% Medeni Kanunun 11/1. Maddesi’'ne gorestniasi 18'dir.

3 SISMAN, s. 480.

% Kadriye BAKIRCI, “Tiirkiye’de Cocuk ve Gendsciligi”, Goriis Dergisi. Sa: 58, TUR\D, Mart
2004, s. 52.

% BAKIRCI, Turkiye'de, s. 53.
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138 Sayili En Az Cajma Y&l Sozlemesi'ne gore, cocuklar agisindan gala ya
sinirt 15 olarak kabul edilmekte; busyae altinda olup da cahnlara da “cocuk
calisan” denilmektedir. Bunun yaninda 15sysiniri yeni dizenlemeler ile beraber
18'e yiikseltiimeye cajilmaktadif’. 138 Sayili Sozkene, 15 yaindan kiiciiklerin
calistirilmasini yasaklamakla birlikte, tlkelerin segamhe gore 14 ve 13 yagcin
sadece hafifsierde ¢algmalarina izin vernstir. 18 yaina kadar da gk, guvenlik
veya ahlaki acidan zarar gorebilecekleri ve sgalerini tehlikeye dgirecek her
turlt calsma da yasaklangtir®®.  Fakat ekonominin ve ggtim faaliyetlerinin
yetersiz oldgu Ulkelerde en az cama yai 14 olarak kabul edilmekle beraber hafif
islerde de 12 yani bitirmis cocuklar cakabilmektedif®.

BM Cocuk Haklari Sozkemesi'nin 1. maddesine gore dald erken yda
resit olma durumu hari¢, 18 yma kadar her insan ¢ocuk sayllmakta@ocuk; ya
acisindan rakamsal sinirlamalarin haricinde dahm e &itim ¢agindaki, fiziksel
ve zihinsel gelimlerinin yaninda toplumsal ve ahlaki gahlerini de
tamamlamangi ve tamamlamaya ¢aan bireydir. Bunun yaninda ¢ocuk ailesinin ya
da sosyal kurumlarin korumasina ihtiya¢ duyan Varanb& ml olan, sosyallgne
surecinin temeli olan ve ergegii bitisi olabilecek 21 yana kadar olan birey olarak
da adlandiriilmaktadir. Cocuk gairilmasi da sokakta yayan ve sokakta ya da okul
disindaki zamanlarinda mevsimlik olarak tarim, sanggida benzer sektérlerde
calisan ya da cadtirilan ¢cocuklar olarak aciklanmaktadir. Bu iki tanalgsrultusunda
da, cocuklarin ¢atirlimasinin ya siniri en az BM Cocuk Haklari Ségheesi’ndeki
18 ya olmasi gerekliii Uzerinde durulmaktadi® Uluslararasi sozjeneler
baglaminda bakildiinda asgari ya& iliskin durum aagidaki tabloda daha acik bir

bicimde anlatiimaktadir;

37 GURCAY, KUMAS, Cals(tiril)an, s. 35.

% CSGB,BaselineSurvey on The Worst Forms of Child Labour In Therfiture Sector. Caima ve
Sosyal Givenlik Bakardl (SGB), Ankara, 2005, s. 6.

% Elizabeth D. GIBBONS, Friedrich HUEBLER, EdilberitOAIZA, “Child Labour, Education and
the Principle of Non-Discrimination. Division of Ry and Planning”, Working Paper, UNICEF,
New York, November 2005,s. 1.

40" Cemile GURCAY, KUMAS, Calg(tiril)an, s.35.
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Tablo 1: Cssitli Uluslararasi Sozkenelere Gore Coculggiicti Y& Kisitlamalari

BM Cocuk Istihdamda Asgari Ysa Iliskin 138 Nolu | Cocuklarin En K6tli Gayjma Bigimlerine
Haklari UCO Sozlgmesi fliskin 182 Nolu UCO Sozignesi
Sozlemesi
Genel Tanimi Genel Asgari Ya| Hafif Is Tehlikeli Is Genel Tanimi
Normalsartlar 18 Ya(a) 15 Ysa (b) 13Ya 18 Y& 18 Y&
istisnalar - 14 Ya(c) 12 Ya(c) | 16 Ya (d)

Kaynak: OECD, Combating Child Labour A Review of Polici@&rganization for Economic
Coorparation and Development (OECD), Paris, 20087 s

(a) Ulusal mevzuat, gaunlugun daha once waeis oldusunu dikkate aldi
zaman bu yasinirinda istisna durumu ortaya ¢ikmaktadir.

(b) Zorunlu okul yaindan ve her durumda 15syadan az olamaz.

(c) Ekonomik ve gitim tesisleri yeterince geimis oldugunda.

(d) Belirli siki kosullar altinda.

Asgari yg sinirina ilgkin uygulamalar Ulkelere gore farklgbilmektedir.
Ornezin, Misirda her tir ¢agma icin asgari yasiniri 12, Hong Kong'da 15 ve
Filipinler de 14'tir. Peru’da ise asgari yaarimda 14, sanayide 15, acik deniz
balikciliginda 16, liman ve gemiciliksierinde de 18’e kadar cikabilmektedirBu
konuda secilngi 7 ulkeyi kapsayan camaya ilgkin veriler Tablo 2'de yer

almaktadir.

“1 Cemile GURCAY, KUMAS, Cals(tiril)an, s.35.
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Tablo 2: Secilmi 7 Ulkede Yasal Olarak BelirlenmUlusal Ya Sinirlari

Asgari Y& Siniri Asir ve Tehlikelilsler Asgari Ya Siniri

Banglade 12-15 (af? 12-18 (a)

Peru 12-16 (a) 18

Tanzanya 12-15 (a) 18

Tayland 15 18

Glney Afrika 15 18

Kenya 16 16-18 (a)

Tarkiye 15 18

Kaynak: U.S. Department of Labour, “By the Sweat & Toil@iildren. Vol. V, 1998, s. 39.

Turkiye'de ise 4857 Sayilis Kanunu'nun 71. Maddesinde; “15 syai
doldurmamg cocuklarin caktiriimasi yasaklanngtir. Ancak, 14 yaini doldurmyg ve
ilkd gretimi tamamlany olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlakisgedilerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel agbwak hafif glerde
calisabileceklerine ikkin bir kisittama bulunmamaktadir. Bu anlamda, ¢ome
geng cakanlarin ge yerlatiriimelerinde ve caktirilabilecekleri glerde guvenlik,
sailik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gatheleri, ksisel yatkinlik ve yetenekleri
dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla ¢agun gordigl is onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina engel olamayacak, ¢geno derslerini dizenli birsekilde
izlemesine zarar vermeyecektir. 18siya doldurmamy cocuk ve genc¢ cahnlar
bakimindan yasak olansler ile 15 yaini tamamlany, ancak 18 yani
tamamlamamgi gen¢ cakanlarin caymasina izin verileceksler, 14 yaini bitirmis
ve ilkdgretimini tamamlamy cocuklarin caktirilabilecekleri hafif §ler ve cgalsma
kosullari Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakagiitarafindan cikarilan bir yonetmelikle
belirlenmektedir. Bu bdamda temel gtimi tamamlamg ve okula gitmeyen
cocuklarin cakma saatleri giinde yedi ve haftada otug &matten fazla olmayacak
sekilde duzenlenngtir. Fakat 15 ysini tamamlany cocuklar icin bu sire ginde
sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilmektedkula devam eden g¢ocuklarin
egitim donemindeki capma sureleri ise,&@tim saatleri dginda olmak Uzere, en fazla

gunde iki saat ve haftada on saat olabilmektedir”.

2 (a): Sektor ya da faaliyete goregtar.
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Turkiye’de yurirlilkte olan 4857 Sayils Kanunu da UCO’ niin yag
ayrimi kabul etmy ve 15 yaina kadar olan bireyler ¢cocuk gan, 15-18 ya

arasindaki bireyler de genc galn olarak benimsengtir®’.

Benzer bicimde Turkiye'de Umumi Hifzissihha Kanurdi2 ygindan
kiicuklerin calgtirlamayacgini belirtiimektedif®. Kanunun 173. Maddesine gére
“12 yasindan aagl butin cocuklarin fabrika ve imalathane gibi hérlit sanat
miesseseleriyle madegierinde amele ve cirak olarak istihdami memnudL2.’ile
16 arasinda bulunan kiz ve erkek cocuklarin gindama 8 saatten fazla
calistirlamayacgina yer verilmektedir. Ayni kanunun 176. maddesirsge mahalli
belediyelerince bar, kabare, dans salonlari, kalgagzino ve hamamlarda 18

yasindan aagl cocuklarin caktirilamayacgi anlatiimaktadir.

Ayrica Turkiye'deki yirirlikte bulunan 4857 Sayiy Kanunu'nun 73.
maddesine gore, sanayiye ailerde 18 yani doldurmamy cocuk ve geng
calisanlarin gece cafurilmasi yasaklanmiir. Bununla beraber 72. maddede ise,
maden ocaklar ile kablo gémesi, kanalizasyon ve tunels@@ti gibi yer altinda
veya su altinda callacak slerde 18 yaini doldurmamy erkek ve her ygaki
kadinlarin ¢caktiriimasinin yasaklangina yer verilmektedir.

Turkiye'deki Ilkogretim ve Eitim Kanunu'na da bakilgh zaman 59.
maddede ilkgrenim ca&inda olan fakat zorunlu ilkgetim kurumlarina devam
etmeyenlerin, higbir resmi ve 6ze yerinde veya her ne surette olursa olsun
calismayl gerektiren hgka yerlerde Ucretli veya Ucretsiz gahilamayacaklari

aciklanmaktadfr.

Son olarak da Turkiye tarafindan onaylanan Dedglerinde Calgtirilacak
Cocuklarin Asgari Ys Haddinin Tespiti Hakkindaki 58 Sayili Séglee’nin 2.
maddesinde de ayni aile Uyelerinin giafi gemilerin haricinde, ger gemilerdeki

islerde 15 yaindan kugcik ¢ocuklarin ¢catirlamayacaklarina yer verilmektedir.

“3BAKIRCI, Turkiye'de, s. 52-53.
44 cHpP
i ik, TURKMEN, s. 12.
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2. Ekonomik Bir Faaliyette Bulunmak

UCO’ niin 138 Sayili Sozene’sine gore; asgari cgtna yal zorunlu
egitimin tamamlanma yandan daha az olamayacagibi 15 ya ekonomik
faaliyetlere katilmak icin alt sinir olarak belimistir (hafif islerde 13-14 yasinir
kabul edilebilmektedir). Buna gore, ¢@eun calsmasini, 18 ygn altinda yapilan her
turli ekonomik faaliyet olarak tanimlayabiliriz. Na herhangi bir ekonomik

faaliyette bulunan birey, cocuk ¢gn olarak tanimlanmaktafir

Ekonomik faaliyet kavrami, Ucret, kar veya ailerkazanci icin (aile
isletmelerinde Ucretsiz olarak gaha da dahil olmak Gzere) yapilan tigter olarak
tanimlanmaktadir. Bu slere, piyasaya yonelik olarak gerceitiglen veya
gerceklgtiriimesine yardim edilen bazi faaliyetler de ddhil Ekiimeyen bazi
drinlerin dgadan toplanmasi, odun toplama veya kesme, avlamagaanlari
otlatma, st gama, tereyai-peynir vb. imal etme, harman yapma, tahgiitine,
tavuklari besleme, yumurta toplama gibi tarimsallij@tler ile hane halki ferdi
olmayanlarin @ir yuklerini tsgima, arabalarint yikama bunlara 6rnek olarak
verilebilir*’. Diger bir tanima gore ise, “biyerinde ucret karligl calsan, elde
edecgi kar icin kendi hesabina bir faaliyet sirdiren aelycretsiz olarak hane
halkinin fertlerinden birine ait olan bigyerinde veya tarlada ¢ghn ve gbasinda
olanlar veya gbasinda olmayanlar grubuna dahil olan ¢cocuk ve gengkonomik
islerde calgan cocuk ve gencler” kapsamindageldendiriimektedir. “ Cakmak,
ekonomik anlamda aktif olmak ilg @nlamli olarak kullanilarak, ekonomik anlamda
aktif olan, calsan cocuklar, referans déneminde ekonomik faaliygtieoir saat bile

calismis olan cocuklardir®®

4 BASARGAN, KUMBUL, s. 149.

4" TUIK, http.

“8is baginda olanlar, yevmiyeli, ticretli, mglg kendi hesabinagveren ya da (cretsiz ailgcisi olarak
referans donemi icinde en az bir saat bir ekondadkyette bulunan kiler; isbasinda olmayanlar,
isi olanlardan, cgtli nedenlerle referans dénemindgerinin bginda bulunmayan, anca$leri ile
baglari devam eden §iler olarak tanimlanmaktadir. Bknz.; CSGB, Turkiye’ Cocukiscili ginin
En Kot Bigimlerinin Ortadan Kaldiriimasi Projesemel Argtirma Raporu: Kastamonu, Cankiri,
Elazg, Erzurum, Van, Ordu ve Sindperi Arastirma Sonuglari. Ankara, Temmuz, 2007, s. 8.
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Ekonomik faaliyet; piyasaya yonelik olup olmgsha ve dcret 6denip
0denmediine bakilmaksizin, birka¢ saatlik ya da tam gum swa veya duzenli,
yasal ya da yasagliolarak cocuklarin yaptiklari en Uretken faaligatlkapsayan
genk bir kavramidir. Bu terim cocuklarin kendi evleringa da okulda yaptiklar
faaliyetleri kapsamamaktadir. Bir ¢caewn, ekonomik anlamda faal sayillmasi igin
yedi gunlik referans donemi igerisinde herhangidiinde en az 1 saat gahasi
gerekmektedir. Ancak, ekonomik acidan faal cocuksay dgil istatistiksel bir

kavramdif®.

Cocuklar birbirlerinden farkl ¢ok g&sik alanlarda caymaktadirlar. Bazilari
fabrikalarda ya da madenlerde Ucregiiiolarak camakta, bazilari sokak arasi
ticaretle kendi hesabina gathakta, bazilarisyerlerinin migtemilatinda cadmakta,
bazilari da gezginci mevsimlikgi olarak cakmaktadir. Bazi cocuk caanlar,
Ucretlerin bir bolumunud mal olarak alirken, bazilda parca bana goére Ucret
almaktadir. Cgu da tarlada ya da evde ggh, aile bireyi olduklari icin, Ucret
almamaktadir. Cocuklarin cgnalari verimli ya da verimsiz olabilegie gibi,
baskalarinin verimli gler yapmalarini ggamaktadir. Cocuklar, tam gun gaiklarn
gibi yari zamanli da ¢afbilmektedir®.

Cocuklarin cakmasi konusunda son yillarda ulusal ve uluslaraigsi
oldukca ygunlasmistir. Bunun nedeni, zayiflayan ekonomi ve bozulalir giagilimi
sonucunda yoksuljan ailelerin cocuklarini bir gelir kaypaolarak gormeleridt.
Bu anlamda ¢ocuklar; ekonomik ve sosydgvi oldugu igin calsmaktadirlar fakat,
cocuklarin yaptiklarisier sosyal agidan takdir ggrmemekte bunun yanikdaamik

acidan da cogiun emgi, deserinin de altinda gorilmektedr

“9ILO, The End of Child Labour: Within Reach. International LalboQonference 95th Session
2006, Report I(B), International Labour Organizat{tLO), Geneva, 2006, s. 6.

' Assefa BEQUELE, Jo BOYDEN, Cocuk Gainlmasiyla Micadele. (CevSanar TAYSI),
Uluslararasi Cagma Orgiitii (UCO), Ankara, 1995, s. 1.

*L Giilfer DIKBAYIR, Meltem DAYIOGLU, Akif BAKIR, Gelirin Cocuk istihdami Uzerinde Etkisi.
http://www.die.gov.tr/tkba/paper3_3.pdf, (11.1108), s. 2.

2 BEQUELE, BOYDEN, s. 4.
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3. Mesrulastirma

Mesruiyet; “yasalara uygunluk, egemen sistemin hukbiapisina, kanun ve
kurallarina uygunluk; yururlukteki yasalarla geliemek anlamina gelmektedir.
Mesrulastirma ise; var olan veya onerilenin, muhatap olasanlar icin en iyi, en
istenilensey oldyunu gosterme sireci; mevcut durumun bir dneri yaleitentinin
genel kabul goren ahlaki veya toplumsal normlaragumy hale getirilmesi;

yasallatirma, mearuiyet kazandirma” anlamina gelmekté&dir

Dunyada yaklgk her sekiz cocuktan biri, catna ygaminda yer almaktadir.
Hukumetler, cocuk caftirilmasini azaltmak icin s#li 6nlemlere bavurmaktadir”.
Kendisini calsma ygaminin zor ve tehlikeli kallarn icerisinde bulan c¢ocuk ve
gencler, hukuki korumadan ve sunulan hizmetlerderelidi ve ayricalikli olarak

yararlanmasi gereken, korunma ihtiyaci icerisindedef kitledir®.

Kural olarak cocuklarin cahirilmalari, onlar Uzerinde yaptiklarisim
sonucunda s@k ve gelsimleri ydniinden olumsuz etki yaraitiicin®® ulusal ve
uluslararasi bdamda yasak olsa da cocuklar, kimi zam&m ae tehlikeli glerde
bile calstirlmaktadiP’. Cocuklarin tehlikeli slerde calsmalari sonucunda bu
calismalarin 6zellikleri ve tari nedeni ile ¢cggun givenlgi, saligl ve ahlaki
gelisimi bozulmaktadir. Cagma kaullari, calsma siresi,si yuokandan girligr ve isin
yogunlugunu, cocgun kisisel gelsimini bozmaktadi®. Yani calsma kaullarinin
agir olmasi §in sadece @r ve tehlikeli bir § olmasindan b&a, calsma surelerinin
uzun ve dinlenme sdrelerinin kisa olmasini da igitedir. Bunun sonucunda
cocuklar, yalarinin gerektirdii etkinliklere de yeterince katilamamakta ve boéyle

yasamlarini devam ettirmek durumunda kalmaktidi€ocuklar ¢gu zaman da

3 Ahmet GUNE, “Tarih, Tarihci ve Mgruiyet”, History, Historia and Justification.
http://www.ankara.edu.tr/kutuphane/otam/ota@93 sayil7/ahmet_gunes.pdf, (02.12.2008), s. 6.

> Victoria. GUNNARSSON, Peter F. ORAZEM, Mario A. SAMEZ, “Child Labor and School

. Achievement In Latin America”, The World Bank Econie Review. Vol. 20, No. 1, s. 31-32.
CHP

* 1LO, Combating Child Labour: A Handbook for Labolmspectors International Labour
Organization (ILO), Geneva, December 2002.

°" BILIR, Risk, s. 3.

*% |LO, TheEnd, s.6.

% BILIR, Risk, s. 3.
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okula devam edememekte veya zorungiitimlerini yarida birakmaktadir. Sonug
olarak da, gelecekleri icin gerekli olan donanimgaksun kalmaktadsP.

Cocuklar, cakarak zaman gecirmekte, ders galak icin gerekli olan zaman
azalmakta ve yorgun olan ¢camn &renme Uretkengii de azalmaktadit. Calsmak,
cocuzun okul ygamini kismen ya da tamamen sona erdirerek oganyaboyuca az
egitimle, disuk Ucretle, muhtemelen de yoksul bir bicimdesayaaya mahkum
etmektedi?®>. Cocuk, az Ulcret almaya zorlanmakta veidiihayat standartlarina
sahip olmaktadff. Cocuk caktirilmasi, cocgun gelecekteki yegkinlik asamasini
olumsuz yonde etkilemektedir ve bunun yaninda (itkede Uretkenlik dizeyini
disirmektedir. Uzun vadede bakgtnda, cocuklarin Uretken bireyler olmalarinin
yerine yardima ihtiyaci olan bireylere d@tiikleri gorulmektedir. Bugiin, ¢ocuk
emasi ucuz gozilkmektedif. Ucuz emek olarak gériilen cocuk efpegelismekte
olan Ulkelerde yegkin issizliginin ve diguk dcretlerin nedenlerinden biri olarak

sayllmaktadfP.

UCO Dunya’daki cakan cocuklarin cajtiriimasini énlemek amaciyla bazi
Onerileri ortaya koymakla beraber bu oOnerilerin biwslararasi sdzdene seklinde
hazirlanmasini gamistir. Bu anlamda ¢almanin kgullar bakimindan ¢ocuklarin
fiziksel, ruhsal ve ahlaki gak ve guvenlgini korumayl amaclayan ve bu @amda
genc yataki cocuklarin istihdam ve caliriimalari icin asgari yan 18 ygin altinda

olamayacgi da 138 sayili s6zdene ile belirtiimektedir.

Calisan cocuklar, her tirlii istismar ve suiistimal ile kiesi karsiyadif.

Ekonomik sémiirii ve cocuklarin gahasi, onlar icin tehlikeli olmakt§ cocuklarin

0 CSGB, Tirkiye'de Cocuksciligi Sorun Bizim Bilgilendirme MateryaKitap 1. No. 121, Cakma
ve Sosyal Guvenlik Bakagh (CSGB), Duman Ofset, Ankara, 2006, s. 8.

®. ROSATI, ROSSI, s. 284.

°2 DIKBAYIR, DAYIO GLU, BAKIR, s. 1.

83 Carol Carol Ann ROGERS, Kenneth A. SWINNERTON, TAeory of Exploitative Child Labor”,
Oxford Economic Papers. Vol. 60, No. 1, Januaryg28021.

® CSGBKitap 1, s. 8.

® DIKBAYIR, DAYIO GLU, BAKIR, s. 1.; RAY, s. 347.

® CSGB,Zamana, s. 7.

" Tony NEWMAN, “Workers and Helpers: PerspesctivesGhildren’s Labour 1899-1999”, British
Journal of Social Work. Vol. 30, No. 3, June 2080326.
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egitimlerine engel olmakf veya cocuklarin s@klarina veya fiziksel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki olarak ve sosyal getilerine zararli olmaktadit. Bu anlamda,
cocyzun erken ysta, uzun saatler boyunca, coksdi Ucretlerle catiriimaya
baslanmasi, ayrica fiziksel, sosyal ve psikolojik alarda zorlanmasi, ¢ocuklarin
istismar edildgini gostermektedi. Cocuklar caltirilarak, her tiirlii ekonomik,
fiziksel, cinsel yonden kullanildiklar igin, hetirti somurulmektedir ve bu da
cocyzun sghgini da ¢cok derinden etkilemektedir. Bugkeamda, BM Cocuk Haklari
Sozlemesi'nin 32. Maddesine gore de, ¢gan ekonomik sémuriyle beraber her
turlu tehlikeli slerde galgtiriimasina, ¢ocgun bedensel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki
acidan sghigini olumsuz yonde etkileyecekgiBmini aksaklgtiracak ve c¢ocgun
toplumsal gelimine zararll yonde etkileyecekslerden korunmasi gerekiini
vurgulamaktadir. Birlgmis Milletler Cocuk Haklari Sozknesi'nin taraf devletleri

de, cocuklari her tiirlii sémiirilye kiakoruma gorevini yiiklenngierdir’”.

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na bakgdl zaman, 50. Maddede de
belirtildigi tzere hicbir kimsenin yana, cinsiyetine ve glctine uymargeide
calistirlamayacg belirtimektedir. Ozellikle de kiigukler, kadinlare bedeni ve
ruhsal anlamda yetersigli olanlar calgma kaullari acisindan 6zel koruma
icerisindedirler. Aynisekilde Turkiye’'de Is Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu,
Sendikalar Kanunu, Borclar Kanunu, Umumi HifzisthKanunu, Ciraklik ve
Mesleki Esitim Kanunu,ilkogretim ve Eitim Kanunu gibi kanunlarda da g¢ocuklarin
lyi kosullarda calgtirlmasina yonelik maddeleri icermektedirler. Baglamda
esasen burada amaclanan ¢ocuklarin gticine waayaygun olan iyi kgullarda
calistirilabilecesidir. Yani, cocuklarin cagtirilmasi gercginin tamamen ortadan
kalkmadgi, cocuklarin caktiriimasinin megru oldusu belirtiimektedir. Bu sorun

tamamen ortadan kaldirilamgdbir gercek olmakla birlikte, n3eu olan bu durumu

® G.K LIETEN, Children, Structure, and Agency: Réa Across the Developing World. Routledge
Tylor&Francis, New York, 2008, s. 91.

® NEWMAN, s. 326.

0 Michael LAVALETTE, “The “New Sociology of Childhat’ and Child Labour: Childhood,
Children’s Right and “Children’s Voice”, (icinde) Ahing of the Past? : Child Labour in Britain in
the Nineteenth and Twentieth Centuries. (Edt. MithaAVALETTE), Liverpool University Press,
1999, s. 37.

" IKGV, Seksisciliginin Karanlik Yiizii, Cocuklarin FulguSektériinde Sémiirilmesi.
http://www.ikgv.org/sws_dosyalar/seks_isciiigi_karanlik_yuzu.pdf , (20.12.2008), s. 1.
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ulusal ve uluslararasi yasa ve s@alelerde belirtilen hiktimlere uygun olarak ele
almak ve cocuklarin korunmasini amag¢ edinmek gee&kexdlir.

Bu anlamda, cocuklarin cgtiriimasi ulusal ve uluslararasi dizeyde
yasaklandii halde, bu sorun devam etmektedir. Fakat stalwlan yasal
diizenlemeler ile c¢ocuklarin cgtirlmasinin  6nlenmesi ya da cdinlirken

korunmalari slanmaya calilmaktadir.

ll. COCUK CALI STIRILMASININ TAR IHSEL GELiSiM SURECI

Insanglu var oldu glnden itibaren, gereksinimlerini khkamak amaciyla
calismaktadir. Onceleri bu gereksinimler beslenme, bbaaive giyinme gibi temel
unsurlar igerirken sonralari ise daha kagkave deisik gereksinimleri de ortaya
ctkmistir. Eski ca&larda calgan bireyin sgligi ve guvenlgi toplumlarin
gindemlerinde fazla yer almazken, madenlergftenmesiyle birlikte sonraki
donemlerde bu durum gindeme gebmni Benzer bicimde onceleri ¢ocuk ve
genclerin cakltirimasi cok fazla yaygin @@ iken, endustri devimi sonrasinda
cocuklar ve gencler de cgha ygamina katilmy ve olumsuz sonuglariyla
karsilasmislardir’.

A. Endustri Devrimi Oncesi

Cocuk calgtinimasi, Enduastri Devrimi ile kendini daha cokllbeden ve
bitiin endustrileme aamalarindan giinimiize kadar stiren kronik bir sonffidBu
baglamda cocuk cadtiriimasi, insanlik tarihinin her déneminde rastlamibir sorun
olmustur. Fakat cocuklarin catirilma bigimleri, yganilan donemin 6zelliklerine
gore farkhliklar icermektedir. Tarihin ilk donenmiee bakildginda ¢alsan ¢ocuklar,
anne ve babaya yardim amaclh gakkta iken, yerlgk hayata gegi ile beraber
tarima dayal ygam biciminin yaanildgr donemlerde, aile ya da akrabderinde

calistirilmiglardir.

2BILIR, Risk, s. 1.
S BASARGAN, KUMBUL, s. 141.
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Kdleci sistemin egemen oldu donemlerde, ¢cocuklar da anne ve babalari
gibi kole olarak dgmaktaydi. Bunun sonucu da bedensel gigclerinin caiide
zorla calgtirilmalari olmytur. Ortacg boyunca, Endustri Devrimine kadar siren
donemde cocuk catirilmasina, esnaf ve sanatkarlarin meslek o6rguttéan
loncalarda rastlaniimaktadir. Ciraklik, lonca hamsinin ilk basamg olmakla
beraber cocgun calsma ygaminin da ilk evresi, ¢iraklik s6zhaesi de bu durumun

ilk asamasi idi*.
B. Endustri Devrimi Sonrasi

Endustri Devrimi, ¢ocuklarin ve genclerin gatasinin niteflinde dnemli
desisiklikler meydana getirngtir. 18. Ylizyildaingiltere’de Endustri Devrimi, James
Waat'in 1768 yilinda buhar makinesini bulmasi ilelé&@istir. Boylece zamanla
yaygin hale gelen endustgiae ve kentlgme ile tarim toplumundan endustri
toplumuna gegi yasanmstir. Tarima dayall geleneksel toplum modelinddifires|
tezgahlarinda yapilmakta iken, bu sirec ile falmikia yapiimaya B@anmsg ve
bdylece fabrika sanayi gghistir. Boylece sosyal siniflar @gonustur. Ev ve § yeri
ortami birbirinden ayrilimtir. Yine bu donemde bir bka politik desisim olan
Fransiz Devrimi de gercellerek, bircok bireyin ygm standartlarinda kokli
degisimler meydana getirngiir.

Endustrileme ve bununla beraber kentige, ygam standartlarini yikseltgi
ve teknolojik gelmelere neden olngtur. Fakat bunun yaninda dasizlik ve
yoksulluk gibi bircok sorunu beraberinde getigtini Endistrilgme kgicinin uzun
calisma sureleri, dgilk Ucretleri, kadinlarin c¢alnasi ve cocuk cahiriimasi, &
kazalari ve meslek hastaliklari gibgia calsma kaullari, bulunulan cgn zor
kosullarini anlatmaktadiP. Endiistrilgme dénemi ile birlikte, emek yon isler artik
makineler aracip ile kadin ve cocuklar tarafindan yapiimayasl&amstir’.

Cocuklar, kitleler halinde fabrikalardagia kosullarda calgtirimiglardir’’. Bu

" CSGB,Kitap 1, s. 7.

> Sevda DENRBILEK, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi. Legal Yayincilikjsan, 2005, s. 120-121.
% CSGBKitap 1, s. 7.

" Cahit TALAS, Toplumsal Politikdmge Kitapevi Yayinlari, No. 14, Ankara, 1990, s. 46
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kosullarda calsan cocuklar, pamuk tozlarindan, gtaklari yerin neminden ve
sicaklgindan, tehlikeli makinelerden, zararli maddelerdesgir yuklerden,
patlamalardan ve yanginlardan, kisacasga kaullarindan etkilenmekte ve zarar
gormektedir. Ayrica cajan cocuklar fizyolojik olarak zarar gérmelerininnyada
ahlaki anlamda da (cinsel ahlakin bozulmasi, alk@imliligl, esitimsizlik, vb.)
zarara g@ramaktadi’. 5-6 yaindan itibaren cocuklar, fabrikalarda, maden
ocaklarinda, komir gemilerinde acimasiz ve zosukarda, yorgun ve ac¢ bir
durumda, yemek sireleri haric ginde 14 ila 16 saasinda cajtiriimiglardir.
Bunun yani sira beraber sik sik fiziksgddete maruz kalmglardir. Kapitalizmin,
cocuk sgucuniun ¢oklgundan ve ucuzigundan faydalanmak adina yargttou gir
Uretim sdreci, cocuklarda kalici izler biralmdlimler artmy, sakatliklar ve kalici
hastaliklar meydana gelgstir. Cocuk calgtiriimasi ve istismari Endustri Devrimi ile

berabeingiltere’den dger ulkelere de yayilngiir’®.

Endustri ile beraber, cocuk cgdlrilmasinin nitelginde ve niceksinde dnemli
bir degisikligi gerceklatigi gozlenmektedir. Bu gelineler mekansal anlamda
degerlendirildiginde, gerek zamanlama gerekse niteliksel acidathlfilar gosterse
de hemen her toplumdasggailan bir siire¢ olmaur™.

Dolayisiyla Endustri Devrimi insanlik adina buyudk &iilim olmakla birlikte
yarattgl kadltdr, teknoloji, bilim alanlarindaki olumlu geimlerin yaninda, gesi
insan topluluklarinin - yoksulguna ve bunun sonucunda mutsgau neden

olmustur®®,

'8 Catherine BOIDIN, Cev. Dr. BillentiPAL, Cocuk Calstirlmasiile ilgili Politika Hazirlanmasi ve
Is Denetimi, Cama Yagaminda Cocuk: Psikososyolojik Yakim. Calsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlgl Is Teftis Kurulu Bakanligl, Calsma ve Sosyal Givenlik Bakapii (CSGB), Ankara,
Nisan 1995, s. i.

" Kadriye BAKIRCI, Cocuk ve Gendscilerin Haklarinin Korunmasi (Uluslararasi, Bolgese Tiirk
Hukuku Acisindan). Beta Basim, No. 14¥&anbul, Mayis 2004, s. 3-4.

80 SAPANCALI, Kiiresellesme, s. 18-19.

8 DEMIRBILEK, s. 121.
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C. Turkiye'de Cocuk Calistiriimasi

Turkiye’'de toplumsal yapinin getieolarak yiz yillardir cocgun dretime
katilmasi genel kabul gérmektedir. Belirli birsyan sonra erkek ¢cogun babasi ile
beraber avcilik ya da toplumsal anlamda bir Uretirndieinmasi; kiz ¢ocuklari da
aile icerisinde uretim ve hizmet ilegasmalari, toplumsalmalarinin bir unsuru
olarak kabul edilmektedit.

Bu anlamda ¢ocuk catiriimasinin ilk érnekleri Osmanimparatorligunda
Ahi kurumlarinda goérulmektedir. Caéinlar, cirak-kalfa-usta hiyekgsi icerisinde,
baba-evlat enformel ikisi ile idare heyetinin denetimi ve g6zetimi altand
calisiyorlardi. Ahi ocaklarinda ciga, ahlak ve fazilet @timi ile toplum ahlaki
Ogretilmekteydi. Her c¢irak okuma yazmagrénirdi ve her usta da c¢gmin
ahlakindan sorumlu idi. Osmanli Dénemi’'nde, sirddiolsa sanayi$ene ile beraber
isglcu ihtiyact artmy ve bunu kaglamak amaciyla, daha 6nceden tarimda ve
yogunlukla aile temelli glerde calganlarin bir kismi, sanayi ve hizmetler sektérine
gecmilerdir. Bu donemde 1. Dinya Savain meydana gelmesi ile erkejgiictiinde
kayiplar meydana gel®i bunu sonucunda da cganlar icerisinde kadinlarin ve
cocuklarin oraninda agtiyasanmstir. Tarim alanindaki Uretim genellikle aile
temelinde gercekddirildi gi icin, cocuklarin durumu, Anadolu’da yuzyillar haya

varligini stirdiiren geleneksel yapinin izleriniitaaktadif>.

Cumhuriyet'e gegi ile baglayan donemde ise c¢ocuk galmimasinin hala
surdEiu gorulmektedir. Fakat bu donemde geilis bolgelerdeki aile buydklikleri
azalarak, aileler de cekirdek yapiya démustir. Kentlerin blyumesi ile de modern
aileler cocuklarini @time yonlendirmektedir. Bunun yaninda kentlerdekistik
gelirli ve kirsal kesimdeki aileler de ¢ocuklarmle gelirine katki sglamasi adina
calistirmaktadir. Ozellikle de nufus agt) hizla kirdan kente gociin artmasi, gelir
dagihminin bozulmasi, seizligin artmasi, gt olmayan gitim olanaklari ve buna
benzer dier ekonomik, sosyal ve siyasal nedenler, ¢cocuktgallmasi: sorununun
sosyal bir sorun oldiunu gostermektedir.

8 BAKIRCI, Cocuk, s. 9.
8 CSGBKitap 1, s. 7.
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Turkiye'’de daha onceki doneme goére gak sekilleri ve sektorleri de
degisiklik gdstermitir. Cocuklarin enformel sektdrde gairilmalarinin yaninda
formel sektdérde de catirilmalari, ayrica kicuk syerlerinde de cocuklarin
calistirilmasi durumu son derece yaygindir. Cocuklaekt@ ayrimi olmaksizin her
alanda cabtinimalari durumu gittikgce yaygindenaktadir. Ayrica Turkiye'de ev
hizmetlerinde de (cretsiz birsekilde yatili olarak c¢ocuklar ve gencler
calistirilmaktadir. Yoksul aileler kiz cocuklarini, @mnlukla da kdylerden alinan kiz
cocuklarini, iyi durumda olan ailelere bakilimalgra da okula goénderilmeleri
karsiliginda ya da aileye belirli bir para génderilmesiskaginda calgtirmaktadif”.
Gunimuizde cocuk catirilmasinin §verenlerce ucuzsgiicii olarak gorilmes
cocuzun isglicti piyasasi igerisinde kolayca bulunabilen bildieolmasi®, ailelerin
cocuklarini bir Gretim araci gorerek onlar Gzermdgelir kazanmak istemeleri ile
beraber ¢cocuk calirilmasi konusu da sorun haline gedtimi Cocuk calgtiriimasi,
gelismems ulkelerde ygamin ayrilmaz bir parcasi olgw gibi, gelsmis Ulkelerde de
onemli bir sorun halini algur®’. Diinya capinda milyonlarca cocukitémlerini
tamamlayamang) yasinin gerg oyun oynayamang) ihmal ve istismara

ugramaktadir.

8 BAKIRCI, Cocuk, s. 11-14.

% Eric V. EDMONDS, “Child Labour inAsia’, Organization for Economic Coorparation and
Development (OECD) Social, Employment and Migratidorking Papers, No.5, Paris, 2003, s.
10.

8 SAPANCALI, Kiresellesme, s. 19.

8 Tuncer BULUTAY, Tirkiye’de Cakan Cocuklar Child Labour In Turkey. Devldstatistik
Enstitisu (DE), Ankara, Eylil 1995, s. 1.
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IKINCi BOLUM
COCUK CALI STIRILMASININ NEDENLER |

Asirt nufus artyl, issizlik, yoksulluk, gitim sisteminin bozuklgu ve buna
benzer bircok etken, cocuk istihdaminin hizla astima neden olmaktadfr Bunun
yaninda 1980’li yillardan itibaren kireseglieenin etkisi ile de Ulkeler arasindaki
ucurum daha da deril@esi, mevcut sorunlari daha da artttm?".

Cocuklar, evde, tarlada, kucik ve orta olcekletmelerde ve sokaklarda
calistirihrken, bu durumun ekonomik, sosyal, siyasata@umsal nedenleri goz ardi
edilmemelidi?®. Cocuk caktirilmasinin nedenleri incelenirken, sosyo-ekonomik
durum da mutlaka ortaya konulmasi vesittie boyutlarinin da ele alinmasi
gereklidir™.

|. EKONOM IK NEDENLER

Cocuklarin ve genclerin catirilmasinin  temeli ekonomik nedenlere
dayanmaktadir. Bu durum o6zellikle gatiekte olan Ulkelerde daha yaygindir.
Endustri Devrimi’nin ilk zamanlarinda ¢ocuklar kikgulicut yapilari nedeniyle bazi
calsma alanlarinda tercih edilgherdir. Fakat bugin cocuklarin ve genclerin
calstirilmalarinin  temelinde ekonomik anlamdaki gereksier yatmaktadir.
Ailelerin ekonomik gucuniun yeterli olmagi durumlarda c¢ocuklarin ve genclerin
aile ekonomisine katkida bulunmalar igin gadalari zorunlu olmaktadir. Yapilan
¢esitli arastirmalarda da cajan cocuklarin ve genclerin yizde 90'nindan fazlasin
calsma amacinin gelir elde etmek ofdu ifade ediimektedi’. Cocuk
calistirilmasinin ekonomik nedenleri arasingglict piyasasindaki yapisalgilgm,

gelir dggihmi, igsizlik ve yoksulluk sayilabilir.

8 |LO, Employers the in Fight Against Child Labour: Report on thmter-Regional Conference on
Sharing Experiences and Lessons Learnt on Childwaistanbul Turkey 27-28 September 2007.
International Labour Organization (ILO), Turkey,@Q s. 11.

89 SAPANCALI, Kiiresellesme, s.19.

% ismail BAYER, Billent PYAL, “Cocuk isgiici: Deerlerimizi Koruyalim, Geleq#

o Destekleyelim”, Mercek Dergisi. Yil: 2, Sa: 6, MES@yinlari,istanbul, 1997, s. 133.

CHP
%2 BJLIR, Risk, s. 2-3.

25



A. Tsgucii Piyasasindaki Yapisal Dgsim

Isgiicu piyasasinda ortaya cikargigen Uretim sistemi ile yakindan ilgilidir.
Fordist Gretim, 1900'1u yillarin lganda 6nce Amerika Birkgk Devletleri'nde,ikinci
Dunya Sav@t’'ndan sonra ise Batl Avrupa ve Japonya’da yaygmigir. Ekonomik,
sosyal ve siyasal nedenlereghaplarak kitle tretimi farkh toplumlarda ve kumds
olcekte hizla uygulama olagma ulgmistir. ikinci Dinya Sav@’nin ardindan
benimsenen makro ekonomik politikalar ile Fordisetiim sisteminin surekligi
sglanmstir. Ayrica bu donemde, mulkiyet haklarinin ve hefa bolgumunin
piyasalarin yapisindaki etkisi belirlenerek, bu tkyonlendiren politikalar da
gelistirilmi stir. Bu anlamda, hem makro hem de mikro dizeyddéimirge tiketim
arasinda kalici bir uyumun @anmasi agisindan kurumsal cerceveyisinitan
yasalar cikariingtir. Bu balamda, Fordist yasalar ve bu yasalarinstitdusu
kurumsal cerceve sayesinde, kitle Uretimigaoakayngi olarak ileri sturdlmektedir.
Bu donemdeki Fordist Gretim bicimi ilggucl piyasasi vesiiliskilerinde, Uretim
yontemleri ile benzer olarak kafiln kurumsallatigi bir yapi olgmustur®®. Altin
Cag olarak nitelenen bu donemde tam istihdamggasaligl, bunun yaninda imalat
sanayinde tam surelglerin yapildg! bir donem olarak da ifade edilmektedir. Bu
donem icerisinde gin Uretimin gercekigirildi gi sanayiler icin istihdam kaygani,

yiiksek nitelikli, yari nitelikli ve niteliksizsgticti olyturmaktaydi”.

Bu donemde tam istihdam durumundaki gah hakki devletin guvencesi
altindadir. Asgari Ucret ile ilgili mevzuata, sosgévenlige ve gelir farklilamasinin
artisini 6nlemeye yonelik vergileme ile ilgili ekononmve siyasal karar sirecingi
sendikalarini katarak gelir glivencesglsamaya calilmistir. Ayrica bunun yaninda
haksiz §ten cikarmalari 6nlemeyi amaclayangiivencesi hakki da getirilgtir. is
guvenlii hakki, s¢i sghgr ve is glvenlgi ile ilgili oldugu kadar bunun yaninda i
stiresini ve fazla caimayl da sinirlandiran bir mevzuat ile tanigtmi®. Fordist

donemdeki olanaklardan herkessite olarak yararlanamamakta, sisizlikler,

% Tijen ERDUT, Yeni Teknolojilerirs iliskileri Uzerindeki Etkisi. TUHS Yayinlari,izmir, 1998, s.
51.

% Hasan Ejder TENZ, “Diinya’da KronikYoksulluk ve Onleme Stratejileri”, Caima ve Toplum.
Sa: 17, 2008/Zstanbul, 2008, s. 99.

% ERDUT, s. 52.
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toplumsal bglamda gerilimler ve glanmsliklar bu donemde de meydana geitini
Fakat devlet busisizlikleri gidermek adina, éli politikalar ve hukuki tedbirleri
uygulamaya koymgiur®®. Altin Cag olarak ifade edilen dénem, makro ekonomik
politikalarin ve sosyal politikalarin siyasi istér glcli sosyal glivenceler, ekonomik
biylme ve tam istihdam ile 6zdestigi bir donemdir. Tam istihdam uygulamasi;
Fordist Uretim tekr@i ve yuksek tcret dizeyi ile istihdam guvencesis@landgi
endustri ilgkileri sistemi ile buttnlgen bu yapi, 1970l yillarin ortasindan itibaren

desisime ugramstir’”.

1950 ve 1960’ yillar itibariyle, Fordist Uretimieglerinin rutin hale
gelmesi, nihai mallarin standagiaasina, Uretim maliyetlerinin azalmasina ve
gercek Ucretlerin artmasina neden dftau 1970l yillara gelindéginde ise
verimliligin giderek azalmasi nedeniyle, kitle Uretiminin tekgik ve toplumsal
acidan geliminin sinirlarina ulgtig gértlmektedir. Tam istihdama dayali ideolojik
uyumun zayiflamasi, kurumsal cercevenin, esgeklisaslayacak sekilde
olusturulmasinin keullarini s@lamistir®®. Fordist dénemin ardindan hizlanan tretim
ile yeniden yapilanma sirecine girigywe bunun etkileri de en belirgin olarak i
glicli piyasalari tizerinde gorilsir”. Bu balamda §giicti piyasasinda afan
degisimlerin nedenlerine bakil@ zaman, Uretimin uluslararasi butigmeesi,
uygulanan yeni liberal politikalar ile ticaretin rbestlemesiyle etkisini artiran
teknoloji, esneklik ve kuralsizirma sayilmaktadif®. Post-fordist dsnemde artik
kitle Gretiminden, bilgi ygun, mikro elektronik Urtnlere dayal, tasarim, iimet
yonetim ve pazarlama faaliyetlerinin bit(gmes bir sistem olarak ¢ajan bir Gretim
organizasyonuna gecilgtir. isgliicii de bu d#simden Ucret ve caima kaullari
bakimindan etkilenrsiir. Ucretlerin ortalama dizeyini giirmenin ve dier Gretim
faktorlerinin gelirlerini de kuresel anlamda arttanin tek yolunun, teknolojik

gelismelerin de yardimi ile Gretimi tcretleringlik oldusu yerlere kaydirmak oldiu

% Faruk SAPANCALLI, SosyaDislanma. D.E.U. Rektérliik Matbaasizmir, Mayis 2003, s. 83.

% Hasan Ejder TENZ, Kiiresellsmenin SosyalBoyutlari ve Tiirkiye Acisindan Etkileri. Genkl-
Matbaasijzmir, 2004, s. 99.

% ERDUT, s. 54.

% Fikret SENSES, Kiiresellenenin Oteki Yuizi: Yoksullukiletisim Yayinlari, No. 770 stanbul,
2003, s. 166.

190 &zlem CAKIR, “Sosyal Ddanma” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. C. 4, Sa:;Temmuz-Eylil
2002, s. 89.
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gorilmektedit’’. Buna gére sletmeler diiik ticretlerle cocuklari cahrmays,
maliyet tasarrufu agisindan daha uygun gérmektnlag1 uzun saatler boyunca kétu

kosullar altinda caltirarak, geleceklerini olumsuz yénde etkilemekt&dir

Kireselleme, endustri ikkilerinde yagattigi desisimle is guclu piyasasinda
esneklik kavramini giniimiiz gaha hayatina soknstur'® Esneklik de yeni
calisma bicimlerinin olgmasina neden olngtur. Bu uygulanan esnek caha
bicimleri, desisen ve istikrarsiz olan dinya pazarisldtarina ve trin tercihlerine
ayak uydurmak adinasgucl piyasasinda maliyetlerden tasarruf amaciygdicii
maliyetlerini en alt seviyeye cekgnve boylece desverene maliyet acisindan dnemli
olctide tasarruf gamaktadit®. Guniimiizdekisgiicu piyasasi ve kurumsal yapinin
esnek olgu, esnek Uretim ve organizasyon bicimlerinin binwmudur. Yeniden
dizenlenen busgucl piyasasi bélinmgive kurumsal yapida olan degisim ile de
toplumda ekonomik ve toplumsal glamda kutuplsmalin meydana gelmesine

neden olmugtur'®.

Kiresellgme ile gelgsmis Ulkelerde hizmetler sektoriine yénelinmesi, standar
disi esnek yapiya sahips iiliskilerinin ortaya cikmasina zemin hazirlamasinin
yaninda gelimekte olan Ulkelerde de kayisdistihdamin artmasina neden oltur.
Ozellikle de tarimsal alanda genisgiicine sahip gelinekte olan lkelerde,
istihdamin buydk bir kismi glvencesiz ve korumassfarak kayit
Fo°

calismaktadi Casunlukla da Ucretsiz aile c¢aaini olarak da cocuklar

calistiriimaktadit®’,

Esneklgmenin beraberinde getig@i Gcret, zaman, istihdam ve mekan

esneklgi de calsma ygami Uzerinde etkili olmgiur. Bu esneklikler tcret diizeyinin

01 CAKIR, s.89

192 Madeleine LEONARD, “Child Work in the UK, 1970-189 (icinde) A Thing of the Past? : Child
Labour in Britain in the Nineteenth and Twentieten@ries. (Edt. Michael LAVALETTE),
Liverpool University Press, 1999, s. 182-183.

193 Ogul ZENGINGONUL, “Sosyal PolitikaEsnek Calisma Bigimleri Paradoksunda Avrupa Biili
Ornesi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Dokuz Eylliniversitesi Rektorlgii Matbaasi, C. 5,
Sa: 4, 2003, s. 158.

194 CAKIR, s.89.

1% ERDUT, s. 53.

16 TEMiZ, Sosyal s. 110-112.

07SISMAN, s. 9.

28



isverence dgisen piyasasartlarinca dizenlenebilmesini, gaha zamanlarindaki
degisimi, yeni ve dgisik calisma sekillerinin ortaya cikgini (kismi sireli cabma,
cagri Uzerine calbma, tele cabima gibi) ve § yeri kavraminin ortadan kaldirihgimn
yapildg! yer olan ev, atdlye, imalathane v.b. yerlerggerine dongtiruldigiini
kapsamaktadir. Ozellikle mekansal esngkie ile olgan uzaklama ile sendikasiz
ve sosyal guvencesiz bir gaha ortami olgturulmakla beraber evde galmasi gibi
esnekleme ile de cocuk calirilmasinin fillen serbest birakigh da

}.08

gorulmektedir™. Bu balamda yeni ¢ iliskilerinin, isgicl piyasasinda demografik

19 Ozellikle de maliyet

yonde dgisimleri de beraberinde getiggi gorilmektedi
tasarrufu sglamak acgisindan, cocuklarin ve kadinlarin da Uregimelerine dabhil
olmalari s6z konusudtf. Cocuklar, esneksgiicii olmalarinin yaninda korunmasiz
olduklari ve 6rgutlii olmadiklari icin deleétmeler acisindan cazip biggiicudar.
Calgmalari yasal olmadiklarindan guvence glaeninda da gverene ek bir
yikimlilik getirmemektedit’. Diger bir yandan buekilde calsan cocuklar ve
gencler, dguk Ucretlerle caftirlmanin yanindasi giivencesinde de yoksun duruma

dismektedirlet*? Boylece, §letmelere ucuzsiicti olarak kaynaklik etmektedirler.

Birgok isletme, gitimden c¢ok istihdama yonelmekte, boylece yoksuhek
azgelsmislik kisir dongistunden kurtulmanin bir yolu olagiten olanaklarindan da
erken zamanda ganmsg hale gelmektedirler. Boylece gaha ygami, cocgun okul
yasamindan yararlanabilmesini tamamen ya da kismem sodirerek, cogtun
yasami boyunca az ggtim, disuk dcret ve blyuk olasilikla yoksulluk icinde

yasamasini getirmektedit’

19 ysur TURE, Post-Fordizm ve Esnekili Egitim Hizmet Kolundaki Yansimalari.
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=16638, (B22009).

19 TEMiZ, Sosyal,s. 112.

10DiKBAYIR, DAYIO GLU, BAKIR, s. 1.

U1BAYER, AYAL, s. 136.

112 SAPANCALI, Dislanma, s. 90.

13 DiKBAYIR, DAYIO GLU, BAKIR s. 1.
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B. Gelir Dagilimi

Gelirt** dagilimi, ekonomide belirli bir siire icerisinde yatat gelirin
ekonomideki karar birimleri tarafindan nasilgdddigini ifade eder. Gelir dalimi
ulkeden Ulkeye farklihk gostermektegsite ve adaletli bir dgihm s6z konusu
olmamaktadi®. Gelir dagilimi ekonomik bir olgu olmakla birlikte niifus ardan
ve dailimindan, toplumun yapisindan ve toplumuitliese ve adalete olan baki

acisindan dolay etkilenmektetit

Gelir dgziliminda adaletli bir yapinin vagina gereksinim duyulmaktadir.
Bunun pek cok nedensi bulunmaktadir. Yokstllazaltmak, toplumsal Belamda
gelisimi sagglamak, insanlarasé olanaklar sglamak, sglik olanaklarini diizeltmek,
daha adil ygamayi sglamak icin gerekli imkanlari temin etmeyi kolagtiamak,
herkesin topluma katilabilmesini @amak, sosyal dlanmayl en aza indirmek,
toplumsal bglamda butunlgi sa&lamak, okur yazar oranini arttirmak, daha iyi
egitim imkanlari sglamak ve insanlar arasinda huzur ve gagslamak bu nedenler

arasinda sayilabifit’.

Sosyal adaletin ve sosyal ban var olabilmesi icin, gelme suresinde
toplam refahin a1 ve yaratilan gelirin toplumun tim kesimi tarafindaullaniimasi
cok onemlidir. Gelir dashmindan daha diik pay alan kesimlerin, Ulke nifusu
icerisinde fazla olmasi sonucunda, bu kesimin dagfah devletinin gitim, saslik
ve beslenme gibi temel hizmetlerden daha az fapd@d¢éarina yol agcmaktadir.
Bunun sonucunda da gerekli olan insani acidansiggér de sglanamamaktadir.
Boylece, Ulkelerin gejimleri de olumsuz yonde etkilenmektedft Cok disiik
Ucretlerle cakan bireyler, gelir dalimindan digik pay alan kesim icerisinde okglu
icin yasamak ve ailesini gecgindirmek adina yeterli dizeldelicret almadii icin,

114 Bjr ekonomide iiretim gelerinin, ulusal triiniin ofumuna katkida bulunmalarinin sonucunda bir
yil icerisinde elde ettikleri parasal g&lerin toplamina gelir” denir. Detayl bilgi iciDetayl bilgi
icin bknz: Huseyin KARAKAYALI, Makro Ekonomi. EmeKitapevi, izmir, 2005, s. 47.

15 KARAMAN, OZCALIK, s. 26.

18 CAKIR, s. 91.

117 prince EFERE, Poverty & Redistribution of Wealth.
http://www.paulsrichards.com/wp-content/uploads/208/bsup-poverty-and-redistribution-of-
wealth.pdf, (09.11.2007), s. 11.

18 KARAMAN, OZCALIK, s. 26.
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cocusunu da caktirarak aile gelirine katki ggamasi icin zorlamaktadir. Boylece,
cocukluk ¢ginda s@lanmasi gereken insani gétn yeterince sglanamadi! icin,

calisan cocuklarin olgturdusu toplum da bu anlamda yeterince gethemektedir>.

Isglicunin ¢ain Uretim ihtiyaglarina cevap verebilecekiten ve salik
hizmetinin verilmesi, ggucinin maliyetini arttirmaktadir. Bu anlamdggliciine
yeterli ezitim ve sa&lik hizmeti veriimemekte bdylece deskniteliksiz, glivencesiz
ve disuk Ucretli olmaktadir. Geliri diilk olan gicu de ailelerine yeterli beslenme
ve sa&lik kosullarini verememenin yaninda c¢ocuklarina da gerektim imkanini
saglayamamaktadir. Bu gamda niteliksiz ggticinin milli gelirden al¢h payin
disik olmasi da gelir dalimindaki dengesizti daha da bozmaktadif. Yani
cocukluk doneminde gerekligitimi almams olan c¢ocuk, ileriki ygaminda da
egitimsiz ve niteliksiz olmasinin katgini, gelir d&ilimindan digik pay alarak
gormekte ve elde efii gelir dogrultusunda da kendisini ve ailesini gecindirengedi

icin tekrar cocgunu calgtirarak'?, bu kisir dongiiye girmektedir.

Gelir dagiliminin ssit dagitiimasi gereklilginin yaninda, tlkeler arasindaki bu
dagihmin eit olmadgl ve bunun imkansizll da belirtiimektedir. BM 2006 yili
Insani Ge§me Raporu’'nda diinyadaki gelir glhm esitsizligi tablosuna goére, en
yoksul ytzde 20’lik kesik kesim Dunya gelirinin sm@ ylzde 1.5'ine sahiptir.
OECD lilkelerindeki her 10 §iden 9'u Dunya gelir dalimindaki ilk yuzde 20’lik
dilimde bulunurken bunun yaninda, Sahra Alti Afrikkkelerinde ysayan her 2
kisiden 1'i en yoksul yuzde 20’lik dilimde bulunmaktadDinya nifusunun yizde
80'i ortalama Dunya geliri olan 5533 $'dan dahasiikil gelire sahiptir. Bunun
yaninda Dinya’nin en zengin ilk 500sikinin yillik geliri servetleri hari¢c, 100
milyar $ ‘I gecmektedir. Bu sayinin da diunyaninyaksul 416 milyon kjisinin
yillik geliri toplamina eit oldugu belirtiimektedit?2. Bu balamda Ozellikle Sahra

Alti Afrika Ulkeleri gibi az gelsmis Ulkelerde, ailelerin gelirlerinin yamak icin

'BOIDIN, s. 9.

120 Mehmet E. PALAMUT, Gelir Dgilimi ve Milli Ekonomi Modeli. Milli Ekonomi Modeli
http://www.milliekonomimodeli.com/index.php?iceribm22, (14.11.2007).

121 BAKIRCI, Cocuk, s.26.

122 K ARAMAN, OZCALIK, s. 26-27.
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yeterli olamayaca ve aile buyiklerinin yaninda cocuklarin da yokskilile
micadele anlaminda ¢gghak zorunda oldgu gortulmektedir.

Ornezin, Dinya’nin en zengin U¢ $sinin serveti, Uglnct Dinya
iilkelerinin*®* 600 milyon olan nifusunun gelirinesigir. Bu baglamda gelmis
ulkelerdeki ve yoksul Ulkelerdeki gelir gdimi ssitsizligi gin gectikce

buytimektedit** Artan bu dengesizlik de cocuk gairnimasini arttirmaktadir.

Secilmg Ulkelerdeki gelir dailimi 6rneklerine de bakilgi zaman gagidaki
tablo ile kasilagiimaktadir;

Asagidaki tablodan da anjdacasl Uzere, gelir dalimi adaletsizigi kiresel bir
sorundur. Tabloda yer alan 26 Ulkenin ortak noktate az gelimis ve gelgmekte
olan Ulkeler olmalarinin yani sirggittolmayan Gini Katsayilarina sahip olmalaridir.
Gelir dazihmi dengesiz ve adaletsiztit. Gelir dailimindaki bu sitsizligin
nedenleri arasinda; gdm politikalarinin yetersizfiinin yaninda, Uretken olmayan
istihdam, kayit du istihdamin yayginkmasi, yetersiz gelmeye bl istihdam
politikalarl da vardi?®.

Ayrica, calsma ygunlugundaki farklihklar, §in 6zelligine gore Ucretlerin
farklilasmasi, gitim sistemi, bireyin § tecrtibesi, aileden gelen servetin ¢ozulmesi,
piyasada da&sen kaullardaki rekabet ve bolgelere goére gden gelsmislik
duzeyleri de nedenleri arasinda sayilmakta@irBunun yaninda, tablodaki en

adaletli gelir dgilimina sahip Ulke ise, Ukrayna olarak gorulmektedi

123 Ucuincti Diinya Ulkeleri; az gethis tlkelerdir. Etiyopya, Somali, Ruanda, Mozambik dCEildisi
Sabhili 8rnek olarak verilebilir.

124 Faruk ESKOGLU, Cocukisciler.

- http://www.csgb.gov.tr/calisan_cocuklar/hadéebaslik/acikgazete.html, (16.02.2009).
CHP

126 TEMiZ, Sosyal,s. 125.

2T KARAKAYALI, s. 96-97.
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Tablo 3: Secilmi Gelismekte Olan Ulkelerde Gelir @dimi

Ulkeler Arastirma Tarihi Gini Katsayi$tt En Disiik yizde En Yiiksek
(x100) 20 ylizde 20

Tarkiye 2003 43.6 5.3 49.7
Tayland 2002 42.0 6.3 49.0
Endonezya 2002 34.3 8.4 43.3
Guney Afrika 2000 57.8 35 62.2
Hindistan 2004-05 36.8 8.1 45.3
Pakistan 2002 30.6 9.3 40.3
Banglade 2000 334 8.6 42.7
Nepal 2003-04 47.2 6.0 54.6
Kenya 1997 42.5 6.0 49.1
Nijerya 2003 43.7 5.0 49.2
Tanzanya 2000-01 34.6 7.3 42.4
Madagaskar 2001 47.5 49 53.5
Peru 2003 52.0 3.7 56.7
Tunus 2000 39.8 6.0 47.3
Turkmenistan 1998 40.8 6.1 47.5
Kirgizistan 2003 30.3 8.9 394
Misir 1999-00 34.4 8.6 43.6
Ukrayna 2003 28.1 9.2 375
Azerbaycan 2001 36.5 7.4 44.5
Cin 2004 46.9 4.3 51.9
Etiyopya 1999-00 30.0 9.1 394
Mozambik 2002-03 47.3 54 53.6
Nijerya 1995 50.5 2.6 53.3
Senegal 2001 41.3 6.6 48.4
Paraguay 2003 58.4 24 61.9

Kaynak: BM Kalkinma Programi (UNDP), Human Development &#p2007-2008.
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_EN_ Cotepbelf , 18.01.2009, s. 281-284.

Gelismekte olan tlkelerde yanan hizli nifus agh, dizensiz kentkgne, bu
durumun beraberinde getigli ekonomik zayiflamanin sonucu gelirin adaletsiz
dasilimi ve isizlik, aileleri zor durumda birakmaktatfit Gelir dagiliminin

esitsizligi sonucunda bireyin ulusal gelirden adaletli bakilde pay alamamasi,

128 Gini Katsayisi, gelir gtsizligini tek derde 6zetlen ve uluslararasi anlamdiséi gelir dgilimi
Olcumlerinde kullanilan 6lgulerden biridir. Gini kayisi 0-1 arasinda gigenildigi gibi 0-100
arasinda da dggsebilir. Boylece, bir toplum icerisinde gelir giami adaletli dgitiimis ise katsayi
0, adaletsiz datilmis ise de 1'e dgru bir esilim icerisinde olacaktir. Bilgi icin bkz: TENE,
Sosyal s. 129.

129 DIKBAYIR, DAYIO GLU, BAKIR, s. 2.
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bireyi ¢b6ziUm aramaya itmektedir. Bulunan c¢ozimlerden oOnemli olan da
cocuklarin caktirimasi konusuddr®. Bu balamda gelir dgimi bozuklgunun aile
gelirini hiza digirmesi ile aile reisinin ¢almasi yani birincil emek arzi yetmemekte,
bunun sonucunda da ikincil emek arzi olarak ailedigker bireylerin, 6zellikle de
cok kicuk yata olan cocuklarin c¢cagima ygamina atilmalari gereklgi ortaya
cikmaktadit*’, Bu anlamda toplumlarda kaliesilan bu gelir dgilimi bozuklgu ve
ailelerin gelir duzeylerini yetersigi, cocuk calgtiriimasinin temel nedenlerini

olusturmaktadit®?

Ailelerin ekonomik yonden sikinti ¢cekmeleri ve yétebltceye sahip
olmamalari, onlarin ¢ocuklarinirgigmini yarida birakarak caimalarini sglamaya
neden olmaktadit®>. Bu durumda var olan cocukgiiciiniin daha sonraki nesillerde
de cocuk cagtiriimasini arttirici etkide bulunaga sdylenmektedit®. Cocuklar,
aileleri tarafindan birer gelir kaype® olarak gorilmelerinin yanindavierenler
acisindan da ucuz emek olarak algilanmakt¥diGelir dagiliminin bozuk olmast,
yoksulluk ile zenginlik arasindaki farki da ortalgaymaktadir. Sonug olarak gelir
dagihmi ssitsizliginin ortaya cikardii yoksulluk, cocuk cadtiriimasini etkileyen en
onemli faktordit*”.

130 KARAMAN, OZCALIK, s. 25.

131 Elcin Aykac ALP, Seckin SUNAL, “Sosyal Devlet” Qmvesinde Coculkstihdami ve Tiirkiye
Ekonomisine Etkileri. Turkiye Ekonomisinin SorunlaGempozyumu Dizisi - 2, Hukuksal
Diizenlemeleriristihdam Politikalari Uzerindeki Etkileri.
http://www.ikt.yildiz.edu.tr/sempozyum/metin/5.pd603.05.2009), s. 3.

2BULUTAY, s. 4.

133 CSGB,Zzamana, s. 20.

134 Seckin SUNAL, Elcin Aykac ALP, Turkiye’de Cocliktihdami.
http://www.ikt.yildiz.edu.tr/RePEclyil/makaleler/gp@005.pdf, (19.05.2009), s. 5.

' EDMONDS, Asia, s. 10.

13 TURK-IS, Calsan Cocuklarin Sorunlari ve Cozim Yollar!.
http://www.turk-
is.net/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/fildiSan_cocuklarin_Sorunlari_ve _Cozum_yollari.p
df, (19.05.2009), s. 2.

3"BASARGAN, KUMBUL, s. 150.
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C. Issizlik

Issizlik'®® cocuk caktirimasinin énemli nedenleri arasinda yer almaktad
Issiz olan ebeveynlere kay daha ucuzsgici nitelgindeki cocuklar caftirilarak,

aile gelirine katkida bulunmaktadir. Guatemala’bhas Violetas koytndeki ¢cocuklar
ile Fransa'nin Loire Boélgesi'ndeki Chambldf'ndeki okul cocuklari arasinda
yapillan yaamalarda cocuklar, c¢amalarinin nedenleri hakkinda ygizken,

babalarinin gsiz olma durumlari sonucunda aile gelirine katkglamak adina
calstiklarini  belirtmilerdir®®.  Bu durumda, cocuk catirimasinin  temel

nedenlerinden olasizlik olgusunu incelemek gerekmektedir.

Turkiye Istatistik Kurumu'na (TUK) ve uluslararasi istatistiklere bakegl
zaman gsiz; ‘Referans donemi icinde istihdam halinde olaray(kar kagiligi,
yevmiyeli, Ucretli ya da Ucretsiz olarak hi¢ bgtei calsmams ve boyle bir ¢ ile
baglantisi da olmayan) kierden § aramak icin son (¢ ay icinde iarama
kanallarindan en az birini kullangnve iki hafta icinde gbasi yapabilecek durumda
olan tum kgiler issiz nufusa dahildir. Ayrica, U¢ ay icindeslzeyabilecei bir is
bulmus ya da kendisini kurmus ancak ¢e bglamak ya dasbasl yapmak icin cstli
eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerdeikj hafta icinde gbas
yapabilecek kiler de ksiz niifus kapsamina dahildirseklinde aciklanmaktadft’
UCO’ne gore isessiz olmak icin (g kriter gerekli olmaktadir. Bunldireyin kinin

olmamasi,s aryor olmasi vese balamaya hazir olmasi durumlarrtr

Ekonomik ve sosyal acidan ¢ok blytk bir sorun akaielik olgusu, hem
gelismis hem de gefimekte olan ulkeler agisindan 6énlenemeyen bir sanuridani,
tum Dunya'da yapisal birssizlik sorunu ile kaglagiimaktadir. Gemekte olan
ulkeler bglaminda tarim toplumundan endustri toplumunagegbalarinin getirgi

138 jssizligi tanimi; “ calsma arzusu olan ve ¢gnaya muktedir, cari ticret diizeyinde belirli stirééer
is aramasina fnen § bulamayan kimseyessiz, bu olguya dassizlik denmektedir’seklinde
yapilmaktadir. Buradan da agilaigl (izere, $in olmamasi,d§ aramanin eylemli olarak yapilmasi
ve bir iste calsma arzusu bireyissiz yapan unsurlardir. Daha gerilgi icin bknz. Kuvvet
LORDOGLU, Nurcan OZKAPLAN, Calmaiktisadi. Der Yayinlarifstanbul, 2005, s. 293.

¥ BOIDIN, s. 9.

10T UIK, http

1“1 LORDOGLU, OZKAPLAN, s. 293.
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yapisal §sizlik sorunu, bugun gelnis tlkelerin de endustri sonrasi bir topluma geci
surecinde olmalar nedeni ile de gecerlidir. @vkkte olan Ulkelerdessizlik
sorununa kalkinma sorunu icerisinde ¢6zim aramak ksinusu iken, gelmis
Ulkelerde de yapisal ve surekli bigsizlik sorunu ¢ yaratma projelerini aga
cikarmaktadi?*? Sonug olarak,ssizlik olgusu Ulkelere ve bdlgelere goregiden
olarak ortaya ¢ikmaktadi?.

Gelismekte olan Ulkelerdessizlik sorunu hem daha blyuk hem de daha
¢bzumsuzdir. Batr'nin endustgtae ve teknolojik anlamdaki gefhelerle yaadgi
gelismislikten 6turt, Dlinya bazinda gghis ve az gelimis ya da gelimekte olan
Ulkeler b&lamindaki fark artngtir. 20. YUzyll boyunca da az gghis olan ve tim
bdlgelerin kalkinma cabalarinagraen halen artmaktadir. Cinki az geilis tlkeler
endustrileme ve kalkinma anlaminda c¢abalarken, Bati sureklbigimde daha da
ileri teknolojilere ulamak adina ¢ajmalar yapiyorlardir. Dunyada, bir milyardan
fazla insan yoksulluk yamakta, cgu aclik cekmekte ve kireseliee sireci ile
beraber de dinyada ggtis ve gelsmekte olan ulkeler arasindaki ucurum iyice
artmaktad**

Kiresellgmenin ve liberallgmenin arttgr 80’li ve 90l yillar itibariyle
gelismekte olan Ulkelerin durumlari daha da bozulara&lir gdagilimlarindaki
bozukluk artmakta, gocler yuzinden kentlerdeksaya kaullari kotlleirken
yoksulluk ksizlik nedeniyle hizla biyimektedir. Kiresel diinyada, teknolojik
degisimlerin hizli ygaanmasi, bunun sonucunda dagah ygaminda eskiye nazaran
daha sik ve buyik capli gisikliklerin meydana gelmesissiz kalma olasifiini daha
da arttirmaktadir. Ozellikle meslekgigm anlaminda gitim almams Kisiler, bu

yapisal beluk icerisinde § bulamamakta ya dasiz kalma olasiliklari artmaktadff.

142 Meryem KORAY, Sosyal Politika. Ezgi Kitapevi Yayam, Bursa, 2000, s. 143-144.

3| ORDOGLU, OZKAPLAN, s. 294.

“*KORAY, s. 143-149.

“SKORAY, s. 147-149.

146 Mustafa Yaar TINAR, Calsma Psikolojisi. Nejdet BUKEY Matbaadzmir, Temmuz, 1996, s.
104.
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Bu baglamda, llkelerde yanan gsizlik sorunu ve bunun sonucunda ortaya
ctkan yoksulluk olgusu, cocuklarin da geala ygamina zorla itilmelerini ortaya
cikarmaktadir. Kireseenenin de beraberinde getigdiadaletsiz gelir daliminin
sonucunda okan ksizlik olgusu, bu istihdamin da artmasina yol acadit Aile
reisinin § bulamamasi durumunda ski gcocusunu bir gelir unsuru gérmeye
baslamakta ve gverenlere cazip gelen glik tcretle § yapmaya hazir olan ¢cogunu

calisma yaamina itmektedif".

Ozellikle de tarimda (icretsiz aile galni olarak ¢afan cocuklar kentlere goc
ettikleri zaman aile gelirine katki amak adina caftirnimaktadir. Cunki goc¢
sonrasinda kente gelen ailgsiz kalmakta ya da yeterli derecede gelir
sgilayamamakta ve hayatlarini devam ettirmekte buyikknslar ygamaktadir.
Bunun sonucunda aile ¢ggunu bir gelir unsuru olarak gormekte ve gitmaktadir.
Bu bglamda bu dglince yapisindaki ailelerin ¢ok cocuk yaparak ggétirici bir
distinceye sahip olmasi, onlarin yoksulluk kisir dofigigerisinde kalmalarina da

yol agmaktadir.

Cocuklarin caktinimalar sonucunda fiziksel, zihinsel ve ruhsaglik ve
gelisimlerinde  olgan  olumsuzluklar, onlarin  ygkin  ddnemlerinde
calisamamalarina vessiz kalmalarina neden olabilmektedir. Bunun sondeukdti
kosullar altinda istismar ve ihmal ile ¢gdn bu cocuklarssiz kaldiklari ileriki
donemlerde de hayatlarini devam ettirebilmelern i¢ekrar kendi ¢ocuklarini
calistirmaktadir ki bu da bir kisir déngiiyii gostermektéd]

D. Yoksulluk
Yoksulluk olgusu, cocuklarin catiriimasi konusunda biiyiik bir etkendt

Bu anlamda bakilginda geleneksel olarak yoksulluk; “toplumun belbir kesimi

icin disUk gelir ve harcama seviyesi,gh& ve ezitim hizmetlerinden d§iik seviyede

147 SAPANCALI, Dislanma, s. 155.

198 Bzkan YILDIZ, “Calsan Cocuklar: “Sorun” mu? “Cézim” mii?”, Gaziantepiidnsitesi Sosyal
Bilimler Dergisi. C. 6, Sa: 2, 2007, s. 59-61.

199.S. Department of Labor, Advancing the CampaiggaiAst Child LaborVol. 2, 2002, s. 42.
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yararlanma, risklere acik olma ile kamusal karareaiekanizmasindansthnma ve
gucsiizlik olarak kendini gostermektedi” Sozlik anlamiyla bakacak olursak
yoksul, “yeterli diizeyde parasi olmayan veya rdhagekilde ygamak icin gerekli
olan araclara sahip olmayarsilir’. Yoksulluk kelime olarak “ygamin gerektirdii
olanaklardan yoksun kalmak” olarak aciklanabifir Ayrica, “fakirlik, muhtaclik,
zayifhik, bicare olmak” anlamlarini icermektedirkdhomik anlamda yoksulluk
durumu ile ortaya c¢ikan olgular ile “muhtaclik, &#ie ve zayiflik, kiinin kendini
gerceklgtirme ve geltirmesini sglayan; buna olanak taniyan insan haklarinin da
yoklugu” ifade edilmektedi®® Dar anlamda yoksulluk; “aclik ve barinacak yeri
olmama durumu iken, genianlamda yoksulluluk; gida, giyim ve barinma gibi
olanaklari ygamalarina devam ettirmeye ygitihalde toplumun genel dizeyinin
gerisinde kalmayi” ifade etmektetfit. Yoksullusun nedenleri arasindasizlik,
bozuk gelir dglmi, ekonomik kriz, dlke kaynaklarinin verimli avbk
kullaniimamasi, hizli nifus agt) gog, plansizehirlesme, kayit dyi ekonomi gibi

olgular bulunmaktadtr*

Cocuk calgtirlimasi konusunda ulusal ve uluslararasglés@ada yapilan
argtirmalarin artmasina yol acan temel nedenlerdardbjrekonominin zayiflamasi
ve gelir dgihminin bozulmasi sonucunda yoksgéa ailelerin ¢ocuklarinin bir gelir
kayna olarak gorulmesi ve camalaridir. Buradan da asliacas gibi yoksulluk
ve cocuk caktirilmasi arasinda goudan bir ilgi olmakla berab&fyoksulluk cocuk
calstirilmasinin arzinda da etkili bir faktor olmaktdd?. Diger yandan cocuk
calistirilmasi, cocuk yoksullgunun énemli bir boyutudt®’. Yapilan argtirmalarin

%0 Ersan BOCUT@LU, “Tirkiye'de Kamu Ekonomisi ve Yonetimifeffaflastiriimasi, Yolsuzluk
ve Yoksullukla Micadele”, (icinde) Yoksulluk Cilt. IYoksulluk Sempozyumu (31 Mayis-1
Haziran).istanbul, 2003, s. 222.

131 ogul ZENGINGONUL, Kireselleme, Yoksulluk, Gelimislik ve Isgiicii Piyasalari Ekseninde.
Adres Yayinlari, Ankara, Eylul 2004, s. 108.

%2 Nesrin KALE, ‘insan Haklari Bglaminda Yoksulluk”, (icinde) Yoksulluk Cilt 1 Yok#uk
Sempozyumu, (31 Mayis-1 Haziraigtanbul, 2003, s. 72.

133 Giizin ERDGQSAN, “Tiirkiye'de ve Diinya'da Yoksulluk Olciimleri Udee Deserlendirmeler”,
(icinde) Yoksullukla Miicadele Stratejileri. HakKonfederasyonu Yayini, Ankara, 2002.

1% CSGB,Zamana, s. 20.

> DIKBAYIR, DAYIO GLU, BAKIR, s. 2.

1% Sonia BHALOTRA, “Child Labour in Africa . Organization for Economic Coorparation and
Development (OECD) Social Employment and MigratWiorking Papers, No. 4, Paris, 2003, s.
26.

YT TEMiZ, Yoksulluk, s. 81.
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biayuk bir kisminda cocuk cafirlimasinin temel nedeni yoksulluk olarak
gosterilmektedir. Ekonomik agidan, Ozellikle dgtien masraflari agisindan ailelerin
bitcelerinin yetersiz kalmasi ve cocuklargten alinmasi nedeniyle gelir kaybina
ugranmasi s6z konusu olgundan, cocuklar okuldan alinmakta ve

calistirimaktadirlaf®®. Yoksul aileler cocuklarinin gelirlerine gaanli olmaktadit®®.

Guatemala ile Fransa'daki cocuklarin arasinda gapilyazgmalarda
cocuklarin cahma nedenleri ebeveynlerigsizliginin yaninda, aile ekonomisinin
yetersizlgi ve yoksulluk olarak da aciklanmaktadfr Bu balamda digiik hane
geliri, yani yoksulluk cocgun ekonomik glerde calgtirlmasinin 6nemli bir

nedenidit®®,

Kiresellgme ve neo-liberalizm politikalari; sletme dizeyinde kar ve
verimlilik olgularini beraberinde getirirken, toplgal anlamdassizlik, yoksulluk,
esitsizlik, egretilik ve guvencesizlik gibi olgulari da beraberndetirmektedir. Bu
baglamda kireseligne olumsuz etkileri de beraberinde getirmektediunih
yaninda kireselyene ile kadinlar ve cocuklar giik tcretli, mesleki glivenceden
yoksun ve uygun olmayan cgha kaullarini iceren glerde y@un olarak
calistiriimaktadirlat®

Kiresellgmenin beraberinde zenginlik mi yoksa yoksulluk metirgligi
tartismali bir konuyu olgturmaktadir. Kimileri kiiresellgneyi zenginlgmenin bir
yolu olarak degerlendirirlerken, kimileri de kureselmeyi zengin ile yoksul
arasindaki ucurumu daha da destilen bir sire¢ olarak gormektedir. Fakat
kiresellsme sonucunda ortaya cika adaletsiz geligildal issizligi, issizlik de
yoksullusu beraberinde getirmektedir. Boylece yoksul ailaleyan olmasinin
yaninda temel gelir unsuru da olarak gérdikleriugtarini®® onlarin yeni yetime

1% CSGB,Zamana, s. 20.

19 GURCAY, KUMAS, Cals(tiril)an, s. 37.

9BOIDIN, s. 9.

°I DIKBAYIR, DAYIO GLU, BAKIR, s. 2.

162 7eki ERDUT, Kiiresellgne Balaminda Uluslararassosyal Politika ve Tirkiye. Dokuz Eyliil
Yayinlari, izmir, 2003, 21-24.

163 Serap OZDENR, “Haklarimiz: Kiciik Emekgilerin Haklari,” Petréj-Kadin Dergisi, Sa: 17,
Aralik 2005, s. 24.
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¢aginda bir gocuk gibi ygamamalarina izin vermeyerek, gala ygamina
itmektedirler. Bu bglamda caktirilan ¢cocuklarda fiziksel, ruhsal ve ahlaki antsam
olusan olumsuz etkiler sonucunda ¢gon gelecgi etkilenmektedit®. Uzun vadede
bakildginda, cocuklar tretken bireyler olmak yerine, yaraive dest&e muhtac

bireylere dénimektedirlef®.

Il. SOSYAL NEDENLER

Toplumda cakan cocuklarin cajma nedenleri elbette ki en gba ekonomik
nedenlere dayanmaktadir. Fakat siyasal nedenlerirdasteklemesiyle beraber,
toplumsal gercekleri de g6z ardi etmemek gerekioplImun sahip oldgu
geleneksel kultlr yapisi, cogal verilen dger, nufusta yganan art, bunun akabinde
yasanilan go¢ olaylari, @tim seviyesi de, ¢ogia aile tarafindan verilen gerin
ekonomik bazl olmasinin sonucu olarak ¢ocuklarigemcleri cayma ygamina

itmektedir®. Bu baslamda cocuk cajan, ailesi icin bir gecim kaygiaolmaktadir.

A. Geleneksel Yapi

Cocuk calgtiriimasi kavrami ekonomik ve hukuksalsteamda birgok durumu
barindirmaktadir. Orggn cocuklar be vakitlerini deserlendirmek amaci ile evde
yapilan faaliyetlere, ewlerine yardima katilma gibklerin yaninda, ailenin sahip

oldugu tarim ya da tarim glifaaliyet gosterersietmelerde, cagmaktadirlat®’.

Gelismekte olan Ulkelerde bu dlkelerin tarima yonelikpyar, calsma
yasaminda cocuklarin da yapabileceklegierin olmasi acisindan onlari gaha

yasamina sokmaktad®®. Cocuk, ucretsiz aile cahni olarak caftirilirken toplum

' YILDIZ, s. 61.

185 CSGBKitap 1, s. 8.

YO BILIR, Risk, s. 3.

" DIKBAYIR, DAYIO GLU, BAKIR, s. 1.

188 Tahir BASTAYMAZ, “Giunimiizde Gelec@imizi Karartan Bir Problem: Caan Cocuklar”,
Mercek Dergisi. Yil: 3, Sa: 12, MESS Yayinldstanbul, 1998, s. 63.
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da bu yapiyr normal gbérmekte ve bu yapilyl gelerleksie deger olarak
benimseyebilmektedit®.

Cocuklar ve gencler genellikle kucuk syan itibaren ev halki ile beraber
kirsal bolgelerde tarim sektoriinde ve @&lerinde calgarak kendilerine verilen
gorevleri yapmaktadirlar. Bu gorevler elbette ki wdarin cinsiyetlerine gore
farkhliklar icermektedir. Erkek cocuklar daha cavin dsindaki klerde yani
cobanlik, taima kleri, Urlin toplama, blytklere yardim giklierde calgtirilirken, kiz
cocuklari ise evin icerisinde kendilerinden kugulbdde veya cocuklarin bakimi, ev
temizligi, yemek yapma gibi annelerine veya evlerinde batukendinden yga
daha buyuk kimselere yardimda bulunabilecekiggrde calgtirilmaktadirlar. Bunun
yaninda belirli bélgelerde, cocuklar sezonluk dtadrnesin blylk toprak sahipleri
tarafindan ¢punlukla da yaz donemi boyunca tarimsal faaliyetienelimci olmakta
veya ev hizmetlerinde cafirimaktadit ™.

Cocugun ailesi icin ne anlam ifade i, Leibenstein “Dgurganlgin
Ekonomik Teorisi”’nde; ¢ocgun Uretim araci olarak yarari, ¢cgeun sosyal givenlik
araci olarak yarari ve ¢ogun haz kaynga olmasi bigiminde aciklamaktadir. Gain
cocuklarin ailelerine bakilg@inda, genellikle dgitk gelirli ailelerin varlg ile
karsilasiimaktadir. Bu aileler cocuklarini daha cok birtiimearaci olarak gérmekte,
bir sosyal glvenlik araci olarak kabul etmekte etegekte de cocuklarinin onlari
koruyaca@ bireyler olarak gormektedirler. Bunun tam tersarak yuksek gelirli
ailelere bakildil zaman ise gaunlukta, ¢cocuklar daha c¢ok psikolojik doyum araci
olarak goriulmekte ve onlar Uzerinden herhangi Bionemik ve sosyal guvenlik
amach bir beklentiye giriimemektedir. Cocuklariargrlari, yallikta guvenilecek
birinin olmasi, eve maddi yardim@amasi ve evsierine katki sglamalari agisindan
aciklanmaktadir.

Ayni toplum ve Ulke icerisindeki farkh bélgelerdeir-kent), farkli sosyal
ve ekonomik diizeye sahip ailelerin, ¢ocuklaringifadegerler yiklemeleri s6z
konusu olmakla beraber elbette ki farkli toplummada birbirlerinden c¢ok farkl

189 5ISMAN, s. 9.
10gj) iR, Risk, s. 4.
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deserleri oldygu da gorilmektedir. Orggn, Kenya ve Amerika arasinda yapilan
argtirmalarda, Kenya’'daki ¢cocuklar zamanlarinin yi#déni calisarak gecirmekte
iken, Amerika’da ise bu durumun sadece yuzde 2iodanoldgu gorilmektedir.
Bunun yaninda, az geinis llkelerde ve kirsal alanlarda, ¢cocuklarin maddk kari
onemli iken, geklmis Ulkelerde ve kent ortaminda ise buna daha az 0Onem

verilmektedir.

Ayrica Amerika Birlgik Devletleri gibi gelgmis toplumlarin yapilarina
bakildgl zaman ise, ¢ocuklarin yghinlerin dinyasindan ayri tutulmalarinin bazi
sakincalari oldgu disunidlmektedir. Buna gore cogun statisuni yekinlerin
statiisiinden ne kadar ¢cok ayri olarak ele alingsagun bir ygtan dger yga gecsi
de bu anlamda zor olacaktir. Tam tersi bir biciranogelsmems toplumlarda ise
bdyle bir gegi devresinin zor olmayaga disiinilmektedir. Orngin Kanada'da
erkek cocuklar babalari ile avlanmaya giderken,dazuklar ise evde kalip yemek
hazirlama sorumluguna sahiptirler. Bu anlamda slrekli olarak c¢ocuklar
kendilerine guvenmeleri goetilirken, c¢ocuklarin  dinyasinin  yghkinlerin

diinyasindan farkli olmaginin anlatiimasi amaclanmaktadtr

Her ne kadar ¢ocukluk doneminde cocuklarinsgalimasi yasaklansa da,
cocuk calgtirllmasi gercginin var old@gu ve blyuk bir sorun $&il ettigi
yadsinamaz. Cocuk cgdina kim olduklari ya da ne yaptiklar sorulari stugl
zaman ¢ocuklar, ¢cahn ¢ocuk kimlgi ile sorulari yanitlamaktadir. @a yetskin de,
sorulan ayni sorulara benzer cevaplar vermekteédinesin bu sorulara karlik
olarak; “buroda ¢ajtyorum” ya da “tarima dayali besin endustrisindesggarum”
gibi cevaplar verilmektedir. Guatemala ile Franaftidcocuklarin arasinda yapilan
yazgmalarda, kendilerini cocuk ¢cgan kimligi ile tanitmakta olan c¢ocuklar, odun
toplamak, koyun ya da inek gutmek, kazi yapmakadar calymak, dokumasinde

calisma (kizlar) gibi §leri yaptiklarindan bahsetmektediriér

Genel anlamda toplumlar ve bélgeler arasinda gksehekiltir anlaminda
cesitli farkhliklar bulunmaktadir. Tarkiye'nin de kkinmasinda ve nifusun dneml

1 BASARGAN, KUMBUL, s. 144-149.
2BOIDIN, s. 9.
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bir bélimiiniin gecimini gganmasinda tarim sektorii dnemli bir yere saHitiBu
baglamda, geimekte olan Ulkeler acisindan geleneksel yapininisiik niteleyicisi
olan kirsal yerlgm ve ekonominin tarima dayali olmasi geiiceyasamsal dger
tastyan bir durum olmaktadir. Ozellikle tarim toplumtz ve erken sanayime
donemine 0zgu sosyal ve kulturel bakacisi cocuk catiriimasini normal
kargilamakta, hatta gerekli bile gormektedir. Bu Ra&¢isinin d@stirilmesi ¢cocuk

calistirilmasinin énlenmesi agisindan ¢ok biiyiik Snemmiaktadit '

Her alanda gorildii gibi, c¢ocuklgun anlami tarihi bir d#&sime
ugramaktadir. Ginumuzde 6zellikle azgelis tUlkelerde gecerli olan eski algilaal
gore anne ve baba icin ¢gan anlami, duygusal anlamdaghblklarin yani sira,

gelir getirici bir unsur olabilmektedif.

B. Nufus Artisi

Cocuk calgtirlmasini sorununu ortaya cikaran ve arttiran nkte
temelinde bulunan ekonomik nedenlerden biri olansydlik, bilgiminde nifus
artisl ve go¢ gibi olgular bir arada bulundurmaktatfir Niifus artyi sonucunda
Ozellikle kirsal kesimlerde, kentlerin de gecekordilgelerinde ¢ocuklar ¢amak
zorunda kalmaktadirlt. Dogurganlik oraninin yiiksek olgu kirsal kesimlerde,

cocuk aile ekonomisine katkida bulunmak icin gatimaktadir’®

Geleneksel tarima yo6nelik ekonominin bulunmagiicinin ygun bigimde
kullaniimasini, bu damda nifusun artaralggiciuni kagilayaca& distincesi ile

cocuklarin ggucuine katilmasi gerefti savunulmaktadir. Cocuklar tarimsal

7% Nurettin YILDIRAK, Bilent GULGUBUK, Sema GUN, Emén OLHAN, Mehmet KILIC,
Tiirkiye'de Gezici ve Gegici Kadin Tariigcilerinin Calsma ve Yaam Kasullari ve Sorunlari.
Ankara Universitesi Ziraat Fakultesi Tarim Ekonamis  Boélumi,
http://www.agri.ankara.edu.tr/feconomy/1189_12052936df, (20.02.2009).

174 CSGB,Zamana, s. 21.

> BULUTAY, s. 1-2.

178 Nurcan KOLAGC, Age ERGUN, Saime EROL, “Pazarda Gah Cocuklarin Cajma Kasullari ve
Saslik”, Turk Tabipleri Birligi Mesleki Sglik ve Givenlik Dergisi. Nisan-Mayis-Haziran 2066,
31.

TBULUTAY, s. 4.

18 Miimtaz PEKER, “Cocuk Eng@ Cocukistihdami Uzerine Bir Deneme”, Caha Ortami Dergisi.
Sa: 53, Kasim-Aralik 2000, s. 3.
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faaliyetlerde cakarak yetyme maliyetlerini de azaltmaktadir. Bugemda ¢ocuk
sayisindaki ar§i ve buna bgi olan nifustaki ar§l az gelsmis ve gelsmekte olan

toplumlarin ortak 6zelfiini gostermektedir®.

C. GOo¢

Toplumsal bglamda § bolumu icerisindeki rollere bakilgh zaman, ¢ocuk
toplumsal rol gergince kgucl piyasasina katilmasi beklenen bir aktogildie.
Cocuk, tipki kadinlar gibi hane halkinin yedgdict potansiyelini ogturmaktadir.
Genel anlamda hane halki icerisinde ekonomik kagaydgl takdirde, cocuklar
isglcu piyasasina aclimaktadirlar. Cocuklar nitetikigeresi, is glcl piyasasina
uygun olmamakla beraber, gaha kaullarn kotd, niteliksiz, dgik Gcretli glerde
calismak zorunda kalmakta ya da Ucretsiz aileseaall olarak hane halkina aif i
yerinde ekonomik anlamda Uretime katilmak durumuibdakilmaktadirlar. Bu

baglamda go¢ olgusu da, cagun calsmasinin en 6nemli nedenlerinder@fir

Kirsal kesimden kentlere, kiiglik kasaba ve kentfetigytk ve sanayikenis
kentlere d@ru ysanan hizli go¢ olgusu, cocuk ve genclerin spahisinin
nedenlerinden biri olarak géze carpmaktfdirGoc hareketi, yalnizca kirdan kente
olmamakta, bolgeler arasi ve Ulkeler arasi da ntfareketleri ysanmaktadi??
Bolgeler ve Ulkeler arasi artan gefiislik farki, go¢ olaylarinin yganmasi agisindan
20. Yuzyllda ve gunimuzde artarak devam etmektétian go¢ olaylar da bir
sorun halinde gindemden giiemektedir. Dinya nufusunun yayda ytzde 3’0
dogduklari tlkeleri dginda yaamlarini siirdirmektedf®. Buiyiik kentler, sanayi ve
ticaret merkezlerini okiuran kent bdlgeleri surekli bicimde gbé¢ almaktagedi
bolgeler de hizla niifus kaybingsramaktadi®’. Tarm sektoriinde teknolojinin
artmasi sonucunda bu bdlgelerde ortaya cikgiicu fazlasi sebebi ile tcretler ve

9BASTAYMAZ, s.63.

180 Ayse KARADUMAN TAS, M. Akif BAKIR, Anli ATAOV, “i¢ Goéciin Cocukistihdamina
Etkisi”, Turkiye’de Calsan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis 2001. DeWgatistik Enstitusii (KE),
Ankara, Mart 2002, s. 415.

181 BAKIRCI, Cocuk, s.23.

82f] ik, TURKMEN, s. 1.

183 Ayhan GENCLER, “Biiyllyen Yasadi Go¢ Sorunu ve Tirkiye”, Trakya Universitesi Sdsya
Bilimler Dergisi. C. 3, Sa: 1, 2004, s. 175.

184jLiK, TURKMEN, s. s. 1.
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gelirlerde yaanan dgus, tarim sektoriinde yanan verimsizlik sonucunda kirsal
kesimde ygayanlarin ailelerini gecindirecek dizeyde gelir elddememeleri,
kentlerde sunulan ggim, sglik hizmetleri, 5 imkanlari, kentte uzmanjamanin
sgladigl olanaklar, genel anlamda kirdan kente goc¢ etmeamrel nedenleri olarak

gorilmektedit®

. Kirsal kesimlerde topraklarirsie olarak dgiliminin olmamasi ve
gelirin dlsUk olmasi, bunun yaninda tarimda makigeleye b&l olarak insan
glcune duyulan ihtiyacin da azalmasi ile kirsalirade kentlere olan go¢ de
artmaktadt®®. Dolayisiyla go¢ olgusunun temel nedeni,sayalan bélgenin
ekonomik ve sosyal kallarinin bireyleri ve ailelerini doyurucu nitgé sahip
olmamasindan ileri gelmektetfif. Ancak, kentlerdeki yamm kaullari yeterli
olmamakla birlikte, kirsal alanlardaki gam kaullar da kentlerdekinden daha iyi
degildir'®. Sonuc olarak genel anlamda, goc alan yerler dak@konomik anlamda

gelismis bolgelerdif®.

Kirdan kente yapilan gocler, kentsel alanlarin vgikikentlerin en énemli
sorunlarindan biridir. Fakat bununla birlikte kezitalanlar cocuk calan arzini da
beslemektedir. Goc¢ ile gelen ve kalifiye olmayatigken aile bireylerinin § bulmasi
oldukga gui¢ oldgundan, bu ailelerin ¢ocuklari kentsel alanlardan@indir isgtcu
kaynaini olusturmaktadit®.

Go6¢ sonrasinda ¢ogun calgma slrecine bakilginda, go¢ olgusundan sonra
ilk kez is aramaya bgayan, ailenin reisi olmaktadir. Aile reisi olanbaaeser is
bulamaz ise ya da yetersiz miktarda geliglagci bir is bulmasi halinde, annenig i
arama sireci gmaktadir. Babanins ibulamama durumu, cocuk ve ailenirgeth
tyeleri acisindan daha farkl buyik riskleri dedi@rinde getirmektedir. Baban i
bulamamasi durumunda aile iddet ortaya ¢cikmakla beraber, babanin alkol ya da
madde baimlisi olmasi gibi bir durum da ajabilmektedir. Bunun sonucunda da

baba, buldgu isleri de kaybetmekte ve sureklgsiz durumuna dierek ailenin

18 BAKIRCI, Cocuk, s. 23.

1881) iK, TURKMEN, s. 4.

187 BAKIRCI, Cocuk, s.23.

%811 iK, TURKMEN, s. 4.

189 BAKIRCI, Cocuk, s.23.

19 Goknur Bostanci EGE, “Caan Cocuk Kimdir”, Tirkiye'de Cajan Cocuklar Semineri 29-31
Mayis 2001. Devlelstatistik Enstitiisii (KE), Ankara, Mart 2002, s. 58.
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parcalanmasi durumuna kadar bu sire¢ gidebilmekt&linun sonucundager
erkek cocuklari akraba degtealmiyorsa sokakta yamaya bglamakta, kiz
cocuklari ise kucuk ya istemedikleri insanlarla evlendirilebilmekte ga fuhuy

sektorune itilebilmektedir.

Aile icerisinde annenin de ibulamamasi ya da yeterli derecede ekonomik
anlamda gelir elde edememesi durumunda ise, ¢cacuklramaya bgamaktadir.
Cocuklarin cakmalarinin en buyuk riskli sonucu ise, cocuklargitimlerinden
uzaklgmalaridir. Ozellikle de @r cocuk sokakta calyorsa, cocgun sokakta
yasama riski ortaya cikmaktadir. Kadinlarin evlerinitlgsinda calgmasina izin
vermeyen geleneksel glinceye sahip yorelerde ise, cocukkaaiama slrecine daha
erken katilmaktadirlar. Ailesamali olarak goc slreci y@msg ise ya da anne veya
baba go¢ edilen yerde bulabilmek icgin yeterli nitefie sahip dgil ise, cocuk ilk
anda da kendisini catna hayatinin icerisinde bulabilmektedir

Go6¢ eden aile tyelerine bakgdizaman genel olarak yeterlgigBme sahip
olmayan, vasifsizsgiicii nitelginde olduklari gorilmektedit’. Bu da ailelerin
cogunlukla ksizlik sorunu ile kaplasmalarina, dolayisiyla da yoksul olmalarina
neden olmaktadir. Buna gla olarak aileler 6zellikle de c¢ok c¢ocuklu aileler
gecimlerini sglayabilmek icin cocuklarini ¢cgima ygamina itmektedir. Yapilan
argtirmalarda caban cocuklarin ve genclerin yarisindan fazlasinigagelari
bblgede yoksullgan ve o bdlgede yama olasifii kalmayan, bunun sonucu olarak
da gocu bir ¢ilg yolu olarak goren, fakat umduklari gtaltuda goc ettikleri yerde de
tutunamayan cok cocuklu ailelerin cocuklari olduklartaya konulmaktadht’.
Kente yeni gelenler, gtim dizeylerinin dgukligi, kente uygunsi becerilerinin
yetersizlgi ya da olmawi sebebiyle daha ¢ok diz vgiaislerde calymakta, bunun
sonucunda da kentin glik gelir grubunu olgturmaktadit®. Cocuklar genelde,
sanayi sektoriinde ve kentlerde galaktadir. Kentlerde cocuklar sokak satgsyh

pazarcilik, taimacilik gibi glerde calymanin yaninda sanayi sektériinde de kuguk

P1TAS, BAKIR, ATAOV, s. 423-424.
192CSGB,Zamana, s. 20.

193 BAKIRCI, Cocuk, s.22-23.

1941 ik, TURKMEN, s. 2.
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isletmelerde cagmaktadit®

. Sokakta cajan bu cocuklar, buyuk kentler agisindan
onemli bir sorun haline biriinmektedft Sayilan §lerin hemen tamaminda gan

cocuk ve genclerin herhangi sosyal giivenceleriaeuy™’.

Kente go¢ eden ve kurumsal givenceleri bulunmaydelela yssam
micadelesi vererek varliklarini sirdirmeyi amacldmabu muicadele ile beraber
cocuklar da kendilerini ¢alma yaaminin ortasinda bulmaktatft Bu anlamda
cocysun gob¢ sonrasinda cgha ygamina girmesi, ailenin ekonomik ve sosyal
durumuyla yakindan ilgilidir. Alt gelir gruplarindger alan ailelerdeki ¢ocuklarin
calistirilma riski cok daha yiksektit’. Cunki aile ekonomisine babanin yapti
katkinin yetersiz olmasi dolayisiyla ¢ocuklasittei sleri yapmaya 6zendirilmekte
hatta zorlandirnimaktad®’. Cocuklar, go¢ 6ncesinde kirsal kesimlerde lizeade
calisani olarak cagup, ailelerde bu yapiyi nasil normal &diyor ve benimsiyorlarsa,
go¢ sonrasinda da kentsel alanlarda da bu geldnielisigr yassatilmaktadir. Artik
cocuklar evde veya tarlada Ucretsiz aile sgai olarak cagtiriimamakta, bunun
yerine herhangi birsyerinde Ucret karliginda calgtirnimakta ve bu iki durum
arasinda hicbir fark gozetiimemektedir. Hatta sgaii ygaminda Ucretli olarak
calstiklari ve ailelerine parasal anlamda katkigladiklari icin daha c¢ok
benimsenmektedit",

D. Egitim

Egitim, bir toplumun geleggnin temel giivencesidir. Bu nedenle, ¢ocuklarin
egitimi, toplumlarin gelecg acisindan en 6nemli giivencedir. Cocukstallmasi ve
egitim arasinda dgrusal bir ilgski bulunmaktadir. Eitim esasen cocuk
calistirilmasinin engellenmesinde 6nemli bir etken damaya ¢ikmaktadir. Ancak,
egitim sisteminin maliyeti ve ukalabilirli ginin zorlugu, igerik olarak tatmin edici

195 Bjl iR, Risk, s. 4.

1% Abdullah KARATAY, “istanbul Sokaklarinda Cséin Cocuklar: Gég ve Kent Yoksufiu”,
Turkiye’de Calsan Cocuklar Semineri, 29-31 Mayis 2001. Dewstatistik Enstitiisii (IE),
Ankara, Mart 2002, s. 465.

YTBILIR, Risk, s. 4.

198 iK, TURKMEN, s. 3.

9 TAS, BAKIR, ATAOQV, s. 432.

2007] jK, TURKMEN, s. 3.

2015iSMAN, s. 9-10.
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olmaysl, esitimli kesimin kasilastigi yiiksek §sizlik sorunu, ailelerin bilingsizi?%2

Ozellikle de enformel sektdrin gon oldyu yapilarda ailelerin gocuklarn caha

yasamina itmesi, @timin kalitesinin dguklugl ve eitim sistemine duyulan
guvensizlik gibi nedenler cocuklaringisme devam edebilmelerini kisitlayan
etkenlerdendf®

Uluslarin toplumsal anlaglari da eitim acisindan énemlidir. Her toplumun
ve bu toplumda yayan ceitli kesimlerin kendine 6zgl anlayari, yasama balg
acilari, gecmiten gelen birikimleri, kiltirel ve toplumsal @amdaki gelenekleri
farkliliklar icerebilmektedir. Orngn, Hindistan'in en yoksul olan Kerala bélgesinde
cocuklarin gitimleri 6n planda tutulurken, Turkiye'de ise geddsel ve tarihsel
Ozellikler kendini ¢cok daha fazla hissettirmekteddu anlamda Ulkeler arasinda
oldugu kadar, bolgeler arasinda daten durumu farkhlik gostermektedir.

Kirsal alanlardaki okul yoklgu®*

, 6gretmen yoklgu, yaanilan yerde okul
bulunmaysi, ders yilinin bir boluminidn tarimsal faaliyetteriyogun olduu
zamanlara rastlamasi ya da gkétimden sonraki Ustggim kurumlarinin olmamasi
ya da var olup ta yetersiz olmasi gibi durumlar g@d&uklari ve gencleri gtim

sisteminin dgina iterek cabma ygamina katilmalarina yol agmaktadir.

Bunun yaninda mevcuggim sisteminin ggicu piyasasinin gereksinimlerine
cevap verebilecek nitelikte olmamasggiicti piyasasinin gereksinimlerine uygun
niteliklerin sadece meslek okullart ve yiksek o&ulltarafindan gganmasi,
Universite okuyanlarin bile uygus bulamamasi, hatta hig bulamamasi, bireylerin
yasam duzeylerini dg§ilirmektedir. Bunun gostergesi olarak da guoualdgl formel
egitim bile ¢ocun gelecgini givence altina alamamaktadir. Ailelerin ¢ocukia
okutma olanginin olmamasi ile birlikte de cocuklar ve gencleregeklerini
glivence altina almak amaciyla okula gitmemeyi Vesmpay! tercih etmektedit”.

Cok sayida cocuk ve geng, temgitienlerini tamamladiktan sonra okullarini birakip

22 cSGB,Zamana, s. 20.

23 BAKIRCI, Cocuk, s.24.
24 BULUTAY, s. 5.

25 BAKIRCI, Cocuk, s.24-25.

48



calisma ygamina atilmak zorunda kalmaktadir. Bigddtuda birgok Glke, ¢cocuklara
calstiklari sirada meslekiggim verebilmek adina ciraklikggimi saglanmaktadir.
Dolayisiyla, kentsel alanlardaki gan ¢ocuklarin buyik bir kismi da kicik esnaf ve
sanatkarlarin yaninda cirak olarak gaaktadif°.

Calisan cocuklar bulunduklari sosyal ortamdakisilkri Ornek olarak
almaktadir. Bunun yaninda da ¢@on @srenim suresince, ailedeki gelir yetersizli
sonucu ihtiyaclarinin kadanamamasi ya da sosyal ortama uyumsuzlgibi
sikintilar da cocgu calsma yoluyla 6énemsenmek igiai de arttirmaktadir. Bu
anlamda gelir sahibi olmanin vegdigl¢, ¢cocuklar Gzerinde cgtnanin cazibesini
arttirmakta ve cogtun okula gitme konusundaki isteksghi de koriklemektedir.
Buna bgll olarak da okuldan ayriimanin sonucunda sga& olgusu tek secenek
haline gelmektedir. Boylecesgim surecinin dgina ¢ikan ¢ocuklar icin ¢ama temel

faaliyet alanina déninektedif®”.

Bu sorunlarin yaninda, ailelerin ¢gocuklarini okgi@ndermek icin, onlarin
calismalar sonucunda gkayacaklar gelirden vazgecmeleri s6z konusu iKaun,
durumun firsat maliyet olgusu da g6z 6nine agmdia, €itim maliyetinin yoksul

aileler acisindan engelleyici bir unsur giduydzlenmektedff®

Ayrica okulda yganan bgarisizlik, siddet ya da gretmenlerle ankamama
gibi durumlardan dolay! okula gitmeyen cocuklar aeykuldan ayrilip da ¢ahn
cocuklarin sayisi da oldukca yiikse®ir

Cocuklarin caktiklan icin yeterli besin alamamalari, onlarin ilizel ve
ruhsal anlamdaki gaimleri acisindan da aksagiiortaya ¢ikaran nedenler arasinda

2% Epru Cetin GULER, “CocuKsgiicii ve Bitim”, Tirkiye'de Calsan Cocuklar Semineri 29-31
Mayis 2001. Devleistatistik Enstitiisii (EE), Ankara, Mart 2002, s. 230.

27 Fatma EDAN, “Calisan Cocuk Olgusuna Sosyo-Psikolojik BalSanayide Cajan Cocuklar
Ornesi”, “Psychological and Social Aspects of the Childbor Question”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi. C. 4, Sa: 1, Edirne, Hani 2004, s. 34.

28 BAKIRCI, Cocuk, s.25.

29 BAKIRCI, Cocuk, s.26.
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bulunmaktadir. Yeterince iyi beslenemeyen coculdgrenim kabiliyetlerini de
yitirebilmektedif*®.

Ebeveynin gitim ve kiltir dizeyi, olaylara bakiagisi ve yaklami g6z
onunde tutuldgunda, genel olarak ¢ocuklarini gahan ebeveynlerin @imsiz ya
da diuk esitimli olduklari go6zlenmektedir. Ebeveynlerin gaha olangl
bulamamalari sonucunda aile yoksul durumsgnuikte ve bu dgrultuda cocuklar da
calistirilmaktadir. Aile bireylerinin ¢cagma olangini bulamamalari ise tlkenin genel
ekonomik kgullarinin yaninda bireyin kisel becerisinin, @timinin, bilgisinin is
bulmak icin yeterli olmamasindan da kaynaklanmakt&lLnun yaninda ¢ocuklarin
ve genclerin ggiicl piyasasina girmesi ile ygdinlere olan ihtiya¢ azalmakta ve

yetiskinlerin calsma alanlari daralmaktadir.

Cocuklarin cinsiyeti, ailenin kiz erkek ¢aaudasilimi ve ailenin bu konuya
olan baks acilari da ¢ocuklarin catirilmasi yoniinden dikkat cekmektedft Konu
kiz cocuklarina toplumsal pemdaki baky acisi ve kiz cocuklarinin ygmnesi
acisindan ele alinacak olursa, kiz gacgocukluk doneminin erken zamanlarindan
itibaren toplumsal roline hazirlanmaktadir. Kiz @gnc temelde annelik rolu igin
yasamlarinin ilk doénemlerinden itibaren hazirlandiaktadir. Bu bglamda,
cocyzun icinde yaadgl cevre sinirlandirilarak toplumsal kiglive davrarg bicimi
sekillendirilmektedir. Buna gore kiz ¢cocuklari okudavam etse de etmese de erkek
cocuklarina gore daha fazla ev ici sorumluluklaklgiimektedit®. Bu anlamda kiz
cocuklarl gitimden uzaklatirilarak okutulmamak@?, bir kismi ev glerinde, bir
kismi da hem ewvslerinde hem de ekonomiklérde calgtirilmaya zorlanmaktadir.
Gelismekte olan bircok Ulkede sosyal ve kiltlrel yapikia ¢oc@gunu eitime
heveslendirmeyen yapisi sonucu, ¢ocuklar evde ubtoakta ve genelde kizlar ev
islerinde calgtinimakta, ¢@u da hizmetcilik diye nitelendirilensleri yapmaya
itiimektedir>.

Z9BULUTAY, s. 5.

211 BAKIRCI, Cocuk, s.26.

Z2BULUTAY, s. 5.

23.S. Department of Labor, Advancing the CampaigiAst Child LaborVol. 3, 2004, s. 103.
214 CHAUBEY, PERISIC, PERRAULT, LARYEA-ADJEI, KHAN, .

215U.S. Department of Labo¥/ol: 3, s. 103.

50



Kiz ¢ocuklarinin geleneksel anlamdaki ev i¢i soulnguna kagi kendilerine
yeterli zaman ayiramamalari, onlarin okula v@&edmeye ilskin gudulerini de
zayiflatabilmekte ve @timden erken kopmalarina neden olabilmektedir. Tdm
bunlarin yaninda ewlerini zaman siniri, sosyal glvencesi ve Ucretiangndan
dolay! & olarak nitelendiriimemekte ve bunun yaninda gestleda kiz ¢ogtuna
gelir getirici bir beceri kazandirilmamaktadir. Biizden de donanimsiz olagiten
almamg veya yarida birakmikiz cocgunun o6nundeki tek secenek, ev kadini
olmaktir. Bu durum Kkadltir ve geleneklerin bir soodar. Yapilan cinsiyet
ayrimcilgl cocuklara gt olanaklar verilmesini engellemektedir. Bu nedgrdncak
egitim ile asilabilir. Ozellikle de anneningitim dizeyi ylkseldikge, kiz cocuklarinin
da okula gitme olasiliklari artacaktir. Kiz coculdan esitim gérmesi de, 6zellikle

gelismekte olan uilkelerin yapabilecekleri en iyi yatidmi™®.

Anne ve babanin, cocuklarinigittm gérmesi ya da ¢aimasi arasinda bir
tercih yapmalari gerelgi zaman, babalaringgim durumu bu anlamda 6nemli rol
oynamaktadir. Cunkd okula gitmegmie esitim géormemg anne ve babalarggimin
ne kadar onemli oldiu bilincinde olamamakta, ¢ocuklaringrénmeye cabalamalari
baglaminda da destek olamazlardir. Cunku kendileriménhangi bir deneyimi bu
anlamda bulunmamaktadir. Hatta bazen okul onlamradan bigcimsel bir uygulama

ve uyulmasi gereken bir zorunluluk olarak gorilneelkt™’.

Egitim dldzeyinin  yetersizfii sonucunda anne ve baba “cocuk
sorumluligunu” tam anlamiyla algilayamamakta, bu durum daugac calsmasi
durumunursimdi ve gelecekte ortaya cikabilecek sorunlarinitgimemesine neden

olmaktadif*®

Calisan cocuklarin ¢gayma hayatindan alinarak ygdinlere yonelik cakma
olanaklarinin da yaratilmasi ve bu anlamda gelitirige faaliyetler ile ilgili

yetiskinlere eitim verilerek ke yonelik bilgi ve becerilerin kazanilmasinin

1% Meltem GONENC, Nil AYHAN, M. Akif BAKIR, “Kiz Cocwklarinin Egitim Haklarindan Tam
Olarak Yararlanamamasi ve Elerinde Calstiriimasi”, Turkiye’de Cakan Cocuklar Semineri 29-
31 Mayis 2001. Devldstatistik Enstitiisi (EE), Ankara, Mart 2002, s. 261-275.

2" BAKIRCI, Cocuk, s.27.

“BFDAN, s. 34.
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sglanmasi ve ekonomik anlamda bireylere imkanlgissanasi, dnlemler agisindan
da kalici olunmasi bakimindan vazgecilemez ungiatatir. Bunun yaninda bu geci
sureci bglaminda da yegkin bireylere, cocuklarin calrak elde ettikleri geliri
karsilayici nitelikte bir ekonomik yardimin g@anmasi da ¢6zim acisindan énemli
olacaktif*®. Bunun vyaninda istihdam vegigm arasinda slevsel bir iliski
kurulmadg! takdirde de gtilmis fakat § yasaminin ihtiyaclarina cevap veremeyen

isglictinuin orani da artabilmektedft

[I. SIYASAL NEDENLER

A. Yapisal Uyum Politikalar

1970'li yillarda, Keynesyen refah devletinin sosparcamalarinin; devletin
ekonomiye miudahale etmesinin ve sosyal anlamdainenteyici rolinin artmasinin
yaninda g¢ci sinifinin da haklarinin artmasi ve elde ettikigiksek Ucretler de buna
benzer durumlar yanan ekonomik krizin kay@a haline gelmgtir. Bu bagilamda
krizden c¢ikmak amaci ile yeni liberal politikalale iyapisal uyum politikalari
gindeme gelmgtir®’, Bu anlamda, yeni liberal politikalari uygulamakaymak
amaciyla, getimis Ulkelerde makro ekonomik anlamda reformlar s6zusoniken

gelismekte olan tilkelerde ise yapisal uyum politikatgmdeme gelngtir®?*

Sosyal devlet yapisindaki devlet ve piyasa dend&si5’lerden itibaren
uygulanan politikalar ile piyasa lehine cevrittim. Yeni liberal politikalar ile
Ulkelerin bu ekonomik krizden c¢ikabilmeleri ancak lasm yapisal uyum
politikalarini uygulamalarina igh kalmaktaydi. Bu politikalar, Uluslararasi Para
Fonu (UPF) ve Dunya Bankasrnin g&digl krediler aracig ile dlkelerin
kiresellgen bu ekonomik yapiya uyumgama sirecini yansitmaktaydi. Getiekte

olan ulkeler 1970’li yillarin ikinci yarisindan sa@nedindikleri borclar sonucunda

9 BAKIRCI, Cocuk, s.26.
*0GULER, s. 228.

2LTEMiz, Sosyal,s. 76-77.

222 SAPANCALI, Dislanma, s. 67.
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yapisal uyum politikalariAf® uygulamak zorunda kalstardir. Bunun yaninda borg
veren gelmis ulkeler ve kurumlar da alacaklarini garantilemelaz gelgmis ve

gelismekte olan tilkelerin bu uyum politikalarini uygulalarina baliydi®>*

Yapisal uyum programlari, 1980’li yillardan itibareygulanmaya Bganan,
geng kapsamli istikrar politikalandir. Bu Belmda yapisal uyum politikalari, 1981
yilinda John Hopkins Universitesi’'ndesrétim Uyelgi yapan ve 1960’lardan beri
neo-liberal bir politikayr savunan Amerikali iktisa Bela Balassa tarafindan ortaya
atilmigtir. Dinya Bankasi i¢in hazirlgg raporda, yapisal uyum politikalarinin
“ulusal politikalarin daha dnceki buyime trendlekazanabilmeleri igin disoklara

cevap verme amacina yonelik politikalar’ ofduu belirtmektedf?>.

Kiresellgme baglaminda, ekonomik ve toplumsal anlamdakigigden,
ekonomik ve toplumsal yapidaki glggmi de gerekli kilmaktadir. Bu durumda
hikumetler, ekonomik ve toplumsal yapidakigigame ayak uydurmak adina
politikalar olwturmuwlardir. Bu politikalar ise, yapisal uyum politikalaolarak
adlandirnimaktadff®,

Uygulanan yapisal uyum politikalari ile 1980 ve Q%9yillarda gelsmis ve
gelismekte olan ulkeler acisindan gdun ice donik ekonomiler, gh donuk hale
gelmistir. 1980’li yillarin bainda, gelmis bati toplumlari ve Orta ve Latin Amerika
ulkeleri, Uzakdgu ve Gineydgu Asya ulkeleri, Ortadgu ve bazi Kuzey Afrika
ulkeleri ile Tuarkiye'de bu sirece katilghardir. Bu b&lamda, az geyimis ve
gelismekte olan tlkelerin ekonomileri yabanci yatiriralacik hale gelngiir®*’. Bu
politikalara neredeyse hicbir tlke gondlli olaraknibesememitir. Sadece borg
icerisinde krize suruklenen gghekte olan Ulkelere uluslararasi kurléw
tarafindan destek olunabilmesi icin yeni liberalifcdlar zorla kabul ettirilmitir.

22 yvapisal uyum politikalari, ilk defa 1980'li yillda, Meksika'nin icerisinde bulungu kriz
dolayisiyla borglarini 6deyemeyéaa aciklamasi ve bunun sonucunda bazi lkelerirbelezer
durumda olmalari nedeniyle uygulagtm. Bilgi icin bkz, TEMiZ, Sosyal s. 78.

224 TEMiZ, Sosyal,s. 77.

“2MehmetSAHIN, insancil Yiizli Uyum ve Sosyal Adalet.
www.sosyalhizmetuzmani.org/insanciluyumsosyaladadet - , (11-10-2008), s. 1.

226 ERDUT, s. 30.

2T TEMiz, Sosyal,s. 77-78.
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Yapisal uyum politikalar ile ufaimak istenenler; piyasa ekonomisi
mekanizmalarinin piyasaya hakim olmasi, devletirzedieyici miudahalelerinin
daraltilmasi®®, esas anlamda kiresetiee sirecinde ulusal mali piyasalarin
serbestlgmesi, kamusal sletmelerin  6zellgtiriimesi, isgucl piyasasindaki
mevcuttaki koruyucu duzenlemelerin esngltdmesi ya da tamamen gatirilmesi
ve boylece ulusal engeller olmadan bir ulusal @yadusturularak sermayenin
dinyanin her yerinde yatirimlarini kolay bir bicimderceklgtirmesini sglamak
seklinde aciklanabilir. Bu kQgamda, yapisal uyum politikalarinin temel karakteri
kamunun Ozellgiriimesi, mali piyasalarin kuralsizariimasi (deregulasyon) ve
uluslararasi rekabet anlamindadra sglamak adina maliyetleri azaltmak ozellikle
de bkglcu maliyetlerinde esneklik yoluyla maliyetlerinzadtiimasi seklinde
aciklanabilif?®. Isgiicti maliyetlerinde yapilan bu azalma, gatlarin ticretlerindeki
bir azalsa neden olurken, Ucretlerdeki azalma da oOzellikbsyal sigortalarin
temelini zayiflatmakta, devletin sosyal harcamalda ortaya cikan daralma
sonucunda da ghk ve esitim hizmetlerinin sunulmasi zogmistir*®. Bu anlamda
yeterli geliri elde edemeyen aile reisi, cocuklarirda yeterli sglik ve esitim
hizmetlerini alabilecek durumda olmamakta, ¢cocuklaokutmak yerine c¢aftirma
yoluna gitmektedir. Sonugta ¢ocuklar zamanlaringk@atirde kullanacaklarina,
calisarak aile gelirine katkida bulunmaktadirlar ki buwdaun geri dongiiminiin de

aile acisindan daha buyiik ofdudistiniilmektedit®*.

Yapisal uyum politikalari ile ulusal piyasalar feddlilerek uluslararasi
piyasalarin olgturulmasi sglanmak istenmektedir. BoOylece ulusal piyasalar
tamamen liberallenektedir. Bu bglamda kuralsizlgirma, esneklik ve 6zeldrme
uygulamalari, yapisal uyum politikalarini gercgkitenek icin  yardimci
s

olmaktadi Piyasada okan bu kuralsiz ve esnek yapi, cocuklarin da

228 SAPANCALI, Dislanma, s. 67-68.

22 TEMiZ, Sosyal,s. 78.

230 Recep KAPAR, “SosyaKorumanin Yayginlatiriimasi”, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi. C. 5, Sa: 4zmir, 2003, s. 56.

%1 Eric V. EDMONDS, “Alternative Income GenerationdaBntry into Worst Forms of Child Labor:
Theory and Evidence from Ragpickers, Porters, amitd@omestics in Nepal”, (icinde) Linking
Theory and Practice to Eleminate the Worst Form<bild Labor. (Edt. U.S. Department of
Labour), November 2006, s. 73.

22 TEMIZ, Sosyal s. 79.
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calstirlmasina olanak gtamis ve neredeyse her alanda cocuklarstailir hale

gelmistir.

Benimsenen bu politikalar 1990’li yillardan itibargelsmis Ulkelerde de
uygulanmgtir. Belki diger tlkelere nazaran daha ilimh Bekilde uygulanmtir,
fakat ideolojik acidan fazla farkhlik ggmamaktadir. Bu yeni liberal politikalar
gelismis Ulkeleri bile etkilemgtir. Bunun en belirgin érnekleri ise ggtiis Ulkelerde
igsizligin artmasi, yoksulluk ve sosyalstinma seklinde ozetlenebilf®®. Yapisal
uyum politikalari 6zellikle gejimekte olan ulkelerde sosyal korumagaga, sosyal
korumadan diananlarin ve yoksul ve yoksunlarin artmasina nenlemaktadif>*.
Uyum politikalari uygulamalarindan sosyal gruplaarkli dizeylerde etkilendikleri
gozlenmektedir. Uygulanan ekonomik politikalarindisiik reel Ucret olmasi,
Ozellikle Ucretli kesimlerin yoksuliaasini beraberinde getirgtir. Bunun yaninda
kitle tuketimine yonelik mal ve hizmetlerde sibvignaun kaldiriimasi; s#ik,
egitim gibi alanlarda kullanici fiyatlarinin getirilesi veya artiriimasisésizligi daha
cok arttirmgtir. Teknolojik gelsmenin ¢ok sayidasii yok etmesinin yaninda,
istikrarsiz ekonomik blyuime ve daha esnek emelksplganin olgturulmasi gsizlik
riskini artirmstir. Issizlikteki arts, gecici ve yari zamanh istihdamla birlikte,
enformel sektérin biyumesine, bu durum enformettsd&ki Ucretlerin daha da
dismesini beraberinde getirgi bu bglamda da aile icinde daha fazlasikin
calismasina bg olarak ailenin gecimini sgayabilecek olmasi da enformel sektor
istihdamini arttirmgtir?®. issizlik ve disiik tcretlerle olgan yoksulluktaki bu

z’:ll’tlsz36

, yeterli aile gelirine sahip olamamaktan kaynakleen, ailenin dier
dyelerinin calgtirilmasini 6zellikle de temel anlamda ekonomik lbatan cocuk
calistirilmasini kortiklemektedir. Cogun calsarak aileye bakmasi ya da yardimci

olmasi gorgl yoksulluk temelli ortaya ¢ikmaktadir.

233 SAPANCALL, Diglanma, s. 68.

234 KAPAR, Korumanin, s.56.

235 gerife Tircan OBUCA, “Yapisal Uyum, Kiresel Bitiinjme ve Refah Devleti”, Kami
Dergisi. C. 7, Sa: 2, 2003, s. 6.

2% Metin CULHAOGLU, “Yoksulluk ve Yoksullama: ipin Ucunu Kagirmadan”, Toplum ve Hekim
Dergisi. C. 19, Sa: 1, Ankara, Oc8ldbat 2004, s. 4.
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Yapisal uyum programinin uygulagidiilkelerde daha c¢ok sayida kadin ve
cocuk calmaya baladigi gorilmektedir. Nitekim Turkiye'de de 6-14 sya
grubundaki ¢cocuklarin yaldek yiizde 5'i, 6-19 yagrubundaki ¢cocuklarin ise ylizde
18 calsmaktadir. Ozellikle de kirsal kesimden kente gelaiteler, ancak
cocuklarinin cabmalari ilesehirde yaayabilmektedirler. Ailelerin yeni gelir kayga
arama stratejisinin bir parcasi ve firmalarin metligrini dgirebilme stratejilerinin
bir parcas! olan kadin ve cocuk gsah sayisi enformel sektérde arsaglamistir.
Enformel sektdriin rekabete dayali tretim yapan dlan yoniinden esnek Uretime
olanak tanimasinin yaninda yoksglu hafifletmede care olarak gortlmesi de;
yapisal uyum programi uygulayan ulkelerde enforeeékdriin daha da galacaini
gostermektedir. Bu k@Egamda yeni liberal politikalar ¢cgmayi kuralsizlgtirmayi,
blyime ve yoksullgu azaltmanin caresi olarak gérmekte, bunun sonwcuwa
toplumun c¢ok daha genkesimlerini cok daha guvencesiz, gecici, yar zamee
enformel sektdrde camaya itmektedir. Boylece insanlar daha da huzursuz
olmaktadif*’. Bu uyum politikalari ile yenisi imkanlari sglanmaya cabmakla
birlikte disen Ucretler dgrultusunda, aileler bu glvencesiz i elmayan ortamda
kendilerini 6zellikle maddi anlamda koruma altinBmak amaciyla ¢ocuklarini
calistirma yoluna gitmektedir.

Sonug olarak, kiresellme olgusu istihdam kallarindaki bozukluk, gelirin
esit olmayan d&ihmi, issizlik, yoksulluk gibi olumsuz durumlar beraberinde
getirmistir. Ayrica uygulanan neo-liberal politikalar ve praal uyum politikalari
dogrultunda da gtsizlik ve yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu @amda olgan bu
ekonomik baski dolayisi ile aileler ¢cozimi cocukiacalstirma yoluna giderek
bulmaya calkmaktadir. Nitekim Dinya Kalkinma Raporu’na gore &yirAsya’nin
en yoksul tlkesi olan Nepal'da nufusunun yizde yoksulluk sinirinin altinda iken
gelir ortalamasi da 180 dolar civarindadir. Bu ama olgan bu ekonomik baski,
ailelerin cocuklarini c¢atirma yoluna itmelerinin temel nedenini gostermdkte
Bangladeg’te ise 1990 yilindaki verilere gore, 5-15sygrubundaki 1.8 milyon
cocuzun sokaklarda caltigl ve 2000 yilinda da bu sayinin 3 milyona yikseldi
gorulmektedir. Brezilya’da da yapilan gimamalarda sokaklarda ¢ghn cocuklarin

27 HZSUCA, s. 6-7.
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yuzde 82’sinin ekonomik nedenlerden dolay! evlenmdgrildiklari gorilmgttr. Bu
baglamda olgan kuralsiz, gt olmayan, istikrarsiz ve yoksul bu yapigloltusunda
ailenin ve cocgun kendini kurtarabilmesindeki yolun cocuklarinigalasindan ve

boylece aileye katki glanmasindan gedgii distiniilmektedit*2,
B. Esneklik

Gunumiz cabma hayatinin Gzerinde durglu temel konulardan biri olan
isglicu piyasasinda esnejdee, kiresellgmenin endustri ikkilerinde yarattg
degisimlerin sonucu olarak ortaya cikgtir. Esneklik, bir taraftan istihdamin
arttirllarak sosyal refahin yayilmasi amaciyla dklebir arac olmakla beraber
Ulkelerin yeni ekonomiye uyum @gamasi acisindan da vazgecilmez olarak
gorulmektedir. Dger yandan ise, esneklik, kiresel kapitalizmin biswum olmakta,
isglicu piyasalarini ve Orgutlenmeyi tahrip eden @atkis de var oldgu
soylenmektedf®. Esneklik yaklaimi, fordizimin krizi olarak adlandirilan bir
stirecte ortaya cikrtir**®. 1970’lerden sonra ekonomik durguglin ve sizligin
bas godstermesi sonucunda da yaygmm 70 ve 80'li yillardaki belirsizlik ve
istikrarsizlik sireci dgrultusunda esneklik yaldani, bir cevap olmgtur*.
Ekonomik durgunlgun oldigu dénemlerde yeni yatirimlar yapilmgdigin istihdam
da olgturulamamaktadir. Bunun sonucunda da hikimetigdesnin arttirilmasi ve

igsizligin azaltilmasi amaci ile de esngklbenimsemjlerdir’**

Esneklik kavramina bakilgh zaman dgisik sekillerde tanimlamalarin vagh
s6z konusu olmaktadir. Ekonomikgi@mda dengesizliklerin var olmasi durumunda
calisma saatlerinin vesguicinin buna uyum glayabilmesi, ekonomik talebe gore
Ucretlerin uyumsalkdirilmasi, bir sistemin c¢ikabilecek sorunlara gkauyum

gosterebilme yetisi, hizli @ssikliklere uyum goOsterebilme kapasitesi ve bunun

28 YILDIZ, s. 59.

239 ZENGINGONUL, Esnek s. 158.

240 Nilgin Tunccan ONGAN, “Esneklik Yakjamininistihdam Hacmi Acisindan Rerlendirilmesi”,
Calisma ve Toplum Dergisi. 2004/8tanbul, 2004, s. 123.

241 7eki ERDUT, Rekabetifisgiicii Piyasasina Etkisi. Tirkgfx Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenler Sendikasi (TUIS), No. 29jzmir, 1998, s. 27.

242 Efran CORDOVA, “From Full Time Wage Employment Roypical Employment: A Majorshift
In The Evolution of Labour Relations?”, InternatariLabour Review. Vol. 125, No. 6, 1986, s.
647.
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yaninda kurumsal kdlttr, sosyal ve ekonomik dizeelerin uyumsallgtiriimasi,
esneklik kavramini acgiklayan unsurlardir. En geifableyle bakilacak olursa
esneklik, 6nceden tahmin edilemeyergidigliklere karsi kapasiteyi uyarlayabilmek

ve belirlenen amaca ylmak adina gerekli araclari kullanabilmefir

Isletmelerin kendi cikarlari dpultusunda gordikleri en 6nemli maliyet
unsuru olan Ucretler Gzerinde Ucret yapisinin veediin deistiriimesi ile olusan
esneklik bicimi Ucret esnekini olusturmaktadir. Hem bireysel hem de kurumsal
performansa ki olarak, icret belirlemesi yapilmaktadisveren bu yontemle
ucretleri diirerek giici maliyetini dgtirmektedirler. Ucret esnekli sayesinde
isverenler kendi isteklerine gore Ucretlendirme yalpadiktedirler. isletmeler kendi
mali ¢ikarlari agisindan Ucretlegagiya cekme davrasgu icerisinde olduklari icin de,
sendikalar toplu pazarlik sirasinda genel olarakreticesnekigine kasgi
cikmaktadirla?*®. Ucret esnekfjinin bu denli olumsuz yapisi, gk tcretlerle de
olsa calgmay kabullenen ve catirilan cocuklarin artan yapisinin bir gérinimu

olmaktadir.

Bu esneklik turlerinin yaninda, bir hizmetin veyaetimin igsletme dginda
baska bir yerinde ya dasletme icerisinde bazi amaclarlaska isci ¢alstirilarak
yapilmasi da uzakyaarma stratejilerini aciklamaktadir. Boylece, hiletmenin bazi
bslum tretimleri de ilke ginda yapilabilmektedif®. Bu tarz uygulamalara ilk 6nce
taseronluk, kacak scilik ve cocuk caktirilmasi 6rnek olarak verilmektediP.
Cocuklarin, ucuz sguct olmalari ve bundan dolayr kar olarak gorulmele
sonucund®’, firmalarin, ucuz sgiictiniin bulundgu Ulkelerde yaptirdiklari fason
Uretimler veya tgeron firmalara yardimcslier yaninda dgrudan gleri yaptirmalari

da bu esneklik tiiriine 6rnek olarak verilebilmekt&di

243 ZENGINGONUL, Esnek s. 158-159.

244 Ulkit HATMAN, Esneklik Kavrami Neyifade Ediyor.
http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergil31/d131 35@df, (15-02-2009), s. 3.

2> HATMAN, s. 3.

24 Birlesik Metal-is Sendikasi, Esnek Uretimdsgiler ve Sendikalar.
http://metalworkers.tripod.com/yayin/esnekl.htn¥,.(.2009).

247 Berna Giler MUFTUGLU, Elif HACISALIHOGLU, “Emekgilerin Giindelik Hayatini Gérunir
Kilmak: “Bereketli Topraklar Uzerinde” ile 40’h 30 Yillara Gergekei Bir Baks ”, Calisma ve
Toplum Dergisi. Sa: 18, 2008/Btanbul, 2008, s. 59.

28 HATMAN, s. 3.

58



Bu esneklik tarleri ile kullanilan esnek dretim temwleri ile beraber de,
degisen teknoloji, pazar kmllari ve cevreden gelen tepki ve isteklereskaryum
sglamak ve hizli yanit vermek amaclanmaktadir. Butesiderde ©Onceden

tanimlanan istek ve tepkilere yanit verebilme edpe&éslanabilmektedit*’.

Esneklik, kitlesel bgamda standartianaya kagi olarak ortaya c¢ikngibir
kavramd?®®. Kiireselleme, esnek arz ve talebin hakim qidubir temel tizerindedir.
Bu baglamda, uretim ve tuketimin tek merkezden planlanmsindart Grinlerin
tuketilmesi ve turde bir diinya piyasasinin aiturulmasi s6z konusu gidir. Bu
durumun yerine, piyasalarin ekonomik, sosyal veikél Ozelliklerine uygun bir
cesit ekonomisi &irlikli mal ve hizmetlerin tuketilmesi istenmektedt. Bu anlamda
talebin belirleyici oldgu ve farkli dgisken taleplere en kisa zamanda cevap
verilebilen bireysel tercihlerin s6z konusu aidu esnek bir yapi ortaya
cikmaktadit®®. Buna gore cocuklarin dah@iakosullarda ve uzun saatler boyunca
calistirilmayr kabul etmeleri, sletmelerin bu ggicuini tercih sebebi olarak
gormelerini sglamaktadit®®. Bu baglamda, esnek arz ve talebe uygun olarak {retim
faktdrleri ve Uranlerin akicig gerekmektedir. Nitekimsglcunin akicifil, sermaye,
uriin ve becerilerdeki akicilik hizina gganamakta, bunun yaninda da sosyal yapilar
da ekonomik yapilardaki uyum yeteymee sahip dgllerdir. Bu durum g6z 6ninde

tutulmalidiF>

Esneklik kavraminin gindeme gelmesi ile artik ndrmai ve istihdam
kavrami yerine atipik istihdam bigimleri giindemdngatir. Atipik istihdam bigimi
ile yari zamanh cama, kisa dénemli ve gecici istihdamgdeon calgma, serbest
calisma, hukimetin 6zel catirma programlari ortaya c¢ikgtir. Bu calgmalara evde
calisma, uydu, biro, vs ¢camalar da eklenebilmektedir. Bu noktada normaligr
kavrami yerine scileri farkli kategorilerde ele almak gerekmekteddu balamda

29 Turan PEKMEZGQ, Cemalettin DENIRELi, “Esnek Uretim Sistemleri: Esnek Uretim
Sistemlerinin  Tekstil isletmelerinde Uygulanabiligi Uzerine Bir Argtirma”, Cumhuriyet
Universitesiiktisadi veidari Bilimler Dergisi. C. 6, Sa: 1, 2005, s. 132.

20 ZENGINGONUL, Esnek s. 159.

1 ERDUT, Rekabetin, s. 18.

#27ENGINGONUL, Esnek s. 159.

253 AVALETTE, s. 37.

254 ERDUT, Rekabetin, s. 18.
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belirsiz sureli § sozlemelerinden belirli sireli si sOzlemelerine, gegici veya
donemsel § sézlamelerine hizli geglere dikkat etmek gereKi. Cocuklarin her
kosulda bu esnek yapida butin eala bicimlerini kabul etmeleri dolayisiyla,
isverenler bglaminda tercih sebebi olmaktadir. Buglzanda olgan bu esnek yapi
her kagula uyum gosterebilen yapida olan c¢ocuklarin stalmalarina taban
hazirlamaktadir.

Isletmelerin, piyasa dalgalanmalarina ve gyo rekabete kar ayakta
durabilmesi ve devamlgini surdirebilmesi amaciyla ortaya cikan bguci
piyasasindaki esnelglme modeli ile ggtct kavrami ikili bir yapi halini alarak
cekirdek ve cevreselsgictu kavramlarl ortaya cikgtr. Cekirdek ggicu, tam
zamanl cakan, surekli bir statiye sahip, kurumun cekirdekk&yonlarini yerine
getirerf>®, tim Uretim organizasyonunun proje géline, pazarlama gibislerinin
yaninda kritik Uretim vasifi ve nispeten daha dksiicret alaft’ birimi
olustururken cevreselsgucl ise kisa dénemli, yari zamanl, ihtiyac duwgid
zaman istihdam edilen cgdinlardan olsmaktadif>®. Ozellikle de jletmeler kisa
donemli ve yari zamanlglerde calgtirmak tzere de cocuklan tercih etmekte ve
haklarindan da yeterince yararlanmalaringlamadar®®. Bunun yaninda piyasa
dalgalanmalarinin maliyetinden korunmak amaciydgict piyasalarindaki geime
paralel olarak meydana gelengdgmlerden biri de tgeronlgmadir (firma dgina
yaptirmaktiri°®. Taseron sistemi, esnekiin 6ziinii gostermektedf. Boylece ygun
rekabet ve riske kardaha uretken ve ditkk maliyetle Gretim anlay sistematik hale

262

gelmistir Taseronlgama gibi cocuklarin da bu doultuda calgtirnlmalari,

esneklgin bir getirisidir.

25 7ZENGINGONUL, Esnek 159.

26 MUSIAD, Dis Kaynak Kullanimi (Outsourcing).
http://www.musiad.org.tr/dislliskiler/detay.asp?bdD=34&dik=7, (18-02-2009).

%7 Ertugrul BILIR, Esnek Uretimisci Saglig ve Giivenlgi.
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=1694.12.2008).

28 MUSIAD, Kaynak.

29 Ali Murat OZDEMIR, Gamze Yiicesan OZDHR, “Kiiresel Kapitalizmde Cocuk Emimin
Ekonomi Politgi: Cocukiscilerin “Oyun” Hakki Var Midir?”, Mesleki Sglik ve Giivenlik Dergisi.
Sa:23, Temmuz-gustos-Eylul 2005, s. 14.

20 MUSIAD, Kaynak.

IBILIR, isci. .

262 MUSIAD.
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Bu baglamda bakilacak olursa, kuresettenin getirisi olan liberal esneklik

anlaygl, maliyetlerin azaltiimasi yoniindeki anlgyile®®®

iscilerin ¢agunu diguk
Ucretlerle, kayit d1 ve guvencesiz olarak, @&ksiz, glvenliksiz cagma ortami
icerisinde barinmalarina mahkum edéPéldogrudan emek istismarina yol acan
uygulamalara dénine eilimi tasimaktadif®. Kiresellgme, emek sémiiriisiinde
yasanan ary ve is¢i sinifinin etkisizlgtiriimeye calsildigini beraberinde getirgi
hissedilmitir?®®. Esnekleme, kadin ve cocuk erimin isgiici piyasalarindaki payini

arttirmstir®®’

. Cocuklar, esneksgicu olarak benimsenerelgeialinip cikariimayi,
mevsimlik, saatlik, gunlik haftalik camayi, fazla cabmayl ve hatta bunun
kargiliginda tcret almamayi, bunun yaninda mesjgki@mek adina @@z toklyguna

calisip bunu §in bir parcasi olarak gérmeyi kabullenmektedfiér

Kiresellgmenin ortaya cikar@ bu deisim, rekabetin geggdir. Bu
gereklilik beraberinde ucretler agisindan da mékyde azalmayr ve Uretimin
esneklgmesini getirmgtir. Bu durum, sosyal politika alaninda olumsuziletin
ortaya cikmasina neden olgtwr. Bu durumla beraber, esneytiee calsanlarin
isletmeler kagisindaki pazarlik gucin zayiflatgpnve calsanlar gugstiz duruma
distrmistir. Bu balamda da ssizlik diizeyi ve gelir gtsizligi artmis®®®, giderek
yoksullggan aileler de bu kuralsiz vegreti yapi icerisinde hayatlarini devam

ettirebilmek icin cocuklarini ¢glirmaktadir.
C. Kuralsizlastirma
Kuralsizlgtirma, uluslararasi ticareti ve sermaye harekeilediizenleyen

cokuluslu sletmelerin dinya piyasa ekonomisini egemen kilmala@yla ulusal ya

da uluslararasi kurallardan kurtulma amaclariniatamhktadir. Bu kbdamda,

263 ONGAN, s. 139.

24 BILIR, isci.

85 ONGAN, s. 140.

%% yilksel AKKAYA, “ “Kiiresellesme” Versus Sendikasiaiarma ve Yoksullgtirma”, Calsma ve
Toplum Dergisi. Sa: 2004/3stanbul, 2004, s. 105.

%7 Glilsen Sari GERIL, Mehtap ARACI, “Kiiresellgme Sirecinde Tiirksci Sendikacilg ve
Yasanan Orgiitlenme Sorunu”, Celal Bayar Universiteshatim ve Ekonomi Dergisi. C. 14, Sa: 2,
Manisa, 2007, s. 159.

28 BAYER, PIYAL, s. 134.

269 7eki ERDUT, “Liberal Ekonomi Politikalari ve SodyRolitika”, Calsma ve Toplum Dergisi. Sa:
2004/2 Istanbul, 2004, s. 25.
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kuralsizlgtirma, kurallarin tamamen ortadan kaldirilmasi emte gelmemektedir.
Amagclanan, ekonomik, sosyal ve siyasal anlamdaamgihbir iliskinin taraflarinin

dogrudan kural koyabilmesidir. Aciklik getirmek gened@, herhangi bir piyasadaki
uygulamalar ile ilgili kamu muidahalesinin hafiflatiesi ve giderek ortadan
kaldirimasi istenmektedir. Bu Pglamda Ozellgtirme ve uluslararasi tahkim

uygulamalar kuralsizéirmanin vazgecilmez unsurlari olmaktadir

Kuralsizlgtirmayla istenen, piyasada asgari anlamda dizetdemelmasi
ve mevcut aktorlerin de daha rahat ve gdrareket edebilirliklerinin sganmasidir.
Daha esnek olan bu anlayile devlet midahalesinin azaltimasi ve tim
dizenlemelerin piyasanigletisine birakilmasi en iyi yontem olarak gortulmektedir.
Devletin gereksiz yere ekonomiye miudahale eder&kbeti ve fiyatlari olumsuz
etkiledigi ve ekonomik bglamda olumsuzluk ggadigi goz onlinde tutularak, devlet
diizenlemelerine engel olunarak rekabetin arttisimaamaclanmaktadir.
Kuralsizlgtirmaya yonelik bu o6ngériamler ile gehis Ulkeler piyasalarini
kuralsizlgtirirken, benzer okum yapisal uyum politikalar ile az geghis ve
gelismekte olan Ulkelere de yansimaktadir. @wig Ulkeler acisindan bakilgl
zaman, kuralsizkiirma rekabet Ustungiii s&lamak ve surdirmek amaciyla arag
olarak gorulmg ve tgvik edilmistir. Bu balamda kuralsizlgirma, kiresellgme
surecini hizlandirmaktadir. Kuralsigtamanin rekabeti arttirg, fiyatlar genel
dizeyini ve maliyetleri azalffii s6ylenmektedir. Finansal hizmetler alanindaki
kuralsizlgtirmanin yeni finansal araclarin ortaya c¢ikmasi imakdan ve finansal
piyasalarin hizli bisekle kiiresellgnesinde de etkili olmuur®’*.

Isgiicu piyasalari, ¢ok uluslglétmelerin ekonomik ve sosyal gsmda her
gecen gun artan etkisinin yaninda, ulus devletinilegaesine bgl olarak da
kuralsizlgtirmaya tabi olmaktadir. Kuralsiztarma, hem ulusal hem de uluslararasi
baglamda kamu miudahalesini istememektedir. Yeni libedaoloji baglaminda
ulusal anlamda kamu mudahalelerinden, 6zellikle sdsyal politika alanindaki

midahalelerden aringiesnek bir yapilanma istenmektedir. Bglaanda, asil sorun

2" ERDUT, Sosyal s. 14-15.
2L TEMIZ, Sosyal s. 79-80.
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ise sermaye ve emek arasindaki dengenin olmagi’’. Bu dengenin olmay da
sermayenin, kolay ajiebilir ve kendine uygun kallarda calgtirabilecesi

cocuklarin cakima ygamina katilmalarini da beraberinde getirmektedir.

Rekabet ve uyum adinasgiici piyasalarinin esnektgilmesi ve
kuralsizlgtirimasi, bunlarin yaninda 6rgutstz kilinmasgijleéri giigstiz birakmakla
beraber gelecek korkusu icerisinde kalmalarini dalde¥inde getirmgtir. Bu durum
tum isciler baglaminda gsizlik ve yoksulluk sorununu da beraberinde getktadir.
Yoksullasmayi tetikleyen en blyuk sorun ise, emek ve sernaagieindaki bokiim
surecinde toplumun sosyal refah harcamalarindanklatd payin arttiriimasi

73 Yoksullamanin

mucadelesini veren sendikalarin etkisggldmeleri olmaktadi
arttigi bu ortamda kiler arasindaki farkin da artmasi, gah bireylerin yaninda
cocuklarin da cajtirildiklar bir ortam dgmaktadir. Bu anlamda kuralsiz bir yapinin

olusu da bu olumsuz durumun artmasina neden olmaktadir.

Refah devleti ve sglcu piyasasinin dizenlenmesi durumungsizligi
arttirdgl sdylenmektedfr®. Issizligin arttigi bu ortamda isesibulamayan aile reisi,
daha kolays bulabilen ve har alanda galn cocgunu calstirma yoluna giderke®
bunun yaninda sietmelerde her kamla uyum sglayan cocgu calstirmaké’®
istemektedir ki bu da kuralsiz ve esnek bir yapuanolmasiyla sdanabilmektedir.
Sonucta bu dizenlemelergia istihdam guvencesi gmmakta ve ekonomideki
yapisal dgisimi engellemektedir. Bu [@amda, piyasanin etkirsleyebilmesi igin
kuralsizlgtirmaninsart oldigu ideolojisi hakim olmaktadir. Kuralsizkarma, sadece
niteliksiz iscileri dezil, nitelikli isgticini ve sendikalsgucini de etkilemektedir.
Kiresellame ile beraber, istihdam ve iglvencesi sletmenin kagullarina goére
bicimlenmitir. Kuralsizlatirma, enformel sektorde kucluklatmelerde yaygin
olmakla birlikte bulyuk gdletmelerde de tmronlgma ile beraber esneklae

hareketiyle kendini  goOstermektedir. Kuralsggilama hizli  bir  bicimde

22 ERDUT, Sosyal s. 17-18.

213 AKKAYA, 5.103.

2" TEMiZ, Sosyal s. 82.

2> SAPANCALI, Dislanma, s. 155.

278 Ayse OCAKCI, Turkiye'de Cakan Cocuklarin Durumu.
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/turkiyedecalisasuklar.htm , (11.10.2008).
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yayginlamakta, toplu stzkgneler ve guivenceler yerini givenceden yoksun olarak
isverenin tek tarafli kurallari hakim olmaktadir. Burum, hicbir kuralin olmamasi
anlamina gelmemekte fakagilerin buylik micadeleler ile aldiklari ekonomik ve
sosyal bglamdaki haklarinin c¢ozilmesine ve ortadan kaldegma meydan

277

birakmstir Yeni diuzen, caan aleyhine koruyucu vyasal dizenlemelerin

kaldirilmasini beraberinde getirgtii?’®

. Calsan lehine koruyucu dizenlemelerin
etkinsizligi, calisan grup icerisinde ¢ocuklarin gdirllamamasini da getirememekte

ve cocuklar bu esnek ve kuralsiz yapidastalimaktadir.

Sendikalarin etkisizktiriimesi ile beraber Ucretler diardlmds, isglcu
piyasalari kuralsizigirilip, esneklgtirilmis, enformel istihdam yaygindanis, kadin ve
cocuk emgi ucuz emek gucl olarak yaygin olarak istihdam netir. issizlik de
artip yapisal bir 6zellik kazang icin de yoksullama olgusu artmtir. Gelismis
Ulkeleri yaninda az gslinis Ulkelerde de yapilan attarmalarda ¢guicu
piyasalarindaki bu dssimler yoksulluk nedenleri arasinda gosteriimekt&dir
Kuralsiz ve esnek yapidaki bu yoksulluk olgusu bermde ise, yetersiz elde edilen

gelire katki amagli, cocuk cstiriimasini getirmektedir.

2"TTEMIiZ, Sosyal s. 82-83.

2’8 Halil ibrahim SARIGSLU, “Degisim, Toplu S6zleme Diizeni ve Yasalarla Esneklik”, Cimento
Isveren Dergisi. C. 16, Sa: 2, Ankara, Mart 20038s.

19 AKKAYA, s.115.
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UCUNCU BOLUM

COCUK CALI STIRILMASININ TURLER 1, EN KOTU BIiCIMLER 1 VE
GUNUMUZDEK i BOYUTLARI

|. COCUK CALI STIRILMASININ TURLER 1

Cocuklarin caktirilmasi, yeni bin yilin banda halen énemini korurken, artik
kiresel bir sorun haline gefili gercegsi de yadsinamaz. Cogun ev dsinda
calistirilmasi aile agisindan gelirigvieren acgisinda ucuz efiecocuk agisindan da
para kazanarak bilyumeyi ve y&th olmayl ifade etmektedit’. Cocuklarin
calistirilma alanlari nitelik olarak Ulkeden ulkeye véldeden boélgeye farkhliklar
gosterebilmekle birlikte temelde belirli bigimlebzs konusudur. Kentsel alanda
cocuk, sanayi, ticaret, hizmet sektériyle ve hatgin de etkisiyle sokakta
calisirken, kirsal kesimde yoin olarak tarim sektériinde veya mevsimkkya da
aile calsani olarak catmaktadirlar. Goruldgil gibi calsma alanlar farklilgmakta
fakat tirler temel kavramlarla kisitlanmakt&gfir

A. Ciraklik

Cocuk calgtirlmasi ile ¢cocuk Gzerinde atfedilengde, geleneksel toplumlar
baglaminda bilginin ve hunerin nesiller boyu aktariBnalarak aciklanmaktadir.
Cirak, geleneksel lgamda zannaatingdencisi, ileride kullanaga araclar tzerinde
de tam bir denetime sahip olacak kimse olmasi gk glinimuizde makinenin
basit bir uzantisi olarak algilanmaktadir. Bununigda da cirak kendisi ile ayrsi i

yapan ile kiyaslanginda Ucreti Uzerinden onemli bir kismindan yoksun

%0 gevda DENIRBILEK, Tung DEMRBILEK, “Calisan Cocuklar Acisindan CiraklikgEminin
Onemi: izmir Ciraklik Esitim Merkezinde @renim Goéren Ciraklar Uzerine Bir Ayarma’,
Turkiye’de Calsan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis 2001. Dewstatistik Enstitiisu (LE),
Ankara, Mart 2002, s. 325.

81 CSGB, Tirrkiye'de Cocuk isciligi Sorunu”, Calan Cocuklar: “Sorun Bizim, Care Birlikte”.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakagli(CSGB), Ankara, s. 12.
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birakilmakta, gt ise sit Gcret prensibi yikilmakta, bu pieamda da bu durum cgan

haklarindan yoksun birakiignin bir érngini olusturmaktadit®®

Kicuk yalardaki cocuklarin ¢caymalari, 6zellikle de kendilerine uygun
olmayan g§lerde calgmalari sonucunda c¢ocuklar, fiziksel ve ruhsal aclamlumsuz
olarak etkilenmektedir. Camak amaci ile gocuklarin okullarini birakmalari da
egitimleri acisindan engel ofturmaktadir. Bu anlamda cirakhikgigmi 6nem
kazanmaktadir. gtim, bir yandan bireyin sosyalimesini sglarken, dger yandan

bireye belirli bir meslek de kazandiran faaliyettir

Gunumuzde bilginin ve teknolojinin ¢gina ygaminin her alanina etki
etmesi sonucunda istihdamda wglicinde yapisal anlamda gilemler meydana
gelmektedir. Kitle dretimi igin kabul edilen vasijla da yari vasifli olarygucu, artik
teknolojik gelsmeler d@rultusunda ve kalitenin 6n planda olmasi sonucugidécu
piyasasinin aragh isgicinden uzak kalgtir. Bu ba&lamda, §gluciine bilgi ve beceri
kazandiriimasi amaci ile etkili bir arac olan mkislesgitimin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Meslekigdgim ile bilgi teknoloji ve Uretime donimektedir.
Dunya capinda bakilgh zaman, emek piyasasinda arz ve talep dengesinin
sglanmasi ve gguclinin talepte meydana gelergidenlere uyum sglayabilecek
dizeyde esnelde kaviabilmesi icin mesleki @tim okullarinin dginda, bunlarin
endustriler ile batlinkemesi de amaclanmaktadir. Bu anlamda mesleki tedgiikn,
en buyudk istihdam araci olarak, vasifli meslegtien almis kisilere olan talepteki
artisl sgzlamaktadir.

Ozellikle Gumruk Birlgi sonrasinda uluslararasi anlamda rekabet guci
kazanmak icin cabalayan Ulkemiz agisindan sanayhiziet sektorlerinde vasifli
isgUcu ihtiyaci temel bir sorun olmakla beraber, htiyaci kagilamak amaci ile
teknolojik yeniliklere ayak uydurabilen vasifli srs kayn&inin olwturulmasi igin
mesleki @itim icerisinde ciraklik gitimimi son derece Onemlidirisyerlerinde
ciraklara verilen pratik ve teorikggimler sayesinde,sglcu piyasalarinda ihtiyag
duyulan vasifliggici sorunu, bu yolla giderilmektedir.

282 57DEMIR, OZDEMIR, s. 14.
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Cirak olmada birinci derecede etkersisel istek faktoradir. Gegiaileden
cekirdek aileye gegi bu sonucu etkileyen en buyukgigmdir. Cirak olmada gjer
etkenlere bakilacak olursa, anne ve babanin ortakrikaannenin, babanin ve

kardain etkileri seklinde ayrim yapilabilmektedf.

Ciraklik esitimi ile amaglanan cocuklara meslekgitem saslanmasidir.
Ciraklik esitimi geleneksel toplumlarda ciraklik kurumu icemde verilms ve
cocuklarin usta-cirak gkisi (Ulkemizde Ahi Tekilatl) icerisinde zanaat edinmesi
amaclanan lonca sistemi icerisinde yani bir megielbuna dahil olmalari anlamina
gelmektedir. Cirakhk kurumu gunimuizde sanayi topérinda, sanayikne ile
beraber bazi Ulkelerde tamamen coziinvé ortadan kalkmngl ve yerine bgka
kurumlar gelmgtir. Cocuklarin da ev dinda surdurdikleri bu camalar 6zellikle
kentlerdeki sanayi sitelerinde ve kicuk tekstillyteri gibi benzerg ortamlarinda
gerceklgtiriimektedir. Ciraklik bazi tGlkelerde, sadece fiitelegistirerek sanayi icin
gerekli olan emgn yetistirildi gi resmi gitim kurumlari sekline dongmdustir.
Ornesin, Almanya’da mesleki @timin temelini oluturan ikili sistem?®* (ciraklik
egitimi) bircok tilkeye érnek olgturmaktadif®>.

Ulkemize bakilacak olursa, OSANOR denilen okul weayi ortaklgi*® ile
olusan 29.5.1972 tarihli ve 1591 sayili Cirak, Kalfa Wstalik Kanunu, 20.6.1977
tarih ve 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustallk Kanume& son olarak da 5.6.1986
tarihli®®” ve 3308 sayili Ciraklik ve Meslekiglim Kanunu olgturulmustur®®®. Bu
kanun uyarinca, ciraklikzgimi, isletmelerde meslekggimi ve meslek geltirme ve
uyum kurslari ile 6zel uyurseklinde mesleki bilgi ve beceri kazandiriimasi aniac
kurslar verilmektedir. Bu anlamda temel hedef, zbruegitimden sonra cgtli

nedenlerle @timine devam edemeyen cocuk ve gencleri nitelldile getirmem

283 DEMIRBILEK, DEMIRBILEK, s. 325- 330.

284 kili (Dual) Sistem:isyerinde verilen uygulamali meslekgigmi ve teorik anlamdaki devletce
sazlanan kismi zamanhggtimdir. Bkz: DEMIRBILEK, DEMIRBILEK, s. 326.

?%5 DEMIRBILEK, DEMIRBILEK, s. 326.

% jlhan AKHUN, “Okul-Sanayi Ortakka (OSANOR) Eitimi”, Hacettepe Universitesi gtim
Fakultesi Dergisi. Sa: 2, Ankara, 1987, s. 203.

%7 frfan YAZMAN, “Bir Meslek Egitimi Modeli Olarak Ciraklik veya Gelenekten GelgeeVieslek
Egitimi”, Turkiye’de Calsan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis 2001. Denuigtiatistik Enstitiisi
(DIE), Ankara, Mart 2002, s. 279.

*]LiK, TURKMEN, s. 12.
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amaclanmaktadir. Boylece bir meslek kazandirilnaasaclanarak, vasiflsgucine
olan ihtiyag gideriimeye calimaktadir.isyerinde verilen uygulamali meslegitmi

ve teorik anlamdaki devletce @anan kismi zamanli dual (ikili) meslekgigmi
seklinde adlandirilan ciraklikggimi maliyet anlaminda da kamuya en uygun model
olarak kabul edilmektedit®.

Cirakhk ezitimi, ilgili taraflarca kabul edilen bir ¢iraklibgretim sdzlemesi
ile is icin gerekli olan mesleki davragarin ve becerilerin bireyesletme ve okul
ishirligi ile kazandirilmasini amaglayan bir meslekgreiim sistemidir. Bilim,
teknoloji ve § yasamindaki dgisimler ciraklik &itiminin de amaglarini ve
kapsamini da&stiren dinamik nitelikli bir sistemdir. Bu dizen,lioa, teknoloji ve
hayatindaki dgsmelere ve gejimelere cevap vereceksekilde yeniden

diizenlenmektedir®

Ciraklik esitimi ile is hayatinda cayjma disiplinin sglanmasi, tlke capinda
mesleki standartlarin gmnmasi, glinimizde gecerli mesleklerin belirlenmesi
yapilan glerin kalite ve veriminin yikselmesiggimde firsat gitli ginin sgslanmaya
calisiimasi v.b. diizenler glanmaya calilmaktadif®*,

UCO-IPEC c¢ercevesinde vyiritilen ealalar dg@rultusunda, cagan
cocuklarin durumlar iyilgiriimeye calgiimaktadir. UNICEF ile birlikte yuratilen
Calsan Cocuklarda Cocuktan Cgga Egitim Projesi'ne gore ise tum c¢ghn
cocuklar grubu ile ilgili olmasinin yaninda ciraklde ilgili de c¢iraklar ve ¢irak

ailelerinin cocuk haklar konusunda da duyarliBglanmaktadit®>

Ailelerin geginmek icin c¢ocuklarin gelirlerine igd¢ duymadiklar ve
cocuklarini § 6grenmek ve kendi geleceklerini kurtarmak amaciyldisgaya

28 DEMIRBILEK, DEMIRBILEK, s. 326.

2% jlhan SEZGN, “Turkiye ve AB Ulkelerinde Ciraklik €retimi, Sorunlar ve Gejimeler”,
Turkiye’de Calsan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis 2001. Dewstatistik Enstitiisu (LE),
Ankara, Mart 2002, s. 293.

21 Nedim ASLAN, Mustafa Fehmi INC, “3308 Sayili Ciraklik ve Meslekgimi Kanunu'nda
Ongorulen Sistem DOwultusunda Ciraklik Eitimi Merkezlerince Ydurutiulen Uygulamalar”,
Turkiye’de Calsan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis 2001. Dewstatistik Enstitiisu (LE),
Ankara, Mart 2002, s. 308.

292 ASLAN, DING, s. 318-3109.
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gonderdikleri saptanrgtir. Aileler, ezitim kurumlarinda ancak sonuna kadar
gidildigi zaman bir meslek sahibi olunabilgceve bunun da masrafli oldu

distncesi ile cocuklari okul yerine cghaya gonderilmektedir.

Cirakhk kurumu, kir-kent gocu ile beraber kentaiygelen ailelerin cocuklar
icin guvendikleri cok eski bir kurumdti®. Ciraklik eitimi okullarinda var olan
berberlik, oto tamircilii, mobilyacilik, s@uk demircilik, kaynakcilik, elektrik
tesisatcilik gibi meslekler, geleneksel meslekleewamidir. Var olangtim sistemi
yeni bir ggitim sistemi olmaktan ¢ok, geleneksel esnaf ve atkaaliga destek veren

ve kisitl sayida ¢co@u kapsayan bir sistemdir.

Ciraklik kurumuna guvenin yayayavg azalmakta oldgu ve bu kuruma
glvenerek cajmaya balayan cocuklarda da gin gectikcggilesme sirecinin

yasandg gordlmektedir.
B. Ucretsiz Aile Calisani

Ucretsiz aile cafani, herhangi bir ticret almadan, ev i¢i hizmetleydeda
ailenin sahip oldgu bir iste, sosyal guvencelerden yoksun olaraksgaiasini ifade
eder. Bu tip cagmasekli daha cok geleneksel yapidaki ailelerin cocuklatarlada
calstirmalar ya da 0Ozellikle kiz ¢ocuklarinin evde igallmasi ve buna benzer
sekillerde olmaktadir. Bu anlamda 0Ozellikle tariglerinde cocuklarin kugucuk
yaslarda korunmasiz olarak cgirilmalari (mevsimlik) cocuk caftirilmasinin

onlenmesinde de dncelikli alan olarak belirlegtiri®.

Cocuklar ozellikle kirsal kesimlerde Ucretsiz  ailésgisi  olarak
calismaktadirlar. Buradaki aileler bu yapiyr nasil norm&arsiliyor ve
benimsiyorlarsa, kentsel alanlarda da var olan ngdieel tipteki ailelerde de bu

geleneksel kiiltir yatiimaktadit®. Bu istihdamsekline bakildginda, kgticiiniin

2% Sema ERDER, “Cajan Cocuklar: Cirak miisci mi?”, Tesis Dergisi. Sa: 2, Ankara, Haziran
2005, s. 41.

2% CSGB,Zamana, s. 27.

2% SISMAN, s. 9.
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buylk bir kismi kadinlardan ve cocuklardan solakta ve cg@unlukla da tarim
islerinde  calstirilmaktadirlaf®. Béylece, sosyal giivenceden yoksun olarak
calisiimaktadif®”. Bunun haricinde erkek cocuklari ile kiyasla dabek kiz
cocuklarinin cadtiklari ev ici hizmetler ve geleneksel kultirin igdigi anneye
yapilan yardim ya da gelecekte nasil anne yelanacg&ina dair olgturulmak
istenen model de ¢ogu Ucretsiz aile ¢adani olarak ev i¢i hizmetlerde ¢grhaya ve

calistiriimaya itmektedit™®.

Ucretsiz aile cagani kavrami icerisinde 6zellikle kiz cocuklarinmgyinlukla
calistiklari ev i¢i hizmetlere bakilgr zaman, buekilde calgtirilan ¢ocuklarin tam
anlamiyla sayilar belirlenememektedir. Cunki yapibu §, geleneksel sgici
piyasasi mekanizmalarininsthda kalmakta ve sakls iolarak tanimlanmaktadir.
UCO’ nun yaptl calsmalarda da kiz ¢ocuklarinin bu gaha icerisinde ygun
olduklari agiklannytir. Ornesin, Endonezya’da yakjgk olarak 5 milyon cocuk ev
islerinde calgmaktadir. Brezilyada’da caan cocuklarin ylizde 22'si kia ev ici

hizmetler olmak Uzere hizmetler kesiminde gailmaktadir.

Geleneksel aile yantisinin getirdii ev islerinde calgtirilma kultart ailelerin
kendi iclerinde cocuklarini ¢atinimalarinin yaninda, anne ve babasi olmayan
cocuklarin da bgka ailelere satilarak ya da verilerek ev ici hizierele calgtirildigi
da gorulmektedir. Orrin, bir Bati Afrika llkesinde yapilan atamada cocuklarin

yiizde 24’ niin anasiz velya babasiz olduklari testimistir**°.

Hindistan’da milyonlarca ¢alan ¢cocuk bulunmaktadir. Bu ¢an cocuklarin
icerisinde en az gorilenler ise ¢ocuk hizmetcilev@ bu cakanlarin ¢gunlugu da
kiz cocuklarindan omaktadir. Merkezi Delhi’de olan Guney Asya Coculeigi
Komisyonu'na (SACCS) go6re, Hindistan’da cocuk hitgilerin kullaniimasi,

2% Miizeyyen GONULLU, GoniliCLi, “Calisma Yaaminda Kadinlar: Aile veis iliskileri”,
Cumbhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 25, No. 1, Mayis 2001, s. 82.

297 Fatma Elif Adakale DENRHAN, Miinir EKONOMI, “Tiirkiye'de Kadiniscilerle ilgili Koruyucu
Yasal Diizenlemeler ve 4857 Sayili Ydgi Kanunuile Getirilen Yenilikler”, istanbul Teknik
Universitesi Dergisi. C. 4, Sa: Btanbul, Ekim 2005, s. 67.

28 GONENC, AYHAN, BAKIR, s. 261.

299 U0, Cocukisciligi Bilgilendirme Materyali Unite 1 Sorun. (Cev. MetiCULHAOGLU),
Uluslararasi Cagma Orgiitii (UCO), Kariyer Matbaacilik, Ankara, 20817.
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geleneksel yapinin bir sonucu hem de onlarin artdasait old@gunu goésteren bir
statii sembolud8®. Ulkemizde (cretsiz ailesgileri cogunlukla baka bir istihdam
imkani bulamayip, zorunlu olarak ailelerinin yaningidisan, 6zellikle de tarimda
istihdam edilen grup olarak nitelendiriimektediru Balamda bu caganlar, ksiz

olarak bile nitelendiriimektedif™.

Cocuklarin aileye yardim amacl tarigierinde calgtiriimalari, ya da aileye
yardim amaclh evsierinde calgtiriimalari, onlarin bu amag ile cgtirildiklari icin
enformel olarak cajtirildiklarini da gostermektedir. Cok fazla sayg&izun tarim
islerinde calgtirimalari ile enformel sektorde ki aytla gorilmektedir. Ucretsiz aile
calistirilmasi, enformel sektdore de hakim olmaktadir. EBaglamda bakildiinda,
Ucretsiz aile cajtirllmasinin yiksek oranda olmasi da, enformel éktlaha da
yaygin hale getirmekted’. TUIK'in yaptigi Cocukisgiicli Anketi 2006 sonuglarina
gore; Turkiye'de toplam 959.000 olan ¢ocuk gatlarin, 26.000'i kendi hesabina
veya kveren olarak cairken, 420.000'i de Ucretsiz aile gani olarak

calismaktadirlar®

Cocuk calsanlarin bazilari, geleneksel anlamda ailelerininiyda Ucretsiz
aile calsani olarak cadsa da bununla beraber Ucretli olarak da bir ekokomi
faaliyette bulunmaktadirlar. Ozellikle de gemlukla geleneksel aile yapisinin
yasatildigl kirsal kesimlerden go¢ ile kentlere gelen kesiroretsiz aile cagani
olmakla beraber Ucretli olarak herhangi bir ekorlorfaialiyette de bulunmakta ve
hatta sokak slerinde bile cakmaktadirlar. BOylece de kentteki geleneksel aile
yapisindaki bu tip aileler, kentlere tutunabilmekteve  gecimlerini

saslayabilmektedit®

390 Benedicte MANIER, “Hindistan: Ekonomik Patlama my Cocuk Emgini Gizliyor”, Tesds
Dergisi. Sa: 2, Ankara, Haziran 2005, s. 86.

301 K AMU-SEN, istihdamissizlik ve Ucret Sorunlarina C6ziim Aralari. Tirkiye Kamu-Sen Ar-Ge
Yayinlari, No. 10, Ankara, 2004, s. 23.

392 ych, Cocukisciligi Bilgilendirme Materyali Unite 1 Sorun. (Cev. Metin CULHAGLU),
Uluslararasi Cagma Orgiitii (UCO), Kariyer Matbaacilik, Ankara, 208149.

393 TUIK, Cocukisgiicii Anketi Sonuclar2006
http://www.TUIK.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=26&ust_id=8, (15.01.2D09

304SISMAN, s. 10.
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C. Ucret Karsihg Calisma

Cocuklar, fabrikalarda, madenlerde, tarlalarda,at¢as! tarim, sanayi ve
hizmetler sektdriinde olmak Uzere sige bicimlerde Ucret kanliginda
calistirilmaktadirlar. Bu ¢ocuklarin bazilargyerinin eklerinde ¢agirken bazilari da
mevsimlik sc¢i olarak gezici cagjmaktadirlar. Cagan cocuklarin bazilari yaptiklarin
islerin kagtliginin bir bolimdnd mal olarak almakta bazilari darcp baina gore

ticret almaktadirl&P°.

Isverenler cocuklarin yungak bali, suratli, rahat hareket edilebilen viicut
yapilarinin var olmasi sebebi ile ¢ocuklari Ucretstkginda ke almaktadirlar.
Buradaki gverenler acisindan gkr avantaj ise, cocuklarin glik tcretle cakmayi
kabul etmeleridir. Bu ¢ocuklar gk ve esitim gibi hizmetlerden de ¢ zaman

uzak kalmaktadirlar ve dik tcretle caktiklarr®

icin de ancak kendilerini ve
ailelerini gecindirebilmektedirler. Cocuklarin, gg¢nanlamda diik Ucretlerle
calstirlmalarinin yaninda, uzun c¢gina saatlerine ve koétlu cgina kaullarina da
maruz kaldiklar goérilmektedff. Ornesin, Yeni Delhi'de kiiciik bir garajda her giin
sabah 9'dan alam 7’'ye kadar ¢cajan Abdul ismindeki ¢ocuk, ayda 500 rupi (8.65
euro) kazanmaktadir. Bu cocuk burada, tamir eddeaclarin ygli olan yedek
parcalarini temizlemektedir. Bunun yaningeereni ise, bu durumda bir olumsuz
gormemekte ve kendisinin de bdyle gatak § sahibi oldgunu belirmektedir. Cier

bir 6rnek ise; 10 yandaki Mahesh isimli ¢cogiun Hindistan'in en yoksul olan
bdlgesi Bihardan yalniz Bana Delhi'ye geldé zaman onu esir alan bir ¢cocuk
tedarikcisi tarafindansverenine satilgg durumudur. Cocuk, basit bir kafede Ucret
karsiliginda calgip legende tabak yikamakta vezex bir tabak kirarsasvereni

tarafindan dovilmektedf,

Ucret kasiliginda calgan cocuklar, sverenler agisindan daha ¢ok maliyet

tasarrufu olarak algilanmakta, bu yluzden de Ucredésik olmaktadir. Enformel

305 TiK, 2006.

9% OCAKCI.

%07) EONARD, s. 182-183.
308 MANIER, s. 86.
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sektorde de calan cocuklar dikkate alingh zaman sosyal ve ekonomik
guvencelerden yoksun, sendikal haklarini kullanaaiden ve Ucret dizeyleri
konusunda da herhangi Bey yapamamaktadir. Rk olan Ucretlerin insana yara

bir diizeye cikarilmasi, ¢cocuklarin ekonomik, sosyalpsikolojik anlamda refaha
ulasmalarini ve daha rahat gecimleriniglsamalarini getirebilecektir. Bu anlamda
hem Turkiye hem de geinekte olan dlkeler acisindan bu durum 6nemli bir

P°° TUIK'in yaptigi Cocukisgiicti Anketi 2006 sonuclarina gore; Tirkiye'de

konudu
toplam 959.000 olan cocuk ganlarin, 513.000'i Ucretli veya yevmiyeli olarak

calismaktadirlar®.

ll. COCUK CALI STIRILMASININ EN KOTU B ICIMLERI

Cocuklarin genel anlamda gainldiklar calsma tarlerinin yani sira,
cocuklarin caktirildiklari ve Ozellikle dikkat edilmesi gerekenrbgrup soz
konusudur. Buna gére cocuklar, cok kéaitlarda da ¢cajmaktadirlar ki, uluslararasi
baglamda bu durum, “Cocuk Caflirlmasinin En Kotu Bicimleri” olarak

nitelendirilmektedir. Cocuk ¢alirilmasinin en kotu bigimleri;

- Cocuklarin alimi, satimi, ticareti, bor¢ kduginda ya da bamli olarak
calstirlmasi, askeri cagmalarda c¢ocuklarin zorla ya da zorunlu olarak

calistirilmalari gibi kdlelik ve kdlelge benzer uygulamalarin tum bigimleri;

- Cocuygun fahgelikte, pornografik yayinlarin dretiminde ya da mpografik

gosterilerde kullaniimasi, bunlari tedarik etmesida sunmasi;

- Cocuygun uyyturucu maddelerin Uretimi ve ticareti gibi yasa daaliyetlerde

kullaniimasi, bunlari tedarik etmesi ya da sunmasi;

39 Ramazan USTA, SA 8000 Sosyal Sorumluluk Standar@FD.
http://www.qfdturkiye.org/frames/KFG17-Ramazan%2tJsdf ( 10.02.2009), s. 8.
$19T(iK, 2006.
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- Dogasl gergi ya da gercekigirildigi kosullar itibariyle,  c¢ocuklarin
sgligina, guvenkine ya da ahlaki gelimlerine zararli olan sleri olarak
aciklanmaktadit

Buna gore, fizyolojik, psikolojik ve seksiel anlamnduistimal edilen; yer
altinda, deniz altinda ve tehlikeli §dlarda c¢algan; tehlikeli makinelerle ¢alan ya
da air yukler tgiyan; tehlikeli maddelere maruz kalinan ya da ess@s derecesinin
uygun olmadil saliksiz ortamlarda cajan, uzun ya da gece gairlmasi gibi zor
calsma kaullarinda cakan cocuklar, s#ik, guvenlik ve ahlaki gejimleri
acisindan tehlikede bulunmaktddir Dolayisiyla erken yaki kiz ve erkek
cocuklari, uzun, gec ve tehlikeli gaha kagullarinda caltirildiklar: icin bircok
kronik hastalikla ve kazalarla da kdasmaktadir. Ayrica 6zellikle kiz ¢cocuklarinin
erken yata, diguk Ucretle, uzun saatler boyuncagitienden uzaklatiriimis bir
bicimde, suistimal edilerek, gk, glvenlik ve refahlari tehlike altinda olarak
calistirilmalari durumu sonucunda da bu iki gruba 6zelrak dikkat edilmesinin
gerekliligini vurgulamaktadir. Genel olarak cocuklarin galiimasinin en koti
bicimlerine bakild¢inda sokakta c¢afan gocuklar, cocuk askerler, ev hizmetlerinde
calistinlan cocuklar, kole olarak ve zorla galrlan ¢ocuklar, ticari amagclarla cinsel
anlamda cajtirilan cocuklar, tehlikeli ve zararliglerde calgtirilan ¢ocuklar bu

kapsam altinda bulunmaktatht

A. Sokakta Calstiriima

Sokaklarda bulunan c¢ocuklar, zamanlarinin biyuKit@ini aile ile ya da

aileleri olmadan sokaklarda gecirmektétfir Varlik nedenlerine bakilgi zaman

31 1LO, A New Tool To Combat The Worst Forms Of Child Labour ILO Cention 182.
International Labour Organization (ILO), Switzedar1999, s. 8; RWG-CL, Improwing Action-
Oriented Research On The Worst Forms Of Child Lab®roceedings of Asian Regional
Workshop, 8-10 December 1999, Bangkok, Thiland Redourca Materials. Regional Working
Group on Child Labour (RWG-CL), Bangkok, 2000, 5. 4

31210, Targeting The Intolerable: A New International Convention Eleminate The Worst Forms
Of Child Labour. International Labour OrganizatiphO), Geneva, 1999, s. 14-15.

33 |nspectors s. 4.

314 1LO, Protecting Children in The World Of Work, Labour Educatiomtdrnational Labour
Organization (ILO), 1997/3, No. 108, Geneva, 199R9.
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sokak cocuklari; sokakta sayan evsiz cocuklar, sokakta gah cocuklat'®, dilenci
cocuklar, sokak ceteleri, fshos cocuklar ve sokakta bulunan cocukkeklinde
sokak cocuklari ayrilmaktadirlar. Galn cocuk grubu icerisindeki bazi cocuklar,
ailelerinin ekonomik yetersizlikleri nedeni ile siarda mal veya hizmet satarak,
kendilerinin ya da ailelerinin ihtiyaclarini @amak amaciyla herkesin oninde acik
bir sekilde calsmaktadir. Cakan bu cocuklar fiziksel anlamda var olmalarinin
yaninda ¢@u zaman gormezden gelinmektedir. Sanagiig olan en buyidk
kentlerde bile sokakta cghin bircok cocuk bulunmaktadif. Bu cocuklarin
calistiklari yerler bata gelsmekte olan ulkelerin kentleri ve kasaba sokaklamai
uzere, dunyanin her yeri olarak aciklanmaktadir. g@auklar her yerde ve her
alanda, yani pazar yerinde seyyar satici olarafikte herhangi bir mal satarak,
otoblUs ve tren istasyonlarinda, otellerde, marketdiikkanlarin 6ninde seyyar
saticilik yaparak goriilmektedif. Sokaklardaki ayakkabi boyacilari, ¢copciiler, araba
cami silicileri, ¢icek saticilari, mendil saticilaibi saticilik yapan ¢ocuklarla da her
yerde kagilasilmaktadir. Ozellikle buyiik kentlerde énemli birso halini alaf*® bu

s6z edilen ¢ocuk ¢cahnlar, sokak ¢ocuklari grubunu giurmaktadir.

Bu balamda sokak kelimesinin anlamina bakildda; insanlarin ygun
bulunduklarn caddeler, parklar, pazar yerleri, ledag cami, hastane, market, otel,
sinema, tiyatro salonlarinin ya da sa@ris merkezlerinin onleri seklinde
aciklanmaktadir. Toplum icerisindeki ggr insanlarin sosyal yam alanlarini

olusturan bu gibi yerle, cocuklarigyierleri ve cagma alanlarini olgturmaktadit*®,

Issizlik, yoksulluk, aile birlginin olmamasi, bir ya da iki ebeveynin 6limu,
evde kagilasilan siddet ve istismar® goc, gitimsizlik, cok cocuklu ailelerin varg

ve aile planlamasindaki eksiklikler, gecekondumia, bolgeler arasindaki farkliliklar

315 1LO, Guide Book lIl: Creating the Knowledge Base frime-Bound Programmes: Time-Bound
Programme Manuel for Action Planning. Internatiohabour Organization (ILO), Turin, Italy,
2003, s. 23.

31 UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu 2006: s@nan ve Goérilmeyen. UNICEF Yayinlari,
Ankara, 2006, s. 35-41.

317 H. Osman BLGIN, “Sokakta Cakan Cocuklar Sorunu ve Ankara Sokaklarinda @aliCocuklar
Projesi Modeli”, Tirkiye'de Cajan Cocuklar Semineri 29-31 Mayis 2001. Devistatistik
Enstitiisti (OE), Ankara, Mart 2002, s. 439-440.

S8 KARATAY, s. 465.

SB[ GIN, s. 439.

32010, Protecting, s. 59.
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ve gelir dgllimindaki adaletsizlik gibi nedenlerle sokaktaigah cocuklar sorunu
ortaya cikmaktadif’. Ozellikle de yoksulluk gibi ekonomik nedenlerimrynda
sosyal nedenler de bireylegehir ygamina itmekte ki bu s6z edilen i¢ go¢ olgusu,
sokak cocuklari sorununun en temel nedeni hali@ejgedif?’. Bu baslamda giin

gectikce artan gelir farklg ve kutuplama bu sorunu arttirmaktadir.

Sokakta caban cocuklar, kendileri ile ayi ytarda olup farkh 6zelliklerdeki
cocuklarla ayni ortami pawaaktadirlar. Sokakta cgaan cocuklar, para kazanip
gecimlerini sglamak amaciyla sokaklarda bulunmaktadir. Sokakbgagacocuklar
genellikle sermaye ymn ve emek ygun isler olarak ikiye ayrilan gruplarda
deserlendiriimektedir. Sermaye yan islerde cocuklar genellikle ailelerinden ya da
tanidiklarindan aldiklar paralarla ya da veresilggak aldiklari mallari satan, seyyar
saticiseklinde tabir edilen grup igerisinde yer almakta&imitgilik, balon, su, cigek,
tath, misir, kestane, ¢cerez, naylors@i pecete, sakiz, kyemi saticilgl, pazarcilik
ve buna benzersler bu grupta sayllmaktadirlar. Onlarin haricindernsayeye
dayanmayan ya da c¢cok az sermayeye ihtiya¢c durglen ise, emek ygun isler
olarak aciklanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, hakakufecilik, el arabasi ile
tastyicilik, ayakkabi boyacsgi, otoparkgilik, tarticihk, mezarhkta cginak ( cicek
bakimi, sulama gibkier), kati atik toplayicifit (cam, teneke, plastik gibi maddeler),

cam siliciligi ve benzerigler sayilabilmektedif

Gelismekte olan ulkelerde sokakta galn cocuklarin her yéa var oldgu
g6zlenmektedir. Orrign, Myanmar’ da 10 ila 15 gagrubundaki ¢ocuklar, sokakta
calisan cocuklarin yuzde 84’Unu glururken, 5 ila 9 yggrubundaki ¢ocuklar ise
yaklasik yuzde 16’sini olgturmaktadir. Sokaklarda cgén bu cocuklarin ylzde
93’tunu de ilkokulu ikinci ya da uclnci sinifta texttenler olgturmaktadir. Buradaki
sokak cocuklari yaptiklarslere gére genel anlamda U¢ gruba ayrilmaktadiret@en

geri donigumleri olan c¢opleri toplayan ¢opcu olarak adlanamrigrup; hamallik,

%21 TBMM, Cocuklari Sokga Disiren Nedenlerle Sokak Cocuklarinin Aralarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurularaélis Arastirma Komisyonu Rapor 3.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/sokak _cocuklari_ktswkakrapor3.htm , (07.03.2009).

322 Bahattin AKSIT, Nuray KARANCI, Awe Giindiiz HRGOR, Turkey, Working Street Children In
Three Metropolitan Cities: A Rapid Assessment.rimidional Labour Organization (ILO), Geneva,
November 2001, s. 1.
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sokaklari supurmek gibi bireysealleri yapan grup ve hirdavat ticareti ilgrasan
grup olarak ayrim yapilmaktadir. Sokak cocuklarigimlik kazancina bakilginda
ise gunlik ortalama 30 ila 60 cent arasinda biakaroldgu ve cocuklar ginlik 10
ila 30 cent aragindaki bir rakami da yiyecek almak icin harcamakta®okak
cocuklariyla yapilan gosinelerde de bu cocuklarin yeterli yiyecek, giyecghtak
ve battaniyelerinin olmamasindan dolsikayet ettikleri belirtimektedi**.

Hindistan’da ise her giin 60 milyon ¢ocuk kendisim@ ailesinin gecimini
sglamak amaciyla ¢cocuk cghn grubu icerisinde bulunmaktadirlar. Hindistan’in
biylyen ekonomik gucli de zaten dinyada en buytlkukcaggiciine sahip
olmasindan kaynaklanmaktad§ehirlerde cocuk cagtiriimasi 6zellikle enformel
sektorde yaygindir. Kentlerin caddeleri ¢cop topiayayakkabi boyayan veportaci
cocuklarla doludur. 12 milyon evsizin gadigl baskent Delhi'de 500 bin sokakta
calisan cocuk bulunmaktadir. Sokakta gah bu ¢ocuklar glinde ortalama 30 rupiden
(0.50 euro) fazla kazanamamaktadir. Bu cocukla@ailar aileleri ile beraber
gecekonduda ywamakta iken buydk bir kismi da sokaklarda uyumaktaBu

cocuklarin hepsi de polisiiddetine maruz kalmaktad?r.

Calsma hayatinin getirdi riske ve tehlikelere acik olan sokakta gah
cocuklar, ayni zamanda sokaklarin da getirdisklerle kasilasmaktadir ve hatta
cocuklara yonelik en bilyuk tehlikeler de yaptiklaslerin niteliginden c¢ok
calistiklari ortamlardan kaynaklanmaktadir. Cocuklar gin? ile 14 saat arasinda
degisen slrelerle ¢aijmaktadir. Cocuklarin @u kalabalik ve kirli olan yerlerde
hatanin 7 guni camaktadir. Sokaklarda cocuklaringtamendil, sakiz, simit gibi
seyler satmalari; ayakkablr boyamalari, araba camlsitmeleri, mezarlk
temizlemeleri gibi yaptiklari sier, cocuklarin tehlike barindirarslerde; fuhy,
uyusturucu ve cocuk kacakgin gibi islerin de var olmasi, onlarin psikolojik
gelisimlerini olumsuz etkilemektedi?® Sokakta cajan cocuklar her tirlii hava
kosullarinda, uzun saatler ayakta kalarak, temizlgglk acisindan tehlikeli olan

islerde (ayakkabi boyacgh, pazarcilik gibi) ¢cafmaktadir. Bu bglamda cocuklar,

3410, Protecting, s. 59.
35 MANIER, s. 86.
36 CSGB,Zamana, s. 26.
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saglik, egitim, dinlenme ve bp zaman kavramalarindan yoksun olarak sgadikta,
kendi yginin gergi olan okula gitmek, oyun oynamak ve kultirel fgatlerde
bulunmak acisindan yoksun olmakta ve bu durum darionrefahi ve gedimleri

tizerinde olumsuz etkilerini birakmaktat(r
B. Cocuk Askerler

Cocuk asker, silahli camalarda kullanilaff®, hatta silahli cagmalara katilip
katilmadgina bakilmaksizin, belirli bir yan altinda olan ve bir Ulkenin silahli
kuvvetlerine, bgka duzenli ya da dizensiz silahli kuvvete veya gnmeasup olan
ya da bgh olan kisidir. Cocuk askerler caimalara katilmanin yani sira lojistik ve
destek gorevleri gibi géli rollere de sahiptirler. Bu rollerden {ea cocuk askerler

seks kolesi olarak da istismar edilmekt&dir

Uluslararasi anlamda bakigginda, 18 yan altindaki kiz ve erkek
cocuklarinin cebren ya da mecburi olarak silahalaimamasi yga dsi sayllmakla
beraber, cocuk cahrilmasinin da en kotd bigcimlerinden biri olarak
gorulmektedit*®. UCO, bu konuda yag kongrede de silahli camalarda, 18 y@an
altindaki cocuklarin zorla istihdam edilmelerinisg&lamaktadir ve bu konuda acil
eylem plani ile micadele anlaminda goérevlidir. Bukrhiin benimsenmesi ise
uluslararasi hukukta cok biyiik bir atilinfdfr Bunun yaninda 15 ymin altindaki
cocuklarin da silahaltina alinmasi ve kullanilmdsi sava sucu olarak kabul
edilmektedir. Bu konuda bir dizi BM Giuvenlik Konsegarari olmasinin yaninda
Cocuk Haklarina Dair Sozlme Secmeli Protokoli ve Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin kurulg belgesi olan Roma Tugl'w de bu konuya dikkat
cekmektedit*2

2T BILGIN, s. 439- 444.

328 |0, Targeting, s.18.

329 DCAF, Child Soldiers, DCAF Backgrounder. DemoaraBontrol of Armed Forces (DCAF),
2006/10, s. 1.

¥ODCAF, s. 1.

L0, Tool, s. 13.
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Dunya’da cocuk asker sayisinin tam bilinmemesingikaDinya Salik
Orgiitil (WHO) ve Cocuk Asker Kullaniimasini Durduridaalisyonu’ na (CSUC)
gore Dunya’da aktif 300.000 cocuk askerin var gldue bunlarin 36 tlkede csthha
icerisinde olduklar tahmin edilmektedir. Bu ¢cocaikktgunlukla yasa @i bicimde
alikoyularak, fiziksel ve duygusal anlamgddet uygulanarak ve tehdit edilerek elde
tutulmaktadit*® Ozellikle de c¢gu zaman taciz ve tecaviize maruz kalan kiz
cocuklari da asker olmakta ve casus olarak kutizedtadir. 9 ysna kadar inen ya
ortalamasi, bununla beraber 100.000 ¢cocuk askeriingvale bu sorun en fazla
Afrika’da gorulmektedir. Ayrica birgcok Asya ulkesie, Avrupa’da, Ortadu’'da ve
Latin Amerika’nin bir kisminda da bu sorunla gasiimaktadif®*,

UNICEF’ in verilerine gore, 1986 ve 1996 yillarearnda silahli ¢cagmalarda
2 milyon ¢ocuk 6lmg, 6 milyon ¢ocuk yaralanmi 10 milyondan fazla ¢cocuk travma
gecirmis ve geriye kalanlardan da milyonlarca cocuk da dhsiimstir®®®. Bu silahli
catsmalarda bir ¢cok cocuk bulunduklar topluluktan vigelarinden kopartilny,

cinsel ve dier tirdeki istismarlarla maruz birakiknr*®

Cocuk asker olmanin ardinda yatan pek cok nedammaktadir. Orngn,
yoksulluk, yeterli § imkanlarinin olmamasi, ggimsizlik gibi nedenlerin yaninda
silahl catgymalarda aileyi geride birakarak kurtulma, hiukimétlerinin ya da
muhalif gruplarin aile bireylerinigiddet gérmesi ya da oldurtlmesi, ekonomik ve
sosyal yapilarin bozulmasi gibi nedenler sayilnmdikt@zellikle de kiz cocuklarinin
asker olmalarinin nedenleri aile ici sorunlar, elngstismar, siddet olarak

sayllmaktad’.

$330guz POLAT, Savgta Kullanilan Cocuklar.
http://www.0-18.0rg/COCUK_GUNDEMI/basyazi/337.ht(26.03.2009).

334 UAO: Diinya’nin Utanci Cocuk Askerler.

http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTigiI&ArsivAnalD=31037, (02.05.2009).

335|LO, Guide Book II: Time Bound Programmes feleminating the Worst Forms of Child Labour-
An Introduction: Time-Bound Programme Manuel fortido Planning, International Labour
Organization (ILO), Turin, Italy, 2003, s. 32.

33%|LO, A Future Without Child Labour. International Labour Confeca 90th Session 2002, Report
I(B), International Labour Organization (ILO), Getae 2002, s. 44.
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Cocuklarin asker olmalarinin nedenleri gruplaralldygnnda ise cebren,
zorunlu ve gonulli olmak tzere ¢ grup ortaya cikiadir. Cebren silahaltina alma;
Cocuk Haklarina Dair Sozame’nin 19. maddesindeki “bedensel veya zihinsel
saldiri, siddet ve suistimale” kar cociygun korunmasina aykiri olarak; c@cu
kacirarak ya da cogun ailesinesiddet kullanarak ya dgiddet kullanmakla tehdit
ederek cocgu silahli kuvvetlere ya da silahli gruplara almarbim yoludur.
Cocuklarin normal askerlere gore daha ucuzsmpaliari, carpma sirasinda kolay
yonlendirilebilir olmalari, yoneticiler icin tehdiinsuru olmamalari, kacakcilik ve
seks kolelsi gibi yasal olmayan faaliyetler icin zorlanabilmimalari, digmanlari
ahlaki acgidan ikileme durebilmeleri ve uzayan catna durumlari bgia olmak
Uzere sadece ygkin askerlerin yeterli olmagi zamanlarda orduyu doldurmak

amaclyla ¢ocuklar cebren silah altina alinmaktadir.

Mecburi silahaltina almada ise, 18syaaltindaki kgilerin mecburi olarak
silah altina alinmasi Cocuk Haklarina Dair Sgme’nin Cocuklarin Silahli
Catsmalara Dahil Olmalari Konusundaki Se¢cmeli Protolkiotle de yasak olarak
bildirilmektedir. Bu tirde de mecburi askeri hizineyapilmasi ve yasal olarak
dizenli ordularda goreviendirimek anlatiimaktad®zellikle devletler cagma
anlarinda asker ihtiyacini bu yolla kdamaya ¢calimakla beraber, baranlarinda da

blyuk bir ordu elde edebilmek adina bu yolu kullaktadirlar.

Son olarak gonullia silah altina alma ise, silahlwketlere katilimin 6zgur
olarak yapildgl ifade edilmektedir. Ekonomik, sosyal, kilttredleolojik, kiisel,
guvenlik, korunma, politik gibi nedenlerden dolaypecuk orduya gonilli olarak
katilmay! isteyebilmektedir. Bu anlamda Secmeli &kot devlet kuvvetlerine
gonulli katilmanin kurall da en az 16syala olmakla beraber 18 ya altinda hig
kimsenin de catiimalara daudan katilamayaga belirtiimektedif>®,

Cocuk askerler yaygin olarak gamalarda kullaniimakta, @o da 6n cephe
de askerlik yapmaktadif. Cocuk askerlerin bilyiik bir kismi, farkli silatplolitik
gruplara alinmaktadir. Bunlardan ilki hukimeteslbalan paramiliter gruplar ve

38DCAF, s. 3.
39DCAF, s. 1.
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catsmalarin ygun olduysu bolgelerdeki kendini koruma birimleri iken; ikisc ise
hikimete kan, temeli etnik inan¢ olan, ger azinliklar, kiguk gruplar ya da
hikumet ve birbirleri ile topraklari ve kaynaklaavunmak amaciyla sayan gruplar
olarak belirtiimekted#*®. Bu anlamda Cocuk Askerlerin Kullanimini Durdurma
Koalisyonu tarafindan yayinlanan 2004 Cocuk AskeHéresel Raporu'nda da,
Burundi, Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Girgberya, Myanmar ve
Uganda’ da oldgu gibi hikimetler; Kolombiya, Zimbabwe Somali, Udanve
Sudan’daki gibi hikimet destekli silahli gruplarmdis kuvvetleri; yerel diktatoérler,
asi ve terdrist gruplar gibi gili muhalif gtcler; Afganistan, Kolombiya, Lagossri
Lanka, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Sudan, Cedamnis Hindistan, , Nepal,
Nijerya, Yemen ve Uganda’daki gibi de hukimet @ilahli gruplar cocuk askerleri
silah altina almaktadit’. 2004'te yayinlanan bu raporda giinimiizde bilinen v
artista olan cagmalar sonucunda aciklanmanulan daha birgok tlkede de gocuk
askerler kullaniimaktadit’. Ayrica 1997 yilinda UNICEF’ in 6ndeginde Giiney
Afrika Cumhuriyeti'nin Cape Towmnsehrinde yapilan konferans sonucunda kabul

edilen Cape Towiikeleri'nde de cocuk askerler konusu ele aligtrmi*

Cocuk askerlerin catnalarda yer almalari, onlarin psikolojik, fizyolkojve
sosyal gelimleri tizerinde uzun vadeli etkiler birakmaktdtir Cocuklarin hem
hedef hem de alet olarak kullangdibu catymalara sokulmak icin zorlanmakta,
kaciriimakta, siddete maruz kalmakta, 0©kstz birakilmakta, gitimden
uzaklgtiriimakta ya da tam tersi gonulli olarak da kaaktadirlar. Bunun yaninda
catsma igerisindeki cocuk 6lmekte, oldurilmekte, sddadimakta, hastalanmakta, ag

ve susuz birakilmakta ve ayrica birgcok psikoloplkatsizlikla da kadlasmaktadir.

#0UA0.

$1DCAF, s. 3.

$2PpOLAT.

34341997 yilinda, UNICEF'in 6ndeminde Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin Cape Towshrinde, Sivil
Toplum Kurulglarinin (STK) temsilcilerinin de katilgh buyik bir konferans dizenlendi. Bu
konferansin sonunda Cape Toulkeleri olarak bilinen bildirge yayinlandi. Buna rgécocuk
askerlerin sayisinin giderek agttive bunu durdurmak i¢in nasil bir yol izlenmesirgerektgi
aciklandi. Bu prensiplerin kabul edilmesinden sdBuaundi, Fildsi Sahilleri, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Haiti, Kongo Cumhuriyeti, Somali, Sudaolombiya, Nepal, Filipinler, Sri Lanka,
Uganda, Liberya, Angola, Timor, Endonezya, OrtailsrCumhuriyeti, Ruanda, Afganistan ve
Siera Leone’de "DDR” programlari uygulandi ve sayi 100 binleri bulan cocuklar yeniden
topluma kazandiriimaya cailidi.” Bknz. Onur SUNAL, “5-6Subat ‘07 Paris Konferansi ve Cocuk
Askerler”, Calsma Ortami. Fek Enstitisi, Sa: 91, Mart-Nisan 2007, s. 6.
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Bu anlamda c¢ocuk askerler Gzerinde yapilagtaeraalarda son on yillik bir doneme
bakildgl zaman, cagma aninda ya da c¢gtnanin etkileri dolayisiyla 2 milyon ¢ocuk
06lmis, 4 milyondan fazla cocuk da sakat kgldoelirtiimektedir. Ayrica 12 milyon
cocuk evsiz kalirken, 10 milyondan fazla ¢gen duygusal travmayla katastigi, 1
milyondan fazla cogiun da ya evinden uzaklaildigi ya da yetim kald
belirtiimektedir.

Kiz cocuklarinin da caimalarda kullaniimasi énemli bir konudur ¢tnki bu
cocuklar hem asker olarak kullaniimakta hem deetisémdrtiyle katlasmaktadir.
Bu sémdari ile kanlasan kizlar isteklerinin ginda hamile kalmakta, zorunlu olarak
dogum yapmakta ya da gilk yapmaktadirlar ki zaten kalastiklari bu depresif
olaylar onlarin psikolojisini ve fizyolojisini haglari boyunca bozmaktadir. Bu
cocuklarin birer seks koélesi gibi satilmasinin paa yetgkin askerler de golarak
verildikleri gorilmektedir. Bu bglamda bakilacak olursa evlendiriimesyan da
12'yi buldusu sdylenmektedif®. Bu baslamda cocuklar tizerinde afan bu olumsuz
durumlar, cocuklar Uzerinde olgu kadar Ulkenin de gslmi, istikrari,

demokratiklgmesi ve refahi agisindan olumsuz etkiler barindstathr®®.
C. Ev islerinde Calistirilma

Cocuk calgtirlimasinin bicimleri ¢ok c¢gtli sekillerde gortulmekte iken,
cocuklarin evglerinde hizmetgi nitefiinde calstirilmalari da bu ¢gtli bigimlerden
biri olarak belirtimekted#*’. Cocuklarin, 6zellikle de kiz cocuklarinin ev igi
hizmetlerde kullaniimasi bircok tilkede oldukc¢a yaygir durumdui*® Cocuklarin
bu tarz cakmalari, gelfmekte olan llkeler @aminda yaygin goérilen bir durumdur.
Kentte ygayan gverenler, ¢gunlukla kirsal kesimlerden ¢ghin cocuk almaktadir.
Bu tarz slerde calgtirilan gocuklar ¢gunlukla ileri derecede yoksul olan ailelerden

gelmektedir. Bu cocuklarin icinde terk ediinbksiz ya da anne veya babasindan

5 POLAT.

$°DCAF, s. 1.

347 CSGB, “UNICEF Diinya Cocuklarinin Durumu 1997 Rapd@unumu”. Capma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlg Calsan Cocuklar Haber Bulteni. Sa: 1, Gala ve Sosyal Glvenlik Bakagi
(CSGB), Ankara, Ocak 1997, s. 13.
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birinin oldusu cocuklar da s6z konusudur. Ogirebir Bati Afrika Ulkesinde yapilan
bir argtirma sonucunda c¢ocuklarin yizde 24’GUnin anasigavea babasiz olgu

gorulmektedir.

Yapilan sin geleneksel sglcu piyasasi denetim mekanizmalarinigindia
kalmasi dolayisiyla ev slerinde calgtirllan c¢ocuklarin  sayisi tam olarak
bilinmemektedir. Busgler bir tur sakli § olarak nitelendirilmektedir. UCO tarafindan
hazirlanan agirmalar, bu tarz ¢caimalarda genelde kiz cocuklarinin kullanildiklar
gorulmektedir. Endonezya’da 5 milyona yakin cocuky tarz ev gdlerinde
calistirilmakta olup Brezilya’da da calin ¢cocuklarin yizde 22'si ev ic¢i hizmetler

basta olmak Uizere hizmetler sektdriinde gatimaktadi?*.

Ev iglerinde calgtirlan ¢ocuklara ukalmasinin gi¢ olmasi durumunun bir
baska nedeni ise, kizlarin catnalarinin kendi yegmeleri Uzerinde 6nemli etkileri
bulund@gu konusundaki kdltirel inanclarin vasidir. Bu bglamda ev ygaminin
Ozelligine de saygl gosterme zorunlgludgsmaktadir. Bu ve buna benzer nedenler,
tehlikeli kosullarda caljan ve sOmuriye maruz kalan cocuklarin bulunmasini

zorlamaktadi®.

Hindistan’da sayilari birka¢ milyon olmasinin yarangigunlugunun da kiz
oldugu cocuk hizmetcilerin vagh gorulmektedir. Bu anlamda merkezi Yeni
Delhi'de olan Glney Asya Cocuk Kolgli Koalisyonu'nun (SACCS) kurucusu,
Hindistan’da c¢ocuklarin hizmetgi olarak kullaniimas sebebini hem geleneksel
yapi hem de orta sinifa aidiyetin simgesi olan biati semboli oldiunu

belirtmektedir>

Cocuklarin genellikle de kiz gocuklarin ev hizmetide calstiriimalari
diUstncesi ile §in cocuklara beceriler kazandirgcae koruyucu oldgu disunuld(gi
icin genellikle gizlenmektedir. Cocuklarin evde igatimalarina, tarimsalsiere

karsi duyulan ayni toplumsal diincelerle yaklgilmaktadir. Bunun yaninda birgok

¥9uco,Unite 1, s. 7.
¥0Uco, Unite 1, s. 8.
31 MANIER, s. 86.
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ulkede de gitimli seckin kisiler tarafindan da bu durum desteklenmektedir. Bu

anlamda bu duruma karvar olan kilttrel boyutun dnemi tekrar vurgularktaalir.

IPEC ba&laminda son zamanlarda yapilansarmalarda Asya, Afrika ve
Latin Amerika’ da ev hizmetlerinde ¢ghin cocuklarin, en hafifslerden en ciddi
kotu bicimlere kadar sler yaptiklarini belirtiimektedir. Bunun yanindansel
anlamdaki farklihk boyutu da belirtilgtir. Bu balamda erkek c¢ocuklarina
yaptiklari sin kariligl olarak Ucret verilmesi olasgh, bu kleri yapan kiz
cocuklarinin, busieri yaparken ¢cok daha uzun zaman harcamasgmena aldiklar
iicret olasigindan cok daha fazladif. Sonu¢ olarak ev hizmetlerinde cah
cocuklar uzun saatler boyunca egalalarina rgmen, bazen para bile

almamaktadirlar®

Gunumizde Bati Afrika’da Benin, Fil BiSahili, Gabon, Gine, Nijerya ve
Togo; Karayipler deki Haiti gibi bircok tlkede coklar ev hizmetlerinde hizmetgci

olarak calstirilarak, ds diinyadan izole ediimektedif.

D. Kole Olarak ve Zorla Calistiriima

Bilinen calstirima bicimlerinin  dginda c¢ok sayidaki c¢ocuk kolelik
kosullarinda istismar edilerek catiriimaktadif®>. Bu anlamda Diinya tilkelerince
gens anlamda kabul edilen Uluslararasi Sémlelerin dginda neredeyse her Ulke
ulusal mevzuati cercevesinde katelyasaklamaktadir. Fakat UCO ve BM'in yanti
calismalar dg@rultusunda, gundamuizde cocuk kolelinin oldukca yayglduzu
belirtiimektedir. Bu anlamda yapilan tahminlere gokéle olarak catirilan

cocuklar sayica on milyonlari bulmaktadir.

%2|L0, The End, s. 42.

¥ OECD, s. 16.

%4 U.S. Department of Labor, 2006 Findings on the ¥&orms of Child Labor. U.S. Departmen of
Labor's Bureau of International Labor Affairs, Z0G&: xx.
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Gunumizde bakilginda bazi zorla c¢aghlirilma bigimlerinin de 200 vyil
onceki acik kolelikten ¢cok az farki olgw gortulmektedir. Gunumuzdeki tek fark,
kole piyasasinin gecgteki gibi acik bir yapida bulunmamasidir. Coculgara ile
dogrudan satin alinmaktadir. Blyuk toprak sahiplerididopraklarinda caanlarin
cocuklarini satin alirken bunun yanindaskaa tirde, yani bazi aracilarin da
cocuklarini caltirmak icin kirsal ailelere avans olarak verdiklgdrilmektedir. Bu
bicimde calgtirlan cocuklar Giney ve Guneygo Asya ile Bati Afrika'da

gorulmektedir.

Koleligin yaygin bir bigcimde goruldiu bor¢ kagiliginda calgtiriimada
cocuklar, yoksulluk sebebiyl®, ailelerinin altina girdii bor¢ ve yikumlultklere
karsi olarak caltiriimaktadir. Ailelere borc verenler ise genelagrak sahipleri
olmakla beraber bunlar genelde ailelerin borglardademelerini imkansiz hale
getirerek, bor¢c karliginda bedava olarak siresiz emek kullanmaktadir.i1 Baz
ailelerde bu bor¢ yukamlulikleri kaklar boyu devam etmekte bazilarinda ise,
cocuklar yali byiklerinin yerine gecmekted. Bu tarz caktiriimalarda yaygin
olarak § sOzlgmeleri yapiimaktadir. Bu amda yoksul olan aileler ¢cocuklarinin
bakimini Ustlenirken onlari ¢giracak olan kjilere ¢ocuklarini teslim etmektedir.
Dolayisiyla, cocuklara herhangi bir tcret verilmésdi onlarin varlikl olan ailelerin
yaninda daha iyi bakilagadistiniimektedit>®. Haiti, dinyada koleler tarafindan
kurulan ilk ve tek tlkedir. Buradaki yoksul anne vabalar cocuklarini daha iyi bir
egitim ve bakim gorecekleri bakici ailelere vermekted. Fakat bazi aileler
cocuklara iyi keullar vermemektedir. Bu cocuklarin yuzde 75'ini Z-lyss
grubundaki kiz cocuklari ofturmakla birlikte bunlar, butin hayatlarinda yeni
ailelerinde birer hizmetci olarak cgtiriimakta, dger cocuklardan farkli gérilmekte

ve hic gitilmemektedir®®,

Cocuklarin zorla ve bor¢ kahginda calgtirilmasi, cocuklarin catirildiklari

en kotd bicimlerin Ucte ikisinden de fazlasini yabi7 milyon cocgu

%% L0, Eleminating, s. 34

%7UCO, Unite 1, s. 15.

¥8UCO, Unite 1, s. 16.

%9 EVRENSEL, Uygar Diinyanin Modern Koleleri. http:iw.evrensel.net/03/01/09/ekonomi.html,
(10.06.2009).
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olusturmaktadit®®. Bircok kiz cocgu da zorla ve borg altinda ggirilarak madur
edilmektedif®’. Ornesin Pakistan’ da ki tgla fabrikalarinda, yine Pakistan’da borg
karsiliginda ev hizmetlerinde ¢cocuklarin galimasi, Nepal’ in bati kesimlerindeki
Tharu yerlileri arasinda tarimda bor¢ kafinda calgmaya yonelik olan kamaiya
sisteminden etkilenenler bu gainlma bicimlerine 6rnek olarak verilmektedir.
Ayrica madencilik ve ta ocaklgl sektorinde de bor¢ kaliginda ve zorla
calistirilma kagullarinin ortaya cikfii da belirtimektedi®?2. UCO 'ne gore herkes
esitli gin, guvenlgin ve insana uygun kallarin bulundgu 6zglr bir ortamda, zorla

calistirlma bigimlerinin olmadii kosullarda bulunmalidif®,

Hindistan'da da biyidk @unlukla alt kast sisteminden gelen ya da yerli
toplumlardaki cocuklar, bor¢ demek amaciyla kélé&bsullarinda caymaktadi?®”.
Ornesin, Hindistan'da bircok ¢cocuk hall imalathaneleringigstiriimaktadir. Giiney
Asya Cocuk Kolelsi Koalisyonu'na (SACCS) gore bu cocuklargym olarak Uttar
Pradesh ve Rajasthan bdlgelerinde bulunurken sagdayaklaik 100 bin kadardir.
Bu alanda cagtirilan cocuklar, Hindistan’daki hali sektdriindeligan kgicinin
yuzde 40'1in1 olgturmaktadir. SACCS ‘nin raporunda bu oranin NeggaPakistan’da
da yaklaik olarak ayni oldgu belirtiimektedif®>.

Amerika Birlesik Devletleri'nde gunimizden 150 yil 6nce yani 18&5@e
bir kole almanin bedeli yakjgk olarak 50 bin dolar iken ginimizde dinyanin
bircok yerinde 100 dolara kéle gdlrilmaktadir. Dinya’nin tim ulkelerinde kolelik
resmen yasak olmasinginaen kole olarak ¢ajanlarin sayisi yakigk 27 milyondur.

Dunya’da kakao tohumu dretiminin ylizde 45’i Ridbahilinde yapilmakta iken, bu

%0 Kaushik BASU, Zafiris TZANNATOS, “The Global Childabor Problem: What Can W€now
and What Can We Do?”, The World Bank Economic Revi¢ol. 17, No. 2, s. 147.

%110, Actions Against Child Labour IPE®ighlights 2008 International Labour Organization
(ILO), Geneva, February 2069 42.

%2]1.0, The End, s. 43.

33 TURK-IS, insan Onuruna Yakr is “Decent Work”.
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.trge/docs/file/insanonurunayakisiris2.pdf,
(07.07.2009).

%410, Eleminating, s. 34.

%5 MANIER, s. 88.
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alanda cakanlarin yuzde 80'ini de kole olarak ganlar olgturmaktadir. Sonug
olarak diinyadaki kakao tretiminin yiizde 36's| kéiteé gercekigiriimektedir®®.

Bu kosullarda milyonlarca c¢ocuk hizmetcilik, fuku tarim ve sanayi
sektoriinde cadtiriima gibi islerde istihdam edilmektedir. Bu anlamda bircok kaca
Is¢inin, sadece bigisahibi olmak amaciylgiibulan araciya borglanmasi ytzinden 7
gln ginde 14 saat zor kdlarda calgtiklar da belirtiimektedir. Aldiklari maéarla
da ksiler hem hayatlarini insan gibi y@yamamakta hem de borclarini da
0deyememektedir. Birgok ¢ti Dunyaca Unli markalarin fabrikalarinda vaat edile
mag kazanacaklarini gundukleri icin mesaiye de kalmakta fakat coksidi
Ucretler almak durumunda da kalmaktadir. Bu anlafdsifik'teki Saipan adasina
calismak icin Asyali gécmenler gelmekte webulma bedeli, kira ve gida masraflar

sebebi ile cok yiiksek paralar 6demek durumunda &etimali*®’,
E. Ticari Amaclarla Cinsel Anlamda Calistiriima

Ticari anlamda c¢ocuklarin cinsel olarak kullaniimas istismar edilmesi,
cocuk kacakcifit konusu ile bglantili olmakla beraber bu durum, cocuklarin
calistirildiklar! en kotii bicimlerinden biri olarak betlimektedir®. Bu durum insan
onuruna ve hayatina tehlikeskd eden, cocuklarin fiziksel ve ruhsal anlamdaki
buttinligtine yapilan bir ihlaldif®. Organizesebekelerin tlkeler arasi cocuk alip
satma glemleri gtin gectikce artmaktadir. BM Cocuk SatFuhwyu ve Pornografisi
Ozel Raporu’'nun verilerine gore Asya’da 1 milyorakyp coc@un seks ticaretinde
calistirildigi  belirtiimektedir. Uluslararasi Katolik KiliseleriCocuk Bulrosu'nca
yayinlanan bir raporda ise, bu sorunun Gilney Ame&lékada bulundgu
aciklanmaktadir. Afrika’da da bazi ulkelerde codukusunun giin gectikge artmasi
sorunu s6z konusudlif. UNICEF'in de 2003 yili tahminlerine gére de saglec

% EVRENSEL.

%" EVRENSEL.

8]0, The End, s. 41.

39 UNICEF, South Asia in Action: Preventing and Resgiog to Child Trafficking: Summary
Report: Advance Version. UNICEF Innocenti Resedehtre, August, 2008, s. 4.

$0ucH,Unite 1, s. 17.

87



Guneydg@u Asya'da yaklak 1 milyon cocgun seks ticaretinde cstirildig
belirtiimektedir’".

Bu anlamda her yil sayisi 1 milyondan fazla olanugp&aciriimakta, fuhg
yapmak icin zorlanmakta, cinsel amaclar ylzindeninsakta ya da c¢ocuk
pornografisinde kullanilmaktad{f. Genelde Cocuklarin cinsel anlamda istismara
maruz kalma durumu, kiz ¢ocuklarinin yaninda egaguklarin da karlastiklari bir
durum olarak nitelendiriimekted UCO’ niin BM cocgun satsi, cocuklarin
fuhusa zorlanmasi ve gocuk pornografisi alanindaki QRaporu’nun kapsaminda
yapmsg oldugu argtirmalar bulunmaktadir. Bu atarmalara gore, ticari anlamdaki
cinsel istismar geyimekte olan Ulkelerin yaninda ggtis Ulkelerde de bir sorun
olmaktadi?”.

Insan ticareti, “BM Kjilerin, Ozellikle Kadin ve Cocuklarin Ticaretini
Onleme, Durdurma ve Cezalandirmaya Yonelik Protokddrak bilinen Palermo
Protokoli'nde, tacirlerin siddet kullanarak, zorla ve kandirarak gdarlar
kontroliine aldil eylem olarak agiklanmaktadir. Bu anlamda Prow@kgibre insan
taciri, magdur Kisiyi kacirmakta ya da kandirmakta ve kontroll altalmaktadir.
Burada amaclanan durum isesi¥a cinsel anlamda suistimal ederek, zorla ve kole
niteliginde kullanmak ya da organlarini calmaktimsan ticareti bir su¢ olmakla
beraber, insan tacirleri ddurlari en temel 6zgurluklerinden ayirarak onlarirbal
ve kole gibi satmaktadir. Mdurlar, 6lim tehdidi altinda ve istekleri olmadpaya
karsiliginda erkeklerle cinsel gkide bulunmaya zorlanmaktadir. Sonuctagthalar
diger islerde old@gu gibi seks sektoriinde de galilmaya zorlanmakta ve bunun

sonucunda rutin olarakkience goriip tecaviizgramaktadit’>.

Cocuk calgtirlmasi konusunda hazirlanan 2002 Kiresel Rapgiee,

yaklasik 1.2 milyon ¢ocgun, cinsel anlamda caliriimasi ve somurilmesi amaciyla

371 U.S. Department of Labor, The U.S. Departmentatidr’s 2003 Findings: On the Worst Forms of
Child Labor. Bureau of International Labor AffaReport, Washington, 2004.

$2]L0, The End, s. 41.

BIKGY, s. 1.

$1L0, The End, s. 41-42.

$5iKGY, s. 9.
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kacirildgl tahmin edilmektedir. Cocuk kacak@li Bati Avrupa’da temelde
kiresellgmeni artmasi sonucunda dizenli ve dizensiz nieMikisglicu gocu
baglaminda dgerlendiriimektedit’®. Ornesin Bati Afrika'da da cocuklar, ticari
tarim, hizmetcilik ve sokak temizleyigli icin kaciriimaktadi#’’. Sonug olarak
cocuk kacakcifii genel anlamda yoksul ailelerden ve kesimlerdepilyektadir.
Ornesin Gliney Asya’daki en tehlikeli durum Nepal' dennistan’a yapilan kiz
kacakcilgidir. Fakat bu anlamdaki sorun Banglgdélepal ve Sri-Lanka’da da
mevcuttur. Bati Afrika’da da Burkina Faso ve Madifd Fil Disi Sahiline cocuk
kacakcilgl yapiimakla beraber Togo ve Benin'den de Gabon@acuklar
kaciriimaktadir Latin Amerika’da da bircok cocukkaklarda caktiklari igin,
kacakeilik sebekeleri icin kolay hedef olmaktadiidt UCO tarafindan 1990l
yillardan itibaren yapilan ilk programlarda ticamnlamdaki cinsel istismarin arz
bolgeleri olarak Nepal ve buraya benzer niteliktékieler incelennsy, 2004'ten
itibaren ise durumun taleple ilgili bolimiine bakale, IPEC’in caitli alt bdlge
cocuk kacakcifii ile ilgili programlarinda, 6zellikle Mekong (Cinalt bdlgesi,

Avrupa ve Orta Amerika'da 6ncelikli incelemeler yiamstir®"®.

F. Tehlikeli ve Zararli Islerde Calistiriima

Dunya uzerinde birgok ¢ocuk, uzun saatler, ko@lils&osullarinda, sefil bir
sekilde®®® yetersiz ya da hi¢ olmayansigel koruyucu ekipmanlarla, uygunsuz
kosullarda, fiziksel anlamda zorlanarak,sil ticretlerle, zarar gorer&%, tehlikeli
ve zararl glerde calgtirlmakta ve bu durum cocuklarin cgainldiklar en kotu
bicimlerdeki slerden sayillmaktadir. Yapilan si#h isler bu nitelikteki caktiriima
bicimine girmektedir. Orngn, tarimsal alanlarda, imalat sanayide, madenleale
tas ocaklarinda ve buna benzer nitelikteki yer vgullarda ¢ocuklar tehlikeli ve koti
kosullar altinda caktirilmaktadir. Bu anlamda cocuklarin yaptiklar ihaglerin

varhgl kadar bu tarz@r nitelikteki islerin de cocuklara yaptirilgh belirtiimektedir.

37®1LO, The End, s. 41.

37710, Eleminating, s. 35.

3’8 OECD, s. 16.

3710, The End, s. 41.

380 BASU, TZANNATOS,Know, s. 148.
%11LO, Eleminating, s. 36.
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Calisan cocuklar gejimekte olan ulkelerin yaninda sanayites tlkelerde de
tarim kesiminde caftiriimaktadir. Ortalama olarak ¢gdn cocuklarin kirsal
kesimdeki oraninin, kentsel alanlara gore iki kadugli gb6zlenmektedir. Kirsal
alanlarda cajan her 10 cocuktan 9 tanesi tarim alanindasrpaktadir. Bunlarda
calisan cocuklarin toplami icinde yuzde 70’'ine bk gelmektedir. Cocuklarin
tarimsal alanda yaptiklargler ¢ssitli bicimlerde olmakla beraber, nitelik agisindan
hafif islerin varligi kadar tehlikeli kimyasal maddelerin vgiaislerin de oldgu
cocya kagl tehdit unsuru olan, uzun caha saatlerini de icerenslér
bulunmaktadir. Bu anlamda gan cocuklarin en kotu bigimleri kapsaminda,
tehlikeli tarimsal §lerde calgtirilan cocuklar belirtiimektedif? Ornesin, Afrika’da
genellikle erkek cocuklarinin tarimsal plantasyoridin ticareti yapilmakta oluff®
tarimsal glemleri ve tarimsal Urtinslenen imalathanelerini de kapsayan ticari tarim
icin ¢alsan ¢ocuklarin buyuk bir kismi cgtirlmaktadir. Bu alanda yiksek sayida
cocuk calgtinimakla birlikte ¢cocuklar, sémurtcu, tehlikeli \agir kosullar altinda

calismaktadiF®

Tarimsal kesimin ginda cocuklarin tehlikeli kaullarda calgtirildiklari bir
baska sektor ise imalat sektorudir. Gah cocuklar, bu alanda dastk islerde
calstiriimaktadir. Orngin, ayakkabi ve deri imalati, mobilya yapfffy hali
dokumacilginda, hazir giyim sektoriinde, spor alefférive futbol topu yapiminda,
insaatta, dgerli taglarin cilalanmasinda ve buna benzer niteliktekgdr cocuklar
calistirilmaktadir. Bu anlamda cocuklarin yapilaggmitehlikelerine ne kadar agik

oldugu da gériilmektedi?”.

Diger air kosullarda cocuklarin caftirildigi alan olan maden ve sta

ocaklarinda cocuklar, tehlike altinda eahlmaktadir. Madenciler genellikle

¥2yco,Unite 1, s. 5.

8310, Stopping Forced Labour. International Lab@onference 89th Session 2001, Report I(B),
International Labour Organization (ILO), GenevaQ20s. 50.

¥4UCOo,Unite 1, s. 5.

35 CSGB, “A New Approach: Time-Bound Policy and Pamme Framework and Its Basic
Features”, The Hope: A Journal Dedicated to thentatation of Child Labour. General Directorate
of Labour, No. 2, Ankara, 2002, s. 38.

3¢ Sonia BHALOTRA, Christopher HEADY, “Child Farm Lah The Wealth Paradox”, The World
Bank Economic Review. Vol. 17, No.2, s. 198.

$¥7UcO,Unite 1, s. 6.
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madenlere yakin bolgelerde aileleri ile berabeyag@akta olduklari i¢in genellikle
cocuklar da aile buyukleri ile beraber buralardasgalmaktadir. Bu alanda da
ailelerin elde ettikleri gelir ailenin gecinmesigetmedgi icin ¢cocuklar da destek
amacl caktiriimaktadir. Afrika, Latin Amerika ve Asya’dakitgiok tUlkede ¢ocuklar
kiicuk Olgekli madenlerde c¢sihirilmaktadir. Caktirilan bu ¢ocuklar madenlerdesta
ocaklarinda veya kucuk olgekli yer alti madenlerigaéstiriimaktadirlar. Nitekim
madencilik, dgasindan kaynaklanan nitelikleri nedeni ile tehiikalr is olmakla
beraber orngn elektrik carpmasi, iyi kurulmamiiskelelerden dgmek, uygun
olmayan hava kaillari ve airn sicakR®® komiir tozlarinin cocuklara bghaas,
derindeki tunellerde cocuklaringia el arabasi tamasi gibi olumsuzluklar bu

tehlikeli isin bazi durumlarini ortaya koymaktadir.

Madencilik yapilan bélgelerdgddet, fuhy, uyuturucu kullaniimasi ve sug
islenmesi de buralarinin tehlikeli nitgiini gostermektedir. Bu anlamda madenler ve
tas ocaklarinda ¢ocuklarin cetirilmasi da, cocuklarin catirildigl en kot glerden
biridir Sonuc¢ olarak, madencilik tehlikeli bir mektir ve madenlerde ve sta
ocaklarinda ¢aan cocuklar ¢gtli hastaliklarla ve yaralanmalarla kdasmaktadir.
Hatta edinilen bazi hastaliklar da ileriki yillard@ndini gostermektedir. Fakat,
madencilik alaninda ¢ocuklarin gairilmasi, buralarda ¢ghan ¢ocuklarin sayisinin
az olmasi dolayisi ile cocuklarin galklar diger isler kadar dikkat cekici

olmamgtir>®,

lll. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE COCUK CALI STIRILMASI
VE BOYUTLARI

Cocuk calgtirlimasi, ginumuzde en 6nemli sosyal problemlerterdir.
UCO’ niin 2002 verilerine gore Diinya’da 5-17% ygrubundaki 350 milyon ¢ocuk,
ekonomik anlamda aktif olmakla beraber buni#fir246 milyonu cakan cocuk
olarak nitelendiriimektedir. Bunlarin 179 milyona &6&tl bicimlerde cagmaktadir.

Cogu tehlikeli slerde calgmakla beraber buyuk bir kismi kdle ya da k@elyakin

¥8yCco,Unite 1, s. 9.
3910, The End, s. 39.
30 0ECD, s: 17.
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kosullarda b&mh olarak caltirilmakta, silahli cagmalarda ve yasagl
faaliyetlerde bulunmaktadi’. 1995 yilinda Diinya’daki 5-14 yagrubunda 250
milyon cocuk cakirker?®?, 2002'de 211 milyon cocuk, yani 5-14 sygrubundaki
dunya nifusunun yiizde 18'i ekonomik anlamda akiifiakla birlikte*®® bunlarin
186 milyonu gocuk cajandif®®. Calgan bu cocuklarin yiizde 60’I Asya’da olmakla
birlikte ylizde 52’si de erkek cogudur. Ekonomik anlamda aktif olan ¢ocuklarin
cogu disiik gelirli tlkelerde olmakla beraber, SIMP&®@un tahminlerine gore
yuzde 4'si geg ekonomilerinde, yuzde 2'si de gghis ekonomilerde
calismaktadif®®. Bu anlamda, cafiirilan bu cocuklar yagrubuna ve cinsiyete gére
farklhilik gostermekte iken kanunlar, cocuklarinigtadilabilecekleri yair ve is tartnu
aciklamaktadir. Ayrica cocuklar cdlrilmalarinin yaninda en kota bicimlerde de
calistirilmaktadir. Bu durum da bdolgeler arasi farkldrk icermektedir. Buna gore,
calistirilan ¢ocuklarin Glkeler bazinda asgari gala yaina bakildginda gagidaki
tablo 6rnek olarak verilebilmektedft.

OECD lkesi olmayan ulkeler arasindan secilen ligizeler bakildginda,
temel asgari yasiniri en fazla 16 olarak Brezilya ve Ukrayna'daigmekte iken bu
durum hafif ve tehlikelig ayriminda dgisiklik gostermektedir. Bu hdamda hafif
islerde Filipinler ve Sri Lanka’da durum limitiz iketehlikeli islerde ya durumu
Pakistan’da oldgu gibi 21 yaina kadar ¢cikmaktadir. Temel asgarisipaen az 14
oldugu ulkeler bglaminda bakildiinda yine hafifglerde bu durum bazi tlkelerde 12
iken, tehlikeli slerde ise bazi Ulkelerde 15 olmaktadir. Ayrica BsliEtiyopya,
Kenya ve dier bazi uUlkelerde herhangi bir syainirlamasi s6z konusu giielir.
Zorunlu eitim icin yas sinirlamalarina bakil@inda da Kambocgya’'da zorunlu bir
yasa olmamakla birlikte ger Ulkelerde de bu anlamda syafarkliliklari

gorilmektedir.

*40; Guide Book I: How toUse the Time-Bound Programme MAP: Time-Bound Programme
Manuel for Action Planning, International Labourg@nization (ILO), Turin, Italy, 2003, s. 4.

%92)0, Future, s. 15.

393 Eric V. EDMONDS, Nina PAVCNIK, “Child Labour in #h Global Economy”, The Journal of
Economic Perspectives. Vol. 19, No. 1, Winter 260201.

%410, Use s. 4.

395 SIMPOC: Statistical Information & Monitoring Pragnme on Child Labour, Cocuk Ggirilmasi
Istatistiksel Bilgi veizleme Programi, Detayli bilgi icin Detayli bilgimgbknz: ILO,

http://www.ilo.org/public//english/standards/ipsichpodindex.htm, (30-07-2009).
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Tablo 4: Secilms OECD Ulkesi Olmayan Ulkelerdistihdama ve Zorunlu gtime

Kabuligin Asgari Ya

Ulke Asgari Cakma Yai Zorunlu Bitim Igin Yas
Temel Asgari Ya Hafif Is Tehlikeli Is Siniri
Belize 15-14
Brezilya 16 (a) 18 7-14
Kambogya 15 12 18 Zorunlu Yasalar Yok
Kolombiya 14 12 18 6-12
Etiyopya 14 e . 7-13
Gana 15 13 18 6-14
Guatemala 14 18 7-14
Kenya 6-14
Nepal 14 16 6-11
Nikaragua 14 (b) . 6-12
Pakistan 14-15 (Sektor Tarafindan) (£) 15-21
Panama 14 18 6-15
Filipinler 15 Limitsiz 18 6-12
Glney Afrika 15 16 6-14
Sri Lanka 14-15 (Sektor Tarafindan) (¢) Limitsiz -1% 5-14
Ukrayna 15-16 17-18 6-15
Zimbabve 17 7-15

Kaynak: OECD, s: 58.

So6z edilen bu temel gdstergelerin yaninda istishmumlar da s6z konusu
olmaktadir. Orngin, Brezilya'da asgari ya 14 olan ciraklik dinda, asgari ya16
olarak ayarlanmaktadir. Tehlikelsléerdeki asgari yaise, yar alti ve limanlarda
yukleme ve bgaltmada 21 olan sinir hari¢, 18 olarak belirlenradkt (a). Ayrica,
Nikaragua'da 14-16 yanda olanlar icin ebeveyn izni gerekmekte ve 17kgelar
gunlik maksimum calma saati 6 olarak duzenlemektedir (b)gé&i bir istisnai
durum olan Pakistan'da, fabrikalarda, diikkanlatitarette ve denizde cahnak icin
asgari ya siniri 14 olarak ayarlanirken madencilik ve degotlarinda 15 olarak
ayarlanmaktadir (c). PanankgKanunu’na bakildiinda ise, ger cocuklar ilkokulu
tamamlamamngiise, 14 ve 15 yan altindaki cocuklarin istihdami yasaklanmaktadir.
18 yain altindaki regitler alkol tiketiminin izin verildgi yerlerde ve gece saatlerinde
calistinlamazken, dier tehlikeli sler igin 6zel bir huikiim bulunmamaktadir (d). Son
olarak Sri Lanka'da ise genel asgark yi iken, denizde ¢amak icin 15 olarak
belirtiimektedir (e).
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Bu anlamda kiresel anlamda ekonomik anlamda dtiék calgan cocuklar,

cinsiyetlerine ve cajtinildiklar

olusmaktadir’®®

bolgelere goére ayrilginda aagidaki

tablo

Tablo 5: Bolgeye ve Cinsiyete Gére Ekonomik Olarak ARtificuklar (bin ki) (a)

5-9 10-14 5-14 15-17 Toplan
Bdlgeye Gore
Gelismis Ekonomilerin 800 1700 2500 11500 14000
Geck Ekonomilerinin 900 1500 2400 6000 8400
Asya ve Pasifik 40000 87300 127300 86900 214200
Latin Amerika ve Karayipler 5800 11600 17400 1030d 27700
Sahra Alti Afrika 20900 27100 48000 18100 66100
Orta D@u ve Kuzey Afrika 4800 8600 13400 7500 2090
Toplam (b) 73200 137800 211000 140300 351300
Cinsiyete Gore
Erkekler 38100 70900 109000 75100 184100
Kizlar 35000 66800 101800 65800 167600
Toplam (b) 73100 137700 210800 140900 351700
Toplam nufusa gore istihdam orani (c)
5-9 10-14 5-14 15-17 Toplam
Bolgeye Gore
Gelismis 14 2.8 20 31.3 9.0
Ekonomilerin
Geck Ekonomilerinin 3.1 4.2 4.0 29.1 10.1
Asya ve Pasifik 12.3 26.5 9.0 48.4 25.4
Latin Amerika ve 10.6 215 16.0 35.0 19.9
Karayipler
Sahra Alti Afrika 23.6 34.7 29.0 44.8 31.9
Orta Dgu ve Kuzey 10.8 19.6 15.0 31.8 10.1
Afrika
Toplam (b) 12.0 23.0 18.0 42.3 22.8
Cinsiyete Gore
Erkekler 12.3 23 17.7 44.1 234
Kizlar 12.0 229 17.5 40.7 22.5
Toplam (b) 12.2 23.0 17.6 424 23.0

Kaynak: OECD, s: 18.

38 OECD, s: 18.
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UCO, ekonomik faaliyeti gegpi anlamda; tim pazar (licretly)j pazari
olmayan § csitlerini (Ucretsiz §) ve kendi kullanimi igin Uretimi dahil ederek
tanimlar. Bakasinin evinde yapilan ev ic¢i hizmet dahil ikenndieevinde yapilan
dahil degildir. Haftada bir saat bile camak, ekonomik faaliyette bulunma referansi
icin yeterlidir (a). Ayrica UCO’ ya gore, mevcut rvesetlerinin sayisi, bolgesel
tahminleri bu kiresel tahminler icin kullanilanetiyaslandii icin distraldd. Bu,
ortaklga yuvarlama ile toplamlardaki farki bolgeye ve oiate gére aciklamaktadir
(b). Son olarakistihdamin her yagrubuna gore niifusa orani, ekonomik olarak aktif

olan ¢ocuklarin toplam cocuklara yizdesi olarakndammaktadir (c).

Tablo 6: 5-14 Ya Grubundaki Ekonomik Alamda Aktif Cocuklarin Bolgés
Dagilimi

Bdlgeye Gore Cocuklarin Sayisi (milyon) Gala Orani (yuzde)

Gelismis Ekonomilerin 25 2
Geck Ekonomilerinin 2.4 4

Asya ve Pasifik 127.3 19

Latin Amerika ve Karayipler 17.4 16

Sahra Alti Afrika 48.0 29

Orta D@u ve Kuzey Afrika 13.4 15

Toplam 211 18

Kaynak: Alessandro CIGNO, Furio Camillo ROSATI, The Econcsnof Child
Labour. Oxford University Press, New York, 20052 s.

Bolgeler dizeyinde c¢ocuklarin cgdlrilma durumlarina bakil@inda,
ekonomik anlamda aktif olan her syaki coclgun Asya ve Pasifik'te ygunlukta
oldugu, cinsiyet bdlaminda ise her ygtaki erkek cocgun, kiz cocguna oranla daha
cok calstirildiklarn da gorulmektedir. Nifusa oranla istémd diizeyine bakilginda
ise 5-9, 10-14 ve 5-14 yagruplarindaki rakamsal ganluk sirasiyla 23.6, 34.7 ve
29.0 ile Sahra Alti Afrika’da olmakla birlikte, 167 ya grubundaki rakamsal
cogunluk 48.4 ile Asya ve Pasifik'te gorulmektedir. plam olarak ise rakamsal
cogunluk yine 31.9 ile Sahra Alt1 Afrika’dadir.
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Asagidaki tablodan da anjdacasl lzere c¢ocuk sgucinin yga grubu ve
cinsiyete gore dalimi su sekilde belirtiimektedir.

Tablo 7: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Cociigiicil (a)

Erkekler Kizlar Toplam Kizlarin

Toplamdaki Payi

Cocuk Calganlar (bin ksi)

5-11 56300 53400 109700 48.7
12-14 41500 35100 76600 45.8
5-14 97800 88500 186300 475
15-17 34400 24800 59200 41.9
Toplam 132200 113300 245500 46.2
Tehlikeli Kosullarda Bulunan
Cocuklar (yuzde)
5-11 54.5 55.8 55.2 49.3
12-14 73.7 57.5 66.3 39.8
5-14 62.7 56.5 59.7 44.9
15-17 100.0 100.0 100.0 41.9
Toplam 72.4 66.0 69.5 43.9

Kaynak: OECD, s: 19.

Cocuk calgtinimasi; 5-11 ya grubundaki ¢ocuk tarafindan herhangi bir
dizenli ekonomik aktivitenin yapilmasi, 12-14sygrubundaki ¢cocuklari tarafindan
hafif isin disinda herhangi bir dizenli ekonomik aktivitenin yayasi, tehlikeli
islerin 5-17 ya grubundakiler tarafindan yapiimasi ve 18igaltinda yapilan buttn
en kotu bicimdekigler olarak tanimlanir (a).

Bu tabloya gore, erkek ve kiz cocuklarinin toplastarak en cok
calstirildiklari yas grubu 5-14 olmak Uzere, ayri ayrn olarak da enlafaz
calistirildiklar yas grubu yine aynidir. Cinsiyet farkigh baglaminda bakildiinda
ise, erkek cocuklari kiz ¢cocuklarina oranla datdafaalstiriimaktadir. Fakat kiz
cocuklarinin toplam icerisindeki pay! da erkek g¢daunin payindan ¢ok da farkl
degildir. Bu verilerin haricinde tehlikeli kaullarda calgtirilan cocuklarin cinsiyet
baglaminda toplam icerisindeki durumuna bakildda ise, yine erkek gocuklarinin
pay! kiz cocuklarindan fazladir.
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Cocuklarin sektérel bazda cairllma durumlarini ise cinsiyet farki goz

onunde tutularak sagidaki tablo agiklanmaktadir. Bu glamda, ¢ocuklarin tarim,

avcilik, ormancilik ve balikcilik sektoriinde gahilmasi en ygun iken, madencilik

ve taocaklarinda cadtiriimasi ise en az iyapilan sektorlerdit”.

Calstirllan cocuklarin, hafif slerde calgtirildiklari gibi kosulsuz en koti

bicimlerde de cajtirnimaktadir. Bu bglamda bdolgeler bazinda bakgdizaman

asagidaki tablo, cocuklarin caghrildiklart kosulsuz en kot bigimlerini ortaya
koymaktadi?®.

Tablo 8: Cocuk Caltirimasinin Kgulsuz En Kotu Bigimleri

Cocuk Calgtirlmasinin Kgulsuz En Kot Bigimleri

Kuresel Tahminler (000)

Cocuk Ticareti 1.200
Zorla ve B&imli 5.700
Silahli Catsmalar 300

Fuhu; ve Pornografi 1.800
Yasadsl Faaliyetler 600
Toplam 8.400 (a)

Kaynak: CIGNO, ROSATI, s. 2.

Tablo 9: Bolgelere Gore Cocuk Cafirilmasinin Kgulsuz En Koétu Bigimleri (bin

kisi)
Cocuk Zorla ve Silahli Fuhus ve Yasads! Toplam (a)
Ticareti Bagimli Catsmalar Pornografi Faaliyetler
Gelismis Ekonomilerin 1 420 110 531
Gecis Ekonomilerinin 200 5 5
Asya ve Pasifik 250 5500 120 590 220 6430
Latin Amerika ve 550 3 30 750 260 1043
Karayipler
Afrika 200 210 120 50 . 380
Toplam 1200 5713 276 1810 590 8389

Kaynak: OECD, s: 20.

3990, Future,

s. 23.

40 0ECD, s: 20.
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Tabloya gore, cocuk ticareti, fufiwwe pornografi ve yasa gifaaliyetler en
yogun Latin Amerika ve Karayipler'de yapilmakta ikenarla ve bgmh calstiriima
ve silahli cagmalar da en ¢cok Asya ve Pasifik'te olmaktadir. AsriAfrika’daki
silahl catsmalar ile Asya ve Pasifik'teki ayni oranda gercekdektedir. Ayrica
tabloda, iki kere sayimi Onlemek igin, toplam cocligaretini icermemektedir.
Varsayima gore, cocuklarin genellikle fyhya da zorla ve I@h is gibi bgka en

kotl calsma bicimlerinde ticareti yapiimaktadir (a).

UCO’ne gore, kiiresel captaki gan cocuklara yonelik; ekonomik olarak
faal olan, §ci olan ve tehlikeliglerdecalisan ¢cocuk ayrimi yapilmgir. Bu ba&lamda

asagidaki tabloda kuresel diizeyde gah cocuklara ikkin tahminler verilmektedir.

Tablo 10: Kuresel Bglamda Cakan Cocuklaile Ilgili Tahminler

Yas Cocuk Nufusu Ekonomik Olarak Fagl Cocukisciler Tehlikelilslerde
Grubu Cocuklar Calisan Cocuklar
2000 2004 2000 2004 200(d 2004 2000 2004
5-17 Say! (Milyon) 1.531.4 1.566.3 351.9 317.4 8458. 217.7 170.5 126.3
yuzde 100.0 100.0 23.0 20.3 16. 13.9 11 8.1
2000-2004 - 23 - -9.8 - -11.3 - -25.9
Degisim
5-14 Say! (Milyon) 1.199.4 1.206.5 2110 190.7 B884. 165.8 111.3 74.4
yuzde 100.0 100.0 17.6 15.8 15.% 13.7 9.3 6.2
2000-2004 - 0.6 - -9.6 - -11.0 - 33.2
Degisim
5-17 Sayi (Milyon) 332.0 359.8 140.9 126.7 59.p 951 59.2 51.9
yuzde 100.0 100.0 42.4 35.2 17.8 14.4 17.8 14)4
2000-2004 - 8.4 - -10.1 - -12.3 - -12.3
Degisim

Kaynak: CSGB, Project For The Elimination of Worst FornisChild Labour inSelectedindustries
in izmir. Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakagl(CSGB), Ankara, 2005, s. 3.

Bu tahminlere gore; 2004 yilinda 5-17syarasinda ekonomik acgidan faal
yaklasik 317 milyon c¢ocuk bulundiu, 218 milyon ¢ocgun c¢ocuk cakan, 126
milyon cocwgun da tehlikeli glerde calsan cocuklar oldgu gorilmektedir. 5-14 ya
grubunda ise, ekonomik acidan faal 191 milyon ¢pd@é milyon cocuk cajan ve

74 milyon da tehlikeliglerde calgan ¢cocuk bulunmaktadir. 5-14 ve 5-17 arasindaki
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cocuk calganlarin sayisi, 2000 ve 2004 yillari arasinda yirtleazalmgtir. Fakat
tehlikeli islerde calganlarin sayisinda 6nemli bir @i gerceklememitir. 5-17 yg
grubunda bu kategorideki cocuklarin sayisinda yi2fjeés-14 ya arasinda da yizde
33 azalma meydana gektii*®*. Fakat yine de yilksek sayida cocuk, uzun saatler

boyuca cakmaktadif®?

V. COCUKLARIN CALI STIRILMASININ SONUCLARI

Cocuk calgtirnimasi 6zellikle az gejmis ve gelsmekte olan tlkelerin sorunu
olmakla beraber, sadece bu ulkelere 6zgu bir sdegildir. Cocuklarin gagmasi
durumu, Ulkeler asarinda ve hatta her Ulkenin kesodiyal, kiltirel ve ekonomik
yapisina gore farkliliklar gostermektedir. Ulkedéalkeye ve bdélgeden bolgeye
bicimsel anlamda dssiklik gosterse de, ¢ocuk catlirilmasi sorunu diinya ¢capinda

kiresel bir sorun haline gelgtir.

Cocuk kgucu, Ulkeler arasinda gigik sekillerde olmakla beraber, ggiiis
ve gelsmekte olan Ulkelerin hepsinde Uretim strecindeaulinaktadir. Bununla
birlikte cocuk ggucu kullanimi gedimekte olan Ulkelerde daha &m sekilde
gorulmektedit®® Kiiresel pazarda, maliyet tasarrufuslaamasina yonelik yapilan
calismalar d@rultusunda, sguciindeki Ucretlerin diik olmasi bu anlamda énemli
bir paya sahiptir. Bu kgamda, 6zel durumda olan cocuklar, cevresgilcu
cercevesinde bulunan ve ik tcret duzeyleri nedeni ile Uretim sureci iceris
tercih sebebi olmaktadirféf. Ciinkii kiresel pazarda rekabetiglanabilmesi icin

maliyet tasarrufu 6nemli bir unsurdur.

Degisik calisma bigimleriyle cocuklarin ¢alirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
bazi olgular goz ardi edilmektedir. Kireselglaanda rekabet avantaji @ayan

distk Ucretli cocuk caganlar, elbet ki bircok sorunu ve sonucu da beralderi

401 CSGB,Furniture , s. 4.

“0%aushik BASU, Zafiris TZANNATOS, “Child Labor an®evelopment An Introduction”, The
World Bank Economic Review. Vol. 17, No. 2, s. 145,

403 T{SK, Diinya’da ve Tirkiye'de Cakan Cocuklar. Yayin No. 281,SDF Trafik Matbaacilik,
Ankara, Haziran 2007, s. 9.

404 Ahmet MAKAL, Cocuktum, Ufaciktim: Tiirkiye’de 1920960 Déneminde Cocuikciligi. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Matbaasq.)98, Ankara, 2006, s. 25.
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getirmekte ve etkilenmektedir. §sel anlamda okan s&lik ve esitim sorunlarinin
yani sira toplumsal anlamdaki yoksullulgsizlik, dislanma gibi sonuclar ortaya
ctkmaktadir. Cagan cocuklar, her gecen giin daha cok istismara malnzaktadir.

A. Cocuklarin Saglig

Cocukluk ve genclik donemleri, insan sgaindaki gekme dénemleridir.
Baska bir degisle de, cocgun hayatindaki fiziksel (bedensel),sdiisel (psikolojik)
acidan gefime ile temel ve meslekiggim siregleri hentiz tamamlanamatm Bu
nedenle de cocuklarin ve genclerigglici piyasasinda var glari ve calgma
yasamina atilmalari ©oncelikle cocuklarin ghllart ve guvenlikleri acisindan
sakincahdir. Cama ygaminin gir, yorucu, tempolu ve tek diize olansibbarindan
Ozellikle cocuklar ve gencler, fiziksel ve dinsel anlamda daha gghemg

olduklari icin her zaman zarar gérme riski icindéubmnaktadirlaf®.

Cocuklar, cakma ortaminda fiziksel, ruhsal ve zihinsel acidan
etkilenmektedirler. Yapilan agmrmalarda da cocuklarin bedensel galierinin, bu
yuzden zarar gordii ifade edilmektedir. Calan cocuklarin biyuk bir kismi
calistiklari isyerlerinde, kimyasal, fiziksel ve biyolojik tehlilkege maruz
kalmaktadir.isyerlerinde bulunan kimyasal maddeler ¢ocuklari skatlere oranla
daha cok etkilemektedir. UCO tarafindan yapilan digtirmaya gore, cajan
cocuklarin ytzde 60 oranindaki kismi bu tir tehéke maruz kalmakta, bu kesimin
yuzde 401 ise ¢cadtigl donem icerisinde g#li kazalara ve hastaliklara maruz kagmi
ve bunlarin bir kismi da uzuv kaybina ve safatluramslardi*®. Ayrica,
cocuklarin yaralanmaya maruz kalmaya neden olacaeydiéki aletleri kaldirip
tasimalari, bazi kimyasallar ile temizlik vg yapmalari ya da bazi tarim makinelerini
kullanmalari sonucunda da gb&k ve guvenliklerinin tehlikede oldiu

gorulmektedit®”.

405 SISMAN, s. 479.

4% Erhan BATUR, “Avrupa Konseyi Parlementerler Meidti;m Cocuk iscili ginin Sémirilmesiyle
Mucadele Tasfiye Karari Ozeti”, Caina ve Sosyal Giivenlik BakapiiCalsan Cocuklar Haber
Bilteni. Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakagl(CSGB), Sa: 3, Temmuz 1997, s. 15.

‘T LEONARD, s. 186.
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Genel anlamda, ¢caan ¢ocuklarin gruplara ayrilmasi durumunda sokdklar
calsan cocuklarda, sanayide gain cocuklarda ve tarim sektorinde gali
cocuklarda sglik bakimindan farkli etkilerin ortaya ¢cikmasi ddamusudur. Orngn,
sokaklarda c¢cagan cocuklarda dst solunum yolu enfeksiyonlari,ilkiten ve hava
kosullarindan kaynaklanan cilt sorunlari; alkolli ickcilen yerlerde veya
civarlarinda cafan cocuklarin alkdP® ve uywturucu ve ucucu her tiirli madde
kullanimina yonelmelef® sorunu; ayakkabi boyadiligibi sakincasiz goriilen fakat
boya ve cila maddeleri yuztinden tehlikelerle ylizeylaalma riski; ¢op toplayan ve
aylklayan cocuklarda, kgun, civa gibi maddelerden etkilenme ya dar ayik
kaldirma ve parazit kapma gibi tehlikelerle «akariya kalma riski sorunlarin
sadece birkacidit®. Cop toplayan ve buyekle para kazanmaya galn cocuk
calsanlar da mevcuttur. Busii yapan cocuk caanlar, kronik hastaliklara

yakalanabilirler.

Bu sorunun nedenleri bada ¢op yakmasieminin yol actgl kronik solunum
yolu hastaliklari (astim, amfizem, kronik bgdjt ¢cOp ve icindeki tehlikeli
bilesenlerin yol ac# kanserler; uzun ve yorucu gaha kaullarinin yol actg
psikososyal sorunlar (stres, gece gah kaullari, sicak-sguk etkisi, sosyal
dislanma); beslenme bozukluklari (sosyoekonomikular, kirlenmg el, giysi ile
temas eden gidalarin alimi, yetersiz, kalitesikide gida alimi) ve &ir konteyner,
cOp kaplar gibi gur yikleri tagimaktan kaynaklanan kemik ve kas yakinmalari (sirt
agrilar, osteoartrit, dejeneratif bozukluklar) omacikmakta, Cop toplamalemi
cesitli kazalar da beraberinde getirmektedir. Copleginde bulunan maddeler ile
cOp toplamaglemenin kendisi kaza nedeni olabilmektedir. Kazdtaskin cisimlerle
temas sonucu ortaya c¢ika yaralar, bunlarin mikropmka hali; genel coplere
karismis kucik miktarda tehlikeli kimyasal atiklarla temasnucu zehirlenme ve
kimyasal yaniklar; ¢cop toplama alanlarinda ortaylkan § kazalari ya da ¢op

biriktirme alanlarinda metan gazi patlamasi songéuilen yaniklar ve der

408 CSGB,Kitap 1, s. 12.

409 Aziz YASAN, Faruk GURGEN, “Giineydau Anadolu Bolgesinde Ergenlerde Ucucu Madde
Kullanim Ozellikleri”, Bagimlilik Dergisi. C. 5, Sa: 2, 2004, s: 31.

“0CcsGB Kitap 1, s. 12.
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yaralanmalar ve hareket halindeki ¢op toplama aragh arkasinda emniyetsiz
yolculuk sonucunda dine ve yaralanmalar ortaya ¢ikmaktathr

Sanayide cajan cocuklar da bircok risk ile kar kariya kalmaktadir.
Cocuklarin genellikle alt yapidan yoksun olan ime@macli kicuk sletmelerde
calismalar sonucunda maruz kaldiklari eski ve koruyuzusakine ve el aletlerinin
kullaniimasindan kaynaklanan kaza riski ilesk&ariya bulunmalari; dizensiz ve
kirli ortamlarda s@uktan, sicaktan veya nemden etkilenereksgadlari; calgma
ortamlarinda havalandirmanin yetersiz olmasi dur@anngazlardan ve Kkotu
kokulardan etkilenerek c¢amalari  ¢ocuklar Uzerinde olumsuz etkiler
birakmaktadit*2

Tehlikeli mesleklerde ve sanayide gah cocuklar, tehlikelere karen fazla
korunmasiz olan kesim konumundadir. Cocuklar angtofizyolojik ve psikolojik
Ozellikleri acisindan yegkinlerden farkli olduklari icin, tehlikelislerin cocuklar
Uzerindeki etkileri daha yun olmaktadir. Cocuklar Gzerinde meydana gelekdeli
ve ruhsal etkiler, telafisi olmayan zararlara yghlailme olasifii ile daha fazla kar
karstlya olmaktadir. Cocuklarin caliklar tehlikeli olan zararl siere bakildg
zaman; komur madenlerinde yukli vagonlarin cgekilmbsgucu sicakta eringi
camlari kaliplara dokmelemi; atolyelerde saatlerce yere comelerek hall dakari
gibi ve buna benzer bircok 6rnek sayilabilmektedderi sanayinde kullanilan
cobzlculer ve vyaptiricilara temas edilmesinin sonucunda noérotoksitegaruz
kalabilmekte ya da cam sanayinde skur zehirlenmelerine ve altin madengitide
civa zehirlenmelerine duyarli olabilmektedir. Gudegu Asya’da kiyidan acikta
olusturulan ve moro-ami adi verilen platformlarda cdewk balik glarini
duzeltmekte ve toplamaktadir. Byglemi de koruyucu donanim olmadan c¢ok
derinlere dalarak gercektirmektedirlef*®

“1 Didem AVCI, Recai GUR, “Cop Toplamakla Gérevli Kilerin Salig1 ve Gorevlerinde Alinmasi
Gereken Cevre §agl Onlemleri”, Sirekli Tip Bitimi Dergisi. C: 13, Sa: 5, s. 178-179.

“2CcSGB,Zamana, s. 26.

“BBUCH,Unite 1, s. 18-19.
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Tarim sektoriine bakilgh zaman ise; cocuklar gaksiz ve derme-catma
cadirlarda elektrik, su ve benzeri hizmetlerden sywk yerlerde y@amlarini
strdirmektedirlé?®. Ozellikle mevsimlik tarimslerinde calsan cocuklarin tehlikeli
makineleri kullanmalari ve gili kimyasallara maruz kalmaldr?; kendilerini caitli
riskler icerisinde bulduklar gr fiziksel isler yapmalari; @rn sicak ve nemli
ortamlarda ¢ajmalari sonucunda ortaya ¢ikan yorgunluk hissi, bdsemalari ve
uzun sure glip calismalarindan kaynaklanan sirgrdari gibi sorunlarla kar
karslya kalmalari; bgta hgere ve yabani otlar olmak Uzere, kimyasal madde
kullanimindan kaynaklanan tehlikelerle fakariya kalmalari ve 6zellikle tarim
sektoriinde cajan cocuklarin @tim haklarindan da mahrum kalmalari ¢ok blyuk

sorunlardit*®.

Sokaklarda ¢cagan cocuklar grubuna bakifgizaman, bulunduklar kallar
itibariyle de cakma ygaminin getirdii risklerin yaninda farkli tehlikelerle de
karsilasmaktadir. Sokaklarda cehin cocuklar, her tarli hava $dlarinda, uzun
saatler ayakta kalarak, temizlik, gh& acisindan tehlikeli olan slerde
calismaktadirlar. Cagilan yer ve keullar itibariyle degisik saslik problemleri sik sik
gozlenmektedir. Boyacilik yapan cocuklagithklari boya sandiklariningalig
nedeniyle, ¢cok fazla ayakta durmalari ya da bu klacun sik sik gilip gdmelmeleri
nedeni ile cgtli saglik sorunlariyla ( kamburluk, taban ¢cékmesi gibgrdlastiklar

gorulmektedir.

Bunun yaninda calan cocuklarin ygdiklar yer ile cabtiklan yer
birbirlerinden uzak olabilmekte ve bunun sonucunda csitli risklerle ve
tehlikelerle de kaulasmaktadirlar. Orngin 1994 yilinda pazarlarda kufecilik yapan
bir cocuk cakan, hareket halinde bulunan vagondansedék bir bacgni
kaybetmgtir. Bunun haricinde sokaklarda 6zelliklegkave sise toplayan ¢ocuklar ve
genel anlamda sokakta galn cocuklarin giysileri genelde eski ve kirlidiru Rla
cocuklarda sgik problemleri yaratmaktadir. Ayrica birahane, yaw gibi elence
yerlerinin  bulundgu bolgelerde de c¢ocuklarin galklar bilinmektedir. Bu

44 CsSGB,zamana, s. 27.
415 CIGNO, ROSATI, s. 154.
“6CSGB,Kitap 1, s. 12.
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baglamda cocuklar gece ge¢ saatlere kadarsmakta hatta cinsel istismara
ugramalarinin yaninda alkole 6zendirme gibi tehlikelede kagi kariya
kalmaktadirlar. Butiin  bunlarin  yaninda sokakta seall ¢cocuklarin dengeli
beslenemedikleri de bilinmektedir. Cocuklar pandkbrmek sorumlulgu icerisinde
bulunduklari igin bazi ginler butin bir gini a¢igeek durumunda kalmakta ve
karinlarini doyuramamaktadir. Bu sz edilen coaukéaaileleri sosyal guivenlik gibi
temel kamu hizmetlerinden pek yararlanamamaktaoke dnemli olmadii sirece
doktora gitmemektedirler. Bu da onlarin o anki \edegekteki sgiklarini koruma

altina almalari agisindan risk glurmaktadit’.

Tarkiye’de yapgtirict kullanilan ¢ yerlerinde caban cocuklarda 6nemili
Olcide kismi fel¢ durumu ile kgafasiimaktadir. Bununla beraber yine bircok
kimyasal madde, ¢ok uzun dénem igerisinde olsa dikesini ¢ocuklarin tzerinde
gOstermektedir. Ornek olarak, asbest kullanilanigyierinde, &er Kisi asbest tozu
soluyor ise vyillar sonra asbestosis veya @hci kanseri ile kar karsiya
kalabilmektedir. Bu tarz hastaliklar ve riskler, ltopun farkinda olamagh kadar
fazla ve yaygindir. Hindistan’da yapilan bir gnanaya gore, gida maddelerinde
zararlilara kan koruyucu amach kullanilan benzin hexaklarid megldin, ¢alan
cocuklarda epidemik epilepsi yagtortaya ¢ikmytir.

Gelismekte olan Ulkelerde meslekighk acisindan yudritilen agarmalarda
da, tarimda kullanilan zirai ilaglarin, ¢ocuk héktarindan daha ¢ok cocuk
Olumlerine yol ac@ii ortaya konulmaktadir. Fiziksel kazalar acisindanbakildgi
zaman, yetkinlere nazaran ¢ocuklarda daha yaygin gldgorilmektedir. Bunun da
nedeni  cocuklarin  dikkatlerini  ysgkinler kadar toplayamamalarindan

kaynaklanmaktadir.

Cocuklarin ~ gitimlerinin  tamamlanmadan caina ygamina girmesi
sonucunda, monoton, sikicl, Yyorucuylerde calgmasi, cocuklarin zihinsel

gelisimlerini de olumsuz yonde etkilemektedir.

“TBILGIN, s. 444- 450.
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Isyerlerindeki yegkin bireylerin, caljan cocuklari azarlamasi, taciz etmesi
ve hatta dovmesisagilamasi, ¢ocuklarin kot akanliklara surtklenmesi de sik sik
isyerlerinde rastlanilan bir olgu olmakla beraberugdari fizyolojik ve psikolojik
yonden etkileyen dnemli bir sorundtit Cocuklarin hissettikleri g@ular yuziinden
soylenmeleri, bir kisminin sigara gibi kott sganliklarinin oldgu ve kyerinde
isveren tarafindan rahatsiz edildikleri, zorunlu alar tcretsiz fazla mesai
yaptirildiklari belirtiimektedi*.

Bu sorunlarin yaninda, bazslarin nitelikleri bakimindan cocuklarin ve
genglerin ailelerinin denetiminden uzaj#as! da ¢cocia olumsuz etkilerin ortaya
citkmasini  kolaylgtirmaktadir. Bu durum, cocuklarin ve genclerin sbsy
gelisimlerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. O, ailelerin korumasi ve
denetimi dginda yetgkinler icin dizenlenmgi is hayatinda, cocuk ve genclerin
bulunmalari, onlarin ahlaki agidan sapmalarina dayaang bozukluklarina ve kétu

aliskanliklara sahip olmalarini getirebilmektedfr

Bu balamda, cocuklar ¢cok farkh kallar altinda cakmakta ve birgok
olumsuz durumlara maruz kalmaktadirlar. Bir toplumgelecgini olusturan
cocuklarin sghgi her seyden oOnce, o toplumun gelgogn de sgligin
gostermektedir. Calma ygamina katilmyg olan ¢ocuk ise ghk acisindan yeterince
olumsuzluklarla kaslasmakta ve etkilenmektedirler. Buna gore cocuklarirel 6z
olarak korunmasi vesiyasamindan uzak tutulmalari onlarin fizyolojik, biyalqj
ruhsal ve ahlaki galimleri acisindan uygun olacaktir. Turkiye'de kimgasina,
cinsiyetine ve glcine uymayarnslerde calgtirlamayacg gibi, kucuiklerin,
kadinlarin ve bedeni ve ruhi yetersizlolanlarin ¢cagma sartlari bakimindan 6zel

olarak Anayasal giivence ile korurggdugériilmektedit?.

“8BATUR, s. 15.

419 Zimrit BASBAKKAL, Nesrin SEN, Zeynep CONK, fzmir Mesleki Eitim Merkezinde Bitim
Goren Cocukiscilerin Salik, Sosyal ve Kiiltirel Durumlarinin BelirlenmesiEge Universitesi
Hemsirelik Yuksekokulu Dergisi. C. 21, Sa: 1, 200592.

420 Omer Ziihtii ALTAN, Sosyal Politika. Eskhir Anadolu Universitesi Ders Kitaplari, Yayin Ng).
2000, s. 297.

421 SISMAN, s. 479.
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B. Cocuklarin Istismari

Cocuk calsanlar, sgucl piyasasl icerisinde itaatkar, uysal ve ucuelikie
olmalari dolayisiyla sverenler acisindan tercih edilmektedir. Cocuk sealy
calsirken yagadiklari konusunda tam bir zihinsel farkingali ulggmamasinin
yaninda, haklarini bilmemekte ya da savunma konuwswyetersiz kalabilmektedir.

Bu baslamda cocuk ¢ajanlar caitli davranslara maruz kalabilmektedirl&f.

Cocuklarin cakltirlimasi, genelde c¢ocuk istismarinin bir bigcimiamlk
algilanmaktadi?®. Cociga kagi yoneltilen kotii davraglar ya da cocuk istismari
olarak adlandirilan bu olgu, insanhk tarihi kadaski, bilinen, fakat ortaya
cikarilanlari kadar bir o kadar da ortaya cikardgemlari olan sosyal bir sorundtfr
Bazi cocuklar yegkinlerin cinsel saldirilarina gramakta, bazilari da kiguk gfa
agir, uygunsuz glerde calgtirllmakta ve buyuk sorumluluklar yuklenmektedir.
Cocugun calstirllmasi, ¢ocuk sgucunidn istismari, sokakta gggyan ve sokakta
calisan cocuklarin sorunlar guniamizde bircok toplumdesilasilan ve ¢o6zim
bekleyen sorunlardir. Turkiye'de de pek ¢ok gocekgenc ya ailelerinin gegimine
katkida bulunmak ya da kendilerini gecindirmek amjlacerken ygta calsmaya
atilmakta ve turlu istismara maruz kalmaktadir. B{ientlerde zamanlarinin buyuik
bir bolumlU sokakta calarak geciren cocuklarin da giderek arttidikkat
cekmektedir. Bu ¢cocuklarin buydk bir bolumu ailederkatki sglamak icin sokakta
calsirken bir kismi ise aile degimden butintyle uzak, kdos dolsan
cocuklardan, evden kacan ya da evden atilan colsikialymaktadif?.

Cocuk istismari, cok gepianlamda, “belli bir zaman dilimi icerisinde bir
yetiskin tarafindan c¢octun o kultirde kabul edilmeyen bir davrga maruz
kalmasi” seklinde tanimlanabilir. Bu davrager Ulkeler arasinda ya da boélgeler

422 Fatma Nur BLAZER, Gul Esin GONCA, Seving GUR, Hatice UCAK, Tiirkiye'de Hegirelik
ve Cocukisciligi. Odak Ofset Matbaacilik, Ankara, Aralik 20081%-12.

2 EDMONDS, s. 10.

42* Gonca YILMAZ, NiketiSITEN, Ulker ERTAN, Age ONER, “Bir Cocukistismari Vakas!”,
Cocuk Sgligl ve Hastaliklar Dergisi. C. 46, Sa: 4, AnkaraQ20s. 295.

42> prife Elzem CATIK, Olcay CAM, “Hengire ve Ebelerin Coculistismari veihmalinin Belirti ve
Risklerini Tamima Diizeylerinin Saptanmasi”, Ege \gnsitesi Hengirelik Yiilksekokulu Dergisi.
C. 22, Sa: 2izmir, 2006, s. 105.
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arasinda da farkliliklar icermektedir. Dinyag®a Orgiti'niin 1985'de yaprgi
oldugu tanima gore ise “Cogun, s&ligini, fizik gelisimini, psikososyal gejimini
olumsuz yonde etkileyen bir ygiin, toplumu veya ulkesi tarafindan bilerek veya
bilmeyerek yapilan davragtar cocuk istismari” olarak kabul edilir. Bu glamda
tanim ile cocgun ve yetkinin istismar olarak algilamagh durumlar da
icermektedir. Bu davragiarin ¢cocuk tarafindan algilanmasi ya dagkati tarafindan
bilincli bir sekilde yapilmasi gerekmemektedir. Cocuk istismaitleri acisindan
fiziksel, cinsel ve duygusal istismar olarak aymancelenmelidif®®. Istismar yalniz
aileleri desil, toplumu, sosyal kurullari, yasal sistemleri, ggim sistemini ve ¢
alanlarini da etkileyen bir halk @az1 sorunu olyturmaktadif?’.

Fiziksel istismar olgulari 0zellikle kicik glarda daha cok olimle
sonuclanmaktadif’. Fiziksel istismar, 18 wandan kiicilk cocuk ya da gencin ana
babasi ya da bakimindan sorumluKaakisi tarafindan sg@igina zarar verecek
bicimde fiziksel hasaraguiamasi, yaralanmasi ya da yaralanma riskintasidir. Bu
hasar; elle ya da bir nesneyle vurularak, itilesssilarak, yakilarak ya da isirilarak
olusabilmektedif*®. Silah ya da bir aletin kullanilgh cok nadir olarak gozlenirken
genellikle yumruk, tekme gibi olaylar sonucu meydaeddizi gorilir®°. Fiziksel
istismarda kiz erkek orani arasinda belirgin birk fioulunmamaktadir. Ancak
cinsiyet dg&ilimi kurbanin ya ile desisiklik gosterebilmektedir, orrgn; ergenlik
caginda kizlar daha fazla fiziksel istismarla faarsiya kalabilmektedf*.

Isyerindesiddet olgusunun yapilan atamalarla da ciddi bir ik problemi
oldugu belirtilmektedir.isyerlerinde saldiri kaynakli yaralanma oraninin yyde
binde 72.9, 6lumli olgulardan 50 kat fazla, cinsiye endustri tipine gore yaralanma

oranlarinin dgistigi, en yiksek yaralanma oraninin perakende satidnastane,

426 £ AKSOY, G. CETN, M. INANICI, O. POLAT, S. SOZEN, F. YAVUZ, Coculstismari ve
Thmali. http://www.ttb.org.tr/eweb/adli/7.html, (12.2009).

42" yasemen TANER, Bahar GOKLER, “Cocii&tismari velhmali: Psikiyatrik Yoénler”, Hacettepe
Tip Dergisi. Ankara, 2004, s. 82.

428 AKSOY, CETIN, INANICI, POLAT, SOZEN, YAVUZ

“PTANER, GOKLER, s. 82.

430 AKSOY, CETIN, INANICI, POLAT, SOZEN, YAVUZ

“ITANER, GOKLER, s. 82.
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polis ve ulaim iscilerinde oldgu, bireysel glerde saldiriya grama oraninin tim
isyeri yaralanmalarinin yiizde 73.1 ini glurdugu belirtiimektedif*?

Cinsel istismar “cocuk ve akin arasindaki temas vegki, o erskinin veya
baska birinin sekstel stimulasyonu igin kullanik®a”, ¢ocgun cinsel istismara
ugradil anlaiimaktadir. Cinsel istismar bir gogun bir bgka ¢ocuk Gzerindeki gig
gosterisinin variiinda ya da c¢ok ya farkinin da bu durumdaki vaginda
gerceklemis sayllmaktadft*® Cinsel istismar, bir egkinin cinsel gereksinim ve
isteklerini kagilamak i¢in cocuklari ara¢ olarak kullanarak salon her turlt
istismardir. Cinsel istismar yamsg cocuklarda yiiksek oranda depresyon
gozlenmekte ve co@un benlik saygisi ciddi hasargramaktadir. Bu ¢ocuklarda
intihar digtinceleri ve gigimleri sik gorilmektedir. Egkin yasta bglayan majér

734 Ornesin, okullarda

depresyon, ¢ocuklukta cinsel istismarlakilii olabilmektedi
erkek @retmenler tarafindan cgocuklarin cinsel olarak mstis edilmesi durumu,

Sahra Alti Afrika’da yaygin olarak gézlenmektédfir

Istismar tirleri icerisinde giindelik g@mda en cok karasilan diger bir tipi
de duygusal istismardir. Cogun ygadgl psikolojik hasar, ¢ocuk tzerinde duygusal
istismari getirmektedif®. Duygusal istismar ve ihmal oldukca sik olmakldikie,
fark edilmesinde, tanimlanmasinda, arlaasinda ve yasal olarak kanitlanmasinda
guclik yaanmaktadir. Duygusal istismar ve ihmal, cevredekiskinler tarafindan
gerceklatirilen, cocwgun Kisili gini zedeleyici, duygusal gglmini engelleyici
eylemler ya da eylemsizlikler olarak tanimlaniziksel ve cinsel istismar tirlerinin
cogunda duygusal istismar ve ihmal de yer almaktaéaiksel istismar ve ihmal
olgularinin yizde 90'Inda duygusal istismar ve ihwldugu saptannstir. Fiziksel
ve cinsel istismarin olmagh durumlarda da duygusal istismar ve ihmal
gerceklgebilir. Bu sekliyle, duygusal istismar ve ihmalin cocuk ve ergen

yasadgl en sik gorulen istismar ve ihmal tipi offlusdylenebilir. Ancak fiziksel ve

432 yasemin Giinay BALCI, BurcuEYOK, “Cocuk Emei isyerinde 19 Ya ve Altindaki Cocuk ve
Genclere YonelilSiddet”, Calgma Ortami. Sa: 60, Ocdlibat 2002, s. 25.

433 AKSOY, CETIN, INANICI, POLAT, SOZEN, YAVUZ

4 TANER, GOKLER, s. 83-84.

43310, Future, s. 35.

438 AKSOY, CETIN, INANICI, POLAT, SOZEN, YAVUZ
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cinsel istismardan daha zararsiz gibi yorumlgmdian uzun sure konuyla ilgili
calismalar sinirl kalmgtir. Duygusal istismar, sozel istismar, fizikseinalyan ancak
cok gir olan cezalar ya da tehditleri icerir. Duygudaialde ise yeterli duygusal
destek sglamamak, ilgi ve sevgi gostermemek ve gagusiddetle kagi kariya

kalmasina izin vermek yer &lif.

Cocuklarin cahma hayatina daha gginh sdreclerini tamamlayamadan
erkenden atilmalari, onlarin birgok istismarlask&ariya kalmalarina yiz tutmguwe
bu durum onlarda buylk sarsintilar meydana getitetdk Cocuklar cajtiklan
meslek gruplarina gore gigik istismar tarleri ile kagilasmaktadir. Fiziksel, cinsel
ve duygusal olan bu istismar tirleri, dinyanin dr¢yerinde c¢ocuklarin

karsilastiklari ve bununla baedemedikleri durumlar olmaktadir.

Calisan cocuklarin ¢agmalari sonucundaggim ve dsrenimden kopartilarak
kendilerini gelgtirme durumlarindan yoksun kalmalari, onlarin buaarda istismara
ugradiklarini gostermektedir. Ayrica galn cocuklar gercek ve saygin birer gt
olarak sayilmayipsini secemiyorsa, diiik Ucret aliyor ya da hi¢ tcret alamiyorsa,
bunun yaninda c¢ahklari isler disuk nitelikli, Kirli, tehlikeli, ¢calsma kaulari kotu
ise ve cocuklar toplumsal ve ekonomik haklarindaksyn ise bu durum da
istismarin bir gostergesi olmaktadir. Bunugimbila ¢cocuklar feodal yapili ailelerde
Ozgurliklerinden yoksun bir halde yabanci ailelgramlarinda cadtiriliyorsa da, bu

durum da cocuk catanlarin her ydnden istismara acik olduklarininkainitidi#3,

Cocuklarin silah, uwiurucu ve fuhg ticaretinde cagmalari, istismara en
fazla maruz kalan gruplardan olduklarini gostermeéit®°. Ornesin Hindistan'da ve
bu tip bazi toplumlarda ¢ocuklar babalarinin baytnasi durumunda zorunlu olarak
esir gsgucuseklinde calgymaktadir. Buradan da agilligl Gzere, ¢cocuklarin ezilmesi

ya da istismari sadece Ucretslginda calgtiklari isler acisindan sinirli olmamakta,

BTTANER, GOKLER, s. 85.
4BBULUTAY, s. 18.
IBILIR, Risk, s. 11.
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cocuklar bazen ev ici hizmetlerde ya da agllerinde de bu olumsuz durumlarla

karsilasmaktadif*°.

Calisan cocuklar grubu icerisinde bulunan sokaktasgalar kesimi, fiziksel,
cinsel ve duygusal istismar ve ihmale en fazla ve &ae acilk olan kesimi
olusturmaktadir. Sokaklarda cgdin cocuklar, sokaklarin sahip ofgluher turlt risk
ve tehlikelerle de caima hayatinin yaninda pasmaktadirlar. Bu ¢cajan grubunu
bekleyen en buyik risk ise, ygtinler, kendilerinden yga blyik olan ¢ocuklar ya
da alkolikler gibi cinsel anlamda gghemg veyahut sosyal agidan yetersizilier

tarafindan cinsel istismarla kdasma durumlaridf.

Gunumizde dunyanin her yerinde cocuklar; okuldalegewokakta, bakim
kurumlarinda ya da toplumun farkli kesimleringdddetin ceitli sekilleri ile kai
karsiya kalmaktadir.Siddet; fiziksel, duygusal, cinsel ya da ekonomiknlgii ile
toplumun hemen her kesiminde cocuklarinsksana cikmakta ve cocuklari, bazen
siddetin tangl, bazen desiddetin ma&duru ya dasiddeti uygulayan kiler olarak
karsimiza cikarmaktadir. Gunumuzde pek cok ulkadkdet kultlrl ile yeten
cocuklarin ileriki donemlerde aysiddeti kendilerinin de bgalarina uyguladiklar
g6zlenmektedir. Bunun yaninda, Diunya’da yuzde 1siikla goérulmekte olan

cocuk istismari tlkemizde ise, yiizde 10-53 olardklbemistir**>

Cocuklar ¢gu zaman zor durumda kaldiklari igin; yoksullukgiten
dizeyinin diguklugt, geleneksel kiltirden kaynaklanan sorunlar gikdenéerle
calismakta, hatta catirilmaktadir. Cocuklarin diustan gelen hizli hareket etme
Ozelligi, yumwak baglg ve esnek vicut yapilarinin olmasinin yanindastkli
Ucretlerle cakabiliyor olmalari, istikrarsiz ve g@eken olan piyasa kuoillarina da
esneklik sgladiklari icin yetgkin isglcuine nazaran tercih edilmektedirler. Enformel
sektorde cagan cocuklarin da yasal dizenlemelenrdia birakilmasi ve koruyucu
dizenlemelerden yararlanamayip korunamamalari deayktarin sosyal politika

yonunden oOncelikle dikkate alinmasi gerekmektedpunki cocuklar hentz

“OBULUTAY, s. 18.
“1BILGIN, s. 445.
#“2Y|LMAZ, ISITEN, ERTAN, ONER, s. 295.
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gelisimlerini ve e&itimlerini tamamlayamadan erken sya isglcli piyasasina
atilmakta; buralarda sOmur ve istismara son deeggk olan istihdam bigimleri
icerisinde @ir ve tehlikeli slerde calymak zorunda kalmakta ve uzun saatler
calistiklari icin de vyeterli besin, ghk hizmeti ve ¢itim imkanlarindan da
yararlanamamakta ve buna gn@en de genel anlamda gk Ucretlerde
calsmaktadirlat®®. Bu balamda, yaama hakki, kinin temel haklarindan biri
oldugu gibi herkesin, yma, maddi ve manevi vaiini koruma ve gejtirme hakki

Anayasaca koruma altindadir.
C. Cocuklarin Egitimi

Bugun, milyonlarca cocuk, fiziksel, zihinselgiesel, sosyal, duygusal ve
kultarel gelsimleri Gzerinde olumsuz etkiler yaratan ve ulusatalarla, uluslararasi
standartlara uygun olmayan sdlarda vyeterli olan @&timi alamadan
calismaktadif*%. Cocuklar tim giin ve uzun bir siire galaktadir ve bu caima tiirii
de cocuk acisindan cghna bicimleri icerisinde en kotusi olarak kabul ediktedir.
Cunkt cocuk, bu durumda gahakta ve gitim hakkini kullanamamaktadir.
Cocuzun esitimden uzaklamasi da cocuk Uzerinde fiziksel, ruhsal, ahlaksesyal
anlamda gefimini de olumsuz etkilemektedff.

Calisan cocuklar, daha hayatlarinin ensibdan kendilerini cajmaya
zorlayan aile baskisi ve ekonomik baski ile okustezi ve gereksinimi arasinda bir
secim yapmaya zorlanmaktadirlar. Boylece de ¢oeuikibkutup arasinda sigp bu
gerilimi tasiyamaz hale geldi zaman bir dahagitim hayatina dénmemek Uzere
kopmakta ve ¢cama ygamina atilmaktadirlar. Zaten aileler détiene fazla 6nem

vermedikleri icin cocuklarin da bu konudaki motiyaslari azalmaktadif®.

Ozellikle esitim sorunu, cocuk caftirlmasinin énemli bir boyutudur.

Yoksulluk sebebi ile aileler cocuklarinigiem masraflarini kaslayamadiklari icin

43 SISMAN, s. 479.

444 Jilide SARIER@LU, “Cocuk iscili i ile Miicadele”, Celikis Aylik Sendika Dergisi. Yil: 6, Sa:
23, Ankara, Mart 2008, s. 37.

“SEDAN s. 32-44.

4“6 BiLGIN, s. 449.
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cocusun okula gidgi engellenmekt 7 6zellikle de kiz cocuklari bu konudageesiz
gorulip okula yollanmamakt® ve ev ilerinde calgtirimakta, yeterli gitim
alamadiklari icin de cog@un gelecekte donanimsiz bir wi&in olmasina ve diilk
gelirli vasifsiz gguict kategorisinde yer almasina neden olmaktadirs@ edilen

durum da yoksulluk kisir déngiisiine yol acmak{4dir

Bununla birlikte, § clkisi sonucunda yerine getirilen etkinlikler
incelendginde buydk bircgunun hemen eve gifli ve cocukluk ddneminin
gerektirdgi etkinliklerin yapilamadii gorilmektedir. Cajan c¢ocuklar ¢ocukluk
doneminin hemen hicbir kalunu yerine getirmeksizingar bir yikle kagl karsiya
birakilmaktadt’. Calsma siresi boyunca cocuklar yéthlerle yetikin gibi
davranma glimi icerisindedir. Zaten onlardan beklenen de hud@unki
bulunduklarn ortam ve etkinlik alani bunu gerekiktedir. Ancak ¢cagma ortami
disinda da cocukluk déneminin genel etkinliklerinezige, kilttrel, gitsel etkinler
gibi) yonelmemektedirler. Hemen eve gitmenin neeenincelendginde uzun
calisma suresinde yorulmalari ve zatensigkiolan tcretlerin buna imkan vermemesi

gerekce olarak ortaya ¢ikmaktddtr

Egitim, gelecgin insan giiciiniin yani cocuklarin niteliklerini bigendirir*>
Calisan cocuk olgusu acisindagitem dnemlidir ¢cinki gitim, gelecekteki ygama
yapilan en temel yatirnmdir. Coculgittem hayatindan koparak gelegee de yatirim
yapamamakta, bu durum cg@eun gelecekteki barilarini ve ygam Kkalitesini de
buyiik olciide etkilemekted®’. Cocuklarin catma yaamindan uzakkarilmasi,
onlarin var olan @tim sistemine dahil edilmesi ile olacaktir. C@euyapilan bu
yatirm uzun vadede de olsa, gel@cacisindan en garantili sonucu vermektedir.

Cocuzun, gelecekte arzu ettiiyi bir yasam bigcimine kavgmasi, ancak verilen

4“7 KARAMAN, OZCALIK, s. 38.

448 v|ldiz ECEMT, “Toplumsal Cinsiyetle YoksulluKliskisi Nasil Kurulabilir? Builiski Nasil
Calisilabilir’, Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Bgsi. Ozel Eki, 25 (4), 2003, s. 84.

4“9 K ARAMAN, OZCALIK, s. 38.

40 TiSK, Sanayi Bélgelerinde Cafin Cocuklarin Sorunlari. Tisk Yayinlari, No. 17Inkara, 1997,
s. 91.

“LEDAN, s. 44.

52 Giizver YILDIRAN, “Yasananlar, Yénelimler ve gitim”, Bogazici Universitesi Bitim Dergisi. C.
19 (2),istanbul, 2002, s. 65.

53 Nuray SENEM@;LU, “Cocuk Haklari, Cakan Cocuklar ve Etim Sorunlar”, Milli Egitim
Dergisi. MEB Yayinlari, Ankara, Temmuz-Eylul 20G,5.
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mesleki ve teknik @timler sonucunda co@un kalifiye olmasi keuluna bglidir.

Egitim kalkinmanin en 6nemli yapiiarindan birisidif>*
D. Cocuklarin Yoksullugu ve Yoksunlusu

Cocuk calgtirlmasi, az gefimislik ile yoksulluk arasindaki kisir déngunin
bir dgesi olmakla beraber birbirlerinin nedeni olarakkipmaktadit>>. Bir bagka
ifadeyle yoksulluk az galmisligi beslerken, az gelnislik de yoksullgu
beslemektedir. Yoksulluk toplumsal ve vyapisal birgwl olmakla beraber;
yoksullusun, sitsizligin, saliksizligin nedenlerini de siyasal, ekonomik ve

toplumsal yapilar okturmaktadit>®.

Egitimden uzaklatiriimis veya buyik gelir intiyaci icerisindekgsiz ailelerin
cocuklari ve genel anlamda yoksul cocuklarin sgadiktan bgka alternatifleri
bulunmamaktadfr’. Bu bakimdan diiik ticretli kler ve ksizlik gibi olgular, genel
anlamda yoksullgu temel nedenini yansitmaktafit isgiicti piyasasina bh
olarak, ailenin gelir diizeyi, cocuklarin yoks@inun da boyutunu etkilemektetit
Bu anlamda gtsiz bir yapinin olgu, yoksulluk ile bglantili olmakta, yoksulluk ta

yoksunlgu beraberinde getirmektefif.

Dunya Bankasi verilerine gore, dinya niafusununsyam ganltk gelirinin
iki dolardan az oldgunu ve 1.2 milyar insanin, gunluk bir dolarlik gleiifade
edilen mutlak yoksulluk sinirnin da altindasgmaktadit®’. Binyil Kalkinma

Hedefleri de ginde 1 dolarin altinda bir paraylaayan insanlarin oldiunu

454 KARAMAN, OZCALIK, s. 37-38.

455 Mehmet Ali AKYAN, Nazh ATAK, “Cankiri Sanayi Sisinde Cakan Cocuklar ve Caima
Kosullari”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi MecmuaSi 57, Sa: 3, 2004, s. 140.

5% Necati DEDE@LU, Necati DEDE@5LU, “Saglik ve Yoksulluk”, Toplum ve Hekim Dergisi. C.
19, Sa: 1, Ankara, Ocajubat 2004, s. 53.

“TFDAN, s. 47.

458 Robert WALKER, “The Dynamics of Poverty and Sodiadclusion”, Beyond the Threshold: the
Measurement and Analysis of Social Exclusion. Tokck Press, U.K., 1995, s. 120.

4% Bagak EKIM, “Avrupa Birligi Sosyal icerme Siireci ve AB Ulkelerinde Cocuk Yardimi
Politikalar1”, Tesks Dergisi. Sa: 2, Ankara, Haziran 2005, s. 81.
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Press, USA, January 1983, s. 22-23.
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belirtmektedif®®. Latin Amerika'da, yaklgk olarak 15 milyon sci kendisini ve
ailesini 1 dolarhk yoksulluk sinirinin  Gzerinde sgtacak geliri elde
edememektedirler. Bu bdlge icerisinde Ekvator, iH&t Salvador, Honduras ve
Paraguay bolgelerinde toplamggiict icerisinde calan yoksullarin orani da c¢ok
yuksektir. D@gu Asya’da blyume ve verimldin artmasina kar calisan yoksullarin
orani da hala yuksektir. Sadece Cin’de toplamdstihin yiizde 18’inden fazlasi olan
130 milyon insan, giunde 1 dolarhk yoksulluk simmni altinda gelir elde
etmektedirler. Dinya genelinde bakgdhda ise ¢caan yoksullarin en ygun oldiyzu
bolge Guney Asya'dir. Bu bolge icerisinde 223 miya (zerinde c¢ajan,
calismalarina rgmen yoksul statisundedirler. Hindistan’da istihdawyiizde 45’ine
gelen 187 milyon ki calisan yoksullardir. Sahra Alti bolgesinde de gali
yoksullarin sayisi oldukca yiikseKfit Giiney Asya ve Sahra alti Afrika ulkeleri ile
Cin'de issizlik oraninin dgik oldusu gorilmektedir. Fakat bu Ulkelerdeki gai
yoksullarin  yuksek orani sguct piyasasi lkallarinin, gsizlik oraninin
yansittgindan, daha koti olgu gorilmektedir. Guney Afrika Cumbhuriyeti'nde
isglcunun yaklgk ylizde 46'si oturan 7 milyon insan, yoksulluk sinirinin altinda
gelir elde etmektedir. Bu anlamdasgizligin dnlenmesi icin istihdam yaratiimasi
zorunludur. Ancak, cajan yoksullgunun onlenebilmesi icin uygun bir gelir

sgslayacak uygunsierin yaratiimasi énemli bir konudif.

Bu baglamda, bsta gelsmekte olan ulkeler olmak lzere kiresel Olcekte
yoksul aileler, maddi olanaklarinin yetersizli nedeniyle cocuklarini okula
yollayamadiklarindan dola¥ff, cocuklar gitimsiz olarak yetmekte, §giici
piyasasinin istedi kalifiye eleman 06zelliklerinin sahip olmasi geesk bilgi ve
becerilere sahip olamamaktadirlar. Dolayisiyla ctamikvasifsiz ggiictu olarak,
disUk Ucretlerle esnek ve hatta enformngekilde calstirilip hukuksal glivencelerden

diger nedenlerinden biri de 0zellikle kentsel alanlargasun olarak ggtcul

462 Achieving African Development Bank, Global PoyeReport 2002: Achieving the Millenium
Development Goals in Africa Progress, Prospects,Rolicy Implications. June 2002, s. 3.

3 SAPANCALI, Dislanma, s. 162.

%4 Recep KAPAR, Uyguils Baglaminda Cakan Yoksullar. Sosyal Siyaset Konferanslari, 48agi
Istanbul, 2003, s. 197.

485 KARAMAN, OZCALIK, 38.
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piyasalarindaki c¢ocuk sayisindaki gerdir. Buna go0re, co@un yasal
dizenlemelerin bulungw formel alan duna kaymasi, enformek iolanaklarinin
yayginlamasinin bir sonucudur. Kisaca, cocuklaggucli piyasasina katiimalari
sadece ekonomik nedenlerle yani aile gelirine ka#&lamak nedeni ile d&l o
piyasalardan Gl nedenlerle cocuk sgucine  yonelik  talepten
kaynaklanabilmektedir. Bunun yaninda, c¢gan gelirine muhta¢ aile c¢ocuklari
calistirmakta fakat bu durum yoksufilu azaltmamakta tam tersine arttirmaktadir.
Calisimak zorunda kalan ¢ocuklagism alamadiklari icin de gelecekte galcaklari

isler de daha diiik ticretli ler olacak ve hayat standartlari daiikiolacaktif®®.

Cocuklarin erken yda calgma ygamina girmeleri, ekonomik agidan hi¢ de
verimli degildir. Egitimlerinin kesintiye gramasi dolayisiyla cocuklag yasaminda
kalifiye olmayan ggucu olarak istihdam edileceklerdir. Fakat sanamike ve bilgi
toplumuna dg@ru yaganan bu dondiim ile tim utlkeler bglaminda kalifiye ggticine
duyulan ihtiya¢ artmakta ve kalifiye olmgansi engellenmi cocuklarin da Ulke
kaynaklarindan etkin bigekilde yararlanabilmeleri imkansiz hale gelmekte&u
durum da, kiresel gamda ekonomik ve sosyal refahin gelesi agisindan

olumsuz etkiler birakmaktadf.

Cocuklarin yoksullgu, onlarin ygama, beslenme,gitim, saglik gibi temel
haklarinin ellerinden alinmasinin ve temel gerekdirinin kagllanmamasinin
yaninda, sosyal korumaningnamamasf® daha cok kiiciik warda toplum ile
baglarinin kopartiimasina ve ygkinlik donemlerinde de onlarin sosyalsldnma

sorunu ile kapilasmalarina zemin hazirlamaktatfit

Cocygun ygadgl toplumda asgari anlamda temel ihtiyaclarini
karsilayamamasi ve ne dizeyde yoksulluk ve yoksunluisgnde bulundgu,
dislanma riski bakimindan ©nemlidir. Ulkeler icerisind@ksulluzun farklilik

gostermesi yaninda kirsal ve kentsel kesimler baddan da farkliliklar olmaktadir.

%8 Kuvvet LORDGGLU, “Enformel istihdam ve Tiirkiye Kaynaklarristanbul Universitesiktisat
Fakiiltesi Mecmuasi. C. 55, Saigtanbul, 2005, s. 50.

47 SISMAN, s. 479.

468 KAPAR, Korumanin, s. 56.

49 EKIM, s. 81.
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Buralarda yoksullgun tanimlanmasinda, beslenmegliga egitim gibi degisik
ihtiyaclar kriter olarak goz 6ninde tutulglinda insani yoksulluk yakjami dlanma
bakimindan daha aciklayici olmaktadinsanca ygama imkanlarindan yoksun
olmay! ifade eden insani yoksulluk, yeterli beslapene, sglik ve ezitim
imkanlarindan yararlanamamak, evsizlik, okuma veukarayi bilememek, herhangi
bir is sahibi olamamak, gelecekten korkmak, glg¢siz duauwithak, 6zgurlgin
yetersiz olmasi durumlarini ifade etmektedir. Yokdylcocuklarin toplumsal hayata
katilmalarini, onlarin dengeli ve huzurlu birsgen gecirmelerini engelleyen bir

durumduf’®

UNICEF'e gore, yoksulluktan en fazla etkilenen kesgocuklardir. Bu
kosullar altinda ysayan cocuklar yamlarini sglama ve buyumeleri agisindan
gerekli olan maddi, manevi ve duygusal kaynaklargaksun olarak ygmakta,
sahip oldgu haklardan tam vyararlanamamakta, kendini sgetimemekte ve
toplumda tam ve gt (yeler konumunda bulunamamaktddir Bu durum da

dislanmayi beraberinde getirmektedir
E. Tssizlik

Kiresellgme sureci, ekonomik kazanimlar yaratirken ayni zetaasosyal
sorunlarin da okmasina neden olmtur Bu ba&lamda gsizlik, yoksulluk ve

472 ssizligin nedenlerine bakilgi zaman; hizli

dislanma son 30 yilda hizla artghr
nafus artgina ve kitleler halinde kirdan buyik kentlere gégusuna bgli olarak ve
sanayilsme yonundeki yapisal dsmenin hizli ve dengeli bir bicimde
gerceklgtirilememesi, yuksekssizlik olanaklari, istihdama katilmin gliklagu,
egitim ve beceri eksikfii, isgict maliyetlerinin yiksek ofu, calsanlarin
mesleklerinde, o meslek icin gerekli donanima sabipmamalari ve mesleki
bilgilerini zamanin ihtiyaclarina paralel olarak ligerememeleri nedeniyle

gorevlerini verimli olarak hakkiyla yerine getiremeleri, girsimcinin yatirim

4O CAKIR, s. 93.

4" UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu. Ankara, 200416-18.

472 Abdiilkadir SENKAL, “Sivil Toplum ve Sosyal Sermaye: Sosyal Riklya Dayali Alternatif
Kalkinma Modeli Araylari”, istanbul Universitesiktisat Fakiiltesi Mecmuasi. C. 55, Sa: 1,
Istanbul, 2005, s. 808.
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yapmasi icin yeterli sermaye olanaklarindan yoksulmnmasi ve uygun kallarda
kredilendirlememesi, tarimdan uretimin i¢ ve s ditalebe uygun olarak
planlanamamasi ve ciftciye devlet dgstén azaltilmasi, § giclu kalitesinin dgiik
olusu, sektorlerin yetersidli, yatirmin 6ndnde engeller olmasi, engellilerin
calismasina yonelik uygun ortam ve skdlarin olmamasi, se girmede tecribe
aranmasl, mevsimlik si gucu, genclerin bdukta olmasi, yapacak bigey
bulamamasi, c¢ok fazla mezun olmasi ve buna benzerklamalar

yapilabilmektedit’®

yapisinda, istihdam bicimlerinde ve Ucretlerdetdknim 6nemli dgisimler meydana
gelmistir. Isguicti piyasalarinin formel ve enformel olarak ikilir yapi izlemesi,
Ucretlerin esnekkgnesi ve vyeni istihdam bicimlerinin getirilmesi ilésglcu
kutuplggmistir. Bu yap! da, hem geghis hem de gejmekte olan ulkeler agisindan
salikl olmamis, gegcici, givencesiz geeti bir yapinin ortaya ¢cikmasi ile ganlari
sosyal anlamda glanmsliga suriklemektedir. Yeni istihdam bicimleri ilg sahibi
olanlari bile ¢cakan yoksul haline getirrglir. Kiresellamenin getirdgi bu ikili
yapilanma, gini kaybetme tehdidini hem geinis hem de gegimekte olan ulkelerde
kendini gosterebilmektedir. Ozellikle 6rnek veridc olursa cafan cocuklarda
olusan yetersiz @tim dizeyi, korunmasizlik ve zayiflik bu durumuuwoisuz

etkilemenin kanitidir.

Bunun yaninda, 6zellikle ¢cok uluslgletmelerin kiresel pazarda, rekabet
avantaji splamak amaciyla ucuzsglcli olan cocgu tercih ett§i gercei
kacinilmazdir. Cocuk sgucil, kverenler acisindan Ucretleriyle maliyet avantaji
saglayan, hatta enformel alanda sosyal glivencederuyoskarak ¢akan ve boylece
de sosyal guvenlik maliyetinden de kisilabilentbindir. Bu bglamda, ¢ocuksgtici
isverenler acisindan tercih edilmekte, ylatilerin Ucretleri dgmekte ve hatta
yetiskin isglcuine olan ihtiya¢ da siinektedir. Bu durum yefkin isgict Gzerinde de

issizlik baskisini arttirmaktadiisgiicii piyasasindan gianarak §siz kalmak ise,

*7* Cemile HASIMOGLU, A. Samet GUNDUZ, Hakan GUNDUZ Jgsizligin Sonuglari veissizlige
Karsi C6zum Onerileri”, Bildiriler Kitabi. TMMOB JeoldjMihendisleri Odasi grenci Uye
Kurultayi. http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/14eb51f35676b_ek.pdf,, s. 106.

117



ekonomik, sosyal ve psikolojik alamda bireyleri ltopun dsina itmekte ve sosyal
dislanmglik yasanmasina neden olmaktadfr

Bu durumun yaninda, cocuklarin gahlmasi sonucunda gdim
olanaklarindan yoksun kalmasi da, onlarin birer ifigal eleman olarak
yetismelerinin yaninda, gelecekte iyi big sahip olmasini da engellemekte, hatta
cocuklarin §siz kalmalari durumunu da garmaktadir. Ozellikle de dgsen
ekonomik ve toplumsal yap! kasinda, ihtiyac duyulangdimli eleman, gecnste
egitilmis cocuk olmaktadir. Yani ¢ocuk, bir toplumun gelg@oe olusturdusu gibi,
calstirilan ve gitimden uzak kalmy ¢cocuklarin da olgturdusu bir toplum, gsiz,
yoksul bircok olanaktan yoksun olan insanlarin stltdusu bir topluma
donismektedir. Bu anlamda caflirilarak, kendi gefimi acisindan en gtizel geolan
cocukluk c&ni kaciran cocuk ileride katasacas bu tlir ekonomik, sosyal ve
toplumsal bazdaki sorunlar keinda g§siz kalmakta, yoksulga dismekte ve

zamanla da toplumdanstanmaktadir.

F. Dislanma

Diglanma, gunimuizde c¢6zumlenebilmesi ve sonuclarinaginiimasi
oldukca guc bir olgudur. Yoksulluk vesizlik gibi temel nedenlerden dolay! ortaya
ctkan ve toplumdan topluma glgiklik gosteren bu sirecin, dereceleri de farklilik
gostermektedf?>. Dislanma, sadece ekonomik bazda olmayip, caktlicgekillerde
de ortaya cikabilmektedir. Bdos birakilan, caktirihp sosyal ve kiltirel anlamda
yoksun birakilan ya da istismar edilen ¢ocuk kimetee dslanma olgusu ile
karsilasmaktadif’®. Bu balamda dslanma olgusunun bireysel nitglioldugu kadar
toplumsal o6zellii de bulunmaktadir. Buna gore sosyal anlamdglanma da
bireylerin ve gruplarin yadigl vyetersizlik ve yoksunluk durumu olarak
aciklanmaktadff’. Sosyal dilanma, toplum ile bireyin sosyal anlamda

bitinlgmesine olanak gayan ekonomik, sosyal, kiltirel ve politik sistenh

474 SAPANCALLI, Dislanma, s. 147-151.
4> CAKIR, s. 83.

47 SAPANCALLI, Dislanma, s. 3.

47T SAPANCALLI, Dislanma, s. 19.
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tuminden tamamen ya da kismi olarak yoksun olunerandk sudreci ifade

etmektedir.

Ekonomik, sosyal, kudlturel ve ghkr alanlardaki gereksinimlerin
karsilanamamasi durumundagiiin topluma kagmasi zorlamaktadir.ihtiyaclar bir
batindir ve bu ihtiyaglar bir batiin olarak algifarbir buttin olarak giderilmesi
gerekmektedir. Herhangi bir alanda @o yoksunluk durumu, o alandanslaa ve

Kisiyi toplumdan dglanma sonucuna kadar strukler.

Issizlik, yoksulluk ve gitsizlik insanlarin toplumla bitiingenelerine engel
durumlardir ki bu durumlarla hemen hemen her toplarkagilasiimaktadir.isgticti
piyasasinda var olan gigim, sosyal korumanin gerilemesi, gelir gdanindaki
adaletsizlik ve yoksulluk olgusu ile insanlar amglk artan etsizlik ve
kutuplasmalar, sosyal dlanmanin nedenleri olarak ele alinmakt&dir

Ekonomik ve toplumsal yamda gittikce artangeetilik, bir takim engelleri
ve dezavantajlari da beraberinde getirmektedir.is@al ygaminin formel ve
enformel olarak ayrilmasi ile esnei@enin sglclu piyasasini etkilemesi, bireyler
aras! kutuplgmaya ve gtsizlige, korunmasizgia, ayrica Kiyi is givencesinden de
yoksun duruma itmektedir. Bu anlamda gah cocuklarda dasini kaybetme
korkusu, bununla beraber gelecek kaygilasidraakta ve coggun ruhsal sgiginda
bozulmalar meydana gelmektedir.

Isgiicu piyasasi icerisinde beceri, meslek, tcregjikjtcalsma kaullari, yas,
cinsiyeti 1rk, milliyet gibi 6zelliklerden dolayi kiler arasi farkliliklar yganmaktadir.
Artan uluslararasi rekabet ile beraber c¢ok uluskietmeler bglaminda
katmanlamalar meydana c¢ikmi cekirdek ve cevreselsgiucli ayrimi bg
gostermgtir. Bu anlamda cekirdek (merkeziggiicli, surekli olarak ve tam gin
istihdam edilen, ¢cok @erli olan, hareket yetegme sahip sinirl sayidaksgilerden
olusan ufak bir kimeyi ifade ederken; bu grubun cewa@sigin icerisinde geen
calisma saatlerine tabi olan, biyuk kismi gecgsizlerden veya ls&alarinin yerine

‘8 CAKIR, s. 84-88.
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belirli bir sure cakan, daha niteliksiz olan ¢ok sayida olan cevresglicu
tanimlanmaktadir. Cekirdekgiict, hem nitelik acisindan hem de gah kaullari
ve yaam standartlari acisindan belirli bir seviyedediffe Bu balamda cakan
cocuklara bakildinda, ¢itim hayatindan uzakariimis olan c¢ocuk vasifh
olabilmek adina gerekliggimi, bilgiyi, beceriyi alamazken, cevreseici olmaya
mahkum edilmekte; bu ¢ogun bekled§i standartta bir gelege sahip olamamasini
getirmekte, bdylece de ¢agw sosyal, ekonomik, toplumsal, fiziksel ve hattasalh

anlamda da dianmsliga itmektedir.

Cocuklarin toplumsal yantidan uzakkmasini sglayan maddi ve manevi
yonden yoksun olmalari, d¢iierin haklarini ve ygamlarini koruyan ve onlari
destekleyen kurumlardan ve sosyal anlamda destejbdsun olmalar sosyal
dislanmanin kanitidir. Bu slreg, onlarin yoksun oldukblgtide katlanarak buytyen
bir surectif®®. Sosyal dilanma, cocuklarin gslimleri ve eitimler iizerinde de

olumsuz etkiler birakmaktadft.

Sosyal dglanma, hem birey acisindan hem de toplum agisihdanolumsuz
sonuglar dgurmaktadir. Cocgun, ihtiyaclarini kaplayamama durumu, ve bu
durumun surekli bir ¢izgi izlemesi, onlari toplute iolan bglarini zayiflatmakta
hatta koparmakta; bununla beraber cocuk zerindes,stkaygl ve 0z sayginin
yitirilmesi hisleri d@gmaktadir. O halde, sosyalsthnms cocuklarin ve ailelerinin
yasayacaklari en buyidk problemlerden biri, onlarinikéel ve ruhsal anlamda
sagliklarinin  bozulmasi durumu olmaktadir. Yeterli leeemeyen, gk
hizmetlerinden yararlanamayan cocuklaglgd bir yasam da gecirememektedirler.
Cocuklarin gerek duyduklari sosyal skilerden ve faaliyetlerden uzak kalma
durumlari, onlarin ruhsal geimlerini olumsuz etkilemekte, stres ve kaygi
duymalarini sglamaktadir. Argtirmalara bakildii zaman, bireylerin maddi ve

duygusal anlamda destek aldiklarin da bile sosyaksynluk icerisinde

479 SAPANCALLI, Dislanma, s. 150-164.

480 CAKIR, s. 84-85.

81 Sebnem Agar KURNAZ, “Cocuk Yoksullgu”, Aile ve Toplum Eitim-Kiiltir ve Arastirma
Dergisi. C. 3, Sa: 12, Yil: 10, Ankara, Nisan-Majdaziran 2007, s. 51.
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olabildiklerini ve ruhsal acgidan da tam bir iyilikalinde bulunmadiklarini
gostermektedff?

Calisan cocuklarda, 6zellikle madde gomliligl sglayan gler yuzinden
bagiml olan ¢ocuk; kendisinin glanac& distncesiyle ygarken, yeterince gerli
olmadgini da digundr. Bunun sonucunda ganlinin kendine olan guveni azalir,
sosyal ilgkilerini etkilenir ve cocgun sosyal glevlerini de bozar. Bunun yaninda
dislanma korkusu da genelde boyle gercgikleve dslanma korkusunun da
dislanmaya yol acmaktadir. Toplumsal roller acisindda cocuklarin madde

kullanmasi, onlara karolumsuz tavirlarin da olmasina neden olmakt&tir

Toplumsal bglamda bakildii zaman ise, sosyal ganma toplumun
gelecgini tehdit edebilecek diizeydedir. Toplumsal yoksinlcocuklarda suca
egilimi arttirmakta ve sucluluk oraninin da toplumsahlamda ar§ina neden
olmaktadir. Boylece, toplumsal kurumlar, normlar e&inlini yitirebilecesi gibi,
yabancilama ve toplumsal patlamalarin da olabi&@ceustinilmektedir. Sosyal
dislanma, cocuklar Uzerinde sosyal gdderin vyitirilmesi, sosyal dizenlemeler
Uzerinde sUiphelerin artmasi ve bu duzenlemelerin ne kadaekfieolduzunun
sorgulanmasi ve hatta dinyaya skarsyan duygusunun artabilmesi acgisindan,

toplumsal anlamda bu durum en bilyiik tehlikelerdéffdi

Tum dunyada, ihtiyaclarini kalayamayacak dizeyde gelir elde eden bu
calsan cocuklar, cajip da cakan yoksullar sinifinda olanlar, gdik Ucretli
olmalarindan istihdam acisindan tercih edilegletinelerin sosyal guvenlik
masraflarini tasarruf etmeleri yonindegredi, disik Ucretli olarak enformel

485
f

calsanlaf’®® ve enformel cajarak sosyal giivenceden yoksun olafifartoplumun

sund@gu olanaklardan g olarak yararlanamayan cocuklar vgsizler, her zaman

482 CAKIR, s. 99.

483 Kiiltegin OGEL, “Alkol ve Madde Kullanim Bozuklukimmda Damgalanma”, Psikiyatri Psikoloji
Psikofarmakoloji (3P) Dergisi. C. 12, Ek Sa: 3, K@sikiyatri Dizini, Eylil 2004, s.71-73.

484 CAKIR, s. 100.

485 SAPANCALLI, Dislanma, s. 155.

486 SISMAN, s. 479.

121



sosyal dglanma tehlikesinin altinda olmaktadii3r O halde, ekonomik ve sosyal
glvencesi olmayan cocuklar sganlarini devam ettiremedikleri igin toplumla
batinlgmelerini sglamanin yaninda, onlara asgari bir gelir giivendess&lamak

gerekmektedf®. Boylece cocuklar, topluma kazandirilabilmektedir.

Cocuk calgtirilmasi, desteklenecek bir konugddir. Bu konu tzerine yasal
dizenlemelerin yapilmasi, ilgili glerin ve kurulglarin 6nlemeye yonelik camalar
yapmasi, ¢cocuk caliriimasini tam anlamiyla dnleyememekte, bunun rydenibu
durum giderek artan bir sorun haline gelmektedimcdk calstiriimasini dnlemek
icin, bu sorunun nedenleri ilk 6nce iyice kavrarndrk sonra bu konu Uzerindeki

degistirilebilir etkenlerin de diizeltimesi gerekmektety.

87 CAKIR, s. 100.

88 Metin KUTAL, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Sosyal Boyutu”, (iginde) Prof. Dr. Nusret
Ekin’e Armazan. TUHS Yayinlari, No. 38, s. 67.

489 Jean-Maurice DERRIEN, Cocuk Gairllmasi ilellgili Politika Hazirlanmasi vés Denetimi (Cev.
Dr. Haluk BASCIL, Dr. Biilent RYAL), No. 36, Uluslararasi Caima Orgiitii (UCO), Ankara,
1994, Sungl
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DORDUCU BOLUM

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE COCUK CALI STIRILMASI ILE
MUCADELE STRATEJ ILERI

Cocuk calgtirlmasi, hem gejmis hem de ge$imekte olan ulkeler agisindan
onemli bir sorunddf®. Cocuklarin erken dénemdegiicii piyasasina katilmasi,
onlarin sglig, gelsimi ve gelecgi acisindan dnemli bir sorund@tBu sorun
yillardir devam etmekle beraber bu konuyaskih ¢Ozim araglari devam
etmektedir. Bu bglamda ulusal ve uluslararasi dizeyde ¢ocuklarigtgadimasi ile

micadele edilmesi anlamindssitie stratejiler oluturulmaktadir.

Cocuk calstirimasi ile micadele edilmesi agisindan uygulakgmlitikalar,
programlar ve yasal uygulamalargkeminda sorun ele alinginda ortaya cikan lg¢
neden bu sorunun 6ncelikle ¢c6zimlenmesi gergkliliortaya koymaktadir. Birinci
neden cok sayidaki cogun kucik yalardan itibaren cajtiriimasidir. Cocuklar,
heniliz psikolojik, fizyolojik ve ahlaki gaimlerini ve bunun yanindaggimlerini
tamamlamadan cama yaamina katilmaktadirikinci neden ise, bircok cogun
calisma sonucunda istismar ve somuri ilesk&arsiya kalmasidir. Cocuk, Orgim
kolelik, ev slerinde calgtirllma, bor¢ senedi katiginda calgtiriima gibi yaptgi isin
niteligine gére sémurd, istismar ve ihmalle §smakta, psikolojik, fizyolojik ve
ahlaki acidan zarar gérmektedir. Son neden isgjktaen calsma kaullarinin kot
olmasidif®2. Calstirilan bircok cocuk uzun saatler boyuncaglgahizmetlerinden
yoksurf®® beslenme ve cevre gdlari gibi temel gereksinimlerin yanindaigm
gibi diger gereksinmelerden de yoksun, tehlikelstarda calgtirlmaktadir. Ayrica
cogunlukla da bu cocuklar guk dcretlerle istihdam edilmektedir. Bu nedenler
dogrultusunda cocuklarin catirllmasi ile micadele edilmesine yodnelik ulusal ve

*OKOCABAY, s. 27.

L0, Use s. 4.

*2SAPANCALI, Kuresellesme, s. 23.

493 Ozcan KARABULUT, Trade Union Action Against Childabour: The TURKES Model. TURK-
IS Publication, No. 225, Ankara, May 2002, s. 20.
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uluslararasi hdamda pek cok calma yapilmakta, program ve yasal dizenlemeler

olusturulmaktadif®’,
|. ULUSLARARASI ANLAMDA YASAL DUZENLEMELER

Uluslararasi kurulglarla yapilan gbirligi sonucunda bilgi ajverisinde
bulunulmasi ve finansal degte salanmasi, cocuk calirilmasi ile micadele
anlaminda cok blyuk 6onemstmaktadir. Bu bglamda ginimize kadar yapilan
uygulamalar ve vyasal dizenlemeler, sorun ile muieads;isindan oldukca

#9°. Cocuklarin caftiriimasi sorunu bgaminda yapilan uluslararasi yasal

onemlidi
dizenlemeler, ilk olarak kiclik gta istihdam edilmeye BEnms olan cocuklarin

korunmasi amacini gamaktadir.
A. Birlesmis Milletler (BM) Duizenlemeleri

BM’ in cocuklar hakkindaki ilk belgesi, 1924 tamie kabul edilen Cocuk
Haklari Deklerasyonu’'dur. BM tarafindan 10 Aralik489tarihinde kabul edilen
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile de, bitiin ilaaadina ulglmasi zorunlu olan
hedefler agiklanmaktadir. Bunun yaninda BM Coculkléta Evrensel Bildirgesi,
BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltlrel Haklar Uluslarar&izlemesi ve Cocuk Haklari
Sozlemesi de, BMinsan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin amaclariniggdestirmek

adina olgturulan araclardfr®.

BM Cocuk Haklar Sozkenesi ile cocgun irki, rengi, cinsiyeti, dili, siyasi
gorisl, ulusal, etik, sosyal kokeni, sakathk, gdg, mulkiyet ve dger stattleri
dogrultusunda  hichir farki  gozetilmeksiZif, ekonomik somiriye kar

korunmasinin yaninda, psikolojik, fizyolojik ve aki gelsimlerini ve s&ligini,

*** SAPANCALI, Kuresellesme, s. 23.

49 CSGR Zamana, s. 49.

4% CSGB,Selected s. 20.

497 Office of the United Nations High Comissioner fduman Rights, Convention on the Rights of the
Child. http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htr@eneva, Switzerland, (23.05.2009),
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toplumsal gekimlerini, egitim hayatlarinin korunmasinin bir hak ofilu ileri
stiriilmektedit®®.

Tarkiye, BM Cocuk Haklari Evrensel Bildirgesi'ni 20 tarihinde
imzalarken, Cocuk Haklari Sozlaesini de 1994 tarihinde onaylatm. Boylece
cocuklarin haklarinin korunmasi amaclagtifii’.

Cocuk calgtiriimasi ile ilgili diger 6nemli BM Sozlgmeleri ise Kolelik
Sozlgmesi, insan Ticaretini ve FuBla Somirilmeyi Bastirma Sozhaesi,
Kdleligin, Kole Ticareti ve Koleie Benzer Kurulyg ve Uygulamalarin
Kaldirimasina Yonelik Ek Sozme ve Medeni ve Siyasal Haklar Uzerine
Uluslararasi Sozime olarak sayilabilmektedir. Ayrica, yasal cercdavzerinde
dizenlenen bir dizi BM Konferansi ile ¢ocuk gahlmasiyla ilgili son on yillik
eylem plani kabul edilrgiir. Bu konferanslar; BMinsan Haklari Konferansi, BM
Kadin Konferansi, Amsterdam Cocuk Gahlmasi Konferansi ve Oslo Cocuk

Clistirilmasi Konferansi’drf®.

B. Avrupa Konseyi Duzenlemeleri

Avrupa Konseyi, uye Uulkeler arasindaki Rini glclenmesi, sosyal ve
ekonomik anlamda da ggihenin sglanmasi amaciyla, 1965 yilinda Avrupa Sosyal

Sart’'ni kabul etmitir>®%, Buna gore™

- Herkesin 6zgurce bigisecerek ygamini devam ettirebilme firsati olacaktir.
- Tum calsanlarin adil cakma kaullarina sahip olma hakki vardir.
- Tum calsanlarin sglikli ve guvenli calyma kaullarina sahip olma hakki

vardir.

498 SAPANCALLI, Kiresellesme, s. 24.

499 CSGB, ILO,Selected s. 20.

% |OE, Handbook On Child Labour: A Guide for TakiMgtion. International Organisation of
Employers (IOE), Switzerland, 1998, s. 19.

1 CSGB, ILO,Selected s. 20.

*92 Council of Europe, European Social Charter, TutB61.

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/HB8B.htm, (02.06.2009).
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- Tum calsanlarin, kendilerine ve ailelerine vyeterli bir sgan duzeyi
sglamalari igin adil bir Gcret alma haklari vardir.

- Tum calsanlar ve caktiranlar, ekonomik ve sosyal haklarini korumak igin
ulusal ve uluslararasi giamda orgitlenme 6zgugine sahiptir.

- Tum calsanlar ve ¢aktiranlar toplu pazarlik hakkina sahiptir.

- Cocuklar ve gencler, bedensel ve manevi tehlikelasl 6zel anlamda
korunma hakkina sahiptir.

- Calisan kadinlar, 6zel anlamda korunma hakkina sahiptir.

- Herkes kgisel anlamdaki ilgi ve yeteneklerine gdre meslelnlgndirme
hakkina sahiptir.

- Herkes mesleki@tim icin uygun imkanlar hakkina sahiptir.

- Herkes ulailabilecek en yiksek ghk diizeyinden yararlaniimasinigayan
batin dnlemlerden yararlanma hakkina sahiptir.

- Tum calsanlar ve gecindirdikleri bireyler, sosyal guvertiltkkina sahiptir.

- Yeterli kaynaklari olmayan herkes, sosyal v@igahakkina sahiptir.

- Herkes sosyal refah hizmetinden yararlanma haksahgotir.

- Engelli olanlar, engel durumu ne olursa olsun, elegsitim, rehabilitasyon
ve topluma yeniden kazandirilma hakkina sahiptir.

- Toplumun temel yapi taolan aile, gelimine uygun olan sosyal, ekonomik
ve yasa korunma hakkina sahiptir.

- Medeni durum ve aile gkileri gz ardi edilerek, anneler ve ¢ocuklar uygun
sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

- Herhangi bir s6zkgmenin tarafinin vatanga (inandirici, ekonomik ve sosyal
nedene dayall kisitlamalar sakli olmak Gzerggdbir s6zlgme tarafinin tlkesinde,
o Ulkenin vatanda ile esit kosullarda kazanc getirici herhangi bigte calsma
hakkina sahiptir.

- Bir sOzlgmenin tarafi gécmensgi ve ailesi, herhangi bir bka s6zlgeme

tarafin Ulkesinde korunma ve yardim hakkina sahipti
Bu balamda bakildiinda, Avrupa SosyaBarti ile genel acidan butin

calisanlarin ekonomik ve sosyal anlamdaki haklarinirukarasi sglanmaktadir. Bu

Sart’'in 7. Maddesi “cocuklarin ve genclerin korunmbakki” ile de 6zel anlamda
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cocuklarin ve genglerin, camna ygamlarindaki ekonomik ve sosyal haklarinin
korunmasi konusu ele alinmaktadir. Bu anlamda etalgacuklarin sglik, ahlak ve
egitimleri acisindan belirlenen hafi§lerde calgtirlmalari durumunda asgari gaha
yasinin en az 15 olarak gandg boylece belirtiimektedir. Bunun yaninda
cocuklarin ve genclerin korunma hakkinin etkin @kakullaniimasini sgamak
amaciyla; cocuklarin ghak, ahlak ve gitimlerinin zarara gramayacgi, adil bir
Ucretten yararlanabilege izin ve calgma surelerinin uygun olarak ayarlanabil@ce
gece caktirlmalarinda cabtinimamalarinin  sglanabilecgi, duzenli sglik
kontrollerine alinacaklari ve bedensel ve ruhsalamdia kagilasabilecekleri
tehlikelere kagi korunacaklari giivence altina alinmakttir

C. Avrupa Birli gi Dizenlemeleri

AB’nin konu ile ilgili olan tum Uye ulkeler acisiad balayici olmayan
Sartlar ve Uye Ulkeleri [gayici olan direktifleri s6z konusudur. 1989'da Apa
Birligi tarafindan onaylanan Topluluk Csnlari Temel Sosyal Haklar
Bildirgesi'nde yer alan temel konulardan biri de gklarin ve genclerin korunmasi

konusudur.

1989 tarihliisyerindeIscilerin Salik ve Guvenliklerinilyilestirme Teviki
Icin Baglangic Onlemleri bgikli Direktif, bitiin calsanlarin sghk ve guvenliklerini
koruyucu ve oOnleyici hikumleri icinde barindirmakta Bu tir genel nitelikli
direktifler, gen¢ ve cocuk ¢ahanlarin sglik ve guvenliklerini dolayli yoldan olsa da
diizenlemektedir. Bunun yaninda 1994 tarihli Gemgléste Korunmasindliskin
Konsey Direktifi, yetjkin olmaya cakanlari icinde barindiran @oudan

dizenlemeleri beraberinde getirmektedir.

Aralik 2001 tarihinde yapilan Zirve'de AB Temel HakSarti imzalanmgtir.
Buna gore, 24. Madde’de c¢ocuklarin haklari gengldmda ele alinmakta iken, 32.

Madde de cocuklarin catirlmasinin  yasaklanmasi ve gam genclerin

°%3 Council of Europe, European Social Charter.
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korunmasina yénelik bilgileri icermektedfit. Yani bu maddeye gére cocuklarin
calistirlmasi yasaklanmaktadir. Asgari gata yginin ise, sinirl istisnalar ginda,
zorunlu gitimi bitirme yasindan kucik olamayagabelirtilmistir. Ayrica, istihdam
edilen gencler de yghrina uygun olan c¢ama koullarina sahip olmali;
guvenliklerine, sgliklarina ya da fiziksel, zihinsel ve ahlaki gainlerine zarar
verecek olan, bunun yanindagitenlerini engelleyebilecek her turlisten ve

ekonomik sémuriiden de korunmalari gergkteri strtimistar®.
D. Uluslararasi Calisma Orgutii Diizenlemeleri Diizenlemeleri

UCO, calsan cocuklarla ilgili 22 sozkene ve 11 tavsiye kararini yUrige
koymuwstur. Tirkiye’de Gye oldgu 1932 yilindan itibaren 56 UCO Sdéaieesini
onaylamgtir. Bunlardan 7 tanesi @oudan cakan cocuklara yonelik olmakla
beraber, 3’4 de dolayli olarak bu konu ile ilgitidi

UCO’ niin Temel Haklar Bildirgesi'ndeki dort ana kown ikisi dgrudan
cocuklar ile ilgili olmakla beraber, biri 138 sayddzlgme olan Cakma Asgari
Yasini Belirleyen Sozlgne olup, bir dieri ise 182 sayili En Kotl Bicimde Cocuk
Calstinlmasini Onlemeye yoneliktir. Turkiye her iki $égmeyi de onaylanstir.

UCO’ niin daha 6nceden kabul edilen sgmleleri, istihdama kabul icin
asgari ya sinirini sektdrlere gore ayri ayri belirlgmiBu konu ile ilgili 138 Sayili
Sozlgme ile butun glere belirli ilkeler konulmgtur. 138 Sayili S6zkene ile 15
yasindan kucuklerin ¢adtiriimasi yasaklanirken, tlkelerin tercihlerine g ya da
13 yainda yalnizca hafifslerin yapilabilmesine izin verilmektedir. Ayrica g,
guvenlik ve ahlaki yonden tehlikeli durumlari igerédtin slerde de catma, 18
yasina kadar yasaklangtir.

4 CSGB, ILO,Selected s. 21.
°% European Parliament, Charter of Fundamental Rightise Europen Union.
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/textpe., (01.06.2009).
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182 Sayih Sozkeme ile de Cocuk Cafurilmasinin En Kotu Bigimleri
aciklanmgtir. Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ faginda ya da baml
calistirilmasi ve cocuklarin askeri cahalarda zorla ya da zorunlu tutularak
kullaniimasini iceren zorla cstirma gibi kolelik ya da kolefie benzer
uygulamalarin butan tdrleri; c¢ocuklarin  faélikte, pornografik yayinlarin
dretiminde ya da bu tarz gosterilerde kullaniimgsida bunlarin tedarikini ya da
sunumunu yapmalari; ¢ocuklarin yiwrucu madde Uretimi ya da ticareti gibi yasal
olmayan durumlarda kullanilmasi ya da bunlarin ikda ya da sunumunu
yapmalari; genel anlamda gaha kaullari acisindan cocuklarin @sasina,
givenlgine ya da ahlaki gelimlerine zararli yonden etkileyen slerde

calistiriimalarina, “Cocuk Cadtirilmasinin En Kéti Bicimleri” denmektedif.

182 sayili bu sozée, bu sozlgneyi onaylayan ulkelerde, en kotu
bicimdeki cocuk catirimasinin yasaklanmasini ve ortadan kaldiriimasi
sgilayacak onlemler alinmasini dile getirmektedir. lBaglamda Turkiye’de de bu
sOzleme dolayisi ile cocuk catirilmasinin en kot bicimlerini ortadan kaldirmak
amaci ile “Cocuk Cajtirlmasinin Onlenmesi Zamana @aPolitika ve Program

Cercevesi” ortaya cikarilgtir’”.

ll. ULUSLARARASI CALI SMA ORGUTU COCUK ISCILIGININ
SONA ERDIRILMEST ULUSLARARASI PROGRAMI (IPEC)

Cocuk calgtirlmasi, UCO'nin kuruldgu ilk zamandan itibaren 6nemle
gindemindedir. Bu konu 1992-1993 vyillarindan itdsarde UCO bglaminda
gOzetilmesi gerekli olan bir konu olarak belirleglerbuna il§kin “Cocuk Iscili ginin
Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi” (Internaib Programme on the
Elemination of Child Labour - IPEC) datiimistir.

IPEC, 1992 yilinda ilk defa 6 Ulke olan Brezilyajndistan, Endonezya,
Kenya, Tayland ve Turkiye'de gatiimistir. Daha sonra 1994 yilinda ise Bangkde
Nepal, Pakistan, Filipinler, Tanzanya, 1996-199laynda da Kambogya, Sri Lanka,

% .S. Department of LaboYol: 2, s. 2-3.
7 CSGB, ILO,Selected's. 21.
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Benin, Misir, Madagaskar, Senegal, Kosta Rika, DdaCumhuriyeti, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama, Arjantoliv{g, Peru, Venezuella,
Kolombiya ve Ekvator bu programa Kkatikfardir®® Bu program 74 ulked®
surdurtlmekte olup, halen Afrika, Arap Ulkeleri, y& Orta ve Dgu Avrupa’dan da
bu programa katiimak isteyen bazi tlkelerde derhlzalismalari yapiimaktadif®

Turkiye’de de T.C. Hukumeti adina Gaha ve Sosyal Guvenlik Bakagi)
cocuk calgtirlmasi ile miicadele anlaminda, 1992'de UCO rfezaladgl protokol
ile bu programa katilmgtir. CSGB da, Turkiye'deki cocuklarin c¢giriimasini
onlemek amaciyla ofturulan politikalari belirlemek ve bunlari gerceitiemek icin
izlenecek olan strateji ve yontemleri belirleyelekn bu konudaki calmalarin
koordinasyonunu ve takibini g@amak amaciyla 1992'de Caina Genel Mudurlgi
biinyesinde Cajan Cocuklar Bolumuni ofturmustur®®®,

IPEC’ e katila Ulkelerdeki caln cocuklarin korunmasina yonelik yapilan
ulusal anlamdaki calmalar, kamu, gonulli kuruglar ve ilgili kilit gruplar olan §ci
sendikalari, § mufettsleri, isveren oOrgutleri, gticiler, basin, aileler, ¢ocuklar ve
digerleri tarafindan yuritulmektedir. UCO ve bu pragna asil amaci ve hedefi,
cocuk calgtirlimasina son verilmesi iken, kisa ve orta vadheldefi ise ¢cocuklarin
korunmasi ve calma kaullarinin da iyilgtiriimesidir. Fakat Ulkelerin sosyal ve
ekonomik bglamdaki dgisik o©zellikleri, kaynaklarin yetersidi ve alt yapi
eksikligi sonucunda bu sorunun ¢ok kisa stirede sona erdsilzor olmaktadir. Bu
durumun gercekkgnesi icin, ancak ulkelerin ekonomik ve sosyalsitarinda
iyilesmelerin meydana gelmesi gerekmektedir. Bgldrada, IPEC oOncelikle “En
Kot Bigimlerdeki CocuKsciligini” ele almaktadir. IPEC’in stratejisi, hiikiimetler
cocuk calgtirlimasi ile micadelesindeki istek ve kararlilrkta; isci, isveren ve sivil
toplum kurulyglari ile birlik icerisinde en st dizeye cikarmasgin katkida

bulunmasi olarak ifade edilmektetf

Y% KOCABAY, s. 27.

9|0, simpoc

S9KOCABAY, s. 27.

*1 CSGB, Coculscili gi ile Micadeledegretmen El Kitabl. Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakapii
(CSGB), No. 148, Ankara, s. 24.

*2KOCABAY, s. 27.
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IPEC, baarili miudahale modelleri ojturmuwstur. Bunlarin UNICEF, BM
Kalkinma Programi (UNDP) ve BM Nifus Fonu (UNFPA)bigdiger BM
kuruluslarini da iceren ortak kurujlarca uygulanmasi geaminda da cabalagtir.
Bunlarin yaninda IPEC yerel yonetim gteminda Eylem Komiteleri ve Ulusal
Dansma Grubu gibi ggidim mekanizmalarinin da eturulmasi icin destek

vermistir>*3

A. IPEC’ in Amaci

Cocuk calgtirllmasi sorunu ile micadele anlaminda uzun vadedeklarin
calistirilmasinin sonlandirilmasi s6z konusu iken, ksarta vadede de ¢ocuklarin
calistirildiklari en kot bicimlerin ortadan kaldirilmase cocuklarin ¢cajma
kosullarinin diizenlenerek korunmalarininglsmmalari séz konusudiif. Yani,
esasen cocuk cafiriimasini sona erdirmek amaclanmakta ikepediyandan da
calsan cocuklarin korunmasi ve gaha koullarinin iyilestirilmesi s6z
konusudut®®. Fakat her ulkenin kendi ekonomik ve sosyabukarinin farkhlg
kaynaklarin yetersizii ve alt yapi eksiklikleri, cocuklarin ¢atirllmasi sorununun
¢cok kisa bir zamanda sonlandirilamayaca gostermektedir. Bu durum ekonomik

ve sosyal kgullarin iyilestiriimesi ile yakin ilgki icindedir.

IPEC oOncelikli olarak cocuklarin calirildiklari en koéta bicimleri ele
alarak™®, cocuklarin genel anlamda gailnlmasi konusunda camalar yapmakta ve
bu yonde c¢ocuk calirilmasi sorunu hakkindaki bilinci ulusal anlamda
glclendirmeyi ve bunun gaultusunda da bu konudaki dinya ¢capindaki micadeley
glclendirerek bu sorunu ortadan kaldirmayr amadktaxar. IPEC, doért midahale
alaninda aktif rol oynamaktadir. Bu sorun Uzeribdm¢ ve duyarhlik gektirmek,
cocuk somdarusinin en kotu bigimleri Gzerinde odakladnlemler almak, bu

sorunun temel nedenlerini ele alan uzun dénemliahétélerde bulunmak vegiem,

*3TiSK, Diinya'da, s. 19.

14 CSGB, “Bir Bakista Diinya’da CocuKscilerin Durumu”, Calsan Cocuklar: “Sorun Bizim, Care
Birlikte”. Calisma ve Sosyal Glvenlik Baka@ii(CSGB), Ankara, s. 8.

*1>Gilay ASLANTEPE, “Cooperation Is A Must”, Workir@hildren Journal. Ministry of Labour and
Social Security, No. 1, Ankara, 2001, s. 6.

*16 CSGB,Bakista, s. 8-9.
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bu dort alani olgturmaktadir. Bu anlamda, ¢ocuk gahilmasina son vermenin bir
gorev oldgu bilinicini, ¢ocuklara, anne ve babalarderken bu konuda da tim
toplumu giterek bu sorunun sadece cocuklarin kendileringil,dayni zamanda
tlkenin ekonomik ve toplumsal glamda kalkinmasi amaciyla da zararli @aou
gostermeye calmaktadir. Bu konuda yapilan genicaph bilinglendirme
calismalarinin ve sosyal seferbgih de etkili oldgu gorilmektedir.

Ekonomik kaullarin cocuk caktirilmasini gerekli kilmayacak dizeyde
lyilesmesi uzun donemli politikalari gerektirirken, cocakh sgliklarina elvergli
kosullarda korunmalarina yonelik kisa dénemli onlemés oldukgca Onemlidir.
Dolayisiyla daha iyi cama yasalarinin oklurulmasi ve uygulanmasi ve bdylece
cocuklarin daha cok korunmalarininglsenmasi, cocuklarin somarulgii tehlikeli
islerde c¢algtirilmasinin tamamen yasak ofgluve girdiklerinde hemen c¢ikarildiklar
bir ortam olgturulmasi, miicadele anlaminda son derece 6ngmaktadir. Bunun
yaninda, cocuk cahlirilmasinin temel nedenlerini ele alan uzun démemidahaleler
de oldukca o©nemlidir. Cocuk cgtirllmasi sorununun temeline bakgdda
yoksulluk ve bu olgunun bulungu tlkelerin ekonomilerinde bir iyilene olmadg!
taktirde, bu sorunun ¢6zimu anlaminda da kalicisbinuca ulglamamaktadir.
Yoksulluk ve kiiler arasindaki gtsizlik baglaminda yapilacak olan program ve
politikalar, cocuk cadtirilmasi sorununun yaygigh ve siklgi konusunda etkili

olacaktir.

Son olarak dag@tim imkanlarindan yoksun olan ¢ocuklarin kotiskdarda
ve sOmurl altinda da cgtiklari gorilmektedir. Ayrica okula giden cocukfarda
tam zamanligler yerine daha kotu kallar altinda olansierde calgtiklari da bir
gercektir. Dolayisiyla @tim bilincinin gelistirilmesi ve cocga sunulan gtim
olanaklarinin varfii, onlar § yasamindan koparmakta ve daha iyisktbarda
bulunmalarini slamaktadit*’. Kisaca bitiin bu unsurlari icinde barindiran bir
ulusal plan, ekonomik ve ggim bazl desteklerle buttndgrildi ginde c¢ocuk

calistiriimasi ile etkin birsekilde miicadele cercevesi ortaya cikabilmekt&tBu

1" UCO, Cocukisciligi Bilgilendirme Materyali Unite 2 Sorun. (Gev. Metin CULHAGLU)
Uluslararasi Cagma Orgutu (UCO), Kariyer Matbaacilik, Ankara, 208157-58.
I8 KOCABAY, s. 27.

132



program cercevesindeki amacin uygulanmasi yonungéuallan hedefler, kisa biz
zaman icerisinde gercekteilemeyecek niteliktedir. Bu anlamda hedeflerin
basarilari elde etme diizeylerinin de 6lcilmesi kolagildé. Bu programin temel
amaci ve rolu; temel ilkeleri benimsetmenin yanifaalari ygaama gecirmek
oldugu da belirtiimektedir. Bu etkinlik @gamindaki ilk dl¢ut ise yerel topluluklarin,
hikumetlerin ve uluslararasi 6rgutlerin davséam ve calsmalarindaki bglatilacak
olan de&isimin boyutlari olarak belirtiimektedir. Ancak, bunudl¢ilmesi zor
olmaktadir ve bazi konular bu programin etnve baarisi anlaminda gosterge

olarak nitelendirilmektedir.

Bu anlamda UCO’ niin 138 numarali Asgari @ala YaI Sozlemesinin
kabull; hukumetleri hdayan politikalarin olgturulmasi; yasal dizenlemelerin
etkinliginin arttirllmasi; eylem programlarinin eturulmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi, kamu kurullari ile gondlli kurulglarin bu konuda calmasi
ulusal bilincin ve duyarhfiin artmasi ve medyanin degtéde bu sorun ile miicadele
edilmektedir. Sonuc olarak, bu program, cocuklastismar edildikleri, tehlikeli
kosullarda ve zorla c¢ajtirildiklari islerdeki calgmalarini engellemeyi ve bu sorunla

mucadeleyi amaclamaktadir.
B. IPEC Hedef Kitlesi

Cocuklarin caktiriimasina yonelik yapilan micadele galalarinda oncelikli
hedef kitlesi, baimli calstirilan cocuklar, tehlikeli ¢ajma kaullarinda ve
mesleklerdg'® yani kétii cakma kaullarinda caktirilan cocuklar, olumsuz etkilere
Ozellikle acik olan 6zel risk grubu nitgindeki genc erkek ve o6zellikle kiz
cocuklarr®® (12 yain altindakiler) olarak belirtiimektedir. Bu giamda katilimci
ulkelerdeki IPEC programlari, cocuk galnimasinin en kotu bigcimlerine 6zel bir
onem vererek calmaktadir. Bu konuda ulusal ve bolgesel 6lcekte lgatztms ve
eylem planlarinin sayisinin da iki ve u¢ kat grtbelirtiimektedir. 1996 ve 1997
yillarinda genel anlamda Asya, Afrika ve Latin Arkafdaki programa dahil 20

*9UCO, Unite 2, s. 58.
2010, Time Bound Program Achievements and Receneli@ments So Far in Turkey. s. 1.
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ulkede yapilan eylem programlarinin Ugcte ikisinin téalikeli islerde calgtirilan
cocuklar ile ilgili olmutur?,

C. IPEC Stratejisi

IPEC, kiresel dlcekte uygulamalar yapmaktadir. Blarada sahip oldiu
tecrtbeler dgrultusunda bu ¢cok boyutlu sorun olan ¢ocuk stalimasini 6nlemek
adina c¢cok kurulglu ¢cézumlerin gerekliii séylenmektedir. Dolayisiyla oncelikli
olarak ulusal bir plan ve strateji gturulmasi, ¢ocuk cadtiriimasi ile etkin bir
micadelede bulunulmasi i¢in gerekli olmaktadir. Busanucunda ulusal bir plan ve
strateji olyturulurken bazi konular 6nem stenaktadir. Bu konular, tim ulusal
eylemler adina bir cerceve cizmek; nihai amaclieeylplanlamasi yapm2#:
hikumet, gci ve sveren kurulglarina dgen gorev ve sorumluluklari belirlemek ve
etkin bir kbolumU yapmak; sivil toplum kuruflari ve dgerlerinin rollerini
belirlemek; zaman sinirli projeler ggirmek; izleme ve dgerlendirme icin
mekanizma olgturmak; finansman olarak kaynak bulmggklinde belirtiimektedir.
Butun bu unsurlarin bir arada bulundurg@dubir ulusal plan, gtim ve ekonomik
anlamda desteklengli taktirde cocuk cagtirilmasi ile etkin olarak micadele
edilebilmek mumkiindf®.

IPEC’ in bu sorun U(zerinde dalwrdusu stratejisi, bircok adimdan

olusmaktadi?®*

- IPEC, herhangi bir lUlkede etkipine balayabilmek amaciyla; 6n kal
olarak kararli bir yapi icerisinde olmalidir. Bu amda ilgili hikmet cocuk
calistirlmasi sorununu 6nlemek adina UCO’ niin kuruclesbhleri ve dger

kesimlerle bir biitiin olmada kararl olmalidir.

*21yco, Unite 2, s. 58.
22 KOCABAY, s. 27.

3 CSGB,Bakista, s. 9.
*2UcO, Unite 2, s. 59-61.
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-  Etkinlige bglamadan 6nce, ¢ocuk cglrilmasi sorunu ile ilgili nitelik ve
boyutu bglaminda yapilacak olan durum analizi i¢in; hizlgedendirmeden tam
kapsamli argtlirmaya kadar gitli yontemler gelgtirilmi stir.

- IPEC, desteklenecek olan eylem programlarininstofulmasinda temel
olarak ele alinacak bir ulusal politika ve eylenarphin hazirlanmasina yardimci
olmaktadir.

- Ulusal kurumlar, hazirlanan program icerisindesayasal nitelikte onlem
tasir. Bu anlamda, ulusal mekanizmalarin spluulmasi ve giclendirilmesi bu
yaklasim icerisinde belirleyici nitelikte 6nemli bir adimolusturmaktadir. Bu
anlamda kapasite gasi 6nemlidir.

- Biling ve duyarlihk gelstirme olgusu, IPEC stratejisinin ilksamalarinda
temel 6nem tamakla birlikte, bu 6nemini de programin devargliliagisindan
surdurdlmesi icin hep gamaktadir.

- Uluslararasi ¢cajma standartlarina uygun olan yeterli yasalarin digzrep,
hazirlanmasi ve uygulanmasi da bu ygkfmla énemli bir adim olmakla birlikte,
uygulamadan sorumlu olan kurumlarin kapasitesinéngen gosterilmektedir.

- Cocuk calganlari veya cgunlukla erken yglarda kgucl piyasasina girme
riski tasiyan cocuklari ele alarak onlarin sorunlarini veegsinimlerini ele almak
amaciyla hazirlanan eylem programlari, onlaringged kaullarinin iyilestirilmesi
baglaminda zarar gormelerini engellemek ve sonuc¢ klacacuklarin ggicu
piyasasina girmelerini engelleyici nitelikte olmalacisindan 6nem gamaktadir. Bu
anlamda dgrudan eylem de 6nemli bir nitelikgianaktadir.

- Hazirlanan eylem programlarinin gigcli olan yanlgeniden dretilerek
tekrarlanir, yayginkgdirilir ve bunlarin daha ¢ok yaygin olarak uygulamekanina
sahip olan kurulglarin diizenli olan program ve butceleri ile butigtil@mektedir.

- Toparlama olgusu da etkinlik glaminda ©6nem tamaktadir. Cocuk
calistirlmasi sorununun ortadan kaldirilmasi, ancakildat tlkeler olgginde
surddrdlebilir olan politika ve programlarin uygaitaasi Gzerine sorumluluk
ustlenilmesi gerekmektedir. IPEC, zaman icinde tikede bu sorunu ¢ézmek
amacityla kararlilik icerisinde politika ve program| bitce ve altyapilan gglirme
cabasindadir. Bu gaba, ilgili butln taraflarin undmemde karlilik géstermesine ve

bu anlam gerekli yatirnmlari da zorunlu olarak yapsnini gerektirmektedir ki bu da

135



zaman almaktadir. IPEC, bu sirecin kolsytdmasi icin de hemen hemen on yil
gibi bir surenin varliini disinmekte iken, elbette ki bu sirecin Ulkeden Ulkeye

farklilik gosterebilecg de acik olmaktadir.

D. Cocuk Calistirilmasini Onlemeye Yonelik Faaliyetler

Yukarida sozu edilen stratejiler ve temel yakigdar, bu Modultin geri kalan

bolimuntn temelini okiurmaktadir.

1. Ulusal Baglamda Politika ve Stratejinin Olusturulmasi

Cocuk calgtirlmasi sorunu ile micadele anlamindaki ilkama, ulusal
baglamda politikanin belirlenmesidir. Bu glamda o©ncelikle bu sorunun Ulke
bazindaki boyutu, niteli ve sonucu ayrintih ve guvenilir nitelikte verile
toplanmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda gerdaggefler belirlenerek ¢ocuk

calistirilmasi sorununa gkin etkili girisimler hazirlanabilmektedi?.

UCO’ niin bugiine kadar edirglideneyimler, cocuk c¢afiriimasi sorununa
karsi yapilan tek tek gisimlerin bir arada bulunagabir ulusal eylem plani, yapilan
bu girisimlerin daha etkili olagani géstermektedir. Bu lglamda, hiktimetler béyle
bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi sorunguhw da Ustlenmek durumunda
olmaktadir. Yapilan ¢aimalar dgrultusunda edinilen deneyimlere gore bu planin
bazi @eleri barindirmasi, sorun agisindan yararl olndhktaBu anlamda gocuk
calistirilmasi ile ilgili ulusal hedeflerin belirlenmesisorunun nitefiinin ve
baglaminin tanimlanmasi; oncelikli hedef kitlenin blelnmesi ve daha sonra
tanimlanmasi; baurulacak olan mudahale yakimlarinin tanimlanmasi ve

calismaya katilacak olan kurumsal 6znelerin belirlennd@egmlidir.

Ulkelerin ulusal bglamda o©ncelikli olarak midahale edilmesi gereken
alanlari belirlenmektedir. Bu anlamda balgldda bazi ulke ornekleri verilerek
ulusal planlarda éncelikli eylem alanlarindan sdineektedir. Orngin, Nepal’ de

*%UCOo,Unite 2, s. 59-62.
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tehlikeli nitelikte ve istismara agik olaglerde, fuhy sektoriinde ¢ajan, b&imli
olarak calsan cocuklar ve kiz cocuklari dncelikli eylem alanolusturmaktadir.
Bunun yaninda Tayland ‘da ki 6ncelikli eylem alanise, 13 yainin altindaki,
tehlikeli calsma kaullari altinda cakan, yasal denetim kapsaminda olan
isyerlerinde calan ve kapali kqullar altinda fiziksel ya da cinsel anlamda istisma
acik olan cocuklar okturmaktadir. Hindistan’da cam, susyasi, maytap, kiremit,
kilit, tas, sigara ve hali imali gibklerde calstirilan ¢cocuklar da, burada ki dncelikli
eylem alanidir. Son olarak Filipinler de ise, girsatilan; fuhgta calstirilanlar;
maden ve ta ocaklarinda, ev sanayilerinde, Ozellikle dgetan § kapsaminda
calisan cocuklar; sekerkamgi plantasyonlarinda, piroteknikslerde, dger tarim
alanlarinda cagan cocuklar ve derin deniz dalggglyapanlar 6éncelikli eylem alanini

olusturmaktadi?®®.

2. Toplumsal Anlamdaki Bilincin ve Duyarlili gin Artirilmasi

Cocuk calstirimasi ile micadele edilmesi konusunda biling digyarhlik
anlamda bilin¢g ve duyarlilik gatirme cocuk caktirilmasi konusunun kamuoyuna
etkin bir sekilde mal edilmesini savunmaktadir. Bunun sonucumi@da cocuk
calstirlmasi sorunu, kamusal anlamdaki tartalarin, karar sdreclerinin ve
girisimlerin 6n planina gecmektedir. Cocuk ghtilmasi sorununun kamuya mal
edilebilmesi icin, bir tlke kqullarinda bazi gelerin bilinmesi gerekmektedir. Bu
anlamda sorunun nitginin ve boyutlarinin gosterilmeskin neden sorun meydana
getirdiginin gosterilmesi ve bu durumun iyglErilmesinin  mimkin oldgunun
gosterilmesi bilinmelidir. Biling ve duyarlilik gatirmek adina grup Gyelerinden
olusturulan stratejinin 6zetinin hazirlanmasi istenebBu anlamda iletilmesi istenen
mesaj, hedef grup ya da gruplar, iletil@icgdntem ve ydntemler ve stratejinin
etkinligini 6lcme vyollar, bu stratejinin geleri olmalidir. Ayrica olgturulan
stratejinin nihai amaci da acik olarak belirtilnd@fi’.

Olusturulan ulusal politika ve stratejilerde, cocukigaiilmasi ile ilgili ilk ve
en onemli engelin, ¢cocuk c¢gllirlmasinin tehlikeli sonuglari konusundaki biiglg

%6 ycOo,Unite 2, s. 63.
%27UcO, Unite 2, s. 74.
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ya da eksik bilgiye sahip olungu kabul edilmektedir. Bu k#gamda c¢ocuk
calstirlmasi sorunu genel anlamda yoksgiln kaginilmaz sonucu olarak
algilanmaktadir. Genel kamuoyunun Ozellikle de ovea Ust siniflarin ¢ocuk
calistirilmasi sorununun ekonomik anlamda géngebir parcasi oldgu gori var
oldukga, dgisim adina herhangi bir ortam glurulamamaktadir. Bunun sonucunda
kiguk gruplar halinde oncelikle grup Gyelerinin gdrise katilip katilmadiklari ve
bu konudaki nedenleri konusunda birstirana yapildiktan sonra, bu tyeler 6zellikle
bulunduklarn dlkenin kgullarini g6z 6ntinde bulundurarak bu sorun ile métad
etmek adina ne tirde bilinglendirme ve duyarlilfirena calgsmalarinin gerekli
oldugunu belirtmelidirler. Daha sonra da ggierini gruba agiklamahdirlar. Bunun
sonucunda da daha ileri tarhalar yapilarak micadele anlaminda sgablar
yapilmalidir. Cocuk caftirilmasinin nedenleri ve tehlikeli sonuclari ilgili biling

ve duyarlilgin artirllmasinin, buttn ulusal politika ve straégjanlaminda 6nemli ve

vazgecilmez bir unsur oldu belirtilir®?®

Cocuk calgtirlmasi sorununun ©6nlenmesi icin, toplumsal dulyér
arttirmak amaci ile yapilan c¢gnalardan énemli sonuclar elde edgtiii Boylece,
cocuk calgtirilmasi sorunu 6nemli bir gindem maddesi aftuu Fakat duyarlifii
arttiran bu catmalar, profesyonel nitelikli olmayan genelde kamiraylilerinin
olusturdusu kisiler tarafindan yapilngtir. Dolayisiyla toplumun bittin kesimlerine de
ayni oran da ukalamamaktadir. Cocuk catirilmasinin en kot bigcimleri, nedenleri,
cocuklar tizerinde yarag etkiler®®®, miicadele blaminda alinacak 6nlemler ve
yuratulen faaliyetler ile ilgili konularda kamuoyumwuyarlilginin arttiriimasi ve
destginin alinmasi gerekmektedif. Ozellikle de bu sorunun, kisa sayilabilecek bir
sure icerisinde ©Onlenmesi istenmektedir. Yirutikecdan faaliyetlere destek
olunmasi bir ihtiya¢ niteginde olup, bu faaliyetlerin konu ile alakall biigihe
deneyimli kiilerin ve kurulglarin himayesinde olmasi gerekmektadtir

>80, Unite 2, s. 64.

°2 CSGB,Zamana, s. 29.

>0 BAKIRCI, Tiirkiye'de, s. 55.
31 CSGB,Zamana, s. 29.
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3. Kurumsal Yapilarin Guglendirilmesi ve Yenilerinin O lusturulmasi

Kurumsal yapilarin giclendirilmesi s6z konusu iKemnun yaninda, yeni
kurumsal yapilarin da djturulmasi, ¢ocuk cadtirilmasini énlemek adina 6énem
tasimaktadir. Ulusal hdamda, kamu ve 0Ozel kurum ve kurglarinin gocuk
calistirilmasi sorunu ile micadelesinin sistemli ve aelalabilmesi adina bdyle bir
yapinin varlgl gerekmektedir. Bu anlamda oncelikle yeni kurumgapilar ve
mekanizmalar olgturulmali, bunun yaninda da mevcut yap! ve mekaaianm da
guclendiriimesi gerekmektedir. Bdylece shali kurumsal yapi modelleri
arttinimalidiP®, IPEC deneyimlerine gore, sagida aciklanan gelerin
sglanabilmesi icin, var olan mevcut yapilarin gicleirdesinin yaninda yenilerinin

de olyturulmasi gerekmektedi’.

- Isci ve kveren kesimlerini temsil eden kurglar ile sivil toplumdaki ilgili
olan diger gruplar ile gbirli gi icerisinde olunarak dnceliklerin belirlenmesi;

- Cocuk calgtinimasi sorunu ile ilgilenen bakanliklarin ve bamh yaninda
diger hukimet kurulglarinin da etkinliklerinin gegtiriimesi ve ayrica ggudim
icerinde olmalarinin gganmasi;

- Ozel sektoriin de cocuk gglriimasi alaninda yapilan ¢ghalara katiliminin
Ozendirilerek, ©Ozel sektér ile kamu kesimini bu nala aldiklar ©nlemlerin
birbirlerini tamamlayicseklide olmalarinin ggdanmasi;

- Yerel diuzeyde, cocuk cafiriimasinin 6énlenmesi ya da somdirt iceren ve
tehlikeli islerden alinan cocuklarin rehabilite olmalariniglamak adina pilot
girisimlerde bulunulmasi ve bunlarin teknik ve maddi g@&m desteklenmesinin

saslanmasi gerekmektedif.

32 CSGB,Zamana, s. 29.
*3Uc0,Unite 2, s. 66.
34 UC0,Unite 2, s. 66.
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4. Ekonomik Destek ve Eitim

Cocuk calgtiriimasi, yoksulluk ve @tim arasinda siki bir Babulunmaktadir.
Bu anlamda bu sorunlardan herhangi birinesikgapilan micadele, ayni zamanda
digerine de yonelik olmakta ve ghrini de etkilemektedi’>. Yoksulluk, cocuk
calistirllmasinin en 6nemli nedeni olmakla beraber bruduicgindeki ¢cocgun da
okuldan kopw nedeni olarak belirtimektedft®. Bu baslamda ¢ocuk cadtiriimasinin
onlenmesi icin bga ekonomik ve sosyal anlamdaki sorunlar dikkatenalidir.
Ailelerin ekonomik anlamda guglendirilmesi, coculahgtiriimasin 6nlenmesi
acisindan onemlidit’. Aileler, kendilerine ayni yardim gndginda® yeterli
gelire kavgturulduklarinda, cocuklarininggimi icin yeterli paray! bulduklarinda ya
da daha iyi gitim olanaklari verildginde, c¢ocuklarinin @&timlerini
siirdurebileceklerini sdylemektedfit. Esitim sosyal bir haktir ve yoksul ailelerin
cocuklarinin bu haktan yoksun birakilmamalari igen esitimin ekonomik yonden
maliyetinin azaltilmasi, ailelere sosyal yardimigglanmasi ve parasiz yatil

1% Herkese verilecek

okullarin acilmasi yaygin hale getiriimesi énemiti tinsurdu
olan ucuz ve kaliteli @tim olanaklari, bu sorun ile micadele anlamindand@néir
¢Ozum yolu olarak gorulmektedir. Yoksuiun yaninda, @tim sistemindeki
bozukluklar da bu anlamda bu sorunun énemli nediewden biridir*’. Dolayisiyla
yoksullugu giderici stratejiler ve @tim sisteminin kalitesi ve kapsama alani artirmak
icin yapilan mudahaleler bu problemi oOnleyici progiarin icergi baglaminda

onemlidir*?

DusUk egitim diuzeyi ¢cocuk cajtiriimasinin nedeni oldiu kadar, kaliteli ve

yuksek gitim duzeyi 6nlenmesi acisindan da rol oynamaktaggitimin yetersiz

>3 UCO,Unite 2, s. 69.

%% .S. Department of LaboYol: 3, s. 102.

37 CSGB,Zamana, s. 29.

*®ayse Gundiz HQGOR, Ertan KARABIYIK, Ozgir CEINKAYA, Hasan Cemal SARGIN,
Sokaktan Umuda Bari Oykiileri Sokakta Calan Cocukla Sorununun Coziimiine Yénelik Model
Calismalar ve Yontemsel Rehber. Uluslararasi Qe Orgiitii (UCO), Ankara, 2005, s. 79.

3% CSGBBaseline s. 59.

*0gi{SMAN, s. 27-28.

*1yco,Unite 2, s. 69.

*42 |LO, Guide Book V: How Overwiev of Strategic Plamg, Monitoring and Evaluation of Time-
Bound Programmes: Time-Bound Programme Manuel faioA Planning. International Labour
Organization (ILO), Turin, Italy, 2003, s. 4.
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veya ulgilamaz oldgu durumlarda cocuklarin ¢gina hayatina girmesi s6z konusu
olurken, bunun tersi olarak da gelecekte istihdarkaini yaratan tarzda bigi@min
verilmesi ile de c¢ocuklar cesaretlendirilerek omarezitime devam etmeleri
sgzlanmaktadt*’. Bu baslamda gitim konusunda yapilan caina, ncelikli nitelik

tasimas! gereken bir diizenlenme olmafitfir

Sonu¢ olarak, cocuk cafirlimasinin 6nlenmesindeki en 6nemli yolun
egitimden gectgi belirtiimelidir. Ancak, ¢cocgun esitimine devam etmesi tamamen
calsmasini  engelleyememektedir. Dolayisiyla gl cocuklarin  ¢ajma
yasamindan geri c¢ekilmeleri ancak cekici alternatifldusturuldusunda mumkin
olabilecektir. Cekici alternatif olarak s6z edilese, ¢cocuklarin yoksullgu giderici
bir strateji ile olgturulmus bir programda @tim kurumlarina yénlendirilmeleridir.
Cocuklara burs verilerek,ggim ara¢c ve gerecleri glanarak ya da cocuklarin
okuldaki @le yemeklerini ya da buna benzer beslenme ihtiyacla kagilanarak
onlara destek olunmasi ile cocuklarigitien giderlerinde azaltilmaya gidilerek
cocyza ve aileye bu anlamda yapilan katkilar bir anlamegvik unsuru

olmaktadir®®.

Egitimin yasal anlamda zorunlu olmasi, maliyetlesidtiilerek ya da etkili bir
gelir transferi yolu sglanarak gitimin yoksullar agisindan bir yik olmasini
engelleyerek, @timin somut gereksinimlere cevap vermesinglagarak, gerekli ve
uygun kagullarda § ve okulu birbiri ile kayngtirarak, okullarin ¢cocuklarin yegen
yerlerine uygunlgunu sglayarak, okul binasi gibigtim tesisi ve @itim araclarinin
kalitesini arttirarak, gretmenlerin ¢cahma kagullarini dizenleyerek ve son olarak da
bu ¢c6zum yollari ile istenilen amaclarin fiili ot gerceklgmesini sglayarak okula

devamllik ¢ekici bir hale getirilebilir.

Ornezin, insan sermayesinin 6neminin Guatemala’ dakili yepluluklar

Uzerinde yeni kdedildigi belirtiimektedir. 1970’li yillarda antropologlahikimetin

*®BATUR, s. 3.

4 Bunyamin TEKKANAT, “Calsan Cocuklar Sorunlari ve Coézim Yollar”, Gaha ve Sosyal
Guvenlik Bakanlgl Calsan Cocuklar Haber Bilteni. Sa. 3, Temmuz, 19971s.

%45 CSGB,Zamana, s. 29.
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planladg! iki dilde egitim verecek olan ilkokullarin bulungu topluluklarda yerli
halkin tGzerinde bir agarma yapmgtir. Buna gore, bir ¢cok aile ¢ocuklarger erkek
ise okula U¢ veya dort yil, kiz ise bu surelerdahadaz devam etmelerinin yeterli
olaca distncesine hakimdi. Bu yillardgzéim yerli halk icin yeterli 6Gneme sahip
degilken bunun yaninda bu konuda cinsiyet ayringanin da oldgu gorulmektedir.
Fakat 1990’lu vyillarda antropologlarin ayni topldluk Gzerinde yaptiklar
argtirmada ailelerin ¢ocuklarinin daha fazla okulangiteri taraftari olduklarini ve
bu konuda da cinsiyet ayriminda bulunmadiklarinilegggiemilerdir. Dolayisiyla
antropologlar, topluluk icerisindeggéim konusundaki dgiincelerin dgismesindeki
sebebini gitimin kalitesinin ve bu dgrultuda getirilerinin de artmasi olarak
aciklamaktadirlar. Bu lgamda ailelerin olgan bu olumlu gejimelere yanit
verdikleri de gorulmektedir. Buna gkin yapilan son agtirmalarda da c¢ocuklarin
sinif tekrari ve okulu terk etme oranlarindgi@lyasandgi, sinif gegme oranlarinin
ise arty gosterdgi, ayrica kiz cocuklarinin performansinda dasagtiruldigu ortaya

cikmistir>*e,

Hindistan’da yapilan bir agarmada, Bhaaskin isimli bir cogun ginde 11
ila 14 saat argiinda ¢algmakta oldgu, bunun yaninda da ginde 20 rupidgsgala
(0.60 dolar) para kazargibelirtiimektedir. Bunun sonunda ¢gn ¢ocuk, ¢cocukluk
doneminde yapmasi gereken bircok aktiviteden yokkaluigi gibi gelecgini

hazirlayacak olangitiminden de yoksun kalngur®*’.

Gunumuzde kuresel Olgekte 72 milyon okulgigalaki ¢ocuk hala okula
gidememektedir. Bircok toplumdagiim Kkalitesi cok zayif oldgundan dolayi
cocuklar § dunyasina ve modern dinyaya hazirliksiz olarakiiigktedir. Bu
anlamda “Cocuklari Kurtari® bicimindeki esitim programi, toplumlar ve
hikimetlerle birlikte sinif icinde ve ginda eitim ve @Gsretimin kalitesini arttirmak

icin, bunun yaninda aileleri de cocuklarini bu k#&u desteklemeleri icin

% yCo, Unite 2, s. 69-70.
*47|LO, “India Against Child Labour”, World of Work. Internationaibour Organization (ILO), No.
61, Geneva, December 2007, s. 23.

“Cocuklari Kurtarin”, Amerika Birlgk Devletlerindeki ve Dinya'daki muhta¢ cocuklarin
hayatinda kalici digsim yaratan, 6nde gelen giansiz bir kurulgtur. Detayli bilgi icin Detayl bilgi
icin bknz: Save the Children, “About Us”. http://wmsavethechildren.org/about/ , (24.07.2009).
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calismaktadir. Burada kulturle ilgili mifredat, ¢caaun katilimi, sghk, okul ve temel

okur-yazarlik ve ygam becerisi vurgulanmaktatfit

2000 yihinda Senegal Dakar’ da gercsgtitden Dinya Eitim Bakanlari
Konferansr'nda da “Herkefgin Egitim” anlaminda karar birfiine variimstir. Bu
konferansin sonunda “Dakar Eylem Plani” kapsamieglamin temel bir insan
hakki oldgu ifade edilmg ve surdirdlebilir bir kalkinma ile barive istikrarin

sgslanmasina yonelik en 6nemli unsurun @#im oldugu tizerinde durulmgur>C.

Egitim agisindan genel anlamda anlatilanlarigindia, ciraklik ve mesleki
egitim anlaminda da yapilacak olangiigmler ve gelsmeler de ¢ocuk cahiriimasi
sorunu ve olumsuz sonuglarigie@minda énemli bir konuyu ojturmaktadir. Buna
gore genel olarak caan cocuklara bakil@inda, resmi gtimin disinda olan
cocuklarin, bu alternatife de yonelmekte olduklgirilmektedir. Ozellikle de
calismanin kokenini olgturan yoksul aileler, uzun surergigmin maliyetlerini
ustlenememektedir. @al olarak Ulke sanayisi de dikkate alidda ara elemana
cok gereksinim oldgu igin, mesleki ve teknik @timi de Ozendirici tedbirlere

gereksinim oldgu g6zlenmektedir”,

Turkiye'de yapilan bazi uygulamalarda (Yatilkogretim Bolge Okulu ve
Pansiyonluilkdgretim Okulu gibi), yatih okullarda cocuklarin mafiari devlet
tarafindan kanlandgi gibi, okullarda yatili kalinmasi sonucunda cocsikekli
ikamet etmekte, bdylece cocuk okul ve galyi birlikte yiritememektedi. Bu
yontemin de cocuk cahrilmasinin 6nlenmesi acisindan cok etkili bir tgn

oldugu ileri stiriilmektedi

¥ save the Children, Save the Children Protectingd@m in a Time of Crisis. Annual Report, 2008,
s. 23.

>0 csSGB,Ogretmen, s. 33.

1 CSGB,Zzamana, s. 29.

®2CSGR Zamana, s. 29.

3 YiBO ve HO: Tirkiye'de uygulanan “Yatililkégretim Bolge Okulu” ve “Pansiyonlilkdgretim
Okulu”. Detayl bilgi icin bknz: Necat BRINCI, http://ogm.meb.gov.tr/gos_genelge.asp?alno=13,
(25.02.2009).
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Aciklanan gitime yonelik stratejiler, yoksul ailelerdeki cocualistiriimasi
sorununa her zaman bir ¢6zum getirememektedir. Mbaks bagslaminda gelir
dest&i ve ekonomik 6zendiriciler sorunun ¢6zimua acismdarekli olabilmektedir.
Okullarda parasiz olarakgi@ yemei cikartilmasi, harclarin kaldirilmasi, kitap ve
yiyecek yardiminin yapilmasi gibi ayni yardimlayaninda; okula devam eden
cocuklara harclk verilmesi; yapilan harcliksidyardimlar; ciraklik gitimi ile isi
okul ile kaynatiran uygulamalar; aileler dizeyinde gelir getiri@aliyetler ve
hazirlanan topluluk kalkinma programlari ¢cocuk galimasi sorununun ¢ézumu
acisindan s6z konusu olan 6zendiricilerdendir. Bandiriciler iyi planlandiinda
sorunun ¢6zumu Iggaminda etkin olabilmekte iken bunun yaninda baatilp ve
kavramsal nitelikte zorluklarla da kaasiimaktadir. Orngin, risvet ve yolsuzluk;
yaratilan bgimlilik; cocuklarin programa katilmayi tercih etmgérine calgmayi
tercih etme olasi, yetiskin aile bireylerinin cakmay! azaltmalari ve uygulanan
programin surddrtlebilir olmasi sorunu gibi guckrksayilabilmektedir. Bu anlamda
uygulanan gelir despge programlari ¢ocuk camasinin 6nlenmesinin yani sira
rehabilitasyon ¢agmalarinda kullaniimasinin uygu@u daha cok olabilmektedir.
Onemli olan bunlarin kapsamli bir yakia icerisindeki unsurlardan biri olarak

uygulanmaya konulmasiarf.

Cocuk calgtirlmasi ile micadele kapsaminda anne ve babalarden
mesleki gitim, cocuklarin gitimi acisindan olgturulan kampanyalar,ggim amach
verilen destekler ve yoksuBu giderici programlar genel anlamda vyararli
olmaktadir. Bunun sonucunda da hem ailelere hemodeklara uygulanan bu ve
diger bu tarz programlar cocuk gdirilmasi ile micadele anlaminda oldukca
onemlidir®. 2015 vyilina kadar sart yoksulluk ve evrensel ({cretsizgigm
konusundaki dier hedefleri iceren Binyll Kalkinma Hedefleri de konuda 6nem
tasimaktadir. Binyll Kalkinma Hedefleri, 2015 yilinaadar yerine getirilmesi
beklenen sekiz hedeften sfnaktadir. Bunlardan bazilargia yoksullysu ve aclgl
yarlya indirmek; evrensel iligietimi sa&lamak; kadina yetki vermek ve kadin erkek
arasindaki @tligi tegsvik etmek; Ozellikle HIV/AIDS ve sitma gibi hastiiarin

yayllmasini 6nlemek; cevresel surdurulebgirlsagslamak; yardim, ticaret ve borg

*4UCO, Unite 2,s. 71-72.
%% CSGB,Furniture , s. 121.
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yardimina yonelik hedefler ile kalkinma igin kirebe& ortaklik olusturmak olarak
sayilabilmekted”®. Ozellikle de sokakta yayan cocuklar veya fuluyaptirilan
cocuklar ihmale ve istismara grayarak yaralanmakta ve HIV/AIDS’ten
etkilenmektedi®®’,

5. Rehabilitasyon

Cocuklarin  caktirildiklart  en  kotl  bicimlerden  uzakfarmasinin
sglanmasinin yani sira, yapacaklagetifaaliyetlere de hazirlanmalari icin dizeltici
anlamda yapilacak olaslémler gerekli olabilmektedir®. Bu anlamda cocuklari,
calsma yagaminda kagilastiklari olumsuz etkilerden uzakkrmayr amaclayan
rehabilitasyon dnlem ve camnalari, cagan cocuklar tzerinde olduk¢ca 6nemli bir
uygulamadir. Alinan bu onlemler bir dizi destektyinidahaleyi de icermektedir.
Ozellikle de gocuklarin @amli olarak caktirildiklari, cok kugiik yslarda calsmaya
basladiklari, fuhga itildikleri veya istikrarli bir cevreden uzak olklari
pozisyonlarda bu 6nlemler daha da 6nemli hale gaimdé. Bu durumda cocuklara
egitim, yetistirme, beslenme degte salik hizmetleri, psikolojik dammanlik,
hukuksal yardimlar ve guvenli bir ggam ortaminin sganmasi gibi bazi destekler

verilebilmelidir.

Calisan cocuklar bgaminda olgturulan rehabilitasyon programlarinin bir
ayagl olarak bazi merkezler clturulmaktadir. Bu merkezler, ¢cocuklarin istedikleri
zaman grayabilecekleri yerler olabilmekte ve bu ¢ocuklaba sorunu tzerinde
etkili olabilmektedir. Bu anlamda elde edilen bidgge gbre de 6zel kallarda ¢ok
gerekli olsa da rehabilitasyon anlaminda yapilamiametler karmgk ve cok emek

isteyen hizmetler olarak nitelendirilmektedit

Calsan ve cakma hayatindan ayrilan cocuklarin, cevreleri iletigim

kurmalarinin yaninda okul hayatina ve yenisamalarina da uyum gkamalari

% |LO, Eleminating, s. 8.

%7 Jeanette SCHMID, “Quo Vadis? Trends in South AfnicChild Welfare Policies”, International
Social Work. Vol. 50, No. 4, 2007, s. 506.

%8 .S, Department of LaboYol: 2, s. 20.

*9UCcO,Unite 2, s. 73.
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acisindan rehabilite edilmelerinin Gnemi vurgulaktadir. Bu bglamda son yillarda
bu konu Uzerinde g#li uygulamalara gidildéi gozlenmektedir. Sanayide, sokakta,
tarimda ve dier calgma bicimlerinde cagan cocuklarin rehabilitasyonu icinsgi#
modeller olyturulmaktad®®. Ayrica kveren orgitleri ve (yeleri de, cgn
cocuklarin rehabilite edilmesi konusunda gdalan eylem programlarinda
bulunmaktadi®*.

Pakistan’daki hali dokuyucu cocuklar Gzerinde rétabyon bglaminda bir
pilot girisim gerceklstiriimistir. Pakistan Hali Ureticileri vehracatcilar Birlgi
(PCMA), IPEC ile gbirligi icerisinde olarak guvenilir bir sivil toplum kumugu olan
Bunyad Topluluk Okuma-Yazma Konseyi'ni (BLCC), & evden birinde dokuma
tezgahi bulunan ve ayrica galn cocuklarin sayisinin da hizh hiekilde artg
gosterdgi Pencap’taki kdylerde cocuk cgtiriimasi ile ilgili bir programin dgrudan
uygulanmasi icgin gorevlendirerek bir gahada bulunmgtur. Burada bu konu
Uzerindeki eylem programi 1995 yilindaslaéilmis olup, aslinda IPEC’in hedefinde
olan kirsal topluluklarda okuma, yazma ve yayggiim anlaminda ¢cok deneyimli
olan BLCC, iki ay suresince herhangi bir ilerlemisigremenstir. Bu topluluklar
BLCC saha caanlarini kabul etmeyip, cocuklarin galnimasi konusunu da
gundeme getirmiyorlardi. Bunun sonucunda da heddfumn belirlenmesi olanaksiz
gorulurken, zaman icerisinde BLCC Pencap’in Shegkina ilcesine b olan
Kalokay koylinde benimsenmeyesl@di. Bunun sonucunda da “Hali Dokuyan

Cocuklarin Eitimi ve Yetistiriimesi” (TECC) adiyla bir model ortaya ¢ikgtir.

TECC topluluk temelinde olan bir rehabilitasyon &gem programi olmakla
beraber, cocuklarin, anne ve babalargmelienlerin ve bir bitin olarak toplumun
bilincini ve duyarlilgini attirarak, bu programin kapsamindaki etkinhé&lebunun
yaninda da yayginggim, salik, glvenlik ve darsmanlik gibi hizmetlere de geni
katiimi 6zendirmeyi amaclamaktadir. Bu anlamda,ne&kuyazma, sduk, hijyen,
bicki-dikis ve naks isleri gibi konularda gitim verilmektedir. Ayrica tezgahin
basinda uzun saatler oturan ¢ocuklarin durumu da tikkhnarak spor vegience

0 cSGB,Zzamana, s. 30.
%1 |OE, Handbook On Child Labour: A Guide for Takidgtion. International Organisation of
Employers (IOE), Revised Edition, Switzerland, 20€.138.
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etkinlikleri de yapilmakta ve ¢ocuklarin birbirlete kaynamalari sglanmaktadir.
Bunun yaninda ailelere de tezgahlarini en sgkilde nasil yerlgirebilecekleri,
yaralarin nasil tedavi edilebilegie ocuklarin gekimi icin neler yapmalari gerekii
gibi konularda ©neri ve tavsiyelerde bulunulmaktadfyrica sosyal hizmet
uzmanlari da aile sorunlarinin ¢6zumu igin geden, aileyi ve cocuklari motive
etmekte, cocuklarin okuldan ayrilmalarini onlemegalismakta ve toplumun
bltinunin cocuklarin ¢amalarinin sonuclarini kavramaya eaialarinda yardimci
olmaktadir. Sonug olarak bu programslaaldigindan bir bucuk yil sonra iki yérede
basarili sonuclanmtir. Boylece PCMA, IPEC’ten ek yardim isteyerek TEC
modelinin yeni topluluklarda daha ¢ok gélilerek tekrarlanmasini hedeflemektedir.
Bunun yaninda PCMA, TECC'nin ilk kkadigl iki kdydeki programin da devam
edilmesi icin maddi yonden yukimlalik icerisinded{®Binimizde de Pakistan
Ticaret Bakani Ihracati Gelitirme Dairesi ile Cocuk Vakfi (bu sivil toplum
kurulusu, hikimet ve PCMA tarafindan desteklenmektedin)modelin en azindan
30.000 cakan cocgu iceren hall sanayinin butinind kapsamasi icimlata

yapmaktadi®?

6. Sosyal Guvenlik ve Sglik

Cocuk Haklari Stziemesi'ne gore cocuklar, yeterli g@m standartlarina
sahip bir sekilde ve yeterli sosyal guvenlik, @&k ve esitim hizmetlerinden
yararlanma haklarina sahiptir. Bu anlamda hukiméiledizi ekonomik, sosyal ve
yasal bazda dnlemler almaktadir.

Sosyal guvenlik, toplumun istikrarli bir bicimde lgessini saglayan sosyal
bir teminattir ve hi¢ kimse bu teminatinsihda birakilamaz. Fakat cocuklarin
calistinimasi konusunda toplumsal glamda bakildiinda sosyal glivenlik ganin
batin nifusu kapsamamasi sebebi ile ailelerin ¢cacuklcalgtirma yoluna gitmeleri
buyiik sorun olarak goriilmektetfit. Sosyal giivenlik uygulamalarinin tiim toplumu

kapsayacak bicimde olmasi,ghl alanindaki tim hizmetlerin de tim bireylerce

*2yco,Unite 2, s. 67.
53 CSGB, Tirkiye'de Cocuksciligi Care Birlikte Bilgilendirme Materyalitap 2. No. 122, Cakma
ve Sosyal Guvenlik Bakagh (CSGB), Duman Ofset, Ankara, 2006. s. 17.
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etkin olarak kullanilmasi ve yoksulluk olgusununalatmasi yoninde sosyal
guivenlgin bir ara¢ nitelginde kullanilmasi bu k@amda ©Onemlidir. Cajan
cocuklarin da bu anlamda maruz kaldiklari en biUgidblem de sgik yoninden

karsilasilan olumsuzluklardir.

Cocuklar, bulunduklar ¢gima kaullari icerisinde sgik ve guvenliklerini
tehdit eden konumlarda da gataktadir. Bu anlamda ¢stina ygami icinde bulunan
cocuklarin, bu y6nde uygulanacak program dahilingaglisma yagamindan
cekilmeleri istenmekle beraber, 6n tedbirglaaninda sglik ve guvenliklerinin
sglanmasi yonunde camalarin yapiimasi gerekmektedir. Bunun yanindasaali
cocuklardan ayri olarak catna ygamindan ayrilmy olan cocuklarin da, catigi
surecte edindikleri olumsuzluklarin giderilmesi yode de gereken ggk kontroli

ve tedavinin yapilmasi da gerekmekt&tir

Cocuk calstirnimasi ile mucadele eylemleri kapsaminda, gimeKenya’'da
gin gectikce kotuken ygam kaullart sonucunda cocuklarin a¢ ve susuz
yasamalarinin yaninda; dizanteri, sitma gibi 6neméithbklarla da kaulasildigl icin
calismalar yapilmaktadir. Agiea Kagi Eylem Uluslararasi Yardim Organizasyonu
(International Aid Organization Action Against Hwerg AFC), 54 bine yakin Kiyi
kapsayacak olan bir beslenme merkezi acacaktir. BBspaucunda su ve beslenme
kaynaklarinin gedtiriimesi, yerel anlamda ghk ve bakim alaninda verilen
hizmetlere destek verilmesi ve bu konuda uluslardbalamda alinacak yardimlar
onemli niteliktedir®,

Salikl bir toplumun olgmasi icin ancak bedensel, ruhsal ve sosyal acidan
salikli olan bireylerin varlgi gerekmektedir. Kinin de sglikli olabilmesi,
toplumun en kiguk yapgaolan ailenin ve ailenin en kugcuk bireyi olan ¢gan iyi
bir sekilde gelstiriimesi ve gitilmesi ve bu alana kaynak ayriimasi ilezlsaabilir.

Saliksiz ve nitelikli eitim almamg olan cocuklar ise toplumu mutsughu

4 CSGB,Zzamana, s. 30. )
% Yasemin ALPAN, “Az Sz, Cols (Cocuk Emegi ile Miicadelede Eylem Ornekleri)”. Caha
Ortami, Sa: 86, Mayis-Haziran 2006, ISSN 1302-3519,
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siiriiklemektedir. Sonug olarak da toplumsalsgediyi onlemektedi®®. Bu duruma
lliskin yapilacak her turli uygulama, cocuklarin ilerics&likli bir sekilde
yasamalarina ve @tim hayatlarini da engelleyecek nitelikteki olumssaslik

risklerinden de korunmalarini @ayacaktir.

Sosyal givenfiin de bir ara¢ nitefinde olmasinin gganmasi ile gocuk
calistirilmasi sorununun artan 6zglliile muicadele edil@i gibi azaltiimasi da
saglanabilecekti?®’. Bu anlamda yapilacak olan faaliyetler; sosyaldyar ve
hizmetlerin hedef kitlelere etkigekilde sunulmasi amaciyla yeniden yapilanma; bu
hizmetlerden yararlanacak olan kesimin sosyal kearupigi sistemi kurularak
objektif olarak belirlenmesi; yoksulun azaltilmasi yoninde ve muhtagilere bu
hizmetlerin yaygin ve etkin olarak gtailmasinin sglanmasi; sosyal hizmet ve
yardim sglayan kamu kurum ve kurulari ile yerel yonetimler ve gonulli
kuruluslar arasindasbirliginin sgslanmasi; belirli kriterlerle yoksul ailelere yardim
yapilmasi ve mevcut uygulamalarin gézden geciriim@&sel sektoriin ve gonalli
kuruluslarin  sosyal hizmetler alanindaki faaliyetleriniresvik edilmesi; aile
yardimlarinin bir sosyal yardim programi olarak wiggmasi agisindan ¢glmasi
ve yoksul kesimlerin <k, egitim ve sosyal hizmetlere umalarinin ve
yararlanmalarinin imkan olarak arttirimasklinde siralanmaktadff’.

7. Sosyal Taraflarin ve Toplumun Katiliminin Sgslanmasi

Cocuk calgtirlimasi ile mucadele edilebilmesi konusu hikindetndaki
kuruluslarin sadece kendilerinin Ustlenebilecekleri bimkoolmamakta, bu sorun
blyluk ve dnemli bir sorundur. Bu anlamda ulusalitig@l baslaminda énemli bir
nokta, toplumdaki belli b& tim kurumlarin, ¢ocuklarin c¢atirilmasi sorunu ile
micadele anlaminda etkin bigekilde rol allari gerekliiinin benimsenip

%% yldinm CAKAR, “Ulkemizde Cocukistihdami, Bitimi ve Coziim Onerileri”. 3. Uluslararass
Sasligl ve Glvenlgi Bolgesel Konferansi, Cama ve Sosyal Giivenlik Bakagiiis Salig ve
Genel Muddurligl, 13-15 Ekim, 2003,

http://www.mmao.org.tr/resimler/ekler/6ba9f2a6976B676k.pdf?dergi=56, (16-03-2009), s. 2.

7 CSGB,Zamana, s. 30.

%8 CSGB, Kitap 2, s. 18.
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yayginlatirimasidir®®. Bu balamda cocuk caftirlmasinin énlenmesi amaciyla
ylratilen ve yiruttlecek olan faaliyetlerde, heeleéin sonuca wdabilmesi adina,

sosyal taraflarin ve toplumun katihminin gemmasi 6nemli ve gerekli bir
faktordir™.

IPEC deneyimine go0re, c¢ocuklarin gahilmasi sorunu ile etkin bir
micadelede bulunulabilmesi icin, tamamlayici roldan temel aktdrleringin igcine
katilmalari, bunlarin her birinin kendi rolini yeei getirmesi gerekmektedir ki
bdylece ¢ocuk caitiriimasi sorunu ile micadelede ilerlemglaaabilir. Bu anlamda
hikumetler, gciler ve kurulglari, isverenler ve kurulglar, Universiteler,
ogretmenler, sivil toplum kurullari ve medya, ¢ajan cocuklar sorunu ile miicadele

edilmesi anlaminda camalidir™,

Cocuk calgtirlmasi ile mucadele kapsaminda, yalnizca merkékiimet (g
temel girsimi ortaya cikartabilir. Bu b#lamda cocuk cadtiriimasi ile ilgili yasal
dizenlemelerin ve uygun uygulama mekanizmalariniostwiulmasi; kamusal
anlamda oncelikleri belirleyen ve 6nemli sosyaltaleri kapsayan ulusal bir gcocuk
calistirilmasi politikasinin  olgturulmasi; en yoksul ailelerin ¢ocuklarini bile
kapsayan fiziksel ve ekonomik anlamdasu&bilir, kaliteli ve finansmani kamu
tarafindan kagilanan bir temel @tim sisteminin verilmesi bu i¢ temel ginmi
olusturmaktadir. Bu anlamda hikumetlerin ¢cocuklarinsgallmasi sorununa oncelik
taniyarak bu anlamda istihdam, sosyal hizmetleegiem alanlarinda politika ve
programlar hazirlayip uygulamalidifd Bu anlamda hiikiimetlerin bu konuda
hareket ettikleri ve cocuk haklarn ségleesine gére de Ustlendikleri gorevieri
meydana getirmek icin ¢abaladiklari gorilmekte@imesin, 1996’ da Yeni Delhi’
de Balantisizlar Hareketi Caima Bakanlari toplantisinda galn cocuklarin
emezinin istismar edilmesinin hangi kollar olursa olsun ahlak di bir davrang
oldugu ve insan saygirlina da yapilny bir hakaret oldgu fikri konusunda

uzlasiimistir. Bunun yaninda cocuklarin tehliketierde calgtiriimalarina tamamen

*9yCo,Unite 2, s. 65.
>0 CSGB,Zamana, s. 29.
*1UCO, Unite 2, s. 75.
*2yc0, Unite 2, s. 76.
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ve derhal son verilmesine yonelik ongeli birinci derecede dnemli olgu kararinda

da fikir birligine variimgtirr”®

Isci kuruluslari ise cocuklarin caima kaullarl agisindan gozlem yaparak ve
bu anlamda medyada sgi kampanyalar bglatarak cocuk cajanlar ve kendi
dyeleri arasinda biling ve duyarfili gelistirici uygulamalarda bulunabilirler.
Yapacaklari bu uygulamalar ile cocuk gahilmasi ile micadele adina énemli bir rol
oynayabilirler’. isciler ile calsan cocuklar bglaminda UCO sozlenelerini iceren
insan haklarina saygi ve kolektif sorumluluk taggplsirketler bazinda da etkilidir.
Bu anlamda Dinya capinda uretim gercgidlen Levis ve Reebok gibi Unlu
kuruluslar ve bu tarz spor giysi Uretengdr bircok firmanin bu konuda oldukca
hassas olduklar gorilmektedir. Avrupa’ dagazalarin bazilari, orgen hali gibi
bazi Grtnlerin Uretiminde ¢ocuklarin galnimadiklarina dair bir sertifika almadan,
drtnlerini satmamaya karar vegteirdir. Bagka bir ornge deinildiginde,
Uluslararasi Futbol Federayonu (FIFA); Uluslararabiiir isci Sendikasi
Konfederasyonu (ICETU), Uluslararasi Tekstil, Giyira DeriIsleri Federasyonu
(ITGLWF) ve Ulusalararasi Ticaret, Profesyonel \ekiik Calsanlar Federasyonu
(FIET) ile anlgma yaparak, kendi lisansi ile Uretilecek mallan icalsmasartlarinin
hazirlanmasi yoninde bir imalat s@mesinin @ hazirlanmasi  konusunda
anlamislardir. Bu anlama kapsaminda, cocuklarin FIFA lisansi ile Uresleolan
mallarin Uretiminde catiriimalari yasaklanmgtir. S6z edilen bu tarzslerde ise
ancak UCO’ niin 138 sayili sogieesine uygun olan 15 ydizerindeki bireyler
calistirilabileceklerdiP”.

Bunun vyaninda stci kuruluwlarn tim toplumu ayaklandiracak c¢ocuk
calistirilmasina kagy bir tutum sergileyerek bu konu glamindaki var olan yasalar
ve uygulamalarinda da gigiklik yapabilmeyi sglayabilirler. Bu bglamda bazi
Ulkelerdeki gci kuruluslarinin toplu sézlgnede cocuk caftiriimasi konusunu ele
aldiklari da belirtimektedir. Orgn Brezilya’da bulunan sendikalar 1992'den

73 Ali SARAC, “Diinya’da ve Tirkiye'de Cajan Cocuklar”, Cama ve Sosyal Giivenlik Bakapii
Calisan Cocuklar Haber Billteni. Cgtna ve Sosyal Glivenlik Bakagli(CSGB), Sa: 1, Ocak 1997,

s. 8.
>4 UcOo,Unite 2, s. 77.
> SARAG, s. 8.
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itibaren ¢ocuk cagtirilmasinin dnlenmesine yonelilgnasmaktadirlar. Bu b@amda
Tarimiscileri Ulusal Konfederasyonu’ da (CONTAG) sendikadérlerine gitimler

vererek burada ¢ocuk cgtirllmasini da iceren, cocuk haklari ile ilgili kaari toplu

sozlamelere nasil koyacaklarini da aciklamaktadir. Bunganinda mevcut
durumdaki toplu § sozlemeleri de ele alinarak, yapilacak yeni s@rielere de
cocuk calgtirlmasi  konusundaki  hukimlerin  nasil  eklenebifgce de

arggtinimaktadir. Bu konuda 18 eyaletten sendika Uyede toplu so6zlgme

gorismelerinde izleyecekleri tutumlar acisindan da teder yapilmgtir. Sonuc
olarak CONTAG, cocuk caanlarin korunmasi ve c¢ocuklarin gahilmasinin
Onlenmesini de iceren cocuk galmimasi ile alakali konulari toplu sOzhlaeye
gecirmitir. Bunun yaninda der sendikalar da CONTAG' | izlemektedirlét

Isverenler ve kurulglar bglaminda bakildiinda ise, cocuk ¢ahiriimasi ile
mucadele anlamindasvierenlerle yapilacaksbirligi oldukga Onemlidir. Cocuk
calstirlmasinin - dnlenmesi, c¢ocuklarin tehlikelslerde calgtirnrlmamalar ve
calisanlarin cakma kagullarinin iyilestirilmesi balaminda tek teksverenler veya
isveren kurulglarinca uygulanan somut anlamdaki eylem planlarkiliir.
Isverenler ve kurulglarinca gocuk cajtirimasinin 6nlenmesi amaciyla gigk
alanlara da yayilan uygulamalar belirli kategodkeacgiklanmaktadir. Bunlar; biling
ve duyarlilgin artirilmasi ve politika gefiirme adina yapilan genel etkinlikler, belirli
sektorlerdeki cocuklarin catirilmalarinin énlenmesine yonelik gahalar, calan
cocuklarin i birakmalari ve rehabilite edilmeleri amaciylailer dasrudan destek,
sirketlerde ve sanayi dallarinda belirli kurallargdaltusunda hareket edilmesinin
sgilanmasi ve belirli Granlerin belgelendiriimesi akrsayiimaktadir. Nitelikli ve
saygin olan uluslararasi kurglarin da yapilan bu camalara katilmalari, sonu¢

olarak gverenleri de ayni ¢gimaya cekebilege ifade edilmektedir.

Ornezin  Pakistan’in Sialkot yoresinde 1997 vyilinda, c¢dauk futbol
topunun Uretilmesinde cafiriimasinin ortadan kaldiriimasina yénelik ola&iklkot
Ticaret ve Sanayi Odasi, UCO ve UNICEF tarafindartaklar Antlamasi
imzalanmgtir. Sialkot'ta yilda 30 milyona yakin futbol topiretiimekte ve toplam

% UcOo,Unite 2, s. 77.
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35 bin kginin ¢alstirildigl bu sanayide kadinlarin yani sira 7.000’e yakeugon da
calistirildigl tahmin edilmektedir. Bu anyjma, calgan 14 yaindan kiguk ¢ocuklari
hedef almakla beraber UCO Sialkot programingiizleme bilgeninden dgrudan
sorumlu niteliktedir. Bu izleme bigeninin ve en az bunun kadar 6énemli olan sosyal
glvenlik programinin da karisini da guvencede tutmak adina UCO, ortaklart il
yakin bir gbirligi ile calismaktadir. Bu anlamda sosyal guvenlik programi sigedyi
birakan cocuklara ggim imkanlari da dahil olmakla beraber gecerlishkm

alternatiflerin de sunulmasi amac edisgtini

Kamusal politikalarin ve agarmalarin balangici nitelginde tniversiteler,
cocuk calgtirilmasi ile micadele edilmesi @aminda olduk¢ca 6nemli tamamlayici
bir rol oynayabilirler. Bu bglamda fiziksel ve insani olan kaynaklar Universite
kanallari ile harekete gecirilebilir. Ayrica izlevek olan politikalar ile ilgili
tartismalar icin de Universiteler iyi bir taban eturabilir. Bunun yaninda
Universitelerdeki beyin gucinden de yararlanilaiidéedeki duruma uygun olarak
politika ve programlar da gstirilebilir. Universitelerin prestiji de, biling ve
duyarliligin gelstiriimesi etkinlikleri ba&laminda politikalari belirleyenlerin etkisini
de arttirabilir””.

Cocuk calgtirlmasi ile ilgili bilincin ve duyarkgin ¢gretmenler, anne ve
babalar, cocuklar ve topluluklar arasinda gliebilmesi ve herkese Kkaliteli bir
egitimin  verilebilmesinin sglanmasinin ne kadar Onemli ofgu konusunun
vurgulanmasi bdaminda, @retmen kurulglari bazi  gitim programlari
olusturabilirler. Bu bglamda okul ortamlarini, okul terk ve devamhlik wicini
izleyerek @itim sistemindeki sorunlart da Dbelirleyebilirler. 6fdece baka
kuruluslarin da yardimi ile @time ayrilan 6deme pay! arttirilarak, siniflarda
Ogrencilerin sinirl sayida tutulmasininginmasi, ¢cok daha iyiggim yerlerinin
olusturulmasi, cocuklarin ¢ahirilmasi gibi sosyal adalet ile alakali 6nemli ktarn
okullardaki mufredata dahil edilmesigr@tmenlere sdanacak olan daha iyi caina

kosullari ve statller gibi konularda, ayrica bu anlamagtim ve c¢ocuklarin

*"7UcO, Unite 2, s. 78-80.
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calistirilmasi alanlarini iceren yasalarin da uygulanmiagslaminda @retmen

kuruluslari baski olgturabilir.

Ulusal bglamda cocuklara dguda destek verip, toplumu cocuk
calstirlmasi  konusuna kar bilinclendirip harekete geciren programlarin
uygulanmasi, cocuk catiriimasina kan olarak harekette bulunan ve bu konuda
geleneksel rol oynayan sivil toplum kurgilarinin en etkilisekilde rol alabilecekleri
alanlaridir. Bunun yaninda c¢ocuk gahilmasi sorununun yaygigh konusunda da
bu kurulglar argtirma yapabilmekle beraber vezdr kurulylarla da beraber cocuk
calisanlarin istismarinin 6nlenmesine yonelik sosyabmafarin olgturulmasi igin

'8 1996 yilinin Austos ayinda Giiney Asya Bolgeskbirligi

de calsabilir
Toplulugu (SAARC) konferansinda uye Ulkelerde zorla gallmanin sona
erdiriimesi ve c¢ocuklarin ¢aghrilmasinin da 2010 yilinda ortadan kaldirilmasina

karar verilmitir®"®.

Diger yandan, Brezilya’da ¢ocuklarin galnimasinin énlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi adina bir ulusal forum gturulmustur. Bu forum, federal hikimetidi
ve isveren kurulglarini ve sivil toplum kurulglari temsil eden 36 kurumdan
meydana gelmektedir. Ggrbir sosyal ittifakin olgturulmasi, gorgive deneyimlerin
paylasilmasi ve politika ve programlarin uygulanabilitelikte olabilmesi icin bir
destek zeminin de ojturulmasi bakangin gorevidir. Riskli durumlara mudahale
etme yetkisine sahip toplumsal gucleri hareketergegk ve bunlarin gisimlerini de
birlestirmek adina forum 6nemli bir rol oynagtir. S6z edilen bu gucler, 8k,
egitim, sosyal yardim ve gelir getirici etkinliklericeren alanlardaki projelerin
uygulanmasi icin kendi maddi ve teknik kaynaklarkuilanmaktadir. Bu forum,
riskli alanlarda ve mangal komurl, kenevir gekerkamgi tretimi gibi ekonomik
etkinliklerde yapacak oldiw mudahaleleri 6ncelikle ele almakta, bircok saktor
barindiran programlar ortaya cikartip bu programldgili taraflara kabul

ettirmektedir. Bu anlamda yapilan bu ¢abalarin ggi@éimi sglanmakta ve bunun

*8ycO, Unite 2, s. 81-82.
9 SARAG, s. 8.
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yaninda federal, eyalet ve il flaminda da politika ve programlari birbirleri ile
butiinletirmektedir®.

Son olarak ise ulusal bilincin ve duyaghh gelistirilmesi baglaminda
belirleyici bir rol oynayan ulusal medya da Onerblr aktordir. Bu bglamda
cocuklarin caktirilmasi ve bu sorun ile micadele anlamindatalulan program ve
kampanyalar konusunda halk; ulusal ve yerel gaaetdelevizyon ve radyo
aracilglyla da bilgilendirilebilir®®. Haziran 2002'de h#atilan SCREAM, Cocuk
Isciligini Durdurun (Eitim, Sanat ve Medya vyolu ile Cocuk Haklarinin
Desteklenmesi), galnis ve gelsmekte olan Ulkelerde bulunan okullar, sanat ve
genclik gruplarini kapsayalf ve suanda 65 (lke tarafindan kullanilan bir
girisimidir>®®. Bu girisim IPEC’ in geleneksel olmayan ortaklarinin sayisritiran,
topluma dayali gitim ve sosyal seferberlik olarak nitelendirilmetite 12 Haziran
2002'de balatilan Dunya Cocuk Cahirilmasi ile Micadele Gunu ise, bu anlamdaki
diger bir tanitim aracidir. Bu Blamda, Dinya Cocuk Catirilmasi ile Micadele
Gunt ile her yil cocuklarin catirildiklari en kéth bicimlerin belirli bir yoni taya
konulmaktadir. Orngn 2003 yilinin konusunu cocuk kagakgilolustururken, 2004
yilinin konusunu bu konuya gkin bir IPEC raporuna dayal olarak ¢ocuklarin evde
yaptiklari gler ve 2005 yilinin da konusunu madencilik ve ta sektorl

olusturmaktadi?®*
8. Hukuki Duzenlemeler ve Mevzuatin Etkin Kullanilmasi

Cocuk calgtirlmasi sorunu ile sadece yasal olmayan diuzenétae
micadele edinilmesi, bu sorunun ¢6zUmu acisindaariya getirmemektedir. Bu
sorun yasal dizenlemelerle verilen micadelelerlded¢eklenerek géam bir temele
ve nedene oturtulgw zaman, micadele @1 kazanacaktir. Bu anlamda gocuk ve

genc cakanlarin caktirilabilecek ve cattirilamayacak dler yasal diuzenlemelerle

*0yCo,Unite 2, s. 75.

*1yco,Unite 2, s. 82.

82 |LO, Combating Child Labour Through Education: Aoufce Kit For Policy-Makers and
Practitioners. International Labour Organizatidrd), Geneva, 2009, s: 12.

°831 L0, Highlights 2008 s. 10.

*¥ L0, The End, s. 29-30.
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belirtiimektedir. Ayrica yasalarda belirtilen gyasinirlamalari ve bu wéardaki
cocuklarin cakabilecekleri alanlarin belirlenmesi de buglaanda 6nemli nitelik

tagimaktadir®,

Cocuk calgtinimasi ile ilgili yeni yasal dizenlemelere veiatbir denetim
mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadfr Yeniden diizenlenme ihtiyaci olan yasal
araclara anayasa, ceza kanunlaryasalari (busi sgligl ve guvenlgi ile ilgili tefti s
ve iscilik dahil), aile ve ¢cocuk bakimi yasalari ( evies ve evlat edinme de dabhil),
geleneksel yasalar, refah yasalari, tazminat yasdtanit ve prosediur yasalari,
egitim yasalari, yonetimsel yasalar ve uluslararasieleti, gbirligi ve yardimi
yoneten yasalar 6rnek olarak verilmektedir Yasal dizenlemelerin cocuklarin
haklari lehinde olgturulmasi icin, cocuklarin haklari konusunda bégilirilmeleri
ve bilin¢lendiriimeleri gerekmektedir. Bu @amda devlet, sverenler, $ci
sendikalari, genel gamda tim toplum bu konuda gorevlidir. Cocuklariasal
baglamda sosyal guvenlik hakki, sendikal haklarindaragianma, cajma kaullar
ve saati konusundaki haklari konusunda dizenlenggiémesi 6nemlidir. Bu
anlamda yasalara uyanverenlere kan cocuklari toplumsal ve gal nitelikte
haklarindan yoksun bir bicimde cdiranlarin haksiz bir rekabet guctinden de
yararlandgl ve bunun vyarath sakincalari da belirlemek 6nemlidir.  Yasal
duzenlemeler ile risk diizeylerinin belirlenmesigaeuklarin ¢caktiriima konusunun
ele alinmasi olduk¢ca 6nemlidir. Cocuklarin gahilamayacaklari, sadece &kdlu
olarak calgtirilabilecekleri alanlarin tespiti, ¢cgin ¢ocuklarin haklar g&aminda
onem taimaktadir®® Isverenlerin yikimluliklerini ve bu konuda elurulan
standartlarin ngekilde uygulandii konusunda denetim yapilmasi amaciyla, ¢ocuk
calistirlmasinin ilgili kanun ve denetim yolu ile dizenmesi, bircok Ulke

baglaminda oldukca 6nemli nitelik gamaktadir®®.

°%5 CSGB,Zamana, s. 30.

80 CSGB, Turkiye'de, s. 12.

*871LO, Guide Book IV: Policy Choices and Programmeéetventions for Time-Bound Programmes:
Time-Bound Programme Manuel for Action Planningetnational Labour Organization (ILO),
Turin, Italy, 2003s. 7.

B BULUTAY, s. 22.

¥9BATUR, s. 4.
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27-28 Eyliil 2007 tarihinddstanbul’da 12 ulkeninsveren kurulglarinire®
temsilcilerinin  dé®* katimi ile gercekigtirilen Calsan Cocuklar ile lgili
Bolgelerarasi Konferans’ta, ¢ocuklarin gafilmasi ile micadele anlaminda bazi
kararlar alinmgtir. Bu anlamda c¢ocuklarin cgtiriimalarinin dgurdusu ekonomik
ve sosyal olumsuzluklara karmilinglendirmenin sglanmasi; ulusalsikanununa ve
uluslararasi stzjene hukimlerine uygun olarak davranilmasininglaamasi;
cocuklarin cahtiklari en kot bicimlerin ortadan kaldirimasinaglamak adina
politikalarin olwturulup uygulanmasi amaciyla yerel ve merkezi madaanile
beraber ¢ajilmasi; bu sorun adina glurulan politikalarin, yerel, ulusal ve sektorel
bazda eylem planlarina gevrilmeleri; gah cocuklar ve aileleri igin, kseokul ve
egitim merkezlerinin kurulmasi gibi devlet politika Yaaliyetlerinin desteklenmesi;
bu sorun ile micadelede etkin rol oynayan temglilsave esitim hizmetlerine
ulasiimasi agisindan bu politikalarin  benimsetilmespcuk calgtiriimasi ile
micadele anlaminda iyi sonuglagngalsmalarin paylglmasi; ulusal, sektorel ve
yerel bazda okturulan eylem planlarinin getiriimesi amaciyla olasiliklarin

arastirilmasi kararlgtiriimistir>%2

9 12 (lkenin §veren kurulglari: Arnavutluk isverenler Konseyi; Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal
Girisimciler (isveren) Organizasyonlari Konfederasyonu; Bosna-Her$gserenler Birlii;
Gurcistanisverenler Birlgi; Kazakistan, Alma AtaSehir Sanayiciler ve Gigimciler Sendikasi;
Kirgizistan isverenler Konfederasyonu; Makedonya CumhuriyBtierenler Konfederasyonu;
Moldova Tarim ve Gida Sanaykverenleri Ulusal Federasyonu; Moldova Uludalerenler
Konfederasyonu; Tacikistan Kiiciik ve Orta Olcdklietmeler Ulusal Birlgi; Tacikistanisverenler
Sendikasi; Turkiyeisveren Sendikalari Konfederasyonu; Ukrayigverenler Federasyonu;
Ozbekistaris Kadinlari Birligi. Detayl bilgi icin bknz: ILO,Employers the in Fight Against Child
Labour: Report on the Inter-Regional ConferenceSbaring Experiences and Lessons Learnt on
Child Labouristanbul Turkey 27-28 September 2007. Internatidraddour Organization (ILO),
Turkey, 2007, s. 9.

*Konferanstaki dier katilimcilar: TSK Baskani ve Genel Sekreteri ve gér TiSK personeli;
Turkiye’den sendika temsilcileri; Caina ve Sosyal Giivenlik BakagiiMiistesari; UNICEF; UCO
Turkiye Temsilcisi ve personeli; IPEC Direktorii MREC s Sasligl ve Glvenlgi Uzmani; 1LO-
ACT/EMP Direkt6rd. Detayl bilgi icin bknz: ILOEmployers, s. 9.

%210, Employers, s. 28.
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SONUC

Cocuk calgtirimasi sorunu, gecmidénemlerden ginumuize kadar butin
toplumlarin ortak problemi olngtur. Cocuklar her zaman aileleri tarafindan birer
gelir kayn& olarak gorulmelerinin yanindasverenler tarafindan da ucuggticu
yani maliyet tasarrufu olarak benimsestini Bunun sonucunda odan ¢ocuk ggicu
talebi, cocuklarin cajtirlmasinin 6nlenmesi aminda engelleyici bir unsur

olmustur.

Cocuklar, ceitli turlerde yani Ucret karliginda, Ucretsiz olarak ve cirak
olarak istihdam edilmektedir. Cirak olarak istihda&ailen cocuklar ¢cajmalarinin
yaninda gitim de gorerek mesleki anlamda bilgi ve beceri dramaktadir. Bu
calisma tiru ile cocuk @tim hayatindan da ¢ok kopmayarak bir yandan mesiek
teknik beceriye de ugmaktadir. Cok yaygin olarak gorilen ¢@an herhangi bir
Ucret almadan aile caani olarak caémasi ise genellikle kirsal yerlerde ve tarim
alaninda cagtirilmasi olarak gérulmektedir. Geleneksel yapuanhakim oldgu bu
yapilarda cocuk tarlada cghakta ve ailesinden higbir Ucret almamaktadir. Bunu
yaninda yine geleneksel yapinin hakimiyetinin sbausu oldgu kizlarin evde ev
isleri yapmasiseklinde calgmasi da bu turde cainayl gostermektedir. Ozellikle
kirsal yerlgim merkezlerinde ¢ocuklarin tarlada aile buyukleryaedim etmesi ve
kiz cocuklarinin gele@n ev hanimi ve annesi magtile evde evglerini ve cocuk
bakmayi @renmesi gibi faaliyetler de bu geleneksel yapinomugsunda ortaya
ctkmaktadir. Bu durum kentsel alanlara gidildikgelenaktadir.

Fabrikalarda, madenlerde, tarlalarda, yani tarirapagi ve hizmetler
sektoriinde caftirilan cocuklar, dgiik tcretlerle caftirildiklari gibi, uzun saatler
boyunca ve kétlu ¢caima kagullarin, yani en kétu bicimlerde de cainlmaktadir.
Daha henlz gelimini tamamlamangl olan c¢ocuk en koétisartlarda sokaklarda
calistinimaktadir. Ozellikle gog ile kirdan kente gejntlan aile, yeterli gelir elde
edemedii durumlarda c¢ocuklarini sokakta galimaya balamaktadir. Bu anlamda
cocuk calgtirlimasinin temel nedeninin ekonomik olarak yokgul olgusunun

oldugu gortlmektedir. Bu durum kiresel 6lcektesyalukla goérilmektedir.
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Cocuklarin caktinldigr en kotu bigcimlerdekisiere bakildginda genelde az
gelismis ve gelsmekte olan llkelerde goérilen aile borcunasitee cocusun alinmasi
ve kole olarak zorla ¢ahlirildigl durumlar da s6z konusudur. Ayrica ¢cocuklarin aske
olarak kullanilmasi da, biyolojik ve fizyolojik atan henliz galmemg ¢ocuk icin

cok gir olmaktadir.

Cocuklarin pornografik yayinlarda da kullaniimadzellikle de ginimuzde
yaygin olarak kaitmiza ¢ikmaktadir. Co@u 0Ozellikle psikolojik ve ahlaki yonden
etkileyen bu tarzsier, uzun donemlerde kotl sonuclagdomakta, cocuk gefimini
olumsuz yonde tamamlamaktadir. Ayrica c¢ocuk duylgusalamda istsmara
ugramanin yaninda, fiziksel olarak da oldukca etkilektedir. Caltirilan ¢cocuklar,
yaptiklari sin niteliginden dolay: istismar edilerek psikolojik, fizyoilojve ahlaki
acidan olumsuzluklara maruz kalmaktadir. Ozelliétée kotti cakma bicimlerinde
calistirlan cocuklar her @& ihmal ve istismar ile karlasmaktadir. Ayrica

calistirilan cocuklar cgtli i s kazalarl ve meslek hastaliklariyla da ygaiektedir.

Cocuklari caltirilmalari sonucunda kgatastigl dislanma olgusu da, ¢cogun
gelecekte kendini ispatlamasi geminda 6nem tamaktadir. Cunkl calan ve
cocukluk c@inda yapmasi gereken firsat faaliyetleri yapmayaouk zamanla
toplumdan dilanarak soyutlanmakta ve izole hale gelmektedirdBwm da ¢ocgu

oldukca olumsuz etkilemektedir.

Cocuk calgtirlmasinin ¢ocuk Uzerinde biraktibir baka etki ise @itim
konusudur. Cocuklar okuldan uzagtlalmakta ve caklma ygamina itiimektedir. Bu
baglamda caktirilan cocuk, okula gonderilmek yerine aile gelgikatki amach
calistirlmaktadir. Bunun sonucunda da coculgitim firsatini kagirmy olup,
gelecekte vasifsiz eleman durumunaedék gsizlik ve yoksulluk kisir dongusu
icerisine girmektedir. Bu anlamda bakgdhda, cocuk cajtirilmasinin en temel
nedeni olan yoksulluk olgusu ile tekrar f#asiimaktadir. Yegkin duruma gelen
cocuk, digtagu yoksulluk durumundan kurtulmak amaciyla, kendiugoinu okuldan

cekip calstirma yoluna gitmektedir.
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Yoksullugun temel neden olarak gorulgliibu sorun Uzerinde, kiresaliee
olgusunun da etkileri, ofturulan esnek politikalar ile gortlmektedir. Kurdsgeme
beraberinde getirdi esnek, @reti glivencesiz ortam ile ¢ler arasindaki gtsizligi
arttirmstir. Bu durumdan en cok da az gelis ve gelsmekte olan Ulkeler
etkilenmgtir. DUnya’da gunde 1 dolarin altinda gelire salofan insanlarin
cogunlukla Sahra-alti Afrika tlkelerinde bulunmasi la durumu kanitlamaktadir.
Gelir dagihmindan az pay alan aile bireyleri de kurtwiucocuklarini cagtirma
yoluna giderek bulmygardir. Bu bglamda dunyanin hangi bdlgesine bakilirsa

bakisin, yoksullgun bu sorun tzerinde belirleyici olglw gorilmektedir.

Cocuk calgtinimasi Uzerine yapilan muicadele stratejileri dapinda
Birlesmis  Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birfii c¢sesitli dizenlemeler
yapmaktadir. Ozellikle UCO, tarafindan gwrulan sozlgmeler ve Cocuk
Calstinlmasini Onlemeye Yoénelik projesi ile, toplunititi saglanarak bu konu ile
micadele edilmektedir. Ayrica verilen ekonomik,y@dse hukuksal yonden verilen
destekler, cocuklarin catirilirken korunmasi ve catiriima ile tamamen muicadele
edilmesi anlaminda 6nemli etkilerstanaktadir. Ksilere verilen gitim, saslhk ve
sosyal guvenlik hizmetleri de, maddi yardim kadagrih olmaktadir. Ayrica kamu
kuruluslarinin yaninda gonulli kurularin da verdii katki bu anlamda énemli bir
nitelik tasimaktadir. Medyanin odturdusu destek ile de butin toplum
bilingclenmekte ve sorun ile micadele etmektedimu®ta bir toplumun kalkinmasi,

o toplumda yetien ¢cocuklara kgidir.
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