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OZET
Tezli Yuksek Lisans
Tiurkiye'de Siyasi Partilerdeki Mevcut Muhasebe Siséminin
Incelenmesi ve Denetimi
Ozgiin AKYOL

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Isletme Anabilim Dali
Muhasebe Programi

Insan topluluklarinin siyasi bir amagc etrafinda tophnip teskilatlanmasi
sonucu ortaya cilkan siyasi partiler, temsili demokasilerin vazgecilmez
ogeleridir. Insanlarin siyaset ile olan ikkisi yoneten yonetilen ilskisinin oldugu
kadar eski olmasina kasin modern anlamda siyasi partilerin ortaya ¢iksi iki
yluz yillik bir tarihe dayanmaktadir. Modern anlamda siyasi partiler ortaya
ctkmadan once insanlar dguncelerini fikir akimlari, halk kultpleri, felsefi
dernekler ve parlamento gruplari aracilig ile dile getirmislerdir. Demokrasi
anlayisindaki gelismeler ile beraber insanlar distincelerini daha organize bir
yapilanma olan siyasi partiler aracilgiyla dile getirmeye baglamislardir.

Dunyanin desisik Ulkelerinde degisik zamanlarda ortaya cikan siyasi
partiler, Turkiye’de 1908 yilinda Il. Me srutiyet’in ilani ile beraber taninmaya
baslamis, 1961 Anayasasi ile Anayasalarda diizenlemeye koolmus ve glvence
altina alinmistir. Siyasi partiler daha sonra 1965 yilinda c¢ikadan 648 sayili
Siyasi Partiler Yasasi ve 1983 yilinda ¢ikarilan 28 sayili Siyasi Partiler Yasasi
ile duzenlemeye konu olmslardir. Bu yasalarda; siyasi partilerin finansal
yapilarina iliskin gesitli dizenlemeler ile birlikte, siyasi partilerin gelir ve gider
unsurlarinin  neler oldugu, gelirlerin elde edilmesinde ve harcamalarin
yapilmasinda hangi usullere gore hareket edilmesiegektigi konularina yer
verilmistir. Bu konular yasa ile diizenlenmi olmakla birlikte uygulamada siyasi
partilerin cesitli zorluklar ile kar silastigi gorulmektedir. Temel muhasebe
mantigindan uzak olan muhasebe uygulamalari, parti tizekisili gine yonelik
maddi yaptirimlari beraberinde getirmektedir. Yasa da aciklik kazanmayan bu
konu ile beraber, siyasi partilerin ortak bir muhasebe sisteminin olmawi farkl
uygulamalari beraberinde getirmekte, ayricaseffaf olmayan finansal raporlama
ilgi gruplarinin tepkilerine neden olmaktadir.

Siyasi partilerin muhasebe vyapilarina ilgkin olarak, gerek yasada
gerekse uygulamada mevcut olan bir takim eksikliklan giderilmesi amaciyla
bu calismada siyasi partilere yeni bir muhasebe sistemi dmiémi stir. Bu sayede,
siyasi partilerin muhasebe kayitlarinin neden sonugliskisine dayandiriimasi,
yanlis uygulamalarin ortadan kaldiriimasi, partilerin fin ansal yapilarinin daha



gelismis finansal ciktilar ile birlikte Gyelerin ve kamunun bilgisine sunulmasi ve
seffafligin sgglanmasi hedeflenmgtir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Parti, Muhasebe Sistemi, Mali Denetim



ABSTRACT
Master Thesis
Analysis and Auditing of The Existing Accounting Sgtem of The
Political Parties In Turkey
Ozglin AKYOL

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Business Administration
Accounting Program

Political parties that were formed when communitescame together and
got organized are the inevitable components of repsentative democrasies.
Although the relationship between people and polits is as old as the
relationship between the rulers and the ruled, thédirth of political parties dates
back to two centuries. Before political parties oginated in the modern sense,
people made themselves understood through schoolt tbought, public clubs,
phlosophical organizations and groups of parliamerst Starting with the
developments in democrasy, people started to expeetheir opinions by way of
political parties, which are more structered organtations.

Political parties that appeared at different timesin different parts of the
world were first seen in Turkey when the second omisutional monarchy was
declared in 1908. They were mentioned in the laws 1961 constitution and so
were secured. Later on political parties were againmentioned in Political
Parties Law numbered 648 in 1965 and were reorgaredl in Political Parties
Law numbered 2820 in 1983. These laws stated varisuegulations related to
financial structures of political parties. In addition they showed what the
income and expense elements of social parties wened which principles should
be applied as far as income and expenses were canmeal. Although these issues
were regulated in the constitution, we see that pitical parties have so far had
many difficulties. Accounting activites which are &r from the fundemental
accounting reasoning, cause some financial damage tegal personaltiy of
political parties. The fact that this issue is notlarifed in our constitution and
that political parties do not have a common accouimg system leads to different
applications; in addition nontransparent financial reporting system bring about
some reactions of related groups.

As regards the accounting structures of politicaparties, in this study a
new accounting system has been porposed to politigearties in order to remove
certain defects both in laws and in applications. 8 a consequence, we have
aimed to rest financial records of political parties on cause-and-effect

vi



relationship, to remove faulty applications, to pesent financial structures of
political parties to the public with better financial printouts and therefore to
secure transparency.

Key Words: Political Party, Accounting System, Financial Aurait
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GIRIS

Demokrasi ile yonetilen toplumlarda, gaik ve birbirinden farkl olan siyasi
dustncelerinsekillendirilmesini ve siyasal arenada temsilinglsgan siyasi partiler,
demokratik ygamin vazgecilmez unsurlari olarak kabul gormektédatandalar ile
partiler arasindaki temsile dayanan bgkihin yaninda, siyasi partilerin sahip olgu
olduklar siyasi dilinceyi iktidara tamasini sgplamasinda gereksinim duydga
finansal kayngin vatandglardan sglanmasi konusunda da birski vardir. Siyasetin
finansmani olarak da nitelendirebilecek bykili beraberinde siyasi partilerin mali
yapilarindakgeffaflik sorununu da beraberinde getirmektedir.

Seffaflik sorunu ki sekilde ele alinabilir. Birincisi; vatangdiardan,
faaliyetlerini surdurebilmek icin kaynak toplayaryasi partilerin bu kaynaklari
nerelerde ve nasil kullargnin finansal raporlar ile somut biekilde ortaya konup
konmadgidir. Siyasi partilere kaynak @gayan vatanddarin bu kaynaklarin
nerelerde ve nasil kullanifglni bilmek istemesi en @gal hakki ve demokrasinin bir
gerezidir. Dolayisiyla, kaynaklarin nerelerde ve nasill&nildigini gésteren finansal
tablolarinin, kamuyu aydinlatabilecek bir yapiyahisaolmasi gerekmektedir.
ikincisi; siyasi partilerin ve adaylarin, secim yarda toplamy olduklari kaynaklarin
yasallginin sorgulanmasi gereklfiidir. Denetim konusunu gindeme getiren bu
durum, siyasi partilerde var olan denetim sistemyeterliligini tartismaya acmakta
ve bir dizi onlemleri de zorunlu kilmaktadir. Gerekyasi partilerin gerekse
adaylarinin, yolsuzluktan uzak, adaletin g& gartlarin hakim oldgunu bir arenada

secim yagina girmeleriseffafligin Gnemini daha da arttirmaktadir.

Tarkiye'deki siyasi partilerin mevcut muhasebetesiglerini iyilestirmeyi
amaclayan bu ¢aima dort bolimden ofmaktadir.

Birinci bolimde; siyasi parti kavrami, tanimi vepkami ile siyasi partilerin
ortaya cikgl ve tarihsel gedimi c¢esitli gelismis diinya Ulkeleri ve Turkiye érnekleri
ile ele alinmg, ardindan siyasi partilerin fonksiyonlari, nitédik, siyasi parti



sistemleri ve Turkiye'deki siyasi partilerin kurgly tyelik sartlar1 ve tekilat yapisi

incelenmgtir.

Ikinci bolumde; siyasi partilerin gelir ve gider keklari ile gelirlerin
sglanmasinda ve giderlerin yapilmasindaki usul veslasaincelenmi, tlkemiz
uygulamalar dunyanin getnis Ulkelerindeki uygulamalarla desteklenmeye

calisiimistir.

Uctincli boliimde; Tiirkiye'deki siyasi partilerin mevenuhasebe sistemleri;
muhasebe politikalari, muhasebe kayit dizeni, Sahtablolar ve denetim boyutu
itibariyle ayri ayri ele alinmive diunyanin g¢gtli Glkelerinde uygulanmakta olan

finansal raporlama sistemlerine yer vergtimi

Calsmanin dordinct ve son boliuminde ise; siyasi patélemevcut
muhasebe sisteminin yenilenme gergerekceleri ile belirtiimi ve siyasi partilere
yonelik onerilen muhasebe sistemi ve denetimi élemastir. Ayrica calgmada,
siyasi partilere yonelik dnerilen muhasebe sistdogrultusunda olgturulan 6rnek

bir uygulama ile kuramsal bilgi desteklertin.



BiRiINCi BOLUM
SiYASI PARTILERE iLiSKiN GENEL BiLGILER

Calismanin birinci bélimunde siyasi parti kavrami, tanikapsami; siyasi
partilerin ortaya cilgt ve tarihsel gefimi; siyasi partilerin nitelikleri, fonksiyonlari
ve siyasi parti sistemleri ile Turkiye'deki siygsartilerin kurulgu, Gyelik sartlari ve

teskilat yapisi incelenecektir.
1.1. SiYASI PARTI KAVRAMI, TANIMI VE KAPSAMI

Dilimize Fransizca’'dan giren “Parti” kelimesi; Bdh, kisim, parca ve insan
toplulugu anlamlarina gelmektediimsan toplulgunun siyasi bir amag icin bir araya

gelmesi siyasi parti kavramini ortaya ¢ikagtnni

Demokrasi bir halkalar batand olup, bu halkalagriginde siyasi partiler,
modern siyasal sistemlerin 6nemli bige$i konumundadir. Bu dnem, Duverger'in
“Klasik anayasa hukukunu bilen, fakat partileridirai bilmeyen bir kimse, galas
siyasi rejimler hakkinda yaglbir goris sahibidir; partilerin rolint bilen, ama klasik
anayasa hukukunu bilmeyen bir kimse isgdega siyasi rejimler hakkinda eksik ama

dogru bir gorig sahibi olur'.” ifadesi ile biittinlgebilir.

Siyasi partilere ikkin ¢esitli  kaynaklarda dgisik tanimlamalar
bulunmaktadir. Bu farkligin temel nedeni; siyasal partilerin 6n plana cikant
farkli ozellikleri, bir bagka ifadeyle vurgulamanin farkli noktalara yapiliyor

olmasidir.

TUNAYA siyasi partiyi, “belirli bir siyasi programizerinde birlemis olan
kisilerin, bu programi 6zellikle ofgan secim yollariyla gercekfirmek amaciyla
kurmus olduklari bir 6rgiittif” seklinde tanimlamstir. OZBUDUN'a gére ise siyasi
parti; “Halkin destgini saslamak yoluyla, devlet mekanizmasinin kontrolinu ele

! Maurice DuvergerSiyasi Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, 3. Baski, Bilgi Yayindgtanbul, 1992, s.370.
2 Tarik Zafer TunayaT Urkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952 2. Baski, Arba Yayinlaristanbul, 1995, s.3.



gecirmeye veya surdurmeye gah, surekli ve istikrarli bir 6rgute sahip siyasi
topluluktuf.”  Demokrasi  rejimini  én plana c¢ikaran taniminda e is
PAYASLIOGLUna gore siyasi parti, “Belirli bir memlekette det iktidarini ele
gecirmek ve bu suretle fikir ve menfaatlerini gddegtirmek amaciyla tgilatlanan
ve musait bir hurriyet havasi, genel secimler kasdemokratik bir rejim iginde
faaliyet gosteren insanlar toplgudur.” Siyasi parti kavramini gegibir ifade ile
tanimlayan GENCKAYA'ya gore ise siyasi parti, “Resbir ad ve o6rgut yapisi
altinda merkez ile yereli bigarmek, secimlere katilmak ve kamu gorevlerine dgzgu
ya da Ozgur olmayan secimler yoluyla adaylari yérlmek gucine sahip ve
vatanda topluluklarini bilinglendirme ve @me gorevi olan, ¢ok sesli demokratik
ortamin olgturulmasina katkida bulunan herhangi bir siyasi pgruolarak

tanimlamgtir.

Siyasi partiler; ortak inanclari olan ve toplumgajami, inanclarina uygun
olarak yeniden o6rgutlemek icin, benzer yontemleméicadele eden insanlarin
gonallh birlikteligi ya da temsil etmeye csatligi toplumun en ileri ve en bilingli
unsurlarinin olgturdusu merkezi bir 6rgift ve belli bir toplumda ortak gosleri
paylaganlarin olgturdusu gruplarin siyasal iktidari ele gecirmek amaciyla
orgitlenmes<iseklinde de tanimlanmaktadir.

Siyasi partiler, 22.04.1983 tarih ve 2820 sayilyaSi Partiler YasasI'nin
(SPY) 3. maddesindai sekilde tanimlannstir;

“Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun darailletvekili ve mahalli
idareler secimleri yoluyla, tizik ve programlarirmdirtiien gorigler doggrultusunda
calismalart ve aclk propagandalariyla milli iradenin sohasini splayarak
demokratik bir Devlet ve toplum duzeni igcinde Ulkegasdas medeniyet seviyesine
ulasmasi amaci guden ve Ulke ¢capinda faaliyet gostetimeke tegkilatlanan ttizel

Kisili ge sahip kurulgiardir.” Bu tanim icerisinde yer alan “milli iradienolusmasi”

® Ergun OzbudunSiyasi Partiler, 3. Baski, Seving Matbaasl, Ankara, 1979, (Sifasi..) s.4.

* Arif Payashi@lu, Siyasi Partiler, istiklal Matbaasi, Ankara, 1952, s.13.

> Omer Faruk GENCKAYA. “Siyasi Partilere ve Adaylafevlet Destgi, Bagislar ve Segim
Giderlerinin Siniflandiriimasi, Katastirmali Bir inceleme ve Turkiye icin Secim Onerisi”, TESEV
Yayinlari,istanbul, 2000, (Siyasi Partilere ve Aday...) s.127.

® Metin Aydazan, Kiiresellesme ve Siyasi Partiler 1. Baski, Umay Yayinlarizmir, 20086, s.96.

" Erdazan Tezig,100 Soruda Siyasi Partiler Gergek Yayineviistanbul, 1976, (100 Soruda...) s.6.



ifadesi demokrasi agisindan 6nemrtzakta olup bu kavram; iktidari tek gpaa ele
geciren bir siyasi partinin, tek giaa mili iradeyi temsil etmeyip, yalnizca iktidar
cogunlugunu alarak milli iradenin bir bélimint temsil edgiog tam anlami ile
milli iradenin temsilinin ancak iktidar ve muhaléfe bir bltin olarak varg ile

mumkun olacgini, ifade etmektedir.

Yapilan siyasi parti tanimlarinin bifgaenun, siyasi iktidari ele gecirmeyi ve

kullanmayi amaclama, 6rgutlenme ve devamliglérini icerdgi gorilmektedir.

Siyasi partileri, “ekonomik yarar ve gamsal cikarlari sgayan mucadele
orgutlerP” olarak goren Mustafa Kemal ATATURK’(in parti tanimtoplumsal
siniflara hitap eden sinifsal bir partileme anlayidesil, toplumun tim siniflarina
hitap edebilecek ulusal bir anlayicerir. Mustafa Kemal ATATURK, 02.02.1923
tarihinde,izmir'de yaptgl konusmasinda partilere ikin su gorisleri dile getirmitir:

“Sosyal gruplara gdanan yarar ¢gu kez, toplumun tim katmanlarinin
yararini kapsayamaz. Bazi siniflarin yararlagkbaayonde bazi siniflarin yararlari ise
bir bagka yondedir. Bu siniflarin yararlarini gamak igin onlara dayanan, onlari
temsil eden partiler kurulabilir. Ancak kurulacalerhpartinin kagisinda, kendi
haklarini temsil eden bir Blea ziUmrenin partisi bulunacaktir. Ben, ulusun igimgli
ya da bu sinifi almak, gier bir sinifin aleyhine c¢aimak fikrinde dgilim. Cunki
boyle bir diincede bulunmaya bizim Ulkemizde gereksinim yoktdira
inceleyerek goruyoruz ki, ¢ikarlari birbirine desikiflardan olgan bir halktan bgka
bir muhatap bulamiyordz ATATURK'lin bu gérisleri, bir siyasi partinin tlkedeki
siniflar arasinda ayrim yapmadan, o ulkedeki timflara hitap edebilecek bir

olgunluga sahip olmasi gerekigini 6hemle vurgulamaktadir.

Modern siyasal sistemlerin vazgecilmez bie§ olan siyasi partileri benzer
siyasi orgutlerden ve topluluklardan ayiran déreé nitelik vardir. Bu nitelikler
sunlardir;

» Siyasi partiler, iktidar dgrudan ele gecirmeye cgihlar.

8 Eskiehirdzmit Konwmalari 1923, 3. BaskKaynak Yayincilik, istanbul, Haziran 1999, s.75.
° Atatiirk'in Resmi Yayinlara GirmemB6ylev, Demeg, Yagma ve Soylgleri, 3. Baski,Kaynak
Yayincilik, istanbul, Aralik 1998, s.218.



» Siyasi partiler, resmi lUiye tabanina dayanir.

» Siyasi patrtiler, gerek 6zel konularda gerekse topin ve Ulkenin
batinun ilgilendiren konularda politikalara sahipt

» Siyasi partiler, 6lctist gesmekle birlikte, ortak bir ideolojik kimlik ve
siyasi tercihlere sahip insanlarin glurdusu bir 6rgattar.

Siyasi parti kavrami, tanimi ve kapsami aciklarahktonra, siyasi partilerin

ortaya ciksl, tarihsel gekim streci icerisinde incelenecektir.

1.2. 9YASI PARTILERIN ORTAYA CIKI SI VE TAR IHSEL GEL iSiMi

Modern ve moderngenekte olan bitin siyasal sistemlerin en temel uasur
kuskusuz ki siyasi partilerdirinsanlarin siyaset ile olanskisi, en genel anlamiyla
yoneten-yonetilen ikisinin olduzu kadar eski olmasina kam, insanlarin bir araya

gelerek siyasi partieklinde drgutlenmeleri iki ylz yillik bir tarihe ganmaktadir.

Demokrasinin gejimiyle paralellik gosteren siyasi partilerin ortageislar
ve tarihsel gefimi, gelismis Ulkelerde siyasi partilerin geimi ve Tirkiye'de siyasi
partilerin gelgimi olmak Uzere iki bglik altinda incelenecektir.

1.2.1. Gel§mis Ulkelerde Siyasi Partilerin Gelisimi

Gunumuz anlaminda siyasi partiler toplum hayatiyga almadan 6nce
insanlar dgincelerini fikir akimlari, halk kultpleri, felsefiernekler ve parlamento
gruplari araciffi ile dile getirmglerdir. Demokrasi anlayindaki gelgsmeler ile
beraber insanlar giincelerini, organize bir yapilanma olan siyasiipararacilgiyla
dile getirmeye bgamilardir. Ancak insanlarin d@incelerini siyasi partiler
aracllglyla dile getirmeleri, siyasi partilerin dinya dlkende farkli zaman

dilimlerinde ortaya ¢ikmasindan dolayi, farkl zamaada olmgtur.

Siyasi partilerin c¢gtli Ulkelerde deisik zamanlarda ortaya ¢ikmasinin temel

nedeni ise, Ulkelerin icinde bulunglu kosullar buttnadidr. Modern anlamda ilk



siyasi partiler 6nce Amerika Bigik Devletlerinde (ABD), daha sonra bir Avrupa
ulkesi olan ingiltere’de ortaya cikngtir. Bu iki tlkenin o donemlerde iginde
bulundgu kosullar kaslilastirildiginda; Avrupa’daki gibi bir feodalite-burjuvazi
catsmasinin ABD'de ygnmamasi nedeniyle endistri devrimi bu yeni kitdalaa
Oonce gerceklgnistir. Ayrica, Amerikan toplumunda toplumsal siniffarbelirgin
bicimde ayrgmamsg olmasi ve se¢cme hakki Uzerindeki kisitlamalarinrufe
tilkelerinden daha 6nce ve belirgin dlciilerde kaimmsi®, siyasi partilerin 6ncelikli

olarak ABD’de ortaya ¢cikmasina yol agtm.

Gercek anlamda @gdas nitelikteki ilk siyasi parti 6rgutlenmeleri ABD'de
gerceklgmistir. 18. ylzyllda Federal Anayasa’nin kabull ilerlibie buginde
faaliyetten bulunan iki blyuk parti ortaya ciltm. 1878 yilinda Federal
Anayasa'nin olgturulmasi sirasinda kokden federalist ve anti-federalist gruplar, iki
buyiik siyasi partinin ortaya cgnda temel etken olmglardir':. Sermaye sahipleri
ile ciftciler ve orta tabaka arasindaki micadelet@msilcileri olan Hamilton ve
Jefferson o©ndegiinde kurulan bu partiler zaman icinde, Cumhuriyetcive
Demokratlar adiyla anilngdardirt?. Amerikan siyasal tarihgileri, genellikle, ABD’nin
ilk gercek siyasal partisi olarak 1790-1800 tamhkrasinda kurulan Jefferson’cu

Cumbhuriyetci Parti’yi kabul ederler.

Siyasi partilerin dncelikle ABD’de gglm gostermesinin temel dayanaklari
arasinda; ABD'de se¢me hakki Uzerindeki kisitlamalaiger tlkelerden erken
kaldirilmasi, ABD’nin burjuva bir demokrat toplumacak d@masi (aristokrasinin
mevcut olmamasi) , kéyli vedi siniflarinin blylk 6lcide burjuvazinin kapitalis
girisimci niteligini benimsemesi ve orta sinifin bir parcasi duruangelmesi,
burjuvazinin Ustiin glcunin siyasi ideolojisi olabertalizmin Amerikan dgiince
tarihinin - bUtinine egemen olmasi ve liberal burima, aristokrasinin

muhafazakar felsefesi ile@ir yandan das¢i sinifinin sosyalist ideolojisi ile camna

9 Nahit Yiiksel, Siyasetin Kamusal Finansmani, MalBakanlg Strateji Geljtirme Bakanligi

Yayini, Ankara, 2007, (Siyasetin Kam...) s.10.

Y Duverger, a.g.e, s.15.

2 Abdullah Mutlu, Kurumsallgmis Demokrasilerdeki Siyasi Partiler Sistemi ile Ulkiedeki Siyasi
Partiler Sisteminin Karlastirmali Deserlendirmesi ve Ozgiin Model Aralari, (Uzmanlk Tezi),
icisleri Baskanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyongganligi, Ankara, 2005, s.8.



zorunda kalmama$) sayilabilir.

19. yuzyihn baindan itibaren Amerika'da, beyaz irktan olan er&ekloy
hakki taninmasi, secme hakki (zerindeki servet iemadayall kayitlamalarin
hafifletiimesi, secim uygulamalarinda secim konatelin rolinun artmasi gibi

atilimlar, siyasi partilerin giiclenmesinigamistir*®.

Ingiltere’de siyasi parti okwmlarinin ABD’ye gore ge¢ gerceklaesinin
temel nedeni daha dnceden de belirgildibi aristokrasinin, feodalite burjuvazisi ile
olan catgmasinin varfiidir. 1832 yilina kadar var olan servete ve verglgganan
cok sinirli oy sistemi de bu gecikmenin temel néslerarasinda yer almaktadir.
1832 yilinda yapilan secim reformu ile oy hakkirgangletiimesi, parlamento
adaylarinin kendi kisel nifuzlari ile oy toplamalarini gugtemistir. Bu durumda
Onceleri parlamento icinde gruphais olan temsilciler, daha sonralar parlamento
disinda da orgutlenmeye @ayarak siyasi parti 6rgitlenmelerine yol acandsiam
olusturmwlardir. Max Weberin “Modern demokrasinin oy vermaanaina
kavusturdusu bayuk halk yginlarini, etkilemek ve 6rgutlemek amaci ile glen

cabalarin sonuct’ tanimlamasi, bu durumu ozetler niteliktedir.

Siyasi partilerin gefimine etki eden faktérler;

» Demokratik fikirlerin yayginlamasi,

» Oy hakkinin geiemesi,

» Endustriyel gelimeler ve dgisen sinif ilgkileri ile tim siniflarin siyasal

miicadeleye katilma ite®®,

seklinde siralanabilir. Siyasi partilerin gehesi ile birlikte, siyasal hayatta siyasal
iktidar1 etkileme guicline de sahip olan bireylemnd&rasinin glerliginde daha etkin
bir rol Ustlenmglerdir.

3 zbudungSiyasi Par... s.28-29.

1 Yilksel,Siyasetin Kam.., s. 10.

> Dogan Kiling, “Siyasi Partilerin Mali Denetimi”, (Yaglanmams Yiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 208. 8.

' Dogu PeringekAnayasa ve Partiler Rejimi, 3. Baskijstanbul, Kaynak Yayinlari, 1985, s.25.



19. yuzyilhin bglarindan itibaren gerek parlamento icinde gerelatamento
disinda daha gucli duruma gelen ve orgutli bkekilde toplum igindeki
genglemesini surdidren siyasi partilerin, hukukun diegemd alanina dahil edilip
edilmemesi acisindan devletler “liberal devlet”“partiler devleti” olmak Gzere iki

kategoride incelenebilir.

“Liberal Devlet” temelinde klasik temsili rejime ganmakta olup, ulus
iradesi onun temsilcileri yoluyla ortaya koyulabiie aciklanabilir. Birey secimlerde
oyunu verirken, 6zel topluluklarin, mesleki, ekonknae sosyal gruplarin yani bir
partinin Uyesi olarak dg, vatandalik bagi ile bzl oldugu genel siyasi topluigun
liyesi olarak, yani milletin tyesi olarak hareketetl Ancak bu anlay siyasi
partileri hukuk dizeninde yok etmeye gotlugtii. Liberal devlet anlayinin
temelinde bireylerin serbest iradelerinin baskiinalt alinarak saptiriimamasi
distncesi var oldgu icin, siyasi partiler hukuk diizeninde yer almstmu

“Partiler Devleti'nde ise devlet, siyasi partiyiukkuk dizeni icinde
tanimaktadir. Devletin, siyasi partileri, siradaerneklerden hukuken ayirip
anayasalarda onlara yer vermesi ve kendi yasaldtavasturmasi ile “partiler
devleti” agamasina gecilngiir. Boylece milli iradenin partiler aracgyla temsili
sgzlanmstir. Partiler devletinde; Il Diinya Sayandan sonra siyasi partilere gkin
dizenlemeler yapilabilgtir. Savg 6ncesi donemde; liberal partilerin, anayasa ile
glivence altina alinmayan siyasi partileri kullakaiitkkeyi ¢gzulcu siyasal rejimden
uzaklgtinp diktatorlik rejimine géttirmeleri, hukuksal zinlemelerin eksikgini ve
anayasa givencesinin 6nemini acikca ortaya kewmi Nitekim italya ve
Almanya’da siyasi partilerin hukuk dizenine dahdileeleri, Faist ve Nazi
partilerin benzer faaliyetleri sonrasinda gercgkigtir. Siyasal partilere ilk olarak
italyan Anayasasi'nin 49. maddesinde, “Bitun yglatan, demokratik yonetimle,
ulusal siyasetin belirlenmesine katilmak Uzereilgarhalinde serbestce bisimek

haklari vardir.” ifadesiyle yer verilgtir. Daha sonra 1949 vyilinda, Alman

" Fevzi Demir,Siyasi Parti Sistemleri ve Tirk Siyasi Partiler Karunu, EGIAD Yayinlari, izmir,
1997, s.6.

8 Ebru SIMSEK, Anayasa Mahkemesi Kararlari Cercevesinde Turkiye'deSiyasi Partilerin
Kapatilmasi Rejimi ve Demokrasi Ilkesi Acisindan Dgerlendiriimesi, Yayinlanmg Yuksek
Lisans Tezi, GaziosmangmaUniversitesi, Tokat, 2007, s.16.



Anayasasi’'nin 21. maddesinde partilerle ilgili téntkeler belirlenmi ve “siyasi
partilerin serbestce kurulabilecekleri; ancak derabk dizeni ortadan kaldirmak
amaclyla faaliyet gosterenlerin Federal Anayasa Kdatesi'nce kapatilabilege

hikme bglanmstir™.

Arjantin'de 1956 yilinda partilere gkin yasa cikartilngtir. Portekiz'de ise
siyasi partiler 1974 yilinda bir yasa giuciunde ksaere ile duzenlenmyi 1976
Portekiz Anayasasi’nda bir kurum olarak yer almancak 06zel bir kanunla
diizenlenmengtir. 1978Ispanyol Anayasasi siyasi partilerden s6z etmenieilkte
Ispanya’da partilerin hukuksal statiisiinii diizenléjeyasa mevcuttdf. Fransa'da
1958 Anayasasi da, partilerin serbestce kuruladgilec ancak milli egemenlik ve
demokrasi ilkelerine uymak ve saygl gostermek zdaurolduklarini® hikkme

baglanmstir.

Siyasi demokrasinin temsili kurumlari olarak ogaykan siyasi partiler, kisa

zamanda bircok Ulkede siyasal hayatin temel valigegiunsuru olmgiur.

Gelismis Ulkelerde siyasi partilerin gelm sureci incelendikten songamdi
ulkemizde siyasi partilerin ortaya ggkve gelsimi irdelenecektir.

1.2.2. Turkiye'de Siyasi Partilerin Gelsimi

Osmanli Devleti'nde, 1908 yilinda Il. Mtiyet'in ilani ile yapilan hukuksal
duzenlemelere kadar siyasi g@lmlar hukuken taninmamaktaydimparatorluk
doneminde ilk siyasi amacli glumlar Turkler tarafindan kurulan gt orgutler ile
azinhklar tarafindan @amsizlik amaci ile kurulan siyasi orgutlenmelerdiB76
Anayasasi dernek kurma hurriyeti taningadgin, bu olyumlar gizli dernelgeklinde
ortaya ¢ikmy, modern anlamda siyasi gereklerin, secimler pagtamgibi, olmadii

bir ortamda faaliyette bulunrglardir. Il. Mesrutiyet'in ilaninda énemli rol oynayan

¥ Mutlu, a.g.e, s. 11.
20 Server TaniliDevlet ve Demokrasi Say Kitap Pazarlama, 3. Baski, Ankara, 1999 28-221.
2 Mutlu, a.g.e, s. 11.
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1889 yilinda kurulanittihat ve Terakki Cemiyetf, bu gizli olwumlara 6rnek

verilebilir.

1908 yilinda Il. Merutiyet'in ilani ile Anayasanin yeniden ylrtgl girmesi
ve 1909 yilinda Anayasa’da yapilan birgdele, yasada gosterilecek sinirlamalara
uyulmasi kaydi ile cemiyet kurma hurriyeti tanigtm Bu sinirlamalar 310 sayili
Cemiyetler Yasasi'nda

» Bir derngzin milli olmamasi,

» Kavim esasina dayanmamasi,

» Gizli olmamasi,

» Osmanlicilga riayetleri,

seklinde siralanngtir.

Ayrica yasa cemiyet kurmay! izne tabi tutmuyordapNan bu dizenlemeler
ile dernek kurma serbest birakilnve boylece yasal anlamda ilk siyasal
teskilatlanmalar ortaya cikmgtir. 1. Mesrutiyet'in ilanindan 1920 yilina kadar ¢ok
sayida siyasal firka-parti veya siyasal amacgh gemikurulmytur. Mizakere
doéneminde istanbul'da kurulan ve ganlukla Osmanli Devleti'ni kurtarmayi

amagclayan partilerin sayisi otuzasmeaktayd?*.

1908 yilinda yapilan genel secimlétihat ve Terakki Cemiyeti, Aralik 1911
yilinda yapilan ara secimleri ise Kasim 1911'deulam Hurriyet veitilaf Firkasi
kazanmgtir. Bu durum ve 1911-1912 Trablusgarp ve 1912-19Balkan
Savalari'ndaki &ir bozgunlar, siyasi ortami iyice gegnve Babiali Baskini ile
ittihat ve Terakki, I. Diinya Sayiasonuna kadar siirecek iktidarini kugtour>.
Ayrica 1912, 1914 ve 1919 yillarinda yapilan (i¢ edesecimiittinat ve Terraki
Cemiyeti kazanmy Hirriyet veitilaf Firkasi ile 1908 yilinda Prens Sebahattin'in

destgi ile kurulan Ahrar Firkasi gibi muhalefet partilsiyasal hayatta dnemli roller

2 Cemiyet ad altinda siyasi parti gibi faaliyet gimistir.

% Tunaya, a.g.e, ss. 369-370.

2 Nermin AbadanSiyasi Bilimler ve Anayasa Hukuku Acisindan 1965 Qmlerinin Tahlili ,
Ankara, A.U. Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yayini, 196620.

% Barboros Diindar Atatirk Do6nemi Siyasi Parti Programlarinin Karsilastirmali Analizi,
Yayinlanms Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tiirkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2007, s.
16.
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ustlenmglerdir.

I. Dinya Savg’ndan yenik ayrilan Osmanlimparatorigu, Mondros
Mitakeresi'ni imzalamak zorunda birakikrwe zorla imzalatilan bu Muzakere ile
Anadolu haksiz birsgale @gramstir. Isgale kagi direnci 6rgiitlemek amaciyla yola
koyulan Mustafa Kemal ATATURK’iin ¢abalari sonuciyé® Kongresi'nde kurulan
Anadolu ve Rumeli Mudafa-i Hukuk Cemiyeti, dmsiz adaylarla girgi 1919 yili
secimlerini kazanmtir. Secim sonrasi 6. Osmanl Meclis-i Mebusanplaomg
ancak (¢ ay sonrdtilaf Devletinin Istanbul’u jgali ile Meclis-i Mebusan
dagitilmistir. Bunun Uzerine yapilan secimler sonucu Anadizu23.04.1920'de
Blayuk Millet Meclisi (daha sonra Turkiye Buyik Meli Meclisi-TBMM adini
alacaktir) adinda yeni bir meclis sturulmwtur. Bu meclise son Osmanli Meclis-i

Mebusan'in tiyelerinden Ankara'ya gelebilenlerddrkagtir.

Milli mtcadelenin bgari ile sonuclandiriimasi gerek meclis catisi dhin
gerekse meclis ginda ortaya cikan fikir ayriliklari, firkajenayr da beraberinde
getirmistir. Cumhuriyet tarihinin ilk partisi olan Halk Fkasi, bu gelimeler sonucu
09.09. 1923'de resmen kurulgtur.

1924 yilinda kabul edilen Anayasada siyasi pailgildgili bir dizenlemeye
yer verilmems, Osmanli Devleti'nden kalma Cemiyetler Kanunu’rhiikiimlerinin
surdurdlmesi ile yetinilngtir. Ancak yasa dernek kurma hdrriyetinin yasa ile
sinirlandirilabilecgini 6ngdrmekteydi. 10.12.1923 tarih ve 387 sayillas¥da
hikumete verilmi bulunan cemiyetler Uzerindeki gemienetim yetkisi, 1926 yilinda
Medeni Kanunu ile “Kanuna ve Ahlaka Aykirilik” ilenirlandiriimgtir. 1938 yilina
kadar hukuken siyasi amacl dernek bigKaaifadeyle siyasi parti kurma serbestisi
olmasina kann, 28.06.1938 tarihinde cikarilan 3512 sayili Gatier Yasas,
cemiyetlerin kurulmasini 6nceden izneslaanis, siyasi amacli cemiyetlerin tizik ve
beyannamelerinicisleri Bakanlgi’'na vermeleri ve faaliyete gecebilmeleri igin tiésc
olduklarini gdsteren belgeyi alma zorunkugetirmitir. idare bu yolla uygun
gormedikleri bavurulari ve faaliyete gecmeleri engellgti®. 3512 sayili

% Simsek, a.g.e, s.20.
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Cemiyetler Yasasli hukimete; cemiyetler tzerindeisgéir denetim yetkisinin
yanisira cemiyetlerin kapatiimalari konusunda dtkiyeermektedir. Cemiyetler
yasasini dgstiren 10.06.1946 tarihli ve 4919 sayili Yasa ilebsstlik esasina
gecilmis ve cemiyetlerin kavim (sinif ve cins) esasina daya yasaklar

kaldiriimistir.

Serbestlik esasina gecilmeden, 18.07.1945 taehintlli Kalkinma Partisi”
ve 07.01.1946 tarihinde “Demokrat Parti” kurulmasikagin, serbestlik esasina

gecilmesiyle 1950 yili arasinda yirmiyikan sayida siyasi parti kurulngtur®’,

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nffl iktidar oldusu 1923 ve 1946 vyillari
arasinda Turkiye'de tek parti rejimi hilkim sugtitt Bu dénemde iki kez ¢ok partili
hayata gegi denemesi olmgiur. Bunlardan ilki 17.11.1924 tarihinde Kazim
Karabekir ve Fuat Cebesoy'un kurucusu @du“Terrakiperver Cumhuriyet
Firkasi”dir. Ancak bu firkaSeyh Saitisyanrna katkilari nedeniyle 05.06.1925
tarihinde kapatilngtir. ikincisi ise 12.08.1930 tarihinde Ali Fethi Okyar’in
liderliginde kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasrdir. Bikdirda rejimi tehlikeye
atmasindan dolayr 18.12.1930 tarihinde kapagtimiAncak 1946 yilinda kurulan
Demokrat Parti (DP) ile Turkiye'de gercek anlama& partili doneme gecilngiir.

27.05.1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi-MBK'nin iktidara fillen el
koymasinin ertesi gunu, “Meclisin feshed#idve siyasi parti faaliyetlerinin tatil
edildigi” aciklamasi yapilmgtir. 04.07.1960 tarihli ve 8 sayili Yasa ile siyasi
partilerin il ve ilce merkezleri dinda her ne ad ile olursa olsuskiéat kurmalari
yasaklanmgtir. 29.10.1961 tarihinde secilecek yeni iktidardMM’yi teslim
amaciyla 13.12.1960 gun ve 157 sayil “Kurucu MagliTeskili Hakkindaki Kanun”
uyarinca, siyasi partilerin faaliyete ggeri konusunda karar vermeye MBK'yi
yetkili kilnmistir. 12.01.1961 tarihinde siyasi partilere tekiaaliyete gecmeleri icin

girebilmesi, 13.02.1961 tarihine dek kurugrmalmalari kguluna bg&lanmstir. MBK,

2’ Abadan, a.g.e, s.22.
28.09.09.1923 tarihinde “Halk Firkasi” adi ile kumlaarti, 10.10.1924 tarihinde “Cumbhuriyet Halk
Firkas!”, 09.05.1935 tarihinde ise “Cumhuriyet HBl&rtisi” adini alnytir.
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01.04.1961 tarihinde siyasi partilere il ve ilgeplamtilari ile kongre yapma izni
vermistir. 09.07.1961 tarihinde halk oylamasina sunulan kabul edilen 1961
Anayasasi ile Turkiye'de siyasi partiler ilk kezagrasal diizenlemeyle anayasal bir

statilye sahip olnglar ve boylece hukuki bir kimlik kazanghardir.

1961 Anayasasi'nin siyasi partilerekin dizenlemeleri “Siyasi Haklar ve
Odevler” bah g altindaki dérdiincti bélimde 56. ve 57. maddeleliasenlenmitir.

Bu maddelerde yer alan diizenlemeler sirasuytéardif>:

56. maddede, siyasi parti kurma ve partilerin siydayattaki vyeri,
vatandalarin siyasi parti kurma ve usuliine gore partilgirene cikma hakkina sahip
oldugu, siyasi partilerin 6nceden izin almadan serbeskgeulup, faaliyette
bulundigu ve gerek iktidarda gerekse muhalefette olsunkamakratik siyasal
hayatin vazgecilmez unsurlari ofglubelirtiimistir. 56. maddeye; 1971 yilinda, 1421
saylll Yasa ile “son milletvekili genel secimleragecerli oy sayisinin en az yizde
besini alan veya bu secimlerde mecliste grupstitacak sayida milletvekifi
kazanmg bulunan siyasi partilere devletce yapilacak yarg@msayla duzenlenir”
hikmu eklenmytir.

57. maddede ise, siyasi partilerin uyacaklari lasdselirtilmistir. Bu madde
kapsaminda; siyasi partilerin ttizukleri, programlag faaliyetlerinin, insan hak ve
hirriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhurijieelerine ve Devletin Ulkesi
ve milletiyle boélinmezfi temel hilkmine uygun olmak zorunda d@duelirtilmis,
uymayan partilerin temelli kapatilagavurgulanmgtir. Ayrica siyasi partilerin gelir
kaynaklari ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemediesap verege partilerin i¢
calismalari, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesi'ne gekilde hesap verecekleri ve bu
mahkemece mali denetimin nasil yapicademokrasi esaslarina uygun olarak
yasayla dizenlenegebelirtiimistir. Kapatma davalarina Anayasa Mahkemesi'nin
bakac@ ve karari ancak Anayasa Mahkemesi’'nin vegetgikmi yine bu madde

icerisinde yer alnstir.

291961 Anayasasl, Yasa No: 334, Resmi Gazete: 267-10859.
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S0z konusu maddelerden de an&casl Uzere, siyasi partiler ilk kez anayasal
bir metne konu olmglar ve Anayasa Mahkemesi'nce givence altina aklanalir.

Tarkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin ilk Siyasi PartieYasasi 1965 yilinda
yururlige giren 648 sayih “Siyasi Partiler Yasasi (SPYi)'®artilerle ilgili ayrintih
hikumler taiyan ve 137 maddeden ean bu yasada; siyasi partilerin kurgdy
teskilatlanmasi, gleyisi, siyasi partilerin yasaklanmasi ve kapatiimas ilgili
hikumlere yer verilmtir. Bu yasa siyasi partiler acisindan bu konudédd bir

adim olarak nitelendirilebilif.

12 Eylul 1980 hareketi ile siyasal hayata yeniddidahale edilngive siyasi
partilerin faaliyetleri durdurulmgiur. Dangma meclisinin 23.10.1981 tarihinde
goreve bglamasindan 6nce cikarilan 16.10.1981 tarih ve 2&33l Yasa ile o
tarinte var olan butin partiler kapatiktn. 07.11.1982 tarihinde yapilan halk
oylamasi ile 1982 Anayasasi’'nin kabul edilmesinsi@mra, Kurucu Meclis (Dagma
Meclisi ve Milli Guvenlik Konseyi) tarafindan halanarak kabul edilen 24.04.1983
tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Yasas! yurgel@irmstir. 2820 sayili SPY, 2533
saylili Yasa ile kapatilnpibulunun siyasi partilerin isimlerinin ve amblenahen her
ne sebeple olursa olsun kullaniimasini yasallamyrica yeni kurulacak siyasi
partilerin, kapatilan siyasi partilerin devami dttarini ileri slUremeyecg
belirtiimistir. Ancak 19.06.1992 tarih ve 3821 sayili Yasa BPY’nin 96.
maddesinin 1. ve 2. fikralarinda yapilangidiklerde, 2533 sayili Yasada yer alan
“kapatilma” yerine, “Anayasa Mahkemesi'nce kapa#tlmifadesi kullanilinca,
16.10.1981 oncesi siyasi partilerin devami olmagakaldirildigl gibi bunlarin isim

ve amblemlerinin kullaniimasi da serbest birakgtmi

1982 Anayasa’sinda ise siyasi partilergkiin hukimler “Siyasi Partiler ile
Ilgili Hilkiimler” adi altinda, 68. ve 69. maddelediegenlenmtir>".

% Serpil Akyazici, “Siyasi Partilerin KapatiimasiiPl MNP, DEP ve RP Ornekleri”, (Yayinlanmi
Yilksek Lisans Tezi)jstanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Batlar Ortadgu ve Asya
Gelismeleri Bilim Dali,istanbul, 2001, s.23.

311982 Anayasasl, Yasa N0:2709, Resmi Gazete: 0982-17863 Miikerrer.
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68. madde’de; parti kurma, partilere girme ve iaden cikma ile ilgili
hakamler duzenlenrgiir. S6z konusu maddenin ilkeklinde vatandgarin siyasi
parti kurma, usuliine gore partilere girme ve pandién cikma hakkina sahip ofgu
ve parti Uyesi olabilmek icin yirmi bir yan tamamlanmasi gerefitj siyasi partilerin
Oonceden izin almadan kurulgly, anayasa ve yasalar igcinde faaliyetlerini strdgiicl
tuzuk ve programlarinin devletin tlkesi ve millé&iybolinmez butinkgiine, insan
haklarina, millet egemegdine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir
savunmayi ve yeriirmeyi amaclayan siyasi partiler kurulamayachelirtilmistir.
Ayrica siyasi partilerin, yurt ginda tgkilatlanip faaliyette bulunamayaga kadin
kolu, genclik kolu gibi ayricalik yaratan yan kurglar olusturamayacg, vakif
kuramayacgi, hakim ve savcilar, yuksek yargi organlari metesupylksek @gretim
kurumlarindaki @gretim elemanlari, yuksekgoetim kurulu tyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statisundeki gorevlileri ile yaptrklaizmet bakimindarsgi
niteligi tasimayan dger kamu gorevlileri, grenciler ve silahli kuvvet mensuplarinin

siyasi partilere giremeyegiegibi sinirlamalar da yer alstir.

1982 Anayasasi’nin 68. maddesinde 23.07.1995 var#hl121 sayili Yasa ile
yirmi bir olan siyasi partilere tye olma gyaon sekiz olarak dgstirilmistir. Siyasi
partilerin tlizik ve programlari ile eylemlerininuligtin bagimsizlgina, gitlik ve
hukuk devleti ilkelerine aykir olamayaga ifadesi maddeye eklengni siyasi
partilerin  kadin kolu, genclik kolu gibi ayricalikyaratan yan kurular
olusturamayacg hukmi maddeden kaldirilgtir. Yuksek @retim elemanlarina ve
yuksek @retim @rencilerine siyasi partilere tye olabilme yolu agg ve bu konuya

ili skin esaslarin yasayla duzenlengdgelirtilmistir.

1982 Anayasasi'nin 69. maddesinde ise siyasi partiluyacaklari esaslara
ili skin dizenlememeler yer almaktadir. Bunlar;
> Siyasi partilerin kendi siyasetlerin yirtitmek veclgindirmek amaciyla
dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler, kakurumu nitelgindeki
meslek kurulglari ve bunlara ait Gst kurullari ile siyasi ilgki ve isbirli g

icinde bulunamayaga ve bunlardan maddi yardim alamay&ca
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Partilerin parti i¢ci calmalarinin ve kararlarinin demokrasiye aykiri
olamayacal,

Siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkeiimeg yapilacél,
Cumhuriyet Basavcilgr’nin, kurulan partilerin tiziuk ve programlarinin
ve kurucularinin hukuki durumlarinin Anayasa ve aydsikiumlerine
uygunlysunu, kurulglarini takiben ve 6ncelikle denetlgdifaaliyetlerini

de izledgi, kapatilma konusunda da yine davayl Cumhuriyet
Bagsavcilgi'nin acabilecgi, karari ise Anayasa Mahkemesi'nin vergce
Kapatilan partilerin kurucularinin ile her kademiddgineticilerinin yeni
bir siyasi parti kurucusu, yoOneticisi ve denetgdamayacaklari gibi,
kapatilmsg bir siyasi partinin mensuplarinin iseggmlugunu olyturacai
yeni bir siyasi parti de kuramayaga

Siyasi partilerin, yabanci devletlerden, uluslasakairulglardan, yabanci
Ulkelerdeki dernek ve gruplardan herhangi bir nésleayni ve nakdi
yardim alamayaga, bunlardan emir alamayaga ve bunlarinin
Tarkiye’'nin  bgimsizlgr ve Ulke buatinlga aleyhindeki karar ve
faaliyetlerine katilamaya@s aykirn hareket eden siyasi partilerin ise

temelli kapatilacg, seklindedir.

23.07.1995 tarihinde 4121 sayili Yasa ile yapilegigklik ile 69. maddeden,

14. madde hukumleri gina ¢ikan siyasi partilerin temelli kapatilgcahikmu ile

siyasi partilerin sivil toplum orgutlerine gkin yasaklari kaldirilmgtir. Siyasi

partilerin ve adaylarinin secim harcamalarinin \acama usullerinin yasayla

duzenlenega hikmi maddeye eklengtir. Kapatilan siyasi partilerin kurucularina

ve her kademedeki yoneticilerine getirilen yasagk, bl sureyle sinirlandirilngtir.

Siyasi partilerin Turkiye'deki galme seyri incelendinde, 1l. Merutiyet'ten

once siyasi partilerin, gizli bir dernek adi alandaaliyetlerini yuruttga, 1.

Mesrutiyet'in ilanindan sonra ise 1909 Anayasas! iiga® amaclh cemiyet adi

altinda faaliyette bulundw gorilmektedir.
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Cumbhuriyet doneminde, Halk Firkasi kurulan ilk tpatup, bu dénemin ilk
zamanlarinda, c¢ok partili hayata gegtin c¢ssitli denemeler olmg, ancak bu
denemeler barisizlikla sonuclanmgiir. 1946 yilinda Demokrat Parti’'nin kurulmasi
ile cok partili déneme gecilrgiir. Siyasi partilere ifkin bu gelsmeler, 1965 yilinda
yururlige giren 643 sayili Siyasi Partiler Yasasi ile ddstemistir. S0z konusu yasa,
demokratikleme cabalari ile beraber 1983 yilindagittedegisikliklere konu olmy
ve 2820 saylill Yasa ile yeniden yayinlagimi 1983 yilinda yayinlanan bu yasa da
1995 yilinda koklu désikliklere konu olmytur. Ayrica giniamizde, mevcut Siyasi
Partiler Yasasi'nin gunun kallarina uygun olarak yeniden gdzden gecirilmesi
gerekliliginin ortaya ciktg gorilmektedir.

1.3. 9YASI PARTILERIN FONKSIYONLARI

Devlet ile halk arasindaki Bpan kurulmasini sgayan siyasi patrtilerin,
modern siyasal sistemlerin ve demokratik rejimlénmemli bir &esi konumundadir.
1982 Anayasasi da siyasi partiler olmaksizin btesig var olamaya@ni ifade
ederek bu duruma atifta bulungtwr. Bu yapi icerisindeki yerinin bilincinde olan
siyasi partiler, bir yerde toplumu, faaliyette budiwklar siyasal ve sosyal ¢evrenin
niteligine bali olarak birka¢ aile konumuna getirmekte ve deratkrdistincelerin
topluma yayillmasini, secme hakkinin gkmesini ve sosyal siniflarin siyasal

miicadeleye katilmasini etkileyen érgitler olaralgikaiza cikmaktadif-

Siyasi partilerin, demokratik rejimlerdeki dnemikoruyabilmesi icin bazi
fonksiyonlari yerine getirmesi gerekir. Bu fonksijar;

» Menfaatlerin Birlgtirilmesi,

» Siyasal Deyirme,

» Siyasal Sosyalkne,

» YOnetme,

> Egitim,

olarak siralanabilir. Bu fonksiyonlar kisaca agridbilir.

%2 Mustafa Karamustafagtu, Secme Hakkinin Demokratikilkeleri, Ankara Universitesi Yayinlari,
Ankara, 1970, s.85.
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Gorls ve cikarlarin birlgtirilmesi fonksiyonu olarak da bilinen menfaatlerin
birlestirilmesi fonksiyonun da siyasi partiler; bir tophdaki digiince, gor§ ve
egilimlere aciklik kazandirma ve onlari ortak cikdraéinda birlgtirme goérevini
yerine getirmektedir. Siyasi partilerin mevcut otifa toplumlarda, yonetimle ilgili
olarak, aralarinda lganti kurulamany daginik kisisel gorig ve esilimler bir anlam
ifade etmeyecektir. Siyasi partiler, busikel gorg ve eilimlere yon vermeye ve

aciklik kazandirmaya calrlar®.

Bir toplumda birden fazla farkli gégiidistince ve gilimlerin olmasi ve bu
farkhliklarin desisik catillar altinda toplanmasi demokrasinin bir gete. Bu
gerezsin dogal sonucu olarak, zamanla belirgigda ve sireklilik kazanan bu
diUstnceler bir siyasal gosiblarak ortaya cikmakta, siyasal ggidiin érgttlenmesi
ile de siyasi partiler ortaya cikmaktattiBirkac grup olarak ortaya cikan vepitgk
sosyal gruplarin cikarlarini pdastirarak, siyasi tercih konusu programlara
donistirip se¢cmen karsina cikan siyasi partiler, secimlere ve siyasisiée bir
anlam kazandinrldf. Temsilin kurumsallgmasi siyasi partiler ile ginmaktadir.
Secmenler temsil yolu ile siyasi partileri siyaseteme tamaktadirlar. Dolayisiyla
gerek iktidar, gerekse hukimet politikasi bu yellk altina alinmaktadir.

Siyasi partilerin 6nemli fonksiyonlarindan bir dikeyi desisik kademelerde
yonetecek olan kadrolarin belirlenmesinglaaaktir. Partiler tarafindan belirlenen
kadrolar, secimlerde aday gosterilmek yoluyla hatafindan taninmiolur. Boylece
partiler, segmenin oylarinin partili adaylara vaelsi icin onlar tzerinde etkili
olmaya cakirken, ayni zamanda secmenin secime katimasinessik eder®. Bu
acidan siyasi patrtiler, “politik-siyasi kadrolamiewirildi gi ve yetktirildi gi ocaklar”

olarak da nitelendirilebiliY.

% Erdosan Tezi¢Anayasa Hukuku, 2. Baski, Beta Yayinlaristanbul, 1991, (Anayasa Huk...)s.337.
% Beyhan Magap ve Yildiz Akbulut, “Tiirkiye'de Siyasi Partilerd¢¢ygulanan Muhasebe Sisteminin
Degerlendirilmesi ve Kamuyu Aydinlatmigkesi Agisindan Siyasi Partilerde Uygulanacak Methas
Sistemi ve Muhasebe Denetimi OnerisVluhasebe ve Denetime BakiDergisi, Sayi:7, Yil: 2003,
s.37.

% Mutlu, a.g.e, s.19.

% Tezi¢,100 Soruda.., s.21.

3" Tezic,Anayasa Hukuku, s.329.
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Siyasi partilerin dier bir fonksiyonu da siyasal sosyaftee fonksiyonudur.
Bu fonksiyon, siyasal sistemdeki rollerigrénilmesi, siyasal kiltirin benimsenmesi
ve idame ettiriimesi siirecini kapsarBu yolla toplumun 6nemli bir kesimi siyasal
hayata daha etkin olarak katiimaktadir. Siyasayatesme fonksiyonunun iki yénu
vardir. Bunlardan birincisi; mevcut siyasal kiltdrimevcut dger ve inanclarin
pekistiriimesi, digeri ise mevcut siyasal kilturin gstirilmesi, yeni dger ve
inanclarin yaratiimasidir. Totaliter rejimlerde vadikal tek parti sistemlerinde
siyasal sosyalkgnenin ikinci yonu &ir basarken, siyasal kiltirin daha ygrie,
daha istikrarh oldgu toplumlarda ise siyasi partiler mevcut kulttriekigtiriimesi

yoniinde faaliyet gostermgibmindedirler.

HukUmetin organizasyonu, siyasi iktidarl kullanrfanksiyonu olarak da
nitelendirilen yoénetme fonksiyonunda siyasi partil&tidara geldiklerinde yasama
ve yudratme organini devralarak, programlarinda eginslerde stz verdikleri
politikayr uygulamaya calirlar. Cok partili demokratik hayatin bir ilkesi asbk,
cogunlugu salayan partiler bu gorevleri yerine getirirken, ddta kalan partiler,
muhalefet olarak iktidari denetleme goérevini yukikem. Muhalefet partileri siyasal
iktidari kullananlarin faaliyetlerini denetlemeniypaninda, anayasada yer alan
Ozgurluklere, temel hak ve hiurriyetlere yapilacakidahalelere kar cikmak,
elestirmek ve gensoru, meclis gtamasi ve sorturmasi gibi normal parametreler
yaninda alinan kararlari kamuoyu glurmak yoluyla halkin denetimine sunmak gibi

gorevleri yerine getirmektedit

Siyasi partilerin son fonksiyonugigici olmalaridir. Anayasa Mahkemesi,
“siyasi partilerin, halkin demokrasi alaninda yetesi ve olgunlgmasi icin bir okul
hizmeti gorduklerini” belirtmgtir. Siyasi partiler geleggn yonetici kadrolarini
yetistirmenin yani sira, halkin ulusal ve uluslararasruslar Uzerine dikkatini
cekerek, belli bir gogunin olgmasina yardimci olarak toplumugitne
fonksiyonunu yerine getirirler. Partiler, toplumtddan olgturabilmek icin yginlari,

temel sorunlarla ilgili olarak aydinlatirlargiérler ve giderek kendi doktrinleri

¥ HzbudunSiyasi Par.., s.108.
% Mutlu, a.g.e, s.20.
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dogrultusunda bilinclendirmeye cairlar®.

Birbirinden farkli gruplari temsil eden siyasi pl@r bu fonksiyonlari yerine
getirerek siyasal hayatin gereklerine cevap verngaysrlar. Farkli siyasi partilerin
olmadgl durumlarda bu fonksiyonlardan s6z edilemez. Bdemde, siyasette farkli
seslerin yer almasi demokrasinin dgde. Bu dasrultuda birbirine rakip siyasi
partilerin faaliyetlerini yurutirken bir kutuplama yerine, demokratik @erlerin

cssitlili gini ve farklihgini paylamayi ve uzlamayi benimsemeleri yerinde olacaktir.

1.4. 4YASI PARTILERIN NITELiKLER i

Siyasi partilerin hukuk dtzeni icine aligrolmalari, onlara anayasalarda yer
verilmesi ve bir teminata kayturulmalari, bu kurulglarin nitelikleri ile ilgili bazi
sorulari da gundeme getirmektedir. Bu niteliklde Biyasi partiler, bir anayasa
organi ya da bir kamu kuryu mudur yoksa birer 6zgur kurglar midir? Séz
konusu sorular doktrinde farldekillerde cevap bulabilmektedir. Bazi gélere gore
siyasi partiler birer kamu kurwu iken, bazi gorlere gore de birer 6zgur
kurulustur. Bir bagka gor ise bu iki gorgu uzlgtirmaya yonelik olarak, siyasi
partilerin yari kamusal nitelik gadigini savunmaktadir.

Siyasi partilerin, parlamenter rejimlerde;
» Yasama ve yurtutme gorev ve sorumfdau Ustlenmesi,
» Anayasada yer almasi,
» Devlet yardimi almalari,
onlari birer anayasa organi ve kamu kuguluolarak goren birinci gokii

olusturmaktadir.

Bu konuda Turkiye'de siyasi partilere devlet tamdAn mali yardim
yapilmasina ikkin olarak, anayasaya aykigiinedeniyle, Anayasa Mahkemesi'ne
acillan ceitli iptal davalarinda, Anayasa Mahkemesi 1968 ngid verdsi ilk
kararinda siyasi partileri “kamu yararina gah kurulglar” olarak nitelendirmytir.

0 Tezig,Anayasa Huk..., s.331
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1970 yilinda verdii kararinda ise Anayasa Mahkemesi ictihadirgideerek, siyasi
partileri cok sinirli birsekilde, gordukleri hizmetin kamu hizmeti sayilab#ggine

isaret etmgtir®™.

Alman Anayasasi’'nin 21. maddesinin, partileri bmafasa Hukuk Kurumu
dizeyine cikargm kanisini taayan Alman Federal Anayasa Mahkemesi patrtilere,
siyasal iradenin okumuna katilmaktan ¢ok daha gebir fonksiyon yiklemekte ve
siyasal istencin tayicilari olarak siyasi partileri birer “anayasagani” olarak
gormektedir. Partilerin goérev, yetki ve sorumlulakhin devletce belirlenmesi,
Perincek’e gore partileri devlet Orgutinin bir @ei¢ ve kamu gicine sahip
kuruluglar sayan anlaytan kaynaklanmaktadft Alman Anayasasi’nin 21. maddesi
siyasi patrtileri, bir yandan halkin siyasal iradésibelirtiimesinde bgica yetkili
kamu organi olarak gérmesine gar, diger yandan onlara gelir kaynaklar hakkinda
hesap verme soruml@unu yiklemek yoluyla agiktan @@ vergi gelirlerinden

yararlanma esasini temel ilke olarak benimsgrfi.

Siyasi partilerin birer kamu kurwju ve devlet oldgunu ileri siren Alman
Federal Anayasa Mahkemesi Uyesi ve siyaset biliGerhard Leibladz’a gore,
Anayasa tarafindan taningrbir devlet organi olarak siyasi partilerin genétdeden

mali yardim almalari gerekli olup vazgecilmez winactuf*.

Siyasi partilerin bir anayasa organi ya da bir kakwulusu oldusunu
benimsemeyenlere gore ise, siyasi partiler birggidxurulglardir. Anayasalarda
yer almalarinin, siyasi partilere “anayasa orgamitéligi katmayacgini belirten

Tezi¢'e gore siyasi partileri kamu kurgluolarak nitelemek olasi gidir*°.

Alman hukukgularindan Mengen ise siyasi partile@nbestce kurulmalarini

ve faaliyette bulunmalarini glivence altina alanyasa maddesini bir istisna hilkmu

“! Tezic,Anayasa Huk... s. 316.

“2 Perincek, a.g.e, s.5.72-73.

3 Yavuz Abadan, “Turk Siyasi Partiler Kanunw&,U. S.B. Fakiiltesi Dergisj Cilt:21, Sayi, 1966,
S.211.

** Yiksel,Siyasetin Kam.., s. 18.

5 Tezi¢,100 Soruda.., s.31
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olarak gormektedif. Alman Federal Anayasa Mahkemesi'nin bir {iyeshdaBtern
Berger, Alman Anayasasi'nin 21. maddesinin siyaaitileri dernek olmaktan
cikarip, devlet makam ve organi durumuna getirgiiedileri sirmektedir. Ancak bu

durum siyasi partileri birer devlet organi niggie dongttirmektedir.

Anayasa Mahkemesi, 1970 yili ve 1219 sayili “DeWardiminailiskin
Yasa’nin iptaline i§kin kararinda, siyasi partilerin kamu hizmeti géregya kamu
yararina ¢alan kurulglar “olmadgina”, bunlara devletce yapilacak para yardiminin
kamu giderleri sayllamayagma ve siyasi partilere yardim edilmesinin anayasal
destekten yoksun bulunguna karar verngive Anayasa’ya aykiri bulngtur®’.

Tanor ise, siyasi partilere devlet yardimininsittie faydali yanlarinin
olmasinin yanisira, siyasi partileri birer “kamurdmu” ve bunlarin gordukleri

islerinde bir “kamu hizmeti” sayilmasi tehlikesinitaya cikardiini*® savunmaktadir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi 19.07.1966 takhliarinda, siyasi
partilere devlet butgesinden surekli yardim yapgmaAnayasa’nin 21. maddesine
aykirt bulmytur. Mahkemeye gore, partilerin yalnizca secgim ddleendeki
harcamalarinin bir kismi igcin kendilerine “makul l@lci ve cercevede” devletce
yardim yapilmali, secim donemi schda kendi mali olanaklari ile varliklarini

surdurmelidif®.

Siyasi partileri birer kamu kuruu ya da Ozgur kuruku olarak goren
gorislerin  sentezi bir bgka gorigte, siyasi partilerin 6zgir bir birer kurum
olmalarinin yanisira kamusal niteliklerinin de kbaedilmesi gerekgidir. Bu gorise

gore siyasi partiler yarl kamusal nitelilgtrmaktadit’.

“® Peringek, a.g.e, s. 74.

*" AMK; SPMD, E. 1970/12, K. 1971/13, Karar Tarih2.02.1971.

“8 Biilent Tanér Turkiye'nin insan Haklari Sorunu, istanbul, BDS yayini, 1990, s.200.

49 Abadan, a.g.e, s.212.

% Ergun OzbuduriTirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ankara, Yetkin Basim Yayim ve fam AS. ,
1985, (Turk Anay...) s.72.
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Siyasi partilerin anayasanin diizenleme alaninaegirmanlarin birer devlet
organi oldgu anlamina gelmemektedir. Devlet idaresine katdiyasi partiler
demokrasinin gerekligi olan bir kamusal hizmeti yerine getirirler ki Ayesada yer
almasinin temel nedeni bu olup, siyasal hukukunelgegercevesi busekilde

cizilmistir.

Perincek; siyasi partilerin, anayasal dizenlemegeukolmakla butinayle
devlet organi nitegini kazandiklarini ileri stren gagiére katilmanin gic oldwnu
belirtmistir. Siyasal partiler, kendi ginda kalan varliklara ker6zgur olur, partilerin
kurulus ve faaliyetlerine devlet kamazsa, partilerin iradesi demokrati&kilde bir
baska ifadeyle gagidan yukariya dgru olusursa ve partiler devlet drguti icine
alinmazlarsa, siyasal iradenin ghmuna katilmalar fonksiyonlarini en iyekilde

yerine getirebilirlet",

Siyasi partilerin nitelikleri konusunda var olan barislere iliskin genel bir

deserlendirme yapmak yerinde olacaktir.

Devlet politikalarin yuratilmesinde 6énemli bir sorlwluk dstlenen siyasi
partilerin Anayasa'nin duzenleme alanina girmesgatiobir surectir. Devletin
varhginin devami acgisindan bu dizenleme zorunluluk ameltedir. Bu acidan

bakildginda siyasi partileri bir anayasa organi olarakrggk uygun digmeyecektir.

Parlamenter sistemde, yasama ve ydritme organlatwturan Kiiler,
meclise girebilmy partilerin  milletvekilleri ile yine bgmsiz olarak meclise
girebilmis olan milletvekilleridir. S6z konusu organlar, d&r ve muhalefet partileri
aracllglyla faaliyetlerini surdurebilmektedir. Bu gki yine dgsal olarak siyasi
partilerin devlet organi olup olmadiklari sorusuntaya cikarmaktadir. Siyasi
partiler kavrami, bir Glkedeki tum siyasi partilégine almaktadir. Siyasi partilerin
birer devlet organi oldiunun ileri strilmesi durumunda, akla, “yasama veityiie
organlari neden meclise girgniolan iktidar ve muhalefet partileri ile sinirh
tutuldusu” ve “bu partiler birer devlet organi oluyor daedlise giremensi olan

* Peringek, a.g.e, s.80.
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partiler birer devlet organi saylimiyorlar m1?” glara gelmektedir. Bu konu yoruma
aclk olmakla birlikte, siyasi partilerin yasama y@rtutme organi ile buttingden
kurumlar oldgu bir gercektir. Ancak bu kani, siyasi patrtileriir bleviet organi
oldugu ya da, yasama ve yuritme iketetuldygu anlamina gelmemektedir. Bilirgi
Uzere parlamenter sistemlerde yasama organi secikaleanmg parti ve bgimsiz
milletvekillerinin bir araya gelmesinden ghaaktadir. Aksi taktirde totaliter, diktator
tek parti rejimlerinde bu organlarin vanlis6z konusu olmamakta ve var olan tek

siyasi parti devlet organi sayilabilmektedir.

Siyasi patrtiler, devlet yardimi almasindan dolayeikamu kurulgu olarak
nitelendirilmektedir. Secimlere katilacak olan siypartilerin, secim hazirlik streci
icin devletten yardim almalari, siyasal sistemi lgiidirmenin bir yolu olarak
gorulebilir ki gunuimuazsartlarinda bu bir gerekliliktir. Secim sonrasi isgasi
partilere yardim yapilmasi ile ortaya ¢ikan siyzeitilerin birer kamu kurumu olarak
nitelendirilmeleri dgincesi, yurdrlikteki 5341 sayili Yasanin, secimrasnyardim
alacak olan siyasi partileri sinirlandirmasi ileyilamakta fakat tamamen ortadan
kalkmamaktadir. 5341 sayili Yasa ile TBMM'de 3 veyaha fazla milletvekiline
sahip bulunup da devlet yardimi alamayan ve segindeme hakkini elde edecek
bicimde tgkilatlanan ve ondan daha az milletvekili olan siypartilere yardim
yapilmasi uygulamasi kaldirilgtr. Ayrica bilindigi Gzere meclise girmeye hak
kazanamayan siyasi partilere de devlet yardimilyepnaktadir. Bu durum, devlet
yardimi alan siyasi partilerin kamu kurumu, dewlatdimi almayan siyasi partilerin
ise kamu kurumu olamayagagibi bir ikilemi beraberinde getirmektedir. Siyas
partilere devlet yardiminin bir haktan oteye gitnesmberaberinde sorgaretlerini

getirecek uygulamalardan uzak olmasi demokrasiyadia glclendirecektir.
1.5. dYASI PARTI SISTEMLER

Siyasi parti sistemleri ifadesi belli bir secimng@ninde var olan siyasi parti
sayisini ifade etmektedir. Bu sayiyskin olarak yazinda géli siniflamalar s6z

konusudur. Ancak galas siyasal bilimciler tarafindan en ¢ok kullanilan &zellikle

Duverger tarafindan savunulan siniflagekli, parti sistemlerini, siyasi parti sayisi
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acisindan;
» Tek Parti Sistemi,
> Iki Parti Sistemi,
> Cok Parti Sistemletf,
olmak Uzere uce ayrilmaseklindedir. S6z konusu sistemlereskin kisaca bilgi

vermek yerinde olacaktir.
1.5.1. Tek Parti Sistemi

Bir Glkedeki siyasal hayatin yonetiminin tek paekelinde olmasi ve bkaca
partilerin siyasal hayatagaliklarini koyma olangina sahip olamamasi, ygmaci
olmayan sistemler olarak da ifade edilen tek psigiemini ifade edéf. Tek parti
sisteminden, yalnizca tek bir partinin varlanlgiimamalidir. Birden fazla siyasi
parti tek parti sisteminde mevcut olabilir, ancak foartiler icinde yalnizca tek bir
partinin kamusal siyasetin belirlenmesi surecinintkol altinda tutmasi, gder
partilerin ise bu konuda 6nemli sayilabilecek biriisttenmemesi gibi bir durum s6z

konusudur.

Tek parti sistemine gkin olarakitalyan yazar Sartori, “Demokrasi Teorisi”
adli kitabinda, “Her parti bir parcadir ve dolaylaibir kagl parca akla getirir. ger
karsl parca yoksa o bir batindur. Gercektende tek gastemi partisiz bir sistemdir.
Tek parti sistemi, bir parti sistemi gglrmez onu engeller.%eklinde elsgtirel bir
distince ortaya koyar. Sartori, “Partiler ve Parti &wslkeri” adli eserinde patrtileri,
hizipler olarak dgil, bir bitiniin parcasi ve geik ifade kanallai* seklinde
tanimlamgtir. Bu tanimdan anjslacasl Uzere Sartori'ye gore tek parti, gercek
anlamda parti sayllamaz. Neumann'da tek parti msiste iliskin olarak, tek partinin
ve tek parti sisteminin kavramsal kakiiga yol agtgini, en azindan tek partistinda
bir yarsmaci grubun varginin gerekli oldgunu ve ancak bu durumda gercek bir

siyasi partiden stz edilebilegiai®® ifade etmitir.

2 zbudunSiyasi Par.., s.111.

%3 Tezig,Anayasa Huk..., s. 344.

> Giovanni SartoriParties and Party SystemsCambridge University Press, Cambridge, 19765s. 2
%5 Sigmund Neumarlylodern Political Parties, Chicago, 1958, s. 395
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Tek parti sistemine dayall rejimlerde, yoneticibery basina getirilmeleri ve
denetlenmeleri iktidar partisinin yoOneticilerininlireledir. Bir bagka ifadeyle
milletvekili, bakanlar ve yonetici kadrolar ancalarp aracilgiyla bu goreviere

getirilirler ve parti ilkelerine, kararlarina sigikiya baglidirlar.
1.5.2.1ki Parti Sistemi

Yarigmac! parti sistemlerinden biri olarak da adlandmiiki parti sistemi,
belli bir Ulkede var olan partiler iginde, iki biypartinin siyasal hayata hakim
olmasi durumunu ifade eder. Bu sistemde iki buyékipdisinda, dger partilerin

iktidar1 etkileme gtict bulunmamaktadir.

iki parti sisteminde, iktidar genellikle iki blyilkagi arasinda belli araliklarla
el degistirir. Sistemin busekilde sleyisi, partileri thmli, gercekgi ve sorumlu olmaya
zorlar. Boyle bir sistemde kazanani,glmsiz oylar (yuzen oylar) belirler. Bu

nedenle taraflarsar tutumlarinin yumgatma &ilimi sergilerler®.

iki parti sistemine 6rnek olarakngiltere ve ABD gosterilebilir. ABD'de,
Cumbhuriyetciler ve Demokratlar olmak Uzere iki blkypgarti vardir. Bu buyik
partilerin dsinda baka partilerde vardir, ancak siyasal hayata Cumbtgilerin ve
Demokratlar'in hakim oldgu bir gercektir. Benzer duruningiltere’de de s6z
konusudur. Muhafazakar vici Partisi tlkenin iki biyik partisidir. Bu partile
disinda Avam Kamarasi’'nda Liberallerin veska partilerin varlgina kasin iki parti

sistemi bu ulkelerde hakim olan sistemdir.

Turkiye'nin siyasal hayatinda 1946-1960 vyillarlamnda, CHP ve DP
arasindaki cekmede bu sisteme Ornek verilebilir. Bu partilegidda bakaca
partilerde mecliste temsil edilgherdir ancak asil cekine CHP ve DP arasinda

olmustur®”’.

6 &zbudunTiirk Anay... , s.131.
*" Tezi¢,100 Soruda.., s.108.
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1.6.3. Cok Parti Sistemleri

Yazinda yagmaci parti sistemleri arasinda da gosterilen caki géstemi,
ikiden ¢ok partinin siyasal hayatta etkili olmaskaasin hicbirinin iktidar tek bgina
kullanabilecek c¢gunlugu elde edememesidir. Cok partili sistemlerde psatyisi
ucten balayarak belirsiz bir saylya uabilir. Bu acgidan, ¢ok parti sistemi kendi

icinde, 1thmli ¢ok partili sistem vesal ¢cok partili sistem olmak tzere ikiye ayrilir.

Ilmh ¢ok parti sistemi, Ulkedeki mevcut partil@rasinda @ri derecede
kutuplgsmalarin gorulmedi ve ideolojik ayriliklarin ¢ok derin olmagh bir

sistemdir. Sistemde, rejime kdkten muhalif olartifgain gtici 6nemsizdir.

Ihmli ¢ok parti sistemlerinde partiler, iki parsistemine benzegekilde iki
temel gilim veya iki kutup etrafinda toplangiardir. Dolayisiyla iktidar bu iki taraf
arasinda el dastirir. ki parti sisteminde alternatif parti hiukimetininripe, bu
sistemde alternatif koalisyonlar varfir Sistemde hiikiimetlerin gigmesi ya bir
partiler blggu yerine dger partiler blgunun gelmesi ya da bir partinin koalisyon
ortak veya ortaklarini dgstirmesi seklinde gerceklgebilir. Isvigre, Belgika,
iskandinav tlkeleri ihmli cok partili sisteme 6rnelarak gosterilebilir.

Asirl cok partili sistemde, Ulkenin temel sorunlazetinde gorgler acisindan
cok farkh ve birbirleri ile uygmayacak kadar genbir partiler yelpazesi bulunur ve
sistemi air derecede kutupdenistir. Sistemin iki ucunda rejim aleyhtari partilesry
almakta ve bunlardan bir veya her ikisi, gerek (gkeckse parlamento icinde 6nemli
bir guc olgturmaktadir. Airi partilerin dginda sistemde, merkez partilerinden
olusan merkez koalisyonu vardir. Merkez partilerinintak¢ partilerle gbirligine
uzak olmalari ya da bunun gi¢ olmasigaloolarak merkez partilerinin hiukimeti
kurmalari sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sistekahlisyonlar genellikle kisa
omurli olmakta, hikumetler sik sik @@ bile yine merkez partilerinin hikimeti

kurduklari, airi partilerin ise hi¢bir zaman hukimeti kuramadrkigorilmektedir.

%8 HzbudunSiyasi Par.., s.134.
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Sistemin bugleyisinin bazi olumsuz sonuglari vardir. Bir defa partlen bir
kisminin surekli olarak muhalefette bulunmasi, nrdarumsuziga ve demagojiye
surukledgi gibi, hikimet partilerinin de alternatif yoldu nedeniyle nasil olsa
iktidarda kalacaklarini  bilmeleri, bunlari da hajko kagisinda sorumsuz
kilmaktadir. Airi partilerin demagojisiyle rekabet etme zorunfiuiwwve oy kaybetme
korkusu, hukumetteki merkez partilerin demagojilimlerini arttiran baka bir

unsurdur®.

1.6. TURKIYE'DEKI SIYASI PARTILERIN KURULUSU, UYELIK
SARTLARI VE TE SKILAT YAPISI

Demokratik siyasi hayatin énemli unsurlari konumaotan siyasi partilerin,
kurulusu, Uye yapisi, gerek merkez gerekse il ve ilcermizibrgitlenme yapisi ve
siyasi parti gruplari bu Bhk altinda incelemeye konu olacaktir.

1.6.1. Siyasi Partilerin Kurulusu

Siyasi partiler, milletvekili secilme ve siyasi lpartiye Uye olma yeterlgine
sahip en az otuz (30) Turkiye Cumhuriyeti vatamdarafindan kurulur. Siyasi
partiler 6nceden izin almaksizin serbestce kurlitalfincak siyasi partilerin tizel
kisilik kazanmalari, bazi bildirge ve belgeldgisleri Bakanlgi’'na vermeleri ile
gerceklair. Bu bildiri ve belgeler gagidaki gibi siralanabilft®;

» Kurulacak siyasi partinin adi, genel merkez adrdsifucularin adil,
soyadi, dgum vyeri ve tarihi, grenim durumlari, meslek ve sanatlariyla
ikametgahlarinin belirtilgi ve biatin kurucular tarafindan imzalanan bir
bildiri,

» Bu bildiriye eklenmesi gereken kurucularin nifugikarnekleri (bger
adet), adli sicil belgeleri ve kurucularin ayri magtzenledikleri siyasi
parti  kurucusu olabilme sartlarini  taidiklarint  belirten  imzal
beyannameleri,

» Kurucular tarafindan imzalangparti tizik ve programlari.

%9 Hzbudun Siyasi Par.., s.135.
% Siyasi Partiler Yasasi-SPY, Madde: 8.
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Icisleri Bakanlpl bu belgeleri aldy anda, ilgili partiye bir alindi belgesi
verir. Ilgili parti, kurulus belgesi ve alindi belgesinin onayli birer Gtinde bildiri
eklerinin birer takimini G¢ gun icinde CumhuriyetasBavcilgl ile Anayasa
Mahkemesi’'ne gonderir. Cumhuriyet gavcilgl her siyasi parti icin bir sicil
dosyasi tutar. Bu sicil dosyasinda;

» Kurulus bildirisi ve ekleri,

» Merkez organlari ile tkilat kurduklar il, ilce ve beldeleri, bunlarin
organlarinda gorev alanlarin adlarini, soyadlaridggum vyer ve
tarinlerini, meslek veya sanatlari ve ikametgahlargosterir onayli
listeleri,

> Partinin faaliyetlerini duzenleyen her tirli yonetikler ve dger
yayinlari,

> Partiye kayith utyelerin, ilgelere gore ikinci bentbelirtilen bilgileri
iceren listeleri,

bulunur. Bu sicil dosyasi herkese acik olup, giinma ile ilgili bilgilerin gizliligine

ili skin hikamler sakhdir.

Siyasi patrtiler, ikinci ve Uguincu bentlerdeki bilgg belgeler ile bunlarda ve
parti tizuk ve programlarinda yaptiklarigdgklikleri, yayin ve dgisiklik tarihinden
itibaren on bg gun icinde; dérdincl bentteki listeler ve bunlaidggi degisiklikleri

ise alti ayda bir Cumhuriyet Bsavcilg’na gonderirler.

1.6.2. Siyasi Partilerde Uyelik ve KabuBartlari

Vatandalarin siyasi partilerle olan #kisi, parti faaliyetlerine katilma
derecelerine gore bir siniflandirmaya tabi tutglthda en genikitleyi se¢cmenler
olusturmaktadir. Bu igkide se¢cmenleri sirasiyla taraftarlar, Gyeler, taliar ve parti

liderleri takip etmektedir.
Secmenler, siyasi partinin politika ya da adaykamerdikleri oylarla partiyi

etkileyen en genikitlelerdir. Taraftarlar, partinin ilkelerinden ya olan ve zaman

zaman onu destekleyen, ancak parti 6rgUginda kalan kimselerdir. Taraftarlar da
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aslinda bir segmendir. Taraftarin sade bir se¢cnrefal&i, partiye kan sempatisini
gizlememesi, siyasi tercihini belirtmesi, partiyavenmasi ve mali yonden
desteklemesi ve partinin yan kurgilarina girmesidir. Secmen ise, secim hicresinin
gizlili gi icinde oyunu kullanir ve tercihini aciklamaz. @yuaciklayan bir secmen

artik taraftar olma noktasina gelmektédir

Uye kavrami, herhangi bir topldu olusturan bireylerden her biri anlamina
gelmektedir. Siyasi partilerde belli bir amaca h&tneden insan toplufundan
olustugu icin, bu toplulgu olusturan bireyler o partinin tyesi bir {da ifadeyle o
partinin mensubu olur. Uyeler siyasi partilerin &gimi olusturur. Parti Uyelinde
Uye ile parti arasinda resmi bir daardir ve bu resmi ka bireyin, siyasi parti
tuzuklerinde belirtilen Gyeliksartlarini yerine getirmesi ile olanakldir. Bartlar
genel itibariyle benzerlik gbstermekte olupg@adaki gibi siralanabilir;

» T.C. vatandg olmak,

» On sekiz yaini doldurmy olmak, medeni ve siyasi haklarini kullanma

ehliyetine sahip olmak,

» Partinin tizik ve programinin kabul @iti, gtict bilgi ve tecrubeleri
oranida parti cajmalarina katilmayi Uyelik beyannamesinde beyan ve
taahhtt etmek,

> Baska bir siyasi partiye tye kaydi bulunmamak,

> Partiye belli bir Uyelik aidati 6demeyi taahhit etm (6denti
yukumlaliginl yerine getirmeyen uyeler parti ici segcme veilseg

haklarini kullanamazlar).

Baz! kkilerin siyasi partilere Gye olmasi ise SPY ile ydaamstir. Bu
kisiler® hakimler ve savcilar, Sayay dahil yiksek yargl organlari, Kamu
gorevlileri (is¢i niteligi tasiyanlarin dginda), Silahli Kuvvetler mensuplari, yiksek
Ogretim oncesi @grencileri, kamu hizmetinden yasakli olanlar vsitiesuclardan
mahkdmiyeti sabit olanlar olup, buskerin siyasi partilere Uye olmasi ve Uye

kaydedilmesi yasaklanstir.

. Mutlu, a.g.e, s. 30
2SPY, Madde:11.
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Uyelik basvurusunda bulunan ¢lerin bagvurusu; partilerin ilge yonetim
kurullari  tarafindan, tuzuklerinde belirtilen ginayssinda karara Igkanir.
Basvurunun kabultiine karar verilirse, ilgili karar, itave sirasina gore Uye kayit
defterine kayit edilir. Parti Uyeline kabul edilen kiye, sekli Genel Merkez'ce
belirlenmg “Oye kimlik belgesi” verilir. Bu belge parti Uygini ispat dginda baka
bir amagla kullanilamaz. Uyegii kabul edilmeyen ki ise yine parti tiziklerinde
belirtilen siire iginde il yonetim kuruluna itiragin bavurabilir. il Yonetim Kurulu,
itirazi on be gln icinde karara lgar ve bu karar, parti icisiemler acgisindan

kesinlik tair.

Surekli yurt dginda bulunanlar, tyelik Raurularini iki sekilde yapabilirler.
Birinci alternatif, ilgili Kisilerin, partilerin yurt d¢inda bulunan temsilciliklerine
basvurmak yoluyla Gyelik bgvurularini yapmalaridir. ger siyasi partinin kinin
lkamet ettgi Ulkede temsilcilgi yok ise, ikinci alternatifi olan Turkiye'ye
geldiklerinde ikamet ettikleri il, ilce veya beldeskanligina Uye gig beyannamesi
vermek ya da Turkiye'ye gelmeden Turkiye'de ikareétkleri il, ilce veya belde
baskanlgina Uye gig beyannamesini gondermeleri yoluyla swarularini

yapabilirler.

TBMM yeleri ile buyukehir belediye bgkanlarinin partiye kabulleri,
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu'nca kararagtenir. Uyelige kabul karari ile gigi
beyannamelerinin bir orge ikametin bulundgu ilceye gonderilerek tyelik kaydi

tamamlanir.

Parti Gyelgi; olum, istifa, baka bir partiye Gyelik bgrurusunda bulunma
veya Uye olma, mahalli idare ya da milletvegillsecimlerinde bir bgka partiye
adaylik bavurusunda bulunma veya aday olma, disiplin kuruhwak ile partiden
ihrac edilmg olma, Uye olmaartlarini sonradan kaybetme, tgeligiris sirasinda
fark edilmeyip sonradan uyelifartlarinin tainmadginin anlailmasi durumlarindd

sona erer ve ilgce yonetim kurulu Uye kayit deftéeim bu adaylarin kayitlari silinir.

® MHP Tiizigi, Madde:13; AKP Tiizik, Madde:13.
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Bireyin siyasi parti ile olan ikisinde, siniflandirmada yer alan birger
kavramda “militan” kavramidir. Bu kavram partiniitid Uyelerini ifade eder. Bir
partide militanlar olmaksizin partslérinin etkin bicimde yuriatilmesine olanak
bulunmamaktadir. Uyeler yalnizca parti defteringita parti kasasina parag@ayan
kisiler olmasina kain, militanlar parti icin etkin cajma sergilerler. Uyelerle
karsilastirildiginda bir partide militanlarin sayisi daha azdiditsinlar Gyeleri, Gyeler
taraftarlari, taraftarlarda secmenleri yonetfetiderler ise, partinin en aktif ve
amaclari acisindan en bilincli olanlari olup pajithde ve dginda énemli bir prestije
sahiptirler. Siniflandirmada yer almayan birskaa grup da partiye Igaliklan
tartisilan profesyonel politikacilardir. Bu gider cikarlarina gore bir partiden bir

baskasina kolaylikla transfer olabilmektedirler.
1.6.3. Siyasi Patrtilerin Tgkilati Yapisi

Orgutlenme, her tiizel §ilikte oldugu gibi, bir tiizel kiili ge sahip olan siyasi
partilerde de amaclarin gerceildlmesinde bir zorunluluk arz etmektedir. Bu
zorunluluk SPY’nin 7. maddesinde sayilan orgutlersiyasi partiler tarafindan
olusturulmasiyla yerine getirilmektedir. S6z konusu w©ede belirtilen parti
organlarinin bazilari zorunlu olarak gturulur, bazilarinin kurulmasi ise igee
baghdir. Ornesin; siyasal partinin bir genel merkezinin olmasive ilce diizeyinde
orgutlenmeye gidilmesi zorunlu iken; kadin kollagenclik kollari gibi yan
kuruluslarinin kurulmasi ya da yabanci ulkelerde yust temsilciliklerinin acgiimasi
zorunluluk olmayip, partinin isggne birakilmstir.

Siyasi partilerin tgkilat yapisi; merkez organlar ile il, ilce ve beld
teskilatlarindan; TBMM grubu ile il genel meclisi veelediye meclisi gruplarindan
olusur. Siyasi partiler ayrica tuzuklerinde yer vermk@kuluyla kadin kolu, genclik

kolu ve benzeri yan kuruglar ile yabanci Ulkelerde yurtgitemsilciligi kurabilir.

% Mutlu, a.g.e, s. 31
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1.6.3.1. Siyasi Partilerin Genel Merkez Tgkilati

Siyasi parti ile ilgili batind ilgilendiren karanin alindgr merkez tekilati;
blylk kongre, genel blan ile dger karar, yonetim, icra ve disiplin organlarindan
olusmaktadir. Ayrica kurullarda, partinin amaclarinangiik dangma ve argtirma
amagcl istge bal kurullarin olwturulmasi karari da alinabilir. Merkez organlarinin
gorev ve yetkileri ile Gye sayisi ve secilme usullearti tizuklerinde gosterilir. SPY
istege bah kurullarda gérev alacak Uye sayisi ve secilmalesni siyasi partilere
birakirken; buyuk kongre, genel ggan ile dger karar yonetim, icra ve disiplin
organlarinda yer alacak tye sayisi ve uyeleringiirae usullerinin genel ¢cergevesini

kendisi belirlemgtir.

Siyasi parti 6rgutini devlet mekanizmasina benzéezic, bu mekanizmada
yasama Yyetkisini “genel kongreye”, yurutme yetkisimerkez karar veya merkez

ylriitme organina”, yargi yetkisini de “merkez disiprganina” benzetngiir°°.

Siyasi partilerin genel merkezskdlati; buyuk kongre, genel Blgan, merkez
karar yonetim ve icra organlari, merkez disiplimku olmak tzere dort alt blakta

incelenebilir.
1.6.3.1.1. Buyuk Kongre

SPY'nin 10. maddesine gore, siyasi partilerin diksgk organi buyik
kongredir. “Genel Kongre”, “Kurultay” gibi adlarlda hitap edilen biyik kongrenin

secilmg Uyeler ve dg@al tyeler olmak Uzere iki tlr Gyesi vardir.

Secilmi Uyeler; parti tizuklerinde belirtilen esaslara egoil kongresince
secilmg Oyelerdir. Secilmy Gyelerin (delege) toplami, mevcut sistemde 550 ola
TBMM (ye tam sayisinin iki kati olan 1100'den fazdlamaz.Secilmg Uyelerin
belirlenmesindeki usul ve esaslar CHP, Adalet vdkiKena Partisi (AKP) ve
Demokrat Parti (DP) tuzuklerinde sekilde yer almaktadir;

% Tezi¢,100 Soruda. ., s.68.
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CHP, il kongrelerinde o ilin TBMM Uuye sayisinini ikati olarak secilen
kurultay temsilcilefi®, delegeleri olgturur.

AKP, secilmesi gereken toplam delege sayisininsyaslan 550 delege,
illerden secilen milletvekili sayisina gore illetahsis edilir. Tahsisten sona kalan
delege sayisinin, partinin son milletvekili secinmde almg oldugu toplam oya
bolinmesiyle bir kat sayi elde edilir. Katsayinpastinin her bir ilde alngi oldugu
toplam oyla carpimi sonucu bulunacak rakam ile lgapitahsisin toplami, o il
kongresinde secilecek biiyiik kongre delege sa§ishsturur.

DP ise, her ilden kongreye katillacak delege sapestinin son milletvekili
genel seciminde butin yurtta adioy sayisinin 1.100’e boélinmesiyle bulunacak

katsay! ile her bir ilden alinacak oy miktarinimgan®® yoluyla belirlenir.

Blyuk Kongre’'nin tabi delegeleri ise, parti getw@kani, Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu-MKYK tyeleri, Merkez Disiplin KuruliBaskan ve uyeleri, Gyedi

suren parti kuruculari ile partili bakan ve millekileridir.

sureler icerisinde toplanir. Bu slre iki ylldan é&g yilldan fazla olamaz. Genel
baskanin veya merkez karar ve yonetim kurulunun zarugdrmesi veya buyuk
kongre duyelerinin en az fge birinin yazih talebi Gzerine de genel kongre

toplanabilir. Bu tur toplantilar ofanistu nitelik tssmaktadir.

Bilyiik Kongre'nin gérev ve yetkiléft

> Parti genel bgkanini, partinin merkez karar ve yénetim kurulurierkez
disiplin kurulu asil ve yedek Uyelerini gizli oyteecmek,

» Gerekli gorulmesi durumunda parti tizik ve prograsar deisiklik
yapmak, adini dgstirmek,

> Partinin gelir-gider kesin hesabini kabul ile Merkéarar ve Yonetim

Kurulunu ibra etmek veya kesin hesabi reddetmek,

 CHP TUZUGU, Madde: 53.
7 AKP Tizigi, Madde: 62.
%8 DP Tiizigl, Madde: 37.

%9 SpY, Madde:14.
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> Yasalar, parti tizuk ve parti programi c¢ercevesitg@umu ve devleti
ilgilendiren konularda, kamu faaliyetleri ve pgvtlitikasina ilskin genel
nitelikte olmaksartiyla temenni kararlari veya gayici kararlar almak,

> Partinin tizel Kiliginin feshine, bgka bir parti ile birlemesine karar
vermek, fesih karari verilmesi durumunda parti aratin tasfiyesi ve
intikal sekli ve yerini karara igamak,

> Yasa ve tuzikte yer verilen @ir gorevleri ifa etmek, giindemde olan
diger konulari miizakere edip kararglaanak,

seklinde siralanabilir.

Kongrenin kararlari, batin parti birimleri icin gayicidir ve dgistirme
yetkisi de kongreye aittiriki kongre arasinda alinan kararlari uygulama veiypar

yonetme yetkisi, kongrenin segitmerkez yonetim kurullarina aitfft

1.6.3.1.2. Genel Bgkan

Partiyi temsil yetkisine sahip olan geneklen, buyuk kongrece gizli oyla ve
Uye tam sayisinin salt ganlugu ile secilir. ilk iki oylamada sonug alinamazsa
dclncu oylamada en ¢ok oyu alan aday en c¢ok Ugcigigenel bgkan olarak segilir.
Ayni Kisinin Gst Uste ka¢c donem gkanlik yapabilecgine iliskin bir hikiim SPY’de
bulunmamakla beraber, bazi partiler bu duruma kaimiklerinde yer vermektedir.
Ornesin AKP tiizigline gore, kurucu genel ganhk dsinda, ayni kii en fazla
olagan dért dsnem genel fgan secilebilirkef, Milliyetci Hareket Partisi (MHP)
tuziguine gore “ayni ki ara vermeksizin bgen fazla bgkan olarak secilemez.

Yeniden secebilmesi icin i yil gecmesi gerékiifadeleri yer alir.

Her siyasi parti, genel Blanin gorev ve yetkilerine kendi ttiziklerinde yer
verir. Genel bgkanligin bgalmasi durumunda Merkez Karar Yuritme Kurulu'nca
(MKYK) toplanma tarih, yer ve zamani karagtialir. Genel bgkan seciminin

yapilac& olaganustl buytk kongre, beanligin bagsalma tarihinden itibaren en gec¢

0 Aydogan, a.g.e, s.113.
" AKP Tiizigi, Madde:75.
2 MHP Tuzigl, Madde:43.
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kirk bes guin icinde gercekigirilir 2.
1.6.3.1.3. Merkezi Karar, Yonetim velcra Organlari

iIki genel kongre arasinda parti tiizik ve programgemel (blyuk) kongre
kararlarina uymaksartiyla, partiyi ilgilendiren konularda karar almade alinan
kararlari uygulamak yetkisine sahip Merkez Karaén¥tim veicra Organlarr’nin
uyelerinin secimi buyiik kongrece yapilir. PartiteMerkez Karar, Yonetim vécra
Organlari; parti tizgiinde belirtilen isimgekil ve sayida kurulur. Biyuk kongrece
secilecek merkez organlarinin her birinin Uye sagrs bgten az olamaz. Qer

merkez organlarinin secim usul ve esaslari isé giaigiinde belirtilir'®.

Partinin genel bgkani, merkez karar yonetim ve icra organlarinintfignin
de bgkanligini yapar. Merkez organlarinin her birinin Uyeleiyik kongrenin ve

blyuk kongre yetkilerini kullanan kurucular kurulumdgsal tyeleridir.

Merkez karar organi, zorunlu sebepler dolayisiylayik kongrenin
toplanamadii durumlarda partinin hukuki vaginin sona erdirilmesi ile parti tiziuk
ve programinin d@stiriimesi dsinda butan kararlar alabilir.  Partislerini

dizenleyen parti i¢c yonetmelikleri, merkez karagasari tarafindan yapilir.
1.6.3.1.4. Merkez Disiplin Kurulu

En az yedi Uyeden ojan merkez disiplin kurulunun tyeleri, buyik kongre
tarafindan belirlenir. Serbest birer kurgluolan siyasi partilerin  parti ici
uyusmazliklarinin kendi organlarinca ¢ozmesi ergrdoolanidir. Disiplin organlari
parti ici dizeni sglamak amaciyla 0Ongoralur. Partinin i¢ duzeniyle ililg
uyusmazliklar kendi iclerinde okturduklari en yuksek disiplin organlariyla bir

sonuca bglamalidir®.

B SPY, Madde:15.
4 SpPY, Madde:14.
"5 Tezi¢,100 Soruda.., s.71.
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Merkez Disiplin Kurulu;
» Partinin kurucu Uyeleri,
> Partinin genel bgkani, merkez karar ve yonetim kurulu asil ve yedek
dyeleri, partinin genel muhasibi,
> 1l yonetim kurullari ile il disiplin kurullarinin s&an ve asil tiyeleri, il ve
ilce belediye bgkanlari,
> Kendi bgkani ile asil ve yedek Uyeleri,
» TBMM'nin partili eski Uyeleri ve eski hikimet Uyeie
hakkindd®, birinci derecede disiplin sasurmasi yapar ve parti icislemler
acisindan kesin karara g¢har. Yine merkez disiplin kurulu, il disiplin kuruhca
verilen kararlara kar yapilan itirazlari, ikinci derecede disiplin kiwuolarak
inceleyip, kararlarin lehte veya aleyhte bozulmasibozmanin niteline goére
gerekli olan cezayi belirlemeye, verilen cezanigideilmesine veya kaldiriimasina

karar verebilir.itiraz tzerine verilen kararlar parti igjlémler acisindan kesinlik

tasir.

Partinin en yiksek disiplin organinca verilen kiwman yasaya, parti ici
tuzigune veya yonetmgine sekil ve usul agisindan aykiri bulungugerekcgesiyle,
parti Uyelerinin, kararlarin kendilerine tebhden balayarak bir ay icinde, disiplin

organinin bulundgu bdlgenin Asliye Hukuk Mahkemesi'ne itiraz haklaardir.

1.6.3.2. Siyasi Partilerinil Teskilati

Siyasi patrtilerin il tekilati; il kongresi, il bakani, il yonetim kurulu ve il

disiplin kurulundan olgur’”.

Il teskilatinin en st karar ve denetim organi olan ilngsi, ilce
kongrelerince segcilngidelegeler ile tabii delegelerden glu. Ilin secilmi delege
sayisi alti ylizii gecemelfin partili milletvekilleri, secimle gorev almiil yonetim ve
il disiplin kurulu bgkan ve uyeleri ile partili il ve buyikehir belediye bgkan, il
kongresinin d@al delegeleridir.

5 AKP Tiizigi, Madde:107; MHP Tuzii, Madde:67; DP Tuii, Madde:54.
" SPY, Madde: 109.
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Il kongresi; il bakani, il yonetim kurulu ve il disiplin kurulu asile yedek
tiyeleri ile ili bilyiik kongrede temsil edecek asil yedek delegelerif secimini

yapar, gundemdeki konulari mizakere edip karagtaha

Il baskani, il kongresi tarafindan gizli oyla secilir.¢c8® usul ve esaslari parti
tizigtinde gosterilir.il baskani, partinin il dizeyindeki ¢ama ve faaliyetlerinin
koordinasyon ve yuratimuni @ar, denetimini gercektirir ve il teskilatini temsil

eder.

Il yonetim kurullari, partilerin il kongreleri tanafdan gizil oyla segilir.
Secime ilgkin usul ve esaslara parti tiginde yer verilir.il yonetim kurulu, il

kongresince alinmgikararlarin ve verilen gorevlerin yurutilmesinglsar.

Siyasi partilerin il disiplin kurullar, tizuklexde belirtilen usul ve esaslara
gore olyturulur. Bu kurullarin tye sayisi ve Uyelerde arandeliklerin ne olacgy,
partilerin tuziklerinde belirtiliril disiplin kurulu, il sinirlari dahilinde ikamet ed
ve diger Ust disiplin kurullarinin gérev sahasina giramtipler disinda kalan butin
partililere iliskin birinci derecede disiplin karar merciidiil disiplin kurulunun
kararlarina kan, kararin ilgililere tebki tarihinden itibaren partinin taziinde
belirtilen surede, bu sire mevcut AKP ve MHP #iride on gun, DP tligunde

yedi gundur, Merkez Disiplin Kurulu’'na aurularak itiraz edilebilir.
1.6.3.3. Siyasi Partilerinilce Teskilati

Siyasi patrtilerin ilge tgkilati; ilce kongresi, ilce bgani, ilce yonetim kurulu
ve belde tgkilatindan olgur. SPY, ilce kademesinde ilge disiplin kurulunuwdu
gormemgtir. Parti tiziglinde, ilge disiplin kurulunun gkili 6ngorulebilir.

Iice tgkilatinin en st karar ve denetim organi ilce kesgrsecilm§ ve
dogal delegelerden ofur. Secilmg delege sayisi dort yuzi gecemez. Bu delegelerin
nasil secilecg parti tiiziuklerinde belirtilirlice yonetim kurulu ve varsa ilge disiplin

"8 Delege kavrami, partinin organizasyon yapisi steden yer alan herhangi bir kongreye segilmi
olan Uyeler ile kongrenin gal tyelerini ifade eder.
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kurulu bgkan ve uyeleri, ilce kongresinin tabii Gyeleridir.

Iice kongresi; ilce bgani ile ilce yonetim kurulunun asil ve yedek Uyelg
ilceyi temsil edecek il kongresi delegelerinin aglyedeklerini secer ve gindemdeki

konulari muzakere edip kararagtear.

Iice bakani, ilce kongresi tarafindan parti tigzinde belirtilen secingekline
gore secilir. Partinin ilce dizeyindeki gaha ve faaliyetlerinin koordinasyon ve

yuratumuana sglar, denetimini gercekgirir ve ilgce teskilatini temsil eder.

Iice yonetim kurulu, ilce kongresi tarafindan segilice yonetim kuruluna
delegelerin nasil secilegieparti tiizigiinde gosterilir.llce bakani bu kurulunda
baskanidir.ilge yonetim kurulu, ilge bdaninin verdgii isleri yapar, ilge kongresince

alinmg kararlarin ve verilen gorevlerin yerine getirilnmesaslar.

Siyasi partilerin drgutsemalarinin en altinda ilce stélatlari bulnyesinde
gosterilen belde tkilatlari yer almaktadir. SPY’ye goére beldekiati, il ve ilge
merkezleri dginda belediye tkilati olan yerlerde kurulur.

Belde tgkilati ilce bagkanligina ba&lidir ve bu tekilatlarin secim tarzi,
kurulus ve faaliyetsekil ve sartlari, Uye sayisl, il ve ilce dielatlariyla olan ilgkileri
siyasi partilerin tzuklerinde gosterilir.

1.6.3.4. Siyasi Parti Gruplari

Turkiye'de faaliyet gosteren siyasi partiler blleysmde, TBMM Parti Grubu,
il Genel Meclis Grubu ve Belediye Meclis Grubu olnigdere tice ayrilir.

Partili milletvekillerinin tamaminin okiurdusu toplulyza, “TBMM Parti

Grubu” adi verilir. Siyasi partilerin bu grubu eturabilmeleri icin, partili en az

yirmi milletvekilinin olmasi gerekir.
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Partilerin TBMM gruplarinin ¢gayma usul ve esaslari, gorev ve yetkileri grup
genel kurulunca cikarilan TBMM Grugci Yonetmelgi'nce belirlenir. Parti
grubunun grup b&an vekillerinin secimleri ile grup organlari bungimelge gore
olusturulur. Partinin genel B&ani ayni zamanda grubun daskenidir. Genel
baskanin TBMM Uyesi olmamasi durumunda, parti mechgbg, tyeleri arasindan

birisini Gye tam sayisinin salt @anlugunun oyu ile grup bani secer.

Grup adina korgmaya ve beyanat vermeye, genelkaa, grup bgkani, grup
baskanvekilleri veya goreviendirecekleri grup sozciaikilidir. Baska parti grup
veya yetkilileriyle yasama ve yuritmeyeskiin iletisim ve muzakereler, grup feani
veya bakan vekillerince yuaratalur. Yasama gahalarinin etkin ve duzenli
yurattlmesi, disiplinin sglanmasi icin yapilacak caimalar, alinacak tedbirler ile

tuzuk ve grup ici yonetmgdinde belirtilen gler grup yonetiminin gorevidir.

TBMM grup disiplin kurulu; partinin TBMM grubuncaGrup Yonetim
Kurulu’'na iliskin usul ve esaslara gore kendi Gyeleri arasindanayla secilir. Bu
kurul, grup Gyelerinin partiden gegici veya kesimmacini gerekli kilan eylemlerin
disinda kalan, tuzikte yazili ve TBMM Parti Grip Yonetmelginde belirtilen
disiplin suclariyla ilgili leri kesin olarak karara Biar.

Il genel meclisi grubu, her ilde partili il genel dlisi Uyelerinden olgur.
Grup en az U¢ uUyeden @lr. Parti il bakani bu grubunda keanidir. il genel
meclisi parti gruplari, en az bir grupgian vekili ile bir sekreterden ajur. Bakan
vekili, parti teskilat ile grup arasindaki koordinasyonigka. Gizli oylama ile alinan
grup kararlarina partili Uyeler uymak zorundadionki ve sorunlar parti tiziuk ve

programi ¢cercevesinde grupta giriérek karara hQdanir.

Belediye tgkilati olan buyikehir, il, ilce ve beldelerde belediye meclislerine
partiden secilen Uyeler, her belediye icin ayri aymak Uzere, aralarinda parti grubu
kurarlar. Grubun var icin en az ug¢ Uye gerekir. Belediye Meclisi Partiplari, il
genel meclis gruplarina benzgrkilde en az bir grup bkan vekili ile sekreterden

olusur. Bakan vekili, parti tekilati ile grup arasindaki koordinasyonu gka.
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Belediye Meclis Gruplari, parti tiziuk ve progranergevesinde ortakja hareketi
saglar, gorevlerinde izleyecekleri politikalari ve kdastiklari sorunlari grupta
goriserek karara h#ar. Belediye meclis gruplarinda alinan kararlagléwci

nitelikte olup, tyelerin uymalari zorunludur.

1.6.3.5. Yan Kuruluslar ve Yurt DisI Temsilcilikler

Tark toplumunun vyapisi ve gelenekleri nedeniyle,partilerin ana
kademelerinde yeterince temsil edilemeyen genglereadinlara, bir siyasal katilma
ve siyaset imkani geamayl amaclayan kadin kollari ve genclik kollde partinin
tuzuk, yonetmelik, program ve kararlarinda bebrilkonulari tanitmak, yerel, tlke
ve dinya Ol¢ginde var olan sorunlarla ilgili agarma yapmak, plan, proje ve
stratejiler iretmek amaciyla siyasi partiler, gamelrkez bunyesinde ya da il, ilce ve
beldeler diizeyinde ve yayggakilde ¢calsma grup ve komisyonlari gjturabilirler.

Siyasi partiler, yurt @1 temsilcilikleri yoluyla o llkede yamyan vatanddari
calismalarina dahil edebilir. Bu durumda ilgili tlke nzesati dikkate alinarak genel
baskanin teklifi ve MKYK'nin karari ile yurt dy temsilcilikler kurulabilir. Bu
temsilciliklerin kurulgu ve calgmalarina ilgkin usul ve esaslar cikarilacak bir

yonetmelikle dizenlenir.

Birinci bélimde siyasi partilere gkin genel bilgiler verildikten sonra ikinci

bolumde siyasi partilerin gelir ve gider kaynaklele alinip incelenecektir.
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IKINCi BOLUM

SIYASI PARTILERIN GELIR VE GIDER KAYNAKLARI

Calsmanin ikinci béluminde, siyasi partilerin gelir \ggder kaynaklari;
gelirlerin s&lanmasinda ve giderlerin yapiimasinda uyulmasikgereisul ve esaslar

ile siyasi partilerin tabi oldgu ¢ssitli mali yasaklar incelenecektir.

2.1. 9YASI PARTILERIN GELIR KAYNAKLARI

Siyasi patrtilerin, siyaset arenasinda gucli oladiém icin mali kaynak
onemli bir yere sahiptir. Partinin kurulmasi, fgalierini sirdirebilmesi, gtinceleri
dogrultusunda cgtli yazilh veya gorsel kaynaklar aragilyla toplum ile
batinlgebilmesi, secimlere aday goOsterebilmesi, secim ggapdalarini
yurutebilmesi vb. bircok eylem, siyasette parayaanolgereksinimi ortaya
koymaktadir. Gunamuz iktidar partileri genelde miadynaklari gucli olan siyasi
partilerden olgmaktadir. Clunkl bu partilerin amaglarini gercgiilmede sahip
olduklar bu ayricalik, onlar se¢cim ygnda dger partilere gore tstin kilmaktadir.
Bu partiler 6zellikle kitle ileim araglari (televizyon, bilbord vb.) aragiyla

toplumu etkilerler.

Siyasi patrtilerin gelirleri, gelirlerin gdanmasindaki usul ve esaslar ile siyasi
partilerde bor¢ alma yagabu balik altinda sirasiyla incelemeye konu olacaktir.

2.1.1. Siyasi Partilerin Gelirleri
Siyasi partilerin finansman gereksinimini &aimada bilinen kaynaklari yani
sira, tamamen bilinmeyen ve belirlenemeyen finamsikeynaklari da vardir. Bu

kaynaklarin siniflandiriimasi konusundazigik gorisler bulunmaktadir. Bir gokie

gore partilerin; (1-)i¢ Finansman, (2-) Partigindaki 6zel kjiler, sirketler ve cikar
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gruplarinin yapfii bagislar, (3-) Devlet (Hazine) Yardirfii olmak uizere g tir geliri
vardir. Partilerin gelirlerini; (1-)ic Finansman, (2-) Bi Finansman (Kamusal
Finansmarif veya (1-) Esas Faaliyet Gelirleri, (2-)@@r Gelirlef* olmak tizere iki
gruba ayiran goklerde vardir. Ayni zamanda gelirler konusunda Endirma

yapmayanlarda vardir.

Bu calsmada siyasi partilerin gelirleri; (1-) Patti Gelirler ve (2-) Parti B

Gelirler olarak iki ana grup altinda incelenecektir
2.1.1.1. Partiici Gelirler

I¢ finanslama olarak da nitelendirilebilecek pagtigelirler, siyasi partilerin;
cesitli Uyelikler ve aidatlar yoluyla elde egii gelirler ile hukuksal cerceve iginde
dizenlemy oldugu sosyal faaliyetlerden ve sahip olduklari mal ngank farkli
sekillerde (yatinm araclari vb. gibi) derlendirmeleri sonucu elde ettikleri
gelirlerden olgmaktadir. Partiler; varliklarini strdirebilmek, isegkampanyalarini
yurutebilmek, ilanlar ve brairler bastirmak, buyik acgik hava toplantilari vetgi
yurtylst dizenlemek, hizmet binalari satin almak veyd&mak, § glict istihdami,
gortslerini duyurmak icin yayin ve politika belirlemekmaciyla argtirma

yapllmasi? amaciyla bu kaynaklara 6nemli éiciide gereksiniyadar.

Parti ici gelirleri; aidatlar, malvagindan elde edilen gelirler ve sosyal
faaliyetlerden, partiyi ve aday! taniticisigk araglardan sglanan gelirler olmak

Uzere Uc alt bdukta incelenebilir.

" Ahmet Yildiz, “Siyasi Partilerin Finansmani (Almanyajtalya, ingiltere, Fransa ve ABD
Ornekleri)”, Arastirma Raporu,Tiurkiye Blyuk Millet Meclisi Kitiiphane ve Dokiimantasyon
Muduarlt gu Arastirma Servisi Raporu, Haziran 1996, s.1.

8 EREN, Abdullah. “Tirkiye'de Siyasi Partilerin Malbenetimi”, (Yayinlanmansi Yilksek Lisans
Tezi),Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiig§tanbul, 1996, s.1.

8. Marsap ve Akbulut, a.g.m, s.37.

82 7eki Oztiirk,Secimlerde Paranin Giicii Ebabil Yayinlari, Ankara, 2006, s.83.

44



2.1.1.1.1. Aidatlar

Aidatlar, siyasi partilerin Gyelerinden dizenliamk toplamaya cahgi
Ozellikle secim dénemlerinde artan bir 6zellik giieh i¢ finansman kaynaklarindan
biridir. Partilerin aidatlardan elde ettikleri gddir, aidatlarin miktar1 ve aidat ddeyen
Uye ve aday uye sayisinin blUyukli ile daggru orantiidir. GUnumuz siyasi
partilerinde, Uye sayisinin fazla gosterilmesi bgrd orantiyr bozmaktadir. Yine de
Uye sayisinin fazla gosterilmesi kamuoyunu etkime partinin sahip oldiw
kaynaklara hukukilik sslamasi agisindan dnemlidir. Nitekim Uye sayisi ik bir
denetim olmady sirece partilerin finansmanlari Gzerindeki denetile olasi

olmayacakt#.

Sec¢im donemlerinde aidatlarin siyasi partilerinlirggi icindeki payi
artmaktadir. Bu ain temel neden, aday adaylarindan yapilan tatesithtl Aday
adaylarindan alinan aidatlar bazi partilerde dndainlpaya sahipken bazi partilerde
daha az bir paya sahiptir. Ozellikle secimi kazarotasilgl yiksek olan partilere
adaylik talebi daha fazla olgu icin, bu partilerin toplamgioldugu aidatlarda dgal
olarak dger partilere gore daha fazla olmaktadir.

Partilerin Uye sayisinin ¢coldu partinin buyudklginin yaninda, Uyelik
aidatlari sayesinde, demokratik bir yap!i icerisir#dna fazla maddi destek olarak
ifade edilebilir. Secim kampanyasi giderlerini dkyabilmek icin, birkag Ozel
bagisciya, sanayicilere, bankerlere ya da buyitketlere bavurularak adaylarin
veya secilen temsilcilerin bu skiveya kurulglara ba&imli kilnmasindansa, yukin
geni kitleler arasinda miutevazi aidat sistemiylegitibmasi yoluyla demokratik

isleyise katkida bulunulmuolmaktadi?*,

Ulkemiz secmenlerin yakek dortte biri bir siyasi partiye tif2oldugu halde,
Uyelerin siyasetin finansmanina katkilari ortalén& civarindadir. Bu durum siyasi

partilere olan Uyeliklerin bir tir aidatsiz Gyeldtdugunu gostermektedir. Boyle bir

8Byildiz, a.g.e, s.2.
8 Oztiirk, a.g.e, s.83.
8 Mutlu, age, s.130.
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dyelikte, hak ve sorumluluklarini kullanmayan tUyedéz konusudur. §hksiz Uye
kayitlari sonucu etkili Uye denetiminden kurtulamrtp yonetimleri tabandan
kopmakta, siyaset profesyonel kadrolarin elindemiggtadir. Bunun sonucunda,
partinin mali gicini elinde bulunduran merkez yiinketri ya da yoneticileri,
partileri tepeden sagl yonetmekte, kongreler ve yerel Oorgutlere tahakkim
etmektedirler. Bu durum partileri birbirine benzekte ve se¢cmenlerden ¢ok makro

politikalar 56nem kazanmaktafir

SPY'ye gore; Gig ve Uyelik Aidatlari, Milletvekillisi Aidatlar, Aday
Adaylarindan Alinacak Ozel Aiddtolmak iizere ii¢ tur aidat vardir. Bu aidatlar alt

basliklar seklinde incelenebilir.
2.1.1.1.1.1. Gir§ ve Uyelik Aidatlari

Giris aidati, Uyelerin partiye Gye olduklarinda bir kgrenahsus olmak Uzere
odedikleri aidattir. Uyelik aidati ise, tyeleringlik sifatlarinin stirdgii siirece her
ay veya yillik olarak ddedikleri aidattir. Bu kon8PY'nin 62. maddesinde
dizenlenmgtir. S6z konusu maddeye gore, parti Gyelerindemaabk girg aidatinin
veya yillik olarak Uyelik aidati 6demeyi partiyeriginde kabul etmek zorundadir.
Parti Uyesi partiye vergh aidat miktarini, kayith oldgu partiye yazi ile bildirerek
arttirabilir. Partiye Uye aidatini 6demeyen Uyelygkin partiden gecici veya kesin
olarak cikarma cezasi verilemez. Aidat 6demesi ygpilan teblie kagin 6deme

yapmayan uyeye gkin uygulanacaksiemler parti tizgiunde gosterilir.

Siyasi partilerin, aidatlarini 6demeyen Uyelergkih uyguladg yaptirimlar
tuzuklerinde;

» AKP tiziginde tyenin aidatini 6dememesi durumunun, aksi MK¥K

kararlgtinimis olmadikca, Uyenin parti ici kademe secimleri ildagp

yoklamalarina katiimasina engel oimayat

8 Omer F. Genckaya, Devlegen Partiler, Tirkiye'de Siyasi Partilerin §@a Gelir Kaynaklari
1983-1998 Anadolu Stratejik Ara stirmalar Vakfi Yayini , Ankara, 2002, (Devletten Par...) s.18.
¥ SPY, Madde:62-63-64.
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» CHP tuz@unde aidatini O0demeyen Uyelerin parti igci secimlere
katilamayacg®®,

» MHP tuziginde, aidatinin tamamini veya bir kismini 6demdygnin
kongrede oy kullanmasinin veya delege secilmesinin
engellenemeye@mi ve dyenin bor¢lu olmasinin partiden c¢ikariima
nedeni olmayaga®,

» DP tuziginde, Uyelik aidatini 6demeyen Uyelerin delegensiecinde,
tum aday yoklamalarinda ve her kademedeki kongtelesecme ve
secilme haklarini kullanmalari konusunda karar \emn Genelidare
Kurulu’nun yetkili olduysu®,

seklinde yer almaktadir;

Siyasi partilerin aidat gelirleri icerisinde talisde en bgarisiz oldgu aidat
turd giris ve dyelik aidatidir. Daha 6ncede ifade egildaibi siyasi partilerde var
olan sa&liksiz Uye kayitlari bu durumun temel nedenidir. ridg hazine
yardimlarindan alggy pay ylksek olan siyasi partilerinde bu aidat mini tahsili

Uzerinde fazla durmayip, Uye sayisini fazla gostegayesi tadigl bir gercektir.

2.1.1.1.1.2. Milletvekili Aidati

Milletvekili aidati, partili milletvekillerinin patiye 0Odeyecgi aidattir.
SPY'nin  63. maddesi milletvekillerinin aidatlarinaliskin duzenlemeleri
icermektedir. Bu maddeye gore, bir siyasi partiyensup milletvekillerinin ne
miktar aidat ddeye@ ve bu yolla toplanan paralarin, grup faaliyetierive parti
merkezine hangi miktarlarda ayrilgea partinin TBMM parti grubunca karara
baglanir. Ancak bu miktarin yillik tutar milletvekibdenginin net bir aylik tutarini

gecemez.

8 AKP Tuzigi, Madde:134.
8 CHP Tuzigl, Madde:7.
O MHP Tiizigii, Madde: 95.
1 DP Tiizigli, Madde:70.

47



Siyasi partilerin mecliste grup kurabilmek icin getsayl olan en az yirmi
milletvekilinin bulunmamasi durumunda alinacak aidzelirleme yetkisi, partinin
merkez karar ve yonetim kurulunun kararina biralgtim Bu kurulun belirleyeca
milletvekili aidatinin tutari, milletvekili 6dergnin bir yillik net tutarinin yarisindan
fazla olamaz. Grubu olmayan siyasi partilerde ahlkamilletvekili aidati, grup
harcamalari s6z konusu olmgehdan d@rudan genel merkeze aktartfir

Milletvekillerinden alinan aidatlar, yillik olarakahsil edilebilecgi gibi
taksitler seklinde de tahsil edilebilirler. Her iki durum igla tahsil zamanlari ve

tutarini belirleme yetkisi partilerin ilgili orgaafina aittir.

Siyasi partilerin  milletvekili aidatlari, milletkdi sayilari ile dgru
orantihdir. Mevcut siyasi partilerde, mecliste enk milletvekiline sahip olan
AKPnin milletvekili aidatinin en ¢ok oldtu, bunu sirasiyla CHP ve MHP’nin
izledigi gorulmektedir. Bu durum Tablo 2.1.’deki gibidir.

Tablo 2.1: 2009 Asustos Ayiitibariyla Partilerin Meclisteki Milletvekili Sayita

Partiler Milletvekili Sayilari

Adalet ve Kalkinma Partisi 338
Cumbhuriyet Halk Partisi 97
Milliyetci Hareket Partisi 69
Demokratik Toplum Partisi 21
Bagimsizlar 10
Demokratik Sol Parti 8

Turkiye Partisi 1

Kaynak: TBMM, http://www.tomm.gov.tr/develop/owa/milletvekirimiz_sd.dagilim (Egim:
05.08.2009)

2.1.1.1.1.3. Ozel Aidat
Siyasi partilerin gerek genel secgimlerde gerekserelyesecimlerde;

milletvekili, belediye bgkanligl, belediye meclis lUyedi ve il genel meclis lUyeh
aday adaylarindan algnplduklar aidata “6zel aidat” denir. SPY’'nin 64 addesi,

%2 Hamdi Mehter,Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri TURMOB Yayinlari, Ankara,
2008, s.42.
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milletvekili aday adaylar ile belediye ganligi, belediye meclis tyeli ve il genel
meclis Uyelgi aday adaylarindan 6zel aidat alingioa belirtmektedir.

Milletvekili icin aday adaylgi s6z konusu ise partili & o tarihteki
milletvekili 6denginin net bir aylik tutarini gnamak tizer€ bu 6zel aidati partisine
Odeyecektir. Bu 6zel aidatin parti i¢ci yonetrngelde gosterilmesi gerekir ve bu
aidatin tutari partinin yetkili organinca belirleniBelediye bgkanligi, belediye
meclis Uyelgi ve il genel meclis Gyel icin aday adaylarindan alinacak tutar yine o
tarihteki milletvekili 6denginin net bir aylik tutariningmamak tzere partinin yetkili
organinca belirlenir ve s6z konusu bu aidatin partydonetmelginde gosterilmesi

zorunlulyggu bulunmamaktadir.

S0z konusu aday adaylarindan alinan 6zel aidattiay adayinin secilmesi
durumunda partinin geliri olmaktadir. Aday adayisecilmemesi durumunda ise,
makbuzlarin ibraz edilmeskartiyla yatirdiklari 6zel aidati geri alabilmeleri
mimkindir. Bu nedenle 6zel aidat, bigsitemaneten alinngipara gibidit*. Aday
adaylarindan alinan paralarin, secilemeyen adagl@findan geri alinabilegme
iliskin yasada bir aciklama bulunmamakla beraber, bunukoparti ic
yonetmeliklerinde diizenlenir. Adaylarin secilemedweumunda yatirngiolduklari
aidatlari geri alma siresinin bir aydan az olmankasnu yararina olacaktir. Aday
aday! secilmi ise, ya da secilmeyip 6zel aidatini geri almaise bu paralar aday

adaylpl aidati olarak partinin gelirleri arasinda yer.ali
2.1.1.1.2. Parti Malvarlgindan Elde Edilen Gelirler

Malvarligi kavrami, gercek veya tiuzel skerin sahip olduklarn nakit,
mevduat, menkul kiymet, alacaksiamaz mallar, her tirli hak ve taahhtler ile
borclarinin tamamini ifade etmektedir. Birer tUkigllik olan siyasi partilerinde mal
varhginin olmasi ve bunlari ¢#li sekillerde dgerlendirerek gelir elde etmeleri
olagandir. Ancak bu gelirlerin elde edilisirasinda SPY’nin malvagi edinimi ve

bunlarin dgerlendiriimesine igkin sinirlamalari gbz dntne aliniimahdir.

% SPY, Madde: 64.
% Mehter, a.g.e, s. 43
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Anayasa’nin 69. maddesi, siyasi partilerin mal nedsinin yasayla
dizenleneggni belirtmis, SPY’nin 68. maddesinde bu konuyagkin dizenlemeler
yapilimstir. Bu maddeye gore, siyasi partiler ikametlegi dimac ve faaliyetleri igin
gerekli olanlardan B&a mal edinemezler. Partiler, amaclari icinde olrgakiyla

sahip olduklari tgsnmaz mallardan gelir gyabilirler.

Siyasi partilerin amaclari gnda gayrimenkul edinemeyecekleri konusunda
Tikves; “Siyasi partiler eski tabirle han, hamam ve apar edinemezler. Ama bir
siyasi partinin bir ildeki yonetim kurulu i¢in brina satin almasi olasidir. Bu binada
yonetim kurulunun ¢ama odasi, partilerin toplanti salonu olabilir. Bima altinda
bir tane de kicuk dikkan varsa, bu binanin altidaikkan var diye siz bu binaya
el koyamazsiniz. Ama yetmiiki odali bir han alip, bir odasini ilce idaresi
kurulmasina tahsis edip geri kalan yaetioir oday! kiraya verirse, o gayrimenkulin
amaci dyinda olacg siiphesizdi¥.” gérisii konuya aciklik kazandirsir.

Amagclari dsinda gayrimenkul edinimi yasaklanan siyasi paitileamaclari
disinda gayrimenkul edinmesi ve bunu gelir elde etmek kiraya vermesi
durumunda, Anayasa Mahkemesi gereksinigindaki miktari bgis olarak kabul
etmekte ve yasal sinir gecen miktar hazineye gidirak kaydetmektedit Siyasi
partilerin edindgi gayrimenkullerin listesini her yil Anayasa Mahkesiine

gondermek zorundadit

Siyasi partiler malvarliklarini ggli sekillerde kullanarak gelir gayabilir.
Ornezin; tuzik ve i¢ yonetmelikteki kurallar uyarinca ripadrgitlerinde, belli
miktardan sonraki nakitler ile partilerin hemen leaimayacaklari nakitleri bankaya
vadeli mevduat olarak yatirilabilir ve bu mevduatfaiz geliri elde edilebil’. S6z
konusu para, TL olarak vadeli mevduat olabifgagbi yabanci paraya cevrilip de
bankaya yatirlabilir. Bu durumda faiz gelirine ekarak kambiyo geliri elde

edilebilir. Siyasi partiler nakit fazlahklarini mkul kiymet alarak da

% Ozkan Tikveg, “Anayasa Mahkemesinin Siyasi Partilerin Gelir @Giderlerini Denetlemesi”,
Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 9, 1971, s.140.

% AMK; SPMD, E: 1996/17. K: 1998/57. Kt: 23.12.1998.

"Kiling, a.g.e, s. 52

% Mehter, a.g.e, s. 45
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degerlendirebilirler. Partilerin buradan aldiklari Zr de partinin mal vagiindan
elde edilen gelirler arasinda gosterilir.

Siyasi partiler sahibi olduklari binalari stdari, demirbalari vb. varliklarini,
kullanim fazlasi olduklari icin ya da yenileme amadte satabilirler. Orgiit
binasindaki bir cay o@mi isletmek Uzere Ucgincu bir skye vererek gelir

sgilayabilirler. Bu gelirlerde parti mal vagi gelirlerindendir.

Bir gelirin mal varlgindan sglanan gelir olup olmagl su Olcutle
belirlenebilir. Partinin mal var, parti amaclarina uygun olarak kullanilirken, bu
kullanimin dg@al sonucu olarak ortaya clkan ve glsanasinda ticari amag
bulunmayan gelirler, parti mal vath geliridir. Cunkl siyasi partilerin ticari

faaliyette bulunmalari yasakiir

2.1.1.1.3. Sosyal Faaliyetlerden, Parti ve Aday! haici Cesitli Aracglardan

Saglanan Gelirler

Siyasi partilerin, kurulgi gint, 6zel ginler vb. nedenlerde diizergiedalo,
eglence, toplanti, kermes vb. gibisgth etkinlikler ile partiye iliskin ¢esitli yayin ve
tanitim araclarinin satndan elde etgi gelirler bu grupta yer alir. Siyasi partilerin
dizenlemy oldugu bu gibi sosyal faaliyetlerden @anan gelirler, bu faaliyetleri
dizenleyen orgitin geliri olur. Orgia; parti genel merkezi, kurwugunlerini
tasradaki Orgutlerinin  birinde kutlagh takdirde, @er parti tizgu ve ig
yonetmelginde bu konuda aksine bir kural yoksaglaaan gelir genel merkez
geliridir'®,

SPY’'nin 61. maddesinin “d”, “e” ve “f” bentleringdgoartinin ¢agitli satislar
aracllglyla elde edege gelirler siralanmaktadir. Bu gelirler; parti baga, flamasi,
rozeti ve benzeri rumuzlarin sahdan sglanan gelirler; parti tarafindan yayinlanan
kitap, dergi, vb. gibi yayinlarin satbedelleri; tiye kimlik kartlarinin ve parti defteri
makbuzlar ve katlarinin sglanmasi kagnliginda alinacak paralardan gtoaktadir.

% Mehter, a.g.e, s. 46
10 Mehter, a.g.e, s. 44
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Genellikle genel merkez tarafindan hazirlanan \d@eberi partilerin merkez
karar ve yuritme kurulunca belirlenen bu mallartifgain il ve ilce 6rgatlerine
bedelsiz olarak bir lsa ifadeyle bais olarak gonderilebileg gibi belli bir bedel
karsiliginda da gonderilebilir.

2.1.1.2. Parti DgI Gelirler

Partilerin, 6z kaynaklari ve aidatlarisohda, ceitli kisi ve kurumlardan
sazladigl gelirler parti dgi gelirleri olusturmaktadir. Koker; parti gi gelirlerin parti
ile 6rgiitsel ba olmayan kii ve kurulylardan sglanan gelirler oldgunu'®* ifade
etmistir. Bu tanimda yer alan orgitsel o&avrami dikkati cekmektedir. Orpia;
siyasi partilerin, Gyelerinden almolduklari ve parti du gelirler arasinda gosterilen
bagislar bu tanim cercevesinde nasilgddendirilecektir. SPY’de hkaslarla ilgili
olarak kgilerin parti Uyesi olmasi veya olmamasi gibi biriaya gidilmemgtir. Bu
nedenle, partiye Uyesi olsun ya da olmasin herhéigkisi tarafindan yapilan

yardimlar “b&is” adi altinda genel olarak gerlendiriimektedir.

Siyasi partilerin parti @i gelirleri; basislar, devlet yardimlari ve tam olarak
bilinmeyen veya yanjibilinen gelirler olmak tzere (g alt $dkta incelenebilir.

2.1.1.2.1. Baislar

Siyasi partilere, yasalarla sinirlar gizijmlan ki ve kurulular tarafindan
karsilik beklenmeden yapilan yardimlar godari olusturmaktadir. Baislar nakdi
olabilecgi gibi, tasinir veya tainmaz mallar ile bazi haklarin devredilmesklinde

de olabilir.

Gecmite Ozel ksiler tarafindan yapilan @slar ginimuizde daha cok araci
kuruluslar tarafindan gercekdgrilmektedir. Demokrasi 6ncesi doneimgiltere’sinde
Ozel ksiler aracilgiyla yapilan bgislarin, araci kurulglar tarafindan
gerceklgtiriimeye bglamasinin temel nedeni, sayisi artan secmengmalan

101 | event Koker, “Siyasi Partilerin Parasal Denetifviayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
Universitesi SBFE, 1979, Ankara, s.21.
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zorlusu ve kamuoyunda olumsuz imaja yol acabilmesi ssillir®. Buna kagin
guinimuizde siyasi partileringkiveya kurglarin etkisinden tamamen uzak ofgunu

soylemek zorddf*.

Bagislar ile ilgili olarak Ulkemiz uygulamalarindan 6ngabanci Ulkelerde
bagislara iliskin olarak uygulanan yasal diizenlemelere birkagkrrerilebilir.

Ingiltere’de baislar ile ilgili yasal diizenlemelere gore, siyasitjar para
seklinde ya da urin ve hizmeéklinde olsun parti genel merkezine yapilan 5.000
Avro'nun uzerindeki baslar ile parti birimlerinden herhangi birine yamld.000
Avro’nun Uzerindeki bgslarl, Secim Komisyonu’'na bildirmek durumundadir. Bu

bildirimde bagis yapanin adi, adresi ve gereklgeli bilgiler yer alirt®

Ingiltere’de siyasi partilerin, izin veriimeyen bjerden bais elde etmesi
durumunda s6z konusu dean otuz gun icerisinde iadesi gerekir. S6z konuigede
geri verilmez ise, parti ya para cezasina carptyd da sorumlulari bir yila kadar

hapis istemi ile yargilam®.

Federal bir yapiya sahip olan ABD’de, eyalet makamile yerel makamlara
yerlesebilmek icin birbiriyle sirekli bir yagi halinde olan adaylar ve siyasi partiler
gorev bolgesindeki yasalar cercevesinde hareketeletslurumundadir. Ayrica
ABD’deki siyasi partiler Federal Se¢cim Kampanyasas#si (FECA)'nda yer alan
bagislar ile ilgili hikiimlere uymak zorundadf?.

Bu yasaya gore siyasi partileregiayapabilecek ki ve kurulular ile bagis
limitleri Tablo 2.2'de sunulmgiur.

192 &ztirk, a.g.e, s.84.

193 Kiling, a.g.e, s.55.

194 Electoral Commission, http://www.electoralcomnissorg.uk, (Egim: 25.01.2009).
195 Electoral Commission, http://www.electoralcommissbrg.uk, (Egim: 25.01.2009).
1% Marsap ve Akbulut, a.g.m, s.38.
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Tablo 2.2: ABD’de Siyasi Partilere Yapilabilecek Ba Limitleri

Her Secim Her Yil Ulusal | Her Yil Eyalet | Her Yil Siyasi

icin Adg a Parti ve Yerel Parti | Eylem Ozel

¢ Y& | Komitesine Komitelerine | Komitelerine | Limitler

Yapilan

Yapilan Yapilan Yapilan
Bireyler 2.300$ 28.500% 10.000$ 5.000% Hﬁ;g gégg
. Her Secim

Ulusal Parti 5.000% Limit Yok Limit Yok 5.000$ | Déneminde
Komitesi 39.900%
Eyalet ve Yerel - . -
Parti Komiteleri 5.000% Limit Yok Limit Yok 5.000% Limit Yok
Siyasi Faaliyet
Komitesi (5 veya -
daha fazla adaya 5.000% 15.000% 5.000% 5.000% Limit Yak
katkida bulunan)
Siyasi Faaliyet
Komitesi (5'den -
daha az adaya 2.300% 28.500% 10.000% 5.000% Limit Ygk
katkida bulunan)

Kaynak: http://www.fec.gov/pdf/colagui.pdf, Eim: 10.01.2009.

Partiler ve adaylar kendilerine yapilangbdari, topladiklari ve harcadiklar
tutari ve 200 $'dan fazla ps yapanlarin kimliklerini agiklamak zorundadir.
Adaylarin yapacga harcama konusunda bir sinirlama olmamakla bélikapilan
harcamalar kayrga ve kullanim yerleri ile birlikte Federal Sec¢im W@syonu'na
rapor edilmektedir.
aciklamaktadff”’.

Bu komisyon siyasi partileraskin bilgileri kamuoyuna

ABD secim Yasasina goresrketler, isci sendikalari, yabancilar, federal
hikumet ihalelerini alan ve halen kontrati stregléd, eyalet ve yerel secimlerde
ulusal bankalarin, partiye pata bulunmasi yasaktff Sirketlerin ve igci
organizasyonlarinin, federal secimlerle ilgili yemdve harcama yapmas! yasada
yasak olmakla beraber, bu kurglrin Siyasi Eylem Komitesi-PAC (PAC: Political
Action Commitee) kurmalari halinde gig& yapmalarina ve belli kilerden yardim

W7TEEC, http://lwww.fec.gov/pdf/colagui.pdf, (fir: 10.01.2009).
198 \vikipedia, FECA http://en.wikipedia.org/wiki/Fed# Election_Campaign_Act (Eiin:
10.01.2009)
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toplamalarina izin verilmektedir. PAC’In topladikldonlar, gerek federal adaylari
gerekse de politik komiteleri desteklemek amacigldlaniir'®®. PAC’in aday

komitelere yapabile@ maksimum yardim miktari Tablo 2.2'de gorigdiiGizere

besten az aday icin okiurulmus komitelerde maksimum 1.000 $,sken fazla aday
icin olusturulmus komitelerde ise 5.000 $'dir.

ABD’de nakdi ve gayri nakdi olarak yapilacakgbgar; para, mal ve hizmet
sunumu ve borglarin Gstlenilmeseklinde olmaktadir. Nakdi yardimin 1.000 $'i
asmasi durumunda ¢ek olarak verilmesi zorunludur.lAdsgislarda ise bu tutar 50
$ ile sinirlandinimgtir. Mal ve hizmet yardimi ise Ucretsiz olarak ledyilecesi gibi
oldugundan daha diik bir fiyatla da sunulabilmektedir. Mal ve hizmetilezerinin
belirlenmesinde ise, malin @alandgl ve hizmetin sunuldtu andaki cari deeri
esas alinmaktadir. Adaya ya da bir siyasi partigk&in borcun ddenmesi de §a
olarak kabul edilmektedit®.

Fransa’da gecerli olan secim yasalarina gore spasiler ve adaylar, secim
kampanyalarinda kullanmak tzere belli bir st aikadar olan yardimlari gercek
kisilerden alabilirler. Sec¢im yasalar kapsaminda &day ve siyasi partilere
yapilacak olan baslarin genel cercevesi sirasigiasekildedir**;

Adaylara yapilacak olan pglarda;

> Ayni gercek kgi, ayni genel secimlerde desteklenen aday sayislunsa

olsun ve bu adaylar bir bdlgede veyaidik secim bolgelerinde secime
katilmis olsalar dahi 4.600 Avro’dan fazlagpeayapamaz,

» Bir adaya kampanyasi icin yapilan 150 Avro’nun umbeki bais cekle

yapilmak zorundadir.

» Adaylara gercek bir ki tarafindan yapilan her turli $ain genele

toplami, izin verilen harcamalar toplaminin % 2Glsi sinirlandiriimg

olup, bu miktar yasaya gore 3.000 Avro tutarindadir

19 pinar Okan, “Siyasetin Finansmani ve Siyasi Rad# Finansal Raporlama”, (Yayinlagmi
Yiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal BI#mEnstitiisii, Ankara, 2007, s.35.

19 Marsap ve Akbulut, a.g.m, s.39.

1 Gztiirk, age, s.167.
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» Adaylar izin verilen bgslar toplamak igin, basin yoluyla ilan
verebilirler. Ancak bu ilan kasin 6édenmesine olanak gama amacina

yonelik dizinceden bgkasini iceremez.

Siyasi partilere yapilacak olangsglarda;

> Gercgek bir kgi yillik, ayni siyasi partinin veya ona glabolge takilatlar
veya organlarinin mali vekillerinin yararina yalkaz 7.500 Avro’'yu
asmayan bir bgista bulunabilir.

> Partilere veya gruplara yapilan 150 Avro’nun Uzeeki baislar cekle
yapilmak zorundadir.

Fransa’da gerek siyasi partiler gerekse adaylag)sb@plamak amaciyla
finansmangirketi veya bir mali mgavirle anlgabilirler ve yardim toplamak amaciyla
el ilanlart hazirlayabilirler. El ilanlari Yasadaelbtilen hususlari icermek
durumundadir. Aksi takdirde mali rgavir veya finansmanirketinin her yoneticisi
750 Avro ile cezalandinfit?. Bu el ilanlarinda gerek siyasi partilerin gerekse
adaylarin bgislari s6z konususirket veya mali mgavir aracilgl ile toplandg
belirtilir. Secim finansmarsirketi veya mali mgavir, bais yapana, Dagtay’in

kullanim ve kullaningartlarini belirleyen karariyla diizenlenen bir makidizenler.

Ulkemizde, bgislarla ilgili olarak, SPY’nin 66. maddesinde gerektisal
dizenlemeler yapilngir. Yasa maddesinde siyasi partilerglbgyapamayacaklar ile
sarth bazis yapabilecekler ayri ayri diizenlegtm.

Yasaya gore siyasi partilere @ yapamayacak olan yurt ici idare, kurum ve
kuruluslar sunlardir

» Genel bitceli daireler,

» Katma butceli daireler,

» Mabhalli idareler,

» Muhtarliklar,

> Kamuiktisadi Teebbisleri,

12 Sztiirk, age, s.201.
13 5pY, Madde: 66.
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> Ozel kanunla veya 06zel kanunla verilen yetkiye dayak kurulan
bankalar,

> Ozel kanunla veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayak kurulan gier
kuruluslar,

» Kamu iktisadi tgebbust sayilmamakla beraber 6dens@rmayesinin bir
kismi Devlete ait olan muesseseler,

> Odenmi sermayesinin bir kismi yukarida sayili olan Kuruitare,

tesebbus, banka veya kurglara ait miesseseler.

Yukarida sayilan idare, kurum ve kurglar siyasi partilere; tanir veya
tasinmaz mal, nakit veya haklar gslayamazlar, bu gibi mal veya haklarin
kullaniimasini bedelsiz olarak birakamazlar, bengkilde bali olduklari yasa
kurall dsinda, siyasi partilere ayni haklarin devringkin tasarrufta bulunamazlar.
Ancak ayni haklarin devrine gkin tasarrufta bulunmamak, bu idare kurum ve
kuruluslarin bali olduklari Yasa kurallari dinda uygulanacaktir. Bir bka ifadeyle,
bu idari kurum ve kuruklarin bal olduklari yasalarda, kimi ayni haklarin devrine
iliskin bir hilkim varsa bu kural uygulanabilecek, burdiginda ayni haklarin
devrine ilskin tasarrufta bulunamayacaklardir. Ogime kapatilan ve mallari
hazineye gecen bir siyasi partinin, daha sonranmagina izin verilmesi durumunda,
hazinenin bgl oldugu yasa kural uyarinca, ayni haklarin o partiyeroheviliskin

tasarrufta bulunmak olasidir. Sozii edilen bu duyasadan kaynaklanmaktadt.

SPY'ye gére, siyasi partilerin ps alamayaca yabancilal> yabanci
devletler, uluslar arasi kurylar, Tark uyrggunda olmayan gercek ve tuzekiler
olarak belirlenmitir. Siyasi partiler bu sayilanlardan herhangiymila ve yontemle

ayni veya nakdi yardim alamazlar.

24yildiz, a.g.m, s. 4
> SPY, Madde: 66.
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SPY siyasi partilergartl basis yapabilecek olan kuruglar™*®:

Kumu kurumu nitegindeki meslek kurulglari,

Isci ve isveren sendikalari ile bunlarin st kurglér,
Dernekler,

Vakiflar,

> Kooperatifler,

YV V V VY

seklinde siralanstir. Bu kurulglar 6zel yasalarinda yer alan kurallara uymaguko

ile siyasi partilere maddi yardim vegsgta bulunabilirler.

Siyasi partilere getirilen bu sinirlama ve yasakldemel amaci, partiler ve

adaylar tizerinde varlikli kilerin yaratabilecgi yasa dgi etkilerin dnlenmesidir”.

Siyasi partilere yardim yapamayacak kusldu ile sartli yardim yapabilecek
olan kurulglarin dginda kalan gercek ve tuzelskerin her biri siyasi partiye ayni
veya nakdi bgista bulunabilirler. B&is sinirt olarak 1999 yilinda uygulanan 2.000
TL baz alinmg ve bu tutar yillar itibariyle yeniden gerleme oraninda arttirilarak
uygulanmaktadir. 2009 yili itibariyle bu tutar 2963269 TL'dir. S6z konusu K&
tutarinin ailmasi durumunda Anayasa Mahkemesi'nce verilen reagire, yasal
bagis tutarini @an fark Hazine'ye gelir olarak kaydedilir. Nakdi gogdar icin

uygulanan bu yontem, mal veya hak olarak alinaeglslar icinde uygulanir.

Siyasi patrtilerin, bgis yapamayacak olan yurt i¢i kurglardan bgis almasi
durumu ilesarth yardim yapabilecek olan kurum ve kurddwdan her birinin 6zel
yasalarindaki kurallara aykiri olarakg@sayapmasi durumunda, $al yapan kgi ve
bagisi kabul eden parti sorumlusu alti aydan bir yiladda hapis cezasi ile

cezalandiriimaktadir.

Siyasi partilere bais yapabilecek olanlarin yasaya aykirglgtéa bulunmalari
ve bununda parti sorumlusu tarafindan kabul edilrdasumunda ise sonug farkl

olmaktadir. Bgis yapabilecek olan kilerin yaptiklari bagislarin yasal miktari

1°SPY, Madde: 66.
17 Gmer Faruk Genckaysiyasi Partilerde Reform TESEV Yayinlari,istanbul, 2000, (Siyasi
Partiler...) s.156.
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asmasi, yardim yapanin adi ve adresinin yazilmamasys makbuzunda temel
eksikliklerin bulunmasi durumunda, bugbdar yasaya aykiri sayilir. Bu §alarin
yaptirimi ise cezai olmayip, s6z konusigiben tamaminin veya yasal @ia tutarini

asan kisminin hazineye gelir olarak yazilmasidir.

Siyasi partilere has yapamayacak olan yabanci devletlerden, uluslararas
kuruluslardan, Turk uyrgunda olmayan gercek ve tizegilerden yardim veya fgs
kabul eden parti sorumlusu ve secimlerde aday aegy adayi olanlar bir yildan (¢

yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriliffar

2.1.1.2.2. Devlet Yardimi

Siyasetin finansmaninda 6nemli bir paya sahip dewiet (hazine) yardimi,
5431 sayili Yasada belirtilegartlar tgiyan partilere, 2820 sayili SPY ggnece
yapilan yardimlari icermektedir. Sosyal demokrattilegin inisiyatifiyle buytyen
0zel mali destge tepki olarak uygulanmaya ¢banan kamusal yardimlar, 6zel mali
destek gereksinimini ortadan kaldirmasa da, sernsaf@p ve gruplarina olan
baglil g1 azaltmgtir. Devlet yardimi, devlet bitcesinden enflasyamnana gore
ayarlanarak, her yil gunluk etkinliklerin yerine tigémesinde kullaniimak tzere,
partilere ve secim donemlerinde partiler ile adeylseglanan, genellikle parlamento
tarafindan belirlenen para ile devletin kitle geti araclarindan yararlanmak gibi

dolayli mali destekleri kapsamaktadtr

Devlet yardiminin yapilmasindaki amag; siyasadda ele gecirerek kendi
politikalarina uygun olarak devlet aygitini yonetideiasinda olan siyasi partileri
mumkin oldgunca bgimsiz kilmaktir. Bu nedenle, siyasi partilerin eninalan
zorunlu giderlerin kaulanmasi, en ba onlarin bgka kisi ve kurulwlara b&imh

olmalarini engelleyecektf®. Baska bir ifadeyle siyasi partilere devlet yardimi ®sa

1 SpY, Madde: 116.

19 &ztirk, age, s. 84

120 Mesut Aydin. “Tirkiye'de Siyasal Partiler ve Dewlardimi”, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 54, Say1: 4, 2005, s 235.
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partilerin fonksiyonlarini, sosyal ve ekonomik gigglaklarindan bamsiz bir

bicimde yerine getirmesini gmmaya** dayanmaktadir.

Siyasi partiler ve adaylari acisindan bliyuk 6nanyan devlet yardimindan,

kimlerin, hangi Olcutlere gore yararlangchin gorunumu cgtli Ulkeler itibariyle
Tablo 2.3'de sunuldgu gibidir.

Tablo 2.3: Ulkeler itibariyle Siyasi Partilere Devlet Yardimi

Ulke Partilere Devlet Yardimi Secimlerde Devlet Ddsgi
OoLCcUT YARARLANAN oLCcUT
Almanya Oy Yuzdesi Partiler Oy Yuzdesi
Avusturya Oy YUZdSS' ve Sandalye Partiler Oy Yuzdesi
aylsl
Danimarka TemS|IC|"Say|s.| ve Oy Partiler ve Adaylar Oy Sayisi
Yizdesi
Finlandiya Sandalye Sayisi Partiler Sandalye Sayisi
Fransa 1/2 4t, 1/2 Sandalye Sayisi Adaylar siEolarak
Ingiltere Sandalye ve Oy Sayisi - -
Irlanda Oy Yuzdesi Adaylar Oy Yuzdesi
ispanva 1/3 Temsilci Sayisi ve 2/3 Partiler Temsilci Sayisi
pany Oy Yuzdesi ve Oy Yuzdesi
1/4 Tum Partilere Oy
Isvec Yuzdesine Gore ve 3/4 - -
Sandalye Sayisi
Yuzde 2 eit, ylizde 75 .
italya | Sandalye Sayisi ve yiizde 23 Partiler 1/5 git ve 4/5
2 : Sandalye Sayisi
Oy Yuzdesi
Portekiz Oy Sayisi Partiler Oy Sayisi
Tarkiye Oy Yuzdesi Partiler Oy Yuzdesi
. . . . . 1/10 ait, kalani
Yunanistan 1/10 sit kalani oy yizdesi Partiler Oy Yiizdesi

Kaynak: Omer Faruk Gengkaya, “Siyasetin Finansmani, malar ve Denetim:
Karsilastirmali Uygulamalar”, 21. Yuzyicin Tirkiye’nin Gindemi Cajma Grubu
Siyasetin Finansmani Raporu, 08.02.2002, Ankara, 5p

121 Tezi¢,100 Soruda.., s. 107.
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Siyasi partilere devlet yardimi uygulamasi ilk KE¥59 yilinda Almanya’da
“Partilerin siyasal gitimi calismalarini tgvik” amaciyla balamistir. Ancak bu
yardimin yalnizca mecliste temsil edilen partilgegpiliyor olmasi, Federal Melis
(Bundestag)'te temsil edilmeyen kuicuk partilerippkisini ¢cekmgtir. Bu partiler
tarafindan bu durumun anayasanin anlam ve amagikia aldusu gerekcesiyle
Federal Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agila@ mahkeme 1966 yilinda
“partilerin genel etkinliklerinin devlet biutcesinu&kasilanamayac&” gerekcesiyle

s6z konusu diizenlemeyi iptal etini*?*

Federal Almanya Patrtiler Yasasi'nin 1967 yilindalylige girmesi ile siyasi
partilere devlet yardimi yeniden giemis, Yasada yapilan ¢#li degisiklikler ve
alinan Kkararlar ile gunimize kadar uygulanmasi (sUhhistir. Almanya’da

partilere devlet yardimi, 1994 yilinda yapilan ydeassikli gi ile sonseklini almistir.

ABD’de, devletin kongre uyelerinin secimlerinde meeden bir yardim
yapmasi ongortlmestir. Buna kagilik baskanlik secimlerinde adaylara hazineden
yardim yapilmasi 1974 ve 1976 yillarinda alinan akar ile uygulamaya
baslanmstirt?®. Adaylara séz konusu yardimi&l Baskanlik Secimleri, Bgkanlik
Genel Secimleri ve B&anlik Aday Belirleme Toplantilari olmak Uzere gekilde
yapilmaktadir.

Baskanlik secimlerinde adayin yardim alabilmesi iggagadaki sartlari kabul
etmesi gerekir;
> Onsecimlerdeki kampanya harcamalari tutarinin ID$0asmamasi (bu
tutar enflasyona gore guncellenmektedir),
» Her eyaletteki kampanya harcamalari tutarinin 2D asmamasi,
> Kisisel fonlardan yapilan harcamalarin 50.000 $'namasi.

122 Apadan, a.g.e, s. 45.
123y|ldiz, age, s. 4
124 Marsap ve Akbulut, a.g.m, s.41.
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On secimi kazanan ve ¢kan adayl olan adaylara, genel secim
kampanyasindaki harcamalarini finanse etmeleri ikinci kez devlet yardimi
yapilabilmektedir. Bu yardimdan yararlanmaniguttar isesunlardir>>

» Genel secimlerdeki kampanya harcamalari tutarinh n@ilyon $'i

asmamasi gerekmektedir (Bu tutar herskanlik secim doénemi igin
enflasyon orani dgultusunda guncellenmektedir). Genel secimlerde
toplam oyun % 5’inden fazla oy alan siyasi pariildoaskanlhk adaylar

da “genel secim devlet yardimi” payindan yararlaktadir.

> Kisisel fonlardan yapilan harcamalar 50.000 $akalir.

Bagskanlik adayini belirleme toplantilarinin  harcamaar kailamak
amaclyla oy orani % 25in (Uzerinde olan blUyluk pemi devlet yardimi
yapilmaktadir. Kanun her bir parti icin 6denecekraga 4 milyon $ olarak
belirlemistir. Bu tutar, bagkanlik secim vyilindaki enflasyon oranina goére

yenilenmektedir.

Ingiltere’de siyasi partilere duzenli olarak yardiyapiimaktadir. Buna
kargilik parlamentodaki siyasi parti gruplarina, Shdvioney adi verilen ve
iktidardaki partinin sgladigi avantaji dengelemek amaci guden subvansiyonlar
yapilmaktadir. 01.01.1975 tarihinden bu yana yapyardimin hesaplanmasinda,
milletvekillerinin aldiklar1 oylar ile muhalefet p@Eerinin parlamentodaki sandalye
sayllari gz 6nune alinmaktadir. Yardim, otomati&arak verilmeyip, partilerin
yardimdan yararlanmak icin talepte bulunmalar lacaklari paranin parlamento
calismalarinda kullanagani beyan etmeleri durumunda verilir. Siyasi partther yil
31 Aralik tarihine kadar parlamentoskanligina, aldiklari mali yardimlarin nerelere

harcandgini gésteren bir rapor vermek zorundadifar

Fransa'da siyasi partilere devlet yardimi, 1988nwlkadar secime katilan
adaya secim kampanyasi olarak yamtmi O dénemde devlet yardiminin aday ile

sinirh tutulmasinin nedeni, 1988 yilina kadar siyzartilerin bir bélimunin dernek

125 Marsap ve Akbulut, a.g.m, ss. 41-42,
126 pylat TacarSiyasetin Finansmany Doruk Yayincilik, 1997, Ankara, ss.67-68.
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olarak bile kurulmamasi ve statiilerinin belli olmasrdir?’. 1988 ve 1994 yillarinda
citkarilan yasalar ile secim kampanyalar ve siyzaitilerin finansmani konulari
duzenlenmgtir. GUnimuzde siyasi partilere yapilan devlet yawmg gerek adaylara,

gerekse partilere ve siyasi gruplara devlet yargapiimasseklindedir.

Adaylara yapilan devlet yardimi, sec¢im yasasininlb2 maddesinin 1.
fikrasinda; “Adaylarin harcamalari, onlarin kagldsecim bélgesinde uygulanan
kampanya hesaplarinin harcama tavaninin % 50’'sihedevlet tarafindan yapilan
yardimi da icermektedir. Bu 6deme, kampanya hesagk belirtilen ve adaylarin
kisisel destekleri olarak gosterilen harcamalar topfangecemez.’seklinde yer
almaktadir. Devlet tarafindan yapilan yardimi adagl alabilmesi icin birinci tur
oylamada dalan oylarin en az % 5’ini almalari zorunludur. Kiderine verilen
zaman veekilde kampanya hesabini teslim etmeyen adayl&salh reddedilir veya
harcama ust siniringan aday hazine yardimi alma hakkini kaybeder. Ayagayin
mal varlgl bildirimi verme yukumlilgl varsa devlet yardimi, bu yukimlglin

yerine getirilimesinden sonra yapllir.

Siyasi partilere devlet yardimi ise 11 Mart 1988hlayasa ile duzenlenmgi
ve bu yardimin 2 g parcada 6denegeifade edilmgtir. Yardimin birinci kismi,
Milli Meclis Uyelerinin yenilenmesi amaciyla yamlan son secimlerde, asgari elli
secim bdlgesinde adaylar gosteren ve her biriniaz% 1 oy aldy adaylarin temsil
ettigi siyasi partilere ve siyasi gruplara verilir. Paylrma, s6z konusu parti ve
gruplarin her birinin se¢imlerin birinci turundadel ettgi oy sayisina orantil olarak
yapilir. Yardimin ikinci kismi ise, her yil Kasinyiada, partinin, meclis burosuna
bildirdikleri, parti veya gruplarina kayith veyaewi katilan, parlamento Gyelerinin
sayisi ile orantili olarak yardimin birinci kismamd yararlanan siyasi parti ve
gruplara verilir. Ancak secilen her parlamenteinyzaca kayith oldgu veya katildg

tek parti veya grup adini bildirebitf?.

Ulkemizde siyasi partilere devlet yardimi konus®3.91lina kadar giindeme
gelmemgtir. Bu doneme kadar siyasi partilere devletin yarcetmesi dglincesine

127 Oztiirk, a.g.e, s.169.
128 Oztiirk, a.g.e, s.177.
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rastlanmamasinin temelinde, siyasi partilerin dderee ayni hukuki stattide
gorilmemest®, faaliyetlerinin kamu hizmeti sayilmam&8ive cok partili hayatin
daha yeni yerlgyor olmasindan dolay!r Uclncu skerin partiler Uzerindeki

etkilerinin tam olarak hissedilmemesi durumlarialdugu séylenebilir.

Tarkiye'de siyasi partilere devlet yardimi yapibnasasi ilk kez 16.07.1965
tarihinde yururlige giren 648 sayili SPY’da ongorilgtir. Daha sonra ise 1983
yilinda c¢ikarilan 2820 sayili SPY ile dizenlegstimi Gerek 648 sayili SPY, gerekse
2820 sayill SPY c¢ok sayidaglgkli ge usramstir. Bazen gunin gereklerine uymayi
amaclayan bu dgsiklikler bazen de belli cikarlari yasal zemine oma>! amacina
yoneliktir. Ulkemizde 1965 yilindan bu yana yapiidevlet yardimlarinin yasalarla
degisensekli Tablo 2.4’de goruldgi gibidir.

Tablo 2.4: Turkiye'de Siyasi Partilere Yapilan Devlet YardinmTarihsel Gekimi

Hangi partilere yardim? Hangi 6lciilere gore yar?l(E: Ek, G: Gegici Olgii)

Yardim Yapilacak Partiler

648 | -Bir onceki Milletvekili Genel Secimleri-MGS'de exz % 5 gecerloy alan,
sayili |-Bir dnceki MGS'ye katilngiolmakla birlikte, bir defaya mahsus olmak tzere
Yasa | Yasinin yayimi tarihinde TBMM’de grubu bulunan (G)
(1965) | Yardim Olciitleri
-Maktu tutarlarda

Yardim Yapilacak Partiler

1017 |-Bir 6ncekiMGS'de en az % 5 gecerli oy alnalan,
saylill |-Bir 6nceki MGS'ye katilmgiolmakla birlikte, TBMM Uye tamsayisinin % 5'ine
Yasa |sahip olan ve il merkezlerinin en &gte birinde tgkilatlanms olan (E)
(1968) | Yardim Olciitleri

-Maktu tutarlarda

Yardim Yapilacak Partiler

1219 |-Bir dncekiMGS'de en az % 5 gecerli oy alnolan

sayilll [-1969 yilina ilskin 6deme icin,1965 ve 1969 MGS’den en az birinkliikas
Yasa |olup, en az %5 gecerli oy algrolan (G)

(1970) | Yardim Olciitleri

-Oy oranlar1 (MGS)

12 Tynaye, a.g.e, 5.549.
130 Aydin, a.g.m, s. 246.
131 GenckayaSiyasi Partiler..., s. 167
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Yardim Yapilacak Partiler
-Son MGS'’de gegerli oylarin en az %5'ini alan vega MGS’'de TBMM'de

1802 . ,
sayill grup kuracak _se_lyllda mlll_e'Fvekgil kazanan, ) .
Yasa -1973 yilina ilski 6deme icin,1699 sayili Yasa “anayasdgisi&li gi” atif
(1974) yapilimsti (G)

Yardim Olcutleri

-Oy oranlari (MGS)

Yardim Yapilacak Partiler

-25.03.1984 tarihli Mahallidareler Secimine katiimplup, il Genel Meclisi
3032 |secimlerinde sandalye kazanan (G)
sayili |-6.11.1983 tarihinde yapilan MGS'ye katiinolup, TBMM’de grubu bulunan
Yasa |(G) Yardim
(1984) | Olcitleri

-Oy oranlari (G)

-1l genel meclisi segimlerinde kazanilan sandalyelsaiyisi (G)

Yardim Yapilacak Partiler

-25.03.1984 tarihli Mahallidareler Segimine katilgmplup, Il Genel Meclisi

secimlerinde sandalye kazanan (G)
3349 ig.)11.1983 tarihinde yapilan MGS'’ye katinolup, TBMM’de grubu bulunan
iay'“ -6.11.1983 MGS'ye katilmamplsa da, Yasanin yurugé girdigi tarihte

asa ,

(1987) TBMM'de gr_ubu_ bulunan (G)

Yardim Olcutleri

-Oy oranlar (G),

-Il Genel Meclisi segimlerinde kazanilan sandalyalsayisi (G)

-Maktu 6deme (G)

Yardim Yapilacak Patrtiler
3470 |-Son MGS’'degecerli oylarin %10’undan (llke baraji) fazlasiana
saylll |-Bu secimlerde TBMM’'de grup kuracak sayida millédliegi kazanan,
Yasa |-Son MGS’de gegerli oylarin %7’sinden fazlasini glap
(1988) | Yardim Olciitleri

-TBMM'’deki sandalyelerin sayisi (G)

Yardim Yapilacak Patrtiler

-Son MGS'’degecerli oylarin %10’undan (Ulke baraji) fazlasiiana

-Bu sec¢imlerde TBMM'de grup kuracak sayida millédliegi kazanan,
3789 -Son MGS'’de gecerli oylarin %7’sinden fazlasini g@h
sayill -TBMM’de 3 veya daha fazla milletvekiline sahip _anp da devlet yardimi
Yasa alamaya ve seg.lmlere girme hakkini elde edegekilde tekilatlanan (G)
(1992) Yardim Olcutleri

-Oy orani

-Genel baraji gan siyasi partilere milletvekili sayilarina gorepylacak yardim
miktari genel barajismmams olsaydi Ek 1. maddenin izleyen fikralari uyaring
genel secimlerde algh oy oranina gére alabilegieyardimdan az olmayacaKi)
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Yardim Yapilacak Partiler

-Son MGS’degecerli oylarin %10’undan fazlasini alan,

4445 |-Bu sec¢imlerde TBMM'de grup kuracak sayida millédliegi kazanan,
saylll |-Son MGS'de gecerli oylarin %7’sinden fazlasini alah

Yasa |-TBMM'de 3 veya daha fazla milletvekiline sahip boup da devlet yardimi
(1999 |alamayan ve secimleggrme hakkini elde edecek bicimdgkigatlanan (G)
Yardim Olciitleri

-Oy orani

Yardim Yapilacak Partiler

5431 |-Son MGS'degecerli oylarin %10'undan fazlasini alan,

sayili |-Bu secimlerde TBMM’de grup kuracak sayida milléillegi kazanan,
Yasa |-Son MGS'’de gecerli oylarin %7’sinden fazlasinna(g)

(2005) | Yardim Olgiitleri

-Oy orani

Kaynak: Nahit Yiksel, (1994), Siyasetin Can Simidi: Parél Hazine Yardimi,
Yiksek Lisans Tezi, AUSBE, Ankara, 1994, (Siyas@am...), s. 11-12.

Tablodan 2.4’den de gorulegetzere, gunimuizde siyasi partilere devlet
yardimi, 2820 sayili SPY’ye ve 5431 sayili Yasayameg son milletvekili genel
secilerinde % 10’luk genel barajgmais olan siyasi partilere her yil dizenli olarak, o
yilki genel butce gelirleri “B” cetveli toplaminibes binde ikisi oraninda ddeme
yapilir. Bu ddemeler, partilerin aldiklari oy oraaigore bolgtirtlerek, o yilki genel
bitce kanunun yurirfie girmesini izleyen on gun icinde yapilir. Ayricailletvekili
genel secimlerinde % 10 barajignams, ancak gecerli oylarin % 7’sinden fazlasini
alan siyasi partilere de devlet yardimi yapilir. Bardim ilk fikrada belirtilen
yardimlardan en azini alan partiye yapilan miktaanoda yapilir. Yapilan
yardimlar, milletvekili genel seciminin yapilggayil ¢ kati, mahalli idareler genel

secim yilinda da iki kati olarak ddenir.

Partilerin, 2002 yilindaki genel secimlerde aldrkloy oranlarina gore her yil
aldiklari devlet yardimi miktari tablo 2.5’de gattgu gibidir.
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Tablo 2.5: 2002 Secim Sonuglarina Gore Seclaieyen Bg Yil Boyunca Partilere

Yapilan Devlet Yardimi Miktarlari

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Secimlerinde | Alinan Alinan Alinan Alinan Alinan Genel
Parti Adi | Aldig Devlet Devlet Devlet Devlet Devlet Toplam
Gegerli Oy | Yardimi Yardimi Yardimi Yardimi Yardimi (TL)
Sayisl (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Adalet ve
Kalkinma 4
Partisi 10.808.229 22.500.00Q 52.788.795 31.765.048 40.073.577 153.300.000 300.427.42(
(AKP)
Cumhuriyet
Halk Partisi 6.113.352 12.700.00Q 29.858.405 17.966.951 22.666.423 86.700.000 169.891.779
(CHP)
Dogru Yol
Partisi 3.008.942 6.300.000 14.696.064 8.843.186 11.156.228 42.700.00Q 83.695.478
(DYP)
Milliyetci
Hareket
Partisi 2.653.787 5.550.000 12.873.526 7.746.495 9.772.685 37.400.00Q 73.342.706
(MHP)
Ge?g;’)""”‘ 2.285.508 4.800.000 11.163.15§ 6.717.301 8.474.292 32.400.00Q 63.554.751
Anavatan
Partisi 1.618.465 0 0 5.447.784 0 32.400.000 37.847.785
(ANAP)
Toplam 26.488.373 51.850.00Q 121.379.948 78.486.766 92.143.208 384.900.000 728.759.919

Kaynak: 09 Kasim 2002 tarih ve 883 sayili YSK Karari veKE®1m 2002 tarih ve
24932 sayili Resmi Gazete’den yararlanilarak heamnktir.
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2007 yilinda yapilan genel secim sonuclarina goedirlénen yardim

miktarlarinin 2008 ve 2009 yillari itibariylgagidaki gibidir.

Tablo 2.6: 2008 ve 2009 Yillarinda Siyasi Partilere Yapilanviee Yardimi

)

Miktarlari
Parti Adi Oy Oran(%) 2008 (TL) 2009 (TL)
Aydinlik Tl'J_rklye 99.625 0.29
Partisi
Bagimsiz Turkiye | ;g7 57 0.52
Partisi
Saadet Partisi 813.505 2,34
Isci Partisi 127.042 0,36
Cumhuriyet Halk | 7 52 553 20,90 20.476.032 49.898.00(
Partisi
Halkin Yukselsi 178.219 0,51
Partisi
Ozgdrlukve ~ | gy 49q 0,15
Dayangma Partisi
Geng Parti 1.059.679 3,04
Demokrat Parti 1.892.686 5,44
Liberal De_mokrat 35.174 0.10
Parti
Milliyetci Hareket | gag /o5 14,27 13.995.78( 34.106.00(
Partisi
Adalet ve Kalkinmg , » 1 g9 597 46,52 45.685.556  111.331.00(
Partisi
Emek Partisi 2.577 0,07
Tarkiye Kpr_nunlst 78.847 023
Partisi
Bagimsizlar 1.835.486 5,27

Kaynak: 30 Temmuz 2007 tarih ve 739 sayili YSK Karari@3eTemmuz 2007 tarih
ve 26598 sayili Resmi Gazete'den yararlanilarakrlsaumstir.

Tablo 2.5 ve 2.6 incelenglnde; partilere yapilan devlet yardimlari arasindak

dengesizlik dikkati ¢cekmektedir. Bu durumun temedeni, hazine yardiminin

partilere uygulanmaeklidir. Yasada secim barajinin % 10'u cikartiimaalnizca

bliylk partilerin devlet yardimindan yararlanmasgilamis, diger partilerin ise

yardimdan yararlanamamasi gibi bir sonucu ortakargistir. Devlet yardimlari,
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siyasi partileri dguncli kilerin baskisindan uzak tutma ve demokrasinin
kurumsallamasi amacina hizmet etmek yerine, duzeni korumaungal

kullanilmistir™2

Mevcut devlet yardimi sisteminde, yalnizca buydkrtierin  hazine
yardimindan yararlanmasi ile gelirlerinin ggo devlet yardimindan oan siyasi
partiler, secmen tabanindan kopuk, kamu yararinasaga dernek konumuna

gelmistir'®3, Genckaya bu durumu “partilerin devlgtigesi” olarak yorumlangtir*>*

Siyasi partilere yapilan devlet yardimlarinin olumak olumsuz yonde géi
etkileri bulunmaktadir. Bu etkilerin olumlu olaniaagidaki gibi siralanabilir;
» Siyasi patrtilerin kolayca $&ilatlanmasini ve se¢cmenine parti programini
duyurmasini sgar™>.
» Partilerin secim finansmaninin kdanmasinda ve ulusal diizeyde segim
programlarinin duyurulmasinda katkgka.
> Partilerin 6zel ki ve kurulularin, baski ve ¢ikar gruplarinin etkisi altina
girmesini 6nlemektedir.
» Bagimsiz bir sekilde temsil gobrevini yerine getiren siyasi pantjl
toplumda demokrasinin kurumsaitaasini sglamaktadt.
> Adil ve cikardan uzak bir secim yardimi yoluyla gug siyasi partilerle
digerleri arasindaki mali denge bozukluklari azaltglme partiler arasi

esit sartlarda rekabete katkida bulungralur.

Siyasi partilere yapilan devlet yardiminin olumsuinleri ise su sekilde
siralanabilir;
» Siyasi partilerin ve faaliyetlerin ansizliginin bozulabilecg endsesi
yaratmaktadir.

132 Miige Yiice, “Siyasetin Finansmani ve C6ziim Onetijleri
htpp://www.siyasaliletisim.org/pdf/siyasetinfinananivecozumonerileri.pdf, (10.01.2008), s.15.
133Giir Yilmaz, “Siyasi Partilerin Gelir Kaynaklari Ugee Bir Arastirma”, Milkiye Dergisi, Cilt: 26,
Sayi: 237, s.58.

134 Genckaya Devletlesen Par..., s.46.

135 Aydin, a.g.m, s.240.

1% viice, Siyasetin Finansmani ve Coziim Onerilerj.s.1
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» Siyasi partilerin birer kamu kurumu gibi gorulmes faaliyetlerinin
kamu hizmeti nitefii kazanmasi sakincasini ortaya ¢ikarabilir.

> lktidar partilerinin lehlerine olacagekilde, devlet yardimi uygulamasini
sik sik dgistirmeleri ile ortaya cikan partiler arassitsizlik, siyasal
sistemin kurumsalkmasini engellemektedir.

» Halkin vergilerinden sdanan devlet yardimlarinin nasil kullangdin
denetiminin sglikli bir sekilde yapilamamasi ve yardimlarin gereksiz
yerlere harcanarak amacsidkullaniilmasi halkin siyasi partilere olan
gUvenini sarsmaktadir.

> Devlet yardimi, siyasi partilerin gelirlerinin biybir kismini olgturmasi
nedeniyle, siyasal alanda giderek kartetleye yol acabilmektedit’. Bu
durum, partilerin  toplumdan gelen taleplere, Uyakr ve
sempatizanlarina yabanaitaasina neden olabilir.

» Mevzuatta buyik partilere devlet yardimlari dngorési, yeni partilerin
siyasal alana girerek faaliyette bulunmalarini &biddigi gibi, devlet
yardimi sistemi icinde yer alamayan siyasi paitikgkisiz kilabilir ve
onlari blyuk siyasal partilere katilmaya zorlayabilya da
marijinallestirebilir**

» Siyasi partilerin devlet yardimi ile finanse edibne devlete olan

bazimlili g beraberinde getirme endsini ortaya ¢ikarmaktadi?.

Siyasi partilerin aciklanan ve bilinen gelirlerindisinda, bilinmeyen veya
gelir olarak yank bilinen gelirleri de s6z konusudurSimdi bu gelirler

incelenecektir.
2.1.1.2.3. Siyasi Patrtilerin Bilinmeyen veya YandiBilinen Gelirleri
Siyasi partiler, bazi gelirlerini usulstzlik tamiasi yaratabile@ endkesi ile

bazi gelirlerini ise yasaya uygun olmgdgerekcesi ile gizli tutabilmektedir. Bu

nedenle, en geimis Ulkelerde bile partilerin bazi gelir kaynaklaritam olarak

137 GenckayaDevletlesen Par..., s. 8
1% age, s. 9
1¥39vildiz, a.g.m, s.22.
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ortaya cikarmak guctir. Bu durum en gelis Ulkelerde de boyledir. Genckaya,
bilinmezlikler konusundasunlari soylemektedir; “Bazi partiler, uzun yillat i
hesaplarini ayrintili  olarak bildirmesgtir. Elimizdeki veriler, 6zellikle il
orgutlerindeki finansman yapisini buzgdan gortinen yuzi olarak temsil gt
gOstermektedir. Ulkemizde partilerin ve adaylaretisi harcamalari, yasal olarak
dizenlenmemngi ve denetlenmemektedir. Yerel ve genel secimle@a hdaylarin,
partilerin yillik butcelerinin birka¢ kati harcamgaptiklari basin organlarinda
yayimlanmgtir. Buna kagin, partilerin  Anayasa Mahkemesi'nce denetlenen
hesaplarindaki secim harcamalaringkih bildirimlerin gercgi yansitmadil da
bilinmektedir*%.”

Siyasi partilerin s6z konusu bilinmeyen veya yabllinen gelirleri, dort ayri
kategoride incelenebilir. Birincisi, partinin endgel veya ticari etkinliklerinden
kaynaklanan gelirleridir. Bir partinigu veya busirkete olan katilim payi veya bir
bankayla olan ikkisinin varligl bilinmekle beraber genellikle ilgililer tarafinda
itiraf edilmemektedir. Bu konuda yayincilik 6zelék bgvurulan bir yoldur.
Ozellikle uc gorglerin dgsrultusundaki eserlerin veya dergilerin satia, partiler
drgutlerine dikkate dger dlgtuide gelir slanmaktadir.

Ikinci olarak, bgis ve miras yoluyla gelen ghgelirlerdir. Bazen 6nemli
miktarlarda bgis yapan kurulglarin bu bgislarini yasal gostermek icin partiler,
sosyal ve ekonomik agmrmalar yapmakla gorevli veya maliyeti ¢cok yiksek
formasyon stajlari gercelgiren dernekler kurarak ya da bugpdar bazi 6zel
isletmelere yeniden kg olarak vermelerisartiyla paylatirmaktadirlar. Bu tar
gelirlerin varlgina ilk kez resmi olarak, 1925 de Millet Meclisiekl bir anket
komisyonunun, dénemig adamlarini bir araya getiren bir komiteden, haagti ve
adaylarin parasal yardim aldiklarini ygparagtirma sonucu ortaya c¢iktir.

Uclinciist, iktidardaki parti tarafindan kullanil@ntiliic 6deneklerdir. Bu
Odenekler bitcede “Bhakanin Hizmetindeki” bhk altinda yer almaktadir. Bu
nedenlerle, bipakan bu o6denekleri yonetmekle yetkilisiiir. Ortili 6denekte,

190 GenckayaDevletlesen Par..., s.12.
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yapilan harcamanin ayrintilari bilinmgdiicin basbakan bu oderge siyasal
islemlerinde kullanarak partiye gelir yaratabilmekted

Dordunci ve son gelir tlrl olarak siyasi partjabanci tlkelerden yardim
alabilmektedirler. Partilerin bu tir finansmani dral dgerlerine oranla yan
bilinmektedir. Genellikle dolayh vyolla ileri sunilekte, ancak tam olarak
ispatlanamamaktadir. II. Dinya Sawvadan ©6nce bir takim Fransiz partilerinin
Alman meseili bazi parasal yardimlar elde ettikleri soyletmeelir. 1948 yilinda
Fransa’'da sosyalist partinin Sovyet Sosyalist CumgbtBirligi'nden parasal yardim
aldigl iddia edilmi ancak ispatlanamastir. italya’da da bazi siyasal gruplarin
yabanci Ulkelerden parasal yardim gidleri strdlmi, ancak bu konuda gosterilen
deliller yetersiz kalmgtir. Ulkemizde de bazi donemlerde bazi partilegsitlc Arap

tilkelerinden parasal yardim aldiklari iddia ediftint*.

Siyasi partilerin gelir kaynaklarini amalari, bir takim usul ve esaslara

dayanmaktadiSimdi bu usul ve esaslar incelemeye konu olacaktir.

2.1.2. Siyasi Partilerin Gelirlerinin Sgglanmasinda Usul ve Esaslar

Siyasi partilerin Yasada izin verilen kaynaklardgelir s&lamasindan bu
gelirlerin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlemrsésecine kadar, gelirlerin
gecirmi oldugu ssamalar belli bir usule tabidir. Bu usul, SPY’nin.G8addesinde;
“Siyasi partilerin gelirleri hangi kaynaktan ve pam hangi kademesinden
saglanirsa sglansin, partinin tlzel kili gi adina elde edilmisayilir.” ifadesi ile yer

almaktadir.

Bir partinin herhangi bir 6érgutiinden elde edilenirg® 6rgutin kayitlarina
gecirilir, ancak bu gelir drguttn dié parti tizel kiili ginin geliri kabul edilir. Bazi
parti orgitlerinde, bazi #ierin kendi paralarindan harcama yaptiklari, bunla
hesaplara geciriimegli az da olsa gorulmektedir. Bu tiglamler yanlsgtir. Kisiler,

kendi gelirlerinden parti adina hesaplara girmelgarcama yapamazlar. Parti adina

“IKiling, a.g.e, s. 65.
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yapilan her harcama, parti gelirlerinden skanmak zorundadif?2 Anayasa
Mahkemesi, kiler tarafindan yapilan harcamalari hazineye getilarak
kaydetmektedif*®

Siyasi partilerin butiin orgit kademelerinde geljrlparti merkez karar ve
yonetim kurulunca bastirilan alindi belgeleri (maKkp kagiliginda sglanir.
Devletce yapilan yardim gndaki her gelir icin alindi belgesi dizenlenmesi
zorunludur. Parti orgutlerine, banka aragilile gonderilen paralar dekontuna
dayanarak, elden tahsil edilen paralar ise kasailtélyi ile hesaplara alinabilir.
Ancak Anayasa Mahkemesi bu durumlarda bu belgeamnda alindi belgesi de
duzenlenmesi gerelgine iliskin karar vermitir'*’. Kariliginda alindi belgesi
dizenlenmeyen gelir, defterlerglense bile belgesiz olmasi nedeniyle yaptirima
konu olut* Parti tgkilatlarr MKYK'ce bastirilan alindi belgesini kulianak
zorundadir. MKYK haricinde herhangi bir 6rgut kadesn alindi belgesi veya alindi
kocanlari bastirip kullanamaz. Makbuzlar iki nistearak dizenlenir ve ash gelirin
elde edildgi kisiye verilir. Dip koganlari ise partide saklafift Alindi koganlari seri
isaretli ve icindeki sayfalari sira numarali olara&strilir ve parti 6rgutlerine
gonderilen kocanlarin kaydi parti genel merkezindaleftere kaydedilir. Parti 6rgut
kademeleri, genel merkezden aldiklari ve kullaraikblindi kocanlari nedeniyle,
MKYK'ye karsi mali sorumluluk tairlar. Bunlarin kaybedilmesi, amac sdi
kullaniimasi, yonetimce kullanilmamasi durumlarindigtt ilgilileri MKYK’'ye

karsi sorumlu olurlaf*”.

Siyasi partiler, alindi belgelerinin ikinci nishasolusturan kullaniimg alindi
kocanlarini, Anayasa Mahkemesi'nin partinin ilgili hesabinin incelenme kararinin

partiye bildiriimesinden itibaren kel saklamak zorundadir.

142 Mehter, a.g.e, s.57.

3 AMK; SPMD; E. 2000/10, K. 2008/77, K.t. 26.6.2008.

1 AMK; SPMD; E. 1998/24, K. 1999/15, K.t. 23.2.1999.

195 Mehter, a.g.e, s. 58, Kiling, age, s.66.

196 Azzem Ozkan, “Ulkemiz Siyasi Partilerinde Muhasésyit Diizeni ve Denetimi”, Muhasebe ve
Denetime Balg Dergisi, Say!i: 7, Yil: 2003, s.10.

" Mehter, a.g.e, s. 59
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Gelirlerin sglanmasinda uygulanacak esaslardan birisi de abeldelerinin
Yasada belirlenen kurallara uygun bicimde dolduadrdir. Alindi belgelerinde,
gelirin tarG (bas, Uyelik, aidat vb. gibi), miktari, gelirin g&@ndg kisinin adi,
soyadi ve adresi, alindi belgesini diizenleyenirsagiadi ve sifati mutlaka yazilmak
ve diuzenleyen tarafindan imzalanmak zorundadir. 8misu unsurlarin birinin
eksik olmasi durumunda, eksigln durumuna goére, gnan gelirin tgvik
edilmeyen kaynaklardan @anan gelir oldgu ve Yasaya uygun olmayan gelir elde
edildigi sonucuna variimaktadff. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi; partileri,

evraklarin 6zenli tutulmasi gerekitkonusunda uyarngtir*®.

Siyasi partilerde gelirlere gkin usul ve esaslardan sonra, siyasi partilerin

Ozellik arz eden bor¢ alma yasardelenebilir.

2.1.3. Siyasi Partilerde Borg Alma Yasg

Siyasi Partiler Yasasi, siyasi partilere ekonomilali ve parasakiemlerinde
bazi yasaklar getirgtir. Bu yasaklarin bir kismi, partilerin nereden te ve
miktarda gelir sglayacaklarina ikkin olup, diger bolumu siyasi partilerin ticari
faaliyet yapma, kredi ve bor¢ para alma konusuilgdidir. Gelirler konusunda
getirilen yasaklamalar, siyasi partilerin gelirldbonusunda incelenstir. Ticari
faaliyet yapma, kredi ve bor¢ alma konusu ile ilgibsaklar ise SPY’nin 67.
maddesinde; “Siyasi partiler ticari faaliyette émazlar, kredi veya borg
alamazlar. Siyasi partiler, hicbgekilde hicbir yerden ve higbir kimseden dolayli
veya dolaysiz olarak kredi veya bor¢c alamazlar. aknahtiyaclarini kagilamak
amaclyla 66. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda godstder dsinda kalan gercek ve
tuzel kkilerden kredili veya ipotek kanigi mal satin alabilirler.”seklinde yer
almaktadir. S6z konusu maddeden gifdags Uzere yasa U¢ temel konuyu dile
getirmistir.  Bunlar siyasi partilerin ticaret yapamayacaklakredi veya borg
alamayacaklar ve ihtiyaclarini kdayabilmek amaciylgartli olarak kredili veya

ipotek kasiligl mal satin alabilecekleri konularidir.

198 Mehter, a.g.e, s. 59
149 AMK, SPMD, E. 1997/25, K. 1998/59, K.t. 23.12.1998
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Ticari faaliyette bir mal veya hizmetin sats6z konusudur ve temel amagc kar
elde etmektir. Siyasi partilerin kurgluamaclari arasinda yer almamakla beraber
ticari faaliyet, partileri baski gruplarinin etkialtina alabilecg ve hiziplesmelere

(gruplama-bolinme) yol acabilegegerekgesi ile partilere yasaklargtmn.

Kredi ve bor¢ alma sleminin 6ziunt ekonomik d@eri olan unsurlar
olusturmaktadir. Bir bgka ifadeyle siyasi partiler sadece paeklinde kredi veya
bor¢ dgil, ayni zamanda para yerine gecebilecek likigatter, belli bir ekonomik
degeri iceren bono, tahvil gibi kiymetli evraklar vasinmaz dgerleri de borg veya
kredi nitelisin de alamazlar. Burada onemli olan kredi kavraminiteligidir.
Bilindigi gibi kredi kavrami, bor¢ para ve veresiye anlamiaicermektedir. Yasa,
bor¢ para anlamina gelen kredlemini yasaklamgtir. Veresiye anlaminda kredi
islemi ise partilere serbest birakignr. Ornesin; partiler bir mal veya hizmet satin
aldiginda, bunun bedelini daha sonra 6deyebilirler. Béglpartiler kredi ile mal ve
hizmet alimi yapmi olmaktadirlar. Partilerin ipotek kahgr mal almalari da
olanaklidir. Orngin partinin bir tgkilat kademesinde, bina alimina gidilmesi
durumunda, alinan ¢mmaz Uzerine ipotek koyulabilir ve 6deme daha sonr
yapilabilir>®. Burada dikkat edilmesi gereken husus bu tiir sdtmalarin, Yasanin
66. maddesinin 1. ve 3. fikrasinda gdsterilen wdilpee bais yapamayacak olan
idare, kurum ve kurullar ile yabanci ki ve kurulwlar dsinda kalan ki veya

kurumlardan yapilmasi gerekir.

Yasaya aykiri kredi veya bor¢ alinmasi ve veriingdesumunda uygulanacak
yaptirrm yasanin 116. maddesinde belirtgkimi Bu maddeye goére yasaya aykKiri
olarak baista bulunan kimse ve B&! kabul eden parti sorumlusunun, alti aydan bir

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirigadzelirtimektedir.

%0 Mehter, a.g.e, s.71.
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2.2. 9YASI PARTILERIN GIDER KAYNAKLARI

Calismanin ikinci bolumuntn ikinci kismi, siyasi partile gider kaynaklarina
ayrilmis olup, bu balik altinda siyasi partilerin giderleri, siyasi ibarin giderlerinin

yapilmasindaki usul ve esaslar, bor¢ verme gagamali sorumluluk incelenecektir.

Siyasi partilerin, parti amaclari galtusunda siyasi faaliyetlerini
surdurdrken yapmi olduklari harcamalar, onlarin giderlerini giurmaktadir. Bu
harcamalar, partileri ofgan donemlerinde ortaya ¢ikan yonetim, personel,irtbemn
alimi, kirtasiye vb. gibi yonetsel faaliyetlerin rdirtlmesi ile ilgili giderler
olabilecggi gibi, secim donemlerinde ortaya cikan propagaryiderleri, gezi
Ucretleri, anket ve pazar atamas! vb. gibi giderlerde olabilir. Siyasi paetiin
giderleri konusunda 6nemli olan, harcamalarin timigligi ve miktari ne olursa
olsun, bunlarin timunadn, parti siyasal faaliyetleruygun olmasi, parti tiginde
belirtilen amaclar dgrultusunda yapiimasidir. Ayrica partilerin harcagagparken

uymalari gereken kurallar SPY’nin 70. maddesindeedienmstir.

2.2.1. Siyasi Partilerin Giderleri

Siyasi partilerin gider unsurlari; stelat giderleri, propaganda giderleri ve

siyasi gitim giderleri olmak Uzere ¢ Bk altinda incelenebilir.

2.2.1.1. Tekilat Giderleri

Siyasi patrtilerin, merkez ve merkeze ghateskilatlarinda cakmalarini
yuritmek amaciyla katlanghioldugu giderler tekilat giderleri (yonetsel giderler)
adini alir. Siyasi partilerin gkilat giderleri; kira bedelleri, tkilatta calgan
personele ddenen mgayolluklar, kirtasiye giderleri vb. gibi giderlegibi temel
giderlerin yaninda, yeni bina almak, kiralamak yay@ptirmak vese yeni alinan
personelle ilgili yapilan giderl&" gibi mevcut tekilati gelistirmek ve
yayginlagtirmak icin yapilan giderleri kapsamaktadir. Yonetgiderlerini kendi

1Kiling, a.g.e, s.67.

76



icinde bina ile ilgili giderler, personel ile ilgigiderler ve dger giderler olmak Uzere
uc ayri kategoride incelenebilir.

Siyasi partilerin binalarla ilgili giderleri; biyakendi yapma yoluna gitgse
katlanmg oldugu maliyet bir baka ifadeyle bina igaat giderleri (arsa bedeli dahil),
binanin kira olmasi durumunda kira bedeli, isitrydHalatma giderleri ve temizlik

giderleri ile binanin guivenlik hizmet giderlerindelusmaktadir.

Orguitlii bir yapiya sahip olan partilerin, faaligeini stirdiirebilmek amaciyla
personele gereksinim duyagcaaciktir. Partinin gerek genel merkezi ilgkiéatlar
arasindaki koordinasyon gerekseskilatlari arasindaki koordinasyon personel
aracllglyla gerceklstirilir. Partilerin personellerle ilgili giderlerin su sekilde
siralanabilir;

Personel magari,

Odenen kidem tazminatlari ve ihbar tazminatlari,
Yemekhane giderleri,

Yolluklar,

SSK gveren paylari,

YV V.V V V V

Personele yaptirilan gdi isler icin yapilan 6édemeler (kamuoyu

yoklamasi, dagmanlik, reklamcilik).

Parti calsmalarinin yarutulebilmesi icin yapilan, bina ve smrel dgindaki
bitiin giderler dier giderler altinda toplanabilir. Bu giderlgiyle siralanabili®?
> Tasit kira giderleri (yonetsel amacl),
Arag yakit, sigorta ve bakim giderleri,
Motorlu Tagitlar Vergisi,
Basili kait ve kirtasiye giderleri,
Genel merkez tarafindarskdlata yapilan yardimlar (yonetsel amach),

Bilgi islem giderleri,

VvV V V V VYV V

Dansmanlik hizmeti giderleri,

» Vergi, noter, sigorta ve mahkeme masraf ve giderler

132 Tirkiye'deki siyasi partilerin 1994-2008 tarihlerrasindaki kesin hesaplari incelenerek
olusturulmustur.
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» Arastirma-Gelgtirme (Ar-Ge) giderleri (aktiflgtiriimeyen),
» Seyahat giderleri,
» Temsil ve @irlama giderleri (yonetsel amacli),

> Diger giderler (kargo, gazete vb.).
2.2.1.2. Propaganda Giderleri

Siyasi partilerin, 06zellikle secim dodnemlerinde,ecsen kitlesini
etkileyebilmek ve onlarin oylarini alabilmek icinagmg olduklari her turli
faaliyetleri sonucu ortaya cikan giderler propagargiderlerini olgturmaktadir.
Baska bir ifadeyle propaganda giderleri; partiyi veagdtanitici nitelikteki giderler
olup bayrak, flama, rozet, hyiar, el ilanlar, kitapciklar, 6zel radyo ve
televizyonlardaki kongmalar, gazete ilanlari, geziler ve tanitim toplanti gibi
toplantilar nedeniyle ortaya ¢ikan harcamalardasnodktadit>2

Partilerin bu giderleri, secim dodnemlerindegati donemlere gore agti
gostermektedir. Partinin glcunun gosterilmesi adesn 6nem tayan propaganda
giderleri eskiden yalnizca genel secimlerde yuk&ekcamalara konu olurken,
ginimuizde ara segimlerde de partilerin yiksek n@atara yoneldii gérulmektedir.

Siyasi partilerin 6zellikle secim dénemlerinde gap olduklari propaganda
giderleri™*
» Parti adaylarina gkin giderler,

A\

Propaganda amacli yapilan yayin giderleri (BasigHYare Tanitim
Giderleri),

Propaganda amaciyla kurulan komitelergkih giderler,

Duzenlenen acik hava ve kapali toplantilakiiti giderler,

YV V VY

Secim gunu giderleri,
» Diger secim giderleri,

olmak Uzere alti grupta toplanabilir.

133 Marsap ve Akbulut, a.g.m, s. 43.
4 Kiling, s. 68.
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Siyasi partiler kendilerini temsilen secime katilaadaylardan segim
masraflarinin tamamini  kalamasini bekleyemezler. Siyasi partinin, adayin
faaliyetlerinin finansmanina katkisi buyuktir. Bléygerlesim merkezlerinde segcmen
sayisi fazla olagandan, segmenlere ylaak icin yapilacak calmalar ve dolayisiyla
propaganda giderleri daha c¢ok olacaktir. Secimalakatparti adaylarinin bu
giderlerin tamamini kadamasi olanaksizdir. Kugik yegien merkezlerinde ise
adaylar ekonomik d@ siyasi gucleri ile 6n plana ¢ikmaktadirlar. Bir tyerlerdeki
adaylarin ekonomik durumlari da tekslmea secim masraflarini kalamaya yeterli
olmayacaktir. Bu nedenle siyasi partiler, adaykripropaganda giderlerini
karsilamalarinda kullanmalari igin yardimda bulunur segim giderlerini finanse

eder.

Siyasi partilerin daha genikitlelere ulgabilmek amaciyla yazili, sesli ve
goruntult yayin organlari ara@iyla yapms olduklari ¢gitli propaganda faaliyetleri
sonucu ortaya c¢ikan giderler “Propaganda AmacliifapYayin Giderleri” adini

alir.

Siyasi partiler se¢cim donemlerinde daha etkin pgamda yapabilmek icin;

» Kitaplar, brgurler, kasetler ve videokasetleri hazirlamak,

» Gazete ve televizyonlara reklam vermek,

> Internette kendi sitelerini kurmak ya daske siteler tizerinden parti
propagandasini yapmak,

» Bilbordlara reklam vermek,

» Gerek partiyi gerekse adayl taniticisite pankart ve afler
hazirlatmak (bu pankart ve gérin Ucretli elemanlar tarafindan
astlmasi durumunda bu masraflar dahil),

gibi c¢esitli harcamalara katlanirlar. Bu harcamalar propaiga amacli yayin

giderlerini olgturmaktir.
Siyasi partiler, se¢cim dénemlerinde propagandaiyfetirini daha orgutlu,

daha etkin ve profesyonel bir ekiple ve tek merkeezdlare etmek amaciyla sgié

komiteler olgturmakta ya da reklamirketleriyle anlamaktadirlar. Bu komitelerin
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yaptiklari harcamalar veya reklanketlerine verilen paralar, partilerin “Propaganda
Amaciyla Kurulan Komitelerdiskin Giderlerini” olusturmaktadir.

Siyasi partilerin mitingiler, acglar, dangma toplantilari, tagma ve aday
tanitim toplantilari ve yemekli toplantilgeklinde yapmy olduklari propaganda
faaliyetlerine ayirmy olduklari giderler ise “Dizenlenen Acik Hava ve pda

Toplantilarailiskin Giderleri” icerisinde yer alir.

Siyasi partilerin, secim sonuglarini daha iyi ydbilmek ve sayimlar
sirasinda parti menfaatlerini koruyabilmek i¢in cénbalarinda bulundurduklari
gorevliler dolayisiyla katlanmiolduklar giderler “Secim Gunu Giderleri’dir. Bu

giderler gorevlilere 6denecek ticret, yemek veiaiagiderlerdir®®.

Siyasi partilerin “Dger Secim Giderleri” gagidaki gibi siralanabilir;
» Siyasi parti mensuplarinin secim donemlerinde yapoiduklari
propaganda amacli seyahatlerde ortaya cikan giderle
» Siyasi partilerin se¢cim sonuglaringsilin yaptirms olduklari anket ve
pazar argtirmasi giderleri,
» Ekonomik dgeri olan varlik ve hizmetlerin se¢cmenleregddémasi
sonucu olgan giderler,

» Propaganda amaclistakiralanmasi sonucu ortaya ¢ikan giderler.

2.2.1.3. Siyasi Bitim Giderleri

Siyasi gitim calismalarina; dagmanlik toplantilari, konferanslar, seminer ve
paneller 6rnek olarak verebilir. Bu tur faaliyetheramaci, parti politikasi ve
ideolojisine uygun vyeni fikirlerin ortaya c¢ikmasinge gelsmesine katkida
bulunmaktir. Bu tur faaliyetler belirli bir prograrba&lanabilecgi gibi, herhangi bir
takvime bgli kalmadan da vyapilabilir. Propaganda giderleriingagca secim
donemlerine igkin olmasina kawn, siyasi @itim giderleri (eitim, kadltur ve
kirtasiye giderleri) partilerin surekli giderlegarisinde yer alir. Bu tur giderler daha

5 Kiling, a.g.e, s.71.
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¢cok secim olmayan donemlerde partinin secimlereadsa#likli bir sekilde katiimasi
amaciyla yapilir®

Siyasi partilerin gitim amacli zaman zaman konuklari da olabilmektelir
konuklarin temsil ve @rlanmasi nedeniyle ortaya c¢ikan giderleri de siyggim
giderleri icerisinde gosterilebilir.

Siyasi partilerin gelirlerde oldw gibi, giderde bulunmalari da bir takim usul
ve esaslara gganmstir. Simdi giderlerin yapilmasina #gkin bu usul ve esaslar

incelemeye konu olacaktir.

2.2.2. Siyasi Partilerin Giderlerinin Yapilmasindak Usul ve Esaslar

Siyasi partilerin harcamada bulunurken uymasilgareéurallar, SPY’nin 70.
maddesinde dizenlengtir. Getirilen bu dizenlemeye gore siyasi partiienymasi
gereken usullegunlardir;

» Siyasi partilerin butiin giderleri, partinin hangirgit kademesinde
yapilirsa yapilsin, gelirlere benzeekilde partinin ttzel kiligi adina
yapilir. Herhangi bir 0orgutte, o orgutu ilgilendireherhangi bir
harcamanin, o orgute gkin olaca& ve parti tizel kiligi ile
ili skilendirilemeyecgi disunidlemez. Yine parti g&ilat yoneticilerinin
partinin  masraflarini  kendi gelirlerinden kdayip partiye gider
kaydetmemesi, parti giderlerinin @&l bir sekilde ortaya c¢ikmasini
engelleyecektir.

> Parti giderlerinde uyulmasi gereken usullerden disin bazi istisnalar
disinda butln giderlerin belgeye dayandiriimasi zadugudur. Ne tar
belgelerin harcamalarin dayama olarak gosterilebileggne iliskin
SPY’de herhangi bir aciklama yer almamaktadir. Bademle dier
yasalardan destek alinarak bu acik gideriimeyssifpahktadir. Orngin
Vergi Usul Kanunu-VUK vyapilan harcamalarda alim satimlarda

kullanilabilecek belgeleri; fatura, perakendesshélgeleri, gider pusulasi,

%6 Eren, a.g.e, s.88.
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mustahsil makbuzu vigeklinde siralanstir. Partiler; banka makbuzu,
sigorta poligesi, kira makbuzu, posta alindi makbgbi belgeler ile
kendilerinin hazirlayabileg avans belgesi, yolluk bildirimi vb. gibi parti
gereksinimlerine yonelik bazi belgeler ile gidererbelgelendirme

yoluna gidebilirler.

Giderlerin belgelendiriimesinde gerek duyulmayaisimalar ise SPY’nin 70.
maddesinin 3. fikrasinin ilk ciimlesinde “‘Benilyon TL'ye kadar harcamalarin
makbuz veya fatura gibi bir belge ilesték edilmesi zorunlu daldir” sekliyle yer
almistir. S0z konusu tutar 1999 yili icin baz aligme her yil yeniden dgrleme
oraninda arttirnma tabi tutulmgwr. Bu tutar 2009 yili icin 55,169 TL olarak

belirlenmitir.

Anayasa Mahkemesi harcamalarin belgelendiriimesiiglan verms oldugu
kararlarda, belgeye dayandiriimasi gerekirken ddydmayan harcamalarin
belgesiz harcama olagal ve Yasanin 75. maddesi gg&ree hazineye gelir

kaydedilecgini belirtmistir>’.

» Siyasi partilerin harcamalarinda uymasi gerekeggerdbir kural, yapilan
harcamalarin yetkili organ veya merciin kararingastemasi gerelkgidir.
S6z konusu organ veya merci, partinin 6rgut kademese tliziglne
gore olgan, merkez karar ve yuritme kurulu, genel idaraulkirparti
merkez karar kurulu gibi adlandirilan merkez organbveya il yonetim
kurullari veya ilce yonetim kurullaridir. Yapilanirbharcama bu

organlarin karari ile ya da onayindan gecerek yapil

Parti organlarinin alima gkin ne zaman karar veregenususuna SPY’de yer
verilmemegtir. Bu durumda parti tiztklerinde ya da yonetmeliknde belirtilen
hikumler gecerli olur. Parti tizuk veya yonetmaikhde bu konu ile ilgili bir
hikim olmamasi durumunda, yetkili organ veya menrapilan harcamalarin ne

zaman ve hangi durumda yapilgoea Onceden bir ilke karari ile belirleyebilir.

137 AMK; SPMD, E. 1999/16, K. 2008/76, Kt. 29.04.20@8VIK,;SPMD, E. 2000/10, K. 2008/78, Kt.
26.04.2008
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Ornesin, kararlarin ayhk alinaga onceden belirlenir veya dylece her ayin
harcamalari ay sonunda kararalbaabilir®®. Boyle bir ilke karari da alinmassa,
ilgili organ veya merci, gerek gordia zamanlarda bu karari alabilir. Bu da
yapllmamgsa butiin harcamalarin yillik genel toplami belielek yilsonunda bir

karar alinmasi gerekir.

Onanmasina gerek duyulmayan harcamalar; eleksik, dgalgaz gibi
tarifeye b&h harcamalar ile daha 6nce belirtilen 2009 yiibatiyle 55,169 TL

tutardan daha az olan harcamalardir.

Siyasi partiler; giderlerine ait belgeleri, geditle oldgu gibi Anayasa
Mahkemesi’'nin esastan incelemeye gegilig iliskin kararinin kendilerine
bildiriimesi tarihinden itibaren eyl saklanmak zorundadir. Ancak 6zel kanunlarda
daha uzun saklama siresi 6ngorijsgio sirelere uymak gerekir. Ogive birlesen
partiler arasindaki varliklarin devri sirasindaaga cikan bir uygmazlik nedeniyle
ya da hakkinda adli makamlarca dava acilan pagililéri veya islemlerinin

siirduriilmesi durumunda belgelerin saklanmasi daba siire gerektirebifir®.

Partilerin gelir ve gider kayitlarinin kamuya duayimasi ile ilgili olarak

tilkemizde mevcut olan durungu sekilde 6zetlemek olasidf’

» Turkiye’de mevcut yasalar cercevesinde siyasi leati elde ety
oldugu gelirler ile katlandiklari giderler, partilerire@gm doénemlerinde
yaptiklari harcamalar, mali niteliklglemleri ilgilendiren parti kayitlari
kamuoyuna duyurulmamaktadir.

» Siyasi partilerin se¢im doénemindeki harcamalariingkin herhangi bir
sinirlama veya tavan bulunmamaktadir.

» Secimlere katillacak olan adaylarin yagadearcamalara gkin olarak da

herhangi bir sinirlama veya tavan bulunngadiin denetlenememektedir.

%8 Mehter, a.g.e, s. 78

159 Mehter, a.g.e, s.79.

%0 Tirker Susmgt “Tirkiye’de Siyasi Partilerin Muhasebe Sisteminirir B<amuoyu Eilim
Arastirmasi Cercevesinde Denetim ve Saydamlk Agisin@eerlendiriimesi”, Turkiye XXI.
Muhasebe Eitim Sempozyumu Muhasebe Uygulamalarinda Etik venlgu Aydinlatma, - (Bodrum
Kervansaray Resort Hotel 29 Mayis-02 Hazirdsdanbul: Marmara Unv.DSsl.Teknik Egitim
Fakultesi Matbaa Birimi, 2002, ss.242-243.
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» Secim  kampanyasinda  kabul  olunabilecek gider kaeml
belirlenmemgtir.

» Secilenlerin mal varliklari gorevde kagdi sureler icerisinde duizenli
olarak kamuya duyurulmamaktadir.

» Siyasi parti kayitlarinin tutulmasinda muhasebelekemensuplarindan
yararlanma zorunlufgu bulunmamaktadir.

» Siyasi partilerin olgan ve secim donemlerindeki faaliyetlerini
izleyebilecek “Etik Kurulu” bulunmamaktadir.

» Siyasi partilere yapilan Balarin kamuya duyurulmamasina kar bir
sinirlama getirilmgtir.

Demokratik siyasal sistemlerin en dnemli 6Z¢lli siyasal iktidarin 6zgur,
adil, duzenli ve rekabetci secimlerle belirlenmes halka hesap vermesidir.
Demokrasinin  varfiini  surdirebilmesi  6mruyle @i sagladigi ekonomik
gelismeyle d@rudan ilskilidir. Siyasal partiler ve politikacilar arasindsiyasi
rekabetin demokratikigne sirecindekislevi yadsinamaz. Bu nedenle siyasi partiler

demokrasinin sinir merkezi olarak kabul edilmekt&di

Siyasi partilerin giderlerinin yapilmasinaskin usul ve esaslar incelendikten

sonrasimdi siyasi partilerde bor¢ verme ygsadelenecektir.
2.2.3. Siyasi Partilerin Bor¢ Verme Yasgi

SPY’'nin 72. maddesine gore, siyasi partilerin @giak veya bgka bir gercek
veya tuzel kjiye bor¢c vermeleri yasaklanghir. Anayasa Mahkemesi bu konu ile
ilgili verdigi kararinda, siyasi partiler tarafindan Uyelerinarssseklinde yapilan bir
0demenin, Uyesine bor¢ verme nigglide old@gu gerekgesiyle yapilan 6demeyi
yasaya aykiri bulmaiur*®® Yasanin 116. maddesi ise, SPY kurallarina ayhamak
kredi veya bor¢ veren veya alanlar ile bu kredigya borcu alan veya veren parti
sorumlularinin, altt aydan bir yila kadar hapis azile cezalandirilaga!
belirtmigtir.

*1susmy, a.g.e, s.246.
162 AMK; SPMD, E. 1994/17, K. 1995/10, Kt. 26.05.1995.
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Konu ile ilgili kaydi bir érnek olarak, Refah P@itnin sempatizani olan
Suleyman Mercemek’in hesabina parti tarafindan 19@nda 65 milyon borg
aktariimasi verilebilir. Anayasa Mahkemesi tarafdindbu durum SPY’ye aykiri
bulunmutur'®®. Ancak Refah Partisi bu durumu kayitlara yansitmsuma kanin,
CHP’li bir milletvekilinin Anayasa Mahkemesi'ne konile ilgili basvuruda

bulunmasi sonucu bu durum ortaya @khilinmektedir.

Partinin partiliye hangi amacla avans gondgrde dnemlidir. Eer partilinin
parti hizmetleri ile ilgili bir faaliyeti nedeniylgartiliye bir avans veriliyorsa, bu
avans yasaklanmbir avans nitefii tasimaz. Aksi takdirde parti faaliyetlerinin ifasi

nedeniyle partiliye verilen bir avans, yasaklagpolan avans niteli tagir.

2.2.4. Siyasi Partilerde Giderlerdliskin Mali Sorumluluk

SPY’nin 71. maddesi partilerin yapacaklari gidengersézi@melerin ve
girisilecek yukumlaltklerin kimler tarafindan yapild@al ve ortaya cikacak mali

sorumluligun kimlere ait olagani diizenlemektedir.

Siyasi partilerin genel merkezinde parti tlzekilkgi adina yapilacak
harcamalari, s6z¢eneleri veya gigilecek yukumlalukleri, parti tizElinde belirtilen
kisi veya kurullar yaparlar. Yetkili kilinan i parti genel bgkani, parti genel
saymani, genel sekreteri,skan vekili veya bunlarin ginda bir kii'®* olabilecgi

gibi, merkez karar yurtatme kurulu gibi bir kuruldebilir.

Siyasi partilerin il ve ilcelerindeki g&ilat kademeleri tarafindan parti tizel
kisiligi adina harcamalarda bulunulmasi, s¢mle yapilabilmesi ve yukumlulik
altina girilmesi olasidir. Ancak bu durumakin esaslar partilerin merkez karar ve
ylritme kurulunca belirleniil ve ilgelerde yapilacak harcamalari, il ve ilgau
adina yetkili ksi ve kurulular yapar. Merkez karar ve yonetim kurulu dncedanily
yetki vermgse, il ve ilcelerdeki o6rgut kademeleri parti adih@rcamalarda
bulunabilir, sozlgme yapabilir ve yikimlilik altina girebiliil ve ilge yonetim

13 Tacar, a.g.e, s.42.
%4 Kiling, a.g.e, s.74.
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kurulunca yapilip merkez karar ve yonetim kuruluakabulunmayan s6zjmeler ve
yukumldluklerden dolayr merkez karar ve yonetim Wtur veya partinin genel
baskani ya da parti tizel &ligi sorumlu tutulamaz ve aleyhinde izlemede
bulunulamaz. Bu tur s6zlme ve yukumlaltklerden gan sorumluluk, sozéeneyi

yapan veya yukumlife giren ksi veya kkilere ait olur.

Ulkemizde siyasi partiler bu tuglemlerinin kimler tarafindan yapilageni
tuzuklerinde duzenlemegher ve bu konuyu merkez karar ve yonetim kurulunun
yetkisine biraknglardir. CHP ise tuziiinde bu yetkiyi; genel merkezde genel
sekreter ile genel saymana; il ve ilcelerde isgkdva ve sayman Uyeye, gk@anin

bulunmadg durumlarda ise sekreter ile sayman tyeye vt

Siyasi partilerin gelir ve gider kaynaklari irdetBkten sonra tc¢iinct bélimde
Turkiye'de siyasi partilerdeki mevcut muhasebeesist ve denetimi ayrintili bir

sekilde ele alinip incelenecektir.

185 CHP Tuzigl, Madde: 79.
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UCUNCU BOLUMU

SIYASI PARTILERDE MEVCUT MUHASEBE S ISTEMi VE DENETIMI

Calsmanin dgunct boliminde siyasi partilerde mevcut asebe sistemi,
sistemi olgturan butin @geler ile incelenecektir. Bu kapsamda; siyasi pandi
mevcut muhasebe politikalari, kayit dizeni, finansgporlama irdelenecek ve

denetim mekanizmasinigierligi aciklanacaktir.

3.1. 9YASIi PARTILERDE MEVCUT MUHASEBE POL ITIKALARI

Muhasebe politikalari, finansal tablolarin dizentesi ve sunulmasi igin
isletme tarafindan kabul edilgiilkeler, esaslar, gelenekler ve uygulamalardan
olusmaktadit®® isletmelerde oldgu gibi siyasi partilerde de muhasebe politikalari
muhasebe sistemi icerisinde 6nemli bir yere sahiptincak siyasi partilerde
sistematik bir muhasebe sisteminin oligaye yasayla siyasi partilerin tabi olgca
muhasebe ilkelerine gkin bir dizenleme getiriimemesi ga olarak sistem
icerisinde uygulanacak olan politikalarinin da kapsi daraltmaktadir.

Siyasi partilerin  mevcut muhasebe sistemleri #pedeki muhasebe
politikalari girlikh olarak partilerin gelir ve giderlerine yoveren kisitlamalardan
olusmaktadir. Siyasi partilerin Yasada belirtilersikve kurumlardan kas kabul
etmemesi, partiye iy yapabilecek gercek ve tuzelskerin yil icinde belirlenen
yillik tutarin tzerinde basta bulunamamasi, partilerin kredi veya bor¢ alanmama
yapilacak olan harcamalarin partinin tlzefilkgi adina yapilmasi ve amaclarina

uygun olmasi bu kisitlara érnek olarak gdsterilebil

Tarkiye'deki siyasi partiler muhasebe kayitlarimakit esasina gore
olusturmakta, elde ettikleri tim nakdi ve gayri nakdriklari gelir, harcamalari da
gider olarak kaydetmektedirler. Gelirler tahsil Iddiinde, butin harcamalar
O0dendginde Gelir ve Gider Defteri'nde gOsteriimektedirlidan ve/veya bas

%6 Tirkiye Muhasebe Standartlari “TMS 8: MuhasebeitiRalari, Muhasebe Tahminlerinde
Degisiklikler ve Hatalar”, TURMOB Yayinlari, 2009.
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yapilan maddi duran varliklar alirggiyil gider olarak gdsterilmekte ve sonraki
yillarda finansal raporlarda gosteriimemektedir.ok&ir, maliyet dgerleri ile
kayitlara alinmaktadir. Rer bilanco kalemleri, kayith gerleriyle tarihi maliyet

esasina gore kayitlarda yer almaktadir.

3.2. 9YASI PARTILERDE KAYIT DUZEN i

Muhasebenin temel fonksiyonlarindan biri olan kadgyde fonksiyonu,
usuliine uygun olarak duzenlegmbelgelerin, ttzel kiligin tutmakla yukimli
oldugu defterlere gecirilmesi ile yerine getirilir. Birgtizel kgilik olan siyasi
partilerin, yil icerisindeki finansal faaliyetlerosucu ortaya cikan belgeleri kayit
altina alinmak zorundadir. Siyasi partiler, s6z udsan belgeleri kaydederken,
kayitlarini “Bilango Esasina” goére mi yoksdslétme Hesabi Esasina’ gore mi
kaydedecgi sorusuna cevap olarak, mevcut sistemigketme Hesabi Esasina” gore
kayit edildgi goruldigiinden bu esasa gore tutulacak denilebilir. Angaffaflik
acisindan, ilgili kayitlarin bilanco esasina gorapiymasi gerekgini savunan

yazarlat®’ da vardir.

SPY'nin 73. maddesinde, “siyasi partilerin hesaplailanco esasina gore
duzenlenir” ifadesi yer almaktadir. Yasa, siyagiifgin bilanco esasina gore defter
(gunlik defter (yevmiye defteri), blyuk defter (@ef kebir), envanter defterini)
tutmalar gerekgii net olarak belirtmektedir. Ancak Yasa da bu hukgen almakla
beraber, siyasi partilerin bilanco esasina goreéedefitmalari zorunlulgundan s6z
edilmemektedir. Bu nedenle siyasi partiler, hesaplasletme hesabi esasina gére
tutmaktadirlar. Siyasi partilerigletme hesabi esasina gore defter tutmalarinin temel
nedeni ise, Yasanin, partinin malieimlerine ilgkin butiin maddelerinde, gelir-gider
hesaplarini belirtmesi, partiler agisindaletme hesabi esasinin daha uygulanabilir
gorulmesi ve partilerin tutacaklar defterleri tawayan 60. madde de gelir-gider
defterinin tutulacginin belirtiimesidir. Siyasi partiler, tercihleri ogrultusunda,

bilango esasina gore gunluk defter, buylk deftexrweanter defterini tutabilirler.

187 Ornesin Marsap ve Akbulut “Tirkiye'de Siyasi Partilerce Uygutam...” isimli calsmalarinda,
siyasi partilerin bilango esasinin zorunlu kdidiefterleri tutulmasi gerelfini belirtmislerdir.
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Siyasi partilerin hesaplarinin gelir ve gider @sagore kaydedilmesi kurali,
Anayasa Mahkemesi tarafindan aynen benimsenvai tutulmasi gereken defter
konusunda bir ayrim yapilmagtir. Mehter bu durumu, Anayasa Mahkemesi'ne mali
denetim icin verilmesi Yasayla zorunlu tutulgnelan konunun, defterler di
SPY’nin 73. ve 74. maddelerinde niglive igerigi belirlenmg olan hesaplar
oldugunut®®ileri siirerek aciklamaktadir.

Siyasi partilerin kayit dizeni, siyasi partilerdetulacak defterler ve

kullanilacak belgeler olmak tzere iki altshl altinda incelenebilir.
3.2.1. Siyasi Partilerde Tutulacak Defterler

SPY’nin 60. maddesine gore siyasi partilerin tutmadrunda olduklar
defterler,
Uye kayit defteri,
Karar defteri,

Gelen giden evrak kayit defteri,

vV V V V

Gelir ve gider defteri,

» Demirba esya defteri,
seklindedir. Siyasi partiler, yukarida sayili olaeftérlerin yani sira, parti organ ve
kurullarinca tutulmasinda fayda gorilengeli defterleri de, parti tlzii ve ic
yonetmelginde goéstermeksartiyla tutabilir. Oncelikle siyasi partilerce timasi

zorunlu defterler sirasiyla incelenecektir.
3.2.1.1. Uye Kayit Defteri
Uye kayit defteri, her kademedeki parti organidanpartiye iye kaydedilen

kisilerin yazildgi defterdir. Uyeler bu deftere, mahalle ve kdy esagoré®, kayit

sira numarasi dahilinde kaydedilirler.

188 Mehter, a.g.e, s.25.
%9 3Py, Madde: 60.
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Partiye Gye olmak isteyen bireyler, partiye giglemlerini iceren “lyelik
beyannamesini” doldurmak zorundadir. Uye sgbeyannamesi iki niisha diizenlenir
ve lzerine Uye defterinde yer alan kayit sira nasiaryazilir. Uye gig
beyannamesinin asil nushasi, ilcede, Bu igin ayrilms dosyada saklanir.
Beyannamenin bir orige ise aynisekilde muhafaza edilmek lzere ilskanhgina
gonderilir.

Uye kayit defterine; lyelerin adi-soyadi, meslakiadresleri, dgum yeri ve
tarihi gibi kimlik bilgileri ile partiye girg ve ciks tarihleri yazilir. Her Uyeye
defterden bir sayfa acilir ve tyenin fgtafi bu sayfaya yagtrilir. Yeni parti tyesi,
kendi mahalle veya kdylune ait deftere veya deiterletlimlerine kaydedilir. Parti
genel merkezinin belirleyegeve uygun gorillecek bir deftéf tiye kayit defteri
olarak kullanilabilec@ gibi, mevzuatin uygun gor@i oOlctde utyelik glemleri igin
bilgisayar programindan da yararlanilir. Parti degindeki ve organlarindaki Uye
kayit defterlerinin 6zetleri, parti genel merkeznalyri bir deftere kaydedilir. Ancak,
genel merkezdeki Uye kayit 6zetlerini iceren butetef nasil tutulaga, parti ic

yénetmelginde gosterilit"™.

3.2.1.2. Karar Defteri

Ilgili organ veya kurul kararlarinin, tarih ve smamarasina gére yazifl
defter “Karar Defteri"dir. Alinan kararlar, toplagé istirak edenler tarafindan
imzalanir. Muhalif olan Uyeler, muhalefet gerekpesyazarak imzalar, istenirse
kararin bir orngi kendilerine verilir. Kongre tarafindan alinan &dari iceren
kongre tutanak Ozetleri karar defterine geciriBu karar ve 6zetler, kongre divani

tarafindan imzalanir.

“Ilgili organ” kavrami uyarinca, karar defterinin,rigre dsinda her organ
tarafindan kullanilmasi gerekmektedir. Siyasi pantiyalnizca il, ilce, genel merkez
kararlari dgil, diger orgut kademelerinde alinan kararlarin da kareftedne
geciriimesi esastir. Organ, bir partinin organlarindan olan TBMM grubundaye il

10 Gzkan, a.g.m, s.4.
"1 Mehter, a.g.e, s.13.
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genel meclisi gruplarinda ya da belediye mecligpgnunda, parti tizgl uyarinca
kurulmus ise kadin kollarinda, genclik kollarinda vegeli gerekli gorilen yan

kuruluslarinda, yurt da 6rgitlerinde karar defteri tutulmasi gerekmektedi

3.2.1.3. Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri

“Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri”, siyasi p&tin genel merkez, il, ilce,
belde, kadin kollari, genclik kollari, yurtsditemsilcgi, partinin TBMM grubu, il
genel meclisi ve belediye meclisi gibi butin 6rgiitie gelen ve bu 6rgutlerden
baska yerlere gonderilen evrakin kaydi icin tutulaftelelir.

Gelen ve giden evrak kayit defterine; gelen vegidvraklar tarih ve numara
siraslyla kaydedilf®. Gelen ve giden evrak defterine kaydedilen betgele, gelen
evraklarin asillari, gonderilen evraklarin ise &ifeg, sira esasi gozetilerek ayri ayri

dosyalarda saklanmalidir.

3.2.1.4. Gelir ve Gider Defteri

Siyasi partilerin mali dlemleri sonucu elde edilen gelirlerin hangi
kalemlerden olgtugunu ve bu gelirlerin hangglier icin kullanildgini gosteren defter
“Gelir ve Gider” defteridir. SPY’nin 60. maddesinger alan “parti adina elde edilen
gelirlerin alindgl ve yapilan giderlerin ne tuglere ve yerlere harcang) ilgili
deftere sira ile belgeleri de belirtilerek geditilifadesiyle, gelir ve gider defterine

atifta bulunulmstur.

Anayasa Mahkemesi'nin, siyasi partilergkln mali denetimde 6nemli bir
yer tutan gelir gider defteri] Secim Kurulu'na tasdik ettirilerek kullanilir. Geve
gider kayitlarinin yapilgg bu defterin; kayit sira numarasi, kayit tarihglig ve
giderin ¢gidi, gelir veya giderin tutari gibi bilgileri iceresi gerekmektedir. Ayrica
yapilan kayitlarin, gelirlerin nerelerden algau ve giderlerin nelere yapikgni
gosteren belgelere dayanilarak yapiimasi gerekir.

72 \Mehter, a.g.e, s.15.
' SPY, Madde: 60.
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Gelir ve gider defteri, sletme esasina gotre defter tutan miukelleflerin
kullandiklari defter ile benzeekil ve dzelliklere sahipttf”. Gelir ve gider defteri iki
kisimdan olgmaktadir. Bunlardan birincisi gelirlerdir. Gelirlgin defterin sg tarafi
kullantlir ve her bir gelir tarih ve numara sirasigore kaydedilir. Ayrica gelirin
salandigl makbuzun numarasi yazilir ve hangi tur gelir gldwaciklanir. Gegen
yildan devreden kasa mevcudu da gelir gider degegelir olarak kaydedilir.
Partinin donem icinde borclanarak gdbir mal olabilir. Bu malin bedeli, gelir ve
gider defterine gider olarak kaydedilgcacin, donem sonunda 6édenmeyen borg,
deftere gelir olarak kaydedilir. Boylece nakit desgsglanms olur. Buradan siyasi
partilerdeki kayitlarda nakit esasinin benimsenoldusu sonucuna ukalabilir. Gelir
ve gider defterinin ikinci kismi, giderlerin kaydkligi defterin sol tarafidir. Gider
kayitlari da, gelirlerde oldiw gibi tarih ve numara sirasina gére kaydedilinerbu
kisimda giderlerin, ne gibglere ve yerlere harcangini gosteren belgelerin numarasi
yer alir ve gider ggdine iliskin aciklama yapilir. Donem sonunda ise, gelir \deg
defterinin gelir kismi ile gider kismi kalastirihr. D6neme ilgkin gelirlerin
giderlerden fazla olmasi durumunda, lehte bir fartaya cikar ve bu fark defterin
gider bolumiine izleyen yila devreden nakit olaraidedilir.izleyen yil ise bu tutar,
defterin gelir sttununa, gecen yildan devreden tnakarak kaydedilir. Siyasi
partilerin kredi ve bor¢ verme ile alma yasakladdugundan dolayi, kredi ve borg
alma ve verme kapsamindaki alacak ve borclar ieihdngi bir kayit yapiimaZ ki

bu tir alacak ve borclarin vaiiida zaten yasaya aykiriliksta
3.2.1.5. Demirba Esya Defteri

“Demirbas Esya Defteri”, partiye alinan veya palanan demirb@esya, tait
aracli veya tanmaz mallarin, ilgili belgeleri de belirtilerekarth sirasina gore
yazildgl defterdir. Y1l icinde satin alinan demigha@ncelikle gider olarak cari yilin
gelir ve gider defterine, daha sonra da demirkegya defterine kaydediftf®
Demirbaglarin bas yoluyla alinmasi durumunda, alinan dengrbaemsal bedeli,

gelir ve gider defterine gerek gelir gerekse gidd¢arak kaydedilir ve hesap

1" Marsap ve Akbulut, a.g.m, s. 46.
15 Gzkan, a.g.m. s. 5.
16 Gzkan, a.g.m. s. 6.
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dengelenir. Ayrica demirkasya defterine de kayit yapilir.

Siyasi partilerin sahip olgw her bir demirbga, demirba numarasi verilir.

Bu demirbalar, satin alinngiise tird, ak tarihi ve alg tutari; b&is ise ba&is ile ilgili
bilgileri kapsayacalgekilde demirba esya defterine kaydedilir. Partinin, kullanim
sonucu @nan ve yipranan, kullaniimaz veya hizmete efs&i duruma gelen
demirbglarinin, bir komisyonca durumu belirlenerek, diueemicek tutanakla
demirbg defterinden silinmesi gerekir. S6z konusu demgirbgyanin parasal bir
degeri varsa ve satilmasi durumundaglanan paranin ilgili belgeler ile partiye gelir
kaydedilmesi gerekif’.

Demirbg esya defterinin, partinin mevcut bitiin organlarinagutmasi
gerekmektedir. Eer partinin yan kurulglari ve yurt d¢1 temsilcilikleri varsa
onlarinda bu defteri tutmalari zorunludur. Bu deéte de iice Secim Kurulu'na

onaylattirilir.

3.2.1.6. Siyasi Partilerce Tutabilecekler [Fer Defterler

SPY, siyasi partilerin organ ve kurullarinin, fatasinda yarar gorulen gér
defterlerin, parti tiziuk ve i¢c yonetmeliklerinde sggrilmek sartiyla
kullanilabilecgini belirtmistir. Bu defterlere 6rnek olarak kasa defteri, banka
hesaplari defteri, yardimci gider defteri, borgiefteri, avans defteri vb. defterler
verilebilir. S6z konusu defterler kisaca aciklatiet:

Siyasi patrtiler, nakit ciklarini gind gandne izleyebilmek icin “kasa defteri”
tutabilir. S6z konusu defterinin kullanimi, ticagletmelerde oldgu gibi; kasaya
giren nakit, kasadan ¢ikan nakit ve bir sonrakiggdavreden nakit olarak kaydedilir.

Siyasi partiler, sahip olduklari paranin bir kismgerek yatirim amaciyla
gerekse daha guvenli olagagerekcesiyle bankaya yatirabilirler. Partiye tize
kisili gine ait bu paralarin izlenmesi icin “banka hesapdafteri” tutulabilir.

" Mehter, a.g.e, s.18.
18 Ozkan, a.g.m, s.6.
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Gelir ve gider defterinin gider kismina kaydedilgierleri siniflandirmak
amaciyla yardimci gider defteri tutulabilir. Yardingider defteri bir tlr defteri-i
kebir hizmeti gorir. Yardimci gider defterine kagiden giderlerin ayrintilarin

toplami, gelir ve gider defterine kaydedilen gittgslamina git olmalidir.

Siyasi partilerin bor¢ almalari ve vermeleri yasakhgtir. Ancak patrtiler,
borclanarak mal alabilirler. Alinan mallar kdrgindaki borclarin takibi icin “borclar
defteri” tutulabilir. Borglanilarak ihtiyac kautigi mal alindginda, borc¢lanilan tutar
oncelikle gider olarak gelir ve gider defterine #aglilir. Daha sonra gelir ve gider
defterindeki kayit numarasi ve belgesi belirtiletadr¢lar defterine kayit galar.
Borclar defterine, alacakh $nin adi, soyadi yapilan 6édemeler, borcun bakiyesi

kaydedilir.

Siyasi patrtiler, bazi faaliyetlerin yerine getirgsi icin mensuplarina avans
verebilir. Yine partiler, harcama ve giderlerine hmap edilmek Uzere nakit veya
cekle, ilgili kurululara avans verebilir. Bu avanslarin kaydedgildiefter, “avans
defteri"dir. Avans verilen her bir ki veya kurum icin deftere sayfalar acilir. Avansin
kapanmasi durumunda ise bu deftere gerekli bilggeulir.

3.2.1.7. Defterlerin Onaylanmasi ve Defter ve Kayldrla lgili Yaptirimlar

SPY’de belirtilen ve tutulmasi zorunlu olan lye kajefteri, karar defteri,
gelen ve giden evrak defteri, demigbesya defteri, gelir ve gider defteri gibi
defterlerin sayfalari ve ka¢ sayfadan spliklari, tekilatin bulundgu ilgili secim
kurulu bgkani tarafindan maharlenir ve onaylanir. Bu konsafan 60. maddesinde
“Butun defterlerin sayfalari ve ka¢ sayfadan ibavktuklari tgkilatin bulundgu
ilgili secim kurulu bakani tarafindan muahurlenir ve tasdik edilirgeklinde
dizenlemgtir. Zorunlu olmayan defter isegldlat kademesinde kendi muhdrleri ile
muhirlenerek, iki yonetim kurulu Uyesince onayldlies®. S6z konusu defterler,

yapilan ilk onayla birden fazla yil kullanilabilir.

179 Ozkan, a.g.m, s.7.
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SPY’nin 113. maddesi, siyasi partilere, usulinguny olarak tutulmayan
defter ve kayitlarla ilgili olarak iki tlr ceza odigmektedir. Bu cezalardan birincisi;
Yasanin 60. maddesinde belirtilen ve tutulmasi zlorolan defterlerin ve kayitlarin,
siyasi partiler tarafindan tutulmamasi durumundayar ¢cikmaktadir. Bu durumda
s6z konusu defter ve kayitlari tutmayanlar, altdaybir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlir. Cezalardan ikincisi ise, bu defterkayitlari tuttuklari halde, tahrif
edenler veya bu defter ve kayitlari yok edenlerabhey bu defter ve kayitlar
tuttuklar halde yetkili makamlarin istemesi dururda vermeyip gizleyenlere
uygulanir. Bu fiilleri sleyenler ise bir yildan U¢ yilla kadar hapis cez#ési

cezalandirilir.

3.2.2. Siyasi Partilerde Kullanilacak Belgeler

Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi olan siyasirtiler, denetim
sirasinda defterlerine yapgroldugu gelir ve gider kayit veslemlerini, dayang olan
belgeler ile ortaya koymak zorundadir. Bu zoruntulu yerine getiriimemesi
durumunda, bir yaptirim ile katasacaini bilen siyasi partiler bu konuda hassas

davranmaya 6zen gosterirler.

Siyasi partiler, kar amach birer kurglowlmasalar da, finansal bir yapisinin
bulunmasi nedeniyle gelir veya gider hareketi yarater turlt glemleri icin belge
kullanmaya gereksinim duyarlar. Bu belgeler; pdindaki ki ve kurumlardan
alinan belgeler ile parti tarafindan dizenlenipegBginde dsariya verdgi belgeler
ve mahsup belgeleri olmak tizere (i¢ grupta topldind8i Ornesin partinin dsaridan
satin aldg bir demirba kamiliginda aldgl fatura, partinin daridan aldil bir
belgedir. Buna karn, partiye bgis yapmak isteyen bir kiye ya da yillik aidat
0demesinde bulunacak birskie verilecek olan belge ise, parti tarafindan chiezeip
disariya verilen belgedir. Ayrica, parti faaliyetlariyerine getirmek amaciyla ilgili
kisiye avans olarak para veriimesi ve daha sonra bumamsubu sirasinda
dizenlenen belge ise alinan ve verilen belgelerimgiiede bulundgu mahsup
belgesidir. Partilerin faaliyetlerine konu olan Inelge turleri tadiklari 6nem

180 Mehter, a.g.e, s.20.

95



itibariyle alt bgliklar seklinde incelenebilir.

3.2.2.1. Alinan Belgeler

“‘Alinan Belgeler”, siyasi partilerin éli amaclarla yapmy olduklari
harcamalar karliginda aldiklar belgelerdir. Bu belgeler UlkemizdestaaVUK
olmak Uzere dier yasalara da konu olgtur. Alinan fatura, yazar kasasifi
postaneden alinacak pul veya gonderilersik@nda verilen belge, ucak bileti,
serbest meslek makbuzu, bina vergisi ddendi makbuztorlu taitlar vergisi
O0dendi makbuzu, noter makbuzlari, kira 6deme makbuzicret bordolari, vergi
dairesi 6deme makbuzlar vb. gibi belgeler, yapiarcamalar karliginda dsaridan
alinan belgelere 06rnek olarak gosterilebilir. Parith kayit altina alaga
harcamalarin bu tur belgelere dayandiriimasi gee&kadlir. Aksi takdirde, belgeye
dayall olmayan parti harcamalari, mali denetimdarkelarak kabul edilmeyip, s6z

konusu harcama tutari hazineye gelir olarak kayohekitedir.

Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mali denetohei, muhasebe biliminin
genel kabul gormiitemel kavramlarindan olan “Tarafsizlik ve Belgelieme”
kavramina ayri bir onem vermektedir. Ozellikle siygartilerin mal ve hizmetin
tutarini gider kaydedebilmesi icin, fatura, gideusplasi ve serbest meslek
makbuzundan birinin dayanak olarak gosterilmesiekpektedir. Bu belgelerin
dizenlenmesi gerelgti durumda yalnizca makbuz veya tutanak ile s6z konumal
ya da hizmet aliminin belgelendiriimeye géfnasi Anayasa Mahkemesi tarafindan
kabul goérmemektedir. Makbuz veya tutgma tek baina bir 6demeye esas
olabilmesi icin mal ya da hizmetin fatura kesilnmésiolasi olmadi kisi ya da
kurumlardan alinmasi gerekmektedir. Siyasi patrtileral ve hizmet alimlarini
belgelendirirken kanitlayici belgenin aslinin kaybasi ve kayitlarin kanitlayici
belgelerin fotokopisine dayanilarak yapiimasi duarma dikkat etmelidir. Boyle
bir durumda kanitlayici belge olarak fotokopi kallanasinin gerekcesinin
belirtiimesi gerekir. Gerekcenin belirtimemesi dorunda, gerekgesiz olarak
fotokopi belgeye dayanilarak kaydedilen giderin,safan 6ngordgli anlamda
belgeye dayandiriimioldugu kabul edilmemektedir.
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3.2.2.2. Verilen Belgeler

“Verilen Belgeler”, partilerin, siyasi faaliyetlei ve finansal glemlerini
yuratirken elde edege gelirler dolayisiyla kendilerinin  hazirladiklarve
dizenledikleri belgelerdir. Bu belgelerin en éneintielir makbuzlaridir. Orrggn,
bir Uyenin Odedii aidat, milletvekili aday adayl veya partiye gig aidati gibi
gelirler, gelir makbuzlari dizenlenilerek tahsililed Bu makbuzlarin tgmasi
gereken 6zelliklesunlardir®:

» Gelir makbuzlari, il ve ilge esasina gore genelkeetarafindan bastirilir.
Bu makbuzlari; genel merkez illere, illerde ilcel@immetle verir.
Teskilatlar gelir makbuzu bastirmazlar.

Gelir makbuzlarinda karalama ve rakamlarla oynaamlgmaz.

Gelir makbuzunu kesenin adi soyadi ve unvani malkdoyazilidir.

YV V V V VY

Bagisi yapanin adi, soyadi, adresi,giatarihi ve bgis tutari mutlaka
yazilmalidir.
» Makbuzlar, tarih ve numara sirasina gore gelir vderg defterine

kaydedilir.

Gerek gelir makbuzu, gerekse partice dizenlenadklediger belgelerde
onemli olan, yapilansin ne old@gu ve yasanin icermesi gerekti belirttigi tim

bilgilerin ayrintili ve eksiksiz olarak bu belgaleryer almasi gerekidir.

3.2.2.3. Mahsupislemleri ve Belgeleri

Mahsup slemi, yapilan bir finansalsiemin sonraki bir zamanda yeniden
isleme alinmasi ve 6nce yapilan finansgermin tamamlanmasini ifade e&r
Mahsup slemleri, genellikleri siyasi partilerin belirli bigbrev veya hizmetin yerine
getirilmesi icin ilgili kisiye 6nceden verdikleri avanslarin, gérev ve hizmeti
tamamlanmasi sonrasi, avansi alaginki parti saymanfiina gelip, yaptiklari
harcamalari godsteren gerekli belgeler ile hesapngsr glemi sirasinda ortaya
ctkmaktadir.

181 Marsap ve Akbulut, a.g.m, s.46.
82 Mehter, a.g.e, s.22.
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Siyasi partiler ¢gtli nedenlerle gerek personellerine, gerekse tgikiglere
avans verebilmektedir. Orpi@, mag ve yolluklarina istinaden ya da belirli bir gérev
veya hizmetin yerine getirilebilmesi amaciyla peede avans verilebilege gibi,
partinin lerini izleyen bir avukata da avans verileBfitt Avans konusunda énemli
olan, avanslarin verildikleri anda muhaseki@lidmesidir. Partilerin avans olarak
verdigi paralari, avans hesabli ile kasa veya banka heskbsilikli calistirarak
muhasebelgirmesi gerekir. Avansin harcanmasi durumunda iskerghesabi ile
avans hesabinin kalikh calistirithr. Ancak uygulamada siyasi partilerin, vernle
avanslart harcangh tarihnte O0deme o anda yapiliyorgnugibi gostererek
muhasebelgirdigi gorulmektedir. Bir bgka ifadeyle avans verilghi anda
muhasebelkgirmeyip, harcand@y anda giderler hesabi ile kasa hesabingilkiar
calistirarak para o zaman verilgngibi direkt gider yazilarak muhasebgiemektedir.
Oyle bir muhasebe, verilen avansi gitle harcanan tutari muhasebglemis
olmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu durumu, muhasebemel ilkelerine aykiri
bulmakta ve verilip de harcanmayan avanslarin kaya alinmagindan, ksilerin
Uzerinde kalnw olmalarina kann defter ve belgelerde izlenemeygice

belirtmektedir. Bu durum da mali denetimi olumsange etkileyecektir.

Avansin kapatilmasi (mahsup edilmesi), avansi akdginin hizmeti
tamamladiktan sonra, yatiharcamalarin her birine gkin aldigl belgeleri (ucak
bileti, otel faturasi, restoran belgesi, taksi makb vb. gibi belgeleri) parti
saymanlgina teslim etmesi ile gerceklaektedir. Bu belgeler, parti yonetimi
tarafindan dizenlenmive adina avans mahsupi fieya belgesi gibi bir ad verilen
belgeye bglanir.

Siyasi partilerde kayit diizeninden sonra SiyasiilBede Finansal Raporlama

konusu incelenebilir.

18 Mehter, a.g.e, s.22.
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3.3. 9YASIi PARTILERDE FINANSAL RAPORLAMA

Siyasi partilerde finansal raporlama, Ulkemiz \abisgnis Ulke uygulamalari

acisindan incelenebilir.

3.3.1. Turkiye'de Siyasi Partilerde Finansal Raporhma

Siyasi partiler bir takvim yih icerisinde yapgnolduklari finansal slemleri
sonucu ortaya ¢ikan finansal raporlar, kesip hesaggeleri ile birlgik kesin hesap
cizelgeleridir. Bu cizelgeler, “gelir ve gider clgesi” olarak da adlandirilabilir.
Faaliyet sonucu ortaya ¢cikmamakla beraber, partitgglecek bir yila ikkin gelir ve
gider tahminlerini yaptiklari yillik bitceleri deinfnsal raporlar arasinda

gOsterilebilir.

Ulkemiz siyasi partilerin diizenlemblduklar finansal raporlar arasinda bir
standart bulunmamaktadir. Partilerin mali denetinderesi Anayasa Mahkemesi'ne
sunduklari kesin hesap cizelgelerinin yaninda lpetiler istge bali olarak da
varlik ve kaynaklarini gosteren bilancolar dizeal@ynektedir. Simdi partilerin
mevcut muhasebe sistemlerindeki finansal rapoldasiyasi parti butceleri sirasiyla

incelemeye konu olacaktir.

3.3.1.1. Kesin Hesap ve Birkgk Kesin Hesap Cizelgeleri

Kesin hesap kavrami, siyasi partilerin yil icinggoms olduklari gelir ve
giderlerin yillsonundaki envanteri olarak tanimlated®si gibi, “parti 6rgutlerince ve
genel merkezce hazirlanan, denetim icin Anayasakbtaksi'ne verilen, kapsamina
ait oldugu dénemin hesap sonugclari yer alan cizelg&eolarak tanimlanabilir.
SPY’'nin 73. maddesine gore; parti merkezi vglbidceleri de kapsamak tzere iller
teskilati, her bitce yilini izleyen Nisan ayl sonunad&r, bir dnceki yila igkin
uygulama sonugclarini gosteren kesin hesaplarinirladar. il teskilatindan parti
merkezine gonderilen kesin hesaplar ile parti marneiliskin olan kesin hesaplar,

18 Mehter, a.g.e, s.26.
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merkez karar ve yonetim kurulunca da incelenere&rkabglanir ve birlgtirilir.

Siyasi partilerde kesin hesabi hazirlamakla gorkemMeskilat bulunur. Bunlar
genel merkez tkilati ve il teskilatidir. Partilerin kac ilde tkilatlanmasi varsa o
sayida il kesin hesabinin diizenlenmesi gerdkikesin hesaplari, o ilin I3
ilcelerini de kapsayacakekilde bir 6nceki yila ait butce uygulama sonuciari
gOsteren bir cizelgedirillerin kesin hesaplari hazirlamalari gibi, partitegenel

merkezleri de, gelir ve gider kayitlarindan generkez kesin hesabini hazirlarlar.

Illerin ve genel merkezin hazirlaydcakesin hesap cizelgeleri gelirler ve
giderler olmak Uzere iki kisimdan elu. Gelir kisminda ilgili yilin batin gelir
unsurlari tek tek (kas gelirleri, milletvekili aidatlari, faiz geliri git) alt alta yazilir
ve kagllarina o yilin sonundaki toplamlari yazilir. Galinsurlarinin altina gelirler
toplami yazilir. Bu toplam altina 6nceki yildan teden nakit (kasa, banka vb. gibi)
mevcutlari ve drgutin sonraki doneme devreden aor¢saticilara borclar, verilen
cekler vb. gibi) toplamlar ile yazilir. Gelirleoplami dnceki yildan devreden nakit
mevcudu, sonraki doneme devreden bor¢ toplamkatioplanir. Bulunan toplam, o
ilin veya genel merkezin bir yillik gelirler genlkeésabini, kesin hesap gelir kismini

olusturur.

Cizelgenin giderler kisminda ise ilgili yilin bittgider unsurlart (kira
giderleri, haberlgme, personel giderleri vb. gibi) tek tek birer sagklinde alt alta
yazilir ve kagilarina o yilin sonundaki toplamlari yazilir. Gidansurlarinin altina,
giderler toplami yazilir. Bu toplamin altina, 6nicgkdan devreden borgclar, verilen
ve henliz mahsubu yapiimanveya geri alinmamiavans gibi 6demeler ve gelecek
yila devreden nakit mevcudu yazilir ve toplamldmia Bulunan toplam, ilin veya
genel merkezin bir yillik giderler genel hesabikesin hesabin giderler kismini

olusturur. Kesin hesabin gelirler ve giderler toplamibirbirine git olmasi gerekir.
Kesin hesap cizelgesinigekli, kapsadii hesaplar, diizenlenme ydntemleri,

genel merkez kesin hesabi ve il kesin hesabi a@asiaynidir. Ancak genel merkeze

iliskin kesin hesabin kakismina “....... Partisi Genel Merkez Kesin Hesabl”, i
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teskilatinin ba kismina “..... Partisi Bali ilgeleri de Kapsayarl Orgiitli Kesin
Hesabi” yazilmasi gerekir. Genel merkezin geliri@rasinda il kesin hesabindan
farkl olarak, “devlet yardimi” unsuru bulunmaktadBu kesin hesaba gkin 6rnek
Tablo 3.1’de sunuldgu gibidir.
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Tablo 3.1:1l Kesin Hesap Cizelgesi Orpie

........ PARTISI BAGLI iLCELER iDE KAPSAYAN iL ORGUTU KESIN HESABI
flin Adi
Ait Oldugu Y1l
‘ Tutar (TL) | Tutar (TL)

GELIRLER GIDERLER
Uye Giris Aidatr | e Personel Giderleri | e
Uye Yillik Aidati | e Temsil ve Airlama Giderleri | ==
Bagis ve Yardimlar | e Basili Kgit-Kirtasiye-Buro Gid. | ===+
Faaliyet Gelirleri | =ooeeee Haberleme Giderleri | =
Diger Gelirler | e Tasima ve Arag Giderleri | =0
L Seyahat Giderleri ........
........ Kira Giderleri
-------- Tamir Bakim Onarim Giderleri
-------- Isitma Aydinlatma Temizlik Gid.
-------- Vergi-Har¢-Noter-Sigorta Gid.
........ Dem|rb@ Allmlarl
-------- Teskilata Yardim Giderleri
........ ozel A|datIadeS|

Gecgen Yildan Devr. Nakit Onceki Yildan Kalan Borg
(Kasa/Banka) | ¢ Odemeleri | 77
...YILI GELIRLER TOPLAMI ...YILI GIDERLER TOPLAMI | ===
Y1l Sonundaki Borglar | e Kasa Mevcudu | e
........ Banka MeVCUdu
... YILIGELIRLER GENEL |  ........ ... YILIGIDERLER GENEL |  ........

TOPLAMI TOPLAMI
........ il Baskani
Adi Soyadimza
Muhur

Kaynak: Mehter, a.g.e, s. 34’'den yararlanilarak gelimi stir.

Partinin bir yillik gelir ve giderlerini gOstereneg&in hesabi ise; partinin
orgutlendgi illerden gonderilen ve adina #ailceleri de kapsayan il kesin hesabi
denilen cizelgelerin gelir ve gider kisimlarindazyahesap tutarlarinin, ayni ad
altinda Ust Uste konulmasi ve buna genel merkeaplasnin da eklenmesi suretiyle

olusturulur. Buna ilgkin bir 6érnek cizelge @gida gosterilmitir.
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Tablo 3.2: Parti Kesin Hesap Cizelgesi Ogie

........... PARTISI ............ YILI KES iN HESAP CiZGELGESI
. GENEL | ..... ADET iL . GENEL | ..... ADET iL
GELIRLER | \ieRkEZ BASKANLI Gl TOPLAM | GELIRLER | \\epkEZ BASKANLI Gl TOPLAM
Uye Giris Personel
Aidat | e | e | e Giderleri |t | e | e
Bagis ve Tems. Ve
vardimlar | oo | e[ e Agil. Gid. | | e | e
Faaliyet Haberl.
Gelirleri | = | e | e Giderleri | = | e | e
" " Kira
........................ Giderleri
" " Demirba
........................ Almlart
" " Bina
........................ Almlar:
Basin
" R O O Yaymn | ... | e |
Giderleri
Gecgen
Yildan v
Devden | | e | e [T T e |
Nakit
TOPLAM TOPLAM
GELiR ....................... GiDER .......................
Yil Y1l Sonu
Sonundaki| ....... | ... | Kasa | ....... |  coeeen | el
Bor¢ Mevcudu
Y1l Sonu
Banka | ... | ... | ...
Mecudu
GENEL GENEL
TOPLAM | oo | e[ e TOPLAM | = | e e

Kaynak: Mehter, a.g.e, s. 34.
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Siyasi partilerin iller tgkilatindan gonderilen kesin hesaplari ile merkez
teskilatina ait olan kesin hesaplarinin, merkez karer yonetim kurulunca
incelenerek karara glnmasi ve birlgirilmesi ile “birlesik kesin hesaplar’ ortaya
cikar. Busekilde, partinin tim gelir ve giderlerinin topluggsterilmesi sganir.
Tablo 3.2'de gosterilen cizelge de, hesaplarinegirlimis oldugu bir cizelgedir.
Ancak bu cizelgede sadece hesap isimleri gozikmektdlerin gelir ve giderleri
ayrintili bicimde yer almamaktadir. Yasanin 73. ve 74. maddelerinde sozii edilen
birlesik kesin hesap cizelgesi, gelir ve gider ayrintdar genel merkez ve iller
itibariyle gosterilmesini 0ngérmektedir. Genel nezin ve illerin gelir ve
giderlerinin de ayrintili bicimde gdsterifibir birlesik kesin hesap cizelgesi orgie
Tablo 3.3'de gorildgi gibidir.

18 Mehter, a.g.e, s. 35.
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Tablo 3.3:1lleri ve Genel Merkezi Kapsayan Bisik Kesin Hesap Orng

GELIRLER KISMI

Gecen Yildan
Devreden
Gelir

Gelirler Sene Sonu| Genel
Toplami | Borg Toplam

Uye Giris | Bagis ve

ILLER Aidati Yardim

Adana
Adiyaman
Afyon

TOPLAM
Genel Merkez
Genel Toplam

GIDERLER KISMI

Personel | Temsil Giderler Kasa Banka Genel
Giderleri | Agirlama | Toplami Mevcudu | Mevcudu | Toplam

ILLER

Adana
Adiyaman
Afyon

TOPLAM
Genel Merkez

Genel Toplam
Kaynak: Mehter, a.g.e, s. 36.

Anayasa Mahkemesi'nin partileri denetiminde 6n rihepaya sahip olan,
birlesik kesin hesaplardir. Bu hesaplar Uzerinde yer,alghir ve giderlerin ilgili
belge ve defterler ile kaitastiriimasi ve incelenmesi yapilir ve kararlar ortgyean

sonuca gore verilir.
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3.3.1.2. Siyasi Partilerde Butce

Kelime anlami ile bir kurulgun, bir aile ya da bir kinin gelecekteki belirli
bir sire icin tasarlagdi gelir ve giderlerini tr ve ayrintilariyla goster cizelge
anlamina gelen butce, siyasal anlamda, parti tkiz@l ginin ve orguatinin, yillik
olarak gelir ve gider tahminlerini gdsteren, partiyetkili organlarinca incelenip
karar bglanan ve bir yillik finansal siemlerin dayangini olusturan belg&®

anlamina gelir.

SPY’nin 73. maddesi bitgce ile ilgili olarak; “ssigpartilerin b&l ilceleri de
kapsamak Uzere iller gkilati gelir tahminlerini ve gider miktarlarini giésen bir
yillik batce hazirlarlar ve ilgili takvim yilindaénceki Ekim ayl sonuna kadar genel
merkeze gonderirler. Bu butceler ile ayni sureispede hazirlanacak olan genel
merkez butcesi en geg ilgili takvim yilindan 6ncékialik ayr sonuna kadar parti
merkez karar ve yonetim kurulunca incelenir ve kargslanir.” Aciklamasi yer

almaktadir. Yapilan byglemlerin buttnd, partinin yilhk tahmini bltcesiolusturur.

Siyasi partilerin yilhik butgelerinin hazirlanmaal iliskin esaslar, parti ic
yonetmeliklerinde gosterilir. Hazirlanan i¢ yonetikeyetkili organlarin onayindan
gectikten sonra uygulamaya girer. Bu i¢ yonetmepitinin iller érgattnin, genel
merkezinin ve dier orgutlerinin (kadin kollari, genclik kollari g)thazirlayacaklari

butcelere ilskin temel ilke ve kurallari igerir.

Parti tlizel kgili ginin genel bitcesi; ilce bitcelerini kapsayan itdalerinin
toplaminin genel merkez butcesi ile bjtielmesi ile ortaya c¢ikmaktadirll
bitgesinin varsa Igh ilcelerin biitgelerini de kapsamasi gerekir. ing izmir ili
bitcesi, partinin varsa Buca, Bornova, Konak gibelerine ilgkin gelir ve gider
tahminlerini de kapsayacalekilde tek bir bitceeklinde genel merkeze gonderilir.
Yasa da belirtildii Gzere, iller 6rgutt Ekim ayl sonuna kadar genetkaze butceyi
gondermek zorunda oldu icin, ilge butcelerinin de bu takvime uyarak d@meeki

aylarda hazirlanip il 6rgitine veriimesi gerekmektdl ve ilge orgitleri tarafindan

18 Mehter, a.g.e, s.9.
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hazirlanan butcede, 6nceki yil veya yillarda geestkilen gelir ve gider tahminleri
de ayrintili birsekilde gosterilmelidir. Ayrica varsa 6nceki yillddavreden kasa ve
banka mevcudunun, demigbamevcutlarinin, verilen avanslarin, borclarin ve
alacaklarin da hazirlanan butce tahmininde gostesl gerekmektedir. Butcgeler, bu
sekilde hazirlanmaginda bitce olma nitgdi tasimadgi gibi, genel merkezle il
orgutleri arasinda ve ayrica parti tuzedilkginin yil sonunda hazirlanacak bir dizi

hesaplarinda gili sorunlar yaratabilmektedit’.

Parti genel merkez butceleri de il butgeleri diaizirlanir. Genel merkezin
bitcesi ile illerin butceleri en ge¢ Aralik ayirsanuna kadar parti genel merkezinin
yetkili organlarinca incelenir ve kararghanir. SPY’ye gore bu organ genel merkez
idare kurulu ya da merkez yuritme kurulu olarakadindirilan parti merkez karar

ve yurutme kuruludur.

Ulkemizdeki siyasi partilerin diizenlegniolduklari finansal raporlar ile
bitcelere dginildikten sonra gefimis Ulkelerdeki siyasi partilerin finansal

raporlamasi incelenebilir.
3.3.2. Gelsmis Ulkelerde Finansal Raporlama

Tarkiye’'de old@gu gibi diger tlkelerde de finansal raporlar genellikle nakit
hareketi ile gelir ve harcama kalemlerini yansikaggkilde dizenlemektedir.
Degisik ulkelerin siyasi partilerinin finansal raporlaa yonelik olarak yapilan
incelemeler, partilerin dizenlegnolduklar finansal raporlar arasinda bir standart
olmadgini ortaya koymstur. Bu Ulkelere Amerikalngiltere ve Fransa 6rnek olarak

verilebilir.

ABD’de siyasi partiler, bir faaliyet déneminde gekleen tahsilat ile
0demeleri gosterir formlarini doldurarak Federakedibn Commission-FEC’in

denetimine sunmak zorundadir. Bu formlar 6zet rapgrintili rapor ve eklerinden

87 Kiling, age, s.77.
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olusmaktadit®® Bu formlardan ayrintili rapor 6rie asagida gorildigil gibidir.

18 Marsap ve Akbulut, a.g.m, s.47.
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Tablo 3.4: ABD’'de Siyasi Partilerin Federal Se¢im Komisyonuiandgu Ayrintili
Tahsilat ve Odemeler Raporu

|. TAHSILATLAR RAPORLAMA DONEM i
1. Baslar

a) Kiiler

b) Siyasi Parti Komiteleri

c) Dger Komiteler

2. Diger Parti Komitelerinden Transfer

3. Alinan Borgclar

4. Borcun Ustlenilmesi Yoluyla Alinan Balar
5. Faaliyet Harcamalarin Kalamak Uzere
Alinan Devlet Yardimi

6. Aday ve Komitelere Yapilan Bglardan
Partiyelade Edilen Tutarlar

7. Diger Faaliyetlerden $#anan Tahsilatlar
(temettl, faiz geliri vb.)

8. Ortak Faaliyetleigin Eyalet Hesaplarindan
Transferler

Il. ODEMELER RAPORLAMA DONEM i
1. Faaliyet Giderleri

2. Diger Parti Komitelerine Transferler
3. Federal Adaylara, Komitelere vegbr
Komitelere Yapilan Baslar

4. Bggimsiz Harcamalar

5. Parti Komiteleri Tarafindan Yapilan Harcama

6. Bor¢ Odemeleri

7. Verilen Bor¢lar
8.1ade Edilen Baslar
a) Kiiler

b) Siyasi Parti Komiteleri

c) Dger Komiteler

9. Diger Odemeler

10. Toplam Odemeler

[ll. Net Bagislar / Faaliyet Giderleri

1. Toplam Bgislar (Borc¢lar Dginda)
2.1ade Edilen Baslar (-)
3. Net Baislar

4. Toplam Faaliyet Giderleri

5. Faaliyet Harcamalarini Kalamak Uzere
Devletten Alinan Yardim (-)

6. Net Faaliyet Giderleri
Kaynak: Marsap ve Akbulut, a.g.m, s. 53.
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Ayrintili raporda, Tablo 3.4’'den de gorulgcéizere, tahsilatlar ve 6demeler
cesitlerine gore ayrintih olarak sunulmaktadir. Pairti nakit hareketlerini ortaya
koyan bu tablo “Nakit Akim Tablosu” olarak daggelendirilebilir'®®. Ozet tabloda
ise, partinin donem Rkandaki nakit mevcudu, donem icindeki nakit tah&aaf
yapmsg oldugu 6demeler, donem sonundaki nakit mevcudu ve bengikimltltkler
yer almaktadir. Eklerde ise, tahsilat ve 6demeldind, gerceklgtirenlerin kimlik

bilgileri ve tutarlar yer almaktadir.

Ingiltere’de ise, siyasi partiler kendilerine yapilagsislari, aldiklari borglari
ve yaptiklari harcamalari tcer aylik donemlerdeefigylik donemin bitiminden
sonra gelen ayin sonuna kadar) ayrintili d@kilde Secim Komisyonu’'na rapor
etmek zorundadir. Siyasi partilerin bu raporlarecis Komisyonu tarafindan
incelenerek kendi internet sitesinde kamuoyunugidiite sunulmaktadir. Raporlarin
teslimine ilgkin tcger aylik donemler ve son teslim tarihleri TaB.5'deki gibidir.

Tablo 3.5: Ug Aylik Donemler ve Son Teslim Tarihleri

Ucer Aylik Donemler Son Teslim Tarihi
Ocak-Mart 30 Nisan
Nisan-Haziran 30 Temmuz
Temmuz-Eylil 30 Ekim
Ekim-Kasim 30 Ocak

Kaynak: http://www.electoralcommission.org.uk, &m: 25.01.2009.

Ingiliz parlamento genel secimleri sirasinda siyaaitiler, borclarini ve
bagislarini haftalik raporseklinde beyan etmek zorundadirlargee secimlerde
partinin herhangi bir aday! olmayacaksa siyasiilearkendilerini bu zorunluluktan
muaf tutabilir. Eger partiler raporlanacak herhangi biglyaya da bor¢ almadi ise her
Uc ayda bir sifir gelir gosteren bir rapor hazid&nzorundadir. Siyasi partiler, dort
raporlama doneminde de sifir gelir elde ettiysegisoga da borc ile gelir elde

edinceye kadar raporlama yapmasina gerek yoRtur

189 Marsap ve Akbulut, a.g.m, s.47.
%9 Okan, a.g.e, s.29.
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Fransa’da secimlere katilan adaylar ve siyasilpgriyardim almy olduklar
sahislarin adlarint ve yardim miktarini ilgili rapgnda eksiksiz bir bigcimde
aciklamakla yukumladuarler. Ayrica secimi kazanayasi partiler, secimleri izleyen
iki ay icerisinde kampanya hesaplarini Siyasalileart ve Secimlerin Finansmani
Ulusal Komisyonu’na vermek durumundddir Bu islem sirasinda kampanya
hesaplarina ikin gelir ve giderlerle ilgili sayisal gerleri gosteren belgelerin de

teslimi gerekmektedir.

Siyasi partilerdeki muhasebe sistengelri itibariyle incelendikten sonra
siyasi partilerde denetim konusuna gegilebilir.

3.4. 9YASi PARTILERDE DENET IM

Bir isin dogru ve ybntemine uygun olarak yapilip yapilngadi incelemek,
teftis etmek, kontrol etmek anlamlarina gelen denetimelgeenetimin yapilaga
kurulusun faaliyetlerineseffaflik kazandirmasi gerekse ilgi gruplarinin nkeedtigi
sorulara cevap verebilmesi acisindan onemli birrdadir. Kepekci denetim
kavramini “bir 6rgutin ekonomik faaliyetlerine vdaglarina ilgkin agiklanan
bilgilerin, Oonceden belirlenrgi kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve
raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere veylala iliskin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi, ggdenmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina
raporlanmasi surecf” olarak tanimlarken, Giiredin ise denetimi “iktiséahliyet ve
olaylarla ilgili iddialarin, ©6nceden saptanmidlcitlere uygunluk derecesini
arastirmak ve sonuclarini ilgi duyanlara bildirmek anyda tarafsizca kanit toplayan

ve kanitlari dgerleyen sistematik bir stire¢” olarak tanimlamtir.

Genel olarak Ug¢ turde denetim faaliyetlerinden eddir. Bunlar; finansal

4 Finansal tablolarin

tablolarin denetimi, uygunluk denetimi ve faaligenetimidi
denetimi; bir gletmeye ilskin finansal tablolarin belirli muhasebe standamia

uygun olarak dizenlenip dizenlenm@dionusunda bir goge ulgmak amaciyla

Y1 Tacar, a.g.e, s.63.

192 Celal, KepekciBagimsiz Denetim Avci Ofset Matbaacilikistanbul, 2004, s.1.

193 Ersin, GuredinDenetim ve Giivence HizmetletiYaylacik Matbaasistanbul, 2007, s.11.
1% Giiredin, a.g.e. s.16.
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yapilan finansal tablo denetimlerift uygunluk denetimi, bir 6rgitiin mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin dnceden belirleryvkurallara veya mevzuata uygun
olup olmadgini belilemek amaciyla yapilan incelem&$j faaliyet denetimi ise,
orgutsel faaliyetlerin sistematik bir bicimde ineeérek, bu faaliyetler icin kullanilan
kaynaklarin  etkinlik ve verimliine iliskin sonuglarin  saptanmasitii
kapsamaktadir.

Demokrasi ile yonetilen gunimuiz ulkelerinde temsiiemokrasinin
vazgecilmez @esi olan siyasi partilerin faaliyetlerinin, gerek n#@yasal
dizenlemelere gerekse yasal dizenlemelere uygunkiyasi partilerde denetim
kavramini énemli kilmaktadir. Ozellikle, hedeflérigerceklgtirmek icin énemli
miktarda kaynga ihtiya¢c duyan siyasi partilerin, devletten ve avatglardan
sglamis oldusu kaynal nerede ve nasil kullanginin sorgulanmasi gereklii

denetim kavraminin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Siyasi partilerin denetimi Anayasa Mahkemesi tagdn yapilmaktadir.
Anayasa Mahkemesi denetiminde, partilerin Siyagitilea Yasas! ile belirlenmgi
dizenlemelere uygun bgekilde davranip davranmagini incelemektedir. Bir nevi
uygunluk denetimi olarak da nitelendirilebilecek denetim, ayrica siyasi partilerin
finansal ciktilar olan kesin hesaplarin incelenmede kapsamaktadir. Bu yoniyle
de dger bir denetim tirt olan finansal tablolarin demetisin icine girmektedir.
Finansal tablolarin denetiminde ise, parti kesirsapéarindaki gelir ve gider
kalemlerinin ve bunlarin dayagal olwturan defter ve belgelerin yasalara

uygunlysu sorgulanmaktadir.

19 Seval Kardg Selimaslu, “Denetimin Genel Cercevesi” Muhasebe DenetimiEditér: Seval K.
Selimazlu ve Saban Uzay, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s. 6.

1% Kepekgi, a.g.e, s.3.

197 Melih Erdgzan, Denetim, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s. 6.
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3.4.1. Siyasi Partilerde Denetim Gereksinimi

Demokrasinin yapi ta olarak gosterilen siyasi partilerin faaliyetlennde
dogal olarak, demokrasinin gerekfli olan hukuk duzenine uygun olmasi
gerekmektedir. Bu gereklle uygun olarak davranmayan siyasi partilerin
faaliyetlerinin denetlenmesi, gerek siyasi partireensuplarindaki hukuki bilincin
artmasi, gerekse patrti ile ilgili olan ilgi gruplam (devlet, Uye, se¢cmen, partizan
gibi) en d@al hakki olan bilgi edinme haklarinin cevaplanchati acgisindan 6nem

tasimaktadir.

Ozellikle gunumiiz siyasi partilerinin, yalnizcangé secimlerde ds,
belediye secimlerinde de buyik harcamalara yogeddiriimektedir. Bu harcamalar
kaynainin sorgulanmasi ve sonucunda siyasetin finansmdankacak alanlarin

onune gecilmesi, siyasal hayatin daha adil bir déZz@vgmasini sglayacaktir.

Siyasi partilerin denetlenmesi; hukuki, demokratikali, toplumsad® ve
partisel olmak Uzere benedene dayandirabilir. Hukuki neden, Ulkenin gerek
anayasasinin gerekse yasalarinin onggirdisiyasi partilerin  denetlenmesi
zorunlulygudur. Ulkemizde bu denetim gérevi, Anayasa Mahkémes/erilmistir.
ikinci neden, hukuk devleti olmanin ggirelarak ortaya cikan demokratik nedendir.
Hukuk devleti, toplumdaki batin kesimlerin, idakeyum ve kurulglarla bireylerin,
her tarl §lem ve eylemlerini hukuka iiyan hukuk gtivencesine alan ve koruyan,
hukuku usttin kilan devlet demektir. Demokrasi, Hulavleti ile gergeklik ve 6nem
kazanir. Demokratik hukuk devleti; ackkll seffafligi ve denetimi iceren bir
rejimdir. Bu rejimin gergi olarak, siyasi partiler de denetlefiit Demokratik
toplumlardaseffaflik son derece 6nemlidi§effafligin gergi olarak, sadece siyasi
partiler deil bircok 6zel kiilik denetime tabidir. Siyasi partiler finansal dan,
bireylerin ve kurumlarin partiye yapgnolduklari ba&is, aidat gibi ddemeler ile
devletin yapmy oldugu hazine yardimi ile vagini strdurir. D@al olarak bu kii ve

kurumlar, yapmy olduklari bu yardim ve ddemelerin nerede ve niagdibnildigini

19 Mehter, a.g.e, s.6.
1% Mehter, a.g.e, s.7.
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bilmek isteyeceklerdir ve bu da mali denetimi zdaukalacaktir. Toplumsal nedenler
ise parti ve politika ile ilgisi olan ki ve kurulularin partilerin mali ve hukuki
yonden nasil bir durumda olgunu bilmek istemeleri sonucu ortaya cikar. Bilgi
edinme gereksinimi demokratik bir hak ofgdukadar,seffafligin da bir gergidir.
Partilerin denetlenmesinde son neden partisel nedkn Partisel nedenler,
harcamalari azaltmak ve siyasal ygmiaya engel olmak Uzere iki acidan
incelenebilir. Siyasi arenadaki rekabetin Ust dézeyatigl secim dénemlerinde,
siyasi partilerin harcamalara daha fazla yorgldjorilmektedir. Mali giicin bu
sekilde sarf edilmesi her zaman secimi kazanmannangiai olmamaktadir. Mali
glicuin se¢imi garanti etmemesi, sinirh olan kayaaRlisrafina yol agcmaktadir. Bu
durumun 6nine gecilmesi amaciyla Ulkeler secim ohdexnde, harcamalara tavan
sinirt koyabilmektedir. Ancak, siyasi ahlaktan yaksolan bazi kilerin yasaya
aykiri olarak davranmalari siyasette ygmtaya yol agcmaktadir. Orpm, partiye
gelen bir bgisin hesaba dahil edilmeyerek,sikel zenginlik sglamak amaciyla
kullaniimasi, gerek siyasi ¢g gerekse ahlaki yasalara aykiri bir dawtaniYapilan
denetimler sonucu bu durumlarin ortaya cikarilnmsgasette yozkmanin 6niine

gecilmesinde 6nemli bir katki ayacaktir.

Denetime gereksinim duyulmasinin stvela ise haksiz rekabetin 6nine
gecilmesi gelmektedir. Giderek artan secim giderlgartileri yeni kaynaklar
bulmaya yoneltirken, buna gla siyasi yolsuzluk séylentileri de artmaktadir. ¢Stz
partiler ve adaylara zenginlerin yaptibagislar, bu kgilerin partiler ve adaylar
Uzerinde haksiz ve yasadietkide bulunmalarina olanak taniyabilmektedir. Bu
durumda siyasi si#sizlik ortaya ciktgl gibi, ayni zamanda iktidar partisinin lehine
cikar elde edilmesi de s6z konusu olmaktadir. Bigylsiyasi sisteme olan given
azalmakta, sistemde ¢ta secimler olmak tzere kurumsal gecerlilik krizimeden
olmaktadir. Bu durumlari ortadan kaldirmak icin aladiizenlemelere gidilrpive
cikarilan yasalar ile siyasi partilerin ve adaylagit ortamda yagmasi amaclanmi
ve siyasetcilerin gucli mali kaynaklara sahip caml baskilarindan kurtulmasi

sgslanmaya caliimistir?®.

20 GencgkayaDevletlesen Par..., s. 4
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3.4.2. Siyasi Partilerde Denetiminin Tarleri

1982 Anayasasi’nin 69. maddesi siyasi partileripacaklari esaslar
dizenlemektedir. Bu esaslar icerisinde, siyasiilpart denetimi ve izlenmesi ile
ilgili; “siyasi partilerin mali denetiminin Anayaddahkemesi’'nce yapilagd ifadesi
ile “Cumhuriyet Basavcllgl, kurulan partilerin tiztuk ve programlarinin ve
kurucularinin hukuki durumlarinin Anayasaya ve yas&imlerine uygunigunu,
kuruluslarinin takiben ve dncelikle izler, faaliyetleride takip eder. Géli konulara
iliskin olarak siyasi parti aleyhinde acilan davalamagasa Mahkemesi karara
baglar.” ifadesi yer almaktadir. Anayasada yer alanfadeler kapsaminda, Anayasa
Mahkemesi’'nin siyasi partiler Gzerindeki denetir(li) Parti Tuzik ve Programlari
ile Eylemlerinin Anayasa’nin 68/4. Maddesine Aykfinin Denetimi, (2) Siyasi
Partilerde Mali Denetim, olmak Uzere gakilde incelenebilir.

3.4.2.1. Parti Tuzuk ve Programlar ile Eylemlerini Anayasa’nin 68/4.

Maddesine Aykiriliginin Denetimi

Turkiye'de siyasi partilerin denetimi ve izlenmegirevi, devlet adina iki
organ tarafindan yapilmaktadir. Bu organlar Anaydsahkemesi ile Yargitay

Cumbhuriyet Basavcilgrdir.

Cumhuriyet Basavcilgl, kurulan partilerin tizik ve programlarinin ve
kurucularinin hukuki durumlarinin Anayasa ve yasalaygunlgunu denetler ve
faaliyetlerin izler. Cumhuriyet Baavcisi, SPY’nin 9. maddesi ggice siclil
dosyas! icin gerekli bilgi ve belgelerin gonderimesi, istenilen eksikliklerin
giderilmemesi durumlarinda @gaudan; SPY’nin yasaklarla ilgili 4. kismindaki
demokratik dizenin, milli devlet nitginin, Atatirk ilke ve inkilaplarinin ve laik
devlet nitelginin korunmasi ve ¢#tli diger konularda yasaklara aykirilik olmasi
durumunda resen, Bakanlar Kurulu karari Gzerinelétddakanlgi'nin talebiyle ya
da bir siyasi partinin talebi tizerine dava aca®ilir Ancak bir siyasi partinin
Cumhuriyet Basavclilgi’'ndan dava acilmasini isteyebilmesi igin, bu pamtison

21 gpy, Madde: 99.
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milletvekili genel secimlerine katilmiolmasi, TBMM’'de grubu bulunmasi, ilk
blayuk kongresini yaprgiolmasi, partinin merkez karar ve yonetim kuruluriwye
tam sayisinin salt ganlugunun oyu ile dava acilmasinin istenmesi yolundaarkar
alinmsg bulunmasi ve istenenin parti adina parti gengkdra tarafindan Cumhuriyet
Bagsavcilgi'na yazili olarak yapilmi olmasi gerekmektedir. Cumbhuriyet
Bagsavcilgl, Adalet Bakanrnin veya partinin yazilh istemindgeterli delil
bulundgu kanisina varirsa davayi acar. Yeterli delil buladgl kanisina varirsa
dava acmaya@mni Adalet Bakanr'na veya siyasi parti genekkamligina yazil
olarak bildirir®.

Adalet Bakani ve siyasi partinin, Cumhuriyet sBavcilgr'nin bildirimi
Uzerine, bu bildirimin teb§ tarihinden bglayarak otuz gun icinde, Siyasi Partilerle
flgili Yasaklariinceleme Kurulu'n®? yazi ile itirazda bulunma hakki vardir. Kurul,
itiraz1 en ge¢ otuz gun icginde inceler; itirazi haggdrmez ise dava agilmaz; hakli

gorurse, Cumhuriyet Baavcilgl dava agcmakla yakimludur.

Cumbhuriyet Basavcilgl, SPY’nin 101, 102, 103, 104 ve 105. maddelerindek
durumlarin variginda Anayasa Mahkemesi’ne dava acabilirler.

Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet $Bavcilgr'nin  SPY’nin  emredici
hikumlerine aykirilik nedeniyle resenstarusunu dosya uzerinde inceler, gerekli
gorurse bilgi ve belge ister, ilgilileri dinlemelcim ¢agirir. Hukumlere aykirilik
gormesi durumunda bu aykigin giderilmesi icin ilgili siyasi parti ihtar karaverir.

Bu yazinin tebf tarihinden itibaren alti ay icinde aykirilik gideredigi takdirde,
Cumbhuriyet Basavcllgl ilgili hikmin gergi olarak o siyasi partinin Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakiligasAnayasa Mahkemesi'ne
resen dava acabiff’,

292 5py, Madde: 100.

203 By kurul, siyasi partilerin kapatilmasinaskin isteklerin, Cumhuriyet Baavcilginca reddi
halinde, yapilan itirazlar incelemek Uzere kurutou Kurul, Yargitay Ceza Daire Bleanlarindan
kurulur. Bunlarin en kidemlisi kurulun geanidir. Daire bgkanlarinin 6zirleri halinde dairenin en
kidemli Gyesi kurula katihr. Kurul Gye tamsayide itoplanir. Kurulun karar yeter sayisi, lye
tamsayisinin salt gonlugudur.

204 SpY, Madde:104.

116



3.4.2.2. Siyasi Partilerde Mali Denetim

Siyasi partilerde mali denetim, siyasetin paraalan iliskisi yoniinden 6n
plana cikmaktadir. Rekabetci siyasal sisteminsroasinda bir¢ok unsur etkilidir,
ancak bu unsurlar icerisinde 6zellikle para adilik tasir?®®. Burada dikkat ceken
nokta, asli nitelik tgyan bu paranin kayganin yasallginin sorgulanmasi

gerekliligidir.

Siyasi partilerin paraya duyduklari gereksinimirgili ve orgutli bir menfaat
grubu olan baski gruplarini gindeme getirmektedirtak cikarlar etrafinda
toplanmsg olan kkilerin olusturduzu bu topluluk, etkileme olayina ve temeline
dayanif®. Bir baska ifadeyle menfaat ve baski gruplari siyasal eédeneyi digiinen
parti ya da adaylardan kendi gglerine yakin bulduklarini, oylariyla, propaganda
araclanyla ve de mali yardimlariyla destekleriaski gruplari, siyasi partilerle olan
ili skilerinde ¢aitli yontemler kullanirlar. Bunlar; ikna, tehditfikimet faaliyetlerini
baltalama, grev, kamuoyunu etkilemek icin yapil@siti eylemler ve paradff”.
Baski gruplari yine mali kaynaklarn &l¢ciisinde haber propaganda araglarina
sahiptirler. Ellerindeki bu olanaklari partiler Inb kullanarak dolayli olarak partilere
destek olduklari gibi, siyasi partilere yaptiklabagislar o partiyi secgim
miicadelesinde ger partilerden daha avantajli bir duruma getirebktedif®®
Bilindigi gibi SPY, siyasi partilerin baski gruplarinin istkaltina girmesini énlemek
amaciyla hazine yardimini 6ngérmektedir. Yasanirydddagimi, baski gruplarinin
siyasi hayattaki ©Onemini ortaya koyar niteliktediSiyasi partilerin, fon
gereksinimlerini kagilamada, baski gruplarinin yasaya uygun olmayaikilkat,

siyasi parti-baski grubu gkisinin irdelenmesini gerekli kilmaktadir

Siyasi partilerde mali denetimin amaci, kapsamali menetim sistemleri ve

mali denetim sireci bu Blak altinda kisaca aciklanabilir.

295 Genckaya, Siyasi Partilere ve Aday..., s.129.

% Tynaya, a.g.e, s.320.

27 Burhan Kuzu, “Siyasi Partilerin Kapatiimasi Rejimii.U.H.F Mecmuas| c:LIl, Sayi:1-4,
Istanbul, 1998, s.89.

2% Ahmet N. Yiicekok, “Siyasi Partilerin Masraf Demeil, A.U. Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisj
Cilt: 27, Say: 2, Ankara, 1972, s.69.
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3.4.2.2.1. Siyasi Partilerde Mali Denetimin Amaci & Kapsami

Siyasetle para arasindaki yakinskli siyasi partilerin mali yonden
denetiminin 6nemini ve gegmi ortaya koymaktadir. Siyasi partilerin denetiita
ilgili ilk yasal dizenleme ABD’de, ilk anayasal diideme ise 1949 yilinda Federal
Almanya’da yapilmgtir. Turkiye'de 1961 yilinda hukuk diizenine daldilen siyasi
partilerin mali denetiminin amaci, 1961 Anayasasi’’d7. maddesinde “Partilerin
gayri meru gelir kaynaklarina sahip olmalarini, iktidar darinin manevi tazyik ile
kitle halinde biyuk hibeler glamasini 6nlemek amaciyla partilerin gelir ve dieler
alaninda acik@ salamak c¢eitli memleketlerde ya mevzuat ya da Anayasa
hikumleri yoluyla olasidir. Gegirgimiz tecriibelerden sonra boyle bir hikmin
tecribeler sglayaca& disunulmektedir. Bu kontrolimsekli ve siUmulll yasayla
dizenlenecektir..."seklinde aciklanngtir. S6z konusu dizenlemeler ise 1965 ve
1983 yillarinda ydrurlge konan SPY ile gercelgmistir. SPY, siyasi partilerin gelir
elde etmelerindeki usuller ile gider yapmalarindagilleri dizenlemgive partilerin
bu dizenlemelere ne oOlcide ugdaou saptamak amaciyla da Anayasa

Mahkemesi'ne siyasi partilerin mali denetimi gorewermitir.

Anayasanin 57. maddesinden ariéags Uzere partilerin mali denetimi iki
amacla kabul edilngtir. Bunlardan birincisi, iktidar partilerinin yagdasi gelir elde
etmelerini 6nlemek, deri ise partilerin gelir ve giderlerine acikhk kamirmaktir.
Gerek ilgi gruplarinin demokrasinin ggrelan bilgi edinmelerini glamak, gerekse
vatandalarinin demokrasiye olan guvenlerinin arttirlimasienetimin amaclari
arasinda gosterilebilir. Bilindi gibi siyasi partilerin gelir gdamalarinda ve giderde
bulunmalarinda bazi usuller s6z konusudur. Malietiem sonucu siyasi partilerin
usulstzlik nedeniyle algolduklar bazi yaptirrm ve cezalar, siyasi pardldu
yasal sinirlari hatirlatma amacina da hizmet eteukt

Siyasetin finansmanini aciklik kazandirmak, sijtasgozlgmanin onine
gecmek, ilgi gruplarina gereksinim duyu bilgileri sglamak vb. gibi glevleri
bulunan mali denetim, Anayasa Mahkemesi tarafingsde yonelik denetim (ilk

inceleme) ve esasa yonelik denetim olmak Uzeresikimall olarak yapiimaktadir.
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Sekle yonelik denetim; parti hesaplarinin Anayasdkémesi'ne tesliminde zamana
uyum, teslim edilen hesap ve belgelerle ilgili bksiklik bulunup bulunmag ve
hesap belgelerindeki tutarlilik konularinda incedden icermektedir. Esasa yonelik
denetim ise gelir ve giderlerin gerek yasaya geareldefter ve kayitlara
uygunluysunun incelenmessliemlerini icermektedir. Parti hesaplarinin ilk veastan
incelenmesinde, biri gerine gerek mevzuat gerekskemlerin tekngi yoninden siki

bicimde balidir. ilk inceleme yapiimaksizin esastan incelemeye gaeife’®.

SPY’nin 8. maddesine (Partilerin Kurulmasi) uyguarak kurulmg olan
batin siyasi partileri mali denetime tabidir. Yada, siyasi partilerin 6nceden izin
almaksizin kurulaga ve Anayasa ve yasalara uygun olarak faaliyettanacaini
belirtmektedir. Kurulg dilekgesi ile tiiziik ve programiigisleri Bakanlgi'na veren
siyasi partiler tuzel kilik kazanmsg olur ve o andan itibaren faaliyette bulugdu
surece yuksek mahkemenin denetimine tabi olurl®PY kurulmg olan butin

partilerin denetime tabi olgunu belirtmg, partiler arasinda bir ayrim yapmatm.

Kuruldugu andan itibaren tuzel ik kazanmsg bulunan siyasi partilerin,
batin gelirlerinin bu tizel kilik adina elde edilmesi, butin giderlerinin ayekilde
partinin bu tuzel kiligi adina yapilmasi gerekmektedir. Bu durumun uyggunlu
Anayasa Mahkemesi'nin, tlzelski gin elde ettgi buttin gelirler ile yapgi butin
harcamalarin yasaya uygupludenetimi sonrasinda nitelik kazanmaktadir. SRY’ni
75. maddesi Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, evraeriiiden yapagani
belirtmistir. Dolayisiyla partilerin gelir ve giderlerininelge ile ispati zorunludur.
Anayasa Mahkemesi belge ile gosterdrbulunan gelir ve giderin denetimini, ilgili
belgelerin yasaya uygun bir belge olup olngauli ve gelir ve gider ile belge arasinda
uygunluk bulunup bulunmagini argtirir ve ona goére karar verir. Ayrica, mali
denetim sirasinda, yapilan giderlerin siyasi partl amacina uygun olup olmgdi
hususu da 6nemlidir. Orpm Anayasa Mahkemesi'nin bazi denetimlerinde, panti
tuzel kkiligi adina talih oyunlarinin oynarii gortlmtar. Boyle bir harcamanin

partinin amaglari ile alasmayacg! agiktir.

299 Anayasa Mahkemesi Tiizigi, Yasa No: 2949, Resmi Gazete: 03.12.1986-19308qde: 16-17.
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Demokrasinin geg@ olarak seffaflik, seffafligin gerei olarak da siyasi
partilerde mali denetim zorunluluk arz etmekte@iinimuz siyasi partilerinin gok
blyuk miktarlara ulgan gelir ve giderleri; kamuoyuna kapal hicbir eyie
olmamasi anlamina gelesffaflik kavraminin sonucu olarak yasal dizenlemneele
konu olmuytur. Bu yasal dizenlemeler, siyasi partilerin fgetlerinin ytruttlmesini
sglayan mali kaynaklarin elde edilmesini ve kullarabmi denetlemektedir.
Denetim sonucu ortaya ¢ikan yararlgagdaki gibi siralanabilir;

» Hangi menfaat gruplarinin hangi siyasi partiyi ékkdikleri ortaya cikar

ve Ulkedeki siyasal biling gslr.

» Halkin secime olan inancini guclendirerek, dolaybllara sapma
egiliminde olanlari siyasal risk altinda tutarak bongeki davrariarini
onler.

» Secimler, § bagina gelen yoneticiler Gzerindeki maddi baskilatadan
kaldirir.

» Maddi kaynaklarin, adaylar ve partiler arasindgtselik yaratacak
sekilde d&ilmasinin segcmen kitlesi tizerindeki ters tepkisimier™’.

» Siyasal sisteminseffafligi kavwturulmasi cabalari, demokrasiye olan
inancin guglenmesini §kar.

» Mali denetim sonrasi partiye ya da parti mensupéaverilecek olan
yaptirrm ve cezalar, partileri yasal sinirlar iggrde hareket etmeye

zorlar.
3.4.2.2.2. Siyasi Partilerde Mali Denetim Sistemler
Siyasi partilerin mali yapisinin denetimingkin olarak iki tir sistem vardir.

Bunlardan birincisi partilerin hesaplarini agikldanasistemi, dieri ise partilerin bir
devlet organina hesap vermeleri sistemidir. Biesi#r kisaca aciklanabilir.

210 event Koker, “Siyasal Partilerin Parasal Denetjrfivayinlanmamg Yiiksek Lisans Tezi), A.U.
Sosyal Bilimler Enstitiist, Ankara, 1979, s.23.
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3.4.2.2.2.1. Hesaplarini Agiklamalari Sistemi

Siyasi partilerin belirli donemlerde, gelir ve giterine ilskin hesaplarini
kamuoyuna aciklamalari sistemi, siyasi partilergsdplarini aciklamalari sistemini
ifade eder. Bu sistemde partilerin gelir ve gideni@ denetimi konusunda herhangi
bir devlet organinin yetkisi olmayip, uygulanacakptyrim konusunda takdir

kamuoyunundur.

Siyasi partilerin hesaplarinin aciklamalari sistenkabul eden ulkelerin
basinda Almanya gelmektedir. Alman Anayasasi’nin 2laddesine gore siyasi
partiler mali kaynaklari ile ilgili rapor vermek mondadirlar. 24.07.1967 tarihli
Alman Siyasi Partiler Yasasl, bu konunun ayrintmiadiizenlemitir. Buna goére
partilerin denetimini yapacak olan kamuoyudur vetifgin gelir ve giderlerinin
herhangi bir devlet organinca denetimi s6z konusildir. Bu sistemde partiler bir
hesap raporu hazirlarlar. Bu rapor bir gelir cetadn ibarettir. Bu hesap raporuna
partinin her eyalet t&ilatinin hesap raporlari aynen gecirilir. Eyalaporlar icinde
ise, eyaletlere I mahalli tekilatlarin kismi raporlari yer alir. Bu hesap rapor
yillik olarak hazirlanir ve izleyen yilin en ge¢ B@lil'inde Alman Federal Meclis
Baskani’na sunulur. Bgkanlk tarafindan bu raporlar, Federi#n Gazetesi'nde
yayinlanir. Bu sayede hesaplar kamuoyunun bilgistneulmy olmakta ve aciklk

sazlamaktadif™,

Partilerin hesaplarini agiklama kuralinin kabulildegi diger bir dlke
Arjantin’dir. Arjantin'de Ekim 1967 tarihli Partile Yasasi partilerin yillik

bilancolarini ve yelerinin listesini aciklama zoiwlugu getirmitir®*2

Partilerin hesaplarini agiklama sistemi yalnizdemaxya ve Arjantin’e has
degildir. ABD, ingiltere, Fransasvec gibi llkelerde de partilerin masraflar ilgilil

hukiimlere rastlanmaktadtf. Ancak bu tilkelerde, diizenlemeler gdedan partilerin

21 TIKVES Ozkan,Anayasa Mahkemesinin Siyasi Partilerin Gelir ve Gie@rlerini Denetlemesj
Mukayeseli Hukuk Arstirmalari Dergisi, Cilt:6, Say!: 9, 1971, s.43.

22 Hzkan, a.g.e, s.45.

BKiling, a.g.e, s.25.
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gelir ve giderlerini agiklamalarini gé¢ secim zamani yapilan masraflarini

bildiriimelerini ve ba&li kuruluslarinin denetlemelerini 6ngOrrytiir.

3.4.2.2.2.2. Bir Devlet Organina Hesap Vermeleri Siemi

Partilerin hesaplarini aciklamalari sistemindetilea hesaplarini kamuoyunu
bilgilendirmek amaciyla aciklarken; bu sistemdetifgargelir ve giderlerine ikkin
hesaplarini mevzuata uygun olup olngaali bir devlet organi tarafindan incelenmesi
amaciyla aciklarlar. Denetleme sonucunda gelir aerberin yasaya uygun olup
olmadgina karar verilir. Aykirilik durumu s6z konusu darilgili partiye yaptirim

uygulanir.

Tarkiye'de ilk kez 1961 Anayasas! ile partilerinain denetimi kabul
edilmistir. Anayasanin 57. maddesi, bu gbrevi Anayasa Matdsi’'nin yapagani
ve partilerin Anayasa Mahkemesi'ne hangi hallerdenesekilde hesap veregmi

duzenlerken, 69. maddesi ise bu gorevin nasil gegetirilecgini dizenlemtir.

Turkiye'de uygulanan bu sistem gtaltusunda partiler, gelir ve giderlerini
gosteren hesap cizelgelerini, ilgili belgelerle fxasa Mahkemesi’'ne verirler. Siyasi
parti liderleri karara bdanarak kesinlgnis bulunan kesin hesap cizelgeleri ile parti
merkez ve bg ilceleri de kapsayan iller gkilatinin kesin hesabinin onayli bir
ornesini  Anayasa Mahkemesi'ne, bir Orgiai de bilgi icin Cumhuriyet
Bagsavcilgi'na verir. Anayasa Mahkemesi'nin evrak Uzerindepma oldugu
denetim sonucunda, partinin gelir, gider, hesapshanlerinin yasaya uygunfiuna
karar verilmesi durumunda parti tize$ikigi sorumluluktan kurtulmgiolur. Yasaya

aykiri gelir, gider belirlenirse o gelir ve gidesizineye gelir olarak kaydedilir.

Siyasi partilerin bir devlet organina hesap veinkesalinin gecerli oldgu
bir diger Ulke ABD’dir. ABD’'de b&msiz bir kuruly olan FEC, siyasi partilerin
finansal denetimini yapmaktadir. 1974 yilinda fgete gecen FEC’in kuruguamaci,
“ Siyasi Partiler Se¢im ve Kampanya Kanunu'nu uggulak, devlet yardimini

yonetmek ve siyasi parti finansal faaliyetlerininddemek ve aciklamaktir.” Alti
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Uyeden olgan FEC’in tyeleri alti yillik donemler icin, Senaton 6nerisi ile Bgkan
tarafindan secilmektedir. Ug liyeden fazlasinin gartiden olmasi yasaklangtir.
Siyasi partiler gerek normal faaliyet gerekse sedimemlerinde Ucer aylik ve ahr
aylik 6zel ve ayrintili finansal raporlarini kanandelirtilen sireler icinde FEC’in
denetimine sunmak zorundadirlar. Bu raporlar kamoay incelemesine aciktir.
FEC, bu raporlardan bla, Bgkan adaylarinin kampanya dgksaliklari kaynak ve
yaptiklari harcamalari, denetim raporlarini vegedi FEC goérélerini de

yayinlamaktadir.

Bu sistemi benimseyen birgdir tilke deingiltere’dir. ingiltere’de de Segim
Komisyonu (Electoral Commission), glmdan parlamentoya kar sorumlu,
bagimsiz bir devlet kurulgudur. 30.10.2000 tarihinde kurulan bu komisyonun
gorevleri arasindgunlar yer almaktadit*

» Siyasi partilere yapilan @alarn kontrol etmek,

> Partilerin secimlerdeki harcamalarini denetlemek,

» Siyasi partilerin gelir ve harcamalarinin kayitradtalinmasini ggamak,

» Siyasi partilerin yillik hesaplarini yayinlamak.

Ingiltere’de siyasi partiler her mali yilin sonundfipansal durumlarini
gosterir bir rapor diizenlemek zorundadirlageE: o yil icinde siyasi partinin brit
gelir ve harcamalar tutari 250.000 Poundyma ise rapor denetci tarafindan
denetlenmek zorundadir. Siyasi partiler finansatuddarini gosteren raporlarini
ilgili yihin sonundan itibaren; denetlengnise alti ay, denetlenmegnise U¢ ay
icerisinde gondermek zorundadirlar. Komisyon borkgs kamunun bilgilenmesine

aclk tutmaktadir.

Siyasi partilerin hesaplarini acgiklamalari sistegdeirdenetimi yapacak organ
kamuoyu iken, hesap vermeleri sisteminde devletarmdyr. Hesap aciklama
sisteminde partiler hesaplarini aciklayarak kamunaysunarlar, hesap vermede ise
partinin hesaplarn bir devlet organi tarafinda lece. Hesap aciklama sisteminde
yasaya aykir bir gelir elde edifginde ya da yasaya aykiri bir harcama yapifdia

214 Marsap ve Akbulut, a.g.m, s.47.
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uygulanacak yaptirnm siyasidir, halkin takdiringakilmistir; hesap vermede ise
yasaya aykirl bir gelir ya da harcama belirlgndie uygulanacak yaptirimlar
hukukidir ve yasada 6ngortlen yaptirimlar uyguksyrica hesap vermede denetim

sonucunda verilen kararlar Resmi Gazete‘de yayinilenkamuoyuna sunulur.

3.4.2.2.3. Siyasi Partilerde Mali Denetim Sireci

Siyasi partilerin; il ve genel merkez skdatlarinin kesin hesaplari
hazirlamasi, bu hesaplarin merkez karar yuritmelkuarafindan birlgirilmesi,
ortaya cikan birlgk kesin hesaplarin parti genel skani tarafindan Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilmesi ve Anayasa Mahkemesi'rparti hesaplarinin
inceleyerek bir yargilya varmasi sureci, siyasiifgaim “mali denetim sireci” olarak

adlandirlabilir. Bu sureg,samalari ile alt bgiklar seklinde incelenebilir.

3.4.2.2.3.1. Kesin Hesap ve Big& Kesin Hesaplarin Hazirlanmasi

Partilere ait kesin hesap ve biile kesin hesaplarin hazirlanmasi konusu,
SPY'nin 73. maddesinde dizenlentii Buna gore siyasi partiler, bir butce yilina
iliskin faaliyet sonuclarini gosteren cizelgeleri Nisagina kadar hazirlamak
zorundadir. Kesin hesaplar, partilerin merkez weldri de kapsamak Uzere iller

teskilati tarafindan hazirlanmaktadir.

Parti merkezine Nisan ayl sonuna kadar teslimmeskl zorunda olan kesin
hesaplar, partilerin Merkez Karar ve Yuritme Kurtdwafindan incelenerek karara
baglanir ve birlgtirilir. Kesin hesaplarin birlgiriimesi sonucu parti ttizel §ii gine
ili skin birlesik kesin hesaplar ortaya cikgrolur. SPY’nin 74. maddesine gore, siyasi
partilerin birleik kesin hesaplarini Haziran ay1 sonuna kadar Asaydahkemesi'ne
vermesi gerekmektedir. Dolayisiyla siyasi partilebelesik kesin hesaplarini
hazirlamasina gkin olarak yasa tarafindan taninan sitre Haziramiaysonu

olmaktadir.
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3.4.2.2.3.2. Birlgik Kesin Hesaplarin Anayasa Mahkemesi’ne Gonderilms!

Siyasi partilerin gelir, gider, mal, para, bortacak gibi konulardan ofan
mali islemlerinin denetimi, Anayasa’nin 68. maddesi uy@ain Anayasa
Mahkemesi'ne verilngi, 2820 sayili SPY’'nin 74. maddesinde de denetimmayasa
Mahkemesi’'nce yapilaga ayrica belirtiimgtir. Bu nedenle; siyasi partilerin genel
baskanlari, karara Qdanarak birlgtiriimis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve
ilcelerini de kapsayan iller gkilatinin kesin hesaplarinin onayli birer ¢gime o yilin
Haziran ayl sonuna kadar Anayasa Mahkemesi'ne \gi Itinde Yargitay
Cumhuriyet Basavclilgl-YCB-'na vermek zorundadirlar. Parti hesabinimtipéizel
Kisiliginin en Ust dizeydeki yasal temsilcisi olan paming bakani tarafindan
Anayasa Mahkemesi'ne verilmesi gerekmektedir. Atiidirde, yetkili olmayan
kisilerce gonderilen hesaplar, Anayasa Mahkemesinparti genel bgkani
tarafindan gonderilmesi icin partiye geri gondeektedir. Bu durumun istisnasi,
hesabin verildii glinlerde parti genel bkaninin gecerli bir mazeretinin olmasidir.
Bdyle durumlarda, hesabin db@an vekili ya da parti genel sekreteri tarafindan
verilmesi kabul edilmektedir. Bir takvim yilina desabin izleyen yilin Haziran ayi
sonuna kadar Anayasa Mahkemesi'ne verilmesi gerktedi. Bir partinin, yil
icinde kurulmyg olmasi da bu durumu gatirmemektedir. Bu patrtiler, 31 Aralik
gunidne kadar olan dénemi kapsayan hesaplarinyeizlgilin Haziran ayr sonuna
kadar Anayasa Mahkemesi’'ne vermek durumundadiref@dgjr neden olmaksizin,
hesabin mahkemeye verilmemesi durumunda yasaya &ykdurum olgur ve bu

durumda mahkemenin vergtdarara goresiem yapilir.

Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi'ne gonderesreklarti hesabi;
Bagli ilceleri Kapsayaiiller Kesin Hesaplart,

Genel Merkez Kesin Hesabl,

Birlesik Kesin Hesap,

Hesaplarin Birlgtirilmesi ve Kabuliindliskin Karar,

YV V V VYV VY

Diger belgelerden,
olusur’™.

215 Mehter, a.g.e, s.98.
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Bagli ilceleri da kapsayan iller kesin hesaplari; akkanlginca dizenlenen,
muhurlenip imzalanarak parti genel merkezine gdieter o ile b&li ilgelerin
hesaplarini da kapsayan bir cizelgedir. Bu cizetgenir yaninda ayrintilar ile
gelirlerin, diger yaninda ayrintilari ile giderlerin gosterilmesirekmektediril ve
orgutlerinden alinan cizelgeler, il gk@nliklarinda birlgtirilerek, kendi gelir ve
giderleri de eklenerek bir adet cizelgeglwulmaktadir.

Genel merkez kesin hesabi; genel merkezin geligiderlerini gbsteren bir
cizelgedir. Il kesin hesap cizelgesinden, cizelgenin adsinda higbir fark
bulunmamaktadir. Bu hesabin onaylagpgmekleri de parti genel gieani tarafindan

Anayasa Mahkemesi'ne verilir.

Hesaplarin birlgiriimesi ve kabulline ifkin karar; il tekilatlarindan gelen
kesin hesaplarla genel merkezin haziga#esin hesabin, partinin merkez karar ve
yuritme kurulunca incelenerek karargllamasina ikkin alinan kararin bir 6rrge
de Anayasa Mahkemesi’'nin istenaldugu belgeler arasinda yer almaktadir. Kurulun
almis oldugu karar; parti ttzel kiliginin o yila iliskin gelirlerinin, giderlerinin,
gelecek yila devreden nakitlerinin, borg¢larininalacaklarinin incelengi ve kabul
edildigi, kabul edilmeyen konular varsa bunlar hakkindagie islemler yapildg

veya yapilaca konularini icerir ve bunlar partinin karar defter geirili®.

Diger belgeler ise, parti genel dkanlarinca Anayasa Mahkemesi'ne
gonderilecek kesin hesaba eklenmesi gereken;

» Partinin ayni hesap doneminden ed@ntisinmazlari,

> Degeri yiiz milyorf*’ liray asan tginir mallari,

> Degeri yuz milyon lirayr gan menkul kiymetleri,

> Degeri yuz milyon lirayr @an haklarin, iller itibariyle hazirlangive
onaylanmg cizelgeleri (il 6rgutt bulunmayan yerlerde ilcgydtlerine ait
ayri ayri diizenlenmicgizelgeler),

kapsamaktadit®

1% Mehter, a.g.e, 5.100.
217 Bu tutarlar 1999 yili icin gecerli olup, izleyerllgrda yeniden dgerleme oraninin uygulanmasi ile
bulunan tutar uygulanir. 2009 yili i¢in bu tuta©2(81 TL'dir.
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Bu cizelgelerin istenmesindeki temel amag, paaetikisili ginin illerdeki ve
genel merkezdeki ggnmazlarinin, tanirlarinin, menkul kiymetlerinin, haklarinin,
hesap kayitlari ile dgulugunu belirlemek ve yillar icindeki @eimini
gorebilmektedit™.

Yukarida sayilan cizelgelerin butunu, parti tuzeisili ginin - hesabini
olusturmaktadir. Bu cizelgeler 30 Haziran’a kadar, ipgehel bakanliginca Anayasa
Mahkemesi’ne ve yasanin 102. maddesine uyarincayda cizelgenin bir orng

YCB'ye verilmek zorundadir.

3.4.2.2.3.3. Birlgik Kesin Hesaplarin Anayasa Mahkemesi’ne Ger@ Gibi veya

Hi¢c Gonderilmemesi Durumu ve Sonuclari

Siyasi partilerin mali denetimden sorumlu olan pasa Mahkemesi, denetim
sirasinda c¢gtli nedenlere bgli olarak, denetimin @kl yarimesini engelleyen
bazi durumlar ile karlasabilmektedir. Bu durumlar; siyasi partilerin hesaphi
vermemesi, verngi oldusu hesaplarin denetlenirken gerek duygulan bilgi ve
belgelerin parti tarafindan verilmemesi, bazen dmetimin engellenmesi gibi
konular olabilmektedir. Siyasi parti merkezli vendémin gereklerine aykiri olan bu
durumlar, Anayasa Mahkemesi'nin Yargitay CumhuriBegsavcilgi'na yapacal
duyuru veya Bgsavcilgin dogrudan harekete gecmesi ile ortadan kaldiriimaya
calsilir. Bu talebe kann mevcut durumlarin vagh halinde, bir bgka ifadeyle
hesabin zamaninda veya hi¢ alinamamasi durumulgilapartiye yapilan devlet
yardiminin kismen veya tamamen kesilmesi ve paitijer verilmesi s6z konusu
olmaktadir. Yine de hesabin alinamamasi veya danégin gerekli bilgi ve
belgelerin veriimemesi veyahut denetimin engellesigéoi durumlarin mevcudiyeti
s6z konusu ise, konunun adli yargiysitanasina ve ilgililere hapis veya para cezasi
uygulanmasina karar verilebilmekteédt Mali denetime zarar veren her bir
durumun gergnin farklihklar arz etmesi nedeniyle, her bir dorun ayri ayr

incelenmesi yerinde olacaktir.

218 gpy, Madde:74.
219 Mehter, a.g.e, s.101.
220 5py, Madde: 111.
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Partiye ihtar verilmesi durumu, gerek parti tizaliligini gerekse geggne
uygun davranmayan parti sorumlularini ilgilendirnegkr. Parti sorumlularina
ili skin uygulamalar, cezai yaptirimlar konusunda incetktir. Partiye verilen ihtar,
Anayasa Mahkemesi’'ne suresi icinde veya hi¢ ventigelan parti kesin hesabinin
alinmasi amacini ¢a. Partiye verilmg bulunan ihtar sonucunda, partiden kesin
hesabin alinmasi ve denetimin surdurilmesi sonteya ¢ikabilec@ gibi, hesabin
alinamamasli nedeniyleser parti devlet yardimi aliyorsa bu yardimin kisnvega

tamamen kesilmesi sonucu ortaya ¢ikabilir.

Siyasi parti hesabinin verilmemesi durumunda Cuiyéu Basavcilgl
siyasi partiden, hesabi Anayasa Mahkemesi'ne gomeiene ilgkin talepte
bulunulur. Parti tarafindan bu talebe yanit veriimesi durumunda, Cumhuriyet
Bagsavcilgl tarafindan partiye ikinci bir ihtar yazisi gonidler Bu ihtar yazisindan
itibaren otuz gunluk sure igerisinde de herhangicevap alinamamasi durumunda
YCB o siyasi partinin Devlet yardimindan kismena¢gmamen yoksun birakilmasi
icin Anayasa Mahkemesi'ne dava acar. Siyasi partirvargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi'nin bu istemine kar Anayasa Mahkemesi'ne itiraz edebilir. Anayasa
Mahkemesi, Yargitay Cumhuriyet &avcisi'nin iddiasini ve ilgili partinin itirazini,
bu konuda yapilacak inceleme ve inceleme sonucayartikacak raporu temel
alarak karara kgar. Anayasa Mahkemesi partinin Devletten @ldihazine
yardiminin kismen veya tamamen kesilmesine karegbilecei gibi herhangi bir

kesintinin olmamasina da karar verebfiir

SPY'nin 102. maddesine gore, siyasi partilerinlijatlerinin izlenmesi
amaclyla YCB'nin istedi bilgi ve belgeleri vermeyen siyasi partilere yukiaki
hakamler aynen uygulanir. Ayrica bu madde kapsaa)M&B’ce diizenlenen ikinci
iddianamenin (ihtar), siyasi partiye tebhden itibaren otuz gun icinde ilgili siyasi
parti tarafindan s6z konusu parti organi, merciavkyrulun gten el cektirilmesi ve
parti Uyesi veya Uyelerinin partiden kesin olarakaglmasi durumunda, o partinin
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun inmaki icin agilan davanin

disecesi belirtilmistir.

221 gpy, Madde: 101.
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Gorevlerini gergi gibi yerine getirmeyen ve parti tizelskigini cesitli
yaptirnmlara maruz birakan parti sorumlulari hakknSPY’nin 111. maddesi
gerezince c¢aitli cezai yaptirimlar uygulanir. Bu yaptirimlgunlardir;

» Cumhuriyet Basavcilgi'nca tutulacak siciller icin istenen bilgi ve
belgeleri vermeyen veya parti hesabini siresindeagada 6ngortlen
sekilde vermeyen sorumlular hakkinda alti aydaryba kadar hafif hapis
cezasl ve 15 TL'den 30 TL'ye kadar hafif para c€Z3s

> YCB tarafindan ihtar kararinin geéiei yerine getirmeyen ve partiyi
devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun dmrakrumlular ile
Devlet yardimindan yararlanmayan siyasi partilsorumlulari altr aydan
bir yila kadar hafif hapis cezasi ve 15 TL'den 30yE kadar hafif para
cezasl,

» SPY'nin 75. maddesi gegmce yapilan inceleme ve atamalari
engelleyen sorumlular ile ayni madde ggamee istenen bilgileri
vermeyen parti sorumlulari hakkinda, alti aydanyida kadar hafif hapis
cezasl ve 60 TL'den (2009 yili icin bu tutar 656189 az olmamak tzere

adli para cezasi verilir.
3.4.2.2.3.4. Anayasa Mahkemesi'nin Parti Hesabinidhetimi

Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin hesapladenetlemesi, partilerin
mali igslemlerini uygulamasindan ve yil bittikten sonra,afasa ve yasalara gore
yaptgi, yargisal nitelikli, kesin hukuksal sonuc¢glwan bir hizmett® Belgelere
dayali olarak yapilan bu denetimin nasil yapigacanayasa Mahkemesi'nin i¢

tizigunin 16. maddesinde dizenlegtini

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partilereskin mali denetimi; hesabin ilk
incelemesi, hesabin esastan incelenmesi ve hesaplgili kararin verilmesi
islemlerini kapsayan bir sirecten ghoaktadir. Simdi bu sUrecler sirasiyla

incelenebilir.

222 56z konusu tutarlar 1999 yili icin gegerli olugleyen yillarda yeniden derleme oraninda
arttinlir. 2009 yili igin para cezasi tutar 164 P2den 328,44 TL'ye kadardir.
23 Mehter, a.g.e, s.102.
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3.4.2.2.3.4.1. Hesaplariiilk incelemesi

Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mali denetemiparti hesaplarinin ilk
incelemesiyle bgar. ilk inceleme, parti hesabinin Anayasa Mahkemesia@ t
olarak gonderilip gonderilmeginin belirlenmesi, hesap olarak godnderilen
cizelgelerin birbirleriyle tutarli olup olmagini?®* ve yasaya uygun olarak
dizenlenip dizenlenmegiinin aratirilmasi ve bu konularda karar alinmasini iceren

islemler batinuddr.

Anayasa Mahkemesggtuzigi'nin 16. maddesinde duzenlenen ilk inceleme,
Anayasa Mahkemesi Bleanhgi’nca goéreviendirilecek raportérler tarafindan
yapili¥?®. Raportorler, siyasi partilerin SPY’nin 74. maddesarinca Anayasa
Mahkemesi'ne verdikleri, merkez karar ve yonetintlunca incelenerek karara
baglanms ve birlestirilmis bulunan bir yillik kesin hesap ile parti merkez hagli
ilceler de kapsayan iller gkilati kesin hesaplarinin onayli 6rneklerini ingele
Baskanlikca gonderilen raportorler, kendilerine havadilen kesin hesaplari,
SPY'nin 73. ve 74. maddelerine uygun olarak dieeipl diizenlenmegini ve kesin
hesap cizelgelerinde, sonuca etkili maddi bir hata tutarsizlik bulunup
bulunmadgini, parti hesabina ik belgelerin yasaya uygun olup olmguoh
arastinirlar. Gerektginde, ilgili siyasi partilerin her kademedeki yeilierinden, bu
konulara ilskin dogrudan bilgi isterler. Raportorler tarafindan isteni bilgilerin
dayangini olusturan evrak ve belgelerin geciktiriimesizin verilghezorunludur.
Gorevli raportorler, siyasi partilerin orgutlegdibttin illerin kesin hesaplarini
gonderip gondermediklerini belirleyebilmek icin Chuamiyet Bgsavcilgi’'nda

tutulan siyasi parti sicil dosyasindan da yararlani

Raportorler, incelengi olduklari parti hesap ve belgelerineskin olarak
duzenlemy olduklar raporlari, iki ay icinde Bkanliga sunar; varsa eksiklik, hata ve
tutarsizliklari ortaya koyar ve bunlarin nasil déz&ini belirler. Anayasa
Mahkemesi’'nce bu raporun ggétiimesi sirasinda raportorlerde hazir bulunur ve
gerekli aciklamalari yaparlar. Anayasa Mahkemesi'iyapilacak ilk incelemede,

224 Mehter, a.g.e, s.102.
2% Anayasa Mahkemesitiiziii, Yasa No: 2949, Resmi Gazete: 03.12.1986-193@@|dk! 15.
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eksiklik, hata ve tutarsizlik Dbelirlenirse, ilgilisiyasi partiye eksikliklerin
tamamlanmasi, hata ve tutarsizliklarin dizeltiimesi, G¢ ayl gecmeyecek uygun
bir sure verilir. Bu kararin bir orge de, YCB'ye bildirilerek, savcifiin bu
durumdan haberdar olmasi ve ilgili partiye gereldbligati yapmasi ganir.
Taninan sure igerisinde, ilgili parti eksiklikliamamlamazsa mahkeme yeniden bir
karar verir. Bu kararda da partiye yeniden ek bresserilebilir. Bu kararin iceginin
hangi yonde olaga, hesaptaki eksikdin ve tutarsizigin 6zelligine ve incelemenin
kacinci kez yapilgana b&l olarak mahkemece takdir edilir. Eksikl yine ortadan
kalkmamasi durumunda SPY'nin 111. maddesi uyariitg#, parti sorumlularina
cezai yaptirimlar ve parti tizelski gine de SPY’nin 102. maddesi uyarinca, devlet
yardimindan yoksun birakilmasi karari verilebiarti hesabinin dou olmasi veya
eksikliklerin, tutarsizliklarin ve yashklarin giderilerek d@ru hesap alinmasi

ve hesabin esastan incelemesine karar verilir.a@arkparti bgkanhgina bildirilir.

3.4.2.2.3.4.2. Hesaplarin Esastdmcelemesi

Siyasi parti hesaplarinin Anayasa Mahkemesi'ncarkabg&lanmasi, esastan
inceleme sonrasinda gercealte Esastan inceleme, bir siyasi partinin gelir ve
giderleri ile dger ekonomik dgerlerinin, defter ve belge kayitlari ile incelenines

bunlarin dgru ve yasaya uygun olup olmgchin belirlenmesigemleridir®®.

SPY’nin 75. ve Anayasa Mahkemedctizigi'nin 17. maddesinde
dizenlenen parti hesaplarinin esastan incelenrAesiyasa Mahkemesi tarafindan
evrak ve belgeléf’ Uzerinden vyapilir. Anayasa Mahkemesi bu denetimi,
Saystay’dan yardim g#danarak yapabileg gibi, siyasi partilerin genel
merkezlerinde ve mahalli geilatlarindan d@rudan dgruya veya kendi Uyeleri
arasindan gorevlendiregiebir temsilci Uye veya mabhallin en kidemli adliyeeidari
yargl hakimi bgkanliginda yaptiraca inceleme ve agirmalar Gzerinden yapabilir.

Bu maksatla yeminli bilirkii de gorevlendirebilir.

226 Mehter, a.g.e, 5.104.
227 By evraklar, parti kesin hesaplari ile gelir velagierine, borclarina ve alacaklarina, banka
hesaplarina ve §gammaz mallara ikkin belgelerdir.
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Anayasa mahkemesi, esastan incelemeyi yaparkesaplaea ait bilgilerin
belgelendirilmesini ilgili siyasi partiden her zamasteyebilir. Ayrica mahkeme
gerekli gordigl durumda, denetimi yapilan partiningkaninda veya temsilcisinden
yazili gor isteyebilir;, sorumlu uzman saymanlar da dabhil lillgin s6zli

actklamalarini alabilir.

Hesaplarin esastan incelenmesi sonucunda, o spadinin gelir ve
giderlerinin d@ruluguna veya yasaya uygufjuna karar verebile@e gibi yasaya
uygun olmayan gelir ve giderler dolayisiyla bumanazineye gelir kaydedilmesine
de karar verebilir. Siyasi partilerin buyuk kongnehin kesin hesaplar hakkindaki
kararlari, Anayasa Mahkemesi’'nin denetimini ve diemesonucunu etkilemez. Parti
kongresinde, kesin hesaplarin hukuka uygun @idkonusunda karar ¢iksa bile, bu
durumun Anayasa Mahkemesi'nin denetimi ile highigkisi yoktur. Anayasa
Mahkemesi denetiminde, Anayasa ve SPY'yi esas alir.

Siyasi partilerin esastan denetiminde, parti hiesapn ve onlarin dayagani
olusturan belgelerin dgru ve ayni zamanda yasaya uygun olup olgaiticelenir.
Bu iki 6lctiden birinin bulunmamasi, hesabin ygrdini ve yasaya aykirgini ifade
eder. Hesaplar ve belgelerg@oluk ve yasaya uygunluk dlcileri ile incelenirhs

Mahkemece karara pianirlar.

Dogruluk incelemesi, kesin hesaplarin dayanaolusturan defter ve belgeler
Uzerinden vyapilan incelemeyi kapsamaktadir.skBa bir ifadeyle dgruluk
incelemesi; hesap ve belgeler degmdugun mevcut olup olmadinin, kayitlarda
dogruluk ve denkiginin sglanip sglanmadginin, kayitlarda veslemlerde maddi
hata bulunup bulunmaginin aratiriimasi klemlerini ifade etmektedif® Bu
incelemede 6nemli olan, defterlere yapilan kayrildrelgelere dayali olup olmagli
ve sOz konusu belgelerin yasaya uygun bir belgdigitasiyip tasimadgidir. Gelir
ve gider belgeleri ile defter kayitlarinin, bu Kégna dayanilarak cikarilan ilce, il ve
genel merkez kesin hesaplarinin dagamaolusturdusu igin daggru olmasi gerekir.
Defterlerin onayli, kayitlarin muhasebenin temaitli€ine uygun, belgelerin

228 Mehter, a.g.e, s.107.
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icerikleri ile defterlerdeki kayitlarin uygun olmasiogruluk incelemesi kapsaminda

degerlendirilir.

Siyasi parti hesaplarinin esastan incelenmesindenb olan bir bgka 6lca,
hesaplarin vesiemlerin Yasaya uygun olup olmadnin argtiriimasidir. Yasaya
uygunluk incelemesi, parti gelirlerinin yasaya uggir sekilde elde edilip
edilmedginin ve giderlerin Yasaya uygun olarak yapilip Ya@dginin
saptanmasina yonelikti. Bu konu ile ilgili SPY’nigelirlere ilskin 61.- 69.
maddeleri ve giderlere $kin olarak da SPY’nin 70.-72. maddeleri temel alini

Raportérler, parti hesaplarinin @aluk ve yasaya uygunluk yoénleriyle
incelerken, partinin yillik butcelerini, bilancolar veya bu nitelikteki belgelerini,
gerekli goérilen parti defterlerini ve ghr belgeleri de incel&’. Bu incelemede,
kayitlari ayrintili incelemek amaciyla gereksininuydlan belgelerin eksikdi,
raportorlerin  bu durumu Anayasa Mahkemesi'ne hihdisi ve Anayasa
Mahkemesi’'nin de bu belgeleri ilgili partiden istesn karari ile gideriimeye cailir.

ik inceleme de oldgu gibi raportérler partilerden gaudan belge isteyemezler.

Raportorler, esasa gkin incelemelerin sonugclarini, kendi gincelerini de
iceren bir raporla Bganlga sunarlar ve sin esasinin gosiilmesi sirasinda
mahkemede hazir bulunarak gerekli aciklamalari yapaMahkeme, raporlari ve
gerekli aciklamalari gbz 6ninde bulundurarak, paesabina igkin kararini ilgili
siyasi partinin genel B&anligina, bir 6érngini de o siyasi partinin sicil dosyasina
koyulmak tzere Cumhuriyet Bsavcilg’'na génderir. Ayrica mali denetim kararlari

Resmi Gazete aradgilyla kamuoyuna duyurulur.
3.4.2.2.3.4.3. Mali Denetimin Sonuglari
Siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkaemearafindan fiilen

yapilmasi ve parti hesabinin kesin karargldranasi durumunda ortaya cikan

sonuglar, mali denetimin sonugclarini glumaktadir. Bu denetim sonucunda genel

229 Mehter, a.g.e, s.109.
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olarak mali ve hukuki kararlar alinmaktadir. Magrebtimin yapilmasi sirasinda da
bazi yaptinmlar s6z konusu olabilmektedir. Bu yaptlar, genellikle parasal
olmakta ve hapis cezalari icermektedir. Kesin hesAbayasa Mahkemesi'ne ggre
gibi veya hic¢ verilmemesi konusu altinda bu durmeelendgi icin burada yineleme

yapilmamasi gerekcesiyle tekrar edilmeyecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin mali denetim sonucunda egrd@rarlar SPY’'nin
75. ve 76. maddelerinde dizenlegtini Bu maddelere gére, mahkeme denetim
sonucunda ug tur karar verebilir. Bunlar; hesalmgraluguna ve uygunlguna karar
verilmesi, hazinece el koyma ve paraya cevirmefitY’de yer almamakla beraber,
siyasi partilerin mali denetimine gkin olarak Anayasa Mahkemesi’'nin kararlari
incelendginde, Anayasa Mahkemesi'nin Onerilerde bulufwuda gorulmektedir.

Dolayisiyla mahkemece verilecek kararlari dort gaupcelenebilir.

3.4.2.2.3.4.3.1. Hesabin Baulu guna ve Yasaya Uygunlguna Karar Verilmesi

Mali denetim sonucunda, Anayasa Mahkemesi'nin phdsabina ifkin
olarak; defterdeki kayitlarin ve bunlarin dayama oluturan belgelerin
dogruluguna, gelir ve giderlerin SPY’nin gelir ve giderkerilgili hikumlerine
uygunlyguna karar vermesi, parti hesabiningaddugu ve yasaya uygunju
anlamina gelir ki bu karar parti tizekikiginin ve hesap vermekle yuktmlUskerin,

karara bglanan yil hesabinin soruml@undan arinmalarini gkar.

Parti hesabina gkin olarak, Anayasa Mahkemesi'nin vetdkarar kesindir
ve geriye ylrimez. Bu nedenle hesapta, defter ige bayitlarinda sonradan ortaya
ctkan mali nitelikli bir konu, yeniden karar konugapilamaz. Ancak mali denetim
kararindan sonra ortaya ¢ikan konu, parti tlzgli ki ve sorumlular hakkinda sug

olusturacak nitelikte ise, konu bu yénden ayrica incelge alinabilit’.

Parti hesaplarini mahkemeye vermekle yukumgilekin, bu hesaplari siresi

icinde ve yasaya uygun hiekilde vermesi durumunda, hesap verme sorumluluklar

20 Mehter, a.g.e, s.111.
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sona erer. Hesaptaki yaghlklar ve yasaya aykiriliklar nedeniyle ortaya tkecek
yaptinmlar, parti tizel kiligine iliskin oldugu igcin bu kgileri baglamaz. Parti
hesabinin karara penmasi ve yayinlanmasindan sonra bgiddn ilgili yil hesap
ve islemlerine kagi herhangi bir sorumluluklari kalmaz. Ancak builerin hesap
vermemesi, denetimi engellemesi ve yasaya aykerikieg ve sug¢ olgturan
eylemlerin sonradan ortaya c¢ikmasi durumundaiseédi nitelikteki bu suclardan

yargilanirlar.
3.4.2.2.3.4.3.2. Onerilerde Bulunma

Anayasa Mahkemesi, yapilan mali denetim sonunliglj partiye kimi
Onerilerde bulunma yoluna da gidebilir. Bu durunenetimin yasal dayanaklari
arasinda yer almamakla beraber, partilerin muhastftemlerinin yasaya daha
uygun bir duruma getirilebilmesi icin gal olarak ortaya c¢ikmive surecin bir

parcas! olmgtur.

Mali islemlerin daha duzgun, gakli ve hizlh yuritilmesi amaci ¢gyan
Onerilerde bulunma, yargilama ve kararglama hizmetlerinin bir gege olarak
Anayasa Mahkeme tarafindan siyasi partilere yagpiatar. Oneriler, girlikl olarak

usule yonelik olup defter, kayit ve belge dizesmilgilidir.

Siyasi partilerin mali denetimi, yalnizca hukukegd, mali islemleri ve
muhasebe tekniklerini de icegdiicin, denetim sonunda mutlaka yaptiriimasi
gerekmeyen ancak diuzeltiimesinde yarar goérulerokirgem ve olayla kanlasmak
olasidif®*. Ornesin, defter ve belgelerin denetime daha ekfiemlabilmesi icin,
gelir-gider belgeleri ile muhasebe kayitlarininkéagna igerirsekilde diizenlenmesi
mahkeme tarafindan partiden istenebilir. Bu dur@RyY’ye aykirilik taimamakla
beraber, malisiemlerin yasaya uygun olup olmgdin belirlenmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Benzegekilde Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda ver§irbircok

karari bulunmaktadir. Bu kararlara 6rnek olarak;

%1 Mehter, a.g.e, s.113.
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» Avanslarin ilgili avans hesaplarina ve borglarintiSkr veya Borclar
Hesabina kaydedilmésf.
» Gelir makbuzlarinin kayitlara gegirimesinde 6zéstgriimesi>®
> Parti gelirleri icin alindi belgesi olarak kullaan makbuz ve kocanlardan
olusan ciltlerde, bir cilt bitmeden gerine gecilmemesi, bir ciltte birkag
yilin gelirlerinin yer almamasi, ciltlerden kocantakopariimanmy olmasi,
alindi  belgelerinin gini gldnune kaydedilmesi, alinoklgelerinin
duizenlenmesinde gerekli 6zenin gosterilfiési
» Bankalardaki paralarin banka hesabinda gosterijmmsiadan kasaya
para aktariminda muhasebe kayitlarina yansitiimaskasa hesabinin
izlenmesi yoniinde kasa defterinin tutulmasi giéra
» Siyasi patrtilerin, il orgutleri kesin hesap cizétgein gelir ve gider
unsurlarint ayrintili  olarak duzenlemeleri, glsaliklari gelirler igin
duzenledikleri alindi belgelerine gelir alansikin adini ve soyadini
yazmalari®®,
verilebilir. Anayasa Mahkemesi’'nin siyasi partileyjapms oldugu bu 6nerilerin,
genellikle bicimsel hatalara yonelik olglu gorilmektedir. Bu tarz hatalar bir
yaptirimi gerektirmemekte olup, verilen onerilecitvisel eksiklikleri gidermeye
yonelik olmaktadir.

3.4.2.2.3.4.3.3. Hazinece El Koyma

Siyasi partilerin mali denetimi ile ortaya ¢ikamek sonuclardan bir gbri de
hazinece el koymadir. Mali icerikli bir yaptirrmaml hazinece el koyma, parti mal
varhigindan para ile belirlenen bir bolimin, Devlet Hazime geciriimesini
sglayan bir yaptirnm kararidir. Bu tur yaptinmlardparti tizel ksgiligi ya da
yoneticilerine herhangi bir hukuki veya cezai yaptiuygulanmaz.

32 AMK; SPMD; E. 2007/21, K. 2008/83, K.t. 26.06.2008
3 AMK; SPMD; E. 1994/8, K. 1997/4, K.t. 11.03.1997.

234 AMK; SPMD; E. 1991/6, K. 1997/19, K.t. 21.11.1997.
25 AMK; SPMD; E. 1995/13, K. 1996/9, K.t. 02.04.1996.
26 AMK; SPMD; E. 1997/16, K. 1996/10, K.t. 02.04.1996
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Hazinece el koyma konusu, SPY’nin 67, 69, 75 ve itddelerinde
dizenlenmgtir. Yasanin 75. maddesinde, Anayasa Mahkemesinmali denetimi
sonunda, siyasi partilerin yasaya uygun olmayain gelgiderlerinin Hazine’ye gelir
kaydedilecgini belirtmis; 76. maddesinde hazineye gelir kaydedilecek kantdk
tek belirterek, hazineye nasil gecirilgoe aciklanmstir. Buna gore;

» Bagls alinmasi yasaklanmkisi ve kurumlardan gganan gelirlerin tim,

> Bagis yapabilecek ki veya kurulglardan Yasada belirtilen sinirlar
asllarak sglanan gelirin bu sinirlarisan miktari,

> Bagli olduklan yasa hukumlerine gore siyasi partilergni yardimda
bulunabilecek kurulglarin, kendi yasa hukumleri ginda bulunduklari
bagislar,

» Yasaya aykiri olarak gkanan kredi ve borglar,

» Yasanin 69. maddesinde belirtilen esaslara ayklarak sglanan
gelirlerin tumt (Makbuzlarda bulunmasi gerekenilglgn bulunmamasi),

> Belgelendiriimesi gerekii halde belgelendiriimeyen gelir ve giderlerin
tuma,

» Yasanin 66. maddesine aykgakilde sglanms tasinmaz mallarin timda
ile yine bu maddeye gore @anabilecek tganmazlarin yasal sinirisan
kismi, ait olduklari maddelerdeki deyimler uyarinddazineye irat
kaydedilirler veya hazinece el konulurlar ya da iHazadina tapuya

kaydedilirler.

Parti mal varlginin hazineye intikali; hazineye irat kaydediimezimece el
konma ve son olarak da hazine adina tapuya tedeibko Uzere ucsekilde
olmaktadir. Bu farkhlik, hazineye intikali s6z kasu olan partiye ikin degerin
farkhligindan kaynaklanmaktadir. Parti mal vamin hazineye intikali farkli
sekillerde olsa da, parti mal vatliizerindeki etkisi agisindan farksizdir. Clnki ¢

durumda mal varinda, bir ekonomik dger azalgl yaratmaktadir.
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3.4.2.2.3.4.3.4. Paraya Cevirme

Siyasi partilerin mali denetimi sonunda, Anayasahkkemesi karari ile ortaya
ctkan dger bir hukuki durum ve yaptirim paraya cevirmgkermidir. Siyasi partiler
Yasasinin 68. maddesinde belirtdiizere, siyasi partiler ikametleri ile amacg ve
faaliyetleri icin gerekli olanlardan klea tginmaz mal edinemezler. Bu maddeye
aykirt bir sekilde elde edilen tanmazlarin durumu Yasanin 77. maddesinde
dizenlenmgtir. Bu maddeye gore, bir siyasi partinin, Yasa@& maddesine aykiri
olarak tginmaz mallara sahip olgu anlagilirsa, Anayasa Mahkemesi'nin karariyla
ve bu mahkemenin gostergesire icinde siyasi parti tarafindan bu mallarangya
cevrilmesi yoluna gidilir. Verilen bu slre iceridia partinin ilgili tginmazlari paraya
cevirmesi gerekir, paraya cevrilersitamazlarin bedeli o siyasi partide kalir. Paraya
cevirme gleminin gerceklgtirilip gerceklstiriimedigi ve tginmaz bedelinin parti
gelirine alinip alinmagd, izleyen yil hesabinin denetiminde izIéRir Siyasi partinin
verilen slre icerisinde s6z konusgitemaz ya da tanmazlar paraya cevirmemesi

durumunda, ilgili tatnmaz hazineye intikal ettirilir.

Turkiye'deki siyasi partilerin mevcut muhasebetesigeri ve denetimi
konusu irdelendikten sonra gahanin dordinct boliumidnde, siyasi partilere
Onerilecek olan muhasebe sistemi ve denetimi konula kuramsal bilgiyi

desteklemek amaciyla dérnek bir uygulama yer alacakt

%7 Mehter, a.g.e, s.116.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DEK i SIYASI PARTILERE ONERILEN MUHASEBE SISTEMI
VE DENETIMI

Calsmanin doérdinci ve son boéluminde Tirkiye'deki siypartilerde
mevcut olan muhasebe sisteminin yenilenme gersiyasi partilere o6nerilen
muhasebe sistemi ve denetimi konulari ele alinagailca siyasi partilere dnerilen

muhasebe sistemi 6rnek bir uygulama ile destekbkigc

4.1. TURKIYE'DEKI SIYASI PARTILERDE MEVCUT MUHASEBE
SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Demokratik toplumlarin vazgecilmezgési olan ve Anayasalarla koruma
altina alinan siyasi partilerin, kendilerine vemildou 6nemin geg@ olarak,
faaliyetlerini hukuk sinirlari icerisinde yuratmegerekmektedir. Bu faaliyetlerin,
gerek Anayasanin 2. maddesinde yer alan Turkiye Cueti, “........ baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, lai& sosyal bir hukuk devletidir”
ilkesine uygunluk, gerekse mali yapilari genee SPY’de belirtilen usullere
uygunluk icerisinde olmasi gerekmektedir. Anayasa@mel ilkelerine uygunluk
konusu 6nemli olmakla birlikte, cainada, siyasi partilerin mali yapilarinin yasaya
uygunlygu ve dahaseffaf bir mali yapinin nasil bir muhasebe sisterta i
olusturulabilecgi 6n plana alinacaktir.

Tarkiye'deki siyasi partiler mevcut sistemde, néak bir muhasebe sistemi
uygulamasina ne de mali agidan toplumu aydinlataceglikte seffaf bir yapiya
sahiptir. Siyasi partilerin muhasebe sistemleri,apasada dizenlendikleri 1961
yilindan bu yana olgunjeakla beraber, @n gereklerine cevap verebilecek bir
nitelige ulgamamstir. Bu calsmada, cgin gereklerine cevap verebilecek bir sistem
olusturulmasi gayesi gudulmekle beralenu da belirtmekte fayda var ki; kayda
alinamayan paralar sebebiyle var olan kaystlid] ortaya konulacak olan siyasi

partilere muhasebe sistemi Onerisinin, ggrgam anlamiyla yansitmada zorluk
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cekecgidir. Bu nedenle, siyasi partilerde mali denetinyaniden dizenlenmesi
gerekliligi de s6z konusudur ki bu konudaki sdiaceler, mali denetim Onerisi

konusunda aciklanmaya gallacaktir.

Siyasi partilerin mevcut muhasebe sistemleri ggade 6ncelikle, kamunun
bilgi gereksinimini kagilayacak bir dizeyde muhasebe politikalarinin olgad
gorulmektedir. Bu konu ile ilgili olarak SPY’ye biddiginda, yasa, siyasi partilerin
hesaplarini bilanco esasina gére dizenlemesi garelbelirtmekte ve butcelerin,
bilancolarin, gelir ve gider cizelgeleri ile keshesaplarin nasil dizenlengue,
partilerin i¢ yonetmeliklerine birakmaktadir. Gdatigl Uzere, Yasada siyasi

partilerin tabi oldgu muhasebe politikalarinagkin bir dizenleme getirmemektedir.

Bir muhasebe politikasindan s6z edebilmek icinarisal tablolarin vagina
ihtiyag vardir. Uygulamaya bakiginda ise partilerin Anayasa Mahkemesi'nin
denetimi amaciyla hazirladiklari raporlar arasifma standart olmayi, siyasi
partilerin  muhasebe  sistemlerinin  muhasebe  pofitika dgrultusunda
guclendirilmesini  zorlgtirmaktadir.  Dolayisiyla  raporlarin  bir  standarda
kavwsturulmasi bir bgka ifadeyle siyasi partilere yonelik finansal tdhto
gelistirilmesi, muhasebe politikalarini da beraberindetirgcektir ve sistemin

iyilestirilmesi dggrultusunda énemli bir adim atilgnolacaktir.

Muhasebe sistemin bir ghr Ggesi kayit duzenidir. Kayit dizeni, secilen
defter tutma sistemi ve finansatlamlerin muhasebed@riimesi seklini ifade
etmektedir. SPY bu konu ile ilgili olarak siyasirpl@rin hesaplarini bilanco esasina
gore duzenlemek zorunda ofglinu ifade etmekle beraber, uygulamada siyasi
partilerin bilanco esasina gore gile de isletme esasina goére defter tgu
gorulmektedir. Bu durumun nedeni ise, 6nce bdligil tzere SPY'nin 60.
maddesinde sayilan, partilerin  tutmakla yOokimli ugld defterlerden
kaynaklanmaktadir. Anayasa Mahkemesi tarafindgasgspartilerin mali denetimine
iliskin olarak yayinlamy oldugu raporlara bakilganda kayit duzeni ile ilgili ciddi
sorunlarin  oldgu gorulmektedir. Orngin, Anayasa Mahkemesi'nin bir

incelemesinde bir siyasi partinin personeline veroidugu avansi verildii anda

140



muhasebelgirmeyip harcama yapilgi anda muhasebatirdigi®®® gorulmitir.

Yine baka bir incelemede partinin ¢iilerden olan cgtli alacaklarinin, herhangi bir
belge gosteriimeksizin gider yazilarak kapagidyorilmistir™®. Bu tarz finansal
islemlerin muhasebej@riimesi yanlsliklari da, gereksinimlere cevap veren bir
muhasebe sisteminin olmayin Urdnu olarak gdsterilebilir. Kar amacgh olmats
siyasi partilerin maliglemlerinin kayda gecirilmesinde, gerekli 6zenin tgdigmesi
gerekmektedir. Burada yasa koyuculara, partkaaligina ve partinin saymanlarina
blyuk gorevler dgmektedir. Yasa koyuncunun muhasebe sistemine ypatada
yer alan bglugun giderilmesi amaciyla yeni bir sistemin gluirulmasi icin ilgilileri
goreve cgirmasi, parti bgkanlklarinin getirilecek olan yeni sistemi partigdapte
edebilmek icin gerekli camalari yapmasi, parti saymaninin ise yeni sistem
konusunda kendisini getirmesi ve finansal slemleri muhasebejérirken,
muhasebenin temel ilkelerini de g6z Onunde bulumédst gerekmektedir.
Muhasebenin temel ilkeleri kayit dizeni icin cokedmidir. Olusturulacak yeni
sistemin bu ilkeler kapsaminda hazirlanmasi, sarwana indiriimesine blyuk katki

sglayacaktir.

Finansal glemlerin kayda gecirilmesinde siyasi partilerce l&unilan defter
gelir ve gider defteridir. SPY’nin 73. maddesigddtusunda hesaplarini bilango
esasina gore diuzenlemesi gereken siyasi partiddK da belirtilen bilanco esasina
gore tutulacak defterleri tutmasi, finansallemlerin muhasebejériimesinde
yapilacak olan dgsikle butinluk sglayacaktir. Gunluk defter, buyuk defter ve
envanter defterinin kullanimi ile siyasi partilemmuhasebe sistemleringeffafligin

artmasi kacinilmaz olacaktir.

Muhasebe sisteminin Uc¢lncigasi olan finansal tablolar, siyasi partilerin
muhasebe sistemlerinde dar bir yapi ile yer alnthktaAnayasa Mahkemesi'nin
denetimi amaciyla parti tarafindan hazirlanan kels@saplar, parti faaliyetleri
hakkinda ilgi gruplarina bilgi sunma amacsgita Ancak mevcut sistemde, siyasi

partilerin hazirlamy olduklari kesin hesaplar, ilgi gruplarinin gereksilerine cevap

28 AMK; SPMD, E. 2007/21, K. 2008/83, Kt. 26.06.2008.
28 AMK; SPMD, E. 2006/28, K. 2008/82, Kt. 26.06.2008.
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vermekten oldukga uzaktir. Bu durumun birinci nedenr tarafinda gelirleri, dier
tarafinda giderleri gosteren ve bir gelir tablosteligi tasiyan kesin hesaplarin,
analize olanak vermeyecek olcldeffafliktan uzak olmasidirikinci neden ise,
partilerin sahip olduklarn kaynaklari nerelerde lantigini gbésteren raporlari,
kamuoyunun bilgisine sunmamasiditgi gruplari bu raporlara ancak Anayasa
Mahkemesi’'nin denetim kararlarinin Resmi Gazete’'dayimlanmasi ile
ulasabilmektedir. Yapisi gepe agir isleyen Anayasa Mahkemesi’'nin siyasi partileri
denetimi, yillar sonra yapilgindan raporlarda yillar sonra kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir. Orngn, DYP’nin 1998 yilina ait kesin hesaplari, 2008inda
incelemeye alinmgive karara bglanmstir®*®. Sistemin bu kadar geslémesi, ilgi
gruplarinin finansal raporlara olan ilgisini degdbolarak sgutmaktadir. Partilerce
hazirlanacak olan finansal tablolarin gereksinimleevap verebilmesi icin, partiye
ait olan varlik ve kaynaklar ile gelir ve giderterayri ayri finansal tablolarda
dizenlenmesi ve zamaninda kamuoyunun bilgisine Iswasu bir zorunluluk arz

etmektedir.

Muhasebe sisteminin sogési denetim fonksiyonudur. Siyasi partilerin mali
denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan gergékilenektedir. Anayasa
Mahkemesi mali denetimii¢c Tuzigi’'nde belirtildigsi tUzere evrak (zerinden
yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partilerali denetimi sisteminde
mevcut olan bazi aksakliklar, denetimi olumsuz ndtkilemektedir. Bu
aksakliklarin ilki, birikmg is yakudur. Bir baka ifade ile zamaninda denetlenmeyen
siyasi parti kesin hesaplarinin birikmesi sonuctaya c¢ikan birikmedir. Anayasa
Mahkemesi’'nde siyasi partilerin mali denetimindeorusnlu olan ve partilerin
mahkemeye sunmguolduklari kesin hesaplarin daya@ma olusturan defter ve
belgelerin incelenmesinde sorumlu raportdrlerinicayazIgl bu durumun temel
nedeni olarak gosterilmektedis yikinin rahatlatilabilmesi icin belli dénemlerde
raportdr sayisinin arttirilmasi denetimin yararah@acaktir. Bir bgka aksaklik ise,
Anayasa Mahkemesi ile Yargitay Cumhuriyets&evcilgl arasindaki yagmasi
sorunudur. Taraflar arasinda burokratik bikilis6z konusudur ve bu durum oldukga
fazla zaman almaktadir. Anayasa Mahkemesi’'nin bnak alabilmesi i¢in Yargitay

240 AMK; SPMD, E. 1999/16, K. 2008/76, Kt. 29.04.2008.
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Cumhuriyet Basavcilginin yazih talebi olmasi gerektigibi, Anayasa Mahkemesi,
Cumhuriyet Basavcilgl aracilgiyla siyasi partilere yonelik ihtar talebinde
bulunabilmektedir. Bu durumlarda, mali denetimdecikmeleri beraberinde
getirmektedir. Mevcut gecikmelerin 6nine gecebilmakiaciyla, Cumhuriyet
Bagsavcilgi'na, gormi oldugu eksiklikleri dgrudan siyasi partiye bildirme hakki
verilebilir.  Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin ihtar ehinin, Cumhuriyet
Bagsavclilgi'nin aracilglyla partiye bildiriimesi yerine dgrudan partiye bildirilmesi

yoluna gidebilir.

Siyasi partilerin muhasebe sistemlerinde gorulen disiklikler, mevcut
sistemin yenilenmesi geimi ortaya koymaktadir. Bu eksikliklerin yanindai ik
onemli konuda bu yenilenmeyi gerekli kilmaktadiu Bonulardan birincisi, siyasi
partiye yardimda bulunan yangirin ve partiye tye aidati 6deyen Uyelerin, partiy
aktarms olduklan kaynaklarin nerelerde kullangch bilmeleri istgidir. Diger
onemli konuda, devlet yardimi alan siyasi partilealms olduklari bu yardimi
nerelerde kullandiklarinin, vatargter tarafindan bilgi edinme yasasi kapsaminda
Ogrenilmek istenmesidir. Demokrasilerde, vataghalan, bu kaynaklarin parti
faaliyetleri icin kullanihp kullaniimagiini bilmek istemesi en @al hakkidir. Bu
hakkin elde edilememesi durumu, halkin siyasi |eseti olan gulveninin
zedeleyecektir ki bu da partilerin, siyaset yapnigk gereksinim duydgu mali
kaynain azalmasi sonucunu gloracaktir. Her iki durumunda ortak olan noktasi,
partiye aktarilan kayrgn halkin cebinden c¢ikiyor olmasidir. Birinci durdan
dogrudan bir aktarim s6z konusu iken, ikinci durumdatandalardan toplanan
vergilerin bir kisminin “devlet yardimi” adi altiadpartilere dolaylisekilde
aktarilmasi s6z konusudur. Ozellikle siyasi pamilgapilan devlet yardiminin ¢ok
yuksek tutarlara varmasi, bircok skiin aklina, “bu kaynaklarin nerelerde
kullanildigl” sorusunu getirmektedirifade edilen bu durumlar bir bitin olarak
distunuldiginde, siyasi partilerin muhasebe sistemlerinin gemiyapilandiriimasi

gerceini ortaya ¢ikmaktadir.
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4.2. 9YASI PARTILERE ONERILEN MUHASEBE SISTEMi

Gerek kamu kaynaklarindan gerekse vatglagd@ maddi desggnden
yararlanan siyasi partilerin, bu katkilari dolaylaikamuya ve vatandi@ara kasl
sorumluluklari  vardir. Siyasi partilerin mali ag¢rdabu sorumlulgu yerine
getirebilmesi ic¢in, finansal durumungeffaf bir sekilde yansitan bir muhasebe
sistemine sahip olmasi gerekir. Bir 6rgitin kayaakin kullaniimaeklini, 6rgitiin
islemleri sonucunda bu kaynaklarda ortaya cikars artlya azaklari ve oOrgutin
finansal acidan durumunu aciklayan bilgiler treten bu bilgileri ilgili kisi ve
kuruluslara sunan muhasebe biliminin uygulanmasi sadeceak@cli orgitlerde
degil, bu 6rgatlerin yaninda kaynak kullanan ve kaykalaniimasini bitceleyerek
denetleyen orgitler icinde s6z konusd@irkar amaci giitmeyen ancak kaynak
kullanan ve kaynak kullanimi igin butge hazirlaysigasi partilerinde kar amacgli
orgutlerde oldgu gibi gelsmis bir muhasebe bilgi sistemine sahip olmasi

gerekmektedir.

Siyasi partilerin, varlik ve kaynaklari ile gelie giderlerini acik bigekilde
ve muhasebe ilkelerine uygun olarak kayitlara ahgporlayabilmesi icin
olusturulmasi gereken muhasebe sistemi, fonksiyontdrariyle incelemeye konu

olacaktir.

4.2.1. Muhasebe Politikalarinaliskin Oneriler

Siyasi partilerin muhasebe sistemlerinin stduulmasinda ilk énemli adim
uygulanacak olan muhasebe politikalarinin belirlesiir. Muhasebe politikalari,
partilerin finansal glemlerinin kayda geciriimesingekil verecgi icin, dogrudan
faaliyet sonuclari Gzerinde etkili olacaktir. Dastyla muhasebe politikalarinin,
partilerin faaliyet sonuclarini yansitacak olan oidarin seffaf bir sekilde
sunulmasini ggayacaksekilde dizenlenmesi sistemin butigilticin gereklilik arz

etmektedir.

241 Orhan SevilengiiiGenel Muhasebe Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s.9.
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Siyasetin finansmaninda kamu kaynaklarini kullansigasi partilerin
uygulayacaklari muhasebe politikalari kamunun giliverbilgi gereksinimini
karsilayacak nitelikte olmalidir. Muhasebe politikalan, siyasi partilerin finansal
bilgilerini guvenilir bir boyuta tsmasinda, muhasebenin temel kavramlari 6nemli
bir yere sahip olacaktir. Bu kavramlardan sosyalusduluk kavrami, Ikilik
kavrami, sureklilik kavrami, donemsellik kavramialiyet esasi kavrami, tarafsizlik
ve belgelendirme kavrami, parayla olctilme kavraatgrlilik kavrami, tam aciklama
kavrami ve onemlilik kavrarfil? siyasi partilere 6nerilecek olan kayit sistemi ve

finansal tablolar ile batlinluk gayan kavramlardir.

Sosyal sorumluluk kavrami; siyasi parti mensuplar topluma kan
yuklenmi oldugu misyonun bilincinde olmasini, partinin faaliyetlsonuncunda
ortaya cikan Ozellikle secim 1 ya da bgarisizlgini Ustlenmesini ve gegai

yerine getirmesini ifade eder.

Kisilik kavrami; parti tizel Kili ginin parti mensuplarinca benimsenmesini
ifade eder. Bu kavram gdiiace, partinin, hukuk oniinde bir skik olarak var
oldugunu unutmamall ve partinin batin faaliyetleri byilkt adina ydratalmelidir.
Yine, parti tizel kili gine ait kayngin bireyler adina dgl parti tizel kiili gi adina

parti amaclari ¢cercevesinde kullaniimasi gereknuekte

Isletmelerde oldpu gibi siyasi partilerde de “sureklilik” kavramiagi tiizel
Kisili ginin sonsuz bir 6mre sahip olgunun varsayillmasini icap eder. Siyasi
partilerin dmru, kurucularinin ya da liderlerinimél ile sinirh olmayip, partiler
bunlardan bgamsiz olarak varfiini sirdirmelidir. Sinirsiz olarak kabul edilentpar
Oomrunun belli donemlere boélinmesi ve her donemiyle&lsonuclarinin gier
donemlerden Bamsiz olarak saptanmasi, “donemsellik” kavraminguwtmaktadir.
Siyasi partilerde bu donemler en uzun, bir takvihny kapsamakta olup, parti
faaliyetlerinin mali yonden sonuclari bu dénemiariyle saptanir. Donemsellik
kavraminin ger@ olarak, gelir ve giderlerin *“tahakkuk esasi’na rgo
muhasebelgiriimesi yerinde olacaktir. Tahakkuk esasingamler ve olaylar, nakit

2421Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel BetMuhasebenin Temel Kavramlari.
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akimlarinin ne zaman olguna bakiimaksizin ortaya ciktiklarinda kaydetfifir
Tahakkuk eden gelir ve giderler, tahakkuk hesaplacilgiyla iliskin olduklari mali
yila kaydedilir ve raporlanir. Mevcut uygulamadgasi partiler kayitlarini “nakit
esasina” gore tutmaktadir. Dolayisiyla dénemsedilkrami g6z ardi edilmektedir.
Amagc seffaflik ise, siyasi partilerde “nakit esasi” yezin‘tahakkuk esasinin”
benimsenmesi daha yerinde bir karar olacaktir.

Maliyet esasi kavrami; parti faaliyetlerini yerigetirmek amaciyla edinilen
mal ve sglanan hizmetlerin muhasebgielmesinde, bunlarin elde edilme

maliyetleri ile muhasebejtrilmesini ifade eder.

Tarafsizlik ve belgelendirme kavrami ise, parielikisili gi adina sglanan
gelirler ile bu kgilik adina yapilan harcama ve 6demelerin objekt#igklere
dayanmas! zorunlufunu ifade eder. Ormgn, partiye alinan bir demirkaigin
oddendi makbuzu yerine faturanin gecerli bir beltggrak gosterilmesi daha gecerli
olacaktir. Islemlerin kayitlara yansitiimasinda da bu objektigelerin dayanak

olarak alinmasi yerinde olacaktir.

Kayit esnasinda dikkat edilmesi gereken bjedikavram, parayla ol¢cilme
kavramidir. Parti adina ganan mal ve hizmetlerin, bunlarin kdrgl olan para
cinsinden kayitlara gecirilmesi, tirglamlerin ortak bir 6l¢ct birimi cinsinden ifade

edilmesini sglayacaktir. Ulkemiz igin bu 6lgt birimi TL dir.

Tutarhlik kavrami, muhasebe uygulamalari icin ilse¢ muhasebe
politikalarinin, birbirini izleyen dénemlerde glgtiriimeden uygulanmasini ifade
eder. Bu kavram dpultusunda siyasi partilerin faaliyet sonuclarinimali
durumlarinin ve buna #kin yorumlarin kagilastirilabilir olmasi sglanir. Ayrica,
partiler arasinda da muhasebe uygulamalari bakaninthtarhilik olmasi bu

kavramin gergidir.

%3 Maliye Bakanlgi Muhasebat Genel Miidiigii, “Deviet Muhasebesinde Reform Gahalari:
Nakit Esasindan Tahakkuk Esasindgliye Bakanligl Yayinlari, Ankara 2002, s.6.
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Siyasi patrtilerin, ©nerilen muhasebe sistemigrdiusunda, partilerin
faaliyetleri sonucunda yayinlayaga gelir-gider tablosu ile finansal durum
tablosunun, bu tablolardan yararlanacai ke kurulularin bir bgka ifadeyle ilgi
gruplarinin elde etmek istegli bilgileri saglayacak olctude yeterli aciklikta ve
anlgilir olmasi gerekmektedir. Tam agiklama kavramigeresi olan bu durum,
partilere kaynak g#ayan kgi ve kurulwlarin, bu kaynaklarinin nerelerde
kullanildigini gérmesini sglamaktadir. Yine onemlilik kavrami gedie bir hesap
kalemi veya mali bir olayin finansal ciktilara dayarak yapilacak
degerlendirmeleri etkileyebilecek diizeyde olmasi, &parlarin ilgi gruplarinin bilgi
ihtiyacinin kagilanmasini sglayacaktir.

Yukarida sayilan ve aciklanan esas ve kavramiataber, SPY’de yer alan
gelirlerin s&lanmasindaki ve giderlerin yapilmasindaki usullpartilerin ticari
faaliyet, kredi ve bor¢ almalarinaskin dizenlemeler ile ganmaz mal edinimlerine
iliskin dizenlemeler, siyasi partilerde uygulanacaknafauhasebe politikalarinin
bitunleyicisi konumundadir. Orpi@, bir birey tarafindan partiye pg olarak
yapilan yardim tutarinin yasada belirtilen tutardamla olmasi ve kayitlara bu
sekilde yansitilmasi, yasa¥a dolayisiyla muhasebe politikalarina aykiri ofmu
olacaktir. Bu nedenle, SPY’de yer alan ve mali yapgilendiren bu esaslarin bir

batlinleyici olarak dikkate alinmasi zorunludur.
4.2.2. Kayit Diizenindliskin Oneriler

Tarkiye'deki siyasi partiler, SPY’de yer alan veykadliizeni agisindan ikilem
olarak adlandirlabilecek bir durum icerisinded®iinkii yasa, siyasi partilerin
hesaplarinin bilango esasina gore diuzenlemesamedtte, ancak tutulacak defterler
kisminda siyasi partilerin gelir ve gider deftemutaca&ini ifade etmektedir.
Dolayisiyla tek tarafli kayit sistemine uygun b@py, siyasi partilerin muhasebe

sistemleri icerisinde yerini alstir.

244 5py, Madde:76.
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SPY'de yer alan ve kayit duzeni konusunda ikilearayan bu durumu
ortadan kaldirmak amaciyla SPY’de birgdgkli ge gidilmesi yerinde olacaktir.
Yasanin 60. maddesinde yer bulan ve partilerincaliari defterlere ve kayit
dizenine ilskin aciklamalar iceren parti defterleri bolimindgyasi partilere
hesaplarini bilangco esasina goére dizenlemesi zougol getiren Yasanin 73.
maddesi dgrultusunda bir uyarlama yapiimasi gerekli olargigikliktir. Gerekli
olan bu deisikligin yapiimasi ile beraber, siyasi partiler bilangasnin zorunlu
kildigi ve VUK’da belirtilen defterler olan yevmiye defiedefteri kebir ve envanter
defterini kayitlarinda kullanmasi g olacaktir. Bilango esasinin zorunlu kgidi
kayit dizeni ayni zamanda siyasi partilere onarall getirilecek finansal tablolar
icinde bir 6n keul niteligi tasimaktadir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel E€hlle yer alan
hesaplarin, kar amaci gutmeyen bir 6rgut olan sigadilere adapte edilmesi ile
olusturulacak bir hesap planin, kayitlarda kullaniladgki icin, gunlik defter ve
blyuk deftere gereksinim duyulacaktir. @lurulmasi dgunilen finansal tablolar da,
bu defterlerden gelecek olan veriler kapsami@#afligin gerei olarak bilgileri
ilgi gruplarinin kullanimina sunmguolacaktir. Goraldgl tzere birbirini tamamlar
nitelikte olan bu dgsikliklerin gerceklgebilmesi igin, siyasi partilerin finansal

islemlerini yansitacaklari parti defterlerindegdgkli ge gidilmesi kaciniimazdir.

Kayit duzeninde, cift tarafli kayit sistemine dewsi, partilerin mali
denetiminde de kolayliklar gkyacaktir. Cift tarafli kayit sisteminde borclu beya
birka¢c hesabin beraberinde alacakli hesap ve/vegaphar istemesi, neden sonug
ili skisini ortaya koydgu icin varlik veya kaynak hesaplarindaki aneya azakl
yaratan glemlerin analiz edilmesi, yorumlanmasi daha kolapcaktir. Ayni
zamanda, muhasebe ilkelerine ve mana uygun yapilacak bir kayitlama, gerek
parti muhasiplerinin (saymanlarinirngini kolaylastiracak gerekse partilerin yasaya
uygun olmayan ve hazineye kaydedilme ile sonuclageir ve giderlerinin tizel

kisili gin kasasinda tutulmasi@anacaktir.
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4.2.3. Hesap Planindliskin Oneriler

Tarkiye'deki siyasi partilerin  muhasebe sistermiari seffaf bir yapiya
kavusturulabilmesi icin finansal tablolarin ve finangablolarin kayngini olusturan
hesap planlarinin, bu amaca hizmet edecekilde yeniden olgturulmasi
gerekmektedir. SPY siyasi partilere, finangé&mlerini kayit altina almalari icin bir
hesap plani sunmashar. Dolayisiyla finansal tablolarin alwrulabilmesi icin

oncelikle hesap planin altwrulmasi yerinde olacaktir.

Hesap plani, muhasebe bilgilerinin organize edimeve sistemlgiriimesini
sgiladigindan, muhasebe sistemi icerisine 6nemli bir yexeipsir. Bu 6nemden
hareketle, bu caimada siyasi partilere yonelik hesap planistltulurken, genel
itibariyle seffaf bir yapiya sahip olan 1 Sira No’lu Muhasebggulama Genel
Tebligi'nde yer alan hesap plani esas olarak algnwe plan Uzerinde bazi
degisiklikler yapilarak siyasi partilere 6zgiu kalemleedap planina dahil edilgi
boylece siyasi partilere yonelik uyarlagmibir hesap plani oklturuimaya

calisiimistir. Onerilen hesap plansagidaki tabloda goriildgil gibidir.

Tablo 4.1: Siyasi Partiledcin Onerilen Hesap Plani

1. DONEN VARLIKLAR

10. HAZIR DEGERLER

100. Kasa

101. Alinan Cekler

102. Bankalar

103. Verilen Cekler Ve Odeme Emirleri(-)
108. Dger Hazir Dgerler

11. MENKUL KIYMETLER

110. Hisse Senetleri

111. Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolari
112. Kamu Kesimi Tahvil, Senet Ve Bonolari
118. Dger Hazir Dgerler

12. FAALIYETLERDEN DO GAN ALACAKLAR
120. Devlet Yardimindan Alacaklar

121. Milletvekilligi Aidatlarindan Alacaklar
126. Verilen Depozito ve Teminatlar

127. Dier Faaliyetlerden Alacaklar
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13. DIGER ALACAKLAR

130. Parti Tekilatlarindan Olan Alacaklar

132. Menkul Kiymet Yatirimindan @an Alacaklar

135. Personelden Alacaklar

136. Dier Caitli Alacaklar

15. STOKLAR

153. Malzeme Stoklari

159. Verilen Sipagi Avanslari

18. GELECEK AYLARA A iT GIDERLER VE GEL iR TAHUKKUKLARI

180. Gelecek Aylara Ait Giderler

181. Gelir Tahakkuklari

19. DIGER DONEN VARLIKLAR

193. Pgin Odenen Vergiler ve Fonlar

195.1s Avanslari

196. Personel Avanslari

197. Sayim ve Tesellim Noksanlari

198. Diger Caitli Donen Varliklar

2. DURAN VARLIKLAR

22. FAALIYETLERDEN DO GAN ALACAKLAR

226. Verilen Depozito Ve Teminatlar

25. MADDI DURAN VARLIKLAR

250. Arazi ve Arsalar

251. Yeralti ve Yer Usti Duizenleri

252. Binalar

253. Tesis, Makine ve Cihazlar

254, Taltlar

255. Demirbglar

256. Diger Maddi Duran Varliklar

257. Birikmis Amortismanlar(-)

258. Yapilmakta Olan Yatirimlar

259. Verilen Avanslar

26. MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260. Haklar

262. Kuruly ve Orgitlenme Giderleri

263. Argtirma ve Geltirme Giderleri

264. Ozel Maliyetler

267. Dger Maddi Olmayan Duran Varliklar

268. Birikmis Amortismanlar(-)

269. Verilen Avanslar
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28. GELECEK YILLARA A iT GIDERLER VE GEL iRTAHAKKUKLARI

280. Gelecek Yillara Ait Giderler

281. Gelir Tahakkuklari

29. DIGER DURAN VARLIKLAR

293. Gelecek Yillathtiyaci Stoklar

294. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran \idain

297. Dier Caitli Duran Varliklar

299. Birikmis Amortismanlar(-)

3. KISA VADEL I YABANCI KAYNAKLAR

32. FAALIYETLERDEN DO GAN BORCLAR

320. Saticilar

321. Borg Senetleri

326. Alinan Depozito ve Teminatlar

329. Dier Faaliyet Borglari

33. DIGER BORCLAR

330. Parti Tekilatlarina Olan Borglar

335. Personele Borglar

336. Diger Csitli Borglar

34. ALINAN AVANSLAR

340. Alinan Cgitli Avanslar

36. ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER

360. Odenecek Vergi Ve Fonlar

361. Pgin Odenen Vergi ve @er Yukumlulukler (-)

362. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

369. Odenecek @er Yukumlilikler

37. BORC VE GIDER KARSILIKLARI

372. Kidem Tazminati Kauligi

38. GELECEK AYLARA A iT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI

380. Gelecek Aylara Ait Gelirler

381. Gider Tahakkuklari

382. Ertelennyi Gelirler

39. DIGER KISA VADEL I YABANCI KAYNAKLAR

397. Sayim ve Tesellim Fazlalari

399. Dier Caitli Yabanci Kaynaklar

4. UZUN VADEL I YABANCI KAYNAKLAR

42. FAALIYETLERDEN DO GAN BORCLAR

420. Saticilar

421. Borg Senetleri

426. Alinan Depozito Ve Teminatlar
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44. ALINAN AVANSLAR

440. Alinan Cgtli Avanslar

47. BORC VE GIDER KARSILIKLARI

472. Kidem Tazminati Kanli gl

48. GELECEK YILLARA A IT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI

480. Gelecek Yillara Ait Gelirler

481. Gider Tahakkuklari

49. DIGER UZUN VADEL I YABANCI KAYNAKLAR

499. Diger Caitli Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

5. OZ KAYNAKLAR

54. GELIR YEDEKLER i

549. Ozel Fonlar

57. GECMIS YIL GEL IRLERI

570. Gecmy Yillar Gelir Fazlasi

58. GECMIS YIL G IDERLERI

580. Gecmy Yillar Gider Fazlasi(-)

59. DONEM GELIR veya GDER FAZLASI

590. Donem Gelir Fazlasi

591. Donem Gider Fazlasi(-)

6. GELIR TABLOSU HESAPLARI

60. ESAS FAAUYET GEL IRLERI

600. Aidatlar

601. Baslar

602. Devlet Yardimi

603. Partiyi ve Aday! Tanitici Faaliyetlerdergiaaan Gelirler

604. Tekilatlardan Yapilan Transferler

62. SATISLARIN MAAL 1YETI (-)

621. Satilan Stoklarin Maliyeti

63. FAALIYET GIDERLERI (-)

630. Genel YOnetim Giderleri

631. Propaganda Giderleri

632. Tekilatlara Yapilan Transferler

64. DIGER GELIRLER

640. Temettl Gelirleri

642. Faiz Gelirleri

645. Menkul Kiymet SagiKarlari

646. Kambiyo Karlari

649. Dier Gelir ve Karlar

65. DIGER GIDERLER (-)

653. Komisyon Giderleri

655. Menkul Kiymet SagiZararlari

656. Kambiyo Zararlari

659. Dier Gider ve Zararlar
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69. DONEM GELIR VEYA GIDER FARKI

690. Donem Gelir veya Gider Fazlasi

692. Donem Net Gelir veya Gider Fazlasi

Kaynak: 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel TEébtien
yararlanilarak gegtirilmi stir.

Dizenlenen bu hesap planindan hareketle, siyasiepa yonelik olarak

olusturulacak olan finansal tablolar incelemeye koracaktir.

4.2.4. Finansal Tablolaralliskin Oneriler

Siyasi partilere 6nerilen Finansal Durum TablosuGadir Gider Tablosu bu

baslik altinda incelenecektir.

4.2.4.1. Finansal Durum Tablosu Onerisi

Siyasi partilere yonelik Finansal Durum Tablosu stlwlurken dikkat
edilmesi gereken durum, siyasi partilerin kar angatmeyen bir ttizel kili ge sahip
oldugu ve ticaret yapamama, bor¢ alamama gibiticgasaklara tabi oldgudur. Bu
calismada, hesap plani glurulurken bu durumlar g6z 6ntnde bulundurwnwe
finansal durum tablosu da bu ayrintilari kapsayasekilde olgturulmaya

calisiimistir.

Siyasi partilerin varlik ve kaynaklarinin, somut kekilde ortaya konmasi

amaclyla olgturulan finansal durum tablosu Tablo 4.2.’de g6agldgibidir.
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Tablo 4.2: Siyasi Partileiicin Onerilen Finansal Durum Tablosu

.................... TARIHL i BILANCOSU (TL)

VARLIKLAR

AYNAKLAR

I. DONEN VARLIKLAR

A. HAZIR DEGERLER

. Kasa

. Alinan Cekler

. Bankalar

. Verilen Cekler ve Odeme Emirleri(-)
. Diger Hazir Dgerler

. MENKUL KIYMETLER

. Hisse Senetleri

. Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolari
. Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolari
. Diger Hazir Dgerler

C. FAALIYETLERDEN DOGAN
ALACAKLAR

1. Devlet Yardimindan Alacaklar

2. Milletvekilligi Aidatlarindan Alacaklar
4. Verilen Depozito ve Teminatlar

5. Diger Faaliyetlerden Alacaklar

D. DIGER ALACAKLAR

1. Parti Tekilatlarindan Olan Alacaklar
2. Menkul Kiymet Yatirrmindan Qgan
Alacaklar

3. Personelden Alacaklar

4. Diger Caitli Alacaklar

E. STOKLAR

1. Malzeme Stoklari

3. Verilen Sipag Avanslari

F. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
GIDER TAHUKKUKLARI

1. Gelecek Aylara Ait Giderler

2. Gelir Tahakkuklari

G. DIGER DONEN VARLIKLAR

1. Pgin Odenen Vergiler ve Fonlar
2.1s Avanslari

3. Personel Avanslari

4. Sayim ve Tesellim Noksanlari
5. Diger Caitli Donen Varliklar

II. DURAN VARLIKLAR

A. FAALIYETLERDEN DOGAN
ALACAKLAR
2. Verilen Depozito ve Teminatlar

C. MADDi DURAN VARLIKLAR
1. Arazi ve Arsalar
2. Yeralti ve Yer Ustil Diizenleri

3. Binalar
4. Tesis, Makine ve Cihazlar

5. Taitlar

A OWNPFPDTDODMWNPRE

I. KISA VADEL i YABANCI KAYNAKLAR

A. FAALIYETLERDEN DOGAN BORCLAR
1. Saticilar

2. Bor¢ Senetleri

3. Alinan Depozito ve Teminatlar

4. Diger Faaliyet Borglari

B. DIGER BORCLAR

1. Parti Tgkilatlarina Olan Borglar

2. Personele Borglar

3. Diger Caitli Borclar

C. ALINAN AVANSLAR

1. Alinan Caitli Avanslar

D. OD. VERd VE DIGER
YUKUMLULUKLER

1. Odenecek Vergi Ve Fonlar

2. Pg. Od. Vergi ve Dier Yukumlultkler (-)
3. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

4. Odenecek er Yukumlulikler

E. BORC VE GDER KARSILIKLARI

1. Kidem Tazminati Karli g

F. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI

1. Gelecek Aylara Ait Gelirler

2. Gider Tahakkuklari

3. Ertelenmy Gelirler

G. DIGER K. V. YABANCI KAYNAKLAR
1. Sayim ve Tesellim Fazlalari

2. Diger Caitli Yabanci Kaynaklar

Il. UZUN VADEL i YABANCI KAYNAKLAR

A. FAALIYETLERDEN DOGAN BORCLAR
1. Saticilar

2. Bor¢ Senetleri

3. Alinan Depozito ve Teminatlar

C. ALINAN AVANSLAR

1. Alinan Sipag Avanslari

D. BORC VE GDER KARSILIKLARI

1. Kidem Tazminati Karli g

E. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI
1. Gelecek Yillara Ait Gelirler

2. Gider Tahakkuklari
F, DIGER U. V. YABANCI KAYNAKLAR
1. Diger Csitli U. V. Yabanci Kaynaklar

ll. OZ KAYNAKLAR
A. GELIR YEDEKLERI

1. Ozel Fonlar
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6. Demirbalar

7. Diger Maddi Duran Varliklar
8. Birikmis Amortismanlar(-)

9. Yapilmakta Olan Yatirimlar
10. Verilen Avanslar

. MADDI OLM. DURAN VARLIKLAR
. Haklar
. Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri

. Arastirma ve Gelitirme Giderleri

. Ozel Maliyetler

. Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
. Birikmis Amortismanlar(-)

. Verilen Avanslar

. GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE
ELIR TAHAKKUKLARI
. Gelecek Yillara Ait Giderler

. Gelir Tahakkuklari

. DIGER DURAN VARLIKLAR

. Gelecek Yillaihtiyaci Stoklar

. Elden Cik. Stoklar ve Maddi Duran Varl.
. Diger Casitli Duran Varliklar

. Birikmis Amortismanlar(-)

A WODNPFP T NPFPQOMNO OB~ W DNMNRFLQD

B. GECMIS YIL GELIRLERI

1. Gecmy Yillar Gelir Fazlasi
C. GECMS YIL GIDERLERI

1. Gecmy Yillar Gider Fazlasi(-)
D. DONEM GELR veya GDER FAZLASI

1. D6nem Gelir Fazlasi
2. Dénem Gider Fazlasi(-)

VARLIKLAR TOPLAMI

KAYNAKLAR TOPLAMI

Kaynak: 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Bghtien uyarlanmy;

Marsap ve Akbulut, a.g.m, s. 54’den yararlangme gelitirilerek hazirlanmytir.

DIPNOTLAR

Siyasi partilere dnerilen finansal durum tablosukndeesap gruplarina gkin

aciklamalar gagidaki gibidir.

Donen varlik kalemlerinden;

» Hazir Degerler; partinin nakit ve nakit benzeri gerlerini,

» Menkul Kiymetler; partinin, elindeki nakit fazlasinin gerlendiriimesi

amaciyla yapmioldugu kisa vadeli menkul kiymet yatirimlarini,
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> Faaliyetlerden Dgsan Alacaklar; Kesinlgen ancak tahsil zamani
gelmeyen devlet yardimi, milletvekili aidatlari ‘e@sa donemde geri
alinacak olan depozito ve teminatlar ilgeti alacaklari,

> Diger Alacaklar; partinin il tekilatlarinin parti genel merkezine olan
borc¢larini, menkul kiymet yatirrmi ile ortaya cikae kesinlgen kar
paylarini, asgari gecim indiriminden g alacaklar ile benzeri
alacaklari,

» Stoklar; partinin gerek secimlerde kullanmak gerekse partianitimi
amaciyla elinde bulundur@u ceitli malzemeler ile parti merkez ve
teskilatlarinda kullaniimak tzere bastirilan gelir geler makbuzlari ve
cesitli evrak ve malzemeler ile bunlar icin 6ncederelen avanslari,

> Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari; muhasebenin
temel kavramlarindan olan donemsellik kavrami geodarak, gelir ve
giderlerin ait olduklari donemlere aktariimasi amgkc kullanilan
hesaplari,

> Diger Donen Varliklar; parti tizel kgili ginin amaclari dgrultusunda
personele verilensiavanslari ile personelin mgaicret ve yolluklarina
mahsuben oOnceden verilen avanslar ile parti variktlaki sayim ve
tesellum noksanliklarini ifade eder.

Duran varlik kalemlerinden;

> Faaliyetlerden Dgan Alacaklar; su, elektrik ve telefon aboneli igin
O0denen ve kisa donemde geri alinmayacak olan depaziteminatlari,

» Maddi Duran Varliklar ; parti faaliyetlerinin ydrttilmesi amaciyla
edinilen arsalar, binalar, tesislergitiar, demirbalar, yer Gsttu diuzenleri
gibi fiziki varhklar ve bunlarin amortismanlari eil yapiimakta olan
yatirimlar ile verilen avanslari,

» Maddi Olmayan Duran Varliklar ; partinin adi ve ambleminin tescili ile
secim zamanlarinda bagarkilarin belli bir stirefiine kiralanmasi sonucu
elde edilen haklar, partinin kurgw sirasinda ortaya c¢ikan ve
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aktiflestirilen  giderleri, kiralanan binalara yapilan harcari,
aktiflestirilen Ar-Ge giderleri ve bu kalemlere ait biriksramortismanlari,
> Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari; cari doneme ait
olmayan giderler ile tahakkuk eden gelirleri,
> Diger Duran Varliklar ; gelecek vyillar ihtiyact stoklar ile elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar ilendan 6nce belirtilen

duran varlik hesap gruplarina dahil edilemeyen plasa ifade eder.

Kisa vadeli yabanci kaynaklardan;

> Faaliyetlerden Dasan Borglar; parti faaliyetlerinde kullaniimak tzere
edinilen varliklar dolayisiyla ortaya cikan borclae alinan depozito ve
teminatlari,

» Diger Borglar; parti tgkilatlarinin birbirine olan borglari ile partinin
personeline olan borclar veger caitli borglari,

» Alinan Avanslar; ¢ssitli varliklarin satgl 6ncesinde ve gder nedenlerle
alinan avanslari,

> Odenecek Vergi ve Dier Yukumlilikler ; partinin personeline ya da
dcuncu ksgilere yaptgl cesitli 6demelerden dolayl ortaya cikan vergi ve
sosyal guvenlik kesintileri vb. ger yuakumlalukler ile 6denecek
vergilerden mahsup amaciyla gurulan pgin édenen vergileri,

» Borc¢ ve Gider Karsiliklar; siyasi partilerin kisa vadede personeline
verecekleri tazminatlari,

> Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari; pesin olarak
tahsil edilen gelecek aylara ait gelirleri, tahaklagden ve sonraki aylarda
O0denecek giderleri ve tahsil edilen ancak aday ladaga geri alinma
ihtimali bulanan 6zel aidatlari,

> Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar; parti stoklarinin sayimi
esnasinda ortaya cikan fazlaliklari ve bundan datetilen kisa vadeli

kaynak hesaplari gruplarina dahil edilemeyaeidhesaplari, ifade eder.
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Uzun vadeli yabanci kaynaklardan;

> Faaliyetlerden Dagsan Borglar; parti faaliyetlerinde kullaniimak tzere
edinilen varliklar dolayisiyla ortaya ¢ikan uzurdegk borclari ve alinan
uzun vadeli depozito ve teminatlari,

» Diger Borclar; partinin personeline olan uzun vadeli borclae diger
¢ssitli uzun vadeli borglari,

» Alinan Avanslar; ¢ssitli varliklarin satgl 6ncesinde ve der nedenlerle
alinan uzun vadeli avanslari,

» Borc ve Gider Karsiliklari; siyasi partilerin uzun vadede personeline
verecekleri tazminatlart,

> Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari; pesin olarak
tahsil edilen gelecek yillara ait gelirler ile tkkak eden ve sonraki
yillarda 6denecek giderleri,

» Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar; bundan énce belirtilen kisa
vadeli kaynak hesaplari gruplarina dahil edilemeydiger caitli

hesaplari, ifade eder.

Oz kaynaklardan;

> Ozel Fonlar, siyasi partilerin ¢gtli amaclar igin ayirdg 6zel fonlari,

> Gecmis Yillar Gelir Fazlasi; o6nceki yillara ait olumlu gelir gider
fazlaliklarini,

> Gecmis Yillar Gider Fazlasi; gecms yillara ait olumsuz gelir gider
farklarini,

» Donem Gelir Fazlas) faaliyet donemine ait gelir fazlaliklarini,

» Donem Gider Fazlas) faaliyet donemine ait gider fazlaliklarini, ifade

eder.
Turkiye'deki siyasi partilerin ticari faaliyette unmalari SPY tarafindan

yasaklandil icin, ticari faaliyet ilskin varlik ve kaynak hesaplarina finansal durum

tablosunda yer verilmestir. Yine kar amaci gutmeyen bir drgit olan siypatti
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yapilanmasinda, ortaklik yapisi bulunm@adicin sermaye hesaplarina ve kar
yedekleri hesaplari bilangoya dahil edilmetini

Siyasi partilerin uzun vadeli menkul kiymet yatinnda bulunmalari varlik
amagclarina aykiri oldiu icin, calgmada mali duran varliklara yer verilmestm.
Ancak, Mustafa Kemal ATATURK tarafindan CHP’yegndanan vels Bankasr'nin
%28.%**ini temsil eden hisse senetlerinin varlibu duruma ters ginektedir.
CHP’ye bu bais yapilirken, elde edilen temetti gelirlerinin TUEkl Kurumu ve
Tuark Tarih Kurumu’'na aktariimasgarti kasulmustur. Dolayisiyla temettistiinden
yararlanilmayan birstiraklik s6z konusudur. Yasanin tam aciklik getidige bu

durum, bir cekki olarak varlgini sirdirmektedir.

Tam aciklama kavraminin ggrelarak finansal durum tablosunaskin bazi
bilgilere, finansal durum tablosu dipnotlarinda yerilir. Bu bilgiler gagidaki gibi

siralanabilir;
1. Aktifte yer almayan taahhutlerin toplam tutari ........cc...........TL.
2. Pasifte yer almayan taahhtlerin toplam tutari ...... . ....... TL.

3. Kasa ve bankadaki doviz mevcutlari;

Doviz Cinsi Miktari TL Kuru Toplam Tutar

4. Cari donemdeki maddi duran varlik tutari;
a) Satin alinan maddi duran varliklarin maliyetleri ....... TL.
b) Elden cikarilan maddi duran varliklarin maliyeti ......... TL.
5. Cari donemdeki toplam personel sayisi ......
6. Finansal durum tablosu tarihinden sonra ortaya rgike aciklamayi

gerektiren hususlaragkin bilgi.

245 hitp://lwww.isbank.com.tr/content/TR/Yatirimci_lkigeri/Kurumsal_Bilgiler/Ortaklik_Yapisi-256-
247.aspx (Egim: 20.06.2009)
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7. Finansal durum tablosunu 6nemli 6lctide etkileyendgatablolarin acik,
yorumlanabilir ve ankabilir olmasi acisindan aciklanmasi gerekli olaiedi
hususlar.

8. Finansal durum tablosunun onaylanarak kesirgietarih: ..../..../[......

4.2.4.2. Gelir Gider Tablosu Onerisi

Siyasi partilerin kar amaci giutmemeleri nedeniylelirgtablosu yerine,
faaliyet sonuclarini yansitan ve 6z kaynaklardagigimi ortaya koyan “Gelir Gider
Tablosu’nun dizenlenmesi uygun bir yakia olacaktir. “Gelir Gider tablosu”,
siyasi partilere yapilan katkilarin nerelerdeglaadigini ve nerelere harcargini,
sonug itibariyle faaliyet doneminde ortaya cikafirgee/veya gider fazlasini ortaya
koyan bir finansal tablodur. Bu @ailtuda siyasi partilere Onerilen gelir gider
tablosu, Tablo 4.3'de goruldu gibidir.
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Tablo 4.3: Siyasi Partilere Onerilen Gelir Gider Tablosu

............................. DONEMGELIR GIDER TABLOSU (TL)

PARTISI

Onceki D6nem

Cari Dénem

A. ESAS FAALIYET GELIRLERI
1. AIDATLAR

2. BAGISLAR

3. DEVLET YARDIMI

SAGLANAN GELIRLER

5. TESKILATLARDAN YAPILAN TRANSFERLER
BRUT ESAS FAALIYET GEL iRi

B. SATISLARIN MAAL iYETI (-)

1. SATILAN STOKLARIN MAALIYETI (-)

NET ESAS FAALIYET GEL iR/GIDERI

C. FAALIYET GIDERLERI (-)

1. GENEL YONETM GIDERLERI (-)

2. PROPAGANDA GDERLERI (-)

3. TESKILATLARA YAPILAN TRANSFERLER (-)
FAAL IYET GEL iR/GIDERI

D. DIGER GELIiRLER

. TEMETTU GELRLERI

. FAiZ GELIRLERI

. MENKUL KIYMET SATIS KARLARI

. KAMBiYO KARLARI

. DIGER GELR VE KARLAR

. DIGER GIiDERLER

. KOMiSYON GIDERLERI

. MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI

. KAMBIYO ZARARLARI

. DIGER GIDER VE ZARARLAR

DONEM GEL iR VEYA GIDER FAZLASI
DONEM NET GEL iR VEYA GIDER FAZLASI

A OWONRPMO_WOWDNERE

4. PARTIYI VE ADAYI TANITICI FAAL iYETLERDEN

Kaynak: 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Bghtien uyarlanmy;
Marsap ve Akbulut, a.g.m, s. 55'den yararlangme gelitirilerek hazirlanmytir.

DIiPNOTLAR

Siyasi partilere dnerilen Gelir-Gider tablosunda glan;

> Esas Faaliyet Gelirler; partiye yapilan ¢gtli bagislar ve devlet yardimi

ile Gye aidatlari, partiyi ve aday! tanitici malzesatglarindan sglanan

gelir kalemleri ve parti tkilatlarindan yapilan yardimlari,
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Satlarin Maliyeti ; siyasi partinin ¢gtli amaclarla edinngi oldugu
stoklarin satn durumunda, bunlarin elde edilme maliyetini,

Faaliyet Giderleri; parti faaliyetlerinin ydratilmesi esnasinda oday
cikan yonetim giderleri, gerek secim dodnemlerinderegse normal
donemlerde partinin tanitimi amaciyla ortaya cigaspaganda giderleri
ve parti genel merkezinin parti ilglalatina, parti il tgkilatinin da parti
ilce teskilatlarina yapmy oldugu yardimlari ifade edengelatlara yardim
kalemlerini,

Diger Gelirler; partinin nakit fazlasini gerlendirmek amaciyla yapgi
oldugu c¢esitli yatinmlardan (menkul kiymet yatirimi, kambiygemleri,
vadeli mevduat, repo vb. gibi) elde gttkazanclar ile parti faaliyetleri
sonucunda ortaya cikanger gelirleri,

Diger Giderler; partinin nakit fazlasinin gerlendirmek amaciyla
yapms oldugu ¢esitli yatirimlar sonucu ortaya cikan kayiplar ilergpa
faaliyetleri sonucunda ortaya cikangeli giderleri ve stoklarin gli
nedenlerle kullanilamaz duruma gelmesi sonucu argayan kayiplari,
Donem Gelir veya Gider Farkr parti faaliyetleri sonucu elde edilen
gelirler ile katlanilan giderler arasindaki olunyla da olumsuz farki, ifade
eder.

Siyasi partiler onerilen “Gelir Gider Tablosu”, gatizel Kiiliginin ve

SPY'nin gergi olarak normal bir ticaretsietmesinin Gelir Tablosu'ndan farklilik

gOstermektedir. Orrign siyasi partilerin dgal olarak mamul tretmesi s6z konusu

olmadgindan mamullerle igkili maliyet hesaplarina Gelir Tablosu'nda yer

verilmemitir. Yine siyasi partilerin mali bor¢ almak gibirbidurumlari s6z konusu

olmadgindan, finansman giderlerine de onerilen tablodiaweilmemitir. Siyasi

partilere Onerilen gelir gider tablosu, ilgi grupfe kagi 6nemli bir sorumlulgu

olan parti sorumlularinin, bu sorumlglu nasil yerine getirdiklerini goéstegigibi,

parti 6z kaynaklarinin da temelingkél etmektedir.
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Finansal durum tablosunda offlugibi gelir gider tablosunda da bazi bilgiler
dipnotlar aracifityla ilgi gruplarinin bilgisine sunulabilir. Bu Ilgilerde gagidaki
gibi siralanabilir;

1. Donemde tim amortisman giderleri toplami ................... TL.

2. Gelir gider tablosunu 6nemli dlgtude etkileyen ya tdblolarin agik,

yorumlanabilir ve ankabilir olmasi agisindan agiklanmasi gerekli olan
diger hususlar.

3. Gelir gider tablosunun onaylanarak kesgtilg tarih: ..../....../.....

4.2.5. Mali Denetim Onerisi

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa’da ve S&&’ belirtildigi Uzere
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. AnayBsghkemesi'nin siyasi
partilere ilgskin mali denetimi konusunda yapilacak bazi #tikeneler, mali
denetimden alinacak olan faydayl yukseltecektir. viié sistemde Anayasa
Mahkemesi'nin partilerin mali denetiminde o©nceliksiorun, denetlenmeyen ve
biriken kesin hesaplardir. Anayasa Mahkemesi'nippigmdan kaynaklanan bu
durumun ortadan kaldiriimasi igin, mahkemenin rdahetime iljkin yapisinda bazi
degisikliklerin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. g@r bir durum, mali denetimin
Anayasa Mahkemesi'nce yurutulip yuratilmemesineslikiryasanan sorusaretidir.
Bu durum, bazi cevrelerce sorun olmaktan uzak dbag) cevrelerce sorun olarak
nitelendirilmektedir. Bu durumu sorun olarak nited@enler partilerin mali
denetimine, Anayasa Mahkemesi'ne alternatif olaGaystay, Devlet Denetleme
Kurulu, Meclis Komisyonlari ve Yiiksek Secim KuriBK'yi gdstermektedf*®.
Ancak bu kurumlardan ilk ¢ kurum yakindan incelgmte; Sawtay ile yasama
organi arasindaki organik faDevlet Denetleme Kurulu’nun Cumhugsanlgi’na
bagli olmasi, Meclis Ozel Komisyonlar’nin lyelerin gmun iktidar partisinin
elinde bulunuyor olmasi mali denetimden beklenegddg getirmekten uzak
olacaktir. Yiksek Secim Kurulu, yapisi itibariyldteanatifler arasinda tercih
edilenidir. Cunkl YSK Uuyeleri, Dagtay ve Yargitay uyeleri arasindan segilmekte ve
dyeler secimlerle ilgili yuksek yargr gorevini yiiniektedir. YSK yelerinin,

28 Kiling, a.g.e, ss. 31-33.
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Danstay ve Yargitay uyeleri arasindan secilmesi, bigkbafadeyle yargi mensubu
olmasi ve yargi gorevi yuritmesi dolayisiyla kurukararlarinda tarafsizliktan yana
olaca kuskusuzdur. YSK’'nin bu gorevi yurutmesi durumundandiebliinyesinde,
bagimsiz ve yaptirrm gucl yuksek olan bir komisyonuaostorulmasi yerinde
olacaktir. Bu dgisimin gerceklgtiriimesi, olasi olmakla beraber, Anayasa
Mahkemesi'nin bu gorevi surdurilmesi durumundgagelaki desisikliklerin ve
yeniliklerin sisteme dahil edilmesi, denetimin daberimli ve seffaf bir yapiya
kavusturulmasina katki ggayacaktir. Bu dgisiklikler ve yenilikler sunlardir;

> Parti yonetimleri, mali tablolarin hazirlanmasi dérist bir sekilde
sunumunda daha hassas davranmali ve sorugnlulin bilincinde olmali.
(Bu sorumluluk, mali tablolarin hata ve/veya hile wsulstzlikten
kaynaklanan ©onemli yasliklari icermeyecek bicimde hazirlanarak
gercezi durust bir sekilde yansitiimasini glamak amaciyla gerekli i¢
kontrol sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasindeeam ettirilmesini,
kosullarin gerektirdgi muhasebe tahminlerinin yapilmasini icermektedir.)

» Siyasi partilerin, gerek mali denetimden 6nce, keeemali denetim
sonucunda ortaya ¢ikan ve finansal durum ile faadlspnuclarini yansitan
mali tablolari, elektronik ortamlarda ve herkesilasabilecei sekilde
kamuoyu bilgisine sunulmali.

» Anayasa Mahkemesi blnyesinde, siyasi partilerin chathetimi ile ilgili
isleri yaritmek Gzere bir birim ofturulmali ve bu birim yeterli sayida
raportorden olgmal.

» Denetimin hizlandirimasi icin Anayasa Mahkemese ilVargitay
Cumhuriyet Basavclilgl arasindaki birokrasi, denetim tzerinde olumsuz
bir etki yaratmayacakekilde azaltiimali.

» Siyasi partilere yapilacak olan devlet yardimgibae aidat 6demelerinin
kayda gecirilmesinde yanan yolsuzluklarin dniine gecilmesi amaciyla
bu 6demeler bankalar aragilyla yapiimall.

> Bu 6demelerin banka sistemine dahil edilememesurdunda, bgista
bulunan ve aidat 6deyenlerin makbuz almasgsoga da aidati alan parti
sorumlusunun ise makbuz duzenlemesilesamali, aksi takdirde cezai

yaptirimlar girlastiriimali.
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» Vatandalarin makbuz alma konusunda bilin¢lendirilmesiglaamall,
cezai yaptirimlar caydirici olacglkekilde yeniden dizenlenmeli. Ayrica
baglis ve aidat ddemelerinde makbuz alinmasi zorugluia iliskin bir
levha gortlebilen bir yere asiimall.

» Siyasi partilerin muhasebe sistemlerinin kacak lalartadan kaldiracak
sekilde yeniden diuzenlenmeli geffaflastiriimali.

» Siyasi partilerde saymanlk gorevini yuriteceksilerde bu goérevin
agirh gini kaldirabilecek bir ehliyet aranmali.

» Belli zamanlarda parti muhasiplerine konu ile ilgéminerler verilmeli.

Bu dezisiklik ve diuzeltmelerin yaninda, partilerin muhasedistemlerinin
Tekduzen Muhasebe Sistemi’ne kstumulmasi durumunda ya da mevcut durumda,
gerekli alt yapi hazirlanarak, partilerin muhaseébasitmakla Serbetst Muhasebeci
Mali Masavirler-SMMM ya da Yeminli Mali Mgavirler-YMM gdrevlendirilebilir.
Partiler, finansal raporlarini pemsiz denetim kurukunun denetimine de sunabilir.
Nitekim bu olasidir. Bamsiz denetim kuruklari, partilerin mali glemlerinin; SPY,
parti tizEu ve ydrurlukteki vergi mevzuatinda belirtilen daggs uygunlgu
acisindan, parti yonetimlerine gériildirebilirler. Bazimsiz denetimin, Uluslararasi
Denetim Standartlari’'na gore gercefielmesi gerekmektedir. Bu standartlar; etik
ilkelere uyulmasini ve amsiz denetimin, mali tablolarin geggedogru ve dirust
bir sekilde yansitip yansitmagli konusunda makul bir glvenceyigtamak Uzere

planlanarak yuratilmesini gerektirmektedir.
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4.3. Siyasi Partilere Onerilen Muhasebe Sistemi oultusunda Ornek Bir

Uygulama

Tarkiye'deki siyasi partilere dnerilen muhasebdesignin somut bir zemine
oturtulmasi amaciyla drnek bir monografi getiimis ve bu ¢cakmaya konu olan
gelir ve giderlerin ¢guna bu monografide yer verilmeye gdmistir. Ayrica faaliyet
sonuclarininseffaf bir sekilde ortaya konmasi amaciyla, érnek uygulamaarsal
Durum Tablosu ve Gelir Gider Tablosu ile desteklasim Ornek olayseklinde bir

¢6zUmlu uygulama orgeasagidaki gibi oluturmustur:

Ornek Uygulama:

01.01.2008 tarihinde, milletvekili secilme ve pgetitiye olma yeterliiine
sahip otuz Turk vatanda tarafindan Geng¢ Beyinler Partisi” kurulmustur.
Partisinin tlzel Kilik kazanmasi amaciyla gerekli belge ve bildirgelairucu tyeler
tarafindan, Icisleri Bakanlgi'na verilerek partinin tizel kilik kazanmasi
sglanmstir. Ayrica, kuruly ile ilgili diger islemlerde, tyeler tarafindan yerine
getirilmistir.

Partinin  Temmuz 2008 doneminde yapilacak olan Igesecimlere
katilabilmesi icin;

- lllerin yarisindan ggunda tekilatlanma sglanmstir. (Bir ilde teskilatlanma,
merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az Uctéritde tekilat kurmayi
gerektirir)

- Parti Buyuk Kongresi yapilrgtir.

Not: Bilindigi Gzere son milletvekili genel secimlerinde; %10repm1 gecen ve
aldigi oy % 10’dan az olup % 7'den fazla olan siyasitipar ile mecliste grup
kurabilecek sayida milletvekifi kazanan siyasi partilere iki tirli devlet yardimi
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, bir sonraki gérsecimlere kadar yillik olarak
O0denen yardim, ikincisi ise genel ve mahalli seennl yapilacgl yil 6denen

yardimdir. Bu hazine yardimlari partilerin aldiklay oranina gore partiler arasinda
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bolUsturulerek, o yilki genel butce yasasinin yurgdigirmesini izleyen 10 gin
icinde (genellikle 10 Ocak) yapilir. Devlet Yardingenel secimlerin yapilagayil
tic kati, yerel secimlerin yapilagayil iki kati olarak 6denf’.

Ornek uygulamanin zengint@ilebilmesi amaciyla normal kallarda 10
Ocak’'ta yapilmasi gereken devlet yardiminin, sadrcealsmayla sinirli kalmak

Uzere 10 Austos’ta yapildil varsayilmgtir.

Partinin Ocak ayi icerisinde gerceklgen finansal slemleri asagidaki gibidir:

1. Parti kurucu uyeleri ile beraber yetm{70) kisi partiye Uye olmstur.
Uyelerin her birindeniiye giris aidati olarak 50 TL,yillik Gyelik aidati
olarak da 600 TL tahsil edilstir.

2. Partiye farkh ksilerden toplam 80.000 Tlbagista bulunulmutur. (Bals
sinirinin gecilmegdi varsayimi ile) Baislar Ziraat Bankasi’'nda actirilan
vadesiz mevduat hesabina yatirgmi

3. Partinin kurulu s islemleri icin 1.000 TL’lik harcama yapilrgive nakit
olarak 6dennstir. Harcama aktiflgtirilmi stir.

4. Parti genel merkezi igin kiralan big imerkezi icin taraflar arasinddra
kontrati imzalanngi ve aylik kira Gcreti olarak 1.000 TL ve aidat alarda
100 TL pgin 6denmgtir. Odeme kanliginda gider pusulasi alingtir.

5. Parti binasina 600 TL'likdogalgaz alimi yapilmg ve bedeli pgn olarak
odenmigtir.

6. Parti; su ve elektrik abonelik pairusu icin, abonelik iptalinde geri alinmak
Uzeredepozitoolarak 300 TL pgn 6demitir.

7. Parti genel merkez muhasebe sisteminigtalulmasi amaciyla, 2.000 TL'ye
muhasebe paket programive 3.000 TL'yegelir ve gider makbuzu satin
alinmsg ve bedeli pgin 6denmgtir. Yapilan 6demelere ikin (Uye aidati ve
bagls) makbuzlar kesilnstir.

8. Genel yonetim faaliyetlerinin ydrttulebilmesi icihemen tuketilmek tzere
1.500 TL'lik kirtasiye malzemesive 4.000 TL'lik de biro malzemesi

247 5py, Ek Madde 1.
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(toplant masa ve sandalyesi vbalimi yapiimg ve bedeli pgn 6denmitir.

Yapilan harcama kgihiginda, parti tizel kiligi adina dizenlenmifatura

alinmstir.

9. Partinin yonetim faaliyetlerinde kullaniimak Uzematin alinan ¢atli

demirbalara iliskin bilgiler asagidaki gibidir:

Tablo 4.4: Satin Alinan Demirbgdar Tablosu

Satin Alinan Demirbas

Miktar(Adet)

Birim Fiyat (TL)

Toplam Tutar (TL)

Bilgisayar 10 1.000 10.000
Yazici ve Fotokopi Makinesi 3 750 2.260
Toplam 12.250

Yapilan alimlar pgn olarak 6dennsive kagiliginda parti tizel kili gi adina

dizenlenmy fatura alinngtir.

10. Parti faaliyetlerinde kullaniimak tzere 2 atkefit satin alinmgtir. Tagitlarin

her biri 15.000 TL olup, satici firma olan GilerdLiSti'ne iki ay sonra

odenmek lizere senet diizenlegtini(islem tarihi: 30.01.2008)

11. Tasitlara aitMotorlu Tasitlar Vergisinin ilk taksidi ocak ayinda toplam 200

TL olarak pgin 6denmitir.

12.Partide yonetim bolimiinde gan 10 personelin Ocak ayi sonunda tahakkuk

eden ucret bilgileri @gidaki gibidir:

Brit Ucret

SSK Primilsci Payi (%14)
Issizlik Sig.Isci Payr (%1)

Gelir Vergisi Kesintisi
Damga Vergisi (%06)
Kesintiler Toplami
Net Ucret

(%15)

SSK Primiisveren Payi (%19.5)
Issizlik isveren Payi (%2)

10.000 TL
1.400 TL
100 TL
1.275TL
60 TL
2.835TL
7.621,3 TL
1.950 TL
200 TL

Personele ucretleri banka argggla ddenmstir.
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Partinin Subat ayi icerisinde gercekleen finansal slemleri asagidaki gibidir:

13.Subat, Mart ve Nisan aylarn kirasi ile bu aylara aitlatlar pgin olarak
odenmitir.

14.Partinin internet sitesinin kurulmasi amaciyla &opl 500 TL'lik gidere
katlaniimg ve nakit 6denngtir.

15.Parti Ziraat Bankas'nda vadesiz mevduat hesabindanan 30.000 TL,
01.02.2008 tarihinde aylkadeli mevduatayatiriliyor. Faiz orani % 15 olup
Gelir Vergisi-GV orani %15'dir.

16. Tasit yakit gideri olarak 1.000 TL nakit 6denytii.

17. Partinin genel merkezinin ocak aglektrik faturasi 1.000 TL vesu
faturasi 500 TL olarak tahakkuk etgtir. Faturalar pgin olarak ddennstir.

18.Secim faaliyetlerinde kullaniimak tzere 7.000 TL'yayrak, flama, atki,
cakmak ve rozetsatin alinmy ve bedeli pgn ddenmitir.

19.Subat ay! icerisinde partiye tye olan toplam 20g'den Uye girg aidati
olarak kii basi 50 TL ve yillik Uyelik aidati olarak da gibasi 550 TL
makbuz kagiligl pesin tahsil edilmgtir.

20.Partiye, subat ay! icerisinde toplam 100.000 TLgayapiims ve tamami
bankaya yatiriingtir.

21.Parti kasasinda bulunan 20.000 TLskiagi 11.111,11 $ satin alingwve s6z
konusu Amerikan Dolari, 20.02.2008 tarihindekerbank’ta bir hesap
actinlarak 2 aylik vadeye yatirihyor. Faiz oravi 3.5 olup, GV orani
%15'dir. (1$=1.8 TL, 20.000/1,8=11.111,11 $)

22.Parti calsanlar icin net 7.621,3 TL Ucret tahakkuk etnvie ay sonunda

personele banka ara@ilyla 6denmgtir.

Partinin Mart ayi icerisinde gerceklesen finansal slemleri asagidaki gibidir:

23.Turk Telekom’dan bilgisayar sistemleri arasindéati s&layan 6zel devre
hizmeti satin alinmgtir. Karsiliginda 600 TL 6demede bulunulgtur.
24.Parti tarafindarmuhtelif biro malzemeleri (TV, dolap ve sandalye) satin

alinms, fatura kagiliginda 1.500 TL 6demede bulunulgbwr.
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25.Personellere talepleri gnultusunda 3.000 Tlpersonel avansinakit olarak
verilmistir.

26.Partinin Ziraat Bankasr'ndaki mevduatina, 56,25sI'GV kesintisi olmak
Uzere toplam 375 Ttaiz islemistir.

27.Partinin PTT aracignyla gonderdgi tebrik, mektup ve benzeri gonderiler icin
kayitsiz posta gonderisi teslim belgesi skaginda 1.000 TL 6demede
bulunulmutur.

28.Parti tarafindan alinan ve maliyeti 5.000 TL olaytak, atki, flama ve rozet
satsindan makbuz kardigi 8.000 TL gelir splanmstir.

29.Kasadan Ziraat Bankasrndaki vadesiz mevduat heaal80.000 TL
aktariimstir.

30.0Ocak ayinda satin alinarstidarin bedeli olan 30.000 TL, Guler Lt8ti.'ne
odenmigtir.

31.Partinin genel merkezinin ocak aglektrik faturasi 500 TL vesu faturasi
500 TL olarak tahakkuk ediyor. Faturalasgimeolarak ddennstir.

32.Parti calgsanlari icin net 7.621,30 TL Ucret tahakkuk etme ay sonunda
personele, kendilerine verilen avanslarin mahswabuyeraber 4.165 TL
0demede bulunulngtur.

Partinin Nisan ayi icerisinde gerceklsen finansal slemleri asagidaki gibidir:

33. Parti tgkilatlarina 10.000 TL yardimda bulunulgiur.

34.Subat satin alinan doévizden 222,22 TL kambiyo gelei 32 $ faiz geliri
tahakkuk etmjtir (1$=1.30 TL). S6z konusu doviz TL'ye cevrilerekiraat
Bankasi’ndaki vadeli mevduat hesabina eklgtimi

35.Partinin Ziraat Bankasi'ndaki vadedeki mevduatigz85 TL'si GV olmak
Uzere toplam 379 TL faiz geliri tahakkuk egini

36.Parti kasasindan 15.200 TL Ziraat Bankasi’'ndakiegsa mevduat hesabina
aktarilliyor ve bankaya verilen talimat ile adeti 3Q'den 500 adet hisse
senedi satin alingtir. Bankanin busiem igin kestgi komisyon 200 TL'dir.

37.Parti, mitinglerinde kullanmak Uzere so6zleri pagtiyjuyarlanan Grup

Destan’'nin “Cilveloy Nanayda” isimli turkOsunid kaflacak. Parti, s6z
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konusu c¢alkma icin 3.600,00 TLtelif odemstir. (parti tirkinin mayis,
haziran, temmuz aylari olmak tzere toplam 3 ayuKakim hakkini satin
almustir.)

38.Partinin ay icerisinde duzenlegnioldusu yemek, senlik, balo, elence,
konser vb. faaliyetlerden g#anan gelirler toplami 8.000 TL olup, s6z
konusu faaliyetler icin 3.000 TL'lik harcama yapit.

39.Parti genel bgkani ve parti sekreterine c¢ikacaklarl secim sgadilari icin
toplam 3.000 Tlavansverilmistir.

40. Parti binasinin temizi ile ilgili olarak bir temizlik firmasina 250 TL pain
0demede bulunulngtur.

41.Parti ici seminer verilmesi amaciyla yabanci tlkedetirilen misafir kgi icin
toplam 2.000 TL'lik temsil ve &irlama giderine (konaklama, seyahat,
yemek vs.) katlanilngtir.

42.Parti  personelinin Ucretleri tahakkuk egmive kendilerine bankadan

odenmitir.

Partinin Mayis ay! icerisinde gerceklgen finansal slemleri asagidaki
gibidir:

43.Parti genel bgkani ve sekreteri secim cahalarindan dénnyive 3.200
TL'lik gider belgesi sunmglardir.

44.Partiye yeni Gye olan 100gklen, Uye gig aidati olarak ki basi 50 TL ve
yillik Oyelik aidati olarak da ki basi 400 TL alinmgtir.

45. Parti satin alaga propaganda malzemeleri icin 3.000 TL avans vgimi

46. Satin alinan hisse senetlerinden 1.000 TL'lik tetngeliri tahakkuk etrstir.

47.Parti genel bgkani ve sekreterine, avansiaa ve fatura ile belgelendirilen
200 TL i¢in pegin 6demede bulunulngtur.

48.Yenikan Medya Pazarlama ®. (Habertlrk) ile parti arasinda 20.05.2008
tarihinde Partinin 2008 yili genel secim dénemilsgadlar ve yayinlarina
iliskin bir s6zlgme imzalanmgtir. Bu so6zlgmede, Habertlrk’in parti
koordinatoriinden alaga tanitim glerini partinin uygun gorege saat ve

programlarda yerine getiregie bu hizmetin Haziran ve Temmuz aylarini
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kapsayip 31.07.2008 tarihine kadar stugece kagiligl olarak 30.000 TL
O0denecgi belirtiimistir. 30.000 TL, 20.05.2008 tarihinde Habertirk'e
bankadan 6denstir.

49. Milletvekili aday adaylarindarbzel aidat olarak toplam 65.000 TL tahsil
edilmistir.

50.Parti yaptirmg oldugu kamuoyu yoklamasi kghginda, danismanlik
sirketine 2.500 TL pgin ddemede bulunngtur.

Partinin Haziran ayi icerisinde gerceklaen finansal slemleri asagidaki
gibidir:

51.Nisan ayinda tahakkuk eden temett geliri tahsihastir.

52.Parti kisa vadeli yatirrm amaciyla, 6.000 TL'tlevlet tahvilli satin almgtir.

53.Aday olarak gosterimeyen aday adaylarinin bazi@dems olduklar
aidatlari, kendilerine verilen makbuzu ibraz edegeki almslardir. Geri
O0denen aidat toplami 16.000 TL'dir. Aday adaylarafindan geri alinmayan
aidatlar ise partinin gelirleri arasina kaydedimi (Parti i¢c yonetmefiinde
aday adaylarinin aidatlarini geri alma suresi ‘Lokarak belirlenmitir.)

54.Parti 15.000 TL'ye propaganda malzemesi satinsglmVerilen avans tutari
olan 3.000 TL yapilan 6demedensdlimistar.

55. Secime katilacak olan parti milletvekili adaylartaglam 20.000 TL yardim
yapiimstir.

56. Partiye toplam 30.000 TL & yapiimstir.

57.Gerek partiyi gerekse adayi taniticsitle pankart ve afisler hazirlatilmg ve
karsiliginda 3.000 TL 6demede bulunulgur. Pankart ve afierin asiimasi
amacityla tcretli elemanlar tutulmwe kendilerine 2.000 TL gan 6demede
bulunulmuytur.

58.Parti propagandasinin yapilmasi amaciyla U¢ tdet kiralanmi s ve tait
kiralama firmasina iki aylik kira bedeli olarak @80 TL pein 6denmitir.

59.Bilbordlara verilen reklam kafligi Kent AS’ye 5.000 TL nakit 6demede
bulunulmutur.

60.Propaganda amacli yapilan seyahat harcamalan 6820 TL'dir.
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61. Tasit yakit tutari olarak 8.000 TL nakit olarak ddegtini

62.Maliyet bedeli 6.000 TL olan propaganda malzeme&@00 TL'ye parti
teskilatlarina veresiye olarak verilgtir. (Partilerin genel merkezleri algi
olduklari  propaganda malzemelerini skidatlarina bedelsiz  olarak

verebilecgi gibi maliyet bedeli kanliginda da verebilmektedir.)

Partinin Temmuz ayi icerisinde gerceklgen finansal slemleri asagidaki gibidir:

63.Secim zamaninda gdilmak Uzere alinan 15.000 TL'lik géi mallar
secmenlere datiimistir.

64.Partinin daha gegibir kitleye hitap edebilmesi amaciyla tanitim amac
kitaplar, dergiler, brgirler, kasetler ve videokasetleri hazirlagmi
karsiliginda 2.500 TL'lik harcama yapilgtir. Tanitim amaciyla okurulan
ve maliyeti 1.500 TL olan kitaplar ve dergilerintigendan 3.000 TL gelir
sglanmstir.

65. Partinin tanitimi amaciyla bir reklagirketi ile anlgiimis kasiliginda reklam
sirketine 2.000 TL nakit 6demede bulunulgtur. Yapilan anlgma Temmuz
ayini kapsamaktadir.

66.Secim sonuclarinin daha iyi izlenmesi ve sayimlarassnda parti
menfaatlerinin korunmasi icin sandik skzainda go6revilendirilen kilere
toplam 2.000 TL nakit p#n olarak ddennstir.

67.Satin alinan tatlarin MTV ikinci taksidi olarak 200 TL 6densgtir.

68. Tagit bakim ve onarim hizmeti olarak 600 TL’lik harcaryapilmstir.

69. Partiye adedi 1.000 TL olan iki adet bilgisayaginmstir.

70.Partinin Nisan ayinda algioldugu 15.000 TL'lik hisse senetleri 16.000
TL'ye satilms ve hisse senedi bedeli Ziraat Bankasi’'ndaki vadesvduat

hesabina aktarilrgtir.

Partinin A gustos ayi icerisinde gercekken finansal slemleri asagidaki gibidir:

71.“Geng Beyinler Partisi” almgioldugu % 35 oy ile hazine yardimi almayi hak
etmis ve kendisine 10 gustos tarihinde 46.000.000 TL hazine yardimi
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yapiimstir. Alinan yardim, Ziraat Bankasi’ndaki vadesizvahgat hesabina
yatiriimistir.

72.Partiye genel merkez binasi yapilmasi amaciyla0®0.0L'ye arsa satin
alinmstir.

73.Parti merkez binasinin yapimi ile ilgili olarak lag ihalede bir firmadan
2.000 TL pein teminat alinmytir.

74.Binanin kaba ve ince gaatinin tamamlanmasi amaciyla toplam 900.000 TL
gider yapilmg ve bina tamamlandiktan sonra aktife aligtmi

75.Parti binasinin bahgesine helikopter pisti yapilme 5.000 TL maliyete
katlaniimstir.

76.Temmuz ayinda yapilan genel secimlerde milletvetilirak secilen 245
kisiden ki basi 1.000 TL (200 TLx5ay) milletvekili aidati alingtr.

77.AKEL Guvenlik HizmetleriSti. ile parti genel merkez binasinin guveimin
sglanmasi amaciyla 1 yillik sozlme imzalanny ve 5.000 TL aylik
0demede bulunulmtur.

78.Parti genel merkez binasinin alt katinda bulunardidkkan cay oga olarak
kiraya verilmgtir. Yapilan bir yilhik s6zlgme ile aylik kira tcreti 500 TL
olarak belirlenmi ve ¢ aylik kira Ucreti ve depozito olarak dadytik kira
pesin olarak tahsil edilnstir.

79.6.000 TL'ye satin alinan 6zel kesim tahvilleri, 4D0isleyen faizi ile birlikte
6.500 TL'ye satilmytir.

80. Parti genel merkezinin il &ilatlarindan olan alagatahsil edilmstir.

Not: Uygulama ornginde ayni muhasebe kayitlarinin yinelenmemesi ataaci
elektrik ve su tuketim faturalarinaskin sorularaSubat ve Mart aylarinda; parti
personeline ikkin dcret tahakkuku ise muhtasar beyannamenin Gdsimin

gosterilmesi amaciyla Ocagubat, Mart ve Nisan aylarinda, sorularda yer gthmi
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Ornek Uygulamanin Coziimii:

Uygulama orngindeki finansal nitelikteki slemlerin her biri yevmiye

defterinde yevmiye maddelegklinde muhasebedgrilebilir.

Ocak Ayi:

1. Partiye Gye olan kilerden Uye gig aidati ve yillik Gye aidati alinmasi,
/

100 KASA 45.500,00

600 AIDATLAR 45.500,00
600.01 Uye GiiAidati
600.01.001 Murat KILIC 50
600.01.002 ganur UCOK “
600.02 Yillik Uye Aidati
600.02.001 Sezgin GUVEN 600
600.02.002 Gdag KAYA o

/

2. Partiye bg@ista bulunulmasi,
/

102 BANKA 80.000,0d
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat Hesabi

601 BAGISLAR 80.000,0d
601.01 Cem YALIN
601.02 Age CAN

3. Partinin kurulmasi esnasinda akgflelen kurulus ve orgutlenme ile ilgili

giderler,
/

262 KURULUS VE ORG. GDERL. 1.000,00

100 KASA 1.000,00
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4. Kira ve aidat 6demesi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.04 Csitli Giderler
630.04.001 Kira
630.04.002 Aidat

100 KASA

5. Parti binasina dgal gaz alimi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.03.001 Gaz Gideri

100 KASA

6. Su ve elektrik abondli icin depozito yatiriimasi,
/

226 VERLEN DEP. ve TEMNATLAR
226.01Elektrik, Su Aboneii Depozitosu

100 KASA

1000
100

600

300

1.100,00

600,00

300,00

7. Muhasebe paket programi ve gelir gider makbuzures,
/

260 HAKLAR
260.01 Muhasebe Paket Programi
153 MALZEME STOKLARI
153.01 Gelir-Gider Makbuzu

100 KASA

2.000

3.000

2.000,0Q

3.000,00

1.100,00

600,00

300,00

5.000,00Q
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8. Kirtasiye ve Buro Malzemesi alimi,
/

255 DEMRRBASLAR
255.01 Biro Malzemesi
630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.04 Csitli Giderler
630.04.003 Kirtasiye Malzemesi

100 KASA

9. Demirbg alimi,
/

255 DEMIRBASLAR
255.01 Bilgisayar
255.02 Yazici ve Fotokopi Makine

100 KASA

4.000

1.500

10.000
2.250

4.000,00

1.500,00

12.250,00

10. Parti faaliyetlerinde kullanmak Gzersitasatin alinmasi,

/

254 TASITLAR

321 BORC SENETLER

30.000,0

11.Motorlu Taitlar Vergisi'nin ilk taksidinin 6denmesi,

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.05 Vergi Resim Harclar
630.05.001 MTV

100 KASA

200

200,00

5.500,00

12.250,00

30.000,0

200,00
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12.Parti genel merkezinde ¢gdn personelin makarinin tahakkuk etmesi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 12.150,00
630. 02is¢i Ucret ve Giderleri 10.000
630.02.001 Briit Ucret 1.950
630.02.002 SSK Prinigveren Pay! 200
630.02.003ssizlik Sigortasi Primisv. Pay!
136. OGER CESITLI ALACAKLAR 456,3 456,30
136.03 Asgari Gegcirndirimi**®
335 PERS. BORCLAR 7.621,30Q
335.01 Odenecek Ucretler 7.621,3
360 ODEN. VERG ve FONLAR 1.335,00
360.01 Gelir Vergisi 1.275
360.02 Damga Vergisi 60
362 OD. SOS. GUV. KES. 3.650,00
362.01 SSK Print§veren Payi 1.950
362.02ss. Sigort. Primisveren Payi 200
362.03 SSK Printjci Pay! 1.400
362.04ssizlik Sigortasisci Payi 100
/
Maaslarin banka aracgyla 6denmesi,
/
335 PERSONELE BORCLAR 7.621,30Q

335.01 Odenecek Ucretler
7.621,30
102 BANKA
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat Hesat’)

/

248 partide cakan personellerin bekar ve cocuksuz @dwarsayilmy ve sadece kendisi dikkate
alinarak, Asgari Gegirindirimi uygulanmgtir
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Subat Ayi

13.Subat ayi kirasi ve aidatlar ile birlikte Mart veiddn aylari kira ve
aidatlarinin pgin olarak 6denmesi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 1.100,00
630.04 Cgitli Giderler 1.100
630.04.001 Kira
630.04.002 Aidat
180 GEL. AYLARA AIT GID. 2.200,0Q
180.01 Mart Ayi Kira ve Aidati 1.100
180.02 Nisan Ay Kira ve Aidati 1.100

3.300,00
100 KASA

/

14. Partinin internet sitesinin kurulmasi,
/

631 PROPAGANDA GDERLERI 500,00
631.01internet Sitesi Giderleri 500

100 KASA 500,00

15.Bankada aylik vadeli mevduat hesabi agtiriimasi,
/

102 BANKALAR 30.000,0d
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.002Vadeli Mevduat
30.000,00
102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat Hesab

/
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16. Ay icerisinde taitlara alinan ve hemen tiketilecek yakit bedettgplami,

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.04 Csitli Giderler
630.04.004 Yakit

100 KASA

1.000,00

17.0cak ayi elektrik ve su faturalarinin tahakkuk etime

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizmetler
630.03.003 Elektrik ve Su Faturasi

381 GDER TAHAKKUKLARI

/

Ocak ay1 elektrik ve su faturalarinin 6denmesi,

/

381 GDER TAHAKKUKLARI

100 KASA

1.500,00

1.500,0

18.Bayrak, flama, atki, cakmak ve rozet satin alinmasi

/

153 MALZEME STOKLARI
153.02 Propaganda Malzemeleri

100 KASA

11.000,0d

1.000,00

1.500,00

1.500,0

11.000,0d
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19. Partiye Uye olan kilerden Uye gig aidati ve yillik Gye aidati alinmasi,
/

100 KASA 120.000,0¢

600 AIDATLAR 120.000,0(
" 249

20. Partiye bgista bulunulmasi,
/

102 BANKA 100.000,0(
102.01 Ziraat Bankasi

102.01.001 Vadesiz Mevduat Hesabi

100.000,0(

601 BAGISLAR
" 250

21.Partinin kasasinda bulunan 20.000,00 TL ile Amerikalari satin alinmasi,
/

102 BANKALAR 20.000,0d
102.02Sekerbank
102.02.002 Vadeli Dovizevdiat Hesabi
102.02.002.001 Dolar
(20.000/1.80TL=11.111,119%)

20.000,0d
100 KASA

% Bu soruda, 60Besabina ikin tali hesaplar, sayfa 168 de yer alan érnek iama 1'de oldgu gibi
acilir. Benzer dier drneklerde de, tali hesaplarin ¢ok yer kaplansaragisindan ayni kisaltmalar
yapilacaktir.

9 Bu soruda, 601 hesabinaskin tali hesaplar, sayfa 168 de yer alan 6rnek lama 2'de oldgu
gibi acilir. Benzer dier 6rneklerde de, tali hesaplarin ¢ok yer kaplanza@@sindan ayni kisaltmalar
yapilacaktir.
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22. Parti genel merkezinde ¢gdn personelin Gcretlerinin tahakkuk etmesi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 12.150,00
630. 02is¢i Ucret ve Giderleri
630.02.001 Briit Ucret
630.02.002 SSK Prinigveren Pay!
630.02.003ssizlik Sigortasi Primisv. Pay! 456,30
136 DIGER CEITLI ALACAKLAR
136.03 Asgari Gegirindirimi

335 PERS. BORCLAR 7.621,30
335.01 Odenecek Ucretler
360 ODEN. VERG VE FONLAR 1.335,00

360.01 Gelir Vergisi
360.02 Damga Vergisi
362 OD. SOS. GUV. KES. 3.650,00
362.01 SSK Prinigveren Pay!
362.02ss. Sig. Primiisv. Pay!
362.03 SSK Prinici Pay!
362.04ssiszlik Sigortasisci Pay!

/

Ucretlerin banka aracgiyla 6denmesi,
/

335 PERSONELE BORCLAR 7.621,30
335.01 Odenecek Ucretler

102 BANKA 7.621,30
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 V'siz Mevduat Hesabi

/

Ocak ayr SSK primlerinin ddenmesineskin beyannameye ait damga

payinin tahakkuk etmesi
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 12,50
630.04 Cgitli Giderler
630.04.001 Beyan. Damga Gid.

360 OD. VER. ve FONL. 12,50
360.03 SSK Tahakkuku Damga Pay
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Ocak ay1 SSK primleri ve beyannameye ait damgaisieig ddenmesi,

/

360 OD. VER. ve FONL.
360.03 SSK Tahakkuku Damga Pay
362 OD. SOSY. GUV. KES.

100 KASA

Mart Ayl

12,50

3.650,00Q

23.Tiurk Telekom’dan 6zel devre hizmeti satin alinmasi,

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.03.007 Ozel Devre Hizmeti

100 KASA

600

600,00

3.662,5(Q

600,00

24. Muhtelif biro malzemesi (birbirinden farkli G¢-da@ssit) satin alinmasi,

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.04 Cgitli Giderler
630.04.004 Biro Malzemesi

100 KASA

25.Personele mgavansi verilmesi,
/

196 PERSONEL AVANSLARI
196.01 Cemil YA&SIZ
196.02 Cengiz GULER

100 KASA

1.500,00

3.000,0Q

1.500,00

3.000,00
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26. Ziraat Bankasi’ndaki vadeli mevduata vade sonungat@hakkuk etmesi,

/

102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.002Vadeli Mevduat
193 PRIN OD.VERG ve FONLAR
193.01 Gelir Vergisi Kesintisi

642 FAIZ GELIRLERI

/

27.PTT'den caitli gdnderiler yapiimasi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.03.005 PTT Gonderileri

100 KASA

28.Malzeme stoklarindan gdi satislar yapiimasi,
/

100 KASA

603 PART. ve ADAYI TAN.
FAAL. SAGL. GELIRLER

/

Satglarin maliyeti kaydi,
/

621 SAT. STOKL. MAL.

153 MALZEME STOKLARI
153.01Propaganda Malzemeleri

/

318,75

56,25

1.000,00

8.000,00

5.000,00

375,00

1.000,00

8.000,0Q

5.000,0Q
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29.Kasadan Ziraat Bankasi'ndaki vadesiz mevduat heagiara aktariimasi,

/

102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat Hesabi

100 KASA

30.000,04

30.000,0d

30.Tasit bedellerinin Ziraat Bankasi’'ndaki vadesiz mewdhasabindan Giler

AS’ye ddenmesi,
/

321 BORG SENETLER

102 BANKA
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevd.Hesabi

/

30.000,0d

31.Subat ay elektrik ve su faturalarinin tahakkuk etime

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizmetler
630.03.003 Elektrik ve Su Faturasi

381 GDER TAHAKKUKLARI

/

1.000,00

Subat ay! elektrik ve su faturalarinin 6denmesi,

/

381 GDER TAHAKKUKLARI

100 KASA

1.000,0

30.000,04

1.000,00

1.000,0
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32.Parti genel merkezinde ¢gdn personelin Gcretlerinin tahakkuk etmesi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 12.150,0Q
630. 02is¢i Ucret ve Giderleri
630.02.001 Briit Ucret
630.02.002 SSK Prinigveren Pay!
630.02.003ssizlik Sigortasi Primisv. Pay! 456,30
136 DIGER CEITLI ALACAKLAR
136.03 Asgari Gegirindirimi

335 PERS. BORCLAR 7.621,30
335.01 Odenecek Ucretler
360 OD. VERGve FONL. 1.335,00

360.01 Gelir Vergisi
360.02 Damga Vergisi
362 OD. SOS.GUV. KES. 3.650,00
362.01 SSK Prinfigv. Pay!
362.03ss. Sig. Primiisv. Pay!
362.03 SSK Prinijci Pay!
362.04ss. Sigortasisci Payi

/

Personele verilen avansinsdierek tcretlerin banka aragiyla 6denmesi,
/

335 PERSONELE BORCLAR 7.621,30
335.01 Odenecek Ucretler
102 BANKA 4.621,30
196 PERS. AVANSLARI 3.000,00

Subat ayr SSK primlerinin 6édenmesineskin beyannameye ait damga

payinin tahakkuk etmesi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 12,50
630.04 Cgitli Giderler
630.04.005 Beyan. Damga Gid.

360 OD. VER. ve FONL. 12,50
360.03 SSK Tahakkuku Damga Pay

/
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Subat ay1 SSK primleri ve beyannameye ait damgaisieig 6denmesi,

/

360 OD. VER. ve FONL.
360.03 SSK Tahakkuku Damga Payi
362 OD. SOSY. GUV. KES.

100 KASA

12,50

3.650,00Q

Mart ayina ait kirasinin gider hesabina aktariimas

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.04 Cgitli Giderler
630.04.001 Kira
630.04.002 Aidat

180 GEL. AYL. AIT GID.
180.01 Mart Ayi Kira ve Aidati

/

Nisan Ayi

1.000
100

33. Parti tegkilatlarina yardimda bulunulmasi,

/

632 TESK. YAPL. TRANSF.

100 KASA

1.100,00

10.000,0

3.662,5(Q

1.100,00

10.000,0
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34.Sekerbank’daki doéviz tevdiat hesabina faiz tahakétrkesi,
/

102 BANKALAR 272,37
102.02Sekerbank
102.02.002 Doviz Tevdiat Hesabi
102.02.002.001 Dolar
.. 8,85
193 PES. OD. VER. ve FONL.
59 TL x 0.15=8.85 TL

642 FAIZ GELIRI

646 KAMBIYO KARI
Faiz Geliri=[(11.111,11x%3.5)\12] x 1.82 TL|
=59 TL
Kambiyo Geliri= (1.82-1.80) x11.111,11

/

35.Vadeli mevduata faiz tahakkuk etmesi,
/

102 BANKALAR 322,15
102.01 Ziraat Bankasi

102.01.002Vadeli Mevduat Hesabi

193 PK.OD.VER. ve FONL. 56,85

642 FAIZ GELIRLERI

/

Partinin Sekerbank’daki yabanci mevduati TL'ye

Bankasi'ndaki vadeli mevduat hesabi ile Btilenesi,
/

102 BANKALAR 20.272,37
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001Vadeli Mevduat

102 BANKALAR
102.08ekerbank
102.02.001 Doviz Tevdiat Hesabi
102.02.001.0001 Dolar

/

59,00
222,22

379,00

gevirip  Ziraat

20.272,371
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36.Vadesiz mevduata para yatiriimasi ve hisse seaédi @&inmasi,

/

102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.002Vadesiz Mevduat Hesabi

100 KASA

/

/

110 HSSE SENETLER
653 KOMISYON GIDERLERI

102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.002Vadesiz Mevduat

/

15.200,00

15.000,0d
200,00

15.200,00

15.200,00

37.Secimlerde kullaniimak tzere “s6zll eserin” kullarhakkinin kiralanmasi,

/

260 HAKLAR
260.02 Telif Hakki

100 KASA

3.600,0Q

38.Duzenlenen sosyal etkinliklerde katlanilan gidenldwaydi,

/

631 PROPAGANDA GDERLERI
631.02 Yemek, glence,Balo Giderleri

100 KASA

/

3.000,00

Yemek,senlik, balo, glence ve konser gelirleri,

/

100 KASA

603 PART. ve ADAYI TAN.
FAAL. SAGL. GELIRLER

/

8.000,00

3.600,00

3.000,0Q

8.000,00
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39.Parti genel bgkani ve sekreterine secim gahalarina ilgkin olarak avans

verilmesi,

195iS AVANSLARI 3.000,0

100 KASA 3.000,0

40.Parti binasinin temizi ile ilgili olarak temizlik firmasina 6demede

bulunulmasi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 250,00
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.03.002Temizlik Gideri

100 KASA 250,00

/

41.Temsil ve girlama giderlerinin kayd,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 2.000,00
630.03 Dyaridan Sgl. Fayda ve Hizmetler
630.03.004 Eitim Gideri (Temsil ve
Agirlama)
2.000,0Q
100 KASA
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42.Parti genel merkezinde cgdn personelin Ucretlerinin tahakkuk etmesi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 12.150,00
630. 02is¢i Ucret ve Giderleri
630.02.001 Briit Ucret
630.02.002 SSK Prinigveren Pay!
630.02.003ssizlik Sigortasi Primisv. Pay!
136 DIGER CEITLI ALACAKLAR 456,30
136.03 Asgari Gegirindirimi

335 PERS. BORCLAR 7.621,30
335.01 Odenecek Ucretler
360 OD. VERG ve FONL 1.335,00

360.01 Gelir Vergisi
360.02 Damga Vergisi
362 OD. SOS.GUV. KES. 3.650,00
362.01 SSK Prinigv. Payi
362.02ss. Sig. Primiisv. Pay!
362.03 SSK Prinici Pay!
362.04ss. Sigortasisci Payi

/

Ucretlerin banka aracgiyla 6denmesi,
/

335 PERSONELE BORCLAR 7.621,30
335.01 Odenecek Ucretler

102 BANKALAR 7.621,30Q

/

Mart ay1 SSK primlerinin 6denmesineskin beyannameye ait damga payinin

tahakkuk etmesi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 12,50
630.04 Cgitli Giderler
630.04.005 Beyan. Damga Gid.

360 OD. VER. ve FONL. 12,5 12,50
360.03 SSK Tahakkuku Damga Pay
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Muhtasar beyannameye ait damga payinin tahakkugsgtm

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.04 Csitli Giderler
630.04.007 Muht. Beyan. Damga Payi

360 OD. VER. ve FONL.

360.04 Muhtasar Beyan. Damga Pay,

/

16,9

16,90

16,90

Psin 6denen vergi ve fonlarin, mahsup amaciyla 36Hlkohesaba

aktariimasi,
/

361 PE. OD. VERd ve DiG. YUKL.

193PEK.OD.VER.ve FONLAR

/

121,95

121,95

Ik tic aylik (OcakSubat, Mart) gelir vergisi ve damga vergisinin veri/ayi

SSK prim borglarinin vergi dairesine 6denmesi,

/

360 OD. VER. ve FONL.
360.01 GV 3825
360.02 DV 180

360.04 Muht. Beyanname Damga Pay

362 OD. SOSY. GUV. KES.

100 KASA

361 PE. OD. VER. ve FONLAR

136 OG. CESITLI ALACAKL.
136.03 Asgari Gegiindirimi

360.03 Mart Ay1 SSK Beyan Damga Payi

/

3825
180
12,5
16,9

4034,40

3.650,00Q

6.193,55
121,9%
1.368,9(¢
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Nisan ayi kirasinin gider hesabina aktariimasi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 1.100,00
630.04 Csitli Giderler
630.04.001 Kira
630.04.002 Aidat

1.100,00

180 GEL. AYL. AIT GID.

180.01 Nisan Ayi Kira ve Aidati

/

Mayis Ayl

43.Parti genel bgkan ve sekreterinin, kendilerine verilen avansicharalari

sonucu ortaya ¢ikan belgeleri partiye sunmalari,
/

631 PROPAGANDA GDERLERI 3.200,00
195IS AVANSLARI 3.000,0Q
335 PERS. BORCL. 200,00

/

44. Partiye Uye olan kilerden tye gig aidati ve yillik Gye aidati alinmasi,
/

100 KASA 45.000,0(4

600 AIDATLAR 45.000,00

/

45. Satin alinacak propaganda amacitgemallar icin avans verilmesi,
/

159 VERLEN SIP. AVANS.

100 KASA

3.000,0

3.000,0
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46.Gecici yatirnm amaciyla alinan hisse senetlerintdemettll tahakkuk etmesi,
/

108 DIGER HAZIR DEGERLER 1.000,0

640 TEMETTU GEIRLERI 1.000,0

/

47.Parti genel bgkan ve sekreterine verilen avansin tzerinde yapéanamalar

nedeniyle bu kilere avansi gan tutar kadar 6demede bulunulmasi,
/

335 PERSONELE BORCLAR 200,00

100 KASA 200,00

48.Habertirk kanal ile secim propagandasi amaciylaseua yapiimasi ve

anlama bedelinin 6denmesi,
/

180 GEL. AYL. AIT GIDERL. 30.000,0d
180.01 Haziran Ayi Yayin Bedeli
180.02 Temmuz Ayi Yayin Bedeli

30.000,0d

100 KASA

49. Milletvekili aday adaylarindan 6zel aidat alinmasi,
/

100 KASA 65.000,00

382 ERTELENMS GEL. 65.000,0d
382.01 Ozel Aidatlar

/

50. Dansmanliksirketine 6demede bulunulmasi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 2.500,0Q
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.03.008 Dagmanlik Hizm.

100 KASA 2.500,0Q
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Parcaya ait telif hakkinin Mayis ayina isabet egl@ortisman payi,

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.06 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.06.001 Telif Hakki

268 BRIKMIS AMORT.

/

Haziran Ayi

51. Temettl gelirinin tahsil edilmesi,
/

100 KASA

108 DIG. HAZIR DEGERLER
108.01 Hisse Senetleri Tem. Kup.

/

52.Tahvil satin alinmasi,
/

112 KAMU KES. TAH. SEN BON.

102 BANKA
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat Hesalpi

/

1.200,00

1.000,00

6.000,00

1.200,00

1.000,00

6.000,0Q

53.Secilmeyen aday adaylarindan bir kisminin veidugu aidati geri almasi,

kalanin gelir yazilmasi,
/

382 ERTELENMS GELRLER
382.01 Ozel Aidat

100 KASA
600 ADATLAR

/

65.000,00

16.000,00
49.000,04
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54. Avansi verilen propaganda amaclgigemallarin teslim alinmasi,
/

153 MALZEME STOKLARI
153.02 Propaganda Malzemesi

159 VER. $P. AVANSL.
100 KASA

/

55. Milletvekili adaylarina yardimda bulunulmasi,

/

631 PROPAGANDA GDERLERI
631.05 Adaylara Yapilan Yardimlar

100 KASA

/

56. Partiye bgista bulunulmasi,
/

100 KASA

601 BAGISLAR

/

57.Propaganda amacli hazirlatilan pankart vgeafn satin alinmasi,
/

153 MALZEME STOKLARI
153.04 Pankart ve Afi

100 KASA

15.000,0d

20.000,0d

50.000,04

3.000,00

3.000,0Q
12.000,00

20.000,04

50.000,04

3.000,0Q
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Afislerin asilmasi amaciyla tutulan tcretli elemaniddamede bulunulmasi

ve maliyet kaydl,
/

631 PROPAGANDA GDERLERI 5.000,00
631.11 Pankart ve AfMaliyeti 3.000
631.03 Pankart ve Afi Asilmasi Maliyeti 2.000

100 KASA 2.000,0Q
153 MALZEME STOKLARI 3.000,00
153.04 Pankart ve Afi

/

58.Propaganda amaciylsgtekiralanmasi,
/

631 PROPAGANDA GDERLERI 7.500,0Q
631.06 Tat Kira Bedeli
180 GEL. AYL. AIT GIDERLER 7.500,00
100 KASA 15.000,00

/

59.-60.-61 Propaganda amaciylasgé giderler yapiimasi,
/

631 PROPAGANDA GDERLERI 19.000,0d
631.07 Bilbord Ucreti 5.000
631.08 Seyahat Gideri 6.000
631.09 Kir. Ta. Yakit Masrafi 8.000
19.000,0d
100 KASA
/
62.Propaganda malzemelerinin partikiatlarina satiimasi,
/
130 PART TESK. OLAN ALACAKLAR 8.000,00
130.01 .oovvveiinnnne Tekilati
8.000,00

603 PART. ve ADAYI TAN.
FAAL. SAGL. GELIRLER
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Satilan propaganda malzemelerinin maliyet kaydi,
/

621 SATILAN STOKLARIN MAL.

153 MALZEME STOKLARI

/

6.000,0

6.000,0

Parcaya ait telif hakkinin Haziran ayina isabenheat@ortisman payi,

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.06 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.06.001 Telif Hakki

268 BIRIKM IS AMORT.

/

1.200,00

1.200,00

Habertlrk kanalina édenen ve Haziran ayina ait al#arin gider hesabina

aktariimasi,
/

631 PROPAGANDA GDERLERI
631.10 Yayin Sozenesi

180 GEL .AYL. AIT GID.
180.08 Haziran Ayi Yayin Bedeli

/

Temmuz Ayi

15.000,0d

15.000,0d

63.Haziran ayinda hazirlatilan propaganda amagiiliceallarin se¢gmenlere

dagitilmasi,
/

631 PROPAGANDA GDERLERI
631.04 Secm. aMal. Maliyeti

153 MALZEME STOKLARI
153.02 Propaganda Malzemesi

/

15.000,0d

15.000,0d
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64.Tanitim amacli hazirlatilan kitaplar, dergiler, ginder,

videokasetlerinin satin alinmasi,
/

153 MALZEME STOKLARI 2.500,00
153.02 Propaganda Malzemesi

100 KASA

/

Hazirlatilan propaganda malzemeleriningati
/

100 KASA 3.000,0Q

603 PART. ve ADAYI TAN.
FAAL. SAGL. GELIRLER

/

Satilan propaganda malzemelerinin maliyet kaydi,
/

621 SATILAN STOKL. MALIYETI 1.500,00

153 MALZEME STOKLARI
153.02 Propaganda Malzemeleri

/

65. Propaganda amaciyla reklairketine 6demede bulunulmasi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 2.000,0Q
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.03.010 Reklam Hizm.

100 KASA

/

66. Secim gund giderleri,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 2.000,00
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.03.011 Sec¢im Gini Gid.

100 KASA

kasetler ve

2.500,00

3.000,0Q

1.500,00

2.000,0Q

2.000,00
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67.MTV'nin ikinci taksitinin 6denmesi
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.05 Vergi Resim Harglar
630.05.001 MTV

100 KASA

/

68. Satin alinan tatlarin bakim ve onarimi icin giderler yapilmasi,

/

630 GENEL YONETM GIDERLERI
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.03.005 Tsat Bak. On. Hizm.

100 KASA

/

69. Partiye demirbgbagislanmasi,
/

255 DEMRBASLAR
255.03Bilgisayar

601 BAGISLAR

/

70. Mevcut hisse senetlerinin satiimasi
/

102 BANKA

645 MENK. KIYM. SAT. GEL.
110 HSSE SENETLER

/

Temmuz ayina ait t& kira payinin gider hesabina aktariimasi,
/

631 PROPAGANDA GDERLERI
631.06 Tat Kira Bedeli

180 GEL. AYL. AIT GIDERL.
180.02 Temmuz ayi1 §&ir. Bedeli

200,00

600,00

2.000,0Q

16.000,0d

7.500,0Q

200,00

600,00

2.000,00

1.000,00
15.000,0d

7.500,00
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Habertlrk kanalina 6denen ve Temmuz ayina ait tltmn gider hesabina

aktariimasi,
/

631 PROPAGANDA GDERLERI 15.000,0d
631.10 Yayin Sozenesi

180 GEL. AYL. AIT GIDERL.
180.02 Temmuz ay! TV Gider Payi 15.000,0d

/

Parcaya ait telif hakkinin Temmuz ayina isabet edeartisman pay!,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 1.200,00
630.06 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.06.001 Telif Hakki

268 BRIKMIS AMORT. 1.200,00

/
Telif hakkinin sona ermesi sebebiyle hesabin kispasi;

/

268 BIRIKM IS AMORTISMANLAR 3.600,00
268.02 Telif Hakki

260 HAKLAR
260.02 Telif Hakki 3.600,00

/

Agustos Ayl

71.Secim barajininglmasi nedeniyle devlet yardiminin tahakkuk etmesi,
/

120 DEVL. YARD. ALACAKAR 46.000.000,00

602 DEVLET YARDIMI 46.000.000,0

A=

/
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Devlet yardiminin Ziraat Bankasi’ndaki vadesiz meatchesabina yatmasi,

/

102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat Hesabi

120 DEV. YARD. ALACAKLAR

/

72.Arsa satin alinmasi,
/

250 ARAZI ve ARSALAR

102 BANKALAR

/

46.000.000,00

73.Bina yapimi ile ilgili olarak acgilan ihaleden teratralinmasi,
/

100 KASA

326 ALINAN DEP. ve TEM.

/

46.000.000,00
90.000,0
90.000,0
2.000,0
2.000,0

74.Binanin yapimi gamasinda katlanilan maliyetin muhaseitéeiégmesi,

/

258 YAP. OLAN YATIRIMLAR
258. 01 Genel Merkdnsaati

102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat
250 ARAZI ve ARSALAR

/

Tamamlanan binanin aktife alinmasi,

/

252 BINALAR

258 YAP. OLAN YATIRIMLAR
258.01 Genel Merkéasaat!

990.000,0(¢
900.000,0(
90.000,04

990.000,0(¢
990.000,0(¢
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75.Genel merkez binasi 6ntine helikopter pistinin yapsl,
/

258 YAP. OLAN YATIRIMLAR 5.000,0Q
258.02 Helikopter Pisti

102 BANKALAR
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat

/

Tamamlanan pistin aktife alinmasi,
/

251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. 5.000,0Q
251.01 Helikopter Pisti

258 YAP. OLAN YATIRIMLAR
258.02 Helikopter Pisti

/

76. Milletvekillerinden milletvekili aidatinin alinmasi
/

100 KASA 49.000,04

600 AIDATLAR

/

77.0zel giivenlik hizmeti alinmasi,
/

630 GENEL YONETM GIDERLERI 5.000,0Q
630.03 Dy. Sal. Fayda ve Hizm.
630.03.013 Givenlik Hizmetleri

100 KASA

5.000,0Q

5.000,0Q

49.000,00

5.000,00
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78.Parti binasinin kiraya verilen bir dairesinin kiras ve depozito bedelinin
nakden tahsili,

100 KASA 2.000,00
380 GELECEK AYL. AT GEL. 1.000,00
426 AL. DEP. ve TEM. 500,00
649 DG. GELIR ve KARLAR 500,00

/

79. Eldeki tahvillerin satiimasi,
/

102 BANKALAR 6.500,00
102.01 Ziraat Bankasi
102.01.001 Vadesiz Mevduat

111 OZ. KES. TAH. SEN. BON. 6.000,00
642 FAZ GELIRLERI 400,00
645 MENKUL KIY. SAT. KARL. 100,00

/

80. Parti il teskilatindan olan alagan tahsil edilmesi,
/

100 KASA 8.000,0Q

130 PART TESK. OL. ALCK.
130.01 ............ Tkilati 8.000,00
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Gelir Gider Tablosu hesaplarinin kapatilmasi;

/

690 GELR VEYA GIDER FAZLASI 213.504,4(
621 SATILAN STOKL. MALYETI 12.500,00
630 GENEL YON. @®ERLER 80.104,40
631 PROPAGANDA (DERLERI 110.700,0(
632 TBK. YAP. TRANSFERLER 10.000,00
653 KOMSYON GIDERLERI 200,00

/
/

600 AIDATLAR 308.500,0(

601 BAGISLAR 232.000,0(

602 DEVLET YARDIMI 46.000.000,00

603 PART. VE ADAY. TAN. FAL. 27.000,00
SAGL. GELIRLER

640 TEMETTU GELRLERI 1.000,00

642 FAIZ GELIRLERI 1.213,00

645 MENKUL KIY. SATIS KARL. 1.100,00

646 KAMBIYO KARLARI 222,22,

649 DIGER GELR VE KARLAR 500,00

_ _ 46.571.535,22

690 GEIR VEYA GIDER FAZLASI

/

Donem Net Gelir Veya Gider Fazlasinin Hesaplanmasi;

/

690 GELIR VEYA GIDER FAZLASI 46.571.535,22
690 GEIR VEYA GIDER FAZLASI 213.504,4(
692 DONEM NET GEIR FAZLASI 46.358.030,82

/

Donem Net Gelir Fazlasinin Finansal Durum Tablosu’'a aktarilmasi;
/

692 DONEM NET GEIR FAZLASI 46.358.030,8

590 DONEM NET GEIR FAZLASI 46.358.030,8

/
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Geng Beyinler Partisi'nin 01.01.2008-31.08.2008 eldimde, yukaridaki tim
finansal slemleri sonucunda ortaya c¢ikan 31.08.2008 Tarinhafsal Durum
Tablosu’nun goriinimusagidaki gibidir.

Tablo 4.5: Geng Beyinler Partisi’nin 31.08.2008 Tarihli Bitgosu

GENGC BEYINLER PARTISi 31.08.2008 TARHL i BILANCOSU (TL)

VARLIKLAR KAYNAKLAR

I. DONEN VARLIKLAR lIl. KISA VADEL i YABANCI KAYNAKLAR
Hazir Degerler 46.373.994, 7 Faaliyetlerden Dggan Borglar 2.000,00
Kasa 120.581,45 Al. Depozito ve Teminatlar 00,00
Banka 454,928,071

Od. Vergi ve Diger Yukiml. 4.985,00

Diger Alacaklar 456,30 Odenecek Vergi ve Fonlar 335,00
Diger Casitli Alacaklar 456,30 Od. Sosyal Giiv. Kesintileri .650,00
Stoklar 000,00 Gel. Ayl. Ait Gel. ve Gid. Tah. 1.000,00
Malzeme Stoklari 4.000,00 Gelecek Aylara Ait Gelirler .000,00

II. DURAN VARLIKLAR IV. UZUN VADEL i YABANCI KAYNAKLAR

Faaliyetlerden Dggan Alacaklar 300,00| Faaliyetlerden Dggan Borclar 500,00
Verilen Depozito ve Teminatlar 300,0linan Depozito ve Teminatlar 050)0)

Maddi Duran Varliklar 1.043,250,00 V. OZ KAYNAKLAR

Yeralti ve Yerustl Duzenleri 5.000

Binalar 990.000,00 D6nem Gelir/Gider Fazlasi 46.358.030,82
Tagitlar 30.000,00 Do6nem Gelir Fazlasi 46.838,82
Demirbglar 18.250,0

Maddi Olm. Duran Varliklar 3.000,00

Haklar 2.000,00
Kurulus ve Org. Giderleri 1.000,D0
VARLIKLAR TOPLAMI 46.366.515,82 | KAYNAKLAR TOPLAMI 46.366.515,82
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Geng Beyinler Partisi'nin Gelir-Gider Tablosu’'ngérinimu ise gagidaki

gibidir:

Tablo 4.6: Geng Beyinler Partisi’nin 01.01.2008-31.08.2008&xai Gelir-Gider

Tablosu

GENC BEYiNLER PARTIiSi

01.01.2008-31.08.2008 DONEMGELIR GIDER TABLOSU

A. ESAS FAALIYET GEL IRLERT 46.567.500,00
Aidatlar 308.500,00
Bagislar 232.000,00
Devlet Yardimi 46.000.000,00
Part. ve Adayi Tan. Faal. 8aGelirler 27.000,0(
BRUT ESAS FAALUYET GELIRI 46.567.500,00
B. SATISLARIN MAL 1IYETI (-) (12.500,00
Satilan Stoklarin Maliyeti 12.500,00
NET ESAS FAALUYET GELIRI 46.555.000,00
C. FAALIYET GIDERLERI (-) (200.804,40
Yonetim Giderleri 80.104,40Q
Propaganda Giderleri 110.700,00
Teskilatlara Yapilan Transferler 10.000,p0
FAALIYET GELIRI 46.354.195,60
D. DIGER GELIRLER 4.035,22
Temettl Gelirleri 1.000,00
Faiz Gelirleri 1.213,00
Menkul Kiymet Sati Kari 1.100,0d
Kambiyo Karlari 222,22
Diger Olgzan Gelir ve Karlar 500,00
E. DIGER GIDERLER (-) (200,00)
Komisyon Giderleri 200,00
OLAGAN GELIR 46.358.030,82
DONEM NET GEL iR FAZLASI 46.358.030,82
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SONUC

Demokrasinin hakim oldiu toplumlarda siyasi partiler yadsinamaz bir
Oneme sahiptir. Siyasi partilerin Anayasalarda kwaualtina alinngi olmasi da bu
Onemin bir gostergesi olarak gorulebilir. Bu 6nemtgru orantili olarak, partilerin
faaliyetlerinin de yasal sinirlar icerisinde olmasrekmektedir. Ozellikle partilerin
finansal yapilarinin gerek muhasebe sistemi a@sirgkrekse kamuyu aydinlatma

acisindargeffaf bir yapiya sahip olmasi, ideal toplumlardamen bir durumdur.

Calsmaya konu olan Turkiye’'deki siyasi partilerin mublas sistemleri, 2820
saylll Siyasi Partiler Yasasl ile duzenlegiini Yasanin getirmi oldugu
dizenlemeler ve mevcut uygulamalar berabegtidiild(ziinde, mevcut sistemin
gunun gereklerine cevap vermekten uzak gldgorulmitir. Yasal dizenlemelerin
siyasi partilere yonelik ortak bir muhasebe sistgalistirmemesi, partilerin finansal
yapilarinin toplumun bilgi edinme gereksinimine apwerebilecekeffafliktan uzak
olmasi ve faaliyet 6zetini gosteren finansal caktl denetiminin verimli bigekilde
gerceklgtirilememesi partilerin mevcut muhasebe sistemierive denetimlerinin
degismesini zorunlu kilmaktadir. Ancak guntn politikacihin kendi c¢ikarlarini
korumak istemesi, yasal dizenlemelerin yapilmasaniastirdigini da belirtmekte
yarar vardir. Ayrica partilerin finansal yapilagerisinde gostermedikleri géi gizli
finansman kaynaklarinin vaglida sistemin éntindeki bir tikaniklik olarak vgnhi

sUrdiurmektedir.

Siyasi partilerin mevcut muhasebe sistemleri gjede, dncelikle sistemin ve
dolayisiylaseffafligin énemli fonksiyonlarindan biri olan muhasebe tdaiarinin
yeterli dizeyde olmagh gorilmektedir. Yasa, partilerin hesaplarini, bga esasina
gore duzenlemesi gereni ifade etmekte, bilangolarin, butcelerin, getjider
cizelgelerinin ve kesin hesaplarin nasil dizenlegiacpartilerin ic yonetmeliklerine
birakmaktadir. Bu durum partilerin finansgleimlerinin kendilerine 6zgu biekilde
sekillendirmesi sorununu beraberinde getirmekte lmuch ise partiler arasinda
standart bir uygulamanin vaiini zora sokmaktadir. Oysaki partilerin finansal

ciktilarin sekillenmesinde muhasebe politikalari ¢ok 6nemli lpgre sahiptir.
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Dolayisiyla, olgturulacak olan muhasebe politikalarinin, farkli uiggmalari ortadan
kaldirmasi ve partilerin faaliyet sonuclarini yaasak olan raporlageffaf bir yapiya
kavusturmasi gerekmektedir. Bu konuda atilabilecek eendinadim muhasebenin
temel kavramlarinin, partilerde uygulanacak olansteshe uyarlanmasinin
sglanmasidir. Bu kavramlardan sosyal sorumluluk kawyakisilik kavrami,
sureklilik kavrami, dénemsellik kavrami, maliyetass kavrami, tarafsizlik ve
belgelendirme kavrami, parayla olciime kavramiartdtk kavrami, tam aciklama
kavrami ve onemlilik kavrami siyasi partilere ofegek olan kayit sistemi ve
finansal tablolar ile butinluk gkyan kavramlardir. Bu kavramlardan ozellikle
sosyal sorumluluk kavrami, gik kavrami ve belgelendirme kavrami sisteme yon
verecek o©onemli kavramlardir. Sosyal sorumluluk kaw sayesinde, parti
mensuplarinin topluma karyiklenmg oldugu misyonun bilincinde olmasi; ik
kavrami ile partinin, mensuplarindan ayri bir tikedili ginin oldugunun farkina
varilmasi ve partinin batin faaliyetlerinin buikk adina yapilmasi; belgelendirme
kavrami ile de parti tizel &ligi adina yapilacak olan her finansalemin bir
belgeye dayandirilmasi @anacaktir. Yine muhasebe politikalari konusunda
atilabilecek bir dier onemli adim tahakkuk esasinin benimsenmesi ldiaca
Ozellikle kayit diizeni ve dolayisiyla finansal ddita yon verecek olan bu esas
gerezince, parti gelir ve giderleri tahakkuk hesaplaacaligiyla ait olmy olduklari
mali yila kaydedilir ve raporlanir. SPY’de yer alaa partilerin gelir sglamalarina
ve giderde bulunmalarina yon veren usuller, pailécari faaliyet, kredi ve borg
almalarina iljkin dizenlemeler ile tanmaz mal edinimlerine gkin dizenlemeler
de, muhasebe politikalarinin bir buttnleyicisi alarsistem icerisindeki yerini

korumasi gerekmektedir.

Siyasi partilerin mevcut kayit diizeni konusundaealikle goze carpan husus
kayit duzeni konusunda var olan ikilemdir. Yasayasi partilerin hesaplarinin
bilanco esasina gore tutulmasini istemekte, andakatak defterler kisminda siyasi
partilerin gelir ve gider defteri tutagen ifade etmektedir.ikilem yaratan bu
diizenlemenin ortadan kaldirilmasi amaciyla SPYidel&gisikli ge gidilmesi dgru
bir adim olacaktir. Bu dgultuda, partilerin tutacaklari defterlere ve kagiizenine

iliskin dizenlemeleri iceren Yasanin 60. maddesindgssipartilere hesaplarini
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bilanco esasina gore duzenlemesi zoruglulugetiren Yasanin 73. maddesi
dogrultusunda bir uyarlama yapilmasi yerinde olacalBu desisiklik ile beraber,
siyasi partilerin, bilanco esasinin zorunlu kgroldugu VUK’da belirtilen defterler
olan gunluk defter, blylk defter ve envanter defiekayitlarinda kullanmasi

sglanacaktir.

Kayit dizeninde bilanco esasinin benimsenmesiaitilgre sglayacal en
blyluk avantaj, cift tarafli kayit sisteminde vamamwlneden sonuc gkisidir. Cift
tarafli kayit sisteminde, borglu bir veya birkagabkin kagisinda alacakli hesap veya
hesaplari istemesi, neden sonugkiBini ortaya koydgu icin, finansal glemlerin
muhasebekgiriimesinde daha rasyonel uygulamalarin \@rile beraber, varlik ve
kaynak hesaplarindaki aftiveya azaly yaratan glemlerin analiz edilmesi,
yorumlanmasi daha kolay olacaktir. Yine muhasekadtine ve mangina uygun
olarak yapilacak olan bir kayitlama, gerek partihasiplerinin gini kolaylastiracak
gerekse yasaya uygun olmayan ve hazineye kaydeddrmsenuclanan gelir ve gider

tutarlarinin, parti tiizel kili gin kasasinda tutulmasi@anacaktir.

Siyasi partilerin muhasebe sistemleri icerisinde glan ve sistemigeffaf bir
yapiya kavsturulmasinda 6nemli bir paya sahip olan bigedi konu finansal
tablolardir. Partilerin mevcut muhasebe sistemtirigier alan ve standart bir yapiya
sahip olmayan finansal tablolarin, standart biriyapkavigturulmasi veseffaflik
konusunda Uzerine gén vazifeyi yerine getirebilmesi igcin odncelikle yimpasi
gereken dizenleme, Turkiye'deki siyasi partilerenglik bir hesap planinin
olusturulmasidir. Capmada bu konu ile ilgili, 1Sira Nolu Muhasebe Sistem
Uygulama Genel Tel@i'nde yer alan hesap plani esas olarak algnge plan
Uzerinde, siyasi partilere 6zgu olabileceksittie kalemlerin plana eklenmesi ve
partilerle iliskisi kurulamayacak bazi hesaplarin plandan cikaaisiseklinde caitli
degisiklikler yapiimistir. Bu degisiklikler ile beraber, partilere yonelik uyarlangrbir

hesap plani okiurulmaya cakilmistir.

Hesap planlari kayit diizenin, kayit dizeninde eldilen veriler ise finansal

tablolarin temelini olgturmaktadir. Hesap planlari ve kayit dizeni Uzexipdrtilere
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yonelik uyarlamalar yapilmasi ile birlikte, sisaffaflik konusunda gereksinimlere
cevap verebilecek finansal ciktilargekillendiriimesi gamasina gelmektedir. Bu
konu ile ilgili siyasi partilere, Finansal Durum @lasu ve Gelir Gider Tablosu olmak

Uzere iki finansal c¢ikti dnerilrgtir.

Finansal durum tablosu, ticagietmelerin kullanmy olduklari bilangonun ana
hatlarini  kapsayacaksekilde olgturulmuwtur. Siyasi partilere bu tablonun
onerilmesindeki temel amag, parti kaynaklarinin ghavarlik kalemleri Gzerinde
harcandginin ve partinin yukumlaliklerinin neler oldunun kamuoyu tarafindan
bilinmesini sglamaktir. Finansal durum tablosu gurulurken, siyasi partilerin kar
amaci gutmeyen ve ortaklik yapisi bulunmayan hzeltikisili ge sahip oldgu ve
ticaret yapamama, bor¢ alamama gibsittieyasaklara tabi oldgu hususlari g6z
onunde bulundurulmuve finansal durum tablosu Uzerinde ticari faakydtskin
varlik ve kaynak hesaplarina, sermaye hesaplaenigav yedekleri hesaplarina yer

verilmemiktir.

Partilere 6nerilen bir ger finansal tablo ise Gelir Gider Tablosu'dur. Geli
gider tablosu, siyasi partilerin siyaset yapmak gerekli olan finansmani nerelerden
toplandgini ve nerelere harcargni, sonug itibariyle faaliyet donemi sonunda
ortaya cikan gelir gider farkini ortaya koyan fieahbir tablodur. Siyasi partiye
kaynak sglayanlarin, sglamis olduklari kaynaklarin nerelerde kullangchin
gorebilmesi, gelir gider tablosunun 6nemini daha attirmaktadir. Gelir gider
tablosu olgturulurken, parti tizel kili ginin amaclari ve SPY’'de yer alan ve gelirler
ile giderleri duzenleyen hususlar g6z 6ninde tuitor. Tabloda tizel kili gin
amaclari ile bgdasmayacak gider kalemlerine yer verilmampartilerin bor¢ alma
yas&! kapsaminda olmasindan dolayi finansman gidedétoya dahil edilmengtir.
Gelirler ile giderlerin kanlastirilmasi sonucu ortaya ¢ikan farki temsilen geider
fazlasi kalemi kullanilarak, siyasi partilerin kamaci gutmeyen birer giik

olduklari vurgulanmaya calimistir.

Siyasi partilerin denetimi konusunda, mevcut ugguh Uzerinde

yapilabilecek olan bazi iyigérmeler denetimden alinacak olan yarari yiksekgce
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Partilerin mali denetiminde 0Oncelikli sorun, birikesze denetlenmemiiolan parti
kesin hesaplaridir. Bu sorun denetimi yapmakla \gorenayasa Mahkemesi'nin
yapisindan kaynaklanmaktadir. Anayasa Mahkemesi'rbiinyesinde, mali
denetimden sorumlu raportér sayisinin @zlbu durumun temel nedenidir.
Calsmada, bu sorunun 6niine gecilmesi amaciyla iki redtédr 6ne surdlmgtir.
Bunlardan birincisi, Anayasa Mahkemesi bunyesindgass partilerin  mali
denetiminden sorumlu bir birimin aftwurulmasi ve bu birimin yeterli sayida
raportdrden olgmasi; ikincisi ise siyasi partilerin mali denetigdrevinin Yuksek
Secim Kurulu'na devredilmesidir. Yine Yilksek Secitdurulu binyesinde
olusturulabilecek bir birim, siyasi partilerin mali detimi gorevini yerine getirebilir.
Denetimin hangi organ tarafindan ve nasil yapga6aerisinin yaninda, denetimden
alinabilecek yararin artirlimasi ve denetimjaffaf bir yapiya kavgturulmasi
amacityla; parti yoneticilerinin finansal yapinimlegtiriimesindeki sorumluluklarinin
arttinnlmali, mali denetimden 6nce ve sonra finanmsg@orlarin partilerin internet
sitelerinden kamuoyunun bilgisine sunulmali, siypaitilere yapilacak olan devlet
yardimi, b&is ve aidat ddemelerinin kayda gecirilmesindgaysn yolsuzluklarin
onune gecilmesi amaciyla bu 6demeler bankalar lgtata yapilmali, parti
yetkililerinin bagis ve aidat 6édemelerinde makbuz diizenlemesi i@sbze aidati
O0deyenlerinde makbuz istemesi konusunda olabileak&i durumlarin 6nine
gecilmesi amaciyla cezai yaptirimlgtidastiriilmali ve partide muhasiplik gérevini
yurutecek olan kilerde belli bir ehliyetin aranmasi ile buskere belli zamanlarda
seminerler verilmesi, Onerilerinin de sisteme dalatilmesi ve sistemle

batunletiriimesi yerinde olacaktir.

Siyasi partilere yonelik 6nerilen muhasebe sistemiihasebe politikalari,
kayit diizeni, finansal tablolar ve denetim baziaga ayri ele alinngtir. Ogeler
bazinda getirilen dizenlemeler, bir butin olaraksidildigiinde ise, siyasi
partilerden beklenen seffaflik bir baka ifadeyle kamuyu aydinlatma

sorumluluklarinin yerine getiriimesine hizmet etrolacaktir.
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