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OZET
Yiksek Lisans Tezi
Kureselle sme Sirecinde Ekolojik Sorunlarin Cézimuinde
Karbon Vergilerinin Roll
Gurcan AL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist
Maliye Anabilim Dali
Maliye Programi

Ekonomik, sosyal ve kiltirel boyutu olan kireselle sme gunumuzde en
cok tarti silan kavramlarindan birisidir. Yapilan tim analiz v e yorumlarda
kireselle sme meydana getirdi @i etkileri itibariyle yer almaktadir.

Klreselle sme ile ¢evre sorunlari da, kiresel bir mahiyet kaza nmistir.
Artik giiniimiiz devletleri ¢cevre sorunlari ile topyek un bir micadele konusunda
hem fikirdirler. Bu ba @glamda o6zellikle son yillarda ehemmiyeti bilim
insanlarinca sik¢a vurgulanan kiresel isinma ve ikl im de gisikli gi konusu da
global bir cevre sorunudur. Bu sorunun etkileri sUphesiz dinyanin farkli
yerlerinde farkli sekilde olaca gindan ortak bir mekanizma kurularak, sorunla
miicadele 6nem arz etmektedir.

Dengeli ve do ga uzerinde yikici etki olmaksizin kalkinma anlamind a
kullanilan strdurdlebilir kalkinma olgusu, esas iti bariyle gelecek nesillere
guzel bir dinya birakmayl amaclamaktadir. Olgunun h  areket noktasi ise,
serbest piyasa modelinin di ¢ middahale olmaksizin i glemesi ve vye sil
teknolaijilerin tretim sireclerinde kullaniimasina d ayanmaktadir.

Cevre sorunlarina baki sta farkli dii siince eksenlerinin olmasi nedeniyle,
¢6zime de farkh argimanlarla gidilebilmektedir. Bu nunla birlikte bir piyasa
¢6zUm oOnerisi olarak karbon vergisi de 6zellikle ki resel Isinma olgusunun
onlne gecmekte bir mali ara¢c olarak 6zellikle Avrup  a Birli gi Ulkelerinde
1990’lardan giinimuze kadar kullaniimaktadir.

Ayrica karbon vergisi Turkiye'de uygulanmayan bir ¢ evre vergisidir.
Vergi, uygulandi @i Ulkelerde sinirli da olsa olumlu etkileri olmu  stur, fakat tek

basina kiresel Isinma gibi bir olguyu ¢c6zmekte yeterli degildir.

Anahtar Kelimeler: 1) Kuresellesme, 2) Cevre Sorunlari, 3) Kuresel Isinma,

4) Surdurulebilir Kalkinma, 5) Karbon Vergisi



ABSTRACT
Master Thesis

In The Solution Of Ecological Problems In The Proce  ss Of Globalization
The Role Of Carbon Taxes
Gurcan AL

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance
Public Finance Program

Nowadays, globalization is one of the most being di scussed concept that
has social, economic and cultural dimensions. Globa lization has found a
place in all of the analyses and comments as ofimp  acts effectuated by it.

In common with globalization, environmental problem s has been also
gain global importance. Nowadays, statesis agree wi  th about struggle with
environmental problems as total. Especially in rece nt years, global warming
and global climate change issues are also emphasize  d by scientist in context
of global environmental problems. To struggle with this problem by building a
common mechanism has been important issue through i mpacts of this
problem will be formed in different places of the w orld in different ways.

Essentially, sustainable development phenomenon tha t is used in
meaning of development in a stable shape and withou t creating devastating
impacts on nature aims to provide a favourable worl d to next generations.
However, starting point of this phenomenon depends on functioning of market
economy model without nonintervention and using of “green technologies”
in production process.

In view of environmental problems due to different ideas of the axis, the
solution is to go with different arguments. “Carbon tax”, as a market solution
suggestion, also especially about prevention of glo bal warming issue, used as
a fiscal means in European Union countries since 19  90’s.

Carbon tax is also not applied in Turkey as an envi  ronmental tax. This
tax, applies even if the positive effects in countr ies has been limited, but as

global warming alone is not enough to solve a case.

Key Words: 1) Globalization, 2. Environmental Problems, 3) Global Warming, 4)

Sustainable Development, 5) Carbon Tax
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GIRIS

Uzerinde en ¢cok tartigsilan kavramlardan olan kiresellesme, ekonomik,
sosyal ve kilturel boyutu, yani ¢ok boyutlu bir siire¢ olmasi itibariyle, 6zellikle 1990
sonrasi bu farkli yonleri ile incelenmis ve incelenmeye devam edilmektedir. Olgunun
savunanlar ve karsisinda olanlari itibariyle, farkli yonlerden ele alinmasi nedeniyle
Uzerinde fikir birligi tesis edilememistir. 1700’0 yillarda baslayan sanayilesme siireci
ile gunumuzdeki kiresellesme surecinin paralellik arz ettigi konusu da bilim
adamlarinca sikca dile getirilir olmustur. Clnki yine o donemde ekonomide, gecmis
donemlere nazaran bas dondidrici gelismelerin olmasi, guinimuizle Kkiyasla
teknolojik gelismislik anlaminda es deger olmasa da icerik itibariyle esdegerlik
gosterdiginin bir kanitidir.

Kiresellesme sureci ile ¢cevre sorunlari da kiresel bir mahiyet kazanmistir.
Soyle ki, artik hava ve su kirliligi, ormanlarin yok edilmesi vb. gibi sorunlar sadece
belirli bir Ulkenin bas etmesi gereken bir sorun olmaktan c¢ikmis, kiresel anlamda
yogun ve topyekun bir micadele edilmesi gereken bir konu haline gelmistir. Yine
son yillarda bilim insanlarinca kiresel 1sinma ve iklim degisikligi olarak adlandirilan,
dinyamiz ve gelecegimiz icin en blyik sorun olabilecek bir konu sik¢a, farkl yonleri
ve etkileri itibariyle tartisilmaktadir. Stphesiz bu konu da global bir dayanisma ile
oniune gecilebilecek sorundur ve farkl yerlerde farkli etkileri ile diinyanin her yerini
etkileyecegi asikardir.

Cevre sorunlarina da getirilen farki ¢c6zim 6nerileri, konuya ilgi duyanlarin
farkh goruglere sahip olmasindan, yani ideoloji olarak da adlandirilan dinya
goraglerinin farkliigindan ortaya c¢ikmistir. Burada dikkat edilmesi gereken konu
siiphesiz siirdirilebilir kalkinma retorigidir. Ozellikle gelismekte olan (lkeler
kalkinmalarini cevreye zarar vermeden gerceklestirmeleri, ginimiz sanayilesmis
devletlerince arzulanan bir durum olmustur. Sardurdlebilir kalkinma ile hedeflenen
cevre Uzerinde insan etkisi azaltilip, gelecek nesillere daha temiz bir yerytzi miras
birakabilmektir.

Kiresel Isinma konusuna giinimuzde mali anlamda bir ¢6zim 6nerisi olarak
karbon vergisi uygulamasi mevcuttur. Karbon vergisi, bir dolayli ¢cevre vergisi olarak,
gunimuizde bircok Ulkede uygulanmaktadir. Kiresel isinma ve iklim degisikligi
global bir sorun oldugundan, sUphesiz uygulanabilecek vergisel tedbir olarak karbon

vergisinin de global bir dayanisma ve uzlasmaya gereksinimi oldugu aciktir.



Turkiye'de bilinen anlamiyla bir cevre vergisinin olmamasi, verginin amaglari,
uygulanmasi ve sonuclari itibariyle etkisinin ortaya konmasini
imkansizlastirmaktadir. Bu anlamda bir degerlendirme ve sonu¢ ancak verginin
salinimda oldugu tlkelere bakilarak analiz edilebilir.

“Kuresellesme Sirecinde Ekolojik  Sorunlarin  Coziminde Karbon
Vergilerinin Roli “ adli tez calismamizin birinci boélimdnde, tum yonleri ile
kiresellesme sureci ve bu suregte cevre sorunlari ve dzellikle bir ¢cevre sorunu
olarak kiresel Isinma konusuna yer verilmistir.

ikinci bolimde ise, cevre sorunlari ile miicadelede farkl yaklagimlar dikkate
alinarak, bu yaklasimlarin ¢dzim O6nerileri ve sirdirulebilir kalkinma konusu
irdelenmistir. Cevre sorunlarina farklh ¢dzim &nerileri sunan anlayislara yer
vermemizin nedeni slphesiz tezin mimkin mertebe objektif olmaya calismasindan
kaynaklanmistir.

Tezimizin son boliminde ise, 6zellikle kuresel 1Isinma konusunda bir mali
¢6zim olarak karbon vergisi konusu ele alinmistir. Burada vergi, anlami, tarihsel
surecte gelisimi, dlke uygulamalari 6rnekleri de dikkate alinarak islenmeye
cahsiimistir. Bolime ve teze, karbon vergisinin Tirkiye'de uygulanmamasi
nedeniyle, Ulkemizdeki ¢evre sorunlari icin uygulanan mevcut mali tedbirlere yer

verilerek son verilmistir.



BIiRINCI BOLUM

KURESELLE SMENIN EKOLOJIK SORUNLAR UZER iNE ETKISI

Kiresellesme, Ozellikle 1980’lerden sonra (zerinde en ¢ok konusulan,
tartisilan, sayisiz kitap ve makale yazilan kavramlardan biridir. Uzerinde bu kadar
tartisiimasina ragmen kavram hakkinda hentz fikir birligine varilamamistir. Zira
bunun nedeni kiresellesmenin her seyden dnce stireci ifade eden bir olgu olmasidir,
bununla birlikte kavramin ¢ok boyutlu olmasi da Uzerinde mutabik olunmasini
zorlastirmistir. Ayrica, konunun savunuculari, karsl olanlar ve tarafsiz kalanlar gibi
unsurlari olmasi ve bu taraflarin bakis acilari ve ideolojilerindeki farkliliklardan dolayi
kavram farkli anlamlar kazanmaktadir.

Tezin bu boéluminde kiresellesme kavrami, boyutlari, tarihsel gelisimi,
etkileri ve neden oldugu sorunlar kapsamlica irdelenmeye caligilacaktir.
Kuresellesme gibi 6zellikle son yillarda tartisilan basta kiiresel Isinma ve diger ¢evre
sorunlarinin analizleri yapilarak sirecle baglantili olup olmamalarinin tespiti tezin bu

boliminde 6nem arz etmektedir.

|. KURESELLE $SME KAVRAMI

Globallesme, uluslararasilasma veya evrensellesme olarak da ifade edilen
kuresellesme kavrami, genel olarak ulkeler arasinda 6zellikle de ekonomik iligkilerde
sinir étesi faaliyetlerin artisini ifade etmektedir.' Ticaretin ve sermaye akimlarinin
serbestlestiriimesi, kiresellesmenin en dar tanimiyla ekonomik boyutudur.?
Klresellesme genis anlamiyla ise, Ulkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal
iliskilerin yayginlasmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin
¢Ozllmesi, farkli toplumsal kulttrlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taninmasi,
Ulkeler arasindaki iligkilerin yogunlagsmasi ve teknolojideki muazzam ilerlemeler gibi

farkh gorinen ancak birbirleriyle baglantili olgulari iceren, bir anlamda maddi ve

1 Aytac Eker, Asuman Altay, Mustafa Sakal, Maliye Politikasi , Kanyllmaz Matbaasi, 4. Baski, izmir,
2004, s. 13.

% Ferhat Bagkan Ozgen, Ash Yenipazarli, “ Globalizasyon Hakkindaki Dogru “ , Erigsim: 08. 03. 2007,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Globalizasyon.pdf , s. 1.



manevi degerlerin ve bu degerler cercevesinde olugsmus birikimlerin milli sinirlar
asarak diinya capinda yayilmasi surecidir.®

Kiresellesme olarak ifade edilen sirecin ortaya cikmasinda iki dnemli
kaynagin etkin oldugu séylenebilir, bunlar: iletisim ve bilisim alanlarinda meydana
gelen bag dondurucu gelisme ve ilerlemeler ile (Teknolojik Kaynak) Sovyet Sosyalist
Cumhuriyet Birligi'nin (SSCB) ¢oziilmesidir (Siyasal Kaynak).*

Teknolojinin gelismesine rakamlar bazinda érnekler verecek olursak;’

- 1960- 1990 arasl baslica hava yollarinin mil basina tasima maliyetleri % 60
azalmistir.

- Uluslararasi telefon gorusmelerinde maliyetler 1970- 1990 arasi % 90
azalmistir.

- 1980'den beri telefon trafigi yillda ortalama % 20 artmaktadir.

- 1987'de 50 milyon Kkisiyi asan internet kullanimi, her yil katlanarak
artmaktadir.

- Amerika Birlesik Devletleride (ABD) e-posta kullanimi 1995'te posta ile
gbnderilen mesajlari agmistir.

- Diinya piyasalarinda televizyon programi ticareti % 15’e kadar artmaktadir.

- 1999 yil Birlesmis Milletler insani Kalkinma Rapor'una gore, 1990
degerleriyle, New York'dan Londra'ya u¢ dakikalik telefon gorismesi bedeli, 1930
yilinda 245 Dolar iken, bu oran 1998 yilinda 35 Cente inmistir.

Kiresellesme surecini hizlandiran siyasal kaynak ise kisaca SSCB’nin
cokmesi ile ABD'nin siyasal liderligi ve diinyanin jandarmaligina soyunmasidir.®
Sovyetlerin ¢ozulmesi ile 1945 yilindan beri devam eden soguk savas donemi ve
kuresellesme strecinde Batili llkelerin temsil ettigi ekonomik anlamda kapitalizm,
siyasal anlamda liberal demokrasi alternatifsiz kalmig, yani Bati diinya ekonomi ve
politikasini bicimlendirmede rakipsiz kalmis ve yeniden tek gii¢c odadl konumuna
yikselmistir.” Boylece alternatif sistem tehdidinden kurtulan kapitalizm, yeniden
yapilanma slrecine girerek yasadigl yapisal bunalimi gidermeye calismaktadir.

1980 ve 90'li yillar, yani kiresellesme sirecinin hizlandigr yillar, bu yeniden

% Dilek Dileyici, Ozlem Ozkivrak, “ Globallesme, Bolgesellesme, Mega Rekabet ve Tiirkiye “ , Erigim:
05. 03. 2007, http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/globallesme.doc.

* Emre Kongar, Kiresel Teror ve Tirkiye , Remzi Kitabevi, 9. Baski, istanbul, Mayis 2005, s. 18- 19.

®> Ahmet Gokdere, “ Kiresellesmeye Genel Bir Bakis “, Ankara Avrupa Cali smalari Dergisi, Cilt: 1,
Say!: 1, Yil: Gliz 2001, s. 76.

® Kemal Evcioglu, Amerika Birle sik Devletlerinin Biyiuk Ortado @gu Projesi, Umay Yayinlari, 2.
Baski, izmir, Aralik 2005, s. 30.

" Baskin Oran, Kireselle sme ve Azinliklar , imaj Yayinevi, 4. Baski, Ankara, 2001, s. 9.



yapilanma sirecinin iyice belirginlestigi ya da baska bir deyigle degisimin iyice
yogunlastigi bir tarihsel dénem olarak nitelenmektedir.®

Slphesiz bu sirecin hizlanmasinda kar maksimizasyonu gudisu ile tim
dunyay bir pazar ve hammadde kaynagi olarak gérmek isteyen ve bunu saglamayi
hedefleyen “girisim kabiliyetinin® ve bu girisim kabiliyeti icerisinde ¢ok uluslu sirket
(CUS) girisimciliginin rol ve etkinligi® ile ézellikle ikinci Diinya Savagi sonrasi Diinya
Bankas! (WB) , Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) - ki o
yillarda GATT (General Agreements on Tarifs and Trades) adiyla faaliyetteydi - gibi
hiukiumetler arasi kuruluslarin diizenleyici ve tesvik edici rolleri'® ile hizlanan ve
yogunlasan ticaretin serbestlestiriimesi faaliyetlerinin de etkin roli olmustur. Fakat
kiiresellesmenin ekonomik boyutundaki gelisme siireci yeni degildir."* Yani ticaretin
serbestlestiriimesi ve Ulkelerin bu alanda denetimlerinin sinirlandiriimasi ve bu
surecte IMF ve Diunya Bankasi gibi kuruluglarin telkinleri ve CUS$'lerin roll
yadsinamaz, fakat genel anlamda ekonomik kiresellesme olarak adlandirilan bu
sure¢ yeni bir olgu degildir, neredeyse 1700'lU yillardan beri sire gelen iktisadi
isleyisin bicim degistirmis hali seklinde ifade edilmektedir.

Kiresellesmeyi ve bu sireci hizlandiran etmenleri kisaca ifade ettikten sonra

olgunun ekonomik, siyasal ve kiltirel boyutlarini irdelemeye calisalim.

ll. KURESELLE $SMENIN BOYUTLARI

Kiresellesme tek bir sure¢ degil, ayni anda ve c¢esitli dizeylerde diizensiz
olarak, yani her yerde ayni sonuclar dogurmayan, etkisi diinyanin farkli yerlerinde
fakl sekillerde hissedilen ve cgesitli boyutlarda gerceklesen bir sirecler dizisidir ve
her sire¢ birbirini tetiklemektedir.

Bu bdlimde sirecin birbiriyle baglantih ekonomik, siyasal ve kulturel
boyutunu ortaya koyarak kavramin ne denli kompleks ve girift bir yapida oldugunu

anlatilmaya caligilacaktir.

8 Gencay Saylan, Degisim Kireselle sme ve Devletin Yeni Islevi, imge Kitabevi, Ankara, 1994, s.
143.

° A. Osman Balkanl, “ Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktorleri Uzerine “, Uluda g Universitesi

iiBF Dergisi , Cilt: 21, Say:: 1,Yil: 2002, s. 14.

0 pavut Ates, “ Kiresellesme: Ne Kadar Tek Boyutlu? “, Dogus Universitesi Dergisi , Cilt: 7, Sayi: 1,
Yil: 2006, s. 30.

" Ersan Oz, “Globallesme Nedir? “, Erisim: 15. 03. 2007, http://paribus.tr.googlepages.com/e_oz2.doc



A. Kireselle smenin Ekonomik Boyutu

Ekonomik globallesme, genel anlamda ilke ekonomilerinin dinya
ekonomisiyle entegrasyonunu, yani dinyanin tek bir pazarda butiinlesmesini ifade
etmektedir. Bir bagka deyisle ekonomik globallesme, Ulkeler arasinda mal, sermaye
ve emek akigskanliginin artmasi sonucu lUlkeler arasindaki ekonomik iligkilerin
yogunlasmasi ve ulkelerin birbirlerine yakinlasmasi demektir.*?

Ekonomik kiresellesme ile kiicllen diinyada hem hakim sermaye yerytzine
yayilirken®®, hem de bunun bir tezahiirii olarak uluslararasi mal ve hizmet ticaretinin
gobreli payr artmakta, Uretim yer vyizine vyaylmakta, uluslararasi dogrudan
yatirmlarin  ve finansal hareketlerin daha o©6nemli dlzeylere yukseldigi
goriilmektedir.**

Ekonomik anlamda kiresellesme, ticari, mali ve Uretimin kiresellesmesi

olmak tizere ii¢ boyutludur.*®

1. Ticari Kireselle sme

Ticaret alaninda kiresellesme, Ulkeler arasindaki mal ve hizmet akimlari
Uzerindeki kisitlamalarin  kaldirimasi  veya azaltimasi sirecini  kapsar.*®
Kiresellesme surecinde mal ve hizmet ticaretindeki serbestlesme, iki kanaldan
gerceklesmektedir: Birincisi, GATT c¢ergevesinde tim dye Ulkeler arasinda
ongorilen gumrik tarifelerinin ve kotalarin kaldiriimasi yoluyla olmaktadir. ikincisi
ise, belirli bir cografyada yerlesik ve yakin iligki icinde olan ulkeler arasindaki ticari
ve diger ekonomik iligkilerin serbestlestiriimesi seklinde olmaktadir. Bu ikinci
durumda s6z konusu ulkeler arasinda bir ekonomik bitiinlesmenin varligindan s6z
edilebilir.*” Avrupa Birligi (AB) , Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA) ,
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) , Asya- Pasifik Ekonomik
isbirligi (APEC) , eski Dogu Blogu ulkelerini olusturdugu Karsilikli Ekonomik

12 Coskun Can Aktan, “ Ekonomik, Siyasal ve Sosyo- Kiltirel Globallesme “, Erisim: 07. 06. 2008,
http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/boyutlar.htm.

13 Sevki Ozbilen, “ Globalizmin Hegomanyasi ve Global Demokrasi “, Erisim: 24. 08. 2007,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Globalleme.doc.

4 Burhan Senatalar, “ Kuresellesme *, Erisim: 13. 06. 2007,
http://sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuresellesme.htm.

3 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama , Turhan Kitabevi, 13. Baski,
istanbul, 1999, s.185.

18 canhit Aydemir, Mehmet Kaya, “ Kiresellesme Kavrami ve Ekonomik Yoni “ , Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi , www. e — sosder. com, Cilt: 6, Sayi: 20, Bahar 2007, s. 269.

7 Mircan Yildiz Tokathoglu, Kireselle sme ve Kamu Hizmetleri , Alfa Aktlel Yayinlari, 1. Baski,
istanbul, 2005, s. 61.



Yardimlasma Konseyi (COMECON) gibi bélgesel nitelikte birka¢c entegrasyon
girisimi 6rnek olarak sayilabilir.*®

1950 yilinda kurulan GATT'In kurulmasi ile Ulkeler arasi mal ve hizmet
akimlari Gzerinde miktar kisitlamalarinin - % 40 azaltilmasi ile ticaretin gelismesi
acisindan biyuk etki yaratmistir. Ozellikle 1950 yilinda diinya ihracat diizeyinin
ulkelerin Gayri Safi Yurtici Hasilalari (GSYiH) icindeki orani % 7. 1 iken, 1970'i
yillara geldiginde bu oran % 11. 7 dizeyine ulasmistir. Ayrica yine 1993 yilinda
GATT muzakereleri cercevesinde gerceklestirilen Uruguay Round’u sonrasi yiksek
gumrik tarifeleri ortalama % 3. 5 gibi disuk bir orana c¢ekilince mal ve hizmet ticareti
takip eden 8 yil icerisinde 3 kat artmistir.*® Bununla birlikte 1948‘de diinya capinda
ticaret 60 milyar Dolar iken, 1978’de 900 milyar Dolara, 1995’e gelindiginde ise 13
trilyon Dolara yiikselmistir.°

1993 Birlesmis Milletler istatistik Biltenleri’ndeki verilere gére diinya
ticaretinin % 70'i sanayilesmis Ulkeler arasinda , % 27'si ise az gelismis Ulkeler
arasina , % 3'U ise eski sosyalist iilkeler arasinda yapilimaktadir.?* Fakat diinyanin
en buyulk piyasalarini olusturan ABD, AB ve Japonya arasinda dis ticaret, Uretim ve
yatirimlarin yogunlastigi g6z ardi edilmemelidir, bununla birlikte basta Gulney
ulkeleri olarak da adlandirilan az gelismis dlkelerin giderek bu sirecin diginda
kaldigi ve giderek marjinallestigini sdyleyebilmektedir. Yani kiiresellesmenin birgok
az gelismis ulkeyi kapsami diginda biraktigi ve yine bu ulkelerin on yillar dncesine
kiyasla daha az buitinlestigi Dinya Bankasi verileri ile de dogrulanmaktadir.
Ornegin az gelismis llkelere yonelik 6zel sermaye akimlari 2000 yilinda 167 milyar
Dolara ulagsmis ancak bunun % 80’i gibi bir kismindan 12 Ulke yararlanmistir ki bu
tlkelerin cogu Latin Amerika ve Dogu Asya iilkeleridir.?? Afrika tlkelerinin ise bu

surecten yeterince istifade edemedigi goérilmektedir.

'8 Nevzat Guran, ismail Aktiirk, Uluslararasi iktisadi Kurulu slar, Tugra Ofset, 5. Baski, Isparta, 2001,
S, 245.

¥ Serkan Benk, “ Globallesmenin Vergi Sistemleri Uzerindeki Etkileri “ , Yayinlanmami s Yiksek
Lisans Tezi , Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisii, Trabzon, 2002, s. 6- 7.

2 gipel Turan, Emre Aykog, “ Kiiresellesme: Dunii, Bugunii, Yarini”, Trakya Universitesi Bilimsel
Arastirmalar Dergisi , Cilt: 2, Sayi: 1, Yil: 2002, s. 134. )

2 Cogkun Adall, Giinimiiz Kapitalizmi ve Devleti Uzerine , Sarmal Yayinevi, 1. Baski, Istanbul, 1997,
s. 91.

22 Eikret Senses, “ Neo liberal Kiiresellesme Kalkinma igin Bir Firsat mi, Engel mi? “, s. 12.

Erisim: 13. 06. 2007, http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series04/0409.pdf.



2. Mali (Finansal) Kureselle sme

Finansal faaliyetlerin kiresellesmesi, ekonomik kiresellesmenin kendini
gosterdigi bir diger alandir. Finansal faaliyetlerin kiresellesmesi ile sermaye,
herhangi bir cografi sinir icinde kalmayip; daha disuk risk daha yiiksek kazang
saglamak dustncesiyle, herhangi bir kisittamaya maruz kalmadan Ulke digina
kolayca yayilmaktadir.”®> Mali kiresellesme ticaretin uluslararasilagtiriimasi ile
birlikte gerceklestiriimistir. Temel &geleri arasinda faiz oranlarinin  serbest
birakilmasi, kredi denetimlerinin kaldiriimasi ve devletin milkiyetindeki bankalarin
ve finans kuruluslarinin 6zellestirilmesi bulunmaktadir.?

1980’'lerden itibaren dinya ekonomisinin U¢ kutup (ABD, AB ve Japonya)
etrafinda yeniden yapilandigini ifade etmistik. DUnyanin bitiin sermayesi, her
seyden dnce, bu “lc¢li gruplasmaya“ akmaktadir. 1980’lerde sermaye akimlarindan

% 80'inden fazlasi bu {¢lii arasinda gerceklestigi hesaplanmistir.®

Tablo 1 : 1989- 2000 Déneminde Diinyaya, Gelismekte Olan Ulkelere ve Tirkiye'ye
Dogrudan Dis Yatirim Girigleri (Milyon Dolar)

Yillar Diunya Gelismekte Olan Ulkeler Tarkiye
1989- 1994 200.145 59.578 708
1995 331.068 113.338 885
1996 384.910 152.493 722
1997 477.918 187.352 805
1998 692.544 188.371 940
1999 1.075.049 222.010 783
2000 1.270.764 240.167 982

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2001, Genova, 2001, s. 291- 293

Yine rakamlarin isiginda bakarsak, yabanci sermaye yatirimlari 1989- 1994

araliginda yilda ortalama 200 milyar Dolardan 2000 yilinda 1270 milyar Dolara

23 Cafer Cetin, “ Kiiresellesme ve Kiiresel Ekonomi Icerisinde Tiirkiye’nin Konumu “, Yayinlanmami g
Yiksek Lisans Tezi , Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kars, 2006, s. 20.

% Manfred B. Steger, Kureselle sme, Ceviren: Abdullah Ersoy, Dost Kitabevi Yayinlari, 1. Baski,
istanbul, 2006, s. 67.

% Robert Went, Kireselle sme Neoliberal iddialar, Radikal Yanitlar , Ceviren: Emrah Ding, Yazin
Yayincilik, 1. Baski, istanbul, 2001, s. 63.



yikselmistir. Fakat ileri sdraldiginin ve beklenin aksine yabanci sermaye
yatinnmlarinin % 80'i yukarida ifade edildigi Kuzeyin zengin ulkelerinde toplanmis ve
bu sermaye yatirimlarinin % 27’si sadece ABD'ye gitmistir. Dinya nufusunun %
85'ini olugturan azgelismis bolgelere giden miktar sadece 240 milyar Dolar iken,
Afrika kitasina giren yabanci sermaye miktari ise sadece 8 milyon Dolar olmustur.

Yine bu donemde 0zellikle finans kapitalin dniindeki engellerin gelismekte
olan tlkelerin fon ihtiyaci ve kiiresel sermayenin de yeni alanlar aramasi nedeniyle
kaldirimasi finansal karakterli iglemlerin reel ekonominin aktivitelerinin dnine
gecmesine neden olmustur. Bugln dinya Uzerinde mal ve hizmet dolasimina
dayanmayan finansal islemlerin sayisi ve hacmi diger islemlerin kat kat lzerine
cikmistir.?” Bugiin diinyada, 1 Dolar degerinde bir meta her el degistirdiginde
borsalarda 40 Dolar el degistirmektedir, yani 39 Dolarin Uretim ve meta ile bir
ilgisinin olmadig! aciktir. 1975'te ddviz piyasalarinin ginlik islem hacmi 10- 15

milyar Dolar iken giiniimiizde 700- 1000 milyar Dolara ¢ikmistir.?®

3. Uretimin Kureselle smesi

Uretimin kiiresellesmesi, isletmelerin kendi (lkeleri disinda farkli tlkelerde
sabit yatinmlarda bulunmasi, fason imalat anlasmalar yapmasi, ya da baska
yontemlerle mal ve hizmet uretimlerini kendi Ulkeleri diginda yaymalari olarak
tanimlanabilmektedir. Burada s6zi gecen isletmeler kiresellesmenin motoru
konumundaki CUS’dir.?® Ornegin ABD orijinli cok uluslu elektronik cihaz Ureticisi
olan Pioneer, Malezya'da da Uretim yapabilmekle birlikte ayrica yerel tim olanaklari
kullanabilmekte ve bu dlkede drettikleri mallari ihrac ederken de vergi
yukumlultiklerini rahatca asabilmektedir.®® Béylelikle sermaye hem gérece yiiksek
reel Ucretlerden hem de yiksek vergilerden ve cevre mevzuati gibi, kari olumsuz
etkileyen seylerden kurtulmak icgin, igletmelerinin bir kismini ucuz isci cenneti olarak

adlandirilan Ugiincti Dunya (lkelerine kaydirmis ve gittigi Glkede de hiikiimetlerin

% Fikret Bagkaya, Kireselle gmenin Karanlik Bilangosu , Ozgir Universite Kitaphgi: 31, Genisletilmis

2. Baski, Ankara, 2002, s. 15.

" Ccansin Can, “ Kiresellesme Riizgarinda Kiresel Bir Koy: Tirkiye “, s. 67, Erisim: 09. 08. 2007,

http://iibf.ogu.edu.tr/contest/3.pdf.

8 Gerard Kebabdjian, L’economie Mondiale , Edutions du Seulil, Paris, 1994, s. 25, Aktaran: Adali, a.
.e.,s. 110.

99 Sevgi Aksoy, “ Kiiresellesme ve Cok Uluslu isletmeler Cercevesinde Tirkiye’de Ozellestirme “ ,

Yayinlanmami s Yiiksek Lisans Tezi , Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2006,

s. 13- 14.

% Nemci Bagkan, “ Cesitli Baglamlariyla Kiresellesme Sézcugunin Anlamlari: Kiresellesme Olgusuna

Felsefi Bakis “, Yayinlanmami s Yiiksek Lisans Tezi , Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,

Bursa, 2005, s. 60.



tesviklerinden yararlanmistir.® Giicli merkez sermaye, teknoloji- yogun uretim
tekniklerine gegildikge, trinin teknoloji- yogun boélimini genelde merkez dlkelerde,
diger bolumlerini ise uygun cevresel llkelerde Ureterek, belirli bir yerde montaj ettigi
Urint dianya pazarlarina sunabilmektedir. Boylece, merkez sermaye hem uretim
merkezi hem de tiketim merkezi olarak yerkirenin uygun goérdidu alanlarini
kaplamaktadir.®

Uretimin uluslararasilagsmasinin bir yiiziinde CUS yatirimlari, diger yiiziinde
ise firma ici ticaret yer almaktadir. Oyle ki daha cok hammadde ve ara mali ticaretini
kapsayan ve CUS ile ona bagli sirketler arasinda gerceklesen firma ici ticaretin,
ABD dis ticaret icindeki payi % 40'tir.®

Uretimin kiresellesmesi siirecinin en belirgin 6zelliginin, mikro elektronikteki
gelismelere (entegre devreler, yari iletkenler) bagh olarak, programlanabilir
otomasyon teknolojileriyle donanmis yeni sinai orgitlenmelerinin ortaya c¢ikmasi
oldugu sdylenebilir. Bilgisayar destekli tasarim ve Uretim sistemleri, isletmelere
hatasiz Uretim ve zengin bir tasarim olanagl saglamakta, karar verme stureclerinde
buyiik esneklik kazandirmaktadir.®*

Uretimin kiiresellesmesi ile buyiik miktarda tarimsal diriin inrag eden (lkelerin
bu alandaki ustunliigii el degistirmigtir. Ornegin 1815’e kadar bugday ozellikle

Avrupa’da uretilirken, giinimiiz treticileri ABD ve Avustralya’dir.®

B. Klreselle smenin Siyasi Boyutu

Kiresellesmenin siyasal boyutu, ulus devletlerin siyasal etkinliklerinin
azaldigi, IMF, WB gibi kuruluglar ile CUS’lerin taleplerinin ulus devletleri daha yogun
bir sekilde yonlendirdigi bir sire¢ seklinde ifade edilebilir.’*® Habermas yaptig
kuresellesme taniminda sidrecin bu boyutunu da dikkate alarak durumu; “

Klresellesme, ulus devletleri kendilerinin toplumsal ve kamusal alanlarini belirleme

* Fikret Bagkaya, Cigirindan Cikmi s Bir Diinya , Ozgiir Universite Kitapligi: 42, 1. Baski, Ankara,
2004, s. 157.

%2 jzzettin Onder, * Kiresellesme ve Ulusal Ekonomiler Agisindan Egemenlik Sorunu “,

Erisim: 12. 07. 2007, http://www.teori.org/index.php?option=com_content&task=view&id=77&Itemid=2.
% M. Tuba Ongun, “ Finansal Globallesme ", Gazi Universitesi Iktisat Bélimii  Ekonomik Yakla sim
Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 9, Yil: 1993, s. 37.

34 Ugur Eser, “ Kiiresellesme: Tehdit mi, Yoksa Firsat mi? “ , Gazi Universitesi iktisat Bolimu

Ekonomik Yakla sim Dergisi , Cilt: 6, Sayi: 17, Yil: 1995, s. 7- 8.
% Tezer Ocal, “ Nicin, Kimin icin ve Nasil Globallesme?
Ekonomik Yakla sim Dergisi , Cilt: 4, Sayi: 9, Yil: 1993, s. 8.

%6 Meryem Koray, “ Kiresellesme Siireci, Ulus Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartigmalari “, Erigsim: 09. 07.
2007, http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/makalel.htm.

, Gazi Universitesi lktisat Bslimu
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yetkisinden uzaklastirma projesidir.” seklinde ifade etmistir.®” Kuresellesmenin
siyasal boyutunda; ilk akla gelen stiphesiz 20. yizyihn bir Griind olarak ortaya ¢ikmis
ve tarihsel sure¢ icerisinde kiresellesme olgusuyla beraber sahip oldudu bircok
yetkileri kaybetmekte olan ulus devlet akla gelmektedir. Her ne kadar ulus devlet
gunimiz siyasal sahnesinde yine var olmaya devam eden siyasal bir yapi olarak
goriinse de cogu yetkilerini kaybetmektedir.®®

Kiresellesme streci, ulus devlet yapisi igcindeki hikimetlerin gicini ve
etkinligini azaltmakta, hikumetler; ekonomik nesnelerin, teknolojik yeniliklerin, bilgi,
haber ve fikirlerin akisini kontrol etmekte guclik cekmekte, ulus devletlerin milli
ekonomik politika izleme imkani giderek azalmakta, ekonomik sinirlarin asinmasi
milli siyasi sinirlarin da asinmasina yol acmaktadir.®® Uluslararasi sistemdeki bu
degisme, devletlerin kamu yonetimleri Uzerinde kurumsal dizeyde etkilerini
gostermeye baglamistir. Ornegin ulus- devletler arasindaki iligkilerin 6zeti olan
diplomasinin dnemi ve islevselligi giderek azalmistir. Uluslararasi iliskilerin devlet-
devlet iligkisi olmaktan cikarak devlet ulus asiri sirket ya da devlet- uluslararasi 6rgit
iliskileri ile cesitlenmesi, geleneksel diplomatik érgitlenmenin tekelini yitirmesine yol

acmistir.”

C. Kureselle smenin Klttrel Boyutu

Kiltorel kuresellesme, dunya Uzerindeki kdltirel akiglarin artmasini ve
yaylimasini, 6zellikle bati kalttrinin bir fenomen olarak 6n plana ¢ikmasini ifade
eder.”* Kiresellesmenin kiltiirel yéniiniin iki boyutu oldugu séylenebilir. Bunlardan
ilki “tekdiize tiketim kdltirintn bitin dinyadaki egemenligi“, digeri ise “mikro-
milliyetci akimlarin hizlanmasidir.*? Kiiresellesme ile artik tilkketim bazl olarak
yerylzinde homojen bir kiltdr olusturma cabasi vardir, yani giyimden beslenmeye,
televizyon dizilerinden bilgisayar programlarina, muzikten tek bir dilin kullanilmasina

kadar, dinya 6lceginde tek tip bir kalttrd, bati ktltird toplumlarin ortak degeri olarak

87 Jurgen Habermas, Kureselle sme ve Milli Devletlerin Akibeti , Ceviren: Medeni Beyaztas, Bakis
Yayinlari, istanbul, 2002, s. 103.

% Nazl Yicel, Yusuf Pustu, Kiresellesme Siirecinde Ulus- Devletlerin Alternatifi Kent Devletleri
Olabilir mi? “, Turk idare Dergisi , Sayi: 450, Yil: 2006, s. 121.

¥ Haluk Ulman, * Diinya Nereye Gidiyor? ”, Icinde: Der. Sabahattin Sen, Yeni Diinya Diizeni ve
Turkiye , Baglam Yaynlari, istanbul 1992, s. 47.

40 Birglil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin De gisimi: Yapisal Uyarlama Politikalari , TODAIE
Yayinlari, Ankara,1996, s. 55.

“l Steger, a. g. e., s. 99.

“2Kongar, a. g. €. , s. 26- 27.
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sunulmaktadir. (")rnegin; Coca Cola, Mc Donalds, Nike, Philips gibi bircok marka 6n
plana ¢cikmisg, ingilizce neredeyse tiim diinyanin ortak dili haline gelmistir.*?

Mikro milliyetcilik ise kendisinin farkh 6geler tasidigini iddia eden her gruba
ayri siyasi 6zerklik verilmesidir. Ulusa atfedilen bazi 6zelliklerin daha kiguk grup
veya cemaatlere aktariimasi ile c¢esitli ulus devletler icinde farkh devletler ortaya
cikmasina neden olmustur.*® Eski Yugoslavya bu duruma verilebilecek en iyi
ornektir; mikro milliyet¢ci ve mikro dinci akimlarin siddetlenmesi ve bunlarin Bati
tarafindan desteklenmesi ile Yugoslavya altiya bélinmus ve alti farkl devlet ortaya

cikmistir.

ll. KURESELLE SMENIN TARIHSEL GELISiMmI

Wallerstein, Altenative Economiques’de kendisi ile yapilan bir soyleside
kuresellesmenin yeni bir olgu olmadigini, “yazyillardir sistemin en temel
ozelliklerinden biri oldugu halde, daha yeni kesfedildigini“ vurgulamaktadir.** Diinya
kapitalizminin son iki yuzyillhk tarihi iki ayri uzun salinim altinda, iki adet
kuresellesme evresini gergeklesmis oldugunu gostermektedir.

Bu evrelerden birincisinin 18. ytzyil sanayi devriminin teknolojik gelismelerini
takiben, kabaca 1870— 1914 arasinda dinya mal ve finans piyasalarinda hukim
surdugi gérilmektedir.*® S6z konusu yillara damgasini vuran bu ilk kiiresellesme
dalgasinin temel 6zelligi, para piyasalarinda ve temel iligkilerde altin standardinin*
norm kabul edilmis olmasidir.*” Teknolojik devrimle gelisen ve sermayenin yeni
cografyalari hizla etki alanina almasi ile ilerleyen ve kiresellesme olarak ifade
edilen bu strecin, diinya ekonomisinin 1870- 1914 arasinda yasadigi “belle épeque-
altin ¢aga“, yani kapitalizmin hizli bir yayllma ve gelisme dénemine blyuk 6l¢cide
benzedigi gorilmektedir. Sermayenin serbest dolasimi; dodrudan veya portfoy
yatirimlari ile sermaye ihraci ve bdylece sermayenin uluslararasilasmasi, demiryolu

ve buharli gemilerin yayginlasmasi; i¢ patlamali motorun icadi, telgraf hatlari ve

B A, Yasar Saribay, Kiltirel Bir Olgu Olarak Kureselle sme, Ufuk Yayinlari, istanbul, 2002, s. 48-
50.

4 Gonul icli, “ Tiirk Modernlesme Surecinin Giniimiizdeki Yénelimi “, Cumhuriyet Universitesi SBE
Dergisi, Cilt: 26, Sayi: 2, Yil: 2002, s. 251.

45 Sezgin Kizilgelik, Kureselle sme ve Sosyal Bilimler , Ani Yayincilik, Genigletilmis 2. Baski, Ankara,
2003, s. 56.

a6 Erin¢ Yeldan, “ Kureselle sme Sirecinde Turkiye Ekonomisi ” Bolu  sim, Birikim, Buyime
iletisim Yayinlari, 8. Baski, Istanbul, 2003, s. 14.

* Altin standardi, paranin degerinin belirli agirlikta altin dederine baglandigi parasal sistemin adidir.

4 Ering Yeldan, “ Neolibealizmin ideolojik Bir Séylemi Olarak Kiiresellesme “ , icinde: Ahmet Hagim
Kose, Fikret Senses, Erin¢ Yeldan, “ iktisat Uzerine Yazilar |, Kiiresel Diizen: Birikim, De  vlet ve
Siniflar ” , lletisim Yayinlari, 3. Baski, istanbul, 2003, s. 431.
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nihayet telefon gibi bir teknolojik devrim ile tagimacilik ve haberlesmenin ucuzlamasi
gibi etmenler ile uluslararasi ticari rekabet hizlanmis ve giinimuiz dinyasina benzer
bir durum ortaya cikmistir.** Fakat bu uzun gelisme dénemi de beraberinde
donemsel kriz ve bunalimlari olugturmustur, style ki 1870- 1914 donemi
genislemesi beraberinde 1914- 1945 durgunlugunu (1929 yilinda ise biyik buhran
ile artik dinya ekonomisi durgunluk asamasindan cokiise gecmistir.) ve daha
sonraki donemde Keynezyen iktisadin etkisi ile 1945- 1968 genislemesi de
1970’lerde ki stagflasyon krizini yaratmistir.*®

Kiresellesme sirecine bu acidan bakildiginda 1970’lerde baslayip
gunimize dek devam eden ikinci kuresellesme egiliminin aslinda birinci
kuresellesme evresinin bir devami niteliginde oldugunu rahatlkla sdéylenebilir.
Teknoloji de meydana gelen bas dondurict gelismeler, SSCB’nin ¢dzilmesi,
CUS’lerin diinya ekonomisinin hakim gicu haline gelmesi, ekonomik entegrasyonlar
ve Diunya Bankasi, IMF ve DTO gibi uluslar Gstii kurumlarin diinya ekonomisini
yonlendirmedeki etkisi®® daha o©nceki kiiresellesme dalgasina benzer nitelikte
ekonomide bir genisleme dalgasina ve beraberinde 94, 97 ve 2000 yili krizlerine
neden olusturmustur. Dolayisiyla bu etkileri itibariyle kiresellesme denen sey
aslinda yeni bir olgu olmayip, sermayenin uluslararasilagmasinin, genislemesinin,

yayllmasinin, velhasil sermaye hareketinin son dénemde aldigi haldir. >*

IV. KURESELLE SMEYi ETKILEYEN FAKTORLER

Bu bolimde kiresellesmeyi etkileyen faktorler kapsamli ele alinacaktir.
Teknolojik gelismelerin kiresellesmeyi nasil etkiledigi Uretimin kiresellesmesi
boliminde ele alindigindan bu bashk altinda tekrar dile getiriimeyecektir. Temel
olarak devlet anlayisindaki degisim, Dinya Bankasi ve IMF gibi uluslaristi

kuruluglar ile CUS’ler analize tabi tutulacaktir.

8 yiksel Akkaya, “ Kiresellesme, Sendikasizlastirma ve Yoksullastirma “ , Erigim: 13. 02. 2007,
http://paribus.tr.googlepages.com/y_akkaya6.doc.

4 samir Amin, Kapitalizmin Hayaleti , Ceviren: Cengiz Algan, Sarmal Yayinevi, 1. Baski, istanbul,
1999, s. 18- 19.

0 Giilten Kazgan, Kireselle sme ve Ulus Devlet , istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 4. Baski,
istanbul, 2005, s. 11- 12.

*! Bagkaya (2004 ), a. g. e. , s. 154.
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A. Devlet Anlay! sindaki De gisim

Monetarizm ve arz yonli iktisatla baslayan ekonomik anlayistaki degisime,
Washington konsensuisii olarak bilinen, yeni ortaya ¢ikan siyasi bir irade eslik etmis
ve kiiresellesme ile bu siire¢ hizlanmistir.>®> Neoliberal Washington Sézlesmesi,
ABD tarafindan tasarlanan ve ortaya konulan piyasa merkezli ilkelerin bir araya
getirilmesidir. Baglca kurallar kisaca s@yledir: Ticareti ve finansi serbestlestirmek,
piyasanin fiyatlari belirlemesine izin vermek, enflasyonu sona erdirmek ve
dzellestirmedir.>® Washington konsensusiiniin ortaya attigi bu fikirler ile kaynaklarin
dagitiimasinda serbest piyasanin devletten daha etkili, daha adil oldugu ortaya
konulmustur. Bu duslnceler bircok llkede ic¢sel siyasi degismeler sonucu iktidara
gelen siyasal kadrolar (Reagan, Theatcher ve Ozal gibi) tarafindan somut
politikalara dénistirilmistir.> Teorik temelini arz yanl iktisat yaklasimindan alan
bu politika dnerileri ile ikinci Dinya Savasi sonrasinda uygulanan Keynesyen iktisadi
politika Onerileri giderek etkisini yitirmistir. Devlet i¢ talep unsurlarina bagl olarak
piyasalari genisletmekten vazgecmis ve sermaye birikimine yonelik uygulamalarini
sermaye Uzerindeki kamusal ve sosyal yikleri hafifletmeye donik amagclara
yonlendirmistir. Bu baglamda, tretim ve tiketim kararlari tGzerinde etkisi minimum
olan vergilerin secildigi bir vergi politikasi dnerilmektedir. Dolayisiyla kiresellesme
surecinin vergi politikalari tzerindeki en 6énemli etkisi, vergi yapisindaki degisim
olarak ortaya ¢cikmaktadir. >°

Onerilen vergi politikalari, vergi sistemleri icinde dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere dogru bir donisiimi beraberinde getirmektedir. Gelismekte olan tlkelerde
vergi yapisindaki donusim vergi yukd dagihmini, sermaye gelirleri lehine
cevirmektedir. Bunun yani sira kiresellesme ile birlikte sermayenin uluslararasi
dolasiminin artmasi, onun yuksek vergi yukid alanlarindan disuk vergi yuki
alanlarina kayisina neden olmaktadir. Bu nedenle 6zellikle mali sermaye tzerindeki
vergi yukinl azaltma cabalari basta olmak Uzere, kurumlar vergisi ve diger vergileri
de dinya capinda uyumlastiriimaya calisiimaktadir. S6z konusu uyumlastirma

cabalari  6zellikle gelismekte olan Ulkelerde, yabanci sermaye girigini

52 Jeremy Brecher, Tim Castello, Brendon Smith, Asagidan Kireselle sme, Ceviren: Berna Kurt ve
dig. , Aram Yayincilik: 47, 1. Baski, istanbul, 2002, s. 21.

%3 Noam Chomsky, Halkin Sirtindan Kazang , Ceviren: Deniz Hakyemez ve Baris Zeren, Om Yayinevi,
1. Baski, istanbul, 2000, s. 20- 21.

> H. Omer Kose, “ Kiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve islevsel Déniisimi “, Sayistay
Dergisi, Say!: 49, Yil: Nisan- Haziran 2003, s. 20.

% veli Kargi, Yasemin Ozugurlu, “ Tirkiye’ de Kiiresellesmenin Vergi Politikalari Uzerine Etkileri 1980-
2005 Dénemi “, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi , Cilt: 14, Sayi: 1, Yil: 2007,
S. 279.
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kolaylastirmaya donik ekonomi politikasi tercihlerine kosut olarak vergi oranlarinin
diisiik tutulmasi sonucunu dogurmustur.>®

1970'1 yillar globallesme acgisindan bir donim noktasi sayillmaktadir.
Agustos 1971'de Bretton Woods Sistemi’'nin ¢okmesiyle sabit kur sistemi terk
edilmis ve gelismis llkeler -bagta ABD, Almanya, ingiltere ve Japonya- pes pese
sermaye hareketleri tzerindeki kisitlamalari kaldirmiglardir. Bu llkelerde sermaye
hareketleri tizerindeki kisittamalarin kaldirilmasi, finansal globallesme ile olagantisti
bir ivme kazanmistir. OPEC (Organization of the Petroleum Exporting
Countries=Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) petrol fiyat soklari sonrasinda Avrupa
piyasalarina akan ‘petro- dolar’larin giderek artmasi ve 1974'ten itibaren gelismis
bati tlkelerinde kendini gosteren ekonomik durgunluk, muazzam miktardaki petro-
dolar fonlarinin gelismekte olan Ulke piyasalarina akmasina neden olmustur.
Ekonomik durgunlukla beraber getiri orani disen sermaye, getirisi nispeten daha
yuksek olan gelismekte olan llke piyasalarina yonelmis ve yiksek miktardaki petro-
dolar fonlari bu piyasalara akmistir.>” Béylece mevcut kosullarda verimli bir bicimde
kullanilmasi mimkin olmayan devasa bir para sermayesi birikmis durumda
olmaktadir. Pazarin daraldidi, issizligin ve yoksullugun derinlestigi, dolayisiyla
talebin dinya o6lceginde yeteri kadar biyimedigi kosullarda gelir bélisiimi de ulusal
ve kiresel bazda hizla varlikli kesimler lehine daha ¢ok bozulurken, séz konusu
sermayeyi bilinen anlamda verimli yatirimlarda kullanmak mumkin olamamis,
dolaysiyla sermayenin “toplu degersizlesme* riski ortaya ¢ikmistir. iste bu durumda
sermayenin toplu degersizlesme riskini ortadan kaldirmak icin®®, yani kar oranlarinin
diismesinin engellenmesi ve yeni kar alanlari aramak amaciyla® ve 1980’lerde dis
borg krizlerinin ortaya ¢ikmasi ile borc¢larinin faizlerini bile 6deyemez hale gelen az
gelismis ulkelerin yeniden borclanabilir hale gelmelerinin saglanmasi icin kamu
kesimin  kdcultilmesi, yani  Ozellestirmelerin  hizlanmasi  ve  ticaretin

serbestlestiriimesini birer ekonomik receteler olarak sunulmustur.®

%8 jzzettin Onder, “ Kapitalist iliskiler Baglaminda ve Turkiye' de Devletin Yeri ve islevi “ , icinde: Ahmet
Hasim Kose, Fikret Senses, Ering Yeldan, “ iktisat Uzerine Yazilar |, Kiresel Diizen: Birikim, De  vlet
ve Siniflar ” |, iletisim Yayinlari, 3. Baski, istanbul, 2003, s. 255- 256.

Coskun Can Aktan, “ Globallesmenin Tarihsel Geligimi “ Erisim: 04. 06. 2008,
http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/tarihsel.htm.
%% Fikret Bagkaya, Somiirgecilik Emperyalizm Kiireselle gme, Ozgiir Universite Kitaphg:: 38, 3.
Baski, Ankara, 2003, s. 27.
%9 jzzettin Onder, “ Kiiresellesme ve Maliye Politikas “, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi , Sayi: 102, Yil:
2005, s. 102.
60 Tolga Demirbas, “ Kuresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri “, Sayistay Dergisi , Sayi: 50-
51, Yil: Temmuz- Aralik 2003, s. 93.
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Sonug olarak; neoliberal veya yeni sag olarak da adlandirilan bu politikalar
siyasal anlamda ulus devletlerin egemenlik gucind (6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan dlkeler) IMF ve Dinya Bankasi gibi ulus dstl kuruluglar ve ¢ok
uluslu sirketler ile paylasmasi sonucunu dogurmustur.** Ekonomik anlamda da
sosyal refah devleti anlayisi yerini devletin ekonomik hayatta yalnizca dizenleyici

roltinii yansitabildigi katalizor devlet anlayisina birakmistir.®?

B. Uluslararasi Mali Kurulu slarin Roli

ikinci kuresellesme déneminin ortaya ¢ikmasindaki énemli faktérlerden bir
digeri de, bazi kurulug ve orgitlenmelerin (IMF ve Dinya Bankasi gibi) dinya
sisteminin tumuna kapsayacak Ust yapilar biciminde roller Ustlenmis olmasidir. Bu
yapilardan OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development -
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orguti)) , G- 8 (Amerika, Almanya, italya, Fransa,
Japonya, Iingiltere, Kanada, Rusya) gibi bazilari gelismis tlkeler arasi potansiyel
sorunlari ¢ézme amacini tagirken, IMF, Diinya Bankasi ve Dunya Ticaret Orgutii
gibi bazilari da gelismekte olan dlkelerin gelismis dinya ile eklemlenmesinde
gereken denetimin saglanmasi roluni tistlenmistir.®®

Bunlardan IMF, ABD'nin Bretton Woods kentinde 1944 yilinda bir araya
gelen 45 dlkenin, ana so6zlesmeyi imzaladiklari 1945'de kurulmus ve 1947'de
finansal operasyonlarina baslamigtir. Bu kurulusun temel amaci, uluslararasi
parasal isbirliginin gelistiriimesini saglamak; uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde
gelismesine yardimci olmak; cok tarafli 6édemeler sisteminin kurulmasina destek
olmak, demeler dengesi sikintisi ¢ceken uye ulkelere gerekli geri donis dnlemlerini
almak kaydiyla yeteri kadar maddi destekte bulunmak; tye Ulkelerin 6demeler
dengesi sorunlarinin derecesini ve siresini disirmektir. Uye sayisi ise 183’ tir,
IMF*nin hesap birimi Ozel Cekme Hakkrdir (SDR).%*

1 Temmuz 1944 tarihinde kurulan Diinya Bankasi'nin temel amaci ise, diinya
Uzerinde achk ve fakirligin ortadan kaldiriimasidir. Bunun yaninda dis borcu ¢ok
fazla olanlar ile orta gelir seviyesindeki ulkelere bor¢c vererek bu Ulkelerin

durumlarini diizeltmeyi amaclamakta, gelismekte olan Ulkelerde de 6zel sektori

®1 Fevzi Devrim, Asuman Altay, “ Kiuresellesme Siirecinde Sosyal Devlet Anlayisindaki Degigsmelerin
Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi Agisindan Degerlendiriimesi ", 15.Turkiye Maliye

Sempozyumu , Akdeniz Universitesi [IBF Yayin No: 3, Antalya 2000, s. 45.

62 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi , Anadolu Matbaacilik, 1. Baski, izmir,
2001, s. 113.

® Tokatlioglu, a. g. e. , s. 57.

% Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi , Om Yayinevi, 3. Baski, istanbul, 2002, s. 64- 65.
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destekleyici programlar dretmektir. Diinya Bankasi'na Uye olmanin baslica sarti ise
IMF Uyesi tlke olmaktir.®®

30 Ekim 1947 tarihinde Gumrlk Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi
(GATT) 23 ulke arasinda imzalanmistir. Ulkeler arasindaki giimrik politikalarinin
birbiriyle uyumlu hale getiriimesini ve tim dye ulkelere es ticaret olanaklarinin
saglanmasini amaclayan GATT dinya ticaretinin % 80’nin den fazlasini denetimi
altinda bulundurmaktadir. Serbest ticaretin 6nitindeki engellerin kaldiriimasi
amaclyla imzalanan GATT yerini 01.01.1995 tarihinden itibaren Dinya Ticaret
Orgiitiine (WTO: World Trade Organization) birakmistir.®® GATT, dért temel prensip
lizerine insa edilmistir. Bunlar;®’

- En Cok Kayrilan Ulke Kurali: Bir Giye (lke, herhangi bir tlkeye tanidi§
elverigli bir rejimi kosulsuz olarak tum Gye Ulkelere uygulamak zorundadir.

- Ulusal Muamele Kurali: i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar
yoninden ithal ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasini 6ngérmektedir.

- Gumriuk vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi: Her lye Ulkenin taviz
listesinde yer alan oranlar bagl oranlar (bound rates) olarak adlandiriimakta ve
ulkeler, uygulamada s6z konusu oranlarin tizerine ¢itkamamaktadirlar.

- Korumanin sadece gumrik vergileri ile gerceklestiriimesi: Tarife disi
engellerin bazi istisnalar disinda timuyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek
azaltiimasini 6ngérmektedir.

Neoliberal kiresellesmenin derinlesmesinde etkili sanayilesmis Ulkeler ve
IMF ve Diinya Bankas! gibi uluslararasi finans kuruluglari ¢ok 6©nemli bir rol
oynamistir.®® Séyle ki; 1980'li yillarin bagina gelindiginde Uclincii Diinya rejimleri
kirllgan ve dis midahaleye daha acik duruma gelmiglerdir. Cinkd bir taraftan
sanayilesmis kapitalist Ulkelerle kurulan esit olmayan iligkiler, dijer yandan da
ABD’nin uyguladi§i ekonomik politikalar vasitasi ile savas sonrasi donemde Ugiincii
Dinya da gecerli ulusal kalkinmaci politikalarin sdrdirilemez hale gelmistir. Bu
surdurdlemezlik tablosunun biri yapisal, digeri de konjonktirel iki nedeni vardir.
Yapisal nedeni Kkapitalist merkezlerle Uclincii Diinya arasindaki esit olmayan
uzmanlasma ve esit olmayan ticaret ve yatirim iligkileri olmustur. Konjonktirel neden

ise diinya ticaretinin daralmasi, Ucuincii Diinyaya yonelik kredilerin kesilmesi ve

% 3. Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kurulu  slar, Turhan Kitabevi, 5. Baski,
Ankara, 2002, s. 239.
® Nurettin Bilici, Turkiye- Avrupa Birli gi lligkileri (Genel Bilgiler, Iktisadi- Mali Konular,
Vergilendirme) , Seckin Yayincilik, 2. Baski, Ankara, 2005, s. 34- 35.

DTM, Cok Tarafli Ticaret Sistemi ve DTO: GATT Sistemi, Erisim: 20. 05. 2008,
http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/DTO/GATT-ILKE.htm#1.
® Senses, a. g. m., s. 3.
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verimli yatirimlarin gerilemesi ile petrol fiyatlarindaki artis ve ABD'nin yiiksek faiz
uygulamasi ile Ugiincui Diinya (lkelerinin dis 6deme giclikleri ile karsi karsiya
gelmesidir. Eger bu asir borglu tlkelerden birkagi pes pese ddeyemezlige diserse
dinya finans sistemi ¢okebilir, arkasindan da kiresel diizeyde ekonomik ¢okusi
tetikleyebilirdi. iste burada IMF devreye girerek Uciincii Diinya Ulkelerine disa acik
biiyiime modelini 6nermis ve boylece yapisal uyum programlari esiginde Uguincii
Diinya ulkelerinin dis borclarini 8deyebilmelerini saglamaya calismistir.”® Ayrica
Ozellikle soguk savas déneminde IMF ve DlUnya Bankas! gibi ulus Ustl kuruluslar
tarafindan saglanan krediler ile Uglincii Diinyanin komiinizme kaymasini da
onlemeye calismistir.”

Dunya Bankasi ise esas itibariyle buytk altyapi yatirimlari ile enerji, sulama
kanallari, barajlar vs gibi projeleri desteklemekte, istisnai olarak da bazi zor
durumdaki tlkelerin biitce aciklarini finanse etmektedir. *

ikinci Dunya Savasi sonrasinda bagslatilan ulusal ekonomik atilim programlari
uluslararasi ticarete yeni bir ivme kazandirmistir. Bu yeni politikalar ¢ercevesinde
uluslararasi ticaretin onidndeki tim engelleri asamall olarak ortadan kaldirmayi
kendisine temel hedef sayan GATT, yarim asirhk dénemde dort temel konferans;
Cenevre (1947), Annecy (1949), Torquay (1951), Cenevre (1956) ve dort round;
Dillon (1960- 61), Kennedy (1964- 67), Tokyo (1973- 79) ve Uruguay (1986- 93)
gerceklesmistir. S6z konusu tim konferans ve roundlarda cok tarafli goriigsmeler
“karsilikli 6din” teknigi ile yapiimis ve serbest ticaret uygulamalarina adim adim
yaklasiimistir. Nitekim 1947 yilinda ortalama % 40 olan sanayi drtnleri gumrik
vergisi oranini 1960’ yillarin sonlarina dogru % 10’a, 1990 yilinda % 5e ve
giinimiizde % 3'e cekmeyi basarmistir.”> Béylelikle sermayenin oniindeki tiim

engeller kaldirilarak diinya buyuk bir ‘pazaryeri’ haline gelmistir.
C. Cok Uluslu Sirketlerin Rolu
Cok uluslu sirketler, iki veya daha fazla Ulkede miulkiyeti kismen veya

tamamen kendisine ait olarak Uretim ve pazarlama faaliyetlerini yurtten, kendisine

ait isletme stratejileri olan ve bu stratejileri tim bagh kuruluglari veya subelerinde

% Baskaya (2004 ), a. g. €. , s. 222- 223.

O Steger, a. g. e. , s. 78.

> Giiran ve Aktiirk, a. g. e. , s. 92- 93.

2 Ahmet Sahindz, “ Dinya Ticaret Orgitirnin Donisumii “ |, Erisim: 12. 04. 2007,
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/ktts02/20.pdf.
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uygulayan isletmelere denir.”® CUS'ler yeryiiziinde degisik tlkelerde yavru sirketler
veya bayilikler araciligi ile faaliyet gosterirler ve toplam satiglari, varliklari veya is
gucinidn % 20'si ana ulke diginda yer almaktadir.

18. yluzyil sonu yasanmaya baglanan endustri devrimi sonrasinda yaganan
gelismeler sistemde ¢ok dnemli rol oynayacak bu CUS’lerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Endiistri devrimi ile ilk kez ingiltere ‘ de kurulan Dogu Hindistan Sirketi
bunlardan en bilinenidir.”* Bugiinkii anlamda ilk modern CUS’ler 19. yiizyilda Avrupa
merkezli olmak {izere Aimanya’da Bayer (1863), isvicre’de Nestle (1967), Fransa'da
Michelin (1967) ve ingiltere‘de Lever (1890)'dir.”” Bunlardan Lever Brothers 1950
yilinda Alman Uni firmasi ile ingiliz Lever Brothers firmalari ‘Unilever’ adi altinda
birlesmistir. Bugiin hala bu ¢ok uluslu sirket 60 farkli Glkede faaliyet gostermektedir
ve 500 bayisi ile diinyanin en biiyiik isletmelerinden birisidir.”®

CUS.’ in merkezi, faaliyette bulundugu ve kendisine hammadde, isglcl veya
bilgi saglayan ulkeleri belirtmek icin kullanilan bazi kavramlar vardir, bunlardan;”’

- Koken (ana) ilke: CUS'in menseinin bulundugu yerdir. Ornegin Sony’nin
ana ulkesi Japonya’dir.

- Ev sahibi (kabul eden) llke: CUS’in yatirnm yaptigi tlkeyi tanimlamak icin
kullanilir. Ornegin Toyota firmasinin llkemize yaptigi ortak girisimde Tiirkiye ev
sahibi tlkedir.

- Ucuncii llke: Koken ilke ve ev sahibi ilke diginda kalan ve CUS
faaliyetlerine Uretim faktorlerinden herhangi birinin tedariki ya da bilgi transferleri
seklinde cesitli sekillerde katilan tlkelerdir.

- Ana sgirket: Yatirnrm yapan asil sirkete denir. Ana sirketler hem yavru
sirketlerin mulkiyetini, hem de ydnetimini ellerinde bulundurur.

- Yavru sirket: Yabanci llkede sahip oluna sirkete denir. Bunlar igin yabanci
sermaye sirketi ya da sube kavrami kullanilir. Yavru sirketler, genellikle ana sirketin
elinde bulunan teknoloji, ticari sirlar, yonetim bilgileri, ticaret unvani vb. gibi
imkanlardan vyararlanirken, karsiliginda elde ettikleri karlarin tamami veya bir

kismini ana sirkete transfer ederler.

& Glilsen Sari Gersil, “ Kuresellesme ve Cok Uluslu igletmelerin Caligma iligkilerine Etkileri “ , Dokuz
Eylul Universitesi SBE Dergisi |, Cilt: 6, Say: 1, Yil: 2004, s. 148.

* Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yuzyilla , Ceviren: Murat Belge, Dost Kitabevi
Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 1982, s. 99.

> Sevil Ertugrul, “ Cok Uluslu Sirketlerin Altin Yillari “, Trakya Universitesi Bilimsel Ara gtirmalar
Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 1, Yil: 2002, s. 115.

¢ Deniz Ulke Aribogan, Globalle sme Senaryosunun Aktorleri , Der Yayinlari, istanbul, 1999, s. 169.

" Fethi Guruin, “ Globallesme ve Cok Uluslu Sirketlerin insan Kaynaklari Yonetimine Etkileri “ ,
Yayinlanmami s Doktora Tezi , istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2000, s. 21-
22.
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CUS'lerin ortaya c¢ikmasinin temel nedeni kiresel iletisim ile Uretim ve
dagihmda, rekabette avantaj elde etmektir. CUS'lerin Uretim faaliyetlerini yabanci
tlkelere yonlendirmesinin nedenleri ise;"®

- Uretim yerindeki pazarlarin yetersiz olmasi, mal veya hizmete olan talebin
doymuslugu.

- Byuk 6lcekte dretim kapasitesine sahip olmak ve bunu uluslararasi alanda
gerceklestirebilmek icin rekabette avantajli olabilecegi yerlerde tretimde bulunarak
pazari bayutmek ve diger pazarlara giriste Ustlnlik saglamak.

- Kendi Ulkesindeki vergi, Ucret, sosyal haklar gibi maliyet arttirici faktérlerin
rekabette dezavantaj olusturmasi.

- Ulkedeki ekonomik, siyasal alanlarda baski olmasi veya (retim
faaliyetlerinin  rasyonel bakimdan gerceklestirilebilmesi icin uygun ortamin
olmamasidir.

Son tahminlere goére dinyada 64000 ¢ok uluslu ana sirket ve bu sirketlere
bagli 870000 sube bulunmaktadir; oysa 1960’larin sonlarinda 7000 ¢ok uluslu ana
sirket bulunmaktaydi. Yaklasik 30 yilda ana firma sayisi 9 kattan fazla artis
gostermistir.”® CUS'lerin ne kadar giicli oldugunu anlamak icin global ticaret,
yatirim, Uretim ve katma degerden aldiklari paya bakmak yeterli olacaktir. CUS'lerin,
2003 yilinda, global dolaysiz yabanci yatirim stoku (8. 24 trilyon Dolar) igindeki payi
yaklasik % 85'dir. Cokuluslu sirketlerle ilgili ayrintili analizler iceren BM Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD) (2002) raporu incelendiginde bu sirketlerin global
ekonomide oynadiklari roliin biyukliglu daha kolay bir sekilde anlagilabilir. 2001
yilinda global ihracat 7. 4 trilyon Dolar iken CUS'lerin toplam satiglar 18. 5 trilyon
Dolar ve bu sirketlerce Uretilen toplam katma deger 3. 5 trilyon Dolardir. 1990 yilinda
yabanci bagl sirketlerin global gayrisafi yurtici hasilaya katkisi % 7 iken bu katki
2001'de % 11'e ulagsmistir. Yine ayni yil yabanci bagh sirketlerin 54 milyon Kisiyi
istihdam ettigi tahmin edilmektedir.®® Sarah Anderson ve John Cavanagh tarafindan
2000 yilinda hazirlanan “En Yuksek Cirolu 200 CUS (Top 200: The Rise of

Corporate Global Power)“ adli raporda su sonuglar ortaya cikmaktadir: &

® Ayhan Gencler, “ Cok Uluslu Sirketler ve Sendikalar “ , Erisim: 30. 06. 2007,

http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc_view.php&cilt=1&ex=144&inc=arc&sayi=1&year=2003.
 Harun Kaya, “ Kuresellesme ve Cok Uluslu Sirketler: Bir Degerlendirme *“, Vergi Dunyasi Dergisi ,
Say!: 271, Yil: 2004, s. 180.

8 Coskun Can Aktan, istiklal Yasar Vural, “ Cok Uluslu Sirketlerin Global Ekonomideki Yeri “ s. 7,
Erisim: 05. 06. 2007, http://www.canaktan.org/ekonomi/cok-uluslu/aktan-makale.pdf.

8 Omer Ozpinar, Ergin Simsek, “ Kiiresellesmenin Getirdigi Sorunlar ve Bu Sorunlara Cozim
Onerileri “, Uluda g Universitesi [IBF Dergisi , Cilt: 22, Say!: 2, Yil: 2002, s. 5.
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- Ulke milli geliri ve girket satiglarinin karsilastiriimasina dayanarak diinyanin
en buyuk 100 ekonomisinin 51'ini girketler, 49 tanesini ise ulkeler olugturmaktadir.

- En blyuk 200 girketin toplam satigi, yoksulluk iginde olan 1. 2 milyar
insanin (dinya ndfusunun % 24’tne esit) yillik gelirinin 18 katidir.

- En buyuk 200 sirketin satiglari, dinya ekonomik faaliyetinin % 27. 5’ine
egittir. Bu sirketler, diinya iggucunun yalnizca 0. 78'ini istihdam etmektedir.

- 1983- 1999 yillar arasinda, en buyuk 200 sirketin kazanci % 362. 4
artarken, istihdam ettikleri isglicti yalnizca % 14. 4 artmistir.

GOz ardi edilmemesi gereken 6nemli bir noktada, bugin CUS'lerin yillik
cirolari ile Ulkelerin GSYiH'lar boy élclisecek durumdadir. Tablo 2 bize bu durumu

acikca gostermektedir:

Tablo 2 : Cok Uluslu Sirketlerle Ulke GSYiH'larinin Karsilagtiriimasi (2000 yili

verileri)
Ulke GSYIH Sirket Satiglar (milyon
(milyon Dolar)
Dolar)
Danimarka 174.363 General Motors 176.558
Polonya 154.146 Wal-Mart 166.809
Giney Afrika 131.127 Exxon Mobil 163.881
Israil 99.068 Royal Dutch/Shell 105.366
irlanda 84.861 IBM 87.548
Malezya 74.634 Siemens 75.337
Sili 71.092 Hitachi 71.858,5
Pakistan 59.880 Sony 60.052,7
Yeni Zelanda 53.622 Honda Motor 54.773,5
Macaristan 48.355 Credit Suisse 49.362

Kaynak: Steger,a.g.e.,s. 74

Bu baglamda General Motors’un vyillik cirosu Tarkiye'nin dis ticaretinin 2- 3
katidir.®2 Ayni zaman da ayni sirketin yillik cirosu Danimarka’nin GSYIH’sindan fazla

oldugu gorilmektedir. S6z konusu sirketlerden en buyik ilk 15’inin yillik cirolari 120

8 Deniz Ozyakisir, “ Ulus Devletlerin Cug’lerle imtihani “, Yarin Dergisi , Yil: 4, Sayi: 47, Mart 2006, s.
22.

21



tlkenin milli gelirinden daha biyuktir.®* CUS'lerin tilkeler arasinda dagiliminda ise;
en blyik 10 CUS arasinda, % 80'i ABD, % 20'si Avrupa kokenlidir. En biylk 20
CUS arasinda % 75’i ABD, % 20’si Avrupa ve % 5'i Japonya kokenlidir. En blyik 50
CUS arasinda, % 60’1 ABD, % 32'si Avrupa, % 6’si Japonya ve % 5'i diger ulke
kokenlidir. ABD glcinin en blyluk yogunlasmasi en buyuk CUS'ler arasinda
gerceklesirken, daha alt siralara dogru inildiginde daha buyidk rekabet
g6zlenmektedir. 3

Klresellesme ile ulus devletlerle boy o6lclsecek, hatta onlari geride
birakacak gelir elde eden CUS’ler; ulus devletlerin, hatta dinya ekonomisinin
Uzerinde ne denli etkin oldugu asikardir. Sermayenin ©6ntndeki engellerin
kaldiriimasi ve artan kiresellesme egdilimi bu sirketleri “dinyanin yeni efendileri”
haline getirmistir. Ulkeler ve bélgeler arasi talep 6zelliklerinin benzesmesi —yani tek
dize tuketim kdltirinin ortaya cikmasi- ¢cok uluslu sirketlerin yerytziindeki mevcut
sube sayisini arttirmistir. Ornegin bir Amerikan ¢ok uluslu Mc Donalds’in diinyanin
her yerinde subesi vardir. Ayrica kdken Ulkedeki ylksek vergi oranlari ve isgtcu
maliyetleri ile ¢evre mevzuatinin yogunlugu nedeniyle CUS'ler igin, Ucretlerin daha
dusuk oldugu, cevre mevzuatinin kolayca asilabildigi ve diger girdi maliyetlerinin
dusuk oldugu az gelismis Ulkeler birer rant yeri haline gelmigtir. 1960 ve 70’lerde
birer Amerikan CUS'’i olan General Electric, General Motors ve Nike gibi sirketler
daha disuk isglcu avantajlarindan istifade etmek icin fabrikalarini Uzak Dogu'ya
kaydirmiglardir. Kaldi ki teknolojik gelisme ile tasima, depolama ve iletisim
maliyetlerinin de azalmasi CUS’lerin manevra alanini gelistirmistir.®® iste tum bu
gelismeler cok uluslu sirketleri global ekonominin yénlendirici etkenlerinden biri

olmalarini saglamistir.

V. KURESELLE SMENIN YOL ACTIGI SORUNLAR

Bu bdlimde kiresellesmenin neden oldugu ekonomik ve sosyal bazi
sorunlar tahlil edilecektir. Oncelik olarak siirecin ekonomi Uzerindeki etkileri ele
alinacak, daha sonra sosyal bazi sorunlar (zerindeki etkisi aciklanmaya

caligilacaktir.

% Baskaya (2004), a. g. e. , s. 199.

84 James Petras, “ Emperyal Gucun Ekonomik Temeli “, Erisim: 12. 07. 2007,
http://www.teori.org/index.php?option=com_content&task=view&id=21&Itemid=2.

% Hasan Tagraf, “ Kiiresellesme Siireci ve Cok Uluslu Isletmelerin Kiresellesme Sirecine Etkisi “ ,
Cumbhuriyet Universitesi  iIBF Dergisi , Cilt: 3, Say!: 2, Yil: 2002, s. 39- 43.
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A. Ekonomik Sorunlar

Bu kisimda temel olarak kiresellesmenin ekonomik krizler ve ekonomik

blyume tzerinde ne denli bir etkisinin oldugu ele alinacaktir.

1. Kireselle sme ve Ekonomik Krizler

Kiresellesme olgusu; kapitalist tretimi, ticareti ve finansman agini gelistirip
degistirdigi gibi, krizleri de gelistirip hizlandirmakta ve yayginlastirmaktadir. Séyle ki;
ikinci Diinya Savas! sonrasinda kapitalist diinya sisteminin icine girdigi genisleme
dénemi 1970’li yillarin basinda sona ermis ve sistem yeniden bir krize girmistir. iste
tam bu arada neoliberal politikalar devreye girmistir. Buna gore artan refah devleti
harcamalari, ekonomik Uretim ve verimlilige katki saglayan yatirimlar niteliginde
olmadigindan, giderek kar hadlerinde diismeye neden olmus, bu disme de kendini
yeni bir evrensel kriz olarak ortaya koymustur. C6zim olarak da daha onceki
bolimlerde ifade edildigi Uzere, deregilasyanlar, serbest kur rejimi ve 6zellestirme
politikalari uygulanmistir.®® Ayni zamanda, bir ilkede veya bélgede yasanan
ekonomik kriz, kisa bir stre icinde diger ekonomileri de etkileyebilmekte ve krizlere
kiresel bir boyut kazandirmaktadir. Mali piyasalarin buyik o6lgtide bitlinlesmesi,
herhangi bir Ulkenin mali piyasasinda olusan istikrarsizligi, uluslararasi mali
piyasalara kolayca yansitabilmesine neden olmakta ve bdylelikle kiiresel ekonomik
krizlere de yol acabilmektedir. Dogu Asya ve Rusya krizlerinin diger tlkelere hizla
yayllmasi, bu olgunun énemini ve risklerini gdstermesi acgisindan iyi birer érnektir.®’

Meksika, Asya, Rusya, Arjantin ve art arda gelen Tirkiye krizleri igsizligin
daha da artmasinda ve yoksullugun ve esitsizligin derinlesmesinde dnemli 6l¢clide
etkili olmustur.® 1997 krizi sonrasi Dogu Asya deneyimiyle ilgili bir Diinya Bankasi
raporunda, krizi izleyen yil Tayland'da issizligin % 50 arttigi, Kore’de 2 milyon,
Filipinlerde 1 milyon Kisinin isini kaybettigi, Endonezya’'da ise kriz ylzinden islerini
kaybedenlerin sayisinin 10 milyona kadar ¢cikmis olabilecegi kaydedilmektedir.®

Turkiye de, yapisal uyum slrecinde ardi ardina krizler yasayan ulkelerden biridir.

% Turan ve Aykog, a. g. m. , s. 113.

®7 Ozpinar ve Simsek, a. g. m. , s. 4. ' '

8 Fikret Senses, Kireselle smenin Oteki YUzu Yoksulluk , lletisim Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 2003,
s. 323.

89 Ayse Bugra, “ Ekonomik Kriz Kargisinda Turkiye'nin Geleneksel Refah Rejimi ”, Toplum ve Bilim
Dergisi , Say!: 89, Yil: 2001, s.22- 30.
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Ornegin, 2001 krizi sonucu Tirkiye'de kullanilabilir gelir % 28 azalmig, licret ve

maas gelirleri % 30 oraninda dusmustir.

2. Kureselle gsme ve Ekonomik Blylime

Kiresellesmenin ekonomik blylime tzerindeki etkisine gelince, bu etkiyi bir
kargilastirma vererek aciklamak miimkiindir. Ozellikle gelismekte olan 116 tilkenin
1960- 80 yillari arasinda GSYIiH‘lari % 3. 1, 1980- 2000 yillari arasinda ise yurtici
hasilalari % 1. 4 artmistir, bunun acik ifadesi kiresellesmenin savunanlarin iddia
ettigi gibi az gelismis Ulkeler icin hizli bir gelisme saglamasi mumkin olmamistir.

Ayrica blyume konusunda dengesiz bir gériiniim s6z konusudur. Az gelismis
ulkelerin ortalama buyume oranlan Ulkeler arasindaki farkhliklari géstermemektedir.
Ornegin Afrika’da Giiney Sahra uilkelerinin ve 1990’h yillarin ilk yarisindaki gorilen
iyilesmeler diginda Latin Amerika Ulkelerinin blyime dizeylerinin sinirli kaldigi
gorilmektedir. Diger yandan, bu dénmede hizli bir blyime saglayan Ulkelerin
neoliberal kirsellesme streci ile en fazla buttinlesenler degil, Hindistan ve Cin gibi
nispeten bu strece daha 1hml bir gekilde dahil olan ulkeler oldugu gozlenmektedir.

Asagidaki tablolar bu genel gériinimii ortaya koymaktadir. (Bakiniz: Tablo3 )

Tablo 3 : Cesitli Ulke Gruplarina Gore Ekonomik Bliyiime

Yillik Byime
Ulke Gruplari Oranli Kisi Bagl GSYIH Artisi

(1980- 1990) (1990- 1999)
Dinya 0,9 0,5
Zengin Ulkeler 2,5 1,9
Dogu Avrupa ve Merkezi Asya 15 -2,9
Ortadogu ve Kuzey Afrika -1,1 0,8
Latin Amerika -0,3 1,7
Sahraalti Afrika -1,2 -0,2
Guney Asya 3,5 3.8
Pasifik ve Dogu Asya 6,4 6,1

Kaynak: Tokatloglu, a. g. e., s. 83

% Tokatlioglu, a. g. e. , s. 80.
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Daha sinirh bir dénemde diinyadaki blyume oranlarina bakildiginda, 1985-
95 arasinda Dogu Asya % 7'den fazla buytrken, Glney Afrika Ulkeleri % -1. 1, Uzak
Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri ise % -3 kicUlmuslerdir. 1985- 95 arasi Hindistan %3.
2, Cin % 8. 3 buyumduslerdir. Zaten ¢ok ytiksek nifusa sahip bu Ulkelerdeki yiksek
blyume ortalamayi yikseltmis ve bu sekilde diinyanin yarisindan fazlasinin % 2'den
fazla biydyor oldugunu sdylemek mumkin olmustur. Diinya Bankasi raporuna gore
sanayilesmis ulkelerde 2003'de buytme orani %1. 5 olarak gergeklesmig ve 2004'te
de % 2. 5'a clkmistir. Gelismekte olan ulkeler icin bu rakamlar % 4 ve % 4. 9'dur.”*
Bununla birlikte bir grup gelismekte olan llkede, sanayilesmis tlkelerden ¢ok daha
yiuksek buyime oranlar kaydedilmesine ragmen yasam standartlarinin distugu
gbzlemlenmektedir. Artan biyime ile ortalama reel gelirler de yikselmekte ancak
mutlak yoksulluk icindeki kesimlerde hicbir olumlu gelisme kaydedilmemektedir. Bu
ulkelerde nifus artis oranlarinin ytksekligi gelismis Ulkeleri yakalayabilmelerinin

oniinde ciddi bir engeldir.®?

B. Sosyal Sorunlar

Kiresellesmenin yol actigi ekonomik sorunlarina yer verdikten sonra tezin bu

kisminda sirecin sosyal sorunlara ne denli bir etkide bulundugu ele alinacaktir.

1. Kureselle sme ve Gelir Da gilimi Sorunu

Gercekten de; kiresellesme, esitsizlik ve fakirlik arasinda bir bag mevcuttur.
Fakat bu ne yeni bir seydir ne de elestirildigi gibidir. Kiresellesme lkeleri
fakirlestirmez, aksine onlarin zengin olmalarina yardimci olur. Fakat kiresellesme
tim Ulkeleri ayni dlcide zenginlestirmez. Kiresellesme sonucunda; dinya
genelinde gelir dengesizligi artmig ve buyumelerini gerceklestiremeyen (lkelerde
yoksulluk devam etmistir. Kiresellesme stirecinde kiresel sistemden yararlanan
gelismig Ulkeler ve sistemin disinda birakilan gelismekte olan Ulkeler arasindaki
ucurum gittikce genislemektedir. Dinyanin en st gelirine sahip % 20’lik nifusun
gelirinin, en alttaki % 20’lik nifusun gelirine orani, 30’a 1'den, 78'de 1'e ulasmis

bulunmaktadir. Diinyadaki 385 milyarderin, yillik geliri, diinya ntfusunun % 45'inin

%t World Bank, “ Global Economic Prospects:Realizing the Development Promise of the

Doha Agenda “, 2004, Erisim: 12. 05. 2008, www-wds.worldbank.org/servlet/WDS_|Bank_Servlet?...
92 Ayse Celikel Danisoglu, “ Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerine Etkileri “ , Istanbul
Ticaret Universitesi Dergisi , Cilt: 3, Sayi: 6, Yil: 2004, s. 37.
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gelirinden daha fazladir. Dinya nifusunun en zengin % 21'inin geliri, en fakir %
57’sinin gelirine egittir. Dinya nifusunun en zengin % 5'nin geliri, en fakir % 5’nin
gelirinden 114 kat daha fazladir.

Ekonomik kiresellesme gelir esitsizligini hem Ulke icinde hem de Ulkeler
arasinda dramatik olarak arttirmaktadir. Dinyanin zengin ulkelerinde yasayan % 20
ust gelir dilimiyle fakir tlkelerde yasayan % 20’lik alt kesim arasindaki gelir farki
1960 yilinda 30 kat iken, bu oran 1997'de 74 katina firlamistir.** Yine 1988- 93
doéneminde, érnegin, dunya gelir dagihmindaki esitsizliklerin gostergesi olarak Gini*
katsayisi % 6'lik bir artis gostermis, diinya nifusunun en zengin % 10’unu olusturan
kesimin toplam gelirden aldigi pay % 8. 3 oraninda artarken en yoksul yluzde onluk
kesimin payl % 27. 3 oraninda dusmistur. Esitsizlik Avrupa ile ABD arasinda ABD
yararina arttiyi gibi, gelismis ulkelerin ve ABD'nin kendi icerisinde de artmaktadir.
1977- 1992 yillari arasinda ABD’de en zengin % 20'nin geliri % 28 arttigi halde, en
yoksul % 20'nin gelirinin ayni dénemde % 17 oraninda geriledigi gérilmektedir. Yine
s6z konusu donemde, en zengin % 1'in gelirinin % 91 oraninda arttigina dikkat
cekilmektedir. Nitekim gelir dagiimindaki kutuplasmanin ABD’de, 1920'li yillarin
sonundaki Bilyiik Depresyon déneminin boyutlarina vardigi kabul ediimektedir.®

Birlesmis Milletleri Kalkinma Programi (UNDP) 1999 yili Dunya insani
Gelisme Raporu ile sanayilesmis, gelismekte olan ve azgelismis siniflamalarina
sahip Ulkelerin insana yaptiklari yatirim harcamalarin degerlendirerek “insani
gelisme endeksi” olusturulmustur. Beklenen omir, egitim alma durumu ve Kisi
bagina diigsen satin alma giicii paritesi ile diizeltiimis gercek GSYiH gibi tic temel
gbstergeden vyola cikilarak olusturulan endeks uluslararasi karsilagtirmalar
acisindan 6nemli bir veri tabani olusturmaktadir. Buna goére, 174 Ulkeden 45
yuksek, 94'U orta, 35'i ise duguk dizeyde insani gelismeye sahiptir. Yine bu 174
ulke, kisi basina gercek GSHYIH yéniinden incelendiginde, en disiik kisi basina
gelire sahip Ulke olan Sierra Leone’de kisi basina 410 Dolar duserken, en yiksek

gelirli Liksemburg’da bu rakam 30,863 Dolardir. Yaratilan gelir ve bu gelirin Kisi

% UN , Report on the World Social Situation, 2001, Aktaran:Zafer Cirhinlioglu, “ Esitsizlikler, Kalkinma
Sorunlari ve Ter6r “, Cumhuriyet Universitesi SBE Dergisi , Cilt: 27, No: 2, Yil: Aralik 2003, s. 166-
167.

% Mehmet Zencirkiran, “ Kiresellesme Sorunlar ve Coziim Onerileri “ , Erigim: 04. 06. 2007,
http://www.isguc.org/memet2.htm.

* Gini katsayisi; Gelir dagiimindaki esitsizligi 6lcmeye yarayan katsayidir. italyan istatistikci Corrado
Gini tarafindan gelistirilen Gini katsayisi 1912 tarihli bir makaleye dayanir. Katsayi O ile 1 arasinda
degerler alir ve yiiksek degerler daha buyik esitsizlige tekabiil ederler. Ornegin herkesin ayni gelire
sahip oldugu bir toplumun Gini katsayisi 0 iken tim gelirin bir kiside toplandigi (birden cok kisinin
mensup oldugu) toplumun Gini katsayisi 1'dir. Bu say1 Lorenz Egrisinin seklinden bulunmustur.

% Reyhan Leba, “ Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk “, Mevzuat Dergisi , Yil: 4, Sayi: 43, 2001,
Ersim: 05. 05. 2007, http://www.mevzuatdergisi.com/2001/07a/02.htm.
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basina diigen pay! acisindan esitsizligin boyutu oldukc¢a yuksektir. Liksemburg'da
kisi basina GSYIiH, Sierra Leone'ya oranla 75 kat daha fazladir.*® Tiim bu veriler
kuresellesmenin gelir dagihiminda ne denli uguruma neden oldugunu gézler dniine

sermektedir.

2. Kureselle sme ve Yoksulluk Sorunu

Yoksulluk c¢ok boyutlu bir kavramdir. Cesitli boyutlart arasinda en
onemlilerinin yoksulluga yol acan temel nedenler ve yoksullukla micadele igin
alinmasi gereken dnlemler oldugu ve bunlarin da birbiriyle yakindan iligkili oldugu
soylenebilir. Ornegin, yoksullugun 6nlenmesine yonelik politikalar yoksulluk
tanimiyla ve nedenleri acisindan yoksullugun hangi unsurlarla iligskilendiriimis
olmasiyla yakindan baglantilidir. Yoksulluk, icinde yasanilan sosyal baglamla
yakindan iligkili oldugu icin bir Glkeden bir tlkeye, ayni lke icinde bir ddnemden bir
baska doneme ve hatta bir yerlesim yerinden bir bagka yerlesim yerine gére
degisiklik gosterebilen bir olgudur. Bu nedenle, yoksulluk dizeyini ve ona iligkin
diger unsurlari bir yerle bir baska yer arasinda kiyaslamak ve zaman igindeki
degisiklikleri g6zleyebilmek oldukga gugtir.

Yoksullugun tanimlanmasinda ve buna bagh olarak dlciminde birka¢ temel
yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, temelleri 20. yizyilin baglarina
kadar uzanan, basta gida olmak Uzere temel ihtiyaclarin asgari dizeyde
karsilanabilmesi igin gerekli gelir/ tiketim esasina dayali yoksulluk yaklagimidir.
ikincisi, son 10- 15 yilda 6nem kazanan ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
cercevesinde gelistirilen kisi basina gelir yaninda cesitli saglik ve egitim gostergeleri
esasina dayall insani gelisme yaklagimidir. Ugiinciisii ise, yoksullarin kendi yagam
kosullarini degerlendirmelerini ve onlarin 6nemsedikleri toplumdan dislanmislik,
siyasal guc¢ eksikligi ve gelir dalgalanmalari gibi risk unsurlarini esas alan katihmci
yoksulluk yaklagimidir. Bunlardan birincisi, 6lciime en elveriglisi, tGc¢lncusu ise en
kapsaml tanim olmakla birlikte 6znel unsurlar icerdigi icin nicellestirmeye en az
elverigli olanidir. Bu yaklasimlarin birincisinde, Dinya Bankasi, ginde 1 Dolarhk
yoksulluk cizgisi esasina goére, diunyadaki yoksul insan sayisinin 1990l yillar
boyunca 1. 2 milyar diizeyinde sabit kaldi§ini hesaplamaktadir. Ote yandan,

yoksulluk cizgisinin  kicik bir miktar youkseltiimesi sonucunda ve/ veya

% UNDP Human Development Report 1998, Aktaran: Hiiseyin Ceken, Sevket Okten_,. Levent Atesoglu,
“ Esitsizligi Derinlestiren Bir Siire¢ Olarak Kiresellesme ve Yoksulluk “, Cumhuriyet Universitesi  1IBF
Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 2, Yil: 2008, s. 90.
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hesaplamalarin ikinci ve dclnciu kistaslan da icerecek bicimde yapilmasi
durumunda bu sayinin dnemli dlgiide artmasi beklenebilir.”” Dinya Bankasi
verilerine gore, yoksulluk cizgisi giinde 1 Dolardan 2 Dolara ¢ikarildiginda yoksulluk
orani, 6rnedin Endonezya'da % 15. 2’'den % 66. 1'e, Turkiye'de ise % 2. 4'ten %
18'a sigcramaktadir. Bizzat Dinya Bankasi bagkaninin belirlemelerine gére de, 1998
yihinda dinyada 1. 2 milyar insanin ginde 1 dolardan (Bakiniz Tablo 4), 3 milyar
insanin ise ginde 2 dolardan az bir gelire sahip oldugu, 1. 3 milyar insanin temiz
suya, 3 milyar insanin saghkli korumaya, 2 milyar insanin ise elektrige erisiminin

henliz saglanamamis oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 4 : Giunde 1 Dolardan Daha Az Gelirle Yasayan Nufus (Milyon Kisi)

1987 1990 1998
Dogu Asya ve Pasifik 417,5 452,4 267,1
Dogu Asya ve Pasifik (Cin 1141 92 53,7
Harig)
Dogu Avrupa ve Orta Asya 11 7,1 17,6
Latin Amerika ve Karayipler 63,7 73,8 60,7
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 9,3 5,7 6
Guney Asya 4744 495,1 521,8
Sub-Saharan Afrika 217,2 2423 301,6
Toplam 1.183,20 1.276,40 1.174,90
Cin Hari¢ Toplam 879,8 915,9 961,4

Kaynak: Diinya Bankasi, Global Economic Prospects and the Developing Countries 2001,

Erisim: 12. 05. 2008, econ.worldbank.org/external/default/main?...

Ustelik giinde 2 Dolarin altinda yasayan 2. 8 milyar kiginin 1. 9 milyari, diger
bir deyisle dunyadaki yoksullarin % 59'u yeni gelisen piyasalarda, yani G- 20

ilkelerinde yasamaktadir.®® Benzer sekilde giinde 26000'i askin cocuk beslenme

9 Fikret Senses, “ Yoksullugun Kuresellesmesi mi? Kiresellesmenin Yoksullugu mu? “ , Toplum ve
Hekim Dergisi , Cilt: 19, Sayi: 1, Yil: Ocak- Subat 2004, s. 13- 14.

% World Bank Group, “ Poverty in an Age of Globalization “ , 2000, s. 3- 10, Erigsim: 19. 03. 2008,
www.worldbank.org/html/extdr/pb/globalization/ Facts.asp.
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yetersizliginden ya da aclktan Olmekte, 120 milyon insan gecimini saglamak
amaciyla ulkesini terk ederek baska Ulkelerde is aramak zorunda kalmaktadir. Bu
istatistikleri cogaltmak mumkinddr, 1&kin sonu¢ degismez. Kiresellesme stireci ve
yapisal uyum programlariyla birlikte hem zengin ve yoksul Ulkeler arasinda ugurum
acllmakta, hem de gelir gruplan arasinda adaletsizlik artmakta yani zengin daha
zengin, yoksul daha yoksul hale gelmektedir. Yoksullar icin de hayati idame
ettirmenin temel kosullarini yerine getirmek giderek imkansizlagsmaktadir.*® Ulkeler
batinlyle dikkate alindiginda ve gelismislik dizeyleri karsilastiriidiginda yiksek,
orta ve dusuk gelirli Glkeler olarak siniflandiriimaktadir. Bugiin Parisli bir orta sinif
aile, Guneybati Asya’nin kirsal kesiminde yasayan bir aileye oranla yiz kat daha
fazla kazaniyor, Filipinlerli bir c¢iftci, New Yorklu bir avukatin bir ayda kazandigina
ancak iki yilda erisebiliyor ve Amerikalilar, her yil lokanta ve stiper marketlerde 30
milyar dolar harciyorlarsa ki bu da, Banglades’in Gayri Safi Milli Hasilasina (GSMH)
esitse, bu durum ortada oldukca bilylUk bir sorunun olduguna isarettir. Bu sorunla
bas edebilmek icin yoksullugun boyutunu belirlemek ve yoksullugu ortadan
kaldiracak politikalari ortaya koymak gerekmektedir.*®

Yoksullugun ulastigi boyutlara iliskin bilgiler kullanilan &lgiim ydntemine
kosut olarak da onemli farklihklar gésterebilmektedir. Bununla birlikte yoksullugun
Guney Asya Uulkeleriyle Latin Amerika ve Gilney Sahra ulkeleri Uzerinde
yogunlastigi, son 10 yilda bunlara eski sosyalist tlkelerin de eklendigi konusunda
goris birligi saglanmis goriinmektedir. Dinyadaki yoksullarin yarisindan fazlasinin
en buydk nifusa sahip iki tlke konumundaki Hindistan ve Cin'de yasadigi
bilinmektedir. Ote yandan, genel yoksulluk diizeyinin ¢ok yiiksek olmadigi bircok
tlkenin belirli bolge ve yerlesim yerlerinde de yoksullugun énemli boyutlara ulastigi
gorilmektedir. Ornegin, kimi sanayilesmis lilkelerde tek ebeveynli ailelerin, gbgmen
iscilerin ve belirli etnik gruplarin devlet yardimlarina karsin derin bir yoksulluk icinde

yasadiklari gdozlenmektedir.***

VI. KURESELLE SMENIN EKOLOJIK SORUNLAR UZERINE ETKISI

Bu bolumde oncelikle cevre sorunlarinin nedenlerine deginilip, sonrasinda

cevre sorunlari genel olarak irdelenecektir. Daha sonra 6zellikle son yillarda 6nemi

% Alkan Soyak, “ Yapisal Uyum Programlari ve Yoksulluk lligkisi Uzerine Bir Degerlendirme “ , Bilim ve
Utopya Dergisi , Sayi: 125, Yil: Kasim 2004, s. 39.

10 ceken ve dig. , a. g. m., s. 90.

11 Senses, a. g. m. , s. 14.
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daha da net kavranilan ve etkisini artarak gdsteren kuresel 1sinma konusuna daha

genis bir agidan bakilmaya caligilacaktir.

A. Cevre (Ekoloji) Kavrami

Genel bir tanimla ¢evre, insan faaliyetleri ve canli varliklar Gizerinde hemen
ya da sire icinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve toplumsal etkenlerin belli bir zamandaki toplamidir. Cevre canh ve
cansiz varliklarin karsilikli etkilesimlerinin'®, insan ve diger tiim canl varliklar ve
doganin ve dogadaki insan yapisi 6delerinin bir biitiinudiir.'®® Kisaca cevre, insani

kusatan cevreleyen canli cansiz her seydir.'%

B. Ekolojik Sorunlarin Nedenleri

Bu boélimde kiresellesme surecinde ekolojik sorunlarin kazandidi boyut ile

nedenleri ele alinacaktir.

1. Kireselle sme ve Ekolojik Sorunlar

Ozellikle 20. yuzyilda gergeklesen sanayilesme ve hizli teknolojik gelisme ile
Uretimin ve tuketimin hizla artmasi sonucu; hava, su ve toprak hizla kirlenmeye,
dogal kaynaklar bozulmaya ve tikenmeye baglamig, doganin kendi kendini
yenileme niteligi, ¢evrenin kendini toparlayabilme gtict zarar gérmustir. Gelismis
ulkeler “egemen konumlarini” sidrdirmek, gelismekte olan Ulkeler ise, gelismis
ulkelere yetisebilmek icin tim gugleri ile kalkinma, dretme, tiketme vyarigina
(cevrenin bozulmasi pahasina) girmislerdir. Kiresellesme strecinin baslamasi ile
uluslararasi ticareti kisitlayan mekanizmalarin kaldiriimasi, sermayenin akiskanhgi
vb. ile ulusal ve 6zellikle ¢cok uluslu sirketler ucuz isgiici nedeniyle dretimlerini
gelismekte olan Ulkelere kaydirmiglardir. Ancak, isgucl maliyeti, sirketlerin Uretim
kararlarini etkileyecek faktérlerden sadece birisidir. Bu sirketlerin buyik kismi, dogal
kaynaklarin cikartiimasli, islenmesi ve imalat sektorlerinde yogunlagsmislardir.

Basglica faaliyet alanlari petro- kimya, otomotiv, elektronik, lastik, ilag, titiin ve gida

102

105 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim , imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 21.

Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine Giri s, Uludag Universitesi Guglendirme Vakfi Yayinlari, Bursa,
1994, s. 43.
%4 Mine Kislalioglu, Fikret Berkes, Cevre ve Ekoloji , Remzi Kitabevi, 2.Baski, istanbul, 1990, s. 14.
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maddeleri dretimi olarak sayilabilir. Bu sektorler en cok c¢evre sorunu yaratan
sektorlerdir. Gelismekte olan dlkelerin temel hedefi kalkinmadir; cevre politikalar
uygulayarak bu hedefi tehlikeye atmaktan ve yabanci sermayeyi kacirmaktan
kacinmaktadirlar. Bu durum, kirli endustrilerin gelismis Ulkelerden gelismekte olan
tlkelere kaymasina neden olmaktadir.'®

Dunyanin yaklasik beste birini olusturan en zengin bélimd, daha fazla seye
sahip olmanin daha iyi oldugu kanisindadirlar. Ozellikle son yarim asirda daha fazla
esya satin almak ve daha fazla sey elde etmek, endistriye dayali olan batil
Ulkelerde insanlarin baglica amaci haline gelmistir. Buna karsilik en yoksul beste
birlik kismin amaci ise, bir sonraki guni kurtarabilmek, bir parca yiyecek, yakit
olarak kullanmak icin biraz odun, cocuklari icin barinak ve giyecek bulabilmektir.'*®

iste bu kaotik durum cevre tizerindeki baskinin iki kaynagini olusturmaktadir.
Birilerinin asiri Uretim ve tuketimi, baskalarinin da yoksulluguna neden olmaktadir.
Cunkd dianya nidfusunun % 19'unu olusturan bu Ulkeler, dinya kaynaklarinin %
80'ini kullanmaktadir, iste bu ylzden dinyada bazi yerlerde aclik, bazi yerlerde
obezite 6nemli bir sorun haline gelmektedir.*®’

Kiresellesmenin  dretim yonindeki diger sonucu olan uluslararasi
tagimacihigin yogunlasmasidir. Uretim ham maddelerinin, yari mamul ve son
drinlerin tagsinmasi yaninda is yolculuklarinin artigi yaninda kalkinmis ulkeler
yaninda kalkinan tlkelerin “bacasiz sanayi” denilen turizme yonelmesi de yogunlugu
arttirmaktadir. Sonucta hepsi de petrol drtinlerine bagimh olan ulasim araclarinin
sayisi ve kullanimi ile emisyonlari ve kirleticilikleri stirekli artmasina neden olur. Ayni
sekilde siklasip, buylyen orman ve cayir yanginlarinin ¢ok buyidk miktarlara
ulasmasi ve sanayilesme yarigi sera gazi emisyonlarinin artmasi sonucu kuresel
Isinma ve beraberinde iklim degisiklikleri ve sonucunda kasirgalar, seller, erozyon
vb. gibi cevre sorunlarini artmasina vesile olmustur.**®

Cevre bir kiresel kamusal maldir. Cevrenin kirlenmesi, bozulmasi,
tiketilmesi vb. problemlerin ¢6zimi de kiresel maldir ve ortak hareket edilmesini
gerektirir. Fakat Ulkeler arasi rekabet ve artan maliyet sorunlari cevre Uzerinde

baskiyr gin be gin arttirmakta ve global bir mahiyete biurinen cevre sorunlari

105 Aysegiil Mutlu, “Kiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi:

Uretim, Finansman ve Yonetim Sorunlari “ , Maliye Dergisi , Sayi: 150, Ocak- Haziran 2006, s. 61- 62.
196 can Akbay, “ Kiresellesme ve Cevre *, Erisim: 12. 09. 2007,
http://www.canakbay.com/index.php?id=29,68,0,0,1,0.

07 Temel Demirer, Yucel Demirer, “ Surdirilemez Modern Zamanlar ve Marxizm *, i(;inde; Derleyen:
Goksel Demirer, Metin Duran, Gokgek Ozgiir, Marxizm ve Ekoloji , Oteki Yayinevi, 1. Baski, Ankara,
2000, s. 296.

198 A Ergin Duygu, “ Kiiresellesme ve Cevresel Etkileri “, Erigsim: 12. 07. 2007,
httpwww.emo.org.trresimleretkinlikbildirileri56al8e0eacdf51a_ek.pdf.
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kargisinda tlkeler isbirligine sicak bakmamaktadirlar. Ornegin; bir iilkeden dogup
bagka bir Glkeden denize dokilen nehirlerin kirlenmesini kim nasil dnleyecek? Ya da
¢cok sayida udlkenin kiyisi olan denizlerin temizlenmesinde sorumluluk ve maliyet

yuki kimde olacak?'®

Bu sorunlar karsisinda ulkelerin birbirleri ile koordineli olarak
bir ¢6ziim getirmeleri 6nem arz etmektedir.

Cok uluslu sirketler cephesinden cevre sorunlarina bakmak gerekirse, bu
sirketlerin dinya genelinde iktidarlari artarken, mantida aykiri bir sekilde herhangi
bir uluslararasi sorumluluk Ustelenmemektedirler. Cok uluslu sirketlerin
yoneticilerine gore kuresel, toplumsal ve ekolojik sorunlar tamamiyla hikimetlerin
yeterlilikleriyle ilgilidir ve hikimetler bu sorunlari uluslararasi pazara muidahale
etmeden ¢ozmelidir.**® Kaldi ki bu biyiklikte sirketler dahi karlarinin dilsmemesi
icin cevreye verdikleri zararin bedelini i¢csellestirmekten kag¢inmaktadirlar. Buna
dretim maliyetlerini dissallandirmak denir, ¢inkd bedeli bir baskasi, yani kirleten
degil, kirlilige maruz kalan 6édemektedir. Firmalarin bu bedeli i¢csellestirmeye siddetle
kargl cikmalarinin nedeni ise Urettikleri mallarin fiyatlarinin artip, karliklarinin

azalmasidir.***

CoOzim olarak cok uluslu sirketler Uretimlerini ¢evre mevzuatini
agsmanin kolay oldugu ulkelere kaydirmaktadirlar. Ornegin Avrupali ¢ok uluslu
sirketler bu kitada c¢oktan yasaklanmig pestisidleri* Filipinlerde Uretip
pazarlamaktadirlar. ABD otomobil ve mobilya imalatcilari kendi mevzuatlarinin
getirdigi mali yuklerden kacmak icin Meksika'ya gidip tesislerini yeniden orada
kurmaktalar ve imalat siirecini bu tilkede gerceklestirmektedirler.*** Bununla birlikte
CUS'ler sanayilesmenin ortaya cikardigi sera etkisine yol acan gazlarin yarisindan
fazlasini Uretmektedirler. Tek basina Du Pont dinya CFC* (retimin % 25’inden
fazlasini atmosfere salmaktadir.**®* Bugiin diinya karbon emisyonun % 10’'unu bes

biiyuk petrol devi Exxon Mobil, BP, Shell, Chevron ve Texaco olusturmaktadir.***

199 Giilten Kazgan, Kireselle sme ve Yeni Ekonomik Diizen , Altin Kitaplar, 1. Baski, Istanbul, 1997,

s. 199.

0% Oswaldo De Rivero, Kalkinma Efsanesi / 21. Yuzyllin Ba gimsiz Yasayamayan Ekonomileri
geviren: Omer Karakurt, Citlenbik Yayinlari, 1. Baski, istanbul, 2003, s. 45.

™ susanna George, Bagka Bir Diinya Miimkiin, E ger... , Antikapitalist Hareket  Icin Kilavuzlar ,
Metis Yayinlari, 1. Baski, istanbul, 2005, s. 45.

* Pestisit, zararli organizmalari engellemek, kontrol altina almak, ya da zararlarini azaltmak igin
kullanilan madde ya da maddelerden olusan karigimlardir.

12 Tim Lang, Colin Hines, Yeni Korumacilik, Gelece @i Serbest Ticarete Kar $1 Korumak , Ceviren:
Teoman Turin, Kaynak Yayinlari: 304, 1. Baski, istanbul, 2000, s. 69.

* Kloroflorokarbon gazi

13 Temel Demirer, “ YDD'nin Cevre Facias! “, Ve Kirlendi Dinya , Oteki Yayinevi, 1. Baski, Ankara,
1997, s. 52.

14 Necla Yikilmaz, “ Yeni Dunya Diizeni ve Cevre * Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2002, s. 201.
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2. Sanayile sme ve Ekolojik Sorunlar

Sanayilesme, makine guciine dayanan Uretim sirecini ifade etmektedir. 18.
ylzyllda ingiltere’de baglayan bu hareket buhar giiciine dayall seri bir lretim
yapisini ortaya koymaktadir. Bu tiir lretim siireci ingiltere ve Fransa gibi bati
toplumlarinda baglamis ve bu tir toplumlar bu sireci yizyildan fazla bir sirede
tamamlamiglardir.**® 19. yiizyilda sanayilesme hem ingiltere ve Fransa’da daha da
hizlanmis, hem de Almanya, ABD, Japonya gibi Ulkelere yayilmistir. Diger uygarlik
ve kudltar bolgelerinin tarihlerine goére bluyuk farklilasmalar getiren bu degisimlerin
bariz oldugu Avrupali toplumlar diinya Uzerindeki iliskilerinde de, ulasim alanindaki
hiz ve kapasite artisi, deneysel bilim ve teknolojik gelismelerin Griind olan gig, yeni
cografyalara merak ve bu alandaki sistematik bilgi Uretiminin avantajlarini kullanarak
genis alanlari sémiirge ve yari sémiirge haline getirmislerdir.*® Boylece cevre
Uzerinde insanoglunun baskisi baglamis ve doganin bilingsizce tiketimi artarak
devam etmistir. Fakat cevrenin bu duruma yaniti da gecikmemistir, soyle ki
Londra’da o donemlerde fabrika bacalarindan c¢ikan dumanlardan dolayi sehirde
nefes almak imkansiz haline gelmeye baslamis ve beraberinde solunum yollarina
bagli enfeksiyon vakalarindan kaynaklanan olumlerin sayisinda artisa neden
olmustur.**’

Dinya capinda cevre sorunlarina yol acan faktorlerden biri de siUphesiz
sanayilesmedir. Sanayi dalinda en kirletici sektor ise enerjidir. En ¢cok enerji treten
ve tiketen Ulkeler ise sanayilesmis Ulkelerdir. Bilindigi tzere iklim degisikliginin de
en onemli nedeni fosil yakitlara dayali enerji Uretimidir. Sanayilesmenin ortaya
cikardi§i cevre sorunlarini ise genel olarak soyle siralayabiliriz: Oncelikle sanayinin
yogunlastigi bolgelerde yiksek hava kirlenmesi mevcuttur, ikinci olarak,
sanayilesme tarim topraklarinin hizla yok olmasina neden olmustur. Uglincii olarak,
sanayi UrUnleri ve fabrika atiklari biyik bir su kirliligi ortaya cikarmis ve su
urtinlerinin yok olmasi ile karsi karsiya kalinmistir.**8

Burada esas olarak sanayilesmenin kiresel i1sinma Uzerinde meydana
getirdigi olumsuz etki rakamlarla ifade edilmeye calisilacaktir, sdyle ki 2004 yilinda

sanayinin karbondioksit salinimi 9. 9 milyar tondur. Bu dinyanin toplam 27 milyar

15 Ahmet Ozen, Ozay Ozpence, “ Hizli Sehirlesme, Sanayilesme ve Cevre Sorunlari: Sorunlarin

Codzimunde Siyasi Erkin Rolu “, Turk idare Dergisi , Sayi: 444, Yil: 2004, s. 125.

e Ercument Ozdemir, * Cevre Sorunlarinin Ekonomik Nitelik Baglaminda Digsalliklarin Ortadan
Kaldirnimasi “, Yayinlanmami g Yiiksek Lisans Tezi , Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2006, s. 16.

"7 Huberman, a. g. e. , s. 186.

118 Kemal Gormez, Cevre Sorunlari ve Tiirkiye , Gazi Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 2003, s. 16.
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tonluk karbondioksit saliniminin % 36’s1 demektir, sanayi icinde de sirece en fazla
olumsuz etkide bulunan sektérler ise sirasiyla; ¢cimento (1. 7 milyar ton) , petrol

rafinerisi(1. 6 milyar ton) ve demir gelik (1. 6 milyar ton) gelmektedir.**®

3. Demografik De gisim ve Ekolojik Sorunlar

Bu bélam iki alt baslikta ele alinacaktir.

a. Nufus Artl si

Malthus 1803 yilinda yazdigi “Nufusun ilkeleri Uzerine Bir Deneme (An
Essay on the Principle of Population )* adli eserinde, nifus geometrik olarak
artarken (2, 4, 8, 16, 32, 64, ...) besin kaynaklarinin aritmetik olarak (1, 2, 3, 4, 5, 6,
...) arttigr ve bunun sonucu dinya capinda achgin kacinilmaz oldugunu ©ne
sirmustar. Malthus’'un bu gorusleri “glincelestiriimis versiyonlari* ile Roma KulUbi*
ve benzeri kuruluslarin yayinlarinda sikca yinelenmistir. Kuzeyli zengin ulkeler, az
gelismis Uulkelerin geri kalmigliklari ve bu Ulkelerdeki ¢evre sorunlarinin fazlaca
olmasinin nedenlerinin bu Ulkelerdeki nifus artisina baglamaktadirlar. Fakat son 30
yilda tarimsal uretimde gerceklesen biyik gelismeler sonucu hizla yikselen
tarimsal dretim bugiin, esit olarak bdolusuldidu kosullarda, tim dinya nifusuna
gunde 3000 kalori esdegerinde besin saglayabilecek diizeye ulagmigtir, kisi bagi
gunlik kalori ihtiyacimiz ise 2000- 2500 arasindadir, bu durum Malthus’un teorisine
karsit bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.**

Gunumuzde yaklagsik 6. 6 milyar olan diinya nifusu yilda ortalama % 1. 7
oraninda artmaktadir. Buna gore giinde 250 binden fazla kisi, yilda ise 100 milyon
civarinda insan, dinya nifusuna katilmaktadir. Bu artisin % 90’1 gelismekte olan
ilkelerde olmaktadir.'* Niifus artisi temelde, cevre ulkelerinin ve 6zellikle bunlar
arasinda az gelismis olanlarin sorunudur. Buna bagli olarak ortaya cikan cevresel
sorunlar ve doga tahribi de, yine cevre Ulkelerine 6zgudur. Bununla birlikte merkez

dlkelerinin nifus artiginin dustrdlmesi ve cevre sorunlarinin ¢éziminde c¢evre

119 jonathan Neale, Kiiresel Isinmayi Durduralim, Dunyayl De gistirelim , Ceviren: Dogan Tarkan,

Yordam Kitap: 71, 1. Baski, Istanbul, 2009, s. 114.

* Roma Kulubi; guvenli bir gelecegin olanaklarini arastiran, sorunlara ¢6zim bulmak ve yapilan
arastirmalari kolaylastirmak amacini guden, bilim adamlari, sanayicileri ve ekonomistleri buinyesinde
toplayan 6zel bir kurulustur. 1968 yilinin nisan ayinda Italyan sanayici Aurelio Peccei'nin énderliginde
olusturulmustur.

120 30hn Bellamy Foster, “ Marx ve Cevre “ , i(;inde: Marxizm ve Ekoloji , Oteki Yayinevi, 1. Baski,
Ankara, 2000, s.159.

2L Rusen Keles, insan, Cevre, Toplum , imge Kitabevi, Ankara, 1992, s. 131.
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ulkelerine yardim yapmasinin nedeni sefaletin azalmasi ve ¢evre tahribinin dniine
gecmek gibi gériinse de aslinda daha ¢ok, amag artan nifusun kendi topraklarinda
gecim kaynagi arayacak go¢ selleri yaratma tehlikesidir.'*?

Bu teorik yaklasimlar nifus cevre iligkilerini agiklamada bazi genel ipuclari
vermekle birlikte yeterli diizeye gelmis dedildir. Buna karsilik bazi modeller, cevreyi
etkileyen ana faktorleri biraz daha iyi aciklamaya yardimci olabilir. Ornegin IPAT
olarak bilinen model digerlerine oranla daha yaygin bir kabul gérmektedir ve gesitli
analizler icin temel olarak alinmaktadir. IPAT modeli nifus dizeyi, tiketim kaliplari
ve Uretimde kullanilan teknolojiler arasinda iliski bulundugu noktasindan hareket
eder. Bu iliski modelde 1=PxAXT seklinde ifade edilmektedir. (I) ¢evre Uzerindeki
etkiyi, (P) nidfus boydklugunt, (A) toplumun refah dizeyini ya da birey basina
tiketimi, (T) birim basina tiketimin arkasindaki teknolojinin ¢cevreye verdigi zararin
fonksiyonu ifade eder. IPAT modeli, kabaca da olsa ti¢ 6nemli degiskenin ¢cevreyi ne
olcude etkileyecegini gostermektedir. Ornegin, bir an icin diger degiskenlerin sabit
kaldigini varsayarsak, nifustaki artis oranindan cevre olumsuz etkilenecektir. Ayni
sekilde nufus artisi sifir bile olsa, teknolojideki artiglar ¢cevre kirliligini artiracaktir. Bu
modele gore yapilan karsilastirmalarda, bir Amerikalinin bir Bangladesliye kiyasla
cevre Uzerinde 140 kat daha etkili oldugu goérilmistiir. iki Glkenin nifuslari dikkate
alinirsa  ABD'nin c¢evre Uzerindeki etkisi, Banglades’'in 400 kati olmaktadir.
Gergekten de sanayilesmis (Ulkelerin dinya nidfusunun yalnizca % 20'sini
olusturmalarina karsilik, tim dinyada kullanilan enerjinin % 75’ini, ticari yakitlarin %

80'ini tilkettikleri ve buna paralel olarak cevreyi kirlettikleri bilinmektedir.**®

b. Kentle sme

Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak sehir
sayisinin artmasi ve buglnki sehirlerin blyimesi sonucunu doguran, toplum
yapisinda, artan oranda oOrgutlesme, isbdlimi ve uzmanlagsma yaratan, insan
davranis ve iliskilerinde sehirlere 6zgu degisikliklere yol acan bir nifus birikimi
surecidir.*** Kentlesme aslinda devam eden bir siireci ifade etmektedir yani belli ve
somut bir tarihle belirlenecek baslangica sahip degildir. Ancak arastirmacilar,

insanlarin avcilik ve c¢obanlktan tarimsal faaliyet nedeniyle yerlesik hayata

122

125 Kazgan, a. g. e., s. 191.

Baran Tuncer, Cevre Nufus ve Ekonomik Geli sme, Nifus Cevre ve Kalkinma
Konferansi, TCV Yayinlari, Ankara, 1997, s. 19.
124 Rusen Keles, Sehirle sme Politikasi , imge Kitabevi, 5. Baski, Ankara, 1997, s. 19.
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gecmesini hem uygarligin hem de kentlesmenin baslangici olarak kabul
etmektedirler. Buradaki temel kriter, ekonomik faaliyetin mahiyet itibariyle
degismesidir.'*® Bu baglamda kentlesme ilk olarak 9- 10 bin yil énce Ortadogu’da
baglamig, tarimsal Uretimin artmasina paralel olarak butin dinyaya yayilmigstir.
Bununla birlikte ginimuzde ise “ikinci kent devrimi” , yani Endistri Devrimi sonunda
meydana gelen kentlesme siireci tizerinde durulmaktadir.*?®

Kentlesmeyi etkileyen faktorler arasinda ekonomik, teknolojik, siyasal ve
sosyo-psikolojik nedenler oldugu gortlmektedir. NUfus artisiyla birlikte, kentsel
hizmetlere ybnelik talepte de artis olmasina karsilik bu talebi karsilasacak altyapilar
yeterli degildir. Nufus ve kentlesme sorunlarinin, nufus artisina bagli olarak 21.
ylzyilda daha da siddetlenecegini sdylemek mimkindidr. Zira rakamlar da bu
durumu dogruluyor, sdyle ki dinya genelinde kentlerde yasayan insan sayisl
1950’lerden giiniimiize 2 kat artmistir. *?’

Kentlerin buyutk bir nifus kitlesini barindirmasi dolayisiyla dogrudan dogal
cevreyi etkileyen bir yapisi vardir. Ozellikle tarim topraklarinin yerlesmeye agiimasi,
kirsal bélgelerin ve dogal kaynaklar bakimindan zengin yerlerin konut ve benzeri
amagclarla bozulmasi, c¢evre sorunlari itibariyle biyltk sorunlar ortaya
cikarmaktadir.'® Bununla birlikte kentlerde artan nifus (6zellikle az gelismis
ulkelerde) carpik kentlesme dedigimiz olguyu ortaya ¢ikarmakla birlikte, basta hava
kirlililigi olmak Uzere, akarsu ve denizlerin kirlenmesi, gurdltd kirliligi, trafik sorunu

vs. gibi sorunlara neden olur.'*

4. Yoksulluk ve Ekolojik Sorunlar

Yoksulluk olgusu da dogal kaynaklar ve cevre lzerinde baskilar yaratan
ekonomik etkenlerin basinda gelmektedir. Yoksul bireyler sahip olduklari distk gelir
seviyesine bagh olarak sadece gunlik gecimlerini disiinmektedirler. Bu durumdaki
bireylerin gecimlerini saglayabilmeleri icin iki alternatif mevcuttur. Yoksul bireyler bu

baglamda ya dogal kaynaklari asiri derecede kullanacaklar, ya da kirsaldan kente

125 Zerrin Toprak Karaman, Kent Yonetimi ve Politikasi , Anadolu Matbaacilik, 5. Baski, izmir, 2001,

Bozkurt Giveng, insan ve Kdiltiir , Remzi Kitabevi, 7. Baski, istanbul, 1994, s. 175.

ismail Gokday1, Cevrenin Gelece gi, Yaklasimlar ve Politikalar , TCV Yayinlari, Ankara, 1997, s.
132.

128 Gormez, a. g. e. , s. 18.

129 Erturk, a. g. e. , s. 79.

S.
126
127
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g6¢ edeceklerdir.** Bu durumda gevre lizerinde baski yaratmaktadir. Ornek vermek
gerekirse gecimini hayvancilikla saglayan bir kimse hayvanlarina bilingsizce asiri
otlatma yaptirarak otlak, mera ve hatta ormanlarin verimsizlesmesine neden olur.
Diger taraftan yoksul tlkeler gelir seviyelerini arttirmak yahut borclarini 6deyebilmek
adina dogal kaynaklarini ihra¢ etmek zorundadir. Bu duruma 6rnek vermek
gerekirse Guneydogu Asya’nin en zengin biyogesitliliine sahip Ulkesi olan
Endonezya yoksulluk sorununu ¢dzmek icin 1 milyon hektarlik ormanlik alanini
kereste Uretimine acarak bundan her yil yaklasik 3 milyar Dolar kazanmistir, c¢lnki
bu uilke diinya kereste iretiminin % 70’ini saglamaktadir.*** Fakat bunun neticesinde
Ulkede erozyon, seller ve hava Kkirliligi gibi sorunlar bas gostermis ve daha blyuk
finansman gerektiren sorunlara kaynak teskil etmistir. Bunun gibi daha bircok tlkede
bu nedenden kaynaklanan ve benzer nitelikte sorunlara yol acan drnekleri siralamak

mimkundir (Etiyopya, Gana, Brezilya vs.).

A. Ekolojik Sorunlarin Turleri

Bu bdlimde cagimizin en 6nemli sorunlarin basati noktasinda yer teskil
eden kiresel 1sinma ve iklim degisikligi olgusuna deginilmekle birlikte, diger énem

arz eden hava, su ve toprak kirliligi gibi vesaire sorunlara da yer verilecektir.

1. Kuresel Isinma ve iklim De gisikli §i

Kiresel iklim sistemi, yerkirenin yaklasik 4. 5 milyar yillik tarihi boyunca
milyonlarca kez dedisme egilimi gostermistir. 19. ylzyilin ortalarindan beri, i¢c ve dis
etmenlerle iliskili dodal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan etkinliklerinin de
kiiresel iklimi etkiledigi yeni bir ddneme girilmistir.** Fosil yakit kullanimina dayali
sanayilesme 1800'lu yillarda baslamis, 6zellikle 20. yizyilda 6nemli oranda artis
gbstermistir. Bu artisa ek olarak ormansizlagsma, arazi kullanimindaki degisiklikler
gibi insan etkinlikleri ile ekonomik ve demografik biylime, atmosferde bulunan basta
CO, (Karbon dioksit) olmak tzere, CFC (Kloroflorokarbon), CH; (Metan) ve N,O
(diazotmonoksit) gibi sera etkisine neden olan gazlarin konsantrasyonlarinin

artmasina neden olmustur. Artan sera gazl konsantrasyonlari, Dinya’dan

130 Bzcan Dagdemir, Cevre Sorunlarina Ekonomik Yakla simlar ve Optimal Politika Arayl slari, Gazi
Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 2003, s. 28.

131 Bagkaya (2004), a. g. e. , s. 334

132 DPT iklim Degisikligi Ozel intisas Raporu, s. 1, Erisim: 26. 07. 2008
http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf.
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uzaklagsmasi gereken Guines isinlarinin bir kisminin Dinya’da kalmasina neden
olarak, ¢ok duyarl olan iklim sisteminin dengesini bozmustur.**® Dolayisiyla sera
etkisi atmosferdeki konsantrasyonu artan karbondioksit miktari ile topragin
yansitmis oldugu isinlarin atmosferde daha yogun emilmesi sonucu atmosfer ve
yerde meydana gelen isinmadir. Yani bu durum dogal sera etkisinin
kuvvetlenmesine neden olur ve bu gazlarin miktarlarindaki artislar, atmosferin alt
tabakalarindaki ve yeryiuziindeki sicakhg: artirmaktadir ve bu da “kiresel isinma”
olarak adlandiriimaktadir.** Kiiresel 1sinma, kisaca atmosfer, okyanuslar ve kara
kutleleri ylzeyindeki sicaklik artigi olarak tanimlanir. Cogu zaman kiresel isinma ile
iklim degisikligi kavramlari ayni anlamda kullaniimaktadir; ancak, iki kavram
arasinda fark vardir. Kiiresel 1sinma, diinyanin ortalama sicaklik degerlerindeki iklim
degisikligine yol acabilecek bir artisi ifade ederken, iklim dedisikligi belirli bir
bolgedeki mevsimlik sicaklik, yagis ve nem degerlerindeki degisimleri ifade
etmektedir. *

Hastalandigimizda vicut sicakligimiz normal seviyesi olan 36. 7 dereceden
37 dereceye cikmaktadir. 0. 3 derecelik bu kiguk artis bile kendimizi hasta
hissetmemize yetmektedir. insan bedeninin sicaklik degisimlerine kargi bu
hassasiyeti, son yilarda dinya gindeminden dismeyen iklim degisikligi olgusunu
kavramanin yollarindan birisi olmustur.**® Diinyanin da yiizeyinin sicakliginin ayni
vicut sicakhdinda oldugu gibi ideal bir seviyesi vardir ki bu da yaklasik 14 derece
civarindadir. Bu ideal sicaklik seviyesi sera etkisi denilen mucizevi olay ile
saglanmaktadir, sayet sera etkisi olmasa termometre sicakligi — 18 derece olarak
gosterecektir ki insanoglu bu kosullarda yasamini sirdirememektedir.’*” Sanayi
devriminin baslangici olan 1750- 1800 yilindan bu yana, karbondioksit (CO,), metan
(CH,) ve diazotmonoksit (N,O) gibi sera gazlarinin atmosferdeki yogunlugu dnemli
olcude artmistir. Ozellikle karbondioksit 280 ppmv*'den 365 ppmv'ye, metan 700
ppbv'den 745 ppbv'ye ve diazotmonoksit 270 ppbv'den 314 ppbv'ye yukselmistir

133 Deniz Babus , “ Kiresel Isinma Sorununun Uluslararasi Cevre Politikasi Icerisinde irdelenmesi ve

Tirkiye'nin Yeri “ , Yayinlanmami g Yiiksek Lisans Tezi , Cukurova Universitesi Fen Bilimleri
Enstitlisli, Adana, 2005, s. 1.
134 Seyhun Dogan, “ Tirkiye'nin Kiiresel iklim Degisikliginde Rolii ve Onleyici Kiiresel Cabaya Katilim
Girisimleri “, Cumhuriyet Universitesi  [IBF Dergisi , Cilt: 6, Sayi: 2, Yil: 2005, s. 58.
135 Necmettin Cepel, Celal Ergiin, “ Kiresel Isinma ve Kiiresel iklim Degisimi * , s. 2, Erigim: 12. 06.
2007, httpwww.tema.org.trircevre_kutuphanesikuresel_isinmakuresel_isinma.htm.

Dinyar Godrej, Kiresel Iklim De gisimi, Ceviren: Ohannes Kilicdagi, Metis Yaynlari, 1. Baski,
istanbul, 2003, s. 21.
BT Chris Spence, Kuresel Isinma , Ceviren: Selin Gonen, Serkan Adar, Pegasus Yayinlari, 1. Baski,
istanbul, 2007, s. 16.
* Parts per million by volume (ppmv)= hacim olarak milyonda bir kisim olarak ifade edilebilir. Herhangi
bir karigimda toplam madde miktarinin milyonda 1 birimlik maddesine 1 ppm denir. Cok disik
degerleri ifade etmek i¢in kullaniimaktadir.
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(Bakiniz Tablo 5)."*® Sera gazi emisyonlarini azaltacak 6nlemlerin alinmamasi
durumunda bu dizeylerin 2100 yilinda 3 katina ¢ikmasi olasi gorulmektedir. Bilim
cevreleri bunun sonucunun 6numuzdeki 100 yil icerisinde 1. 4- 5. 8 derece arasinda
kiresel 1sinma olacag! konusunda gorug birligi icerisindedir. Bu artig miktari ¢ok
kiicuk gorinse de sanayi devrimi dncesinden gunimize kadar olan suredeki 0. 5
derecelik artigsa gore 3- 11 misli artig oldukca buylik degerlerdir ve kiresel iklim

tizerinde 6nemli etkiler yaratmasi kacinilmaz gériinmektedir.'*

Tablo 5 : insan Etkinliklerinden Kaynakli Temel Sera Gazlari

Sanayi 6ncesi birikim 1998 birikimi  Artis degisiklik orani Yasam siresi

CO, ~280 ppm 365 ppm 1,5 ppm/yil 5-200 yil
(Karbondioksit)

CH,4 ~700 ppb 745 ppb 7,0 ppb/yil 12 yil
(Metan)

N,O ~270 ppb 314 ppb 0,8 ppb/yil 114 yil

(Diazotmonoksit)

CHC-11 0 268 ppt - 1,4 pptiyil 45 yil

(Chlorofluorocarbon-11)

HFC-23 0 14 ppt 0,55 ppt/yil 260 yil

(Hydrofluorocarbon-23)

CF4 40 ppt 80 ppt 1 pptiyil > 50.000 yil

(Perfluoro-metan)

Kaynak: “Climate 2001, The Scientific Basis, Tecnical Summary of the Working Group | Report”,
p.38, Erisim: 12. 08. 2008, unfccc.int/resource/iuckit/cckit2001en.pdf

Kiresel 1sinma, 0Ozellikle, 1980’li yillardan sonra artis egilimine girmis ve

1998 yili hem kuzey, hem de giiney yarimkdre icin 1860 yilindan beri yasanan en

138 Michele Fabbri, “ Iklim Degisiklikleri: Tehlikede Olan Nedir? “ , Erisim: 12. 07. 2007,
http://www.teori.org/index.php?option=com_content&task=view&id=87&Itemid=2.

139 0sman Peker, Mustafa Demirci, “ iklim Degisikliginin Bilim ve Ekonomi Perspektifinden Analizi “ ,
Siileyman Demirel Universitesi  Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , Cilt: 13, Sayi: 1, Yil:
2008, s. 242.
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sicak yil olmustur ve 2001 yilinda da bu rekor sicaklik dizeyi tekrar asiimigtir.
1Birlesmis Milletler Hukiumetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental
Panel on Climate Change-IPCC)’nin 2007'de yayimladidi Dordiinci Degerlendirme
Raporu’na gore, 2100 yilina kadar artiglar 3- 6 derece arasinda olacaktir. Raporda
ayrica 1850'den bu yana yasanan en sicak on iki yihin on birinin 1995'ten sonra

oldugu belirtimektedir. (Bakiniz Tablo: 6)**

Tablo 6 : Kiresel Isinma Degisimleri (1856- 2000)

KORESEL SINMA DEGISIMLERI (1855-2000)
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Kaynak: Engin Ture, “Kiresel Isinma ve Temiz Enerjiler”, Erisim: 15. 07. 2008,

httpwww.atmosfer.itu.edu.tratmos2003bildiriler406. pdf

Gunumuzde insan kaynakl olusan karbondioksit emisyonu yaklasik 80
milyon ton/gin civarindadir. Son 20 yildir, atmosfere verilen insan kaynakh
karbondioksit gazinin yaklasik dortte tgt (% 77’si) fosil yakitlarin isinma, sanayi ve
ulagim alanlarinda kullaniimasindan, geri kalani (% 23'U) da arazi kullanimi
degisikligi ve 6zellikle ormanlarin yok ediimesinden kaynaklanmistir. insan kaynakli
olusan karbondioksit, yilda yaklasik % 0. 5 artmaktadir.**? Sanayilesme, kentlesme,
ormanlarin kaybi ve fosil yakit kullaniminin yayginlagsmasina kosut olarak sera etkisi

yaratan gazlarin salimlarinda artiglarin gézlenmesinin sonucunda, 2030 yilina degin

19 Murat Tiirkes, Utku M. Stimer ve Goniil Cetiner, “ iklim Degisikliginin Bilimsel Degerlendirilmesi ",
Erisim: 25. 08. 2007, http://www.meteor.gov.tr/2006/arastirma/arastirma.aspx?subPg=101&Ext=htm
1“1 \pcc Dérduincti Degerlendirme Raporu, Erisim: 12. 07. 2008,

http://www.ipcc.ch/SPM2feb07.pdf.

142 Betiil Keskin, “ Kuresel Isinma *, ODTU Cevre Muhendisligi, Erisim: 12. 07. 2007
http://www.metu.edu.tr/~wwwcevre/YaziIar/son_kureseI%ZOisinma.doc.
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karbondioksit oraninin Sanayi Devrimi 6ncesine gore yaklasik iki kat, kiiresel 1sinin
2- 5 derece arasinda artmasi kestirilmektedir.*** Kuresel sicakliktaki bu artisin etkisi;
iklim kusaklarini degismesi ve gece- gindiiz, yaz- kis sicaklik farklarinin azalmasi
seklinde ortaya cikacaktir. Boylece mevcut iklim kusaklarinin kutuplara dogru birkag
yuz kilometrelik genislemeler kaydetmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda da bu
bolgelerde bitki ve hayvan nesilleri arasinda bu degisiklige ayak uyduramayanlar
yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalacaklardir. Ayrica yagis rejimlerinin de
degismesi ile 6teden beri yagis alan bdlgelerde sellerin artacagi, buna karsilik kurak
olan bdlgelerin de giin gectikce collesecegi asikardir. Buzullarin erimesi ile de
denizlerin su seviyesi artacak, bu durumda deniz seviyesine yakin bazi yerlesim
yerlerinin sular altinda kalacagi anlamina gelmektedir.**

Birlesmis Milletlerin yaptigi arastirmalara gore, atmosferde biriken karbon
kokenli gazlarin % 80'i ulasim, Isinma ve sanayide fosil yakitlarin kullaniimasindan
kaynaklanmaktadir. iklim bilimciler, kiiresel isinma ile bas etmenin yolunun
atmosferde  biriken sera gazlart oraninin  sabitlenmesinde  oldugunu
vurgulamaktadirlar. Atmosferdeki bu gazlarinin oranlarinin sabitlenmesi ise kiresel
Olcekte ishirligini gerektirmektedir. Bu da ABD, Avustralya, Kanada gibi gelismis
ulkelerin sera gazlari emisyonlarina iligkin 6nlemleri almalarina baghdir. Kiresel
Isinmadan birinci derecede sorumlu olan bu dlkeler, bilindigi gibi gelismesini
tamamlamig, endustrilesmis zengin tlkelerdir. Dinya nifusunun % 27’sinin yasadig!
ABD, Cin ve Rusya, kiresel karbondioksit emisyonlarinin % 42’sinden

sorumludur.**®

Ozellikle ABD'nin fosil yakit kullanimina bagl olarak kiiresel
Isinmaya olan katkisi oldukg¢a fazladir. 2003 yilindaki tlkelerin atmosferde biriken
toplam sera gazi emisyonlari igindeki paylarina bakildiginda, dinyadaki en biyik
sanayi payina sahip ABD’nin atmosferde biriken sera gazi emisyonlari agisinda da
% 25. 2'lik bir oranla ilk sirada yer aldig1 gorilmektedir. ABD'yi % 15. 2 ile Cin, % 6.
7 ile Rusya, % 5. 4 ile Japonya, % 4. 4 ile Hindistan, % 3. 7 ile Almanya, % 2. 4 ile
ingiltere, % 2. 3 ile Kanada, % 2 ile italya, % 1. 6 ile Fransa izlemektedir. Tirkiye’nin

ise pay1 % 1'dir.**®

43 Blent Duru, “ Viyana'dan Kyoto'ya iklim Degisikligi Seriiveni “ , Mulkiye Dergisi , Cilt: 25, Sayr:

230, Yil: 2001, s. 302.

144 Ozgir Orhangazi, Gokcer Ozgiir, “ Kiiresel Cevre Kirlenmesi ve Tirkiye “, Icinde: Marxizm ve
Ekoloji , Oteki Yayinevi, 1. Baski, Ankara, 2000, s. 201.

145 Erigim: 12. 08. 2007, http://www.atmosphere.mpg.de/enid/1__Air_Pollution/-_Causes_30s.html.

148 Erisim: 12. 08. 2007, http://cdiac.esd.ornl.gov/trends/emis/tre_tp20.htm.
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a. Sera Etkisi ve Sera Etkisine Neden Olan Gazlar

Gunesten gelen dalgah radyasyonun bir kismi dogrudan atmosfer tarafindan
uzaya verilirken, bir kismi da yeryuzi tarafindan emilmektedir. Isinan yeryiiziinden
salinan uzun dalgall radyasyonun 6nemli bir bolumui tekrar atmosfer tarafindan
emilmektedir. Atmosferdeki gazlarin kisa dalgali giines 1sinlarina karsi ¢ok gegirgen,
yeryiizinden verilen uzun dalgali radyasyona karsi ise, biriken sera gazlari
nedeniyle daha az gecirgen olmasi sonucunda, yere yakin kisimlarin beklenenden

daha fazla isinmasi olayina atmosferin “sera etkisi” denilmektedir ( Sekil 1 ). **’

Uzay
2% 5
Giines 1gtmm1
3% 3’
Mezosfer Gune@ 1§mnnmm bir bikimi

atmosferden, bulutlardan ve
Yer in yiizeyinden uzaya  Kizil&fesi igmimin bir biskimil, sera

Stratosfer gen yansthr. gazlan ve bulutlarca emilir ve
veniden salimr. Bunun sonucunda
Bulutlar, su 5 )_Sr yeryilzil ve alt atmosfer 1simr.
Troposfer  buhan ve aerosol
lerce emilme
Gelen 1ginmmm ¢odu Yeryilziinden uzun dalgal
veryiizinde emilir ve Yer kuzlGtesi igimm vayuler.
onu 1s1tir.

Sekil 1: Sera Etkisi

Kaynak: , M. Sumer Tiirkes, U. M. ve G. Cetiner, 2000. ‘Kiresel iklim De gisikli gi ve Olasi
Etkileri’ , Cevre Bakanhgi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Seminer Notlari (13
Nisan 2000, istanbul Sanayi Odasl), 7- 24, CKOK Gn. Md. , Ankara, s. 3

Bu etkiyi saglayan temel element karbondur. Dogada su déngusu haric hicbir
mekanizma karbonun hava, toprak ve su arasinda dolasimi kadar yasamsal 6nem
tasimamaktadir. Ametallerin* ¢coguyla birlesebilmesi nedeniyle, karbon tim organik
bilesenlerin temelini olusturmaktadir. Yerytziindeki bitki 6rtist biyime icin yilda 60

milyar ton karbon kullanir ve bu sirecte oksijen Uretmektedir. Stre giden bitki

147 Kemal Oztiirk, “ Kiirsel ikim Degisikligi ve Turkiye'ye Olasi Etkileri ”, Gazi Universitesi E gitim

Bilimleri Dergisi , Cilt: 22, Sayi: 1, Yil: 2002, s. 53.

* Ametaller, metal 6zelligi gostermeyen elementlerdir. Sertlik, mekanik uyarlanabilirlik ya da elektrik
iletkenligi gibi metallere 6zgl 6zellikleri géstermeyen maddelerdir. Genellikle karbon, azot, fosfor,
oksijen, kikirt, selenyum, flor, klor, brom, iyot ve soy gaz elementlerine ametal denir.
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solunumu ve organik madde curimesi olmazsa, atmosferdeki karbon bu kullanima
bagli olarak tikenebilirdi. Buyuk miktardaki karbon asirlardir yerkabugundaki
kayalar, okyanus derinlikleri, kémur, petrol ve dogalgazda depolanip dolagsima
girmemektedir.'*® Su da ¢6ziinen karbondioksit, havayla deniz arasinda gidip
gelmektedir. Karbon ayrica su alti bitkileri ve canlilari arasinda da degis tokus
edilmektedir. Fotosentez yoluyla atmosferden karbondioksit alan bitkiler, karbonu
enerji ve doku uretmek icin kaynak olarak kullaniimaktadir. Fosil yakitlarin ve
ormanlarin yanmasi karbondioksitin tekrar havaya karismasina neden olmaktadir.**
iste Karbon doéngiisi bu karmasik mekanizmayla Diinya uzerinde yasamin
sirmesini saglamaktadir. Yani karbonun bu doéngusu ile dogal sera etkisi
olusmaktadir. Sera etkisi sayesinde dinya sicakligi makul bir seviyede (14- 15
derece) olmaktadir.”®® Bununla birlikte atmosferdeki ozon tabakasinin giines
Isinlarini tutmadaki rolti de 6nemlidir.

Ornegin, Veniis gezegeninde yer alan atmosferin kalinligi Diinya’ya nazaran
daha fazladir, Venus atmosferinde daha fazla karbondioksit giinesten gelen isi
enerjisini hapseder ve bdylece gezegendeki i1si hem ginese yakinlik, hem de
atmosferde gunes isinlarinin daha fazla tutulmasindan dolayr 460 derece
seyretmektedir.'®* Keza tersi bir durum da Mars gezegeninde goériilmektedir, bu
gezegende sera gazi konsantrasyonu dustik oldugundan bu gezegende sicakhk —
18 derecedir.™ Her iki durum yukarida ifade edilen gezegenlerde yagami olanaksiz
kilmaktadir.

Sera etkisi oldukca kompleks bir olaydir. Isinma etkisi sicaklik artigini
dengeleyen veya daha da arttiran negatif ve pozitif geri bildirim (feedback)
mekanizmalarini baslatmaktadir. Negatif geri bildirim kendi kendini diizenleyici (self
regulating) olup 1sinmaya karsi tepki olarak kiresel soumaya neden olmaktadir.
Pozitif geri bildirim ise kendi kendini arttirici (self enchancing) olup bu dizensiz
durum sicaklikta daha da artisa neden olan kiresel I1sinmada artisa neden

olmaktadir.

148

49.
149

Tim Apenzeller, “ Dongiide Kaybolan Kabon “, Natioanal Geographic Tirkiye , Subat 2004, s. 48-

Banu Binbasaran, “ Fazla Karbonu Nereye Saklasak? “, Bilim ve Teknik Dergisi , Sayi: 466, Eylul
2001, s. 71.

0 Godrej, a. g. €. , s. 25.

°L Spence, a. g. e. , s. 16- 17.

%2 &zge Balkiz, “ Isinan Dinya’da Yasam “ , Bilim ve Teknik Dergisi , Sayi: 466, Yil: Eylul 2001, s.
66.
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A- Negatif geri bildirim oldukca karigiktir.

1- Kiresel 1sinma meydana geldiginde 1Isinan okyanuslarda alg*
populasyonu artacak, algler atmosferden daha fazla karbondioksit emerek
atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonunu azaltacak ve sodjumaya neden
olacaktir.

2- Karbondioksit konsantrasyonunda ki artis bitki blyimesini uyaracak ve
vejetasyondaki** artis atmosferden daha c¢ok karbondioksit absorbe edilmesini
saglayacak ve sogumaya neden olacaktir

3- Kiresel 1sinma arttikca okyanuslardan daha cok su buharlasacak ve
atmosferde daha cok su buhari bulunacagindan daha c¢ok bulutlanma olacaktir.
Bulutlar diinyaya ulasan giines enerjisini geri yansittiklarindan artan bulut ortsu
nedeniyle yerylizi soguyacaktir.

B- Pozitif geri bildirim

4- Isinan yerylzi okyanuslardan buharlasan suyun artmasina neden
olmaktadir. Bu da atmosfere daha fazla suyun ilavesini saglamaktadir. Su buhari bu
kez i1sinmaya neden olmaktadir. Zira su buhari 6nemli bir sera gazidir.

5- Yerylzinin isinmasi yiuksek enlemlerde sirekli don olan alanlarda don
tabakasinin erimesini arttirmaktadir. Bu da erimeye baslayan donmus tabakadaki
organik maddenin bozulmasi sonucu agida c¢ikan metan gazinin ¢ikigsina neden
olmaktadir.

6- Isinmanin diger bir etkisi de yazin kar 6beklerinin azalmasidir ki bu
durumda diinyadan geri yansiyan giines enerjisinin miktari azalmaktadir.

7- insanlarin sehir ortamlarinda fosil yakit kullanarak atmosfere karbondioksit
eklemeleri de kirresel Isinmaya neden olmaktadir.*>®

Hem pozitif hem de negatif geri bildirim iglemleri atmosferde ayni anda
meydana gelmektedir. Eger dinya atmosferi sicakliyi tutmasaydi gezegenimiz
ylzeyinde sicaklik yaklasik 33 derece daha soguk olacakti ve butiin su donmus
olacaktir. Bununla birlikte su buhari atmosferdeki baslica sera gazi oldugu icin sera
etkisi yoksa atmosferde su buhari da yok anlami dogmaktadir. Uzaydan
bakildiginda dunyanin yaydidi enerjinin dalga boyuyla -18 derecedeki bir cismin
yaydigl enerjinin dalga boylarinin ayni oldugu goérulmektedir. Halbuki dinyanin

ortalama yuzey sicakhgi 15 derecedir. Bu durum sicakligin yerylziyle atmosferin alt

* Algler, yani su yosunu; buyik ¢ogunlugu fotosentetik olmasina ve bitkilere benzemesine karsin,
bitkiler alemiyle yakin akraba olmayan bir grup sucul canli gurubudur.
** \/ejetasyon; bir yerdeki ekolojik kosullara bagl olarak bulunan bitki 6értiisti olarak tanimlanabilir.

153 cemal Seckin Aksay, Osman Ketenoglu, Latif Kurt, “ Kuresel Isinma ve Iklim Degisikligi *, Selguk
Universitesi Fen Edebiyat Fakiltesi Dergisi,  Sayi: 25, Yil: 2005, s. 35.
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tabakalar arasinda tutuldugunu gostermektedir. Su buharinin kiresel iIsinmayla ilgili
olarak hem pozitif hem de negatif geri bildirimdeki ikili roli antropojenik (insan
kaynakl) sera etkisinin yarattigi muhtemel iklim degisikligini anlamamizda son
derece dnemlidir.*>*

Sera gazlari temel olarak; sanayi toplumunda kullanilan fosil yakitlardan,
cesitli sanayi kollarinda 06zellikle, c¢imento, enerji, ulasim sektorlerinin
yogunlagmasiyla gokylzine salinan, endustriyel tarim neticesinde meydana c¢ikan
gazlar olarak ifade edilebilmektedir. Bu gazlarin bir boélimi karasal ve okyanus
kaynakli ekosistemler tarafindan tutulmaktadir. Hem bu tutaklarin azalmasi ve yok
olmasi hem de atmosfere birakilan sera gazi miktarindaki artis, kiresel karbon
dengesini bozmaktadir. Bunun sonucunda da 19. yuzyil sonlarinda baslayan, yuzey
sicakliklarindaki artis 20. ylzyll sonlarinda doruga ulasmistir. 20. ylzyilda
sicakliklarda gb6zlenen bu 1sinma, gecen 1000 yihin herhangi bir dénemindeki
artistan daha buayoktir. Atmosferin en alt 8 kilometrelik bolumindeki hava
sicakliklari da, gecen 40 yillik dénemde belirgin bir artis egilimi gostermektedir.**®
Ote yandan, 20. yiizyilda, orta enlem ve kutupsal kar ortusi, kutupsal kara ve deniz
buzlari ile orta enlemlerin dag buzullari azalirken, kiresel ortalama deniz seviyesi,
yaklasik 0. 1- 0. 2 metre arasinda ytkselmis ve okyanuslarin isi icerikleri artmistir.
Yagislar kuzey yarimkirenin orta ve yiksek enlem bdlgelerinde her on yilda
yaklasik % 0. 5 ile % 1 arasinda artmigtir, subtropikal* karalarin énemli bir
bélimiinde her on yilda yaklasik % 3 azalmistir.”® Bilim insanlar kiiresel 1sinma
sonucunda kutuplarda ve cevresindeki buz tabakasinin erimesiyle ylzyilin sonuna
kadar okyanuslardaki su seviyesinde bir metreye kadar bir yikselme beklemektedir.
Bu yikselme bircok Ulkede yasamsal degisimlere yol acacaktir. ABD’nin Florida
eyaletinin ve Hollanda gibi kimi Ulkelerin énemli bir bolimi su altinda kalacaktir.
Belki daha 6nemlisi Banglades, Cin ve Hindistan gibi Asya ulkelerindeki piring
tarlalarinin 6nemli bir bélima deniz seviyesinin altinda kalacaktir. Dinya Bankasinin
yayinladigi bir rapora goére deniz seviyesindeki bir metrelik bir ylkselme
Banglades’te piring Uretiminin yarisinin kaybedilmesi sonucunu doguracaktir.

Bunlardan daha yasamsal olani ise buz tabakalarinin erimesi sonucu kutuplardan

% Mehmet Karaca, Omer Litfi Sen, “ Kiiresel Isinma: Gercekler ve Belirsizlikler *, Erigim: 04. 09.

2007, http://www.yerbilimleri.com/index.php?option=com_content&task=view&id=66&Itemid=1.

18 Fevzi Ozliier, “ Kyoto Havayi Metalastirmanin Aracidir! “, Yarinlar Dergisi , Cilt: 6, Mart 2007,
Erisim: 15. 08. 2007, http://www.yarinlar.org/?act=3&tid=111&tx=1&sayi=6.

* Subtropikal bolgeler; diinyanin tropik kusaginin hemen kuzey ve giiney sinirinda kuzey ve giiney 23.
5 Earalellerinde yer alan Yengec¢ donencesi ve Oglak donencesi ile sinirlanmis cografik bélgelerdir.

10 Ali K. Veysel, * Kirsel Ekolojik Kriz ve Iklim Degisimi “ , Erisim: 15. 03. 2007,
http://merichrd.wordpress.com/2007/02/22/kuresel-ekolojik-kriz-ve-iklim-degisimi/ .
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gelen soguk sularin okyanuslardaki su akimlarinda yaratacagi degisimdir. S6zgelimi
bugiin ingiltere, Kanada ile ayni enlemde oldugu halde daha ihman bir iklime
sahipse bunu Atlas okyanusundaki sicak su akimina borgludur. Eriyen buzlar, bu ve
benzeri akimlari ortadan kaldirirsa ingiltere yilin biyiik bir bélumiini kar altinda
gecirmesi olasiligi hi¢c de dusuk degildir. Nitekim kiiresel 1Isinma sonucunda yazlar
daha sicak olurken, bircok yerde kislarin daha soguk oldugu godzlemlenmektedir.
Avrupa'da gorulen ve yuksek dizeyde hasara yol acan kis firtinalari da bunun bir
baska gostergesidir.*’

Sera etkisi yaratmasi bakimindan sera gazlari icinde en biylk payr su
buhari alir. Okyanuslarda meydana gelen buharlasma sonucunda atmosferdeki su
buhari artarak, bu durum da sicaklik artisini hizlandiracaktir. insanlarin
atmosferdeki su buhari konsantrasyonlari tzerinde dogrudan etkileri yoktur. Bu
nedenle, amaci insan kaynakh iklim degisikligi riskinin anlasiimasi olan ve bu
konuda bilimsel, teknik ve sosyo- ekonomik verileri degerlendiren IPCC su buharini,
sera etkisi yaratan gazlar arasinda degerlendirmemistir.**® Fakat su buhari sera gazi
olmamasina ragmen, atmosferin sera etkisini kuvvetlendirmektedir. Bulutsuz acik bir
gunde atmosferin sera etkisinin kuvvetlenmesinin % 60- 70'ini tek basina su buhari
saglamaktadir. insan etkisi ile olusan kiiresel 1Isinma yillar boyunca hava sicakliklari
yavas yavas artmis ve okyanuslardan su, sicak havayla daha fazla buharlagarak
tasinmistir. Atmosferde miktari artan su buhari da Dinyadan gelen kizilétesi isini
daha fazla tutarak atmosferin sera etkisini kuvvetlendirmistir. **°

Okyanuslarin kiresel i1sinmadaki rolii gercekten cok onemlidir, soyle ki
insanoglu her yil atmosfere 6. 5 milyar tonu fosil yakitlardan ve 1. 5 milyar tonu da
ormansizlasmadan kaynaklanmak (zere toplamda 8 milyar ton karbon
yuklemektedir. Ancak bu karbonun yaklagik 3. 2 milyar tonu gezegeni isitmak tzere
atmosferde kalmaktadir, kalan kaybolan karbon nerde sorusu aklimiza gelmektedir.
Okyanuslar ve ormanlar bu kayip karbonu emmektedirler, iste ormanlarin yok
olmasi, fabrika bacalari ve egzozlardan daha fazla karbondioksit salinmasi ile
karbon miktari geredinden fazla artacaktir. Kiresel i1sinmanin etkisi ile hem

buzullarin erimesi ile ortaya ¢ikan fosillerden salinan karbon emisyonu artacak, hem

57 Reha Alpay, “ Kiiresel Isinma ve Ekolojik Felaketler “, Erisim: 29. 05. 2007,

http://www.ozguruniversite.org/guncel_reha.php.

38" Goknil Cilgin Yamanlioglu, “ Turkiye'de Kiresel Isinmaya Yol Acan Sera Gazi Emisyonlarindaki
Artis ile Miicadelede Iktisadi Araglarin Rolii “ , Yayinlanmami s Yilksek Lisans Tezi , Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 12.

%9 Miktad Kadioglu, Kiiresel Iklim De gisimi Ve Turkiye: Bildi §iniz Havalarin Sonu , Giincel
Yayinevi, istanbul, 2001, s. 74.
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de okyanuslar daha fazla su buhari salinimina katkida bulunacak ve bdylece kiresel
isinma ve iklim degisikleri nedeniyle diinyamiz yagsanmaz hale gelecektir.*®

Sera etkisi buyiuk cogunlukla atmosferik sudan kaynaklanir. Toplam sera
etkisinin % 85’ini su buhari, % 12’sini atmosferdeki kigtk su molekulleri olusturur.
Su kaynakli sera etkisi disinda antropojenik kaynakli gazlar da sera etkisine neden
olmaktadir. Karbondioksit, kloroflorokarbonlar, metan, azot oksitler ve ozon son
yillarda atmosferde o6nemli 6lciide artmistir.’® Simdi bu gazlarn ve kiiresel
Isinmadaki etkilerini ele alalim:

Karbondioksit (CO ,) : Karbondioksit, kiresel 1sinma tzerinde etkili olan en
onemli sera gazidir. Toplam sera gazlarl icindeki payr % 80'i asmaktadir.
Atmosferde hacimsel olarak % 0. 036 gibi cok dusuk bir oranda olmasina karsin

sera etkisine olan katkisi nedeniyle énemi buyuktir.**

Soyle ki bu gaz iklim
degisikligine neden olan sera etkisinin % 55’'inden sorumludur. Bu gaz atmosferde
dogal olarak olusur, fakat kémur, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin fazla
miktarda yakilmasi sonucunda atmosferdeki karbondioksit oraninda blyuk artiglar
meydana gelmistir.*®® Ayni sekilde karbonu biinyesinde depolayan ormanlarin yok
edilmesi bu sirece fazlasiyla katkida bulunmustur. 1980 yilindan itibaren, fosil
yakitlarin kullanim miktari yaklasik olarak 5 kat artmistir, bu durumun sonucunda da
karbon emisyonlari, doganin karbon emisyonunu sojurma kapasitesinin ¢ok ustiine
cikmigtir. Atmosferdeki, karbondioksit yogunlugu son yiz elli bin yilin en yiksek
seviyesine ulasmigtir. Sera etkisi ve atmosferdeki karbondioksit yogunlugunu taklit
eden bilgisayar modellerine gore, kiresel 1s1 yikselmektedir. Yillara ait sicaklk
kayitlari, 1866 yilindan itibaren tutulmaya baslanmistir ve kayitlarin tutulmaya
baslandigi ginden bugiine kadar gorilen en sicak 13 yil, 1979 yilindan sonra
yasanmistir. (Bu konudaki élgiimler icin bakiniz tablo 6)'%*

Kloroflorokarbonlar (CFC) : Bu gazlar ilk defa 1930’larda buzdolaplarinda
ve de havalandirma cihazlarinda kullanilmak {zere dretiimeye baslanmistir.
Sogutma ve klima uygulamalarinda ve kopuk figkirtan araclar ile aerosol spreylerde
kullanilan bu gazlar atmosfere verildikten sonra diflizyon ve atmosferdeki riizgarin

da etkisiyle yukar dogru yikselmektedir. Kimyasal kararliliklari fazla oldugu icin

%0 Apenzeller, a. g. m. , s. 44.

1 Aksay ve dg. , a. g. m. , s. 30.

182 Kasim Kocak, “iklim Degisiminde insan Faktéri”, istanbul Teknik Universitesi,

Erisim: 26. 05. 2007, http://www3.itu.edu.tr/~kkocak/iklim.html - 81k

183 Ahmet Tarik, “ Kiresel Isinma ve Ormanlar *, Erigim: 16. 08. 2007,
http://www.cekud.org/site/page.asp?dsy_id=875.

184'R. Lester Brown, “ Doganin Sinirlari * , Diinyanin Durumu 1995 , TEMA Vakfi Yayinlari, Ceviren:
idil Eser, istanbul, 1998, s. 14.

47



atmosferde bozulmadan 100 vyildan fazla kalabilmektedirler. Kloroflorokarbon
bilesikleri, 1sty1 tutma konusunda karbondioksitten 20000 kere daha etkilidir. Kiiresel
Isinmanin % 17‘sinden sorumludur.*®

Metan (CH,) : Orani binlerce yildan beri degismemis olan metan gazi, son
birka¢ yuzyilda iki katina ¢ikmis ve 1950'den beri de her yil % 1 artmistir. Yapilan
son 6lcimlerde ise metan seviyesinin 1. 7 ppm’e vardigi gortlmastir. Bu degisiklik
karbondioksit seviyesindeki artisa gbére az olsa da, metanin karbondioksitten 20 kat
daha kalici olmasi nedeniyle en az karbondioksit kadar diinyamizi etkilemektedir.
Su an itibariyle metan dogal seviyesinin % 145'in lzerine cikmistir.’®® Bu gaz
batakliklar, ormanlarin yok edilmesi, atiklarin ayrismasi, piring ve sigir Uretimi
neticesinde ortaya ¢cikmakta ve 12 yillik dmri vardir. Kirsel iIsinmanin % 15'inden
sorumludur.*®’

Diazotmonoksit (N ,O) : Sanayi tarzi tarimda kimyasal glbreleri fazlaca
kullaniimasi ve fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Karbondioksite
oranla 300 kat daha fazla is1 tutma yetenegine sahiptir. Sanayi Devrimi'nden bugtine
miktari % 17 oraninda artmistir. Omrii 120 yil olup kiiresel 1sinmayi % 5 oraninda
arttirmaktadir. 1%

Ozon (O3) : Troposferdeki ozonda kuresel iIsinmaya katkida bulunmaktadir.
Stratosferdeki ozonun kiiresel 1sinmada hicbir rolii yoktur. Ozellikle kuzey
yarimkirenin sanayilesmis Ulkelerinde troposferdeki ozon konsantrasyonu artis
gostermektedir. Bu bolgelerdeki ozon miktarindaki artis yillik % 1 den fazladir. Diger
sera gazlarinin aksine ozonun dmri ¢ok kisadir. Bu nedenle atmosferde diizgiin bir
dagilim gostermez. Bu gaz dogrudan dogruya insan etkilerine bagh olarak
atmosfere verilmeyip dider insan kaynakli emisyonlarin (Azot oksitler,
hidrokarbonlar, karbonmonoksit vb.) kimyasal degisimlere ugramalari sonucu

olusmaktadir.*®

b. Kiiresel Isinmaya Ba gli iklim De gisikli i ve Muhtemel Etkileri

Havadaki karbondioksit ve diger sera gazlarindaki artisin neden oldugu

kuresel 1sinma, uzmanlara gére nikleer savastan, uluslararasi terérizmden daha

165

Lo Marion A. Brisk, Cevre Dostu 1001 Proje , Beyaz Yayinlari, istanbul, 2000, s. 61.

Erisim: 12.08.2008, http://www.kuresel-isinma.org/kuresel-isinma/kuresel-isinmanin-nedenleri.html
" Godrej, a. g. e. , s. 29.

%8 Nilgtin Dtindar, “ Kiiresel Isinma ve insan Saglhigina Etkisi “ , 26. 08. 2007, http://halk-
sagligi.uludag.edu.tr/Seminerler/kuresel_isinma.pdf

189 Aksay ve dg. , a. g. m. , s. 34.
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tehlikeli sonuglara yol agacak bir konu niteligini tagimaktadir. Artik bu konu, dinyada
muhtemel uluslararasi givenlik tehdidi olarak algilanmaya baglanmigtir. Kiresel
iklim modellerine gore, kiresel iIsinmanin neden olacagi iklim degisiklikleri bélgeden
bolgeye farklihk gOsterecektir. Dinyanin bazi bdlgelerinde seller, tagkinlar ve
kasirgalarin sayilarinda artis, bazi bolgelerinde ise uzun sireli ve siddetli kurakliklar
yagsanacaktir.!

2 Subat 2007 de aciklanan IPCC iklim raporunda, kiresel iIsinmanin son 50
yilda % 90 oraninda insan eliyle yaratildigi ve asirlarca sirecegi belirtilmigtir.
Raporda, insan eliyle sera gazlarinin saliminin neden oldugu buginki sorunlar,
soyle siralanmistir: 1

- 2100'e kadar sicaklik 1. 8- 4 derece artmasi beklenmektedir.

- Uzun sdreli ve yogun sicak hava dalgalariyla daha sik karsilagilacaktir.

- Uygarlasma ne kadar yavaslarsa yavaslasin ya da sera gazlarinin salimi ne
kadar azalirsa azalsin, kiresel Isinma ve deniz seviyesinin yikselmesi asirlarca
suirmesi beklenmektedir, zira sera gazlarinin bazilarinin atmosferde kalma siresi
bilindigi Gzere ylzlerce hatta binlerce yil olmaktadir. Okyanuslardaki su seviyesi 18-
59 santimetre yiukselmesi beklenmektedir.

- Daha siddetli firtinalar gorilmesi beklenmektedir.

- Kutup buzullari erimesi beklenmektedir. 2100 yili yazinda artik Antarktika
olamayabilecektir.

- Banglades'ten Hollanda'ya pek cok kiyir dlkesi sular altinda kalma
tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir.

Meclis Kiiresel Isinma Komisyonu'na Elektrik isleri Etit Dairesi'nin
hazirladidr “Turkiye' yi ne bekliyor?* raporuna gore 2030 yilinda Turkiye sicak ve
kurak bir iklimin etkisine girmesi beklenmektedir. Sicakliklar kisin 2, yazin 3 derece
artmas! beklenmektedir. Raporda dizensiz yagislarla beraber erozyon sel ve
taskinlarin yasanacag! belirtilmis, ayrica Turk karasularinda 12- 18 santimetre
yiukselme olacagl kaydedilmistir. Karbondioksitten kaynaklanan emisyon hacminde
1900- 2000 yillari arasinda % 30 artis oldugunu belirtiimis, bunun sonucunda
sicakhigin 0. 6 derece artacagi, buzullarin erimeye baslayacagi sdylenmistir."2

Kiresel 1sinma ve muhtemel iklim degisikligine iliskin gelismeleri biraz daha

acacak olursak; her seyden dnce fosil yakit kullanimi ve hizli sanayilesme Isinmaya

0 Asli Yonten, “ Kiresel Isinmanin Azaltiimasi Politikalari ve Stratejileri “, Yayinlanmami s Yiksek

Lisans Tezi , Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, izmir, 2007, s. 39.

Climate Change 2007: The Physical Science Basis, Erisim: 12.09.2008, http://ipcc-
wg1.ucar.edu/wg1/docsNVG1AR4_SPM_PIenaryApproved.pdf.
12 Erigim: 22. 03. 2007, http://kuresel.isinma.org/turkiyeyi-kavuracak/
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neden olan iki temel faktordir. Ormansizlasma ve carpik kentlesme ikinci derecede
etki eden faktorlerdir. Verimsiz tasitlar, kirletici sanayiler ve yalitimsiz binalar
yuiziinden karbondioksit emisyonlari surekli artmaktadir.*”

Kiresel isinma konusunda dinyada meydana gelecek sicaklik artiglariyla
ilgili tahminler, ortalama degerlerdir. Tahmin edilen sicakhk artiglarinin diinya
Uzerinde esit oranda dagilmayacagi bilim adamlari tarafindan ifade edilmektedir.
Tahminlere gore, orta ve yukari enlemlerde, okyanuslara nispeten kara parcalari
Uzerinde sicaklik artiglari daha fazla olacaktir. Isinma arttikga ekvator cevresindeki
sicakliklarda fazla bir degisiklik olmayacaktir, ancak yukari enlemlerde sicakliklar iki
kata kadar artis gosterebilecektir. Dinya besin GUretiminin buydk bir kismi kuzey
yarim kirede, orta ve yukari enlem bdlgelerinde yapilmaktadir. Meydana gelecek
etkiye ornek verecek olursak; ABD'nin batisi yari kurak bir iklime sahip olacak,
hektar basina 7 tonluk bir Griin veren misirin yerini, hektar basina 2. 5 ton rln
veren bugday ve kurakhda karsi dayanikl olan bitki tirleri alacaktir. Karbondioksit
miktarinda meydana gelecek artis Uizerine laboratuar kosullarinda yapilan deneyler,
bugday ve pirincin olumlu tepki verdigini, misirin ise tepki gtstermedigini ortaya
koymustur. Tarim sektdéri bu nedenle sulama ve drenaj sistemlerini yeniden
diuzenlemek zorunda kalacaktir. Yapilan bir analize goére, yalnizca sulama
sistemlerinin yeniden diizenlenmesi durumunda diinya genelinde 200 milyar dolarhk
bir harcama gerekecektir.!™

Kiresel Isinmadan en fazla etkilenecek alanlar denizler olacaktir. Deniz suyu
seviyelerinde meydana gelecek olan yikselme konusunda yapilan tahminler
arasinda fazla bir tutarliik bulunmamakla birlikte, arastirmalar, 2030 yilina kadar 20-
100, 2100 yilina kadarsa 20- 350 santimetre arasinda bir yukselmenin olabilecegini
ortaya koymaktadir. Deniz suyu seviyesinin yikselmesiyle, firtinalar, seller artacak,
sonucunda tirlerin ¢cogdu yok olma tehlikesiyle karsl karsiya kalacaktir, ayrica kiyi
erozyonuyla birlikte ekonomik etkinlikler zarar gérecektir.'”> Deniz suyu seviyesinde
meydana gelecek olan yikselme sonucunda kiyi bélgelerindeki verimli tarim alanlari
sular altinda kalacaktir. Deniz seviyesine yakin yerlerde Nil Deltasi gibi, deniz
taskinlari siklasacak, genisleyen okyanuslar Asya’nin alcak yerlerindeki nehir
deltalarini ve piring tarlalarini biydk o6lcide kaplayacaktir. Kiyi seritlerindeki su

haznelerinde tuzluluk oraninin artmasi neticesinde sulama amaciyla su bulmada

173 Raymond Bradley, “ Kiresel Isinma ”, Karizma Dergisi , Yil: .6, Sayi: 22, Nisan-Mayis-Haziran,

istanbul, 2005, s. 46

1% Lester R. Brown, Hal Kane, Yarini Diigiinmek, Ceviren: Nilgiin Karusagi, TUBITAK — TEMA Vakfi
Yayinlari, Ankara, 1999, s.129- 131.

5buru, a. g. m. , s. 303- 304.
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sikinti cekilecektir.'”® Giinimiizde su kithgi, besin tretimi ve iklim degisimi ile cok
yakindan baglantihdir. Kiresel iIsinma konusunda acil bir takim 6énlemler alinmaz ise
gelecek kusaklar icin su ve beslenme givenligi konusunda ciddi zorluklarla
karsilasiimasi kaginilmaz olacaktir.*”’

Kiresel iIsinmanin neden olacagi sonuclar oldukca karmasik gibi goziikse de
genel bir gorise gore pek cok ekosistemin, icinde barindirdidi canli toplumlari ile
birlikte biyuk degisiklige ugrayacagl tahmin edilmektedir. Bilim adamlarina gére
sicaklik nedeniyle hayvan ve bitki toplumlarinin yasam ortamlari hem yatay hem de
dikey yonde degisecektir. Ornegin 3 derecelik bir sicaklik artisi 500 metrelik bir
yukselti degisimine neden olabilecektir. Buna bagl olarak hayvan ve bitki
toplumlarinin yasayabildikleri alanlarin sinirlari daralacaktir. Clinki daha énce 100
metre yikseltide yasayan tirlerin yasam ortamlari 600 metre yikseltisi olan daglk
alanlara dogru kayacak bu da yasam ortamlarinin daralmasina neden olacaktir.
Ekolojik sistemlerin kiresel isinma nedeniyle degismesi, hayvan ve bitki tirlerinin
yasam zonalarinin kuzeye dogru kaymasi hatta bazi tlrlerin yasam ortamlarinin
tamamen degismesi nedeniyle yok olmasi sonucunu beraberinde getirebilecektir.
Cunku daglarin tepeleri eteklerine goére daha dardir ve bu hayvan ve bitki
toplumlarinin daha da kicilmesine ve boylece hem genetik hem de cevre
baskilarina karsi daha hassas hale gelmelerine neden olacaktir. Ozellikle kiiresel
Isinmadan 6nce daglarin tepelerine yakin yerlerde yasayan bécek populasyonlari
belki de yasayabilecek yeni bir habitat bulamayacaklar ve yasam ortamlari daha
sicak kosullarda yasayabilen bagkaca bdcek veya canli organizma gruplari
tarafindan tamamen isgal edilecektir.'"®

iklim degisiminden ilk olarak iliman bolgelerdeki fauna* ve floranin** mevsim
dizenleri etkilenmigtir. Son 30— 40 yil iginde ciceklerin daha erken actigi,
kelebeklerin daha erken ciktigi, Avrupa ve Kuzey Amerika’da kuslarin daha erken
gb¢c edip, daha erken yumurtladigl bilim adamlari tarafindan belgelenmis
durumdadir. Eskiden yalnizca 1iman bdlgelerde yasayabilen kus tirlerinin yasam
alanlari daha kuzeye kaymistir. Ancak buralarda yasayan kus tdrlerinin ve diger

canhlarin hizli degisen iklime ayak uydurmasi ¢ok zor olmaktadir ve bircok tir

% Brown ve Kane, a. g. e. , s. 131.

" sandra Postel, “ Stirduriilebilir Bir Su Stratejisi Yaratmak “, Erigim: 12. 03.2007,
httpwww.tema.org.trtrcevre_kutuphanesisu_kaynaklarisu_kaynaklari.htm.

178 Siileyman Akbulut, “ Kiiresel Isinmanin Bécek Populasyonu Uzerine Muhtemel Etkileri *, Ekoloji
Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 36, Yil: 2000, s. 26

* Fauna, belli bir bdlgede yasayan hayvanlarin timiine verilen addir.

** Elora, bir bdlgede yetisen bitkilerin ortak adi, diger bir deyimle bitki értisudur.
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gereken hizda uyumu saglayamayacaktir. iklim degisimleri sonucunda bazi kus
tirlerinin % 60— 70 oraninda habitatlarini kaybedecekleri belirtiimektedir.!”

Son yillarda Dinyanin bazi bélgelerinde daha c¢ok hissedilen ve belirlenen
iklim degisikligi 6zellikle de sicaklik artisi, birgcok fizik ve sistemleri etkilemistir.
Bunun dnemli sonuclarini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindir:**°

- Orta enlemler yiiksek enlemlere dogru geniglemektedir.

- Bazi bitki ve hayvanlarin sayisi azalmistir.

- YeryUzu ve troposferdeki sicaklik artisi nedeniyle kar ve buz ortileri alansal
ve hacimsel olarak azalmistir. Antarktika'daki sicaklik artigi denizdeki buzullarin
erimesine sebep olacaktir. Bu modern alt yapiy! altlist etmenin yani sira pek ¢ok
ekosistemi, geleneksel yasama bicimlerini de yok edecektir. Kutuplardaki erime,
deniz seviyesinde blyuk yilkselmelere sebep olacaktir. Ekosistemler adaptasyon
sistemlerine meydan okuyan zor bir testten gecerlerken, kiculen kar ve buz kutleleri
ylzinden insanlarin ihtiyaci olan temiz su kaynaklari da azalacaktir.

- Nehirlerde ve goéllerde ge¢c donma, erken ¢dzlilme go6zlenirken, buzullarda
bir gerileme goéralmustar.

- Gegen 30 yil icinde dunyanin farkli bolgelerinde olagantstu hava olaylari
yasanmistir.

- Kurresel boyutta gecen 10 yil boyunca atmosfer kdkenli afetlerin sayisi 2 kat
artmistir.

- Birgok tropikal hastalik yiiksek enlemlere ve kutuplara dogru yayiimis,
salgin hastaliklarda gelisen teknolojiye ragmen bir artis olmustur.

- 1861 yilindan beri yapilan sicaklik ol¢ciimlerine gore, 1998 yilindan sonra en
sicak yil olan 2001 yilinda 2371 kigi yagsamini yitirmig, 13 milyar ABD Dolari
ekonomik kayip olmustur.

- Sicak kusagin kutuplara dogru kaymasi sonucunda mevcut ekosistemler
kendilerini yeni kosullara uydurmak durumunda kalacak, belki de bir¢cok canli tiri
yok olacaktir.

- Yagis rejiminde degisikligin goéruldugu yerler ile yagisin siddetinde ve
miktarinda artis gortlen yerlerde sel, ¢i§, kiutle hareketleri gibi daha bircok dogal

afetin sayisinda ve siddetinde buyik artis olmustur.

7 Howard Youth, “ Kuslarin Yok Olusunu izlemek ”, Dunyanin Durumu 2003, TEMA Vakfi Yayinlari,

%eviren: Sehnaz Tahir Gurcaglar, istar_1bu|, 2003, s. 37- 38.
10 Sengin Sipahioglu, “ Kuresel Iklim Degisimi ve Kiiresel Isinma “ Erisim: 10. 09. 2007,
http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/Gazi/makale_sengun.htm.
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- Uzun sureli yagis azhdi nedeniyle, diinyanin birgcok bélgesinde daha etkili
kuraklik ve ¢ollesme gibi iklim kdkenli dogal afetler yasanacaktir.

- Deniz seviyesinde olabilecek yikselmeler nedeniyle, dinya ndfusunun
blyuk bir béluminin yasandigi alcak kiyi ovalari ile deltalar sular altinda kalacaktir.
Yine deniz seviyesinde gorulecek yiukselmeden dolay! biyolojik cesitlilik buytk zarar
gorecektir. Cunki kiyr alanlari biyolojik ¢esitliligin en fazla géraldigu yerlerdir.

- Bazi bolgelerde yaygin olarak yasanacak daha sicak, nemli ve yagish iklim
kosullari, zararli mikroorganizmalarin Gremesine ve ¢cogalmasina neden olacaktir.

- Daha sik yasanacak ekstrem sicakliklar (sicak dalgalari, soguk baskilari)
insanlar basta olmak Gzere bitin canlilarin yasamini olumsuz yénde etkileyecektir.

- Kiresel sicakliktaki (kara ve deniz ylzey sicakligi) artis bdlgeler arasindaki
olusacak buytk sicaklik farklari Tropikal ve Orta kusak firtinalari ile orajlarin (kisa
sureli lokal firtina) sikligini ve siddetlerini arttiracak etki alanlarini degistirecektir.

- Kuzey ve Guney llkeleri arasindaki ekonomik ucurum daha derinlesecek,
yoksul Ulkeler daha da yoksullasacaktir. Bunun sonucunda dogal kaynaklar fazla

kullanilacak ve olusacak dogal afetler daha ¢ok can ve mal kaybina neden olacaktir.

2. Cevre Kirlili gi

Bu bolimde su, hava ve toprak kirliligi gibi ¢cevre sorunlari ile erozyon,

biyocesitligin azalmasi gibi sorunlara kisaca deginilecektir.

a. Hava Kirlili gi

Hava kirliligi, “atmosferde kati, sivi ve gaz seklindeki yabanci maddelerin
insanlarin ruh ve beden sagligina, canl hayatina ve ekolojik dengeye zarar verecek
miktar, yogunluk ve siirede bulunmasidir’ seklinde tanimlanabilmektedir."®* Havanin
insan sagligina velveya dogaya zarar veren bir olgu olarak gelmesine, Kkirletici
denen olgularin fazlalasmasi yol acmaktadir. S6z konusu Kkirleticiler, s6z konusu
kirleticiler ya belirli bir kaynaktan atmosfere birakilmakta (1. derece Kirleticiler) , ya
da atmosferdeki kimyasal tepkimeler sonucu ortaya cikmaktadir (2. derece
Kirleticiler) . Bu Kirleticilerin hava icindeki oranlarinin, canllarin yasamina ve ekolojik

bir dengeye zararli olabilecek bicimde, belirli bir diizeyin Ustine ¢ikmasi ise hava

18L Ali Iskenderoglu, " Dunyamiz Isiniyor mu Soguyor mu: Kiiresel Isinma ve Gozumler “, Erigim: 15.

07. 2008, http://www.suarar.com/2008.01.30%20K%C3%BCresel%20Is%C4%B1lnma%20Version4.pdf
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kirliligine yol agmaktadir.'® 1. derece kirleticiler motorlu tagitlar ve sanayi faaliyetleri
iken, 2. derece kirleticiler ise; kukurdioksit, azot oksitler ve karbonmonoksit gibi
gazlardir.'® Son yiizyllda yiiksek niifus artigl, artan kentlesme ve sanayilesme
atmosfere birakilan kirleticilerin oranini hizla yukseltmistir.'®* Ayrica havaya
birakilan kirleticilerin yogunlasmasi sonucu, sera iklimi denilen, yerylzinin agiri
Isinmasina neden olan ve vyerylzinin ortalama sicakliginin artmasi olarak
adlandirilan kiiresel 1Isinmaya neden olmaktadir.'®

Ayrica sanayi isletmelerinin cikardigl baca gazlari havadaki oksijen ve su
buhari ile birleserek, bir dizi kimyasal reaksiyonlar sonucu asit yagmurlarina
donusmektedir. Asit yagmurlari topragin yavas yavas asitlenmesine yol acarak,
agaclarin ve bitkilerin topraktan beslenmesine engel olmaktadir. Asit yagmurlari
ayrica cesitli yollardan sulara karisarak, sulardaki canlilarin hayatini da
etkilemektedir. Uzmanlarin tespitlerine gére bunun kaynagi sanayi kuruluslaridir.
Ozellikle termik santrallerin bacalarindan ¢ikan dumanlarin icinde bol miktarda
kukartdioksit ve azot oksit gibi gazlar bulunmaktadir. Bunlar atmosferdeki nem ile
birlesince yakici asitlere (sulfirik asit, nitrik asit vb.) dénusmekte kar, yagmur, sis
yagislariyla da yerytzine ulasmaktadir. Bunlara asit yagmuru denilmektedir. Asit
yagmurlari, goller ve nehirler gibi sular diinyasina dustiginde bunlarin asitlik
derecesini arttirmaktadir. Baliklar sudaki asitlik dedisimine ¢ok duyarli olduklar igin
boyle sularda yasayamamaktadirlar. Gercekten de, Baltik Ulkelerindeki goller
ingiltere’deki agir sanayi bélgelerinden kaynaklanan asit yagmurlari ile asitlesmis ve
bu gollerde bir¢cok balik tirt ortadan kalkmistir. Asit yagmurlari hayvanlar ve bitkiler
gibi canh varliklara zarar vermekle kalmaz, tasinmaz kalttr varliklarini da olumsuz
yonde etkilemektedir. Ornegin, kent ici ya da kent digindaki tarihi binalar, acik hava
mizeleri, binlerce yillik antik kentlere ait yapilar veya Nemrut daginda oldugu gibi
tas anitlar asit yagmurlariyla yipranmakta ve dagiimaktadir. Asit yagmurlari bitki
toplumlarinin, 6rnegin genis ormanlarin toprak Ustl kisimlarinda yakici zararlar
olusturdugu gibi, topraklarin yapisini da bozmakta, toprak icindeki bitki koklerinin
hastalanmasina ve topraga can veren mikroorganizmalarin 6lmesine neden

olmaktadir.*®

82 Gokdayl, a. g. e. , s. 78.

183 Zeki Necipoglu, “ Hava Kirliligi “, Tiirkiye Igveren Sendikasi Konfederasyonu Cevre ve Sanayi
Semineri Yayini , izmir, 2002, s. 47.

184 Keles ve Hamamcl, a. g. e. , s. 91.

185 Mehmet Ozel, “ Cagimiz Cevre Sorunlarin Digiinsel Temelleri Uzerine Bir Yaklagim “ , Gazi
Universitesi [IBF Dergisi , Cilt: 9, Say!: 1, Yil: 2007, s. 210.

1% Jbrahim Gzdemir, Yalniz Gezegen , Kaynak Yayinlari, istanbul, 2001, s. 69.
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Bununla birlikte hava kirliligi, tst solunum yolu enfeksiyonlari, akciger
kanseri, nefes darligi gibi bircok hastaliga da davetiye ¢ikarmaktadir.*®” Hava kirliligi
sorunu da bircok metropolitan alanda ¢ok ciddi boyutlara ulagmistir. Ornegin, Cin’in
Lanzhou ve Beijing, Hindistan'in Delphi, Meksika'nin Mexico City kentleri hava

kirliliginin en ileri boyutlarda yasandigi kentlerdir.*®®

b. Su Kirlili gi

Su Kkirliligi, istenmeyen zararli maddelerin, suyun niteligini 6lculebilecek
oranda bozmalarini saglayacak miktar ve yogunlukta suya karisma olayidir.
Konutlar, endustri kuruluglari, termik santraller, glibreler, kimyasal mtcadele ilaclari,
tarimsal sanayi atik sulari, nikleer santrallerden c¢ikan sicak sular ve toprak
erozyonu gibi surecler ve maddeler su kirliligini meydana getiren basglica
kaynaklardir.

Su canlilarin yasamasl icin hayati 6neme sahiptir. En kocik canli
organizmadan en buyilk canl varliga kadar, bittn biyolojik yasami ve bitlin insan
faaliyetlerini ayakta tutan sudur. Dunyadaki toplam su miktarinin ancak % 0. 74
kadari kullanilabilir tathi sudur. Bu kullanilabilir % 0. 74’luk suyun da simdiden %
70’inden fazlasi kirlenmis durumdadir.*®® Diinya niifusunun % 40'in1 barindiran 80
tlke simdiden su sikintisi cekmektedir. 1940- 1980 yillari arasinda su kullanimi 2
katina ¢ikmigtir. Ntfusun hizla artmasi, buna karsilik su kaynaklarinin sabit kalmasi
sebebiyle su ihtiyaci her gecen gin artmaktadir. Dinyadaki mevcut suyun hacmi
141 milyar metrekuptir. Bu suyun % 98'i okyanuslarda ve i¢ denizlerde bulunmakta,
fakat tuzlu oldugu icin, igme suyu olarak kullanima, sulamaya ve sanayisel
kullanima uygun degildir. Dinyadaki sularin ancak % 2. 5'i tath sudur. Bunun da %
87'si buzullarda, toprakta, atmosferde, yeralti sularinda bulunur ve kullanilamaz
durumdadir. insanoglu, su ihtiyacini yiizeysel sular ve yeralti su kaynaklarindan
saglamaktadir. Tath sularin en énemli kaynagi yagislardir. Kiresel yillik yagis 500
bin metreklp olup, her yil yeryiliziine inen yagis ayni miktardadir. Kisi basina diisen

su kullanimi, toplumun gelismislik seviyesiyle dogru orantilidir. ABD'de kisi basina

187 Keles ve Hamamcl, a. g. e. , s. 84.

18 Coskun Can Aktan, Istiklal Yasar Vural, “ Global Cevre Sorunlari “ , Erisim: 07. 03. 2007,
http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar/cevre.htm.
189 Galip Akin, “ Kiiresel Cevre Sorunlari “, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi  , Cilt:

31, Sayi: 1, Yil: 2007, s. 49.
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1692 metrekip, Avrupa'da 726 metrekipi kullanilirken, Afrika'da kisi basina 244
metrekiip su kullaniimaktadir.**

Yiizeysel sularda kirletici etki yapabilecek unsurlar Diinya Saglk Orgiti'nce
siniflandirilmigtir. Bunlar: 1. Bakteriler, Virtsler ve Diger Hastalik Yapici Canlilar, 2.
Organik Maddelerden Kaynaklanan Kirlenme, 3. Endustri Atiklari, 4. Yaglar ve
Benzeri Maddeler, 5. Sentetik Deterjanlar Sentetik Deterjanlar icerdikleri fosfatlar, 6.
Radyoaktivite, 7. Zirai Miicadele ilaglari, 8. Yapay Organik Kimyasal Maddeler, 9.
inorganik Tuzlar, 10. Yapay ve Dogal Tarimsal Gubreler, 11. Atik Isi. (Tek gegisli
sogutma suyu sistemlerine sahip termik santraller, ylzeysel sulara buydk
miktarlarda atik i1s1 vermektedir. Sicakligi da artmis sular, icme suyu kaynagi olarak
uygun degillerdir.) ***

Yeralti sularinin tiketiminde en buylk rol oynayan sektdér tarimdir. Fakat
diger sektorlerin su kullanmimi da ¢ok hizli artmakta ve su kullanimi, bu sektdrlerde
¢ok daha yuksek kérlar getirmektedir. Endistride kullanilan bir ton su ortalama
14000 ABD Dolarlik mal Uretilmesini saglamaktadir; bu miktar, hububat Uretmek igin
kullanilan ayni miktarda suyun vyarattigi karin yaklasik 70 katidir. Dinya
sanayilestikce, suyun o6nemli bir bolimu ciftliklerden daha kérh olan fabrikalara
kaymaktadir. Endustrinin toplam tiketim igcindeki pay! % 22'ye ulasmistir; blyuk bir
olasilikla hizla yiikselmeye de devam edecektir. Dolayisiyla icme suyu miktarini
kisitlayan sadece kaynagin sinirli olmasi degil, ayni zamanda daha gticli rakiplerle
kullanim icin yagsanan yogun rekabettir.'%?

Bugln Uzerinde 232 milyon insanin yasamakta oldugu 26 Ulke, susuzluk
ceken dlkeler sinifina dahildir. Bunlarin ¢ogunun nifus artis hizlari fazla
oldugundan, susuzluk sorunlari da gittikce blylumektedir. Susuzluk ceken Ulkelerin
11'i Afrika'dadir. Buginki nifus artig hizlarinin sabit olarak kabul edilmesi halinde
2010 yilina kadar alti Glke 3 daha bunlara katilacaktir. Susuzluk c¢eken ulkelerde
yasamakta olan Afrikalilarin sayisi 400 milyona ulasacaktir. Bu da kitanin tahmin
edilen nufusunun % 37'sini meydana getirmektedir. Orta Dogu'da yer alan 14
Ulkeden 9'u, su kithgi cekenler arasindadirlar. Susuzlugun diinya tzerinde en yogun

olarak hissedildigi boélge burasidir. Bu devletlerin bazilarinin nifuslarinin 25 sene

199 Erisim: 12. 05. 2008, ,http://www.nrdc.org/water/pollution/default.asp.

1 Erisim: 14. 06. 2007, http://w3.gazi.edu.tr/web/alperal/cevre3.htm.
192 payal Sampat, “ Yeralti Sularinda Kirlenme * , Erigim: 12. 02. 2007,
http://www.tema.org.trtrcevre_kutuphanesisu_kaynaklarisu_kaynaklari.htm-yeralti sulari.
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icinde iki misline c¢ikacagi tahmin edilmektedir. Onun i¢in de sorunun eldeki

imkanlarla ¢6ziimlenebilmesi olasihgi oldukca zayif gérinmektedir.**®

c. Toprak Kirlili  gi

Dunyada hayatin bir diger kaynagi ise topraktir. Toprak kirliligiyle, ¢cevrenin
bir bileseni olan topragin, insanlar tarafindan 6zimleme kapasitesinin tzerindeki
miktarlarda, cesitli bilesikler ve toksik maddeler ile ylklenmesi sonucunda anormal
fonksiyonlar géstermesini anlamamiz gerekmektedir.®®* Ozellikle tarimda kimyevi
gubreleme, pestisitler, hatali sulama ve tarimda kullanilan alet ve makineler, kati ve

sivi atiklar'®®

ile hayvan atiklari (tavuk Uretim citliklerinden cevreye salinan atiklar
gibi), tuzluluk, tarim topraklarinin amac disi kullanimi ve toprak erozyonu topragin
kirlenmesinde 6nemli rolleri bulunmaktadir.*® 1970- 1990 vyillari arasinda tahmini
olarak 480 milyar ton Ust toprak (bitkilerin koklerinin bulundugu topragin Ust
tabakas!) kaybedilmistir. Bu miktarda yaklasik olarak Hindistan'in ekilmekte olan

topraklarinin tamamina esittir.*%’

3. Ozon Tabakasinin incelmesi

Ozon, 3 oksijen atomundan olugan molekdlleriyle zehirli, renksiz bir gazdir ve
atmosferin st katmanlarinda yer almaktadir. Gokytzinin mavi renkte goérinmesi
bu gaz sayesinde olmaktadir. Sivi halde lacivert renge déniisen ozon gazi, diinyay!
gunesten gelen morétesi radyasyona karsi korumaktadir. Ancak bu gaz ayni
zamanda canlilar i¢in ¢ok tehlikelidir. Maruz kalindiginda gozleri, burnu ve bogazi
tahris ederek solunum sistemini tahrip etmektedir. Cok az insan ozonun ne kadar
oldurtct oldugunun farkindadir. Bir gramin iki yizde biri miktarda ozon almak
oldurtict olabilmektedir. *8

Ozon atmoserin iki ayri katmaninda (troposfer, stratosfer) iki ayri sekilde

bulunmaktadir. Stratosfer katmaninda 19 ile 45. kilometreler arasinda ozonosfer

193 sandra Postel, “ Susuzluk Sorunu *, Erigim: 12. 02. 2007,
http://www.tema.org.tr/CevreKutuphanesi/SuKaynaklari/SuKaynaklari.htm.

194 Temel Cevre Sorunlari, Erisim: 16. 08. 2007, http://www.cekud.org/site/page.asp?dsy_id=889.

95 Murat Altin, “ Tarim ve Gevre Kirliligi “ , Erisim: 15. 02. 2007,
http://www.tema.org.tr/tr/cevre_kutuphanesi/tarim/tarim.htm.

19 Feza Karaer, Serkan Gurliik, “ Gelismekte Olan Ulkelerde Tarim- Cevre- Ekonomi Etkilesimi “ ,
Dogus Universitesi Dergisi , Cilt: 4, Sayi: 2, Yil: 2003, s. 200- 201.

197 John Bellamy Foster, Savunmasiz Gezegen: Cevrenin Kisa Ekonomik Tarihi , Ceviren: Hasan
Under, Epos Yayinlari, Ankara, 2007, s. 25.

198 TC Cevre ve Orman Bakanligi Web Sitesi, Erisim: 15. 03. 2007,
http://www.cevreorman.gov.tr/fhava_04.htm.
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denilen bolimde dogal olarak bulunan ve atmosferdeki toplam ozonun % 90
kadarini olusturan ozon, “iyi huylu ozon” olarak adlandirilmaktadir. Clnki bunlar
gunesten gelen zararl ultraviole radyasyonu tutmalari nedeniyle hem yerylzindeki
canhlart korumakta, hem de vyerylizinin fazla i1sinmasina engel olmaktadir.
Troposferde yaklasik yerden 10 kilometreye kadar gorilebilen ve atmosferdeki
toplam ozonun % 10'unu olusturan, insanlarin gesitli etkinlikleri sonucu olusan
ozona ise “kotd huylu ozon” denilmektedir. Cunki bunlar endistri atiklari, eksoz
gazlari ve azotoksit (NOXx) turevlerinin gines radyasyonu ile tepkimeye girmesi
sonucu ortaya ¢iktigindan insan ve diger canlilar icin zararli olmaktadir.**°

Bu tabaka glinesten cikan zararli ultraviyole isinlarini (dalga boylari: 280 —
320 milimikron) absorbe ederek, yeryluzine gelen miktarini azaltmaktadir. O
nedenle ginesten tim 1sin enerjisinin % 9'unu olusturacak sekilde ¢ikan morétesi
(ultraviyole) isinlarinin, ancak % 2'si yerylzine ulasabilmektedir. Bu olay c¢ok
onemlidir, ¢cinkd bu orandan daha yuksek moroétesi isinlari bazi zararli sonuclar
dogurabilmektedir.

Bunlarin baslicalari: 2

- Insanlarda cilt kanseri, katarakt hastaliklari ve bunlara bagh 6lim oranlari
artmaktadir. Bagisiklik sistemini tahrip etmektedir.

- Tarlalarda tarimsal trinlere zarar vermektedir.

- Denizlerdeki algler (Su yosunlari) ve planktonlar* zarar gérmektedir.
Bdylece bitkisel planktonlarin oksijen dretimi, karbondioksit tiketimi iglevleri
bozulmaktadir.

Ozon tabakasinin tahribinde Kloroflorokarbonlar, halonlar** ve metil

21 5zon tabakasinin tahribi

bromid*** gibi gazlar ozon tabakasina zarar vermektedir.
sonucunda meydana gelen durum bazen “ozon tabakasinin incelmesi” , bazen de
“ozon tabakasinin delinmesi” olarak nitelenmektedir. Eger ozon tabakasindaki ozon

molekill kaybi % 50'den c¢oksa, “ozon tabakasinin delinmesi” stirecinden ve “ozon

199 0zon Tabakasi, Erigim: 18. 07. 2007,
http://www.genbilim.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2730&Itemid=37

290" Necmettin Cepel, Celal Ergiin, “ Temel Cevre Sorunlari “, Erigim: 12. 02. 2007,
http://www.tema.org.trtrcevre_kutuphanesikuresel_isinmakuresel_isinma.htm-genel ¢cevre sorunlari
* Planktonlar, suda bulunan, hareket yetenegi akintiya bagimli olan canlilara verilen genel isimdir.
** Halonlar, yangin sdndirme cihazlarinda kullanilir.

** Bromid, tarimda bocek ilaci olarak kullanilir.

21 yiiksel Ozalp, “ Guinesin Zararli Isiklarindan Korunalim “ , Erigim: 25. 06. 2007,
http://www.meteor.gov.tr/2006/genel/genel-saglik.aspx?subPg=109&Ext=htm
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deligi’nden s6z edilmektedir. Eger bu hususta sayisal bir deger verilmemisse veya

tahribat % 50’ den az ise “0zon tabakasinin incelmesi” ifadesi kullanilir.?%?

4. Ormanlarin Tahribati ve Erozyon

Dunya uzerinde surekli olarak artip gelisen tek hammadde odundur. Bunun
da kaynagi ormandir. Orman ortadan kalkinca 6000 kullanis yeri, 6000 is kolu da
odun maddesiyle birlikte ortadan kalkmaktadir. Orman, dinyadaki oksijen Ureten
dogal kaynaklarin basinda gelmektedir. Gercekten, orman agaclari bir yilda
urettikleri 93 milyar ton oksijenle, karada yasayan tim bitkilerin Urettikleri oksijen
miktarinda % 66’lik bir katihm payina sahip bulunmaktadir. Bu nedenle, ormanlarin
tahribi, nefes alacak havanin yok edilmesi anlamina gelen bir “ekolojik kriz” olarak
ifade edilmektedir. iyi gelismis bir tane kayin agaci émrii boyunca (100 yasina kadar
), govdesinde 6 ton karbonu kimyasal enerji olarak baglamaktadir. Bunun icin de
100 yilhk 6mri boyunca 40 milyon metrekip havayi, fotosentez icin yapraklarina
almaktadir. BoOylece ormanlar, atmosferin bozulan karbondioksit dengesini
dizeltmede ve sera etkisi olayinin siddet derecesini azaltmada cok 6nemli rol
oynamaktadir. Bunun sonucunda da global iklim degisikligini frenlemektedir. Boyle
bir ekolojik iglevle, sadece tropik yagmur ormanlarinin sagladigi ekolojik degerin
yilda 3. 7 trilyon Dolar oldugu bildiriimektedir. Ormanlarin toprak erozyonunu
engellemesiyle yarattigi ekolojik iglevin parasal degeri, tahminlerin ¢cok Uzerindedir.
Yapilan degerlendirmelere goére, ormanlarin sadece barajlara gidecek topraklari
tutmalari sonucunda, sagladiklari su ve enerji tasarrufu degerinin tim dinya icin bir
yilda 6 milyar dolar oldugu bildirilmektedir. Tropik ormanlarin bir milyardan ¢ok insan
icin tath su kaynagi oldugu bilinmektedir. Amazon ormanlari icinden akan Amazon
nehri, diinya tath su miktarinin beste birini tagimaktadir. Ne yaziktir ki, bu ormanlar
hizla tahrip edilmektedir. TUm tropik yagmur ormanlarinin yok olma hizi, 1991- 1994
yillari arasinda % 34 oraninda artmistir. Uydu fotograflarina gére Brezilya'da yilda
ortalama on bes bin kilometrekarelik orman alani yok olmaktadir. Amazon yagmur

ormanlarinda kayip son 4- 5 yil icinde % 12- 15 civarindadir.?®

292 Cepel ve Ergiin, a. g. m. , Erigim: 12. 02. 2007,

http://www.tema.org.trtrcevre_kutuphanesikuresel_isinmakuresel_isinma.htm-genel cevre sorunlari
293 Necmettin Cepel, “ Orman Erozyon lliskisi “ , 12. 02. 2007,
http://www.tema.org.tr/CevreKutuphanesi/Ormanlar/pdf/EM_Konu_5.pdf.
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5. Biyoce sitlili gin Azalmasi

Biyocesitlilik, bir bolgedeki genlerin, tirlerin, ekosistemlerin ve ekolojik
olaylarin olusturdugu bir bitindir. Baska bir deyigsle biyocesitlilik, bir bdlgedeki
genlerin, bu genleri tasiyan tirlerin, bu tdrleri barindiran ekosistemlerin ve bunlari

birbirine baglayan olaylarin (sureclerin) tamamini  kapsamaktadir.”®

Yagsam
dunyalarinin sirekliligini saglayan madde donguleri ve enerji akimi gibi son derece
onemli ekolojik siireclerin temel 6geleri biyogesitlilikten kaynaklanmaktadir. Ornegin,
biyolojik zenginlik olmazsa (bitki, hayvan, toprak canlilari, su, sicaklik, 1sik gibi
cansiz dgeler cesitliligi), “azot donglusu’nin olmayacagi ifade edilmektedir. Canli
varliklarin yasamini saglayan besin zinciri ve besin aglarinin énemli istasyonlarini
biyocesitlilik elemanlari olusturmaktadir.?®®

Biyocesitliligin  azalmasi (turlerin  kaybi); pek cok sekilde ortaya
cikabilmektedir. Ancak en kaygi verici durum ise, neslinin tikenmesidir. Bir tlrin
tikenme (yok olma) hizi; esas olarak ¢evresel degisimlere ve turlerin bu degisimlere
uyum saglama olasiligina dayanmaktadir. Son yillarda, dolayli veya dolaysiz olarak
insani etkilerle ortaya c¢ikan yok olma hizi; dogal sireclerle gelisen yok olma
hizindan oldukca yiiksektir.’® Ornegin; insan aktiviteleri nedeni ile tim balik
turlerinin % 34’4 ve mercan kayaliklarinin % 58’i yok olma riski altindadir. Dinyadaki
ticari balik stoklarinin yedide biri tiikenmistir.?%’

iklim degisikligi, risk altinda bulunan tiirlerin tikenme tehlikesini daha da
arttirarak biyocesitlilik kaybini hizlandirmakta; iklim degisikliginin boyutu ve hizi
arttikca verdigi hasarin boyutlari da ona gére artmaktadir.® Yapilan arastirmalarda,
gunumuizdeki tar kayiplarinin gegcmise goére 1000- 10000 kez daha yiksek oldugu
belirtiimektedir. Ayrica, ABD'de 480 hayvan ve 706 bitki tiriiniin neslinin tehlikede

oldugu vurgulanmaktadir. Ulkemizde de 5 kurbagagil, 3 siriingen, 11 kus ve 10

204 Kani Isik, “ Biyolojik Cesitlilik , Erigim: 15. 03. 2007,
http://www.tema.org.tr/CevreKutuphanesi/BiyoCesitlilik/BiyoCesitlilik.htm

295 Biyogesitliligin Azalmasi Sorunu, Erisim: 24. 05. 2007,
http://cevreyeduyarlisite.tr.gg/Biyo%E7e&%23351%3Bitlili&%23287%3Bin-Azalmas&%23305%3B-
Sorunu.htm?PHPSESSID=d123acda781d654efae3d498d3f58d3c

206 Biyogesitliligin Azalmasi, Erisim: 15. 03. 2007, http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/coastlearn-
r/bio/loss.htm

207 Cigdem Caglayan, “ Dinya Bankasi Cephesinde Degisen Bir Sey Yok: Dinya Gelisme Raporu
Yayinlandi “, Toplum ve Hekim Dergisi , Cilt: 18, Sayi: 4, Yil: Temmuz- Agustos 2003, s. 269

298 Seth Dunn, Christopher Flavin, “ Iklim Degisikligini Gtindemin On Siralarina Tagimak “, Erisim: 28.
04. 2007, http://www.tema.org.tr/CevreKutuphanesi/Kuresellsinma/Kuresellsinma.htm
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memeli turdndn neslinin tikendigi veya tukenme tehlikesi ile kargi karsiya kaldigi

belirtiimektedir.2%°

299 Umit Avcl, “ Tehditler ve Ekolojik Cesitlilik * , Erigim: 24. 06. 2007,
http://www.ekolojimagazin.com/?id=2&s=magazin
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iKINCI BOLUM

EKOLOJIK SORUNLARA iLISKIN YAKLA SIMLAR VE GUNUMUZDEK
SURDURULEBILIR KALKINMA ANLAYI SI

Birinci bolimde kiresellesme ve bu sirecte 6zellikle tim dikkatlerin tzerine
cevrildigi kiresel 1Isinma konusuna ve diger, aslinda her biri global mahiyette olan,
cevre sorunlarina deginmistik. Bu boélimde ise genel anlamda farkli gorisler
Isiginda cevre sorunlarina bakis ve bu bakis neticesinde getirilen ¢ozim ©Onerileri
Uzerinde durularak, nihayet ekolojik glndemin ©6n siralarinda bir konu olan

surdurdlebilir kalkinma konusuna deginilecektir.

|. EKOLOJIK SORUNLARA ILISKIN ALTERNATIF GORUSLER

Bu kisimda serbest piyasa cevreciligi ve bunun yani sira sorunun
¢Ozimuinde devlet miudahalesi, AB ve OECD'nin konuya iligkin onerileri ile farkli

anlayiglarin yansimasi olarak radikal doniastumctlerin gorusleri irdelenecektir.

A. Serbest Piyasa Cevrecili gi

Serbest piyasa ¢gevreciliginin merkezinde, dogal kaynaklar Uzerinde iyi
belirlenmis “mulkiyet haklari” bulunmaktadir. Bu haklar ister fertler, ister sirketler,
isterse de kar gayesi gutmeyen gruplar veya toplum tarafindan elde bulundurulsun,
kaynak kullaniminda bir disiplin i¢cinde bulunmaya mecburdurlar; ¢inki kotl kararlar
alindigi zaman mulkiyet hakki sahibinin serveti tehlikeye girmektedir. Kuskusuz,
karar vericiler bu disiplinden uzaklastirildigi o6l¢cide, yani devlet mudahalesi
oldugunda bu kacinilimazdir.?® Yani serbest piyasa cevreciligi olarak bilinen cevre
koruma hareketi, 6zel milkiyet haklarina, icten riza kuralina ve piyasa slrecine
dayahdir. Burada devletin temel fonksiyonu, miulkiyet haklarini tanimlamak ve

korumak, anlasmazliklarin ¢6zimu icin gerekli hukuk sistemini tesis etmek ve

210 Terry L. Andeson, Donald R. Leal, Serbest Piyasa ve Cevrecilik , Ceviren: Vural F. Savas, Liberal

Dustnce Toplulugu Yayinlari: 5, Ankara, 1996, s. 5.
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yalnizca piyasanin halen isleyemedigi alanlarla ilgilenip (hava ve su kirliligi gibi),
bunun disindaki konularda tarafsiz bir hakem gibi hizmet etmektir.***

Serbest piyasa c¢evreciliginin savunucularina gore, cevresel degerlerin
korunmasinda en buyik tmit bu kiymetli gcevresel kaynaklarin korunmasi alaninda
bireylerin guclendiriimesinde (mulkiyet haklarinin yaratici bir genigslemesinde)
yatmaktadir. Onlara goére, kosullarin saglanmasi halinde kirlilik, yagmur ormanlarinin
azalmasi, kiresel 1sinma gibi ¢evresel sorunlarin ¢oziminde piyasa 6nemli bir
alternatiftir. Bunun icin, okyanuslardaki balinalarin avlanma kotalari olusturulmall,
kirletme izinleri tesis edilmeli, soyu tikenen tlrlerin milkiyet altina girmesine izin
verilerek yeni piyasalarin olusmasi saglanmalidir. Kisaca belirtmek gerekirse, her
turli kaynaga bir 6zel malik yaratiimalidir.?*2

Ozel miilkiyet hakki, kaynaklarin gelecek endisesiyle daha akilc
kullaniimasini ve niteliklerinin gelistiriimesi icin insanlari tesvik etmektedir. Niteligi
geligtirilen kaynak, hem buginkii hem de gelecekteki gelirin kaynagidir. Ozel
mlkiyetin bu koruyuculuk fonksiyonunun hayvanlar Gzerindeki milkiyet 6érnek olarak
gosterilebilmektedir. Cesitli hayvanlar (at, sigir vs.) 6zel mulkiyet konusu olmalari
sayesinde gelecek icin de korunmaktadir. Bu tezi dogrulayan vakalardan birisi,
Kenya’'daki fillerin durumudur. Bir zamanlar Kenya'da filler 6zel milkiyet alani
disinda tutulan bélgelerde yasarlardi. Kenya hikimeti, turizm diginda fillerin, fildisi
pesindeki kacgak avcilara karsi korunmalarini kararlagtirmigtir. Bu uygulamanin
baglatildidi ilk on yil  sonunda fil sayisinin 65 binden 19 bine dustugu goralmustar.
Buna karsilik fildisi ticaretini serbestlestiren ve fillerin yasadigi araziyi yerli halkin

dzel mulkiyet alanina sokan Zimbabwe’de fil sayisi 30 binden 43 bine ¢ikmigtir.**®
1. Ekolojik Sorunlarin Céziimiinde Piyasaya Dayali C6  ziim Onerileri
Bu kisimda liberal gorise sahip bazi iktisat¢ilarin ekolojik sorunlara yonelik

teoremleri yer alacaktir. Bu teoremler aslinda cevre sorunlarinda énemli yer tegkil

eden digsal maliyetler ve bunlarin ¢céztimune iligkindir.

11 John Baden, Tom Blood, “ Ekoloji ve Tesebbiis: Yabani Hayatin Ozel Kesimce Y6netimine Dogru “,

Erisim: 22. 12. 2007, http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kamu-ekonomisi-genisleme/akturk-
ekoloji.htm.

12 Kenan Ok, “ Kiiresel Liberalizasyonun Diinya ve Turkiye Orman Kaynaklari A¢isindan Sonuglar “,
Metalurji Dergisi , Sayi: 132, s. 2- 3, Erisim: 24. 07. 2008, Erisim:
http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi1l32/d132_6371.pdf.

13 Dogan Bicki, “ Bati Duistincesi, Liberal Kapitalizm ve Cevre “, Akdeniz Universitesi  IIBF Dergisi ,
Cilt: 2, Yil: 2001, s. 38.
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a. Kaldor- Hicks Yakla simi (Denkle stirme Olguitil)

Bu yaklasima goére negatif digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu dretim
faaliyetlerinde, digsal maliyete neden olan firmanin bundan zarar gorene
denklestirici miktar olarak, Uretim faaliyetinden elde etti§i digsal fayday! karsilik
olarak O0demesi gerekmektedir. Bu gorus, ilk olarak sosyal refahtaki artis ve
azaliglar aciklamada, ingiliz iktisatci Nicholas Kaldor tarafindan ortaya atilmigtir.
Kaldor- Hicks yaklasimi literatiirde Tazmin ilkesi olarak da bilinmektedir.?**

Ekonomik faaliyetlerin yaratacagl bir negatif dissallik olayinin nasil
icsellestirilecegi konusundaki tazmin ¢d6zUmu yaklasimini bir érnekle ele alalim. Bu
ornegimizi Sekil 2 yardimiyla aciklamaya calisacagiz. Sekildeki varsayimlarimiz ise
sunlardir;?*®

- Cimento fabrikasi A Uretim sonucunda negatif digsalliga neden olmaktadir.

- Cimento fabrikasinin Uretiminden fabrikanin yanindaki tarim arazisi sahibi
ciftci B olumsuz olarak etkilenmektedir.

- KK =A'nin her ilave Uretim miktarindan elde ettigi marjinal kazanc egrisidir

- ZZ= B’nin her ilave dretim miktari sonucu ugradigi marjinal zarar egrisidir.

- B'nin zarar goren tarim Urdnleri Gzerinde mulkiyet hakki oldugundan A’'dan
tazminat isteme hakki vardir. Bu nedenle de B'nin marjinal zarar egrisi ayni

zamanda tazminat hak etme egrisidir.

214 Coskun Can Aktan, * Piyasa Basgarisiziiginin Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli ” , Icinde:

Editorler: C. Can Aktan, Dilek Dileyici, istiklal Y. Vural, Kamu Ekonomisi ve Kamu Politikalari Seckin
Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2005, s. 15.

215 ismail Giines, “ Dissalliklarin Tazmininde Kamusal ve Ozel Cozumler “ , Erisim: 12. 08. 2008,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum11.htm.
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Sekil 2 : Tazmin ilkesi Cozimu

Kaynak: ismail Guines, “ Digsalliklarin Tazmininde Kamusal ve Ozel Céziimler “ , Erisim: 12.
08. 2008, http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozumi1.htm

Cimento Ureticisi A ve Tarim Arazisi sahibi B bir araya gelerek her ikisinin net
kazancini en yiksek dizeye ulastiracak Uretim miktari Uzerinde anlasma
yapabilmektedir. A, Uretimin kendine sagladigi marjinal kazancin, B'ye verdigi zarara
esit oldugu noktaya kadar uretim yapabilmektedir. Seklimizde bu nokta 0-M ile
gOsterilmistir. Bu noktada A, B’ye verdigi zarari tazmin etmektedir. Sekilde tazmin
edilen zarar LM kadardir. Buna gore;

LM=Tazmin edilen zarar

LMOM Alani=A’nin B'ye 6dedidi tazminat

KKL Alani=A’'nin tazminat sonrasindaki sagladigi marjinal kazang

KLO Alani=B’nin B’nin aldigi tazminat sonucu sagladigi net kazanci ifade
etmektedir.

Ornegimizde negatif digsalliktan etkilenenin sadece bir birey oldugu
varsaylimistir. Ancak cogu kez cimento fabrikasi 6rneginde oldugu gibi negatif
dissalliktan etkilenen birden fazla kisi olabilmektedir. Bu durumda ise zarar goéren
kisilerin tazminat isteme hakki vardir. Béyle bir durumda negatif digsallik yaratan
Uretim, toplum acisindan net faydasinin sifira indigi ve net zarara dénisebilecegi en
uygun noktada tutulmaya calisiimaktadir. Bir bagka olasi durum da Kirlilik
kaynaginin birden fazla olmasi ve etkilenen birimin tek kisi olmasidir. Buna da
verilebilecek Kklasik 6rnek, bir avcinin avlanma ruhsatini almis oldugu golin;
cevredeki pek c¢ok tarim arazisinin ilaglanmasi faaliyeti sonucunda gdéle ve gdlde

yasayan canlilara zarar vermesidir. Bu durumda kirlilige neden olan birimlerin tek tek
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saptanmasi ve bu zararin tazmininin istenmesi cogu kez maliyeti yiksek bir islem

olarak degerlendirilebilmektedir.

b. Coase ( Mulkiyet Haklari) Teoremi

Toplum dyelerinin ekonomik faaliyetlerinde birbirlerine verdikleri disardan
zararlar, piyasa ekonomisi icinde ¢éziimlenmeye calisiimaktadir. Cevre zararlarini
Onleyici ¢ozUmler zarar veren ve zarar goren taraflarin sayica az ve ¢ok olmasina
gobre, disardan zararin yasalarla korunan bir hakka yonelip, yonelmemesine gore
degismektedir.?® Coase, énemli dissal etkilerin varliginda bile tam rekabetci bir
ekonomide kaynaklarin optimal dagitimini  saglayacak bir mekanizmanin
olusturabilecegini ileri surmustur. Ornegin bir fabrikanin, bir rmag kirlettigini
varsayalim. Irmagin agzina yakin yerlerdeki su kullanicilari belli bir nitelikteki suyun
mlkiyet hakkina sahiplerse, kendilerine gelen suyun niteligi bozuldugunda fabrikayi
suyu Kirlettigi icin dava edebilmektedir. Fabrika bu durumda neden oldugu
kirlenmenin maliyetini édemek zorunda kalacaktir. Eger gorisme ve pazarlik
maliyetleri ¢ok yiksek dedilse digsal bir yarar ya da zarardan sorumlu olanlar bu
digsalliktan etkilenenlerle goérisme ve pazarhga oturabilmektedir. ilk ornekteki
kirletici firma su kullanicilari ile goéristp, onlardan irmagi belli 6lcide kirletme
hakkini satin alabilmektedir. 2*’

Ronald Coase, 1960 yilinda yayinladigi “Sosyal Maliyet Sorunu (The
Problem of Social Cost)” adli makalesinde, piyasa iglemlerinin etkinlikten
uzaklagmasi halinde, karar birimlerinin aralarinda bir pazarlik sireci olugturarak
etkinlik kosullarini yeniden saglayabileceklerini ve bunun igin de miulkiyet haklarinin
tesis edilmesi gerektigini; boylece digsalliklar icin de bir piyasa olusturularak onlarin
piyasa basarisizhgl olmaktan uzaklastirilabilecegini ifade etmistir. Coase,
makalesinde islem maliyetleri kavrami Uzerinde durmus; milkiyet haklarinin
serbestce alinip satiimasi ve islem maliyetlerinin disik olmasi durumunda karar
birimlerinin aralarinda pazarlik yapma olanaginin arttigini ve bu durumun Pareto

etkinlige* ulastigini aciklamistir. Bu aciklamalara dayanarak, dissal maliyetler s6z

1% Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giri s- Devletin Ekonomik Bir Kurami,  Filiz Kitabevi, 4.

Baski, istanbul, 1988, s. 331.

27 ismail Ozsoy, Ugur Yildirm, “ Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Ekonomik Yaklagimlar ve Coziim
Onerileri “, Cevre Dergisi , Sayi: 11, Nisan- Haziran 1994, s. 40.

* Toplumsal refah kriteridir. Toplumdaki bireylerden en az birinin refahini azaltmadan diger birinin
refahini artirma imkani yoksa o toplumun refahi optimumdur. Pareto optimumunun gerceklesmesi icin
hem Uretimde hem de tiketimde etkinlik saglanmalidir.
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konusu oldugunda devletin midahale etmemesi gerektigini ve Pigoucu vergilerin
(kendi deyimiyle Pigoucu gelenegin) etkinligi bozdugunu iddia etmigtir.

Coase, makalesinde pazarlk sirecinin olusumunu bir drnekle agiklamistir.
Buna gore, bir ciftci ile bir sigir yetistiricisinin arazilerinin yan yana olmasi
durumunda, iki arazi arasina ¢it dikmenin maliyetinin 9 Dolar olmasi nedeniyle cit
konmadigini, ciftcinin toprag! islemesinden elde ettigi Griin degerinin 12 Dolar, bu
toprag! islemenin maliyetinin 10 Dolar oldugunu varsaymistir. Buna gore ciftginin net
kazanci 2 Dolardir. Surasundeki sigirlari et Uretiminde kullanan sigir yetistiricisi,
surdsunian komsu ciftlikteki Grtnlere verdigi zarari telafi etmektedir. Sigirlarin bu
drinlere 1 Dolarlik zarar vermesi durumunda, ciftcinin topragi islemesinden elde
ettigi Grin degeri artik 11 Dolardir. 1 Dolar da verilen zarar icin sigir yetistiricisinden
elde etmesiyle, net kazanci yine 2 Dolar kalir. Sigir yetistiricisi surinin buyuklugunu
artirdig1 zaman, surinin verecegi zarar icin 6deyecegi ek masraf, tretecegi ek etten
elde edecegi degerden kucuk oldugu surece, sirisuni bilyultmeyi kazancl
bulacaktir. Bu nedenle sidir yetistiricisinin stristint blyulttiguna ve verdigi zarar
icin yaptigi toplam 6demenin 3 Dolara c¢iktigini varsayalim. Eger sigir yetistiricisi
ciftciye belli bir Gcret karsiiginda topragini islememesini teklif ederse ve cift¢i 3
Dolardan daha az herhangi bir 6deme karsiliginda topragini islememekte anlasirsa,
bu durum sigir yetistiricisinin lehine olacaktir. Cunku c¢iftginin topragini islemesi
durumunda sigir yetistiricisi verdigi zarar icin 3 Dolar 6deyecekken, ciftcinin
topragini islememesi durumunda 3 Dolardan daha az bir 6deme yapacaktir. Ciftci
ise, topragini islemekten elde ettigi net kazang hala 2 Dolar oldugundan, 2 Dolardan
buylk herhangi bir 6deme igin topragini iglememeye razi olacaktir. Sigir yetistiricisi
3 Dolarin altindaki herhangi bir 6demeye raziyken, cift¢inin 2 Dolarin Gstindeki
herhangi bir 6deme karsiliginda topragini islememesi, 2 Dolar ile 3 Dolar arasinda
bir pazarlik alani yaratmaktadir. Bu érnege gore, topragi islemenin vazgecilmesine
yol acacak, karsilikh yapilan memnun edici bir pazarlik icin acikca yer vardir.

Cevre kirliliginin yol actigi bir negatif digsallik icin de, Coase bir igletmenin
yarattigi kimyasal atiklar ya da ses Kkirliligi gibi digsal maliyetlerden etkilenen
kisilerin, kirliligi yaratan isletme sahibine atiklari azaltmasi ya da kontrol altina
almasi icin para teklif edebilecegini séylemektedir. Boylece kirlilik yaratan atiklar,
artik fabrika icin deger yaratan varliklar haline gelmistir. Clnkt kirlilik azaltiimadig!
surece teklif edilen paradan yoksun kalinacaktir. Fabrika sahibi, kendisine sunulan

para teklifinden yararlanmak igin atiklarini azaltma yollarini aramaya baglar. Ornegin
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aritma teknolojisi kurabilir ya da bagka bir kimyasal yontem ile ¢cevreyi kirletmeden
iretimine devam edebilir.**®

Tum bu gerekcgelerle Coase, devletin midahale etmemesi, taraflarin kendi
aralarinda anlagmasi ve dolayisiyla miulkiyet haklarinin fiili duruma gore belirlenmesi
gerektigini sdylemektedir. Bu ise pratikte cevre kirliliinden zarar gérenlerin kirlilige
neden olanlara bedel 6demesi, Uretim araclarinin mulkiyetini elinde bulunduranlarin

cevresel kaynaklarin miilkiyetine sahip olmasi anlamina gelmektedir.?*°

c. Mulkiyet Haklarinin Hayata Gegirilmesi: Kirlilik Sertifikalar (Kirlilik

Permileri)

Ronald Coase, 1960'da yayinlamis oldugu makalesi ile Pigou vergilerinin*
ana elestirisini yapan ve alternatif ¢6zim 6nerisini 6nen stren iktisat¢idir. C6zim
Onerisi ise “mulkiyet haklari kurami” olarak bilinmekte ve tamamen Pigou
yaklasimina zit bir icerik tasimaktadir. Coase, kuramini mulkiyet haklarinin dogru bir
sekilde belirlendigi bir ortamda karsilikli olarak cevre kirleten ve bundan magdur
olan kimsenin pazarlik yaparak anlagsmasi ile sorun giderilebilir mantidi tGzerine insa
etmistir. Mulkiyet haklarinin da dogru bir sekilde belirlenmesi ancak ortak miilkiyetin
dzel millkiyete doniisturiilmesi ile gergeklesebilecegini savunmaktadir.??°

Miulkiyet haklarina iliskin ¢ozimi pratik acgidan uygulanabilir bir sekle
doniustiren John Dales'tir. Dales’e gbére ¢6zim, ticareti yapilabilen emisyon
izinleridir. Kamu otoriteleri tarafindan belirli bir bolge icin saptanan kirlilik miktari
standardina gore, acik arttirma ile kirillilik sertifikalarinin satilmasi suretiyle bir
piyasa olusturulmasi esasina dayanmaktadir. Bu sistemde miulkiyet haklarinin yeni
bir tird olusturulmakta, bu hak acik arttirma ile satiimakta ve satin alana o miktar
kadar kirletme hakki kazandirmaktadir. Kamusal otorite ise burada belirli bir bélgede
insan ve cevre saghgl acisindan kaldirilabilir maksimum kirlilik miktarini saptar ve
satacagl kirletme hakkinin bu miktari asmamasina dikkat etmektedir. Kirlilik
sertifikalari esit seviyede ve belirli paylara bolinmus olarak piyasaya surtlmektedir.

Ayrica kirletme hakkini doldurmayan firma bu hakki baska firmalara da

218 Ronald H. Coase, “ The Problem of Social Cost “, Journal of Law and Economics, October 1960, p.

1- 44, Ceviren: Mehmet Aktas, iginde: Omer Demir, Devlet, Rekabet, Miilkiyet ve iktisat , Degisim
Yayinlari, 1. Baski, Adapazari, 2000, s. 106- 112.

29 Gunes, a. g. m. , Erisim: 12. 08. 2008, http://idari.cu.edu.trigunes/kamu/cozum11.htm.
* Pigouvian vergiler konusuna 3. béliimde ayrintili olarak deginilecektir.

20 Tarik Jamali, Ekolojik Vergiler , Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2007, s. 133- 134.
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satabilmekte, boylelikle de bir kirletme izinleri piyasasi olusmaktadir.”** Kirletme
haklarinin fiyati, ilerleyen zaman icinde piyasada firmalarin arz ve talebine gore
sekillenecektir. Boylece kamunun sistemin uygulanabilmesi icin ilk baslarda yaptigi
duzenlemelerden baska bir gideri s6z konusu olamayacaktir. Kyoto Protokoli'nin
16. maddesi'nde belirlenen emisyon ticareti, emisyon hedefi belirlemis ulkelerin
taahht ettikleri indirimi tutturmak icin, ilave olarak kendi aralarinda emisyon ticareti
yapabilmelerine imkan vermektedir. Buna gbére, sera gazi emsiyonunu belirtilen
hedeften daha fazla azaltan bir Glke, gerceklestirdigi bu ek indirimi, baska bir taraf
iilkeye satabilmektedir.??

Teorik olarak bu sekilde tasarlanan sistemin basarisi, dolanimdaki haklarinin
sayisinin, belirlenen standart uyarinca artirilmamasi ve sinirh tutulmasina baghdir.
Kirletici haklarinin, belli bir bélge icin belirlenen standart kirlilik miktarinin tstiinde
arttirlmasi durumunda telafi edilemeyecek bir zararin dogmasi aciktir. Kirletme
hakkinin acik arttirma ile satilmasi durumunda piyasada s6z sahibi firmalarin ve
firmalar arasi anlasmalarin varligi da sorunlara neden olabilecektir. Boyle durumlar
icin etkin bir devlet denetimine ihtiyac oldugu aciktir.?®

Kirletme hakki sistemi birtakim sorunlara da neden olmaktadir. Bunlardan
ilki, toplam Kkirletici haklarinin sayisinin belirlenmesinde ortaya c¢ikmaktadir. izin
verilebilecek kirlilik seviyesinin ne olacag! da dnemli bir sorundur. Kirlilik seviyesi ile
ilgili verilerin gavenilirligi de ¢ok dnemlidir. Verilerin givenilirliginin saglanamamamsi
durumunda cevre ile ilgili hedeflere ulasilamayacagi gibi firmalarin haksiz kazang
elde etmesi de kacginilmaz olacaktir. Sonug olarak, izin verilecek olan kirlilik seviyesi
ve kirletici haklarinin sayisi konusunda siyasi tercih etkisinin buyik olacag!
soylenebilmektedir.?** Bunlarin yaninda kirletici haklarinin her kirletici kaynagi icin
uygulanamayacag! gorulmektedir. Sabit kaynaklardan ortaya c¢ikan Kkirlilikte
micadelede uygun olan bu arag, sabit olmayan kaynaklar ile asiri sayida kaynaktan
(otomobil gibi) yayilan Kirliligi 6nlemede basarili olamayacaktir. Béyle durumlarda
mevzuat araclari aracilidi ile yasaklamalarin getirilmesi gerekecektir.?®
Ticari izinler Avustralya, Kanada, isvicre’de uygulanmakla birlikte, en yaygin

ABD‘de uygulandidi goérilmektedir. Bunlarin arasinda kursunlu benzin kullaniminin

221 Birol Kovancilar, * Cevre Kirliligini Onlemede Alternatif Araglar ve Etkinliklerinin Degerlendirilmesi ",

Celal Bayar Universitesi  Yonetim ve Ekonomi Dergisi , Sayi: 4, Yil: 1999, s. 334.

22 Epru Ekeman, Avrupa Birli §i ve Turkiye’'nin Cevre Politikalarinin Kar  silagtirmali incelenmesi ,
IKV Yayinlari No: 153, Istanbul, 1998, s. 48.

% Girel Tuzun, “ Cevre Kirliliginin Optimum Denetimi “ , Mlkiyeliler Birli gi Dergisi , , Cilt: 24, Sayr:
120, Yil: 1992, s. 29.

224 Anderson ve Leal, a. g. e. , s. 206.

225 Niikhet Turgut, Cevre Hukuku , Savas Yayinevi, Ankara, 1998, s. 229.
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azaltiimasi, su kalitesi izin degisimi, kloroflorokarbon degisimi, asit yagmuru icin

kiikirtdioksit izin sistemi sayilabilmektedir.?*

2. Cevre Kirlili ginin Onlenmesi icin Uygulanan Ekonomik Araclar

Cevre Kkirliliginin dnlenmesinde kullanilabilecek kamu mali politika araclari
kullanilabilmektedir. Bunlar bazen vergisel tedbir niteliginde olabilirken, bazen de

suibvansiyon niteliginde tesviksel amacl olabilmektedir.

a. Cevre Vergileri

Cevre korumaci politikada en iyi yontem, cevreye zarar veren Urlin ve
teknolojiler tzerine ilave vergi koymaktir. Nedeni ise béyle bir uygulamanin sosyal
acidan daha adil oldugunun dusunulmesidir. Bu uygulama ile yatirimlarin cevreye
daha az zarar veren Uriin ve teknolojilere yonelmesi saglanmaktadir. Ancak bdyle
bir teknik degisimde basari, cevreye atiklariyla zarar veren teknolojilere getirilen bu
ilave vergilerin caydiricilik gliciine sahip olacak kadar yiiksek tutulmasi ve zaman
icinde para miktarinin ugradigi deger kaybi dikkate alinarak, yikseltimesi ile
saglanabilecektir. #*

Ceuvre kirliligini 6nlemede vergiler, diger ekonomik araclara gére en yaygin
kullanilan araclardandir. Cevre vergisinin uygulamasinin iki tiri mevcuttur. Birinci
tip vergi Olcllebilen emisyonlar Uzerinden alinan Pigoucu vergiler, ikincisi ise
Olclilebilen emisyonlar yerine vergi sisteminde mevcut olan dolayli vergilerin

cevresel amacli kullaniimasi olarak sekillenen dolayli cevre vergileridir.??®

Cevre
vergilerine bu sekilde bir genel giris yapmakla bu bélimde yetinilecek, cevre

vergileri ve bir ¢cevre vergisi olan karbon vergisi 3. bolimun konularini olusturacaktir.

b. Harclar

Harclari idari harclar, triin harclari ve kullanici harclari olarak tce ayirabiliriz.

Bunlardan idari harclar veya resimler, bazi maddelerin tescili (6rnegin kimyasal

226 Tark Jamali, “ Cevrenin Korunmasinda Mali Mekanizmalardan Yararlanmak “ , Lebib Yalkin

Mevzuat Dergisi , Say!: 29, Yil: Mayis 2006, s. 181.

22 7errin Toprak Karaman, “ Cevre Korumaci Ideolojiye Politik Bir Yaklagim “, Cevre Dergisi , Say!: 9,
Yil: EKim- Aralik 1993, s. 35.

28 sabri Sami Tan, “ Cevre Sorunlarina Kamu Maliyesi Coziimleri * , Yayinlanmami s Doktora Tezi ,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, izmir, 2004, s. 141.
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drtnlere iligkin getirilen tescil Ucretleri), faaliyet izin verme veya dizenlemeleri
yuriitme (uymama {cretleri) gibi idari hizmetler icin yapilan ddemlerdir.?® idari
harclar genellikle yerel idarelerce toplanmakta ve toplanan gelir cevrede meydana
gelen zararlarin giderilmesi ve tazmini amaciyla kullanilmaktadir.?®® Ornegin
Almanya, Hollanda ve Fransa su kaynaklarini kirletenlerden idari har¢ almaktadir.
Danimarka, Finlandiya, isve¢ ve ABD gibi iilkelerde ise hava kirliligi harci ve bocek
ilaclarini tescili icin bir idari har¢ uygulamasi mevcuttur.?*

Uriin harglari ise; kirlenmeye neden olan uriin ya da bunlarin girdileri tizerine
konan cesitli harclardir.

Ayni zamanda daha cevre dostu olan Uriine destek olacak bicimde vergi
farkhlastirlmasina da gidiimektedir. Ornegin Danimarka, yeniden kullanimi tegvik
etmek amaciyla siselerde depozito uygulanmaktadir. Norvec ve isvec'te ise oldukca
detayh cevre koruma politikalari uygulamaktadirlar. Yeniden kazanilabilen Grinler
Uzerinde depozito, yeniden kazanilamayanlar tzerinde vergi ve harg uygulamalari
vardir. Ayrica petrol Urdnleri, komur, dogal gaz, LPG, yad, gubre ve pestisid
kullanimlarinda vergiler ve harclar konmustur.**

Kullanici vergileri veya harglari ise 6zellikler kati atiklarin ve kanalizasyon
gibi hizmetleri kullanicilarindan, bu atiklarin ortaya cikardigi kirliligi gidermek
amaciyla alinmaktadir. Ornegin ABD'de coplerin agirliklarina goére veya ozel
belirlenen torba ve kutularda atilmak Uzere kati atiklar Gizerine salinan iki ¢esit har¢
uygulamasi vardir. Keza Kolombiya’da da atik sular (zerine farkli oranlarda

uygulanan harglar mevcuttur.?®
c. Vergisel Te svikler
Mali araclarin digeri tesvik uygulamalaridir. Tegvikler, temiz teknolojilerin

uygulanmasi ve c¢evre vergilerinin etkilerini arttirmak icin kullaniimaktadir. AB’nin

pek cok Ulkesinde cevre amacli teknoloji yatirrmlari ve AR- GE harcamalari igin

229

o Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giri s, llkem Ofset, 4. Baski, izmir, 2002, s. 390.

Sevim Budak, Avrupa Birli gi ve Turk Cevre Politikasi , Bilke Yayinlari, 1. Basim, istanbul, 2000,
s. 60.

231 can Akbay, “ Cevre Politikasinin Ekonomik Araglari * , Erisim: 05. 08. 2007,
http://www.canakbay.com/index.php?id=29,84,0,0,1,0.

232 Alper Guzel, “ Surdurtlebilir Kalkinma’da Yerel Yonetimlerin Mali Sorumluluklari “, Erisim: 12. 06.

2230307, www.sd-certificate.info/dyn_files/info/38.pdf.

“

Ozay Ozpence, “ Cevre Sorunlarinin On_[enmesinde Uygulanabilir Vergi Politikalari ,
Yayinlanmami s Yiksek Lisans Tezi , Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist, Denizli, 2002,
S. 62.
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tesvik yontemleri uygulanmaktadir.>** Vergi tesvikleri firma ve kurumlari standartlara
uymaya ve Kkirliligi azaltici yontemlere gecmeye 0Ozendirici farkhlastiriimis, amaci
belirli politikalardan olusmaktadir. Gerek Ureticileri gerekse tuketicileri belirli bir
davranigta bulunmaya tegvik etmek amaciyla gelir vergisi sistemi icinde belirli
kolayliklar saglanabilmektedir. Bu anlamda en yaygin olarak kullanilan tesvik
yontemi hizlandirilmigs amortisman yontemidir. Bunun yaninda, bircok tlke cevre
kirliligini kontrol amaclh makine ve techizat yatirirmi ile arastirma ve gelistirme
harcamalari icin yatirim indirimi uygulamasi da yapmaktadir.?®® Ornegin Kore’'de
etkinligi artiran, enerji sakinan, kirlenmeyi azaltici ve zararli atiklari azaltan sistemler
icin Kore'de imal edilenlere % 10, ithal edilenlere % 3 vergi indirimi saglanmaktadir.
Cevre koruyan yeni teknolojileri adapte eden firmalara Kore'de uretilenler icin % 50,

ithal edilenler icin % 30 hizlandirilmis amortisman uygulanmaktadir.?*®

d. Stubvansiyonlar

Subvansiyonlar, yardim, hibe ve dusuk faizli kredilerden olusan ve
kirleticilerin davraniglarini degistirmeyi 6zendirici mekanizmalardir. Stbvansiyonlar,
sosyal faydasi fazla olan mallarin toplum icin istenen diizeyde duretilmesi veya
tiketilmesi icin verilebildigi gibi, digsal maliyetleri azaltmak icinde firmalara devlet
tarafindan verilebilmektedir.?*’

Slbvansiyonlar ile diger mali araglar arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir;
soyle ki, cevre vergilerinde bireyler veya firmalardan devlete bir kaynak akisi s6z
konusu iken subvansiyon uygulamasinda 6zellikle firmalara devletten transfer
niteliginde bir kaynak akisi gerceklesir. Dolayisiyla ¢evre vergileri devlet icin bir gelir
kaynagi iken, subvansiyonlar ise devlet agisindan bir kamu harcamasi niteligi

tasimaktadir.?*®

23 Duriye Toprak, “ Surdiirilebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Politikalari ve Mali Araclar * ,

Suleyman Demirel Universitesi SBE Dergisi  , Yil: 2, Sayi: 4, Yil: Giiz 2006, s. 159.

% Naci Agbal, “ Cevrenin Korunmasi ve Cevre Vergileri- 1 7, Yaklagim Dergisi , Sayi: 100, Yil: Nisan
2001, s. 66.

> Guzel,a. g. m. , s. 3.

237 Ozpence, a. g. t. , s. 64.

238 aysegiil Ginaydin, “ Cevre Politikasi Olarak Cevre Vergilerinin Rolii “ , Yayinlanmami s Yiiksek
Lisans Tezi , Karadeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlari, Trabzon, 2001, s. 43.
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e. Depozito Sistemi

Depozito - geri deme sisteminde cevreyi kirletme olasiligi bulunan trtnleri
kullananlar, bu Griinler icin belirli oranda depozito édemektedirler. Uriinlerin tamami
ya da bir kismi ¢evreyi kirletmeden geri donerse verilen depozito geri 6denmektedir.
Bu konuda en bilinen uygulama, AB Ulkelerinin biydk bir kisminda ydrirlikte olan,
mesrubat ve bira sise ve kutularinin iade edilmesi uygulamasidir. Bu uygulama pil,
plastik, araba aklsl, boya ve tarim ilaglarinin kutularini da kapsayacak sekilde

genisletilmistir.?*

f. Performans Bonolari

Performans bonolari c¢evreye zarar verme potansiyeli olan bir faaliyet
oncesinde kamusal otoritelere yapilan 6demelerdir. Bu ara¢ bireyleri belirlenen
cevre standartlarina uymaya zorlar ve ¢evrenin surdurulebilir diizeyde kullaniimasini
tesvik etmektedir. D6nem sonunda cevreye zarar vermedigini kanitlayan bireyler ya
da firmalar bonolarin bedelini geri almaktadir. Eger ¢cevreye zarar verirlerse kamusal
otorite bonolarin bedelini cevreye verilen zarari iyilestirmek amaciyla kullanacaktir.
Ancak bonolar yiksek yonetim maliyetleri ve cevreye verilen zarari denetlemekteki

zorluklar nedeniyle diger iktisadT araglara nazaran daha az kullaniimaktadir.?*°
3. Cevre Politikasi ilkeleri

Cevre politikasi genel bir agidan bakilarak herkesin iyilik ve mutlulugu icin
¢cevrenin korunmasini saglayacak o©nlemlerin belirlenmesi ya da insanoglunun
yasaminin temellerini olusturacak esaslarin saptanmasi seklinde aciklanabilir.?**
Cevre politikalarinin ilkelerini ise dort grupta toplayabiliriz. Bunlar; kirleten 6der,

ihtiyat, dnleme ve isbirligi ilkeleridir.

239« A B. ‘nin Cevre Politikas! “, s. 18, Erisim: 12. 05. 2007, http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf

240 \wallace E. Oates, William J. Baumol, “The Instruments for Environmental Policy “, The Economics
of Environmental Regulation , Edward Elgar Publishing Limited, 1996, s. 101.

241 aydin Aybay, Ayten Cetiner, Bedia Akarsu, Berna Alpagut, insan Cevre Toplum , imge Yayinevi, 2.
Baski, Ankara, 1997, s. 243.
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a. Kirleten Oder ilkesi

Cevreye verilen zararlarin giderilmesi igin alinan 6Onlemlerin maliyetine
cevreyi kirletenin katlanmasi gerektigini ifade etmektedir. AB cevre politikasinin
temel tasini olusturan kirleten dder ilkesi ile ¢evreyi kirletenlere, sebep olduklar
kirlilik ile muicadelenin bedelinin ddetilmesi o6ngorilmektedir. Ayrica bu ilke
kapsaminda cevreyi kirletenler, kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten GUriin ve
teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir.?** Bu ilke cevre sorunlarinin ilk kez
uluslararasi olcekte yogun olarak giindeme getirildigi ve c¢dzimler arandigi bir
donemde, OECD tarafindan c¢6zim vyollarindan biri olarak ortaya konulmustur.
OECD 26 Mayis 1972'de, 293. toplantisinda kabul ettigi, "Cevresel Politikalarin
Uluslararasi Ekonomik Yénlerine iliskin Rehber ilkeler Konusunda Konsey
Tavsiyesi" baslikl metninde bu ilkeye ilk kez yer vermis; daha sonraki bir
tavsiyesinde de ilkenin uygulanmasina aciklik getirmistir. Her iki tavsiye kararinda
da ulye devletlerin cevresel kontrole ait politika ve 6nlemleri belirlerken bu ilkeyi

dikkate almalari gerektigine acikca isaret edilmistir.?*®

242 Erisim: 23. 11. 2007,
http://min.avrupa.info.tr/QA/forum/viewthread.php?lang=0&forum_id=116&thread_id=2546.

243 Niikhet Turgut, “ Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku “, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 44, Sayi: 1- 4, Yil: 1995, s. 617
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Kirleten oder ilkesinin uygulanabilmesi icin 3 sartin gerceklesmis olmasi
gerekmektedir:

- Kirleticilerin belirlenebilmesi,

- Zararin somutlasmis olmasi,

- Zararin 6lculebilir olmasidir.

b. intiyat ilkesi

Kirleten dder ilkesinin iktisadi temeline karsilik, ihtiyat ilkesi daha ¢ok hukuki
bir yaklasimdir. ihtiyat ilkesi, cevre sorunlari yaratacak durumlari dnceden éngériip,
olasi zararlari 6nlemeyi ve ekosistemleri uzun dénemde korumay! amaclamaktadir.
Bu nedenle, uygun tedbirlerin alinip kirlilik nedenleri ortadan kaldiriimaldir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi* (CED) uygulamalari bu amaca yéneliktir.?*®

intiyat ilkesi ilk kez Maastricht Anlasmasina dahil edilmistir.?*®

intiyat ilkesinde iki ana 6genin bulundugunu séyleyebiliriz. Birincisi, bilimsel
belirsizlik olgusu, ikincisi ise potansiyel cevresel zarar riskidir. Belirttigimiz bu iki
temel 6ge, ihtiyat ilkesine yer veren ulusal ve evrensel metinlerde degisik
sozciiklerle vurgulanmistir. ilkenin kapsami ve ne sekilde algilandi§i konusunda
ipucu saglamalari nedeniyle bu sozcuklerin neler olduguna degdinmek
gerekmektedir. Belirsizlik 6gesi, "bilimin tam olarak yanit getirememesi”, "hicbir
bilimsel verinin bulunmamasi”, "inandirici hicbir kanit olmamasi® seklinde
tanimlanabilirken, tehdit (veya risk veya tehlike) 6gesi hakkinda ise, "olasi zararli
etkiler", “potansiyel olarak zarar verici etkiler”, “makul dayanaklari olan zararlar” gibi
ifadeler ile tanimlar mevcuttur. ilk bakista birbirinin aynisi gibi géziiken biitiin bu
sozcukler dikkatlice incelendiginde, bir kisminin ihtiyat ilkesinin anlamini ve
uygulamasini daraltici bir kisminin ise genigletici nitelik tasidiklarini saptayabiliriz.

Genigletici anlatimlar ilkenin mutlak, siki, gtc¢li ve kati diye nitelendirilen anlasilisini

44 Suna Oksay, “Avrupa Birligi Cevresel Sorumluluk Direktifi; Kirleten Oder Prensibi ”, Turrkiye Sigorta

ve Reasulrans Sirketleri Birli gi Birlik'ten Dergisi , Sayi: 5, Yil: 2006, s. 24

*Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), belirli bir proje veya gelismenin, ¢evre tzerindeki 6nemli
etkilerinin belirlendigi bir suregtir. CED'in amaci; ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin,
cevre degerlerini ekonomik politikalar kargisinda korumak, planlanan bir faaliyetin yol agabilecegi bitin
olumsuz gevresel etkilerin 6nceden tespit edilip, gerekli tedbirlerin alinmasini saglamaktir. 1969 yilinda
ABD’de yirurlige giren Ulusal Cevre Politikasi Kanunu (National Environmental Policy Act)
kapsaminda diinya ile tanisan ve gerek ABD, gerek AB Ulkeleri, gerekse diger dunya Ulkelerinde halen
en etkin ¢cevre ydnetim araci olarak yerini alan ve guin gectikce de bu yeri saglamlastiran CED,
Ulkemizde 7 Subat 1993 tarihinden bu yana uygulanmaktadir.

5 Mutlu, a. g. m. , s. 64.

248 Jale Cokgezen, “ Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Tirkiye “, Marmara Universitesi  1iBF Dergisi ,
Cilt: 23, Sayi: 2, Yil: 2007, s. 102.
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temsil etmektedir. Basta “Yesil Barig” olmak (zere cevreci oOrgitlerin yakindan
destekledikleri bu anlayista, asil agirlik yapilacak faaliyetlerin ¢evrede yaratacagi
etkilere verilmekte ve ¢ok biyik bir zararin ufak olasihdinin, sadece ufak bir zararin
blyuk olasihgindan daha o6nemli oldugu kabul edilmektedir. Bdylece, cevresel
zararin ekonomik turdeki zararlardan daha biyik oldugu varsayilmakta ve kusku
durumunda avantaj insan ve c¢evre sagligina taninmak yoluyla cevresel refaha
mesru bir statli verilmesinin gtivenceye alinmasi saglanmaktadir. Daraltici nitelikteki
ifadeler ilkenin dar, gevsek veya zayif diye nitelendirilen anlayisini temsil etmektedir.
Bu anlayista agirlik ekonomik boyuta verilmekte ve hem tehdit 6gesinin
saptanmasinda hem bu saptamaya gore alinacak onlemlerin neler olacagi

konusunda bu boyut yénlendirici olarak kullaniimaktadir. 2’

c. Onleme llkesi

Bu ilke, antlagsmalara Tek Senet* ile eklenmistir. Onleme ilkesi, zararin tam
olarak ortaya cikmasindan o©nce gerekli onlemlerin alinmasi gereginin altini
cizmektedir. Bu ilkeye 3. Cevre Eylem Programrnda atif yapimistir. Onleme
ilkesinin uygulanabilmesi icin karsilanmasi gereken kosullar; bilginin tim karar
vericiler i¢in kullanilabilir (mevcut) olmasi, gercek durumun karar alma sireclerinin
erken bir asamasinda degerlendiriimesi ve Topluluk tarafindan kabul edilmis olan

tedbirlerin tiye tlke i¢ hukuklarina aktarilip aktariimadiginin izlenmesidir.**

d. igbirli gi ilkesi

Cevre sorunlarinin ¢ézimlenmesinde devlet ve toplumun ortaklasa hareket
etmelerini, ¢6zimin bulunmasinda herkesin katki ve payinin olmasi geregini
benimsemektedir. Ozellikle, planlama ve mevzuat ve mevzuatin uygulanmasi

yoniyle kamunun katihmini belirginlestirmektedir.?*°

247 Niikhet Turgut, “ Intiyat ilkesi * , Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi , Cilt: 45, Sayr: 1- 4,

Yil: 1996, s. 77.

* Avrupa Tek Senedi (ingilizce: Single European Act), Avrupa Birligi tek pazarini ve Avrupa Politik Is
Birligini resmen baslatan Roma Antlasmasi'nda kékli degisiklikler yapan antlagsmadir. Senet, 17 Subat
1986 tarihinde Liuksemburg'da imzalanmistir.

248 A B. * nin Cevre Politikasi, a. g. m. , s. 7.

249 Ali Riza Karacan, “ isletmelerde Cevre Koruma Bilinci ve Yukumlalikleri, Turkiye ve Avrupa
Birligi'nde isletmeler Yéniinden Cevre Koruma Politikalari “ , Ege Universitesi Akademik Baki s
Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 1, Yil: Ocak 2002, s. 14.
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B. Radikal Donu stumcdler: Politik Ekoloji

Liberal 6gretinin cevre politikasini irdeledikten sonra bu bdélimde liberal
ogreti disinda yer alan bazi ekolojik goruslerin 1siginda cevresel problemler ve

¢OzUm Onerileri ele alinacaktir.

1. Derin Ekoloji

Derin ekoloji, insani bulundugu cevrenin bir parcasi olarak goren ekolojik
felsefenin (ekosofi) 1970’lerde ortaya cikan bir dalidir.?®® Derin ekolojinin isim
babasi, Norvecli Felsefeci Arne Naess, 1986 tarihli “Derin Ekolojik Hareket: Bazi
Felsefi Boyutlar” (The Deep Ecological Movement: Some Philosophical Aspects)
adli makalesinde, Derin ve Yiizeysel Ekoloji arasindaki ayrimi ortaya koymustur.?*
Bu ayristirmada dikkati ceken ilk dzellik ylzeysel ekoloji, kaynaklarin simdiki kusak
icin 6nemini vurgularken, derin ekolojistler, doganin kaynak olarak gortlmesine
karsidirlar, onlara gére doga kendinde deger tasimaktadir.?®? Yiizeysel ekoloji, insan
icin olmayan bir deger kavramindan s6z etmeyi sacma bulurken; derin ekoloji,
degeri, bu sekilde kavramayi, irk¢i bir yaklasim olarak degerlendirmektedir. Bu
cercevede 6nem arz eden bir diger ayirt edici nokta, ytuzeysel ekolojinin, kirlenmenin
ekonomik buyimeyi etkiledigi durumda durdurulmasi gereken bir siire¢ oldugunu
iddia etmesine karsin, derin ekolojinin, ekonomik biyimeden bagimsiz bir sekilde
kirlenmenin durdurulmasi gerektigini ileri sirmesi etrafinda diigiimlenmektedir. 2°°

Derin ekolojistler tarafindan dodadaki cesitliligi kaynak olarak géren ve kirliligi
ekonomik kalkinma igin bir engel olmadigi suirece tolere edebilen insan merkezli bir
yaklasim olarak goriilen (daha dogrusu suclanan) yizeysel ekoloji (yani ¢evrecilik),
derin ekoloji yaklagiminda bunun tam tersiyle karsilanmaktadir. Derin ekolojistler
doganin kendisi icin ve kendinde bir deger tasidigini sdylemektedirler, kalkinmayi
ikinci plana atmakta ve insan merkezcilige butlinlyle karsi ¢cikmaktadirlar. Yani derin
ekoloji kisaca, insani odak alan bir disinis degil, dogay! odak alan (biyosantrik) bir

goriistur.?>*

0 Joseph R. Des Jardin, Cevre Etigi: Cevre Felsefesine Giri s, Ceviren: Rusen Keles, imge

Yayinlari, istanbul, 2008, s. 72.

*L'Gunseli Tamkog, Derin Ekoloji , Ege Yayinlari, izmir, 1994, s. 14.

252 uck Ferry, Ekolojik Yeni Duzen , Cevriren: Turhan llgaz, Yapi Kredi Yayinlari, Eylul 2000, s. 138.
233 Hasan Under, Cevre Felsefesi Etik ve Metafizik Gorti  sler, Doruk Yayimcilik, 1996, s. 197.

%4 Omit Sahin, “ Ekolojizmi Cevrecilikten Ayirmak: Bir Yeniden Diistinme Denemesi * , Uc Ekoloji
Dergisi, Say!: 1, Giz 2003, s. 77.
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Derin ekoloji hareketinin ilkeleri Naess tarafindan formule edilmistir.
Bunlar:*®

- Yeryiuzindeki insanlarin ve insansiz hayatin iyi durumda olmasi ve
gelismesi kendiliginden dedgerlidir. Bu degerler, insan olmayan dinyanin insan
amaclan icin yararli olmasindan bagimsizdir.

- Hayat formlarinin zenginligi ve cesitliligi bu degerlerin gerceklestiriimesine
katkida bulunmaktadir. Bu zenginlik ve cesitlilik ayni zamanda kendi icinde
degerlidir.

- Temel ihtiyaclar karsilama disinda, insanlarin bu zenginligi ve cesitliligi
azaltmaya hakki yoktur.

- Insan hayatinin ve kilturlerinin gelisip serpilmesi, insan nifusunun biyiik
odlciide azalmasiyla miimkiin olabilmektedir. insansiz hayatin serpilip gelismesi de
daha az bir nifusu gerektirmektedir. Bu ilkede insanoglunun gayri mesru yollarla yok
edilmesi gibi bir ama¢ bulunmamakta, insanoglunun diger tirlerle bir arada
yasamasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

- Halihazirda, insanin insan olmayan dinyaya midahalesi asiri seviyededir
ve bu durum hizla kétilesmektedir. Bundan dolayi politikalar degismelidir. Boyle bir
degisikligin getirecegi sonug, var olan durumdan derin bigcimde farkh olacaktir.
ideolojik degisiklik, gittikge yikselen yagam standardini hedeflemekten ziyade, esas

olarak hayatin niteligini degerli kilma yéniinde olacaktir.

2. Toplumsal Ekoloji (Eko- Anar gizm)

Toplumsal ekolojistler ile derin ekolojistlerin ortaklastiklari nokta, insanin
dogaya egemen oldugu anlayisinin elestirisidir. iki disiince arasindaki temel
farkhliklar ise bu tespitin sonrasinda kendilerini gostermeye baslamaktadir. Derin
ekoloji, ekolojik krizin kaynaginda insan-merkezci dusinceyi gorerek, ona alternatif
olarak her tirin bir degeri oldugu yonindeki biyo-merkezciligi ileri sirerken;
toplumsal ekoloji ise ¢evre sorunlarinin kaynagina Murray Bookchin'in ifadesiyle
tahakkim sorununu koymaktadir. Toplumsal ekoloji anlayisi ilk kez Bookchin
tarafindan dillendirilmistir.?*® Bookchin, “Ekolojik Bir Topluma Dogru“ adli eserinde;
“ekoloji benim acimdan hep toplumsal ekoloji olmustur. Yani cevre sorunlarinin

temelinde aslinda tahakkim sorunu yatmaktadir. Buna gore cevre sorunlarinin

255

Gobrmez, a. g. e., s. 103.
256

Sadi idem, “ Toplumsal Ekoloji Nedir Ne Degildir, ” Erisim: 12. 07. 2007,
http://www.ekoloji.org/makaleler_toplumsal_ekoloji_nedir.htm.
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merkezinde insanlarin doga Uzerinde, insanin insan Uzerinde, hatta; erkedin kadin,
yaslilarin gengler, dindarin dinsiz, kargi cinslerden hoslananlarin escinseller, bir
etnik grubun digeri, devletin toplum, burokrasinin birey, bir sinifin diger siniflar ve
somirgeci guclerin somirilen halklar Gizerindeki tahakkimi yatmaktadir. Toplumda
hiyerarsi var oldugu sirece, tahakkim insanlari bir elitler sistemi etrafinda
orgitledigi sirece dogaya hiukmetme projesi de devam edecek ve gezegenimizi
kacinilimaz bir yok olusa goturecektir.”>’

Toplumsal ekoloji duslncesi ekolojik sorunlarin, reformcu ¢evreciligin
onerdigi c¢ozumlerle ©Onlenemeyecegini, bir zihniyet degisikliginin gerektigini
vurgulamaktadir. Bookchin'e gore, artik dogal ¢evreyi korumak ve giclendirmek icin
yeni tekniklerden dem vurmak yetmemektedir. insanligin yasama bakisini ve dogay!
kabile toplumlarindan beri carpitan 6zel milkiyet engellerini tanimayan bir insan
kolektifligi gibi, komtnal olarak yerytziyle ilgilenmeliyiz. Kentlerimiz topluluklara ya
da eko-topluluklara ayrilmali, icinde yasadiklari eko-sistemlerin kapasitesine uygun
olarak nicelik ve ustalikla tasarlanmalidir. Teknolojimiz, eko-teknolojilere uyarlanmali
ve gelistiriimeli, en az hatta hic kirlenme yaratmayacak bicimde yerel enerji
kaynaklari ve maddelerinden yararlanmak tizere incelik ve ustalikla diizenlenmelidir.
Ayni zamanda ginimuizin tiketim toplumunun anlayigindan farkli olarak yeni bir
ihtiya¢ anlayigi gelistirmeliyiz; bu, medyanin dikte ettigi "ihtiyaclara” degil, saglikli bir
yasami destekleyen ve bireysel isteklerimizin ifadesi olan ihtiyaglara dair bir anlayis
olmahdir. Toplumun yo6netiminde dogrudan kigisel iligkiler dolayimi yerine
cevremizde ve toplumsal iligkilerde insan Olgedini hayata gecirmeliyiz. Toplumsal ya
da kisisel, tim tahakkim tarzlari kendimize, icinde yasadigimiz topluluga ve
dogamiza iliskin disiincelerimizden atiimalidir. insanlarin yénetilmesinin yerini
seylerin yonetilmesi almalidir. Ekoloji hareketi, radikal bir bicimde kapsaml bir
devrim fikrine olan ihtiyaci g6z 6éniine almadan, sadece kirlenme ve korunma ile ilgili
reformlarda, yani sadece "cevrecilik"te takilip kaldigi takdirde mevcut doga ve insan
sémiriisiine dayall sistemin emniyet supabi olmaktan 6te gitmeyecektir.?*®

Sonug olarak Bookchin dnceleri Marx ve Trocgki'den etkilenerek sosyalist
dunya gorusinl, daha sonra da gittikce bu ideolojinin varsayimlari ve hareket
noktalarini reddederek anarsist bir diinya gorusiine sahip olmustur, dolayisiyla bu

gobrisun varsayimlarindan hareketle ¢evre sorunlarinin temeline tahakkiim sorununu

257 Murray Bookchin, Ekolojik Bir Topluma Do gru, Ceviren: Abdullah Yilmaz, Ayrinti Yayinlari, 1.

Baski, Istanbul, 1996, s. 76- 77.
%8 Murray Bookchin, Ozgurlii §un Ekolojisi, Hiyerar sinin Ortaya Ciki i ve Cozulu sii, Ceviren: Alev
Tirker, Ayrinti Yayinlari, 1. Baski, 1994, s. 62.
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koymus ve her alanda hiyerarsinin yikilmadik¢ca c¢evre sorunlari ile micadelede

etkisiz kalinacagini savunmustur.

3. Eko- feminizm

"Feminist ekoloji* deyimi ilk olarak Fransiz yazar Froncoise d'Eaubonne
tarafindan 1974'te kullaniimigtir. Eko- feministlere gore yuzyillardir kadin ve doga
ayni kaderi paylasmis, ikisi de hor gorilmuas, asagilanmis ve ikisine de eziyet
edilmistir. GUnUmuUzdeki cevre sorunlarinin ¢cogunda Ozellikle kadinlarin sahip
oldugu sezgi, bakim ve sentez yapma kabiliyetlerinin toplumlar tarafindan g6z
oniine alinmamasinin roliiniin oldugu belirtimektedir.?*®

Eko feministlerin temel diistincelerini sdyle 6zetlenebilir: 2

- Erken Neolitik* ¢aglarda daha uysal, jineko- merkezci ve genellikle disi
tanricalari olan toplumlara gore ataerkil toplumlar daha kisa bir gecmise sahiptir.

- Onceki kiiltiirlerden farkli olarak ataerkil kiiltir, buyiik oranda kadin ve doga
Uzerinde egemenlik kurulmasina, erkeklerin olusturdugu hiyerarsiyi ve dlzeni
korumak icin kadin ve dogadan nefret edilmesine ve kadin ile doganin erkeklerin
cikarlari icin kullanilmasina dayanmaktadir.

- Ataerkil yapilar, tabiat ana veya toprak aga gibi dogay! kadinla birlikte
tanimlayarak her ikisini de otekilestirerek uygarlik ve erkek egemenligi adina
somdrdrler.

- Ataerkil kultir en kisa zamanda ve hizli bir sekilde baskinin, sémurunun,
egemenlidin ve hiyerarsinin olmadigi kadin ve doga anlayisi, davranisi ve
uygulamalar ile yer degistirmelidir.

Eko-feminizm 1970'lerde kadin ve doga arasindaki baglantinin bilin¢li bir
sekilde ele alinmasiyla ortaya cikmistir. Ekolojik devrim, kadin ve erkek ve insan ve
doga arasindaki yeni bir cinsiyet iligkisini gerektirmektedir. Liberal, kilttrel, sosyal ve
sosyalist feminizm hareketlerinin timi insan- doga iligkilerinin gelistiriimesiyle
ilgilenmekte ve her biri farkli sekillerde eko- feminist bakis acisina katkida
bulunmaktadir. Liberal feminizm, stirekli olarak yeni dizenleme ve kurallarla var olan
yonetisim yapisi icinde reformcu c¢evreciligin insan iligkilerini degistirmeyi

amaclamaktadir. Kiltirel eko- feminizm ekolojik sorunlari hiyerarsik yapinin elestirisini

%9 Karen Warren, "Feminism and Ecology: Making Connections”, Environmental Ethics , 9 (3),

Summer 1987, p. 7. )
260 utfia Ozturk, Surdirulebilir Kalkinma , imaj Yayincilik, Ankara, 2007, s. 69- 70.
* Cilah Tag Devri.
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yaparak belirlemekte ve kadin ve doganin her ikisini de 0zgurlestirmeyi
ongormektedir. Sosyal ve sosyalist eko-feminizm ise analizlerini kapitalist ataerkil
yapilanma lzerine yapmaktadir. Onlar ataerkil iligkilerdeki yeniden uretim sirecinde
kadin egemenliginin erkeklere oranla nasil ortaya cikacagini ve dretimdeki kapitalist
iligkilerin erkeklerin dogadaki egemenligiyle nasil aciklanacagini arastirmaktadir.
Doga ve kadinin egemenligi, kaynaklarin piyasa ekonomisinde kullaniliglyla tamamen
kisittanmis olmaktadir. Kiltirel eko- feminizm kadin-doga iligkilerini daha derinlere
inerek aciklarken, sosyalist eko-feminizm daha ¢ok egemenligin elestirisini ve sosyal
adaletin saglanmasini arastirmaktadir. Eko- feminist etik, haklar, kurallar ve

faydalara dayanan geleneksel bir etigi hakli cikarmaya calismaktadir.?*

4. Eko- sosyalizm

Eko- sosyalizm, ekolojik sorunlarin temel nedenlerini kapitalist Uretim bicimi
ve bu Uretim biciminin belirledigi yapilar oldugunu belirten bir harekettir. Bu gorustn
esasini Karl Marx ve Friedrich Engels’in gorasleri ile bu teorisyenlerin goéruslerini
benimsemis sosyalist dustnirlerin yaklasimlari olusturur.

Marx ve Engels zenginligin kaynagi olarak emek ve dogayi goérdikleri icin
Alman isci Partisi Programrni doganin onemini gdrmezden geldigi ve emegi
dogausti bir giuc olarak ele aldigi gerekgesiyle elestirmislerdir: “Emek bitin
zenginligin kaynagi degildir. Doga da emek kadar, kullanim degerlerinin kaynagidir
ki, emegin kendisi de dogal giiciin, insanin emek gictinin ifadesinden baska bir sey
degildir.”2%2

Sosyalist ekoloji de ekosentrik (cevre merkezli) goristen esinlenmektedir,
Marksist elestiri sosyalist toplumlarda eko-sosyalizmin ideal unsurlarini belirlemistir.
Eko- sosyalizm toplumdaki kithk ve asiri artan nifusun, kaynaga olan gereksinimin,
toplumun kultir ve ekonomisiyle ilgili olarak, kaynaklarin yanlis dagitiminin éntine
gecilerek dnlenebileceginin farkindadir. Bu farkinda olus, Uretim sekillerinde yeni bir
degisimle ve dogaya karsi olan tavirlarin etkisinin 6neminin bilinmesiyle tesis
edilebilir. Eko- sosyalistler ise kaynaklarin ve ihtiyaclarin yeniden belirlenmesiyle
bagslamaktadirlar. Kapitalizm ise bunu hicbir zaman planh bir sekilde gbéz 6nine

almamaktadir, ikinci olarak kaynaklarin yeniden dagitimi esit bir sekilde olmaktadir.

261 carolyn Merchant, Radical Ecology: The Search for a Livable World , Routledge,

New Yok, 1992, p. 184- 185, Aktaran: Ozcan Sezer, “ Cevre Korumaciliktan Radikal Ekolojiye “ , Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Ara  gtirmalari E- Dergisi , Cilt: 3, Sayi: 5, Yil: 2006, s. 16- 17.

%62 Karl Marx, Friedrich Engels, Gotha ve Erfurt Programlarinin Ele stirisi, Sol Yayinlari, Ankara,
2002, s. 22.
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insani yabancilagtirmayan uretim seklindeki degisim ve merkezi devletin olmadigi
desantralize bir toplum eko- sosyalistlerin amacidir. ?%®

Ekolojik sosyalist toplumda doga, insanlastirilip ve kapitalistlestiriimekten
ziyade Ozerk olarak kabul edilecektir. Ekolojik cesitlilik, bir ekolojik duyarllik ve
birbirleriyle iligkisi olmadan yasayan organizma ve cevreye dayanan bir bilimin
faaliyetini siirdirmesi tamamiyla gerekli ve degerli olacaktir.?®*

Marx'in kapitalizmi ekolojik olarak elestirisini biraz acmak gerekirse; Marx,
kapitalizmce Uretilen iki tir cevresel krizi dikkate almaktadir: 1. Sermayenin maddi
gereksinimleriyle hammadde Uretiminin dogal kosullari arasindaki dengesizliklere
dayanan sermaye birikimi krizleri ve 2. Kapitalizmin kentle kir arasinda yarattigi
sinai bélinmeden dogan kopukluklardan kaynaklanan, insani gelisimin kalitesindeki
daha genel bir kriz. Sermaye birikiminde maddi kithklar yizinden ortaya ¢ikan
duzensizlikler, dogal kosullari birikimin kosulu olarak icerirken, Marx'in daha genis
anlamda cevre krizi kavrayisl, insani gelisimin bir kosulu olarak dogal zenginligin
degerini yitirmesi (zerinde odaklanmaktadir.?®> Marx, kapitalizmin insanla doga
arasinda yarattigi karsithgi metabolik yariima kavramiyla aciklamaktadir. Marx,
emek sirecini insanin eylemleri araciligiyla kendisi ve doda arasinda iligski kurdugu,
dizenledigi ve denetledigi bir stre¢ olarak tanimlarken metabolizma* kavramina
basvurmaktadir. Kélelik ve serflikte is¢inin tretimin dogal kosullarindan kopmasi s6z
konusu olmamis; toplumun bir kesimi, diger bir kesimine, diger dogal varliklarla
birlikte topragin bir eklentisi olarak, sirf kendi yeniden Uretiminin inorganik ve dogal
kosulu olarak muamele etmistir.?®® Kapitalist tretim iligkileri ve kentle kir arasindaki
bolinmenin sonucunda, bu metabolizmada onarilmaz bir yarilma meydana

gelmistir.?*’

Sanayilesme, tarimin kapitalisttesmesi ve kentlesme, bir yandan
emegin ve dogal kaynaklarin sinirsiz sémuarisinin, diger yandan insanin dogaya ve
kendi emegine yabancilasmasinin yolunu acmistir. Marx ve Engels dogal
kaynaklarin kirletimesine ve dengesiz bicimde tlketimine son vermek, toplum
saghgini korumak icin tarimla sanayinin, kirla kentin batUnlestirildigi bir toplumsal
yapi fikri ortaya koymaktadirlar. Kentle kir arasindaki ayrimin ortadan kaldiriimasi

ayni zamanda ortaklasahdinin ilk kosullarindan biri olarak da gortlmektedir. Clnku

83 David Pepper, The Roots of Modern Environmentalism , Croom Helm, 1986, s. 196- 200,

Aktaran: Sezer, a. g. m., s. 18

284 Merchant, Aktaran: Sezer, a. g. m. , s. 18

285 paul Burkett, Marx ve Do ga- Al Yesil Bir Perspektif , Ceviren: Erciment Ozkaya, Epos Yayinlari,
1. Baski, Ankara, 2004, s. 139.

* Sozluk anlami metabolizma olan 6zglin metindeki Almanca “stoffwechsel” kelimesi, ¢esitli cevirmenler
tarafindan Turkceye farkli bicimlerde cevrilmislerdir.

266 Karl Marx (1999), a. g. e. , s. 381.

%7 John Bellamy Foster, Marx'in Ekolojisi , Epos Yayinlari, Ankara, 2001, s. 196.
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bu ayrim, sermaye ile toprak miulkiyetinin ayrilmasi olarak, emek ile degisim
temeline dayanan miilkiyetin baslangici olarak tarihsel bir anlam tasimaktadir.?®®
Sonug olarak sosyalist gevrecilere gore, insan hayatinin dogal temellerinin
halihazirdaki tahribi, kapitalist Gretim tarzinin i¢sel yasalariyla iligkilidir. Bu da
kapitalist biyime ve rekabetin gereklerinden kaynaklanmaktadir. Onlara gore,
toplumsal zenginligin saptanmasinda, salt dretkenlik ve drtnlerin adil dagilimi
yegane oOlcii degildir. insanin dodadan haz alma yetenegi, insanlar arasinda
rekabetten arinmis iligkilerin dayanagi olan yaratici, saglikh ve hiyerarsik olmayan

bir calisma hayati, toplumsal zenginligin belirleyici dzelliklerini olusturmaktadir.?®®

5. Eko- fasizm

Eko- fasizm politik ekoloji de rakip dusuncelerin birbirlerini karalamak
amaclyla kullandigi bir terim olmakta ve coju zamanda amacina ulasmaktadir.?”
Eko- fagizm ile en fazla es tutulan yaklasim derin ekolojidir. Ornegin, Bradford derin
ekolojistlerin irk¢iigda dogru kayan ve emperyalizmi destekleyen insan karsiti
diisuincelerinin arkasinda “6nce doga” retoriginin yattigini ifade etmektedir. Ornegin,
Once Dinya’nin kurucularindan derin ekolojist David Foreman'in aclikla miicadele
eden Etiyopyali kadinlar icin “... Su an da yapilacak en iyi sey, dogayl kendi
dengesini bulmasi icin serbest birakmaktir. insanlari orada aclhga terk edelim...“*"*

Ayni sekilde, yine Once Diinya’'nin iiyelerinden C. Manes'e gore “ ... Bu
gezegende farkh ekosistemlerin varligini devam ettirebilmesi icin tek gercek umudun
insan nufusunda muazzam bir azalma oldugunu bir aksiyom olarak aliyorum. Eger
AIDS salgini olmasaydi radikal cevrecilerin boyle bir salgini icat etmeleri
gerekirdi...”*"

Genel hatlariyla yukarida s6zint ettigimiz derin ekolojik disince yapisinin
19. yazyll Almanya’sinin yasadigl eko-fasist deneyimle &dnemli benzerlikleri
bulunmaktadir. Alimanya, sadece ekoloji biliminin dogdugu bir yer olmakla kalmayip,
ayni zamanda ekoloji ile irkciligin sentezine ev sahipligi yapmistir. Almanya bu garip

deneyimi yasarken, ayni zamanda sol ve 6zgurlikcu ekoloji daima var olmustur.

268

266 Karl Marx (1999), a. g. e., s. 82.

ismail Ceritli, “ Cevreci Hareketin Siyasallasma Sireci “ , Cumhuriyet Universitesi SBE Dergisi
Cilt: 25, Say1: 2, Yil: 2001, s. 219.

%% David Orton, “ Ecofascism: What is it? A Left Biocentric Analysis “, Web Bulletin 68 , 2000, Aktaran:
Oztiirk, a. g. e. , s. 76- 77.

21 Matt G. Bradford, How Deep is Deep Ecology? Times Change , Ojai, Canada, 1989, Aktaran:
Oztirk, a. g. e., s. 77.

22 3zden Bilen, Cevre Emperyalizmi ve Ilisu Baraji Orne  §i, Asam Yayinlari, Ankara, 2003, s. 43.
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Ancak yonelimler ayirt edilmelidir: insanoglunun modernlesme ile birlikte doga
Uizerinde artan baskisindan kaynaklanan disuinceler, ideolojilerin agiri uclarinda yer
alan biyik gruplar tarafindan paylasilirken, anti himanist ve “el degmemis— vahsi
doga” dizen istekleri politik olarak Alman radikal saginda ortaya ¢ikmis ve bu
yonelim ekolojiyi toplumsal ve ilerici yolundan saptirmigtir.

Eko- fasizmin ortaya ¢ikmasinda Alman ekolojistler E. Moritz Arndt ve W.
Heinrich Riehl'in gorisleri etkili olmustur. Alman tarihgileri fanatik milliyetciligi ile

taninan Arndt’t “modern ¢evreci disincenin ilk 6rnegi” olarak gérmektedirler. Arndt,
1815'te yazdigi “Ormanlarin Korunmasi Uzerine* adli makalesi ile Orta Avrupa’da
ekonomik sorunlarin kisa vadeli ¢b6zima icin ormanlarin yok edilmesini elestirmistir.
Arndt’a gore, dogada her sey esit derece 6nemlidir. Bitki, hayvan, tas, insan, hepsi
icsel degerleri acisindan tek bir birlik olustururlar. Arndt'in cevreciligi ile yabanci
dusmanhgi i¢c icedir ve ekolojik duyarhihgini Alman topragl ve Germen irkinin
cikarlarini ele alan terimlerle ifade etmistir.

Arndt’in 6grencisi Riehl ise bu gelenegdi gelistirerek u¢ noktalara tasimistir.
Ona gore, “Ormanlari sadece soguk kis ginlerinde sobalarimizin odunsuz
kalmamasi icin degil, hayatin ritminin devamlihg icin korumaliyiz. Béylelikle
Almanlar sonsuza dek Alman olarak yasayabileceklerdir.” Sanayilesme ve
kentlesmenin uzlasmaz bir karsiti olan Riehl, “tarimsal gelenekgiligin ve kentlesme
karsithiginin kurucusu” olarak gérilmektedir.

Bu birliktelik milliyetci popilizm ve doda mistisizmini birlestiren gugcli bir
toplumsal yaklasim olan Vdlkish hareketinin* icinde 19. yizyilin ikinci yarisinda
olgunluga erismigtir. Bu hareketin cazibesinin merkezinde moderniteye baskaldir
vardir. Sanayi kapitalizmi kargisinda yasanan siddetli sarsintilar sonucunda Volkish
dusundrleri topraga donisi, doganin safhigint ve batinliginid savunmuslardir.
Koklerini dogadan alan bu gériise gore cevresel yikimin suclulari rasyonalizm**,
kosmopolitanizm*** ve kentsel medeniyettir. Volkish dusundrleri, Yahudilerin zorla
tecriibe ettirdigi kentsel sanayi medeniyetinin yikiciigindan ilkel bir yasama dénerek
kurtulmayr amaclamislardir. Volkish hareketi ile birlikte, mistisizmle doldurulmus

irkcilik ve cevreci sdylemleri birlestiren son baglanti da bdylelikle kurulmustur.?”

* Volkish hareketi, 19. yuzyilin ikinci yarisinda Arndt ve Riehl'in gorisleri ile sekillen eko-fagizmi
toplumsal bir eyleme donistiren harekettir.

** Rasyonalizm, bilginin dogrulugunun duyum ve deneyimde degdil disincede ve zihinde
temellendirilebilecegini 6ne suren felsefi goristir.

*** SozIlik anlami kozmopolise (dinya sehri) veya 'diinya devleti'ne inanmaktir. Ahlaki ve siyasi bir
doktrindir. Ahlaki olarak, bireyin zorunlulugunun bdtiin insanhktan sorumlu olmayi gerektirdigini
sdylemektedir. Siyasi olarak, siyasi diizenlemelerin bu ahlaki zorunlulugu yansitmasi gerektiginde israr
etmekte, ulus devletlerin izerinde yaptirim glictine sahip devletler Uistl diizenleme ve organizasyonlari
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II. SURDURULEBILIR KALKINMA PARAD IGMASI

Radikal doénusumcuilerin goraslerini bu sekilde ifade ettikten sonra, bu

bolimde sidrdurdlebilir kalkinma konusu ana hatlariyla ele alinacaktir.

A. Siirdurilebilir Kalkinma Kavrami ve Kavramin Tari  hsel irdeleni si

Sdrdurulebilir kalkinma kelimesi ilk kez 1970'lerde kullanilmaya baslandi,
fakat kavramin bilinen anlamiyla kullanilisi ilk kez 1987'de ki BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan yapilmistir.?”* Surdirilebilir kalkinma kavrami, ilk
uluslararasi ifadesini, Haziran 1972’ de isvec’in Stockholm kentinde yapilan “BM
insan Cevresi Konferans!” sirasinda bulmustur. “6 Haziran BM Diinya Cevre
Gunune” adini vermesi disinda hatirlanmakta guclik cekilen bu konferansin temel
ciktisi olan Stockholm Bildirgesi'nde cevrenin tasima kapasitesine dikkat ceken,
kaynak kullaniminda kusaklararasi hakkaniyeti gtzeten ekonomik ve sosyal
gelismenin cevre ile baglantisini kuran ve kalkinma ile cevrenin birlikteligini
vurgulayan ilkeler “strdirdlebilir kalkinma” kavraminin temel dayanaklarini ortaya
koymustur. Sardurulebilir kalkinma konusunda katilimin 6nem ve iglevi de, ¢ok zayif
bir sekilde olmakla birlikte, yine ilk kez uluslararasi belgelerdeki yerini Stockholm
Konferansr'nda almistir.?’

1983 yilina gelindiginde ise Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland’in
bagkanhginda tye llke temsilcilerinin katildigi, bu komisyon tarafindan hazirlanan
ve bagkan Brundtland'in adiyla 6zdeslesen Brundtland Raporu veya Ortak
Gelecegimiz olarak da adlandirilan bir rapor 1987 vyilinda yayimlanmistir.?’
Brundtland Raporu, surdurilebilir kalkinmayi; “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini
karsilama yetenegini tehlikeye atmadan buguinki neslin ihtiyaclarini karsilayan bir
kalkinma anlayisi olarak tanimlar’.?’’ Daha acik ifade edersek; sirdiiriilebilir

kalkinma, ekolojik denge ile ekonomik bulyumeyi birlikte ele alan, hem dogal

bu amagla savunmaktadir. Pratikte, milli kimlikleri yok saymak ve bitiin insanlik igin gecerli siyasi
baglhhk etrafinda birlesmek anlamina gelmektedir. Nitekim bu terim genel olarak milletler arasinda
uyum ve baris gayesini ¢ok sik vurgulayanlari nitelemek igin kullaniimaktadir.

23 Haluk Bilgin , “ Eko- fagizm ” , Planlama Dergisi , Sayi: 1, Yil: 2003, s. 14- 15.

2’4 Dinah M. Payne, Cecily A. Raiborn, “ Sustainable Development: The Ethics Sport the Economics “,
Journal of Business Ethics |, (32), 2001, s. 157.

"> sadun Emrealp, Tiirkiye Yerel Gundem 21 Programi , IULA-EMME (UCLG-MEWA) Yayini, 2.
Baski, istanbul, 2005, s. 14.

27® Ercan Yavuz, Yahya Onder Zigindere, “ Sirdirilebilir Kalkinmanin Turizme Etkisi “ , Balikesir
Universitesi SBE Dergisi , Cilt: 3, Sayi: 4, Yil: 2000, s. 327.

2" Dorety N. Gamble, Maria O. Weil, “ Sustainable Development: The Challange for Community
Development “, Community Development Journal , Volume: 32, No: 3, Jully 1999, p. 211.
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kaynaklarin etkin kullanimini saglayan ve cevresel kaliteye énem veren hem de
gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini kargilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin
buginki kusaklarin ihtiyaclarini karsilayabilen bir modeldir. Bir tilkede kalkinmanin
saglanabilmesi, ekolojik, ekonomik ve sosyal sdrdurulebilirligin saglanmasiyla

gerceklesecektir.?’

Tanimdan da anlasilacagi Uzere, surdurilebilir kalkinma
kavrami sadece cevre korumaya iligskin bir kavram olmayip bilakis daha genis bir
anlam ifade eder. Cevreyle ilgili oldugu kadar, ekonomik, toplumsal ve kiltirel
Ozellikleri de bulunmakta, ginimiz ve gelecek kusaklar arasinda bir esitlik
anlayisini da icermektedir. Temelinde ihtiyaclar ve ekolojik dengenin korunmasi gibi
iki anahtar kavrami barindiran sdrdurdlebilir kalkinma, mevcut kaynaklarin
korunmasi ve gelistiriimesini barindirmakta, cevreyi koruyan bir kalkinma
felsefesinin  kaynagini olusturmakta ve kaynaklarin hizli ve mdisrif tiketimini
onlemeyi amaglamaktadir.?™

Brundlandt Raporu genel olarak yoksullugun ortadan kaldiriimasini, dogal
kaynaklarin elde edilen yararin dagiliminda esitligin saglanmasini, ntfus kontrolinu
ve cevre dostu teknolojilerin gelistiriimesini surdirtlebilir kalkinma kavrami ile
dogrudan iligkilendirmektedir. Bu baglamda raporda ekonomik biylimenin cevre
dostu bir perspektifle gercgeklestirilebilecegi varsayimindan yola cikarak, hem
dunyadaki ¢evre sorunlarinin Ustesinden gelebilmek, hem de yoksullugu énlemek
icin, gelismekte olan Ulkelerin 6nemli rol oynayacadi, yeniden yapilanmayi
saglayacak uzun dénemli bir bilyiime ¢agina girilmesi gerektigi 6ne surilmistir.?*

Dunya 6lceginde biyik yankilari olan “Ortak Gelecegimiz Raporu'na” destek
veren, dénemin Fransa, ingiltere, Rusya ve Hindistan liderlerinin basini cektigi
yaklasik 50 kadar ulke, Rapor'da yer alan O&nerilerin yasama gegcirilmesini
saglayacak kiresel bir taahhit belgesi ve eylem plani hazirlanmasi amaciyla, yeni
bir BM zirvesi dizenlenmesi yoninde ortak girisimde bulunmaya baslamiglardir.
Bunun sonucunda BM Genel Kurulu, 1989 yilinda aldigi kararla, bir “Cevre ve
Kalkinma Konferansi” diizenlenmesini kararlastirmistir. Haziran 1972’de diizenlenen
Stockholm Konferansi'ndan tam 20 yil sonra, Haziran 1992'de dizenlenmesi

kararlastirilan bu zirvenin hazirlik calismalari hizla baslatiimistir.?*

%8 serkan Giirlik , “ Diinyada Ve Turkiye'de Kirsal Kalkinma Politikalari ve Surdiriilebilir Kalkinma ” |
Uluda g Universitesi IIBF Dergisi , Cilt: 19, Sayi: 4, Yil: 2001, s. 4.

19 Menevis Ogut, “ Surdurilebilir Kalkinma “ , igletme ve Finans Dergisi , Cilt: 17, Sayr: 198, Yil:
2002, s. 19.

2% yvasemin Kaya, Dogan Bicki, “ Surdrilebilifik Argimani ve Derin Ekolojik itiraz “ Gazi
Universitesi [IBF Dergisi , Cilt: 8, Say: 3, Yil: 2008, s. 234.

1 Emrealp, a. g. €. , s. 15.
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179 dlkeden 117 Devlet Baskaninin katildigi ve diinya zirvesi olarak bilinen
Rio'da toplanan Konferans bildirgesinde 27 ilke yer almis olup, baslangic
hukimlerinde Stockholm Konferansrnin ilkelerine bagh kalindigi ve bunlari
gerceklestirmek icin devletler, toplumlar ve insanlar arasinda olmak lzere her
duzeyde igbirligi kurmak amaci tasindigi, insanlarin yuvasi sayilan dinyayi ve
herkesin ortak c¢ikarini koruyacak bir ¢cevre- kalkinma dizgesi Gzerinde uzlagiimasi

geregi vurgulanmistir.?®?

Stockholm’den Rio’'ya en 6nemli degisiklik sudur:
Stockholm’deki kirlilik ve yenilenemeyen kaynaklarin tiketimi konusunda sorun
kaynakli bir yaklasim geligtirilirken; Rio’da dogal kaynaklara dayali, surdurdlebilir
ekonomik blyume ile insan kaynaklarinin gelistiriimesini benimseyen entegre bir
yaklasim secilmistir.?®

Haziran 1992'de Rio'da gerceklestirilen Dinya Cevre ve Kalkinma
Konferansi, ana temasi, adindan da acgik¢a gozuktugu gibi, cevre ve kalkinma iligkisi
olmasina karsin surdurdlebilir kalkinma kavramina yeni bir tanim getirmemistir.
Hatta Ortak Gelecegimiz Raporu’'ndaki tanima bile konferans metinlerinin hicbirinde
yer verilmemistir.?%*

Rio Konferansi ile tartismaya acilan konular “Gindem 21" olarak
sunulmustur. Gindem 21 1990’h yillardan baglayarak 2000'li yillara kadar ¢evre ve
ekonomiyi etkileyen tim alanlarda hikumetlerin, kalkinma o6rgutlerinin, BM
Kuruluglarinin ve bagimsiz kesimlerin yapmasi gereken etkinlikleri tanimlayan bir
eylem planidir.?®® Rio Konferansi'nda, aralarinda Giindem 21'in de bulundugu bes
uluslararasi belge kabul edilmistir. Bunlar; Gindem 21 (Agenda 21), Rio Cevre ve
Kalkinma Deklerasyonu (Rio Declaration on Environment and Development), Orman
Prensipleri Belgesi (Statement of Forest Principles), BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change), BM
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (United Nations Convention on Biological Diversity).?%
Rio bildirgesinin bir kag ilkesine yer vermek dnem arz etmektedir, fakat bu ilkelerin

ne kadar uygulandigi tartisma konusudur:?*’

282 Keles ve Hamacl, (1997) , a.g.e.,s. 157.

283 Mahir Fisunoglu, “ Surdiirtilebilir Kalkinma ve Ekonomi “ , Siirdurilebilir Kalkinma Konferansi 29-
30 Kasim 1989, Turkiye Cevre Sorunlari Vakfi Yayini, 1989, s. 39.

84 Nukhet Turgut, * Strdurilebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Katiimin Rolu “, Erigsim: 18.07. 2007,
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/dergi/dergiler/42/480/5599.pdf.

8 Michael Keating, Yerylzi Zirvesinde De gisimin Gindemi , UNEP Turkiye Komitesi Yayinlari,
Ankara, 1993, s. 11.

2% Erigim: 12. 09. 2007, http://www.s-oksay.com/econet/downloads/G21.ppt#256,1,Surdiirilebilir
Kalkinma.

87 cigdem Adem, “ Surdurilebilir Kalkinma Duinya Zirvesi “ , Bilim ve Teknik Dergisi , Sayr: 419, Yil:
2002, s. 56- 57.
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ilke 1: insanlar devam ettirilebilir kalkinma kaygilarinin merkezindedir.
Doga ile uyumlu saglkli ve yaratici bir yasam hakkina sahiptirler.

ilke 2: Devletler, BM beyannamesi ve uluslararasi kanun ilkelerine gore,
kendi cevre ve kalkinma politikalarina uygun olarak kendi kaynaklarini isletmek ytice
hakkina ve kendi sinirlari ve kontrol alanlarindaki faaliyetlerin diger devletlerin veya
ulusal sinirlar digindaki alanlarin g¢evresine zarar vermeme sorumluluguna
sahiptirler.

ilke 5: Butun devletler ve insanlar yasam standardindaki esitsizligi azaltmak
ve dinya Uzerindeki insanlarin ¢ogunlugunun ihtiyaclarini daha iyi karsilamak icin
devam ettirilebilir gelisme icin vazgecilmez bir gereksinim olarak yoksullugun yok
edilmesi isinde isbirligi yapmalidirlar.

ilke 6: Gelismekte olan Ulkelerin, dzellikle az gelismis ve cevresel olarak
zayif olanlarin 6zel durum ve ihtiyaclarina 6zel bir éncelik taninacaktir.

ilke 8: Devam ettirilebilir kalkinma ve biitiin insanlar icin daha yiksek yasam
kalitesi elde etmek icin devletler Uretim ve tiketimin devam ettirilemez 6rneklerini
azaltmali ve ortadan kaldirmali ve uygun nifus politikalarini desteklemelidirler.

ilke 20: Kadinlar cevresel idare ve gelisme tizerinde hayati bir role sahiptirler.
Devam ettirilebilir bir kalkinma icin onlarin tam katkisi gereklidir ( Eko- feminizm
vurgusu). 2%

26 Agustos — 4 Eylul 2002 tarihleri arasinda ise Johannesburg’da BM
tarafindan Sdrdurulebilir Kalkinma Zirvesi duzenlenmistir. Bu zirveye Turkiye de
katilmistir. Zirve, yoksullukla savas ve cevreyi korumakla ilgili ayrintili eylem planlari
vermeyi amaclamigtir. Zirvede su ve halk saghgi, enerji, saghk, tarim ve biyocgesitlilik
gibi konular gortsulmuis, yoksullukla micadele en temel surdirdlebilir kalkinma
konusu oldugu vurgulanmistir. Yine zirvede kiresellesme sirecinin zengin ve yoksul
Ulkeler arasinda ucurumu arttirdigi bildirilmistir.

Dunya Bankasi'nin 2003 vyili raporu sudrdurtlebilir kalkinma Uzerinedir.
Raporda sdrddrdlebilir kalkinma, uzun dénem ve dinamik bir yapi icinde
degerlendiriimekte ve o6zellikle yoksullugun azaltiimasina yogunlasiimaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerde 2. 5- 3 milyar kadar insanin ginlik 2 Dolarlik bir
harcamanin altinda yasadigi belirtimektedir. Raporda onumuzdeki 50 yilda
kalkinmanin  sdrddrdlebilir  olabilmesi icin  Ulkelerin  kalkinma  stratejilerini
olustururken, dikkate almasi gereken temel konularin asagidaki bicimde

Ozetlenebilecegi belirtiimektedir: 1) Asiri yoksulluk yok edilmelidir. 2) Gelir dagilhmi

28 Cevre ve Kalkinma Rio Bildirgesi, Erisim: 14. 06. 2007, http://www.gezegenimiz.com/riodektr.asp.
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esitsizlikleri azaltilmalidir. 3) Ulkelerdeki i¢ catigmalar ¢ok tahrip edici olabilmektedir.
Anlagsmazliklarin bariscil yollarla ¢ozimleri arastiriip saglanmalidir. 4) Hava kirliligi,
gelismekte olan ulkelerin pek ¢ok sehrinde sagliksiz boyutlara ulagsmistir. C6zim
onerileri gelistirimelidir. 5) icme suyu azhigi/ kithg giderek artan bir problemdir. 6)
Toprak kalitesinin bozulmasi, ormanlarin yok edilmesi, biyocesitliligin kaybolmasi ve
balikcilikta verimliligin azalmasi gibi cevresel faktorler uzun dénemde surdirilebilir

kalkinma ile tutarl degildir.?®

B. Surdurtlebilir Kalkinmanin Temel Konulari

Gelismis Ulkelerde ve is cevrelerinde sirdurulebilir kalkinma kavrami
tartisilirken, genellikle cevresel sorunlar Gzerinde durulmaktadir. Bilim adamlari
tarafindan ilk kullanilmaya baslandiginda ise surdurulebilirlik terimi, su, toprak veya
ormanlar gibi belirli dogal kaynaklarin zaman icinde uygun bir sekilde kullanimin
isaret etmektedir. Diger yandan, surdirtlebilirlik yalnizca cevreyi kapsamamakta,
sosyal ve ekonomik boyutlari da icermektedir. Ornegin, uzun siire daralma yasayan
bir ekonomi sdrdurulebilir olmadigr gibi, bir tlke de buydk bir ¢ogunlugunun
yoksulluk altinda yasamasi da sosyal acidan surdurulebilir bir durum degildir. Diger
bir deyisle “yoksul insanlarin gereksinimlerini dikkate almayan bir kalkinma
surdirilebilir degildir.”®° Global kamu mali niteligine sahip cevre, bu yiizyilhin énemli
sorunlarindan birisinin de “fakirlik” oldugunun kabul edilmesini saglamistir. Fakirlik
ylzinden insanlar cevreye daha az duyarl hale gelmekte, birincil ama¢ ekonomik
kalkinma olarak algilanmaktadir. Cevreye duyarsiz Uretim arttikca, dretimden
vazgecme konusu gindeme gelmekte bu da fakirligi tetiklemektedir. Uzun stirmeyen
bu sdreg, fakirligin ortadan kaldirilmasi amaciyla yeniden duyarsiz Uretim
yontemlerinin kullaniimasina sebep olmakta ve kirlilik artisiyla beraber bu durum bir
kisir déngii olarak siiriip gitmektedir. Onlem alinmadigi takdirde bu bir paradoks
olarak yonetimin karsisinda olacaktir. #°*

Sdrduarulebilir kalkinma bundan sonraki bdlimlerde c¢evresel, ekonomik ve

sosyal boyutlari da dikkate alinarak irdelenecektir.

289

Ayhan Uysal, “ Surdurilebilir Kalkinma: Genel Bakis “, Erisim: 12. 07. 2007, http://www.sd-
certificate.info/dyn_files/info/35.pdf.

29 Bztiirk, a. g. e. , s. 102- 103.

1 brahim Attila Acar, * Vergilendirmede Tahsis ilkesinin Cevre Vergileri Agisindan Degerlendirilmesi ”
, Suleyman Demirel Universitesi  [iBF Dergisi , Cilt: 11, Sayi: 1, Yil: 20086, s. 222.
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1. Ekolojik Surduarulebilirlik

Ekolojik surdurilebilirlik, ekolojik dengelerin korunmasi ile miimkin olacaktir.
Sardurilebilir kalkinma modelinin basarisi icin temel ekolojik dengelerin, yasam
destekleme sistemlerinin, dogal kaynak sisteminin, genetik cesitliligin, biyolojik
verimliligin, mekanlarin ve ekosistemin etkin olarak korunmasi gerekmektedir.?%?
Burada amag¢ yenilenemez kaynaklarin tiketiminin kisilmasi gerektigi kadar,
yenilenebilir olan kaynaklarinda tiketimi de kisitlanmalidir. Strddrtlebilir kalkinma
anlayisl, cevre faktoriiniin korunmasinda ¢ok aktif bir rol oynamaktadir. Agiklandigi
gibi sanayilesmis ve yeni sanayilesen ulkelerin enerji kullanimlari, ortaya ¢ikan
atiklar sonucunda cevreyi ¢cok olumsuz sekilde etkilemektedir. Fakat enerji kullanimi
da bir tirlii engellenememektedir. Ulkeler yaygin bir bicimde petrol, komir ve dogal
gaz gibi yenilenemeyen dogal kaynaklar ile hidro enerji, jeotermal enerji, giines ve
rizgar enerjisi gibi enerji kaynaklarini kullanmaktadirlar. Bu kaynaklarin asiri
kullanimi yani daha fazla getiri saglamak amaciyla kullanimi, hem cevrenin
bozulmasina hem de gelecek nesillerin ihtiyaci olan kaynaklarin tikenmesine yol
acmaktadir. Bu sayilanlar 1siginda surddrdlebilir kalkinma ¢ok ©nemli bir hale
gelmektedir.293

Kisaca uzun donemde cevresel strdirilebilirlik, kaynaklarin ve biyo-
cesitliligin korunmasina baghdir. Son olarak cevresel surdurdlebilirlik agsindan
onemli olan diger bir altini ¢izmemiz gereken nokta ise insanlarin kiresel eko-
sistem Uzerindeki etkilerini en alt dizeye indirmek ve bodylece dinyanin saglikh bir

sekilde yasamasini saglamaktir.?**

2. Ekonomik Sirdurulebilirlik

Sardurdlebilir kalkinmanin temelleri klasik iktisat teorisine kadar uzanir.
Doénemin iktisatcilarindan Ricardo, Malthus ve Mill, “biyimenin sinirlar1” konusunda
6nemli olgular gelistirmiglerdir. Ornegin bunlar arasinda Malthus bilyiimenin sinirini
kithk olgusuna dayandirmis, kullanilabilir alani sabit olarak kabul ederek nufus

artisinin sinirlandiriimasi geregini vurgulamistir.

292 Ferigtah Sonmez, Kamil Bircan, “ isletmelerin Sosyal Sorumlulugu ve Cevre Sorunlarinda Ekonomik

Yaklasimlar “, E- Yaklagim Dergisi , Say!: 6, Yil: 2004, s. 481.

2% Tansel Tugcu, “ Cevre Ekonomisine Teorik Bir Yaklagim: Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Uretim
Fonksiyonuna Dahil Edilebilirligi “, Erisim: 04. 03. 2007,
http://www.geocities.com/ceteris_tr/t_tugcu3.doc.

29 Oztiirk, a. g. e. , s. 111- 112.
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1870’lerden itibaren neo- klasik iktisadi dugtunce “marjinal analizleri’
kullanarak uzun donemli etkiler Gzerinde yogunlagsmistir. Temiz hava ve su, rekabeti
olmayan ve c¢ok 0Ozel niteliklere sahip bir kamu malh olarak goérilmuis, hikimet
dizenlemeleriyle sunulmasi gereken hizmetlerden sayilmistir. Neo- klasik iktisat,
ekonomik sistemi dogal ve diger sosyal sistemlerden ayri olarak
degerlendirmektedir. Dogal sermaye, Uretim sirecinde etkili olan girdilerin temel
kaynagi olmakla birlikte, gereken dnemi gérmemistir. Bu yaklasima gore, etkin bir
fiyat sistemi ile ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek mumkundir. Ancak bu durum
bir taraftan teknik gelismeleri tesvik ederken, diger taraftan da kithk sorununu
beraberinde getirmistir.?®

Neo- klasik strdurulebilirlik iktisadi, yenilenemez kaynaklarin tikenmesinin
sonuclarinin (dogal kaynaklar iktisadi) , ekonomik blyume o6nindeki engellerin
kaldiriimasi (sdrdurulebilir biyime) ve c¢evre kirliliginin maliyetlerinin dogru olarak
hesaplanmasi (cevre iktisadi) gibi konulara odaklanmistir. Neo- klasik iktisattaki
surdurdlebilirlik tartismalarinin  ¢cogu, gelecek kusaklar icin yapilacak sermaye
yatirimlari ile tikenen minerallerin ikamesinin yaratiimasina yogunlasmistir.
Uygulamada ise, dogal kaynaklarin degeri bu kaynaklarin tiikenmesi veya azalmasi
nedeniyle olusan ekonomik kayiplari da icerecek bir bicimde diizeltimekte ve analiz
kisa dénemden uzun déneme dogru gelistiriimektedir. Diger bir deyisle, neo- klasik
iktisatcilar icin ekonomik sudrdurdlebilirlik iktisadi sermayenin devam ettiriimesi
anlamina gelmektedir. J. R. Hicks'in refah yaklagimina dayanan bu yaklasima gore
gelir ve buna bagl olarak tiiketim donemler arasinda azalmadan ve istikrarh bir
bicimde yapilabilecegi siirece, ekonomik olarak siirdiiriilebilirlik var demektir.?%

Sardurdlebilir kalkinma politikasinin dogusu ve gelisiminin gecikmesinde
bircok faktor etkili olmakla birlikte, Keynesyen iktisadin ve ikinci Diinya Savasi
sonrasi dunya capindaki yeniden yapilanma slrecinin roli bytktar. Cuankid
Keynesyen gelenegin uzantisi baglaminda, 20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren,
ekonomilerin gindemini ekonomik kalkinmanin hizlandiriimasi, issizligin dnlenmesi
veya enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi kisa dénemli politik 6ncelikler isgal
etmistir. Ancak 1980’lerden itibaren kuresellesmenin de etkisiyle, hakim kisa
doénemli ekonomi ydnetimi anlayisinin yerini uzun dénemli perspektif alirken,
ekonomik kalkinmanin kavramsal ve kuramsal icerigi degismeye baslamistir.

Ozellikle Brundtland Komisyonu'nun 1987’deki raporu mevcut ekonomik kalkinma

2% Murat Cetin, “ Teori ve Uygulamada Bélgesel Surdiiriilebilir Kalkinma “ , Cumhuriyet Universitesi

iiBF Dergisi , Cilt: 7, Sayr: 1, Yil: 2006, s. 3.
2% Oztiirk, a. g. e. , s. 105.
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politikalarinin dogal ¢evre Uzerinde yaptidi tahribata vurgu yaparak, bu politikalarin
gelecek nesillerin refahini azaltabilecedi mesajini vermistir. %

Ekonomik sistemin insanlarin temel ihtiyaclarina cevap verebilmesi, gelir
dagilimindaki adaletsizligi ortadan kaldirarak fakirligin azaltiimasi, buna paralel
olarak insanlar arasindaki esitsizligin ortadan kaldiriimasi faydali mal ve hizmetlerin
sunulmasi ekonomik surdurulebilirligi  saglamaktadir.  Sdrdurdlebilir - kalkinma
modelinin basarisi ancak boyle saglikli ve istikrarli bir ekonomik sistemin isleyigine
baglidir. Kalkinmanin sadece ekonomik biyime ile es anlamli olmadigi ve cevre,
beslenme, barinma olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, insan haklari gibi
gostergelerin de kalkinma kavraminin icinde dusundlmesi gerektigi gercedi goz
ontne alindiginda, ekonomik terimlerle tanimlanan “sdrddrdlebilir kalkinma”
paradigmasinin c¢evre sorunlarinin ¢éziminde yanl ve yetersiz oldugu acikca
gorilmektedir. Bu baglamda surddrulebilir bir ¢cevre anlayisinin olusturulmasi igin
atilmasi gereken ilk adim, cevreyi ekonominin bir alt kimesi olarak kabul eden

kalkinma anlayisindan vazgecilmesi gerekmektedir.?%®

3. Sosyal Surdurilebilirlik

Sosyal sistemin iyi oturmadigi bir yerde sosyal surdurilebilirlikten s6z
edilemez. Sosyal sistemin iyi oturabilmesi ve sosyal surdirdlebilirligin
saglanabilmesi icin oOncelikle toplumdaki kaltirel kurumlarin saglikli bir sekilde
isleyebilmelerine imkan saglanmalidir. Diger yandan temel insan ihtiyaglarinin
devamh olarak karsilanmasinin yaninda sosyal adalet ve kararlara katihm da
guvence altina alinmali ve en Ust dizeyde katiimin gerceklesebilmesi igin ortam
hazirlanmalidir. Baska bir ifade ile sidrdurdlebilir kalkinmanin bicimlendirme
politikalarina, toplumun batin sektorlerinin katilimi tesvik edilmelidir. Buradaki amag,
surdurdlebilir kalkinma modelinin  basarisi icin cevresel ve ekonomik Kkarar
mekanizmalarini bitinlestirmektir.

Dolayisiyla biatin plan yapici ve karar vericilerin, uzun vadeli disinmeyi
gerekli kilan bu cevre merkezli blyime modelinin uygulanmasinda, cevre

yonetimine daha stratejik yaklagsmalari gerekmektedir. BUtin bu aciklamalarin

297 Murat Ali Dulupcu, “ Strdurilebilir Kalkinma Politikasina Yonelik Gelismeler , Dig Ticaret

Muste sarligi Dergisi , Cilt: 6, Sayi: 20, Yil: 2001, s. 53.

2% Ethem Toruno§lu, “ Sirdiirilebilir Kalkinma Paradigmasi Uzerine On Notlar ”, TUBITAK Vizyon
2023 Panel i(;in Notlar, Erisim: 12. 03. 2007,
http://Vizyon2023.Tubitak.Gov.Tr/Teknolojiongorusu/Paneller/Cevrevesurdurulebilir
kalkinma/Raporlar/Son/EK-16.Pdf.
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Isiginda, kusaklar arasi kaynak kullanim etkinligine sahip strdudrtlebilir kalkinma
modeli “dogal sermayeyi tiketmeyen, gelecek kusaklarin gereksinimlerini de
ellerinden almayan, ekonomi ile eko-sistem arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik
acidan sirdurilebilir nitelikte olan bir ekonomik kalkinmadir.” seklinde ifade edilir.?%°

Sosyal surdurilebilirlik, sistematik olarak toplumsal katihm ve gugli bir sivil
toplumla basarilabilir. Toplumsal dayanisma, kurumlar, kilttrel kimlik, cesitlilik,
saygl, hosgori, alcakgonullilik, merhamet ve sevgi gibi sosyal sermayenin bir
kismini olusturan ve durustlik, yasalar ve disiplin gibi genel kabul goérmus
standartlar sosyal surdurulebilirligin dnemli unsurlarini  olusturmaktadir. Sosyal
surdurdlebilirlik icin bu moral sermayenin devam ettiriimesi gerekir ve paylasilan bu
degerler ve haklar, toplum, din ve Kkiltarel iligkiler tarafindan tekrar

canlandiriimalidir.%
C. Surdurulebilir Kalkinma Stratejisi

Surduarulebilir kalkinma konusundaki tartismalar stratejiler 6nerme diizeyinde
surmektedir. Strateji olusumunda, surdurilebilir kalkinma disincesinin merkezinde
yer alan cevre kaynaklarina, ekonomik bir deger belirlenmesi noktasindan hareket
edilmektedir. Ekonomiyi cevreden ayri gérmemek bu kavramin temelini olusturur.®*

Cevre ve kalkinma politikalarinin kritik amaclarini tanimlayan sardtrilebilir
kalkinma stratejisi sunlari icermektedir: %2

- Buyumenin dinamiklestiriimesi ve kalitesinin degistiriimesi,

- Temel insan ihtiyaglarin saglanmasi ve ulkeler icin surdurdlebilir bir nifus
dizeyinin garanti altina alinmasi,

- Dogal kaynaklarin surdurtlebilirliginin saglanmasi,

- Dogal cevrenin surdurulebilirliginin saglanmasi,

- Kurumsal altyapinin ve politikalar arasi uyumun saglanmasi,

- Etkin bir para politikasinin uygulanmasinin saglanmasi,

- Sosyal surdurdlebilirligin saglanmasi,

- Siyasal iktidarlarin rol,

- Bilimde ve teknolojide iyilesmelerin saglanmasi,

299 5pnmez, Bircan, a. g. m. , s. 481.

%90 Bztiirk, a. g. e. , s. 112.

30 Tilin Ceylan, “ Suardarilebilir Kalkinma “ | i(;inde: Tamer isg[]den, Fuat Ercan, Mehmet Turkay,
Gelisme lktisadi , Beta Yayincilik, 1. Baski, Istanbul, 1995, s. 207.

%92 Fisunoglu, a. g. e. , s. 18- 19.
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- Toplumun egitilerek bilinclendiriimesi ve beseri sermaye indeksinin
yukseltiimesi,

- Finansal surdurdlebilirligin saglanmasi,

- Cevresel politikalar ile ekonomik ve sosyal politikalar arasi uyumun
saglanmasi,

- Surdurdlebilirlikte uygulanan politikalarin performans dlgcimanin yapilmasi,
uygulamasi ve sonugclarinin degerlendiriimesi konusunda uygun gésterge seciminin
tespitidir.

Sdrdarulebilir bir kalkinmanin saglanmasi, yukarida saydigimiz faktérlerin
tamaminin gerceklesmesiyle ancak mimkin olabilecektir. Ancak, bu faktdrlerin
tamaminin ayni anda gerceklesmesi de —en azindan her dlke icin- mumkin
gorilmemektedir. Cunku surddrdlebilir kalkinmanin gerceklesmesini engelleyecek
pek cok faktér bulunmaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir: 3%

- Tuketim ve Uretimdeki kaliplarin degistiriimesinin ¢ok zor olmasi,

- Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklesebilmesi icin dogal kaynaklarin
dogru stratejilerle yénetilememesi,

- Ulusal ve uluslararasi boyutlarda gelir dagilimindaki esitsizligin artiginin
kuresel refah, givenlik ve dengeye tehdit unsuru olusturmasi,

- Tukenen kaynaklar iklim, sel dedisimlerine sebep olurken, 6zellikle fakir
ulkelerde karsilagilan bir cok hastaligin baslica nedeni haline gelmesi ile kotilesen
cevresel kosullar,

- Kiiresellesme ile gelen yeniliklerin ve kazancin Ulkeler arasindaki diizensiz
dagilimi,

- Ulusal ekonomilerdeki yabanci sermaye yetersizligi veya dis yardimlarin
etkin kullanilmamasi,

- Ulus devlet anlayisina gelen kiresel tehditler, surdirilebilir kalkinmanin
onundeki baglica engellerdir.

Kalkinmanin surdirdlemezliginin semptomlari dort grup altinda toplanabilir:
Birincisi kirlenmedir (hava, su, toprak vs.) . ikincisi yenilenebilir kaynaklarin azalmasi
(su, giines enerjisi vs.) veya zayiflamasi, canli tirlerinin yok olmasidir. Ugiincii grup
emareler ise yenilenemez kaynaklarin tikenmeye ylUz tutmasidir (6rnegin; maden

ve fosil yakitlar) . Dordinci grup emareler ise, sehirdeki trafik tikanikhgi, guraltd vs.

%3 Alagdz, a. g. m. , s. 9.
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gibi sorunlardir. Bu ekolojik sorunlarin temelinde yatan, dogrudan dogruya asiri
Uretim ve asiri tiketimdir.3**

Sardurdlebilir kalkinma stratejisi, kisa donemli ekonomik faydalarin yerini
uzun donemli ve kusaklararasi toplumsal ve ekolojik yararlarin alinmasini

ongormektedir.>®

Stratejinin  temelinde, kalkinmanin ekolojik denge Ulzerinde
olumsuz sonuclar yaratmadan gerceklestiriimesi yatmaktadir. Bir diger ifadeyle
stratejinin temelini, cesitli sektorlerde karar alma agsamasinda ekolojik boyutunda
diger unsurlarla birlikte ele alinmasi gerekliligi olusturur. Bu sekildeki bir strateji
sonucunda dogal dengenin korunmasina yonelik cabalarin, kalkinmaya yodnelik
cabalari engellemeyecegi, aksine tim bu amaclarin bir arada gerceklestiriimesiyle
birlikte nihai hedef konumunda bulunan sirddrilebilir kalkinmaya ulasilabilecegi
distinilmektedir.®

Son olarak, surddrulebilir kalkinmanin stratejisinin temel amacina deginmek
gerekirse, amac¢ karar vermede ekonomik, ekolojik ve toplumsal boyutlari
birlestirmektir. Bu entegrasyonun saglanabilmesi dogal kaynak ve cevre
yonetiminde kullanilan ekonomik araclarin yonlendirilmesi anlamina gelir. Ekonomik
kararla ekolojik kararlar bir arada degerlendiriimelidir. Cevre politikalarinin
olusturulmasinda uygun bir surddrdlebilir kalkinma stratejisi bu temel sorundan

hareketle belirlenebilmektedir.>®’

%94 Goksel Demirer ve dig. , a. g. e. , s. 294.

%% pulupgu, a. g. m. , s. 62.
39 Ergiil Han, Ayse Kaya, Kalkinma Ekonomisi , Etam Yayincilik, 4. Baski, Eskisehir, 2002, s. 280.
%7 Ceylan, a. g. €., s. 211.
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UCUNCU BOLUM

CEVRE SORUNLARI iLE MUCADELEDE KARBON VERG iSi VE TURKIYE
ACISINDAN DE GERLENDIRILMESI

Bu bolimde ekolojik sorunlarin ¢6zimuinde ¢evre vergileri, ama 6zellikle son
donemde global mahiyette 6nem arz eden kiresel 1Isinma ve kiresel iklim degisikligi
sorununa c¢6zim olarak ©nerilen karbon vergilerinin 6nemine yer verilecektir.
Oncelikle genel hatlariyla gevre vergileri ele alinacak ve akabinde bir gevre vergisi
olarak karbon vergisinin énemine deginilecektir. Ayrica bu verginin kiresel i1sinma
sorununa ne denli bir ¢6zim getirecegi irdelenmeye calisilacaktir. Bu vergi
Turkiye'de uygulanmadigindan, tlkemizdeki ¢cevre mevzuatina yer verilerek mevcut

durum aciklanacaktir.

|. CEVRE SORUNLARI ILE MUCADELEDE CEVRE VERGILERININ ROLU
VE BiR CEVRE VERGISI OLARAK KARBON VERG ILERI

Bu baslik altinda evvela genel hatlariyla cevre vergilerinin tasnifi yapilip,
karbon vergilerinin bu tasnifte nerede yer aldig1 aydinlatilacaktir. Esas konu karbon
vergileri oldugundan, c¢evre vergilerinin kisaca irdelenmesi ve konunun

batinselliginin geredi olarak yer verilmesi tarafimizca uygun goralmustr.

A. Pigocu Vergiler (Emisyon Vergileri)

Kirletenlerin cevreye verdikleri zarari 6demeleri gerektigine dair dusinceler,
1920'li yillarin ekonomistlerinden Arthur Cecil Pigou'ya kadar gitmektedir. Pigou,
kirlilik vergisi konulmasi gerektigini iddia etmistir. Pigou’ya goére bir Kirlilik artisi,
saghk, mulkiyet ve cevre maliyetleri de dahil olmak Uzere baskalarina yiklenen
kirlilik maliyetlerine esit olarak vergilendirilmelidir.>® Azalan verimliligin oldugu bir
sanayide marjinal sosyal hasila < marjinal 6zel hasila olacagindan, Uretilen miktar
ideal Uretim miktarini asmaktadir. Bu nedenle, marjinal sosyal hasila ile marjinal
0zel hasila arasindaki esitligin saglanabilmesi icin bunu saglayacak oranda bir

vergilemeye ihtiya¢ vardir.?®® Pigou, Londra’nin 20. yizyilin basindaki muazzam

398 Apdiilkerim Caliskan, “ Ekolojik Vergi Reformu “, Maliye Dergisi , Sayi: 132, Yil: 1999, s. 98.

%99 Sinan S6nmez, Kamu Ekonomisi Teorisi , Teori Yayinlari, Ankara, 1987, s. 124.
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hava kirliligine sahip olmasi ve bu kirliligin siradan piyasa iglemlerine taraf olmayan
dcincu kigiler tzerine bir maliyet yukledigini fark etmig —ki bu durum maliye
literatiriinde dreticiden tiketiciye veya diger dureticilere negatif digsallik olarak
adlandirilir- ve kirliligin, “digsallik vergisi” adli bir vergiyle vergilendiriimesini dne
surmustir. Boylelikle kirlilik maliyeti firmalarca i¢sellestirilecektir. 3'°

Pigou'nun yaklasimi 0zel ve sosyal maliyet arasindaki ayrima
dayanmaktadir. Bir firmanin 6bir firma ya da tiketicileri olumsuz olarak etkileyen bir
atik Urettigini varsayalim. Firmanin 6zel marjinal maliyeti atigin etkisini hesaba
katmadigindan, toplumsal marjinal maliyetten daha az olacak, bu nedenle de
firmanin Gretimini toplumsal olarak istenen dizeye indirmenin ydntemi, toplumsal ve
6zel marjinal maliyetler arasindaki farki ortadan kaldirilacak bir vergi ya da harg
koymak olacaktir. Vergi firmayi toplumsal acidan dogru miktari Gretmeye itecek ve
fiyat marjinal toplumsal maliyete esitlenecektir. Bdylece kaynaklarin optimal dagitimi
saglanmis olacaktir.®! Konulan vergi orani her seyden énce advolerem degil
spesifiktir. Clnku vergi orani faaliyetin fiyatindan ziyade bu faaliyet tarafindan ortaya

cikarilan zarara gore konulmaktadir.®'? Konuyu sekil yardimiyla aciklamak gerekirse;

P MSC
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Sekil 3 : Pigoucu Vergi Uygulamasi

Kaynak: Serkan Benk, a. g. m. , http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/malale2.pdf

319 Mikael Skou Andersen, “ The Use of Economic Istruments For Environmental Policy- A Half Hearted

Affair “, Erisim: 22. 07. 2008 http://www.iisd.ca/consume/skou.html.
31 BOzsoy ve Yildinm, a. g. m. , s. 41.
%12 Devrim, a. g. e. , s. 388.
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MB: Marjinal Sosyal Fayda Egrisi = Talep Egrisi

MPC: Firmanin Marjinal Ozel Maliyet Egrisi = Arz Egrisi

MEC: Digsal Maliyet Egrisi

MSC: Marjinal Sosyal Maliyet Egrisi = MPC + MEC

MPCt: Vergileme Sonucunda Olusan Firmanin Yeni Arz Egrisi

Pigou'nun 6nerdigi araclardan birincisi olan vergileme ydntemi teorik olarak
negatif digsallik olusturan aktoriin  olusturdugu digsallik dizeyi kadar
vergilendirilmesinden ibarettir. Ornegin Sekil 2'deki gibi bir fabrikanin Uretim
eshasinda kirlilik yayarak bir golu kirlettigini ve bu Kirlilik sonucu olusan digsalliktan
0 golde balik¢ihk yapan bir kisinin etkilendigini varsayalim. Fabrika Uretim kararinda
sadece marjinal 6zel maliyetlerini dikkate alacagindan ve meydana getirdigi negatif
dissalliklari ihmal edeceginden dolay! firma dengesi, MPC ile MB edrilerinin kesistigi
E noktasinda gerceklesecektir. Bu noktada s6z konusu fabrikanin Gretim miktari Qe
ve denge fiyatl ise Pe olacaktir. Sekilde de goéruldugu gibi bu noktada (E noktast)
firmanin dretim dizeyi optimal Uretim dizeyinden (Q*) blUyuktur. Diger bir ifadeyle
negatif digsalliklarin varligi durumunda Uretime asiri kaynak tahsisi s6z konusudur.
Bu noktada Pigoucu vergileme ile amaglanan, firmanin asiri Gretim sonucu meydana
getirdigi negatif digsal maliyetlerin firma maliyetleri icerisinde yer almasini saglamak
yani Uretimi optimal dizeye ¢ekmektir. Firma Uretimini optimal diizeye yani digsallik
olusturmayacak diizeye cekebilmek igin s6z konusu firmaya Q*dan sonra her birim
dretim icin marjinal digsal maliyete esit olacak bicimde vergi uygulanir. Uygulanacak
olan vergi duzeyi Sekil 2'deki A- B araligi kadardir. Vergileme sonucunda firmanin
arz egrisi MPC'den MPCt sekline doniusecektir. Dolayisiyla sola dogru kayan ve
MPCt seklini alan firma arz egrisi, talep egrisini optimal kirlilik diizeyinde diger bir
deyigsle optimal Uretim seviyesi olan Q* noktasinda kesecek ve bdylelikle Gretim
sonucu ortaya c¢ikan negatif digsallik icsellestirilmis olmaktadir. Bu noktadan sonra
yeni denge noktasi P* fiyat ve Q* iiretim diizeyi olacaktir.3"

Emisyon vergileri toprak, su veya havayl dogrudan kirleten unsurlar
Uzerinden ahnir. Endustriyel kuruluslar tarafindan ¢cevreye yayilan zararli gaz, metal

ve diger zararl atiklar Gzerinden bunlarin ¢cevreye verdikleri zararin dlcllebilen veya

3 gerkan Benk, * Cevresel Digsalliklarin Icsellestiriimesinde Kullanilan Regiilasyon ve Hukuki

Sorumluluk Sistemlerinin Degerlendirilmesi “, Cimento isveren Dergisi , Eylil 2006, s. 30, Erisim: 12.
02. 2008, http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/malale2.pdf.
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tahmin edilen miktarina bagl olarak vergi istenmektedir. Emisyon vergileri genelde
belirli bir emisyon tiiriinii verginin konusu olarak belirlemektedir.>**

Pigoucu vergilerin bazi ayirt edici 6zellikleri, onlar1 sosyal etkinlik agisindan
cazip kilabilmektedir. Mesela Pigoucu vergiler, sosyal maliyeti yansitmak icin
kirliligin fiyatini artirarak Kirleticilerin, faaliyetlerinin 6zel ve sosyal maliyetleriyle
ylizlesmesini garantilemektedir. ikinci olarak, cevre politikasinin maliyetleri bu
vergiler vasitasiyla azaltilabilmektedir. Bu durum “maliyet etkisi” olarak ifade
edilmektedir. Diger bir durum da, bu vergilerin ¢cevre koruma icin yedeklenebilen ya
da genel devlet bitcesine tahsis edilebilen bir gelir kaynagi olabilmesidir. Bu tur
ozellikleri nedeniyle Pigoucu vergiler, dissalliklar teorisine goére kirlilik azaltimi igin
en etkin vergi 6lcutl olarak gérulmektedir.

Ekonomik ve yapisal kosullar acisindan bakildiginda ise, Pigocu vergileri
makro ekonomik istikrarsizlik durumunda sidrdirmenin zor oldugunu soylenebilir.
Ornegin, yuksek ve/ veya degisken enflasyon oranlari Pigou tipi vergilerin
gecerliligini sinirlayacaktir, ¢cinki bunlar dissal maliyet kadar alinan vergilerdir.
Enflasyon, marjinal sosyal maliyetleri yansitmak icin tasarlanan vergi oranlarinin
gercek degerini hizla asindirmaktadir. Ayrica cevre koruma amaci ile alinacak
onlemlerin genel olarak fiyat artiglarina yol agtigi ve sudrekli fiyat artiglarinin da
enflasyonist baskiyr artirdigi ileri surlmektedir. Ancak yapilan incelemeler
goOstermistir ki, cevre koruma amaci ile yapilan fiyat artiglar sureklilik géstermedigi

gibi kapsami itibariyle de oldukca sinirli olmaktadir.3"®

Pigoucu vergilerin
uygulanmasindaki bir diger 6nemli sorun da dogru vergi oranin koymak i¢in marjinal
sosyal maliyeti belirlemenin zorlugudur. Bir Pigoucu verginin miktarini hesaplamak
icin hem zarar hem de azaltma fonksiyonlari hakkinda genis bilgiye sahip olmak
gerekmektedir. Bununla birlikte, J. Buchanan’in da ifade ettigi gibi monopol
piyasalarda Pigoucu vergi dolayisiyla digssal maliyetlerin i¢csellestiriimesinde refahin
azalmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun nedeni ise, bir monopol bazi
durumlarda digsalliklari hesaba katan sosyal optimumdan daha disik bir Gretim
duzeyi secebilmektedir. Bu durumda Pigoucu vergi monopoll dretimini daha fazla
diistirmeye zorlamaktadir.®*® Bunlarin yani sira ¢ok uluslu sirket yapilari ve bunlarin
gelismiglik duzeyleri ile orantili kaotik Uretim yapilari da Pigocu vergilerin

uygulanmasini zorlastirmaktadir. Soyle ki; ara malin Uzerine konulan vergi o mal

¥4 Naci Agbal, “ Cevrenin Korunmasi ve Cevre Vergileri- 1l ”, Yaklagim Dergisi , Say1:101, Yil: Nisan
2001, s. 68.

%1% Ronald T. Mc Morran, David C. L. Nellor , “ Tax Policy and the Environment: Theory and Practice ",
International Monetary Fund Working Paper No: 94/10 6, 1994, p. 11- 13.

%1% Gunaydin, a. g. t. , s. 82.
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kullanarak tretim yapanlarin nihai trin fiyatini etkileyebilmekte ve bu durum nihai
drindn ithalini daha avantajli kilmaktadir. Bu durumda hem yurt icindeki ticari
yapinin rekabet durumunu korumak, hem de ¢evresel yikimlaluklerde uluslar arasi
bir standardizasyonun saglanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.®*’

Hava, su ve topraga birakilan atik maddeler ile girtlti emisyonlarinin miktar
ve bilesimi esas alinarak hesaplanan ve bu maddeleri kullanarak cevreyi
kirletenlerin emisyon oranlarini azaltma amaci tasityan bu vergiler, AB'ye (ye
dlkelerin blyuk cogunlugunda ozellikle su atik alaninda kullaniimasina ragmen,
vergilerin olusturulma nedenleri Ulkelere gore farklilik gostermektedir. Almanya ve
Hollanda’'da bu vergilerin nedeni kirliligi caydirmak iken, Fransa’'da daha cok Kirliligi
azaltmaya yonelik kamu yatirimlarini finanse etmek amaciyla kullaniimaktadirlar.
Danimarka’'da uygulanan atik vergisi ve Almanya’da uygulanan atlk su vergisi
uygulamasiyla birlikte emisyonlarda azalma meydana gelmesinin yani sira Kirliligi

azaltici yatirnimlarda da artis olmustur.®'®

B. Dolayli Cevre Vergileri

Emisyon miktarinin dogrudan olcilmesinin mimkiin olmadigi durumlarda,
uretilen mallar UGzerinden alinan vergiler emisyon vergilerinin  yerine
kullanilabilmektedir. Genel olarak, mal Gzerinden alinan dolayl ¢evre vergileri ortaya
cikan digsalhigi fiyatlandirmayi amagclamaktadir. Uretilen malin biinyesinde bulunan
cevreye zararll maddenin miktar (izerinden vergi alinmaktadir. Ornegin, karbon
vergisi (Carbon Tax) fosil kaynakli belirli bir yakitin ihtiva etti§i karbon miktar
Uzerinden alinmaktadir. Bazi durumlarda, cevre vergisi dogrudan mal miktar
Uzerinden de alinabilmektedir. Bu durumda amag, vergilenen maln kullanimini
azaltmaktir. Mal miktar1 Gzerinden alinan c¢evre vergisinin konusunu hammaddeler
olusturabilecedi gibi, ara mallar ve nihai Grinler de vergiye tabi olabilmektedir.
Verginin konusunun nihai Urtnler olmasi halinde cevre vergileri tiketim vergileri
niteligine barinmektedir. Vergilemenin nihai Griin asamasinda yapilmasinin nedeni,
cevre vergisine konu mala olan talep ile ¢evre Kkirliligi arasinda yakin bir iligkinin

bulunmasidir. Ornegin, donisimi olmayan (riinlere olan talebin kisilarak

37 Mustafa Celen, “ Cevre Vergilemesi (Teori ve Tiirkiye Uygulamasi) “, Marmara Universitesi  [iBF

Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 1- 2, Yil: 1996, s. 154.
%18 Ekeman, a. g. e. , s. 46.
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donustdrulebilir Grianlerle olan talebin arttirlmasinin istenmesi halinde tiketim
vergileri kullanilabilmektedir.®*°

Dolayli vergiler, direkt olarak Olciilen emisyon ya da zarar yerine, Kirlilik
meydana getiren girdilerin ve nihai mallarin vergilendiriimesi suretiyle yapiimaktadir.
Dolayli cevre vergileri uygulamasinda ‘sin taxes’ (gunah vergileri ve ya Kkotl
aliskanliklar vergileri) olarak bilinen vergilerin (alkol, sigara, zararli oyunlar vs.
Uzerine konan vergiler) uygulanmasindaki amaca paralel bir mantik vardir. Bu
vergilerde, ¢cevreye zararli Urlinlerin azaltiimasi hedeflenmektedir.

iki tur dolayl cevre vergisi uygulamasi sz konusudur. Birincisi; potasyum,
nitrat ve fosfat gibi girdilerin vergilendiriimesi suretiyle yapilmaktadir. Bunlar girdi
vergileri olarak da adlandiriimaktadir. ikinci tur dolayli cevre vergileri ise, kimyasal
gubreler, zehirli bécek ilaclari, piller, madeni yaglar gibi nihai mallar Gzerinden
alinmaktadir. Bu tip vergiler cevreyi az kirleten Urlnler tzerine daha dusik oranin
uygulanmasi ile gerceklesirken, cevreyi fazla kirleten Grinler daha yuksek oranda
vergilendirilmektedir. Ornegin bir dolayli vergi olarak yakit vergilerinde, cevreyi
kirletici etkisi yiksek olan ve sanayi kesiminde kullanilan yakitlar daha yuksek
vergilendirilirken, hanelerde yemek ve isinma icin kullanilan yakitlar daha digik
oranda vergilendiriimektedir. Ayrica Pigoucu vergiler spesifik olma 0Ozelligi
gosterirken, dolayli cevre vergileri spesifik ya da advolerem tarzda uygulanabilir,
yani vergilendiriimeye esas alinacak matrah vergilendirilen malin miktari olabilecegdi
gibi degeri de olabilmektedir. Akaryakit iriinlerini de vergilendiren Ozel Tiiketim
Vergisinin Turkiye'de uygulanan dolayll bir cevre vergisi 0zelligi tasidigi
soylenebilmektedir.>*® Dolayl cevre vergilerini kisaca bu sekilde izah ettikten sonra

bir dolayl ¢cevre vergisi olarak karbon vergisini irdeleyebiliriz.

1. Bir Dolayl Cevre Vergisi Olarak Karbon Vergiler i

Bu bolimde calismanin ana konularindan biri olan karbon vergilerinin tanimi,
uygulanmasi, etkileri vb. gibi konular islenmeye caligilacaktir. Ayrica bu vergilerin
Ozellikle kiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi dunyanin en énemli sorunlarindan
birinin ¢6ziminde ne denli etkin rol Ustlendigi ya da ¢6zim olamayacagi gibi
sorulara cevap bulunmaya caligilacaktir. ‘Karbon vergileri’ ile ¢cogul anlamda bir

ifadeye yer vermemizin nedeni, verginin kara yolu, deniz yolu, hava yolu tasimaciligi

19 Agbal, a. g. m. , s. 70.

%0 Tan, a.g.t.,s. 157- 158.
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ile endustriyel Gretim vb. gibi alanlan verginin konusu ihtiva etmesidir. Bununla
birlikte ‘karbon vergisi’ olarak, yani tekil kullanimi da literatiirde yer almaktadir. Her

iki durumda da kullanim sekli anlamda bir degisiklik yaratmayacaktir.

a. Karbon Vergilerinin Tanimi ve Gerekgesi

Dunyada sera gazlarinin yayilmasi ile global iklim degisiklikleri arasindaki
olas! iligkiler iktisatcilari s6z konusu gazlarin yayllimini azaltacak politikalar
olusturmaya yonlendirmektedir. Karbondioksit en énemli insan yapimi sera gazidir.
Sera gazlarinin yayilmini azaltmak icin siklikla dnerilen politika recetelerinden biri
karbon vergisidir. Her fosil yakit Uzerine ylklenen karbon vergisi, fosil yakit
yandiginda vyayilan karbondioksitin miktariyla oransaldir. Ornegin, komiir
olusturdugu her birim enerjide petrol ve dodal gazdan daha fazla karbondioksit Uretir
ve dolayisiyla daha yiksek oranda bir karbon vergisine tabidir. Bir bagka ifadeyle,
her bir yakitin yanmasinin sadece onun karbon yaymasi kanaliyla cevreyi etkiledigi
varsayildiginda, her bir yakit icin optimal karbon vergisi onun karbondioksit yaymasi
ile orantili olacaktir.®** Burada, uygulanacak olan bir karbon vergisinin spesifik tiirde
olmasi yani miktar Gzerinden alinan bir vergi olarak belirlenmesi gerektigi agiktir.

Karbon vergisi, karbondioksit emisyonunu azaltmak amaciyla ttketilen fosil
yakitin icerigine baglh olarak alinan bir satis ve emisyon vergisidir. Bu vergiler
salinan sera gazi emisyonunun birim basi Uzerinden alinmaktadir. Karbon
emisyonunun belirlenmesindeki gigclikler nedeniyle Andrea Baranzini, yandiginda
salinan karbon emisyonu miktari ile orantili olmak Uzere karbon vergisinin iki sekilde
alinabilecegini belirtmistir;3*

- Havaya birakilan her bir ton karbon emisyonu igin belirlenen karbon vergisi
seklinde, ya da

- Belirli bir enerji birimi (joule, BTU* veya kilowatt-saat) basina
alinabilmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi, bu verginin konulmasiyla firmalar ve
tiketicileri fosil yakit kullanimlarini azaltmaya ve dogalgaz gibi karbon yodunlugu

daha dusik yakitlari kullandirmaya dogru yonlendirmektedir. Boylece karbon vergisi

%21 jJames Potereba, ““Global Warming Policy: A Public Finance Perspectives”, Journal of Economic

Perspectives , 7, 4, Fall 1993, 51- 52, Aktaran: Hale Balseven, “ Globalizasyon Sirecinde Onerilen
Yeni Vergilen ve Regiilasyonlar “, Yaklagim Dergisi , Yil: 12, Sayi: 136, Yil: 2004, s. 187.

322 Andrea Baranzini, Jose Goldemberg and Stefan Speck, “ A Future For Carbon Taxes “, Ecolobical

Economics , N: 32, 2000, s. 396, Aktaran: Istiklal Yasar Vural, “ Ekolojik Degisimin Kamu Maliyesine
Yansimasi: Iklim Degisikligi, Surdirilebilir Kalkinma ve Karbon Vergileri “ , icinde: Coskun Can Aktan,
Dilek Dileyici, Istiklal Yasar Vural, Kamu Maliyesinde Ca gdas Yaklagimlar, Seckin Yayincilik, 1.
Baski, Ankara, 2004, s. 160.

*BTU (British thermal unit); 252 kaloriye esit enerji birimidir.
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ile cevreye verecegi olumsuz dissalliklar icsellestirilmektedir.** Yani, Karbon vergisi
uygulamasindaki amag, karbon emisyonunu azaltmanin marjinal sosyal maliyeti ile,
kiresel 1sinma probleminin yavaglatilmasinin yaratacaglr marjinal sosyal faydayi
esitlemektir.>** Bundan &turidir ki karbon enerji vergileri surdirilebilir ekonomik
kalkinmanin gelismesinde temel arag olarak goriilmektedir.**®

Karbon vergileri kapsadigi alana gore tek yanh (ulusal) veya global karbon
vergileri olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Ulusal karbon vergileri ulus devletlerce ulke
sinirlari icerisindeki tek yanl uygulamalari icermektedir. Global karbon vergisi ise,
ulkeler tarafindan tek yanli olarak salinan karbon vergilerinden farkli olarak petrol,
komiur ve dogal gazin karbon icerigine bagh olarak global dizeyde alinmasi
ongorilen dolayl bir vergidir. Bu nedenle global karbon vergisi, global diizeyde,
vergi uyumlastirmasini gerektirmektedir. Dolayll vergilemeler de dahil olmak Uzere
enerji Urlnleri Uzerinden alinan her tarli vergi “gizli karbon vergisi” olarak
degerlendirilebilmektedir.®*® Kaldi ki Kyoto Protokoli’niin finansmanini saglamak
Uzere, milletlerarasi diizeyde bir karbon vergisinin uygulanmasi da dngorilmastdr.
Bu Oneriye gore, vergi komur, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlari Gzerinden,
Ozellikle bu yakitlarin icerdigi karbon miktari Gzerinden alinacak ve bu yolla karbon
emisyonunun azaltilmasi saglanmis olacaktir. Bu vergiyi uygulayacak milletlerarasi
bir drgitiin bulunmamasi ve gelismis Ulkelerin projeye destek vermemis olmasi
nedeniyle global bir karbon vergisi hayata gecirilememistir.>*’ Uluslararasi nitelikte
bir karbon vergisinin, Birlesmis Milletler tarafindan 2001 yilinda yaptiriimis bir
arastirmaya gore, ton/ karbon basina 21 Dolarlik bir vergi ile yilda 125 milyar Dolar
vergi geliri saglayacagi tahmin edilmistir.*?®

Atmosfere birakilan karbondioksit gazinin emisyonunu azaltmak amaciyla
neden karbon vergisinin kullaniimasi gerektigine iliskin olarak cesitli sebepler ileri

surilebilmektedir:3?°

%3 Habib VYildiz, Kiireselle smenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Agisindan Bir

Degerlendirme , Seckin Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2005, s. 169- 170.

324 paul Ekins, “ Carbon Taxes and Carbon Emission Trading “ , Journal of Economic Survey ,
Volume: 15, No: 3, 2001, p. 327.

32 Tarik Jamali,  Ekolojik Vergiler “ , Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi , Sayi: 21, Yil: Eyliil 2005, s. 114
3 vural, a. g. e. , s. 160.

%27 Selahattin Tuncer, “ Cevre Vergileri (Ekolojik Vergiler) * , E- Yaklagim Dergisi , Sayi: 44, Mart 2007,
s. 356.

38 UN, General Assembly, “ Prepatory committes for the International Conference On Financing for
Development “ , Technica Note No: 3, Exciting Proposals for Innovativ e Source of Finance 20 ,
New york, 2001, Aktaran: Ahmet Tekin, istiklal Y. Vural, “ Global Kamusal Mallarin Finansman Araci
Olarak Global Vergi Onerileri * , i(;inde: Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, istiklal Yasar Vural,
Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi , Seckin Yayincilik, 1. Baski, Ankara, 2006, s. 81

329 Sahin Akaya, “ Karbon Vergisi ve Kiresel Isinma “ , Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi
Say!I: 155, Yil: Mart 2001, s. 11- 12.
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1. Oncelikle atmosfere birakilan sera gazlarinin kontrol edilmesinin
yaratacag! faydalar ve katlanilan maliyetler hakkindaki belirsizlik ve yetersiz bilgi
hangi politika aracinin kullanilmasi gerektii konusunda bize bir ipucu
verebilmektedir. Kiresel isinma problemiyle ilgili olarak, atmosferde biriken sera
gazlarinin, hangi asilmamasi gereken diizey asildiktan sonra bir felakete neden
olacag! konusunda bir bilgi sahibi degiliz. Bilimsel verilere gore kiresel isinma
sureklilik arz eden bir surectir. Bundan dolayi, atmosferdeki sera etkisi yaratan
gazlarin belli bir kritik dizeyi asmasini engellemek amaciyla politika olusturmak
durumunda degiliz. Ayrica, sera gazlarini azaltmanin marjinal maliyeti giderek
artmaktadir. Eger sera gazlarini azaltmak amaciyla pazarlanabilir kirlilik izinleri gibi
miktara yonelik 6nlemler alinirsa, bunun neden olacagi cok yiuksek maliyetlerle karsi
karslya kalinmasi muhtemeldir. Belirsizligin varhigi ve eldeki bilimsel verilerin
yetersizligi, karbondioksit gazi ile ilgili olarak karbon vergisinin lehine bir sonucg
yaratmaktadir.

2. Vergiden kacinmak amaciyla daha diasik karbon emisyonunu
gerceklestiren teknolojiler secilse de, karbon iceren yakitlarin yaygin kullanimi
nedeniyle, karbondioksit gibi karbon gazlarinin yarattigi digsal maliyeti azaltmak
amaciyla kullanilacak karbon vergisi, 6nemli dizeyde vergi geliri saglayacaktir.
Karbon vergisi gibi yeni bir verginin, gelir ve kurumlar vergisi gibi sapma yaratan
vergilerin yukandn azaltildigi mali agidan nétr vergi paketinin bir parcasi olarak
sunulmasi, karbon vergisine olan tepkiyi azaltacaktir. Ayrica, boyle bir vergi
paketiyle kaynak dagihmini saptirici etkisi yiksek olan vergilerin azaltiimasinin
yaratacagl muhtemel refah artisindan da bahsetmek mumkinddr. Diger taraftan,
karbon vergisiyle elde edilecek gelirin buyukliginin, verginin temel hedefinin g6z
ardi edilmesine neden olabilecegini unutmamak gerekir. Yani karbon vergisi tim bu
yoniyle ‘cifte kar' elde edilebilecek vergilerdir, ¢lnki vergi bir yandan sera
gazlarinin emisyonu azaltirken bir yandan da devlete gelir saglamaktadir.

3. Butun Ulkelerde, atmosfere karbondioksit veren bitin kaynaklara,
yaydiklari karbondioksit miktarina ya da karbon icerigine gére, ayni miktarda karbon
vergisi uygulandigi takdirde, hem Ulkelerarasi diizeyde, hem de her bir Ulke icindeki
kaynaklar bakimindan, belirlenen hedefe en dusik maliyetle ulasilabilecektir. Ancak,
karbon vergisi butiin tlkelerde uygulanmayip, bazi llkeler tarafindan uygulanmaya
baslandiginda, vergiyi uygulayan Ulkeler uluslararasi ticarette rekabet dezavantaji ile
karsllasmamak amaciyla, yuksek fosil yakit iceren mallarin ihracatinda ddenen,

karbon vergisini iade edebilirler. Boyle bir uygulama bu tir Grinleri Gretip ihrag eden
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firmalar acisindan verginin arzulanan etkisinin olusmamasina neden olacaktir.
Goruldiugu gibi, bu durum, verginin batin tlkelerde, bitiin kaynaklara ayni miktarda
uygulanmasinin gerekliliginin bir baska nedenini olusturmaktadir.

4. Dogrudan miudahalelerle, bagka bir deyigle kumanda ve kontrol
yontemleriyle karsilastinildiginda, karbon vergisi daha temiz teknolojilerin
kullaniimasi ve enerji tasarrufu yoniinden sirekli tesvik edici bir nitelige sahip oldugu
gibi, sera etkisine iligkin bilimsel gelismelerin ve elde edilen yeni bilgilerin 1s13inda
duzenlemeleri daha kolaylikla gerceklestirme olanagi saglamaktadir. Yani, bu
acidan karbon vergisi cevre standartlarina gore bize daha c¢ok esneklik
saglamaktadir. Cunkd yeni teknolojiler g6z 6nline alinarak yeni ¢evre standartlar
belirlenmedidi surece, cevre standartlari uygulamasi kirletici birimler acisindan
geligtirilen yeni teknolojiyi kullanmak icin tesvik edici bir nitelige sahip degildir.

Karbon vergilerinin ¢evre U(zerinde olumlu etkilerde bulunabilmesi
uygulamada bazi faktorlere baghidir. Eger karbon vergisi gelirleri, surdtrulebilir
kalkinmay! saglamak ve kiresel iklim degisikliklerini dnlemek dogrultusunda
kullanilirsa, vergiler daha cok enerji zincirinin en Ustinde yer alan Urinlere (fosil
yakitlara) uygulanirsa; ayrica bu vergiler enflasyona endekslenebilirse ve emisyon
miktarlarina bagh olarak vergi oranlari ayarlanabilirse, basari sansi daha yiksek
olabilmektedir.3*

Verginin teorik dizeydeki etkinligi acisindan bakildiginda, bir karbon
vergisinin optimal dizeyi, kirliligin veya cevresel problemin neden oldugu marjinal
sosyal zararin, marjinal azaltim maliyetine esit oldugu nokta olarak belirtiimektedir.
Bununla birlikte bu birlesmeyle ilgili iki sorunun varlindan s6z edilebilmektedir:

- Birincisi sosyal zararin buyuklugu ve 6lcitl nedir? Burada Ulke ici zarar m
yoksa kiresel dizeydeki zarar m g6z oninde bulundurulacaktir? Bu konudaki
belirsizlikler hem optimal bir vergi oraninin hem de vergi matrahin tespitinde
guclukler yaratabilmektedir.

- Ikincisi, sosyal zararin tahminlenmesi ve oélciimiinde 6nemli guclikler
mevcuttur. Kiresel i1sinmanin neden oldugu zararin tahmini 6nemli oranda
belirsizlikler icermekte, yeni bilgi ve teknolojilere ihtiya¢c duyulmaktadir. Siralanan bu
gucluklerden dolay! birinci en iyi kapsaminda optimal vergiyi tespit etmek c¢ok
zordur. Buna alternatif secenek olarak daha kullanigli ve daha saglam temellere
oturan bir yaklasim Uzerinde durulmaktadir. Bu ikinci en iyi yaklasim (second best

theory) kabul edilmekte ve bu yaklasim cevre kalitesi seklinde tasarlanabilmektedir.

30 yildiz, a. g. e., s. 171
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Eger cevre kalitesine yonelik kesin hedefler konulursa ve vergi orani (optimal
vergi) belirlenirken, bu hedefler temel alinirsa ¢ok daha etkili sonuglar meydana

gelebilecektir.®**

b. Karbon Vergilerinin Di  ger Cevresel Mali Amaclarla Kar silagtiriimasi

Genel anlamda tum c¢evre vergileri, neden olan digsalligin i¢gsellestiriimesinde
yardimci olmaktadir. Etkinlikleri ise duruma gore degisebilmektedir. Ornegin karbon
vergisi ve ticaret edilebilir permileri kiyaslarsak; genel anlamda, “ticaret edilebilir
kirlilik izinleri” hedefe ulasma anlaminda “karbon vergisi” ile ayni sonucu
vermektedir. Kirletici birimler acisindan, karbon vergisi bir fiyat belirleyip emisyon
miktarini ona gore ayarlama yapmaya zorluyor iken, Kirlilik izinleri sistemi ise
emisyon miktarini belirlenmis kota ile sinirlamakta ve permiler igin olusacak arz ve
talep kosullarina gore fiyatin olusmasini piyasaya birakmaktadir. Kirlilik izinleri
ticareti Ulkeler arasi yapilabilecegi gibi isletmeler arasinda da yapilabilmektedir.
Aciklanan sisteme gore, kirletme kotasindan daha az emisyon yaratmis bir Ulke
yada bir firma, belirlenmis maksimum hedefi asacak yada kota sinirlari icinde
kalmasi cok maliyetli olacak bir firmaya azalttigi miktari permi hakki olarak
satabilecektir. Ornek verecek olursak, enerji yakiti olarak yilksek karbon cikaran
komurd kullanan bir imalatgi ya da elektrik santrali, yakit olarak daha az karbon
cikaran gazi kullanan ve kota limitini asmayan bir imalat¢i ya da elektrik santralinden
bu kirlilik hakkini satin alabilmektedir.

Bu sekilde bir yaklagsim Kkirliligi azaltmak agisindan oldukca etkin olmakla
birlikte, istenilen sonucu elde edebilmesi ve karmasaya neden olmamasi igin
kurumsal baglamda ciddi dizenlemeler yapiimasini gerektirmektedir. Bu
duzenlemelerde, bir Ulke veya isletmenin kota sistemine ilk girildigi dénemdeki
emisyon miktarini, azaltma saglamis ise uyguladigi politikalarin gercekci olup
olmadigini, belirlenen kota limitini asip asmadigini dlcecek mekanizmalarin dogru
bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Buna ilave olarak, hikimetler tarafindan
kirlilik izinlerini ticaretini dizenleyecek ve yiriutecek altyapisi hazirlanmig kurumlarin

olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica karbon vergisinin ne zaman alinacag! yani nihai

3L Javier Cuervo, Ved P. Gandhi, “ Carbon Taxes: Their Macro Economic Effect and Prospects for
Global Adoption- A Survey of The Literature ” , International Monetary Fund, IMF Working Paper
1998, p. 39, Aktaran: Birol Kovancilar, “ Kiresel Isinma Sorununun C6zimiinde Karbon Vergisi ve
Etkinligi , Celal Bayar Universitesi [iBFY®6netim ve Ekonomi Dergisi , Cilt: . 8, Sayi: 2, Yil: 2001, s.
14.
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tlketiciye satisi sirasinda mi yoksa uretime girdiginde mi alinacag! ise ayri bir
tartisma konusudur.3*

Karbon vergilerini enerji vergileri ile kiyaslandigimizda; enerji vergileri fosil
yakitlarin yani sira karbon icermeyen enerji kaynaklarini da vergiye tabi tutmaktadir.
Bu nedenle, global 1sinma ve iklim degisikligini dnleme gibi global kamusal mallarin
finansmaninda enerji vergilerine kiyasla karbon vergileri daha fazla maliyet etkin bir
vergisel aractir. Karbon vergisine kiyasla enetji vergilerinin uygulanmaya konulmasi
ya daha ylUksek bir maliyete neden olur veya hedeflenen emisyon indirimini
gerceklestiremez. Bunun nedeni ise; fiyat artisina dayali enerji tasarrufu ve farkli
yakitlar arasinda gecis yapilmasidir. Karbon vergileri, karbon bazli yakitlarin
fiyatlarini arttirmak suretiyle bu yakitlarin tiketiminin kisilmasina yol acarak ve
tuketicileri karbon icerigi daha az oldugu icin daha az vergiye tabi olan yakitlar
tiketmeye yonelterek karbondioksit emisyonunu azaltmaktadir. Oysa enerji
vergilerinin emisyon azaltici etkisi sadece enerijilerin fiyatlarini arttirma potansiyeli ile
ilgilidir. Ustelik enerji vergileri karbon icerige sahip olmayan ve bu nedenle iklim
degisikligi etkisi cok az olan yakitlar ile cevreyi kirletme potansiyeli yiksek olan
yakitlari esit bir bicimde vergilemektedir.**® Karbondioksit emisyonunu azaltmada
kullanilan araclarin avantajlarini etkinlik ve gelir potansiyeli olmak Uzere ikiye
ayirmigtir. Karbon vergisi temelindeki bu iki avantaj nedeniyle literatlirde “cifte kar”li

(double dividend) olarak nitelendiriimektedir.®**

c. Karbon Vergisinin Tarihsel Geli simi ve Ulke Uygulamalari Bazinda

Bazi Ornekler

AB Ulkelerinde genel kabul goérmus bir ¢evre vergisi tanimina rastlamak
miamkin degildir. AB’nin de resmi bir taniminin olmadigi bir ortamda farkli
anlamlarda kullanilan benzer kavramlara rastlamak mumkun olabilmektedir.

AB Komisyonundaki bir uzmanlik ¢calisma grubunda cevre vergileri “cevreye
zararl bir birimi ya da parcasini kendisine vergi konusu olarak almis vergi” olarak
tanimlanmistir. Bu tanima gore cevre vergisinin muhtemel konulari arasinda zehirli
gaz ve su emisyonlari, enerji Urtnleri (tasimacilikta ve diger sekillerde kullanilan),

tasimacilik (kilometre esasli, yillik vergi ve satis vergileri), atik su, tarimsal girdiler

%2 Etem Karakaya, Mustafa Ozcag, “ Siirdiirilebilir Kalkinma ve iklim Degisikligi: Uygulanabilecek

iktisadi Araclarin Analizi “, Erigim: 12. 07. 2007, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf.

%33 Aktan, Dileyici, Vural, a. g. e. , s. 181- 182.

%34 Hakan Hotunluoglu, “ Karbon Vergisi Teorisi ve Uygulamasi “ , Yayinlanmami s Yiiksek Lisans
Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Aydin, 2007, s. 18.
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(gubre, bocek ilaci), atiklar (genel atik toplama hizmetleri ve pil, araba lastigi,
ambalaj malzemesi gibi kisisel Urlnler), ozon tabakasina zararli Urinler
(kloroflorokarbon gibi) ve kirlilik yer almaktadir.3*

AB’'de ‘'"piyasa esasina dayanan araclar® kavrami (Market Based
Instruments) ilk kez birinci Cevre Eylem Plani (Environment Action Plan EAP)
(1973- 1976) doneminde kullaniimistir. Fakat ¢cevresel vergilerle ilgili olarak alinan
tek olcit, iklim degisikligi ile micadele icin sunulan bir karbondioksit (CO,) vergisi
onerisi olmus, bu 6nerinin yasalasmasi icin gereken oy birligi de saglanamamistir.3*
AB’de karbondioksit vergisi mali alanda kullanmaya calisiimisi ancak simdiye kadar
ingiltere’nin vetosu yiiziinden hayata gecirilememis bir mali aractir. Karbon vergisine
iliskin yonergenin hedefi sera etkisine yol acan gazlarin atmosfere salinmasini
engellemek, enerjinin rasyonel kullanimini desteklemek ve cevreyle dost enerji

kaynaklarinin tercih edilmesini saglamaktir.®*’

Keza Avustralya sera gazi
emisyonunu azaltmak icin 1989 yilinda karbon tonu basina 3. 5 Dolar vergi koymayi
amaclamigtir. Bu girisim, emisyon azaltim o©nlemleri icersinden en muidmkin
olabileniydi. Clnku karbon vergisinin getirilirken diger gtincel 6neriler de tartisiimis
ve bu dnerilerin cogunun kamu harcamalarini arttirici nitelikte oldugu vurgulanmistir.
Ancak sanayi sektdri bu uygulamaya karsi oldugunu belirtmistir. Clnki bu verginin
enerji icerikli sanayi sektorindeki karliligi disirecegi ve Avustralya’daki yatirim
planlarinin rotasinin degismesine neden olacag! iddia edilmigtir. Sonunda hukimet
sanayi sektorinin baskilari neticesinde bu vergiyi koymaktan vazgecmistir. ABD
yonetimi tarafindan onerilen BTU vergisi Avustralya’da Onerilen sera gazi vergisi
onerisiyle ayni kaderi paylagsmistir.®®

Dunyada bir emisyon vergisini (CO, vergisi) ilk defa uygulamaya koyan ilke
Finlandiya olmustur. Vergi 1990 yilinda karbondiksit tonu bagina 2. 05 Alman Mark’i
olarak uygulanmaya baslanmis daha sonra da 1993 yilinda 4. 10 Mark'a
cikarilimistir. Baglangicta hicbir sekttre bir ayricalik taninmamisg, tim sanayi dallari
ve aileler bu verginin mikellefi olmuslardir. Ancak iskandinav elektrik pazarinin
liberalizasyonu ve Finlandiya'nin AB‘ye girmesi ile bu karbondioksit vergisinde de

degisiklikler yapmak zorunda kalinmistir. Rekabet glcuni koruyabilmek amaciyla

%35 Emrah Ferhatoglu, “ Avrupa Birliginde Ortak Cevre Politikasi Cercevesinde Cevre Vergileri ”, E-

Yaklasim Dergisi , Sayi:3, Yil: Ekim- 2003, internet Erisim: 28. 04. 2007,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2003103939.htm

%3 Tarik Jamali, “ Avrupa Birligi'nin Ekolojik Vergilere Yaklagimi * , Erisim: 02. 05. 2007,
http://www.lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik.asp?dicerik_id=37

%7 Ferhatoglu, a. g. m.,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2003103939.htm

%38 Richard Baron, “ Economic/Fiscal Instruments: Competiveness Issues Related to Carbon
Energy Taxation " OECD Working Paper , Volume: 14, 1997, p. 65.

108



sanayi kesimine ve ticari amacli seralara bir takim vergi avantajlari getirilmistir. Bu
sekilde bir gecis donemi hedeflenmistir. 1996 yilinda bu vergiden toplam 13. 6
milyar Finlandiya Kronu gelir elde edilmistir. 1997 yilinda AB'ye giris ile birlikte; ilk
uygulamaya konulan karbondioksit vergisinin sekli de dedistiriimigtir. Boylece bu
verginin yeni sekli de salt bir karbondioksit vergisi yerine karbondioksit elektrik
vergisi haline gelmigtir. Bundan sonraki hedefin, ekolojik vergi reformunun temel
taslarindan biri olan istihdam Uzerindeki vergi vb. yiklerin azaltiimasi oldugu
vurgulanmaktadir. Yeni getirilen bu vergide sanayi ve buyik sera ciftlikleri icin bir
vergi avantajl getirilmistir. Bu kesimlere, uygulanan genel oraninin yaklasik yarisina
tabi tutulmuslardir. 2001 yilinda Finlandiya'nin toplam cevresel vergi gelirlerinin %
55'i bu vergiden elde edilmistir.3*

isvec'te ise | Ocak 1991'den itibaren karbondioksit emisyonu {izerinden birim
basina 0. 25 isve¢ Kronu karbondioksit vergisi alinmaya baslanmistir ve bu vergi
petrol, dogalgaz, kémiir ve LPG gibi uriinlere iliskin emisyonlari da icermektedir.3*
Ayrica sivil havaclilik alaninda ilk defa, ucak tiplerine goére farklilastiriimis azotoksit
ve karbondioksit vergisi getirilmistir. Bu vergi sadece i¢ hatlardaki ucuslara
uygulanmistir. Bu vergilerin ugak teknolojisinde daha az emisyona neden olan
teknolojilerin gelistiriimesine yonelik énemli bir faktor oldugu bildiriimektedir. Ancak
bu vergiler 1997 yilinda AB normlarina aykirihgi nedeniyle kaldiriimak zorunda
kalinmistir.®** Yine ayni iilkede 1 Ocak 1998 yilindan itibaren gemilerin azotoksit ve
kukurtoksit emisyonlari Gzerinden farklilastiriimis gemi resmi alinmaktadir. Bu resim
isve¢ limanlarinda yiilk ve yolcu indirme ve bindirme yapan gemilerden alinmakta
olup, verginin farklilagtirilmasi gemilerin tonaj degerleri ve petrol tankeri olup
olmamasina gére degisik oranlarda uygulanmaktadir.®*?

Almanya yeni bir yasayla haftalik ¢caligma saatlerinin 35 saate indirilmesi igin
Nisan 1999'da yesil vergi reformuna baglamistir. Ana amagc, enerji tasarrufunu tesvik
etmek 2005 yilinda 1990 seviyesindeki karbondioksit kirlenmesinin % 25 oraninda
azaltilmasi hedeflenmektedir. Oncelikle elektrik ve madensel yaglara ilave vergilerle
1999- 2003 arasi vergi yukleri derece derece yukseltilecektir. Bu sekilde artan vergi
yuku, azalan sosyal guvenlik prim 6édemelerinden kaynaklanan gelir eksikligi ile telafi

edilecektir. Yani getirilen vergi bir yandan cevre kirlenmesinin éniinti kapayacak,

339 Ali Degirmendereli, “ Cesitli Ulkelerde Uygulanan Ekolojik Vergiler “ , Mevzuat Dergisi , Yil: 3, Say!:

33, Eylul 2000, s. 47.

%0 sami Kazicl, Vergilendirme ve Cevre “, Vergi Dinyasi Dergisi , Sayi: 136, Yil: 1992, s. 21.
%1 pegirmendereli, a. g. m. , s. 47.

%2 Jamali, a. g. e. , s. 236.
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diger yandan da ucretler dstindeki vergi yukid cevre vergileri nedeniyle
azalacaktir.*

Ekolojik vergilerin uygulanmasi konusunda Danimarka ornek Ulke olarak
gosterilmektedir. Hatta Avrupa ¢apinda Oncu olarak da nitelendiriimektedir. Clnki
1994 yilindan beri vergi gelirleri kompozisyonunda ciddi bir dedisim gozlenmektedir.
Ekolojik vergi ve harclarin payi bu alti yil icinde surekli artmis ve ayni zamanda da
gelir ve ucret vergileri dusurilmustir. issizlik 1993 yilindan beri tcte bir azalmis,
ihracat miktar artmis ve 1998 vyilinda da butce fazlasi verilmistir. Aslinda
Danimarka'da bu tir uygulamalar yeni degildir. 1977 yilindan beri Danimarka bir
enerji vergisi uygulamaktadir. Bu vergi 1985 yilinda petrol fiyatlarinin dinya ¢apinda
dusmesiyle birlikte olduk¢ca yukseltiimistir. Buna ilaveten 1992 vyilinda bir
karbondioksit vergisi uygulamaya konulmustur. Bu verginin salinmasinin ardinda
cevre sorunlarini finanse etmek degil, artan issizligi finanse etmek amaciyla devletin
yeni bir gelir kaynagi elde etmeyi istemesi vardir. 1993 yilinda ekolojik vergilerden
yani cevre ve enerji vergilerinden 32 milyar kron gelir elde edilmistir ki bu GSYiH'nin
% 3. 67 demektir. Anilan vergilerin pay! sirekli artmistir. Bu sekildeki artisin
sonucunda tum vergi gelirleri icindeki ekolojik vergilerin payr %10'dan %15'e
cikmigtir.

Hollanda’da ise 1988 yilindan beri gesitli cevresel vergiler uygulanmaya
baglanmistir. 1992 vyilinda bir karbondioksit - enerji vergisi uygulanmaya
baslanmistir. Daha sonra da 1996 yilinda kapsamli bir ekolojik vergi reformuna
gecilmigtir. Bu baglamda AB’nin de onayi ile cesitli vergiler getirilmistir. Fuol oil,
dogal gaz ve elektrik tiketimi vergilendiriimektedir. Vergi miktari olarak da bir giga
joule* enerji basina 0. 39 gulden ve bir ton karbondioksit basina da 4. 70 gulden
alinmaktadir Ancak bazi vergi avantajlari da getirilmigtir. Buna gére buyik miktarda
enerji kullanan sektoérler ile bluylk sera ciftliklerine belli muafiyetler getirilmistir.
Mesela seralarda kullanilan dogal gaz tamamen vergi disi tutulmustur. Bunun
yaninda tim mukelleflerin yararlandigi vergi kolayliklari da getirilmistir. Dogal gaz
tiketiminde ilk 800 metrekip ve elektrikte ilk 800 Kilowatt/ saat vergi disl

tutulmustur.®**

%3 Bahattin Kulu, “Cevre Vergileri ve Gelismis Ulkelerdeki Uygulamasi 1 “, Vergi Dunyasi Dergisi |,

Say!: 234, Yil: Subat 2001, s. 52.
* Giga joule, 109 joule esittir. Joule, ingiliz fizikgisi James Prescott Joule'un adiyla kullanilan bir is veya
enerji birimidir . Bir Newton'luk bir kuvvetin bir cismi kuvvet dogrultusunda bir metre hareket ettirmesiyle
Xﬁpnan ise esittir.

Degirmendereli, a. g. m. , s. 48.

110



italya’da 1999- 2005 yillan arasinda yesil vergi reformu gerceklesmistir.
Karbon iceren vyakitlarin kullanimi yeniden formule edilmig, ko&mur, petrol,
kullananlara yeni vergiler getirilmistir. Ayni sekilde istihdam vergileri azaltiimigtir.®*
Kore’'de araclarin kullanimindan yillik maktu* bir vergi, ev ve ig yerlerinin ise yaydigi
emisyon miktarina gore farklilastiriimis karbon vergisi alinmaktadir. Cek Cumhuriyeti
buyuk ve orta olcekli kirlilik kaynaklarindan yine emisyon miktarlarini esas alan
ancak emisyon turlerine gére degisken oranh vergiler uygularken, otomobil gibi
kicik emisyon kaynaklarindan duz oranl bir vergi almaktadir. Polonya ise

belirlenmis 62 degisik emisyon kaynagindan 14 farkli oranda vergi almaktadir.3*

d. Karbon Vergilerinden Elde Edilen Gelirlerin Kull ~ animi

Karbondioksit vergisi, daha ¢ok karbon salinimina yol acan enerji tirlerinden
daha az karbon salinimina neden olan enerji tirlerine dogru talepte kayma
yaratmay! amaclamaktadir. Bu verginin amaci, hicbir sekilde butceye gelir yaratmak
degildir. OECD, cevre vergilerini ya da yesil vergileri tamimlarken, bu kaygiy1 géz
onlnde tutmus ve vergilerin amacinin, tiiketici veya uretici tercihlerinde cevre lehine
degisiklik yaparak cevreyi korumak oldugu belirtilmistir.>*’

Karbon vergilerinden elde gelirlerin kullaniminda ¢ farklh secenekten
bahsedilebilmektedir.  Birinci  secenek; vergi gelirlerinin  karbon  vergisi
uygulamasindan olumsuz yonde etkilenen kisi ve sektdrlerin tazmin edilmesinde ve
¢cevrenin korunmasina yonelik harcamalarin finansmaninda kullaniimasidir. Ancak
bu tip uygulamalar kamusal kaynaklarin yanhs tahsisine ve bu yolla toplumsal
refahin azalmasina neden olabilmektedir. ikinci secenek; enflasyonu disirmek ve
genel olarak makro ekonomik istikrari saglamak icin vergi gelirlerinin bitce aciklarini
kapatmada kullanmaktir. Bu noktada ise karbon vergisinin amaclari arasinda
catismaya yol acacaktir. Zira emisyona yol acan ekonomik faaliyetleri caydirmak
(extra fiskal amag) icin vergi oranlarinin yiksek olmasi gerekir; oysa makro
ekonomik istikrarin saglanmasi icin vergi gelirlerinin yiksek olmasi gereklidir (mali
amag) . Son secenek ise; karbon vergisini mevcut vergi sistemindeki saptirici

vergilerin vergi sistemindeki agirhgini azaltmak icin kullanmaktir. Bu amacla karbon

5 Kulu, a. g. m. , s. 52.

* Mukellefler arasinda ayrim yapmaksizin, herkesten esit olarak alinan vergidir. Bas ve damga
vergilerini maktu vergiye 6rnek verebiliriz.

%0 Jamali, a. g. e. , s. 224.

%7 Aysegill Uyduranoglu Oktem, “ Kiresel Isinmaya Karsi Karbondioksit Vergisi “ , Erisim: 12. 05.
2008, http://www.tumgazeteler.com/?a=2651089.
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vergisi yururluge koyulurken tiketim vergilerinde, tcretlerden alinan gelir vergileri ile
sosyal guvenlik kesintilerinde indirime gidilerek bu vergilerin olumsuz etkileri
azaltilabilmektedir.>*®

Kiresel i1sinmaya neden olan gazlarin salinimini gergeklestiren ulkeler
coklukla sanayilesmis ulkeler ve gelisme yolunda olan Ulkelerdir. Cesitli Glkelerin

atmosfere yaydiklari karbondioksit gazi miktarlarina bakacak olursak;

Tablo 7 : Bazi Ulkelerin 2004 Yili Karbondioksit Emisyonu Salinimlari
(milyar ton)

Hindistan | Japonya | Rusya | Cin | A.B. | A.B.D. | OECD | Turkiye

1103 1300 2800 | 4732 | 3.891 | 5500 | 12911 239

Kaynak: www.worldbank.org/, Erisim: 12. 07. 2007

Salgiladigr karbondioksit emisyonu itibariyle bagi ¢eken Uulke ABD'dir.
Bununla birlikte Kyoto protokolline imza atmamasi ve muhalefeti streci devam
etmektedir.

Tablo 8de ise AB ulkelerinde 1995- 2001 arasinda uygulanan cevre

vergilerinden elde edilen gelirler gérulmektedir.

8 vural, a. g. e. , s. 162- 163.
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Tablo 8 : AB’de Cevre Vergilerinden Elde Edilen Gelirler ve Bu Gelirlerin Toplam
Vergi Gelirlerine ve Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) Orani (1995- 2001)

Yillar | Eneriji Kirlilik Kaynak | Tasimacilik | Toplam | TCV/Toplam | TCV/
Vergileri | Vergileri | Vergileri | Vergileri Cevre Vergi geliri GSMH
Vergileri | % %
(milyar
Euro)
1995 | 142,9 2,8 1,1 36,7 183,5 6,8 2,8
1996 | 149,9 34 1,3 39,2 193,8 6,7 2,8
1997 | 156,2 3,8 14 40,7 202 6,6 2,8
1998 | 162,9 3,9 14 44,7 213 6,7 2,8
1999 | 176,1 4,3 14 48,2 229,9 6,8 2,9
2000 | 181,8 4,6 14 48,1 236 6,6 2,8
2001 | 182,5 4,4 1,7 49,1 237,7 6,5 2,7
Kaynak: Eurostat, Statistics in Focus, Environment and Energy, Erisim: 12. 07. 2007

http://www.icicp.org/ht/a/GetDocumentAction/i/2545

Buna godre toplam cevre vergi gelirleri 1995 yilindan 2001 yilina kadar 53

milyar Euroluk bir artis sergilemistir. Cevre vergilerinde go6zlenen gelir artisinin

toplam vergi gelirleri ve  GSMH’ya oranina bakildiginda ise son derece kuguk

oynamalar disinda degismedigini gorilmektedir. Fakat burada ©6nemli olan elde

edilen bu gelirlerin ne kadarinin ¢evre icin kullanildigidir. Cinku ¢evre vergilerindeki

amag, mevcut bitce aciklarini finanse etmek degil, elde edilen vergi gelirini tahrip

olan cevre igin kullanmaktir.
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Tablo 9 : 1995 ve 2004 Yillarinda Cevre Vergilerinin Toplam Cevre Vergilerine
Orani (AB Ortalamasi ve Uye Ulkeler Bazinda)

Ulke TCVITVG Eneriji Tasimacilk Kirlilik ve Kaynak Vergileri
Vergileri Vergileri
1995 | 2004 | 1995 | 2004 | 1995 | 2004 1995 2004
AB Ort. 7 6,6 5,4 5 1,4 1,4 0,2 0,2
Danimarka | 9 9,8 4,4 5,2 4,2 4 04 0,7
Almanya 5,8 6,5 49 5,6 1 0,9 0 0
Fransa 6,6 4,9 4,7 3,2 15 13 0,4 0,4
Avusturya | 5,1 6,2 3,4 4,3 1,7 19 0 0,1
isvec 57 | 57 5 49 | 0,7 | 06 0,1 0,1
ingiltere 83 | 73 | 66 | 58 | 1,7 | 1,3 0 0,2
Giiney 107 | 119 | 2.0 6.2 8.7 8.7 0 0
Kibris
Malta 11.8 | 9.2 3.2 3.8 8.7 54 0 0.1
Hollanda 9 10.3 | 4.2 5.3 3.3 34 15 1.6

Kaynak: Eurostat, Statistics in Focus, Environment and Energy, Erisim: 12. 07. 2007
http://www.icicp.org/ht/a/GetDocumentAction/i/2545

AB'ye lye Ulkeler arasinda cevre vergilerinin toplam vergi gelirlerine oran
siralamasi bakimindan en yuksek paya sahip olan tlke Guney Kibris iken, bu tlkeyi
Hollanda ve Danimarka’nin izledigi gorilmekte, yine enerji- karbon vergileri bazinda

da tablodan anlasilacagi tizere Giiney Kibris 6n sirada yer almaktadir.>*°

2. Karbon Vergilerinin Etkileri

Karbon teorisi konusu ve uygulanmasi sirecinde bazi tlke érneklerine de
degindikten sonra bu bélumunde, karbon vergisinin etkilerini incelemeye

calisilacaktir.

*9 Jprahim Ongan, “ Amag Cevreyi Korumak mi, Yoksa Diger Harcamalari Finanse Etmek mi? : AB ve

Tirkiye Cevre Vergilerinin Karsilastirilmasi “, Vergi Sorunlar Dergisi , Sayi: 227, Yil: Agustos 2007,
s. 134- 136.
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a. Karbon Vergilerinin Gelir Da  §ilimi Uzerine Etkisi

Karbon vergisinin salinimi sonucunda fosil yakitlarin ve karbon icerikli
mallarin fiyatlari yikselmektedir. Yikselen fiyatlar dzellikle hane halklarinin vergi
yiklerinde artis meydana getirmektedir. Proops ve digerlerinin, Fransa ve ispanya
Uizerinde yaptiklari calisma sonucunda kilogram karbon emisyonu basina alinacak
olan 0. 1 Euroluk bir karbon vergisinin Fransa ve ispanya’da gelir dagilimini bozucu
etki meydana getirdigi tespit etmislerdir.®*° Kaldi ki disuk gelirli kesimler yiiksek
gelirli kesimlere nazaran gelirlerinin daha blyuk oranini enerji ihtiyaclari igin
harcadiklarindan, yani karbon vergisi yapisi itibariyle tersine artan oranli oldugundan
gelir dagihmi toplumun mitevazi kesimlerinin aleyhine bozulmaktadir. Eger karbon
vergisinin hane halklarinin isinma ve aydinlanma gibi ihtiyaclar tzerinden daha
yiuksek oranda alinirsa, vergi yukinin yoksul kesimler tzerinde artacagindan hic
kusku yoktur.>**

Karbon vergilerinin gelir dagilimi Gzerinde olumsuz etkiler meydana
getirmesi, bu vergilerin yarirlige konmasi icin gerekli olan kamuoyu desteginin
azalmasina yol agmaktadir. iklim degisikliginin 6nlenmesi ve surdiiriilebilir kalkinma
icin karbon vergilerinin gelecekte etkin bir sekilde kullaniimasi isteniyorsa, bu
vergilerin dizayni sirasinda verginin gelir dagilmini yoksullar tzerine bozucu
etkisinin ortadan kaldirilmasi gereklidir. Bu amacin gercgeklestiriimesinde iki farkli
yontem uygulanabilmektedir. Birincisi, hane halklarinin temel ihtiyaclarinin (1Isinma,
aydinlanma, yemek pisirme gibi) karsilanmasi icin gerekli olan enerjinin vergi digi
tutulup, sanayi kesimine yiiksek artan oranl vergi tarifesi uygulanmasidir. ikinci
yontemde sibvansiyon mantigi c¢ercevesinde karbon vergisi gelirlerinin yoksul
kesimin en fazla yararlanabilecegi sekilde dagitiimasidir. Ancak bu ydntemin
uygulanmaya konulmasi saptirici etkisi yiksek olan vergilerin yerine karbon vergisini
ikame etmek suretiyle vergi sisteminin etkinligini arttirma amaci ile catisir ve
enflasyon ve istihdam gibi makro ekonomik degiskenler Uzerinde olumsuz etkiler

olusturabilir.®>?

%0 John Proops, Elizabeth Symons, Stefan Speck, “ The Effects of Pollution and Energy Taxes Across

The European Income Distribution ” , European Environment , Volume: 12, 2001, p. 207.

%1 Zhong Xiang Zhang, Andrea Baranzini, “ What Do We Know About Carbon Taxes? An Inquiry

Into Their Impacts on Competitiveness and Distribution of Income ”, Energy Policy , Volume: 32, 2004,
. 511.

bz Vural, a. g. e., s . 165.
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b. Karbon Vergilerinin Ekonomik Bilyime Uzerine Etki Si

Karbon vergisinin ekonomik blyime (zerine olan etkisini, yapilan ampirik
calismalarda kullanilan varsayimlarindan hareketle irdeledigimizde ve bunlarin
gunimiz kosullarina genellenebilmesini degerlendirdigimizde karbon vergisinin
ekonomi tizerinde daraltici bir etkiye sahip oldugu sdylenemez. Bilakis eder karbon
vergisinden elde edilen gelirler emek tizerindeki vergilerin azaltiimasinda kullanilirsa
refahi arttirici etkide bulunmaktadir. Yani karbon vergisi gecerliligini koruyan ampirik
calismalar i1siginda ekonomik bilyiime saglayici etkiye sahiptir.®*® Kaldi ki genel
anlamda cevre vergileri cevreye zararli mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin
maliyetini arttirmaktadir. Bdylece ¢evre vergileri Uretici ve tiketici birimleri ¢cevreye
zararli olmayan faaliyetlere yonlendirmektedir. Bu durumda Uretici birimleri yeni
uretim teknikleri gelistirmeye yonlendirerek teknolojik gelismeye katkida
bulunmaktadir. Vergi gelirleri arttirilirken, isglct ve sermaye Uzerindeki vergi
yukuiniin azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulunmaktadir.®*

Repotto ve Austin'nin 1997 yilinda Amerika’da yapmis oldugu bir calismada,
ekonomideki etkinligin ve bu vergiden elde edilen gelirin donisiminin saglanmasi
durumunda GSYIiH'nin yaklasik olarak % 1. 1, ekonomik etkinlikle beraber hava
kirliliginin 6nlenmesi durumunda GSYIiH'nin yine yaklagik olarak % 2. 1 oraninda
artacagini tahmin etmistir. Yine bu calismaya gore eger ekonomik etkinlik, vergi
gelirinin déntsumi, gonulli 6rgitlenme, karbon icermeyen yakitlarin kullaniimasi,
hava kirliligi ve iklim degisikliginin 6nlenmesi saglanirsa ekonominin % 2. 3 oraninda

biiytyecegi tahmin edilmistir.>*®

c. Karbon Vergilerinin Rekabet Uzerine Etkisi

Yesil vergi reformunun uygulandigi Ulkelerdeki anahtar konu, uluslararasi
rekabeti kaybetme ihtimalidir. Cevre vergilerinin ¢odu enerji ve ulasim vergileri
oldugundan sanayi sektériniin rekabetini zorlayacak cok acik bir risk vardir. Bu
ylzden bazi sektorler cevre vergilerine karsidirlar ve gondlli katihm gibi yollarla

toplanmasi egilimindedirler.®*®

%3 Hotunluoglu, a. g. t. , s. 42.

%4 Ferhatoglu, a. g. m. ,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2003103939.htm.
%5 Hotunluoglu, a. g. t. , s. 42.

% Kulu, a. g. m. , s. 52.
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Karbon vergisi, firma diizeyinde rekabet gicini maliyetler tzerindeki etkisi
yoluyla degistirebilmektedir. Ancak bu etki rekabet eden firmalarin karbon vergisi
uygulamasi nedeniyle farkli maliyet diizeyi ile kargi karsiya kalmasi halinde ortaya
cikabilmektedir. Vergi nedeniyle firmalarin farkli maliyet yapilarina sahip olmasi igin
firmalarin iktisadi faaliyetlerinde farkli karbon yogunluguna sahip girdileri
kullanmalari, karbon icerigi dusuk girdilerin ikame olanaginin yiksek olmasi ve belirli
sektorler, bdlgeler veya Ulkeler icin farkh cevre politikasi uygulamalarinin mevcut
olmasi gereklidir. Firmalar vergi nedeniyle maliyetlerinde bir artis oldugunda bu
duruma farkll tepki géstermektedir: Bazi firmalar artan maliyetleri piyasanin yapisi
elverigli ise fiyat mekanizmasi yoluyla tiketicilere yansitabilirler, ikame olanaklari
varsa girdileri karbon icerigi dusik diger girdilerle ikame edebilirler veya Uretimi
“sosyal damping” uygulayan diger ulkelere, yani Kkirlilik cennetlerine kaydirarak
vergiden kacinabilirler.®*’

Genel olarak cevre vergilerinin rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerinin,
vergilendirilen kaynagin yogun kullanimini yapan sektérler Gizerinde olacaktir. Vergi
dolayisiyla fiyatlar yikselecek, maliyetler artacak, ihracat azalacak, ithalat artacak
ve tim bunlarn sonucunda Uretim azalp issizlik artacaktir. Bununla birlikte
unutulmamasi gereken sey cevre vergilerinin rekabeti etkileyen unsurlardan sadece
bir tanesi oldugudur. Verginin diginda rekabeti malin kalitesi, tcret seviyesi, doviz
kuru, mala olan talep elastikiyeti, vergilendirilen malin ikamesinin olup olmamasi gibi
faktorler de etkilemektedir. Dolayisiyla cevre vergilerinin uluslararasi rekabet
Uzerindeki etkisi bu vergilerin rekabeti etkileyen faktorlerin etkisinden ne kadar
baskin olduguna baghidir.>*®

Karbon vergilerin rekabet (zerine etkisinin nétr veya olumlu olduguna dair
gorigler de vardir. Cevre koruma maliyetlerinin géreceli olarak rekabet lzerine
etkisi cok azdir. OECD ulkelerindeki cevre dizenlemelerine bakildiginda, bu
ulkelerde, cevre dizenlemeleri ne kadar kisitlayici olursa, yabanci yatirimcilarin da
giderek zorlasan standartlar karsisinda, uyma egilimleri artmaktadir. Yapilan diger
arastirmalarda da, genel olarak, rekabetcilikle cevre korumalari arasinda bir ¢catisma
oldugu iddiasi reddedilmektedir.®** Ornek olarak Norveg, Danimarka, Almanya gibi
Ulkeler karbon vergisini uyguladiklari halde Avrupa Ulkeleri arasinda rekabet gucu

en yilksek ulkelerdir.>®

357

Vural, a. g. e., s. 164.
*8Tan,a.g.t.,s. 184.

%9 Kulu, a. g. m. , s. 52.

%0 Gunaydin, a. g. t. , s. 165.

117



OECD ulkelerindeki mevcut yesil vergi uygulamalarinda, rekabete olan
negatif etkiyi dnlemek icin genis bir tedbirler paketi uygulanmaktadir: **

1- Belli sektor, trin ve girdiler icin azaltilmis vergi oranlar ile ¢codu ulke
imalat sektériine duigiik vergi oranlar uygulamaktadir. Ornegin, isveg, baslangicta
sanayiye karbon vergisinde % 75 geri 6demede bulunmus, daha sonra bu % 50'ye
indirilmigtir. Almanya'da 06rnegin imalat sektérine elektrik vergileri standart
kullanimina gore % 20 daha indirimli uygulanmaktadir.

2- Belli sektor, Urin ve faaliyetler icin vergi istisnasi uygulamasi: 21 ulkedeki
170 degisik cevre vergisi uygulamasinda, toplam 800 adet istisna oldugu
gorilmektedir. Ancak, istisnalarin ¢codu sosyal sebeplerle getirilmistir. Gergekte
ozellikle sanayiye taninan istisna 9 tlkede 26 adettir.

3- Belli sektor ve faaliyetlere vergi iadesi: OECD verilerine gore, is diinyasina
farkl oranlarda vergi iadesi uygulanmaktadir.

4- Vergi gelirinin geri donusi, vergi iadesinin 6zel bir bigimidir. Ornegin,
Danimarka'da karbondioksit ve silfurdioksit vergileri, temiz ve yenilenebilir ener;ji
yatirimlarini tesvik icin ve ya iscilerin sosyal guvenlik primlerinde indirim gibi
uygulamalarla tiketiciye yansitiimaktadir.

5- Derece derece vergiye gecilmesi verginin mali etkisini azaltmak icin bir
arag olarak kullanilmaktadir.

6- Sarth vergi uygulamasinda oldugu gibi ( 6rnegin eger sanayi 6nceden
belirlenen hedefleri gerceklestiremez ise) yeni bir vergi konulmasina yonelik
hikimler olabilmektedir. (")rnegin, isvigre'de Karbondioksit Kanunu, 1990'dan
2010'a kadar gecen siurede sanayi sektori yol actigr kirlilikte % 10 indirimi

gerceklestiremezse, ikinci bir vergi yiku ile kargilagsmasini 6ngérmektedir.

d. Karbon Vergilerinin Cevre Uzerine Etkisi

Karbon vergilerine mesruiyet kazandiran en dnemli neden bu vergilerin
global 1Isinmaya yol acan karbondioksit emisyonunu azaltici bir etki olusturmasidir.
Karbon vergilerinin emisyon azaltici etkisi vergi oraninin yeterince yuksek olmasina,
karbon icerigi yuksek olan enerji kaynaklarinin diger enerji kaynaklari ile ikame
edilebilir olmasina, enerji talebinin fiyatlardaki degdisiklige duyarh (elastik) olmasina

ve vergi gelirlerinin  cevrenin  korunmasina yo6nelik fon ve programlarda

%1 Kulu, a. g. m. , s. 52- 53.
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kullaniimasina baghdir. Karbon vergisinin ¢evre tizerinde olumlu etkilerde bulunmasi
cesitli faktorlere baghdir: *%?

- Karbon vergisi gelirleri, surdurulebilir kalkinmayi saglama ve global iklim
degisikligini 6nleme amaci dogrultusunda kullaniimalidir. Bu amagla elde edilen
gelirlerin bir kismi yenilenebilir enerji kaynaklarini siibvanse etmek igin kullanilabilir
veya enerji tasarrufu saglayan ve karbondioksit emisyonu salinmasina yol agmayan
yenilenebilir enerji yatirimlari ile arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesinde kullanilabilmektedir.

- Karbon vergileri enerji zincirinin en Ustinde yer alan Grdnleri
vergilendirmelidir. Bu durumda hem verginin uygulanma masrafi azalir hem de
piyasalarin fiyat degisikliklerine cevap verme kabiliyeti artar.

- Verginin maliyetler tzerindeki etkisinin sirekli olmasi icin vergi enflasyona
endekslenmelidir.

- Emisyon miktarinda dngorulen indirimin gerceklestirilebilmesi icin emisyon

miktari dikkate alinarak vergi oranlarinin ayarlanabilmesi gerekmektedir.

C. Kduresel Isinma, Sdrdirilebilir Kalkinma ve Cevre Sorunlarinin
Turkiye Acisindan De gerlendiriimesi ve Karbon Vergilerinin

Uygulanabilirli gi

Bu bolimde daha 6nce birinci bolimde yer verdigimiz kiiresel Isinma ve iklim
degisikligi olgusunun Turkiye'deki muhtemel etkileri, Ulkemizdeki mevcut yasal
cerceve kapsaminda surdiridlebilir kalkinma ve cevre sorunlarinin ¢ézimundeki

vergisel uygulama 6rneklerine yer verilecektir.

1. Kiresel Isinma Olgusunun Turkiye'ye Etkileri

Daha 6nce de aciklandigi gibi, kiresel boyutta olabilecek bir sicaklik artisina
bagli olarak, iklimde énemli degismeler olacaktir. Bu degismenin sonuclarl kara ve
deniz buzullarinin erimesi, deniz seviyesinin yikselmesi, iklim kusaklarinin
sinirlarinin degismesi, ekstrem meteorolojik olaylarin ve bunlara bagl dogal afetlerin
artmasl seklinde gorilecektir. Bu olaylar bélgesel ve zamansal olarak ¢ok degisik
bicimde ortaya cikacaktir. Ornegin, diinyanin bazi bélgelerinde gorilen kasirgalar,

kuvvetli yagislar ile bunlara bagh olarak olusan seller ve tagkinlar gibi meteorolojik

%2 vural, a. g. e. , s. 166- 167.
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afetlerin siddetinde ve frekansinda artis olurken, bazi bdlgelerinde uzun streli ve
siddetli kurakliklarla birlikte ¢collesme gorilebilecektir.

Tuarkiye, suptropikal kusak, kitalarinin bati béliminde gorilen Akdeniz iklim
bolgesinde bulunmaktadir. Turkiye, genel olarak Akdeniz iklim kusaginda yer
almakla birlikte, birgok alt iklim tipinin de yasandigi bir Glkedir. Turkiye bu karmasik
iklim yapisi icinde, iklim dedisikliginden en fazla etkilenebilecek tlkelerin basinda
gelmektedir. Ulkemiz ozellikle kiresel isinmaya bagli olarak gorilebilecek, su
kaynaklarinin azalmasi, orman yanginlari, kuraklk ve coéllesme ile bunlara bagli
ekolojik bozulmalardan etkilenecektir.%®

Ulkemiz ozellikle kiiresel 1sinmaya bagli olarak gorilebilecek, su
kaynaklarinin azalmasi, orman yanginlari, kuraklik ve coéllesme ile bunlara bagli
ekolojik bozulmalardan etkilenecektir. Olasi bir iklim degisikliginin tGlkemizde neden
olabilecegi cevresel ve sosyo- ekonomik sorunlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:*%*

- Sicak ve kurak devrelerin siresindeki ve siddetindeki artis, kurakhk ve
¢collesme ile tuzlanma ve erozyon gibi olaylari hizlandiracaktir.

- [klim kusaklarinin kuzeye kaymasi sonucu Turkiye, daha sicak ve kurak
iklim kosullarinin etkisinde kalabilecektir.

- Turkiye’nin mevcut su kaynaklari sorununa yeni sorunlar eklenecek, icme
ve kullanma suyunda biyik sikintilar yasayacaktir.

- Tarimsal dretim potansiyeli degdisebilecektir. (Bu degisiklik boélgesel ve
mevsimsel farkliliklarla birlikte, ttrlere gore bir artis yada azalis biciminde olabilir)
Kiresel 1sinmayla yasanacak olan kuraklik, havzada yagmurla beslenen bugday ve
sulanan arazideki misir tretimi dahil, ana ekinlerin verimini etkileyebilecektir. Bu da
tahil Gretiminde gelecekte azaliglara sebep olacaktir.

- Karasal ekosistemler ve tarimsal Uretim sistemleri, zararlhlardaki ve
hastaliklardaki artistan zarar gorebilecektir.

- Sicakliktaki artis insan ve hayvan saghgi Uzerinde olumsuz etkiler yapacak,
asiri sicaktan kaynaklanan hastalik ve 6lim oranlari artacaktir.

- Deniz seviyesi yukselmesine bagli olarak Turkiye'nin yogun yerlesme,
turizm ve tarim alanlarinin yer aldigi alcak alanlari su altinda kalacaktir.

- Mevsimlik kar ve kalici kar-buz ortastnin kapladigi alanlarda, erimelere

bagli olarak kar ciglari, sel ve tagkin olaylarinda artis olacaktir.

%3 DPT, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani iklim Degisikligi ©Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” ,

Ankara, 2007, s. 8, Erisim: 12'. 08. 2008, www.dpt._gov.tr/DocObjects/DownIoad/3193/0ik548.pdf.

%4 Murat Tiirkes, “Kiresel iklimin Korunmasi, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Turkiye” ,
Tesisat Mihendisli gi Dergisi , T. M. M. O. B. Makine Miihendisleri Odasi Yayini, Sayi: 61, Yil: 2001,
s. 19.
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- Deniz akintilarindaki degismeler, deniz ekosistemleri tizerinde olumsuz
etkiler yaratacak, deniz trinleri azalacaktir.

Slphesiz kiresel iklimde gorilebilecek bir degisiklik, Turkiye'nin degdisik
bolgelerini farkli bicimde etkileyecektir. Tidrkiye’nin 6zellikle collesme tehdidi
altindaki yari kurak ve yari nemli dzellige sahip; ic Anadolu, Giineydogu Anadolu,
Ege ve Akdeniz boélgelerinde tarim, ormancilik ve su kaynaklari acisindan daha
olumsuz sonuglar gorulecektir. Son yillarda Turkiye ormanlarinda toplu agac
kurumalarinin, zararli bécek salginlarinin ve yanginlarin arttigi bilinmektedir. iklim
degisikligine bagh olarak kuraklik derecesinin artmasi, bu olaylari daha da
hizlandiracaktir.

Yine Hikimetler arasi iklim Degisim Paneli (I. P. C. C. ) Kiresel iklim
Modelleri ile yapilan projeksiyonlara gore;**®

- 2030 yilinda Turkiye' nin bayuk bir kismi oldukca kuru ve sicak bir iklimin
etkisine girecektir.

- Tarkiye'deki sicakliklar kisin 2 derece, yazin ise 2 ila 3 derece arasinda bir
degerde artacaktir.

- Yagislar kisin % 10'luk bir artis gosterirken yaz mevsiminde % 5 - 15
arasinda azalacaktir.

- Ayrica yazin toprak neminin de % 15 - 25 arasinda bir degerde azalacag
tahmin edilmektedir.

- Akdeniz havzasindaki su seviyesinde 2030 yilina kadar 18 santimetre - 12
santimetrelik, 2050 yilina kadar 38 santimetre - 14 santimetrelik ve 2100 yilina kadar
65 - 35 santimetrelik bir yikselme gorilecektir.

Turkiye'de, uzun yillar yagis ortalamasi 631 milemetrekip iken, yagis
miktari, 1999 yihinda % 15 oraninda, 2000 yilinda ise % 7 oraninda azalmistir.
Ortalama yagisin azalmas! yaninda, yagis rejimindeki sapma da dikkat edilmesi
gereken bir olaydir. Yagis miktarinda meydana gelen bu azalislar ve yagis
rejimindeki sapmalar, tarimsal Uretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica,
kurakliga neden olan sartlarin devam etmesi hélinde, gelecek vyillarda suyla ilgili
daha buyuk sikintilar meydana gelebilecektir.

Tarim alanlarinin korunmasi pek cok Ulkede, ulusal guvenlik kaygilarindan
biri haline gelmistir. Tarim alanlarinin kot kullanimi, su yonetim eksiklerine bagl su
baskinlari, tuzlanma, coraklasma, asiri pestisid ve gubre kullanimina bagl kirlenme

bunlarin basinda gelmektedir. Suyun tarimdaki vazgecilmez énemi nedeniyle, temiz

%5 Aksay ve dig. , a. g. m. , s. 39.
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su sikintisi pek cok bdlgede, tarimsal Gretimin karsisindaki en buytk kaynak
kisitlamasi héline gelmigtir. Nitekim Ulkemizin bazi 6nemli hububat Uretim
merkezlerinde, Uriin kayiplarinin % 40- 50 oranina ulastiyi gozlenmektedir. Ornegin
2000- 2001 yih Ekim donemi ile ilgili olarak, Mayis ayi basi itibariyla yaptigdi
incelemeler sonucunda; Konya, Karaman, Yozgat illerinde vyetersiz yagislar
nedeniyle ekim yapilan alanlarda % 80- 90 oraninda kurakliga bagh zararin
meydana geldidi, daha bircok ilin de % 27- 62 oraninda kurakliktan etkilendigi
belirtilmistir.%

Kiresel i1sinmanin llkemize olasi etkilerini inceledikten sonra ulkemizin
kuresel 1Isinmaya ne denli bir katkisi oldugu sorusuna cevap vermeliyiz. Turkiye’ nin
kuresel Isinmaya sebep olan karbondioksit emisyonu Gretme bakimindan kisi basina
dusen sorumlulugu, diger OECD ve AB llkelerine goére daha azdir. Gelismis
ulkelerle karsilastiriidiginda, Turkiye'de kisi basina ener;ji tiketimi disiktir ve buna
bagli olarak da Turkiye'nin 2002 yili itibariyla Kisi basina 2. 8 ton olan karbondioksit
emisyonu dizeyi, dinya ve OECD ortalamalarinin altindadir. Tarkiye 2002 yili sonu
itibariyla, OECD {Ulkeleri arasinda toplam karbondioksit emisyonunda 13. , Kisi
basina karbondioksit emisyonu acisindan 30. , karbondioksit emisyonunun
GSYiHye oraninda 6. ve karbondioksit emisyonunun satin alma giicii paritesine

gore hesaplanmig GSYiH'ye oraninda ise 11. sirada yer almaktadir.®®’
2. Turkiye'de Sardurulebilir Kalkinma Anlayr g1 ve Cevre Politikalar

Turkiye'de cevre konusunda ulusal politikalar gelistiriimesi geregi ilk defa
1972 yilinda diizenlenen BM Cevre Konferansindan sonra ortaya cikmistir.
Turkiye'de cevre ve cevrenin korunmasi ile ilgili basta Anayasa olmak uzere, ¢ok
saylda yasa, tUzik ve yonetmelik yurarlikte bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
duzeyde genellikle cok tarafli veya ikili anlagsmalar seklinde cevreye yonelik
duzenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler batin dinyayi ilgilendiren, bélgesel veya
birkac¢ tUlkenin taraf oldugu kapsamda olabilmektedirler.

1982 Anayasasr’'nin kabull ile cevre korumasi kavrami ilk defa Anayasa'ya
girmistir.?® Genel olarak Tirrk cevre politikasinin temel ilkelerini belirleyen 1982

Anayasasi'nda ¢evrenin saglikli ve dengeli olmasindan s6z edilmekle beraber, ideal

%6 Bztiirk, a. g. m. , s. 61- 62

367 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgdi, “ Enerji Sektériinde Sera Gazi Azaltimi Calisma Grubu Raporu
“, Ankara, 2005, s. 47, Erigim: 12. 08. 2008, http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/raporlar/Enerji.pdf

%8 Budak, a. g. e., s. 363.
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cevrenin nasil olmasi gerektigi veya hangi unsurlarin ¢evreye dahil olduguna iligkin
dizenlemede bulunulmamaktadir. Dolayisiyla, cevrenin hukuken korunan alani
anayasal olarak belirlenmedigi gibi, surdurdlebilir kalkinma ilkesinin de 1982
Anayasasr’nda acikca ifade edilmedigi gérilmektedir.®%

1983 yilinda cikarilan 2872 sayil Cevre Kanunu ile ¢evrenin korunmasi,
kirliligin 6nlenmesi ortak sorumluluk yaklagsimlarinin belirtildigi Anayasanin 56.
maddesini gelistirmek, cevre kaynaklarinin optimum bir sekilde kullaniimasini
saglamak ve endistrilesmeye engel olmamak gibi temel amaclar belirlenmektedir.>”
Cevreyle dogrudan ilgili bir yasa olan 2872 sayili Cevre YasasrI'nin 1. maddesinde
Ustl kapal bir sekilde surddrdlebilir kalkinma kavramindan (yani kavramin

anlamindan) bahsedilmistir. Anilan maddede; “....dogal kaynaklarin en uygun
sekilde kullaniimasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin dnlenmesi;
dlkenin bitki ve hayvan ile dogal ve tarihsel zenginliklerin korunarak buginki ve
gelecek kusaklarin saglik, uygarlk ve yasam dizeyinin geligtiriimesi... icin yapilacak
duzenlemeleri ve alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile
uyumlu... olarak duzenlenecegi” ifadesi yer almaktadir. Bu madde ise; “Surdurilebilir
Kalkinma” kavraminin temelinde yatan anlami vurgulayarak ifade etmektedir.*
Tarkiye'de 5. Bes Yilhlk Kalkinma Planrna kadar c¢evreye iliskin
diuzenlemelerde agirlik verilen husus, cevre kirliliginin azaltiimasidir. Besinci
plandan itibaren ise, dodal kaynaklarin etkin kullaniminin ve gelecek kusaklara
saghkh bir bicimde aktariminin da en az cevre kirliligin engellenmesi ya da ortadan
kaldirimasi kadar 6nem tasidigi goristi benimsenmeye baslamistir. 1992 yilinda
gerceklestirilen Rio Zirvesi'nde agirlikh bicimde ele alinan surdirulebilir kalkinmayi
hedefleyen bir yaklasim ise, ilk kez 6. Bes Yillik Kalkinma Plani ile benimsenmeye
baglamig, bdylece Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, sidrdiardlebilir kalkinma

kavramini kabul etmistir.3"2

BM Stockholm Dinya Cevre Konferansi'nda Trkiye,
tim Gc¢uncl dinya Ulkelerinin politikasina paralel olarak “kalkinmaya ayirdigimiz

kaynaklarimizi kismen cevre konularina tahsis edersek, kalkinmamiz yavaglar...”

%9 Guliin Egeli, Avrupa Birli gi ve Turkiye'de Cevre Sorunlari , 1. Baski, TGV Yayini, Ankara, 1996,

s. 76- 77.

370 Derya Altunbas, “ Uluslararasi Suirdurtlebilir Kalkinma Ekseninde Tirkiye'de ki Kurumsal
Degisimlere Bir Bakis” , Erisim: 12. 03. 2008, biibf.comu.edu.tr/daltunbasmakale.pdf.

31 Yusuf Sahin, “ Kalkinma mi, Cevre mi? Bergama Tercihini Cevreden Yana Koydu “ , Milkiye
Dergisi, Cilt: 23, Sayi: 216, Yil: 2005, s. 353.

32 Egeli, a. g. e. , s. 103.
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tezini savunmustur. 6- 7- 8. Kalkinma Planlarinda da gorilecegi Uzere bu tezin
yanlis oldugu anlagilmistir.*”

Ayrica 1992 yilinda gerceklestirilen Rio Zirvesi'nde kabul edilen “Gindem
21" uyarinca, katilimci Ulkeler, surdurdlebilir kalkinma dahil olmak tzere “Gindem
21" cercevesinde belirlenen hedeflere uyum saglamak amaciyla, bir ulusal cevre
programi gelistirmeyi kabul etmiglerdir.  Turkiye, kendi ulusal ¢cevre eylem planini
hazirlama calismalarina 1995 yilinda baslamis ve bu calismalar, Mayis 1998
tarihinde tamamlanarak “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)” adh belge
ile ortaya konmustur. UCEP’in hazirlanmasinda ¢ok boyutlu katihm saglanmasi
hedeflenmistir. Bu ¢ercevede ¢evrenin korunmasi acisindan énemli gortlen 19 farkli
alanda kamu ve 6zel sektor, Universiteler, gonulll kuruluslar, belediyeler ile meslek
kuruluglarinin konularinda uzman temsilcilerin calisma gruplari olusturulmustur.
UCEP’in hedefi yenilenebilir kaynaklarin sdrdtrulebilir kullaniminin tesvik edilmesi,
cevre ile ekonomiyi birlikte strdurulebilir kilacak politika, proje, program ve dnerilerin
gelistirimesidir.3"™

UCEP, kalkinmanin cevre konulariyla butlnlestiriimesine yodnelik somut
girisimler Oonermektedir. Ayrica UCEP, 8. Bes Yilhk Kalkinma Plani'na katkida
bulunacak; BM Kalkinma Programi (UNDP) destegiyle hazirlanan Ulusal Gindem
21'in temel taglarindan birini olusturacak, Cevre Bakanligr'nin bir sonraki Cevre
Surasi'ndaki tartigsmalara zemin hazirlayacak ve 1998 yili Haziran ayinda yapilacak
olan ve bitin Avrupa ulkelerinin ilgili bakanlar dizeyinde temsil edilecekleri
dordinci Avrupa icin Cevre Konferansr’na girdi saglayacaktir.

Belge, uzmanlardan ve konuyla ilgili taraflardan olusan ve iki agsamada bir
araya gelen farkli gruplarca hazirlanmigtir. Devlet Planlama Tegkilati, Cevre
Bakanligi ve Dinya Bankasi temsilcilerinden olusan Yiritme Kurulu gézetiminde
sureg yonlendirilmistir.3”

UCEP’ te belirlenen hedefler sunlardir: 3"
- Yasam kalitesinin iyilestiriimesi;
- Cevre biling ve duyarhhginin gelistiriimesi;

- Cevre yonetiminin iyilestiriimesi;

%73 Refet Erim, “ Cevre ile ilgili Hukuksal Diizenlemeler " , Tiirkiye'de Cevrenin ve Cevre Korumanin

Tarihi Sempozyumu 7- 8 Nisan 2000 , Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul,
2000, s.179- 189.

4 Turkiye Cevre Vakfi, Avrupa Birli gi ve Turkiye’de Cevre Mevzuati , TCV Yayinlari Ankara, 2001,
s. 106- 107.

375 Erigim: 18. 08. 2008, http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html.

376 Erigim: 13. 06. 2008, http://www.cevreorman.gov.tr/Ucep.html.

124



- Sdrddrulebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiltirel gelisme
saglanmasidir.

Bu hedefler eylem planinin bigimlendiriimesinin ¢ercevesini olusturmustur.
UCEP, henliz uygulama asamasinda olan bir plan olsa da, surdirtlebilir kalkinma
ilkelerini benimsemis bir Glke olarak Turkiye'nin uluslararasi normlara ulasmasinda
onemli bir adimini tesgkil etmektedir.

UCEP uygulamalarinda elde edilecek basari Turkiye'nin cevre yonetimindeki
basar duzeyini etkileyeceginden bunun dolayl ve direkt olumlu etkileri orta ve uzun
doénem icinde tim sektdrlere yansiyacak ve ekonomiye olan katkisi hissedilir bir
duruma gelecektir.

UCEP ile merkezde ve yerel yonetimlerde bircok komisyonlar kurularak,
ortak cevre bilincinin olusturulmasi ve halkin bilinclendiriimesi arzu edilmigtir.
Merkezde Ulusal Sulak Alan Komisyonu, Organik Tarim Komisyonu, Biyocesitlilik
komitesi gibi komisyonlar kurulmus, yerelde ise Mahalli Cevre Kurullari, il Hayvanlari
Koruma Kurulu gibi kurullar teskil edilmistir.3"’

Cevre konusunda strateji ve politikalarin ana ilkeleri yaninda somut eylem
Onerilerini de iceren UCEP, uluslar arasi dizeyde de Kaliteli ve basaril bir belge
olarak nitelenmesine ve bazi iyi uygulamalari bulunmasina ragmen, uygulamada
arzulanan etkinlik saglanamamistir. UCEP’in uygulamasinda vyeterli etkinlige
ulagsilamamasini etkileyen nedenler, UCEP’in hazirlanmasi stirecinden kaynaklanan
nedenler, uygulama sirecinden kaynaklanan nedenler ve beklenmeyen fakttrler
olarak ayristirilabilmektedir. Hazirlanma  sirecinde, Calisma  Gruplarinin
raporlarinda somut, niceliksel, zaman c¢ercevesine oturtulmus hedefler
belirtimemesi; Calisma Gruplarinin 6nerilerinin bir sentez raporu olan UCEP’e
yeterince yansitiimamasi; yeterince yerel katihmin saglanmamasi gibi faktorler
UCEP’in basarisini olumsuz y6nde etkilemistir. UCEP’in uygulama sturecindeki
izleme-degerlendirme sisteminin, performans kriterleri ile birlikte ayrintili olarak
tanimlanmamasi gibi faktérler UCEP uygulamasinin etkinlige ulasamamasinda
ozellikle etkili olmustur. UCEP’in Cevre Bakanliginca yeterince sahiplenilememesi,
UCEP’in uygulanmasinin devletin en (st organlarinin taahhtdi altina alinamamasi
gibi faktorler de uygulamada UCEP’in etkinlige ulasmasini engelleyen 6nemli

faktorler olmuslardir. Ayrica, 1999 yili depremi ve 2000 yilindan itibaren baslayan

377 Erigim: 12. 08. 2008,
http://www.ortakgelecek.net/v1.6/condocs/Turkiyede%20SKnin%20Gelecegi%20Paneli_Nuran%20Tal
u.pdf.
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kriz nedenleriyle, UCEP’in uygulanmasi i¢in kaynaklarin ayrilmasi giindeme bile

gelmemistir.3’®

3. Kyoto Protokoli ve Turkiye'nin Protokolden Kayna klanan

Yukumlalikleri

Kyoto Protokoll kiresel i1sinma ve iklim degisikligi konusunda muicadeleyi
saglamaya yonelik uluslararasi tek cercevedir. BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi icinde imzalanmistir. Bu protokoll imzalayan Ulkeler, karbon dioksit ve
sera etkisine neden olan diger bes gazin salinimini azaltmaya veya bunu
yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarini arttirmaya s6z vermiglerdir.
Protokol, Ulkelerin atmosfere saldiklari karbon miktarini 1990 yilindaki dizeylere
dusurmelerini gerekli kilmaktadir. 1997'de imzalanan protokol, 2005'te yururlige
girebilmistir. CUnku protokolin yararlige girebilmesi icin, onaylayan ulkelerin
1990'daki emisyonlarinin (atmosfere saldiklari karbon miktarinin) yerytzindeki
toplam emisyonun %55'ini bulmasi gerekmekteydi ve bu orana ancak 8 yilin
sonunda Rusya'nin katilimiyla ulasilabilmistir.3"

S0z konusu sOzlesme genel itibariyle, kiresel iklim sisteminin korunmasi ve
sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik ilkeleri, eylem stratejilerini ve
yukimlilukleri diizenleyen bir sdzlesme niteligi tasimaktadir. iklim Degisikligi
Cerceve SoOzlesmesinde “ortak fakat farkhlastiriimis  sorumluluk” ilkesi
benimsenerek, tum taraflarin ulusal ve bdlgesel farkhliklari da g6z 6ninde
bulundurularak, insan kaynakli sera gazlarinin azaltlmasi konusunda ortak
yukumlaltkler getirilmigtir. S6zlesme iki eke sahiptir. Ek I'de pazar ekonomisine
gecmis Dogu Avrupa ve Eski Sovyet Ulkeleri ile OECD uyesi ulkeler bulunmakta
(Turkiye de Ek I'de) , Ek Il'de ise sadece OECD luyesi ulkeler yer almaktadir. EK |
ulkeleri, kuresel iIsinmanin dnlenmesi amaciyla sera gazlari emisyonlarini azaltici
politikalar uygulamak ve 2000 yilina kadar toplam sera gazi emisyonlarini 1990
seviyelerine ¢ekmekle yukimli kihnmiglardir. Ek 11 Glkeleri ise, Ek I'de belirtiimis
olan yukumluliklere ilaveten, Ekler disindaki gelismekte olan dlkelere, iklim
degisikliginin 6nlenmesi konusunda finansal ve teknolojik destek saglamakla
yukimli kihnmiglardir. Yine iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinde alinan karar

geregi, sozlesmede belirtilen objektiflerin gerceklestiriimesi, gdzetilmesi ve

378 yysal, a. g. m. , Erigim: 12. 07. 2007, http://www.sd-certificate.info/dyn_files/info/35.pdf.

379 Erigim: 14. 08. 2008, http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/kyoto.htm
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degerlendiriimesi amaciyla, her yil, tim taraflarin s6z sahibi olacadi “Taraflar
Konferansi (COP)” diizenlenmesi kararlastiriimistir.>*°

Kyoto protokoli, sanayilesmis ulkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma
taahhtlerini, belli bir zaman dilimi icinde gerceklestirmelerini éngérmektedir. Bu
baglamda, protokoliin belirlemis oldugu ilk zaman dilimi olan 2008- 2012 dénemi,
taahhttlerin yerine getirilmesini bir bakima sart kosmaktadir. Protokolde, Ek |
listesine dahil olan Ulkelerin sera gazi salimlarini, 2008- 2012 ddneminde 1990
seviyesinin %5 altina indirmeleri dngorilmastir. Protokolde dngorilmis olan bu
hedef, IDCS baglaminda, iklim degisikligini énlemeye yoénelik uluslararasi alanda
atilan ilk esasli adim olarak goérilmektedir.

Protokol iki ek icermektedir. EK A, alti temel sera gazini (Karbondioksit,
Metan, Azotoksit, Hidroflorokarbon, Perflorokarbon, Kukirthekzaflorid) ve bu sera
gazlarinin kaynaklandigi sektdrleri icerirken, Ek B, s6zlesmenin Ek | listesinde yer
alan ulkeleri ve sera gazi emisyon indirim hedeflerini belirtmektedir. Protokol, sera
gazi emisyonlarinin azaltiimasina iliskin bazi hedefler ortaya koyarken, bazi Ulke
veya bloklara da farkhliklar tanimistir. 1990 yili emisyon seviyesinin altina inme
baglaminda, AB icin ortalama olarak % 8, ABD i¢in % 7, Japonya igin % 6 ve Rusya
icin de % O hedefleri belirlenmistir.®®" Fakat burada ABD’nin Kyoto protokoliinii
imzalamadigini  ve dolayisiyla bu soOzlesmeye taraf olmadigini belirtmek
gerekmektedir. Esasen, dinya nidfusunun % 4'Gn0 olusturmasina karsin, global
seragazi emisyonunun % 25’inden sorumlu olan ABD’nin, hizli ekonomik biytimesi
sonucu ilk yakumlaluk donemi (2008- 2012) igin % 35 oraninda bir indirim yapmasi
beklenmektedir. Buna karsin ABD, bilyimesinden ya da uyguladigi politikalarda
onemli bir degisiklige gitmeden, esneklik mekanizmalari ve karbon yutaklari yolu ile
yukumlultgini yerine getirmek istemektedir.*®?

Sera gazi emisyonlarinin birim azaltim maliyeti Ulkelerin izledikleri
politikalara, ikame edilebilir kaynaklarina, sosyal ve ekonomik yapilarina gore

farkhhk gostermektedir. Kyoto Protokoll Esneklik Mekanizmalari, Ek | ve Ek | disl

%80 Etem Karakaya, Mustafa Ozcag, “ iklim Degisikligi ve Kyoto Protokolii Cercevesinde Turki

Cumbhuriyetleri'nin Durumu “, Erigim: 26. 08. 2008.
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/alatoo.pdf

%L Glin Sirin, Nilufer Isik, Sevil Didem Gul6z, “ Emisyon Ticareti Uygulamasi ve Turkiye'ye Etkileri
Erisim: 22. 08. 2008.

%2 Melih Ulueren, “Kiresel Isinma BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve KYOTO Protokolii “
Erisim: 18. 08. 2008, http://www.mfa.gov.tr/kuresel-isinma-bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-ve-
kyto-protokolu.tr.mfa
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ulkelere en ucuz maliyetle emisyonlarini azaltma imkani saglamaktadir. Protokolde
ongoriilen esneklik mekanizmalari sunlardir:®*®

- Ortak Uygulama (Joint Implementation -JI )

- Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism- CDM)

- Emisyon Ticareti (Emission Trading -ET)

Kyoto Protokoli’'ne gére Emisyon Ticareti ve Ortak Uygulama mekanizmalari
Ek | Ulkeleri arasinda, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ise Ek | ve EKI disi Ulkeler
arasinda yapilabilmektedir.

- Ortak Uygulama: Kyoto Protokoli madde 6'da yer almaktadir. Bu
mekanizma ile, Ek | Ulkeleri arasinda gerekli sartlarin saglanmasi kosuluyla, insan
kaynakll sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini veya sera gazlarinin yutaklar yoluyla
uzaklastiriimasini amaclayan projelerden elde edilen emisyon azaltim birimleri, diger
Taraf Ulkeye verebilmekte veya ondan alinabilmektedir.

- Temiz Kalkinma Mekanizmasi: Kyoto Protokoli madde 12'de vyer
almaktadir. Bu mekanizma, gelismis Ulkeler ile pazar ekonomisine gecis strecindeki
ulkeler icin (Ek | Glkeleri), strdarulebilir kalkinmayi gerceklestirmek ve Sézlesme’nin
nihai amacina katkida bulunmak amaciyla Ek | ve Ek | digi Ulkeler arasinda
yapilacak proje faaliyetlerini kapsamaktadir. Boylece, gelismis Ulkelerden gelismekte
olan Ulkelere emisyon azaltici yatirimlar yapilacak ve bu yatirimlar sonucunda
gelismis Ulkeler emisyon kotasi elde ederek bu kotalari kendi taahhtleri igin
kullanabileceklerdir. S6z konusu projelerin BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
tarafindan onaylanmis olmasi gerekmektedir.

- Emisyon Ticareti: Kyoto Protokolii madde 17'de yer almaktadir. Emisyon
ticareti, katilimci sirketlerin hedeflerine ulasmak icin emisyon izinlerini alip-satarak
Kyoto Protokoli yikumltliklerinin en az maliyetle yerine getirmelerini amaglayan bir
sistemdir. Bu sisteme gore, gelismis Ulkelerle pazar ekonomisine gecis surecindeki
Ulkeler (Ek I Ulkeleri), kendi aralarinda Ek B’'de belirlenmis olan emisyon azaltim
hedefleri dogrultusunda, sera gazi emisyonlarinda gerceklestirdikleri azalmalari alip-
satarak ticaretini yapabilirler. Taahhit edilen emisyon miktarindan daha fazla
azaltim yapan Taraf Ulkeler, emisyonundaki bu ilave azaltimi taahhidini yerine
getirememis bir bagka Ek-I tlkesine satabilir. Bu ticaret, Ulkeler arasinda olabilecegi

gibi tlke ici veya uluslararasi sektorler arasinda da olabilmektedir. Ancak, “Ulkelerin

¥ T1C Cevre ve Orman Bakanligl, “ Kyoto protokolii Esneklik Mekanizmalari ve Diger Emisyon Ticareti

Sistemleri “, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu , Aralik 2008, s. 16- 17.
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Emisyon Ticareti uygulamasindan yararlanabilmesi icin Ek B cergevesinde azaltim
taahhtdiinde bulunmasi gerekmektedir.”

Tarkiye'nin, 5 Subat 2009'da Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu
tarafindan alinan kararla, tlkelerin sera gazi emisyonlarini dizenlemeye yotnelik en
onemli ve tek uluslararasi yasal ara¢ olan Kyoto'yu imzalamasi; yenilenebilir enerji
yatirimlarini tegvik edecegi ve enerji glvenliginde gelismeler kaydedecedi anlamina
gelmektedir. Birinci ve Ikinci Dinya Savagl ile Biyilkk Buhran’'in etkilerinin
toplamindan daha buylk bir zarara yol agmasi beklenen kiresel iklim degisikligiyle
micadelede Turkiye'nin ge¢ de olsa sorumluluk almasi sevindirici bir gelismedir.
Bununla birlikte, Kyoto'yu imzalamis olsa da Turkiye'nin, 2012 yilina kadar emisyon
indirimi  taahhddinde bulunma zorunlulugu bulunmamaktadir. Turkiye Kyoto
Protokolli  tarafindan getirilen karbon  finansman araclarindan da

yararlanamamaktadir. Ancak goéniillii pazarda kisith adimlar atabilmektedir.®®*

4. Turkiye’deki Cevre Mevzuatl

Tarkiye'de cevre ile ilgili yasal dizenlemeler 6énce 1982 tarihli TC Anayasasi
icinde daha sonra 1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunu icinde yer aldigini
goriyoruz. Cevre ile ilgili yasal diizenleme 1982 tarihli TC Anayasasi’nin Ug¢inci
bélumiinde, “Kisinin Ekonomik ve Sosyal Hak ve Odevleri’ni diizenleyen 56.
maddesi icinde bulunmaktadir. Bu maddeye gore “Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin 6devidir.”

11 Agustos 1983 tarihinde yayimlanmig olan 2872 Sayilh Cevre Kanunu,
cevreyle dogrudan ilgili olarak hazirlanmis olan bir dizi yasal diizenlemenin basinda
gelmektedir. Yasa daha ilk maddesinde amacini “bitin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin sdrddrdlebilir cevre olmasini ve korunmasini saglamak” seklinde
belirlemistir. Bu yasanin cagdas bir cevre koruma ilkesi olan “kirleten éder” élgtistini
benimsemis olmasi en biylk kirletici olan devlete disen sorumluluklari da
arttirmistir. Cevre vergilerinin temeli, “tazmin” ilkesine gore “kirleten éder prensibine”
dayanmaktadir. 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Yasasi'nin “ilkeler” bashgini
tasiyan 3/g maddesi aynen su sekildedir: “Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi,

sinirlandiriimasi, gideriimesi ve cevrenin iyilestiriimesi i¢in yapilan harcamalar

%34 Erigim: 20.05.2009, http://www.wwf.org.tr/haberler/haberler/archive/2009/subat/06/haber/tuerkiye-
en-sonunda-kyotoyu-imzaladi/
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kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir. Kirleten kirlenmeyi veya
bozulmayi durdurmak, gidermek veya azaltmak icin gerekli 6nlemleri almamasi veya
bu oOnlemlerin yetkili makamlarca dodrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine goére kirletenden tahsil edilir.”  Cevre
kanununda yer alan temel ilkeler; ¢evrenin korunmasi konusunda devlet yaninda
vatandasin da sorumluluk tasidigi, ¢evre korunmasi ve kirliligine iligkin karar ve
onlemlerin tespit ve uygulamasindan bunlarin kalkinma calismalarina olan etkileri
dikkate alinarak degerlendiriimesi gerektigidir.

4. madde de ise; “basbakanin baskanliginda, Basbakanin bulunmadigi
zamanlarda Cevre ve Orman Bakaninin baskanliinda, Bagbakanin belirleyecegi
saylda bakan ile Bakanlik Mistesarindan olusan Yiksek Cevre Kurulu kurulmustur.”
denilerek yiksek cevre kurulu ve kurulus esaslarina dair hikumler yer almaktadir.
Bu kurulun goérevleri ise 5. maddede yer almaktadir. Buna gore; “Yiksek Cevre
Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Etkin bir cevre yodnetiminin saglanmasi icin hedef, politika ve strateji
belirlemek.

b) Surdurdlebilir kalkinma ilkesi gercevesinde ekonomik kararlara cevre
boyutunun dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek.

c) Birden fazla bakanlik ve kurulusu ilgilendiren cevre konularina iliskin
uyusmazliklarda nihai karari vermektir. *

Kanunun 5. bolimii ise cezai hilkkimlere yer vermektedir. Ornegin 20.
maddenin a bendinde ;7 Emisyon 6lgcimi yaptirmayan motorlu tasit sahiplerine 500
Turk Lirasl, yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykiri emisyona sebep olan
motorlu tasit sahiplerine 1000 Turk Lirasi idari para cezasi verilir. “ seklinde
ongoriilen ceza miktarina yer verilmistir. 3°

Tarkiye'de cevre ile ilgili 6rgitlenme 1983 tarihli ve 2872 sayilli Cevre
Yasasi'ndan 6nce baglamistir. 12.08.1978 tarih ve 16375 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanan yasal dizenleme ile 6nce Basbakanliga bagli Cevre Miustesarligi
kurulmustur. Daha sonra 1991 yilinda yayimlanan 443 sayili Kanun Huikminde
Kararname ile bu Mistesarlik Cevre Bakanligi haline getirilmis ve butin idari yetkiler bu
Bakanlik uhdesinde toplanmistir. Son asamada Bakanlik sayisinin azaltiimasi politikasi

karsisinda, Cevre Bakanlidi, 01. 05. 2003 tarihinde Orman Bakanhgi ile birleserek

%85 TC Cevre ve Orman Bakanligi, “ Tirkiye Cevre Atlasi “, Erigim: 22. 05. 2008,
http://www.cedgm.gov.tr/dosya/cevreatlasi/cevredurumu.pdf
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Cevre ve Orman Bakanhdi adini almigtir. Cevre ve Orman Bakanhgrnin kurulus
amagclari arasina ¢evrenin korunmasi ve iyilestiriimesi, arazinin ve dogal kaynaklarin en
iyi sekilde kullaniimasi ve korunmasi, dogal zenginliklerin korunmasi ve gelistiriimesi,
her tirli cevre kirliliginin dnlenmesi ve bunlara ilaveten ormanlarin korunmasi ve
gelistiriimesi, orman alanlarinin genigletiimesi gibi konular eklenmistir. Konulari yakin
oldugu icin Cevre ve Orman Bakanliklarinin tek cati altinda toplanmasi bir bakima
isabetli bir karar olmustur.3®

Cevre ve Orman Bakanligrnin goérevleri ise 4856 sayili kanunun 2. maddesinde
sayllmistir. Buna gore bakanhgin gorevleri;*®’

a) Cevrenin korunmasi, kirliliginin dnlenmesi ve iyilestirilmesi icin prensip ve
politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu cercevede, arastirmalar ve projeler
yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek, uygulanmasini
saglayacak tedbirleri almak.

b) Cevrenin korunmasi ve Kirliliginin 6nlenmesi amaciyla tlke sartlarina uygun
olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek.

c) Ulke sartlarina uygun olan gevre standartlarini Tiirk Standartlari Enstitiisi ile
birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak.

d) Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici
Ozellik gosteren kirleticilerin cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi icin
denetimler yapmak; Ulke genelinde tim uygulayici kurum ve kuruluslarin bu konudaki
taleplerini degerlendirerek sonuclandirmak; tlkenin atik yénetimi politikasini belirlemek
ve bu konuda gerekli tedbirleri almak; tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda
faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslari yonetmelikle belirlemek.

e) Cevrenin korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi igin ¢evre standartlari ve ekolojik
kriterler esas olmak (zere her tirli analizi, 6lcim ve kontrolleri gergeklestirmek
amaclyla laboratuar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak veya mevcut kamu
kurum ve kuruluslarinin laboratuarlarindan yararlanmak.

f) Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi
muhtemel bolgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin teknik, idari ve
finansman bakimindan ¢6zimind saglayan kaynagin bulunmasiyla ilgili ¢calismalari
ybnetmek veya yonlendirmek.

g) Surdurulebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde, ¢evreye olumsuz etki yapabilecek

her turlt plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle ¢cevresel olgularin ortak bir

%86 Karacan, a. g. m. , s. 3.

387 Erigim: 24. 03. 2009, http://www.cevreorman.gov.tr/teskilat/4856.htm.
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cerceve icinde degerlendiriimesini gerceklestirecek cevresel etki degerlendirmesi ve
stratejik cevresel degerlendirme calismasinin yapilmasini saglamak, bu calismalari
denetlemek ve izlemek.

h) Dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin bir arada dislUnulmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak
kullanimini saglamak Uzere, kalkinma planlar ve bolge planlari temel alinarak cevre
dizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak.

1) Hayvanlarin korunmasina yonelik calismalari, ilgili bakanlk, kurum ve
kuruluglarin igbirligi ile yapmak, yaptirmak, bu konuda vyiritilen faaliyetleri
desteklemek, denetlemek ve denetlenmesini saglamak.

i) Cevre konusunda goérev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve
kuruluglari arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette bulunan
gondllh kuruluslar yonlendirmek, desteklemek ve bakanliklar arasi ishirligi esaslarini
yonetmelikle belirlemek.

j) Cevreye olumsuz etkileri olan her tlrll faaliyeti Ulke bitininde izlemek ve
denetlemek.

k) Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak icin basta mahalli idareler olmak
Uzere, surekli bir egitim programi uygulamak, bu amacla yapilan egitim faaliyetlerini
izlemek, desteklemek, yonlendirmek, cevre bilincini gelistirmek ve cevre problemleri
konusunda kamuoyu arastirmalari yapmak.

[) Cevre ve orman konularinda uluslararasi diizeyde surdirtlen caligmalarin
izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar
ilgili kuruluglarla isbirligi halinde yurtitmek ve bu calismalara Tirkiye'nin igtirakine iligkin
koordinasyonun saglanmasina, uluslararasi iligkilerin yarittilmesi ile ilgili mevzuat
cercevesinde yardimci olmak.

m) Ormanlarin korunmasi, imari ve i1slahi ile bakimini saglamak.

n) Orman sinirlandirimasi ve kadastrosunu yapmak, vasif tayini ile Devlet
ormanlarina iliskin kamu yararina irtifak hakki tesisi ve iznine ait isleri yuritmek.

0) Orman sinirlari icerisinde ve yeniden orman rejimine alinacak yerlerde genel
agaclandirma plani duzenlemek, bu planin gerektirdigi etit ve proje isleri ile
agaclandirmalari yapmak veya yaptirmak.

0) Erozyonu dnleyici her tarli tedbiri almak.

p) Devlet ormanlari icindeki otlak, yaylak ve kiglaklari 6zel mevzuatina gére

Islah etmek, otlatma amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.
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N Agdaclandirma yapmak, devamli ve gecici fidanliklar kurmak, 6zel
agaclandirma yapmak ve fidanlk tesis etmek isteyen gercek ve tizel Kigileri
desteklemek.

s) Devlet ormanlari ile tiizel kisiligi haiz kamu kurumlarina ve 6zel ormanlara ait
amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.

s) Devlet ormanlari icinde ve bitisiginde oturan koylilerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini saglamak maksadiyla bunlari her turli kredi ve yardim kaynaklariyla
desteklemek, orman-halk iligkilerini gelistirmek ve bu konuda her tirli tedbiri almak.

t) Baska yerlere nakledilecek orman kdylllerinin biraktiklar tasinmazlarin
kamulastiriimasini saglamak ve buralari agaclandirmak.

u) Yurt ici odun hammadde ihtiyacini karsilamak, odun ve odun digi orman
drdnlerinin ithalat ve ihracatina iliskin esaslari belirlemek, gerektiginde tohum, fidan ve
Uretimle ilgili maddeleri ithal ve ihrac etmek.

v) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiatl koruma alanlari ve orman ici
mesire yerleri ile biyolojik cesitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin tespiti, yénetimi,
korunmasi, gelistirilmesi, isletiimesi ve iglettiriimesini saglamak.

y) Bakanhgin calisma alanina giren hizmetlere iligkin olarak, aragtirma birimleri
ve egitim merkezleri agmak, yurt icinde ve disinda gerekli personeli yetistirmek, her
cesit uygulamali arastirmalarla egitim, yayin ve yayim calismalari yapmak, yaptirmak,

dokimantasyon ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak.

5. Turkiye'de Cevre Vergileri

Turkiye'de dogrudan cevresel vergiler siniflandirmasi icinde yer alabilecek
tek dizenleme Cevre Temizlik Vergisidir. Cevre Temizlik Vergisi 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’na mukerrer 44. madde eklenmesini 6éngéren 15 Temmuz
1993 tarih ve 3914 sayili kanundur. Bu yasa Cevre Temizlik Vergisinin esaslarini
diizenlemektedir.®® Bu maddeye goére belediyelerin kati atik toplama ve
kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde yararlanan
binalar, cevre temizlik vergisine tabi tutulmustur. Belediye sinirlari ve miucavir
alanlari icinde bulunan ve belediyelerin temizlik hizmetinden yararlanan konut, isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalardan, Yasa'da yer alan maktu tarifeye gore 1

Ocak 1994 tarihinden itibaren bu vergi alinmaya baslamistir. Verginin mukellefi,

38 vusuf Sahin, “ Tark Vergi Sisteminin Cevresel Vergiler Agisindan Degerlendirilmesi ” , Vergi

Sorunlari Dergisi , Sayi: 133, Yil: 1998, s. 128.
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binalari kullananlar, bos binalarda binalarin sahipleri veya sahip gibi tasarruf edenler
olarak belirlenmigtir. Ancak tim kamu kuruluglari ile yabanci devlet temsilciliklerine
ait binalar bu vergiden muaf tutulmustur. S6zi edilen mukerrer 44. madde daha
sonra, 5035 sayili Yasa ile 6nemli bir degisiklige ugramis ve yeni uygulama 1 Ocak
2004 tarihinden gecerli olmak Uzere vyurirlige girmistir. Buna gore, verginin
mikellefleri binalari kullananlardir. Cevre temizlik vergisi mukellefiyeti, binanin
kullanimi ile baglamaktadir. Yeni degisiklige gore:*®

- Konutlara ait cevre temizlik vergisi, su tioketim miktari esas alinmak
suretiyle metrekip basina biyik sehirlerde 20 Yeni Kurus, diger yerlerde 16 Yeni
Kurus olarak hesaplanacaktir.

- Isyerleri ile diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi ise,
yillik olmak Uzere, Yasa'ya bagli maktu tarifeye gore alinacaktir. Yalniz tarife blyuk
sehirlerde % 25 artirimli olarak uygulanacaktir.

- Mukerrer 44. maddede yer alan maktu cevre vergileri, her yil yeniden
degerleme oraninda arttirilacaktir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarinin
ylzde besini asmayan kesirler dikkate alinmayacaktir.

- Blyuksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan cevre
temizlik vergisi tarifesi ise, 6rnedin 1. grup binalar i¢in 1900 Turk Lirasi iken, 5. grup
binalar icin 780 Turk Lirasidir. Kademeli olarak tutar dismektedir. 2464 sayil
Kanunun muikerrer 44 G4nct maddesinin beginci fikrasina gore, buyilksehir
belediyelerinde cevre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan cevre temizlik
vergisi tutarlari % 25 artinlarak hesaplanacaktir. Buna go6re buytksehir
belediyelerinde uygulanacak olan cevre temizlik vergisi tarifesi ise; Ornegin 1.
derece binalar i¢cin 2375 Turk Lirasi iken, 2. grup binalar icin 1875 Turk Lirasi ve 5.
grup binalar icin ise 975 Tirk Lirasidir.

Cevre temizlik vergisi Belediye Gelirleri Yasasi icinde yer alan tipik bir yerel
yonetim vergisidir. Ancak Maliye Bakanhgi, bu mukellefiyet ile ilgili olarak bildirim
verdirmeye ve buna iliskin usulleri belirlemeye Icisleri Bakanhgrnin goriisiini de
alarak bu verginin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili

kihnmustir. 3%°

%9 Erigim: 12. 03. 2009,
http://ww.yasabul.com.triwww/index.php?option=com_content&view=article&id=59:2009-yl-cevre-
temizlik-vergisi-rakamlar-belediye-gelirleri-kanunu-genel-tebliiseri-no-35&catid=1:son-
haberler&ltemid=50

%90 selahattin Tuncer, “ Turkiye'de Cevre ve Cevre Vergileri ”, Yaklagim Dergisi , Say1:173, Yil: 2007,
Erisim: 12. 05. 2008, Erisim:
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2007059263.htm.
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Cevre Temizlik Vergisinde Kanun metni icinde dikkati ceken bir fikra
bulunmaktadir. Sondan bir 6nceki fikra “Bu madde uyarinca tahsil edilen vergiler
cevre temizligi gayesi disinda kullanilmaz” hikmdnd getirmistir. Fikranin dikkati
ceken yonu, gayet acik bir sekilde butceleme ilkelerinden adem- i tahsis ilkesine bir
istisna teskil etmesidir. Toplanan gelirlerin sadece belli bir amaca yani cevre
temizligi amacina tahsis edilebilecegi hikminin yer almasi, bu verginin tamamen
cevresel bir amaca yonelik olarak ihdas edilmis oldugu izlenimini uyandirmaktadir.
Ancak bunun gercekte bdyle olup olmadiginin anlasilabilmesi icin tek bir fikraya
dayanmak yerine daha detayli bir inceleme yapilmasi gerekli géziikkmektedir.>**

Uygulanan cevre temizlik vergisine elestirilerde getiriimektedir. Bunlari su
sekilde siralamak mimkanddar:

- Bu vergilerin artis oraninin enflasyon oranlarinin altinda seyrediyor olmasi,
verginin “gelir getirici” bir politika araci olma 6zelligini azaltmaktadir. Hatta %50'lik
artisin bile cogu kere siyasal kaygilarla uygulanmadigi yéniinde elestriler vardir.

- Bunun bir sonucu olarak, verginin kentsel kati atiklarla ilgili bélamandn, kati
atiklarin yonetimi icin kullaniimasinda gerekli olan maliyetleri kargilamasi olasiligini
azaltmaktadir. Cevre Temizlik Vergisi'nin tahminen kati atiklarin toplanmasi ve
imhasi icin 6ngoérilen maliyetleri kargilayamamakta; ortalama vergi ise, maliyetlerin
sadece % 25'ini karsilamaktadir. Bu da Cevre Temizlik Vergisini kati atiklarin
toplanmasi ve bertaraf edilmesi amacindan ¢ok, belediyelere gelir saglama amacina
hizmet ettigi yonindeki elestirileri hakl ¢ikartmaktadir.

- Cevre temizlik vergisi, tiketicileri daha az ¢op ve daha az su kullanimini
tesvik etmekten uzaktir.

- Atik su i¢in alinan Cevre Temizlik Vergisi, “vergi” den daha ¢ok “harca”
benzemektedir. Odenecek verginin miktar tiiketilen suya bagli olma 6zelligi, az su
tiiketme yoniinde bir tesvik unsuru olmasini engellemektedir.®%2

Turk vergi sistemine bakacak olursak, ¢evre kalitesinin iyilestiriimesini amag
edinmis olmamasina ragmen, bazi tir vergilerin ¢evre acisindan, dolayl olarak
etkilerinden sdz edebiliriz. Bunlarin bir listesi asagiya cikariimistir.

- 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDV) ,

- 06. 06. 2002 tarih ve 4760 sayil Ozel Tiketim Vergisi Kanunu (OTV),

- 18. 02.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu,

- 02. 07. 1964 tarih ve 492 sayili Harclar Kanunu.

9L Ali Degirmendereli, “ Turk Vergi Sisteminde Uygulanan Bazi Vergilerin Cevresel Vergi Kavrami

Aglsmdan Degerlendirilmesi ", Vergi Sorunlari , Sayi:174, Yil: Mart- 2003, s. 124.
%92 sahin (1998), a. g. m. , s. 130.
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Ornek verecek olursak, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
akaryakit fiyatlarini yikseltmek suretiyle tiiketimi kisitladigi ve akaryakit kullananlari
cezalandirdigi, Ozel Tuketim Vergisinin motorlu tasit fiyatlarini yikseltmek suretiyle
araba alimlarini sinirladi§i, Harglar Yasasi icinde bazi tir harglarin ¢cevre ve dogay!
dolayli olarak korudugu séylenebilirse de bunlar simdiki hali ile yetersiz kalmaktadir.
Ozetle diyebiliriz ki, Tirk vergi sisteminde uretim ve tiketim faaliyetlerinde
tercihlerin, ¢cevreden yana olmasini saglayan, cevre kirlenmesinin 6nlenmesine

hizmet eden mali bir mekanizma mevcut degildir.

6. Karbon Vergilerinin Turkiye’ de Uygulanmasi: Bi  r Cozum mi? Genel

Degerlendirme

Ulkemizde yapisi, hedefleri ve uygulanmasi itibariyle literatiirde yer alan bir
cevre vergisi uygulamasi mevcut degildir. Dolayisiyla dinyada artik birgcok tlkede
uygulanmasina yer verilen karbon vergisi de mevzuatimizda yoktur. Temelinde
karbondioksit emisyonu azaltip, kiresel 1sinma ve iklim degisikligini 6nleme
yonindeki kamusal mevzuat araclarindan olan karbon vergisi uygulandidi bir¢ok
ulkede olumlu etkiler meydana getirmigtir. Dolayisiyla tlkemizde de bu tip bir vergiye
ihtiyac vardir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi cevre global bir kamusal maldir, dolayisiyla
cevre kirliligi ile mucadele global ¢cabayi gerektirir, tabi bunun icinde tim ulkelerin bir
araya gelerek olusturdugu ve Ulkeler Gstlu bir yapiya ihtiya¢ vardir, drnegin BM
binyesinde bdyle bir yapi olusturulabilir. Yine uygulanacak kamusal tedbirlerin
basinda olan ¢evre vergileri de llkeler arasinda ticari bakimdan da bir avantaj elde
etmeye misaade etmemeli, belirli bir standardi olmalidir. Fakat su ana kadar bu
konuda bir asama kaydedilmis degildir. Kaldi ki henliz Kyoto Protokoll konusunda
bircok Ulke taahhtlerini yerine bile getirmis degildir. Bununla birlikte olusturulan
karbon piyasasi ile Ulkeler arasi pazarlanabilir karbondioksit emisyonu permileri ile
zengin ulkeler, birgcok yoksul dlkenin kullanmadigi kirletme hakkini satin almaktadir.
TUm bu olumsuz gelismeler ¢evre sorununa 6zellikle kiresel 1sinma gibi 6nem arz
eden bir konuya global bir tutum takinilarak mucadeleyi giclestiriyor, zengin kuzey
Ulkeleri yoksul guney dlkelerinin karbondioksit hakkini satin alma cabasi icinde
olmasi onlarin kendilerine verilen kotayl asmasindan oturadar, bu anlayis
surdurdldugu takdir de kiresel 1sinma ile micadele de basari sansi azalmaktadir.

Sadece vergisel tedbirler ¢o6ziim sirecinde gerekli adimlardan biridir, uygulanmasi
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da siUphesiz gereklidir, fakat sorunun temelinde her ne olursa olsun sadece daha
fazla kar elde etmek icin ¢cevrenin yok pahasina tiketilmesidir, bu sire¢ devam
ettigi takdir de gelecege miras olarak birakmamiz gereken temiz bir diinya retorikten
Oteye gecmez. Dolayisiyla daha fazla kar elde etmek veya maliyetlerden kacinmak
gudusu ile hareket eden firmalar, cevreye zararli digsal maliyet unsurlarini
icsellestirmeli, cevreye duyarl Uretim anlayisi cercevesinde teknolojik altyapilarini
buna gore diizenlemeleri 6nem arz etmektedir.

Gorunen odur ki, karbondioksit ve diger sera gazlarinin uluslararasi diizeyde
azaltim konusunda teknik, ekonomik ve siyasi araclardan ciddi sorunlar ortaya
cikmaktadir. Her Ulkenin kuresel isinma problemine katkisi ya da sera gazi yayim
duzeyleri birbirinden farklidir. Kiresel isinmanin neden olacaglr maliyetler veya
karbondioksit emisyonlarinin azaltiimasindan saglanacak faydalar da Ulkeler
arasinda esit dagiimis degildir. Ayrica tim bunlara ek olarak kuresel bir karbon
vergisine gecilmesi durumunda, verginin da dagitimsal etkileri de Ulkeler diizeyinde
farkh olacaktir. Bazi Ulkelerin vergi dolayisiyla katlanacagi ekonomik maliyetler daha
fazla olacakken, diger bazilarinin daha disuk olacaktir. Kiiresel bir karbon vergisinin
benimsenmesi 6nindeki engellerin  temelde bu noktalarda duagimlendigi
soylenilebilir. Ancak unutmamak gerekir ki, atmosfer ulus- devletlerin politik sinirlar
koyamayacagi kuresel bir kamu mal ve insanlik icin ortak bir mulkiyet kaynagidir.
Ayrica yasanan kuresel 1sinma ve iklim degisimi sorunu da tim insanhgin bir
problemi niteligine sahiptir.

Tarkiye'nin gectigimiz giinlerde Kyoto Protokoli'nd imzalamigtir. Fakat henliz
protokolden dogan yukiamlalukleri olmayacaktir. Bununla birlikte dniamizdeki
yillarda gerek protokol yukumlalukleri, gerekse de AB ile mizakerelerin bir geregi

olarak karbon vergisi uygulamasi getirmesi beklenmektedir.
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Ticaret ve sermaye akimlari, Ulkeler arasinda standart kurallarin
uygulanmasi, Uretim, bélisim ve pazarlamanin kiresellesmesi, tlkeleri higc olmadigi
kadar birbirine yakinlastiriimigtir. Ancak 1990'h yillarda diinyada iyice belirginlesen
esitsizlik ve yoksulluk kiresellesmenin sundugu firsatlarin icerdigi risklerden daha
mi fazla oldugu konusunu giderek daha tartismali bir hale getirmistir. Sdyle ki
gunimuiz gelismis Ulkelerin bile kendi icinde meydana gelen gelir dagilimindaki
esitsizlik 1950’lere kiyasla daha da artmistir. Yerylzinde ginde 2 Dolardan az
gelire sahip olan insanlarin, dinya nifusunun yarisini olusturdugu dikkate alinirsa
durumun ne denli 6nemli oldugu daha net anlasilabilmektedir. Dolayisiyla
kuresellesme sirecinde yoksulluk sorunun ¢ézimuinde énemli bir yol kat edilemedigi
soylenebilir. Bununla birlikte 6zellikle biyime rakamlarindaki artis dikkate deger
Olcudedir ve burada dzellikle gelismis kuzey ulkeleri ile son yillarda Cin ve Hindistan
gibi Asya ulkelerinin basarisi ortadadir. Fakat yine son yillarda hem gelismis, hem
de gelismekte olan Ulkelerde pes pese yasanan ve birbirlerini etkileyen ekonomik
krizler, aslinda bize krizlerin de kiiresellestigini gostermektedir. Ornegin gectigimiz
aylarda meydana gelen, baglangici itibariyle finans sektérinde meydana gelen kriz
reel sektorti de etkilemis, diinyaca Unlu finans ve uretim devleri Lehman Brothers,
General Motors, Fortis, AIG vb. gibi sirketler iflasin esigine gelmigtir.

Gunumuzde cevre sorunlarinin da ayni ekonomi ve ticaret gibi kiresellestigi
soylenebilir. Ornegin  Amazon ormanlarinin tahrip edilmesi sonucu ortaya
cikabilecek ekolojik dengesizlik tim dinyayr etkileyebilir, zira bilindigi Uzere
ormanlar ve okyanuslar karbon deposu gorevini tstlenmektedir, bdylece bunlarin
tahribi neticesinde ortaya cikabilecek karbon emisyonunun kiresel isinmayi
hizlandiracagindan stiphe duyulmamaktadir. Yine hizli kentlesme ve nifus artigi ile
asirl Uretim ve tuketim neticesinde doga Uzerindeki insan etkisi, beraberinde hava
ve su Kkirliligi, bitki 6rtistinin bozulmasi, biyo- cesitliligin azalmasi gibi bir ¢ok
ekolojik sorundaki artisi getirmistir.

Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi, kuraklik, kithk, géc gibi ekolojik ve sosyo-
ekonomik etkiler meydana getirmesi nedeniyle 21. yizyllin baskin sosyal ve
ekonomik politika konularindan biri olarak karsimiza cikmaktadir. insan kaynakli
faaliyetlerin atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarini arttirarak kiiresel i1sinmaya
neden olduguna iliskin kanitlar arttikca, bu konudaki ¢6zim arayislari da hiz

kazanmistir. iklim degisikliginin bilime dayali formiilasyonuna gére, kiiresel sicaklik
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ondokuzuncu yuzyilin ortalarindan itibaren artmaya baslamig; yirmibirinci yizyil
boyunca da artarak devam edecegi ifade edilmistir. Kiiresel 1sinmaya iligskin olarak
One sirulen bu 6nerme insan kaynakli sera gazlarina baglanmakta ve bu, bilimsel
bir kanit olarak sunmaktadirlar. Bu durumda yapilmasi gereken temel ve en énemli
sey, suphesiz insan kaynakli fosil yakitlarin tiketimi ile ortaya cikan sera gazi
emisyonlarini yiksek oranlarda dusurmektir. Bilindigi tGzere Kyoto Protokoll, sera
etkisi yaratan gazlarin salinimlarini (emisyon) kismak Uzere sanayilesmis ulkelere
cesitli hedefler belirleyen uluslararasi bir anlagsmadir. Sera etkisi yaratan gazlar,
kismi de olsa, kuresel isinmanin, yani kuresel i1sinin yerylzindeki hayati tehdit
edecek derecede artmasinin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Sanayilesmis
tlkeler, 1990'daki salim oranlarini 2008- 2012 vyillari arasinda % 5 oraninda
azaltmay! taahhtt etmis durumdadirlar. Protokole imza atan her Ulke, kendi 6zgin
hedefini tutturmaya s6z vermektedir. Avrupa Birligi Ulkelerinden mevcut salim
oranlarini % 8, Japonya'dan da % 5 oraninda azaltmasi beklenmektedir. En az 55
ulke tarafindan imzalanan anlagsmanin "Annex 1" Ulkeleri olarak adlandirdigi, yani
dunya capindaki salimlarin en az % 55'inden sorumlu olan Ulkeler tarafindan
imzalanmistir. Bu Glkelerin biiyik cogunlugunu OECD diilkeleri olusturmaktadir®®,
fakat Kyoto’ya ABD ve Avustralya gibi Glkelerin muhalefeti stireci devam etmektedir.

Sdrdurdlebilir  kalkinma olgusu da, insan ihtiyaglarinin kargilanmasi
surecinde, ekonomik, sosyal ve ekolojik boyuta sahip bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. ihtiyaclarin karsilanmasi, ekolojik denge ve gelecek nesillere miras
olarak yasanilasi bir diinya birakmak gibi G¢ anahtar unsuru barindiran bu kalkinma
anlayigl, dinya uzerindeki canh yagsamin sdrekliligi acisindan 6nem tasimaktadir.
Onumiizdeki yillarda, artan ekonomik faaliyetler ve niifus hareketleri nedenleriyle,
cevresel sorunlarin yerel, ulusal, bolgesel ve kiresel diizeylerde siddetlenmesi
beklenmektedir. Béyle blytyen sorunlara cevaben, cevreye daha az zarar veren
ekonomik kalkinma modellerinin desteklenmesi blyuk oncelik tagsimaktadir. Bunun
icin, daha guclu siyasi irade ve vizyon, ulusal dizeyde etkili cevre politikalari ve
artan dl¢tde bolgesel ve kiresel isbirligini gerektirmektedir.

Surduarulebilirlik icin bilimsel ¢éziim 6Onerileri olan liberal ¢evre anlayisi ve
karsisinda politik ekoloji, surdirulebilir kalkinmanin icerigini  belirlemeye
calismaktadir. Fakat ortaya cikisindan itibaren strduridlebilir kalkinma politikalari
sistematik olarak piyasa odaklh c¢ozimler ile doldurulmakta ve piyasanin isleyisini

engelleyebilecek herhangi bir sdylemin bu kavramda yer almasina izin

%93 Erigim: 12. 08. 2008, http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html
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verilmemektedir. Yine de, surdurtlebilir kalkinma anlayisi sosyal alanda kusaklar
arasl ve kusak ici adaleti icerirken, yoksullugun sirdartlemez bir olgu oldugunu
kabul etmektedir. Meta merkezli kalkinma anlayiginin zamanla insan merkezli
kalkinma anlayigsina donismesi gerekmektedir. Bu durumda salt ekonomik
blyumeyi hedefleyen politikalar yerine, es anli olarak gelir dagilimi ve yoksulluk
sorunu ile cevresel sorunlara yonelik politikalarin da etkin olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Kiresel mallar icinde negatif digsalliklari en fazla olan ve gelecek nesilleri de
etkileyebilecek zararlara yol acan cevre sorunlari, piyasa ¢ozimleri veya Ulkelerin
kendi cabalar ile c¢6zimlenecek siniri asmistir.  Surddrdlebilir  kalkinmayi
gerceklestirmek, kiresel i1sinmayir 6nlemek gibi somut cevresel iyilestirmelerin
saglanmasi icin ¢evre politikalarina basvurulmaktadir. Cevre politikalarinin basarili
olmasi icin, gereken kosullar ise guUnimiz sartlarinda tam olarak
gerceklesmemektedir. Surdurdlebilir kalkinma kosullarinin saglanmasi ¢ercevesinde
Avrupa Birligi Ulkelerinin ekonomik ve mali araclari cevre politikasi alaninda
uygulamalari son yillarda 6nemi gittikge artan “Ekolojik Vergi Reformu” yaklasimi ile
birlikte 6nem kazanmistir. Boylelikle, sermaye ve isgucu lUzerindeki vergiler cevreye
zararli ekonomik faaliyetler tzerine kaydirmistir. Boylece ulkeler hem cevreyi
koruma amaciyla cevreye zararl faaliyet dizeyinin azaltilmasini saglarken, ayni
zamanda ekonomik buyimenin dninde engel olarak kabul edilebilecek isgiici ve
sermaye Uzerindeki vergileri azaltarak ekonomik buyimeyi tesvik etmeyi tercih
etmiglerdir.

Karbon vergileri ise, fosil yakitlarin yanmasi nedeniyle olusan ve kiresel
Isinma sorununa Yol acan sera gazi emisyonlarinin kontrolinde ekonomik
digsalliklarin i¢sellestiriimesini saglayan; baska bir deyisle negatif digsalliklar fiyat
mekanizmasi yoluyla i¢csellestirerek denetimini saglayan iktisadi bir aractir. Karbon
vergisinin onerilmesinin ve kullaniimasinin en biyik nedeni piyasa temelli bir vergi
olmasidir. Bu ifade verginin fiyatlari etkileyerek, fiyat mekanizmasi yoluyla
karbondioksit emisyonuna neden olan fosil yakitlarin kullanim maliyetlerini arttirarak,
bireyleri daha az fosil yakit kullanmaya ve yeni enerji kaynaklari bulmaya tesvik
etmesi anlamina gelmektedir. Toplanan karbon vergisi gelirleriyle temiz teknoloji
gelisimi icin tesvikler saklanmalidir.

Sera gazi ¢iktilarinin azaltilmasina yodnelik girisimler Finlandiya ve Hollanda
da 1990 baslarindan itibaren, isvec’te ise Ocak 1991 den itibaren fosil yakit kaynakli

karbon yayimlarina karbon vergileri uygulanmasiyla baglanmistir. Tirkiye'de ise
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karbon vergisi uygulamasi mevcut olmadigi gibi, bilinen anlamda bir ¢cevre vergisi de
mali sistemimizde yer almamaktadir.

Karbon vergisi her seyden 6nce piyasa odakli bir ¢ziim 6nerisidir. Verginin
tesis edilmesindeki temel amag, karbondioksit emisyonunu azaltmaktir. Vergiden
elde edilen gelirlerin yine ¢evre sorunlari icin kullaniimasi hedeflense de, amag disi
olarak gelir diger kamusal harcamalari finanse etmekte de kullaniimaktadir. Bununla
birlikte verginin uygulanmasinda kiresel iIsinmaya oldukca fazlaca katkisi olan bazi
sektorlere  (Ornegin Isvec’te enerji sektdriine taninan istisnalar) istisnalar
saglanmasi da uygulamada bir diger problemin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.
Ayrica global bir sorun olan kiresel 1sinma olgusunun ¢ézimdi icin karbon vergisi
uygulamasli da global bir nitelikte olmalidir. Fakat dlkelerin karbondioksit
salinimlarinin farkli olmasi, bazi Ulkelerin katlanacagi maliyetler diger Ulkelere gore
degiskenlik gbsterecek olmasi da global bir vergi tesisini zorlastirmaktadir. Bir kere,
karbondioksit gazi emisyonunu nekadar azaltarak dinya acisindan optimal bir
sonuca ulasilacaginin belirlenebilmesinin olanaksizliyi ortadadir. Ayrica, boyle bir
vergi, bir bitiin olarak dianyanin refahini arttirsa bile, konuya tek tek ulkeler
acisindan bakildiginda verginin Ulkelerin refahi Gzerindeki etkisi farkli olacaktir. Bu
da butin dlkelerin  boyle bir karbon vergisi uygulamasini kabul etmelerini
engelleyecektir. Bu anlamda karbon vergisi, kiiresel i1sinma sorunun ¢6ziminde
sinirli da olsa olumlu bir etkiye sahip olmaktadir, fakat kiresel i1sinma ve iklim
degisikligi gibi global bir sorunun c¢6ziminde tek basina yeterli olmasi
beklenmemelidir. Eger kiresel i1sinma probleminin kaynaginda insanoglunun fosil
yakitlari gereginden fazla tiketmesi ve doganin Uzerindeki baskisi yatiyorsa,
oncelikle bu durumun degdisimi igin bir seyler yapilmasi elzemdir. Artan sera etkisine
ve ormanlarin yok edilmesi gibi insan etkinliklerine baglanan iklim degisikliginin,
dunyada su kaynaklari, kuraklik ve collesme (zerindeki olasi etkileri strekli
izlenmelidir. Gelecekteki daha sicak ve kurak kosullar dikkate alinarak, buna uygun
tarimsal bitki cesitleri belirlenmelidir.  Surddrulebilir tarim ve ormancilik ilkeleri
uygulanmali; tarim ve orman arazilerinin amagc disi kullanimi énlenmelidir. Ama her
seyden once insanlar 6zellikle konunun uzmani bilim adamlarinca aydinlatiimali ve
kuresel 1sinma olgusunun vahameti alti cizilerek vurgulamalidir. Clnkd kiresel
Isinma da etkin birinci faktor insan etkisi, yani bizlerin artan oranda tikettigi fosil
yakitlardir. Devlet de uygulayacagl mali araclarla — 6zellikle karbon vergisi gibi —
hem kiresel iIsinmanin 6niine gegcmede rol alabilir, hem de “yesil teknolojinin” Gretim

sureclerinde kullaniilmasi anlaminda yonlendirici olacaktir.
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