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OZET
Yiiksek Lisans Tezi )
“ARNAVUTLUK’TA DEMOKRATIKLESME SURECi
VE AVRUPA BIRLIGI’NIN YAPICI ETKILERI”
Sokol BRAHAJ
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Program
Arnavutlar niifusunun 6nemli bir kismu Balkanlar bolgesindeki cesitli
devletler arasinda dagilmis bir halktir. Soguk Savas boyunca kendilerini
diinyanin diger uluslarindan soyutlayan komiinist yoneticilerin buyrugu
altinda yasamslardir. Soguk Savasin bitimi ve bolgedeki diger komiinist
rejimlerin ¢okiisii ile birlikte Arnavutluk da hizh bir degisim siirecinin i¢ine
girmis, ozellikle bolgede niifusunu yaymaya baslayan ABD ve Avrupa

Birligi’nin onemsedigi iilkelerden biri haline gelmistir.

Yeni binyilla birlikte iilke yeni Batihlasma, ya da diger deyisle
demokratiklesme ve modernizasyon safhasina girmistir. Baslarda soz konusu
hedefleri gerceklestirmek icin gerekli ivme saglanamamis olsa da en azindan
pazar ekonomisine gecis ve genis oOzellestirme hareketleri sayesinde
yabancilarin ve sermayelerinin dikkatinin ¢ekmeyi basarmustir. Bununla
birlikte, modernlesmenin tamamlayic1 parcalar1 niteligindeki siyasal

kurumlar, yargi ve idare ilgili reformlar hala ele alinmay1 beklemektedir.

Arnavutluk’un demokratiklesmesinde i¢ oldugu kadar dis etkenler
onemli rol oynamstir. Cografi yakinhk Arnavutluk ve Avrupa Birligi’nin
birbirlerine olan ilgilerini karsihkh olarak arttirmmstir. Her ne kadar
baslarda AB iilkenin modernlestirilmesi siirecinde kendinden beklenen rolii
tam olarak oynayamamssa da ozellikle Kosova krizinden sora bolgedeki
tecriibelerinden ¢ikardigr dersler 1518inda bolge ve de bu iillke adina daha
anlamh politikalar iiretmeye baslamistir. Boylelikle, zamanla Avrupa Birligi
iilkenin demokratiklesmesi ve de ekonomik kalkinmasinda diger hicbir iilke

ile kiyaslanmayacak bicimde basat bir aktor haline gelmistir.
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Bu ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. So6z konusu boéliimler sirasi
itibariyla, Arnavut devleti ve ulusunun tarihsel gelisimini ve 0zgiin
kiiltiiriinii; Avrupa Birligi’nin belirli politikalarim1 onceleyen donemde
iilkenin kendi cabalariyla yiiriitmek istedigi demokratiklesme siirecini, ve de
son olarak Avrupa Birligi ve Arnavutluk arasindaki anlagsmalar ve de
iilkenin AB gozetimindeki gelismelerini ortaya koyan ilerleme raporlarim ele

almaktadir.

Anahtar Sozciikler: Arnavutluk, Arnavutlar, Demokratiklesme, Avrupa

Birligi, Biitiinlesme, Balkanlar.



ABSTRACT
Master Thesis
DEMOCRATIZATION PROCESS IN ALBANIA AND CONCTRUCTIVE
IMPACTS OF THE EUROPEAN UNION
Sokol BRAHAJ
Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of European Union Studies
European Union Program
Albanians are Balkanic people whose important portion have
scattered throughout the region. With the Cold War Albanians had to live
within a country which had isolated itself under its communist rulers from
the rest of the world. However, after the Cold War following the collapse of
the communist regimes in the region, Albania also underwent outstanding
changes with the increasing attention and interests of the Western powers,

primarily US and the European Union.

With the new millennium the country entered into a phase of
Westernization, in other words, democratization and modernization.
Although the anticipated impetus of reform has not been acquired so far, at
least with the introduction of the market economy and widespread
privatization foreign capital has been lured to the country and a considerable
economic development gathered its pace. On the other side, the
complementary part, i.e., reform in the judiciary, administration as well as

political institutions are waiting their turn to be materialized yet.

In the democratization of Albania external as well as internal
elements played important roles. Geographical proximity has rendered the
European Union to show interest to the country and vise versa. Although, in
initial phases the European Union could not play a decisive role in the course
of the modernization of the country, yet after extracted lessons from its
former experiences, it devised more constructive policies toward the region
and the country. Hence, over time, the European Union has become the
major actor in the democratization and economic development of the

country, surpassing any other state having interest on Albania.

Vi



This study is comprised of three chapters subsequently handling the
historical context of the Albanian state and nation, along with elaborated
emphasis on its unique culture; the spontaneous democratization process the
country underwent before the European Union designed specific policies
relating the region and lastly the international agreement between the
European Union and Albania as well as progress reports unfolding the

development of the country under the aegis of the European Union.

Key Words: Albania, Albanians, Democratization, European Union,

Integration, Balkans.
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GIRIiS

Arnavutluk, cografi olarak Avrupa kitasinda yer almasina ragmen, tarihte
ya bir kader ya da bir tercih sonucunda siyasi olarak Avrupa’ya uzak kalmistir.'
Avrupa’da bir birlik kurma diisilincesi ¢ok eskilere dayandig1 halde somut olarak
Avrupa Birliginin (AB) temeli II. Diinya Savasindan sonra, 1950 yilinda
atilmistir.” AB’nin tarihi somut olarak 1950 yilinda basladigi halde Arnavutluk
ancak 90’11 yillarin basinda AB ile iliskiler kurma talebinde bulunmus ve 1992
yilinda “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasini” imzalayarak ilk adimim

atmistir.

Arnavutluk- Avrupa Birligi iligkilerini incelemeden 6nce, Arnavutluk’un
AB ile ¢ok gec bir zamanda iligkiler kurmasinin sebeplerini incelemek gerekir. Bu
sebepler ¢ok eskiye dayandigi i¢in Arnavutluk’un II. Diinya savasi esnasinda ve
sonrasinda uluslararas1 arenada durumuna bir goz atilmasi énemlidir. S6z konusu
duruma birinci boliimde deginilmektedir. II. Diinya savasinda ve sonrasinda
Arnavutluk yeni kurulan kiiclik bir devlet oldugu i¢in uluslararas1 arenada hala
tam anlamiyla s6z sahibi degildi. Savas boyunca, Biiyiik Gii¢cler Balkanlarin bu
stratejik kosesinden vazgegmek istemiyorlardi ve resmi olarak Arnavutluk’u
Italya'min hakimiyet bolgesi olarak tamiyorlardi. Diger taraftan komsular1 da
topraklarini aleyhine genisletmeye ¢alistyorlardi. Savasin getirdigi bu zor ortamda

Arnavutluk ayakta kalmaya calismistir.

Bu noktada, Arnavutluk’un temel endiselerinden biri Balkan iilkelerinin
giindemini siirekli mesgul edecek olan “Batinin yaninda mi1 yoksa onun karsisinda
m1 olmak?” meselesi olmustur. Balkanlar’daki savaslar, dig ve f{ilkelerinin
birbirine tehditler, kaos tarih boyunca devam etmistir. Bu durum karsisinda ne

tamamen suc¢lu ne de tamamen sugsuz sayillamayacak olan Arnavutluk’un bu kaos

' Kreshnik Kolonjari, Komunizmi pér Shqipérine (Arnavuvtluk i¢in Komiinizm), Tiran: Gjergj
Fishta Yay., 1994, s. 42.

? Ridvan Karluk, AB ve Tiirkiye, Ankara: Beta Yayicilik, 2005, s. 4.

3 Valentina Duka, Historia e Shqipérise 1912-2000 (Arnavutluk Tarihi 1912-2000), Kristalina-
KH Yay., 2007, s. 211.



ortaminda dahi tek hayali Bati ve AB olmustur.* Bu egilimlere “Lidhja e
Prizrenit™ Prizren Birligi’nden® 6ncesinde de Arnavut klasik sairlerin eserlerinde
de rastlanabilir, 6rnegin, Arnavut Bektasi bir sairin’ kaleminden 1850 yillarinda
dokiilmiis olan “Batidan Dogan Kutsal Isik” adli siir Arnavutlarin Avrupa’ya

yakinlagma istegini agik¢a dile getiren bir eserdir.

Savas bitiminde Biiylik Giicler tarafindan hakimiyet bolgeleri ayrildiginda
Arnavutluk komiinist Rusya’nin himayesinde ve Yugoslavya’nin temsilciliginde
birakildi. Ulkede komiinist rejimi kuruldu ve Bati ile iliskiler koparildi. “Batmin
yaninda m1 yoksa onun karsisinda mi olmak?” sorusuna, komiinist lider Enver
Hoca’nin verdigi cevapla Arnavutlar Avrupa’ya sirtint dondiiler ve doguya
yoneldiler. Boylece Avrupa hayali yarim asir daha, yani diktator Enver Hoca’nin

Sliimiinii ve rejimin ¢okmesini bekleyecekti.®

Arnavutluk 90’11 yillarin basinda, komiinist rejiminin bitiminde AB ile ilk
diplomatik iligkiler kurmaya ve asamali bir sekilde AB’ye dogru ilerlemeye
basladi. Arnavutluk- Avrupa Birligi iliskilerini incelerken, AB’nin bu iilkenin de
dahil oldugu Bat1 Balkanlariin bes iilkesine karsi takip ettigi politikanin farklilig
dikkat ¢ekmektedir. Bu politika Istikrar ve Ortaklik Siirecinin (SAP) inisiyatifine
dayanmaktadir. Bu nedenle Arnavutluk-AB iliskilerini incelerken diger Bati
Balkan iilkelerinin durumu da g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. AB bu
tilkelere karsi ayni politikay: takip ederek, siirekli karisiklik i¢inde olan Balkan

iilkelerinin bolgesel yakinlasmasii hedeflemektedir. Bu nedenle Istikrar ve

* Paskal Milo, Bashkimi Evropian, ideja, integrimi, identiteti, e Ardhmja (AB, Fikir,
Entegrasyon, Kimlik, Gelecegi), Tiran: albPAPER Yay., 2002, s. 5.

> Logor Mile, Shqiperia né Vitet e Lidhjes Shqiptare té Prizrenit, (Dokumente Arkivash
Franceze I, 1876-1879), Tiran: instituti I Historisé, Mihal Duri Yay., 1978.

6 “Lidhja e Prizrenit”, Prizren Arnavut Birligi, 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonunda, tarihte etnik
Arnavut halkinin yasadig1 Kosova, iskodra, Manastir ve Yanya vilayetlerinin Bulgarlara,
Sirplara, Karadaglilara ve Yunanlilara verilmesini 6ngoren 1877 tarihli Yesilkdy
(Ayastafenos) Antlagmasi ile 1878 tarihli Berlin Kongresi kararlarim uygulatmamak icin 20
Haziran 1878'de kurulup 1881 yili sonuna kadar devam eden siyasi, askeri, kiiltiirel, idari,
ekonomik ve yasal bir birliktir. 10-25 Haziran 1878 tarihlerinde Kuzey Arnavutluk'un Prizren
sehrinde toplanan birlik; Sultan Abdiilhamit'in biiyiik devletlere boyun egdigini goriince,
derhal silaha sarilarak Arnavut topraklarini isgale kalkisan diismanlarina karsi koymalaridir.

7 Naim Frasheri, Antologjia Shqiptare (Arnavut Antolojisi), Tiran: Shtepia Botuese ¢ Librit
Shkollor Yay., 1985.

¥ Spartak Ngjela, Reformé Shqiptare, Shmangia e Karakterit Tiranik té Politikés (Arnavut
Reformu, Siyasi Tiranlik Karakterinin Defni), Tiran: MNS Yay., 2006, s. 9.



Ortaklik siirecinin sonucunda Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi (SAA) imzalanmasi
ongoriilmekte, bu anlagsmayla da bu iilkelerinin Avrupa’ya entegrasyonu
amagclanmaktadir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA) AB’ye katilim yolunda
en onemli adimdir. Bu anlasma AB’ye katilimi konusunda acik bir vaat
icermemesine ragmen, Avrupa Birligi, Bati Balkan iilkelerine kars1 katilim
konusunda olumlu yaklagimimi siirekli dile getirmistir. Diger taraftan, Istikrar ve
Ortaklik Anlagsmasina benzer anlagsmalar imzalayan Dogu Avrupa iilkeleri, bu
anlagsmalar sayesinde AB’ye katilabilmislerdir. Bu durum Bati Balkan {ilkeleri
icin de bir ornek teskil etmektedir. 3 Nisan 2009°de NATO’ya tam tiyelik olan
Arnavutluk biitlin zorluklara ragmen Avrupa Birligi’ne girmek i¢in ¢aba
gostermektedir ve bu senenin (2009) Mayis ayinda SAA anlagmasindan sonra AB
ile liyelik miizakerelerine baslamak i¢in resmi olarak basvurmustur. AB’ye girme
onun i¢in diktatorliikk ve istikrarsizlik ile gecen bir donemin sonu, gelismeyi ve

ilerlemeyi umdugu yeni bir donemin baglangici olacaktir.

Bu baglamda, bu ¢alisma dahilinde Arnavutluk’un AB ile olan iliskilerinin
tilkenin modernlesme siirecinde 6nemli bir safha teskil ettigi 90°l1 yillara kadar
olan siyasi tarihine yer veren bir boliimii yer verilmektedir. Devaminda {ilkede
komiinist rejimin sona ermesini izleyen doneme, diger deyisle Avrupa Birligi ile
iligkileri-Arnavutluk arasinda halen siirmekte olan siyasal ve ekonomik ortaklik
stirecine ve bu siirecin {ilkenin modernlesmesi ve demokratiklesmesine getirdigi
katkilara dair kapsamli bir agiklamalara yer verilecektir. Boylelikle, bu calisma
Armavutluk’ta  1990’larin = basindan bu yana siirmekte olan siyasal
demokratiklesme siirecine Avrupa Birligi’nin Istikrar ve Ortaklik Anlagmasini
(SAA) onceleyen donemde ve sonrasinda kazandirmis oldugu diisiiniilen ivmenin

icerigi ve boyutlarin etraflica tartigmay1 amaglamaktadir.



BOLUM 1: ARNAVUTLAR VE ARNAVUTLUK: TARIHSEL VE
KULTUREL GECMIS

1.1. Arnavutlarin Kokenleri ve Tarihgesi

Avrupa ve Asya arasinda bir “koprii” veya bir “kavsak”, bir “halk salatas1”
veya “karigim potast”, Avrupa’da bir “barut figis1”, veya bir “diiello” alan1 olarak
nitelenen ve “etnolojik miize” gOriintiisii veren Balkanlarin en eski
toplumlarindan  biri  ilirya kokenli Arnavutlardir.”  Arnavutlar, Balkan
yarimadasinin en eski halklarindan olup, kdklerinin Ilirler’e dayandigi kabul
edilmektedir.'’ Cografyaci Strabon (M.O. 63-M.S. 20), “Cografya” adli eserinin
7.kitap 25°nci sayfasinda bolgeye Albania dendigini anlatmaktadir. Fakat, Balkan
Yarimadasinin batisinda otokton olarak yasayan bu ulus Arvanit, Alvanos
(Helen), Arbanas (Slav), Arnebut (Arap) diye de adlandirilmistir. Arnavutlar ise
kendilerini Alban, Arban, Arber, Arberes, Shqipétar (kabaca Siptar diye okunur)
diye adlandirmaktadirlar.!’ Arnavut, 6zgiin bir ifade olarak “Shqiptar” (Skipetar)
Kartal soylular1 demektir.'* Anadolu Tiirkleri, Arnavutlari ilk defa 737’de (1337)
Bizans imparatorlugu ile yaptiklar ittifak neticesinde tanidilar.’> Arnavutlara bu

ismini (““Arnavut” isim olarak) Osmanlilar vermistir.

Bu isimlerin kokenleri nedir ve etimolojik anlamlari nereden ileri
gelmektedir sorularina ¢agdas Albanolog’larin lizerinde birlestikleri cevaplarina
gore, Balkan yarimadasinin en eski sakinlerinden olan Arnavutlar, soy itibariyle
dogrudan dogruya Ilir (iliryalilar)’dan ve dil yoniinden Trako-ilir karigimi
topluluklardan gelmektedirler. Klasik Yunanistan, Roma ve Bizans yazarlarina
nazaran, ilir, Trak, Frik, Dac¢ ve Etriisklerin dedeleri Kafkasya’dan, Karadeniz

kapisindan veya Anadolu-Ege yolu ile Balkanlara gelip yerlesen Péllasget/

? Georges Castellan, Balkanlarin Tarihi, Cev. Aysegiil Yaraman-Basbugu, istanbul: Milliyet
Yay., 1995, s. 15.

" Eften L., S. Stavrianos, The Balkans Since 1453, New York: New York University Press, 1963,
s. 8-11.

"' Necip P. Alpan, Bugiin ki Arnavutluk, Ankara: UM Yay., 1975, s. 19.

2 William M. Sloane, Bir Tarih Laboratuart BALKANLAR, istanbul: Siire¢ Yay., 1987, s. 66-
67.

" islam Ansiklopedisi, C. 3, istanbul: DIA Yay., s. 384.



Pelasglardir.'* Milattan nce 25-20 yiizyillarda sosyo-politik ve kiiltiirel bir varlik
halinde goriilen Ilirler, genellikle balkan yarimadasinin batisinda Tuna Nehri,
Adriyatik, Iyon, Ege denizleri ile gevrili yerlerde yasamaktaydilar. Bunlarin
oturdugu topraklara Ilirya (iliria) denilirdi."”” Semsettin Sami’ye (Sami Frasheri)
gore: Kafkasya’da ki ‘Albania’ yoresinden Balkan yarimadasina go¢ etmis olan,
Pelasglar’dan inen, ilir’lerin torunu olan Arnavutlar, Avrupa’ya tarimcilik, ev
yapimu sanatim1 ve demir-nikel isletmeciligini getirmislerdir.'® Arnavutlar, Kraya
Balkan1 ve Erzen Mat havzalarinin dogusunu kesen Cermeniko, Dibra Malesia’si,
Komanova Gedigi, Kosyak daglarini iceren Paratice tepesini de alan genis bir
bolgeyi ana yurtlar1 olarak kabul etmislerdir. Arnavutlar burada Vizigotlar,
Hunlar, Slavlar, Bulgarlar ve Normanlarin akinlarina ragmenl7 asirlar boyunca

varliklarin1 devam ettirmislerdir. 18

Arnavutlar, Glineydogu Avrupa halklarindan biridir. Arnavutluk kelimesi
tarihi siliregte, cografya acisindan tanimsiz bir bolge adi olmus, etnik acidan ise
tek baslarina bagka bir etnik yapiyla beraber yasamaya gerek duymayan bir
topluluk ifadesi olmustur. Buna ragmen bu homojenlik goreceli de olsa bir
farklilik barindirir. Arnavutluk tarihinde milattan sonraki ilk gelisim Iliryalilarmn
Romalilara kars1 biiyiik ayaklanmalar gerceklestirmeleri olmustur. Ozellikle
Roma tarih¢ilerine gore ‘Arnavutluk’ kelimesi ve onun tlirevlerinin kullanimi ile

ilgili ilk ifadelere bu dénemde rastlanilmaktadir. Milattan sonra 284’ten itibaren

'* Blerim Cela, Shqiptarét Ndér Shekuj, Tiran: Koha Yay., 2001, s. 31. Pelasglar ise bazen
Epirote-ilir bazen de Pelasg olarak isimlendiriliyordu, bu da gésteriyor ki —Pelasg ve Ilir- aym
irk (etnisite)’tir. Ornek olarak da; Leleg’ler ve Kaukan’lar siilaleleri gibi. Alpan’a gore, bu
ismin etimolojik anlami, Pelgas “Gol sakinleri” veya Pyllas “Orman insanlari”dir.Alpan,
a.g.e., s. 19.

' Alpan, a.g.e., s. 20. ilire veya “I Lir&” hiir kisi demektir. Siirekli olarak bolgeden bolgeye
goctiikleri i¢in, hiir insanlar adin1 almig olma ihtimali yiiksek oldugu belirtmektedir.

16 Cela, a.g.e., s. 31; Alpan, a.g.e., s. 20-22; Bu ¢iftci ulusa Arberes (Arebenes, Arbanes)
deniliyordu. Arnavutga, Are ‘tarla’; béres, bénés, banés ‘isleyen’ demektir. Almanca’da
arbeit; i, caligma demektir. Baz1 tarihi kayit ve belgelere, sozgelimi Alman dilcisi
Kretschmer’e gore ‘Shqipétar’ ismi ilk kez 1392 yilinda goriilmiistiir. Sufflay ise, bu ismin
1368-1402 yillarinda yasayan Schipudar veya Schepudar kabilesinden ¢iktigini ileri
stirmiistiir. 1635 yilinda ‘Dictionarum Latino-Epiroticus’ sozliiglinii yayimlayan Zadrimali
Papaz Franciscum Blanchum da: ‘Gjuha Arbneshe’ (Gyuha Arbnese=Arbnes Dili) veya
‘Gjuha Shqipe’ (Gyuha Skipe= Arnavut Dili) s6ziinii kullanmigtir. Bu terim 1685 Pjeter
Bogdani tarafindan da zikredilmistir.

'" Hysamedin Feraj, Skicé e Mendimit Politik Shqiptar (Arnavut Siyasi Diisence Prizmast),
Tiran: Koha Yay., 1998, s. 42.

'® Siileyman Kiilge, Osmanh Tarihinde Arnavutluk, izmir: izmir Yay., 1940, 5.10



Romalilarm, iliryalilarin yasadigi yeri ‘Epir Eyaleti’ olarak tanimalar1'® tarihimiz
icin ¢ok Ozel bir 6nem tagimaktadir. Traklarca yerlerinden edildikten sonra batiya
gelerek savunmasi kolay, gorkemli tepelerdeki kalelerde yerlesen Ilirler, daha
sonrada baska etnik gruplarla karigmamiglardir. Bdoylelikle buglinkii modern

Arnavut ulusunun tohumlari atilmistir.*
1.2 Arnavut Kimligi ve Kiiltiiriiniin Kokenleri

Arnavutlarin tarihi siirecte 6zglin bir kimlik olusturmasinda etkili
oldugunu diisiiniilen bazi faktorler bulunmaktadir. Besa?' bunlarin basinda
gelmektedir. Besa Arnavutlarin ahlaki gelenek ve goreneklerinin temelinde yer
almaktadir ve geleneksel hukukun basyapiti olan ve 1481°de Leke Dukagjini
tarafindan yazilan ‘Kanuni’de (Kanuni i Leke Dukagjini-Leke Dukagjini
Kanunnamesi) 6nemle vurgulanmistir. Ikinci 6nemli 6ge, toplumsal hayat
igerisinde aile baglarinin giiclii olmasidir. Cekirdek aile modernlesme projeleri ile
topluma benimsetilmeye ¢alisilsa da Balkanlarin diger yerlerindeki halklar gibi
Arnavutlar da ylizyillar boyunca biiyiik aileler biciminde beraber yasama
aliskanliklarmi siirdiirmiislerdir. Ugilincii 6nemli faktdér, Arnavutlarin din ve
mezhep konularinda ortodoks olmamalaridir.”®> Bu baglamda, Arnavutlar
acisindan din modernlesme siirecine geleneklerden ¢ok daha az etki yapmaktadir.
Farkli inanglara sahip kesimleri olmasina ragmen Arnavutlar yekpare bir ulus
yapisi1 biiyiik bir gururla korumuslardir. Yine de din konusunda son
zamanlarda durumun biraz farklilagmaya basladigini teslim etmek gerekmektedir.
Tim bunlara, Arnavutlarin kokli devlet geleneklerine sahip olmalari, zor sartlara
dayanikli bir topluluk olarak bilinmeleri, patriarkal aile yapisint muhafaza etmis

olmalari, savas¢t ruha sahip olmalari, bunlara binaen de Batida hakim sanat ve

1 Castellan, a.g.e., s. 20.

20 William M. Sloane, Bir Tarih laboratuari Balkanlar, istanbul : Siirec Yay., 1987, s. 68—69.

! Besa; Andetme, Ahdetme, seref sozil, yemin etme, sz vermek. Arnavutlarda gerektigi yerde
ve kan hasimlari arasindaki yemin’dir.

2 Della Rocca, a.g.e., s. 11.

3 Leka, Té Drejtat e Shqipnisé Ethnike, Tiran: Ablin Yay., 2001, s. 7.



estetik degerlere biraz daha yabanci kalmis olmalar®® eklenebilir. Tim bu
unsurlarin Arnavutluk’un modernlesme ve demokratiklesme siirecinde dikkate

alinmasi bir zorunluluktur.
1.2.1 Arnavut Dili

Arnavutga, esas olarak Arnavutluk’ta, daha az sayida da Balkanlar’in
giineyinin 6biir kesimlerinde, italya’nin dogu kiyist boyunca (Arbéreshét e
Italis€), Yunanistan’in Kuzeyinde, Ukrayna’da ve Tiirkiye’nin Trakya ve Ege
kesiminde yasayan etnik Arnavutlarin konustugu, Hint-Avrupa ailesine bagl
dildir. Hint-Avrupa dillerinin bagimsiz bir kolunun gilinlimiizdeki tek

temsilcisidir.?

Giliniimlizde Arnavutca’nin iki ana lehgesi; Geg ve Tosk,
bulunmaktadir. Shkumbini 1rmag1 bu lehgelerin konusuldugu bdlgeler arasinda
smir ¢izer. Geg lehgesinin g¢esitli bigimleri kuzeyde, Tosk ise giineyde
yaygindir.”® En eski yazil kayitlar, Geg bdlgesinde ortaya cikarilan ve italyanca
yada Yunanca’ya dayali, bazen Osmanli-Arap harflerinin kullanildig1 yazilardir.
Eski belgelerde kullanilan dil bugilinkii Arnavutca’ya benzemekle birlikte farkli

lehge ozellikleri gosterir.

Arnavutca’nin kokeni Hint-Avrupa dil grubunda olmakla beraber ¢esitli
dillerden bir¢ok kelime almus, dil ¢ok seslilige sahip, 36 harflik bir alfabesi vardir.
1909°da Geg lehgesi temel alinarak Latin alfabesi kullanan standart bir Arnavutca
gelistirilmis ve resmi dil olarak kullanilmaya baglamistir. Ancak II. Diinya
Savasi’'ndan sonra Enver Hoca’nin —bir Toska- komiinist rejiminin basina
gelmesiyle dil lehgesi de dogal olarak Toska Ilehgesi temel alinarak
degistirilmigtir. Tim bu farkliliklara ragmen Arnavutlar agisindan lehge

farkliliklar1, asagida da tartisildig: tizere dinsel farkliliklar gibi ulusal biitiinliige

 Edith Durham, The Burden Of The Balkans, Tiran: Shtépia Botuese naum Veqilharxhi Yay.,
1998 (Brenga e Ballkanit); Rose Wilder Lane, The Peaks of Shala, (Majat e Shalés, Njé
Kritiké e Disa Udhétimeve Midis Fiseve Malésore t€ Shqipéris€) Tiran: Dituria Yay., 2004.

% Leka, a.g.e., s. 75-76.

%% Yunanistan’da yasayan Arnavutlar Toska lehgesini, italya’dakiler Arberesh’ler (Tosk ile Geg
karisimi1 ve degisi en az olan lehgedir), eski Yugoslavya’da ki Kosova, Makedonya, Karadag
Arnavutlar ise tamamen Geg lehgesini kullanirlar. Tiirkiye’de yasayan ve anadili Arnavutca
olan gbo¢menler ise; eger Selanik’ten go¢ etmisse Tosk lehgesi ve sivelerini konusur, Kosova,
Makedonya, Sirbistan, Karadag’dan go¢ etmisler ise Geg lehgesi ve sivelerini konusurlar.



halel getiren unsurlar olarak algilanmamaktadir. Arnavut ulusal diigiincesi bagka
uluslarda fay hatt1 teskil edebilecek farkliliklari ulusal birlik, dayanigsma ve
gelecek idealleri ugruna etkisizlestirmeyi basarmistir. Bunda tarih boyunca kendi
kiiltiir ve kimliklerini korumak adina verdikleri zorlu miicadelelerin etkisi

biiyiiktiir.
1.2.2 Arnavut Etnik Kimligi

Osmanlilarin, Kosova (1389) ve Nigbolu zaferlerinden sonra Balkanlarda
kurduklar1 hakimiyet Arnavutlarla iligkisinin baglangicini teskil etmektedir.”” Bu
yakinlik yaklasik bes asir boyunca devam etmis, bu arada Arnavut ulusunun
biyiik ¢ogunlugu Miisliimanhigi benimsemistir.”® Arnavutlarin Islamlasmasinin
Arnavut ayaklanmalarini tahrik eden papazlarin etkisinin kirilmasi kadar, bolgede
hizli bir bigimde yerlesen Bektasi ileri gelenlerinin etkileri biiyiiktiir. Ozellikle
Osmanlililarin Arnavutlara itibar etmeleri sebebiyle Arnavutlar saraya alinarak
yetistirilmis ve st diizey devlet kademelerine yerlestirilmislerdir. Bdylece
Osmanli-Arnavut iligkileri karsilikli hizmet esasina dayanmis ve Osmanlinin
yikilip Arnavutlugun bagimsizigini kazanmasina kadar da devam etmistir.”’ 19.
yiizyilda ortaya ¢ikan uluslagsma siireci, buna bagli olarak gelisen azinlik sorunlari
ve dis giiclerin etkisiyle Imparatorlugun iyice zayiflamasi ¢esitli ayaklanmalara
sebep olmustur. Ozellikle Balkan savaslarinin ardindan Osmanli devleti ile
cografi bir bag1 da kalmayan Arnavutlar 28 Kasim 1912’de bagimsizliklarini ilan

etmislerdir. Bdylece Arnavutlugun modern tarihi baslamugtir.>

Osmanli doneminde dort vilayete (Etnik Arnavutluk) ayrilmis olan
Arnavutluk yapilan anlagsmalarin ardindan parcalanmis ve su anda ki milli sinirlart
olusturulmustur. Arnavutlarin demografik dagilimma 6zen gostermeden yapilan
bu sinir diizenlemeleri Arnavut ulusuyla komsular1 arasindaki iliskilerin kaderini

biiyiik 6lgiide belirleyecektir. Ote yandan, séz konusu anlasmalar Arnavut

" Rezart Mezani, ittihat ve Terakki, Arnavutlar ve Arnavutluk, izmir: Ege Unv., Sos., Bil.,

Ens., Tarih/Yakin¢agi Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2003, s. 18.

% Luan Malltezi, Beteja e Fushé-Kosovés dhe Shqiptarét 1389, Tiran: Koha Yay., 1999, s. 13-
15

2 Hysamedin Feraj, a.g.e., s. 49, 56, 57, 68.

3% Hysamedin Feraj, a.g.e., s. 69; Alpan, a.g.e., s. 65-68.



devletinin igislerinde de g¢esitli diizenlemeleri tSngt'>rm1’is‘u’ir.31 Birinci Diinya
savasinin patlak vermesi ile beraber tarafsiz kalma istegine karsin Arnavutluk
gecici olarak iggal altinda kalmistir. Birinci Diinya savasinin bitmesinden sonra
yapilan cesitli anlagsmalar neticesinde isgaller sona ermistir. Arnavutluk Ikinci
Diinya savasinin baglamasina kadar Kral Ahmet Zogu’nun monarsik yonetimi
altinda idare edilmis ve Ikinci Diinya savasindan bu krallik yerini komiinist rejime
birakmistir. Her iki rejim de kendi agisindan Arnavutluk’un modernlesmesi
acisindan kapsamli projeler yliriitmeye calismislardir. Bununla birlikte, bu
rejimlerin dahi Arnavutluk’un 6zgilin, geleneksel ve de kati kiiltiirel
karakteristiklerine dikkat ederek bu projeleri idame ettirmeleri gerekmistir.
Arnavutluk’un topografik yapisi ge¢miste yabanci kiiltiirlerin sokulmasina nasil
engel teskil etmigse, bu kulturkampf politikalarina da o nispette direnmistir. Bu
faktoriin Arnavutluk’un AB ile olan iliskileri ¢ercevesinde de dikkate alinmasi

gerekmektedir.
1.2.3 Arnavutlarin Din Anlayisi

Arnavutlar tarihte bir¢ok dini kabul etmislerdir. Kabul edilen dinler, ¢esitli
donemlerde, farkli bicimlerde ortaya c¢ikmis, degisik ve kalict ozellikler
tasimislardir. Hiristiyanligi benimseyen kesim arasinda o6zellikle Ortodoksluk
onemli taraftar bulmustur. Ortodoksluk 4. asirdan itibaren kabul edilmeye
baslanmis ve 8. asirda Arnavut kiliselerin Fener Rum Patrikhanesine baglanmasi
ile beraber daha genis bir niifuz alanina sahip olmustur. Katoliklik ise daha sinirh
bir kabul gérmiis ve belli kesimler tarafindan benimsenmistir. Fakat azinlik

olmaktan kurtulamamustir.”?

Arnavutlarm kabul ettikleri son din Islam’dir. Islamlasma Osmanlilarin
Balkanlar1 fethiyle baslamistir. Bu topraklarda ilk fetihler 1352 yilinda baslamig
ve 14. ylizyillin sonlar1 ve 15. ylizyilin boyunca devam etmistir. Arnavutlugun
Osmanli imparatorluguna ilhak tarihi ise 1449 yili olmustur. Ilk etapta bireysel ve

elit tabaka ¢evresinde yayilan Islam’m, halkin kitleler halinde kabulii ise 17.

3! Leka, a.g.e., s. 181-185.
32 Kiilge, a.g.e., s. 31-32.



yiizyili bulmustur. Daha sonraki yillarda ise bolgede Katoliklik gerilemis, Islam
ise sehirlerde yayginlasmistir. Arnavutlukta Islamlasmanin birgok sebebi
bulunmaktadir. Itikada dair etkenler agisindan Islam’in bir alternatif olma dzelligi
dikkate degerdir. Bunu destekleyen diger bir faktor ise iskan faaliyetlerin®
basarili olmasidir. Arnavutlarm Islamlasmasiyla yakindan alakali bir konu da
Bosnaklarin Islamlasmasidir. Islam’in Bosnaklarin arasinda hizla yayilmasi ve
Bogomillerin (Bosnak kilisesi) etkin faaliyetleri neticesinde Arnavutlarin
Islamlasmasi daha kolay ger@eklesmigtir.34 Dini olmayan sebeplerin basinda ise;
cizye, hara¢ ve diger sorumluluklardan kurtulmak i¢in halkin Hiristiyanlig terk
etmesi gelmektedir.>> Diger bir faktor ise Katoliklik-Ortodoksluk arasinda ki
cekismenin iki tarafi da zayiflatmig olmasidir.*® Acikea anlasiimaktadir ki, Bizans
Ortodokslugu hakimiyetinden duyulan korku, dolayisiyla Arnavut kimligini
kaybetme endisesi Arnavutlarin arasinda Katolikligin yayillmasina sebebiyet
vermigstir. Sirplardan gelen tehditler ise yine “Arnavut kimligine dair endiseler”
nedeniyle’” alternatif Osmanli-islam hakimiyetine izin vermistir.”® Diger deyisle,
Arnavutlar tarihleri boyunca, ya bagimsizliklarini devam ettirmisler, ya da
bagimsizliklar1 tehdit altina girdigi donemlerde etnik ve Kkiiltiirel kimligini
korumas1 agisindan gerekli 6zerkligi kendine saglayan kuvvetlerin himayesini

kabul etmisglerdir.

Arnavutlukta yeni bir Islamlagsma dalgas1 19.yiizyilda, Batili giilerin
destegini alan Hiristiyan misyonerlerinin faaliyetlerini kendi hakimiyeti i¢in
tehlikeli bulan Yanyali Ali Pasa tarafindan baslatilmistir.” izlenen kiltiir

politikalarin neticesinde Ortodokslarin bu yondeki faaliyetleri engellenmis ve

33 Cela, a.g.e., s. 258.

3* Barti, a.g.e., s. 42-43.

35 Barti, a.g.e.,s. 27.

3% Barti, a.g.e., s. 36-37.

3 Della Rocca, a.g.e., 9.

3% Anton Kole Berishaj, “Islamizmi-Molle Sherri apo Alternative e Vetme Shpetimi e

Shqiptareve”, (45-60), Edisyon, “Feja Shqiptaret Europa”, Gjilan: Drita Yay., 1994, s. 52

¥ Cela, a.g.e., s. 258.
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Bektasi tekkelerinin calismalariyla Islamlasma siireci Giiney Arnavutlukta da

etkili olmustur.40

Boylelikle, modern zamanlara uzanan bu dénem boyunca cesitli dinsel ve
kiiltiirel gruplar olugsmustur. Bunlar; Miisliiman Arnavutlar, Katolik Arnavutlar,
Ortodoks Arnavutlar, Arnavutlasan Slav kokenli Miislimanlar ve Slav kokenli
Miisliimanlardir. Ote yandan, ortodoks olmayan islam anlayis1 Arnavutlarin milli
ve kiiltiirel ozellikleri korumasina yardimci olmustur.* Bunun ardinda islam’m
diger komsulardan, 6zellikle Bulgarlardan, daha 6nce kabul edilerek Arnavutlari
Osmanli devletinde imtiyazli bir konuma getirmesi de bulunmaktadir.** Ote
yandan, goze carpan bir diger ayrim dini kurumlara dairdir. Arnavutlar yukarida
da belirtildigi gibi ulusal kimliklerini 6ne koyan anlayislart nedeniyle dini

merkezi kurumlara (Patrikhane, Papalik ve Halifelik) mesafeli durmuslardir.*”

1912°de kazanilan bagimsizlikla beraber 400 yil siiren islamlasma siireci
sona ermistir. Artik bu asamadan itibaren Hiristiyan ve Miisliimanlar arasindaki
etkilesim daha da yogunlagsmis ve bu yogunluk hayatin her sathasinda goriilen
dini bir ¢oziilmeyle sonuclanmistir. Bu sonugta milli ve etnik farkliliklar 6ne
c¢ikmis, dini farkliliklar ise ikinci plana atilarak bir homojenlesme siireci
baslamistir. Bu yiizden Arnavutluk’ta dini durum higbir zaman etnik bir sorun
hale gelmemis ve kabul edilen dini anlayistan (Katoliklik, Ortodoksluk ve Islam)
hic biri devletin resmi dini olarak kabul edilmemistir. Din milli bir problem hale
gelmemis, her grubun &zel temsilcisi olmustur.** ikinci Diinya Savasina kadar
siiren monarsi doneminde devlet din acisindan 6zgiirliikk¢ii ve de laik karakterini

. .. . . e e 45
sorunsuz bir bigimde stirdiirmiistiir.

“0 Barti, a.g.e., s. 42-43.

“ Della Rocea, a.g.e., 9-10.

2 Kiilge, a.g.e., s. 32-33.

3 Sloane, a.g.e., s. 68—69.

* Aleksander Popovic, a.g.e., s. 19-20; Ramiz Zekaj, Zhvillimi Kulturés islame te Shqiptaret
Gjaté Shekullit XX, Tiran: 2001, s. 26.

* Ali Musa Basha (Prof. Dr.) ile Roportaj, Arnavutluk Miisliiman Diyanetinin Sézciisii, Ocak
2002’°de gergeklestirilmistir; Popovic, a.g.e., s. 28.
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Bununla birlikte, Enver Hoca’nin yalnizeilik politikasina sarilan rejimiyle
birlikte 6zgiin ama 6nemli degisiklikler olmustur.*® Dine dair degerlendirmeler
donem donem farkliliklar gostermis olsa da sonugta dini teskilatlar ortadan
kaldirlmistir.*” Ozellikle, 1967’den sonra Cin ile kurulan ittifak 1978’¢ kadar
devam etmis ve bu tarihten itibaren biitiin dinler yasaklanmisg, ateizm anayasada
yerini almustir.*® Komiinizm rejimin yerlesmesiyle dine karsi, din adamlarma ve
dini kurumlara kars1 propaganda yapilmis ve 28 Aralik 1976 yilinda yenilenen

13

Anayasanin 37’inci Maddesi “ Devlet hi¢chir dini tamimaz, bilimsel diigiinceyi
vaymak igin ateizm propagandasi yapar ve bu yolla ‘bilimsel materyalist diinya
gortisii 'nii vatandaglara benimsetecektir.” ve 55’inci Maddesi “Din dahil olmak
tizere ideolojik organizasyonlar olusturmak yasaktir. Her tiirlii ideolojik
provokasyon ve propaganda yasaktir.” seklinde belirtilmistir. Ayrica Nisan 1977
yilinda ise “Incil ve Kur’an kaynakli sahis ve yer isimlerinin iptal edilmesini” 6n
goren bir yasanin kabul edilmistir. Enver Hoca bunu yapmakla, bundan sonra

Arnavut toplumunun bilimsel materyalist diinya goriisii ilelebet karakteri

olacagini diigtinmiistiir.*

Komiinist rejimin yikilmasini takiben Yugoslavya ve Sovyet blogunda
oldugu gibi din toplumsal hayata geri donmiistiir. Bunun 6tesinde, 1990’11 yillarda
sonra hakim ideolojinin kirilmasi bazi kiiltiirel dinamiklerin 6n plana ¢ikmasini
saglamistir. Bu doneme uygun bir bakis acisi ile yaklasildiginda yeni bir sosyal
hareketlilik ve bunun etrafinda sekillenen yeni bir kitlesel doniisim goze
carpmaktadir. Bu doniisiimiin tasidig1 iddialar arasinda; yerellik, milliyetcilik ve
dinsellik i¢ i¢e girmis durumdadir. Iste komiinizmden sonra Arnavut toplumunda
bu acidan yaklasilmalidir. Acikca goriilen hem geleneksel anlayisin kismen de
olsa dirilmis oldugu hem de agik toplum olma yolunda bir kimlik bunalimi ile
karst karsiya kalindigidir. Bu donem igerisinde dini olusumu etkileyen ve

yonlendiren bazi dgeler goze carpmaktadir. Bu oOgeler demokratiklesme, disa

 Omer E. Liiten, Birgiil Demirtas Coskun, Balkan Diplomasisi, Ankara: ASAM Yay., 2001, s.
69.

" Della Rocca, a.g.e., s. 10; Popovic, a.g.e., 39.

*® Arnavutluk 28 Arahk 1976 tarihli anayasa, 37. ve 55. Madde’leri

* Nicholas Pano, Feja ne Shqiperi: Trashegimia e Epokes Komuniste (Arnavutluk’ta Din:
Komiinist Donemin Mirasi), Te Drejtat e Njeriut, (54-68) Reviste 3-Mujore e Qendres per te
Drejtat e Njeriut, Cilt. 9, No.1 (37), 2004, s. 62.
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acilma, yeni ekonomik modellerin ortaya ¢ikmasi, yeni kurumsal diizenlemeler ve
bireysel capta ortaya ¢ikan kimlik arayisidir. Kuskusuz bu durum AB’nin Bati
Balkanlarda kimlik doniisiimii iizerine insa ettigi modernlestirme projelerini

yiiriitenlerin dikkatini gerektirmektedir.
1.3 Bagimsizliktan Komiinist Rejime Arnavutluk (1912-1944)

Arnavutlukta Osmanli hakimiyeti 1912 yilinda sona ermistir. Arnavut
aydinlarinin (Rilindasit) liderliginde 28 Kasim 1912 yilinda bagimsizligini ilan
eden Arnavutluk’un simrlart da 10 Temmuz 1913 tarihinde yapilan Londra
Konferansi’nda belirlenmistir.”® Yabanci bir veliaht vasitasiyla aslinda biiyiik
giiclerin vesayeti altina konan Arnavutluk diinya savasi doneminde ugradigi
Yunan ve Italyan isgalleri ile karisikliklar nedeniyle sikintili yillar yasamistir.”’
1920 yilinda Arnavut aydinlarinin bagimsiz Arnavutluk i¢in harekete ge¢meleri
ve bugiinkii baskent Tirana’da bir hiikiimet olusturmalar1 Italyan isgalini sona
erdiren bir siireci baslatmigtir.”* Paris Barig Konferansinda Arnavutluk’un smirlari
belirlenmis™ bu devlet Aralik 1920°de de Milletler Cemiyeti’ne kabul
edilmistir.”* Arnavutluk’un bu tarihten ikinci Diinya Savasina kadar olan
donemine demokratik kuvvetleri temsilen papaz Fan Stilian Noli ve toprak
beylerinin egemenligini simgeleyen Ahmet Zogu arasindaki siyasal miicadele
damgasini vurmustur.” 1928 yilinda Zogu hanedanligini ilan etmis ve iilke biiyiik

olgiide fasist Italya’nin kontroliine girmistir. Zogu’nun kisa hanedanlig: Italya’nin

> Hysni Myzyri, Historia e Popullit Shqiptar, (Arnavut Halkinin Tarihi), Tiran: Shtepia Botuese
e Librit Shkollor Yay., 1995, s. 144-145; Siileyman Kiilge, a.g.e., s. 12.

31 Oktay Goktas, Balkanlarin Anahtar Ulkesi: Arnavutluk, Ankara: Gazi Unv., Sos. Bil. Enst.,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 1995, s. 3.

52 Hysni Myzyri, a.g.e., s. 160; Historia e Shqiperise,
http://www.shqgiperia.com/kat/gj1/kid/182/Artikuj-mbi-historine.html , son erigim 2.3.08.

>3 Liitem, Demirtas Coskun, a.g.e., s. 69.

> Misha Glenny, Balkanlar 1804-1999, Milliyetcilik, Savas ve Biiyiik Giigler, istanbul: Sabah
Kitapgilik, 2001, s. 29: Historia e Shqiperise,
http://www.shqgiperia.com/kat/gj1/kid/182/Artikuj-mbi-historine.html , son erigim 2.03.08.

> Hysni Myzyri, a.g.e., s. 169-174; Etrit Shkreli, Citizenship: A Historical Comparasion Of
The Albanian and Tiirkish Citizenship In The 20 th Century, Ankara: Bilkent Unv., Sos.
Bil. Enst., Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2002, s. 59.
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fiili olarak Arnavutluk topraklarimi ele gegirmesine kadar stirmiistiir.”® italya

buradan Yunanistan’a basarisizlikla sonuglanacak bir saldir1 da baslatmistir.”’

Ikinci Diinya Savasi’nin Arnavutlar acisindan en bilyiik sonucu tiim
Arnavut unsurlarin kukla da olsa tek bir yonetim altinda toplanmis olmasidir.
Almanlar Kosova bdlgesini Arnavut yonetimine vermistir.”® Fakat 6te yandan
Arnavut komiinistler fasist isgalcilere karsi etkili bir direnis baslatmislardir.
Yugoslav komiinistlerinin destegiyle Kasim 1941°de “Partia Komuniste
Shqiptare-PKSH” (Arnavutluk Komiinist Partisini) kurulmus™ basmna da
Komiinist Arnavutluk devletinin kurucusu olacak Enver Hoca getirilmistir.60
Arnavutluk, II. Diinya Savasi’nin ardindan sosyalist ideolojiyi benimseyerek,
Soguk Savas donemini Dogu blogunun semsiyesi altinda gec¢irmistir. Arnavutluk,
gerek i¢ siyasada gerekse dis iliskilerde aligilagelmisin diginda bir siirece
girmigtir. Hatta Arnavutluk’taki sosyalist rejim, bolgedeki 6zdes rejimlerden daha
uzunca bir siire iilke topraklarinda etkinligini siirdiirmiistir.®’ Bu durum Sovyet
hakimiyetinin siirdiigli diger cumhuriyetlerde oldugu gibi Arnavutluk’ta da
demokrasiye giden siire¢ i¢in biiyiik bir engel olusturmustur. Enver Hoxha gibi bir
diktatoriin uzun bir siire iktidarda kalmasi da, demokrasi bilincini zaafiyete

ugratmugtir.®”

%6 Anareta Brahimi, Arnavutluk’un Kapitalizm Sistemine Gecis Siireci ve Bugiinkii ithalat-
Ihracat Olanaklari, izmir: DEU, Sos. Bil. Enst., Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007,
s. 4; Hysni Myzyri, a.g.e., s. 181-182, 196-197; A brief history of the institution of the
President of the Republic, http://www.president.al/english/pub/presidentet.asp , son erigim
20.7.2008.

>7 A brief history of the institution of the President of the Republic,
http://www.president.al/english/pub/presidentet.asp , son erisim 20.7.2008; Hysni Myzyri,
a.g.e.,s. 197.

>¥ Hysni Myzyri, a.g.e., s. 207.

> Enver Hoxha, Kur Lindi Partia (Partinin Dogusu -Arnavutluk Komiinist Partisi), Tiran: 8
Nentori Yay., 1978.

5 Liitem, Demirtas Coskun, a.g.e., s. 69.

5! Elisabeth et Jean Paul Champeseix, a.g.e., s. 28.

62 Spartak Ngjela, Reforme Shqiptare, Shmangia e Karakterit Tiranik te Politikes (Arnavut
Reformu, Siyasi tiran Karakterinin Defni), Tiran: MNS Yay., 2006, s. 10-12; Kreshnik
Kolonjari, Komunizmi Per Shqiperine, Tiran: Gjergj Fishta Yay., 1993, s. 45-46; Elisabeth
et Jean Paul Champeseix, L’ Albanie, ou la Logique du Desespoir (Ar. Shqiperia ose
Logjika e Deshperimit), Tiran: Elena Gjika Yay., 2000, s. 17.
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1.3.1 Enver Hoxha (Hoca) Donemi (1944-1985)

Soguk Savas doneminde Arnavutluk’un i¢ ve dis politikalar1 bakildiginda,
Arnavutluk genel anlamda sosyalist blogun basatlar1 olan Rusya ve Cin ekseninde
politikalar izlemistir. Arnavutluk, komiinist rejimin 1944’te kurulmasindan
1948’e kadar Yugoslavya’nin etkisinde kalmistir. 1948 yili Haziran ayinda
bozulan Sovyetler Birligi ile Yugoslavya iligkileri ve sonucunda Yugoslavya’nin
Kominform’dan ¢ikarilmas1 Arnavutluk ile Yugoslavya arasindaki sicak donemin
sona ermesine® yol agmlstlr.64 Bundan sonra Arnavutluk 1960 yillarin basina
kadar Sovyetlerin himayesine girecektir.”> Dogu Blogunun lideri olan Sovyetler
Birligi ile olan sicak iliskiler sonucu Arnavutluk, 1955 yilinda 6nce Varsova
Pakti’na, sonra da 15 Arahik’ta Birlesmis Milletler Orgiitiine iiye olmustur.®®
1961°de Hoca ve Stalin’in halefi Kruscev arasindaki sert tartisma Arnavutluk’un
Sovyetlerden kopmasina ve sosyalizmin ilkelerine daha siki bagl kaldig1 goriilen

Cin ile yakinlagsmasina sebep olmustur.®’

Bununla birlikte, Cin’den iktisadi anlamda Onemli destek goéren
Arnavutluk, 6zellikle Mao’nun 6liimiinlin ardindan iki {ilke arasindaki goris
ayriliklarinin derinlesmesi sonucu,”® 1978’de bu iilkeyle iliskilerini koparmis ve
yalmzeilik politikalari izlemeye baslamistir.”” Arnavutluk i¢in Hoca’nin 1985

yilindaki 6liimiine kadar olan yeni donemi, giicli bir iilkeye bagli olmadan

5 Enver Hoca bu durumu ise sdyle agikliyordu; “...Tito’nun basini ¢ektigi Yugoslav sosyalizmi
kapitalist-revizyonist olmasi gerek, ama aslinda o burjuvazi-kapitalizm sosyalizmidir.
Marxizm ve Leninizme karst olan bu ideoloji ile Tito sosyalizme ihanette bulunmustur. Bu da
gbsteriyor ki burjuvazi ABD ve Ingiltere Marx ve Lenine sadik kalmak isteyenlere Tito
vasitasiyla bir “Truva At1” sokmak istemektedirler ...” Kaynak; Enver Hoxha,
Eurokomunizmi Eshte Antikomunizem, Tiran: § Nentori Yay., 1980, s. 47-48.

% Ramiz Alia, Enveri Yne (Bizim Enver), Tiran: 8 Nentori Yay., 1988, s. 90; Hysni Myzyri,
a.g.e., s. 221.

65 A.g.e., s. 232; Ramiz Alia, a.g.e., s. 338; Enver Hoxha, a.g.e., s. 47; Elisabeth et Jean Paul
Champeseix, a.g.e., s. 33; Kreshnik Kolonjari, a.g.e., s. 47-48.

5 Oktay Goktas, a.g.¢., s. 15.

57 Elisabeth et Jean Paul Champeseix, a.g.e., s. 33; Enver Hoxha, Imperializmi dhe Revolucioni,
s. 50-51; Historia e Shqiperise, www.shqiperia.com , 20.5.2008; Oktay Goktas, a.g.¢., s. 16.

% Enver Hoxha, imperializmi dhe Revolucioni, s. 25; Ayrica; Enver Hoxha, Eurokomunizmi
Eshte Antikomunizem, s. 50.

6 Liitem, Demirtas Coskun, a.g.e., s. 71.
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yiiriitiilen dis politikay igeren, yalnizciligi kabul eden bir donem olmustur. Ama

bu dénemde ekonomik sorunla en agir sekilde yiizlesmek zorunda kalinmustir.”

Arnavutluk Cin’den de iliskilerini koparttiktan sonra, 1980’ler boyunca ii¢
komiinist tilkeyle “Kuzey Kore”, “Laos” ve “Vietnam” iliskilerini stirdiirmiistiir.
Ozellikle 1984 ve sonrasinda Italya, Fransa, Almanya, Macaristan, Tiirkiye,
Polonya ve Cekoslovakya ile de ticari ve diplomatik iligkiler kurmaya
calismustir.”' Dis baglantiy1 asgari diizeyde tutan Enver Hoca’nin yeni politikast,
ilkenin ekonomik yonden zayiflamasia ve ekonomik krizlere yol agmistir. Dis
yardim alamadigi i¢in ekonomik yonden ¢ok gii¢siiz olan Arnavutluk’un, bu
politika ile kalkinmasinin miimkiin olamayacagi diislincesi demokratiklesme
hareketini ortaya cikarmustir.” Diinyanin en diktator ve baskici rejimlerinden
birisini uygulayan Hoca, iilkesinde demokratik liderlerin ve diisiiniirlerin ortaya
cikmasint engellemistir. Arnavutluk’ta sosyalizmi insa etmek ve onu kendine
yeten bir iilke haline getirebilmek igin, dost géormedigi emperyalist-revizyonist
kusatmaya ve iilkesi icindeki karsitlarina karsi uzlasmaz bir miicadele
yﬁﬁitmﬁstﬁr.73 Mao ve Stalin’in baski1 sistemlerinin en sert ve acimasizini felsefe
olarak almasiyla, dini inamiglar1 yasaklamis, iilke disina yapilan seyahatleri
engellemis, hukukun istiinliglinii gecersiz saymis, muhalefeti acimasizca
yasaklamis, halk arasinda esitsizligi uygulamistir. Uygulanan rejim sonucu
Arnavutluk kapilarini tiim diinyaya kapatmistir. Enver Hoca ise tarihin en kati

diktatorlerinden biri olmustur.74
1.3.2. Ramiz Alia Donemi (1985-1992)

1980’lerin baslarinda saghik durumu koétiye giden Enver Hoca aktif
politikadan cekilmeden 6nce veliahti olarak Ramiz Alia’yt benimsemistir.”

1985’te Hoca’nin oliimii {izerine partinin yonetimine gecen Alia her ne kadar

" Oktay Goktas, a.g.¢., s. 17.

! Elez Biberaj, Shqiperia ne Tranzicion, Rruga e Veshtire Drejt Demokracise (Albania in
Transition, The Rocky Road to Democrasy), Tiran: Ora Yay., 2001, s. 55; Oktay Goktas,
a.g.c., s. 17-18.

72 Elez Biberaj, a.g.e., 5.20-21.

7 A.g.e, s. 53-54

" A.g.e.,s. 52.

5 Valentina Duka, a.g.e., s. 301-304.
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goreve geldigi giin Arnavutluk’un genel siyasetinde sapmalar olmayacagini’®
vurgulasa da iilkenin bulundugu ekonomik krizden ve de degisen konjonktiiriin
etkisiyle dis politik c¢izgisini pasif durumdan aktif hale getirmek zorunda
kalmistir.””  Alia 1987 yilindan itibaren komsu ilkelerle iligkilerini
normallestirmeye baslamustir.”® SSCB’deki degisim riizgarlar1 ve beraberindeki
“glasnost-aciklik” ve “perestroyka-siyasi sistemin, devlet orgiitliniin ve hiikiimet
organlarinin yeniden yapilanmasi” politikalar1 Arnavutluk’u da etkilemistir.
Balkan iilkelerinde ve Dogu Avrupa’daki sosyalist iilkelerde birer birer rejim
cokiislerinin yaganmasi, Cavusesku ve Jivkov gibi diktatorlerin devrilmesi
Arnavutluk’u reformlara ve demokrasi siirecine itmistir. Balkanlar’da cereyan
eden bir krizin bu cografyadaki diger iilkelere sigramasi domino taslarinin
hareketlerine benzediginden, Ramiz Alia icin degisen sartlar demokratik bir siireci

kaginilmaz kilmistir.”

Boylelikle, Arnavutluk demokratiklesmeye dogru doniisii olmayan bir yola
girmistir.*® Oyle ki uzun zamandir yalmz kalan Arnavutluk artik insan haklar ile
ilgili biitlin yiikiimliiliiklerini yerine getirecegi vaadiyle 15 Eyliil 1990°da Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK)’e katilmak igin istekte bulunmus ve bu
yeni siirecle birlikte Ramiz Alia ilk defa olarak BM toplantisina katilmustir.*!
Ulkedeki 6grenci eylemleri bu arada hiz kazanmis,** Alia’y1 iilkenin bundan
sonraki politik hayatina damgasin1 vuracak isimlerden biri olan 1limli sosyalist
Fatos Nano’yu basbakan atamaya zorlanustir.** Bu sirada pek cok Arnavut derme

catma teknelerle Italya’nmn Brindisi limanina dogru harekete gegmistir. Bdylelikle

76 Ramiz Alia ile Raportaj (Panorama Gazetesi, 21.10.2007): Nuk Shkuam Ne né Gjermani, po
Erdhén Gjermanét né Tirané (Biz Almanya’ya gitmedik, Alman’lar Tirana’ya geldiler),
http://www.panorama.com.al/index.php?id=6299 , son erigim 27.3.2008; Ayrica Ramiz Alia;
1985 yilinda Enver Hoca’nin 6liim merasiminde de sonrasinda da, Arnavutluk Komiinist
Partisinin liderligine getirilmesiyle lider Enver Hoca’ya bagliligini ifade ederek tilke
siyasetinde degisiklik olmayacagini belirtmistir.

" Valentina Duka, a.g.e., s. 305.

® A.g.e.,s. 315-316.

7 A.g.e.,s. 314, 321-325; Elez Biberaj, a.g.e. s. 136.

% Valentina Duka, a.g.e., s. 326.

8 Oktay Goktas, a.g.¢., s. 28.

%2 Elez Biberaj, a.g.e., s. 89.

8 Valentina Duka, a.g.e., s. 330-331.
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Arnavutluk’taki ~ demokratiklesme  sancist  Avrupa’yt  Onemli  derecede

etkilemistir.**

Arnavutlukta ilk cok partili segimler bazi sikintilarla® Mart 1991°de
yapilmistir. Uluslararast gozetim altinda gerceklestirilen bu segimlerde 250
sandalyenin 169’unu Nano liderligindeki sosyalistler (PPSH) kazanirken
demokrat reformcu Demokrat Parti (DP) ancak 75 sandalye kazanabilmistir. Bu
secimlerde, Yunanistan’in destegiyle kurulan “Omonia Dernegi”nin de Yunan
Azmhig1 temsilen bu segimlerde 5 sandalye de Partisi kazanmustir.*® Bununla
birlikte, Nano gerekli siyasal reformlar yapilmadan iilkeyi demokratik bir bi¢gimde
yonetmenin imkansizligindan yakiarak®’ bir siire sonra istifa etmistir. 1991°deki
secimlerde sosyalistler liderligini korusa da® Sali Berisa yonetimindeki DP en
biiyiilk muhalefet partisi olarak ortaya ¢ikmistir. 1992 yilinda yapilan se¢imlerde

ise DP iktidari devralmlstlr.89

Yarim ylizyll boyunca dikta rejimi altinda yasayan Arnavutluk’ta
demokratik kurumlar1 kurmak ve isletmek kaginilmaz olarak zor olmustur. Genis
patronaj ag1 lilkede yolsuzluklarin ve kayirmaciligin kroniklesmesine yol agmis
oldugundan iktidarlara manevra alan1 hemen hemen hig kalmamustir.”® Fakat bu
durum sadece Arnavutluk’a 6zgii bir durum degildir. Ilgingtir ki, Arnavutluk’un
durumu ayni blokta yer almig Dogu Avrupa iilkelerinden ¢ok Soguk Savas’in
bitimiyle birlikte demokratiklesme cabalar1 gosteren eski SSCB topraklarindaki
Tirk Cumhuriyetlerine benzemektedir. Bu durum AB’nin Arnavutluk’un
demokratiklesme siirecinde yapacagi katkilar1 da Dogu Avrupa’dan farkli bir

bicimde etkileyecektir.

¥ A.g.e.s. 331-332.

% Elez Biberaj, a.g.e., s. 163.

% Edith Harxhi, Mal Berisha, Komploti Greko-Komunist Kundér Demokracisé Shqiptare
(Arnavut Demokrasisine Karsi Yunan -Komiinist Komplosu),
http://www.edsh.org/kombi/repsh-qiperise/komplotil.htm , son erisim 30.11.2007; Valentina
Duka, a.g.e., s. 332.

%7 Elez Biberaj, a.g.e., s. 164,181.

% Artan Fuga, Majtas JO Djathtas (Sola HAYIR Saga), Tiran: Ora Yay., 2003, s. 75.

% Liitem, Demirtas Coskun, a.g.e.,s. 71.

% Erhan Tiirbedar, “Ekonomik Sorunlar ve Siyasi Istikrarsizlik Kiskacindan Kurtulamayan Ulke:
Arnavutluk”, Stratejik Analiz, Ankara: S. 23, Mart 2002, s. 30-31.
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BOLUM 2: AVRUPA BIRLIGIN’NIN ISTIKRAR VE ORTAKLIK
POLITIKASINI ONCELEYEN DONEMDE ARNAVUTLUK’UN
DISA ACILMA VE DEMOKRATIKLESME SURECI

Arnavutluk sosyalist blogun hem ekonomik hem de politik anlaminda en
kapali toplumuydu. Bu yiizden dis diinya ile iliski kurmas: siireci diger sosyalist
devletlerinkine oranla daha kritik bir gelisme yaratmistir. 1990 sonras1 Arnavut
toplumunda yasadisiligin ¢ok yiiksek olmasi, lilkenin demokratiklesmesi ve Euro-
Atlantik  entegrasyonlara  dahil olmasi biiyik engel teskil ettigi’’

degerlendiriliyordu.

Avrupa Birligi’nin tecriibe itibartyla Arnavutluk’un disa acilma siirecinde
fazla bir rol oynamadi. Oynamamasinin Arnavut akademisyenlere gore haklilik
pay1 oldugu belirtiyorlar. Ciinkii yarim asra yakin dis diinya ile iliskisini kesen
Arnavut yonetimi, Briiksel etrafindaki iilkelerin bizi tanimadiklarini ve bunun i¢in
bizim diinyaya kendimizi tanitma ihtiyacim dogurtmustur.””> Buna 90 sonrasi
Tiran yonetiminin dig Arnavutlar (Kosova ve Makedonya) ile ilgili politikalar1 da
eklenenince 2000’11 yillar1 beklemek gerekti. Ama Arnavutluk ile tarihsel ilgisi
olan devletler —ki bunlardan bazilar1 AB iiyesi devletlerdir - Italya ve Yunanistan
gibi- Arnavutluk’un Batiya entegrasyonunda ya 6énemli rol oynadilar ya da kendi
cikarlar1 dogrultusunda engel olmaya basladilar. Bilindigi iizere, Arnavutluk 31
Mart 1991 yilinda ilk defa ¢ok partili sistemiyle se¢cimlere girmistir. Ama yine 45
sene Arnavutluk’u yoneten “Parti e Punés sé Shqipérisé-PPSH” (Arnavutluk
Emek Partisi-AEP) tek basina iktidar olarak se¢imleri kazanmistir. Bu
secimlerden sonra iilkedeki tansiyonlu durumu rahatlatmiyor ve sosyo-ekonomik

kaos her gecen giin artiyordu.”® Bu aralar deniz yoluyla italya’ya ve kara yoluyla

° Elda Papa, “Tregtia e Sovranitetit Shtetéror: Forcimi i Ekonomisé Informale né Shqipéri”,
(Devlet Egemenliginin Ticareti: Arnavutluk’ta Kayit Dist Ekonominin Giiglenmesi),
http://revistapolis.com/index2.php?option=com_content&task=view&id=49&pop=1&page=0
&ltemid=51 son erisim 13.12.2008

%2 Fatos Tarifa, “Europa Adriatike: Zgjerimi i NATO-s né Ballkanin Peréndimor” (Adriyatik
Avrupa’si: NATO’nun Bati Balkanlarda Genislemesi), Politika &Shoqéria, Revisté
Shkencore e Institutit T€ Sociologjisé & Institutit Té Studimeve Politike ¢ Sociale, Viti i 9-té i
botimit, Nr. 16 Cilt. 9, No. 1 (16), 2006, ss 29-38.

% Luan Shahollari, ilir Gédeshi, “Pluralizmi Dhe Politikat Ekonomike:Konvergimi Drejt Njé
Modeli Ekonomik Dhe Social N& Shqipéri” (Pluralizm ve Ekonomi Politikalart:
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komsu Yunanistan’a gocler 6niine geginemeyecek kadar biiyiidii.”* Muhalefette
olan Sali Berisa her gecen giin giigleniyordu ve erken se¢im istiyordu. ABD ve
merkezi Avrupa iilkelerinden destek alindigini belirten Berisa, “Diinya Yardim
Ediyor, Biz Yonetecegiz”, ‘“Maaslar Avrupa’daki Gibi?, “Her Koylii Ailede
Telefon Hatti” “Avrupa Gibi Arnavutluk Istiyoruz” parolalariyla halktan destek
toplayan ve iktidara baski yapan Berisa, bir sene sonra (22 Mart 1992) iktidara
gelince  bekledigi  Briikksel = merkezli  yardimlarin ve  yatirimlarin
gerc;eklegmeyince95 rotasin1  farkli iilkeler ve ozellikle Islam iilkelerini

cevirmesine neden oldugu belirtmistir.

Arnavutluk’un bu gecis siireci ¢cok act idi ve en 6nemlisi 1997°de olmak
tizere Arnavutluk’ta derin i¢ sorunlar bas gostermis ve hatta uluslararasi1 miidahale
gerektirmistir.”® Arnavutluk’un komiinizm sonrasindan giintimiize kadar disa
acilma ve demokratiklesme siirecini daha iyi anlamak i¢in bes ana kisimda
toplamak mimkiindir. Arnavutlarin  “ekonomik gecis siireci” olarak
adlandirdiklar1 dénemi Luan Shahollari ve ilir Gédeshi akademisyenlerinin daha
rahat anlagilmasi bakimindan bu gecis siirecini bes asamada toplamak daha

anlasilir hale gelecegini belirtiyorlar. Birinci asama; Ocak 1991- 22 Mart 1992,

Ikinci asama; 22 Mart 1992 — 26 Mayis 1996, Uciincii asama; 26 Mayis 1996 —

29 Haziran 1997, Dordiincii asama; 29 Haziran 1997 — 3 Temmuz 2005, Besinci

ve_son_asama; ise 3 Temmuz 2005 den giiniimiize olan dénemdir.”” Bu bes

asamay1 sadece ekonomik baglamindan yani sira  sosyo-politik olaylariyla
aciklayacak olursak asagidaki gibi olacaktir. Fakat bu donemleri, yani ilk ii¢li ve

dordiincii asamanin ilk dort-bes yilin1 agiklarken, Arnavutluk’un ekonomik refaha,

Arnavutluk’da Yeni Bir Sosyal ve Ekonomik Modele Dogru), Studime Sociale, Pluralizmi
Politik dhe Mendimi Politik Shqiptar, Tiran: Reviste e Insitutit Té Sociologjisé, Cilt. I,
No. 2,2007, s. 58.

% Sonila Danaj, Teuta Grazhdani, Arolda Elbasani, “Migracioni, Kthimi Dhe Marreveshjet

E Ripranimit”, ss. 8-26, (Gd¢, Doniis ve Yeniden Kabul Anlagmalari), “Kthimi Dhe Ripranimi,
Rasti i Shqipérisé” (Doniis ve Yeniden Kabulii: Arnavutluk Ornegi), Organizata
Ndérkombétare pér Migracionin, Tirané, Agustos 2006, s. 8.
http://www.iomtirana.org.al/al/E-
Library/books/Kthimi%20dhe%20Ripranimi%20(last%20version).pdf son erisim 23.04.2009

% Luan Shahollari ve ilir Gédeshi, a.g.m., s. 58.

% James Pettifer, Miranda Vickers, Céshtja Shqiptare Riformésimi i Ballkanit (The Albanian
Question: Reshaping the Balkans), Tirana - New York, Bota Shqiptare & Edicioni “LIBRI”
Yay., 2007, s. 104.

7 Luan Shahollari, {lir Gédeshi, a.gm., s. 57-61.
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NATO ve AB’ye yolunda ki entegrasyonu, istikrar ve demokratiklesmeyi dis
faktore (Kosova, Yunanistan, Italya ve Makedonya) birebir bagl oldugu gozden
kagirilmamasi gerek bir diger husustur. ilk {ic asamay1 ve dérdiincii asamanin
2000 yilina kadar ki kismin1 bu béliimde ele alinirken, son boliimde ise dérdiincti
asamanin 2000 yil1 sonras1 ve son olan besinci asama yani 2005 giliniimiize kadar

olan asama ele alinacaktir.

2.1. 1990 Yilina Kadar Arnavutluk’un (Demokratiklesmesine) Genel
Bir Bakis

II. Diinya savasinda Arnavutluk Bati Antifagist ittifakinin hakimiyetinde
oldugu halde savastan sonra takip ettigi i¢ politika sonucunda komiinist Dogu ile
yakinlagmaya baslamistir. Siiper giiclerin Bati-Dogu bloklarinin pazarligi
sonucunda Arnavutluk, II. Diinya savasindan sonra SSCB’nin kontrolii altinda,
Yugoslavya’nin temsiline birakilmistir. Bu dogrultuda gereken anti demokrasi
istihbarat organlart da kurulmustu. Biitiin bunlarin anlami ise, Arnavutlarin
Avrupa’dan ve “Demokratik Bati”dan uzaklastirilmasi olmugtur.” Avrupa
ilkelerinde II. Diinya Savasindan sonra diktatdrliie yol acan rejimler Nazizm
(Almanya), fasizm (italya) son bulmus, yerine pliiralizm temelli olan rejimler
kurulurken Arnavutluk hiikiimeti, Sovyet Rusya’si ve Yugoslavya’nin etkisi
altinda komiinizme giden yolunu takip etmistir. Boylece Avrupa’dan uzaklasarak,
daha ¢ok bu rejimi uygulayan Rusya ve Cin ile yakmlasmistir.”’ iktidardaki
komiinist hiikiimetinin ideolojisini 6zetlemek gerekirse, bati egilimine karsi

0

savas,'” Bati Uygarhigma kars1 diismanlhk ve “dost olmayanlarla” yanlis bir

101

dostluktur ™ (Yugoslavya, Sovyet Rusya’st ve Cin) ve ardindan gelen ayrilik ve

izolasyon olmustur.

% Xhonatan Sill, “Skemat e Enver Hoxhés pér Prishjen me Rusiné dhe Kinen”, Gazeta
Albania, http://www.gazeta-albania.net/news.php?id=141 son erigim 20.2.2008, (Yaz1 “New
York Times”dan Albania Gazetesi i¢in terciime edilmistir).

% Hysni Myzyri, Historia e Popullit Shqiptaré, Tiran: Sh.Botuese e Librit Shkollor Yay., 1995,
s. 223.

1% politika e Sigurimit dhe e Mbrojtjes se Republikés sé Shqiperisé (Arnavutluk
Cumhuriyetinin Giivenlik ve Savunma Stratejisi), Tiran: 1995, s. 18-19.

! Bashkimi Gazetesi, 3 Ekim 1947, s. 4.
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1990’larin basindan itibaren Avrupa’daki sosyalist rejimlerin ¢okmesinin
ardindan Arnavutluk’ta da anayasada demokratik kurumlarin olusturulmas: ve
isletilmesine dair degisiklikler yapilmasi yoniindeki talepler agirligim
hissettirmeye baslamistir. Arnavutlukun anayasasi 1946 yilinda yapilmustir.'”?
1950’de Anayasada sosyalizmin kurulmasiyla ilgili degisiklikler yapildi. Bu
hiikiimler 28 Aralik 1976 tarihli yeni Anayasaya da yansidi. Ulkenin adi
Arnavutluk Halk Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirildi. 1976 Anayasasi
iilkede proletarya diktatorliigiinii, tek partili siyasi rejimi giiclendirdi. Arnavutluk
yonetimi Sovyet ideolojisinden farkli, aym1 zamanda kapitalizm karsit1 bir yol
izlemekteydi. Anayasaya gore Arnavutluk, sosyalizmi baglica olarak kendi
giiciiyle kurmustu. Anayasaya gore iilkede 6zel miilkiyet yasaklanmig ve liretim
araglar1 iizerinde sosyalist miilkiyet hakimdi. Egitim ve saglik hizmetleri

icretsizdi. 1967 yilindan itibaren tiim dini kurumlar kapatilmistir.'®®

Arnavutluk’un demokratiklesmesi siirecindeki en 6nemli adimlardan biri
anayasa degisikligi yapilmasiydi. Daha demokratik bir Arnavutluk Anayasasi
1991 yilinda kabul edildi. Cok partili sistemi benimseyen Anayasa, bireylerin
temel hak ve hiirriyetlerini de diizenlemekteydi. Ifade, din, basin, orglitlenme,
toplant1 ve gosteri hakki gibi haklarin yani sira, is¢ilere grev hakki da taninmakta
ve egitim sisteminin, komiinist rejim donemindeki standartlara uygun olmasi

ongoriilmekteydi.'**

Anayasa, dort yillik araliklarla genel oyla secilen ve “Halk
Meclisi” olarak adlandirilan tek meclisli bir yasama organi Ongdrmektedir.
Cumhurbagkani, bes yillik bir siire icin Parlamento tarafindan seg¢ilmektedir.
Cumhurbagkanina, hiikiimet kararnamelerinin anayasaya aykirili§i konusunda
karar vermek, Bagbakani atamak, olaganiistii hal ilan etmek, meclisi feshetmek ve

105

secimleri yenilemek gibi " oldukca 6nemli yetkiler verilmistir.

192 Alesker Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, Ankara: Ankara
Unv., Sos. Bil. Enst., Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2007, s. 166.

193 Alesker Aleskerov, a.g.¢., s. 240-241.

" Ag.¢., s. 309-310.

1% www.presidenti.al son erisim 14.5.2008, (Cumhurbaskanliginimn resmi web sitesi).
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2.2. Cogulcu Demokrasiye Gegis ve Demokratiklesme Cabalari

Arnavutluk Emek Partisi Tirana Universitesi dgrencilerinin baskilarina
daha fazla dayanmayarak 11 Aralik 1990 tarihinde siyasi ¢ogulculugu kabul etti.
Bir giin sonra dgrencileri destekleyen bir grup entelektiiel tarafindan Demokratik
Parti (PD) kuruldu.'”® Kurulusun ilk giinlerinde “Demokrasi”, “Ozgiirliik” ve
“Avrupa” sloganlariyla eski diktatorliige kars: taraftar toplamaya basladilar.'”’ Bu
andan itibaren, iilkenin demokratiklesme siireci iki Onemli siyasal liderin

politikalar1 itibariyla agama asama gelismeye baglayacaktir.
2.2.1. Alia ve Nano Yonetimi 1990-1992

Ocak 1991- 22 Mart 1992 donemi demokratiklesme siirecinin ilk agsamasi
olarak kabul edilebilir. 1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasit Dogu Avrupa
iilkelerinde yeni hareketlenmelere yol agmistir. Dogu blogu iilkelerinden ilk
cogulcu demokrasiye adim atan Polonya iken Arnavutluk en son sirada kalmistir.
Bunun anlamu ise, yonetimi birkag kisinin elinden alip hukuk devleti olma yoluna
girilmis olmasidir.'® Amavutlukun resmi olarak 31 Mart 1991 diktatorlikten
cogulculuga gecis siirecin baslangicidir.'®” 50 sene sonra ilk defa ¢ok partili
sistemle segimlere gidilmistir. Yarim asir sonra yurt disina ¢ikip girebilme
imkanlar1 elde edildigi, 6zel miilkiyetin az da olsa verilmeye basladigi
donemdir.'"’ Halkin ilk defa agik bir sekilde biiyiik bir fakirlik ve issizlik
problemiyle kars1 karsiya kaldigi, bunun icin yasal olmayan yollarla (daglardan
giinlerce yiiriidiikten sonra Yunanistan’a ve eski gemi ve teknelerle Italya’ya
gitmeleri) diger iilkelere gitmesi de bu doneme damgasini vurmustur. Bu arada,
yarim asir yonetimde olan ve alt yapist giiclii olan komiinist partisi segimleri

kazanmis ve Arnavutluk bir yil siirecek olan ¢ok c¢alkantili sosyo-ekonomik bir

1% Blendi Kajsiu, “Vdekje Politikés, Liri Popullit! - Kriza e Pérfaqésimit né Shqipéri” (Siyasete
Olim Halka Ozgﬁrlﬁk!— Arnavutluk’ta Temsil Krizi), POLIS 5, No 5, 2008, s. 8-9.

197 Blendi Kajsiu, a.g.m., s. 9.

"% White, Stephen, Judy Batt, ve Paul G. Lewis, Developments in Central and East European
Politics, Durham: Duke University Press, 2007, s. 125.

1% Gézim Krasniqi, “Nga “Revolucioni i Kadifen;jté” tek “Restaurimi i Kadifen;jté”: Trashégimia
Komuniste n€ Poloni dhe Shqipéri” (“Kadife Devrimi”’nden “Kadife Restorasyonu”na:
Polonya ve Arnavutluk’ta Komiinist Miras), POLIS 5, No 5, 2008, s. 79.

119 1991-92: Fundi i Njé Epoke (1991-92: Bir Dénemin Sonu), http://www.albanie-

albanais.com/2008/12/1991-92-fundi-i-nj-epoke.html son erisim 19.01.2009.
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doneme girmistir. Bu donemde, komiinizmi hatirlatacak olan ne varsa''! (iiretim
yapan fabrikalar dahi) yok edilmistir. Bu donem ayrica insani yardim dagitmak
bahanesiyle dis giiclerin asker ve polis ve ¢esitli istihbarat gli¢lerinin 45 yil sonra

Arnavutluk’a ayak bastig1 dénemdir.'"?

Ikinci agsama 22 Mart 1992 — 26 Mayis 1996 arasidir. Bu donemde erken
secimler yapilir ve nihayet komiinist olmayan bir parti olan Demokrat Parti-DP

(PD-Partia Demokratike) iktidar olur.'"

DP’nin bagkan1 olan Sali Berisa, Ramiz
Alia istifastyla Cumhurbagkani olur ve basbakan olarak da Aleksander Meksi’yi
atar. Bu donem Arnavut halkinin ABD ve Avrupa’dan ¢ok sey bekledigi bir
donemdir. ilk defa Avrupa Birligi ile ekonomik iliskilerin basladigi dénemdir.
Ornegin, Arnavutluk’un AB ile 11 Mayis 1992°de Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi

"4 Bu donemde Berisa iktidari ticaret iizerine devlet tekelini

imzalanmistir.
kaldirmig ve serbest piyasa ekonomisine ge¢mistir. Artik ticaret devletin
kontroliinden yavas yavas cikmaya basladigi donemdir. Bununla birlikte,
ekonomik ve siyasi reformlarin aslinda rehabilitasyon degil de “sok™ yarattig1 bir
doneme girildigi ¢cok gegmeden anlasilmustir.'”® Batr’dan bekledigi yardimlar1 ve
ilgiyi gdremeyen Berisa 96 yilinda yapilacak se¢imlerde yerini saglamlastirmak
icin demokratik olmayan hamleler yapmistir. Fakat muhalefeti susturmaya
calismasi, medya iizerine kontrolii elinde tutmak i¢in ugras vermesi, komiinist
blirokratlar1  farkli  bahanelerle tazminat hakki tamimadan islerinden

uzaklastirmasi, yasa degisikligiyle bagkanlik sistemine gegmek istemesi

muhalefetin aslinda izolasyonunu degil de giiglenmesine sebebiyet vermistir.''®

Uciincii asama 26 Mayis 1996 — 29 Haziran 1997 aras1 dénemdir ki,
Arnavutlarin 6nemli krizlerle bas etmek zorunda olduklar1 kritik bir zaman

siirecidir. Bu donem iizerine ¢ok farkli sesler cikip, farkli degerlendirme ve

" Thyerja eTabuve (Tabularin Yikilisi), http:/www.albanie-albanais.com/2008/12/thyerja-e-
tabuve.html son erisim 23.5.2009.

'12.1991-92: Fundi i Njé Epoke (1991-92: Bir Dénemin Sonu), http:/www.albanie-
albanais.com/2008/12/1991-92-fundi-i-nj-epoke.html son erisim 19.01.2009.

"3 T uan Shahollari, ilir Gédeshi, a.g.m., s. 58.

'"* EUROPIAN, No. 1, Ocak 2004, Arnavutluk Entegrasyon Bakanligi’nin Resmi Dergisi s. 4.

"3 T uan Shahollari, ilir Gédeshi, a.g.m., s. 58; Elez Biberaj, Shqipéria né Tranzicion, s. 201;
Nuray Bozbora, a.g.m., s. 163.

"1 Blendi Kajsiu, a.g.m., s. 11-13.
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yorumlar yapilmaktadir. Fakat inkar edilmeyecek olan su ki; bu donemde
ekonomi yerle bir olmus, devlet kurumlar1 yok sayilmis, merkezi yonetim bir ¢ok
ilin kontroliinii kaybetmis  Toska-Gega arasinda bir i¢ savasin esliginde
gelinmis,'"” onlarca hatta yiizlerle ifade edilecek olan dlimler yasanmis, ordu
silahlarinin biiytik bir kismu sivillerin eline ge¢cmis, dis istihbarat servisleri lilkede
istedikleri gibi at kosturmuslardir.'"® Tiirkiye nin Tirana’da egitim hizmeti veren
kolej yonetici, personel ve calisanlar1 hari¢ Tirana’da temsilciligi olan ABD, AB,
Rusya Cin ve diger tilkelerinin diplomasi misyonlarinin ¢alisanlar1 ve yabanci tiim

sivil toplum kuruluslarinin ¢alisanlari iilkeyi terk ettigi donemdir.

Bu donem halkin ekonomik anlamda neredeyse her seyini kaybettigi,
piramit bankerler krizinin patlak verdigi,'"” silah depolarimin yagmalanarak
silahlarin halkin elinde gegtigi ve biitiin fitiller ateslenmis oldugu bu dénemde
yonetimin uluslararasi miidahalenin gerceklesmesi i¢in diinyaya seslenip medet
umdugu c¢ok sancili donemdir. Arnavutluk’un bu durumunu firsat bilen
Yunanistan’in Vorio-Epir (Mega-idea) emellerini hayata gecirme cesaretini
buldugu ve Arnavutluk’un ortasina kadar kendi askerlerini gonderdigi
goriilmektedir. Dahasi Yunanistan’da ekmek parasina calisan yiiz binlerce
Arnavut is¢iyl Tiran ile olan sorunlarinda santaj olarak kullanmayi etkin bir dis
politika haline getirmistir. Bu donem iginde binlerce Arnavut higbir gerekce

gosterilmeden Yunanistan’dan gonderilmistir.'*’

Dordiincii asama 29 Haziran 1997 — 3 Temmuz 2005°tir. Ancak bu
boliimde bu donemin 2001 yilina kadar ki siireci ele alinacaktir. 2001 ve sonrasi
stire¢ ise bir sonraki boliimde detaylariyla yer verilecektir. Bu donem onceki
donemi sosyo-ekonomik istikrari toparlamakla ge¢mesi beklenirken, Sirplarin

Kosova’yr resmen isgali ve Arnavutlara yonelik etnik temizlik politikalar

"7 Roberto Marozzo Della Rocca, Shqipéria, Rrénjét e Krizés (Arnavutluk: Bir Krizin Kokeni),
Tiran: Shtépia e Librit Yay., 2000, s. 12-13.
¥ Gjergj Xexo, “Viti i Mbrapshté 1997 --1. Piramidat e pushtetit. Cfaré ndodhi né vitin
1997?”, (1997 Ugursuz Yil—1 Iktidarin Piramitleri. 1997 Yilinda ne Oldu?),
http://www.albanie-albanais.com/2007/12/viti-i-mbrapsht-1997-1-piramidat-e.html son erisim
19.01.2009.
Roberto Marozzo Della Rocca, a.g.e., s. 19.
120 Gjergj Xexo, “Viti i Mbrapshté 1997 --1. Piramidat e Pushtetit. Cfaré Ndodhi né vitin
1997?”
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Sosyalist Basbakan Nano’yu Yunanistan’a yakin durmaya sevketmistir.
Yunanistan ile cok samimi iligkiler kurmasina ragmen yine de Sosyalist hiikiimet

halkin baskist nedeniyle''

Atina’ya ragmen Kosova’da yapilan soykirima sessiz
kalamamistir. Uluslararasi hukukun izin verdigi o6lciide sesini yiikseltmeye
calismis ve yapici politikalar iiretmeye ¢cabalamigtir. Bu arada bu bdlgedeki ABD
¢ikarlarmin altin1 ¢izmek gerekmektedir. ABD Balkanlarin bu boliimiiyle etkin bir
bicimde ilgilenmeye baslamistir ki bu da Tiran yonetiminin Sirbistan karsiti
politikalarina ayrica bir gii¢ vermistir. Ote yandan, 2001 yilinda Makedonya’nin
(FRYM) Arnavutlar lizerine baski kurmaya baglamasiyla baslayan ¢atigsmalar yine
Fatos Nano iktidarin1 burada da hem Tiran hem Pristina hem Uskiip hem de bolge
icin yapict politikalar liretmeye zorlamistir. Tirana yOnetiminden iretilen bu
yapict politikalar ise bundan sonraki donemde ABD ve AB tarafindan
Arnavutluk’un 6diillendirilmesini zemin hazirlamistir. Yine bu donem Arnavutluk

ve c¢evre lilkelerinde yasayan Arnavutlar i¢in zor bir dénem olsa da ekonomik ve

politik reformlarin yapilmaya ¢alisildigi donemdir.

Arnavutluk 1991 genel se¢imleriyle ¢ok partili siyasal yagsama baslamistir.
Bununla birlikte, Balkanlarin diger bazi kisimlarinda oldugu gibi Arnavutluk da
1991 sonrasinda anarsinin ve siyasal calkantilarin ¢ok oldugu bir iilke haline
gelmistir. Anarsi, siyasal istikrarsizlik, ekonomik ¢okiintii, i¢ ve dis problemler
2001°den sonra iyilesme gostermisse de son 2-3 seneye kadar devam eden gecis
stirecinin en belirgin 6zellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1990-92 yillar
arasinda, daha sonra 1997 yilinda ¢ikan ekonomik kriz bir anarsi ortamina zemin

hazirlamistir.'**

1998 ve 1999°da Sirplarin Kosovali Arnavutlar iizerine baglattig
soykirim, buna ilaveten de 2001 yilinda Makedonya’nin Arnavut azinlik iizerinde

baski kurmaya baslamasiyla baslayan catismalar gecis siirecinde yasanan

12! Kronika e njé Rikthimi : Shpaga e t¢ Mundurve (2004 — 2005). (Bir Kronigin Déniisii:

Yenilmiglerin Misillemesi 2004-2005), http://www.albanie-albanais.com/2008/09/kronika-e-
nj-rikthimi-shpaga-e-t.html son erisim 18.03.2009.

Murat N. Arman, Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlar Genislemesi: Bir Dis Politika Araci
Olarak Kimlik Déniisiimii, {zmir: DEU, Sos. Bil. Enst., Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2007,
s. 199.
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sorunlarin stireklilik kazanma egiliminde oldugunu diisiinen Batiyr harekete
3

gecirmistir. 12

Arnavut toplumu komiinizm sonras1 demokratiklesmeyi konsolide etmeye
calismistir fakat komiinizmden kalma kurumlarla bunun miimkiin olmadig: artik
agikca goriilmeye baslamistir.** Eski ve yeni siyasi liderler de demokrasi
konusunda da yeterli birikime sahip degillerdir.'” Bununla birlikte, Arnavut
toplumu komiinizm sonrasi sosyal kimligin yeniden belirlenmesine ihtiyag
duymustur. Ozellikle de komiinist yonetim altinda terkedilmis bulunan etnik,
dinsel ve kiiltiirel temelli sosyal kimlikler, bu gecis doneminde yeniden onem
kazanmistir. Bu durum ayni zamanda gec¢is doneminin siyasal iktidar
miicadelesine de farkli boyutlarda yansmustir.'*®

Komiinist yonetimin profesyonel ve idari kadrosu daha ¢ok Giineyli
Toska’lardan olusmustur. Ancak 1992 genel se¢imlerinden sonra iktidara gelen
DP liderlerinin ¢ogu Kuzeyli Gega’lardan olmas1 eski elitleri ve temsil ettikleri

komiinist degerleri biiyiik bir bask1 altinda birakmistir.'*’

Bu konudaki en ¢arpici
ornek ise, daha sonra goriilecegi gibi 1997°deki banker krizi esnasinda iktidardaki
Gegalardan olan Sali Berisa’nin izledigi yanlis ekonomi politikalarina karsi

yiikselen muhalefetin Toska ve de sosyalist karakteristigidir.'"”® Bu Toskacilik

' Nuray Bozbora, a.g.m., s. 154.

124 Blendi Kajsiu, a.g.m., s. 6.

12> 1 uan Shahollari, ilir Gédeshi, a.g.m., s. 53.

126 Nuray Bozbora, a.g.m., s. 155.

'>" Hapja e Njé Faqeje Té Re: Armét e Vogla dhe té Lehta né Shqipéri (Yeni Bir Sayfanin
Acilist: Arnavutluk’ta Kii¢iik ve Hafif Silahlar), Qéndra e Edukimit Pér Page Dhe Carmatim
(Cpde) Dhe Saferworld, Aralik 2005, s. 5.
http://www.saferworld.org.uk/images/pubdocs/Albania%20ALB%20prelims.pdf son erigim

128 Toska-Gega, Miisliiman-Hiristiyan gibi ayirimlarinin resmiyet diizeyde olmazsa da hep
yapilmistir. Yakin tarihten 6rnek vermek gerekirse, Kral Zogu zamaninda Gega’lar,
komiinizm zamaninda Toska’lar vardi (Ramiz Alia kuzey Iskodra’li harig). Berisa zamaninda
cogunluk Gega’lar, 1998°den sonra gelen sol iktidarlar (ilir Meta haric, Miisliiman-Bektasi)
Cumbhurbaskanindan baglayarak biitiin bakanlar ve yardimcilar ile rektorler (bir tanesi harig)
okul miidiirleri, istihbarat, polisiye, askeriyede ki neredeyse tiim kadrolar Toska’lardan
olusmasi bir rastlanti olmadig: diisiiniilmesi gerektigi degerlendirmeler yapilmigtir. 2005 ve
sonras1 Berisa iktidari ise orta bir yolu bulma ¢abasinda olsa da Gega’lar daha fazla oldugunu
belirtmek gerek. Ama bu ayirimda bahsetmisken de sunun da altini ¢izmek gerek. 90 sonrasi
Toksa ve Gega ayirimindan kasit daha ¢ok; Gega derken daha ¢ok vatansever olan ve gok
kiiciik bir Katolik niifus hari¢ cogunlukla Miisliimanlar kastedilmektedir. Katolikler fazla
degilse de Vatikan’in destekledigi PDK-Hiristiyan Demokrat Partisi da var, Toksa derken ise
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hareketinin ardinda Yunanistan’in bulunduguna dair ¢esitli fikirler mevcuttur.
Toksa-Gega catigmasinin agikare ortaya ¢ikti donem ise, Kosova’yr Adriyatik
denizine baglayacak olan Durres-Kukes yolunun yapilmaya basladigi 2007 yilidir.
Ozellikle de bu yolun ihalesi Amerikan-Tiirk ortakligi olan Bechel-Enka sirketine
verilmesi Yunanistan’in hi¢ hosuna gitmemistir.m

Arnavutluk’taki demokratiklesme siirecinin baglangici olarak kabul edilen
ve 1991°de yapilan ¢ok partili se¢imler elli yillik komiinist gelene8in terk

130 Su da belirtilmelidir ki, Arnavut

edilmesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.
siyasetciler Arnavutluk’un demokratiklesmesi ile Arnavut azinligin bulundugu
komsu iilkelerin demokratiklesmesi arasinda organik bir baglanti bulundugunu
iddia etmislerdir. Boylelikle, Balkanlardaki genel Arnavut sorununun ¢oziimii ile
Balkanlarin genel olarak demokratiklesmesi ve Arnavutluk’un demokratiklesmesi

aymi ¢izgi tizerinde algilanmustir.”'

Arnavutluk’ta 1990 yili baslar1 ile demokratik ¢ok partili yasama gegis
icin yapilan 31 Mart 1991 genel secimleri arasindaki donemde {i¢ 6nemli geligme
olmustur. Bunlardan birincisi, komiinist tek parti yonetimine karsi fikirsel ve
eylemsel diizeyde gelisen demokratik harekettir. Ikincisi, bu gelismelere karsi
komiinist rejimin resmi ve yasal temsilcilerinin yanitidir. Ugiinciisii ise
demokratik  muhalefetin  resmi  Orgiitlenmesidir.'*>  Dogu  blogundaki
demokratiklesme yoniinde esen degisim riizgarlar1 ve ilintili olarak Arnavutluk’un
dis iligkilerinde baglattig1 liberallesme, Arnavutluk i¢ siyasetindeki kisitlayici
rejim i¢in bilyiik celigkiler yaratmistir. Bu celiskinin de etkisi ile toplumda ig
siyasetin demokratiklesmesi yoniinde ylikselen talepler Ramiz Alia ve partisini i¢

siyasette yeni diizenlemeler yapmak zorunda birakmustir.' >

belli bir gogunluk Ortodokslardir ki bu Ortodokslardan bazilari ¢gikar i¢in kendilerini Yunan
Azlik olarak tanimlamaktadir.

Kastriot Myftaraj, “Lufta Civile Toské-Gegé Pér Rrugén Durrés-Kukés”, Gazeta Sot, 29 Ekim
2007.

1% Nuray Bozbora, a.g.m., s. 156.

B3I Roberto Marozzo Della Rocca, a.g.e., s. 15; Nuray Bozbora, a.g.m., s. 156.

132 Nuray Bozbora, a.g.m., s. 157.

$A.g.m., s. 158.
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Arnavut aydinlarmin basi cektigi muhalefet, Ogrenci Birligi ile
Demokratik muhalefetin 6rgiitlenmesinin 6niindeki yasal engellerin kaldirilmasi
bu baglamda 6nemlidir. Béylece ¢ok partili yasama yaklasilirken muhalefetin en
azindan bagkan Alia'** ve bagbakan Adil Carcani’nin'®’ giivendigi kisilerin
liderliginde kontrol edilmesi saglanmaya calisilmistir. 1990 yili Aralik ayinda,
muhalif partilerin kurulmasina izin verilmesinin ardindan ilk kurulan partilerden
birisi, 6grenci birliginin kontrolii altinda gelisen hareketin destekledigi “Partia
Demokratike-PD” (Demokratik Parti-DP) idi. Ote yandan, DP’nin resmi yayin
organi olan “Rilindja Demokratike” gazetesi 5 Ocak 1991°de faaliyete gecerek,

muhalefet dilini de daha da giig:lendirmistir.136

Muhalefetin dili gli¢lendik¢ce Emek
Partisi de demokrasi konusunda gittik¢e taviz vermeye zorunda kaldi. Bu tavizler
aslinda demokrasiye giden yolda ilk adimlarin oldugunu belirmek yerinde

olacaktir.

20 ocak 1992 tarihinde muhalefetin agir baskilarina dayanamayan
basbakan Cargani istifa etmis ve komiinizmin yeni moderatorii sayilacak olan ve
Arnavutluk tarihinde isimi yazilacak olan, kirk yasini dahi doldurmaya Fatos
Nano getirilmistir. Fatos Nano’nun gelmesiyle Emek partisinin eski Stalinist
uygulamalarin1 yavas yavas terk edilmeye baslanmistir. Nano’nun kabine
degisikligine gidip 24 bakanini degistirmesi de her ne kadar muhalefeti memnun

etmemis olsa da bir siyasal reform adimi olarak 6nemli goriilmelidir.

Boylelikle, yarim asir sonra ozel miilkiyet hakkinin taninmasi ve
Ozellestirmelere gidilmesi i¢in yasalara radikal reformlara baslayan Nano, serbest
piyasa ekonomisini vaat eden muhalefetin bir adim Oniine ge¢mis sayiliyordu.
Nano se¢imlere hazirlanirken halk her giin yeni siirprizlerle karsilagiyordu. Kendi
adina o zaman itibariyla halkina yaptig1 en biiylik insani iyilik ise, 1991 Mart
aymin ilk haftasinda bir ile 45 y1l arasinda diktatorliiglin hapishanelerinde 6liime
terk edilmis 3.000 civarinda siyasi sugluyu serbest birakmasidir. Yarim asir

iktidarda olan Emek Partisi se¢imlerin favorisi olarak goriilmiistiir. Ciinkii halkin

B Agm., s. 159.
1331991-92: Fundi i Njé Epoke (1991-92: Bir Dénemin Sonu), http://www.albanie-

albanais.com/2008/12/1991-92-fundi-i-nj-epoke.html son erisim 19.01.2009.
13 Nuray Bozbora, a.g.m., s. 159.
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tizerinde ki komiinistlerin etkisi hala stirmekteydi. Kirsal kesimde demokratlarin
etkin olamadig1 goriilmekteydi. Halk hala diktator komiinistlerden korkuyor ve bu
konudaki demokratlarin verdikleri giivenceye glivenemiyordu. Buna ragmen ii¢
ay (Ocak) 6nce kurulmus olan Demokrat Parti 31 Mart ve ikinci turun 7 Nisan’da
yapilan se¢imlerde, genel oylarin % 40’11 almay1 basardi.. Bu arada, sosyalistler
cesitli acilimlara gitmistir; 6rnegin, “Arnavutluk Halk Cumhuriyetinden” “halk”
kelimesini kaldirmiglar, 240 sandalyeli meclisi 140 sandalyeye indirmislerdir.
Ayrica, insan haklarim1 ve hukuk devletini olusturmak konusunda reformlar

devam etmistir.

Fakat Bu siralar tiretim neredeyse hi¢ yapilmiyordu. Komiinizmin gurur
kaynagi olan fabrikalar ¢alismaz hale geldi. Halk ekmek parasi ve ozgiirliik igin
komsu Yunanistan ve derme ¢atma gemilerle Italya’ya kagiyordu. Ulkede kalanlar
her gecen giin diktatdrliige bas kaldiriyordu. Bunun icin Shkodra (Iskodra)
kentinde hiikiimeti protesto etmek icin toplanan halk {izerine Nano’ya bagh 6zel
kuvvetler ates actilar ve 3 kisiyi Oldiirdiiler. Durum gittikce agirlasiyor ve
muhalefetin diline daha fazla dayanamayan bagbakan Nano 5 Haziran’da istifa

137

etmek zorunda kaldi. Basbakan Fatos Nano’nun istifasinin ardindan 11

Haziranda AEP’nin yani sira muhalif partilerin de i¢inde yer aldigir Ylli Bufi

liderliginde teknokratlardan olusan bir Milli istikrar Hitkiimeti kurulmustur.'®

2.2.2. Berisa Yonetimi 1992-1997

Mart 1991°de ilk demokratik genel secimler Arnavutluk Emek Partisi’ni
tek bagina iktidara getirirken, DP’yi muhalefete birakmustir.®® 1991 genel
secimlerinden sonra hizla gelisen olaylar komiinist donemin tek ve en 6nemli
sembolii olan AEP’yi, yaklasik elli y1l sonra iktidardan indirmis ve ayn1 zamanda

partinin kendi i¢inde Onemli bir doniisiim gecgirmesine de ortam yaratmistir.

1371991-92: Fundi i Njé Epoke (1991-92: Bir Dénemin Sonu), http:/www.albanie-
albanais.com/2008/12/1991-92-fundi-i-nj-epoke.html son erisim 19.01.2009.

138 Blez Biberaj, a.g.e, s. 167-173; Nuray Bozbora, a.g.m., s. 162.

1% Elez Biberaj, a.g.e, s. 162-163.

30



AEP’nin Onuncu Kurultay: (10 Haziran 1991) bu donemde yapilmis ve Sosyalist
Parti (SP) yeni adin1 alan AEP kendisini Bat1 Avrupa solu ¢izgisine ¢ekerek bir

dizi i¢ reform ge(;irmistir.140

Arnavutluk Milli Istikrar Hiikiimeti ile AGIK’e iiye olmustur ve AB (o
zaman ki adiyla AT) ile iliskilerini gelistirmistir. Bu donemde Arnavutluk
ABD’den 6, Italya’dan 150, Yunanistan ve Tiirkiye’den 20’ser milyon dolar
yardim almistir. Avrupa Toplulugu’ndan gelen yardimlar da olmustur.'*! Fakat
tam bu donemde issizlik had sathaya ulagmis, var olan ekmek, su ve ilag¢ stoklari
dahi bitmistir. D1g go¢ dalgas ile uluslararasi toplumun da dikkatlerini lizerine
cekmistir. Bunun en 6nemli sonucu Avrupa Birligi’nden ¢ikan acil yardim karari

142

olmustur. ™ AB’den 2 Milyon Ecu yiyecek, igecek ve giyim insani yardim

Arnavutluk’a ulagtirilmistir.

Bununla birlikte, bu yardimlar Arnavutluk’a dis miidahale i¢in de bir
bahane olusturmustur. Boylelikle bu yardimlari dagitmak i¢cin hem de gog
dalgasinm1 kontrol altma almak gerekgesiyle Yunanistan ve Italya’nin basi cektigi
Batili iilkeler  “Pelikan Operasyonu” altinda askeri ve polis birlikleriyle
Arnavutluk’a girmis oldular. Bu operasyon ilk basta 1.000 tiniformali askerlerden
olusuyordu (700’1 Durrés’ta, 300’1 1se Vlora’da) ve 6 ay sonra llkelerine geri
doneceklerdi. Ancak gelis amaci ¢ok muglak belirlendigi i¢in gidisi de 6 ay sonra
olmamistir. “Pelikan II” operasyonu ise yine muglak gorev tanimiyla
Arnavutluk’ta tam 2 yi1l daha kaldilar. S6z konusu kuvvet 1993 yilinda
Cumhurbagkani Sali Berisa’nin acil bir karar alarak iilkeyi terk etmelerini istemesi

iizerine iilkeden ayrilmistir.'*?

1991 genel sec¢imlerinde yine 250 sandalyeden 169’unu Is¢i Partisi yani
Komiinist partisi kazanmis,, DP ise ancak 65 sandalye yetinmek zorunda

kalmistir. Bu donemde muhalefetten gelen elestiriler, siyasi istikrarsizlik,

0 Age.,s. 197.

"1 Ag.e.s. 183-184.

142 A.g.e. s. 197; Nuray Bozbora, a.g.m., s. 162-163

143 1991-92: Fundi i Njé Epoke (1991-92: Bir Dénemin Sonu), http://www.albanie-

albanais.com/2008/12/1991-92-fundi-i-nj-epoke.html son erisim 19.01.2009.
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ekonomik sikintilar, gecimini kazanmak ve Avrupali bir yasam standardi i¢in
ilkeden yasal olmayan yollardan gidenlerin her gegen giin yiizlercesi eklenmesi,
hayati 6neme sahip olan insani yardimlarin da Bati Avrupa ve ABD’den
kesilmesine sebep olmustur. Bu durum siyasetteki etkisi biiylik olmus ve Nano
hiikiimeti istifasin1 agiklamistir. Cumhurbaskani Alia da mecliste olan ve olmayan
partilerden genis bir koalisyon toplayarak yeni bir hiikiimet kurmustur. Bu
hiikiimetten memnun olan Bati Avrupa iilkeleri ve ABD insani yardimlarini
tekrar vermeye baslamistir. Fakat hiikiimet i¢i anlasmasizlik nedeniyle erken
secime gidilme karar1 alinmistir. 31 Mart 1991 deki ilk tur se¢imlerde Emek
Partinin iktidara gelmis olmas1 arastirmacilari sagirtmigtir. Fakat bunun ardindaki
asil sebep 3 ay once kurulan DP’nin halka inememis olmasi ve komiinizmden

demokrasiye kanli bir ge¢is yasanmamis olmasidir.'**

22 Mart ve ikinci turu 29 Mart 1992’deki Genel Secimleri
Arnavutluk’taki siyasi gelismeler agisindan Onemlidir. Hem Tiran’daki eski
komiinist elitlerin siyasetin yeni ¢ogulcu yapisina kendilerini adapte etmekte
basarili olamadiklar1 ortaya ¢ikmis, hem de siyasi zemin muhalefetin en onde
gelen isimlerinden olan Sali Berisa’nin kisiliginde odaklanmis bir baskanlik
rejimine dogru bir gidisat teshis edilmistir.'*’ Bu se¢im kampanyasinda Berisa’ya
hem ABD hem de Kosova Arnavutlari ve diaspora destek vermisti.'*® 1992 Erken
Genel Seg¢imleri’nde 12 parti yarismis ancak secimlerin galibi, yerel desteginin
yani sira basta ABD olmak iizere dis destege sahip olan Sali Berisa ve onun
partisi DP olmustur. DP Parlamento’daki 140 sandalyenin 92’sini alirken, SP 38,
Sosyal Demokrat Parti 7, Insan Haklar1 Birlik Partisi 2 sandalye kazanabilmistir.
Boylelikle Sali Berisa, Kral Zogu’dan sonra komiinist olmayan ilk Devlet Baskan1

sifatin1 kazanmustir.'*’ Berisa basbakanliga ise Aleksander Meksi’yi getirmistir.

'* Hana Bajrami, Zgjedhjet Parlamentare Ne Shqiperine Post Komuniste 1991-2005 (1991-

2005 Post Komiinist Arnavutluk’unda Meclis Segimleri),
http://rrezja.blogspot.com/2007/01/zgjedhjet-parlamentare.html son erisim 14.04.2009.
145 Blez Biberaj, a.g.e., s. 201; Nuray Bozbora, a.g.m., s. 163.
14 Elez Biberaj, a.g.e., s. 211.
147 Nuray Bozbora, a.g.m., s. 163.
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Hiikiimeti ilk icraatlari ekonomiye yonelik olmustur.'*® Fakat DP’nin
kokli reformlar1 etkin bir bigimde yiiriitecek yeterli bir kadroya sahip olmadigi

' Ote yandan, Berisa’nin ilgilenmesi gereken ve

¢ok gecmeden ortaya ¢ikmistir.
de ulusal boyutlar1 bulunan pek ¢ok sorun da mevcuttu. Bunlardan ilki yasal
olmayan go¢menlere dairdi. Berisa yOnetimi gd¢cmenleri Onleyemeyeceginin
inancinda oldugundan Batinmn, 6zellikle Yunanistan ve italya’nm {ilkemizden
onlara go¢men is¢i olarak giden vatandaslarimiza tolerans gostermesini talep
etmistir. Yarim asir sonra yiiziini Batiya donmiis olan Arnavutluk’taki
kamuoyunun hayal kirikhigima ugratilmamasmm oneminin  altim  ¢izmis'>°

olmasina ragmen, gereken toleransi ve destegi tam anlamiyla ne is¢i gdcmenlere

ne de yonetime gosterilmedigini degerlendiriliyordu.

Mart 1991 genel secimlerden sonra sosyalist rejim tarafindan hazirlanan
1991 Anayasast hem hazirlanma bi¢imi acisindan hem de getirdigi hiikiimler
acisindan ¢ogulcu siyasal yapinn ihtiyaglarmi karsilamaktan ¢ok uzak'' oldugu
degerlendiriliyordu. Bu nedenle demokratik bir anayasanin yapilmasi meselesi,
cozlimlenmesi gereken Onemli bir sorun olarak yeni hiikiimetin giindeminde
yerini almistir. Yurt i¢i ve yurt disinda hos karsilanan Berisa ve iktidari, yapacak
calismalariyla komiinizmi ve kalintilarini ilelebet gdmecegini s6ziinii veriyor ve
demokrasi, 6zglrliik, insan haklari, refah, is ve Euro Atlantik olusumlara en kisa

152

zamanda liyelik vaat ediyordu. ° Hiikiimet yeni anayasa konusunda bir komisyon

olusturduysa da calismalar ¢ok agir aksak ilerlediginden anlamli bir reform

gergeklestirilememistir. 133

Demokratiklesmenin Oniindeki en biiyiikk engelin
komiinizm doéneminden kalma kurumlarin bu yeni déneme yeterli olmadig alti
cizilmelidir. Sorunlarin en biiyiigii, komiinist rejim tarafindan devletlestirilmis
olan miilkiin sahiplerine geri verilmesine dairdir.">* Aslinda bu sorunun ¢éziimii
konusunda yapilan tiim c¢alismalara ragmen giliniimiize kadar da sorun olarak

kalmaya devam etmigstir. Ekonomik istikrarsizlik ve yiliksek enflasyon iki sene

'8 Elez Biberaj, a.g.e., s. 211.

' Gézim Krasnigi, a.g.m., s. 85.
1% Elez Biberaj, a.g.e., s. 230.

! Nuray Bozbora, a.g.m., s. 168.
152 Blendi Kajsiu, a.g.m., s. 10.
'3 Elez Biberaj, a.g.e., s. 232.

B Age., s. 230.
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icinde Arnavutluk’taki alt gelir kesimlerinde onarilmaz yaralar birakmistir. Bu
durum Arnavutluk’ta komiinist ddneme dair bir toplumsal nostalji yaratmamustir,
tam tersine halkin da destegiyle komiinizmi hatirlatan ne varsa ivedilikle ortadan

kaldirilmigtir.'>

Berisa’nin neoliberal reformlar1 toplumda sok yaratmig ve parti ici
memnuniyetsizliklerin ve tabanin catlamasina neden olmustur. Bu neoliberal
radikal reformlarla toplumda menfaatler ¢atismaya basladi. Berisa, destekgilerine
verdigi sozleri yerine getiremeyince; eski patron-isci, koylii-sehirli, Toska-Gega,
entelektiiel-okumamig, Miisliiman-Hiristiyan gruplar DP’den ayrilarak yeni sag
partiler kurmaya basladilar.'*® Aslinda bu ayirimlar ileriki dénemlerde karsimizda
su sekilde c¢ikmaktalar. Devlet baskani olan Miisliman Berisa, basbakanlik
gorevini Hiristiyan Meksi’ye verilmis. Bir sonraki iktidar paylasiminda da durus
degismemistir ancak Nano’nun 2001-2005 iktidar1 tamamen Hiristiyanlardan
olusmaktadir."””” Hiristiyan Arnavutlara yonelik kayirmalara ragmen higbir zaman
Toksa-Gega, Giineyli-Kuzeyli, Miisliiman-Hiristiyan ¢atismasi ortaya ¢ikmamis

olmasi kayda degerdir.

Berisa yonetime gelmesiyle Mayis 1992 IMF ve Diinya Bankas: ile
miizakereler baslamis ve ekonomiyi disa agmaya c¢alismistir. Takip edilen
donemde ise Dogu Avrupa iilkelerinin Berisa IMF’nin en iyi 6grencisi sifatini

almistir.'*®

Fakat aslinda Berisa komiinist yonetimin biraktig1r siyasal mantigi
devam ettirmistir. Basin iizerindeki siki denetim bunun en agik gdstergelerinden
biri olmustur. Gida, saglik ve egitim kurumlarinin durumu daha da kotiilesmisti.
Higbir binaya tadilat yapilmiyor, UNICEF, Kizilhag ve Kizilay yardim ediyordu

ancak yetmiyordu.'”

155 Michel Chossudovsky, “Arnavutluk’un Suca [tilmesi”, Evrenin Efendileri? NATO’nun
Balkan Seferi, Der. Tarik Ali, Terciime eden Yavuz Alogan, Istanbul: OM Yay., 2001, s.
388.

156 Blendi Kajsiu, a.g.m., s. 10.

"7 Viti i Mbrapshté 1997 4. Njé «Tranzicion i Déshtuar» ? (1997 Ugursuz Y1l—4. Basarisiz
Bir Gegis Donemi), http://www.albanie-albanais.com/2007/12/viti-i-mbrapsht-1997-4-nj-
tranzicion-i.html son erisim 19.01.2009

'8 Blendi Kajsiu, a.g.m., s. 11.

'3 Elisabeth et Jean-Paul Champseix, a.g.e., s. 229-230.
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Yarim asir diinyanin en agir diktatorliigii yasayan Arnavut halki,
kapitalizme giden yolda biiyiik kaoslarla kars1 karsiya kalmistir. Toplumda sok
terapisiyle kapitalizmi yaymak, toplumsal dengeleri alt iist etmistir. Issizlik had
safhaya cikarken, demografik hareketlenmeler de kontrolden cikmistir.'® Bu
olumsuzluklar1 kullanarak her gecen giin muhalefet sesleri daha da yilikselmistir.
1994 yili ortalarina gelindiginde, Sali Berisa hem siyasal destegini artirmak, hem
de secmen nezdinde iktidarin1 sinamak amaciyla enerjisini anayasa sorununun
¢Ozlimiine harcamaya baslamistir. Partiler arasi calisma gruplarn tarafindan
lizerinde uzun siiredir tartisilan anayasa tasarisina son sekli vermek {izere
Amerikali akademik hukukgular goérevlendirilmistir. Anayasa metni son haliyle,
ABD ve Fransa modeline benzeyen giiclii bir baskanlik rejimi modelini
getirmekteydi. Ancak basta muhalif partiler olmak tizere DP’nin kendi i¢inden de
sert elestirilere ve protestolara neden olmustur. Tepkilere ragmen, referanduma
sunulan Kasim 1994 Anayasast %40 evet oyuna karsilik %55 hayir oyu ile

reddedilmistir.'®'

Bu arada, Berisa karsit1i goOriis ve yaymlara getirilen yasaklayici
uygulamalar, biirokratik yonetim kadrolarinin/giivenlik gii¢lerinin ve istihbaratin
(SHIK) daha ¢ok Sali Berisa’nin destekgisi olan Gega (Kuzeyli) Arnavutlarla
doldurulmasi, Temmuz 1993 eski Basbakan Fatos Nano’nun bagbakanlik
gorevindeyken yolsuzluk yaptigi gerekgesiyle tutuklanip hapse atilmasi,
Nano’dan sonra 4 ay bagbakanlik yapan Vilson Ahmeti’nin de ayni1 gerekg¢eyle
tutuklanip hapse atilmasi,'®* idari kararlarin parlamento ve muhalefetin dislanarak
Sali Berisa’nin kisisel yetki alani i¢in alinmasi gibi komiinist donemi hatirlatan
uygulamalar demokratik ge¢isin lafta kaldigini gdstermistir. Bu durum DP’nin
1992 erken yerel se¢imlerinde kisa bir siire i¢in yakaladigi popiiler destegi
kaybetmesine neden olmustur.'®’

Bu basarisizligin faturasi yine eski komiinistlere kesen Berisa, muhalefete

kars1 tavrin1 daha da sertlestirmistir. Ornegin, eski cumhurbaskan1 Ramiz Alia ve

10 Blendi Kajsiu, a.g.m., s. 12.

1! Nuray Bozbora, a.g.m., s. 168-169.
162 Valentina Duka, a.g.e., s. 347.

1% Nuray Bozbora, a.g.m., s. 168.
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baz1 eski bakanlar bile tutuklanip hapsedilmistir.'®* 26 Mayis 1996’daki genel
secimlere farkli bir atmosferle gidilmistir. 9 Kasim 1994 anayasa referandumunu
kaybettikten sonra tekrar giliclenerek ¢ikma isteginin DP’ye yasal olmayan
eylemlere tesebbiis edecegi siiphesiyle bakilmistir. Ote yandan, Berisa ve
arkadaglar1 DP’nin yenilgisinin komiinizmin doniigii anlamina gelecegi yoniindeki
propagandalarina hiz vermistir. Se¢imler uluslararasi toplumun goézetimi altinda
yapilmustir. Beklenen sonug ortaya cikti ve iktidar dogal olarak DP olmustur.'®
Sonraki degerlendirmelerde se¢imlerde usulsiizliik oldugu farkli uluslararasi
raporlarda da yer almistir. Fakat belirtilmesi gerekir ki OSBE-AGIT’in her gecen
secim sonrasi i¢in degerlendirmeleri, en son yapilan se¢imlerin bir 6ncekilerle ¢ok
daha demokratik olduklarini altini ¢izmektedir.'®® Secimlerde hile suglamalari
Berisa ile AB ve ABD arasindaki iligkilerin sogumasina yol a¢cmistir. Bu

durumdan faydalanan sosyalist muhalefet ise Batiya biraz daha yanasmustir.

1992 erken genel se¢imlerinde iktidara gelen DP, ticaret politikalarindaki
reformlar1  gerceklestirmistir. Ozellestirmeleri de belli bir yere kadar
gerceklestiren iktidar, bankacilik sisteminde de yenilikler getirmistir. Buna
mukabil olarak da “Piramit Bankacilik Sistemi”ne izin vermekle tesvik edici
politikalar tirettigini belirtiyordu.'®” Aslinda bu sistemle yasadis1 ekonomiyi yasal
hale getirmek istedigi diisiiniilmiis, yiiksek faizler vererek, ¢alismadan zengin
olma hayalleri de Arnavutlar1 o bankerlere mudi olmay: cekmistir.'*® Her ne kadar
ayni sistem, komiinizm sonrast bir¢ok iilkede goriilmiis olsa da Arnavutlara etkisi
higbir tilkede olmadigi kadar yikici olmustur. Dirk Bezemer, c¢alismasinda,
piramit bankacilik sistemlerinin bankerler iflas ettigi takdirde o iilkenin

beklenildigi gibi anarsiye gitmedigini iddia etmistir. Bu banker sisteminin aynisi

'%* Blendi Kajsiu, a.g.m., s. 12.

1 Gjergj Xexo, a.g.m..

166 Edison Kurani, “Glover: Zgjedhjet, perparimi eshte i dukshem” (Audrey Glover: Segimler,
flerleme Saglandig1 Ortadadir), 13.05.2009,
http://www.kohajone.com/artikull.php?idm=42947 &idr=2 son erisim 7.7.2009.

'” Hana Bajrami, “Zgjedhjet Parlamentare Ne Shqiperie Post Komumste 1991-2005”,
(1991-2005 Post Komiinist Arnavutluk’unda Meclis Se¢imleri),
http://rrezja.blogspot.com/2007/01/zgjedhjet-parlamentare.html son erisim 14.04.2009.

1% K larita Gérxhani, “Politico - Economic Institutions And The Informal Sector In Albania”,
AIAS Research Report 03/12, May 2003, http://www.uva-
aias.net/uploaded_files/publications/WP12.pdf son erisim 04.03.2009.
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Bulgaristan, Slovakya, Sirbistan ve Makedonya’da da uygulanmig ama iflas
ettiklerinde bu iilkelerin higcbirinde anarsiye neden olmamustir.'®  Fakat
Arnavutluk’ta bu banker sisteminin iflasi, {ilkesi anarsiye gotiirmiis ve devlet
hakimiyetini kaybetmistir. Krizden sonra devletin hakimiyetini ele almasi i¢in
uluslararasi miidahale sart goriilmis ve “ALBA Operasyonu™’ adinda

gerceklesmistir.

Issizligin %40’lerde oldugu 1996 yilinda, Arnavut ailelerin yurtdisina
giden ¢ocuklarinin gonderdikleriyle yasamaya mecbur kalmalar1 kaginilmaz iken,
niifusun belli bir kismi1 uluslar aras1 yaptirimlar: ihlal ederek ya da organize sug
yoluyla elde ettikleri kara parayr aklamak i¢in bu piramit bankerleri miikemmel

bir firsat olarak gdrmekteydiler. Dayton Anlasmasi'”

ile Sirbistan’a uygulanan
ambargonun kaldirilmig olmasindan dolayr Kuzeyli Arnavutlarin ¢ok biiytlik
meblaglarda kazandiklari paramin kaynagi tiikenmistir.'’”> Arnavutluk’un her
yerinde mantar gibi biten bu bankerlerin verdikleri yiiksek faiz cezbettiginden
gayri menkul sahiplerinin cogu evini, bagini, bahgeni, varini yokunu satip bunlara
yatirmiglardir. Bu bankerlere yatirilan paranin, o zamanda GSMH’nin yarisina
(1.200 milyon dolar) tekabiil etmekteydi.'”

IMF ancak 1996 baslarinda hiikiimetten basini1 almis giden ve her gecen
giin “daha ¢ok ve daha rahat para kazanma hirs1” ile mudi toplayan bu bankerlerle
mesafesini agmasini istemistir. Bir ay sonra IMF ve Diinya Bankas1 “kesinlikle bu
piramitlerin hemen yasaklanmasi1 ve kati bir kontrolle topladiklar1 paralara el
konulup mudilere geri verilmesi yoniinde bir Ultimatom vermislerdir. Fakat
hiikiimet uluslararas1 baskilara ragmen bu piramit fonlarin iizerine hemen

gidememistir. Gitmeye basladigi zaman da is isten ge¢mistir. Kriz sirasinda

Arnavutlarin milyon dolarlar1 buharlasip gitmistir. Her ne kadar bazi

1% Dirk Bezemer, Post-Socialist Financial Fragility : The case of Albania, Mimeo: Tinbergen

Institute and University of Amsterdam, Mimeo 1999.

"7 ALBA’nin italyanca anlami safak demektir.

"l Abdi Baleta, Kosova: Nga Dejtoni né Rambuje (Kosova: Dayton’da Rambouillet’e), Tiran:
Shtépia Botuese Koha Yay., 1999; Dayton Anlasmasi,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Dayton_Anla%C5%9Fmas%C4%B1 son erisim, 27.6.2009

12 Gjergj Xexo, a.g.m.

173 “yiti i Mbrapshté 1997 --2. Kallashnikovét e opozités”.
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bankerlerinin mal varligma el konulmus ve acik arttirmayla satilarak halka
4

dagitilmigsa da kayiplar tam olarak karsilanamamustir.'”

1997 yilinin Ocak aymin ilk haftalarinda muhalefetin kendini gosterme
anlaminda firsat ele ge¢gmisken, Giineyli halki Tirana meydanlarinda toplayarak,
Berisa ve iktidarma g6z dagi verme stratejisini uygulamistir. Protestocular
“Haydut Berisa”, “Diktatorliige Oliim” ve “Caldigin Paramizi Geri Ver”
pankartlartyla basbakanliga ve cumhurbaskanlifa dogru yiirimiistiir. Berisa
yanlilar1 da kars1 gosterilerle cevap vermeye calismuslardir.'” Piramit krizi iilkede
biiyiikk bir kargasa ve Oliimlere yol agmistir. Ordu depolar1 yagmalanmis ve
sorumlular ling edilmeye baslanmistir.'’® Durumun kontrolden ¢ikmasinin
ardindan Berisa olaganiistii hal ilan etmistir. Isyancilar 6zellikle sosyalistlerin
kuvvetli oldugu giiney illerini eline gecirmistir. Bu durum o6zellikle italyan
diplomasisini harekete gecirmistir. 8 Martta Italya’nin Disisleri Bakan1 Lamberto
Dini, Arnavutluk’a gelmis ve yeniden devlet kontroliinii elde etmek ve istikrar
saglamak i¢in tiim siyasi giiclerle goriismiistiir. Bankalar, adliyeler, askeri
birlikleri ve neredeyse devletin biitiin kurumlar1 yagmalanmis, cezaevleri
anarsistler tarafindan ag¢ilmis ve binlerce mahkum artik ellerinde silahlarla
evlerine gitmis ve isyancilara katilmistir. Berisa dar kapsamli af ilan ederek eski
komiinist lider Ramiz Alia’yr serbest birakmistir. Alia ise iilke bu durumdayken

15 Mart tarihinde Fransa’ya gitmek iizere iilkeyi terk etmistir.'”’

Arnavutluk’taki bu kotli ekonomik gidisat tilkenin uluslararasi arenadaki
konumunu da zayiflatmistir. Ozellikle, bu durumdan yararlanan Yunanistan
uluslararas1 arenada Beriga karsiti propagandasina hiz vermistir. Ayn1 zamanda
Yunanistan, Avrupa Birligi’'nin Arnavutluk’a yonelik yardimlarmi bloke etme
tehdidini'”®, bir koz olarak siirekli Berisa’ya kars1 kullanmistir. Sonunda ABD,

Yunan lobisinin etkisiyle Arnavutluk-Amerikan Girisim Fonu’nun verecegi 30

174 Valentina Duka, a.g.e., s. 355-356.

'3 “yiti i Mbrapshté 1997 --2. Kallashnikovét e opozités”.

17 K onuyla ilgili tekrardan kaginmak igin 6zetle “Berisa ve Istihbarat patronu olan Gazidede
anarsiye sebep olan eski komiinistlerin yani Nano ve arkadaslarinin Atina’nin emellerini
yerine getirmek i¢in masa roliinii oynamalarindan”dir.

77 «yiti i Mbrapshté 1997 --2. Kallashnikovét e opozités”.

'8 Elez Biberaj, a.g.e., s. 368-369.
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179

milyon dolar1 askiya almis’ ", AB de yapacagi 40 milyon dolarlik yardimi gegici

olarak bloke etmistir. 180

Durum ancak bu hale geldikten sonra, ve durumdan en ¢ok etkilenecek
olan Yunanistan ve Italya’nm istegiyle “Arnavutluk’taki durumun daha kétiiye
gitmemesi i¢in fikir aligverisinde bulunmak iizere AB {iye iilkelerin Disisleri
Bakanlar1 toplanmalarin1 saglanmistir. Bu toplantidan yapici bir sonug alinmamais
olsa da en azindan iki giin sonra yani 4 Mart’ta AGIT Arnavutluk’a
Avusturya’nin eski bir sovalyesi olan Franc Vranicki baskanliginda bir gozlemci
heyeti gondermistir. Yapilan goriismeler olumlu sonug¢ verir ve ilk turu 29
Haziran ikinci turu ise 6 Temmuzda yapilacak erken genel segimlere karar

alinmustir.™

Bu erken se¢cim kampanyasinda, kaybedilen tiim paralarin geri
verecegini vaat eden Nano ve partisi oy toplamay1 basararak tek basina iktidar
olmustur. Ancak uluslararas1 gozlemcilerin bu se¢imlere hilenin ¢ok oldugunu
belirtmislerdi. Berisa da bu nedenden dolay1 aylarca grubuyla meclise girmeyi

boykot etmistir.

Ancak Avrupa’nin 13 Mart tarihinde vatandaslarindan ““Arnavutluk’u
hemen terk etmelerini istemeleri, tiim komsu tilkelerin de Arnavutluk’a kapilarini
kapatmis olmalar1 Arnavutlarin yarim asir sonra Batiya yiiziinii ¢evirmisken ¢ok
biiyiik hayal kiriklig1 yasamalarina neden olmustur. Bu arada, Arnavutluk’u tiim
dis misyon ve heyetler terk ederken sadece Tiirk Kolejlerinin yonetici, 6gretmen
ve calisanlart kalmay1 tercih etmistir. Bu hareketle Tiirkler i¢in var olan sempati

yerini biiyiik bir sevgiye birakmistir.

10 martta Milli istikrar Hiikiimeti (Government of National Stability)
kurularak bagbakanliga Bashkim Fino getirilmistir. Fino hiikiimetinin ilk faaliyeti,
AB iye ilkelerin Disisleri Bakanlarini Arnavutluk’a askeri bir giiciin
gonderilmesini ikna etmek olmustur. BM Giivenlik Konseyi de Italya’nin

komutasi altinda insani yardim dagitmak, durumu istikrara kavusturmak i¢in asker

' Robert Papa, a.g.e., s. 190.

'8 Elez Biberaj, a.g.e, s. 244.
181 wyiti Mbrapshté 1997 --2. Kallashnikovét e opozités”.
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gondermeyi onaylamistir. ABD harekete gegmek icin Berisa’nin istifasini sart
kosmustur. Boylelikle erken genel secimlerden sonra 23 Temmuz 1997°de Berisa
Devlet Bagkanligini Recep Meydani’ye birakmustir.'® Bu tarihten sonra y6netim
tamamiyla eski komiinistlere gecmistir. Berisa hakkinda siyasal kariyerini
bitirmek adimna biiyiik bir karalama kampanyas1 baslatilmigtir. Bununla birlikte,
Berisa’nin tavirlart pek ¢ok Arnavut’u olaylarin sorumlusu olmadigina ikna
etmistir. Alia uluslararas1 glivence altindayken bile {ilkesini anarsi ortamina
birakip terk etmisken, Berisa’nin higbir ulusal veya uluslararasi giivencesi
olmadan iilkede, evinde ve insanlariyla kalmis olmasindan sonra, Arnavutlar ilk
defa ‘cogulcu siyaset’in ne anlama geldigi anlamislardir. Ger¢ekten de umudunu
kaybetmeyen Berisa tam sekiz sene sonra agik ara ile yani 2005°te dort yillik
basbakanlik yapacak secimleri kazanacaktir. 2009 genel se¢imlerinde de ezeli
rakibi SP’den -Edi Rama’nin liderligi altindadir- dort milletvekili farkla

basbakanlik koltuguna oturacaktir.

2.2.3. ALBA Operasyonu

Bagbakan Baskim Fino’nun talebiyle italya’nin liderliginde —General
Forlani’nin kumandas: altinda,'®® Nisan’in ilk haftasinda “ALBA” operasyonu
7.000 askerin katilimi ile baslatilmistir. Durrés Limani’na inen askerler AB’den
geldigi icin Arnavut halki sevinmis ve “Silahli Turistler” diye adlandirilmislardir.
“ALBA” operasyonu BM Giivenlik Konseyi’nin 21 Mart tarihli, 1101 No’lu
kararina dayandirilmigtir. Boliimiin  basinda da bahsedildigi gibi “Pelikan
Operasyonu” tecriibesine sahip olan Italya, bdyle bir operasyonla faydali olacag
propagandasi yapmustir.'®* Zaten bu durumdan en ¢ok etkilenecek olan hem AB

hem de NATO iiye iilke olan Italya ve Yunanistan’dur.

182
A.g.m.
'8 Gabriel Partos, Albania: Conflict Prevention And Crisis Management, Bruksel:
International Security Information Service, 1997, s. 12-16.
184 James Pettifer, Miranda Vickers, a.g.e., s. 108.
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Yunanistan ve Italya’nin sadece insani yardim, yash ve de silahli Arnavut
gruplarinin  iilkelerine  girmelerini  engellemek  gerekcelerine  kuskuyla
bakilmaktadir. Ciinkii “ALBA” operasyonuna baslamadan 3-4 giin 6nce Atina
Arnavut iscilerinden elli binden fazlasini insanlik dis1 iskenceler yaparak sinir dis1
etmistir. Bu olaymn Yunanistan’in kasith politikalarinin sadece bir tezahiirii oldugu
Amnesty International ve Uluslararast Af Orgiitlerinin raporlarinda da acik¢a

belirtilmistir.

Italyanin da insani yardim agilimlari pek inandirict olmamistir. Ciinkii, 28
Mart 1997 tarihinde Arnavutlarla dolu “Kater i Rades” gemisi Otranto’dan
gecerken Italyan Sahil Giivenligi (Italiano Guardia Costiera) gemisinin ¢arpmasi
sonucu batirilmis ve ¢ok biiyiik bir trajedi yasanmisti. Onlarca gemiyi bilerek
hedef alan Italyan Sahil Giivenliginin, 1991-1997 yillar1 arasinda Adriyatik
denizini ge¢mek isteyen 500’den fazla Arnavut vatandasinin bogulmasina
sebebiyet verdikleri uluslar arasi orgiitlerce rapor edilmistir.'®  Ote
yandan,”ALBA” operasyonunun amaciyla ilgili yapilan spekiilasyonlara yer
vermek yerinde olacaktir. Italya Berisa iktidariyla iyi iliskiler kurmustur. Bunun
sebebi de zamaninin Meclis Baskan1 olan Pjetér Arbnori’nin Katolik olmasi ve
hem ltalya ile hem de Vatikan ile iliskilerinin ¢ok iyi ve siki olmasidir. Berisa
hiikiimetinin diismesi Vatikan’in bolgedeki politikalarimi etkilerken, ALBA
operasyonu faaliyetlerin tekrar canlandirilmasi i¢in iyl bir firsat olarak

goriilmistir. '

“ALBA” operasyonunun diger bir amacinin Durrés Limanini, Kuzey ve
Kuzey Dogu ile baglayan yollarin kontroliinii ele almak, bdylelikle de Arnavut
direniscilerin Yugoslavya sinirlart iginde karisiklik ¢ikarmasini 6nlemek oldugu
iddia edilmistir.""” Pek cok Arnavut operasyonun Berisa'nin destek verdigi
UCK’nin Kosova’daki Arnavutlart Milosevi¢’e karst kiskirtmasini onlemeye

calismaya baslica amag edindigini diistinmektedir. Ger¢ekten de yagmalanan silah

'3 “yiti i Mbrapshté 1997 --2. Kallashnikovét e opozités”.
136 James Pettifer, Miranda Vickers, a.g.e. s. 108.
7 A.g.e., s. 109.
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depolarindaki ekipmanin ve mithimmatin Makedonya {izerinden Kosova’ya

sokuldugu iddia edilemektedir.'®®

ABD baskan1 Clinton ve Beris arasindaki gerginlik ABD ve NATO’nun
ALBA operasyonuna destek vermesini engellemistir. Aslinda ABD’deki Arnavut
lobisinin ABD hiikiimetinin sempatisini bir anlamda topladigi sdylenebilir.
Bununla birlikte, pek ¢cok Arnavut yazar ABD’nin ALBA operasyonuna destek
vermemesinin ardinda ABD’nin Kosova ve Makedonya’daki Arnavutlara
silahlarim ulasmasmdan duydugu memnuniyet bulundugunu iddia etmislerdir.'®
Ote yandan, Kosova krizi ABD’nin Bati Balkanlar i¢in daha kapsamli bir yol
haritasin1 devreye sokmasina vesile olacaktir ki, bu durum ALBA operasyonu
hakkindaki spekiilasyonlarin bir derece dogru oldugunu goésteren bir gelisme

olarak da alinabilir.

2.2.4. Sosyalist iktidar Dénemi 1997-2000

Krizden sonra iktidara gelen SP ve koalisyonu, oldukca gii¢ bir durumla
kars1 karsiya kalmistir. Se¢imlerin sonuglarini kabul etmeyen Berisa’nin siyasal
prestijini yitirdigi beklentisine ragmen, DP tesirli bir muhalefet hareketi
baslatmay1 basarmistir.'”® Berisa ve sag koalisyon meclisin beste birini
olusturmaktaydi ama meclis oturumlarini boykotlar1 yeterince ses getirmeyi
basarmigtir. Ornegin, Meydani’nin Cumhurbagkanlig1 térenine katilmadilar ve bu
durum alt1 ay boyunca devam etmistir. Meclise dondiikten sonra da DP ve

muhalifler erken genel se¢im cagrilarini yiikseltmeyi siirdiirmtisler.

Mecliste yasanan bir arbede ve etkili politikact Azem Haydari’'nin
sosyalist bir milletvekili tarafindan vurulmasi tansiyonu tekrar yiikselmistir Her

ne kadar SP s6z konusu vekili partiden ihrag¢ etse de protesto hareketleri DP’nin

'8 Ag.e.,s. 110.

¥ Age., s 117.

' Kronika e njé Rikthimi : Marshimi i Gjaté i Berishés 1997 — 1998 (Bir Doniisiin Kronigi:
1997 — 1998 Berisa’nin Uzun Yiiriiylisii), http://www.albanie-albanais.com/2008/09/kronika-
e-nj-rikthimi-marshimi-i-gjat-i.html son erisim 18.03.2009
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de koordinasyonu esliginde sokaklara tasmnmistir. SP Haydari’yi hapise
gondermek igin diigmeye bastiginda karigiklik daha da artacaktir."”' DP Avrupa
parlamentosundan gelen baskilarla meclise donerken bu sefer Nano muhalifleri
hapse attirmak icin legal akrobasiye baglamistir. Bu hareket Berisa’nin
liderliginde genis bir kitlesel protestoyu tetiklemistir. Bu arada 12 Eylil 1998
tarthinde Azem Haydari’nin Oldiiriilmesi, Arnavutluk’u bir daha kaosa

stiriikleyecektir.

Olaylar sirasinda silahli  DP  sempatizanlar1 Bakanlar Kurulu,
Parlamentoyu, ve Arnavut Radyo Televizyonunu ele ge¢irmistir. Nano istifa etmis
ve Makedonya’ya kagmak zorunda kalmistir. Bagbakanlik gorevine SP genel
sekreteri Pandeli Majko getirilmis ve Berisa ile anlagma saglanmlstlr.l92 Yine de
DP muhalefetini begenmedigi anayasa degisikliklerine dair referandumu boykot

ederek surdirecektir.

2.2.4.1. Pandeli Majko Hiikiimeti 1998-1999

Nano’nun istegiyle 28 Eyliil 1998 Basbakanliga gelen Mayko, en 6nemli
smavint 22 Kasim 1998 Yeni Anayasa Kabulii Referandumunda verecektir.
Aslinda basarinin asil sahibinin Nano olduguna siiphe yoktur. Kendi hazirladigi
anayasa taslaginin kabul gorecek olmasi, Nano’nun siyasal kudretinin
basbakanliktan diistiikten sonra bile devam ettiginin bir kanit1 olarak alinmistir.
Bunun etkileri 2007 cumhurbaskani1 se¢imlerinde de karsimiza ¢ikacaktir. Bu
siire¢ igerisinde Majko’nun yapicit bir rol oynamistir. Siyasi kan davalarinin
yerine az da olsa ilimli bir hava almistir. Majko gercekten de tiim taraflar
etrafinda toplamay1 basarmistir. Ozellikle Kosova savasindan sonra miiltecilere
kapilar1 agmasi ile halkin sempatisini daha da kazanmistir. Majko Kosova krizi

sirasinda AB 6zellikle de Arnavutluk’un AB nezdindeki goniillii elgisi Italya ile
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iligkileri sikilastirmaya calismistir. Kosovali Arnavut liderlerle olan iliskileri de

Arnavut halkindan olumlu not almlstlr.193

Bununla birlikte, Mayko’dan i¢ ve dis siyasette daha biiylik hamleler
beklenirken, SP Genel Kongresine bir hafta kala bagbakanliktan istifa etmesi sok
etkisi yaratmistir. Bu istifanin nedeni hakkinda hala pek cok spekiilasyon
yiiriitilmektedir. Majko’nun istifasindan sonra Cumhurbaskant Recep Meydani
hiikiimeti kurmak gérevini 30 yasini dahi doldurmayan ilir Meta’ya vermistir.'”*
Buradaki 6nemli olan konu da, Nano’nun sessiz duruyor gibi durmasidir. Fakat
olaylarin gidisati, Nano’nun perde arkasindan siyaseti yoOnlendirdigini

gostermistir.

2.2.4.2. ilir Meta Hiikiimeti 1999-2001

27 Ekim 1999 tarihinde bagbakanliga gelen Miisliman Bektasi ve
Avrupa’nin en geng Basbakani Ilir Meta, ilk giinlerden istikrara dogru adimlarla
ilerlendiginin habercisi olmustur. Meta, Majko’nun yolundan gitmis ve AB’li pek
cok liderle samimi iliskiler kurmustur. Ozellikle Meta déneminde Briiksel ve
Washington’un agurhginmn arttigi gozlemlenmistir.'”> Arnavutluk ilk kez Meta
doneminde NATO ve AB’ye iiyelik, transatlantik toplulugun parcast olma
dileklerini sesli bir bigimde ifade etmeye baslamistir. Ote yandan, Meta AB’nin
Oteden beri Arnavutluk’tan talep ettigi kurumsal ve finansal reformlari
gerceklestirmek hususunda Birlige gilivenceler vermistir. Ayrica, yolsuzluk ve
organize suglara kars1 savasacagini kararhilikla belirtmesi ve Kosova-
Makedonya’daki Arnavut siyasiler de dahi olmak {izere tiim Arnavut siyasal eliti
ile yapict politikalar izleyecegini ilan etmesi kendisine karsi icte ve dista dnemli

bir sempati saglamistir.'*

193
A.g.m.
"% Kronika e njé Rikthimi : Marshimi i Gjaté i Berishés 1997 — 1998.
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Bu arada AB, 10 Haziran 1999 tarihinde “Giineydogu Avrupa igin Istikrar
Pakt1 (Stability Pact for South Eastern Europe)” kurmus ve Arnavutluk’a 122
milyon Euro yardim ve kredi verecegini taahhiit etmistir. Bunun gibi yardim ve
kredilerden faydalanmak isteyen Meta, AB’nin 6zellikle insan haklari, demokrasi,
i¢ ve bolgesel giivenligi yerine getirmek i¢in calismustir.””” AB’nin olumlu bakist
Meta’ya yerel secimlerde biiylik bagar1 saglamistir. Bu donemde, yani 1999 yerel
secimlerini Meta kazanmistir. Uluslararas1 gozlemecilerin raporlarinda bu
secimler, Arnavutluk tarihinde en demokratik se¢imler olarak degerlendirilmistir.
Bu arada iilkenin giineyinde Yunanistan’in da arkasinda bulundugu bir takim
sorunlar yasanmis ve Atina ile Tiran’1 kars1 karsiya getirmisse de, Meta sagduyulu
davranarak krizin daha da biiyiimesini onlemistir."”® Bolgede bulunan Ortodoks
aziligin haklar1 konusunu abartil1 bir bicimde kullanan Yunanistan kendi sinirlar
igindeki Arnavut mevsimlik isgileri Arnavutluk hiikiimetlerine karst bir koz
olarak gérmeye devam etmistir. Briiksel’e giden yolun Atina’dan gegtigini bilen
Tirana ise bu konuda dikkatli bir politika izlemek zorunda kalmistir. Oyle ki
giineydeki karigikliklarin  faillerini  cezalandirmaktan dahi  ¢ekinilmistir.
Yunanistan Balkanlardaki Arnavut ayaklanmalarinin ardinda Tiran yonetiminin
bulundugunu, ¢esitli platformlarda defalarca iddia etmistir. Ozellikle, Kosova
konusunda Arnavutlarin lehine olan gelismelerin Yunanistan’1t hi¢ de memnun

birakmadig1 goriilmiistiir.'””

2.3. AB’nin Arnavutluk’un Demokratiklesmesine Verdigi Destegin

Degerlendirilmesi

Bu donemde AB’nin kapsamli bir birlik stratejisi baglaminda
Aravutluk’taki demokratiklesme siireciyle ilgilendigini sdylemek pek dogru
olmayacaktir. Bununla birlikte, Arnavutluk hem Akdeniz havzasi hem de

Balkanlara sinirlar1 olan AB iiyesi llkelerin bireysel politikalar ile paralel bir

45



bicimde AB politikasinin i¢ine de girmistir. Bilindigi lizere, Akdeniz kiyisindaki
devletler Barselona siireci gibi bolgesel projelerin mimarlari olmuglardir. AB
bolgesinde arka arkaya patlayan krizler ve ABD’nin de bolgeye aktif bir bigimde
angaje olmasit Balkanlara yonelik Birlik politikalarinda herhangi bir bolge
devletinin liderlik rolii istlenmesine gerek birakmamistir. Bununla birlikte,
Ozellikle Balkanlar konusunda agilimlar yapmaya karar verdigi andan itibaren
AB’nin bolgeye yonelik politikalarin1 bir bakima emanet ettigi AB iiyesi

devletlerin —Yunanistan ve Italya gibi- roliinii azimsamamak lazimdir.

Geriye doniip bakildiginda, Arnavutluk’un otoriter Berisa yonetimi altinda
demokratiklesmesi siirecine aktif bir bicimde destek veren tek AB iiyesi devlet
olarak Italya goriilmektedir. Ornegin, 1992 erken genel segimlerinden hemen
sonra Disisleri Bakani Goivanni de Michelis Arnavutluk’un Durrés kentine
gelerek Berisa ile goriismiistiir. Bu goriismenin iki nedenin oldugu belirtilmistir.
[lki, italya ABD’den daha fazla yardimda bulundugu igin Arnavutluk iizerinde
daha fazla s6z sahibi olmak istiyor goriintiisiniin yanlis oldugunu karsi tarafa
iletmektir. Ikincisi ise, Arnavutluk’un bélgedeki en iyi dostunun Italya oldugunu

200 Boylelikle, Italya teden beri varolan Arnavutluk’a dair ilgisini

hatirlatmaktir.
kaybetmemis goriinmektedir. Ayrica o zamanki kaynaklarda pek gegmeyen ancak
1993°te Italya’nin istegi olan “Pelikan II Opersyonu”nun kalis siiresini daha da

uzatmak istemesinin Berisa’nin cevabi olumsuz olmasi da anlasiimistir.

Ote yandan, Berisa dis politik ve iktisadi iliskiler acisindan Bat1’ya oldugu
kadar Dogu’ya da yakin durmasi iilkede bazi tartismalar baslatmistir. Berisa’nin
Miisliiman sermayesini Arnavutluk’a c¢ekmek istemesinin birincil sebebi,
Avrupa’dan beklenen yatirimlarin  Arnavutluk’a gelmemesidir. Hem hayal
kiriklig1, hem de Berisa’nin Miisliiman olmasi nedeniyle bu donemde Arnavutluk
Islam Konferansi Orgiitii (IKO) iiyesi olmustur. Avrupa’da yeni bir Islam devleti
mi sorularinin ortaya atildigi bu donemde Berigsa’nin amacinin sadece tam olarak

destek bulamadigi AB nedeniyle ¢ok yonlii bir dis politikayr hayata gecirmek

2 Elez Biberaj, a.g.e., s. 213.
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oldugu belirtilmistir.”! Her seye ragmen, AB sosyalist rejimin ¢okiisiinden bu
giine Arnavutluk ile olan angajmaninin yogunlagtirarak devam ettirmis ve
1990’larin sonlarma dogru da ABD ile birlikte {ilkenin gelisiminin en 6nemli

hamisi olacaktir.

Birlik (AET) ve Arnavutluk iligkileri ilk olarak 1991 yilinda diplomatik
iliskiler baglamistir. Bu tarihi takip eden yillarda AB, Arnavutluk’ta kurumsal,
siyasi ve ekonomik reformlar siirecinin desteklenmesi i¢in etkin bir ortaklik i¢in
cabalarin1 arttirmaya baglamigtir. Komiinist rejimin yikilmasindan sonra
Arnavutluk’a gereken mali yardim ve destekler ilk olarak AB iiye iilkelerinden
gelmis, Arnavutluk’un demokratik statiiye gecmesi ve fonksiyonel bir pazar
ekonomisi olusturulmast i¢in AB stirekli tesvik edici bir rol oynamistir. Bu
siirecte Arnavutluk’un karsilagabilecegi tiim zorluklar1 atlatabilmesi icin gereken
her tiirlii destegi ve yardimi saglayarak, iki tarafin da degerlerini ve ulasilmasi

gereken standartlarini 6n plana ¢ikartmistir.*%>

11 Mayis 1992 tarihinde Avrupa Toplulugu ve Arnavutluk arasida
“Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmas1” imzalanmistir. Bu anlasma ile birlikte
Siyasi Diyalog Bildirisi de 1 Aralik 1992°de yiiriirliige girmistir. Cok kisith bir
icerige sahip oldugu halde, bu anlasma, Arnavutluk’un AB ile imzaladig1 en
onemli anlasmalardan biridir. Bu anlasma Arnavutluk’a PHARE*® fonundan

294 Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi

yararlanma hakkini1 da vermistir.
Arnavutluk’ta yapilan reformlara destek saglayacak onemli adimlarin atilmasina

yardimc1 olmustur. PHARE yardimi c¢ercevesinde Arnavutluk’a 1992-2000

201 A.g.e., s.105; Nuray Bozbora, a.g.m., s. 163.

22 Marrédhéniet BE-Shqipéri (AB-Arnavutluk iliskileri) Arnavutluk Entegrasyon Bakanlig
resmi web sitesi, http://www.mie.gov.al/?fqg=brenda&d=4&gj=gj1 &kid=58 , son erigsim
17.3.2008; www.ec.europa.eu/enlargement/albania/eu_albania_relations , son erisim
23.1.2008

2% PHARE programi, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde komiinist rejimlerin yikilmasiyla
birlikte, bu devletlerin ekonomilerini yeniden yapilandirma ¢abalarini desteklemek amaciyla
1989 yilinda olusturulmustur. Baslangicta yalnizca Polonya ve Macaristan’a yonelik olan
program, zaman igerisinde onii¢ iilkeyi (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Makedonya, Macaristan, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya) kapsayacak bi¢imde genisletilmistir.

% Marrédhéniet BE-Shqipéri, (AB-Arnavutluk iliskileri) Arnavutluk Entegrasyon Bakanlig
resmi web sitesi, http://www.mie.gov.al/?fqg=brenda&d=4&gj=gj1 &kid=58 , son erisim
17.03.2008.
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doneminde destek verilmistir. 1990-95 arasinda 363 milyon Euro, 1996-2000
arasinda ise 459 milyon Euro ve toplam olarak da 10 yil i¢in Arnavutluk’un

AB’den aldig1 destekler 912 milyon Euro’dur.?®

1996 yilinda klasik bir Ortaklik Anlagmasina gotiiren bir anlagmanin
imzalanmasi i¢in hazirliklar baglamistir ancak {iilkenin yasadigi siyasi kargasa,
sosyal ve mali kriz (piramit fonlarinin ¢okmesinden ortaya c¢ikan kriz), biitiin
hazirhiklarin iptal olmasma neden olmustu.’*® Aslinda burada AB’nin Balkan
tilkelerinin tiimiine tektip politika uygulamak konusundaki israrindan pek ¢ok
sorunun dogdugunun alt1 ¢izilmelidir. Balkan iilkelerinin siyasal, ekonomik ve
kiltiirel farkliliklarina binaen gesitli sorunlar1 vardi ve bunu fon yardimlar1 ya da
idealize edilen normatif diizen g¢ercevesinde ¢oziimlemenin ne kadar zor olacagi
konusunda AB’nin tam olarak bir fikri olmadig1 goriilmekteydi. Bolgede kurulan
devletlerin karakteristikleri Orta ve Dogu Avrupa’dakilerden tamamiyla farkliydi.
Bununla birlikte, AB Balkanlarin ayrik bir vaka oldugu bilincini kazandiktan
sonra etrafli stratejiler ortaya koymaya baslamistir. Bu politikalarin temelinde ise
bolgesellestirme yaklasiminin bulundugu goriilmektedir. Bu politika, tek tek
devletlerle ilgilenmek yerine bu devletlerin ortak karakteristiklerini de géz dniine
almak suretiyle standart bir siyasal ve ekonomik, ve de ilintili olarak kiiltiir

yaratma cabast ile tarif edilebilir.””’

% Murat Kavalali, Avrupa Birliginin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve
Bat1 Balkan Ulkeleri ile iliskileri, Ankara: DPT Miistesarlig1, AB ile iliskiler Genel
Midirligi Yay 2005, s. 46.

2% Makro Bello, Negotium, Tiran: Arnavutluk Disisleri Bakanligi Yay., Kasim 2001-Mart 2002,
s. 8-11.

27 Manuela Moschella, European Union’s Regional Approach Towards Its Neighbours: The
European Neighbourhood Policy Vis-A-Vis Euro-Mediterranean Partnership, 2004
University of Catania, http://www.fscpo.unict.it/EuroMed/moschella.pdf , son erisim
19.5.2008.
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BOLUM 3: ARNAVUTLUK’UN 2000°’DEN GUNUMUZE
DEMOKRATIKLESMESI VE AVRUPA BiRLiGIi ILISKILERI

Bu bolimde Arnavutluk’un milenyum sonrast iktidarlar bazinda
demokratiklesme cabalar1 ve AB ile iliskileri ele alinacaktir. Yukarida belirtildigi
gibi, Arnavutluk’un gecis siireci olarak adlandirilan donemi bes asamadan
olusmustur. Yukarida da belirtildigi tiizere bu bolimde bes asamadan,
dordiincliniin son yarisi, yani 2001-2005 arasi donemi kapsayan ve besinci
asamay1 igerisine alacak doneme, yani 2000’den giiniimiize kadar ki siirece ve

daha sonra Arnavutluk’un AB ile olan iligkilerine yer verilecektir.

Dérdiincti asamanin 2001-2005 arasi donemde, Tiran yonetiminden hem
demokratiklesme konusunda hem de AB ve NATO’ya giden yolda ilerlemeler
beklenmistir. 2001 se¢im kampanyalarinda bu konular {izerine prim yapilmistir.
Ciinki liberalizm ve demokrasinin ilk on yilinda demokratiklesme, entegrasyon,
istikrar, siyasi ve ekonomik konularda istenilen sonuglar alinmamistir. Bolgede
soguk savas sonrasinda gecen on yilda aslinda Tirana yonetimi, bolgesel yapici
politikalar iiretmistir ve bundan sonraki dénemde ABD ve AB tarafindan
Arnavutluk’un odiillendirilmesini saglamistir. Bu donemde ekonomik ve siyasi
reformlar 6n planda olmustur. Bu donemin en 6nemli 6zelligi “Arnavutluk’ta
istikrar1 saglamanin, iilke disinda olan (komsu iilkelerde) Arnavutlar’in istikrarini
saglamakla tamamen baglantili oldugu ve ancak bu sekilde politikalar tireterek
istikrar ve refahi elde etme imkanina sahip olacagmi Tiran’in tam anlamiyla

kavramasidir.
3.1. 2000°den Giiniimiize Demokratiklesme Cabalar:
3.1.1. Meta Hiikiimeti 2001- 2002

Y1l sonuna dogru Basbakan Meta seneye yapilacak segimler igin
mubhalefet ile devamli goriiserek, ilk turu 24 Haziran ve ikinci turu 9 Temmuz
2001°de yapilacak genel secimlere ilimli bir atmosferle girmek icin calismistir.

Eski bagbakan Nano, 6-7 ay sonra yapilacak genel secimler sonrasinda yeniden
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Bagbakan olmak icin partide daha etkin siyaset uygulamistir. Meta bu durumun
farkina varinca, Nano’ya agik savas ilan etmistir. Ancak Meta’nin bu savasi
kazanmas1 imkansiz gibi goziikiiyordu ve Oyle de olmustur. Cilinkii Nano bu
partiyi, yani Emek Partisi ismini terk ederek, Sosyalist Parti ismini aldigindan beri
Nano yonetmistir. Her ne kadar bu zaman zarfinda aktif parti liderligi
yiirlitmediyse de, partide onun dedigi disina ¢ikilmadig: belirtilmektedir. Ancak
parti i¢i bu savasi Nano karsisinda kaybedecegini bilen Meta, bir sene sonra
ortaya cikacak gizli bir anlasma yapmustir. Meta ile Nano arasindaki farkli
pazarliklarin ardindan ise parti i¢i bu savast kazanan Basbakan Meta, secimlerin
de galibi olarak yeni iktidarin patronu olmustur. Ote yandan, sag kampta da
durum farkli degildi ve Berisa’nin bir zamanlar sag kolu sayilan Genc Pollo,
DP’den ayrilarak PD-R (Partia Demokratike Reformatore-Reformcu Demokratik
Parti) adinda partiyi kurmustur. Se¢imlere PD koalisyonunda girerek siirpriz bir

sekilde mecliste alt1 sandalye kazanmuistir.

24 Haziran ve ikinci turu 9 Temmuz 2001°de yapilacak genel segimleri, ilk
turun sonunda Meta kazanmistir ve yeni hiikkiimeti kurmak i¢in g¢aligmalara
baglamistir. Muhalefet se¢cim sonuclarindan memnun kalmayarak, yapilan
usulsiizliikleri yetkili devlet organlarina bildirmistir. Berisa tarafindan yapilan
tiim itirazlara ragmen AGIT’in “segimlerin demokratik, ve standartlara uygun”
oldugu agiklamasini yapmasi, Berisa ve taraftarlarii eskisi gibi yine sokaklara
dokmiis ama bu sefer anarsi ve kaos ortami yaratmamistir. Ancak DP secim

sonuglarini kabul etmeyerek parlamentoyu yine boykot etmistir.”*®

Hiikiimetini kuran Meta, nasil olsa dort yil iktidar benim elimde diye
diistinerek ve Nano ile yaptig1 anlagmayr hige sayarak, parti hakimiyetini elde
etmeye calismistir. Fakat bu hamlesi Nano’nun karsi hamlesiyle basarisizliga

ugrayacaktir. Hatta Meta beklenmedik bir sekilde basbakanliktan da istifa

% Kronika e njé Rikthimi: Lufta e Llogoreve 1998 — 2001 (Bir Déniisiin Kronigi: 1998-2001

Siperler Savasi), http://www.albanie-albanais.com/2008/09/kronika-e-nj-rikthimi-lufta-e-
llogoreve.html son erigim 18.03.2009.
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. 209
edecektir.

Tabii tiim bu siyasi akrobasi iilkeye ¢ok pahaliya mal oluyordu. AB
2001’in son aylarinda Avrupa Komisyonu tarafindan “Istikrar ve Katilim
Anlagmas1” i¢in goriismelere baslanmasini tavsiye etmistir.”'® Fakat aylar siiren
siyasi istikrarsizlik, AB’yi de endiselendirmistir. Bu durumda Briiksel’in kapali
kapilar ardindan Tiran’a baski yapmis, aynt zamanda muhalefete de erken
secimlere gidilmemesi gerektigi vurgulamis, secimler yapildigi ve sorunlarin
2005 yilina kadar bu meclis tarafindan ¢ozillecegi mesajint vermistir.”'' Ellerinde

baska secenek kalmadigindan, Cumhurbaskani yeni hiikiimeti kurmak igin

Pandeli Majko’yu gorevlendirmistir.
3.1.2. Pandeli Majko Hiikiimeti 22 Subat - 25 Temmuz 2002

Eski bagbakanlardan olan Mayko, bes ay siirecek iktidarini kurarken
masanin iizerinde bekleyen dosyalar ¢ogalmistir. Bunlarin en Onemlileri ise,
AB’den gelen ve iizerinde “acil” yazili olan dosyalardir. “Istikrar ve Katilim
Anlagmas1” i¢in miizakerelere baslanmasi, yolsuzluk, riisvet ve organize suclarla
daha etkin miicadele ve iilkeyi saran enerji krizine ¢6ziim bulmak en Onemli

konular olmustur.*'?

Yaklasan cumhurbaskan1 segimleri de hem bagbakan olarak hem de
uzlastiricr ve 1limh kisiligiyle taninan Mayko’ya iktidar ile muhalefet arasinda
konsensusu bulma gorevini yliklemistir. Bir yandan kendi kampinda mutlak ve
tek aday olmak isteyen Nano ile bir baska isim iizerine miizakere etmek imkansiz
hale gelmistir. Nano tarafindan bdyle bir durumun kabulii, onun siyasetteki son
hamle olacag1 parti merkezinde tartisiliyordu. Sag kampta Berisa ile de Nano ismi
lizerine miizakere baslatmak imkansizdi. Bu donemde mecliste iki grup arasinda
yolsuzlukla ilgili olarak dosyalar ugusuyordu.’"> Bu durum ¢éziimsiizliige ve bir

erken genel secime dogru gitmeye baslayinca, gizli elini devreye sokan Briiksel

2% Kronika e njé Rikthimi: Mékatet e Pushtetit Socialist 2001-2003 (2001-2003 Kronika e njé
rikthimi: Sosyalist Yonetimin Giinahlar1 2001), http://www.albanie-
albanais.com/2008/09/kronika-e-nj-rikthimi-mkatet-e.html son erisim 18.03.2009.

21 EU Albania Political News, www.cupolitics.einnews.com/albania , son erisim 27. 1. 2008.

I Kronika e njé Rikthimi: Mékatet e Pushtetit Socialist 2001-2003.
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23 A.g.m.
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“erken secin kesinlikle kabul edilemez” derken meclise ve ayn1 zamanda Nano ve
Berisa’ya mesaj vermistir. Ayn1 masada oturmay1 kabul etmeyen bu iki ezeli rakip
lider Briiksel’in baskisiyla masaya oturulmus ve bir isim {izerine anlagsma
sagladilar. Bu isim Arnavutluk’un siyasi havasimi degistirecek ve Toska-Gega
ayni zamanda sol-sag keskin ayrimin yumusadigi gosterecektir. Hoca’nin
generallerinden olan, siyasete bulasmamis, emekliligin keyfini ¢ikarmaya calisan
emekli general Alfred Moisiu hem sag hem de solun mutabik kaldig1 isim oldu ve
24 Temmuz 2002 tarthinde 5 yilligina Arnavutluk’un yeni Cumhurbaskan
secilmistir.”*

General Moisiu’nun cumhurbaskani se¢ilmesinin ertesi giinii Basbakan
Majko istifa etmistir. Moisiu hi¢ geciktirmeden istifay1r kabul etmis ve yeni
hiikiimeti kurmak i¢in Nano’yu gérevlendirmistir. Berisa ile Nano’nun arasindaki
kan davalar1 yiiziinden ayn1 masada o giine kadar kimse oturtamamisken o hassas
donemde Briiksel’in bunu basarmasi, Arnavut halkini “iilkemizin ilerlemesi ancak
Briiksel’in ortaya koyacagi tavir ile miimkiindiir” diye diisiindiirmeye baslamistir.
Bundan sonra Tiran siyaseti AB yoriingesinden ayrilmayacagi, kaos, kargasa,
siyasi intikamlar, sosyo ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin bir daha

yasanmayacagina dair sinyaller vermeye baglamustir.>"
3.1.3. Nano Hiikiimeti 2002- 2005

Fatos Nano ilk defa Berisa ve sag partilerin reddine takilmadan 29
Temmuz 2002’de bagbakanlik koltuguna oturmustur. Briiksel tavrini ve istegini
ortaya koymasiyla Tiran siyasetinde istikrarin gériinmeye basladigi bu donemde,
iktidar ile muhalefet iligkileri yakinlagsmistir. Nano’nun basbakanlik yolunu agan
Berisa, iktidara gelir gelmez isteklerini siralamistir. Berisa’nin bu isteklerini
karsilayan Nano ve hiikiimeti, muhalefeti yapici anlamda mecliste tutmayi
basarmistir. Berisa ilk olarak Nano’dan Milli Istihbarat (SHISH=Sherbimi
Informatik Shqiptar) bagkani olan Klosi’nin gdrevden alinmasini istemis ve bu

istegi Nano tarafindan gerceklestirilmistir.

2 A.g.m.
2 A.g.m.
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Bu durumda en c¢ok faydayr goren DP olmustur. Muhalefet olmasina
ragmen Nano yonetiminden bir ¢ok kritik kurumu elde eden Berisa, 12 Ekim
2003’te yapilacak olan yerel secimlere hazirlikli girmistir. Bu se¢imleri
sosyalistlerin kazanmasina ragmen Berisa’nin 2005 genel se¢imlerinin galibi
olacagi bu zamandan belli olmustur. Nano iktidarinin zaaflarini degerlendiren
muhalefet, Yunanistan’in tiim destegine ragmen 12 Ekim 2003’teki yerel
secimlerde Nano ile aradaki farki 2 puana indirmistir. Briiksel’de Avrupa Konseyi
tarafindan Balkan iilkelerinin (ilk defa Arnavutluk’un ismini de telaffuz ederek)
geleceginin Avrupa’nin i¢inde oldugunun ilani, ve bu nedenle genisleme siirecinin
tecriibesine de dayanarak, AB’nin bu bolgeye dogru genislenmesi icin izlenecek
yollar ve gerekecek araclar arastirilacaktir”'® denmesi Tirana’da ayr bir heyecana
sebep olmustur. Bunu iizerine muhalefetin odaklandigi nokta reformlar

olmustur.?"’

Bu arada Nano iktidar1 sanki Atina’dan yonetiliyor hissinden dolay,
SP’nin i¢inde biiyiik c¢atlaklar her gegen giin agiga cikiyordu. Solun igindeki
biiyiiyen ¢atlakliklar muhalefeti de giiglendiriyordu. Binlerce Berigsa sempatizani
7 ve 8 Subat 2004 tarihinde Nano’yu istifaya cagirdilar. Ancak bundan
etkilenmeyen Nano hafta sonu tatili i¢in Selanik’e giderek muhalefet giiglerini
daha da sinirlendirmistir. DP ve Berisa, etraflarina bir ¢ok sivil toplum
kurulusunu da toplayarak 21 Subatta biiylik bir miting gerceklestirdi ve “Nano
Defol” parolasiyla kendini sonraki se¢imlere hazirlamistir. Berisa’nin 97 banker
krizinden sonra bir daha siyasi arenada soz sahibi olabilecegi tahmin dahi
edilemezken, gittikce sempatizanlarini ¢ogaltmay1 basarmustir.”'®

Briiksel’in baskilariyla, Nano iktidar1 tarafindan, Vlora sahillerinden her
giin onlarca kagak tekneler insan kagak¢ilig1 yaparak Italya sahillerine ulagilirken

artik neredeyse bu durum sifira indirilmistir. Riigvet, yolsuzluk, adam kayirma ve

1 Arnavutluk Entegrasyon Bakanligi, Marrédhéniet BE-Shqipéri (AB-Arnavutluk iliskileri),
http://www.mie.gov.al/?fqg=brenda&d=4& gj=gj1 &kid=58 , son erisim 17.3.2008.

7 Kronika e njé Rikthimi: Mékatet e Pushtetit Socialist 2001-2003.

¥ Kronika e njé Rikthimi: Shpaga e té Mundurve 2004 — 2005 (Bir Kronigin Déniisii:
Yenilmislerin Misillemesi 2004-2005), http://www.albanie-albanais.com/2008/09/kronika-e-
nj-rikthimi-shpaga-e-t.html , son erigim 18.03.2009.
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organize suclarla miicadelesinde ayni sekilde mesafeler aliniyordu. Uyusturucu
kacake¢iliginda basar1 {ige hatta dorde katlanmistir. Buna ragmen Briiksel Tiran
yonetiminden daha fazlasini istiyordu. iktidar AB dilinden ¢ikan sdzleri istikrar
konusunda bardagin dolu tarafim1 bakarak olumlu olarak degerlendirirken,
muhalefet bardagin bos tarafin1 bakarak iktidari elestiriyordu.219

Nano’nun Beriga gibi karizmatik bir lider olamayisindan dolayr her gecen
giin itibar kaybediyordu. Ozellikle SHIK (Arnavutluk Milli Istihbarati)’nin
baskan1 olan Klosi, Nano’nun ikinci esini (Xhoana Nano) “Yunan Gizli Istihbarati
lehine ajanlik yaptigini belgelerle ispatlamis™ olmasi Nano’yu ¢ok zor durumda
birakmistir. Aslinda Nano da her giin yolsuzluklar ile ilgili haberler nedeniyle
medyada yer aliyordu. Boylelikle, bir zamanlar Avrupa Birligi’nde istenmeyen
adam Sali Berisa iken, artik istenmeyen adam Fatos Nano olmustur. AB’nin
yardimlarinin nerelere harcandigi ile ilgili cevaplar alamamasmin ardindan,
yardimlar Yunanistan’in istemesine ragmen Tiran’a verilmemistir. 1991 ile 2004
yillar1 arasinda AB’den Arnavutluk’a yardim ve kredi olarak 1.2 Milyar Euro
aktarilmistir. Fakat altyap1 konusunda geri olan bu {ilke i¢in bu meblag yetersiz
kalmistir. Bu paranin aslinda kimi Arnavut ekonomistlere gore sadece 2004 yili
icinde AB iilkelerinde calisan Arnavut iscilerin Arnavutluk’taki ailelerine

gonderdigi para kadardir.**°

Briiksel’in Nano ve onun iktidar1 ile yollarin1 ayirmak niyetinde oldugu
her acgiklamasindan sonra anlasiliyordu. Ancak Washington ve Briiksel, Berisa ile
ilelebet yollarin kesismeyecegini 1997 Mart ayinda belirtmislerdi. Ancak sekiz yil
boyunca ABD ve AB’de istenmeyen Berisa, 2005 yilinda Arnavutluk’u
demokratiklestirmek, NATO ve AB’ye entegrasyonunu ve tiim haklarla tiyeligini
saglamak i¢in durusuyla tek gilivenilecek adam haline gelmistir. 3 Temmuz

2005°teki genel secimlerden AB ve ABD’nin tam destegini alan Berisa zaferle

219 Kronika e njé Rikthimi: Shpaga e té Mundurve 2004 — 2005.
220 A.g.m.
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cikacagindan kimsenin kuskusu olmamistir. Se¢im sonrasit tablo da bunu

gostermistir. !

Sosyalist Parti’nin dolayisiyla Nano’nun sekiz yillik yonetimini farkli bir
bakis acisiyla degerlendirecek olursak, siyasi partiler arasinda diyalog ve iligkileri
baglaminda tarihimizde en fazla bu déonemde olmustur. Tiran’in Atina veya Roma
ile stirtiismesi halinde binlerce hatta yiiz binlerle ifade edilecek is¢ilerin géziinden
ise sosyalistlerin bu donemi yapict ve sorunlart kalict sekilde ¢ozildigi
donemdir. Sehirlesme bakimindan ise, sosyalistlerin donemi parlak bir sayfa
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Berisa’nin hemen komiinizm sonrasi iktidarinda
plansiz sehirlesme, ister sagci ister solcu olsun sehir insanini sikmistir. Bu carpik

sehirlesmeyi durduran hatta yikan sosyalist yonetim olmustur.

Genglerin bu doneme bakis acilar1 faklhidir. Ciinkii Arnavut gencleri bu
donemdeki liiks magazalar, barlar ve kahveler ile tanistilar. Ayni sekilde is
diinyas1 goziinde de bu donem kazanglarin ¢ok oldugu, vergilerin rahatlikla
kacirildigi, iktidarla iliskilerinin karsilikli oldugu donem olmasi hasebiyle
onemlidir. Zenginlerin rahatlikla daha da zenginlestigi, fakirin de daha da
fakirlestigi bu 8 yillik sosyalist yOnetiminin sonunun geldiginin habercisi

olmustur.”*
3.1.3. Berisa Yonetimi 2005- 2009

3 Temmuz 2005 genel se¢imlerin galibi Berisa olmustur. Sali Berisa, tam
8 yil sonra 10 Eyliil 2005°te hiikiimetini kurarak ABD ve AB’nin bekledigi
istikrart saglayacak olan programini agikliyordu. Yukarida da belirtildigi gibi,
Arnavutluk’un gegis siireci olarak adlandirilan ve daha rahat anlagilmasi i¢in bes
asamaya ayrilan donemin son asamasini yani besinci asamasini teskil etmektedir.
Kisacas1 3 Temmuz 2005’den giinlimiize olan dénemdir. Bu déneme kadar tilke
lizerinde olan karabulutlarin yavasca dagilmaya basladigi ve hem NATO hem de

AB entegrasyonlariin ivme kazandig1 donemdir.

21 A.g.m.
22 A.g.m.
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Arnavutluk’un hem ekonomik, hem sosyal, hem siyasal hem de i¢ ve dis
islerinde bolgede s6z sahibi olmaya basladigi, istikrar ve ilerlemede mesafe
alindig1 donemdir. Arnavutluk 6zellikle, Kosova ve Makedonya’daki sorunlara
yapici bir yaklagim benimseyip yapici politikalar yarattigi i¢in Bati (ABD ve AB)
tarafindan odiillendirilmeyi hak ettigi dénemdir. Bu donemde Balkanlar’daki
krizler yatismis ve Arnavutluk politikas1 ve diplomasisinin artik barig adimlari ile
mesgul oldugu bir donemdir. Tiran’in dinamik bir dis siyaset izledigi, “gecmisten
degil, gelecekten sorumluyuz” felsefesinin hakim olmaya basladigi,**® bir¢ok
ertelemenin ardindan NATO’ya tiim haklarla iyeligini elde ettigi, AB ile
biitlinlesme baglaminda en 6nemli agama olarak uygulana SAA anlagmasinin
basariyla yerine getirmig224 ve AB ile tam iiyelik icin miizakerelerin baslamasi

icin bagvuruda bulundugu®® bir dénemdir.

Arnavutluk 2008 NATO Zirvesi'nde NATO’ya fliyelik davetini alinca
Berisa iktidar1 olsun, muhalefet olsun, halk olsun coskuyla karsllanmlstlr.226
Ancak bu basariy1 ister istemez Berisa ve iktidarinin bir basarist oldugu lanse
etmek hakkiydi. Ancak halk ve 6zellikle muhalefet buna karsi ¢ikarak, sadece
iktidarin  degil, muhalefetin ve Arnavut Halki’'nin basaris1 oldugunu
belirtiyorlardi.®” Arnavutluk ve Hirvatistan, Kuzey Atlantik ittifaki’na (NATO)
katilim siirecini tamamlayarak, tam bir sene sonra 1 Nisan 2009 tarithinde resmen

ittifakin tiyeleri oldular. Arnavutluk Cumhurbaskani, Basbakani, Disisleri Bakani

3 Remzi Lani, “Arnavutluk Dis Siyaseti: Cografyaya Tarihe Oldugundan Daha Yakin”
SETIMES,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/articles/2003/02/030128-
REMZI-001 son erisim 16.12.2008.

% Arnavutluk Entegrasyon Bakanlhigi, Ecuria e Ratifikimit te MSA (SAA’y1 imzalayan
Ulkeler), http://www.mie.gov.al/?fq=ratifikimi&gj=gj1&kid=156 , son erisim 20.8.2008,
(Entegrasyon Bakanliginin resmi web sitesi).

2 Arnavutluk Entegrasyon Bakanligi, EU Swedish Presidency Supports Integration of
Western Balkans and Examination of Albania's Application for Membership as soon as
Possible (Suedia, Presidenca e rradhés e BE mbéshtet integrimin e Ballkanit Peréndimor dhe
shqyrtimin e shpejté t€ kérkesés s¢ Shqipéris€)
http://www.mie.gov.al/?fqg=brenda&m=news&lid=363 &gj=gj2 son erisim 5.06.2009.

2 Shqipéria e Kroacia Marrin Ftesen pér Né NATO, Zhgénjehet Magedonia, (Arnavutluk ve
Hirvatistan NATO’ya Davetiye Aldilar, Makedonya ise Hayal Kiriklig1 Yasadi)
http://lajme.dervina.com/archive/1445-3718:263/SHQIPERIA-E-KROACIA-MARRIN-
FTESEN-PER-NE-NATO-ZHGENJEHET-MAQEDONIA .htm son erisim 8.04.2008.

27 Ramiz Bojaj, Pse Politizohet Hyrja e Shqipérisé né NATO! (Arnavutluk’un NATO ya Girisi
Neden Politize Ediliyor?), http://www.albaniapress.com/lajme/8569/Pse-politizohet-hyrja-e-
Shqiperise-ne-NATO.html , son erigsim 8.08.2009.
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ve Savunma Bakani Zirve’de NATO Sozciisti James Appathurai, “NATO’ya iiye
biitiin devletlerin Arnavutluk ve Hirvatistan’in iiyeligini onaylayan belgelerinin
ittifaka ulagmasinin ardindan bugiin her iki tilkenin de demokrasi ve askeri alanda
gereken reformlar yaparak ittifakin standartlarina ulasmis ve resmen NATO’ya

katildigin1” agikladiginda orada hazir bulunmuslardir.***

Arnavutluk, 1 Nisan 2009 tarihinde yiiriirliige giren Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi’nin ardindan, AB’ye {iyelik i¢in resmen basvurmustur. Arnavutluk’un
AB’ye katiliminin yakin bir gelecekte gerceklesmesi miimkiin goriilmezken,
Avrupa Komisyonu, Arnavutluk’un yaklagimimi olumlu karsiladi ve AB’ye
entegrasyona yonelik gerceklestirmesi gereken adimlari1 desteklediklerini ifade
etti”” Arnavut vatandaslarmin 90 sonrasi bekledigi hayalleri teker teker
gerceklesmeye baslamistir. Bir zamanlar NATO’yu en biiyiik diisman adlandiran
Tiran Yonetimi yarim asir sonra A3 (U.S- Adriatic Charter of Partnership) karti
ile tiyesi olmustur.”® Artik Arnavutlar yiiziinii ger¢ekten Batiya dogru donmiis ve

bu, Arnavutlarin Batil1 olduklarinin kaniti1 oldugu gériisii hakim olmustur.

Fakat bu arada, Avrupa Birligi Komisyonu 15 Temmuz 2009 Carsamba
giinii Makedonya, Sirbistan ve Karadag iilkeleri i¢in alt1 ay sonra vizesiz seyahate
yesil 151k yakmisit Arnavutluk, Kosova ve Bosna’nin buna dahil edilmemeleri
biiyiik hayal kiriklig1 yasatmistir. Ciinkli Arnavutlar Balkan bolgesi istikrarina son
on yida en biiyiik katkiyt Arnavutluk’un sagladigini diisiinmektedirler. AB

' Tiran’da,

tyeligine karsi higbir zaman tek bir muhalif sesin olmadlgl23
Arnavutlar’a Sirplar kadar deger verilmedigi diisiincesinin hakim olmasina neden

olmustur. Bolge istikrar1 i¢in uzlastirict ve yapici diplomasi ile sicak donemleri

228 Arnavutluk ve Hirvatistan NATO I"Jyesi, http://www.abhaber.com/haber.php?id=25379, son
erigsim 4.06.2009.

2 MESS AB Biilteni, Mayis 2009,
http://www.mess.org.tr/content/ MESS%20AB%20Bulteni%20Mayis%2009.pdf , son erisim
8.7.2009.

39 Fatos Tarifa, “Europa Adriatike: Zgjerimi i NATO’s né Ballkanin Pérendimor (Adriyatik
Avrupaast: NATO’nun Bati Balkanlar Genislemesi)” Politika &Shoqéria, Revisté Shkencore
e Institutit T€ Sociologjisé & Institutit Té Studimeve Politike e Sociale, , Cilt. 9, No. 1 (16),
2006, s. 32.

1 Servet Péllumbi, “Integrimi Europian dhe Sovraniteti i Shteteve” (Avrupa Entegrasyonu ve
Devletlerin Egemenligi), Politika &Shoqéria, Revist€ Shkencore e Institutit TE Sociologjisé
& Institutit T€ Studimeve Politike e Sociale, No. 2 (14), 2004, s. 15.
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yatigtirabilen Arnavutluk AB’den daha fazla miikafat bekledigi bir zamanda,
“Arnavutlar’a (dolayisiyla Miisliimanlar’a) bu ceza”, Tiran yonetimini zor
durumda birakmistir. Avrupa Komisyonu’nun bu karari ile Ortaklik ve Istikrar
Anlagmasi’n1 basariyla yerine getiren ve iiyelik miizakerelerine baslamasi igin
2009 Nisan sonunda bagvuran Arnavutluk hala degerlendirmeye alinmazken,
Sirbistan’a bile vizesiz seyahate izin ¢ikmasit hem Arnavutluk hem de Kosova
Arnavutlari’nda biiyiik hayal kiriklig1r yaratmistir. Fakat Briiksel’in reformlarin
yerine getirdigi takdirde ayni1 siire¢ Arnavutlar i¢in de gecerligi olacag: belirtmesi,

ters tepkilerin biiyiimesini engellemistir.
3.2. AB - Arnavutluk iliskileri

Arnavutluk sosyalist blogun en kapali toplumuydu. Bu yiizden dis diinya
ile iliski kurmas:i siireci diger sosyalist devletlerinkine oranla daha kritik bir
gelismeydi. AB Arnavutluk’un disariya agilma siirecinde ilk yillarda fazla bir rol
oynamamistir. Ama Arnavutluk ile tarihsel ilgisi olan devletler —ki bunlardan
bazilar1 AB iiyesi devletlerdir - Italya ve Yunanistan gibi- Arnavutluk’un Batiya
entegrasyonunda O6nemli rol oynamaya baglamislardi. Arnavutluk’un bu siireci
sancisiz degildi, en 6nemlisi 1997°de olmak {lizere Arnavutluk’ta derin i¢ sorunlar
bas gosterdi ve hatta uluslararas1t miidahale gerektirmistir. Arnavutluk, Kosova ve
Makedonya’daki sorunlara yapict bir yaklasim benimsemesi yiiziinden Bat1 (AB
ve ABD) tarafindan o&diillendirilmeyi de hak etmistir. AB, Arnavutluk’taki
demokratiklesmenin ilk on yil1 kapsayan donemdeki konumu {iizerinde belirleyici
bir rol oynamamistir. Bu rol icin 2000’li yillarin baslarim1  beklemek

gerekmektedir.

Dogu Blok’unun ¢okiisii ve Yugoslavya’nin dagilisi ile AB’nin Bati
Balkanlar’a yonelik politikasi, bolgeye baris, istikrar ve refah getirilmesi amacini
tasimaktadir. Avrupa Toplulugu’nun Arnavutluk’a yonelik politikast da bu
cergevede geligmistir. S6z konusu politika, 1999 yilindan bu yana Istikrar ve
Ortaklik Siireci (SAP)*? olarak adlandiriimakta ve bolge iilkelerinin AB’ye tam

2 Plani Strategjik i Qeverisé Shqiptare pér integrimin Europian (Arnavutluk Hitkiimetinin
AB Entegrasyonu i¢in Strateji Plant), Tiran: Botimet Dudaj Yay., 2002, s. 17-20.

58



entegrasyonunu hedeflemistir. AB, SAP kapsaminda bolge {ilkelerine yiiklii
miktarda mali yardimda bulunmakta ve bolgeye biiyilik farkla en ¢ok yardimda
bulunan “dondr” konumunda yer almaktadir. Murat N. Arman konuyu asagidaki

gibi 6zetlemektedir;

“Bati  Balkanlar’in  yapisal simirlarimin - hem o cografyanin
yvasayanlarimi hem de Avrupa’min kendisini ortak kimlik dairesinde algilamak
acisindan pek ¢ok sorunu icerdigini belirtebiliriz. Gegis simrlarini ise Istikrar
ve Ortaklik Anlasmast ile cercevesi belirlenen istikrarsizlik kosullarini ifade
eder. Bu noktada c¢atisma ¢oziimleme ve karmasik aciliyetlerle baslayan ve
daha sonra insan giivenligi paradigmasimin benimsenmesi ile kullaniimaya
baslanan teknikler kimlik doniistiiriicii birer dis politika enstriimani olarak
belirmistir. Insan giivenligi yaklasimi Bati Balkanlar’da 1990’lar boyunca
devam eden savas sonucunda bélgede Avrupa’min etkisiz kalmasi iizerine
olusturulmaya ¢alisilan ODGP 'nin zamanla, yeni ve insani merkeze alan bir
giivenlik paradigmasina doniismesini ifade eder. Japonya ve Kanada’'nin
1990’larin basinda bir dis politika paradigmasi olarak belirledigi insan
giivenligi yaklagimi, Avrupa’min kendi giivenlik aurast olarak tamimladig
bolgede (SAA ve ENP iilkeleri) istikrarly, siirdiiriilebilir birer ekonomiye
sahip, demokratik yapilarin ortaya ¢ikmasini ve bu doniigiim i¢in model olarak

e e .. . .. . .. 233
iyi yonetisim ilkelerini benimsemelerini ifade eder.”

Balkan iilkelerinin ekonomik, siyasi ve hukuki yapilarini diizenlemek
amaciyla kullanilan temel araglar, Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 (SAA), tavizli
rejim ile bolgesel ve mali yardim programi (CARDS) ve son haliyle Katilim
Oncesi Yardim (IPA) gercevesinde teknik ve mali yardimlardir. Bolgesel diyalog
ve isbirligi de s6z konusu siirecin 6nemli parcalarmi teskil etmektedir.”** Bu
kapsamda, 19—20 Temmuz 2003 tarihlerinde diizenlenen Selanik Zirvesi’nde, AB,

Bat1 Balkan iilkelerine yonelik destegini yineleyerek, bolgede ticaretin, ekonomik

23 Murat Arman, a.g.¢., s. 275-276.

24 [lir Kalemaj, “Politikat ¢ Bashkimit Evropian Ndaj Kércénimit t& Krimit t& Organizuar
Shqiptar: Njé Shqetésim Real Apo 1 Hiperbolizuar?” (Arnavutluk’un Organize Suglarla
Miicadelesinde AB’nin Politikalari: Endise Gergek mi Yapay mi1?), POLIS 4, No 4, Sonbahar
2007, s. 65.
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kalkinmanin, egitim ve arastirma, bdlgesel isbirligi ve sivil toplum diyalogunun
235

gelistirilmesine yonelik politikalar iceren bir teblig yayimlamistir.

AB’nin Arnavutluk ile ticari ve ekonomik iliskilerinin temeli, Aralik
1992°de yiiriirlige giren Ticaret ve FEkonomik Isbirligi Anlasmasina
dayanmaktadir.”*® AB, 2000 yilindan bu yana Genellestirilmis Tercihler Sistemi
(GTS) cercevesinde bolgeye tek tarafli tavizli rejim tanimaktadir. AB’nin bolgeye
genel yaklasiminin hukuki temelini teskil eden SAP ¢ercevesinde, 18 Eyliil 2000
tarih ve 2007/2000/EC isaretli Konsey Yonetmeligi ile AB tarafindan Arnavutluk
ve diger bolge iilkelerine 0102, 0201, 0202, 1604 pozisyonlar1 hari¢, esas
itibariyle biitiin mallarda, miktar sinirlamasi1 olmaksizin giimriik vergisi muafiyetli
giris imkani taninmaktadir. Ancak, tekstil {Uriinlerinde tanman tercihler
Toplulugun yillik kotalariyla sinirli olup, balikgilik, siit, dana etinde ise tarife

kontenjan1 dahilinde muafiyet veya vergi indirimi saglanmaktadir.”’

23-24 Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesi’'nde Topluluk; Balkan Devletleri
ile asimetrik ticari tavizler temelinde Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari’nin SAA
akdedilmesine oncelik verilmesini kararlastirilmistir. Bu anlagsmalar Toplulukea,
SAP’nin basaris1 (bolgenin AB ile biitiinlesmesinin tamamlanmasi) i¢in anahtar
olarak degerlendirilmistir.>*®* AB, 2001 yilindan beri Yeniden Yapilanma Gelisme
ve Istikrar igin Topluma Yardim Programi cercevesinde, diger Bati Balkan
iilkelerinde oldugu gibi Arnavutluk ile de isbirligi icindedir. Bu siirecte yeniden
yapilanma ve onarma, kurumlarin olusturulmasi, idare kapasitesinin ve adaletin
kuvvetlendirilmesi, 6zgiirliik ve giivenlik 6nem verilen noktalardir. Avrupa Birligi

gelistirdigi degisik programlara Arnavutluk’u da dahil edip, bu programlar

5 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Anayasasi, http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=100, son
erisim 18.05.2009.

% Marrédhéniet BE-Shqipéri (AB-Arnavutluk iliskileri),
http://www.mie.gov.al/?fqg=brenda&d=4&gj=gj1 &kid=58 , son erisim 17.03.2008,
(Entegrasyon Bakanliginin resmi web sitesi).

7 Neslihan Y1lmaz, Avrupa Birligi Ortak Ticaret Politikas: ve Tiirkiye Tarimimin Uyumu,
Ankara: T.C.Tarim Ve Ké&yisleri Bakanlig1, D Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi, AB Uzmanlik Tezi, 2008, s. 96-99.

28 Lizbon Zirvesi (Lizbon European Council/Lizbon Summit),
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1192 , son erisim 22.09.2008.
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araciligi ile ona finansal yardimlar yapmistir. Bu programlara PHARE, CARDS,
TEMPUS gibi Programlar 6rnek verilebilir.”*

Arnavutluk’un AB’ye dogru yaptig1 en 6nemli adim siiphesiz Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasi’dir. Aralik 2005 yilinda Avrupa Konseyi, Arnavutluk i¢in
yeni bir ortaklik politikas1 belirlenmistir. Bu 6zel ortaklik, Avrupa Konseyi’'nin
destegine rehberlik yapiyor ve Arnavutluk icin gelisme evrelerini yansitan ve
Arnavutluk’a 06zgii olan ihtiyaglara gore benimsenen kisa ve orta vadeli
oncelikleri temsil ediyordu. Diger Bati Balkan iilkeleri ile birlikte Istikrar ve
Ortaklik Siireci’ne katilan Arnavutluk, Yeniden Yapilanma, Gelisme ve Istikrar
icin Topluluk Yardim Programi’ndan (Community Assistance for Reconstrucion,
Development and Stabilisation Program, CARDS) yararlanarak ulusal ve bolgesel
destek almaya devam etmektedir. Bu sekilde AB ile anlagmali bir iligski kurarak
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi siirecine dogru en énemli adimlarmi atmis oldugu
belirtiliyordu. Bu silirecin en 06nemli unsurlar1  “bolgesel diyalog” ve

“isbirligi”dir.>*

Bu cergevede, 2003 yilinda baslayan miizakereler sonucunda, 12 Haziran
2006 tarihinde imzalanan ve ticarete iliskin hiikiimleri 1 Aralik 2006 tarihinde
Gegici Anlasma ile yiiriirliige giren SAA, AB ile Arnavutluk arasindaki ticari
iliskilerini daha da libere etmistir.**' Séz konusu Anlagma uyarinca, Arnavutluk
mengseli Uriinlere uygulanan glimriik vergileri Anlagsma’nin yiirlirliige girmesi ile
kaldirilacak, AB menseli liriinlere uygulanan giimriik vergileri ise kademeli olarak
besinci yilin basinda sifirlanacaktir. Anlagma, ayni zamanda, rekabet, devlet
yardimlari, fikri miilkiyet, ekonomik isbirligi, mense kurallari, glimriik alaninda

isbirligi, ulastirma vb. alanlarda da hiikiimler icermektedir.***

Komisyonun 2005 yilinin kasim ayinda ¢ikardigi Genigleme Stratejisi

29 Instrument for Pre-accession Assistance (IPA), Albania, Multi-annual Indicative

Planning Document, 2007 — 2009,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd albania 2007 2009 en.pdf ,son erisim 11.7.2008.
20 EU Albania Political News, www.cupolitics.einnews.com/albania , son erisim 27. 1. 2008.
! Ministria E Integrimit, Shqipéria dhe Bashkimi Evropian, Marréveshja e Stabilizim-
Asociimit (MSA) dhe mé pas (Arnavutluk ve AB, SAA Anlagmasi ve Sonrasi), Tiran, 2007,
s. 7.
242 Lyan Shahollari, Ilir Gédeshi, a.g.m., s. 60.
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Karti, Arnavutluk’un gelisme reformlari, miizakereleri sonuglandirmaya yeterli
oldugunu vurgulamistir. Miizakerelerin sonucunda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
(SAA) 12 Haziran 2006 yilinda imzalanarak yiiriirlige girmistir.”*’ Ocak 2006
yilinda Avrupa Konseyi, Arnavutluk i¢in gozden gecirilmis yeni bir Avrupa
Ortaklig1 kabul etmistir. S6z konusu Avrupa Ortakligi, Arnavutluk’un kisa ve orta
vadede yerine getirmesi gereken Oncelikler ile AB yardimlarindan yararlanmasi
igin bir rehber sunmaktadir. 2006 yilinin Haziran ayinda, Arnavutluk, Avrupa
Ortakligi’nin tavsiye kararlarini uygulamak i¢in bir ulusal plan yayimlamistir. Bu
kapsamda Arnavutluk’un uyguladigi programlar, Avrupa Komisyonu'nun yillik

Ilerleme Raporlari ile gézden gegirilmekte ve desteklenmektedir.

2003 Mart ayinda, Avrupa Devlet Baskanlar1 Konseyi, “Bat1 Balkanlar’in
geleceginin AB’de yer aldigin1” ifade ederek “Bakanlar Konseyi ve Komisyon’a
genisleme siireci ile elde ettikleri tecriibeler temelinde, bolgeye yonelik Topluluk
politikalarinin daha da kuvvetlendirilmesi icin ¢esitli araclar bulmasi” yoniinde
cagrida bulunmustur. Haziran 2003 yilinda Selanik Zirvesi ile Devlet Baskanlari
Konseyi, Bat1 Balkanlarin Topluluk ile entegrasyon perspektifini teyit etmis ve
bolgenin AB’nin en 6nemli giindem maddesini olusturdugunu kaydetmistir.***
17.08.2008 tarihinde genislemeden sorumlu Avrupa Birligi Komisyoneri Olli
Rehn’in, Briiksel’deki Sivil Toplum Konferansi’nda yaptigi konusmada sivil
toplumun AB’nin Giineydogu Avrupa iilkelerin gelisimi icin On Kabul Destek

Enstriimani destekledigini vurgulamistir. Bu enstriiman aracilig1 ile Bat1 Balkan

Ulkeleri i¢in 2007-2011 yillari arasinda 800 milyon Euro yardim yapilacaktir.**

AB, ozellikle SAP ve SAA dogrultusunda Bati1 Balkan Ulkeleri’ni birlige
dahil etmeden once kalkinma baglaminda belli bir seviyeye getirmek, bir ¢ok
sektorde istenilen diizeye getirilmesi icin sektorsel bazda yardim etmistir.
Arnavutluk’a yardimi en ¢ok su sektorlerde yapilmistir. Kamu Yonetiminin ve

Hukuki Sistemin Desteklenmesi, uyumlulastirmasi (acquis communautair), yani

2% Ferdinand Xhaferaj, Deballkanizimi i Ballkanit, Tiran: Botimet Dudaj Yay., 2007, s.147.

¥ Majlinda Bashkurti, “Ballkani Peréndimor dhe Perspektiva Europiane”, MOD, (Bat1 Balkanlar
ve Avrupa Prespektifi), http://www.mod.gov.al/botime/html/revista/2006/01/faqe6.htm son
erisim 19.03.2009.

5 Europian, Nr. 8, 2006, s. 12.
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AB standartlarina uygun ve modern bir hukuk sistemi kurmak i¢in Arnavutluk’a
yardim verilmektedir. Bu baglamda AB Konseyi, yapilan reformlari
desteklemektedir. S6z konusu destek daha ¢ok Adalet Bakanligi’na ve diger
hukuki kurumlara yoneliktir. Bu sekilde adli sistemde kolaylik ve hapishane
standartlarin yiikselmesi saglanabilmistir. AB standartlarina uygun ve etkin bir
kamu yonetimi kurmak i¢in kamu hizmetlerinde ve kadrolarinda uzmanlastirma

calismalar1 yapilmaktadir.>*°

AB, Zabita ve Kamu Diizeni konusunda, Arnavut zabitalarina stratejik
Oneri, talimat ve donatma saglanmaktadir. Etkin bir zabita i¢ giivenliginin

saglanmasi ve kanunlarin uygulanmasinda énemli bir rol oynamustir.**’

AB Demokrasi ve Insan Haklar1 konusunda da Arnavutluk’a destegini
stirdiirmektedir. Cesitli ortak projeler, sivil toplum orgiitlerinin olusturulmasinda
insan haklarinin 6nemini Vurgulamls‘[lr.248

Glimriik gelirlerin toplanmasi ve prosediirlerin hizlandirilmas: amaci ile
Arnavut Giimriik Hizmetleri ile birlikte ¢alisilmaktadir. Arnavutluk’ta giimriiklere
Destek Misyonunun uygulanmasi ile gelirlerin toplanmasinda, kacak¢iligin ve
rliisvetin engellenmesinde basarili sonuglar alinabilmektedir. Giimriik islemlerinin

dijital ortamda yapilmasi i¢in hala ¢alisilmaktadir.

AB’nin Istatistikler konusunda yardimlari ise biiyiik bir 6neme sahiptir.
Ciinkii 1989 yilindan beri Arnavutluk’ta niifus sayimi yapilmamis ancak 2001
yilinda bagarili bir niifus sayimi yapilabilmistir. Bu da 2001 Yilindaki niifus
sayimin1  gerceklestirebilmek igin Arnavutluk Milli Istatistik Kurumu’na

(INSTAT) destek verilmistir.>*

AB’nin Altyapinin Gelismesi konusunda da yardimlar1 devam etmektedir.

Arnavutluk’ta tasima ve ulagim sektdrii ekonominin geligmesinde biiyiik bir 6nem

6 flir Kalemaj, a.g.m., s. 65; 15 Pyetje pér Bashkimin Europian (AB Hakkinda 15 Soru),

Tiran: Ministria E Integrimit Yay.,2007, s. 42.
715 Pyetje pér Bashkimin Europian s. 39.
2% 15 Pyetje pér Bashkimin Europian, s. 35.
2 Arnavutluk Istatistik Kurumu, http://www.instat.gov.al/ son erisim 23.12.2008.
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tagimaktadir. 90’1 yillarindan sonra iyilesme saglanmigsa da bugilinde daha az
olsa da altyap1 yetersizligi ve diisiik kalite devam etmektedir. Bu konuda AB’nin
yardimi uzak bolgelere ulasabilmek ve bu bdlgelerde yasam standartlarini
gelistirmeye yoneliktir. Ayn1 zamanda AB ile iletisim aglarinin saglamlastirmasi
icin de calisilmaktadir. Stratejik bakiminda 6nemli olan dogu-bati otobani1 ve
kuzey-bati kara yollarinin yeniden insasi i¢in ve de énemli limanlarin onarimi i¢in
caligmalar1 finanse etmektedir. Arnavutluk’tan gegecek olan uluslararas: kara
yollar1 i¢in projeler hazirlanmaktadir. Su sektdriindeki ingaatlarin yiriitiilmesi ve

onarim ¢aligmalarinin yapilabilmesi i¢in gereken mali destek saglanmaktadir.

AB, Arnavutluk’ta Kirsal Kesimin Gelismesi yani kdy halkinin gelismesi
i¢in projeleri finanse etmektedir. Bu projeler ilk olarak bu bolgelerde altyapinin
diizenlenmesini amaglamaktadir. Bunun disinda verilen destek halkin egitim ve
saglik hizmetlerin saglanmasina yonelik olmustur. Bu kapsama yerel personelin

egitimi de girmektedir.**’

Gegmis yillarda tarim sektorii, arsa dagilimini ve pazar serbestligini
diizenleyen temel bir reform siirecinden ge¢mistir. Bu sektdrde basarilan biiyiik
ilerleme s6z konusu olmustur ancak hala bazi sorunlar yaganmaktadir. Ayrica, AB

balik¢ilik sektoriine ve veterinerlik hizmetlerine desteklerini siirdiirmektedir.

AB Sinir Uygulamalarinin Diizenlenmesinde Isbirligi Programi ile AB’ye
liye olan komsu iilkeler, Yunanistan ve Italya ile daha yakin iliskiler kurulmasina
imkan saglamaktadir. Arnavut-Yunan simir1 kirsal ve daglik olmasindan dolay1 en
Oonemli faaliyet tarimdir ancak issizlik de biiyiik bir sorun teskil etmistir. Bunun
sonucu olarak da halk, Arnavut halki Yunanistan’a dogru yogun bir sekilde go¢
etmistir. AB Sinir Uygulamalarin Diizenlenmesinde Isbirligi Programi, Arnavut-
Yunan sinir bolgeleri arasinda sosyo-ekonomik acigi (farkliligi) kapatmaya
yonelik ¢aba gostermektedir.®' Arnavutluk ve Italya arasinda deniz s

bulunmaktadir. S6z konusu program bu {ilkeler arasindaki ulagimin gelismesi ve

% Gézim Krasnigi, a.g.m., s. 87.
51 programet e Fqinjésisé (Komsuluk Programlari), Arnavutluk Entegrasyon Bakanlig
http://www.mie.gov.al/?fqg=brenda&m=shfaqart&aid=89 son erisim 3.06.2008.
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genislenmesini saglamaya calismaktadir.

Arnavutluk, Egitim konusunda da AB’nin iiniversiteler arasinda 6grenci
degisimi programlarina (TEMPUS) etkin bir sekilde katilmaktadir. Arnavutluk
tiniversiteleri AB tiniversiteleri ile ortak projelerde g¢aligmalar yiirtitmekte ve

grenciler igin bireysel burslar saglanmaktadir.”

Biitiin bu ortak ¢alismalar, 2006 yilinda AB - Arnavutluk arasinda Istikrar
ve Ortaklik Anlagsmasi’nin imzalanmis ve Nisan 2009°ta basarili bir sekilde

AB’nin tiim iiye tilkelerine ratifike edilmistir.

Calismanin devaminda AB - Arnavutluk iligkilerinde Yunanistan’in etkisi
tizerine deginerek AB’nin Arnavutluk hakkinda yayinladigi yillik raporlarin

degerlendirme baglaminda sonuglanacaktir.

3.2.1. Arnavutluk - AB iliskilerinde Giivensizlik Sorununun Kaynag

olarak Yunanistan ile olan iliskiler

Yunanistan, Avrupa Birligi’nin Arnavutluk’a yonelik yardimlarini bloke
etme tehdidini,”> bir koz olarak siirekli Berisa ve Meta iktidarlarina karsi
kullanmustir. Ozellikle ABD, Yunan lobisinin etkisiyle Arnavutluk-Amerikan
Girisim Fonu'na verecegi 30 milyon Dolar’1 askiya aldig1,>>* AB’de yapacagi 40

milyon Dolar’lik yardimi gegici olarak bloke ettigi yukarida belirtilmistir.>>

Ancak, Soguk Savasg’in bitmesi ve 1990’larin basinda Balkanlar’daki
komiinist rejimlerin dagilmasiyla birlikte Balkanlar’da yasanan gelismelerden ve
doniisiimlerden etkilenerek dis politikasim gdzden gegiren iilkelerden Italya ve
Yunanistan’dir. Fakat Yugoslavya’nin dagilma siirecinde ortaya ¢ikan yeni
sinirlar ve ¢atigmalar, en fazla Yunanistan rahatsiz olmustur. Tarihte hi¢ olmayan

bir yeni devletin yani Makedonya’nin kurulmasi, “Etnik Arnavutluk”

252 Arnavutluk Milli Egitim ve Bilimler Bakanhg, http://www.mash.gov.al/ son erisim
18.01.2009.

3 Elez Biberaj, a.g.e., s. 368-369.

% Robert Papa, a.g.e., s. 190.

3 Elez Biberaj, a.g.e., s. 244.
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sOylemlerinin artmas1 ve de Balkanlar’daki bu yeni olusum sirasinda “Tiirkiye
Balkanlar’daki niifuzunu artirtyor” seklindeki Yunan algilamalari, Yunanistan’in
Soguk Savas boyunca Dogu-Bat1 kutuplu diizen i¢cinde bolgeye doniik siirdiirerek
geldigi dis politikasinda farkli bir agilima gitmesine neden olmustur. Bu donemde
Yunanistan, Sirp yanlist tutumu ve Arnavutluk ve Makedonya’ya yonelik

uyguladigi sert politikalarla dikkat ¢ekmistir.

Ozellikle 1995 yilina kadar AB’den gelen yardimlar icin Italya pek karsi
¢ikmamasina ragmen Yunanistan tam tersine bir politika izlemistir. Bu politikalar
iki tilke arasinda tarihten gelen ve iyi komsuluk ilkesine dayanmayan inis ¢ikislt
iliskilerden kaynaklanmaktadir. Ancak, 1995 yilindan sonra Yunanistan,
Makedonya ve Arnavutluk’a yonelik sert ve dislayici politikasindan az da olsa
vazgecerek, ekonomik alan basta olmak {izere bu iilkelerle iliskilerini gelistirmeye
baslamistir. Ciinkli Yunanistan’in, Arnavutluk ve Makedonya’ya yonelik sert ve
dislayict politikasinin bolgedeki catigmalari daha da artirarak kendi {tilkesine
sigrayabilecegi, AB’nin bdlgeye yonelik politikalari ile ters diisecegi ve 6zellikle
bolgeye yonelik ekonomi stratejisinin sekteye ugrayacagi, bunun da Yunan
ekonomisinin kotliye gitme ihtimalleri nedeniyle farkli bir politik acilim
sergilemeye basladig1 degerlendirilmektedir. Ayrica Yunanistan’in, bolgede
ekonomi ve ticari agirlikli etkisinin daha rahat siyasi etki yaratma imkam
saglayacagini gz 6niinde bulundurdugu da diisiiniilmektedir.**®

Yunan resmi sOylemi, her ne kadar Balkanlar’da gilivenligin ve istikrarin
tesis edilmesi, tiim Avrupa Birligi liyelerini ilgilendirir seklinde olsa bile, bir tek
Yunanistan’in Balkanlar’in istikrarsiz bolgesi ile sinirdas olmasi nedeniyle tiim
giiclinli bolgenin yeniden insasi i¢in harcamak durumundadir. Basindan itibaren,
Yunanistan Balkanlar’in yeniden yapilanmasinda Avrupa Birligi’nin merkezi bir
rol oynamasinda israr etmektedir. Aslinda bununla Yunanistan Balkanlar’da
kendine onemli bir rol bigmekte ve bunu Avrupa Birligi adina iistlenmeyi

amaclamaktadir.

6 fan O Lesser, F. Stephen Larrabee, Michele Zanini, Katia Vlachos, Greece’s New Geopolitics,
RAND: 2003.
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Balkanlar’daki milliyet¢iligin artisina paralel bir bicimde Yunan siyasal
hayatinda da son donemde milliyet¢ilik giderek 6n plana ¢ikmaktadir. Yunan ultra
milliyet¢ileri iilkelerindeki azinliklar1 “ajan” olarak gormiis, bunlara her zaman

“muhtemel ve olagan suglu”’

olarak bakmislardir. Yunanistan’in Avrupa
Kitasi’nin en homojen niifusuna sahip oldugu tezi ve buna binaen azinliklarin
kiiltiirel ve siyasal teskilatlanma taleplerine kulak tikamasi*® aslinda iiyesi oldugu
AB’nin ¢ok Kkiiltiirliiliik ve demokrasi ideal ve degerleri ile Ortismemektedir.
Bununla beraber yeri geldiginde Yunanistan, {ilkesindeki azinliklar1 kendi

259 .
Yunanistan

ilkelerine karsi bir koz olarak kullanmaktan da kaginmamaktadir.
ve Arnavutluk arasindaki azinliklara dair en 6nemli sorun Yunanistan’in Birinci
Diinya Savasi sirasinda hakimiyeti altina aldig1 Giiney Arnavutluk yada Camerya
(Yunanlilar’a gore Giiney Epir) bolgesindeki Miisliiman Arnavutlar’a ve de
Ortodoks Arnavutlar’a dairdir.*® Arnavutluk, soydaslarmnm asimile edilerek
Helenlestirilmeye calisildigindan sikayetc;idir.261

Arnavutluk Soguk Savas’in ardindan bolgede en fazla go¢ veren devlet
haline gelmistir. Yunanistan’a mevsimlik is¢i olarak gegmesine izin verilenler ya

262

da kacak olarak ucuz isc¢i niteliginde calistirilanlar,”™ AB bolgesindeki 6nemli

»7 Edith Harxhi, Mal Berisha, Komploti Greko-Komunist Kundér Demokracisé Shqiptare
(Arnavut Demokrasisine Kars1 Yunan-Komiinist Komplosu), http://www.edsh.org/k-
ombi/repshqiperise/komplotil.htm , son erigim 30.11.2007.

% Y1ldiz Ramazan, Arnavutluk’un ve Tiirkiye’nin Komsu Devletler Uzerindeki Stratejik
Yaklasimlari, Gebze: Gebze ileri teknoloji Enst., Sos., Bil., Enst., Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, 2007, s. 91-92.

239 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, Balkanlarda Azinhk Sorunu: Yunanistan, Arnavutluk,
Makedonya ve Bulgaristan’daki Azinliklara Bir Bakis, Ankara: SAEMK, 2001, s. 107.

260 Robert Papa, Pragmatizem SHBA Ndaj Shqiperise (ABD’nin Arnavutluk’a Karst
Pragmatizmi), Tiran: Koha Yay., 2000, s. 13. Papa, bunlarin iki milyonun iistiinde oldugunu
ifade etmektedir.

I Nikos Svoronos, Cagdas Helen Tarihine Bakis, istanbul: Belge Yay., 1988, s. 76-80.

%2 Eugenia Droukas, “Albanians in the Greek informal Economy”, Journal of Ethnic and
Migration Studies, Vol., 24, No. 2, April 1998, s. 347-365. Yunanistan bir AB iiyesi
olmasindan dolayi, 6zellikle Soguk Savag sonrasinda basta Arnavutluk olmak iizere birgok
eski sosyalist iilke vatandaslar1 tarafindan “is bulma alani1” olarak goriilmiistiir. Bugiin bu
iilkede Asya ve Afrika’nin yani sira Arnavutluk’tan da gelen yiiz binlerce kisinin yasal veya
kagak olarak calistig1 bilinmektedir. Bu yabanci gégmen is¢i ve siginmacilarin (sayilari ile
ilgili farkli raporlar mevcut) 1992 ile 1998 yillarindaki sayilar1 350 ila 600 bin arasinda
degismis ve bu yillarda Yunanistan’a gelen Arnavut gogmen is¢i ve siginmaci sayisi ortalama
400-450 bin arasinda seyretmistir. Aynt dénemde 1992’de 200 bin yasadisi gogmen sinir dist
edilirken, bunlarin 150.000’ini Arnavutlar olusturmustur. Sadece 1995 yilinda ise 560 bin is¢i
Arnavut’un Yunanistan’dan sinir dis1 edildigi belirtilmektedir. Yunan Digisleri Bakanligi’nin
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sorunlardan sadece biridir. 1990’larda Arnavutluk’taki 1940 yasindaki niifusun

263

yaklasik %40’ goc ettigi sanilmaktadir.™ Verilen rakamlar kesin degildir

¢linkli gd¢cmenlerin biiylik bir boliimii gog ettikleri tilkelerde resmi izin olmadan

4

kalmaktadirlar.”®* Ote yandan, daha 1990’larin baslarinda Arnavutluk’un

liberalizme gegisiyle derme ¢atma botlarla italya’nm Brindisi Limani’na varmak

265 Tiran’daki yabanci elgiliklerinin tellerinden atlayarak siginma hakki

isteyen
arayan°®® ve sadece aileleri i¢in iyi bir yasam kurmayr amaclayan binlerce

Arnavut’un drami diinyanin televizyonlarini giinlerce isgal etmistir.

1990’larin  ikinci yarisina kadar birbirlerine karsi, agirlikli olarak
diismanca politikalar izleyen Arnavutluk ve Yunanistan’in, son birka¢ yildir hizl
adimlarla yakinlagmakta olduklari gérﬁlmektedir.267 Bunun ardinda, Tiirkiye nin
Balkanlardaki niifuz alanmi kirmayr hedefleyen Yunanistan’in, komsularina
yonelik 1996°daki politika degisikligi neden olmustur. Diger taraftan Yunanistan
ile yasadig1 sorunlar karsisinda, 1990’larin ilk yarisinda Tiirkiye’nin agabeyligine
sigiman Arnavutluk’un, 1997°den 2005’e¢ kadar iktidar Sosyalist Parti’nin dig
politikas1 sayesinde daha ¢ok Yunanistan’a dogru kaymaya basladig1 sdylenebilir.
Fakat Tirkiye ile herhangi bir siyasi sorun yasamayan Arnavutluk’un, bunu
tamamen ekonomik ve stratejik c¢ikarlar yliziinden yaptig1 ortadadir. Diger taraftan
Yunanistan’in bir AB iilkesi oldugu gergegi de, AB iiyeligini hedeflemis olan
Arnavutluk’u Yunanistan ile iyi iliskilerini muhafaza etmeye zorlamaktadir.**®
Sosyalist partinin (1997-2005) yonetimi boyunca Arnavutlar’in AB ile

yakinlagsmanin bedelinin Yunanistan’in kontrolii altina girme olarak algilanmastir.

verdigi bilgiye gore sadece 1996 yilinda bu iilkede 200 bin’i Arnavut olmak iizere toplam 600
bin yabanci gogmen ve siginmact bulunmaktaydi.

263 Nazif Mandaci, Birsen Erdogan, a.g.e., s. 39.

264 Mandaci, Erdogan, a.g.e., s. 40; International Crisis Group Report, The State of Albania,
06.01.1999, http://www.crisisgroup.-org/home/index.cfm?id=1470&I=1 , son erigim
20.6.2008

2 Mandac1, Erdogan, a.g.e., s. 40.

2% Erka Caro, L.J.G. Van Wissen, “Migration in the Albania of the Post-1990s: Triggered by Post-
Communist Transformations and Facilitator of Socio-Demographic Changes”,
http://www.rug.nl/prc/publications/caro_wissen2007.pdf , son erisim 24.3.2008.

27 Marisol Touraine, Alt Ust Olan Diinya, Ankara: Umit Yayncilik, 1997, s. 185; Harxhi,
Berisha, a.g.m.

268 Harxhi, Berisha, a.g.m.
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Arnavutlar'in Yunanistan’dan daima kusku duydugunu,”®® AB ve NATO gibi
orgiitlere girmekte nasil kendisine uzun siiredir yukarida sayilan nedenlerle
diismanlik hissettigi Yunanistan’in eline diistiigiinii ve bunun Arnavutluk da
AB’nin istedigi tliirden bir modernlesmenin ve bdlgesel entegrasyon siirecinin

oniinde biliytik bir psikolojik engel olugturmustur.

3.2.2. AB’nin 2003-2008 ilerleme Raporlarinda Arnavutluk’un

Gozlemlenebilir Ilerlemeleri

Istikrar ve Ortaklik Raporlar1 (ilerleme Raporlarr) 2002 yilindan
baslayarak Avrupa Komisyonu Avrupa Konseyi’'ne ve Parlamentosuna diizenli

olarak Arnavutluk ile ilgili Istikrar ve Ortaklik Raporlar sunmaktadir.>”
3.2.2.1. Istikrar ve Ortaklik Raporu 2003

Bu raporda, istikrar ve Ortaklik Siirecinin Algilanmasi ile ilgili Raporun
yaptig1 genel bir degerlendirme ise, bu dogrultuda Arnavutluk’un gelismeleri ¢cok
sinirli oldugu belirtilmistir. Serbest Ticaret Anlagmasinin getirdigi yiikiimliiliikleri
kismen yerine getirildigi, siyasi istikrarsizlig: slirdiigli ve siyasi partiler arasindaki
diyalog yenilenmesinin gerekliligi belirtilmistir. Ancak Avrupa Toplulugun
tavsiyelerine Onemli Olgiide uyuldugu, se¢cim mevzuatt konusunda Onemli
diizenlemelerin yapildigi ancak Anayasa’da hala diizenlemeler yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. insan Haklar1 ve Azmliklarin korunmasi konusunu da,
Arnavutluk Anayasasi ve ilgili hukuki mevzuat tarafindan giivence altina alinmis,
uygulamada hala baz1 geligmelerin olmasi gerektirdigidir. Azinliklara karg
Arnavutluk’un tutumu yapict olmus, daha iyi gelisme i¢in pratige donek
calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Ekonomik alaninda beklendiginden daha
biliylik bir diisiis goriilmiis, bunun nedeni ise enerji sektoriindeki yetersizlik
belirtilmistir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA) i¢in 2003 yilinda gériismeler

baslatilmis olmasina ragmen, reformlar siireci yavas ilerlemekte ve bu sekilde

29 Tahir Kolgin, Arnavutluk ve Yunanistan Gergekleri, Istanbul: Fatih Matbaasi, 1968, s. 3.
" Raportet e Bashkimit Europian pér Shqipériné (AB’nin Arnavutluk Raporlart), Arnavutluk
Entegrasyon Bakanlig1 web sitesi,
http://www.mie.gov.al/?fqg=brenda&d=5&gj=gj1 &kid=114, son erigim 23.07.2009.
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ilerlemeye devam edilirse bu siirecin diisiiniildiigiinden daha fazla uzayabilecegi

belirtilmistir.””"

3.2.2.2. Istikrar ve Ortaklik Raporu 2004

2004 yilimin raporu, Arnavutluk’ta reformlar ¢ok kisith oldugu, kismi ve
bazi alanlarda yapilan ilerlemelere ragmen, 2003 yilin ilerleme Raporu’nda yer
alan direktiflerin biiyiik bir kismi gerceklestirilmedigi belirtilmistir.>”>

Raporda, siyasi akrobasinin 6nemli reformlarin yapilmasini engelledigi
alt1 ¢izilmistir. Son iki yilda siyasi partiler arasi istikrar1 yerini, siyasi partiler
arasindaki anlagsmazliklar ve 6zellikle iktidar partisi (SP) icinde liderini se¢me
miicadelesi, hiikiimetteki dengeleri bozdugunu, yani, hiikiimetin ‘parti ici’
sorunlara odaklanmis olmasi, gereken reformlarin yapilmasimni geciktirmistir.
Bundan dolayi, Yiiksek Seviye Yonetim Grubunun raporu, 2002 ve 2003 yillarin
Istikrara ve Ortaklik Raporlarinda belirlenen ve yapilmasi gereken ilerlemelere
herhangi bir ¢6ziim getirilmedigi, yapilan yerel se¢imler ¢ikarilmig yeni bir Se¢im
Kanunu ile yapilmis ancak bu se¢imler siirecinde biiyiik eksiklikler gézlemlenmis

ve istenilen standartlarina ulagilamamastir.

Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi baglaminda, Kamu Y®énetimi ve yiiriitme
organlarimin ylkiimliiliiklerin yerine getirme konusunda yetersizligi ciddiyetini
devam ettirmistir. Ekonomik alaninda 2003 yilinda saglanmis ve enflasyon ise
hiikiimetin hedefledigi gibi %3,3 olmustur. Ozellestirilme konusunda ise, iilkenin
en biiylik bankasinin ozellestirilmesi (Banka e Kursimeve) kaydedilen en biiyiik
ilerlemelerden biri degerlendirilmistir. Komiinizmden biiyiik sorun olarak kalan
“0zel miilkiyeti sahiplerine geri verme” konusunda da Onemli gelismeler
kaydedilmistir. Orta vadeli ekonomik gelisme, dis yatirimlar i¢in tesvik edici

ortamin ve standartlarin ve yoksullukla miicadele planlari, siyasi durumunun

"' Raporti i Stabilizim Asocimit 2003 (2003 Y1l Ortaklik ve Istikrar Raporu), Arnavutluk
Entegrasyon Bakanligi web sitesi, http://mie.gov.al/skedaret/1164292731-
SAp%20Shgiperia%20Raporti%2011%202003.pdf, son erisim 20.02.2008.

2 Raporti i Stabilizim Asocimit 2004 (2004 Yili Ortaklik ve istikrar Raporu), Arnavutluk
Entegrasyon Bakanlig1 web sitesi, http://www.mie.gov.al/?fq=brenda&m=shfaqart&aid=128,
son erisim 20.02.2008.
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istikrarsizlig1 yiiziinden tehlikeye girmis ve yapilmasi gereken reformlar kisith
olmustur. Bu yilda da ekonomi 6nemli 6l¢iide enformel (sekli olmayan) bir

ekonomi olmaya devam etmistir.

Raporda yaygin olarak yolsuzluk, organize suglar, kanunlarin gerektigi
gibi uygulanmamasi ve etkili olmayan kamu yonetimi, is ve ticaret hayatina engel
olmustur. Hiikiimet devamli olarak, Istikrar ve Ortaklik siirecine dogru ilerleme,
politikalarinin 6nceligi oldugunu bildirmistir. Ancak sdylemde olan, pratikte her
zaman gorilmemistir. SAA baglaminda goriismeleri esnasinda gelismeler
saglanmistir. Ancak bu SAA anlagmanin uygulanmasini saglayacak olan

reformlar gerektigi gibi yapilmadig belirtilmistir.

Raporda endiselere neden olan bir diger bir konu ise, hukuk devleti ile
ilgilidir. Bu konunu igerdigi alt basliklarin arasinda en 6nemlisi, yolsuzluk ve
organize suclara kars1 miicadele ve yargi sisteminin islemesi ile ilgili olanlaridir.
Ancak bazi konularda Arnavutluk’un bélgedeki yapici rolii -Adriyatik ve Iyon
denizlerinde yogun olan kacak¢iligin azalmasi vs.- takdir toplamis ve raporda da
yer verilmistir. Ancak bunun yani sira yolsuzluk ve organize suglara karsi
miicadele, yarg: sisteminin islemesi ve kamu yonetimi reformlar1 gibi konularda

beklendigi sonuglar elde edilmemistir.

Ozetle rapor, Tiran ydnetiminin AB’ye dogru ilerleme saglamak istiyorsa,
siyasi istikrar ve kararlilikla yapilmasi gereken reformlari gecikme olmaksizin

yapmak ve uygulamak gerekliligi alt1 ¢izilmistir.
3.2.2.3. istikrar ve Ortaklik Raporu 2005

Bu rapor Mart 2004 — Eyliil 2005 arasindaki donemi degerlendirmektedir.
Raporun yapist bir dnceki yilin raporuyla benzemektedir. Genel olarak Istikrar ve
Ortaklik Siirecinin (SAA) degerlendirmesini ele almistir. 2004 Yilinda tasarlanan
reformlarin uygulanip uygulanmamasini degerlendirmistir. Son dénemde yapilan
reformlarin uygulama seklini ve gelisme seviyesini de degerlendirmistir. Bu

baglamda bu raporun yapisi bir Ozeti ise, Arnavutluk ve AB arasindaki
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iligkilerinin bir 6zetini yaparak Arnavutluk’taki politik durum, demokrasi, hukuk
devleti, insan haklarmin korunmasi ve azinliklarin korunmasi bakimidan bir

onceki raporla benzer sekildedir.””

Arnavutluk’taki ekonomik durumun gelisimi, istikrar1 ve rekabet agisindan
onemini  vurgulanmistir.  Arnavutluk’un  AB  standartlarin  uygulanmasi
bakimindan tlkenin kapasitesi degerlendirilmistir. Bagka bir ifade ile takip
edilecek politikalar i¢cin gereken mevzuatin, AB miiktesebatina uygun olarak

hazirlanmasi istenmistir.
3.2.2.4. Istikrar ve Ortaklik Raporu 2006

Istikrar ve Ortaklik 2006 raporu ise, 1 Ekim 2005 — 30 Eyliil 2006 zaman
dilimini degerlendirmektedir. Bu raporun yapisi yine bir onceki yilin raporu ile
benzerlik gdstermistir. Raporun genel bir degerlendirmesi yapacak olursak,”’
Arnavutluk ve AB arasindaki iliskilerini tarif etmis, Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasmin imzalanmanin biiyiikk bir basar1 olarak degerlendirmistir. Ayni
zamanda bu anlagmanin getirdigi ylikiimliiliiklere de detaylariyla deginmistir.
Ortaklik 1i¢in siyasi kriterleri baglaminda Arnavutluk’taki durumu analiz
etmekmis, hiikiimet organlarinin bu konuda oynamalar1 gereken roliin 6nemini
vurgulamistir. Adalet sistemindeki geriye kalan diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Arnavutluk’un AB’ye dogru hizli adimlarla ilerleme

saglamak isterse, demokrasinin daha iy1 bir sekilde uygulamasi gerektigini alti

cizmistir.

Rapor azinliklar konusunda ise, Arnavutluk hiikiimetinin ti¢ milli azinlik
(Yunan, Makedon ve Karadagli) ve iki etno-dil azinlik (Vllah ve rom) tanidig

belirtilmistir. Arnavutluk’ta azinliklara karsi toleransli davranislarin ve haklarinin

" Raporti i Stabilizim Asocimit 2005 (2005 Yili Ortaklik ve istikrar Raporu), Arnavutluk
Entegrasyon Bakanligi web sitesi, http://www.mie.gov.al/?fqg=brenda&m=shfaqart&aid=129,
son erigim 20.02.2008.

™ Raporti i Stabilizim Asocimit 2006 (2006 Y1l Ortaklik ve Istikrar Raporu), Arnavutluk
Entegrasyon Bakanlig1 web sitesi, http://www.mie.gov.al/?fq=brenda&m=shfaqart&aid=188 ,
son erisim 20.02.2008.

72



korundugu gozetilmis olmasina ragmen, azinliklarin talep ettigi bolgelerde kendi

dillerinde egitim olanag1 hala saglanmadig: i¢in tenkitler yapilmistir.

Raporda, Arnavutluk’un komsulariyla isbirligi yapmasi ve bolgedeki
istikrara yonelik yapict ¢alismalari olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.
Rapor Ortaklik i¢in Arnavutluk’taki ekonomik kriterlerin durumu analiz
edilmistir. Bu konuda ilerleme kaydedildigi ancak reformlarin uygulanmasi
bakiminda daha hizli bir ¢alisma beklendigi belirtilmistir. Rapor ayrica
Arnavutluk’un  kendi hukuki mevzuatini, AB mevzuatina uyumlastirma
kapasitesini degerlendirmis ve ilerlemelerin devamli olmasi i¢in vurgu
yapilmistir. S6z konusu rapor, ilerlemeyi; alinan kararlari, onaylanan kanunlar1 ve
uygulanan tedbirleri 6l¢ii olarak alindigi belirtmistir. Hazirlik asamasinda yada
onaylanmay1 beklemekte olan kanunlar1 yada reformlari, degerlendirmede dikkate
alindig1 da hatirlatarak, ¢ikan biitlin raporlarin durumu bdylece daha objektif bir

sekilde degerlendirildigi belirtilmistir.

Raporda temel olarak alinan bilgiler, Komisyon tarafindan toplanan
bilgilerin yani sira, Arnavutluk hiikiimetinin, {iye iilkelerinin, Avrupa
Parlamentosu Raporlarinin ve uluslar arast kuruluslarin sagladigi bilgiler de

dikkate alinarak hazirlandig1 da belirtilmistir.

3.2.2.5. istikrar ve Ortakhik Raporu 2007

Rapor 1 Ekim 2006 — 1 Ekim 2007 donemini degerlendirmistir. Yine bu
raporun yapist bir onceki yilin raporu ile benzemekte ancak daha Onceki
raporlardan farkli olarak 53 sayfa olarak yazilan en uzun ilerleme raporu
olmustur. Raporda genel olarak Arnavutluk ve AB arasindaki iligkilerinin 6zeti

yapilmistir.>”

> Raporti i Stabilizim Asocimit 2007 (2007 Y1l: Ortaklik ve Istikrar Raporu), Arnavutluk
Entegrasyon Bakanlig1 web sitesi, http://mie.gov.al/skedaret/1196678502-
prog.rap%202007_al.pdf, son erisim 19.09.2008.
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Raporda, Istikrar ve Ortaklk Anlasmasinin = (SAA)  getirdigi
yikiimliiliiklerini  yerine getirmek i¢in yapilan reformlarimin  Onemi
vurgulanmistir. Bolgesel isbirligi ve politik diyalogun, AB entegrasyonu igin
onemli oldugu ve bu konudaki ilerlemelere yer verilmistir. Eylil 2007°de
Arnavutluk ve AB arasinda vize islemlerin kolaylastirilmas: anlaminda,
imzalanan anlagsma ¢ok onemli bir adim oldugu belirtilmistir. 2007 Y1l icin AB
on-kabul yardimi cergevesine Arnavutluk’a 61milyon Euro’luk bir yardim
yapildig1 belirtilmistir. Sivil Toplum Diyalogu konusunda 6zel projeler yapilmis
ve bu projeler i¢cin AB dort milyon Euro vermistir. Ortaklik i¢in siyasi kriterleri

acisindan Arnavutluk’taki durumun analizi yapilmistir.

Kfriterler arasinda Demokrasi ve Hukuk Devleti incelenen ilk kriterdir. Bu
konuda devlet organlarinin calisma sekli degerlendirilmistir. Parlamentonun
gorevini iyi bir sekilde yiiriittiigli ama partiler arasindaki siyasi diyalogun ¢ok
zayif oldugu, bunlar da reformlarin uygulanmasinda gecikmelerin meydana
geldigi belirtilmistir. Hiiklimetin yaptig1 reformlar olumlu olarak degerlendirilmis
ancak daha da fazla ilerleme beklendigi de belirtilmistir. Adli sisteminde
reformlar yapildig1 ancak yine de bu sistemin zayiflig1 devam ettigini, sistemin en
bliylilk sorunlart da tamamen bagimsiz, seffaf ve etkili olmamasindan
kaynaklandig1 belirtilmistir. Raporda yolsuzluk 6nemini korumustur. 2007-2013
i¢in hiikiimetin hazirladigr Anti-Yolsuzluk projesi ¢ok dnemli oldugu belirtilerek,

projeyi iyi bir sekilde uygulanmasina ¢ok dikkat edilmesi istenmistir.

Insan Haklarinin korunmasi da siyasi kriterlerde 6énemli oldugu ve bu
konuda iilkede olumlu ilerlemelerin yapildigi, cezaevleri sartlarin iyilestirilmesi
baglaminda 6nemli ilerlemelerin saglandig1 belirtilmistir. Kadin haklarmin hem
hukuki giivence altina alindigi hem de uygulamada biylik ilerlemelerin
saglandigi, din 6zgiirliigii konusunda da Arnavutluk farkli dinlerin barig ig¢inde
beraber yasamasindan dolayi, bolgede Ornek alinacak bir iilke oldugu

belirtilmistir.

Azmlik konusunda bir 6nceki rapordaki gibi ayni milli azinliklar taninmig

ancak bir 6nceki raporda iki etno-dil azinlik olarak Ulah ve Rom (Romanya asili
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cingeneler) taninmisken, bu raporda Ulah yok, onlarin yerinde Romunlar (Misir1
asil1) saymistir. Azinlik gruplari arasinda tolerans ve barisin oldugu belirtilmistir.
Bazi radyolarin yayimlar1 azinlik dillerinde -6zellikler Yunanca ve Makedonca-
yapildig1 raporda belirtilmistir. Her azinligin kendi dillerinde gazetelere sahip,
azinliklar sosyal ve ekonomik hayata tamamen entegre olduklar1 belirtilmistir.
AB’nin Azmliklar konusunda Arnavutluk’tan, azmliklarin sayis1 ile ilgili

istatistiklerin siirekli giincellenmesini istemistir.

Rapor Istikrar ve Ortaklik igin Arnavutluk’taki ekonomik kriterleri analiz
etmistir. Ekonomik alaninda takip edilen politikalar verimli olmus, ancak hala
yeterli olmadigr belirtilmistir. AB Pazar rekabetine dayanabilmek icin ¢ok giiclii
bir pazar ekonomisine olunmasi1 gerekliligi belirtilmistir. Giimriikk islemleri
konusunda yolsuzluklar kaydedildigi bu nedenle Arnavutluk hiikiimetinin
kurdugu Ekonomik Suclari Sorusturma Unitesi ¢ok olumlu bir ilerleme olarak

degerlendirmistir.

Raporda, 6zel bankalarin kurulmasi, Arnavutluk’ta yeni geligmekte olan
bankalar sistemi i¢in ¢ok Onemli bir adim olarak degerlendirilmistir.
Arnavutluk’un kendi hukuki mevzuatini, AB mevzuatina uyumlastirma kapasitesi
degerlendirilmistir. Hukuk sistemi konusunda onemli gelismeler kaydedildigi,
hukuki mevzuatin ¢ok biiyiik bir kism1 AB mevzuatina uygun olarak yeniden
diizenlendigi ve bu konuda ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir. Rapor genel
olarak Arnavutluk i¢in olumlu bir degerlendirme yapmakta, Arnavutluk’un
Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasinn yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin énemli
ilerleme kaydetmeye basladig1 ancak konudaki ¢aligmalarin ayni sekilde devam

etme geregi vurgulanmistir.
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3.2.2.6. istikrar ve Ortaklik Raporu 2008

Rapor 1 Eyliil 2007 — 1 Ekim 2008 aras1 donemi degerlendirmektedir. Bu
raporun yapist bir 6nceki yilin raporu ile benzemekte ancak daha Onceki
raporlardan farkli olarak Arnavutluk’un AB {iyeligi i¢in Hukuki miiktesebatin
uyumlulagtirilmast konusu olmustur. Yine raporda klasik olarak Arnavutluk ve

AB arasindaki iliskilerinin dzeti yapilmugtir.*”

Bu raporda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin getirdigi yiikiimliiliiklerini
yerine getirilmesi i¢in yapilan reformlarinin 6nemi vurgulanmistir. Bolgesel
isbirligi ve siyasi diyalog, AB entegrasyonu i¢in ¢ok dnemli faktorler oldugunu

belirlenmis ve bu konuda ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir.

Istikrar ve Ortaklik icin siyasi kriterleri baglaminda Arnavutluk’taki
durumu ele alinmis, kriterler arasinda Demokrasi ve Hukuk Devleti kriteri bu
raporda da oOnemini korumustur. Konuda devlet organlarinin ¢alisma sekli
degerlendirilmis, parlamentonun gorevini iyi bir sekilde ylriittigli ama partiler
arasindaki siyasi diyalogun c¢ok zayif oldugu icin SAA’nin gerektirdigi

reformlarin uygulanmasinda gecikmelere neden oldugu belirtilmistir.

Hiikiimetin reformlart olumlu ancak, ilerlemeye daha hizli adimlarla
ilerlenmesi  gerektigi degerlendirilmistir. Adalet sistemindeki reformlarin
yapilmasina ragmen bu sistemin zayifligi devam ettigidir. Adalet sisteminin en
biiyiilk sorunlari, tamamen bagimsiz, seffaf ve etkili olmadigi goriisiine yer

verilmistir.

Yine gecen gecen sene raporundaki gibi Arnavutluk, Insan Haklar1 ve
Azmlik Haklarimin korunmasi da siyasi kriterlerden olumlu ilerlemeler sagladigi,
ayni sekilde kadin haklari, din o6zgiirligi konulart da olumlu olarak
degerlendirilmistir. Azinlik gruplar arasinda tolerans ve baris iist diizeyde oldugu

belirtilmistir.

%76 Raporti i Stabilizim Asocimit 2008 (2008 Y1l: Ortaklik ve Istikrar Raporu), Arnavutluk
Entegrasyon Bakanlig1 web sitesi, http://www.mie.gov.al/?fqg=brenda&m=shfaqart&aid=354,
son erisim 23.05.2009.
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Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi’min getirdigi ekonomik kriterlerinin
bakimindan Arnavutluk’taki durumun analiz edildigi bolimde ise, Ekonomik
alaninda takip edilen politikalar verimli oldugu ancak hala istenilen diizeye
gelinmedigi belirtilmistir. Gegen raporda ki gibi, Arnavutluk’un AB’nin Pazar
rekabetine dayanabilmek i¢in ¢ok giicli bir pazar ekonomisine olunmasi
gerekliligi belirtilmistir. Glimriik iglemleri konusunda yolsuzluklar kaydedildigi
ve bu nedenle Arnavutluk hiikiimetinin kurdugu Ekonomik Suglar1 Sorusturma
Unitesi ¢ok olumlu bir ilerleme olarak degerlendirmis ve uygulamada daha da

radikal davranilmasi istenmistir

Bankacilik ve finans konusunda Arnavutluk’un kendi hukuki mevzuatini,
AB mevzuatina uyumlulastirma konusunda mesafenin kat edildigi belirtilmistir.
Ayni sekilde hukuk isteminin ve hukuki mevzuatin ¢ok biiyiikk bir kismi AB

mevzuatina uygun olarak yeniden diizenlendigi belirtilmistir.

Ozetle bu raporda da genel olarak Arnavutluk icin olumlu bir
degerlendirme yapmustir. Arnavutluk’un Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin
(SAA) yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in 6nemli ilerleme kaydetmis ve bu

konuda calismalarin ayni sekilde devam etme geregi vurgulanmistir.

Reformlar baglamindan bir ¢ok konuda Avrupa Standardlarina
yaklasildigr ancak uygulama konusunda daha kararli olunmasi gerekliligi
belirtilmistir. 2009 Haziran se¢imleri icin 6n hazirliklarin ilerleme saglandigi
ancak istenilen seviyede olmadigi belirtilmistir. Konuyu direk olarak etkileyecek
‘Niisuf Sayimi’ ve ‘Biometrik Kimlik Kartlari’nin hala bitirilmemis olmasi,

AB’ye giden yolda engel teskil edecegi vurgusu yapilmistir.

Bu konu 2009 yilinin ikinci yarisinda AB’ye vizesiz seyahati etkileyecegi
belirtilmis ve Temmuz 2009 yilinda Briiksel’den yapilan agiklamalarin bir 6zeti
de, konuda Tiran ydnetiminin reformlar1 sadece kitap iizerine yapmak degil,

ondan daha Onemlisi uygulama olanagin saglanmis olmadigi i¢in Arnavutlar
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AB’ye serbest dolagmalari i¢in bir sonra ki seneyi beklemek zorunda kaldiklarin

belirtilmistir.””’

" BBC: BE, Standartet e Zgjedhjeve Prishén Planet pér Shqipériné (BBC: AB, Se¢im
Standardlar1 Aranvuluk’un Planlarini Bozdu), Gazeta Shekulli, 28.07.2009,
http://www.shekulli.com.al/2009/07/28/vizat-be-shqiperia-dhe-bosnja-jashte-listes-se-
shengenit.html son erigim 30.07.2009
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SONUC

Medeniyetler c¢atismasinin kirilma noktalarindan biri “her an patlamaya
hazir barut figis1” olarak tanimlanan Balkanlar bolgesindeki hemen tiim iilkelere
yayilmis bulunan Arnavutlarin sorunlar1 bu bolgeye yonelik Bat1 miidahalelerinin
pek cogunda ana Saiklerden biri olmustur. Ote yandan, Arnavutlar bdlgenin
istikrarin1 boylesine etkilerken, kendi istikrarlarinin da bolgedeki gelismelere
bagli oldugu gercegine dikkat cekilmelidir. Bu baglamda, Arnavutluk’un ve

komgsularinin istikrarlar1 organik baglarla baglanmis olmaktadir.

Soguk savas doneminde Avrupa’nin diinyadan kendisini en fazla
soyutlayan {lilkesi olan Arnavutluk, kirk yildan fazla iktidarda kalan diktator
Enver Hoca, i¢ ve dig diigmanlarin iilkeyi yikmak istedigi sdylemini kullanarak,
Arnavutluk’un uluslararasi politikada iki siiper giligten de bagimsiz olabilmesi ve
ekonomik olarak kendi kendine yeter hale gelmesi amaciyla iilkenin diinya ile
olan neredeyse tiim baglarin1 koparmisti. Boylelikle, yarim asra yakin siireyle,
Arnavutluk diinyanin en baskict komiinist diktator rejimlerinden biri tarafindan

yonetilmistir.

Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte eski sosyalist iilkelerinde
meydana gelen yapisal doniisiimler i¢ ve dis politik arenada dnemli degisikliklere
yol agmistir. Arnavutluk acisindan ise, iilkenin i¢ siyasal dengelerindeki hassas
yap1, ekonomik ve politik baglamda istikrarsizliklar dolayisiyla, bolgesel krizlerde
yapici bir rol oynamak miimkiin olmamistir. Dis Arnavutlara iligkin taleplerin
karar vericiler iizerindeki baskilar1 ve 1990’Ih yillarda Balkanlar’da yasanan
krizler, Arnavutluk’u tlke disindaki soydaslarinin problemlerine daha dikkatli
egilmesine neden olmustur. Bu da ister istemez i¢ sorunlara ¢6ziim bulma siireci
ve demokratiklesmeyi de yavaslatmistir. Arnavutlar son bir asirdir hep Avrupa ve
Bat1 tarafinda olmak istemislerdir.Ancak tarihin bir cilvesi olarak yarim asir

Avrupa’nin gébeginde olmalarina ragmen ayr1 kalmiglardir.

Osmanl’nin Balkanlar1 kaybetmesiyle, baslayan ve giinlimiize kadar

durulmayan savaglar, Arnavutlar1 c¢ok etkilemistir. Osmanli déneminde dort
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vilayetten olusan (Iskodra, Yanya, Manastir ve Kosova) Arnavutlarin ana
vatanlar1 yaklasik olarak 100.000 km3 idi. Ancak 1913 Londra Biiyiikelgiler
Konferansinda Avrupa gii¢leri Arnavut topraklarini parcalayarak ancak topragin
3/1°1 Arnavutlara verilmistir. Bu durum da Arnavutlarin Avrupali giiclere karsi
hep kuskulu bir tavir takinmalarma dogal olarak sebebiyet vermistir. Arnavut
halkina ve topraklarina yapilan adaletsizliklerinden o6tiirii hep Avrupa
suclanmistir. Fakat buna ragmen ilginctir ki bu adaletsizligi giderecek olan yine
Avrupa olacaktir. Hemen belirtilmelidir ki, Arnavutlarin Avrupa algis1 6nemli
derecede degismistir. Bir asir once Arnavutlara kars1 adaletsizlik yapan Avrupa,
bu hatayr Soguk Savas sonrasinda kendi eliyle diizeltecegine dair olan inang,
hayal olmakta Oteye gidememis, hatta tam tersine Avrupa’nin stratejileri

Arnavutluk’un i¢ istikrarinin sarsilmasinda 6nemli rol oynamaistir.

Arnavutlarin Soguk Savas sonrasinda AB’den tek bir istegi vardi, o da her
anlamda yardim idi. Fakat ilk basta AB bunun farkinda olmamistir. ABD’nin
gelip bolgeye yerlesmeye baslamasi iizerine AB uyanmis ve bolgeyi elinden
kacirmamak i¢in yeni stratejiler iiretmistir. AB’nin bu yeni siyasetinde
Arnavutlarin 6nemi anlagilmistir. Boélgede Arnavut soruna ¢éziim iiretmeyi karar
veren AB, bu sorunu bolge halklarinin da kabul edecegi sekilde yapmaya karar
vermistir. Selanik Zirvesi bunun bir gostergesidir. Hi¢ bir bolge halki buna
olumsuz bakmamistir. Daha iyi bir gelecek birakmak i¢in Balkan iilkelerinin
halklar1 tarihi diigmanliklarini, yakin zamandaki yapilan katliam ve soykirimlar
unutmayr dahi goze almislardir. Balkanlarda artik dokiilen kanlar geri
gelemeyecegi i¢in, gecmisi her sey ile tarihi gelisim iginde degerlendirmeye
baslamislardir. Clinkii AB’nin bahgesi olan Balkan {ilkeleri ve halklar1 artik baris,
istikrar, demokrasi, serbest dolagim, dldiiriilme korkusu olmadan birlikte yasamak
istemektedir. Bu da ancak AB’nin istegi ve destegiyle miimkiin goriinmektedir.
Bunun i¢in Arnavutluk’un demokratiklesmesini arastirirken verimli bir sonug elde

etmek i¢in yukaridaki hususlarin unutulmamasi gerekmektedir.

1990 sonras1 Arnavutluk’unda uluslar arasi toplum kavramia farkli bir

anlam ytliklenmistir. Bununla birlikte, lilkenin i¢inde yapilmak istenen reformlar
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mutlaka bir engelle karsilasmistir. Calisma baglaminda yapilan degerlendirmeler
demokratiklesme siirecinin ontindeki bu engelleri detayli bir bi¢imde ele almistir.
Buna gore, komiinizmden kalma kurumlarin tutuculugu, siyasi kiiltiiriin komiinist
donemin karakteristiklerinden kendini birden arindiramamasi, yeni yoneticilerin
demokratik agilimlardan kendilerinin iktidardan uzaklastirilacaklar1 endisesiyle
cekinmeleri, kisa yoldan zenginlesme istegi, riisvetin, yolsuzlugun yayginlagmasi,
yoneticilerin usulslizliiklere goz yummalari, 6zellestirmelerde usulsiizliiklerin
yayginlasmis olmasi demokratiklesme ve modernlesme siirecinin  Oniindeki
onemli engellerdir. Arnavutlar bu sorunlarin {istesinden gelmekte uluslar arasi
toplumdan ¢ok sey beklemislerdir. Bu arada, uluslar arasi toplumun AB-ABD
kombinasyonundan olustugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Yada daha dogrusu
Arnavut algisi bu sekilde bicimlenmistir. Arnavutlar gergekten de AB ve ABD’ye

yakin dost, miittefik ve de kurtarici olarak kucak agmislardir.

Bu calismada, Arnavutluk’un Bati’ya yonelme ve Avrupa Birligi’yle
biitlinlesme  siirecinde  demokratiklesmeyle ilgili  beklentilerinin  ve de,
Arnavutluk’un tyelik sorunsalinin kimlik, giivenlik, istikrar ve ekonomiye
yanstyan dort faktor tarafindan etkilendigi goriilmiistiir. Bu dort analiz “AB
geneli”, “bolgesel” ve “ulusal” diizeyinde incelenmistir. Arnavutluk’un
demokratiklesmesi ve AB’ye olas1 katilimini bu sekilde tartismak Arnavutluk’un
tiyeliginin tasidigi bolgesel avantajlari ve dezavantajlari anlamamiza yardimei
olacaktir. Bu baglamda bu s6z konusu avantaj ve dezavantajlarin igeriklerinin
farkli oldugu ve sadece iilkedeki demokrasinin pekismesine, hukukun

Uistiinliigiine ve piyasa ekonomisine bagli olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Arnavutluk, 2 Nisan 2008’de NATO’dan iiyelik davetini almistir. Vergi,
yargl, se¢im reformlarin1 ve se¢im kanunlarin1 gézden gecirerek hayata gegirmek,
tamamlamak i¢in ¢aba sarfetmis ve 1 Nisan 2009’da tiim haklarla NATO’ya iiye
olmayr basarmistir. Her ne kadar “bu iiyelik kazanildi mi, yoksa verildi mi?”
tartismalar1 devam etse de, bu konuda Tiran yonetimi’nin basari elde ettigi aciktir.
Tiran’in ylriittigi basarili diplomasi ayrica 17 Subat 2008 yilinda Kosova’ya

bagimsizlik kazandirmistir. Bu yil icerisinde hem NATOQO’ya iiye olmast hem de
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AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasmi (SAA) anlasmasmi tamamlamasindan
sonra Arnavutluk’un en biiyiik hedefi, tlilkede secimler ve yolsuzluklarla ilgili

olarak yasanan siyasi sorunlarina nihai olarak ¢éziimlenmesi olmustur.

28 Haziran 2008 tarihinde yapilan genel se¢imlerde dort yil daha iktidari
kazanan Berisa, Arnavutluk’un NATO {iyeliginden sonra {ilke imajinin iyilestigi,
hiikiimet gilivenilirliginin arttig1, ayrica ekonomik kalkinma ve yabanci yatirimlar
icin daha giivenli bir ortamin saglanmasi sayesinde daha fazla ilerleme firsati elde
edildigini iddia etmistir. Gergekten de Arnavutluk’un Istatistik Enstitiisii’ne
(INSTAT) gore, iilkenin kiiresel finansal krize ragmen GSYIH’s1 2008 yilinda %6
oraninda biiylimiistiir. 2009 yilinin ilk yarisinda da biiylimenin %6 oraninda
devam ettigi belirtilmektedir. Bu ekonomik gdstergeler, bdlgenin en 1iyisi

oldugunu anlamini tagimaktadir.

Bagbakan Berisa, gecen sene 2007 Temmuz ayinda yaptig bir agiklamada,
“Gegen yil i¢inde ciddi bir enerji krizi yasamamiza ragmen bu denli yiiksek bir
bliyiime orani yakaladik. Bu rakam, 2008’in geriye kalan 6 ayr i¢in de
hedefimizdir” diye belirtmis ve 2008-2009 yilinda enerji krizini ¢dzmiis ve yap-
islet sistemiyle dzellikle Italyan firmalariyla anlagsmalar yaparak bir de niikleer
enerji santralinin insaatini Mayis 2009°ta baslatmistir. Ote yandan iilkede
uygulanan giiglii kontrol sisteminin bir sonucu olarak enflasyon %4 diizeyinde
tutulabilmistir ki, tim bu gelismeler Arnavutlarin daha miireffeh bir gelecek
yoniindeki umutlarin1 arttirmaktadir. Hemen belirtilmelidir ki, Arnavutluk’un
bolgesel bazda boylesi ilerleme saglamasinda Briiksel merkezli AB’nin yapici

etkileri bulunmaktadir.

Arnavutluk kamu idaresi, projelerin ve paranin kullanimi ve yonetimi
konusunda pek ¢ok zorlukla kars1 karsiya kaldigr vurgulanmaktadir. Gegtigimiz
y1l yatirimlarin yalmizca %80’inin gerceklestirildigi ve AB’nin de aralarinda
bulundugu uluslararast kuruluslar, Arnavutluk’un kamu idaresinin kaynaklarini
yonetme potansiyeli konusundaki tavsiyeleri ve uyarilar1 Onemsedigini ve
hiikiimetin dikkatli tutumu nedeniyle 2009 yilinda bu tiirden sorunlarin asgari

diizeye diistiigiinii aciklamiglardir. Daha on yil dncesine kadar ciddi bir siyasi ve
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toplumsal karisiklik i¢inde olan Arnavutluk, bugiin dogrudan yabanc1 yatirimlarda
genel bir artis yasamaktadir. Pek cok kiiresel biiylik sirket, basta enerji sektorii ve
iletisim hatlar1 olmak iizere ¢esitli projelerle ilgilendiklerini dile getirmistir ve bu

projelerin cogunun uygulamasina baglanmastir.

Tiran, ayrica bagimsiz bir Kosova’nin bolgeye istikrar getireceginden
emin olarak biiyiik emek sarf etmistir. Bagimsizlik 6ncesi oldugu gibi, sonrasinda
da iki tilke arasindaki ticareti artirarak bu istikrardan karsilikli olarak yarar
saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica Kosova ekonomisinin bagimsizlik sonrasi
bliyiime potansiyeline bagli olarak iletisimin de arttig1 goriilmektedir. Yani
bagimsizlikla 17 Subat 2008’den giiniimiize bdlgeye istikrarin gelmeye basladigi
degerlendirilmektedir. Tiran Hiikiimetin, Kosova ve Arnavutluk arasindaki trafigi
artiracak olan en Onemli projelerinden biri olan Durrés-Kukés otoyolu, yani
Adriyatik denizini Kosova ile baglayacak olanv yol, Amerikan-Tiirk ortaklig
sirketi tarafindan yapilmaktadir. Karayolunun, biiyiik boliimii genel secimlerden
once tamamlanmig, hatta agilisa (26.06.2009) Tiirkiye Basbakan1 Recep Tayip
Erdogan da katilmigtir.

Sonu¢ olarak, Arnavutluk Batiya donmenin sagladigi nimetleri 6zellikle
Kosova krizinin ardindan ivme alan AB ilgisine baglh olarak izledigi dikkatli
politikalar sayesinde nihayet toplamaya baglamistir. On yil 6nce diinyanin gozii
onlinde bir yoksulluk abidesi ve de merhamet duygularini harekete gegiren
insanlik dramlarimin sergilendigi bir cografyadan, Avrupa’nin ortasindaki bir alt
Sahra tilkesi goriinlimiinden modern, demokratik, dinamik bir bi¢imde ekonomik
anlamda kalkinan saglikli bir Avrupa iilkesi yoniinde kabuk degistirmistir. Bunda
elbette AB’nin sagladigi fonlar ve de yiiriittiigli dikkatli rehberligin etkisi
biiyliktiir. Bununla birlikte, Arnavutlar kiiltiir olarak Avrupa’ya aittir ve
Miisliiman bir {ilke olmasina ragmen, din konusundaki Bektasi inancindan
kaynaklanan liberal anlayisin kadin ve azinlik haklar1 konusundaki 6zgiirliik¢ii
durusu, ¢ogulcu demokrasisi ve en dnemlisi daha iyi bir gelecege dair kuvvetli

beklentileri ile daha da iyisini yapabileceginin sinyallerini vermektedir.
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