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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Avrupa Birligi Ilerleme Raporlar1 Cercevesinde Tiirk Calisma Mevzuatinin
Gelisimi

Melis OZANKAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal
Insan Kaynaklar1 Programi

Avrupa Birligi sosyal bir birliktir. Avrupa Birligi ilerleme Raporlar ise
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi icin ¢ok biiyiilk 6nem tasiyan belgelerdir.
Avrupa Birligi, Ilerleme Raporlari ile Tiirkiye’nin cesitli alanlardaki degisim ve
gelisimlerini yorumlamaktadir. 1997 yilindan itibaren Tiirkiye i¢cin Raporlar
yaymnlanmaktadir. Raporlarin amaci, daha oOnceden belirlenen Kriterler
dogrultusunda eksiklikler ve yapilmasi gereken degisiklikleri aciklamaktir. Bu
dogrultuda aday iilkenin Birlige uyumu ve iiyelige yakinhg1 da gozden

gecirilmektedir.

Avrupa Birligi ilerleme Raporlar’’nda incelenen en 6nemli konulardan
birisi de Tiirk Calisma Mevzuati’dir. Tiirkiye hem giiniimiiz kosullarina uyan
bir mevzuat olusturmak amaciyla hem de Avrupa Birligi iiyeligine yakinlasmak
amaciyla calisma mevzuatinda degisiklikler yapmistir ve yapmaya devam
etmektedir. Avrupa Birligi’ne uyum siireci cercevesinde Tiirkiye calisma
mevzuatinli Birlik mevzuatina uyumlu hale getirmekle yiikiimlidiir. Tiirk
calisma mevzuati Raporlarda daha c¢ok ILO standartlar1 dogrultusunda
incelenmistir. Burada da onemli olan konu onaylanan ILO Sé6zlesmelerinin
basarih bir sekilde uygulanmasidir. Tiirkiye calisma hayatina dair bir¢ok ILO
Sozlesmesini onaylamistir. Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Avrupa Birligi
Yonergeleri de onem tasimaktadir. Tiirk ¢alisma mevzuatinin Yonergeler ile

uyum saglamasi Birlige iiyelik agisindan bir gerekliliktir.
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Tiirkiye calisma mevzuatini giiniimiiz kosullarina uygun hale getirmek
ve Avrupa Birligi’ne iiye olmak amaci ile bircok yenilik ve degisiklik yapmustir.
Bu baglamda Tiirkiye yeni bir is yasasi, bu yasa dogrultusunda yayimlanan
yonetmelikler ve calisma hayatina bagh diger alanlarda da yapilan yeni yasalar

ile uyumlastirma calismalarina devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirk Is Hukuku, ilerleme Raporlari,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Birligi Y®6nergeleri.



ABSTRACT

Master Thesis

The Regulation of Turkish Labor Laws Within The Framework Of European

Union Progress Reports

Melis OZANKAN

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Labor Economics and Industrial Relations

Human Resources Program

European Union is a social union. European Union Progress Reports
carries so much importance for Turkey’s membership to the Union. European
Union interprets Turkey’s change and improvement in various fields with
Progress Repots. Since year 1997, Reports are issued for Turkey. The objective
of these Reports are to explain the deficiencies and changes that needs to be
done towards previously stated criteria. Accordingly , the compatibility of

member country to the Union and the proximity to membership are reviewed.

The most important issue that inspected is Turkish Labor Laws in
European Union Progress Reports. Turkey did and will continue to do changes
in laws in order to constitute laws that fits to nowadays circumstances and to get
closer to European Union membership. within the framework of the conformity
process to the European Union, Turkey is liabled to make compatible Turkey’s
Labor Laws to Union’s Laws . Turkish Labor Laws is more inspected towards
International Labor Organization’s standards,in Reports. Here ,the important
issue is to apply the approved Conventions successfully. Turkey approved many
ILO Conventions about working life. Within the conformity process to the

European Union, European Union Directives also carries importance. It’s a
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requirement in terms of membership to the European Union to accommodate

Turkish Labor Laws to the Directives.

Turkey did many reforms and changes in order to accomodate its labor
Laws to nowadays circumstances and to be a member of European Union. In
this sense, Turkey continues its efforts with a new Labor Law , legislations
issued towards new Law and new laws for the other fields that connected to the

working life for the accommodation.

Key Words: European Union, Turkish Labor Law, Regular Reports, Progress

Reports, International Labor Organization, Directives of European Union.
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GIRIS

1980° 1i yillardan itibaren diinyada giderek hizlanan kiiresellesmenin getirdigi
rekabet ortami tiim diinyada caligma hayatini etkilemistir. Boylece calisma hayati
degismis ve esneklik 6n plana c¢ikmistir. Yasanan hizli degisimler sonucunda
Tiirkiye’de calisma mevzuat1 kiiresellesmenin getirdigi yeni tip iliskilerde yetersiz
kalmaya baglamisti. Bu nedenle ¢alisma mevzuatinda bir degisim kaginilmaz
olmustu. Yeni caligma hayatini diizenleyecek yeni bir mevzuata ihtiya¢ vardi. Bu

baglamda, 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni Is Kanunu ile yeni bir siire¢ baslamustir.

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne iiyelik cabalari dogrultusunda, 1964 yilinda ortak
tiye olmus, 1987 yilinda tam iiyelik bagvurusunda bulunmus, 1996 yilinda Giimriik
Birligi’ ne girmis ve 1999 yilinda da Helsinki Zirvesi’'nde aday iilke statiisii
kazanmustir. Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari dogrultusunda Tiirkiye cesitli
acilardan ele alinmaktadir. Calisma mevzuatimiz Raporlarda , “ekonomik ve sosyal
haklar” ile “sosyal politika ve isttihdam” bagliklar1 altinda incelenmistir. Bu
calismanin amaci, ilerleme raporlari dogrultusunda Tiirk is hukukuna yonelik tespit
ve elestirileri, elestirilerin de hakli olup olmadig1 ve Tiirk ¢calisma mevzuatinin AB
mevzuatina uyumu cerc¢evesinde yapilmasi gerekli olan degisiklikleri tartigmak

olacaktir.

Calismanm ilk bdliimiinde Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinin amaci ve
onemi incelenecek ve Kopenhag Kriterleri agiklanmaya ¢alisilacaktir. Ayrica genel
olarak Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye nin durumu ve Tiirk ¢alisma mevzuatina bakist
incelenecektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde
gecirdigi evreler kisaca incelenecek, Kopenhag Kriterlerine uyumu ve ilerleme

Raporlarinda Tiirk ¢alisma mevzuatinin genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirk calisma mevzuatinin mevcut durumu
genel olarak acgiklanacaktir. Mevcut durum, 6zel is¢i gruplarinin durumu, sendikal
haklar, is sagligir ve giivenligi, sosyal diyalog ve sosyal giivenlik bagliklar1 altinda

incelenecektir. Kadin isciler, ¢ocuk isciler ve oziirlii is¢ilerin calisma sartlar1 ve



kosullari, sendikal haklarin ve bu dogrultuda sosyal diyalogun gelisimi ile sosyal

giivenlik ile is saglig1 ve giivenligi alanlarindaki gecerli mevzuat ele alinacaktir.

Son béliimde ise, Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari cercevesinde Avrupa
Birligi Yonergeleri, ILO Soézlesmeleri ve Tiirk ¢aligma mevzuatinin uyumu
incelenecektir. Ilerleme Raporlarinda sik sik ele alinan konular olan sendikal haklar,
cocuk is¢ilik, is saglig1 ve giivenligi, caligma hayatinda kadin - erkek esitligi, sosyal
giivenlik, sosyal diyalog ile 6ziirlii iscilerin ¢aligma haklar1 baglaminda Tiirk ¢alisma
mevzuatinin Avrupa Birligi normlarina uyumu ele alinacaktir. Cesitli konu baslilari
altinda, konularla ilgili ilerleme raporlar1 incelenmis, tespit ve elestiriler aktarilmus,
bu dogrultuda Tiirk is hukuku mevzuati incelenmis ve miiktesebata uyum

dogrultusunda yapilmasi gerekli bulunan degisikliklere yer verilmeye calisilmistir.



BiRINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGIi iLERLEME RAPORLARI VE TURKIYE

1.1. AVRUPA BIiRLiGi ILERLEME RAPORLARI VE UYELIK
KRITERLERI

1.1.1.Raporlarin Amaci ve Onemi

Avrupa Birligi temelde, sosyal kaygilar1 olan ve bu kaygilarin yok edilmesi
veya en aza indirgenmesi i¢in cesitli politikalar iireten bir birliktir. Avrupa
Birligi’nin amaci1 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi ile degisen
Roma Anlagmasinin 2. maddesinde belirtilmistir. Buna gore : > Birlik ortak bir
pazarin, ekonomik ve parasal bir birligin kurulmasi ve 3 ve 3a maddelerinde yer
biitiinii i¢inde ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli kalkinmanin, cevreye
saygili, slirekli ve enflasyonist olmayan bir biiylimenin, ekonomik performanslarin
ylksek derecede biitlinliigiiniin, yiiksek seviyeli bir istihdam ve sosyal korumanin,
yasam seviyesinin ve kalitesinin yiikselmesinin, {iye devletlerarasinda ekonomik ve

9 1

sosyal biitlinliikle dayanigmanin iyilestirilmesi gorevine sahiptir ” .

Ilerleme Raporlari, Avrupa Birligi'ne iiye olmak isteyen aday iilkenin
onceden belirlenen ¢esitli kriterler dogrultusunda incelenmesi amacint giiden ve
eksikliklerin, yapilmasi gereken degisiklikler ile gelismelerin aciklandig: belgelerdir.
Raporlar her yi1l ayn1 dénemlerde, biitiin bir yilin degerlendirmesini icerecek sekilde
yaymlanmaktadir. Ancak Ilerleme Raporlar tek tarafli belgeler oldugu icin, sadece
Avrupa Birligi’nin goriislerini  yansitmaktadir. 1997 yilinda gerceklestirilen
Liiksemburg Avrupa Konseyi sonuclar1 dogrultusunda, Tiirkiye i¢in her yil diizenli
ekonomik kriterler agisindan yapilan genis bir degerlendirme ile 33 miizakere bagligi

hakkinda bilgiler yer almaktadir.

' Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim, istanbul, 2003, s. 50.



Avrupa Birligine tyeligin ii¢ temel kosulu vardir. Bunlar; Avrupa kitasinda
topragimin bulunmasi, Avrupa’nin ideallerini paylasmasi ve Avrupa Birligi iiyesi
olan iilkelerin tamaminin kabul etmesi gerekliligidir 2. Avrupa Birligi Konseyi aday
tilke lehine karar verdiginde bu tilkeye bir miizakere tarihi verilir ve bu tarihte aday
tilke ve Avrupa Birligi tiyeligi saglamak i¢in gerekli olan konularda komisyonlar
kurarak uyumlastirma caligmasina baglar 3, Uye iilke 6nceden miizakere konularini
kendi miiktesebatina uyumlastirma ile yiikiimliidiir. Bu miizakere konular ise: 1-
Mallarm serbest dolasimi, 2- Iscilerin serbest dolasimi, 3- Is kurma hakki ve hizmet
sunma serbestisi, 4- Sermayenin serbest dolagimi, 5- Kamu alimlari, 6- Sirketler
hukuku, 7- Fikri miilkiyet hukuku, 8- Rekabet politikasi, 9- Mali hizmetler, 10- Bilgi
toplumu ve medya, 11-Tarim, 12- Gida giivenligi veterinerlik ve bitki saghigi
politikasi, 13- Balikeilik, 14- Ulastirma politikasi, 15- Enerji, 16- Vergilendirme, 17-
Ekonomik ve parasal politika, 18- Istatistik, 19- Sosyal politika ve istihdam, 20-
Isletmeler ve sanayi politikasi, 21- Trans-Avrupa aglari, 22- Bolgesel politika ve
yapisal araclarin koordinasyonu, 23- Yargi ve temel haklar, 24- Adalet, 6zgiirliik ve
giivenlik, 25- Bilim ve arastirma, 26- Egitim ve kiiltiir, 27- Cevre, 28- Tiiketicinin ve
saghiginin korunmasi, 29- Gumriik birligi, 30- Dis iligkiler, 31- Dis giivenlik ve
savunma politikasi, 32- Mali kontrol, 33- Mali ve biit¢esel hiikiimler olarak 33

tanedir.

Raporlar aday iilkelerin eksikliklerini ve gelisme siirecini yansitan bir ayna
olmasi agisindan da 6nem tasimaktadir. Temel bir belge olarak, Raporlarda hukuki
mevzuatta incelenirken, ayni zamanda uygulamanin {izerinde de daha fazla
durulmaktadir. Raporlara gore 6nemli olan Avrupa Birligi mevzuatinin ulusal
mevzuata aktarilmasi ve daha da 6nemlisi mevzuatin uygulamaya ve giinliik hayata
gecirilmesidir. Raporlarin temel amaci, Avrupa Birligi’ ne iiyelik siirecinde aday
iilkenin iizerine diisen sorumluluklar iistlenebilme kapasitesini degerlendirmektir.
Raporlar, Avrupa Birligi’ ne katilim siirecinde her yil verilen bir “ara

karne niteligindedir. Ilerleme Raporlari’nm, hukuki anlamda bir baglayicilig:

bulunmamaktadir. Ancak Raporlar aday iilke hakkindaki Avrupa Birligi’nin

* Haydar Cakmak, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, Baris Kitap Basim ve Yayn Dagitim, Ankara,
2005, s. 76.
3 Cakmak, s. 77.



goriislerini yansittifi i¢in Oonem tasiyan belgelerdir. Cilinkii temel amag, aday

iilkelerin kendilerini raporda belirtilen sekilde diizeltmelerini saglamaktadir”.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne aday iilke olmas1 ile beraber tiim ydonleriyle
degerlendirmeye alinmay1 ve kapsamli mevzuat degisiklikleri yapmay1 kabul etmis
bulunmaktadir. Avrupa Birligi’'ne iiye olmanin en O©nemli kosulu Birlik
miiktesebatin1 kabul etmek ve mevzuatini uyarlayarak gerekli degisiklikleri yapmak
ve bu yasalar1 benimsemektir. Avrupa Birligi miiktesebati temelde Avrupa Birligi
anlagmalar1 ve diger hukuk metinlerinde yer alan kurallar ve kurumlar biitlintinii
ifade etmektedir. Avrupa Birligi’ne liye olmak isteyen aday iilkeler bu miiktesebati

kendi hukuklar1 ¢cer¢evesinde uyum saglamak ile yiikiimlidiirler.

21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Kopenhag’ da yapilan AB Hiikiimet ve
Devlet Baskanlar1 Zirvesi sonrasinda yaymlanan Sonug Bildirisi’nde, tam iiyelik i¢in
gerekli sartlar yeniden belirlenmistir. Bir iilkenin Avrupa Birligi’ ne tam iiye
olabilmesi i¢in, Kopenhag Kriterlerine tam olarak uyum saglamasi gerekmektedir °.
1993 yilinda belirlenen Kopenhag Kriterleri 20 Temmuz 1996 ‘da Avrupa
Komisyonu tarafindan agiklanan “Giindem 2000 ” adli raporda bir kez daha yer
almistir. Birlige iiye olmak isteyen iilkelerin mutlaka uymasi gerekenler ii¢ ana baslik
altinda toplanmustir °. Giindem 2000, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 15
Temmuz 1997 tarihinde kabul edilmistir. Giindem 2000 ii¢ boliimden olusmaktadir:
Birinci boliim kendi igerisinde ii¢ kisimdan olusmaktadir. ilk kisism AB
politikalarmin desteklenmesi ve yenilenmesi ile ilgilidir, 6zellikle Ortak Tarim
Politikas1 ve Ekonomik ve Sosyal uyum icin gosterilen cabalar bu bolimde
incelenmektedir. Ikinci kisim, genisleme konusunda AB’nin yeni hedeflerine
ulasabilmesiyle ilgili dnerileri kapsamaktadir. Ugiincii kistmda ise 20002006 yillari
aras1 donemi kapsayacak yeni bir mali ¢er¢eve olusturulmasi Onerilmektedir.
Gilindem 2000’ in ikinci boliimiinde gliglendirilmis bir {iyelik Oncesi stratejisi

onerilmektedir. Bu strateji iki yeni unsuru kapsamaktadir: katilim ortakliklari ve aday

* Tankut Centel, “ 2005 Y1l ilerleme Raporu’nun Sosyal Yénii Baglaminda Elestirel Yaklasim”, Sicil,
Yil:1, Sayi:1, Mart, 2006, s. 195.

> Karluk, s. 94.
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iilkelerin Birlik programlar1 ile Birlik miiktesebatinin uygulanmasina iligskin
mekanizmalara ¢ok yonlii katilimidir. Son béliimde ise genislemenin AB politikalari

{izerindeki olas1 etkileri incelenmektedir ’.

Kopenhag Kriterlerinin uyum saglamaya calisan, gelisme gosteren ve
nihayetinde uyum saglamayi basaran iilkeler tam iiyeligi hak edebileceklerdir.
Kriterlere uyum konusundaki en son degerlendirmeyi Avrupa Konseyi yapmaktadir.
Kriterleri yerine getiren her iilkeyi iiye alma mecburiyeti yoktur. Avrupa Birligi

kendi genisleme hedefleri dogrultusunda buna karar vermektedir.

1.1.2.Siyasi Kriterler

Kopenhag kriterlerinden biri olan siyasi kriterler kapsamindaki basliklar;
demokrasi ve hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi, bolgesel
konular ve uluslararas1 yilikiimliiliikler olarak ii¢ tanedir. Demokrasi ve hukukun
istiinligli baglaminda, kurumlar ve kisiler diizeyinde hayatin her alaninda demokrasi
ve hukuk kurallarinin egemen kilinmasim ifade edilmektedir. insan haklar
baglaminda da insan haklar1 ile baglantili olan wuluslararast anlagsmalar ve
sozlesmelere taraf olunmasi gerekmektedir. Aznliklarin korunmasinda ise,
azinliklarin ayrimciliga karst korunmasi ve haklarimin tahsis edilmesi i¢in her tiirlii
cabanin gosterilmesini ifade etmektedir. Bolgesel ve uluslararast uyusmazliklarin
¢Oziimii i¢in gerekli dnlemleri almak ve ¢oziim yollar1 bulmak da raporlardaki diger
bir siyasi kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi kriterlerin saglanmasi igin,
demokrasinin temel alindig1 bir siyasi yasam olusturulmali, istikrarli ve gii¢lii bir
kurumsal yap1 insa edilmeli, insan haklarinin tam olarak tahsis edilmeli ve azinlik
haklarina saygi ile hukukun istiinliigliniin kabul edilmesi gerekmektedir. Demokrasi
ve hukukun tstlinligii i¢in; siyasal ¢ogulculuk, ifade 6zgiirliigii ve din 6zgiirligiini
kapsayan anayasal garantinin olmasi, ¢esitli islevleri yerine getiren demokratik
kurumlar, degisik siyasi partilerin doniisiimlii olarak iktidara gelmesini saglayan ve

zgiir, diiriist segimlerin gergeklestirilmesi gibi unsurlara ihtiyag vardir®.

7 Giindem 2000 ( Agenda 2000 ), http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1105, ( 20.04.2009 ).
¥ Can Aktan,”Avrupa Birligi’ne Uyelik Kosullar1 (Kopenhag Kriterleri)”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/yeni-avrupa/uyelik.htm, ( 30.10.2008), s. 2.



Parlamenter sistemin saglikli islemesine dayali ¢ogulcu demokratik rejim,
kuvvetler ayrimi, insan haklar1 ve temel haklar konusunda giivenceleri ifade
etmektedir. Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin ortak ilkeleri olan 6zgiirliik, demokrasi,
insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi ile hukukun istiinliigi ilkeleri iizerine
kuruldugu belirtilmistir °. Bu haklar, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Avrupa

Sozlesmesinde belirtilen haklardir.

Siyasi kriterler, liyelik baglaminda incelendiginde Avrupa Birligi’ne tam iiye
olabilmek i¢in o iilkenin ¢ok partili demokratik sistem ile yonetilmesi, hukuka saygi,
idam cezasinin olmamasi, azinliklara, diger irklara ve kadinlara kars1 bir ayrimciligin
olmamasi gerekmektedir. Bu durumda ilk olarak Avrupa Konseyi Insan Haklar
Sozlesmesi ve Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Soézlesmesi onaylanacak ilk

belgelerden olmalidir.

1.1.3.Ekonomik Kriterler

Ekonomik kriterler baglaminda iki baslik mevcuttur. Bunlardan ilki isleyen
bir piyasa ekonomisinin varligi, ikincisi ise birlik i¢inde rekabetci baski ve piyasa

giicleri ile bas edebilme kapasitesidir.

Ekonomik kriterlerde, isleyen pazar ekonomisi tanimini agiklamak igin,
pazara giris ve ¢ikis kolayligi, rekabeti engelleyici unsur ve mevzuatin bulunmamasi,
serbest girisimin Onilinli agik olmasi, kamu miilkiyetinde olan isletmeler ile 6zel
miilkiyetteki igletmeler arasinda fark gozetilememesi, ticaretin engellemeye maruz
kalmaksizin yapilabilmesi gibi ilkeler mevcuttur'®. isleyen bir pazar ekonomisinin
stirdiiriilebilirligi i¢in; arz ve talep dengesinin iyi kurulmus olmasi, serbest piyasa
ekonomisinin egemen kilinmasi, miilkiyet haklarina dair hukuki bir sistemin olmasi,
fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir dis dengenin olmast ve mali

sektoriin yeterince gelismis olmasi gerekmektedir.

? Karluk, s. 95.
" Karluk, s. 95.



Birlik icerisinde rekabetci gii¢lerle bas edebilmek igin ise yine isleyen bir
piyasa ekonomisinin varligi, altyapi, egitim ve arastirma alanlarinda yeterli fiziki ve
beseri sermayeye sahip olunmasi, gelisen teknolojiye uyum saglanmasi, hiikiimet
politikalarinin piyasay1 destekleyici nitelikte olmasi ve yeterli sayida kiigiik ve orta

Olgekli firmalarin varligi gerekmektedir.

1.1.4.Uyelik Yiikiimliiliigiinii Ustlenme Yetenegi

Uyelik yiikiimliiliigiinii iistlenebilme yetenegi siiphesiz ki en énemli basliktir.
Bir diger kosul olan iiyelik yiikiimliiliigiinii listenme yetenegi baglaminda; Birligin
siyasi, ekonomik ve parasal hedeflerini kabul etmek ve Birligin aldig1 kararlara ve
yasalara uyum saglamak gerekmektedir. Bu baslik altinda 33 tane miizakere konusu
belirlenmistir. Avrupa Birligine iiye olacak iilkeler ekonomi, ¢evre, savunma, egitim,
adalet, 6zgiirliik, istihdam, sosyal politika, tarim, ¢esitli kanunlarda Birlige uyum gibi
bircok Onemli sarti yerine getirmek zorundadir. Avrupa Birliginin cesitli sosyal,
ekonomik ve siyasi hedeflerine tam anlamiyla baglihik gerekmektedir. Birlik
hedeflerine baglilik ve tyeligi iistlenme yetenegi kapsaminda Birlik mevzuatini
ulusal mevzuata aktarma ile etkin bir sekilde uygulamaya gecirilmesini saglamak

miizakerelerin temel kosuludur.

1. 2. AVRUPA BiRLiGIi iLERLEME RAPORLARI ve TURKIYE
1.2.1.Avrupa Birligi flerleme Raporlarinda Tiirkiye

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin iiyesi degildir; 1999 Helsinki Zirvesinde aday
tilke statiisti kazanmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi Hukuku karsisinda iiye tilkelerin
bulundugu bir konumda degildir. Bununla birlikte Avrupa Birligi ile temeli 12 Eyliil
1963 tarihinde imzalanan 1 Ocak 1964 yiiriirliik tarihli Ankara Anlagmasiyla atilan,
23 Kasim 1970 tarihinde imzalanarak geg¢is donemi olan, 1 Ocak 1973 ‘te yiirtirliige
giren Katma Protokol ve ek protokollerle gelisen hukuksal iligkilerden ve nihayet
adaylik statiisinden dogan karsilikli hak ve sorumluluklart séz konusudur ''.

Tiirkiye, 1960 yilinin basinda basladigt AB’ne tam {iyelik hedefine ulasmasi halen

belirsizligini siirdiirmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye, 40 yil1 fazla siiredir AB’ne

"Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 87.



tam liyelik yolunda; 1964 yilinda “ortak {iye” olarak, 1996 yilinda Giimriik Birligi’
ne girerek ve 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’'nde “aday iilke “ listesine alinarak ii¢
6nemli asama kaydetmistir '>. Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Birligi’ne

tam tliyelik bagvurusunda bulunmustur.

Tirkiye 1959 yilinda Avrupa Birligi’ne {iye olmak i¢in bagvurmustur ve ilk
iligkiler de 25 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ile baglamigtir. Tiirkiye, Katma
Protokol hiikiimlerine gore geg¢is donemini tamamladiktan sonra 1 Ocak 1996
tarihinde Glimriik Birligi’ne dahil olmus, ancak 1987 ve 1997 tarihindeki tam tiyelik
basvurular1 kabul edilmemis; Helsinki zirvesinde aday iilke statiisii taninmistir. Bunu
takiben 27 Haziran 2000 tarihli ve 44857 sayili Kanun ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
tiyeligine hazirlamasi c¢alismalar1 g¢ercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
hazirlik ve ¢alismalari ¢ergevesinde i¢ koordinasyon ve uyumun plan ve programlara
uygun olarak yonlendirilmesini saglamak amaciyla Basbakanliga bagli Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi kurulmus ve Katilim Ortakligi Belgesinde ulusal
mevzuatini Avrupa Birligi miiktesebatina bu baglamda Maastricht Antlagmasinda
ongoriilen ekonomik kriterlere ve Kopenhag zirvesinde kabul edilen siyasi kriterlere
uyumlagtirmaya yonelik bir ulusal program hazirlama taahhiidiine uygun olarak bir
ulusal program hazirlanmig ve buna gore de 3 Agustos 2002 tarihinde uyum
kanunlari ¢gikarilmistir'?. Katilim Ortakligi Belgesi Avrupa Birligi Komisyonu’nun
tam tliye olacak aday iilkelere katilim Oncesi yapmasi gerekenleri i¢eren bir belgedir.
Aday iilke Katilim Ortaklig1 Belgesi ‘de bulunan kosullar1 nasil yerine getireceginin
ve nasil uyacaginin planini sunmasina da ulusal program denmektedir. Katilim
Ortakhig1 Belgesi genel olarak Kopenhag Kriterlerini kapsamaktadir'*. 1995°de
Madrid ve 1997 ‘de Liiksemburg Zirvelerinde alinan kararlar Kopenhag Kriterlerine
ilave edilmistir. Ulusal Program, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye i¢in hazirladigi Katilim
Ortaklig1 Belgesi ‘nin igerdigi kosullar1 yerine getirmek, AB miiktesebatina ve
AB’ne uyumu saglayacak Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik i¢in gerekenleri yerine getirmek

icin Ustlenecegi mevzuat uyumu, yapisal degisikliklerin nasil ve ne zaman

' Mesut Kar, Harun Arikan, (Mustafa Paksoy) , Avrupa Birligi- Ortak Politikalar ve Tiirkiye
( Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin Uyumlastirilmasi ), Beta Basim, Istanbul, 2003, s. 55.

' Mollamahmutoglu, s. 87.

" Cakmak, s. 127.



gerceklestirebilecegini belirttigi ve sorumlulugunu istlendigi ulusal bir belgedir.
Ulusal program 19 Mart 2001 ‘de Bakanlar Kurulunda kabul edilmis, 24 Mart 2001

‘de Resmi Gazete’de yaynlanarak yiiriirliige girmistir °.

Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinin baglamasiyla, Tiirkiye ile ilgili hazirlanan
Raporlarda, iilkemiz c¢esitli agilardan ele alinmistir. Bu Raporlarda Tiirkiye’nin,
Avrupa Birligi iyeligine basvurmasindan itibaren yasadigi  degisimler,
degerlendirmeler ve elestiriler bulunmaktadir. Uyelik kriterleri ise tiim iiye iilkeler
icin aynmidir. Tiirkiye de temel olarak ii¢ baslik altinda ele alinmistir. Uyelige hak
kazanmak i¢in belirlenen kriterler; siyasi, ekonomik kriterler ve iyelik
ylkiimliiliiglinii lstlenme yetenegi olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye, genel olarak
bakildiginda Raporlar yayinlanmaya basladigindan beri gozle goriiliir bir ilerleme
kaydetmistir. Ancak AB’ne iiye olma siirecinde yapilacaklar heniiz bitmemistir ve bu
uzun siire¢ devam etmektedir. Her yil yaymlanan Raporlarda yasanan degisimlerin

yorumu, yapilmasi gerekenler ve gelecege yonelik tavsiyeler yer almaktadir.

AB Komisyonu 1998 yilindan beri, her yil, Tiirkiye ile ilgili ilerleme raporlar
yayimlamaktadir. Haziran 1998’de Cardiff’te yapilan AB Zirvesinde, Komisyon’un
Tirkiye hakkinda, Tiirkiye —AB Ortaklik Anlagsmasi’nin 28. maddesi ve Liiksemburg
Zirvesi sonuglarma dayanan bir rapor sunmasi kabul edilmistir. AB Komisyonu
Tiirkiye’ye iliskin ilk ilerleme Raporu’nu, Aralik 1998 tarihli Viyana Zirvesi’nde,
ikinci Raporu ise Aralik 1999 tarihli Helsinki zirvesinde sunmustur '°. Ekim 1998 de
yaymlanan ilk Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyum
gosteremedigi  belirtilmistir. Komisyonun 1999 yilinda hazirladigi Ilerleme
Raporu’nda da 1998 yili Raporu’nda oldugu gibi reformlar1 ger¢eklestirmede
basarisiz oldugu belirtilmistir '’. Raporlarda Tiirkiye’nin mevzuata uyum saglamasi
ve daha da 6nemlisi mevzuatin etkin bir gekilde uygulanmasi i¢in hukuki ve idari
yapinin giiclendirilmesi gerekmektedir. 2008 yili itibariyle 11 adet rapor
yayimmlanmigtir.  Biitiin aday {ilkeler i¢in yapildigi gibi, AB ‘ne uyum siirecinde

miiktesebat konularini igeren bir degerlendirme yapilmakta, yapilan hazirliklar ve

15 Cakmak, s. 129.
' Karluk, s. 785.
' Burg Yildiz, ,Avrupa Birligi ve Tiirkiye, izmir Ticaret Odast Yaymlar1 No: 63, 2008, s. 76.
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uygulamalar incelenmektedir. Son rapor da Kasim 2008‘de yayimlanmistir. 1998
yilindan 2004 yilima kadar raporlar Diizenli Rapor (Regular Report on Turkey’s
Progress Towards Accession) olarak; 2004 yilindan sonra ise Ilerleme Raporu

(Turkey Progress Report) olarak adlandirilmistir.

Tiirk Is Hukuku’nun kaynaklar1 iki tanedir. ilki, ulusal, ikincisi ise
uluslararas1 kaynaklardir. Ulusal kaynaklar, ilk olarak Anayasa, yasalar, yliriitme
organinin ¢ikardig1 kaynaklar, yargisal kaynaklar, 6zel kaynaklar, gelenekler ve
bilimsel goriislerdir. Uluslararas1 kaynaklar ise Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
Sozlesmeleri, diger ¢ok tarafli anlagmalar ve iki tarafli anlagsmalardir. Calismamiz
cercevesinde Tiirk Is Hukuku, biitin bu kaynaklar ve Avrupa Birligi Ilerleme

Raporlar1 ¢er¢evesinde incelenecektir.

1.2.2.Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda Genel Olarak Tiirk
Is Hukuku

Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari, Tiirkiye’yi ¢ok cesitli acilardan
incelemistir. Ancak ¢alismamizda bizi ilgilendiren kisim Tiirk Is Hukuku olacaktir.
Raporlar yayimlanmaya baslandigindan beri, yaklasik on bir yillik siire¢ igerisinde,
Is hukukumuzda ¢ok ¢esitli degisiklikler olmustur. Calismamizin amaci ise mevcut
durum ile yapilan degisiklikleri ele almak ve Raporlar dogrultusunda incelemektir.
Tiirk Is Hukuku, Raporlarda genel olarak iki baslik altinda incelemeye alinmustir.
Inceleme “Ekonomik ve Sosyal Haklar « ile “Sosyal Politika ve Istihdam” basliklar:

altinda yapilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan 9 Aralik 1989 tarihinde Strasburg’da kabul edilen
Iscilerin Sosyal Temel Haklarina iliskin Topluluk Sarti, ¢alisanlarin ¢alisma
kosullarini ve bu konu ile ilgili olarak iiye devletlerin mevzuatlarinin da birbiriyle
uyumlu hale getirilmesi icin gereken Onlemler ile atilmasi gereken adimlari
belirlemektedir. AB Konseyi ve Komisyonu tarafindan ¢ikarilan tiiziik, yonerge ve

kararlar iiye devletler i¢in baglayici nitelik tagimakta ve is hukukunda 6nemli birer
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uluslararasi kaynak olarak yer almaktadir'®. Avrupa Birligi’nin kaynaklar1 yaninda,
Ilerleme Raporlarinda da sikca bahsedilen Uluslararast Calisma Orgiitii “niin is
hukuku ag¢isindan 6nemli bir uluslararasi kaynaktir. ILO uluslararasi sosyal politika
olusturmada kendine Ozgii amaglari ve yapist olan bir Orgiittiir. ILO piyasa
ekonomisi g¢ercevesinde, evrensel ilke ve kurallara dayali olarak ve demokratik
yollarla sanayi toplumuna 0zgii sosyal sorunlara ¢oziim bulmak iizere
bigimlendirilmistir '°. ILO ‘niin yasama organi olan Genel Konferansinda bulunan
delegelerin iicte iki oy ¢ogunluguyla kabul edilen sozlesme ve tavsiye kararlari
Uluslararas1 Is Hukuku’nun 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Tiirkiye 1932
yilindan beri ILO’ niin iiyesidir. ILO’ niin organlari, Uluslararas1 Calisma Konferansi,
Yonetim Kurulu ve Uluslararas1 Calisma Biirosu’dur. ILO giinlimiize kadar 185

Sozlesme ve 195 tavsiye karar1 kabul etmistir ve Tiirkiye’de 56 tane sdzlesmeyi 20

' Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Legal Yaymcilik, Istanbul,
2006, s. 35.

' Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararast Sosyal Politika ve Tiirkiye, Dokuz Eyliil
Yaynlari, izmir, 2003, s. 39.

202 sayili issizlik Sozlesmesi, 11 sayih Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sézlesmesi, 14 sayili Haftalik
Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi, 15 sayili Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi
, 26 sayili Asgari Ucret Belirleme Yéntemi Sozlesmesi, 29 sayili Zorla Calistirma Soézlesmesi, 34
sayilh Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sozlesmesi, 42 sayili Iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklarr)
Sozlesmesi, 45 sayil Yeralt1 Isleri (Kadmlar) Sézlesmesi, 53 sayili Ticaret Gemilerinde Calisan
Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin Mesleki Yeterliliklerinin Asgari Icaplarina iliskin Sézlesme, 55 say1li
Gemiadamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii Halinde Armatdriin Sorumluluguna Iliskin
Sozlesme, 58 sayili Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize), 59 sayili Asgari Yas (Sanayi)
Sozlesmesi (Revize), 68 sayili Gemilerde Miirettebat Icin lase ve Yemek Hizmetlerine iliskin
Sézlesme, 69 sayili Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalarina iliskin Sézlesme, 73 sayili
Gemiadamlarmin Saglik Muayenesine iliskin Sézlesme, 77 sayili Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi)
Sézlesmesi, 80 say1li Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi, 81 sayili is Teftisi Sozlesmesi, 87 sayilt
Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, 88 sayili Is ve Isci Bulma
Servisi Kurulmasi Sozlesmesi, 92 sayili Miirettebatin Gemide Barmmasma Iliskin Sézlesme, 94 sayili
Calisma Sartlar1 (Kamu Sozlesmeleri) Sozlesmesi, 95 sayili Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi, 96
sayili Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sozlesmesi (Revize), 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1
Sozlesmesi, 99 sayili Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sozlesmesi, 100 sayili Esit Ucret
Sozlesmesi, 102 sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi, 105 sayili Zorla
Calistirmanin  Kaldirilmas: Sozlesmesi, 108 sayili Gemiadamlar1 Ulusal Kimlik Katlarna iliskin
Sézlesme, 111 sayilh Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, 115 sayili Radyasyondan Korunma
Sozlesmesi, 116 sayili Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi, 118 sayili Muamele Esitligi (Sosyal
Gtivenlik) Sozlesmesi, 119 sayili Makinelerin Korunma Tertibat1 ile Techizi So6zlesmesi, 122 sayili
Istihdam Politikas1 Sozlesmesi, 123 sayili Asgari Yas (Yeralt: Isleri) Sozlesmesi, 127 sayili Azami
Agirlik Sozlesmesi, 133 sayili Miirettebatin Gemide Barindirilmasma Iliskin Soézlesme (ilave
Hiikiimler) ,134 sayili Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemiadamlar1) iliskin Sozlesme, 135 sayili isci
Temsilcileri Sozlesmesi, 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi,142 sayilh Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Sozlesmesi, 144 sayili Uglii Damisma (Uluslararas1 Calisma Standartlar1) Sozlesmesi,
146 sayili Gemiadamlarinin Yillik Ucretli iznine iliskin Sézlesme, 151 sayili Calisma liskileri (Kamu
Hizmeti) Sozlesmesi, 152 sayili Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sézlesme, 153 sayili
Karayollar1 Tasimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine iliskin Sozlesme, 155 sayili Is
Saghigi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme, 158 sayili Hizmet Iliskisine Son
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