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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Sosyal Devlet Ilkesi Acisindan Ailenin Korunmasi

Hatice Cakirbay Cimen

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Tezli Yiiksek Lisans Program

Aile, toplumlarin ve ozellikle Tiirk toplumunun temelidir. Ge¢cmisten
beri onemi ve degerini koruyan aile kurumu, bireysel ve toplumsal
sorunlarin iistesinden gelebilmek icin o6nemli bir adres olarak
gosterilmektedir. Fertlerin ve ailelerin sosyal durumlari, huzur ve
refahlariyla ilgilenen, fertlere ve ailelere insan onuruna yarasan asgari
bir yasam diizeyi saglamayr hedef bilen “sosyal devlet”, ailenin
korunmasi icin gereken tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Anayasanin 2
nci maddesinde, “sosyal devlet” ilkesini benimsemis olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, 41 nci maddede “ailenin korunmasi1” ilkesine
ozellikle yer vermistir. 41 nci maddenin gerekcesindeki ifadeler,
Anayasanin 174 ncii maddesi hiikmii, Anayasa Mahkemesi’nin kararlari
bir biitiin olarak degerlendirildiginde, anayasa koyucunun aile anlayisi
“resmi nikahla yapilan evlilikler” neticesinde ortaya ¢ikan, anne-baba ve
varsa (evlathk da dahil) ¢ocuklardan olusan ailedir. Resmi evlilik dis1
yasam birlesmeleri ve imam nikahi ile kurulmus beraberlikler, Tiirk
Medeni Kanunu' da “yok hiikmiinde” kabul edildiklerinden,
Anayasa’min 41 nci maddesi kapsaminda “aile” kavramina dahil
degildirler. Aym gerekcelerle, gerek “sosyal devlet” ilkesi acisindan ve
gerekse 4320 sayih kanun cercevesinde korunan aile de, yine resmi

nikahla kurulan ailedir.
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Sosyal devletin hedefi, “insanlar1 yardima muhta¢ hale getirmek
degil, yardima muhtachktan kurtarmak” olmali ve aile politikalar1 da bu
felsefe iizerine oturtulmahdir. Aileleri “hazin tilkketmeye” yoneltmek
yerine, siirekli gelir sahibi yapacak ekonomik onlemlerle toplumda
iiretime katmak yollar: tercih edilmelidir. Ailelerde en az bir Kisinin is
sahibi yapilmak suretiyle sosyal giivence altina alinabilmesi durumunda,
ailenin diger fertleri de otomatikman sosyal giivenlik semsiyesi altina
dahil olabilecektir. Boylece, sosyal devlette Kisilerin ve ailelerin huzur ve

refahi saglanabilecektir.

Devletlerin, aile kurumuna hak ettigi 6nemi vererek, aileye yonelik
planh, uzun vadeli ve kalici politikalar belirlemeleri gerekmektedir.
Ulkemizdeki iistii kapal aile politikalar1 maalesef ailelerin sorunlarina
kalict ¢oziimler getirmeye yeterli ve elverisli goriilmemektedir.
Ulkemizin artik “Aile, Sosyal Hizmet ve Yardimlar Bakanhg1” gibi icraci

bir bakanhga kavusturulmasinin zamani gelmistir.

4320 sayih Kanun'un varh@m (o6zellikle iilkemizde yasayan kadinlar
ve c¢ocuklar bakimindan) 6nemli bir kazamimdir. Bu kanun aile igi
siddeti oOnlemeye cahsarak, toplumun temelini olusturan ailenin ve

fertlerinin korunmasi yoniinde 6nemli islevlere sahiptir.

Aile Mahkemelerinin faaliyete gecirilmis olmas1 da aileye yonelik
onemli bir hizmet sayllmaktadir. Aile mahkemeleri, ihtisas mahkemeleri
olmalar ve psikolog, pedagog, sosyal calismaci gibi uzmanlarla isbirligi
icinde calisarak aileyi ilgilendiren dava ve islere saghkh coziimler
iiretmeye gayret etmeleri nedeniyle, sosyal devlet ilkesi acisindan ailenin

korunmasina onemli katkilarda bulunmaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Aile, Ailenin Korunmasi, Aile

Politikalar1.



ABSTRACT
Master Thesis
The Protection of Family in terms of Social State Principle
Hatice Cakirbay Cimen
Dokuz Eyliil University
The Institute of Social Sciences
Department of Public Law

The Programme of Master with Thesis

Family is the foundation of the societies and especially the foundation of
the Turkish society. The institution of family maintains its importance and
value since past and it’s shown as an address for overcoming the individual and
social problems. “The social state”, that interests in the social status, prosperity
and peace of individuals and families and aims to secure a way of life
appropriate to human dignity for individuals and families, is obliged to take
appropriate measures to protect the family. The Turkish Republic, that
adopted the principle of “social state” under the 2"® Article of the Turkish
Contstitution, specially gave place to the principle of “protection of family”
under the 41" Article of the Constitution. When the statements in the
justification of Article 41, Article 174 of the Constitution and the Constitutional
Court's decisions are assessed as a whole, it's seen that the Framer's family
understanding is based on official weddings and is composed of mother-father
and children (including adopted child). As the extramarital affairs and the
relations that are established with imam weddings are not accepted under the
Turkish Civil Code, they are not included in the concept of “family” within the
meainng of Article 41 of the Constitution. For the same reasons, the family that
is protected either in terms of the social state or within the framework of Law

no:4320, is also the one which is established with official wedding.
The aim of the social state has to be to help people who are in need of

assistance and the family politics must be based on this idea. Instead of directing

families to consumption, the ways of joining people to production with
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economic measures which will ensure permanent income must be prefered. In
case of getting at least one person under social insurance in a family by the way
of securing a job, the other people in the family will be automatically under the
umbrella of social security. Thus the peace and prosperity of individuals and

families will be secured in a social state.

The States have to determine family oriented, long term, permanent and
planned politicies by giving importance to the family that it deserved. The
covered policies in our country does not appear to be adequete and suitable to
bring lasting solutions for the families’ problems. The time has come to
establish an executive ministry like “The Ministry of Family, Social Service and

Assitantance” in our Country.

The presence of Law no:4320 is an important benefit (especially for the
women and children that are living in our country). By working to prevent
domestic violence, this law has important functions for the protection of family

that is the basis of society and the members of the family.

The establishment of Family Courts is also considered as an important
service. The family courts make an important contribution to the protection of
family in terms of social state principle as they are specialized courts and they
try to resolve trials and problems related to family properly by working with

experts like psychologists, pedagogues and social workers.

Key words: Social state, family, protection of family, family politics.
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GIRIS

Diinya iizerinde var olmus tiim toplumlarda, ge¢gmisten giiniimiize degin hep
Oonemli bir yere sahip olmus olan aile kurumu, son yillarda bireyler ve devletler i¢in
ihtiva ettigi degeri daha da katlamis durumdadir. Aile kurumu artik, bireysel,
toplumsal ve hatta kiiresel sorunlarin bile ¢6ziim merkezi olarak goriilmektedir. Bu
nedenle “aile” pek ¢ok bilim dalinin ve kurumun arastirma alani i¢inde yer

almaktadir.

Saglam atilmis temellerle kurulan aileler, saglikli ve giiclii toplumlarin 6n
sartidir. Bunun bilincine varabilmis devletler de, aileyi koruma ve gelistirme yolunda

pek ¢ok 6nlem almaya baslamislardir.

Anayasasinin degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez maddeleri
icinde “sosyal devlet” oldugunu ilan eden Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de, bu
niteliginin bir geregi ve aileye verdigi Onemin ifadesi olarak, Anayasanin 41 nci
maddesinde aileyi 0zel bir koruma altina almistir. Aile, Tirk toplumunun temeli

kabul edilerek esler arasinda esitlige dayandirilmistir.

Bu denli biiylik 6nem atfedilen aile kurumunun korunmasi, desteklenmesi ve
gelistirilmesi ~ siirecine  katkida bulunmak amaciyla kaleme alinmigs olan
calismamizda, ailenin korunmasi, “sosyal devlet ilkesi” ¢ergevesinde, ii¢ ana
boliimde incelenmistir. ilk béliimde, oncelikle sosyal devlet ilkesi aciklanip,
ardindan bu ilkenin tarihi gelisimine deginilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin sosyal
devlet anlayiginin igerigi belirtildikten sonra, bir devletin, sosyal devlet sayilabilmesi
icin almasi1 gereken asgari tedbirler Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s18inda

aciklanmaya calisilmigtir.

fkinci bolimde, “aile” kavrami baz almarak, ozellikle Tirk Medeni
Kanunu'nun ve Anayasa Mahkememizin aile anlayiglar1 ele alinmis ayrica,
Anayasamizin 90 nc1 maddesi hilkkmii geregince, usuliine uygun olarak imzalanip

yiirtirliige sokulmak suretiyle i¢ hukuk normu hiiviyetine biiriinmiis olan 6énemli bazi



uluslararasi sozlesmelerdeki aileye iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Ik iki boliimde s6z konusu incelemeler yapildiktan sonra son boliimde ise,
“sosyal devlet ilkesi agisindan ailenin korunmasina yonelik tedbirler” baslig: altinda,
ailenin dnemi ve korunmasi geregi tespit edilmis; 6zellikle 1982 Anayasasi’nin 41
nci maddesinde hiikiim altina alinmis olan “Ailenin Korunmas1™ ilkesi gbz Oniine
almarak Anayasamizin koruma altina aldig1 aile konusunda agiklamalar yapilmis;
Tiirk aile politikalarmin temelini olusturan hiikiimet programlart ile bes yillik
kalkinma planlarinda yer verilen aileyi ilgilendiren konulardan s6z edilmis;
iilkemizde aileye yonelik hizmetlerde bulunan kamu kurum ve kuruluslarindan en
onde gelenleri genel hatlariyla incelendikten sonra, sosyal hizmet ve yardimlar basta
olmak {izere sosyal devlet ilkesi agisindan ailenin korunmasia yonelik diger

hukuksal tedbirler anlatilmaya ¢aligilmigtr.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL DEVLET iLKESI

1.1. GENEL OLARAK SOSYAL DEVLET ANLAYISI
1.1.1 Tanim

1982 Anayasasinin “Cumhuriyetin Nitelikleri” kenar baglikli 2 nci maddesine
gore, “ Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir (hukuk) devletidir”. Sosyal devlet ilkesi
Anayasada sosyal kavramimin, hukuk devleti kavramiyla birlestirilmesi ve her
ikisinin degismezlik kurali kapsamina alinmasiyla giiglii bir ilke durumuna

getirilmistir'.

Sosyal devlet kavraminin tiim unsurlarini ihtiva edebilecek net bir tanimini
yapmak kolay degildir. Ozellikle yirminci yiizyilda bati demokrasilerinde ortaya
cikmig olan sosyal devlet veya refah devleti (welfare state) kavrami, devletin
sosyal barist ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata
aktif miidahalesini mesru ve gerekli géren bir anlayis1 ifade etmektedir’. “Sosyal
devlet”, genellikle, “vatandaslarin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen,
onlara asgari bir yasama diizeyi saglamayr &dev bilen devlet” diye de
tanimlanmaktadir’. Refah devleti anlayisina gore, her vatandas, egitim, saglik,
konut, beslenme, gelir vb. yonlerden belirli bir standardin iistiinde, kamu

tarafindan korunma hakkina sahiptir*.

Devletin sosyal yiikiimliligl, yoksulluk durumunda yardimda bulunma
(sosyal yardim, sosyal glivence, mahkeme masraflar1 yardimi ve benzerleri) ve
toplumun imtiyazli olmayan kesiminin sosyal durumunu iyilestirme odevi ile

baglamakta ve bunun 6tesinde bugiin hala devlet yardimi ile yerine getirilebilen

w
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edimler dahil olmak {izere en genis anlamda yasam giivencesini saglamay1

kapsamaktadir”.

Anayasamiz “sosyal hukuk devleti” formiiliinii benimsediginden, sosyal
devleti anlatirken, aralarinda Anayasal ve mecburi bir bag olan hukuk devleti ile

iliskisinden de kisaca bahsetmekte fayda vardir.

Hukuk devleti, miidahale etmeyen devlet olmasma karsin, Sosyal devlet,
toplumsal iliskilere devlet miidahalesini isteyen bir devlettir®. Hukuk devleti,
amaci bireyin 6zgilrliigli olan bir devlet sistemini tanimlarken; Sosyal devlet,
amact herkesin mutlulugu ve toplumun refahi olan bir devlet sistemini
tanimlamaktadir. “ Bireysel 6zgiirlik” ve “ Toplumun refah1” kavramlart hem
diisiincede hem gergekte c¢esitli bakimlardan celigski olusturmakta ise de, 2 nci
maddedeki diizenlemesiyle Anayasamiz, birbirleriyle bagdasmaz gibi goriinen bu
iki kavramin “bir biitiiniin parcalari olmasini” sart kosmaktadir’. Hukuk
devletinin amact olan kiginin korunmasi, giiniimiiz toplumlarinda ancak sosyal
devlet ilkesinin kabuliine baglanmistir®. Bizi ayni sonuca gotiiren insan haklar
teorisi de, haklar (kisisel, siyasal, sosyal, ekonomik) birbirinin “olmazsa olmaz”
sart1 saymakta ve hepsinin ayrim gézetmeksizin uygulamaya taginmasindan sz

etmektedir’.

Endiistri toplumu i¢inde 6zgiir kisiligin korunmasi i¢in sosyal devlete ihtiyag
vardir. Sosyal devletin ii¢ biiyiik gorevi olan, sosyal yardim, sosyal koruma ve
sosyal baris sayesinde ancak, endiistri toplumunun kosullar1 altinda, hukuk
devletinin kisiligin serbestce gelistirilmesi amacina ulasilabilir. Sosyal devlet ile
hukuk devleti arasindaki iliskide ilkelerden birine ya da otekine Oncelik

taninmamistir. Hukuk devleti zamanimizda ancak, ayni zamanda sosyal devlet ise

Goren, s. 6.
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anlaml ve gerceklesmesi miimkiindiir'®.

Cagimizda bu iki ilke birbirleriyle biitiinliik i¢inde, Anayasal koruma altina
alimmustir. Sosyal devlet, 6ziinii kisi 6zgiirliigiiniin korunmasi ve devletin hukuka
bagli kilinmasinda bulan hukuk devletinin toplumsal alanda birakmis oldugu

boslugu doldurmay1 amaclayan bir devlet sistemidir'".

1.1.2. Tarihsel Gelisim

Ozellikle yirminci yiizyilda Bati demokrasilerinde ortaya ¢ikmis olan sosyal
devletin'® kokleri on dokuzuncu yiizyila dayanmaktadir. On sekizinci yiizyilin
sonlar1 ile on dokuzuncu ylizyilin baslarinda uygulamaya gegen hukuk devleti,
insan haklarini 6n plana ¢ikarip, devleti hukuka bagli kilmada basarili olmus ise
de, kurulan bu yeni diizen sosyal ve ekonomik haklara yer vermemis, bagka bir
deyisle, kisileri ekonomik alanda serbest birakmistir. Ger¢i 1789 Bildirisinin
ilanindan hemen sonra bile, getirilen ilkelerin sosyal ve ekonomik haklarla
tamamlanmas1 gerektigini savunanlar olmus, fakat bu savunma gerekli karsiligi
bulamamustir. Ne var ki degisen toplumsal kosullar, 1789 Bildirisi ekseninde
kurulan yeni diizenin yetersiz oldugu gercegini ortaya koymustur. Nasil ticaret
devrimi burjuva sinifin1 yaratmissa, sanayi devrimi de is¢i sinifin1 yaratmistir. Bu
donemde koyliiler fabrikalarda ¢alisabilmek ic¢in kentlere akin etmeye
baslamislar ve bu durum issizligi artirirken, {icretleri diisiirmiis ve ¢alisma
kosullarini kétiilestirmistir. Bu arada devlet yapisi ve islevi geregi olup bitenlere

karismay1p, pasif kalmay1 yeglemistir'”.

Liberal devlet, ekonomi dahil hi¢bir alana miidahale etmeyen bir devlet
modeli idi'*. Bireyin mutlak 6zgiirliigiine inanan ve dolayisiyla sanayi devriminin

dogurdugu toplumsal tezatlara aldirmayan bu anlayisa karsi getirilen elestiriler,

10 1zgi- Goren, s. 53; Goren s. 32
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sosyal devletin diisiinsel ve maddi temelleri agisindan onemlidirler’’.

Sanayilesme, kentlilesme, proleterlesme siirecleri ile kitle orgiitlenmelerinin
artistyla birlikte, 1848 devrimlerinden sonra durum degismeye baslamistir. 1848
devrimleri ilk sosyal hukuk ve sosyal haklar anlayigina yol agmistir. Emekei
sinifinin miicadeleleri, sosyalist hareketin gelismesi, daha sonra 1917 Bolsevik
Devriminin etkileri ya da yarattig1 iirkiintii nedeniyle, Batili devlet modeli de
toplumcu, aktif, miidahaleci ve koruyucu islevler kazanmaya baglamistir. Klasik
haklara sosyal haklar eklenmis, klasik adalet anlayis1 sosyal adalet anlayisina
donlismeye baglamis; yasa ontlinde klasik esitlik ilkesinin yetmezligi karsisinda,
sosyal esitlik aranislari u¢ vermeye baslamistir. Bu doniisiimlerin devlet
katindaki yansimasi, liberal devlet anlayisindan sosyal devlet kavramina

gecistir'®.

Sosyal devlet anlayist on dokuzuncu yiiz yilda hakim olan “jandarma devlet”
anlayisindan ayrilmaktadir'’. Liberal felsefeden esinlenen jandarma devlet
anlayisina gore, devletin gorevleri, disa karsi savunma, iceride gilivenlik ve adalet
hizmetlerinden ibarettir'®. Jandarma Devlet anlayisa gore devlet bireylerin
giivenligini saglamali, ama onlarin faaliyetlerine  miidahale etmemelidir.
Jandarma devlet anlayigina gore, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi
sadece gereksiz degil, ayn1 zamanda ekonominin dogal kanunlarinin isleyisini
bozacagindan zararhdir da. Bati toplumlarinda jandarma devlet anlayisi
ortaminda sanayilesme bliylik Olclide gerceklestirilmis, ama bunun yaninda
onemli sosyal sorunlar ortaya ¢ikmis, gelir ve servet esitsizlikleri artmis, sinif
catigsmalar1 yogunlagsmistir. Bu durum karsisinda Bat1 toplumlari, klasik jandarma

devlet anlayisini terk ederek, gerekli sosyal tedbirleri almaya baslamuslardir'®.

Sosyal devletin hiirriyet anlayisi, klasik liberal devletin hiirriyet anlayisindan

olduke¢a farkhidir. Klasik liberal devlette sadece kisiyi devlet karsisinda koruyan

15 Bulut, s. 325.

16 Tanor- Yiizbasioglu, s. 94.

17 Ozbudun, s. 132.

18 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 138; Iba, s. 77.
19 Ozbudun, s. 132.



hiirriyetler s6z konusu olup bunlara “negatif statii haklar1” denilmekte iken;
Sosyal devlette ise, devlete olumlu bir seyler yapma 6devini yiikleyen haklar da
s06z konusu olup bunlara “pozitif statii haklar1” denilmektedir. Sosyal devletteki
Ozgiirlestirme anlayisina gore, kisi ancak Oniindeki ekonomik ve sosyal

engellerin kaldirilmastyla 6zgiir olabilir™.

Sosyal devlet “liberal devlet” anlayisindan farkli oldugu kadar, “sosyalist
devlet” anlayisindan da uzak ve farklidir*'. Sosyalist devlet modelinde egemenlik
belli bir sinifin (is¢i smifi) elinde kabul edilir””. Uretim araglari miilkiyeti esas
olarak toplumun ya da devletin elindedir. Ekonomik hayatin diizeni serbest
rekabete degil, merkezi planlamaya dayanir’’. Sosyal devlette ise, egemenlik
halka ya da millete aittir”. Uretim araglar1 iizerinde 6zel miilkiyet hakki ve 6zel
tesebbiis hiirriyeti taninmis, ekonomik hayatin diizeni serbest rekabete ve piyasa
ekonomisi kurallarma dayandirilmistir. Bu anlamda sosyal devleti, serbest
rekabetci kapitalist ekonomik sistemin, cagimizin sartlarina ve gereklerine

uyarlanmus bir sekli olarak diisinmek yanlis olmaz™.

Sosyal devlet anlayisinin anayasal diizeyde kendini gosterdigi ilk siyasal
belge 1848 Fransiz Anayasasi olmustur®’. 1848°de baslayan is¢i hareketinin is¢i-
igsveren uzlagmasi ile sona ermesinin ardindan hazirlanan anayasa, getirdigi
diizenleme ile on dokuzuncu ylizyilda ilk defa klasik haklarin yan1 sira sosyal ve

ekonomik haklara da yer vermistir®®.

Yirminci yiizyila gelindiginde ise, sosyal devlet anlayisi ve ilkeleri 6nce
Avrupa Devletlerinin Anayasalarina, ardindan 1961 Anayasamiza ve sonrada

1982 Anayasamiza girmistir. Sosyal devlet kavrami, Anayasa Hukukumuzda ilk
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olarak, 1961 Anayasasi ile yer almustir™.

Anayasal sistemimizde 1961 Anayasasinin 2 nci maddesinde, Cumhuriyetin
nitelikleri tarif edilirken “Tiirkiye Cumhuriyeti,...sosyal bir (hukuk) devletidir”
denilerek sosyal devletten bahsedilmistir. Ayn1 Anayasanin 10 ncu maddesinin 2
nci fikrasinda “Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi,
iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar” diizenlemesi ile temel haklarin korunmasi

yoOniinde devlete diisen gorevlere vurgu yapilmistir.

1982 Anayasasi da, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, gerek sosyal devlet ve
sosyal adalet ilkelerine, gerekse bir sosyal ve ekonomik haklar listesine yer
vermistir'’.1982 Anayasasinin “Cumbhuriyetin Nitelikleri” kenar baslikli 2 nci
maddesinde, “Tiirkiye Cumbhuriyeti...sosyal bir (hukuk) devletidir” hiikmiiyle
1961 Anayasasmin 2 nci maddesine paralel bir diizenleme yapilmistir.1961 ve
1982 Anayasalarinin ¢esitli maddelerinde, sosyal devlet ilkesinin prensiplerini

olusturan haklar ve 6devlere yer verilmistir.

1982 Anayasasi’nin Baslangi¢ Kismimin 6 nc1 paragrafinda “Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esit ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu
bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve
yetkisine dogustan sahip oldugu”; Devletin temel amag¢ ve gorevleri kenar
baslikli 5 nci maddesinde “Devletin temel ama¢ ve gorevleri... kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekle sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir”

ifadelerine yer verildigi; Kanun 6niinde esitlik kenar baslikli 10 ncu maddesinde

29 Seref Goziibiiylik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 159.
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“Herkes...ayirim gozetilmeksizin kanun Onilinde esittir...Devlet bu esitligin
yasama gegmesini saglamakla yilikiimliidiir...Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz...” diizenlemeleriyle Anayasamizin benimsedigi sosyal

devlet anlayisinin gergevesi ¢izilmeye ¢alisiimistir.

Ayrica, 1982 Anayasasmin ikinci Kisim Ikinci Béliimiinde “Kisinin Hak ve
Odevleri” kenar bashig: altinda yer alan (madde 35) miilkiyet hakki; aym Kisim
Ucgiincii Béliimde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” kenar baslig1 altinda
diizenlenmis olan (madde 41) ailenin korunmasi, (madde 42) egitim ve 6gretim
hakki ve d6devi, (madde 43) kiyilardan yararlanma, (madde 44) toprak miilkiyeti,
(madde 46) kamulastirma, (madde 47) devletlestirme ve 6zellestirme, (madde 48)
caligma ve sozlesme hiirriyeti, (madde 49) calisma hakki ve 6devi, (madde 50)
caligma sartlar1 ve dinlenme hakki, (madde 51) sendika kurma hakki, (madde 53)
toplu is s6zlesmesi hakki, (madde 54) grev hakki ve lokavt, (madde 55) {icrette
adalet saglanmasi, (madde 56) saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi, (madde
57) konut hakki, (madde 60) sosyal giivenlik hakki; Dérdiincii Kisim Ikinci
Boliimde diizenlenen “Ekonomik Hiikiimler” adi altinda toplanan (madde 166)
planlama, (madde 167) piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi,
(madde 168) tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi, (madde
169) ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi, (madde 170) orman kdyliisiiniin
korunmasi, (madde 171) kooperatif¢iligin gelistirilmesi, (madde 172) tiiketicinin
korunmasi, (madde 173) esnaf ve sanatkarlarin korunmasi diizenlemeleri sosyal

devlet anlayisinin bir geregi olarak kabul edilmis haklardir.

Biitiin bu diizenlemelere ragmen, 1982 Anayasasinin 1961 Anayasasina
oranla daha az sosyal bir karakter tasidigi soylenebilir. 1982 Anayasasinin
devletin gorevlerini belirleyen “hazirlamaya ¢alismak™ (madde 5) seklindeki
utangac ibare, 1961 Anayasasinda “hazirlar” (madde 10/2) buyrugu seklinde
diizenlenmis idi. Ote yandan sendikal faaliyetler, sendikalasma hakki ve grev de
daha dar tutulmustur. Ayrica, kamulastirma ve devletlestirme islemleri yoluyla

miidahale olanaklari daraltilmustir”.

31 Tanor- Yiizbasioglu, s. 96.



1.1.3. Anayasa Mahkemesi’nin Sosyal Devlet Anlayis1

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasast doneminden bugiine kadar verdigi pek
cok kararinda hukuk devleti ve sosyal devlet unsurlarini birlikte ele alarak,
“sosyal hukuk devleti” kavramima sik stk vurgu yapmistir. Ornegin, 18.02.1985
tarihli 1984/9 Esas 1985/4 Karar sayili kararinda Anayasa Mahkemesi, “...Sosyal
hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini
gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek
ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, 0zel tesebbiisiin gilivenlik ve
kararlilik i¢inde calismasini saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve calisma
hayatinin kararlilik i¢cinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlar1 koruyan, issizligi Onleyici ve milli gelirin adalete uygun bi¢imde
dagilmasii saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagli, kararhilik icinde ve
gercekei bir 6zgiirlik rejimini uygulayan devlettir...” tanimlamasint yapmustir.
Hukuk devleti ve sosyal devlet unsurlarini bir arada degerlendiren bu tanimda,
salt sosyal devlete Ozgii olarak, emek-sermaye dengesi, calisanlarin insanca
yasamasi, issizligin 6nlenmesi ve milli gelirin adaletli dagilimi unsurlar1 géze

arpmaktadir’.

21.10.1986 tarihli 1986/16 Esas 1986/ 25 Karar sayili kararinda, devletin
amag ve gorevleri arasinda insanin maddesel ve ruhsal varliginin gelismesi i¢in
gerekli kosullart hazirlamaya calismak, kisiyi mutlu kilmak, onlarin yasam
miicadelesini kolaylastirmak, insan onuruna uygun bir ortam i¢inde yasamalarini

saglamak gibi konularin yer aldigini belirtmistir.

26.10.1988 tarihli 1988/19 Esas, 1988/33 Karar sayili kararinda ise sosyal
hukuk devletini su sekilde tanimlamigtir: “...Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri
giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal

dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal

32 Ozbudun, s. 134.
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hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasa’nin sdziine ve ruhuna uygun
bigimde kurulmasmi gerekli kilar. Hukuk devletinin ama¢ edindigi kisinin
korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla
gerceklestirilebilir...Anayasa’nin Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi
sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik
kavraminin igerdigi temel esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve muhtag
insanlara Devlet¢e yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam
diizeyi saglanmasi, bdylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin

gergeklesmesine elverigli ortamin yaratilmasi gerekir...”.

Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006 tarihli 2006/111 Esas 2006/112 Karar
sayili kararinda “sosyal hukuk devleti” nin pek ¢ok Ogesine yer verilerek soyle
denilmigtir: “...Anayasa’nin 2 nci maddesine gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Bu maddede nitelikleri
belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve
mutluluk i¢inde yasamalarmi gilivence altina alan, kisi hak ve ozgiirliikkleriyle
kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, calisma hayatin1 gelistirmek ve
ekonomik Onlemler alarak calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun
hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bi¢imde dagitilmasi
icin gereken Onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkin1 yasama gecirebilen,
giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri
gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve
kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak igletilmesini,

bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik
hakkinin yer aldigi, Anayasa’nin 60 nc1 maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve

teskilat1 kurar” denilmektedir.
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Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gec¢indirmekle yilkiimlii olduklar1 kisilerin tizerindeki gelir
azaltict ve harcama artirict etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari
hayat  standardin1  glivence  altina  alabilmektir.  Bu  giivencenin
gergeklestirilebilmesi igin sosyal giivenlik kuruluslart olusturularak, kisilerin
yaslilik, hastalik, malulliik, kaza ve 6liim gibi sosyal risklere kars1 asgari yasam

diizeylerinin korunmas1 amag¢lanmaktadir.

Anayasa’nin 5 nci maddesinde, “Insanin maddi ve manevi varhiginin
gelismesi ig¢in gerekli kosullar1 hazirlamaya calismak™ devletin temel amag ve
gorevleri arasinda sayilmis olup, bu kapsam i¢inde kisileri mutlu kilmak, onlarin
hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan haysiyetine yarasir onurlu bir hayat
stirdiirmelerini saglamak gibi hususlarin da yer aldig1 kuskusuzdur.

Kisilere saglanan bu anayasal giivencelerin yasama gegcirilebilmesi igin
Devlet tiim ¢alisanlara sosyal giivenlik hakkini saglamak ve bunun i¢in gerekli

onlemleri almakla ytikiimlidiir...”.

Yiice Mahkeme’nin 21.02.2008 tarihli ve 2005/10 Esas, 2008/63 Karar sayili
kararinda “sosyal hukuk devleti” tabirinden neler anlasilmasi gerektigi
Ozetlenerek: “...1982 Anayasasinin 2 nci maddesinde ‘sosyal bir hukuk devleti’
olma, Tirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri arasinda sayilmistir. Baslangic
boliimiinde Tiirk vatandasinin, onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligimi bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu
vurgulanmisg, herkesin maddi ve manevi varligini gelistirme ve koruma hakkina
sahip oldugu 17 nci maddede yinelenmistir. Bireyler agisindan getirilen bu hak, 5
inci madde ile devlete gorev olarak verilmistir. Bu maddeye gore; kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varhiginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak devletin
temel amaci ve gorevidir. Anayasa Mahkemesinin 12.11.1991 tarih ve E.1991/7,

K.1991/143 sayili kararinda “Anayasanin 2 nci maddesinde ayni zamanda
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“sosyal devlet” ilkesinden de s6z edilmektedir. Bu ilke, kisinin dogustan sahip
oldugu onurlu bir yasam silirdiirme, maddi ve manevi varligimi bu yonde
gelistirme hak ve yetkisini kullanmasini saglar. Sosyal devletin gorevi, giigsiizleri
koruyarak sosyal adaleti, sosyal refah1 ve sosyal giivenligi saglamaktir”
denilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararindan da anlasilacagl tizere,
Anayasanin 5 inci ve 17 nci maddelerinde yer alan kurallarin dayandigi temel
ilke, kisilerin devletce her tiirlii zarardan korunmalar1 geregi ve bu geregin

devlete ait bir gérev olma olgusudur...” ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin sosyal devlet anlayisina atif yapan kararlarinin
cogunlugu irdelendiginde, sosyal devletten bahsedilirken mutlaka hukuk devleti
ilkesine de deginildigi, bu iki ilkenin birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak ele

alindig1 gézlemlenmistir.

1.2. SOSYAL DEVLETI GERCEKLESTIRMEYE YONELIK
TEDBIRLER

Sosyal devleti gerceklestirmeye yonelik tedbirleri ve araclar iki ana grupta

toplayarak aciklayabiliriz>*:

1.2.1. Herkese Insan Onuruna Yarasan Asgari Bir Yasam Diizeyi

Saglamaya Yonelik Tedbirler: Sosyal Haklar

Sosyal devletin temel amaclarindan birisi, herkese insan onuruna yarasan
asgari bir yasam diizeyi saglamaktir’*. Boyle bir yasam diizeyi saglamak icin en
azindan, ¢alisma hakki, adil iicret hakki, sosyal glivenlik hakki, konut hakki,

saglik hakki ile egitim hakkinin taninmasi ve gergeklestirilmesi gerekmektedir™.

33 Bkz. Ozbudun, ss. 139-147 ve Gozler, ss. 143-147.
34 Ozbudun, s. 139.
35 Gozler, s. 144.
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1.2.1.1. Cahisma Hakk

Kisilere insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyini saglayabilmek i¢in,
her seyden once, herkese ¢alisma imkanimin saglanmas: gerekir’®. issiz insanlarin

insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyini slirdiirmeleri miimkiin degildir.

1982 Anayasasinin “Calisma hakki ve odevi” kenar baslikli 49’uncu
maddesinde ¢aligsma hakki diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “ Calisma, herkesin
hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma
hayatim1 gelistirmek icin calisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir”. Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alisma hakki, devletin
de olumlu edimler iistlenmesi gereken sosyal ve ekonomik bir hak olarak ele
alinmigtir®”. Calismayi1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir

ortam yaratmak devletin devleri arasinda sayilmistir®.

Anayasa Mahkemesi, 29.11.1990 tarihli 1990/30 Esas 1990/31 Karar sayili
kararinda ¢aligma hakkinin “biitiin insanlarin vazgecilmez hakki” oldugunu kabul
ederek, su degerlendirmelere yer vermistir: “...Anayasa’nin 49 ncu maddesinin
birinci fikrasinda: “Calisma herkesin hakki ve 6devidir” denilmektedir. Madde,
Anayasa’nin “Temel haklar ve odevler” bashigmi tasiyan Ikinci Kismi’nmn
“Sosyal haklar ve ddevler” boliimiinde yer almakta olup kisinin en 6nemli temel
haklarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da 3232
sayili Yasa’yla kabul edilmis olan “Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararas1 Soézlesmesi” nin 11/1 maddesinde taraf Devletlerin,
kadin erkek esitligi esasina dayanarak erkeklerle esit haklara sahip olmalarini
saglamak icin asagida belirtilen konularda kadinlara kars1 ayrimi dnleyen biitiin
uygun tedbirleri almalar1 dngoriilmiistiir: a) Biitiin insanlarin vazgecilmez hakki
olan c¢aligma hakki...3581 sayili Yasa’yla katilmigs oldugumuz Avrupa Sosyal

Sarti’nda... caligma hayatinda kadin erkek esitligi temeline dayali hiikiimler

36 Ozbudun, s. 139.
37 Algan, s. 261.
38 Ozbudun, s. 139.
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bulunmaktadir.  S6zlesme’nin  baslangic  kisminda:  “Sosyal haklardan
yararlanmanin 1rk, renk, cinsiyet ...ayrim1 yapilmaksizin giivence altina alinmas1”
geregi belirtilmekte; I. Boliimiin 14 ncli maddesi “Herkes sosyal refah
hizmetlerinden faydalanma hakkina sahiptir”... II. Bolim, 1 nci madde de
calisma hakkinin etkin kullanimini saglamak {izere taraf devletlerin, is¢inin
serbestge girdigi bir meslekte hayatini kazanma, iicretsiz is bulma hizmetlerini
saglamay1 ve uygun meslege yoneltmeyi taahhiit ettiklerini agiklamakta; 4 ncii
maddenin 3 ncii bendinde ise “kadin ve erkek is¢ilerin esit is icin esit iicrete hak
sahibi olduklar1” vurgulanmak suretiyle...calisanlar i¢in esit kosullar getirilmesi

amaglanmaktadir...”.

1.2.1.2. Adil Ucret Hakki.

Devletin kisilere is imkanlar1 saglamasi tek basina yeterli degildir. Diger
yandan ¢alisan insanlarin, insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi i¢inde

yasayabilmeleri icin adil bir iicret elde etmeleri de gerekir®’.

Yukarida degindigimiz calisma hakkinin ekonomik ve sosyal boyutu
birbirinden ayrilamaz. Calisma hakkinin ekonomik boyutu, ¢alismanin bir {icret
karsiliginda yapilmasidir. Anayasamiz ¢alisanlarin iicret hakkin “Ucrette adalet
saglanmas1” kenar baslikli 55 nci maddesinde diizenlemistir. Bu maddeye gore, “
Ucret emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir
iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli
tedbirleri alir. Asgari licretin tespitinde calisanlarin gecim sartlari ile iilkenin
ekonomik ve sosyal durumu da goz oniinde bulundurulur®. Iste Anayasamizin 55
nci maddesinde yer verilen emegin karsiligi olan bu iicretin, harcanan emekle
orantili, adil, refah1 ya da en azindan gecimi saglamaya yeterli, ayni isi yapan

diger ¢alisanlarm iicretleriyle de orantili olmasi beklenir®.

39 Gozler, s. 144.
40 Algan, s. 263.
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Ucrette adaletin saglanmasmin énemli araglarindan biri de “asgari iicret”
belirlenmesi uygulamasidir. Asgari ticret, calisanlar bakimindan da talep
edilebilecek bir “hak” niteligindedir. Bu hak, kimsenin asgari iicretten daha az bir
iicretle caligtirllamamasii glivence altina alir ve ayni zamanda sdzlesme
ozgurliigiine sosyal amagcla getirilmis bir sinirlamadir. Ancak asgari iicret
belirlenmesinin ger¢ek bir giivence saglayabilmesinin 6n kosulu, bu iicretin
calisanin ve ailesinin asgari gecim kosullarin1 saglayabilecek, ya da insan

onuruna uygun kosullarda yasam siirmesine elverecek diizeyde olmasidir®'.

Anayasa Mahkemesi, yukarida deginilen, 29.11.1990 tarihli 1990/30 Esas
1990/31 Karar sayili kararinda, Avrupa Sosyal Sartr’nin II. Boliim, 4 ncii
maddenin 3 ncii bendindeki “kadin ve erkek iscilerin esit is icin esit licrete hak
sahibi olduklari”na iligskin diizenlemeye yollama yapmak suretiyle adil ve esit

iicret hakkina dikkat ¢ekmistir.

1.2.1.3. Sosyal Giivenlik Hakki

Calisan ve yeterli (adil) {icret alan insanlari, gelecekte yaslhilik, hastalik,
sakatlik, 1issizlik gibi sebeplerle c¢alisamayacak duruma diistiiklerinde
koruyabilmek adina sosyal gilivenlik haklarinin taninmis ve gerceklestirilmis
olmasi gerekir. Aksi takdirde ¢alisirken insanca yasayan kisiler, yaglilik, hastalik,

sakatlik, issizlik gibi sebeplerle insanca yasam diizeylerini kaybederler®.

Sosyal giivenlik hakki Anayasanin 60 nct maddesinde taninmistir: “ Herkes,
sosyal gilivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar . “Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmas1 gerekenler” ise 61 nci maddede su sekilde diizenlenmistir: “Devlet,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Yaglilar,

Devletce korunur. Yaglilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve

41 Algan, s. 263.
42 Gozler, s. 144.
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kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri

kurar veya kurdurur”.

Anayasa Mahkemesi’'nin ¢esitli kararlarinda sosyal giivenlik hakkinin, temel
insan haklar1 arasinda sayildig: belirtilmistir. Ornegin, 17.01.1991 tarihli 1990/27
Esas 1991/2 Karar sayili kararinda sosyal giivenlik hakkinin Uluslararasi
belgelerle de giivence altina almmis temel bir insan hakki olduguna su
aciklamalarla vurgu yapilmustir: “...Insanlarin yarilarindan emin olma diisiincesi
sosyal giivenlik kuruluslarina olan gereksinimi dogurmustur. Cagdas hukuk
sistemleri “sosyal gilivenlik” deyimini “sosyal risk” olarak belirtilen kimi
tehlikelere karsi kisileri glivenceye almak gorevini tasiyan kuruluglar olarak
tanimlamaktadir. Ayrica, kisilerin “ekonomik giivencelerini” saglayan dnlemler
olarak da distiniilebilir. Sosyal gilivenlik, uluslararas1 hukuk belgelerinde ve
cagdas Anayasalarda temel bir hak niteliginde goriilerek “ekonomik ve sosyal
haklar” bolimiinde diizenlenmistir. Toplumun tiim bireylerim kapsamina alma
cabalarinin bir sonucu olarak sosyal giivenlik, temel bir insanlik hakki gériiniimii
kazanmustir. Uluslararas: kurallar acisindan da incelendigi zaman sosyal glivenlik
hakkinin temel bir insanlik hakki oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 22 nci maddesi “Her kisinin toplumun {iyesi olarak sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu” ilkesini koyduktan sonra, bu hakkin gelisiminin ulusal ve

uluslararasi igbirligi ile saglanabilecegini vurgulamistir...”.

Ayn1 Mahkemenin daha giincel tarihli yeni kararlarindan olan 15.12.2006
tarihli 2006/111 Esas 2006/112 Karar sayili kararinda “...Sosyal hukuk devletinin
somut gostergelerinden biri olan sosyal gilivenlik hakkinin yer aldigy,
Anayasa’nin 60 nci maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”
denilmektedir. Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal
risklerin, kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklart kisilerin {izerindeki

gelir azaltict ve harcama artirict etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve
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asgari hayat standardim glivence altina alabilmektir. Bu gilivencenin
gerceklestirilebilmesi i¢in sosyal giivenlik kuruluslar1 olusturularak, kisilerin
yaslilik, hastalik, malulliik, kaza ve 6liim gibi sosyal risklere karsi asgari yasam
diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir. Anayasa’nin 5 nci maddesinde,
“Insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi icin gerekli kosullar1 hazirlamaya
caligmak”™ devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmis olup, bu kapsam
icinde kisileri mutlu kilmak, onlarin hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan
haysiyetine yarasir onurlu bir hayat siirdiirmelerini saglamak gibi hususlarin da
yer aldigr kuskusuzdur. Kisilere saglanan bu anayasal giivencelerin yagama
gecirilebilmesi i¢in Devlet tiim ¢alisanlara sosyal giivenlik hakkini saglamak ve
bunun icin gerekli Onlemleri almakla yikiimliidiir. Ancak, bu dogrultuda
diizenlemeler yapilirken, sosyal giivenlik hakkindan yararlanacak olanlarin
hukuksal konumlar1 gozetilerek ayni statiide bulunmayanlarin bu statiilerinin
gerekli kildigr kurallara bagli tutulmalari Anayasa’nin 10 ncu maddesinde

belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesinin dogal bir sonucudur...” denilmistir.

Yiice Mahkeme’nin 29.05.2008 tarihli 2002/45 Esas 2008/109 Karar sayili
kararinda “...Anayasa’nin 60 nc1 maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir” denilmektedir. Buna gore Devlet, bireylere gelecekte karsilagacaklari
sosyal riskler karsisinda yoksulluga diismemeleri i¢in asgari dlgiide bir yasam
diizeyi saglamakla yiikiimliidiir. Bu ytkiimliiliik, sosyal sigorta kuruluslarinca,
kendi kurallar ¢ercevesinde gergeklestirilir ve yerine getirilir. Sosyal giivenlik,
her seyden Once, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen calisgamayanlara ve
bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhta¢ duruma diisenlere, insan onuruna
yarasir asgari bir hayat stirmeleri i¢in gerekli olan gelirin saglanmasini 6ngorir.
Sosyal giivenlik, ekonomik yonden giigsiizleri, insanca yasamak i¢in yeterli geliri
olmayanlar1 koruyup kollar...” diyerek, 1982 Anayasasinin benimsemis oldugu

sosyal giivenlik hakkini agiklamistir.
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Anayasa Mahkemesi’nin cesitli kararlarinda da belirtildigi gibi* sosyal
giivenlik hakkinin taninmasinin amaci, bireylere yashlik, hastalik, kaza, 6liim ve
sakatlik gibi sosyal riskler karsisinda asgari dlcilide bir yasam diizeyi saglamaktir.
Anayasamizda, kural olarak, devlete, hi¢bir karsilik beklemeksizin bireylere bu
hakki saglamak bi¢iminde bir gorev yiiklenmis degildir. Bireylerin sosyal
giivenlik hakkindan yararlanmalari, ancak kendilerinin sisteme katilimi ve katkisi

ile gergeklesebilecektir44.

1.2.1.4. Konut Hakkl

Bir insanin, insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi icinde

yasayabilmesi igin gerekli diger bir kosul da bir konutunun olmasidir*.

Anayasamiz konut hakkini 57 nci maddesinde su sekilde diizenlemistir:
“Devlet, sehirlerin 06zelliklerini ve c¢evre sartlarint gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut

tesebbiislerini destekler”.

Konut hakki ile asil olarak ulasilmak istenen amag, kisilerin asgari kosullara
sahip konut (barinma) gereksinimlerinin karsilanmasidir. Devlet acgisindan
bakildiginda konut hakki, devletin herkese konut saglamasi zorunlulugu
anlamina gelmemektedir. Bu baglamda devletin yapmasi gereken, kisilerin konut
sahibi olmalarin1 kolaylastirict 6nlemler almak olarak 6zetlenebilir. Ucuz kredi
saglanmasi, devlet tarafindan ucuz konut {iretilmesi ve konut {iretilmesine

yonelik 6zel girisimlerin desteklenmesi, akla gelen yontemler olabilir*.

Anayasa Mahkemesi, 08.12.2004 tarihli 2004/ 61 Esas 2004/123 Karar sayil
kararinda konut hakki i¢in su ifadelere yer vermistir:*“...Anayasa, kisinin ve

toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamayi Devletin temel amag ve

43 Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 26.10.1988 tarihli 1988/19 Esas 1988-33 Karar; 18.11.1993 tarihli
1993/17 Esas 1993/41 Karar say1li kararlari.

44 Algan, s. 271.

45 Gozler, s. 144.

46 Algan, s. 269.
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gorevleri arasinda saymustir. Nitekim, Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler Boliimiiniin Konut Hakki ile ilgili 57 nci maddesinde Devlete,
sehirlerin 6zellikleri ve sartlarin1 gozeten bir planlama ¢ercevesinde, konut
ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alma ve toplu konut tesebbiislerini destekleme
gorevi verilmistir. Toplu Konut Idaresi, iilkenin konut sorununu ¢ézmek icin
kurulmustur. Gecekondu doniistim projesi de konut sorununu ¢dzmeye
yoneliktir...Ulkenin konut sorununu ¢dzmek iizere kurulan Toplu Konut idaresi
Bagkanligi’na, gecekondu doniisiim projesi uygulanacak alanlarla, toplu konut
alanlarinda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde imar plant yapma

yetkisinin verilmesi sosyal devlet olmanin geregidir...”.

1.2.1.5. Saghk Hakki

Bir insanin, insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi i¢inde
yasayabilmesi icin gerekli diger bir kosul da hastalandiginda tedavi

olabilmesidir®’.

1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkl ikinci
Kistm Ugiincii Béliimiinde yer edinmis olan saglik hakki 56 nci maddede
diizenlemistir. “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” kenar baslikli bu
maddeye gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir...
Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi i¢inde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir

sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir”.

Anayasa’nin 56 nc1 maddesi, bireylerin saglik hakkina sahip oldugunu agikca
ilan eden bir diizenleme bi¢imini benimsememistir. Olduk¢a 6nemli bir sosyal

hak olan, sosyal haklara iliskin uluslararasi sdzlesmelerde kendisine mutlaka yer

47 Gozler, s. 145.
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bulan ve gerek insan onuruyla, gerekse dogrudan dogruya yasama hakkiyla
iligkili goriilebilen saglik hakkinin ayr1 bir maddede bagimsiz bir hak olarak degil
de, bir sekilde bu hakla iliskilendirilen saglikli bir ¢evrede yasama hakk: ile

birlikte diizenlenmis olmasi ilgingtir48.

Anayasa Mahkemesi, 21.02.2008 tarihli 2005/10 Esas 2008/163 Karar sayil
kararinda saglik hakkini incelerken: “...Anayasa’nin, 2 nci, 5 nci, 17 nci ve 56 nci
maddeleriyle kisilere, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
ve hayatin1 beden ve ruh saglig: i¢inde siirdiirebilme hakki taninmig ve Devlete
de, herkesin maddi ve manevi varligim1 gelistirmesi i¢in gerekli sartlari
hazirlama, kisilerin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglama
gorevi verilmistir. Kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistirilebilmelerinin,
mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica sarti, ihtiya¢ duyduklar1 anda saglik
hizmetlerine  ulasip  ihtiyag¢  duyduklar1 oranda bu  hizmetlerden
yararlanabilmeleridir. Devlet i¢in bir gérev ve kisiler i¢in de bir hak olan bu
amacin gergeklestirilmesinde, bu haktan yararlanmay1 zorlastirict ya da

zayiflatici diizenlemeler Anayasa’ya aykiri diiser...” ifadelerini kullanmistir.
1.2.1.6.Egitim Hakki.

Insan haysiyetine yakisir bir hayat, insan haysiyetine yakisir bir konutta,
saglik icinde yasama ihtiyacinin ve asgari kiltlirel ihtiyaclarinin tatminini de
icine alir®”. Bir insanin, insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi i¢inde

yasayabilmesi igin, minimum bir egitim ve 6grenim sahibi olmas1 gerekir’’.

Anayasamizda egitim ve 6grenim hakki ve 6devi 42 nci maddede su sekilde
diizenlenmistir: “Kimse, egitim ve 6grenim haklarindan yoksun birakilamaz...
[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir... Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,

Ogrenimlerini siirdlirebilmeleri amaci1 ile burslar ve baska yollarla gerekli

48 Algan, s. 267.
49 Ozbudun, s. 140.
50 Gozler, s. 145.
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yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari

topluma yararh kilacak tedbirleri alir”.

Anayasa’nin 42 nci maddesine gore egitim hakki, 6grenim hakkiyla birlikte,
belirli ilkelere bagli olarak yiiriitiilmesi gereken ve devlete cesitli olumlu edimler
yukleyen bir hak oldugu gibi; ayn1 zamanda da bir 6devdir. Egitim ve 6grenimin
bireyler bakimindan bir 6dev olmasi ise, en az belirli bir diizeydeki egitimin
anayasayla zorunlu hale getirilmesiyle somutlagir. 1982 Anayasasi’nda da,
ilkdgretimin tim yurttaglar i¢in zorunlu oldugu kesin bir dille hiikme

baglanmustir (m. 42/5)°".

Anayasa Mahkemesi’nin 15.05.2008 tarihli 2004/1 Esas 2008/106 Karar
sayili kararinda“...Anayasa’nin 42 nci maddesinin... gerekcesinde de, dgrenim
hakkinin genel ve sosyal bir hak olarak nitelendirildigi, bu hakkin temel
gergeklesme yerinin ilkdgretim olmasi nedeniyle zorunlu kilindigi, 6grenim ve
Ogretimin, fert bakimindan hak olarak taninirken devlet bakimindan basta gelen
odevlerden sayildigi, Devletin egitim ve Ogretimin yapilmasini saglarken
muhtevasin1 da denetleyecegi, bu denetimin cer¢evesinin egitim ve Ogretime
katilanlarin tiimiiniin Anayasaya sadakatini temin etmek oldugu... ifade
edilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 26 nc1 maddesinde, “...Egitim,
insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyla ana hiirriyetlerine sayginin
kuvvetlenmesini hedef almalidir” denilmistir. Ekonomik, Sosyal, kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesinin 13 ncii, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesine Ek 1 nci
Protokoliin 2 nci, Avrupa Sosyal Sartinin 9 ncu ve 10 ncu maddelerinde de
egitim hakki ve kapsamiyla ilgili diizenlemeler yer almaktadir... Egitim, kisiyi
akli, duygular1 ve davraniglariyla bir biitiin olarak ele alan bir olusturma ve
yonlendirme siireci; 6gretim ise 6grenmenin gerceklesmesi ve bireyde istenen
davraniglarin gelismesi icin uygulanan siireglerin tiimiidiir...” denildiginden,
egitim hakkinin da, diger sosyal haklar gibi, Anayasada ve Uluslararasi

Belgelerde koruma altina alindigini anliyoruz.

51 Algan, ss. 264, 265.
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1.2.2. Gelir ve Servet Farkhiliklarinin Azaltilmasina Yonelik Tedbirler

1.2.2.1. Vergi Adaleti

Cagdas sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini azaltmada en onemli

rolii, vergi politikalar1 oynamaktadir™?.

Anayasamizin “Vergi 6devi” kenar baslikli 73 ncii maddesine gore, “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak tiizere, mali giliciine gore, vergi Odemekle
yukiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir”. Bu ilke, Tiirk vergi sisteminde “artan oranli vergi “ denilen
yontemle gerceklestirilmektedir™. Bu yonteme gore, yiiksek gelir tabakalarindan
yiiksek oranlarda, diisiik gelir tabakalarindan ise diisiik oranlarda vergi almir’™*.
Bu sekilde bir yandan, gelir ve servet esitsizliklerinin azaltilmasina calisilirken,
diger yandan da bu sistemle elde edilen vergi gelirlerinin bir boliimiiniin, daha
cok diisik gelirli gruplarin yararlanacagi bazi sosyal nitelikli kamu
hizmetlerinde kullanilmast yolu ile diisiik gelir gruplarmma da insan onuruna

yarasan bir hayat diizeyi saglanmaya caligilir™.

Anayasa Mahkemesi’nin 20.03.2008 tarihli 2004/94 Esas 2008/83 Karar
sayili kararinda, Anayasa madde 73 ile ilgili su acgiklamalar yapilmistir:
“...Anayasa’nin 73 ncli maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”
denilmistir. Verginin mali glice gore alinmast ve genelligi ilkeleriyle
vergilendirmede esitlik ve adaletin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Ekonomi ve
vergi hukuku alaninda mali giice iliskin gdstergelerin gelir, sermaye ve
harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali giic, 6deme giiciiniin kaynagi,

dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun vergilendirmede, kisilerin

52 Ozbudun, s. 141.
53 Gozler, s. 146.
54 Gozler, s. 146.
55 Ozbudun, s. 141.
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sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiglerini goz Oniinde bulundurmasi
gerekir. Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan
herkesin vergi yiikiine katilmasin1 ve vergi 6demesini ifade eder. Mali giice gore
vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore
alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olup,
mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla vergi 6demesini
gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkl
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla,
yiikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katilmalarini ifade
eder. Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir ylikiimliiliik olarak kabul
edilen ve Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giiciine
dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi seklinde
tanimlanan verginin, anayasal sinirlar i¢inde salinip toplanmasi zorunlulugu
aciktir. Vergi hukukunda, wvergi olgusunun niteliklerini olusturan yasal
diizenlemelerde Anayasa’nin bu konudaki ilkelerinin 6zenle gbéz Oniinde
tutulmas1 gerekir. Bu anlamda, Devletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik,
mali glic ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle sinirlandirilmistir. Buna gore
vergi, Anayasa’nin ongordigi ilkeleri gozetecek sekilde kanunla diizenlenmeli
ve dogal olarak vergide esitlik ilkesinin uygulama aracit olan mali giicii de
yansitmalidir. Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadik¢a, maliye politikasinin

sosyal amacini gergeklestiremez...”.

1.2.2.2. Toprak Reformu

Servet ve gelir esitsizliklerinin temelinde toprak miilkiyetindeki esitsizlikler
yatabilir’®. Anayasamizin “Toprak miilkiyeti” kenar bashg altinda diizenlenen
44 ncli maddesinde, “ Devlet ... topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftgilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir”

denilmektedir.

56 Gozler, s. 147.
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Topraksiz ya da yeterli topragi olmayan ¢ift¢ilikle ugrasan koyliilere toprak
saglanmasinin, koyliiniin ekonomik yonden gii¢lenmesini saglamak, kdylerden
kentlere gogii dnlemek ve tarimsal iiretimin artmasini saglamak gibi amaclarla
yapildigt sdylenebilir. Devlet bunu kendi tasarrufu altindaki arazileri ¢iftcilerin
kullanimina acarak yapabilecegi gibi, kamulastirma yoluyla 6zel kisilerden elde
edilen topraklar1 kullanima agarak da yapabilir. Toprak reformu, Devletin bu
yollarla koyliilere toprak dagitmasinin yaninda, ekonomik yénden bagimsiz bir
ciftei toplulugu olusturulmasi, biiyiikk sehirlere gociin Onlenmesi, toplumsal
yasam diizeyinin yiikseltilmesi gibi sosyal amaglarin gerceklestirilmesini de
icerir. Genis anlamda toprak reformu, tarimla ilgili ekonomik ve sosyal

kurumlarin diizenlenmesi i¢in alinan her tiirlii 6nlemi ifade eder”".

Anayasa Mahkemesi, 22.01.1985 tarihli 1984/10 Esas 1985/2 Karar sayili
kararinda Anayasa’nin 44 ncii maddesine su ciimlelerle deginmistir:

13

“..Anayasa'nin 44 ncii maddesinde : “... topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan c¢ift¢iye toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin
kiiclilmesi ve diger toprak ve yer alti servetlerinin azalmasi sonucunu

2

doguramaz...” denilmekle 169 ncu ve 170 nci maddelerle bir biitiin
olusturulmustur...Anayasa'min 44 ncili, 168 nci ve 170 nci maddeleri, esas

itibariyle ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesini amaglamistir...”.

1.2.2.3. Kamulastirma

Kamulastirma, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette
bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini sahiplerinin istegine
bakmaksizin, kamu miilkiyetine ge¢irmesidir’®. Kamulastirma, Anayasamizin 46
nc1 maddesinde diizenlenmistir. Bu anlamda kamulastirma, sosyal devletle ilgisi

olmayan bir kurumdur’’,

57 Algan, s. 273.
58 Gozler, s. 146.
59 Ozbudun, s. 141.

25



Ancak, Anayasada 6zel bir rejime tabi tutulan sosyal amagli kamulagtirmalar,
sosyal devleti gerceklestirmeye yonelik bir tedbir olarak kabul edilebilir®.
Anayasamizin 46 nc1  maddesinin 2 nci fikrasinda sosyal amach
kamulagtirmalardan bahsedilmektedir. Bu fikraya gore, “...Kamulastirma bedeli
ile kesin hiikkme baglanan artirim bedeli nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak,
tarim reformunun uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi
ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla
gosterilir”. Anayasamiz bu tiir sosyal amaghi kamulastirmalart kolaylastirmak
icin kamulastirma bedelinin pesin 6denmesi sartin1 getirmemistir. 46 nci
maddenin 2 nci fikrasinda sayilan amaclarla yapilan kamulastirmalarda
kamulagtirma bedelinin pesin 6denmesi ilkesinden sapilabileceginin belirtilmesi,
bu tiir kamulastirmalarin biiyiik 6lcekte ve oldukca yiiksek bedellerle yapilmasi
olasiliginin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak Odemenin pesin
yapilamayacagi durumlarda taksitlerin siiresinin bes yili agsmamasi ve bu
durumda kamulagtirma bedellerine kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz
uygulanmasinin 6ngoriilmiis olmasi, taginmazlart bu tiir kamulastirmaya maruz

kalan kisiler i¢cin Anayasal bir giivence olusturmaktadir®’.

1.2.2.4. Devletlestirme

Devletlestirme, Anayasanin 47’inci maddesinde su sekilde diizenlenmistir:
“Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigi
hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek karsiligi iizerinden yapilir.
Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir”.

Devletlestirme, 20.11.1984 tarih ve 3082 sayili “Kamu Yararinin Zorunlu
Kildigi Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin
Devletlestirilmesi Usul ve Esaslart Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir®®. Bu
Kanunun 2 nci maddesinde, 6zel tesebbiislerin ancak su {i¢ sartin birlikte

gerceklesmesi halinde devletlestirilebilecegi agiklanmistir: “1) Devletlestirilecek

60 Ozbudun, s. 141.
61 Algan, s. 276.
62 R.G., 01.12.1984 tarihli- 18592 sayil1.
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0zel tesebbiislin yaptigi hizmet veya iiretiminin iilke ¢apinda kamu ihtiyacina
hitap etmesi, 2) Bu hizmet veya liretimin, kontrol, rekabet, ikame veya baska
yollardan saglama imkaninin bulunmamasi 3) Hizmet veya {retimin

yavaglatilmasi veya durdurulmasi halinde kamunun biiyiik zarar gérmesi”.

Kamulastirmanin genelde sosyal devlet ilkesiyle iliskisi olmamasina karsilik,
devletlestirme, tipik bir sosyal devlet aracidir. Devletlestirme isleminin konusu,
0zel tesebbiislerdir. Devletlestirme ancak, 6zel tesebbiisiin kamu hizmeti niteligi
tasimast ve kamu yararinin devletlestirmeyi zorunlu kilmasi hallerinde

miimkiindiir®’.

Devletlestirme klasik sosyal devletin araglarindan biri olarak kabul edilmekle
birlikte, 6zellikle 1980’lerden itibaren diinyanin biiyiikk bdliimiine egemen olan
serbest piyasa ekonomisi ideolojisinin etkisiyle, eski Onemini biiyiik OSlgiide
kaybetmistir. Onun yerine tam tersine, kamu ekonomik tesebbiislerinin 6zel
sektore devredilmesi yani 6zellestirme, Tiirkiye dahil pek ¢ok iilkede 6n plana

cikmustir *.

1.2.2.5. Planlama

Planlama, toplumun ekonomik kaynaklarinin, ekonomik kalkinmayi
saglamak amaciyla, bilimsel ve akilc1 bir sekilde kullanilabilmesini saglar.
Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak, devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahalesinin sistemli, tutarli, akilc1 ve bilimsel olabilmesini saglayacak yol da,

planlamadir®.

1982 Anayasasi’nin “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” baglikli Dérdiincii Kisim
Ikinci Boliimiiniin ilk maddesi olan 166. maddede planlama sdyle
diizenlenmistir: “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayinin ve

tartmin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde hizla gelismesini, iilke

63 Ozbudun, s. 142.
64 Ozbudun, s. 143.
65 Ozbudun, s. 143.
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kaynaklarimin  dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.
Planda milli tasarrufu ve liretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde
dengeyi saglayici, yatinm ve istihdami gelistirici tedbirler Ongoriiliir;
yatirimlarda toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmas1 hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gergeklestirilir.
Kalkinma planlarinin  hazirlanmasma, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak

degisikliklerin 6nlenmesine iligskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”.

Anayasa Mahkemesi, 20.11.2003 tarihli 2002/32 Esas 2003/100 Karar sayili
kararinda sosyal devletin ekonomik hayata miidahalesinden ve planlamadan
sOyle bahsetmistir: “...Anayasa Mahkemesi’nin bir ¢ok kararinda da belirtildigi
gibi, sosyal devlet ekonomik acidan miidahaleci devlettir. Anayasamiz, miilkiyet
hakkini, 6zel girisim 6zgiirliglinii kabul etmekte, ayn1 zamanda biitiin cagdas
anayasalarda oldugu gibi kamu yarar1 amaciyla bunlara smirlamalar
getirilebilmesini ve 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun yiirlimesini saglayacak oOnlemlerin alimmasini ongormektedir.
Anayasa’nin “kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamak”
gorevini Devlete veren 5 nci maddesi, “6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gerekleri ve sosyal amaglara uygun yiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde
caligmasii saglayacak tedbirleri” almakla gorevlendiren 48 nci maddesi,
“ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde hizli gelismesini, iilke kaynaklarmnin
dokiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini1” planlama
gorevi veren 166 nc1 maddesi ve Devletin “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici onlemleri alacagini”
ongoren 167 nci maddesi hiikiimleri, Devletin gerektiginde ekonomik hayata
miidahale edebilecegini gostermektedir...Anayasa’nin 166 nc1 maddesi ise
planlamaya iliskin olup, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir plan
cergevesinde gergeklestirilmesi ilke olarak kabul edilmekte, ayrica, planlamanin

iilke kaynaklariin degerlendirilip verimli kullanilmasini saglayacak, ekonominin
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tim sektorleri ile iilke biitiiniinde dengeli ve uyumlu gelismeyi saglamaya
yonelik bigimde yapilacagi, planlarda milli tasarrufu artirici, yatirimi, istihdami
gelistirici ve yatirimlar1 toplum yarara yoneltici 6nlemlere oncelik verilecegi

belirtilmektedir...”.

Yiice Mahkeme, 21.09.2004 tarihli 2002/100 Esas 2004/109 Karar sayili
kararinda: “...Anayasa’nin 166 nci1 maddesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
bicimde, hizla gelismesini, iilke kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilmesini
yaparak verimli sekilde kullanilmasin1 planlamak bu amacla gerekli teskilati
kurmak devlete gorev olarak verilmis, planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici,
fiyatlarda istikrar ve dis d6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami
gelistirici tedbirlerin 6ngoriilecegi; yatirnmlarda toplum yararlart ve gereklerinin
gozetilecegi; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasinin hedef alinacagi

belirtilmistir...” ifadeleriyle planlamaya deginmistir.

30.11.2007 tarihli 2006/61 Esas 2007/91 Karar sayili kararinda ise
planlamaya iliskin Anayasa maddesini su sekilde yorumlamistir: ... Anayasa’nin
“Planlama” ile ilgili 166 nci maddesinde “Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmayi, ozellikle sanayi ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirmesini
yaparak verimli sekilde kullanilmasin1 planlamak, bu amagla gerekli teskilati
kurmak Devletin gorevidir” denilmistir. Planlamada gerekli ilkeler ve bu ilkelere
bagli olarak kalkinma planlarinin hazirlanmasi da ayni maddenin ikinci ve
ticlincii fikralarinda yer almigtir. Bu maddede, ulusal planin ve ulusal kalkinma
yontemlerinin 6zel-kamu tiim kesimleri kapsayacak bir biitiinliik i¢inde yapilmasi
ile birlikte, temel iki ilke bulunmaktadir. Bunlardan birisi, 6zel-kamu tim
kalkinma girisimlerinin ulusal kalkinma planina gore gerceklestirilmesi, ikincisi
ise planlamanin ve bunun es gidimiiniin Devlet tarafindan yerine

getirilmesidir...”.
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1.3. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLARIN SINIRI

Toplam 24 maddenin diizenlendigi “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baslikli Anayasanin Ikinci Kistm Ugiincii Béliimiiniin son maddesi olan 65 nci
maddede “Devletin iktisadi ve sosyal Odevlerinin smirlart” ¢izilmigtir. 2001
yilinda degisiklige ugrayan Anayasasi’nin 65 nci maddesinin son haline gore,
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
oOl¢iisiinde yerine getirir”. Bu maddeye benzer bir diizenleme 1961 Anayasasi’nin
53 ncii maddesinde yer aliyordu. “Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin
sinirlar1” kenar baglikli 1961 Anayasasi’nin 53 ncii maddesinde “Devlet, bu
boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulasma 6devlerini, ancak iktisadi

gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi 6lgiisiinde yerine getirir” deniliyordu.

65 nci maddenin 2001 yili degisikliginden onceki seklinde, “bu gorevlerin
amaclarina uygun oncelikleri gozeterek” ifadesinin yerine, “ekonomik istikrarin
korunmasimi gozeterek” kavrami yer aliyordu. 4709 sayili kanun ile yapilan
degisikligin olumlu yani, igerigi belirsiz bir kavram olan “ekonomik istikrarin

korunmasi” kriterinin maddeden ¢ikartilmasi olmustur®.

Calisma, sosyal giivenlik, ailenin korunmasi, konut, egitim, saglik gibi sosyal
haklarin ger¢eklesmesi i¢in devletin bu haklar1 tanimis olmasi yeterli degildir. Bu
tiir sosyal haklarin gerceklesmesi icin devletin okul, hastane, giindiiz bakimevi,

konut yapmak vb. gibi olumlu edimlerde bulunmasi gerekir®’.

Icinde Anayasa madde 41> de yer alan “ailenin korunmasi” gibi sosyal
haklarin da bulundugu, devletin olumlu bir edimini gerektiren sosyal haklarin salt
Anayasada yer almig olmalari, kisilere yargi yoluyla bu tiir haklarin yerine
getirilmesi  hususunda devleti zorlayic1 yonde subjektif kamu haklar
vermemektedir. Bu konudaki talep ve dava haklari, ancak yasama organiin bu

yonde getirmis oldugu yasal diizenlemelere dayandigi takdirde gecerli

66 Algan, s. 281.
67 Gozler, s. 145.
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olacaktir®®,

1982 Anayasasi’nin 65 nci maddesi gz Oniine alindiginda, Devlet, ailenin
korunmasina iliskin Anayasa ile belirlenen goérevlerini (madde 41), bu goérevlerin
amaglaria uygun oncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi dlgiistinde

yerine getirecektir.

Devletin  olumlu bir edim gerektiren sosyal haklar1 gerceklestirme
konusundaki takdir yetkisine gelince; Bu konuda yasama organinin takdirini
denetleyecek, baska bir ifadeyle yasama organinin bu husustaki hareketsizligini
yaptirmm altina alacak hukuki bir yol mevcut degildir®. Buradan ¢ikan sonuca
gore, ailenin korunmasina iligkin anayasal buyruk dogrultusunda devletin olumlu
edimlerde bulunmasini saglamak amaciyla devleti harekete gecirecek  bir

yaptirim mekanizmasinin bulunmadig: anlasiimaktadir’’.

Yasama organinin ailenin korunmasina iligkin olarak yasal bir diizenleme
yapmasi halinde, bu diizenlemenin sosyal devlet ilkesine ve bu ilke ile ilgili
Anayasa hiikiimlerine uygunlugunun yargi orgami tarafindan denetlenebilmesi

. v qe 71
mumkindir’.

65 nci madde bakimindan 6nemli olan husus, devletin, ailenin korunmasina
iliskin s6z konusu sosyal ve ekonomik d&devlerini yerine getirip getirmedigi
degil, bu odevlerin yerine getirilmesinde kullanilacak olan mali kaynaklarin
yeterliligi ol¢iisiidiir’®. Denilebilir ki, sosyal devlet ilkesinin gerekli kildig
“sosyal adalet i¢inde hizli kalkinma” politikast gerceklestikge, ailenin

korunmasina iliskin sosyal ve ekonomik hakkin gerceklesme derecesi de

68 Ozbudun, s. 146.
69 Ozbudun, s. 146.
70 Oguz Simsek, “Anayasa Hukuku Agisindan Ailenin Korunmasi”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Izmir,
1992, s. 54.

71 Biilent Tanér, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, Istanbul, 1978, s. 231;

Ozbudun, s. 147.

72 Simsek, s. 55.
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artacaktir’°.

Anayasa Mahkemesi, 23.2.2001 tarihli 1999/42 Esas 2001/41 Karar sayili
kararinda, sosyal giivenlik hakkinin Anayasa’nin 65 nci maddesi c¢ergevesinde
sinirlanmasindan bahsederken: “...Anayasa’nin...60 nci1 maddesinde, “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu gilivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmekte, 65 nci maddesinde de Devlet’in,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik
istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢ilisiinde yerine
getirecedi belirtilmektedir. Buna gore, sosyal gilivenlik vatandaglar i¢in bir hak,
Devlet icin ise gorevdir. Bu baglamda Devlet, vatandaglarin sosyal gilivenligini
saglama gorevini mali olanaklari dl¢iisiinde yerine getirirken sosyal sigortaciligin
teknik gereklerine uygun kimi simirlamalar yapabilirse de sosyal haklar

b

kullanilamayacak hale getirecek diizenlemelerde bulunamaz...” ifadelerini

kullanmustir.

73 Soysal, s. 160; Ozbudun, s. 147.
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IKiNCi BOLUM
AILE KAVRAMI

2.1. GENEL OLARAK

Aile, icinde yasamakta oldugumuz toplumun temel tasidir’™®. Insanligin

varlig1 ve yeni nesillerin olusumunda baslica unsur aile olmustur’.

Tarihin degisik donemlerinde, birbirinden farkli birliktelikler aile olarak
adlandirilmistir’®. Aile kavramu, niteligi ve yapisi zamana ve yere gore degisen
bir kurumu ifade etmektedir’’. Aile kavrammna, yer ve zamana gore farkli

anlamlar Verilmistir78.

Aile, tarihin ¢esitli evrelerinde farkli yapilagmalar géstermistir79. Eski
devirlere dogru gidildiginde, aile kavraminin kapsaminin ¢ok genisledigi, yani
aile ad1 altinda toplanmis ve birlikte yasamakta olan bireylerin sayica ¢ok fazla
oldugu goriilmektedir *. Buna karsilik, zamanimizda ailenin kapsami oldukca

daralmus ve kiigiilmistiir®'.

Biitiin insan toplumlarinda var olmus cesitli aile tipleri arasinda (temel
ihtiyaclara dayali olarak) cinsel ihtiyaglarin karsilanmasi, ¢ogalma, c¢ocuklarin

bakimi ve sosyallestirilmesi, psikolojik ve maddi giivenligin temini gibi ortak

74 Turgut Akmtiirk, Aile Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2008, s. 3.

75 Omer Demirel, Adnan Giirbiiz ve Muhiddin Tus, “Osmanlilarda Ailenin Demografik Yapis1”,
Sosyo-Kiiltiirel Degisme Siirecinde Tiirk Ailesi, 3 c., Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu,
Ankara, 1992, C: 1, 5. 97.

76 Serkan Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2004, s.
16.

77 Aydm Zevkliler, M. Besir Acabey ve K. Emre Gokyayla, Medeni Hukuk, Seckin Yaymlari,
Ankara, 2000, s.666; Aydin Zevkliler ve Ayse Havutgu, Yeni Medeni Kanuna Goére Medeni
Hukuk- Temel Bilgiler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 215; Akintiirk, s. 5.

78 Ayan, s. 16.

79 Bilge Oztan, Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.4; Erol Cansel, “Tiirk Ailesinin
Anayasanin 41. Maddesine Gére Incelenmesi”, Prof. Dr. Jale G. Akipek’ e Armagan, Selcuk
Universitesi Yayini, Konya, 1991 (Tiirk Ailesi), 5.405.

80 Akintirk, s. 4.

81 Kopriild, s. 3; Akintiirk, s. 4.
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ozellikler bulunmaktadir®.

Eski devirlerde aile kapsaminin son derece genis bir insan toplulugunu
(bunun i¢inde sadece ana, baba ve evlenmemis ¢ocuklar degil, ayn1 zamanda
evlenmis cocuklarla onlarin es ve ¢ocuklari, biiylik ana ve biiyiik babalar, hatta
cogunlukla amcalar, halalar, dayilar, teyzeler, onlarin esleri, ¢ocuklar1 ve
torunlar1 da dahil) ifade etmesinin ¢esitli sebep ve zorunluluklar1 vardi. Bunlarin
basinda, ailenin disa karst korunmasi ve ekonomik zorunluluklar gelmekteydi.
Bir aile sayica ne kadar biiyliik olursa, o ailenin disa karsi korunmasi ve

fertlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi da o derece kolay ve basarili oluyordu®.

Toplumlarin toprak miilkiyetine dayandigi caglarda topragin bdliiniip
parcalanmamasi, aile fertleri tarafindan isletilmesi zarureti biiyiik aileyi uzun

asirlar yasatrmistir®.

Siyasal ve ekonomik hayatin zamanla gelismesi, yapist ve kapsami itibariyle
ailenin de degismesine neden olmustur®. Ailede bélinme ve parcalanma 18.
asirdan itibaren baglamistir®®. 1789 tarihli Fransiz Ihtilali feodal diizeni yikinca,
topraga bagli bityiik aile tipi par¢alanmustir ®. Endiistri devrimi, bir taraftan tiim
toplumu degistirirken, diger yandan aile yapisina da kokli yeni unsurlar
getirmistir™. 19. asirda sanayi devrimi, biiyiik aile tipini bozarak, yerine kiigiik
aile tipinin almasma  sebebiyet vermistir’’. Nitekim biiyiik ailenin biitiin
bireylerinin is bulma, c¢alisma, kazanma sorunlar1 kiiciik ailelerin dogmasi

sonucunu getirmistir’".

82 Leyla Elbruz, Ailenin Hukuk Agcisindan incelenmesi I¢in Teorik Cerceve, T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 Yayini, Ankara, 1981, s. 7.

83 Akintirk, s. 5.

84 Erol Cansel, “Sosyal Devlet ve Aile”, Aile Yazilar1 II Kiiltiirel Degerler ve Sosyal Degisme,
Hazirlayanlar: Beylii Dikegligil- Ahmet Cigdem, , Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, Ankara,
1990 (Sosyal Devlet), s. 55.

85 Akintiirk, ss. 4, 5.

86 Cansel, Sosyal Devlet, s. 56.

87 Cansel, Sosyal Devlet, s. 56.

88 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2008, Cilt 3, s. 2.

89 Cansel, Tirk Ailesi, s. 405.

90 Cansel, Tiirk Ailesi, s. 405.
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Artik gliniimiiziin modern toplum hayatinda, ailenin disa kars1 korunmasi aile
bireylerine diisen bir gorev olmaktan ¢iktigindan ve ihtiyaglarin kargilanmasi igin
is bolimii esasina dayanan modern ekonomik hayata gecildiginden, eski
devirlerin kalabalik ailelerinin yerini, 6zellikle kentlerde ana- baba ve/ veya
evlenmemis c¢ocuklardan olusan kiigiikk aileler almistir. Toplum, genis aile

tipinden, daha dar aileye dogru bir gelisim seyretmistir’".

Toplumumuzun aile yapist karmasik olmakla birlikte (biiyiik toprak
miilkiyetinin bulundugu Dogu bolgesinde topraga bagli biiylik aile yapisina
rastlanirken) iilkemizde is¢i ve biirokrat siniflarinda bugiiniin prototip Tiirk ailesi,
genellikle kari-koca ve c¢ocuklardan olusmus kiigiik ailedir’®. Tiirk toplumunda
aile, tarih boyunca {istlendigi rol ve islevler ile toplumsal yapiin temel tasi

olarak 6nem kazanmis ve bu roliinii bugiin de biiyiik 6l¢iide siirdiirmektedir’.

Aile, sosyal, hukuki, kiiltiirel ve ekonomik bir kurum oldugundan tanimi her
bilim dalina ve arastirmaciya gore degisebilmektedir. Herkesin {iizerinde
uzlasabilecegi, genel bir aile tanim1 yapabilmek pek miimkiin degildir. Sosyoloji
penceresinden aileye bakildiginda, aile séyle tanimlanmaktadir: “Aile; evlilik,
kan ya da evlat edinme baglariyla birbirine bagli, tek bir hane halki olusturan,
kari-koca, ana-baba, kiz ve ogul, kiz ve erkek kardes olarak her biri kendi
toplumsal konumu i¢inde birbirlerini karsilikli etkileyen, ortak bir kiiltiir yaratan,

paylasan ve siirdiiren bireyler grubudur™,

91 Akintirk, s. 4, 5.

92 Cansel, Sosyal Devlet, s. 56.

93 Emre Tevfik Campinar1 (Yayma Hazirlayan), 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun ve
Uygulamalarmin Degerlendirilmesi Uzerine Bir Arastirma, T.C. Bagbakanhik Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Ankara, 2008, s. 3.

94 http://www.felsefe.gen.tr/aile nedir ne demektir.asp (26.08.2009).
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2.2. TURK MEDENI KANUNU’NUN AILE ANLAYISI

2.2.1. Genel Olarak

Aile, Aile Hukukunun 6nemli bir konusu ve siijesi olarak, 6ncelikle Medeni
Kanunda diizenlenmistir. Anayasa Hukukunun toplumun temeli kabul ederek
koruma altina aldig1 aileyi daha belirgin bir sekilde ortaya koyabilmek

bakimindan Medeni Hukuktaki aile tiirlerini agiklamakta yarar olacaktir’.

Tirk Medeni Kanunu’nda aile kavramimin tanimi yapilmamistir. Zaten
toplumda da aile terimi degisik donem ve yerlerde farkl iliskileri belirtmek i¢in
kullanilmistir’®. Medeni Kanun’un ¢esitli maddelerinde, birbirinden farkli aile
tirleri dizenlenmistir. Bu maddelerin incelenmesinden, Tiirk Medeni
Kanunu’nun Aile Hukuku kitabinda, ii¢ farkl aile tiirline yer verildigi sonucuna

varilabilir’’: Dar anlamda aile, genis anlamda aile, en genis anlamda aile.

2.2.2. Dar Anlamda Aile

Dar anlamda aile, sadece eslerden (kar1 ve kocadan) olusan birligi ifade
eder’. Dar anlamda aile ile “evlilik birligi” kavramlar1 birbirinin yerine
kullamlmaktadir”. Evlilik birligi, evlenmeyle olustuguna gore, dar anlamdaki

100 Medeni Kanunumuz aile hukuku kitabinm hemen

aile de evlenmeyle olusur
basindaki birinci kisimda “evlilik hukuku” baglig: altinda (118-281 nci maddeler
arasinda) dar anlamda aileyi olduk¢a ayrintili olarak diizenlenmistir'®'. Bu
diizenleme ic¢inde nisanlilik, evlilik, bosanma ve esler arasindaki mal rejimi

konular1 yer almaktadir.

95 Simsek, s. 10.

96 Oztan, s.3; Selma Baktir, Aile Mahkemeleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 102; Zevkliler-
Havutgu, s. 215.

97 Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1986, s. 4; Oztan, s. 3;
Zevkliler- Havutgu, s. 216; Akntiirk, s. 5; Zevkliler- Acabey- Gokyayla, s.667.

98 Oztan, s. 3; Zevkliler- Havutcu, s. 216; Akntiirk, s. 5; Zevkliler- Acabey- Gokyayla, s.667;
Feyzioglu, s. 4.

99 Hatemi, Aile Hukuku, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2005, s. 1; Akintiirk, s. 6; Zevkliler- Havutcu, s.
216; Zevkliler- Acabey- Gokyayla, s.667.

100 Ayan, s. 18.

101 Akntirk, s. 6.
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Bu aile orgiitlenmesine, bunun daha fazla kiiciiltiilemeyecegi ve daha genis

aile sistemlerinin temel birimi olmasi sebebiyle “cekirdek aile” denilmektedir'*%.

2.2.3. Genis Anlamda Aile

Genis anlamda aile, eslerden (ana- baba) ve c¢ocuklardan olusur'®. Genis

14 Ciinkii bu anlamdaki

anlamdaki aileye, “ velayet ailesi” de denilebilmektedir
aileden bahseden hiikiimlerin biiylik bir kismi velayet kurumuna, yani ana-
babanin c¢ocuklar karsisindaki hak ve yikiimliiliikleri ile c¢ocuklarin ana
babalarina karsi olan hak ve ddevlerine iliskin bulunmaktadir'®. Tiirk Medeni
Kanunu'nun 282-363 ncii maddelerinde genis anlamda aileyi ilgilendiren

106 Medeni Kanunumuz aile hukuku kitabinin

diizenlemelere yer verilmistir
ikinci kisminda “hisimlik” baghigi altinda, soy bagimin kurulmasi, kocanin
babaligi, tanima ve babalik hiikmii, evlat edinme, velayet, ¢ocuk mallar

konularini diizenlerken bu anlamdaki aileden s6z etmektedir.

Genis anlamda aile toplumun sosyo-ekonomik yapisindaki degisime paralel

bigimde ailedeki kii¢iilmenin bir sonucu olarak ortaya citkmustir' .

2.2.4. En Genis Anlamda Aile

En genis anlamda aile ise, aralarinda bir kan baginin bulunmasi zorunlu
olmayan, bir ev baskaninin otoritesine bagl olarak ayni cat1 altinda hep birlikte
aile halinde yasayan kisilerin olusturdugu insan toplulugudur'®. Tirk Medeni

Kanunu’nun aile hukuku kitabinda “ev diizeni” kenar baslikli 367 nci

102

Hasan Ejder Temiz, “Tiirkiye’de Ailenin Korunmasina Yonelik Olarak Siirdiiriilen

Politikalarin Degerlendirilmesi”, (Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali, Izmir, 1996, s.

9.

103 Zevkliler- Havutcu, s. 216; Akmtiirk, s. 6; Zevkliler- Acabey- Gokyayla, s.667; Oztan, s. 3;
Feyzioglu, s. 5.

104 Zevkliler- Acabey- Gokyayla, s.667; Akintiirk, s. 6.

105 Akintiirk, s. 6.

106 Akintiirk, s. 6.

107 Simsek, s. 11; Temiz, s. 7.

108 Oztan, s.4; Zevkliler- Acabey- Gokyayla, s.668; Akntiirk, s. 6; Feyzioglu, s. 5; Zevkliler-

Havutgu, s. 216.
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maddesinde, bir ev baskaninin otoritesi altinda birlikte yasayan, aralarinda kan
ya da kayin hisimhigindan veya sozlesme iligskisinden kaynaklanan bir bag
bulunan kisilerin olusturdugu birlik diizenlenmistir'®. Bu nedenle, en genis
anlamda aile kavramina, kan veya kayin hisimi sifati ile birlikte yasayan
akrabalardan bagka, bir sdzlesme nedeni ile birlikte yagsayan hizmetgi, is¢i, ¢irak,
kahya, bahgevan, sofor, as¢i, dadi, bekgi gibi hisim olmayan kimseler de
dahildir'"”.

2.3. ONEMLIi BAZI ULUSLARARASI BELGELERDE AILEYE
YONELIiK DUZENLEMELER

2.3.1. Genel Olarak

Gegmis zamanlardan bugiine kadar iistlendigi toplumsal roller, konumu,
yapisi, islevi ve dnemi nedeniyle toplumlarin hayatinda yeri doldurulamaz bir
kurum halini alan aile, evrensel boyutu geregince pek cok uluslararasi belgede

yer almustir.

Ailenin toplum ve devlet acisindan tasidigi 6nem, onun uluslararasi belge ve
dokiimanlara da konu edilmesine ve devletlerin aileyi korumaya ydnelik

diizenlemelere gitmelerine yol agmistir''".

Tiirk Hukuk sistemi ve 6zellikle Anayasa Hukuku bakimindan uluslararasi
sOzlesmeler (milletler aras1 antlagmalar) biiyilk 6nem ve anlama sahiptir. Bu
durumu 1982 Anayasamizin 90 nci maddesinin son fikrasi teyit etmektedir.
Anayasa’nin 90 nci1 maddesinin son fikrasina gore, “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletler arasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine
gore yirirliige konulmus temel hak ve oOzgiirliklere iligkin milletler arasi

antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle

109 Akintiirk, s. 6; Zevkliler- Havutcu, s. 216; Zevkliler- Acabey- Gokyayla, s.668; Oztan, s. 4.
110 Akintiirk, s. 6; Zevkliler- Acabey- Gokyayla, 5.668; Oztan, s. 4.
111 Simsek, s. 29.
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cikabilecek uyusmazliklarda milletler arasi antlagsma hiikiimleri esas alinir”.

Anayasamizin bu diizenlemesi nedeniyle, usuliine uygun olarak imzalanip
ylriirliige giren uluslararas1 sozlesmeler i¢ hukuk normu hiiviyetini kazanirlar.
Diger i¢ hukuk normlartyla ayni uygulama sansini elde ederler. Hatta, diger i¢
hukuk normlarindan bir adim daha O©ne ¢ikarak, bu tip milletler arasi
antlagsmalarin Anayasaya aykiriliklar1 iddia edilemez. Bu 6zellikleri, i¢ hukuk
metni sifatin1 kazanmis uluslararast sozlesmeler icin Onemli bir Anayasal

giivence tegskil eder.

Anayasamizin 90 nc1 madde igerigi nedeniyle, aileye yonelik diizenlemelere
yer vermis olan uluslararasi sozlesmelerin de, Anayasanin 90 nct maddesi
hiikmiine uygun olarak usuliince onaylanip yiiriirliige girmeleri kosuluyla,
Anayasaya aykiriliklart ileri siirtilemeyen birer i¢ hukuk metni olarak uygulama

kabiliyetine kavusacaklarini syleyebiliriz' 2.

2.3.2. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, klasik temel hak ve dzgiirliiklere iligkin
olarak getirdigi diizenlemelerin yani sira, aileye ve ailenin korunmasina da 6zel
bir yer vermistir'”. 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca kabul ve ilan edilmis olan, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 12 nci
maddesinde “Hi¢ kimse 6zel hayati, ailesi, meskeni veya yazismasi hususlarinda
keyfi karigmalara, seref ve sOhretine karsi tecaviizlere maruz birakilamaz.
Herkesin bu karigma ve tecaviizlere karsi kanun ile korunmaya hakki vardir”
denilmistir''*. Bildiriye imza atan devletler, bireyin icinde bulundugu aile
biitiinltigline kars1 gelebilecek saldirilardan korunmasi ic¢in devlete, yasal
diizenleme yapma zorunlulugu yiiklemistir'”. Birey, bu maddeye gére devletten

kendi temel hak ve ozgiirliiklerinin yaninda, ailesinin de korunmasi isteminde

112
113
114
115

Genis bilgi i¢in bkz. Ozbudun, ss. 217-225.
Simsek, s. 30.

Akillioglu, s. 16.

Ucgar, s. 55.
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bulunabilecektir''®.

Ayni bildirgenin 16 nct maddesinde: “Evlilik ¢agma varan her erkek ve
kadn, 1rk, uyrukluk veya din bakimlarindan higbir kisitlamaya tabi olmaksizin
evlenmek ve aile kurmak hakkini haizdir. Her erkek ve kadin evlenme
konusunda, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesinde esit haklara haizdir.
Evlenme akdi ancak miistakbel eslerin serbest ve tam rizasi ile yapilir. Aile,
cemiyetin tabii ve temel unsurudur; cemiyet ve devlet tarafindan korunmak

hakkin1 haizdir” denilmistir'"’.

16 nc1 maddenin 3 ncii bendinde aileye verilen 6nem nedeniyle, ailenin
korunma yiikiimliiliigii hem topluma, hem devlete verilmistir. Bildiriyi imzalayan
devletler, i¢ hukuk kurallarinda degisiklik yaparak toplumun temeli olan aileyi

koruma yiikiimliiliigii altina girmislerdir''®.

Bildirgenin 23 ncli maddesinin 3 ncii bendinde: “Calisan her kimsenin
kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse
her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir {icrete
hakki vardir’; 25 nci maddesinin 1 nci bendinde: “Her sahsin, gerek kendisi
gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler
dahil olmak tizere saglig1 ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve
igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gec¢im imkanlarindan iradesi
disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir”; 25 nci
maddesinin 2 nci bendinde: “Ana ve gocuk 6zel ihtimam ve yardim goérmek
hakkini haizdir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik iginde veya disinda dogsunlar, ayni
sosyal korumadan faydalanirlar™'"® denilerek, imzaci devletlere ailenin saglikh

bir sekilde devamlilig1 ve korunmasi agisindan sorumluluklar yiiklenmektedir.

116
117
118
119

Ugar, s. 55.
Akillioglu, s. 18.
Ugar, s. 55.
Akillioglu, s. 20.
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2.3.3. insan Haklarimn ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iligkin

Avrupa Sozlesmesi (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi)

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanip, 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirlige
giren ve Tirkiye’'nin de 10 Mart 1954 tarihinde onaylayip, 18 Mayis 1954
tarihinde vyiiriirlige koydugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8 nci
maddesinde aile kavramina s6yle yer verilmistir: “Herkes 6zel ve aile hayatina,
konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin
kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu
emniyeti, lilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug islenmesinin
Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda, zorunlu olan Ol¢lide ve yasayla

6ngoriilmiis olmak kosuluyla séz konusu olabilir”'%.

8 nci maddede kurulmus ve var olan aile yasaminin korunmasi ele alinmistir.
Ancak 8 nci madde evlenerek veya cocuk sahibi olma firsatini elde ederek aile

121 " ATHS’ nin 12 nci maddesi evlenme ve aile

kurma hakkini icermemektedir
kurma hakkini su diizenlemeyle teminat altina almaktadir: “Evlenme ¢agina
gelen erkek ve kadin, bu hakkin kullanimini diizenleyen ulusal kanunlar

dairesinde, evlenmek ve bir aile kurmak hakkina sahiptir”'**.

AIHS hazirlandigindan beri aile hayat1 kavraminda hizli bir evrim
yasanmistir ve bu kavram, sosyal ve yasal degisiklikleri gbz Oniinde
bulunduracak bigimde gelismeye devam etmektedir. Bu nedenle Mahkeme 6zel
hayat konusunda oldugu gibi, modern aile diizenlerinin ¢esitliligini, bosanmanin
sonuglarint ve tibbi gelismeleri goéz Oniinde bulundurarak, aile hayatinin
yorumuna karsi esnek bir yaklasim benimsemektedir. AIHS’ nin 8 nci

maddesinde kullanilan ifadeye gore aile hayati, devletin keyfi miidahalesinden

120 A. Feyyaz Golciikli ve A. Seref Goziibiyiik, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve
Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, ss. 9, 16; Akillioglu, ss. 73, 78.

121 Ursula Kilkelly, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 8. Maddesi’nin Uygulanmasina
Iliskin Klavuz, T.C. Adalet Bakanhig: Egitim Dairesi Baskanhigi Meslek I¢i Egitim Yayinlari,
Ankara, 2003, s. 15.

122 Golciikli ve Goziibiiytk, s. 11; Akillioglu, s. 80.
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serbest bir bigimde, 6zglir olarak devam edebilecegi, tamamen 6zel bir alanin
123

igindedir ~.

“AIHM’ ne gore aile hayatina neler dahildir?” sorusuna sdyle bir cevap
verilebilir: Mahkeme, kural olarak, her bir davadaki bilgilere dayanarak aile
hayatinin var olup olmadigina karar verir; bu konuda uygulanan genel prensip,
ilgili taraflar arasinda “yakin kisisel baglar” olup olmadigidir. Mahkeme’nin her
bir davay1 ayr1 degerlendiren yaklasimi aile hayatini olusturan ve olusturmayan
iligkileri saymanin her zaman miimkiin olmadig1 anlamina gelse bile, giderek
daha c¢ok sayida ilisgki 8 nci maddenin otomatik korumasi kapsamina

girmektedir'?*.

Nikahl1 kadin-erkek birlikteligi olan hukuki aile yaninda, nikahsiz olarak
beraberce yasayan kadin ve erkegin viicuda getirdigi fiili birliktelikler de 8 nci
madde kapsamina girmektedir (Marck X./Bel¢ika davasi karari, 13 Haziran 1979,
Seri A No. 31, s. 14, paragraf 31; Jonhston et autres/ irlanda, 18.12.1986, s. 25,
paragraf 25; Keegan/Irlanda, 26.05.1994, A 290, s. 17, paragraf 44-45; Kroon et
autres/ Hollanda, 21.10.1994, A 297-C, s. 56, paragraf 33)'%. “Cocuklariyla
beraber yasayan evli olmayan ¢iftler” normalde aile hayati yasiyor sayilmaktadir.
Mahkeme bu durumu belirleyen Johnston davasinda (Johnston/irlanda davasi, 18
Aralik 1986) karar verirken, s6z konusu iligkinin istikrarli olma 6zelliginden ve
diger yonleriyle evlilige dayali bir aileden ayirt edilememesinden dolay1 ikna
olmustur126. AIHM, Elsholz- Almanya davasi kararinda da (13 Temmuz 2000,
Bagvuru No. 25735/94, paragraf 43), bu konuyu s0yle agiklamistir: “...bu hiikiim
kapsaminda aile kavrami, evlilige dayal iligkilerle sinirli degildir ve taraflarin
evlilik olmadan bir arada oturdugu fiili “aile” baglarin1 da kapsayabilir. Boyle bir
iligkiden dogan cocuk, dogdugu andan itibaren ve dogumundan dolay1 o “aile”
biriminin tiim haklar1 ile bir parcasidir. Boylece ¢ocuk ve ebeveynleri arasinda

aile hayatin olusturan bir bag vardir... ”'*".

123
124
125
126
127

Kilkelly, s. 14, 15.

Kilkelly, s. 15.

Golciikli ve Goziibiiytik, s. 301.
Kilkelly, s. 15.

Dutertre, s. 318.
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8 nci maddenin korumasi “yasal ve gercek” oldugu gosterilebilen evlilikleri
her zaman kapsamaktadir. BoOylece ornegin, gd¢menlerle ilgili kurallardan
kaginmak i¢in veya bir iilkenin vatandasi olma amaciyla yapilan, esast olmayan
veya sadece kagit istiinde olan evlilikler 8 nci maddenin korumasi altina
girmeyebilir. Yasal olarak ve gergekten evli ebeveyni olan bir ¢ocuk, ¢ocugun
dogdugu andan itibaren ve dogmus olmasindan dolay1 s6z konusu iligkinin ipso

jure pargasidir (Berrehab- Hollanda davasi, 21 Haziran 1998 tarihli karar)'?®,

AIHS m.8/1 anlaminda “aile” kavrami genis anlasilmaktadir. Her seyden
once aile, anne- baba ve ister mesru, isterse gayri mesru olsun, bunlarin ¢ocuklari
ile olan iligkilerini igermektedir. Mahkemeye gore, aile kavrami her halde dede
ile torun gibi bir ailede 6nemli rol oynayan “yakin akrabalar” arasindaki iliskiyi
de kapsammna almaktadir'”. Bunlardan da anlasildigi iizere AIHM, yukarida
acikladigimiz genis anlamda aile kavramini biraz daha genisletip, anne- baba ve
cocuklarin yanina biiylik anne ve biiyiik babay1 da eklemistir. Ancak Medeni
Kanunumuzun 367 nci maddesinde diizenledigi “en genis anlamda aile”

kavramina yer vermemistir.

AIHS 8 nci maddesi, durumlari ne olursa olsun tiim aileler icin gegerlidir.
AIHM, Marckx- Belgika davasi kararinda (13 Haziran 1979, Seri A No. 31, s. 14,
paragraf 31), 8 nci maddenin uygulanmasi agisindan ailenin “mesru” veya “tabii”
olmasina bakilarak ayrim yapilmamasi gerektigine dikkat c¢ekmistir:
“..Mahkeme, 8 nci maddenin “mesru” ve “tabii” aile arasinda bir ayrim
yapmadig1 konusunda Komisyo’nun belirledigi igtihada tamamen katilmaktadir.
Boyle bir ayrim, AIHS’ deki hak ve ozgiirliiklerin uygulanmasinda “dogum”
bakimindan ayrimecilik yapilmasini yasaklayan 14 ncii maddenin de destekledigi
gibi “herkes” kelimesine uygun olmaz. Ayrica Mahkeme, Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesi’nin bekar bir kadin ve ¢ocugunu, tipki digerleri gibi bir aile

128 Kilkelly, s. 15.

129 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Oguz Sancakdar, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Uygulamasi, T.C. Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig1 yaymi, Ankara,
2004, s. 227.
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bi¢imi olarak gordiigiine dikkat ¢eker (evli olmayan annelerin ve ¢ocuklarinin
sosyal korunmas1 konulu 15 May1s 1970 tarihli karar)... ”. AIHS 8 nci maddesi,
hali hazirda var olan ailelere uygulanabilir. 8§ nci madde, aile hayatin1 sadece var
olan bir durum olarak korumaktadir. Yukarida bahsedilen Marckx- Belgika
davasi kararinda ATHM bunu agikca belirtir: “...8 nci madde aile hayatina saygi

duyulmasi hakkini teminat altina alarak, ailenin var oldugunu var sayar...”"*°.

“Birlikte yasama” biitlin Onemine ragmen, aile kavraminin zorunlu ve
vazgecilmez kosulu degildir. Aile toplulugunu olusturan kisilerin uzun stiredir
birlikte yasamakta olmalarmin yaninda; birlikte yasamasalar da, bireyler
arasindaki kan bagi, manevi ve duygusal, ekonomik ve benzeri baglar, ortada bir
aile kurumunun varligina karine teskil eder (Marck X./Belcika davasi karari, 13
Haziran 1979, Seri A No. 31, s. 14, paragraf 31; Jonhston/ Irlanda, 18.12.1986, A
112, s. 25, paragraf 25; Abdiilaziz, Cabales et Balkandali/Ingiltere, 25.05.1985, A
94, s. 32, paragraf 62; Berrehab/Hollanda, 21 Haziran 1988, A 138, s. 14,
paragraf 62). Kisaca, ortada bir aile hayati vardir diyebilmek ig¢in, bireyler
arasindaki iligkilerin “yeter diizeyde gergek ve siki olmas1” gerekir (Kom. K. X.
et Y/ingiltere, 08.02.1972, no. 5269/71, Rec. s. 104)"*'. AIHM, Berrchab-
Hollanda davasi kararinda da (21 Haziran 1988, Seri A No. 138, s. 14, paragraf
21), 8. maddedeki anlamiyla “aile hayati1” i¢in bir arada oturmanin her zaman sart
olmadigin1 vurgulamistir: “...Mahkeme ebeveynler ve resit olmayan g¢ocuklar
arasindaki aile hayati ig¢in, birlikte oturmayir olmazsa olmaz bir sart olarak
gormemektedir. Bay ve Bayan Berrehab arasinda olan gibi yasal ve gercek bir
evlilikle esler arasinda olusan iligkinin, “aile hayat1” olarak goriilmesi gerektigini
belirtmistir... 8 nci maddenin dayanagi olan aile kavraminda, boyle bir
birliktelikten dogan ¢ocuk (ipso jure) kanunen bu iliskinin bir pargasidir; boylece
bir ¢cocuk dogdugu andan itibaren ve dogumundan dolay1 ¢ocuk ve ebeveynleri
arasinda, ebeveynler bir arada oturmasa bile, “aile hayatin1” olusturan bir bag

132
vardir...”!*,

130 Gilles Dutertre, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Avrupa Konseyi
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 315.

131 Golciikli ve Goziibiiytik, s. 302.

132 Dutertre, s. 316.
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AIHS' nin 8 nci maddesi gergevesinde, aile yasamina saygi hakki, anne- baba
arasindaki iligski sona ermis, artik birlikte yasamiyor veya bosanmis olsalar bile
cocukla diger es arasinda birlikte yasama veya kisisel iliski kurma hakkin1 da
icermektedir. Norveg’e karsi Johansen kararinda, Divan, bir ebeveyn ve ¢ocugu
icin birlikte olmanin aile yasaminin temel bir unsurunu olusturdugunu, onlari
bundan yasaklayan kararlarin 8 nci madde ile korunan hakka bir miidahale teskil

ettigini ifade etmistir'®>.

Mahkeme, aile hayatinin olup olmadigini belirlerken durumun biyolojik
gergeginden ¢ok toplumsal gercegine agik bir bigimde agirlik vermesine ragmen,
aralarinda “kan bagi olmayanlar arasinda” aile hayati olduguna karar vermistir.
X,Y & Z- Birlesik Krallik davasinda (X,Y & Z- Birlesik Krallik davasi, 22 Nisan
1997 tarihli karar), kadinken erkek olan bir transseksiiel ile donér tarafindan
yapay dollenme (AID) yoluyla dogan cocugu arasindaki iliskinin aile hayati
olusturduguna karar vermistir. Mahkeme bu sonuca ulasirken, birincisi oncelikle
aralarindaki iligkinin geleneksel ailelerde yasanan iliskilerden diger yonleriyle
ayrilamaz oldugu ve ikinci olarak transsekslielin yapay doéllenme siirecine
cocugun babasi olarak katkida bulundugu olgularint 6nemli bulmustur. Biyolojik
bag olmamasi bir iligkinin aile hayat1 kabul edilmesine engel teskil etmezken, bu
amag icin sadece kan bag1 veya genetik bag olmasi da yeterli degildir. Ornegin, 8
Subat 1993 tarihli C- Hollanda davasi kararinda oldugu gibi, bir sperm dondrii ve
bu yontemle dogan ¢ocuk arasindaki iligski, kan bagina ek olarak yakin kisisel
iliskileri olduguna dair yeterli kanit olmadig: siirece, normalde 8 nci madde

kapsaminda aile hayat1 olusturmamaktadir'>*.

Erkek kardeslerle veya kiz kardeslerle ya da biiyiikk anneler veya biiyiik
babalarla olan iligkilerin de ‘“aile hayati” olusturdugu ve bu nedenle 8 nci
maddenin korumasi altina girdigi belirtilmelidir. ATHM, Marckx davasi kararinda

(13

su gozlemlerde bulunmustur: “... 8 nci maddedeki anlamiyla “aile hayat1”,

ornegin biiyiik anneler ve biiylik babalar ile torunlar1 arasindaki baglar gibi, en

133 Tezcan- Erdem- Sancakdar, s. 228.
134 Kilkelly, s. 17.
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azindan yakin akrabalar arasindaki baglar1 da igerir ¢ilinkii boyle baglar aile

hayatinda 6nemli bir rol oynayabilir...”'>.

Bir amca/day1 veya teyze/hala ve yegeni arasindaki iliski, 6zellikle yakin
baglar olduguna dair kanit bulundugu durumlarda aile hayati1 kapsamina girebilir.
Boylece 9 Subat 1993 tarihli Boyle- Birlesik Krallik davasinda (Basvuru no:
16580/90), bir amca/day1 ile yegeni arasinda, yegen hafta sonlarini amcasinin
evinde ge¢irdigi ve ulusal yetkililerin amcayi/dayiy1 ¢ocuk icin “iyi bir baba

modeli” olarak degerlendirdigi icin, aile hayati olduguna karar vermistir'*°.

Devlet tarafindan aile ile cocuk arasinda kisisel iliski kurulmasinin
onlenmesine yonelik olarak bagvurulan tedbirler bu alana miidahale olusturur ve
m.8/2 uyarinca hakli bir nedene dayanmalidir. ATHS m.8’in amaci, aile yasamina
haksiz ve keyfi miidahalelere kars1 bireyi korumaktir. Devlet makamlari i¢in s6z
konusu hiikiimden, pozitif ve negatif yiikiimliiliikk ortaya ¢ikmaktadir. Bir taraftan
devlet aile baglantisinin ortadan kalkmasi sonucuna yol acabilecek tedbirlerden
kacinmak; diger taraftan aile {liyeleri arasindaki iliskinin normal gelisimi, aile ile
¢ocugun bir araya gelmesini ve ¢ocukla diger es arasindaki iligkinin bosanmadan
sonra da devam ettirilmesini saglamak yiikiimliiligli altindadir. Her halde m.8’in
uygulanmasinda kisi ve toplum menfaatleri arasinda adil bir denge kurulmalidir.
Bu baglamda 6zellikle kamusal organlarin karariyla ¢ocugun aileden ayrilmasi,
oldukca radikal bir tedbir olup cocugun yararina agirlik tasiyan gerekgelere
dayanmalidir. Bu yiizden aile disinda bir yere c¢ocufun yerlestirilmesi esas
itibariyle zaman bakimindan sinirlt bir tedbir olmali, bunu gerekli kilan durum

ortadan kalktiginda aile ve ¢ocugun bir araya gelmesi saglanmalidir'®’.

23 Eyliil 2003 tarihli Sophia Gudrun Hansen -Tiirkiye Davasi (Basvuru no:
36141/97) kararinda ATHM, Tiirk makamlarinin AIHS’ nin 8 nci madde ile
giivenceye alinan aile hayatina saygi hiikkmiinii ihlal ettigi kanaatine vardigini

soyle ifade etmistir: “...AIHM, 8 nci madde ile bireyin resmi gérevlilerin keyfi

135 Dutertre, ss. 318, 319.
136 Kilkelly, s. 18.
137 Tezcan- Erdem- Sancakdar, s. 228.
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fiillerine kars1 korunmaya alindigini tekrarlamistir. Buna ek olarak aile hayatina
gosterilen “sayginin” etkili olmasi i¢in bazi pozitif yiikiimliiliikler vardir (bkz. 26
Mayis 1994 tarihli Keegan/irlanda karari, Seri A say1 290, s. 19, paragraf 49). Bu
baglamda AIHM, 8 nci maddenin ebeveynlere, cocuklariyla goriismelerini
saglayacak Onlemler aldirma hakki tanidigim1 ve ulusal makamlara bu yonde
tedbir alma yikimliligii verdigini tekrar tekrar vurgulamistir (bkz.
Eriksson/Sweden 22 Haziran 1989 tarihli karar, Seri A say1 156, ss. 26-27,
paragraf 71; Margareta ve Roger Andersson/isveg, 25 Subat 1992 tarihli karar,
Seri A say1 226-A, s. 30, paragraf 91; Olsson/Sweden (no. 2), 27 Kasim 1992
tarihli karar, Seri A say1 250, ss. 35-36, paragraf 90; Hokkanen/Finlandiya, 23
Eylil 1994 tarihli karar, Seri A sayr 299-A, s. 20, paragraf 55;
Nuutinen/Finlandiya, 27 Haziran 2000 tarihli karar, Hiikiim ve Karar Raporlari
2000-VIII, s. 83, § 127, Ignaccolo-Zenide/Romanya, 25 Ocak 2000, Hiikiim ve
Karar Raporlar1 2000-1, s. 265, paragraf 94 ve Sylvester/Austria, say1 36812/97
ve 40104/98, paragraf 58). Ancak, ulusal makamlarin sorumlulugu mutlak
degildir; zira bir slireden beri anne veya baba ile birlikte yasayan ¢ocuklarin diger
ebeveynle hemen bir araya gelmesi miimkiin olmayabilir ve hazirlik tedbirlerinin
alimmasini1 gerektirebilir. Bu hazirliklarin dogasi ve kapsami davadan davaya
degisiklik gdsterecektir, ancak tiim ilgililerin gosterecegi anlayis ve isbirliginin
Oonemi biyiiktiir. Ulusal makamlarin boyle bir isbirligini kolaylastirmak igin
ellerinden geleni yapmalari sarttir ama bu yonde uygulanacak baskinin bir sinir1
olmalidir ¢iinkii haklar ve ozgiirliikler kadar taraflarin ¢ikarlari, 6zellikle de
¢ocuklarn AIHS’ nin 8 nci maddesi ile korumaya alman haklari, dikkate
alinmalidir. Anne veya baba ile iletisim kurmak, bu ¢ikarlar tehlikeye sokacak
ya da haklar ihlal edecekse, bu hususlar arasinda adil bir denge kurmak ulusal
makamlarin gérevidir. Yukarida anlatilanlara bagh olarak AIHM, Tiirk
makamlarinin ¢ocuklariyla goriismesini saglamak icin etkili ve yeterli ¢aba
gostermedigini ve bu nedenle 8 nci madde ile giivenceye alinan aile hayatina

saygi hilkkmiiniin ihlal edildigi sonucuna varmstir...”.
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Prensip olarak “evlat edinmis ebeveynler ve ¢ocuklar1” arasindaki iligki 8 nci
maddenin korumasina girmektedir (Ornegin, X- Fransa davasi, Basvuru no:
9993/82, 5 Ekim 1982 tarihli; Soderback- Isve¢ davasi, 28 Ekim 1998 tarihli

karar)">®,

Komisyon’a gore, evlat edinme de, AIHS m.8/1’in koruma kapsamina giren
bir aile iliskisinin kurulmasina yol acar. Evlat edinme ile birlikte AITHS m.8/1
anlaminda Onceki aile ile olan iliski de sona erer. Ancak asil anne ve babanin
evlat edinilen g¢ocukla iliskisinin devam edip etmeyecegi sorusuna Komisyon

acik bir yanit vermemistir'>’.

AIHM’ nin Portekiz’e karst 21.12.1999 tarihli Salgueiro Da Silva Mouta
kararinda degindigi lizere, bosanma davasi sonrasinda velayet hakkinin
kullanilmasina iliskin tedbirler de AIHS m.8/1’e uygun olmaldir. Zira velayet
kendisine birakilmayan ebeveynle c¢ocuk arasinda kisisel iliski kurulmasi, aile

141
yasamnin temel unsurudur' ®.

Soézlesmenin 8 nci maddesi kapsami iginde, mevcut sartlara gore, yetkililer
tarafindan bir miidahaleden (sinir dis1 etme, zorla ¢ikartma, {ilke topraklarina
girmeyi yasaklama) veya pozitif bir ylkiimlilik olup olmadig1 sorusunu
dogurabilecek bir harekete gecmeme (oturma izni vermeme, oturma izninin

yenilenmemesi, vb.) halinden bahsedilebilir'*.

Aile iiyelerinden birisinin siir dist edilmesi, sinir dig1 edilen iilkede aile
yasaminin devamini olanaksiz kilmaktadir. 1988 yilindan bu yana AIHM, birkag
olayda (6rnegin, Hollanda’ya karst 21.06.1988 tarihli Berrehab kararinda,
Danimarka’ya kars1 11.07.2002 tarihli Amrollahi kararinda, vb.) yabancinin sinir

dis1 edilmesi nedeniyle AIHS m.8/1’¢ yoénelik ihlal bulundugu sonucuna

138
139
140
141

Kilkelly, s. 18.

Tezcan- Erdem- Sancakdar, s. 229.
Tezcan- Erdem- Sancakdar, s. 229.
Dutertre, s. 324.
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ulagmistir' . Buna karsihlk  ATHM, Fransa’ya karst 24.04.1996 tarihli
Boughanemi kararinda, Fransa’ya kars1 29.06.1997 tarihli Bouchelkia kararinda
ve Fransa’ya kars1 19.02.1998 tarihli Dalia kararinda AIHS m. 8/1°e yonelik bir

ihlal bulunmadigini tespit etmistir.

Biitiin bu kararlardan, geri verme veya sinir dis1 etme nedeniyle aile yasamina
saygl hakkina iliskin miidahalenin oranlili§1 agisindan, sucun agirlig1 yaninda,
bagvurucunun o iilkede kaldigi siire, yasi, dil bilme diizeyi, vatandashgi
(milliyeti), aile durumu, aile yasaminin etkinligine yonelik bilgi, sinir dist edilme
durumunda gidecegi iilkede akrabalarinin olup olmamasi, gidecegi iilkede karsi
karsiya kalacagi giicliikler, geri donmesi veya temas halinde oldugu kisiler
konusundaki engeller, diger esin evlilik sirasinda iglenen sugtan bilgi sahibi olup
olmamasi gibi kriterler ATHM tarafindan géz 6niinde bulundurulur ve bu kisinin
icinde bulunacagi durum ile Devlet tarafindan hakka miidahalede one siiriilen

amag tartilir'®.

Ozet olarak, Komisyon ve Divan gergek bir aile hayatimn varligim
arastirirken 1ilgililer arasinda, kan bagi derecesi ile birlikte bunlar arasindaki
iligkilerin gercek bir aile hayatin1 gosterir diizeyini, birlikte yasamak, duygusal
baglanti, iktisadi bagimlilik gibi hususlar1 da goz oniinde tutmaktadirlar (Div. K.
Beldjoudi/ Fransa, 26.03.1992, A 234, paragraf 71, 79; aile baginin var olmadig1
durumlara iliskin komisyon kararlari; Tziganes Kalderas/Almanya ve Hollanda,
06.07.1977, no. 7823-24/77, DR 11, s. 221; X. et Y/Ingiltere, 08.02.1972, no.
5269/71, Ann. 15, s. 565)"*,

142
143
144

Tezcan- Erdem- Sancakdar, s. 230.
Tezcan- Erdem- Sancakdar, s. 234, Dutertre, s. 324.
Golciiklii ve Gozibiiyiik, s. 304.
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2.3.4. Avrupa Sosyal Sarti

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanan'* Avrupa Sosyal Sart: da
ailenin korunmasina yonelik maddeler icermektedir'*®. Tiirkiye, Avrupa Sosyal
Sarti’na, 18 Ekim 1961 tarihinde imza koymasina ragmen, ancak 28 yil sonra
onaylamlsm; Sart 24 Aralik 1989 tarihinde Tiirkiye bakimindan yiiriirliige

girebilmistir'**.

Sart’in, “Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki ” kenar baglikli
16. maddesi soyle der: “Akid Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam
gelismesi icin gerekli kosullar1 saglamak iizere: Sosyal yardimlar ve aile
yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger
yontemlerle aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini

55149

gelistirmeyi taahhiit ederler” ™. Bu diizenleme ayni zamanda sosyal devlet

ilkesinin de bir geregidir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin 17 nci maddesinde : “Akid Taraflar, analarin ve
cocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasi
icin: Uygun kurulus ve hizmetlerin kurulmasi veya korunmasi dahil, bu amaca
uygun ve gerekli tim onlemleri alacaktir”'>® hiikmiiyle, 6zellikle annelerin ve
cocuklarin etkin bir sekilde korunmasi icin iiye devletlerin gereken her tiir tedbiri

almasi yoniinde sorumluluk iistlendigine isaret etmektedir.

Sart’in 19 ncu maddesinde, ¢alisan gd¢gmenler ile ailelerinin korunmasi ve

yardim hakki, 10 bent halinde detayl1 olarak diizenlenmistir.

145
146
147
148
149
150

R.G., 14.10.1989 tarihli- 20312 say1l1.
Ugar, s. 57.

R.G., 04.07.1989 tarihli- 20215 sayili
Algan, s. 296.

Akillioglu, s. 132.

Akillioglu, s. 132.
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2.3.5. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fliskin Uluslararasi

Sozlesme

1- Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966’da imzaya
agilan ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirlige giren'>' bu sbzlesmenin 10 ncu
maddesinde ailenin korunmasi su sekilde kaleme alinmistir: “Bu s6zlesmeye
Taraf Devletler asagidaki hususlar1 kabul ederler: 1- Toplumun dogal ve temel
birimi olan aileye, 6zellikle ailenin kurulmasi i¢in ve aileye bagimli ¢ocuklarin
bakim ve egitiminden sorumlu olduklari siirece, en genis koruma ve yardimin
yapilmasi gerektigini kabul ederler. Evlenme, buna istekli olan eslerin hiir rizasi

ile olmalidir.

2- Annelere, dogumdan 6nce ve sonra makul bir siireyle 6zel bir koruma
saglanmalidir. Bu donem i¢inde, calisan anneler {icretli izinden ya da yeterli

sosyal giivenlik tedbirlerini kapsayan izinden yararlanmalidirlar.

3- Biitiin ¢ocuklar ve gencler yararina, ebeveynlikten ya da baska kosullardan
dolayr hicbir ayrim gozetilmeksizin, 6zel koruma ve yardim tedbirleri
alimmalidir. Cocuklar ve gengler ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmalidir.
Onlarin ahlaki degerlerine ya da sagliklarina zararli olabilecek, hayatlarim
tehlikeye sokabilecek ya da normal gelismelerini engelleyebilecek islerde
caligtirllmalar1 yasalarla cezalandirilmalidir. Devletler, ayrica, yas smirlar
koyarak, ¢ocuklarin bu yas sinirlar1 altinda iicretli olarak galistirilmasini yasalarla

yasaklamali ve cezalandirmahdirlar”'*.

Tiirkiye, bu sézlesmeyi 15.08.2000 tarihinde imzalamis, 18.06.2003 tarihinde

ise onaylamustir'>.

151 Akillioglu, s. 55.

152 Ahmet Cemal Ruhi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onayladigi Devletler Ozel Hukuku
Alanindaki Cok Tarafli Uluslararasi Sozlesmeler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 303;
Akillioglu, s. 60.

153 R.G., 18.06.2003 tarihli- 25142 say1ili
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2.3.6. Kadmnlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Uluslararasi

Sozlesmesi

Tiirkiye’nin 1985 yilinda onayladigi'™* bu sézlesmenin 5 nci maddesinin (b)
bendi, anneler ve c¢ocuklarin menfaatlerini gozeterek aile egitimi konusunda
sOyle der: “Taraf Devletler asagidaki biitiin uygun Onlemleri alacaklardir:
...Anneligin sosyal bir gorev olarak anlasilmasin1 ve ¢ocuklarin yetistirilmesi ve
gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun taninmasini éngoren ve her
haliikarda ¢cocuklarin menfaatlerini her seyden dnce gozeten anlayisa dayanan bir

aile egitimini saglamak”.

S6zlesme’nin 10 ncu maddesi, Taraf Devletlerin, kadinlarin ailelerin saglik
ve refahini saglamaya yardim edecek, aile planlamasi bilgisi dahil 6zel egitici
bilgiyi temin etmeleri konusunda uygun tedbirleri almalarn gerektigini

belirtmistir.

Madde 11°de ise, Taraf Devletlere, evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi
aymrimi onlemek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak
icin agagida belirtilen konularda biitiin uygun Onlemleri almalar1 ylikimliligi

getirilmistir:

a- Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagl olarak isten ¢ikarma

ayirimini yasaklamak, bu ayirimi yapanlar1 cezalandirmak,

b- Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli olarak analik izni

veya benzeri sosyal igerikli tazminatlar vermek,

c- Ozellikle gocuk bakimevleri aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve

babanin aile yiikiimliiliiklerini, gérev sorumluluklar1 ve kamu hayatina katilma

154 R.G., 14.10.1985 tarihli- 18898 sayili
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ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini
tesvik etmek,
d- Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma

saglamak™.

Madde 12, kadinin ve dolayisiyla ailenin menfaati i¢in su Onlemlere yer
vermistir: “Taraf Devletler, aile planlamasi1 dahil saglik bakim hizmetlerinden
kadin ve erkegin esit olarak yararlanmas i¢in, saglik bakiminda kadinlara karsi

ayirimi ortadan kaldiran biitiin 6nlemleri alacaklardir.

Bu maddenin 1. paragrafinda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla taraf
devletler kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi doénemde gerekli
hizmetleri saglayacaklar, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile

birlikte, gerektiginde bedava hizmet vereceklerdir”.

Madde 13, kadinlarin diger ekonomik ve sosyal haklar1 yaninda ve dncelikle

aile zammi hakk1 oldugunu vurgulamistir.

16 nc1 madde ile liye devletlere, evlilik ve aile iligkileri konusunda kadin ve
erkek arasindaki ayrimi 6nlemek icin asagidaki tedbirleri alma goérevi verilmistir:
“ a- Evlenmede erkeklerle esit hak,

b- Ozgiir olarak es secme ve serbest ve tam r1za ile evlenme hakki,

c- Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve sorumluluklar,

d- Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana ve babanin
esit hak ve sorumluluklar1 taninacak, ancak her hal ve karda c¢ocuklarin

menfaatleri en 6n planda gozetilecek,

e- Cocuk sayisina ve cocuklarin ne zaman diinyaya geleceklerine serbestce ve

sorumlulukla karar vermede ve bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in bilgi, egitim ve
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diger vasitalardan yararlanmada esit haklar,

f- Her hal ve karda c¢ocuklarin ¢ikar1 en {iist diizeyde tutularak ulusal yasalarda
mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlat edinme veya benzeri miiesseselerde esit

hak ve sorumluluklar,

g- Aile adi, meslek ve is se¢imi dahil kar1 ve koca icin esit kisisel haklar,

h- Ucret karsiligi olmaksizin veya bir bedel mukabilinde malin miilkiyeti,
iktisabi, isletmesi, idaresi, yararlanilmasi ve elden ¢ikarilmasinda eslere de esit

haklar”'">.

2.4. ANAYASA MAHKEMESI’NIN AILE ANLAYISI

Anayasa Mahkememizin aile icerikli kararlarini inceledigimizde Yiice
Mahkeme’nin “aile” anlayisinda oncelikle 1982 Anayasasi’nin 41 nci maddesini
esas aldigini goriiyoruz. Bunun yani sira, taraf oldugumuz ve i¢ hukukumuzda
“ulusal kanun” niteligine sahip olmalar1 sebebiyle devleti biitiin organlan ile

baglayan uluslararasi sézlesmeleri de nazara aldigini fark edebiliyoruz.

Yiice Mahkeme, 29.11.1990 tarihli 1990/30 Esas 1990/31 Karar sayili
kararinda: “...3581 sayili Yasa’yla katilmis oldugumuz Avrupa Sosyal Sarti...I.
Boliimiin... 16 nct maddesinde: “Toplumun temel birimi olan aile, tam
gelismesini saglamak amaciyla, uygun sosyal hukuki ve iktisadi korunmaya hak
sahibidir”, 17 nci maddesinde: “Medeni hallerine ve aile iliskilerine
bakilmaksizin, anneler ve ¢ocuklar, uygun bir sosyal ve ekonomik korunmaya
hak sahibidir” hiikmiinii icermektedir...” diyerek uluslararasi sdzlesmelerdeki

diizenlemelere gonderme yapmaktadir.

7.12.1993 tarihli  1993/37 Esas 1993/56 Karar sayili kararinda:

“...Anayasa’nin 41 nci maddesinde, “Aile, Tiirk toplumunun temelidir. Devlet,
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Ruhi, ss. 401- 405; Ugar, ss. 59, 60; Akillioglu, ss. 209- 216.
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ailenin huzur ve refahi ile Ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir,
teskilat1 kurar” denilmektedir. Madde gerekgesinde de, “Ailenin sosyal yapisinin
yant basinda bugiin millet hayatinda oynadigi rol, onun korunmasi yolunda bir
hiikmiin Anayasada yer almasini zorunlu kilmigtir. Ailenin korunmasi fikrinin,
her seyden oOnce Medeni Kanun anlaminda evliliklerin  kurulmasini
yayginlastirmak ve kolaylastirmak oldugu siiphesizdir. Ciinkii medeni (nikah)
olmadan bir aileden bahsedilemez. Aile ahlaki bir ¢evredir. Aile, toplu yasamin
ilk modeli olarak egitim, yardimlasma ve sefkat kaynagidir. Millet hayati
bakimindan “aile” kutsal bir temeldir. Bu nedenle, Devlet, ailenin refahini ve
huzurunu koruyacaktir...” agiklamalarina yer verilmistir. Toplumun temeli olan
ailenin huzur ve refah1 ve Ozellikle ana ve cocugun korunmasi i¢in gerekli
onlemleri almak ve teskilatlar1 kurmak gorevi Devlete verilmistir. Devlet bu
gorevleri yerine getirirken aileye de zarar vermemekle yiikiimliidiir. Itiraz konusu
kuralla amaglanan, aile kurumunun etkinligini ve otoritesini saglamak, serbest
birlegsmeleri 6nlemek ya da azaltmak yoluyla toplumun temeli olan aile birligini
kurmak ve dagilmasini engellemektir...” ifadelerini kullanarak, Anayasamizin 41
nci maddesi ile korunan ailenin resmi nikahli evlilikler sonucu kurulan aileler

oldugunu teyit etmistir.

13.9.1995 tarihli 1994/86 Esas 1995/41 Karar sayili kararinda:
“..Anayasa’nin “Ailenin Korunmasi1” baglikli 41 nci maddesinde aile, Tiirk
toplumunun temeli sayilmig; Devletin, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin
ve cocuklarin korunmasi i¢in gerekli onlemleri alacagi ve oOrgiitleri kuracagi
belirtilmis, bdylece aile kurumuna anayasal giivence saglanmistir. Maddenin

(13

gerekgesinde, “... Ailenin korunmasi fikrinin her seyden 6nce Medeni Yasa
anlaminda evliliklerin kurulmasii kolaylastirmak oldugu siiphesizdir... Millet
hayat1 bakimindan aile kutsal bir temeldir. Bu nedenle, Devlet, ailenin refahini ve
huzurunu koruyacaktir” denilmektedir. Yasa’ya gore aile, kari, koca ve
cocuklardan olusur. Anayasa’nin 41 nci maddesi de bdyle bir ailenin

korunmasimni amaclamaktadir...” vurgusu yaparak, Anayasa’nin 41 nci

maddesinin kapsamina, Tiirk Medeni Kanunu’nda “genis anlamda aile” olarak

55



tanimlanan anne, baba ve ¢ocuklardan olusan; resmi nikahl1 evliliklerin girdigini
kabul etmistir.

07.02.2008 tarihli 2004/30 Esas 2008/55 Karar sayili kararinda: ..
Anayasanin 41 nci maddesi “Aile, Tiirk toplumunun temelidir. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile Ozellikle ananin ve g¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir,
teskilatr kurar” hiikmiinli diizenlemektedir. Buna gore, Devlet ailenin huzur ve
refahin1 Ozellikle de ana ve c¢ocuklarin korunmasi ilkesini ihlal etmeme
ylkiimliliigli yaninda, ihlal edilmesine sebep olacak unsurlar yoniinden onleyici
tedbirleri de almak zorundadir. Bagka bir deyimle, Devletin, ailenin korunmasi
yoniinden pozitif ve negatif yiikiimliilikleri mevcuttur. Bu baglamda Devlet
(Yasama- ylirlitme-yarg1 olarak tiim erkleri ifade ediyor) aile hayatinin saglikli
devamina engel olan tedbirleri almak, buna aykir1 her tiirlii diizenlemeyi ortadan
kaldirmak zorundadir.. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8 nci
maddesinde de “I- Herkes 0zel hayatina, aile hayatina, konutuna ve
haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. 2- Bu hakkin kullanilmasina
bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin
ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi,
saghigin ve ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi igin,
demokratik bir toplumda zorunlu olan 6l¢iide ve yasayla Ongoriilmiis olmak
kosuluyla s6z konusu olabilir” hiikmiine yer verilmistir. Gerek Anayasa
hiikiimleri gerekse anilan s6zlesme maddesi uyarinca; devlet; ailenin korunmasi,
gelistirilmesi ve aile hayatina saygi anlaminda, pozitif ve negatif ylikiimliiliikler
altina girmis bulunmaktadir. Buna gore, devlet, kisilerin aile hayatini bozucu
eylem ve islemlerde bulunamayacagi gibi, bu tiir eylem ve islemlere maruz

b

kalmamalar1 i¢in gerekli tedbirleri de alinmakla yikiimlidiir...” ifadeleriyle
ailenin korunmasi bakimindan devletin pozitif ve negatif yiikiimliiliikleri

oldugunu tespit etmistir.
Yukarida bir kismindan ornekler sundugumuz, Anayasa Mahkemesi'nin

“aile” icerikli kararlarmi tarayip inceledigimizde, ailenin Anayasamizin 41 nci

maddesi, AIHS’ nin 8 nci maddesi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa
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Sosyal Sart1 gibi ulusal ve uluslararasi belgelerle korunduguna atif yaparak,
Devletin aileye karsi gorev ve sorumluluklarini hatirlatmakta oldugunu fark
ediyoruz. Ayrica Mahkeme, toplumun temel birimi ve millet hayat1 i¢in kutsal
kabul ettigi ailenin, (asagida ayrintili olarak acikladigimiz lizere) Medeni Kanun
anlaminda evliliklerden kurulabilecegine vurgu yapmaktadir. Gayri1 resmi
evlilikleri Anayasa ve kanun oniinde yok saymakla birlikte, gayr1 resmi evlilikler
icinde diinyaya gelen ¢ocuklara da tipki resmi evliliklerde dogan cocuklarla ayn

ve esit haklar taninmasi gerektigini ifade etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL DEVLET iLKESI ACISINDAN ATLENIN KORUNMASI

3.1. AILENIN ONEMi VE KORUNMASI GEREGI

Insanlar, biiyiik cogunlukla, bir aile icinde dogarlar ve hayatlarim aile ortam
icinde siirdiiriirler. Aile, toplumsal bilinyenin en o6nemli ve esash altyapi
dokusunu meydana getirmektedir'>°. Insan, toplum ve devlet icin ¢ok énemli bir

yere sahip olan aile, en eski ve en asli bir birlikte yasama seklidir'’.

Bireyleri Devlete baglayan en saglam ve koklii bagi olusturan aile, ulus

(millet) kavraminin ve bilincinin de 6ziidiir'*®.

Insanlar, yardimlasma, dayanisma ve giivenliklerini saglama kaygisi ile ve

belirli bir oranda da icgiidiisel olarak bir arada yasamayi tercih ederler'’.

Yaradilis1 geregi sosyal bir varlik olan insan i¢in toplumsal hayat ne kadar
onemli ve gerekli ise, bir toplum i¢in de, o toplumun ¢ekirdegini olusturan aile
kurumu, o kadar 6nemli ve gereklidir. Aile bu niteligiyle toplumlarda kiiltiirel
kimligin, insani degerlerin ve tarihi stirekliligin koruyucusu ve aktaricisi

olmustur'®.

Kisi aile i¢inde nasil bir egitim ve terbiye alirsa, genellikle yasami siiresince
bu egitim ve terbiyenin etkisinde kalan davranislar sergiler. Insanlarin toplu
yasama hazirlanmasi ve topluma kazandirilmasi yoniinde ilk egitim de ailede

verilmeye baglar. Cocuklar 6ncelikle anne ve babalarini kendilerine model alirlar.
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Biilent Kopriilii ve Selim Kaneti, Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, s. 3.

Simsek, s. 5.

Feyzioglu, s. 1.

Zevkliler- Acabey- Gokyayla, s.665.

Semra Demirkan, “Tirk Ailesinin Korunmasi ve Giiglendirilmesinde Sivil Toplum

Kuruluslar1 ile isbirliginin Onemi”, Aile ve Toplum Egitim Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, T.C.
Basbakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii Yaymu, Cilt:3, Say1:9, 2006, s. 92.
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Bu bakimdan, kisilerin aile hayatlar1 ne denli saglam, diizenli ve saglikli olursa,
devleti olusturan bireylerde, bununla dogru orantili olarak, giivenilir, sadik ve

- 161
problemsiz olurlar ™.

Ailede meydana gelecek diizen bozuklugu, toplumun gerilemesi sonucunu
doguracaktir. Toplumdaki aile yapist bozuldugu takdirde, ailelerden olusan
toplumun ve ulusun ¢okmesi de kaginilmaz olacaktir. Toplumun gelismesi,
ilerlemesi, huzur ve barig igerisinde yasamasi agisindan; topluma yararli ve
erdemli insanlarin yetigmesi, ulusun geleceginin giivence altina alinabilmesi igin
ailenin korunmasi bir zorunluluktur. Aile esasina dayanmayan bir toplum, hargsiz

yapilmis bir bina gibidir; en kiigiik bir sarsintiya dayanamayip ¢oker'®.

Gliciinii ve biitiinligiinli kaybeden aile yapisi, toplumlarda telafisi miimkiin
olmayan sorunlara yol agmaktadir. Giiglii bir aile yapisi, toplumun temel

N o . 1. 163
sorunlarini asmada en 6nemli ¢6ziim adresidir .

Aile bireyleri degistirip doniistiiriirken, toplumun dinamik ve en kiigiik yap1
tag1 olarak siirekli bir doniisim halindedir. Bu doniisiim, diinyanin ve iilkenin

sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasi gidisatiyla da ilgilidir'®*.

Toplum hayatinda 6nemli bir yeri oldugu kabul edilen ailenin devlet
tarafindan denetimi ve korunmasi bir ihtiyacin ifadesi olmustur. Liberal Devlet,
aileyi ideal olarak kurmak ve saglikli bir sekilde yasatmak i¢in aile hukukunda
her tiirlii tedbiri almig ancak, aile belirli hukuki kaliplara gore kurulup yasamaya
basladiktan sonra, aile hayatina karismayi, aile Ozgiirliigline miidahaleyi

diigiinmemistir'®.

On dokuzuncu asrin ortalarindan sonra kuvvetlenmis olan kapitalist-liberal

161 Zevkliler- Acabey- Gokyayla, s.665; Feyzioglu, s. 1,2.

162 Feyzioglu, s. 1.

163 Demirkan, s. 92.

164 Suayip Ozdemir, Celalettin Vatandas ve Omer Torlak,  Sosyal Problemleri Cézmede Aile
Yasam Déngiisiiniin (AYD) Onemi”, Aile ve Toplum Egitim Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, T.C.
Basbakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigli Yaymu, Cilt:4, Say1:16, 2009, s. 8.

165 Cansel, Sosyal Devlet, s. 58.
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diizen biiylik yiginlarin gittikge fakirlesmesi sonucunu dogurdugundan, devletin
kisiye ve aileye tanidig1 hiirriyetler, o zamanin deyimi ile “birakiniz yapsinlar”
fikri kiymetini yitirmeye baslamistir. Ailenin konut, egitim, saglik, sosyal
giivenlik gibi konularda yardima ihtiyac duymasi ve aileye bu tiir alanlarda
destek olmasi gerektigini anlayan devlet, yavas yavas aileye sosyal ve ekonomik

yardimlar yapmanin gerekliliginin farkina varmustir'®.

Yasanan bu tarihi silire¢ karsisinda aile, ¢esitli uluslararasi belgelerde ve
Anayasalarda toplumun temeli olarak kabul edilip toplum ve devlet tarafindan
korunma hakki diizenlenmistir'®’. Ancak, aile bireylerine sirsiz Szgiirliik

o o , 168
taninarak ailenin korunmasi gibi bir durum s6z konusu olamaz ™".

Ailenin toplumdaki yeri, gorevi ve islevi goéz Oniine alindiginda, aile
kurumunun iyi bir sekilde diizenlenmesi, hukuki koruma altina alinmasi, varligin
geregi gibi devam ettirmesi, her yonden yararli olmasi, toplumun gelisimi,
ilerlemesi, baris ve huzur i¢inde yasamasi bakimindan biiylik bir Onem

tasimaktadir'®.

Ailenin korunmasi sadece aileyi ilgilendiren bir mesele degil, ayn1 zamanda
toplumu da ilgilendiren bir konudur. Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
aile risk altindadir. Bu yiizden ailenin korunmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi
zorunlulugu her gecen giin artmaktadir. Tiirk toplumunun sosyal baris ve adalet
icinde olmasi, demokratik haklara saygili ve topluma yararli olma anlayisim

6ziimsemis bireylerin yetistirilmesinde ailenin biiyiik Snemi vardir'”’,

Aile, insan, toplum ve devlet acisindan biiyiik bir 6neme sahip olunca,

Anayasa Hukuku acisindan ailenin korunmasinin gerekliligi daha belirgin bir

166 Cansel, Sosyal Devlet, s. 59.

167 Mehmet Ali Ugar, Aile I¢i Siddet ve Aile Koruma Yasasi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2003,
s. 66.

168 Elbruz, s. 28.

169 Kopriili, s. 4.

170 Ahmet Rasim Kalayc1 (Yaymna Hazirlayan), Tiirkiye’de Aile Mahkemeleri Uygulamasi ve
Uygulamanin Degerlendirilmesi, T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ankara, 2009, ss. 240, 241, 242.

60



sekilde ortaya cikmaktadir. Ailenin sahip oldugu bu oOnem ve degerlerin
yasatilmasi ve bu sayede devletlerin de kendi mevcudiyetleri ile geleceklerinin
garanti altina alinabilmesi i¢in, ailenin devlet tarafindan hukuken korunmasi

. 171
gerekli ve zorunludur'”".

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti de, aileyi gerek anayasal diizeyde, gerekse
hukukun diger alanlarinda diizenleyip koruma altina alarak, aileye verdigi 6nemi
sergilemistir. Tiirk Medeni Kanunu’nun ikinci kitab1 olan Aile Hukukunda aile,
cok cesitli yonleriyle, 118- 494 ncii maddeler arasinda ayrintili bir sekilde ele
almmistir. Bundan baska, Is Hukuku, Ceza Hukuku gibi hukuk dallarinda da aile
kurumuna dair diizenlemelere yer verilerek aile tim yonleriyle hukuken

irdelenmistir.

1926 yilinda yiirtirliige giren Tiirk Medeni Kanunu ile ¢agdas aile kavramina

gecis yoniinde biiyiik bir atilim yapilarak, iilkemizde ailenin hukuki diizeyde

korunmas1 konusunda ilk ciddi adim atllmlstlrm.

Devlet, kamu yararin1 yakindan ilgilendiren ailenin stirekli bir diizen halinde

varligim1 devam ettirebilmesi amaci ile aile hukuku iliskilerine genis Olcilide

miidahale etmektedir'”

. Hatta denebilir ki; devlet, kari- koca ve aile iligkilerini
etkileyen biitiin olaylarda iigiincii taraftir'*. Devlet, bir yandan aile hukuku
iliskilerinin kurulmasina, isleyisine her asamada miidahale ederek denetleme
islevini; diger yandan da aileyi koruyup ihtiya¢ halinde yardimda bulunmak

iizere miidahale ederek koruma islevini yerine getirir' .
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Simsek, s. 8.

172 Haluk Burcuoglu, Atilla Altop ve Samim Unan, “Cagdas Aile ve Sorunlar1” Manisa Barosu
Dergisi, Say1:7, 1983, s. 12.

173 Ugar, s. 67.

174 Elbruz, s. 28.
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Ailenin yoksullukla miicadelede ve toplumsal kalkinmada dinamik bir
kavram olarak biitiin toplumlar i¢in biiyiilk 6nem tagidig1 gergeginden hareket
ederek, diinyanin dikkatini aile kurumuna ¢gekmek amaciyla 1994 yili, Birlesmis
Milletler tarafindan “Uluslararas1 Aile Yili” olarak ilan edilmis ve bu kapsamda

pek cok etkinlik gergeklestirilmistirl76.

3.2. CUMHURIYET DONEMI TURK ANAYASAL SiSTEMINDE AILEYi
KORUMAYA YONELIK DUZENLEMELER

3.2.1. 1961 Anayasasi’nda Ailenin Korunmasi

Cumhuriyet doneminde 1921 ve 1924 Anayasalarinda aileye ve aileyi

korumaya yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

1961 Anayasasi, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda devletten ¢ok bireye 6nem
veren, bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerini 6ne c¢ikaran yeni diinyaya uyum
saglamay1 amaclamistir. Tiirkiye’de anayasal diizeyde aileye iliskin hiikiimlere

ilk olarak 1961 Anayasasi’nda yer verildigini gormekteyiz'’.

Aile, Avrupa iilkelerinin anayasalarina yirminci ylizyilin baslarindan itibaren

girmeye baglamistir.

1961 Anayasasi’nin 35 nci maddesinde “Ailenin korunmasi” kenar bagligi
altinda aileye iliskin hiikiimler su sekilde diizenlenmistir: “Aile, Tiirk
toplumunun temelidir. Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, ailenin, ananin ve

¢ocugun korunmasi igin gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar'”®.
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Boylece aile, Tiirk Hukukunda ilk kez anayasal giivence altina girmistir' .

3.2.2. 1982 Anayasasi’nin 41 nci Maddesinde Ailenin Korunmasi

Aileye iliskin temel diizenleme, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baslikli tigiincii boliimiiniin ilk maddesi olan 41 nci maddededir. “Ailenin
Korunmas1” kenar basligi altinda 41 nci madde soyle kaleme alinmistir: “Aile
Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlie dayanir. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile Ozellikle ananin ve g¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasimi saglamak icin gerekli tedbirleri alir,

teskilat1 kurar”.

41 nci maddenin 1 nci fikrasina “ve esler arasinda esitlige dayanir” ibaresi, 3

Ekim 2001 tarihli, 4709 sayili kanun ile eklenmistir.

Aile kurumunun kabulii ve korunmasi, 6zgiirlikk¢ii demokratik toplumlarda
tartismasiz olarak kabul edildiginden'®’, demokratik, sosyal bir hukuk devleti
olan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 1982 Anayasasi, devletin herhangi bir soya,
ziimreye ya da sinifa degil, aileye dayandigini 41 nci maddesinde acikg¢a ifade

etmistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin 35 nci maddesinde oldugu gibi, aileyi
toplumun temeli olarak kabul ederek devlete ailenin, annenin ve cocuklarin
korunmas: i¢in tedbir alma ve her tiirli Orgiitlenmeyi yapma gorevini

yiiklemistir'®'.

Anayasanin 41 nci maddesi ile devlete verilen aileyi koruma odevinin,
Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenmis olan “Sosyal devlet” ilkesine

dayandig1 bir gercektir'®>. Sosyal devlet olmanin geregi olarak devlet, yasanan
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tarihi tecriibelerden dolayi, aileye kurulurken hukuki sekil vermekte fakat aile
kurulduktan sonra da yasamasi i¢in gerekli ihtiyaglar1 teminde onu yalniz
birakmamaktadir. T.C. Anayasasi’nin 2 nci maddesinde agik¢a kabul edildigi
gibi, sosyal bir devlet olan Tiirkiye Cumbhuriyeti, fertlere hiirriyet taniyip, maruz
kaldig1 ve yenemedigi sikintilar karsisinda seyirci kalmamus, ailenin korunmasi

icin emredici hiikiimlere yer vermistir'®.

Anayasa’nin 41 nci maddesi ailenin korunmasindan s6z ederken, hangi tip
ailelerin bu anayasal koruma kapsamina dahil oldugunu agik¢a belirtmemistir.
Ancak, 41 nci maddenin gerek¢esinde ve bu gerekceyi baz alan Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarinda bu husustaki belirsizlik ortadan kaldirilmistir.
Anayasa’nin 41 nci maddesinin Tiirk toplumunun temeli saydig: aile, dncelikle
anne, baba ve varsa ¢ocuklardan olugsan (Medeni kanunun dar anlamda ve genis

anlamda aile diye siiflandirdig) ailedir'®.

41 nci madde gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi'nin yukarida degindigimiz
(6rnegin, 07.12.1993 tarihli 1993/ 37 Esas 1993/ 56 Karar; 13.09.1995 tarihli
1994/ 86 Esas 1995/ 41 Karar sayili) kararlarin1 géz oniine aldigimizda, arastirma
konumuz bakimindan da énem arz eden, Anayasa’nin 41 nci maddesi ile koruma
altina alinan “aile” kavramina, “dar anlamdan ve genis anlamda aile” dedigimiz
anne, baba ve varsa ¢ocuklarin (ister evlilik i¢inde, isterse evlilik diginda dogsun)
girdigini soyleyebiliriz. Medeni Kanuna gore “dar anlamda ve genis anlamda
aile” diye bahsedilen aile tipleri Anayasanin 41 nci maddesinde korunan aileyi

karsilamaktadir.

Saglikli bir yeni neslin yetistirilmesi ilk etapta ailede baslar ise de, ¢ocuk
sahibi olamayan veya olmak istemeyen aileler de Tiirk toplumunun temelini
olustururlar. Bu nedenle, yalnizca kar1 ve kocadan olusan (Medeni Kanun
bakimindan dar anlamda) aile de Anayasa’nin 41 nci maddesinin 6ngordiigi

korumadan yararlanir'®.
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41 nci maddenin 2 nci fikrasinda, “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasi...n1 saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar” denildiginden, bir aile ortami igerisinde bulunmayan anne ve ¢ocuk da,

sirf bu sifatlarindan dolay1, ayrim yapilmaksizin korunacaktir'®,

41 nci maddenin gerekcesinde, “...Ailenin korunmasi fikrinin, her seyden
once Medeni Kanun anlaminda evliliklerin kurulmasimi yayginlastirmak ve
kolaylastirmak oldugu siiphesizdir. Ciinkii medeni (nikah) olmadan bir aileden
bahsedilemez. Aile, ahlaki bir ¢evredir...Millet hayati bakimindan aile kutsal bir
temeldir” denildiginden'®’, anayasal koruma kalkani altina resmi evlilik
sonucunda kurulan ailelerin girdigini sOyleyebiliriz. 1982 Anayasasi’nin 41 nci
maddesinde anilan “aile”, Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulmus resmi
(mesru) evlilikleri icerir'™®. Medeni Kanun hiikiimlerine gére, belli formaliteler
yerine getirildikten sonra evlenme, birbiriyle evlenecek kadin ve erkegin, Medeni
Kanun’un 142 nci maddesi uyarinca yetkili evlendirme memuru 6niinde, serbest
iradeleriyle olumlu sozlii cevaplarini verdikleri anda olusur'. Resmi evlilik dist
yasam birlesmeleri ve imam nikahi ile kurulmus beraberlikler Tiirk Medeni
Kanunu anlaminda evlilik olarak kabul edilmediginden, Anayasa’nin 41 nci
maddesi kapsaminda “aile” kavramina dahil degildirler. Bu tip birliktelikler,
kanun koyucu tarafindan “yok hitkmiinde” sayilmaktadir'®’. Ancak, iilkemizde
salt imam nikah1 ile yapilan gayri1 resmi evlilikler mevcut oldugundan, zaman
zaman geg¢ici olarak cikartilan ve kisaca “Af Kanunlar1” olarak adlandirilan
kanunlarla bu birlesmelerin resmi evlilikler haline getirilmesi hususu “idari

P Ulkemizin sosyal gerceklerine kayitsiz kalamayan

yollarla” ongoriilmektedir
kanun koyucu, 1933 yilindan beri neredeyse beser yil arayla ¢ikartilan yasalarla,
belli kosullarda gerek imam nikahi ile gerekse dar anlamda evlilik dis1 yasam ile

kurulan beraberliklerin normal evlilik gibi tesciline ve bu birlesmelerden dogan

186 Simsek, s. 45.

187 Sakar, s. 54.

188 Oztan, s. 2, 6; Burcuoglu- Altop- Unan, s. 13; Baktir, s. 103; Cansel, Tiirk Ailesi, s. 407;
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cocuklarin neseplerinin idari yoldan diizeltilmesi olanagini saglamustir' %,

“Inkilap Kanunlarmin Korunmasi” kenar bashikli Anayasa’min 174 ncii
maddesinin 1 nci fikrasi, “Anayasanin hi¢bir hiikmii, Tiirk toplumunu cagdas
uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik niteligini
koruma amacii giiden, asagida gosterilen inkilap kanunlarinin, Anayasanin
halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirlikte bulunan hiikiimlerin, Anayasaya
aykirt oldugu seklinde anlagilamaz ve yorumlanamaz” dedikten sonra, ayni
maddenin 4 ncii bendinde, konumuzla ilgili olarak, “17 Subat 1926 tarihli ve 743
sayili Tirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin evlendirme
memuru Oniinde yapilacagina dair medeni nikah esasi ile ayn1 kanun 110 ncu
maddesi  hiikmii” niin  Anayasaya aykirihiginin ileri siiriilemeyecegini

ongormektedir.

41 nci maddenin gerekgesindeki net ifadelerin yani sira, Anayasa’nin 174 ncii
maddesi hilkmii de medeni nikahl1 evlilikler konusuna aciklik getirmektedir.
Soyle ki, Anayasamizin 174 ncli maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik
niteliginin bir uzantis1 olan medeni nikah esasinin Anayasaya aykiriliginin ileri
stirlilemeyecegi yoniinde bir diizenlemeye gidilmesi, anayasa koyucunun aile
anlayisinin, resmi nikahla yapilan evlilikler neticesinde ortaya c¢ikan aile
oldugunun bir diger gostergesi sayilmaktadir. Aciklananlar disindaki aile tiirleri
Anayasa Hukuku disinda baska hukuk dallarinda diizenleme konusu olabilirse de,
Anayasanin 41 nci maddesi anlaminda Tiirk toplumunun temeli sayilan ve devlet

tarafindan korunan aile kavramia girmezler'”.

1982 Anayasasi’nin 41 nci maddesi kapsaminda ¢ocuklarin durumuna
gelince, bu madde uyarinca “korunan g¢ocuk” kavramini dar yorumlamak,
maddenin amagsal yorumuna ters diiser. Bu nedenle, Anayasanin 41 nci maddesi
cercevesinde “korunan ¢ocuk™ kavrami genis yorumlanarak, sadece evlilik birligi

icinde dogan ¢ocuklar degil, bunlarin yani sira, evlilik dis1 dogan ¢ocuklar ve

192 Burcuoglu- Altop- Unan, s. 14.
193 Simsek, s. 21, 28.

66



evlat edinilen c¢ocuklar da bu kavrama dahil edilmektedir. Anayasa, biitiin
cocuklarin korunacagini garanti etmistir’®*. Her ne kadar evlendirmeye yetkili
resmi bir memur huzurunda gerceklestirilmeyen birliktelikler hukuken “yok
hilkmiinde” sayilsalar da, bu birlikteliklerden dogan c¢ocuklar (tipki mesru
evlilikler i¢cinde dogan cocuklar gibi) re’sen Anayasanin 41 nci maddesindeki

korumanin kapsamina girmektedir'””.

Cocuklar bakimindan anlattigimiz bu sonucu 41 nci maddenin gerekgesi de

(13

dogrulamaktadir. Maddenin gerek¢esinde “...Cocugun korunmasi, genel olarak
ifade edilmekle yetinilmis ve evlilik i¢i ve dist ¢ocuklar arasinda ayirim
gozetilmemesi esas1 benimsenmistir. Bu sonug, esasen “esitlik ilkesi’nden de
cikarilabilir. Cesitli Anayasalarda evlilik dis1 ¢ocuklar i¢in sevk edilen hiikiimlere

benzer bir diizenleme bu nedenle gereksiz goriilmiistiir...” denilmistir'*®.

Aynmi sekilde, Anayasanin 41 nci maddesindeki “ana” kavrami da genis
yorumlanip, “evlilik i¢cinde dogan ¢ocugun anas1” yaninda, “evlilik diginda dogan

¢ocugun anast” da bu kavrama dahil edilmelidir'”.

41 nci maddenin Anayasanin biitiinii icindeki sistematigine baktigimizda,
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli iigiincii boliimde ilk maddede

yer aldigin1 goriiyoruz.

Aileyi devlet eliyle korumanin Anayasanin sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler boliimiinde bir “sosyal hak™ olarak taninmasi, devlete, koruma gorevi
yiikletilmesi anlamini tagimaktadir. Ailenin korunmasi, hem ailelerin yararlandigi
sosyal bir hak, hem de devlete bu hususta yiikletilen bir gérev olmasi sebebiyle,
iki yonlii bir 6zellik gosterir. “Sosyal hak” niteliginden 6tiirii ailenin korunmasi,
vatandaglar yoniinden “isteme hakki” dogurdugundan, devletin bu hakka

dokunmamakla yetinmeyip, hakkin yerine getirilmesi i¢in zorunlu Onlemleri
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alma yiikiimliligini de ifade eder'®. Bu hakkin koruma ve isteme niteligi
tasimasina ragmen, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkli iigiincii
boliimde yer almasi sosyal yasama iliskin olmasiyla ve uygulamasinin dogurdugu

sonuglarin sosyal ve ekonomik yasamda gerceklesmesiyle ilgilidir'™”.

Buglinkii hukuk diizeni aileyi yalniz Medeni Kanunun belirli hiikiimlerine
uyularak kurulmus bir birlik olarak degil**’, aym zamanda toplumun biinyesinden
ve diger nedenlerden ileri gelebilecek sosyal ve ekonomik tehlikelere karst sosyal

haklarla donatilmis bir kurum olarak miitalaa etmektedir®”".

Anayasanin = 41 nci  maddesinin 2 nci fikrasinda, “Devlet,
ailenin...korunmasi...i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” demis ancak, ne
tir tedbirler alinacagimi ve hangi teskilatlarin kurulacagini acikca ifade
etmemistir. Kanimizca, Anayasa koyucunun bu ifade teknigi bilingli ve yerinde
olmustur. Bu durumu, Anayasa koyucu, alinabilecek tedbirleri ve kurulabilecek
teskilatlart sayma yoluna gitmeyerek, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin
ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasi konularinda, vatandaslara ¢ok genis
bir isteme hakki, devlete c¢ok genis bir 6dev, yiikiimlilik ve takdir alani

birakmayi tercih etmistir diye olumlu yorumlayabiliriz.

Anayasamizin 41 nci maddesinin ¢ergevesini ¢izmek amaciyla buraya kadar
yapmis oldugumuz acgiklamalarin 6zeti olarak, kanaatimizce, Anayasa madde
41’in gerekgesi, Anayasa Mahkemesi kararlari, Anayasanin biitiinii ve temel
ilkeleri gz Oniine alindiginda, Anayasamizin Tiirk toplumunun temeli saydigi ve
koruma semsiyesi altina aldigi aile, resmi nikahla evlenen kari- kocay1 ve boyle
bir mesru evlilik i¢cinde ya da disinda dogmus olsun tiim g¢ocuklar1 ve varsa

evlatligi da i¢ine alan ailedir diyebiliriz.
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3.2.3. 1982 Anayasasi’nda Ailenin Korunmasina iliskin Diger Maddeler

Aile, Tiirk toplum hayatinda ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugundan, varligi
devlet tarafindan korunmus ve gelismesi 0zel olarak tesvik edilmigtir. 1982
tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ailenin korunmasi ve aile hayati1 goz
Oniinde tutularak temel diizenleme maddesi olan 41 nci maddeden baska, 10 ncu,
20 nci ve 174 ncii maddelerinde de aileye iliskin hiikiimlere rastlamaktayiz**.

Simdi bu maddeleri ailenin korunmasi ilkesi ¢ercevesinde kisaca aciklamaya

calisacagiz.

3.2.3.1. Esitlik Tlkesi Aracihgiyla Ailenin Korunmasi

“Kanun Oniinde esitlik” kenar baglikli Anayasanin 10 ncu maddesinde,
“Herkes,...cinsiyet... ayrimi gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” diizenlemesi
yer almaktadir. Esitlik ilkesi, bu ilkeden yararlananlar agisindan bir temel hak,
yani esit islem gdrmeyi ya da ayrim gozetilmemesini isteme hakki dogurur’®.
Hukukun biitiin dallarinda gecerli olan “Esitlik Ilkesi”, evliliklerde kar1 ve

kocaya esit davranilmasini da i¢ine alir.

Genel esitlik ilkesini ifade eden Anayasamizin 10 ncu maddesinin 1 nci
fikrasi, kadin ve erkegin farkli cinsiyete mensup olmalar1 nedeniyle esitlik
ilkesinin bozulamayacagini ifade eder. Anayasal bir ilke olarak esitlik ilkesi,
kadin ve erkegin farkli cinsiyetlere mensup olmalarindan dolay1 digerine nazaran

ayricaliklara  sahip olamayacaklarmi belirterek ailenin korunmasma hizmet

etmektedir™™.
202 Oztan, s. 5.
203 Ozbudun, s. 147.
204 Simsek, s. 61.
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Nitekim kanun koyucu, 3 Ekim 2001 tarihli 4709 sayili kanunla, Anayasanin
41 nci maddesinin 1 nci fikrasina “ve esler arasinda esitlige dayanir” ifadesini
ekleyerek, aile i¢inde esleri esit degerlendirmeye ve dolayisiyla “Esitlik Ilkesine”
verdigi onemi kanitlamistir. 2001 yilinda 41 nci madde metnine ilave edilen bu
ibareyle, Tiirk toplumunun temeli olarak kabul edilen ailenin ayni zamanda

haklar agisindan esit statiide bulunan eslerden olustuguna vurgu yapilmstir.

Anayasa Mahkememiz de, 05.02.2009 tarihli 2006/53 Esas 2009/21 Karar
sayili kararinda esitlik ilkesini su sekilde yorumlamistir: “...Anayasa’nin 10 ncu
maddesinde, herkesin, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu,
hicbir kisiye, aileye, zliimreye veya smifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet
organlar1 ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu belirtilmistir. Bu ilke, birbirinin ayni
durumunda olanlara ayr1 kurallarin  uygulanmasini, ayricalikli  kisi ve
topluluklarin yaratilmasin1 engellemektedir. Ayn1 durumda olanlar i¢in farkl
diizenleme esitlige aykirilik olusturur. Anayasa’nin amagladig: esitlik, mutlak ve
eylemli esitlik degil hukuksal esitliktir. Aynm1 hukuksal durumlar ayni, ayr
hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa Anayasa’nin 6ngordiigl esitlik
ilkesi ihlal edilmis olmaz. Kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda,

yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz...”.

Yiice Mahkeme, 13.11.2008 tarihli 2005/60 Esas 2008/162 Karar sayili
kararinda ise hem Anayasanin 10 ncu maddesindeki esitlik ilkesine, hem de
Anayasanin 41 nci maddesindeki ailenin korunmasi ilkesine bir arada su
ifadelerle yer vermistir: “...Anayasa’nin 10 ncu maddesinde kanun 6niinde esitlik
ilkesi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda da vurgulandigi
gibi, yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi
anlammna gelmez. Anayasa’nin amacladig1 esitlik eylemli degil hukuksal
esitliktir. Durum ve konumlarindaki farklilik ve oOzellikler, kimi kisiler veya
topluluklar icin degisik kural ve uygulamalar1 gerekli kilar. Evlilik birliginin

devamu ile evlilik birliginin sona ermesi ve evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olunmasi
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hallerinde, velayet hakkinin kullanilmasi konusunda farkli diizenlemeler
ongoriilmesinde, bu hakka sahip olan veliler ayni hukuksal konumda
bulunmadiklarindan aralarinda esitlik karsilastirmas1 yapilamaz. Bu nedenle
kuralin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir1 bir yonii goriilmemistir...Anayasa’nin
41 nci maddesi ile toplumun temeli olan ailenin huzur ve refahi1 ve 6zellikle ana
ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli onlemleri almak ve teskilatlar1 kurmak gorevi
Devlet’e verilmistir. Bu madde de belirtilen “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi.... i¢in gerekli tedbirleri alir...” hitkmii
cocuklarin korunmasini da giivence altina alir. Kural, 6zel hayat kapsaminda aile
hayatinin gizliliginin korunmasi hakkini sinirlandirmakta ise de, bu sinirlandirma
Anayasa’nin 41 nci maddesindeki ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
alma yoOniinde Devlet’e verilen gorevin yerine getirilmesi gereginden

kaynaklanmaktadir...”.

Anayasa Mahkemesi’'nin, 29.11.1990 tarihli 1990/30-31 E/K sayil1 kararinda
esitlik ilkesi olduke¢a ayrintili bir sekilde anlatildigindan, bu karar1 ¢aligmamiza
yansitmadan gegemeyecegiz: “...ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kadimin sosyal
ve ekonomik hayatta kazandig1 yer, kadin erkek esitliginin yeni boyutlarda
yorumunu giindeme getirdi. Batinin biiyiik medeni yasalar1 koca egemenligine
dayali aile modelini yeniden gozden gecirerek tiim esitsizlikleri kaldirdi ve
eslerin hukuksal esitligi iizerine kurulan yeni bir aile yapisi kurdu...Alman
Anayasasi’nin 3 ncii maddesinin ikinci fikrasi: “Kadin ve erkek esittir” kuralini
koymakta, 117 nci maddesi de yasalardaki kadin erkek esitligine aykiri
hiikiimlerin diizeltilmesini emretmektedir. Ancak, bu diizeltme ¢aligsmalar i¢in 3
Mart 1953°¢ kadar verilen siirede yasa koyucu gerekli yasal caligmalari
basaramadi. Alman Anayasa Mahkemesi 1954 yilinda, “temel haklarla ilgili
hiiklimlerin derhal uygulanmas1 gerektigine ve bu haklarin uygulamasiz
birakilmasinin miimkiin olamayacagina” karar verdi. Sonugta 1.7.1957 giinlii,
kadin, erkek esitligini diizenleyen yasa yiirlirliige girdi. Bu yasa dzellikle Alman
Medeni Yasasi’nin aile hukukundaki kadin erkek esitligine aykir1 hiikiimlerini
kaldirdi... Anayasa(miz)’in 10 ncu maddesindeki “Herkes ... cinsiyet ... ayrimi

gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir” hiikkmii bir program madde; yani teorik ve
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ideal bir diisiinceyi yonlendiren bir madde degildir. Ger¢i bu madde, Alman
Anayasasi’nin ikinci maddesinin ikinci fikrasindaki: “Kadin ve erkek esittir”
tiimcesi kadar aciklik tasimamaktadir. Bununla birlikte, 1961 Anayasasi’nin 12
nci maddesinde diizenlenmis olan esitlik kurali, Anayasa Mahkemesi’nce ¢esitli
iptal davalarinda veya itiraz bagvurularinda igtihatlarin1 konusu olmus ve bu
kural 1982 Anayasasi’nin 10 ncu maddesinde de yer almistir. Anayasa
Mahkemesi incelemelerinde de kavrami gelistirmeye devam etmistir. Boylece
esitlik kavrami, soyuttan somuta indirgenmis ve bir yasa hiikmiinlin esitlik
kuralina aykiriligi savinin ¢oziimiinde sik bagvurulan bir norm niteligini almistir.
Ornegin, Anayasa Mahkemesi 10.3.1964 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanmis
olan 25.10.1963 giinlii Esas: 1963/ 148 Karar: 1963/256 sayili kararinda:
“Cinsiyet yasa Oniinde esitligi engelleyen bir neden degildir” agiklamasiyla,

kadin erkek esitligini belirgin duruma getirmistir.

Kadin erkek esitligi, kadinin erkekle esit konuma getirilmesi olarak
yorumlanmalidir. Bunun aksi, yani erkegin, daha kisith haklar olan kadinla esit
duruma getirilmesi esitlik kuralint olumsuz yonde yorumlama ve uygulama
anlamina gelir. Oysa, kadin-erkek esitliginin amaci, her iki cinsin benzer ancak
esit olmayan yonlerinin olumlu dogrultuda hukuksal olarak esit duruma
getirilmesidir. Kuskusuz, benzemeyen yonleri i¢in yapilan farkli hukuksal
diizenlemeler -6rnegin kadina dogum izni verilmesi gibi- bu esitligi etkilemez.
Zira kadin ve erkegin benzemeyen yonlerine iliskin hukuk kurallarinin amaci,
esitligi saglamak degil; her iki cinsin farkli 6zelliklerine hukuksal alanda ¢6ziim

getirmektir.

Kadinla erkegin esitligi, iki cins arasindaki esitsizligi yaratan deger
yargilarinin degistirilmesini gerektirir. Caglar boyu toplumlarin biiyiik kesiminde
erkegin kadina istiinliigii yerlesik bir deger yargist durumuna getirilmis ve bu
yarginin temelinde, kadinin aciz, erkek tarafindan korunmaya muhtag bir varlik
(inbeccillitas sexus) oldugu varsaymmi yer almistir. Ornegin, on birinci yiizyilda
Cin felsefesi, kadinin en asagi bir mahluk oldugunu, birlikte yasadigi kisiler

tarafindan ac1 c¢ektirilmesinin dogal bulundugunu savunuyordu. Ortacag
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Avrupa’sinda da kadmin eziyet edilmeye kendisini alistirmasi ogretiliyor;
erkegin karisin1 dévmesi kilise hukukunda hakli bulunuyordu. Kocasini tehdit
eden, hirsizlik yapan, rahibe kars1 ¢ikan kadin 6ldiirtiliiyordu. Semavi dinlerin
kadmin 6zgiirliiglinde ve haklarin1 kullanmada olumlu katkilar1 olmussa da,
uygulamada kadin ve erkek esitsizligi giderilememistir. Kamu hukuku alaninda
kadin aleyhine olan esitsizlikler daha cabuk giderilerek kadinlar erkekle es

kamusal haklar elde etmislerdir...”.

3.2.3.2. Aile Hayatimin Gizliligi ve Ailenin Korunmasi

Anayasada aile hayatina iligkin bir diizenlemede 20 nci maddede
bulunmaktadir. Anayasanin 20 nci maddesinin 1 nci fikrasina gore, “Herkes, 6zel
hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz”. Bu ilke devlete, aileyi ve
fertlerini disaridan gelecek baskilara kars1 koruma gorevini yiiklemistir. Devletin
aileye, kadina, cocuga zarar veren veya onlart olumsuz bir sekilde etkileyici
sonuclar doguran tedbirler almas1 bu madde geregince miimkiin degildir. Sayet
devlet belirttigimiz tiirden olumsuz tedbirler alacak olur ise bu uygulamalar
Anayasanin 20 nci maddesinin 1 nci fikras1 uyarinca “aile hayatina miidahale”

say1hr™®.

Anayasanin 20 nci maddesinin gerekcesine baktigimizda, 6zel hayatin ve aile
hayatinin gizliligi ile dokunulmazligi birlikte diizenlendiginden, kisinin 6zel
hayatinin, “ferdi (kisisel) 6zel hayat” ve bunun yaninda onu biitiinleyen “aile
hayati”ndan olustugunu kabul etmektedir’®. Bu nedenle, kisilerin sahsi 6zel
hayatlar1 ile aile hayatlar1 birbirinden ayr1 diisiiniilemeyeceginden, 20 nci

maddedeki gizlilik ve dokunulmazlik zirhindan ayni oranda yararlanirlar.

205
206

Oztan, s. 9
Sakar, s. 27.
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3.2.3.3. inkilap Kanunlarinin Korunmasi Aracihgiyla Ailenin Korunmasi

Anayasamizda aileyi ilgilendiren bir diger hiikiim, 174 ncli maddedir.
Yukarida degindigimiz iizere, “Inkilap Kanunlarinin Korunmas:1” kenar baslikli
Anayasa’nin 174 ncii maddesinin 1 nci fikrasi, “Anayasanin higbir hiikmii, Tiirk
toplumunu c¢agdas uygarlik seviyesinin {istine c¢ikarma ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin laik niteligini koruma amacini giiden, asagida gosterilen inkilap
kanunlarinin, Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiirtirliikte bulunan
hiikiimlerin, Anayasaya aykiri oldugu seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz”
dedikten sonra, ayni maddenin 4 ncii bendinde, konumuzla ilgili olarak, “17
Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme
akdinin evlendirme memuru 6niinde yapilacagina dair medeni nikah esasi ile ayn1
kanun 110 ncu maddesi hikmi” niin Anayasaya aykirihiginin ileri

siirlilemeyecegini ongdrmektedir.

174 ncii maddenin, tipki1 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasina
da alinmis olmasinin sebebi bu maddenin gerekgesinde sOyle agiklanmustir:
“Atatiirk inkilaplariin Atatiirk’iin amag olarak gosterdigi Bat1 uygarlik diizeyine
varistaki Onemleri tartisilmayacak kadar agiktir. Tiirk Milleti bu inkilaplarin
bilincine varmis ve onlarla ilgili degerlendirmelerini etrafindan toplandig: fikirler
niivesine katmistir. Ancak zaman zaman Atatiirk inkilaplarinin  anlamini
kavrayamayanlarin  belirdikleri  goriildiigiinden, inkilaplari ~ Anayasanin
himayesine alan 1961 Anayasasindaki hiikmiin yeni Anayasada korunmasi

yerinde goriilmiistiir™?”.

Anayasanin 174 ncii maddesinde “Inkilap Kanunlar1” adi altinda toplanan
kurallar da aile ve ailenin korunmasziyla iligkili bulunmaktadir. $6yle ki, evlenme
sOzlesmesinin resmi evlendirme memuru 6niinde yapilacagina dair medeni nikah
esast ve “Aile ciizdan1 gosterilmeden evlenmenin dini toreni yapilamaz”

diizenlemesini iceren 4721 sayili (yeni) Tirk Medeni Kanunu’nun 143 ncii

207 Sakar, s. 190.
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maddesi’® hiikmiiniin Anayasaya aykirihigmin ileri siiriilememesi, anayasa
koyucunun medeni nikahli evlilikleri ve medeni nikahli evlilik sonucunda ortaya
cikan aileleri koruma yoniindeki istek ve iradesinin isaretidir. Anayasanin 174
ncii maddesi, Tiirk toplumunun temelinin resmi nikahli evlilikler sonucunda
kurulan modern ailelere dayandigini kabul eden Anayasanin 41 nci maddesiyle
de uyum saglamaktadir. Bu durum, Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda sayilan “Laiklik ilkesi” ile birlikte diisiiniilmelidir*”. 174 ncii
maddenin amaci, aile hayatinin laik karakterini korumak ve aileyi dinin

otoritesinden ¢ikarmaktir®'”.
3.3. ULKEMIZDEKIi AiLE POLITIKALARI
3.3.1. Genel Olarak

Aile politikasi, devletin egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, sosyal yardim
ve bireysel sosyal hizmetleri i¢ceren plan, proje ve hizmetlerinin biitiiniinii ifade
eden sosyal politikanin 6nemli bir bolimidiir. Ancak aile politikasi sosyal
politikadan farkli olarak, 6zellikle aile yasamina etki etmeyi amaglayan, devlet

tarafindan gelistirilmis prensipler ve planl siireglerdir®'’.

Ozellikle son yillarda, iilkemizde sosyal devlet politikalar1 cergevesindeki
uygulamalarin  bir ¢ogu aile merkezli olarak yiiritiilmektedir. Devlet
Bakanliklari, Genel Miidiirliikler, Sosyal Dayanigma Vakiflar1 gibi kamu
kurumlarinin yan sira sivil toplum kuruluslar1 da ailelere yonelik saglik, egitim,

hukuk, ekonomi vb. alanlarda aile destek hizmeti iiretmektedir’'?.

208 1982 Anayasasi’nin 174 ncii maddesinin 4 ncii bendinde yazili olan 743 sayil1 Tiirk Medeni
Kanunu’nun 110 ncu maddesi, 01.01.2002 tarihinde ydiriirliige giren 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu ile yiirtirlikten kalkmis olup, bu maddenin yerine 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun
143 ncii maddesi getirilmistir (R.G., 08.12.2001 tarihli- 24607 sayil1).

209 Simsek, s. 69.

210 Oztan, s. 10.

211 Arzu Igagasioglu Coban ve Cengiz Ozbesler, “Tiirkiye’de Aileye Yénelik Sosyal Politika ve
Hizmetler”, Aile ve Toplum Egitim Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirligii Yayini, Cilt:5, Say1:18, 2009, s. 33.

212 Giilsen Ataseven ve Funda Ozan Akyol, “Saglhikli ve Giiglii Aileler icin Aile Egitimi ve Sivil
Toplum Kuruluslar1”, V. Aile Suras1 “Aile Destek Hizmetleri” Bildirileri, T.C. Bagbakanlik Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigli Yayinlar1, Ankara, 2008, s. 71.
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Aile politikalariin olusturulmasinda ve uygulanmasinda temel amag ve
hedefler soyle siralanabilir: toplumsal yasam i¢inde ailenin etkinligini saglamak,
ailenin toplum icinde insanca yasama kosullarini gelistirmek, ailenin kendi
giiclinii kullanmasina olanak saglayacak iiretkenligini ve yaraticiligini harekete
gecirmek, ailenin sorun ¢6zme yetenegini arttirmak, aile uyusmazliklarina
bariscil ve adil ¢oziimler iiretmek, ailenin yasam kalitesini yiikselterek tiim aile

bireylerinin 6zgiir ve mutlu yasamasina yardime1 olmak®".

Avrupa Birligi tlkelerinde aile politikalarinin, agik veya istii kapali olmak
iizere iki farkli bicimde ele alindigi goriilmektedir. “Ag¢ik Aile Politikas1”
denildiginde, aile politikas1 terimi siyasi literatlire girmis, bu politika
kurumlasmis ve o iilkede aile politikasindan sorumlu bakanlar atanmistir. “Ustii
Kapal1 Aile Politikas1” uygulanan iilkelerde ise, politikalar aileyi dogrudan hedef
almazlar, aile politikas1 sosyal refah politikasi icinde ele alinir ancak bu

politikalar sonuglar1 dolayh olarak aileyi ilgilendirmektedir*'*

. Bu agidan ele
aldigimizda, iilkemizdeki aile politikalarinin “Gstii kapali aile politikas1” tiiriinde
oldugunu soyleyebiliriz. Clinkli bizde halen aile politikalar1 tek bir kurumun
idaresinde kurumsallastirilamamis olup, aile politikalarin1 tek elden yiiriiten

icract bir aile bakanlig1 da yoktur.

Avrupa’da aile politikas1 konusunda alinan onlemler genellikle ii¢ kategoriye
ayrilmaktadir: I1ki, aileyi giiglendirme politikalar1 olarak adlandirilabilecek olan
ve aileyi stirekli gelir sahibi yapacak ekonomik onlemlerdir. Bu politika, gelir
saglamanm yanmda is bulma (istihdam) politikalarmi da igerir. Ikinci grup
Onlemler, egitim ve damisma hizmetleri gibi, aile hayatim gelistirmeye ve
rahatlatmaya yonelik hizmetleri kapsar. Ugiincii grup ise, ailenin yerini tutacak
veya onun yerini alabilecek onlemler olarak adlandirilabilecek olan ve aile

bireylerinin ayr1 ayr1 ya da yar1 zamanli (part-time) olarak yaptigi isleri

213 Ibrahim Cilga, Aile Mahkemelerinde Calisma Yontemi, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi
Genel Merkezi Yayinlari, Ankara, 2008, ss. 21, 22.

214 W. Dumon (Ceviren: M. Ruhi Esengiin), “ Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Aile Politikalart
Genel Degerlendirme”, Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Aile Politikasi, T.C. Basbakanlik Aile
Arastirma Kurumu Yayini, Genel Yaym No: 69, Ankara, 1991. ss. 191, 192.
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devralacak hizmetler ve aile disi kurumsal yapilarin olusturulmasimi (kresler,

cocuk yuvalar, koruyucu aile hizmeti, yasli bakimi gibi) 6ngdren 6nlemlerdir®”.

Ulkemizde aile kurumu daima ¢ok onemli olarak algilanmis ve toplumun
temel tas1 olarak kabul edilmis olmasina karsin, aile politikalar1 konusunda ciddi
gelismelerin ve ilerlemelerin oldugunu sdylemek cok zordur. Ulkemizdeki aile
politikalar1 degerlendirildiginde; aileyi siirekli gelir sahibi yapacak ekonomik
Oonlemler ve is bulma (istthdam) politikalarin1 igeren aile giliglendirme
politikalariin neredeyse hi¢ olmadig1 sdylenebilir. Aile yardimlari ve ayni nakdi
yardimlar yeterli olmadigi gibi aileyi giiclendirmekten ¢ok, bagimli kilici bir
pozisyonda tutmaktadir. Ayni-nakdi yardimlarin orgiitlenmesinde biiyiik bir
daginiklik olmasi da ayri bir sorundur. Ulkemizde aile politikalar1 genellikle
sorun ortaya ciktiktan sonra devreye girmekte, bir bagska deyisle koruyucu ve
gliclendirici  olmaktan  ziyade, sorunlara kismi ¢dziimler bulmay1

hedeflemektedir®'®.

Tiirkiye' de kres ve giindiiz bakimevlerinin yaygin oldugu sdylenebilir. Ancak
ulagilir oldugunu sdylemek pek de miimkiin degildir. Okul Oncesi egitimin
cocugun gelisim siireci agisindan son derece dnemli oldugu artik giintimiizde her
cevre tarafindan kabul edilmekle birlikte, bu hizmeti veren 6zel kuruluslarin
ticretleri her ailenin karsilayabilecegi nitelikte bulunmamaktadir. Kamu
kurumlarinin kres hizmetleri sinirli diizeyde olup, SHCEK tarafindan ¢alisan
annelerin ¢ocuklarina yonelik kres ve gilindiiz bakimevi hizmetleri artik
verilmemektedir. Bu durum da gelir diizeyi diigiik ailelerin bu hizmetlerden

yararlanamamalarina yol agmaktadir®'”.

Aileye yonelik politikalar denildiginde, yapilan faaliyetlerin veya gotiiriilen
hizmetlerin bir kismi ailenin fertlerine (ve dolayli yoldan aileye) yonelik iken, bir
kismi direkt aileyi hedef alan politikalardir. Tirkiye’de devletin anayasa

hiikiimleri c¢ercevesinde vatandaglara saglamakla yiikiimli oldugu temel

215 Dumon, s. 193.
216 Coban ve Ozbesler, s. 35.
217 Coban ve Ozbesler, s. 36.
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hizmetler ile ailenin huzur ve refahinin saglanmasi amaciyla yapilan faaliyetler,
aileye yonelik politikalarin genel hatlarim1 olusturur. Aile politikasinin genis
kapsaml1 bir politikalar demeti olmasi sebebiyle, Tiirkiye’de aileye yonelik
yeterli, kapsamli, kendi i¢inde tutarli ve koordineli bir sistemler biitlini
olusturacak temel politikalarin tespitine ihtiyag vardir®'®.

Ulkemizde heniiz giiglii bir ulusal aile politikas1 olmadig1 gdz &niinde
bulunduruldugunda, var olan sosyal politikalarda kisitlamaya gidilmesi ve sosyal
devlet anlayisindan uzaklasilmasi 6zellikle aile kurumu agisindan son derece
tehlikeli olacaktir. Yoksulluk, enflasyon, issizlik, sagliksiz kentlesme gibi ¢esitli
sorunlarin bireyleri ve aileleri daha fazla 6rselememesi i¢in devletin ¢ok yonlii
hizmetler sunmasi, dogrudan aileleri hedefleyen politikalar belirlemesi

gerekmektedir. Boylelikle gergek anlamda aile politikalarindan séz edilebilir*'’.

3.3.2. Hiikiimet Programlarinda Aile Politikalar:

3.3.2.1. 1997 Yilhina Kadar Kurulmus Olan Hiikiimet Programlarindaki
Aile Politikalarina Genel Bir Bakis

Ulkemizde uygulanan aile politikalar1 hiikiimet programlari gergevesinde
yerine getirilmeye calisildigindan, Tirkiye’de 1990’1 yillara kadar ailenin
korunmasi ve desteklenmesi yoniinde direkt politikalarin olmadigi, istii kapali

aile politikalarinin izlenmeye ¢alisildigin sdyleyebiliriz**’.

Cumhuriyet doneminde 1921 ve 1924 Anayasalarinda aileye ve aileyi
korumaya yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis olmasindan da
anlagilacagi lizere, 1920-1960 yillar1 arasinda kurulan hiikiimet programlarinda

aileye gereken 6dnem ve yer verilmemistir diyebiliriz.

1920-1965 yillart arasinda gorev yapan 32 hiikiimetten sadece ii¢ hiikiimet

218 Besir Atalay, “Aileye Yonelik Politikalar”, Tiirk Ailesinin Sosyal ve Ekonomik Durumu
Sempozyumu, Bagbakanlik SHCEK Basimevi, Ankara, 1989, ss. 45, 46.

219 Coban ve Ozbesler, s. 38.

220 Temiz, s. 127.
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programinda aile konusundan bahsedilmis olmasi diisiindiiriiciidiir. Cumhuriyet
tarthinde aile konusu ilk defa 1969-1970 yillar1 arasinda gorev yapan II. Demirel
Hiikiimetinin programinda bagimsiz olarak yer almistir. Aile politikasindaki bu
gelisme, Tiirkiye’de aileye iliskin hiikiimlere anayasal diizeyde ilk olarak yer
veren 1961 Anayasasi donemine denk gelmektedir. 1965-1995 yillar1 arasinda
gorev yapmis olan (12 Mart doneminin ii¢ hiikiimeti haricinde) tiim hiikiimetlerin
programlarinda aileye iliskin konular farkli boyutlarda ele alinmistir. 07.11.1982
giinii yapilan halk oylamasi ile kabul edilen”*'1982 Anayasasi’nin yiiriirliige
girdigi donemden itibaren baktigimizda, aile konusunun hiikiimet programlarinda
bagimsiz bir baglik altinda diizenlenmesi ancak 1983 yilindan sonra s6z konusu
olurken, DYP-SHP (sonraki adiyla DYP-CHP) Koalisyon hiikiimetinin
programinda, “Kadin, Aile ve Cocuk Haklar1 Bakanligi” kurulmasinin

6ngdriilmesi, bu programi digerlerinden farkli kilmaktadir®?,

1983-1995 yillar arasindan kurulan hiikiimetler aile konusuna, daha onceki
hiikiimetlerin aksine, daha ciddi bir sekilde yaklagmiglardir. 1989 yilinda,
Bagbakanliga bagli da olsa, Aile Arastirma Kurumu’nun kurulmasi, aileye
yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin daha gergek¢i boyutlarda ele
alinacaginin gostergesi olmustur. Daha sonralar1 Aile Arastirma Kurumu’nun bir
Devlet Bakanligina baglanmasiyla st diizeyde koordinasyon saglanmaya

baslanmistir”>.
3.3.2.2. 55 nci Hiikiimet Programinda Aile Politikalar

1997-2007 yillar1 arasindaki on yillik siiregte alt1 hiikkiimet gorev yapmustir.

Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi’nin
kurmus olduklar1 Koalisyon hiikiimetinin Bagbakan1 Mesut YILMAZ tarafindan
TBMM'e sunulan 07 Temmuz 1997 tarihli 55 nci Hilkkiimet Programinda,
“Kadin Sorunlar1 ve Aile” bashigi altinda aile, kadin ve ¢ocugun huzur ve refahi

ile korunmasi konularinda Anayasanin 41 nci maddesinin esas alindig1 ifade
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edilerek bu konularda yapilmasi planlananlar sdyle siralanmistir: “Anayasamizin
41. maddesinde ailenin Tirk toplumunun temeli oldugu belirtilmektedir. Aile
baglarin1 ve dayanigsmasini koruyup giiclendirmek bir ulusal ve anayasal
gorevdir. Tiirk ailesinin huzur ve refahin1 artirmaya yonelik ¢alismalara 6nem

verilecektir.

Aile yardimlar1 giiniin ekonomik ve sosyal gerceklerine uygun hale
getirilecek, medeni nikahin yayginlastirilmasi suretiyle aile biitiinligi

giiclendirilecek, 6zellikle kadinlar ve cocuklarin magduriyetleri giderilecektir.

Toplumumuzu ve aile biitiinliiglinii sarsan uyusturucu madde kullanima,
siddet, miistehcenlik ve cehalet gibi sorunlarla gerekli miicadele yapilacak,
ozellikle aile i¢i siddetin Onlenmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemeler

gergeklestirilecektir.

Anayasamizin 41 nci maddesinde yer alan devletin ailenin korunmasini
saglamak amaciyla teskilat kurmasina yonelik amir hiikkmii geregince, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlar1 sonucu hukuki dayanaktan yoksun hale gelmis

bulunan Aile Arastirma Kurumu Baskanliginin teskilat kanunu ¢ikartilacaktir.

Kadmin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yagama tam olarak katiliminin

saglanmasi konusunda kararlilikla ¢alisilacaktir.

Aile icinde demokrasi tesvik edilerek esitlik¢i ve paylasimci bir aile yapisi

model alinacaktir.

Kadinin toplumsal konumunun yiikseltilmesi i¢in Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu ve diger mevzuatta yer alan ayrimcilik iceren maddelerin giiniin
sartlarina uygun olarak diizenlenmesi basta gelmek tlizere gerekli yasal ve idari

diizenlemeler ivedilikle yapilacaktir.
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Tim bu gorevleri lilke genelinde etkin bir bicimde yerine getirecek ulusal
mekanizmanin Basgbakanliga baghi Kadinin Statiisi ve Sorunlar1 Genel
Midiirliigii  olarak  teskilatlanmast  i¢cin  gerekli  yasal  diizenleme

gerceklestirilecektir.

Tim kurum ve kuruluslarda kadin birimlerinin kurulmasi tesvik edilecek
bunlar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanarak, uygulamada politika, plan
ve programlara kadm-erkek esitligi kavraminin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapilacaktir.

Korunmaya, bakima muhta¢c ¢ocuk, gen¢ ve yashlarimizin ihtiyaclarinin
karsilanmas1 &ncelikli hedeflerdendir. Ozellikle kimsesiz ¢ocuklar ile ¢alisan

cocuklarin her tiirlii sorunlarinin ¢oziimlenmesi i¢in ¢aba gosterilecektir**.

3.3.2.3. 56 nc1 Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

56 nc1 Hiikumet, 18 Nisan 1999 milletvekili se¢cimlerine kadar sinirli bir 6mrii
olan gecici bir hiikiimet oldugundan programinda ayrintili olmayip kisa
tutulmustur. Basbakan Biilent Ecevit tarafindan TBMM’ye sunulan 56 nci
Hiikiimet Programin’da “...Kimsesiz ¢ocuklar ile kadinlarin ve bakima muhtag
engelliler ile yaslhilarin saglikli ve giivenli bir yagama kavusmalar1 i¢cin Devletin
tim olanaklar1 seferber edilecektir. Engellilerle ilgili yasal diizenlemeler hizla
uygulamaya gegcirilecektir. Sokaklarda yasayan ¢ocuklarin topluma ve ailelerine
kazandirilmalariyla ilgilenen kuruluslar ve hizmetler yayginlastirilacaktir. Dar
gelirli aile ¢ocuklarinin egitim giderlerine Devlet katkisini arttirma yolundaki
uygulamalar yayginlastirilacaktir. Calisan ¢ocuklarin sagliklarinin ve haklarinin
korunmasina ve egitimlerinin siirdiiriilmesine 6zen gosterilecektir” denilerek
aileye iligkin projelerden bahsedilmeksizin, sadece kadin, ¢ocuk, engelli ve

yashlarla ilgili birkag tedbire yer verilmigtir’,
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http://www.byegm.gov.tr/icerikdetay.aspx?Id=114 (09.10.2009).
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3.3.2.4. 57 nci Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

18 Nisan 1999 milletvekili se¢iminin ardindan higbir siyasi parti tek basina
iktidar olma yetkisini alamamis oldugundan, Demokratik Sol Parti, Milliyetci
Hareket Partisi ve Anavatan Partisi, 57 nci Cumhuriyet hiikiimetini kurmuslardir.
Biilent Ecevit’in Bagbakanlik yaptig1 ve V. Ecevit Hiikkiimeti diye adlandirilan 57
nci Hiikiimet’in programi 4 Haziran 1999 tarthinde TBMM Genel Kurulu'nda
okunmustur. Bu programda aile, kadin ve ¢ocuklar konusunda alinmas1 gereken
tedbirler ayr1 bir baslik altinda toplanmak yerine programin i¢inde daginik bir

sekilde ifade edilmistir.

57 nci Hiikiimet Programi’na gore, “Kadinlarimizin ekonomik ve sosyal
yasamimizin her asamasinda iiretime katilmalar1 6zendirilecek, kadinlarimizin

sosyal ve ekonomik statiisiiniin gelistirilmesine yonelik ¢abalar hizlandirilacaktir.

Sehit aileleri ile gazilerin konut gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in Toplu
Konut Fonundan faizsiz konut kredisi verilmesini ve baglanan ayliklarin katsay1
artist  disinda, her yil diizenli bir sekilde artirllmasini saglayacak yasal

diizenlemeler siiratle gergeklestirilecektir.

Engellilerin, yaghlarin ve muhtag durumdakilerin yasama uyum
saglayabilmeleri i¢in her ¢aba gosterilecektir. O arada, engellilerin istihdami i¢in
getirilmis  olan yasal zorunluluklara uyulmas: saglanacaktir.  Yagh
yurttaglarimizin toplumsal etkinliklerden kopmamalar: i¢in gereken her tiirlii
onlem alinacaktir. Barinma, siginma ve bakilma gereksinimi duyan
yurttaglarimizin bu gereksinimi, yerel yoOnetimlerle de isbirligi igerisinde

diizenlenecek ¢cagdas barinma evleriyle karsilanacaktir.
Yoksullar1 tretken kilarak ve adaletli bir gelir diizeyine kavusturarak

yoksulluktan kurtarmak temel amacgtir. Calisamayacak durumda olanlar igin,

onurlar1 zedelemeyecek yardim programlar1 uygulanacaktir.
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Toplumun tiim kesimlerinin ekonomik gelismeden hakca pay almasi, sosyal
dayanigma ve yardimlasmanin yayginlastirilmasi ve kurumsallastirilmasi i¢in her

caba gosterilecektir.

Kimsesiz ¢ocuklara ve sokak g¢ocuklarina sahip ¢ikilacak; onlarin topluma
yararli insanlar olarak yetistirilmesi i¢in, yerel yonetimlerle isbirligi igerisinde,

e - 226
barinma ve egitim olanaklar1 saglanacaktir”* .

3.3.2.5. 58 nci Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel secim sonucunda, iki partiden olusan
bir meclis ve tek partinin olusturdugu bir hiikiimet ortaya ¢ikmistir. Abdullah
Gil’tn Bagbakan’liginda kurulan 58 nci Hiikiimet'in Programi, 23 Kasim

2002'de TBMM Genel Kurulu'nda okunmustur.

Tek partili bu Hiikiimet’in programinda aile, kadin ve ¢ocuk sorunlar1 ve
¢coziim Onerileri $Oyle dile getirilmistir: “Uygulanacak ekonomik program ve
politikalarda, “sosyal adalet” gozetilecek ve “insami” merkeze koyan yeni bir
kalkinma yaklasimi benimsenecektir. Uygulanacak ekonomik program, sosyal
politikalarla uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi ve dayanismay1 saglayici, issizligi
azaltict ve yoksullugu ortadan kaldirici nitelikte olacak; ekonomik biiyiimeden
elde edilecek nimetlerin adaletli boliisiimiinii saglayacak insani bir yap1

tagtyacaktir.

Calisan kesimlerin vergi yiikii kademeli olarak hafifletilecektir.

Kapsamli bir “yoksullukla miicadele” programi uygulamaya konulacaktir.

Acglik smirt altindaki niifusa gotiiriilecek hizmetlerin saglikli bir sekilde

gerceklestirilmesi i¢in bir veri tabani kurulacak ve aglik sinirmin altindaki aileler

belirlenecek ve desteklenecektir.

226 http://www.byegm.gov.tr/icerikdetay.aspx?1d=105 (09.10.2009).
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Egitimde firsat esitligini saglamak ve saglikli bir nesil yetistirme hedefleri
dogrultusunda yoksulluk sinir1 altinda olan ailelerin ¢ocuklarina egitim ve saglik

yardimlar1 yapilacaktir.

Yasanan derin ekonomik sikintilara ragmen, toplum olarak ayakta kalmamizi
biiyiik 6l¢iide saglam aile yapimiza bor¢luyuz. Ayn1 zamanda giiclii bir sosyal
giivenlik kurumu olan aile yapimizin siirdiiriilebilmesi, i¢inde yasadigimiz
degisim siirecinde daha da 6nemli hale gelmistir. Toplumun temeli olan ailenin

korunmasina yonelik ¢abalar desteklenecektir.

Kadinlarimiz hayatin yiikiinii erkeklerle birlikte paylasmalarina ragmen, hak
ettikleri statliye kavusamamuslardir. Uygulayacagimiz tiim politikalarda bu
durum gbéz Oniinde bulundurulacaktir. Kadinlarimizin, erkeklerle birlikte her
alanda toplumsal sorumlulugu yiiklenecek statiiye kavusturulmasi temel
hedefimiz olacaktir. Saglikli nesillerin yetistirilmesi ve ailede mutlulugun
saglanmast i¢in kadin sorunlarinin giderilmesine biiylilk 6nem verilecektir.
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ile getirilen
ilkelerin uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir. Kadina ydnelik
siddetin, cinsel ve ekonomik istismarin onlenmesi, muhta¢ durumdaki kadinlarin

desteklenmesi ve korunmast, 6ncelikli politikalarimiz arasinda yer alacaktir’™*’.

3.3.2.6. 59 ncu Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

19 Mart 2002'de TBMM Genel Kurulu'nda, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan okunan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 59 ncu Hiikiimet Programi’nda aile,
kadin ve ¢ocuklarin sorunlarina egilecekleri ifade edilmis ancak, bu sorunlar i¢in

¢Oziim Onerileri somut projelerle ortaya konulmamustir.

Bu programda aile, kadin ve c¢ocuklarla ilgili su soyut aciklamalara

227 http://www.byegm.gov.tr/icerikdetay.aspx?Id=101 (09.10.2009).
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rasthiyoruz: “Toplumun yap1 tasi olan aile kurumunun sosyallestirme misyonu

kaginilmazdir.

Yoksullar, bakima muhtag yaslilar, ¢ocuklar ve issizler i¢in 6zel programlar
olusturulacak, zor durumdaki vatandaslarimiza, terk edilmis ve kimsesizlik
duygusu yasatilmayacaktir. Issizleri, fakirleri, diiskiinleri, hastalar1, engellileri
gbzeten, onlarin insan onuruna yakisacak sekilde yasamalarini saglayacak bir

sosyal devlet anlayis1 uygulamaya konulacaktir.

Aile, toplumun temeli ve toplumsal dayanismanin olugsmasinda rol oynayan
onemli bir kurumdur. Toplumsal mutluluk, dayanigsma, baris, sevgi ve sayginin
yolu aileden gecer. Yasanan biitiin olumsuzluklara ve ekonomik sikintilara
ragmen toplum olarak ayakta durusumuzu, biiylik capta saglam aile yapimiza

bor¢lu oldugumuz aciktir. Aile merkezli politikalara dncelik verilecektir.

Kadinlarimiz, sadece toplumumuzun yarisin1 olusturduklar: icin degil, birey
ve toplumun gelisimi ile saglikli nesillerin yetistirilmesinde 6zel bir konuma
sahiptirler. Yillarin ihmali sonucu biriken her tirlii sorunlartyla ilgilenilmesi

. . . . 228
oncelik verilen bir konudur™<°.

3.3.2.7. 60 nc1 Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

31 Agustos 2007 tarihinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
TBMM Genel Kurulu'na sunulan, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 60 nc1 Hiikiimet
Programi’nda, sosyal devleti gergeklestirmeye yonelik tedbirlere agirlik verildigi,
59 ncu Hiikiimet Programinda soyut ifadeler kullanilarak deginilen aile, kadin,
cocuk, engelli ve yashlarin sorunlarmma ¢6ziim Onerilerinin bu kez
somutlagtirildigi, 2002 yilindan bu yana siiregelen iktidarlar1 doneminde bu
sorunlar1 gidermek i¢in yaptiklari projelerin sonuclarini bazi sayisal verilerle

ortaya koyduklar1 goriilmektedir.

228 http://www.belgenet.com/hukumet/program/59-1.html (08.10.2009);
http://www.akparti.org.tr/hukumetprg.doc (08.10.2009);
http://www.byegm.gov.tr/icerikdetay.aspx?1d=24 (09.10.2009).
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Ozellikle aile, kadmn, gocuk, engelli ve yaslilar bakimmdan bu hiikumet
programinda agiklanan tedbirler ve projeler soyledir: “Biitlin politikalarimizin
esast basta birey ve aile olmak iizere toplumun biitlin unsurlarinin giiglenmesidir.
Dolayistyla ekonomik politikalarimizin sosyal politikalarimizla paralellik arz

etmesi, refahin adaletle {ilke sathina yayginlagmasi esastir.

Anayasamizda ifadesini bulan ve devletimizin temel vasiflarindan olan
“sosyal devlet” ilkesini en kapsamli ve etkili sekilde hayata gecirmek,

vatandaslarimizin her konuda hizmetinde olma anlayisimizin geregidir.

Ailesi diisiik gelirli olan yaklagik 1,6 milyon ¢ocuga, okula devami sart1 ile

ailelerine egitim ihtiyag¢larini karsilamak tizere diizenli yardim yapilmaktadir.

Cumhuriyet tarihimizde ilk defa, ilkogretim ve orta ogretimde her gocuga

ticretsiz ders kitab1 verilmesi uygulamasi baglatilmistir.

Zengin fakir ayrimi gozetmeden halkimizin tlimiiniin saglik hizmetlerinden
ayni standartta faydalanacagi, yoksullarin primlerinin devletimizce karsilanacagi,
18 yasin altindaki ¢ocuklarin tamaminin saglik giivencesi altinda olacagi “Genel
Saglik Sigortasi” sistemi, 2008 yilinda uygulamaya konulacaktir. 2008 yilinda
yuriirliige girmesini saglayacagimiz ve genel saglik sigortasini getirecek olan
sosyal giivenlik reformu ile “yesil kart” gibi uygulamalar tarihe karisacaktir.

Herkesin sigortal1 oldugu bir Tiirkiye hayali gercege doniisecektir.

Degisik bakanliklarca vatandaglara ulastirilan sosyal yardimlarin miktar
2002 yilinda 1,4 milyar YTL iken, 2006 yilinda 5,7 milyar YTL’ ye
ulastirtlmistir. Yardim politikalari, vatandaslart pasif alict durumunda birakan
karsiliksiz, gilinlik ihtiyact karsilayan yardim bigiminden, siirdiiriilebilir gelir
elde etmeye yonelik ve onlar1 iiretken kilabilecek kalici proje desteklerine agirlik
verecek sekilde diizenlenmistir. Hedef, insanimiz1 “yardima muhta¢” durumdan

kurtararak, kendi alin teri ile geginen bireyler haline getirmektir. Oniimiizdeki
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donemde, sosyal yardim ve destek politikalarin1 yeni bir yapilanma i¢inde daha
giiclii ve etkin bir sekilde siirdiiriilecektir. Ozellikle en diisiik gelir grubundaki
ailelerin c¢ocuklarinin periyodik saglik hizmeti almasi ve egitime devamlarini
saglamak icin annelere yapilan her ¢ocuk i¢in aylik 6demeler devam edecektir.
Sosyal Giivenlik Sisteminin de bir pargasi olan, sosyal hizmet ve yardimlar
konusundaki dagmiklik, miikerrerlikler ve veri eksiklikleri giderilecek, muhtag
hale gelmis kisiler bakimindan sosyal hizmet ve yardim talep edilebilir bir hak

haline getirilecektir.

Vatandaslarin acil ihtiyaclarimi yerinde karsilamak icin her il ve ilgede
bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarina gonderilen aylik

periyodik yardimlar artarak devam edecektir.

Aile toplumun temel tasidir. Biitiin toplumsal degerler bu temelin saglamligi
Ol¢iisiinde ytikselir. Toplumsal dokumuzun giiglenmesi ve gelecek nesillerimizin
emniyeti i¢in toplumsal sorumluluk tasiyan biitlin kurumlarimizla birlikte her
zamankinden daha ¢ok aile kurumuna ve aile degerlerinin korunmasina 6nem

verilmek zorunlulugu vardir.

Aile i¢i siddet, tore ve namus cinayetleri ile miicadelede sifir tolerans
yaklagimiyla hareket edilmektedir. Bu soruna karsi kalici ve gergekei bir ¢ozlime

ulasilmasi i¢in bir seferberlik baglatilmistir.

Kiz ¢ocuklarmin ve kadinlarin egitimin her kademesine daha fazla katilmasi
ve toplumsal hayatin her alaninda daha fazla rol almalar i¢in siirdiirdiigiimiiz

caligmalarimiz, yeni politikalarla giiglendirilecektir.

Kadin huzurevleri yayginlastirilacaktir.

Cocuk, geng, yasli ve engellilere verilen hizmetler katlanarak artmis, ¢ocuklar
icin koruyucu aile hizmet modelini ve evlat edindirmeyi hizlandirici
diizenlemeler yapilmistir. Yenilik¢i bir uygulama olarak, “Sevgi Evleri Projesi”

hayata gecirilmis, ¢ocuklar aile ortamina yakin sartlarda olusturulan Sevgi ve
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Cocuk Evlerine taginmaya baslamistir. 2007 yil1 sonuna kadar ¢ocuklarin %40’ 1

bu sicak ortamlara kavusacaktir.

Aile statiisiinii gelistirmeye, aile kurumunu gili¢lendirmeye ve aile iiyelerinin
bir biitlin olarak yasam standartlarin1 yilikseltmeye yonelik c¢aligmalar

surdirilecektir.

Oziirliiler Kanunu ¢ikarilarak, toplumda engelli bireylere hak ettikleri deger
verilmistir. Oziirliller Kanunu ile engellilerin ekonomik sartlarini iyilestirmeye
dontik ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. 18 yasin altindaki engelli ¢cocuklar maasa
baglanmistir. Otomobil, ev, Ozel arag-gere¢ ve bilgisayar programlart gibi
engellilerin yaptig1 cesitli harcamalara vergi muafiyeti getirilmis, engelli
istihdami artirilmistir. Engellilere evlerinde bakilmalari halinde aylik 403 YTL,
0zel bakim merkezlerinde bakilmalar1 halinde ise aylik 806 YTL oOdenmesi
uygulamasi baslatilmistir. 2007 yili i¢in 65.000 engellinin bu imkandan
yararlanmas1 programlanmistir. Engelli vatandaslarin istihdamint artirmak
amaciyla, 6zel sektorde calisan engellilerin sosyal sigorta primleri Hazine

tarafindan ddenecektir??’.

3.3.3. 1982 Anayasasi Sonrasi Kalkinma Planlarinda Aile Politikalar:

3.3.3.1. Genel Olarak

Planlama, 1982 Anayasasi'nin 166 nc1 maddesinde diizenlenmis anayasal bir
hiikiim ve ayn1 zamanda sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Anayasamizin 2 nci
maddesinde sosyal devlet olarak nitelendirilen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin,
bu niteliginin geregi olarak ¢ikardigi kalkinma planlarinda da aileye ve aileyi
korumaya yonelik diizenlemelere yer verildigini gormekteyiz. Ailenin
korunmasini diizenleyen Anayasanin 41 nci maddesi hiikkmii dogrultusunda belirli

politikalarin olusturulmasi icin (yeterli ve sistemli olmasa da) kalkinma

229 http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/hukumetprg.doc (08.10.2009).
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planlarinda getirilen hiikiimlerin 6nemi azimsanamaz>*".

Ulkemizde kalkinma hedeflerinin, Bes Yillik Kalkinma Planlar ile
gerceklestirilmesine 1963-1967 yillarii kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile baglanmistir. Halen 2007-2013 yillarin1 kapsamina alan Dokuzuncu

Kalkinma Plan1 uygulamasi1 devam etmektedir.

Planli doneme gecilmesi ile birlikte; hizmetlerin koordinasyonun saglanmasi,
ihtiyaclarla kaynaklar arasinda denge kurulmasi, hizmetlerin yerine
getirilmesinde dnceliklerin ve ilkelerin belirlenmesi ve yatirimlarin iilke ¢apinda
dengeli bir dagilima ulastirilmasi amaglanmistir. Kalkinma planlarinda aileye
gotiirilen hizmetlerin 6nemli bir kismi aileye 6zgii olarak degil, dolayl bir
bicimde, ailenin iiyesi olan bireyler araciligiyla ulastirilan hizmetler olmustur.
Aileye yonlendirilmis hizmetler genelde ailenin gereksinimini karsilayan,

siireklilik tasimayan sosyal hizmet ve yardimlardir™'.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) ve ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1968-1972) i¢inde yer alan dogrudan dogruya ailenin, ¢ocugun ve ananin
korunmasina iliskin yardimlar daginik diizenlenmis olup, tiim aile sorunlarini ele

almaktan uzaktir’>2.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine kadar ailenin agik politikalarla
desteklenmesi ve giliglendirilmesini hedef alan politikalar iiretilmemistir. Bu

nedenle, 1987 yili programina kadar iistii kapali bir aile politikasi tercih

edilmistir™’.
230 Simsek, s. 49.
231 Temiz, s. 75.
232 Cansel, Sosyal Devlet, s. 60.
233 Temiz, s. 88.

89



3.3.3.2. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

1982 Anayasas’nin Yyiirlirliige girmesinin ardindan c¢ikartilan kalkinma
planlari, ailenin korunmasina iligkin Anayasanin 41 nci maddesi ve planlamaya
iligkin Anayasanin 166 nct maddesi dogrultusunda hazirlandiklarindan, asil
arastirma ve inceleme alanimiza girmektedirler. Bu doneme rastgelen ilk plan

(1985-1989), Besinci Bes Yillik Kalkinma Planidir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda aile ve aileyi ilgilendiren meselelere
sOyle yer verilmistir: “Ferdin topluma kazandirilmasinda birinci derecede 6nemli
olan ailenin, maddi ve manevi bakimdan saglikli bir kurum olarak korunmasi
egitilmesi ve gelistirilmesi yoniinde tedbirler almacaktir. Ozellikle aile ve ana -
cocuk saghiginin korunmasi amaciyla aile planlamasi diger saglik hizmetleri ile
biitiinlestirilecek, bu alanda egitim ve uygulama icin gerekli tedbirler alinacak ve

yeterli teskilatlanmaya gidilecektir.

Cocuklarin yetismesinde en etkili arag olan aile terbiye sistemi, ailenin
cocugun egitimi tiizerindeki sorumluluklari hakkinda suurlandirilmas: ve
bilgilendirilmesi yolu ile daha miiessir hale getirilecektir. Bu agidan, ailenin

egitilmesi toplumun ve egitim sisteminin en 6nemli gorevidir.

Calisan annelerin yogun oldugu sehir merkezleri ile sosyo-ekonomik durumu
elverigsiz ailelerin yasadigi gecekondu bdlgelerinde ve kalkinmada oncelikli

yorelerde ana siniflarinin hizla yayginlastirilmasi saglanacaktir.
Ailelere, kendi sosyo-ekonomik diizeylerine gore istedikleri sayida g¢ocuga
sahip olmalarin1 saglayacak uygun ve etkili aile planlamasi hizmetlerinin

sunulmasi saglanacaktir.

Sosyal hizmet programlar1 korunmaya, bakim veya yardima muhtag aile,

cocuk, engelli, yasli ve diger kisilerin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
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diizenlenerek yayginlastirilacaktir. Sosyal hizmetlerin gotiiriilmesinde kisi ve
ailelerin maddi, manevi ve sosyal gii¢liiklerinin giderilmesi ve ihtiyaglarinin
karsilanmasi, sosyal sorunlarinin Onlenmesi ve c¢oziimlenmesine yardimci

olunmasi, hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesi esastir.

Bakima muhta¢ ¢ocuklar i¢in koruyucu aile programi ve evlat edinmenin

sartlar1 konusunda gerekli calismalar yapilacaktir.

Ayrica, Toplu Konut Fonu kredilerinin, diisiik ve orta gelirli ailelere giiven
verecek avantajli sartlarla verilmesi ile, tiilketimden ve konut dis1 verimsiz

yatirimlardan konut yatirimina yeni kaynaklarin kaymasi saglanabilecektir.

iktisadi gelismenin iiriinlerinin paylasilmasinda ve arttirilacak olan istihdam
ve sosyal hizmetlerden faydalanilmasinda hedef, aile biriminin toplam refahinin
arttirllmas1 olacaktir, iktisadi ve sosyal kalkinma sonucu saglanan katkinin

degerlendirilmesinde de aile birimi esas alinacaktir.

Gittikge biiyliyen konut agigimin siiratle kapatilabilmesi ve her ailenin
ihtiyaglarina uygun saglikli bir konuta kavusturulabilmesi i¢in, konut ingaatinda
daha kullanisli, ekonomik ve Tiirk halkinin ihtiyacina ve yasayis tarzina uygun
birimlerin tegvikine Oncelik verilecektir.-Ferdin topluma kazandirilmasinda
birinci derecede Onemli olan ailenin, maddi ve manevi bakimdan saglikli bir
kurum olarak korunmasi egitilmesi ve gelistirilmesi yoOniinde tedbirler
alinacaktir. Ozellikle aile ve ana - ¢ocuk saghginin korunmasi amaciyla aile
planlamas1 diger saglik hizmetleri ile biitiinlestirilecek, bu alanda egitim ve

uygulama i¢in gerekli tedbirler alinacak ve yeterli teskilatlanmaya gidilecektir.

Cocuklarin yetismesinde en etkili ara¢ olan aile terbiye sistemi, ailenin
cocugun egitimi izerindeki sorumluluklart hakkinda suurlandirilmas: ve
bilgilendirilmesi yolu ile daha miiessir hale getirilecektir. Bu agidan, ailenin

egitilmesi toplumun ve egitim sisteminin en 6nemli gorevidir.
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Calisan annelerin yogun oldugu sehir merkezleri ile sosyo-ekonomik durumu
elverigsiz ailelerin yasadigr gecekondu bolgelerinde ve kalkinmada oncelikli

yorelerde ana siniflarinin hizla yayginlagtirilmasi saglanacaktir.

Ailelere, kendi sosyo-ekonomik diizeylerine gore istedikleri sayida g¢ocuga
sahip olmalarin1 saglayacak uygun ve etkili aile planlamasi hizmetlerinin

sunulmasi saglanacaktir.

Sosyal hizmet programlari korunmaya, bakim veya yardima muhtag aile,
cocuk, sakat, yasli ve diger kisilerin ihtiyaglarima cevap verecek sekilde
diizenlenerek yayginlastirilacaktir. Sosyal hizmetlerin gotiiriilmesinde kisi ve
ailelerin maddi, manevi ve sosyal giicliiklerinin giderilmesi ve ihtiyaglarinin
kargilanmasi, sosyal sorunlarnin Onlenmesi ve ¢oOziimlenmesine yardimci
olunmasi, hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve ylikseltilmesi esastir.

Bakima muhta¢ c¢ocuklar i¢in koruyucu aile programi ve evlat edinmenin

sartlart konusunda gerekli caligmalar yapilacaktir.

Ayrica, Toplu Konut Fonu kredilerinin, diisiik ve orta gelirli ailelere giiven
verecek avantajli sartlarla verilmesi ile, tiikketimden ve konut disi verimsiz

yatirimlardan konut yatirimina yeni kaynaklarin kaymasi saglanabilecektir.

Iktisadi gelismenin {iriinlerinin paylasilmasinda ve arttirilacak olan istihdam
ve sosyal hizmetlerden faydalanilmasinda hedef, aile biriminin toplam refahinin
arttirtlmas1 olacaktir, iktisadi ve sosyal kalkinma sonucu saglanan katkinin

degerlendirilmesinde de aile birimi esas alinacaktir.

Gittikge bliyliyen konut agiginin siiratle kapatilabilmesi ve her ailenin
ihtiyaclara uygun saglikli bir konuta kavusturulabilmesi i¢in, konut ingaatinda
daha kullanisli, ekonomik ve Tiirk halkinin ihtiyacina ve yasayis tarzina uygun

birimlerin tesvikine dncelik verilecektir™*.

234 http://www.ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf (10.10.2009); R.G., 23.07.1984 tarihli- 18467
sayil.
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Aile sektorii ilk olarak 1986 yilinda Devlet Planlama Teskilati Sosyal
Planlama Bagkanligi Arastirma Dairesi biinyesinde kurulmus ve caligmalara

baslamigtir™”.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda aile kurumu 6zel bir baglik altinda

incelenmemis, aileyi ilgilendiren diger konu basliklar altinda ele alinmustir.

3.3.3.3. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkin Planinda (1990-1994) aile konusu, “Sosyal Hedef,
Ilke ve Politikalar” baslikl1 dérdiincii béliimde, “aile-kadin-gocuk” bashg altinda
ayr1 bir boliim olarak ele alinmigtir. Bunun yani sira, aile planlamasi, sosyal
hizmetler ve yardimlar, yasllar, engelliler gibi aileyi ilgilendiren diger konular

da ilgili bagka basliklar altinda degerlendirilmistir.

Bu plan doneminde aileye yonelik politikalar, ilkeler ve hedefler soyle
siralanmigtir: “Tirk toplumunun temel tasi olan ailenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda desteklenmesine ve gii¢lendirilmesine, kadinin ve ¢ocugun

korunmasina ve egitilmesine 6nem verilecektir.

Temel saglik hizmetleri sistemi i¢inde ana-¢ocuk sagligi ve aile planlamasi
hizmetlerinin hizmet ac¢ig1 bulunan; 6zellikle dogurganlik, bebek ve anne 6liim
oranlar1 yiiksek plan ve hizmetlerden yeterince faydalanamayan kesimlere

ulastirilmasina oncelik verilecek, hizmetin etkinligi ve siirekliligi saglanacaktir.

Milli ve manevi degerlerin korunmasinda ve gelistirilmesinde, dolayisiyla
milli biitiinliiglin ve dayanismanin pekistirilmesinde temel unsur olar aile
miiessesesinin her bakimdan giiclendirilmesi, kalkinmaya paralel olarak
ekonomik ve sosyal yapidaki degisme ve gelismelere uyum saglamasina
yardimei olacak tedbirlerin alinmasi ve ailelerin sosyal refahtan aldiklar1 payin

dengeli olarak artirilmasi esastir.

235 Temiz, s. 82.
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Aile fertleri arasinda baglilik ve dayanigsmayr gelistirici ve Ozendirici

politikalara agirlik verilecektir.

Ailenin artan sosyal hizmet ve yardim ihtiyaglarinin karsilanmasin da
standardizasyona Onem verilecek ve bu alanda goniillii dayanisma tesvik

edilecektir.

Ailelerin ¢ocuk yetistirme, saglikli ve dengeli beslenme konularin da

bilgilendirilmeleri iizerinde 6nemle durulacaktir.

Kadinlarin ~ egitim  seviyelerinin  yiikseltilmesi ve mesleki egitim
imkanlarindan daha fazla yararlanmalar1 suretiyle 6zellikle tarim dis1 sektorlerde

istthdaminin yayginlastirilmasi i¢in gerekli ortam olusturulacaktir.

Calisan kadinlarin calisma hayati, sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim,
yeniden ise alinma gibi konularda karsilastiklari, uygulamadan kaynaklanan
glicliiklerin giderilmesi igin tedbirler gelistirilecek, c¢ocuklarinin bakim

imkanlariin artirilmasi tesvik edilecektir.

Gelecegin giivencesi olan ¢ocuklarin yagatilmasi, bedenen ve fikren saglikli

bir bi¢cimde yetistirilmesi temel ilkedir.

Cocuklart kotii aligkanliklardan koruyucu ve suga itilmelerini engelleyici

onlemler bir biitlin olarak ele alinacaktir.
Cocuklarin oyun ve spor alanlar artirilacak, okuma aligkanlig1 ve beceriler
kazandirmaya yonelik kiiltiirel faaliyetlere agirlik verilecek, bir alanda egitici ve

ogretici yazili ve goriintiilii yayin araglarindan etkin sekilde yararlanilacaktir.

Korunma ve bakima ihtiyaci olan daha ¢ok sayida cocugun kurum bakimi ve

koruyucu aile uygulamasindan yararlanmasi saglanacaktir.

94



Ozel egitime ihtiyac1 olan daha fazla cocugun bu imkanlardan yararlanmasi

icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Aile planlamast ve ana-gocuk sagligi hizmetleri etkinlestirilerek

yayginlastirilacaktir.

Sosyal hizmetler ve yardimlarin ulastirilmasinda aile birimi esas alinacaktir.
Yardima muhtag ailelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, toplum hayatina intibaklari,
istihdamlari, yashlarin korunmasi ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin topluma
kazandirilmasina yonelik politikalarin uygulanmasinda ilgili biitiin kuruluglarin

etkin igbirligi saglanacaktir.

Korunmaya muhtag cocuk, engelli ve yaslhlarla ilgili diizenlemeler yapilarak
hizmetlerde bunlara 6ncelik taninacaktir. Muhtag yasli ve engelli kisilere 6denen

ayliklarda ayarlamalar yapilacaktir.

Miiessese bakimi yerine miimkiin oldugu kadar aile i¢cinde bakim hedef
alinarak hizmetler bu yaklasimla organize edilecektir. Miiessese bakimi yapilan

hallerde toplumla biitiinlesmeye 6nem verilecektir.

Kres, giindiiz bakimevi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, engelliler i¢in
rehabilitasyon merkezleri, huzurevleri ve benzeri sosyal tesislerin yapiminda

vakiflar ve 6zel kesim girisimleri tesvik edilecektir.

Mahalli Idarelerin sosyal hizmet ve yardimlar konusundaki katkilari

artirilacaktir.
Kirsal alanda yasayan ailelerin egitim ve kiiltiir diizeylerinin yiikseltilmesi

icin diizenlenen yaygin egitim programi ve projeleri c¢esitlendirilecek ve

artirilacaktir.
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Cagdas ilerlemelere acik toplum ve rekabete acik ekonomi ilke ve esaslari
dogrultusunda, iilkenin temel sorunlar1 ve gelisme potansiyeli goéz Oniinde
tutularak refah seviyesini yiikseltmek i¢in Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
kabul edilen temel amaglar sunlardir:... Tlirk toplumunun temel tas1 olan aileyi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda desteklemek ve giliclendirmek, kadinin ve
cocugun korunmasi ve egitilmesine oncelik vermek...Milli ve manevi degerlerin
korunmasinda ve gelistirilmesinde, dolayistyla milli biitlinliiglin ve dayanigsmanin
pekistirilmesinde temel unsur olan aile miessesesinin her bakimdan
giiclendirilmesi ekonomik kalkinmaya paralel olarak sosyal yapidaki degisme ve
gelismelere uyum saglamasina yardimci olacak tedbirlerin alinmasi ve ailelerin
refah diizeyinin dengeli olarak artirilmasi i¢in gerekli sosyo-ekonomik destekler

olusturulacaktir.

Kadinlarin sosyal ve ekonomik kalkinmanin nimetlerinden daha fazla
yararlanmalarinin saglanmasi amaciyla saglik, egitim ve istthdam imkanlar
artirtlacak, kadmin statiisiiniin her bakimdan iyilestirilmesine ve bu statiiniin
sagladigi biitlin haklar1 ve imkanlar1 tam olarak kullanabilmelerine yonelik

tedbirler alinacaktir’>*®.

3.3.3.4. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) aile, kadmn, g¢ocuk
sorunlar1 ve hedeflenen politikalar “Niifus ve Aile Planlamas1” baslig1 altinda ele
almistir. Tirk toplumunun temel tasi olan ailenin korunmasi ve desteklenmesi
temel ilke olarak benimsenerek, aileyi korumak ve desteklemek amaciyla
uygulanacak politikalarda kadm-erkek esitliginin giiclendirilmesine 6zen

gosterilecegi vurgulanmastir.

Bu planda aileye ve aileyi yakindan ilgilendiren hususlara dair ¢oziimler

sOyle agiklanmistir: “Toplumsal faydanin biiylik oldugu zorunlu egitimin devlet

236 http://www.ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf (10.10.2009); R.G., 06.07.1989 tarihli- 20217
miikerrer sayili.
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tarafindan iistlenilmesi, bireysel faydanin nispeten biiyiik oldugu daha iist egitim
kademelerinde  hizmetten yararlananlarin  hizmetin ~ bedelini  6demesi
saglanacaktir. Bu yapi, firsat esitligi agisindan 6deme giicii olmayan 6grencilerin
hizmetten yararlanabilmesini saglamak tiizere 6zel kesimin de katkisiyla dar

gelirli aile ¢ocuklarindan baslanarak kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir.

Niifus ve aile planlamasi konularinda kurumlar arasi iletigimi, es giidimii,
uygulamada etkinligi ve stirekliligi saglayacak, bu konuda hizmet veren
kurumlarin {izerinde yaptirim giiciine sahip olacak ve yurt diizeyinde niifusa
iliskin giincel ve giivenilir verileri bir sistem i¢inde temin edecek organizasyonlar

gelistirilecektir.

Ana-gocuk saglig1 ve aile planlamasi hizmetlerinin gotiiriilmesinde, hizmetten
yeterince yararlanamayan kesimlere Oncelik verilecek, hizmetin niteligi

yiikseltilecek, ulagilabilirligi ve siirekliligi saglanacaktir.

Niifus ve aile planlamasi konusunda bilgilendirme, egitim ve iletisim
faaliyetlerine  goniilli  kuruluslarin = ve 0zel sektoriin  aktif katilim
desteklenecektir. Niifus konulariyla ilgili egitim, temel egitimden baslayarak
orgiin ve yaygin egitim kurumlarnn ve kitle iletisim aracglar1 kanaliyla

yogunlastirilacaktir.

Tiirk toplumunun temel tasi olan ailenin korunmasi ve desteklenmesi temel
ilkedir. Ailenin gelir stirekliliginin, saglik hizmetleri ihtiyacinin ve sosyal
giivenliginin saglanmasi suretiyle gili¢lendirilmesine, kriz durumlarinda ihtiya¢ ve
sorunlarinin giderilmesine yardimci olacak bir sistemin gelistirilmesine yonelik
diizenlemeler yapilacak; cocuk yetistirme, yashi ve engelli iiyelerinin bakimi

konularinda ailenin egitilerek desteklenmesi saglanacaktir.

Aileyi korumak ve desteklemek amaciyla uygulanacak politikalarda kadin-
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erkek esitliginin giiglendirilmesine 6zen gosterilecektir.

Kadinlarin, esit statiide bireyler olarak toplumsal yasamin her alanina

katilimlarinin saglanmasi esastir.

Egitim, saglik, calisma hayati, sosyal giivenlik ve istthdam alanlarinda
kadmin statiisiiniin iyilestirilmesi ve mevcut esitsizliklerin giderilmesi ig¢in
onlemler alinacaktir.

Tiirk kadininin toplum i¢indeki yerini olumsuz olarak etkileyen hususlarin

giderilmesi yoniindeki ¢caligsmalar siirdiirtilecektir.

Toplumsal refahin artirilmasi ve kadinlarin da refahtan en iist diizeyde
yararlanabilmesi i¢in kiz ¢gocuklarinin ve kadinlarin egitimine agirlik verilecek ve

kadinin kalkinmaya katilimi gelistirilecektir.

Cocuklarin yasatilmasi, saglikli gelisimlerinin, egitimlerinin ve her bakimdan

korunmalarinin saglanmasi esastir.

Cocuk oOliimlerinin azaltilmast amaciyla, cocuk sagligi hizmetlerinin
yayginlastirilmasina, ¢ocuklarin saglikli beslenmesine, anne o6lim hizinin
diisiirilmesi ve dogurganligin diizenlenmesinde 0Ozgiir ve bilingli se¢im
yapilmasini saglayacak yonde ana sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin iilke
diizeyinde dengeli olarak artiritlmasina, toplumun tiim bireylerinin bu konularda

egitilmesine ve bilin¢lendirilmesine agirlik verilecektir.

Cocuklar1 kotii muamele ve kotii aligkanliklardan koruyucu, suga itilmelerini
engelleyici dnlemler bir biitlin olarak ele alinacak; suga egilimli, sorunlu, evden
kacan ve sokakta risk altinda yasayan cocuklar icin koruyucu ve oOnleyici
hizmetler gelistirilecek; suca yonelen ve sug isleyen ¢ocuklarin yeniden topluma

kazandirilmasi saglanacaktir.

Cocugun bakimi ve yetistirilmesinde ideal ortamin aile oldugu ilkesinden
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hareketle, aileyi destekleyici onlemlere, koruyucu aile ve evlat edindirme

uygulamalarina agirlik verilecek, kurum bakiminin iyilestirilmesi saglanacaktir.

Egitim siireci disinda kalmis ¢ocuklarin egitim sistemine yeniden katilmalari
ve bir mesleki egitim gérmeleri saglanacak; calisan ¢ocuklarin ¢alisma sartlari,
saglik, sosyal giivenlik ve mesleki egitim konularindaki sorunlarinin ¢déziimii
iizerinde 6nemle durulacak, uzun donemde calisma hayatindan c¢ikarilmalarini

saglayacak ortamn olusturulmasma calisilacaktir®’.

3.3.3.5. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) aileyi ilgilendiren
konular “kadin, aile ve ¢gocuk™ bagligi altinda ele alinirken, bu konudaki amaglar,
ilkeler ve politikalar soyle siralanmistir: “Kadinlarin toplumsal konumlarinin
giiclendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletilmesi ve esit firsat ve imkanlardan
yararlanmalarinin  saglanmasi igin egitim seviyesi yiikseltilecek, kalkinma
siirecine, i$ hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlar

saglanacaktir.

Kadinlarin okur-yazarliginin artirilmasi amaciyla projeler gelistirilecektir.
Kadmlarin egitime etkin katiliminin saglanmasi, toplumun 6n yargilardan
arindirilmas1 i¢in Orglin ve yaygin egitim yaninda yazili ve gorsel iletisim

aracglarindan yararlanilacaktir.

Aile i¢i siddeti onlemek amaciyla 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair

Kanun 1998 yilinda yiiriirliige girmistir.

Niifus clizdanlarinin medeni hal boliimiinde sadece “Evli” veya “Bekar”
ifadelerinin yer almasi benimsenmis, bunun disindaki bilgilerin yer almasi

uygulamasina son verilmistir.

237 R.G., 25.07.1995 tarihli- 22354 miikerrer sayili.
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Aileye yonelik hizmet veren kuruluslarin yeniden yapilandirilmasi, teskilat,
personel ve mevzuat agisindan ihtiyaglariin karsilanmasi ve kuruluslar arasinda

es giidiimiin saglanmasi1 6nemini korumaktadir.

Milli ve manevi degerlerin korunmasinda ve gelistirilmesinde, milli
biitiinliiglin ~ ve  dayamismanin  pekistirilmesinde  aile = miiessesesinin
giiclendirilmesi esastir.

Ailenin toplumsal ve ekonomik degismeye uyum saglamasina yardimci
olacak tedbirler alinacak, aile bireyleri arasinda baghlik ve dayanismay1

gelistirici ve 6zendirici politikalara agirlik verilecektir.

Ailenin gelir stirekliliginin, saglik ve egitim hizmetleri ihtiyacinin
karsilanmasi ve aileye sosyal giivenlik ve sosyal yardim saglanmasi hususunda

gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Cocuk yetistirme, yaslt ve engelli iiyelerin bakim1 konularinda aile egitilerek

desteklenecek, aile ile ilgili kuruluglar arasinda es glidiim saglanacaktir.

Egitim harcamalarinin aile biitgesi Tlizerindeki yikiinlin hafifletilmesi

amaciyla yoksul ailelere yardim yapilmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Aile ile ilgili kuruluslarin mevzuat diizenleme ¢aligmalari tamamlanacaktir.
Ihtiyag halindeki ailelere egitim yardimi yapilmasi igin gerekli yasal

diizenleme caligmalar1 yapilacaktir.

2000 yilinda 0-18 yas grubu cocuk niifusun 25,1 milyon ve toplam niifus

icerisindeki payinin yiizde 38,4 olacagi tahmin edilmektedir.
Cocuk oliimlerinin 6nemli bir kismi Onlenebilir hastaliklardan meydana

gelmektedir. Gebelere dogum oncesi nitelikli bakim hizmetleri ile dogumlarin

saglikli ortamlarda ve saglik personeli gézetiminde yapilmasi ve ¢ocuk sagligina
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biitlinsel yaklasim 6nemini korumaktadir.

1999 yili itibartyla 3 milyon civarinda engelli cocuk oldugu tahmin
edilmektedir. Cocuklarin ¢ogu oOnlenebilir nedenlerle engelli dogmakta veya
engelli olma riski tasgimaktadir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan 904 okulda

32.542 engelli ¢ocuga egitim hizmetleri verilmektedir.

Cocuk isciligi, sokak cocuklar1 ve sokakta calisan ¢ocuklar sorunu dnemini

korumaktadir.

Kimsesiz, aile ve yakin ¢evresinde yasamasi riskli olan ¢ocuklar yoniinden
aile disinda alternatif bakim modellerinin gelistirilip yayginlastirilmast 6nem
tasimaktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesindeki 76
adet cocuk yuvasi ve 97 adet yetistirme yurdunda toplam 16.595 korunmaya
muhtac cocuga hizmet verilmekte olup, ayrica 421 ¢ocuk koruyucu aile yanina

yerlestirilmis ve 1.730 cocuk da evlat edindirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii blinyesinde 25 biiylik ilde Kiiclikleri Koruma
Sube Miidiirliigli, diger illerde ise Cocuk Biiro Amirligi kurulmustur. Cocuk
mahkemeleri sayist 6’ya ulasmis, c¢ocuklarin tutukluluk ve hiikiimliilik
donemlerini yetigkinlerden ayri ortamlarda gecirmelerini saglamak iizere 2 adet

cocuk tutukevi faaliyete gegirilmistir.

Kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklar sorunu 6nemini korumaktadir. Cocuklarin
suca itilmesini Onlemeye yonelik politikalar olusturulmasina; Cocuk Kollugu
kurulmasina; yeterli sayida ve nitelikte cocuk tutukevi ve 1slahevi insa
edilmesine; ¢ocuk tutukevi, 1slahevi, Emniyet ve Jandarma biinyesinde ¢ocuk
konusunda uzmanlasmis nitelikli personel istihdam edilmesine; ¢ocuk
mahkemelerinin 2253 sayili Kanunun 6ngdrdiigli yapiya kavusturularak sayisinin
artirllmasina ve cocuklarin topluma yeniden kazandirilmalari programlarinin

gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ilke ve hedeflerine ulasmak esastir.
Cocuklara iliskin her tiirlii verinin yer alacagt Cocuk Bilgi Agi

olusturulacaktir.

Cocuklarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla, saglik hizmetlerinden

yararlanmalarini engelleyen nedenler ortadan kaldirilacaktir.

Cocugun bakim ve yetistirilmesinde ideal ve Oncelikli ortamin aile oldugu
ilkesinden hareketle, engelli ¢ocuklar ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin ailesi
yaninda korunup yetismesini saglamak {izere aileye yonelik sosyal destek

programlarina agirlik verilecektir.

Cocuklari suga, sokaga, caligmaya ve madde bagimliligina yonelten nedenler
ortadan kaldirilacak; ¢ocuk suglulugunun yogun oldugu yerlerden baslayarak
yeni ¢ocuk mahkemeleri kurulacak; cocuklarin tutukluluk ve hiikiimliiliik
donemlerini yetiskinlerden ayr1 ortamlarda gegirmelerini saglamak iizere ¢ocuk

tutukevi ve ¢ocuk 1slahevi sayilar artirtlacaktir.

Cocuklarin ¢aligmasini 6nlemek icin egitim imkanlarindan yararlanmay1
engelleyen nedenler ortadan kaldirilacak, ¢ag niifusun tamaminin zorunlu temel
egitim siirecinde kalmalar1 saglanacak ve mesleki egitime talep artirici bir egitim

sistemi olusturulacaktir.

Cocuklarin uzun doénemde ¢alisma hayatindan tamamen ¢ikarilmalar

saglanacaktir.

Cocuga hizmet gotiiren ilgili kuruluslarda ¢ocuk konusunda yeterli say1 ve

nitelikte uzman personel istihdami saglanacaktir.
Mahalli idarelerin; c¢ocuklara yonelik merkezler olusturarak, cocuklarin

kiiltiir, sanat, spor, folklor, okuma ve arastirma aliskanlig1 kazandirici faaliyetlere

yonelmelerini saglayici programlar hazirlamalar1 ve 6zel sektdriin de bu alana
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yatirim yapmalar1 tesvik edilecek, bu merkezlerde uzman personel istihdami

saglanacaktir.

Cocuklar iletisim araclarinin zararli etkilerinden korunacak; televizyon
kurulusglarinin siddet, cinsellik ve istismar iceren, madde bagimliligini, sigara
kullannmin1  ve tiikketimi 6zendiren yaymn ve programlart ¢ocuklarin
izleyemeyecegi saatlerde yayilamalar1 saglanacaktir.

Tiirk hukuk mevzuati, Cocuk Haklar1 Soézlesmesi ile uyumlu hale

getirilecektir.

2253 sayili Kanunda degisiklik yapilarak, bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan 18 yasina kadar herkes ¢ocuk olarak kabul edilecek, mevcut ¢ocuk
mahkemeleri Kanunun 6ngordiigii yapiya kavusturulacak ve 2253 sayili Kanunda

ongoriilen cocuk gozlem ve kabul merkezleri kurulacaktir.

Cocuklarin ¢alismasi ile ilgili esas ve usuller, uluslararasi ilke ve standartlara

uygun olarak diizenlenecektir>®.

3.3.3.6. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013) aile ve aileyi
ilgilendiren konular miistakil bir baslik altinda ele alinmayip, daginik konu
basgliklar1 igine serpistirilmistir. Halen yiirlirliikte bulunan bu son kalkinma
planinda aile ve onu yakindan ilgilendiren kadin, ¢ocuk, engelliler, yaslilar,
sosyal hizmetler ve yardimlar, egitim gibi konulara iligkin tespitler ve politikalar
su maddeler halinde siralanabilir: “Ulkemizde sosyal hizmet ve yardimlara olan
ihtiyag; goc, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artis1 ve
igsizlik gibi nedenlerle artarak devam etmektedir...Bu kapsamda oziirlillere ve
yashilara verilen ayliklar, cocuklara egitim ve saglik yardimlari ile muhtag
ailelere yakacak ve gelir getirici proje destegi gibi yardimlar yapilmaktadir.

Yoksul kesimlerin egitim ve saglik gibi hizmetlere erisimini kolaylastiran sz

238 R.G., 05.07.2000 tarihli- 24100 miikerrer say1lt; http://plan8.dpt.gov.tr/ (10.10.2009).
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konusu yardimlar, bu kesimlerin yasam kalitesini yiikseltmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespiti icin
saglikli kriterler olusturulmasi calismalarina baglanmistir. Ancak, sistemde
kurumlar arasindaki isbirligi eksikligi ve nitelikli personel sikintis1 nedenleriyle
gercek ihtiyac sahiplerine istenen diizeyde hizmet sunulamamaktadir. Ayrica,
sosyal hizmet ve yardimlarda goniilli kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi

ihtiyaci siirmektedir.

Giderek hizlanan degisim siireci aile ve toplum i¢i kiiltiirel ve sosyal iliskileri
de olumsuz etkilemistir. Kitle iletisim araclarinin ¢esitlenmesi, aile i¢i iletisimde
geleneksel yontemlerin disina ¢ikilamamasi ve egitim sisteminin asilamayan
sorunlar1 genglerin aileden kopma, toplumsal sorunlara duyarsizlagma, timitsizlik
ve 0z glivensizlik gibi sorunlarimi ve bunun sonucunda siddete egilimini
artirmigtir. Diger taraftan, iletisim olanaklarinin artmasi ve sivil toplum
kuruluslarinin gelismesi genglerin kendileriyle ilgili taleplerini agikca dile

getirmelerine olanak saglamaktadir.

Is giicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadimlar, gengler, uzun siireli
igsizler, oziirliiler ve eski hiikiimliiler i¢in firsat esitligi saglanacaktir. Kadinlarin
is giliciine ve istihdama katilimlarinin artirilmasi amaciyla ¢ocuk ve diger bakim
hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacaktir. Genglerin is giicli piyasasinda

deneyim kazanmalarini saglayici programlar gelistirilecektir.

Okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi amaciyla 6gretmen ve fiziki altyapi
ihtiyac1 karsilanacak, egitim hizmetleri cesitlendirilecek, toplumsal farkindalik

diizeyi yiikseltilecek, erken ¢ocukluk ve ebeveyn egitimleri artirilacaktir.
fIkogretimde okul terklerinin azaltilmasi igin basta kirsal kesime ve kiz

cocuklarina yonelik olmak iizere gerekli tedbirler alinacak ve orta 6gretime gecis

oranlar yiikseltilecektir.
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Onleme tedaviden 6nce gelir ilkesine uyarak kaynaklarin tahsisinde, basta
bulasic1 hastaliklar ve anne-cocuk sagligi olmak iizere Onlenebilir hastaliklar,
gida, tliketici ve ¢evre sagligi alanlarina yonelik koruyucu saglik hizmetlerine

oncelik verilecektir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak i¢in; bu kesime
yonelik mesleki egitim imkanlar1 gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri

artirilacaktir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, bu konudaki toplumsal biling

artirilacaktir.

Ozellikle kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarmnin, oziirliilerin ve diisiik gelirli
ailelerin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi desteklenerek bu
kesimlerin egitime erisimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, c¢ocuk is¢iligini

onleyecek tedbirler alinacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktir.

Cocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in ideal ortam olan aileye yonelik egitici

programlar yayginlastirilacaktir.

Yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmeti desteklenecek, kurumsal bakim

konusunda ise huzurevlerinin sayis1 ve kalitesi artirilacaktir.

Engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasina yonelik,
sosyal ve fiziki ¢evre sartlar iyilestirilecek, 6zel egitim imkanlar1 ve caligma

ortaminin 6zel olarak diizenlendigi korumali isyerleri gelistirilecektir’.

Bu kalkinma planinda kadinlarin istihdam olanaklarinin arttirilmasi, ¢ocuk
is¢iliginin  Onlenmesi i¢in alinmasi 6ngodriilen tedbirler somut olarak

aciklanmamustir.

239 R.G., 01.07.2006 tarihli- 26215 miikerrer say1li.
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3.4. “SOSYAL DEVLET” SIFATIYLA AILENIiN KORUNMASINA
YONELIK TEDBIiRLER

3.4.1. Genel Olarak

Fertlerin (ve dolayisiyla ailelerin) sosyal durumlari, huzur ve refahlariyla
ilgilenen, fertlere (ve ailelerine) insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi
saglamay1 0dev ve hedef bilen devlet olarak ifade edilen “sosyal devlet” ilkesi
acisindan ailenin korunmasi ayri bir O6nem arz etmektedir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugunu kabul eden Anayasamizin 2 nci
maddesinin uzantilarindan birisi oldugunu diisiindiigiimiiz Anayasanin 41 nci
maddesinde, “ailenin korunmasi ilkesi” bu sosyal hedefe ulagsmak amaciyla

getirilmigtir.

Yukarida da degindigimiz iizere, Anayasanin 41 nci maddesinin 2 nci
fikrasinda, “Devlet, ailenin...korunmasi...igcin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar” hiikkmii getirilmis ancak, devletin bu amagcla nasil tedbirler alacagi ve
hangi teskilatlar1 kuracagt madde metninde ve gerekgesinde acikca
belirtilmemistir. Anayasa koyucunun bu ifade bi¢imini bilingli ve yerinde tercih
ettigi kanaatinde oldugumuzdan, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasi gibi aileyi ilgilendiren konularda
devletin ¢ok genis bir 6dev, yiikiimliiliikk ve takdir alan1 i¢inde, alabilecegi sayisiz
tedbir sanst oldugunu diisiiniiyoruz. Ulkemizde de devlet, cikartilan cesitli
kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerle aileye yonelik hizmetler sunmakla
gorevlendirilen degisik kamu kurum ve kuruluslar aracilifiyla ailelere hizmet,

yardim, destek ve koruma saglamaya ¢aligsmaktadir.

Sosyal devlet anlayisinda aile, temel toplumsal kurum olarak kabul edilmis,
calisanlarin sosyal giivenceleri sosyal sigortacilik sistemi iginde ele alinirken,
caliganlara yonelik sosyal yardim programlarinda aile refahini arttirmak
hedeflenmistir. Ayrica, sosyal devlet anlayisi i¢inde bircok iilkede sehit

ailelerine, yasllara ve gazilere yonelik sosyal yardimlar, yetim ve yoksul
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cocuklar i¢in barmmacak yer, yiyecek ve egitim hizmetlerinin saglanmasi, aile
odenekleri, engelliler ve issizler i¢in yardimlar ve genglerle gogmenlere yonelik

damismanlik hizmetleri tiirii programlar gelistirilerek aileler desteklenmistir*.

3.4.2. Ulkemizde Aileye Yonelik Hizmetlerde Bulunan Baz1 Kamu

Kurum ve Kuruluslarina Genel Bir Bakis

Ulkemizde aile ile ilgili hizmetleri yerine getiren kamu kurum ve kuruluslart
cok cesitlidir. Asagida deginecegimiz kamu kurum ve kuruluglarinin yani sira,
Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 gibi bakanliklar, tiniversiteler ve ayrica
cesitli sivil toplum kuruluslari da bu alanda dogrudan veya dolayli faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bu kuruluglarin sayismin g¢oklugu, aralarinda ¢ogu zaman
isbirligi, koordinasyon ve bilgi aligverisi eksikligi gibi hususlar elestirilere sebep
olmakta ise de, bu kuruluslarin lilkemizde ailenin korunmasi, desteklenmesi ve
kalkindirilmas1  gibi  konularda 6nemli mesafeler alinmasina katkida
bulunduklarim da itiraf etmek gerekmektedir. Bu ylizden, aileye yonelik hizmet
ve yardimlar1 anlatmadan 6nce, bu hizmet ve yardimlar ailelere ulastiran kamu
kurum ve kuruluslarinin en basta gelenlerini genel hatlariyla tanitmak yararh

olacaktir.

3.4.2.1. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii

1989 yilinda 396 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Basbakanliga bagl
Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi’nin kurulmasi, aileye yonelik politikalar
icindeki en Onemli gelismelerden birisi olmustur. Aile Arastirma Kurumu,
10.11.2004 kabul, 13.11.2004 vyiiriirlik tarihli 5256 sayili kanunla®' “Aile ve

Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii” olarak yeniden yapilandirilmigtir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miudirliigii, degisik sosyo-ekonomik ve
psikolojik sorunlar karsisinda toplumun en 6nemli diren¢ noktasi olarak kabul

edilen ve gittikce yipranip islevlerini yerine getiremez hale gelen aileyi eski

240 Coban ve Ozbesler, s. 34.
241 R.G., 13.11.2004 tarihli- 25642 sayil1.
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fonksiyonuna tekrar kavusturma gayesindedir. Kurumun temel hedefleri arasinda

aile odakli ¢6ziim politikalar1 olusturmak bulunmaktadir®**.

5256 sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un, 1 nci maddesinde belirtilen, amaci, “lilkemizdeki
sosyal sorunlarin tespiti ve ¢oziimii ile Tiirk ailesinin biitiinl{igiiniin korunmasi,
giiclendirilmesi ve sosyal refahinin artirilmasina yonelik ulusal ve uluslararasi
bilimsel aragtirmalar yapmak veya yaptirmak, projeler gelistirmek, desteklemek,
bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak ve aileye yonelik milli bir
politikanin olugsmasina yardimci olmak iizere, Bagbakanliga bagli Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Miidiirliigii’nlin kurulmasi ile tegkilat, gorev ve yetkilerine

dair esaslar diizenlemektir”.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’na baglh olarak faaliyette
bulunan Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii, uygulamaci bir yapida
kurulmadig1 icin ailelere dogrudan sosyal hizmet gotiiren bir kurum degildir.
Kurum, ¢aligmalarini arastirmalar, seminerler, paneller, konferanslar ve basili-
gorsel yayinlar yoluyla yiiritmekte ve hazirladigi raporlarla aile politikalarinin

olusmasina istisari diizeyde katkida bulunmaktadir®®.

256 sayili kanunun 3 ncii maddesine gore, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Miidirliigii’niin -~ gorevleri  sunlardir:  “Ailenin  biitiinliigliniin  korunmasi,
giiclendirilmesi ve sosyal refahinin artirilmasi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde
bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak; bu konularda projeler gelistirerek

uygulamaya konulmasini saglamak.

Ulkemizdeki sosyal sorunlarin tespiti ve ¢dziimiine yonelik ulusal ve
uluslararas1 alanda bilimsel aragtirmalar yapmak veya yaptirmak, projeler

gelistirmek, desteklemek, sosyal bilimlerin gelismesine katkida bulunmak.

242 Campinart, s. 59.
243 Ali Ciftci ve Ibrahim Bigici, Aile Rehberi, T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, 2005, s. 54.
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Mevcut aile yapisini; ana, baba, es, ¢ocuklar ve akraba iligkilerinden
kaynaklanan problemler ile ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faktorlerin aile
iizerindeki etkilerini arastirmak, aile bireylerinin egitim firsatlarindan esit olarak
yararlanmalarin1 saglamak, bu konularda egitim programlari hazirlamak veya

hazirlatmak.

Aileyi ve aile bireylerini tehdit eden, aileden veya aile disindan kaynaklanan
sorunlari, aile i¢i siddet ve istismari, tore cinayetlerini, kotii aliskanliklart ve
bagimliliklari, tiim bunlart doguran sebepleri, ¢evresel-sosyal etkilerini
incelemek, arastirmak, bunlarin 6nlenmesine, ¢éziimlenmesine yonelik ve aileyi

destekleyici egitici programlar hazirlamak veya hazirlatmak.

Ailelerin maddi kaynaklarimin rasyonel kullanimini temin maksadiyla
caligmalar yapmak, bu konuda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile koordineli

egitim programlar1 hazirlamak veya hazirlatmak.

Ailedeki yapisal degisimleri, i¢ ve dis gogilin aile yapisina olan etkilerini

arastirmak.

Inceleme ve arastirma alanlarinda elde edilen bilgileri degerlendirmek ve
sonuclarini sosyal ve kiiltiirel tedbirler haline doniistiirecek milli bir politikanin
olusumuna katkida bulunmak, bunlar1 uygulayict kurum ve kuruluglara aktararak
hizmetlerin gelistirilmesini ve yeni hizmet modellerinin olusturulmasini

saglamak.

Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sosyal amacl
vakif, dernek ve diger sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile isbirligi yapmak,
bunlarin sosyal alandaki calismalarina destek saglamak, miisterek projeler

gerceklestirmek ve uygulamak.

Niifus yapisindaki degisimleri izlemek, sorun alanlarimi tespit etmek ve bu

konuda milli bir politikanin gelistirilmesine yardimct olmak.
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Ailenin ve aileyi olusturan bireylerin karsilastiklar1 sorunlara iligkin
kamuoyundaki egilim ve istekleri tespit etmek amaciyla kamu veya 6zel kurum

ve kuruluslarla ortak ¢aligmalar yapmak.

Yurt diginda yasayan ve/veya calisan Tiirk ailelerinin sorunlarini aragtirmak

ve ¢Oziim Onerileri gelistirmek.

Gorev alanina giren konularda, gereken mal ve hizmet alimlarini saglamak,
enformasyon sistemleri, bilgi bankalari, kiitiiphane, arsiv ve dokiimantasyon
merkezi kurmak, istatistikleri derlemek ve bu alandaki ¢alismalari
kurumsallastirmak, elektronik, gorsel, basili yayin ve egitim faaliyetlerinde
bulunmak, ulusal ve uluslararas1 kongre, seminer, sura ve benzeri toplantilar

diizenlemek.

Gorev alani ile ilgili kurulug ve organizasyonlara 5.5.1969 tarihli ve 1173
say1l1 Kanun cer¢evesinde iiye olmak ve katilmak, goérev alanina giren konularda
uluslararas1 kuruluglarla isbirligi yapmak, proje gelistirmek ve yiiriitmek,
gerceklestirilecek her tiirlii calisma ve etkinlige katilmak ve uluslararasi
sozlesmeler ile kararlarin getirdigi yiikiimliiliikkler ¢ercevesinde gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapmak™.

3.4.2.2. Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii

Ailelere dogrudan hizmet veren kurumlarin basinda Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) gelmektedir. SHCEK, 24.05.1983 tarihinde
kabul edilen 2828 sayili yasa ile kurulmus**, katma biitgeli ve kamu tiizel
kisilige sahip bir Genel Miidiirliik olup; sosyal ve ekonomik yoksunluklari
nedeniyle korunmaya, bakima, yardima, destege ihtiyag duyan c¢ocuk, geng,

engelli, yash kisi ve ailelere en kapsamli sosyal hizmetleri sunan, iilke ¢apinda

244 R.G., 27.05.1983 tarihli- 18059 say1il1.
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yaygin bir kurumsal aga sahip olan tek kamu kurulusudur’”®. SHCEK Genel
Miidiirliigii’ de Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’na baglidir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 3 ncii
maddesinde “Sosyal Hizmetler”, “kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarimin  giderilmesine ve ihtiyaglarimin karsilanmasina, sosyal
sorunlarinin 6nlenmesi ve c¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat
standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli

hizmetler biitiintidiir” seklinde tanimlanmaktadir.

2828 sayili Kanunun 9 ncu maddesine goz attigimizda, SHCEK’ nun
gorevlerinin siralandigint ve bu gorevlerin aile ve fertleri ile aileyi yakindan
ilgilendiren tiirden oldugunu anliyoruz. Bu maddeye gore, SHCEK’ nun aile ve
aileye doniik gorevleri sunlardir: “Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari,
sosyal hizmetler politikasi ve hedeflerine uygun olarak tespit etmek, calisma plan
ve programlarini hazirlamak, uygulamak ve bu konuda ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluglar arasinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 adina koordinasyon ve

isbirligi saglamak.

Oncelikle ¢ocugun aile icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi igin aileyi
egitim, danismanlik ve sosyal yardimlarla giiclendirmek, korunmaya, bakima ve
yardima muhta¢ cocuk, 6ziirlii ve yaglilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakima,
yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak tizere gerekli hizmetleri yiiriitmek,
bu hizmetler i¢in 3 ncii maddede sayilan sosyal hizmet kuruluslarini 4 ncii

maddede belirtilen esaslar ¢er¢evesinde kurmak ve isletmek.

Calisan ana ve babalar ile yurt disindaki iscilerin ¢ocuklarinin bakimini ve
korunmasimi saglamak amaciyla imkanlar1 oOlgiisiinde gilindiizli veya yatili

kuruluslar kurmak ve isletmek.

245 [rfan Cayboylu (Yayma Hazirlayan), 2001 Y1l Aile Raporu, T.C. Basbakanlik Aile
Arastirma Kurumu Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002, s. 325.

111



Yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve yasamlarini
en diisiik diizeyde dahi siirdiirmekte giicliik ¢eken kisi ve ailelere kaynaklarin
yeterliligi ol¢iisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli

hizmet ve programlari gelistirmek ve uygulamak.

Kurum gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak amaciyla halkin
goniilli katilimini saglamak ve organize etmek, toplumun 6rf, adet, inang¢larina
gore yapacagl yardim ve bagislara iligkin programlar gelistirmek ve
yiriitiilmesini saglamak, bu amagla ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile goniilli
kuruluglar arasinda igbirligi yapmak, yardimda bulunmak isteyen kisi, kurum ve

kuruluslara yol gdstermek.

Dernek ve vakiflarin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetlerini yonlendirmek,
bunlarin biit¢elerinde sosyal hizmetlere ayirdiklar: paylarin yerinde ve verimli bir

sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla goriis ve tavsiyelerde bulunmak.

Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda arastirma, yaymn ve tanitma
faaliyetlerinde bulunmak, uluslararasi diizeyde sosyal hizmet uygulamalarinm

izlemek, degerlendirmek ve uluslararasi kuruluslarla igbirliginde bulunmak.

Toplumun degisen ihtiyaglarina gore Oziirliler ve diger sosyal hizmet
alanlarinda, Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek, bunun i¢in uygun
gordiigli sosyal hizmet kuruluslarini genel esaslar cercevesinde kurmak ve

isletmek,

Ailenin biitiinliigiinii korumak, par¢alanmis ailelerin korunmaya, yardima ve
bakima muhtag fertleriyle cocuklarina her tiirlii maddi, manevi ve sosyal destek
saglamak; bu amacla gerekli planlamalar1 yapmak, egitim faaliyetlerinde

bulunmak”.

SHCEK Kanunu’nun 3 ncii maddesinin (f) bendinde, bu kanunun amaclar1 ve

esaslarina uygun olarak faaliyette bulunan “sosyal hizmet kuruluslar1” su sekilde
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siralanmistir: ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, kres ve giindiiz bakimevleri,
huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, ¢ocuk ve genglik merkezleri,
kadin veya erkek konukevleri, toplum veya aile danigsma merkezleri, aile danisma
ve rehabilitasyon merkezleri, ¢cocuk evleri, yaslt hizmet merkezi, koruma bakim
ve rehabilitasyon merkezi, bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezi. SHCEK bu
gibi sosyal hizmet kuruluslar1 aracilifiyla bebek, cocuk, geng, kadin, yash ve

engellilere hizmet vermektedir.

“Alo 183 Kadin, Cocuk ve Sosyal Hizmet Danigma Hatti”, SHCEK’ nun
gorev alanina giren ihmal ve istismar olaylarina aninda miidahale etmek, gerekli
psikolojik, sosyal ve yasal islemlerin baglatilmasini1 saglamak, kamuoyunu bu
konuda duyarli hale getirmek amactyla merkezi Ankara’da olan bir birimdir. Bu
hat, cocuk, kadin, yasli ve engellilerin tim illerden gelecek bagvurularini
cevaplamak tlizere 24 saat araliksiz ¢alismaktadir. 183 hatti, bagvurular1 alarak
kaydetmekte, acil durumlar ilgili mercilere bildirmekte, bagvuruda bulunan

kisiyi bilgilendirmekte ve gerekli durumlarda ilgili yerlere yonlendirmektedir**.

3.4.2.3. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel
Miidiirligii

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanmismayr Tesvik Kanunu'nu
uygulamak amaciyla, 01.12.2004 kabul tarihli 5263 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayamisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® ile
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigi kurulmustur. Bu Genel
Midiirlik de Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’na bagli olarak

calismaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Midiirliigli, Bagbakanliga bagl
olan ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde kurulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonunda biriken kaynaklari, tilke capinda her il ve her

ilcede kurulan ve miilki idare amirlerinin (valiler ve kaymakamlarin)

246 Ciftei ve Bigici, s. 71.
247 R.G., 09.12.2004 tarihli- 25665 sayili.
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baskanligindaki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarina dagitmaktadir.
Ad1 gegen vakiflar halk arasinda “Fakir Fukara Fonu” ya da kisaca “Fak-Fuk-
Fon” olarak bilinmektedir. Hem ayni hem nakdi yardimlar1 kapsayan Fondan,
sadece Tiirk vatandaslarina degil, gerektiginde Tiirkiye’ye kabul edilmis veya

gelmis olan kisilere de yardim yapilmaktadir®*®.

5263 sayili kanunun 3 ncii maddesi uyarinca, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii'nlin gorev ve yetkileri sunlardir: “3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu'nun amaglarini
gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak i¢in gerekli idari ve mali tedbirleri

almak.

Fonun gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda

ve ihtiyaclara gore kullanilmasini saglamak.

Vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak ve incelemek, izlemek
ve denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin

caligma usul ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin kriterlerini belirlemek.

Genel Miudiirliiglin gorev alani ile ilgili olarak arastirma ve etiit yapmak,
proje hazirlamak ve uygulamak, bu konuda kamu kurum ve kuruluslarindan,
iniversitelerden, yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerden, sivil toplum
orgiitlerinden destek almak, ortak projeler hazirlamak, gerektiginde bunlarla
sOzlesmeler yapmak, hazirlanan projelere destek vermek, bu kurum ve
kuruluslardan proje uygulama, denetleme, danmismanlik ve degerlendirme

konularinda hizmet satin almak.

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak™.

248

Ciftei ve Bigici, s. 72.
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3.4.2.4. Basbakanhk Kadinin Statiisiit Genel Midiirliigii

Avrupa’da bircok iilkede, kadin-erkek esitligi konusunda kurumsallasma
siireci 1970’li yillara denk diiserken bizim iilkemizde kadin-erkek esitliginin
devlet i¢inde kurumsallagma siireci 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 ¢atisi
altinda, Sosyal Planlama Genel Miidiirliigli biinyesinde kurulan Kadina Yo6nelik
Politikalar Danisma Kurulu ile baslamistir. Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, 6 nc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Nairobi
fleriye Yonelik Stratejileri kadinla ilgili koordinatdr veya icraci bir birim
kurulmasini gerekli kilmistir. Kadinlara esitlik i¢cinde, sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasi alanlarda hak ettikleri statiiyii kazandirmak {iizere simdiki adiyla
Kadmin Statiisii Genel Miudiirliigli; 20 Nisan 1990 giinlii Resmi Gazete’de
yayimlanan 422 sayilt KHK ile “Kadmnin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanlig1” adiyla
ve Bagbakana bagli olarak kurulmustur’®. Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii de,
yukarida bahsettigimiz tic Genel Miidiirlik gibi, Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gostermektedir.

27.10.2004 kabul tarihli 5251 sayili Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ nun®*’ 1 nci maddesinde bu kanunun
amact soyle ifade edilmistir: “Kadinin insan haklarmin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik caligmalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal yasamdaki konumlarin1 giiglendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit
bicimde yararlanmalarin1 saglamak iizere Basbakanliga bagli Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigliniin kurulmas ile teskilat, goérev ve yetkilerine iligskin esaslari

diizenlemektir”.

5251 sayili kanunun 3 ncii maddesi geregince, Kadinin Statiisii Genel
Midiirligti’niin gorevleri sunlardir: “Kadina karst her tiirlii ayrimciligi 6nlemek,
kadinin insan haklarin1 gelistirmek, kadin1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
etkin hale getirmek ve egitim diizeyini yiikseltmek amaciyla yapilacak her tiirlii

calismaya destek vermek, bu konularda stratejiler gelistirmek, plan ve

249 http://www.ksgm.gov.tr/gmh-tarihce.php (23.10.2009).
250 R.G., 06.11.2004 tarihli- 25635 sayil1.
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programlari olusturmak ve temel politikalarin belirlenmesine katkida bulunmak.

Kanunlar1 ve idari diizenlemeleri gorev alani ¢ercevesinde izleyerek

kadinlarin esit hak ve firsatlara ulagsmasini saglayacak ¢alismalar yapmak.

Kadma yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin Onlenmesi ig¢in
calismalarda bulunmak; kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan

sorunlarinin ¢ézlimiine destek olusturmak.

Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve kadin-
erkek esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi amaciyla

kamuoyunu bilgilendirmek.

Saglik, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal giivenlik basta olmak iizere biitiin
alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katiliminm

artiric1 ¢aligmalarda bulunmak.

Gorev alanina giren konularda bilgi sistemleri, kiitiiphane ve/veya
dokiimantasyon merkezi kurmak, istatistikleri derlemek, gorsel ve basili yayinlar
yapmak veya yaptirmak, egitim amach faaliyetlerde bulunmak, yurt i¢i ve yurt

dis1 kongre, seminer, toplant1 ve benzeri etkinlikler diizenlemek.

Gorev alanma giren konularda kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor ile igbirligi yapmak,

koordinasyonu saglamak.

Inceleme, arastirma ile uluslararasi girisimlerden elde edilen bilgileri kamu
politikalarinin olusumuna katkida bulunmasi amaciyla uygulayict kurum ve
kuruluslara aktararak kuruluslarin hizmetlerinin gelistirilmesine ve yeni hizmet

modelleri olusturulmasina katkida bulunmak.
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5.5.1969 tarihli ve 1173 sayili Kanun cercevesinde, gorev alam ile ilgili
kurulus ve organizasyonlara iiye olmak, gergeklestirilecek her tiirlii calisma ve
etkinlige katilmak, uluslararasi sézlesmeler ile kararlarin getirdigi yiikiimliiliikler
dogrultusunda faaliyette bulunmak ve bu konuda gerekli raporlar1 hazirlamak,

kanuni diizenlemelerin yapilmasini saglamaya yonelik ¢alismalar yapmak.

Gorev alanina giren konularda caligmalarda bulunan uluslar arasi kuruluslarin

faaliyetlerini izlemek, alinan kararlari ilgili kuruluglara iletmek.

Calisma alani ile ilgili konularda yurt i¢i ve yurt disinda bilimsel arastirmalar
yapmak ve yaptirmak, projeler gelistirmek, desteklemek, bunlarin uygulamaya

konulmasini saglamak ve uluslararasi kuruluslarla ortak projeler yiiriitmek”.

Bir politika olusturma ve koordinasyon kurumu olan Kadmin Statiisii Genel
Midiirliigii, kurulusundan bugiine kadar yasal diizeyde oOnemli caligmalar
gerceklestirmistir. Genel Miidiirliik, ytrtirliikkte bulunan kanunlarda yer aldigi
diistintilen kadin-erkek ayrimciligmma dair diizenlemelerin ayiklanmasi ve bu
hiikiimlerin kanunlardan ¢ikarilarak kanunlarin esitlik ilkesine uygun hiikiimler
icermesi i¢in miicadele vermektedir. Genel Miidiirliiglin yiriittiigli calismalardan
birisi de 1998 yilinda yiiriirliige giren ve aile i¢i siddetin 6nlenmesini amaglayan
4320 sayilt Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasinda karsilasilan
sorunlar1 ve yasaya getirilen elestirileri inceleyerek ¢oziim yolu gelistirmeye
caligmaktir. Ayrica, Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslardan saglanan parasal kaynaklarla kadinlara yonelik cesitli programlar

da yapmistir™'.

251

Ciftei ve Bigici, ss. 82, 83
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3.4.2.5. Basbakanhk Oziirliiler Idaresi Basgkanhig

Engellilere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde
ylriitilmesini temin etmek i¢in; ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak, engelliler ile ilgili ulusal
politikanin olusmasina yardimci olmak, engellilerin problemlerini tespit etmek ve
bunlarin ¢dziim yollarini arastirmak iizere 571 sayil Oziirliiler Idaresi Bagkanlig
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK?*? 1997 yilinda yiiriirlige girmis ve 1997
yilinda Basbakanliga bagli Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 kurulmustur.

Oziirliiler Idaresi Baskanhigi'min amaci ilgili KHK' de su sekilde
Ozetlenmektedir: “Esit katilm i¢in, engellilerin sahip olduklar1 hak ve
ylikiimliiliikler konusunda birey, aile ve toplumun bilinglendirilmesi, tibbi bakim
ve rehabilitasyonlarinin saglanmasi, giinlik yasamlarinda kendi baslarina

yasayabilme kapasitelerinin arttirilmast,

Bilgi, hizmet ve fiziksel ¢evre kosullarinin engelliler i¢in ulagilabilir hale
getirilmesi, dogumdan baslayarak okul o©ncesi, okul ¢ag1 ve yetiskinleri

kapsayacak bicimde tiim engellilere egitimde firsat esitligi saglanmasi,

Istihdamin, mesleki egitim ve rehabilitasyonla birlikte gerceklestirilmesi,
istthdam alanlarinin engellilerin kullanimina uygunlugunun saglanmasi ve
teknolojiye uygun alet ve cihazlarin engellilerce elde edilmesini kolaylastirici

Onlemlerin alinmasi,

Engellilerin sosyal giivenlikleri ile gelirlerinin korunmasi, aile hayati ve
kisisel biitiinliikleri ile kiiltiir, eglence, spor ve din alanlarina tam katilimlarinin

saglanmasi,

Engellilere iligkin plan ve programlar ile ekonomik ve sosyal statiilerini

etkileyen tiim kararlarin alinmasi1 sirasinda engellilerin  katilimlarinin

252 R.G,, 30.05.1997 tarihli- 23004 miikerrer sayily;
http://www.hukuki.net/kanun/571.45.frameset.asp (23.10.2009).
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saglanmasidir™>’.

Oziirliiler idaresi Baskanligimin gérev ve sorumluluklart sunlardir:
“Engelliligin 6nlenmesi, egitim, istihdam, rehabilitasyon, topluma uyum ve diger
konularda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu

saglamak,

Engellilere yonelik olarak faaliyet gosteren kurum ve kuruluslardaki
gelismeleri takip etmek, sorunlarini ve ¢oziim yollarini aragtirmak, bu konuda

teklifler hazirlamak ve hazirlatmak,

Engellilerle ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak,
istatistiki bilgilerin toplanmasini ve veri tabani olusturulmasini saglamak, bu
konuda projeler hazirlamak ve hazirlatmak, bunlar1 incelemek, degerlendirmek

ve uygulatmak,

Engellilerle ilgili wuluslararas1 gelismeleri takip etmek, antlasma ve

sozlesmelerin lilkemizdeki uygulamalarini izlemek ve degerlendirmek,

Engellilerle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilar1 ve kanun tekliflerini

incelemek, goriis bildirmek ve bu konuda teklifler hazirlamak,

Gonilli kuruluslar ve yerel yonetimlerle igbirligi yapmak, ortak projeler

hazirlamak ve sunulan projeleri desteklemek,

Gorev alanlart ile ilgili konularda gorsel ve yazili basin, yaym ve tanitma

faaliyetlerinde bulunmak,

Egitim amagh filmler yaptirmak, yiiriirlikte bulunan mevzuata dayanilarak

miinhasiran engellilere taninan hak ve hizmetlerden yararlanmada kullanilmak

253 http://www.ozida.gov.tr/ (23.10.2009); http://www.hukuki.net/kanun/571.45.frameset.asp
(23.10.2009).
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iizere kimlik kart: hazirlamak>?>*,

3.4.2.6. Yerel Yonetimler

Ulkemizde bazi belediyeler, aile, kadin, cocuk, engelli, yasli ve genclere

iliskin cesitli faaliyetler yapmakta, projeler iiretmekte, hizmetler vermektedir™”.

Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinde o©nemli bir olgu olan yerellik
(subsidiarity) kavrami, kamu hizmetlerinin sunulmasinda halka yakinligi esas
almakta ve bu hizmetlerin sunulmasinda yerel yonetimleri “genel yetkili”
kilmaktadir. Bunun iilkemizdeki yansimasi, Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve
i1 Ozel Idaresi Kanunlarinda degisiklikler yapilarak bu kurumlara sosyal hizmet

ve yardim yapma yoniinde yetkiler verilmesi seklinde olmustur®®.

Ornegin, 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nda®’ belediyelerin
gorevlerinin anlatildigi 14 ncii maddede “Belediye, ...sosyal hizmet ve yardim,
...yapar ...Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gecen belediyeler, kadinlar
ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar” denilmekte ve aym1 maddenin devaminda
“...Hizmet sunumunda o6ziirli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir” hitkmiiyle belediyelerin sosyal hizmet ve yardim alanindaki
yetkileri vurgulanmaktadir. Ayrica, ayn1 kanunda belediye bagkaninin gorev ve
yetkileri ile belediye giderlerinin diizenlendigi maddelerde de sosyal hizmet ve

yardimlardan bahsedilmektedir.

254

http://www.ozida.gov.tr/ (23.10.2009); http://www.hukuki.net/kanun/571.45.frameset.asp

(23.10.2009).
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Ciftei ve Bigici, ss. 87-92.
Coskun ve Giines, ss. 148, 149.
R.G., 13.07.2005 tarihli- 25874 sayili.
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3.4.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, sosyal veya ekonomik muhtacliklarla yiiz yiize kalan kisi,
aile ve topluluklarin sorunlarinin ¢dziimiine olanak saglamak, onlara ihtiyaglar
dogrultusunda destek olmak, yasam standartlarini en azindan asgari seviyeye
ulastirabilmelerine katkida bulunmak amaciyla yapilan hizmetlerdir®®.

Anayasamizin 41 nci maddesinin, ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugunu
kabul etmesi nedeniyle, bu temel kuruma verilen énem ve deger her gecen giin

artmaktadir. Bu baglamda, ¢agimizdaki sosyal hizmet anlayisi, ailenin huzur ve

refahi, saglig1 gibi konularda koruyucu ve gelistirici yaklagimlar igindedir.

Ulkemizde, aileye iliskin hizmetler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirk
Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, 2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 4787
sayili Aile Mahkemeleri Kanunu gibi kanunlar ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Bir anlamda iilkenin aile politikasinin temelini bu kanunlar olusturmaktadir. Bu
kanunlar disinda, Is Kanunu, Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
Devlet Memurlar1 Kanunu, Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun gibi farkh
kanunlarda da aileye yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Kanunlarin yani sira
Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan bes yillik kalkinma planlariin
ve programlariin bazilarinda da ailenin korunmasi ve aileye yonelik hizmetlerin

gelistirilmesi konusu yer almaktadir®.

Sosyal devlet ilkesi acisindan ailenin korunmasina hizmet edebilecek

tedbirleri asagidaki basliklar altinda inceleyebiliriz:

258 Ercan Haskebapgi, “Sosyal Yardimlar ve Kayseri’de Sosyal Hizmet Anlayis1”, SHCEK.
Kayseri i1 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii Biilteni, Kayseri Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii Yayni,
Say1: 2, 2007, s. 6.

259 Coban ve Ozbesler, s. 37.
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3.4.3.1. Cocuklara Yonelik Hizmetler

Anayasamizin 41 nci  maddesinin 2 nci fikrasinda, “Devlet,
...0zellikle...¢ocuklarin korunmasi...icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”
diizenlemesine yer verildiginden, ailelerin savunmasiz fertleri ve devletlerin
gelecegi sayilan ¢ocuklarin korunmasi, egitilmesi, gelistirilmesi gibi hususlar
bliylik 6nem arz etmektedir. Bunun bilincinde olan devletler, ¢ocuklar1 baz alan
her tiirlii hizmete ve girisime O6n ayak olup, destek vererek kendi yarinlarini da

teminat altina almaktadirlar.

Cocuklarin ve ailenin diger fertleri arasinda sayilan genglerin korunmasina

yonelik hizmet ve tedbirler ¢ok cesitli olabilmektedir.

Bunlardan ilki, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ve genclere iliskin hizmetlerdir.
SHCEK. Kanunu’nun 3 ncii maddesinin (b) bendi “Korunmaya Muhta¢ Cocuk”
lar1 tanimlamistir. Buna gore, korunmaya muhta¢ ¢ocuk denildiginde, beden, ruh
ve ahlak gelisimleri veya sahsi glivenlikleri tehlikede olup; ana veya babasi ya da
her ikisi birden bulunmayan yahut belli olmayan, ana ve babasi1 veya her ikisi
tarafindan terk edilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik,
alkollii igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal
tehlikelere ve kotii aligkanliklara karst savunmasiz birakilan ve bagsibosluga
siiriiklenen ¢ocugu anlamamiz gerekmektedir. Bu c¢ocuklara iligkin hizmetleri

yiirtitme sorumlulugu kanunla SHCEK Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin ve genclerin okul basarilarinin ytikseltilmesi,
0z glivenlerinin arttirilmasi, olumlu sosyal iliskiler kurmalar1 ve gelistirmeleri,
hayata hazirlanmalar1 i¢in kiiltlirel, sportif, sanatsal vb. etkinliklere katilimlari
saglanmig ve bu etkinlikler i¢in sivil toplum orgiitleriyle isbirligine gidilmistir.
Bu etkinliklere en giizel 6rnek, “Ucgurtmay1r Vurmasinlar Projesi” olmustur. Bu
proje kapsaminda, ceza evlerinde hiikiimlii ve tutuklu olarak bulunan kadin
mahkum ve tutuklularin 0-12 yas grubundaki ¢ocuklarinin ceza evi yagamindan

bir dl¢tide kurtarilmast amaciyla, SHCEK Genel Miidiirliigii denetiminde faaliyet
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gdsteren 6zel ve resmi kres ve giindiiz bakimevlerinde bakimlari saglanmistir™®.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara goétiiriilen hizmetler iginde “Evlat Edindirme
Hizmetleri” 6nemli bir yere sahiptir. Evlat edinme, evlat edinen ile evlatlik
arasinda yapilan, sahih nesep hiikiimleri doguran, hakimin izni {izerine
yapilabilen, sekle bagh bir Aile Hukuku sdzlesmesidir®®'. 01.01.2002 tarihinden
itibaren yiiriirliikkte olan 4721 sayili yeni “Tiirk Medeni Kanunu” evlat edinmeyi,
Aile Hukuku kitabinin “Hisimlik” basligini tasiyan ikinci kisminin “Evlat
Edinme” bagliklt dordiincii aymriminda, 305-320 maddeleri arasinda
diizenlemistir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu Cocuk Haklarina Iliskin Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’nin 21 nci maddesi de “cocugun yiiksek yarari

dogrultusunda” evlat edinmeye cevaz vermektedir.

Bu ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin 1s1§inda, SHCEK’ nun bakim ve
korunmasi altindaki ¢ocuklardan durumu evlat edindirmeye uygun olanlar,
yapilan incelemeler sonucunda, mahkeme karariyla, bagvurular1 kabul edilen

ailelere verilmektedir®®>.

SHCEK Genel Miidiirliigii tarafindan korunmaya muhtag ¢ocuklara gétiiriilen
hizmet tiirlerinden birisi de “Koruyucu Aile” bakimidir. Koruyucu aile, SHCEK
Kanunu’nda 23 ve 24 ncii maddelerde diizenlenmistir. Koruyucu aile, kisa veya
uzun siireli, bedelli veya bedelsiz olarak ¢ocuk bakimini iistlenen, ¢ocugun aile
ortaminda yasamini saglayan, 6z anne-baba yerini tutabilecek aileler ya da
kisilerdir. Koruyucu aile hizmetleri SHCEK Genel Miidiirliigii’nce belirlenen
esaslar  ¢ercevesinde Il  Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri tarafindan

yiriitilmektedir®®.

Maalesef iilkemizde sokakta yasayan veya calistirilan ¢ocuklarin varligi bir

gergektir. Bu sorunun ¢oziimlenmesi i¢in hizmet verecek olan Cocuk ve Genglik

260
261
262
263

Cayboylu, ss. 326, 327.

Murat Aydogdu, Evlat Edinme, Giinaydin Hukuk Yaynlari, Izmir, 2006, s. 4.
Cayboylu, s. 328.

Cayboylu, s. 328.
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Merkezine iligkin tanim 2828 sayili kanunda mevcuttur. SHCEK Kanunu’nun 3
ncli maddesinin (f) bendinde, “Cocuk ve Genglik Merkezleri” sdyle
tanimlanmustir:  “esler arasi1 anlagsmazlik, ihmal, hastalik, kotii aliskanlik,
yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diiserek sosyal tehlike ile karsi
karsiya kalan veya sokakta calisan ¢ocuk ve genglerin gecici siire ile
rehabilitasyonlarin1 ve topluma yeniden kazandirilmalarin1 saglamak amaciyla
kurulan yatili ve giindiizli sosyal hizmet kuruluslaridir”. SHCEK’ nun
istatistiklerine gore, 2009 y1l1 Haziran ay1 itibariyle iilkemizde 26 adet giindiizli,

8 adet yatil1 ve 3 adet yatili-giindiizlii Cocuk ve Genglik Merkezi vardir™®.

Cocuk ve Genglik Merkezlerinde gorevli meslek elemanlarinca yapilan
“Sokak Caligmalar1” ile ¢ocuklarin kimlik bilgileri, adresleri, egitim durumlari,
calisma kosullari, sokakta olma nedenleri gibi bilgiler temin edilerek ¢cocuklarin
merkezlere gelmeleri saglanmaya c¢alisilmaktadir. Sokak calismalari sonucunda
ulagilan aileler ile yapilan goriismelerde sokagin ¢ocuklar agisindan tehlikeleri
hakkinda bilgi verilerek, ¢ocuklari ¢alistirmanin su¢ olusturdugu anlatilmaktadir.
Saglik sorunlari olan c¢ocuklara tedavi olanaklart saglanmasi ve sokagin
risklerinden olan bulasic1 hastaliklara kars1 saglik taramalarinin yaptirilmasi da

. . 265
verilen hizmetler arasindadir™".

SHCEK Kanunu’nun 3 ncii maddesinde ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari,
cocuk evleri, koruma bakim ve rehabilitasyon merkezleri, bakim ve sosyal
rehabilitasyon merkezleri de ayr1 ayr1 tamimlanmistir. Bu maddeye gore, “Cocuk
Yuvalar1”, 0-12 yas arasi korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla gerektiginde 12 yasini
dolduran kiz ¢ocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini, saglikli
bir kisilik veya iyi aligkanliklar kazanmalarin1 saglamakla gorevli ve yiikiimlii
yatili sosyal hizmet kuruluslarini ifade etmektedir. 2009 yili Haziran ayi
itibariyle iilkemizde 14 tane olan 0-6 yas ¢ocuk yuvasinda 592 ¢ocuk, 51 tane
olan 7-12 yas cocuk yuvasinda 2469 c¢ocuk ve 24 tane olan 0-12 yas cocuk

yuvasinda 2282 cocuk yatil olarak fiilen bakilmaktadir®®.

264
265
266

http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2009-Haziran.asp (27.10.2009).
Cayboylu, s. 329.
http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2009-Haziran.asp (27.10.2009).
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“Yetistirme Yurtlann”, 13-18 yas arast korunmaya muhta¢ cocuklar
korumak, bakmak ve bir is veya meslek sahibi edinmeleri ve topluma yararh
kisiler olarak yetismelerini saglamakla gorevli ve yiikiimli olan yatili sosyal
hizmet kuruluslaridir. SHCEK’ nun istatistiklerine gore, 2009 yili Haziran ay1
itibariyle lilkemizde 45 adet kiz yetistirme yurdunda 2000 kizimiz; 65 adet erkek
yetistirme yurdunda 3469 erkek cocugumuz fiilen yatili olarak bakilarak devlet

tarafindan sahiplenilmektedir®’.

“Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi”, suca yoneldikleri tespit edilen
cocuklarin davranis bozukluklarimi gidermek amaciyla rehabilitasyon siireci
tamamlanincaya kadar gecici siire bakim ve korunmalarinin saglandigi bu siire
icerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum ile iligkilerinin diizenlenmesine ydnelik
caligmalarin yiiriitildiigli, 7-18 yas kiz ve erkek cocuklara yonelik ayri ayri
yapilandirilan  yatili  sosyal hizmet kuruluslarini; “Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezi”, duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis
cocuklarin olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan travma ve/veya
davranis bozukluklarini giderme amaciyla rehabilitasyon siireci tamamlanincaya
kadar gecici siire bakim ve korunmalarinin saglandigi bu siire icerisinde aile,
yakin ¢evre ve toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine yonelik caligmalarin
yuritildiigii kiz ve erkek ¢ocuklara yonelik ayri ayri yapilandirilacak yatili
sosyal hizmet kuruluslarim ifade etmektedir. Ulkemizde 2009 yili Haziran ay1
itibariyle 19 adet olan Koruma Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezinde (7-
18 yas) toplam 259 c¢ocugumuza fiilen yatili olarak bakilarak hizmet

verilmektedir?®,

SHCEK Genel Midiirliigii’niin aile hizmetleri alaninda kiz ¢ocuklarina
yonelik olarak yiriittiigii bir hizmet de “Evlenme Yardimlar1” dir. 2828 sayili
kanunun 32 nci maddesinde diizenlenen bu yardim uyarinca, SHCEK’ na ait
sosyal hizmet kuruluslarinda koruma karar1 devam eden kiz g¢ocuklarindan

evlenenlere ceyiz ihtiyaglarini karsilamak ve bir defaya mahsus olmak {izere en

267 http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2009-Haziran.asp (27.10.2009).
268 http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2009 Haziran.asp (27.10.2009).
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yiksek Devlet memuru ayligimin bir buguk kati tutarinda evlenme yardimi
yapilmaktadir. Yasa geregince bu yardim higbir vergi ve kesintiye tabi

tutulmaksizin 6denmektedir.

Cocuk yuvalarinda bakilan ¢ocuklarin biiylik cogunlugunun ailesinin olmasi
ve ailelerin ¢ocuklarin1 yuvaya vermelerindeki temel belirleyicinin yoksulluk
olmas1 nedeniyle SHCEK, 2004 yilindan itibaren “ayni nakdi yardimla aileye
doniis” projesi baslatilmistir. Kurum bakiminin artik diinyanin higbir {ilkesinde
cocuklarin saglikli bir bicimde bakilmasi ve yetismesi i¢in uygun olmadig ifade
edildiginden, sosyal hizmet kuruluglarinda korunma altinda bulunan ¢ocuklarin,
gerek ayni-nakdi yardimlarla 6z ailelerine, gerekse koruyucu aileler yanina

yonlendirilerek kurulus bakimina fiilen son verilmesi hedeflenmektedir*®.

Eve doniis projesine ragmen halen kurum bakiminda kalmak zorunda olan
cocuklar i¢in ise, SHCEK Genel Midiirliigii tarafindan “Sevgi Evleri” projesi
uygulamaya gecirilmeye baslanmistir. Bu projede, her haliikarda kurulus
bakiminda kalmak zorunda olan c¢ocuklara, kogus ya da kisla tipi diye
adlandirilan binalar yerine, daha az sayida g¢ocugun kalacagr ve bireysel
gelisimleri agisindan daha uygun olacagi diislinlilen miistakil ev tipi hizmet
binalarinda bakim ve egitim hizmeti verilmesi amaglanmaktadir’”’. SHCEK nun
istatistiklerine gore, tilkemizde 2009 yili Haziran ay1 itibariyle, 9 adet olan (0-12
yas) Sevgi Evinde 680 cocuk; 4 adet olan (13-18 yas) Sevgi Evinde 129 ¢ocuk

yatili olarak bakilmaktadir®’".

“Cocuk evleri”, 0-18 yaglar arasindaki korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin kaldig:
ev birimlerine denilmektedir. SHCEK tarafindan, korunmaya muhta¢ ¢ocuklara
hizmet verilen toplu yasanilan kuruluslar yerine, “cocuk evi” adi altinda, en ¢ok
6-8 cocugun barinip yasamlarini siirdiirebilecegi, temel gereksinimlerinin

kargilanabilecegi, toplu yasamin getirdigi olumsuzluklar1 yasamadan, ¢cocuklarin

269

Murat Aydemir (Editér), SHCEK. Kayseri il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii Biilteni, Kayseri

il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii Yayini, Say1: 2, 2007, s. 16; Coban ve Ozbesler, s.36.
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271

Aydemir, s. 16.
http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2009 Haziran.asp (27.10.2009).
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arkadaglik, komsuluk ve mahalle gibi kavramlar1 bizzat yasayarak
Ogrenebilecekleri, toplumla i¢ ice ve toplumun gercgeklerini bilerek kendi ayaklar
iistiinde durmay1 basarabilen ¢ocuklar ve gencler yetistirmek amaciyla yeni
bakim modeli yayginlastirilmaya baglanmistir. Cocuklarin yiiksek yararlar
gozetilerek hayata gegirilen “cocuk evleri” projesinde, her ilin sosyo-kiiltiirel ve
fiziksel yapis1 dikkate alinarak, tercihan il merkezlerinin ¢ocuk yetistirmeye en
uygun boélgelerinde, okullara ve hastanelere yakin yerlerde, bagis olarak edinilen
apartman dairesi veya miistakil evlerde, 0-18 yas grubu icindeki 6-8 cocuga bir
ev ortami yaratilarak koruma, bakim ve egitimlerinin saglanmasi

hedeflenmistir®">.

Ulkemizde 2009 yili Haziran ay1 itibariyle 0-12 yas grubu icin 83 adet, 13-18
yas grubu i¢in 27 adet ¢ocuk evi bulunmakta olup; 313 ¢ocuk (0-12 yas) ¢ocuk
evinde, 138 cocuk (13-18 yas) ¢ocuk evinde fiilen yatili olarak devlet tarafindan

bakilmaktadir®”.

3.4.3.2. Kadinlara Yonelik Hizmetler

SHCEK Kanunu’nun 3 ncii maddesinin (f) bendinde “Kadin veya Erkek
Konukevleri” tanimlanmistir. Buna gore kadin veya erkek konukevleri, fiziksel,
duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadin veya erkeklerin psiko-
sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢éziimlenmesi sirasinda varsa c¢ocuklari ile
birlikte ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla gecici bir siire kalabilecekleri yatili

sosyal hizmet kuruluslarini ifade etmektedir.

Her ne kadar kanun kadin ve erkekler i¢in konukevleri 6ngérmiis ise de,
toplumumuzun kanayan yaralarindan biri olan kadma yonelik siddet ve kotii
muameleden dolay1 sadece kadin konukevleri mevcuttur. 2009 yili Haziran ay1
itibariyle iilkemizde 26 adet kadin konukevinde yatili olarak fiilen bakilan

kadimlarimizin sayisi 351°dir*’*.

272
273
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Aydemir, s. 17.
http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2009 Haziran.asp (27.10.2009).
http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2009 Haziran.asp (27.10.2009).
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Kadin konukevlerinden yararlananlar arasinda, esler arasi anlagsmazliklar
nedeniyle evini terk eden ya da esleri tarafindan terk edilen ve bu sebeple
yardima ihtiya¢ duyan kadinlar, fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara
ugrayan kadinlar, bosanma ya da esinin 6liimii nedeniyle ekonomik ve sosyal
yoksunluk ic¢ine diigmiis kadinlar, istenmeyen evliliklere zorlanan kadinlar,
evlilik dis1 hamile veya g¢ocuk sahibi olan ve bu yiizden ailesi tarafindan
reddedilen kadinlar, daha 6nce uyusturucu, alkol bagimlilig1 olup, bu konuda
tedavi gérmiis ve aligkanliklarini terk etmis kadinlar, ceza evinden yeni ¢ikmis
olup, yardim ve destege ihtiyaci olan kadinlar ile kontrolleri disinda olusan ¢evre
kosullar1 nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk icine diismiis kadinlar

sayilabilir*”.

SHCEK’ na bagh kadin konukevlerinde, kadinlarin durumlarini, aileleri ya da
esleri ile olan anlagmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarin giderilmesine doniik
mesleki c¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar, kadinlarin umutsuzluk,
mutsuzluk, sugluluk, utang, korku gibi duygularinin iistesinden gelebilmelerini,
0z giivenlerinin gelistirilmesini, yeni yasam seceneklerini basarabilmeleri i¢in
psikolojik destegi, danmismanlik ve hukuki rehberlik hizmetlerini, kendi
kendilerine yetebilecekleri bir is ve meslek edinmelerini, kadinlarin aileleri ya da
esleri ile bir araya gelmeyi tercih etmeleri durumunda yeniden siddet ve koti
muamele ortamina girmelerinin engellenmesini, ¢cocuklarinin saglikli bir ortamda
yetismelerinin ~ saglanmasini  ve  ayrica  durumlarinin  izlenmesini

kapsamaktadir®’®.

275
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Campinart, ss. 62, 63.
Cayboylu, s. 332.
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3.4.3.3. Yashlara Yonelik Hizmetler

Insanlar yaslandiklarinda yardim ve bakima, barmmaya, psikolojik destege ve
saglik sorunlarinin ¢oziimlenmesine daha ¢ok ihtiya¢ duyarlar. Yash bireylerin
bu ihtiyag¢lariin tiimiinii tek baglarina karsilayabilmesi miimkiin degildir. Hatta,
sorunlar bazen Oyle karmasik ve yogun olabilir ki yaglinin bakimini yapan aile
icinde bile yashinin bu ihtiyaclar1 karsilanamayabilir. Bu durumda kurumsal

yardima bagvurulmasi gerekir277.

Ulkemizde ortalama yasam siiresinin artmasi ve yasli insan sayimmizin
cogalmast bu alanda politikalar iretilmesini gerekli kilmistir. SHCEK
Kanunu’nun 3 ncli maddesinin (e) bendine gore, “Muhta¢ Yasli, sosyal veya
ekonomik yonden yoksunluk i¢inde olup korunmaya, bakima ve yardima muhtag
yashi statiisiindeki kisilere denir”. Ulkemizde yashlara yonelik verilen
hizmetlerde agirlik huzurevlerindedir. Huzurevi bakimi gerektirmeyen, kendi
evlerinde yalniz ya da ailesi ile birlikte yasayan ve sosyal iligkilerini arttirmak
isteyen yashlarimiza, giindiizleri yasitlariyla birlikte olabilecekleri ve c¢esitli
sosyal, kiiltlirel, sanatsal etkinliklere katilabilecekleri “Yasli Dayanigma

Merkezleri” de hizmet vermektedir®’®.

SHCEK verilerine gore, iilkemizde 2009 yil1 Haziran ayi itibariyle, SHCEK
bilinyesinde 49 adet huzurevinde yatili olarak kalan yaglilarimizin toplam sayisi
3134°diir. Toplamda 5 adet olan yash dayanisma merkezinde 2009 yili i¢inde,

591 kisi giindiizlii olarak hizmetlerden faydalanmustir®”.

SHCEK’ nun yaslilara doniik bir bagka hizmeti, “Alzheimer Hastas1 Yashlar
Giindiizli Bakim Merkezi” nde yiriitilmektedir. Ayrica, llkemizde bazi
belediyeler, “Yaslilara Hizmet Merkezi” adi altinda, saglik, rehberlik ve

danismanlik, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, temizlik ve bakim hizmetleri, ev igi

277 Ali Ciftei, “Ailedeki Yash Bireyler”, V. Aile Surasi “Aile Destek Hizmetleri” Bildirileri,
T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, 2008, s. 228.

278 Cayboylu, ss. 338, 339.

279 http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2009 Haziran.asp (27.10.2009).
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tamirat isleri, ekonomik destek vb. yollarla yaslilar1 ev ortamindan koparmadan

onlara evlerinde hizmet gétiirmektedir®™’.

Her ne kadar sosyal yardim kategorisinde yer alsa da, halk arasinda “65 yas
aylig1” olarak bilinen maas sadece yaslh vatandasglarimiza verildiginden, bu baslik
altinda bahsetmeyi daha uygun bulduk. 01.07.1976 tarihli 2022 sayil1 65 Yagim
Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun'un®' 1 nci maddesi geregince, “65 yasim doldurmus, kendisine
kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, sosyal giivenlik kuruluslarinin
herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik
hakkindan yararlanmayan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin
olmayan, mahkeme karariyla veya dogrudan dogruya kanunla baglanmis
herhangi bir devamli gelire sahip bulunmayan ve muhtachigini il veya ilge Idare
Heyetlerinden alacaklar1 belgelerle kanitlayan Tirk Vatandaglarina hayatta

bulunduklart siirece, ...tutarda aylik baglanir”.

3.4.3.4. Engellilere Yonelik Hizmetler

2828 sayili kanunun 3 ncii maddesinin (c) bendinde, “Engelli, dogustan veya
sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal,
duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal
yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon,
danigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyact olan kisiye denir” hiikmiiyle

engellinin tanim1 verilmistir.

Ayni1 maddenin (d) bendi “Bakima Muhta¢ Engelli” yi soyle tarif etmektedir:
“Engellilik siniflandirmasina gore resmi saglik kurulu raporu ile agir engelli
oldugu belgelendirilenlerden, giinliikk hayatin alisilmis, tekrar eden gereklerini
onemli Ol¢lide yerine getirememesi nedeniyle hayatini baskasinin yardimi ve
bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede diiskiin olan kisiye bakima

mubhtac engelli denir”.

280  Ciftci, s. 229.
281  R.G., 10.07.1976 tarihli- 15642 sayil1.
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Ayni madde i¢inde ayrica engelliler i¢cin “Aile Danisma ve Rehabilitasyon
Merkezleri” tanimlanmistir. Buna gore, engelli ¢ocuklar1 kendi kendine yeterli
diizeye getirmek, okul egitimine hazirlamak ve aile i¢i uyumu saglamak amaciyla
engelli cocuklara ve ailelerine hizmet sunan giindiizlii sosyal hizmet
kuruluglarma Aile Danmisma ve Rehabilitasyon Merkezleri denilmektedir.
Ulkemizde 2009 yili Haziran ay1 itibariyle toplam 11 tane olan Aile Danisma ve
Rehabilitasyon Merkezinde, 2009 yil1 icinde 239 kisiye giindiizlii olarak hizmet

verilmistir™.

2828 sayili kanundan aldig1 yetkiyle SHCEK engelli bireylerin sorunlarina
cozlim getirmek, cagdas modeller gelistirip uygulayarak engellilerin bakim ve
rehabilitasyonu, toplum icinde iiretken ve bagimsiz bireyler olarak yasamlarini
siirdiirebilmeleri i¢in gereken c¢alismalar1 yapmaktadir. SHCEK, engelli
yurttaglarimiza yonelik olarak terapi, bakim ve rehabilitasyon c¢aligmalari,
engellilerin ailelerine yonelik olarak da egitim, danigsmanlik ve rehberlik, kurum

danismanlig1 ve sosyal yardim hizmetleri siirdiirmektedir®®’.

3.4.3.5. Aile Damisma Merkezleri

SHCEK Genel Miidiirliigii’niin ailelere yonelik énemli bir hizmeti de Aile

Danisma Merkezleridir.

2828 sayili SHCEK Kanunu’nun 3 ncii maddesinin (¢) bendinin (8) numarali
alt bendinde yapilan tanima gore, “Toplum veya Aile Danigsma Merkezleri,
toplumun ve ailenin gelismesi i¢in; bireyin katilimci, iiretken ve kendine yeterli
hale gelmesi amaciyla koruyucu, Onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve
rehabilite edici islevlerini, gerekirse diger kuruluslar ve goniilliilerle isbirligi
icerisinde sunmakla gorevli bulunan giindiizlii sosyal hizmet kuruluslarini” ifade
etmektedir. SHCEK’ nun istatistik sonuglar1 uyarinca, tilkemizde 2009 yili i¢cinde
(Haziran ay1 itibariyle) 80 adet olan Toplum Merkezinde 30028 kisi; 42 adet olan

282 http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2009 Haziran.asp (27.10.2009).
283 Cayboylu, s. 336.
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Aile Danigma Merkezinde 1291 kisi giindiizlii olarak hizmetlerden

yararlanmistir®®”.

Aile Danigma Merkezleri, ailelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik
sorunlarla bas edebilmeleri i¢in korunmasi, desteklenmesi ve giiclendirmesi
amaciyla agilan merkezlerdir. Aile Danigma Merkezleri, 6 Haziran 1997 tarihli
ve 23011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 572 sayili KHK
ile 2828 sayili SHCEK Kanunu’nun 3 ncii maddesinin (e) bendinin (8) numarali
alt bendine dayanilarak acgilmistir. Aile Danigma Merkezlerine telefonla veya
bizzat giderek basvuruda bulunulabilmekte ve ayrica verilen hizmet karsiliginda
bir iicret alinmayip, bagvurular ve verilen hizmetlerle ilgili bilgiler gizli
tutulmaktadir. Bu merkezler, aile yasamini korumak, desteklemek ve sorunlarin
¢cozlimiine yardime1 olmak amaciyla aile bireylerine yonelik koruyucu-onleyici,
egitici-gelistirici, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerin yan1 sira gerekli
durumlarda 4320 sayili1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un yasama gecirilmesi
konusunda aile bireylerinin egitilerek desteklenmesi, rehberlik ve danigmanlik
hizmetleri de vermektedir. Bu merkezler hizmetlerini sosyal ¢alismaci, psikolog,
cocuk gelisimci, hekim ve avukat kadrolarinda calisan personel araciligi ile

yerine getirmektedir’™.

3.4.4. Sosyal Yardimlar

Tarihi siirecte, sanayi devrimi ile birlikte derinlesen yoksulluk sorunu,
toplumlar1 bazi dnlemler almaya itmistir. Sanayi devriminin nciisii Ingiltere’de
yoksulluk sorunlarinin ¢6ziimii i¢cin 1601 Elizabeth Yoksullar Yasasi ¢ikartilmig
ve sonrasinda Oziinde yoksullara yonelik sosyal yardimlar1 hedefleyen 6zel ve
resmi pek c¢ok refah hizmeti gelistirilmistir. Sosyal yardimlar sanayilesmenin
sosyal maliyetiyle ilgili olarak gelirin yeniden dagitimi siirecinde islevsellik

kazanan bir arag olarak varligini yillardir siirdiirmektedir®®.

284
285
286

http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2009 Haziran.asp (27.10.2009).
Ciftci ve Bigici, ss. 39, 44; Campinari, ss. 64, 65.
Karatas, ss. 41, 42.
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Diinya capinda sosyal devletteki radikal degisiklikler sonucu piyasa
ekonomisinin yayginlagsmasi, issizlik oranindaki artislar ve kitlesel issizlik,
yasanan kiiresel mali krizler, geleneksel aile yapilarinin parcalanmasi ve tek
ebeveynli ailelerin artmasi, niifusun hizla yaslanmasi gibi gelismeler sosyal

yardimlarin  Snemini  arttirmustir®

Muhtag ve yoksul kesimleri koruyarak
toplumsal denge ve adaleti saglamada kullanilan en 6nemli sosyal politika araci

288
“sosyal yardimlar” dir™".

Ulkemizdeki sosyal yardim sisteminin en belirgin 6zellikleri, aile temelli olup
cok parcali bir yapiya sahip olmasidir. Tiirk sosyal yardim sistemi i¢inde ¢ok
sayida kurum faaliyet gostermektedir. Bu kurumlarin baslicalari: Bagbakanlik
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Oziirliiler
Idaresi Baskanlig1, Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi’dir. Bu kurumlardan
bazilar1 dogrudan dogruya sosyal yardim ve hizmet alaninda gorevliyken, bazilar
da kendi gorev alanlarina ek olarak parasal transfer yapmak suretiyle yoksullukla
miicadele iizerinde ¢alismaktadirlar. Bu kurumlar arasinda yeterli es giidiimiin

bulunmamasindan dolay1 bazen yardimlarda miikerrerliklere rastlanmaktadir™.

Sosyal yardim, kisilerin kendi ellerinde olmayan nedenlerle, mahalli 6l¢iiler
igerisinde, asgari seviyede dahi ge¢inme imkani bulamayan insanlari, muhtaglik
arastirmalarina dayali olarak, en kisa siirede kendi kendilerine yetecek hale
getirme amacini tasiyan, karsiliksiz mahiyetteki parasal ve sosyal destek
saglamak icin yapilan kamusal faaliyetler biitiiniidiir. Anayasanin 2 nci
maddesindeki sosyal devlet ilkesi ile 41 nci maddesindeki ailenin korunmasi

ilkesinin dogal uzantisi olan sosyal yardimlari, kamu alaninda devlet adina icra

287 Selim Coskun ve Samet Giines, “Diinyadaki Gelismeler Cercevesinde Ulkemizdeki Sosyal
Yardimlari Iyilestirme Calismalarmin Degerlendirilmesi”, V. Aile Suras1 “Aile Destek Hizmetleri”
Bildirileri, T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirligii Yayinlari, Ankara,
2008, ss. 140,143.

288 Samet Giines, “ Sosyal Yardimlarin Sunumunda Yeni Bir Yaklasim Olarak Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii Proje Destekleri ve Yoksullukla Miicadeledeki
Etkisi?, V. Aile Suras1 “Aile Destek Hizmetleri” Bildirileri, T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, 2008, s. 162.

289 Coskun ve Giines, ss. 144, 145.
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eden kurumlardan birisi Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel

Midiirligii’ diir*®.

29.05 1986 kabul tarihli 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu’nun®' 1 nci maddesinde bu yasanin amaci soyle belirtilmistir:
“Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde
her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmnin adilane
bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik

etmektir”.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nun
kapsami ise 2 nci maddesinde sOyle agiklanmistir: “Fakru zaruret i¢inde ve
muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluglarina tabi
olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaglar ile gegici olarak
kiigtik bir yardim veya egitim ve dgretim imkani saglanmasi halinde topluma
faydali hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisiler bu kanun kapsami

i¢indedir”.

Bu kanunda Ongoriilen hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in, kanunun 3 ncii
maddesi uyarinca, Bagbakanliga bagl ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu kurulmustur.

Kanunun 7 nci maddesinde, bu kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢aligmalar
yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak {izere
her il ve ilcede sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflarinin kurulacagi

Oongorilmiistiir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin amaci; herhangi bir sosyal

290 Esin Polat, “Yoksulluk ve Sosyal Yardim Kavrami, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiflar1”, V. Aile Surasi “Aile Destek Hizmetleri” Bildirileri, T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, 2008, s. 132.

291 R.G., 14.06.1986 tarihli- 19134 say1l1.
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gilivenlik kurumuna tabi olmayan ya da yesil kartt bulunan, sosyal-ekonomik
yoksulluk yasayan vatandaglarin temel ihtiyaclarim1 (yakacak, gida, giyim,
egitim, barinma, saglik vb.) karsilamak, Ozirlillerin egitim ve rehabilite
giderlerine katki saglamak, kirsal ve kentsel alanlarda yasayan vatandaslarin
gelirlerini arttirma ve siirekli bir ise sahip olmalarina yonelik hazirlanan projelere
destek vermektir. Yoksullugun azaltilmasinda ya da miicadelesinde vakiflarin
diger bir amac1 ise; yoksul kisileri tiiketici konumdan iiretici konuma getirmek,
gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek, sosyal barisi saglamak, sosyal

yardimlasma ve dayanisma duygusunu pekistirmektir®”>.

Illerde Valiliklere, ilgelerde Kaymakamliklara bagl olarak faaliyet gdsteren
Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakiflar1 aracilifiyla yapilan yardim
kategorilerini, genel hatlariyla da olsa, anlatmak sosyal yardimlar konusunda
iilkemizdeki isleyisi daha 1yi anlamamiza vesile olacaktir. Bu yardim
kategorilerini, gida yardimlari, yakacak yardimlari, egitim yardimlari, saglik
yardimlari, iy kurma yardimlart ve barmma yardimlari baghklar1 altinda

inceleyebiliriz:

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflann araciligiyla yapilan
yardimlardan ilki “Gida Yardimlar1 “dir. Gida yardimlari, bazen yoksullara gida
ceki verilerek, bazen de dogrudan gida paketi dagitilarak yapilmaktadir. Cesitli
defalar televizyonlardan ve gazetelerden izledigimiz kadariyla, Sivil Toplum
Kuruluslari, yerel yonetimler veya vakiflar tarafindan yoksul ailelere dogrudan
gida paketi dagitilmasi, insanlia yakismayan goriintiilere sebep olmasi nedeniyle
elestirilere konu olmustur. Bu ylizden gida ¢eki uygulamasi, dogrudan gida
paketi dagitimindan daha modern ve insana yakisan bir uygulamadir. Ayrica,
dagitilan gida paketleri uzun siire dayanabilme 6zelligine sahip olan bakliyat, un,
seker, makarna, sal¢ca vb. gida maddelerini ihtiva ettiginden, tek tip beslenmeye
yol acarak, beslenme yetersizligi ya da obezite gibi beslenmeye bagli saglik

293

sorunlarma da sebep olabilmektedir”™. Boylece, kas yapalim derken goz

cikartilmaya varan yeni sorunlar da olusabilmektedir.

292 Polat, s. 132.
293 Polat, ss. 133, 134.
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“Yakacak Yardimlar1” baska bir yardim tiirtidiir. S6zde yoksul kisi ve ailelere
ulagtirilmast hedeflenen komiir yardimlarinin bazen dagitilma sekli, dagitilma
zamanlamasi, gercek ihtiya¢ sahipleri yerine hak etmeyen kisi ve ailelere,
igyerlerine ve hatta kuruluslara verilmesi, bu yardimi hak eden vatandaglardan bir
kisminin aldiklar1 komiir ya da diger yardimlar1 satmalar1 gibi yasanan gercek
olaylar lilkemizde bu yardimlarin yasalarin emrettigi sekil ve usullere uygun

olarak, gereken titizlikle yapilmadigini kanitlamaktadir.

“Egitim Yardimlar1” adi altinda, ekonomik yoksulluk i¢indeki 6grencilere
ayni ve nakdi yardimlar yapilmasi, karsilikli veya karsiliksiz burslar verilmesi

sayilabilir.

“Saglik Yardimlar1” denildiginde, akla ilk gelen “Yesil Kart” uygulamasidir.
Yoksullarin saglik sorunlarina ¢oziim bulabilmek amaciyla yesil kart diye
isimlendirilen genel saglik sigortast uygulamasi getirilmistir. 18.06.1992 tarihli
3816 sayil1 Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart

4 .
* 1 nci

Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un®
maddesinde belirtilen amaci, “Hi¢ bir sosyal giivenlik kurumunun gilivencesi
altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda
bulunmayan Tiirk vatandaslarinin bu giderlerinin, Devlet tarafindan karsilanmasi
ve bu hususta uyulacak usul ve esaslarin belirlenmesidir”. Sosyal Yardimlagma
ve Dayamisma Vakiflarinin bilinyelerinde, yesil kart sahibi yoksullara yapilan
saglik yardimlarimi ilag, hastane masraflari, tibbi cihaz, medikal, cenaze
masraflari, ambulans veya wucakla sevki gereken hastalarin giderleri

olusturmaktadir®®”.

Yesil kart sistemi de gesitli elestirilere konu olmustur. Bu kartin dagitilacag:
kisiler i¢cin Oongoriilen kriterlerin, yasalara uygun olarak, hassasiyetle ve esitlik
ilkesi gozetilerek uygulanmadigi, gereken arastirma ve sorusturmalarin titizlikle
ve kapsamli olarak yapilmadigi, mali milkii olup yoksulluk i¢inde olmadigi

halde pek ¢ok kisiye bu kartlarin verildigi ancak gercekten hak eden kisilere

294 R.G., 03.07.1992 tarihli- 21273 sayili.
295 Polat, s. 134.
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verilmedigi elestirilerden sadece birkagidir.

“Is Kurma Yardimlar1”, sadece iilkemizin degil, pek cok iilkenin basini
agritan 1issizlik sorununa, yoksul kisi ve aileler i¢in getirilen ¢oziimlerden
birisidir. Issizlik pesi sira yoksullugu, aile sorunlarini, gecimsizlikleri, siddet ve

kotli muameleyi, sug¢ oranlarinda artis1 vb. getirerek toplumsal dengeyi bozar.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinda is yaratma programlart ve
yerel girisimlere destek projeleriyle yoksul ailelere ve kisilere saglanan
kredilerle, bireylerin iiretken hale gelmeleri amaglanmaktadir. Bu anlamda is
kurma yardimlarindan 6ncelikli olarak tahliye olmus hiikiimliiler, evsizler ve
diger igsiz yoksul yetigkinler ile kadin konukevlerinden ayrilan siddet magduru

kadmlar yararlandiriimaya calistimaktadir®™®.

Yoksullukla miicadelede dogrudan yapilan nakdi yardimlar bazi yoksul
aileler ve kisiler icin gerekli olmakla beraber kalici bir ¢6ziim olmamaktadir.
Cesitli kurumlarca yapilan sosyal yardimlar bazi yoksul aileleri ve kisileri
tembellestirmekte ve iiretim faktorlerine erisimlerini engellemektedir. Kisilerin
istihdam edilmeleri onlar1 sadece gelir sahibi yapmakla kalmayip, ayn1 zamanda

is sahibi olan bu kisilerin toplumsallagma siirecine de katk1 saglamaktad1r297.

Sosyal yardimlar sadece maddi yardimlarla sinirli tutulmayip, sosyal destek
(mesleki egitim, yasam boyu egitim, psikolojik destek, kotii aligkanliklarin
onlenmesi vb.) ve rehabilitasyon hizmetlerine de yeterli ve gerekli 6nemin
verilmesi gerekmektedir. Sosyal yardimlar koruyucu, onleyici, destekleyici ve

gelistirici nitelikte olmalidir™®.

Yoksullukla birlikte ortaya ¢ikan sorunlardan bir digeri de, “barmma” gibi en

temel ihtiyaglarindan birisini karsilayamadigi i¢in sokaklarda yasamak zorunda

296 Polat, s. 135.

297 Polat, s. 135.

298 Sadik Giines (Yaymma Hazirlayan), V. Aile Surasi “Aile Destek Hizmetleri” Komisyon
Kararlari, T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirligii Yaymlari, Ankara,
2008. ss. 50, 51
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kalan evsiz yoksullardir. “Barinma Yardimlar1” bu kisilerin barinma sorunlarina
¢Oziim bulmak amaciyla oncelikle rehabilitasyon merkezlerinde tedavilerine ve
ardindan yediden topluma karisma siireclerinde sivil toplum kuruluslarinin

destegiyle barmma sorunlarini gidermeye galismaktadir™”.

Ihtiyacin temelde subjektif karakterli olmas1 nedeniyle, sosyal yardimlarda
dahil biitiin refah hizmetleri alaninda ihtiyacin saptanmasi ve hizmetlerin
sunulmasinda belirli bir standart olusturmakta giigliiklerle karsilagilmakta ise de,
bu konularda bazi olglitler gelistirilmeye baslanmistir. Bunlarin baginda, muhtag
durumdaki kisilerin onur ve saygmliklarinin korunmasi gelmektedir. Ayrica
bireylerin dil, din, 1rk, sinif vb. toplumsal ve kisisel 6zellikleri ne olursa olsun,
sosyal yardim ve hizmetlerin toplumun tiim kesimlerine esitlik icinde
gotliriilmesi ve hizmet standardinin topyekun gelistirilmesi gerekliligi kabul

edilmektedir’®.

Ulkemizdeki sosyal yardim uygulamalarinda Kkarsilasilan sorunlardan
bazilarii sdyle siralayabiliriz: Sosyal yardimlara iligskin olarak ¢ok fazla sayida
kurum ve kurulusun, kanunun bulunmasi, buna bagh olarak uygulamada ¢ok
bagliligin, hizmet ve yardimlarda miikerrerligin ortaya ¢ikmasi, sosyal
yardimlardan yararlanan bireylere 6zgii merkezi bir bilgi aginin olmamasi, her
kurum ve kurulusun yardimlar konusundaki oOnceliklerinin farklt olmasi
nedeniyle ortak norm ve standartlarin bulunmayisi, iilke genelinde mutlak
yoksulluk tanimlarinin bilimsel Olgiitlere gore belirlenmemis olmasi, sosyal
politikada yerel uygulayicilarin yetersiz kalmasi, yardimlarin giiniimiiziin sosyal-

ekonomik kosullari karsisinda yetersizligi*'.

Yoksullukla miicadelede kullanilan giinliik ¢6zlimlerin yeterli oldugunu
savunanlar bulundugu gibi, bu konuda giinliik ¢oziimlerin nitelik, sekil ve felsefe
olarak yeniden sorgulanmasi gerektigini ileri slirenler de vardir. Yoksullukla

miicadelede kullanilan gilinliik ¢oziimler belki yoksullarin acil ihtiyaglarini kisa

299 Polat, s. 136.
300 Karatas, s. 42.
301 Coskun ve Giines, s. 150.
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bir siireligine karsilayabilmekte ancak, uzun vadede bu insanlarin hayatla
miicadelede pasif duruma diismelerinin 6nline gecememektedir. Hatta zaman
icinde, siirekli yardim almaya alismis, yoksullugu bir meslek olarak algilamaya
baglayan bir grup ortaya c¢ikmakta ve bu grup toplumun sirtinda kambur

olmaktadir’®.

Sosyal devlet olmanin 6n kosulu, yapilan sosyal yardimlarin hak temelli bir
anlayisla yerine getirilmesini gerektirir. Yoksul kisiler i¢in ‘“vatandas aylik
hesab1” agilmasi gibi Avrupa’da uygulanan sistemin iilkemize de uyarlanmasi
durumunda, bu kisilerin yardim kuruluslar1 6niinde ve yardim kuyruklarinda onur
ve gururlarinin incitilmesi engellenebilecektir. Sosyal yardim, temelde devletin
iistlendigi anayasal bir ylkiimliiliik olarak goriilse de, toplumsal maliyetler
dikkate alindiginda, basta sivil toplum kuruluslari olmak {izere toplumun her

kesiminin duyarli olmas1 gereken bir olgudur’®.

Sosyal yardimlar konusunu bir biitiin olarak degerlendirdigimizde; sosyal
devlet ilkesi baglaminda ailenin korunmasi yoniinde devletin hedefi, “insanlari
yardima muhtag hale getirmek degil, yardima muhtagliktan kurtarmak™ olmalidir.
Baz1 yoksul ailelere yapilan sosyal yardimlar neticesinde, bu aileler “hazira
alismakta” ve hayatlarin1 devam ettirmek icin bu yardimlardan baska legal yollar
arastirmaya gerek duymamaktadirlar. Boyle bir ailede “hazir1 tiiketmeye alisan”
zihniyetle yetisen yeni nesiller de, toplumda {iretime katilan kisilerden olmay1

tercih etmemektedirler.

Bunun yant sira, kimi yoksul ailelere ise esya, komiir, gida veya para yardimi
yapilmasi o ailelerin dertlerine derman olmamakta, onlarin asil sikdyetlerini
gidermemektedir. Bu tip yoksul aileler, fertleri i¢in 6ncelikle kalic1 bir is talep
ederek kesin ¢oziimler istemektedirler. Tiirkiye’de asgari ge¢im seviyesinin

altinda yasayan kisi ve aile sayisi azimsanamayacak kadar ¢oktur. Devlet, bu

302 Dolunay Senol, “Aile Destek Hizmeti Baglaminda Sosyal Yardimlarin Kent Yoksullugu fle
Miicadeledeki Onemi -Silvan ilcesi Ornegi-”, V. Aile Suras1 “Aile Destek Hizmetleri” Bildirileri,
T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Yaymlari, Ankara, 2008, ss. 196,
197.

303 Polat, s. 138.
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ailelerde en az bir kisiyi kalic1 is sahibi yaparak sosyal giivence altina alabilmeyi
basarirsa, ailenin diger fertleri de sosyal giivenlik semsiyesi altina dahil
olabilirler. Ustelik bu sayede, bu aileler sosyal yardima muhtag olmaktan

kurtularak, kendi kendilerine yeter hale gelebilirler.

3.4.5. Niifus ve Aile Planlamasi

Anayasamizin 41 nci maddesinin 2 nci fikrasi, “ Devlet,... aile planlamasinin
Ogretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar”

hiikmiinii getirmistir.

Anayasada ongdriilen bu hiikkmiin temelinde, ¢ok ¢ocuklu ailelerde ¢cocuklarin
bakimi igin gereken ihtimamin gosterilemeyecegi endisesi yer almaktadir.
Anayasa koyucu bu ilke ile c¢ocugu ve gelecek nesilleri korumay1

hedeflemistir’™.

Aileler i¢in tanman ¢esitli kolayliklar ve yardimlar, ailenin refahina hizmet
amacini giitmektedir. Anayasanin 41 nci maddesinde belirtilen niifus planlamasi,
sekil ve kapsami sadece iilkenin genel refahi degil, ayn1 zamanda ailenin refahin

da yakindan ilgilendiren bir konudur®®.

24.05.1983 kabul tarihli 2827 sayili “Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun™*
Anayasanin 41 nci maddesi esas alinarak ¢ikartilmistir. Bu Kanunun amaci, 1 nci
maddesinde “niifus planlamasi esaslarini, gebeligin sona erdirilmesi ve
sterilizasyon ameliyelerini, acil miidahale halleri ile gebeligi Onleyici ilag ve
araclarin temin, imal ve saptanmasina iliskin hususlar1 diizenlemektir” seklinde

ifade edilmistir.

Kanunun 2 nci maddesinde, “Niifus planlamasi, fertlerin istedikleri sayida ve

istedikleri zaman ¢ocuk sahibi olmalar1 demektir. Devlet, niifus planlamasinin

304 Oztan, s. 7.
305 Simsek, s. 44.
306 R.G., 27.05.1983 tarihli- 18059 sayil1.
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Ogretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir. Niifus planlamasi
gebeligi Onleyici tedbirlerle saglanir. Gebeligin sona erdirilmesi ve sterilizasyon,
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu Kanunun 6ngdrdiigii haller
disinda gebelik sona erdirilemez ve sterilizasyon veya kastrasyon ameliyesi

yapilamaz:” denilerek niifus planlamasi agiklanmaya ¢aligilmistir.

“Niifus planlamasiyla ilgili egitim, 6gretim ve uygulama hizmetleri” kenar
basliklt 3 ncii madde, “Niifus planlamasi1 zaruretinin halka duyurulmasi ve bu
hususlarla ilgili egitim, 6gretim ve uygulama hizmetleri Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligimin koordinatorliigiinde, Milli Savunma, Milli Egitim ve Sosyal
Gilivenlik Bakanliklarinca birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulu karari ile
yirlirliige konulacak yonetmelik esaslarmma gore, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca; tniversiteler, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ile sosyal
gilivenlik kurumlari, tiim kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
ilgili meslek kuruluslar1 ve goniillii kuruluslarla igbirligi yapilarak yerine getirilir.
Bu maksatla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, 6zel teskilat kurmaya, gebeligi
Onleyici ilag ve araglart temin veya imal etmeye veya ettirmeye, muhtag olanlara
bu ilag ve araglar1 parasiz veya maliyetinden ucuz fiyatla vermeye veya
verdirmeye veya sattirmak i¢in tedbir almaya yetkilidir” diizenlemesiyle,
Anayasanin 41 nci maddesinin 2 nci fikrasi hilkmiiniin gereklerinden birini,

sosyal devlet ilkesi uyarica yerine getirmektedir.

3.4.6. Aile Egitimi

Glniimiiziin sosyal devlet anlayisi, sosyal gergekligi i¢inde ele aldigi aileye
degisik kurumlar araciligiyla birtakim hizmetler vermeye c¢alismaktadir. Aile
kurumu giiniimiiz kosullarinda ¢esitli sosyal yardim ve sosyal hizmet
mekanizmalarina ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu yondeki sosyal hizmetlerden birini
de aile egitimi olusturmaktadir. Toplum i¢in hayati onemde olan gorevleri yerine
getirerek bireyleri topluma hazirlayan aile kurumunun, basta ¢ocuk egitimi olmak

iizere, yeni toplumsal sartlar igerisinde ihtiya¢c duydugu bilgi ve becerileri
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edinme yollariyla ilgili olarak egitilmesi gerekmektedir’"”.

Egitim, devletin aileyi korumasinin yollarindan birisidir. Devlet basin ve
yayin organlari araciligiyla bir yandan ana ve babalari, 6te yandan ¢ocuklart ve
gencleri  bilinglendirecek egitim kampanyas1 yaparak, toplumun cesitli
kesimlerine egitim vasitasiyla ulasabilir. Zaten bu gorev, 1982 Anayasasi’nin 41
nci maddesi ile devlete yiiklenmistir. 41 nci maddenin gerekgesine bakildiginda,
“Devlet sadece ¢ocuklarin egitimiyle degil, yetiskinlerin egitimi ¢ercevesinde
anne ve babalarin egitim ve yetismesiyle de ilgili dnlemleri almak ve teskilati
kurmakla yiikkiimli kilimmistir” denilmekle, devlete bu egitim Odevinin

yiiklendigine isaret edilmektedir’®.

Toplumun en temel ve dogal sosyal birimi olan ailenin giiclii ve saglikli
olmasi, toplumun da giiclii ve saglikli olmasini saglar. T.C. Bagbakanlik Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Midirliigii'niin 17-20 Aralik 1990 tarihinde
diizenledigi 1. Aile Surasi’nda, “Aile Egitimleri” sOyle tanimlanmistir: “Aile
kurumunun devamini, bireylerin toplumun saglikli, uyumlu ve sorumlu {iyeleri
olmalarim1 saglamak amaciyla yapilan her tiir ve diizeydeki egitim siirecidir”.
Toplumsal sorunlarin ¢oziimii noktasinda ailenin 6nemini ve Ozellikle son
donemde ailelerde hizla artan c¢oziilmeleri fark etmis olan sivil toplum
kuruluglari, aile egitimi kapsaminda seminer, konferans, panel vb. farkl

etkinlikler diizenlemekte ve projeler yiiriitmektedir’”.

Ulkemizde aileye ydnelik egitim programlari, kamu kurum ve kuruluslari,
iiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel kuruluslar
tarafindan yiirtitiilmektedir. Bu kurum ve kuruluslar arasinda farkli diizeylerde
isbirligi yapilmakla birlikte iist diizeyde bir es giidiim bulunmamaktadir. Ayrica,

bu konuda derinlemesine ihtiya¢ analizi calismalari da yapilmamistir. Aile egitim

307 Rahime Beder Sen ve Semra Demirkan, “Tiirkiye’de Aile Egitimi ve Yerel Yonetimler/Sivil
Toplum Orgiitleri i¢in Uygulamali Bir Model Onerisi”, V. Aile Suras1 “Aile Destek Hizmetleri”
Bildirileri, T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii Yaymlari, Ankara,
2008, s. 117.

308 Burcuoglu- Altop- Unan, ss. 18, 19.

309 Ataseven ve Akyol, ss. 71, 72.
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programlarina, evlilik hazirligi yapanlar, anne-babalar, ¢ocuga bakim hizmeti
veren kisiler, biiyiik anne-bliyiik babalar ve ¢ocuklarin yam sira, tek ebeveynli
aileler, engelliler vb. 6zel durumu olan ailelerin katilimi1 saglanmaya calisilsa da

erkeklerin bu tiir aktivitelere yeterli ilgi gdstermedikleri gdzlenmistir’ .

Milli Egitim Bakanligi Ciraklik Yaygin Egitim Genel Midirligi, aile
egitimleri konusunda Halk Egitimi Merkezlerinde uygulanmakta olan dort tiir
program yiiriitmektedir: “Benim Ailem Programi”, “Anne-Cocuk Egitimi

99 ¢¢

Programi, 0-6 Yas”, “Baba Destek Egitimi Programi” ile “Cocuk Bakicilig1 Kurs
Programl”31 L

Unicef’in destekledigi “Benim Ailem Programi”nin amaci, 0-6 yas arasinda
cocugu olan ve okul Oncesi egitimden yararlanamayan c¢ocuklarin aileleri,

anneleri ya da bakicilar1 araciligiyla desteklenmesidir’ 2.

Anne-Cocuk Egitimi Vakfi’nin destekledigi “Anne-Cocuk Egitimi Programi1”
nin amaci, ¢ocugun c¢ok yonlii gelisimini, onun en yakin ¢evresi olan anne
araciligiyla desteklemektir. Bu kurslara 0-6 yas grubunda ¢ocugu olan anneler
katilmaktadir. Anneler, cocuklarinin bakimi, gelisimi, beslenmesi, hastaliklardan
korunmasi, Onlenebilir kazalar, ilkyardim, kadin iireme sagligi, aile planlamasi,
anne-baba-¢ocuk iliskileri konularinda bilgilendirilerek, cocuk gelisimi ve
egitiminde daha basarili, kendilerine giivenen, sorunlariyla basa c¢ikabilen

bireyler olarak yetistirilmektedir’">.

Yine Anne-Cocuk Egitimi Vakfi’min destekledigi “Baba Destek Egitimi
Programi”nin amaci, ¢ocugun gelisiminde anne kadar 6nemli rol oynayan
babanin ¢ocuk gelisiminde kendi 6nemini fark etmesi, cocuk gelisimi konusunda
yaygin egitim yoluyla bilgilendirilmesi, ¢ocuk istismarinin 6nlenmesi, evde gerek

cocuga, gerekse esine karsi uygulayacagi demokratik yontemleri 6grenerek,

310
311

Glines (Sadik), ss. 41, 42
Giiler Mert, “Aile Egitimi”, V. Aile Surasi “Aile Destek Hizmetleri” Bildirileri, T.C.

Basbakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Midiirligii Yaynlari, Ankara, 2008, s. 106.

312
313

http://cygm.meb.gov.tr/halkegtim/benimailem.htm (15.10.2009).
Mert, s. 106.
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mutlu bir aile yapisina ve topluma ulasilmasidir®'*.

Temel Egitime Destek Projesi kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan
desteklenen “0-3 ve 3-6 Yas Ev, Kres, Yuva Cocuk Bakicilig1 Kurslari ile Aile

Egitimi, Aile i¢i iletisim Kurslar Modiil Programlar1” da mevcuttur’ .

3.4.7. Aile ve Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik sistemlerinin amaci, insanlarin bugiinlerini ve geleceklerini
mubhtelif risklere kars1 teminat altina alarak kisiye giiven duygusu vermek, onlari

gelecek endisesinden kurtarmaktir’'.

Calisan aile bireyleri, gelecekte yaslilik,
hastalik, sakatlik, issizlik gibi sebeplerle calisamayip evlerine ve ailelerine
ekmek parasi gotiiremez olduklarinda, kendilerini ve ailelerinin diger fertlerini
koruyabilmek amaciyla sosyal giivenlik haklarmin  gerceklestirilmis olmasi

gerekmektedir. Aksi halde, insan onuruna yarasir bir yagam siirdiiremezler.

Sosyal devlet sisteminde vatandaglara taninan sosyal haklar, sosyal devletin
en 6nemli unsurlarindan birisidir’'’. Sosyal haklar, “sosyal devlet sistemi”
icerisinde sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizlikleri azaltmaya, toplum i¢inde

318 Ailenin korunmasi

zay1f olan sinif veya gruplar1 korumaya yonelik haklardir
icin gerekli olan sosyal gilivenlige kavusturulmasi, Anayasada sosyal bir hak
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yani sosyal devlet olan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nde ekonomik ve sosyal agidan zayif ailelerin koruyup desteklenmesi,
aileyi korumaya yonelik tedbirlerle sosyal adaletin ve sosyal esitligin saglanmasi
yoluyla sosyal devlet ilkesine hayatiyet kazandirilmis olur. Anayasada sosyal
devlet olarak nitelendirilen devletin aileye sosyal giivenlik saglamasi, sosyal

hizmet ve sosyal yardimlarda bulunmasi gilinlimiiziin sosyo-ekonomik kosullari

karsisinda zorunlu hale gelmistir’'’,

314
315
316
317
318
319

http://cygm.meb.gov.tr/halkegtim/badep.htm (15.10.2009).
Mert, ss. 108, 109.

Cayboylu, s. 375.

Goze, s. 10.

Tanor, s. 13.

Simsek, ss. 50, 52, 56.
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Devletin vatandaslarinin ve ailelerin sosyal giivenligini saglama gorevi
Anayasamizin 60, 61, 62 , 41 nci maddelerine ve ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmelerden kaynaklanir. Anayasa Mahkememiz’de, yukarida
acikladigimiz, 17.01.1991 tarihli 1990/27 Esas 1991/2 Karar sayili karari ile
diger kararlarinda sosyal giivenlik hakkinin uluslararas1 belgelerle de giivence
altina alinmig temel bir insan hakki oldugunu teyit etmektedir. Bu alandaki
uluslararas1 belgelerden en o6nemlileri Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti’dir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), sosyal adaletin ve uluslararasi insan
haklarindan 6zellikle “calisma yasamina” iligkin olanlariin iyilestirilmesi ve bu
alanda asgari standartlarin belirlenmesi amaciyla kurulmus olan, giiniimiizde
Birlesmis Milletler biinyesinde c¢alisan uzmanlasmis bir kurulustur. ILO’nun
koruma sistemi, ILO Anayasasi ile bu Anayasaya dayanarak hazirlanmis ve
kabul edilmis olan ¢ok sayida sozlesme ve tavsiye karari ile bunlardan dogan
ylkiimliiliiklerin denetlenmesi esasina dayanir. ILO biinyesinde kabul edilmis
olan sozlesme sayist 185°tir. 1932 yilindan beri ILO iiyesi olan Tiirkiye, ILO

sozlesmelerinden 56’sina taraf olmustur’>’.

Tiirkiye tarafindan da onaylanip 29.01.1975 tarihinde iilkemiz bakimindan
yirirlige giren’”’ ILO’nun 102 nolu “Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi’ne gore dokuz sigorta kolundan sekizi (hastalik, analik, is kazasi,
meslek  hastali§i, maluliyet, yashlk, Olim ve issizlik) {ilkemizde
uygulanmaktadir. Bu konudaki uluslararasi belgelerden bir digeri ise Avrupa
Konseyi c¢ergevesinde olusturulan sosyal giivenlik belgelerinden birisi olan
Avrupa Sosyal Sarti’dir. Avrupa Sosyal Sarti, ILO’nun 102 nolu s6zlesmesindeki
normlara esit bir sosyal giivenlik sistemini devam ettirmek, tiye {lilke vatandaslari
arasinda esit islem yapmak, sigortalilik siirelerini ve asamali olarak sosyal

glivenlik  sistemlerini daha da st diizeye c¢ikarmak yoOniinde c¢aba

320 Algan, ss. 190, 290, 291.
321 Algan, s. 292.
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gostermektedir .

Avrupa Sosyal Sarti’nin 16 nc1 maddesi “Aile Yardimlar” n1 kapsamaktadir.
Tiirkiye’nin de onayladig1 bu maddeye gore, akit taraflar toplumun temel birimi
olan ailenin tam gelisimi i¢in gerekli kosullar1 saglamak tizere sosyal yardimlar
ve aile yardimlari, mali diizenlemeler ve diger yontemlerle aile yasaminin
ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini ve gelistirilmesini taahhiit
etmektedirler. Ulkemizde calisanlara tabi olduklari kanunlar cercevesinde cesitli
yardimlar (evlenme, giyecek, yakacak, cenaze vb. yardimlar) yapilmakla birlikte
bunlar  Avrupa  Sosyal Sarti anlaminda  “aile = yardimi”  olarak

323
vasiflandirilmamaktadir™=.

Ailelere yeterli sosyal giivenlik saglanamazsa, baz1 aileler gelir elde etmek
veya gelir diizeylerini arttirmak amaciyla, ¢ocuklarini ¢alistirma yolunu

secebilecek ve bunun sonucunda ¢ocuk isciligi artacaktir.

ILO, 1992 yilindan itibaren ¢ocuk isciligi konusunu, ILO o6lceginde
gbzetilmesi gereken bir konu olarak degerlendirmis ve “Cocuk Isciliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararast Programi” ni baglatmistir. Ulkemizde bu program
aracilifiyla c¢ocuk isciligiyle miicadeleye baglayan {ilkeler arasinda yer

almistir’>”,

Anayasanin devlete yiikledigi aileyi koruma gorevi dogrultusunda iilkemizin
sosyal giivenlik sistemine baktigimizda, 01.10.2008 tarihinden 6ncesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’dan olusan
ticlii bir yapilanma s6z konusu idi. Bu ii¢ kurulus yaninda diger bazi kuruluslar
ve yardim fonlar1 aracilifiyla da sosyal gilivenlik hizmeti verilmeye

calisiliyordu®®.

322
323
324
325

Cayboylu, ss. 376, 377.
Cayboylu, s. 377.
Cayboylu, s. 369.
Simsek, s. 56.
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31.05.2006 kabul tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

326 {le bu ii¢ kurulug dahil tiim sosyal sigorta kuruluslar tek cati

Sigortas1 Kanunu
altinda birlestirilmistir. 5510 sayil1 kanunun 108 nci maddesine gore, bu kanunun
bazi  hiikiimlerinin  01.01.2008, bazilarimin  30.04.2008, bir kisim
diizenlemelerinin 01.07.2008 tarihlerinde; geri kalan diger hiikiimlerinin ise 2008
yili Ekim ay1 basinda yiriirliige girmesi ongdrilmiistiir. 5510 sayili kanun
01.10.2008 tarihinden itibaren artik tiim hiikiimleriyle birlikte yiirtirliiktedir.
5510 sayili kanunun 106 nc1 maddesinde; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu,
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ve maddede sayilan diger kanunlarin,
sayma suretiyle belirtilen bir kistm maddeleri haricinde, yiiriirliilkten kaldirildig:
belirtilmistir. ~ Yiirtrlikten kaldirilan  kanunlar  i¢in  gecis  hiikiimleri
Oongoriilmistiir. Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu
ve Bag-Kur Kanunlar1 biiytlik oranda yiiriirliikten kaldirildigindan, artik “sigortali

sayilanlar” 5510 sayili kanunun 4 ncii maddesinde aciklanan hiikiimlere gore

tespit edileceklerdir.

5510 sayilt kanun kapsaminda sigortali sayilan kisilere ve/veya kanunda
belirtilen ailelerine (yakinlarina), emekli maas ve ikramiyesi verilmekte, ayrica
malulluk, yashlik, 6liim, vazife malullugu ayliklari, evlenme ve cenaze ddenegi,
hastalik ve tedavi giderleri yardimi, analik yardimi ve diger yardimlar

ongorilmiistiir.

Avrupa Birligi {ilkelerinin aile politikalarinin niteligini sosyal giivenlik
uygulamalar1 belirlemektedir. Halen yaygin olarak kullanilan sosyal sigorta,
sosyal yardim ve sosyal koruma olmak {izere iic sosyal giivenlik araci
bulunmaktadir. Ulkemizde sosyal giivenlik denildiginde sosyal sigorta ve sosyal
yardim akla gelmektedir. Gelismis {ilkelerde uygulanan sosyal koruma
sisteminde, vatandaslarin devlet tarafindan korunmasi, memur ve malul gibi

toplumun belirli kesimlerinin hizmet almasi s6z konusudur. Bu kapsamda,

326 R.G., 16.06.2006 tarihli- 26200 say1l1.
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evlilik, es, cocuk, kira vb. yardimlar ile egitime katki ve siddet magdurlarina
tazminat gibi ek ekonomik katkilarla kisa vadede ailelerin ancak, uzun vadede
toplumun ve devletin gelecegi garanti altina alinmaktadir. Aileleri destekleyen
bir diger sosyal giivenlik sistemi olan sosyal yardimlar iilkemizde memurlara
kira, es, ¢ocuk, dogum ve O6lim yardimlari seklinde ama maalesef sembolik

diizeyde yapilmaktadir.*?’,

3.4.8. Ailenin Hukuki Yonden Korunmasi

Aile, hukukun g¢esitli dallarinin gorev ve ilgi alanma girdiginden, basta
Medeni Hukuk olmak iizere, Anayasa Hukuku, Ceza Hukuku, Is Hukuku, Icra
Hukuku gibi alanlarda da 6zel diizenleme ve korumalara konu olmustur. 1982
Anayasasi’nin 41 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, “Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi... i¢in gerekli tedbirleri alir,
teskilat1 kurar” hiikkmiine yer verildiginden, iilkemizde bu hiitkme dayanilarak 20
nci  yiizyiin  sonlart ile yirmi birinci ylizyilin  baslarinda  ancak
kanunlagtirilabilmis olan Ailenin Korunmasina Dair Kanundan ve Aile
Mahkemelerinden bu c¢alisma ic¢inde, genel hatlartyla da olsa, bahsedilmesine

gerek duyulmustur.

3.4.8.1. Ailenin Korunmasina Dair Kanun

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi basta olmak
iizere, kadma yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda hiikiimetlere sorumluluklar
ylkleyen uluslararas1 sozlesmeler, her gegen giin ivme kazanan kadin
hareketlerinin yaptiklar1 ¢aligmalar, aile i¢i siddet konusunda yapilan bilimsel
caligmalarin ortaya koydugu carpict sonuglarin ardindan, aile i¢i siddetin
onlenmesi amaciyla 1998 yilinda 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun

yiriirliige girmistir>®,

327 Senol, s. 202.

328 Aysel Giinindi Ers6z, “Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasinda Karsilagilan
Sorunlar ve Coéziim Onerileri”, V. Aile Surasi “Aile Destek Hizmetleri” Bildirileri, T.C.
Basbakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigli Yaymlar1, Ankara, 2008, ss. 286, 287.
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14 Ocak 1998 kabul tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair

329
Kanun

, toplam 4 maddeden olusmakla birlikte, sadece 1 ve 2 nci maddeleri
uygulamaya iligkin hiikiimler ihtiva etmektedir. Kanunun 1 nci maddesinde
koruma tedbiri verilmesini gerektiren eylemler, lehinde veya aleyhinde koruma
tedbiri verilebilecek kisiler, koruma tedbirlerinin sekli ve mahiyeti gibi hususlar
aciklanmis; 2 nci maddede ise koruma karar1 verildikten sonra bu kararin infazi,

karara aykir1 hareket edilmesi durumunda yaptirimlar ve bunlara dair usul ve

esaslar diizenlenmistir.

4320 sayili Kanun'un 1 nci maddesine gore, “Tirk Medeni Kanununda
ongoriilen tedbirlerden ayri olarak, eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni
cat1 altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik
karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yagama hakki olan veya evli olmalarina
ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz
kaldigin1 kendilerinin veya Cumhuriyet Bagsavciligi'nin bildirmesi iizerine Aile
Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini géz Onlinde bulundurarak re’sen
asagida sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi

benzeri bagka tedbirlere de hitkkmedebilir: Kusurlu esin veya diger aile bireyinin;

Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yonelik s6z ve davraniglarda

bulunmamasi,

Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu
bireylerin birlikte ya da ayrt oturmakta oldugu eve veya isyerlerine

yaklagmamasi,

Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,
Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi,

Varsa silah veya benzeri araclarini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

329

R.G., 17.01.1998 tarihli- 23233 say1l1.
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Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet
magdurunun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde

bu maddeleri kullanmamasi,

Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi.

Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasi amaciyla Ongoriilen siire alt1 ay1
gecemez ve kararda hiikmolunan tedbirlere aykiri davranilmasi halinde
tutuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina hiikkmedilecegi hususu siddet uygulayan
es veya diger aile bireyine ihtar olunur.

Eger siddeti uygulayan es veya diger aile bireyi aym1 zamanda ailenin
gecimini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin
yasam diizeylerini g6z Oniinde bulundurarak daha once Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis olmasi kaydiyla talep edilmese dahi
tedbir nafakasina hiikmedebilir. Bu Kanun kapsamindaki bagvurular ve verilen

kararin infazi1 i¢in yapilan icrai islemler harca tabi degildir”.

4320 sayili Kanun, sadece aile i¢i siddet durumunda evlilik birligine
miidahale olanag1 vermektedir. Evlilik birligi, aile i¢i siddet disinda bir tehlikeye
girmigse, bu durumda alinabilecek Onlemler, 4320 sayili Kanun'a gore degil,

Medeni Kanunun 195 ve devami maddelerine dayanacaktir™™.

Kanunun 2 nci maddesinde, “Koruma kararinin bir 6rnegi mahkemece
Cumhuriyet Bassavciligina tevdi olunur. Cumhuriyet Bagsavciligi kararin
uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri marifeti ile izler. Koruma kararina
uyulmamasi halinde genel kolluk kuvvetleri, magdurlarin sikayet dilekgesi
vermesine gerek kalmadan re’sen sorusturma yaparak evraki en kisa zamanda
Cumhuriyet Bagsavciligi'na intikal ettirir. Cumhuriyet Bassavciligt koruma
kararina uymayan es veya diger aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde
kamu davasi agar. Fiili bagka bir su¢ olustursa bile, koruma kararina aykiri
davranan es veya diger aile bireyleri hakkinda ayrica {i¢ aydan alt1 aya kadar

hapis cezasina hitkmolunur” koruma karar1 verilmesinden sonraki agamalara

330 Ayan, s. 301.
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iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Bu kanunun 1 nci maddesinin uygulamasinda, Aile Mahkemeleri, “degisik is”
kapsamina giren koruma/tedbir taleplerinde, genellikle dosya {izerinden inceleme
yaparak ve taraflar1 veya taniklari ¢agirip dinlemeden karar vermektedir. Verilen
koruma/tedbir kararlari, nitelikleri geregince itiraza tabi olup temyizi kabil
olmadiklarindan, Yargitay incelemesinden ge¢memektedir. Bu nedenle,
Yargitay’in 4320 sayili Kanun'un 1 nci maddesinin uygulanmasina iliskin esastan
verilmis kararlar1 pek bulunmamakla birlikte, Yargitay 2 nci Hukuk Dairesi’nin
12.07.2004 tarihli 2004/8367 Esas 2004/9372 Karar sayil igtihadinda 4320 sayili
kanuna dair bazi aciklamalar mevcuttur. Bu igtihadin ilgili boliimleri soyledir:
“...4320 sayili Kanun'un amaci aile i¢i siddeti durdurma, o6zellikle kadini ve
cocuklart koruma oldugu sevk gerekgesinde aciklanmistir. Hatta “Aile
Mahkemesi magdurlarin tekrar siddete ugrama ihtimalini gz Oniine alarak
bagvurunun hemen ardindan tanik ya da karsi tarafin dinlenmesine gerek
olmadan bu karar1 verebilecektir. Siddete ugrayanlarin mahkemede siddete
ugrama ihtimallerini kanitlama yilikiimliliigli de bulunmamaktadir. Mahkeme
kararinda, 6 ay1 gegmemek iizere tedbirin uygulama siiresi belirtilecek ve tedbire
aykir1 davranista bulunulmasi halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya

mahkum edilecegi kusurlu ese ihtar olunacaktir” agiklamalar1 yapilmistir”.

4320 sayil1 Kanun'un 1 nci maddesinde ifade edilen “siddet” tabiri kapsamina
vurma, tekmeleme, dayak gibi fiziksel saldirilar yaninda, asagilama, siirekli
kiigiik diisiirme, hakaret, kiifiir, tehdit, cinsel iliskiye zorlama, cinsel taciz gibi
siddete ugrayanda korku, endise, gerginlik, baski, karamsarlik, yilginlik,

kizginhk yaratan her olgu girebilmektedir™'.

Uygulamada her ne kadar 4320 sayili Kanun geregince koruma karar

(tedbiri) ¢ogunlukla erkekler (kocalar, babalar, ogullar) aleyhine veriliyor ise

331 Mehmet Tung, “4320 Sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanunun Degerlendirilmesi”, V.
Aile Suras1 “Aile Destek Hizmetleri” Bildirileri, T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, 2008, s. 274; Erséz, s. 286; Campinari, ss. 16,17; Ayan, s.
307; Ugar, s. 95.
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de*?, bir kadinin esine veya ¢ocuguna veya ayni cat1 altinda yasayan baska bir
aile bireyine karsi, aile i¢i siddet uygulamasi halinde de, 4320 sayili Kanun'da
sayillan veya kanunda sayili olmayip da aile mahkemesi hakiminin uygun

gorecegi tedbirlerden herhangi birisine hilkkmedilmesi de kanunen miimkiindjir.

Aleyhinde 4320 sayili Kanun'un 1 nci maddesi uyarinca koruma (tedbir)
karar1 verilmis olan kisi, aile mahkemesinin kararinda belirttigi koruma siiresi
icinde iken, bu tedbirlerden bir ya da bir kagini ihlal ederse, bu ihlal durumunun
adliyeye yansimasi halinde, bu kisi hakkinda, o yer Sulh Ceza Mahkemesine,
“4320 sayili Kanun'a muhalefet sugundan” iddianameyle kamu davasi agilacaktir.
Ustelik, ihlal olusturan eylem ayni1 zamanda baska bir sugun tanimina uyuyorsa,
bu kisi hakkinda eyleminin olusturacagi suca gore ilgili ceza mahkemesinde
ikinci bir dava daha acgilacaktir. Ayrica, ihlal kabul edilen eylem ayni1 zamanda
4320 sayili Kanun'un 1 nci maddesinde sayilan tiirde yeni bir aile i¢i siddet
vakast ise, bu kisi hakkinda Aile Mahkemesi yeni bir koruma tedbiri karar1 daha
verecektir. Bu nedenlerle, kanaatimce, 4320 sayili Kanun, geregi gibi
uygulanabilir ve infaz edilebilir ise, toplumda aile i¢i siddeti onleyebilecek giice

ve caydiriciliga sahiptir.

Bir kadinin esine karsi mahkemeye bagvurup 4320 sayili Kanun uyarinca
koruma tedbiri talep edebilmesi i¢in, Medeni Kanunumuzun aradigi bigimde
hukuken gecerli bir evlilik kurmus olmasi1 zorunludur. 4320 sayili Kanun, esler

333 .
. Bu nedenle, resmi

acisindan mutlak olarak resmi nikah sartini1 aramaktadir
evlilik dis1 yasam birlesmeleri veya imam nikahi ile kurulmus beraberliklerde
“es” gibi yasayan kisiler arasinda siddet uygulanmasi durumunda 4320 sayili
Kanun uygulanamayacaktir. Bu husus, en son olarak 4320 sayili Kanun ile ilgili
yapilan 24.04.2007 tarihli 5636 sayili kanun degisikligi nedeniyle TBMM.
giindemine getirilmis ancak, evlilik dis1 birliktelikleri ve imam nikahli yagami

tesvik edecegi gerekgesiyle kabul edilmemistir™*. Resmi evlilik disi yasam

birlesmeleri veya imam nikahi ile kurulmus beraberliklerin de 4320 sayili Kanun

332 Ugar, s. 95; Tung, s. 275.
333 Tung, ss. 273, 275.
334 Tung, s. 273.
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kapsamina almmasindan yana olanlar da vardir’>’.

Kanaatimizce, her ne kadar resmi evlilik dis1 yasam birlesmeleri veya imam
nikahi ile kurulmus beraberlikler iilkemizde yaygin olan bir realite ise de,
Anayasamizin dahi koruma kalkani altina almadigi bu tip gayr1 resmi
birliktelikleri, kanunlarla koruma altina almak Anayasaya ve hukuk diizenine
aykiri olacagi gibi, bu tiir yasam bi¢imlerini tesvik ederek daha da
yayginlagmasini saglayacaktir. Hukukun amaci, mesru olmayani “mesru imis
gibi” gostermek degil, herkesin hukuk diizeni i¢inde, hukuka uygun yasamasini
saglamaya tesvik etmek, gayr1 mesru olgulara son vermeye calismak olmalidir.
Bu sebeple, resmi evlilik dis1 yasam birlesmeleri veya imam nikahi ile kurulmus
beraberliklerde “es” gibi yasayan kisiler arasinda siddet uygulanmasi durumunda,
ortada hukuken yok sayilan bir beraberlik s6z konusu oldugundan, 4320 sayil
Kanun cergevesinde koruma ve tedbir karar1 uygulanamayacak ancak, siddet
eylemi su¢ olusturdugu takdirde Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri siddet uygulayan
kisi aleyhinde devreye girecektir. Aksi halde, normlar hiyerarsisinin tepe
noktasinda bulunan Anayasanin genel mantigina ve gerekcelerine ters diisen bir
tutum icinde oluruz. Anayasamizin 41 nci maddesinin gerekcesinde, ailenin
korunmas1 denilince, her seyden 6nce Medeni Kanun anlaminda evliliklerin
kurulmasin1 yayginlastirmak ve kolaylastirmak gerektigi, medeni nikah olmadan
bir aileden bahsedilemeyecegi, ahlaki bir g¢evre olan ailenin millet hayati
bakimindan kutsal oldugu vurgulandigindan, medeni nikah olmadan yasanan
beraberliklerin ister 4320 sayili Kanun ile ister bagka kanunlarla koruma altina
alinmak istenmesi kanimizca, hukuken caiz degildir. Az dncede ifade ettigimiz
gibi, bu tiir illegal beraberliklerdeki siddet durumlari hukuken goérmezlikten
gelinmemekte ve siddet eylemi her hangi bir sugun yasal tanimi i¢ine giriyorsa, o
sucun faili cezalandirilmakta sadece, 4320 sayili Kanun'un 6zel korumasindan

faydalanamamaktadirlar.
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3.4.8.2. Aile Mahkemeleri

Aile Mahkemeleri, 9 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen ve 18 Ocak 2003
tarihinde ytirtirliige giren 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve

Yargilama Usullerine Dair Kanun*°

ile kurulmustur. Anayasanin 41 nci
maddesiyle aile konusunda devlete verilen gorevler nedeniyle lilkemizde atilmis

Onemli bir adimdir.

Uzmanlik (ihtisas) mahkemesi niteliginde olan bu mahkemeler, 4787 sayili
Kanun'un 1 nci maddesi uyarinca ‘“aile hukukundan dogan dava ve islere
bakmakla” gorevlidirler. Bu kanun yiirlirliige girmeden 6nce aile hukukundan
dogan dava ve iglere Asliye Hukuk Mahkemelerinde bakilmakta idi. Maalesef,
uygulamada halen Aile Mahkemesi kurulmamis olan yerlerde, Aile
Mahkemeleri’nin gorev alanina giren dava ve islere Asliye Hukuk
Mahkemelerinde “Aile Mahkemesi sifatiyla” bakilmaya devam ediliyor olmast,
Aile Mahkemelerinin kurulus amag¢ ve gerekgesine ters diismektedir

kanaatindeyiz.

4787 sayilh Kanun'un 2 nci maddesinin 1 nci fikrasina goére, ‘“Aile
mahkemeleri, Adalet Bakanliginca Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
olumlu goriigii alinarak her ilde ve merkez niifusu yiiz binin iizerindeki her
ilgede, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak iizere kurulur”.
Yasanin 3 ncli maddesinde, Aile Mahkemelerine atanacak hakimlerin nitelikleri

3

sOyle belirtilmigtir: “...adli yargida gorevli, tercihan evli ve ¢ocuk sahibi, otuz

yasini doldurmus ve aile hukuku alaninda lisanstistii egitim yapmis olan”.

Ayni1 kanunun 5 nci maddesi geregince, Aile Mahkemeleri biinyesinde,

psikolog, pedagog ve sosyal calismacilar da gorev yaparlar.

Aile mahkemelerinin yargilama wusulleri kanunun 7 nci maddesinde

belirtilmistir. Buna gore, “Aile Mahkemeleri, dnlerine gelen dava ve islerin

336

R.G., 18.01.2003 tarihli- 24997 say1l1.
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ozelliklerine gore, esasa girmeden Once, aile igindeki karsilikli sevgi, saygi ve
hosgdriiniin korunmasi bakimindan eslerin ve ¢ocuklarin kars1 karsiya olduklar
sorunlart tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢o6ziimiinli, gerektiginde
uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder. Sulh saglanamadigi takdirde

yargilamaya devam olunarak esas hakkinda karar verilir”.

Yasanin 6 nct maddesinde sayilan koruyucu, egitici ve sosyal Onlemler
sOyledir: “Aile mahkemeleri, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak tizere,
gorev alanina giren konularda: Yetigkinler hakkinda; Evlilik birliginden dogan
yukiimliliikleri konusunda esleri uyararak, gerektiginde uzlastirmaya, ailenin
ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginden dogan mali
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin gerekli Onlemleri almaya, resmi
veya 0Ozel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur evlerine veya benzeri
yerlere yerlestirmeye, bir meslek edinme kursuna veya uygun goriillecek bir
egitim kurumuna vermeye, kiiciikler hakkinda; bakim ve gozetime yonelik
nafaka ylikiimliiliigii konusunda gerekli onlemleri almaya, bedensel ve zihinsel
gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis halde kalan kii¢iigii, ana ve
babadan alarak bir aile yanina veya resmi ya da 6zel saglik kurumuna veya
egitimi gii¢ cocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye, ¢ocuk mallarinin yonetimi
ve korunmasina iliskin dnlemleri almaya, genel ve katma biitceli daireler, mahalli
idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bankalar tarafindan kurulmus tesekkiil,
miiessese veya isletmelere veya benzeri is yerlerine yahut meslek sahibi birinin
yanina yerlestirmeye karar verebilir. Aile mahkemesince verilen bu kararlarin
takip ve yerine getirilmesinde 5 inci maddeye gore atanan uzmanlardan biri veya
birkagt gorevlendirilebilir. Bu kararlara uyulmamasi halinde Hukuk Usulii

Muhakemeleri Kanununun 113/A maddesi uygulanir”.

Aile Mahkemelerinin ailenin biitlinliiglinlin saglanmas1 konusundaki iglevleri
konusunda uygulamacilar arasinda farkli gorlisler olsa da, genellikle aile
mahkemeleri ailede mevcut sorunlarin ¢6ziim yeri ve ¢dziimlenemeyen
sorunlarin sonlandirilmasi1 amaciyla son care yeri olarak goriilmektedir. Bu

mahkemelerin verdikleri kararlar ve uygulama yontemleriyle toplumda her gecen
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gilin 6nemli bir yer almalari, toplumda hukuk kurumuna olan giiveni arttirmakta,
ailede yasanan sorunlar1 ¢6zme yontemlerinde uzmanlarinda katilimiyla modern
hukuk kurallar1 isletilerek, karsilikli anlagma ve hosgorii sinirlar1 i¢inde ¢éztimler
iiretilmesi yoluyla basta cocuklar olmak iizere, diger aile iiyelerinin de bu
durumdan olumlu etkilenmeleri saglanmaktadir. Boylece aile mahkemeleri,
ebeveynlerini kendilerine rol model olarak goren ve gelecegin yetiskinleri olan
cocuklarin gerek ileride kuracaklar1 kendi ailelerindeki tutum ve davraniglarinda,
gerekse toplumsal davranislarinda karsilikli sevgi, saygi, hosgorii ve hukukun

tistiinligii anlayisinin yerlesmesine de katkida bulunulmus olmaktadir™’.

Geleneksel toplumlarda ailede yasanan sorunlar mahrem kabul edilerek aile
iiyelerinin disinda tartisilmaz, aile biiyiliklerinin goriisleri esas alinirdi. Aile
mahkemeleri ailede yasanan sorunlarin ¢oziimiinde bu geleneksel yaklasimdan
uzaklasilmasina vesile olarak saghkli bir toplum olusmasmma katkida
bulunmaktadir. Ayrica, aile mahkemeleri, magdur olan kadin ve cocuklara
yonelik hizmet veren kurumlarin nitelik ve nicelik olarak artmasia yardimci
olmustur. Aile mahkemeleri, basta kadinlar olmak iizere bireylerin haklarina
sahip ¢ikmalar1 konusunda toplumsal biling olusturmakta ve bu toplumsal biling,
siyasal iradeyi aile kurumunu koruyup destekleme ve kadinlar dahil biitiin

magdurlara yonelik kararlar almaya zorlamaktadir’®.

Aile mahkemelerinin saydigimiz ve sayamadigimiz faydalarinin yaninda,
yapisal ve islevsel eksikliklerinden kaynaklanan elestirilen yonleri de vardir. Aile
mahkemelerinin halen diger adli yargi ilk derece mahkemeleriyle ayni binada,
ortak koridorlarda faaliyet gosterip ayni durusma salonlarini kullantyor olmalari
nedeniyle aile mahkemesindeki durusma i¢in gelmis olan kari-kocalar, ¢ocuklar
ve yakinlariin, diger mahkemelerde durusma bekleyen sanik, miisteki, tutuklu,
zorla getirtilenler, polis, jandarma gibi pek cok kisiyle bir arada bulunmak
zorunda olmalarinin yarattigi olumsuzluklar, dava sayisinin ve niteliginin her
gecen giin artmasi ve agirlasmasi nedeniyle yargilama siireglerinin uzamasi, bu

mahkemelerin biinyelerinde calisacak psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci gibi

337 Kalaycr, ss. 232, 233, 238, 239.
338 Kalayci, ss. 240, 241.
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uzmanlarin sayisinin ve bazen niteliginin yetersiz olmasi, 4787 sayili Kanun'un 7
nci maddesinde ongoriilen sulha davetlerde basar1 oraninin diisiik olmasi, kanun
geregi aile mahkemesi kurulamayan yerlerde asliye hukuk mahkemelerinin “aile
mahkemesi sifatiyla” aileyi ilgilendiren dava ve islere bakmak zorunda kalmalari
nedeniyle bu tip asliye hukuk mahkemelerinin zaten agir olan is yiiklerinden
dolay1 aile mahkemesi sifatiyla baktiklar1 davalara yeterince egilememeleri

getirilen elestirilerden en 6nemlileridir.

Heniiz alt1 yillik bir ge¢mise sahip olan aile mahkemeleri, kanimca, yapisal
ve islevsel eksiklerine ragmen, ihtisas mahkemeleri olmalar1 sebebiyle sadece
belli tiir dava ve islere bakmalari, ayn1 veya benzer dava tiirlerine iliskin sik
uygulama yaparak c¢ok kisa zamanda Onemli tecriibeler kazanmalari, atanacak
hakimlerde aile ve sorunlarin1 daha iyi kavrayabilecegi varsayilan belli niteliklere
haiz hakimlerin tercih edilmesi, psikolog, pedagog ve sosyal calismaci gibi
uzmanlarla isbirligi halinde caligsmalar1 gibi ¢cok dnemli fonksiyonlari nedeniyle
aile kurumuna ve Tiirk toplumuna degerli katkilarda bulunarak ailenin korunmasi

ilkesine dnemli bir hizmet etmektedirler.
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SONUC

Aile, toplumlarin ve ozellikle Tiirk toplumunun temelidir. Gegmisten beri
onemi ve degerini koruyan aile kurumu, yapilan inceleme ve arastirmalar
sonucunda, bireysel ve toplumsal sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in 6nemli
bir adres olarak gosterilmektedir. Toplumlari olusturan bireylerin iginde
yasadiklar aileler egitimli, saglikli, giiclii, is ve gelecek garantileri tam olursa, bu

toplumlar her tiirlii zorlugun ve sorunun iistesinden gelebilirler.

Fertlerin ve ailelerin sosyal durumlari, huzur ve refahlariyla ilgilenen,
fertlere ve ailelere insan onuruna yaragan asgari bir yasam diizeyi saglamay1 6dev
ve hedef bilen “sosyal devlet”, ailenin korunmas1 ve desteklenmesi igin gereken
tedbirleri almak zorundadir. Aksi halde, ismi sosyal devlet olsa bile, igerigi

gercek bir sosyal devlet sayilamaz.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’ de, Anayasanin 2 nci maddesinde, “sosyal
devlet” ilkesini benimsemistir. Bu ylizden, herkese (ve ailelere) insan onuruna
yarasan asgari bir yasam diizeyi saglamaya yonelik tedbirler alma yiikiimliliigii
altina girmistir. Bu kapsamda devletimiz, aileleri olusturan bireylere oncelikle
calisma hakki cergevesinde is imkani yaratmali, ¢alisan bireylere esit ve adil
ticret verilmesini temin edip, herkesin sosyal giivenlik semsiyesi altinda
yarinlarindan endise etmeden yasayabilmelerine olanak saglamalidir. Kisilerin
saglikli ve giivenli konutlarda, egitim ve firsat esitligi icinde yasarken, saglik
giivencelerinin de olmas1 gerekmektedir. Sayet sosyal devlet, bu asgari
standartlar1 gerceklestirebilir ise, bunun en olumlu yansimalar1 bireylerin iginde
yasadiklar1 aileler iizerinde goriilecektir. Ailelerin refah ve huzurlarinin
saglanmasimin dogal sonucu olarak da, devletler huzur ve refah iginde

yagayacaklardir.
Ailenin devlet ve toplum i¢in énemini fark etmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti

Devleti de, taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerinde etkisiyle, aileyi ilk kez 1961

Anayasasi'nin 35 nci maddesi ile Anayasal koruma altina almigtir. 1982
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Anayasasinin 41 nci maddesinde de “ailenin korunmasi1” ilkesi gelistirilerek
muhafaza edilmistir. 41 nci madde ile devlete verilen aileyi koruma 6devinin,
Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenmis olan “sosyal devlet” ilkesine

dayandig1 kabul edilmektedir.

Anayasamizin 41 nci maddesinin gerekcesindeki net ifadeler, Anayasa’nin
174 ncti maddesi hiikmii, Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlar1 bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, anayasa koyucunun aile anlayisinin, “resmi nikahla
yapilan evlilikler” neticesinde ortaya ¢ikan aile oldugu sonucuna varilmaktadir.
Bu mesru aile, anne, baba ve varsa ¢ocuklar ve evlatliktan ibarettir. Anayasanin
korumasi altindaki “cocuk” terimi, higbir ayrim gozetilmeksizin, ister evlilik
birligi icinde isterse evlilik birligi disinda dogsun, evlat edinilen ¢ocuklar da
dahil, tiim ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Ancak, her ne kadar lilkemizin gergekleri
arasinda yer alsalar da, resmi evlilik dis1 yasam birlesmeleri ve imam nikahi ile
kurulmus beraberlikler, Tiirk Medeni Kanunu anlaminda evlilik olarak kabul
edilmediginden, Anayasa’nin 41 nci maddesi kapsaminda “aile” kavramina dahil
degildirler. Kisilerin dini nikah yaptirmalar1 onlarin din 6zgiirliiglinlin bir parcasi
ise de, laik bir hukuk devleti oldugunu ilan etmis olan Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’ nde Medeni Kanunumuzun hiikiimlerine uygun olarak evlilik birligi
kurulduktan sonra, dini nikah yaptirmakta herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.
Ulkemizde, medeni nikahin olumlu etki ve sonuglari, resmi nikahtan sonra
istenirse dini nikah yapilabilecegi gibi hususlar her yerde ve her tiirlii bilgi
dagitma araglariyla, halkimizin anlayabilecegi bicimde anlatilip bu yodnde
vatandaslarimizin biling seviyesi yiikseltilebilirse, bu probleminde {istesinden
gelinebilecegini diislinliyoruz. Maalesef, lilkemizde bu konuda neredeyse her bes
yilda bir Af Kanunlar c¢ikartilarak, gecici tedbirlerle, mevcut soruna kalici

coziimler getirilmek yoluna bagvurulmamaktadir.

Yukarida agikladigimiz gerekgelerle, “sosyal devlet” ilkesi agisindan olsun,
4320 sayili Kanun cgercevesinde olsun korunan ve hakkinda ¢esitli tedbirler
ongoriilen aile de, yine Medeni Kanun hiikiimlerine uygun olarak kurulan ailedir

kanisindayiz.
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Ulkemizin toplum yapisi aile temellidir. Aile Tiirk toplumlarinda her zaman
cok etkili bir konuma sahip olmustur. Ancak, giliniimiiziin ekonomik kosullari
karsisinda pek ¢ok aile zor sartlar altinda yasamlarini siirdiirme miicadelesi
icindedir. Issizlik, yoksulluk vb. sikintilar aileler igin ciddi birer tehdittir. Sosyal
devlet ilkesini benimsemis olan devletimizin ilgi, yardim ve destegine ihtiyag
duyan ailelerin sayis1 epey fazladir. Bu tiir aileler i¢in sosyal yardim ve hizmetler

tek basina kalic1 ¢6ziim olamamaktadir.

Sosyal devletin hedefi, “insanlari yardima muhta¢ hale getirmek degil,
yardima muhtagliktan kurtarmak™ olmali ve aile politikalar1 da bu felsefe iizerine
oturtulmalidir. Aileleri “hazin tilketmeye” yoneltmek yerine, siirekli gelir sahibi
yapacak ekonomik oOnlemlerle toplumda iiretime katmak yollar1 tercih
edilmelidir. Ailelerde en az bir kisinin is sahibi yapilmak suretiyle sosyal
gilivence altina alinabilmesi durumunda, ailenin diger fertleri de otomatik olarak
sosyal gilivenlik semsiyesi altina dahil olabilecektir. Boylece, aileler sosyal

yardima muhtagliktan kurtarilarak, kendi kendilerine yeter hale getirileceklerdir.

Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespiti icin
saglikli kriterler olusturulamadigi, halen yiiriirlilkkte olan Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planinda acik¢a itiraf edilmistir. Sosyal hizmet ve yardimlar
konusundaki daginiklik, miikerrerlik ve veri eksiklikleri 60 nci1 Hiikiimet
Programinda da vurgulanmistir. Sosyal hizmet ve yardimlar, bunlarin verilis
bicimi ve zamani, verildigi kisiler, dagitildigi bolge ve yerler her zaman tartisma
konusu olmustur. Ayrica, iilkemizde gerek dogrudan gerekse dolayli olarak
aileyle ilgili hizmetleri, sosyal hizmet ve yardimlar1 yerine getiren kamu kurum
ve kurulusglar1 ¢ok cesitlidir. Bu alanlardaki ¢ok baslh yonetime son verilerek, bu
konularda hizmet veren tiim kamu kurum ve kuruluslarinin “Aile, Sosyal Hizmet
ve Yardimlar Bakanlig1” gibi icract bir bakanlik adi altinda birlestirilmesinin,
elestirilere konu olan olumsuz uygulamalarin Oniine gecilmesine yardimci

olacagi kanaatini tasiyoruz.
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Devletlerin daima var olabilmesi, her tiir sorunla rahatca miicadele
edebilmesinin yolu aileden ge¢mektedir. Devletlerin, aile kurumuna hak ettigi
onemi ve degeri vererek, aileye yonelik planli, uzun vadeli ve kalic1 politikalar
belirlemeleri gerekmektedir. Ulkemizde hiikiimet programlarinda konu edilen ve
bes yillik kalkinma planlarinda  diizenlenen st kapali  olarak
nitelendirebilecegimiz aile politikalart maalesef ailelerin sorunlarina kalici

coziimler getirmeye yeterli ve elverisli goriilmemektedir.

Uzun ¢abalar sonucunda, 1998 yilinda yiiriirlige giren 4320 sayilt Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un uygulamasinda aksakliklar, yanhs veya farklh
uygulamalar, kismen kanundan ve kismen de mevcut yapidan kaynaklanan
eksiklikler var ise de, bu Kanun'un varligin1 (6zellikle iilkemizde yasayan
kadinlar ve ¢ocuklar bakimindan) 6énemli bir kazanim olarak gérmekteyiz. 4320
sayil1 Kanun sadece 2 uygulama maddesinden ibaret gibi goriinse de, bu kanun
uygulamada tam ve geregi gibi isletildigi takdirde, aile i¢i siddeti Onleyerek,
toplumun temelini olusturan ailenin ve fertlerinin korunmasi yoniinde 6nemli

islevleri yerine getirebilir.

Tiirk toplumunun gelenek¢i yapist geregi, Ozellikle kirsal kesimde, 4320
sayith  Kanun kapsaminda bagvurular bizzat magdurlar tarafindan
yapilmamaktadir. Aile i¢i siddet vakalar1 komsularin veya tedavi i¢in gidilen
saglik kuruluslarinda saglik gorevlilerinin ya da nadiren diger aile bireylerinden
birisinin ihbar iizerine adliyeye intikal edebilmekte ve Cumhuriyet Savcilarinin
re’sen talebi ile Aile Mahkemeleri tarafindan 4320 sayili Kanun geregi koruma
ve tedbir karar1 verilmektedir. Bu konularda, yazili ve gorsel medya araciligiyla
veya diger egitici yontemlerle, toplumun her kesiminin egitilip, bilgilendirilip,
bilin¢li olmalar1 saglanarak, 4320 sayili Kanun kapsamina giren ihlallerin oniine

gegebilmek miimkiin olabilir diye diisiiniiyoruz.
Ihtisas mahkemeleri olarak Aile Mahkemelerinin faaliyete gecirilmis olmasi

aileye yonelik dnemli bir hizmet sayilmaktadir. Kanun geregi Aile Mahkemesi

kurulamayan yerlerde, halen asliye hukuk mahkemelerinin “Aile Mahkemesi
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Sifatiyla” aileyi ilgilendiren dava ve islere bakmak zorunda kalmalari
kanaatimizce, 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun'un 6ziine ve ruhuna aykir1 bir durum olusturmaktadir. Bu
durumun kanunla yeniden diizenlenerek, Aile Mahkemelerinin sayisinin ve

kadrolariin arttirilmasinin olumlu olacagi fikrindeyiz.

Alt1 yillik bir gecmise sahip olan aile mahkemeleri, yapisal ve islevsel
eksiklerine ragmen, ihtisas mahkemeleri olmalar1 ve psikolog, pedagog, sosyal
calismaci gibi uzmanlarla isbirligi icinde caligsarak aileyi ilgilendiren dava ve
islere saglikli ¢coziimler liretmeye gayret etmeleri nedeniyle, sosyal devlet ilkesi

acisindan ailenin korunmasina 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar.
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