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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Toplu isci Cikarma

Fatma Caoskun

Dokuz Eylil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitisu

Ozel Hukuk Anabilim Dal
Ozel Hukuk Programi

incelems bulundugumuz tezin konusu “Toplu Is¢i Cikarma” dir.
Hukukumuzda, 4857 Sayili Is Kanunu ile toplu is¢i ¢ikarma, uluslararasi
normlara paralel bicimde dizenlenmitir.  Kanundaki  dizenleme
incelendiginde, toplu is¢i ¢ikarmanin tanimi su sekilde belirmektedir: belirli
sayida kc¢inin, ayni isten c¢ikarma kararinin uygulanmasi kapsaminda,

ekonomik nitelikteki ayni nedenle, belli bir stire ginde isten cikariimasidir.
Incelememiz (¢ boliimde yapilnstir:

Birinci bolumde, toplu is¢i ¢ikarma konusundaki uluslar arasi normlara
deginildikten sonra, ¢zellikle Fransiz ve Alman Hukuku olmak Uzere isvigre,
italya ve dggudan bir 6rnek olarak Azerbaycan Hukukunda toplu is¢i ¢ikarma
ile ilgili dizenlemeler incelenmgtir. Bu bélimde ayrica, Turk Hukukunda, 3008
sayilli Kanundan 4857 sayili Kanuna kadar yapilan dgenlemeler incelenmy,

toplu isci ¢cikarma kavrami bu sekilde ortaya konmaya calgiimistir.

ikinci bolumimiizin bashg “Toplu Isci Cikarmanin Ozellikleri Ve
Isverenin Yukimlilukleri” dir. Bu bolim altinda, i sverenin toplu isci
ctkarabilmesinin hangi nedenlere dayanmasi gerelfi, hangi surede, kag ci
veya hangi oranda $¢i cikarmasi gerektgi konulari agiklanmis; isverenin
bildirim ve gorisme yukumlutluklerine deginilmistir. Ayrica bu boélimde
isledigimiz  konulardan biri de toplu is¢ci cikarma hukdmlerinin
uygulanmayaca hallerdir. Bu hallerde, aslinda toplu is¢i cikisi olmasina

ragmen toplu isci ¢cikarma huktumleri uygulanmamaktadir.



Tezimizin Ggiinci bolimi “Toplu Isci Cikarma Hiikiimlerine Aykirili gin
Sonuglar” dir. Bu bolimde, toplu is¢i ¢ikarma usuline aykirilik, isverenin
yeniden ke alma yukamluligine aykiri davranisi hallerinde uygulanacak
yaptirrm konusuna deginilmistir. Ayrica bu bdlimde, toplu isci cikarma
hakGmlerinin - is guvencesi hudkumlerini  bertaraf etmek amaciyla

kullanilamamasi konusu da incelennsgtir.
Anahtar Kelimeler: 1) s Hukuku, 2) Toplu Isci Cikarma,

3) Fesih, 4isverenin Yukimlilukleri



ABSTRACT
Master’s Thesis
Collective Redundancy

Fatma Caoskun

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Private Law Department
Private Law Programme

The subject of the thesis is “Collective Redundar&’. In our law,
Labour law no 4857 with collective redundance thatbe arranged as
international norm. When arrangement in law is exanned, the Collective
Redundance’s description appaers to be so: a detemed number of employee
are discharged for economical reasons with a deamsi employment termination

of a given number in a given period of time.
The thesis is formed of three parts:

In first part, international norms relating to the matter of collective
redundancy is examined. Legal arrangements relatingpo collective redundancy
is examined, especially those in France, Germany drSwitzerland, Italy and
Azerbaijan’s Law as an example from the east. Alsan this part, the legal
arrangement from Labour law no 3008 to Labour law o 4857 in Turkish Law
is examined. The concept of the collective redunday has been tried to be

pointed out in this way.

The second part of the thesis is “Characteristics fo Collective
Redundance and Obligations Of The Employer”. In thg part, the reasons of
collective redundance, its duration and which rateor number of employee are
needed to be discharged from work have been mentied. Also, in this part,
cases that don’t qualify as collective redundancydve been examined. In such
cases, eventhough there is a collective redundantlyat is taking place, the

judgements of collective redundancy is not applied.

Vi



The third part of the thesis is “Results of Contradction to Judgements of
Collective Redundancy”. In this part, the sanctionghat are to be applied with
the incongruity of collective redundancy and inappopriateness of the employer
in re-employment have been studied. Also in this pg the subject of the
judgements of collective redundancy not to be useds eliminating the work
assurance judgements has been studied.

Key Words: 1) Labour Law, 2) Collective Redundancy,

3) Annulment, 4) Obligations Ofhe Employer

vii
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GIRIS

Ekonomik krizin dgurdusu calsma hayatina igkin sorunlarin bginda kginin
isini kaybetmesi gelmektedir. @o zaman tek geliri Ucreti olansginin, isini
kaybetmesi, gereksgi, gerek ailesi acisindan ciddi ekonomik ve sosgdileri
beraberinde getirmektedir. Ekonomik nedenlerle ilgap fesihler genellikle toplu
niteliktedir. Bu niteliklerinden dolayi toplumsaéekonomik etkileri, bireysel fesihlere
gore daha fazladir. Bireysel olarakein cikarmalarin bileg¢i Gizerinde oldukca 6nemli
ekonomik ve sosyal etkileri olgu aciktir. Toplu gten cikarmalarin ise bireysel

sonugclarinin yani sira,ga toplumsal, ekonomik ve sosyal sonuglari buluntaei.

Gunumuzun piyasa kallari ileri teknoloji ve dguk maliyetle Uretimi, pazar
payinin artiriimasini, daha fazla kar vegiden kaullara gore esneldi 6ngérmektedir.
ikinci Diinya Sav@'ni izleyen vyillarda, yikilan ekonomilerini yenideinsa etmek
amaciyla hizh bir gayret icine giren ve bu nedemgun isglictne ihtiya¢ duyan tlkeler,
1970'li yillarda yganan ekonomik krizlerin ve ardindarghbat gdormeye b@gayan neo-
liberal politikalarirt etkisiyle son yillarin en biiyik sorunlarindan btan ksizlikle
ylizlesmeye balamlardir. Orngin 1960-1973 donemindéngiltere, Fransa, Almanya
ve Italya’da ksizlik orani ortalamasi %2.3 diizeyinde kalken, ayni oran 1973-1990
dénemi igin %6.8, 1990-2000 icin %9.4 olarak getegkistir?,

! Diinya ekonomisindikinci Diinya Sav@ndan 1970'lerin sonuna kadar devam eden siiregteeitgen
ekonomi politikalari sayesinde hizli bir ekonomikyfime, yiiksek diizeyde istihdam ve fiyat istikrarini
bir arada surddrilmesi mimkin olgtwr. Petrol krizleriyle bglayan maliyet enflasyonu ve ekonomik
durgunlukla birlikte gsizligin ve enflasyonun hizla yikselmesi sonucu Diuny&daemi politikalarinda
kokli desisikliklere gidilmis, Keynezyen ekonomi politikalarinin ve "Sosyal DeVluygulamalarinin
yerini "Neo-liberal politikalar" almgtir. Neo-liberal politikalarjkinci Diinya Savas! sonrasisteyan ve
1970'lere kadar gecerli olan Keynezyen ekonomiyagitain tersine, sosyal devlet anlgyidan énemli bir
sapmayl, Ucretlerin ve sosyal harcamalarin sidriidmasini 6ngérmg) bu yénuyle sendikacilik tarihi
bakimindan énemli bir déniim noktasi oktur. Bkz ERDOGAN, Ekrem/ AK, Mehmet Zeki, Neo

2 ARSLAN, Bader / ULAS, Dilber, istihdamin Korunmasi visten Cikarilanlara Uygulanan Yardimlar,
s.102, Egim: http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2-%20M10.{dd¥,10.2009.



Nitekim Ulkemizde de ekonomik krizlerin etkisiylgyerlerinin kiugllmeye
gitmesi, bircok gyerinin kapanmasi ve bu nedenle toplti cikarmalarin gercekjenesi

neticesinde sbizlik orani hizlisekilde artmgtir®.

Ekonomik nedenlerle yapilan fesihlerin genelliktgplt nitelikte olmalar ve
ulkenin toplumsal ve siyasal duzenini yakindanlelgdirmeleri nedeniyletoplu isGi
cikarmalarbireysel fesihlerden ayri ve 6zel dizenlemelereukaimulardir. Toplu §ci
clkarmaya ilgkin diizenlemelere bakilginda, onceliklesletme gerekleriyle fesihleri en
aza indirmeyi amaclagh gortlmektedir. Bu ydnde gverenlerin istihdam planlamasi
yapmalari yoninde ek ytkumlaluklere yer verilir i@gr sten ¢ikarilanlarin durumunu
dizenlemeye yonelik tedbirler dngoralir.

Hukukumuzda, 4857 Sayili yehi Kanund ile toplu kci cikarma, uluslararasi
normlara paralel bicimde yeniden diizenlegtini4857 sayiliis K.’nun kabuliine kadar
gecen donemde de, konuyagkin dizenlemeler yer almaktaydi, ancak bu dizenkeme
yeterli degildi. Burada, oncelikle konuyla ilgili uluslararagiizenlemeleri ve daha sonra

hukukumuzda yer alan dizenlemeleri ele glaca

Toplu isci cikarmayla ilgili uluslararasi ve uluslaristizdillemeler, Uluslararasi
Calisma Orgutiinin (ILO) 158 Sayili Sogiees? ve Avrupa Birlginin 75/129/EEC

3Bilindigi Uzere tim dinyayl etkisi altina alan ekonomikzkiiiirkiye'yi de derinden etkilerstir.
Tiirkiye'de birgok sektdrden binlercggi isten cikartiimg ve issizlik orani artmgtir. Tiirkiye Is Kurumu
Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biiltenin 200%ustos sayisinda yayinlanan istagistigore 2008
yilinin Eylil ayindan bu yangsizlik 6denginden yararlanan kilerin sayisinin hizli bir agigosterdgi
gorulmektedir. Bu istatigte gore 2008 Mayis ayinda 119.25@iye issizlik 6dengi 6denmgken, 2009
Nisan ayinda 317.766 giissizlik 6denginden faydalanmgtir. Bu rakam Temmuz ayinda birazgsdiils
ve 2009 Temmuz ayinda 292.94%iye fon tarafindan édeme yapiktr. Turkiye Is Kurumu Issizlik
Sigortasi Fonu tarafindan aciklanan bu rakamlamia aylardaki gten cikarilan gcilerin sayisinin
yiikseklgini desteklemektedir. BkzVAN, Mert, Yeni Bir isten Cikarma Bahanesi: Ekonomik Kriz,
Erisim: http://www.kadinmag.com/ekonomik-kriz-iscildgten-cikartmak-icin-gecerli-bir-sebep-mi.html,
10.11.2009.

* RG.10.06.2003, No. 25134,

® Hizmet iliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Sgmle, ILO Kabul tarihi:02.06.198
Kanun Tarihi:09.06.1994 No0:3999, RG.18.06.1994 N862, Bakanlar Kurulu Karari Tarihi:10.08.1¢
N0:94-5971, RG.12.10.1994 No0.22079, sin: http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesmeAlb8.htm|
10.11.2009.



sayili Yonerge$iile bu ybnergeyi d#stiren 92/56/EC sayili Avrupa Bii(AB)
Yonergesi ve son olarak da kendinden onceki ybnergeleri nfiikten kaldiran ve
onceki yonergelere yapilgatiflar kendisine yapilmisayan 98/59/EEC sayili Avrupa
Birli gi Yonergesi dir. i¢c hukukumuzu 158 Sayili ILO Sézhaesi yaninda, AB’ye uyum
cercevesinde s0z konusu yonergeye de uyumlu kiroakndayiz. Bu nedenle, 6zellikle

bu iki belgenin birlikte incelenmesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili is bu calsmamiz G¢ bolumden odmaktadir. Birinci bolimde
toplu isci cikarma konusundaki uluslararasi normlar ve bgabanci sistemler
incelendikten sonra hukukumuzdaki muhtelif dizemkmn ve toplu §¢i ¢cikarmanin
hukuki rejimi Gzerinde durulngtur. Calgmamizin ikinci béliminde ise topluyci
ctkarmanin 6zellikleri,siverenin yukamlullkleri ve toplw¢i ¢cikarma sayllmayan haller
ayrintih olarak incelenmgtir. Son bélimde ise toplusgi cikarma hikumlerine
aykirtligin sonuclari tizerinde durulrgtur.

® Council Directive 75/129/EEC of 17 February 19%bthe approximation of the laws of the Member
States relating to collective redundanci€dficial Journal L 048, 22.02.1975 P. 0029 — 00Eisim:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:31975L0129:EN:HTML, 10.11.2009.

" Council Directive 92/56/EEC of 24 June 1992 amegddirective 75/129/EEC on the approximation of
the laws of the Member States relating to collectiedundanciefficial Journal L 245, 26.08.1992 P.
0003 - 0005, Erisim:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2@ELEX:31992L0056:EN:HTML,10.11.2009.

8 Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on tygproximation of the laws of the Member States
relating to collective redundanciesOfficial Journal L 225, 12.08.1998 P.0016- 0021
Erisim:http://europa.eu.int/com/employmésucial/laboullaw/index.en.htm, 10.11.2009.



BIRINCI BOLUM
TOPLU iSCi CIKARMA KAVRAMI VE HUKUKI REJ  iMi

I- TOPLU iSCI CIKARMA KONUSUNDA ULUSLARARASI NORMLAR VE
BAZI YABANCI S iISTEMLER

A-Genel Olarak

Calsma ve sozlgme hrriyetlerinin var oldgu tlkemizde (Anayasa m.48) nasil
her kcinin isten ¢cikma hakki mevcut isgverenlerin de kanundalgatlara uymak
kaydiyla kcisini isten ¢ikarmasi mamkindir. Ancak, ekonomik nedenlgalalan §ci
cikarmalar bireysel nitelikte kalmayip, @okez toplu niteliktedir. Toplumsal ve siyasal
diizeni yakindan ilgilendirdi icin toplu isci cikarmalarUlkemizde ve dier ulkelerde

ayri diizenlemelere konu olgtur®.

Uluslararasi hukukta 6nemli yere sahip digplu isten ¢ikarmakavraminin nasil
bir siirecten gecerek ortaya ¢gktonemlidir. Bu yuzden oncelikle uluslararasi alanda,
daha sonra Avrupa Bigi Hukukunda, Mukayeseli Hukukta ve sonuc¢ olarak KTtr
Hukukundatoplu is¢i cikarmanin tanimi verilmeye callacaktit Hukukumuz acgisindan
onemi nedeniyle 158 Sayili ILO Sogheesi ve AB’ye yonergeleri Uzerinde 6zellikle

durulacaktir.

*TUNCAY, Can, is Hukukunda Topluisci Cikarmalar Ve Eskiscilerin Yenidenise Alinmasi,(Toplu

Isci Cikarma),istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, :B¥XVIII, Sayi:1-4, istanbul 1973,
s.572;ENGIN, Murat, Toplu isci Cikarma,is Giivencesi Yasasi Kapsami ve Uygulamadan Oneriler
Semineri,istanbul 2003, s.53%UZEL, Ali, Is Givencesindliskin Yasal Esaslarin Berlendiriimesi,is
Hukuku Ve Sosyal Giivenlik HukukunhBiskin Sorunlar ve Coziim Onerileri 2004 Yili Toplantis
istanbul 2004, s.12EYRENCI, Oner, Topluisci Cikarma Ve Ortaya Cikan Sorunlar, A.Can Tuncay'a
Armagan, Istanbul 2005, s.54MOLLAMAHMUTO GLU, Hamdi, Is Hukuku, Ankara 2005, s.603;
AYDIN, Ufuk, Avrupa Birligi ILO ve Tiirk Hukukunda Topluis¢i Cikarmalar, A.Can Tuncay'a
Armagan,istanbul 2005, s.653.



B- Uluslararasi Alanda
1- Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Turkiye tarafindan 1949 yilinda onaylanan 194&htaBirlesmis Milletler Insan
Haklarl Evrensel Bildirge$i nin 23. maddesiHerkesin calsma, iini serbestce secme,
adaletli ve elvesili kosullarda calyma ve jsizlige kasi korunma hakki vardir.”
demektedir. Bu madde, sadece baqi hakki dgil, ayni zamanda insan hakki olarak da
kabul edilen § gilvencesinin temel dayanaklarindan birini salamustur.
Anayasamizin 49. maddesiningbgl da calgma hakkidir, maddenin birinci fikrasina

gore;“Cali sma herkesin hakki ve ddevidir”.
2- Avrupa SosyalSarti

1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosygrtt 1965 yilinda yururkge girmitir.
Tarkiye tarafindan ise 16.06.1989 tarihinde 385%ils&anunla onaylanmasi uygun
bulunm™? Avrupa SosyaBartina yonelen ejgiriler sonucunda 1996 yilinda Gézden
Gegirilmis Avrupa SosyaBarti kabul edilmgtir. Ulkemiz tarafindan da 27 Eylil 2006
tarihli ve 5547 sayili Kanunla onaylanmasi uygutuban Gdézden GegirilgiAvrupa
SosyalSarti (GGAS) 2007'de onayland?.

Sartinis Glivencesi ile ilgili 24. Maddesine gorékit Taraflar, calsanlarin i
akdinin sona erdii durumlarda korunma hakkinin etkili bir bicimde llamiimasini
sgglamak amaciyla; a- tim calanlarin, yetenekleri ya da davrglariyla balantili
olarak ya dasletmenin kurulusun ya da hizmetinsleyisinin gereklerine dayanaraksy i

akitlerinin gecerli nedenler olmadan sona erdirilmesi hakkini; b-siékitleri gecerli

10 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih @47 A(lll) sayili Karariyla ilan edilnstir.
Bakanlar Kurulu Karari 27 Mayis 1949 tarih ve 7&a&111 Resmi Gazete'de yayinlagtm

MTASKENT, Savas, Uluslararasi Hukukta sginin Feshe Kam Korunmasi, iktisadi Sosyal ve
Uluslararasi Hukuki Boyutu ilésginin Feshe Kar Korunmasi Sempozyum, 18-19 Mayis 20B3tanbul
2002, s.66 CENGIZ(URHANO GLU), istar, Turk Hukukunda Topliisci Cikarma, Ankara 2009, s.5.
2 RG.14.10.1989, N0.20312

13 RG.09.04.2007, N0.26488; Yiiriige giren Gozden GegirilmiAvrupa SosyaBarti’'nda kapsam i
tutulan hukumler: Cajanlara en az 4 haftalik Ucretli yillik izin @anmasina ikkin 2. maddenin 3.
fikrasi; Calganlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir ggam dizeyi sglayacak Ucret hakkina gkin 4.
maddenin 1. fikrasi; CghAn ve gverenlerin, ekonomik ve sosyal cikarlarini korunaakaciyla yerel,
ulusal ve uluslararasi 6érgut kurma ve bu orgutigre olma dzgurlgune iliskin 5. madde; Toplu pazarlik
hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini gamak amaciyla, grev de dahil olmak uzere, toplieray
hakkina ilgkin 6. Madde (Bkz. RG.09.04.2007, N0.26488).



bir neden olmaksizin sona erdirilen gahlarin yeterli tazminat ya da gir uygun
yardimlar alma hakkini tanimayi; taahhiit ederleBu amagcla Akit Taraflar siakdinin
gecerli bir neden olmaksizin sona erdirgohi disiinen calganin baimsiz bir organa

basvurma hakkini giivence altina almayi; taahhuit edérle
Sartin 21. Maddesinde, bilgi edinme ve dama hakki yer almaktadir.

Yine Sartin 29. Maddesinde, csdnlarin toplu gten cikarma surecinde
bilgilendirilme ve dargiima hakkina yer verilngtir. Maddeye gore “Akit Taraflar,
calisanlarin toplu jten cikarma surecinde bilgilendirilme ve dalma hakkini etkili bir
bicimde kullanabilmelerini gdamak amaciyla, toplutien ¢ikarmalari 6nlemenin ya da
bunlarin ortaya cikiini sinirlamanin ve orggn ozellikle ilgili ¢alsanlarin yeniden
egitimine ya da yeniden yestgrilmesine yardim amach sosyal dnlemlere katilmak
yoluyla sonuclarini azaltmanin ara¢ ve yollari hedda bu tir toplu gten
cikarmalardan belli bir stire dnceverenlerin, calganlarin temsilcilerine zamaninda

danimasini ve bilgi vermesini glamayi; taahhit ederler.”.

Sartin 29. Maddesine go6re, toplucii ¢cikarmalarin etkin bir sekilde
kullaniimasini sglamak icin, gverenler, §ci temsilcilerine toplusci ¢cikarma dncesinde

“en kisa surede” bilgi verme ve kendilerine gama yukimluligi altindad .

Avrupa Konseyi'nin yapmioldugu bu dizenlemelerden agilahg Uzere; toplu
isci citkarma kavrami dgudan tanimlanmartir. Avrupa Sosya$artin 29. maddesinde
bahsedilen, stilerin bilgilendiriimesi ve g¢cilere damgilmasi durumlari toplu sci

clkarma proseduri icerisindgrerenin yukumlultklerini olgturmaktadir.
3-Uluslararasi Calsma Orgliti
a- ILO’ nun Kurulu su

Uluslararasi Cagyma Orgiitii (ILO) sosyal adaleting@anmasi yoluyla diinyada
kalici bir bargin gerceklstiriimesi amaciyla 1919 yilinda Versailles BaAntlasmasi
ile kurulmustur. Kurulusundan itibaren Milletler Cemiyeti binyesinde faatig bulunan

ILO, Il. Dinya Sava yillarinda Milletler Cemiyetinin ortadan kalkgniolmasina

14 CENGIZ(URHANO GLU), s.6.



ragmen varlgini  surdurmgtir. 1944 yilinda toplanan Uluslararasi Qala
Konferansi'nda kabul edilen ve ILO Ana s@mbesine eklenen "Filadelfiya Bildsil' ile
ILO’ nun amaclari ve ¢calma konulari yeniden ve daha gugcli bicimde teyiteselk,
Ozellikle Ucretlilerin durumunu yakindan etkileyegkonomik sorunlara gdinmesi
benimsennyitir. ILO, 1946 yilinda Birlemis Milletler Teskilati ile imzaladg bir
anlgma ile ygam ve calma kaullarinin iyilestiriimesi konusunda caba gosteren
BM'nin ilk uzmanhk kurulgu olarak hizmet vermeye devam egtini Turkiye'nin ILO
ile iliskileri 1927 yilina kadar dayanmaktadir. Ulkemiz Ieliler Cemiyeti'nin tyesi
olmadg icin o yillarda ILO cakmalarina gozlemci statistyle kati$mf932 yilinda

Milletler Cemiyeti'ne Uiye oldgunda ILO’ nun da Uyedini kazanmgtir™.
b- ILO ve Toplu Isci Cikarma

Uluslararasi Cajma Orgitinin toplus¢i cikarma ile ilgili dgrudan bir
diizenlemesi bulunmamaktadir. Uluslararasi s@ai Orgitiinin “Hizmetiliskisine
Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 saS$izlemesi” nde toplu sci
clkarma adi altinda ayri bir & yer almamakla birlikte, “Ekonomik, Teknolojik,
Yapisal ve Benzeri Nedenlerigten Cikarmalardliskin Ek Hukimler” balikl Il
Kisim, m.13-14’ de toplws¢i ¢ikarmaya yol acabilecek nedenler ve topli ¢ikarma
halinde uyulmasi gereken kurallar dizenlegtimi TUrkiye'nin 158 sayili Sozkneyi

1994 yilinda onaylanmas! uygun bulunstour.

158 Sayili S6zkgnenin 13. Maddesine gorel-*Ekonomik, teknolojik, yapisal
veya benzer nedenlerle hizmegkilerine son vermeyi @iinen jveren:  a)lgili i sci
temsilcilerine, dglintlen son vermalemlerinin nedenleri, busiemden etkilenecekdi

sayisi ve gruplarn ve son vermglemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde

15 Erisim: http://www.diyih.gov.tr/article.php?artidiel=30, 10.11.2009.

16 Bu Sozleme’nin onaylanmasi 09.06.1994 tarihli ve 3999 sayizmet liskisine isveren Tarafindan
Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Ségieenin Onaylanmasinin Uygun Bulurgna liskin Kanun’la
(RG.18.06.1994, N0.21964); ve uygulanmas! daisri Bakanlg’nin 05.08.1994 tarihli ve EJE-
11/1883-7481 sayili yazisi Uzerine, 31.5.1963 farie 244 saylli Kanunun 3 Uncl maddesine gore,
10.08.1994 tarihli ve 94/5971 sayih Bakanlar Kuridarari'yla (RG. 12.10.1994, No. 22079) kabul
edilmigtir.



gerceklatirilecegi de dahil olmak tizere gerekli tiim bilgileri zamaaa salar. b) Agili

isci temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygulamayaumyglarak, mimkin oldunca
onceden, ilgili jciler icin her nevi son vermaglemini 6nlemek veya asgariye indirmek
amaciyla alinacak énlemleri ve hgdamlerin isciler Gzerindeki olumsuz etkilerini, fea

is bulmak gibi dnlemlerle hafifletmek amaciyla aliakdnlemleri danma firsati tanir.
2- Bu maddenin 1 inci bendinin uygulanmasi, bu &i®nin 1 inci maddesinde
belirtilen uygulama ydntemleriyle, hizmet skiisine son verilmesi dunulen §ci
sayisinin, en azindan belirli bir saylya veya peedosayisinin belirli bir ylzdesine
ulastigi hallerde sinirlandirilabilir. 3- Bu maddenin uylgamasinda “ilgili isci
temsilcileri” deyimi, ¢i Temsilcileri Hakkinda 1971 tarihli S6zteeye, uygun olarak

ulusal mevzuat ve uygulamada benimsgngikliyle isci temsilcileri anlamina gelir.”.

Maddesinin atifta bulundw sozlgme, 1971 tarihli isletmelerde Isci
Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Sanacak Kolayliklar Hakkinda 135 Sayili
Sézlemedir’. Sézlemenin 3. Maddesine gér&Bu sézlgmenin uygulanmasindagi
temsilcisi” deyimi ulusal mevzuat ve uygulam@inda; a) ya sendika temsilcilegiyle
ki sendikalarca veya bu tir kurylarin tyelerince secilen veya atanan temsilciley; b
ya da secimle gelen temsilcilgilyle ki ulusal mevzuat veyaplu sézlgme hikimlerine
gore isletmenin gcileri tarafindan serbestce secilen ve ilgili Gleedendikalara taninan

Ozel ayricalikli faaliyetleri icermeyen gorevlerhgp temsilciler anlamina gelir.”.

Dangma, toplu §ci citkarmanin sinirlandiriimasi veya sonuclarirafifletiimesi
olanaklarini kapsar. Bu o6nlemlerle feshin son cal@ak uygulanmasi gerekiii
kastedilmektedif.

158 Sayili Sozlame’nin 14. Maddesine gorél- /sveren; ekonomik, teknolojik,

yapisal ve benzer nedenlerle hizmegkilerine son vermeyi dandiginde, ulusal

7 Bu Sozleme’nin onaylanmasi, 25.11.1992 tarihli ve 3845 Isalgletmelerdeisci Temsilcilerinin
Korunmasi ve Onlara §@nacak Kolayliklar Hakkinda 135 Sayili Sézteenin Onaylanmasinin Uygun
Bulundwuna iliskin Kanurn’la (RG. 11.12.1992, No. 21432 Miikerreg uygulanmasi da, Bsleri
Bakanlgi'nin 17.12.1992 tarihli ve FJE-11/3563- 7884 sayili yazisi lizerine, 31.05.1%a6hli ve 244
saylli Kanunun 3 Unci maddesine gore, 08.01.1993litae 93/3967 sayill Bakanlar Kurulu Karariyla
(RG. 25.02.1993, No. 21507) kabul edgtmi

18 KOSEOGLU, Ali Cengiz, isyerinin Kapanmasiniis Sézlemelerine Etkisijstanbul 2004, s.179.



mevzuat ve uygulamaya uygun olarak, son vegteeierini mimkun oldgu kadar
onceden yetkili makama bildirir ve bildirimde sd@mksu son vermeglemlerinin yazili
gerekceleri dahil buslemlerden etkilenecekdi sayisi ve kategorileri ve son vermenin
uygulanacg! sure hakkinda bilgiler verir. 2- Ulusal mevzuéil maddenin 1 inci
bendinin uygulanmasini, hizmetsiisine son verilmesi g@lnulen j¢i sayisinin en
azindan belirli bir saylya veya personel sayisioetirli bir yizdesine ulgtigi hallerde
sinirlandinlabilir. 3- Isveren, yetkili makami, bu maddenin 1 inci bendibdértilen
son vermelerden, son vermemlerine balanmadan ve ulusal mevzuatla belirlenecek

asgari bir siire 6ncesinden haberdar eder.”

Sozleme'nin 13 ve 14. maddelerinden anldigi Uzere, gverenin yerine
getirmesi gereken birtakim yuakumlalikler vardir. fau gore; gveren ekonomik
nedenlerle § s6zlamelerini feshetmek istegii takdirde makul bir sire igindesgi
temsilcilerine, dayan@l nedenleri, feshe maruz kalacakiisayisini ve kategorisini,
uygulama periyodunu da icerecakkilde bildirecektir. Ayrica ulusal mevzuata ve
uygulamaya uygun olarak, mimkin ofdukadar dncedenggi temsilcilerinin, gten
cikarmalari 6nlemeye veya kapsamini daraltmayen icikarmanin olumsuz sonuglarini
hafifletmeye ve bilhassasten cikarilacak scilerin bir bgka ise yerlatiriimelerini
salamaya yonelik onlemeler konusunda gietini alacaktir. Son olarak ulusal
mevzuata ve uygulamaya uygun olarak, ekonomik Hededayanarak yapmak istgdi
fesihleri, yazili gerekgesini, maruz kalacajciisayisi ve kategorisi ile uygulama

periyodunu da icerecealekilde yetkili otoriteye bildirecektir.

Goruldigu Uzere, ILO’ nun, toplusci ¢ikarmaya ikin dizenlemesi oldukca
genel hikumler icermekte olup, Uye llke kanun kojarena yasal dizenlemelerini
sekillendirme konusunda genihareket alani gtamaktadir. Toplu s¢i ¢ikarmanin
tanimi  konusunda ise gadan bir tanim vermemektedir. Ancak, 158 sayili

SoOzlemenin 13/b-2 maddesinde, birinci bendin uygulamagiisayisinin belirli bir sayi



ve yluzdeye ukdigl hallerle sinirlandiriimgtir. Buna gore, 158 sayili sozieede, toplu
isci cikarma kavrami belirli sayi ve yiizde esas atkganimlanmaktadir diyebilifi2

158 Sayili Sozigne'nin eki nitelginde olan 1982 tarihliistihdamin Sona
Ermesine iliskin 166 Sayili Tavsiye Kararl, SoOzteeyi desteklemek (izere

hazirlanmgtir®.

ILO'nun 166 Sayili Tavsiye Kararinda dsletmenin Uretim, program,
organizasyon, yapl veya teknolojisindeg is6zlemesinin feshini gerektirecek
degisikliklerin yapilmasi s6z konusu ol@gunda, dgisikli ge bglama, dgisikli gin ortaya
cikarabilecgi sonuclar ve karlasilabilecek olumsuzluklari 6nlemek veya asgariye
indirmek konusunda ilgili sgi temsilcileri ile olabildgince o6nceden gdstnede
bulunulmasini (m.20/1)sverenin ilgili is¢i temsilcilerinin bu gorimelere etkin bicimde
katilmalarini sglamak Uzere, en uygun zamanda uygulanan onendisikigkler ve
degisikliklerin etkileri konusunda gerekli tum bilgileedinmelerini sglamakla yikumlu
oldugunu 6ngormektedir. Kararda fesihlerin engellenmasya azaltilmasi vesgiler
tzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciylanabak dnlemler konusundgletme
icinde & degisikli gi, iscilerin belirli stre icinde kademeli olarakine son verilmesi,
egitim ve iscilerin mesleki gelimine ayak uydurabilmesi i¢in kurslar agilmasi, guy
gelir glvencesiyle birlikte isge bal erken emeklilik, fazla ¢cajmalarin azaltiimasi,
normal ¢algma sdresinin azaltiimasi (m.213ten cikarilanlarin énceliklese alinmasi
(m.24) ve toplu gci cikarmalarda sten cikartilacak sgilerin seciminde ©6nceden

bilinecek nesnel dlciitlerin getirilmesi gibi 6nerilgetirilmistir®®,

19 EKONOM i, Minir, Turkiye'de iscinin Feshe Kam Korunmasi Bakimindan 158 Sayili ILO
Sozlemesi, Almanya'da ve Tirkiye'ddscinin Feshe Kan Korunmasi Semineri, 6-7 Nisan 1997,
istanbul, s.104ENGIN, Murat, Is Stzlgmesininisletme Gerekleriile Feshi, 2003istanbul, s.115;
EYRENCIi, s.551; CENGiZ (URHANOGLU), s.27; AKIN, Nesrin, Toplu Is¢i Cikarma,
Erisim:http://www.mcozden.com/joomlal/index.php?optioaricontent&task=view&id=924&Itemid=1
60, 17.07.20009.

20 CENGIZ (URHANO GLU), s.7.

21 KOSEOGLU, s.178; BIRBEN, Erhan, isletme Gerekleri Nedeniyldsten Cikarilacakiscilerin
Belirlenmesindeisverenin Secim Serbestisi Ve Sinirlari, Dokuz Elintiversitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. 8, S. 2, 2006, s.17.
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Goruldisu gibi, 166 Sayili Tavsiye Kararinda da topici icitkarmanin dgrudan
bir tanimi yapiimangi belirtilen nedenlerin s6z konusu olmasi halinge ¢ikarmanin

Onlenmesi veya aza indirilmesine yonelik oneriler glmstir.
C- Avrupa Birli gi Hukukunda

Avrupa Birligi'nde toplu k¢i ¢ikarilmasi hususunda lGye devletler mevzuatiarin
yakinlgtirilmasi dguncesi 1973 yilinda Topluga tye ceitli Ulkelerde yaygin olarak
yatinmlari bulunan AKZ®& sirketinin bes bine yakin §ciyi cikarmasi; 1973 -1974
kisinda yganan ve dunyay! saran petrol krizi Topluluk Gydkeleri derinden etkilengi
ve bunlarin sonucunda Topluluk hukukunda topu ¢ikarmalara ikkin ilk dizenleme
olan 1975 tarihli “Uye Devletlerin Toplus¢i Cikarmalara ikkin Mevzuatlarinin
Yakinlastirlmasi Hakkinda 75/129 Sayili Konsey Yoénergdsibul edilmitir?®. Daha
sonra “Uye Devletlerin Toplws¢i Cikarmalara ikkin Mevzuatlarinin Yakinkiriimasi
Hakkinda 75/129 Sayili Konsey Yonergesi'ni TadileBdl992 tarihli ve 92/56 Sayil
Konsey Yonergesi” cikarilngir. Son olarak, Amsterdam Anglaasi’yla “muiktesebatin
birlestiriimesi” ilkesinin  benimsenmesi sonucu, kendindeinceki yonergeleri

yurarlikten kaldiran (m.8) ve onceki yonergelergijais atiflari kendine yapilngi

2 Belgika'da o dénemde yirirlikkte bulunanyasalarinin cok uluslu biirket icin isci sayisini azaltma
bakimindan oldukca elvagli (en az tazminat ve mahkeme masrafi) olmasindalayd AKZO’nun
yonetimi fabrikalarindan birini kapatmak icin Bedalyl yeglemis ve burada cajan kcilerin is
sOzlemesini feshetmgtir. AKZO’nun yeniden yapilandirimasi, Renaultut997'de Belgika'nin
Vilvoorde kentindeki fabrikasini kapatma kararindamra ortaya ¢ikan tepkilergadil yukari benzer bir
bicimde, benzeri “yeniden yapilandirma” taktiklérivrupa Birligi mevzuati araci@n ile engellemek
isteyen sendikalarin ve bazi politikacilarin buypkotestolariyla karlasmistir. Sonug olarak 1992
tarihinde dgistirilen ve 1998 tarihinde yeni bir yonerge yolu ipekitirilen 1975 tarihli Toplu §ci
Cikarma ile ilgili yonerge kabul edilgtir. ERDENK, Erdem, Avrupa Birliginde Toplu Isci
Cikarmalarin Muktesebat Ve Avrupa ToplgluAdalet Divani Kararlari Cergevesinde g@dendiriimesi,
Is Hukuku Ve Sosyal Guvenlik Hukuku Turk Milli Komge 30. Yil Armazani, Ankara 2006, s.374;
HEINSIUS, Jan, Ceviren: ERTAN, Emre, Topliisci Cikarmayailiskin Avrupa Birligi Yonergesi Ve
Uygulamada Kaglasilan Sorunlar ATAD'In B¢ Kararl Ve Hollanda Yasa Koyucusunun Bunlardan
Cikaracg@l Dersler, Legalis Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 18/2088418; CENGizZ
(URHANOGLU), s.11-12.

23 ERDENK, s.372-375KOSEOGLU, s.177,178EYRENCI, s.551;HEINSIUS, 5.418 bkz. AKIN.
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sayan (m.8/2) 1998 tarihli ve 98/59 Sayili “Tojjgi Cikarmalara ikkin Uye Devletler

Mevzuatlarinin Yakinlgirilmasi Hakkinda Konsey Yoénerg&8icikariimistir?.

1998 tarihli yonerge uyarinca, toplwci cikarma durumunda sgilerin
korunmasi, toplusten cikarmalarin 6énlenmesi ve/veya bunlarin sézukankgiler
tzerindeki olumsuz etkilerinin en aza indiriimesnaciyla gverenin §ci temsilcilerini
bilgilendirmesi ve onlara dagmasi gibi yukamlulikler icermektedir. Yonergeye gor
isci temsilcisi, Uye Ulke hukuklari ve uygulamalarigére temsilci kabul edilen
kimselerdir (m.1/b). Ayrica,sveren yetkili kamu makamina bildirimde bulunmakla
yukimltd kilinmgtir. Bu duzenlemenin amaci, toplgtan c¢ikarmalardan etkilenen
iscilerin igsiz kalmasinin engellenebilmesi icin gerekli onlenm alinabilmesini
sgslamaktir. Bunun dinda Yonerge, Uye devletlere yonergede yer alaatardaha

elverili diizenlemeler yapabilme imkanigamistir (m.5Y°.

98/59 Sayili Yonerd@nin tanimlar bgikli 1. maddesinde toplusgi cikarma
belirli sayl ve yluzde esas alinarak ile tanimlatumiYénerge’nin m.1/I-a bendine gore,
“1. Isbu Yonerge’nin tatbiki anlaminda: a) "toplydi cikarmalar”, Uye Devletlerin
secimlerine gore: i) ya 30 gunlik bir dénem icindetin olarak 20’den fazla 100’den
az isci caltirllan isyerlerinde en az 10, rutin olarak 100 veya dahddaze fakat
300’den azsgi calistirilan isyerlerinde, calgtirilan isci sayisinin en az %10’una tekabdl
eden sayida, rutin olarak 300 veya daha fagta ¢alistirilan isyerlerinde en az 30, ii)
ya da 90 gunluk bir dénem icinde, ilgiliyerlerinde rutin olarak caltirilan isci sayisi
kac olursa olsun, en az 20Ggcinin, isverence sahislarina bglh olmayan bir veya daha

fazla nedenlesten cikariimasidif.

24 Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on #eproximation of the laws of the Member States
relating to collective redundanciesOfficial Journal L 225, 12.08.1998 P.0016- 0021
Erisim:http://europa.eu.int/com/employmésucial/laboullaw/index.en.htm, 10.11.2009.

Ayrica Yonergenin Tilrkgce metni icin Bkz. http://wdbu.edu.tr/sosyalhukuk/yonerge9859.htm,
10.11.2009.

> ERDENK, s.372-375.

* HEINSUIS, s.418.

“'yénergenin Tirkce metni icin Eim: http://web.deu.edu.tr/sosyalhukuk/yonerge9859.htm,
10.10.2009.
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Anlagilacazl Uzere, maddede iki halde toplycii ¢cikarma s6z konusudur:
Birincisi, 30 gunlik sire icindeguerence, gyerinde cakan kci sayisi 20’den fazla,
100’den az ise en az 1ginin; isyerinde ¢cakan k¢i sayisi 100’den fazla 300’den az ise
iscilerin en az %10’unungyerinde calan k¢i sayisi 300 ve daha fazla ise en az 30
iscinin sahislarina bgli olmayan bir veya birden fazla sebepjeen cikariimasi toplu
isci cikarmadirikinci olarak ise,syerinde calan ici sayisina bakilmaksizin 90 ginlik
bir dénem icinde en az 2€inin isten cikarilimasi toplus¢i cikarmadit®. Béylece toplu
isci cikarmanin sayisal Olcutleri yapilarak kavramaemandiriimg olmaktadir. Uye

devletler bu tanimlardan birini segebilecektir.

Ayrica, Yonerge m. 1/I-son bendine gore, “ (a) beimdilk fikrasinda dngortlen
isci citkarma sayisinin hesaplanmasinda; ¢ik@insayisinin en az p@lmasi kguluyla,
hizmet sdzlgmesinin gverenden kaynaklanan vgilerin sahislarina bgi olmayan bir

veya daha fazla sebeple sona @rdurumlar da bu sayiya dahil edilir.”.

Yonergedeki hikimlere gore toplwcii ¢ikarmanin taniminisu  sekilde
yapabiliriz: “Toplu k¢i ¢ikarma; gcilerin sahsiyla ilgili olmayan bir veya birden fazla
sebeple,siveren tarafindan, Uye devletin secimine gore Bayinin Ustindeaginin isten

cikariimasidir.®®,

Yonergenin 1. Maddesinde yonerge kapsamina girmeygier belirtilmistir.
98/59 Sayili Yonerge m.1/II' e gore Isbu Yonerge; a- sozyeede belirlenen sirenin
veya kin tamamlanmasindan énce yapilag cikarmalar hari¢c olmak Gzere, belirli bir
sure veya gorev icin galanan hizmet sdzimeleri cercevesinde gerceftieilen toplu
isci cikarmalara; b- kamu idarelerince veya kamu kuka gore (veya bu kavramlarla
ifade edilmese dahi Uye Devletlerde bulunadeger nitelikteki kurumlarca) istihdam

edilen kcilere; c- deniz gemilerinin mirettebatlarina, uggumaz.”.

Yonergenin 1. Maddesinden aglacas Uzere, Yonergenin maddi kapsami,
ilgili i scilerle balantili olmayan nedenlerden kaynaklangten cikarmalarla sinirlidir.

ERDENK, s.382; ENGIN, s.115; EYRENCI, s.552; MOLLAMAHMUTO GLU, s.603, AYDIN,
s$.658;KILICO GLU, Mustafa, 4857 Sayilis Kanunu Yorumu Ve Yargitay Uygulamasi, Ankara 2005,
S.315;CENGIZ(URHANO GLU), s.35.

2AYDIN , 5.658;,CENGIZ(URHANO GLU), s.36.
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Bu nedenle, bu kapsamgciden kaynaklanan nedenlerle yapilacak fesihlefdlmezin
yeniden yapilanmajgiye bali nedenlerle yapilacak fesihlerdeweren tarafindan ayirt
edilmesini gerektirmektedir. Yonergagiye bali nedenlerle gercelkdérilecek fesihleri

kapsamamaktadi.

Avrupa Birli gi Temel Haklar Sarti, AB vatandalarinin temel haklarini ve
AB'nin vatandalarina kagi sorumluluklarini dizenliyor. Belge 13-14 Ekim 20fe
Fransa'nin Biarritz kentinde gercejda AB zirvesinde devlet ve hikimetskanlarinin
bilgisine sunuldu ve kabul gordu. Temel Haldarti, 7-8 Aralik'taki "Nice Zirvesi"nde

onaylandf.

Yedi bélimden olgan Sartin, “Dayangma” balikl dérdlinci bolimintn 27.
Maddesine gore Topluluk mevzuati ve ulusal yasalar ve uygulamd&ardongoérulen
durumlar ve keullarda isciler veya temsilcilerine, uygun dizeylerde zamdaibilgi
verilmeli ve darmymalarda bulunulmalidir.” Goruldigu gibi maddede toplu sgi

clkarmaya ilskin bir ifade yer almamaktadir; ancak, Topluluk Hiknun §ci

90 KOSEOGLU, s.180;HEINSUIS, s.419.

3 Tiurkge metni icin bkz. http://www.belgenet.comiatsozlesme/althb.html, 10.11.2009; “AB
Konseyi'nin Sart'in hazirlanmasi yonindeki kararindgart'in Avrupa Toplulgu Anlasmalarina ne
sekilde alinacginin daha sonra karastarilacasini belirtilmistir. Sart'in Topluluk Anlgmalarina dahil
edilmesi, hukuki bglayiciligin kazaniimasi agindan dnemlidir. Fakat bu yonde gereken adimlatibag
kadar atilmadi icin Sart henliz hukuki kgayicihga sahip dgildir. Sart'a acikga hukuki ayicilik
kazandiracak adimlarin hemen atilmamasina nedeakola/e devletlerin, ATAD ir§art’1 6lgit

alarak ulusal slem ve eylemleri de denetlemesinden korkmalari eyosiektedir. Ayrica Birlik
organlarinin zimni yetki ilkesi v8art’a dayall olarak yetkilerini gegietmeleri mimkun gérinmekte ve
Uye devletler bundan ¢ekinmektedirler. Ancak hatevcut statlisiyle bilgart'in sembolik oldgunu
disinmek dg@ru olmaz. AksineSart hem politik hem de hukuki yonden etkili olmakta Her seyden
once,Sart, Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosgkhalari tarafindan imzalanmak ve térenle ilan
edilmek suretiyle kurumlar arasi ortak veglagici bir metin niteliini kazanmgtir. Sart’t hukuken
baglayici kilan 6nemli bir olgu ise, ATADIn yeni tdufi bazi kararlarindegart hikimlerini gerekge
olarak kullanmaya B#amis olmasidir” Bkz.ALP, Mustafa, Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklari ve
Tirk Is Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesemisi Cilt: 6, Sayi: 1, 2004, s.5; Ayrica
konuyla ilgili bilgi icin Bkz. TASDEMIR, Hakan, Avrupa Birligi Temel HaklarSarti, Ankara Avrupa
Calisanlar Dergisi, Cilt:2, No:3, Giiz 2002, s.85-106; Zemmuz 2007 tarihinde Briksel'de kabul edilen
Lizbon Antlssmasin Avrupa Birlsi Temel HaklarSarti'na ilskin Deklarasyonuna gorélukuki baglayici
nitelikte olan Avrupa Birlli Temel HaklarSarti, Insan Haklari ve Temel Haklara Dair Avrupa Sémesi
tarafindan korunan temel haklari ve Uye Devletledrtak anayasal geleneklerinden kaynaklamdi
sekilde teyit eder.”, Temel HaklarSarti Lizbon Anlggmasindan sonra artik #glayicilik kazanmgtir
iktisadi Kalkinma Vakfi Tarafindan Gerceftiglen Resmi Olmayan Ceviri, HRIM:
http://209.85.135.132/search?q=cache:K21nNcDyizMdwbumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx%3FDIL%3
D1%26BELGEANAH%3D10813%26DOSYAISIM%3DLizbon_nihamea_tr.doc+temel+haklar+%C5
%9Fart%C4%B1+lizbon+anla%C5%9Fmas%C4%B1&cd=50&8letrcink&gl=tr, 19.01.2010.

14



temsilcilerini bilgilendirme ve onlara dagma yukimluligu getirdigi durumlardan birisi
de toplu sci ¢cikarmalardir ve boylecadilerin keyfi isten ¢ikarmalara kar korunmasi

bir kez daha vurgulansgtir.

Madde gerekcesinde, GGASm. 21 ile Cakanlarin Temel Sosyal Haklari
Topluluk Sartt m. 17 ve 18'in bu hiukmu icegine isaret edilmektedir. Madde
gerekcesine gore, AB’nin U¢ yobnergesi, yonetimelika konusunda kaynak stel
etmektedirler: 1975 tarihli eski yonergenin yemhan toplu gten ¢cikarmalara dair 98/59
saylll yonerge,sletmelerin devrinde calanlarin taleplerinin korunmasina dair 77/187
saylll ybnerge ve Avrupasletme kurullarinin olgturulmasina dair 94/45 sayil

yonergé®.
D- Mukayeseli Hukukta
1- Fransa

Fransa’'da feshin ekonomik nitgdi sahip olmasi énemli bir 6lgut olarak Kabul
edilmistir. Toplu Isci cikarma uygulamasi 30 ginlik bir sirede 10'danisginin
ctkarildigr durumlar icin farkli; 10’dan fazlas¢inin cikarildgr durumlar icin farkl

duizenlenmitir®.

Toplu is¢i ¢cikarma kapsaminda, 10 dan agiyi ¢cikarmayl planlayansveren
isyeri konseyi veyasti temsilcilerine dagmak zorundadir. Daha songaéren tek tek
iscilerle gorigmek ve Yerel Cagma Ofisinin karari ile ilgili olarak bilgilendirmek
zorundadir. Isveren bu prosediir sonunda topigi icikarmaya gidebilecekfit. Ofis

tarafindan yapilan inceleme sonunda sosyal plaik blitunursa tamamlattirilir.

Toplu is¢i cilkarma kapsaminda 10’'dan fazigiicikarilacaksa yinesverenin
bundan kacinmak icgin gerekli 6zeni gésterme yukdinglii vardir. Eer isyerinde 50
den fazla g¢i calsiyorsa gverenin cikarilacaks¢i sayisini en aza indirmeye vgein

cikarilmasi zorunlu stilerin yeniden ge yerlatiriimesine yonelik 6nlemleri iceren

32 ALP, 5.18,19.
33 ERDENK s. 383:AYDIN s. 667.
34 AYDIN s. 667.
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sosyal plan in korunmasi plani) hazirlamasi vecii temsilcilerine sunmasi

gerekmektedir.

Genel olarak iki bolumden gdan sosyal planin birinci béliminde, ¢ikarilacak
Is¢i sayisini en aza indirmeye yonelik dnlemler, yiasihleri engelleme tedbirleri yer
alir. Bu 6nlemler icinde sis6zlgmelerinde esasl dssiklik yoluyla ¢alsma saatlerinin
disurtlmesi, kismi cajma, kin ya da gyerinin degistiriimesi, &gitim vererek $cinin
verimliligini arttirma gibi § iliskisine devami sglayacak hususlara yer verilitkinci
bélimde ise, sten cikarilmasi zorunlu olanscilerin yeniden ge vyerlatiriimesine
yonelik onlemler yer alir. Bu amaclaveren, gletme icinde veya ginda yeni §
alanlarinin yaratilmasi, meslelgigm ve donigum konularini iceren bir §e yerlgtirme

planini” sosyal plan icinde sunmak zorunddir

Gorilsmeler sonunda ofan sosyal plan ve tim ggtér Calsma Ofisine

iletiimelidir®. isveren bu prosediir sonunda fesih bildirimlerindesbabilir.

Isveren sosyal planla hedeflenen diizenlemeleri yapswsyal plana uymaz ise
mahkemeler ggtli yaptirimlar uygularlar. Bunlar arasinda sosgkini gecersiz saymak,
toplu isci cilkarmay! gecersiz saymak, sosyal plana dayaulamalari gecersiz saymak

sayilabili’.

Bu agiklamalar sonucunda, Fransiz Hukukunda togu gikarma, ekonomik
nedenlerle, belirli bir zaman dilimi icerisindeglivli sayida §cinin isten ¢ikariimasidir.

Fransiz Yargitay'i ekonomik giigliin “gercek ve ciddi” olmasini aramaktadir
2- Almanya

Alman Hukukunda, toplus¢i ¢cikarma, bireysels¢i ¢cikarmalarin toplami olarak

kabul edilir. Baka bir deysle bireysel fesihler icin aranan sebepler vgullar Toplu

%SEN, Murat, Toplu isci Cikarma Prosediriine Aykirilik, TUS, Mayis 2005, Egim: http://www.e-
akademi.org/makaleler/msen-6.htm#tn34, s54, 15.11.2009; Ayrica BkZNGIN, s.118.

% ENGIN, s.118; AYDIN s. 667 SEN, s.54.

$"ENGIN, s.119:AYDIN s. 668:Ayrica bkz.SEN, s.54-55.

B KAYA, Pir Ali, Karsilastirmali Hukukta Toplusci Cikarma,

Erisim: http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/tottereli/27.pdf, 10.11.2009.
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isci clkarma icin de arariit Alman Feshe Kar Korunma Kanunu'na gére; 30 giinliik
sure esas alinarak bu sire icinde; 20 ila 60 aaisin calstigl bir isyerinde en az 5
is¢inin, 60 ila 500 g¢inin calstigl bir isyerinde %10 oranindaki veya en az 2&nin,
500'den fazlaggcinin calstigl bir isyerinde en az 3G¢inin isine son verilmesi, toply¢i
cikarma sayilf’ ve 6zel prosediire (idari bildirimden en az iki thabnce syeri
konseyine bildirimde bulunulacak daha sonsgeii konseyinin gorgil ile birlikte ilgili
idari kurulusa (istihdam Ofisine) bildirimde bulunulmak zorundadgveren yapaga
bildirime isyeri konseyinin goriinii eklemezse bildirim gecerli olmaz.) tabfdir
Alman Feshe Kar Korunma Kanunu, feshin gecerli nedenini “kaciméyan syeri
gerekleri” olarak belirtmitir. Toplu is¢i ¢cikarmalari ise acikietme gerekleri ile yapilan

fesihseklinde nitelendirilmitir*2.

Isverenistindam Ofisine vdsyeri Konseyine yapaga bildirimde, somut olarak
toplu isci cikarmanin nedenlerini, cikarilacakcii sayisini, toplu sci ¢ikarmanin
yapilacg zamani, gyerindeki toplam gci sayisi ve niteliklerini, sten c¢ikarma
tercihlerinde etkili olan sosyal olcutlétive isten cikarilacaklara 6denecek tazminat vb.
tutarlarin ne oldgunu géstermek zorundadfir Fesihler, ancak bu bildirimden 30 giin

(ofis kararina gore 60 guin) sonra gecerli olur.

Alman Hukukunda, belirtilen sire icindesverenle gyeri konseyinin
gorismesinde, fesihlerin azaltiimasi ya da sonuclariafifletimesine cakilmaktadir.
Gorilsmeler sonucunda taraflarin agrtaalari ya da sosyal plana ghaalari zorunlu
degildir. Ancak, gerek bildirimle gerekse ga@raelere ilskin strecteki eksiklikler toplu
is¢ci cikarmanin gegersigii sonucunu dgurur. Bu durumda zarar gorengilerin

tazminat talep haklari; gecerli toplyci cikarmaya grayan gcilerin ise toplu §ci

39 AYDIN s. 662, CENGIZ(URHANO GLU), s.38.

“OERDENK, s.383.

“LENGIN, s.119;AYDIN s. 662;CENGiZ(URHANO GLU), s.38.

42 CENGIZ(URHANO GLU), s.38.

4310 Ocak 1999 da yurigé giren kanuna gére, daha énce fesih icin kullamsinzorunlu U tercih
Olcutu —kidem, y@ sadakat- uygulama kolu kaldiriims ve fesih tercihinde fesihle ilgili olabilecek tim
sosyal ol¢utlerin kullanilabilegedizenlenmgtir. Bkz. AYDIN , s.662.

*“ AYDIN, 5.662.
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clkarmaya ilgkin  kriterler ve uygulamalar hakkinda bireysel davaakki
bulunmaktadi’.

3-Isvicre

Isvigre’de 1993 yilinda Borglar Kanunu'nda toplscii cikarmaya igkin
dizenleme yapilngtir. Bu dizenlemeye goresvieren ekonomik sebeplerlesci
clkarmakta sahip oldw Ozgurligu devam ettirmekte; ancak cikarilacakiisayisi
kanunda belirtilen sayinin Uzerine c¢gkttakdirde gverene belli bir prosedird izleme

zorunlulugu getirilmektedif®.

Isvigre Hukukunda 30 guinliik stirede yeiden kaynaklanmayan nedenlerle, 20-
100 arasi sci calstirihyorsa 10 ¢cinin; 101-300 arasis¢i calstirihyorsa %10
oranindaki gcinin; 300 den fazlas€i calstiriliyorsa 30 gcinin isine son verilmesi
halinde, en ge¢ 1 ay dnce konuyai itemsilcileri ile yoksasgilerle gorigmek, toplu $ci
clkarma kapsamindakidi sayisi, syerindeki kci sayisi, tercih olcitleri, toplusgi
cikarmanin zamani gibi konularda bilgilendirmek uratadir. isveren gorémelere
ili skin tim bilgileri Kantonalis Ofisine bildirmek zorundadir, fesihler bildirimde30

guin sonra gecerli olfi:
4-italya

1991 tarihli ve 223 sayili kanuna gore, en azstbgalstiran bir gletmeye ait
ayni cgrafi bolge ve 120 gunlik bir sure icinde ayni sébegm az 5scinin isine son
verilmesi toplu ¢¢i ¢cikarma olarak kabul edilmekte, bu 6zelliklesgitmayan fesihler

birden cok jciye yonelik olsa dahi toplygi cikarma olarak derlendiriimemektedf?.

Italyan diizenlemelerinin i bakimindan kapsaminda sadece; mal ve hizmet
uretimi ve/veya ticareti icin orgutlengnblan ve kar sgamayr amaclayansverenler
bulunmaktaydi. Sendikalar gibi kar amaci gutmeyserenler ise, oldukg¢a dar olan bu

kapsam nedeniylétalyan toplu gci ¢cikarma hukukunun iler bakimindan kapsamina

“SAYDIN, 5.663.
“ AYDIN , 5.664.
“"AYDIN, 5.664.
“8 AYDIN , s.665; Ayrica Bkz. http://www.tisk.org.tr/yayimlasp?sbj=ic&id=673, 10.11.20009.
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dahil degildi. Bu duzenlemenin 98/59 sayili Yonerge'ye uggaimadgini benimseyen
Avrupa Komisyonujtalya Cumhuriyeti'ne kar ihlal davasi agti. Komisyonun ggtine

katilan ATAD, kar amaci olsun olmasin butgwerenlerin Avrupa Birlgi Y6nergesi'nin

kisiler acisindan kapsamina dahil olduklarina hiikmrfii.

Portekiz Hukukunda 3 aylik donem icinde ikiden elliye kadarelliden fazla
isci calstiran kyerlerinde gcilerin bete ikisinin sine son verilmesi toplus¢i ¢cikarma
olarak kabul edilmitir. ispanyol Hukuku’nda 90 giin icindeBelcika Hukuku'nda 60
gln icerisinde Yonerge de ongorilen sayigiginin isine son verilmesi toplusci

cikarma sayilamaktadft

AB'nin ilk kez 1975 yilinda duzenleg, 1992'de tekrar duzenleglive en son
1998'de cikardili 98/59 sayili Yonerge ile Topligci Cikarmaya ikkin tiye llke hukuk
sistemlerini yakinlgtirmayi hedeflenstir. Ancak, AB Ulkelerinde toplusci c¢ikarma

konusunda farkh élgiitler kullaniimaktatfir
5-Azerbaycan

1 Subat 1999 tarihli Azerbaycan Emek Mecellesifitfisverenin dgismesi
halinde § s6zlemesinin dizenlenmesBasligini tasilyan 63. Maddesinin geyd kisminda
toplu isci cikarmaya ikkin bir tanim yer almaktadir. Madde dgsérenin dgismesi
halinde yeni gverenin kotu niyetle, faaliyetlerini zarargratansartlar agga ¢ikmadan,
iscilerin is s6zlemesini toplusekilde feshedemeyegiebelirtiimistir (63/3). Daha sonra
geyd kismindasi s6zlgmesinin toplusekilde feshedilmesi tanimlangtir. Buna gore;
isverenin dgismesi halinde 3 ay icinde ayni zamanda veya ayri agmanlarda
iscilerin genel sayi: 100 ile 500 arasingai icalisiyorsa yizde 50 sinden ganun; 500
ile 1000 kii arasindasci calsiyorsa yuzde 40'indan ganun; 1000 den fazla i
calisiyorsa yuzde 30’nun yengveren tarafindan Mecellenin 70,73,75’ nci maddakeri

gore k sOzlemesinin feshedilmesinden topdakilde fesih anlalir demektedir.

**HEINSUIS, s.423.

Y KOSEOGLU, s.181.

L KOSEOGLU, s.181AYDIN,, 5.661.

%2 Kanun'un bir 6zellii de memurlar da kapsamasidir. Zaten Kanunundgntimek Mecellesidir. Ancak
bazi memurlar uygulamadan istisna ed§hmi Ornesin askeri gorevliler, hakimler, milletvekilleri gib
(m.5/2).
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Goruldisu  gibi, Azerbaycan hukukunda oranlar cok yuksekulmustur.

Kanaatimizce, byekilde maddesievini yitirmistir.

Maddenin atifta bulundiw 70. Madde,isveren tarafindansi s6zlemesinin
feshedilmesi esaslarini; 73. Madde, siurekdzlemesine son verilmesiartlarini; 75.
Madde, taraflarin si sozlemesinde ©Ongoérdukleri durumlarda, s@meye son

verilmesini diizenlengtir.

70. maddeye goragjrketin lagvedilmesi durumundasgilerin sayl ve miktarinda
indirime gidildiginde; kc¢inin mesleki seviyesinin yapmakla yukimli oiduis igin
uygun olmadiinin yetkili organ karar ile tespit edildi durumlarda; gcinin is
sOzlamesi ve gereklerinden kaynaklanan sorumluluklariyerine getirmedii

durumlardag so6zlemesi l&vedilebilir.

Aslinda goruldgu gibi bireysel fesihlerden ayri bir prosedire lgiimistir.
Maddede sadece sayisal verilere yer verilerekapimt yapilmy, isverenin (mualkiyetci)

desismesi halinde de toplygi cikarmaya gidilemeyegevurgulanmstir>,

Azerbaycan Hukuku'na genel olarak bg&ktnizda, gveren tarafindan si
sOzlemesi Kanunun ancak 68, 69, 70, 73, 74 ve 75. Madddikkate alinarak yalniz
bu esaslardan biri ile sona erdirilebiligci ise bir ay énceden yazili olarak bildirmekle

Is sOzlemesine son verebilir (m.69/1).

Sirketin  bolinmesi, bga bir sirketle birlessmesi veya tgkilat yapisi
degistiriimeksizin is¢i sayisinin azaltilmasi durumundgginin yaptgl ise uygun
olmadg yetkili bir organ tarafindan tasdik edilmeli vgreca kc¢inin meslgi dikkate
alinarak bgka bir ise kaydirimasi olar@a aragtiriimalidir. Bunun sonucundagvierenin

bdyle bir imkani yoksasistzlemesi sona erdirilebilir (m.71/1).

Ayrica, ci sayisinin azaltiimasindagverenin esaslarini belirleyegeis icgin
gerekli 6zelliklere (pesekarlik) sahigileri isten ¢cikarmamalidir. Bununla birlikte ayni

duzeydeki gcilerden tercih yapmasi gerektide, sehit ailesi bireylerine, askeglerine,

>Emek Mecellesi m. 63/2'desverenin dgismesi halinde, fikrada belirtilesgilerin is s6zlamesi sona
erdirilebilir.
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iki veya daha cok 16 a1 amamg coclygu bulunanlara, si kazasi gecirngi veya
meslek hastahina tutulmyg olanlara, multeci ve bunlarla ayni statide bullsran

kolektif veya § s6zlgamesinde belirtilensiilere dncelik tanimalidir (m.78/2).

Bazi gruptaki gcilerin ise sozlgmesinin I&vedilmesi yasaklanmstir. Hamile
veya U¢ yaina kadar ¢ocgu olan kadinlarin, tek gelir kay®iisi olan ve okul ¢cgina
gelmems cocugunu tek baina biyuten scilerin, calsma kabiliyetini gecici olarak
kaybeden gcilerin, seker hastalarinin, sendika veya herhangi bir siyaaitinin
organinda gorev alanlarin, izindggezisinde veya kolektif goginelere katildil strede
iscilerin sdzlgameleri m. 70’e gobre vedilemez (m.79/1). Buna kan miessesenin
lagvedilmesi veya belirli strelgis6zlgmesinin stiresinin dolmasi durumunda bu hikim
uygulanmaz (m.79/2).

ll- TURK HUKUKUNDA TOPLU iSCi CIKARMA
A- Turk Hukukundaki Muhtelif Dizenlemeler
1- 3008 Sayilis Kanunundaki Diizenlemeler

Turk Hukukunda toplusti ¢ikarmaya ikkin ilk diizenleme ve sinirlama, 1936
tarihli 3008 sayilils Kanunu'na 1951 tarihli 5518 sayili Kanunla eklemaaddeyle
getirilmistir. Buna gore; “verenler kanuni yukamluliklerini yerine getirmekrstiyle,
iscilerini toplu halde ya da toplu sayilacak bicimiisa araliklarla sten ¢ikarmak
istedikleri takdirde tarihinden bir ay 6nce cikagma@erektiren sebep ve zaruretleri
belirtmek suretiyle Cajma Bakankgi’'nin vyetkili teskilatina yazi ile bildirmge
mecburdur.”. Ayrica, toplus¢i ¢ikarilan gyerlerinin kverenleri icin, ¢cikarma tarihinden
itibaren alti ay icinde tekrarsgi almak isterse, sten cikarilan dcileri ise almak

hususunda hizmet séztaesi yapmak zorunlufiu da 6ngorilmgtir?,

Gorlldigt gibi, maddede,s¢i ¢cikarmay! isteyensveren, cikarmayi gerektirir
sebep ve zaruretleri de bildirmekle yukimli tutwdton Ancak, bu sebep ve

zaruretlerin ne oldgu ya da gercekte var olup olmaohin kontroll, var ise hukuki

“ESLEK, Serpil, Toplu is¢i Cikarmalar (Yiksek Lisans tezi),izmir 1985, s.29;
MOLLAMAHMUTO GLU, S.31;CENGiZ(URHANO GLU), s.39.
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sonugclarinin ne olaga konusuna d&nilmemistir. Ayrica, “toplu halde” veya “toplu”
sayllacak sekilde kisa fasilalarla ibaresi soyut kalmakta, uwlggnada aksaklik
yaratmaktaydi. Ancak, eksik yanlarinagmen toplu §¢i cikarmanin ilk kezis

Kanunumuzda yer almasi 6nemifdir

2- 931 ve 1475 Sayifis Kanunlarindaki Diizenlemeler

1967 tarihli 931 sayilis Kanunu'nun, 24. maddesindgvérenlerin “ancak
islerini daraltmak veyastilerini azaltmak amaci ile” toplygi ¢ikarabilecekleri hikme
baglanmstir. Ayrica, maddede toplugi ¢ikarma oranlari agikga belirtilgtir. Buna
gore, cikarilacaksti sayisi 10’dan az olmamak Uzergyerindeki kcilerin onda biri
kadar veya daha cok olgu takdirde, toplu s¢i ¢ikarma sayilacaktir. Yine maddede
3008 sayiliis Kanunu'na paralel olarak, toplucsten cikarilanlari tekrarsé almak
konusundagsiverene bir yakumlalik getirilngti.

1971 tarihli ve 1475 Sayilis Kanunu'ndd® bu hukiimler aynen kalstir.
Ancak, 1975 tarihli 1927 Sayili Kantile bu hiikiim yeniden ggsikli ge usramsstir.
1927 Sayili Kanun ile dgstirilen “isten ¢ikarmanin sonucu” f&kh 24. maddenin son
fikrasina gore, fslerine son verilengcilerin sayisi 10 ve daha fazla ofglu takdirde
isveren, yeni birge yerlatirilebilmeleri icin iscilerin isimlerini ve niteliklerini ¢cikarma
tarihinden en az bir ay once ilgiliy ve Isci Bulma Kurumu orgitine bildirmek
zorundadir.”. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore is&Bu sire iginde jyerine ayni
nitelikteki is icin yeniden gci almak isteyensveren durumu uygun araclarla yayinlar ve
iscinin kaydettirdgi adresine noter aracii ile duyurur. Tebki tarihinden itibaren 15
gun icinde gyerine bavurmayanlarin bu hakki gér.” Bdylece, toplusci ¢cikarmayla
ilgisi iyice azalmg ve sadeces¢i ¢ikarmanin sonucunu duzenleyen bir madde ortaya
cikmistir®,

ESLEK, s.29.

**RG.01.09.1971 No0.13943.

> RG.12.07.1975.

8 ESLEK, s.30;CiL, Sahin, 4857 Sayilis KanunuSerhi, 1. Cilt, Ankara 2004, s.598YDIN, s.671
AKI, Erol, 4857 Sayiliis Kanununa gordscilerin Toplucaisten Cikarilmalari, MESS MERCEK, Ekim
2005, s.96;AKI/ALTINTA S/BAHCIVANCILAR , Uygulamadals giivencesiistanbul 2005, s.200;
MOLLAMAHMUTO GLU, s.604.
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1475 Sayiliis Kanunun 24. Maddesi 15.08.2002 tarih 4773 Saydnuhla®
(15.03.2003 yardrluk tarihi) “toplus¢i ¢cikarma” bali g altinda yeniden diizenlengtir.
Maddeye gore Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzgeitine, jyeri ve in
gerekleri sonucu topluca veya bir ay icinde toplamaz onsginin is akdini feshetmek
istedginde, bunu en az otuz giin 6nceden bir yazisyleri sendika temsilcilerine veya
isci temsilcilerine, ilgili bolge mudurlgiine ve Tirkiyels Kurumuna bildirir.”(24/1).
Bununla birlikte, dgisiklikle isveren igin, toplu olaralksien ¢ikardgl iscileri yeniden ge

alma yikimlulgu getiriimemitir®.
3- 4857 Sayilis Kanunundaki Duizenlemeler

4857 Sayilils Kanung?, 22.05.2003 tarihinde kabul edilnie Resmi Gazetede
yayimlandg tarinte yurirlige girmitir. Kanunun Topluisci Cikarmay! diizenleyen 29.
Maddesi, ILO’nun 158 Sayili S6zlmesi ve Avrupa Birfii'nin toplu isci ¢cikarma ile
ilgili 98/59 sayili ydnergesinden yararlaniimakediyle hazirlanmgtir®®. Maddeye gére,
iscilerin topluca gten cikariimalari belli bir usule BEnms; hangi hallerin toplusci
clkarma olarak kabul edilebilegieve toplu k¢i cikarmak isteyensverenin uymasi

gereken prosedur dizenlemtii

*RG. 15.8.2002, No. 24847 .

Ayrica Kanun metni igin bkz. http://www.belgenetna/yasa/k4773.html, 10.11.2009.

604773 Sayili Kanunun Gerekgesi m.5,“24 (incii maddexelan dgisiklikle, iscilerin topluca jten
cikariimalari belli bir usule Iganms; uluslararasi belgelerde de yer gldekilde belirli bir siire dnceden
yazi ile kyeri sendika temsilcilerine veyaci temsilcilerine, ilgili bdlge miduriine ve Turkiyels
Kurumuna bilgi verilmesi kabul edilgtir. Bu bildirimde yer alacak bilgiler ve taraflarasindaki
gorismelerin icergi maddede aciklangtir. Maddede bilgi verilecekler arasindgiitemsilcileri de yer
almaktadir. Ne var ki, tlkemizde henugiitemsilcilerine ilgkin bir diizenleme yoktur. Bu bakimdan
Kanuna bir gegici madde eklenymie buradasci temsilcilerinin secilmeleri hikme Banmstir.” Ve
Madde 8, “158 sayili ILO S6zmesi belirli nedenlerle hizmet gkisine son verilmesi s6z konusu
oldugunda §ci temsilcilerine dagmay éngérmektedir. Bu bakimdémKanununun 24 iincii maddesinde
yapilan dgisiklikle, toplu is ¢cikarmadagyeri sendika temsilcileri bulunmagitakdirde §¢i temsilcilerine
de bildirim yukumlal@gi getirilmistir. Ancak, tlkemizde hentizgi temsilcileri ile ilgili bir dizenleme
bulunmadg icin, bu gecgici maddeye gerek duyulgtur.”

Erisim: http://www.belgenet.com/yasa/k4 Aigatml, 10.11.20009.

®1 RG.10.06.2003, N0.25134.

2 ENGIN, s.115; GUZEL, s.123;CiL, s.599; AYDIN, s.671; MOLLAMAHMUTO GLU, s.604;
CELIiK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, 20. Basl, istanbul 2007 s.276; AKI  s.97;
AKI/ALTINTA S/BAHCIVANCILAR , s.200; KILICO GLU, s.315;BiLGILi, Abbas, is Guvencesi
Hukuku ise iade Davalar, Ankara 2005, s.22%Y iGiT, Ercan, Aciklamall veictihatl 4857 Sayilis
Kanunu Serhi, Ankara 2006, s.1223AKTAY, Nizamettin/ ARICI, Kadir/ SENYEN KAPLAN ,
Tuncay, Is Hukuku, Ankara 2006, s.196.
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4857 Sayilis Kanunu m 29/1’e goré,Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri jletme, jyeri veya §in gerekleri sonucu toplus¢i ¢ikarmak istedinde, bunu
en az otuz gun o6nceden bir yazi ilgyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge
mudurligine ve Turkiyds Kurumuna bildirir. /syerinde calyan isci sayisi: a) 20 ile
100 isci arasinda ise, en az 1€cinin, b) 101 ile 300sci arasinda ise, en az yizde on
oraninda j¢inin, ¢) 301 ve daha fazla ise, en az gfniin, /sine 17 nci madde uyarinca
ve bir aylik sure icinde ayni tarihte veya farkérrihlerde son verilmesi toplusgi

cltkarma sayilir.”.

Toplu isci cikarma, “belirli sayida sginin, ayni sten cikarma kararinin
uygulanmasi kapsaminda, ekonomik nitelikteki ayrmademle gten cikarilmasidir

seklinde tanimlanabilif®,

lll- HUKUKI REJ iM1
A- Toplu isci Cikarmanin Siireli Fesihile Gergeklgmesi
1-Genel Olarak

Tiark Hukukunda gcilerin is sozlemelerinin feshi, kural olarak, bireysel bir
hukuki klemle gercekligir ve fesih glemi her ici bakimindan tek tek uygulafir Bu
nedenleg s6zlgmeleri ayni anda feshedilegtiler, bir topluluk olgtursalar dahi hukuki
ve teknik anlamda ancak bireysel fesihler toplaramibahsedilebilirls s6zlgmelerinin

feshi daima, bireyseyili skileri cercevesinde ele alinmasi gereken bir proilie™.

Yargitay 1996 yilinda vermioldugu bir kararinda, toplus¢i ¢cikarma keulunun
gerceklgmis olmasi icin, kavrama uygun gkcek miktarda ve bir defadgten cikarma
olgusunun gercek$g gerceklgmediginin ispatini aramgtir. Kararda bahsedilen “bir

defada gten ¢ikarma olgusu” ile kastedilen, ayni topigi cikarma kararina dayanilarak

3 KOSEOGLU, 5.186;MOLLAMAHMUTO GLU, s.603;AKY iGIT s.1223.
* EYRENCI, 5.553;CENGIZ(URHANO GLU), 5.77
5 CENGIZ(URHANO GLU), s.77.
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iscilerin is sozlemelerinin toplu halde feshedilmesidir. Yoksa fesiii ayni anda

yapilmg olmasisarti aranmaZ.

Toplu is¢i ¢citkarma, kural olarak, Kanunda dngorilen habevd kgullarda var
oldugu kabul edilen, bir munferit fesihler toplamidis. Kanununun 29. maddesinde,
toplu is¢i cilkarmanin hangi hallerde gercekies olacagina dair hukumler
getirilmektedir. Bu hukimler bir prosedirt de éngéktedir.

2-Is Sozlgmesinin Fesih Bildirimi ile Sona Erdirilmesi

Is sozlemesi k¢i veya kverenin tek tarafli irade beyani ile sona erdiilleb
Fesih, § sOzlgmesini sona erdiren tek tarafli bir irade bildirthnj kawri tarafin
kabuline bglh degildir. S6z konusu bildirim kar tarafa ulatiginda hukuki sonug
gerceklair, is ili skisi ortadan kalkmy olur®’.

Is sozlgmesinin fesih yolu ile sona erdirilmesi igkilde olur, bunlardan biri
sureli fesih, dieri hakli nedenle derhal fesihtir.

a-Derhal Fesih

Derhal fesih, fesih bildirimi kar tarafa ulatigi anda hukuksal sonuglarini

dogurur, sirekli sozlgme iliskisini sona erdiriris K. m. 24-26).
b- Sureli Fesih
Sureli fesih, fesih bildirimin yapilmasindan itilear belli bir sire gectikten

sonra sOzlgmenin sona ergi fesih turadur {s K. M17/1).

Hukukumuzda sureli fesih hakkini taniyan ve duzgrehtkimler Borglar
Kanunu'nda (md.340, md.341), 4857 sayliKanunu'nda (md.17, 18, 19, 20, 21, 29)
ve ayrica Basiis Kanunu (md.5, 6, 7, 8) ile Deniz Kanunu'nda (md.16, 17, 18) yer

almaktadir. Ayrica Basiiy Kanunu’nun 6. maddesine eklenen hilkkme goére, 48l s

% YOHD, 31.10.1996, 1996/ 12089, 1996/ 20345KKONOMI, Minir, Yargitay'in Is Hukukuna
Tliskin 1996 Yili Emsal Kararlari, Kamis, is Hukuku velktisat Dergisi, Kamdsletmeleri velsverenleri
Sendikasl, s.169-170 (Emsal Kararlar).

7 ESLEK s. 18; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN , Bireysel is Hukuku, istanbul 2005, s.123,124;
CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, 18. Basistanbul 2005, s.175.

25



Is Kanununun 18, 19, 20, 21. ve 29'uncu maddelerindkiimler kiyas yoluyla
uygulanir.

Sureli fesih, kural olarak belirsiz siire§i $6zlgmeleri icin 6ngorilmitir. Is
K.11'e gore,“i s iligkisinin bir stureye bgl olarak yapiimad§l halde sdzlgne belirsiz
sureli sayilir.”. Ayrica & sozlemesininis K. m 10 anlaminda surekli olmasi aranir.

Buna gore, nitelikleri bakimindan 30 giinden fadaai edenlere surekdi denir.

Istisnai olarak, ygm boyunca yahut on yilsan bir siire igin yapilmihizmet
sozlemeleri; belirli sureli olmalarina gamen, on yili gectikten sonra ve her zaman bir
aylik feshi ihbar suresine uyulmak skibuyla, is¢i tarafindan bildirimli fesih yoluyla
sona erdirilebilir (BK.343). Bu istisna ginda belirli sireli § s6zlemeleri bildirimli
fesih yoluyla sona erdirilemez. Sureksizsozlgmesinin bildirimli feshi ise, BK.340
cercevesinde mumkundur.

Belirsiz sureli § s6zlemesini feshetmek isteydagci sadece yasada belirlenen
bildirim sirelerine uymakla yukimld tutulrstur; bunun yaninda bir sebep gosterme
zorunluluzu yoktur. Buna kaulik, belirsiz sureli § s6zlemesini feshetmek isteyen
isveren hem bildirim sirelerine uyac¥k hem de, § glivencesi hukimleri

cercevesindeyse, gecerli bir sebep gostereé&ktir

Is guvencesinden yararlanan belirsiz sirglisbzlemesiyle calan kciler
bakimindan, sverenin sdreli fesih hakkinin kullanimi, 17. Madekid hiikimlerden
baka 18, 19, 20, 21. ve 29’ uncu maddelerdeki hiikientie tabidir.

Is Kanununun 18. maddesine gorginin, is glivencesi hilkiimlerindenig K.
m.19-21 ) yararlanabilmesi icin; &ci, 30 veya daha fazladi calstirilan bir i yerinde
calistyor olmalidir; b-Iscinin is yerindeki kidemi en az 6 ay olmalidir;igei, isletmenin
batinind sevk ve idare edegveren vekili veya yardimcisi nitglnde bir eleman
olmamalidir; d-Isci, isyerinin buttiniinii sevk ve idare eden ygyii ise alma vesgiyi

isten c¢ikarma yetkisi bulunargvieren vekili nitelginde bir eleman olmamalidir. Bu

% isci veya kveren § sozlgmesini feshederken bildirim sirelerine uymak zoadhd Ancak, Kanun
isverene, bildirim siresine ait Ucretispevererek (ihbar tazminatiy s6zlgmesini derhal feshetme hakki
tanimaktadirig K. M. 17/1V).

89 GUZEL, 22- 36;EYRENCI/TASKENT/ULUCAN , s.133KANDEM iR, s.314-320.
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maddenin kapsami ginda kalan gciler hakkindajs K. m.17 uygulanacaktir ki burada
fesih konusunda gecerli bir neden aran@adyibi, aslinda herhangi bir neden

gosterilmesi de gerekli gorilmegtii "°.

[s Kanunu m. 18in gerekgesintle belirtildigi tizere belirsiz sureli si
sOzlemelerinin, gveren tarafindan feshedilmesi hali igin, 158 sayilO
Sozlemesi'nde belirlendii Uzere, gecerli bir sebep bildirme zoruniglugetirilmistir.
Iscinin is sozlgmesini feshedersveren, §cinin yeterliliginden, davraglarindan ya da
isletmenin, gyerinin veya gin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayandirmak zorundadir. Gerekgede konuygkini drnekler de verilngtir. Bunlar,
Iscinin Yetersizfinden Kaynaklanan Sebeple@rtalama olarak benzegi igérenlerden
daha az verimli ¢caima; gosterdii niteliklerden beklenenden dahasdlé performansa
sahip olma, ge yasunlasmasinin giderek azalmasisei yatkin olmama; sik sik
hastalanma; uyum yetersgili isyerinden kaynaklanan sebeplerle yapilacak fesialerd
emeklilik yasina gelm§ olma halleridir. [scinin Davranslarindan Dgzan Sebepler
25’inci maddede belirtilen derhal fesih icin dngérii sebepler nitelinde olmamakla
birlikte, iscinin is s6zlemesine aykiri davrasiari bulunabilir. Orngin, isverene zarar
vermek ya da zararin tekrari tedirg@itii yaratmak; gini uyarilara rgmen eksik, kot
veya yetersiz olarak yerine getirmelgyerinde § aksini ve & ortamini olumsuz
etkileyecek bir bicimde der kisilerle iliskilere girmek; §in akisini durduracalgekilde
uzun telefon gogimeleri yapmak; sik siksé ge¢ gelmek vesini aksatarak gyerinde
dolsgsmak; amirleri veyasi arkadalari ile ciddi gegimsizlik gostermek, sik¢a ve desie
yere targmaya girsmek. iscinin yetersizlginden veya davragiarindan kaynaklanan
sebepler ancaksyerinde olumsuzluklara yol a¢gcmasi halinde gecezbepler olarak

feshe neden olabilirler.

Yine, Is Kanunu m. 18'in gerekgesinde belirtigligibi, gecerli sebeplerle fesih,
isci ile baslantisi olmaksizin da ortaya c¢ikabilir. Bunlagetmenin, gyerinin veya gin
gereklerinden kaynaklanan sebeplerdir ygeiinden kaynaklanan gecerli sebepler,

isyerinin  dsindan veya icinden kaynaklanan sebepler olarak ibnde

" MOLLAMAHMUTO GLU, s.513.
1 Metnin tamami icin, Egim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id28, 10.11.2009.
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deserlendirilebilir®. Konumuz agisindan énemli olan bu ayirim ilerigeirili olarak

incelenecektir’.

Usultnce bildirilen fesih beyani, bildirim siUresginde taraflarin hak ve
borclarini etkilemez.is s6zlemesi bildirim suresi icinde, 6nceden ofdu gibi,
hiukdmlerini dgurmaya devam eder. Bu nedenle bildirim suresi gindraflardan
birinin borca aykirilgl, diger tarafa hakl nedenle ségteeyi derhal fesih imkani vefft

3- Toplu isci Cikarmanin Sireli Fesih Bildirimi ile Gerceklgmesi

Is Kanunumuzun 29. Maddesine gore topigi icikarmalaris Kanunu 17.
Maddesi uyarinca yapilan c¢ikarmalardir. Topdai icikarmada fesih tirils Kanunu
m.17 anlaminda bir sireli fesih olglindan, gveren tarafindansyerinin ve gletmenin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir nedene daj@bhin sonuclarini darur.
Dolayisiyla § sozlemesinin feshi halinde, kanuni dizenlemeler uyarisga konusu
olan, kidem tazminati ve gbr bitiin haklar toplusien cikarilan butlnsciler icin

gecerlidir®,

Is Kanununun 17. maddesinde heg giivencesi kapsamindaki hem de i
guvencesi kapsamina girmeyaaqiler acisindan bildirimli fesih dizenlengtir. Nihayet
29. maddede toplu sgi cikarmalardan bahsedilirkenscilerin is gulvencesi
hikimlerinden yararlanip yararlanmadin ayrimina bakilmaz. Tabii kis igivencesi
hiakimlerinden yararlananciler icin daha ayrintili bir prosedire girilmesyra bir
konudur. Sonucta, bildirimli feshegkin kurallar toplu §¢i ¢ikarmalar icin de gecerlidir.
Zaten toplu gci cikarmaya ikkin htukim bildirimli feshin bir cgdidir ki, bir is
sOzlemesini c¢aitli bildirim strelerine uyarak sona erdirebilmekrh bireysel hem de

toplu is¢i ¢cikarmalarda s6z konusudur.

"2GUZEL, s. 36-68.

73 Bkz. ikinci Bolum I-A-1.

"MOLLAMAHMUTO GLU, s.522;

Ayrica bkz. http://omerfarukuslu.blogcu.com/is-ssrhesinin-sona-ermesi/2077074, 10.11.2009.
EYRENCI, s.553;SEN, 5.48;CENGIiZ(URHANO GLU), s.79.
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B- Toplu Isci Cikarmanin Prosediiral Niteligi
1- Topuisci Cikarma Kanunda Prosediiral Olarak Diizenlenmjtir

Toplu is¢i ¢cikarmanin, “gverenin belirli bir stre icinde belirli sayidsginin is
sOzlemesini belirtilen nedenlerle feshetmesi” anlamia&dgini belirtmistik. Toplu is¢i
clkarmadan stz edilebilmesi icin bir takgartlarin gerceklgnesi gerekir. Bunlardan
ilki, toplu is¢i c¢ikarma nedenlerini agiklayan toplgcii ¢ikarmayi gerektiren bir
durumun, bir olgunun ortaya ¢ikmasidir. Bu durum;'gkonomik teknolojik, yapisal ve

benzeri gletme, kyeri veya §in geresi” olarak isyerinin bir bélimunun kapatiimasi veya
otomasyona gecilmesi gibi durumlaeklinde kagimiza cikar {s K.29/1) ya da
“i syerinin bltiinlyle kapatilarak kesin ve devamli gterdaaliyete son verilmesi’ig

K.29/6) bigiminde gorundar.

Sonra, toplu s¢i cikarma prosedurtndrgletiimesi yani gverenin toplu gci
ctkarma gilimi tasimasi ve bunun icin gereklglemleri yapmasi gerekir. Topludi
cikarmayi gerektiren durumlardan biriyle féasan sveren ilk gamada g¢i ¢ikarmayi
distnmeyebilir. Bu ylizden, toplygi ¢cikarmanin giindeme gelebilmesi icigvarenin
toplu is¢i ¢itkarma @ilimi tasimasi ve bunun igin gerekli olan prosedusietmesi
sarttir®. S6z konusu prosediir, toplsgii cikarmaya yol acan duruma gore jlekilde
isletilir. Eger isyerinin timden ve kesin kapatisuretiyle faaliyete son verilgiiicin isci
cikarilacaksa,sverenin durumu en az 30 gun dnceden sadece ilgigeBMudurlgi'ne
ve Turkiye Is Kurumuna {skur'a) bildirmesi ve sci ¢ikariminin ysanaca isyerinde
yazili veya anons gibi s6zlu olarak ilan etmesiegkrve yeterlidir.Sayet ekonomik,
teknolojik, yapisal ve benzegin veya gyerinin gergi olarak kci ¢ikarilacaksa, bdyle
bir halde $veren durumu, yine en az 30 gin 6nceden ilgili Bdurligu ile Turkiye
Is Kurumuna ve osyerindeki kyeri sendika temsilcilerine yazil olardddirmelidir.
"En az 30 gin oOnceden" yapilacak bildirimlerde de icikarmalarin "ekonomik,
teknolojik, yapisal ve benzerisletme, kyeri ve kin gerginden” kaynaklanan
"sebepleri" de belirtiimek zorundadigveren, 30 gun 6nceden bildirimde bulunduktan

sonra konu hakkindayieri sendika temsilcileriyle bir gogine yapmak zorundadiis(

®SEN, s.46-47AKY iGIiT, s.1223-1224.
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K. m.29/lV). Bu bildirimde, cikarilacaks¢i sayisi ve c¢ikarmanin sebebi ilgen

cikarmanin ne zaman yapilgoain belirtiimesi zorunluduri§ K.m. 29/111).

Toplu isci ¢cikarmalarda 6zel bir prosedirin dngoérulmesiredeni, sosyal etki
yaratan toplu fesih kararlarinin 6ncelikle gozdeecignesini sglamak, fesihten
kacinmanin olanakli olup olmagini aragtirmak, toplu feshin sonuglarina kainlem
almak ve feshin hedefi olagci grubunu feshin sonuclarina kehazirlamaktif’.

Ancak belirtelim ki, toplug¢i ¢cikarma proseduirinun uygulanmasi igin kanunda
aranilan sayillara wdmasi gerekmektedir. Fesihlerin kanunda aranilayilara
ulasmamasi halinde toplusgi ¢ikarma prosediriniin uygulanmasi igin aranaih fes

nedenleri gercekienis olsa dahis K.m.29 uygulanmayacakfft

Son olarak belirtiimesi gereken bir husus daha vakg bu da § glvencesi
kapsaminda olan ve olmayagtiler acisindan prosedurin nasil gercgidéecegidir.
Isveren, § glvencesi hukimlerinden yararlanagilerin is s6zlgmelerini Is K.29
uyarinca sona erdireceksl K.18 ve devami hikimlerine uygun hareket etmek
zorundadir. Ber isveren § guvencesi hikiumlerinde belirtilen usule aykir rdanrsa,
toplu is¢i ¢cikarmaya dair hukiimdekartlari yerine getirngi olsa bile yapilan fesihler
gecerli hale gelmezSu durumda toplu sci cikarma kapsamindas isozlemeleri
feshedilen vesi guvencesi hiukimlerinden yararlanaggiler feshin gecersizini 6ne
siirebileceklerd’. Bunun yanindasigiivencesi hiikimlerinden yararlanamayggilér
gecersizlgi 6ne sirememelerine kan duruma gore, feshin hukuka aykggihi, usulsiiz

veya kotu niyetli yapil@ini iddia edebilirle?.
2- Toplu isci Cikarma Prosediirine Uymamanin Yaptirimi

Toplu is¢i ¢cikarma prosediri kanunda dizenletimiBu prosedire aykirgin
yaptinmi sadece idari para cezasi olarak kanunugoralmigtir. 4857 sayiliis
Kanunun Toplu is¢i ¢cikarma ile ilgili hikimlere aykirilik’baslikli 100. Maddesine

gore,“Bu Kanunun 29 uncu maddesindeki hukimlere ayRarak is¢i cikaran yveren

" Bkz. UCUM, Mehmet, Yeniis Kanunu seminer Notlaristanbul 2003, s.171.

8UCUM, s.171;CENGIZ(URHANO GLU), s.101.

" AYDIN , s. 679 SAKAR Mijjdat , Gerekgeli vdctihatli is Kanunu Yorumu, Ankara 2006, s.345.
8 CENGIZ(URHANO GLU), s.102.
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veya jveren vekiline, sten cikardg her isci icin iki yiz milyofi* lira para cezasi
verilir”.

4857 sayiliis Kanunu'na gore, toplugi cikarmak isteyensveren, bunu en az
otuz glin dnceden bir yazi ilgyeri sendika temsilcilerine, ilgili bélge mudigiine ve
Turkiye Is Kurumuna bildirir. S6z konusu bildirimlerin yapisindan sonragveren,
gerek toplu gc¢i cikarma kapsamindatén cikarilacak scilerin sayisinin azaltiimasi
gerek toplu gci cikarmalarin dnlenmesi amaciylasyari sendika temsilcileriyle
gorismeler yapdt.

Kanunda ongorulmiiolan kaullardan herhangi birinin yerine getiriimemesi
toplu isci cikarma prosediiriine aykirilik sturur. Ornggin, toplu kci cikarmak isteyen
isveren, gyeri sendika temsilcisine bildirimde bulunmadan g@&isme yapmadansi
sozlamelerini feshederse, Onlenmesi ya da cikarilaggk sayisinin azaltiimasina
yonelik 6nlemler alma yukimligi bulunmasina gmen bunu yerine getirmezse toplu
isci cikarma prosediiriine aykirl davragmoiur®.

4857 sayilifs Kanunu ile m. 29'daki diizenlemelere aykiri olataklu isci
cikaran hergci icin 6ngorilen 403,00TL idari para cezasi nispetaydirici bir nitelik
tasisa da, Toplulsci Cikarma Prosediriine uymayagveren aleyhine bir hukuki
yaptinm kanunda diizenlenmetii®®. Bu durum toplu sci cikarma prosediiriinden
beklenen yarari etkisiz kilacak, belli bir paraasni ddemeyi goze alagveren, toplu
isci cikarma proseduringletmeden toplu fesih yoluna gidebilecektir.

Ogretideki bir gorige gore, hukukumuzda prosediire uyulmamasinin sanugla
hakkinda bgluk bulunmaktadir. Maddenin dizenlgnbuyurucudur, kamu dizeniyle
olan ilgisi ayrica g¢inin korunma ilkesi ile birlikte ele algimizda prosedire uymama
durumunda, 6rngn 30 gunluk sireye uymama, bildirim icerisinde lyarnve eksik

bilgiler verme vs... feshi gegersiz kabul etmekwyglacaktif.

#101.01.2009 tarihinden itibaren 403,00-TL.
82 CiL, s.601-602BiLGILI, s.230.

8 CENGIZ(URHANO GLU), s.109.

8 AYDIN, s. 679.

8 KILICO GLU, s.328.
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Yargitay, bu tlr prosedire aykirihk hallerinde kaan idari yaptirim
ongordigini belirtmekte; hukuki yaptirim konusunda ise lfakiararlar vermektedir.
Bir kararinda, Bolge Mudurgtune bildirim yapilmamasinin  hukuki yaptiriminin
gecersizlik (hukiimsuizlik) olgunu belirtmg iken, sonraki kararlarinda bu ictihadindan
donerek, kanunda ilgili maddeye aykirilik durumuridari yaptirim 6ngoruldgini
dolayisiyla yaptirimin sadece bundan ibaret gldw ifade etnitir.

Yargitay son donemde vergmldugu kararlarinda, m.29’ da yer alan topigii
clkarma prosedurine uymamanin yaptirimi olarak @.4d® yer alan idari para

cezasinin 6ngorilgiinii belirtmektedf.

Yargitay'in yakin tarihli bir kararina gore, “..88 sayiliis Kanunu' nun 29.
maddesindeki prosedire uymamanin, bigkhaanlatimla onceden kurumlara bilgi
vermeme ve sendika ile ggriemenin yaptirimi feshin gecersglolarak dngaorilmi
degildir. Bu maddedeki yukumlilge uymamanin yaptirimi olarak ayni yasanin 100.
maddesinde yer alan idari para cezaslI OngoriliniKisaca toplu sten cikarma

kuralina uymamagistzlemesinin feshini gecersiz kilmaz®’.

Is K m. 29. maddede diizenlenntiulunan toplusci ¢cikarma bir bildirimli fesih
turadar. Nitekim bildirimli fesihte uyulmasi gerekekurallarin ¢gu toplu kGi
clkarmadakilerle 6zdék gostermektedir. Her iki hukimde dg $0zlgmesinin sona
erebilmesi icin gecerli bir takim nedenler, belisiyida g¢inin varligl ve siresart
aranmaktadir. Zaten 29. madde acikc¢a bildirimlihlesilgili maddelere (md.17, 18,19,
20, 21) gonderme yapmaktadir. Aralarindaki en 6néark ise § glivencesine tabi olan
ve olmayan gciler bakimindan gorilmektedir. 29. maddegiglerin is glvencesinden
yararlanabilmesi, si glivencesinden yararlanasgilerin haklarn sakli kalmalgartiyla,
ayrimina girmedensis6zlemesinin sona ermesi dizenlegtimi

®YOHD, 26.01.2004, 2004/24736,  2005/1082, CANKAYA/GUNAY/GOKTA S,  s.619;
CENGIiZ(URHANO GLU), s.109.

8 YOHD, 29.01.2007, 2006/29843, 2007/10ZENGIiZ(URHANO GLU), istar, Toplu isci Cikarma
Prosediiriine Aykirgn Yaptirimi, TUHS Is Hukuku velktisat Dergisi Cilt: 21 Sayi: 2 - 3 Kasim 2007 /
Subat 2008, s.133-141 (Prosedire Aykirilik).
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Kanundaki hikiimler yerinde olmakla birlikte hukwdgidan eksikler vardir. Ozellikle
toplu is¢i cikarma prosediriine uymama neticesinde acik hiokuki yaptirimin
dizenlenmengi olmasi kanunun eksik tarafidir. Kanaatimize gdoplu isci ¢ikarma
prosediriine uymama neticesinde, fesihlerin gecelsizgzina dair agik bir hikmin

maddeye eklenmesi yerinde olacaktir.

Konuyla ilgili ayrintili bilgiye ve @retide yer alan ger gorilere tgunci
bdélimde tekrar dgnilecektir.
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IKINCI BOLUM
TOPLU iSCI CIKARMANIN OZELL IKLERI VE
ISVERENIN YUKUMLULUKLER i
| - TOPLU iSCI CIKARMANIN OZELL iKLERI
A- Toplu isci Cikarmanin Belli Nedenlere Dayanmasi

Tark Hukukunda, gverenin toplu g¢i ¢ikarma yoluna gidebilmesi igin, 4857
sayill is Kanunu m.29 uyarinca belli bir nedene dayanmasekpeektedir. Fakat bu
sebepler tek Bana & soOzlgmesini sona erdirmeye yetmez. Bunlarin yaninda
cikartilacak gci sayisi, feshin ne kadar bir sire icinde gergeklesi ve c¢ikartmanin
gerceklatirilecegi isyeri de 6nem tamaktadir. Butliin bu sayilan unsurlarin bir araya

gelmesi sonucunda toplggi ¢cikarma s6z konusudur.
1-isletme, isyeri Ve isin Gereklerinden Kaynaklanan Nedenler

Is Kanunu 29. madde’deEkonomik, teknolojik, yapisal ve benzgletme, jyeri
veya jin gerekleri sonucu...”denilerek toplu s¢i ¢cikarma nedenleri belirtilrgtir.
Kanundaki bu ifade, gietide 158 sayili ILO Sozenesinin 13. maddesine uygun
bulunmutur®®, “ekonomik, teknolojik, yapisal” sebepler yanintialetme, kyeri ve kin
gerekleri sonucu” ibarelerine yer verilmesi ise sefémistir. CUnkd bu ibarelerin,
kavrama olabildiince soyut bir anlam ve dolayisiylgverene, yargi denetimini
gucletirecek yetkiler tanidy ileri strtimitir®. Fakat 29. maddedesletme, kyeri ve
isin gerekleri” ibarelerine yer verilmesi ilés Kanunu m. 18/1'e uyum §mnmak
istenmistir®®. Sonucta toplusii cikarma dascilerin is sézlgmelerininis K.18 uyarinca
sona erdirilmesidiris K. m.18.'e goére, bildirimli fesihte bulunarsvieren, §cinin
yeterliliginden veya davraglarindan ya dasletmenin, gyerinin veya gin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir nedene dayanmak zorundaBelirtmek gerekir kils K.18

8 MOLLAMAHMUTO GLU, s.604;CELIK, 20. bass.276

89GUZEL, Ali, is Guvencesineiliskin Temel ilke Ve Eglimler Isizinda Yasa Tasarisinin
Degerlendirilmesi {s Giivencesi), Galatasaray Universitdstanbul Barosu 2001 Yili Toplantidstanbul
2001, s.45; karlastiriniz ayni yazarin adi gegen eseri s.123.

% EYRENCI, s. 553.
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sadece si glivencesi hukimlerinden yararlanaggiler icin gecerlidir. isveren, §
glivencesinden yararlanmayaugilerine herhangi bir sebep gostermek zorundaldie
Oysa ki Kanun'un 29. maddesindes isOzlgmesinin sona erdiriimesindes i

glivencesinden yararlanan ve yararlanmayerayrimi yapiimangtir.

Cikarma nedenlerinin uygulamada naskillenec&i hi¢ kuskusuz her somut
olayda vyargr kararlariyla ve somut olaylar anakzlen @reti calsmalariyla
belirlenecektir.is Kanununun gerekcesinde uygulama icin bazi somoékbere yer
verilmistir. Buna gore, gyerinin dsindan ve gyerinin icinden kaynaklanan sebepler

olarak iki yonlt dgerlendirilebilir.

Isyerinin dsindan kaynaklanan sebepjesiirim ve sagiolanaklarinin azalmasi,
talep ve sipagi azalmasi, enerji sikintisi gibi zorlayici nedewiogmasi, ulkedeki
ekonomik krizin varlgl, piyasada ki genel durgunluk, yurt ici ve yursidda Pazar
kaybedilmesi, hammadde sikintisi gibi sebepledgerinde in sdrddrilmesinin

olanaksiz hale gelmesidir.

Isyerinin icinden kaynaklanan sebeplese; yeni cakma yontemlerinin
uygulanmasi, siyerinin veya bazislerin daraltilmasi, yeni teknolojinin uygulanmasi,
bazi § turlerinin bgka firmalara yaptiriimasi, yapisal @gkliklerin uygulanmasi gibi
sebepler olabill'. Yargitay bir kararinda‘davali isverenin temizlik kalorifer yakimi,
bahce bakimi gibi yardimcsleri tagerona devretme karar algh, bu karar gergi bu
islerde calyan davaci ve arkad&arinin hizmet akitlerini ihbar, kidem tazminati ve
iscilik haklari 6demek kailuyla feshetgi... Isyerinin bir bolimunin altsiverene devri
yeniden yapilanma tedbiridir... veletme gergidir. Bu bakimdan s6z konusitéd
calisan davacinin sodzjenesinin feshinde gecerli bir neden qldaun kabuld
gerekir.”%? diye belirtmitir.

Gorialdigu uzere toplu sci ¢cikarma nedenleri oldukga genbir sekilde ele

alinmstir. Ancak bu ve benzeri nedenlere girmeyen biremdal toplu gci cikartmak

SLUCUM, s. 172AKI/ALTINTA S/BAHCIVANCILAR, s.202;KANDEM iR, s.323.
92 YQHD, 14.10.2004, 6529/23507, LedalHukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 6/2085/71-
774.
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yasaya aykiri olacaktir. Orgi@; sendikal faaliyetler, toply istzlgmesi ile kabul edilen
dcret zamlarininstilik maliyetlerini yikseltmg olmasi, gcilerin yeterliliginden veya
davranglarindan kaynaklanan nedenlere dayal fesihler,n2®ddede ongorilen sayida
olsa bile, toplu sci cikarma sayllmayacakiir Kanun'da sayilan toplusgi cikarma
nedenlerine uymayan bir durumun, sgemie yolu ile eklenmesi suretiyle toplyci
ctkarmanin, Kanun'da sayili bulunan nedenleriniadda genietmek mimkin d&ldir.
Zira Kanun’un 29. maddesi 100. madde ile cezaitigiama tabi tutulmstur. Busekilde
dizenlenmy olmasi maddenin emredici nitelikte ofglunu géstermektedir. Yani aksine

anlama yapilmasi da gecerli olmayacaktir

Isletmeye, gyerine, ke iliskin nedenlerin ortaya c¢ikmasi durumundg i
sozlamesinin hemen feshedilmesi yolunaslaarulmamalidir.isverenin feshi énlemek
icin; mamkin oldgu 6lclide esnek ¢ama yontemlerinin uygulanmasi olmak Uzege i
ili skisinin sdrdurdlmesine olanak verecek onlemlergviianasi; bunlar sonugsuz
kaldigl takdirde en son care olarak sozlemesini feshetmesi gerekir. Feshin en son

care olma ilkesi yargisamasinda da bilyiik 6nengimaktadi?.

Isletme veya gyeri gereklerinden kaynaklanan fesih nedenlegyeiienin
isletmeye yonelik olarak alagabir karar neticesinde ortaya cikabilmektedir. Bgbre
isveren karari; ekonomik guclukler, teknolojikgigm gerekleri, verimlilik ve rekabet
gerekleri nedeniyle ortaya ¢ikan genel yaklgtmeye veyasyerine 6zekartlara uyum
sazslamaya yonelik bir karardirisverenin almy oldugu bu karar, sletmenin veya
isyerinin idaresine matuf bir karardir. Fakat bu kahakuki dayangani isverenin
yonetim hakkindan dd, isverenin girsim 0zgurliginden almaktadir. Yonetim hakki,
kaynaini is sOzlemesinden alan vesverenin, emir ve talimatlari ilesin ifasini
salamaya yonelik olarak kullangh bir haktir. Girgim 6zgurl(gl ise Anayasanin 48

inci maddesinde diizenlengrolan anayasal bir haktir. Buna gogeeren, gletmesi ile

% UCUM, s.172; EYRENCIi, s.553; AYDIN, s.672; CELiK, 20. Basj s.277;
AKI/ALTINTA S/BAHCIVANCILAR, s.202;BILGIL1, s.230.

Ayrica, AB 98/59 Sayili Yénerge'nin md.1/l,a beneligore; toplusci ¢ikarma, scilerin sahsiyla ilgili
olmayan bir veya birden fazla sebeple ortaya cikiEm ¢ikarmalardir.

% AKI/ALTINTA S/BAHCIVANCILAR, s.202.

% GUZEL, s. 124.
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ilgili olarak serbestce karar alabilme hakkina pabimaktadir. Burada, Anayasanin
49'uncu maddesinde duzenlegsmbulunan “cama hakkl’” ndan da bahsetmek
gerekecektir. Buna goregvierenin gletmesel karar 6zgurdi, iscinin ¢calsma hakki ile
denge icinde olmalidiisverenin almy oldusu isletmesel kararlar, amag ve yerindelik
bakimindan yargisal denetimsdkalmaktadirlar. Ancak bu kararlar Alman hukukunda
oldugu gibi keyfilik denetimine tabi olacaklardifsverenin aldg isletmesel kararlar,
amac ve yerindelik denetimine tabi olmazkegverenin fesihseklinde alms oldugu
kararlar, § givencesine tabi olamgyeri veya gletmelerde 6nemli bir sinirlama ile
kargilasmaktadir. Buna goresverenin almy oldugu feshe yonelik kararlar yargisal
olarak gecerli neden denetimine tabi olmaktagletme veyagyeri gerekleri ile yapilan
sureli fesihlerde gecerli neden denetimi 6nceliijkstme veyagyeri gereklerini ortaya
cikaran gercek birgletmesel kararin mevcudiyeti hakkinda yapilmakthadaonra
alinan gletmesel karar ile yapilan fesihler arasinda bdremesonuc ikkisinin bulunmasi
aranmaktadir. Yani, yargl denetimi ¢gercevesinddliéleekeyfilik denetimi yapilmakta,
bu igsverenin gletmesel kararinda, karar alma 6zggdidu ve fesih hakkini kotiye
kullanip kullanmadii hakkindadir. Daha sonrglatmesel karar ile fesih karari arasinda
bir illiyet baginin mevcut olup olmadinin denetimi, tutarlihlk denetimi ile
yapilmaktadir. Buna goOrsletmesel kararinin magt her ne olursa olsun, tutarli bir
sekilde uygulanngsa ve buna I olarak § sO6zlgmesinin feshi kaginilmaz olmngsa
artik isverenin gecerli nedenle sureli fesih hakkinin meévaldugsu kabul

edilebilecektir®.

% BULBUL, Muhammed Levent, Tiirk is Hukukunda Gegerli Neden- Hakli Neden, Ankara 2G0%4-
38, Erkim: http://tez2.yok.gov.tr/, 10.11.2009; Yargitay'bir kararina gore; “.Isletmenin, yerinin ve
isin gereklerinden kaynaklanan fesihte, yargisal tiemgapilabilmesi icin mutlaka birsletmesel karar
gerekir.isletmesel karar s6z konusu ofgunda, kararin yararli ya da amaca uygun olup olgnadniinde
bir inceleme yapilamaz; kisacgdetmesel kararlar yerindelik denetimine tabi tutoée. Feshinsietme,
isyeri ve kin gerekleri nedenleri ile yapilgh ileri surtldigiinde, 6ncelikle bu konudavierenin gletmesel
karari aranmall, [@h isveren kararindasigorme ediminde ifayr engelleyen, birska anlatimla istihdami
engelleyen durum agariimall, isletmesel karar ile istihdam fazlginin meydana gelip gelmexii
isverenin bu karari tutargekilde uygulayip uygulamagh (tutarhlik denetimi), gverenin fesihte keyfi
davranip davranmagi (keyfilik denetimi) ve §letmesel karar sonucu feshin kaginilmaz olup olgadi
(6lctiluliik denetimi- feshin son care olmasi ilkesg)klga kavigturulmalidir...Isveren sletme, syeri ve
isin gerekleri nedeni ile algh fesih kararinda,syerinde istihdam fazlali meydana geldini ve feshin
kacginilmazlgini kanitlamak zorundadir... Bir bakima feshin kadgmaz olup olmadii yoninde,
isletmesel kararin gereklgi de denetlenmelidir. Feshin kaginiimg@zlekonomik acidan ¢, teknik
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2- Ekonomik Nedenler

Isyerlerinde toplu sci cikarma nedenlerinin kmda ekonomik sebepler
gelmektedir. isverenler, gyerlerinde kagilastiklari ekonomik baskilara, syerlerini
kapatmak ya da¢i sayisini azaltmak yolu ile dayanmayagdar. Ekonomik baskilara
drnek olarak, hammadde fiyatlarinin, Ucretlerinrgierin artmasi ve dolayisiyla
maliyetin artmasi, mallara kar talebin azalmasi, ekonomik kriz dbénemleri
gosterilebilir. Yargitay kararlarinda da, butceeysizligi, isci fazlalig ve maliyetlerin
yuksek olgu gibi nedenler ekonomik sebepler arasindgedendirilmekte yapilan
feshin gecerli sebebe dayapun kabul etmektedif. Bu gibi sartlarda §verenden
vaktiyle ise aldgi iscileri ne olursa olsun ¢atirmaya devam etmesini istemekgtaluk
ve durstliik kurallarina aykirilik gkil eder®. Bu kasullar altinda gverenin toplu §¢i
ctkarmasini yasaklamak uzun vadegletmenin iflasina neden olabilecek ve bdylece

isletmedeki butuinstilerin isini kaybetmesine neden olabilece&tir

Ekonomik neden, sginin Kkisiligine ba&li olmayan, §letme, gyeri ve kin

gereklerinden dgan gercek ve ciddi nitelikte bir ekonomik neden aliohr'®.

denetim kapsaminda, bu kararin hukuka uygun oloq@adg! ve iscinin ¢calsma olangini ortadan kaldirip
kaldirmadgl yoninde, kisaca feshin son care olmasi ilkesgep@sinde yapiimalidirs iliskisinde
isletmesel kararlasi s6zlamesini feshedensveren, Medeni Kanun'un 2. maddesi uyarinca, yonetim
yetkisi kapsamindaki bu hakkini kullanirken, kegfavranmamali, sletmesel karari alirken dirist
olmalidir. Keyfilik denetiminde siverenin keyfi davrangini is¢i iddia ettginden, genel ispat kurali
geresi, is¢i bu durumu kanitlamahdir... yukarda belirtilendller kapsamindagletmesel karar ile istihdam
fazlaliginin meydana gelip gelmaili isverenin bu karari tutarlsekilde uygulayip uygulamagi,
isverenin fesihte keyfi davranip davranmadie sletmesel karar sonucu feshin kaginilmaz olup olgadi
acikliga kavgturulmali ve sonucuna gore karar verilmelidir... yasebepten BOZULMASINA karar
verildi.”. YOHD, 25.02.2008, 2008/3735, 2008/20@limentoisveren Dergisi, Temmuz-Aistos 2008,
Sayi:4, Cilt:22, s.41-42 .

97 Y9HD, 29.01.2004, 2003/23519, 2003/23159, T&Hs Hukuku veiktisat Dergisi, Tiirk &ir Sanayi
ve Hizmet Sektorii Kamusverenleri Sendikasi 6/2004, s.54-55; Y9HD, 23.10%02003/18090,
2003/17878, Legalls Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 1/2004188-190; Y9HD,
21.02.2005, 2004/22907, 2005/5956 numarali kararifigletmeyi veya gyerini etkileyen objektif
fesih igin gecerli bir sebebin vagindan s6z edilebilir...” dengtir.

Erisim: http://www.kadinmag.com/ekonomik-kriz-iscilegten-cikartmak-icin-gecerli-bir-sebep-mi.html,
10.11.2009.

% TUNCAY, s.577-578.

Y ESLEK, s.44

10 MOLLAMAHMUTO GLU, Hamdi, Hizmet Sozlgmesininisveren Tarafindan Ekonomik Sebeplerle
Feshi (Ekonomik Sebeplerle Fesih), KaiguOcak, 1988, s.12, 14LP, Mustafa, Iscinin Feshe Kau
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Fransiz hukukunda gercek sebepgyerenin keyfilginden bg&msiz olan,
gecerliligi ortaya ¢ikmg, dasrulanms, acik, belirgin ve objektif olan sebeptir. Ciddi
sebep isesletmenin, herhangi bir zarar gérmeksizin galasinin devamini olanaksiz
kilacak derecede birgaliga sahip olan ve feshi gecerli kilan sebgklinde ifade

edilmektedit®®,

Gercek ve ciddi ekonomik guclikler sebebiyle yapideshin denetiminde 6nce
ekonomik giiclgiin “gercek” olup olmady incelenmelidit®®. Gergek bir sebepsginin
kisili gine, niteliklerine veya organizasyon wgerinin faaliyetine bgl olan ve hizmet
sOzlemesinin sona erdirilmesini zorunlu kilan bir olgudGergek ekonomik guglikten
anlgilan, sletme faaliyetinde dnemli ve sirekli giie, finansman veya dretim gci
isletme faaliyetini bozacakekilde misteri cevresi kaybi gibi genel olaralé@tmenin
durumunu sarsan ekonomik krizlfit Ciddi bir neden isegslietmeye zarar vermeksizin
is iliskisinin devamini mimkin kilmayan bir nedendir. §atdaki basit bir azalma, ciro
ve karda gecici ve zayif dine, faaliyetlerde hafif bir azalma, kisaca geclareomik
glclukler ciddi deildir. Ciddi ekonomik glclikten s6z edebilmek ictdim bu
olumsuzluklarin sirekli ve dnemli olmasi gerekiiité bunlarin yaninda, ekonomik
glclige isverenin kasti ve hileli tutumu yol agmagmalmali, kanuna kar hile amaciyla

yaratilan bir ekonomik giiclik olmamalitfit

Bir gorise gore® fesih yapildgl anda ekonomik zorunluluk bulunmasgeime
verimli ve karli calgmaya devam etse dahi, bir kisiggilerin ¢ikarilarak ya da daha
yuksek vasifli olanlarla ggstirilerek, ileride Ucretlerde tasarruf yaratgcae rekabet
glcunin korunaga tahmin edilebiliyorsa ve bu tahminin glalugu cok yiksek bir

olasilik ise fesih gecerli sayilacaktigverenin cama hayatini sirdirebilmesi igin

Korunmasi (Feshe KgrKorunma), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiitéergisi, C.5, S.1, 2003,
s.14, Ergim: http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/DergiMi2BDF/alp1.pdf, 10.11.2009.

IKAYA, 5.514-515.

12ENGIN, s.52 ;CENGIZ(URHANO GLU), s.48-49.

13 ENGIN, s.52.

14ENGIN, s.52;CENGIiZ(URHANO GLU), s.48-49.

15 TUNCAY, A.Can, Telekomiinikasyon Alanindaisletme Gerekleriyle ise Son Verme,
Yargitay 9.Hukuk Dairesinin 2005/21085 E., 2005/P41K. 07.07.2005 Tarihli Karari Uzerine
Dusiinceler (Karafincelemesi), Legals Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, C.3, 8/10,
s.568.

39



rekabet ortamindakjartlara uyum sglamasi gerekligi distnuldiinde, bizce de bu
gorise katilabilinir. Ancak bu durumda suistimallerin kcdazla olacgl g6z ardi

edilmemelidir.

Genel anlamda ekonomik sebeplerden kaynaklanani fesh sekilde
nitelendirebiliriz: Ekonomik sebepli fesih, $k@ hicbir yolla kacinilamayan ekonomik
guclukler, sletmenin sureklilgini tehdit eden teknolojik dgsimler ve gkletmenin
faaliyetlerinin korunmasi ic¢in kaginilmaz olan yeéemn yapilanma gerekleri sonucu
gerceklgen fesihtit°®.

3- Teknolojik Nedenler

4857 sayiliis Kanunu m.29’ da, teknolojik nedenlerle geerenlerin toplu sgi
cikarma yoluna gidebilecekleri belirtilgtir. Isletmede teknolojik d#simlerin
uygulama alanina gecirilmesi; gelecekteki geklere uyum gosterilmesi, piyasaya
yeniden uyarlanma ve rekabet edebirlisirdirebilme amacini g¢a. Uretim
sureclerinin yeni teknolojik gelnelere ve tiketici taleplerine uygun hale getirgme
modern makine ve Uretim araclarinin devreye soksimailgisayar, tele ¢caima ve
robot sistemlerinin kabullsyerinde bazi slerin ortadan kaldirilmasina, bylaerde
calisan kcilerin calsma imkaninin kalmamasina, bunagkiak yeni teknolojiye uyum

saslayabilecek yeni vasifisgilerin istihdamina yol acAt.

Yargitay 2006 tarihli bir kararind®, “Emsal davalarda fyerinde inceleme
yapan bilirkisi kurulu tarafindan dizenlenen raporda; yeni telafialiriinlerini kullanan
davali kurumun, bakim ve onarim gibi asleri icin nitelikli teknisyene ihtiyaci oldiu,
davaci gibi ortaokul mezunu olan yardimci teknik hiemet elemanlarina ihtiyaci
kalmadgi belirtilmigtir. Bilirki si heyetince yapilan saptamalatmenin ve gyerinin

gereklerine dayali gecerli bir nedendiggklinde karar vernstir.

18 ENGIN, 5.58;CENGIiZ(URHANO GLU), s.48-49.

197 ENGIN, s.52-53 GULER, Seref, Tirk is Hukukunda Gegerli Nedenle Fesih Ve Sonugclatanbul
2008, s.40, Egim: http://tez2.yok.gov.tr/, 10.11.2009.

108 yoHD, 23.01.2006, 2005/39126, 2006/940, LelaHukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
10/2006, s. 679-680.
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Belirtmek gerekir ki dgisen teknoloji daha ¢ok makine, daha az insan sonucun
dogurmaktadir. Uzmankmis bazisirketler, isyeri ve sletmenin kendi ggisine ihtiyag
dogurmadan daha duk maliyetlerle § gérmektedirler. Buna gore teknolojik nedenlerin

oziinde de ekonomik nedenlerin yatt sdyleyebiliriZ®®.
4- Yapisal Nedenler

Is Kanunu’nun 29. maddesindesvérenin toplu gci cikarmaya gidebilmesi
veya yeniden yapilandirmalar olarak nitelendirmekmkiindiit*’. Ekonomik kriz veya
teknolojik desisim disinda, gletmeler Grin fiyatlarini diiirerek rekabet yetepimi
yukseltmek, boylece daha gegnpazar payina sahip olmak iciggiici maliyetini

distirme ve bu amacla yeniden yapilanma yoluna gidtssit'.

Yeniden yapilanma ©nlemi, ekonomik bir guclik buhasa bile, feshin
ekonomik sebebi olarak kamiza ¢ikarIsletmenin yeniden yapilandiriimasi, ekonomik
gucluklere ve teknolojik disimlere bagl degilse ancak rekabet yetehigin gorunur
bicimde tehlikede olmasi veya en azindagndasi muhtemel bir tehlikenin dnlenmesi
amacini tamasi kguluyla feshin ekonomik sebebi olabtfif. isverenin her somut
olayda, aldgl 6nlemin rekabet yoninden gerekli oddumu ispatlamasi ve mahkemelerin
de uyymazlgin c¢dziminde swverenin ispat araglarini gerlendirerek yeniden
yapilanmanin, sletmenin rekabet gicunin korunmasi icin gercektereldi olup

olmadgini aratirmasi gerekmektedit®

Isletmenin rekabet yetepmin korunmasi amacinin ispatlananagdisverenin
isletmenin gucli ve yuksek kéar elde gittbir strecte, salt verimlisietme ydntemleri,
isci maliyetlerinin ¢ok fazla olmasi veya mali verihkl gibi nedenlerle § gtcu

maliyetinden tasarrufu amagclayan fesihler gecensiZd

19KILICO GLU, s.317.

HOENGIN, s.53;GUZEL, s.63.

HLENGIN, s.53.

HM2ENGIN, 5.53-54,CENGIZ(URHANO GLU), s.53.
M3ENGIN, s.53-54,CENGIZ(URHANO GLU), s.54.
MYENGIN, s.55
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Yargitay'in bu yéndeki dier bir kararina goré®, “...Davaliya ait isyerinin
Ozellstirildi gi ve satginin gerceklgtigi, saty sdzlgmesinde desi s6zlemelerinin
feshedilecg, davaci ve djer calsanlara 6zellgtirme nedeni ile sagin ve toplu cikin
onceden bildirildgi uyusmazlik konusu d@dir. Ozellestirme igerisi itibari ile
ekonomik neden ve yapisal gogklik icermektedir. Bu olgu sietmenin, gyeri
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir nedendiKarara gore, sverenin ekonomik
glcluk dolayisiyla yapisal @siklige gitmesi hakli bulunmuve gecerli bir sebep
olusturdugu hikme bglanmstir.

5- Iscinin Calisma Olanaginin Kalmamasi ve Is Giicii Fazlasinin Ortaya

Cikmasi

Kanunda belirtilen ekonomik, teknolojik, yapisal enzeri letme, gyeri veya
isin gereklerinden kaynaklanan sebeplerigginin isini dogrudan veya dolayh bir
sekilde etkileyerek cajmaya devam ettirilmesini gercekten ortadan kaldbic nitelik
tasimas! halindesi s6zlamesinin feshi gecerli oltt’. Burada bunlarinsyerinde bir
isglicu fazlasi yaratmiolmasi ve gcilerin calsmaya devam etmesini olanaksiz kilmasi

aranitt’,

Yargitay bir kararindd® “ [sletmeyi veyasiyerini etkileyen objektif nedenlerle
ortaya cikan g¢gucu fazlalgi sonucunda, sginin igsyerinde calfma olang ortadan
kalkmy ise fesih icin gecerli bir sebebin vafindan s6z edilirisveren amag ve icefini
belirlemekte serbest olgu isletmesel kararlar alabilir. Ancak, sietmesel karar
sonucunda, tedbir olarak diintlen feshin zorunlu hale gekmlmasi gerekir. Bgka
bir anlatimla kverenin fesih konusunda keyfi kararlari yargl déenete tabidir...”

seklinde karar verngtir.

Goruldigu gibi isveren, ekonomik gucluklerirgletmesini etkilemesi neticesinde

isletmesel kararlarla bir takim tedbirler almali ve bkedbirleri tutarli birsekilde

H5%y9HD, 10.01.2005, 2004/26556, 2005/117 skni http://www.legalbank.net, 10.11.2009.

11 MOLLAMAHMUTO GLU, s.564;KOSE, Kubilay, 4856 Sayili Yenis Yasasindds Guivencesi,
Sakarya 2007, s.49.

"7 GUZEL, s.123;EYRENCI, s.554;ALPAGUT, s.94

118 y9HD, 16.12.2004, 2004/27003, 2004/27998sifri http://www.kazanci.com, 10.11.2009.
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uygulamalidir. Bu sayede glan kletme gerginin sonucu olarak dssletmede yahut
isyerinde bir g§giclu fazlasi ortaya cikmahdir. Ortaya c¢ikaglcu fazlasi nedeniyle

isverenin fesih kararini almasi, objektif olarak zuwwve kaginiimaz olmalidit®.

TUNCAY’ a gore ise, fesih yapilgh anda ekonomik zorunluluk bulunmasa,
isletme verimli ve karli cagmaya devam etse dahi, bir kisiggilerin cikarilarak ya da
daha yuksek vasifli olanlarla gstirilerek, ileride Ucretlerde tasarruf yaratgcae
rekabet guicinin korunaggaahmin edilebiliyorsa ve bu tahminin gtalugu ¢ok yuksek

bir olasilik ise fesih gecerli sayilacaktft
B. Toplu isci Cikarmada Belirli Sayida Ve Orandaliscinin isten
Cikariimasi — Uygulananisyeri

Isyerinde toplu §¢i cikarma nedeni olmakla birlikte yasanin agaciayida §ci

cikariimazsa toplwsci ¢ikarma usulti uygulanmaz.

1475 sayih Is Kanununun 24. Maddesinde 10 ve daha fazla sawdia i
cikarilmasi toplu sci ¢cikarma olarak ongorilmil 4773 sayili yasa ile getirilen
degisiklikle bu sayl korunmgy ancak bir ay icinde bu sayidgii gikarilmasi toplusgi
cikarma olarak aciklangtir. Esasen 1475 sayiis Kanununun yurirliikte oldiu
donemde de bir ay i¢inde 1@g¢inin cikariimasi toplu sgi ¢ikarma olarak kabul

edilmekteydi.

AB yonergesine uygun hale getirilen 4857 saigilKanunundasyerinde cakan
isci sayisina goére toplusgi cikarmanin dlguti olan sayu sekilde belirlenmgtir;
Isyerinde cakan kci sayisi: a) 20 ile 10G¢i arasinda ise, en az 1@inin, b) 101 ile
300 k¢i arasinda ise, en az yuzde on oranigdain, c) 301 ve daha fazla ise, en az 30

iscinin cikariimasi toplusti cikarma sayilirig K. m.29/1).

Bu hikimden ilk cikarilacak sonug, 20’den agzi icalsan kyerlerinde,

cikarilacak g$ci sayisi ne olursa olsun, toplusci c¢ikarma hokamleri

M ENGIN, s. 73;BULBUL, s.39; Ayrica bkz. dn. 104.
120Bkz. dn.113.
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uygulanmayacaktif'. Bir isyerinde iciler toplu olarak sten cikarilacaklarsa,
ctkarmanin uygulanagaisyerinde hem cajan kci sayisi toplami hem de cikarilacak
isci sayisi toplami 6nemlidir. Kanuna gore, gah k¢i sayisinin en az 20 ve c¢ikarilacak
isci sayisinin ise en az 10 olmasi gerekir. Kanurbeértilen asgari ki sayisinin
mevcut olmamasi toplwgi cikarmayi engelleyecekti’. Ornesin 19 icinin calstigl
isyerinden §verenin 18 gciyi cikarmasiis K. m. 29 anlaminda toplusgi ¢ikarma
sayllmayacaktir. Ancak 10Qci calstiran bir gyerinde 10 g¢i ¢ikariimasi toplu sgi
cikarma sayilacaktir. iC’e goére3, bu, maddenin aksayan yoniidir ve maddenin (a)
bendindeki 20 sayisinin kaldirilmasi wgerinde cakan kc¢i sayisinin 100’e kadar
olmasi halinde en az 1Ggci c¢ikarilmasinin toplusti c¢ikarma sayilmasi yerinde

olacaktir.

Ayrica, bir aylik sire iginde cikarilagciler bu kapsamda gerlendirilmelidir
(m.29/1). Bundan takvim ayi @#, belli bir sayida ¢cinin ¢ikarildgl tarihten itibaren
gececek olan bir aylik periyot agimalidir. isyerinde sirekli olarak araliklarlgci
cikarilmasi halinde herhangi bir aylik dénemde glaa is¢ci sayisi toplu ¢ikarma

kapsamina girebiltf*.

Toplu is¢i cikarmanin saptanmasinda sadece kanunun 17. ddiadd gore
cikarilanlar dikkate alinipginin ya da gverenin sglik nedenleri ile hakh veya sorunlu
nedenlerle feshi,s¢inin 6lima, emekli olmasi, askerlik veya kadgginin evlenme
sebebi ile ayrilmasi bu kapsamdaeiendirilemez vesi iliskisi bu sekilde sona eren

isciler, sayi tespitin de dikkate alinnt&z.

12IAB'nin 98/59 Sayili Yonergesinde cikarilacakcii sayisi konusunda alternatifli bir diizenleme
getirilmistir Yonerge'nin m.1/l-a bendine goére, “isbu Yénerge'nin tatbiki anlaminda: a) “toplyci
cikarmalar”, Uye Devletlerin segimlerine gore: 8 $0 ginliik bir dénem icinde: rutin olarak 20'demla
100’den azgci calstirilan igyerlerinde en az 10, rutin olarak 100 veya dahkafeg fakat 300’den azgi
calistinlan igyerlerinde, caktirilan isci sayisinin en az %10’una tekabll eden sayidéin alarak 300
veya daha fazlas¢i calstirilan isyerlerinde en az 30, ii) ya da 90 gunlik bir doniimde, ilgili
isyerlerinde rutin olarak ¢ahirilan isci sayisi kag olursa olsun, en az @jriin, isverence sahislarina
bagli olmayan bir veya daha fazla nedenken ¢ikariimasidir.”; Ayrica Bkz. Birinci Bolum 1-C

122 CENGIZ(URHANO GLU), s.74.

123 L, 5.601.

124 CiL, 5.600.

125 CjL, s.600;AKY iGIiT, s.1225.
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Ote yandansierinde ¢akan ki sayisinin tespitinde kanur, $s6zlgmelerinin
turd bakimindan bir ayirim getirmegtir. Bu bakimdan, belirsiz sirely s6zlgmesi ile
calisan kciler yaninda, belirli sureli, tam veya kismi siiretya ¢&ri lGizerine ¢akan
iscilerde o gyerinde cakan k¢i sayisinin saptanmasinda dikkate alinacaklafahcak,
isyerinde gecici (6dung)s¢i olarak bulunanstiler, sayiya déahil edilmezler. Zira bu
halde § sozlgmesi 6dung verensveren ile devam etmektediis(K m.7/1). Ayrica,
buradaki §ci tanimindals K.m.2 g6z oniinde tutulmali veci sayisinasiveren vekili
dahil ediimemelidit?®. Bunun dginda, ayrica,stilerin sayisinin hesaplanmasinda tam
ve kismi sireli caganlari saymamiza ganen sireksizsisdzlamesi ile caanlari dahil
etmeyiz. Nitekimis Kanunu madde 10/2 uyarinca, siireksigtzlemesi ile calanlar o
isyerinin iscisi olmalarina kaun, Is K.29'daki hiikiimler bunlara uygulanmaz. Kanun’un
10. maddesinin 2. fikrasinda bu durum acikca ldehek, sireksiz sierde calgan

iscilere Borclar Kanunu’ndaki hiikiimlerin uygulangceiizenlenmtir'?’,

Ayrica, hukiimde c¢ajan ve cikarilanstiler bakimindan §yeri’ esas alinngtir
ve isyerinde cakan c¢i sayisinin hesaplanmasinda 18. ve 30. Maddelerieltler
getiriimedigi icin, birden fazla bg@msiz gyerleri bulunan sletmelerde, toplamsci
sayisi dgil, her bir kyerinde calan kci sayisi ayri ayri dikkate alinacaktir. Bu durum
ise, ¢cok farkli sayilardasg¢i calsan kyerlerinden olgan (bankalar gibi)sletmelerde,
ayni ekonomik, teknolojik veya yapisal nedenled@ijan fesihlerdesgiler bakimindan
farkll ve adaletsiz uygulamalarin ortaya cikmasmeden olabilecektif®. Toplu kci
cikarmaya ilgkin dizenlemelerin hedefi ve amaci olakildce cok sayidasciye,
olabildigince gen§ guivence sgamaktir. Oysals Kanunumuzun 29. Maddesiyerini
esas aldindan, birden ¢oksyerinden olgan ve hergyerinde 20’den azs¢i ¢alstiran
bir isletmede higbirgyeri madde kapsamina girmeyeceketmede toplam yuzlercegi
calissa da toplusgi cikarma prosedirt uygulanamayacak, ilgiletmenin cileri

kanuni giivenceden yararlanamayacaktir

128 KILICO GLU, s.317.

127 Bunun yanindagyerindeki ici sayisi belirlenirken ayngyerinde memur, stajyer, cirak, ajvérenin
isgisi olarak calanlar dikkate alinmaz.

2 EYRENCI, s.555AYDIN, s.672.

129AYDIN, s. 672,
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Belirtmek gerekir ki gyerine bl yerler de §yerinden sayillmaktadiis K.2/2’
ye gore,“ [sverenin jyerinde Uretigi mal veya hizmet ile nitelik yonindengbhgi
bulunan ve ayni ybnetim altinda 6rgutlenen yerigydrine bagli yerler)...isyerinden
sayilir.”. isyerine ball yerlerden s6z edebilmek icirgyerinde Uretilen mal veya hizmet
ile nitelik yonunden bgihk ve igyeri ile ayni ybnetim altinda 6rgutlenme
aranmaktadif®. Bu tanima goresyerine bgli yerler de §yerinden sayilagandan,
buralar da toplu sti cikarmanin uygulanaga yerlerdir ve toplam sgi sayisinin

hesaplanmasinda dikkate alinmasi gereklidir.
C- Belirli Bir Siire icinde Topluisci Cikarma

Is Kanunu m.29/ V' e gore; toplusgi cikarma kapsaminda yapilan fesih
bildirimleri, isverenin toplu g¢i cikarma istgini Bolge Mudurligiine bildirmesinden
otuz gin sonra hikim gorur. O halde, bildirimden otuz gun gectikten sobitdirim
suresi §lemeye bglayacak ya dasveren, pgin Ucret 6demesi suretiyle sOgheeyi sona
erdirebilecektit®.

II-TOPLU iSCIi CIKARMADA iSVERENIN YUKUMLULUKLER 1 VE USUL
A- Bildirim Ve Gora sme Yukamlulukleri

Bildirim yukumlultkleri, toplu ¢i ¢ikarma sirecinin énemli bir safhasidg K.
m.29/I'de, ‘Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzgstine, jyeri veya in
gerekleri sonucu toplus¢i ¢ikartmak istediinde, bunu en az 30 gin 6nceden bir yazi
ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge mudugiine ve Turkiyels Kurumuna
bildirir.” der. Bildirimde, $¢i ¢cikarmanin nedenleriggi sayisi ve gruplari ilesé son
verme gleminin hangi zaman diliminde gercefgeesine iliskin bilgilerin bulunmasi
zorunludur (m.29/111). Bu duzenleme ile ILO 158 daysozlgme ile toplu §ci

cikarmaya ilskin AB yonergesine uyum genms olmaktadir.

Toplu is¢i cikarmak isteyernsveren, bu kararini Kanunda belirtilen ilgili kurslu

ve kisilere bildirme ve gérgme yapma yukumlagi altina girmektedir.

*MOLLAMAHMUTO GLU, s.153. §
1BLAKY iGIT, 5.1225CENGIiZ(URHANO GLU), s.68.
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Bu yukumldlik cercevesinde yasada topkeiicikarma halinde nasil bir
prosedirin izlenmesi gereitide aciklanmgtir. Buna gore, bildirim yakimluki ve
izlenmesi gereken prosedir, toplscii ¢cikarmanin turiine yanisyerinin timden
kapatilmasina veya ekonomik, teknolojik, yapisabeazeri gin veya gyerinin gergi

olarak toplu ¢ci cikarilmasina gore birtakim farkliliklar géstezktedir.

1- Isyerinin Timden ve Kesin Kapatimi Suretiyle Toplu isci Cikarilmasi

Durumunda Bildirim Yuakumlula gu

Is K.m.29/VI'ya gore,"Isyerinin bituniyle kapatilarak kesin ve devaml #are
faaliyete son verilmesi halindegveren sadece durumu en az otuz gun 6nceden ilgili
Bolge Mudirligiine ve Turkiyels Kurumuna bildirmek vesyerinde ilan etmekle
ylukimltdir'.Ornesin, 20 kcinin calstigl bir isyerinde §veren 1 Mart 2005 tarihinde
faaliyete son verereksyerini timden kapatacaksa, bu durum tigmilérin yani 20
iscinin de ten cikariimasi sonucunu glrac& icin, en az otuz gun 6nceden (6rnekte
28 Ocak 2005 tarihinde) ilgili yerlere bildirmelevsyerinde ilan etmelidir. Yasada s6zu
edilen "bolge muadurlgl”, ilgili isyerinin bal oldugu Calsma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlgl Bolge Calsma Mudurligi; Turkiye Is Kurumu ise, gyerinin bulundgu
yerdekiis Kurumu Midurligiidirt32

Su halde, gyeri timden ve kesin olarak kapatilip faaliyete sarilecekse,
isveren sadece durumu yangyerinin tumden kapatilageni ilgili Boélge Calsma
Mudurlugh ile Turkiyels Kurumuna bildirecektir. Bu nedenlaggilerin ¢ikariimasinin
Onlenmesi veya s¢i sayisinin azaltiimasi gibi hususlarin  kgmmasina gerek
gorilmedgi icin sendika temsilcilerine bildirim ve onlarla dgisme yapmak
yukumluliguine (gorgme ve darsma prosedurine) yer verilmegtii. Oysa toplu §¢i
clkarma sirecinde toplum menfaatinin korunmasiydtti burada daha belirgindir.
Isyerinin kapatilmasi durumunda dgyeéri sendika temsilcilerine bildirim ve garile
prosedirine yer verilmesi daha uygun olurdu. Bay&edir bildirim ve gorgme
surecine yer verilmemesiningvierenin gyerini serbestce kapatabilme 6zggiuile

baglantili olduzunu ve diizenlemenin isabetli ofglinu kabul etmek guctiir. Zirds K.

132ycum, s. 174.
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m. 29 da yer alan bildirim ve ggmire proseduris€i ¢ikarma ve dile@inde kyerini
kapatma hakkini ortadan kaldirmamaksgiléri korumak ve uygulamada goérecekleri
zararlari azaltmak Uzergekli bir sure¢ getirmektedir. Dolayisiylaverenin toplu g¢i
clkarma vegyerini kapatma hakkini engellemeyenhukukunun g¢iyi koruma amacini
belirginlestiren bildirim ve dargma prosedurindng iyerinin kapatiimasi halinde de
uygulanmasi yerinde olacaktit Aksi goriste olan yazarlara gére ise, bu diizenleme
isabetli bir dizenlemedir ¢clinki, biyerini serbestce acabilegverenin diledgi zaman

isyerini kapatabilecg kabul edilmelidit>*.

Bildirim sadece en az otuz giin énceden ilgili Boadurligu ile Tarkiye Is
Kurumuna vyapilacaktir. Burada bildirimin yazih ympasindan acikca sz
edilmemesine @men, ilgili Bolge Mudurligiine ve Turkiyels Kurumuna bildirmenin
yazili olarak yapilaga ortadadir. Tumuiyle kapatilacak weiicikarimi yganacak olan
isyerinde ise sadece ilan yukumlgli vardir. Bu ilan (duyuru), yazili olarak

yapilabilecgi gibi anons gibi sozlii olarak da yerine getirilei°.

2- Ekonomik, Teknolojik, Yapisal ve Benzerilsletme, isyeri veyaisin Geregi

Olarak Toplu 1sci Cikarlmasi Durumunda Bildirim ve Goériisme

Yukamlala gi

a- Bildirim Yukdmlalt gi

Is K.m. 29/I'e gore,'Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzgdstine,
isyeri veya §in gerekleri sonucu toplus¢i ¢ikarmak istediinde, bunu en az otuz gin
onceden bir yazi ilegyeri sendika temsilcilerine, ilgili Bolge Mudugune ve Turkiye
Is Kurumuna bildirir". Su halde, Kanunda s6zii edilen gecerli nedenlerlen@ik,
teknolojik, yapisal ve benzerim, isyerinin veya gletmenin gerg olarak) toplu i
cikarilacaksa, sveren durumu, yine en az 30 gun Onceden ilg)Bolge Calsma

Mudiirligi ile 2)Tirkiye Is Kurumuna ve o isyerindeki isyeri sendika temsilcilerine

133 ENGIN, s.116;AYDIN, s.675; Ayni yonde: toplusgi cikarma icin éngoriilens¢i temsilcilerine
bildirimi gerekli kilan nedenlersyerinin kapatiimasi halinde daha belirgindir. Ziggerinin kapatiimasi
halinde genellikle toplusci cikarma s6z konusudur. BiOSEOGLU, s.191.

134 CELIK, 20. Basl, s.277-278EN, s.50.

138 SEN, s.50.
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yazili olarak bildirmelidir. Bu bildirimde s¢i ¢ikarmanin sebepleri, bundan etkilenecek
isci sayisi ve gruplarl iles& son verme slemlerinin hangi zaman diliminde

gerceklgecesine iliskin bilgilerin de bulunmasi zorunluduis(K.m.29/111)*%.

Ornegin, 30 kcinin calstigl bir isyerinde 1 Mart 2005 tarihinden 1 Nisan 2005
tarihine kadar en az 1Gcinin isine bildirimli olarak son verilecekse, bu durum
isverence en az otuz gun o6nceden yani 28 Ocak 20U% tabariyle ilgili Bolge
Calsma Mudurligiine, kyerinin bulundgu yerdeki Turkiye Is Kurumuna ve o

isyerindeki kyeri sendika temsilcilerine yazili olarak bildiriesi gerekecektit”.

Is Kanunu’'nda diizenlengiibulunan bildirim yikumlilgi hem 98/59 Sayili
Yonerge hem de 158 Sayili ILO Sagteesi ile uyumlu oldgunu belirtmitik. ilgili

dizenlemelere bakimizda:

158 Sayili ILO Sozlgnesi'nin “Yetkili Makama Bildirim” bagligini tasiyan 14.
maddesinin 1. ve 3. bentlerine gdrgyeren, ulusal mevzuata ve uygulamaya uygun
olarak, ekonomik nedenlere dayanarak yapmak ggtddsihleri, yazili gerekgesini,
maruz kalacakstci sayisi ve kategorisi ile uygulama periyodunuigkreceksekilde

yetkili otoriteye bildirmekle yiikimliddr®.

AB 98/59 Sayili Yonerge’'nin 3. maddesine gorgeren, toplu gci ¢cikarmaya
iliskin her bir projeyi yetkili kamu makamina yaziliachk bildirmekle yukamludur.
Yonerge, toplusci ¢cikarmayi belirli nedenlerin vagh kosuluna bglamamsg ve ayrica
idari makamlardan alinmasi gerekli bir iznegslo&ilmamstir. Bu konuyla ilgili iki ayri
yukumluligtuin yerine getirilmesini yeterli gorngtiir. Birincisi, toplu §¢i ¢cikarmadan
once gverenin gci temsilcileriyle bir uzlamaya varmak lzere ggrireler yapmasi ve
ikincisi en az 30 gin Once yetkili makamlara yaalidirimde bulunmasidir. Bu
dizenlemeden anjddigl Uzere Turk Hukukundaki dizenlemenin de Avrupaligir

Yonergesi'nin ilgili maddesiyle uyumlu ve paraldfiogu gorilmektedir.

136 Bjr gorise goére, kanunda 6ngorillen prosedirrde topli ¢ikarmada idari makamlarin, sendika
temsilcilerinin etkileri oldukca azdir; butindylalldiginda, yasal prosedir uygulamada sadece fesihlerin
hiikiim dgurmasinin 30 giin ertelenmesi sonucungudacaktir. BkzEYRENCI, s. 556.

137SEN, s.51. §

¥ MOLLAMAHMUTO GLU, s.583; Ayrica bkz. Birinci Bolim I- B-3.

49



Toplu is¢i ¢cikarma istgi neticesinde Bdlge Cama Mudurligi’'ne yapilacak
olan bildirimde, §¢i ¢cikarmanin sebepleri, bundan etkilenecgk sayisi ve gruplari ile
ise son vermeslemlerinin hangi zaman diliminde gercejéeesine iliskin bilgilerin de
bulunmasi zorunlududg K. m.29/Il1). Bu diizenleme 98/59 Sayili Yonerge'mnd.3/1-

1 ve m.3/1-3 ile paraleldir. Buna gore; svéren, toplu g¢i ¢cikarmaya ikin her bir
projeyi yetkili kamu makamina yazili olarak bildiekdle yukimludar (m.3/1-1).
Bildirim, toplu isci ¢cikarma projesine gkin gerekli tim bilgileri ve madde 2 gejiace
isci temsilcileriyle yapilan muizakereleri ve 6zelékbe §ci cikarmanin nedenlerini,
cikarillacak gc¢i sayisini, rutin olarak catirilan is¢i sayisini ve planlanansci
¢ctkarmanin gercekiecesi zaman dilimini icermelidir (m.3/1-3).”. Y®6nergem bu
hikmune gore fesihsleminin gerceklgebilmesi icin 6ncelikle yetkili kamu makamina
yazili bildirimde bulunulmasi vegi temsilcileriyle gbrgmeler yapiimasi aranmaktadir.
Bu gorigmelerin sonuclarinin ve gdanielerde kullanilan belgelerin ilgili kamu
makamina iletiimesinin ardindan en az 30 ginlilke sbalamaktadit®®. Ancak 30
gunliik siire sonunda fesih bildirimleri yapilat&kbu siire icinde ilgili kamu makami
taraflarla gorgmeler yapabilecek; taraflari bir araya getirebileice Bu arada ilgili
kamu makaminin rolu arabulucgluin 6nliine gecemeyecektir. Neticede, ilgili kamu
makaminin fesih sebeplerini gkxlendirme, feshin gecgerline ya da fesih yetkisinin
bulunup bulunmagina dair karar verme yetkisi bulunmamaktadir. Béglgapilacak
olan feshin sonuglari bir strgine ertelenmektedir ve belirtilen en az otuz gunlik

siirenin sonunda ise artik fesih bildirimleri yapalya balanacaktit** .
b- Gorusme Yukumlalt g

Toplu isci clkarmak isteyenisveren, otuz gun oncedensyeri sendika
temsilcilerine, ilgili Bolge Mudurlgiine ve Turkiye Is Kurumuna bildirimde
bulunduktan sonra konu hakkinggeri sendika temsilcileriyle gogineler yaparis K.

m. 29/1V’e gore,“Bildirimden sonra kyeri sendika temsilcileri ilesveren arasinda

139 ynerge’nin 4. maddesinde, tophgi cikarmanin uygulanmasi kamu makamina bildirimelererken
30 guin sonra hukim garabilecginden bahsetmektedir.

10 Toplu isci gikarma projesinin yetkili kamu makamina yaalhrak bildiriminin en 6nemli sonucu,
Bekleme siresinin bildirimden itibarenstemasidir. BkzERDENK, s.400.

“LAYDIN, s.661;ERDENK, s.399.
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yapilacak goriimelerde, toplusci ¢cikarmanin dnlenmesi ya da c¢ikarilacai isayisinin
azaltilmasi yahut cikarmanigciler acgisindan olumsuz etkilerinin en aza indiesn
konular ele alinir. Gorgmelerin sonunda, toplantinin yapgan gosteren bir belge

didzenlenir.”.

Toplu isci ¢cikarmaya igkin strecin bglangi¢ ani, gveren tarafindan ilgili Bolge
Mudurligi'ne yapilan bildirimdir. Eer isyerinde gyeri sendika temsilcileri yoksa buna
iliskin bildirim yUkiimi de bulunmamakta, bunun yerigeilere bildirim yapilmasi

gerekmemektedif?.

TBMM’ deki kanun gorgmelerinde tasarida yer alagyeri temsilciligi kurumu
Kanun metnine alinmagindan, syeri sendika temsilcilerinin bulunmagiyerlerde bu
kimselere  bildiim  yapilamayacak, dolayisiyla  bulda go6rgme de
gerceklgemeyecektir. Bu bakimdan sendikal érgutlenme olmagyerlerinde toplusgi
cikarma icin neden 30 giin beklengiceorusu hakli olarak sorulabiiff. Avrupa birligi
Komisyonunun ilkemize #kin 2004 ilerleme raporundd da, dierleri yaninda toplu
is¢ci cikarmaya ikkin AB YoOnergesinin i¢ hukuka aktariimasinda baksikikler
bulundigu; 6zellikle gyerinin devrinde ve toplw¢i cikarmalardasgilere bilgi verme ve
dansmay! iceren Yonerge hukimlerinin tam olarak i¢ hkekaktariimasi gerelgi dile
getirilmistir. Belirtilen bildirim temel amaci toplus¢i c¢ikarmanin muhatabi olan
iscilerin bilgilendirilerek, gorglerinin alinmasina olanak amak oldgu icin, isyeri
sendika temsilcilerinin bulunmagli hallerde scilerin goriglerinin alinmasina olanak
taniyan herhangi bir yolun ongorilmenolmasi, hem sosyal diyalog, hesgilerin
yonetime katilmasi, hem hikmin amaci ve hem dekdahaan uluslararasi belgeler;
Ozellikle, 158 sayili ILO Sozkenesi m. 13/11I'e aykiri buyudk bir eksikliktir. Yajacak

¥2ycum, s.174.

M3ENGIN, 5.117-118AYDIN , 5.673-674AKI/ALTINTA S/BAHCIBACILAR , s. 204.

144 Turkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Sirecindligskin 2004 Yili ilerleme Raporu ve Tavsiyesinin
Tarkce metni igin

Erisim: http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BEIEEER/ilerleme_raporu_2004_TUR.pdf,
5.97 20.10.2009.
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bir kanun degisikli giyle isyeri sendika temsilcilerinin bulunmagli hallerde scilere

dansilmasina olanak veren bir diizenlemeye gidilmeifdir

AYDIN' a gore, bu aamada, gyerinde sendikal 6rgutlenmenin bulunmadi
hallerde, gverenlere os kolundaki en guclisci sendikasinin temsilcileri ile génine
yapma zorunlulgu getirilebilir. Boylece hemsi kolunun 6zeliklerini bilen kimselerle
gorisme yapilmasinin avantajlari hem de uluslararagédbele uygun bir durum ortaya
cikacaktit*®,

CELIK’E gore ise,ls Kanununun 29. maddesinin ilk fikrasindakigrenin toplu
clkarma istginin isyeri sendika temsilcilerine bildirilmesi ibaresimdesonraya, bu
bildirinin, isyerinde toplu § s6zlemesi yapmaya yetkili bir sendikanin bulunmamasi

halinde, §ci temsilcilerine yapilmasi eki getirilmelidiY.

Iscilerin yonetime katiimalarinin getie olarak Batr’'da ortaya c¢ikansdi
temsilciligi kurumu, tlkemizde ilk kez 3008 sayi Kanununda yapilan bir diizenleme
ile kabul edilmsti. Bu Kanunun 78. maddesindes¢i mumessili” (5¢i temsilcisi)
secimine ve gorevlerine gkin esaslara yer verilgti. Ancak, Glkemizde toplu sozme
dizenine gecilmesiylesgi temsilciligi kurumu koklu bir degisiklige usramstir.
Gergekten, 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 19é@3da cikariimasiyla birlikte 3008
sayil Is Kanunundaki “§ci temsilcileri” nin yerini “sendika temsilcilerialmistir. 3008
sayiliis Kanununa gores¢i temsilcileri yerinde ¢cakmakta olan tiimstiler tarafindan
secilmekteydi. 274 sayili Sendikalar Kanunu ve louyerini alan 2821 sayili Sendikalar
Kanununda® diizenlenensieri sendika temsilciinde ise, temsilciler, 2822 sayili
Toplu is Sozlamesi Grev ve Lokavt Kanunutfd gore toplu § sdzlamesi yapmaya
yetkili sendikanin gyerinde ¢cakan Uyeleri arasindan sendikaca atanmaktadirlar (SK.
m.34).Su halde, §ciler gerek 2821 ile 2822, gerékKanunu ve bununla ilgili mevzuat

esaslarina gbre genellikle sendikalari argglla dolayll olarak ydnetime

MSENGIN, s. 117-118AYDIN, s. 674.

“OAYDIN, s. 675.

WICELIK, Nuri, Isyeriisci Temsilciligi ( isci Temsilciligi ), Toker Dereli’ ye Armgan,
Erisim: http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/tottereli/22.pdf, s. 412, 10.11.2009.
148 RG.07/05/1983, No. 18040

1“9RG. 07/05/1983, No. 18040
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katiimaktadirlar. Ulkemizde 1963 yilindan itibaragyyeri sendika temsilcifi sistemi
surdirilmekte iken, 1992 yilindalsletmelerdeisci Temsilcilerinin Korunmasi ve
Onlara Sglanacak Kolayliklar Hakkinda” 135 sayili ILO Ségieesinint®® onaylanmasi
uygun bulunmstur. Ayrica, 2002 yilindai§ Givencesi Kanunu” olarak anilan 4773
sayili Kanund&® toplu kci cikarma halinde durumusvierence ilgili Bélge Miiduirlii
ve Turkiyels Kurumundan bgka en az otuz giin 6énceden bir yazi ifgeri sendika
temsilcilerine veya j¢i temsilcilerine de bildirilmesi, bunlarla gdgine yapilmasi
(m.24/1, 1) ve yeni bir dizenleme getirilinceyeadar, sendika temsilcilerinin
bulunmadg! isyerlerinde jciler tarafindan secilecelggi temsilcileriningbrev yapmasi
(Gegici m.13) hilkimlerine yer verilgti. 4857 sayilils Kanunu Taslginda da kabul
edilen bu yoldaki diizenlemeléy Kanununa alinmargtir. Béylece, toplusici ¢ikarma
konusunun temsilcilerle gdgiilmesi esaslI sadecesyeéri sendika temsilcilerinin

bulundwu isyerleri ile sinirli kalmgtir'>2

Isyeri sendika temsilcilerine yapilacak bildirimin aom, temsilcilerle sveren
arasinda gokimneler yapilarak sten cikarmanin 6nlenmesi ya da cikarilacagi i
sayisinin azaltiilmasi veya cikarmanggiler acisindan olumsuz etkilerinin en aza

153 jsveren ve gyeri sendika temsilcilerinin

indirilmesi olarak acgik¢a hilkme glanmstir
yapacgl toplantida oOzellikle, syeri veya gletme dizeyinde toplusgi c¢ikarmayi
onleyecek tedbirlerin alinip alinamaygcae/veya sten cikarilacakstcilerin segciminde
bazi olcutlerin uygulanip uygulanmgdi hususlari, ele alinabilecek konular
arasindadir’. isverenin bu cabalari, bireyseki cikarmalarda oldgu gibi, toplu kgi

cikarmalarda da son care ilkesinin uygulagamagdsterit>°.

150 Bu Sozlgme’nin onaylanmasi, 25.11.1992 tarihli ve 3845 Isaigietmelerdeisci Temsilcilerinin
Korunmasl ve Onlara §&@nacak Kolayliklar Hakkinda 135 Sayili Sézteenin Onaylanmasinin Uygun
Bulundusuna liskin Kanun'la (RG. 11.12.1992, No. 21432 Miikerrer uygulanmasi da, Bsleri
Bakanlgi'nin 17.12.1992 tarihli ve FJE-11/3563- 7884 sayili yazisi lizerine, 31.05.1%a6hli ve 244
saylli Kanunun 3 tncli maddesine goére, 08.01.1993litae 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu Kararr'yla
(RG. 25.02.1993, No. 21507) kabul edgtmi

PLRG. 15.8.2002 No. 24847 .

12 CELIK, isci Temsilciligi, s.408-412.

1SENGIN, s.117; EYRENCI, s.557; KOSEOGLU, s.188; CiL, s. 601; AYDIN, s.675;
AKI/ALTINTA S/BAHCIBACILAR , s. 204.

1 EYRENCI, 5.557.

1SGUZEL, s.124.
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Isyeri sendika temsilcileri ile yapilacak génie, kanunda "gogineler" den soz
edildigi icin bir defa ile sinirh dgildir, gerekiyorsa birka¢c oturumda yapilmasi
mumkundur. Ancak gosinelerin toplu ¢ci ¢ikarmanin bitegg@ tarihe kadar
tamamlanmasi bundan beklenen amacin gergekle yoninden ©6nemlidir. Bu
gorismelerin  amacina uabilmesi, syeri sendika temsilcisinin  dnerilerinin

doyuruculiguna ve gverenin anlawina balidir.

Fesih bildirimleri, gverenin toplu gci c¢ikarma istgini Bdlge MudurlEiune
bildirmesinden otuz gin sonra hikimgdoac&indan, gorémelerin de bu sire iginde
tamamlanmasinda yarar vardigyeri sendika temsilcileriyle yapilacak génielerin
baslamamasi veya 30 gunluk sire icinde bitirilememegimkindir. Bu durumda
gorismelerin anlamini ve 6nemini Yyitiregie ortadadir. Bunun yerine temsilcilerle
yapilan gérémelerden sonra, Gizerinde mutabik kalinan kegimitefesih bildirimlerinin
Bolge Mudurlgiu'ne vels Kurumu'na gonderiimesi ve 30 gunluk slrenin buhtan
itibaren balamasi hem Kanunun amacina ve hem de uluslaraesuata daha uygun
olurdu™®,

Isyeri sendika temsilcileriyle gosginelerin sonucu ne olursa olsun, bu,
gerceklatiriimesi gereken bir gmadir ve gorgmelerin sonunda gecerfiiherhangi bir
sekle bgl olmayan ve toplantinin yapiglni gdsteren bir tutanak (belge) duzenlenir;
fesihler de yine Bdlge Cama Mudurliglne bildirildigi tarinten otuz gin sonra hikim
dogurur. Gorigmelerin  sonunda toplantinin yapgd gdsteren bir tutagan
dizenlenegs (Is K.m.29/1V c. 2) dginda bakaca herhangi bir hilkme yer verilmami
ve bir yaptirnm o6ngoérilmemtir. Bu niteligiyle toplantidan bir kararin ¢ikmasi veya
dizenlenecek belgenin bir niishasinin Boélge s@ai Mudurligiine veya Turkiyels
Kurumuna bildirilmesi veya yetkili makama verilmegbi bir zorunluluk da s6z konusu
desildir*>". Oysaki AB' nin 98/59 Sayili Yénergesinin 2/I1l daesi, §ci temsilcileriyle
anlamaya varilan bilgilerin en az bir nishasinin yetkihakama verilmesini

ongormektedir.

156 KHSEOGLU, s.188, dn.146AYDIN, 5.675.
TENGIN, s.118KOSEOGLU, s.188:AYDIN , s.675.
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Su halde, gveren ile gyeri sendika temsilcileri arasindaki toplanti "Hexm
Iliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayilislararasi Cajma
Sozlemesi“nin 13. maddesinin birinci fikrasinda da lgdirgi gibi, bir bilgi verme ve
dansma toplantisidiP®. Bu yoni ile Tirk hukukunda, Fransiz hukukundaugldgibi
taraflarin sosyal plan Uzerinde amaasi; ya da Alman Hukukundaki gibgyeri

konseyinin siirecte etkin rol oynamasi ydntemininifsenmedii goriilmektedit>®.

c- Toplu Isci Cikarmada Son Care Olmailkesi ( Ultima Ratio)
(1) Genel Olarak Feshin Son Care Olmdlkesi

Is glivencesi konusunda yargi denetimini etkin kilgalérden birisi de feshin
son care (ultima ratio) olmasi ilkesidir. Bu ilkkaynaini sozlemeye bglihk ve
sOzlemenin durdstlik kurallarina gore ifa edilmesi ilikkele bulmaktadir. Taraflardan
her biri s6zlgmenin devamligini ve Ozellikle dger tarafin edimlerini ifa etmesini

saslamak icin gereken tim cabayi gostermek zorund&dir

S0z konusu ilke,si s6zlemesine uyarland@inda, kverenin § sdzlgmesinin
devamlilgini ve k¢inin is gérme borcunu yerine getirmesinigkanak igin her turll
cabayi gercekigirmesini ifade eder. Bu da sogheenin devamliiiinin sa&lanabilmesi
icin 6ngorilebilen tim seceneklerin denenmesi ve gare olarak feshe fpairulmasi

sonucunu dgurur®?,

Ik secenek olaraksverence gcinin isine uyumunun sganmasi, gerekiinde
isciye ezitim verilmesi digunulebilir ve bdylece sverenin sozlgmeye bghligr ve
durtstlik kuralina uydiu soylenebilir. Ancak burada son care olarakitira
zorunlulygundan sz edilebilmesi i¢in olayin Ozgilie gbre bu gtimin isverenden

beklenebilir olmasi gerekir. Ber bir ifade ile, gverenden beklenebilecek mesleki

18 EYRENCI, s.557;AYDIN , 5.675,CELIK, 20. Basl, s.277.

19 AYDIN, s.675. Ayrica bkz. Birinci Bolim I-D-1,2.

¥0GUZEL, 5.75-76.

181 GUZEL, s.75-76SEN, Murat, is Hukukunda Capma Kaullarinda Dgisiklik (Calisma Kasullarinda
Degisiklik), Ankara 2005, s.225.
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egitim olcili ve makul olmalidir. Orrign isverenden sciye yeni bir meslek

kazandiracakg@timi vermesi beklenemé?.

ikinci olarak ise, gcinin isyerinde aynigi strdirmesinin olanaksiz hale geidi
durumlarda, gten cikarma yerine,syerinde sciyi baska iste calstirma olanaklarinin
arastirllmasi da gverenin yukumlulgadar. Ornesin, belirli bir isteki yetersizlgi
saptananstinin bgka bir ste daha bgarili olabilecgi ve boéyle bir §inde varlgi
halinde, §ciye bu yonde bir dneri yapilmadaiy K. m. 22) s6zlgmenin sona erdiriimesi
gecersizdit®,

Son secenek olarak ise fazla gmialara son verilmeXl’, kisa cayma® ve

licretsiz iznt°® anilan tedbirlerin arasinda sayabilifiz

Kuskusuz, gverenin fesihten dnce alagadnlemler, genel olarak, somut olaya
uygun ve gverenin olanaklari dahilindeki secenekler cercendssi olacaktir. Bu

anlamda, gverenden, sletmesel karar verme 6zgUgiint ortadan kaldiracakslétmeye

18250)ZEK, Sarper, Bireyselis Hukuku,istanbul 2008, s.5425LP, Mustafa, isletme Gerekleriyle Fesih
(isletme Gerekleri), Kocaeli Universitesi Ve KocaelrBsu, Ekonomik Kriz Kgullarinda Feshe Kar
Korunma, Cayma Hukuku, 1. Sempozyum, 2009, s.106.

193 SUZEK, s.541.

164 jsverenin bir yandansigiicii fazlasini gerekce gosterirkeiati yandan fazla ¢alna yaptirmasinin
celigkili oldugu aciktir. Feshin son care olma ilkesiydrenin mevcutsi yikini az sayidagiye dizenli
fazla calsma yaptirarak datma ve busekilde d@an istihdam fazlasini gerekge gdosterergieri isten
cikarma kararinin kabuliine engeldir.” Bi&,P, isletme Gerekleri, s.107-108.

1% ssizlik sigortasi Kanunu ek madde 2/1 ve II' ye gdtBu Kanuna gore sigortali sayilanskeri hizmet
akdine tabi olarak cajtiran isveren; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplylerindeki haftalik
calisma surelerini gegici olarak 6nemli dlgiide azaltmasya jyerinde faaliyeti tamamen veya kismen
gegici olarak durdurmasi halinde, durumu derhal ejegeleri ile birlikte Tirkiyels Kurumuna, varsa
toplu is s6zlemesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebuygunlgunun belirlenmesine gkin usul
ve esaslar Cajma ve Sosyal Guvenlik Bakahhca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerlesyierinde gegici olarak en az dort haftgn durmasi veya kisa ¢aina
hallerinde kcilere calstinlmadiklari sire igin gsizlik sigortasindan kisa ¢ama 6dengi 6denir. Kisa
calsma siiresi, zorlayici sebebin devam siiresini ve diéehiic ayl gamaz. [scinin kisa calima
O0dengine hak kazanabilmesi icin, caina sureleri ve gsizlik sigortasi primi 6deme gin sayisi
bakimindansgsizlik 6dengine hak kazanmgartlarini yerine getirmesi gerekir.”

ALP’e gore, ‘isletme gerekleri ile fesih ve licretsiz izin uygulanma gerektiren kaullar dogdugunda,
mimkin ise gverenin oncelikle yasal kisa gaha uygulamasini denemesi, kisa gah ddenginden
yararlaniimasi icin talep ve pairuda bulunmasi aranmalidir.” Bk&l P, isletme Gerekleri, s.114.

166 |5 ili skisinin askiya alinmasi sunucunuggioan iicretsiz izin, ¢aima kaullarinda esash dgsikliktir
bu nedenlds K. m. 22 uyarinca mumkiindiir. BKXLP, sletme Gerekleri, s.109-110.

1¥"GUZEL, s.75-76 EYRENCI, 5.554;KANDEM iR, 5.326-327.
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gereksiz yere masraf yikleyecek veylatmeye zarar verecek davrglarda bulunmasi
bekleneme?®

Yargitay'in 2004 tarihli bir kararina gdfé “ Isletmeyi veya syerini etkileyen
objektif nedenlerle ortaya c¢ikaggiiclu fazlalgi sonucunda,sginin isyerinde cakma
olang ortadan kalknyl ise fesih icin gecerli bir sebebin va@rhdan soz edilirisveren
amac ve icegini belirlemekte serbest olgu isletmesel kararlar alabilir. Ancak,
isletmesel karar sonucunda, tedbir olaraktahiilen feshin zorunlu hale gekmimasi
gerekir. Baka bir anlatimlagverenin fesih konusunda keyfi kararlari yargl deniete
tabidir. Ote yandangletmesel kararla variimak istenen hedefe fesih@kebbir yolla
ulasmak mumkin ise fesih igin gecerli bir nedenden sdiemez. Fazla ¢amalar
kaldinlarak, gcinin rnizasi ile esnek cama bicimleri getirilerek, sciyi baska iste
calstirarak ya da meslek iciggime tabi tutarak amaca ylaa olangl var iken feshe
basvurulmamasi gerekir. Kisaca, “fesih son care oldgll (ultima ratio) ilkesi

gozetilmelidir.”.

Fransiz Hukukuna bakmizda, Fransizis Kodu L.321-1-3 ile birlikte
ekonomik nedenlere dayali fesihler acisindan soa @lana (ultima ratio) ilkesi acik bir
sekilde kabul edilmitir. Fransiz Hukukundgletmeye, gyerine ve ge iliskin nedenlerin

varligl halinde, oncelikle feshin son care olmasi ilkesresi olarak s6z konusu

188 SUZEK, s.540;KANDEM iR, s.326-327ALP, isletme Gerekleri, s.104.

%% 9.HD.  2004/27003E. 2004/27998K. 16.12.2004  tarihli  karar,  Eim:
http://omerfarukuslu.blogcu.com/fesin-son-care-@kadusunulmemesi-ve-ise-iade/1048365, 10.11.2009;
Yine Y9HD'nin 12.06.2007, 8740/18743 numaral bér&ri, kcinin yeterliliginden kaynaklanan nedenle
yapilan fesihlerde de ilkenin aragchi gostermekte olup ilgingtir. Karara konu olaydivaci §ci, toplu
tasima araglarindsofér olarak calmaktadir. Siklikla kaza yapmasi Uzerine ...Uzman gieik ve
psikiyatr tarafindan verilen raporda davacinin dadanmak icin gerekli temel beceriler ve yetermskl
bakimindan yetersiz oldu, calsmasinda psikoteknik agidan sakinca buludpelirtiimistir. Davaci son

5 yil icinde 11 kez trafik kazasina kamustir. Bu durum bilindgi Gzere; scinin yeterliliginden
kaynaklanan bir fesih nedenidirisveren bu nedenle si sozlemesini feshetrgtir. Konu
Yargitay'in 6nune gelince, Yuksek Mahkemecimin igyerinde sofor olarak caktirilmasinin
dogru olmadgini belirttikten sonra, davall sverenin ¢ok sayida sg¢inin calstigi bir kamu
kurumu oldgunu, davacinin @timi ve tecribesine gore klea bir birimde c¢aktirlmasinin
mimkin  olup olmaganin argtirilmasi  gerekgiini, yani feshin son care olmasi ilkesine
uyulup uyulmadiinin  argtirilmadigl  gerekgesi ile yerel mahkeme kararini  bogimu
Bkz. ALPAGUT, Giilsevil, Yargitay Kararlari gigindais Giivencesi ve Caima Kasullarinda Esasli
Degisiklik, Bankacilar Dergisi, Sayl 65, 2008, s.95 (kg ayni makale igin, Eim:
http://www.bilvekale.org/hukuk-makaleleri/yarg-t&grarlar-i-nda-guvencesi-ve-cal-ma-ko-ullar-nda-
esasl-de-i-iklik.html, 10.11.2009).
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ekonomik guclgun gercek ve ciddi bir guclik olup olmgdive istihdam olanani
ortadan kaldirip kaldirmagi, is¢inin bagka tarli istihdaminin - mimkin bulunup
bulunmadg deserlendiriimelidir. iscinin ayni kyerinde bir bgka iste veya gletmenin
bir bagka isyerinde caltirlmaya devami mimkinse yapilan fesih ayni zaraasusyal
bakimdan da haksiz olacaktir. Fransiz Hukukunda,sdzlemesinin ekonomik
nedenlerle feshinde, feshin son care olmasi ilkeddir geregi olarak, gveren farkli
sekilde istihdam olanaklarini gerlendirmekle yukumludur. Organ, iscinin mumkiinse
eski ki ile ayni veya yakin tirde bige verilmesi, sozlgmede esasl ggsiklik yoluyla
iscinin daha az elvedli kosullarda calgtiriimasi veya g¢inin meslek ici gitime tabi
tutularak gyerindeki yeni teknoloji ile c¢ajabilecek uzmangin kazandiriimasi
mumkinse artik feshe son care olarakvbeulmamstir ve fesih gecersizdir. Burada
isverenden sadece farkl istihdam olanaklarirgediendirmesi beklenebilirsgiye yeni

bir is yaratmasi beklenem&2

Alman Hukukunda, Feshe KarKoruma Yasasina goéresciyi ayni isyerinde
veya gverene ait bgka bir isyerinde calktirma olanginin bulundgu durumlarda, bu
yola bagvurulmadan gercekitrilen fesih, sosyal acidan hakh bir fesih olarak
nitelendirilemeyecektir. Ayni hikme goére, s6z kamudeural, kcinin onayini almak

kosuluyla, s sbzlgmesinde dgisiklik yapma olasilgini da kapsamaktadir.

Hukukumuzdajs Kanunu m. 18’ de feshin son care olma ilkesi diez@mnis
degildir. Ancak maddenin gerekcesinde, Alman Hukukundsinlenilerek bu ilkenin
temel esaslarina yer verilgtir'’2 Buna gore, “bu uygulamaya giderkegvarenden

beklenen, feshe son care olarak bakmasidir. Bunteedecerli sebep kavramina uygun

% argilastirmall Hukuka gére Fransiz Temyiz Mahkemesininkhtari ile Tiirk Yargitay’ inin kararlari
arasinda benzerlik ol@gu goralmektedir. Fransiz ve Turk hukuk sistemleasandaki séz konusu igtihat
benzerlgi, konuya ilgkin yasal duzenlemelerin benzgiiden kaynaklanmaktadir. Bkz.
CENGIiZ(URHANO GLU), istar, Fransiz Temyiz Mahkemesi Karari Baminda Son Care Olniikesi
(Son Care Olma), TUE Is Hukuku veiktisat Dergisi Cilt: 22, Sayi: 1 - 2 - Qubat - Mayis - &ustos
2009, s.91-92.

11 Alman federal § mahkemesinin bir kararina gore de, “fesih istainin kisili ginden, ister syeri
gereklerinden kaynaklangholsun; veya gecerli bir nedene veya hakli bir meddayansin daima en son
ara¢ olarak dgerlendirilmelidir. Bu yola gitmeden 6nceginin baka bir yerde ve gerelginde daha
elverissiz sartlarda caktirma olangi aranmalidir.”. BkzGUZEL , s.77.

2GUZEL, s.77.
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yorum yaparken surekli olarak fesihten kaginma aann olup olmadi
aratinimalidirt .

Bireysel k¢i ¢cikarmalarda oldgu gibi, toplu §¢i ¢ikarmalarda da feshin son
care olmasi (ultima ratio) ilkesi 6nengimakta ve hatta daha gerbir uygulama alani

bulmaktadit’

Son care olma ilkesinin, toplyci ¢ikarma s6z konusu olgunda iki farkl
dizeyde ele alinmasi mumkuandur. Birincisi, topkgi icikarma kapsaminda,s i
guvencesinden yararlanagtilerin is s6zlemelerinin feshi, yani m.18’ deki diizenleme
nedeniyle son care olma ilkesinin uygulanmasiikincisi ise m.29’ daki diizenleme
nedeniyle (sendika temsilcileriyle g@rie yukumlaligl) is guvencesi kapsaminda
olsun veya olmasin, toplydi ¢ikarmanin kapsamindaki tugtiler bakimindan son care

olma ilkesinin uygulanmasidfr.
(2) Toplu Isci Cikarmada Feshin Son Care Olmasi

Is Kanunu m.29 uyarinca toplyci ¢ikarma s6z konusu olgunda “son care
olma” ilkesinin uygulanmasi giindeme gelmektedir.elidde, toplu kci cikarmayi
planlayan gverene getirilmi olan k¢i temsilcileriyle gérgme yukumlaligl, buna garet
etmektedir.is Kanunu m.29 uyarinca uygulama alani bulan “sore gama ilkesi”
sadece si guvencesinden yararlanagciler acgisindan dg, toplu isci c¢ikarmanin
kapsamindasisdzlemeleri sona erdirilen timgiler icin uygulama alani bulacaKif.
Bireysel s¢i ¢ikarmalarda oldgu gibi, toplu ¢i ¢cikarmalarda da son care ilkesi Gnem
tasimakta ve daha genbir uygulama alani bulmaktadir. Yukarida acikgaaz gibi, bu
ilke, isverenin feshi dnlemek icin tim Onlemleri almasibeekonuda elinden gelen tim
cabay! gosterngiolmasi anlamina gelit’. Bu cercevedesveren, toplu sci cikarmayi

onlemek i¢in bazi ¢6zum aralarina gitmelidir.

173 Metnin tamami icin, Egim: http://www.tisk.org.trlyayinlar.asp?sbj=ic&id28, 10.11.2009.
7 GUZEL, s.124EYRENCI, s.554.

175 CENGIZ(URHANO GLU), s.81.

176 CENGiZ(URHANO GLU), s.138.

YTGUZEL, s.124.
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Toplu is¢i ¢ikarma halinde sveren aleyhine bir dava acifgsinda mahkeme
kararini verirken, yukarida saysiniz hususlari da g6z éniinde bulunduracalgweren
tarafindan ileri surilen fesih nedenleri Uzerind&kim tarafindan keyfilik denetimi

asamasinda son care ilkesi cok 6nemli biev Gstlenit’®

Toplu is¢i cikarma, genel olarak ekonomik nedenlerden kedgmalsi icin,
ekonomik nedenle fesih kavrami ile yakindaglaatihdir. Ozellikle ekonomik agidan
dar b@azdan gecilen donemlerdesletmeler Oncelikle sigiic maliyetini azaltmak
yolunu tercih etmektedirlé?. Ekonomik kriz dénemlerindesdi cikariimasinin
dolayisiyla toplu g¢i cikarilmasinin Onlenmesi veya en aza indiriimesiaciyla,
isverenin 6ncelikle, toplus¢i cikarmayi 6nleyici ¢ozim argjarina bavurmasi gerekir.
Dolayisiyla gveren fesih yoluna gitmeden 6nce, dine iscilerin onayi ile ¢cakma
surelerini kisaltmak, fazla saatlerle galalari kaldirmak, yillik Gcretli izinleri 6ne
almak veya gcilere Ucretsiz izin teklifinde bulunmak, Ucretlerdyenel bir indirim
onerisinde bulunmak.sgiye bagka bir s vermek gibi secenekleri gézden gecirmeli;
sayet bunlarin uygulamasi olanaksiz iggleri isten ¢ikarmalidir. Yine bu konuyla ilgili
olarak, 4447 sayillissizlik Sigortasi Kanununda Ek Madde 2'de kisasgad, is K. m.

64’ de telafi cakmasina ilikin diizenlemeler mevcuttif.

Toplu is¢i ¢cikarmalarda son care olma ilkesinin uygulannegica bir 6neme
sahiptir. Zira son care olma ilkesi, asil olargk guvencesi kapsamindaksciler
acisindan ongorulmgiiolmasina rgmen, feshin kapsaminda givencesi kapsaminda
olmayan §cilerin bulunmasi durumunda, bunlar acgisindan dagulapacaktir. Is
glvencesi kapsamindakiscilerin is sozlemeleri sureli fesihle sona erdiriimek
istendginde, m.17 uyarinca fesih bildirimi yapilir ve bgcilere m.18 ve devami
hikimleri ve bu bglamda da son care olma ilkesi uygulafgrgiivencesi kapsaminda
olmayan gcilerin is s6zlemeleri sureli fesihle sona erdiriimek istegidde de yine m.17
uyarinca fesih bildirimi yapilir. Ancak busdgiler acgisindan m.18 ve devami

hikimlerinin uygulanmasi s6z konusigitigir.

8 GUZEL, s.124.
" EYRENCH, s.549-550.
8O GUZEL, s.124;EYRENCI, s.549,554.
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Is Kanununun 29. maddesinde éngoriilgaeienin gyeri sendika temsilcileriyle
gorisme yukumlaligunin amaci, toplus¢i cikarmanin onlenmesi veya toplgcii
cikarma karari kapsamindgaen cikarilacak olarsgilerin sayisinin en aza indirilmesidir.
Isverenin jyeri sendika temsilcileriyle madde hikminde Ongémilgorgmeyi
yapmasiyla birlikte, toplus¢i ¢ikarma kapsamindg sozlgmeleri feshedilecek tim
isciler acisindan,siglvencesinin kapsaminda olsun veya olmasin, sanaima ilkesi
gerceklemis olmaktadir. O halde,sverene gyeri sendika temsilcileriyle gogine
yukimluligti getiren hikim ayni zamanda son care olma ilkesinygulanmasi
anlamina da gelmektedir. Toplsgi cikarma kapsaminda s0zlemeleri feshedilecek
olan kciler arasinda,si glivencesi hikimlerinden faydalanagiler bulunuyorsa, bu
isciler icin zaten m.18 ve devami hukimlerinde yeanalson care olma ilkesi
uygulanacaktiris giivencesi hiikiimlerinden faydalanmayagilér ise, m.29' da yer

alan goérigme yikumliligl neticesinde boyle bir imkana kawaktadirlat®.

Burada onemli olan, feshe alternatif olarak bédirtionlemlerin uygulanabilir
nitelikte olmasi; gverenin fesihle ukamak istedgi amacin s6z konusu onlemler ile
gerceklatirilebilir olmasidir. Aksi halde son care olma eline aykiriliktan s6z

edilemez®
(3) Son Careilkesi Ve Calsma Kosullarinda Esasl Degisiklik

Toplu is¢ci cikarmayr ©Onlemek veya toplusgi c¢ikarma kapsamindas i
sOzlemelerine son verilecek olagci sayisini azaltmak amaciylgvéren, §cilerine &
sozlemelerinde belirlenngi olan calsma kagullarinda dgisiklik 6nerisinde bulunabilir.
Iscinin isinin veya kyerinin degistirilmesi, Ucretsiz izin gibi son care ilkesinin
gerceklatirilebilmesi i¢cin bavurulan Onlemlerin birggu ayni zamanda caina

kosullarinda esasl dgsiklik anlamina gelit®®

181 CENGIiZ(URHANO GLU), s.141.

1825(JZEK, 5.540;CENGIZ(URHANO GLU), s.142.

183 SUZEK, s.543;SEN, Calisma Kaullarinda Degisiklik, s.226; CENGiZ(URHANO GLU), istar,
Toplu is¢i GCikarma Kapsaminda Fesihlerde Son Care dlkesi Baslamindalisciye Degisiklik Onerisi
Ve Degisiklik Feshi (Desisiklik Feshi), Legalls Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi, C:6, &:2
2009, s.560.
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“Calisma kaullarinda dgisiklik ve is s6zlgmesinin feshi” bgikli Is Kanunu
m.22'nin gerekcesinde de, bu maddeye, belirli olwm&aullarin varlgl halinde,
is¢inin is sOzlgmesinin dgrudan feshedilmesi yerine, gaha kagullarinda belirli
degisiklikler yapilmasi yoluyla ¢ iliskisinin surddrilmesini ggamak amaciyla yer
verildigi ifade edilmitir'®*. Bir baska ifade ile,is K. m.22 ile son care olma ilkesi hayata

geciriimektedit®.

4857 sayiliis Kanunu m.22’ ye goresistzlgmesinde esasl diiklik yapmak
isteyen gveren, durumustiye yazili olarak bildirmek zorundadir. Bekle uygun olarak
yapilmayan veyas¢i tarafindan 6 sgini icinde yazili olarak kabul edilmeyen
degisiklikler isciyi baglamayacaktir. O halde gaiklik 6nerisi is¢i tarafindan altisigini
icerisinde yazili olarak kabul edilirse gaha kaulu desistirilmis olur®® is Kanunu
m.22’ de yer alan usule aykiri olarak yapilagisi&lik 6nerileri isciyi baglamaz.iscinin
alti isgiinlik stireyi susarak gecirmesi zimni kabul oladsgerlendirilemeZ®”. isci
Oneriyi alti sgund icinde kabul etti takdirde so6zlgme yeni kgullarla devam edecek ve

fesih gerekgesi ortadan kalkacaktir.

Calisma kaullarindaki esasli digsiklik daha ziyade,s, isyeri ve Ucret Uzerinde
iscinin yaptg isin dezistiriimesi, bgka bir isyerine nakli veya catigl isyerinin bgka
bir yere tainmasi veya Ucretinin (asil Ucret vel/veya Ucretemktle kayiplar)
distriilmesi seklinde kendini gosterit® Baska bir sekilde ifade edersek, caina
kosullarinda dikey yonde gercekt@ilen, lcrette azalmay! veya sosyal statiidenthi
sonucunu dguran §, isyeri ve calsma sirelerindeki dgsiklikler esasl dgisiklik

ornekleridit®. Hukuk Genel Kururu'nun 2006 yilinda vegtibir karara gore

calisma kaullari is gérme ediminin ifa edile@ is ili skisinin tabi old@gu tim kaullar

1894857 sayilis Kanunu ve Gerekgesi tam metni igin bkz.

Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id837, 20.11.2009.

1B KILICO GLU/SENOCAK , s.445.

18 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.144; MOLLAMAHMUTO GLU, s.58; ALP, Mustafa, Is
Sozlgmesinin Dgistiriimesi (Is Sozlgmesinin Dgistiriimesi), Ankara 2005, s.63SEN, Calsma
Kosullarinda Dgisiklik, s.197.

187 SUZEK, s.618;MOLLAMAHMUTO GLU, s.58;ALP, is Sézlamesinin Dgistirilmesi, s.62;SEN,
Calsma Kasullarinda Deisiklik, s.201;KILICO GLU/SENOCAK , s.465.

18 SUZEK, $.602.

189SEN, Calsma Kasullarinda Daisiklik, s.110.
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ifade ederlsin ifa yeri, ifa zamani, ¢caima streleri, yillik ticretli izin siireleri gibgin

ifa stirecine i§kin hususlar cajma kaullarini olustururlar.” %

Degisiklik 6nerisini kabul etmeyens¢i karisinda deisiklik konusunda israrli
isveren icin, dgisikli gin gecerli nedene dayargani veya fesih icin bgka gecerli bir
nedeni bulundgunu yazil olarak agiklamak ve sogieeyi bildirim siresine uymak
suretiyle feshetmekten e bir ¢6zUm bulunmamaktadir. Zira m.22 uyaringa i
sOzleamesiyle belirlenen calma koullarinda gveren tarafindan yapilacak olan esasli
desisiklik, is glivencesi kapsaminda yer alaniler icin 6ngorulmigtir®. Degisiklik
Onerisinin §¢i tarafindan kabul edilmemesi durumundgyeren sozlgmeyi gecerli
nedenle ve bildirim stresine uymak kaydiyla fesbédeesi gibi, is¢i de 17 - 21. madde
hikiimlerine goére dava acabilecel®r Yargitay''n 2007 tarihli bir kararina gére;
“...Iddia edildgi gibi belirtilen hizmetler dsaridan satin alinarak temin ediliyorsafor
olarak calgan kcilerin bgka bir bélimde dgerlendiriimesi feshin son care olmasi
ilkesinin bir gergidir. Iscinin is sartlarinda esasli tarzda aleyhine yapilagigli gi
kabul etme zorunlulgu yoksa da,sverenin gecerli nedene dayall ya@ptdegisiklikten
dolay! bunu kabul etmeyesginin is sozlemesini fesih hakki 4857 sayik Kanunu'nun
22. maddesi hukminden goaktadir. ..Is Kanunu'nun 22. maddesi uyarincg i
sOzlemesinin feshi igin, yapilan @sikli gin gecerli nedene dayanmasi veya fesih icin

baska bir gecerli nedenin olmasi gerekir'®®

190 HGK, 11.10.2006, 2006/9-613, 2006/644, Kamik-s Hukuku velktisat Dergisi, Bilgi Bilteni —
2007, Yil: 10, Sayi:53, s.21; Ayrica bkz. YOHD, @8.2009, 2007/34216, 2009/111, LelyaHukuku ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, C:6, S:21,200904-306.

1 MOLLAMAHMUTO GLU, s.237; SEN, Calsma Kaullarinda Deisiklik, s.186; CENGiZz
(URHANOGLU), s.147;Aksi goris, SUZEK, s.598;ALP, Is Sozlgmesinin Dgistirilmesi, s.59-60;
ALPAGUT, Giilsevil, Is Kanunun 22. Maddesinin Uygulama Alani- Sémle Hiikiimlerinin Gegerli§i
Sorunu Ve Yargitay'in Konuydliskin Kararlari (Is Kanunu 22. Madde), Legd$ Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C:3, S:9, 2006, s.54LICO GLU/SENOCAK , 5.446-447.

192 SUZEK, s.622;SEN, Calsma Kaullarinda Dgisiklik, s.202; CENGiZ (URHANO GLU), s.147-
148.

193Y9HD, 29.01.2007, 2006/37017, 2007/1181,

Erisim: http://omerfarukuslu.blogcu.com/calisma-kostifida-esasli-degisiklik/33468430.11.2009.
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Belirsiz sureli § s6zlemesiyle cakmakla birlikte § givencesinin kapsaminda
yer almayansgiler ile belirli streli § s6zlemesi ile ¢calgan kcilerin is s6zlemelerinde

esash dgisiklik, m.22/ Il uyarinca dgisiklik anlasmasi ile mimkiin olabilecekti¥.

Iscinin  desisiklik  6nerisini  reddi halinde, swverenin sireli fesihte
bulunabilecgine iliskin bu duzenleme ile Alman Hukukundaki ‘@gklik feshi” ne
benzer bir diizenleme hukukumuza gitint®. Degisiklik feshi, isverenin fesih
iradesinin g¢inin onerilen sozigme deisikli gini kabul etmemesi kwluna bgladig
fesih turtdit®®. Fesih beyani ve buna@adegisiklik dnerisi olmak (izere iki unsurdan
olusan deisiklik feshinde, gverenin asil amaci sOzlmeyi sona erdirmek @é, calisma
kosullarini degistirmektir. Dezisiklik feshinde k¢i 6nerilen esash g@gsikli gi kabul ettgi

takdirde, sézlgme yeni keullarla devam edé¥’.

[s Kanununda yer alan diizenleme tipik gigiklik feshinden farklidit®®
Degisiklik feshinde, gverenin gciye yonelttgi ayni irade beyaninda hem gilgklik
onerisi hem de fesih beyani bulunuds Kanununda ise, iki samall bir sistem
ongorulmektedir. Buna goregvieren once desiklik dnerisinde bulunacaksginin alti
isgind icinde dneriyi kabul etmemesi halingeeren gecerli nedene dayagdi tekrar

yazili olarak aciklayacak ve siireli fesihte buluaids'®.

Degisiklik feshinin asil amaci,sis6zlgmesinin sureli feshinin mumkin olgu
bir durumda, esaslh @siklik yoluyla feshini engellemektir. Esasli gigiklik yoluyla
sOzlemenin ayakta tutulmasinin mimkin aiduhallerde gveren, dgisiklik ile feshi

birbirinin alternatifi olarak ileri stirecekf".

19 MOLLAMAHMUTO GLU, s.237; SEN, Calsma Kaoullarinda Degisiklik, s.187;
CENGIiZ(URHANO GLU), s.148.

19 50ZEK, 5.596;MOLLAMAHMUTO GLU, s.237KILICO GLU/SENOCAK , s.445.

1 MOLLAMAHMUTO GLU, s.237.

97 CENGIZ(URHANO GLU), s.141.

198 SUZEK, s.617;KILICO GLU/SENOCAK , s.445; Ayrintili bilgi icin bkz.ALP, is Sézlgmesinin
Degistirilmesi, s.156-163.

19°5(JZEK, s.617; Ancak, uygulamada her ikiaaanin birlgtiriimesi miimkindiir.isveren, esasl
degisikli ge iliskin yazili 6nerisinde, esash geikli gin nedenini agiklayabilir ve ayni zamanda, algiint
icinde esash d#sikli ge riza gosterilmedi takdirde fesih 6nellerininsiemeye bglayaca&ini bildirebilir.
Bu durumda, ayni yazil bildirim ile feshe yoneiifade beyanini dgsiklik 6nerisinin kabul edilmemesi
kosuluna bglayabilir. Bkz.CENGiZ(URHANO GLU), s.142.

20 CENGIiZ(URHANO GLU), s.149.
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d- Sosyal Se¢im

Yargitay 2005 yili icinde vergh kararlarda gletme gerekleri nedeniyles i
sOzlamesini feshedeceksverenin sosyal secimkriterlerine uymasini 6ngorrgiiir.
Sosyal secim,si glivencesi sistemini benimsemmazi Ulke hukuklarinda mevcut bir
kavram olarak karmiza cikmaktadirisletme gerekleri ile fesihte birden fazlsgii
arasindan yapilacak secimlerde s6z konusubiwerenin gten cikarilacak scilerin
seciminde belirli kriterleri dikkate almasi ve balla sosyal agidan zayif olani korumasi
olarak ifade edilebil®’. Yiiksek Mahkeme konuya gkin bir karardd® “isverence
isten cikarilacaksii secilirken, $yerinde aynigi Ustlenengciler kasilastirilmali, isciler
arasinda verim, hastallk nedeniylese i gelememe, si gbérme borcunu
yerine getirmede 6zen gosterme, kidem, emgklihak kazanma, evli ve ¢ocuk sahibi
veya geng olma gibi kriterlere gére gurulacak sira géz 6ninde bulundurulmalidir.
Baska bir anlatimla sosyal secimin hangi OlcUtlere ateg saptanmalidir” ifadesine

yer vermigtir.

Alman Feshe Kar Koruma Kanununa gore, aciyeri gerekleri nedeniylesi
sozlamesi feshedildiinde, kveren §cinin seciminde kidemini, a1, bakim
yukumltlUklerini ve &ir sakat olmasini hi¢ veya yeteri kadar dikkateaaim ise, bu
halde deg stzlgmesinin feshi gegersizdir (81 Abs.3 S.1 KSchG).y8bsecim olarak
adlandirilan yasa kuralis is6zlgmesi feshedileceksgilerin isveren tarafindan keyfi
olarak secimine engel olmakta; fesihleri ve bumnladosuraca& olumsuz sonuclari

isciler arasinda korunma ihtiyaclarini dikkate aladalitmaktadif®®

4857 sayilils Kanunu'nun 18. maddesinde sosyal se¢im yapiimabghin bir
diizenlemeye yer verilmegigibi 29. maddede de bu konuda bir hiikiim yokigiK. m.
29/1V’ de yer verilen “gcikarmanin isciler acisindan olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi” ifadesi sosyal secimi gastirmakta ise de, bu huking iakdinin sona

erdiriimesine karar verilen sgilerin fesih dolayisiyla grayacaklari zararlarin

2L ALPAGUT, s.96.

292 y9HD, 19.09.2005, 28125/30446ANKAYA/C iL, Is Hukukunda Ugliiliskiler, Ankara 2006, s. 60-
61; ALPAGUT, s.96.

23 BjRBEN, s.8-9.
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hafifletiimesi amacina yoneliktir. Bu itibarlagyeri sendika temsilcileri ile yapilan
toplantida bir sonuca ulédmasi ve bir karar verilmesi, konumuzlagkantili olarak,
isten cikarilacak sgilerin belli Olcutlere gbre ismen Dbelirlenmesi aolulugu
bulunmamaktadff*. Is Kanunu’nun 29. maddesi diizenlenirken esas alinarupa
Birli gi'nin toplu isci cikarmaya ikkin 98/59 sayili Yonergesinde isgyérenin toplu §ci
clkarmaya ilgkin olarak s¢i temsilcilerine yapaga bildirimde, sayet Uye Ulke i¢
hukukunda gten cikarilacakstilerin secimine ikkin olarak gverene kriter belirleme
yetkisi verilmk ise kverenin belirledii bu kriterleri de bildirmesi gerelgi kabul
edilmistir (m.2/3.b.v).Is Kanunu’nun 29. maddesinde Yénergedeki bu diizenferger
veriimemitir. Ayrica Is Kanunumuzun gerekcgesindesleime gereklerine dayanan
fesihlerde ¢, isyeri veya gletme gerginin isyeri icinden veya dindan
kaynaklanabilegs, ancak fesih uygulamasina gidilirkegvérenden feshe en son ¢dre
olarak bakmasinin ve fesihten kaginma ofama& olup olmadiinin aratiriimasi
gerektgi belirtiimis ise de gverence gten cikarilacak stgilerin seciminde uyulmasi

gereken herhangi bir esastan bahsedilngtami

Yasa ile ongorilmeyen, icgrive kasullari belirsiz bu tur bir yakimun Turk
Hukuku bakimindan getirilmesi mimkin olmgdgibi yasal diizenlemenin bulunglu
ulkelerde dahi uygulamada gucluksgamaktadir. Nitekim, 2006 yili sonundan itibaren

Yiiksek Mahkeme isabetli olarak sosyal secim dlciitiénk etmgtir2°®,

Yargitay'in 2006 yilindan itibaren sosyal secinmtédini terk etmesiyle birlikte,
bu kez objektif secim kriterini benimsgtligorilmektedif”’. Yargitay'in 2006 tarihli bir

24 BiRBEN, s.18.

205 Bkz. Ikinci bolim I1-A-2-c-(2).

2% 5(JZEK, s.544:ALPAGUT, s.96;BIRBEN, s.24; Aksi gorite olanGUZEL / ERTAN’ a gore, “ is
glvencesi sisteminin benimsegidbir yasal diizenlemede sosyal se¢im ol¢itlerimecayyer verilmensi
olmasi bu élciitlerin glandg anlamina gelmemektedirGUZEL, Ali/ ERTAN Emre, Karsilastirmali
Hukukta Ve Tiirk Hukukunda Sosyal Secim Olcitlemmceeli Universitesi Ve Kocaeli Barosu, Ekonomik
Kriz Kosullarinda Feshe KarKorunma, Calma Hukuku, 1. Sempozyum, 2009, s.88.

207 SUZEK, s.544ALPAGUT, s.97.

66



kararinda cikarilansgilerin seciminde hangi objektif kriterlerin dikkatalindginin

incelenmesi gereldi vurgusuyla kararin bozulmasina hilkmetirf°

Yargitay daha sonraki kararlarinda ise, hukukerutkabilir olctut kavramini

esas almaya kmmistir’®. Yargitay 2007 tarihli bir kararinda, “sgicu fazlalg
durumunda ¢ soOzlemesi feshedilensginin seciminde gverence bir kriter dikkate
alinms ise kriterin hukuken korunabilir olmasi objekti€ \genel olarak uygulanmasi
yeterlidir. Bu anlamda 6nce gonullu olanlarin sodaaemeklilgi gelenlerin ¢ikariimasi
uygun bir kriterdir."seklinde karar vernstir?’®. Yargitay, bu kararinda fesihte kullanilan
Olcutiin hukuken korunabilir olmasini yeterli gowtiii. Yargitay’a goére, hukuken
korunabilir  6lcut, kagilastirnlabilir isciler grubuna genel ve objektif olarak
uygulanmalidir. Yargitay'a gore, gonulli olmak veneklilik hakkini kazanmak
hukuken korunabilir ©6lcutler olup, suerence bgka Olcutlerin dikkate alinmasi

zorunluluu yoktur*™.

Iscilerden bir boliminin s6zmesinin feshedildii hallerde, §veren zorunlu
olarak secim yapmak durumundadir. Ancék,Kanununda ne sosyal segime ne de
objektif kriterler kavramina yer verilgtir. Ayrica, Yargitay'in son doénemdeki
kararlarinda hukuken korunabilir olarak belittigonalli olmak ve emeklige hak
kazanmak olcutleri yeterli bir kriter didir. Oysa, dayanaini Is Kanununda ve
Anayasada bulansilik ilkesi isverenin sec¢im serbestisinin sinirini belirlemektedi
Isverenin gecerli bir siireli fesih icin son care ke uygulamasi vesélik ilkesini ihlal

etmemesi gereldt?

Aslinda, sosyal secim yukimli@id anayasal @ davranma ilkesinin

somutlatiriimasi olarak kabul edilir. Kaastirmali hukuk cergevesinde genel olarak

208 YOHD, 11.12.2006, 25167/32359, LedalHukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S:15020
s.1094:ALPAGUT, s.97.

29 GUZEL / ERTAN, s.83.

#10Y9HD, 19.02.2007, 2006/32546, 2007/4329,

Erisim:  http://www.duyurgac.com/sosyal-secim-isyerimimesme-nedeni-ile-olusan-isgucu-fazlaligi-is-
sozlesmesi-feshedilen-iscilerin-secimi_29714.h6#l01.2010.

211 GUZEL / ERTAN, s.83.

#12350ZEK, s.545;BiRBEN, s.24.
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bir deserlendirme vyapild@nda da, sosyal secim anayasakitlie ilkesinin
gerceklgtirilmesi ve bununla bdantil olarak gcinin korunmasini hedeflemektetit

Hukukumuzda gtlik ilkesi geni bir kavramdir. Bu kavram, hem ayrim
yasaklarini I K. m.5/1, 18/lll-a,b,d) hem de bununsthda kalan genel anlamdaite
davranma borcunu kapsar (Any. m. 10}it Elavranma ilkesi, sadece ayni durumda
olanlara eit davraniimasini d@l ayni zamanda farkli durumda olanlara da fargkem
yapllmasini gerektift*. Bu nedenle, stiler arasinda farkli davraniimasini gerektiren
hakli ve objektif nedenlerin vagiina kagin isverenin gten cikarilacaksgilerin segimini

yaparken bunu géz 6niinde tutmamagidavranma ilkesinin ihlalini okturabilir*>,

Oncelikle, ayrim yasa genk bir alan icinde gverenin secim serbestisini
sinirlamaktadir. Buna gors, ili skisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal dliince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplere dayall olaraknayapilamaz. Dolayisiylasverenin
isten cikarilmasi gerekescileri secerken sadece kadin olmalari, sendikai ipjeslari,
belli bir dini mezhep, siyasi veya felsefi géelsahip bulunmalari gibi kanunen gecersiz
fesih sebebi kabul edilen ve ayni zamanda ayrikntkil eden oOlgutlere gore hareket

etmesi halinde, fesillemi anilan §ciler bakimindan gecersiz kilinmalrdft

Ayni sekilde, ait verimle calsmalarina kagin ¢cok az kidemi bulunargiler
yerine uzun kidemi olarygileri veya yalilik ayligina hak kazanmiolanlar varken, bu
ayliga hak kazanmasina az sure kalanlagteni cikariimasi olayin 6zedine gore git
davranma ilkesine aykirilik ofturur®’.

2B SUZEK, s.545:ALPAGUT, Giilsevil, is S6zlgmesinin Feshinde Sosyal Secim YukimfiiliMevcut
Mudur? (Sosyal Secim),ISIL, S:4, Aralik 2006, s.104; Aksi gdie olan GUZEL / ERTAN'a gore,
“Sosyal secimin hukuki temelininsidlik ilkesi oldugunu savunan gostson derece isabetsizdirsittik
ilkesinin amaci,gverenin ayni konumda bulunaggilere farkli slem yapmamasi sé davranmasi ve hakl
gerekcelere dayanmayan ayrimari 6nlenmesi olarak 6zetlenebilir. Oysa, sosyainseée sveren sosyal
acidan daha elvesgiz konumda bulunargilerle is ili skisinin devamini sglamakta ve gyerine balili g1
odillendirmektedir. Bustiler lehine bir tir pozitif ayrimcilik yapilmaktad Bkz. GUZEL / ERTAN,
s.86.

214 SUZEK, s.546 MOLLAMAHMUTO GLU, s.429; USAN, Fatih, is Sozlemesinin Feshinde
Isverenin it Davranma Borcu Var Midir?, Leg&d Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:2,
S:8, 2005, s.1626.

21550ZEK, s.546;USAN, 5.1627.

21SUZEK, 5.546;BIRBEN, s.23.

21" SUZEK, s.546.

68



Sonucta, 0Ozellikle birden fazlgcinin is so6zlemesinin feshinin s6z konusu
oldugu durumlarda,sverenlerin gten cikarilacakstilerin seciminde hakkaniyet geie

objektif ve hakli olmayi gerekli kilangidlik ilkesine uygun davranmasi gereklitfit

Belirtmemiz gerekir ki, toplusi s6zlemelerine konulan hukimlerlgverence
cikarilacak olanstilerin secimine ikin dlgiitler getirilmesine bir engel yokfd?. Akdi
sosyal secim kurallari olarak nitelendirilen bu aiitere aykirilik halinde fesikslemi
gecersiz kilinabilecekfif®. Yargitay da 2007 yilindaki bir kararinda, “ .gd taraftan
davalinin taraf oldgu sendika ile imzalagi Toplu Is Sozlemesinin 27. Maddesinde
toplu isci cikarilmasi icin prosedir oOngorilgiburada 6nce deneme sdresini
doldurmamy, sonra emeklifii gelen, daha sonra sicili bozuk ve verimi az olaren son
kidemi az olan sgilerin dncelikle cikarilaga belirtiimistir. Davacinin kidemli sci
oldugu, emeklilgi gelmedgi ve veriminin azlgl ile sicili konusunda bir olumsuziun
bulunmadgl, bu konuda kanit sunulmagl anlgilmaktadir... Davalinin dngorilen

kurala uymamaskis6zlgmesinin feshini gecersiz kilageklinde belirtmgtir®?.

B- Fesihlerin Bolge Calsma Mudurli gine Bildirimden 30 Gun Sonra
Hukim Dogurmasi

Is Kanunu m. 29/V'e goreiFesih bildirimleri, isverenin toplu §¢i cikarma

istegini bolge mudurligtine bildirmesinden otuz giin sonra hukurgudar.” .

21835JZEK, s.546;BIRBEN, s.24; Aksi gorite olan CEIliK'e gore, “S6zlgemenin feshindesierenin
kural olarak gcileri arasinda gt davranma borcu yoktur. Fesih hakkinin kétiyeldmlmasi durumlari
disinda, kveren ayni durumdakigilerden istedii iscinin is s6zlamesine sireli fesih bildirimi yolu ile
son verebilir (m.17)Is Kanunundaki, gecerli sebeplerle s6zlgmesinin feshine ifkin olarak, §cinin
yetersizlginden veya davraglarindan kaynaklanan sebeplerle feshinde @gidgibi, bazen toplusci
¢ikarma sonucunu g@aran ¢ok sayidakis¢inin is s6zlgmelerinin gletmenin, gyerinin ve gin geresi
sebebiyle feshinde degcilerin kisisel durumlarinin, yeteneklerinin ve gér niteliklerinin farklilig
karsisinda, bu sonuca variimahdiCELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, 22. Basistanbul 2009, s.180;
USAN’a gore, “Sozlemenin feshindesiverenin kural olaraksgileri arasinda gt davranma borcu yoktur.
Zira, sOzleme o6zgurligl cergevesindesiiliskisini kurma hakkina sahip olagveren, yine stzkme
0zgurlizl cercevesinde bu gkiyi sona erdirebilme imkanina sahip olmalididSAN, s.1630.

9350ZEK, s.545;CENGIiZ (URHANO GLU), s.92.

*9BiRBEN, s.24.

221 YQHD, 19.03.2007, 2007/6187, 2007/7308 karaingelemesi icin bkzCENGiZ (URHANO GLU),
istar, Toplu Is So6zlemesinde Ongérillen Tenkisat Kuralina Uyulmamasi, ITofsci Cikarma
Kapsaminda Gergekirilen Miinferit Fesihleri Gegersiz Kilar (Kardncelemesi), Kamis, Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi Kamdsletmeleriisverenleri Sendikasi, C:9, S:4, 2008, s.69-71.
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Bu maddeden c¢ikan anlam, fesih bildirim surelei§ K. m.17’ye dayanilarak
yapilacak ¢ s6zlemesi fesihlerinde uyulmasi gereken fesih bildiriimeteri yani 2, 4, 6,
8 haftalik ihbar 6nelleri) 30 giin sonrdeimeye bglar veya bu tarih itibariyle bildirim
siiresine ait ticretin pi@ 6denmesi sureti ile s6zl@enin feshi s6z konusu oféf. Bu
hiakimle, toplu g¢i cikarmada Bolge Mudurdiine bildirim hususuna etkin bir rol
verilmek ktenmg ve hikim dgurmasi Boélge Muadurlgiine bildirim sartina
baglanmstir. Bu bildirimde bulunulmamasi halinde, feshincggilik kazanmasi igin
gereken otuz gunlik surglemeye bglamayacg icin fesih hikim dgurmayacak ve
fesih bildirim sureleri deslemeye balamayacakt@. Baska bir anlatimla, fesihler
bildirimden otuz gun sonra hukim gloacai icin, bildirim sireleri de bu tarihten yani
otuzuncu gunin sonundan itibargleineye bgayacaktir.isveren, otuz ginin sonunda
bildirim 6nellerine ilgkin Gcreti pgin ddeyerek de sozameleri sona erdirebilecektir.
Otuz gunlik sure dolmadan gie 6deme yoluna gitse bile fesih otuz gunin sonunda

hikidm ve sonuc dmracaktir.

Farkli bir gérige gore ise, maddedeKfesih bildirimleri....htkim dgurur”
ibaresi, feshi ihbarin gecerlilik kazanmasingienukuki sonuglarini dgurmasi, yani
hizmet akdinin sona ermesi anlamina gelmektedirn&denle, ihbar dnelleri 30 gunlik
sureden etkilenmedeglémeye devam edecektir. Oge, ihbar éneli 30 giinden daha
kisa ise, 30 gun dolmadan fesih bildirimi sonu@gumayacaktir, inbar éneli 30 giinden
daha uzun ise, 30 gunluk sirenin 6zel bir koruyeikisi kalmayacak, daha uzun olan

ihbar 6neli §ci icin gecerli olacaktff”.

Bu konuda akla gelebilecek ggir bir intimal ise, s6z konusu hikmiily, K
m.17’deki ihbar 6nellerini sanki otuz glinle sabitksi ve otuzuncu ginin sonunga i

sOzlemelerinin sona ermgi sayllmasidir. Kanun koyucunun amacinin bu ol@adi

22 UQuM, s.174; GUZEL, s. 127 KOSEOGLU, s.189-190; EYRENCIi, s. 558;
MOLLAMAHMUTO GLU, s.605-606; AYDIN, s.676-677; CELIiK, 20. Basi, s.278;
AKI/ALTINTA S/BAHCIVANCILAR , s.203; KILICO GLU, s.324; SEN, s.56BIiLGILI, s.232;
AKY IGIT, s.1225KILICO GLU, MUSTAFA/ SENOCAK, KEMAL , is Giivencesi Hukukuistanbul
2007, s.126CENGIiZ(URHANO GLU), s.125;

2ZQEN, 5.56;AKY IGIT, 5.1225 CENGiZ(URHANO GLU), s.125.

224 ALP, Mustafa, Feshe Kan Korunma, s.30.
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maddenin gerekcesinde ihbar Onellerine etkisi konda bir aciklamaya vyer
verilmemesinden anlamak da mumkuirfdtir

Bu duzenleme igindeki “fesih” ile “fesih bildirimihin ayniseyler olmadg g6z
ondnde tutuldgunda fesih bildirimlerinin 30 giin sonrgameye bglayaca& yolundaki
baskin gorii maddenin amacina daha uygurfdur Bu durumda, ilgili Bélge
Mudurligi'ne yapilan bildirimden sonraki 30 gun icigtiye Ucretinin verilmesi ve bu

siirenin kidemden sayilmasi geré¥ir

AYDIN’ a gore, Is K. m.29/V’ de yapilacak bir dgsiklikle, “ Fesih bildirimleri,
isverenin toplu gci ¢cikarma istgini bolge mudurlgine bildirmesinden otuz gin sonra
yapilabilir.” hokmdnin getiriimesi hem taginalari sona erdirecek hem de kanunun
amacina daha uygun olacafdir Biz de bu gorie katilmaktayiz ki maddeye aciklik

getirmek ve gorgibirligi acisindan faydali olacaktir.

Is Kanunu m.29/V’ de, fesih bildirimlerinirg¥erenin toplu g¢i cikarma istgini
Bdlge Calsma Mudurlgiu’'ne bildirmesinden otuz gin sonra hikimgalonasi icin
ilgili Bdlge Mudurligi’'ne bildirimde bulunulmasi zorunlu gorulgifakat feshin

gecerliligi idari makamin onayina B tutulmamgtir??®,

Alman Hukukuna bakgimizda
ise, Feshe Kar Koruma Kanunu m.18'de idari makama bildirim veogunlik sire ile
ilgili benzer bir hilkme yer verildini ve toplu gci ¢ikarmanin bu makamin onayi ile

gecerlilik kazandiini gormekteyiz*°.

Belirtmemiz gerekir ki, temsilcilerle gogthenin herhalde fesih bildirimin
hikiim dgurmasindan ©nceki bir siirede yapilmasi gerekeé&ktiAksi halde
gOrismenin bir dgeri kalmazlis K. m. 29/1 fikrasi, bu siray1 gamis bulunmaktadf®?
Bununla birlikte,is Kanunu 29. Maddenin birinci fikrasi ile gieci fikrasi arasinda agik

bir baglanti kurulmamg olmasi nedeniyle, kmci fikradaki stre dinda 30 gunluk bir

225 CENGIZ(URHANO GLU), s.135;SEN, s.58; Ayrica bkzALP, s.29.

226 AKI/ALTINTA S/BAHCIVANCILAR |, s.203.

22EYRENCI, s. 559AYDIN, s.676-677CENGIiZ(URHANO GLU), s.125-126.
22 AYDIN, s.677-678

229 QEN, 5.55;CENGIZ(URHANO GLU), s.126.

230QEN, 5.55, dn.37KAYA , .524 CENGIiZ (URHANO GLU), s.126.

21 GUZEL, s. 127,CELIK, 20. Basl, s.278BiLGIiL1, s.232-233.

22 GUZEL, s. 127,CELIK, 20. Basl, s.278.
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surenin daha oldiw disunulebilir. Ancak, feshin hukim @arma zamani (m. 29/V),
bildirimin ilgili yerlere (m.29/1) yapilmasindaniliaren gececek sireye genmstir.
Goruldisu gibi, maddenin her iki fikrasi da ayni sureyisealmakta, dolayisiyla ikinci

bir 30 guinliik siire sd6z konusu olmamakt&dir

GUZEL'e gore, fesih bildirimlerinin  hikim ¢orma suresinin  Bolge
Mudurligi'ne bildirim yapilmasindan ¢, isci temsilcileriyle yapilan toplantiya
iliskin belgenin dizenlenmesinden sorglemeye bgamasinin kabull uygun olurdu.
Cunkli temsilcilerle yapilan gégtnenin amaci, sten ¢ikarmanin 6nlenmesi ya da
cikarilacak g¢i sayisinin azaltilmasi veya olumsuz etkileringgariye indirilmesidir.
Idari makamlara yapilacak bildirim ve feshin hukiogarma ani da bununla plantih
olarak diizenlenmeliyéfi®. AYDIN'a gére de, 6nce syeri sendika temsilcileriyle
gorismeler yapmak; sonra ilgili Bolge Mudugiine ve Turkiye is Kurumuna
bildirimde bulunarak 30 gunlik suregletmeye bgamak ve bu 30 gunlik sire icinde
ilgili Bolge Mudurligi'ne arabuluculuk gorevi yukleyecekekilde bir kanuni

diizenlemeye gitmek yerinde olacaktir

Kanaatimizce, Bolge Cama Mudurligi'ne yapilacak bildirimden otuz gin
sonra fesih bildirim sireleriniglemeye bgdamasina dair diizenleme yerindedir. Ayrica,
isci temsilcileriyle gérgme yapilmasi icin belirtilen otuz gunlik sire ygtetmakla
birlikte temsilcilerle yapilan go6ginelerin  bitiminden sonra Bolge Caha

Mudurligi'ne bildirimde bulunulmasi yoninde dizenlemeyelgjudir.

Burada belirtiimesi gereken bir husus da; 29. maatdbirinci, bainci ve altinci
fikralarinda Bolge Cayma Mudurlukleri, Turkiyels Kurumuna yapilacak bildirimlerde
otuz gun olgusu esas alimken, ikinci fikrada bir aylik sire esas alignoimasidir.
Oysa, usul hukiamleri agisindan otuz gunluk surebiteaylik sire oOlcist hesaplama
bakimindan ayni nitelikte dédir. HUMK. m. 161’de bir aylik stire hangi gin gbamis

ise surenin bgangicini izleyen ayin ayni gini mesai bitiminedagdecen sire olgu

2B3GUZEL, s. 127;KOSEOGLU, 5.189-190, dn.15QYIOLLAMAHMUTO GLU, s. 606;CELIK, 20.
Basl, 5.278;CENGIZ(URHANO GLU), s.129-130 .

B4GUZEL, s.125.

5 AYDIN, s.679-680.
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halde, otuz gunlik sire gangictan sonra gelen otuz ginin bitimine kadam elaedir.
Ayin otuz ginden az veya fazla ¢cgktddnemlerde bu farklilk 6nem kazanmaktadir.

Uygulamada bu ayrima dikkat etmekte yarar vardir

Ayrica ekleyelim ki, toplu s¢ci c¢ikarma uygulamasisginin  verimi ve
davranglarina iligkin sebeplere dayanamaygoadan, fesih bildiriminde bulunulan
iscinin savunmasinin alinmasina gerek yoktur. Bunaikadildirimin yazili yapiimasi

ve sebebin acik ve kesin kikilde belirtiimesi zorunluddr”.

4857 sayiliis Kanununun bildirim siirelerininslemeye bgayaca tarih ile ilgili
olarak 6ngérdgii diizenleme, 98/59/EC sayili Yoénerge ile uyuml&§uro8/59/EC
sayill Yonergeye m.4/ 1’'e gore, “ Projesi yetkiirku makamina bildirilen toplugi
ctkarmalar, ihbar oOneline gkin kisisel haklari dizenleyen hukimler sakli kalmak
sartiyla, (...) bildirimden itibaren en erken 30 giong sonug dgururlar.”. Bekleme
suresi, yetkili kamu makamina topkgi cikarma projesinin bildiriminden (muzakereler

sonras! bildirim) itibaren éayacaktif>°.

Yonergeye gore, 6ngorulen bu sirenin amaci, yetlitinu makaminin toplygi
clkarmanin ortaya cikarabilege sorunlara ¢6zim bulmasini gsaamaktir (m.4/2).
ATAD’a gore Uye devletler, bu zorunl@u mevzuatlarinda givence altina almakla
yikiimludiirler, aksi davrapiYénergenin ihlali anlamina gelf’. Uye devletlerin,
yapacaklari i¢ hukuka aktarmaya yodnelik duzenlerdele kural olarak en az otuz
gunluk sureyi benimsemeleri zorunlu kilinmaklaiktd, yetkili kamu makamina, uygun
gorulecek bazi durumlarda bu sireyi kisaltma yetkisiyabilecekleri 6ngorilmtiir
(m.4/ 2, c.2). Yonergeye gore, dordinci maddenimdifikrasinda gecen ilk sirenin
60 gunden az olmasi durumunda, Uye Devletler yetaihu makamina, planlanan toplu
isci cikarmalarin dgurac&i sorunlarin bu ilk siire icinde ¢ozimlenebilmesimamkin
olmadginin gorialmesi halinde, ilk sireyi bildiimden san60 gine kadar uzatma

yetkisi taniyabilirler (m.4/ 3, c.1).

236 AKI/ALTINTA S/BAHCIVANCILAR |, s.203.

237 AYDIN, s.678;iNCIROGLU, LUTF I, Sorulu-Cevaplis Hukuku Uygulamasiistanbul, 2005, s.186.
238 CENGIZ(URHANO GLU), 5.129-130.

239 ERDENK, s.400; CENGIZ(URHANO GLU), s. 130.

240 ERDENK, s.400.
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Karsilastirmali Hukuka bakfiimizda, Danimarka’'da bekleme suresi otuz gin
olarak belirlenmitir. ingiltere’de toplu olaraksten c¢ikarilan gci sayisinin yiizden az
olmas! durumunda otuz gunlik; yiz veya daha fakteasi durumunda doksan gunlik
bekleme siresi gecerlidiispanya’da ise toplusgi ¢ikarma yetkili kamu makaminin
iznine tabi olup, anilan makamin kendisine yapbddirimden itibaren otuz gin icinde

olumlu ya da olumsuz kararini vermesi gerékir
1- Uygulamada Cikabilecek Sorunlar Ve Ornekler

a- Bildirim Siresinin Otuz Ginlik Sirenin Bitiminden itibaren

islemeye Balamasi

50 iscinin calstigr bir igyerinde, 1 Nisan 2005 tarihinde 15¢inin isine
teknolojik nedenlerle bildirimli olarak son verilekse yani toplu sgi cikarma
gerceklgecekse, buscilerin is sozlgmeleri, en ge¢c 1 Mart 2005 tarihinde Bolge
Calisma Mudurligiine, Turkiyels Kurumuna ve varsasyeri sendika temsilcifiine
bildirilmesi gerekir. Bu takdirdes¢ilerin is sGzlemelerinin feshi, bildirimin yapild
tarih olan 1 Mart 2005’ten otuz gun sonra yani $adxi 2005 tarihinden itibaren hikim
doguracak ve gcinin o isyerindeki kidemine gores K.17'deki bildirim sureleri
eklenerek sozlgneleri sona erecektir.gér isci, is s6zlgmesi bir yil stirmg bir kisiyse,
ihbar oOneli dort hafta oldiwna gore, 1 Nisan 2005 tarihi itibariyle ihbar aénel
baslayacak ve sOzkenesi 29 Nisan 2005 gunl sona ermiacaktir. Bu tarih itibariyle
0demelerin hesaplanip ilgiliye yapilmasi gerekacekioruldigti Gzere, otuz gunluk
sdrenin bitiminden itibaren bildirim siresglameye bgar veya gveren bu tarih

itibariyle bildirim siiresine ait ticreti pia 6deyerekg sézlgamesini sona erdirebifif

b- Bir Aylik Siire iginde Farkli Tarihlerde Fesih Durumunda

Bildirim Sureleri islemesi

Toplu isci citkarmanin bir aylik sure icinde farkl tarinder yapilmasi durumunda
da, fesih icin éngorilen tarih itibariyle bildirisiireleri §lemeye bgayacaktir. Orngin,
50 iscinin c¢alstigl bir isyerinde 1 Mart 2005 tarihinde 6, 15 Mart 2005 tendle de 6

21 ERDENK, s.400;,CENGiZ(URHANO GLU), s. 131.
242QEN, s.58.
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iscinin isine son verilecekse, bu durumuverence en az otuz gin onceden yani 28
Ocak 2005 tarihi itibariyle ilgili Bolge Calma Mudurligine, gyerinin bulundgu
yerdeki Tirkiyels Kurumuna ve varsa gyerindeki kyeri sendika temsilcisine yazili
olarak bildiriimesi gerekecektir. Burada, bir aykkire iceginde 12 gcinin isine son
verilmesi s6z konusudur. Boélge Gaha Mudurligi'ne yapilan bildirimden 30 gin
sonra, fesih bildirimleri hukim gorac&ina gore, 1 Mart 2005 tarihinde fesihler
hakim dg@urmus olacak bildirim sdreleri, bildirilen fesih tarinén eklenecek ve
sOzleme bildirim sdreleri sonunda sona egnsiayilacaktir. Buna gore, 1 Mart 2005
tarihi itibariyle s6zlemesi feshedilegg bildirilen iscinin, kidemine kanlik gelen inbar
oneli bu tarih itibariyle; 15 Mart 2005 tarihi ifbyle s0zlgmesinin sona erege
bildirilen iscinin de kidemine karik gelen ihbar 6neli, 15 Mart 2005 tarihinderbéren
eklenecek ve sdzimeler ihbar dnellerinin sonunda sona aroiacaktif*®

c- Bildirim Sirelerindeki Farklilik Hali ve Sonucu

Bildirim sureleri farklh olan ve toplusten cikarilangcilerin toplam sayi olarak,
bildirim surelerindeki farklilik nedeniyle bir aginde on ksi sinirini gmamasi halinde
toplu is¢i ¢cikarma usuliine uyulup uyulmaygcalygulamada sorun ¢ikartabilecek bir
durumdur. Orngin, toplu k¢i ¢ikarmanin uygulanabilegebir isyerinde, 15 gcinin is
sozlamelerine gveren tarafindan bildirimli fesih yoluyla son veniktir. Bu iscilerden
8'inin bildirim slresi 2 hafta, 7’sinin ise 8 haftdmasi durumundasg is6zlgmelerinin
sona erdikleri tarihe gore, bir ay icinde %6Qiiisten cikarilmg olmayacaktir. UCUM, bu
sorunun ¢6zUmunin, bir aylik surenin, fesih birdigrinin yapildg tarihe goére
degerlendiriimesinde oldgu goriindedir. Yazara gore; ister gpe Ucret ddenmesi
suretiyle derhal fesih yapilgiolsun, isterse bildirim surelerine uyularak fegdpilims
olsun, fesih iradelerinirs¢ilere bildirildigi tarih itibariyle bir aylik stre belirlenecek ve

buna gére en az osci sarti aranacakiif*

243QEN, s.58-59.
244UCUM, s.175
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d- Bildirim Tarihinin Erken Olmasi ve Sonucu

Kanun’da “en az otuz gun 6nce” denilmektedir. Buuhada, otuz giinden daha
Once Orngin 45 gun o©nce toplus¢i c¢ikarma bildiriminde bulunulabilecek; fesih
bildirimleri ise, Bdlge Mudurlgi’'ne yapilan bildirimden otuz gin sonra hukim
dogurac&indan, bildirilen fesih tarihinden 15 gin o6nce Mesildirimleri hikim
dogurmus olacaktir. Béyle bir durumda, Kanun koyucunun Hesildirimlerinin hikim
doguracal hukmu ile kasteti amag, sozlgnelerin sona ermesi gé ancak o tarihten

itibaren yapilacak fesihlerin gecerli olabilgtaususudui®.

Ornegin, 50 kcinin calstigl bir isyerinde, 1 Nisan 2005 tarihinde 2@inin isine
son verilecekse, busgilerin s6zlemelerinin feshedileggnin, en ge¢ 1 Mart 2005
tarihinde Bolge Cagma Mudurligi'ne bildirilmesi gerekirisveren bundan daha énceki
bir tarih olan 1Subat 2005’de Bélge Mudurdii'ne durumu bildirirse, fesih bildirimleri,
Bdlge Mudurligi’'ne bildirilen tarih olan ISubat 2005'ten itibaren otuz gun sonra yani
3 Mart 2005 tarihinde hukim goracaktir.isveren § sézlemelerinin feshi tarihi olarak
1 Nisan 2005 tarihini belirtmi iken; iscilerin, Bolge Mudurligli’'ne erken
bildiriimesinden dolayr sozienelerine ilgkin fesih bildirimleri 3 Mart 2005 tarihi
itibariyle hokim dgurmus ve bildirilen tarih olan 1 Nisan 2005'de sGaieeler
feshedilmg sayilacak ve bu tarih itibariyle ihbar dnelleave edilerek stzfene sona
erecektir. Buna goreg istzlemelerinin feshi tarihi, Bolge Mudur§i'ne bildirildigi
tarihten otuz giinden daha ileriki bir tarih iseaotte feshedilngi sayillacginin kabull
gerekif*®. Isveren verilen 6rnekte de belirtifdigibi is s6zlgmelerinin fesih tarihini, 1
Nisan 2005 olarak belirlemiama Bdlge Mudurlgi'ne bildirimi uymasi gereken
tarihten ¢cok daha dnce gercetienistir. Buna gore hukim dmrma tarihi olan 3 Mart
2005 ile feshin gerceldériimesi istenen tarih 1 Nisan 2005 arasinda 2iligkibir sire
s6z konusudur. Aslinda hiukim goma tarihinden itibaren fesih bildirimleri de
yapilabilir. Fakatgverenin fesihleri gercekyarmek istedgi tarih bellidir ve bu tarihten

itibaren bildirim sirelerininglemeye bgamasi daha dgudur.

245QEN, s.60.
246 SEN, 5.60
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e- Cikarilan Isci Sayisininisyerinde Calisan Toplam Isci Sayisina
Dahil Olup Olmayacagi

Karsimiza cikabilecek @er bir sorun da, fesih bildirmeleri sonu¢gdouncaya
kadar toplu olarak cikarilarsgi sayisinin gyerinde ¢akan toplam g¢i sayisina dahil
olup olmayacgidir. Ornein, 110 kcinin calstigl isyerinde 15 gciyi toplu olarak
cikaran gveren, bolge mudurfiine fesihten sonra bildirmesi halinde, fesih bifdir
yapilan bu fesihten 30 guin sonra sonuclarigudacaindan gverenin sonraki yapaga
fesihlerde toplusci sayilmay! belirlemede dlgit olan galn k¢i sayisi yine 110 mu
olacaktir, yoksa 95s¢inin calstigl kabul edilerek bundan boyle 10 ve daha fagta i
cikarilmasi toplu sici cikariimasiseklinde mi dgerlendirilecektir? Bu soruya iC,
fesin  bildirimini  slUresinde yapmayan sverenin  bundan fayda @&ayip
sgilayamayacginin tespiti ile cevap verilmesi gerekti goristindedir. Toplu gci
ctkarmada 30 gun 6énce durumun bdlge mudiimié bildiriimesi g§verene getirilen bir
sorumluluktur. Bunun gecikmesi halinde bundan yaremasi dglintlemez. Dier
taraftan, fesih bildiriminin bdlge midugine yapilacak olan bildirimden 30 glin sonra
hikim dgurmasi da bir anlamdavierenin suresi iginde (30 gun) bdlge mudgiide
bildirimde bulunmarmy olmasinin bir mieyyidesidir. Bundan daverenin fayda
salamasi beklenemez. Yukarida verilen drnekte, siicesie bolge mudurigiine toplu
isci ¢ikisini bildirmeyen gveren icin, henliz fesih bildirimlerinin sonu¢cglomadg 30
gunluk sure iginde yapilacak yeni fesihlerde toplggnsayisinin yine 110 olarak kabull
halinde 11 g¢i ve Uzeri toplu g¢i ¢ikarma sayilagandan gveren 10 ggiyi toplu isci
clkarma prosedurine uymaksizin cikarabilecektir. @ gverenin yasaya aykirl
davranmasina gaen bundan yararlanmasi anlamina gelir. Oysa top{gmsayisi
olarak geri kalan 95s¢i esas alinirsa, 1Gadi cikarilmasinda da toplwgi cikarma

prosediriine uyulmasi gerekeceXfir

247 CiL, 5.600-601.
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C-Isverenin Toplu Isten Cikarilan iscileri Yeniden Ise Alma Y ikimluli g
1- Genel Olarak

Is Kanunu 29/VI- c.2 de yer alagverenlerin sozlgne yapma 6zguriuni
sinirlayardi®® hilkkme gore, fsveren toplu dci cikarmanin kesinjenesinden itibaren alti
ay icinde ayni niteliktekisiicin yeniden g¢i almak istedji takdirde nitelikleri uygun
olanlari tercihen ge ¢azirir.” . Bu hukmin gyerinin kapatiimasini dizenleyen fikrada
ve onu izleyen bir ciimle olarak diizenlemesi nedenifk baksta yeniden ge alma
yukumlullgunin sadecesyerinin kapatiimasi hali icin oldw distindlse de, tim toplu

isci cikarma hallerinde uygulanmasi gereken bir katailiu kabul edilmelidit*®.

Maddedeki yukumlulgin dgabilmesi icin, gverenin toplu g¢i c¢ikarilan
isyerine alti ay icinde yeniderdi almasi vesci alma ihtiyacinin ayni nitelikteler icin
dogmus olmasi gerekir. Farkli niteliktesler igin ig¢i alinmasinin istenmesi halinde bu
hukiim uygulanm&2®. Her ne kadar kanunda acikca belirtiralmasa dasiverenin, alti
ay icinde ayni nitelikte olmak Uzergei alacgl iscileri gunun kagullarina uygun
olarak®, 6nceki cakmalari, kiisel nitelikleri ve 6zellikler dikkate alinarak, eskiden

az olmamak (izere iicret 6deyerékise alip caltirmasi gerekir.

Kanuna gore, sverenin yenidense alma yukumlalgu, toplu kci ¢cikarmanin
kesinlemesindenitibaren altt ay devam edecektir. Burada topigi icikarmanin
kesinlgme tarihinin ne oldgu sorusu akla gelebilir. Kesiglae tarihi 29. Maddenin 5.

Fikrasinda éngdriilen bélge mudigiine bildirimden itibaren 30 giin sonrasftfir

Yukarida birinci bolum II-A-2. Bglik altinda da aciklangi gibi, yararlikten
kalkan 1475 sayilis Kanunun 1975 yilinda dastirilen 24. Maddesine goresveren, 13.

248 AYDIN | 5.681.

“9AYDIN, s.681 CELiK, 20. Basi, s.279; KILICO GLU/SENOCAK,  s.131;
AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.197.

20 AK] , 5.100)KILICO GLU/SENOCAK, s.131.
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maddeye goreartlara uyaraksine son verdii veya 16. maddenin Ill. bendi uyaringa i
akdini feshedenscilerin yerine, ¢ikma veya cikarma tarihinden itdra 6 ay icinde
baska is¢i alamamaktaydi. Bu sire icindgyerine ayni niteliktekig icin yeniden gci
almak isteyensveren durumu uygun araglarla yayinlamak yesdzlemesi kcinin
kaydettirdgi adresine noter aracgiliile duyurmak ve tebi tarihinden itibaren 15 gin
icinde syerine bavuran kcileri ise almak zorundaydi. Yargitay, anilan hikme aykirili
halinde gveren hakkinda hukuki bir yaptirrmin uygulanamaggcaadece cezai bir
yaptirimin s6z konusu olagaa karar vermsti. Bu maddedeki kaullara aykiri olarak
cikarilan gcinin yerine yeni bir g¢i alinms olsa bile bunun, ba kalan gunler icin
isciye licret veya tazminat isteme hakki vermegesenucuna varngti>>>. Bu nedenle

de, maddeninslerligi s6z konusu olmansi®®.

1475 Sayihis Kanununda désiklik yapan 4773 sayili yasa iseveren igin

yeniden ge alma yukamlulgine yer vermensii.

4857 sayiliis Kanunumuz ise konuyu yukarida acikiachiz gibi yeniden
duzenlemgtir. Ancak, yenidense alinacaksgcilere yapilacak olan ganin bigimi, stresi
ve bu hikme aykirilik halinde uygulanacak yaptikenusunda herhangi bir hikme yer

verilmis degildir?®’.

Is Kanunumuzun 100. Maddesine gore, 29. maddedekKirhigke aykiri olarak
isci clkaran gveren veya sveren vekiline gten c¢ikardgl her kci igcin para cezasi
ongorulmgtur. Maddede, 29. maddeye aykirl olaragem c¢ikarmanin yaptirimi
getirilmis, ancak gverenin, sten cikardg iscileri tekrar ge alma yukumlalgine aykiri
davranginin yaptirimi éngorilmerstir®® Belirtilen 100. Madde hikkmii cezai nitelik
tasidigindan, kiyas yoluyla gegletiimesi de mimkin dgdir. Bu nedenle,is K. m.
100'de kanuni bir d#siklik yapiimasi gerekmektedit’. Aksi goriste olan CELK'e

P GUZEL, s.128;CELIK, 20. Bas) s.280.

BEGUZEL, s.128.

BTGUZEL, s.128: AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.197;

258 AYDIN , 5.681-682AKI, s.101:AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, s.197.
9 AYDIN , 5.681-682.
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gore ise, 4857 sayils Kanununda hukuki bir yaptirnmdan s6z ediimemesagenen

ceza hilkmiinei{ K. m.100) acikca yer verilrgtir2*°.

2-Iscilere Isveren Tarafindan Yapilacak Casrinin Bigimi

Yeniden ge alinacakscilere, sveren tarafindan yapilacak olanggain bigimi
konusunda, KOSEGLU’ na gore, ¢grinin uygun araclarlas¢inin adresine yapilmasi,
iscinin de makul sire icinde pauruda bulunmasi gerekit. is K. m.109 uyarincds
Kanunu'nda 6ngoérilen bildirimlerin ilgiliye yaziblarak ve imza karligi yapiimasi

gerektpinden, yenidense alma carisinin da bekilde yapilmasi gerekif”

GUZEL'e gore, §verenin bu kapsamdakjgilere “ise davet” yazisi géndermesi
ve bavuru icin teblgi tarihinden itibaren 15 gunlik sire vermesi, akside bu
haklarini vyitirecekleri uyarisinda bulunmasi gerektedif®® Yazar, 1475 sayili

Kanundan esinlenerek surenin 15 gun olmasigjidedir.

KILICOGLU’ na gore ise, gainin, ispat kolaylii acgisindan noterden
yapiimasinda fayda vardiisverenin ayrica makul siire vermesi gerekir. Ayrica,
isverenin iyi niyetinin ya da Kanunun bu yikimliglini samimi olarak uygulamak
isteyip istemedji MK m.2 baslaminda denetlenmelidft’.

Kanaatimize gore dels Kanunu m. 109 uyarinca ganin, yazili ve imza
karsihginda kcinin adresine yapilmasi ayrica, makul bir stradei bavurmadiklar

takdirde bu haklarinin yitirileg uyarisinin yapilmasi yerinde olacaktir.
3-isyeri Kapatmalarda Isverenin Yenidenise Alma Yukimluliigi

Bilindigi gibi Kanunu'nun 29. maddesindesyeri kapatmalarda sadece ilgili
yerlere (Bolge Mudurlgii ve Tirkiyels Kurumu) bildirmenin ve ilanin yeterli olaga
ongorulmigtiir. ilerde anlatilaga tizere gyerinin kesin ve devamkekilde kapanmasi

toplu isci cikarmanin kapsami ginda tutulmgtur. Is Kanunu madde 3'de deyeri

20 CELIK, 20. Basl, s.280; Ayni yonde bk¢OSEOGLU, s.198.
1KOSEOGLU, 5.198, dn. 174. Ayni yénde bEYRENCI, s.562.
22KOSEOGLU, 5.198, dn. 174.

23 GUZEL, s.128.

24KILICO GLU, s.319.
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kapatmalara ifkin bildirimden (sadece Bolge Mudugii) bahsetmektediis Kanunu
29/VI hikmu, gyerini kapatan vesi sozlameleri feshedilensti sayisi bakimindan
maddedeki oranlara uian kverenler icin uygulanacaktf’. Ancak bu durumda
isverenin toplu olarak sten cikarttgl iscileri yeniden ¢e alma yukimlulgi

uygulanabilir gérilmektedir.

Eski iscinin isyerinden ayrilmasindan sonrgyeren sifatinda bir ggsiklik olsa
dahi (gyerinin el deistirmesi, kapatilip yenidensletmeye bglamasi gibi) yeni
isverenin alti ay icinde yenigi almasi durumunda da yenidew ialma yukiamlulgi
devam eder. Ancak bu yukumlgin devami igin gyerinin aynisartlarla gletiimesi
veya kletiimeye balamasi gerekir.isveren dgisikli ginden sonra siyerinde yapisal

degisiklikler yapilarak faaliyet konusu tamamengdgirilmi sse, érngin ayakkabi imal

Son olaraks Kanunu'nun 7 maddesinin son fikrasinda da togti gikarmayi
ilgilendiren bir hikiim yer almaktadir. Bu maddeyi#ey “Toplu k¢i ¢cikarmaya gidilen
isyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alti ay dgntoplu $ci ¢cikarmanin konusu olan
islerde gecici g iliskisi gerceklsmez.”. Muvazaalisci ¢ikarilmasini 6nlemeye yonelik
bu hikme gore, alti ay icinde gecigi iliskisi kurulamamasi, toplusg¢i ¢ikarmanin

konusu olanslerde s6z konusudur. Ber islerde belirtilen yasak hiikmii uygulanm&z

lll- TOPLU iSTEN CIKARMA HUKUMLER iINiN UYGULANMAYACA Gl
HALLER

A- Tsyerinin Kesin Ve Siirekli Olarak Kapatiimasi
1- Genel Olarak

4857 Sayilis Kanunu m. 29/VI' ya gore, [syerinin bltiinlyle kapatilarak kesin
ve devamli suretle faaliyete son verilmesi halindesren sadece durumu en az otuz gun

55 Ayrica konuyla ilgili bkz.KOSEOGLU, Cengiz Ali, isyerinin Kapanmasiigyerinin Kapanmasi),
SICIL, Aralik 2006, S.4, S.59-6@ENGiZ(URHANO GLU), s.171-172.

25K OSEOGLU, s.199.

27KILICO GLU/SENOCAK, s.132.
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onceden ilgili Bolge Mudurkii'ne ve Turkiyds Kurumu’na bildirmek vesyerinde ilan

etmekle yukumladar.”.

Isyeri, Is Kanunumuzun 2. Maddesinde tanimlagtmu Maddenin birinci
fikrasina gore, fsveren tarafindan mal veya hizmet iretmek amacndddinolan ve
olmayan unsurlar ilescinin birlikte 6rgiitlendgi birime isyeri denir.” ikinci fikrasina
gore ise,” Isverenin jyerinde Urettgi mal veya hizmet ile nitelik yoniindenghhgi
bulunan ve ayni ybnetim altinda 6rgutlenen yerlgydrine bgl yerler) ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, ylkanma, muayene va,badéden ve meslekgiem ve

avlu gibi diger eklentiler ve araclar dasyerinden sayilir.”.

Madde 29 hikminde yer alargyerinin kapatilmasi kavrami, syierinin
batindndan  surekli olarak kapatilmasi anlaminda @iducin isyerinin  kismen
kapatilmasi, gecici kapatiimasi, belirli bir bolumiihn veya biriminin  timden

28 Ogretiye gore; gyerinin kesin ve

kapatilmasi ve benzeri haller bu kapsamdzldie
surekli olarak kapatilmasigdi ile isveren arasindakisletme ve Uretim birliktefiinin
sona ermesidirisveren, §yerini kapatmak suretiyle, osyeri ile ilgili ekonomik
faaliyetlerini ve o gyeri ile gudilen ekonomik amaci strekli olarak pakitmeme
yoniinde bir karar vermeKf&. isyerinde asilg olan mal veya hizmet uretimi ve tim
yardimc! jlerin yiritumiine son vermektetlit Baska bir deisle, teknik amac
gerceklgtirmek Uzere bir araya getirilen unsurlagyarine bgli yerler, eklentiler ve

araclar ile butiinlkgigi is organizasyonu ortadan kaldiriimakt&@ir

Is K. m.29/VI hiukmiine goresyerinin kesin ve sirekli olarak kapatilmasi
halinde, gverene gyeri sendika temsilcilerine bildirimde bulunma ventarla gérigme
yapma yukimlilgu ongorilmemitir?’2 Buna gore, sverenin sadece ilgili Bélge
Mudurligirne ve Turkiyels Kurumu’na bildirimde bulunmasi ve durumyyerinde ilan

etmesi yeterli gorulmektedir. Ayrica, fesih bildnlierinin hikiim dgurmasi ic¢in otuz

8 UCUM, s.175

Z9KILICO GLU/ SENOCAK, s.305.

2" EKONOM 1, isyerinin Kapatiimasi, s.429.

2" EKONOM 1, isyerinin Kapatiimasi, s.429.

272 ycuM, s.175 GUZEL, s.127-128CiL, s.602;EYRENCI, s.561;AYDIN s.675;KILICO GLU,
5.318-319BiLGIL1, s.233;AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN |, s.197.
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gunluk bir bekleme siresi dgyerinin kesin ve surekli olarak kapatgdihallerde s6z
konusu dgildir?”® Ancak @retide EYRENG' ye gére, yerini bittintyle kapatarak,
devamli olarak faaliyetine son vermek isteygverenin otuz gin dnceden ilgili idari
makamlara bildirimde bulunmasi, gerek fesih bildigrinin hikim dgurma ani
acisindan ve gerekse bildirimde bulunmamasinin kiukonuclari agindan, toplu gci

cikarmadaki sonuglarla aynifit

Kanaatimizce, toplusti c¢ikarmanin ne oldiu, sartlari ve nasil yapilmasi
gerektgi Is K.29/1 ve 29/II' de belirtiimjtir. Isyerinin kapatiimasi durumu ise
Is K.29/VI' da toplu kci cikarmadan farkli olarak ele alignr. Bir isyerinin butiiniyle
kapatilmasi halinde, kural olaraksyerinde bulunan timsgilerin is sozlemeleri

bireysel olarak, her biri icin uyulmasi gereklidiim usullerine gbre sona erer.

Burada gyeri sendika temsilcilerine bildirimde bulunulmas bunlarla gérgme
yapma yukumlulginin ongorilmengi olmasinin nedenleri olaraksverenin girgim
0zgurligiine 6ncelik verilmesi veyerinin kesin olarak faaliyetine son verilmesi hdk
ultima ratio ilkesinin gecerli olmayaga gosterilebilif’>. Zira CENGZ
(URHANOGLU) na gore, §yerinin kesin ve siirekli olarak kapatiimasi halinigeilerin
ctkarilmasinin dnlenmesi veysgci sayisinin azaltilmasi gibi hususlarin giitthesine
gerek yoktut’®. Ayni yonde gorii bildiren yazarlara goresyerinin kapatiimasinda ise,
kural olarak §verenin bir sebebe dayanma ve aciklama zoruguyoktur’’. Sonucta
isyerini serbestce acabilegverenin diledgi zaman gyerini kapatabilecgé de kabul
edilmelidi’®. Bu durum Anayasanin 48. maddesinde giivence atinan cakma ve
s6zlgme 6zgirligunin dgal sonucudur®. Toplu kci cikarmanin gercekjebilmesi
icin aranan nedenlerden “ekonomik, teknolojik, gapive benzerisietme, kyeri veya

isin gerekleri” kveren icin gyerini kapatma yoluna gitmesinde de bir neden

23 CENGIZ(URHANO GLU), s.195.

*""EYRENCI, s.561

*>EYRENCI, s.561.

2® CENGIiZ(URHANO GLU), s.195.

2"TEKONOM 1, Isyerinin Kapatiimasi, s.42€ELIK, 18.BasI, s.62KILICO GLU/ SENOCAK, s.301-
302.

28 MOLLAMAHMUTO GLU, s.606)KILICO GLU/ SENOCAK , s.301-302.

2PKILICO GLU/ SENOCAK, s.302.
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olusturabilir; fakat gveren girsim 6zgurliginin sonucu olarak,syerini serbestce
kapatabilme imkanina sahigti.

Ancak, @retide de belirtildgi gibi, isyerinin temelli kapatilmasi halinde de yine
ve daha belirgin olarak toplugi cikarma soz konusuddf. Bu yondeki eksiklik,
maddenin varlik nedeniyle cgiektedif®2. Bu nedenle, sierinin sirekli ve kesin
olarak kapatilmasi durumunda dgyeri sendika temsilcilerine bildirim ve g&mie

prosediriine yer verilmesi daha uygun old?du

Ayrica belirtmek gerekir ki, syerinin Is K.m 79'a gore komisyonca da
kapatilmasina karar verilebilits K. m 79/I' e gore!Bir i syerinin tesis ve tertiplerinde,
calisma yontem veekillerinde, makine ve cihazlarindggilerin yagami icin tehlikeli
olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike giderdeye kadar sierlerini is sasligl ve
guvenlgi bakimindan denetlemeye yetkili iki migetbir isci ve bir isveren temsilcisi ile
Bdlge Mudurd’nden olgan be Kisilik bir komisyon karariyla, tehlikenin nitgiine gore
is tamamen veya kismen durdurulur veygeri kapatilir.”. Komisyon kararina ker
isveren § mahkemesine itiraz eginde, itiraz kapatma kararinin uygulanmasini
durdurmaz; itiraz § mahkemesi tarafindan § gunu icinde karara K&nir ve karar
kesindir (Is K. m. 79/111, IV, V). Komisyon kararisimahkemesince onaylanarak kesin
karar verilmesi vesverene tebfi edilmesi tzerinesverenis K. m.29/VI' ya gore

gerekli bildirimleri yaparaksi s6zlgmesinin feshedilmesi yoluna gidebifit

2- Isyerinin Kesin Ve Devamli Olarak Kapatiimasi Halinde Hakkin Kotiiye

Kullaniimasi

Belirtmek gerekir ki, gyerinin kesin ve devamli olarak kapatilmasi halim#e
isverenin §c¢i cikigslarinda bu hakki kotiye kullanmamasi gerekir. NiteRrargitay,
bircok kararinda, bu hakkin kétuye kullaniimasirdg fesih glemini gecerli saymayip,

ise iade karari verrgiir. Yargitay bir kararinda, birgok mazasi bulunangverenin,

Z0EKONOM 1, isyerinin Kapatiimasi, s.429; Ayni yon@ELIK, 20. Basi, s.277-27&EN, s.50.
81 EYRENCI, s.561;AYDIN, s.675

282 GUZEL, s.128

283 Bkz. fkinci bolim 1I-A-1.

284EKONOM 1, isyerinin Kapatiimasi, s.432.
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davaci §cinin calsmakta oldgu maazayl kapatmasini fesih icin gecerli neden kabul
karara gore, “...davall bankanin, kapatilmasi kagarlan davacinin caftig is
yerinden bgka bir subesi bulunuyorsa davacinin bgyarine naklinin mimkin olup
olmadg aratirilmali ve sonuca gore hiikiim kurulmalidir?®® Buna gére, birden fazla
isyeri bulunan gverenin bu gyerinden birini kapatginda feshin son care olma ilkesi
geresince, kapatilangiyerindeki gcilerin kapatiimayan birimlerde istihdaminin mimkin

olup olmadg hususunu géz ardi etmemesi ger@kir

Ayrica, belirtmek gerekir kisveren faaliyetini timden durdurgdunu ve gyerini
kapattgini ilan ederekscileri isten ¢ikarnmy ise, sten ¢ikarma tarihi tGzerinden 1-2 ay
gibi kisa bir sire gectikten sonrgyerini yeniden faaliyete gecirmesi durumunda, bu
davrangin is kanununung guvencesi ile ilgili hikiimlerinin uygulanmasinigetiemek
niteligi tasidigl kabul edilmelidir. Béyle bir durumdaten cikarilan ggiler, isyerinin
yeniden faaliyete gecirildi tarinten itibarenis K. m. 20'ye gore bir ay icindds
Mahkemesine baurarak feshin gecersigiive ise iade davasi acabilirf&F.

Btlin bunlara r@gmen, gverenin gyerini kapatma nedeni ciddi niteliksigorsa
(ekonomik kriz gibi) yapilan bildirimli fesihlerdekéti niyet aranmamaktadir.
Isyerinin 6nce kapatilip sonra agiimasi durumu matlakti niyet anlamina gelmez.
Isveren, gelegee iliskin ekonomik tahminlerle sirekli ve kesin kapatnaaaki vererek
isyerini kismen veya tamamen kapatabilir. Kapatmastamra uygun kgullar olusursa
belirli bir sire sonrasyerini tekrar acabilir. Bu durumda yapilan fesiimegecerli
sayllmasi icin, sverenin fesihten 6nce afdikapatma kararinin ciddi olgunu ve en
azindan kisa sayllamayacak bir sire igyefini kismen veya tamamen kapgtti
ispatlamasi gerekir. Kapatma sirasinda toplti c¢ikarmanin keullari olustugu ve

isveren alti ay icindesyerini yeniden faaliyete gecirglitakdirde, gten cikardg iscilere

285 y9HD, 26.01.2004, 2003/23173, 2004/12B% GiL1, s.233.

286 YQHD, 15.09.2005, 2005/39164, 2006/944)1CO GLU/ SENOCAK , s.310.
B7BjLGILI, s.234.

28 MOLLAMAHMUTO GLU, s.170AKI, s.100-101.

29 MOLLAMAHMUTO GLU, s.171.
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oncelikle ¢grida bulunarak yeniden sdgiee yapilmalidir. Toplusgi ¢ikarma tanimina
girmeyen §ten cikarmalarda iseverenin boyle bir yikimluggii yoktur.

Yargitay'in 2006 tarihli bir kararina gore iseyerinin devralindil gun,
isyerinin kapatilaraksi sozlemesinin feshedilmesils K. m.6/V’ de 6ngoériilen, salt
isyeri devrinin § sOzlemesinin feshi igcin gecerli neden eturmayacgl, hikmuine
aykirilik teskil eder®*,

Belirtiimesi gereken bir konu da yargi kararlarir by mucadelesi sirasinda
isyerinin kapatilmasini, kapatma kesin ise, MK m.2aykiri kabul etmekte veya grev
kiricihgr  olarak dgerlendirmekte; su halde lokavt olgturdusu iddialarini
reddetmektedfr?. Diger taraftan, 2822 Sayili Kanunun 47 maddesinin IRraBinda
belirtildigi Gzere, kanuni bir lokavtingyerini temelli olarak kapali tutmak amaciyla
yapildgl, kesinleamis mahkeme karariyla sabit olursa, lokavt hakkinintiké
kullanildigi varsayilarak durdurulur. Kanun koyucu buradgeiini temelli kapatan
isverenin, bunu lokavtla gizlemesini énlemek istgimi Isveren bu suretle,syerini
temelli kapatmy olsaydi oOdeyecg@ kidem tazminati, ihbar tazminati gibis i
sOzlamesinin sona ermesine ga kanundan dgan yukumlalukleri bertaraf etmeye

calismaktadif®®

Isyerinin bir toplu uygmazlik veya § miicadelesi ortaminda kesin ve sirekli
olarak kapatildiinin hukuken sabit oldiu uyuwmazliklarda, kapatma sebebinin olayin
niteligi izerinde bir nemi olmag; yani kanun du bir lokavt uygulamasindan giéde
kosullar1 varsa gyerini kot niyetle kapatmadan bahsetmenin ve brumda da g
sozlameleri feshedilen stilerin kétl niyetli feshe veyasi glivencesine gkin
hikimlerden yararlanabileceklerini kabull uygunrolira lokavt, gecici nitelikte bir
baski aracidff”.

BOENGIN, 5.80-81.

291 YQHD. 02.05.2006, 2006/10139, 2006/12268L.1ICO GLU/ SENOCAK , s.307-308.
292 MOLLAMAHMUTO GLU, s.171.

28 MOLLAMAHMUTO GLU, s.171-172.

24 MOLLAMAHMUTO GLU, s.171.
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3- Isyeri Faaliyet Konusunun Desismesi

Isverenin §yeri faaliyet konusunu dgstirmesini de konumuz agisindan
degerlendirirsek:isveren, gyerinin faaliyet konusunu.syerini kapatip yeni birsieri
kurmak suretiyle déstirebilecesi gibi, isyerini kapatmaksizin da gtirebilir.

Ornesin, cok sayida hayvan ystirilen ve bakimi yapilan birsyerinde, ayrica
peynir ve ygurt Ureten bir gveren, bir slire sonra hayvan ygtme isine son vererek
ihtiyaci olan sutil bga bir isletmeden sglamak suretiyle peynir, ygurt gibi sut
iiriinlerinin Uretildgi bir organizasyon kurabilidsveren, béylece, tarimsif®® olan bir
faaliyet yurtutmekte iken, daha sonra gigakoluna girmg ve isyerini kapatmadan
faaliyet konusunu dgstirmistir. Burada gveren, gyerini kapatip yeni faaliyet konusu ile
tekrar acabilirdi®®. isyerini kapattginda kyerinde cakan kcilerin is szlgmelerini Is
K. m. 29/VI hikmuni dikkate alarak feshedebileadkti isverenin fyerini
kapatmaksizin, faaliyet konusunugdgiriyor ve bu kapsamdasgilerini ¢ikariyor ise
m.29/ | uygulanmalidir. Zira syerinde faaliyet konusunun gigtirilmesi isyeri
kapatiimadan gercelkigorsa ve bu nedenlesgilerin is s6zlgmeleri feshediliyorsa
m.29/ | uyarinca yapisal gaiklik vardir ve toplu §c¢i cikarmaya ikkin huktmler

uygulama alani bula?®,

4- Is K. m.3 ve m.29/VI' da Ongériilen Bildirimlerin Fark i Uygulama

Sartlar

Is Kanununun 3. maddesinin birinci fikrasina gore;hérhangi bir sebeple
faaliyetine son veren vagyerini kapatangveren, gyerinin unvan ve adresini, cstirilan
Is¢i sayisini, gajma konusunugin balama veya bitme gununu, kendi adini ve soyadini
yahut unvanini, adresini varsaeren vekili veya vekillerinin adi, soyadi ve adeesi

bir ay icinde Bdlge Mudurlgii'ne bildirmek zorundadir.”. S6z konusu hikimden

2% s K. m. 4/I-b’ e gobre, “50'den azgi calstinlan (50 dahil) tarim ve ormarglérinin yapildg

isyerlerinde veyasletmelerinde’ls Kanunu hiikiimleri uygulanmagu kadar ki,is K.m 4/Il-c’ ye gore
ise “Tarim sanatlari ile tarim aletleri, makineparcalarinin yapilgh atolye ve fabrikalarda gorileglier”

Is Kanunu hiikiimlerine tabidir.

29 EKONOM 1, isyerinin Kapatiimasi, s.434.

29 EKONOM 1, isyerinin Kapatiimasi, s.434.

298 CENGIiZ(URHANO GLU), s.202,204.
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isverenin iradesiylesyerini kapatmasi halinin dizenlegidive genel bir hiikkim oldiu
anlaiimaktadif®®. Bunun yanindds K.29/VI' da, hukuki nitelgi ve etkisi farkli olarak
isyerinin  kapatilmasinda ilgili idarelere yapilacakildisimlere iliskin 6zel bir
diizenlemeye yer verilgtir’®. Bu hilkimde, sierinin bitiin olarak kapatiimasi,
kapatmanin kesinlik ve sureklilik gigmasi ve gverenin bu durumu belirtilen en az otuz
giin Onceki sureden ilgili Bolge Mudugirne ve Turkiyels Kurumu’na bildirmesi

gerektgi ve durumugyerinde ilan ederek timggileri haberdar etmesi yer almaktadir.

Kanun’da gyerinin kapatiimasina gkin hem 6zel hem de genel hikimlere yer
verilmigtir. Bilindigi gibi 6zel ve genel hukimler bir arada uygulanameazsser 6zel
hikim uygulama alani bulursa genel hilkkim uygulamaBana gorejs K.29/VI' da
belirtilen sartlar mevcutsals K.3/I hiikmii uygulanmayacakif. Aksi disiincenin
kabult, gyerini kapatmak isteyensuerene iki defa bildirimde bulunmak anlamina
gelecektir ki, bugyerini kapatmay! toplus¢i cikarmadan farkl ve daha basit békilde

diizenleyen kanun koyucunun iradesine ters olac¢¥ktir

Isyerinin kapatiimasi halinde 6zel durum dikkate ias@, toplu §¢i cikarmada
oldugu gibi, kapatiimanin gercelgecesi isyerleri, 20 veya daha fazlascinin
calstinldigi isyerleridir. Bu #kyerlerinde Is K.29/VI ve 29. madde hikumleri
uygulanacaktir. ger isci sayisi 20’nin altinda isik K.3/I hilkmi uygulanir. Bu sonuca
gore, kapanmanin gercefdigi tarih, isyerinin butintyle kapatilarak kesin ve devaml
suretle faaliyetine son verilglhin bdlge mudurlgine, Tirkiye Is Kurumuna ve
isyerinde ilanindan 30 gin sonrasidir. Zira 29. Maddéou durumun 30 giin dnceden
bildirimini ve ilanini 6ngérmektedif> Eger bildirim ve ilan farkli tarihlerde yapildiysa,
isyeri en son yapilanslem tarihinde kapanmisayilacaktir. Aksi dgiincenin kabuli

yasaya uygun davranmayarérenin 6dillendirilmesi anlamina geleceXfir

29 EKONOM 1, isyerinin Kapatiimasi, s.447.

30 EKONOM 1, isyerinin Kapatiimasi, s.44KOSEOGLU, isyerinin Kapanmasi, s.55-56.
01 EKONOM 1, isyerinin Kapatiimasi, s.44KOSEOGLU, Isyerinin Kapanmasi, s.55-56.
392 KOSEOGLU, Isyerinin Kapanmasi, s.55-56.

33 KOSEOGLU, isyerinin Kapanmasi, s. 56.

304 KOSEOGLU, isyerinin Kapanmasi, s. 56.
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B. Mevsim Ve Kampanyaislerinde Calisan iscilerin Cikariimasi

Is Hukukunda mevsimlik ve kampanygleiri, bu klerde calsanlarla yapilansi
sOzlgmelerinin tird ve buslerde calsanlarin § yasalari kansindaki durumu gerek

ogretide gerekse yarg! ictihatlarinda acilgictr >°°.

Is kanununda mevsimliks¢i tanimi yapilmanstir. Ancak 4857 sayili yasanin
53/3 maddesinde “Niteliklerinden 6tird bir yildan stiren mevsimlik veya kampanya
islerinde calganlara...” vyillik izne dair yasal dizenlemelerin gulanmayaca
aciklanmgtir. Bu dizenlemeye goére yilin bir veya bir ka¢ sigv kapsadii her
durumda bir yildan az surelerde ¢alayl gerektirdii kabul edilebilir. Aynisekilde
3008 sayili milgds Yasasinin 2/b maddesinde de “...yilin herhangibirresinde tam
veya fazla faaliyette bulunup oteki devrede busbhdigialiyetin kalan veyahut faaliyetini

azaltangyerleri...” mevsimlik gyeri olarak ele alinngtir.

Ogretide, mevsimlik ve kampanyaleri birlikte deserlendirilmek suretiyle,
genel olarak mevsimliksier terimi altinda, yilin belirli dénemlerinde tawerimli
calisip, diger donemlerinde faaliyetin azagg veya tamamen durgu isyerlerinde

yapilan gler olarak tanimlanmaktadff.

Diger bir tanimda ise, her zaman ayni saysgadalstirmaya elvegli olmayan
ve isyerinde ydratilen faaliyetin nitgine goére scilerin her yil belirli donemlerinde
yogun olarak caktiklari, fakat yilin arta kalan dénemindgilerin is s6zlgmelerinin
ertesi yilin faaliyet dénemi kma kadar askiya aling?®’ ve bu durumun yilin belli

doneminde diizenli olarak tekrarlagoislerdir®®,

395 AKI, EROL, Mevsimlik islerde Calyma Sorunlari (Mevsimlilis), Esener'e Armgan, Ankara 2000,
S.249.

%9 SAYMEN, Ferit Hakki, Turkis Hukuku,istanbul 1954, s.25MOLLAMAHMUTO GLU, s.279; Y
9.H D 2006/21611E. 2006/22886 K. 15.09.2006 tarihli karari, Ergim:
http://209.85.135.132/search?q=cache:n2-
fzcKEfJ8J:www.calismatoplum.org/sayil2/abc/9daB®&/floc+mevsim+ve+kampanya+i%C5%9Fleri&cd
=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr, 10.01.2010.

37 EYRENQ' ye gore; Hukukumuzda, aski halinde fesih hakkkea yasaklanmamiolmasi nedeniyle,
yeni kanun c¢ergevesinde de, aski halinde tarafigradzlemesini feshetme haklarinin bulurigukabul
edilmelidir. Ancak,is Kanunun 29. ve 31. madde diizenlemeleri dikkateaedk, aski dénemlerinde
yapilan fesihlerin ancak aski halinin sona grdrinte hukiim dguracainin; dolayisiyla, hems¢inin
kidemi bakimindan, hem dginin dava agcma siresiningi@ngici acisindan aski halinin sona erme tarihi
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Mevsimlik ve kampanyaslerini konu edinensi sézlgmeleri belirli veya belirsiz

stireli yapilabilif®®.

Is Kanununa gore,siiliskisinin bir sireye bgi olarak yapilmady halde
sOzleme belirsiz surelidir. Belirli strelisierde veya belli birgin tamamlanmasi veya
belirli bir olgunun ortaya c¢ikmasi gibi objektif fdlara ba&li olarak yapilan g

sozlemesi belirli surelidit*.

Belirsiz sureli § sozlgmeleri,Is Hukukunda kurali olgturdusundan, mevsimlik
ve kampanyaslerinde de ¢ s6zlgmelerinin kural olarak belirsiz sureli yapigani kabul
etmek; bu durumdain mevsimlik veya kampanyaiioldugu tUzerinde durmayip sadece
bir mevsim veya kampanya doénemi icin yagidyani belirli streli oldgu iddiasinda
bulunan tarafin bu iddiasini ispat etmesi beklemdirel Zira bu Eler kural olarak
devamli lerdendif*™.

Yargitay bir kararind®? “.Mevsim ve kampanyasleri; isletmenin dizenli
olarak ortaya ¢ikan normal faaliyeti ile ilgili omai nedeniyle sureklilik arz eitnden,
isverenin §ciyi belirli streli sozlgeme ile calstirmakta, korunmaya @er bir menfaati
bulunmamaktadir.....mevsimlik de olsa sureklilik aden §te, davacinin belirli stirelgi
sozlamesi ile calgtirlmasini gerektiren objektif hakh bir neden ywok Bu nedenle,

sOzlemenin belirsiz sureli oldtunun kabull gerekir...”.

esas alinaganin kabuli gerekir. Aynisekilde, aski donemindesvieren bildirim sdrelerine Bkin
Ucretlerini pgin 6demek suretiylesgileri derhal sten ¢ikaramaz. Boyle bir fesih beyani ancak aski
déneminin sonu i¢in hikiim @gorur. Fesih bildirimi, s6zkgmenin askiya alinmasindan dnce yapsta)
is¢inin altr aylik kideminin bulunup bulunmadifesih bildiriminin yapildgl tarihe goére belirlenmeli;
ancak, bildirim surelerinin aski suresince kesilmies yaninda, gcinin 20. madde uyarincas i
mahkemesinde dava a¢cmasi igin bir aylik hakudict sdrenin de aski suresince kegitdn, askinin
kalkmasindan sonra kafiliyerden yenidensiemeye bglayaca&inin kabul edilmesi gerekir. Bu yorum
tarzi, aski halinin buna tabgdileri digerlerine nazaran daha iyi veya daha koti durumanaatasi
gerektgi seklindeki ilkeye de uygundur. Gergekten, aski stoes bildirim surelerinin ve dava agma
suresinin gledigi kabul edilirse, hastalanmasg kazasina gramasi, zorunlu askeri ve kamusal bazi
gorevlerin yerine getirmesi veya zorlayici neddelargérme edimini yerine getiremedlicin sozlgmesi
askiya alinanstilerin digerlerine gére daha koti durumasddekleri ve mgdur olacaklari agiktir. Bkz.
EYRENCI, ONER, Karar incelemesi, Calna Ve Toplum, 2004/1, s.100.

308 AKI, Mevsimlik is, 5.250;MOLLAMAHMUTO GLU, s.279;KILICO GLU/ SENOCAK, s.119;
CENGIiZ(URHANO GLU), s.212.

%09 AKI, Mevsimlik s, 5.251-252MOLLAMAHMUTO GLU, s.280;CELIK, 18.Basl, s.83.

$10CELIK, 18.Basl, s.81.

3L AKI, Mevsimlik s, s. 252MOLLAMAHMUTO GLU, s.280.

$12Y9HD, 27.03.2006, 2006/5607, 2006/7870.
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Esasen greti ve yargi kararlari, bu ¢ozimu, mevsimklerde pg pee yapilan
belirli sidreli i sozlemeleri icin kabul etmekte; ortada artik belirsizredil bir is
sOzlemesinin var oldgunu baskin goriiolarak ifade etmektedir. Buna gore, mevsim ve
kampanya sonunda stghee sona ermemekte, gelecek mevsim ve kampanya dimem
kadar askida kalgh kabul edilmektedir. MOLLAMAHMUTGGLU na gore; aksi
acikca kararlginimamsgsa veya sozkenenin yapildgl kosullardan da ¢ikarilamiyorsa,
devamli bir faaliyet olarak surdurtlen (yani yiloelli bir doneminde duzenli olarak
tekrarlana gelen) mevsim ve kampanyterinde yapilan s s6zlemeleri, zincirleme
yapilsin veya yapilmasin, apriori belirsiz siireliarak deerlendiriimelidir*®
NARMANLIO GLU’ na gore; §in belirli bir mevsim devam efti ve bir mevsim iginge

alinan icinin sézlemesi belirli stireli bir§ sdzlemesidir™.

Kanaatimize gore, bu tiglerde taraf iradeleri agarilmali ve ger bu irade
sonraki cagmalari hedeflemiyorsa sozlaenin belirli sureli, aksi takdirde belirsiz

sureli oldigu kabul edilmelidir.

4857 Sayiliis Kanunu, mevsimlik cajmay!i ball basina diizenlemergtir ancak
bu calsma turtine i§kin olarak Is Kanunu 27. Maddesinin 7. fikrasinda konumuz
acisindan 6nemli olan bir hikim getigtim. Buna gore,“Mevsim ve kampanya
islerinde calyan iscilerin isten cikarilmalarn hakkinda, sten cikarma bu slerin
niteligine bal olarak yapiliyorsa, toplusti ¢cikarmaya ilfkin hikiimler uygulanmaz.”

O halde mevsim ve kampanya doénemi icinde, mevsirkavepanyasgilerinin islerine

topluca son verilmesi durumunda igaK.29 hiikiimleri uygulanacak®ir.

Bu madde hiukmiyle asil amacglanan, dénem sonugtda Cikarilan yanisi
sozlemeleri feshedilenstilerdir. Eser iscilerin isten ¢ikarilmasi, mevsim ve kampanya
doneminin sona ermesi nedeniyle ise, toptul ¢ikarma hikimleri uygulanmaz. Bunun

yaninda, bgka bir nedenle ve belirlenen dénem bitmedggrine son veriliyorsa ve sayi

33 MOLLAMAHMUTO GLU, s.280.

34 NARMANLIO GLU, Is hukuku, Ferdiis iligkileri 1, izmir 1998, s.291, dn.134; Ayni yénde
EYRENCI s.562.

$15UCUM, s.176;EYRENCI, s.562.
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olarak Is K.29 ‘da belirtilen miktara ukaldiysa toplu §ci cikarma hikumleri

uygulanacakti*®.

3 MOLLAMAHMUTO GLU, s.607,CENGIZ(URHANO GLU), s.214.
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UCUNCU BOLUM
TOPLU iSCi CIKARMA HUKUMLER INE AYKIRILI GIN SONUCLARI
I- TOPLU iSCi CIKARMA USULUNE AYKIRILIK

Toplu is¢i ¢cikarma usuliine aykirilik, yasanin ongd@aiusulden herhangi
birinin yerine getirimemesiyle ortaya cikabilir. uBlar, ilgili Bélge Calsma
Mudurligirne ve kyeri sendika temsilcileri ile Turkiyels Kurumuna bildirim

yukumluligtine aykirilik olarak karmiza cikar.
A-Bolge Calsma Mudirla giine Bildirim YUukumlali gine Aykirihk Halinde

Is Kanunu madde 29/5’e gore, “Fesih bildirimlegyerenin toplu §ci ¢cikarma
istegini Bolge Mudurlgu’ne bildirmesinden otuz gun sonra hukimgualar.”. Bu
hikimle, toplu g¢i cikarmada Bolge Mudurgiine bildirim hususuna etkin bir rol
verilmek istenmy ve hiukim dgurmasi Boélge Muadurlgiine bildirim sartina
baglanmstir. Bu bildirimde bulunulmamasi halinde, feshinggsilik kazanmasi igin
gereken otuz gunlik surglemeye bglamayacg! icin fesih hikim dgurmayacak ve

fesih bildirim sireleri deslemeye bdamayacaktft'’.

Bdlge Calgma Mdudirligi'ne toplu s¢i clkarma istginin  bildirilmesi
yukimltligine aykirilik iki tirli kagimiza cikarlilk olarak, bildirimler yasanin aragl
tarihten daha gec yapilabiliikinci olarak ise bildirimler fesihten sonra yapijnveya

hi¢ yapiimamy olabilir.
1-Bildirimlerin Ge¢ Yapilmasi

Isverence Bolge Calma Mudurligi'ne toplu ki cikarma istginin bildirilmesi,
fesih bildirimlerinden once fakat Mudugé bildirim suresi olan otuz gunden daha kisa
bir stire icinde yapilirsa, fesih bildiriminin ge@pildgindan séz edili*® Toplu kci
cikarma istgindeki isveren, § sozlgmeleri feshedileceksgilerin is K.17°de 6ngoriilen
bildirim sureleri bglamadan en az otuz gin 6nce Boélge @ah Mudurligi’'ne

bildirimde bulunmalidir.

317 QEN, 5.56;AKY IGIT, 5.1225CENGIZ(URHANO GLU), s.125; Ayrica bkzikinci bélum 11-B.
318
SEN, s.61.
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Bu konuyu bir 6rnekle 6zetleyeSEN, toplu k¢i ¢ikaracak olansveren 1 Nisan
2005 tarihindescilerin is s6zlgmelerinin feshedilegani Bolge Mudurligi’'ne 15 Mart
2005 tarihinde bildirns ise, Is K. m.29/5 hikmi geig fesih bildirimleri Bolge
Mudurligi'ne bildirimden otuz gin sonra hukimgdoac&indan 15 Nisan 2005 tarihi
itibariyle fesih bildirimleri hukiim dguracaktir. Oysa kisverenin sozlgmeleri feshi
tarihi Boélge Mudurlgi’ne bildirdigi ve bundan daha onceki bir tarih olan 1 Nisan
2005'tir ve burada on Begin gec¢ yapilan bildirim sonucu bildirim ytkimlgline

319

aykirilik ortaya ¢ikmytir®.,

Kanundaki esas amag, usule aykiriinlemek ve bu 30 gun icinde génielerin
yapiimasini sglamaktit®®. isveren bir ay icinde oéli tarihlerde yasada belirtilen
saylda §ciyi isten cikarac@ halde, bunu fesih tarihlerinden en az otuz gicedmdlge

calisma muadurlgine bildirmemgse bildirim yakomltlgline aykin hareket etmi
olur*?,

Toplu is¢i ¢cikarmanin Bolge Mudurfiirne gec¢ bildirildgi durumlarda, otuz
gunlik suresartina uymayarak Kanun’a aykiri hareket gtwian sverene uygulanacak
ilk yaptirnm cezai yaptinmdi¥. Kanunda hukuki yaptinmdan s6z edilmemekte bu

yondeki diguinceler @retide yer almakla beraber tarhahdir.

SEN’ e gore, toplusci cikarma prosedtrine aykirilikei iade davalarina konu
olmayacaktir. Ancak, prosedire aykgih Is K.29/V gergince bir de hukuki yaptirimi
s6z konusudur. Yazara gore, Kanun'un 29. maddeleihya iliskin olarak idari para
cezasl yaptirnmi dizenlemesi tophkgiicikarma prosedirine uymamanin hukuki bir
yaptiriminin olmadiy anlamina gelmeds K. m. 29/’ deki “fesih bildirimleri...hikim
dogurur” duzenlemesi feshin, prosedire aykirihik hadinhikim dgurmayacgini,

hukimsuzlginin tespitinin mahkemeden istenebilgneacikca ortaya koymaktadfr.

319GEN, s. 61.
320 CjiL, s.603;SEN, s. 61.
$1QEN, s. 61
322 Bkz. Uglincli balun 1V,
323QEN, s. 62.
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Bdlge Calsma Mudurligi'ne bildirimin ge¢ yapilmasi ihtimalinde, prosedur
uymama sadece feshin en az otuz gin 6nceden Bolgkildzi'ne bildiriimemesi
olarak ortaya cikmakta ve bunghiin olarak da fesihler bu bildirimden otuz gin sonr
hikiim dgurmaktadi?*®. Burada sorun ofturan husus, bildirimden itibaren gececek
olan otuz gunluk sire icerisindgverenin sozlgmeyi feshetmesi ve fesihten otuzuncu

gline kadar olan siiredeki ticret gifmilik haklaridif?,

Isveren, otuz gunlik siire dolmadawgilerin sézl@melerini bildirim 6nellerine
uyarak veya pgn 6deme yoluna giderek feshetse bile, fesih oiiuz gpnra hukim ve
sonu¢ d@guracaktir. Bu gibi bir durumda, bu sire icindeileri ¢alstirmayan gverenin
temerrtde dgtiginin ve gcilerin de BK.325’e gore Ucrete hak kazanacaklarkabul

gerekir?®.

BK.325’e gore, gveren i kabulde temerrit edersegci yuklendgi isi yapmak
zorunda olmaksizin sozl@edeki lcretini isteyebilirisginin, usuliince yagh is ifasi
teklifini, hakli bir neden bulunmagh halde gverenin reddetmesine veya kabulden
kacinmasina sverenin temerridii denirisverenin, §cisine & vermemesi, siyerine
sokmamasi, sin ifasi icin gereken hazirlayici fiil veslemleri yapmamasi, hattg i
sOzlamesini haksiz feshetmesi gibi davedam, kabulde muitemerrit olgunu

gosterif?’,

Yukaridaki verilen drnekte olgw gibi, is¢inin, s6z konusu sureye (6rnekteki 15
gunluk sureye) ikkin iscilik haklarini, 6rngin asgari Ucretteki agh, kidem tazminati
tavan artyini, yakacak ve giyecek yardimi veya bir takim migeler gibi ticret ve gier
iscilik haklarini, BK.325'deki gverenin temerridd hdkumleri cercevesinde talep
edebilmesi gerekir. Kanunsdinin bildirimi izleyen otuz gin icinde gercekén
haklardan yararlanmasina “huikiimgdour” demek suretiyle olanak tanimaktdtfir

324 vargitay, s6z konusu bildirimin postaya verilmeitimi degil, ilgili birimlere ulasma tarihini yasal
surenin bglangici olarak esas almaktadir, Y 9HD, 23.09.2(@804/20424, 2004/19692, Mess, Akilli
Kitap, Mart 2005.

325SEN, s. 63.

36 YCUM, s.176;ENGIN, s.117.

2" MOLLAMAHMUTO GLU, s.401.

328CiL, s.604;SEN, s.63.
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Yargitay ise bu konuda vefdi bircok kararinda, 30 gunlik dcret igtei
reddetmektedff”.

KILICOGLU’ na gore, Hukukumuzda prosediire uyulmamasi dunda,
sonuglari hakkinda Kanun'da gdok bulunmaktadir.is K. m.29/V emredici olarak
dizenlenmytir. Bildirimin Bolge Mudurligi’'ne bildirilmesinden otuz gin iginde

yapllan fesihler gecersiz kabul ediligiiade davasina konu olabileceXtir
2- Bildirimlerin Fesihten Sonra Yapilmasi veya Hi¢gYapilmamasi

Isverence ilgili Bolge Mudirlgine toplu fesih uygulamasi kanuni sure iginde
hic bildirilmemis veya fesihten sonra bildirilmi olabilir. Bu halde ilgili Bolge
Mudurligi'ne yapilmg usulstiz bir bildirim sdz konusudur. Bu aykgih da ilk
yaptinmi Is K.100 ile getirilen idari para cezasidir. Yukarida belirttgimiz gibi,
Kanun’da hukuki yaptirrmdan s6z edilmemekte bu yondeki diilinceler @retide yer

almaktadir.

Bir gorise gore, toplusci ¢cikarma yoluna gidemnsverenin bélge muduriune
bildirimi fesih agiklamasindan sonra yapmasi hajnou tir bir prosedire aykigin
Kanunu m.29/ V geggnce bir de hukuki yaptirimi s6z konusudur. Bu d29fV/’ de
acikca belirtildgi Uzere, fesihlerin, bildirimden otuz gin sonra ik dggurmus
sayllacgina iliskin kuralidir. Bu konuda, fesihten ©6nce durum, lilgBolge
Mudurligi'ne bildiriimedigi icin, yapilan fesihglemi gecersiz sayilacak, usule aykiri
toplu is¢i c¢ikarma glemine maruz kalans¢i, mahkemeden, Bo6lge Mudugine
bildirimden 6nce yapilan feshin gecergintin tespitini isteyebilecektir. Mahkemenin
verecegi karar olumlu yonde ises s6zlgmesinin feshinin Bolge Muddurdiii'ne yapilan
bildirimden itibaren otuzuncu ginde gecerli ok&acae bildirim 6nellerinin de otuzuncu
gliinden sonrasiemeye bgayaca& ortaya konulmg olacaktir. Isciye ihbar siresine

ili skin Gcretinin pgin 6denmg olmasi halinde bile, ayrica otuz gunlik tcretrut@a bir

329 YOHD, 26.01.2004, 2004/1320, 2004/117@ ANKAYA, Osman Giiven/GUNAY, Cevdet ilhan/
GOKTAS, Seracettin, Turk Is Hukukunda ise fade Davalari, Ankara 2005, s.618-619; Y9HD,
28.01.2004, 2004/1303, 2004/115AKAR, s.349.

$0KILICO GLU, s.318.

$1SEN, s. 64.
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ddeme yapilmasi gerekecektir. Bunugirala, kci, fesih tarihi ile Bolge Mudurlgii’ne
bildirim tarihi arasindaki sgilik haklarini da, BK.325’deki sverenin temerridine
dayanarak talep edebilecekift zira toplu ici cikarma halinde feshin, ilgili Bolge

Calisma Midurligirne bildirimden itibaren hikiim goarmasinin anlami da budtt

Eger ilgili Bolge Calgsma Mudurligine hi¢ bildirim yapilmangiise, hukuki
yaptirnmin mahkemeden hangi slre icerisinde ist@m@o de tespit edilmesi
gerekecektir. Aksi halde bu hukunggilerin aradan gececek birkag yilin ardindan i
iliskisinin devam etgini ileri sirmesine ve bu nedenle kendilering vieriimesini
istemesine veya Bta gecen sireye ait ticretinin 6denmesini istemessden olabilecek
kot niyetli davrandari da beraberinde getirebilecek niteliktédfir Oysa kanun
koyucunun amaci bu didir. Yazara gore, toplu feshin gerceftiginin anlgilmasi ile
sOzlemenin bildirim ©Onellerinin de gecerek son bulmasriitine kadar “fesih
prosedirine aykirgin” ileri strdlmesi ve feshin gecersiginin talep edilmesi gerekir.
Bu acidan sozkgnenin ihbar dnellerinin de eklenmesi suretiyle $mhma tarihinden

sonra agllacak toplu feshin gecergjztiavalari dikkate alinmamalidir.

EYRENC'ye gore de, sverenin yasanin 6éngordi bildirimde bulunmadan ve
isyeri sendika temsilcileri ile hi¢c gbgthe yapmadan fesih yoluna gitmesi halinde,
yapilan fesih bildirimleri gecersiz sayilmadir. aa gotre, usuliine uygun bir toplu
ctkarma yapilmamgsa, kcilerin sozlgeme iligskileri devam edecekgsgiler is gdormeye
hazir olmalarina ganen, gveren onlarasivermezse, alacaklinin temerridi htikiimlerine
gore, Ucretlerini talep edebileceklerdir. Ayricau tsureler gcilerin  kideminden

sayilacakti*®.

Baska bir gorige gore, dar bir yorumla toplgdi cikarma usuliine uymamanin

hukuki bir yaptirrminin olmayagasonucuna varilabilir. Ancak bu durumda topiaqi i

$2QEN, s.64.

33SEN, s.64.

334 CiL, 5.604;SEN, 5.64-65.

335SEN, 5.64-65.

B EYRENCI, Kararincelemesi, s.99-10EYRENCI, s. 560-561.
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cikarmaya iljkin diizenleme énemli dlciide etkisiz kalacaRfirBu gorize gore, feshin
gecersizlgi ile hUkimsuzligl ayni dgildir. Nitekim toplu ¢ikarmadan etkilenen her bir
isci feshin hukimsuzigiinu ileri surebilir ve bu durumda feshin gegergizioz konusu
olmaz. Fesih gecerli nedene dayandhalde fesih beyani hikim ve sonug
dogurmamakta ve s6zjme sona ermemektedir. Feshin gecer@atien farkll olarak,
hikim ve sonu¢ diurmama bsgtan itibaren dgil, 6ne surildgi andan ileriye etkilidir.
Usule aykirilik gci tarafindan feshin kesirdmesinden 6nce, yani bildirim onellerinin
sonuna kadar, bildirim dnellerine skin tcret pgin ddeniyorsasg iliskisi filen sona
ermeden dnce yazil bicimdgserene kag ileri strdlmelidir. Boylece, feshin hilkim ve
sonu¢ dgurmasi ¢ci tarafindan durdurulngu olacaktir. Feshin hikim ve sonug
dogurmamasi halinde, gecerli fesih nedeni ortadanrkatks icin isveren aynigletme
geresine dayanarak yeniden fesifleminde bulunabilirikinci kez yapilan fesihsiemi,
yapildgl andaki yasal kallara uygun bicimde gercelglirildi gi takdirde fesih hikim
ve sonug dgurur. Hukiimsiz kalan fesih ile ikinci fesih arasakidstirede stz¢ene sona
ermeyecgi icin, isciyi calistirmayan gveren BK.325’e gore alacakll temerridiingett
ve isci bu doneme ifikin ticretini talep edebilff®.

Bu goriU savunan yazarlar, Yargitay'in “feshin disipliarilu kararina b
tutuldusu toplu § sOzlemesi hukimlerinin uygulanmasi halinde feshin hdkaza
karar verilebilecgi” yolundaki yorumunun, m.29 daki stirece uymayaeren hakkinda
da kabul edilebilegé gérisiinden hareket etmektedirfét Yargitay'a gore, fesih icin
hakli sebep bulunsa bile, disiplin kurulu kararnaladan yapilan fesihle sadeceskili

isleme bavurulmamasi sebebiyle haksiZ4fr

Ogretideki gorgler bunlarla sinirli dgldir, baska bir gorige gore ise, toplusgi
¢tkarmanin hukuki yaptirimi tek bir halde mevcuttbger isveren fesih bildirimlerini

$TENGIN, s.121.

$BENGIN, 5.122-123; Ayni yond&OSEOGLU, s.196AYDIN, s.679-680.

$9ENGIN, 5.121-123;KOSEOGLU, s.196AYDIN, 5.679-680.

30 ENGIN, s.121-123, dn.131AYDIN, s.679-680; Ayrica bkz. Y9HD, 21.01.2009, 2007/372
2009/582, Erisim:
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:d557gYA38Fwww.ceis.org.tr/dergiDocs/yargitayl3.pdf+
fesih+disiplin+kurulu+karar%C4%B1&hl=tr&gl=tr&sig=BAIEtbTn076Veeft6xpBUmMoMJIdjQGWSvlg,
10.01.2010.
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otuz gunlik sireyi beklemeden yaparsgilere bu otuz gunlik strenin Ucretini
0demekle yukumll olur. Ancalgvierenin toplu g¢i ¢cikarma usuline aykiri davrani
nedeniyle gcilerin somut bir zarar dgnus ise ve bu zarar ilesverenin davragi
arasinda bir illiyet ba varsa, genel hukimlere gore hukuki yaptirnm uggudsi yoluna
gidilebilir®**,

Bir baska goriste olan GL'e gore ise, gverence yapilan toplu feshegraen
bbélge mudurlgune hi¢ bildirim yapilmazsa fesih hi¢ gercekleyecek denilemez.
Feshin hi¢c gercekimeyecgini soylersek, gcilerin kotl niyetli davraniari da
beraberinde gelebilecektir. Yazara gorgyerence toplu sigi cikarilacgnin bdlge
mudurligiine gec¢ ya da hic bildiriimegli hallerde, §cinin bildirimi izleyen 30 gin
icinde gerceklgen haklardan yararlanmagsthda bir hak sglamaz. Bir bgka anlatimla
bildirimi izleyen 30 gin igcinde gerceklen toplu sozlgme zammi, yakacak yardimi,
bayram ikramiyesi gibi sosyal yardimlar, asgari eftetki arty, kidem tazminati
tavaninda meydana gelebilecek gam yararlanma imkani sar**2 Bu durumda,
iscinin bu haklardan yararlanma sinirinin belirleningesekmektedirisciye haklarinin
tam olarak 6denmesi durumunda, bélge mugiini@ bildirim hi¢ yapilmamidahi olsa
fesih bildirimin sonu¢ dgurmayacgini ileri stirmek ve ileride dgabilecek haklardan
surekli olarak yararlandirma kabul edilemez. Ancgkiye haklari hi¢c 6denmegse
veya eksik 6denmgse ve boélge midurgiine bildirim hi¢c yapilmangsa, zamanami
suresi icinde gerceldebilecek Ucret a1, tavan arty gibi haklardan yararlanabilegie

kabul edilmelidif*®

SUZEK, toplu #ci cikarma prosedirine uymamanin feshin gece¥sizli
sonucunu yaratagg yolundaki gorglerin hakliligini belirtmektedir. Ancak yazara gore,
toplu is¢i citkarma prosedurune aykirilik halinde genel milaie gore bir gecersizlik ve
buna bgh olarak kverenin alacakli temerriidine tiisginden s6z etmek yering K.
m.29/son hikminin yagt yollamadan yararlanaraks K. m. 20 hikminin

uygulanmasi daha uygundus. K. m.29/son’ da,sci 18-21. maddelere uygun olarak

*1UCUM, 5.176.
#2CiL, 5.604.
33CIL, s.604.
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dava acllabilir, denngiir. Bu durumdasci is K. m. 20 uyarinca bir ay icinde gecerli bir
fesih nedeninini§ K. m. 18/1) bulunmamasi gibi, toplyci ¢ikarma usuliine aykirilik

nedeniyle de dava acarak feshin gecesitlileri surebilecektit**

CENGIZ (URHANOGLUYna gore ise, toplu sgi cikarma kapsaminda
gerceklatirilen hukuka uygun miunferit fesihler, salt toplggi ¢cikarma proseduriine
aykirilik nedeniyle hukuken gecersiz kabul edileffrez

Yargitay, 4773 Sayili Kanun ile gigik 1475 Sayili Kanun’un 24. maddesine
iliskin olarak verdgi bir kararinda ise, Bolge Cama Mduadurlgi’'ne bildirimde
bulunulmamg olmasi halinde fesih sleminin  hukim dgurmadgini, bildirimde
bulunmamanin hukuki sonucunun “feshin hukingutmamasi” oldgunu acikca ifade
etmistir. S6z konusu kararda , “1475 sayili Kanunu'nun 4773 Sayili Yasa ilgigi&
24. maddesinin birinci fikrasindastieren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri
isletme, jyeri ve kin gerekleri sonucu topluca veya bir ay icinde topl en az on
iscinin is akdini feshetmek istefinde, bunu en az otuz gin 6nceden yazisyeri
sendika temsilcilerine veyaci temsilcilerine, ilgili Bolge Mudurlgi'ne ve Tirkiyels
Kurumu’na bildirir' hUkmune yer verilngj dérdiinct fikrasinda ise ‘Fesih bildirimleri,
isverenin toplu gci ¢cikarma istgini Bolge Mudurligine bildirmesinden otuz gin sonra
hakim dgurur’ kurali 6ngoralmigtir. Dava konusu olayda davacsciye yapilan
9.5.2003 tarihli fesih bildiriminden 6nce ilgili Bge Calkma Mudurligli’ne anilan
maddenin birinci fikrasi uyarinca herhangi bir biidnde bulunulmang oldugundan
maddenin doérdincui fikrasina gore bu feslami hikim dgurmamstir. Davall idarece
24. maddenin birinci fikrasi uyarinca ilgili yerketildirimleri yapildiktan sonra tekrar
30.5.2003 tarihli fesih bildiriminde bulunulmuolduguna gore, bu fesihsleminin
gecerli sebebe dayanip dayanmadin tartisilmasi gerekir. Mahkemece, ilk fesih

isleminin hikim ve sonuglarini glardugu kabul edilerek ikinci fesihgleminin bu

#435UZEK, s.558. §
345 CENGIiZ(URHANO GLU), s.105.
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nedenle gecersiz olgu sonucuna varilmasi isabetsizdir...'ifadelerine yer

verilmistir3®.

Ancak, Yargitay 4857 sayili yer Kanunu déneminde konuyla ilgili olarak
verdigi kararlarinda hukuki yaptirnmi kabul etmeyerek,nada ©6ngorulen usule
uyulmadan yapilan fesih bildirimini gecerli kabuimektedir. Yargitay bir kararinda
sOyle demitir, “davacinin feshin gecersiglive ise iade talebi 4587 Sayili Yasanin 29.
Maddesinin keullarinin olymadgi, bu sebeple feshin gerceyteedisi gerekgesi ile bu
konuda karar verilmesine yer olmgdiseklinde hidkim kurulmgsa, bu tir karar

verilmesi, usul ve yasaya uygun bulunmgtmi’>*’,

Kanundaki hiikiimler yerinde olmakla birlikte hukwgidan eksikler vardir. Ozellikle
toplu isci cikarma prosedurine uymama neticesinde acik hiokuki yaptirimin
dizenlenmengi olmasi kanunun eksik tarafidir. S6z konusu idaptyim, toplu gci
ctkarma hukumlerine aykirgi énlemek icin yeterli derecede caydiricigididir. Bu
nedenle, bu cezayl 6demeyi goze akaeren, toplu dci ¢cikarma prosediriine uymama
yoluna gidebilecektir. Kanaatimize gore, toplscii cikarma prosediriine uymama
neticesinde, fesihlerin gecersiz olgoe dair acik bir hikmin maddeye eklenmesi

yerinde olacaktir.

Burada eklememiz gereken bir husus da, togtu ¢gikarma kapsaminda toplu
isci ¢cikaran bir gveren, toplu g¢i ¢cikarma kapsaminda givencesi hiukimlerine tabi
olan kciler var ise, bunlarinsi sézlemelerini feshederkerds Kanunu m. 18 vd.
hikiumlerine uygun hareket etmeliditsveren bu hikimlere aykiri hareket gitti
taktirde,is K. m.29 uyarinca iizerine gkn tim yikimlilukleri yerine getirgdahi olsa
fesihler gecerli hale gelm&?

346 yoHD, 23.10.2003, 2003/18090, 2003/17878, Ldgafiukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Ciltl, Sayi. |, Ocaksubat-Mart, 2004, s. 188-190;KOSEOGLU, s.194; SEN, s. 65;
CENGIiZ(URHANO GLU), s.106.

%7 YOHD, 14.01.2005, 2004/24736, 2005/1082; Y9HB,02.2004, 2004/1301, 2004/1155, Tekstil
Isveren Dergisi, S. 295, Temmuz 2004, s. 37.

348 CENGIiZ(URHANO GLU), s.102.
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Ayrica belirtiimesi gereken bir konu dagverenlerin toplu g¢i c¢ikarma
prosedurine aykirl hareket etmeleri, togli ¢cikarmayi kapsamindakidiler acisindan
bireysel $¢i cikarmaya dongiirmez. Yargitay bir kararinda, salt topkcii gcikarma
prosediriine uyulmami olmasinin toplu sci cikarmayr kgisel is¢i cikarmaya
dondstirmeyecgi ve dolayisiyla davaci icin gisel ¢ikarmalar icin 6ngorilen stghee

hukiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadyéniinde gorgibildirmistir3*°.

3- Mukayeseli Hukuk ve 98/59 Sayili Yonergeye Gore

Is Kanunun 29 maddesinin 5. Fikrasina benzer bir miéree isvigre Borglar
Kanunu'nun 335g maddesinde yer almaktadir. S6z «oriikimde,siveren toplu §¢i
cikarma istgini, iscilere & bulmak gérevini de yerine getiren ilgili kanténKurumuna
bildirmekle yukumla tutulmsive is ili skisinin bu bildirimden 30 giin sonra sona efgce
ongorulmgtur. Buna kapilik bildirimin  yapilmamasi herhangi bir yaptirrma

baglanmamstir. Bu konuda sadece idari para cezas! yaptimgorilmigtir=".

Alman Hukukunda da benzer dizenlemelere yer vérilghrilmektedir. Toplu
clkarmalarda idari makamlara veyeri kurullarina bildirimde bulunma zorunl@u
getirilmistir. Yasanin 6ngordgu bildirim yukdmlaligine uyulmamasinin yaptirimi
yasada agikca diizenlenmetint>, Federal Mahkemenin bu konudaki ictihadina gére,
sozlamesi feshedilensgilerin her biri yasaya aykirilik nedeniyle kendilgoninden
feshin hilkim ve sonu¢ gormadgini dava yoluyla ileri sirebilirlé? Bildirim
yapilmadg veya bildirimin icergi eksik oldusu takdirde fesih gecersiz sayilmaktatfir
Goruldisu gibi burada, Fransiz Hukukunun aksine Alman Hukda yasaya aykirilik
nedeniyle fesihler kend@inden gecersiz sayllmamakta, her bir feshin hikénsanuc

dogurmasi, cinin yasaya aykirigi ileri sirmesine bgidir®>“.

349 YOHD, 29.03.2005, 2004/15859, 2005/10829, Ldgafiukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
S.8, 2005, s. 1758-1760; Ayrica bENGiIZ(URHANO GLU), s.173.

BOKILICO GLU/SENOCAK, s.128.

$1GUZEL, 5.126-127CENGIZ(URHANO GLU), s.107.

$2ENGIN, 5.120,GUZEL , 5.126-127SEN, 5.59;CENGiZ(URHANO GLU), s.107.

$3ENGIN, 5.119-120FYRENCI, s.560AYDIN, s. 663:SEN, s.59; Ayrica bkz. birinci béliim 1-D-2.
$4ENGIN, s.120;CENGIiZ(URHANO GLU), s.107-108.
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Fransiz Hukukunda, usuleskin, en az elli §¢i calstiran ve ondan fazlasgi
clkarmak isteyen sverenin, cikarilacak s¢i sayisini en aza indirmeye vaten
cikarilmasi zorunlu stilerin yeniden ge yerlatiriimesine yonelik 6nlemleri iceren
sosyal plan hazirlamasi veci temsilcilerine sunma yukimligi bulunmaktadir.

isverenin belirtilen prosediire uymamasi halinde fegjeicersiziii s6z konusuddr®.

98/59 sayili Yonerge’nin madde 4/1'e gofeProjesi yetkili kamu makamina
bildirilen toplu isci ¢cikarmalar, ihbar dneline ifkin kisisel haklari diizenleyen hukimler
sakli kalmaksartiyla, madde 3, paragraf 1/§veren, toplugci cikarmaya ilskin her bir
projeyi yetkili kamu makamina yazili olarak bildekte yukimludur) ile 6ngoérulen

bildirimden itibaren en erken 30 giin sonra sonugwarlar.”.

Yonerge’'de bildirimin ne zamandan itibaren sonuguwimaya bglayaca
belirtiimekte ve 6. maddedeki, Uye Devletler, § bu yonergede 06ngorilen
yukumlultklerin yerine getirilmesi amaciylagi temsilcilerinin ve/veyascilerin idari
ve/veya hukuki usullerden yararlanmalariniglsgacaklardir.” Seklindeki hikmuyle
isverenin yukumlilge uymamasi halinde, lGye devletlegeil itemsilcilerine ve gcilere
idari ve vyargisal bauru yollarinin taninmasi yoninde dizenlemeler yagm
sgslanmaya calilmistir. Goraldigu gibi, Yonergede, yaptirimin sadece ne olabgere
dair sinirlayici bir hikim bulunmamaktadir. Bunubiaikte, Yénerge hikimlerine
aykir toplu k¢i ¢cikarilmasi halinde uygulanacak yaptirim konukkuiye devletler iki

yontem izlemektedirler. Bunlaré iade veya tazminat yukimligiiidiir®e,

ATAD da ihlalin yaptirirmin belli oranda tazminatachk belirlenmesine ilke
olarak kagl degildir. Ancak, yaptirimin, Yonerge hukumlerinin ikild 6nlemeye yeterli

dlcuide etkin, oranh ve caydirici olmaarttir*>’.

3SENGIN, 5.119;GUZEL, s.126/AYDIN, s. 668-669SEN, s.54; Ayrica bkz. birinci béliim 1-D-1.
$°ERDEM, s.401.
%7ERDEM, s.401.
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B- Isyeri Sendika Temsilcilerine ve Turkiye Is Kurumuna Bildirim

Yukamlali giine Aykirilik Halinde

Toplu is¢i clkarma prosedurine aykigin bir tiri de, gyeri sendika
temsilcilerine bildirim ve goér§me usuliine uyulmamasi ve Turkijie Kurumu'na
bildirilmemesidir. Burada, Tirkiyés Kurumuna bildirimin amaci, kurumun durumdan
zamaninda haberdar edilerek kendisine verilen rkiegldestirme, ise yerlgtirme ve

issizlik sigortas| 6demeleri icin hazirlik siiresiaaktiP>®

Isveren,is Kanunu’nun 29. maddesine gore topigiicikarma yapfii halde,
bildirim yukumlultklerini yerine getirmezse, ayniasdede diizenlengibulunan 30
gunluk suresartina uymadans¢i ¢ikarirsa, dyeri sendika temsilcisi bulungu halde
temsilciyle gorgme yapmaz veya gd&mne yapmasina gmen bu goOrimenin
yapildgina iliskin belgeyi dizenlemezse topluci c¢ikarma hikimlerine aykir
davranmy olur. Orngin, isverenin jyeri sendika temsilcisine hic bildirimde
bulunmadan ve gosine yapmadan fesih yoluna gitmesiydri sendika temsilcisine
bildirimde bulunup gdrgmelere de katilmasi ve bir agihaaya varmasina ganen bunu
uygulamadan fesih yolunu kullanmasi, giné sonunda belge dizenlememegin
ctkarmanin 6nlenmesi ya da cikartilacgdi sayisinin azaltiimasina yoénelik daha hafif
onlemler alma yukimliki bulunmasina gmen bunu yerine getirmemesi ve feshe
alternatif tgkil edilen daha hafif ©Onlemlerin uygulanmamasi hegbrisme

yikimlultstine aykirilgin gérantumleridit>®.

Is Kanunu’nun100. maddesindeBt Kanun'un 29. maddesindeki hiikiimlere
aykiri olarak p¢i cikaran yveren veyaswveren vekiline,sten ¢ikardgl her isci icin iki
yuz milyon lira para cezasi verilirtienilmek suretiyle, bu prosedure aykirilik halirage
uygulanacak yaptirrmin idari yaptirrm ofglinu ortaya koymgtur. Buna kagilik
kanunda hukuki bir yaptinma yer verimetii®®® Ancak maddedeki prosediire

aykirthigin hukuki bir yaptiriminin olmamasi toplggi ¢cikarmaya ikkin dizenlemeyi

S8ENGIN, 5.117.
*9ENGIN, s.121;SEN, 5.66,CENGIZ(URHANO GLU), 5.168.
30 CENGIiZ(URHANO GLU), s.169.
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onemli olclide etkisiz kilagandan, @retide, hukuki yaptirrmin  bulunup

bulunmadgindan daha ¢ok bunun nitgilive kapsami targiimistir®®,

ENGIN, yukarida da belirtimiz gibi, toplu kci cikarma usuline aykirilik
durumunda, feshin disiplin kurulu kararinaglaadgl hakli nedenlerle feshin disiplin
kurulundan geciriimesine benzetmekte ve sorunun #arzda c¢ozilebile@mi ileri
surmektedir. Yazar, benzer sonucgyerenin toplu gci cikarmadan o©nce sgi
temsilcilerine bilgi verme ve dagma yukumlaligini yerine getirmemesi halinde de

varilabilecgi goristindedir®

Isverenin gyeri sendika temsilcileriyle yapilacak génie ve alinacak tedbirler
ile ilgili olarak, isten ¢ikarmanin 6nlenmesi ya da cikarilaggksayisinin azaltilmasina
yonelik daha hafif tedbirler alma yukimlgii bulunmaktadir. Kanun'’da agikca
dizenlenmengi olmasina rgmen, ultima ratio ilkesi, feshi gecerli nedeneslbgan &
glivencesi sistemine gkindir. Bu nedenle, sti temsilcileriyle yapilan gogimeler
sonucunda tespit edilen ve feshe alternatifkite eden daha hafif tedbirlerin
uygulanmamasi feshi gecersiz kilar. Ultima ratikesli ve disiplin kuruluna #kin

Yargitay ictihatlari bu sonucu gorur®:,

Feshin disiplin kurulundan gecirilmesi, topkusdzlemesi taraflarinin iradesiyle
ongorilen bir prosedusarti iken, toplu gci cikarmada gerekli prosedir ve sireye
uyulmasi Kanun ile getirilen bir prosedgartidir. Toplu $¢i ¢ikarmanin s6z konusu
oldugu hallerde, fesih, ekonomik, teknolojik, yapisal enzeri nedenlerle ortaya
¢ctkmakta ve gecerli nedene dayandiriimaktadir. Kni&anun, gecerli nedenin vaglyla
yetinmeyerek, bireysel anlamdagiierin ve genel anlamda toplumun menfaatlerini
koruma yonundensten c¢ikarmanin belirli bir prosedire uygun olaragépymasini
aramaktadir. Toplus¢i cikarmaya ikkin hikim ile kanun koyucugverenin, §cilerin
ve toplumun genel menfaatleri arasinda bir dengméya cakmis ve isciler igin ek bir

glvence getirmtir. Bu da, gverenin fesih 6zgurgiine kismen muidahale etmesi ve

3L YCUM, 5.176;ENGIN, s.120-123; GUZEL, 5.125-126:CiL, 5.603-604EYRENCI, 5.559-561
AYDIN, s.678-681KILICO GLU, s.318,328KILICO GLU/SENOCAK, s.127-131SEN, s.67-69.
$%2ENGIN, Topluisci Cikarma, s.59.

33 ENGIN, Topluisci Cikarma, s.59.
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fesih kararinins K.29'un 6ngordii fesih prosediirii cercevesinde gercgkigmesi;
yani fesih hakkinin dgmus ve kullaniimg olmasina rgmen, feshin hikim ve sonug
dogurmasinin otuz giun ge¢masirtina bglanms olmasidir. Bu durumdagverenin 29.
maddede ongoruleryyieri sendika temsilcileriyle gogine yukumlaligliine uymamasi
halinde sciler Alman Hukukunda oldgu gibi feshin hukimsuzgiind ileri strebilirler.
Hukim ve sonuc¢ diurmama, feshin gecersiginden farkli olarak, bgan itibaren dgil,

one suriildgu andan ileriye etkilidif®

ILO’ nun 158 sayili Sozkme, hukuki yaptirrm konusunda herhangi bir
dizenleme getirmesntir. Ancak, yukarida da belirfiimiz tzere, 98/59 sayili AB
Yonergesi'nin 6. maddesinde, Uye devletlerin, Ygeeile getirilen yuktmlultklere
uyulmasini sglamak tzere,sti temsilcileri veyasgciler icin idari veya yargisal kauru
yollart 6éngorecekleri belirtil@ginden sorunun bu yolla ¢6zUmU sdintiimeli; yargi

ictihatlari bu konuda bir ¢oziim getirebilmelitiit

SEN, Alman Hukukuna paralel tarzda Tirk Hukukundatdalu kci ¢cikarmada
isyeri sendika temsilcileri ile Tirkiyds Kurumu'na bildirimde bulunulmamasi gibi
prosedire aykirihk halinde, toplu cikarmadan etkn her bir scinin feshin
hiakimsuzlguna ileri sirebilmesi ve bu sure icerisindegilik haklarini isteyebilmesi
gerektpi goristindedif®,

Kanaatimizce degsverenin gyeri sendika temsilcileriyle gogine yukimluligu
toplu isci ¢cikarma prosediriiniin en énemli safhalarindadibiZira bu safhada toplu
is¢i clkarmanin onlenmesi konulari muzakere edilnmdikteBu yukumlalik, ayni
zamanda ultima ratio ilkesinin de uygulanmasi amnt@mgelmektedir. Bu nedenle,
isverenin gyeri sendika temsilcileriyle go6ginemesi halinde, sgiler feshin
hakimsuzlgind éne surebilmelidirler.

%4ENGIN, 5.122 AYDIN, s.680;SEN, s67; CENGiZ(URHANO GLU), s.176.
365

SEN, s.68.
366 SEN, s.68.
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ll- ISVERENIN TOPLU ISTEN CIKARILAN 1iSCILERI YENIDEN ISE ALMA
HUKUMLER INE AYKIRI DAVRANI SI HAL iINDE

Daha o6nce, ikinci bélumde 1I-C Kag1 altinda gverenin toplu gten cikarttg
iscileri yeniden §e alma yukimlilginden bahsetstik. is K.29/6'da yer alan bu
hilkme gore; Isveren toplugci cikarmanin kesinkenesinden itibaren alti ay icinde ayni
nitelikte is icin yeniden ¢¢i almak istedii takdirde nitelikleri uygun olanlari tercihegei
caginr. isveren maddede belirtilen durum gercelil@ zaman cgirma eylemini yerine

getirmezse, bu yukiumligé aykiri davranngiolur.

Burada, gveren, sten cikardgl iscilerle yeniden ¢ s6zlgmesi kurma yonunde
kesinlgmesi ve aradan alti aydan fazla zaman gecmemiasi gerekmektedir. Bu alti
aylik sire icindegveren gten cikardgl iscilerin yapmakta oldgu is tiriinden birg igin
yeniden §ci alma ihtiyaci duymalidir. Bu durumdgveren bug icin yeniden gci alma
yoluna giderken cikardl iscilerden nitelikleri uygun olanlar s& ca&irmakla
yukumludur. Bunun yaninda, aradan alti aydan dahka fbir zaman gectiyseyverenin
ise alma ihtiyaci ayni nitelikteki ive is¢i icin s6z konusu olsa bilgvierenin yenidense
alma yukumlalglu s6z konusu olmaz. Aymnyekilde, alti aylik sire icinde olmasina
ragmen farkl nitelikte bir ¢ icin yeniden g¢i almak istediinde sverenin yenidense
alma yukimlulginden so6z edilemez. Ba bir ifadeyle, bu iki durumdasveren,

isyerine yenigci almasi halinde yukumligie aykir davranngiolmaz.

Ayrica belirtmek gerekir ki, 6dunggi alma yasgnin ve yeni gci alinirken
toplu cikarilanlara 6ncelik verme yikimunin somidrak hangi tarihten itibaren
baslayaca&idir. Yasada yenis¢i alimindaki dncelik yikimuntn 6éngorulgliialt aylik
surenin “toplu ¢ci cikarmanin kesingesinden” itibaren B#ayaca belirtiimektedir
(Is K.29/V1). Oduncg §ci ahmindaki alti aylik siireninse toplsci cikarma tarihinden
isleyecai belirtiimistir (Is K.7/son). Bu iki olgunun aynseyi anlatip anlatmag

tartismalidir.

Isyerinin kesin ve devaml suretle faaliyetine somilweesi hali ile sverenin

yeniden ge alma yukumlalga ayni fikrada dizenlengtir. Bu durumda sadecgyeri
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kapatmalarda bu hikmin uygulanmasi gegektidisinmek yanl olur. Zira butin
toplu isci ¢cikarmalardasverenin yenidense alma yukimlulgini kabul etmek kanuni

diizenlemenin amacinin w&i yararina yorum ilkesinin geglir®®’.

Sonu¢ olarak, sveren, madde 29/VI'da duzenlenmibulunan sartlar
gerceklemesine rgmen, cikardil iscilerden nitelikleri uygun olanlari tercihenei

almaz ise, belirtilen yokimlufie aykiri hareket etmiolur.

Kosullari bulunmasina gamen eski §¢isini ¢gsirmayan ya da Baurusuna
ragmen onu ge almayan veya kka isciyi ise alan §veren hakkindds K.100'de para

cezas! 6ngoriildiiinii 6ne siiren gégler vardif®®

AYDIN' In da belirttigi gibi 100. madde hikmi sadeée K.m. 29’a aykir
sekilde k¢i cikarmanin yaptinmini dizenlemekte; madde 2&ir sekilde kci
alinmasina veya alinmamasina yaptirim getirmemektagrica, madde 100 hiukmu
cezai nitelik tadig icin, kiyas yolu ile gesletilmesi de miimkiin d#dir*®°. Bizde bu

gorise katiimakla birliktels K. m.100'de kanuni bir dgsiklik yapiimaldir.

1475 sayih Kanunun 98/B maddesinde, yenidga alma zorunlulgunu
duzenleyen 24. maddesine aykirilik halingeren veyasveren vekili hakkinda idari

para cezasi yaptirimi 6éngorulmekteydi.

Eski yasa doneminde Yargitayveérenin bu yukumlilge aykiri davragin

hukuki degil cezal sorumlulgu oldusunu kabul etmekteydf’.

Isverenin, Eski Kanunun 24. Maddesindeki yukim@iuuymamasi halinde
bunun yaptiriminin ne olagakonusunda dasik gorisler ileri strtlmigti. Isvereni,
iscileri yeniden ¢e almaya zorlamak mumkin olmgdicin sadece tazminat 6demekle
yikiimli olacgina dair gorge®”* karilik “aynen ifa” nin da s6z konusu olabilgte

gorisll ortaya atilmgtir. Buna gore, sginin ise alinmasi icingverene bgvurmasi yani

387 AYDIN , s.681

8 CELIK, 20.Basl, s.28GANKAYA/GUNAY/GOKTA S, s.70.

369 AYDIN, s.681-682.

$70y9HD, 02.07.1992, 1992/617, 1992/7395, Telistieren Dergisi Kasim-Aralik 1992, s.47.

31 OGUZMAN, M. KEMAL , Tirk Borglar Kanunu Ve Mevzuatina Gére Hizmet #d Feshi,
istanbul 1955, s5.284-28KOSEOGLU, s.198, dn.173CELIK, 20.Basl, s.279.
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icapta bulunmasi iizeringveren kabul beyaninda bulunmak zorundagwerenin buna
uymamas! vestinin dava a¢cmasi halinde mahkeme hikmerenin kabul beyani

yerine gecet?

Isverenin, yenidense alma yukiumlulgine aykiri hareket ederek, yentii
almas! halinde, busgilerle yapilan § sézlamesi gecersiz hale gelnéZ Aksi ¢oziim,

yasain faturasini yenistgilere ¢ikarmak olur.

Sonug olarakjs Kanunu madde 100'desvierenin veyasveren vekilinin toplu
is¢i cikarmaya aykiri davranmasi halinde uygulangeaia cezasindan bahsetmektedir.
Yeniden ge alma yukimlulgine uymayan sveren veya sveren vekili hakkinda
herhangi bir idari para cezasindan bahsedilmemigkt&dna gore gverene yeniderse
alma yukumlulgine aykiri davranmasi halinde cezai  veya hukukptiym
ongoralmemgtir. Bu eksikligin gideriimesi bakimindads K.m.100 ve madde 29'da

degisikli ge gidilmesi gerekgii kanisindayiz.

- i$ GUVENCESI HUKUMLER iNi ENGELLEMEK AMACIYLA TOPLU
iSCi CIKARMA

Daha onceki bolimlerde anlgtmiz tizere toplusti ¢cikarma, bir bildirimli fesih
turdddr ve gveren tarafindan §yerinin ve gletmenin gereklerinden kaynaklanan”
gecerli bir sebebe dayali feshin sonuclaringulacaktir. Bu halde,s¢inin fesih
nedeniyle Kanun’dan dan kidem tazminati ve gir bitin haklari toplwien cikarilan

isciler icin de gecerlidit’”.

Is Kanunu madde 29/son’a goré/sveren toplu gci cikariimasina ilikin
haktmleri 18, 19, 20 ve 21. madde hiktimlerinin larguasini engellemek amaciyla
kullanamaz; aksi haldes¢i bu maddelere gére dava acabilir."Bu dizenleme,
isverenin kanunun arkasina dolanma istemini engelldyir diizenlemedir. BFer bir

anlatimla feshin ekonomik, teknolojik, yapisal venberi gletme, gyeri veya $in

$"2TUNCAY , s.595.EKONOM 1, Hizmet Akdi, s.124 vd.
33 CENGIiZ (URHANO GLU), s.185.
374 EYRENCI, s.562-563.
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gerekleri sonucu olup olmagilirdelenirm. Bilindigi Uzere burada belirtilen maddeler i
glvencesine igkindir. Eger isveren, toplugci ¢cikarmaya ikkin hikiumleri § glivencesi
hiakimlerinin  uygulanmamasini @amak amaci ile kotuye kullanirsaggiler is

glvencesinin kendilerine tanggidava agma hakkini kullanabilecekleridir.

Yargitay bir kararindadyle belirtmitir, “i sverence yapilan feshin sebebi, kesin
ve acik olarak yazilgekilde aciklanmalidir. Bir an icin feshin ekilde yapildg ve
isverence 4857 sayills Kanunu 29. Maddesindeki toplgci ¢cikarmasekil sartlarina
uydusu kabul edilse dahi, anilan 29. Maddenin son fikeag&rinca gveren toplu §ci
ctkariimasina ikkin hikumleri 18,19, 20, ve 21. Madde hukumlerinygulanmasinin

engellenmesi amaciyla kullanama2”

Is K. m. 29/son hikmii daha cok ilk fikrada yazili roltoplu kGi ¢ikarma
nedenleri ile ilgilidir. Zira toplugci ¢ikarmayi gerektiren nedenler olmaksizin bu yola
basvuran kveren, Kanunun 18, 19, 20, 21. maddelerinde dimenles glvencesi
hikimlerinden kurtulmak istemektedir. Buna gorgyerinde toplu g¢i cikarma
nedenlerinin bulunmagh iddiasinda olansgiler, feshin gecersili ile ise iade davasi

acabilirle?’”.

Toplu isci ¢cikarmak isteyensveren, yazili fesih bildirimlerinde fesih sebebini
acik ve kesin birsekilde belirtmek zorundadirig( K.19/1). Isciler toplu kci cikarma
sebeplerinin kanunda 6ngorulen gecerli bir sebemdk iddiasi ile § mahkemesinde

20. madde hikmu cercevesinde dava acabileceklerdir.

Yargitay bir kararindgoyle demgtir, “...Yapilan bildirimde k¢i cikarmanin
sebeplerinin agiklanmasi gerekigveren toplu g¢i ¢ikariimasina, ifkin hikimleri
4857 sayiliis Kanunu'nun 18, 19, 20 ve 21. madde hikiumlerinimulgnmasini
engellemek amaciyla kullanamaz. 4857 saiglikanununun 19. maddesi uyarinca
isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve ifesebebini agik ve kesin biekilde

belirtmek zorundadir. Ayni Kanunun 20/l maddesgige feshin gecerli bir nedene

$5KILICO GLU, s.329.
376 YOHD, 29.12.2003, 2003/23204, 2003/22988L., 5.608.
377 CIiL, 5.604,KILICO GLU/SENOCAK, s.120SEN, s.61, dn.54.
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dayandgini ispat yiukimlilgl isverene aittirisveren, §letmesel karari uygulamak icin
aldig| tedbirin feshi zorunlu kilgani kanitlamalidir...*"

Is K.20/I'de yer alan otuz giinliikk dava agma siregilut isci cikarmalarda, ilgili
Bdlge Mdudurligi’'ne bildirimde bulunulmasindan itibaren otuz gunbitiminden
itibaren slemeye bgayacaktit’®. Mahkeme gésterilen sebebin gecerli olngath karar
verirse bunun sonuclaiy K.21'e gore belirlenecek.

ise iade davasi esnasinda, mahkemenin incelemesassofesih icin gecerli
sebep gosteriimemesi veya gdsterilen sebebin gegddigu sonucuna varilirsa, fesih
gecersiz sayilir. Bunun sonucungeinin ise iadesi s6z konusu olur. Bu halde ayrica, bir
kisim haklar (bgta gecen sire Ucreti vegdr haklar ile gcinin ise baglatilmamasi

halinde § giivencesi tazminati gibi) da ghr (Is K. m. 21/I-111)%%",

Sonug¢ olarak, sveren, gcilerin is guvencesi hikimlerinden yararlanmalari
engellemek icin toplusci ¢cikarmaya gidebilir. Bu durumdegciler, toplu s¢i ¢cikarmayi
gerektiren gecerli bir sebep olmadhi, isverenin Kanun’da kendilerine taningrhaklari
engellemek amaciyla bu yolu seqti iddia ederekse iade davasi acabilirldis Kanunu
29/son hukmisi guvencesinden yararlanagtiler igin getirilmistir. Nitekim Kanun’un
18, 19, 20 ve 21. maddelerinden yararlanabilegeiker belirtiimistir. Bu durumda g
guvencesinden yararlanmayagilerin ise iade davasi agcma haklari bulunmamaktadir.
Bu isciler, sartlari varsa, feshin kot niyetli oluna dair veya usulstiz yapgtna dair
dava acabilirler.

378 YOHD, 11.12.2006, 2006/25167, 2006/32359, {Pak ve Toplum, Birlgk Metal-is, Ekonomi ve
Hukuk Dergisi, Internet Baskisi, Yargitay Kararlari, C.13, S.2007/8.189-192, Egim:
http://www.calismatoplum.org/yargitay/yargitay13mt10.1.2010.

$"EYRENCI, 5.563.

0 EYRENCI, 5.563.

31 s K. m.21/I' gore, isverence gecerli sebep gosterilmigdieya gosterilen sebebin gecerli olmadi
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit eklifeshin gecersiziine karar verildiinde, veren,
isciyi bir ay icinde je baglatmak zorundadidsciyi basvurusu tizerinesiveren bir ay icindese balatmaz
ise, k¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik Ucrati@rinda tazminat 6demekle yukumli olur.”

Is K. m.22/1lI' gore de, “Kararin kesingenesine kadar cahiriimadig siire igin §ciye en cok dort aya
kadar dgmus bulunan Ucret ve ger haklar édenir.”.
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IV- TOPLU ISCI CIKARMANIN CEZA i SONUCLARI

Calsmamizda bu konuya yeri geldikce git@imistir. Ancak bir balik altinda

konuyu incelemenin faydali olagiakanisindayiz.

Is mevzuatina aykiri davragara, cagitli yaptinmlar uygulanabilmektedir.
Bunlar; hukuki yaptirimlar olabilegegibi, disiplin cezalari, ceza yaptirimlari ve ida
yaptirnmlar seklinde olabilir. Cakma yagamina ilgkin kurallarin uygulanmasini
saslayan etkili araclardan birisi de idari yaptirindar idari yaptirimlar, yasalarin yetki
verdigi durumlarda bir yargi kararina ihtiya¢g olmaksimdarenin bir glemiyle ve idare

hukukuna 6zgu usullerle vergrmoldugu cezalardir437.

Is Kanunu'nun 98-107 maddelerinde idari para cezalgar almaktadir.
Bunlardan 100. madde toplusci cikarmalarda uygulanacak para cezasini
diizenlemektediris K.100’e gore; “Bu Kanunun 29. maddesindeki hukirmlaykiri
olarak kci cikaran gveren veyasveren vekiline gten cikardg her ici icin iki yiz

milyon lira®* para cezasi verilir.”.

Yukarida, toplu gci cikarma prosedirine aykinlik hallerinde uygaleak
yaptinmlar konusunu siemistik. Ancak tekrar belirtirsek,isveren Bolge Cagma
Mudurligi'ne hi¢ bildirim yapmangi veya fesih glemlerini gerceklgtirdikten sonra
bildirim yapms olabilir. Bu durumlardasiverenin toplu g¢i ¢ikarma sirasinda uymasi
gereken usule aykir davragdortadadir ves K.100 gergi isten cikardgl her ki icin

idari para cezasl uygulanacaktir.

Yargitay'in son zamanlarda vegdikararlar da bu dgrultudadir. Yargitay bir
kararinda “Davacl,si sozlamesinin gecerli neden olmadan feshedildi belirterek
feshin gecersiziine ve ke iadesine karar verilmesini istegii. 4857 sayilils K 'nun
29. Maddesindeki prosediire uymamanin, bigkhaanlatimla énceden kurumlara bilgi
vermeme ve sendika ile ggriemenin yaptirimi, feshin gecersgzlolarak ongorilmi
degildir. Bu maddedeki yukumlilge uymamanin yaptirimi olarak ayni yasanin 100.

Maddesinde yer alan idari para cezasi 6ngorgtiini Kisaca toplu sten cikarma

3822010 yih igin bu ceza 411,00 TL olgtur.
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kuralina uymama,si sozlemesinin feshini gecersiz kilmaz*®* Yargitay baka bir
kararinda, “Kapatma kararinin ve toplgcii ¢cikartmanin 4857 sayili yasanin 29.
Maddesinde belirtilen yerlere suresinde bildirilnes=mmin mueyyidesi, ayni yasanin 100.

Maddesinde yer alan idari para cezasitfitgeklinde belirtmitir.

UCUM, toplu k¢i ¢citkarma streci icindegverenin birden ¢ok yukumltgi ihlal
etmesi durumunda, ihlal birden cok da olsa tek para cezasina hukmedilir
demektedit®>.

Yargitay'in bir kararina gore, “1475 sayiliis Kanunu'nun 24. maddesinin son
fikrasinda yer alan yukumluliksleérine son verilenstilerin sayisi 10 veya daha fazla
oldugu takdirde gverenin, yeni bir ge yerlatirilebilmeleri icin bunlarin isimlerini ve
niteliklerini ¢ikarma tarihinden en az bir ay onigili Is ve Isci Bulma Kurumu
orgutine bildirmesine #kindir. Bu zorunlulga uymamanin cezasi, 0zel olarak
gosterilmemy bu cihetle anilan kanunun 107. Maddesi ile tekuliga yapilarak
belirlenmesi gerekir. Bu konuda 1475 saylll Kanur@8/B maddesine dayanilarak
uygulama yapilmasi ve cezanin cikartilagi iadedine cgaltilarak tayin edilmesi

P

mumkin bulunmamaktadir™ aykirihgin sonucu ortada tek bir sucun ofduve

cikarilan ci sayisina gore @altilamayacg belirtiimistir.

Sonug olarak 4857 Sayily Kanunu madde 100, madde 29'da belirtilen, toplu
is¢i citkarma hidkumlerine aykiri olaradci ¢cikaran gveren veyagveren vekili igin gten
citkardgl her sciye iki yiz milyon lira para cezasi verilggei diizenlemgtir. Kanunun
bu dizenlemesi yeterince agiktir wwerenin toplu g¢i ¢cikarma hikimlerine aykiri
davranmasi sonucunda idari para cezas! yaptiriaimalacg ortadadir.

%83 Y9HD, 29.01.2007, 2006/29843, 2007/1029silTi http://www.hukukturk.com/, 10.01.2010.
%84 Y9HD, 24.11.2005, 2005/32720 , 2005/37114siBrihttp://www.hukukturk.com/, 20.10.2010.
¥5UCUM, S.176.

386 YOHD, 02.07.1992, 1992/8806, 1992/74g4|, s.611.
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SONUC

Ekonomik nedenlerle yapilan fesihler genellikle Itopniteliktedir. Bu
niteliklerinden dolay! toplumsal ve ekonomik etkijebireysel fesihlere gore daha
fazladir. Bu yonilyle toplus¢i cikarma uygulamalart ganlukla 6zel ve ayr
dizenlemelere konu olngtur.

Toplu is¢i ¢ikarma konusunda en ayrintili ve gediizenlemeler Avrupa Bigi
Hukukunda yer almaktadir. AB, toplgci ¢cikarma konusunu ilk kez 1975 yilinda bir
Yonerge ile hukuki diizenleme altina afm Daha sonra “Uye Devletlerin Toplsci
Cikarmalara igkin Mevzuatlarinin Yakinktiriilmasi Hakkinda 75/129 Sayili Konsey
Yonergesi'ni Tadil Eden 1992 tarihli ve 92/56 Saybnsey Yonergesi” cikarilrgtir.
Son olarak, kendinden 6nceki yonergeleri yurirlikkaldiran ve dnceki yonergelere
yapiims atiflari kendine yapilngi sayan 1998 tarihli ve 98/59 Sayili “Topligci
Cikarmalara i§kin Uye Devletler Mevzuatlarinin Yakirgiariimasi Hakkinda Konsey
Yonergesi” ¢cikarilmytir.

AB Hukukunda toplu s¢i ¢ikarma uygulamasina gkin hikumler, toplu sci
cikarmaya gideceksverenlerin izlemeleri gereken bir prosedir ongoreeik. Bu
anlamda, ilgili Yonerge ile toplus¢i c¢ikarmaya gideceksverenlerin once sgi
temsilcileriyle konuyu gorgmeleri; daha azs¢inin cikarilmasinin yollarini aramalari,
toplu is¢i ¢cikarmanin olumsuz sonugclarini azaltmayasgadlari dizenlenmektedir. Bu
toplantilarin sonucunda durum ilgili kamu makaminildirilecek ve bu bildirimden en
az 30 giun sonra toplygi ¢cikarma kapsamindatéen cikarilacaksgilere fesih bildirimi
yapilacaktir. Ayrica, gecersiz fesherayan gcilere bireysel olarak yargi yoluna

basvurma imkani taninacaktir.

AB 1998'de cikardil 98/59 sayili toplusgi cikarmaya ikkin Yénerge ile tye
ulke hukuk sistemlerini yakingarmayi hedeflenstir. Buna rg&men, Avrupa ulkelerinde
halen toplu g¢i cikarmaya ikkin farkli 6lgttlerin kullanildgini ve birbirinden farkli
uygulamalarin oldgunu go6rmekteyiz. Caimamizin birinci boliminde de vyer
verdigimiz hukuk sistemlerinden drnek verecek olursaknahya’da en az 5ginin 30

gunluk bir surecte ve ekonomik sebeplegen cikariimasi toplus¢i ¢ikarma sayilir.
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Toplu is¢i ¢cikarmaya gitmek isteyervieren konuyu siyeri konseyi ile gorgmek ve
gorismelere ilskin tutanak ve belgeleristihdam Ofisine bildirmek zorundadir. Bu
bildirimden sonra 30 guinliik suredistindam Ofisi toplusici cikarmaya maruz kalacak
isci sayisinin azaltilmasi veya olumsuz sonuclarififli@mesine calsir; gerekirse
sureyi 60 glne cikarabilir. Alman Hukukundgilerin toplu k¢i ¢ikarma sdrecinin
hukuka aykirilgl sebebiyle yargi yoluna baurma haklar bulunmaktadir.

italya’da 1991 yilinda cikarilan bir kanunla topigiicikarma dizenlenmtir.
Bu Kanuna gore en az 1&inin calstigl bir isletmeye ait ayni ggrafi bélgede ve 120

gun icinde ayni sebeple en az&inin ¢ikariimasi toplusti ¢cikarma sayilngtir.

Fransa’'da, 10'dan azdinin ¢ikarilacg durumlardagveren hergci ile birebir
gorisme yapmak zorundadir.gér c¢ikarilacaksci 10’dan fazla isesverenin ¢ikarma
uygulamasi ve sonuglarinaskin bir sosyal plan hazirlamasi ve bu plani hatkda kci
temsilcilerinin onayini almasi gerekir. Fransiz Hklnda gerek sosyal planin
hazirlanmasi, gerek bu plana ya da topli ¢ikarma prosedirine uyulmamasi, toplu

Is¢i citkarmanin gegersigine yol agcmaktadir.

Uluslararasi Cagma Orgiitiiniin toplus¢i cikarma ile ilgili dgrudan bir
dizenlemesi bulunmamakta; konu 158 sayili ILO Sozésinde yer alan hikimlerle
dizenlenmektedir. Bu hukimler AB duzenlemelerineegdaha genel olup lye ulke
kanun koyucularina yasal diizenlemelesgekillendirme konusunda genhareket alani
sgglamaktadir.

Hukukumuzda, toplusti ¢cikarmayla ilgili ilk diizenleme 1936 tarihli 38&ayili
Is Kanunu'na 1951 tarihli 5518 sayili Kanunla eklen@addeyle getirilngtir. Son
olarak ise, 4857 Sayils Kanunun 29. maddesindd,0’'nun 158 Sayili Sozkenesi ve
Avrupa Birligi'nin toplu isci ¢cikarma ile ilgili 98/59 sayili Yonergesindenrgdaniimak
suretiyle toplu g¢i ¢ikarma hukme @anmstir. Hukukumuzda, toplus¢i ¢ikarmayla
ilgili hukimlerin genel olarak uluslararasi dizenkdere paralel oldiu sdylenebilirse
de, bu dizenlemeleringtetide birgok targmaya ve elgirilere yol acan eksik taraflar
vardir. Calgmamizda,s K. m. 29'un eksik yonlerini yeri geldikge aciklagrbulunsak
da, burada tekrar kisaca 6zetleygre
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Is K. m.29'da yer alan diizenlemenin giglen ilk yani, toplu §ci ¢ikarma
uygulamasina gidilecek birimigyeri olarak ele almasidir. Toplgci ¢cikarmaya ikkin
dizenlemelerin amacinin olabiithce ¢cok sayidasgiye, olabildgince geng glivence
sgslamaktir. Oysasiyeri esas alinginda, birden ¢oksyerinden olgan ve hergyerinde
20’'den az g¢i calstiran bir sletmede higbir gyeri madde kapsamina girmeygcein
isciler kanunun sgadigl bu giivenceden yararlanamayacaklardir. Bu nedegki sci
cikarma kapsami belirlenirkegyerinde calan kci sayisi yerine sletmede caban kci

sayisinin benimsenmesinin yerinde ofadanisini paylgmaktayiz.

Toplu isci ¢cikarmaya ikkin hiikimler kanunda prosediral olarak diizenlgtaimi
Bunun nedeni sosyal etki yaratan toplu fesih kararin 6ncelikle gézden gecirmesini
sgilamak, fesihten kacinmanin olanakh olup olngadl argtirmak, toplu feshin
sonuclarina kar énlem almak ve feshin hedefi olagtii grubunu feshin sonuclarina
karsi hazirlamaktir. Toplusti cikarmayl gerektiren nedenlerden biriyle skiagan
isveren, toplu gci ¢cikarma proseduringlétmelidir. Bu cercevedegueren bildirim ve

gorisme yukumlultklerini yerine getirmelidir.

Is K. m.29’'a goregveren once ilgili Bolge Muduriii ve Turkiyels Kurumuna
bildirimde bulanarak prosediurgletmeye bglayacak, bu sire icindeger varsa gyeri
sendika temsilcileriyle gogécek, gorémeler sonucunda bir belge dizenleyecek; ilgili
Oysa uluslararasi belgelerde toplgcii cikarmaya gidecek sverenin o6nce sti
temsilcileriyle gorigmesi, sonra durumu ilgili kamu makamina bildirmesibundan bir
siure sonra (genellikle 30 gun) fesih bildirimleninfapilabilmesi esasi benimsentmi
Burada goruldgu tGzere, hemsverenin izleyecg prosedir bakimindan ve hem de
sendikalama olmayangyerinde §ci temsilcileriyle gérgme yapilamamasi bakimindan,
AB ve ILO belgelerine aykirilik goérilmektedir. Kamizca, yapilacak bir kanun
degisikli giyle isyeri sendika temsilcilerinin bulunmagihallerde gcilere dangilmasina
olanak veren bir dizenlemeye gidilmelidir. Ayricagi temsilcileriyle gérgme

yapilmasi igin belirtilen otuz gunlik sure yetaslimakla birlikte temsilcilerle yapilan
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gorismelerin bitiminden sonra Bdlge Caha Mudurligi'ne bildirimde bulunulmasi

yoniunde dizenlemeye gidilebilggdanisini paylgmaktayiz.

Kanunun targmalara yol acan bir ifadesi de, fesih bildirimléniren erken ne
zaman yapilabilegadir. Kanimizca, diizenleme igindeki “fesih” ile d bildirimi” nin
ayni seyler olmadg g6z oOninde tutuldiunda, fesih bildirimlerinin 30 gun sonra
islemeye bglayaca& yolundaki baskin goégll maddenin amacina daha uygundurska
bir ifadeyle, ilgili B6lge Mudurligu’'ne yapilan bildirimden 30 gin sonra fesih bildfiri

sureleri glemeye bglamalidir.

Dizenlemenin eksik taraflarindan biri degvdrenin yeniden se alma
yukimltligine iliskindir. isverenin, toplusci cikarilan gyerine, ayni niteliktesler icin
alti ay icinde yenidens¢i alma ihtiyaci duymasi halinde, yenidee alinacaksgcilere
yapilacak olan gainin bicimi, suresi ve bu hiukme aykirilik halindsgulanacak
yaptirim konusunda herhangi bir hilkme yer verilngimils Kanunu m. 109 uyarinca
cagrinin, yazih ve imza kardiginda kcinin adresine yapilmasi; ayrica, makul bir sire
icinde bavurmadiklari takdirde bu haklarinin yitirilegie uyarisinin yapilmasi ve
isverene yenidersé alma yukumlalgine aykiri davranmasi halinde cezal veya hukuki

yaptirim éngéren bir dizenlemenin getirilmesi gégglikanisini paylgmaktayiz.

Isyerinin kapatilmasi halinin toplygi ¢ikarma prosediriinden istisna tutulmasi,
maddenin dier bir eksik tarafidir. @retide de belirtildii gibi, isyerinin temelli
kapatiimasi halinde de yine ve daha belirgin oldopku isci ¢cikarma s6z konusudur. Bu

yondeki eksiklik, maddenin varlik nedeniyle geiektedir.

Son olarak, mevzuatimizda toplgii¢cikarma prosediriine uymama neticesinde
acik bir hukuki yaptirim diizenlenmesti. Sadecejs Kanunu madde 100’desvierenin
veya gveren vekilinin toplugci ¢ikarmaya aykiri davranmasi halinde uygulangezata
cezasindan bahsedilmektedir. Bu konuda, hukukiydgptirimin olmamasinin énemli
bir eksiklik oldygu goérunia paylamaktayiz; zira boyle bir yaptirrmin olmamasi
maddenin etkinfiini azaltmaktadir. Kanimizca toplsgi ¢cikarma proseduriine uymama
neticesinde, fesihlerin gecersiz olgoe dair acik bir hikmin maddeye eklenmesi

yerinde olacaktir.
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Sonucta, gcilerin isveren tarafindan yapilacak fesihlere skakorunmasi
onemlidir. Turk Hukukundasi giivencesine #kin diizenlemelere yer verilgtir. Is
glivencesi kapsamindakgilerin hem bireysel hem de topkci ¢cikarmalarda haklari ve
korunmalari kapsam gindakilerden daha fazladir. Ozellikle topkgii cikarmalardasi

glivencesinden yararlanan ve yararlanmaygirayrimina gidilmemeye callmistir.

Belirtmek gerekir kils Kanunu’nun “Topluisci Cikarma” balikli 29. maddesi
bir takim eksiklikleriyle beraber 6nemli bir diizeniedir. Toplugci cikarma konusunda
devletin, taraflarin menfaatleri arasinda dengemiaya yonelik kurallar getirerek

mudahale etmesi toplum yararinadir.
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