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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Neoliberal iktisat Politikalarmm Kriz Olusumuna Etkisi:
Tiirkiye Ornegi
Miige TURGUT

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
iktisat Anabilim Dah
Para ve Banka Program

Gelismekte olan itlkelerin 1980 sonras: uyguladiklarn neoliberal iktisat
politikalars, 1990°h yillarda yasanan finansal krizlerin nedeni olarak
goritbmiigtiir. Neoliberal politikalar neoklasik ekonomi kuramina dayah,
temelde Kapitalist iiretim iligkilerinin tiim diinyaya yayilmasm hedefleyen yeni
bir kiiresellesme dalgasmm politika aracidir. Uluslararast Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas: aracibifryla, IMF yapisal uyum programlan adi altinda
uygulama alam bulan neoliberal politikalar, gelismekte olan iilkeler acismdan
bir bakima kapitalistlestirme siireci olarak tammlanabilmektedir. Bu baglamda
kapitalizmin dogusu ve gelisimi, bu giine kadar gecirmis oldugu doniisiimiin
incelenmesi, iceride kendiliginden gelisen bir kapitalizm ile disaridan enjekte
edilen bir kapitalizmin kriz dinamiklerini olusturan yapisin anlamada yararh
olmaktadir. Bu cahsmada finansal kriz olarak ortaya ¢ikan gelismekte olan iilke
krizierinin, esas itibariyle sermaye birikiminde neoliberal déniisiimle birlikte
yasanan celigkilerin siirdiiriilemeyerek a¢iga ¢ikmasma neden olan kapitalist
krizler oldugu iizerinde durulmaktadir.

Washington Uzlagsmas: ile baglayan neoliberal yeniden yapilanmanin
serbestlesme politikalan tiim diinyada ve gelismekte olan iilkelerde makro
ekonomik dengelerin bozulmasma yol acmistir. Neoliberal iktisat politikalari,
sermaye birikiminin devamhihfini saglayan genisleyen yeniden iiretim siirecini
sekteye upratarak, birikimdeki ¢eligkili yapmmn devamlihifimi hassas dengeler
iizerine kurmaktadir, Bu cahismada Tiirkiye dzelinde, neoliberal politikalarin
makro eckonomik gostergeler iizerindeki etkileri ve kriz olusumuna zemin
hazirlayan celiskileri yaratan sistematigi anlatidmustir.

Neoliberal politikalarmn kiiresel e¢konomiye cklemlenme amaciyla
belirfedikleri serbestlesme hedefleri, gelismekte olan iilkelerin sermaye birikim
siirecinde celigkiler yaratmaktadir. Neoliberal politikalar, iilkeleri disa baZimh
ve finansal sermaye giriglerine ihtiyac duyan bir ekonomik yapiya
déniistiirmiigtiir. Bu yapidaki celigkili birikim modeli, iilkelere kriz zemini
haznirlamaktadir. Bu zeminden ¢ikis ancak iilke dzgiillitklerine gire belirlenen
iktisat politikalar araciigiyla saglanabilir.
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Neoliberal politikalaria kapitalizmin iliskilendirilmesinde, politikalarmn
toplumsal dokunun bozulmasmda ve ¢ziilmesinde oynadif: nemli rol dikkate
ahnmistir. Teorik aciklamalarda zaman zaman Kapitalizmin elegtirisi acisindan
etkili bir kaynak olarak gordiigimiiz Marksist Iktisat teorisinden
yararlamlmstir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberal politikalar, Kriz, Kapitalizm, Gelismekte
Olan Ulkeler, Sermaye Birikimi '
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ABSTRACT

Master Thesis
'The Effects of Neoliberal Economic Policy on the Formation Crisis:
The case of Turkey
Miige TURGUT

Deokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Economics

Money and Banking Programme

After the 1980s, the Neoliberal Economic implemented Policies
Developing Countries, was the cause of the financial crisis in the begining of the
1990s. The Neoliberal policies based on neoclassical economic theory, was based
on the capitalist relations of production targets which represents a new wave of
globalization. Through the IMF and World Bank, the so called IMF structural
adjustment programs these neoliberal policies, in terms of developing countries
in a sense can be defined as the process of capitalization. Thats why, the
historical development of capitalism: the emergence and development of
capitalism, focusing on the constant cycle it rotates through, understanding the
structure of capitalism within a developing capitalism and the self-injected from
the outside of the dypamics of a crisis. In this study; as the financial crisis,
developing countries with emerging crises, mainly in capital accumulation
occurred with the neoliberal transformation of the conflict that results in
continued disclosure that focuses on the capitalist crisis.

Neoliberal restructuring, starting with the Washington Consensus
policies of liberalization and developing countries all over the world in
corruption has led to macro-economic imbalances. By studying the macro and
micro economic data, a comparisson was made with Turkey. Neoliberal policies,
capital accumulation will provide continuity of the expanding production was
interrupted by the process, camulative continuity of the controversial structure
is built on sensitive balances. In this study, the contradictions experienced by
Turkey and other developing countries are emphasized.

Neoliberal global economic policies that set for the purpose of the joints
liberalization goals creat contradictions in the process of capital accumulation
in developing countries. Neoliberal policies have evolved the countries into an
economic structure that dependent on foreign capital inflows for financial need.
This structure model of the accumulation of contradictory prepare the ground
for crisis to countries. Exiting from this ground is through economic policy can
be determined by the specificity of country.



Neoliberal policies associated with capitalism, policies to solve the
deterioration of social fabric are taken into consideration. The Marxist Theory
of Economics bas been a very important source that aided this study and from
time to time eriticize capitalism.

Key Words: Neoliberal Politics, Crisis, Capitalism, Developing Countries, Capital
Accumulation
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GIRIS
Diinya ekonomisinin icinde bulundugu bu son dénem neoliberal kiiresellesme
olarak tanimlanmaktadir. Kiiresellesme, cesitli sekillerde tanimlanmakla birlikte, esas
olarak, mal ve hizmetlerin, sermaye hareketlerinin serbestleserek kiiresel élgekte ig
béliimiine dayali, birbirine eklemlenmis bir diinya ekonomisini amaglamaktadir. Bu
bakimdan klasik iktisat temeliné dayanan, kapitalist tretim iligkilerinin hakim oldugu
ekonomik yapiyi igeren kiiresellesme ayni zamanda kapitalizmin tlim diinyaya

yayilmasi anlamina gelmektedir.

Kapitalizm gecirdigi farkli doniiglimlerle bugline kadar gelmistir.
Kapitalizmin dogusu ve kapitalist tiretim iliskilerinin yayginlagmasi, feodal sistemin
¢oziilmesiyle tarimsal temele dayanan ilkel birikimden sanayilesmeye dayali sermaye
birikimine gegigl saglamigtir. Bu agidan bakildiginda feodalizmden kapitalizme gegig
siireci ve sanayi devrimini hazilayan kogullar, glintimiiz gec kapitalistlesen
{ilkelerinin 1980 sonrasi neoliberal iktisat politikalar: ile baslayan kapitalist doniisiim
siirecine benzemektedir.  Fakat en biiylik fark, siire¢ disanidan uygulatifan
politikalarla saglanmaktan ziyade kendi iginde gelisen, sanayi devriminin bir uzantis:

olmasidir.

Kapitalizmin gilinlimiize kadar gelen farkll tarihsel geligim stireclerinde,
kronik hale gelen sayisiz ekonomik krizler yasanmistir. Rekabete dayal kér
gilidiisiiyle hareket eden sermaye, piyasa ekonomisinin igleyisi i¢inde daha ¢ok kér
elde etmek amaciyla iiretime yOnelmigtir. Marks tarafindan sermayenin genigleyen
yeniden Uretimi olarak tanimlanan bu dbngli aym zamanda sermaye birikimi
saglamaktadir. Sermaye birikiminin sekteye ugradify donemler kriz olarak ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla krizler, kapitalist {iretim iligkilerinden kaynaklanan sermaye

birikiminin yapisal geligkilerinin stirdiiriilememesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

1929 yilinda yasanan bilyiik krizle diinya ekonomisi Ikinci Diinya savagina
kadar siiren derin bir bunalima girmistir. Kapitalist ekonomik yap: ikinci diinya
savagtyla yerini, devlet miidahalesine dayanan Keynesyen politikalarmn uyguland:g:
doneme birakmustir. Bu donemde ige yonelik sermaye birikim rejimi uygulayan
gelismekte olan iilkelerde, birikimin smurlarna gelinmesi ve ddemeler dengesi

aciklari gibi yapisal soruniarla karsilagilmas: ile neoliberal yeniden yapilanma stireci



baglamigtir. Geligmekte olan tilkeler 1980 sonrasi neoliberal iktisat politikalan ile
kapitalist doniisiime ugramuslardir. Gelismis lilkeler agisindan sanayi devrimi ile
baslayan bu doniigiim, erken kapitalistlesmeyi saglamigtir. Dolayisiyla gelismis ve
gelismekte olan iilkeler acisindan ge¢ kapitalistlesme ve erken kapitalistlesme
kavrami ortaya ¢ikmugtir. Geligmekte olan {ilkelerin kapitalist déniistimii ve kapitalist
ekonomiye gec eklemlenmesi 1970°1i yillarda yaganan krizle gerceklesmistir. 1970°1i
yillarda stagflasyon adi verilen enflasyon ve igsizlifin aymi anda ortaya ciktif:
bunalim, tiim diinya ekonomisini etkisi altina almigtir. Dénemin erken kapitalistlegen
tilkeleri olan geligmis iilkelerde kr oranlarinin diigmeye baglamasi, sermayenin kérli
yatirim alanlan arayisim hizlandirmugtir. Artik tim diinya ekonomisi igin tglineli tiir
kiiresellesme olarak adlandmlan neoliberal kiiresellesme donemi baglanus ve bu

dénemde gelismekte olan tlkeler kapitalist dontiglim stirecine girmigtir.

Geligmekte olan tilkelerde kapitalist doniisiimii saglayan, Bretton Woods
kuruluglart IMF ve Diinya Bankast tarafindan, yapisal uyum programlar olarak kredi
karsth@ uygulatilan neoliberal politikalar olmustur. Washington Uzlagmas: adi
altinda on madde olarak belirlenen politikalar, gelismekte olan {ilkelerin dis ticaret ve
yabanci vatirima serbestlik tamimalari, faiz oranlarimin serbestligi ile dalgali kur
politikasina gegmelerini hedefleyerek kiiresel sermeyenin oniindeki engelleri
kaldirmustir, Politikalar toplu olarak degerlendirildiginde ice yonelik sermaye birikim
rejiminin sorunlarmna ¢dziim bulamayarak, yapisal celiskileri derinlestirdigi ve krize
zemin hazirladigy gorilmektedir, Ulkelerin temel ekonomik sorunlarma ¢dziim
bulan, etkin politikalarin yapilabilmesi igin krizin temelindeki celigkilerin ortaya
gikartlmast gerekmektedir. Geligmekte olan ilkelerde yasanan finansal krizler
sermaye birikimindeki geligkili yapimn devam edemediginin g&stergesi olmaktadir.
Krizin ortaya g¢ikig bi¢imi finansal olmakta fakat temelinde kapitalist neoliberal

doniigimiin ¢eligkileri yatmaktadir.

Buradan hareketle Tiirkiye 6zelinde, gelismekte olan iilkelerde neoliberal
dontigiim Oncesi ekonomik yapi, doniisiimii saglayan neoliberal politikalarin makro

ekonomik etkileri ve kriz olusumundaki rolii tezin amacin olugturmaktadsr.



Birinci bolimde kiiresellesme ve neoliberal kiiresellesme olgusu
tanimlanarak, kiiresellesmenin tarihi, kapitalizmin gelisim asamalarina gore

aciklanmistir,

Ikinci bolimde kiiresellesmenin politika aracini olugturan kapitalist temelli
neoliberal politikalara deginilmigtir. Politikalarin makro ekonomik gostergeler
tizerindeki etkisi tablo ve grafiklerle incelenmistir. Bu sekilde politikalarin sermaye
birikimini sekteye ugratarak, krize zemin hazirlayan siiregte etkisi anlatiimaya
calistlmustir.  Yapilan agiklamalar ile politikalarm neden oldufu sermaye
birikimindeki ¢eliskili yam ve bu yapmin gostergeleri olan makro ekonomik

degerlendirmelerle kriz zeminin olustugu vurgulanmigtir.

Uclincli boliimde kriz tammlamalarndan hareketle, kriz teorilerine
deginilmistir. Kiiresel ekonominin ve gelismekte olan tilkelerin 1990°l1 yillarda

vagadifil krizlere teorik diizeyde agiklamalar getirilmigtir.

Dérdiincii bdliimde neoliberal politikalarn makro ekonomik gdstergeler ve
krizler iizerindeki etkileri Tiirkiye 6zelinde daha net agiklanmustir. Tiirkiye’de 1980
tncesi ice doniikk sermaye birikim rejiminin yagadify dar bogazlar ve bu dar
bogazlarm neoliberal doniigiim stirecinde oynadif: rol incelenmistir. Krizlere giden
stiregte, neoliberal doniiglimiin  {ilkke ekonomisinde yarattifi  aksakliklara
deginilmisgtir.

Sonug béliimiinde neoliberal politikalarin kapitalizmi finansal dengeler
{izerinde insa etmeye g¢alismasinin ve liretimden bagimsiz finansal piyasalardan para
kazanan kesimin varliginin, gelismekte olan tilkelerde neoliberal yapilanma stirecinde
‘krizlere neden olugu belirtilmistir, Tasarruf eksikliginin dig kaynak kullammiyla
giderilmesinin, retimin ve tilketimin finansmanim istikrarsizlagtirarak krize zemin

hazirladigi sonucuna varilmagtir.



BIRINCI BOLUM
KURESELLESME OLGUSU: TANIM, TARIHSEL GELISIiM VE
NEOLIBERAL KURESELLESME

Giiniimiizde kiiresellesme olarak tanimlanan dinya ekonomisindeki
biitinlesme stireci tiim iilke ekonomileri i¢in bir doniisimii baslatmmstir.
Kiiresellesme kavrami cesitli anlamlarda kullanilmakla birlikte ekonomik agidan
ortaya ¢ikan sonuglann, sosyal ve kiiltiirel degisim {izerinde de biiytik etkisi olmusgtur.
Dolayisiyla ekonominin kiiresellesmesi konumuzun temelini olusturmaktadir. Diinya
ekonomisine eklemlenme olarak da tammlanan bu siirecin temelinde, kiiresel
entegrasyon ve entegrasyonu saglayan kapitalist ﬁreti;n iligkilerinin devamliligs
bulunmaktadir. Kiiresellesme olgusu ve tarihsel gelisimi, ekonomik entegrasyonun
bugiin geldigi nokta olan neoliberal kiiresellesme kavramimi anlamakta yararh
ofacaktir.

1.1. Kiiresellesme: Tanmmi ve A¢iklama

Kiiresellesme, diinyada sinirlarin engel olusturmadif: ekonomik, teknolojik,
kiiltiirel bir yayilma siirecini kapsamaktadir. Teknolojinin geligimiyle birlikte tilkeler
arasindaki ticari iliskilerin kolaylagmasi ekonominin kiiresellesme siirecini adeta
hmzlandirmistir. Ekonominin kiiresellesmesi son yillarda sosyal ve ekonomik etkileri

bakimindan diinyamn tizerinde durdugu bir konu haline gelmistir.

Kiiresellesme kavrammi teorik olarak agiklayan ii¢ ana akim bulunmaktadir
(Ordek ve Baskaya, 2008; 741). Birinci grupta liberal kuramcilar ve yeni Marksist
akimlardan baz dﬂsﬁnﬁrler vardir. Bunlara gore kiiresellegme kapitalizmin
mantifindan tiiremektedir. Buna gore kiiresel ekonomi tiim diinyay1 yeniden inga
etmekte ve bu insanm temelinde ulus devletin tasfiyesi yatmaktadir, Sermayenin
esnekliginin ve siyasal gliciiniin artmasi, devletleri ve emegi, sermayenin
yaptmmlarina uymaya zorlamaktadir. Aym zamanda sermayenin hareketliligi
bolgesel esitsizligi ortadan kaldirarak, iitkeler arasindaki gelismiglik farkhiiklarim
anlamsizlagtirmaktadir. Bu grubun 8nde gelen isimleri Manuel Castells, Robert Cox,

William Robinson, Antonio Negri olarak sayilabilir.



lkinci gruptaki dustintirler Marks’m  sermaye kavrammdan hareketle,
kiiresellesmeyi kapitalizmin 16 yiizyilda ortaya ¢ikmasiyla baglayan, sermaye
birikiminin diinya 6lgeginde yeniden yapmlandiriimasini amaglayan uzun bir stiregte
agiklamaktadirlar. Bu agiklamalarda kiiresellesme yeni bir olgu olarak kabul
edilmemektedir.  Sermayenin  kiiresel  alanda  yogunlagmasi,  retimin
vluslararasifasmasi, gelismis lilkeler arasmda rekabetin derinlesmesi gibi yeni
urisurlarla, kiiresellesme yeni bir evreye girmistir. Bu evredeki kiiresel birikim tarz,
merkez, ¢cevre ve vari gevre lilkeler arasindaki esitsizlikleri derinlestirmektedir, Cevre
ekonomiler, sermaye, ticaret, yatirim ve teknolojinin yogunlastifi Kuzey Amerika,
Avrupa ve Japonya gibi merkez tilkelere bagiml hale gelmektedir. Bu grupta Samir

Amin, David Harvey, Immanuel Wallerstein 6nde gelen isimlerdendir.

Uctincti gruptaki kuramcilar ise Lenin’in tekelci kapitalizminden® yola
¢ikarak, kapitalizmin en yiiksek agsamasi olan emperyalizm asamasinda oldugumuzu
vurgulamaktadirlar. Buna gore kiiresellesme, emperyalizmi gizleyen kapitalizmin
ideolojik yaklagimidir, Dolaysiyla bugiin gelinen noktada emegin kazanimlarimn
ortadan kalkmasi, devletin bastirilmasi ve emperyalist tlkeler aras: rekabet
kiiresellesmenin aslinda emperyalizm oldugunu gostermektedir. Bu baglamda
kiiresellesme bir hakim simf ideolojisidir. Bu gruba 8rnek kurameilar; Sungur Savran,

James Petras, Henry Veltmeyer’dir.

Kiiresellesme olgusu is béliimii ve diinya ticaretinin yayginlagmasiyla birlikte
birbirine baglihigi giindeme getirmigtir. Kiiresellesme tanumlan farkliik gostermekle
birlikte ekonomik ve sosyal agidan serbestlegen diinya diizeninde iilkelerin
birbirlerine bagiml hale gelmesi tanimlarda ortak bir zemin olarak goriilebilmektedir.
Bu ortak zeminden hareketle kiiresellesme insanlar, toplumlar, uluslararasindaki
karsilikl: ekonomik, ticari, siyasi, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin diinya olgeginde

geligmesi, yayginlagmast anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte Polanyi’ye gére kiiresellesmenin temelinde piyasa unsuru yer
almakta olup bu piyasada mallarin tiretimi artik ne karsilikly yardimlagmaya, ne aile

reisinin  bakmak durumunda olduklarma kargi duydugu sorumluluga, ne

! Tekelci kapitalizm sermayenin yogunlagmasi ve merkezilegmesi anlamima gelmektedir,



zanaatkérlarin meslek onuruna ne de Svgiiniin sagladigs doyuma baglidir, basit bir
kazang amacmdan bagka bir sey degildir (Polanyi,2007;121). Dolayisiyla
kiiresellesme temelinde kazang ve kér giidiistintin hakim oldugu piyasa ekonomisine

dayal kapitalist tiretim iligkilerine dayanmaktadir.

Friedman’a gore ise kiiresellesme diinyada bircok ekonomik, finansal, politik,
ulusal glivenlik, cevresel, sosyal, kiltirel ve ulusal eyaletler arast teknolojik
baglantilar, piyasalar, ve biregfler voluyla kitalararas1 mesafeleri birbirine baglayan bir
ap olarak tanimlanabilmektedir (0z,2005)*

Williem Greider, kiiresellesmeyi, hizim ve yOniinti kontrol eden bir ig
dinamigi veya direksiyonu olmayan, olabildigince dzglir ve smirsiz bir makineye
benzetmektedir. Bu makine diinyay1 yeniden yapilandiran, kendi kendine isleyen, bir
ckonomik sistem dramasi olugturan, zorunlu global endistriyel devrimin

zorunluluklan tarafindan yénetilen modern kapitalizmdir (Oz, 2001;5).

Cypler’a | gore kiiresellesme hem bir efilim hem de bir ideolojidir.
Kiresellesme giderek artan 8lgiide, piyasalarda ve kurumlarda yakinsama, iktisadi
krizlerin tilke smnirlar Stesine hizla sirayet etmesi gibi anormal degisimler agisindan
homojenlesme anlamina gelmektedir. Ote yandan ideoloji olarak kiiresellesme ,hem
birlesmeye giden bu egilimin kagimimazlig ve arzu edilirligi, hem de bu egilimden
dogan anormal degigimlerin varhigin inkér anlamina gelmektedir (Cypler’dan aktaran

Dowd, 2007:223).

Kiiresellesme siirecinde {ilkeler arasi rekabet maliyetleri diislirme ¢abasmu
beraberinde getirmektedir. Uretim stireglerinin farkli tlkelerde gergeklesmesi,
malivetleri diistirerek kér oranlarmm artmasi veya meveut kérin korunmaya
calisilmas: amacim tagimaktadir. Ditgitk maliyetle tiretim, Uretilen friiniin fiyatina
yansimakia ve diinya ticaretinde ilkeye fiyat avantaji saglayarak ihracatim
artirmaktadir, Uretimin dagitilarak farkli tilkelerde maliyet avantaji saflayacak
unsurlarin -gﬁz oniine alnmasi, diisiik maliyet sonucu diiglik fiyatli mal firetim
isteginden ziyade, sirketlere kér olanag: saglamasindan kaynaklanmaktadmr. Kapitalist

firetim sistemine dayanan kiiresellesmede amag tiiketiciye en diigtik fiyattan {irlin

% Kiuresellesmeye iliskin ayrmtili tanmmlar igin bkz. Ersan, Oz, (2001), “Globailegme nediz?”, Dis
Ticaret Dergisi, Say15Temmuz, 2001, Dig Ticaret dergisi Temmuz 2001 sayismda “Globallesme
nedir? “adll makalede ayrmtli kitresellesme tanimalar: ele alinmagtar,



satarak tiiketici refahim arttirmakken bu amagla, gergeklegsen sonug arasinda fark
olmakta, gelir dagilimdaki bozulmalar ve artan yoksulluk toplumsal refahtan giderek

uzaklagilmasina neden olmaktadir.®

Kiresellesme iizerine yiriitilen tarhigmanin Onciill, devlet ve piyasa
arasmndaki acik ikilik fikridir ve kiiresellesme ya piyasaya kars: devlet yada devlete
karst piyasa baglaminda tartisilr (Bomefeld, 2007;7). Devletin ekonomideki
etkinliginin kiigiiltiilerek, serbest piyasa ekonomisinin g-eniglemesi amaclanmaktadir.
Devletin etkinliliginin azaltildifi, serbestlesen piyasa mantif: ¢ergevesinde sekillenen
kiiresellesme stirecinde gelismekte olan iilke krizlerine kiiresellesme taraftarlarindan
getirilen agiklamalar bu baglamda degerlendirilmektedir. Buna gore kriz yeterince
serbestlesememe ve piyasa ekonomisine yapilan devlet miidahalesinden

kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesmeden soz etmek iktisadi bir sistem olan kapitalizmin diinyaya
vayildifini sdylemektir (Adda,2007;9). Kapitalist firetim sisteminin temelini, kér
glidiistine dayanan sermaye birikimi olugturmaktadir. Sermayenin kér amagls olarak
siirekli kendini Giretme istegi, kapitalist tiretim sistemini diinyaya yayarak kiiresel
kapitalizm kavramim ortaya ¢ikarmigtir. Bu agidan bakildiginda kapitalist {iretim tarzi
dogas1 geregi yayilma ve genigleme dinamigi tasimakta ve sisteme igkin olan bu
egilimler ile yasanan kiiresellesme denilen olgu sistemin isleyisi ve gelisme stireci
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir, 1970°li villarla birlikte yasanan krizler ve sermaye
birikiminin sekteye ugramast ile kiiresel kapitalizm neoliberal politikalarla
desteklenerek neoliberal kiiresellesme stirecini baglatnugtir. 1970 yilindan sonra
diinyanin i¢inde bulundugu kiiresel bunahm, durgunluk, enflasyon ve dolarin deger
kaybetmesi sonras: Keynesyen teori ve ekonomi politikalart yerini neoliberal iktisat
politikalarma  birakmugtir. Dolayisiyla  ¢aligmamn  izleyen kisminda Once
kiiresellesmenin tarihi arka plani, daha sonrada neoliberal kiiresellesme olgusu ele

alinacaktir.

* Kapitalist fretim sisteminin temel ozelligi kar gidiistnin hakim oldugu, serbest piyasa
mekanizmasma dayali bir ekonomik yap: olmasidir. Klasik iktisat temelli kapitalist tiretim sistemi,
etkin kaynak dagilmmimn serbest piyasa ekonomisi ile saglanacagin savunmaktads. Bu baglamda
devletin ekonomiden gekilmesi, tzel miilkiyetin yayginlagtirilmasi, ve 6zel sektoriin Sniiniin agilmasi
gerekmektedir. Buna gore piyasada arz ve talebe gore olugacak fiyat mekanizmas: ekonomide kaynak
dagihmmin etkinligini saglayacaktw ( Dobb, 2000).



1.2. Ekonominin Kiiresellesmesinin Tarihi Gelisimi

Sermayenin kr amagli olarak, stirekli kendini genisletme istéginin, kapitalist
firetim sistemini diinyaya yaymasi kiiresel kapitalizm kavramimi ortaya gikarmigtir.
Kiiresellesmeden s6z etmek, iktisadi bir sistem olan kapitalizmin diinyaya yayildifim
sdylemektedir. Bu yaklagimdan hareketle ekonominin kiresellesmesinin tarihi
gelisimi ve neoliberal kiiresellesmeye kadar gecen donmem kapitalist gelisme ‘ile

agiklanacakfir.
1.2.1. Feodalizmden Kapitalizme Gegis

Diinyada 1970 yihnin ortalarinda baglayan neoliberal kiiresellesme, tiim
tilkeler i¢in devlet miidahalesinin yogun olarak uygulandifi ige donilk sermaye
birikimi rejimi déneminden, tekrar piyasa ekonomisine gegisi saglayan bir
doéntistimiin ifadesidir. Bu bakimdan gelismekte olan {ilkeler acisindan bu siireg,
kapitalist ekonomik doniigimiin ifadesidir. Bu donlisim kapitalizm ortaya ¢iktig
sanayi devrimi Oncesi feodalizmden kapitalizme gegis slireciyle benzerlik
gostermektedir. O donemde yaganan kapitalist gelisim bugiiniin gelismis llkelerini
yaratmigtir. Fakat 1980 sonras: kapitalist dontigtim geligmekte olan tilkelerin Gstiinde
benzer olumlu etkileri yaratamamustir. Bunun sebebi digaridan uygulatan bir
kapitalistlesme siireciyle tilke iginde gelisen stirecin farkliliklaridir. Bu siirece kisaca
deginilerek, neoliberal kapitalist doniistimiin  gergeklesmesi igin  digsanidan
uygulatilan® yapisal uyum programlar: sonrasi karsilasilan ekonomik sorunlar ve
krizler anlagilmaya calisilacaktir.

Kapitalizm &ncesi diizen ister Avrupa’da ister Asya’da olsun, gelismenin belli
bir asamasinda, bir pargalanma ve ¢tkme ddnemine girmistir (Baran,1974;178). Bu
pargalanma her tilkede farkli siddette ve uzunlukta olmasina ragmen gelismenin yénit
her. yerde aym olmustur, Kapitalizm oncesi diizende feodal yapmin dagilmasi,
dénemin emek, sermaye arasindaki gii¢ iligkilerinin sermaye lehine gelismesiyle

kapitalizmin dogusu ve yayilmasina neden olmugtur,

* Neoliberal iktisat politikalart yapisal uyum adi altinda IMF tarafindan gelismekte olan tilkelere
uygulatimistir, Bu durumdan hareketle gelismekte olan fiilkelerde digaridan bir etkiyle kapitalist
doéniisiim stireci baglamigtir,



Feodalizm toprak sahibi feodal bir beyin egemenliginde, kole ile ticretli emek
arasinda ver alan serfler tarafindan, kendi tiketimleri igin tiretime ve feodal bey igin
artitk trlin olusturulmasina dayal: bir sistemdir. Kapitalizm ncesi feodal dénem
stiphesiz ki kapitalizmin ortaya ¢ikmasinda ve geligmesinde biiyiik 6neme sahiptir.
Kapitalizmin ilk olarak Ingiltere’de ve Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikmasinda kapitalizm
Oneesi donemin 6nemi biiylktiir. Feodalizm olarak adlandinlan bu dénemde
kapitalizme gegisi saglayan dnemli unsurun sermaye birikiminin saglanmis oldugu

genel kabul gérmis bir diigincedir.

Diinya kapitalist sisteminin merkez ve ¢evre olarak sekillenen, bugiinkii i¢
kutuplasmasimn koklerini, gesitli toplumlarin kapitalizm Oncesi taribleri, kapitalizm
oncesi yapilari, kapitalizme gegis olanaklart ve tempolarinda aramak gereklidir,
Kendi igsel gliglerinin gelismesinin sonuglar olarak ve kendi diglaninda gelisen bir
kapitalizme baglanmadan kapitalizme gecisgi basaran toplumlar hizli bir kapitalist
gelisme igine girmigler, bu geligmenin daha basindan itibaren diinyanin diger ve
daha arkadan gelen bolgelerini stmiirme, onlarin kaynaklarindan yararlanma firsats
bulmuslar, giderek emperyalizm asamasinda bu somiirliyi ve hakimiyeti
sistemlestirmigler ve daha yilksek bir diizeye vardirmuglardir (Dobb, 1970; 9).
Bugiinkli i¢ kutuplasmanin kokleri kapitalizm Oncesi s@miirliye dayanuken,

neoliberal kiiresellesme stirecinde sdmriiye dayali baskin yap1 devam etmigtir.

Feodalizm tanim1 Dobb’a gore “gercekte serflikle ifade ettiimiz anlamla
ozdestir, gerek bazi hizmetlerin goriilmesi ve gerekse para veya mal olarak 6denecek
vergiler bigiminde ,bir feodal beyin belirli ekonomik isteklerini yerine getirmesi igin
zorla ve kendi iradesinin diginda treticiye yiklenen ylikiimliiliiklerdir.” (Dobb’dan
aktaran Sweezy,1970;24). ° Dobb feodalizmin ¢dkiistine, ticaretin gelismesi sonucu
para ekonomisine gegigin neden oldugu goriigiinii ileri stirmektedir. Sweezy bu
gbriisii basit bularak, ticaretin gelismesi sonucu tiiketim igin tiretimden degisim igin

tiretime gecilmesi yani kullanim ekonomisinden, degisim ekonomisine gecilmesinin

* Maurice Dobb’ un Studies in Develepment of Capitalism(Londra ,Routiedge and Kegan Paul; New
York , International Publishers, 1946) adli kitabinda feodalizmden kapitalizme gecis stireci onemli bir
yer tutmugtur, iktisatgilar arasmda feodalizm tanm tartigmalara neden olsa da Dobb’un feodalizm
tanum: genel gbrmils bir tammdir, Bu tanim tizerine gesitli eklemeler yapilmustir, Sweezy Marx’tan
yaptig: alintilarla feodalizm bir titketim igin tiretim toplumu oldugunu ekleyerek,ticaretin etkisini ele
almadig1 igin elestirmektedir. Bu konuda yapilan elestiri igin bkz. Sweezy, Paul, 1950, “ The
Transation from Feudalism to Capitalism” Science and Society, say: 2, ¢. 4, 5. 134-157.



kapitalizme zemin hazuladiini sSylemigstir. Takahasi’ye gore ise feodalizmden
kapitalizme gegigin belirleyicisi sadece ekonomik ve toplumsal kurumlardaki degigim
degil temel sorun isgiicliniin toplumsal varlik bicimdeki degisliktir (Takahasi, 1951;
128-146).

Tek zenginlik kaynaginm toprak oldufu, sosyal iligkilerin topraga sahip
olanlarla olmayanlar arasindaki iligkiler biciminde gelistigi bir ortamda, ticaret
sermayesinin ortaya ¢itkmasi, ticaret hayatinin geligmesiyle ihtiyaglarin durmadan
cogalmast, kurulu diizenin sosyal yapisim da degistirmistir (Goze,2000;75). Eaton’a
gore feodalizmin. ¢okiisiinii zorunlu kilan; stirekli artik trlinii arttirmak isteyen feodal
bey ile serf arasindaki celigki, feodal beyler arasmdaki i¢ geliskiler ve tliccarlar,
giiclenen kent ve koy kapitalistleri ile feodal beyler arasindaki celigkilerdir
(Eaton,1990;61).

Dobb feodal toplumun erimesine neden olan iki femel agama belirlemigtir. Bu
asamalardan birincisinde kiiciik tiretici kendini feodal ylikiimliiliklerden kismen ya
da tamamen kurtarmugstir. Ikincisinde ise firetim araglan iizerindeki miilkiyetinden
ayrilmak ve geginmek igin emegini ticret karsihg satmak zorunda kalmigtir ( Dobb,
2001;24).

Feodalizmin ¢Oziilmesinde onemli etkenlerden biri de parasal ekonomiye
gecistir. Ozellikle kentlerde olugan pazarlarmn sagladig: yiksek gelirlerin toprakta
calisan iggiicti icin cazip hale gelmesi, toprak sahiplerinin artan tiiketim talebine kargi
parasal ihtiyacini saglamak amaciyla gelirleri arttirmak igin topraklanini kiralamaya

baglamasi bu gecisin temel unsurlaridir.

Feodalizmin yikihs ile Sanayi Devrimi arasindaki dénem, siyasi alanda ulusal
ve merkezi devletlerin kuruldugu, ekonomik alanda ise sermaye birikimi ve piyasa
ekonomisi sartlarim hazirlayan ticari kapitalizmin gelistigi dénemdir (Kazgan, 1978;
26).

Merkantilizm olarak da adlandinlan bu doénemde ticaret, sOmlirge
faaliyetlerinin yaygmlasmasi sonucu olugan pazarlara Gretim yapiimasiyla gelismistir.
Amerika’mn kesfi ve sémiirgelerden getirilen altm ve degerli madenlerle tilke iginde
dig ticaret fazlasi vererek sermaye birikimi saglamak nihai amac¢ olmustur.

Merkantilizm, devlet tarafindan diizenlenen ticaret yoluyla gerceklesen bir s6miirii
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sistemi olmus ve sanayi kapitalizmin ilk asamasinda Snemli bir rol oynamistir
(Dobb,2000;189). Bu dénemde degerli madenleri biriktirmek herseyden dnce; devlet
kredisi saglamanmn, savasi finanse etmenin ve ayni zamanda yiksek diizeyde para
dolagimin: saflamamn ve bu sekilde, fiyatlarin diigmesini ve faiz oranlarmin

artmasini dnleme yoluydu (Adda, 2007,s. 40).

Devlet harcamalarinin vergilerle kargilanamamasi, devletin 6zel bankalardan

borglanmasim arttimugtic, Bu duram devletin hakimiyetini giderek azaltmugtir.

Merkantilizm dénemi esas itibariyle kapitalizm ve feodalizmin birlikte
bulundugu bir dénem olup, ticari kapitalizmin getirdigi meta firetimindeki artigm
etkisiyle sanayi kapitalizminin gerceklestirilmesiyle feodalizmi tasfiye etmistir.
Dobb bu dénemi ileri bir ¢dziilme asamasindaki feodal bir toplum olarak goriirken,
Sweezy bu déneme, kapitalizm 6ncesi mal tretimi admi vermigtir. Marks bu dénemi
ilkel birikim olarak tanmimlanmaktadir. Marks’a gore kapitalist sistemin yolunu agan
stireg, emekginin elinden liretim araglarin sahipligini alan siiregten bagkasi degildir;
bu siireg, bir yandan toplumsal gegim araglarim sermayeye doniigtiiriirken, Ste yandan

dogrudan tireticileri ticretli emekgilere dontistiirmektedir ( Marks,C3,2003;613)

Merkantilist dénemde somirgelerden gelen degerli madenler 16. yiizyilda
enflasyona sebep olarak fabrika tiretimini ve lretim artigim tetikiemistir. Pierre
Deyon’a gére uluslararas: ticarette degerli madenlerle alis veris yapilmasina bu kadar
Snem vermelerinin sebebi, altin ve giimiisiin hala tam olugsmamus bir kredi sisteminin
temelini olusturmasiydi. Bu ayni zamanda yiiksek diizeyde para dolagim saglama ve
bu sekilde, fiyatlarin diismesini, faiz oranlarnm artmasmi GSnleme yoluydu
(Adda,2007;40). Bu yolla enflasyon oranlarmin yiiksek olmas: saglanarak tiretim
tesvik edilmistir.

Ozetle feodalizmin sonu ve tasfiyesi, ticaretin geligmesi sonucu artan meta
firetimi ile kagmilmaz hale gelmistir. Egemen simfin artan gelir gereksinimleriyle
serfler tizerindeki baskisin artirmasi, ticaretin gelismesi, ulasimin ve gesitli liretim

teknolojilerinin kesfiyle ticari kapitalizm yerini sanayi kapitalizmine biraknugtir,

11



1.2.2. Neoliberal Doneme Kadar Gegen Siirec

Neoliberal iktisat politikalarinin uygulanmaya baglandif: ve kiiresellesmenin
hizlandig1 doneme kadar gegen siirede diinya ekonomisi farkli iktisadi dénemlerden
gecmistir. Her donemin ekonomik ve siyasi kosullari, emek ve sermaye arasmdaki
denge ve smuflar arasi gic iliskileri, donemlerin aywt edici ozelliklerini
belirlémektedir.

Neoliberal kiiresellesme kavraminin temeli neo-klasik iktisata dayanmaktadir,
Dolayisiyla bu béliimde klasik iktisadin dogusundan, neo-klasik iktisada gecis ve
neoliberal déneme kadar gecen siire, devrin ekonomik ve siyasi ozellikleriyle
incelenerek, klasik iktisat esliginde kapitalizmin evrimi ve bugiin geldigi nokfa
aciklanmaya ¢aligilacaktir. Ciinkti Marks’in belirttigi gibi belli kogullar altinda yer
alan tretim stirecini aciklamak i¢in bu kogullari ortaya cikaran tarihsel devinimin

karanlikta kalmamasi gerekmektedir ( Marks’tan aktaran Baran,1974;15).

Kapitalizmin evreleri savag ve kriz Oncesi ve kriz sonrasi duruma ve
uygulanan teorik alt yapili ekonomi politikalarina gbre donemlere aynilmstir.’ Buna
gére sanayi devrimiyle baslayan klasik iktisat ve kapitalizm, 1873 kriziyle yerini
neoklasik iktisata birakmistir, 1929 yilinda yasana biiyiik bunalim ile neoklasik iktisat
teorisi ve politikalari devlet miidahalelerinin arttify bir ekonomik dOniigiime
ugramistir. Krizin etkilerinin giderek derinlesmesi ve ardindan yaganan ikinci Dinya
savast sonrast Keynesyen para ve maliye politikalar1 uygulanmaya baglamgtir. 1970
yilinda baglayan stagflasyonla ve kér oranlarmdaki diigtisle Keynesyen teorik ve
politik uygulamalar rafa kalkarak neoliberal iktisadi doniistimii saglayacak politikalar

uygulanmaya baglamistir.

Kapitalizm ve kapitalist iiretim iligkilerinin tarihsel geligimi farkh evrelerde
incelenmigtir. Marks kapitalizm 6ncesi feodal donemi ilkel birikim olarak

adlandirmis, kapitalist tiretime gegis ile birlikte sermaye birikimi tzerinde durmustur.

® Uygulanan ekonomi politikalari, ¢esitli iktisadi kuramlarm teorik varsaymnlar: etrafinda
sekillenmektedir, Buna gore neo-klasik iktisatin serbest piyasa ekonomisinin fiyat mekanizmasi ile
kaynaklarn etkin dagihmmm saftlayacagl goriigiinden hareketle, ekonomide neo-klasik teori temelli
ekonomi politikalart hakim olmaktadr, dolayistyla donemin teorik agiklamalars, ekonomi
politikalarm etkilemektedir. Ekonomiye uygun politikalardan ziyade olusturulan sistem ve teorilere
uygun politikalar tercih edilmektedir. Teori ve pratikte uygulanma alant farkhlik gostermektedir.
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Ilkel birikim, kapitalist sermaye birikiminin olugmasim saglayan feodal diizenin
¢oziildiigii donemdir. Bu donemin temel Ozellii Ureticinin Uretim araclarmmdan
ayrilmasidir. Ilkel ‘birikimin Marks tarafindan verilen asamalari; tarimsal niifusun
topraksizlastirilmas:, miilkstizlegtirilen nfifusun  gesithi yésalarla ticretlerinin
diistirtilmesi ve ig giictt ordular yaratiimasi, kapitalist bir ¢iftei toplumunun dogmasi,
tarimsal devrimin sanayi lizerindeki etkisi ve sanayl sermayesi i¢in i¢ pazarin
yaratilmasi, sanayici kapitalist "dogusu ve sermaye birikimidir ( Marks, Kapital
cilt1;611-656). Sermaye birikimi 1910 ve 1914 arasinda tekellesme egilimi
gtstermekte ve bu efilim sermayenin temerkiizii ve merkezilesmesiyle
agiklanmaktadir. Kapitalist tiretim iligkilerinin temeli sermayenin kendini siirekli
genisletme istefine dayanan sermaye birikimidir. Sermaye birikiminin gesitli
nedenlerle sekteve uframasiyla kriz meydana gelmekte ve kriz sonrasi sermayenin
temerkiizii ve yogunlagmasi dedifimiz tekellesme stireci baglamaktadir. Krizden
etkilenen sermayeler deger kaybederken birlesme ve satin almalarla sermayenin

yogunlagmasima neden olmaktadir.

. Wright'e gore ise kapitalist gelismenin farkli asamalarinda, birikim stireci
farkls celigkilerle karsilasmustir. Kapitalist geligmenin devamim saglamak i¢in
sermaye birikimi’ oniindeki engeller kaldinlmak durumundadir. Bu engelleri
kaldirmak icin bulunan ¢Oziimler birikim sfirecinin bir sonraki asamasimn yeni
engellerini yaratmaktadir. Bu anlamda birikimin 6ntindeki engellere birikimin

celigkileri goziiyle bakilmaktadir.

Kapitalist geligmelerin agamalarim incelerken kapitalist gelismeyi saran
sorunlar ile devinimler birikimin ¢niindeki engeller olarak agiklanmugtir. Birinci
asama ilkel birikimin erken donemi, basit mefa Uretiminden genisleyen yeniden
firetime gegcistir. Bu dénemin 6zelligi ig¢i smifimn simrh bliyiikliigt ve isgiictiniin

gbzetimi ve denetimini zorlagtiran kurumsal tiretim bigimlerinin varlifidir. Bunalimmn

7 Sermaye birikimi artik degerin yeni degismez ve degisir sermayeye gevrilerek kapitalist toplumsal
iligkilerin durmadan genisleyen 6lgekte yeniden {iretilmesidir. Degisir sermaye, {iretime bagi olarak
degisen sermayeyi tammlarken, defismez sermaye liretimden bafimsiz olarak yapilan sabit sermaye
yatrmlarin tanimiamaktadir, Sermaye birikkiminin tanimlanmasinda kullantdan artik deger kavrami
iscinin tirettigi toplam deZer ile emefin kendini yeniden tiretmek igin gerekli olan deger arasmdaki
farktir. Artik defer yaratilmas: artik emek kullamimasim gerektirir. Artik emek emegin kendisini
yeniden tretmek igin gerekli olan artiktan fazlasm tiretmesini saglayan faaliyettir, Sermaye birikimi
tiretim araglari ve emek kullanimin geniglettigi i¢in toplumsal bir yeniden yapilanma saglamaktadir (
Wright, 1977:172-182).
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yapisal ¢oziimii isginiin bitytikliiglinti artirmaya yonelik goeli serbest birakma, gitle
kapatma hareketi ile koylii kesimini {iretim araglar miilkiyetinden ayirarak kentlerde
issiz ordularina déntistiirme gibi ¢egitli kurumsal degisiklerle, kapitalist sinifin emek

stirecini ve iggiicliniin uzunlugunu denetlemesini saglayan fabrikalar kurulmasidir.

Ikinci asama ilkel birikimden mantifaktire (el ile yapilan iiretim) gecis
dénemidir. Burada birikimin &niindeki engel teknolojinin diisiik tiretkenlik diizeyi ve
buna eslik eden goreli olarak yiiksek emek glicli dolayls{}zla diistik olan artikdeger
haddi ve genel is glicti kitlihigun ortaya ¢ikmasidir. Bunalima getirilen yapisal
¢oziimler zellikle tilketim mallar tiretiminde teknik yenilikler sonucunda emek
giictiniin ucuzlamasi, yedek igsizler ordusunu biiyiiten emek tasarruf edici yeniliklerin

tiretimde kullanilmaya baglanmasidir.

Uclincli asama makinelerin artan 6lgtide tretim stirecine sokulusuyla
mantifaktiirden makinofaktiire (makine ile yapilan iiretime) gecistir. Bu asamada,
birikimin &niindeki engel is¢i smufinin artan Orgiitlenmesiyle isglintiniin kisaltiimas:
ve reel ticretlerin yikseltilmesiyle ilgili taleplerin artmasidir. Bu durum karsinda simf
miicadelesinin yopgunlugu emek tasarruflu tiretime ge¢me yoniindeki baskilar
arttrnmgtir.  Fabrikalann artmasi ile iretimin genislemesi ve genisleyen yeniden
firetim sfireci ile artan defismez sermaye yatiimlarnindaki artig, kér oranlarinin
diigmesine neden olmustur. Klasik iktisadi dalgalanmalar, sermayenin degerinde
diismeler, verimsiz sermayelerin tasfiyesi ve artan bir sermaye yogunlagmasi ve
merkezilesmesi ile birikime elverigli kogullarin onarilmasi yoniinde yeniden
yapilanmay1 saglayan bu mekanizmalar, birikim Oniindeki engelleri kaldiran

coziimlerdir.

Dérdiineli agama tekelci sermayenin gelismesi ve ylikseligidir. Burada
birikimin 6niindeki engeller, artiin tikketim talebinden daha izl yiikselme egilimi
ve buna bagls olarak eksik tiketim bunalim: gerceklesmesidir. Bunahmun yapisal
¢Hziimii toplam talebi, dzellikle askeri harcamalar artirmaya yonelik Keynesci devlet

miidahalesi bi¢imleri ve toplu pazarlifin kabul edilmesidir.

Besinci asama devletin birikim ve mesrulagtirma islevlerinin geligkilerinden
dolay: bir biitiin olarak sistemin yeniden tiretim maliyetinin siirekli artig1 ve sonugta

kronik enflasyonla birlikte durgunluktur. Sermayenin uluslararasilagmasi, kapitalist
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tilke hilkiimetlerinin ulusal ekonomilerini diizenlemelerini zorlagtrmus ve tekelei
sermayenin biiyiimesi durgunlugu derinlestirmigtir. Bunaluna getirilen yapisal
¢oziimler devlet miidahalesinin, efektif talep tizerinde basit Keynesyen dynamaiardan
{iretim slirecine aktif olarak katilmaya dogru genisletilmesi, dogrudan artan

iiretkenlige gore ayarlanmis devlet politikalarmim uygulanmasidir,

Altinc1 asama devletce yonetilen tekelei kapitalizim siirecidir, Birikim
stirecinin giderek artan bigimde politizasyonu, tiretimin artan toplumsallagmasi ile
artik Griiniin 8zel milkiyeti ve kontroldi arasinda yiikselen geliskisi birikimin
oniindeki engellerdir. Bu engellerin ¢tziilmesi olgunlagmus bir devlet kapitalizminin

ortaya gikmasiyla giderilmektedir (Wright, 1977,2009; 172-218).

Minsky’e gére ekonomide sorunlar1 ¢ozebilecek ve kaynak dagilimmin
etkinligi saglayacak verimli ekonomi politikalar: yapilabilmek icin kapitalist birikim
dinamiklerini anlamak gerekmektedir. Ekonomi zaman i¢inde geligen bir stirectir ve
kapitalist dinamikler bu siiregte farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
dinamikier kisa dénemli makro ekonomik dalgalamalar ile uzun dénemli doniigtimleri
icermektedir. Minsky kisa donemli dalgalanmalan gidermek ve uzun donemde
dengeyi saglamak igin finansal sistem ve ekonominin genelinde kurumsal reformlarmn
gerektigini ileri stirmektedir. Ayrica kisa donemli dalgalanmalar yerine uzun dénemli
kapitalist geiismenih temeline odaklanmigtir. Minsky’nin neoklasik teoriye alternatif
olarak ileriye stirdiigti diistincelerin temelinde diizensiz makro ekonomik

aktivitelerden kaynaklanan istikrarsizigin neden oldugu dalgalanmalar yatmaktadir.

Minsky analizinde tarihi ve kurumsal gelisimi incelemektedir. Analizinde
Yeni Anlagsma (New Deal)® oncesine ve sonrasina odaklanarak, serbest piyasanm
dogas geregi istikrarsiz oldugunu ve dengesiz bir gelir dagilimma neden oldugunu
belirtmektedir. Minsky’e goére kapitalist ekonominin temel belirleyicisi finansal
yapidir. Kredi ve finans kapitalist gelismenin merkezinde yer almaktadir (Whalen,
1999). Ekonomik diisiincenin tarihi farkli kapitalist geligim teorileri igermektedir.
Bazi teoriler teknolojik gelisme, iirlin gelistirme, simf ¢atismalarim merkez alirken

Minsky’in teorisi finans merkezli olup, reel kesimle arasindaki iliskiyi

® Yeni Anlagma 1929 krizinden ¢ikis: saglamaya yonelik, devletin piyasalari denetim altina almak icin
¢esitli uygulamalarda bulundupu bir yaklasimdir, Bu yaklasim izleyen boliimde ayrmtili olarak
agiklanacaktir,
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aciklamaktadir. Neoliberal kiiresellesme ve bu kiiresellesmeyi saglayan neoliberal
iktisat politikalarmin, kapitalizmin son dénemde finansallagmasiu saglayarak,
finansal kapitalizm olarak adlandirilmasina neden olmustur. Bu ylizden, kapitaﬁzmin
finansallasmis giiniimiizdeki agamasiu da kapsayan bir gelisim teorisini sunan
Minsky’nin yaklagimina deginilecektir. Finans merkezli bir yaklagim ileri siiren
Minsky’nin simflandirmasi agapida incelenecepi lizere kapitalizmin diger gelisim

ayrumlariyla donemler itibariyle benzerlik gdstermektedir.

Minsky kapitalist geligim siirecini Amerika’daki gelisimi dikkate alarak 5
asamaya ayinugtir. Ik asama ticari kapitalizm (1607- 1813) alarak adlandirilnug ve
pamuklu tekstil fabrikalarinin kurulmasiyla ticaretin ekonomideki hakimiyeti yavag
yavas ortadan kalkmaya baglamistir. Bu donemdeki finansal yap:, mallarin tiretimi,
stoklanmas1 ve taginmast igin kaynak saflama gorevini tistlenmistir.

Ikinci asama sanayi kapitalizmi, makinelesmenin gerceklesmesi ve fabrika
{iretiminin yayginlagmas ile finansal yapida yatirim bankalarinin gelismesini ortaya
cikarmistir,

Uglincii asama bankact kapitalizm olarak tanimlanmus ve bu agamada reel
kesimde rekabet sonucu sirket birlesmeleri gergeklesmis, yatirim bankalar arasindaki
kiyasiya rekabet ise sirketlere ve bireysel tiiketicilere finansman kolayhg1 saglamigtir.
Bu dﬁnezﬁ 1929 bunalimiyla son bulmusg ve yerini kontrollii kapitalizme brrakmustir.

1980 yilina kadar devam eden bu donemde devlet miidahalelerinin para
politikalar: ve finansal yapida etkisi olmus, bankacilik kesiminde yeniden
yapilandirma amagl dilzenlemeler yapiumistir. Minsky, 1980 sonrasi dénemi para
glidiimlii kapitalizm olarak tamimlamstir. Kapitalizmin finansallasmas: olarak
tamimlanan bu siiregte teknolojik geligmelerin etkisiyle para fonlarmin uluslararas:

akiskanhgimin saglanmasi kiiresel ekonomik biitiinlesmeyi hizlandirmasgtir.
1.2.3. Belirli Tarihler Altinda Kapitalizm
Marks’a gore kapitalist liretiminin ilk baglangicina, 14. ve 15. yiizyilda,

dagmuk olarak bazi Akdeniz kentlerinde rastlanmasina karsin, kapitalist ddnem 16.

yiizyilda feodalizmin ortadan kalkmasiyla baglamugtir (Marks C1,1999;614).
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“Mal dolasim kapitalin baslangig noktasidir. Mal diretimi ve gelismis mal
dolasimi, ticaret, onun (kapitalin ) iginde ortaya ¢iknigr tarihsel om kogullar
olusturur. Diinya ticareti ve diinya pazary, 16. yiizylda kapitalin modern yasantisimn
tarihini baslanirlar "(Marks, 2003,C1,787 ve 163 aktaran Sweezy)

Kapitalizmin Ingiltere’de ortaya ¢tkmasi, kapitalizm Oncesi feodalizm,
" merkantilizm ve liberal diistinceyi ileri stiren fizyokrat diigtince sisteminin tarihsel bir
dontistimti olarak, kagmilmaz bir sonucudur. Dobb’ a gbre kapitalizm, Ozel
miilkiyetin ortaya ¢ikmas: ile serf emeginin ticretli emege donitgmesi sonucu ortaya
crknustir. Marks bu stireci ilkel birikim olarak degerlendirip proletaryanin olustugu
dénem olarak nitelendirir. Goriiniiste Marksist bir kavram olarak goriilen ilk birikim
kavrami, esasinda Adam Smith’in “esyanin tabiati geregi, mevcut mallarin birikimi is
bélimiinden 6nce olmaldir™ (Smith,1976,11.3;227). iddiast ile ortaya c¢ikmmgtir
(Parelman’dan aktaran Saad- Filho, 2006;147).

Ingiltere’de 14. ylizyildan itibaren ¢dziilmeye baslayan feodalizm, kapitalizm
gerekli kosullarim olusturmugtur. Klasik iktisat ile kapitalizmin ilk ortaya ¢iktigt yer
olan Ingiltere’nin, disarida gelisen bir kapitalizme baglanmadan, kendi icinde
kapitalizmin dogusunu ve geligimini saglayan, doniistime iten ekonomik ve siyasi
olaylar incelenmesi ile gliniimtiziin gelismekte olan ilkelerine neoliberal politikalar

araciyla dayatilan kapitalizmi degerlendirme imkan bulunmaktadir.

Sanayi devrimi doéneminde Ingiltere’nin yasadifn deneyim kendi iginde
gelisen bir kapitalizmle birlikte, serbest piyasa ekonomisinin gerekli kogullarinin
saglanmas: ile hizlanmugtir. Kapitalizmin kendi i¢ dinamiklerinde ortaya ¢ikaran
unsur feodalizmin yikilarak sanayi devrimin bagladigi dénemdir. Polanyi bu dénemi
su ciimlelerle Szetlemistir: “Tarihin en biiyiik sanayi devriminin arifesinde, ortada
hichir isaret gorimmiiyordu. Kopitalizm geliyorum demeden geldi. Kimse makine
sanayinin gelismesini dnceden sezememigti, bu gelisme beklenmedik bir bicimde
ortaya ¢iktr” (Polanyi, 2007;140).

Sanayi devrimi ve kapitalizmin neden ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢iktigin
aciklayan cesitli gerekgeler vardir: uygun kaynaklarn varhigs, modern Oncesi
sanayinin tarihi, diinya ticaretindeki pay, biiyilk somiirgeler, en Onemlisi o

donemlerde baska yerlerdekine gore daha akiskan olan toplumsal siirectir (Dowd,
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2007:37). Dobb’a gore kapitalizmin ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmasinn én
kosullanindan bir tanesi sermayeleri ¢ok kiigiik Slgekte de olsa, bunlan ficaret ve
endiistride kullanan bir sumfin varligi, bagka bir tanesi de kredi verebilecek ve disa
acilabilecek oldukga fazla miktarda tiiccar sermayesinin birikmesidir (Dobb,2001;26).
Ayni dénemde Ingiltere ile aym kosullara sahip diger batt Avrupa tilkelerinden farkli
olarak, Ingiltere’de sosyal doniigiimiin izl bir sekilde gergeklesmesi, devletin ve
kurumsal yapin 17, yiizyilda bilylik bir doniigtime ugramasi bu siiregte Snemli bir

rol oynamuistir.

Ingiltere’de kapitalizmle sonuglanan doniisiim, cegitli sosyal ve ekonomik
olaylarla birlikte ger¢eklegmistir. Déniiglimii baglatan ve feodalizmi ¢bkiige gotiiren,
tarim arazilerinin feodal beyler tarafindan, yiinlii dokumaya hammadde saglamak
amaciyla otlaklara ¢evrilmesidir. Bunun sonucuﬁda, birgok ¢iftei serf dzgiirlegerek
kentlere gf¢ etmis ve bilylik bir isglicli ordusuna doniigmiistiir. Koylillerin tiretim
araclarindan kopmas: ve milkiyetini kaybetmesi emegini satan isgticii ordularim
meydana getirmistir. Tarlalarin otlafa doniigtiiriilmesiyle, feodalizmin tiiketim igin
iretim mantig1 yerine, kapitalizmin piyasa i¢in tretim ve kér giidiisii hakim
olmugtur.” Teknolojik ilerlemenin gerceklestigi bu dénemde sanayi devrimiyle
birlikte kapitalizm ve klasik iktisat dtinya ekonomisinde yerini almustir.’” Sanayi
devrimiyle birlikte teknolojide goriilen ilerlemelerin sagladifn verimlilik artist
ekonomik biiylime tizerinde etkili olmustur. Ingiltere’de gelisen sanayi devrimi

i

sektdrler arasmda gelismeyi sagiam1$t1r.1 Sanayi devrimi ile hizla gelisen

makinelesme, iicretli emek arzina ihtiyag duymugtur, Fakat 1870 yilina gelindiginde

® Tarimsal kapitalizm adi verilen bu donemde topraklarm kér amach kiralanmast ve bunun sonucu
gelen verimlilik artigr 6zel miilkiyet kavrammmn yarars olarak goriilmigtir. Fakat verimlilik artigyla
saglanabilen kér artigt tarimsal alanda teknolojik yeniliklerin uygulanmasma bagh olmaktadir
(Dobb,2001).

10 18. yiizyildan itibaren yiin isleme teknolojisinde meydana gelen ilerlemeler 1730 yilinda iplik
egiricilerin bulunmass, 1767 su garkmm icadi iki onemli gelismedir, 1780’lerde bu iki bulug
birtestirilerek iplik bitkme makinesi ortaya ¢ikrmgtir, 1776 da Wati’m icat ettigi buhar makinesinin
1815°te iplik bitkme makinesiyle birlestirilmesi ve pamukiu dokumacilikta buharla ¢aligan dokuma
tezgahlarinn kullanilmastyla birlikte diinyanm ilk modern fabrikasi da ortaya eikmustir (Dowd,
2007:43).

1 Diinya pazarlarma satss yapan pamuklu dokuma gibi hafif sanayinin gereksinimleri, komiir, demir
ve makine gibi temel sanayilerin gelismesine yol agmistir (Kdymen,2007:164).
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fabrikalarda ve madenlerde diisiik tcretlerle gocuk isgilerin ve kadmlarn agir

kosullarda ¢aligtirilmasi toplumsal bir ¢okiisti beraberinde getirmistir.
Polanyi kapitalizmdeki bu toplumsal déniisiimi

“ ..sattiklart yalmzea sanayi dirinlerini icerir ,alict bulsa da bulmasa da
toplumsal doku bundan etkilenmeyecektir. Ama aldiklar1 hammadde ve emektir-doga
ve insan. Ticari bir toplumda makinayla iiretimin igerdigi sey, ashnda, toplumun
dogal ve insani Oziinii metalara downiistivmektiv. Sonuc tuhaf gorilebilir ama
kacimimazdir...” seklinde ifade etmektedir (Polanyi,2007;84).

Feodalizmden kapitalizme gegis ve sanayi devrimi Ingiltere’de ortaya
¢ikarken, diger Batt Avrupa llkelerinde feodalizmdeki ¢oziilme 18. yi-‘:zyzl gibi gec
bir dénemde baslammstir. Diinya ekonomisine entegre olma, sanayl devrimini
gerceklestirme, Ingiltere gibi ylizyilt alan bir siireg olarak degil, ulasim araglar1 ve
diinya ticaretindeki is boliimiindeki artig neticesinde daha kisa bir zaman dilimde
ortaya ¢ikmustir. Fakat burada 6nemle tizerinde durulmas: gereken nokta Ingiltere’nin
artan rekabeti karsisinda Bati Avrupa tilkeleri ve Kuzey Amerika’min kapal bir
ekonomik yap1 secerek, yeni dofan sanayileri gelistirdikten sonra kapitalizme gegis
yapmalandir, Giiney Amerika’da 19. yiizyilda kapitalizm ve klasik iktisat temeli
piyasa ekonomisi hakim olmustur. Ingiltere’ye bityitk oranda hammadde ithalati
gerceklestirilerek, mal ihracati yapilmugtir. Degerli madenlere ve verimli topraklara
sahip olan Gliney Amerika, Avrupa tlkelerinin somiirgesi olmus, Kuzey Amerika
verimsiz topraklara sahip olmasina ragmen glineyden aldigi hammaddeyi isleyerek,
disa kapali, yeni dogan sanayilerini koruyan bir ekonomik yapr gelistirmistir.
Almanya’da ilk liberal séylem 1840 yilinda Friedrich List tarafindan Ekonomi Politik
Ulusal Sistemi adli eseriyle giindeme gelmistir. List devlet tarafindan korunan ig
pazarin geligmesine dayali bir sanayilesmeden bahsetmigtir. Japonya 19. ytizyilda
sanayi devrimini ger¢eklegtiren diger bir iilkedir. Diinyanin geri kalan kismi Asya,
Afiika ile Islam tilkeleri sanayi devrimi gerceklestiren iilkelerin sémiirgeleri olarak

hammadde, kole is giicii ithal ederek Avrupa ekonomisine entegre olmuslardar.

Kapitalizmin temelini olusturan klasik iktisat, Ingiliz iktisat¢ilar tarafindan
geligtirilmistir. 1776 yilinda Adam Smith’in Uluslarm Zenginligi adli kitabs, klasik
iktisat ve iktisat biliminin dogusu olarak kabul edilmektedir. Smith dogal diizen
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kavramindan hareketle piyasalarin miidahaleye gerek olmadan kendilifinden dengeyi
saglayabilecegi bir goriinmez elden sdz etmektedir. Bireysel gikar pesinde kogan
biréy aym zamanda toplumsal ¢ikari saglayarak, sosyal refahin artisina hizmet etmis
olacaktir. Smith’e gére bilylimenin kaynag: igbSliimii ve uzmanlagmadir. Ekonomik
ilerleme verimlilik artistyla saglanmaktadir, Sanayi devrimi ve makinelesme
verimlilik artisi saglayacaktir. Sanayi devrimiyle birlikte gerceklesen verimlilik artigt,
{iretimi arttirmis fakat bu artigtan emek ve sermaye ayni oranda yararlanamamus ve
gliniimiiziin serbestlegme girigimlerinin gelir dagilimini bozmasina benzer bir yapi
ortaya cikmgtir. Smith’in kendi gorigiine gore evrensel bollugun bir noktada halka
inmesi kagimlmazds, bir toplum stirekli zenginlegirken halkin stirekli yoksullagmas:
olanaksizd: (Polanyi, 2007;184). Fakat 1850’lere gelindiginde yoksullarn sayismda
biiyiik artigiar ortaya 91km1§t1r.12

Kapitalizm geligim agamasmda farkl: diigtintirler tarafindan farkls teoriler ileri
stiriilmiigtiir. Stiphesiz ki bunlardan en dnemlisi neoliberal doneme kadar gelen ve
hatta neoliberal politikalar arasinda yer alan dig ticaretin serbestlesmesi teorisidir. Bu
teori ilk olarak Ricardo tarafindan ileri stiriilmugtir. '’ Buna gore dis ticaretin temeli
karsilagtirmah {stiinliige dayali lirfinlerin tretilmesidir. Marks 9 Ocak 1848 de
Briiksel Demokratik Birligindeki konusmasinda bugiline de kolayca uyan bir gtzlem

yaparak serbest ticareti elestirmisgtir:

“Swrsiz rekabetin bir iilkede vol actigr ytkict her sonug, dﬁnya
pivasasinda ¢ok daha biiyiik boyutlarda yeniden dogar. Eger serbest ticaretgiler bir
ilkenin digeri pahasina zenginlesmesini anlayamiyorlarsa, hic hayrete gerek yoktur
ki aynmi beyefendiler bir iilkedeki iki suiftan bivinin digeri pahasina zenginlesmesini

anlamaya da ¢aligmayacaklardr” (Marx’tan aktaran Dowd,2005;54).

) 12 ingiltere’de bu tarihten sonra bir ¢ok yasa gikariimustir. 1860 yihinda yiyecek ve iceceklerin kontrol

edilmesi ile ilgili yasa, hemen ardindan oniki yagin altinda okuma yazma bilmeyen gocuklarin
calistrrilmasinin yasaklamasint kapsayan madenler yasasy, 1861 yilinda ag1 zorunluluguna iliskin yasa
troek verilebilir. Donemin iktisatcilart bu yasalart antikapitalist eylemler olarak gdrmiis ve serbest
?iyasa ekonomisine miidahale olarak yorumlamglardir (Polanyi, 2007;235).

* Ricardo'nun Ingiliz kumast ile Portekiz sarabmi drnek verdigi karsilagtrmali maliyet avantaj
saglayan sektorlerde uzmanlagilmasm gosteren Ornek elestirilmigtir. Tarmmsal Uretimde maliyet
avantajiyla karsilastirmali tstiniigiine sahip olan iitke bu durumu korumak i¢in sanayilesmeyecek ve
gbreli olarak sanayi mallarina gbre daha az katra defier yaratan tarimsal retime devam edecektir
(Ricardo,1817; 85-100).
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Raran’a gore ondokuzuncu ylizyilm sonlarindaki kapitalist doniistim sadece
teknolojik degismelerle sanayide ortaya ¢ikmamgtir, kapitalizm yapisinda da Snemli
degisimler olmustur. Sermafenin yogunlasmasi ve belli ellerde toplanmasi dev
girisimlere olanak saglanmg, ekonomide bilyiik igletmeler bas rolii almig ve biiylik
captaki isletmeler ile modem kapitalizmin ayut edici 6zelligi olan tekellerin ve tekel
benzeri kuruluglarin temelleri atilmistir (Baran,1974;15).

1870 ile 1880 yillar1 arasinda Avrupa’da korumacilik kendini gOstermistir.
Korumac1 politikalanin uygulanmasinda, 1873 yilinda tarimsal fazla olarak ortaya
¢ikan krizin etkisi biiyliktiir. Tarimsal fazla neticesinde diigen tarimsal Griin fiyatlar,
tarim gelirlerdeki azalmaya neden olarak sanayi mallarma olan talebin diismesine ve
sanayi tiretim fazlasina neden olmustur. Kriz agi1 {iretim ve eksik tiiketim krizi olarak
ortaya cikmigtir.'* Kriz sonrasi asirt tiretim sonucu diigen kérlara tepki olarak artik
degerin arttinlmasiu saglayacak politikalar uygulanmmgtir. 1873-1896 arasindaki
“Biiyitk Bunalimla” emek sermaye iligkilerinin yeniden yaplandirldifim, reel
ticretlerin dustiriildigiini ve c¢aligma saatlerinin uzatilarak mutlak arti degerin®®
yitkseltilmeye caligtldign sdylenebilmektedir (Oztiirk,2008;106). Kriz sonrasinda yeni
firetim tekniklerinin kullanilmast, teknolojideki ilerlemeler, demiryolundaki gelisim,
{iretim artisindan kaynaklanan pazar arayislannin somiirgecilik alanlarmi genigletme
istegi, sermayenin uluslararasilagmas: ve yogunlagmasi, tekellesme egilimini ortaya

16 Krize cesitli agiklamalar getirilmekle birlikte Engels krizleri

¢ikarmaktadir.
kapitalist Uretim sisteminden kaynaklanan, artan {iretime karsi pazarlarm yetersiz
kalmas1 olarak agiklamigtir. Stmiirge alanlarinin genisletilmesinde pazar arayisimn
etkisi olmustur. Kriz sonrasmda klasik iktisat yerini glintimiizde neoliberal

kiiresellesmenin teorik alt yapist olan neoklasik iktisata birakmugtur. 1

" By krizlerin teorik agiklamast caligmanin ilerleyen bdlitmiinde yapilmaktadir.

15 Mutlak art1 deger Marks tarafindan iscilerin kendi tiiketimleri igin gerekli emek zamanmdan daha
fazla cahgarak {rettikleri arti deger olarak tammlanmigtir. Mutla art1 defer tiretimi artr emek zamani
ile gerceklesmektedir. _

16 Kitlesel tiretime gegilmesi ve sanayi kapitalizmin geligmesiyle tekellesme egilimleri artimig ve artan
emek sOmiiriistine karsi sendikalagma faaliyetleri ortaya g¢ikmugtir. 1900 yilinda 750 gelik firmas:
birlesmistir. 1905ten Snceki yiller iginde gesitli (bakir, petrol, gelik, viski ve diger) sekttrlerde
5000 den fazla firma birleserek firma sayis1 318’e inmistir (Dowd, 2006:82).

17 Klasik iktisadin tim varsaymlarim kabul eden neoklasik iktisat, iktisatn bilim olarak gdriilmesini
sagglamak agisindan klasik iktisattan farkli olarak matematiksel modellerle incelemeler yapmistir. Firma
teorisi, bireysel talep, boltstim teorisini igeren mikro iktisat ile dig ticaret teorisiyle ilgilenmiglerdir.
Azalan marjinal fayda ilkesini benimseyerek, bireysel ihtiyaglarin karsilandikga azalan faydas: sonucu
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Sanayi devrimi ve kapitalist geligme aym zamanda emek ve sermaye
hareketliliginin fazla oldugu bir donemdir. Bugiiniin neoliberal kiiresellesme
doneminde mal ve sermayeye kiiresel dlgekte hareket serbestligi tanmirken, emegin

ulusal piyasalara hapsolmas: stz konusudur. 8

Kapitalizm biiytik bir hizla ilerlemeye devam ederken, iilkelerin birbirlerine
bagliklarindaki artis, somiirge yariglari, kapitalist Giretim artisinin gerektirdigi pazar
arayisr {lkeler arasmda g¢ekigmelerin artmasma ve Birinci Diinya savagimn
baslamasina neden olmustur. Savasin ekonomik ve politik sonuglar: birgok tilke igin
agir olmustur. Savasmn gikmasiyla birlikte kapitalizm ve dolayisiyla kiiresellesme
diinya lceginde sekteye ugramistir. Savag sonrasinda yapilan silablanma ve yeniden
yapilanma harcamalar: ile artan talep artiglart sonucu enflasyon biitiin tilkelerin

sorunu olmustur.

Savag, serbest piyasa ekonomisinde sapmalara yol agmistir, Devlet
miidahaleleri artmis ve savasin finansmanim saglamak igin devlet harcamalarindaki
artis vergi artiglarma ve borglanmalara neden olmugstur. Fakat savagin ardindan
devletlestirilen sanayiler hizla 5zel sektdre devredilmistir. Savas sonrasinda ftalya ve
Japonya’da fagist, Rusya’da sosyalist bir rejim baglamistir. Savas sonrast yiiksek
enflasyon altnda toparlanamayan {ilkeler korumaci politikalar uygulayarak
ekonomilerini diizeltmeye caligmiglardir. Savas sirasinda gelistirdigi teknolojilerin
etkisiyle, Amerika’da yeni yatirim alanlan olusmaya baglamistir. Kérl olan bu yeni
yatirim alanlarmin hisse senetlerine olan talep, ileride gelir getireéegi beklentisiyle
artmistir. Bu gelismeler 1929 Diinya Ekonomik Bunalomima ve kapitalizm en biiylik

krizine zemin hazirlamistir.

fiyatinm da diisecegini kabul etmislerdir. Fiyatlar marjinal fayda ile agiklamislar ve talep egrisini elde
etmiglerdir, Neoklasik iktisat tilketim ve tiketici davraniglar: odaklidir,

1815 ile 1915 arasmda, 38 milyonu 1865’ten sonra ohmak iizere, 46 milyon kisi Avrupa’y: terk
etmistic (Adda, 2007:64). Sermaye gikislars 1840’ tan 1914’e kadar garpicr bigimde artiy gostermistir.
Odemeler dengesi verilerine gore minimumdan hesaplanan dogrudan ve portfdy yatrimlar igin briit
sermaye ¢ikisiumn vardif nokta, 1840°ta 2 milyar dolardan az bir miktarken 1870°te 9 milyar, 1900°de
28 milyar, ve 1913’te 44 milyardir. Bunun igte ikisi Birlesik Krallik ve Fransa’mn aktifidir (Bairoch’tan
aktaran Adda, 2007:65).
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1.2.3.1. 1929 Biiyiik Bunalim

1920°1i yillarda yeni teknolojilerin gelistirilmesi sonucu artan iirlin gesitiiligi
ve reklamin etkisiyle bir tilketim patlamasi yasanmaya baglamistir, Donemin 6neil
sektorleri otomotiv ve insaat, belirli gelir diizeyine sahip tiiketicilere olan ihtiyact
arttirmistir. Bu donemde titketim, borglanma ve borsa spekiilasyonu ile saglanmigtir.
Uzun donemde bu sekttrleri canhi tutmanin tek yolu, tiiketicilerin nakit alim
giiclerinin yiikseltilmesi olmus, bu ise ya ticretlerin ve maaglarin arttindmasiyla ya da
perakende fiyatlarin diigmesiyle saglanmistir (Soule,1947;288). Bu da imalatta,
madencilikte, ulastrmada ve tarimda kullanidmayan kapasitenin  artarak
yaygmlagsmas: demektir (Dowd, 20071;48). Bununla birlikte tiiketim borsada kérli
goriinen yeni sirketlerin hisse senetleri sahipliligi ile elde edilen gelirle yapilmugtir.
Hisse senedine yonelik asiri talep hisse senedi fiyatlarinda bliylik bir artiga neden
olmustur. 1929°a dogru hisse senetlerinin yillik kér getirisi ortalama ylizde 2 iken,
insanlar bankalara yiizde 12 faizle borglanip hisse senedi almuglardr (Koymen,
2007;43). Sirketlerin ger¢ek karhilik durumundan bagimsiz hareket eden hisse senedi
fiyatlarmdaki stirekli artig, talebin kaynagr olmugtur. Ancak kérliliklann fiyatlan
yansitmadigim goren biiyiik piyasa oyuncularmin hisse senetlerini satmalari sonucu
borsada biiyitkk bir satis dalgast baslamis ve hisse senetlerinin degeri hzla diiglip
sifirlanmigtir.  Bankalara olan borglarin - 6denememesi sonucu banka iflaslan
baslamistir. Banka iflaslar1 beraberinde tiketim ve Uretim sorununu getirmistir.
Bankalarm kredi veremez duruma gelmesiyle talep ve firetim azalmug, fiyatlarda

diigtisler ve igsizlik ortaya ¢ikmistir.

1929 krizi ile talep yetersizliinden kaynaklanan bir arz fazlaligy olugmaya
baglamstir. Borsamin ve bankalarn iflasi sonucu firetim ve tiiketim etkilenmigtir.
Fiyat diigtislerinin Oniine gegmek isteyen sirketler iiretimlerini kismaya ve igei
cikarmaya baglamuglardir. Artan issizlik, talebi daha da daraltarak arz fazlasmm
artmasma neden olmustur. Cokiistin dogrudan nedeni genellikle, smurls bir pifasayla
iliski iginde sermayenin agir1 birikimi olarak gériilmiistiir (Clarke,1988;217). Mattick’
e gbre 1929 krizi, gergekte Birinci Diinya savasim onceleyen ¢dziimlenmemis bir
iktisadi krizin devamidir (Hollaway,2007;46).
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Marks’a gore piyasanin ve ddeme yetenegine dayanan gereksinimlerin gergek
sirlarinl goz ontinde bulundurmaksizin, belirli bir sermayeyle maksimim miktarda
emegi kullanmak; bu yeniden Uretimin ve birikimin stirekli genisletilmesi ve
dolayisiyla gelirin stirekli sermayeye g¢evrilmesi yoluyla yerine getirilmektedir
(Marks,2005;534). Clarke yaptifi incelemelerle, Marks'in agin tiretim egiliminin
sturh piyasa engeline takildig: icin kriz egiliminin yaygn oldugu goriistine sahip
oldugu sonucuna ulasmugtir. Bu sonuctan hareketle Marks ve Clarke gore, 1929
krizinin temelinde sermayenin kendini siirekli genigletme istegi bulunmaktadir.
Piyasanin smirlan gdz Oniine alinmadan yasanan sermayenin stirekli genigleme

arzusu, piyasa sinirlarina takildiginda kriz ortaya gikmaktadir.

1929 krizine zemin hazirlayan en onemli gelismeler kredi geniglemesi ve
iretimden bafimsiz, borsalar aracilifiyla yaratilan degerdir. Finansal sistemin
temelindeki bankalar ve borsalar, tiretimden ve kérhliktan bagimsiz reel karsilifi
olmayan hayali bir sermaye tiretmektedir. Karsiliksiz yaratilan hayali sermayenin
tiretimle yakindan iliskili olmasi, kaynak yaratmundaki calkantilardan (iretim
sisteminin etkilenmesine neden olmaktadir. Kredi alarak sermayenin borg¢lanmasi
heniiz tiretilmeyen arti deferin bir bdlimiinl vaat eder. Eger gereken arti defer
{iretilmezse ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kredi geniglemesi kérhliktaki
diististi erteleyerek, tiretim iligkilerinin yeniden yapilandiriimasini nesnel olarak her
zamankinden daha acil bir hale getirmektedir (Holloway,2008;47). Uretim kosullarim
iyilestirmek igin talep yaratici kredi geniglemesine ihtiyag duyulmaktadir. Kapitalist
tiretimde kér amaciyla artik degerin genigletilmesi ve yeniden tiretilmesi, kapitalist
ekonominin temelinde iiretimin yatmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla kredi
genislemesi titketim artigim saglarken, temel amag kredi genislemesiyle talebin
arttirlarak, tiretimin sekteye ugramamastdir. Sermaye birikimi aracihiftyla, sermaye
kendini yeniden tiretmektedir. Kapitalist ekonominin temelinin {iretim sistemine
dayanmas, tiiketimden ve pazardan bagimsiz sermayenin kendini stirekli genisletme

istegi krizlere zemin hazirlamaktadir.

1929 krizi Sweezy, Luxemburg, Marks gibi iktisatgilar tarafindan eksik
tiiketim krizi olarak tamimlanmistir. Gergek gelirden bagimsiz borsa kaynakli elde

edilen gelirin titketimde kullamlmast gercek satin alma giiclinden bagimsiz bir talep

24



yaratilmasina neden olmusgtur. Yani kredi ve borsada yaratilan deger kaynakl: tiiketim
egilimindeki artis, gergek satin alma giiciine donily oldufunda tiiketimde azalma
olarak ortaya cikmaktadir. Tiketimdeki azalma tretimde arz fazlasina neden

olmaktadir, 1929 krizi sonucu itibariyle agir1 firetim krizine neden olmusgtur.

1929 bunalum sonuclar: bakimindan kapitalizmin en biiyik krizi olarak
goriilmiistiir. Serbest piyasa ekonomisinin miidahalesiz isleyebilecegine olan inang
sarsthmistir,  Kriz emek ve sermaye arasimndaki iligkinin ¢okiisii  olarak

yorumlanmaktadir.

1929 sonrasi sermaye ve emek arasindaki iligkinin yeniden sekillendigi ve
sinai sendikaciligin gelistigi bir dénem baglamistir. 1930°1u yillarda emegi temsilen
sendikalarin toplu sézlesmelerde taraf olmasi birgok firma tarafindan kabul edilmigtir.
Isci smufinm sermaye kargisinda stirdiirdiigli miicadeleler sonucunda ekonomi
karsisinda sosyalin®, iiretim karsisinda béliisiimiin dnemli g6riildtigtt bir toplumsal
yapl olusturulmus, bu siiregte temel hak ve dzgiirlikler 6nce siyasal haklar, sonra
ekonomik ve sosyal hak ve oOzgirliklerle tamamlanmig, pasif devietten sosyal
sorumluluklarm kabul eden aktif devlet anlayigina ulasilmistir (Temiz, 2004;70).
Kriz sonrasinda serbest piyasa ekonomisinin herhangi bir miidahale olmadan istikrarl
bir sekilde isleyebilecegi inancimin sarsilmasi, sosyal devlet anlayigim ortaya
cikarmistir. Sosyal devlet, devletin hem kér artisini, hem yiiksek yasam standartlarin
bir arada gelistirebilecegi bir yonetim yapis: igin gerekli temeli saglamistic (Temiz,
2004;70).

1929 krizi kapitalizm ilk derin krizi olmus ve uzun stire etkisini hissettirmigtir.
Kriz ekonomik ve sosyal agidan biiytk etkilere sahiptir. 1929- 1932 arasinda tarim
iirtinleri fiyatlar: yilzde 50 , sanayi triinleri fiyatlart ylizde 40 diismiistir. Diinya
ticareti yiizde 65 daralmus ve 50 milyon kisi igsiz kalmustir ( K6ymen,2007;45). 1929
ile 1933 arasmda GSMH 104 milyar dolardan 56 milyar dolara dugmiigtiir. Kisi
basina kullanabilir gelir 678 dolardan 360 dolara inmigtir (Dowd,2007;150). Kapasite
kullantm oranlar1 1930’11 yillarda yiizde 85 oraminda diigmiigtiir, Dilnya ticaretinde

daralma sanayi tretiminde diisiise neden olmustur. Uretimdeki azalma 1932 yilina

¥ Burada sosyal kelimesi, emegi de igine alan toplumun genelini ilgilendiren sosyal politikalari
kapsayacak sekilde genis bir tanimlamay: igermektedir.
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gelindiginde igsizlerin sayisinin 15 milyona ulagmasina yol agmmstir. Calisan iscilerin
bilyilk kismt da yan zamanh ¢aligmaktadir. Ekonominin genel iretimi igin bir
gosterge olan sanayinin iiretimi 949 milyon dolardan, 74 milyon dolara digmiigtiir,
celik firetimi kapasitesinin yiizde 12 sine inmigtir. Yaklagik 10 milyon birikim hesabi
erimig, 5 bin banka kapanmigtir, 1929°da 12 milyar dolar olan tarum gelirleri, 1932
yilinda 5 milyer dolara diigmustlir (Mattick, 1977;18). -

Galbraith’a gore krizi daha da derinlestiren ve devamlilifim saglayan unsur
gliven bunahminin yaganmasidir. Yaganan giiven sorunu bankacilik krizlerine neden
olmustur (Galbraith,1994;82). Bankalarin yasanan krizle reel kesime verilen kredileri
durdurmast ve geri odeme sorunlar, krizi derinlestirmistir. Uretim ve - titketimin
finansman sorunu finansal alanda ortaya ¢ikan krizin reel kesime yayilmasina neden

olmustur.

1931 yilinda Avrupa’da cikan mali kriz sonucu ulusal paralarm altin
karsisinda deger yitirmesi ile basta Ingiltere olmak tizere birgok iilkke 1850 yilinda
dahil olduklar: altin standardindan ¢ikmmstr, 2°

Kriz sonrast bircok lilkede 1929°da ulagilan firetim ve istihdam diizeyi, ancak
1940° lara dogru yeniden yakalanabilmigtir. Gerilemenin siddeti 1929-30 krizinin
sadece bir konjonktiirel kriz degil, aym zamanda klasik birikim rejiminin yapisal kxizi

oldugunu ortaya koymaktadir (Gouverneur,2007;244).*!
1.2.3.2. Yeni Anlasma (New Deal )

Yeni Anlasma, devlet eliyle yatinm, is ve talep yaratma, mali piyasalarm
denetim atina almmast gibi uygulamalan igeren krizden c¢ikisa yonelik bir

yaklasimdur,

® Ingiltere merkantelist dénemde saglanen altm birikimiyle 1821 yilinda altin standart sistemine
geomistir. 1850’lerden sonra Ingiltere’nin belirleyiciliginde diger tilkeler sisteme girdikten sonra
uluslararas: ticaret gérece dengeli bir hal almis ve Ingiltere’nin artan ekonomik ustiinliigiine bagl
olarak yine bu donemde Londra merkezli bankalarm degerli kdgitlar 6deme aract olarak uluslararasi
piyasaya stiriilmiistiir. (Ercan, 1994,s, 358)

' Konjonktiirel kriz bir konjonktiir devresindeki gegici asw1 fretim durumudur. Sonugta tiretim
azalmasiyla toplam arz ve talep tekrar dengeye gelmektedir. Yapisal kriz ise birikimin temel
yapisindan kaynaklanw. Bazi durumlarda bir konjonkttrel kriz, yapisal krizin varhifmm acifa
¢ikarabilir (Gouverneur, 2007:239).
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Krizin ardindan Amerika’da kendiliginden, otomatik bir dengenin
kurulmamasi, eski devlet anlayismna baglt kalmamn yararsizlifi sonucu ve yeni
baskaﬁ Roosvelt’in 1932 yilinda secilecek iktidar: ele almas: ile yeni bir ekonomik
déniistim baslamistir. Agin {iretim, igsizlik ve diisen fiyatlara Snlem olarak politikalar
gelistirilerek, devletin rolit kapitalizmi girdigi krizden ¢ikaracak sekilde yeniden
tammlanmugstir. Krizden sonra Amerika’da ilk Yeni Anlasma (New Deal, 1933-35)
ve ikinci Yeni Anlasma (1935-38) ile iktisat politikalar: gelistirilerek krizden gikisin
yollar aranmagtir.

Ik yeni Anlasma’da bankacihk ve finans alaninda ve tarimsal lretimi
destekleyici politikalar uygulanmigtir. Kiictik mevduatlara glivence getirilmis,
spekiilasyonu ve tekellesmeyi onleyici yasal diizenlemeler yapimig ve merkez
bankaciigiun giiclendirilmesi saglanmistir, Merkez bankas: ilke i¢i sirlarinda
paranin genel esdegerliginin korunmas islevini yitklenmis ve bu islev bir dizi pratigi
icermistir. Bunlar banka iglemlerinin dtizenlenmesi, mevduatlarin garantisi, kriz
sirasinda bankalarin ayakta kalmasi igin gerekli kosullarin ve merkez bankas:

parasimn ayarlanmasidir (Ercan, 1994;352).

Ikinci Yeni Anlasma ekonomiyi uyaran ve sosyal reformlar iceren niteliktedir.
Devletin gdzetiminde alt yapt projeleri gelistirilmis ve kamu hizmeti igeren
programlar uygulanmistir. Sivil Savunma Biinyeleri’nde (CCC) 18-25 yag arasi
erkekler is¢i kamplarina alinarak, kendilerine para kazandiracak kiigtik igler
dgretilmis ve 2 milyon 300 bin geng bu kamplarda egitilmistir.”* Kamu sleri Idaresi
(PWA) kurulunun yapacag devlet harcamalar1 sonucu devlet kurumlarinda istihdami
diizenlemek amaglanmistir. Yeni Anlagma’mn en Snemli unsurlarindan bir diferi ise
Ulusal Sanayi Yenileme (NRA) Yasasidir. Bu yasa, siddetli rekabet sonucu fiyatlarn
ve tlcretlerin dilgmesini engellemek i¢in devletin kontroliinde serbest piyasam
amaglamustir. Daha acik bir ifadeyle kapitalist ekonominin varlig igin planh
ekonomiye ihtiyac vardir. Dolayisiyla NRA’nin amaci, devlet kontroliinde planlt bir
képitalist ekonomi olusturmaktit. Bu siireci kolaylagtirmak igin ticaret birliklerine
adil bir pazar pay1 saglanarak, fiyatlari ve marjinal kérlari sabitleyen anti-trost yasalar
yapilmas: hedeflenmistir. Ayrica Yeni Anlagma taraftarlarina goére ekonomide

yeniden iyilesme saglanabilmesi icin fiyatlann ve tcretlerin birlikte yiikselmesi

22 geitilen genglerin % 85 i ordu igin yetigtirilmigtir.
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gerekmektedir.”® Bu amaca ulagilmasi ancak rekabetin yeniden diizenlenmesi ile
miimkiindiir. Ucretlerin yiikseltilmesi satin alma gliciinit yiikselterek tiretim miktarini
artirmakta ve kapitalist kér yﬁkseltmektedir. Fakat artan Uretim yiksek {icretten
dolayr maliyetlerin artmasiyla fiyatlarinda artigina neden olacaktir. Artan fiyatlar
ticretlerin satin alma giiciinti diislirecektir. Mattick’e gore Yeni Anlagma taraftarlari

ticretlerin tiretim maliyeti olma gergefini goz ard1 etmislerdir.( Mattick,1977;24)

Yeni Anlagma’dan sonra ekonomide kisa zamanli bir iyilesme olmugtur. 1939
yilma gelindiginde ekonomide h&lad 10 milyon igsiz bulunmaktaydi. Toplam tiretim
miktar1 1929 yihndaki diizeyinde kalmigtir. Celik tiretimi, kapasitesinin ylizde 19’una
diismiis ve milyonlarca insan igsiz kalmigti. 1938°de Yeni Anlagma ortadan
kaldirilmgtir. Ozel sektor bu basarisizlifin nedenini artan devlet harcamalarn sonucu
olusan biitge ag1@inin vergi artiglarina neden olmas: ve devletin rekabetgi ozel sektdr
yatirim alanlarina girmesi olarak grmiigtiir. Galbraith’a gére Yeni Anlagma devletin
ekonomide aktif bir rol almasi sonucu artan hiikiimet harcamalar: nedeniyle daha
fazla paraya ihtiyag duymustur. Krizin gergeklestigi 1929 yilinda devlet gelirleri 3.8
milyar dolar iken devlet harcamalari 3.1 milyar dolar olmustur. 1933 yilna
gelindiginde harcamalar 4.6 milyar dolar ytkselirken, devlet gelirleri yapilan vergi
indirimlerinin de etkisiyle 1.9 milyar dolar diizeyinde kalmustir (Galbraith, 1995,
107).

Biiyitk bunalim boyunca devlet ¢aligmalariyla issizligi azaltmaya ¢aligmig
fakat ortadan kaldiramamstir ve uzun siiren kriz yeni ekonomi politikalarryla degil,

Ikinci Diinya Savagst ile son bulmusgtur.( Mattick, 1977;2)
1.2.3.3. Ikinci Diinya Savas1 ve Sonrasi

fkinci Diinya Savagi ile birlikte devletin ekonomi tizerinde egemen oldugu ve
askeri harcamalarin biltgede biiyiik yer tuttugu kapali bir ekonomik yap: goriilmiistiir.
Jkinci Diinya Savag1 sonrasina kadar devam eden donemin temel &zelligi,

toplam talep ile toplam arz arasindaki dengesizlik egilimidir. Kapitalist tiretimdeki

# Yeni Anlagma isci haklarmi garanti altina alan ve sendikalarin toplu pazarbklarda tammmasini
saplayan yasalar gelistirmistir. Bu yasalar geregi is¢ilerin daha adil ¢alisma kogullarma sahip olmas:
ve licret ditzeyinde yilesmeler saflanmas: distintiimitstiin.
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artis ficretli eme@in geniglemesi ve teknik ilerlemelerle saglanmg, fakat tiretimdeki
artiy pazar artigiyla ayni oranda olmamigtir. Pazar artisimn saglanamamasinin
nedenleri ficretli emegin firetilen metalara talebinin suﬁrh olmas: ve sendikal
haklardan yoksunluk sonucu emefin pazar olma Ozellifinin dikkate almmayarak,
tiretimdeki maliyet diisiiriicii olma yoniiyle ele almmmasi ve islerin istikrarsizhigi
sonucu gelirlerin istikrarsiz olmastdir. Bu kosullarda ticretlilerin tiiketim kapasiteleri,
isletmelerin tiretim kapasitelerinden stirekli daha yavas biiylime egilimi tasimaktadir
(bagka bir anlatimla, ig¢i bagina Uretimden daba yavas artar durumdadir.)
(Gouverner,2007; 240).

Tkinci Diinya savasi oncesinde artan tretime kargin, tiketim olanaklarmdaki
smurh gelisme, savas sonrasi yerini, lretim ile paralel toplam talep artigina
birakmstir. Talepteki artigin kayna@: ticretli emek ve devlet titketimindeki artigtir.
Sendikalasma sonucu ficretin ve c¢alisma kogullanmn toplu sozlesmelerle
belirlenmesi, ticretlerin verimlilik artisiyla paralel artig g6stermesini saglamigtir. Isgi

basina ticret ile igci bagina tiretim paralel biiylimiigtiir.

1936 yilinda Keynes’in Genel Teorisi, devletin ekonomiye miidahalesini
teorik diizeye tasimistir. 1945 sonrasi doénem Keynesyen ekonomi politikalarinm
hakim oldugu, devlet miidahalesine dayali serbest piyasa ekonomisi dénemidir.
Ancak, 1970 yihnda gorillen stagflasyon ve 1973 kriziyle, Keynesyen politikalar son
bulacak ve yerini neoklasik iktisat temelli neoliberal iktisat politikalarina
birakacaktir.

1.2.3.4. 1945 - 1975 Dénemi Ekonomik Yapi

Savas sonrast ekonomik diizende finansal alanda saglanan istikrart, reel {iretim
alanindaki istikrar takip etmistir. Uluslararasi parasal diizenin saglanmas: icin 1944
yilinda, dolann sabit bir pariteden altinla degistirebildigi Bretton Woods sistemi
kabul edilmistir. Dénemin finansal alandaki gelismeleri; sabit doviz kuruna dayal.
Bretton Woods sisteminin kabul edilmesi, eurodolar piyasalarinin olugmas: ve parasal
rezervierdeki artigtir. Uretim &zelligi ise fordist tiretim rejimidir. Aynca sirket
birlesmeleriyle artan tekellesme ile biiyiik olgek ekonomisi saglamak ve fiyat

rekabetinden korunmak amaglanmigtir.
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1945-1970 arasindaki dénemde, uluslararasi sabit ddviz kurlarmi korumak
icin dolar rezervi biriktirilmesiyle, Avrupa bélgesinde eurodolar piyasalarmin
olusmas: ve bu piyasalar aracilifiyla ozel sektdr ve merkez bankalarmn kredi

geniglemesine dayali bor¢lanmas) ortaya grkmagtir.

Donemin birikim yapis1 fordist tiretim rejimine dayanmaktadir. Bu yap1
kitlesel iiretimin daha oOnceden belirlenmis ve oOrgilitlenmis kitlesel taleple
desteklenmesine dayalidir. Emek Uicretlerinin yiikseltilmesiyle, tiretilen lirtinlere talep
yaratacak satmn alma giicli saglanmaya ¢aligtloigtir. Parasal istikrar {iretimin diizenli

artigina katkida bulunmugtur.

Dénemin siyasi yapist ekonomik gelismeleri etkilemistir. Savag sonrasi
Sovyetler Birligi ve Cin’in artan askeri tehdidine karst soguk savas baglamistir. 1946
yilindan sonra askeri harcamalar giderek artan oranlarda yiikselmigtir. Yapilan askeri
harcamalarin Dowd’a gore iki dnemli sonucu vardir: higbir iktisadi fonksiyona sahip
olmadig: igin israfa déniiktir ve pazarlanabilir mal ve hizmet artist olmaksizin
gelirleri artirdifn igin enflagyonisttir (Dowd, 2007;198). 1970 yilindan sonra
ckonomide enflasyonla birlikte igsizligin goriilmesinde, devletin yaptifn yliksek

miktardaki askeri harcamalarin da etkisi s6z konusudur.

Kuznets, savas sonras1 donemin ekonomi tizerinde biiyiik etkisi olan siyasal
yapisinin ti¢ Snemli dzelligi bulundugunu belirtmistir. Bunlardan birincisi, Almanya,
Italya, Japonya gibi ilkelerde fasizme yoOnelik askeri miidahaleleri durdurma
girisimleridir. Savasa katiip katilmamanin bir dnemi olmadan bu iilkelerin diger
iilkeler tizerindeki politik giicli artmustir. Savag sonrast kurumsal ve politik
degisiklerin ekonomik biiyiime fizerinde onemli etkileri olmustur. Ikinci Diinya
Savaginm ikinei 6nemli politik sonucu komiinist drglitlenme tarzimn tilkeler arasinda
genislemesidir. Ugiinelt olarak Asya ve Afiika’da somiirge bélgelerde, gelismis
tilkelerden bagimsizliklarim saglayacak hareketlerin hizla artmas: savagin diger siyasi

sonuglar1 arasindadir (Kuznets, 1964;86-89).

Soguk Savas'in getirdigi kamplagmalar diinya ekonomisi iizerinde etkili
olmustur. Bir kamp ABD’nin Onciiligiinde serbest piyasa ekonomisine, digeri
SSCB’nin giidiimiinde merkezi planlamaya bagh kalmigtir (Kazgan,2005;80). 1950°1i

yillarda Bretton Woods kuruluglarmca dis yardimm Ozel yabanci sermaye
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yatirmmlarim engelledigi gerekgesiyle devamliigina yer verilmemesi ilkesi rafa
kalkmus, siyasi nedenlerle dig yardim programlart kullanildig: yerlere bakilmaksizin
arttrrimustir.” Gelismekte olan iilkelere yapilan dis yardimlar devlet harcamalarim
arttirarak, enflasyona neden olmustur. 1970 yilinda baglayan enflasyonla issizligin
ayn anda goriildiigi stagflasyon krizi, devlet harcamalarimin da biiytik etkisi oldugu,

talep artigindan kaynaklanmistir.
1.2.3.4.1. 1945-1975 Déneminin Uretim Yapist

Ikinci Diinya Savagt sonrasi sermaye birikimini saglayan iretim yapisinda
Fordist tretim rejimi hakim olmustur. Harvey fordist tretim rejimi ile; kitle
Uretiminin, kitle titketimini doguracaii ve emegin yeni kullamim alanlarinin
olusturulmasi ve yeni politikalarla emek denetiminin saglanmas: sonucu demokratik
bir toplum yaratilacagim vurgulamustir (Harvey, 1997, 5.126). Talep yetersizlifinden
kaynaklanan Uretim sorunlarnnin ¢dziimlenmesi igin uygulanan Keynesyen talep
genigletici politikalar fordist iiretim rejiminin ontini agmistir. Uretim siirecinde
isgtictiniin  yogunlulugunun arttirtlmasiyla titketim dilzeyinde artis saplanmugtir.
Fordist birikim rejimi kitle tiretimi ve kitle titketimine dayanmaktadir. Kitle {iretimi
icin de kitlesel talebin planlanmasi ve olugturulmasi gerektigini ong6rmektedir (Sakl,
2007;5).

Harvey savag sonrasinda 1945°ten 1973’e kadar siiren uzun canhilik
déneminin temelinde, emek tizerinde belli bir denetim pratiginin, bir teknoloji
bilesiminin, tilketim aligkanliklarimn, politik ekonomik iktidarin  belli bir
bigimleniginin yattigint ve bu bigimlenige Fordist-Keynes¢i denmesini ifade

etmektedir (Harvey,1997;146).

Talebe gore sabit sermeye yatinmlarinda ve sendikalagma sonucu {icretlerde
esnekligin olmamast, farkl: tercihlerin ortaya ¢ikmasi sonucu talebin belirlenememesi
sistemin aksakhklart olarak gorillmigtiir, 1970 yilindan sonra fordist birikim rejimi

yerini esnek liretim rejimine birakmigtir,

2 Tkinci Diinya savag: sonrasi 1945 yilinda Marshall Plant olarak uygulanan bu yardim program: gelismis
tilkelerin savas sonrast yeniden yapilanmasmt amaglamigtir. Bu plan daha sonra gelismekte olan dlkeleri de igine
alarak 33 flkeye 1959 yihna gelindiginde 72,5 milyar dolarlik bir yardim yapilmugtr (Armaoglu, 2010;443).
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Dénemin bir diger ¢nemli Szelligi artan fiyat rekabetinden korunmak ve
buyitk 6lcek ekonomisinin sagladii avantajlardan faydalanmak icin  girket
birlesmelerinin gerceklesmesidir. 1948 ile 1954 arasinda madencilik ve imalat
“sanayisinde 1773 birlesme olmugtur. 1954 yilindaki birlesmeler 1957 yilindakinin i¢
kat1 dilzeyindedir (Dowd,2007;201).

Ikinci Diinya Savagindan sonra artan Keynesyen uygulamalar devlet
miidahalesinin ekonomi f{izerinde etkili olmasma neden olmustur. Savag sonrasi
donemde gorillen devlet miidahalesindeki artis enflasyon oranlarindaki artigtan
kaynaklanmaktadir (Gouverne,2007;167-175). Yapilan harcamalarla artan enflasyon
oranlar1 talebi azaltnus ve devlet azalan talebi giderebilmek amacryla harcamalarim
arttirmugtir,  1945-1970 arasinda enflasyon oranlarmin disiik diizeyde kalmasi,

uygulanan Keynesyen maliye ve para politikalarimn basarisi olarak goriilmistiir.

Savas oncesi doneme kiyasla savag sonrasi: donemin ayurt edici 6zelligi talebin
kapitalist tiretimle paralel biiylime gostermesidir. Talep artirici etkinin kaynag:
ticretlerdeki verimlilige dayanan artig ile devletin toplam talebi destekleyici rolii
olmustur. Sendikal faaliyetlerin gelismesi sonucu lcretlerin toplu sézlesmelerle
belirlenmesi gelir ve istihdamda istikrar saglamigtir. Devletin ekonomide aktif olarak
yer almas1 sonucu is glivencesi saglayan kamu iglerinin geniglemesi ve sosyal devlet
anlayisinmn ortaya ¢ikmasi ile igsizlik ddenekleri, sigorta, emeklilik gibi ficret dis1

gelirlerdeki artis titketim talebini artirmugtir (Gouverner, 2007;172).

1820 yilindan sonra onar yilik aralarla dalgalanmalar gOsteren kapitalist
firetim, 1945-1970 arasinda altin ¢afim yasamigtir. Agir1 liretim krizi olarak ortaya

¢ikan kapitalist krizler, talep artiric1 politikalarla 6nlenmeye ¢aligilmigtir.

Savag sonrast artan teknolojik gelismelerin ve makinelesmenin sanayi
{iretiminde kullanimi verimlilik artigmum kaynagimm olusturmustur. Donemin en
belirgin &zelligi verimlilikteki artigin etkisiyle artan tcretler ve karlihgm talebi
artirict etki yapmasidir. Kitlelerin satm alma glictindeki artisin korunmast igin
istihdamn istikrarls bir sekilde gelismesi, sosyal devlet anlayisimn bir geregi olarak
ticret benzeri gelirlerin devamlilifin saglanmasi ve bu kosular altinda tilketici

kredilerinde kolaylagtirmalar gerekli olmustur.
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Kapitalist tiretimin amaci kir ve birikimdir. Kapitalistler kérlar1 ve birikimi
arttirmak igin birbirleriyle rekabet halindedir. Makinelesmenin gelismesinin agikca
gorillen nedeni, kapitalistlerin birbirleriyle ve kapitalist olmayan iicretlilere karss
rekabetidir (Gouverneur,2007;175). Artan rekabet sonucu makinelesme ve teknik
gelismeler verimlilik artigiyla toplam tiretimi artirmaktadir. Verimlilikteki artigin
devamlilifim saglamak icin giderek artan oranda hammadde ve makinelesme
gerekmektedir. Marks bu durumu sermayenin organik biligimdeki artis olarak
tammlamis, degismeyen sermayenin degigen sermayeye oranla artma egilimi ile
degerlendirmigtir. 1973 petrol krizi kér oranlarmin diismesiyle baglamistir. Krizin bir
baska sebebi ise giiclenen sendikalar araciyla artan licretler olarak gOriilmiigtiir. Ice
yonelik sermaye birikim rejiminde genigleyen yeniden firetimin {ilke iginde
karsilastigs bir sorun olarak emek giiciine gére agint birikimin gergeklesmesi ortaya
¢ikmaktadir, Preiser tarafindan tammlanan emek giicline gore agit birikim,
sermayenin genisleyen yeniden iiretimine kargin emek yetersizlifi, ticret artislarini
getirerek, kar oranlariin diismesine neden olmaktadir (Clarke,2009;78). Giinlimiizde
ice yonelik sermaye birikim rejiminin yerini neoliberal kiiresellesme ile kapitalist
doniisiime birakmasi sermayenin ticretlerin diisiik oldugu yerleri tercih ederek maliyet

diisiisiiyle kar oranlarm yitkseltme isteginin sonucu olarak yorumlanabilir.

1.2.3.4.2. 1945-1975 Déneminin Finansal Yapisi: Bretton Woods’un
Kabulii

Ikinci Diinya Savag: sonrasinda savagtan zarar goren {ilkelerin yeniden ingas,
serbest ticaretin geligmesi, tek tarafli jthalat sinrlamalarmun kaldmilmas: ve
devaltiasyonun Snlenerek uluslararas: parasal sistemde istikrarin saglanmasi igin 1944

yilinda Bretton Woods sistemi kabul edilmistir.

Bretton Woods Konferansi’nda Keynes tarafindan hazirlan Keynes Plam ile
Hanry White tarafindan hazirlanan White plan olmak {izere iki plan tartisimugtir.
Keynes plaminda uluslararast 8demeler bilangosunda fazla veren ilkeler i¢in dig
dengenin saglanmasinda gesitli onlemler alinmast gerektigi lizerinde durulmustur.
Plana gore dig fazla veren dilkelerin revaliiasyon yaparak ulusal paralarin
degerlenmesi sonucu ithalatin 6zendirilmesi, ithalat {izerindeki kotalarin kaldimnlmasi

ve genigleyici maliye ve para politikalarinin uygulanmas: gerektigi one siiriilmiigtir.
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Fakat konferansta savastan glilenerek ¢ikan ve savas sonrasi diinya hegemonyasi
tartigmasiz olan Amerika’dan White planl kabul edilmistir. White’a gore, savag
sonras1 donemin baslica gereksinimi, ulusal paralarmn istikrarim saglayacak, rekabetgi
devalilasyonlarin tekrarni ve difer kapitalist tilkelerin ABD ihra¢ mallarinin
rekabetinden kacinmak igin 1933’ten sonra olugturduklan cesitli ticareti engelleyici
kisitlamalar: 6nleyecek bir kurumsal yapi idi (Horsefield’dan aktaran Yalman, 1984;
84) -

Bu plan Bretton Woods sisteminin temelini olusturarak IMF ve Diinya
Bankasmin kurulmasini  Ongdrmiistiir.  Dolarm  sabit bir pariteden altinla
degistirilebildigi ve ulusal paralarin sabit bir déviz kuru iizerinden dolara baBlandif:
sistemde IMF'nin kurulus amaci sabit ddviz kurunun korunmasi olmugtur. Sabit
kurun korunmasi amacmin altinda dilnya ticaretinde ddemeler dengesinde meydana
gelen agiklardan kaynaklanan aksakliklarin giderilmeye galisiimas: yatmaktadir. IMF
diinya ticaretine eklemlenmede sorunlar yaratan ddemeler dengesindeki kisa vadeli
agiklarin giderilmesinde katkida bulunmaktadir. Diinya Bankasi ise savagtan zarar
gérmiis tilkelerin yeniden yapilandmrilmas: ve kalkinma igin kaynak saflanmasi
amacityla kurulmustur, Savastan zarar goren iilkelerin ekonomik geligmesine katkida
bulunacak uzun vadeli kredi vermektedir. Bretton Woods sistemi tilkelerin dig kaynak
gereksinimlerini kisa vadeli ve wzun vadeli olarak karsilayan kurumlars

olusturmugtur.

IMF’nin kurslus amaglarindan sabit doviz kurunun devamhiifim saglama
amacinin altinda sadece Sdemler dengesindeki agiklann giderilmesi yer almamakta
aym zamanda, uluslararasi ticaretin oniindeki engellerin kaldmimasiyla ticaretin
genisletilmesi ve istihdamin arttirilmasi ile birlikte reel gelirlerin artmasint saflamak
da yatmaktadir. Fakat bu amaglar Sdemeler dengesinin kisa vadeli agiklarmin

finansman icin kredi saglanmasinin golgesinde kalmagtir,

IMF'nin kurulus amaci ve politikalart neoklasik anlayisa uygun olarak
belirlenmistir. Bu anlayisa gore, ulusal ekonomide gerek enflasyon, gerekse 6demeler
dengesi agiklari, agir1 talep baskisinm iirliniidiic (Yalman,1984;86). 1952 yilindan
sonra olusturulan stabilizasyon programlan neoklasik temelli, talebi kisitlayicr ve

makro degiskenleri talep baskisim engelleyecek sekilde diizenlemeye yoneliktir. IMF
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ddemeler dengesi agiklarm gidermeye yonelik programlar diizenlerken, enflasyon
aractlifiyla i¢ ve dis fiyatlar arasindaki dengenin bozulmast sonucu ithalat talebindeki
artist onlemeye calismaktadir. Dolayisiyla programlar talebi daraltacak ya da kontrol

altina alacak politikalar icermektedir.

Sistemin temeli sabit doviz kuru aractlifayla uluslararas: finansal piyasalarda
istikrarin saglanmasidir. Ulke paralarimin dolar kargisinda ylizde 1 oraminda agsag ve
yukart dalgalanmasina izin verilmis, bu simirlarm aglimas1 durumunda merkez
bankalarimn mudahalesiyle déviz kurlaninda istikrarn yeniden saflanmas: glivence
altina alinmustir. Merkez bankalarinm altin ya da dolar rezervlerinin kur istikrarim
saplayacak miidahaleye yetmemesi sonucu, IMF bu tilkelere kat: sartlarda dolar borg
vermistir, Devaliiasyon yapabilme, uzun donemli kur istikrasizlift ve Odemeler

dengesinde yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasi kogsuluna baglt kilmmugtar.

IMF kur degisikligi karsisinda esnek bir ilke koyamamug, dis &demeler
dengesinde temel bir dengesizlifin varligmm kur degisikliginin zorunlu bir kogulu
olarak kabul etmistir. (N.Oztlirk,2004;100). Dolayistyla 6demeler dengesinde agik
veren tilkelerin kur ayarlamalart sabit déviz kuru uygulamast nedeniyle kisa
araliklarla yapilamamakta ve uzun araliklarla yapilan devalilasyonlarm yiksek
oranlarda olmasina neden olmaktadir. Odemeler dengesinde fazla veren tilkeler dolar
rezervlerini arttirmak icin kur ayarlamalarmdan kaginmiglardir. Sistem Ulkeleri daha

ziyade devaliiasyon yapmaya tegvik etmektedir.

1960 yihinda Amerika’nin dig yiiktimliikleri altin stoklar: diizeyini agmus,
sdemeler dengesinde verdigi agiklarm, dolarin rezerv para olma ve emisyon kazanct
saglama aracihgindan yararlanarak, para bastlarak giderilmeye ¢alistlmast diinya
capmnda dolarin degerinin diigmesine neden olmugtur.®® Odemeler dengesindeki
agiklarin devamh hale gelmesi devaliiasyon beklentisiyle dolara karst spekiilasyonu
arttirnustir. Bu sistemin bir etkisi dolarin enflasyonist esnekligini, paranm uluslararast
akisina katmak olmustur. (Holloway, 2007; 61). Dolayisiyla 6demeler dengesi

aciklarin enflasyon korkusu olmadan, para basilarak finanse edilebilmesi, dolarin

#1964 yilinda diger kapitalist tilkelerin doviz rezervleri 40 milyar dolarken, Amerika altn
rezervlerinin degeri 11 milyar dolard: (Koymen, 2007;185).
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rezerv para olarak kullanilmasi ile uluslararasi piyasalarda akigkan olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Avrupa devletlerinin dolar rezervlerindeki artig sonu;:u spektilatif sermaye
akimlarim  engelleyebilecek giice sahip olmalar, sermeye kontrollerinin
kaldirilmasim saglamustir. Doviz ve sermeye kontrollerinin 1958 yilinda kaldirtimas:
ile eurodolar piyasalarimin olugmasi, uluslararas: sermeye islemlerinin diizenleme
olmadan yapilmasmna olanak saglamigtir. Avrupa bankalari dolar olarak “yatirilan

mevduatlara ve rezervierine kars: dolar kredisi agmaya baglamislardar.

Amerika’da faiz oranlarmn diisiik olmasi, ddemeler dengesinde verdigi agik
neticesinde emisyon ile yaratilan dolarin daha denetimsiz olan eurodolar piyasalara
yonelmesine neden olmustur. Borg alanlar agisindan da bu piyasalardan borglanmak
daha uygun olmustur, ¢linkli doviz borglanmasi yaparken merkez bankalarinin

diizenlemelerine boyun egmek zorunda kalmamuslardir (Toporowski,2007;182).

Savastan sonraki dénemin sermaye birikiminin temelinde kredi geniglemesi
bulunmaktadir, Amerika’min Sdemeler dengesi agiklarmin para basilarak finanse
edilmesi, dolar arzimi artinmg ve dolar rezervlerinin geniglemesiyle Avrupa
bankalarinin rezerv miktarimi arttirarak kredi genislemesi saglamistir. Amerikan
bankalarimn da  icinde bulundugu eurodolar piyasalanndan borglanmanin
kolaylasmas1 dolarm &deme araci olmaktan ¢ikip kredi araci olmasma neden
olmugtur. Bretton Woods sistemi, diinya piyasasmdaki uluslararas: agifa dayah talep
finansmammi, dinyamn geri  kalamna enflasyonist dolar arz temelinde
diizenlemekteydi (Bonefeld, 2007;69).

Sistemin istikrarsizhig, disann ¢ikan Amerikan sermayesinin  difer
sanayilesmis ilkelerin finansman ihtiyacim agmasiyla kendini gOstermigtir
(Adda,2007;12). Savas sonrasinda diinyanin diger sanayilesmekte olan ulkeleri
yeniden yapilanmanin finansmam i¢in ddemeler dengesindeki agikla Amerika digina
cikan sermayeye ihtiyag duymuslardir. Fakat Avrupa, ulusal paralarimn
konvertibilitesini saglayacak yeterli dolar rezervine sahip olunca, ellerindeki dolar:
altinla degistirmeye baslanuslardir. Bu durum Amerikan altn stoklarmi azaltarak,

Amerika’nin dis yitkiimliilitklerinin altin stok degerini agmasina neden olmusgtur.
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Dolara olan giivenin azalmasi ve devalilasyon beklentisi ile spekilatif
saldirilardaki artis sonucunda Amerika, 1971 yihnda Bretton Woods sisteminden tek
tarafli olarak ciktigim aciklamug, sabit kuru kaldirarak dalgah kur rejimine gegmis ve

dolarmn altina ¢evrilmesini durdurmustur.

Bretton Woods sisteminin yikilmasmin ardindan 1970°1i yillar boyunca diinya
ekonomisi enflasyon ve igsizligin ayni anda goriildiigi stagflasyon adi verilen
durgunluga girmistir. S6z konusu donemde Bretton Woods sisteminin sagladif: sabit

kur rejimi iilkelere finansal istikrar saglamigtir.

Gelismekte olan iilkelerde savag sonrasi Keynesyen politikalarin uygulandii
ice yonelik sermaye birikim rejimi gorlilmiigttir. Savas sonrast dénemin geligmekte
olan iilkeler agisindan belirgin 6zelligi, Keynesyen politikalara dayal ige yonelik
sermaye birikimi rejimidir. Calismanin izleyen kisrminda bu birikim rejimi kisaca ele
alinmaktadir.

1.2.3.4.3. Gelismekte Olan Ulkelerde I¢e Yonelik Sermaye Birikim Rejimi

1929 krizi sonras: ulusal ekonomiler korumact politikalar izleyerek kendilerini
bunalimin etkilerinden korunmaya calismuslardir. 1930 ve 1940’11 yillarda sistemin
isleyisinde savas ve bunalim nedeniyle goritlen aksamalar sonucu, Yeni Anlagma ve
refah devleti ile yarim kalan geligmeler savas sonras: yeniden giindeme gelmistir. Bu
korumanin devami olarak Bretton Woods sisteminin getirdigi sabit doviz kuru
uygulamasi  ulusal  ekonomilerin, diinya eckonomisindeki istikrarsizliktan
etkilenmesini engellemistir. Bu dénemde uygulanan ige yonelik sermaye birikim
rejimi tilke igi sanayilerin gelismesine olanak tammmstir. Birikimin siurlaria
ulagmasiyla 1980 sonrasi dénemde disa doniik sermaye birikim rejimine gegilmistir.
Sermaye bitikimi ve kargilashft sinirlan anlamak agisindan asagida yapilan
kavramsal a¢iklamalar yararli olacaktir.

Kapitalizm temel dinamigi rekabetin harekete gecirdigi sermaye birikimidir.
Sermaye birikimi ya da art1 degerin tekrar sermayeye ddniismesi kapitalist tiretimin

temelini olusturan kér giidiisti sonucu olusmaktadir. Birikim igin arti {irliniin bir
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kisminin sermayeye doniistiirillmesi gerekmektedir. Birikim, kendini, sermayenin

giderek artan bir Slgitde yeniden iiretimi iginde olusturur. (Marks,C1 2006;501)

Sermayenin genisletilmis yeniden tretimi ve birikim, kapitalist bliytime ile
ayn: anlamda kullanilmakta olup kapitalist biiylime sermeyenin genisletilmis yeniden
tiretimi demektir ve bu yeniden tiretim yaratilan arti degerin biriktirilmesi yani ek
firetim araclar1 ve isgiicii satin almayr gerektirmektedir (Gouverneur,2007;238).
Sermaye birikimi kisa ve agtklayic: olmas: bakimindan sabit sermaye stofundaki artig

olarak tammlanmaktadir.

fce yonelik sermaye birikim rejimi ithal ikameci sanayilesme olarak da
adlandirilmaktadir. Bu doénem, gelismekte olan iilkelerde korumaci politikalarin
arttigy i¢ piyasaya yonelik tiretimin gergeklestigi bir doniistim siirecidir. Geligmekte
olan tilkelerin bityik gogunlugunda, tarimsal doniistimden kapitalist doniiglime gegisi
saglayan bu donem yurt i¢i ilkel birikim kavrammyla da agiklanmigtir fce yonelik
sermaye birikimi rejimi uygulayan gelismekte olan tlkelerin sermaye birikiminin
dzellikleri arasmda tarimsal firetim agulikta olmakta ve ntifusun biliylik kesimi
tarimsal alanda istihdam edilmektedir (Yalman, 1984;84-116)

Gelismekte olan tilkelerde kapitalist doniigiimiin gergeklestigi 1945 sonrast
donemi, Byres yurt ici ilkel sermaye birikimi olarak tammlamistir (Byres, 2007;140)
Byres gore yurt igi ikel birikimin temel 6zelligi k&ylilerin sahip oldugu topraklardan
ve diper Uiretim aracglarindan ayrlmasi ve varliklarm potansiyel kapitalistlere
devredilmesidir. Bu siiregte topragindan ve tiretim araglarindan mahrum birakilan
proletaryay1 olugturan kesimler tarnimda ve sanayide pek az istihdam imkant bulmakta

ve bu kesimler genelde isgiicii fazlasi olarak kirsal kesimde sikigip kalmaktadirlar.”®

Marks ilkel birikimi, feodalizmden kapitalizme gegis siirecinde sanayilesmeyi
saglayan birikim ve kapitalist gelisimin temellerini olusturan dinamiklerin ortaya
¢ikist olarak tamimlamakiadir. Kapitalist sanayilesme ncesi Batt Avrupa da benzer

doniigiim  sergilemistir. Doniistimiin ana Ozelligi daha once de belirtildigi gibi

% yut ici ilkel sermaye birikimi neoliberal déniigtimiin temelini olugturmakta ve dontisiim siirecini
harekete gecirmektedir.1978 yihndan itibaren milyonlarca Cinli topragindan  gikanlarak
miilksiizlestiriimistir. 1980 yilnin sonunda 50 ile 60 milyon civari bir gbgebe nitfus ortaya gikmustr
{Byres,2007;152). '
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topraksizlastirilan koylilerin tiretim araglart miilkiyetini kaybederek kentlerde igsiz

ordularina dontigmesidir.

1945 sonrast kalkinmaci devlet anlayisi gergevesinde devletin destegi ve
korumasi ile uygulanan toprak reformlart kapitalist doniistimii saglamak amaciyla
ilkel birikimin &rneklerini olusturmaktadir. Byres bu siireci kapitalist déniigiimle
bagarilt bir bigimde biitlinlegen bir ilkel birikim olarak tanimlayarak, doniistiiriilen
tarim  sektdriiniin kapitalist sanayilesmeye etkin bir bicimde katki sagladigm
belirtmistir (Byres,2007;147).

Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerin 6zgiil yapilarina gore ilkel birikim
farkly sonuglar dogurmustur. Tayvan ve Kore gibi bazi iilkeler diginda tarimsal
doniigtim  kapitalist  sanayilesmeyi gergeklestirecek  yeterlilikte —olmamustir.
Miilkstizlestirme stireglerini siddetlendiren ve gabuklastiran neoliberal politikalarsa
gelismekte olan tilkelerin ilkel birikim stirecini zlandirmig fakat devlet desteginin
yoksunlugu kapitalist doniiglim hizina dikkat gekici bir ivme kazandiramamistir
(Byres,2007;154).

Ige yonelik sermaye birikim rejimi 1930 yiinda baglamus, savagtan dolayl
kesintiye ugranmg ve savas sonrasi devam etmigtir. Kapitalist sistemin getirdigi
rekabetin etkisiyle ve ifiretici sermayenin diinya tizerindeki serbestligi igin gerekli
kosullarm saglanmasiyla sirket birlesmeleri ve tekellesme artmigtir. Ithal ikameci
{iretimi saglayan koruma Onlemleri, sirketlere tekellesme imkam tammig ve
korumacilign getirdigi yiiksek kér giidiisliyle yabanct sermaye yatimmlanm tesvik
etmistir.  Geligmekte olan tlkelerde, 1950°li yillardan itibaren diinya pazar ile
bitinlesmeyi saglayan onemli unsur gelismis llkelerden gelen ozel sermaye

yatirimlar: olmugtur,

1945-1975 donemi arasinda gelismekte olan iilkelerin izledigi ice yOnelik
sermaye birikim politikalar: iilke iginde sanayilesme saglamigtir. Ice yonelik sermaye
birikim rejimi bu anlamda iilke ici ticaret burjuvazisinin sanayi burjuvazisine doniis
oykiisiidiir (Ercan,2004;17). Ithal ikameci sanayilesme olarak da adlandirilan bu
strateji, daha once ithal edilen triinlerin ilke igindeki sermaye tarafindan
firetilmesidir. Fakat daha dnceden ithal edilen mallarin tiretilmesi igin gerekli olan

hammadde ve enerjini ihtiyaci yine ithalatla saglanacaktir. Dolayisiyla ithalat
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talebinde azalma olmayacak, ithal mallarin bilesimde hammadde, enerji yoniinde
artign oldugu degisim gergeklesecektir. BErken kapitalistlegen lilkelerde birikim
stirecinde, tiretim araglar1 tireten kesim ile titketim mallan tireten kesimin her ikisi de
benzer bir geligmislik diizeyi sergilemektedir (Oztiirk,2006;115). Ige yonelik sermaye
birikimi rejimi uygulayan gelismekte olan iilkelerde ise tiretim mallan ve titketim
mallar treten sektorler arasinda farkli gelismislik diizeyi bulunmaktadir. Tiketim
‘mallar1 tretiminden {retim mallar1 tretimine gegis ithalat gereksinimini
degistirmemistir.

Grunwald’a gore 1930’lardan baglayarak ithal ikameci sanayilesme stratejisi
izleyen tilkelerin 1950’ lerde hem Sdemeler dengesi ag1gt vermelerinin, hem de artan
oranda fiyat artiglariyla karsilagmalarmin nedeni, izlenen sanayilesme stratejisinin
kendisidir. (Grunwald’dan aktaran Yalman, 1984:87) Yalman hiikiimet
politikalarmin, bilingli olarak diizenlenmis bir sanayilesme stratejisi gercevesinde
olusturulmadig: ve ekonomide bagka sonuglar almaya yogunlagarak ddemeler dengesi
aciklarimi kapamaya y6nelik rastgele bir ithal ikameci sanayilesme stirecine yol agtig
elestirilerini hakli bularak, ice déniik birikimi rastgele ve plank ithal ikameci
sanayilesme olarak ayirmaktadir. Buna gére rastgele ithal ikameci sanayilesme nihai
mamul tiretimden basladig1 ve ithal girdilere dayals tiretim stirecine neden oldugu i¢in
disa bagimlilign arttirmaktadir, Planh sanayilesme ise diinya ekonomisine bagimliig
azaltifn Olgtide basarili olacaktir, Yalman’a gbre olusan siirecin ve yasanan
bunalimlarin nedenlerini, politikalarda aramaktan ¢ok, yasanan sermaye bikrim

sirecinin ¢eliskilerinde aramak gerekmektedir (Yalman, 1984; 90-92).

Ara mali ve yatrim mali agisindan ithalata dayali yapi, ddemeler dengesi
agiklarina neden olarak doviz ihtiyacmu arttirmistir. Korumacilim neden oldugu
yiiksek kér beklentisiyle artan yabanci yatmmlar, tretim igin gerekli olan doviz
ihtiyacimi  kargilamaya yetmemistir. Ithalat gercksinmelerinin doviz ihtiyacim
arttirmast uluslararast kurumlardan kredi kullammiyla borg¢lanmayr artirmaktadir.
Buna ek olarak s6z konusu iilkeler, ithalat bedellerini Sdemek igin ellerinde tuttuklar:
yabanct dovizlerin tikenmesini onlemek gayesiyle deflasyonist talep politikalar:
izleyerek ithalat taleplerini denetim altinda tutmak zorunda kalmiglardir

(Toporoswski,2007;182).
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Sermaye siirekli kendini genisletme istegindedir. Ige yonelik birikim rejiminde
sermeye, tiiketim mallar1 firetiminin doyuma ulagmasiyla kérli yatirim alanlan
aramaya basfammtxr. Uretim mallan firetimine yénelme, ithalat gereksiniminde artiga
neden olarak 8demeler dengesi agiklarni arttrmigtir, Odemeler dengesi agiklarnm
getirdigi doviz ihtiyact ve i¢ pazarin smmrlarma ulasimas: diinya ekonomisi ile
biitiinlesme ihtiyacini dogurmustur. Brcan’a gére diinya ekonomisi ile eklemlenme
kaygist kapitalistler igin bir neden degil, sonugtur. Amag diinya ekonomisi ile
biitiinlesmek degil disa yonelik sermaye birikimi kanaliyla daha fazla arti defer
yaratmak ve yaratilan art1 degeri yeniden paylasmaktir (Brcan,2004;17).

Ice yonelik sermaye birikim rejimi yani ithal ikameci sanayilesme tim
gelismekte olan iilkelerde uygulanmamigtir. Uygulanan iilkelerde ise tilkenin yapisal
dzelliklerine, siyasi ve ekonomik yapilarina gore farklilik gOstermistir, Ice yonelik
sermaye birikim rejimi uygulayan gelismekte olan flkeler arasinda Tirkiye,
Kolombiya, Veneziiella, Peru, Brezilya, Arjantin yer almaktadir. Brezilya 1950
yilinda baglayan ice yOnelik sermaye bifikim rejimini 1964 IMF istikrar
politikalaryla ihracata dayali olarak yeniden yapilandinmustir. Brezilya, Arjantin ve
Tiirkiye’nin miidahaleci dénemi ve sonuglari, 1980 sonrast uygulanan neoliberal
politikalarla asilmaya ¢aligtlmugtir. IMF stabilizasyon programlar ile . neoliberal
politikalarin kapitalistlesme amaciyla uygulama alani bulmas: Latin Amerika ve
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu birgok gelismekte olan iilkede ortaya ¢tkan krizlerin

arka planin1 olusturmaktadir.”’

fge yonelik sermaye birikimin neden oldugu ttkaniklik ve bunalimin gerekgesi
ic pazarm smirlarina ulagilmast olarek tanimlanmugtir. 1970 yihnda baglayan
enflasyon ve issizlik oranlarimin artist ve onu takip eden 1973-74 petrol kxiziyle
ekonomi neoklasik iktisat temelli neoliberal politikalar aracilifiyla uygulanma alan
bulan, neoliberalizm (neoliberal kiiresellesme) siirecine girmigtir. Bu serbestlesme
siirecinin politikalar1 ve etkileri ikinci ve tglincti bolimlerde detayl: sekilde

incelenecektir.

7 Caligmanmn izleyen kisimlart bu arka plam ayrimtili olarak ele almaktadir.
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1.2.3.5. 1973 Krizi ve Neoliberal Kiiresellesme Siireci

1971 yilinda uluslararast parasaﬁ istikrar: saglayan Bretton Woods sisteminin
yikilmasmdan sonra, 1973-74 petrol krizinin etkisiyle birlikte dinya ekonomisi
stagflasyon adi verilen enflasyonla igsizligin aym anda yasandifi bir durgunluk
dénemine girmistir. Keynesyen politikalarin bunalimdan ¢ikist saglayamamast

_ekonomi politikalarinda yeni arayiglan glindeme getiriigtir.”®

Kapitalist {iretim stirecinde rekabet olgusuyla sermayenin yoZunlagmasi ve
merkezilesmesinin artmas1 sermaye birikimini arttirmaktadir. Kriz donemlerinde
devlet miidahalesiyle sermayenin degersizlesmesinin oniine gegilmesi enflasyonun
artmasina neden olmaktadir. 1970 krizinin agiklanmasinda sermayenin kriz sonrasi
degersizlesmesinin onlenmesinin stagflasyona neden oldugu belirtilmigtir. Marksist
iktisatgilar bu siireci para krediden harcketle, kredi olanaklarmdaki genislemenin
firetimin lizerine cikmastyla acgiklamug ve devlet harcamalanyla kot durumdaki
sermayelerin  degersizlesmesinin Onlendigini ifade etmiglerdir. Marks’a gore
kapitalizmin baslangicindan beri kredi olanaklariim gelismesi tiretim kogullarimn ve
dolagmmin simrlarm elverdiginden daha fazla geligmesine izin vermigtir (Marks,2005
C3:607). Dolayisiyla stagflasyon, kredi sisteminin agmi sigmesiyle, sermayenin
degersizlesme egiliminin dniine gegilerek krizin engellenmeye calisilmasiyla ortaya

§1k1n1§t1r.

Neoliberal iktisatcilara gore bunalimdan ¢ikisin kosulu bunalimi biitiin
sonuclariyla yasamaktir, sermayenin deBersizlesmesinin Sniindeki engeller ortadan
kaldirifarak, kapitalist ekonominin igsel igleyis mantif1 serbest birakilarak piyasa
mekanizmas: tarafindan dengesizligin giderilecegi savunulmaktadir. Keynesyen

politikalarla eksik talebin devlet harcamalariyla desteklenmesi, tekellesmenin artmasi

" Keynesyen iktisatgilar arasmda igsizligin giderilmesi yOniindeki teorik gorils ayriliklar: yeni
arayislan hizlandirmistir, Enflasyonla igsizligi bir araya getiren krize ¢bzlim, Yeni Keynesyenlere
gore nominal ticretlerin diigtirtlmesidir. Igsizligin giderilmesi ve fiyatlarin dsmesi nominal ficret
dissiislerine baghdir. Fiyatlarm ve ticretlerin dityme yoniinde kati olmas: istihdam sorununa neden
olmaktadir. Post Keynesyenler ise igsizligin nedenini sosyal haklardan yoksunluk sonucu olugan
glivensizlikle azalan talepte aramaktadirlar. Fiyatlar ve nominal ticretlerdeki diisusler, borglularm
gelirlerindeki faiz yikiinit arttrarak talepte diigiise neden olmaktadwr. Yeni Keynesyenlerin nominal
ticretlerin asat dogru esnek olmamasinin istihdami engelledigi diisiincesi neoliberal iktisatgilarla
benzerlik gostermektedir. tam istihdam hedefine ulasmak igin ficret esnekliginin saglanmast
gerekgesiyle emek piyasasimn esneklestirilmesi amaglanmigtir.
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ile artan talebin fiyat artiglariyla sonuglanmasina neden olmugtur. 1945 — 1970 aras:
dénemde kapitalist rekabetin getirdigi sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagmasi
ile kredi olanaklarinda artig borglanmay: arttirarak enflasyonu deriﬁlegtimisﬁr. Artan
talebe tekel konumdaki firmalar fiyat artisiyla cevap vermigtir. Bu durum enflasyona

neden olmug ve stagflasyonu baglatmistir.

Moseley Amerika’mn uzun stagflasyon dénemini Marksist bir agiklamayla
kar oraninda (toplam kérm toplam sermayeye orani) Onemli disiislere baglan.ﬁgtzr.
1950°den 1970’lerin ortasma kadar, Amerikan ekonomisinde kér orami neredeyse
yiizde 50 azalarak yiizde 22°den yiizde 12’ye inmistir ( Moseley,2006;256).
Keynesyen politikalarin talep artiric1 etkisiyle, firmalar verimi ve istihdami arttirmak
yerine kér oranlarini yeniden yiikseltmek icin fiyatlan artttmmglardir. Fiyat artiglan
enflasyona neden olmus ve yatirimlarin azalmasi issizlikle sonuglanmistir. Moseley’e
gore, kriz kir oranlarindaki dlismenin Oniine gegilerck sermayenin degersizlesme

siirecine engel olunmasiyla baglamstir.

Kapitalist ekonomide kir oranlarmm diigmesi uzun dénemde gergeklegen bir
egilimdir. Emek verimlilifin arttinlmas: ve emegin yerine makinelerin kullaniimasi,
maliyétierin dustiriilmesi i¢in daha fazla sermaye yatmumi demektir. Iggi basmna
sermaye oramndaki artig, ig¢i bagina kér oramndaki artistan hizli oldugu zaman kér
oranlarinda diigme meydana gelecektir. Kér oranm: diigliren diger bir unsur tiretken

olmayan emegin {iretken emegie olan oranindaki artigtir.

Marksist teoriye gore kiri yaratan unsur artik degerdir. Artik defer tiretim
stirecinde, gerekli zamandan daha fazla ¢aligan emegin karsilifn 6denmemis calismast
ile ortaya ¢ikmaktadir. Neticede kiri yaratan firetken emek olmaktadir. Uretken
olmayan emegin artk degerin  yaratilmasinda  bir roli  olmazken,
gergeklestirilmesinde etkin olmaktadrr. Uretken olmayan emegin istihdamindaki artig
arti defer iiretimine katkisi olmadigi igin maliyet artigina neden olarak Kkéri
azaltmaktadir. Bu aciklamalara gore 1970°lerde goriilen stagflasyonun temelinde
karlardaki diistis yatmaktadir. 2

2 Stagflasyon krizine getirilen bir diger agiklama ise kér sikigmasi teorisi olarak bilinen kuramdan
hareketle is¢i ticretlerindeki yikselmenin kér oranlarmda diislise neden oldugu yoniindedir. Kérlar
ticretlerin yitkselmesiyle is¢i simfinin artan maliyeti sonucu diismektedir. Kérlarin diigmesine getirilen
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Iste neoliberalizm tam da bu kérlardaki diiglis sorununa yani krize yonelik bir
¢dziim olarak ortaya gikmmstir. Neoliberal kiiresellesme, sermayenin kérli yatinim
alanlar1 aramast ve kérhhg saglayacak maliyet avantajini kendisine sunan ya da
sunmak zorunda kalan ucuz emek giictine sahip ilkelere yénelmesiyle baglamaktadir.
Neoliberal kiiresellesmenin  gelismekte olan tllkeleri kapsayacak sekilde
genislemesini saglayacak politikalarin uygulanmasinda Snemli bir etken 1980°lerin
Bor¢ Krizi olmustur. Bretton Woods sisteminin getirdigi dolar bollugu, bankacilik
sektorintin kaynaklarini arttirarak kredi olanaklarmi genigletmigtir. Geligmekte olan
{ilkelerin ve firmalarn artan bor¢lanmasi, 1980’lerin baginda bor¢ krizine neden
olmugtur. Borg krizinin ardindan dis kaynak kullanma ihtiyaci olan tilkeler IMF

yapisal uyum programlarini uygulamak zorunda kalmiglardir.,

Gelismekte olan iilkelerin batili  bankalardan ve IMF’den kredi
saglayabilmelerinin 8n kosulu yapisal uyum ve neoliberal yeniden yapilandirmayi
jceren istikrar programlarl olmustur. Bu programlar 1970’li yilarda gelismis
tilkelerde kir oranlarmin diismesiyle, sermayenin yeni ve kérll yatinm arayislariyla
yeni alanlarina yonelmesini saglamaktadir. Ctinkii kapitalizmin saglikly yagamasi
sermaye birikimi ve bliylimenin stirmesine, bu da kér oranmm yiiksekligine baghdir

(Kazgan,2005;88).

Bu baglamda calismamn izleyen kismu, neoliberal iktisat politikalarmm
bigimlenisinde ve uygulanisinda etkili olan olusum ve kuramlar: ve bu politikalarin

makro ekonomik etkilerini ele almaktadir.
1.3. Neoliberal Kiiresellesme

Kapitalizm hem cografi olarak hem de bireysel ve kolektif yagamin tiim
alanlarina sirayet etmek anlaminda siirekli genigleyen bir siireg izlemektedir.

Dolayistyla kiiresellesme kapitalizmin bir gerekliligi ve kaginilmaz bir sonucu olarak

bir bagka yaklasim emek giictine gbre agir birikim kuramidir. Genigleyen yeniden tretimin emek
giictintin smurlarma ulagmasiyla ficretler artmistr. Asui birikim aym zamanda sermayenin organik
bilesimindeki artiy olarak tanumlanan, degismeyen sermayenin degisen sermayeye orammdaki artigi
gostermektedir. Kér oranlarmmdaki azalmamn bir bagka Marksist agiklamas: organik bilesimdeki
yitkselmenin kérlarr ditgtirdigll yonimdedir. Bu yaklagimlar caligmanm izleyen boliimlerinde daha
ayrmti ele alinmaktadir,
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ortaya gikmaktadir. Bu anlamda kiiresellesme yeni bir olgu olmamakta, s6z konusu
genisleme ve yayilma siirecinin hizlandigi ve yavasladigi dénemler halinde geligim

- gbstermektedir.”

Kapitalist genislesmenin ilk ortaya c¢iktigi donem olan Bati Avrupa’nin
Amerika’y: kesfi ile baslayan kapitalist yayilma birinci kiiresellesme donemi,
ingiltere’de baglayan sanayi devrimi sonrasi dénem ikinci kiiresellesme donemi ve
1980 sonrast kapitalist genisleme ise tgilinci kiiresellesme donemi olarak
simflandirilir. Aym zamanda neoliberal kiiresellesme olarak da adlandinlan Uglinetl

kiiresellesme doneminde, kapitalist genisleme egiliminin hiz: ve kapsami artmustue, >t

ikinci Diinya Savasindan 1970°1i yilara kadar gegen siire i¢inde korumacilifin
arttig1 ve ige donitk ekonomi politikalarinin uygulandig bir dSnem yasanmugtir. 1970
yilinda baglayan enflasyon ve igsizligin aym anda goriildugt ekonomik durgunluk ile
kdr oranlannin dilsmeye baslamasi, sermayenin yeni kirh alanlar arayigim
arttiristir.  Sermayenin  Oniindeki engellerin  kaldinilarak, serbest dolagimumn
saglanmas:  kiiresellesmeyi hizlandumustir.  1970’lerde  diinya ¢apinda  kér
durgunluguna bir tepki olarak neoliberalizm ileri kapitalist tilkelerde, gevre iilkelerde
ve son olarak da eski sosyalist blokta politik olarak baskin hale gelmistir (Li,
2008:120). Neoliberal kiiresellesme, 1970’ten sonra Bretton Woods kuruluglar olan
iMF ve Diinya Bankas1 tarafindan gelismekte olan iilkeleri, diinya ekonomisine
entegre etmek amaciyla uygulanan neoliberal politikalarla baglayan bir siireg

olmugtur.

1973 ve 1974 krizinden sonra giderek serbestlesen diinya ekonomisinde
kiiresellesme stirecinde ve dolayistyla kapitalizmde yeniden yapilanma ve bir degisim
meydana gelmigtir. Neoliberalizm kiiresel kapitalizmin neoliberal politikalarla

desteklenen ekonomik ideolojisi konumunda olmugtur. ¥

30 Kapitalizmin genigleme ve yayilma dénemleri kapitalist bilylimenin artmast, sermayenin genisleyen
yeniden iiretim siirecinin hizlanmas: ile degerlendirilmektedir. Sermayenin genigleyen yeniden Uretimi
sabit sermaye yatirimlarmdaki artiy olarak tanmmlanmaktadir.

3! Neoliberal kiiresellesme déneminde artan kapitalist yayilma, ikinci kiiresellesme déneminde olusan
dogrudan somiirge ve yar: somiirge statiistindeki tilkelerin kapitalistlestirilmesi (kitresellestirilmest)
seklinde olmustur. Neoliberal kiresellesme doneminin merkez (kiiresellegtiren) ve c¢evre
(kiiresellegtirilenler) kutuplagmast, birinci ve ikinci kiwesellesme doneminin sonucudur.

32 Neoliberal politikalar arz yonli iktisat, parasalcilik, yeni klasik iktisat ve yapisal uyum gibi iktisat
teorileri ve kavramlari ile de ifade edilmektedir. Buna gore neoliberal politikalarm gerisinde yatan
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Neoliberalizm terimi, pek ¢ok bakimdan ¢agdas kapitalist uygulamalar ve
politikalarn dziinii yakalamakla birlikte, kimi énemli agilardan sorunlu bir terimdir.
Ozellikle, kapitalizm, altinda genis bir politika secenekleri yelpazesinin e zamanh
olarak hazir bulundugu ve neoliberalizmin de bu olanaklardan sadece bir tanesi
oldugu goriiginii  gitclendirmektedir. (Hart-Landsberg, 2008;93). Dolayisiyla

neoliberalizm kapitalizmin politikalar-ile desteklenen yayilma stirecidir.

Boas ve Gans- Morse 1990-2004 arast dénemde dokuz farkli akademik
dergideki ilgili 148 makaleyi tarayarak temelde; neoliberalizme dair ekonomi
politikalar biitiinti , kalkinma, ideoloji ve paradigma olmak {izere 4 farkl1 tanim tespit
etmigtir (Ordek,Bagkaya,2008;755). Ekonomi politikalart olarak neoliberalizm,
serbestlesme, devletin kiigtilttilmesini ve miidahalelerin kisitlanmasi, mali disiplin,
ozellestirme, kamu harcamalanimin daraltilmasii igeren Washington Uzlasmasi
politikalaridir, Katkinma modeli olarak neoliberalizm agiklamasmda neoliberal
politikalarin sistematik uygulanigt bir kalkinma modeli olarak sunulmusgtur. Ideoloji
olarak neoliberalizm, liberalizmin ekonomik olmayan, Ozgirlik, esitlik gibi
unsurlarmi icererek va da ekonomik alanlari bunlarla stsleyerek sunmaktadir.
Paradigma olarak neoliberalizm bir diiglince ¢ergevesini igaret ederek, piyasanin
kendi haline birakilmast ve toplumlarm ekonomilerinin fiyat mekanizmasiyla
diizenlenmesine dayanir. Bu tanmmlara ek olarak neoliberalizm aym zamanda bir
paradokstur. Ozellikle 2008 yilinda baglayan krizle birlikte kendi kendine isleyen
serbest piyasa ekonomisinin basansiz oldugu ve krizden ¢ikista devlete ihtiyag
duyuldugu bir kez daha kamtlanmigtir. Ayni zamanda neoliberal s6ylemlerin, devletin
ekonomideki gérevini yeniden tanimlayarak piyasa ekonomisinin isleyisini saglamast
gerektigini ileri stirmeleri, bir anlamda piyasaya miidahale gerektiginin gostergesidir,
Dolayisiyla burada bir celigki ortaya ¢ikmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin,
kendiliginden ekonomide dengeleri ve etkin kaynak dagihmim saglayacag

belirtilirken, ayni zamanda devletin diizenleyiciligine ihtiyac duyulmaktadir.

Senses’e gore neoliberal kiresellesme siirecinin basglamasinda ve giig

kazanmasinda, sermaye birikim stirecinin bir geregi olarak firetim siireglerinin yer

iktisat teorisinin esas olarak dayandifi varsaymmlar; ekonominin tam istthdamda ¢aligmast,tim
bznelerin karar verirken tam bilgiye sahip olmalar: ve fayda maksimizasyonuna gore karar vermeleri
ve ekonominin tam rekabet icinde islemesidir (Ordek ve Bagkaya,2008; 401).

46



degistirmesi, bu siiregte gok uluslu girketlerin etki alanmmn genislemesi ve belki de en
onemlisi, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki izl gelismelerin bu degisikliklere

jvme kazandirmasi gibi etmenler ¢ok nemli bir rol oynamustir (Senses, 2005;13).

Colas’a gore neoliberalizm hem bir kuramsal ilkeler dizisini hem de
toplumsal- siyasi uygulamalar kilmesini kapsamaktadwr. Dolayisiyla kapitalist piyasa
iliskilerinin toplumsal alandaki yagantiya yayilmasina hizmet etmektedir. Bu savdan
hareketle hem bir kaviam hem bir politika olarak neoliberal kiiresellesmenin, devlet
ve piyasalar arasindaki iligkinin kiiresel Slgekte yeniden yapilandirilmasi amacini
tasidigr savunulmaktadir (Colas,2007;132).

Marks, kiresellesmeyi sermayenin genigleme egiliminin bir sonucu olarak -

gérmiistiir, Dolayisiyla neoliberalizm kiiresellesmeyi baglatmanus, hizlandirmistir.

Dumenil ve Levy’ e gore kiiresellesme ve neoliberalizm, birbirleriyle iligkili
olan iki aynn mekanizmalar kiimesini ifade etmektedir. Kiiresellesme diinya
ekonomisinin uluslararasilasmasi olarak tanimlanmakla birlikte bu tammlama yeni
olmayip, neoliberal kiresellesme stirecinde yeni olan sermayenin uluslararasi
hareketliligi olmaktadir. Neoliberalizm kapitalizmin isleyisi ile ilgili yeni kurallart
ifade etmektedir (Dumenil, Levy, 2007;26) Bu kurallarin ulusal dlgekteki stylemi

neoliberal politikalardir,

Wallerstein’a gore neoliberal kiiresellesme diinya ekonomisinin 1945°ten
1970’lerin bagma kadar devam eden uzun genisleme doneminin ardindan baglayan

kér oranlarmin diismesine kars: sunulan alternatif programdir (Wallerstein, 2008;2).

Yildizoglu ise tgiincii tiir kiiresellesme olarak tammladif: neoliberal
kiiresellesmenin, kar oranlar yasasinin karsit egilimlerini harekete gegiren giiglerin
yarattifs, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bir olusum, bir kriz formu oldufunu

soylemektedir (Yildizoglu, 2008).

Harvey neoliberalizmi, insanoflunun refahumin en iyi, bireysel girigim
dzglirliklerini ve vasiflarii saflam temele dayanan miilkiyet haklari, serbest
piyasalar ve serbest ticaretle kérakterize edilen kurumsal ¢ati iginde gelistirmeyi

hedefleyen bir politik iktisadi uygulamalar teorisi olarak tamimlamustir. Devletin
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gérevi bu uygulamalara uygun kurumsal bir gati yaratmak ve bu yapiy1 korumaktr.
(Harvey, 2005;2).

Neoliberal kiiresellesme 1980 yilindan sonra neoliberal politikalarla
gelismekte olan {ilkeleri etkisi altina almigtir. Gelismekte olan tlkelerde neoliberal
politikalarin uygulanmaya baglamasi sonrasinda olusan ve sistematik hale gelen
krizler, kriz 6ncesi uygulanan politikalatla birlikte, kiiresellesmenin elestirilmesine
neden olmustur. Ayrica neoliberal kiiresellesme donemiyle birlikte, emek ve sermaye
arasindaki ucurumun giderek acilmasi ve gelir dagilumdaki bozulmalar, {ilkelerarasy
gelismislik ve refah diizeyindeki farkm giderek artmasi, yoksulluk sorununa bir
¢bziim bulmaktan Ste, yoksulluun tilkeler iginde ve tilkeler arasinda giderek artan
boyutta bir sorun haline gelmesi kiiresellesme ve neoliberal politikalara yapilan

elegtirileri arttirmaktadir,
1.3.1. Neoliberal Kiiresellesmenin Kavramsal Unsurlar

Diinyada neoliberal déniisiim daha dncede ifade edildigi gibi 1970 yilimn
ortalarinda ekonomi politikalarmin degisimi ile baglamistir. Ekonomi politikalarinda
gergeklesen degisim sosyal politikalani ve toplumsal doniistimii de beraberinde
getirmistir. Neoliberalizm olarak adlandirlan bu doniisiim stireci sosyal ve ekonomik
degisimin piyasa ekonomisi kapsammnda sekillenmesini amaglamigtir. Neoliberal
politikalar aracilifnyla tim diinyayr etkisi altina alan neoliberal kiiresellesme
Vsﬁrecinin kavramsal ve ideolojik alt yapisimi neoliberalizm olusturmaktadir. Bu
siiregte neoliberal diistincenin ziinil ve iki kavramsal unsur ve bu unsurlar arasmdaki
catigma. olusturmaktadir, Bu unsurlar; devlete karg1 piyasa ekonomisinin geligimi ve

emepe kars: sermayenin kazanimlar olarak belirlenmektedir.

1.3.1.1 Devlet ve Piyasa

Neoliberal kiiresellesme, neoliberal politikalar aracihifiyla gelismekte olan
tilkeleri etkisi altina almaktadir. Bu iilkelerde 1980 oncesi ekonomik yapi ige dontik

sermaye birikim rejimine dayali devlet miidahalesinin yogun olarak gortldugi

korumaci bir 8zellik gostermektedir. 1980 sonrast yaganan neoliberal doniigtim
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devletin ekonomi fizerindeki etkisini azaltarak piyasa eckonomisine gegisi
amaglamuistir. Bu bakimdan degerlendirildiginde neoliberal déniiglim, devletin
kiigiiltiilmesi ve dzel sektoriin bﬁyﬁmesiylé ekonomik dengelerin deviet kontroliinden
gikarak piyasa mekanizmasma birakilmas: siirecidir. Piyasa mekanizmasinm, fiyat
unsuru aractlifiyla kaynak dagilimim etkin sekilde gergeklestirecedi temel varsayim
olmustur. Bu varsayim bilindigi tizere klasik iktisat kuramumn teorik alt yapisini
icermektedir. Klasik iktisat kuranunda, piyasada arz ve falebe gore olugacak dengede
belirlenen piyasa fiyati, ekonomide kaynaklarm etkin ve verimli dafihimim
saglayacaktir. Klasik ve neoklasik kurami kapsayan ekonomik sistem kapitalizmdir.
Kapitalist tretim iligkileri, piyasa ekonomisine dayah, devletin ekonomideki
miidahalesini azaltan serbestlesme politikalarim igermektedir. Buraya kadar
yaptigimiz agklamalardan da anlagilacads lizere neoliberalizmin politika aleti olan
neoliberal politikalar, neoklasik iktisat kuramma dayali kapitalist tiretim iliskilerini
kapsamaktadir. Bu bakimdan neoliberal doniigim ayn1 zamanda kapitalist
déntistimdiir.

Neoliberal dﬁnﬁsﬁm ile devletin ekonomi {izerindeki rolli yeniden
tanimlanmustir. Deviet, ekonomik faaliyetlerden uzak duran, sosyal devlet anlayist
icinde alt yap1 yatinmlar1 yapan ve temel saplik, egitim hizmetleri saglayan bir gorev
tistlenmistir. Buna karsin neoliberal donemle birlikte devletin kiigiiltiilmesi, piyasanin
giderek daha gok alana hakim olmasiyla sosyal devlet anlayis cergevesinde egitim ve
saglik hizmetlerinin piyasalagtirilmasina gecis baglarmstir. Bu bakimdan sosyal devlet
anlayist piyasa mekanizmast gergevesinde yeniden tammlanmustir. Devlet kiigiilirken
kalan bosluklar piyasa ekonomisi iizerinden 6zel sektdrle doldurulmugstur. Fakat
devletin kiigiiltiilmesi amaci gergekte devletin miidahalesinde kiigiilmeyi
kapsamamistir. Bugiin geligmis ve gelismekte olan tlkelerde tarim tizerinde
siibvansiyonlar, ihracata tegvikler ve ithalati kisitlayrcr gimriik onlemleri yaygm
olarak gorilmektedir.” Ozellikle 1990 yilinda baslayan krizler devlet miidahalesiyle
astlmugtir. Neoliberal dénitsiimde devletin roli piyasa mekanizmasina gegisi saglayan

yasal alt yapilan olusturmak ve piyasa ekonomisinin aksakliklarim gidermek

% Amerika'nm 25 bin ¢ifigiye sagladig: tarmm sitbvansiyonu, tretilen pamugun degerini agmalkia ve
kiiresel pamuk fivatlarmda ¢ok bitylik diiiislere neden olmaktadir. Amerika’daki pamuk tretim
maliyeti, dilnyadaki pamuk Gretim maliyetinin iki kat: obmasma ragmen, Amerikan ¢iftgileri dinya
pamuk {iretiminin tigte birini gergeklegtirmektedirler (Stiglitz, 2004;207).
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olmugtur. Dolayisiyla neoliberal donemde devlet miidahalesi, piyasa ekonomisinin
aksamast ile yaganan krizler sonrasi piyasa ekonomisinin isleyigini yeniden saglamay1
amaglamaktadir. Ozetlemek gerekirse neoliberal déntigtim devletin ekonomi {izerinde
roliinii, yeniden tammlayarak ekonomik faaliyetlerden uzaklagmasi ve piyasa
ekonomisine gecisi saglayacak yasal alt yapilarm yapilmast olarak belirlemistir.
Devlet piyasa ekonomisine gegiste etkili bir arag olmustur. Ekonomide {iiretken

faaliyetleri 6zel sekt6re birakmagtir.

Piyasa ekonomisine gegis ve birgok hizmetin piyasada almip satilir hale
gelmesi, neoliberal kiiresellesmenin Snemli bir dzelligi olmustur. Ekonomide birgok
unsur metalasarak piyasada alimp satilmaya baglanmigtir.®* Devletin ekonomiden

cekildigi her alan 6zel sektor igin yeni bir piyasadir.
1.3.1.2. Emek ve Sermaye

1980’e kadar gegen siirede uygulanan devlet¢i Keynesyen politikaiar ile emek
ve sermaye arasinda uzlasma saglanmig ve kazammlar bir bakima dengelenmigtir. Bu
donemde emege taminan sosyal haklar ve sendikal faaliyetlerin serbest birakiimasi
pazarlik giicli saglayarak iggiicii ticretlerinde daha adil bir dagilim saBlamstar. 1980
sonrast neoliberal dontisimle birlikte temel hedef olan piyasalagtima mantifl
¢ergevesinde emek piyasasinda doniisiim baglamistir. Buna gre sendikal faaliyetlerin
azaltilarak pazarhk giclintin ortadan kaldimlmasi, {licretlerin diigiik tutularak
maliyetlerin azaltilmasi amaglanmugtir.

Neoliberal goriiglere gore {icretlerin  diigtirtilmesi ekonomide istihdam
sorununu ¢dzecektir. Fakat gercek amag istthdam sorunundan gok sermayenin ve
yatirmm kArhligin arttirmak olmustur. Neoliberal dénemle birlikte emek, tlim insani
tanimlardan soyutlanarak tiretim faktorit olarak tanimlanmug ve maliyet unsura olarak
goriilmiistiir. Dolayisiyla ticretlerin - diigtiriilmesi maliyetleri azaltarak karlari

arttiracaktir.

3 Neoliberal kiiresellegme ile birlikte metalasma kavrami ve hrzi, kapsamint arttirtmistr. Metalagma,
piyasa ekonomisine gegis ile birlikte ekonomideki bir ok faktdrim serbest piyasada olusacak fiyatla
alimp satilmast ile hezlandumustr. Ozellikle emek ve para piyasalarmdaki serbestlegme sonucu para
ve emek metalagnustir. Mal piyasada {retilen metalan kapsarken, serbest piyasa ekonomisine gegis,
ekonomik faktorierin de metalasmasma neden olmustur. Bu durumda mal ve meta ayrmm kapsam
olarak farkhidir.meta ve metalasma kavrami neoliberal kiiresellesmeyle birlikte mal, emek ve parays
kapsayan genis bir tamimlama olarak kullamlmaktadsr.

50



Kapitalist tiretim iliskileri emek ve sermaye arasindaki kazammlarin emek
aleyhine gerceklesmesine neden olmugtur. Maliyeti distrmek igin ticretlerin
azaltilmasi sermayenin karhiligim arttrmaktadir. Yani sermayenin karliligindaki artis
emek ticretlerinde azalmayla saglanmakiadir. Emekten sermayeye dogru bir transfer
gerceklesmektedir, Transferin gergeklesmesi {retim siirecinde yasanan celiskili
yapimin sonucudur. Buna gére emek tretim stirecinde iki farkh zaman harcayarak
deger yaratmaktadir. Emegin yasamsal faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in tiretimde
harcadig: zaman gerekli emek zamam ve toplam ¢aligma siiresinden gerekli zamanin
¢ikarilmasi ile bulunan arti emek zamani olarak tanimlanmaktadir. Arts emek zamani
sermayenin karliligin saglayan ve emegin fazla calismasiyla elde edilen artik deger
{iretimini saglamaktadir. Artik degerin bliigiimii sermaye lehine gergeklesmektedir.
Emek iirettigi degerden gereken pay: alamamakta dahasi yasamsal faaliyetlerini
siirdiirmekte zorlanmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde neoliberal déniigiimde
béliisiim emek aleyhine gergeklesmekte ve ticretlerdeki dustisler yoksulluk sorununa
neden olmaktadr. Sermayenin kazammlan giderek artarken, emek gelirlerinin

giderek diismesi gelir dagilimim bozmustur.
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iKiNci BOLUM
NEOLIBERAL IKTISAT POLITIKALARI VE MAKRO EKONOMIK
| ETKILERI

Neoliberal iktisat politikalari, stagflasyon sonrasi diisen kar oranlarindaki
azalmaya tepki olarak ortaya erkmustir. Neoliberal ideolojiye sahip sermayenin, karh
yatirim alanlar1 arayis1 kiiresel ekonomide serbestlegsme politikalarinm uygulanmasii
gerektirmistir. Serbestlesme politikalari, neoliberal iktisat politikalar ile geligmekte

olan iilkelere uygulatimigtir.
2.1 Neoliberal Iktisat Polifikalar:

1980 sonrasi sanayilesmis {ilkelerde uygulanmaya baslayan neoliberal
politikalar, Keynesyen politikalar sonras1 ortaya ¢ikan enflasyon ve igsizlifin aym
anda gorildigii stagflasyon ve 1979 yilinda kér oranlarindaki diistisle devam eden
ekonomik bunalimma ¢dziim olarak uygulanmistir. Neoliberal ideolojinin altinda
yatan kapitalist tiretim iligkileri gesitli kurumlar aracihgryla gelismekte olan tilkelerde
uygulama alam bulmugstur. IMF ve Diinya Bankasi aracihfiyla IMF stabilizasyon
(istikrar) politikalari adi altnda uygulama alami bulan neoliberal politikalar,
gelismekte olan iilkeler agisindan bir bakima kapitalistlestirme stireci olarak
tammlanabilir.  Neoliberal  politikalarla  kapitalizmin  iliskilendirilmesinde,
politikalarm toplumsal dokunun bozulmasinda ve ¢oziilmesinde oynadifi Snemli rol

dikkate alinmagtir.

Ikinci Dinya Savas1 sonras: uygulanmaya baslayan devlet miidahalesinin
Keynesyen politikalarla biitiinlesmesi sonucu gelismekte olan {ilkelerde i¢e ySnelik
sermaye birikimi rejiminin sinurlarina ulasilmas: artan doviz ihtiyaciyla disa agilma
ve serbestlesme gerekliligini ortaya gikarmustir. Birinci kugak kallinma ekonomisi
olarak adlandwan bu dénemde kaynak dagilimi, biiyime ve gelir dagiliminda
iyilestirme kamu harcamalarinin artmastyla agik biitge ve gevsek para politikasi ile
gerceklestirilmeye calistimstir. Toplam talep yonlii makro politikalarm uygulandig:
donemde devletin kaynak dagihmindaki etkin rolti refah devleti olarak

tanmmlanmustir. Frken kapitalistlegen llkelerde refash devleti uygulamasi ve geg
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kapitalistlesen tilkelerdeki ice domitk sermaye birikimi rejfimi 1970 stagflasyon
kriziyle yerini arz yonlii ve monetarist kuram egliinde neoliberal politikalara
brrakmistir.

Orhagazinin de belirttigi gibi neoliberal politikalarm ké&keninde, neoklasik
iktisat teorisi ve ozellikle de Avusturya Ekolii olarak adlandirdan iktisat akimi
vatmaktadir. Neoliberal politikalarin ‘gerisinde yatan iktisat teorisi, temel su

varsaymmlara dayanir:

- Ekonomiler tam istihdamda caligmaktadir.

- Tim dzneler karar alirken, bu kararlart ve bunarlin sonuglar: hakkinda tam
bilgiye sahiptir.

- Tiim piyasalar tam rekabet iginde islemektedir (Orhangazi, 2007;402).

Bu varsayimlara dayana neoliberal iktisat politikalar; arz yonli iktisat,
parasalcilik, yeni klasik iktisat ve yapisal uyum gibi iktisat teorileri ve kavramlar ile
de ifade edilmektedir (Orhangazi, 2007;402).

Neoliberal politikalarin temel olarak piyasa mekanizmasina dayanan mal ve
hizmet piyasalarinda, sermaye piyasalarmda serbestlesme girigimleri 1970 de yaganan
krizden ¢ikist amaclamstir. Krize getirilen agiklanmalarda enflasyon ve igsizlige
rapmen kér oranlannda disme egilimi agir bastifn gorlitmistir. Daha Once
aciklandifn gibi, kar oranlarindaki diigmenin altinda yatan sebep sermayenin asir

birikimi olarak tanimlanmstir.

Asirt birikimin getirdigi karlardaki diigme, sermayenin ulusal piyasalardan
uluslararast  kérhh  cografyalara geniglemesi igin engellerin  kaldinlmasim
gerektirmistir. Amerikan serﬁayesinin cbzimi, karhilifin geriledigi sanayi alanindan
finansal alana, Uretim alanindan dolasim alanna gegigi saglamak olmustur (BSB,

2008;32).

Sermayenin yeni kirh alanlar arayist sermayenin serbestge hareket edebilme
ihtiyacim dogurmustur. Kar oranlarmdaki diigmenin oniine gegebilmek i¢in diinyamn
farkh yerlerinde daha dtisiik maliyetle tiretim olanaklars aranmaya baglanmistir. Geg
kapitalistlesen tilkelerin neoliberal politikalar araciifiyla piyasa mekanizmasina

gegerek serbestlesmesi sonucu sanayl sermayesi ve ticari sermaye bu Ulkelere
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yonelmistir. Geg kapitalistiesme kavramm bu agidan kiiresel ekonomiye geg

eklemlenme olarak tanimlanabilmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile birlikte dogrudan yabanct yatirim ve
portfoy yatirtmlar karlilik agisindan Snem kazannustir. Sermaye giderek artan oranda
portfoy yatirimlarnna yonelmistir. Sermayenin artan oranda akigkanhii ve yiiksek
getiri elde etmesi, gelismekte olan {ilkelerin sermaye denetimlerini kaldirmasiyla
saglan;naya calisilmustir. Sabit sermaye yatirimlar: yerine sermaye piyasalarmdan ve
tiirev araclardan gelir elde eden finansal sermaye, mali sermaye birikimini

olugturmusgtur.

Gelismekte olan {ilkelerin finansal sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla uyguladigi
stki para politikalar: ile devlet harcamalarnmn kisiimas: enflasyonun diigtirtilmesini
saglayarak finansal sermayenin giivenini arttirma ve yatmmlarmin getiri oranini
diigmesini onleme {izerine insa edilmigtir. Bu agidan bakildifinda neoliberal
politikalar finansal sermayenin isleyisini artirmis ve sermaye birikiminin mali alana
kaymasina neden olmustur. Sermayenin artan hareketliligi ileride incelecegi Uzere

birgok gelismekte olan iilkede finansal krizler yaratmugtir.

Temelde finansal kriz olarak degerlendirilen bu siiregte reel sektdrle finansal
sektr arasindaki bagim kopmasiyla, kapitalizmi kér elde etme gtdisiiniin aldifz son
sekil olarak degerlendirmek daba dogru olmaktadir. Bir meta olarak para dogrudan
tiretimde yaratilan degerlerle iligkili iken, zaman iginde artan Slgtide agin tretim ve
birikimin agiga c¢ikardipn depersizlesme tehdidi ile karsilasmakta ve parasal
varliklarm  degerlenmesi bir dizi mekanizmayr harekete  gegirmektedir
(Frcan,2009;27). Para-sermaye, finansal piyasalara yonelerek spekiilatif faaliyetlere
yogunlagsmaktadir. Paranin degerden kopmast ve bir meta geklinde para kazanma

aract haline gelmesi tiretimden bagimsiz bir yap: olusturmaktadir.

1980 sonrasinda, IMF ve Diinya Bankasi’na verilen Ikinci Diinya Savasi
sonrast iilkelerin yeniden yapilandirilmast ve ekonomik istikrarin saglanmasi gdrevi,
gelismekte olan iilkelerin neoliberal yapisal dontislimiintin saglanmasi seklinde
degisime ugramustir. Bu degisim, Latin Amerika tilkelerinde gevsek para ve maliye

politikalars sonucu yaganan enflasyon ile basa ¢ikmak amaciyla Washington
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Uzlagmast adi altinda somutlastirilmug ve diger gelismekte olan tlkelere istikrara

kavusmanin anshtari olarak sunulmustur.

Bretton Woods sisteminin yikilmasindan glintimiize kadar gegen neoliberal
yeniden yapilandirma, Latin Amerika iilkelerinin yasadigi bor¢ krizinden sonra
hazirlanan Washington Uzlasmas: ile baglamis, 1999 Koln Zirvesiyle tasarlanan yeni
uluslararas: finansal mimari ve onun tizerine sekillenen ve Bretton Woods II olarak
adlandirilan siireg icinde geli$m.i§tir. Bu siirecte geligmekte olan tlkeler paralarim
dolara baglayarak, sabit kur ya da doviz kuru ¢ipasma dayali para kurulu sistemi

uygulayarak, rezervlerinin deger kaybim Gnlemeye calismuglardmr.®

1990°’larin sonlarinda Washington Uzlagmasi’min politika ve reformlari
beklenen sonuclara ulasmayarak sosyal ¢oziilmeyi ve yoksullugu giderek arttirdig
icin elestirilmeye baslanmustir. 1999 Kéln Zirvesinde Yeni Uluslararasi Finansal
Mimari olusturularak, gelismekte olan iilkeler i¢in ylikselen piyasalar tanimi
yapilmustir (BSB,2007,7). Bu elestirilerden hareketle Rodrik (2002) ve Frecnh- Davis
(1995) Latin Amerika ve geg¢ kapitalistlesen iilkeler uygulamalarinda reform
gerektigini ileri stirmiiglerdir. Rodrik politikalari, kurumsal yonetigim ile aile
sirketlerinin ve kamu kurumlarinin seffaf ve hesap verebilir duruma getirilerek
profesyoneller tarafindan verimligi arttiracak sekilde yonetilmesi, yolsuzluklarm
oniine gecilmesi, emek piyasasmun esneklestirilmesi, Diinya Ticaret Orgiitii
anlagmalar cercevesinde dis ticarette serbestlesme, finansal kurallar ve standartlarin
belirlenmesi, sermaye hareketlerinin uluslararasi piyasalara olglilli olarak agilmast,
ara kur rejimlerinden kacilmasi’®, bagimsiz bir merkez bankasi ve enflasyon
hédeﬂemesinin makro istikrar bakimindan ©nemi, sosyal glivenlik aflarmn
olusturulmasr’’, gelir dagilimina odaklanilmasi olarak ekonomik kalkinmay: da igeren

bir sekilde yeniden tamimlanmustir (Rodrik, 2002).

Calismamin izleyen kismi, neoliberal iktisat politikalarmi bicimlendiren

Washington Uzlagmasi’nin ana hatlarim agiklamaktadir.

3% Amerika’nin artan dig ticaret agiginmn finansmanm saglamak igin emisyona yonelmesiyle artan dolar
miktar: diger gelismekte olan titkelerde rezerv ariigr salamstir.

3 Ara rejimler olarak tammlanan kurlar ayarlanabilir sabit kur, siirinen pariteler, yatay bantlar iginde
dalgalanan sabit kur olarak tanmmlanmstir.

3 Sosyal giivenlik aglar devlet tarafindan sigorta mekanizmasin iyl islemesi, yoksullukla mticadele
edilmesi, asgari gelir garantisi, genel saglik sigortasi, igsizlik odenckleri ve ekonomik tegvikler gibi
sosyal politikalar: kapsamakiadir (Rodrik,2002).
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2.2. Neoliberal Tktisat Politikalarimn Bigimlenisi: Washington Uzlasmas

Latin Amerika’da yasanan enflasyon ve ekonomik sorunlarla birlikte artan
borg krizine karst ¢dziim olabilmesi i¢in bazirlanan Washington Uzlagmas:
serbestlesme politikalarmi temel almaktadir. Bu uzlagma IMF, Dinya Bankasi ve
ABD Hazine Bakanh@i'nmn, neoliberal iktisat teorisi ile yoksul flkelere yonelik
neoliberal politika receteleri etrafinda birbirlerine yaklagmalarim ifade etmektedir
(Saad-Filho, 2005;191). )

1989 yilinda John Williamson tarafindan 10 madde olarak belirlenen
neoklasik teoriye dayali politikalar, mikro diizeyde devletin etkin olmadigi, verimli
kaynak daghminin agik ve rekabetgi piyasalara birakildigi, makro diizeyde ise
kiiresellesmenin hakim oldugu bir yap: iizerinde kurgulanmugtir. Devletin sermaye
birikimdeki roliiniin yeniden tammlandift bu yapida, piyasalarin diizgiin islemesi igin
devletin gerekli onlemleri almasi ve kamusal mal firetime yoBunlagmas

amaglanmistir,

1970’lere kadar uygulanan Keynesyen ekonomi politikalarinmn sermaye
birikimde yasanan celiskilere ¢ziim bulamamasi devletin ¢dziimden ziyade sorun
yarattig diisiincesini hakim kilmistir. Friedman ve Hayek tarafindan®® ortaya konan
serbest piyasa yaklagimlarmn yeniden dogusu bir ¢ikis yolu gibi gOriinmiistiir
(Harman, 2009; 82).

Washington Uzlasmast politikalan Latin Amerika tilkeleri i¢in hazirlanmig
olmasima ragmen, doviz krizi ve borglanma sonucu Odemeler dengesi sorunlari
yagayan iilkelere borg kargilig: yapisal uyum ve istikrar politikalari adi altinda
genisletilmig olarak uygulatilmigtir.

Washington  Uzlasmas;; mali  disiplin, hitkiimet  harcamalarinin
yapilandinimasi, vergi reformu, faiz oranlarimin serbestlestirilmesi, serbest doviz

kuru, dig ticaretin serbestlestirilmesi, dogrudan yabanci yatirimlarm Sniindeki

¥ Neoklasik iktisat teorisine dayanan neoliberalizmin kurucular1 Friedrick Van Hayek ve Milton
Friedman olarak kabul edilir (Orhangazi,2007; 403).

56



engellerin kaldiriimasi, 6zellestirme, deregiilasyon ve miilkiyet hakkinmn giivence

altma alinmasi gibi bagliklara dayanmaktadir (Williammson, 2004; 1-14).%
2.2.1. Mali Disiplin®’

Neoliberal iktisat teorisyenlerine gore ekonomide istikrari saglamak, fiyat
artislanmin  (enflasyonun) Oniine gecilmesi ile milmkiin olmaktadir. Hikiimet
harcamalarinin neden oldugu biitce agiklari, toplam talebi arttrrarak fiyatlarda artiga
neden olmaktadir. Geg kapitalistlesen tilkelerde fiyatlardaki artis, paranin degisim
araci olarak satin alma giictinii diliirerek dis alim1 ucuz hale getirmekte ve dug ticaret
dengesini bozarak, 6demeler dengesi agigim arttirmaktadir. Enflasyonun yagandig1
filke parasina gdre yabanci paralarin defer kazanmasi, lilkke iginde yabanci paraya
yapﬁah yatirum arttirmaktadir. Finansal serbestlesme ile artan sermaye akimlar
enflasyon nedeniyle degeri diigen yerli paradan kagigt huzlandurir. Williamson’a gore
bu durum fakir halki etkilemektedir, ciinkii zengin olan parasmi yurtdigina
¢ikarabilmektedir (Williamson;2004;2). Bu gbriise gore enflasyonun Onlenmesi, asil
fakir halkin lehine olacaktir.

Neoliberal politikalar, enflasyonun toplam talepteki artigtan kaynaklandig
varsayimiyla hareket ederek, kamu harcamalarinin azaltilmasi tzerinde durmustur.
Biitge agiklarinin tek bagina topiém talepi artic1 oldugu konusundaki yaygin goriigiin
aksine talep artiginin toplam talebin diger unsurlart olan yatirim ve net ihracattaki

degisme ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Neoliberalizmde devletin geri gekilmesine yapilan vurgu gelismis kapitalist
iilkelerde kamu harcamalarmin artis oramna bakilarak yanliglasabilmektedir. Erken
kapitalistlesmis gelismis tilkelerde devletin ekonomideki pay1 1920 yilinda yiizde 8,3,
1960°da yiizde 28, 1980°de yiizde 42,6, 1990’larda ise ylizde 50’lere kadar
yitkselmistir. Geg kapitalistlesen tilkelerde ise bu oran yiizde 20 civarmdadir (OECD,

® S6z konusu bashklarm agiklanmasi, aksi belirtilmedikge Williamson 20047ten yararlanilarak
yapimaktadir,

% Neoliberal iktisat politikalari, maliye ve para politikast iizerinde etkili olmustur. Bu caligmada, mali
disiplin, kamu harcamalarmin yeniden yapilandurilmasi, dzellestirme ve vergi reformummn aym
zamanda maliye politikalari oldugu hususundan hareketle maliye politikalar1 ayr: bir baslik altinda
incelenmemistir.
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Economic Outlook No. 68-86). Krizlerle birlikte devletin ekonomideki rolil ve kamu
harcamalart giderek arttirmustir, Mali disiplin 2009 kriziyle rafa kalkarak krizin
ortaya giktigi Amerika’da 2009 itibariyle biitge agig1 1 trilyon dolar: geemigtir,

2.2.2. Hiikiimet Harcamalarmm Yeniden Yapilandirlmasy

Neoliberal politikalar, piyasalarin serbestlesmesini hedeflerken bu hedefleri
gerceklestirmek igin devletin ekonomideki roliinii yeniden tammlamigtir. Devlet,
1980 dncesi ige donitk sermaye birikim rejiminde oldugu gibi ekonomiye dogrudan
miidahalede bulunmayacak ve ekonomik alandan cekilecektir. Buna gore piyasalarin
verimli gekilde igleyebilmesi igin kamu sektorii daralacak ve piyasalarm isleyis
mekanizmas: serbest birakilacaktir,

1980 oncesi ige doniik sermaye birikim rejimi dénemi ve ardindan yasanan
stagflasyon, ekonomi politikalarim degistirmistir. Stagflasyon krizinin ortaya cikis
nedeni, bu dénemde yapilan devlet harcamalar olarak gosterilmisti. Buna gore
kamumun ekonomiye dogrudan miidahale amagli yaptifs harcamalar, enflasyona
neden olmaktadir. Ekonomik istikrarn saglanmasi igin devlet harcamalarimn

“kasilmast gerekmektedir. Ayrica neoliberallere gore, kaynaklarn verimli dagilimini
saglayan piyasa mekanizmasmm igleyisi i¢in devletin ekonomik alandan cekilmesi
l,cg»:ere}i:meld:edir.‘f“I

Geg kapitalistlesen tlkelerde devletin harcamalari mali disiplini tehlikeye
soktugu gibi piyasa ekonomisinin isleyisini de etkilemektedir. Hitkiimet
harcamalarimn yeniden yapilanmasinda devletin siibvansiyon harcamalarini, ticret
ddemelerini ve yatirim harcamalarim azaltmasi iizerinde durulmugtur.

1980 sonrasi neoliberal dénemde erken kapitalistlesen iilkelerde refah devleti
uygulamasiun 6n planda olmasina ragmen, geg kapitalistlesen lkelerde hitkiimet

harcamalarinin azaltilmasi temel saglhk hizmetleri, egitim ve alt yap: yatirimlarinda

* Pevletin ekonomik alendan gekilerek, blitge agiklarmin azaltiimas: yoniinde yapilan teorik agiklama
Dislama Btkisi (Crowding Out) olarak adlandinlmistir. Bu teoriye gore devlet, yaptigs harcamalardan
dogan kamu agiklarini finansal piyasalardan borglanarak finanse etmektedir. Devletin finansal
piyasalardan borglanmasi faiz oranlarmi arttiarak, dzel sekitriin borglanma maliyetini arttiracaktir.
Dolayisiyla 6zel sektor yatwymlarmm finansman pabab hale gelecektir. Sonug olarak da devlet
yapmis oldugu kamu harcamalar1 ve borglanmayla, faiz oranlarm yiikselterek 6zle sektor yatirmmlarim
dislanus olacaktr.

58



azalma ile saglanmaktadir. Fakat neoliberal yeniden yapilanma ile bitlikte baglangicta
bu tilkelerde devletin, tiretken olan sektorler yerine saphk ve egitim gibi kamusal
mallarin  saflanmasma yonelik harcamalarda bulunulmasi hedeflenirken, biitge
agiklarinin azaltilmasi igin kamu harcamalarinin kisilmas! amactyla bu harcamalarm
payinda da azalmaya gidilmigtir.

Neoliberal yeniden yapilanmayla birlikte stireg iginde, hikiimet
harcamalarinm yeniden yapilandirilmas: kapsaminda, devletin yapmig oldugu saglik
ve egitim harcamalarinin azaltilmas: tizerinde durulmustui. Hikitmet harcamalarimin
kisitlanmas1 neoliberal politikalarin toplumsal yapida olumsuz etkilerine neden
olmaktadir. Gelismis tlkelerde yapilan kisi bast saglik harcamalarimin 2700 dolar
buldugu bir kitresel ekonomide en geri beg iilkede kisi bagina saghk harcamalart 3 ile
5 dolar arasindadir.*® Aym1 sekilde kisi bagina egitim harcamalan gelismis tilkelerde
10 bin ile 15 bin dolar arasindayken, en geri bes lilkede bu oran 38 ile 60 dolar
arasinda kalmastir.

Egitim ve saglik harcamalarimn yeniden yapilandiriimasinda tzellestirmeler
arag olarak gorillmiistir. Devlet harcamalarin azaltilmasmda, efitim ve saghk
hizmetlerinin daha etkin igleyen ve kaynaklarin verimli dagilmmim saglanan piyasa
ekonomisine birakilmas: tizerinde durulmustur. Diinya Bankas:, OECD uzmanlarmin
szellikle son zamanlarda tizerinde durduklari egitimin sermaye igin yeni yatirim alant
olmasi yoniindeki vurgular, bdylelikle egitim-sermaye iliskisi yoniindeki tartigmalar, -
sermayenin yeniden {iretim krizine karpi yeni degerlenme alam olarak egitimin
metalagmas: yontine kaymistir (Sav Almanak 2009). Yapisal uyum programlar ile
uygulama alam bulan neoliberal politikalar devletin egitim ve saglik hizmetlerinden
cekilerek bu sektorlerin tzel kesime birakilmasim amaglamigtir. Bu amaglar
dogrultusunda hitkiimet harcamalarmin yeniden yapilandmlmas: bir arag iglevi

gOrmiistiir.

2 Yikiimetlerin kisi bagina saglik harcamalari ABD’de 2765 doler, Isvigre 2520 dolar, Isveq 2343
dolar, Finlandiya 2046 dolar ohuken en geri bes iilkede bu harcamalar Vietnam'da 3 dolar,
Tanzanya'da 4dolar ve Mozambik’te 5 dolardir (UNDP, Human Development Report 2006).
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2.2.3. Vergi Reformu

Washington Uzlasmasi’na gore mali disiplinin saglanmast i¢in vergi
oranlarinda artig verine hitkiimet harcamalarmin azaltilmasi ve marjinal vergi
oranlanmn diigtiriilmesiyle vergi tabamn arttirilmas: gerektigi belirtilmistir. Temel
amag mali  disiplinin  saflanmasi  olup, Onerilen vergi  reformunun
gerceklestiriimesidir.

Vergi reformu tamm olarak, vergi dafilimimn vatandaglar arasinda vergi
yilkiiniin bir grubun aleyhine olacak sekilde agulastrmadan iyilestirilmesidir.
Vergilerin GSMH icindeki payr vergi reformuna ilisgkin Onemli bir gosterge
olmaktadir. Yapisal uyumun gerektirdigi, neoliberal politikalar vergi reformu
kapsaminda dolayh ve dolaysiz vergilerin foplam vergiler igindeki paym

degistirmistir. ® Bu degigim dolayl: vergiler aleyhine gelisen bir siireg izlemistir.

Neoliberal kiiresellesme iilkeler arasinda yabanc: ticari ve finansal sermayeyi
cekme rekabetini arttrrarak kurumsal vergilerin diizenlenmesi ve giimriik ve ticaret
vergilerinin azaltilmasina yonelik wygulamalarm artmasiyla dolayli vergilerin
miktarmmn artmasina neden olmustur. Dolayl vergiler tiiketim harcamalar: tizerinden
alman vergilerdir. Bu acidan bakildigmda toplam vergiler icinde dolayl vergilerin
payinin fazla olmasi gelir dagiimda bozuklufun gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla neoliberal politikalar gerefi vergi tabamimn arttinlarak,

vergi dagilmunda adaletin saglanmasi amaci bu noktada tartisilir hale gelmistir.

OECD tilkelerinin vergi gelirlerinin dagilimina bakildifinda toplam vergi
gelirleri icinde dolaysiz vergiler olarak adlandirdigimiz gelirler vergisi, kurumlar
vergisi ve miilkiyet fizerinden alman vergilerin toplém vergi i¢indeki payimn 2006
itibariyle yiizde 42, dolayli vergiler olarak adlandirdifimiz tiketim vergilerinin
paymnin yiizde 30 oldugu gorilmektedir (OECD Tax Bases, 2008). Dolayli vergilerin
oranimin dolaysiz vergilere gore diisiik olmasi vergi dagihmda adil bir paylagimin

saglandigini gostermektedir.

Ucretler tizerinden alinan vergiler degisim gstermeden ylizde 1 diizeyini

korumustur. Sosyal giivenlik kesintilerinin 1965 yihinda yiizde 18 olan vergilerdeki

4 Dolayh vergiler katma deger vergisi (KDV), ozel tiketim vergisi (OTV),0zel islem vergileri olup,
titketim harcamalart tizerinden alman vergilerdir. Dolaysiz vergiler ise kurumlar ve gelir vergisidir.

60



payi, 2006 yilinda yiizde 25 yiikselmistir. Neoliberal politikalar devletin sosyal
giivenlik harcamalarinin ekonomide cari agik, enflasyon ve blitce agify gibi makro
dengesizliklere neden oldugu gerekgesiyle sosyal giivenlik reformunun gerekliligi
tizerinde durmustur. Geligmis filkelerin sosyal gilivenlik harcamalarindaki artism
devlete getirdigi mali yitkiin biitge agiklart iizerinde etkisi oldufu yontindeki yaygm
gortigtile birlikte, artan tiketim harcamalarmda sosyal glivenlik sistemi aracihifiyla

topluma aktarilan kaynagin etkisi bliyik olmustur.

Table 1: OECD Ulkelerinin Vergi Yapist: Vergilerin Toplam Vergi Iginde Yiizdeleri

Vergi Tiirii 1965 1975 1985 1995 2006
Gelir Vergisi 26 30 30 27 25
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 11
Sosyal giivenlik kesintileri 18 23 22 25 25
(Isveren) (1) (14) (13) (14) (15)
(Isei) (6) (N (7N (8 ©)
Ucretlerden Alman Vergiler 1 1 1 1 1
Emlak Vergileri 8 6 5 5 6
Genel Tiiketim Vergileri 14 15 16 18 19
Ozel Tiitketim Vergileri 24 18 16 13 11
Diger Vergiler 1 0 1 3 3

Kaynak: OECD Tax Database 2008

Tabloya gore yapilan degerlendirmelerde,

samldigimin  aksine erken

kapitalistlesen birgok itilkede sosyal giivenlik kesintilerinin paymdaki artigmn refah

devleti anlayisinin rafa kalkmadigini gostermektedir.

Secilmis baz iilkelerin® vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranlar: asagidaki

tabloda gosterilmistir. Buna gdre erken kapitalistlesen iilkelerde vergi gelirlerinin

% {Jlke segimlerinin yapilmasinda benzer gelismislik diizeylerine sahip olmalarindan hareketle bu
tilkeler secilmistir. Ayrica neoliberal iktisat politikalarinin savunucularindan Reagon ve Theatcher
araciligiyla neoliberalizmin ilk olarak Amerika ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmig ve buradan kiresel
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GSYIH’ya oram geg kapitalistlesen iilkelere gore yiiksektir. Vergi toplama
performanslarindan kaynaklanan bu durum ge¢ kapitalistlesen ilkelerde vergi
toplama sorununu gﬁsfermektedir. Bu oran disiik gelirli tilkelerde GSYIH nin yiizde
17°si, orta gelirli tilkelerde yiizde 22°si, yiiksek gelirli tilkelerde yiizde 27’si
civanindadir ( Fox, Mclntyre, 2004). Bu ayni zamanda vergi toplama zorlugu yasayan
ge¢ kapitalistlesen tilkelerin, biitge agiklarimmn borglanmayla saglanmasina nedeni
olmaktadir. Neoliberal politikalar, daha adil bir vergi dagilinm ile vergi gelirlerinin
artmasinl  amaglanmistir. Kamu harcamalarinin  finansmani, vergi  gelirleri ile
saglanmaya calistlmastir. Bu sekilde devletin kamu harcamalar sonucu olusan biitge
aciklarmin; ig borglanmayla finanse edilmesinin 6nlenmesi hedeflenmistir. Fakat
vergi gelirlerindeki artig ticretli ve tilketen kesim izerinden saglanmig ve yeterli
olamanustir. Geg kapitalistlesen iilkeler biitge agiklarim i¢ borglanmayla finanse

etmiglerdir.

Tablo 2: Vergi Gelirlerinin GSYIH’ya Oram

Ulleler 4 1975 | 1985 |1990 | 1995 |2000 |2005 |2006 |2007

ABD 25,6 25,6 27,3 27,9 29,9 27,3 28,0 28,3

Meksika| ---- 17,0 17,3 16,7 18,5 19,9 20,6 20,5

Japonya| 20,9 27,4 29,1 26,8 27,0 274 27,9 .

Tirkiye | 11,9 11,5 14,9 16,8 24,2 24,3 24,5 23,7

Ingiltere| 35,2 35,6 36,1 34,5 37,1 36,3 37,1 36,6

Kaynak: OECD Tax Database, 2008

Vergi gelirlerinin GSYIH’ya orami aym zamanda vergi yiikii gOstergesi
olmaktadur. Geli§mi$ iilkelerde vergi yiikiinlin neoliberal yeniden yapilanma ile
birlikte ytizde 1 ile ylizde 3 arasinda artig gosterirken, Tirkiye’de vergi ytikiiniin
1975 yilina kiyasla neoliberal kiresellesme donemimde ylizde 11,9 dan yiizde 23,7

ekonomiye yayilmaya gahisilmistir. Latin Amerika ve Dogu Asya iilkeleri neoliberal dontigiimle
kiiresel ekonomiye eklemlenmektedirler.
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gikarak ikiye katlandigs goriilmektedir. Vergi yiikiindeki artis dolayls ve dolaysiz
vergilerin toplam vergi igindeki payina gore degerlendirildiginde bu oranm dolayli
vergiler aleyhine defismesi vergi yiikiinéin titketim harcamalarinda bulanan bireyler

acisindan artmasina neden olmaktadir.

Geligmis tilkeler ve gelismekte olan iilkeler agisindan vergi reformu ve
vergilerin toplam vergi icindeki dafilim neoliberal donemle birlikte degisime
ugramistir. Geligmis tilkelerde vergi dagilimi emek lehine bir seyir izlerken sosyal
devlet anlayisinin gelismesi, gelismekte olan tilkelerde sermaye lehine bir dagihim ile
sosyal devlet anlayisindan giderek uzaklagilmasi s6z konusudur. Neoliberal
politikalarin 6n gérdigd vergi reformu tilkeler arasinda farkhilik géstermigtir. Bu
farkliliklar aym zamanda iilkeler arasindaki gelismislik diizeyi ve sosyal devlet
anlayiszmin devamliligi gergevesinde gekillenmistir. Buna gore erken kapitalistlegen
iilkelerde vergi dafilim daba adil bir yapida olup, sosyal devlet anlayiginin
devamlihign soz konusu iken, ge¢ kapitalistlesen iilkelerde tam tersi bir durum s6z
konusudur. Vergi dagiliminda dolayli vergilerin paymmn yitksek olmas: tiiketim
harcamalarinda bulunan halkmm  {izerinde vergi yiikiiniin artmas1 anlamina
gelmektedir. Dolaysiz vergilerin (kurumlar ve gelir vergisi), toplam vergi
gelirlerindeki paymmn diisikligi sermaye sahiplerinin daha az vergi Gdedifinin
gostergesi olmaktadir. Geg kapitalistlesen tilkelerde neoliberal dontistimle birlikte
sermayeyé saglanan vergi avantaji, gelir dafilimmnin dolayl vergi 6deyen toplumun

geri kalam aleyhine bozuldugunun gostergesidir.*®
2.2.4. Faiz Oranlarmmn Serbestlestirilmesi

1970 yilinda yasanan stagflasyon krizi ile kiresel ekonomi durgunluga
girmistir. Kér oranlarmin diigmesi ile yasanan kriz, sermayenin kil yatirim alanlar

arayigina neden olmustur. Bu arayis finansal serbestlesme ve ayni zamanda neoliberal

3 Bir tilkede, vergi yikiintin adaletli ve dengeli dagilim incelenirken, dolayll ve dolaysiz vergilerin, toplanan
vergiler igindeki paywin kargilagtinimast, ¢ok sik kullanilan bir yontemdir. Dolaysiz vergiler (gelir vergisi,
kurumlar vergisi, tagit vergisi), vergi adaletini saglamada daha etkili olmaktadir. Clinkit dolaysiz vergilerde; en az
gegim indirimi, artan oranli vergi tarifeler, indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla, vergi ddeme giicl
arasmda iliski kurulabilmektedir, Dolayl vergilerde ise; KDV, OTV gibi bu vergilerin uygulandifi mal ve
hizmetlerin, ditgiik gelirlilerin bittgesindeki pays, yiksek gelitlilere gre daha fazla olup vergi yiki, asil ofarak
diiglik ve sabit gelirlilerin tzerinde kalmaktadir (Kizilot, 7 Ekim,2004 tarihli hiirriyet gazetesi yazis)
htep:/fhurarsiv.neriyet com.tr/goster/haber. aspx 7id=263009&yazarid=82
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kiiresellesmeyi baslatmistir. Neoliberal politikalar, finansal serbestlesme igin faiz

oranlarindaki serbestlesmeyi hedeflemistir.

Piyasa ekonomisine ge¢isi amaglayan neoliberal politikalar, ekonomide
dengelerin arz ve talebe gore belirlenen fiyatlar aracilifiyla saglanmasina
odaklanmistir. Bu acidan faiz oranlarmin herhangi miidahaleden uzak, piyasada
olusacak para arz ve talebi dogrultusunda belirlenmesi fizerinde durulmugtur.
Gelismekte olan filkelerde ige yonelik sermaye birikim stratejisi sonucu artan para
ihtiyacy, neoliberal donemle birlikte tasarruf eksikligiyle devam etmistir. Dolayisiyla
tasarruf yetersizliginin kaynak ihtiyaci dogurmas: finansal hareketlerin serbestligini
gerektirmigtir.*® Faiz oranlanmin piyasaya birakilmasi finansal serbestlesmenin
tamamlayicis1 niteliginde olmustur. Bu yiizden faiz oranlarimin serbestlestirilmesi,
finansal serbestlesme olarak da adlandirilmaktadir. Neoliberal yeniden yapilanma ile
faiz oranlar, yatmim ve tilketim oranlarinmn siirdiirtilebilir biiylimeyi saglamasi,
enflasyon oranlarmmn digiiriiimesi, ekonomik istikrar igin 6nemli bir politika araci

olmustur.

Serbest piyasa ekonomisine gegis ile verimli kaynak dagilim hedeflenmistir,
Faiz oranlarmmn serbestlesmesi, finansal serbestlesme stirecinin politikalarindan
olmustur. Bu politikaya gore, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucu para-
sermaye, faiz oranlarmn diisiik oldugu piyasalardan, faiz oranlarmm yiiksek oldugu
piyasalara dogru hareket edecektir. Bylece para-sermayenin az oldufu piyasalarda
yiiksek olan faiz oranlari, finansal serbestlesme sonucu artan para-sermaye girisi ile |
ditsecektir. Diisikk olan faiz oranlar1 yatinmlart ve tiketimi arttiracaktir. Bu aym
zamanda ekonomik biiyiimenin saglanmas: anlamina gelmektedir. Fakat 1980 sonrast
gec kapitalistlesen iilkelerde faiz oranlarinin serbestlesmesi ile ilgili politikalar farkh
teorik temellere dayanmaktadir. Bu teoriye gore, finansal piyasalar iizerinde devlet
miidahalesinin oldugu, ice déniik sermaye birikim rejiminde faiz oranlan negatif
seviyelerde olmustur. Ulkeleri krizi gotiren yatirimlar azaltarak durgunluga neden
olan, negatif faiz oranlaridir. Dolayisiyla ekonomide biiylimeyi saglamak igin faiz
oranlarmin yiikseltilmesi gerekmektedir. Faiz oranlarimin yiikseltilmesine dayanan bu

teorik yaklasim finansal serbestlesme teorisi olarak tammlanmaktadir.

* Finansal serbestlesme aym zamanda sermayeye Ozglirce dolagim alani sundugu igin uluslararas
pivasalardan daha ucuza borglanmayr saglamaktadir.

64



Neoklasik temelli neoliberal politikalar, McKinnon (1973) ve Shaw (1973)
onciiliiptinde temeli atilan ve daha sonra Kapur, Galbis ve Mathieson gibi
ekonomistlerce gelistirilen finansal serbestlesme teorisine dayanmaktadir (Gliloglu ve
Altmoglu,2002;2). Bu teoriye gdre finansal serbestlesmeyi saglayacak iktisat
politikalar1; faiz oranlarmin serbest birakilarak negatif faiz oranlarindan pozitif faiz
oranlarina gecilmesi, devletin ekonomideki finansal sermaye dolagimini saglayacak
gnlemleri almasi, mal ve hizmet piyasalarinda serbestlesmenin finansal
serbestlesmeden once olmasidir. Reel faiz oranlanmm yiiksek olmasi, tasarruf
miktarmu arttirmaktadir, Tasarruf miktanindaki artig para-sermaye miktarim arttirarak
yatimlarin finansmamm ve aymt zamanda ekonomik biiytimeyl saglamaktadir
(McKinnon ve Shaw, 1973)" McKinnon ve Shaw’in finansal serbestlesme ile ilgili
teorik calismalari, buglin gelismekte olan ilkelerin yiiksek reel faiz uygulamalari

yoniindeki politikalarin temelini olusturmaktadir.

Fakat teorik ile pratik uygulamalar farkli olmustur. Geg kapitalistlesen ve
erken kapitalistlesen filkelerde farkli faiz politikalart uygulanmustir. Erken
kapitalistlesmis tilkelerde, ge¢ kapitalistlesen tilkelerin tersine faiz oranlari dugiiktiir.
Distik faizle borglanma, kiiresel likiditeyi arttirmstir. Serbestlesen sermaye
hareketleri ile finansal sermaye yiiksek faiz uygulayan ge¢ kapitalistlesen iilkelere
yonelmistir, Erken kapitalistlegmis tilkelerden gelen para sermaye, yliksek getiri elde
ederek kaynagi olan tilkeye geri donmiistiir. A

Ayrica finansal serbestlesme téorisi, yitksek faiz oranlarmn tasarrufu ve
yatirmm arttiracagini ileri siirerken, erken kapitalistlesen iilkelerde faiz oranlarinin
diistikligii ile tikketim ve yatimmlarmn arttirilmas: saglanmigtir. Amerika’da 2000
yilinda borsada yaganan bityiik digtisle spekiilasyon balonunun patlamasi, agiri iiretim
krizine déniismeden Amerika merkez bankasi FED faiz oranlarini yiizde 1’e kadar
diigtirerck kredi maliyetini azaltarak titketimi tesvik etmeye g¢alismistir. Cin ve
Japonya’da kredi faizlerindeki benzer diigiiklikk ile azalan kredi maliyeti diinya
capinda likidite bolluguna yol a¢mustr. Erken kapitalistlegen tlkeler kredi

maliyetlerini azaltarak yatiimlara fon saglamak amaciyla, faiz oranlanni diisiik

" Bu konuda daha ayrmtih bilgi igin bkz: McKinnon, Ronald 1.(1973), “Money and Capital in
Economic Development”, Washington: The Brookings Institution ve Shaw, Edward, (1973),
“Financial Deepening in Economic Development”, New York:Oxford University Press.
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tutmaktadirlar. Bu durum ayn: zamanda diisiik faizle borglanmay1 saglayarak tilketimi

arttirmaktadir. Ekonomik biiyiime tiketim kaynakl talep artisiyla saglanmaktadir,
Sonug olarak faiz oranlarmm kiiresel ekonomide Snemli bir politika araci

oldupu goriilmektedir. Dolayisiyla serbest birakilan faiz oranlarindan ziyade, maliye

politikalari cergevesinde gelisen yonetimli bir faiz politikasi séz konusudur.

2.2.5, Serbest Diviz Kuru

Neoliberal bakis acisi, serbest doviz kuru uygulamasimn ulusal paranin
degerinin piyasa gliglerince belirlenmesini saglayarak, kaynak dagiimin: etkin
kildigmi ileri stirmektedir.

1973 yilina kadar Bretton Woods sistemiyle sabit doviz kuru uygulayan
gelismis ve gelismekte olan ekonomiler, sistemin yikilmasiyla doéviz kurlarmi
serbestlestirmislerdir. Amerika’nin 1973 yilinda artan 6demeler dengesi agiklarinin
getirdipi doviz ihtiyacimi para basarak kargilamasimn sonucunda sabit kur rejimi
etkinliligini yitirmistir. Bu tarihten sonra Amerika, doviz kurlarim tek tarafli olarak
dalgalanmaya birakmistir.

Déviz kurlanimn dalgalanmaya birakilarak serbest kur rejimi uygulanmasinin,
dis soklardan kaynaklanan ekonomik dengesizlikleri ©nleyecegi belirtilmistir.
Dqlawaﬂa dig dengesizlikierin tilke ekonomisindeki etkilerinin zayiflatilmasi,
enflasyon ve igsizligi arttirmasini 6nlemede etkili olmaktadir.

Doviz kurlaninin serbestlesmesi finansal ve ticari serbestlesmenin bir bagka
boyutunu olusturarak, bu siireci tamamlamaktadir. Ulke parasinmn diger tlke
paralarryla serbestge degistirilmesi, paranin konvertibilitesinin saglanmasi, yabanci
yatirim girisleri ve dig ticaret igin tegvik edicidir. Dolayisiyla sermayenin uluslararast
hareketliginde yerli paramin degistirilebilir olmas: 6nemli bir yere sahiptir. Serbest
déviz kurunun tamamlayicisi konumundadir.

Neoliberallere gore serbest doviz kuru, yerli paranin deferinin piyasa glicleri
tarafindan belirlenmesini sagladift icin kaynak tahsisinin etkin bir gekilde
gerceklesmesinde etkili olmaktadir. Fakat paranin konvertibilitesinin smirsiz olmast,

serbest déviz kuru ve yabanci sermeye hareketleri ancak birlikte degerlendirildiginde,
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birgok gelismekte olan iilkenin finansal krizlerinin isleyisi ve Odemeler dengesi
aciklari gibi makro ekonomik yapidaki degisiklikler kavranmig olacaktur.

Bu baglamda serbest doéviz kurunda ani sermaye ¢ikislars yerli paranin deger
kaybetmesine neden olacak, yabanci paray1 daha degerli hale getirecektir. Bu durum
dis borg yiikiiniin artmasina ve sanayilegmenin saglanmasi i¢in gerekli temel ithal
girdilerin fiyatlarmm yikselmesine neden olacaktir. Benzer sekilde ani sermaye
girisleri yerli paramin degerini arttirarak ithalati ucuzlatacak ve Gdemeler dengesi
actklarma neden olacaktir. Ayrica serbest kur rejimlerinde sermaye giris ¢ikislartyla
dalgalanmalarm artmasi, gelismekte olan tilkelerde giliven bunalimina neden
olmaktadir. Kurlardaki dalgalanmanin yarattifn giiven sorunu ile piyasa aktdrlerinin
davramglar: kisitlanacaktir.

Déviz kurlarmn dis ticaretle ve kamunun biitge agiklariyla olan iliskisi bir ¢ok
teorik ve ampirik ¢alismaya konu olmugtur. Kurlarin ozellikle gelismekte olan
iilkelerde dug ticaret tizerinde etkili oldufu gorillmektedir. Fakat geligmis tilkelerde
neoliberal kiiresellesmenin etkisiyle yatuimlarin maliyet avantaji saglayacak
bolgelere kaydinlmas:, markalagmanmn ve yliksek teknolojinin getirdigi ticaret
avantaji d6viz kurlarmdaki etkiyi ikinci plana diislirmugtiir.

Grenville (2000) ise yiikselen piyasa ekonomileri igiﬁ tek bir uygun rejim
olmadigini, uygun rejimin ﬁikelef arasinda ya da zamanin farkls kesitleri igerisinde
farkliik gésterebilecegini belirtmistir.*® Neoliberallerin iddia ettigi gibi serbest doviz
kuru rejimi, etkin kaynak tahsisini saglayan tek déviz kuru rejimi degildir. Ozellikle
gec kapitalistlesen {ilkelerde neoliberal kiiresellesme ile finansal piyasalarin
serbestlestirilmesi  spekiilasyonlan arttirarak, sabit kur rejimi iizerinde baski
yaratrstir. Para  piyasalanndaki - spekiilatif hareketler sabit kur rejiminin
devamliliginm tehlikeye sokmugtur, Dolayisiyla 6zellikle geg kapitalistlesen tilkelerde
uygulanan sabit kur rejimlerinden, serbest kur rejimine gecis, neoliberal
kiiresellesmeyle birlikte ortaya gikarak, kiiresel entegrasyonu saglamada &nemli bir

politika araci olarak goriilmiistiir. ®

*® Bu konude yapilan aynintilt ¢alisma igin bkz. Grenville, Stephen, 2001, “Exchange Rate Regimes
For Emerging Markets"NBER Working Paper Series 8418,

* Kiresel ekonomide tilkeler tam serbest doviz kuru rejimi yerine, yonetimli doviz kuru rejimini

uygulamaktadirlar, Buna gtre merkez bankast dalgalanmalarm yiksek oldugu donelerde doviz
kurlarna mildahalelerde bulunmaktadir,

67



2.2.6. Dig Ticaretin Serbestlesmesi

Dis ticaretin serbestlesmesi, Ricardo’nun Kargilagtirmal: Ustiinliik Teorisi’ne
dayanir. Bu teoriye gore ilkeler daha diisiik maliyetle tirettikleri triinlerde
uzmanlasarak dis satima yonelmeli ve goreceli olarak diger lilkelere gbre pahaliya
tirettigi trtinlerde dig alim gergeklegtirmelidir. Neoklasik temelli dis ticaret teorisine
gore faktor fiyatlart dig ticaretin gelismesiyle esitlenecek ve mal dolagimi faktor
dolagimmin ‘yerini alacaktir. Faktor fiyatlannda egitlenmenin gergeklesmesi
sermayenin marjinal verimliligi ilkesine baglanarak, sermayenin kit oldugu tlkelerde
marjinal verimliligin yilksek olmasi sonucu sermaye yatummlan artacaktir. Sermaye
karliligin diisik oldugu tilkeden yiiksek olan iilkeye dogru hareket edecektir. Tam
rekabet ve tam istihdam serbest ticaretin kazanglarindan olacaktir. Sonug olarak
ticaret ve istihdam dengesizlikleri dig ticaret serbestligi ile kendiliginden ortadan
kalkacaktir.

Neoliberal politikalarla, mal ticaretinde uygulanan kotalarin kaldirilarak,
tarifelere gecilmesi ve bu tarifelerin giderek diistirlilmesini kapsayan bir ticari
serbestlesme stireci amaglanmgtir. Dolayisiyla neoliberal bakis agisi, Ulkelerin
rekabet kogullarma vurgu yapmaktadir.

Ancak gelismekte olan tilkelerin Ikinci Dilnya Savag: sonrast uyguladiklar:
kalkinma programlarinda korumacibk ©n planda olmustur. Yerli sanayilerin
uluslararas: alanda rekabet avantaji saglayacak konuma gelmeleri ancak korumact
politikalarla saglanmistir. Bugiin geligmekte olan tilkelere dayatilan ticaret serbestligi
neoliberallerin iddia ettigi kazammmlar saglayamamstir. Ticaret dengesizlikleri
kalicihk arz ederken, ozellikle de agik veren iilkeler uluslararasi borglular haline
gelmigtir ( Shaikh, 2008; 87).
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Tam rekabet, kargilastrmal Ostiinliikler, faktorlerin nispi hareketliligi gibi
klasik unsurlar tagiyan yaklagimda, tam rekabetin benimsenmesi dig ficarette
isletmelerin nemini ihmai edilmesine neden olmakta, ¢cok ulushu sirketlerin varligin
aciklamamaktadir (Aydogus ve digerleri,2005;13). Cok uluslu sirketlerin tekelci bir
konumda hareket ederek kendi aralarinda ve kendi i¢ yapilanmasmda gerceklestirdigi
ticaret bitylik dnem tagimaktadir. Gliniimiiz mal ve hizmet ticaretinin yaklagik ticte
birinin iki ytiz en bitytik ¢ok uluslu §irketin sirket igi ticaretinden olustuBu, ligte
birinin de bu sirketlerin kendi aralarinda idari anlagmalar ile gerceklestigi, kalan tigte
birlik boliimiin tlkelerarast ticarette dayandipy goriilmektedir (Bagimsiz Sosyal
Bilimeiler,2007;14). Ayrica iilkeleraras: ticaretin de Kuzey Amerika, Bati Avrupa,
Dogu ve Giiney Asya gibi belli kitalarda yogunlastigy dikkati gekmektedir. Ue
bolgenin diinya ticaretindeki pay1 ylizde 70°tir.

Sekil 1: Dig Ticaret Hacminin Toplam Diinya Ticareti fcindeki Pay1
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Kaynak: DPT, Uluslararas: Ekonomik Gostergeler

Diinya ticaretinde gelismis tlkelerin agirhgi geligmekte olan iilkelere gore
daha fazladir. Gelismekte olan ve gelismis Glkelerin dig ticaret dengelerine
bakildiginda; gelismekte olan iilkelerin dig ticaretinin fazla verirken geligmis
tilkelerin dis ticaretinin agik verdigi gorilmektedir. Dolayisryla neoliberal
kiiresellesme doneminde gelismekte olan iilkelerin tirettigi ve geligmis tilkelerin

tiikettigi bir yap1 olugsmustur. Kiresel dengesizlik olarak adlandinlan bu durum
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neoliberal politikalar sonras: gelismekte olan tilkelerin artan dig borcun finansmant
icin ihracata yonelik sermaye birikim stratejisi izlemesi sonucunu ortaya ¢ikmugtir.
Diinyanin yiizde 20’si tiretimde aktif rol alirken yﬁz&e 80’1 tilketimde bulunmaktadir
( Gallino, 2007; 84).

Sekil 2: Gelismis ve Geligmekte Olan Ulkelerin Dis Ticaret Dengesi/ GSMH Oram
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Kaynak: DPT Uluslararast Ekonomik Gostergeler

2.2.7. Dogrudan Yabana Yatirnmlarmm Tesvik Edilmesi

Neoliberal yeniden yapilandima, yabanci firmalarin giris engellerinin
kaldimimasiyla dogrudan yabanci yatirimi tesvik etmis ve bu sekilde tilke igi
rekabetin  gelistirilmesini amaglamugtir. Dogrudan yabanci yatinm  giriglerinin
arttirlmasinin, iilke ici sanayilesmenin gelismesinde ve blitge agiklarinin
kapatiimasinda 6nemli rol oynayacag1 belirtilmistir.

1980 sonras: dogrudan yabanci yatirimlarin erken kapitalistlegmis tilkeler ve
gec kapitalistlesmis tilkelerdeki gelisimine bakildiinda erken kapitalistlesmis
titkelerde bu yatinmlarin daha yiksek oldugu goriilmektedir.

Erken kapitalistlesen tilkelerdeki ekonomik istikrar ve kapitalistiesmenin
miilkivet ve fikri miilkiyet haklarina sagladig1 giivence, yabanci yatimlarm tegviki
konusunda etkileyici olmugtur. Fakat erken kapitalistlesmis ilkelerin artan
uluslararas: dogrudan yatmimlart ¢ekmesine karsin, gergeklestirdigi yatirimlar daba

fazla olmaktadir. Amerika 232 milyar dolar yabanci yatirnm alirken, gergeklestirdigi

70




yatirimlar 313 milyar dolardir. Bu oran Ingiltere’de 224 milyar dolara, 265 milyar
dolardir (UNCTAD, World Investment Report 2008; 8).

Erken kapitalistiesmis t(ilkelerin diinya yatimdaki payimin yiiksékligi
sermaye hareketliligini ve kiiresellesmeyi arttummgtir. Artan yatimm kér transferi
olgusuyla ge¢ kapitalistlesen iilkelerden erken kapitalistlesen tilkelere dofru bir
kaynak aktarimina neden olmustur.

Geg kapitalistlesen tilkelerde ise durum tam tersine islemektedir. Yabanct
yatirim girisi, bu {ilkelerin yaptifi yabanci yatirimdan daha yiiksektir. Yiksek
biiytime oranlarma sahip bu iilkelerin, makro ekonomik istikrar ile yabanci
yatrmmety: cekmesinde egitimli geng niifusun da etkisi biiyilktir.

Genel olarak degerlendirildiginde ge¢ kapitalistlesen tilkelerde sermayenin
kiiresel diizeyde hareketliligi tam olarak gergeklesmemistir. Kiiresel ekonomiyle
bittiinlesme yabanc: dogrudan ve dolayh finansal yatmmlara serbestlik tannarak,
yatiim girigleri saglanmastyla es anlamli kabul edilmigtir. Ulke kazanglar1 ve

kalkinma rafa kaldiriimustir.

Sekil 3: Dogrudan Yabanc: Sermaye Yatirimlart
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Kaynak: UNCTAD, Global FDI Statistic Publication 2008

Washington Uzlasmas: ve devamunda gelistirilen neoliberal politikalarim
sonuglari ve iilke ekonomilerine etkileri degerlendirirken, politikalarin birbirine etkisi
de onem tagmmaktadir. Yabanci dofrudan yatmm geklinde defismez sermaye

stokundaki artis neoliberal kiiresellesme cergevesinde gelismekte olan ilkelerin
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timiine bir yatmm dalgast dogurmamustir. Ugiineii diinyaya yapilan dogrudan
yabanci yatirim (FDI) birkag tilkede yogunlasmustir. Genelde ABD sermayesi Kuzey
Amerika (NAFTA) fizerine yogunlasirken, Japon sermayesi Dogu Asya, Avrupa
sermayesi ise merkez Avrupa’ya odaklanmaktadr (Hart-Landsberg,2007;95).
Dolayisiyla uluslararast sermaye birikimi bolgesel sermaye birikim rejimlerini

yaratmistir,

Geg kapitalistlesen iilkelere yénelik dogrudan yabanci yatirim ihracata yonelik
bir yap: sergilerken, bu filkelerde ihracatn ithalata bagimlilik oraninin fazla olmasi
déviz ihtiyacum arttrmustir. Belli bolgelerde yogunlasan uluslararasi yabanci
dogrudan yatirum, geg kapitalistlesen difer tlkeler agisindan ara mali Uretimini
arttirarak uluslararast tretim aglarina eklemlenmeyi saglamigtir. Dikey tiretim aglar
olarak tanymlanan bu yapida iiretimin farkli asamalan farkli tilkelerde yapilarak
montaj sanayi ile nihai tirlin haline getirilmigtir. Sonug olarak tilke ihtiyaglarmmn ve
kaynaklann disinda montaj sanayine dayal: ihracat amagli Uretim yapilmugtir.
Neoliberal yeniden yapilanma ile liretim siireclerinin farkly iilkelere dagitilmasiyla
aramali firetimi ve montajlama ge¢ kapitalistlegen tilkelerde yogunlagmigtir (Hart-
Landsberg, 2007; 80-103).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii’niin (UNCTAD) 2008 Diinya
Yatirim raporuna gore en fazla uluslararas: dogrudan yatimm geken {ilkeler Amerika,
ingiltere, Fransa, Kanada, Hollanda, Cin, Hong Kong, Ispanya, Rusya ve Almanya
olmustur. En fazla uluslararas: yatirim ceken iilkeler ayni zamanda diinyada en fazla
uluslararast yatirum yapan iilkelerdir. Ulus Stesi sermaye birikimi olarak tanimlanan
bu siiregte kiiresellesme ve kapitalist tiretimin getirdigi rekabet ile maliyetleri
diigtirme isteginin etkisi biiytiktiir.

Neoliberal goriis, dogrudan yabanci yatiymlarin gelismekte olan tlkelerde
toplam yatirimlari arttiran uyarict bir etkisi oldugu tizerinde durulmaktadir. Weeks’in
2000 yilinda Latin Amerika tizerinde yaptift ampirik ¢aligmada dogrudan yabanct
yatirimlarin ve ihracatin ekonomik bilylime iizerinde etkisini incelenmigtir. Yedi
Latin Amerika iilkesinin 1970-1997 yillar1 aras1 verileriyle yapilan galigmada birgok
iilkede dogrudan yabane: yatiimlarn yerli yatmimlar tizerinde sikistma etkisine

varilmistir. Bu agidan deBerlendirildiginde dogrudan yabanct yatirimlar yerli
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yatirimlarm miktarim azaltmaktadir. Her iilkenin yapisal 6zellikleri dikkate alinarak
yapilan degerlendirme hitklimetlerin disa agiklik konusunda politika tercihlerinin

Snemli oldugunu gostermektedir ( Weeks, 2000: 139).%°
2.2.8. Ozellestirme

Neoliberal politikalara gore kamuya ait kuruluglarin szel sektére devredilerek
devletin ekonomideki etkinliginin azaltilmas1 ve kaynak tahsisinin daha etkin olarak

gergeklesmesi, dzellestirme ile saglanacaktr.

fkinci Dinya Savast sonrasy dénemde ozel sektdr kuruluglannin verimli
caligmadifn gerekgesiyle birgok sirket kamulagtirilmustir. Neoliberal politikalarla
siirec tersine cevrilmis ve kamu kuruluglarimn verimli caligmadify gerekgesiyle
verimliligin arttirlmasi amaciyla dzellestime uygulamalarr baglanustir, Ornegin
1991 yihnda Dogu blogunun ¢Skmesiyle sosyalist Ulkelerde kapitalistlegtirme

stirecinin &nemli bir adimi olarak toplu dzellestirmeler yapilmistir.”!

Ozellestirmeler gee kapitalistlegen tilkeler agisindan dzellikle sosyalist rejim
sonrast Dogu Avrupa ve Rusya’da tnemli bir politika olmus ve kapitalistlegtirme
stirecini baglatmugtir, Neoliberal politikalart bir biitiin olarak degerlendirmenin, bu
politikalarin  sonuglarim  daha iyi kavrayabilmek agisindan Onemli oldugu
vurgusundan hareketle uluslararast dogrudan yabanci yatirmlarin serbestlesmesi ile
zellestirme birlikte degerlendirildiginde, ge¢ kapitalistlesen ilkelerde dzellestirilen
kamu kuruluglariin miilkiyetin el degistirmesi ile bityik oranda yabanc: yatuimeilara
devredildigi dikkati gekmektedir.

Ozellestirmeler verimli olmayan kamu kuruluglanmn  O6zel sektOre

devredilmesi olarak baslamasina ragmen, zaman ic¢inde verimlilik arttrma amaci

% Bu konuda yapilan diger ¢alismalarda farkli bulgular elde edilmistir. Karimi ve Yusop (2009),
yaptiklart ampirik ¢abigma ile yabanci dogrudan yatwimlarin Meksika'da - ekonomik biiyiime
{izerindeki etkisinin dolayk oldugu sonucuna ulagmislardir, Khaliq ve Noy (2007), farkh ekonomik
sektorlerde gergeklesen DYY giriglerinin ekonomik biiylimeye katkisim 1997-2006 donemine ait
verileri kullanarak Endonezya igin arastrmiglardir, Elde edilen bulgularda toplam DY'Y girislerinin
ekonomikbilyiime tizerinde pozitif bir etki meydana getirdigi goriilmesine karsilik, sektorel olarak s6z
konusu olumlu etkinin farklilagtig sonucuna varilmestir (Mucuk ve Demirsel, 2009: 366).

5t By zellestirmelerin Rusya'ys krize gotiiren etkisi daha sonraki boliimde incelenecektir.
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karhlik olarak degismistir. Kamuya ait kuruluglarmn verimli ¢abigmadift ve koti
yonetildigi, bunun sonucunda kaynaklarin etkin dagitilmadifi gerekgesiyle
miilkiyetin 6zel kesime devredilmesi amaglanmistir, Mitlkiyetin el degigtirmesi,
dzellestirmeler zaman zaman da sermaye piyasasinda hisselerin halka arzi seklinde

gerceklesmistir.

Neoliberal gériisiin 6zellestirme gerekcesi geg kapitalistlesen tilkelerde kamu
kurulugtarimin (KIT’lerin) blitceye getirdigi yiik sonucu ortaya gikan biitge agiklari ve
enflasyondur. Birgok filkede KIiT leri ayakta tutmak i¢in yapilan kamu borglarmin
1980°lerdeki borg krizinde payr vardir (Chang ve Grabel, 2005;115). Neoliberal
gbrgtin bu iddialar1 2000’1 yillarda Stiglitz’in inceledigi gibi “KiT’ler kéti
yonetilebildigi gibi 6zel sektdr de kotii ydnetim sorunu yagabilmektedir” sonucuyla
sarsilmigtir. Kapitalist Gretim tarzimin yeni hedefi hissedarlarin kérlihig: arttumak,
seklinde yeniden tammlanmig ve bu alandaki rekabet 2000 yilinm baginda birgok
sirket skandallarina neden olmustur. Yapilan muhasebe hileleriyle karlilik yiiksek
gdsterilmis ve bu durumun ortaya gikmasi, enerji sirketi Enron ve en bilyiik denetim
sitketi olan Arthur Anderson temelinden sarsarak Citibank, JP Morgan ve Merril
Lynchi gibi bankalar1 zor durumda birakmigtir. Dolayistyla dzel sektdriin kamudan
daha verimli kaynak tahsisi sagladifi yoniindeki neoliberal goriig, bu noktada

elestiriimektedir.

Ozel sektdrin kaynak tahsisinde daha etkili oldugu gdriigiine karsin Gist diizey
yoneticilerle isgiler arasindaki ticret farkliign giderek agilarak gelir dagilimmi
kotillegtirmigtir. Ust diizey yoneticilerinin hisse satn alma yetkisi ve yapilan
muhasebe oyunlart yoneticilerin ficretlerini ciddi miktarda arttrmstir. 90’larda en {ist
diizey yoneticilerin ticretleri 8 yil iginde yiizde 442 artis gstererek ortalama 2 milyon
dolardan 10.6 milyon dolara ¢ikmustir (Stiglitz, 2004; 124).

Marksin teorik olarak getirdiji agiklamada iiretken emek ve {iretken olmayan
emek simiflamasi yapilmugtir. Uretken emek kapitalist i¢in art1 deger {ireten, bdylece
sermayenin kendisini genisletmesi i¢in ¢alisan emektir (Marks Kapital 1,2004;538).
{lretken emek arti deger tretimde bulunmaktadir. Uretken olmayan emek ise artt
degerin gergeklesmesi stirecinde yer almaktadir. Ust diizey yoneticiler, pazarlama ve

ySnetim kadrosunda ¢aligan emek bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu emege
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ddenen ticret Bullock ve Yaffe tarafindan bir deger yaratma siirecinin diginda degerin
gerceklesmesinin maliyeti olarak tamimlanmus, arti defer fretiminin diginda
tufuimustur (Bullock ve Yaffe;1975). Bu baglamda iiretken olmayan emek defismez
sermayeye dahil edilmektedir. Dolayisiyla degismez sermayedeki artis kérlan
diigirmektedir, Devletin tiretken emegin egitilmesinde, bakiminda ve kendini yeniden
iiretmesinde kullandifn emek ticretli olmasina ragmen iretici emek: olarak
tammlanmamaktadir. Buna gore devlet tretken olmayan emek istihdami
saplamaktadir. Fakat 6zel kesimde firetken olmayan emek istihdamimin tretken olan
emege gore fazla olmast kérhlikta diigiise neden olmaktadir. Ozellikle 2000 yilindan
sonra dzel sektor fist yoneticilerin gelirlerindeki artig, emek aleyhine gergeklesen bir
durum olarak gdriilmektedir. Bu bakimdan yapilan degerlendirilmelerde Ozel
sekidriin kaynak tahsisini etkin olarak sagladifi konusundaki yaklagimlar stipheyle
karsilanmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan filkeler agisindan belli sektorlere yiiksek risk
faktoriinden dolay: 6zel kuruluslarin girmemesi nedeniyle ve dogal tekellerin ortadan
kaldiriimas: i¢in kamu tesebbiisleri onem arz etmektedir. Kamu iktisadi tegebbisleri
tiretken faaliyetlerde bulunmalari ve tiretken emek istihdami saglamalar: agisindan

dzel sektdr kuruluslar: gibi hareket etmektedir.

Devletin KiT’leri 6zellestirmesinin toplumsal ve sosyal maliyetinin gelir
dagilimu tizerinde etkisi oldugu gibi devlet biitgesi agisindan maliyetli bir siireg de
yaganabilmektedir. Oncelikle 6zellestirilen kamu kuruluglan dzel sektor miilkiyetine
gectikten sonra toplu isten ¢ikarmalar gorillmektedir. Bu durum, igsizlik oranlarinin

yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde igsizlik oranlartni daha ar’;tlrrnaktadir.5 2

Erken kapitalistlesen tlkelerin ozellestirme deneyimlerine bakildifinda
Almanya’da tekelci yapinin ortadan kaldiriimasi igin madencilik, otomotiv, radyo ve
televizyon yayn hizmetleri sektoriinde yapilan Ozellestirmelerden elde edilen
gelirlerin, yapilan harcamalarin ¢ok altinda kaldif: goriilmektedir. Ornegin

Almanya’da dzellestirmelerden elde edilen 11,6 milyar dolar gelire karsilik, yapilan

52 1996 yilinda Et ve Balik Kurumu’nun dzellestirilmesi sonucu istihdamda % 46 oranmda daralma
yaganmistir. Ayrica kamuya ait ¢imento kurulusiarinin tzellestirilmesinden sonra istthdam orami
9%50-60 dismiugtiir. Ozellegtirmeler sonrasi gergeklesen difer bir istihdam dijstisi %036 ile Stimer
Holding Kuruluglarmin zellestirilmesinde yasanmugtir.
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harcama 41,2 milyar dolardir. Fransa’da yapilan ozellestirmeler bazi kogullara
baglanmistir. Bu kosullara gore 8ncelik daha 6nce kamulastirilan kuruslarda olup, bir
kisinin birden fazla pay senedi alamayacag konusunda sinirlama getirilmistir. Ayrica
yabancilara devrin yizde 20 ile smulandmimasi, kuruluglarda kamu paymim
bulunmast diger kosullar olarak belirlenmistir. Aym sekilde Ingiltere’de de
ozellestirmede yabanci paymna ylizde 10 olarak smurlandirma  getirilmigtir.
Almanya’da ise 6zellestirmelerde belli bir"oran olmamasina karsin, kamu agisindan
snemli olan demiryolu ve iletisim sektdriiniin biyiik bir kisminda devlet pay1 olup, bu

sektorierin tamam Gzellestirme kapsamina alinmamustir,

Fransa’da KiT’lerde calisan kisi sayisiun 1,5 milyon civaninda olmasi,
devletin istihdamdaki paymnin yiksek oldugunun gostergesidir. Bu agidan
degerlendirildiginde kamu kuruluglarmin tamamen yabanciya devredilmesi ile

yasanan istihdam kayiplarinin ekonomi fizerinde etkisi bilyiik olacaktir.

Neoliberal kﬂreéellegmé olarak adlandimnlan bu donemde ge¢ kapitalistlegen
tilkelerde, rekabet giidiisiniin giderek yayilmas: amaglanmustir, Bu kapsamda
Szellestirme, piyasada devlet miidahalesini azaltmada Snemli bir politika araca
olmustur. Ayni zamanda kérlihgr diigik kamu kuruluslannmin devlet biitcesine
getirdigi  yikii hafifletmek ve mali disiplin igin ozellestirmeye gidilmistir.
Ozellestirme uygulamalarmda genellikle devlet, karlihgs en diisik olan KIT’leri
satmaya caligirken, 6zel sektor karlihg en yitksek olanlart almaya ¢alisir (Chang ve
Grabel, 2005; 122) Tirkiye’nin 2004 yili sonrast Ozellestirmelerine bakarak
verimlilik ve karliik kriterlerinin disina cikildifi ve tekel konumundaki yiksek
karlilig1 olan kuruglarn gelir saglama amaciyla 6zellestirildigi gortilmektedir.

Bu agidan bakildiginda Washington Uzlagmasimn ve neoliberal politikalarin
Keynesyen kalkinma politikalarinin yerine almasiyla, kalkmma sOylemi giderek
ekonomi politikalar alanmdan dislanmis, amag geg kapitalistlesen tilkelerde hizh bir
neoliberal yeniden yapilandirma ve kapitalist déntisim siirecini baglatmak olarak
belirlemistir. Bu siiregte uygulanan neoliberal politikalar piyasa ekonomisine gegisi
amagclamugtir. Ozellestirme ise piyasa ekonomisine gegiste, devietin etkiligini azaltan

Snemli bir politika araci olmugtur.
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2.2.9. Kuralsizlastirma (Deregiilasyon)

Neoliberal politikalarin piyasa ekonomisine gegiéi saglayan en Snemli politika
araci deregiilasyon olarak da tanimlanan kuralsizlagtirma olmaktadir. Bu politikaya
gore piyasaya giris ¢ikis- ve rekabetin Oniindeki engellerin kaldinlmasi, gevrenin
korunmasina yonelik politikalara odaklamlmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
kuralsizlagtirmayla devletin ekonomideki rolii yeniden tammlanarak piyasa
ckonomisinin daha etkin islemesini saglayacak politikalar uygulanmasi {izerinde
durulmustur.

Kuralsizlagtirmanin temel amaci piyasada rekabetin saglanmasidir. Clinkii
bilindigi gibi kapitalist tiretim iligkileri serbest piyasaya dayali rekabet lizerine
kuralmustur.

Kuralsizlastirma {i¢ temel piyasay: kapsamaktadir. Buna gére mal ve hizmet
ticaretinde serbestlesme, finansal piyasala;rdé serbestlesme ve emek piyasalarinda
serbestlesme amaglanmaktir (Kazgan,2005; 146-254)

Mal ve hizmet ticaretinin serbest birakilmastyla ihracat ve jthalatin 6niindeki
engellerin kaldirimas: ve piyasaya giris ¢ikis kolayligi saglanmasi sonucu, rekabet
baskisiyla kaliteli mallar daha ucuza tiiketilebilecektir, Bylece ulusal ekonomide
toplum refahi artacaktir. Buna ek olarak dogrudan yabanci yatmmlarm tesvik
edilmesi, dig ticaretin serbestlestirilmesi ve Gzellestirmeler yoluyla serbest piyasa
ekonomisine gecisi sonucu, &zel sektdriin rekabet glictiniin yiikseltilmesiyle de
toplam refahin artmas: beklenmektedir.

Finansal piyasalar tizerinde kuralsizlastirma, kiresel diizeyde sermaye
hareketlerinin serbest dolastmin amaclamistir. Bu durum tilke ekonomileri agisindan
yabanci tasarruflara erigim olanafi saplayarak kaynak kullamminda kolayhj
beraberinde getirmektedir. Ozellikle geligmekte olan iilkelerde ic tasarruf
yetersizliginin neden oldugu pahall finansman, finansal serbestlesme ile
giderilebilecektir. Bu aym zamanda erken kapitalistlesen tilkelerde sermayenin yeni
kérl1 yatirim alanlari bulmasina da olanak saglayacakts.

Geg kapitalistlesen iilkelerde tasarruf yetersizligi sermayenin odtng fiyati

olan faizin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Geligmis tilkelerde ise tam tersi bir
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durum s6z konusu olup, ulusal ekonomide iiretimin smirlarina ulagilmas: sermayenin
degerinin diigmesine, maliyetlerin artmasma ve karhligin diismesine yol agmaktadir.

Dolayisiyla neoliberal goriis, finansal serbestlesme yoluyla piyasalara giﬁg
cikig ontindeki engellerin kaldmlmasinin ge¢ kapitalistlesen tlkeler igin yeni
finansman olanaklari baglaminda yarar sagladifim sdylerken, bu stireg aslinda erken
kapitalistlesen tilkelere yeni pazar saglamak yoniinde yarar saglamaktadir.

Kuralsizlagtirmanin emek piyasalarimin esneklestirilmesini kapsayan kismina
gelince, buna goére emek piyasanin esneklestirilmesi sonucu istthdam artig
saglanacaktir. Bu politika, 1970 yilinda enflasyon ve issizligin ayni anda yasandif:
ekonomik krizden ¢ikis yollari arayan sermayenin maliyetlerini dislirme cabasi
olarak da yorumlanabilir. 1980 éncesi donemde satm alma giicli yaratilmas: i¢in
ficretler ve emek kesimi kazanimlar: yitksek olmustur. Dolayisiyla kriz ile birlikte
sermaye, kérlarmi arttimak amaciyla ficret maliyetlerini digstirmek istemigtir.
Ucretlerin piyasada emek arz ve talebine gore olugmasi, sendikal faaliyetlerin ve
sosyal giivenlik kapsama alanlarmin azaltilmasi, piyasada rekabeti aksatacak
uygulamalarm ortadan kaldmlmasi, esnek ¢aligma saatlerinin saglanmasi, isten
gikarmalara ve ige alimlara yonelik maliyetlerin azaltilmasi, istihdam artist
saglayacaktir, Fakat emek piyasasmm esnekligi ile amaglanan istihdam artis1 daha
diigiik ficret seviyesinde gerceklesmektedir. 33

Gec kapitalistlesen iilkelerde 1990 sonras: donemde yeni is alanlarmmn
yaratilamamas: ve is kanundaki degisiklikler ile emek piyasas: esnekligi istihdam
artigim saglamamigtir. >4

Emek piyasalarinda kuralsizlagtirma ayn1 zamanda is hukuku tizerinde yapilan
diizenlemelerle de saglanmaktadir. Bu diizenlemelerle, istibdam politikalari ve
calisma kosullar1 agisindan belli dlgiilerde kazanilmug haklarn ¢dziilmesi ve esnek
isgitci kullammmmn farkli durumlara uyum saglayacak sekilde esneklestirilmesi
amaglanmistir. Dolayisiyla kuralsizlagtirmanin yasal alt yapisi devlet tarafindan

olusturulmaktadir. Bu baglamda neoliberal déniigtimiin temel belirleyicisi olan piyasa

53 By konu, neoliberal politikalarn makro ekonomik etkileri bashigs altinda emek piyasast tizerindeki
etkilerinde ayrintili gekilde incelenecektir.

% Bmek kesimi, sendikal haklarmnda zayiflama ile pazarbk gitclinil yitirmistir. Calisma saatlerinin
uzatilmast ile diisitk ticretlerle daha fazla galigmak durumunda kalmugtr. Daha fazla i5, daba az sayida
emek tarafindan yapimaktadr, Bu baglamda istthdam artipt yerini cahgma saatlerinde artiga
brrakmugtir. Sonug olarak yeni is alanlarimn yaratilamadig: ekonomilerde igsizlik oranlar: artnugtar.
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ekonomisine gecis ve piyasaya giris gikis serbestligini kapsayan kuralsizlastirmanin,
devlet aracihifiyla gerceklestirilmesi, devletin roliiniin bu donemde yeniden
tanimlanmasma yol agmistir. Dolayistyla devlet yeni tamimyla, mal piyasasi, emek
piyasasi ve finansal piyasalarm neoliberal yeniden yapilandirimasinda  etkili

olmusgtur.
2.2.10. Miilkiyet Hakk:

Kapitalist tiretim iligkilerinin temelini olugturan &zel miilkiyet kavrarmdir.
Dolayistyla kapitalist gelismenin Ingiltere’deki dogusu ve gelismesi, gitleme hareketi
gibi koyliilerin topraksizlagtirilmasi, {iretim araglari miilkiyetinden koparilmast ve
boylelikle emegini satan isgilere doniigtiiriilmesi siireci, temelde miilksiizlegtirmeye
dayanmaktadir. |

Bugiin geldigi noktada neoliberal kuramda ¢zel miilkiyet kavramm daha gok
yabancl yatinmlann ve &zel tesebbiislerin devletlestirilmesinin Ontine gecilmesi
amaciyla biiyiik sermaye gruplarma giivence saglanmas: igin yatinmlar agisindan
dnemli bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla miilkiyet haklanm glivence altina alan ve
yabanctlari miilk edinmesini saflayan yasal diizenlemeler glinlimiizde Onem

kazanmisgtir.

Miilkiyet haklarmm Snemlb bir bileseni fikei miilkiyet haklar1 olmaktadur.
Neoliberal gbriige gore patentler®, telif haklar1 ve ticari markalarin korunmasi yeni

buluslar ve teknolojik ilerlemeleri tegvik edicidir.

Neoklasik temelli yapilan agiklamalarda fikri miilkiyet haklarmin onemi
teknolojik gelismeyi saglamasindan kaynaklanmaktadir. Teknolojik gelismeler emek
iiretkenligini arttirarak sermaye birikimini saglamakta ve Uretim miktaryla birlikte
kér oranlarini yiikseltmektedir.

North’a gore iktisadi biiyimenin arkasinda yiizyillar boyunca olugan
birikimsel stirecin olusturdugu fikri haklarin geligimi yatmaktadir, Modern
donemlerde kesif ve yeniliklerde sistematik miilkiyet haklarnin gelistirilmesindeki

bagarisizhiklar, yavas teknolojik ilerlemenin temel kaynagi olmustur (North,

55 Patent belirli bir zaman dilimi igin yeni kesiflere verilen tekel hakkidur.
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1981;164). Teknolojik ilerlemelerde katlanilmas: gereken maliyetlerle, saglanan 6zel

fayda ve toplumsal fayda arasindaki iliski nemlidir.

Toplumsal faydas: yiiksek teknolojik yeniliklerin geligtirilmesi piyasalarin
etkin olmadipy alanlarda devlet destefiyle gerceklesmektedir. Geg¢ kapitalistlesmis
iilkelerde ozellikle savunma sanayi agisindan yapilan teknolojik yatmimlar deviet
kanaliyla gereklesmektedir. Gelismis tilkelerde patent haklar1 20. yiizyihin ortalarmda
yaygmlagmis fakat kat1 bir bicimde uygulama alam bulamamistir. Japonya, Isvigre ve
Italya 1970, Kanada ve Ispanya ise 1990 yilina kadar kimya ve ilag sanayilerinde
patent vermemistir (Grabel, 2005;132).

Fikri miilkiyet haklarinin bir bileseni olan patentler, yeni ilaglar1 ve kimyasal
bilesenleri de icine alarak kapsamum genisletmistir. Sonug olarak bugiin gelinen
noktada yeni ilaclarm gelistirilmesi igin gerekli kimyasal ve bitkisel bilegimler, bliyiik
sirketler tarafindan patent kapsamﬁa alinarak, ila¢ tiretim maliyetlerini gelismekte
olan tilkeler icin arttirmaktadir. Bityiik ilag sirketleri piyasa biiyiikliigiinii koruyarak,
sermayenin yogunlasmasi1 siirecini ve Kapitalizmin tekelci evresini ilag ve kimya
sirketleri acisindan giiclendirmektedir. Ilag sirketlerinin sahip oldugu tekel sonucu
yitksek ilag fiyatlar1 az gelismis tilkelerde AIDS gibi hastaliklarin yayilmasina neden
olmaktadir. Dolayistyla kapitalist lretim iligkilerinin belirledifi bu siireg sosyal
sorumluluk ve faydanm geri plana itildigi kénin 6n plana ¢ikti1 bir doniistime neden
olmustur (Grabel ve Chang, 2005; 176).

Teknolojik yeniliklerin bulunmasi ve geligtirilmesi asamasinda, defigmez
maliyetler patenler aracilifiyla karstlanmaya cahsiimaktadir. Fikri milkiyet
haklarmm korunmasiyla birlikte kapitalist {iretimin amact olan kér gdistiyle tretim,

toplumsal faydamn geri plana itilmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak fikri miilkiyet haklarnimn korunmas: ile daha ¢ok teknolojik
yatimm yapilacaffl ve yeni buluglarm gelistirilecegine dair kesin bir kamya varmak

yanlis olacaktir.

Kapitalist tiretim iligkilerinde miilkiyet kavrami gelisik ve karmagik bir
tammlama icermektedir. Kapitalist déniisiim iginde miilkiyet kavramimnm unsurlar

giderek genisleyerek, metalagmay: kapsamaktadir. Piyasada alimip satitarak
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metalastirtlan her tretim unsurunda miilkiyet kavrami séz konusudur. Bu agtdan
neoliberal donfistimle birlikte miilkiyet kavrami giderek genislemektedir. Fakat bu
genisleme sermayenin lehine kazanimlar gergevesine gelismektedir. Uretim araclar:
miilkiyeti ve para sermaye sahipliligi kapitalisti giigltt kilarken, kendi iggiicii iizerinde
miilkiyeti olan emek bu giiciin kullamim hakkini sermayeye devretmektedir. Bugiin
gelinen durumda, neoliberal politikalarla gerceklesen kapitalist doniiglimde miilkiyet

kavrami somutlastiriimustir.
2.3. Neoliberal Iktisat Politikalarmm Uygulamg: ve IMF Programlari

Washington Uzlasmasi, gelismekte olan tilkeler igin piyasa modeline gegis ve
kapitalist firetim iliskilerinin yayginlagtirtlmast amaciyla ortaya gtkmigtir. 1980
sonrasinm neoliberal doniistimiinde, IMF programlarimn istikrardan, yapisal uyum
sekline doniigmesi etkili olmustur. IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin ideolojik
yapilarnindaki degisme, tiim diinya ekonomisinde degisimi beraberinde getirmistir.
Clarke’nin dedigi gibi neoliberalizmin asil amaci gergek diinyaya daha uygun
ditsecek bir model geligtirmek degil, aksine gergek diinyayr modeline daha uygun
hale getirmektir ( Clarke, 2007; 105).

1980 oncesi uygulanan istikrar programlar, tlkelerin 6demeler dengesi
aciklarina odaklanmugtir. Istikrar ve yapisal uyum adi verilen programlar genel olarak,
ddemeler dengesinde kalic1 bir iyilesme ve yurtici enflasyon hizinda dists ya da her
ikisinin bilesimi gibi genel makro iktisadi hedeflere ulasmak amaciyla hazirlannug
iktisadi 6nlemler demeti olarak tanimlanmaktadirlar (Dogan, 1997; 34). Fakat 1990
sonrast uygulanan IMF politikalarinda istikrar programlan ile yapisal uyum
hedeflenmistir. Bu baglamda uygulanan ’istikrar programlari, kiiresel ekonomiye
entegrasyon ve ge¢ Kkapitalistlegen {tilkelerde neoliberal yeniden yapilanmay1
amaglamustir. Dolayisiyla IMF  programlart yapisal uyum programlart olarak

adlandiriimasgtir.

L. Taylor, IMF destekli programlarin amaglarini ti¢ maddede agiklamugtur:
Birincisi ve en dnemli olam: dis ticaret agiginin azaltilmasi veya digsal sermayenin
iilkeye ¢ekilmesi yollariyla dis Gdemeler dengesinde iyilesmenin saglanmasidir.

Ikincisi, daraltici para ve maliye politikalarni ile enflasyonda disiigin temin
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edilmesidir. Son olarak da liberalizasyon ¢alismalarinin uygulanmasiyla ekonomide
siirdiiriilebilir bitylimenin saglanmasidir (Taylor’dan aktaran Bayraktutan ve Ozkaya,
2002;7). Uygulanan istikrar programlariyla ekonomide denge saglanmaya
calisilmigtir. Fakat istikrar programlarinin ekonomide dengeyi saglamasi ve beklenen

etkileri gdistermesi igin yapisal uyum programlar giindeme gelmigtir.

IMF istikrar programlart teorik olarak, parasalct ve neoklasik goriislerden
olusan ve ortodoks olarak nitelenen modele dayanmaktadir. IMF finansal istikrar
modeli 1957 de Polak tarafindan gelistirilmistir. Model 1997 yilinda Polak tarafindan
kiiresel ekonominin ihtiyaglarina gore genisletilmeye caligilmistir. Ancak kisa vadeli
finansal programlarmn, {ifkelerin yapisal ozelliklerini dikkate almadan ve kalkinma
amact olmadan uygulanmasi finansal krizlere ve uzun vadeli sorunlara neden

olmusgtur.

istikrar altmda politika hedefleri diisiik enflasyon oram, 6demeler dengesi ve
ekonomik biiyiimedir. Kullamlan araglar yurt igi kredileri, doviz kurunu ve faiz
oranini  icermektedir (Fine-Hailu,2006;86). Ortodoks aciklamalar enflasyonun
kaynagum talep artist olarak gdrmektedir. Dolayisiyla enflasyonun dnlenmesi i¢in

talebin kisiimasim saglayan daraltic1 politikalarin uygulanmas: gerekmektedir.

Parasalc1 goriise gore enflasyonun ve Sdemeler dengesi étc;1k1ar1n1n nedeni
yurtici kredi hacmi ve uluslararasi rezervlerden kaynaklanan para arzindaki
artiglardir. Tirel’in yaptipt agiklamaya gore para ve gelitler arasindaki dengeyi
koruyabilmek igin agirt artig gosteren i¢ kredi hacminin rezerv kayiplariyla
desteklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla &demeler dengesini daraltmanin yolu
yurtici kredi hacmindeki geniglemenin daralmasindan geger. Bunun i¢in daraltict para
politikasinin uygulanmas: fiyatlar genel diizeyini etkileyecek, fakat resesyon ve
issizlik tizerinde bir maliyeti olmayacaktir. Fakat teoride belirtilenle uygulamada
karsilasilan sonuglar farkhi olmustur. Modelin ve teorinin tiretim iligkilerine
yopunlasarak boliisim iligkilerini digarida birakmast, kérlar ve {icretlerin analiz
kapsamnda yer almamasi, gelir dagilimi ve yoksulluk sorununa aciklama
getirememesine neden olmustur. Piyasa aksakliklarnin olumsuz sonuclar1 olarak
goriilen neoliberal isleyisin celigkileri, devletin etkin igleyemeyen piyasalarin

sorunlar: ¢dzmede gorevlendirilmesiyle giderilmeye ¢alistimigtir.
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Washington sonrast uzlasmanin temel amaci piyasa aksakliklarinin giderilerek
piyasalarin daha iyi isleyisini saglamak olmustur. Geligmekte olan ilkelerde devlet
miidahalelerinin devam etmesiﬁin ve mali disiplinin saglanamamasiin gerekgesi
olarak piyasa aksaklilari gorilmigtiir. Bu acidan piyasa aksakliklarinin giderilmesi
igin devlete gorev diismektedir. Neoliberal doniisiim, devletin ekonomideki roliind,
piyasa ekonomisine gegisi saglamasi ve piyasa aksaklbklarinin iizerinden gelecek

yasal diizenlemeleri yiirtirliige koymast olarak degistirmistir.

1990°dan sonra IMF destekli neoliberal politikalar devletin ekonomideki
roliinii yeniden tammmlayarak, piyasa aksakliklarmi gidermesi yontinde devletin
miidahalelerde bulunmast gerektigini belirtmigtir. 1980 sonrasinda uygulanan
politikalarda devletin ekonomiden uzaklagarak, ekonominin serbest piyasanin
isleyisine birakilmasi savunulurken, devletin gorev tammlamas: degistirilerek piyasa
ekonomisinin isleyiginin saglanmast ve gelir dagilimimn diizenlenmesi igin devletin
gitvenlik aglari ile yeniden dagitim mekanizmas: gorevi gdrmesi amaglanmustar.

Son olarak deginilmesi gereken bir diger konu IMF politikalarinin sermaye
birikimindeki yapisal degisime katkisidir. Istikrar programlartyla birlikte yapisal
uyum programlarmm glindeme gelmesi, geg kapitalistlegen tlkelerde sermaye birikim
stirecinde degisime neden olmustur. _

IMF yapisal uyum programlariyla uygulama alani bulan neoliberal politikalar
kapitalist doniigiimii amaglamaktadir. Bu doniigim ayni zamanda serbest piyasa
ekonomisi ve kuralsizlagtirmay1 icermektedir. Serbest piyasa ekonomisine gegcis igin
finansal piyasalarda, mal ve hizmet piyasasinda ve emek piyasasinda serbestlesme
amaglanmustir. Finansal serbestlegme ile flkelerin dis kaynak kullammi
kolaylasmugtir. Sermaye birikiminin finansmaninda dis kaynaklardan yararlanimugtir.
Mal ve hizmet ticaretinin ige déniik sermaye birikimi rejiminden, ihracata dayali
biiylimeyi benimseyen diga doniik sermaye birikim rejimine gegilmistir. Dolayistyla
uluslararas: piyasalarda rekabet avantaji saflanmasi igin tiretim maliyetlerinin
diigtirtilmesi hedeﬂenmistir.' Bu hedefler dogrultusunda emek piyasalarinda esneklige
gidilerek, ticretler diistiriilmeye ¢aligtlmistir. Sonug olarak, yapisal uyum programlar
kapsaminda uygulanan neoliberal politikalar sermaye birikim yapisim da
depistirmistir. Diga donilk sermaye birikim rejimine gegis ve sermaye birikiminin dis

kaynakla finanse edilmesi, ekonomik dengelerin disa bagunli olmasina neden
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olmustur. Dolaysiyla dis etkenlerden kaynaklanan dengesizlik, tilke igine hizla sirayet

edebilmigtir.

2.4, Neoliberal iktisat Politikalarimin Makro Ekonomik Etkileri

1980 yilinda gelismekte olan tilkelere, Washington Uzlagmasina dayanarak
uygulatilan neoliberal politikalar, farkli tilkelerin farkl: yapisal dzelliklerine kargm
tek bir programu icermektedir. IMF ve Diinya Bankasi arac;h@yle.l uygulanan
politikalar kredi almanin 8n kogulu olmaktadir. IMF’nin istikrar amagh programlari,
1980 yilindan sonra yapisal uyuma yonelerek neoliberal yeniden yapilanma
doprultusunda sekillenmistir. Programlarin neoliberal déntisiimt hedefleyen amacina
karsihk sonuclar; sistematik olarak gerceklesen krizler, gelir dagiliminda artan
adaletsizlik, yiiksek igsizlik oranlari ve kalkinmadan, sanayilesmeden uzak bir
ekonomik yap: olmustur. Programlar ekonominin aksayan yonlerine iligkin herhangi

bir ¢6ziim getirememekte ve meveut durumu daha da katiilestirmektedir.

Bu kisimda neoliberal politikalarm makro ekonomik etkilerinden soz edilerek,
iilke ekonomilerinde gergeklesen yapisal degisimlere deginilecektir. Bu baflamda
neoliberal politikalarm, ekonomik biiyiime, emek piyasasi, yatumm ve tasarruflar,

finansal sektorii, para politikast ve gelir dagilim tizerindeki etkileri agiklanacaktir.
2.4.1 Ekonomik Bityiime Uzerine Etkileri

Ekonomik blyime GSMH’daki artis olarak tamimlanmaktadir. Neoliberal
politikalarin geg kapitalistlesen tilkelere 6nerdigi ihracata dayal: bilyiime rejimidir.
Bu yolla daha ucuza tretilen mallarin ihracati saflanmaya caligtlmistir. Bu aynt
zamanda gec kapitalistlesen tlkelerin dig satun sonucu, déviz ihtiyacmi karsilayarak
Sdemeler dengesinde agik sorununu ¢dzmektedir. Fakat durum diinya genelinde
beklenen gelismeleri saglayamamigtir. Gelismekte olan {ilkelerin jhracata dayall
biiylime modeli dis girdiye olan bagumlilig: arttmmgtr. Gelismekte olan iilkelerde
sdemeler dengesi agiklari ortaya ¢ikmustir.

Neoliberal politikalar iilkeler agisindan ekonomik biiytimeyi ikinci plana

atarak, temel hedefi neoliberal déntistim olarak belirlemistir. Neoliberal dontistim
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amaciyla ekonomide mal ve hizmet piyasasinda, finansal piyasalarda ve emek
piyasasinda serbestlesme amaglanmugtir. Fakat 1945-1970 arasi plank donemde
devletlerin temel amaclar1 ekonomik biiyiime olarak gosterilmistir. Bu hedefler “
dogrultusunda devletin ekonomideki rolii sanayilesmeyi saglayacak yatirimlar tegvik
etmek ve kalkinmay! saglayacak ekonomi politikalari geligtirmek olmugtur. Devlet
finansal piyasalari kontrol ederek ve korumact politikalarla yeni dogan sanayiler
uluslararas: diizlemde rekabet avantajt saglayacak Onlemler alarak ekonomik

bitylimeyi desteklemistir.

Kiitesel ekonomide bityiime oranlari 2000 yilindan sonra artig gdstermistir.
Cin ve Amerika’nin diinya ekonomisinin biiylime patikas1 {izerinde &nemli etkileri
vardir. Amerika yiiksek cari agiklar verirken, Cin yiiksek oranda cari fazla
vermektedir. Kiiresel dengesizlik olarak deginilen bu ekonomik yapida, gelismekte
olan tilkeler cari fazla verirken, bu iilkelerin {iretim artiglaniyla biiylime oranlar
artmuistir.  Geg kapitalistlesen iilkelerin yitksek biiylime oranlarma karsin erken
kapitalistlesen iilkelerin gorece diigtik biiylime oranlari, artan titketimlerin ithalatla

saglanmasindan kaynaklanmaktadir,

Amerika’da 2007 yilinda baglayan kriz tiim diinya ekonomisini etkilemis,
kiiresel ekonomide ve tiim iilkelerde biiylime oranlarinda diigii goriilmistiir. Erken
kapitalistlesen iilkelerde kriz ekonomilerde negatif biiylime oranlariyla daralmaya
neden olurken, ge¢ kapitalistlesen iilkelerde daha diisiik biylime oranlarn ortaya
g1km1§t1r.56

Boratav, kriz oncesi ve kriz sonrast 2006-2007 ve 2008-2009 biiylime
oranlarina gore bityiime farklarim incelemistir. Buna gore krizden en fazla etkilenen
{ilkeler, Tiirkiye, Romanya, Cek Cumbhuriyeti, Meksika ve Arjantin olurken, en az
etkilenen tilkeler Cin, Hindistan, Brezilya, Misir ve Endonezya olmustur. Krizle
birlikte bilylime oranlarinda yasanan diigiis ve krizden etkilenme dereceleri, tilkelerin
kinlganlik gostergeleri olarak kullanian cari agk ve dig borg oranlari paralellik

gdstermektedir.

6 Bumun igin  bkz. "Krizden FEtkileme Tablosu: Cevre Ekonomileri” Korkut
Boratav.hrtp://haber.sol.org.tr/yazarlarﬂcorkutwboraavfi«izden—etkilenme~tablosu—g:ewe-ekonomiieri~
19386
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Sekil 4: GSMH Biyiime Oranlan
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Kaynak: IMF World Economic Outlook, 2009;190

Neoliberal yeniden yapilanma sonrasi donemde ekonomik biiylimenin
kaynaklarinda, tilkelerin gelismislik ve teknolojik ilerleme diizeylerine gore farkhlik
goriilmektedir. Baza OECD tilkelerinde bitylimenin kaynaklarm: gdsteren asagidaki
tabloya gore Amerika’da bitylime iizerinde en fazla istihdam artist etkilidir. Sermaye
birikiminin katkist istihdama gore disitk olmakla birlikte, toplam faktor
verimliliginin yiiksekligi istihdam kaynakli biiylimeyi saglamaktadir. Japonya’da
sermaye birikiminde gorillen artig istihdamin bitylime {izerindeki etkisini azaltmistir.
Asir1 sermaye birikimi biiytimeyi yavaslatmistir. Toplam fakitr vérimliliginin
biiyiime tizerindeki negatif etkisi bilytimenin diigmesine neden olmugtur. Belcika’da
bilylime {izerinde en biiyiik etki toplam faktdr verimliliginden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de bitylimenin kaynagim sermaye birikimi olusturmakiadir.

Amerika’da 1992- 2000 yilinda gelismis tilkelere gore gorillen yiksek
bityiime oranlarinda sermaye birikiminin, isgiiciiniin ve toplam faktdr verimliliginin
biiyiime fizerindeki katkismm, esit dagilimi etkili oldugu soylenebilir. Tirkiye’de
biiytime {izerinde o6nemli katki sermaye birikimden saflanuken, sermaye
birikimindeki aksaklik biiytime oranlarm: diigtirecektir. Aym sekilde Belgika’da
toplam faktor verimliligini azaltacak unsurlar biiylime oranlarim diislise neden

olacaktir.
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Tablo 3: Bazt OECD Ulkelerinde Biiytimenin Kaynaklarn

(Dlke ve| GSYIH Sermaye Isgiiciiniin | Toplam Faktor
Dinemler Biiytime(Yillik | Birikiminin (istihdam Verimliligi
Ortalama) Katkasy Artisinin) Artisinim
Katkas Katkas:

ABD

1970-2000 3,06 33,8 40,5 25,1
1970-1991 2,69 34,5 47,5 17,8
1992-2000 3,95 32,7 30,1 36,6
Japonya

1970-2000 3,45 62,2 12,2 26
1970-1991 4,42 54,6 12,5 33,1
1992-2000 0,45 146,4 9,1 52,6
Belcika

1970-2000 2,56 36,8 5,8 57
1970-1991 2,79 36 4,3 59,3
1992-2600 2,04 39,3 10,6 49,7
Tiirkiye

1972-2000 4,02 72,3 21 6,5
1970-1991 4,38 70,1 20 9,5
1992-2000 3,24 79 23,8 2,1

Kaynak: Saygili, Cihan ve Yurtoglu, 2001; 10

Tablodan g1karzlan en Onemli sonug, tlkelerin igsel yapilarna bagh olarak
bitytime tizerinde farkli degiskenlerin etkili oldugudur. Neoliberal politikalarn tek
tip olarak uygulandigi kiiresel ekonomide iitke dzgiillitklerinin 6nemi politikalarin

sonuglar agisindan Snemli olmaktadir.

Aymi zamanda neoliberal dontisiim ile ekonomik bilylimenin en dnemli
kayna: olan sermaye birikiminin yapisi da degismistir. Kapitalizmin bir asamas
olan finansal kapitalizme gegisi saglayan neoliberal politikalar ve IMF politikalari,

sermaye birikiminde yapisal bir degisimi hedefleyerek kapitalist dontigiimi
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hizlandirmistir, Serméye birikimi sabit sermaye stokundaki artigt gerektirirken,
finansal kapitalizmde mali ya da finansal sermaye birikimi olarak tanimlanan yeni bir
kavram ortaya ¢tkistir. Mali birikim sermaye birikiminin genisleyen yeniden tiretim
stirecinde Kkapitalist tiretime donligmeyerek sermaye piyasalarina akan ve bu
piyasalardan kar elde eden bir diizeni baglatmigtir. Kér oranlarmin diigme egiliminin
bir sonucu olarak gériilen mali sermaye birikimi kriz stirecinin baglamasinda da etkili
olmustur, Bu siiregte Clarke’nin agikladig: gibi karh sermaye birikim kogullarmin
herhangi bir sekilde aksamasi paranm dolanimdan ¢ekilmesine yol agacak, bdylece
sermayenin genisleyen yeniden tiretiminin araci olan artik deZere egdeger bir paranin
cekilmesiyle kriz siireci baslayacaktir. Dolagimdan gekilen paramn yeni girigimlere
yatirim yaparak spekiilasyona yonelmesi ve spekiilatif yatrmlarn ¢Skmesiyle kriz
patlak vermektedir. Krizin baglangici ve sermaye birikiminin siyrlarmim kayna@
firetim alaninda yatmaktadir (Clarke,2009;195). Sumrlara uvlagilmast ve kérlarda
ditsiis mali sermaye birikimine neden olmustur. fstthdam yaratmayan bitylimenin
kaynagi genisleyen yeniden fretim stirecindeki aksaklik olarak goriilmelidir.
Finansal olarak ortaya ¢ikan krizler, sermaye birikim siirecindeki aksakliklarin bir

sonucudur,

Krizler sonrasi ekonomik biiytimede diisislerin yaganmast ve neoliberal
dénemle birlikte amlan istihdam yaratmayan biiylime kavrami, sermaye birikim

yapisindaki bozulmanim sonucudur.
2.4.2. Emek Piyasasi Uzerine Etkileri

1980 sonrasi, neoliberal politikalarla ve sermayenin artan uluslararast
serbeétlesmesi ile emek piyasalarmin {ilke igindeki serbestliginin tesvik edilmesi
glindeme gelmistir, Emek piyasas: serbestligi, ticretlerin piyasada emek arz1 ve talebi
dogrultusunda belirlenmesini amaglamaktadir.”’ Bu amag¢ dogrultusunda sendikal
faaliyetlerin  azalulmasi, sosyal givenlik kapsamunmn daraliimast ve gl

Srglitlenmelerinin - ontine  gegilerek, pazarhk glictin  zayiflatilmasi saglanmalk

571980 oncesi donem emek ve sermaye arasmndaki dengenin gbrece saglandif1 bir dénem olmugtur,
Talep yaratmak amactyla tcretlerin yiiksek olmas: ve emek kazanmlarmn korunmas: saglanmistir.
Ucretlerin belirlenmesinde emegin pazarlik glictintt sajflayan sendikalar 6n plandadir.
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istenmistir. Dolayisiyla, emek piyasasinda ficret olusumunu etkileyecek her tiirlit
faaliyetin devre digt birakilmas: tizerinde durulmusgtur. Sonug itibariyle ice donik
sermaye birikim rejiminin uygulandigy 1980°a kadar gegen donem iginde emek
giictiniin sermaye karsisinda elde ettigi kazanimlar neoliberal dénemle birlikte yavag

yavas tasfiye edilmistir.

Neoliberal goriige gore issizligin nedenleri emek maliyetlerinin yitksek olmast
ve emek piyasasinda isten gikarmanin Sniindeki engeller ve sendikalarin glicldl bir

konumda olmasidir.

Gelismekte olan tlkelerde emek arzimin fazla olmasi ve firetimin diistik
teknolojili ve emek yogun alanlarda yogunlasmasi, uluslararasi rekabet giictintin
saglanmasi igin {icretlerin diigtirilmesi gerekliligini glindeme getirmigtir. Fakat
burada tizerinde durulmas: gereken bir baska konu geligmekte olan tlkelerde artan
emek arzimn yapismmn kaynagidir. Omegin Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde
GSYIH’ nin sektérel bilegimine bakildiginda tarimin paymnda yillar itibariyle goriilen
azalmaya kars: hizmetler sektdriiniin pay1 biiylik oranda artmugtir. Tarim sektorinden
hizmetler sektériine dogru bir ig giictt transferi s6z konusu olmakla birlikte, hizmetler
sektériintin nitelikli is glict talebi ve kapitalist doniiglimiin tarrmdaki mzh ¢bziilmeye
istihdam yaratamamas: sonucu igsizlik kronik bir hél almstir. Geg kapitalistlesen

iilkelerde igsizlik, hizmetler sektoriine dayali biiylimenin bir sonucudur.

Gelismekte olan tlkelerde neoliberal doniigim {retim kesimini etkileyen
politikalarla emek piyasasini etkilemis ve igsizligin kaynagini yaratmughir. Devletin,
yine neoliberal déniigim amaciyla mali disiplin ve kamu harcamalarinin yeniden
yapilandirilmas: hedefleri, daha o&nce de bahsedildii Uzere efitim ve saglik
harcamalarinda azalmayr kapsamaktadir. Sonug olarak ‘nitelikli isglictiniin
gelistirilmesi igin gerekli olan egitimi igeren kalkinma planlarnim eksikligi, durumu

kronik bir hale getirmektedir.

Emek arzindaki arti gelismekte olan tlkeleri kapsamakla birlikte, aym
zamanda kiiresel ekonomide de gozlenmektedir. Bu durum Akytiz’iin agikladig gibi
kiiresel ekonomiye eklemlenmenin sonucu olmaktadir. Cin ve Hindistan’in kiiresel
piyasalara agilmas: ve Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile 1,5 milyar yeni iggliclt

diinya ekonomisine eklemlenmigtir. Emek giictindeki artigin ikiye katlanmasi ayni
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zamanda kiiresel ekonomide sermaye-emek oranini yariya diistirmistir. Bu durum
tiretimde emek yogunlagmasin ortaya gikarmaktadir. Gelismekte olan tlkelerin dis
ticarete konu olan imalat sanayinde kiiresel ticaretin ylizde 90’ni diisiik vasifli ve

vasifsiz emek giicline dayanmaktadir ( Akyiiz, 2007;2).

Harvey’e gore teknolojik yeniliklerle birlikte kér pesinde kogsan sermaye,
firetimin yerini yeniden belirlemistir. Bu anlamda sermayenin cografi olarak hareket
etmesi, coprafi hareketliligi smmlanan global emek glicti Uzerinde hakimiyet
kurmasina izin vermektedir. Neoliberal ckonomide esneklifin saglanmasi, kisa
vadeli anlasmalar ve emefe giivensiz is piyasalarmin dayatilmasiyla giindeme

gelmistir ( Harvey, 2005;170).

Kapitalist sermaye birikiminde kér elde etme arzusu maliyetleri dugtirme
cabasma neden olmaktadir. Ureticiler maliyetleri diistiriip kér oranlarimn arttirmak
icin arti defier miktarimu artirmaya galigmaktadir. Aym zamanda emegin caligma
sliresini uzatmak, tcretleri diiglirmek ve verimliligi arttimak arti deger miktarm
arttirarak  kérlan yikseltir. Neoliberal kiiresellesme emegin caligma siiresini
uzatirken calismayl yopunlagtirmaktadir. Fakat bu yogunlagma igsizlik oranlar1
dikkate alindiginda bir kisim emek issiz kalirken bir kisim emegin yogunlagma ile
fazla calismasi seklinde gerceklesmektedir. Reel ticretlerin dugiik olduBu bir

durumda daha az sayida emek daha fazla c;ahﬁmaktadusg

Issizligin nedeni ve bliylimenin istihdam yaratamamasi, artan sermaye yogun
iiretim ile teknolojik yeniliklerin istihdamm azaltmasindan kaynaklanmaktadur.
Neoliberal kiiresellesme, boliisiim sorunlart yaratarak gelir dagiliminda esitsizliklerin
artmasina ve istihdam diizeylerini arttiramayan bir biiylimenin gerceklesmesine
neden olmaktadir. Neoliberallere gore piyasa ekonomisinin fiyat mekanizmas: tiim
kaynaklarmm etkin dagilmmni saglamaktadir. Esneklestirilen emek piyasasinda
ficretlerin piyasada belirlenmesiyle, uzun dénemde tam istihdam saglanacak ve
ekonomideki igsizlik oram dogal oranda olacaktir. NAIRU (non-accelerating

inflation rate of unemployment) olarak adlandirilan dogal igsizlik orani, enflasyonu

% Uotinct bolimde agiklanacak olan emegin kendi titketimi igin yaptigr tiretime gerekli emek zamani
ile artik deger elde etmek igin art: emek zamani arasindaki iliski ree] ticretlerin diigiklugi kargisimda
artan verimlilikte dnemH bir agiklayic: olmaktadir. Ditgtik ticretlere gore artan verimlilik, daha az
sayida is¢inin daha gok galigmasi ile arti emek zamaninm gerekli emek zamanindan daha ylksek
olmasma ve artan s6milriiniin bir gdstergesi olmaktadur.

90



hizlandirmayan igsizlik oramdir. Buna gbre yurtici enflasyon oranmun artmas
issizlipin dogal oramnin altina inmesinden kaynaklanmaktadur. Dogal igsizlik orani
ckonometrik ¢alismalarla yiizde 6 ve yiizde 6,2 olarak belirlenmis, igsizligin bu
oranin altma diismesiyle enflasyona neden olacafi saptamasinda bulunulmustur
(Stiglitz,2004;93). Amerika’da igsizlik oranlarmin dogal oranin altina inmesi 1994
yilinda baslamis ve 1995 yilinda igsizlik yizde 3,8 seviyesine gerilemis ancak
enflasyon oranlarinda beklenen artigin yerine ylzde 0,2 azalma gergeklegmigtir.
issizlik ve enflasyon arasinda kurulan iliski beklenen sonuglara neden olmamugtir.
Dolayistyla neoliberal gorlise gore ekonomide doZal igsizlik orani olmast ve
igsizligin bu oramn altina diigmesinin enflasyona neden olacafi konusundaki
yaklagum tartigihir hale gelmistir.

Neoliberal politikalarin emek piyasas: {izerindeki etkisi sadece piyasayl
serbestlesme girisimden kaynaklanmamaktadir, Tim politikalar bir biitlin olarak
degerlendirildiginde, dolayli olarak da olsa emek piyasasi Uzerinde olumsuz etkilere
neden olmugtur. Finansal serbestlesme ile birlikte kisa vadeli sermaye girisi
saglanmast amaciyla uygulanan ylksek faiz oranlari sermayenin kazanimlarmin
artmasina, emegin kazammlarmmn azalmasina neden olmustur. Bununla birlikte
yabanci sermaye girigini kolaylastirmak ya da kagigim engellemek i¢in sermaye
gelirleri tizerindeki vergi yiikii azaltilmus ve vergilerin dagilimda emek aleyhine bir
degisim olmustur (Ozugurlu ve Karg:,2007;279). Buna ek olarak i¢ talebe dayal: ige
yonelik sermaye birikim rejiminden, dis talebe dayah ihracata dayali biiylime
rejimine gecis, taseronlasmay: da beraberinde getirmistir. Mal ve hizmet ticaretinin
serbestlesmesi sonucu {iretim stireci kiiresel ekonomiye yayimustir. Farkl tilkelerde
iiretilen ara mali ve girdiler, bir bagka filkede birlestirilerek nihai mal haline
getirilmektedir. Bu durum ulusal ekonomilerde tageronlasma ve piteliksiz ucuz emek
kullanimma neden olmaktadir. Aym zamanda hizmetler sekttriintin kalifiye iy giictl
talebine karsi, niteliksiz iy giictine istihdam yaratilamamasi, tageron tiretimini

saplayacak ucuz is glicti kitleleri ortaya ¢tkarmaktadir.
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2.4.3. Yatinnm ve Tasarruf Uzerine Etkileri

Neoliberal kiiresellesmeyle sermaye akzmlarmdaki artan serbestlegme egilimi,
tasarruf agign olan iilkeler igin dig kaynak kullanimmm kolaylagtrmugtir. Geligmekte
olan tilkelerde tliketim egiliminin fazla olmas tasarruf eksilii yaratmigtr.

1980 sonrasi finansal serbestlesmenin ddviz kuru serbestlifiyle
tamamlanmast ge¢ kapitalistlesen tiilkelerde, kurlarmn kisa vadeli sermaye
hareketlerinin etkisiyle diisiik kalmasma neden olmugtur. Kurlarm dustiklugu dig
tilkelerden déviz cinsi borglanmay: ucuzlatmistir. Ayrica faiz oranlarmin ytksekligi
ile finansal sermaye akimlarnm girisi dis kaynak kullammim kolaylagtirmustir.
Finansal serbestlesme, doviz kuru serbestlii ve faiz oranlarmin serbest birakilmast
gibi neoliberal politikalarla, tasarruf eksikligi olan gelismekte olan iiikelerin tasarruf
acigmi kapamak amaglanmustir. Dolayisiyla tasarruf fazlast olan tilkelerden tasarruf
agip1 olan iilkelere dogru bir kaynak transferi gergeklesmistir. Dis kaynak kullanim
ile dimyamn diger ilkelerinde yapilan tasarruflar, tasarruf agifi olan {lkeler

agisindan bir kaynak saglamaktadir.

Tablo 4; Tasarruf ve Yatimmlarm GSMH’ya Orani (%)

1987- | 1995-
1994 2002

Tasarruf | 22,6 {22,0 |209 |22 22,8 1239 | 244 | 24,2

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Diinya

Yatirm | 22,4 |22,2 |21,1 |22 22,5 123,2 | 23,7 | 24,0

Gelismekte | Tasarcuf | 22,2 | 21,3 | 19,1 | 19,8 | 20,1 | 20,6 20,5 | 19,4

Qlan
Ulkeler

Yatrm | 22,7 | 21,6 (19,9 20,5 | 21,0 | 214 21,3 20,8

Gelismig Tasarruf | 24,2 | 24,5 28,0 | 29,8 | 31,6 | 33,3 | 34,2 |35]1

Ulleelex | yatm | 25,1 249 |259 27,2 |27.3 | 283 |30,1 | 313

Kaynak: IMF World Economic Outlook, 2009;190-200)

Dtinya genelinde yatiim ve tasarruf oranlarmim hemen hemen dengede bir

egilim izlemesi gelismekte olan ve geligmis ilkeler arasmdaki orantisizhigin bir
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sonucudur. Gelismekte olan tilkelerin yatirimlarimn milli hasiladaki payma kargm,
tasarruflarmin pay1 daha disiiktiir. Gelismis tlkelerin tasarruf ve yatirim oranlariyla
birlikte degerlendirildiginde, tasarruf oram fazla olan gelismis ilkelerden geligmekte
olan tlkelere dogru bir tasarruf akist gergeklesmektedir. Gelismekte olan lilkelerde
yatrmin  kaynagimi, gelismis filke tasarruflarnin ve dis kaynak kullanuminin
olusturdugu gﬁrﬁlmektedir. Dolayisiyla tilkeler arasindaki dengesizlik kiiresel
diizeyde bir denge olugturmustur. Fakat bu denge ge¢ kapitalistlesen tilkelerin
titkettigi ve erken kapitalistlegen tilkelerin tasarruf ettigi bir yapidadir.

Neoliberal politikalar, finansal piyasalarda serbestlesme ile tlkeler arasinda
sermaye hareketlerini hizlandirmistir, Serbestlesme, geg kapitalistlesen tlkelerde dis
kaynak kullanimimi olanakli hale getirmigtir. Dolayisiyla tasarruf yetersizligi sonucu
ortaya cikan kaynak ihtiyaci, erken kapitalistlesen iilkelerden gelen sermaye akimlart
ile saglanmaktadir.

Kiresel ekonomide yatirimlann sektdér dagiimi Tablo 5’te gOsterilmistir.
Buna gore uluslararasi ekonomide 1990 yilinda imalat sanayinin yatiimlardaki oran
yiizde 41 olurken, bu oran 2006 yilinda ylizde 28’¢ gerilemigtir. Imalat sanayinin
oranindaki gerilemeye kars:, hizmetler sektSriiniin yatunlara oram 1990 yilinda ytizde
50 iken, 2006 yilinda yiizde 64’e ¢ikmistir. Yatirimlarda hizmetler sektorii letine bir
artis olurken, sanayinin pay1 giderek azalmustir. Hizmetler sektoriindeki artigin biytik
bir bslimt finansal sektér yatirimlarindaki artigtan kaynaklanmaktadir (UNCTAD,
World Investment Report, 2008).

Tablo 5 : Kiiresel Ekonomide Yatimmlarin Sekttrel Dagilim: (%)

Yillar Imalat Sanayi Ana Sanayi Hizmetler
1990 % 41 %9 % 50
2006 % 28 % 8 % 64

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, 2008; 5

Neoliberal politikalar araciliiyla sermaye hareketlerinin serbestlesmesi,
kiiresel diizeyde tasarruf ve yatinm dagilimin etkilemistir. Tasarruflar ve yatirimlar
erken kapitalistlesen ilkeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu siiregte geg

kapitalistlesen iilkeler, neoliberal politikalar aracihifryla sermayeye uygun Uretim
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ortami saglayan diizenlemeler yapmakta ve yitksek tiiketim efilimiyle de {iretilen

{irtinlere pazar olmaktadir.
2.4.4. Finansal Sektor Uzerine Etkileri

Finansal sektoriin vapisindaki degisim ve degisimin istikrar tizerindeki etkisi
degerlendirilmesi  gereken bir konudur. Finansal sermaye hareketlerinin
serbestlesmesiyle finansal piyasalarmn istikran‘ gelismekte olan tilkeler i¢in krizlerin
nlenmesi agisindan biyitk énem tagistir. Geligmis tlkelerde ise finansal sistem

sanayi politikalarmin hedefleri dogrultusunda islemistir. ,

Jkinci Diinya Savagt sonrasi donemde, bankacilik merkezli finansal yap

yerini sermaye piyasas: merkezli bir yapiya birakmigtir (Ozgiir ve Ozel, 2009;9).

Gelismis tlkelerde sermaye piyasasinin derin ve gelismis olmasi finansal
yapmin merkezinde sermaye piyasasinm olmasma neden olurken, gelismekte olan
tilkelerde sermaye piyasalartmin yeteri kadar gelismemis olmasi sonucu finansal

yapinm merkezini bankacilik sektrli olusturmaktadir.

Finansal sektoriin yapist ve bu yapida afirlikh olan kesimin birikim siireci
{izerinde etkileri ve sermaye birikimini sekteye ugratan yapisi, kriz donemlerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle neoliberal kiiresellesme stlireciyle serbest sermaye
akimlarinin sermaye piyasas: {izerinde bilyilk oynakliklara ve spekiilasyonlara neden

olmas1 finansman ihtiyact agisindan tikketim ve yatirim kesimini etkilemektedir.

1980 sonrast neoliberal yeniden yapilandirmanin en 6nemli agamasi, finansal
serbestlesme teorisine dayali sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi siirecidir.
Teorik olarak finansal hareketlerin serbestligi, faiz oranlarimn serbest birakilmasiyla
tasarruflan arttiracak, tasarruflarin kredilere doniismesiyle, 6diing verilebilir fonlarda
artis saglanacak ve boylece yatirimlarin finansman gergeklesecektir. Ayrica serbest
finansal hareketlilik yurt i¢i yatirimlara dis kaynak kullanim olanag: da saglayacaktir.
Fakat sonu¢ olarak tasarruf oranlarnda artiy gergeklesmeyerek, yiiksek faiz
oranlarinin kisa vadeli finansal sermaye girigini artturmasi, yerli paranmn yabanci para
karsisinda degerlenmesine neden olarak ithalati arttirmus, tasarruf yetersizligi dis

borglanmayla finanse edilen tiiketime neden olmustur.
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Gelismekte olan tilkelerde 2008 yili itibariyle finansal sekidriin bilango
biytikliginin dagiimnda bankacilik kesiminin paymm yiizde 88 oldugu
goritlmektedir. Bu oran kiiresel boyutta degerlendirildiginde, geligmis tilkelerin
sermaye piyasalarm etkinliginin yiiksek olmastyla finansal sekttrde bankalarm pay:
2007 itibariyle yiizde 25’ye dismistiir. Wolf tarafindan kapitalizmin giderek
finansallagmas: olarak tanimlanan bu geligmelerde; kiiresel finansal varliklarin diinya
{iretimine orammn 2005 vilinda yiizde 316°ya, tiirev iiriinlerinin degerinin 2006
sonunda 286 trilyon dolara, hedge fonlarin 1 trilyon 600 milyar dolara ulagmas: ve
gelismis tilkelerin finansal varliklarnt ve borglarimn GSYIH'mn yiizde 330’una
varmas: finansallasma gostergeleridir. (Wolf,2007) Ttrev trlinlerin tutari 2008
Haziran ay: itibariyle 683,7 trilyon dolarker, 2008 yil sonu rakamlari 591,6 trilyon
dolar olmugstur. Gelismis ve geligmekte olan tilkelerde kredi bilylimesinin sonucu
olarak gerceklesen bu durum kapitalizmin yeni ¢aginda mali sermaye birikimi
kavramim giindeme getirmistir. Insel, mali sermaye birikiminin aktérlerinin tretim
yatmfm yerine finansal yatirrm pesinde kosarak mali piyasalarda gelecege ySnelik
gelir bahislerinin buglinden parasal degere doniigmesi saglayarak parasal bir birikim
yarattiklanm  belirtmigtir. Ancak mali piyasalann ellerindeki menkul degerleri
devredebilecekleri ve bu degerlerin tiimiinti nakde gevirebilecekleri bir dig merci
yoktur. Mali sermayenin genisleyerek yeniden degerlenmesi {iretim siirecinden
bagimsiz sanal bir ortamda gergeklesmektedir (Insel,2004;74). Neoliberal yeniden
yapilanma ile serbestlesen finansal piyasalarda sermayenin likit kalmasi ve

hareketliligin artmas: mali sermaye birikimini saglamaktadir.

Uluslararas: 6zel sermeye hareketlerinin baghca {i¢ ¢egidi vardir: yabanct
banka kredisi, portfdy yatummi ve dogrudan yabanci yatumlar ( Chang- Grabel,
2005; 141). Portfdy yatirmmlart olarak tamumlanan kisa vadeli yabanci sermaye
girigleri finansal piyasalar {izerinde etkili olmaktadir. Fakat gergeklesen portfoy
yatirimlarmm yiizde 84°(i geligmekte olan Cin, Brezilya, Meksika, Hindistan,
Malezya gibi iilkelere yonelik olmustur. Bu tilkelerde portfSy yatiimlarindaki hizh
ve biiylik miktarda artislar ve azaliglar 1990 ve 2000 yillarinda finansal krizlere
neden olmugtur. Finansal krizlerin reel sektdre ve tiim ekonomiye yayilmasiyla

krizlerin faturasimi emek ve sermeye birilikte iistlenmektedir.
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Neoliberal goriislerin iddia ettiklerinin aksine finansal serbestiesme {ilkenin
sermaye stokunu arttirarak yatirim ve tretimde tesvik edici bir rol {istlenmemigtir.
Kisa vadeli portfoy yatirmlarndaki akiskanlik sermaye stoku igin sabit bir kaynak
olmaktan gok uzaktir. Ulke ici sermaye stokunun olusmas: ve sermaye birikiminin
saglanmast igin gerekli olan tasarruflarin yerlesikler tarafindan saglanamamasinin en
biiyiik nedeni gelirlerin diisiik olmasidir. Gelir diigiikltigiinden kaynaklanan tasarruf

yetersizlii yabanci sermayeye duyulan ihtiyact aritzrmistzr.

Siiphesiz ki yerlesik halkin tasarruf edebilirligini arttirmak gelirlerini
arttirmaktan geemektedir, Kapitalizmin son evresi olarak adlandmilan finansal
kapitalizmde finansal kurumlar ve para sermaye bas aktGrdlir. Finansal piyasalarin
sermaye piyasas: ve bankalar aracilifi ile islemesi ve ekonomik aktérlere finansman
saplamasi gibi Sneml bir islevi vardir. Fakat bu iglev 1980 sonrasi tiketimin
finansmanma dontismistiir. Sermaye piyasalarmda hane halkimn hisse senedi ve
diger finansal varhiklardan elde ettigi gelirler, beklenen deger artiglant ve bankalarm
sagladips tiiketici kredilerindeki artis ile tilketim finanse edilmistir. Ttketim artigt

12000 yilindan sonra gelirdeki artigtan ziyade borglanmadaki artisla saglannustir,

Borglanarak tiiketim Amerika’y: kriz gbtiiren sebepler arasinda sayilmustir.
Hane halki borclanmast 1980°de GSYIH’'mn yiizde 50°si iken bu rakam 2000°de
yiizde 71’e, 2007°de yizde 100’e yitkselmistir (Tabb,2008;21). Tabb’a gdre reel
ticretler uzun yillar boyunca yerinde saydifindan, Amerikallar hep daha fazla

borglanarak belli bir standartta yagamlarim siirdiirebilmiglerdir.

Kapitalizm ve neoliberal kiiresellesme sonucu gelir dagilimmin ticretli emek
aleyhine giderek bozulmas:, sermaye kesimi ile emek arasmdaki gelir ugurumunu
giderek agmaktadir. Kérlar sermayede ve sermaye piyasalariyla halka agilan
sirketlerde, borsada iéiem yapan yabanci yatiimeida toplanmaktadir.  Bu aym
zamanda hisse seneti sahipliligi ile kér pay1 6demeleri alan yabanci yatirimer igin bir
gelir kaynags olmakta ve tilke agisindan kar transferi gergeklegmektedir. Bu agidan
degerlendirildiinde finansal kapitalizm siirecinde sermaye piyasalan kérm

dagitilmasinda 6nemli bir iglev kazanmaktadir.
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2.4.5. Para Politikas: Uzerine Etkileri

Neoliberal politikalarm gelismekte olan filkelere IMF politikalar1 aracihf ile
uygulatilmasi, parasalet ve neoklasik iktisat kuramma gore sekillen ortodoks
politikalarm uygulanmas: anlamma gelmektedir. Bu politikalarin temel vurgusu da
enflasyon korkusudur. Dolayisiyla IMF, ekonomik istikrari saglamak amaciyla
fiyatlar genel diizeyinin kontrol altina alnmasi igin gesitli programlar Onermistir.
Enflasyonun tamimlamasinin talep enflasyonu seklinde yapilmasi, uygulanan

programlann talep azaltict politikalar igermesini gerektirmigtir.

Bu baglamda 1980 sonrasi uygulanan para politikalarinda hakim goriis
parasalc1 (monetarist) kuram olmustur. Bu kuram, para arzmm kontrol edilmesiyle
fiyatlar genel diizeyinde dengenin saglanacagi ve enflasyonun digtiriilecegi gbristine
dayanmaktadir. Paranin miktar teorisi ¢ergevesinde ele alman yaklagimda
ekonominin stirekli dengede oldugu varsayimyla, dengesizliklerin kaynag
ekonomiye dissal olan para arzindaki kontrolsiizlikler olarak kabul edilmistir. Bu
kurama gore ekonomide reel degigkenlere uyumlu bir para arz: ve para talebi
oldugunda, para arzinimn artmasi, bireylerin ellerindeki parasal gelirin artmasina
neden olacaktir (Ercan, 2004;202). Gelirin artmastyla artan talep, fiyatlar arttirarak
enflasyona neden olmaktadir. Dolayisiyla enflasyonun 6nlenmesi igin para arzimn

kontroliiniin saglanmasi gereklidir.

Bu baglamda bu yaklasim, merkez bankalarinm gorev tammumn degistirilerek
fiyat istikrarma odaklanmasina ve devletin para arzim etkileyecek politikalarindan
kaginmasina dayanmakiadir. Ayrica, uzun donemde paramin yansiz oldugu ve
fiyatlardaki degismenin gelirler tizerinde etkili olmadigi ileri siirlilmustiir. Para
yalmzca islem amagh ele ahnmig, paramn ekonomide degisim araci oimaktan bagka

bir etkinlifinin olmadig: lizerinde durulmustur.

Bununla birlikte para arz: ve enflasyon iligkisi baglammda para miktan
enflasyona yol agarken, paranin ekonomide etkin olmadips gbriisti, parasalc: kuram:
kendi i¢inde celigkiye gotiirdiigii igin elestirilmekiedir. Ancak yine de yapilan
elestiriler neoliberal yapilanma stirecinde merkez bankalarmin fiyat istikrarina

odaklanmasini engelleyemenmistir.
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Neoliberal goriis merkez bankacihigi anlayigim da dontistirmiis dolayisiyla,
tam istihdam hedefi yerini fiyat istikran hedefine birakmustir, Buna ek olarak
ckonomide firetim ile birlikte ihracats da tegvik eden, dogrudan miidahaleleri igeren
reeskont kredisi uygulamas: rafa kalkmistir. Para politikas: araci olarak kisa vadeli
faiz oranlarmin kullanilmastyla, hem araglar hem de amaglar agisindan daraltilmms bir

merkez bankacilifi anlayigt ortaya gikmustir,

Dolayistyla neoliberalizmin dayandign ortodoks yaklagim para politikasinin
hem araclarini hem de fiyat istikrarina odaklanarak diger amaglarin: g6z ardi etmesi

baglaminda amaglarini daraltmigtr (Akytiz, 2006;3).

Bu anlayisin enflasyonla miicadele stratejisi ise enflasyon hedeflemesidir. Bu
strateji, para politikasimn uzun dénemde tiretim ve istihdam tizerinde etkili olmadig
goriigtine  dayanmaktadir, Uygulama olarak, enflasyonu etkileyebilecek tim
degiskenlerin goz oniine almmasim ve 6nceden belirlenmis bir dénem igin kabul
edilebilir bir enflasyon orammin hedeflenmesini ve bu hedefe ulagacak bir para
politikasi dizaynini igermektedir. Ayrica para politikas1 ve enflasyon hedeflemesinin
dayandig1 ortodoks kurama gore ekonomide igsizlik oranlari dogal oran seviyesinde
olacak, emek piyasamn serbestlii emek arz ve talebine gore ticretleri belirleyecek,
issizlik dogal oran diizeyinde kalacaktir. Bu orann azaltilmaya galisilmas: enflasyon

orammni artiracaktir,

Para politikasi aract olarak dolayl: miidahaleyi iceren kisa vadeli faiz oranlan
kullanmaktadur. Dogrudan miidahaleleri igeren temel sektorlere kredi tahsis politikas:
ve faiz oranlar tavami belirlenmesi seklindeki politikalarin uygulanmast rafa
kalkmistir. Bu baglamda ortodoks yaklagim para politikasinin amaglarmi ve
araglarini daraltnugtir (Akytiz, 2006;3).

Enflasyon hedeflemesinin 6n kosullary; fiyat istikrarma siki bir bigimde
baglilik, bagimsiz, hesap verebilir ve gitvenilir bir merkez bankasi, glichi ve geligmis
finansal piyasalar, diisiik mali baskmlik™ gelecekteki enflasyon oranm bagaril bir

sekilde tahmini igin genis bilgi seti olusturularak, teknik alt yapmm saglanmasi

5 Mali baskmitk kamu borglarmin ve biitge agiklarmun GSYIH’ya oram olarak 6lgtilmektedir.
Dolayistyla mali baslanligin diistirilmesi igin kamu biitge dengesini saflayan malive politikalarina
ihtiyag duyutmaktadsr,
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olarak belirlenmigtic (TCMB,2006). Bununla birlikte geligmekte olan pek c¢ok

{ilkenin bu kosullar saglamasinin zor oldugu da bir gergektir.

Asagidaki tablo enflasyon hedeflemesini uygulayan segilmis bazi tilkelerin
uygulama 8ncesi ve sonrasi bazi makro gostergelerinin seyrini vermektedir (Akylz,

2006;9).

Tablo 6: Enflasyon Hedeflemesi Uygulayan Ulkelerin Secilmis Makro Gostergeleri

Biiytime Orami | Igsizlik Oram Ticaret Dengesi | MB Rezerv

Baslangie | . ) .

Yih Once | Sonra § Once Sonra | Once | Sonra | Once Sonra
Kanada 1991 2,9 2.8 8,4 8,7 8,254 | 28,643 | 11,964 | 24,256
ingiltere 1992 22 2,7 74 |52 268 | -52,4 39,666 | 37,408
Avustralya | 1994 22 39 8,6 7,3 430 -5,842 1 13,777 | 20,337
Brezilya 1999 . 3,2 2,3 7,0 9,8 22,20 | 16,718 | 47,701 | 42,304
Kolombiya | 1999 3,3 2,3 11,1 15,8 -2,39 | 1,245 7,56’7: 24,421
Meksika 1999 1,7 4.8 2,7 1,9 -135 | -7,62 20,630 | 51,396
Giney 2000 26 |38 4.9 27,7 2,711 | 2,663 | 15,860 | 9,580
Afrika
Tayland 2000 1,5 1,7 19 2,4 2,873 | 9,074 32,556 | 40,474
Kore 2001 4,6 4,5 4,4 3,7 13,74 | 24,51 55,299 | 157,73
Hindistan | 2001 4,2 42 7,9 6,1 -1,99 2,52 9,918 13,652
Endonezya | 2005 4,6 5,6 6,5 10,5 23,24 | 22,368 | 31,326 | 32,989
Tiirkiye 2006 4,0 7.8 9,9 10,4 -16,3 | -27,3 33,237 | 56,990

Kaynak: Akyiiz, 2006; 9

8- . Once: Enflasyon hedeflemesi 6ncesi 5 yillik ortalamay: gostermektedir.

b- Sonra: Enflasyon hedeflemesinden sonraki yillerm 2007’ ye kadar ortalamasi gostermektedir
Tabloda gelismis tilkelerde enflasyon hedeflemesi sonrasi igsizlik

oranlarinda diigiis goriiliirken gelismekte olan tilkelerde igsizlik oranlarinda artig gﬁﬁze

carpmaktadir, Bilytime oranlari, gelismekte olan llkelerde enflasyon hedeflemesi

sonrast artts gosterirken, gelismis tilkelerde etkili bir artiy gorllmemistir. Enflasyon
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hedeflemesiyle birlikte fiyat istikrarina odaklamlmasi ekonomide gliven ortamm
yaratarak yabanci sermaye girisi ve yatuwmm artigt saglamustir. Burada dig ticaret
dengesi bilyiimeyle birlikte degerlendirildiginde, biiylime oranlarindaki diisiistin dig
ticaret dengesinde iyilesmeye sagladigy ve ayni gekilde biiytime oranlarindaki artigin
dis ticaret dengesinde azalmaya neden oldugu gorilmektedir. Bu durum ilkelerin
biyimeyi saglayan {retim artigimun ithalatla saflandigimn ghstergesi olarak
yorumlanabilir. Enflasyon hedeflemesi sonrasi ekonomide saflanan fiyat istikrari
biiylimeyi arttirirken, dis ticaret dengesinin bozulmasina neden olmaktadur. J’Xymca
burada deginilmesi gereken bir baska gdsterge merkez bankasi rezervleridir. Merkez
bankasmin rezerv miktart, kisa vadeli finansal sermaye ¢ikiglarmimn kurlar {izerinde
etkili olarak fiyat istikrarim1 bozmasina engel amaciyla enflasyon hedeflemesi sonrasi
artmustir. Bu aym zamanda merkez bankasinin doviz talebini arttirdifim

gostermektedir.

Enflasyon hedeflemesine gegisle sabit kurlardan dalgali doviz kuruna
gecilmesi zorunlu bir unsur olarak goriilmektedir. Bu sekilde merkez bankasmin kur
istikrarina odaklanmadan fiyat istikrarma odaklanmas: saglanmistir. Fiyat istikrarmin
saglanmast agisindan merkez bankas: finansal istikrart 6ncelik almigtir. Buna gore
finansal istikrarin saplanmasi agisindan merkez bankasi doviz rezervlerini yiiksek
tutmaya ¢aligmaktadrr. Ani kisa vadeli finansal sermaye ¢ikislarinda, kurlarin asir
yitkselmesini 6nlemek ve yabanci sermayeye gliven saglamak amaclanmaktadir. Bu
durum finansal liberalizasyon ve dalgali kur rejimi altinda gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde doviz rezervlerinin artmasma neden olmustur. Yabanci portfl’iy
yatirimellarmin glivenini saglamak ve yatmm gekmek igin finansal istikrarn

saglanmasinda merkez bankas: rezervleri nemli bir gosterge olmaktadr.

Geligmekte olan iilkelerin gegirdigi kriz deneyimleriyle finansal agidan kriz
gostergeleri olarak gesitli oranlar belirleyici olarak kabul edilmigtir. Bu oranlardan
kisa vadeli dis borcun merkez bankasi rezervlerine oram ve M2Y olarak tanimlanan
dolasimdaki pafa, vadesiz ve vadeli mevduat, doviz mevduat: toplamlarimn merkez
bankas: rezervlerine orani Snemli gdstergelerdendir. Ozellikle M2Y nin rezerviere
oram likidite yiikiimliiligiintin karsilanmasi igin yeterli rezerv miktarina sahipliligi

gostermesi agisindan finansal yatmmeilar i¢in dnem kazanmaktadir. Bu oranlarin
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kabul edilebilir olabilmesi icin diisiik diizeyde olmasi gerekmektedir, Kisa vadeli
sermayenin kagig1 swrasinda, merkez bankasi bu kagist saglayabilecek durumda
olabilmelidir, Bu oranlarm diistik diizeyde tutulmasi igin pay ve payda kismmda
degiisiklik gerekmektedir. Finansal serbestlesme dolayisiyla finans kapitalin dzgtirce
hareket etmesi bu oranlarin diigliriilmesi icin payda kismindaki degiskenin yani
merkez bankas: rezervierinin yikseltilmesi ile dengelenmektedir. Ozellikle kriz
dénemlerin rezervlerin arttiriimast IMF’den alinan borg kredilerle saglanmaktadur.
Ayrica dolar cinsinden tutulan rezervler Amerika'nin emisyon hacmini
desteklemektedir.

_ Enflasyon hedeflemesinin mimari olan Mishkin'nin Bernanke (1997) ile
yaptig “Inflation Targeting: A New Framework For Monetary Policy” adh ¢aligmada
merkez bankasimn enflasyon hedeflemesi ve fiyat istikrarma saflanmasma
odaklanmasi i¢in gerekli kosulu sistemin sorun yagama egiliminde olmamas: olarak
belirtmigtir. Enflasyon oranlarinm yiiksek oldugu, biitge agifi, cari agik ve igsizlik
oranlarimin yitksek seyrettigi bir ekonomide enflasyon hedeflemesine ani gegis,
beklenen sonuglart verememektedir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde biitge
acip1, cari acik ve igsizlik oranlari sistemin sorun yasama egiliminde oldugunun
gostergesidir. Fiyat istikrarina odaklamlmast igin ekonomideki difer makro
ekonomik dengesizliklerin giderilmesi gerekmektedir. Dolayistyla tek bagma fiyat
istikrarin  ekonomide biiylime ve istthdam sorununu kisa veya uzun vadede
cozemedigi gibi derinlegtirdigi goriilmektedir,

Finansal liberalizasyon ve dogrudan yabanci yatirimlarin tlke ekonomileri
icin Oneminin arttifr neoliberal kilresellesme doneminde, para politikalar
yatimalarin giivenini saglamak ve uluslararas: kredibiliteyi ytikseltmek Uizerine
sekillenmistir. Ozellikle para politikas: araci olarak faiz oranlarinin kullamlmas: ve
esnek kur sisteminin ve para politikasimin diigiik kur ve yiiksek faizi ortaya ¢ikaran
sonuglar, fiyat istikrarinin kimin i¢in istikrar sagladi@s sorusunu glindeme
getirmistir. Diisiik enflasyon oranlart ve fiyat istikrari vurgusu, kisa vadeli finansal
sermayenin reel getirisini arttmakta ve yabanci sermaye igin glivence ve istikrar
ortami saglamaktadir. Dolayisiyla son derece distik enflasyon oranlarini hedefleyen
strateji, Ozellikle gelignﬁek’ﬁe olan tilkelerde finansal sermayenin ¢ikarina olurken, reel

ekonomi agisindan benzer olumlu sonuglan ortaya gikaramamaktadir. Dolayisiyla
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toplumun diger kesimleri igin de olumlu sonuglar yaratabilecek 1lumls bir enflasyon

oram hedeflenebilir (BSB,2006;19)
. 2.4.6 Gelir Dagihm Uzerine Etkileri

Kapitalist tiretim iligkilerinin diinya ekonomisine hakim oldugu neoliberal
kiiresellesme doneminde bolustim iligkilerinde yasanan sorun derinlesmistir.
Neoliberal s6ylemlerin ticretler Uizerindeki baskis: sonucu boHiglim, kér oranlarmn
arttirilmasiyla sermayenin kazammi gercevesinde gekillenmigtir. Herrera, ulusal
diizeyde kalkmma ve gelir dagihmda bozulmalara neden olan stratejinin devlet
karsiti politikalardan kaynaklandigim belirtmis ve sermaye milkiyetinin yapisini
tzel sektor lehine bozan, sosyal hedeflere ayrilan kamusal ’harcamalarz azaltan,
enflasyonla miicadelenin kilit dnceligi olarak ficretlerin dondurulmasina odaklanan

bir politikalar demetinden kaynaklandig belirtmistir ( Herrera,2008;309).

Sermaye birikimi her evresinde kriz potansiyeli tagiyan bir dzellige sahiptir.
Birikim siirecinin @iretim ve dolasim evrelerinde yasanan krizlere, neoliberal donemle
birlikte boliisiim sorunu da eklenmistir. Neoliberal dontistimle sermaye lehine gelisen
boltistim, kapitalist tretim stirecinde ortaya gikan celigkilerin ve emegin maliyet
unsuru olarak yeniden tanimlanmasiyla gelir dagilimini bozucu bir etki yaratmustir.
Gelir dagihmi sorunu aym zamanda firetim stirecinde yaratilan artik deferin
paylasimast sorunudur. Yaratilan artik deferin paylagilmasi sorunu 1980 sonrasi
neoliberal uygulamalarla ticretlerin azaltilmas: ile sermaye lehine gergeklesmektedir.
Gelir dagilinda, tlke icinde emek ve sermeye arasinda artik deferin sermaye lehine
paylasilmasz, emek piyasasinda, niteliksiz emek giicinden, nitelikli emek glciine
dopru gerceklesen gelir transferi ve tilkeler arasinda, gelismekte olan tilkelerden

gelismis tilkelere dogru gerceklesen kaynak transferi esitsizligi yikseltmektedir.

Ulkeler aras: ticret farklihklarl aym zamanda gelir dagihmdaki esitsizlifin
kiresel dlgekte gostergesidir. 2005 yili itibariyle Amerika’da imalat sanayinde ayhik
ticretler 2890 dolar iken, Meksika’da 340 dolar ile Amerika’nin yiizde 11°i Cin’de
141 dolar ile Amerika’nin ytizde 5°i, Hindistan’da 24 dolar ile Amerika’daki

tieretlerin yiizde 0,8°1 diizeyindedir. Ulkeler arasi ticret farklilig1 ile emek maliyetinin
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diisiik oldugu yerlerde yaratilan artik degerin tilkeler aras: transferi saglanmaktadr.
Bu agidan degerlendirildiginde iilkeler arasi kaynak transferinin temelinde tlke
iginde ticretlerin diistiriilmesi ile emek aleyhine yaganan gelir dagilim esitsizlikleri

bulunmaktadir,

Gelir dagilimdaki esitsizligin diger gdstergesi olan kisi bagina gelir, geligmis
on bes tilkede kisi bagina 30 bin dolari bulurken, gelismekte olan tilkeler ve az
gelismis tilkelerde 2 bin dolar civarinda olmugtur (World Bank, World Development
Report 2009).

Gelir dagilimimn 8lgiilmesinde yiizde paylar analizi ve Gini katsayist yaygm
olarak kullamilan yontemlerdir. Yiizde paylari analizinde ylizdelik dilimlere
aynlarak, ylizdelere diigen gelir miktarma gore analiz yapilmaktadir, Gini katsayist
ile yapilan Slgimlerde bu katsay: 0 ile 1 veya 0 ile 100 aras: bir defer almakiadir.
Gini katsayst sifira ne kadar yakinsa gelir dagihmi o kadar adetli olup, sifirdan

uzaklastikca esitsizligin arttigin gdstermektedir.

Amerika’da 2007 yili itibariyle en alt ylizde 20°nin gelirden aldign pay ylizde
5,2 iken en iist yiizde 20°nin pay: yiizde 47 olmustur. Gelir dagtlimu esitsizlikleri
yalnizea gelismekte olan tilkelerin degil aym zamanda gelismis tilkelerde ekonomik
sorun haline gelmistir. Neoliberal dontiglimle birlikte yasanan ve aynmi zamanda
yoksullugun temelini olusturan gelir dagilimu esitsizlikleri olmugtur, Daha &ncede
sSylendigi gibi bu sorun artik degerin paylasilmast sorunu olup, sermayenin kérmin

artmas) emek {icretlerinin azalmastyla saglanmistir.

Dollar ve Kraay (2004) kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan gelir dafilim
esitsizlifini kapitalizmin ilk ortaya ¢iktigi yillardan bugiine kadar incelemislerdir.
Buna gore kiiresellesmenin yavasladign donemde gelir dafilimda iyilegme

goriiliirken, hizlandigi 1950 sonrast dénemde bozulmalar baglamigtir.
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TABLO 7: KURESELLESMENIN DUNYA GELIR ESITSIZLIGI UZERINDEKI

ETKILERI
Dénem | Kiiresel | Uluslar Arasindaki Esitsizlik Uluslar I¢indeki Esitsizlik
Esitsmlk Egilim Kiiresellesmenin Etkileri | Egilim Kiiresellesmenin
Egilimi Etkileri
1500- Esitsizlik | Esitsizlik | Agik bir Etki Yok Esitsizlik | Ag¢tk bir Btki Yok
1820 Artis1 Artist Artis:
(Batt
Avrupa)
1820- Esitsizlik | Esitsizlik | Katihmei tilkeler katthmer | Agtk bir Kiiresellesme
1914 Artist Artist olmayanlara giire avantaj | egilim yeni diinyada
sahibi. Katithmer iilkeler | yok. esitsizligi
arasinda gb¢ sermaye artirmus, katilimer
akisindan daha fazla Eski Diinya
esitsizligi azaltmugtir. uluslarinda ise
Daha fazla serbest ticaret, azaltmastir.
istisnalarla birlikte
esitsizligi azaltmis olabilir
1914- Agik bir | Esitsizlik | Kiiresellesmeden geri OECD'de | Agik bir Etki Yok
1950 egitsizlik | Artig cekilme uluslar arasindaki | esitsizlik
egilimi fark: genigletmistir. azalig
yok
1950- Hafif bir | Hafif bir | Kiiresellesmis ticaret ve QECD'de | Kiresellesme
2000 esitsizlik | esitsizlik | go¢ katilimer tilkeler hafif bir OECD tlkeleri
artigt artisi arasindaki fark: egitsizlik i¢inde esitsizligi
daralmigtir, Katilimet: art1gs artiromstir. Diger
olmayan ilkeler geride {ilkeler i¢inde,
kalmrslardir. katihmer olmayan
bolgeler geride
kalmislardir.
1820- Esitsizlik | Esitsizlik | Kiiresellegmis ticaret ve Agik bir Agik bir Etki Yok
2000 Artigt Artis1 goe katilimer lilkeler egilim yok
arasindaki fark:
daralmugtir. Katilimer
olmayan iilkeler geride
kalmiglardir.

Kaynak: Diinya Bankasi, Trade, Growth, and Poverty, David Dollar and Aart Kraay: 2004
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UCUNCU BOLUM
NEOLIBERAL IKTiSAT POLITIKALARININ KRiZ OLUSUMUNA ETKISi:
1980 SONRASI EKONOMIK KRiZLER

Krizleri agiklamaya calisan yaklagimlar krizi ya digsal bir takim unsurlardan
kaynaklanan sorunlar ya da kapitalist sisteme ickin ¢eliskiler baglaminda ele

almaktadir,

Krizi digsal faktdrlere baght olarak ele alan yaklagimlara gére kriz, sermaye
birikiminin dolasum asamasinda karsilastlan sorunlarla ortaya cikmaktadir. Bu
galismamn da ana unsuru olugturan neoliberal yaklagim, dolagim stirecindeki
aksakliklarin, arz ve talep dengesizligi yaratarak gegici dalgalanmalara neden
olacajum ifade eder. Ancak miidahale edilmedigi siirece sistem, bu gegici
dalgalanmalar: diizenleyen ve arz ve talep esitlifini yeni saglayan dinamiklere

sahiptir.

Krizi kapitalist tretim tarzimn igsel celigkilerine dayanarak agiklayan
yaklasimlar ise, sisteme ickin olan tretim siirecinden kaynaklanan sorunlarin,
birikimin dolasim asamasinda karsilagilan geligkilerle glin yiizline ¢kt ve
sermaye birikiminin sekteye ugradigi dénemlerin kriz olarak griintir hale geldigini

ifade eder. Dolayisiyla kapitalist tiretimde krizler sistematik ve sisteme igseldir.

Calismanin bu béliminde yukarideki agiklamalardan da hareketle once
ekonomik kriz kavrami ele alinacak, daha sonra krizi agiklamaya ¢alisan teoriler,

kapitalist sisteme ickin ve digsal unsurlar baglaminda degerlendirilecektir.
"~ 3.1. Ekonomik Kriz: Tanim ve Aciklama

Diinya ekonomisi kapitalist gelisim stireci igerisinde birgok kriz yasamugtir.
Krizi sol kesim kapitalist tiretim tarzinmn kendini yeniden tiretme olanaklarin mutlak
bigimde yitirdigi an olarak tammlamistir (Savran,2009;40). Kapitalist sermaye
birikim siirecinde uzun genisleme dénemlerini durgunluk dénemleri izlemektedir. Bu
durum uzun genisleme doneminde yaganan geligkilerin birikerek sermaye birikiminin

devamliigin sekteye ugratmas: olarak agiklanmustir. Mandel’e gore kapitalist {iretim
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tarzi gercevesinde rekabetge uyarilan meta {iretimi, art arda genigleyip daralan

cevrimier gecirmektedir.

Krizlere getirilen agiklamalarda krizin igsel ve digsal nedenlerden
kaynaklandigina gore teorik agiklamalar yapilmigtr. Krizi icsel nedenlerle agiklayan
yaklasimlara gore kapitalizmin geligkili dogasimn sonucu olarak krizler, sérmaye
birikimindeki celiskilerden kaynaklanmakta ve sisteme igkin olmaktadir, Buna karsmn
neoklasik iktisatgilar krizleri sistem digt nedenlere baglayarak digsal kabul
etmektedir. Giiniimiziin hakim neoliberal kuramin temelini olugturan neoklasik
goriise gore toplam arz ve toplam talep strekli dengedir. Tasarruf ve yatuim
esitliginden kaynaklanan bu durum toplam talebin bilesiminde meydana gelen
degisimin neden oldugu kisa dénemli dengesizliklerin ortaya ¢rkmasina ragmen kalic

bir bozulmaya yol agmayacaktir.

Kriz Shaikh’ a gore genis anlamda kapitalist yeniden lretimin iktisadi ve
siyasi iligkilerinde genellesmis bir dizi basansizliga isaret etmektedir. Ozel anlamda
ise sistemin kendi igleme ilkeleriyle igsel olarak stritklendigi bunalimlardir (Shaikh,
1986;126).

Kapitalizmin kendini nasil yeniden tirettigini® anlamak igin aym zamanda
yeniden tGretimin nasil ve neden gergeklesmedigi sorusuna yamit aramak
gerekmektedir. Bu bakimdan yeniden tretim ve kriz cOzilimlemesi birbirinden

ayriimamaktadir.

Shaikh kapitalist yeniden tretime getirilen agiklamalar fige ayirarak,
birincisini kapitalizmin kendi yeniden firetimini otomatik olarak saflayabilecefi
neoklasik gorils, ikincisini kapitalist sistemin yeniden iiretiminin esas olarak sistemin
disindaki faktorler tarafindan diizenlendigi, sistemin simrlarmmn siteme digsal kabul
edildigi eksik tilketimei g6rlis ve son olarak kapitalist tretimin kendi gelismesini
saglayabilse de birikimin tizerinde temellendigi igsel geliskilerin krizi dogurdugu
goriis olarak tanimlamigtir (Shaikh, 1988;126- 129).

% Kapitalist sisternde firetim, sermayenin genisleyen yeniden tiretim stirecine bagladir. Genigleyen
yeniden Wiretimin sekteye ugramast sonucu kriz ortaya gtkmaktadir. Kriz sonras: dénemde sermayenin
degersizlesmesiyle artan birlesmeler ve satin almalar, sermayenin genigleyen liretimini farkly bir
sitregte yeniden harekete gegirmektedir. Kapitalizm krizlerle kendi kendini yeniden tiretir hale
gelmektedir.
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Hobsbawn’a gore krizler, kapitalist gelismenin zorunlu bir halkasidir; krizleri
genislemenin bunalimi, bunalimin da yine genislemeyi izledigi dinamik iginde
tanimlamistir. Kapitalist gelisim stirecinde yaganan giig dénemlerin her biri, kapitalist
sistem i¢inde daha dnce ortaya ¢ikmig sorunlar: kendi yontinden ¢dzen ve bir sonraki

krizin 6n kosullarim yaratan degisimlere yol agmaktadir.

Kapitalist gelisme ekonomik geligkilerin yan: sira bu geliskilerle i¢ ice gegen
ve ditnyanin farkl: yerlerinde zamansal olarak ve degisim olarak farkh dizensizliklere
yo! agan fi¢ tip catigmaya neden olmustur: Bunlardan ilki is¢i smufi ile kapitalist
arasindaki catigma, ikincisi geligmekte olan somiirge ve yari bafimli stmiirge
tilkelerle geligmis Glkeler arasindaki catigma ve son olarak merkez devletler
arasindaki ¢atigmalardir (Hobsbawn,1988;71-89). Bu baglamda kapitalist Gretimde
emek ve sermaye arasindaki g¢atigma, Uretim sfirecinin kapitalist yapisindan
kaynaklanarak sistemin sistematik krizlere neden olan igsel geligkisini

olusturmaktadsr.

Marksist iktisatoilara gore krizler kapitalist tiretime ickin olup kaginilmazdir.
Krizler sermaye birikimini sekteye ugratarak birikim siirecindeki iligkilerden
toplumsal alana yansimaktadir. Kapitalizmde tiretici gligler rekabet baskisiyla kér
elde etmek icin stirekli kendisini genisletme egilimindedirler. Sermaye birikimi
genisleyen yeniden tiretim kapsaminda toplumsal iligkilerin yeniden tiretilmesidir. Bu
bakimdan Marksist agidan sermayenin kendisini genigletme istegi ve krizler
toplumsal bir yeniden yapilanma siirecini igermektedir. Sermayenin kendini
genisletmek icin el koydugu artik degerin tiretim araci satin almmada kullanilmas: ile
kapitalist tiretimdeki genisleme emek istihdamum ve defismez sermaye miktarini
artirmaktadir. Uretimde kullamilan ve artik defier yaratan emek, kapitalist sliregte

firetimin toplumsal boyutunu yaratmaktadir.

Marksist bakis agistmn ayirt edici zelligi krizin nedenlerini dogal ya da yar1
dogal ekonomik, psikolojik ya da ekolojik stnirlar igerisinde degil, kapitalist iiretim
tarzinin toplumsal iliskileri icerisinde aramasinda ve krize bu toplumsal iligkilerin
yukaridan degil igeriden depisimi yoluyla ¢dziim aramasmdandir (Clarke,2009;92).
Ayrica Marksist kriz agiklamalaninda kriz sonrasi yeniden yapilanma {izerinde

durulmustur. Bu baglamda krizlerin kapitalist firetimin g¢eligkili yapismin sonucu
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olarak ortaya ¢tkmasi, birikim stirecinde kriz sonrasi yeniden yapilanmayla zayif
firmalarin tavsiye edilerek sermayenin degersizlesmesi ve defersizlesen firmalarin
gérece glichi firmalar tarafindan satin alimarak tekellesmenin artmasiyla, sermayenin

merkezilesmesi sfirecini beraberinde getirmektedir.

Marks krizleri kapitalist tiretim tarzina i¢kin ¢eligkilerin kaginilmaz bir ugrag:
olarak gormektedir. Celigkiler, kapitalist firetimin emek ve sermaye arasmdaki
iliskinin ve bu iliskinin neden oldugu krizlerin tanmlanmasmda etkili olmustur.
Orantisizlik, eksik titketim, kér oranlanmmm disme egilimi ve kapitalist lretimin

dogasi olan agm liretim bu ¢eligkili bigimin ifadesidir.

Wright krizlerin Marksist agidan sermaye birikiminin ayrilmaz bir pargast
olan celiskilerden dogdugu goriistiniin  kabul edildigini belirtirken krizin
anlagiimasinda  biiylk o6nemi olan bu geligkilerin hangileri oldugu ve
kavramsallastiriimas1 konusunda agiklamalarin olmamasint elestirmistir. Wright’a
gbre kapitalist gelismenin farkli asamalarinda birikim stireci igsel olarak kendi
engellerini yaratmaktadir. Kapitalist tretim devami igin bu engellerin agilmas: icin
alinan Snlemler birikim siirecinin bir sonraki agamasinin engellerini yaratmaktadir

(Wright, 1978;173).

Krizler kapitalist d6nemdeki gelisme iligkilerine bagli olarak cesitli dzellikler

| tagimalktadirlar. Birikimin belirli bir déneme 6zgi kosullari o dénemin birikim tarzin
(stratejisini ) yansitmaktadir, Emek ve sermaye arasindaki tretim stirecindeki iligki,
teknolojik yapi, devletin ekonomide sahip oldugu rol, sermayenin hedefledifi pazar,
dis ekonomik iliskiler birikim stratejisini belirlemektedir. Kriz, birikim stratejisinin
uzun dénemde biriken celiskilerinin ortaya ¢iktig1 ve bu geliskilerin daha fazla devam

edemeyeceginin gostergesidir.

Dolayisiyla kapitalizmde {iretim stirecindeki geligkilerden kaynaklanan
krizlerin ortaya g¢ikma bigimleri farklilik gostermektedir. Borg krizi, finansal kriz,
bankacilik krizi olarak adlandiriimas: krizlerin kapitalist sisteme 6zgt geliskilerden
kaynaklandif: gercegini degistirmemektedir, Marks sistemin temel geliskisinin
tiretimin toplumsal niteligiyle miilk edinmenin 6zel nitelifi arasinda bulundufunu
gostermistir. Bu geligkiler; liretim siireci ile dolagim stireci arasindaki celigki ve

isglici stireci ile degerlenme siireci arasindaki g¢eliski olarak ikiye ayrilmigtir.
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Sermayenin degerlenmesi sermayenin genigleyen yeniden {retimine bagh olarak

emek siirecini igermesi tiretim ve dolagim stirecindeki geliskiye neden olmaktadir.

Krizleri ortaya cikaran geliskiler, {ilkelerin yapisal Gzelliklerine gtre de
depisiklik postermektedir. Krizler dinya capmda etkili olmakla birlikte, farkli
{ilkelerin Ozgiilliklerine gore farkli etki ve boyutlarda gorilmustiir. Ulkelere 6zgil
krizler neoliberal politikalar araciligiyla neoliberal yeniden yapilandirmann geligkili

bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Artik degerin sermaye birikimi igin ayrlan kismu 1980 sonrast artan
serbestlesme politikalan ile uluslararasi alanda hareketini arttirmig ve finansal
piyasalarda spekiilatif kér elde etmek amaciyla kullamlmgtir. Bu durum kapitalist
gelisim igerisinde finansal ya da mali sermaye birikimi olarak adlandirilmistis,
Kapitalist dontgitmiin bu agamasindaki finansallasma olgusu, gelismekte olan
iilkelerde yaganan krizlerin ortaya ¢ikmasmda etkili olmugtur. Artik degerin finansal
piyasalara yonelmesinde 1970°1i yillarda baglayan stagflasyon sonucu sermayenin kir
oranlarinin diigmeye baslamast etkili olmugtur. Her kriz doneminden sonra uyguianan
krizden ¢ikis politikalar1 ve sermayenin yeniden yapilanduilarak emek ve sermeye
arasindaki iligkilerin yeniden tammlanmas: stireci, donemin gli¢ iliskilerine ve sumf
¢atigmasimn sonucuna baglidir. Bu bakimdan 1980 yillarda ve | 1990°11 yillara
gelindiginde finansal kurumlarda sermayenin merkezilesmesi egilimi hizla artmus ve
krizden ¢ikis, donemin giigli kesimi olan finansal kurumlarin lehine olacak
politikalarin hayata gegirilmesiyle yani sermaye lehine bir yeniden yapilanmayla
olmustur.

3.2. Ekonomik Kriz Teorilerine Genel Bakig

Kapitalist diinya ekonomisinin yagadifi ekonomik krizler, dénemin teorik
iktisat yaklagimm ve politikalarim etkilemigtir. Kriz teorileri gergevesinde yapilan
kriz tanmmlar: ile geligkiler ve sorunlar belirlenerek politikalar olugturulmustur. Krize
yonelik yaklagimlarn  incelenmesinin  temelinde, krizlerin kapitalist tiretim
iligkilerinin celigkili yapisindan kaynaklandigi gorlistinden hareketle, krizlerin

kaynag ile krizlerin ortaya ¢ikma bigimleri arasindaki ayrim yatmaktadir.
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Krizlerin kapitalist sisteme 6zgli tretim iligkilerinin yapisal geligkilerinden
kaynaklandigi ileri siiren yaklagmmlar, krizleri sisteme igsel kabul etmektedirler.
Marksist kriz teorileri bu yaklasimlar destekleyici sekilde agiklamalar geligtirmistir.
Buna gére eksik tiiketim, agur1 {retim, kér oranlannin diisme egilimi yasas: sonucu
gergeklesen krizler ve kér sikigmasi teorileri kapitalist {iretim tarzina 6zgit krizleri
aciklamaktadir.

Krizi i¢sel kabul eden yaklagimlarindan bir diger yaklasim ise krizlerin
cevrimsel seyirler izleyerek belirli periyodik araliklarla genisleyen ve daralan
dalgalanmalar seklinde gergeklestigini one siiren uzun dalgalar yaklasimdir, Buna
gore krizler, sermayenin agirt birikiminin tetikledigi genisleme doneminin sonucunda
gerceklesen daralma durumlardir. Goriildiigi tizere krizleri sistematik dalgalanmalar
seklinde agiklayan yaklasimlar da Marksist kriz teorilerini kullanmaktadir. Fakat
yaptlan agiklamalarmn teorik temellere dayandurilmaya galigilmis olmasina ragmen,
genisleme ve daralma dénemlerinin sistematik olarak gerceklestigi yaklagimi bugiin
uygulama alanindan uzaktir. '

Kapitalist krizleri sisteme digsal olarak agiklayan yaklagimlara gore sisteme
miidahale edilmedigi takdirde denge kendilifinden saglanmaktadir. Bu baglamda
ekonomik dengeyi bozan, sisteme digaridan yaptlan miidahaledir. Yani kriz'sistem
dist unsurlardan kaynaklanmakta ve sisteme digsal olmaktadir. Bu tiir krizler finansal
kriz, para krizi veya bankacilik krizleri olarak adlandiriimaktadir. Bununla birlikte
1980 sonras: gelismekte olan tilkelerin finansal serbestlesme sonucu yagadig finansal
krizler, para krizleri ve bankacilik krizleri, genel krize doniisen ve tilke ekonomilerini
derinden sarsarak toplumsal alanlara yayilan bunaluni agiklamakta yetersiz kalmugtir.
Bu agidan degerlendirildiginde krizlerin ortaya ¢ikma bigimi finansal kriz geklinde
olmakta fakat kapitalist doniisim sonucu firetim iligkilerinin ve sektorlerin
yapisindaki degisim ve kér gudiisti krizi genellestirmektedir.

Calismanmn bu kisminda, yukaridaki degerlendirmelere temel olusturmasi

acisindan ekonomik krizleri agiklamaya galigan teoriler genel olarak ele alinacaktir.
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3.2.1, Krizi Sisteme I¢sel Kabul Eden Teoriler

Krizi sisterne icsel kabul eden yaklagimlar Marksist kriz teorileri baglaminda
teorik yaklagimlar ve gevrimsel dalgalanmalarin olugturdugu uzun dalgalar olarak iki
baglik altinda incelenecektir.

Ozellikle Marksist kriz teorileri baglammda yapilacak olan agiklamalara temel
olmast igin kullamlacak bazi kavramlarin galismanin bu kisminda agiklanmasi
gerekmektedir.

Dolayistyla simdi art {iriin, artik deger, gerekli emek, ek emek, sdmtirti orani,
sermayenin organik bilegimi ve kér orani gibi kavramlar ele almmacaktir.®’ '

Insanin kendi gegimi igin zorunlu olandan daha fazla bir ﬁretim.yapmaszyla
ortaya ¢ikan {iriin fazlasina “art ticlin™ denir.

Iscinin ticretini grkarmak igin sarf ettifi zamana gerekli emek, is¢inin artik
deger tiretmek i¢in harcadig: zamana da ek emek dendigi dikkate alimirsa, bir ig¢inin
sekiz saatlik is gliniinden hareketle sunlar sdylenebilir: Ig¢i bu sekiz saatlik is glindl
sonrasmda bir mal {iretir. Is¢inin calisma stiresi, is glictiniin kullanum degerini verir.
Bu kullanim degerinden (¢alisma stiresinden), ig¢inin ticretini ¢rkarmak i¢in harcadif
zaman (is giictintin degisim degeri, 6megin 4 saat) ¢ikarildiginda geriye kalan arti
deger yani denmemis emektir. Dolayisiyla art: deger, iscinin Gretilen mala kattig
degerdir, Bu baglamda emegin arti deger yaratmasiyla artik triin elde edilmektedir.

Somiirii oramt ise artrk degerin gerekli emege yani Ucrete oranlanmasiyla
bulunur. Yukaridaki drmekten hareketle is giiciiniin ticretini ¢ikarmak icin harcadigt
zaman 4 saat kabul edilirse, sémiiril orani (4/4) yani ytizde yiiz olarak hesaplanir.

Kapitalizmin mantiginin anlagilabilmesi i¢in agiklanmasi gereken bir diger
kavram, sermayenin organik bilesim kavramidir. Sermayenin organik bilegimi,
sermayenin Uretim araglari almak igin kullanilan kismimn (degismeyen sermaye) is
glictine 6denen licrete (degisir sermaye) oramdir.

Kar oram ise toplam artik degerin kapitalistin s6z konusu ise yatirdig toplam

sermayeye (degisir ve degismez sermaye toplami) oranlanmasiyla elde edilir. Ciinktl

% Buradaki kavramalarin acikianmasinda Sadun Aren’in (2007), Imge Kitapevi, Ekonomi Dersleri
kitabmdan yararianiimagtr.
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kapitalist nereye harcamis olursa olsun, sermayenin her biriminin kendisine kér
getirmesi beklentisine sahiptir. .
Temel kavramlara iligkin bu kisa agiklamalarin ardindan, krizi sisteme igkin

kabul eden yaklagunlar ele alinacaktir.
3.2.1.1.Marksist Kriz Teorileri

Krizi sisteme icsel kabul eden ve krizin kapitalist tiretim iligkilerinden
kaynaklianan celiskilerin sonucunda ortaya giktigzm ileri stiren teorik yaklagumlar
Marksist kriz teorilerine dayanmaktadir, Bksik tilketim krizi, asun tretim krizi,
orantisizlik krizi, kér oranlarimn dilsme egilimi yasas: ¢ergevesinde agiklanan krizler
firetim iligkilerini esas almasi nedeniyle kapitalist krizieri agiklamada 6nemli yer

tutmaktadir,
3.2.1.1.1. Eksik Tiiketimci Kriz Teorisi

Kapitalist tiretimin amaci konusunda Ortodoks teori ve Marksist iktisatc;ﬂar
arasinda gorlis farkliligt bulunmaktadir, Ortodokslar tretimin amacimn titketim
oldugunu belirtirken, Marksist iktisatgilara gore firetimin amact kérdir. Kapitalist
tiretimde karin temelini artik deger olusturmaktadir. Sermaye birikimi tiretilen artik
depere kapitalist tarafindan el konularak tekrar firetim stirecine yatmlmas: ile
saglanmaktadir. Ek emek zamamn gerekli emek zamamndan yiiksek olmas: kapitalist
{iretimde artan somiiriiyii gostermektedir. Bu agidan bakildiginda artik deger {iretimi
ayn: zamanda emegin somiriistine dayanmaktadir.

Kapitalist bir diizenin itici glicli kér hirsidir. Dolayistyla kér hirsina dayali bu
diizénin isleyisini rekabet belirleyecektir. Rakiplerinden daha fazla kér yani artik
deger elde edebilmek igin kapitalist daima artik degeri arttirmaya ydnelik arayis
icinde olacaktir.

Artik degeri arttirabilmenin ilk yolu galigma stiresinin uzatimasidur. Ucret
sabitken calisma stiresinin (is glintniin) uzatilmasi, sdmiirli oranimn da artmasina
neden olur. Marks bu siireci mutlak artik deper liretimi olarak tanimlar. Bununla

birlikte calisma stiresi uzatilmadan da mutlak artik deger arttirilabilir. Iscinin galigma
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temposuny hizlandirmak yani emegin yogunlufunu arttwmak da sermayedann
éniindeki yollardan biridir (Aren, 2007; 67).

Artik deBeri arttirmamn diger yolu ficretlerin diisliriilmesiyle maliyetlerin
azaltilmas: sonucu ayni maliyetle daha fazla meta tretilmesi ve fiyatlarm dustirilerek
kérm arttirlmasidir. Fakat burada tizerinde dnemle durulmas: gereken konu ig¢ilerin
talep kaynagi olarak degerlendirilmemesidir. Bu baglamda kar gtidustiyle stirekli
kendi genisletme isteginde olan sermaye eksik tiketim sorunuyla karsi karsiya
kalmaktadir.

Artik deperi arttrmanin bir difer yolu ise verimliligin arttirilmasidir.
Verimlilik artigt makinelesme ile saglanir. Emek tretkenliginin arttirilmasiyla isciler
kendilerinin hayatta kalmast icin gerekli olan degeri daha lasa siirede lretmeye
baglayacakladir, Gerekli caligma igin emek zamamn diigmesi, artik deger tiretimi igin
toplam zamandan kalan ek emek zamamm arttirmigtir. Marks bunu goreli artik deger
firetimi olarak adlandirmuistir.

Kapitalist genisleyen yeniden iiretim ve makinelesme ile defigmez sermaye -
miktarindaki artig géreli artik deger tiretimini arttirirken, beraberinde kér oranlarimn
diisme egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda sermaye birikiminin genigleyen
yeniden retim siireciyle artirlmas: geregi, kapitalist sisteme igsel krizleri
yaratmaktadir.

Krizlerin kapitalist sistemin igsel dinamiklerinden kaynaklandifina dayanan
goriigler, sermaye birikiminin 6ntindeki geligkilere vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla
yukardaki agiklamalardan da gorildigi tizere; kér hirst ve rekabetin Uretim
teknolojilerini devamli olarak gelistirmeyi zorunlu kilmasmin sermayenin organik
bilegimini arttirmas: ve bununda Kkér oranlarmi distirmesi ve artik degerin
gerceklesme sorunu olarak gorillen eksik tilketim sorunu, birikimin ontindeki

é:eligkiler olarak ele alinmaktadir.

Kapitalistlerin firetimi stirekli genisletme isteginin tiketimin ve pazarm
simirlilipr arasindaki celigkiyle agiklanmast eksik tiketimei kriz teorilerinin temelini
olusturmaktadir. Kapitalist tiretimde, artik degerin gergeklesme sorunu, tretilen artik
degerle aym oranda efektif talep artigiyla giderebilmektedir. Fakat kapitalist kér elde
etmek ve artik degeri yiikseltmek igin degisir sermaye olan, emege yaptig1 Sdemeleri

diisiirmek istemektedir. Ancak emegin icreti, tilketim mallar: miktar: cinsinden ifade
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edildiginde, bu durum emekten kaynaklanan bir talep etkisini azaltacaktir,
Dolayisiyla yeni talep kaynaklar yaratilmadifn stirece artik defer artigt talep
artisindan biiyiik olacak ve artik degerin gergeklesme sorunu ortaya cikacaktir.

Yeni talebin kredilerin artmasi, artan bor¢lanma, dis ticaretin genislemesi ya
da Keynesyen politikalar gercevesinde devletin toplam talep miktarini arttirict
etkisiyle yaratiimas: artik degerin gerceklesme sorununu ¢dzmektedir. Bu baglamda
eksik tiiketimei egilimler kr oranlarimin dusmesini talep eksiklifine baglamaktadir.
Kar oranlarmin disme egilimini savunanlar ise eksik tilketimi kér oranlarindaki

ditstistin sonucu olarak gérmektedirler.

Kapitalist sistemde asiri tretim baskist piyasay: siirekli gelismeye zorlayarak
rekabet baskist yaratir. Rekabet baskisinin sonucu olarak pazar araysst stmiirgeciligi
arttirmig ve bu bdlgelerde yerli tretimi tahrip etmistir. Kapitalist tiretim tarzinin
dimyanin yeni bolgelerine dogru genislemesinin temelinde agiri tretim egiliminin

varattifi pazar arayist yatmaktadir.

~ Shaikh’in Marks’in tretim semalarm: dikkate alarak yaptigi agiklamada
toplumsal tiretim Giretim mallar: ve tiiketim mallart Greten kesim olarak iki kesime
ayrilarak tammlanmigtir. Tilketim mallar talebine gére Uretim mallar talebi de
degismekte, tiretim mallar: tikketim mallarina girdi tiretmektedir. Dolayisiyla liretim

mallar: igin talep, tilketim mallan i¢in talepten tiiretilmigtir (Shaikh, 1977;133).

Shaikh’a gbre isciler net gelirin tamamn asla elde edemedigi igin net trlintin
tamamim asla satin alamamaktadir. Iscilerin tikketimi her zaman talep agif
birakacaktir. Shaikh’e dayall eksik tiketimei aciklamalar, kapitalist genigleyen
yeniden tiretimin saglanmasi igin tasarrufteki artiga yonelimin talepte azalmaya yol
agtigim belirtmektedir. Fakat neoliberal donemin eksik tiiketim agiklamalart emek ve

sermaye arasindaki boliigtimiin esitsizligini icermektedir.

iik eksik tiiketim kuramcilart Malthus ve Sismondi olup tretimi diizenleyen
unsurun tikketim mallar talebi oldugunu belirtmislerdir. Sismondi Malthus’tan farkls
olarak kapitalist firetimin getirdigi gelir boligiimii soruna deginerek, eksik tiketimi
iscilerin satin alma giictinde giderek diisen bir egilimle agiklamaktadir. Dolayistyla
Sismondi’de yalmzea bir eksik tiketim efilimi yoktur; aym zamanda kapitalizm
olgunlastikca bu egilim giderek kotiilesir (Shaikh,1978;137).
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1900’1t yillarda emperyalizmin gelismesiyle dis pazarlar yaratarak kapitalist
firetimin Sniindeki eksik tiiketim engeli ¢ozlilmeye 9a11§;11m1$t1r.62D1§ yardimlar
aracilifiyla gelismekte olan iilkelere yapilan talep finansmani destegi tilketim artigin

olanakli kilarak, yeni pazar yaratilmasinda bily{ik rol oynamustir.

Hobson tarafindan ileri stirtilen eksik tiiketimeci agiklamalar da Marksist
ekonomi kuraminda kullanilmugtir, Hobson krizlerin kaynagim, artan tekellesme
sonucu bilyliyen kérlarin giderek daha azmm yatinma ayriimasina neden olan
tasarruftaki artigim getirdigi bir eksik tikketim sorunundan bahsetmektedir. Sismondi
gibi Hobson da krizin temelinde gelir boliigimdeki esitsizligin bulundugunu
savunmaktadir (Clarke, 2009;197-243).

Bu agiklamalar dogrultusunda krizlerin sermaye birikiminin dolagim stirecinde
eksik tilketim sorunun bolistim asamasmdan kaynaklandign savi cikarilmaktadir.
Boliigiim sorununun temeli kapitalist tiretimin igsel dinamikleri olan rekabet baskisi
ile kir elde etme arzusu sonucu malivetlerin diisiiriilmesi amaciyla {cretlerin
azaltilmasimda yatmaktadir. Bu agidan yapilan agiklamalar kapitalist sisteme igkin

olarak krizlerin kagimilmazligini desteklemektedir.

Tugan’nin eksik titketim agiklamasinda sermayenin genisleyen yeniden tiretim
stirecinde kapitalist tarafindan satin alinan tiretim araglar1 ve istihdam edilen emek ve
kapitalistierin yaptig: titketim harcamalariyla talep yaratilacag lizerinde durulmugtur.
Tiiketim kapitalist tarafindan yapilan yatirim harcamalarmin bir kismi olup ondan
tiiremektedir. Kapitalistler tiretim igin {iretim mallar: ve iiretim stirecinde istihdam
etmek tizere isgticii satin alirlar, Uretim stirecinde istihdam edilen emek, elde ettigi
tieret ile titketim harcamalarinda bulunur. Yani talep yaratilms olur. Dolayisiyla talep
yaratan temel unsur kapitalistin yani sermayenin tiketim harcamalaridir. Emegin

talebi bu harcamalardan tiiremektedir (Clarke, 2007; 46-53).

Rosa Luxemburg eksik titketimi agiklarken somut birikim egilimini krizlerden
ve dongtilerden bagimsiz ele almigtir. Marks’in {retim semalarini kullanarak
kapitalist gelisme agisindan dig pazarlarm o6nemi fizerinde durmustur. Kapitalist

ekonomniinin temelinde yatan artik degerin, genigleyen yeniden firetimle arttirilmas:

62 1870 ile 1914 yiilar1 arasinda, Srnefin Avrupa’min dis yardunlari, gogu ligtinci dilnyaya gitmek
tizere ylizde 700 tizerinde bir artig gosterdi. ( Shaikh, 1978; 138)
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yeni talep kaynaklarna ihtiyag duymaktadir. Luxemburg’a gore bunu olanakh kilan
tek cevap sudur: Kapitalist birikim kapitalist sistemin digmda yatan talep
kaynaklariyla ve ozellikle kapitalizm Gneesi firetim bigimleriyle uyanlr, bu yiizden
kapitalizmin olabilirligi onun genislemesi itkisine baglidir (Clarke, 2009; 71).
Dolayisiyla  kapitalizmin temel vurgularindan birinin tiketim oldugu ifade
edilmektedir. Kapitalist devletler arasinda kapitalist olmayan bolgeler igin yapilan
pazar miicadelesi ve kapitalistlestirme sfireci emperyalizmi dogurmaldad'ir. Bu
baglamda Luxsemburg sermaye birikiminin politik ifadesini emparyalizm olarak

tanimlamaktadsr (Luxsemberg, 2004; 416).

Sweezy eksik titkketim kuranu ile ilgili yaptigi agiklamada tretim kesiminin
ciktisindaki degisikligin titketim kesiminin kapasite degigikliginden kaynaklandigin:
belirtmistir. Buna gore tiretim kesiminin ¢iktismndaki ytizde 1’lik bir degigikligin,
tikketim mallar1 ¢ikti kapasitesini yiizde 1 arttirdigim gostermektedir (Shaikh, 1978;
229). Tiketimin biiylimesinin tilketim mallan ¢rktisinin biylimesinin gerisinde
kalmas: yapisal bir egilim olup bunalim ddnemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Shaikh’nin
elestirdigi gibi liretim mallart Uretimindeki giktinmn tekrar Uretim mali {retimde
kullanabilecegi iizerinde durulmamgtir. Dolayisiyla genisleyen yeniden firetimi
dikkate almadan yapilan agiklamalar, sermaye birikiminin genisleyen yeniden

tiretime dayanmasi nedeniyle elestirilmektedir.

Baran ve Sweezy, modern kapitalizmin, toplam tiretken kapasiteyi i¢sel olarak
olugan efektif talepten daha hizli genigletme yolunda egilimi oldugunu tartisirlar. Bu
baglamda iiretken kapasitenin kendini agir1 genigletme egiliminin bir sonucu olarak
tekelci kapitalizm dogmaktadir. Sweezy tekelci sermaye agamasmim, {icretlerden
artik degere dogru degerin yeniden bolistliriilmesiyle sonuglandim ileri stirmektedir

(Wright, 2009;200).

Clarke, Luxemburg’un artan tiiketimin kapitalist birikimin itici giici oldugu
varsaymmint elestirerek, rekabet baskisiyla pazarm smirlarma bakmadan Uretimi
biiylitme egiliminin kapitalist Uretimin itici glicti oldugunu belirtmektedir
(Clarke,2009: 72). Bu elestiri ile kriz eksik titketimciligin yerine agm Gretim krizi

olarak tanimlanmugtir.
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Marksist kurameilar artik degerin massedilmesi yani gergeklesmesi sorum;nu
‘kapitalizme igkin bir durum olarak dePerlendirmiglerdir. Aymca efektif talep
tamumlamas: yaparak; efektif talebin kapitalistler tarafindan gerceklestirilen Uretim
stirecinde kullanilan Uretim mallarinin yenilenme talebi, emegie 6denen fcret ile
iscilerin tikketim talebi ve kapitalistin titketim harcamalar: talebinden olustugunu ve
kapitalist simiftan kaynaklandigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla tretken kapasite ile
efektif talebin aym anda biiytimesi dengeli bir bliylime stireci yasanmasini saglar.
Buna gdre genisleyen yeniden tiretim ve kapitalizm temelinde tiketim oldugu

vurgulanmaktadir.

fki savas aras1 donemde eksik tilketimci tezler yaygin olarak kabul gdrmigtiir.
Bu tezlere dayanarak 1929 krizi ve ardindan gelen politik uygulamalar Yeni Anlagma
(New Deal) gibi devletin ekonomideki itici giictinlin baskm oldufu talep artirzer
onlemlerin devreye girmesiyle krizin etkileri giderilemeye ¢aligtlmigtir. Ayrica fkinci
Diinya Savagi’mn ardindan uygulanan Keynes¢i ekonomi politikalari, eksik tiketimei
kriz teorileri baglammda ele alnmas: ve devletin talep arturicl etkisiyle devletin

ekonomik rolti yeniden tanimlanmstir.
3.2.1.1.2. Kir Oranlannin Diisme Egilimi Yasasi

Kar orani, kapitalistlerin tiretim araglarma yapmis olduklan yatirimin geri
dondisting ifade etmek igin kullandiklan bir 8l¢iidiir (Zarembka,2006;246). Kapitalist
i¢in en onemli dlgtit, yatirilan sermayeye baglt olarak ne kadar kr elde edildigidir.
Kér oramnm tammi da buna dayanarak yapilir. Kapitalistin elde ettigi kér oranlari
gercek anlamda, faiz ve ranti kapsamaktadir. Bununla birlikte kapitalistin iretimden
elde ettipi artik deger, kirin temelini olugturmakta ve Marksist teori artik degerin
temelini emegin fazla caligmasmna baglamaktadir. Dolayisiyla kdr emek tarafindan
yaratiimaktadir.

Kér oranlarmin diisme egilimi yasas: Marks tarafindan sermayenin ytikselen
organik bilesiminden hareketle agiklanmaktadir. Sermayenin organik bilesimindeki
artis degismez sermaye yapilan yatwmmn degigken sermaye olan emege gbre artig

gbstermesidir. Sermayenin organik bilesimindeki artiy genisleyen yeniden Uretim
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sirecinde {iretim araglart {eten sektoriin tilketim araglari fireten sektbre gore
agirlifinin arttifm géstermektedir.
Bilindigi gibi Marks igin yiiksek soyutlama diizeyinde kérin adi artik deger

(s), fiziki girdilerin degismez sermaye (c) ve is¢i iicretlerinin ise degigir sermayedir
(v). Kér oram s/c+v seklinde ifade edilebilecegi gibi bu formiilasyondaki tiim terimler
degisir sermaye (v) ile bolinerek de kar oram elde edilebilir. Bu durumda kér oran
s/v

+

K]
SRS

olarak yazilir. Bu formiilde (s/v), daha 6nce de belirtildigi gibi, artik defer oranmi,
(c/v) ise sermayenin organik bilesimini gdstermektedir. Dolayistyla kérhhigin zaman
icindeki gelisimi, sermaye birikiminin bu iki oram: nasil belirledigine bagh olarak
ortaya cikacaktir (Tonak,2009;5). Formtile gore kér oram, artik deferin ve sOmtrdl
oranmun  artmasiyla artmakta, sermayenin organik bilesiminin artmasiyla
azalmaktadir. Sonucta sermayenin organik bilesiminin artmasi, kapitalizmin mantif
geregi devamlilik gosteren egilim oldufuna goére, bu bilesimin artmasiyla ortaya
¢ikan kér orammn diismesi de aym bigimde devamlt bir egilim olarak karsimiza

¢ikacalktir.

Bu durumda kapitalistler, kar oranlarinin diisme egilimine kargi, artik defer
oramni (sémiirii  oraninl) - arttrma yoluyla kar;t koymaya calisacaklardir
(Aren',2007;75). Dolayisiyla kapitalizmin tarihini, her bir birim metamn (malm)
icerdipi degigmez sermaye miktarmin goreli olarak arttirimas: bigiminde de okumak
miimkiindiir (Tonak, 2009;5).

Daha dnce de belirtildigi fizere kapitalist ekonominin motoru kéar hirsi ve
rekabete dayalidir. Kapitalistim mtimkin olan en biiytik kén elde etmeye y®nelik
amaci beraberinde rekabeti de getirmektedir, Ozellikle bir kapitalist herhangi bir igte
elde ettigi kér oramnin, baska bir kapitalistinkinden daba diiglik olmasina razi
olmayaca@ dikkate alindiginda, bu fark: kapatmaya doniik gébalan rekabet olarak
somutlagacaktir. Dolayisiyla rekabet fretim teknolojilerini devamlt olarak
gelistirmeyi zorunlu kilacaktir. Bu da iiretim teknolojisi ylikseldikce defismeyen
sermaye oranmin artmasina yani sermayenin organik bilesiminin artmasina neden
olur (Aren, 2007;74).
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Ortodoks Marksistlere gore krizden &nce kér oranlarda artig gdzlenmekte
olup, kriz sonras1 kar oranlan diigmekte ve dolayisiyla kar oranlarinim diigmesi, krizin
nedeni degil sonucu olmaktadir, Kér oranlannimn diigsme egilimi kriz sonrast ortaya
cikan sermayenin degersizlesmesi ve merkezilegmesini hizlandirarak krizin siddetini
arttirmaktadir. Kriz sonrast kér oranlarimin diismesiyle degersizlesen sermayeler daha
glicli sermayeler tarafindan satn alnmakta ve sermayenin az sayida elde

toplanmasina neden olmaktadir,

Mattick kér oranlarimin diigme egiliminin kapitalist {iretimden kaynaklandiim
ileri stirmiis ve krize toplumsal {iretim iligkilerinin dontigtimiiyle gare bulanacagim
belirtmistir. Somiirli orani, kér oranlarindaki digiigten daha fazla arttinlamazsa
kapitalist tiretim iliskileri ve sermaye Gretimi bityitk zarar gormektedir (Mattick,
1974). Sonugta kér oranlar diisme eilimine girerek krize neden olmaktadir. Emegin
fazla calismasma dayali artik defer {retimi kérlardaki diigiigin  Oniine
gecebilmektedir. Dolayisiyla bu sekilde alman Onlemlerle kriz ileri bir ddneme

Stelenmis olmaktadir. Fakat kriz egilimi tamamen ortadan kalkmamaktadir.

Clarke, kir oranmda diistis egilimine yol agan etkilerin aym zamanda bu
diigiisii engelleyen, geciktiren kars: etkileri de ortaya ¢ikaracagini belirterek, yasanin
bir egilim olarak isledigini savunmugtur (Clarke, 2009;241). Dolayisiyla bu egilim
karg1 egilimleri harekete gegirmektedir. 1970°1i yilarda baglayan stagflasyon krizinin
enflasyon ve igsizlikle ortaya g¢ikmasina getirilen agiklamalarda krizin, kér
oranlarindaki diisese kars1 verilen bir tepki oldugu gortisii hakimdir. Kérlardaki diigiig
yatirimlar azaltarak igsizlifin artmasina neden olmus ve Keynesyen talep arttiricy
politikalarin etkisiyle artan hikkiimet harcamalarma, istihdam ve verimi arttirmak

yerine, fiyat artiglariyla karsilik verilmesi stagflasyona neden olmustur.

Birinci boliimde geg kapitalistlesen tilkelerin i¢e yonelik sermaye birikiminde
yasadign tikaniklarm kifresel ekonomiyle biitiinlesmeyi gerektirmesi ve erken
kapitalistlesen iilkelerde asir1 sermaye birikimine karg: eksik tiiketimin kér oranlarim
dtistirmeye baglamasi agiklanmigtir. Kar oranlarindaki ditstise karst geligtirilen karsi
epilim sermayenin organik bilesimindeki artiga, artik deger artisiyla cevap verilmesini
gerektirir. Bununla birlikte artik deferin artmasi, gergeklesme yani tilketim ve pazar

sorununu giindeme getirmistir. 1980 sonras: neoliberal kiiresellesme olarak a(;;klanan
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kapitalist tiretim iligkilerinin tim diinya ekonomisinde yayilmasmi amaglayan
neoliberal yapilandirmalarin altinda yatan temel unsur da sermayenin kérlt alanlar

aramasidir.

Sonug olatak krize getirilen bu teorik agiklamada kér oranlarindaki diismenin
krizi baglatmasmdan ziyade kriz egilimini arttirdift iizerinde durulmustur.
Sermayenin organik bilesimdeki artig sabit sermaye yatmimlarinda artisa neden
olmaktadir. Organik bilesimdeki artigin kér oranlarim diistirmesi, difer bir karsi
egilimi, sermayenin yogunlagmasi ve merkezilesmesini ortaya gikarmaktadir.
Sermayenin degersizlesmesinin sonucu olarak satin alinmalar ve birlesmelerle
gerceklesen sermayenin yogunlagmasi, emek bagina defismez sermaye miktarmi
artirarak  kér oram . yikseltmektedir. Dolayisiyla krizden ¢ikis, sermayenin

merkezilesmesi ve tekellegme ile saglanmaktadir.

3.2.1.1.3. Orantisizhik Teorisi

Bu teori, baz sektdrlerdeki agi1 yatirim yigilmasimn, fiyatlardaki, karlardaki
ve talepteki etkileri lizerine yogunlagir. Ozellikle yatmm mallari Greten sektdriin
biiytimesi ile titketim mallart Ureten sektSriin bitylimesi arasmdaki uyumsuzlugu,
krizin nedeni olarak gdren bu yaklagim, koordinasyon sorununa vurgu yapmaktadir
(0zel,2009;60).

Marks orantisizhigi agiklarken iiretim dallar: arasmndaki ilisgkiden tnce gerékli
emek ve ek emek zaman arasmdaki orantisizliktan s6z etmektedir. Kapitalist tiretime
ickin kriz yatkinhigimin temelinde bu orantisizlik bigimi yer almakta ve agm liretimin
parasal olarak gergeklesme sorunu gerekli ve ek emek arasindaki orantisizhigin
sonucu olmaktadir.

Klasiklere gore ekonomide tiretimde goriilen orantisizlik yani koordinasyon
sorunu fiyat mekanizmasiyla giderilerek arz ve talep arasindeki denge
saglanmaktadir. Arz1 az olan metanm fiyati yilksek olmakta ve bu durum sermayenin
bu alanlara dogru hareketini tesvik etmektedir. Bu sekilde arz eksikligi uzun
dénemde giderilerek denge éaglanacaktlr. Klasiklerin kabul ettigi Say Yasas ile her

arz kendi talebini yaratmaktadr, Dolayisiyla ekonomide agar1 tiretim ve eksik tiiketim
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sorunu olmamaktadir. Bu baglamda krizlerin, kapitalist tiretimin igse! sorunlarindan
kaynaklandi) reddedilmigtir. Klasiklere gore krizler, ekonomiye digsal faktorlerden
kaynaklanmakta, arz ve talep dengesizlikleri piyasa mekanizmasinin fivat unsuru ile

giderilmektedir.

Bununla birlikte, Hilferding’e gore kapitalist tiretim, rekabetin Oniindeki
engellerin  sonucu olarak piyasa anarsisinden kaynaklanan eksik rekabete -
dayanmaktadir, Hilferding orantisizlik teorisini agiklarken trost ve kartellerin, kredi
ve finans kurumlarumn roliine odaklanmig ve finans kapitalin egemenligindeki

kapitalizmin orantisizlik krizleri yarattifint vurgulamistir.

Bankalarm sabit sermaye yatrimlarindaki biylimeyl finanse etmesiyle
baglayan bankacilik sermayesinin merkezileserek sanayi sermayesiyle biitinlesmesi
siireci trostlerin ve kartellerin  olusmasiyla kir oranlarmin  dengelenmesini
engellemektedir. Kar oranlarinin yiksek oldugu alanlara dogru iiretimin kaymasi
sabit sermaye yatmimlarmin biiyiikliigi nedeniyle zor olmakta ve Uretim dallars

arasindaki orantisizlik giderilememektedir,

L]

Dolayisiyla orantisizlik, sabit sermayenin hareketsizligine dayanmakta ve
yatrm dongiistine ickin olarak agiklanmaktadir. Buna gdre Onemli olan kér
oranlarimin dilsme egilimi degil, goreli fiyatlardaki degigimdir. Tiim fiyatlar esit
sekilde yikselmedigi icin degisen fiyatlar iiretimin ¢esitli dallar arasimnda orantisiz
iliskilere neden olmaktadir. Orantisizifin giderilmesi igin sabit sermaye ve
yatirimlardaki artis para otoritelerinin uygun miidahalesiyle faiz oranlarndaki artig ile
smirlandinlabilmektedir (Clarke,2009;53-69). Ayrica orantisizhik teorisi, krizin
planlama ile énlenebilecegini ve ¢dziimiln drgiitlenmis bir kapitalizm oldugunu ileri
stirmiigtiir (Shatkh, 1978; 228).

3.2.1.1.4. Kar Sikismasi Teorisi

Bu teoride, smif gatismas: sonucu iicretlerde meydana gelen artiglarn kér
oranlarm: diigtirerek krize neden oldupu tizerinde durulmus ve krizin emek lehine
gelisen bolistim iliskilerinden kaynaklandig: ileri stirtilmigtiir. Ingiltere’nin 1971
yilmda kér oranlarmm diismesiyle yasanan krizi Glyn ve Sutcliffe kér sikigmast
olarak tammlamigtir (Wright, 1977; 201).
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Shaikh’e gore kir sikismas: olarak adlandirilan tcretlerde gortilen artism kér
oranlarinda meydana getirdigi diisiis, kapitalist tretimde kér oranlanim dustiren tek
unsur degildir. Aym zamanda inceledigimiz diger kriz teorileri de, kér oranlanindaki

diististi agiklayarak ekonomik krizi baglatan diger unsurlar izerinde durmuglardir.

Marksist agiklamalara gére kir oranlarmin {icretlerdeki artiy sonucunda
diigmesi igin tcretlerin tretkenlik artzglndé,n fazla yikselmesi gerekmektedir.
Hatirlanacag tizere ek emek zamammn (s) gerekli emek zamammna (v) oram artik
deger oram (s/v) olarak gosterilmigtir. Kér sikismasi teorisini tanimlayanlar
tarafindan (s/v) nin parasal esde@eri olan ticretin kéra oramindaki dilgliy sOmiirll

haddinin azaldif ve ticretlerin yilkseldigi anlamina gelmektedir (Shaikh, 1978;165).

Wright ulusal gelirin sermaye ve emek arasindaki paylagmum  sif
miicadelesinin bir sonucu olarak agiklamaktadir. Emek verimliligi artigini agan ticret
artiglar: artan iicret 6demeleri sonucunda kérlar: azaltacaktir. Sinif miicadelesi sonucu
ticret artislan eksik tiketim krizinin goriiddigli bir ekonomide fazla artigin
massedilmesinde ¢dziim olurken, krizin yiikselen organik bilesimden dofan azalan
kér oram seklinde ortaya ¢rkmast durumda artan teretler krizi tirmandirmaktadir
(Wright, 1978; 201-204). Dolayisiyla ficret artiglar: ekonominin iginde bulundugu
duruma gore krizden gikista ya da krizin baglamasinda etkili olmaktadwr. Fakat tek
basina ticret artiglar1 krizin nedeni olarak goriilmemelidir.

" Kér sikigmas: teorisinde, krizler bﬁiﬁ§ﬁm ve dolagim stirecinde agiklanarak
kapitalist {iretimin yapisindan bafimsiz ele ahnmugtir. Ucretler emegin artik degerden
aldifs pay olarak goriilmeyerek kir1 azaltan maliyet unsuru olarak degerlendirilmigtir.
Ancak tcret artislarinin maliyeti arttirarak kén azaltmasi igin, emegin verimliliinin
ficretlerden daha az artmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan ticretlerin ve verimliliin
birlikte degerlendirilmesi gerekmekte olup yapilan kér sikigmasi agiklamasi genel

kabul géren bir yaklagimdan uzak olmaktadir.
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3.2.1.1.5. Asir1 Uretim ve Eksik Tiiketim '

Asin1 liretim ve eksik tiiketim teorileri birbirlerinin nedeni veya sonucu olmas:
yoniinden farkli agilardan degerlendirilmistir. Bir yaklasima gOre agiri {retimin,
sermayenin genisleyen yeniden firetimi sonucu pazar sorunuyla karsilasilmas: ile
kagmnilmaz olarak ortaya gikacag: ve agiri tiretim krizinin eksik titketimi meydana
getirdigi belirtilmigtir. Diger bir yaklamum ise eksik tliketimin sermayenin agiri
tretimine neden oldugunu ileri stirmiistiir. Engels eksik tiiketimi agir1 tiretim lehine
reddetmistir. Engels’e gore kitlelerin eksik tilketimi, sémiirliye dayal buitiin toplum
bigimlerinin dolayisiyla kapitalist bigimin de gerekli kosuludur; bunalimi ilk kez
dopuran kapitalist tretim bigimidir. Rekabet, kapitalistleri tretici gliglerini
bitylitmeye zorlamaktadir. Fakat pazarlar iir¢teme gore yetersiz kalmaktadir. Sonug
olarak eksik tiketim asi1 tiretimin sonucu olmakta ve i¢ ige gegmekiedir
(Clarke,2007;95)

Dolayisiyla neden sonug iligkisi bakimundan farklibk gosteren agiklamalar
sonucu eksik tiketimin agirt Gretimin sonucu oldugu ya da eksik tiiketimin sonucu
asir1 Uretimin ortaya giktigr belirtilmistir. Bu baglamda neden sonug iliskisinin dogru
kurulmasy, krizden ¢ikis politikalart agisindan Snem arz etmektedir.

Engels asirt {iretimi kapitalist Uretimin anargik dogasma ve sOmiiriiye
dayandirarak ¢dziimii simf gatigmasim emek lehine sonuglanmasinda gdrmektedir.
Dolayisiyla politikalar agir1 {iretimi 6nlemeye yonelik gelistirilmistir. Krizin eksik
tiketim olarak agiklanmasi durumunda ise kapitalist sistemin disinda yaratilan talep
kaynaklariyla krizin giderilebilecegi tizerinde durulmustur. Bu agidan politikalar
eksik titketimi giderecek talep yaratan uygulamalar gergevesinde sekillenmigtir
(Clarke, 2009).

Kautsky krizi asir tiretim krizi olarak agiklamis ve plansizliga dayali piyasa
anarsisine baglanugtir. Piyasa anarsisini agiklarken kapitalist {ireticilerin talebi tahmin
etmedeki bilgisizligi sonucu arz ve talep dengesizligi yaratmasi, dig ticaretteki
geligme ile yeni pazarlann ortaya c¢ikmasiyla firetimin tetiklenmesi ve kapitalist
gelismeye tesvik veren kredinin varligi {izerinde durarak, bunlarmn krize neden

oldugunu belirtmigtir (Clarke, 2009;40)

123



Asin  tretim krizini Tugan ve Baranosky tretimde plansizlik ile
aciklamiglardir. Plansizigin kaynagimin orantisizhik oldugunu séylemigtir. Bu
yaklagima gére, birikimin stirdtiriilebilmesi igin, iretim araglari Uretimi ile tiiketim

mallar tiretim arasinda uygun bir oran olmast gerekir (Oztiirk, 2008; 21).

- Sonug olarak Kautsky krize yonelik agiklamalarda plansiz bir piyasadan
bahsederek, sorunu dolasim stirecindeki geligkilere baglarken, Tugan ve Baranosky
krizi Gretimde plansizhik olarak degerlendirmis; eksik tiiketim ve agi1 Uretim sorunu

orantisizligin giderilmesi ile ¢oziilebilecepi tzerinde durmuslardir.

Bu noktada s6z konusu stiregte, kredinin rolii {izerine birkag noktay: belirtmek
gerekmektedir. Birikim siirecinde kredinin rolii orantisizliklara ragmen birikim
artigtnin stirmesini saglamaktr, ancak bu duwrum stirdiiriilebilir degildir. Kredinin
dolagim stirecindeki roliine deginilen agiklamalarda, krediler sermaye birikiminin
celiskili yapisinin gegici bir stire daha devamliliint saglarken, krizin ortaya
¢ikmasim geciktirmekten baska bir fonksiyona sahip degildir. Clinkli kriz Gretim
stirecinden kaynaklanmaktadir. Dolagim stirecinde alinan énlemler krizi sadece ileri

bir zamana ertelemeye yaramaktadir,

Sonug olarak agmi @retim ve eksik tiiketim sorunun temelinde piyasada
plansizlik ve tiretimdeki orantisizlifa yapilan vurgular yatmaktadir. Bu orantisizhik ve
plansizhk kapitalist sisteme igkindir. Bu baglamda ge¢ kapitalistlesen tilkelerdeki
tiretimdeki  orantisizlik, kapitalist sistemin yayginlasma bigimlerinden biri olan
neoliberal politikalarin, kredi dagilimindaki orantisizhgn bir sonucu olarak

degerlendirilebilir.

Neoliberal politikalar, ge¢ kapitalistlesen (ilkelerde, kredi kullanimimn
artmasina ve {iretimde orantisizliga yol agmaktadir, Kredilerin tiretim kesiminden gok
titketim kesiminin finansmam icin kullanilmasi, tiketim mal ve {iretim mal Ureten
sektorler arasinda orantisizlik yaratmistir. Dolayisiyla bu orantisizlik, tiketim mallari
talebinin hem finansman bigimi hem de kargilanma bigimi agisindan sorun ortaya
cikarmaktadir. Tiketim mallari talebinin yurtigi iiretimle karsilanmasimin sinrls
olmas: diga bagmlilik yaratirken, finansman bigimi agisindan da borglanmay:

gtindeme getirmektedir. Bu iki unsur bir araya geldiginde, ge¢ kapitalistlesen tilkeler
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agisindan neoliberal politikalarin sonucu, tiretim araglart ve emek talebinin artmast

vani igsizlik olmaktadir.

Marks’a gore talep kapitalistin yaptign yatiim ve tiketim harcamalarindan
kaynaklanmaktadir. Kapitalist tarafindan artik degerin arttirilmasi igin yapilan yatirim
harcamalariyla tiretim mali ve emek satin ahnmaktadir. Satin alinan emek elde ettigi
ficret ile talep artis1 yaratarak tilketim mals tiretimine girdi olarak kullamlan tiretim

malz talebini de arttirmaktadir.

Fakat geg kapitalistiesen gtintimiiz {ilkelerindeki kapitalistlesme siirecinin
celigkileri, tiretim araglari talebinin ithalatla karsilanmasi ve emek talebi yerine
emegin calisma saatlerinde artis geklinde ortaya gikmaktadir. Kiresellegme
sermayenin genisleyen yeniden tiretimini uluslararas1 diizleme yaymakta ve maliyet
avantajl saglayan {ilkelerde tiretimin yogunlagmasiyla, emek glicti tizerinde ve ayrica
farkl filkelerin emek sinuft tizerinde goreceli bir bask: yaratmaktadir. Emegin, maliyet
dugtiriiclt ve dolayisiyla artik deferle birlikte kar orammi artiici unsur olarak
degerlendirilmesinin sonucu tilkeleraras: emek piyasasindaki rekabet, tilke sinirlarina
hapsedilmis emek sémirtisting arttirmaktadir. Ucretlerin diistik oldugu bolgelerden

ficretlerin yitksek oldugu bolgelere hareketlilik smurly diizeydedir.

Ozetle neoliberal politikalar sonucu geligmekte olan tilkelerde ortaya gikan
neoliberal yeniden yapilanma ve kapitalist doniistim, sermayenin kendini genigletme
isteginin sonucu olmaktadir. Kapitalist, iiretimi genisletmek igin kendisinin ve
iscilerin titketimini kisitlar, bu ytizden kapitalistler kendi alanlarinm diginda heniiz
kapitalist tarzda fwetim yapmayan mesleklerde ve uluslarda ilave piyasa aramak
zorundadirlar (Clarke,2009;51).

3.2.1.1.6. Kriz, Uretim ve Finans {ligkisi

Krizlerin {iretim, ticaret ve finans baglantili ele alinmast Marks tarafindan ilk
defa 1848 krizi ile glindeme gelmistir. 1820 yilinda baglayan kredi genislemeleriyle
ticaretin artma egiliminin ve tahil yasalar: ile tahul ihracatma getirilen simrlamalar
sonucu asin {iretimin ortaya ¢tkmasi, kapitalist firetime ickin yapmn agr {iretim

olarak tanimlamasinda bliyitk rol oynamistir.
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1848 vilinda fazla sermayenin ¢ikis yolu olarak spekilatif yatirmmlara
yonelmesi, tiretimin belli sektdrlerde gigmesine neden olarak agir {iretimi ortaya
cikarmustir.

Marks 1847 yilinda finans piyasalarimi vuran krizin altinda yatan nedenin
1840’11 yillarda baslayan demiryolu ve tahila yapilan asm spekiilasyonun sonucu
oldugunu belirtmis ve Kapital’den 6nceki el yazmalarinda, krizi agiklarken paranin
roltine vurgu yapmustir, Bu krizin agiklanmasinda tiretim ile finansal kesim arasinda
baglants kurularak, faiz oranlannin artmasimn, sermayenin Ingiltere’ye akarak
mevcut sermaye miktarmi yikseltmesine ve bu siirecin de Avrupa’da krizin
yayginlasmasma neden oldugu ifade edilmistir.

Fazla sermaye karli yatirim yollart aradiginda spekiilatif yatirimlara yonelerek
sektérler arasmda orantisiz bir agin birikime neden olmaktadir, Agirt {iretim
orantisizligin sonucu olmakta ve asi1 spekiilatif faaliyetler krizin habercisi olarak
gorilmektedir. Sermayenin orantisizhik sonucu agiri Uretimi, yeni pazar arayisi ile
birikim stirecindeki kriz epilimini dinya ¢apina yaymaktadir. Bu baglamda, her yerel
kriz kendi dinamiklerine ve kendi ozelliklerine sahip olup temelde diinya pazarinin

genel durumu yatmaktadir ( Marks ve Engels,1975;175).

Dolayistyla Marks kriz analizinde, agin tiretim krizinin ilk once ticaret ve
finans alaminda kendini gosterecegini, bu ytizden agir1 spekiilasyonun bir agirt tiretim

krizinin yaklasan baglangict oldugunu isaret etmektedir ( Clarke, 2009; 133).

Giintimiizde 1980 sonras: yasanan finansal krizlerin sistematigi, 1848 Sfﬁlﬂd&
ingiltere’de  yasanan agirt  spekillasyondan kaynaklanan  krizle benzeriik
gostermektedir. 1848 yihndaki kriz sonrast Bank of England’in faiz oranlarini
yikselterek kredileri kisitlamasi ve verilen kredileri geri ¢agirmasiyla ticari kuruluglar
biiyiik oranda etkilenmis ve kredi daralmasi sonugta bankacilik sektoriinit vurmugtur.
Krizin derinlesmesine neden olan kredi kisitlamalarma kargin kredi kolayhigs

saglanmasiyla finansal ¢okiis Snlenebilmistir.
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3.2.1.2. Uzun Dalgalar (Cevrimsel Dalgalanmalar)

Bu yaklagima gore, kapitalist krizler birbirini izleyen 7 ile 10 yillik
araliklardan olusan cevrimsel dalgalanmalardan meydana gelir ve bu cevrimsel
dalgalanmalarin olusturdugu uzun genigleme ve daralma dénemleri meveuttur. Bu
baglamda uzun dalgalarin igerdigi ¢evrimsel hareketler, Uretimin ardi ardina

genisieyip daralmasindan olusmaktadir.

Uzun dalgalar yaklagimni ileri siiren Kondratieff, Gramsci, Mandel, Kuznets,
Schumpeter krizleri cevrimsel hareketlerle agiklamislardir. Bu yaklagimlara gore,
kapitalizmin kriz tireten dinamigi kabul edilmektedir. Fakat krizin kaynag agismdan

farkl: agiklamalar getirilmigtir.

Kapitalizmin gevrimsel dalgalanmalari, yine sisteme ickin kabul edilmekte ve
¢oziim yine sistemin iginde gergeklesmektedir. Clinkii gevrimsel dalgalanmalar
gecicidir ve sistem sorunu kendi icinde g¢®zecektir. Bununla birlikte getirilen
agiklamalar, veri eksikligi, genigleme ve daralma démemlerinin segimi gibi baz:

noktalarda tartisiimigtir.

Cevrimsel dalgalanmalarin olusturdugu uzun dalgalarm, Marksist kriz
teorilerinden hareketle aciklanmasinda, genislenme ve daralma donemleri
sermayenin agir1 birikimi ve bu agmi birikimin sonucu kér haddinde meydana gelen

degismeler baglaminda ele almnmustir.

Kapitalist isleyisi destekleyen klasiklere gore ise gevrimsel dalgalanmalar
{iretimin artmast ve azalmasiyla gerceklesmektedir. Bu durumda denge, fiyat
mekanizmast aracihig ile kendiliginden saglanmaktadir. Her iki agidan da ¢dziim

sistemin i¢inde gerceklesmektedir.

Genel olarak. degerlendirildiginde sistemin kriz {ireten yapisinm kabul
edilerek periyodik olarak tamumlanmas: sistemin giivenilirligi sorununu ortaya
gikarmaktadir. Bu yaklasima gére ozellikle kapitalizmin finansallagmig bu sén
doneminde iiretimden kagan sermayenin finansal piyasalarda kir elde etme arzusuyla

yatirmm yapmasim anlamak gerekmektedir.
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Kondratieff uzun dalgalar agiklarken Marksist sermaye birikimi ¢evriminden
yararlanmstir.”? Sermaye birikimdeki artisi ve kapitalist gelismenin genisleme
asamasmi olusturan siireci sermaye mallarindaki yogunlagma ile agiklamustir. Bu
yogunlasmanin ve artigin gostergesi olarak yatimlardeki artist temel almustir.
Yatmim artigi saglayan ise kredilerdeki artiy ve bu artist mimkiin kilan uygun
ortamin varhgidir, Kondratieff’e gore kredi artigi saglayan uygun ortamin gerekli
kosullary; tasarrufun yofun olmasi, bu yogunluk sonucu dislik faizle kredi
sermayenin elde edilebilir olmasi, elde edilen sermayenin biiylk ve gl
girisimeiler ve sermaye gruplan elinde birikmesidir. Son olarak tasarruf egilimini
saglayacak ve yatirimlari harekete gegirecek unsur, meta fiyatlatmn digtikltigtdir.
Bu kosullarin gerceklesmesi halinde sermaye birikiminin genisleme siireci
baslayacaktir, Yatrimlardaki artiy sonucu kredi talebinin artmasi faiz oranlarm
yiikselterek kredi maliyetini arttiracaktir. Bu durum sermaye sikintisina neden olarak

daralma evresini baglatacaktir (Kondratieff, 1928; 37).

Kondratieff, dalgalamalar: 1790-1817 genisleme, 1917- 1851 daralma, 1851-
1875 genisleme, 1875-1896 daralma, 1896-1920 genisleme donemi olarak
gOstermistir. Tarihsel ayrimlarin yapilmasmda fiyat hareketlerinin etkisi genis yer
tut‘mﬁg,tur. Fakat fiyatlarin tarmsal fiyatlardaki degismeye gbre incelenmesi, uzun

dalgalarin neden oldugu gevrimlerin tarihsel ayriminda elegtirilere neden olmustur.

Mandel, vzun dalgalar birikimin ardi ardina mzlanip yavaglamasi biciminde
ortaya ciken bir durum olarak agiklamstir. Uzun dalgalant olusturan sanayi
cevrimleri, sabit sermaye birikiminin yenilenmesini kapsayan ile 7 ile 10 yillik
stirelerde ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi gevrimlerinin birlestigi bliylik genigleme ve
daralma donemleri ise 50 yillik stirelerle gergeklesir. Mandel’in uzun dalgalanmalar
agiklayan tarihsel aynmlary; 1793-1825 genigleme, 1826~1847‘dara1ma, 1848-1873
genisleme, 1874- 1893 daralma, 1894-1913 genigleme, 1914-1939 daralma, 1940-
1966 genisleme, 1967°den sonra ise daralma donemi olarak gostermigtir. Tarihsel
ayrimlarin belirlenmesinde etkili olan birikimin hizlanp yavaslamasi, kar oranma

baghdir.

63 8K ondratieffin uzun dalgalanmalara getirdigi agiklamalar karsismda birgok elestiri yapilmustir.
George Garvey tarafindan yazilan Kondratieff'in Uzun Cevrimler Teorisi (1943), A. Gerzstein’in
Ekonomik Hayatta Uzun Dalgalar Var midir? (1928) makalesi énemli elestirileri icermektedir.
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Birikimin genisledigi donemde sabit sermaye yatiimlari ve kér oram
yiikselmektedir. Bununla birlikte agir yatirim sonucu kér oranimn dtigmeye bagladigs
ve sermayenin depersizlestifi sirada eksik yatuim durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
ayni zamanda birikimin yavasladifi siireci baglatmaktadir. Mandel’e gore uzun

dalgalar belirleyen kar oramndaki degigmelerdir (Mandel, 1988; 90~ 125).

Schumpeter is cevrimleri olarak tamimladigi kapitalist dalgalanmalarn g
tarihsel dénemde incelemistir. Bu dénemler 1786-1842, 1943-1913, 1919-1929
olarak ele almustir. Bu ayrimlar esas itibariyle Kondratieff dalgalarina gore yapilmig
olsa da Schumpeter, 1786-1929 arasmi inceleyen donemde farkli konjonktiirel
dalgalanmalar birlikte kullanmistir, Buna gdre 3-5 yillik dénemi kapsayan ve stok
degiismelerinden kaynaklanan Kitchin Dalgalanmalari, 7-11 yilhk donemi kapsayan
sabit sermaye yatmmlarindaki defismeden kaynaklanan Juglar Dalgalanmalari ve
45-60 yillik ¢evrimi kapsayan temel sermaye mallarindaki degisimin neden oldugu
Kondratieff Dalgalanmalar;, Schumpeter’in iktisadi devrelerini agiklamakta
kullamilmistir (Schumpeter, 1939; 270-293)

Schumpeter’e gore iktisadi dalgalanmalara neden olan yeniliklerdir. Yenilik
kavrami sadece teknolojik buluslar gergevesinde tanmmlanmamis ayni zamanda yeni
Giretim yontemlerini, yeni tirlinler, yeni pazarlart da igine alan genis bir acidan
degerlendirilmistir. Yeniliklerin Snemli ozelligi, tretimi degistirerek biiylimeyi
degistirmesidir. Yenilikleri hayata gegiren ise kér amaciyla firetime yOnelen
girisimeidir. Yenilikler ayni zamanda girisimeinin kér beklentisinin {iriintidtr. Buna
gore girisimciler yenilikler araciigiyla maliyeti diistirerek kérlarim arttirmaktadirlar.
Karlarm arttirdign bir ortamda yeni yatinmlar artmaktadir. Bu dénem canlanma

evresidir.

Schumpeter vyeni yatummlarmn ve piyasaya girisin arttift bu durumu
kiimelenme olarak tanimlamaktadir, Kiimelenme kér oranlarinda dislise neden
olarak ekonomiyi durgunluga itmektedir. Durgunluk déneminde kir oranlarmdaki
dististin  etkisiyle yatimlar azalacak ve girigimciler tretime baglamak igin

bankalardan aldiklar: kredileri geri 6deme sorunuyla karsilagacaklardir.

Schumpeter’e gore durgunluk evresinden bunalima gegis psikolojik

unsurlardan kaynaklanmaktadir. Bunalim ve durguniuktan ¢ikis ise yine yenilikler
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araciligryla olmaktadir. Yeniliklerin ortaya ¢iktifn dénemlerde canlanma ve
genisleme saglanmaktadir. Schumpeter iktisadi devreleri ve krizleri tammlarken
“yaraﬁcx yikim” kavrammum kullanmaktadir. Yaratict yikmmn temelinde yenilikler
'yatmakta ve bu durgunluktan ¢ikigt saglayarak yenilikleri baslatan bir stire¢ olarak
gortilmektedir (Schumpeter, 2007).

Daha 6nce de deginildigi tizere, uzun dalgalar teorisi kullanilan yOntem,
istatistiki verilerdeki yetersizlik, tarihsel donemlerin belirlenmesindeki keyfilik
gerekgesiyle elestirilmigtir. Bugiin krize agiklama getirmede ve krize donuk
uygulama alamndan uzak olmaktadir. Uzun dalgalarm agiklanmas: farkhilik
gostermekle birlikte krizleri sistematiklestirmesi agisindan Snemli olmakta ve

kapitalizmin kriz {ireten yapist kabul edilmektedir.

3.2.2. Krizi Sisteme Dissal Olarak Agiklayan Finansal Kriz Teorileri

Neoliberal diistinceye ve bu diislincenin teorik temellerini olusturan klasik ve
neoklasik iktisat teorisine giire serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu sisteme
miidahale edilmedikee sistem dengededir. Ekonomide konjonktiirel dalgalanmalar
yagsanmasi arz ve talep dengesizliginden kaynaklanmaktadir ve gegicidir. Ciinkd
serbest piyasa ekonomisinin fiyat mekanizmasi, ckonomideki bu gegici
dalgalanmalar1 gidererek yeniden dengeyi saglamaktadir. Ekonomide dengeyi bozan
unsur digaridan gelen miidahaledir. Yani kriz sistemin disindan kaynakianmaktadir.
Sistemin dengesini bozarak krizi yaratan unsur ise devlet miidahalesidir,

1980 sonrasi gelismekte olan tilkelerde neoliberal doniigiimle birlikte ortaya
¢ikan finansal krizler, bu yaklagimda devlet politikalari ve miidahaleleriyle
agiklanmaktadir. Neoliberal déniigiimle birlikte fretim iligkilerindeki defisim ve
yapisal sorunlar goz ard: edilerek, krizler finansal kriz olarak tanmmlanmakta ve
getirilen teorik agiklamalar agulikla parasal kriz teorileri geklinde olmaktadir.
Literatiirde bu ttir krizler, birinci nesil, ikinci nesil ve G¢lincll nesil kriz teorileri

olarak smiflandiribmistir.
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Finansal kriz, ekonomide finansal piyasalarda bozulmalar ile ortaya
¢ikmaktadir. Finansal piyasalardaki bozulmanin gostergeleri ise doviz kurlari, faiz

oranlary, borsa ve menkul kiymetlerde yaganan ani fiyat deg‘;is;irznleridh'.64

Finansal piyasalarda yasanan krizler sistemin fon aktarma mekanizmasinda
aksakliklara neden olmaktadir. Finansal kriz bigiminde g¢ikan krizler, kaynak
aktartminin  ve sistemin fon ihtiyacinin sekteye ugramasi ile reel sektdre
yansimaktadir. Bu sekilde finansal kriz genel ekonomik krize doniigmektedir. Fakat
finansal krizlerin ortaya cikig bigimi ve genel ekonomiye vayilmasindaki aktanm
mekanizmasina iligkin agiklamalar yeterli olamamaktadir. Parasal kriz teorileri
olarak ortaya atilan finansal krizlerin agiklamasinda birinci nesil, ikinci nesil ve

tictincii nesil kriz teorileri kullaniimaktadir,

Birinci nesil kriz teorilerinin temelinde hitkiimetin uyguladig: politikalar ve
bu politikalarin neden oldugu makro ekonomik dengesizlikler bulunmaktadir. *
Birinci nesil teoriye gore krizi ortaya cikaran unsur devletin biitge aciklarini para
basarak finanse etmesidir. Bu durum merkez bankasimn doviz rezervlerinin sl
oldugu ve sabit kur rejimihin uygulandigy durumda déviz rezervlerinin azalmasma
neden olmaktadir. Azalan doviz rezervleri yabanci finansal yatirimceiy: harekete
gecirerek spekiilatif ataklari baglatmaktadir. Spekiilatif’ saldirilar sonucunda devlet
sabit kur politikasini devam ettiremeyerek serbest kur uygulamasina gececektir. 1980
sonrast krizler birinci nesil teoriye goére agiklanitken, 1992 yihinda Avrupa’da
baglayan spekiilatif ataklarin ve 1997 yilinda Asya’da herhangi bir makro dengesizlik

olmadan yasanan krizin agiklanmasinda yetersiz kalmugtir.

Tkinci nesil kriz teorileri makro ekonomik dengesizlikler olmadan ekonomide
ortaya cikan krizlere agiklama getirmeye 9a11$m1$t1r.66 Bu yaklagim piyasadaki

beklentilere gére devlet politikalarmin degisecegini ileri stirmilgtir. Beklentiler ise

6 By lusim Sayim ik, Koray Duman ve Adil Korkmaz, Ttrkiye Ekenomisinde Finansal Krizler : Bir Fakttr
Analizi Uygulamast, Dokuz Eyitil Universitesi [IBF Dergisi, say1 19, 2004,5.45-69, Krugman, Paul, “A Model of
Balance of Payments Crises” Journal of Money Credit and Banking, Vol 11, Issue 3, 1979, Krugman, Paul;
Currency Crises”, 1998, http:/iwww. web.mit.edwkrugman/www/crises.himl, Mishkin, Frederic, Undersatnding
Financial crisis: A Developing Country Perspective,Federal Reserve Bank of Newyork,Colombia Universty
National Breau of Economic Research, 1996 kaynaklardan yararlandarak yazilmugtir.

% Krugman 1979 yilinda yazdift “A Model of Balence of Payments Crisis” adl: caligmasinda ilk olarak birinei
nesil kriz teorilerine deginilmistir. Flood ve Garber 1984 yilinda teori geligtiritmigtir.

6 1994 yilinda Obsfeld tarafindan kendi kendini besleyen spekiilatif atak modeli geligtirilmistir.
Model iki denge tizerine kuruludur ve kérar alicilar bu dengenin hangisinin gerceklesecegi tizerine
bekientileri dogrultusunda krar almaktadirlar. '
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spekillatorlerin  ileriki donemde {ilkenin makro gostergelerinin  bozulacal
dustincesini igermektedir. Krizler para piyasalarinda spekiilatér beklentilerinin
belirleyici oldugu panik sonucu ortaya ¢ikmaktadir, Hilklimetlerin sabit kuru
depistirecegi yoniindeki beklentiler &nemli olmaktadw. EBer yatirimeilar
devaltiasyon ve spekiilatif atak sonucu sabit kur uygulamasindan vazgegilecegi
beklentisinde ise paré-piyasasmda spekiilatif saldirilar baglayacaktir. Genel olarak
kriz, spekilatif atak sonucu devletin ekonomi politikalarinin degisip degismeyecegi

67

yoniinde yatirimer beklentileri dogrultusunda olusmaktadir.”” Avrupa para krizi ve

Latin Amerika krizleri bu dogrultuda incelenmistir.

Ugtineti nesil kriz teorileri ise finansal piyasalardaki asimetrik bilgi sorunu
nedeniyle ortaya gikan ahlaki tehlike ve ters se¢imin spekiilatif ataklara neden olarak
krizi baslattift tizerinde durmaktadir. Asimetrik bilgi sorunu finansal piyasalarda
yapilan sozlesmelerde bir tarafin difer taraf gore daha az bilgiye sahip oldugunu
gostermektedir. Asimetrik bilgi sorunu ahlaki tehlike ve ters segime neden
olmaktadir. Buna gore kredi alan ve kredi veren arasindaki bilgi sorunu kredilerin
geri doniiginde risk faktorli yliksek kabul edildigi durumda faiz oranlari ylksek
olmaktadir. Bu durum ters secim olarak adlandiriimaktadir. Aym sekilde verilen
kredilere devlet garantisinin getirilmesi kredi dagitiminda segicilifi ortadan
kaldirmaktadir. Alinan borglarin verimli olmayan yatirimlara yonlendirilmesiyle
digsal bir sok kargisinda kredilerin geri 6deme sorunu ortaya ¢ikmakta ve bu durum
banka iflaslarina neden olarak sermaye kagisiyla krizi baglatmaktadir. Genel olarak
devlet ile biiytik isletmeler arasinda uygun olmayan iligkiler krizin ortaya ¢ikmasinda

etkin rol oynamaktadur.

Uctincll nesil kriz teorileri Asya krizini agiklamak ‘amaciyla Krugman
tarafindan gelistirilmistir, Ayrica bankacilik krizlerinin agiklamasinda kullanidarak
doviz krizleriyle bankacilik krizlerini birlestirmistir. Buna gore doviz krizleri
bankacilik krizlerine neden olmaktadir. Devalilasyon sonucu bor¢ alan biiylk
igletmelerin geri Sdeme sorunu ortaya gikmaktadir. Borg geri ddemesinde yasanan

tikanikliklar banka iflaslarma neden olarak bankacilik krizlerini baglatmaktadir.

87 {kinci nesil kriz teorileri tutarll kendi kendini besleyen beklentiler, stzti davramslar: ve bulagma
nedeniyle ortaya gikmaktadur,
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Sonug olarak parasal kriz teorileri, finansal serbestlesme sonucu ekonominih
finansal yapisindaki aksakliklarin agiklanmasmda doviz kurlarmdaki degisimden
yararlanmugtir. Fakat gelistirilen parasal teoriler krizin reel kesime yansiyarak mal ve

hizmet piyasasi ile emek piyasasi {izerindi etkisini agiklamakta yetersiz katmustir.

Gelismekte olan {ilkelerin 1990 yilindan sonra yasadiklar ve finansal kriz
olarak tanimlanan krizlerin temelinde neoliberal dontigim yatmaktadir. Clnki
neoliberal doniisiim stireciyle birlikte ortodoks liberal iktisat politikalarinin {ilkelerin
yapisal sorunlarina ¢ziim getirecek yaklagimdan uzak olmast bu lilkeler agisindan

kriz zemini hazirlamaktadir.
3.3. 1980 Sonrasi Gelismekte Olan Ulke Krizleri

Neoliberal yeniden yapilandirmaya maruz kalan geligmekte olan tlkeler
kapitalist diinya ekonomisine, erken kapitalist doniistim gegirmis {ilkelere gore daha
gec eklemlenmislerdir. Bu siiregte kiresel piyasaya eklemlenme, neoliberal
politikalar ile saglanmis ve {ilke ekonomileri hizla piyasa mekanizmasmin igleyisine

brralaimistir,

Soz konusu siirecte, 1980 sonrast bor¢ krizinin biiylik etkisi bulunmaktadir.
Borglu olan iilkeler IMF kredilerden yararlanmak igin neoklasik temelli neoliberal
politikalart iceren IMF programlarmi uygulamak zorunda brrakilmislardir. Tkinei
Diinya Savagt sonrast IMF ve Diinya Bankasi’'ndan borglanan geligmekte olan
iilkeler, 1970 yilina gelindiginde kiiresel ekonomide artan likiditenin etkisiyle erken
kapitalistlesen {ilkelerin ticari bankalarindan borglanmaya baslamislardir. Ulke
hiikiimetlerinin bor¢lanmalarima 1980 yilindan sonra sirket ve bankalarm borglanmasi
eklenmistir. Artan borgluluk 1980 yilinin basinda borg krizine neden olmusgtur. Bé)rc;
krizinden ¢ikis igin gerekli olan kredilerin saglanmas: IMF yapisal uyum

programlarinin uygulanmasina baglanmigtir.”®

Neoliberal yeniden yapilandirmayi gerektiren diger bir unsur, gelismekte olan

tilkelerin ige yonelik sermaye birikim stratejisinin sonunu getiren artan para sermaye

% Bu konuda ayrintih bir degerlendirme i¢in bkz. Sinan S6nmez, Dinya Ekonomisinde Dontiglim,
imge Kitapevi, 1. Baski, Mart 1998, 2. Bolim.
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ihtivaci olmustur. 1980 sonrasi yasanan neoii;beral doniigiimle {iretim ve titketimin
finansmam i¢in para sermaye ihtiyaci, dig kaynak ve borglanmayla saglanmistir. Bu
dénemde tretim ithal girdilere bagimhdir ve ithalat igin gerekli olan para sgrmaye
ihtiyac: gelir eksikliginden kaynakli tasarruf oraminin yetersizligi sonucu diger
tilkelerden borglanarak giderilmistir. 1999 yilina gelindiginde diinyada en borglu
tilkeler, dzellikle 6zel kesim borglarindaki artis dikkate alindifinda, Latin Amerika ve
Asya filkeleri olmustur. Dogu Asya ilkelerinin yiksek biiyime oranlarna karsin
artan borcluluklart Latin Amerika’ya gore farkhi gibi gorlinse de sonug yaganan

finansal krizlerle aym olmustur.

Izleyen kisimda Latin Amerika, Dofu Asya ve Rusya ekonomiletinin
gecirdigi yapisal degisime ve krizlere deginilmigtir.®® Finansal krizlerin ardindan
vapilan pek ¢ok ¢alismada, kriz yasayan gelismekte olan {ilkelerin ortak &zellifi
makro verilerle incelenmis ve ortak sorunlar bulunmaya caligilmistir. Fakat yapilan
incelemeler gostermektedir ki, finansal kriz yasayan gelismekte olan Ulkelerin
ekonomilerinde bliyiime oranlari, blitge agiklar, tasarruf, titketim yapisi, cari agik,
yabanci vatirim girisleri, enflasyon ve para arzinin rezervlere orani, doviz kurlam,
yurtici kredilerin oram1 zaman zaman Sncil gosterge olmaktan uzak olabilmektedir. Bu
baglamda asil olan kapitalist {iretim iligkilerinin ve neoliberal yeniden yapilanmanin
gergeklestizi tilkelerde sermaye birikimindeki celiski, emek ve sermaye arasindaki
kazamimlarm farkhlagmasidir. Makro veriler ve yapilan degerlendirmeler sermaye
birikiminin ¢eliskilerinin gdstergesidir. Dolayisiyla neoliberal doniistim bu ¢eligkileri
yaratmig, olusan sorunlart ¢dzmek yerine celigkilerin stirdiiriilebilirligini finansal

sermayenin isleyigine birakmustir.

Neoliberal yeniden yapilandirma gelismekte olan ilkelerin sermaye
birikiminde ve sermayenin genisleyen yeniden tiretimde geligkiler yaratmistir. Pek
¢ok iktisater kapitalist déniistimii igeren neoliberal politikalarin uygulanma hizinda ya
da politikalarmn uygulanma swrasinda yaganan aksakliklarin krize neden oldugu
goriistinde hem fikir olmuglardir, Fakat bu ¢alismanin da temel iddiasina gore,
finansal kriz olarak ortaya ¢ikan krizlerin temeli, neoliberal kapitalist donlistimiin

tilke Ozgtlliklerini dikkate almadan, tek program cergevesinde uygulanmasidir.

% Turkiye’ye iligkin degerlendirmeler, ayr bir boliimde yapiimaktadir.
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Dolayisiyla, sermaye birikiminde neoliberal yeniden yapilanma swasinda yaganan

celiskilerin ortaya ¢ikigt finansal krizlere neden olmustur.
3.3.1 Latin Amerika Krizleri (1994, 2001)

Latin Amerika, Kuzey Amerika’va olan yakmhginmn avantaja déntismedigi,
bircok gelismekte olan iilkede oldupu gibi kalkinma ve gelir dagilimdaki artan
esitsiilik sonucu yoksullukla miicadele etmekte olan bir kita durumdadir. Kitanin
gelismekte olan yani yitkselen piyasalar olarak adlandirilan tlkeleri Meksika,
Brezilya ve Arjantin’e gegmeden Once, kitamin genel olarak oOzelliklerinden

bahsetmek erken kapitalistlesmis tilkelerin deneyimlerini anlamada yararli olacaktir.

Latin Amerika kesfedildiinde verimli tarim topraklari, deferli madenleri,
yiksek emek glicli, bugiiniin erken kapitalistlesmis tilkelerinin sanayi devrimlerinin
temelini olusturmustur. Amerika’dan getirilen altinlar Avrupa’da sermeye birikimi
saglamis ve sanayilesme igin gerekli kogullarin oius;tumlmasmé zemin hazirlanmgtir.
Sanayi devriminden somra gerekli hammadde ve is giici, ucuz Urlinler Latin
Amerika’dan saglanmistir. Sémiirge diinyasimn pazarlary, yeni dogan kapitalizmin

kendi i¢ pazarlarinin basit birer uzantis: olarak biiylimiislerdir ( Galeano, 2006; 51).

Kapitalist déniisiimde sdmiirge olarak kullamlan tilkeler, 1980 sonrasinda geg
kapitalistlesen tilkeler olarak tanimlanarak, devletin yogun miidahalelerini engelleyen

politikalar ile diinya ekonomisine eklenmeye baglamislardir,

1930 ile 1980 yillar: aras: ice dontik sermaye birikim rejimi uygulayan Latin
Amerika {ilkeleri bu yillar arasinda yitksek bilylime oranlart yakalamistir. Devletin
ekonomiye yogun miidahalesi ve temel sektdrlerde kamu kuruluglarimin ekonomide
aktif gorev almas: bSlgenin geligimine katki saglamistir. Fakat ige yonelik sermaye
birikimin stratejisinin basarili olamamasi, neoliberal déntgtimiin gerekgesi olmugtur.
Saad- Filho, Latin Amerika’da ice ynelik birikimin smurlarina ulagmasim bes nedene
baglamustir: Birincisi tretim igin ara mali ithalatimn 6demeler dengesi agiklarma
neden olmas, ikincisi yurtici finansal sistemin sinai kalkinmay: saglayacak etkinlikte
olmamast ve kirilgan yapist sonucu imalat sanayi yatirmlarmin yabanci yatirimlar,

yabanci bankalardan alinan krediler, devlet yardumlar, firmalarm kendi kaynaklariyla
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saflanmast gibi slirdiirilemez bir finansman kaynafina dayanmasi;, Uglinclsi,
devletin artan borglulugu ve biitce agiklaryla mali kirntlganhgin artmasi, dordiinciisti
enflasyon, besincisi ise politika hedeflerini saglayacak iktisadi faaliyetlerin
gerceklestiriimemesidir  (Saad- Filho, 2007;364). Bununla birlikte sermaye

birikiminin simirlarina gelinen siiregte artan bor¢lulugun etkisi bilyiik olmustur.

1980 yilina gelindiginde Latin Amerika Ulkelerinin dis borcu GSMH’larinm
ylizde 33’tinll gegmistir. Ige yonelik sermaye birikim stratejisinin bir sonucu olarak
dis borg yitkii altina giren lilkeler, dig borg 6deme giigliiklerini karsilamak igin IMF

istikrar programlarin uygulamaya baglamiglardir.

Neoliberal dénfistimiin temel politikalart finansal serbestlesme, dalgal doviz
kuru ve yiksek faiz diisiik kur uygulamasi, iilke ekonomilerinde yapisal ¢eligkilere
yol agmustir. Finansal serbestlesme ile ucuzlayan doviz cinsi bor¢lanma, Latin
Amerika tilkelerinde artan titketimin yabanci kaynaklarla finanse edilmesine neden
olmustur. Tasarruf oranlarmmn diismesi ve tliketimin artmasi ise yabanc: kaynak
ihtivacin arttirmus, yeterli diizeyde finansal sermaye girisinin saglanamamas: artan

ditzeyde borglanmay1 gerektirmigtir (Giiloglu ve Altmoglu, 2002; 2-29).

Finansal serbestlesme ve dalgalr doviz kuruna ge¢is ile ulusal paralarimim agin
degerlenmesi ithalat: arttirarak ddemeler dengesinde agiklara neden olmus, ucuz ithal
{iriinler karsisinda rekabet edemeyen yerli sanayide kér oranlart digmistlir. Faiz
oranlarindaki artis, yiksek olan kamu bor¢larinin faiz ytikiinli arttirarak, bltce
agiklarinin siirdiiriilemez boyutlara ulagmasma yol agmistir. Ige yonelik sermaye
birikimin rejiminin icsel smirliliklanm ve sorunlarmi ¢dzmek amaciyla uygulana
neoliberal politikalar, tilke ekonomilerinde reel kesimden finansal kesime, bireysel
tikketicilerden sirketlere kadar tim ekonomide yapisal sorunlar yaratmz@tzr;
Dolayisiyla ice ydnelik sermaye birikim rejiminin geligkileri, neoliberal politikalarla

derinlesmistir.

Odemeler dengesi agiklarinin kapatimasi igin finansal sermaye giriglerine
duyulan ihtivac, ekonomik istikrarin énemini arttirmistir. Reel ekonominin igleyisi
kisa vadeli sermaye hareketlerine baglanmugtir. Kapitalist dontistimiin gergeklesmesi
sanayinin gelismesi ve kalkinmanin saglanmas: hedeflerinden uzak, finansal

sermayenin gelisimine odaklanmugstir. Kisa vadeli finansal sermayenin ani ¢ikiglart
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ckonominin biitiniinit etkileyerek, birikimin c¢eligkili yapisindaki sorunlart giin
yiiziine cikararak krizlere neden olmugtur. Aslinda krizler sermaye birikimindeki
celiskilerin devam edilemeyecek duruma gelmesiyle ortaya gikomstir. Neoliberal
yeniden yapilanma ile Meksika 1994, Brezilya 1999, Arjantin 2001, Tirkiye ise
1994, 1998, 2001 yillarinda derin krizler yagamastir.

Cahismanin izleyen kisminda Latin Amerika krizlerini neoliberal doniigtim
ercevesinde agiklanacak, yeniden yapilandirma ve yapisal uyum politikalarinin
sermaye birikiminde ve ekonominin genelinde kriz zemini olugturan uygulamalarma
deginilecektir. Burada IMF politikalarinin roliiniin vurgulanmast Snemlidir. 1980
6ncesi IMF istikrar politikalarn ke Ozgillliklerinden uzak, ice yonelik sermaye
birikim rejiminin aksakliklarna ¢ziim bulamayan bir igerige sahip olmugtur. 1980
sonrasmda ise sorunlara ¢dziim tretemeyen ve yapisal sorunlar1 derinlestirerek, yeni
boyutlara tasiyan programlar, neoliberal yeniden yapilandirma ile birlegince kriz

egilimlerini gliglendirmistir.

3.3.1.1 Meksika Krizi (1994)

ice yonelik sermaye birikim stratejisi 1970 yilina kadar Meksika’da bagariyla
uygulanmistir. Fakat distik enflasyon ve yiiksek biiylime oranlarma kargin
sanayilesmede diigiik icret politikasiun ve tarimsal politikalarm eksikligiyle gelir
dagilimda dengesizlik artmigtir. Tarimsal ¢dztilmenin kentlerde artan issizler ordusu
yaratmasinda ticret dilgiislerinin etkisi biiytik olmustur.

Gelir dagilimmda esitsizligi giderecek, sanayilesme ve toprak reformu
saglayacak politikalarin uygulanmast makro dengeleri bozmaya baglamistir. Bozulan
makro dengeler sonucunda kalkinma amaglarmm geri plana itilerek IMF istikrar
politikalarimin uygulanmasi ve neoliberal yeniden yapilandirma 1982 borg krizi ile
glindeme gelmistir.

Meksika ekonomisinin 1982 bor¢ kriziyle yasadifn geri 8deme sorunlar:
{ilkeye duyulan gliveni azaltmis ve borg verenler agisindan giivenin saglanmasi, tilke
ckonomisinde istikrarin tekrar saglanarak, yapisal sorunlarin giderilmesi i¢in istikrar
programlan uygulamaya konulmustur. Neoliberal dontstimil igeren istikrar

politikalar: ile yapisal uyum gercevesinde enflasyonun diigtirtilmesi i¢in siki para ve
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maliye politikalarinin uygulanmas: ve deregiilasyon aracilifiyla, kiiresel ekonomiyle
biitiinlesmenin gerceklesmesi amaglanmistir. Bu donem (1982-1987) en ortodoks
IMF programlarmin uygulandidi, asgari Ucretin yizde 42, orfalama sanayi
ticretlerinin ytizde 29 distiigi bir doénem olmus, igsizlik ylizde 8 den ylizde 24’e
firlamstir (Kozanoglu, 2002;135). Tarimsal toprak reformu ile topraklarm ozel
milkivete acilmasi, belli ellerde yogunlasmaya ve igsizlifin artmasina neden
olmugtur. Neoliberal doniisiim gelismekte olan tarumsal tlkelerde dnemli sosyal ve
ekonomik sorunlar: beraberinde getirmistir. Sanayilesme hedefi altinda ithmal edilen
tarimsal sektdrde biiyiik gerilemeler yagsanirken, sermaye kargismda emegin ¢alisma
kosullarinm kotillesmesi, sosyal ve ekonomik haklarda zayiflama ve ticretlerde bilyik

dustisler sonucu kayiplar yaganmugtir.

1994 yilinda yiriirliige giren Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi
(NAFTA), Meksika ve bolge ekonomileri agisindan neoliberal yapilandirmanin
devamlilifim olugturmustur. Dogrudan yabanci yatirimlarin artmasint ve dig ticarette
serbestlesmeyi kapsayan anlagma sermayenin kérli tiretim alaniarma dogru hareketini
saglayarak diisen k&r oranlanmn maliyet dilsisleriyle oniine gegil'mesini
amaglamistir. 1994 yilinda Meksika’ya yapilan dogrudan yabane: yatinmlardaki attis
ve portfoy yatirimlarimin yofunlasmasi, Ulkenin artan tiiketim harcamalarmin ve

tasarruf eksikliginin dig kaynakla finansmanini saglamgtir,
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Tablo 8: Meksika Temel Ekonomik Gostergeler

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Enflasyon(TUFE%) | 114,2 | 20 267 | 189 [1L9 |80 6,0

GSMH Artis1 (%) 1,8 3,8 5 4,4 2,5 0,2 3,5

Yillik Ucret Artist
112,21 33,7 30,5 29,1 17,5 8.6 6,0

(“o) '
Cari Aak/GSMH -1,4 -2,8 -3 -5,1 -7,4 -6,4 N
Biitce Aaag/GSMH | -8,72 4,74 |-225 |-03 1,43 0,7 -0,32
Tasarruf/ GSMH 18,1 16 12,2 10,6 8.9 11,0 12,1

Kaynak: Dinger, 2003; 29-60

Kriz Oncesi doneme gore 1993 yihna kadar gegen slirede enflasyon
oranlarinda iyilesme olmus ve enflasyon oram ytizde 8’e gerilemistir. Blitge agifinm
GSMH’ya oram (pozitif olarak) yikselmis ve faiz digr fazla hedefi saglanmigtir.
Tasarruf oranlatnda gorillen dislis, artan tiketimin agiklamasi niteligindedir.
Bilylime oranlarindaki diisme, cari agiktaki artig ve ticretlerde yaganan diisiisler kriz

Sncesi ekonominin genel durumunu gdstermektedir.

Finansal liberalizasyon sonrasi 1991 yilinda 8,1 milyar dolar olan kisa vadeli
finansal sermaye girigleri 1993 yilinda 17 milyar dolar olmusgtur. Ekonomide
sermaye birikiminin yukarida bahsettigimiz ¢eliskili yapisimn ve biiylime
oranlarindaki diisiisiin finansal krizle agiga ¢ikarak, ekonomide derin bunalimlar
yaratmasiin  nedeni, sabit kurlarn artan cari agtk karsisinda  devalliasyon

beklentisini hizlandirmig olmasidar.

Kisa vadeli finansal sermayenin girisi tizerine kurulmusg dengeler, yiiksek faiz
oranlari ve glivenirliligin saglanarak yatirum giriginin gergeklesmesine dayanmugtir.
Yitksek orandaki finansal sermaye, lilke ekonomisini hizla terk etmeye bagladifinda
yerli paranin defer kaybetmesiyle kriz stireci baglamustir. Devaminda yaganan

yitksek enflasyon, ylizde 40’lara kadar artan faiz oranlari, yatirim ve tilketimde artan
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ditsisler, krizlerin reel ekonomiye yansimalarmi gostermektedir. Fi;rlansai
piyasalarda yasanan ani gikislarin reel ekonomideki geligkileri ortaya ¢ikarmasiyla
derin krizler yasanmistir. Ucretlerdeki digtiler aym zamanda talebin kaynagi olan
emegin titketim olanaklanm da kisitlamigtir. Finansal kriz olarak ortaya ¢ikan
kapitalizmin krizi, reel ekonomide talep yetersizligine neden olmus, bununla birlikte
kriz sonrasi IMF programlarimin siki para ve maliye politikalarim dayatmas: talebi

daha da simirlandirmistir.
3.3.1.2. Brezilya Krizi (1999)

Brezilya, 1952 yilinda IMF ile ilk beg yillik istikrar anlagmas: imzalamgtir.
Programin niteligi, enflasyon ve 6demeler dengesi agiklarim yapisal 6nlemler alarak
¢ozmekten ¢ok, talep azaltic: politikalarla gidermeye g¢ahsmasidir. Dolayisiyla
bugiinkii uygulamalardan farkli degildir. Devaltiasyonla ihracat artisi saglayip,
ithalatin azaltilmas: saglanmak istenmistir.

Brezilya’da isgiictiniin orgtitlenmesi ve ekonomik, sosyal haklarm gelismési
ile yurt i¢ginde iiretilen trtinlere talep yaratlmuigtir. Kuzey Amerika’nin destegiyle,
ileri teknoloji gerektirmeyen biiyiik demir ¢elik fabrikalan kurulmugtur, Sermaye ve
emek arasmdaki artik deger paylasimi, yani gelir dagilimi, daha adil bir yapida
gerceklesmistir.

Brezilya’da ige ybnelik sermaye birikimi stratejisinin neden oldugu dig ticaret
acig1 ve kaynak gereksinimi dolayisiyla 1958 yilinda IMF ile kredi kargih: istikrar
program: uygulamasi konusunda anlasiimistir. 1964 yilinda ice yonelik sermaye
birikim stratejisinin simrlanna gelinmesi ihracata y®nelik sanayilesme stratejisine
gecisin baslangici olmustur. 1964-1967 yillar: arasmda uygulanan IMF politikalar
198.9 yilina kadar enflasyon ve dig borg artigmmin zeminini hazirlamistir, Clinki
ihracata dayali sermaye birikiminde, dig ticaret bilesiminde degisme gergeklesmesi
amaglanitken sanayilesmenin yapisiyla ilgili bir politika bulunmamaktadir.
Dolayistyla ihracata yonelik tiretimin ithal hammadde ve ara mal ihtiyacini artirmasi

dis agiklara neden olmustur.

Neoliberal politikalarla gercek¢i faiz anlayipt altinda faiz oranlarmin

yiikseltilmesi kredileri pahalilagtirmuis ve yatirmmu azaltmigtir. Vergi gelirlerinin
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arttirilmast icin vergi oranlarinin arttinimas fiyatlara yansimistir. Talebi kisitlayic:
politikalatla birlikte bu uygulamalar yiiksek enflasyonla durgunluga neden olmustur.
Bu donemde IMF poiitikalarinm. bir bagka onemli Ozelligi enflasyonu {ilke
ekonomilerinin yapisal degismez bir sorunu oldugu kabul edilerek, enflasyonun
ortaya cikardifr sorunlara ¢oziim bulunmaya calighmistir (Yalman,1983;109).
Program sonunda enflasyon oranlars yiizde 90’dan yiizde 40°a dustiriilerek basarili

olunmus fakat bitylime oranlarmda gerileme ve gelir dagihiminda bozulma olmusgtur.

1968 ve 1973 yillaninda uygulanan ekonomi politikasi IMF programindan
farkli bir yapida olmustur. Enflasyonun talep kaynakl: degil de maliyetten
kaynaklandigi yaklasimiyla daraltict para ve maliye politikalarindan vazgegilerek
{iretimin arttiriimasinin enflasyonla miicadelede etkili bir ¢dziim olacags, bliylimeden
vazgecilmeden basarili olabilecei belirtilmistir. 1960’]arda baglayan uygulamalarin
temelinde tcret diistislerinin yatmas: gelir dagilumnda bozulmaya neden olmustur.
Bu dénemde yabanct yatirimlarda artig gerceklesmis, fakat aym donemde ilke
borclart 3,5 milyar dolardan, 12,5 milyar dolara gikmistir. 1974 yilinda sermaye
piyasalart yabancilara acilarak, borglanma yerine sirketlere kaynak tahsisinin hisse
senetleri ile yapimast amaglanmugtir. Diger gelisgmekte olan {ilkelere gore finansal
serbestlesmenin erken yapilmasi, Brezilya’yr 1980’lerin bagina kadar kisa vadeli
dolaysiz yabanct yatmimlarm en ¢ok yopunlagtgn filke konumuna getirmistir.
1980°den 1990’lr yillara kadar enflasyon oranlarindaki artisla ve reel licretlerde
diistisle bogusan ekonomide 1994 yilinda Real Plam ile neoliberal doniigiim

baglarmugtir.
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Tablo 9: Brezilya Temel Ekonomik Gostergeler

Yil Biiyiime (%) | Enflasyon  Oram| Diviz Ihracat Ithalat
(%) Kurlart | npjoars) | Milyar($)
1995 4,8 66.0 76.3 46.5 49.7
1996 2.8 15,8 71,7 47.8 53.3
1997 3,2 6,9 77,5 53.2 59.8
1998 0,1 3,2 §6.2 51.1 57.7
1999 0,8 4,9 108,7 48.0 49.2
2000 4,5 6 96,6 55.0 55.7
2001 1.4 | 7.4 99.6 58.2 55.6

Kaynak: DTM, 2004, http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar/Amerika/Brezilya.doc

Plan yeni dolagima girecek olan Real’in dolara endekslenmesine
dayandirilmistr, Endeksleme kisa siirede enflasyon oranlarimn dilgmesini
saglamustir. Ancak dolarnn degerlenmesiyle yerli paranin da degerlenmesi ihracat
tizerinde olumsuz etkiye neden olmustur. Cari agik 1999 krizine, kadar artan oranda
devam etmistir, Kamu agiklanmn GSMH'mn ytizde 8’ini bulmasi, kamunun
finansman ihtiyaciin borglanma ile saglanmasi, faiz oranlanm yiikselterek kisa
vadeli finansal sermaye girisini arttirmugtir. 1997 yilinda yabanci sermaye girigi 6
milyar dolara ulasmstir (TCMB, Diinya Ekonomisindeki Geligmeler Yillik Rapor
1999).

Uygulanan Real Plam ile yabanct mali kuruluglara piyasaya 'girme
serbestliginin taninmasiyla birlikte, 6zellestirme kapsamina sanayi ve finansal birgok
kurulugun ahinmasi saglanmistir. 1997 yilinda baglayan Asya krizi Brezilya ve

Rusya’yy etkilemistir. 1999 yilmda artan spekiilatif faaliyetler sonucu kurlarda
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devaliiasyon gergeklesmistir. Devaltiasyondan sonra ulusal paranin deger kaybetmesi
ile saplanan dig ticarette rekabet avantaji ihracati arttrarak, cari dengede fazla

verilmesine neden olmustur.

Gelismekte olan iilke krizlerinin birbirine sirayet etmesi (yayilmast) finansal
krizlerin Onemli bir Ozellifi olmaktadir. Yayilmanin gerceklesmesi spekillatif
yatirumcilarin beklentisi dogrultusunda sekillenmektedir. Bir {lkede yasanan
devaltiasyon, neoliberal yeniden yapilanmaya tabi olan diger geligmekte olan
{ilkelerde, dig ticarette rekabet avantajimn kaybedilmemesi igin devaltiasyon
beklentisini giiglendirmektedir. Finansal sermayenin serbestlestigi, faiz oranlarmimn
yitksek ve doviz kurlarmn dalgali oldupu bir ekonomide beklentiler ve goriilen
istikrarsizliklar sermayenin hizla piyasadan gikmasma neden olarak finansal ve reel

ekonomide kriz yaratmaktadit.
3.3.1.3. Arjantin Krizi (2001)

Arjantin’in diger gelismekte olan Latin Amerika tlkeleri Brezilya ve
Meksika’ya gore 1929 bunalimdan 2000 yilindaki krize kadar gecen dénemde
istikrarsiz bir biyime ve kalkinma deneyimi yasamus olmasma rafmen,
sanayilesmesi ve diinya ekonomisine eklemlenmesi saglanmistir. 1990 yilinda
baglayan neoliberal yapilandirma siirecinin 1990°lar boyunca getirdigi basariya karst
2000 yilinda sosyal, politik ve ekonomik agidan dontistimiin kotitye giden so;mc;larz
krizin nedeni olarak gisterilmistir.

Kriz, kuru ¢ipa olarak kullanan bir dezenflasyon programimn faizleri hizla
diistirmesi, fakat enflasyonun uzun siire bu diislise uyum saglayamamasi sonucu reel
faizlerin negatif deperleri almasmm ardindan gelen hizh bir sermaye kagisiyla

baslamigtir (Aydin ve digerleri, 2000;34).
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Tablo 10: Arjantin Kriz Oncesi Ekonomik Gostergeler

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Enflasyon(TEFE %) |04 {78 |37 |-11 [-33 |4 [37 |2

GSYIH (biiyiime %) | 8 28 155 |81 139 |34 [-05 |-47

Kisa Vadeli Sermaye

4,9 2 4,8 6,5 6,8 5,2 3 1,1
Hareketleri/GSMH

igsizlik (%) 12 168 173 |13,8 | 124 |138 | 14,7 | 18]

Cari Aak/GSMH 48 |21 |-29 |-48 |-52 |41 |-32 |-13

Biitce Agqp/GSMH 0,8 |-0,6 |-22 |-1.7 [-1,5 | -2,8 24 1-03

Kaynak: Inan, 2002;58-62

Arjantin’de neoliberal doniigimiin ilk asamasinda ddviz kurlar lizerinde
politika degisikligine gidilerek enflasyon sorunu ¢dziilmeye cahisimsgtir. 1991
ythnda uygulamaya konan Konvertibilite Yasas1 ile déviz kurlar1 dolara sabitlenerek,
para kurulu araciligryla kurlarda istikrarm saflanmasi amaglanmistir. Dolar ile
degistirilebilecek kadar peso basiimasini ve doiaslmdé olmasim saglayan kur sistemi,
para arzindaki artii &nlemis ve enflasyonun Oniine gegilmistir. Enflasyonun tek
haneli rakamlara diiserek gerilemesi, ekonomide istikrari saglayarak bilylimeyi

artirmagtir (Filho, 2007;361-372).

Biiyiime oranlari 1994 yilinda ylizde 8°e qikmistir, 1994°te Meksika'nin
devaliiasyon uygulamastyla, kisa vadeli finansal sermayenin g¢ikist dier Latin
Amerika Ulkeleri ve gelismekte olan iilkelerde panik havasi yaratarak yabanci
sermaye ¢ikislarina neden olmugtur. IMF ve neoliberal politikalar bilylimeyi, finansal
liberalizasyon (serbestlesme) sonucu kisa vadeli spekilatif sermaye girigine ve dis
borca dayal: olarak gergeklesmesine dayandirmstir. Bu baglamda GSMH’daki artis,

iiretim ve tilketimin finansmam dis kaynakla saglanmigtir. Buna gore tasarruf
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yetersizligine dayali dig kaynak kullamumumn sekteye ugramast biiyiimeyi de

diigtirmistiir.

1995- 1999 yillar arasinda Arjantin’in dig ticaret ortaklari ve ayni zamanda
rakipleri olan Brezilya ve Meksika gibi diger Latin Amerika {ilkeleri yerli paralarmda
yasanan devaliiasyon ile dig ticarette rekabet avantajl saflamuglardur.
Devalilasyonlann Arjantin ihra¢ @riinlerini daba pahah hale getirmesi dig ticaret

dengesinde agikla sonuclanmigtir.

Gelismekte olan iilkelerde yaganan krizler diger tilkeleri etkilemektedir. 1997
yilinda baslayan Asya kiizi ile Arjantin ekonomisi resesyona girmis ve igsizlik
oranlart artmugtir. 1999 Brezilya krizinin etkisiyle daralma yasayan ekonomide
yapisal sorunlar ve makro ekonomik dengesizlikler derinleserek devam etmistir.
Sonug olarak ihracattaki diisiis ve biitce agiklar, diisiik biiylime oranlar: 2000 yihinda
IMF ile anlasmay getirmistir. Anlagma gerefii, stki para ve maliye politikalarinin
uygulanmast, biitge dengesinin saglanmast i¢in faiz dis1 fazla hedefinin tutturulmasi
ve kamu harcamalarinin azaltilmasi gerektiren bir istikrar programi uygulanmistir.
1998 yilinda ekonomide baslayan daralma sonucu diigiik bliylime oranlari, toplam
talebi daraltic1 politikalarla eksik tiketimi derinlegtirmistir. Programda yer alan 2000
yili icin  yiizde 3,5, 2001 yili igin yiizde 2,5 biiylime hedefleri tutturulamamastir.
2001 yilinda ekonomide ylizde 5 daralma yasanmistir. Arjantin ekonomisi 2001
yilinda derin bir krize yakalanmigtir. Kriz sonras: 6zellikle bankacilik sekttriintin
miilkiyet yapisinda onemli bir degisme meydana gelerek ytizde 18 olan yabanct pays,
yiizde 51’e ¢ikmistir (Erdonmez, 2004; 29).

Finansal kriz yasayan Latin Amerika iilkelerinde finansal serbestlegme
sonrast artan dis kaynak kullammm, tasarruflarin diigiikliigine ragmen tiiketim
talebinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Arjantin’de 1980-1994 arasi tasarruflarin
GSYIH’ya oram yiizde 25 iken, bu oran 1994-2000 aras: ylizde 17°ye dilgmustir.
Brezilya’da tasarruf oranlan yiizde 21°den yiizdel8’e, Meksika’da yiizde 22°den
krizin yagandig1 1994’te yiizde 16’ya gerilemistir, Tasarruflardaki diiglis tiketimin
kaynaklar1 agisindan onemli olmaktadir. Finansal serbestlesme ile kisa vadeli
finansal sermeye girisleri ve dig borglanma, tiretim ve tiiketimin finansman sorununu

cozmistiir,. Uretim ve tiketimin finansmam aym zamanda biiylimenin de
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finansmamnt gostermektedir. Neoliberal doénemde yabanci sermaye giriglerine
baglanan ekonomik dengeler, finansal kirilganligt arttrmustir. Ekonomilerdeki
gelisme ve biiytime istikrar goésteren bir yapidan uzak, hassas dengelerin

devamlilifina baglidir.
3.3.2. Rusya Krizi (1998)

Sovyetler Birligi'ndeki tilkeler, 1970 yilnda kalkinma hedefleri belirleyerek
sanayilesmeye yonelmislerdir. Sanayilesme hedeflerini gergeklestirmek amaciyla
ileri teknoloji ve makine alimlarim dis borglarla finanse etmiglerdir. Dig bor¢lardaki
arig ve doviz yetersizligi geri 6deme sorunlarna neden olmus, IMF kredilerine

ihtiyac duyan iilkeler yapisal uyum programlan karsilig1 kredi kullanabilmiglerdir.

Neoliberal yeniden yapilanmanin ilk agamast olan dig ticaretin serbestlesmesi
ve ozellestirmeler aracilifiyla devletin kontrollerindeki kuruluslarin &zel sektdriin
miilkiyetine gegmesi amaglanmigtir, Hizli bir kapitalist doniistime maruz kalan Dogu
Avrupa tilkelerinde ulusal ekonomilerin kapali yapistnin sonucu olarak devlet
kontroliinde olan tiiketim ve tiretim mal:i {iretiminin dis rekabete agilmastyla, yerli
sanayi biiylik darbe almugtir. Tiketim artiglanimin ithalatla kargilanmasi, sanayi
tiretimde  biiyilk diistise neden olmugtur. Ekonomide daralma ve enflasyon

oranlarinda hizl: yitkselis gegisin kisa vadeli bir bedeli olarak goriillmiigtiir.

Finansal sistemin istikrarli olmasi neoliberal diizenin olusumunda yagamsal
dnem tagimaktadir (Toporoswski, 2007;355). Fakat Dogu Avrupa iilkelerinde
sermaye piyasalarimn serbestlesmesinde alman acele kararlar, spekiilatil yatirimlarin
artmasina neden olmus, bankacilik sektoriiniin zayiflig: ve kredi geri 6demelerindeki
sorunlar finansal sistemin zayif yapismm neoliberal donligimil basansiz kilmasina

neden olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya ekonomisinin kapitalist
déniigim siireci sok terapi adiyla neoliberal politikalarn hizla uygulanmasiyla
baglamistir. Piyasa ekonomisine hizli ve plansiz gecis Rusya’'yr 1998 krizine
gotirmiistiir.  Kriz, neoliberal dontiglim oncesi ekonomik yapmin, neoliberal

doniistimii  destekleyecek yeterlilige sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Rusya’nin 1998 yilinda devaliiasyonla baslayan kriz siireci, yetmis bes yillik merkezi
planlamaya dayali tilke ekonomisinin piyasa ekonomisine gegis stirecini
kapsamaktadir. Bankalarin, karar verme mekanizmalarmda, kredi dagitim ve takip
konusundaki yetkisizligi sonucu finansal piyasalarin cksik isleyisi, 6zellestirmeyi
saglayacak etkin bir kurumun yoklugu, tiretim ve tiiketim mals {iretimde, girdi ve
faktor piyasalannmn eksiligi kapitalist déniigiimiin ekonomide biiytk tahribatlarla

ortaya ¢tkmastna neden olmugtur (Karluk, Tonuk ve Catalbag, 2006;1-13).

Tablo 11: Rusya Kriz Oncesi Ekonomik Gostergeler

1993 1994 1995 1996 1997 1998

GSMH Artis1 (%) | -8,7 -12,7 -4,1 -3,6 1,4 -5,3

Enflasyon (%) | 8955 |302,0 [190,1 |478 14,7 8,4

Cari AgK/GSMH | 1,4 2.8 22 2.8 0.0 0.1
igsizlik (%) 55 73 8.8 9,1 9.3 9,0
Biitge 46 107 |-3.0 42 44 48
AciE/GSMH ’ ; ; ; ’ ;

Kaynak:IMF Statistical Databases

1992 yilinda Rusya’da fiyatlanin piyasa ekonomisinde arz ve talebe gore
belirlenmesi amaciyla serbest brrakilmasi, hiperenflasyona yol agarak tasarruflanin
erimesine sebep olmustur. Yiksek enflasyon reel ticretleri diigtirerek satin alma
giiciinii de ayni oranda azaltmustir. Enflasyonun onlenmesi amaciyla faiz oranlarmin
arttinlmas: yatirnmlar diistirmiistiie. Ozellestirme ile dzel miilkiyete devredilecek olan
yabanc1 yatirmmlarm satin alinmasi, tasarruf yetersizligi ve finansal kurumlarin etkin

islememesi, sermaye ihtiyacinin borglanma ile kargrlanmasina neden olmugtur.

Sermaye ihtiyaci 1995 yilinda IMF ile imzalan anlagma ile saglanmigtir.
Anlagma geregi uygulanan istikrar programi siki para ve maliye politikalar: ile
nominal doviz kuru cipasma dayanmaktadir. Kurumsal ve yapisal eksiklerinin
giderilmesi yoniinde etkili olamayan program, ekonomik daralma ve enflasyona

koklii ¢bziim getirememistir. 1997 yilina gelindiginde Rusya’nin toplam borcu 210
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milyar dolar olmus ve GSYIH’da yiizde 54 oramnda azalma meydana gelmigtir.
Kamunun vergi gelirleri elde edememesi nedeniyle biit¢e agiklari hizla yiikselmigtir.
Kamunun borg stoku krizin ¢iktigs 1998 yilinda GSYIH min viizde 50’sini bulmustur.
1998 yilinda artan ekonomik istikrarsizlik, Asya krizinin etkisi ve devletin biitce
aciklarini para arzmi arttirarak giderecegi diiglincesi devaliiasyon beklentisine neden
olmugtur. Bu diistince ve beklentiler rubleye yapudan spekiilasyonu arttirmistir.
Gelismekte olan tilkelerde ortaya ¢ikan finansal sermaye gikislarinin neden oldugu

krizlerle benzerlik gostererek Rusya ekonomisi de krize girmigtir,

Neoliberal yapilanmanmn en biiytik etkisi artan yoksulluk ve gelir dagilimda
artan egitsizlik olmustur. 1989 yilinda Rusya’da yasayanlarm yalmzea ylizde 2°si
yoksulken, 1998 sonunda bu rakam yiizde 23,8’e firlanms ve yoksul kesim giinde 2

dolar standardiyla ge¢inmek zorunda kalmustir (Stiglitz, 2006;177).
3.3.3. Dogu Asya Krizi (1997)

Dogu Asya iilkeleri 1980 sonrasi yaganan neoliberal yeniden yapilanma
sirecinde onemli makro ekonomik dengesizlikler yasamanustir. Neoliberal
politikalar1 kapsayan IMF programlarini, kendi igsel yapilarna gore yeniden
sekillendirerek uygulayan Dogu Asya ilkeleri, makro ekonomik dengesizliklerl
onlemigtir. Fakat finansal serbestlesme ve azalan tasarruflar sonucu dig borgta
goriilen artig, krize zemin hazirlanustir. Bankacilik kesimindeki denetimsizlik ve
devletin banka mevduatlarma getirdigi garanti, kredilerin dagitimda risk faktori
dikkate alinmadan yapilan tahsis kotil kredilerin miktarini arttwmstir. Bu aym
zamanda ozel sektorin kisa vadeli borglarmun artmasi ve kredilerin etkin
dagilmamasina neden olmugtur. Buna gore Asya krizi titketimin ve {iretimin
finansman: yani artik deferin gergeklesme bigimi agisindan yaganan geligkilerin

sonucu olarak agiklanabilmektedir.

Dogu Asya’da krizi baglatan, Tayland’da artan spekiilasyon sonucu
gerceklestirilen devalliasyon olmugtur. Neoliberal doniisim yasayan tim Asya

{ilkelerine gore Tayland daha istikrarsiz bir yap: izlemistir. 1980 yilina kadar ice
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yonelik sermaye birikim rejimi uygulayan Tayland, tarimsal {iréin ihracatina Snem

vermekteydi.

1980 yilmin ortalarinda tarim {irtinlerinin fiyatlarimin diismesiyle durgunluga
giren ve 5demeler dengesi ag1f1 veren iilke, bliylime stratejisini degistirerek ihracata
dayali sanayilesme politikasini benimsemistir. 1990’lar boyunca dogrudan yabanci
sermaye girisi artan gekilde stirerken ilke iginde kapitalist doniigtim, tarimsal
kesimde calisanlarn kentlere g8¢ ederek fabrikalarda calisan sanayi iggiictine
doniigmesini saglamigtir. Geligmis iilkelere gore yiiksek olan faiz oranlar p.ortf”éy
yatirimlarin ve dogrudan yatinmlar: gekerken, yerli finansal kuruluslar yurt disindan
ucuz faizle borglanarak iilke icinde yilksek faizle borg vermisler ve bu durum yurtici

kredilerin miktarim arttirmagtir,

Ayni zamanda sabit doviz kuru rejimi uygulayan iilke, paranin degerini sabit
tutmak icin iilke digmdan gelen yabanc: paraya karsilik yerli para basimina gitmistir.
Bu durum para arzindaki artisa neden olarak kredileri daha da arttirmigtir.
Ekonomideki istikrarsizligin artmasi ile yerli para bahtin degerinin korunmasi igin
faiz. oranlarinin yikseltilmesi, yatiimlar azaltmis, cari islemler agig GSYIH nin

yitzde 8’1 oranina ulagmus ve negatif bliytime gergekle§mi§tir.7°

Yabaneci yatirimeilar tarafindan devalﬁasyon. yapilacag: beklentisi yabanci
paraya olan talebi arttirarak merkez bankast rezervlerini Snemli oranda duglirmiis ve
yabanct para deger kazanmugtir. Sonug olarak beklenen devaliiasyon gerceklesmis ve
yasanan kriz tim Asya ckonomilerine yayilmigtir. Krizin bu kadar ¢abuk
yayilmasinda en biiyiik neden sermayenin dolagimmdaki serbestlik ve esnekliktir.
Ayrica kriz 6ncesi, dogrudan yabanci sermaye giidiimli iktisadi kalkinma Tayland’in
GSYIH’si bityiitmiis, ancak ekonomideki bu biiyiime az sayida yerli ve yabanci
yatinmemin  elinde  birikmistir  (Chang,2008;415). Kriz sonrasi sermayenin
yogunlagmis olarak belli ellerde toplanmasimn olumsuz sonucu, karlihgm yitiren
sermayeler kapitalist ekonomiden tasfiye olurken tiretim kesimindeki etkisi bliyiik

olmus ve igsizligi arttirmgtir.

70 Tablo 21 ve 22°de bu veriler gésterilmigtir.
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Dogu Asya’da ekonomik gelisme 1990l yillarda hizlanmig ve diinyada Asya
Kaplanlari olarak adlandinlan iilkelerin geligim ve biiylime performanslar: IMF
tarafindan ©rnek Iolarak gbsterilmistir. Fkte gosterilen tablo 22°de enflasyon
oranlarina bakildiginda Kore’de 1990-1997 aras: yiizde 4, Malezya’da ylizde 3,5,
Singapur’da yiizde 2, Tayland’da yiizde 5 civarinda oldugu goriilmektedir. Biiyiime
oranlart 1991-1997 aras1 Kore’de ortalama ylizde 7, Malezya’da yiizde 8.5,
Endonezya’da yiizde 8, Tayland’da ylizde 6,8 olarak gergeklesmigtir. Tablo 23’de
goriildiigi gibi Dogu Asya tlkelerinin biitge agiklari ortalama ylizde 1,5 gibi distik
bir oranda olurken genelde tilkelerin biitce agift sorunu olmadigi gdriilmektedir.
Asya iilkelerinin ekonomik verilerindeki istikrar yabanct yatirim girisini arttirirken
tilkelerin dig piyasalardan borglanmalarim da kolaylastirmmstir. Biyuk ve belli ellerde
yogunlasan sirketler, uzun vadede ekonomik istikrarin devam edecedi beklentisiyle,
ucuz ve kolay borglanma firsatmdan yararlanarak uzun vadeli yatirumlarim kisa

vadeli borglarla finanse etmisleridir.

Ozel sektorin hizla artan dig borglan stirdiirilemez hale gelmis, kisa vadeli
likidite ihtiyaglar1 dahi borglanmayla saglanmaya baglanmistir., Ozel sekidr borglar
sermayelerinin 7-8 katim bulan Kore’de birgok sirket krizle birlikte iflas etmigtir.
Uretimin ucuz borgla finanse edilmesi ile saglanan iiretim artigt Kore’de krizin agir

firetim seklinde ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.

Kriz sonrast ezber niteligindeki, tiim gelismekte olan tilkelerde uygulanan
IMF pfogramlan, burada da aynen uygulanmaya baglamustir. Programlarda kamu
biitce dengesinin saglanmast i¢in harcamalarin azaltilmasi, siki para ve maliye
politikalarmin uygulanmasi ve talebin daraltilmasi, faiz oranlarimn ytikseltilmesi,
serbest piyasa ekonomisine gegisin daha da hizlanmasi amaglanmugtir. Endonezya ve
Kore IMF programlarini uygulamiglar ancak Malezya kendine Szgii politikalarla

krizden cikis: saglanustir (Stiglitz, 2004)
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Tablo 12: Kisa Vadeli Borglarin Toplam Borglara Orani

Endonezya Kore Malezya Filipinler Tayland
1990 51,60 66,45 25,66 33,54 60,18
1994 61,10 72,53 59,12 44,17 74,29
1997 59,02 67,85 56,45 58,75 65,68
Kaynak: Chang ve Velasco, 1998;55 .

Krize zemin hazirlayan kisa vadeli borglann gelisimi borglanmalardaki
istikrarsiz ve riskli yapmm durumunu gostermektedir. Yerli sanayilerin rekabet
giictiniin zayifliginin sonucu faaliyetlerini borclanmayla karsilamalari, kisa vadeli
borglarda artiga neden olmustur. Yurt digindan ucuza saglanan déviz cinsi krediler,
devaliiasyon sonrasi yabanei paranin degerlenmesi ile biiylik bir borg yiki
getirmistir. Sonug olarak borglarin geri ddenmesinde yasanan sorunlar bankalar ve

dzel sirketleri batma noktasina getirmistir.

Diger taraftan emek ve sermaye arasindaki iligkileri etkileyen politikalarm
uygulanmas: ile dig ticarette rekabet avantaji saglamak ve yabanci yatinim girislerini
arttirmak amaclamistir. Buna g6re Malezya, Endonezya ve Tayland dogrudan
yabanct sermeyenin girisini tesvik etmek igin ticretleri diigik tutmus ve sendikal,
hukuki haklar uygulama dist birakilmistir. 1990 yihinda Cin’le artan rekabet igin
Kore emek piyasalarinda esneklige giderek istihdam glivencesini kaldirmigtir. Emek
ve sérmayé arasindaki iliskilerin yeniden yapilandirimasinda emek aleyhine izlenen
stirec, ihracata dayali bitylime stratejisinin geregi olarak dis talep unsuruna verilen
énemin ve emedin talep unsuru olmaktan ¢ok maliyet unsuru olarak

degerlendirilmesinin sonucudur.

Onaran ve Stokhammer (2002) tarafindan yapilan ¢aligmada Giney Kore ve
Tirkiye’nin birikim ve biiylime rejimlerinin ticret ¢ekigli oldugu, yani Ucret
payindaki artislarin (kér paymdaki azahislarm) her iki titkede de yatiimlar arttirdig
ifade edilmektedir (Onaran, 2002; 59). Yapilan calismada her iki llkede de
yatirimlar artiran unsurun talep oldugu gosterilmektedir. Calismada ticret gelirlerinin
marjinal tikketim egilimlinin sermaye gelirlerinin marjinal tiketim egilimden daha
yiiksek oldugu tizerinde durulmustur. Dolayisiyla emek gelirlerinde azalma yani

ficretlerin diisiiriilmesi yurt ici talebin azalmasina neden olmakta ancak, azalan talep,
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ihracat artisiyla telafi edilememektedir. Bu agidan Giiney Kore’nin artan ekonomik
performansinda etkili olan, bitytimede ve gelir dagilimda diger tlkelere gore daha
adil bir yapiyr saglayan unsur verimlilige gbre artan Ucretler oimﬁstur. Ucret
gelirlerindeki artis ig talebi tetikleyerek yatirum artist saglayabilmektedir.

Bununla birlikte analize Dogu Asya iilkelerindeki doviz kuru endeksi
eklendiginde farkli bir degerlendirme yapilabilmektedir. Giiney Kore ekonomisinde
déviz kurlart 1989 yilindan bu yana siirekli deger kaybetmektedir. 1989 yilinda
106,2 olan kur endeksi, 1996 yilinda 87, 1997°de 59 olmus ve difer Dogu Asya
{ilkelerine gore ihracatta rekabet avantaji saglamustir. Dolayisiyla sermaye
harcketlerinin serbest oldugu bir ortamda degerlenen yerli paramn ithalatt
ucuzlatmast ve ihracat: pahali hale getirmesi artan talebin ithalatla kargilanmasina
neden olurken, Giiney Kore’de ithalatin pahali olmast sonucu talep artigi yerli
iiretimle saglanmustir. Giiney Kore usulil bir stratejinin gegerli olmasi, ig talep icin
{iretim yapan firmalarin varhif ile ige yonelik sermaye birikim stratejisi ve ihracata
yonelik biiytime modelinin es zamanh olarak uygulanmasina dayanmaktadir. Ancak
bu sekilde iiretim dinamiklerinin iyilestirilmesi, emek ve sermaye arasmdaki iligkinin

yeniden yapilandiriimasim saglayacaktir,
3.4. Amerika Konut Krizi (2008 - )

2008 yilinda ABD konut piyasalannda baglayan ekonomik kriz, birgok
bankanm iflasina ve kamulagtirmasina neden olarak finansal piyasalar {izerinden
{iretim kesimine yansinus ve tiim diinyay: etkisi altina alarak 1929 krizine benzer bir
bunalima neden olmustur. Burada her iki biiylik krizde de tizerinde durulmasi
gereken nokta, genisleyen yeniden tiretim stirecinde artik deferin gergeklesme
sorunun yani tilketimin finansmaninin kaynagdir.

Ucretlerden bagimsiz olarak elde edilen gelir ve bor¢lanma ile yapilan agiry
tiiketimin, gercek satm alma giicli degerine geri donmesi sonucu ortaya ¢ikan agirs
tiretim krizi devammda tiim ekonomiyi etkilemektedir. Fakat krizin reel piyasalara
yayllmasmndan 6nce finansal piyasalarda ortaya gikmasi, neoliberal donemle birlikte

yaygin olarak gériilmektedir.
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Kapitalizmin finansallagmasi olarak adlandirilan bu son donemde, krizler
finansal piyasalarda ortaya ¢ikarak finansal krizler olarak adlandirilmustir.
Kapitalizmin finansallagmis bu asamasinda etkin olan mali sermaye birikimidir. Mali
sermaye birikimi artik degerin iiretime yonelmeyerek, finansal pivasalarda paradan
para kazanimasim saglayan iiretimden bagimsiz bir birikimi ifade etmektedir.
Dolayisiyla mali sermaye birikimindeki artis tiiketimin finansmanmda Snemli rol
oynamaktadir. Bu agidan mali sermaye birikiminin kaynaklari, borsa temelli
sﬁekﬁlasyonlar, konut piyasasinda artan servet etkisi, menkullestirme olarak

tanimlanabilmektedir.

Menkullestirme banka tarafindan segici olmadan verilen kredilerin bir sepette
toplanarak ipotekli bonolara gevrilip difer bankalara satilarak bilangolarindan
cikarilmasidir. Bu sekilde risk dagitilomg ve sistematik risk halini almustir. Bu
dénemde gelistirilen bir baska yatirm araci ise uzun donemli yatimlan kisa
dénemli borglarla finanse etmeye yardimci olan ve kolaylikla bilango digma
atilabilen, Ozel Yatirim Tagiyicalart (SIV) denilen enstriimaniardir (BSB, 2008; 438).
SIV¢lerin olugturdugu CDO’lar (colleteralized debt obligation) yani teminat borg
yitkiimliilikleri, risk tirlerine gore finlii derecelendirme kuruluglari tarafindan
derecelendirilmis dilimler halinde sermaye piyasalarinda satimustir. Ayrica tirev
tirtinlerinin tirevi olan ve CDO kare (CDO2), CDO kiip (CDO3) olarak bilinen
finansal araglar ile CDO’nun CDO2’ye, CDO2’nin CDO3% glivence olugturdugu
havuzlar yaratilmistr (Kozanoglu,2008;59). Bu baglamda tiirev piyasalarda riski
dagitmak amaciyla ¢ikarlan gesitli tiirev tiriinler, kisa siirede spekiilasyona yonelerek

amacinm digina gikmistir.

Marksist teoriye gore finansal sermaye gergek degerden bafimsiz olarak
yaratilmaktadir. Borg sermaye olarak ortaya ¢ikan kredi, genigleyen yeniden {iretimin
ve sermaye birikiminin gostergesi olmaktan uzaktir. Agin birikimin genel bir ifadesi

olan bu durum artik degerin gergeklesme sorununu ¢dzmektedir.

1999 yilinda baglayan agirt sermaye birikimi ile agirt tiretim krizi, bir ¢ok
gelismis ve gelismekte olan iilkede kérlarda diiglige neden olmustur. Kapitalizmin

asir1 Uretim krizinden; iretim maliyetleri digiirtilerek, sermaye piyasalarinda
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yaratilan hayali sermaye ve gelecekteki gelir tizerinden borglanmay: saglayan

kredilerle ile talep yaratilarak ¢ikilmaya ¢aligtmugtir.

Parelman’a gére kriz reel degerlerin hayali degerleri kargilayamadign ve
hayali degerlerin gercek degerlere donilg stirecidir. Bu siiregte hizl: fiyat oynamalari,
hayali deger kazanan varhiklarim fiyatinda diigiise neden olmaktadir. Parelman’nin
vurguladig gibi krizle birlikte fiyatlar ve degerler arasindaki kopukluk, gorece olarak
giderilir, kriz ile hayali sermayenin devre digt birakilmas: ile daha uygun finansal
iligkiler kurulur (Parelman’dan aktaran, Ercan, 2003;417).

Hayali sermayenin sisirilen fiyatlar: tizerinden borglanma, tiirev piyasalarda
ve ipotekli konut kredileri borglanmalarmda oldugu gibi talep yaratan bir etkiye
sahiptir. Hayali sermayeye dayanan ve borglanma temelli talep, sigirilmis bir taleptir
ve sermayenin asirt Uretim krizinin Sniine gegerek, sermayenin degersizlesmesini bir
stire icin engellemis olmaktadir. Krizler hayali sermaye degerlerinin gercek degere
dénmesini saglarken, aym zamanda talebin de gergek satin alma gliciine dénmesini
saplamaktadir. Sermayenin degersizlesmesi siirecinin Oniine gegilmesi, yaratilan bu
yapay talep ile saglanmigtir. Talebin gergek degerine donmesi ile agin {iretim krizi
ortaya ¢ikmakta ve kriz sonrast karlardaki diisiigle degersizlesen sermaye, belli

ellerde yogunlagmaktadir,

Amerika ve gelismis Ulkelerde ortaya g:lkan krizin ardindan, batma noktasma -
gelen birgok bankaya devlet destegi éaglanarak, bu bankalarm batmasi
engellenmistir, Ayrica birgok sirket, basta otomobil dreticileri olmak tzere
birlesmelere gitmiglerdir. Bu baglamda kapitalist krizlerin ardindan gergeklegen
sermayenin depersizlesmesi ve merkezilesmesi siireci yeniden gozlenebilir hale
gelmistir.

Kapitalizmin, giintimiizdeki bu son derin krizinde, sermaye birikiminin
genisleyen yeniden {iretim stirecine para da dahil edilerek, krize iligkin agiklamalar

yapiimaktadir.
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Sermayenin iiretim dongiisi Marks tarafindan P-M-M’P’ ile formiile
edilmistir.”" Buna gore genisleyen yeniden iretimde para sermaye, firetim icin
gerekli olan iiretim araglari ve emek giicli satin alinmasinda kullam!maktadir, Uretim
giireci sonunda ise emek tarafindan yaratilan artik deger ile baslangicta yatirilan
paradan daha fazla para yaratilmaktadir. Sermayenin mali devresinde ise, para,
Marks tarafindan P-P’ biciminde gosterildigi bigiminde, dogrudan dogruya daha
fazla para yaratir (Magdoff,2009;145). Yaratlan para bankalarmn ve bireylerin
borglanmasina dayali olarak ortaya ¢ikmakta ve spekiilasyon amagh kullamlarak,
iiretim ve istihdam tzerinde cok diisitk bir etkiye sahip olmaktadir. Spekiilasyon
stirecinde kullamlan borg para, daha fazla para yaratmakta, elde edilen parasal karlar
tekrar  spekillasyona yatitlarak {iretken sermaye yatinmlarindan  giderek
uzaklagiimaktadrr. Marks tarafindan formiile edilen sermayenin genigleyen yeniden
liretim siirecindeki P-M-P* formiilii yerini paradan para kazamlmasi ile P-P’
formiiliine birakmistir. Mali sermaye birikimi olarak adlandmilan bu durum
istihdamda yasanan durgunluk ve kérlarin belli ellerde yogunlagmasina agiklama
getirmektedir. 2006 yili itibariyle finansal sektorden elde edilen karlar toplam
kérlarmn yiizde 40°1 olmustur (Yeldan, 2010; 2). Sermaye, liretken faaliyetlerdeki kér
oranlant diisiikligii neticesinde yeni ¢ikis yolu olarak finansal piyasalarda yatirima

yonelmistir.

Amerika’da ortaya ¢ikan kriz tiim diinyay: etkilemigtir. Sermaye birikiminde
gorillen diistigle sabit sermaye stoklar azalmig ve biiylime oranlar ditsmiigtiir.
Gelismis kapitalist iilkelerde etkili olan kriz, gelismekte olan iilkeleri 1980 sonrasi
yaganan finansal krizlerin aksine, reel sektSr izerinden etkilemigtir, Ktresel
ckonomideki daralma ve ikinci bolimde incelendigi tizere mal ve hizmet
ticaretindeki  kiiresel dengesizlikler neticesinde daralan ticaret tim {lke
ekonomilerini etkilemistir. Tiiketim harcamalarinin diigmesi tiretim ve yatmmlar
olumsuz etkileyerek dis ticareti daraltmmstir. Krizin bagladigt Amerika’da bankacilik
kesiminde ortaya ¢ikan kriz artik degerin gerceklesmesini ve tretimi saflayan
kredilerin azalmasiyla da titketim ve yatirmmlarin diigmesine neden olmusgtur. Krizin

siddetlendigi 2008 yilt sonu ve 2009 yilinda sabit sermaye stokundaki azalmalar

7\ Burada P : Para, M: Meta, M’: firetim siireci sonunda artik deger iceren meta, P’: tiretim stireci
sonunda elde edilen kéri igeren paradir,
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dikkat cekicidir. Asagidaki tabloda gorilldiigii gibi kriz, sermaye birikimin sekteye
ugramasi sonucu sabit sermaye yatmmlarindaki azalma ile 2007 yilinda baglamigtir.
2009 yilmnda derinleserek tiim diinya ckonomisini etkisi altina alan kriz, serbest
piyasa ekonomisinin ve kapitalist iiretim iligkilerinin temelinde yatan kér giidiistniin,

piyasammn etkin igleyisini saglayamadiginim gostergesi olmaktadir.

-

Tablo 13: Tiirkiye ve Merkez Ulkelerin Sabit Sermaye Stok Degisimi(%6)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Amerika| 6,1 -1,7 -3,5 132 |61 58 |20 |-20 |-31 |-73

Ingiltere | 2,7 2,6 36 |1,1 |49 (22 |60 |71 [-53 [-90

Avrupa | 5,3 0,6. 1,3 11,2 11,8 134 158 141 (04 44

| Tarkiye | 17,5 |-30,0 | 14,7 | 142 | 284 | 174 | 133 |55 3,7 127

OECD

5,4 -1,4 A0 123 148 |50 |43 (20 (<09 [-43
toplam

Kaynak: OECD Economic Outlook 2009 verilerinden hazirlanmigtir.

Neoliberal kiiresellesmeyle birlikte sermaye birikiminin mali sermaye
birikimine déniismesi sonucu sermayenin genigleyen yeniden liretiminde meydana
gelen defisme, tretken yatuumlardan uzaklagmaya neden olmustur. Kapitalist
{iretimin kér giidiisll, asin {iretime neden olarak kér oranlarim diglirdiikge, sermaye
yeni arayislara girmektedir. Bununla birlikte emek ticretlerinin diigtiriilmesi, emek
miktarim azaltan teknolojilerin kullamlarak verimliligin artmast, artik deger ve kér
oranlarinin artmasini saglamustir. Fakat kiiresel 6lgekte artan {iretime, kilresel boyutta
bir talep artigtyla cevap verilememesi, fiziksel yatirmmlarmin karlihgm etkileyerek
finansal yatirimlara y6nelisi hizlandumustir. Crotty kiiresel Slgekte talebin azalmasim
ticretler ve kitlesel tiketimdeki yavas artis, merkez bankalarnm yiiksek reel faiz
uygulamasin yatinmlar: azaltmast ve IMF tarafindan uygulan yeniden yapilanma
programlarmim  ekonomi  iizerindeki  kisitlayicr  etkisi olarak fanimiamigtir

(Crotty,2009;123-127). Dolayisiyla talep, bankalardan borglanarak elde edilen
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kredilerle finanse edilerek agir tiretim krizine neden olmadan stirdiirtilmiistiir. Kredi,
sermaye birikiminin genislemesinde ve artik degerin gerceklesmesinde gerekli olan
dolasim araci olarak ﬁaranm yerine gecmistir. Fakat yaratilan para herhangi bir somut
karsilig) olmayan hayali bir paradir. Yaratilan hayali para ileri bir zamanda, gergek

degerine geri donerek, engellenen kriz kaginilmaz olarak ortaya cikmaktadir.

Bu baglamda Marks’mn asagida yer alan ifadesi, krizlerin bugiin ortaya ¢ikig

bigimleri agismdan aydmlatici olacaktr,

“Eger bu yeni birikim, yatrim alanlarmin meveut olmamasi sayesinde, yeni
siretim dallarindaki bir artiga ve kredi sermayesindeki bir arz fazlaligna bagl
olarak, istihdamda zorlukiarla karsiasacak olursa, kredi olarak verilebilir
sermayedeki bu aswr bolluk basit bir bigimde kapitalist dretimin srlarin
gOsterir....onun genisleme yasalarinda, yani sermayenin kendisini sermaye olarak

gergeklestirebilecegi siirlarda sahiden de bir engel ickin olarak mevcuttur.”
( Marks Cilt3,1997, 507aktaran Magdoff)

Buraya kadar yapilan agiklamalarla, krizlerin nedenlerini farkli noktalardan
ele alan teoriler ile pratikte krizlerle karsilasmus ozellikle gelismekte olan iilkelerin

kriz deneyimleri ortaya konulmaya ¢alisildi,

Neoliberal politikalar ve bu politikalarm krizle iligkisi, s6z konusu
agiklamalarda belli satir baglar1 halinde ele alindi. Bu satir baglarini bir araya getirip,

topluca degerlendirmek istedigimizde, sunlar 6n plana gikmaktadir.

- Neoliberalizm kiiresellesmenin bir ideolojisi olarak ele ahndifinda,
neoliberal politikalar da kilresellesmeye entegre olmammn politikalar: .
olarak karsimiza gikmaktadir.

- Kiresellesme denilen olguyu kapitalizmden ayn diistinmek gergekei
olmayacagma gore, kiiresellesme, kapitalizmin gergeklesme bigimi olarak
tanimlanabilir.

- Kapitalizm ise, daha oOncede agiklandipn Uzere, kér giidisine ve
sermayenin genisleyen yeniden Uretimine dayanmaktadir. Bu olgulara

dayali sermaye birikimi, rekabetle birlikte ele alindifinda kapitalizmin
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yeni pazatlar ve artik degeri siirekli arttirma arayist iginde oldugu
goritlecektir.

- S6z konusu arayis, tiketim ve paéar sorununu agma cabalart ve bu
cabalann tikanmasiyla krizleri, asma bigimlerinin orfaya ¢ikislanyla da
dmegin neoliberalizmi ve neoliberal politikalars giindeme getirmektedir.

- Bu politikalar araciligiyla kapitalizmin yayilmasinda IMF, Diinya Bankas
gibi kuruluslar araci rolii oynayarak, zellikle geliginekte olan tilkeleri bu
siirece eklemleyecek doniisiimleri hayata gecirmektedirler.

- Washington Uzlagmasi’na dayah bu politikalar demeti, kuralsizlagtirma
(deregiilasyon), ozellestirme ve serbestlestime uygulamalariyla
gelismekte olan tilkeleri diinya refahindan pay almaya davet etmektedir.

- Ancak bu davet, krizlere yol agtip1 gibi, s6z konusu tilkeleri borglanmaya
dayali finansman bicimleri ve dis kaynak bagimlihigiyla, kaynak transfer
eden iilkelere dénistirmektedir. |

- Sonugta soz konusu iilkeler makro ekonomik dengesizliklerin giderek
daha da derinlestigi, issizlik, biiyiime oranlarinda digme ve gelir
dagiliminin daha da bozuldugu bir yapiyla kargilasmaktadir.

Bu tilkelerde goriilen iyilesmeler de, toplumun geneline yayginlaginlamayan,

belli kesimleri igeren kismu diizelmeler olarak karsimiza cikmaktadir.
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DORDUNCTU BOLUM

TURKIYE’DE NEOLIBERAL DONUSUM VE KRiZLER

1970 yilmda yasanan stagflasyon sonucu kér oranlarinin  digmeye
baglamastyla sermaye yeni ¢ikis yollart aramustir. Bu baglamda sermayenin kiiresel
alanda hareketliligini saglamak igin gelismekte olan iilkelere serbestlesme
politikalar: dayatilmistir. Neoliberal politikalar kapsaminda uygulatilan serbestlesme
politikalari, gelismekte olan tilkeler igin kapitalist tiretim sistemine dayal neoliberal
doniistimii amaglamigtir.

Bu boliimde Tiirkiye’de 1980 sonrasi yasanan, i¢e donitk sermaye birikim
rejiminden, disa donitk sermaye birikim rejimine gegis slirecini yani neoliberal
doniigiim ve bu dontigiim makro ekonomi tizerindeki etkisi {izerinde durulacaktir.
Neoliberal doniistimii amaglayan neoliberal politikalarn Tiirkiye’de yaganan krizler
{izerindeki etkisi agiklanacaktir.

ikinci Diinya Savasindan sonra Tirkiye'de 1945-1980 yillan arasinda ige
déniik sermaye birikim rejimi uygulanmig ve ithal edilen mallarin yurt igi liretimine
yogunlagiloistir. Bu donemde sanayilesme hedefleri belirlenmis ve kalkinma
oncelikli ama¢ olmustur. Siirecin sonunda ige yonelik sermaye birikiminin ortaya
gikardig tikamiklar neoliberal politikalarla giderilmeye caligiimigtir.

Tirkiye'de, 1980 sonrasi 24 Ocak Kararlari ile baglayan neoliberal
doniistim,bu yoniiyle, ige yonelik sermaye birikim rejiminin sinurlarina gelinmesiyle '
yerli sermayenin yeni c¢ikig yolu arayistyla ortiigmektedir, Bu donemde yurt ici
sermayenin yasadigi tikaniklar ayni zamanda kiiresel sermayenin yasamus oldugu
sorunlarla benzerlik gOstermektedir. Ulusal smurlar icinde hapis olan sermaye,
karlidik diisiisleriyle karsilagmus, ¢ikis olarak serbest piyasa ekonomisine gegisle
sermayeye taninan sinirsiz hareket 6zgtirliigli benimsenmistir.

Turkiye ozelinde, gelismekte olan iilkelerin 1980’lerde yasadif: bu
déniistimiin, diinya sermaye giiglerinin dayatmas: kadar, uluslar arésa kapitalizme
eklemlenmeye hazir ve kendi gelecegini bu siiregte goren dolayistyla ice doniik (ithal
jkameci) dénemin tikanan sermaye birikim rejiminden ¢ikis kogullarini bu siirecte
goren yerli sermayenin de destegiyle gergeklestigini ifade etmek 6nem tagimaktadir
(Onaran,2003:43-45), |
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4.1. Tiirkiye’de 1980 Oncesi Ekonomik Yap1

Tirkiyenin Birinci Diinya Savasi’m izleyen ve Ikinci Diinya Savagi’na kadar
gecen stiregte devlet kontroliinde sermaye birikimi saglanmisgtir. fkinci Diinya Savag
sonrast planli dénemi kapsayan siirede de devletin onciiliiglinde sanayi kesimi
spekiilatif ticari kérlar aracithiryla sermaye birikimine katk1 saflamigtir.

Sermaye birikim stirecindeki engel, genisleyen yeniden iiretim siirecinin
devami i¢in artik degerin bir bolimtintin degigmez ve defisir sermaye diizeyini
artirmakta kullanilmasinda hangi kesimin 6ne ¢ikt1ft ve bu kesimin el koydugu arti31
kullanma bigimidir. 1980 sonrast dénemde sanayi kesimi tarafindan el konulan artik
deger, sermaye birikimi strecinden cikarak finansal piyasalarda kisa vadeli ve az
riskli kér elde etmek amaciyla kullanilmistir. Bu tlir sermaye birikimi mali (finansal)

sermaye birikimi olarak tanimlanmastir.

fkinci Diinya Savasi sonras1 ddnemin etkileri Ttirkiye’de ekonomi politikalan
{izetinde hissedilmistir. Devletin sanayi sektoriinii gelistirmek amaciyla yaptigi
caligmalar savag sonrasmin ekonomi politikalarinda da yer almigtir. Hazirlanan
ekonomi politikalar1 dénemin ihtiyaglarina gore farkli igerik ve onceliklere sahip
olmakla birlikte ortak dzellikleri devletin énciiligiinde sanayi, tarum gibi sektorlerin
desteklenmesi ve iiretim alanlarinin genisletilmesidir. Bu stiregte IMF ile yapilan
anlasmalarin da etkisi soz konusudur. S6z konusu donemde, hazirlanan ekonomi
politikalarimin yam sira, IMF ile 1958, 1970 ve 1978 olmak tizere 1980 yili &ncesi g
destekleme anlasmasi imzalanmig, bu anlasmalardan 1958 ve 1970 programlarinin
birer yillik, 1978-1979 programlarimn ise iki yillik donemi igermesi planlanmugtar,
Aslinda tiye olunan 1947 yilindan 1980’ kadar gok sayida (yaklagik 11) destekleme
anlagmas: imzalanmig olmasina karstn bu ii¢ yila iligkin anlagmalarn siiregte daha

belirgin oldugu gﬁrﬁlmektedir.72

24 Ocak 1980 yilnm kararlar ise neoliberal yeniden yapilandirma siirecinin

milad: olarak kabul edilmektedir. 1958,70 ve 78 programlarinda iilke i¢i dengelerden

7 Bu komuya iligkin bkz Alkan Soyak ve Nadir Eroglu, “Tirkiye’nin Kalkioma Anlayiginmn
Dontistmiinde IMF, Dinya Bankasi Yapisal Uyum Politikalarmmn Rolii”, Globalization,
Democratization and Turkey konulu uluslararast sempozyumda sunulan bildiri, 27- 30 Mart 2008,
Antalya,http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/kalkinmada . donusum.imf.politikasi.pdf.erigim tarihi,
12 Aralik 2009,
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hareketle kaynak tahsisi ve gelir dagilim tizerine yogunlagtlirken, 1980 programinda

bunlarin piyasa mekanizmasina birakildigi dikkati cekmektedir.

1930 yillarda hazirlanan devlet¢i sanayi politikalarimn devami olarak 1946
yilinda “fvedili Sanayi Plam1” uygulanmak istenmistir. Fakat i¢ ve dig dengelerdeki
degisim ve finansman sorunu nedeniyle bu gerceklestirilememis ve s6z konusu olan
yeni diizenlemelerle 1947 yilinda Iktisadi Kalkinma Plani olarak uygulama alan
bulmugtur. Planin temel yaklasimi Ozel sektor girisimine serbestlik ve giivence
saglamak ve bu yolla dengeli bir kaynak dagilim ve bitylime elde etmek olmugtur.
Planda madencilik, demir gelik, enerji gibi sektorlerde zaman iginde Szellestirmeye
yer verilmistir. Yatiimlarnn finansmanimn, diger ekonomi politikalarindan farkly
olarak iilke i¢i kaynaklar yerine dig yardimlar ve krediler aracihigiyla saglanmast s6z
konusudur (Karakayali, 2003;144).

Tarimsal gelisme, tanmdaki makinelesme ve tarim alanlarnimin genisletilmesi
sonucu ulusal gelirde yiizde 13 olarak gergeklesen biyik bir artiy saglamigtir. Fakat
izleyen 1955-38 aras1 dénemde enflasyonist geligmeler ortaya ¢ikmigtir. Tanimda
meydana gelen kuraklik, ithalat igin gerekli olan doviz rezervlerinin azalmasi,
borcluluktaki artis sonucu ekonomi bunalim igine girmistir. Hiktmetin blitge
agigmin finansmam i¢in izledigi politikalar, bankalardan 6zel kesime ve devlet
kuruluglarina agilan kredilerdeki artig ve yatirimlarda azalma sonucu arzdaki daralma
enflasyonist gelisméye neden olmugstur. Enflasyonu 6nlemek amaciyla 4 Agustos
1958 Istikrar Programi hazirlanmis, mali ve parasal nitelikte dnlemler almmigtir. Bu

dénemde IMF programlariyla ekonomik planlar sekillenmistir.

1958 yilinda uygulanan IMF istikrar programlari ile para arzi denetim altina
almmus, devlet kuruluslant ve devletin merkez bankasindan alacaklar: kredilere
smirlandirma getirilmis ve kredi hacmi dondurulmustur. Enflasyonun para arzindaki
artistan ve kredi geniglemesinden kaynaklandig saptanarak alinan nlemler de bu
dogrultuda olmustur. Enflasyondaki artis durdurulmasina. ragmen, ddemeler
dengesinde iyilesme saglanamamus, kamu agiklart nedeniyle para arzi sabit
tutulamamstir. Monetarist ve neoklasik temelli istikrar programlarinin talebi

daraltic1 etkisinin yansimasi, tiretim kesimde istihdanm azaltic1 etki yapmugtir.
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IMF programlarnin  neoklasik temelli iktisat teorisi geregi fiyat
mekanizmasina verdigi ¢nem dis ticaret dengesini saglamak amactyla devaliiasyon
uygulanmasint igermektedir. Tiirkiye’nin 1980 yili dahil, o déneme dek uyguladigs
dort istikrar programunin ilk Snlemi devalilasyon olmaktadir. 1980 programi, kur
politikasimi, istikrar paketinin temel politikas: haline getirdigi igin gecmis (i
programa oranla devaliiasyon mekanizmasina siireklilik kazandirmistir (Ekzen, 1984;
171).

IMF programlarinda i¢ dengeyi saglamak igin talebi daraltict etki yapan faiz
politikasi uygulanmistir. Para ve kredi politikalarinda faizin arag olarak
kullantimasiun  yam swa 1970 programinda talep daraltict -politika, maliye
politikalariyla desteklenmis ve vergi Onlemleriyle i¢ talep kontrol edilmeye
calistimustir. 1978  programunda, tasarruf egilimindeki dugtiklik ve banka
kesimindeki mevduat ve para hacmindeki artig, merkez bankasinn para arzi ve
krediler tizerindeki denetimini simrlandirarak faiz politikasinin amaglanan isleyigine
engel olmustur. Faiz politikas1 araciliryla, i¢ talebin daraltilarak, tasarruflarm
arttirilmasina ve kredi talebinin azalmastyla da kredilerin kaynak tahsisi yoniinde
sektorel dagiliminin yonlendirilmesine ¢aligtimustir. Ancak maliye politikalariyla
desteklenemeyen program, devaliiasyonun beklenen etkiyi gdsterememesiyle birlikte

amaglanan etkileri saglayamamstir (Keyder, 1984; 30-55).

1979 yili krizi, Tirkiye ekonomisinde Uretimde daralma ve tretim
stirecindeki darbogazlar ile ortaya ¢ikmgtir. Uretimde yasanan gelismeler ige doniik
sermaye birikim modelinin yaratugn sonuglar olarak gorillebilir. Uretimde
sermayenin artan oranda yopunlagmas: ve merkezilesmesi, rekabetten uzak, diigtik
kaliteli mallarn tretilmesine yol agmistir. 1970°li yillarda petrol kriziyle artan
maliyetler ve hammadde sikintis1 ortaya ¢ikmustir. Ayrica ithal ikamesine dayali
iiretimin ithal aramali ve hammadde girdisi gerekiirmesi, Sdemeler dengesi
aciklarina neden olmustur. Hammadde ve ara mal ithalati igin gerekli olan déviz
ihtiyac1 kargilanamarug ve Odemeler dengesi sorunlari baglamustir. Ice doniik
sermaye birikim rejimi smurlarina ulagmustr. Bu durum 1970°in  sonlarnda
ekonomiyi krize gotiirmiistiir. Kriz sonrasi dig kaynak gereksinimini kargilamak

amaciyla IMF ve Diinya Bankas: tarafindan piyasa ekonomisine gegis stirecini
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baslatan 24 Ocak 1980 kararlar: uygulanmustir. IMF gozetiminde gegecek olan 28

yillik siirecin devami 1994 krizinden sonra uygulanan Yakin Izleme Anlagmas: ve
| 2001 krizinden sonra Giiglti Ekonomiye Gegis Programu ile gelmistir. Politikalarm
kriz 6ncesi ve kriz sonrasi sermaye birikimi Oniinde yarattigs engeller ¢aligmanin

izleyen kisimlarinda ele alinacaktir.
4.2. Tiirkiye’de Neoliberal Yeniden Yapilanma ve IMF Programlari

198.0 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye IMF ve Diinya Bankasi’nin yapisal
uyum politikalarim uygulamaktadir. Dolayistyla 1980 programu ile IMFE ve Diinya
Bankasi, Tirkiye nin iktisat politikalarimin olusturulmasinda, belirleyici birer aktor
konumuna gelmistir (Soyak ve Eroglu, 2008). Bununla birlikte piyasa ekonomisine
gecis siirecini hizlandiran neoliberal yeniden yapilandirmanin 28 yillik tarihinde
Tiirkiye 1994, 1997 ve 2000,2001 ve 2008 yillarinda krizler yasamistir. 1997 krizinin
ardindan Yakin Izleme anlasmas: ile baslayan istikrar ve yapisal uyumu hedefleyen
program ve 2000, 2001 krizlerinin ardndan stirdiirtilemez boyutlara gelen kamu
borclarinn ortadan kaldmilmas: igin makroekonomik istikrar hedefleyen Gigli
Ekonomiye Ge¢is Programi bu siiregte belirleyici olan temel politika metinleridir.
Bilindigi gibi IMF programlarinin en belirgin 6zelligi herhangi bir sanayilesme ve
kalkinma politikant igermemesi ve temel amacimn piyasaya uyum ile sinirlandirilmig
olmasidir.

1980 yili 24 Ocak Kararlan ile baslayan dontislim stirecinin bag aktdri olan
IMF politikalari, ekonominin kisa siireli istikrarini saglanin 6tesinde, uzun doénemli
birikim rejimini degistirme ve yapisal uyumu baglatma gorevini Ustlenmistir. Bu
baglamda IMF destekli 24 Ocak Kararlari ile baslatilan yapisal uyum stireci, bir
yandan ekonominin geneline ydnelik makro diizenlemeleri yapma kosuluyla verilen
Diinya Bankasi yapisal uyum kredileri, diger taraftan her sektdriin isleyigini
degistirmeyi hedefleyen sektorel uyum kredileri ile devamblik gostermistir (Soyak
ve Eroglu, 2008). Dolayisiyla izleyen kisunda, neoliberal doniigtimiin ilk ayag, 24

Ocak Kararlar: kisaca ele alinmaktadir.
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4.2.1. 24 Ocak 1980 Kararlar

24 QOcak kararlam; 1979 krizinin ardindan IMF ile imzalanan orta vadeli bir
istikrar programumn politikalarim igermektedir. 1970°1i yillarin sonlar1 Thatcher ve
Reagan hiikiimetlerinin kiiresellesme s6ylemini gliglendirerek bunalimdan ¢ikis yolu
olarak  “bagka yol yok” olarak sloganlagtirdift neoklasik temelli neoliberal
politikalarin uygulanmaya basladigs donemi ifade eder. Bu dénemin Tirkiye’deki iz
diigtimii 24 Ocak 1980 kararlari olarak kabul edilebilir.

24 Ocak kararlanyla; ekonomide dengelerin ve kaynak tahsisinin fiyat
mekanizmas ile serbest piyasaya birakilarak devletin dogrudan miidahalelerine engel
olunmast, doviz ihfiyaciun kargilanmasi ve dis dengenin saglanmasi igin disa
yonelik sermaye birikimi stratejisine gegilerek ihracata yomelik tretimi Ozendirici
politikalarin uygulanmasi, ekonomide istikrar saglamak ve enflasyonu dnlemek
amactyla denk biitge siki para ve faiz politikalarmin uygulanmasi amaglanmigtir.
Genel olarak bakildiginda diinya ekonomisiyle biitiinlesme ve uluslararasi piyasalarla
entegrasyon hedeflenmistir.

Alinan temel kararlar sonucu (Karakayali, 2003;168);

. Dis satim ve dis ahm tzerindeki kisitlamalarin  kaldilmast

hedeflenmistir.

. Fiyat denetimlerinin kaldirilarak, fiyat olusumu piyasa mekanizmasima

brrakilmistir.”

e Tasarruflarn arttirilmasi ve mali piyasalara kazandirlmas: igin faiz

oranlar gercekei diizeylere yiikseltilmis, daha sonra da serbest biraklmustir.

. Tirk parasimn degeri diigtiriilerek devaliiasyon yapilmig ve daha sonra
doviz kurunun giinlik olarak Merkez Bankas: tarafindan saptanmasina gecilmigtir.

Coklu kur uygulamasina son verilmistir.

™ 94 QOcak kararlartyla Fiyat Kontrol Komitesi kalduwilmg, dis satim aleyhine olugan sapmanin
ortadan kaldmilmas: igin , oncelikle fiyatlarm idari kararlarla belirlenmesi ve uygulanmast en aza
indirilmis ve boylece ikili fiyat yapisinmn olusmast nlenmistir (Karakayali, 2003: 187).
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° Devlet siibvansiyonlan kaldirilmis, tcretlerde ve tarimsal firiinlerin
taban fiyatlarmin belirlenmesinde enflasyonun gerisinde kalan bir endeksleme

yontemi uygulanmustir.

° Bankacilhik kesimi evrensel bankacilik tipinde yapilandmlmaya
caligilimig, yatrim bankacilii ve ihtisas bankaciifim gelisimi igin sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ve yabanci banka girigleriyle finansal kesimde
rekabetin artmas: amaglanmighir, Ayrica likiditeyi dﬁzenlemelg icin agik piyasa

islemleri ve repo kullanilmustir.

24 Ocak 1980 karalariyla, yaplan degigiklikler sonucu ekonomideki karar
alma siireci tek bir merkezde toplanmaya ¢alismugtir. Programin hedefi enflasyonu
diisirmek olarak agiklanmustir. Enflasyon para ve kredi politikalarmdan kaynaklanan
talep enflasyonu olarak tanimlanmug, dolayisiyla kisitlayier para ve kredi politikalar
uygulanmgtir. Tasarruf egilimini arttirmak i¢in faiz oranlanmin yikseltilmesi ve

dzkaynak finansmani amaglanmigtir.

1980 yilinda sanayinin yapisinda tekelci bir konumun hakim olmas: ve
enflasyon ve devalilasyonla birlikte daralan i¢ pazarin etkisiyle artan maliyetlerin
dzsermayeden kargilanmas: igin tahvil ¢ikarma yoluna gidilmigtir. Sermayenin
yogunlasmasi sonucu maliyet enflasyonunun i¢ fiyatlara yansitilmas: kolay olmustur.

1983 yilina gelindiginde talep enflasyonu yerini maliyet enflasyonuna birakmugtir.

1980 programinda mal, para ve dSviz piyasasinda fiyatlarn olusumu piyasa
giiglerine birakilarak emegin fiyati olan {icretin belirlenmesi denetim altina
alinmustir, Doviz miktanm artirmak i¢in ihracat tesvigi sanayi lirlinlerinde agir
basmigtir. Istikrar programlarinda tarun ihracatin temeli olmugtur. Bu baglamda

sanayi Uretiminin tegvikiyle tarnimdan sanayiye kaynak transferi gerceklesmistir,

Sonu¢ olarak 1980 yilindaki programla, 1979 krizinin etkisiyle, diinyanin
iginde bulundugu enflasyon ve igsizlik sarmahmn giderilmesi amaglanmiy ve
gelismekte olan iilkelerin borg krizi tehlikesiyle gelismis tilke bankalarmm borg geri
sdeme garantorii olarak IMF ile yapilan yapisal uyum anlagmalan Snemli yer teskil

etmigtir.
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Bu aqmdan Dbakildiginda 1980 programimn teorik olarak piyasa
mekanizmasina ve piyasa mekanizmasinda da diizenleyici rol olarak fiyat
mekanizmasina verdigi énem 6n plana ¢ikmigtir. Tirkiye agisindan 24 Ocak 1980
tarihinde bu kararlarla baslayan neoliberal yeniden yapilandirma siireci, kriz dncest

ve sonrasi donemlerde uygulanan IMF politikalariyla devamiilik gostermistir.

4.2.2.1998 Yili Yakin [zleme Anlagmas

Tiirkiye’de 1990’li yillarda yaganan kriz dinamiklerinin agiklanmasinda, 1989
yilinda baslayan ve finansal serbestlegmeye dayanan kiiresel ekonomiyle biitlinlesme
amagh IMF programlarmm bilyiik etkisi vardir.

Bununla birlikte 1990’li yillardaki krizlerin agiklanmasmda kamu borg
stokundaki artis ve finansal sistemdeki istikrarsiz yapilanma Gizerinde durulmugtur.
Kamu kesimi agiklarmm ve harcamalanmm degerlendirilmesinde faiz dis1 denge
Snemli bir gosterge olmug ve bir maliye politikas: araci olarak 6n plana gikmigtir.
1990- 1995 yillar arasinda faiz dist denge agik vermis, izleyen yillarda faiz- dig1
dengedeki agik giderilmeye ¢aligilmis ancak faiz oranlarindaki artigin etkisiyle,
yiiksek olan kamu borg stoku, kamu agiklarimin daha da artmasina neden olmustur.

Finansal sektdriin temelini olusturan bankalarin bilangolarmnda, yliksek faiz
getirisi dolayisiyla, devlet i¢ borglanma senetlerinin orant aktif toplamlarma gore
artmistir, Bu baglamda bankalar esas faaliyet alanlarindan uzaklasarak, titkketim ve
{iretim kesimine finansman saglamak yerine, devletin biitge agiklara finansman
saglamuslardir.

1998 yilindaki Yakin Izleme Anlasmasi mali, parasal ve enflasyona yonelik
iyilestirmeleri igeren bir program nitelifindedir. Programda kamu harcamalarimn
azaltilmasiyla faiz dist denge hedefi belirlenmig, bankacilik, sosyal giivenlik alaninda
diizenlemelere gidilecegi kararlastinlmis ve Erdemir, Tirk Hava Yollart ve Turk
Telekom’un yiizde 49 hissesini igeren dzellestirme taghhiidiinde bulunulmustur.

Temmuz 1998 tarihinde uygulanmaya baglanan bu anlagma bir buguk yillik
bir dénemi kapsamaktaydi ve siire sonunda IMF ve Diinya Bankas: kaynaklar ile
desteklenecek orta vadeli bir programa cevrilecekii.

Bununla birlikte siyasi ¢alkantilar sonucunda erken genel segimler glindeme

geldi fakat siireg iginde ekonomi politikalarinin devamliligt konusunda herhangi bir
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kesinti ortaya ¢ikmadi. Dolayisiyla 1998 yilinda yakin Izleme Anlagmasi’yla
baglayan donem, IMF ile kesintisiz on yillik bir denetim dénemini getirdi
(BSB,2006). Bu on yillik dénem icinde 2001 yilindaki Gligli Ekonomiye Gegis
Programi’mmn  Tiirkiye’yl doniigtiirme stratejisi ¢ok belirgin olarak karsimiza
ctkmaktadir.

4,2.3. 2001 Giiclii Ekonomiye Gegis Programi74

Tiirkiye’nin piyasaya uyumunu igeren, yeniden yapilanma stireci 1980 yihinda
baglamis, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlegmesi ile devam etmigtir.
1990°dan sonra hizlanan piyasaya uyum stireci makro ekonomik degiskenlerde
yaganan birgok istikrarsizligs da beraberinde getirmistir. Enflasyon oranlarinin, kamu
biitge agiklan sonucu i¢ borglanmanin faiz oranlar {izerindeki baskisi ve bunun
stirdiiriilemez boyutlara ulasmasi ve ekonomik biiyiimedeki yasanan istikrarsizhk
1994 krizinin ardindan devam etmistir.

2000 yiinda 1998 Yakin Izleme Anlamas’'mn devami niteligindeki
Enflasyonla Miicadele ve Ekonomik Istikrar programi ylriirliige konmusgtur.
Programda Tiirk Lirasi’mn dolar ve eurodan olusan bir sepete baglanarak 2000 yils
sonuna kadar yiizde 20 oraminda deger kaybetmesi amaglanmgtir. 2000 yilinda
belitlenen hedefler tutmus olmasma ragmen Kasim ve 2001 Subat aymnda yasanan

krizler dnlenememistir.

Bununla bitlikte 2001 krizinden sonra déviz kuru sisteminin degistirilmesine
ve enflasyonun &nlenerek, ekonomide istikrarin saglanmasma yonelik belli alanlarda
yeniden yapilandirmalar hedeflenmistir. Programmn temel amaglan arasinda
verimliligin arttirilmasiyla rekabet giiciine dayali disa agik bir bitylimenin
stirekliliginin saglanmast ve yatirim ve istihdamun arttiilmast yer almaktadar.
Finansal kurumlarda ve bankacilik alanmda 6n gorillen yeniden yapilandirmalarla
reel kesim ile finansal kesim arasindaki iligkinin daha saglikli bir gekilde

olusturulmas: amaglanmustir.

"By bslum TCMB, Tirkive'nin Gliglit Ekonomiye Gegis Program
hittp://www.temb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf ve BSB, IMF Gdzetiminde On Uzun Y1l; 1998-
2008, http:/Awww.bagimsizsosyalbilimeiler.org kaynaklarmdan yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Kamu kesiminde biitce dengesinin saglanmas: ve kaynak tah;is'min etkin bir
sekilde gergeklestirilmesi icin seffafligin ve hesap verilebilirliin  arttirilmasi
ongdritlmistiir. Ekonomik istikrara ve yapisal uyum stirecini igeren politikalara ek
olarak gelir dagilimmn iyilegtirilmesi hedeflenmistir. Yapisal uyumun devamlilif
agisindan rekabet etkinliginin arttirilmasi ve sosyal dayanmigma kuruluglarinin

gelistirilmesi programin diger hedefleri olmustur.

Mali kuruluglannmm yeniden yapilandinlmas: i¢in kamu bankalan, ozel
bankalar ve Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF) btinyesindeki bankalara ayr
diizenlemeler getirilmigtir. Kamu bankalarinm gbrev zararlarimn  azaltilmasi,
sermayelerinin arttiriimasi, kredilerin kaynak maliyeti dikkate alnarak yeniden
dagitiminda verimliligin saglanmasi, yonetimin profesyonel yéneticilerden olugan
yonetim kuruluna birakilarak, bu kurulun yeniden yapilandirma ile bankalar:
ozellestirmeye hazirlamast  amaglanmustir.  TMSF  kapsamindaki bankalarin
aktiflerinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve kamuya getirdigi yiikin ortadan
kaldiriimasi, sube ve ¢alisan sayilarimn azaltilmas: {izerinde durulmustur.” Karligin
saplanmas: ve aktif yapilanindaki bozulmamn diizelmesi igin bankalarin istihdam
maliyetlerinde diigiise gidilmistir. Buna gbre ozel bankalarm da kérhliklarimn
korunmasi igin galisan sayilarmi azaltmasiyla, bankacihk alinda istibdam edilen

emek sayisin azaltmustir.

Ozel bankalara iligkin diizenlemeler kamu bankalariyla benzerlik gostererek,
hedeflenen yeniden yapilandirmaya yonelik sermaye yeterlilik oranlar dikkate
alarak sermaye artinmi saglanmigtir. Dénem kérlarmin sermayeye ilave edilmesi
tegvik edilmigtir. Mali olmayan istiraklerin tzkaynaklara olan oram azaltilmaya
caligilarak, bankalarin esas faaliyet alanlarina geri donmeleri amaglanmmgtir. Bununla
birlikte, bankalarin devir ve birlesmelerini kolaylastiracak yasal diizenlemelerin
saplanmas kriz sonras1 goriilen sermayenin el degistirmesi ve yogunlagmasi stirecini

hizlandirmagtir,

Cari iglemler dengesinin saflanmas: i¢in 2001 yilinda azalan i¢ talep ve

biiylime oranlarindaki diisis sonucu ithalatin gerilemesi beklenmektedir. Ancak,

™ Stimerbank biinyesinde birlestirilen 5 bankamm, devir tarfhinde 9141 olan ¢alisan sayisi, Mart
aymnda 4596°ya, 396 olan sube sayis1 213°e indirilmiy ve sube sayismm Haziran aymda 134%e
indirilmesi hedeflemistir.
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azalan biiylime sonucu, igsizlifin artmasi tizerinde durulmamstir. Ciinkii neoliberal
gbriige gore emek piyasanin serbestlesmesi ile emek arzindaki artig licretleri asag
cekecek ve igsizlik giderilecektir. Thracattaki artis beklentisi doviz kurularnna gore
belirlenmis, yerli paranin degerinin diismesiyle uluslararasi piyasada rekabet artist
saglanacagl ve bunun ihracati artiraca@y tzerinde durulmustur. Fakat kiiresel
ekonomide ihracat artis1 kurlarin Stesinde diigiik maliyetle saglanan fiyat avantajina
dayanmaktadir. Buna ek olarak ibracatin ithalata bagmlilik oranin fazla olmasi
sonucu ihracat igin gerekli olan ithalatin salanmasmna yonelik finansmamn kaynag

{izerinde durulmamustir,

Uretim kesiminin etkin ve rekabetgi bir sekilde isleyebilmesi igin cesitli
dtizenlemeler yapilmigtir. Tiitiin ve seker firetimde ihtiyag fazlasina son vermek
amaciyla tiretim kisitlamasina gidilmigtir. Tiitlin ve seker treticisinin alternatif tirtin
projesi ve dogrudan gelir destegi ile desteklenmesi amaclanmistir. Dogal gaz
piyasasin serbestlesmesi ve BOTAS 1 ithalat, ve dagitimdaki tekel hakkinm asamali
olarak ozel sektdre birakilmasi hedeflenmistir. TEKEL ve Tirk Telekom’un
ozellestirilmesi siirecine programda yer verilmistir. Ayrica ihracatin tesvik edilmesi

ve dogrudan yatirimin 6zendirilmesi igin yasal diizenlemelere gidilmigtir.

Ttirkiye’nin 1999 tarihli Niyet Mektubu ve devamundaki Giigli Ekonomiye
Gegis Programu ile tarimsal alanda destekleme ahmlart gibi devletin ekonomiye
doprudan miidahalesini &nleyen uygulamalarm asamali olarak tasfiye edilerek,
dogrudan gelir destegi uygulamasiyla tarimsal sektSriin geligmesi amaglanmistir.
Ongoriilen gelir destegi yillik 50 TL gibi ¢ok disiik rakamlardan olusup fiyat
desteginden yoksun tarimsal @iretimin devamhgini sikintiya sokmaktadir. Seker ve
tiittine doprudan ve dolayli miktar ve alan simirlamalarna gidilmesi iiretimin
azalmasina neden olmus, tekel biinyesindeki sigara kuruluslarinin 6zellestirilmesiyle
yerli iiretici sayisi azalarak, yabanci iireticilerin yogunlasmasina ve sermayenin

merkezileserek belli bliylik yabanci markalarda toplanmasiyla sonuglanmistir.

By diizenlemelerle tarimsal déniisimiin sanayideki dontisiimil saglayacak ve
destekleyecek sekilde yeniden yapilandirlmasindan Ste devlete getirdifi ytkiin
azaltilmasi, devletin ekonomiden aktif olarak gekilmesi amaglanmigtir. Titiin ve

seker pancar1 ekimine getirilen siurlamalar ile ekilemeyen topraklarda alternatif tirtin
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politikalan gelistirilememistir. Ayrica bu {iriinlerin sanayi girdisi olarak bir Bnemi
olmasi ile mikro oleekli tiretim yapan birgok tarumsal tireticinin gelirden yoksun
kélmas1 anlamina geldigi gibi sanayi hammadde ihtiyaci agisindan sikinti
yaganmasma neden olmaktadir. Tarimsal sektdrde sanayi gelismesini saglayacak

reformlar ortaya ¢ikmamustir.

Karsilagtirmaly {isttinltik kurammin bir uygulamast olarak ortaya ¢ikan
tarimsal ﬁretim'k1s1tlamalar1, pahaliya {iretilen tiriinlerin daha ucuza ithal edilmesinin
diinya ekonomisinin ticaret dengesi ve f{lke igin yararli olacagi savina
dayanmaktadir. Ulusal ekonominin boyle bir dontigiimii yasarken igsizlik
oranlarindaki artisa ve ithalatin finansmani igin gerekli dovize nasil erigilecedi
konusunda bir vaklasim bulunmamaktadir. Tartm politikasiun bir tanim dilkesi igin
Snemini Banglades 6rmeginde agikga gorebiliriz. Bu iilkede tiretim varlig yani toprak
miilkiyetinin belli ellerde toplanmast sonucu tarimsal kesimin en varlikl yiizde 167s1,
topragin iigte ikisini kontrol etmekte ve niifusun yiizde 60’1 dort dontimden daha az
topraga sahip bulunmaktadir. Banglades’in sumfsal yapisi ve bunu belirleyen

miilkiyet iligkileri devasa agligin nedeni olarak goriilmiistir (Navarro, 2009; 231).

Tiirkiye’nin yakin tarihine goz atildifinda, ozellikle 1980 sonrasi siirecte
genel olarak iktisat politikalari 6zelde ise kalkinma politikalar baglaminda, ulusal
nitelikli politikalar olusturulma niteligini kaybettigi ve ortaya ¢ikan doniisiimiin IMF
ve Diinya Bankasi'nin uygulattif politikalara dayandig dikkat gekmektedir. Bu iki
kurulusun géiismekte olan iilkeleri kiiresel ekonomiye biitiinlestirmeye yonelik
cabalarimin  bliyik maliyetler pahasina  gergeklestigi, Tiukiye &zelinde

goriilebilmektedir.

1980°1i yillara kadar IMF’nin kisa vadeli talep daraltici makro ekonomik
diizenlemeleri esas aldif, dolayisiyla 1990’1 yillara kadar da destekleme (stand-by)
diizenlemelerindeki performans lgiitiniin de makro ekonomik degiskenler oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Ancak 1990°Li yillara gelindiginde hemen tim IMF
programlarmmn yapisal uyum ve buna bagli kosullan icerdigi bilinmektedir. Bu
baglamda yapisal uyumun, IMF ve Diinya Bankas: tarafindan verilen finansal

yardimlarm kosulu olarak tilkelere dayatilan serbest piyasa yonelimli ekonomi
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politikalar: setine verilen isim oldugunu (Soyak ve Eroglu, 2008) tekrar hatirlatmak

gerekiyor.

Bu noktada dzellikle 1998 Yakin izleme Anlagmasi’ndan 2008 yilina kadar

Tirkiye’deki geligmeleri 6zetleyen tabloya g6z atildiginda sunlar sdylenebilir:

Tablo 14: IMF’nin Karnesi (1999-2007) -

GOSTERGELER 1999 2007 Degisim (%)
f¢ Bore (Milyar $) 42,0 195,4 365,2
Dis Borg (Milyar $) 103,1 213,4 107,0

Toplam  Borg (ic  borgtDis  Bore- | 1454,0 408,8 181,9
Kamu+QOzel) (Milyar $)

Kisi Bagma Borg ( §) 2.238 5.534 147,3
Issizlik Orami (%) (Yillik Ortalama) 7,7 10,4 35
Ihracat (Milyar $) (Ocak-Arahk) 28,8 90,0 212,5
Ithalat (Milyar $) (Ocak- Arahk) 39,3 143,0 265,4
Dis Ticaret Dengesi (Milyar §) (Ocak- | -10,5 -53.6 410,5
Aralik)

Cari islemler Aqig (Milyar §) -1,3 -32.1 2367,1
Sicak Para (Milyar §) 28,4 88,1 210,2
Bankaeihk Sektoriinde Yabana | 5 42

Sermayelerin Pay: (%)

Kaynak: www.atonet.org.tr/yeni/index.php?1107&1=1,09-07-2007

Tablodan da gorilldigt tizere, IMF politikalar1 Tiirkiye’de borglulugu, cari

ac1, issizligi ve dolayistyla bagimliligr arttiran bir doniistimi ortaya ¢ikarmugtir.

Dolayistyla birbirleriyle ortiigen IMF ve Dtinya Bankasi politikalarmin,
neoliberal temele oturtulmasiyla ortaya ¢ikan doniisiimiin, ashnda Tiirkiye 6zelinde
gelismekte olan (geq kapitalistlesen) @lkelerin dig borglarmin, en azindan faizini
sdeyebilmesine ve borglulufun devammn garantilenmesine yonelik oldugu

gortilmektedir.
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Tim bu noktalardan degerlendirildiginde, 1980°den giinimiize uygulanan
iktisat politikalarimn, o6ncelikle parasal sermayenin krizden cikig politikalars
oldugunu vurgulamak gereklidir (BSB,2004;9).

4.3. Neoliberal iktisat Politikalarimin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Caligmanin bu béliimiinde, 6nceki kisumlarda deginilen neoliberal doniigiim
ve bu déntistimii uygulama bigimi olan IMF politikalar1 baglaminda, s6z konusu

politikalarin Tiirkiye ekonomisi izerine etkileri ele alinacaktir.

Stz konusu etkiler; biitce dengesi ve mali disiplin, hiikiimet harcamalart ve
vergi politikalari, faiz oranlari, déviz kuru ve enflasyon hedeflemesi, dig ticaret,
dzellestirmeleri, dogrudan yabanci yatirimlar, ekonomik biiylime ve emek piyasas:

gibi makro ekonomik olgu ve gostergeler iizerinden degerlendirilmeye ¢alisilmigtir.

Bu degerlendirmeler, neoliberal iktisat politikalarinin birinci boliimde ele
alinan teorik temelleri baglaminda ve arka planda yer alan kapitalist yayilma

dinamikleri g6z &niinde tutularak yapilacaktir.
4.3.1. Biitce Dengesi ve Mali Disiplin

Tiirkiye ckonomisini, diinya sermayesinin gereksinimleri dogrultusunda
doniistirmeyi amaglayan neoliberal politikalarin IMF programlan seklinde goriintir

kilinmasy, daha 6nce deginildigi tizere, istikrar programlarryla gergeklesmisti.

Ozellikle 2001 yilindaki Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin temel ¢ikis
noktasi, siirdiiriilemez boyutlara vardify ileri stirlilen kamu borglarma yol agan
“yapin ortadan kaldirilmastydi. Dolayisiyla ana vurgu, mali disiplinin saglanmast ve

bu amagla denk biitge tizerinde olmustur.

Mali disiplin, IMF programlarinin faiz dig1 fazla hedefi olarak tanimladig,
biitce harcama kalemlerinden faiz &demelerinin- ¢ikarlmast sonucu kalan miktar

{izerinden tammlannug ve maliye politikasinin bir aract olarak kullamiimistir.

Bununla birlikte, faiz 6demelerini igermeyen bir mali disiplin gdstergesinin,
biitge dengesinin ekonomi tizerindeki etkisini degerlendirmede yararh olamayacag:

agiktir.
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Mali disiplinin saglanmasi icin kamu biitgesinde olabildigince yiiksek faiz
digt fazla elde edebilmesi gerekliligi, aslinda temel &nceligin faiz ddemelerine
verildigi, kamu yatirimlarinin ve sosyal harcamalann olabildigince kisildig anlam‘l.na
gelmektedir. Diger bir ifadeyle, ekonominin neoliberal bir temele oturtulmasi
anlamma gelen bu yaklasim aym zamanda kamu hizmet alanini tiimiiyle

ticarilestirmeye ve piyasaya agmaya hizmet etmektedir (Sonmez, 2009;65).

Biitge agigma yol agan unsurlar ele alndifinda, 1980’lerin ortalarmdaki
siyasi tercih dogrultusunda, maliyeti yiiksek alt yapir harcamalarimn artmasi
nedeniyle kamu harcamalarinin yiikselmesi dikkati gekmektedir. Bu egilim kamu
ckonomisinin daraltilmast hedefi ile celisir goziikiiyorsa da, zel kesime karl is
alanlar1 agacak faaliyetler olmasi agisindan, serbest piyasa mantif ile uyumludur. Bu
harcama egilimine ek olarak yine ayni dénemde arz yonll diizenlemelere verilen
apirhk ve vergi sisteminde yapilan degigiklikler, biitge finansmanminda  vergi
gelirlerinin agirhigim azaltmustir. Dolayisiyla, yapisal uywm programimin da ig¢
borglanmaya ivme kazandiracak diizenlemeleri igermesiyle, finansman bicimi olarak
i¢ bor¢lanma 6nem kazanmg ve siire¢ faiz oranlart lizerinden belirleyici olmaya

baglamugtir (Sénmez, 2009;33-34).

Faiz bor¢lanmanin maliyeti olduguna gore, kamu biitge agiklarinmn gidermek
icin i¢c borglanma yoluna gittikge, faiz odemeleri de artacaktir. Bu agidan
degerlendirildiginde, biitge agiklarinda faiz ddemelerindeki artisin etkisinin biiylik

oldugu gériilmektedir.

Tirkiye’de 1996 yilindan sonra biitge agiklarindaki artiy hizlanmigtir. 2009
yilin biitgesi ilk 6 ayda 20,069 milyon lira agik vermigtir (Hazine Miistesarh

verilerinden alimustir). Asagidaki sekil bu artig egilimini gostermektedir.
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Sekil 5: 1990 sonrast Biitge Agigimn Gelisimi
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden hazirlanmugtir.

Ozellikle neoliberal doniisiimiin yogun olarak yasandigi, IMF ile imzalanan
1997 Yakin izleme Anlagmas: ve 2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi uygulama
stireci, biitge agiklarmin yikksek oldugu bir dénemdir. Programlarda makro istikrar
icin mali dengenin saglanmas: hedefl dncelikli amag olmustur. Ayrica 1997 ve 2001
krizlerinin biitge fizerinde 6nemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Krizden ¢ikis
amaciyla devletin ekonomiye miidahalesi, batik bankalarm kurtarilmasi, transfer
harcamalarindaki artis blitce agiim arttumigtr. Aym zamanda devletin 2001
krizinden ¢1kig amaciyla artan i¢ ve dis borglarinin getirdigi faiz giderlerinin de biitge

aciklarinin artmasinda etkili oldugu s6ylenebilir.

Turkiye’de biitge agiklarimn gelisimi hakkinda Ankara Ticaret Odasi
tarafindan hazirlanan rapora gére 1923- 2004 taribleri arasinda toplam biitce agig
233 milyar dolar olurken, son on yilda 171.3 milyar dolar biitge ag1@1 verilmistir. Bu
bakimdan neoliberal dénemde mali dengenin saglanmas: hedefi devletin borglanma

gerefinin artmas: sonucu faiz giderlerinin artmastyla gergeklestirilememigtir.

Neoliberal politikalarn mali disiplini saglanmas: amact denk biitgeyi
hedeflemektedir. Fakat ozellikle 1990 sonrasi biitge agiklarinn gelisimi hedeflerin
gerceklesmediginin gostergesidir. Biitge agiklarimn nedeni harcamalarin gelirden
fazla olmas1 sekilde bzetlenirken, yapilan harcamalarda faiz harcamalannin oranin

fazla olmasi biitge agiklar iizerinde etkilidir. Ornegin 1980 yilina kadar faiz
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harcamalarinin toplam harcamalara oram yiizde 3’1 olurken, bu oran 1990’11 yillarda
yiizde 30, 2000 yihndan sonra ortalama yiizde 48 olmustur. Yani kamunun yaptifi
harcamalarin - yaklagik faiz Odemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu  agidan
degerlendirildiginde 2000 yihindan sonra faiz dist denge hedefi saglanmasina ragmen
biitge agiklarmin devam etmesinde, faiz 6demelerindeki artigin etkisi biiyiiktiir, Faiz
ddemeleri borglanmanmn maliyetidir. Dolayisiyla kamu, biitge agiklarni gidermek
icin borglanmay1 segtikce faiz 6demeleri artmakta ve borcun borgla kargilanmast
biitge agiklarmi daha da arttirmaktadir. Faiz 6demelerinin biitge agiklart tzerinde
biyitk etkisi bulunmasi, faiz digt dengenin mali disiplin acisindan

degerlendirilmesini tartigilir hale getirmektedir.

Tiirkiye’de neoliberal dontistimden sonra yasanan krizlerden gikis igin
devletin ekonomiye miidahalesi biitge agiklarm: arttirnmgtir. Ozellikle 2001 krizden
sonra biitce agiginin yiizde 34 arttigy goriilmektedir. Devletin batan bankalar kaynak

saglamas: ve zararlarini kamulagtirmas: biitge agiklarm arttirmugtir.

Tiirkiye’de 1980 sonras: dénemde biitge agiklarimn GSMH’ya oram giderek
artmistir. IMF Programlarinin faiz dist fazla hedefi olarak tanumladify biitge
harcamalarmdan faiz ddemelerinin ¢ikariimasi sonucu kalan miktar mali disiplin
gostergesi olarak belirlenmistir. Faizleri igermeyen mali disiplin gbstergesinin biitge

dengesinin ekonomi tizerindeki etkisini degerlendirmede yararh olamayacagi agiktir.

Sekil 6: Konsolide Biitge Dengesi ve Faiz Dig1 Dengenin GSMH Orant
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Kaynak: Hazine Miistesarhig verilerinden hazirlanmugtir.
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Kamunun borg yikiindeki artigin kaynagi, harcamalardaki artisin vergilerle
kargilanamamasidir. Harcamalarm borgla karsilanmast kamunun faiz giderlerini
arttirmstir,  Faiz  Odemelerini  gergeklestirmek aym zamanda kamunun para
sermayeye yaptign G6demeyi gostermektedir. Dolayisiyla paradan para kazanan
sermayenin kazanci artmakta ve bu durum para arzim arttirarak enflasyonist bir etki
yaratmaktadir. Kamunun yaptigi faiz Sdemeleri tiretimden bagimsiz bir giderdir. Bu
bakimdan faiz dis1 dengenin saglanmasi kamunun mali disiplin gostergesi olarak

ekonomi tizerinde etkisinin kiigtiltiildigi anlammndan uzaktir.

IMF’nin faiz dis1 fazla hedefine yonelik mali disiplin tanim, faiz 6demenle
éncelik veren bir anlayis1 yansitmakla birlikte, aym zamanda kamu kesiminin para
sermayeye yapmak zorunda oldugu &demeleri ifade etmektedir. Dolayisiyla bu
paradan para kazanan sermayenin kazancimn garanti altina alinmasim ve reel
sermaye ile para sermaye arasindaki smif igi gatigmay: besleyen bir yapiy: ortaya

cikarmusgtir,
4.3.2. Hiikiimet Harcamalarmmin Yeniden Yapilandiriimasi

Neoliberal politikalanin hitkiimet harcamalarmin yeniden yapilandmilmast
hedefi, devletin saglik ve egitim harcamalarint azaltmas lizerine yogunlagarak sosyal
devlet anlayisimn terk edilmesine dayanmaktadir. Bu baglamda hitkiimet
harcamalarinin azaltilmas: sosyal glivenlik reformlar ile saglanmaya ¢aligilmustir.
IMF ile imzalanan anlasmalar geregi sosyal gitvenlik reformunun gergeklestirilmesi
taahhiidiinde bulunulmasi, tek basina devletin mali disiplinini saglamaktan ziyade

emek ve sermeye arasindaki dengelerin bozulmasma neden olmaktadr.

Tiirkiye’de 2002 yilinda Acil Eylem Plam cergevesinde hazirlanan Sosyal
Giivenlik Reformu temel olarak emeklilik yasinin yikseltilmesini ve devletin sosyal
gitvenlik harcamalarim azaltmay: hedeflemektedir. Reformun saglanmast igin gerekli
diizenlemelerin yapilmast ise emek ve sermaye arasindaki iligkilerin gelisimi
agisindan dnem arz etmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde sosyal giivenlik
reformlari ile emekli ve cahisanlarin ficretlerinin yeniden diizenlemesi, sosyal

giivenlik hizmetlerinde piyasa ekonomisine gegis ile rekabetin saglanmasi, esnek
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calisma kosullarnm geligtirilmesi, kayit digt ekonominin kayit altma alinmasi ve
sosyal gitvenlik agiklarmin azaltilarak biitge agiklarmin giderilmesi hedeflemektedir.
Cunku sosyal giivenlik agiklan, biitge agiklar ve dolayisiyla mali disiplin tizerinde
snemli bir etkiye sahiptir. Ornegin 2009 yili sosyal giivenlik agig1 50 milyar lira

olmugtur (Hazine Miistesarlifi verilerinden alinmigtir).

Genel biitce harcamalarinda transfer, yatirim ve cari harcamalarmn paymdaki
dagilim devletin ‘ekonomi tizerindeki etkisi bakimimdan agiklayici olmaktadir.
Transfer harcamalar: GSYIH tizerinde dogrudan bir etkisi olmayan, devletin borg
faiz ddemelerini, sosyal giivenlik giderlerini, emekll maaglarini, mali yardimlan ve
siibvansiyonlar1 kapsamaktadir. Yatwim harcamalar ise tretkenlik saflayan ve.
GSYIH iizerinde dogrudan etkili olan uzun dénemli harcamalan kapsamaktadir. Cari
harcamalar kamu hizmetlerine karsilik personele &denen harcamalar ile dayaniksiz

mallara yapilan kisa vadeli harcamalar iermektedir.

Sekil 7: Genel Biitge Harcamalarimn Oransal Dagilimi

120

100 A

80 -

60 -

40

20

0 4
QMNM@%!‘)LDP\OOOHOHNMQ‘U')LQP\GOO‘)OHNM#
oooomooooauoooocooommmmmmmmmmoooc:o
P R O O R < e (R S s T G I = S B+ O+ B < B < ) S = T e R Qo S <& oo}
HMv—Gv—Ir—iHHMHHt—!MWEHHHHHMHNNNNN

@Cari BYatinm HETransfer

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2007

Kamunun yaptign transfer harcamalart devletin yeniden dafitun
mekanizmasim ifade etmektedir. Bu tiir harcamalar devletin ekonomide mal ve
hizmet almadan, satin alma giclinlin emek ve sermaye arasinda dagilimim

gostermektedir. Transfer harcamalarmm biite icindeki paymmn artmasi, kamu
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borglanma gerefinin artmast sonucu sermayeye Odenen faizlerin arfigindan ve
emeklilik demelerinden kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak dolayh vergilerin biitge
gelirlerindeki  buytklugi dikkate alindiginda  devletin  yeniden  dafitim
mekanizmasinda emekten sermayeye dogru bir gelir transferi gerceklestirdigi

gorlilmektedir.

Cari harcamalar kamunun giderleriyle ilgilidir. Cari giderler, daha ziyade
milli egitim, sosyal stivenlik ve saghk hizmetlerinin geligtirilmesi sonucu, insan
{izetine yapilan yatiimlar diyebilecegimiz cari harcamalardan meydana gelen
giderlerdir (Tiirk,2004;41). Cari barcamalarin payindaki 1980 sonras: yaganan diisiis

devletin sosyal devlet anlayisindan giderek uzaklagtigmin gdstergesi olmaktadir.

Tiirkiye’de genel biitce harcamalarmm dagiliminda en biiylik pay: transfer
harcamalari almaktadir, Yatirim harcamalarmin orani 1980 sonrasi dénemde giderek
azalmistir. 1991 yilindan sonra transfer harcamalarimin pay: artarken yatirim ve cari
harcamalarin pay! giderek azalmistir. Kamu harcamalarnin oransal dagilim,
neoliberal doniislimle birlikte devletin ekonomide tiretken faaliyetlerden uzaklasarak
yeniden dagitum mekanizmasina yogunlastifinin gostergesi olmaktadir. Yeniden
dagitim faiz giderlerindeki artigla birlikte sermaye lehine gercekleserek, emekten

sermayeye dogru bir transfere neden olmustur.
4.3.3. Vergi Politikalan

Tirkiye’de vergi reformunun gelisimi 1980 Oncesi ige donilk sermaye
birikimi rejimi ile 1980 sonrast neoliberal doniigiime gore farkliik gostermektedir.
1950-1980 arast dénemde yapilan diizenlemelerle dolaysiz vergilerin vergi gelirleri
igindeki paymnn arttirilmas: 6n gértlmistiir. Dolaysiz vergilerde gelirler ve kurumsal
vergilerin pay1 6nemli yer tutmustur. 1980 sonrast 24 Ocak Kararlan ile piyasa
ekonomisine gecis siireci vergi gelirlerinde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere
gecisi getirmigtir. Katma deffer vergisinin kabul edilmesi ile dolaysiz vergilerin
toplanmasmndaki sorun giderilmeye caligilarak vergi kacakeilifi  Snlenmek
istenmistir. Fakat zaman icinde dolayli vergilerin pay: giderek artmis ve gelir

dagilimda bozulmanin en 6nemli gstergelerinden biri olmustur.
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1960 yilmndan 2008 yilina kadar dolayl ve dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 agagidaki grafikte gosterilmistir.

Sekil 8: Dolayli ve Dolays1z Vergilerin Toplam Vergi Gelirlerine Oran:
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Kaynak: Gelitler Idaresi Bagkanhg verilerinden hazirlanmigtir.

1960°dan 1970 lerin ortalarina kadar dolaysiz vergilerin biitgedeki payi
dolayh vergilere gore daha diisiik olmaktadir. 1980 sonrasi neoliberal donemde
dolaylh vergilerin ‘orant dolaysiz vergilere gore bir donem diigliy gostermesine
ragmen, 1980°lerin sonlarina dogru (kiiresellesmenin doruklara ¢iktif donemde)
dolayl: vergilerin biitcedeki payinda ciddi bir artig gérilmistiir. Dolayh vergilerin

paymnda artis gelir dagilimdaki bozulmanin en 6nemli gostergelerinden olmustur.

Vergi reformu esas itibariyle kamunun gelirlerini arttirmak amaci
tasimaktadir. Mali disiplinin  saglanmasii, kamu harcamalarimn yeniden
yapilandimlmas1 ile harcamalarn  azaltimasmi ve gelirlerin  arttmimasim
hedeflemektedir. Vergi reformunun gerceklestirilmesi devletin uygun yasal
diizenlemeleri yapmasiyla miimkiin olmaktadir. Ozellikle 1990 yihndan sonra
Tirkiye’de vergi reformlann IMF programlar gerefi Onem tagimig ve yasal
diizenlemeler hizlanmigtir. Bu baglamda 1998 yilinda Vergi Reformu uygulamasi

resmi gazetede yaymnlanarak ylrtirliige girmigtir. Yapilan yasal diizenlemeler ile
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vergi tabanin genisletilmesi amaclanmis ve servet artiglarinm kaynagi tespit edilerek
yeni gelir kaynaklarina gore vergilerin ¢esitlendirilmesi lizerinde durulmustur. Bu
tarihten sonra 2003 vilinda Dogrudan Vergi Reformu adi altinda yapilan vergil
diizenlemeleri ise toplam vergiler iginde dolaysiz vergilerin paymin azalmasini
saglamigtir. Gelirler ve kurumlar vergisinde ylizde 10 ile 15 arasinda bir indirime
gidilmistir. Buna gbre, reformlar, vergi tabanmin genigletilmesi ve vergt oranlarmin
azaltilarak, sayilarmm dustiriilmesi, kagakgihigm Onlenmesi igin denetimlerin
artmasi, piyasanin isleyisine bozan sermaye tizerinden alinan vergilerin azaltilmasini

amaclamistir ( Varcan, 1987;87-135)

Vergi reformunun yapilma gerekgelerinden biri de vergi adaletinin
saglanmasidir. Fakat dolayli vergilerin biitge gelirleri i¢indeki paymin giderek
artmast ve amaglandifi gibi vergi tabanin genisletilerek vergi oranlarmn
diistirlilmesinin saglanamamasi, vergi yikiinén toplumun bir kesimi agismndan
artmasina neden olmugtur. Dogrudan vergilerden olan kurumlar ve gelirler vergisinin
toplam vergi i¢indeki paymun giderek azalmas: bu yiki arttirmaktadir. Ayrica
vergiler biitgenin gelir kaynag1 oldugu gibi, ayn: zamanda ekonominin talep ve arz
yoninii de etkilemektedir. Ornegin devlet, talebi arttirmak igin net kullanabilir
gelirin arttirmasim saglamak adina vergi oranlarmt diigiirebilirken, yatirimlari tegvik
etmek icin yatinmlar fizerinden alman vergileri de azaltabilmektedir. Yine aym
sekilde enflasyonun digtirilmesi igin talep' kisitlayic1 Snemler arasmda vergi
oranlarimin yiikseltilmesi bulunmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin cari
ac1gin devamlihigini saglamak adina kisa vadeli yabanci kaynak girisine bagimli hale
gelmesi sonucu finansal sermaye kazanglari {izerinden alinan vergiler kaldmilmagtir,

Tiirkiye’de vergi reformlar1 sermayenin kazanimi gergevesinde sekillenmistir.

4.3.4. Faiz Oranlarmm Serbestlestirilmesi

Tirkiye’de faiz oranlarmin serbestlesmesi finansal serbestlesme sonucu
gerceklesmistir. Daha once de belirtildigi gibi kaynak ihtiyacmin kargilanmasi

amaciyla 24 Ocak Kararlar: ile neoliberal doniisim ve piyasa ekonomisine

gecilmistir.
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Serbestlesme stirecinin ilk agamasinda doviz kurlam ve faiz oranlannmn
serbest birakilarak piyasada belirlenmesi saglanmugtir. Bu sekilde tasarruflarm
artmas1 ve yatummlar igin gerekli olan kaynagmn saglanmasi beklenmektedir. S6z
konusu dénemde, faiz oranlarimin hizla yikkselmesi ve biitge agiklarindaki artisin
enflasyona neden olmasi ile 1983 yilinda faiz oranlarinin piyasada belirlenmesinden
vazgecilerek merkez bankasinin denetiminde, taban faiz oram belirlenerek
kontroliiniin saglanmasina gegilmistir. Dolayisiyla faiz oranlari ekonomide dengeyi

saflayacak politika araci olarak kullanmilmustir.

1989 yilinda finansal serbestlesme ile yurt ici ve yurt dist tasarrufiarin mali
sisteme akmasi ve boylece kredi hacminin geniglemesi, sermayenin maliyetinin
ditsmesi amaglanmstir. Sermaye maliyetinin azalmasimn yatinmlara yanstyarak
biiylimeyi yiikseltecegi ongoriilmiistiir. Ancak beklenilenin aksine, yliksek faizler
yurtici tasarruflars artiramadift gibi, yurtici tasarruflar yerine yurt digi tasarruflarin
ikamesine yol agmistir ve bu da dis kaynak bagimlilina neden olmugtur. Yatirimlar
acisindan bakildiginda ise, tiretken ve istihdam artismi saglayacak yatirim alanlan
yerine, faiz getirisi elde etmeye donilk mali araglara yatimlarda bir arti

gdzlenmigtir.

Dolayistyla bu siireg Tirkiye acisindan kronik hale gelen bir cari agik sorunu

ve dig kaynak bagimhili) yaratmigtir.

Sekil 9: Tiirkiye ve Geligmis Ulkeler Faiz Oranlan Karsilastirilmast (Mevduat Faiz

Oranlari, Dénem Ortalamasi)

120,0

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

e e e e
1980 1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
cegeeGelismis Ulkeler e Thrkiye

0,0

Kaynak: DPT, Uluslararas: Ekonomik Gostergeler

181



Yukarnidaki tabloda da gorildiigi tizere Tiikiye'de faiz oranlart geligmis
tilkelerin faiz oranlarmimn tizerindedir. Bu durum finansal serbestlesmeyle birlikte,
kisa vadeli yabanc sermaye girisinin artmasma neden olmugtur, Yurt diginda diigtik
faizle borglanarak, tilke icinde yiiksek faiz oranlamindan yararlanilarak kazang

saglanmaktadir.
4.3.5. Serbest Doviz Kuru

Neoliberal politikalarin éngérdigii doviz kurlarmmn serbestlestirilmesi, yerli
paramin yabanci para cinsinden degerinin piyasada belirlenmesini amagclamaktadir.
Dalgali kur olarak da adlandmlan bu sistem, filke ekonomilerinin kiiresel

piyasalardaki dengesizliklere daha kolay uyum saglayacaBt goriigtine dayanmaktadir.

1980 yilina kadar Tiirkiye sabit kur rejimi uygulamis, Sdemeler dengesi
aciklarimin giderilmesi icin zaman zaman devalilasyonu bir politika araci olarak
uygulamustir, Nedliberal yeniden yapilanmaya gecisi saglayan 24 Ocak Kararlar ve
onu izleyen siiregte doviz bulundurmak sug olmaktan gikanlmis, bankalarda doviz
tevdiat hesaplari agtirma olanaklart tamnmug, bankalann doviz mevduatlarin
bankacilik iglemleri cercevesinde kullanmalari serbest birakilmustir. Dolayisiyla

ekonomik islemlerde déviz kullanimi olanakli hale gelmistir.

1989 yilindan sonra sermaye hareketleri serbest birakilmug ve déviz piyasast
kurulmugtur. Boylelikle déviz kurlart ve faiz oranlarmin piyasa unsurlarma gore
belirlenmesi saglanmustr, Ancak 1993 yilina gelindiginde, ekonomideki yerli para
verine yabanci para kullaniminin artmastyla (para ikamesi) yabanci paraya olan talep
de artmig ve kurlardaki dalgalanmalar devaliiasyonla sonuclanmustir. Merkez
bankasinin kurlara miidahale etmesi biiyilk déviz rezervi kaybetmesine neden

olmustur.

1999 yilinda IMF ile imzalanan Yakin izleme Anlagmas: geregi doviz kuru
bir sepete baglanarak ginltik olarak belirlenmistir. Sabit kurlarn giivencesiyle
bankalarin déviz cinsi borglarmn artmast ve kurlar iizerinde spekdilasyonlar 2001
krizini beraberinde getirmistir. 2001 yilinda Giiglii Ekonomiye Gegiy Programu ile

ayarlanabilir sabit kuru rejimden dalgali kur rejime gecilmistir. Bugiin gelinen
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noktada dalgali kur rejiminin yiksek faiz-diigiik kur sarmalina doniigmesi,

ekonomide yiiksek cari agikla birlikte yapisal birgok soruna neden olmustur.
4.3.6, Dis Ticaretin Serbestlesmesi ve Dig Ticaret Dengesi

Turkive’de 1980 oncesi donemde ithal edilen mallarm yurt iginde
tiretilmesini tesvik eden bir rejim uygulanmig, 1980 sonrasmda ise ihracata dayal:
bilylime rejimine gegilerek diga yonelik sermaye birikim rejimi benimsenmisgtir.
Dolayistyla 24 Ocak Kararlariyla yapisal uyum politikalar sonucu mal ve hizmet
ticaretinin serbestlesmesi amaclanmistir. .

Dig ticaretin serbestlesmesi ithalat ve ihracat {izerindeki kisitlayic:
politikalarm kaldirilmasmi icermekte ve dig ticaretin yapisinda defismelere neden
olmaktadir. Neoliberallere gore dis ticaretin serbestlesmesi sonucu ithal Griinlerin
ulusal pazara girerek rekabet baskisi saflamasi, yerli dretimin geligmesine katks
saglamakta, ihracatin Gzendirilerek yerli mallann uluslararasi diizeyde rekabet
edebilirligini tegvik etmektedir. Diger onemli etkisi ise geleneksel sanayi
stratejilerinden uzaklagilmas: olarak belirlenmistir.

Neoliberal dontistimle birlikte dis ticaretin yapisal degisimi tilke iginde krize
zemin hazirlayan istikrarsiz yapitya neden olmustur. Bu agidan dis ticaretin
serbestlesmesi kriz olusumunda etkili olmaktadir. Uretim yapisimn ithal girdilere
dayanmasi verli tiretimi azaltmms, ithalati arttumigtir. Sanayilesme stratejisi ise
maliyet avantaji saglayan diigik teknolojili emek yogun sanayilere yoBunlagma
seklinde olmugtur.

Tirkiye’de  dig  ticaretin  serbestlesmesi  siireci  tek  bagma
degerlendirilmemektedir. Doviz kurlarmda serbestlesmeyle faiz oranlarinm
serbestlesmesi dig ticaret dengesi lizerinde onemli etkilerde bulunmugtur. Thracatin
arttirlabilmesi i¢in ulusal paranm déviz cinsinden degerinin distk tutulmast sik
uygulanan politikalardan olmugtur. Fakat neoliberal dontigim ile sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ile yukarida inceledigimiz fizere faiz oranlarimin
diger iilkelere gore yiksek olmast portfdy yatirimlarin arttimagtie. Sicak para olarak
adlandirilan ve uluslararas: akiskanligl yiiksek finansal sermaye giriglerindeki artig

d6viz kurlarm agagn cekerek ithalati ucuz hale getirmistir. Sonucta dig ticaret
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dengesinde kronik hale gelen agiklar, ddemeler dengesinde Onemli bir sorun
olusturmustur. Ithalattaki artig ve yatirim mallarinda ithalata olan bafimhlik, yabanc:
para ihtiyacmi arttirmaktadir. Yabancy sermaye girisini saglamak amaciyla makro
ekonomik gostergelerde istikrar Snem kazanmaktadwr. Tirkiye’nin de iginde
bulundugu gelismekte olan lilkelerde sermaye hareketlerin serbestlesmesi, artan kisa
vadeli yabanc1 yatimm girisiyle faiz oranlarinda ve doviz kurlarinda istikrarsizligin

artmasina neden olmaktadir.

Sekil 10: Tiirkiye’de Dis Ticaret Dengesi

0
-10 000 000

-20 000 GO0

-30 000 0G0

-40 0G0 000

-50 000 000

-60 000 000

-70 000 000

-80 000 000

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

1980 sonrasinda neoliberal kiiresellesme dénemiyle dis ticaret dengesi siirekli
artan oranda agik vermektedir, Dig ticaret dengesindeki agik, artan titketimin ithalatla
karsilanmasmin sonucu olmaktadir. D&viz kurlarmim ve faiz oranlarimn piyasa
giigleri tarafindan belirlenmesinin, sermaye hareketlerinde ve mal ve hizmet
ticaretinde 6nemli etkileri olmustur. Faiz oranlammmn diger gelismis ve gelismekte
olan tilkelere gore yilksek olmasi kisa vadeli, finansal sermaye giriglerini arttirmig
ayrica ddviz kurlarm diigtirerek ithalati ucuzlatmus ve dis agiklan arttirmugtir. Ayrica
gelismekte olan (geg¢ kapitalistlesen) iilkelerin erken kapitalistlegmis iilkelere gore
yerii sanayilerinde rekabet avantaji saglayacak geligimi gosterememesi, emege dayali
maliyet avantaji saglayacak olan sektdrlere yonelmesine yol agmustir. Bu durum
gelismekte olan tilkelerde ihracat artiglarimin emek yogun tiretimi igeren sektorlerde

yogunlagmasina neden olmustur. Buna ek olarak ara mali ve hammadde ihtiyacnm
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ucuz ithalatla kargilanmasi ve ucuz emek maliyetiyle tiretim siirecine girmesi daha

¢ok montaj sanayine dayal ihracat yapisim gelistirmigtir.

Dis ticaret agigimn yaninda ekonomik egilimlerdeki degisimin gdstergesi
olarak cari agik verileri kullanilmaktadir. Cari agik basitge, tlkenin doviz gelir ve
giderlerini gostererek, agik vermesi durumunda giderlerin yani ithalatin fazla oldugu
anlamina gelmektedir. Esnek doviz kuru sisteminin uygulandin ve sermaye
hareketlerinin serbest oldugu bir ekonomide kisa vadeli yabanct sermaye girigleri,
dzellestirmeler ve dogrudan yabanci yatiimlarla saglanan carl agigm finansmany,
aynt zamanda doviz kuru degerlenmesiyle dig ticaret agifna neden olan ithalat1
arttirmaktadir. Ic tasarruflarm yetersiz kaldign bir durumda disa bagimh kaynak

kullanim: cari agig ve dig ticaret agifins kronik hale getirmektedir.

Tirkiye’nin ihracata bilesiminde yillar itibariyle tarmmn payr giderek
azalirken sapayinin payr giderek artmaktadir. Tirkiye'nin ihracat bilesimine
bakildiginda 1965 yilinda tarmmm paymm yiizde 76, sanayinin paymn yizde 20
oldugu goriilmektedir. 1980 yilinda ise ihracat bilesiminde tarimin payl yiizde 56,
sanayinin pay1 yiizde 37 olurken 2007 yili rakamlarma gére bu oranlar tarimda
yiizde 3,2, sanayide ylizde 94 olmustur. Sanayi ihracatindaki artiga karsin ithalat
bilesimine bakildigmda yatirym mali ithalati giderek diigerek 1965°te yiizde 42 iken
2007 yilinda yiizde 16 olmus, hammadde ithalatnm orani 1965°te ytizde 53 iken
2007 yihinda ylizde 73 olmustur.

Artan sanayi ihracati artan hammadde ithalatina neden olmaktadir. Bu oranlar
birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de sanayiye yonelik ihracat geligiminin yatirim
mall ve hammadde ithalati arttirdigy goritlmektedir. Bu gelisme aym zamanda

montaj sanayine dayal tiretimin gostergesi olmaktadir.

4.3.7. Dogrudan Yabanci Yatinmlarmm Serbestlegmesi

Tiirkiye’de yabanct yatrimlarin serbestlesmesi ilk olarak 1950 yihinda
yapilan yasal diizenlemeler ile salanmistir, Ancak bu diizenlemelere ek olarak 1954

yilinda ¢ikarilan yabanci sermaye tegvik yasasi yeteri kadar etkili olamamigtir.

Biirokratik engeller, ekonomik istikrazsizlik ve yetismis isglicti eksikligi sonucu
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yabanc! yatmlar diigitk diizeyde kalmigtir. 1980 sonrasi yabanei yatirimlar tegvik
i¢in yapilan yasal diizenlemelerde biirokratik engellerin azaltilmasi ve gergekei kur
uygulamasma gegilmesi saflanmistir. Ancak Tirkiye’de bﬁgﬁn gelinen noktada
yabanci yatim girigleri diger geligmekte olan llkelere gore diigik kalmugtr.
Tairkiye’nin yabanci yatimlart gekme konusundaki basarisizlif, esas itibariyle,
gecmiste var olan politik ve makro ekonomik istikrarsizliga, agir: birokrasi ve idari
engellere ve Tiirkiye’nin tarihsel nedenlerden kaynaklanan yabanct yatinmlar: gekme
konusundaki isteksizligine baglanabilir (Erdikler, 2004; 66).

Tiirkiye’de yabanci yatmmlar arttirmak amaciyla, 2000 yilindan somra
yatrim ortamuni iyilestirmeye donik politikalarin uygulanmaya konulmugtur.
Ozellikle yeni tiretim kapasitesi yaratmaya doniik yatirumlarin yetersizlifi yapilan
yasal diizenlemeler ile giderilmeye ¢ahsilmustir. Fakat bugiin Szellestirmeler
aracilifnyla karh kamu kuruluslarmin satilmasi, yabanct yatirmlar girislerinin, sabit
sermaye stokunda artis saglamadan meveut kurumlarm el degistirmesi geklinde
gergeklestigi goriilmektedir.

Dogrudan yabaner yatirim giriglerini arttrmak amaciyla 11 Arabk 2001
tarihinde Yatirnm Ortamum Iyilestirme Program: olusturularak Bakanlik gergevesinde
kurulan koordinasyon kurulu ile gerekli yapisal diizenlemeler yapilmustir.
Koordinasyon kurulu, yatinm ortamini dogrudan ilgilendiren istihdam, dogrudan
yabanci yatiim mevzuats, sirket kurulugu ve devamliligs saglayan konularda farkl:
teknik komitelerden olusarak, her komite farkli eylem planlari hazirlamigtir. Buna
gore dogrudan yabanci yatiim giriglerinin saglanmas: igin yabanci sirketlerin
kurulus iglemleri ve tasfiyesi stirecinin basitlestirilmesi ve kamu ihale kanunda
yapilacak degisiklerle ihalelere ve ozellestirmelere katilimlarn kolaylagtirnimas
hedeflenmistir. Ayrica yatinmlarin ozendirilmesi agisindan yatirim  ortamimn
iyilestirilmesi igin makro ekonomik istikrarin saglanmasi, sosyal givenlik
reformunun hayata gegirilmesi, i ortamimin iyilestirilmesi, istihdam tizerindeki
yiikiin hafifletilmesi, aktif isglicti politikalariun gelistirilmesi, efitim sisteminin
isgiicii piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda diizenlenmesi, ekonomide kayit digiligin
azaltilmasi, finansal sistemin aracihik fonksiyonunun daha da gelistirilmesi, finansal
sektorde cesitlilik ve derinligin artirilmasi, kamu bankalarmin 6zellestirilmesi, enerji

sektdritnde Szellestirme ve serbestlestirme siirecinin siiratle tamamlanmasi ve arz
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giivenligini temin edecek diizenlemelerin gergeklestirilmesi amaglanmigtir. Bu
agidan  degerlendirildiginde yatinmlarin  Ozendirilmesi igin emek piyasasiun
serbestlestirilmesi, finansal piyasalara ilginin arttirilmas: ve Gzellestirmelerin hizla
devam etmesi temel politikalar olmugtur.

Ancak bu politikalanin yatmimlari arttirma konusundaki basarist tartismaya
acik bir konudur. Ozellestirmeler meveut yatmimlarn el degistirmesidir. Yatirim
artig1 saglayacak etkili bir politika aract olmaktan uzaktir. Finansal piyasalarn
iyilestirilmesi kisa vadeli spekiilatif yatirim giriglerini arttiric1 etki yapmaktadir. Son
olarak goriildiigti {izere, yatiim artigii saflayacak politikalarin temelini emek
pivasasi fizerinde reformlar olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'de neoliberal
dontistim emegin kazanimlarim giderek azaltmaktadur.

Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatinmlarm girisi i¢in devletin tstlendigi rol
Snemli olmaktadir. Yasal diizenlemelerle yabanci yatirim tegvik edecek uygun
ortamin hazirlanmasi saglanmigtir.

1980 sonrasmda Tiirkiye’de yabanci dogrudan yatmm girigleri artmistir,
Dogrudan yatinm girislerinin 1970 yilindaki ortalama degeri 0,1 milyar dolar, 1980
yihi ortalama degeri 0,2 milyar dolar olmustur. 2007 yihinda dogrudan yatiwum
girisleri 22 milyar dolar olurken, uluslararasi alanda yaptig: yatirim 2,1 milyar dolar
olmusgtur.

Tiirkiye’nin uluslararas: dogrudan yatinm stokunun GSYiH’ya oram ve
toplam sabit sermaye stokundaki paymin 1980 sonrasi geligimi grafikte
gosterilmigtir. Uluslararas: dogrudan yabanci sermaye stokundaki artig 1990°L
yillarda iz kazanarak 2001 yilinda krizde etkisiyle sermayenin degersizlesmesi
sonucu satin almalar ve birlesmelerle yiizde 10 seviyesine yiikselmigtix. 2007 yilina
gelindipinde kriz sonras: artan yikselme egilimi Ozellestirilmelerin etkisiyle

yabancilara satilan kamu kuruluslarindan dolay: ylizde 22’yi gegmistir.
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Sekil 11: Uluslararasi Yabanci Dogrudan Yatirimlarin GSYIH Orani
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Kaynak: UNCTAD, Trade and Development Report 2008

1980 donemine gore 1990 ve 2000 yillarinda yabanci dogrudan yatirimlarm

mevcut sabit sermaye stokuna oramindaki artis kiiresellesmenin sonucudur. 2008 ve

2009 Mayis ay1 rakamlarina gére uluslararas: yabanci yatirimlarn GSYIH oram

yiizde 18 ve yiizde 14,1 olarak hesaplanmustir. 2002 yilindan sonra dogrudan yabanci

sermaye girislerinde yillar itibariyle artig gerceklegmigtir. Gortlen artiglarda

ozellestirmenin etkisi biiyliktiir. 2000 yilindan sonra artan &zellestirmelerin ¢ogu

yabanci yatirrmenlara satislar seklinde gerceklesmistir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Yabanci Sermayenin Sektorlere Gore Dagilin (%)

Sekttrler 1980- 2000 2000- 2008
Hizmetler 43,13 79,08
imalat sanayi 54,41 17,89
Madencilik 0,94 1,23
Tarmm 1,52 0,12

Kaynak: Hazine Miistesarli: verilerinden hazirlanmgtir.
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Sektorlere gre yabanci dogrudan yatirtmin gelisimi incelendiginde 2000
yilindan sonra hizmetler sektoriiniin payi yiizde 80 kadar gikarken, imalat sanayi
yatimmlarinin pay: ylizde 17 ve tarimin pay! ise yiizde 0,12 ile ok diisitk bir diizeyde
kalmistir. Bu oran 1980- 2000 arast dénemde hizmetler sektoriinde yiizde 43, imalat
sanayinde yiizde 54 olmustur. 2000 sonrasi geligimde imalat sanayinin payimn ylizde
65 oranmnda bir diigiisle yiizde 18 oldugu goriilmiigttir. 2000-2008 aras: donemde
hizmetler sektériindeki yabanc: yatirim oran yiizde 50°ye yakin bir artigla yiizde 80
olmustur. Hizmetler sektdriindeki artigta 2000 sonrasi finansal kuruluglarin ve
bankalarm  kapitalist dondigiimiin ~ sonucu  sermayenin  yogunlasmasi  ve
merkezilesmesi egilimi ile yabaner ortaklik, birlesmeler ve devirlere gidilmesi etkili
olmustur. Ayrica haberlesme alaminda yaganan ozellestirmelerin yabanci yatirim
artisinda etkisi biiylik olmustur. Hazine Miistesarlift verilerine gore 2005 ve 2006
yilinda hizmetlere yapilan uluslararasi dogrudan yatiriminda haberlesme ve finansin
orant sirasiyla yizde 95 ve yiizde 97°dir (Hazine Miistesarhgl verilerinden

alinmustir).
4.3.8. Ozellestirme

Tiirkiye’de 1923 yilinda Cumhuriyetin ilanindan sonra yabanci kuruluglarin
elinde olan ticari ve sanayi faaliyetlerin, yerli kuruluglar tarafindan gergeklegtirilmesi
amaciyla kamu iktisadi tesebbiisleri kurulmaya baglanmigtir. 1923-1950 arasi kurulan
kamu tegebbiisleri, kalkinma ve sanayilegme amacim tagmustir, Ozel sektoriin riskli
buldugu alanlarda devletin yatimlan gergeklestirerek temel sanayilerin gelisimi
amaclanmistir. 1960-1980 aras: donemde ise ice doniik sermaye birikim rejimiyle i¢
pazara yonelik tiretim yapilmustir. Sz konusu dépem yine devletin etkin olarak
iiretim faaliyetlerine katildifn ve kalkinma planlanmn olugturuldugu bir donem
olmustur.

1980 sonrast dénem ise 24 Ocak Kararlarimn etkisi ve artan neoliberal
kiiresellesme uygulamalariyla 6zellestirme, eksik rekabet ve verimli kaynak tahsisi
konusunda uygulatilan politikalarmin  afirlik kazandin  bir  dSnemdir.
Ozellestirmeler, neoliberal déniigiimiin piyasa ekonomisine gegisi saglayan dnemli

politikalarindan olmustur. Diinyada piyasalagtirma siirecinde Ozellestirmeler ¢
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sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi; dogrudan Ozellestirme olarak
tamimlanan kamunun mal ve hizmet {iretimini kismen ya da tamamen Ozel sektbre
devretmesi, ikincisi; kamunun faaliyet gésterdigi alanlardan gekilerek kalan boglugun
6zel sektdr tarafindan doldurulmas: yani dolayli 6zellegtirme ve son olarak; ticrefsiz
olan kamu hizmetlerinin paralt hale getirilmesi ile yapilan igeriden Ozellegtirme
seklinde gerceklesmektedir. Tiwkiye’de dogrudan ozellestirmelere Ornek olarak
- TEKEL, PETKIM, TUPRAS, TELEKOM’un
szellestirmelerde SEKA’min ozellestirilmesi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve TIGEM

dzellestirilmesi,  dolaylt
gibi kurumlann islevsiz hale getirilmesi, egitim, saghik ve sosyal glivenlik
hizmetlerinde 6zel sektériin tesvik edilmesi ve igeriden 6zellestirmelere de kamunun
egitim ve saglik hizmetlerinin belli asamalarin parali hale getirilmesi Ornek olarak
gosterilebilmektedir (Bakir, 2009).

Tiirkiye’de 6zellestirmeler ilk olarak piyasa ekonomisine gecisin gerektirdigi
1994 yilinda

diizenlenen kanunla ozellestirmelerin amaci KIT’lerin zarar ettigi gerekgesinden

devletin ekonomideki roliiniin kiigiiltiilmesi amacim tagimigtir,

hareketle, kamu yararm korumak, verimlilik artis1 saglamak ve kamu giderlerinin
azaltilmas: olarak belirlenmistir. Fakat bugiin ozellestirmelerin giderek kamunun

borclanma gereffini azaltan biitgeye gelir saglayan yonii agir basmustir.

Tablo 16: 1986 - 2009 Donemi Gergeklesen Ozellestirme Islemleri

ﬁ?}ELLE&TiRME 1986-2007 2008 2009 TOPLAM
YONTEMI

Blok Satig 18.159.166.639 2.040.060.000 0 20.199.166.639
Tesis/Varhik Satig 4.821.223.576 2.256.200.287 - | 1.829.426.707 8.906.850.570
Halka Arz 5.180.202.610 1.911.000.000 0 7.091.202.610
IMKB’de Satiy 1.261.053.768 0 0 1.261.053.768
Yarum Kalmig Tesis

Satrs 4.368.792 0 0 4.368.792
Bedelli Devirler 615.730.069 89.923.687 2.727.042 708.380.798
TOPLAM 30.041.745.454 6.297.123.974 1.832.153.749 38.171.023.177

Kaynak: Ozellestirme Idaresi
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Ozellegtirmelerden 1986-2009 déneminde elde edilen gelirler 38 milyar dolar
tutarmdadir. Bu donemde iki yiiz kamu kurulugu Szellegtirilmigtir. Ozellikle 2000
yilindan soﬁra szellestirmeler kamu borglanma gereksinmelerini azaltmak amaciyla
gerceklestirilmistir. Ozellestirmenin bir diger amact sermayenin tabana yayilmasi
olmasina ragmen Ozellestirme ySntemi bakimindan varliklarin ytizde 5370 blok satig
ile gergeklegmistir. Tesis ve varliklarin satisi eklendiginde bu oran ylizde 76 -
olmustur. Halka arz yoluyla satis yiizde 19 olarak gergeklemis, IMKB aracthifiyla

yapilan satiglar ise yiizde oraninda kalmugtur.

Turkiye’de KiT’lerin ve 6zellegtirme kapsamindaki kuruluslarm dénem kar
ve zararlatintn GSME’ya oranina bakildiginda 1985°ten 1990°lara kadar kérli olan
kuruluglarin GSMH’ya oraninin, 1990-1995 arasi zararlar nedeniyle eksilere distiigl
goriilmektedir. 1995 sonrasi artan karliik dalgali bir gorlintim izlemesine karsin
devam etmistir. Ozellikle 1994 yihinda ¢ikanlan yasa ile Szellestirmenin amacinin
kamu giderlerinin azaltilmas: olarak belirlenmesinde zarar eden kuruluslann etkili

oldugu sdylenebilmektedir.

Sekil 12: KiT lerin ve Ozellestirme Kapsamndaki Kuruslarm Donem Kar-
Zararlarimn GSMH’ya Orant
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Kaynak: Hazine Miistesarhig verilerinden hazirlanmugtir.

2000 yilindan sonra Tirkiye'de artan ozellestirmeler biitge finansmaninda
etkili olmustur. Ozellestirme kapsamindaki kuruluglann ve KIT’lerin karhlik

oranlarma bakildiginda bircok kurulusun neredeyse yillik kérhligma yakin bir fiyatla
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dzellestirildigi goriilmektedir. Ozellestirmenin amaci kdrliligr ve verimliligi diigiik
kuruluslarn ozel sektdr miilkiyetine devredilmesi olarak belirlenmiy fakat amagla
gergeklesen sonug farkh olmustur. 2000 yihndan sonra karhhg yiksek kuruluglar

szellegtirilerek kamu gelir kaybina ugratdmstir.

2001 yilinda 6zellestirilen kamu kuruluslarimn kér: 613 bin YTL olurken bu
rakam 2002° de 4.145.418 TL, 2003"te 5.158.464 TL, 2004’te 5.400.223 TL, 2005°te
1.900.248 TL, 2006°da 2.615.372 TL, 2007°de 1.033.862 TL olmugtur (Ozellestirme
idaresi, 2009). Gortildiigi gibi kir getiren kamu kuruluslar etkin gahismadigt
varsayimiyla Ozel sektore devredilmigtir. Kamu ugradigs gelir kaybiyla verg
artislarima ve borglanmaya yonelmistir. Ayrica dzellestirme sonrasi kurumlar faaliyet
alanlarinin disinda kullamilmis ya da iiretimlerine son vermistir. Birgok kurulug
zellestirme sonrast caligan sayisiu ortalama yiizde 30 ile ylizde 80 arasinda
azaltilmis, tcretler diigtirfilméis, ig giivenligi ve sendikal baklarda kayiplar

yaganmistir.
4.3.9, Ekonomik Biiyiime

Tiirkiye ekonomisinde 1960-1980 yillarim kapsayan ige dontk sermaye
birikim rejimi déneminde neoliberal doneme gore daha dengeli bir biiyiime
. gerceklesmistir. Bu dénemde GSMH’daki arti olarak tanimlanan biiylime orani
ortalama yiizde 5 olarak gergeklemistir. 1979 yilinda Tirkiye’nin yasadify krizle
ekonomide yiizde 0,5 daralma olmus, ekonomik daralma 1980 yilim da etkileyerek

yiizde 2,8°lik bir negatif bilylime yaganmusgtir.

1980 sonrast neoliberal doniisiimle ekonomide biliylime oranlar: daba
istikrarsiz bir goriiniin izlemektedir. Ozelikle kriz dénemlerinde ekonomide biiyik
daralmalar gergeklesmistir. 1980-1989 arasinda ortalama biiylime oram yiizde 4.8
olmugtur. Fakat 1988 ve 1989 yilarmda biiylime oranlan biiytik diisiiy gdstererek
yiizde 1,2 diizeyinde kalmistir. Bu durum ige doniik sermaye birikim rejiminin
etkisiyle ortaya g¢ikan kaynak ihtiyacmun, neoliberal doniiglimle artmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayistyla tiretimin finansmani sorunu ortaya ¢ikmugtir. 1989
yilinda finansal serbestlesmenin safilanmast ile yurt dist sermayeye erigimin

kolaylastirilmas: biiyiime oranlarinda artigla gergeklesmistir. 1990 yilinda yiizde 9,4
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biiyiime yasanmustir. Fakat bilylimedeki istikrarsiz yapt bu donemden sonra

baglamistir.

Sekil 13: 1990 -2009 Ekonomik Biiyiime Oranlart

15

-15

*Beklenen degeri gostermektedir.
Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler

1990 sonrasinda ekonomik biiyiimede goriilen istikrasiz gelisimle birlikte kriz
dénemlerinde biiyiime oranlarmda biiytik diigtigler yaganmstir, 1994 ve 1999 yilinda
yiizde 6,1 daralma yasanrken 2001 kriziyle darama yiizde 9,4 olarak gergeklemistir.

Tiirkiye’de  GSMH’nin  sekttrlere gore bilesimi incelendifinde tanm
kesiminin paymimn 1980 sonrast giderek azaldifs, hizmetlerin payimn giderek arttif
goriilmektedir. Sanayinin pay! ortalama yiizde 23 civarinda degisirken, yillar
itibariyle hizmetlerin pay: yiizde 60°1n tistiine ¢ikmustir. Tarim {ilkesi olan Ttirkiye’de
tarimin payl yizde 10un altma digmistir. Bu durum tlke niifusunun bliytk bir
boliimiiniin tartm alaminda istthdam edildigi gergegiyle birlikte dusiiniildiigiinde,
tarimsal alanda ciddi bir istihdam kaybma neden oldugu goriilmektedir. Tanmsal
alandan ¢zillen emek, neoliberal donemle birlikte kalifiye isgiictine ihtiyag duyan
sanayi ve hizmetler sektériinde kendine yer bulamamaktadir. Dolaysiyla bu aym

zamanda Tirkiye’nin istihdam sorununu agiklamaktadir.
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Sekil 14: GSMH’ nin Sektdrel Bilegimi
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Hizmetler sektoriinde goriilen hizh artig tanmda goriilen izl diistislin
tamamlayicis: olarak goriilmektedir. Tarimin ekonomik biiylimedeki azalan rolil
istihdam paymndaki distisle birlikte degerlendirildiginde anlamh olmaktadir. Hazine
miistesarliginmn verilerine gore 2002 yilinda tarmmin istihdamdaki pay: yiizde 35 iken
bu oran 2008 yilinda yiizde 23 olmustur. Ayni gekilde hizmetlerin istihdamdaki pay
2002 yilinda yiizde 42 iken 2008’de yiizde 50’ye gikmustir, Kaliplagmis tanimlara
gore bu bir kalkinma belirtisi olmakta ve kentlesmenin hizlanarak kirdaki niifusu
cektigi belirtilmektedir. Tarim alanmda makinelesmenin artmasi kirsal kesimde
issizlik oranlamm arttiran bagka bir unsur olarak ortaya ctkmaktadir. Issizlik

oranlarindaki artis, diisiik olan @icretlerin daha da diigmesine neden olmaktadir.

Tartmda modern tekniklerin kullamlmasiyla topragin verimliligindeki artis
miilkiyetin yapisina dokunmamakta, genel bir genisleme yasanmasina ragmen tarm
iscilerinin {icretleri ve trtinden kendilerine diisen pay aym kalmaktadir.”® Bairoch’a
gbre iigiincti dinya tilkelerinin ekonomilerindeki giicsiizlligiin baglica nedeni, bu
tilkelerin ortalama tarimsal verimlilik oram bugiin gelismis olan tilkelerin sanayi

devrimi Oncesindeki verim oramn ancak yarst olmasidir (Galeano,2005;169).

" Bduardo Galeano’nun Latin Amerika’nin Kesik Damarlart adl kitabinda, Amerika’'mn kesfinden
bugiinkii durumuna kadar gelen degigimi incelenmistir. Gelismekte olan tikkelerin benzer kalkinma ve
sanayilesme sorunlart yasadignin agtk bir géstergesi olan kitapta, Latin Amerika’nin tarimsal alanda
yasadig1 stkmtilar Tirkiye igin gok benzerdir. Bu benzer durumdan yola ¢ikarak Latin Amerika
tizerinden yapilan agiklanmalar Tiirkiye igin alinmgtir,
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Tarmsal alana verilmesi gereken 6nemin sanayi sektoriine kaymasi Tiirkiye gibi
tarim tilkelerinin kapitalist doniislimden zarar gdrmesine neden olmugtur. Ozellikle
- Dogu ve Gimey Dogu Anadolu bolgesinde toprak  reformunun
gerceklestirilememesiyle, sanayilesmenin emek ve sermaye arasindaki ayrigma ile
sekillen sumf yapisinin benzeri tarimsal alanda tarim isgileri olan koyliiler ile toprak
sahibi arasinda yasanmaktadir. Ayrica neoliberal politikalarn tammsal Uretimi

daraltan tarmm reformlart GSMH’da tarimin paymi giderek azaltmigtir,

GSMH’da tanim, sanayi ve hizmetler sektdriiniin payindaki orantisizlik,
krizlerin sektorel bazda etkileri ile ekonomik krizin boyutunu belirlemektedir. 1960
ve 1970 yilinda GSMH’da tarim kesiminin paymin fazla olmasi tarimda yasanan
ekonomik bunalimin biiyiime oranlanm diigtirmesine ve ekonomik  krizi
derinlestirmesine neden olmugtur. GSMH’daki pay: yiiksek olan sektdriin krizden

etkilenmesi ya da kriz yagamas: ekonomik krizi siddetlendirebilmektedir.

Tiirkiye’de harcamalar yontemiyle GSMH, bilylimenin kaynaklarmnimn talep
bilesenlerini gostermektedir. GSYIH’nin talep yonli kaynaklarma bakildigmda
biiyiimede tiketimin Snemli bir etkisi oldugu gortilmektedir. Mal ve hizmet
ihracatimin yiizde 1 olan payi ile sabit sermaye yatmimlarimn yilizde 26’lik pay:

titketim kargisinda diisiik bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Artik degerin gergeklesmesi igin talebin gelisiminde tiiketim harcamalarinin
payl onemli yer tutmaktadir. Tuketim harcamalarinda Ozel kesimin tiiketim
harcamalar yillar itibariyle yiizde 60 tizerinde gelisim gosterirken, kamunun tiketim
harcamalar: yiizde 10 diizeyinde kalmgtir. Sabit sermaye yatrimlarimin bilylimeye

etkisi yiizde 20 olarak gergeklesirken, stok degismelerinin ve ihracat ithalatin etkisi
yiizde 1 ile Snemsiz bir diizeyde kalmustir. Tiketimin biiytimedeki etkisinin bu kadar
glichit oldugu bir yapida tikketimin diisik kurlardan dolay: artan oranda ithalatla
kargilanmasi, ihracattaki bltyimeye kargin net ihracat ve ithalatm etkisini diisiik

diizeyde birakmistir.
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Sekil 15: Biiylimenin Kaynaklar1 (Cari fiyatlarla GSMH orany)
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Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Biiytimeyi Snemli &lciide etkileyen talep unsuru olarak tiiketimin, kriz
dénemlerinde azaltmasim saglayan daraltict IMF politikalar1 ekonominin daha da
kétiiye gitmesine neden olacaktir. Harcamalar yontemine gére GSMH’da tiketim

harcamalarmn 6nem tasidign grafikte gosterilmistir.

Kalecki’nin efektif talep agiklamasina gére efektif talebi belirleyen yatirim ve
tiketim, boliistim paylar: olarak kérlar ve iicretlere karsiik gelmekte, yatinmdaki
depismeler ficret ve kérlari degistirerek boligiim paylarim etkilemektedir (Ozel,
2004:4). Dolaysiyla GSMH nin diger bilesenleri gelir ybntemine gdre iicret ve
kérlarm toplamidir. Tiketim i¢in 8nemli bir unsur olan ficretlerin ve kérlarin
GSMH’daki pay1, neoliberal dénemle birlikte esitsiz bir bolislimii gdstermektedir.
Kapitalistlerin tiiketim ve yatirim harcamalarmdan olugan karlarm paymn yiiksek
olmast, ticretlerin paymin diistik olmasmi gostermektedir. Gelirler yontemine gore
GSMH’da isgiicii §demelerinin pay1 1987-2008 ortalamas: ytizde 26 olurken, igletme
artigimn payt yizde 52 olmustur. Bu oranlar ayni zamanda gelir dagihmindaki

bozulmanin gostergesi olmaktadur.
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4.3,10. Emek Piyasas1 Gelismeleri

Tiirkiye’de iicretler fizetinde farkli politikalar uygulamistir. 1980 sonrasi
neoliberal yeniden yapilanma ile iicretlerin, uluslararas: ticarette ve yatiimlarin
karhiliginda maliyet distirlicti yoniiyle ele alinmustir. S6z konusu dénemde ihracata
dayali biiytime modelinin etkisiyle dis talep nem kazanmigtir. Emek gelirlerinin
talep yaratcr etkisi yerine emek, maliyet dastirlici bir unsur olarak
degerlendirilmistir.

1980 sonrast verimlilik ve ticretler arasindaki iligkiye bakildifinda Ucretlerin
verimlilik artigindan daha yavag arttigs goriilmektedir (Sekil 16). 1988 yilindan sonra
reel ticretler arttirilms, emegin talep yaratic: etkisi dikkate almmugtir. Buna gore artan
ticretlerin talebi artirarak tretimi yiikseltmesi sonucu yatwrim ve istihdamin artmasi
beklenmektedir. Fakat talepteki artisa fiyat artislariyla cevap verilmesi enflasyonda
artisa neden olarak reel Ucretleri diistirmiistiir. Enflasyonla birlikte reel ticretlerdeki
diisise karsin artan fiyatlarm etkisiyle sanayi sermayesinin karhilift artmagtir.
Dolayisiyla kaybeden yine emek olmustur.

1989 yilinda kérliikta artigm tetikledigi yatmum artigt igin gerekli olan
tasarruflarin  yetersizligi sorunu, 1989 yilindaki diizenlemelerle finansal
serbestlesmeyle, yabanci sermaye girisi ile asﬂfnaya ¢alisilmigtir. 1990’11 yillarn
baginda enflasyondaki yikseligin Oniine gecilememesiyle reel Ucretlerdeki dugii
stirerken, verimlilik giderek artomgtir. Fakat artan verimlilie karsin faiz oranlarindaki
yitkseligin etkisiyle sermayenin tretimden elde ettigi kér, finansal piyasalarda elde
edebilecepi kardan diigitktiir. Bir bakima paramn alternatif kullanim alam olarak
finansal piyasalarda islem gormesi ile saglanacak faiz gelirleri, tretiminden saglanan
kérdan daha yiiksek olmaya baslamigtir. Diigen kér oranlari, yatimmlarin finansal
alana yonelmesinin dnemli bir nedeni olmugtur. Sermayenin genisleyen yeniden
{iretiminde, kArlarm yeniden {iretime yatmlmasiyla sermaye kendini siirekli
genisletmektedir, Fakat bu dénemde {retimin kérlligim yitirmesi veya finansal
yatirmlarin daha karli hale gelmesi sonucu sermayenin genisleyen yeniden tretimi,
finansal sermaye birikimiyle saglanmgtir. Finansal sermaye birikimi {izerinde faiz
oranlarmun Snemli bir etkisi bulunmaktadir. Daha once deginildifi lizere geg

kapitalistlesen tilkelerde faiz oranlarmin yiksek olmast kamu agiklarmmn finansman
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ihtiyacimn artirmast ve tasarruf yetersizliinin sonucudur. Neoliberal politikalar,
finansal serbestlesme sonucu faiz oranlarimn yikselmesiyle, yatmimlarin tiretim
kesiminden finansal alana kaymasina neden olmugtur. Sonug olarak, finansal sermaye

birikimine yonelme istihdam artiglarim simirlamugtir.

Sekil 16: Imalat Sanayinde Verimlilik, Ucret ve Uretim Endeksi (1997=100)
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Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmigtir.

1988 ve 2007 arasinda verimlilik, licret ve fliretim gelisimi grafikte
gosterilmistir. Birim Gcretlerin zaman iginde azalan bir egilim izlemesine kargin
verimlilik ve firetim artan bir egilim gostermektedir. Verimlilik ve tiretimdeki artigin
ficret diistigleriyle gergeklesmesi kapitalist tarafindan el konulan artik degerin giderek
artmasinin bir sonucudur. Siireclerin isleyisinde var olan egilim, sistemin daima emek
gelirlerinden (licret) sermaye gelirlerine (kér) dogru bir kayma (aktarma) yaratmasi ve
bu sayede islemesi yoniindedir (Kurug, 2006; 32). 1988-1997 aras1 dénemde Ucret
artislar verimliligin {izerinde olmugtur. Difer taraftan 1994, 1997 ve 2000 kriz
dénemlerinde verimlilik ve ficret diizeylerindeki degisimin esit oldugu goriilmektedir.
Fakat bu egilim ve endekslerde goriilen esitlenme Geretlerin digmesi ile
gerceklesmistir. Kriz donemlerinden dnce yani 1993 ve 1996, 2000 yillarinda birim
icretler verimlilikten daha fazla diismiistiir, 2000 yihindan sonra verimlilik, ticretler
ve tretimde artig goriilmektedir, Uretimdeki artipn verimlilikteki artigtan
kaynaklandign gozlenebilmektedir. Verimlilikteki artisa kargm ticretler daha diigiik

oranda artmigtir.
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Gelismekte olan filkelerde neoliberal politikalar, ficret artiglarnin enflasyon
oranma gore yapilmasmi amaglamistir. Bu sekilde talep artiginin Oniine gecilerek,
enflasyonun kontrol altina almmast .hedeﬂenmistir. Fakat ficret artiglarmn
belirlendigi enflasyon orami beklenen enflasyon oramdir. Tirkiye’de beklenen
(hedeflenen) enflasyon oram, gergeklesen enflasyon oranindan hemen hemen ylizde
50 daha dustiktir. Bu agidan deBerlendirildiginde enflasyona gére yapilan ticret
artiglart enflasyon oranlarimin beklentilerin tizerinde perceklesmesi ile reel gelirde
erimeye neden olacak ve gercek satin alma giiclinii diistirecektir. Bugiin Ttirkiye’de,
reel gelirdeki satin alma glicti kayiplan banka kredileri ve kredi karti ile telafi
edilerek gelecekte elde edilecek olan gelirin bir kismi gimdiden harcanmaktadir.”’
Ayrica verimlikteki artis emek bagina diigen iirlin miktarinda artig1 gostermektedir. Bu
bakimdan tiretim miktarindaki artisa kargin talep kaynagi olan emek tlicretlerinde aym
oranda bir artig gerceklesmemesi diinya ¢apinda agir1 {iretime neden olacaktir. Fakat

agir1 iretim, borglanmayla saglanan talep artisiyla gizlenmektedir.

Milli Prodiktivite Merkezi (MPM) igin hazirlanan imalat sanayi verimlilik
raporunun aragtirma sonuglarinda artan verimlilife kargin istihdamda arti
saglanamamasmmn nedeni imalat sanayinde sermayenin yogunlagmas: olarak
belirtilmistir. Sermayenin yogunlasmasini gsteren sermaye/isglicti (K/L) oranindaki

artis, yirmi iki yillik stirede yiizde 84 olarak gergeklesmistir (MPM, 2006; 7).

Sermayenin isglicline gore oramndaki artiy sermaye stokundaki artisin
gostergesi olmaktadir. Sermayenin artmasi iy giictl verimliligini arttirirken istihdami
arttirmamaktadir. Marksist iktisat teorisine gore sermayenin ig giictine oranla artmasi
yani degismez sermenin degisir sermayeye olan oraninin artmasi sermayenin organik
bilesiminin yitkseldigini gostermektedir. Yilkselen organik bilegim kar oranlarmi
diistirmektedir. Kapitalist {iretim sisteminde defismeyen sermaye miktarindaki artis,
sermayenin kendini genigletme isteginden kaynaklanmaktadir. Sabit sermaye
stokundaki artis olarak tamimlanan sermaye birikimi ve genisleyen yeniden iretim
siireci, kapitalizmde kér oranlarmnm diigme egiliminde oldugunun gostergesidir. Kér
oranlarindaki  distisin ~ Oniine  gegilmesi, emek verimlilifindeki angla

gerceklestirilmekte ve verimlilikteki artis, emek yogunlagmas: (daha az sayida

7 Turkiye Bankalar Birligi verilerine gore Tiirkiye’de toplam titketici kredilerinin miktar1 2009
Termmuz ayina gore vaklasik 35 milyar liradir.
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emegin daha yogun calismast) ve teknolojik yeniliklerle saglanabilmektedir. Diinya
¢apinda yitksek teknolojilerle emek maliyetinin disik oldugu bolgelerde yapilan
emek yoBun firetim, verimliligi arttimus, Tirkiye’de imalat sﬁnayinde yapilan
incelemede goriildigi gibi verimlilikteki artis, firetimi arttwrarak, artik deferin

gerceklesmesi saglandigi stirece kér oranlarmn diisme egiliminin Sniine gegilmigtir.

Sekil 17: Imalat Sanayi Uretim ve Istihdam Endeksi (1997=100)

180,0
160,0
140,0
120,0
100,0
80,0 ~
60,0
40,0
20,0 -
0,0 =

D O D DD D N DD &
& & G H S PSS D $
D7D TR AT TR DTN D %

O O
& O
x 9

v

R A
£ L L L H
S

g istindam & Uretim

Kaynak: DPT verilerinden hazirlanmigtir.

Sonug olarak neoliberal politikalar sonrasi emek piyasasinda verimlilikteki
artig, iiretimi artirirken istihdam tizerinde etkili olamamustir. 2000 yilindan sonra
{iretim artist artan sekilde devam etmigtir. Fakat ekonomik blylimeye gore
istihdamdaki degismeler biiylimenin istihdam yaratamadigmi gostermektedir.
Dolayisiyla bityiimenin kaynaklart ve biiylimeyl saglayan unsurlar tizerinde
durulmalidir. Bugiin tiretimdeki artisa kargin istihdamuin genislememesi konusunda
yapilan aciklamalarda {iretimde artan emek yofunlasmas: ve kayit dist caliganlar
iizerinde durulmustur. Daha 6nce de bahsedildigi gibi verimlilikte artigin kaynagi
teknolojik gelismelerden cok, emegin galigma saatlerinin uzatilmas: ile saglanmistir.
Dolayisiyla artan firetim, artan calisma yani artik emek zamanin artmasi ile

karstlanmakta ve istihdam tizerinde bir etkisi olmamaktadir.
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4.3.11. Yatirum ve Tasarruf

Tiirkiye’de 1980 yilina gelindiginde ige doniik sermaye birikiminin ddviz
ihtiyacini arttirmast sonucu dig kaynak ihtiyaci dogmustur. Dolayisiyla ithal edilen
ara mali ve hammaddeler igin gerekli dévizin kargilanmasi sermaye hareketlerinin
serbest birakilmas: ile saglanmustir. Tiirkiye’de titketim egiliminin yitksek olmasi,
tasarruf egilimi diistikliigiine neden olmaktadir. Bu bakimdan yapilan yatirimlar igin
gerekli kaynak yurt i¢i tasarruflardan saglanamamaktadir. Hem tiketim egiliminin
yitksekligi hem de kurlarin diigik olmasi somucu bu tilketimin ucuz ithalatla
kargilanmast, doviz gereksinimini de arttrmaktadir. Dolayisiyla gelismekte olan
tilkelerde yatirimin ve tiiketimin finansmant borglanma ve yabanc: yatirim girigleriyle

dis tasarruflardan saglanmaktadir.

Tiirkiye’de tasarruf ve yatinmlarin GSYIH’ya oranina gére bir degerlendirme
yapildiginda sabit sermaye yatimlarimun 1997 yilindan sonra giderek azaldiga
goriilmektedir. 2001 krizinin ardindan uygulanan programlarin diisiik kur yiiksek faiz
politikasm: gerekli kilmas: sonucu portfoy yatirimlari daha kirli hale gelmigtir.
Dolayistyla Sanayi sermayesinden (reel sermaye) finansal sermayeye (para sermaye)
bir gecis baglamuistir. Tasarruf oranlarinda goriilen diigtis 2001 krizinin ardmdan
artmugtir. Genel olarak 1980 sonrast degerlendirmede yurtici tasarruflann sabit
sermaye yatirimlarmun altinda kalmasi bunun finansmaninda artan dis kaynak
kullanimini gézler dniine sermektedir. Buna ek olarak artan yabanc: finansal sermaye

girisiyle deger kazanan yerli para yurt dig1 doviz cinsi borglanmay: da arttirmigtur,
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Sekil 18: Yurtigi Tasarruflarin ve Sabit Sermaye Yatinmlarinin GSMH Oranlar
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Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Sabit sermaye yatiimlar aym zamanda sermaye birikimini gostermektedir.
Sermaye birikimi artik degerin gerceklesmesi ile elde edilen sermayenin yeniden
firetim stirecine sokulmas: ile gerceklesmektedir. Kapitalistin artik degerin
gerceklesmesi ile elde ettigi sermayenin bir kismi kapitalistin tiiketim harcamalarina,
bir kismm yatirim harcamalarina gitmektedir,

Tasarrufsa, gelirin tiiketimden arta kalan kismu olup, hane halki ve kapitalist
tarafindan  yeniden {iretimin finansmammn saflayarak sermaye birikimini
gerceklestirmektedir. 2001 yilindan sonra krizin etkisiyle sabit sermaye
yatirimlarinda azalma ve tasarruf oranlarinda artis gozlenmistir. Bu durum
yatirmmlarda azalmayla birlikte degerlendirildiginde yatirim yapmak yerine tasarrufa
gidildigini gdstermektedir. Genel egilim 90’11 yillardan itibaren tasarruf oranlarinin
diististinii gdsterirken, sabit sermaye yatirimlarmda 1997 yilinda baglayan dtgiis 2003
sonrast artisa dénmistiir. 1997 yilinda yaganan kriz ve arkasindan uygulanan 1998
Yakin Izleme Anlasmas1 yatimmlarin diigmesinde etkili olmustur. Uygulanan talebi
kisitlayier politikalar ve kamunun faiz dis1 denge hedefi ekonomide daralmaya neden
olmustur, Devletin biitge agig ile kamu bor¢lanma geregindeki artig faiz giderlerinde
artisla sonuglanmigtir. Kamu bor¢lanma tahvillerine olan talep artmistir. Bankalar
esas faaliyet alanlarmdan uzaklagarak iretim ve tiiketimin finansmani yerine kamu

finansmanina odaklanmustir. Bu durumda ekonomide yatirim oranlan azalmstir.
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4.3.12. Finansal Sektoriin Yapis:

Tiirkiye icin 1980 yilinda baglayan kiiresel ekonomi ile biitiinlesme stireci ve
devamimnda IMF tarafindan uygulanan neoliberal politikalar icerikli yapisal uyum
programlar finansal piyasalardan reel ekonomiye yansiyan bir istikrasizhik dalgasim
baglatmigtir. 1989 yilinda kisa vadeli sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle,
kamu harcamalanndaki artisin ve enflasyonun neden oldugu faiz oranlarindaki
yitksekligin yabanct portfoy yatirimlarini arttirmast ve bu durumun ytiksek faiz-diigiik
kur sarmali geklinde politika olarak uygulanmasi, tiim ekonomiyi sanayilesme
politikalarindan uzak, tarimsal reformlarmn geri plana itildigi ve kalkinma hedeflerinin

rafa kalktig: bir doniigtime stiriklemigtir.

Neoliberal uygulamalarla finansal piyasalarm  yapisinda  degisim
gerceklesmistir. Finansal piyasalarin temel gérevi yatirimlar igin ekonomiye kaynak
saplamak ve saglanan kaynaklann digiik maliyetle verimli alanlara dafitmun
gerceklestirmektir. 1980 sonrast neoliberal doniisiimle kurasizlagtrma ve
serbestlesmeyle, ulusal ekonomilerin yurt dis1 kaynaklara uvlagmasi amaglanmis ve bu
sekilde tasarruf yetersizliginin daha diisiik maliyetle dis kaynak kullammyla

giderilmesti saglanmistir.

Finansal piyasalaida tasarruflar, iki alana yonelerek ekonomide kaynak
kullanimina zemin hazirlamaktadirlar. Buna gore tasarruflar bankacilik sistemine ve
sermaye piyasalarina aktarilmaktadir. Daha Oncede bahsedildigi lizere gelismis
iilkelerde sermaye piyasalarmm kaynak tahsisindeki roli yizde 60, bankacilik
sisteminin rolii yiizde 40 diizeyinde iken, gelismekte olan tlkelerde bu oran sirastyla
yiizde 10 ve yiizde 90 olmaktadir. Tirkiye’de finansal piyasalarda bankacilik
sisteminin agithifs yizde 90°dir. Sermaye piyasalarinda ise iglem hacmi yliksek
olmasma ragmen kisa vadeli fiyat hareketlerinden yararlanmak amactyla yapilan

spekiilatif yatirmlar n plandadir (Ozel ve Ozgiir,2005).

Sermaye piyasalarinda islem yapan yabanci yatirimen sayist oldukga ytiksektir
ve bu oranin yiizde 68 oldugu belirtilmektedir. Sermaye piyasalarinin serbestlesmesi
ve kuralsizlastirilmasi yabanci tasarruf sahiplerine yeni yatmm alanlari agmistir.

Dolayisiyla sermaye piyasalarinin istikrar: yabanci yatmm giriglerinin devamlilifima
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bagli olmaktadir. Sermaye piyasalarmn derinleserek tabana yayilmas: Tirkiye gibi

gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorundur.

Ayrica borsada yabanci yatirumctr oraminin yiiksekligi hisse senedi sahipligi
sonucu kaynak transferine neden olmaktadir. Ozellikle yabanc: yatirimerlar finansal
kurum hisselerine yonelmektedir. 2008 yilinda takastaki yabanci payr bazi Snemli
finansal kurumlarda su gekilde olmugtur; Halk Bankasi ytizde 94, Garanti Bankas
yﬁzdé 88, Vakaf Bank yiizde 73, Akbank ytizde 65, Is Bankas: yiizde 63, Yap: kredi
yiizde 50°dir. Bankalann karliliklarindaki artis yabanci tasarruf sahipleri i¢in gekici
olmaktadir. Sermaye piyasasinda islem goren bankalarm toplam kérlar1 2007 yilnda
8.3 milyar TL olurken bu kar 2008 yilinda krizin etkisiyle 7,8 milyar TL’ye -
gerilemistir. Ayneca holding biinyesindeki halka agik sirketlerde yabanc: yatirimer
oram ytizde 50- 60 aras1 degismektedir (Altunkaya, 2008;27).

Bankalar 2001 yihndan sonra kredi dagilimda tiiketici kredilerine afirlik
vermiglerdir. 2001 yilindan 6nce kamu agiklarmn i¢ borglarla kargilanmast yiiksek
faizli devlet tahvillerine olan ilgiyi arttwmustir. Bylece bankalar esas faaliyet
alanlarindan uzaklagarak tretim ve tiiketimin finansmani yerine biitge agiklarinin

finansmanini saglamigtir.

2001 kriziyle gelen de@isimle bankalarmm sermaye yeterlilik oranlarinm
arttimimasi, bankacilik kesimini gliglendirmistir. Buna kargm sermaye piyasasini
derinlestirmek adina 6nlemler geri planda kalmis, 2006 yilinda yabanci yatirimlara
uygulanan stopaj vergisinin sifira indirilmesi ile kisa vadeli spekitlatif yatinim girigleri

tesvik edilmigtir.

Bankalar 2001 krizinin ardindan {iretimin finansmanindan ziyade titketimin
finansmanma yogunlasmustir, Ttirkiye’de 2000 yilindan sonra tiiketici kredilerinin
gelisimine baktigimizda bilylimeye neden olan talep artigimn  kaynag

goriilebilmektedir.
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Tablo 17: Banka Kredilerinin Toplam Varliklara Oram (%0)

2002

2003 -

2004

2005

2006

2007

2008

2009

23

26,5

32,4

37,8

43,8

49,1

50,2

48,7

Kaynak: BDDK verilerinden hazirlanmugtir.

Titketimin  finansmaninin  artan banka kredilerinden saglanmastyla,
gelecekteki gelirin bir kisrm harcanmis olmaktadir. Uretim agisindan  kredi,
gelecekteki artik deper miktarmun arttirilmasimni yani artan sOmiirli orammi ifade

etmektedir.
4,3.13. Para Politikasi ve Enflasyon Hedeflemesi

Para politikas1, merkez bankalar: tarafindan belirlenen nihai ve ara hedeflere
ulagmasmda kullanilan nygulamalar biitliniidtir. Merkez bankalarmin orta ve uzun
vadeli hedefleri belirlenmekte bu hedefler dogrultusunda kisa dénemde etkili olan
para politikast araglan kullanilmaktadir. Neoliberal dontistimle birilikte merkez
bankastmn orta vadeli nihai hedefi fiyat istikrar1 olarak belirlenmis ve bu hedefe

ulagmak amaciyla para politikasi aract olarak faiz oranlar kullanilmigtir.

1989 yilindan sonra, finansal serbestlesme siireci ile merkez bankasmin rolil
snemli bir defisme gostermis ve fiyat istikrart on plana ¢rkmigtir. 1983 yilindan
sonra para politikasi arac: olarak reeskont faizleri kullanilmig ve reeskont kredileri ile
ekonomide likidite sikisiklifim oOnlemek amaglanmustir. 1989 yilinda yapilan
diizenleme ile reeskont kredilerinin orta vadeli kredi olarak verilmesi uygulamas
durdurulmusg, bankalarm likidite ihtiyacim kargilayacak sekilde kisa vadeli olmasi
saglanmistir, Bu diizenlemede amag¢, merkez bankasina fiyat istikrarina yonelik etkin
bir para politikas1 aracimin saglanmasi olmustur. Bunda finansal yatuim girislerinin
tesvik edilmesi icin reel getirilerin yiiksek tutulmas: amaci ve finansal girigimcilere
giiven verilmesi amac1 etkili olmugtur. Dolayisiyla merkez bankas: fiyat istikrarina
odaklanmis, {iretim ve igglicii piyasasinda ortaya ¢ikan sorunlarda merkez bankasmin

sorumlulugu azaltilmgtir.

Fiyat istikrarmm saglanmast yabanci yatim giriglerine bagimhi  bir

ekonominin $nemli hedeflerinden olmugtur. Buna ek olarak merkez bankasinin rezerv
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orani da yabanci yatmmetlar agisindan giiven unsuru yaratmaktadir. Bu baglamda
metrkez bankast rezervlerinin giicli, ekonominin kriz doénemlerinde yabanci para
¢ikisini doviz kurlarinda yiiksek bir devaiiiésyona neden olmadan saglayabilecegini
gostermektedir. Fakat yiksek rezervler aym zamanda ekonomide atil duran para

anlamina gelmektedir.

1990-1997 yillar1 arasinda merkez bankast hazineyi finanse etmis ve hazine
tarafindan alman borglarmn geri Sdenmemesi ekonomide para arzini arttirarak
enflasyona neden olmustur. 1998 yilinda merkez bankasi enflasyonu kontrol altina
almak amaciyla doviz kurlart enflasyon oramna gore arttinlmus ve hazinenin

sagladig kaynak iizerine smirlama getirilmistir.

2000 yilindan sonra gelismis birgok iilkede uygulanan enflasyon hedeflemesi
rejimi sonra gelismekte olan ilkelerde de uygulanmaya baslanmustir. Fakat
uygulamanm IMF tarafindan belirlenen mali disiplinin saglanmas, islevsel bir doviz
piyasasmin olmass, enflasyon oranlarmm diisiik olmast ve tilkenin finansal geligimini
tamamlayarak finansal piyasalarin derin olmasi 6n kosullari genellikle gelismekte
olan #lkelerde saplanamanustir. Ttrkiye’nin de bu stratejiye gecisi bu nedenle

gecikmisgtir.

Tiirkiye’de 2000 ve 2001 krizlerinin ardindan Giigli Ekonomiye Gegis
Programi ile 2002 yihindan 2006 yilina kadar ortik enflasyon hedefi uygulanmus,
2006 yilindan sonra agik enflasyon hedeflemesine gegilerek, piyasa giiglerinin
enflasyon beklentisi sekillendirilmeye ¢alisilmustir. Dalgali kur rejimi altinda siki
para politikas: uygulanmis ve faiz oranlar belirlenen enflasyon diizeyinin saglanmasi
igin politika araci olarak kullanilmustir. Amag toplam talebin azaltilmas: olmus ve bu
amaca ulasmak icin faiz oranlarmin yikseltilerek harcamalarin kisilmasi saglanmak
istenmistir. Bu programa “diisiik kur- yiksek faiz” uygulamasi adi verilmistir.
Gelismekte olan disa agik iilkeler agisindan digiik kur- yiiksek faiz uygulamas:
ddemeler dengesi acgiklarma ve diigik kur dolayisiyla déviz cinsi borglanmay1

ucuzlatmasiyla dis bor¢larin artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de 2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesi stratejisine gegilerek,
para politikas: hedeflenen enflasyonun saglanmasi amaciyla kullanilmigtir. Fakat

uygulama sonucunda hedeflenen enflasyon ile gergeklesen enflasyon orani arasindaki
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fark hedeflenen oranm iki kati olmustur. 2006 yilinda hedef yiizde 5, gergeklesen
yiizde 9,6; 2007 yilinda hedeflenen yiizde 4 gergeklesen ylizde 8.4; 2008 yilinda
hedeflenen yiizde 4, gergeklesen yiizde 10,6 olmustur (Badurlar,ZCO9). Merkez
bankasinin enflasyon hedeflemesine gegerek fiyat istikrarina odaklanmas: istihdam
artizi ve ekonomik biiyiime saglamada etkin kaynaklari ve mekanizmalan dikkate
almayarak tek amag cergevesinde yoBunlagmasina neden olmustur. Merkez
bankasinin hedefleri arasinda fiyat istikrari bulunmasina ragmen diger hedefleri olan”
ekonomik biyiime, igsizlifin azaltilmas: ve gelir dagilum neoliberal politikalar ile

devre dig1 brrakilmistr.
4.3.14. Gelir Dagithm

Kapitalist sisteme dayal: neoliberal politikalar, temelde piyasa ekonomisinin
etkin kaynak dagilimim saglayacafim ve bu sekilde boliisiim sorunun ortadan
kalkacagm ileri siirmiistiir. Daha 6nce de belirtildigi gibi neoliberal donem, devletin
ekonomideki gorevinin yeniden tanimlandify bir déniigiim stirecidir. Bu siiregte
pivasa ekonomisinin iglerligi, devletin ekonomideki rolii ve agirhifina baghdir. 1980
sonrasi neoliberal dénfigtimle birlikte emek ve sermaye arasindaki dengenin giderek

bozuldugu ve sermayenin kazanimlarinin emek aleyhine arttis bir donem baglamustir.

Neoliberal politikalarla kamu harcamalarimn azaltilmast amaciyla sosyal
harcamalarin kisilmasi, gelir dagilimini fakir kesim aleyhine bozmustur. Bununla
birlikte devletin ekonomiye dogrudan miidahalesini azaltan 6zellestirme politikalar,
sermaye gruplarim arasinda yaganan boliigim sorununa neden olmustur. Devletin
dogrudan {iretim faaliyetinde bulundufu kuruluslarin ucuza, bilylk sermaye
gruplarina satilmasi, bu gruplarin lehine bir boligtim saglamistir (Gorenel, 2005;189-
194).

Ayni zamanda vergi politikalarinim degigimi sonucu tilketim {izerinden alman
vergileri arttirirken, sermaye ve yiiksek gelir grubundan alinan vergiler daha diigiik
kalmast ile dolayli vergilerin biitge icindeki paymn artmigtir. Biitge agigim kapatmak
iizere getirilen yeni vergi, yiikleri, pek ¢ok gelismekte olan tilkede ihracat mallar
iireticileri, ithal mal titketicileri, modermn zel sektdrlerde bityitk firmalarda ¢alisanlar
ve kamu sektdriinde calisan ficret ve maas geliri elde edenler fizerine getirilmigtir
(Gorenel, 2005;188)
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Buraya kadar yapilan agiklamalar dogruftusunda devletin uyguladigi maliye
politikalarmm gelir dagilimi {izerinde olumsuz etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Dolaysiyla neoliberal dénemle birlikte devletin yeniden dagitim fonksiyonu, emek
aleyhine bozulmustur. Ayni etki 6zellestirmeler araciligiyla kiiglik sermaye gruplar
icinde sdz konusudur. Neoliberal dénemle birlikte sadece emek ve sermaye arasinda
degil, aym zamanda emek ve sermaye gruplarm arasinda da gelir dagilum
dengesizlikleri yasanmaktadir. Finansal sermaye hareketlerinin serbestlegmesi ve
artan dis kaynak ihtiyaci nedeniyle yiikselen faiz oranlart sonucu kiigtik isletmeler
kaynak saplama sorunu yasamaktadular. Fakat biyiik sermaye gruplarimn dis
kaynaklara ulasma imkam daha olmaktadir. Bu durum sermaye gruplart arasindaki
boliigim sorunun géstergesidir. Emek gruplan arasmdaki bdliistim sorunu kalifiye
emek ve kalifiye olmayan emek arasindaki ficret egitsizlifin sonucu ortaya
grkmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tarmmsal alandaki ¢oziilme ve
hizmetler sektriiniin  GSMH’daki paylhm artmas1 kalifive emek ihtiyacin

arftirmastir,

Tiirkiye’de neoliberal donemle birlikte gelir dagilim: tcretli kesim aleyhine
bozulmustur. Gelir dagilimdaki bozulmalarin géstergesi olarak kullamlan yiizde
gruplarm milli gelirden aldig: pay ve Gini katsayisi, dagihimdaki esitsizligi agikea
gostermektedir. Tabloda gorlildiijti lizere, neoliberal dontistimle birlikte gelirin
yiizde 45’ine nitfusun yiizde 20’si sahipken, gelirin kalan yiizde 55°i niifusun yiizde
80’1 tarafindan paylagiimaktadr,
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Tablo 18: Yiizde 20'lik Gruplarm Gelirden Aldig1 Paylar, 2004-2005

Yiizde 20'lik gruplar Tiirkiye Kent Kir

2004 {2005 | 2004 | 2005 |2004 |2005
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Birinci yiizde 20 60 |61 |64 |64 |63 |61
Tkinci yiizde 20 107|111 108 [115 |11.2 |113
Uglincii yiizde 20 152 1158 |152 |160 |158 |[159
Dérdiincii yiizde 20 21.9 226 214 |226 |227 |226
Besinci yiizde 20 462 | 444 (461 435 |439 |442
Gini Katsayis: 040 038 |039 1037 1037 [038

Kaynak: TUIK,2005 Gelir Dagilimi verilerinden hazirlannustir.

Birinei yiizde yirmilik dilim gelirden en az pay: alan kesimi gostermektedir.
Buna gdre en az pay! alan yiizde 20°lik kesimin gelirden aldigt pay ytizde 6 olurken,
toplam gelirden en fazla pay: alan grup olan besinci ylizde 20°1ik dilim, gelirin yiizde
44’iine sahiptir. Bu aym zamanda gelirin bityiik bir bolimiintin belli bir kesimin
elinde toplandigim gostermektedir. Kursal kesimde de gelir dagilimi benzer bir
goriiniim sergilemektedir. Gelirden en az pay1 alan birinci ylizde yirmilik dilimin
gelirden aldign pay ylizde 6,1 iken, gelirden en fazla pay: alan besinci yiizde yirmilik
dilimin pay1 yiizde 44,2dir. Kirsal alanda yiizdeler itibariyle incelenen gelir dagilimu
esitsizligi aym zamanda toprak reformu eksikliginin sonucu olarak tarimsal gelirin

belli ellerde toplandiginin ifadesidir.

Sonug¢ olarak Gcretler aleyhine bozulan gelir  dagilmmi  yoksullugu
arttirmaktadir. Bu baglamda neoliberal kiresellesme iddia edildigi gibi herkes icin
refaht saglayamamustir. Gelir dagilbimindaki dengesizlikler, ekonomide yaganan
krizlerin reel kesime yansimasina neden olarak, krizin siddetini arttirmaktadir. Ucret
duistikliigt sonucu gelirden diisilk pay alanlarmn oranmnin fazla olmas: kriz sonrast
ticretli kesim aleyhine degisen durum gelir dagilumimi daha da bozarken krizden

etkilerini derinlestirmektedir.
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4.4. Tiirkiye’de Ekonomik Krizler (1994, 1998, 2001 ve 2008 Kiiresel
Kriz)

Tirkiye’de 1980 sonrasi yaganan kapitalist doniigtimle mal ve hizmet
piyasalarmm serbest birakilmasi siirecini, 1989 yilmnda sermaye piyasalarnin
serbestlestirilmesi izlemisti. Bu donemde IMF yapisal uyum programlariyla
uygulanan neoliberal politikalar 1990 sonrasinda yaganan krizlerin nedeni olarak
gosterilmistir. Onceld bolimde geligmekte olan flkelerin neoliberal doniigiimiin
sonucunda yasadifi krizlere degilmistir.

Buna gore 1980 sonrasi gelismekte olan tilkelerde neoliberal yeniden
yapilanmanmn krizlerin olusumdaki etkisi incelenirken, sermaye birikimde ve tilke
ekonomisinde ortaya ctkardign celigkiler tizerinden degerlendirme yapilmaktadir.
Ulke ekonomilerinde politikalarin yaratu: ¢eligkiler makro ekonomik gostergelerden
izlenebilmektedir. Ttirkiye’nin 1980 sonras1 yasadigi neoliberal déniistimle ekonomik
gostergelerinde, sermaye ve emek iligkilerinde bozulmalar géze garpmaktadir.
Neoliberal politikalanin tiretim ve finans sermayesi lizerindeki olumsuz etkileri kriz
donemleriyle ortaya cikmaktadir, Bu olumsuz etkiler, onceki bolimde {ilke
krizlerinde de bahsedildigi gibi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle baglayan
dig kaynaga dayali ekonomik dengelerin kurulmasi sonucu ortaya gikmaktadir.
Sermaye giriglerinin durdugu ve ani gikiglarm yasandify kriz donemlerinde tiim
ekonomik dengeler alt ist olmakta ve ekonomik kriz yasanmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin 1980 sonras1 yasadifn 1994, 1998 ve 2001 krizleri neoliberal politikalar

ile piyasa ekonomisine ge¢isin sonuglaridir.

Tirkiye’de 1980 oncesi uygulanan ice yonelik sermaye birikim rejiminin
tikanmasiyla 1980 yilinda 24 Ocak kararlar: alinmis ve Tiirkiye neoliberal yeniden
yaptlandirmaya tabi olmugtur. Bu kararlarla, enflasyon ve Odemeler dengesi
agiklarinmn giderilmesi amaglanmug, dig ticaretin serbestlesmesi, doviz kurlarmin
serbest birakilmast gibi finansal reformlarla ihracata dayali biiylime modeline
gegilmistir. Thracat sanayilesmeye dayali tirlinler yerine emek yogun tekstil ve gida
iiriinlerinde yogunlasmistir. 1988 yilina gelindiginde 6demeler dengesi agiklari
ihracat artisiyla azalmistir. Fakat mal ve hizmet piyasalarinda serbestlesme ara mal
ve yatirim mallar {iretiminin ithalata dayali yapis: geregi dig ticaret agiklarinin uzun

vadede artmasina neden olmustur. 1989 yilinda yiiksek faizlerle serbestlesen finansal
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sermaye hareketleri, ekonominin dig ticaret dengesini degistirmigtir. Kamunun artan
dig borglarmin i¢ borglanma ile karsilanmas: tercihi, faiz oranlarim ytikseltmis ve
buna bagh olarak kisa vadeli finansal sermaye giriginin artmasi, yerli paranin degerini
artirarak ithalati ucuzlatmistir. Ayrica bu ddnemde emek ve tarim gelirlerindeki artis
ic talebi uyararak iretimin artmasim saglamustir. Ancak tretimin ithal girdi ihtiyac
ve tiiketimin ucuz ithalatla saglanmasi dis ticaret agiklarinin daha da artmasina neden

olmustut.

Diger bir dengesizlik kamu ve 6zel sektor borglarinda goriillen artigtir. Kamu
harcamalarinin ve i¢ tasarruf eksikliginin yabanc sermaye girisleriyle kargilanmasi ve
dis borglarin artmasi, ekonomide yapisal sorunlara yol agmugtir. 1993 yilina
gelindiginde kamu borglar1 67 milyar dolari bularak, GSMH’nin ytizde 12’°sine
ulamistir (TUIK, Istatistiki Gostergeler 1923-2007). Yiksek faiz oranlari biitge
aciklarm  yitkseltmistir, Hazinenin merkez bankasindan borglanmasi kredileri
arttirmis ve yasanan yiksek enflasyonla dolara talep baslamustir. Para tkamesi olarak
adlandirilin bu durum, yerli yatirzmeilarin ve tasarruf sahiplerinin paralarinin degerini
enflasyona karst korumak igin dolar satin almast ve islemlerinde dolar
kullanilmasidir. Dolara karg: artan talep dolann degerini yiikseltmis ve devaliiasyon
kaginilmaz olarak orta ¢ikmugtir. Merkez bankasimin miidahale etmesiyle rezervler 7

milyar dolardan 3 milyar dolara diigmiistiir.

Finansal krizlerde &zellikle gosterge olarak degerlendirilen genis tammh para
arzmin (M2Y) rezerviere oram merkez bankasinmn likidite yiiktimltliikleri kargisinda
sahip oldugu kaynaklart gostermektedir. Buna gbre rezervlerin diigmesi ve
dolasimdaki para miktarindaki artiy M2Y/ MB Rezervleri oranm yiizde 6’ya
yilkseltmisti. Bu aym zamanda ekonominin kirilganhgmn yliksek oldugunun
ifadesidir. Bu oran krizin basladign 1997 yilinda Asya tilkelerinden Kore’de ylizde
6,51’den yiizde 10,5’e, Malezya’da ylizde 3,6°dan yiizde 5’e yikselmigtir. 1994
yilinda kriz yasayan Meksika’da bu oran yiizde 4,35’ten, ylizde 19,16’ya yitkselmigtir
(Giiloglu ve Altunoghu,2002;12).

Asagida Tiirkiye’nin 1990 sonrast makro ekonomik gostergeleri toplu olarak

verilmistir. Buna gbre kriz Oncesi donemlerinde ozellikle cari agik ve kamu
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aciklarimn yiiksek oldugu ve kriz sonrasinda cari agifin azaldify ve igsizlifin arttig

goriilmektedir.

Tablo 19: Tirkive Temel Ekonomik Gostergeler

Yillar | Biiyiime | Igsizlik | Kamu Enflasyon | Kamu I¢i Cari
Aciklart/GSMH (TEFE) Bor¢/GSMH | Aak
1991 0,3 8.2 -53 " 45,1 10,2 0,79
1992 | 64 8,5 -4.3 70,7 10,5 -1,36
1993 31 8,9 -6,7 88,1 8.9 -4,80
1994 | -6,1 8.6 -3,9 80,4 8,7 3,38
1995 | 8,0 7,6 4,0 85,7 8,0 -0,04
1996 7.1 6,6 -8.3 83,6 12,4 -2,4
1997 83 6,8 -7.6 63,5 10,5 -2,6
1998 | 3,9 6,9 -7.3 83,6 11,6 2,0
1999 | -6,1 7,7 -11,9 64,9 15,0 -1,4
2000 |63 6,5 -10,9 55,0 9,2 9.8
2001 -9,5 8.4 -16,9 54,2 20,0 3.3
2002 17,9 10,3 -15,2 45,1 7.0 0.8

Kaynak: TUIK, Istatistiki Gostergeler 1923-2007

Tirkiye’de 1994 yilinda yasanan kriz diger geligmekte olan iilke krizlerinde
farkll bir siirec izlememektedir. Tirkiye’yi 1994 krizine getiren slireci kisaca
Szetlersek, bu stireg 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla
baglanmstir, Bu donemde biitge agiklarmm finansmanin i¢ borglanmayla saglanmasi
faiz oranlarinda yikseklige neden olarak kisa vadeli sermaye girislerini arttrmigtir.
1993 yilinda artan cari agik ve kamu borglarmin stirdiiriilemez boyuta ulagmasi ile
asin degerlenen ulusal parada devaltiasyon beklentisi kisa vadeli sermaye ¢ikisina
neden olmustur. Sabit kur rejimi altinda artan doviz talebi ile ulusal paranin deger
yitirmesinin ontine gecilme ¢abasi rezerv kaymplariyla sonuglanmugtir. Artan

spekiilatif baski ile 1994 yilinda devaliiasyon yapilmigtur.
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1980 sonras: ekonomik gostergeler yatinmeilarin glivenini saglamaya yonelik
sekillenmis ve yorumlanmustir. Kamu borglariun durumu, cari agik, kisa vadeli
kredilerin GSYIH’ya oram, enflasyon ve M2Y "nin merkez bankas: rezervlerine orani

ekonomik istikrar gosteren gdstergeler olarak degerlendirilmistir.

1980 sonrasi neoliberal kiiresellesme doneminde kamu borglarmmn hizla
artmas1, ige yonelik sermeye birikim rejimi uygulandigi donemde Odemeler
dengesinde verilen agiktan ¢ok daha fazlasimn neoliberal dénemde verilmest, tasarruf
yetersizliginin 6zel sektér ve kamu kesiminin dig borglarla finansmana bagimh
kilinmas: ve ani sermaye cikislarinm ekonomideki istikrari bozmamasi igin
rezervlerin miktarinin artmasi, finansal ve reel kesimde yapisal geligkiler yaratmigtir,
Bir dénemin yapisal ¢eliskilerine getirilemeyen ¢oziimler krize neden olurken, krizin
¢bziimii i¢in uygulanan politikalar yeni geligkiler yaratarak birikimli yapisal
bozukluklarin yeni krizlerle ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sermaye birikiminin

celigkili yapist yeni krizlerle ortaya ¢ikmaktadir. -

1994 yilinda ekonomiyi krize gdtiiren stire¢, 1980 neoliberal dénemin, 1989
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle hizlanmasinin  sonucudur.  Krizin
sermaye cikiglarryla tetiklenmesi, aslinda ekonominin yapisal sorunlamnmn giin
yizine ¢ikarak, stirdiiriilememesinin sonucudur. Aym zamanda ani para ¢ikiglar:
kurlart yiikselterek, dis borcu olan 6zel ve kamu kesiminin bor¢ yikiinti olumsuz
etkilemektedir. Bu siirece merkez bankasinin azalan rezervleri sonucu para arzindaki
daralmanin eklenmesiyle, faizlerin yiikselmesi borg yukunu iginden ¢ikilmaz bir
duruma getirmektedir, Reel kesimde talep daralmas: geklinde yaganan bu siireg, eksik
tiketim krizini getirmistir. Dolayisiyla artik degerin gergeklesme sorunu olugmugtur.
Yiikselen faizler yatirimlar azaltmis, meveut yatwimlar kérlarm diigmesi ve artan
bor¢lugun sonucu iflasla noktalanmistir. Sonug artan igsizlik ve digtk biylime,

sermaye birikiminin sekteye ugramast yani kriz olmustur.

1998 yilinda yasanan kriz de 1994 krizinde ¢oziimlenmemis olan yapisal
sorunlarin birikimli olarak artmasmm sonucudur. 1997 yilinda yaganan Asya krizi ve
bu krizden etkilenen Rusya’min 1998 yilinda krize girmesi gelismekte olan {ilkelerde
giiven sorunu yasayan kisa vadeli finansal sermayenin panikle bu ilkelerden

¢ikmasina neden olmustur. Byle bir ortamda diger gelismekte olan tilkeler krizin
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etkisiyle gerceklestirdikleri ~devalliasyonlar ile ihracatta rekabet avantaji
saglamiglardir.  Thracat artiyt  saflanmasma ragmen bu artig  devamhlik
gésterememistir. Kriz sonrast IMF ile imzalanan 1998 yili Yakin I'[ziemelAniasmam
ile talep daraltici politikalar i¢ tiiketimi azaltarak, yatirimlarin dismesine neden
olmugtur. Krizin ekonomide meydana getirdigi daralma ve enflasyon krizin ardindan
derinlegmistir. 1997 yilinda ekonomik biiytime 8,3 iken, kriz sonrast 1998 ve 1999

yilinda bilyiime orant sirastyla 3,9 ve -6,1 olmugtur.

1998 krizinden sonra vasanan yitksek enflasyon, ekonomideki daralma ve
yiiksek biitge agiklarmmn giderilmesi icin 1999 yihnda IMF ile yeni bir anlagma
imzalanmustir. Uygulanan program ile kisa vadede enflasyon diistirtilmiis, faizlerin
dismesi i¢ talebi ve yatinimlar: 'caniandlrmmtir. Fakat canlanma kalici olamamusgtir.
2000 yihindaki enflasyonu diigiirme programu faiz oranlanmin yiiksekliinin ve
enflasyonun nedenini kamu harcamalarindaki artis sonucu olusan biitge aciklan
olarak gdrmiis ve faiz dist fazla hedefi belirlemigtir. Kamunun faiz digt
harcamalarinin azaltilmas: ve biitge agiklarmin vergilerin arttiriimasiyla kapatilmasi
amaclanmisgtir. Faiz oranlarindaki diigtisle artan ic talep enflasyonun diistik diizeyde
devamlihigim engellemistit. Doviz kurunun 1 dolar + 0,77 euro olarak belirlenen
sepete baglanmas: ile olusturulan déviz kuru ¢ipast ile kurlar yil sonunda beklenen
enflasyon oramt kadar arttiilacaktir. Merkez bankasmm net i¢ varliklarinmn doviz

girisi oraninda arttinlmasina karar verilmistir.

Géoriilen istikrarli gelisme yabanci sermaye girislerini tesvik ederek doviz
kurlarinda diisiise neden olmus, yerli paranin defer kazanmasim saglamistir. Fakat
cari islemler agigmin o gine kadar goriilmemis diizeyde artmasi ve bankacilik
kesiminin déviz kuru cipasi uygulamas: ile devaliiasyon riskini diiglinmeden dig
borglanmaya gitmesi ekonomide istikrarsiz bir yaprya neden olmustur. 2000 yilinda
¢ikan Arjantin krizinin etkisiyle ekonomide siirdiiriilemez duruma gelen Ozel sektdr
borglar, cari acik, enflasyon yabanci sermayenin ¢ikigiyla diger kriz sistematigi ile
aym1 siireci yeniden baglatmistir. 2001 Subat krizi bankalars Snemli oranda etkilemis,
12 banka iflas etmis ve bilangolar: yeniden yapilandirilarak, ozellestirilmek tizere

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’na devredilmistir.
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2001 krizinin ardindan uygulanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi esas
itibariyle mali sektoriin yeniden yapilandirilmas: lizerine kurulmustur. Bankacilik
sektorinde sermaye yeterlilik oranlarmin  yiikseltilmesi, karsilik oranlarimn
diistiriilmesi saglanmigtir, Bugtin gelinen noktada bankacilik kesiminde 2009 yili
olarak yapilan degerlendirmelerde, kérlilik oranlarmda ve sermaye yapilarinda giigli
bir gelisim saglandify gdzlenmistir. fakat bankacilik kesiminde saflanan bagariya
kars diger makro ekonomik gostergelerdeki geligim, neoliberal yeniden yapilandirma
ve uygulanan IMF programlarmin yapisal geliskilerin g6ztimiinde bagarili olamadif:

gistermekiedir,

Tirkiye'nin 1989 yilindan sonra finansal serbestlesmeyle birlikte finansal
sistemde ve bankacilik sektoriinde yasanan yapisal sorunlar 1994 yilinda baglayan ve
2001 bankacibk krizine kadar stiren ekonomik krizlerde etkili olmustur. Finansal
serbestlesme kamu borglanma gereginin artmas: ile fajz oranlarnm artmasina neden
olmus ve kisa vadeli sermaye girigini hzlandimstir. Yurt ici faiz oranlarimn yurt
dist faizlere gore yiksek olmasi bankacihik kesimi ve ozel sektdriin yurt digt
borglanmasim arttirarak, iilke iginde kredi miktarim yiikseltmistir. Kamu agiklarmn
yiiksek olan faiz oranlari ile i¢ borglanmayla saglanmasi bankalarin esas faaliyet
alanlarindan uzaklasarak kamu kesimi finansmanina yogunlagmasina neden olmustur.
Ayrica bankalanin artan dig borcu agik pozisyonlar: yiikseltmistir. Omegin, kriz
tncesi yillara bakildiinda bankalarin agik pezisyonlarlnm' 1993’te 3.782 milyon
dolar, 1999°da 2.070 milyon dolar ve 2000 yilinda 1.741 milyon dolar diizeyinde
oldugu gorilmektedir (Seyidoplu, 2003; 147). Krizin devalttasyonla baglamasi,
yabanci paranin deger kazanmast ile dig borglarin artmasma neden olmaktadir. Bu
duram bankalarin geri &deme sorunu yasamalariyla, verdikleri kredileri geri

cagirmasina neden olmus ve kriz reel kesime yansimistir.
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Sekil 19: Tiirkiye'nin Sermaye Hareketleri (milyon dolar)
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Kaynak: Seyidoglu, 2003; 155

Tiirkiye’de yasanan 1994, 1998 ve 2001 krizi 6ncesi kisa vadeli finansal
sermaye ve portfdy yatirimlarimn miktarinda Snemli artiglar gériilmektedir. Krizin
yagandig1 yillarda kisa vadeli finansal sermayenin hizla piyasadan ¢ikislan tablodan
izlenebilmektedir. Sermaye piyasalarimn digar1 agilmastyla borsalarda islem goren
hisse senetlerine yabanc yatirimetlann talebi yitksektir. Kisa vadeli sermaye girigleri
ve portfdy yatmmlari sermaye piyasalarda iglem yaparak hisse senetleri fiyat
degisimleri Uzerinden kazang elde etmekte ve kirh Oozel sekibrlerin Kkér
dagitimlarmdan pay almaktadirlar. Dolayisiyla borsalarda yabane: payinm yiiksek
olmasi krizlerin ilk olarak borsalarda goriilen biiyik diigiisle baslamasma neden
olmaktadir. Satilan menkul kiymetler dovize cevrilerek gerceklesen ¢ikis doviz
kurlarinda diistisle devam etmektedir. Diigen hisse senetleri fiyatlan sirketlerin piyasa
degerlerini diiglirmektedir. Piyasa degerinin sirket agisindan 6nemi yatirimerlarin kar

beklentisinin saglanmasi ve sermaye artirumlarinda bir 6lgiit olarak degerlendirilmesi

acisindan Snemlidir.
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Tablo 20: Tiirkiye, Meksika, Kore’nin Sabit Sermaye Stogunda Degigim(%)

1984-94 | 1995 | 1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Tiirkiye | 8,8 9,1 14,1 |[148 |-39 |-162 |17,5 |-30,0 | 14,7

Meksika | 4,7 -29,0 116,3 21,1 | 10,5 7,7 1,4 |-56 | -0,7

Kore | 123 13,1 |84 2,3 122,9 8,3 122 |-0,2 |66

Kaynak: OECD Economic Outlook 2009 verilerinden hazirlanmigtir.

Kriz sermaye birikiminde yaganan celigkilerin agifia c¢ikarak, sermaye
birikimini sekteye ugratmast olarak tanimlanmektadir. Sermaye birikimini sabit
sermaye stokuna yapilan net eklentiler olarak daha 6nceki bélimde tanimlamigtik.
Yukandaki tabloda gorildiigii gibi 1997 krizinde Kore’de sabit sermaye stogunda
ylizde 2,3 eksilme yasanmustir. Bu oran 1998 yilinda ylizde 23 azalma ile devam
etmistir. 1994 kriziyle Meksika’da 1995 yilinda sabit sermaye yatirimlarn ylizde 29
azalmigtir. Bu oran Tiirkiye’de 1998 krizinde yiizde 4 azalma ve 1999 yilinda yiizde
16 eksilmeyle devam etmistir. 2001 krizinde sabit sermaye stogunda yiizde 30 diistis
olmug fakat kriz sonrasi artan ozellestirmeler, devir ve birlesmelerin etkisiyle

sermaye stogunda ytizde 14 artis gergeklemistir,

2001 kriziyle 61 olan banka sayis1 45’ diigmiistiir. Kriz sonras1 birgok banka
birlesmeye gitmis ya da satilmigtir. 2001 sonrasi banka birlesmeleri ve satislariyla
bankacilik sektdriinde yabanct pay: hizla artmigtir. Kriz sonrast Demir Bank’m HSBC
tarafindan satin alinmasiyla baslayan siireg, sermayenin degersizlesmesiyle devir ve
birlesmelere yol agnustir. Yabanci bankalarm orami 2008 itibariyle ylizde 60
civarindadir. Kriz sonrasi banka 'sat1§1ar1na reel sektdrde faaliyet gosteren kamu
kuruluglarmnin satigt da eklenmigtir. 2000 yihnda ilk 10 sanayi kurulusu arasinda 6
kamu kurulusu bulunurken, kriz sonras1 bu rakam ikiye diismiistiir (Cakar, 2003;68-
80).

2008 yilinda baglayan kapitalizmin son krizi gelismekte olan iilkeler arasinda
en cok Tirkiye'yi etkilemistir. Igsizlik oranlart Ttk verilerine gére 2009 yili igin
yiizde 12.8 olarak gergeklegmistir. Ayrica ekonomik biiylime orani negatif olarak

gergekleserek yiizde -2,8 olmustur. Boratav Tiirkiye’nin krizden en fazla etkilenen
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{ilkelerden olmasin, cari acik ve dis borglarimn yiiksek olmasina baglamaktadir
(Boratav, 2010). Daha &ncede bahsettifimiz gibi neoliberal politikalarm
uygulanmaya basladign 1980 sonrast donemde, Tiurkiye’de makro ekonomik
degiskenlerde dengesizlikler ortaya ¢ikrmstir. Bu dengesizlikler kiiresel krizle birlikte
siirdiiriilemeyecek duruma gelmistir. Dolayisiyla sermaye birikimi sekteye ugrayarak

kriz meydana gelmistir.

Tﬁri{iye’de tiketimin banka kredileriyle kargilanmasi krizle birlikte takipteki
kredi sayasim arttumistir. Takipteki kredilerin oram: 2001 krizinin ardindan 2002
yilinda yiizde 17,6 olurken, bu oran 2006 yilinda ylizde 3,6’ya gerilemigti. Fakat 2008
kriziyle takipteki kredilerin oram 2009 yilinda yiizde 5,2’ye yiikselmistir (BDDK
Aralik 2009 Raporu).

2008 yilinda baglayan krizin etkileri halid devam etmektedir. Istindam
yaratmayan biiytime olarak tammladigimiz neoliberal politikalarla baslayan donemde,
‘krizin etkisiyle yagsanan negatif biiyime sonucu igsizlik oranlan artmugtir.
Borclanarak tiiketen hane halk: borglarim ddeyemez duruma gelmistir. Tiketim talebi
azalmistir. Azalan talep Uretimi de daraltmigtir. Ayrica ihracata dayali bliylime
rejiminin sonucu dis talebe bagiml hale gelen 6zel sekttrde ciddi bir kriz ortaya
cikmstir. Kiiresel krizle birlikte daralan dis talep, ihracat yapan &zel sermaye
gruplarim zor duruma sokmustur. Zarar eden sermaye kiiglilmeye veya iflas ederek
kapanmaya gittigi icin igsizlik oranlan giderek artmmgtir. Bu durum ficret gelitlerini
diistirdiigi ve devamliligim tehlikeye soktugu icin i¢ talebi de daraltmugtir, Sonug
olarak kiirese] krizden Tirkiye'nin en fazla etkilenen tilkeler arasinda olmas: diga
doniik sermaye birikim rejiminin bir sonucu olmaktadir. Aym zamanda iiretim ve
tiiketimin finansman kaynag birikim rejimi kadar énemlidir. Uretimin dig kaynakla,
tilketimin banka kredileriyle bor¢lanma yoluyla finansmani, sermaye birikiminin
saglikli temelleri olmadiim gostergesidir. Dolayistyla birikim rejimi ve birikimi
saglayan finansman bigimi krizin derinligini etkilemektedir. Bu rejimi ve finansman

bigimini yaratan neoliberal politikalardur.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizler, neoliberal politikalarin
serbestlesen sermaye hareketleri, faiz oranlarmn yikkselmesi ve dalgal doviz kuru

politikas: ile birlikte degerlendirilmesi ekonomide finansal piyasalarda yaganan
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degisimin reel ekonomide meydana getirdigi yapisal sorunlarin aciklanmasinda
yararli olacaktir. Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve faiz oranlarinin
yiiksekligi kisa vadeli ﬁﬁansal sermaye girigleri arttirmis ve dalgall doviz kuru rejimi -
altinda yerli paranin deperlenmesine neden olarak ithalat artigiyla cari agifa neden
olmustur. Cari agigin ve artan kamu borglarmin finansmam yabanci sermaye
girigleriyle saglanmugtir. Yapisal sorunlar ve sermayenin reel ekonomiden finansal
ekonomiye yonelmesi, sermaye birikim siirecinde istikrarsiz bir yapiya neden olarak,
kriz beklentilerini gliclendirmistir. Finansal piyasalarda yagsanan dengesizlikler
sonucu ekonominin o gine kadar siirdiiriilen celigki yapisinin devam edemeyerek

sermaye birikimi sekteye ugratmastyla kriz ortaya ¢ikmaktadr.
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SONUC

- Kapitalizmin dogusu 1700 yillarinda sanayi devriminin temelinin atilmasiyla
baslamustir, Kapitalist tiretim iligkilerinin diinya ekonomisine yayilarak kiiresellesme
stirecini baglatmas: toplumsal iligkilerin yeni diizende yeniden tammlanmasim
gerektirmistir. Marks’in kapitalist iretimin bigimini toplumsal iligkileri igerecek
sekilde agiklamasi, gliniimiiziin emek, sermaye iligkilerini ve bu iligkilerin neden

-

oldugu esitsizlikleri anlamada yardime1 olmaktadr.

Kapitalizm, feodal tiretim iligkilerinin ¢bziilerek, tarimsal niifusun firetim
araglar1 miilkiyetinden koparibp igci smifina déntistlirilmesi tizerine kurulmugtur.
Ingiltere’de gerceklesen sanayi devriminin etkisi ve sOmiirgelerden gelen
hammaddelerle sermaye birikim stireci hizlanmigtir. Kentlerdeki issiz ordular
sanayilesmeye ucuz emek girdisi saflayarak tretimi ve kérlar: arttirmigtir. 1980
sonrasi neoliberal doniisiim gelismekte olan iilkeler izerinde benzer etkiye sahiptir.
Ancak tarimsal reformlarin ve politikalarin eksikligi, neoliberal doniistim amaciyla
uygulanan yapisal uyum programlarin etkisi ile tarimdan ¢6ziilen iggiictine istihdam
yaratamamaktadir. Sanayi ve tamm politikalarmin eksikligi istihdam yaratan bir
biiylimenin ortaya gikmasina neden olmaktadir. IMF tarafindan yapisal uyum olarak
uygulatilan programlar piyasa ekonomisine gecisi hedeflerken,bu programlarin
kalkmma politikast bulunmamaktadir. Neoklasik teori gergevesinde sekillenen
politikalar ile piyasa ekonomisine gecis, kaynaklar1 etkin dafitarak toplam refah
arttiracak iddiasina sahiptir. |

Gelismekte olan tilkelerde neoliberal politikalar aracilisyla kiiresel
ekonomiyle biitlinlesme sermaye birikim siirecinde ve ekonominin genel
dengelerinde bozulmalara yol agmustir. Her iilkeye dzgli farkl yapisal sorunlar, kriz
dinamiklerini harekete gecirmis gibi goriinse de, temel sorun neoliberal yeniden
yaptlandirmanin tilke dzgiilliklerini dikkate almayan uygulams bigimidir. Geligmis
tilkelerde kapitalist gelisme asamasinda yaganan doniigiimler incelendiginde digaridan
uygulatilan bir kapitalizm ve disa agilma siirecinin emek ve sermaye arasinda adil bir

dagilima olanak saglayan bagarili 6rneklerini bulmak zor goriinmektedir.

Neoliberal yapilanmadan 6nce, ige yonelik sermaye birikim rejimi uygulayan

gelismekte olan tilkeler, sanayilesme amactyla yatirima Snem vermigler ve ithal
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edilen firiinlerin firetime yonelmislerdir. Ancak, yatiwimlarn artmasi, ithal girdi
ihtiyacim arttirarak déviz gereksinimine neden olmustur. Doviz ihtiyacindaki artig ve
sermayenin kendini stirekli genisletme istegi ile ilke iginde sermaye birtkiminin
smirlarina gelinmistir. Bu dénemde tiim diinya ekonomisinin enflasyon ve igsizlikle
gelen durgunluga girmesi ve i¢ piyasalarda birikimin smirlarma ulagilarak kérlarm
disgmeye baglamasi, sermayeyi yeni k&rli yatmim arayislarma  yOneltmigtir.
Keynesyen miidahaleci politikalar yerini sermayenin tam hareketliliini saglayan

neoliberal politikalara birakmagtir.

Gelismekte olan iilkelerin ige yonelik birikim rejimlerinin aksakliklari,
neoliberal politikalarin neden oldugu makro ekonomik dengesizliklerle birleserek,
1990 sonrast finansal krizlere' neden olmugtur. Uretimden giderek uzaklasan
sermayenin finansal vatliklar {izerinden para kazanmaya baglamasi sermaye

birikimini mali sermaye birikimine déniigtlirmiigtiir.

Kapitalist {iretim iligkilerinin devamlihifm saglayan siireclerde yasanan
aksakliklar bir sonraki donemin krizlerini yaratmaktadw. Uretim ve dolagim
asamasinda ortaya ¢ikan aksakliklar kitresellesme ile giderilmeye caligilmaktadir.
Neoliberal kiiresellesme sermayenin genigleyen yeniden iiretimine olanak saglarken,
kar oranlarindaki diiglistin Oniine gegilmesi icin inaliyeti diigtiren olanaklar da
saglamaktadir, Gelismekte olan iilkelerin di§ ticareti ve dofrudan yabanci yatirimi
serbest birakmasi, diisilk emek giiciinden yararlanmak isteyen sanayi sermayesinin
maliyetlerini diigtirerek karlarim arttwmaktadir. Kiiresel ekonomide emek maliyetleri
ve ticretler {izerinden stiren kdrlihk arayisi, emek ve sermaye arasinda emek aleyhine
bozulan bir dengeleme siirecine neden olmaktadir. Ikinci Diinya Savag: sonrasi ortaya
cikan tiretim ve dolagim iligkilerindeki bozulmaya, kapitalist fretim mantifina

dayanan ve emek tarafindan tiretilen artik degerin boliigiim sorunu eklenmigtir.

Boliisiim sorunu neoliberal kiiresellesme déneminde ¢dziim bulunamayan ve
kendini giderek artan gelir dagidim: esitsizlikleri, yoksullasma ve kalkmmanin geri
plana itildigi bir ekonomik yapida derinlestirmektedir. Degerlendirilmesi ve iizerinde
politika tiretilmesi gereken en Snemli kriz kapitalizmin boliigtim krizidir. Finansal
sermayenin hareketliligi, sermayenin kriz ortaminda en az hasarla kurtulmasin

saglarken, krizin getirdigi sorunlarn emek igsiz kalarak Sdemektedir. Emegin sahip
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oldugu isglictinii satacak ortamu bulamadif krizlerde ve kriz sonrasi toparlanma
déneminde ticret gelirlerinden mahrum kalmasiyla, daralan ekonomiden ¢ikisin itici

giicti olan talep giderek gerilemektedir.

IMF yapisal uyum programlart iicretlerin diistiriilmesi tizerinde odaklanmigtur,
Maliyet diisiisti saglayan ticret diistigleri, dis ticarette rekabet avantaji sagladigl gibi
iilke ekonomisinde de yatirimlari ve liretimi arttiracaktir. Ucret artiglar: ise maliyetleri
arttirarak karlan: diigiirecek, artan ficretler artan talebe ve enflasyona neden olacaktur.
Gelir dapilimda daha etkin bir boliigtimiin gergeklesmesi verimlilikteki artiga paralel
ticret artiglart  ile saglanabilmektedir. Ucretlerdeki artis  enflasyon oranlar
dogrultusunda yapilmaktadir, Fakat bir onceki bolimde incelendigi gibi enflasyon
hedeflemesi stratejisi geregi merkez bankast tarafindan énceden belirlenen enflasyon
hedefi dikkate almmaktadir. Dolayisiyla ticretlerde enflasyon oranlarma gdre
belirlenen artis, bir sonraki yil yitkselen enflasyonla eriyerek, enflasyondan
arindirlmis reel artis eksi olmaktadir. Ornegin verilen ylizde 5 ficret artigt 2008 yili
enflasyon oran yiizde 10 olarak gergeklestiginde gergek satin alma gilictinde diisiis
ortaya gikmaktadir. Bu nedenle ihtiyaglar ve hayat standartlar gelecekte elde edilecek

gelir izerinden borglanmayla karsilanacaktir.

Borclanarak tiiketim, kapitalist ekonominin yeni donemdeki yayginlasan
ozelligidir. Borglanmamn sekteye ugradift yerde kriz patlak vermekte ve sermaye
birikimde yavaslamaya neden olmaktadir. Tiketim ve iiretimin finansman: ayni
zamanda biiyimenin finansmani olmakta, bu agidan da biiylk Snem tagimaktadr.
Neoliberal politikalar firetimin ve biiylimenin finansmanimni kisa vadeli finansal
varliklara ve i¢ ve dig borglanmalara bagh yabanc: tasarruflarm girigine birakmgtir.
Ancak, neoliberal politikalarin, biitiin olarak degerlendirildiginde, ekonomide neden
oldugu cari agik, yitksek borglanma, faiz oranlarmn yiiksekligi, kamu agiklar gibi
yapisal sorunlar kisa vadeli finansal sermaye icin risk olarak algilandiginda ani

sermaye ¢ikislart yaganarak kurlarin yitkselmesiyle finansal kriz baglar.

Finansal piyasalardan reel kesime yansiyan krizler, temelde reel kesimin
yapisal sorunlarmimn stirdiiriilebilirliginden duyulan stipheyle baglamaktadir. Sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi yitksek faiz ortaminda kisa vadeli finansal sermaye

girisini arttrmaktadir. Dalgalt kur sisteminin uygulanmasiyla ulusal paramin deger
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kazanmasi, yerli sermayenin yurt digindan déviz cinsi ucuza borglanmasint
saglayacaktir. Artan doviz cinsi borglanma, ani sermaye ¢ikigiyla yabanct paranimn
deger kazanmasma neden olacaktir. Borg geri ddenmesinde yaganan sorunlar tim
ekonomiyi etkileyecektir. 2001 yasanan bankacihik krizinin sistematigi bu sekilde
gelismistir. Ekonominin finansal yapisinin merkezini olusturan bankalan etkileyen
kriz aym zamanda tretim ve dolastm sekteye ugratarak, artik defetin gerceklesmesi

sorunu yaratmaktadir.

Kapitalizmle gelen serbestlesme dalgasi, dis ticaretin ve sermaye akimlarimn
hareket smrdarmmn  kaldindmast  diinya  ekonomisiyle entegrasyon olarak
tammlanmistir. Entegrasyon kelime anlam olarak biitiinlesme, tamamlama anlami
tagirken dig ticarette amacin tamamlama mi yoksa rekabete dayali kar mi oldugu
tartigilan bir konu olmustur. IMF programlarinda ihracat mallarinda rekabet
edebilirlik, karsilastirmalr Ustiinliik teorisine dayanmaktir. Ucuza iiretilen malm
ihracati diger tlkelere gbre rekabet avantajl saglamaktadir. Dolayisiyla maliyet
diigiigleri, saglanacak olan rekabet avantajimn Onemli bir pargasidir. Neoliberal
politikalar maliyet diigtigiintin ticret diigtisleriyle saglanmasi agisindan, esnek emek
piyasast yaklasimum getirmigtir. Diigiik  ticretler malin  ucuza {iretilmesini
saplayacaktir. Dis ticaret kilresel ekonomide daha ucuza iiretilen mallarin ithal
edilmesi ve gorece olarak daha ucuza {iretilen mallarmn ise ihrag edilmesi lizerine
sekillenmigtir. Ancak ucuza ithal edilecek maln gerektirdigi déviz ihtiyacinin
saglanmas: gelismekte olan titkeler i¢in bir sorundur. Bu baglamda cari islemler ag181
aym zamanda ithalatin finansmaninda yasanan glclufiin bir gostergesidir ve kisa
vadeli sermaye finansman agisindan onemli bir kalem olmaktadir. Kisa vadeli
sermayeyi gekmek igin kullamlan yiksek faiz oranlari, ihrag mallar i¢in gerekli olan
ithalatin saglanmasi i¢in ihtiyag duyulan dévizin bu yolla saglanmas {ilke ekonomisi
acisindan maliyettir. Uretimi kisttlanarak maliyetinden daha ucuza ithal edilecek olan
mal; iireten fireticilerin gelirlerinde olusan diisiis, geligmekte olan tilkelerin zellikle
tarimsal alandaki c¢Ozlilmenin Onemli bir sebebi olmugtur. Artan igsizlik ve
yoksullagma tanmsal nitfusu fazla olan Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin

kargilastirmali istiinltige dayalr serbest ticaret mantigmin maliyeti olmaktadir.
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Bir bagka 6nemli makro istikrar konusu finansal sermaye ve dogrudan yabanci
sermaye agisindan enflasyon oranlarmin  diigiik olmasi ve fiyat istikrarmum
saplanmasidir, Enflasyon hedeflemesi varliklarn reel getirilerinin ytiksek tutulmasi
agisindan  Snemlidir. Enflasyonun digiiriilmesi ve diislik diizeyde tutulmasi icin
neoliberal politikalar sitki para ve maliye politikalarim dayatarak, talebin kontrol
altinda tutulmasmi amaglamislardir. Biitce agiklart kamu harcamasi demek olup bir
anlamda toplam talepte artistir ve enflasyona yol agmaktadir. Para politikasinda, faiz

arag olarak kullamlarak hedeflenen enflasyon oranina ulagilmaya ¢alisiimalidar.

Amerika’da konut piyasalarinda yasanan kriz altinda finansal piyasalarda
ortaya cikan kredi tirevlerinin biiylik etkisi bulunmaktadir. Tiirev piyasalar hentiz
yaratilamamig bir deger izerinden yapilan isleme dayanmaktadir. Kapitalizmin
finansallagmas: olatak tanimlanan bu donemde sermaye birikiminin yerini mali
sermaye birikimi almistir. Kér oranlarindaki diigigin oniine gegmek veya tiretimden
daha karlt alanlara yonelmek amactyla sermaye, finans sermayesi olarak finansal
piyasalara yonelmistir. Sermayenin genigleyen yeniden iiretiminde Marks para
sermaye ile satin alman emek ve iiretim araclarimn {retim siirecinde artik deger
yaratmastyla kar elde edildigini belirtmistir. Mali sermaye birikiminde para liretim
stirecine girmeden para olarak bir deger yaratmaktadir. Dolayisiyla yaratilan paranin
artik deger yani tiretim olarak bir karsihigt olmadig: gibi, iiretim siirecinin yoklugu

istihdamin yaratilamamasina neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak ozetlersek, neoliberal politikalar kiiresellesmenin ideolojisi
olarak degerlendirildiginde, kiresel ekonomiye entegre olmanin politikalar: olarak
karsimiza gikmaktadir. Kiiresellesme kapitalizmin gergeklesme  bigimi olarak
tammlanmaktadir. Kapitalizmde kar glidéisime dayali sermaye birikimi, rekabetle
birlikte deperlendirildiginde sermaye, siirekli yeni pazarlar ararken aym zamanda
artik deger miktarm da arttirmaya galismaktadir. Sermayenin bu arayist tiketim ve
pazar sorununu agma ¢abalarim beraberinde getirmistir. Bu sorunlari agma ¢abalarmm
tikanmas: krizleri ve asma bigimleri de neoliberalizmi yaratmigtir. Neoliberal
politikalar aracihifiyla hayata gecen neoliberalizm ve kiiresellesme, Washington
Uzlasmasina dayali serbestlesme ve kuralsizlastirma uygulamalarim icermektedir.

Kuralsizlagtirma politikalar: krizlere neden oldugu gibi, tilkeleri borglanamaya ve dig
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kaynaklara dayali bir finansman bigimine bagimh hala getirmektedir. Bu iitkelerde
ayn1 zamanda makro ekonomik dengesizlikler giderek derinleserek, igsizlik artmakta,
Bﬁyﬁme diismekte, borglanma yiikselmekte ve gelir dagilimu giderek bozulmaktadir.
Bununla birdikte bu {lkelerde goriilen iyilesmeler de toplumun geneline
yayginlasamayan, belli kesimleri igeren kismi diizelmeler olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Kapitafist dontigiimii igeren neoliberal yeniden yapilanma gelismekte olan
iilkeler agisindan kriz egilimleri yaratmaktadir. Aym zamanda 2008 yilinda baslayan
Amerika bankacilik ve tiirev piyasalarina dayah kriz, kapitalizmin kriz yaratan
efilimini bir kez daha gdstermistir. Kéar pesinde kogan sermaye ve ekonomik aktédrler
piyasann etkin isleyisini saplayamadig gibi kriz zemini hazirlamiglardir, Geligmekte
olan iilkelerin daha adil bir gelir dagilimina sahip refah iginde yagayan bir toplum
saglayabilmeleri igin yapisal uyum politikalar: yerine kalkinma icerikli, iilkelerin
yapisal ozelliklerine uygun ve sorunlarma ¢bziim getirebilecek politikalar

uygulanmalar gerekmektedir.

Aynica neoliberal doniistimle ortaya ¢ikan boligim sorunu ve gelir
dagilimindaki orantisizhik, devletin etkili politikalar ile ¢oziilebilir. Devletin emek ve
sermaye arasmdaki gelir dafilimu  dengesini  saflayacak, veniden dagifum

mekanizmasim {istlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda kérlarm sermayede toplanmasimn ve gelir dagihmdaki
bozuklupun giderek artmasmmn Onlenmesi agisindan sirketlerin kurumsallagarak
halka agilmasi etkin ve derin bir sermaye piyasast aracilifiyla gergeklestirilmest
yararl olabilecektir. Ayrica bazi kurumlarin ¢aliganlarinin hisse senetleri sahipligi ile
sirkete ortak olmasi saglayarak, elde edilen kérdan caliganlarin yararlanmasini
saglamak da etkili bir ¢6ziim olabilmektedir. Borsadaki yabanci payiammn yiiksek
olmasi ve spekiilasyon tehlikesi bu tir hisse senedi sahiplifine olan ilgiyi
azaltmaktadir. Amerika’da emeklilik fonlarimn borsaya yonelmesi sonucu borsadaki
diigtisten emeklilerin biiytik oranda zarar gormesine neden olmustur. Etkin fonlar
kurularak yabane: paymnim diigtirilmesi, sermaye piyasalarmin kumarhane ekonomisi

tanimlamasindan uzaklagtiracak diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve ¢aliganlarin
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hisse seneti sahipliginin saglanmas: karlarin tabana yayilmasi agismdan yararh

olabilmektedir.

Bu bakimdan degerlendirildiginde neoliberallerin iddia ettigi gibi serbest
piyasa ekonomisi ekonomide etkin kaynak tahsisini saglamada yetersizdir. Emek ve
sermaye arasmdaki denge yeniden saglanmali ve siuflar arasindaki giic iligkileri,

zayif olanin yogun bigimde somiiriilmesine meydan verecek yapidan uzak olmahidir.

-
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EKLER

Tablo 21: Dogu Asya Ulkeleri Cari Aqlk/ GSYTH(%)

Endonezya | Kore . | Malezya | Filipinler | Tayland | Cin Singapur
1990 |-2.8 -0,69 | -2,03 -6,08 -8,5 3,09 8,33
1991 | -3,65 -2,83 | -8,69 -2,28 -7,71 3,27 11,29
1992 | -2,17 -1,28  |-3,74 -1,89 -5,66 1,33 11,38
1993 | -1,33 0,3 -4,66 ~5,55 -5,08 -1,94 7,57
1994 | -1,58 -1,02 | -6,24 -4,6 -5,6 1,26 16,12
1995 | -3,18 -1,86 | -8,43 -2,67 -8,06 0,23 16,81
1996 | -3,37 4,75 | -4,89 -4,77 -8,1 0,87 15,65
1997 | -2,24 -1,85 | -4,85 -5,23 -1,9 3,24 15,37
Kaynak: Corsetti ve Digerleri, 1998
Tablo 22: Dogu Asya Ulkeleri GSYIH Biiyiime

Kore Endonezya | Malezya | Filipinler | Singapur | Tayland| Cin
1991 | 9,13 6,95 8,48 -0,58 727 8,18 9,19
1992 | 5,06 6,46 7,80 0,34 6,29 8,08 14,24
1993 | 5,75 6,50 8,35 2,12 10,44 8,38 12,09
1994 | 8,58 15,93 9,24 4,38 10,05 8.94 12,66
1995 | 8,94 8,22 9,46 4,77 8,75 8,84 10,55
1996 | 7,10 7.98 8,58 5,76 7,32 5,52 9,54
1997 | 547 4,65 7,81 9,66 7,55 -0,43 8,80

Kaynak: Corsetti ve digerleri, 1998
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Tablo 23: Dogu Asya Ulkeleri Enflasyon Oranlar:

Kore | Endonezya | Malezya | Filipinler | Singapur | Tayland | Cin
1991 9,30 9,40 4,40 | 18,70 3,40 5,70 3,50
1992 16,22 7,59 4,69 8,93 2,32 4,07 6,30
1993 | 4,82 9,60 3,57 7,58 2,27 3,36 14,6
1994 | 6,24 12,56 3,71 9,06 3,05 5,19 24,2
1995 | 4,41 8,95 5,28 8,11 1,79‘ 5,69 16,9
1996 4,96 6,64 3,56 8.41 1,32 5,85 8,30
1997 | 4.44 11,62 2,66 5,01 2,00 5,61 2,80
Kaynak: Corsetti ve digerleri, 1998
Tablo 24: Dogu Asya Ulkelerinde Biitce Aqxmn GSYIH ‘ya Oram

Kore | Endonezya | Malezya | Filipinler | Singapur | Tayland | Cin
1990 -0,68 | 0,43 -3,10 -3,47 10,53 4,59 -0,79
1991 -1,63 | 0,45 -2,10 -2,10 8,58 4,79 -1,09
1992 0,50 | -0,44 -0,89 -1,16 . 12,35 2,90 -0,97
1993 0,64 0,64 0,23 -1,46 15,67 2,13 -0,85
1994 0,32 1,03 2,44 1,04 11,93 1,89 -1,22
1995 0,30 2,44 0,89 0,57 13,07 2,94 ~-1,00
1996 0,46 1,26 0,76 0,28 14,1 0,97 -0,08
1997 0,25 0 2,52 0,06 9,52 -0,32 -0,75

Kaynak: Corsetti ve digerleri, 1998
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Tablo 25: Dogu Asya Ulkelerinin Kamu Borglarmm GSYIH’ya Oram

Endonezya | Kore Malezya | Filipinler | Tayland
1990 45.7 8.3 81.3 51,3 18,4
1991 40,3 11,5 76,4 49,7 13,3
1992 42,7 115 66.1 52.8 10,9
1993 37,5 10,9 59,3 67,1 8,4
1994 36,6 10 50,1 56,4 5,8
1995 30,9 9 42.8 na 47
1996 24,1 8.6 na na 3,7

Kaynak: Chang ve Valesco, 1998

Tablo 26: Dogu Asya Ulkeleri Kisa vadeli Bor¢larmn Toplam Borglara Oran

Yillar | Kore Endonezya | Malezya | Filipinler | Singapur | Tayland | Cin

1990 | 30,87 | 1592 12,43 14,48 17,51 29,63 16,85
1991 | 28,19 | 18,00 12,14 15,27 18,92 33,13 17,89
1992 | 26,99 | 20,52 18,18 15,93 19,91 35,22 19,01
1993 | 25,85 20,17 26,58 14,01 17,87 53,01 17,80
1994 | 2547 | 18,05 21,13 14,29 13,28 60,67 17,40
1995 | 51,60 | 20,87 21,19 13,38 14,56 72,36 18,91
1996 | 50,20 | 24,98 27,83 19,34 19,81 41,41 18,72

Kaynak: Corsetti ve digerleri, 1998
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Tablo 27: Dogu Asya, Meksika M2Y/ Rezervler

Yillar G.Kore | Endonezya Malezya | Filipinler | Tayland | Meksika
1999 6,56 6,16 2,91 16,30 4,58 5,78
1991 8,33 5,51 2,99 4,82 4,11 4,45
1992 7,20 5,61 2,64 4,35 4,10 5,04
1993 6,91 6,09 2,10 4,90 4,04 4,35
1994 6,47 6,55 2,48 4,86 3,85 19,16
1995 6,11 7,09 3,33 5,86 3,66 4,95
1996 6,51 6,50 3,66 4,50 3,88 4,54
1997 10,50 - 4,99 5,97 4,08 3,97

Kaynak: Giiloglu ve Altunoglu,2002:12
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