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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Ekonomik Krizlerle Miicadelede Maliye Politikasinin Rolii:
Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Doneme Yonelik Bir Inceleme

Sezen KOCADAG

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

Ekonomik kriz, bir ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya
cikan olaylarin ekonomiyi olumsuz olarak etkilemesi olarak tamimlanabilir.
1980’li yillardan itibaren yasanan Kkiiresellesmenin de etkisi ile ekonomik kriz
diinya ekonomisi icin 6nemli bir kavram haline gelmistir. Onceleri ekonomik
krizler, sadece krizi yasayan iilkeler ile simirh iken ozellikle 1990’ yillardan
sonra cevre iilkeleri de etkisi altina alma o6zellig¢ine kavusmustur. Kriz
donemleri ekonomik, sosyal ve politik yikimlarin yasandigi ve sonrasinda
yeniden onarim ve yasanan belirsizligin giderilmesi icin kararlarin verildigi

donemlerdir.

Ekonomik Kkriz donemlerinde ve sonrasinda wuygulanan ekonomi
politikalar ile yara alan ekonomi iyilestirilmeye cahsilmaktadir. Bu noktada
hiikiimetlerin uygulayacagi maliye politikas1 6nem arz etmektedir. Uygulanacak
maliye politikas1 ve yararlamlacak maliye politikas1 araclari, bu araclarin
birbirleri ile uyumu ekonomik Kkrizlerle miicadelede onemli bir noktadir.
Ulkemizde ve diinyada yasanan ekonomik krizlerin nedenlerine baktigimzda;
kamu aciklari, genisletici maliye politikalar1 sonucu olusan kamu gelir- gider
dengesizligi, yanhs vergi politikalar1 ve kamu kesimindeki yapisal bozukluklar

ortak nokta olarak karsimiza cikmaktadir. Bu duruma cari islemler acig,
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yiikksek faiz ve asirn agilk doviz pozisyonlar1 eklendiginde kriz kacinmilmaz

olmaktadir.

Ulkemizde 1980, 1994, 2000 ve 2001 krizlerinde ve sonrasinda ekonomik
yapiy1 diizenlemek amaci ile maliye politikas1 araclarina basvurulmus ve
agirhkh olarak daraltici maliye politikas1 uygulanarak Kkrizlerle miicadele
edilmeye cahsilmistir. Bu proje kapsaminda 1980 sonrasi yasanan krizler,
krizlere neden olan etmenler ve Kkrizler ile miicadelede uygulanan maliye

politikalar: ve etkinligi iizerine bir ¢calisma yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kriz, Ekonomik Istikrar, Ekonomik Istikrar
Politikalari, Maliye Politikalar1



ABSTRACT
Master Thesis
The Role of Fiscal Policy in the Fight Against Economic Crisis:

Towards a Review for Period after 1980 in Turkey

Sezen KOCADAG

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Finance Department

Finance Program

Economic crisis can be definied as,in an economy suddenly and
unexpectedly emerged as to affect adversely the economy of events.Since the
1980s the influence of globalization and economic crisis that occurred world
economy has become an important concept. Initially, the economic crisis, while
only limited to countries experiencing crisis, especially after the 1990s under the
influence of neighboring countries also import feature and attained. Crisis
period, economic, social and political degradation occur and then repair and re-

experiencing of the decision to eliminate uncertainty are given period.

Economic crisis, economic policies implemented during and after the
wound area and the economy is working for improvement. At this point the
government will implement fiscal policy is important. Fiscal policy and fiscal
policy to be applied to take advantage of the tools, this tool alignment with each
other in the struggle with the economic crisis is an important point. Our country
and the world economic crisis, we look at the causes of public deficits,
expansionary fiscal policies as a result of public revenue and expenditure
imbalance, the wrong tax policies and structural defects in the public sector as a

common point stands out against us. In this case, the current account deficit,
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high interest rates and excessive foreign exchange open positions are added, the

crisis is inevitable.

1980, 1994, 2000 and 2001 crises in the economic structure, and then
editing tools with the aim of fiscal policy in our country, has been applied
primarily applying contractionary fiscal policy has been trying to combat the
crisis. The crises after 1980, the factors causing the crisis, and crises in the fight
against fiscal policy and implemented a study on the effectiveness were made as

this Project.

Key Words: Economic Crisis, Economic Stabilization, Economic

Stabilization Policy, Fiscal Policies
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GIRiS

Ekonomik krizler, iilkelerin mali yapilari, bor¢ yapilari, cari aciklari,
enflasyon oranlari, biitge dengeleri gibi bir¢ok faktoriin etkisi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Kriz donemleri ekonomi ve politika alaninda istikrarsiz ve tehlikeli bir dénemdir.
Krizlerin ortaya ¢ikis nedenleri iilkelerin mali ve ekonomik yapilarina gore farklilik
gostermesine karsin Ozellikle 1980 sonrast donemde yasanan krizlerin baslangic
noktast ani sermaye cikislar1 olmustur. Ozellikle iilkemiz gibi gelismekte olan
iilkelerde mali yapmin eksiklikleri, sermaye eksiklikleri ve uygulanan yanlis
ekonomi ve maliye politikalar1 krizin bir anda biiylimesine neden olmaktadir.
Likidite daralmasmin reel ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri mali krizlerin
ekonomik krize doniismesine ve kriz ile kars1 karsiya kalan iilkelerin ciddi refah
kayiplarina ugramasina neden olmustur. Ulkemizde 1994, 1999, 2000 ve 2001
yillarinda yasanan krizler buna 6rnek olarak gosterilebilir. Subat 2000 ve Kasim
2001 krizleri cumhuriyet tarihinin en biiylik krizleri olma niteligine sahiptir. Kriz
donemlerinde ve sonrasinda uygulanan maliye politikas1 tedbirleri ile kriz donemi ve

krizin getirdigi olumsuz etkiler atlatilmaya calisilmistir.

Kriz donemlerinde uygulanan daraltict mali 6nlemler zaman iginde kamu
aciklarinin azaltilmasina ve dolayisiyla enflasyon oranmin diisiiriilmesine yardimci
olmus, krizden ¢ikmay1 kolaylastirmistir. Uygulanan siki maliye politikalart kamu
maliyesinde dengenin saglanmasi yonelik kayda deger basarilar saglamigsa da
uygulanan daraltici 6nlemler reel ekonomide yatirim ve istihdami azalislarina yol
acarak uzun vadede ekonomik biliylimeyi olumsuz etkilemistir. Bu nedenle kriz
donemlerinde uygulanan maliye politikalar1 ve uzun vadede ekonomiye etkileri

biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alisma ile Tiirkiye 6rnegi lizerinde; ekonomik kriz donemlerinde yasanan
mali olaylar, krizlerin 6nlenmesinde ve giderilmesinde uygulanan maliye politikalari,
yararlanilan maliye politikas1 araglar1 ve krizlerle miicadeledeki etkinligi

incelenmistir.



Calismanin birinci bdliimiinde ekonomik kriz olgusu iizerinde durulmus;
ekonomik kriz tiirleri ve ekonomik krizlerin ¢oziimiine yonelik yaklagimlar ve

istikrar politikalari ele alinmistir.

ikinci béliimde maliye politikasi tanimi, konusu amag ve araglari ile genel
olarak uygulama sorunlar1 ele alinmistir. Ugiincii boliimde ise iilkemizde 1980
sonrasin donemde yasanan ekonomik krizler; nedenleri, sonuglart ve kriz
donemlerinde uygulanan maliye politikalar1 alman mali 6nlemler ve uygulama

sonuglari incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK EKONOMIiK KRiZ KAVRAMI

1.1.LEKONOMIK KRiZ; TANIMI VE TARIHCESI

1.1.1. Ekonomik Kriz Olgusunun Tanim

Kriz s6zcligli Yunanca ve Latince koklerden gelmektedir. Yunancada © krinein
‘kokiinden gelen ‘krisis’ sozciigiiniin anlami karar vermektir'. Latincede de kriz
sOzciigli, Yunanca ile ayn1 anlama gelmekte, karar vermek olarak tanimlanmaktadir.
Glintimiizde alisilagelmis kullanim bi¢imi ile kriz sdzciigiiniin ifade ettigi anlam ‘bir
stiregte ani donilisiim noktasi; ekonomi ve politika alaninda istikrarsiz ve tehlikeli bir

durumu ifade eden donem’ olarak kullanilmaktadir.

Kriz sézcligliniin glinimiiz ekonomi ve politika alanindaki yaygin anlami
ikili olarak verilmektedir. Kriz sdzctigii, bir yonii dissal faktore bagli, beklenmedik
bir zamanda ortaya ¢ikan sancili bir donem olarak anlasilmaktadir. Ikinci anlamm
cercevesinde ise, bazi ¢evreler veya kesimler i¢in yeniden yapilanma yolunda bir
firsat, bir olanak olarak anlasilmaktadir. Dikkatlice bakildiginda, bu iki farkh
yorumun birbirini tamamlayici nitelikte oldugu ve yasanan ekonomik ve politik
bunalimin bir kesimi i¢in gergek anlamda bunalim ve ¢okiis oldugu halde diger
kesimler i¢in eskiye oranla daha giiclii yeni bir yapilanma ile i¢inden ¢ikilabilecek

bir olanak oldugu anlagilir’.

Kriz, sosyal bilimler alaninda ¢ogu kez birden bire meydana gelen kotiiye
gidis yoOniindeki gelisme, biiylik sikinti, buhran ve bunalim gibi kelimelerle es
anlamda kullanilmaktadir. Sosyal bilimler agisindan kriz kavrammin genel bir
tanimin1 yapmak hi¢ kolay degildir. Iginde bulunulan durumun ya da kars: karsiya

kalinan olaylarin ne derecede kriz oldugu kisiden kisiye degismektedir. Herhangi bir

! {zzettin ONDER, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 1, Y1l:7,Say1:41Eyliil Ekim
2001,s.45
* Levent YILMAZ, Umberto Eco ile Kriz Uzerine, Yap1 Kredi Yayinlar1,2001 istanbul, s.42.



durumu kriz olarak adlandirabilmek icin krizin temel unsurlar1 ya da 6zelliklerinin

bilinmesinde yarar vardir.

X/
*

X/

X/
*

Kriz, dnceden bilinmeyen ya da Ongoriilemeyen bazi gelismelerin; makro
diizeyde devlet; mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi olarak etkileyecek sonuglar

ortaya ¢ikarmasidir.

Krizin bir diger 6zelligi, kisiler ve organizasyonlar i¢in hem bir tehlike ve

tehdit olusturmasi, hem de yeni firsatlar yaratmasidir.

Krizler kisa ya da uzun siireli olabilirler. Krizlerin organizasyonlar lizerindeki
Etkisinin kisa ya da uzun siirmesi, organizasyonu krize karsi koruyabilecek
tedbirlerin zamaninda alinip alinmamasina ve bunlarin uygulanmasina

baghidir.

Krizlerin bir diger o6zelligi bir bulasict1 hastalik gibi sirayet etkisi
gostermesidir. Herhangi bir organizasyonda ortaya c¢ikan bir kriz diger
sektorleri de etkisi altina alabilmekte ya da bir organizasyonda yasanan kriz,
bu organizasyonla iliski icerisinde olan diger organizasyonlara da sirayet

edebilmektedir’.

Tiim bu Ozellikler dikkate alindiginda enflasyon ve deflasyon, nasil tek

baslarina kriz olarak adlandirilamayacaksa ayni sekilde devaliiasyon ve revaliiasyon

kavramlar: da kriz olarak adlandirilamaz.

Daha genis anlamda ekonomik kriz, en kiicilik iktisadi birimden (firma) en

biiylik iktisadi birime (devlet) dogru ici ve dis borglarin, issizligin arttigi, fiyatlarin

3 Coskun Can AKTAN ve Hiiseyin SEN, ‘Ekonomik Kriz; Nedenler ve Coziim Onerileri’,Yeni
Tiirkiye Dergisi Kriz Ozel Sayisi, Cilt 2,Say1:42s.1225.



bazen yiikseldigi bazen diistiigli, liretimin artip azaldig1 ve halkin genellikle siyasi

iktidarlara olan giivenin sarsildig1 dénemin bir goriinimidiir®.

Ekonomik kriz, ekonomik gelisme siirecinde mal ve hizmetlerin arz ve talep
dengelerinin bozulmasi, karsilikli etkilesimle, tim ekonomik unsurlar arasindaki

iliskilerin kopukluga ugramasidir’.

Konjonktiir ve kriz kavramlar1 birbirlerinden farklidir. Bir konjonktiir
donemi bir¢ok ekonomik faaliyetle ayn1 zamanda gerceklesen genisleme, onu izleyen
genel bir durgunluk ve daralma; bir sonraki konjonktiiriin genisleme donemiyle

birlesen bir canlanma déneminden olusur.

Kriz kavrami ekonomik konjonktiirde yon degistirmeyi yani genisleme ya da
stirekli bir ilerleme doneminden uzun ya da kisa bir bunalim veya daralma evresine
gecisi tanimlar. Krizden Once yasanan genisleme, diger faaliyetleri de beraberinde
oncll sanayiler ¢evresinde gergeklesir. Bu genisleme siirecinde sanayi iiretimindeki
biiyiime siireklidir. Fiyatlarda bir artma egilimi ve karlar ile iicretler artar dolayisiyla
talep genisler. Enflasyonun karlar sisirdigi boylesi bir toplu durum, girisimcileri
yatirim yapmaya tesvik eder. Yatirim ve iiretim artisi talep artisi ile izlenmez ise
liretimin eritilememesi ve Oncli sektorlere yatirilan sermayenin karsiliginin
almamamast kar beklentilerini karamsarlastiracak ve borsayr c¢okertecektir. Bu

konjonktiiriin doniim noktasi, yani krizdir®.

Ekonomik kriz kavrami konjonktiirel dalgalanmalarda gerileme ve daralma

dénemleri icerisinde iiretimin daralmas olarak nitelendirilmektedir’.

* Ali OZGUVEN, “iktisadi Krizler”, Yeni Tiirkiye Dergisi Kriz Ozel Sayisi, 2001, Cilt:1
say1:41,s.56.

> Lale CANKAY, “Ekonomik Kriz ve Onleyici Politikalar” , Dokuz Eyliil Universitesi iiBF Dergisi,
1995,Cilt 10,Say18.

% Bernard ROSIER, iktisadi Kriz Kuramlari, (Cev. Nurhan YERLITURK) , istanbul, 1991,s.20.

7 Omer EROGLU, Mesut ALBENI, Kiiresellesme, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Bilim Kitabevi,
Isparta,2002,s.97.



Toplam arz ve talep dengesizligi genellikle talep eksikligi seklinde
olmaktadir. Ekonominin kriz déneminde, bir ekonomide toplam talebin uyardigi
iiretim diizeyinin, o ekonominin iiretim kapasitesinin tam olarak kullanimini
saglayamadigi durumda, milli gelir eksik istihdam diizeyinde gergeklesecek,
istihdam azalacak, faktor ve mal fiyatlarinda genel bir diisme egilimi

gdzlemlenecektir®.

Bu aciklamalardan yola ¢ikarak ekonomik kriz, ekonomide aniden ve tahmin
edilemeyen bir anda ortaya ¢ikan olaylarin, makro diizeyde devlet, mikro diizeyde ise
firmalar1 ciddi olarak etkileyecek sonuglar ortaya cikarmasidir. Ekonomik kriz

ekonomideki genel dengenin bozulmasi ile ilgilidir.

1.1.2.Ekonomik Kriz Olgusunun Tarihcesi

Ekonomik kriz, insan ihtiyaglarinin ¢esitlenmeye ve bunu karsilayacak
kaynaklarin yetersiz olmaya basladigi donemden itibaren iiretimde diisiisler ve buna
bagl olarak refah seviyesinde azalmalar seklinde kendini gosteren bir olgudur. Bu
cercevede kriz olgusu da iiretim ve tiikketim kaliplarinda meydana gelen gelismelere
bagl olarak evrim gostermistir. Temelde iiretim ve tiikketimde farklilagsma ise sanayi
inkilab1 Oncesi ve sonrasi olarak ele alinmistir. Ancak sanayi inkilabi sonrasi yaganan
kriz olgusunda 1929 Biiyiik Bunalimi, yasanan krizlerden farklihk gdstermistir’.
Insanhigin ekonomik tarihi, toplumlarin ekonomik performansini temelden degistiren
ve uzun donemli ekonomik biiylimeyi miimkiin kilan iki kokli degisme gercevesinde
yazilabilir. Bu iki degismeden ilki M.O. 8 bin yilinda ortaya c¢ikan ve daha once
avcilik ve toplayicilikla geginen insan gruplarimi ¢iftci ve coban toplumlarina
doniistiiren ziraat inkilabi; ikincisi ise 18. yiizyilda baslayan ve iki ylizyil i¢inde
diinyanin tarimla ugrasan niifusunu radikal bi¢imde azaltarak insani artan olgiide

hizmet ve mamul mal iireticisi haline getiren sanayi inkilabidir. Bu iki biiylik

¥ Hiiseyin BULUT, Kriz ekonomisi ve istikrar Programlari: Teorik Yaklasimlar ve Diinyadaki
Uygulamalari, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Eskisehir,2002,s.3.

? Selguk EMSEN, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Istanbul, 1998, s.8.



degismenin sonuglarini en belirgin olarak diinya niifusunun gelismesinde goérmek

miimkiindiir'°.

Sanayi inkilabi Oncesi, en canli iktisat tarihi tartismalarindan birisi 1350
ile1500 yillar1 arasinda Avrupa’da iktisadi faaliyetlerin seviyesi ile alakali olan
tartismadir. Daha Onceleri, Ronesans donemindeki sanat, kiiltiir ve mimarideki
hareketlilik ekonomik canliligin da bir gostergesi olarak kabul ediliyordu. Ancak
simdi bunun tam tersi bu donem azalan iiretim, diigen hayta standartlar1 ve yaygin
hosnutsuzluk doénemi olarak nitelendirilmektedir. Iktisat tarihcileri Ortagag’m
sonlarindaki bu ekonomik diisiisiin nedenleri konusunda farkli agiklamalarda
bulunmuslardir. Birinci goriise gore bu diisiis, ekonomik hareketlerin devri
niteliginin bir sonucuydu. Ikinci agiklama bu krizi mali nedenlere baglamaktadur.
Son olarak bu ekonomik kriz iklim degigmelerine baglanmaktadir. Buna gore 14.
ylzyilda iklimin koétiilesmesi hasadi olumsuz yonde etkilemis ve bazi iirlinlerin

ekimini tamamiyla 6nlemisti'’.

Iklim kosullarmin olumsuzlugu, dogal afet ortami ve savaslar, bir taraftan
donemin iktisadi faaliyeti olan tarim sektorii ile ¢ok az da olsa kiigiik endiistri( el
zanaatkarlig1) ve ticareti olumsuz yonde etkilemis, diger tarafta tarimda temel iiretim
faktorlerinden olan insan giiclinii olumsuz yonde etkileyen digsal faktorlerin varligi
da ¢ikt1 diizeyini azaltici faktorlerden olmustur'”. Bu yoniiyle insan giicii hem iiretim

faktorii hem talep yonii olmustur.

14. ylizyilin basinda ilk ekonomik kriz olgusunu inceleyen iktisat tarihi;
insanlarin isteklerini, ihtiyaglari dogrultusunda belli 6l¢iide degistirebildikleri ve
uyarlayabildikleri dogal bir ¢evrede, uyarlamayi iiretim ve tasima kapasitesini tedrice
artiran bir teknolojiye yaptig1 ve iiretim saglarken bir kismi ekonomik faaliyetin veya
toplumsal gelismenin kendisinden kaynaklanan, bir kismi da denetim, yonetim ve

sahiplenme hakkina sahip olan kanun koyucu bir otoriteden kaynaklanan bir

' Tevfik GURAN, iktisat Tarihi, istanbul, 1999, s.3.

t Pyllis DEANE, ilk Sanayi inkilab1,( Cev. Tefik Giiran), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1998,s. 72-73.

'2 EMSEN, age,s.17.



kurumsal cercevede, tatmin etmenin hikayesidir. Iktisat tarihinin tanimindan
anlasilacagi iizere ilk yasanan ekonomik kriz olgusu diger bir degisle sanayi oncesi
yasanan krizler tlizerinde insan faktoriiniin higbir etkisinin olmadig dikkati
cekmektedir. Bu durum bize krizin baglangicta {liretim diistisleriyle ortaya ¢iktigini

isaret etmektedir'”.

Ekonomik hayatini diizenleyen insanin gergeklestirdigi inkilaplar sistemin tali
sonucu olarak siirekli ekonomik gelismenin olaylarin normal akis1 haline gelmesi ve
ekonominin dlgeginin bariz ve sinirsiz olarak genislemeye baslamasiydi. Kisi basina

gelirde siirekli biiylimeyi getiren hayati degisim 17501850 arasindaki yiizyilda oldu.

18. ylizyiln ilk yarisinda iiretimde, fiyatlarda, niifusta, gelirlerde ve hayat
standartlarinda bir duraklama doneminden sonra 1750 den sonraki tarihlerden
baslayarak toplam milli hasilada dikkate deger bir yiikselme egilimi goriilmiistiir.
Ancak bu sathada, niifus artis1 toplam hasiladaki iyilesmenin o dénem insanlarinin
dikkatini ¢ekecek kadar biiyiikk oldugu siiphelidir. Onemli bir 6lciide yiikselme
egilimi 1780 ve 1790’larda goriiliir. Gelirlerin biiyiime hizindaki bu yiizyilin sonuna
rastlayan hizlanmanin 6nemli bir 6zelligi, bunun niifusun biiylime oranindaki bir
hizlanmay1 izlemesiydi. iktisat tarihcilerinin 18.yiizyilin son yirmi yilina atfettikleri
Oonemin dayanagi budur. Bu donem milli hasilanin biiyiime oranini etkin sekilde
astig1 ve Malthus’un belirttigi durgunluk kabusunun ortadan kalktig1 donem olarak

goriilmektedir .

Sanayilesmenin bir kiilfeti vardir. Imalatin genel olarak ev igi iiretim
seklinde oOrgiitlendigi sanayi Oncesi sathada ticari bir durgunlukta ortalama bir
imalatci acliga mahkum olmazdi. Ciinkii bu durumda tarim is¢isi olarak ¢alisabilir ya
da kendi topragini ekebilirdi. Ayn1 sekilde, hasat normalin altinda oldugu zaman
tarimli ugrasan bir aile, cogu zaman iplik egirme makinesinde veya tezgahinda daha

sik1 calisarak gelirine ilavede bulunabilirler ve boylece yiikselen yiyecek fiyatlarini

" Herbert HEATON, Avrupa iktisat Tarihi, ( cev. Mehmet Ali KILICBAY-Osman AYDOGUS,
Parantez Yayinevi, Ankara, 2005,s.7.

14 Sule ATATOPRAK, Tiirkiye’de Hiikiimetler ve Ekonomik Krizler:1963,2006 Dénemi,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi, S.B.E,Erzurum,2007, s.9.



karsilayabilirler. Oysa sinai bir ekonomide ne kadar ufak c¢apta olursa olsun

durgunluk, bazi is¢ileri issiz birakarak caresizlige mahkum eder.

Ileri derece ihtisaslasmanin s6z konusu oldugu biitiinlesmis bir smai
ekonomide toplumun ¢esitli sektorleri arasinda kaginilmaz olarak ileri derecede bir
bagimlilik vardir. Ticaretin bir dalinda durgunluk hemen ona bagh ve ilgili is
alanlarina yansir. Her bdlgenin ya da her ailenin kendi gecimlik ihtiyaclarinin biiyiik
bir boliimii liretmesinin yaygin oldugu geleneksel bir ekonomide, bir sektérdeki
durgunluk diger sektorleri sinirl dlglide etkilerken; sinai bir ekonomide bunun tersi
olur. Bir sanayide goriilecek ticari bir kayip ya da iiretim azalis1 ¢ok sayida diger
sanayinin gelecegini etkiler ve birikimli bir ekonomide iflaslar ve fazlaliklar zinciri

siiratle yayilir'.

1.1.3. Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik krizleri reel sektor krizler ve finansal krizler olarak iki baglik

altinda inceleyebiliriz.

Sekil 1: Ekonomik Krizler

Ekonomik Krizler |

L |

/ 5

Eeel Sektor Krizlern Finansal Knzler |

[N /1A

7 1
Mal ve Hizmet Is Gacid | | Bankacilik Ddiviz Borsa |
Prvasalarindaki Fivasalanndaki Krizi Krizi Krizi
Krizler issizlik Krizi | / \
Enflasyon Drurgunluk Odemeler Dz Kuru
Krizi Krizi Denges: Kz Erix

Kaynak : KIBRITCIOGLU, A, a.g.e, 5.175.

' DEANE, a.g.e., s210-214.



1.1.3.1.Reel Sektor Krizleri

Reel sektor krizleri ekonominin mal hizmet ve isgiicii piyasalarindaki
‘miktarlarda’ yani iiretimde ve/veya istihdamda ciddi daralmalar (durgunluk/ issizlik
krizi) biciminde ortaya c¢ikmaktadir'®. Reel sektorii isgiici ve Mal ve Hizmet
Piyasalar1 seklinde ikiye ayirabiliriz. Mal ve hizmet piyasalarinda yasanan reel
sektor krizini enflasyon ve durgunluk krizi olarak iki ayr1 bashk altinda

inceleyebiliriz.

Mal ve hizmet piyasalarindaki genel fiyat diizeyinin siirekli artislari,
enflasyon olarak adlandirilir. Eger bu artislar belirli bir sinirin {izerindeyse buna

enflasyon krizi de denilebilir.

Enflasyon krizi mal ve hizmet piyasalarindaki genel fiyat diizeyindeki siirekli
artiglarin belirli bir sinirin {izerinde olmasidir. Durgunluk krizi ise, fiyatlar genel
seviyesindeki artiglarin ekonomide mal ve hizmet iretiminde yatirimlart tesvik
edecek diizeyin altinda gerceklesmesidir. Bir baska deyisle durgunluk krizi,
ekonomide yeterince yatirim yapilmamasi dolayisiyla GSMH artis hizinin diisiik

seviyede kalmasidir'”.

Bir bagka reel kriz tiirii olan issizlik krizi ise emek piyasasindaki issizlik

oranlarinin alisilmig seviyenin iizerinde olmasi seklinde ortaya ¢ikan krizlerdir.

1.1.3.2. Finansal Krizler

Finansal krizler, cesitli faktorlere baglh olarak finansal piyasalarda ortaya
cikan dalgalanmalar ve buna bagli olarak finansal piyasalarin kendinden beklenilen

fonksiyonlari yerine getirememesi olarak tanimlanabilir'®,

' Aykut KIBRITCIOGLU, ‘Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler,1969- 2000°, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Saysi, CILT 1 Y1l 7.Say1 41,Eyliil-Ekim, s.174-178.
http://www.yeniturkiye.com/dispay.asp?c=0441,(04/08/2006)

17 Ahmet OZKAN, ‘Ekonomik Kriz ve Muhasebe Uygulamalarina Bazi Yansimalar’ Hacettepe
Universitesi I.1.B.F. Dergisi, cilt: 23, say1: 2 Ankara 2000,s.2.

'8 Muharrem AFSAR, Finansal Kiiresellesme ve Tiirk Bankacihk Krizleri Uzerine Etkisi,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Yayin no:1558,Eskisehir,2004,s.77.
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Krizler finansal yatirimcilarin {ilke kosullarmin riskli hale geldigi
konusundaki beklentilerine bagl olarak, giristikleri spekiilatif ataklar sonucu baslar
ve ataklarin yogunlugu o6l¢iisiinde siddet kazanir. Spekiilatif motiflerde iilkeler
arasinda hizla yer degistiren sermaye, ulusal ekonomiler i¢in istikrarsizlik kaynagi
olmakta, lilkeden sermaye ¢ikis ve iilke parasinin degerindeki kuvvetli dalgalanmalar
reel ekonomiye yansiyan Onemli sorunlar yaratabilmektedir. Sermaye hareketlerinin
hizla artisinin, ulusal ekonomiler acisindan getirdigi sorunlar genel olarak finansal

krizler olarak ele alinmaktadir'”.

Finansal krizler; doviz ve hisse senedi piyasalar1 gibi finans kuruluslarindaki
siddetli fiyat dalgalanmalar1 veya bankacilik sisteminde bankalara geri dénmeyen

(batik) kredilerin asir1 derecede artmasi sonucunda yasanan ciddi ekonomik sorunlar

olarak kabul edilir.

Finansal krizleri; borsa krizi, bankacilik ve para krizi olmak {izere {i¢ ana
baslik altinda incelenebilir. Bu krizler genellikle birbirini takip ettikleri i¢in bunlar

arasinda ¢ok kesin ¢izgilerle ayirim yapilamamaktadir.

1.1.3.2.1.Borsa Krizi

Borsa krizi, borsada islem goren menkul kiymetlerin fiyatlarindaki yiiksek
oranl disiisler olarak tanimlanabilir. Borsanin yiikselise ge¢cmesi ekonomiye olan
giiveni, ekonomik parametrelerin olumlu bir seyir i¢inde oldugunu yansitirken,
borsadaki biiyilk deger kayiplar1 ekonomide bazi seylerin rayinda olmadigi

konusunda 6nemli bir gosterge olarak goriilmektedir.

1.1.3.2.2.Bankacilik Krizi

Bankacilik krizi, finansal sisteme olan giivenin sarsilmasi sonucu tasarruf
sahiplerinin mevduatlarini geri ¢ekmek i¢in bankalara bagvurmasi durumunda ortaya

cikar. Bankalarin bu talepleri yerine getirememeleri ile mali panik krize doniismiis

YGiilten DEMIR, Asya Krizi ve IMF, Der Yayinlar1 no:268,istanbul,1999,s.59—60.
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olur®®. Bankacilik krizi bir yada daha fazla bankaya olan giivenin sarsiimasi, halkin
birden bire ve yaygin bir sekilde mevduatlarini geri ¢ekmek ic¢in bankalara hiicum

etmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bankacilik krizleri para krizlerinden daha uzun siireli olma egilimi tasirlar
ve ekonomik faaliyet hacmi ilizerinde daha siddetli etkiler dogururlar. Bankacilik
krizinin dorugu paranin ¢okiislinden sonra meydana gelmekte ve bankacilik krizleri
ortalama ii¢ yilda sona ererken, para krizleri bu siirenin yarisinda sona ermektedir”'.
Siddetli para krizlerinin bankacilik krizlerini tetikledigi goriilmistiir. Oysa 1limli bir
para krizi bankacilik krizi olmadan da sona erebilir. Bankacilik krizlerinin maliyeti
de tliretimde yarattig1 kayiplar da para krizlerinden daha fazladir. Bu maliyetlerin
yiiksekligi hem daha fazla iiretim kaybina yol agmasindan hem de finansal sektoriin
yeniden yapilandirilmasi i¢in gerekli olan finansal destegin yiiksekliginden ileri

gelmektedir.

Bankacilik sektorii tasarruflarin reel kesime kredi olarak verilmesinde
oynadigr aktif rol nedeniyle ekonomide dnemli bir rol iistlenmektedir. Dolayistyla
bankacilik sisteminin yasacagi sorunlar diger sektorlere kiyasla daha ciddi sonuglar

dogurmaktadir.

Bankacilik krizleri genellikle banka bilangolarinin  kotiileserek, —aktif
yapilarinin  kotiillesmesinden kaynaklanir. Kredilerin geri donmemesi, menkul
degerler piyasalarindaki dalgalanmalar, reel sektoriin kiiciilmesi bankalarin aktif
yapilarinin bozularak bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bankacilik sektoriiniin krize girmesi, mevduat sahiplerini mevduatlarin1 ¢ekmeye,
mevcut tasarruflariyla doviz almaya veya yastik altinda tutmaya ydnelteceginden
zaten var olan mevcut likidite sikmtis1 iist diizeye ulagmaktadir. Oz kaynaklari
yetersiz, agik pozisyonu yiiksek, aktif ve pasif yapilarimin vadeleri uyumsuz bir

bankacilik sisteminin var oldugu bir ekonomi daima krizlere agiktir.

?° Halil SEYIDOGLU, Uluslar arasi iktisat, Giizem Yaynlari, istanbul,1999,s.583.

*! Giilsiin Giirkan YAY, 199011 Yillardaki Finansal Krizler ve Tiirkiye Krizi’,Yeni Tiirkiye
Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 2, Kasim-Aralik 2001.s1234-1248
http://gulsunyay.com/portal/documents/files/yeniturkiye2.pdf /( Erisim: 10.11.2009)

12



1.1.3.2.3. Para Krizi

Son yillara lizerinde en ¢ok tartisilan kriz tiirii para krizidir. Para krizi ulusal
paraya olan gilivenin kaybolmasi nedeniyle, spekiilasyon amaciyla iilkeye gelen
fonlarm hizli bir sekilde {iilkeyi terk etmeye baslamasi ve merkez bankasinin bu
spekiilatif saldiriya karst kuru koruyamayarak ulusal paranin degerinin diistiriilmesi
veya dalgalanmaya birakilmasi olarak tanimlanabilir™. Para krizi dviz kurunda ani
bir hareketi ve sermaye akimlarindaki keskin bir degismeyi ifade eder. Para krizi

basit olarak paranin 6nemli bir miktarda devaliiasyonu olarak tanimlanabilir.

Para krizi tanimlamalarinda spekiilatif atagin ayr1 bir nemi vardir. Genellikle
dovize yonelik spekiilatif ataklarin kisa siire iginde, ulusal paranin degerini
diistirmesi ya da ulusal para degerinin doviz rezervlerinde biiylik kayiplar veya faiz
oranlarinda hizli bir yiikselis ile savunmak zorunda kalmasi halinde, para krizi s6z

konusu olmaktadir.

Para krizlerine yol acan spekiilatif ataklar yurt i¢i aktif piyasalarindaki bir
cokiisiin, kisa vadeli dis borglardaki artisin, déviz kurundaki degerlenme ve cari
aciktaki artisin ya da sabit kur sistemini terk etmeye yonelik politik bir tercihi
takiben ortaya ¢ikabilir™. Para krizleri, doviz kurundaki ani bir hareketi ve sermaye
hareketlerindeki keskin yon degisimlerini igerir. Para krizi sadece sabit doviz kuru
sisteminin uygulandig iilkelerde degil esnek kur sisteminin uygulandig iilkelerde de

ortaya ¢ikabilmektedir™®.

Yukaridaki tanimlamalardan ¢ikarilacak sonug¢ para krizinin iki temel
unsurda diigtimlendigidir. Bunlardan ilki, ulusal para biriminde biiylik ¢apli bir deger
kayb1 veya devalliasyonu yasanmasi, ikincisi ise para otoriteleri tarafindan

savusturulmaya calisilan spekiilatif ataktir.

22 SEYIDOGLU, age, 5.583

¥ Giiven DELICE,Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, Erciyes Universitesi iiBF
Dergisi, Say1:20,0cak-Haziran,s.57-81. http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi20/delice.pdf ( Erigim:
10.11.2009)

*YAY, age, 5.1239
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Genel olarak para krizine yol agan faktorler veya para krizinin sebepleri su

sekilde siralanabilir.

% Zayif makro ekonomik gostergeler ve hatali iktisat politikalari

% Finansal alt yapimin yetersizligi

¢+ Ahlaki risk ve asimetrik enformasyon olgusu
% Piyasadaki kreditorlerin ve uluslar arasi finans kuruluslarinin hatali his ve

Onsezileri
% Siyasal suikast veya terorist saldir1 gibi bazi beklenmedik olaylar ve

tesadiifler

Genellikle her doviz krizi 6ncesinde yukarida sayilan bes grupta yer alan
etkenlerden bir veya bir kaci, belirli bir siiredir deger yitirmesi gerektigi halde hala
hi¢ veya yeterince deger yitirmemis bulunan bir ulusal paraya karsi ekonomik
ajanlarca spekiilatif saldiri baslatilmasina yol agmaktadir™. Yerli paradan dévize
dogru kagcisla birlikte mevcut doviz kuru ilizerinde kendini gdsteren bu baski, ilgili
tilkenin ekonomi politikasi karar alicilar1 tarafindan ya merkez bankasi rezervlerinde
ciddi bir erime goze alinarak ya biiyiik bir devaliiasyonla, ya yurt i¢i faiz hadleri
onemli dlgiide yiikseltilerek ya da bu ii¢ politikanin uygun bir bilesimi tercih edilerek
karsilanmaktadir. Burada hiikiimetin alacag ilgili politika karar1 geciktik¢e finansal

baski giderek biiyiiyecek ve boylece doviz krizi derinlesecektir.

Para krizlerini 6demeler dengesi krizi ve doviz kuru krizi olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Sabit kur sistemini uygulayan iilkelerdeki para krizleri
O0demeler dengesi krizi olarak adlandirilabilir. Burada dikkat doviz rezervi
azalmalarina cekilirken, esnek kur sistemi uygulanan iilkelerdeki krizlere déviz kuru
krizi adi verilir. Bu durumda rezerv azalmalar1 yerine kur degisimlerine dikkat

edilmesi gerekir.

1990 sonras1 donemde gelismekte olan iilkelerde yasanan para krizlerinin
onemli bir kisminda krizin tetigini ¢eken unsur yiiksek sermaye hareketliliginin

ortaya ¢ikardigi sermaye hesabi1 krizleri olmustur. Teorik olarak, sermaye

» KIBRITCIOGLU, age,s.175
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hareketlerinde bir tersine donme para krizlerini baglatabilir ve dis finansman
kaynaklarinin tilkkenmesinden dolay1 cari hesap agiklarinda bir azalmay1 beraberinde
getirebilir. Sermaye hesabi krizleri en 6nemli iki bileseni hacimli sermaye girisleri ve
bu sermaye icerisinde kisa vadeli kredilerin agirlikli olmasidir. Bu iki durum birlikte

para ve banka krizlerinin olusmasina neden olmaktadir®®.

Doviz kuru krizi biitlin doviz kuru sistemlerinde ortaya g¢ikabilmektedir.
Sabit kur sistemi uygulanan iilkelerde yasanan doviz krizleri, sabit kurun
siirdliriilmesi amacinin giidiilmesi nedeniyle doviz rezervlerinin onemli oOlg¢iide
azalarak tehlikeli boyutlara ulagsmasi seklinde kendisini gosterirken, esnek kur
sistemlerinde doviz krizleri doviz kurlarindaki dalgalanmanin kabul edilebilir

sinirlart agmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.4. Ekonomik Krizleri A¢iklamaya Yonelik Modeller

1990 yillarinda ¢ok sayida kriz meydana gelmis ve bu krizleri aciklamaya
yonelik modeller artmistir. Krizler ortaya c¢iktik¢a, yeni olgular meydana geldikge
yeni tip modellerle en son kriz agiklanmaya ¢alisilmistir. Ancak en son ortaya atilan
model bir sonraki krizi aciklamakta yetersiz kalabilmektedir. 199011 yillarda ki
krizler bir¢cok ortak o6zellik paylagsa da, hi¢bir kriz birbirinin ayn1 olmadigindan,
teorik modellerin agiklayici niteligi sinirli kalmaktadir. Teorik modeller eksik ve
sinirl kalsa da ve krizlerin nedenleri konusun da uzlagsmaya varmasalar da her biri
krizlerin farkli bir boyutuna dikkat cektikleri icin, gelmekte olan krizin miimkiin

belirtilerinin ne oldugunu anlamaya yardime1 olmaktadir®’.

Finansal kriz olgusunu agiklamaya yonelik farkli modeller gelistirilmistir.
Bu modeller kriz oncesi makro gostergeleri inceleyerek oOncii gostergeleri

olusturmuslardir. Bu c¢alismalar, g¢esitli makro ekonomik biiylikliiklerin krizlerin

** DELICE, age,s.60.
27Erdogan ALKIN, “Gelismekte Olan Ulkelerin "Kriz" ikilemi”, Yeni Tiirkiye, Y1l 7 say1;42 Kasim-
Aralik 2001 s.1231. http://www.yeniturkiye.com/display.asp?c=0451 (Erisim: 10.11.2009)
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olusmasindan 6nce nasil bir degisim gosterdigini ve buna gore krizlerin 6nceden

tahmin edilip edilemeyecegini arastirmaktadir®®.

Krizleri agiklayan modelleri ii¢ baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir.

1) Birinci nesil modeller( spekiilatif atak krizi, Geleneksel kriz
2) Ikinci nesil modeller
3) Ucgiincii nesil modeller

1990’11 yillardan 6nce ve sonra karsilasilan finansal krizlerin farkl 6zellikler
tagtyor olmasi nedeniyle, finansal krizleri agiklamaya yonelik olarak, birinci ve
ikinci nesil modeller gelistirilmistir. Birinci nesil modeller 1973-1998 yillan
arasinda Meksika ve diger Latin Amerika lilkelerinde ortaya ¢ikan para krizlerine
tepki olarak gelistirilmistir. Tkinci nesil modeller ise 1990’11 yillarin basinda Avrupa
ve Meksika’da ortaya ¢ikan ve ¢esitli iilke paralarin1 hedef alan spekiilatif saldirilari
aciklamaya yonelik olarak gelistirilmistir. Ancak hep birinci hem de ikinci nesil
modellerin, Giineydogu Asya Krizini agiklamakta yeteriz kalmalari, aragtirmacilari
yeni modeller gelistirmeye yoOnlendirmistir. Bu modellerin basinda krizleri bir
bulasici hastalik gibi yayilan nitelikte goren iiclincli nesil modeller(bulasici kriz

modelleri) gelmektedir®.
1.1.4.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Spekiilatif atak krizi olarak da adlandirilan birinci nesil modeller ekonomik
krizleri biitce agiklarinin bir sonucu olarak agiklarlar. Hiikiimetin agilar1 kapatmak
igin para basmasinin kontrol edilemez bir ihtiya¢ olmasi, sabit doviz kuru sisteminin
¢Okmesini garanti etmektedir. Cokiis oldugunda ise yatirimcilarin sermaye kaybindan
kaginma ¢abalari, doviz rezervleri kritik seviyenin altina indiginde spekiilatif bir

saldirtya neden olur. Krugman’ a gore saldirinin zamanlamasi déviz kurunda kritik

* Zeynep KARACOR, Volkan ALPTEKIN, ‘Finansal Krizlerin Onceden Tahmin Yoluyla
Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi’, Celal Bayar Universitesi, [IBF Dergisi cilt:13 say1: 2 2006 5.238—
256. http://www.bayar.edu.tr/~iibf/dergi/pdf/C13S22006/ZKVA.pdf( Erisim:15.11.2009)

¥ Koray KOCABAS, ‘Kriz 6ncesi Dénemde Cikan Riskler ve Oncii Gostergeler’
http://www.misjournal.com/?p=592 ( Erisim: 15.11.2009)
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bir seviyeye baglidir. Rezerv miktar1 bdyle bir kere inince spekiilatorler sermaye
zararina ugramamak icin kisa slirede kalan rezervi de ele gegirirler. Krugman’in
modeli ve bu modelin uzantilari Birinci Nesil Kriz Modelleri olarak

adlandirilmaktadir.

1973- 1982 yillar1 arasinda Meksika, Arjantin ve diger Latin Amerika
tilkelerindeki finansal krizleri agiklayabilmek adina ortaya ¢ikan bu geleneksel kriz
modelinin temel c¢ikis noktast Stephan Salant ve Dale Henderson’in 1978 de
yayinladiklar1 makaledir. Salant ve Henderson’un bu makalelerindeki temel ¢ikis
noktasi tiikkenebilir kaynaklar piyasasinda hiikiimetlerin yaptig: fiyat sabitlemeleridir.
Bu calismada tiikenebilir ancak arzi artirllamaz olan altin ele alinmistir. Altin
fiyatlarinin temel alinmas ile para krizlerinden ziyade, reel piyasalarda uygulanan
istikrar programlarina odaklanmislardir’. Tiikenebilir kaynaklar teorisinin amaci,
tilkenebilir kaynaklar i¢in belli bir miktarda stok bulundurarak sabit bir fiyat
diizeyinde istikrar saglamaya c¢alisan bir hiikiimetin davranislarin1 ve bu davraniglarin
piyasalardaki, oOzellikle de spekiilatorlerin davranisi {iizerindeki sonuglarini
incelemektir. Salant’tan sonra para krizleri konusunda calisan iktisatcilar reel
piyasalarda fiyatlara istikrar kazandirmaya calisan bir istikrar kurallar1 mantiginin
para ve doviz piyasalarinda istikrar saglamaya ¢alisan merkez bankalarinin
politikalarina da uygulanabilecegini diistinmiislerdir. Bir iilke i¢in dovizin tiikenebilir
ve arzinin kolayca arttirllamaz kaynak olmasi, bu modelin ddviz piyasalarinda

uygulanabilirligini saglamistir.

Paul Krugman, Salant ve Henderson’un tiikenebilir mallar i¢in yaptiklar
calisay1 temel alarak, bu calismanin sonuglarinin 6demeler bilangosu krizleri iginde
gecerli olabilecegini gostermistir. Krugman’in bu modeli daha sonra Flood ve Garber
tarafindan ele almip gelistirilmistir. Krugman, Flood ve Garber’e goére finansal
krizler, uygulanan makro politikalar ve sabit kur rejimi arsindaki uyumsuzluktan
kaynaklanir’'. Bu modele gore hiikiimetin verdigi biitce a¢ig1 i¢ bor¢lanma ve

emisyon yardimiyla finanse edilmektedir. Bu durum da, yani makro politikalarin

30 fhsan KURAN, Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve istikrar Programlari, ( Basiimamus Yiiksek Lisans
Tezi, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 20006, s.8.
' KARACOR, ALPTEKIN, a.g.e. 5.238.
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para arzinin arttiritlmasi yoluyla finansmani enflasyona, sermayenin kacgisina ve
beklentilerin olumsuza donmesine yol agmaktadir. Sonrasinda 6demeler dengesinde
acigm olusmasi sonucu dogar. Sabit kur sisteminin devam ettirilmesi konusunda
1srarc1 olan para otoritesi bu kez 6demeler dengesi agigin1 kapatmak icin rezervlerini
kullanmak durumunda kalir. Gelismekte olan bir {ilke ekonomisi agisindan
bakildiginda sinirli miktarda rezervlere sahip olunmasi nedeniyle sabit kur rejimi
konusunda ¢ok fazla israr edilmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu noktada para ya
devaliie edilir ya da dalgalanmaya birakilir. Birinci nesil modele gore kriz, yanls
makro ekonomik politikalarin sonucudur ve paranin reel olarak asir1 degerlenmesi,
cari igslemler bilancosundaki artan agik ve rezervlerdeki ciddi azalma ile birlikte

ongoriilebilir.

Birinci nesil modellerde nominal déviz kurunu, reel doviz kurunun altinda
tutma yoniinde politika izlendiginde iki temel degisken ¢ok Onemlidir. Bu
degiskenler biitge ag181 ve para arzidir. Bu modellerde biitge agiklarini varligi halinde
doviz kurunu Dbaskilama politikalarinin  doviz  krizleri ile sonuglanmasi
kaginilmazdir’. Bu yaklasimda doviz krizi ile cari islemler agigi arasindaki bag
kopmaktadir. Buna gore biit¢e aciklar1 er ya da gec¢ para yaratimi ile sonuglanacak,
para arzindaki artis ise doviz kuru lizerine baski yaratacaktir. Krizin gergceklesmesi
icin bir diger kosul ise Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinin, kuru koruyamayacak

kadar azalmasidir.

Birinci nesil model, asir1 mekanik ve tek boyutlu olmasindan dolay1
elestirilmistir. Bu elestiriler, hiikiimetin biit¢e agiklarini kontrolsiiz bir bi¢imde para
basarak finanse etmesi ve Merkez Bankasinin ekonomik gidisata bakmaksizin
rezervlerdeki son dolar tiikeninceye kadar doviz kurunu baskilamasi
varsayimlarindan kaynaklanmistir. Aslinda biitge siirekli acik verdiginde bile
hiiklimetin para basiminin disinda baska politika secenekleri de vardir. Merkez
Bankasinin da doviz piyasasina miidahale ederek doviz kurunu savunmasindan bagka
daraltic1 para politikast uygulamak gibi araglar1 bulunmaktadir. Ayrica bu modele

gbre, sabit doviz kurunun siirdiiriilebilirligi tamamen ekonomik ajanlarin

32 Baran TUNCER, ‘Bir istikrar Program Hikayesi’, Asomedya, Istanbul, 2001,S. 934.
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davranislarindan bagimsiz, dissal olarak varsayilmistir. Bu varsayimlar elestirilere

konu olmus ve ikinci nesil modeller giindeme gelmistir.

1.1.4.2.ikinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil kriz modellerinin, 1990’11 yillardan itibaren ortaya c¢ikan
krizleri aciklamakta yetersiz kalmalari, gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan para
krizlerinin nedenlerini agiklamak i¢in ikinci kusak modellerin gelistirilmesini
saglamigtir. 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan bir¢ok para krizi, birinci nesil modelde
krizlerin nedeni olarak gosterilen makro ekonomik yapisal dengesizlik ve
stirdiiriilemez politikalar1 (politik hata) desteklemekten uzakti. Bu krizlere en iyi
ornek olarak 1992 yilinda AB iilkelerinde ortaya ¢ikan Avrupa Para Sistemi krizi ve
1994 yilinda gerceklesen Latin Amerika Krizlerini gosterebiliriz.

Obsfeld, Krugman’in yaptig1 ¢aligmay1 bir adim daha ileri gétiirerek kendi
kendini besleyen spekiilatif atak modelini ekonomiye kazandirmistir. Obsfeld, rezerv
seviyesindeki degismelerin spekiilatif atak {izerinde etkili olmadigi bazi Avrupa
ekonomilerini inceleme altina almustir®®. ikinci nesil modellerin ii¢ temel bilesimi
bulunmaktadir. Birincisi; hiikiimetin sabit doviz kuru sistemini terk etmek
istemelerinin bir sebebi vardir. Ikincisi; sabit doviz kuru sistemini korumak
istemesinin de bir sebebi vardir. Ugiinciisii ise; krize sebep olan kisir ddngiiniin
meydana gelebilmesi i¢in doviz kurunu sabit tutmanin maliyetinin, bundan elde
edilecek faydalar1 agtigina olan inancin yayginlagsmasidir. Bu modele gore ekonomi
politikalar1 rasyonel olarak belirlenir. Yapilan fayda maliyet analizinin sonucunda
sabit doviz kuru sisteminin siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegine karar verilir. Yapilan
analizlere gore maliyet fayday1 asiyorsa doviz kurunu belirlenen seviyede slirdiirmek

34
anlamsizdir’".

1990’li  yillarda yasanan krizler  Ikincil ~Nesil —Krizler  olarak
adlandirilmaktadir. Bu krizler ekonomide oOnemli bir dengesizlik olmasa bile,

spekiilatorlerin dovize dogru spekiilatif ataklar1 karsisinda, yetkili organlarin dovizle

3 KARACOR, ALPTEKIN, age. S. 239.
** KURAN, age s.11.
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ilgili gerekli 6dnlemleri almamalar1 sonucu dogmaktadir. Soyle ki; zayif doviz kuru
piyasalarinda, iilke parasi kisa pozisyonda olan ve sayilari olduk¢a fazla olan
saticilarin portfoylerini yeniden tahsis etme c¢abalar1 yerli paraya karsi bir hareket
baslatir. Bu hareket, ekonomide énemli bir dengesizlik olmasa bile, spekiilatorlerin
dovize dogru ataklarina ragmen, yetkili organlarin dovizle ilgili gerekli 6nlemleri
almamalar1 sonucu dogmaktadir. Spekiilatif atak basladigt zaman, faizlerin
yiikselmesi ekonomiye durgunluk getirip issizligi artiracagindan, bu maliyeti goze
alamayan kamu otoriteleri, genellikle sermayenin iilke digina ¢ikmasina seyirci
kalarak, doviz kurunu dalgalanmaya birakmakta gecikmektedirler’”. Daha agik ifade
ile, merkez bankasi, rezervleri tilkeninceye kadar defansif islemler yapmaya devam
eder. Rezervleri tiikkenince de defansif islemlere son verir ve gecikmeli olarak doviz
kurunu dalgalanmaya birakir. Bunu sonucunda ortaya c¢ikan veya siddetlenen

enflasyonu merkez bankasi ister istemez kabullenmis olur.

Ikincil nesil krizlerin {i¢ ana bileseni bulunmaktadir’®.

¢ Kamunun sabit doviz kur politikasini siirdiirmek istemesinin mutlaka bir
nedeni olmaktadir.

% lIzlenilen sabit doviz kuru politikas1 nedeniyle katlanilmig olan belirli bir

maliyet bulunmaktadir. Bu maliyet sabit kurdan ¢ikmay1 zorlastirmaktadir.

« Tktisadi birimlerin beklentileri 6nem kazanmaktadir.

Ikinci nesil kriz modellerinde beklentiler; yani iktisadi birimlerin politikalar ve
gostergeleri nasil degerlendirdigi 6nem kazanmaktadir. Rasyonel beklentiler teorisine
gore, iktisadi  birimlerin  beklentileri, izlenilen politikalarin  sonuglarin
belirlemektedir’’. iktisadi birimlerin devaliiasyon beklentileri faizleri yiikselterek kurun
¢okmesine neden olabilmektedir. Artan faizler fiyatlar yolu ile enflasyona ve kamu

biitcelerinin ~ bozulmasina yol acarak, kur politikasinin  siirdiiriilmesini

3 Fatih OZATAY , “Currency Crises in Turkey”, Yap1 Kredi Bank Economic Review, istanbul:

1996, s.25.

36 “para Krizleri ”, DTM Diinya Ekonomik Biilteni, Nisan 1998, say1: 13, 5.10-20.

37 Hasan KIRMANOGLU, « Rasyonel Beklentiler Teorisi Varsayim mi?”, iktisat Dergisi, Subat-
Mart 2001, S.42.
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engelleyebilmektedir’®. Kendi kendini besleyen beklentilerle baslayan spekiilatif ataklar,

ekonomik temeller gii¢lii olsa bile parasal krizlere yol acabilmektedir.

Ikinci nesil krizlerin temel 6zelligi, ekonominin temel gdstergelerinde bir
kdtiilesme olmaksizin da kriz ¢ikma olasiligi iizerinde durmalaridir. Baska bir deyisle
bu modeller para ve maliye politikalar1 tutarlt olsa bile bir {ilke parasina yonelik

spekiilatif saldirilarin nasil bir krize yol agcacagini acgiklar.

ikinci nesil krizlerin diger bir &zelligi ekonomik yapilarin krize hassas
olmalaridir. Bu hassas yap1 sadece devletten kaynaklanmaz. Ozel sektoriin (6zellikle
bankacilik sektoriiniin) yapisi krize duyarli bir ortam yaratabilir. Bankacilik
sektoriiniin agik pozisyon oranlarindaki artiglar, kredilerdeki geri dénme oranin
azalmasi, vade uyusmazligi gibi nedenler bankacilik sektoriinii dolayisiyla genel

ekonomiyi krize hassas bir yapiya siiriikleyebilir.

Ikincil nesil finansal krizlerin ortaya ¢ikis1 iki sekilde olmaktadir. Bunlar;
bankacilik Krizi ve doviz krizidir. Bankacilik krizleri genelde banka bilangolarinin
kotiilesmesinden; bilango aktif yapilarinin  bozulmasindan kaynaklanir. Daha
acikcasi, geri donmeyen kredilerin artmasi, menkul degerlerin piyasalarindaki
dalgalanmalar, reel sektoriin kiiciilmesi nedeniyle bankalarin aktif yapilarinin
bozulmasi bankacilik krizlerinin temel nedenleri olmaktadir. Bankacilik sektoriiniin
krize girmesi sonucunda mevduat sahipleri bankalardan mevduatlarin1 ¢ekmeye

baslayacagi i¢in, bankalarin likidite sikintis1 had safhaya varir™.

Finans sektoriinde artan sorunlar krizi tetikleyen en énemli nedenler haline
gelir. Geri donmeyen krediler ne kadar artar ise bilangodaki vade uyumsuzlugu o

denli c¢ogalir. Likidite riski yiiksek, dovizde asir1 pozisyon acidi ile ¢alisan, 6z

¥ M Obstfeld, “Models of Currency Crises With Self-Fullfilling Features”, European Economic
Review, Vol: 40, 1996, s. 1037-1047.

3% Aslan EREN, Bora SUSLU, “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin

Genel Bir Degerlendirmesi” Yeni Tiirkiye, Say1:41, Yil:7, Eylil-Ekim 2001, s.662-674.
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kaynaklar1 yetersiz olan bir bankacilik sisteminin varligi, kuskusuz ekonomik kriz

icin uygun bir ortam yaratir®.

Finansal krizlerin diger bir sekli doviz krizleridir. Doviz krizleri genelde sabit
kura dayali dezenflasyon programlari sonucunda ortaya ¢ikar. Doviz kuru ¢ipasina
dayanan bu sistemde enflasyon konusunda olumlu gelisme ile birlikte, yerli paranin
deger kazanmasi sonucu, cari islemler dengesindeki acik biiyiir. Buna ragmen sabit

kurdan ¢ikamayan iilkeler, ister istemez bir finansal krize stiriiklenir.

Iki ayr1 sekilde ortaya ¢ikan finansal krizlerin, ortaya ¢ikis nedenleri ise
aynidir. Bunlar:
e Makro ekonomik yapida siirdiiriilemeyen dengesizlik,
e Ters se¢im ve Ahlaki yapidaki bozulma,
¢ Finansal serbestlesme,

e Siirii psikolojisi olmaktadir.

Ikinci nesil kriz modellerine gdre ekonomik krizler, sabit doviz kuru ile
daha genisletici para politikasi uygulama istegi arasindaki ¢atismanin bir sonucudur.
Yatirimcilar hiikiimetin  doviz kuru paritesinin yiikselmesine izin vereceginden
siiphelenmeye basladiklarinda yatirimlardan beklenen faiz oranlar1 artar. Faiz
oranlar1 lizerinde artan baski da hiikiimeti sabit doviz kurunu sona erdirme noktasina
getirir. Ozellikle 199011 yillarin ikinci yarisindan itibaren, bazi ekonomistler para
krizlerine alternatif agiklamalar gelistirdiler“. Bu alternatif modellerin ortak temasi,
ekonomik temellerde siirekli bozulma olmadigi durumda da kriz ¢ikma olasiligina
vurgu yapmalartydi bu dogrultuda gelistirilen modeller ikinci nesil kriz modeli

olarak adlandirilmaktadir.

Birgok ikinci nesil modelin iki anahtar o6zelligi, hiikiimetin bir hedef
fonksiyonunu maksimize eden aktif bir ajan oldugu ve coklu dengeye gotiiren

dairesel bir siirecin oldugu varsayimlaridir. Kuramsal beklentiler bir veya diger

4 Oztin AKGUC, “Bankacilik Kesimi Kriz Nedeni mi?”, iktisat Dergisi, Subat-Mart 2001, s.32.
' Vildan SERIN, ‘Gelismekte Olan Ulkelerde Gériilen Finansal Krizlere Getirilen Teorik
Aciklamalar ve Tiirkiye Ornegi’, Yeni Tiirkiye, Yil: 7, say1: 42 Ankara, 2001, s. 1216.
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dengeye ulasilmasini saglayacagindan bu modellerin ¢ogu agiktan veya zimni olarak
kendi kendini besleyen kriz olasiligimi kabul etmektedir. Ornegin &nemli bir grup
yatirimecinin biitiin koétliimserligi doviz kuru sisteminin sona ermesine ve negatif
beklentilerin dogrulanmasina neden olan bir sermaye kagisini baslatirsa bu tiir bir
kriz ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda bazi ikinci nesil modeller bir denge
noktasindan digerine hareketleri belirlemede ekonomik ajanlarin davranislarinin

giiglendiren etkisini vurgulamaktadir*”.

Ikinci nesil modellere gore krizin ortaya ¢ikis sekillerine bakildiginda; ilk
olarak tutarli kendi kendini besleyen beklentiler, ikinci olarak siirii davranisi ve

liclincii olarak ise bulagsma sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir®.

Bu modelde para krizine, spekiilatif atak disinda bankacilik krizlerinin de
yol actig1 iddia edilmektedir. Bu anlamda bir bankacilik krizi, banka bilangolarinin
aktif yapilarinin bozulmasindan kaynaklamr*. Bankacilik krizi, temel olarak, para
otoritelerinin spekiilatif ataklara karst koymak maksadiyla yaptiklar1 politika
uygulamalarindan da kaynaklanabilir. Spekiilatif atagi karsilamaya calisan para
otoriteleri, uyguladiklar1 politikalar ile bankacilik sektoriinii yakindan ilgilendiren
faiz oranlari ve yurt ici krediler gibi makro ekonomik degiskenlerdeki asiri
dalgalanmay1 arttirmaktadirlar. Bu degiskenlerin asir1 dalgalanmalarindaki arts,
banka bilangolarint dogrudan olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Sonugta hiikiimet

spekiilatif ataklar1 onlemeye calisirken, aslinda bir spekiilatif atagi koriikleyecektir.

Sonug olarak kriz, uzun donemde sabit kurun siirdiiriilmesini imkansiz hale
getiren hiikiimet politikalarindaki tutarsizliklardan kaynaklanmaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde ekonomik tercihlerdeki temel yanlighiklar kriz ortaminin
dogusunun temel sebebidirler. Ikinci nesil modellerde ulasilan sonuglar, her ne kadar

farkliklilar tagisa da genel sonuglar hep ayni kalmaktadir. Finansal krizler uygulanan

*2 SERIN, age s. 1217.

“ KARACOR, ALPTEKIN, age. S. 239.

* Aslan EREN, Bora SUSLU, Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Genel
Bir Degerlendirmesi’, Yeni Tiirkiye, Eyliil- Ekim 2001, Say1:41, y1l: 7 s.3.
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ekonomi politikalar1 ile doviz kuru politikalarinin  uyumlu olmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Bu modelin dayandigi en oOnemli varsayim, ekonomi politikalarinin
onceden belirlenmedigi, ekonomik degismelere tepki olarak uygulamaya basladigi ve

ekonomik birimlerin beklentilerini olustururken bu durumu dikkate aldigidir®.

Ikinci nesil modeller, baz1 ortak 6zelliklere sahip olmalarina ragmen ayni
zamanda c¢ok hayati noktalarda birbirlerinden ayrilirlar. Bazi modellerde ekonomik
temeller bir krizin ne zaman olabilecegini belirlemede anahtar bir rol oynar.
Ozellikle bazi ikinci nesil modeller bir krizin nerde olacagmin veya nerede
olamayacagimin kritik degiskenler i¢in orta seviye bir aralik belirlemektedir. Sonug
olarak bir kriz olasiligi ekonomik temellerin pozisyonu tarafindan belirlenir ve
goreceli olarak iyi ekonomik temellere sahip bir iilke para krizi yasamaz*®. Bu sonug
her ne kadar bir kriz zamanlamasini tahmin etmek miimkiin olmasa bile, hangi
tilkelerin bir para krizine diisme riski tasidigini tahmin etmenin miimkiin oldugunu

ifade eder.

Ikinci nesil kriz modelleri, global finansal piyasalarin yapisimi daha iyi
aciklamakla birlikte, analizin temel tasin1 olusturan beklentilerdeki degismenin

nedenini agiklamakta yetersiz kaldig1 i¢in elestirilmistir.

1.1.4.3. Ugiincii Nesil Kriz Modelleri

1997 yili temmuz ayinda, Asya ekonomilerinden bazilar1 beklenmedik bir
kriz dalgas1 ile sarsilmistir. Ekonomiyi vuran bu kriz birinci ve ikinci nesil
modellerin one siirdiigii dengesizliklerden kaynaklanmamistir. Bu iilkeler 1990’1
yillarda gii¢lii bir ekonomik biiylime performansi yakalamislar ve saglikli mali

dengeye kavusmuslardir. Asya krizinin kaynag1 hakkinda bazi anlagmazliklar olsa da

* Mehmet OZER, Finansal Krizler, Piyasa Basarisizhklar ve Finansal istikrar1 Saglamaya
Yonelik Politikalar, Anadolu Universitesi Yayinlari, no: 1096, 1999, s.68.

* Merih GURSOY, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Metis
Yayinlari, Istanbul, 1989, S.26.
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bu iilkelerdeki finansal yapinin kirilganliginin krizin ana nedeni oldugu konusunda
fikir birligine varilmistir. Gozlenen finansal kirilganliginin anahtar 6zelliklerinden

bir tanesi kurumlarin ve bankalarin dis bor¢ diizeyinin asir1 artmasidir.

Birinci ve ikinci nesil modeller, bazi krizleri agiklamakta yardimci olsalar da
Asya krizini tam olarak agiklayamadilar. Dolayisiyla para ve bankacilik krizlerinin(
ikiz krizlerin) bazi faktor ve olgular tarafindan yaratildigini vurgular ve problemlerin
kaynaginin bankacilik ve finans sektorii oldugunu belirten ¢ok sayida model

tiretildi’.

Bu tip modellerin cesitli versiyonlar1 vardir. ilk versiyon finansal
liberasyonun ardindan iyi diizenlenmemis bir bankacilik sisteminin ve mikro
ekonomik bozukluklarin — gizli mevduat sigortas1 ve gizli kamu garantileri gibi —
ahlaki risk ve asir1 bor¢lanma yaratarak ciddi krizlere yol acgtig1 belirten

modellerdir®®,

Hizli bir finansal liberasyondan sonra denetimi ve diizenlemeleri zayif bir
bankaciligin varligi durumunda, yogun sermaye girisleri, risk yonetimi gelismemis
ve sermaye yeterlilik oranlar1 diisiik bankalar araciliiyla, asir1 bir bor¢ verme ve
tiketim patlamasina yol ag¢makta; asir1 bor¢lanma, borsada ve gayrimenkul
fiyatlarinda patlamaya neden olmaktadir. Ekonomi resesyona girdiginde ise iyi
degerlendirmeden ve izlemeden verilen krediler, bankalar1 kirillgan ve krize duyarh
hale getirmekte, iilke i¢i parayr savunmak zorlagsmakta ve parada bir ¢okiisii

tetiklemektedir.

Bir baska versiyon ise krizlerin banka paniklerinin iiriinii oldugunu belirten
modellerdir. Ozellikle Asya Krizinde, Asya iilkelerinin, higbir hatali politikalari
olmadig1 halde, uluslar arast yatirimecilarin kendi kendini besleyen kdotiimser
davraniglarinin etkisiyle banka panigi ve finansal kirilganlikla sikintiya diistiikleri

belirlenmektedir.

TYAY, age, 5.1242.
®YAY, age, 1242.
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Son tip modeller ise, krizlerin temelinde bankacilik ve finans kesiminin
sorunlarinin, ozellikle bilanco sorunlarinin, yattigini ileri siiren modellerdir. Bu
yaklagima gore krizlerin biiylikk c¢ogunlugu ekonominin onemli bir kisminin
bilangolarinin kredi verilebilirligine ya da doviz kurlarma duyulan kuskudan

dogmaktadir.

Bu modeller Asya Krizinden hareketle, bankacilik ve finans sektoriiniin
roliinii vurgulayarak bankacilik krizleri ile para krizlerinin birbirini besleyen bir kisir
dongli yarattigi ana fikrine dayanmakta ve krizlerin iilkeler arasinda yayilma

mekanizmasini aciklamaya calismaktadir®.

1.1.5.Ekonomik Krize iliskin Teorik Yaklasimlar

Ekonomik kriz, farkli yaklasim ve kuramlar tarafindan degisik sekillerde
aciklanmistir. Merkantilist diisiince sistemine karsi klasik iktisadi diislince sistemi
ortaya ¢ikmustir. Klasik iktisadi diislince sistemi krizi yok saymustir 20.yy’in basinda
ortaya ¢ikan Marxist diisiince sistemi krizin nedeni olarak asir1 liretimi gostermistir.
1929 diinya ekonomik buhraniyla birlikte ortaya ¢ikan Keynesyen diislince sistemi

ise ekonomik krizin nedeninin talep yetersizligi oldugu goriisiinii savunmustur.

1.1.5.1.Klasik Iktisadi Diisiince

Servetin kaynagini degerli madenler olarak tanimlayan, bu yiizden diinya
servet stokunun sabit oldugunu ve uluslar arasi ticaretin, taraflardan sadece birinin(
ihracat yapanin) yararina olacagini ileri siiren merkantilist doktrin, sanayi devrimiyle
ortaya c¢ikan kitlesel {iiretim icin serbest ihtiyacim1 karsilayamaz olmustur.

Merkantilist diisiince sistemine kars1 klasik iktisadi diislince ortaya ¢ikmustir.

Klasik akimin Oncilisii Adam Smith, 1776 yilinda c¢ikardigi milletlerin
zenginligi kitabi ile klasik iktisadi diislinceyi ortaya koymus oldu. Klasik akimin

* Omer YILMAZ, Alaattin KIZILTAN, Vedat KAYA, ‘iktisadi Kriz Kuramlar1, Finansal
Kiiresellesme ve Para Krizleri’ Erciyes Universitesi, IIBF Dergisi, Say1; 24, Ocak-Haziran 2005 s.
94,
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inandig1 ve varsaydigi en onemli nokta ekonominin her durumda kendi dengesini
saglayabilecek olmasi ve disaridan hi¢bir miidahaleye gerek duymamasidir. Bu
dengeyi saglayacak olan Adam Smith in gdriinmez el tanimlamasidir. Buna gore
iktisadi hayatta diizeni saglayan ve hangi mallarin kimler i¢in, ne miktarlarda
tiretilecegi gibi temel ekonomik sorunlari ¢dziimleyen bir goriinmez el vardir.
Hiikiimetler ekonomiye miidahale etmemelidirler ¢ilinkii goriinmeyen el
mekanizmasi( serbest piyasa mekanizmasi) sayesinde ekonomide olusan arz ve talep
fazlahig1 erir ve piyasa tekrar denge noktasina déner’’. Ancak bu mekanizma talebin
tamamen kirildigit 1929 buhrani sirasinda piyasalari dengesizlikten kurtarmaya

yetmemistir.

Klasik iktisadi diisiincenin temel varsayimlari, tam rekabet kosullarinin
gecerli olmasi, faiz oranlart ile fiyatlarin esnek olmasi ve her arzin kendi talebini
yaratmasidir. Klasiklere gore bu ii¢ varsayimin gegerli oldugu bir ekonomi daima
tam istihdamda bulunacak ve dolayisiyla fiyatlar genel seviyesinde ne yiikselme
(enflasyon) ne de alcalma (deflasyon) yoniinde Onemli dalgalanmalar
olmayacaktir’'. Klasik iktisatcilar ekonomideki durgunluklarm gegici oldugunu
savunmuslardir. Istikrarsizlik yok iken uygulanan maliye ve para politikalarina kars:

¢ikmislardir.

Klasik teoriye gore ekonomi. Ekonomi tam istihdam diizeyinde kendiliginden
dengede oldugundan dolayr ekonomiye miidahalede bulunmanin geregi yoktur.
Klasik iktisatcilar, ekonomide zaman zaman konjonktiirel nitelikte dalgalanmalarin
goriilebilecegini kabul etmekle birlikte, ticret esnekliginin, tekrar tam istihdam
diizeyine doniilmesini garantiledigini savunurlar. Bu nedenle ekonomide ancak
gecici bir durgunluk goriilebilir. Dolayisiyla ekonomide bir istikrarsizlik s6z konusu
olmayinca para ve maliye politikasi gibi araglarla ekonomiye miidahalede

bulunmanin bir geregi yoktur.

50 hitp://www.bydigi.net/diger-dersler/328609-ders-ekonomi-gorunmeyen-el-mekanizmasi.html (
Erisim: 15.11.2009)
3! Vural SAVAS, iktisat Politikasina Giris, Ar Yaymn Dagitim, Istanbul, 1982.s, 74.
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Klasik iktisat¢ilar maliye politikas1 aract olarak kiiciik denk biitceden
yanadirlar. Biit¢e agig1 kadar biitce fazlasin1 da olumsuz karsilarlar. Ciinkii biitce
fazlas1 6zel tasarruflarin daraltilmasi pahasina saglanmaktadir. Bu durum toplam
yatirrm hacmini daraltarak ekonominin uzun dénemli gelismesini olumsuz ydnde
etkileyecektir. Klasik iktisada gore ekonomik istikrarsizlik ortaya c¢iktiginda mali

politikalar yerine para politikalar1 tercih edilmelidir™?.

Klasik iktisat teorisinin diger 6nemli temsilcisi J.B. Say’dir. Say kendi adiyla da
anilan Mahrecler Kanununda buhranin anlamsiz olugunu ciinkii her arzin kendi
talebini yaratacagim belirtmistir’>. Buna gére tiim iiretim tiiketilecegi icin kriz soz
konusu olmayacaktir. Herhangi bir alanda fazla {iretim yapilsa da bu fikir
degismeyecektir. Ciinkii fazla iretim, fazla gelir ve tiketim iliskisiyle

dengelenecektir.

Klasikler teori olarak miktar teorisini kabul ederler. Miktar teorisi tam
istthdamda bulunan bir ekonomide para arzinda meydana gelen degigsmelerin sadece
fiyatlar genel seviyesini etkileyecegini ve fiyatlar genel seviyesini para arzinda

meydana gelen degisme yoniinde ve oraninda degistirecegini savunur’”.

Klasik iktisadin bir diger teorisi David Ricardo’nun mukayeseli istiinliikler
teorisidir. Bu teoriye gore; serbest ticaret ilkeleri ¢ergevesinde her ulus kendine en
uygun mallarin iiretiminde uzmanlasacaktir’. O donemde serbest ticaret, bir iilkenin
kendi tiretemedigi veya bagka lilkelerden daha ucuza iiretemedigi mallar1 ithal etmesi
halinde yararli olacag diisiincesine dayanryordu. Ulkeler aras1 uzmanlasma ve ticaret
bu sekilde aciklanmis ve dis ticaretin tiim taraflar i¢in yararli olabilecegi
savunulmustur. Bu teorinin ortaya konulmasiyla, Laissez Faire ( birakiniz yapsinlar)

ilkesi biitiin diinya i¢in gecerli bir ilke haline gelmistir.

52 Kamil GUNGOR, ‘iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis ve Merkantilizmden Giiniimiize iktisadi
Diisiinceler,

http://www?2.aku.edu.tr/~kgungor/kamil _gungor.pdf (Erisim: 15.11.2009)

33 Omer EROGLU, Mesut ALBENI, Kiiresellesme, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Bilim Kitabevi
Yayinlari, Isparta, 2002, s.91.

> SAVAS, age, 5.92.

> Recep KOK, iktisadi Diisiince; Kavramlari Analitik Evrimi, Anadolu Matbaacilik, Izmir,
1999 s.134.
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Klasik iktisadi diisiinceye gore paranin miktar teorisi, Say Yasasi, licretlerin ve
faizlerin esnek oldugu varsayimlari altinda ekonomi kendiliginden otomatik olarak
dengeye gelecektir.  Dolayisiyla kriz yasanmaz, olusan dengesizlikler fiyat
mekanizmas1 yardimiyla miidahaleye gerek kalmaksizin giderilebilir. Devletin para
ve maliye politikalariyla ekonomiye miidahalesini gereksiz bulurlar. Klasiklerin
devlete atfettikleri gorev ‘jandarma devlet’ gorevidir. Zorunlu bir fena olarak
gordiikleri devlet; savunma, gilivenlik, adalet ve diplomasi gorevlerini yerine

getirmeli ve higbir suretle ekonomiye miidahale etmemelidir™.

1.1.5.2. Neo Klasik iktisadi Diisiince

19. ylizy1l ortalaria gelinceye kadar Klasik Teori ¢esitli elestirilere ragmen
egemen iktisadi diisiince olarak varligini silirdiirmeyi basarabilmistir. Ancak bu
tarihlerden sonra Klasik Teoriye elestiriler getirilmeye baslanmistir. Bu elestiriler

uygulamada teoriden farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasi ile ilgilidir.

Neo Klasik iktisadi diisiincenin kurucu olan Alfred Marshall ‘Ilkeler’ adli
kitabinda ekonomik analizde zamanin oynadigi rol {izerinde durmustur. Ona gore
zaman ekonomik olaylarin analizini 6nemli Olgiide gliclestiren bir faktordiir.
Marshall zamanla ilgili ilkelerindedsu goriisleri ortaya koymustur; ¢ zaman
unsuru ekonomik arastirmalarda karsilasilan giicliiklerin baglica sebebidir ve kiginin
sinirlt giigleriyle adim adim ilerlemesini zorunlu kilar. Bunun i¢inde karmasik bir
problemin parcalara boliinmesi ve her defasinda bir parcasinin incelenmesi ve
sonunda bu kismi ¢ézlimlerin birlestirilerek temel sorunun az veya ¢ok bir ¢oziime

ulagilmasi gerekir’’,

Neo Klasik iktisadi Diisiincenin ilgi noktasi, ekonominin temel iki aktorii
olan iiretici ve tiiketici davraniglaridir. Neo klasik iktisatta temel hareket noktasi
rasyonel davranan bireydir. Bunun anlami {ireticilerin kar, tiiketicilerin fayda

maksimizasyonu pesinde kosmasidir'’®. Neo Klasik Yaklasim, Klasiklerin tam

°6 Aytag EKER, Kamu Maliyesi, izmir, 1997, s. 62.
T GUNGOR, age.s.S8.
> http://www.ekodialog.com/Konular/neoklasik_iktisat.html ( Erisim: 15.11.2009)

29



rekabet, tam istihdam, mahrec¢ler kanunu ve goriinmez el varsayimlarii kabul eder.
Neo Klasik yaklasima gore piyasalar marjinal fayda ve marjinal maliyetin

esitlenmesi sonucu dengeye gelecektir.

Neo Klasik iktisat¢ilarin gériisleri iktisat literatiiriinde, piyasa ekonomisinin
basarisizlig1 olarak da bilinmektedir. Klasik Iktisada 6nemli bir katki olarak kabul
edilen Neo Klasik Iktisat, piyasa ekonomisinin tek basina optimumu saglamaktan
uzak oldugunu bu nedenle kamu ekonomisine gerek oldugunu savunmaktadir”. Neo
Klasiklere gore piyasa dengesi fiyat mekanizmasi tarafindan saglanacaktir. Paranin
iktisadi hayattaki rolii {izerinde duran Neo Klasikler, dalgalanma ve istikrarsizlik
olay1 ile ilgilenmislerdir. Bunun yani sira ekonominin kendili§inden tam istihdam
dengesine yoneldigini kismen varsaymiglardir. Neo Klasikler istikrarsizligin
nedenlerini para- kredi diizeninin isleyisinden kaynaklandigini savunmuslardir.
Devlet piyasa mekanizmasini diizenlemek amaciyla 6zel sektoriin basarili olmadigi
alt yap1 yatirimlari, adalet, glivenlik, egitim ve saglik hizmetleri gibi toplumsal mal
ve hizmetlerin {iretimini iistlenebilir. Neo Klasikler Klasiklerden farkli olarak devlet
miidahalesinin gerekli oldugunu, ancak bunun sinirlt olmasi gerektigini goriisiinii

savunmuslardir.

1.1.5.3. Keynesyen iktisadi Diisiince

Yirminci yiizyilin iki diinya savasi arasinda kalan donemi hem Avrupa hem
de Amerika icin bir buhran dénemi olmustur. 1921°de Ingiltere’de baslayan kriz,
1930’Iu yillardan itibaren tiim diinyay1r sarsmustir. Durgunluk ve issizlik gibi iki
biiylik sorun ile karsi karsiya kalmis olan piyasa ekonomilerinin Onii tikanmistir.
Keynes’in 1936 yilinda yayinladig: ‘Istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi’ adli
kitabi iktisatcilarin dikkatini Neo Klasik Iktisadin disinda makro ekonomiye agirlik
veren bir yone kaydirmustir. 1920°li yillarda Isvegli iktisat¢t Knut Wikscell’in
ekonomik dalgalanmalarla ilgili goriigleri tartisilmaktaydi. Ekonomik
dalgalanmalarin nedenleri ve bu dalgalanmalarin kontroliinde para ve kredi

politikalarinin etkili olup olmayacagi konularinda yogun bir tartisma alani

59 Coskun Can AKTAN, Politik Iktisat, Anadolu Matbaacilik, {zmir, 2000,s.34.
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olusmustur®. Ancak bu iktisatcilar ekonomide kendi kendini diizenleyen bir
mekanizmanin olduguna ve ekonominin bir durgunluk déneminden sonra yeniden
tam istthdam dengesine donecegine inanmiglardir. 1929 Biiylik Diinya Bunalim ile
bir durgunluk dénemi yasanmustir. ABD, Ingiltere ve Bati Avrupa iilkelerinde
yaygin ve devamli bir issizlik ortaya ¢ikmistir. Bu durum ekonominin kendi kendine
diizelecegini One siiren goriislere olan giiveni sarsmistir. Bu donemde Keynesyen

iktisadi goriis ortaya ¢ikmuistir.

Keynes’e gore toplam talebin ana unsuru yatirrm harcamalar1 idi ve
belirsizliklerle dolu bir diinyada diisiik faiz uygulamak suretiyle tam istihdama

ulagmay1 amagclayan bir politikaya giivenilemezdi.

Keynes Tlcretlerdeki diismenin tam istihdam saglayan otomatik bir unsur
olacag1 yerde, ekonomiyi depresyona siiriikleyen bir etken olacagini ileri siirmiistiir.
Keynes ticretlerdeki diigmenin mal ve hizmetlere yonelik talebin azalmasina neden
olacagini ileri siirerek, azalan tiiketici talebi karsisinda, lreticilerin yeni yatirim

yapmas i¢in bir sebep kalmayacagimni savunmustur®.

Keynes kapitalist ekonominin kendi halinde birakildiginda, eksik istihdam
diizeyinde dengeye gelebilecegini ve tam istihdam diizeyinin ¢ok ender
rastlanabilecek bir durum oldugunu ortaya koymustur. Ekonomiyi eksik istthdam
diizeyinden c¢ikarmak i¢in devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini
belirtmistir. Keynes’e gore tam istihdam diizeyinden sapmalar, devletin miidahaleci
ve diizenleyici onlemler almasmi gerektirir®. Ekonominin kendi kendine dengeye
gelmesi zor olacagindan, devlet harcamalarini arttirarak, vergileri indirerek, biitce
acig1 vererek ve bunu emisyon yoluyla finanse ederek yani para ve maliye
politikalarin1 kullanarak ekonomiyi canli tutmak suretiyle tam istihdama ulagmayi

hizlandiracaktir.

% GUNGOR, age, s.10.

%' Osman Z.ORHAN, Keynesyen ve Monetarist Istikrar Politikalar, Bilim Teknik Yaymevi, istanbul,
1995,5.112.

2 AKTAN, age, s.74.
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Talep yonlii iktisadin teorik temellerini atan Keynes, Klasiklerin aksine ‘talep
kendi arzini yaratir.” gorlisinii savunmaktadir. Bu durumu talep yiikseldiginde
bunun iireticilerin yatirim arzini da arttiracagi seklinde acgiklamaktadir. Keynesyen
iktisat Ozel tiiketim ve yatirim harcamalarinin yetersizligi durumunda, yani
depresyon donemlerinde, devletin telafi edici maliye politikas1 uygulayarak 6zel
tikketim ve yatirim harcamalarin1 uyarmasin1 6nermektedir. Keynes devletin, toplam
arz ve toplam talep arasindaki dengesizlikleri mali ve parasal araclarla gidermesi

gerektigini savunmustur.

Keynesyen teoride, bir istikrar politikasi araci olarak maliye politikasinin
ayr1 bir yeri vardir. Toplam arz ve toplam talep arasindaki uyumsuzluk sonucu ortaya
c¢ikan konjonktiir dalgalanmalarin1 gidermek i¢in, toplam talebi daraltip genisletecek
bir mali politikanin basarili sonuglar doguracagi savunulur. Maliye politikas1 para
politikasina gore daha etkindir. Ayrica vergilerin ve devlet harcamalarinin ekonomi

tizerindeki etkisi, ¢carpan kanaliyla daha biiyilik boyutlu olabilmektedir.

1.1.6.Ekonomik Kriz i¢in Uyar Sinyalleri

Ekonomik krizin nedenlerini, para politikasi, makro ekonomik hedefler ve
politikalar, bor¢lanma politikasi, bankacilik ve mali sisteme yonelik uygulanan
politikalar, uluslar arasi1 ekonomik iligkiler ve ekonomik hayattaki kamu kesimi

dengesizliklerine dayandirmak miimkiindiir.

Ekonominin krize girmekte oldugunu gosteren 6nemli gostergeler soyledir®.
¢ Ulusal paranin degerlenmesi

% Cari igslem agi1g1 artisi

% Ihracatta azalis

% Ithalatta artis

+ Para arzinin artmasi

63 Zuhal KINAYTURK, ‘1990 Yilindan Sonra Yasanan Ekonomik Krizlerin KOBi’ler
Uzerindeki Etkileri’,Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, SBE,
Isparta, 2006, s.13.
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+ Enflasyonun artmasi

+ Kredi artisi

% Is yerlerinin kapanip issizligin artmasi

% Sermaye giriginin azalmasi

¢ Kisa vadeli sermaye giriginde artig

+» Borsa endeksinde ¢okme

+ Kurlarda artis gézlenmesi

¢ Ekonomik biiyiime oraninda diisiis

¢ Devletin faiz oranlarina miidahale etmesi
% I¢ ve dis borg stoklarinda artis

% Gayrimenkul piyasasinda genisleme

1.1.7.Ekonomik Krizi Céziim Yollar:: Istikrar Politikalar

Ekonomik krizler bir ekonomide isttihdam hacmi, fiyatlar genel seviyesi,
doviz kurlart ve faiz oranlari gibi temel makro ekonomik degiskenler iizerinde
olumsuz etkiler yaratirlar. Yasanan ekonomik krizlerin iilke ekonomilerine
yanstyan olumsuz etkilerinin hafifletilebilmesi ve yeni krizlerin yasanmamasi i¢in bir
ekonomik tedbirler uygulanmaktadir. Gerekli tedbirlerin alinmasini baz alan ve
ekonomik istikrarin saglanmasini amaglayan para ve maliye politikalarini iceren

Ortodoks ve Heterodoks istikrar programlar1 uygulanmaktadir.

1.1.7.1. Ekonomik istikrar Tanim

Denge ve istikrar kavramlar iktisadi teorilere gore degiskenlik
gostermektedir. Uygulamada ise ekonomik istikrar tanimi su kriterler ¢ergevesinde
olusturulmaktadir.;fiyat istikrari, ekonomik biiylime, tam istihdam, &6demler
bilancosu denkligi, adil gelir béliisiimii vb*'.

Ekonomik denge veya iktisadi istikrardan maksat, bir {ilkenin toplam
kaynaklar ve toplam harcamalarinin, birer biitiin olarak denge halinde bulunmasidir.

Baska bir deyisle, bir milli ekonomi pazar1 bakimindan toplam arz ve toplam talebin

% http://www.ekodialog.com/eko_sorular/teori_uyg_ekonomi.html ( Erisi: 15.11.2009)
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esit olmas1 ekonomik dengeyi ifade eder®™. Arz ve talep arasinda esitlik olmamasi
halinde ya arzin yetersizliginden ya da talebin fazlaliligindan enflasyon, tersine arzin
fazlaligindan veya talebin yetersizliginden deflasyon meydana gelebilir. Bu hal

ekonomi dengesinin bozulma yolunda olduguna bir igarettir.

Klasik iktisat¢ilar iktisadi istikrardan yalniz fiyat istikrarini anliyorlardi.
Oysa giintimiizde iktisadi istikrarla iki sey kastedilmektedir. Bunlardan birincisi fiyat
istikrarinin gergeklestirilmesi digeri ekonominin tam istihdam diizeyinde devamli

dengede bulunmasidir®.

Fiyat istikrari, toptan esya fiyat endeksi( TEFE) ve tiiketici fiyat endeksi
(TUFE) yardimiyla izlenebilir. Fiyatlar genel seviyesindeki degisim &nemlidir.
Fiyatlar genel seviyesindeki degisimler devamli ise bu durumda 6nlem alinmasi
kagmilmazdir. Tam istihdam ise, liretim faktorlerinden yalnizca emegin degil diger
tiim {lretim faktorlerinin de iiretime dahil edilmesi ve kullanilmasidir. Tam istihdam
icin toplam calisabilir nufiis i¢inde
igsizlerin payinin % 1.5-4 arasinda bulunmasi1 gerceklestirilebilir bir amag olarak
gorilir. Ortalama % 3 issizlik oran1 kabul edilebilir temel bir 6l¢iit olarak alinir.

Ekonomik duruma goére bu oranin biraz alt veya {ist degerler almasi olagan karsilanir.

Adil gelir boliigimiiniin dlgtimiinde Lorenz egrisi ve Gini katsayisindan
yararlanilir. Lorenz egrisini elde etmek i¢in gelir dilimleri yiizde olarak ve birikimli
bir sekilde dikey eksene, niifus dilimleri yiizde olarak ve birikimli olarak yatay
eksene yerlestirilir. Her esit niifus dilimlerinin milli gelirden aldiklar1 paylar

isaretlenerek elde edilen geometrik yer egrisi Lorenz egrisini verir®’

. Gelirin ytizde
ylz esit dagitilmas1 halinde Lorenz egrisi kosegenle temsil edilen mutlak esitlik
dogrusuna c¢akisik olacaktir. Gelir dagiliminda esitsizlik arttikca Lorenz egrisi mutlak
esitlik dogrusundan uzaklasacaktir. Gini katsayist ise, mutlak esitlik dogrusu ile

Lorenz egrisi arasinda kalan alanin, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan ii¢genin

65 Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, Gozden Gegirilmis ve Islenmis 16.
basi,Istanbul , 1994 5.229.

% fsmail TURK, Maliye Politikas1 Amagclar Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, Giincellestirilmis
13.basi, Ankara, 1999, s.75.

57 Omer Faruk BATIREL, Kamu Maliyesi Teorisine Giris, istanbul, 1979, 5.136.
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alanina oranini ifade eder. Yiizde yiiz gelir dagilimi esitligi halinde Gini katsayisi
sifir degerini alir. Gini katsayisinin bire yaklasmasi ise gelir dagilimi esitsizliginin

arttigimi ifade eder®™.

Odemeler bilangosu denkligi ise genellikle bir yil seklindeki belli bir zaman
doneminde i¢ ve dis ekonomik birimler arasindaki ekonomik akimlarin istatistiki
durumunu gosteren 6demeler bilangosunu denk olmasidir®. Bilangonun aktif
kalintis1 vermesi durumunda iilkenin ihracati fazladir ve ekonomi ihracat yiikiiniin
baskist altinda bulunur; pasif kalint1 vermesi durumunda ise ithalat, ihracat iizerinde
bir deger alir. Bunun sonucunda ekonomi ithalat baskisi altindadir. Ik durum
O0demeler bilancosunun fazla ikinci durum ise acik vermesi olarak tanimlanir. Fazla
veya agik seklindeki dengesizlikler ekonomide enflasyonist veya deflasyonist

baskilar yaratir.

Bir ekonominin dengesini silirdiirmek iizere toplam kaynaklar- toplam
harcamalar dengesine dikkat edilmesi ve yerine gore gerekli tedbirlerin alinmasi
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tedbirler arasinda iktisat politikas1 bakimindan fiyat,
kredi ve para politikalari, maliye politikasi bakimindan da devlet gelir ve giderleri
yani blitce imkanlar1 ve vasitalar1 sayilabilir. Klasik iktisat¢ilar ve maliyeciler
ekonomik dengenin saglanmasi ve devam ettirilmesinde temel sartin biitge denkligi
oldugu kanisindaydilar. Eflasyon veya deflasyon zamanlarinda bile biitge denkligini
savunmuslardir. Ancak giiniimiizde ekonomik istikrarsizliklarla miicadelede iktisat

ve maliye politikalar1 kullanilmaktadir.
1.1.7.2. Ekonomik istikrar Politikalar:
Krizi onleyici ekonomik istikrar politikalarini;;  Ortodoks yaklasim,

heteredoks yaklasim ve IMF destekli istikrar politikalar1 olmak {izere ii¢ baslik
altinda toplayabiliriz.

% Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaas1, izmir, 2001, s.117.
% KINAYTURK, age, s.34.
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Gelismekte olan {ilkelerde ekonomik istikrar programlar1 genellikle
O0demeler dengesini iyilestirme, kamu agiklarini azaltma ve enflasyonu diistirmek
gibi genis anlamda makro ekonomik amaglar1 gerceklestirmeye yoneliktir. Istikrar
deneyimleri iizerine tarihsel bir perspektiften bakilacak olursa, onar yillik donemler
itibariyle programlarin ortak ozellikler tasidign goriilmektedir. Ornegin1970’lerde
Arjantin, Sili ve Uruguay’da askeri hiikiimetler tarafindan uygulanan programlar
Ortodoks Ozellikler tasimaktadir. 1980°lerde uygulanan programlar ise ( Arjantin—
1985 Austral Plani, Brezilya-1986 Crozado Plami, Israil-1985 Plan1 ve Meksika-
1988 Plani gibi) Heterodoks ozellikler tasimaktadir. Bu uygulamalarin tiimiinde

kur politikasindan bir sekilde yararlanilmstir .

Bu boliimde once Ortodoks ve heterodoks programlarin ozellikleri ve
icerikleri lizerinde durulacaktir. Daha sonra programlarin uygulanmasinda dnemli
rol oynayan uluslar aras1 kuruluslarin (IMF ve Diinya Bankasi) yaklasimlarini i¢eren

IMF tipi istikrar programlarina deginilecektir.

1.1.7.2.1.0rtodoks istikrar Politikalari

Istikrar programlar icsel ya da dissal sebeplerle ekonomide bozulan arz-
talep dengesini yeniden kurmay1 ve bunun yansimasi olarak ortaya ¢ikan ekonomik
problemleri ¢6zmeyi hedefledigi i¢in, programlarin igerdigi politikalar talep yonlii ve
arz yonli politikalar olmak iizere iki grup altinda incelenmektedir. Bu politikalar
ekonomik istikrarin talebi kisitlayarak mi yoksa arzi genisleterek mi saglanacagi

yOniinde ayrilir.

Talep yonlii politikalar fazla talep baskisini nihai talep baskisini nihai talebi
azaltarak diisirmeye ¢alisirlar. Bu politikalar geleneksel makro ekonomik politikalar
sayilan siki maliye, para ve kredi politikalarindan olugmaktadir. Ana hedef nihai
talep diizeyini kontrol altina almaktir. Arz yonlii politikalar ise reel mal ve hizmet
hacmini arttirmay1 hedeflemektedir. Arz yonlii politikalar ¢ok ¢esitli olmakla birlikte

genel olarak iki grupta incelenebilir; 1- {iretim araclarini daha etkin bir bigimde

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikra2.pdf ( Erisim: 15.11.2009)
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kullanip kapasite kullanimin1 arttirarak {iretim seviyesini arttirmayir amaglayan
politikalar; uygulanan fiyat ve kur politikalarinin monopollerin, vergi ve siibvansiyon
politikalarinin, ticaret kisitlarinin ekonomide yarattigi bozulmayr diizeltmeyi
amagclarlar. 2- yeni kapasite olusturarak ve uzun donem tam kapasite- liretim
dengesini, toplam talep genigslemesini de kontrol ederek kurmayir amaglayan
politikalar; yatirnm tasarruf tesviklerini, egitim ve teknolojik gelismeyi
icermektedirler’’. Kesin bir ¢izgiyle ayirmak miimkiin olmamakla birlikte, arz ve
talep yonlii politikalar arasindaki en onemli fark, arz yonlii politikalarin ¢ogunlukla
mikro ekonomik o&zellikler tasimasi ve sektorel oncelikleri dikkate almasi, talep
yonlii politikalarin ise makroekonomik karaktere sahip olmasidir. Ayrica arz yonlii
politikalarin talep yonlii politikalara gore daha uzun uygulama siirecine ihtiyaci

vardir.

Ortodoks politikalarin temelinde ekonomide var olan biitiin asir1 talep
yaratan unsurlarin azaltilmasi gerekliligi bulunmaktadir. Ortodoks politikalarin
uygulanmasinda da vazgegilmeyen kosul, iktisadi ajanlarin politikalarin hedeflerine
giiveni yani kredibilitedir’®. Ortodoks politikalarin 6ziinde siki maliye ve para
politikalar1 ~ yatmaktadir. Uygulamada fiyatlar serbest birakilirken kamu
harcamalarin1 kisici, vergi gelirlerini arttirici bir politika izlenmektedir. Ayrica reel
ticretlerin disiirtilmesi araciligiyla sert talep yonetimi uygulanir. Bu politikalarla
fazla talebin ve boylece enflasyonun diismesi beklenir. Ancak ekonominin daralmasi
ile birlikte issizlik durumu da ortaya ¢ikar. Ekonomi toplam talep azaltilarak dengeye
getirilmeye calisilmaktadir. Reel ticretlerdeki diisiis ve sert talep yonetimi ile toplam
talepte olusan azalma GSMH’ da daralma meydana getirmektedir. Ancak Bu
politikalar reel dengenin kurulmasinda ve biitce agigmin kapatilmasinda basaril

olmaktadir.

Ortodoks istikrar politikalari, IMF tarafindan 1970°’li yillardan itibaren

enflasyonla miicadele eden gelismekte olan iilkelere edilen programdir. Bu

"' http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikra2.pdf ( Erisim: 21.11.2009)

2 Omer Faruk COLAK,  Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve 2002 Y1li Biitgesi Uzerine
Gozlemler’, isveren Dergisi, Kasim 2001,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=402&id=24 (Erisim: 25.11.2009)

7 jlker PARASIZ, ‘Enflasyon, Kriz, Ayarlamalar’, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2. Baski, 2002 s.153.
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programlara getirilen en bilyiikk elestiri kisa donemli hedefler {izerine
yogunlasmasidir. 1970’li yillardan sonra programda uzun vadeli onlemlere de yer

verilmeye baglanmustir.

Ortodoks modelde arzi arttirmaya yonelik politikalar iiretim kapasitesini
arttirict politikalar ve ekonomik etkinligi arttirici politikalar olarak baslica iki grupta

. - 74
incelenebilir’”.

< Uretim Kapasitesini Arttiric1 Politikalar: Toplam arzin artmas, teknolojik
gelismeyle beraber sermaye birikimiyle yakindan ilgilidir. Sermaye birikimi
gelismekte olan iilkelerde tasarruf yetersizligi nedeniyle istenen boyuta
ulasamamaktadir. Bu {ilkelerde tasarruf egilimi, mali sektoriin gelismislik diizeyi,
faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve ekonomik performans gibi unsurlara baglidir.
Eger i¢ ve dis tasarruflar faiz oranlarina karsi dolayliysa mali tasarruflarin getirisini
arttiracak reformlar ( mevduatlar {izerinden alinan vergilerin azaltilmasi, para ve
sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesi gibi) toplam tasarruflari ¢ogaltir. Faiz
oraninin diginda tasarruf egilimini etkileyen diger unsurlar icinde en Onemlisi
tasarruflar1 arttirma stratejisi ve hiikiimetin harcama politikasidir. Tasarruflarin
artmasi tiretim kapasitesini arttiran yatirimlara kaynak olusturacagindan yatirimlar da

artar.

+ Ekonomik Etkinligi Arttiric1 Politikalar: Gelismekte olan {ilkelerde
piyasalarda

monopollerin ve aksak rekabet kosullarinin varligi, kamu sektoriiniin izledigi fiyat
politikalar1 ve fiyat kontrolleri, siibvansiyonlar, giimriik tarife kotalari, ithalat
yasaklari, sanayi kesimindeki idare, kontrol ve yasaklamalar gibi pek cok unsur
vardir. Bunlar mal ve faktor piyasalarinda carpikliga neden olmaktadir. Uretimde
etkinligin artmas1 ve kaynak dagiliminin iyilestirilmesi i¢in iiretim yapisindaki
carpikliklarin giderilmesi bazen issizligin artmasina ve toplumun genel refah
diizeyinin azalmasina yol agar. Alinan Onlemler piyasa etkinligini arttiracagi igin

piyasa mekanizmalar1 yoluyla kaynak dagiliminda iyilesme olacaktir.

™ Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yaymlari, istanbul, 1999,s. 397.
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1.1.7.2.2. Heterodoks istikrar Politikalar

1950’11 yillardan 1980’li yillarin ortalarina kadar gelismekte olan iilkelerde
ozellikle Latin Amerika iilkelerinde uygulanan istikrar programlari, Ortodoks Istikrar
Programlar1 olarak adlandirilmaktadir. Heterodoks istikrar programlari, 1985 yil
ortalarinda Ortodoks istikrar programlarinin, uygulandigi iilkelerde basarisizlikla
sonuclanmast nedeniyle Ortodoks yaklasima alternatif olarak ortaya cikmistir”. Bu
programlar Arjantin, Brezilya, Meksika ve Israil gibi iilkelerin yiiksek enflasyonla
miicadele amaciyla kullanilistir. Bu programlarin amaci liretim ve istihdam
diizeyinde gerileme yaratmadan enflasyonu kisa bir siirede ani olarak asagiya
cekmektir. Siki para ve maliye politikasini igeren geleneksel ekonomi politikasi

araglarinin yaninda gelirler politikasini da igerir.

Heterodoks istikrar programlar1 iicret ve fiyat kontrollerini iceren gelir
politikalarindan olusmaktadir. Heterodoks programlari Ortodoks programlardan
ayiran en 6nemli ozellik, gelir politikalarinin belirli bir siire i¢inde gegici olarak
kullanilmasidir. Heterodoks programlarin amaci, enflasyonu hizla ve kalict olarak
diisirmektir’®. Bu programlar genellikle yiiksek kronik enflasyonun yasandig

ekonomilerde tercih edilmektedir.

Heterodoks istikrar politikalarinda, gecici bir toplumsal uzlasma
cercevesinde iicret, faiz ve doviz kurunda artislar dondurulmakta ve bir gelirler
politikast uygulamaya konulmaktadir. Bu yaklasimin amaci1 kisa zamanda
hiperenflasyonu durdurmaktir. Bunun i¢in hizli sok politikalar uygulanmaktadir.
Politikalarin ilk doneminde licret dondurulmalarina ve fiyat kontrollerine gidilmesi
gereklidir.  Heterodoks politikalar siki maliye politikalarini hedeflemektedirler.
Ikinci asamada daha genisletici para politikalarina izin verilmektedir. Ciinkii para
arz1 artis1 ile enflasyon orani arasinda siki bir iligki vardir. Bu politikalar sonucunda
daha biiylik bir bliylime orant ve daha az issizlik goriilmektedir. Burada gelir
politikalariin destegi ve bunun sonucunda yurt i¢i talebin canliligit 6nemli rol

oynamaktadir. Politikalarin basarisi i¢in ise mutlaka halkin bekleyislerinin degismesi

75 http://sosyalbilimler.cu.edu.tr/tez/549/ekonomik %20istikrar ( Erisim: 25.11.2009)
76 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikra2.pdf ( Erisim: 01.12.2009)
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gerekmektedir’’. Heterodoks sok programlarmin basarili olabilmesi icin kamu
sektoriinilin biiyiikliigiinli azaltmay1 amaglayan yapisal reformlar ve Merkez Bankasi
finansmanini azaltacak diizenlemeler ile desteklenmesi gerekmektedir. Eger yapisal

reformlarin olmadig1 bir sok programi uygulanirsa, sonug basarisiz olmaktadir.

Heterodoks programlar enflasyonun diisiiriilmesinde Ortodoks programlara
gore daha etkilidir. Enflasyon. Heterodoks uygulamanin basinda hizla diiserken
Ortodoks uygulamada yavas yavas diismektedir. Uygulama oOrnekleri tek basin
uygulanan Heterodoks programlarin basarisizlikla sonuglandigini gostermektedir.
Heterodoks programlar 1980’11 yillarin ortalarina kadar tek baglarina uygulanmis
fakat kalict basar1 saglanamadigi i¢in daha sonraki uygulamalarda Ortodoks
programlarla birlikte uygulanmigtir. Reel dengelerin kurulmas: ve mali disiplinin
saglanmasi Ortodoks, fiyatlar arasindaki dengesizlik ise Heterodoks politikalar ile
saglanabilmektedir.

Heterodoks istikrar programlarinin ii¢ dayanagi bulunmaktadir: fiyatlarin ve

icretlerin dondurulmasi, sabit déviz kuru ve biitge disiplini’®.

% Fiyatlarimn ve Ucretlerin Dondurulmasi: Hiperenflasyon sartlar1 altinda
ekonomik

Birimler gelecek donemdeki enflasyonun ge¢mis donem enflasyon oranma esit
olacagimi diisiinmektedir. Hatta gelecek donem enflasyon oranimnin daha da yiiksek
olacagim1 beklemektedirler. Boylece hiperenflasyon sonsuz spirale doniismekte,
toplumda enflasyonla ilgili kotiimserlik olusmaktadir. Bireyler asamali politikalara
ve Onlemlere kusku ile bakacaklardir. Fiyat ve ficretlerin dondurulmasi, kisa
donemde enflasyon beklentilerini kirasi sonucunda fiyat iicret spiralini durdururken,
istikrar programinin kamuoyu iizerindeki inandiriciigi da artmaktadir. Fiyatlarin
dondurulmasi1 kitlik ve karaborsa gibi maliyetlere yol acacaktir. Heterodoks sok
politika uygulamasi savunanlara gore ortaya ¢ikan bu tiir maliyetler siki para
politikas1 ve talep yonetimi politikalarinin neden oldugu iiretim ve istihdamda

meydana gelen kayiplardan daha hafif olacaktir. Fiyat kontrollerinin bir diger

""KARLUK, age, 5.398. )
7 flker PARASIZ, Kriz Ekonomisi, Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii
istikrar Politikalar1 ve 5 Nisan 1994 Kararlari, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1996,5.83.
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maliyeti de orta ve uzun vadede nispi fiyatlarin bozulmasina yol agmasidir. Bu da
piyasa mekanizmasinin etkin bir sekilde isleyisi ve kaynak tahsisi islevini bozacaktir.
Bu nedenle uzun vadede fiyat ve iicretlerin dondurulmasi isleminden vazgecilmesi

gerekir.

¢ Sabit Doviz Kuru: Enflasyonist bekleyislerin kirilabilmesi i¢in bir anahtar
fiyatin

istikrar1 saglamasi gerekmektedir. Bu anahtar fiyata program ¢ipasi denilmektedir.
Anahtar fiyat ya da ¢ipa olarak doviz kuru, faiz orani, para arzi, banka kredileri ve
ticretler secilebilir. Heterodoks istikrar programlarinda, fiyatlarin ve iicretlerin
donduruldugu programin baslangic asamasinda doviz kuru sabit tutulmaya g¢alisilir.
Bunun amaci, doviz kurunun deger kaybi beklentisini kirmak ve dolayisiyla
enflasyonu kontrol altina almaktir. Ancak bu politikalarin kendisinden beklenen
islevi yerine getirebilmesi i¢in diger politikalarla tutarli olmasi gerekmektedir. Eger
enflasyon orani basarili bir sekilde diisiiriilmezse, sabit doviz kuru ekonomiyi ve

ithracat sektoriinii tahrip edecektir.

¢ Biitce Disiplini: Heterodoks sok politikalar siki maliye politikasini
igermektedir. Sik1

maliye politikast ve biitce politikas1 heterodoks programlar igin vazgecilmez
Ogelerdir. Heterodoks istikrar programlarinin  uygulanmasinin = 6zellikle ilk
asamasinda enflasyonun diismesi ile birlikte biit¢e agiklar1 kapanmaya baglamaktadir.
Artan reel vergi gelirleri de biitce agigim1i kapanmasina katkida bulunacaktir.
Enflasyonun hizli diisiisti, Olivera-Tanzi etkisini tersine ¢evirmektedir. Bu etkinin
ortaya c¢ikmasi, verginin gerceklesmesi ile tahsil edilmesi arasindaki gecikmeden
dolayidir. Ancak heterodoks istikrar politikalarinin siki maliye politikalarini
icermesi, az gelismis lilkeler agisindan zorluklara yol agmaktadir. Clinkii az gelismis
tilke hiikiimetleri olagan donemlerinde bile harcamalarini artirma yoniinde baski

altinda tutulmaktadir.
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1.1.7.2.3. IMF Tipi Istikrar Programlar

IMF, 6demeler dengesi krizine giren iilkelerin tekrar saglikli bir ekonomik
yapiya kavugmalari siirecinde tilkelere finansal yardim saglayan bir uluslararas1 kredi
kurulusudur. Kriz ekonomileri i¢in 6nem tasiyan dis yardim IMF ile yapilan
anlagsmalarla saglanmaktadir. IMF tipi istikrar programlar1 olarak nitelendirilen ve
tilkenin dis ekonomik dengesini diizenlemek icin hazirlanan programlar; maliye, para
ve kur politikalarindan olusmaktadir”. Ekonomik istikrarsizliklar i¢inde olan
gelismekte olan tilkeler istikrar politikalarinin se¢iminde ve uygulamasinda genis bir
hareket alanina sahip degildir. Istikrar politikalarmin basarisinda uluslar arasi
finansman destegi ¢cok dnemlidir. Bu iilkelerin yeniden dis finansman saglamalarinda
IMF belirleyici bir rol oynamaktadir. IMF {ilkelerin istikrar politikasini desteklemek
i¢in sarta bagli bor¢ vermektedir. Bu nedenle gelismekte olan iilkeler genellikle IMF
tarafindan yonlendirilen istikrar politikalarini uygulamak zorunda kalmaktadir™.
Gelismekte olan iilkelerin dis finansman destegi almak i¢in uygulamak durumunda
kaldiklar1 IMF istikrar politikalar1 monetarist diisiinceye dayali Ortodoks istikrar
politikalaridir. IMF politikalar1 zaman zaman heterodoks Ogelere yer vermemesi
nedeniyle elestirilmektedir. IMF tipi istikrar programlarinin kisa doénemde
ekonomide daraltict etkiler yaratmasi ve tek tip istikrar programi uygulamasi da

elestirilmektedir.

IMF destekli istikrar programi dncelikle bir iilkenin dis ekonomik iligkilerinin
istikrarin1 saglamaya yonelik koordineli bir para, maliye ve doviz kuru politikasini
icermektedir. Bdylece istikrar programi uygulayan iilke uluslar arasi finans
piyasalarindan 6diing fon alma olanagi bulur. Kaynak dengesini saglamak i¢in IMF
tipli programlarin iki yardimci amaci vardir. Bunlar ihracatin tesviki i¢in nispi
fiyatlarin degistirilmesi ve ithalat talebi ile birlikte, ihra¢ edilecek mal ve hizmetlere

yonelik talebin azaltilmasi i¢in toplam talebin azaltilmasidir®'.

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikra2.pdf ( Erisim: 01.12.2009)

% Oguz ESEN, ‘Heterodoks istikrar Programlari: Teori ve Uygulama’, ODTU Gelisme Dergisi,
Cilt:16,

no :%,1989

81 KIBRITCIOGLU, age, s.178.
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IMF’nin birinci amact 6demeler dengesi sikintisin1 ¢6zmek ikinci amaci ise
enflasyonla miicadele etmektir. IMF programlar1 dis dengeyi diizeltirken enflasyon
oranlarinda artisa neden olmaktadir. Devaliiasyon iceren istikrar programlart ¢cogu
zaman enflasyonist baski olusturur. Devaliiasyon ve yiiksek faizler kamu kesimi reel

borg yiikiinii arttirarak, kamu bor¢lanma geregini arttirir.

IMF destekli istikrar programlarinda 6deme gli¢liigiiniin ¢oziimiinde ii¢ temel
yaklagim bulunmaktadir. Bunlar iiye iilkeyi destekleyici bir disg finansman imkaninin
saglanmasi, talep kisict politikalarin  uygulanmasi ve yapisal reformlarin
gerceklestirilmesidir.  Program orta vadede siirdiiriilebilir bir 6demeler dengesinin
olusturulmasini, fiyat istikrarinin sagladigr istikrarli bir ekonomik ortamda
bliylimenin siirdiiriilmesini ve dig borglarin  biiyilkk boyutlara ulagmasinin
engellenmesini amaglar®™. Bu tip istikrar programlarinda istikrarin saglanabilmesi
i¢cin para ve maliye politikalarinin yan1 sira yapisal reformu gerektiren politikalar da
uygulanmaktadir. Genel olarak IMF destekli istikrar programlarinin igerigi: paranin
devaliiasyonu, kamu sektdrii harcamalarimin  azaltilmasi, kamu  sektorii
harcamalarinin azaltilmasi, kamu sektorii gelirlerinin artirilmasi, siki para politikas,
kamu sektorii gelirlerinin arttirilmasi, siki para politikasi, piyasa faiz oranlarinin
yiikseltilmesi, iicretlerin kontrolii, ticaretin liberallestirilmesi ve fiyat kontrollerinin
kaldirilmasi seklindedir.
<> Paramin Devaliiasyonu( kur politikasi): Paranin devaliiasyonundaki mantik
sudur; eger ithalat cok fazla ve ihracat ¢ok diisiik ise uluslarasi ticaret yapilan
mallarin yerli parayla fiyatlar1 uluslar arasi ticareti yapilmayan mallarin fiyatlarina
gore cok diisiik olacaktir. Devaliiasyon hizla bu fiyatlarin ayarlanmasina neden olur
ve yerli parayla belirlenen servet stokunu ve gelir akimlarinin dis satin alma giiclinii
dogrudan dogruya azaltir. Boylece ithalat ya da potansiyel ihracat mallariyla tatmin

edilecek toplam talep ve toplam satin alma giicii azalir.

Devaliiasyon ile goreli fiyat yapisim degistirerek kaynak dagilimini

degistirmek, ihracati arttirarak 6demeler dengesini iyilestirmek ve talep yoniinden

%2 [stiklal Y. VURAL, * Tiirkiye’de Uluslar Arasi Para Fonu Destekli istikrar Programlari’, Afyon
Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, cilt:2 say1: 1, Temmuz 2000, S.187.
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reel gelir ve harcamalar1 azaltmak i¢in uygulanan kur politikasi, istikrar
programlarinin vazgecilmez unsurlarindan biridir™. Devaliiasyon dis ticarete konu
olan mallarin fiyatlarini, dis ticarete konu olmayan mallara gore arttirdigindan dis
ticarete konu olan mallarin iiretimi daha karli hala gelmektedir. Devaltiasyonun ¢ok
yonli etkisi ihracat ve ithalatin talep esnekliklerine, ticarete konu olan ve olmayan

mallarin {iretim i¢indeki paylarina baghdir.

<> Maliye Politikasi: Genel olarak, biitce agigini kapatmak, toplam talep
baskilarin1 azaltmak ve a¢igin para basilarak kapatilmasini engellemek amaciyla,
kamu harcamalarim kismak, vergileri arttirmak, siibvansiyonlar1 azaltmak ve KIT
mallarina zam yapmak seklinde 6zetlenebilir. Kamu sektoriinlin harcama ve vergi
politikalar1 kaynak dagilimini etkilemektedir. Bu yiizden mali politikalar IMF tipi
istikrar programlarinin en Onemli parcalarindan biridir. Uygulanacak maliye
politikas1 ile ilk hedef biitce aciklarin1 kapatmaktir. Maliye politikasinin araglari

harcama politikasi, vergi politikas1 ve bor¢lanma politikasindan olusur.

IMF tipi istikrar programlarinda kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu
gelirlerinin arttirilmasi hedeflenerek kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Bu hedefe vergi gelirlerini arttirarak, siibvansiyonlar1 keserek ve
kamu yatirimlarini azaltarak ulasilmaya caligilmaktadir. IMF vergi politikasinda
dogrudan vergilerin( gelir) agirlikli yer almasi gerektigini savundugu halde
uygulamada programdan hizli sonug¢ alabilmek icin fiyat sisteminde degisikliklere

neden olan dolayli vergiler agirlik kazanmaktadir.

s Siki Para Politikasi: Para politikasinin amaci yurt i¢i enflasyonun kontrolii

ve
toplam talebin azaltilmasidir. Ozellikle IMF tipi programlar ekonomide banka kredi
arzin1 azaltmay1 hedefler. Bununla birlikte 6zel sektdre yonelik kredilerin kamu

sektorline yonelik kredilerden daha az diisiiriilmesini de dngoriir.

% http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikra2.pdf ( Erisim: 01.12.2009)
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Sik1 para politikast ile toplam para arzi ve kredi hacmindeki genisleme
kontrol edilmektedir. Faizlerin artmasi ile sermaye kagisinin 6nlenmesi, tasarruflarin
artmasi ve tiiketim talebinin kisiimasi hedeflenmektedir®. Parasalci yaklasima gore
para politikasinin amaci, para arzim1 kisarak fazla harcamalar1 engellemek, genis

anlamda ise ekonomide kaynak kullanimin1 daha etkin bir hale getirmektir®,

Para politikasinin araclarin1 dolayli ve dolaysiz araglar olarak iki gruba
ayirmak miimkiindiir. Dolaysiz kontrol aracglari, genellikle bankalara kredi limiti (
tavan) koymak ve faizleri kontrol etmektir. Dolaysiz kontrollerin kisa donemde kredi
genislemesini engelleyici etkisi vardir. Bunun sonunda ekonomi ciddi anlamda
daralmaktadir. Bu problemi ortadan kaldirmak i¢in dolayli araglardan faydalanilir.
Bunlar acik piyasa islemleri, zorunlu rezerv tutma ve Merkez Bankasinin bor¢
vermeye yonelik uygulamalaridir®. Merkez Bankasi acik piyasa islemleri ile
piyasalardan likidite toplar ya da piyasaya likidite saglar. Zorunlu karsilik oranlari ile
rezerv parayl kontrol altinda tutar. Disponibilite oranlari ile bor¢ alip verme
islemlerini kontrol eder. Dogrudan kontroller yerine dolayli araglardan yararlanilmasi

programa esneklik kazandirmaktadir.

% Piyasa Faiz Oranlarmn Yiikseltilmesi: Piyasa faiz oranlarinin
yiikseltilmesinin
amaci tasarrufun tesvik edilmesi, dolayisiyla toplam talebin azaltilmasi, sermayenin

disa kagmasinin 6nlenmesi ve kredi kullaniminin rasyonellestirilmesidir.

% Ucretlerin Kontrolii: Ucretlerin kontrolii ile bir yandan toplam talep
tizerindeki

baski azaltilirken 6te yandan iiretim maliyetlerinin hafifletilmesi, boylece iilkede

tiretilen mal ve hizmetlerin uluslar aras1 diizeyde daha rekabet¢i olmasi

istenmektedir. Bu durum ayrica hiikiimetin iicretlere iliskin harcamalarinin da

kontroliinii saglamaktadir. Program 6zel sektorde iicretlerin belirlenmesinde serbest

$http://209.85.129.132/search?q=cache:pGWXmKsm5yMJ:www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/Bulten
_Turkcel5.php+%C4%B1mftpara+politikas%C4%B1 &cd=6&hl=tr&ct=clnk&gl=tr ( Erigim:
15.12.2009)

8 hitp://www.2lyyte.org/tr/yazdir.aspx?ID=676&kat=15 ( Erisim: 15.12.2009)

% http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikra2.pdf (Erisim: 15.12.2009)
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miizakerelerden degil mevcut licret belirleme sisteminde iicretlerin sinirlanmasina

yonelik 6nlemleri igermektedir.

% Ticaretin Serbestlestirilmesi: IMF tipi ticaret politikalar1 ticareti
liberallestirmeye

yoneliktir. Tarifelerin diisliriilmesi, ihracat tesviklerinin kaldirilmasi ve sermaye
hareketlerinin ~ serbestlestirilmesi ile iilkenin rekabet gliciiniin arttirilmasi
hedeflenmektedir. bu yaklasim ilk bakista celiskili goriilebilir. Cilinkii tarifelerin
indirilmesi kamu gelirlerinin azalmasina neden olacaktir. Bununla birlikte buradaki
temel amag, ulusal iireticileri dis rekabete sokarak etkinligi arttirmak ve yerli
iireticilerin yabanc girdileri daha diisiik maliyetle kullanmalarin1 saglamaktir.

% Fiyat  Kontrollerinin  Kaldirilmasi: Buradaki  ama¢  kamu

siibvansiyonlarinin
azaltilmasi, kamu iktisadi  kuruluslarinin  finansal agidan  biinyelerinin

saglamlagtirilmasi ve ekonomik sistemin igleyisinin rasyonellestirilmesidir87.

Istikrar programlarinda IMF uygulamalarin daraltic1 etkileri géz ©Oniinde
bulundurulmalidir. Daraltict politikalarin yaratacagi issizlik, fakirlik, firmalarin
batmasi ve finans sisteminin ¢dkmesi gibi sorunlarin sonradan diizeltilmesi ¢ok

zordur

¥ PARASIZ, age, 5,99.
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IKINCi BOLUM
EKONOMIK KRiZLERLE MUCADELE VE MALIYE POLITiKASI

2.1. EKONOMI POLITIiKASI

Piyasa mekanizmasi i¢inde dengenin olugmasi ve ekonomik faaliyetlerin bu
denge icinde gerceklesmesi belki de en 6nemli ekonomik hedeftir. Ancak hedeflenen
bu dengeden sapmalar da ekonomik faaliyetlerin bir diger boyutunu olusturmaktadir.
Piyasa mekanizmasmin isleyisinde olusan bu aksakliklar, devletin ekonomiye

miidahalesini gerekli kilmaktadir.

Genis anlamda devletin ekonomiye miidahale araglarinin tamami ekonomi
politikas1 olarak adlandirilabilir. Devlet ekonomi politikas1 araglarmi kullanarak
sosyal ve ekonomik amaglar1 gerceklestirmeye calisir. Maliye ve para politikasi

olarak iki dnemli alt dali igeren ekonomi politikasi; bozulan dengeyi yerine oturtmak

ustlenmektedir.

2.1.1.Ekonomi Politikasinin Amaclari

X/

s Kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinlik saglanmasi
% Adil bir gelir ve servet dagilimi

% Iktisadi istikrarin saglanmasi

% Iktisadi biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi

< Odemeler bilangosunda denklik saglanmasi
2.1.2.Ekonomi Politikasinin Araclari:

Ekonomik sistemleri ne olursa olsun her hiikiimet istikrar, ekonomik biiylime,

gelir dagilminin iyilestirilmesi gibi refah artisin1  saglayacak gelismeleri

gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Devletin bu amaglara ulasabilmek icin alacagi

Onlemler ve yapacagi degisiklikler de ekonomi politikasinin araglarini
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olusturmaktadir. Piyasa ekonomilerinde ekonomik siire¢ politikalarinin temelini para

ve maliye politikas1 olusturmaktadir.

R/
A X4

%

/7
L X4

/7
L X4
/7

°e

Para ve kredi politikasi: Para politikast Merkez Bankas1 tarafindan yiiriitiiliir.
Para politikas1 araclari, para politikas1 hedeflerine ulasabilmek amaciyla
kullanilan ve merkez bankasinin kontroliinde olan degiskenlerdir. Para
politikas1 araglart dogrudan ve dolayli para politikast araglart olarak
siiflandirilabilir. Dogrudan para politikasi araglari; faiz oranlari kontrolleri,
kredi tavami kontrolleri, farklilastirilmis reeskont kotalari, disponibilite
uygulamasi, finansal araglarin portfdylerinin yeniden diizenlenmesi, tiiketici
kredilerinin kontrolii, 6zel mevduat ve MB’nin moral takviyesinden olusur.
Dolayli para politikas1 araglar1 ise; agik piyasa islemleri, doviz efektif

islemleri, reeskont islemleri, zorunlu karsilik oranlar1 olarak sayilabilir.

Maliye politikasi: makro ekonomik diizeyde ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagabilmek icin devletin yaptirnm giiciine sahip olarak uyguladig1 vergi ve
harcama programlaridir. Ozellikle az gelismis iilkelerde maliye politikast ayr1
bir 6nem tagimaktadir.

0 Kamu harcamalar (cari, yatirim, transfer)

0 Vergiler

0 Borglanma
Dis ticaret politikasi

Regiilasyon ve kontroller politikasi

KIT politikasi

2.2.MALIiYE POLITIiKASI

Maliye politikas1 1920 lerden bu yana 6zel bir 6nem kazanan ve maliye ilmi

icinde hizla gelisen bir disiplin durumundadir. Bunu hazirlayan sebepler bir yandan

kamu

maliyesi degiskenlerinde zaman iginde nitelik yoOniinden ortaya ¢ikan

degismelerin devlete ekonomik hayata miidahale imkani kazandirmasi; 6te yandan
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ekonomik, sosyal ve politik alanda olusan yeni g¢ercevenin bdyle bir miidahaleyi

esasen gerekli kilmasidir®™.

Maliye politikas1 sosyal bilimler i¢inde yer alan bir bilim dalidir. Teorik ve
uygulamal1 yonleri vardir. Herhangi yerde ve zamanda bazi kistaslara gore tespit
edilecek belirli baz1 amaclara ulasmada mali araclarin nasil kullanilabilecegi veya
kullanilmas1 gerektigi konusundaki bilimsel aragtirma, ¢aligsma ve aciklamalar maliye
politikasinin teorik yoniinii olusturmaktadir. Belirli bir yerde ve zamanda kabul
edilen amaglar i¢in mevcut mali araglarin nasil kullanildigin1 ele alip gostermek ve
durumu ayn1 zamanda olmasi gereken yoniiyle de degerlendirmeye g¢alismak ise
maliye politikas1 uygulamasini ifade etmektedir. Baz1 bilim adamlarinin maliye

politikasi tanimlari:

Paul A. Samuelson: ‘olumlu bir maliye politikasi, vergilerin ve kamu
harcamalarinin konjonktiirel dalgalanmalarinin azaltilmasina ve asir1 enflasyon ve
deflasyon durumlarindan uzak gelisen bir tam istihdam ekonomisinin devamina
yardim edecek sekilde tespitidir’ ifadesi ile basarili ve gerekli bir maliye politikasinin

amaglarini belirtmistir.

Richard A.Musgrave: ‘saf bir maliye politikast kamu harcamalarindaki
degismelerin vergi hasilatindaki degismelerle karsilandigi bir politikadir’ olarak
tanimlamistir. J.Maynerd Keynes: ‘gelirin daha esit boliisiimii i¢in iradi bir vasita ve
sermaye birikiminin 6l¢iilii olarak biiylimesini saglayan bir istikrar faktorii’ olarak

tanimlamstir.

G.K. Shaw: ‘maliye politikast genellikle, makro ekonomik politik amaglara
ulagmak i¢in devletin vergi ve harcama programlarindaki degismelerin uzlastirilmasi

olarak tanimlanmaktadir’ seklinde bir tanim vermistir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak genel bir tanim verecek olursak: devletin sahip

oldugu mali araclarin; fiyat istikrarini, tam istthdami, ekonomik biiylime ve

% http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/maliye_politikasi_nedir.html (Erisim: 15.12.2009)
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gelismeyi, adil bir gelir ve servet dagilimim saglamak ve konjonktiirel
dalgalanmalardan armmuis istikrarli bir ekonomik yapiyr korumak amaciyla

kullanilmasina maliye politikas1 diyebiliriz.

Maliye politikast; devletin vergi almak, harcama yapmak, bor¢lanmak ve
blitce yapmak gibi hak ve yetkilerinden yararlanarak kamu ekonomisinin amaglarini
gerceklestirmeyi saglayan bir politikadir. Maliye politikas1 ekonomi i¢inde, kamu

maliyesine bagli bir disiplindir.

1929 ekonomik buhrani dncesi klasik yaklasim vardir ve maliye politikasi
gelisememistir. 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi (1930 — 1970 yillar1) keynesyen

yaklasim hakimdir. Stagflasyon olgusuyla iradi maliye politikasi etkili olamamugtir.

Maliye politikasinin amaglarina ulagabilmesi bakimindan, biitce ya da mali
politika yaninda para politikas1 da biiylik 6nem tasimaktadir. 1929-1930 ekonomik
krizinden sonra, maliye politikas1 icinde biitce politikasina verilen anlamin
degismesi; ekonomide denge saglanmasi, tam istihdam, ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi, gelir dagiliminin diizenlenmesi bakimindan mali araglarin tasidigi

N . 89
Oonemin anlasilmasina yardimci olmustur™.

1980 den sonra Maliye politikasi onlemleri belli bir yasal ¢ergeve altinda
uygulanmaya baslamustir. Iktisat politikasinin araci olan maliye politikasi, iktisat
politikasiyla bir biitiin olarak gelismistir. En genis anlamda, iktisat politikalar
istikrarli bir ortamda kalici bir ekonomik biiyiimeyi hedefler. Istikrarli ortam
enflasyonun olmadigir ya da c¢ok diisiik oldugu bir ortamdir. Bu ortami saglama
gorevi para basan bir kurulus olarak merkez bankalarina verilir. Kalic1 biiyiimeyi
saglamak ise maliye politikalarin1 ( vergi ve harcama politikalarini) elinde

bulunduran siyasi iktidarlarin sorumlulugundadir®.

% Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis Ve Genisletilmis 8. Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2002, s.424 .

% Erkan KUMCU, “iktisat Politikalarimin Hedefleri”, 03.08.1999, http://www.hurriyet.com.tr (erisim:
16.12.2009)
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2.2.1. Maliye Politikasimin Amaclari
Maliye politikast amaglar1 ekonomi politikalarinca belirlenen temel amaglara
sahiptir’.

o,

* Ekonomik istikrar saglamak

0 Fiyat istikran
0 Tam istihdam

Fiyat Istikrari: Bir ekonomide istikrarin saglanabilmesi oncelikle fiyatlar
genel seviyesinde istikrarin saglanmasi ve tam istthdam seviyesinin saglanmasina
baghdir. Fiyat istikrar1 ve tam istihdam olarak adlandirilan ekonomik istikrar
amaglarimin ayn1 zamanda gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ancak bu iki amag

arasinda siirekli yasanan ¢eliski nedeniyle bu pek miimkiin olmamaktadir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in deflasyonist ve enflasyonist egilimlere
kars1 koymak gerekir. Maliye politikast kullanacagi mali araglarla ekonomideki
daraltic1 (deflasyonist) kuvvetlerle miicadeleye girisecekse, ekonomide toplam arz-
toplam talep dengesini tam c¢alisma seviyesindeki toplam arz-toplam talep dengesi
haline getirecektir’>.J.M. Keynes’in ekonomide eksik istihdam hallerinde denge
bulunabileceginden esinlenen bu goriis telafi edici harcamalar politikasinin
dogmasina ve gelismesine sebep olmustur. Ekonomide enflasyonist egilimlere karsi
koymak amaci Maliye politikasinin toplam arza gore fazla olan toplam para arzinin
bir kismin1 emecek sekilde yiirlitiilmesini gerektirmistir. Bu goriis nakdi akimlar /
reel akimlar dengesinin

ortaya atilmasina yol agmustir.

Tam Istihdamin saglanmasi: ekonomide enflasyonist ve deflasyonist
egilimlerle miicadele etmek, tam istthdami gerceklestirmek demektir. Tam
istthdamin gergeklestirilmesi dnemli olmakla birlikte gerceklestirilen tam istihdamin

korunmasi daha onemlidir. Maliye politikas1 burada; harcamalar, bor¢glanma- borg

ol Aytag EKER, Asuman ALTAY, Mustafa SAKAL, Maliye Politikasi, Takav Matbaacilik, Ankara,
1994, 5.26.

?? fsmail TURK, Maliye Politikas1 / Amaclar Araglar ve Cagdas Biitce Teorileri, Giincellestirilmis
13. basi, Ankara 1999,s.18.
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O0deme, vergi dengeye kavusmasina ve bu dengenin korunmasini saglamaya c¢aligir.

Bu durum fonksiyonel maliyenin gelismesinde dnemli rol oynamustir.

Keynesyen iktisatgilara gore kamu ekonomisinin temel goérev ve
fonksiyonlarmdan birisi ekonomik dengenin saglanmasidir’. Bir ekonomide denge,
toplam arz talep esitligi veya toplam yatirim tasarruf esitligi olarak ifade edilir. Bu
biiytikliiklerin birbirine esit olmamasi halinde ekonomide istikrarsizlik var demektir.
Bu durum fiyat istikrarinin bozulmasi ve ekonominin tam istthdam denge
diizeyinden sapmasi anlamina gelir. Glinlimiizde ekonomik istikrar fiyat istikrar1 ve

tam istihdamin birlikte saglandigi durumu ifade eder.

1930 lara kadar ekonominin tam istihdam diizeyinde bulundugu kabul
edilerek devletin ekonominin dogal isleyisine miidahale etmemesi gerektigi
savunulmaktaydi. Bu goriisiin temeli klasik iktisat¢ilarda J.B.Say’in ‘mahregler
kanununa’ dayalidir. Say kanunu arz ve talep arasindaki dengesizliklerin gegici
oldugunu savunmaktadir. Ona goére her arz kendi talebini olusturmaktadir ve

. .. . . 4
ekonomi her zaman tam istihdam seviyesinde galisir’*.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, ekonomik istikrarsizliklara karsi piyasa
ekonomisinin dogal isleyisinin yetersiz oldugunu gostermistir. 1929 bunaliminin
ekonomik etkilerini arastiran Ingiliz iktisat¢1 Keynes 1936°da yaymladig1 eserinde

devletin ekonomik istikrarsizliklara miidahale etmesi gerektigini 1srarla savunmustur.

Keynes’in fikirleri 1940’11 yillarda itibaren genel kabul gormiistir.

Giiniimiizde tam istihdam; kisilerin verimli alanlarda istihdam edilerek, milli
gelir diizeyinin yiikselmesi ve ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasidir.
Tam istihdam seviyesi ylizde yiizliikk bir tam kaynak kullanimi anlamini tagimadigi
kabul edilmektedir. Bir¢ok ekonomist gegici veya yapisal unsurlarin da géz oniinde

tutularak makul bir istihdam diizeyini savunmaktadir.

% Cogkun Can AKTAN, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, [zmir 2000, s.34.
94

http://www.ekodialog.com/acik ogretim_iktisat/toplam talep_arz_egrileri_keynes_klasik ekonomi.ht
ml ( Erisim: 18.12.2009)

52



% Ekonomik Biiyiimeyi ve Kalkinmay1 Saglamak

Maliye politikasinin ekonomik biiyime ve kalkinma amaci ikinci Diinya
Savagindan sonraki yillarda hem gelismis hem gelismekte olan iilkeler agisindan
bliyiik 6nem tagimaktadir. Gelismis iilkelerde dengeli bir biiylime hizina ulasilmasi
ve korunmasi amagclanirken, gelismekte olan {ilkelerde kalkinma ¢abalarinin
baslatilmas1 ve devam ettirilmesi amag¢ olmaktadir”. Ozellikle gelismekte olan
ekonomilerde maliye politikast yapisal sorunlarin yol actigi istikrarsizligin
giderilmesinin yan1 sira, biiyiime ve kalkinma amaglarina ulasilmasina da yardimeci

olmaktadir.

Bir ekonomide iiretim, yatirim ve tasarruf hareketi olarak degerlendirilen
kalkinma amacina ulasmak i¢in mevcut mali araglardan yararlanmak gerekmektedir.
Kalkinmay1 saglamak i¢in iiretim, yatirim ve tasarruflar tesvik edici maliye
politikalar1 uygulanmalidir. Maliye politikasi; kamu yatirnm harcamalar1 ve cari
harcamalar1 ile kalkinmanin gerceklestirilmesine yardimci olurken, uygulayacagi
vergi politikas1 ile tasarruf hacmini etkileyebilmektedir. Tesvik edici vergi
politikalar1 ile piyasadaki fonlarin ozel yatirimlara ydnlendirilmesi miimkiin
olmaktadir. Uygulanacak bor¢ politikalar1 ile var olan atil tasarruflardan kamuya
gelir saglanabilecektir. Bu sekilde milli gelir ve istihdam seviyesi yiikselerek

ekonomik biiylime ve kalkinma yolunda 6nemli adimlar atilmis olacaktir.

Sonug olarak ekonomik istikrarin saglanmasi amacinin maliye politikasi i¢in
kisa donemli, ekonomik biiyiime ve kalkinma amacinin gerceklestirilmesinin ise

uzun donemli bir amag oldugu sdylenebilir.
> Kaynak ve gelir dagilimim diizenleme

Maliye politikasinin sosyal adaleti igeren, direkt kamu miidahalesini
gerektiren bu amaci piyasa ekonomisine birakilmayacak kadar énemlidir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde mevcut yapisal bozukluklarin sonucunda kaynak ve
gelirlerin dagiliminda adaletsizlikler s6z konusudur. Toplumu olusturan kesimler

arasinda kaynak ve gelir dagilimi1 maliye politikasi araglari ile direkt etkilenebilir.

% Aytag EKER, Kamu Maliyesi, 3. Baski, izmir 1998,5.293.
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Bir toplumda bireyler arasindaki gelir dagilimi dengesizligi toplumda
huzursuzluga neden olur. Gelismekte olan iilkelerin hedefledikleri kalkinma
seviyesinin  saglanmasi toplumsal refah, huzur ve wuzlagsma kosullarinin
gerceklesmesine baghidir.  Maliye politikast kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri ile
kaynak kullanimi ve gelir dagilimi iizerinde 6nemli etkiler meydana getirir. Kamu
gelirlerini olusturan vergi gelirlerinde yer alan zorlayict unsur kaynak kullanimi ve
gelir dagiliminda 6nemli bir yeniden dagitim sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica
kisiler arasindaki farkli gelir ve kaynak seviyeleri gbz onilinde bulundurularak
ihtiyaci olan kesimlere yapilacak transfer harcamalari ile de diizenleme yapilmaya
calisilmaktadir. Transfer harcamalar1 ile kisilerin yam1 sira ekonomide degisik
sektorler arasinda adil bir kaynak kullanimimin saglanmasina yonelmis transfer

harcamalar1 de so6z konusudur.

Gelir dagilimi sorununun piyasa ekonomisi igerisinde kendiliginden
¢Ozlime kavusturulamamasi nedeniyle devlet ekonomiye miidahale ederek yeniden
dagitim politikas1 adi1 verilen bir mekanizma ile adil bir gelir dagilim
gergeklestirmeye calisir’®. Yeniden dagilimi, bir tlilkede milli gelirin bir kisminin
vergi ve diger cebri tasarruf araglari ile topluma yeniden vermek seklinde

tanimlayabiliriz. Yeniden dagilima ikincil dagilim da denilmektedir.

Iktisadi kalkinma planlar1 ile de maliye politikasimin kisiler ve sektorler

aras1 servet ve gelir dagilimini iyilestirmesi bir amag olarak kabul edilmistir’’.

K/

< Odemeler Bilancosunda Denklik Saglanmasi Amaci

Odemeler dengesi bir iilkenin bir yil iginde diger iilkelere gesitli nedenlerle
yaptig1 6demelerle bir yil igerisinde dis lilkelerden sagladigi dovizleri gdsteren bir tiir
bilangodur. Dar anlamda dis ticaret dengesi olarak bilinmektedir. D1s ticaret dengesi,
O0demeler bilangosunun bir kalemini olusturan Cari islemler dengesinin mal

hareketlerine iligkin boliimiinii ifade eder.

% Coskun Can AKTAN, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Izmir 2000, s.34.
°7 Kalkinma Plani, Birinci Bes Y1l, S.483-484.
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Dis ticaret dengesinin, iktisadi istikrarin saglanmasi ve ekonomide biiyiime
ve kalkinmanin saglanmasi agisindan biiyiik énemi vardir. Odemeler bilangosunda
denklik saglanmasi iktisadi diisiinceler igerisinde biiylik 6nem saglamaktadir. Keynes
oncesi iktisat¢ilarin uluslar arasi1 denge mekanizmasini agiklayan doktrinine ‘klasik
dis ticaret denge teorisi’ denilmektedir. Odemeler bilancosundaki dengesizliklerin

gecici oldugunu ve kendiliginden dengeye ulasabilecegini savunmaktadir®®.

2.2.2.Maliye Politikasinin Araclar

2.2.2.1.Harcama Politikas1

Bir ekonomide kamu sektoriiniin biiyiikliigli kamu harcamalarinin miktar ve
bilesimine bakilarak degerlendirilebilir. Ciinkii kamu harcamalarinin artigi, kamu
sektoriince piyasadan alinan mal ve hizmetlerin(reel harcamalar), kisilerin satin alma
giiclerinin arttirtlmasina yonelik yapilan harcamalarin(transfer harcamalari), tiretim
ve yatirnm artigina yonelik harcamalarin artisi demektir. Kamu harcamalari kamu
hizmetlerinin goriilmesi i¢in yapildigindan kamusal ihtiyaclarin ve hizmetlerin
artmas1 harcamalari arttirmaktadir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve Ikinci Diinya
Savas1 kamunun ekonomide daha aktif roller {istlenmesi geregini ortaya ¢ikarmis ve

devletin alanini genisletmistir.

Kamunun ekonomi i¢inde alani arttitkca sunulan hizmetler dolayisiyla
harcamalar da artmistir. Giliniimiizde kamu harcamalarinin biiyiikliigii ve yapilan
harcamalarin alanlar1 agisindan diizenlemeler yapilarak ekonomide denge
saglanmaya c¢alisilmaktadir.  Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde kamu
harcamalar1 azaltilarak tiiketim talebini kisici etkiler olusturulmaktadir. Yapilan
harcamalar arz artiric1 harcamalara yonlendirilmektedir. Deflasyon donemlerinde ise
kamu harcamalar1 talebi ve istihdami artirict yonde kullanilarak denge saglanmaya
calisilmaktadir. Bu sekilde kamu harcamalari ile ekonomide toplam arz ve talep

dengesinin saglanmasi ve devam ettirilmesine ¢aligilmaktadir.

% AKTAN, age, s.36.
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2.2.2.2.Vergi Politikasi

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, vergi politikast maliye politikasinin
olduk¢a etkin kullanilan araglarindan biridir. Vergi devletin kamusal mal ve
hizmetleri sunabilmesi i¢in, egemenlik giiciine dayanarak cebren aldig1 bir iktisadi
degerdir. Verginin zora dayanmasi ve vatandaslarin vergi 6deme zorunlulugu vergiyi

mali amaglara ulagmada en etkili ara¢ haline getirmistir.

Artan kamu harcamalarinin finansmanini saglayana en onemli kamu geliri
vergilerdir. Devlet gelistirmek ve korumak istedigi alanlar i¢in vergi tesviki, aksi
diisiiniilen alanlar i¢in vergi artisina gidebilmektedir. Verginin ekonomik amaglari
arasinda, yatirimlart tesvik etmek, iiretimi-tiikketimi tesvik etmek ya da kisitlamak,
O0demeler dengesini diizenlemek, tasarruflari tesvik etmek, ekonomide istikrar
saglamak ekonomik yapiy1 degistirmek sayilabilir. Sosyal amaglari arasinda da; gelir
ve servet dagilimmi diizenlemek, sosyal giivenligi saglamak ve niifus politikasina

iliskin amaclar say1labilir’.

Dolayli ve dolaysiz vergilerde yapilacak diizenlemelerle ekonominin
yonlendirilmesi miimkiin olacaktir. Ornegin dolayli vergilerde yapilacak bir indirim,
bu vergi mallarin fiyatlarina gizlenmis oldugundan, hem mallarin fiyatlarini diistirme
yoniinde etki edecek hem de kisilerin kullanilabilir gelir seviyesinde artiglar meydana
getirerek muamele hacmini de genisletebilir. Dolayli vergilerin artirilmasi halinde
mallarin fiyatlar1 da yiikseleceginden toplam talep ve tiiketim egilimi diisecektir.
Ayrica alkol, sigara v.b maddelere uygulanan dolayli vergilerin yiikseltilmesiyle
fiyatlar1 da yiikselen bu mallarin toplumca daha az tiiketilmesi saglanarak sosyal bir

amag da saglanmus olur.

Dolaysiz vergilerde yapilacak indirimler veya artislar ile de 6nemli ekonomik
sonuglar yaratilabilir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi v.b. dolaysiz vergilerde

yapilacak indirimler tasarruf ve yatirimlari tegvik etme yoniinde etki yaratabilir.

% Nihat EDIZDOGAN, Kamu maliyesi( Kam Gelirleri ve Vergi Teorisi), Bursa 1991.5.62—67.
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Gelismekte olan {lkelerde iktisadi kalkinma i¢in Onemli goriilen sektorlere

saglanacak indirim ve muafiyetler de 6nemli tesvik tedbiri olarak kabul edilmektedir.

Maliye politikasinin aracit olan vergi politikasi vergilerin miktarinda ve
bilesiminde yapilan ayarlamalar biitiiniidiir. Bu nedenle vergi politikasi, miimkiin
olan en esit ve verimli yolla yapilmasi gereken kamu harcamasinin seviyesini

belirleyen, finanse edilebilir bir vergi sisteminin tasarmu ile ilgilidir'®

. Vergi
politikas1 gelismekte olan iilkelerde ve Ozellikle uluslar arasi ekonomiye entegre
olmaya ¢alisan tlilkelerde hassas bir rol oynar. Bu iilkelerde vergi sistemi, asir1 kamu
bor¢lanmasi yapilmaksizin gerekli harcamalar1 finanse etmek ic¢in yeterli geliri
yaratmali, bu gelir esit dagitilmali ve ekonomik aktiviteleri engelleyici etkileri de en
diisiik diizeyde bulunmalidir. Ancak gelismekte olan iilkeler ekonomik gergeklerle
ortiismeyen politikalar uygulama egiliminde olmakta ve bunlarin bir sonucu olarak
beklenmedik bir anda mali krizlere girebilmektedirler. Vergi politikalar ile krizler
arasinda karsilikli bir etkilesim s6z konusudur. Vergi politikas1 kriz dncesi, kriz an1
ve kriz sonrasinda dolayl olarak kriz iizerinde etkide bulunurken, kendisi de krizden
etkilenmektedir. Kriz sonrasinda vergi yapisinin degiserek dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki payinin artmasi, vergi ylikiiniin ylikselmesi, hedeflenen ve

gerceklesen vergi tahsilat oranlarinin diigmesi, gelir dagiliminin bozulmasi ve vergi

idaresinin yiikiiniin artmas1 gibi sorunlar yasanmaktadir.

Ekonomik krizlerin vergi politikasina yansimasi vergi hasilatinin diismesi
seklinde gerceklesmektedir. Clinkii krizler sonrast islemeler kapanmakta, issizlik
artmakta, uygulanan daraltici maliye politikalar1 neticesinde ekonomi durgunluga

girmekte ve vergi gelirleri daha da diismektedir.
2.2.2.3.Bor¢lanma Politikasi

Ulkelerin belirledigi sosyo-ekonomik gelismenin saglanabilmesi; uluslar arasi
ekonomik ve mali iligkilerin gelismesi ve buna baglh olarak igte ve dista

fonksiyonlarinin artmasi bor¢lanmay1 her zaman tercih edilebilir bir kamu geliri

1% Murat AYDIN, M. Mustafa ERDOGDU, “ Mali Krizlerde Vergi Politikasi: 1989 Sonrasi Tiirkiye
Degerlendirmesi”, Kocaeli Universitesi IIBF Dergisi, Y1l; 3—4, Say1;3—6, Haziran/ Aralik 2007—
2008, s.85.
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haline getirmistir. Klasik goriisii savunan maliyeciler bor¢clanmay1 olaganiistii bir
kamu geliri olarak gérmiis ve kullanilmasini tehlikeli bulmustur. Ancak giliniimiizde
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bor¢lanma onemli bir maliye politikasi
aracidir. Onemli olan saglanan bor¢lanmanin hangi alanlarda kullanilacak olmasidir.
Uygulanacak borglanma politikasi ile yalnizca bir kamu geliri saglamak degil ayni
zamanda, ekonomik ve sosyal hayati diizenleme amaci giidiilmelidir'®'. Ekonominin
enflasyonist donemlerinde devlet bor¢lanma politikasim1 kullanarak, piyasadan
likidite ¢ekmeye caligmaktadir. Ekonomideki para siskinligi giderilerek, toplam
talebi kisma yoniinde bir etkisi olur. Ama¢ ekonomide yiikselmis olan likidite
tercihinin diisiiriilmesi ile atil duran fonlarin ekonomiye kazandirilmasidir.
Borglanma politikasinin bu sekilde uygulanmasi tiiketim {izerinde daraltict bir etki
yapar. Bunun yaninda ekonomik konjonktiiriin gerileme doneminde borglanma
politikasi, tiiketimi genisletici yone etkileyebilir. Vadesi gelen borglarin geri
O0denmesi mevcut harcama diizeyinin ylikselmesine yol acarak tiiketim egilimini

102

arttirabilir *°. Devlet mali kurumlardan veya sahislardan bor¢ alir. Enflasyon

donemlerinde sahislardan bor¢lanmak gerekmektedirm.

Devlet borglar1 kisa, orta ve uzun vadede olabilecegi gibi kaynak yoniinden i¢
ve dis bor¢lanma seklinde olabilir. Devletin bor¢glanmaya gitmesinin temel nedeni
vergi gelirlerinin yetmemesidir. Kamu hizmetlerinin durdurulamaz olmast devleti
kaynak arayisina iter. Bu yoniiyle devlet borglari, devletin asli ve devamli gelirleri

yaninda gecici bir kaynak niteligindedir.

2.2.3. Maliye Politikas1 Amac¢ ve Araclarinin Uyum Sorunu

Klasik iktisadi diisiinceye gore biitce denkligi sarttir. Kamu gelir ve
giderlerinin esit olmasi1 gerektigini savunmuslar, bor¢lanmaya kars1 ¢ikmislardir.
Ekonomik dengenin saglanmasi ve devam ettirilmesinde temel sartin biitce denkligi

oldugu kanisinda idiler. Enflasyon ve deflasyon dénemlerinde bile biit¢ce denkliginin

101 Fevzi DEVRIM, Maliye Politikasi, Mass Ofset, D.E.U. 1..B.F Yaymlar1: 4, 1981, izmir, s.34.

102 Aytag EKER, Asuman ALTAY, Mustafa SAKAL, Maliye Politikasi, Takav Matbaacilik, Ankara,
1994, s.35.

1% jsmail TURK, Maliye Politikas1 Amaglar Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, 13. Bas1, Ankara
1999, s.46.
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korunmasi1 gerektigini savunmuslardir.  Ancak giinlimiizde ekonomik denge
bozukluklarinin biit¢elerde yatirnm giderlerini arttirmak suretiyle deflasyonla
miicadele etmek veya ekonomik kalkinmaya yardimci olmak ve tersine enflasyon
donemlerinde gerek vergi gerek borglanma politikalar1 uygulamak gibi tedbirlerin

gerekliligi savunulmaktadir'®

. Klasik teori kriz zamanlarinda giderlerin azaltilmasi
ve gelirlerin arttirilmasi yoluyla biitge denkliginin korunmasini savunur. Ancak kriz
zamanlarinda vergilerin arttirillmas1 kolay degildir. Ekonomik daralma vergi
matrahlarin1 da daraltmistir. Ayrica zaten krizde olan bir ekonomide vergi oranlar1 da
arttirthirda ekonomi daha biiyiik bir krize siiriiklenir. Bu donemde harcamalarin
kisilmasi, kamu harcamalarinin kisilmast da pek kolay olmaz. Cari harcamalarin,
yatirim harcamalarinin azaltilmasi esasen azalmis olan talebin daha da kisilmasina
neden olur ve ekonomik durgunlugu koriikler. Bu nedenlerle kriz donemlerinde

biitge denkligi pahasina, ekonominin daha da daralmasina neden olmak yerinde bir

politika sayilmaz.

Enflasyon donemlerinde vergileri arttirmak, miikellefleri likiditelerinden
mahrum birakmak ve biitge fazlas1 meydana getirmek, ekonomideki likidite fazlasini
emmek bakimindan gereklidir. Vergi politikasini bu sekilde iktisadi dengeyi
saglamak amaciyla kullanirken dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Enflasyonla
miicadelede agirligin dolayli vergilere mi yoksa dolaysiz vergilere mi verilmesi
gerektigi onemlidir. Dolayl vergiler gelirin kullanimi {izerinden alindiklart i¢in
ekonomideki likidite fazlasin1 gecikme olmaksizin emerler. Dolaysiz vergiler
dogrudan gelir ve servet lizerinden alindiklarindan likiditeyi bir y1l gecikmeli olarak
emerler. Eger enflasyonun kaynagi yatirimlarin artmis olmasindan kaynaklaniyorsa,

o zaman yatirimlar tizerinde dogrudan etki yaratacak vergilere bagvurmak gerekir.

Ekonomide zaman zaman meydana gelen ekonomik dalgalanmalara karsi
biitce gelir ve giderleri ile miidahalede bulunmak ve bdylece ekonomik dengenin
saglanmasina ¢alismak Keynesyen diisliniirlerin ileri siirdiikleri maliye politikasidir.

Amag¢ kamu maliyesini ara¢ olarak kullanarak ekonomik krizlerin giderilmesinde

1% ERGINAY, age, 5.239.
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telafi edici 6nlemler almaktir. Buna ‘fonksiyonel maliye’ ad1 verilmektedir. Bu goriis

ekonomiye miidahale etmeyen tarafsiz maliye politikas1 goriisiinii reddeder.

Harcama, vergi ve bor¢lanma politikalarini birbirinden tamamen ayr1 olarak
incelemek dogru degildir. Maliye politikas1 anlaminda her ii¢ politika, birbirini
tamamlayacak sekilde izlenir. Ekonominin i¢inde bulundugu duruma gore maliye
politikas1 araclar1 farkli sekillerde kullanilir. Bir ekonomide; fiyatlar genel seviyesi
hizla artmakta ise ve enflasyonist bir baski varsa bunun Onlenebilmesi i¢in bir
yandan para ve kredi politikas1 uygulanirken, bir yandan da kamu giderlerini azaltici,

kamu gelirlerini arttirict maliye politikasi birlikte izlenebilir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’ DE 1980 SONRASI DONEMDE YASANAN EKONOMIK
KRIiZLER VE UYGULANAN MALIYE POLITIKALARI

3.1. CUMHURIYET’TEN GUNUMUZE GENEL OLARAK EKONOMIiK
KRIiZLER

Tiirkiye’de 1980 sonrasi ortaya ¢ikan ilk ciddi ekonomik kriz 1994 krizidir.
1970’yillarin  sonlarina dogru arka arkaya gelen ekonomik krizler yasanmistir.
1970,1978 ve 1979 yillarinda istikrar programlar1 ile krizlerin ciddi boyutlara
gelmesi engellenmistir. Ancak bu istikrar programlar1 ile sadece cikabilecek bir

krizin ertelenmesinden Gteye gecilememistir.

Tiirkiye ekonomisi 1980 Oncesi li¢ kriz yasamistir. 1958—1959, 1968, 1978—
1982. Tiirkiye cumhuriyeti tarihinde 1980 yillara kadar farkli ekonomi ve maliye
politikalar1 uygulanmistir. 1923- 1929 donemi disa acik ekonomi olarak
adlandirilabilir. Bu yillar devlet isletmeciligi ve miidahalelerinin asgari diizeyde
tutuldugu ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin benimsendigi yillardir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda milli sermaye sikintist bulunmaktaydi. Bu nedenle sermaye sikintisini
ortadan kaldiracak, sermaye kazanc¢larini milli olmayan unsurlardan milli unsurlara
aktaracak, kalkinma hamlesini devlet destegiyle milli 6zel girisimci eliyle saglayacak
milli ekonomi anlayisi bulunmaktadir'®. Bu donemde ekonomi politikalarmi
etkileyen iki 6nemli gelisme Izmir Iktisat Kongresi ve Lozan Baris Anlasmasidir.
Atatiirk daha cumhuriyet ilan edilmeden Subat 1923’te Izmir’de, izlenecek ekonomi

politikalarinin ve ekonomik kalkinma hamlelerinin tespiti igin iktisat kongresini

toplamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi politikalarina damgasini vuran

ve ekonomi politikalarinda disa agik bir yapimnin izlenmesine neden olan diger 6nemli
gelisme Lozan Barig Antlasmasi’dir.  Antlasmamin 28, maddesinde Tiirkiye’de
kapitiilasyonlarin her bakimdan kaldirildig1 hiikkme baglanmakla birlikte diger iki 6nemli
gelisme lehimize sonuglanmamustir. Antlasma hiikkmii geregi, giimriik tarifelerinin bes y1l

stire ile 1916 yilindaki seviyede tutulmasi, smai iiretimi bir slire daha glimriik

15 Bilsay KURUC, Mustafa Kemal Déneminde Milli Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara,1987, s.46.
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korumasindan mahrum birakmigtir. Ayrica Osmanli dis borglarimdan bir boliimii geng

Cumhuriyet tarafindan devralinmis ve daha baslangigta borg yiikii altina girilmistir.

Bu donemde ekonomi politikalari ile ilgili kararlar1 uygulamak i¢in bir dizi
diizenlemeler yapilmistir. Ancak {iilke arzu edilen diizeyde bir sanayi atilimi
gerceklestirememistir. Bu durumun baslica nedenleri altyapi, sermaye, girisimci ve
teknik eleman yetersizligidir. Bu donemde belirsizlikler nedeniyle yabanci
yatirimeilar yeni yatirimlara girmiyordu. Devletin sanayiye yatirim yapma planlari
vardi. Ancak zaten yetersiz olan kamu sermayesinin énemli bir bolimii demiryolu
yapimi ve yabancilarin elinde olan demiryollarinin satin alinmasi i¢in kullanilmustir.
Bu donemde Milli Iktisat anlayisinin da etkisiyle para politikasinda saglam ve
istikrarli para anlayisi hakim olurken maliye politikasinda denk biit¢e ve diizgiin
6deme ilkesi benimsenmistir'*°. Genislemeci maliye politikasindan kagimlirken, agik
finansmana ve borglanmaya sicak bakilmamis, Once gelirin elde edilmesi sonra
harcanmas1 savunulmustur. Para ve kredi faaliyetlerini diizenleyerek bir milli
bankanin kurulmasina iliskin Izmir Iktisat Kongresinde baslatilan faaliyetler 11
Haziran 1930’da 1715 Sayili yasayla T.C. Merkez Bankasinin kurulmasiyla

sonuclanmistir'®’.

1930 -1939 donemi devletgilik anlayisinin yer aldigi bir donemdir. 1930 ve
1931 yillar1 korumaci- devletci ekonomi politikalarinin hakim oldugu déneme gegisi
temsil eder. Diinya ekonomisinin biiylik bunalim yasadigi donemde Tiirkiye
ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle sanayilesme hamlesine girmistir'®. 1923
1929 wyillar1 arasinda Ozel sektor girisimlerini tesvik eden politikalarin iilke
kalkinmasinda yetersiz kaldigin1 diislinen iktidar partisi 1931 yilinda programina
devletciligi almistir. 1930 sonrasinda devlet, kapali bir ekonomik politika izlemeye

baslamis ve devletcilige yonelmistir. Devlet¢i ekonomi politikalar1 iki sekilde

1% Nadir EROGLU, Tiirkiye’de iktisat Politikalarinin Gelisimi, 1923-2003
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikrar.hml ( Erisim: 29.12.2009)

%7 Suat OKTAR, ‘Cumbhuriyetin Basinda Parasal Sorunlar ve Merkez Bankasmnin Kurulmas:’
Marmara Universitesi iiBF Dergisi, Cilt XIV, Say12, 1998, 5.244-251.
http://www.genbilim.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=5014 ( Erigim:
29.12.2009)

1% Ali COSKUN, ‘Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi’, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi,
Kasim 2003, Say1:4, sayfa 72—77 http://www.alicoskun.net/Publications/ADD-2003—4-72.pdf (
Erisim: 29.12.2009)
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yiiriitiildii. 11ki devlet isletmeciligi, ikincisi de fiyat mekanizmasi, dis ticaret gibi
konularda ekonomik yasamin kontrol yoluyla diizenlenmesidir. Bu kapsamda bir dizi
kanun ve diizenleme c¢ikarilmistir. Bu yillarda Tiirkiye’de planlama deneyimi
yasanmustir. Sovyetler Birligi’nden sonra diinyada ilk planlama deneyimlerinden
birinin Tiirkiye’ de yasandigi sdylenebilir. 17 Nisan 1937 de 1. Bes Yillik Sanayi
Plan1 ile devlet iktisadi hayata dogrudan girerek isletmecilige baslamis ve iilke
genelinde planli sanayilesmeye gegilmistir. Bu donemde devlet, kalkinmada aktif rol

oynamak i¢in sanayide énciiliik etmek iizere planlar hazirlamistir'®.

1940- 1945 yillan1 savas yillaridir. Bu donemde, savasin ¢ikmasi birlikte
seferberlik havasina giren Tiirkiye’de, faal niifusun 6nemli bir kisminin silah altina
alinmas1 ve devlet biit¢esinin giderek artan oraninin savunma giderlerine ayrilmasi,
kisacal940- 1945 arasinda bir savas ekonomisine girmesi s6z konusudur. Dénemin
tiimii dikkate alindiginda temel ve ara mallarin dagitiminin devlet eliyle yapildigi;
resmen Ozel ticarete birakilan alanlarda ise Milli Koruma Kanunu’nun 6ngdrdiigii
polisiye tedbirlerinin ve fiyat kontrollerinin uygulandigi sdylenebilir. Varlik vergisi

de bu donemde uygulanmaya baslamistir.

1946- 1960 donemi yenidiinya diizeni olan serbest dis ticaret politikalarin
kapsar. 1946 yilinda tek partili rejimden parlamenter rejime gegis yapilmis olup
iktisadi yapida da doniisiimler baslamustir. Savas sirasinda Ismet Inonii’niin
Tiirkiye’nin savasa girmesini onlemesi ve Fransa ve Ingiltere ile iliskileri siirdiirmesi
bundan sonra da iligkilerin bati ile devam ettirilecegini gosteriyordu. Bu olusum ¢ok
partili hayata gegmeyi zorunlu hale getiriyordu''’. ikinci diinya savasi yillarida
Ozellikle ticaret sermayesi birikiminin hizla artmast ve bu kesimin i¢ ve dis
etmenlerin de katkisiyla toplumsal ve ekonomik gelismelerde 6n plana ¢ikmasi
dontisiimiin  belirleyici 06zelligi olmustur. Bu 0Ozellik, tarim kesiminde hizli

makinelesme, yeni alanlarin tarima agilmasi, fiyat destekleme politikalar ile kirsal

1% COSKUN, age, s.75.

"% Siileyman INAN, ¢ Cok Partili Hayata Gegis Siireci’, SDU Fen- Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi,2003, Say1: 9, S. 167-188.
http://sinan.pau.edu.tr/Se%C3%A7im%20yasalari.pdf.pdf ( Erisim: 29.12.2009)
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kesimin pazara yonelmesi ile destek kazanmustir''!

. Cumbhuriyetin kurulusundan
1929 yilina kadar gozlenmis olan ekonomide serbest disa agik politikalarin 1946
yilindan itibaren yeniden giindeme geldigi sdylenebilir. Savas sonrasinda yeterli
doviz rezervi bulunan hatta dig ticaret fazlasi olan Tiirkiye, diinya ekonomisindeki
serbestlesme doktrininin etkisiyle dig yardim arama g¢abasina girismis ve Truman
Doktrini daha sonra da Marshall Plam1 c¢ercevesinde dis yardim almistir' 2. 1950
yilindan 1954 yilina kadar disa kapali e korumaci, ice doniik iktisat politikalar1 hizla
terk edilmis, serbest dig ticaret rejimi benimsenerek, dis pazarlara yonelik bir
kalkinma anlayis1 benimsenmistir. Ancak ithalat artisinin dis agiklart kronik hale
getirmesiyle, ekonomik yapi, dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarina

'3 jthal ikameci sanayilesmenin

dayanarak ayakta durabilen bir duruma gelmistir
uygulandigi donemde enflasyon orani diigiirlilememis ve dig ticaret agiklari
kapatilamamistir. 1958 yilina dogru Avrupa lktisadi Isbirligi Teskilati dis
yardimlarin gereken dilizeyde siirdiiriilebilmesi i¢in bir istikrar programinin
uygulanmas1 gerektigini ileri siirmiistiir. 4 Agustos 1958°de istikrar programi
uygulanmaya konmustur. Programla devaliiasyon yapilmis, dis ticaret rejimi yeniden
diizenlenmis, para arzi kontrol altma almmus ve KIT iiriinlerinin fiyatlar
yiikseltilmistir.  Devalilasyon ve KIT fiyatlarmmn yiikseltilmesi fiyatlar genel
seviyesinin hizla yiikselmesine yol agmis, fiyat artislar1 1959 yilinda da devam
etmistir'"*. Sonug olarak 1958 istikrar programi enflasyonu énlemede ve Sdemeler

dengesi agiklarin1 gidermede basarili olamamigtir. 1959 yilinda ekonomide

durgunluk bas gostermeye baslamstir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in 1960’1 yillar goéreceli olarak istikrarli bir dénemi
ifade etmektedir. Tiirkiye 1960’dan sonra ekonomik kalkinmasini, planli kalkinmaya
yoneltti. 1960 yilinda kurulan DPT hazirladig1 uzun dénemli hedeflere bagl olarak

bes yillik kalkinma planlar1 hazirlamistir. Bes yillik planlar ekonominin tiimiinii

"Yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 9. baski, istanbul,
1997, s.80.

"2 Barig ERTEM, ‘Tiirkiye- ABD fliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1’, Bahkesir
Universitesi, SBE Dergisi, Cilt: 12, say1: 21,Haziran 2009,s.377-397.
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s2 1/makale/c12s2 1m24.pdf ( Erisim: 29.12.2009)

"3 EROGLU, age,

"4 Ziibeyir TURAN, ‘Tiirkiye Ekonomisinde Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri, TUHIS is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, Agustos 2005

http://www.tuhis.org.tr/dergi/agustos2005/makalezturan.pdf ( Erisim: 29.12.2009)
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kapsadigindan hem kamu kesimi hem de 6zel kesim plan icinde yer alir. Plan tespit
edilen hedefler cercevesinde kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in de yol
gostericidir. Para, maliye ve dis ticaret alanlarinda uygulanan politikalar yol

gostericilikten 6te sinirlayici ve baglayicr nitelikte olabilmektedir' .

1963- 1970 doneminde biiylime hiz1 ortalama %6,5 civarinda ger¢eklesirken
enflasyon ortalamasi %35,5 seviyesinde kalmustir. 1970’1li yillarin ikinci yarisinda bu
durum degismistir. Donemin basinda bozulan kamu maliyesini diizeltmek i¢in 1970
yilinda kamu gelirlerinin arttirilmasi amaciyla Finansman Yasasi ¢ikartilmugtir' ',
Ancak gelir vergisi yerine dolayl vergileri arttirma yoluna gidildiginden uzun vadeli
yapisal degisiklikler yapilamamistir. 1970 yillarda petrol iireticisi iilkeler tarafindan
petrol fiyatlarina yapilmaya baslanan ve biiylikk boyutlara ulasan zamlarin da
etkisiyle, Tiirkiye’nin gegmisten beri yar1 fel¢li durumda olan dig 6demeler dengesi
alt ist olmugtur'"”. Uygulanan yanhis i¢ ve dis ekonomi politikalar1 dig ticaret
acigmin biiyiimesine sebep olmustur. O donemin iktisat politikas: ithal ikameci
politikadir. Bu politika ile amaglanan i¢ pazara yonelmek ithalatt miimkiin oldugunca
kismakti. Sadece yurt igince iiretilmeyen mallar yurt disindan alinabiliyordu. Ancak
bu politika sanayiyi girdi bakimindan disa bagimhi hale getirmis ve asir1 degerli
kurun ihracat iizerindeki olumsuz etkileri giderek biiyliyen dis ticaret agig, lilkeyi
agir bir dig 6deme sorunu ile kars1 karsiya birakmustir''®. Dis yardim, dis borg ve is¢i
dovizleri ile kapatilmaya calisilan dis ticaret agigi, 1970’lerin basinda petrol
fiyatlarinin bes kat artmasi gibi dis etkenlerle bir araya gelince, iilkeyi 1970’lerin
sonuna dogru bunalima siiriiklemistir. Uygulan yanlis KIT politikast sonucu olusan
KIT agiklar1 devlet tarafindan finanse edilir hale gelmisti. Kamu kesimi kaynak
sorunu ise vergi gibi kamu gelirleri yerine para basma yoluyla ¢oziilmeye
calistlmistir. 1975 sonrasi alinan dis borglar dis ticaret agigini kapatmaya yonelik
kisa vadeli bor¢clanma bi¢imini almustir. 1977 den itibaren ise borg¢ erteleme

girisimleri baglanmistir. Bu girisimlerin en énemli sonuglarinda biri 24 Ocak 1980

'3 Erol MANISALI, Gelisme Ekonomisi, Ar Yaym Dagitim, Istanbul, 1982 s.140.

11629.07.1970 tarihli Finansman Kanunu.

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.1318&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0( Erigim: 29.12.2009)

""" Emin COLASAN, 24 Ocak Bir Dénemin Perde Arkasi, Milliyet Yaynlari, istanbul, 1985,s.7.
"8 http://mimoza.marmara.edu.tr/~mtekce/eco272/24ocak.pdf ( Erisim: 29.12.2009)
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kararlaridir. 1980 ekonomik krizi sonrasinda uygulanan 24 Ocak 1980 istikrar
kararlarinin etkisi 1990’1 yillara kadar devam etmis. Ancak 1994 yilinda yeni bir
ekonomik kriz ¢ikmustir. Bu krizin etkilerini azaltmak icinde 5 Nisan 1994 tarihinde

5 Nisan kararlar1 ad1 altinda yeni istikrar kararlar1 uygulamaya konmustur.

Cumbhuriyetin kurulusundan 1980’11 yillara kadar agirlikli olarak ithal ikameci

sanayilesme politikalar izlenmistir.

flerleyen donemde 9 Aralik 1999 istikrar tedbirleri ortaya konmus ancak
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri patlak vermistir. Ve akabinde halen yiiriirliikte

olan Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi uygulamaya konmustur.

3.1.1.1990 Yih oncesi Yasanan Ekonomik Kkrizler

3.1.1.2.1980 Ekonomik Krizi ve 24 Ocak 1980 Kararlari

3.1.1.2.1. 1980 Ekonomik Krizine Neden Olan Siire¢

1963- 1970 doneminde Tiirkiye ekonomisi istikrar iginde biiylimiistiir. Bu
donemde biliylime hizi yaklasik % 6,5 yillik enflasyon orani ortalama %5,5
dolaylarinda gerceklesmistir. Halkin ortalama refah seviyesinde yilda yaklasik % 3,8

19 Aymi bityiime iz Ugiincii Kalkinma Plani dénemi

oraninda bir iyilesme olmustur
olan 1973- 1977 yillarinda da devam etmistir. Ancak 1970’li yillardan itibaren
ekonomide fiyat istikrart bozulmaya baslamistir. Bu donemde ortalama enflasyon
%18’1 agmustir. 1974 yilindan itibaren yiikselen petrol fiyatlar1 6demeler bilangosu
tizerinde baski yapmaya baslamistir. 1977°e tonu 99,9 dolar olan ham Petrolun fiyati
1979°da 145,2 dolara ve 1980’de 243 dolara ylikselmistir. Petrol ithalat1 icin
Tiirkiye’ nin yaptig1 6deme 1974 yilinda 752 milyon dolar iken 1980 yilinda 2.990

milyon dolara ulagmstir'*°.

"% Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, 6. baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, S.171.
120 SAHIN. Age, s.173.
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Diinyada petrol fiyatlar1 yiikselirken Tiirkiye bu fiyat yiikselislerini
baslangicta tiiketici fiyatlarina yansitmamis, fiyatlar diisiik tutulmaya devam edilmis
ve maliyet ile satis fiyat1 arasindaki fark hazine tarafindan karsilanmistir. Bagka bir
deyisle Tiirkiye, petrol fiyatlarinin hizla yiikseldigi bir donemde adeta
siibvansiyonlarla petrol tiiketimini tesvik etti. Bu yanlis politika kriz olusumunu
hizlandirmistir. Petrol sokundan itibaren IMF, Tiirkiye’de bir istikrar paketinin
uygulanmasi i¢in 1srar etmeye baslamisti. Baslangicta, kriz kisa vadeli bor¢lanmalar
yoluyla kismen atlatildi. Ancak 1978 yili basinda dig finansman kuruluslarinin
Tiirkiye’ye bor¢ vermesi son derece riskli duruma gelmisti. Taze para bulmak bir
yana mevcut dis bor¢larin demesi bile yapilamaz olmustu'?'. Ciddi boyutlara gelen
ekonomik bunalimdan ¢ikmak i¢in bir dizi ekonomik 6nlem alinmaya baslanmistir.
1978-1979 yillarinda uygulamaya konan istikrar Onlemleri 6demeler dengesi
tizerinde kisa donemli bir iyilesme sagladiysa da enflasyonla miicadelede etkili
olmamistir.1977 yilinda %43,8 olan enflasyon oran1 1979 yilinda %71,1°e
yiikselmistir. Imalat sanayinde atil kapasitenin artmastyla da biiyiime hiz1 negatif

degerler almistir.

1979 yilinin sonlarinda ekonomi darbogaza girmis, Merkez Bankasindaki
doviz rezervleri erimistir. Yatirim ve iiretim durmus, ihracat gelirlerinin tamami
petrol ithalatin1 bile karsilayamaz olmustur. Thracatta yasanan gerileme cari islemler
acigint hizla arttirmigtir. Bunlarin sonucu olarak biiylime durmus ve kriz patlak

vermistir. 1960 krizinde oldugu gibi 1980 krizini de askeri darbe izlemistir.

Yasanan ekonomik krizin alt yapisini olusturan etmenleri siralamak gerekirse;
% Yiiksek enflasyon orani
« Doviz dar bogazi
% Bazi temel maddelerin yoklugu, karaborsa ve kuyruklar
% Diisen iiretim ve hizla artan igsizlik
% Enerji darlig1, ulasim faaliyetlerinin aksamasi
% Isci isveren iliskilerinde gerginlik, yogunlasan grevler

*  Gelir dagiliminin bozulmasi

12! {lker PARASIZ, 1923’ten Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi, Bursa,
1998, 5.196.
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% Anarsinin artmasi

«  Vergi sisteminde bozukluk

«» Kamu iktisadi tesebbiislerinin asir1 zarari
% Petrol sikintis1

Seklinde siralayabiliriz'**,

Siralanan bu nedenlerden dolay1 ciddi bir ekonomik program hazirlamak
kaginilmaz hale geldi. 24 Ocak 1980 tarihinde IMF, Diinya Bankasi ve OECD’nin
temsil ettigi yabanci sermaye gruplarinin da destegi ile alinan, ekonomik tedbirleri
igeren istikrar programi agiklanmis ve uygulamaya konmustur. Bu kuruluslarin
yardim etmek i¢in One slirdiikleri kosullar vardi. Bu kosullar su sekilde
siralanabilir'®.

1. Enflasyonu yavaslatmak ici siki para politikast uygulaym ve KIT
sorununa ¢Oziim bulun. Kamu da ve 6zel sektorde licret artiglarini denetim altina
alin.

2. Devalliasyon yapmn ve paranizin dis degerini gergek¢i bir diizeyde
koruyun

3. Yatirimlara bu kadar fazla kaynak ayirmayin kalkinma hizimiz1 diisiiriin.

O donem de Tiirkiye gerek ekonomik gerek siyasi agidan karigik bir donem
yasamaktaydi. 14 Ekim 1979 ara se¢imlerinden sonra hiikiimet kurma gorevi verilen
Siileyman Demirel basbakanlik miistesarlign gorevine Turgut Ozal’1 atayarak daha
sonra istikrar programi hazirlanmasini talep etmistir. Aralik aymin son giinlerinde
yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal ortamda yasanan anarsi ve terdr olaylarinin bas
gostermis olmasi nedeniyle genelkurmay baskanligi tarafindan cumhurbaskanina
siyasi partileri ve hiikiimeti uyarmaya yonelik bir mektup gonderilmistir. Mevcut
ortam nedeniyle hazirlanan yeni ekonomik programin agiklanmasi i¢in donemin
genelkurmay bagkani orgeneral Kenan Evren’in de onay1 almmistir'?*. Bu gelismenin

akabinde 24 Ocak 1980 tarihinde istikrar kararlart meclisten gecirilmistir.

122 Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, 7.bask1, Anadolu Matbaas1, izmir, 2001, s.53.
12 Emin COLASAN, 240cak Bir Dénemin Perde Arkasi, Milliyet Yaymlari, 1985, s.72.
124 http://mimoza.marmara.edu.tr/~mtekce/eco272/24ocak.pdf ( Erisim: 29.12.2009)
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3.1.1.2. 24 Ocak 1980 Kararlarimn icerigi

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar programi uyarinca baslica asagidaki
tedbirler
alimmustir.
s Dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi: Devaliiasyonlar ve mali
desteklerle
ithracatin 6zendirilmesi ve ¢esitlendirilmesine iligkin diizenlemelere gidildi, boylece
ekonominin disa agilmasi ve i¢ piyasada rekabetin genislemesi miimkiin olacakti.
Rekabetin maliyetleri diisiirmesi ve mal kalitesini iyilestirmesi umuluyordu. fhracatta
devlet denetimi kaldirilmis ve genis tesvik sistemi getirilmistir. Thracat ve ithalatin
serbestlestirilmesine yonelik Onlemler alindi. Kotaya tabi mal satis1 azaltilmistir.
Giimriik ve damga resmi vergisinde indirimler yapilmistir. Thracatta genis tesvik
politikalar1 uygulanmis ve devet denetimi biiyiik olciide kalkmustir. ithalat ve
ihracatta liberasyona gidilerek uluslar arasi sermayenin giivenini kazanip tekrar dis
piyasalardan bor¢lanabilmek amaglanmistir. Yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik
edilmesi i¢in de bir takim oOnlemler alimmistir. Yabanci yatirimcilar tarafindan
yapilacak dolaysiz yatirimlara biliyiikk oOlglide tesvikler getirilmistir. Bdylece
ekonomide doviz arzinin artacagi, ekonominin disa agik hale gelecegi bekleniyordu.
Di1s ekonomik iligkilerin serbestlestirilmesi konusunda alinan en carpici tedbir doviz
alim ve satiminin serbestlestirilmesi ve doviz piyasas: iizerindeki kontrollerin ve
yasaklarin giderek kaldirilmasidir. Bu baglamda Tiirk Parasinin Degerini Koruma

Mevzuati liberallestirilmistir'>.

Resmi doviz kurunun serbest piyasa doviz kuruna yaklastirilmasi, eksik
degerlenmis kur olgusunun ortadan kalkmasi i¢cin 24 Ocak kararlar1 ile birlikte
TL’nin degeri dolar karsisinda 47 TL’den 70TL’ye diisiiriilmiistiir. Bu devaliiasyonu
kisa araliklarla siirdiiriilen kii¢iik oranli devaliiasyonlar izlemistir. Daha sonra TL’ nin
konvertibilitesini saglamak i¢in 1981 yilinda giinlik kur uygulamalarina gidildi.
Fakat TL’nin konvertibilitesine gecilemedi. Doviz fiyati yine kisa aralilarla TCMB

tarafindan belirlendi.

123 SAHIN, age s.184.
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% Devletin ekonomideki yerini Kiiciilten ve devlet miidahalesini azaltan
onlemler:

Sigara tekeli kaldirildi. Madenlerin kamulastirilmasi iptal edildi. Kit’leri 6zellestirme
caligsmalar1 baglatildi. Fiyatlarin hiikiimetge belirlenmesi uygulamasina son verildi.
Devletin piyasalara miidahalesinin azaltilmasi1 konusunda onlemler alindi: KiT
fiyatlar1 serbest birakildi. KiT’lerin iirettikleri mallarin fiyatlarinin kendilerince
belirlenmesi saglanmistir. Fiyat tespit ve kontrol komitesi kaldirildi. I¢ fiyatlarin bir
kismu iizerindeki denetim ve mali destekler giderek kaldirilmistir. Tarim tirlinlerini
destekleme alimlar1 sinirlandirilmis, taban fiyatlar1 enflasyonist baskiyr hafifletmek
amaciyla diisiik tutulmustur. Ancak bu durum ¢iftgilerin milli gelirden aldig1 pay1

diisiirmiistiir. Giibre, enerji ve ulastirma disindaki siibvansiyonlar kaldirilmistir.

% Siki1 para politikasi vergi yasalarinda degisiklikleri iceren onlemler: Bir
yandan

kamu harcamalar1 kisilirken diger taraftan kapsamli bir vergi reformu ile biitce

denkliginin saglanmasi amaglanmaktaydi. Siki para ve kredi politikasi i¢ talebi

dolayistyla enflasyonu denetleyici bir ara¢ olarak kullanilacaktir. Vergi yasalari

tizerinde yapilan degisiklik ile sermaye {lizerindeki vergilerin hafifletilmesi

amaglanmaktaydi. Bu durumda iiretim artacak boylece vergi gelirleri de artacakti.

*¢ Reel iicretlerin diisiiriilmesi: reel ticretlerin denetlenmesi ve {icretlerin
gecmis yil
degil beklenen enflasyona gore ayarlanacagi karalastirilmistir. Bu politika reel

ticretlerin donem boyunca siirekli diismesi ile sonuglanmustir.

< Yeni kurumsal diizenlemeler: alinan istikrar kararlarinin hizla ve etkin
olarak
uygulanabilmesi i¢in yeni kurumsal diizenlemeler yapildi. Bu amagla Tesvik ve

Uygulama Dairesi, Yabanci Sermaye Dairesi vb. kurumlar olusturulmustur.

¢ Faiz hadlerinin serbestlestirilmesi: Bu uygulamayla faizlerin yiikseltilmesi

ile
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birlikte tasarruf artisi amaglanmaktaydi. Boylece sermaye piyasasi araciligiyla bu
fonlar yeni yatirimlara imkan saglayacak ve ekonomi gelisecekti. Faiz hadleri
serbestlestirilmis ve reel faiz uygulamasi baslamistir. Daha Once faizler sabit
tutuldugundan reel olarak negatif getiri saglanmaktaydi. Tiirk parasinin asiri
degerlenmesi O0demeler bilangosunu olumsuz etkilemis, diisen faizler tasarruf
diizeyini azaltarak halk: tiiketime tesvik etmistir'”®. Dolayisiyla faiz uygulamasi
enflasyonist bir baskiya donilismiistiir. Bunu engellemek i¢in 1 Temmuz 1980

tarihinden itibaren faiz hadleri serbest birakilmistir.

3.1.1.3. 24 Ocak Kararlarimin Uygulama Asamalar1 ve Sonuc¢lari

24 Ocak 1980 kararlar1 Tiirkiye ekonomisi i¢in bir doniim noktasidir. 24
Ocak kararlar1 ile kismi bir liberallesme siirecine girilmis. Bu siirecte Tiirkiye
ekonomisi ithal ikameci sanayilesme politikas1 yerine serbest piyasa mekanizmasina
dayal1 ihracata yonelik sanayilesme politikasina gecmistir. Bu kararlar ile Tiirkiye
ekonomisinin uluslar arast rekabet ortammma uygun dinamik bir yapiya
kavusturulmast amaglanmistir.1983’ten itibaren serbest piyasa sisteminin temelleri
atilmistir. Ekonominin diinya pazarina agilmasi bu kararlar ile hizlanmistir. Uluslar
arasi finans kuruluslarinin 6zellikle IMF’nin belirledigi kosullar ¢ercevesinde, 1980
sonrasinda Tirkiye’ de uygulamaya konan 24 Ocak istikrar ve yapisal uyum
politikalari, kisa donemde dis ddemeler dengesi ve fiyat istikrarinin saglanmasini,
uzun donemde ise ekonomide yapisal doniisiimleri gerceklestirerek serbest piyasa

ekonomisinin yerlestirilmesini ve disa agilmanin saglanmasini 6ngérmektedir.

3.1.1.3.1. 1980- 1983 Donemi

Bu donem 4. bes yillik kalkinma donemini kapsar( 1979-1983). 24 Ocak
kararlarmin olusturdugu istikrar programi, Eylil 1980’e kadar azinlik hiikiimeti
tarafindan, Eylil 1980- Aralik 1983 doneminde ise askeri rejim tarafindan
uygulanmustir. Iktidar degisikligi programin uygulanmasinda herhangi bir kesintiye

neden olmamistir. Ciinkii ekonomi biirokratlar1 gorevlerine devam etmistir.

126 Ozer ERTUNA, “ Tiirkiye’ de Ekonomik Krizler, Nedenleri ve Cikis Yollar”, Yeni Tiirkiye, Yil:
7,Say1:41, Ankara, 2001, s.1242.
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Faiz oranlarinin piyasa kosullarina birakilmasi ile faiz oranlar hizla artmus, 1
Temmuz 1980 tarihinden sonra kredi faizleri ile vadeli tasarruf mevduati faizleri
tiimiiyle serbest birakilmustir. 24 Ocak Istikrar Programi'nda hedeflendigi gibi para
arzi artig orani ilk {i¢ yilda giderek azaltilmigtir. Bunda Merkez Bankasi kredilerinin

onceki yillara oranla daha az kullanilmasi etkili olmustur.

Faiz oranlarindaki artiy banka mevduat oranlarini ylikselmistir. Mevduatta
pozitif faiz donemine gecilmesiyle yabanci sermaye girisi artmistir. Ancak
faizlerdeki artis fonlama maliyetini arttirmis, fonlama maliyetindeki artis bir¢ok
firmay1 batma noktasina getirmistir. Hiikiimet issizligi dnlemek i¢in zor durumdaki
firmalart kamulagtirma yoluna gitmis ve kamu bankalarindan kredi olanaklar

saglayarak bu firmalar1 kurtarmistir.

Enflasyon oranm1 1981 yilinda %36 ya, 1982 yilinda da % 25’e diigmiistiir.
GSYIH artis hiz1 1980 yilinda % 1 iken; 1981 yilinda %5,1’ e, 1982 yilinda % 4,3’e
ve 1983 yilinda da %3,3 oranma yiikselmistir. Istikrar programi cercevesinde
uygulanan, yatirimlart kisma ve siki para politikasi uygulamalar1 biiylime hizinin
onceki yillara kiyasla daha diisiik diizeyde kalmasina neden olmustur. 1981 ve 1982
yillarinda diinya ekonomisindeki gerilemelere ragmen, piyasa ekonomisine disa
yonelik politikalarin uygulanmasi, atil kapasite kullaniminin artmasi, dis krediler
sayesinde girdi ithalatinin kolaylasmasi, Ortadogu pazarindaki ticaret payinin da
artmasi gibi i¢ ve dis elverigli ortamlar sayesinde, milli gelir artisinin ¢ok tistiinde bir
thracat artis1  elde edilmistir. 1972  yilinda 2,3 milyar USD olan
thracat(GSMH’ nin%4ii), 1983 yilina gelindiginde 5,72 milyar USD (GSMH’nin
%11,2 si) olmustur. Thracatin ithalati karsilama oran1 %45 ten %60 seviyelerine
cikmistir. Cari islemler agig1 1980 yilinda 3,4 milyar USD iken 1983 yilinda 1,6
milyar USD’ ye inmistir.

24 Ocak 1980’de TL % 32,9 oraninda devaliie edilmistir. Ardindan TL’nin

asir1 degerlenmesini dnlemek icin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu uygulamalar

sayesinde doviz piyasasinda kara borsanin biiyiik 6l¢iide dniine gegilmistir. Reel faiz
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ve liberal dis ticaret politikalar1 sayesinde ihracat 1980 yilinda 2,9 milyar USD
seviyesinde iken 1983 yilinda 5,9 milyar USD seviyesine yiikselmistir. [hracat
rakamlarindaki bu olumlu gelismeye paralel olarak yabanci sermaye ve is¢i dovizi
girisi de artmistir. Tim bu olumlu gelismeler Tirkiye’nin déviz dar bogazim

asmasini saglamistir.

Bankalar sistemi araciligi ile kaynak yaratilmaya baslanmasiyla kamu kesimi
yerini 0zel sektore birakmaya baslamistir. GSMH igerisinde kamu harcamalarinin
oran1 %27-28"den, %20-21 dolayma inmis, kamu gelirlerinin GSMHye orani da

vergi diizenlemeleri sonucu %18 dolayina yiikselmistir.

1 Ocak 1981'de yiiriirliige giren yeni vergi diizenlemeleriyle gelir dilimleri
yeniden diizenlenerek {licretli kesim tizerindeki vergi yiikii azaltilmistir. Sermaye
ortakliklari, kooperatifler ve vakif gibi kuruluslardan alinan vergilerde de yeni
diizenlemeler yapilarak ortakliklarin pay sahiplerine dagittiklar1 karlar iizerinden
alman vergi oranlar1 azaltilmistir. Thracata yonelik mal ve hizmetleri iiretenler ve
thracatcilar icin 6zel istisna ve bagisikliklar getirilmistir. Ek olarak, taginmaz mal
alim-satimiyla, dayanikli tiiketim mallarinin alim-satim vergisi ve yillik vergiler

artirilmastir.

Giibre, komiir, elektrik, demir ve denizyolu "yiik" tasimacilig1 disinda kalan
tim mal ve hizmetlerin fiyatinin ilgili kamu kurulusu tarafindan serbestce
saptanabilmesine imkan taninmustir. Istikrar programinda i¢ pazarm rekabete
acilmasiin gerekliligi belirtilmistir. Programin belirleyici 6zelliklerinden biri de
isglicii ve sermaye gibi temel tiretim faktorlerinin fiyatinin piyasa kosullarina gore

belirlenmesidir. Ucretler, istikrar programinin uygulandig: ilk iki yilda gerilemistir.

1980-1983 doneminde uygulanan daraltict maliye politikalar1 sonucu, kamu
harcamalarinda diisiis gozlenmistir. Toplam kamu harcamalarinin GSMH’ ya orani
1980 yilinda %33,1 iken 1982 yilinda %24,4 e dismiis 1983 yilinda ise %?29,1

oraninda gerceklesmistir.

Maliye politikas1 ¢ercevesinde 1980 -1983 doneminde KIiT’lerin finansmani

da sdz konusu olmustur. 24 Ocak 1980 kararlar1 ile KiT’leri zarar eden kurulus
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olmaktan kurtarmak igin KIiT fiyatlar1 serbest birakilmigtir. 1984 yilindan itibaren

KiT’lerin dzellestirilmesi giindeme gelmistir.

Bu donemde toplam 7,2 milyar USD tutarinda yeni dis bor¢ saglanmistir.
Uluslararas1 piyasalardan saglanan krediler sayesinde dis finansman sorunlari
asilmistir. D1 borglarin vade yapist 6nemli dlgiide iyilesmistir. Kisa vadeli borg¢larin
toplam borglardaki pay1r %13’e inmis ve bu oran 1983 yilinda da bu seviyede
kalmistir. Yillik dis bor¢lanma rakamlarina baktigimizda 1980 yilinda 2,517 milyar
USD, 1981 yilinda 1,2 milyar USD, 1982 yilinda 1,599 USD ve 1983 yilinda 1,862
milyar USD olarak gergeklesmistir. 1980°1i yillarda dis borg¢lanma egilimi hizla

devam etmistir.

Bu donemde kisa vadeli amaglara 6ncelik verilmistir. Alinan 6nlemlerin kisa
donemde kitlhiklarin, kuyruklarin ve kara borsanin ortadan kaldirilmasina
calisilmistir. Enflasyon baskisinin kirilmasi ve piyasalarin bir diizene sokulmasi igin
caba harcanmistir. Bu c¢abalar basarih olmus ve kisa vadeli amaglar
gergeklestirilmistir127.

19801983 donemini dzetlersek: piyasalarda arz talep dengesi saglanmstir.
Enflasyon diisme egilimine girmistir. Odemeler bilancosu aciklar1 kiigiilmiis, dis
O0demeler rahatlamis ve doviz dar bogazindan ¢ikilmistir. Bu olumlu gelismelere
karsiik GSMH biiylime oranlar1 diisiik diizeyde kalmistir igsizlik artmis ve para

piyasasi dengesizlikleri devam etmistir. Devletin ekonomideki yeri daralmamustir.
3.1.1.3.2 1984-1989 Donemi

IMF 1980 yili temmuz ayindan 1984 yilina kadar Tiirkiye’de para miktarini
denetim altinda tutmustur. 1983 yilinda yapilan se¢im ile askeri rejim yerini
demokrasiye birakmig, 1984 yilinda IMF denetimi ve verilen krediler sona ermistir.
IMF denetiminin sona ermesi ekonomide li¢ degisiklige neden olmustur'*®. Birincisi
kredi giivenirliligi artan Tiirkiye dis finansman piyasalarindan borg¢lanabilme

olanagin1 elde etmis; ikincisi, para arzi ilizerindeki IMF denetimi gevsedigi igin,

127 SAHIN, Age, s. 196.
128 KAZGAN, Age, s.192.
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bunun goreli genisletilmesi miimkiin hale gelmis; ti¢linciisii, dis kredi giivenirliligini
sirdlirebilmek i¢in Tiirkiye, dis bor¢ faizlerinin biiyiikk boliimiinii endi

kaynaklarindan 6demek, cari islem agiklarini kiigiiltmek zorunda kalmistir.

1984 yilinda, kur politikalarinda esneklik saglanmistir. Bankalarin, alis ve
satig kurlarinin, T.C. Merkez Bankasi'nca giinlik olarak belirlenen esas kurun
dovizlerde %6, efektiflerde ise %8 altinda veya iistiinde belirlenmesine izin verilmis,
ancak doviz alis ve satis kurlar1 arasindaki farkin %2 yi agsmamasi sart kosulmustur.
Para politikas1 araglarinin gelistirilmesi ve para piyasasinin etkinliginin arttirilmasi
yoniindeki reformlar 1984 yilindan sonra hizli bir ivme kazanmistir. Devlet biitce
aciklarint Merkez Bankasi kaynaklari yerine i¢ borglanma ile kapatma yoluna

gitmistir.

Tirkiye 1984 yilina kadar uyguladig1 daraltict politikalarla dig 6demelerde
olumlu gelismeler gostermistir. Boylece Tiirkiye’nin wuluslar aras1 finans
piyasalarinda kredibilitesi yeniden yiikselmistir. Dis 6demeler sorununda yasanan
gecici iyilesme, IMF’ ye duyulan gereksinimi azaltmistir. Hiikiimet sec¢im
programinda uygulayacagini vaad ettigi kapsamli bir 6zellestirme ve liberallesme
politikalari siirekli 6n planda tuttugu igin serbestlesme cercevesindeki basari
gostergeleri IMF ile iyi iligkiler icin olumlu noktalar olmustur. 1984 sonrasi
donemde ekonomik durgunlugu agmak ve biiyiime hizin1 yiikseltmek amaciyla
gevsek para ve maliye politikalar izlenmistir. 1984- 1987 déneminde GSMH

biiylime hiz1 artmis yilda ortalama % 6,7 biiylime saglanmistir.

1985 yili Haziran ayinda ise, bankalar kur tespiti konusunda tamamen serbest
birakilmistir. Ancak, 1986 yili baslarinda bu serbesti daraltilmigs ve bankalar
tarafindan belirlenecek kurlarin T.C Merkez Bankasi kurlarinin %1 altinda ya da

iistiinde olmas1 6ngorilmiistiir.

1986 yilinin sonlara dogru kur belirleme sistemi yeniden gézden gegirilmis
ve bankalarin, doviz satis kurunda T.C. Merkez Bankasi kurunu asmamak kosuluyla,

doviz alis kurlarini sebestce belirleyebilecekleri agiklanmastir.
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Tiirkiye, 1985 yilinda GATT i Siibvansiyon Kodu Anlagmasi’'ni imzalamis
ve bu anlagma geregince de ihracatta dogrudan tesviklerin azaltilmasina baglanmistir.
Thracatta vergi iadesi oranlar1 kademeli olarak indirilmeye baglanmis ve 1989 yilinda
vergi iadesi sistemine son verilmistir. 1984 yilinda "Kaynak Kullanimin1 Destekleme

Fonu" kurulmus, 1986 y1li sonunda ise bu uygulamaya son verilmistir.

1980 yilinda T.C Merkez Bankasi nezdinde kurulan "Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu" ihracatin dogrudan tesvikinde en 6nemli ara¢ olmustur. 1992 yili

baslarinda bu uygulama da son bulmustur.

1986 yilinda vyiiriirliige giren "Thracat Reeskont Kredisi"nden dis pazar bilgi
ve deneyimine sahip ihracat¢i veya imalatgi-ihracatgilar yararlandirilmistir. S6z
konusu kredi. 1989 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. "Ihracatta Vergi, Resim ve
Harg Istisnasi" ile "lhracat Karsiign Dovizlerden Mahsup" seklindeki tesvik

tedbirlerinin uygulamasi bu donemde de devam etmistir.

1987 yilinda tiizel kisiligi aynen devam etmek iizere, Devlet Yatirim
Bankasi'nin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket haline doniistiiriilerek
"Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1" iinvanini tasimasi hiikme baglanmistir. Bu dénemde
ithalat rejiminde Onemli degisiklikler yapilmistir. 1984 yilinda 1 ve II sayili
Liberasyon Listeleri yiirtirliikkten kaldirilmis ve tamamen yeni bir sisteme gecilmistir.
Yeni sistemde ithali yasak olan mallara "Ithaline Miisaade Edilmeyen Mallar
Listesi"nde yer verilirken, ithali izne tabi mallar "Miisaadeye Tabi Mallar Listesi"nde
gosterilmistir. S6z konusu listelerin disinda kalan mallarin ithali ise serbest

birakilmistir.

Ayrica "Fona Tabi Mallar Listesi" ag¢iklanmig ve bu listede yer alan mallarin
ithali sirasinda alinan fon tutarlarinin  Toplu Konut Fonu'na yatirilmasi
Ongorilmiistiir. Daha sonraki donemlerde ithali yasak mallar, uyusturucu maddeler
basta olmak iizere bir kag¢ kalemle sinirlandirilmistir. Benzer sekilde Miisaadeye Tabi

Mallar Listesi nin kapsami daraltilmis, 1990 yilinda ise uygulamadan kaldirilmastir.

1983 yilindan sonra kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi konusunda énemli

gelismeler saglanmis, kisitlama ve yasaklarin biiylik bir boliimii kaldirilmistir. Bu
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konuda ilk adimi 7.7.1984 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu (TPKK) hakkinda 30 sayili Karar olusturmus; ikinci ve
en Oonemli adim ise 11.8.1989 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 32 sayili Karar
olmustur. 30 sayil1 Karar yiirtirliikkten kaldiran 32 sayili Kararin baz1 maddelerinde

de daha sonra bazi degisiklikler yapilmistir.

Bu donemde kambiyo rejiminde yapilan baslica degisiklikler sunlardir:
Tiirkiye'ye doviz ithali tiimiiyle serbest birakilmigtir. Tiirkiye'de yerlesik kisilerin
doviz bulundurmalari, hesap agmalari, doviz satin almalar1 serbest birakilmistir.
Kiymetli maden, tas ve esyalarin, dis ticaret rejimi esaslari dahilinde, Tiirkiye ye

ithali ve ihracat1 serbest birakilmistir.

Ekonominin tiimiinii kapsayan bu Istikrar Programi1 basariyla uygulanmis ve
1980-1987 doneminde olumlu gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismeler su sekilde
Ozetlenebilir; 1980 yilinda reel GSMH biiylime oran1 negatif %2,3 (yeni seri) iken,
1982 yilinda %3,1, 1984 yilinda %7,1, 1985 yilinda %4,3 olarak gerceklesmistir.
1986 yilinda i¢ talepteki artis ve petrol fiyatlarindaki diismenin yarattigi uygun
kosullarin da katkisiyla biiylime hizi hedefin iizerinde ger¢eklesmistir. Bu siirec,
1987 yilinda da devam etmis, 1986 yilinda %6,8°1 bulan biiylime hiz1 izleyen yil
%9,8 olmustur. Ekonomik biiylime oranlarinda goriilen bu artig, kamu kesimi

yatirim-tasarruf farkinin artmasina neden olmustur.

Kamu kesiminin bor¢lanma geregi ise 1980 yilinda GSMH 'nin %8,8°1 (yeni
seri) iken 1983 yilinda GSMH nin %6's1, 1986 yilinda GSMH nin %3,7'si 1987
yilinda ise GSMH nin %6,11 olarak gerceklesmistir. Bu dalgalanma, piyasalarda
arz-talep dengesizlikleri yaratarak enflasyon hadlerinin yilikselmesine neden olmus
ve 1981-1987 yillar1 arasinda deflator ortalama olarak %38 artarken, 1988 yilinda
%69,7 seviyesine ¢ikmistir.

Kisi bagina milli gelir ise 1980 yilinda 1.539 dolar iken 1987 yilinda 1.636
dolara yiikselmistir. 1980 yilinda %17,2 (yeni seri) olan kamu gelirlerinin GSMH
icindeki payr 1983 yilinda %16,5, 1985 yilinda %13,0 ve 1987 yilinda %13,9 olarak
gergeklesmistir. 1980 yilinda 9%20,3 (yeni seri) olan kamu harcamalarinin GSMH
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icindeki pay1 1983 yilinda %18,8, 1985 yilinda %15,3 ve 1987 yilinda %17,4 olarak

gergeklesmistirlzg.

198011 yillarda uygulanan liberal politikalar sonucunda dis ticaret hacmimiz
hizla genislemistir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracatimiz 1987 yilinda 10,2
milyar dolara ulasarak yaklasik 4 kat artmistir. Thracatin ithalat1 karsilama orami ise
1980 yilinda %30 seviyesinden 1987 yilinda %72’ler seviyesine yiikselmistir.
Thracatimizdaki kompozisyonda da hizli bir degisim meydana gelmis ve sanayi
tiriinleri ihracati hizla artarak toplam ihracatimiz igerisindeki payr %70" ler

seviyesine yiikselmistir.

[hracatin pazar agisindan analizi yapildiginda ise en biiyiik pazarin Avrupa
Birligi iilkeleri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin ithalati ise 1980—1987 doneminde,
1982 ve 1986 yillar1 disinda devamli artmistir. 1986 yilinda ise petrol fiyatlarinda
meydana gelen diisiisten dolay1 azalmistir. 1980 yilinda 7,9 milyar dolar olan ithalat
1987 yilinda 14.2 milyar dolara yiikselmistir. ithalatin igerisinde en biiyiik paya
hammadde ithalati sahip olup, AB iilkelerinden yapilan ithalat toplam ithalat

icerisinde ilk siray1 almaktadir.

1978, 1979 ve 1980 yillarinda Paris'te OECD iiyesi iilkeler ve Japonya ile
imzalanan ertelemeler dis bor¢ stokumuza ek yiik getirmis, bunun sonucunda 1982
yilinda dis bor¢ stoku 17,6 milyar dolara yiikselmistir. 1982 yilindan itibaren dis
bor¢lar devamli artmis ve 1987 yilinda 40,3 milyar dolara yiikselmistir.

1980 sonrasit donemde, kamu agiklarinin Merkez Bankasi kaynaklariyla
finanse edilmesinin enflasyon tiizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, genelde ic
borglanma yolu tercih edilmistir. Ozellikle 1984 yilindan sonra i¢ borglar giderek
artig gostermistir. 1980 yilinda 721 milyar TL olan i¢ bor¢ stoku 1987 yilinda 17,2
trilyon TL olarak gerceklesmistir.

1971-1980 doneminde Tiirkiye ye gelen toplam yabanci sermaye tutart 100

milyon dolar civarinda iken, 1980 yilindan itibaren hizla artmistir. 1981 yilinda izin

129 http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/ozbilen.pdf ( Erisim: 09.01..2010)

78



verilen yabanci sermaye tutart 337 milyon dolar iken bu tutar 1987 yilinda 655,2

milyon dolara yiikselmistir.

1980 yilinda %S8,5 olan hizmetler sektoriiniin toplam yabanci sermaye izinleri
icerisindeki pay1, 1987 yilinda %52,9"a yiikselmistir. Fiili yabanci sermaye girisi ise
1980 yilinda 35 milyon dolar iken 1987 yilinda 239 milyon dolara yiikselmistir.
Yabanci sermayeli kuruluslarin sayisi ise 1980 yilinda 78 iken 1987 yilinda 836°ya
ylkselmistir.

1980 sonrasinda sermaye piyasasinda da dnemli gelismeler yasanmistir. 1981
yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu yiiriirliige konulmustur. 1982 yilinda
Sermaye Piyasast Kurulu olusturulmus, 1986 yili baslarinda ise Istanbul Menkul

Kiymetler Borsasi faaliyete ge¢cmistir.

Serbestlesme siirecinde siirekli gdz ardi edilen politikalar devlet gelirlerini
arttirici nitelikte vergi politikalari olmustur. Bu donemde hem i¢ hem dis borg faiz
gelirleri devlet biitgesinde giderek artan bir yer kaplamaya baslamust1. I¢ ve dis borg
faiz ve anaparalarinin vergi gelirlerine oran1 1980 yilinda %12 iken, 1988 yilinda
%94 e ulasmisti. Vergi alanindaki ¢abalar soniik kalmistir. Katma deger vergisi
sistemi getirilmistir. 1987 yilinda getirilen vergi diizenlemeleri, iicretlilerin vergi

yiikiinii arttirmagtir.

Kamu kesimi harcamalar1 siirekli artarken, bunlarin bilesimi de biiyiik bir
degisim gostermistir. I¢ ve dis borg faizlerin siirekli artmasi sonucu transfer
harcamalarinin toplam kamu harcamalari igindeki oransal degisimi siirekli
yiikselerek, 1981 yilinda %19,3 diizeyinde iken, 1989 yilinda % 37,7 ye ulasmistir.
Ayrica kamu kesimi yatirimlart icinde alt yapi yatirimlarinin orani yiikselmis
dogrudan iiretken yatirimlarin payi ise diismiistiir. Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana siirdiiriilen “devlet eliyle sanayilesme” politikast bu yillarda terk edilmistir.
Devlet sanayilesmede ve ekonomik biiylimede iistlendigi lokomotif olma roliinii

1980’1 yillarda 6zel sektore devretmistir'*’.

9 SAHIN , age, 5.200.
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Hiikiimetler 1985 yilina kadar enflasyonu Onleme c¢abalari icinde
goriindiiyseler de, 1986’dan sonra biiylime hizinmi yiikseltmeyi fiyat istikrarina tercih
etmislerdir. 1988’de enflasyon oram1 %068,3 e ulasmistir. Bir yandan hizh
devaliiasyonlar maliyetleri ve fiyatlarn yiikselttigi i¢in tekrar devaliiasyon
yapiliyordu. Bu da ekonomiyi enflasyon devaliiasyon sarmalina sokmustur.
Ekonomide serbestlesme siireci hizlandirilirken ve buna iliskin olumlu gelismeler ve
sonuclar goriilirken, hem yapisal nitelikli hem finansal nitelikli dengesizlikler

giderek biiytimiistiir'*".

Istikrar politikalar1 uygulanirken ortalama 17,4 milyar USD civarinda tutulan
dis borg stoku 1987 yili sonunda 38,3 milyar USD’ ye varmistir. Kisa vadeli borglar
toplam borglarin %49’una yiikselmistir. Tiim bu yapisal ve finansal dengesizlikler
ekonomide 1988- 1989 yillarindaki stagflayonist durgunlugu hazirladi. Hiikiimet
bliylimeye ivme verirken enflasyonun hizlanmasi, gelir bdoliistimiiniin giderek
kotillesme, TL’nin dis reel efektif degerinin dibe gelmesi kisa vadeli borglarda
olaganiistii birikim, para ikamesinin ivme kazanmasi, dovizin TCMB ile serbest
piyasa fiyati farkinin biiyiimesi gibi bir bedel 6dendi. 4 Subat 1988 kararlar1 bu
bedelin agiga ¢ikmasi oldu'*>. 4 Subat kararlar1 ile gevsek para politikasindan siki
para politikasina gecis tasarlanmis ve buna ilisken kararlar alinmistir. 1989 yil1, 1983
yil1 sonuna kadar siiren ve 1994°te tekrar bir krizle noktalanan dort yillik bir siirecin
hazirlandig1 yil oldu. 1989 ikinci stagflasyon yili oldu. GSMH nin biiyiime hiz1 %
I’in altina inerken enflasyon %70’ e yaklasti. Korfez krizi ve irak ambargosu da bu
stireci hizlandirmistir. Hiikkiimet, bu olumsuz kosullar1 asabilmek i¢in kisa vadeli dis
kaynak kullanimina bagvurdu. Bu yeni donemde ihracata doniik biiylime yerini,

sermaye ithali yoluyla ithalata doniik biiyltimeye birakti.

1980°’1i yilarin sonuna dogru, doviz- faiz- enflasyon sarmalinda ekonomi
dontiip dururken, ekonominin temeli olan biiyiime, yapisal doniisiim ve {i¢lincii sanayi
devrimini yakalama, gelir boliisiimii, ihracati gelistirecek tabani biiyiitme arka plana

itilmisti'>.

BIKAZGAN, age, s. 198.
B2 K AZGAN, age, 5.199.
133 KAZGAN, age, 5.201.

80



3.2.1994 EKONOMIK KRiZi ONCESI GELISMELER VE 1994 EKONOMIK
KRIiZININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Tirkiye ekonomisi 1980 yilinda baslayan serbestlesme siireci ile birlikte
uluslar aras1 gelismelerden etkilenen bir iilke olmustur. Serbestlesmeye gecis 24
Ocak 1980 kararlart ile baglamis ve 1989 yilinda kabul edilen 32 sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun ile de finansal anlamda tam

serbestlesmeye gecilmistir.

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 kararlar1 ile mal piyasalarinda
liberalizasyon ve ihracata yonelik politika uygulamalarina gegisten ve Agustos
1989°da finansal piyasalarin1 da liberalize ettikten sonra siklikla daralma ve kriz

olgularini birlikte yasamaya baglamistir'>*.

IMF 1980 yili Temmuz aymdan 1984 yilina kadar Tirkiye’deki para
miktarin1 denetim altinda tutmustur. 1983 yili sonunda yapilan secimle askeri
yonetim yerini demokrasiye birakmis, 1984 yilinda IMF denetimi ve verilen krediler
sona ermistir. IMF denetiminin sona ermesi ekonomide ii¢ degisiklige neden

olmustur] 3,

Birincisi kredi giivenirligi artan Tiirkiye dig finans piyasalarindan
bor¢lanabilme olanagi elde etmis; ikincisi, para arzi iizerindeki IMF denetimi
gevsedigi icin, bunun goreli genisletilmesi miimkiin hale gelmis; ti¢linciisti, dis kredi
giivenirligini siirdiirebilmek i¢in Tiirkiye, dis bor¢ faizlerinin giderek artan bir
boliimiinii kendi kaynaklarindan 6demek, cari islem agiklarimi kiigiiltmek zorunda

kalmustir.

1987 yilindan itibaren gerek, gerek enflasyondaki arti, gerekse siki para
politikasinin yarattigi baski, 1988 ile 1994 arasinda talebi canlandirmaya doniik
keynesyen ekonomi politikalarinin uygulanmaya baslanmasina neden olmustur.

Ancak 1994 yilina gelmeden 6nce, ortaya ¢ikabilecek bir ekonomik krizi gegistirmek

13 Cevat GERNI, Selguk EMSEN, M. Kemal DEGER, ‘Erken Uyar1 Sistemleri Yoluyla Tiirkiye’deki
Ekonomik Krizlerin Analizi’, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik
Dergisi, Say1:2, 29.11.2005 s.29.

133 Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye’nin Yeri, Altin Kitaplar Yaymevi,
Istanbul, 1994, s.192.

81



amaciyla gecici istikrar paketleri ve ekonomik kararlar alinmistir. Bu kararlar
sirastyla;

+* 4 Subat 1988 Kararlari

% 12 Ekim 1988 Kararlari

R

% 1991 genel secimine kadar alinan gegici dnlemler

K/

< 1991 se¢imlerinden sonra alinan kararlar

Bu kararlarin ardi ardina alinmalarimin sebebi, borg¢lanmanin yarattigi
etkilerden gecici de olsa kurtulmaya calismaktir. Aliman bu 6nlemler, borglarin

gecici olarak ertelenmesini saglamistir.

3.2.1. 4 Subat 1988 Kararlari

1987 yilinda enflasyonun % 50’yi ge¢mesi ve licretlerin bu enflasyonist
ortamdan asir1 zarar gérmesine neden olmustur. Hizli kalkinma amaglh alinan
bor¢larin geri 0denememesi fiyatlarin arttirilmasina, bdylece tekrar borglanma
asamasina gelinmesine neden olmustur. Bu arada talebi kisarak arz ve talep
dengesini olusturma cabalari, fiyat artiglari ile birlesince gelir dagilimindaki bozulma

136

daha da artmistir °°. Bu artan sorunlara ¢oziim olmasi icin 4 Subat 1988’de yeni

kararlarin alinma gerekliligi dogmustur. Bu kararlara gore;

% lhracattan elde edilen dovizlerin bir an 6nce Tiirkiye’ye gelebilmesi igin,
ihracata
uygulanan vergi iadesine yeni diizenlemeler getirildi.
% Mevduat faiz oranlar yiikseltildi.
¢ Para basiminin sinirlandirilmasina karar verildi

% Ithalat teminat oram %15’e yiikseltilerek ithalat pahalilagtirildi™’.

136 y1ldirm KILKIS, “Genel Manzara”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Sayi:4, Nisan 1998,5.59.
57 y1ldirim KILKIS, “ 4 Subat Kararlar”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Say1:3, Mart 1998, s.55—
57.
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Bu kararlar, beklendigi gibi, enflasyonun diigmesini saglamamis hatta fiyatlar genel
diizeyindeki artis devam etmistir. Kararlarin beklenen sonucu verememesi iizerine

alt1 ay sonra yeni 6nlemlerin alinmasi gerekliligi dogmustur.

3.2.2. 12 Ekim 1988 Kararlar

Biitge aciklarmin kontrolden ¢ikmasi, enflasyon oraninin %65’ e ulagmasi,
mevduat faiz oraninin Subat ayinda alinan kararlarla %60’a tirmanmasi, 12 Ekim
1988 tarihinde yeni dnlemlerin alinmasi gerekliligi getirmistir. Bu 6nlemler;

s Doviz fiyatlarindaki tirmanisi onlemek i¢in MB tarafindan piyasaya 160
milyon USD siiriilmesi,

¢ Faiz oranlarinin belirlenmesi serbest birakilarak, oranin % 85’e ¢ikmasi (

ancak mevduat faizleri %90’ a ulaginca bu uygulamadan vazgegildi.)

% Doviz mevduatina uygulanan zorunlu karsilik orani vadesizler i¢in %20’den
%25 e cikarillarak, bankalara ayrica TL cinsinden karsilik tutma imkaninin
verilmesi.

Seklinde siralanabilir'*®

. Bu onlemler sonucu mevduat artis1 olmus, ancak
bankalardaki kredi ve faiz oranlarinin serbest birakilmasi, mevduat artis

oranlarindaki ytikselisi yavaslatmistir.

3.2.3.1991 Genel Secimlerine Kadar Alinan Gecici Onlemler

1990 yilina kadar uygulanan para politikasin1 daraltic1 6nlemler ve 6zellikle
TCMB’nin bu yondeki egilimi dikkat ¢ekmektedir. 1990 yil1 Ocak ayinda TCMB’ nin
ilan ettigi para programi ile kendi bilango biiytlikliiglinii kontrol altinda tutarak
ekonominin likiditesini kontrol etmeye c¢alismistir. Bu amacgla Merkez Bankasi,

Hazine ile de bir protokol hazirlamistir. Bu protokoliin amac1 Hazinenin kisa vadeli

1% Giingor URAS, Ekonomide Ozal’h Yillar 1980-1980, Afa Yaymevi, istanbul, 1993, s.169.
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avanslarina bir tavan getirerek, tavani asan kredilerin piyasa degerinde faiz oranina

tabi tutulmasim saglamaktir. Bu protokol 1990 yilinda olumlu sonuglar vermistir'*.

1988-1989° da TL’nin asir1 degerlendigi bir kur politikasinin izlenmesi ve
Hazine ile yapilan protokol sayesinde para arzi artis hizi dizginlenebilmistir. Ancak
bunun ihracat ve doviz kazandirici islemlere olan olumsuz etkisi piyasada
hissedilmeye baslamasi ve déviz ihtiyacinin biiyiimesi 1991 yilindan itibaren sicak
para akigina bagh kirilgan sistemin hissedilmesini saglamistir. Bu 6nlemlerin disinda,
Tiirk ekonomisini diinya ticaretine hazirlayan bir dizi ek karar da alinmistir. Bunlar

sirastyla;

% 24 Mayi1s1989 tarihinde, altin ve diger kiymetli madenlerin ithali ve ihracinin
serbest
birakilmasi,
% Yine 24 Mayis 1989 tarihinde, birgok ithal malinda giimriik vergisi ve fon
oranlari
diisiiriilerek, kapsamli bir liberalizasyona baslanmasi,
¢ 1 Ekim 1989 tarihinde anti- damping mevzuatina islerligin kazandirilmasi
% 11-13 Kasim 1990 tarihinde tesvik karar1 ve tebligi ile tesvik belgesine
baglanabilecek toplam sabit yatirim tutarinin indirilmesi ve belge alma hakkinin

sermaye sirketleri, kooperatifler ve is ortakliklarina taninmasidir.

Bu kararlar, bir yandan disa acgiklik derecesini arttirirken diger yandan kisa

vadeli sermaye girisine olanak saglamistir.

3.2.4. 1991 Genel Secimlerinden Sonra Alinan Onlemler

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel se¢imler sonrasinda 20 Kasim tarihinde

goreve baslayan SHP- DYP koalisyon hiikiimetinin TBMM’ye sundugu Hiikiimet

"% Taner BERKSOY, Makro Ekonomik Politikalar, Tiirk Ekonomisine Sosyal Demokrat
Céziimler, Cilt:1, Tiirkiye Sosyal ve Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 1991,s.25.
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Programi, yeni bir istikrar programui niteligi tasimaktadir. Programdaki bazi basliklar

asagidaki gibidir'*.

% Dengeleme, Onarim ve Canlandirma Programi: yiiksek oranli kronik
enflasyonu
diisiirmek ve yeni bir sanayilesme siirecinin baslatilmasi amaciyla iki asamali bir
programin uygulanmaya konmasi diistinilmiistiir. Programin birinci amaci;
enflasyonu diigiirmek ve ekonomideki dengeleri kurmak, ikinci amaci; ekonomiye
canlilik kazandiracak atilimi saglamak olarak belirlenmistir. Bu amagla;
¢ Para Programi: Maliye ve doviz kuru politikalar: ile birlikte ortak hareket ve
etkilesim
Igeren bir para programu ele almarak kontroliin tamamen TCMB’na verilmesi,
++ Biitce Dis1 Fonlar: 1983-1987 doneminde hizla artan biitge disi1 fonlar, biitce
icine
almarak mali disiplin altina sokulmasi, disarida kalan fonlarin Sayistay denetimine

girmesi,

% Kamu Agiklari: Enflasyon ile kamu agiklart arasindaki siki baglanti nedeniyle,
kamu

kesimi borglanma gereginin iki yil i¢inde yiizde 4-5’ler diizeyine indirilmesi,

% Vergi Reformu: Vergi tabanimi genisletecek, ekonomideki mal hareketini
ortaya

cikaracak belge diizenini yerlestirmeye yonelik, vergi kacaklarin1 Onleyecek,

kurumlar vergisini azaltacak, asgari licreti kademeli olarak vergi dis1 birakacak ve

sonugta vergi gelirlerini arttiracak bir vergi reformunun yapilmasi,

% KIT Reformu: Bu reformla birlikte KiT’lerin devlete vyiikk olmalari

engellenecek,

' Sudi APAK, Tiirkiye’de ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik istikrar Uygulamalar,
Altin Kitaplar, Istanbul, 1993,s. 284-289.
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Ozellestirme bir amac¢ yerine bir ara¢ haline getirilecek, daha ¢ok 6zerklesmeyi

saglamaya c¢alisilacak, rekabeti arttiracak onlemler alinmasi,

% Finans ve Bankacilik Reformu: Kamu agiklarindaki i¢ bor¢ faiz yiikiinii
azaltmak
amaciyla reel kredi ve fon aktarma maliyetlerinin diisiiriilmesi, finans kesiminde
olusturulacak yeni kurum ve araclarla sirketlerin finansal seceneklerini arttirmak,
bankalarin yeni mali araglara yonelmesini 6zendirmek, banka ve sigorta muamele

vergisi oranini diistirmek ve i¢ bor¢lanma gereginin azaltilmasi,

% Sanayilese Stratejisi: Sadece tretimle sinirli olmayan, teknolojik degisim,
ticarete acik
mallara yatirim, rekabet, boliisiim, ¢alisma yasami, kurumsallasma ve sosyal alanda
degisim politikalar1 ve ¢oziimlerini kapsayan, iiretimle baglayan sanayiye tesvik
igeren, ileri teknoloji transferi ve kullanimini 6zendirici bir stratejinin uygulanmast,
% Tarim Reformu: GAP’a baghi olarak tarima dayali sanayilesmenin
hizlandirilmasi,
tiretimi destekleyici, gelir dagilimini diizeltici bir siibvansiyonun uygulanmasi, tarim
triinlerinden elde edilen gelirlerin {reticiye geri donmesinin saglanmasi,

hedeflenmistir.

3.2.5.1990-1993 Doneminin Genel Degerlendirilmesi ve 1994 krizinin nedenleri

1987-1993 donemi boyunca, gerek alinan kararlar ve Onlemler, gerekse
uygulamalar bir krizden uzaklagsma amaci giidiiyor gibi goriinse de 24 Ocak
onlemlerindeki kararliligin bulunmamasi, olas1 bir krizin siirekli ertelenmesine neden
olmustur. Donemin en dikkat ¢ceken 6zellikleri:

% Siki para politikasinin birakilmasi ile birlikte TL nin degerinin yiiksek tutularak
enflasyonun diisiik tutulmaya calisilmasi

+ Enflasyonu diisiik tutma ¢abalarinin is hayatinda deflasyona neden olmasi
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«» Yiiksek tutulan faiz oranlari yiliziinden imalat sanayindeki yatirim oranlarinda
gozle
goriiliir diisiisiin yasanmast
% “yiiksek faiz, agir1 degerli ulusal para” politikasinin, sicak para akigina gore
ayarlanmasi

+» 1989 yilindan itibaren maas ve {icretlerdeki hizli artistir.

4 Subat 1988 kararlar1 gevsek para politikasindan siki para politikasina gegis
tasarlanmis ve buna iliskin kararlar alinmistir. 1989 yili, 1993 yili sonuna kadar

siiren ve 1994 yilinda tekrar krizle noktalanan 4 yillik bir siirecin hazirlandig yil

oldu.

TL’nin asir1 degerlenmesi, birbirini takip eden devaliiasyonlara neden olmus,
buna alisik olan sanayicinin ithalati yavaglamistir. Bu durum ihracatcilarin, dévizleri
iilkeye getirmekte gecikmelerini saglamistir. Bu donemde yapilan devaliiasyonlarin
maliyetlerde ve fiyatlarda artisa neden olmasi tekrar devaliiasyon yapilmasi ihtiyacini
dogurmustur'*'. Korfez savasmin ve erken secimin bu doneme rast gelmesi

maliyetleri daha da arttirmistir.

Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile yapilan
degisiklikler sonucu, Tirkiye’de mali piyasalarin serbestlestirilmesi anlamina
gelmekteydi'*. Bu, hiikiimetin d6viz fiyati, faiz oran1 ve para miktarim belirleme
giinii uluslar arast mali piyasalarla Tiirkiye arasindaki karsilikli fon akimlarinin
belirlenmesine birakmasi anlamina geliyordu. Bu kararlarla birlikte Tiirkiye nin
doviz rezervleri 1989 yilindan baslayarak hizla artmig, sadece 1991 Korfez Savasi
yilinda duraksama gercgeklestirmistir. Bu donemde kisa vadeli sermaye girislerinde
yasanan yogunluk bir siire sonra, yatirim yapmadan, faizden yararlanip ve reel liretim

sektoriliniin getirisini de digar1 ¢ikarmay1 basarmustir.

! Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, Altin Kitaplar, istanbul, 1985s.
198.
12 hitp://www.tcmb.gov.tr/yeni/mevzuat/BANK ACILIK/32sayilikarar.htm ( Erisim: 15 .01.2010)
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Tirkiye 1980 sonrasi aldigi istikrar tedbirleri ve yapisal uyum programlariyla
disa acik sanayilesme ve mali piyasalarin giiclendirilmesi yoniinde olumlu mesafeler
kaydetmistir. Kamu harcamalarinda saglanan bazi iyilesmelere karsilik kamu
harcamalarinin nispi olarak daha hizli artis1 kamu agiklari ve bunlarin finansmani
konusunu oldukga 6nemli bir sorun haline getirmistir. Bu olumsuz gelisme sadece i¢
ve dis borglarin artmasina yol agmamis, bor¢ stoklarinin artmasi, yillik anapara ve
faiz 6demelerinin de giderek agirlasmasina neden olmustur. Ayrica artan kamu
aciklarinin bor¢lanma yoluyla finansmani i¢ bor¢lanma faizlerinin yiikselmesi ve
bor¢ vade yapisinin kisalmasi ile sonuclanmistir. 1989 yilindan baslayarak uluslar
aras1 sermaye hareketlerinin serbestlestirilip TL’nin tam konvertibilitesinin
saglandig1 bir ortamda, kamu agiklarinin artist i¢ bor¢clanmay1 ve i¢ bor¢lanma faiz
oranlarindaki artis1 beraberinde getirmistir. Bu durum yurt disindan kisa siireli
spekiilatif sermayenin {ilkeye girisini hizlandirmigtir. Kisa vadeli sermaye girisi bir
yandan artan ithalatin finansmanini saglarken, diger yandan da kamu agiklarmin i¢
bor¢clanma yoluyla finansman i¢in ek kaynak olusturmustur. Tiirkiye uzunca bir
donem sicak para olarak da nitelendirilen yiiksek faiz- asir1 degerli kur ortamindan
faydalanan bu kisa vadeli sermaye girisine giivenmistir. Ancak ekonomideki
dengelere bu ortamda siireklilik kazandirilmak istenmesi, ekonomik yapiyr uzun
vadede bozucu bir nitelik tagimustir. izlenen bu finansman ydnteminin, bir yandan
TL’ye yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazandirdigi diger yandan kisa
vadeli ve yliksek faizli dis bor¢lanmay1 beraberinden getirdigi gergegi gozlerden

uzak tutulmugtur'®.

1993 yilina gelindiginde TL’nin yabanci paralar karsisinda asir1 degerli
olmasi sonucu, ihracatin karlilig1 diismiis, ithalat nispi olarak ucuzlamistir. Bu durum
1993 yilinda dis ticaretin 14 milyar dolarin iizerinde agik vermesiyle sonu¢lanmistir.
Kamu kesimi agiklarindaki hizli artislar, TL’nin yabanci paralar karsisinda deger
kazanmas1 ve maas ve licretlerde gerceklesen hizli reel artiglar bir taraftan i¢ talebin
genislemesine yol acarken, diger taraftan da asir1 degerli kur ile birlikte uluslararasi

piyasalardaki karsilagtirmali iistiinliiklerin yok olmasina yol agmustir.

' Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, Mart 2002, s.220.
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Finansal piyasalarda gerek spekiilatif, gerekse spekiilasyon dig1 faaliyetlerle
cok biiylik karlilik saglama olanaginin ortaya ¢ikmasiyla beraber mevcut sabit
sermaye yatirimlar: alt yapi, konut gibi alanlara kaymis, buna karsilik tarim, sanayi

gibi alanlar ikinci plana itilmistir.

1990- 1993 ddéneminde fiyat artiglar1 ortalama %60 seviyesinde seyretmistir.
Ozellikle kamu kesimi agiklarmin varligi, enflasyonu kontrol altina almada biiyiik bir
engel teskil etmistir. Enflasyon olgusunun giderek yerlesmesi, belirsizligi artirarak
kaynak kullanimindaki etkinligi azaltmistir. Ekonomik birimlerin enflasyondan
korunmak amaciyla giderek dovize daha fazla yonelmesi, acik bir dolarlasma
egilimiyle, piyasalarin dovize daha fazla duyarli hale gelmesine neden olmustur.
Nitekim 5 Nisan tedbirlerinin alinmasin1 gerektiren ekonomik kriz de, TL’ye olan
giivensizligin yol a¢tig1 bir parasal krizle ekonominin finans kesiminde baslayip,

oradan asil kaynaklandigi reel kesime sigramistir.

1989 yilinda konvertibiliteye de gecildiginden Tiirkiye kisa vadeli yabanci
sermaye girislerine hedef olmustur. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de banka ve sirketlerin
yurt disinda yabanci para iizerinden bor¢glanmalari1 da cazip hale geldiginden, giderek
kisa vadeli dis bor¢lar artmis, banka ve sirketler doviz {lizerinden pozisyonlarin
acarak risklerini artirmiglardir. Olusan bu ortamin en biiyiik tehlikesi, sicak paranin
yurda akisi siirdiikge, kurlarin kendiliginden dengeye yonelmemesi, sicak paranin
tirkmesi halinde de, krizin kaginilmaz hale gelmesidir. Bu dénemde sicak paranin
iilkeye akmas1 Merkez Bankas1 doviz rezervlerinin de hizla artmasina neden olmus,
rezervleri biriktirmek i¢in piyasaya giren para da, enflasyonu koriikleyen
nedenlerden biri olmustur'**. Kurlarin ¢ipa olarak kullanilmasinin dis ticarete etkileri
de yikict olmustur. Doviz ucuzladigindan, TL pahalilastigindan, ihracat azalmus,
ithalat ve dis ticaret agiklar1 artmistir. Kisa bir siirede, Tiirkiye bor¢lanarak yaptigi
ithalata kazandigindan ¢ok tiikenen bir iilke haline gelmistirm. 1988-1989 yillarinda
%30-40 arasinda yiiksek bir iicret politikasi uygulanmistir. Bu gelir artis1 i¢ talebi

144 Kamil CURA, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi izlenen Para Politikasi”, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, Say1:1, 1998,S.139.

15 Ozer ERTUNA, “ Tiirkiye’ de Ekonomik Krizler, Nedenleri ve Cikis Yollar”, Yeni Tiirkiye, Yil:
7,Say1:41, Ankara, 2001, s.1243.

&9



uyarmis, ithalatin artmasina ihracatin azalmasina sebep olmustur. 1993 yilinda kamu
harcamalarin biiylimesi, biitgenin acgik vermesi, i¢ tasarruflarin azalmasi, dis
kaynaklara yénelmeyi kaginilmaz bir hale getirmistir'*’. 1990 yilinda Kérfez krizinin
cikmasi ve 1991 yilinda erken secimlerin yapilmasi para politikalarinin gevsemesine
yol agmugtir. Erken genel se¢im 1991 yilina kadar sinirli sayida iirlinde uygulanan
destekleme alimlarinin genisletilmesine, fiyatlarinin yiikseltilmesine, kamu kesimi
is¢i Ucretlerinin artmasina yol agmistir. Dolayisiyla kamu agiklar1 giderek biiylimiis,
kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ya orani yiikselmistir. Korfez Savasi,
mevduatlarin bankalardan ¢ekilmesine sebep olmus, bu durum faizleri ve kurlar
yukseltmistir. Doviz kuru ve faiz arasindaki dengeye dayali politikalarin basari ile
uygulamas1 sonucunda Tiirkiye, uluslar arasi1 para piyasalarindan saglanan
kaynaklarla biitce aciklarini finanse edebilmistir. Fakat 1993 yili sonunda faizler
diisiiriilmeye calisilinca faiz-kur dengesi bozulmus ve ekonomi biiylik bir krizin
esigine gelmistir. Bu cercevede 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlar1 almarak

yiirtirliige konmustur.

Tiirkiye ekonomisinde, ozellikle 1989°dan sonra, kamu kesimi gelir gider
dengesi ciddi bir bi¢imde bozulmustur. Hiikiimetler gelirlerini yiikseltecek diizenli
vergi gelirleri saglayamamistir. Toplayamadigi bu vergiler yliziinden siirekli olarak
devletin har¢ gelirleri sagladigi mal ve hizmetlerden alinan vergilerin oranlarini
yiikseltilmigtir. Ayni sekilde kamu harcama ve giderleri de kontrol altina
almamamustir. Israf ve savurganlik inanilmaz boyutlara ulasmistir. Bu da yogun
sekilde borglanmayr gerektirmistir. Kamu kesimi giderleri gelirler ile
karsilanamayinca MB kaynaklarina bagvurulmus ve yogun bir bicimde i¢ ve dis
bor¢lanmaya gidilmistir. Devlet bor¢lanabilmek i¢in faizleri yiikseltmis yurt i¢i faiz
oranlart yut dis1 faiz oranlarina gore yiiksek tutularak iilkeye yabanci sermaye
cekilmek istenmistir. Devletin i¢ bor¢lanma tahvil ve senetlerinin getirisi yiikselmis
ve bunlar vergiden muaf tutulmustur. Bu gelisme devleti bir kisir dongiiye

stiriiklemistir. Devlet kisa vadeli borglar1 6deyebilmek i¢in yeniden daha agir

146, Mustafa OZER, “Modern Konjonktiir Teorileri”, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir, 1998, S.59.
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47 5 Nisan kararlar1 dncesinde

sartlarda bor¢lanmistir. Bor¢ bor¢la 6denmistir
O0demeler bilangosu agiklar1 rekor diizeylere ulagmustir. 1993 yilinda dis ticaret
bilangosu 14.1 milyar, cari islemler bilangosu ise 6.8 milyar dolar agikla kapanmistir.
Déviz piyasasinda ise spekiilatif faaliyetler baslanustir'*®. Doviz talebi dolayisiyla
doviz kurlar1 6zellikle Aralik 1993’ten itibaren hizla tirmanisa gegmistir. Gergekte
doviz kurlar1 1989-1992

doneminde enflasyon altinda degismis, dolayisiyla TL yine reel olarak deger

kazanmistir. Bu gelismeler 1993 yilinin ikinci yarisindan itibaren doviz kurunu

yeniden tirmanisa gegirmistir.

Tiirkiye’de ekonomik dengeleri daha da bozan bir gelisme yukarda da
degindigimiz gibi 1988-1989 stagflasyon krizinin etkisiyle c¢ikarilan 32 sayili
KHK’dir. Bu kararname ile Tirkiye icerde mali piyasayi, doviz piyasasini ve
uluslararas1 sermaye hareketlerini Bati Avrupa’da bile 6rnegi az goriiliir 6lcilide
serbestlestirdi. TL yabanci paralar karsisinda konvertibl hale getirildi. Bunun
sonucunda yiiksek faiz cazibesi ile igeri giren sicak para doviz piyasasi, para ve
sermaye piyasalar1 arasinda mekik dokumaya basladi. Serbest fonlar hangi
piyasaya yoneldiyse o piyasay: altiist etti'*’. Faiz hadleri, déviz kurlar1 ve borsa
endeksi bu fonlarin dolagmasi ile inip ¢ikmaya basladi. Bu ortamda ard1 ardina doviz
biifeleri acgildi. Bankalar 1990’1 yillarin baslarinda yurtdisindan diisiik faizle kredi
olanagi bulmuslardir (1992°de LIBOR+%1,2, 1993’te LIBOR+%3,5). Bu yurt igine
tiikketici kredisi olarak yansimis, 6zellikle konut ve araba alimlarina yonelik olarak
krediler agilmistir. Boyle bir politika dayanikli tiikketim mallar1 satan bayilerin taksit
kredileri yerini almigtir. Boylece halk spot piyasadan aligveris yapmayi tercih
etmistir. Bu donemde bankalarda kisa pozisyon olugsmustur. Bir bankanin aktifinde
doviz kalemleriyle pasifindeki doviz kalemleri bir biitiin olarak bir bankanin déviz
pozisyonunu vermektedir. Bankanin aktifindeki déviz hesaplarini déviz mevcutlari
ve doviz alacaklari, pasifindeki doviz hesaplarini ise doviz taahhiitleri ve doviz

borglar1 olusturur. Bir bankanin déviz mevcutlar1 ve doviz alacaklar1 toplami, doviz

17 Gencay SAYLAN , “Krizin Nedenleri”, http://www.ceterisparibus.net/turkiye/kriz.htm,
(12.10.2009).

"8 Dis Ticaret Verileri, Hazine Miistesarlig1, http://www.hazine.gov.tr, (13.10.2009).

149 SAHIN, a.g.e. s.210.

91



taahhiitlerini karsilamiyorsa, kisa ya da agik pozisyon soz konusudur. Banka
acisindan TL’nin getirisi dovizin maliyetinden daha yiiksekse kisa pozisyonda olmak
daha karlidir. Dovizden zarar edilse bile TL’nin saglayacagi faizden yararlanmak
bankay1 daha kazangh yapacaktir. Bu durum Ocak 1994’ten sonra TL’nin dolar
karsisinda hizli deger kaybiyla banka sistemini

sarsic1 sonuclar yaratmustir'°

. 1994 yilinin basinda kamu borglanma faizlerini
diisiirme cabalar1 sonucu ortaya ¢ikan yiiksek oranli devaliiasyonlarla mali sektorde
baslayan kriz,

bankacilik sektoriinii 6nemli Ol¢lide etkilemistir. Kriz sonucu sektérden onemli
Olcide mevduat ¢ekilmis ve c¢ekilen mevduat Once biiyiilk bankalara ve devlet
tahviline, sonrada ddvize yonelmistir. Ag¢ik pozisyonlarini kapatmakta zorlanan
bankalara Merkez Bankasinin zamaninda miidahale edememesi sonucu kriz
yayginlagsmistir. Tiim bankacilik sistemi ekonomiyi olumsuz olarak etkilemistir.
1994 krizini derinlestiren bir diger faktorde alinmasi gereken 6nlemler yerine, piyasa
ekonomisi kurallar1 ¢ignenerek zoraki faiz diisiirme operasyonuna gidilmesidir.
Yanlis yonetim ve yanlis kararlar sonucu, 1994 yilinda ekonomi % 6,1 gerilemis,
enflasyon % 120’ lere tirmanmus, tilkenin kredi notu diistiriilmiis, sonucta daha pahali
bor¢lanma siirecine girilmistir. 1994 yilinda iilkemizde yasanan krizin bir doviz
krizine donligmesinin gerekgesi 1988 yilindan itibaren hiikiimetin uyguladig1 yanlis
ekonomi politikalar1 sonucunda uygulamak zorunda kaldigi déviz kuru politikasidir.
Biiyiiyen biit¢e agiklarinin finansmaninda i¢ bor¢lanmanin payinin arttirilmasi ve dis
finansmanin da biiylik Ol¢lide sicak para akimina baglanmasi ulusal parayi asiri
degerlendiren bir doviz kuru politikasint zorunlu kilmistir ve krize zemin
hazirlamigtir. Kriz oncesi iki yillik donem ele alindiginda dis ticaret dengesinde ve
cari dengede ortaya ¢ikan aciga karsin ulusal paranin asir1 degerli durumu devam
ettirilmistir. Uluslararasi rezervlerin ithalati karsilama oraninin yiizde 50 yi agmasi
durumunda hiikiimetin ekonomi politikalarin1 gézden gecirmesi gerekirken so6z
konusu oran yiizde 60 ’ larin iizerinde seyretmektedir. Buna karsin Merkez Bankasi
doviz kurlarin1 piyasadan alim yaparak yavas bir tempoda arttirmayi yeglemistir.
Ayn1 donemde kisa vadeli borglarin gerek GSMH gerekse cari islemler geliri

icindeki paymin artist IMF’ den alinan uzun vadeli borg¢lar nedeniyle diismiistiir.

'*llker PARASIZ, ‘Enflasyon, Kriz ve Ayarlamalar’, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2. Baski, 2002 s.389.
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Kriz yilinda kurlarda ortaya ¢ikan yiiksek oranl artis gerek dis ticaret, gerekse cari
dengede olumlu gelismelere yol agmustir. Ancak iilkemizde ithalatin gelir
esnekliginin ithalatin kur esnekliginden yiiksek olmasi nedeniyle ithalattaki diisiisiin
gerekcesi, doviz kuru artisindan ziyade ekonomide yasanan biiylik oranli (-%6)
daralmadir. Kurlardaki artist engellemenin bedeli faiz oranlarinin yiikselmesi
olmustur. Faiz oranlarindaki artis bir yandan 06zel sektoriin itelenmesine sebep
olurken diger yandan da hiikiimetin bor¢lanma gereksinimi arttirmistir. Dolayisiyla
doviz kurlariin artisin1 engellemek i¢in kullanilan faiz silahi hiikiimetin bor¢lanma
gereksinimi arttirdig1 icin krizi takip eden donemlerde de yiiksek faiz oranlarina yol
acmistir. Kriz sonras1 donemde alinan dis borglarin 6denmeye baslanmasi ile birlikte
ulusal paray1 asir1 degerlendiren kur politikasinin devami (1995 — 1996) yeniden tiim
gostergeler acisindan geriye doniisii baslatmistir. Bunun en temel gostergesi dis
acigin bliylimesi ve kisa vadeli dis borglarin toplam dis borg¢ igindeki payinin

artmasidir.

Biitlin bu nedenlerle, 1994 bunalimi sadece parasal veya finansal degil,
ekonominin tiim sektdrlerinin tikandigi bir bunalim olarak tanimlanabilir. Gegmisten
gelen bu dengesizlikler, 1980 yilinda durdurulmaya calisilmakla birlikte, gercekte
onlenemeyen dengesizliklerdir. Bu krizin finans kesiminde goriilmesinin sebebi ise

fiyatlarm bu kesimde daha esnek olmasidir'".

3.2.6. 5 Nisan Kararlan

1994 krizi patlak verdikten bir slire sonra 5 Nisan 1994 tarihinde krizle
miicadele programini aciklanmistir. Bu programla, bir taraftan ekonominin istikrara
kavusturulmasi amaglanirken, diger taraftan istikrar stirekli kilacak yapisal reformlar
da gercgeklestirecektir. istikrarin kalici olmasi ve stirdiiriilebilir bir biiyiime ortamina
girilmesi, kamunun roliiniin yeniden tanimlanmasi ve bu g¢er¢evede yeniden

orgiitlenmesini gergeklestirmektir °%. 5 Nisan kararlar1 IMF ile isbirligi ile yapilarak

BBErcan UYGUR, “ Tirkiye Ekonomisinde 5 Nisan Kararlari, Oncesi ve Muhtemel Sorunlar”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 18, Say1.169, 1994, s.8.

152 ALPARLAN, Melike, ERDONMEZ, Pelin ATAMAN, “Enflasyon Hedeflemesi”,
Bankacilik Dergisi, Sayi: 35, Aralik 2000, s.59.
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hazirlanmig, Tiirkiye IMF programina benzer bir programi kendiliginden yiiriirliige

koymus birkag ay sonra ise IMF ile bir stand-by anlagmas1 yapilmustir.

Enflasyon oranini azaltma, Tiirk lirasina kararlilik kazandirma, ihracati
arttirma ve bunlan gergeklestirerek, siirdiiriilebilir bir ekonomik ve toplumsal
gelisme siireci elde etme amaci dogrultusunda olusturulan 5 Nisan Ekonomik Istikrar
Programi, kisa vadeli istikrar tedbirleri ve orta vadeli yapisal diizenlemelerden
olugmaktadir. 5 Nisan Kararlar1 kisa vadeli hedefler i¢cin Ortodoks sok tedavisi
Oongoren, uzun vadeli hedefler i¢in Heterodoks asamali politikalar igeren karma
tedbirler demetidir. Mal ve hizmet piyasalarinda kisa siirede istikrar saglamak i¢in
yiksek oranli ani zamlar yapilmistir. Kamu harcamalarinda %30 oraninda
kisitlamalara gidilmistir. Yeni vergi diizenlemeleri yapilmistir. Tiim bu 6nlemlerin

amaci talep seviyesinin asagiya cekilmesi ve kontrol altina almmasidir'*.

Bir istikrar programinin temel amaci kisa vadede fiyat istikrarini saglamaktir.
Bu amagla ekonomide temel degiskenlerden biri sabitlestirici veya program c¢ipasi
olarak secilir. Ornegin, faiz haddi, doviz kuru, para arz1 veya iicret haddinden birisi
sabitlestirici olarak segilebilir. Ekonominin bu sabitlestirici degisken etrafinda
istikrar bulmas1 beklenir. 5 Nisan 1994 Istikrar Programi’nda sabitlestirici olarak
ticretler secilmis, biitce harcamalar1 ve para arz1 da 8—10 ay boyunca kontrol altinda
tutulmustur. Bu dogrultuda bazi sosyal kesimlerin huzursuzluklar1 ve protestolari
pahasina, iicret ve maaslara enflasyon oraninin ¢ok altinda zam yapilmistir. Program
ticretlerin bastirilarak yurti¢i talebin daraltilmasina dayanmaktadir. Bu yolla ekonomi
bir yandan sogutulup mal piyasasina istikrar kazandirilirken bir andan da ytiksek faiz

politikasiyla i¢ ve dis bor¢clanma olanaklar1 genisletilmistir.

Kararlarin amact enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk Lirasina istikrar
kazandirmak, ihracat artisin1 hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi, sosyal
dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmaktadir. Gelirlerin ekonominin
rekabet giiciinii dikkate alan ve verimli isttihdami destekleyen bir yapida gelismesi

istikrarin diger temel unsurudur. 5 Nisan 1994 tarihinde aciklanan kararlar iki

153 SAHIN, age, s. 225.
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boliimden olusmaktadir. Birinci boliim konjonktiirel kararlar1 icermektedir. Burada
doviz kuru, ticret, fiyat politikalari, Merkez Bankas1 ve bankacilik sektorii, sermaye
piyasast ile kamu sektdriine yonelik Onlemler, tarimsal destekleme politikalari,
toplumsal mali dayanisma ve yeni vergilere iliskin dnlemler yer almaktadir. Kamu
sektorline yonelik onlemler kamu sektorii, kamu sektorii borglanma geregi ve
finansmanina iliskindir. Yapisal diizenlemeler boliimiinde ise 6zellestirme, Kamu
iktisadi ~ Tesebbiislerinin  iyilestirilmesi, = kamu  sektdriinde  istthdamin
rasyonalizasyonu, yerel yonetimlere iliskin idari ve mali diizenlemeler ile sosyal
giivenlik kuruluslar1 reformu diizenlemistir. KIT ’lere Yonelik olarak Karabiik Demir
Celik Isletmeleri, Tiirkiye Tas Kémiirii Kurumunun reorganizasyonu ve Zonguldak

ili ile ilgili istihdam arttiric1 6nlemler de kararlarda yer almistir'>*.

Program cercevesinde alinan kararlar soyle 6zetlenebilir:
¢ Hazine bonosu, tahvil ve repo gelirlerinden alinan %5 vergi kaldirilmistir
% Bankalarin topladiklar1 para iizerinden devlete vermek zorunda olduklart
munzam
karsiliklar sifirlanmustir.
+ Bankalarin faiz oranlarindaki degisikligi iki giin dnceden Merkez Bankasina
bildirme
zorunlulugu kaldirtlmistir.
+ Bir defalik ek vergiler (ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi, ek tasit
vergisi)
getirerek 70 trilyon liralik gelir hedeflenmis ve vergi iadesi sistemi yilliga
dontstiirilmiistiir.
+» Doviz kurlar serbest birakilmis, Merkez Bankasinin kur belirleme sistemi
degistirilmis, kurlar 10 bankanin verilerine gore belirlenmeye baslanmstir.
% TL cinsinden tasarruf mevduati ve doviz tevdiat hesaplarinin sigorta kapsami
50 milyondan 150 milyon liraya ¢ikarilmis, daha sonra mevduata sinirsiz

gilivence getirilmistir.

154Erin(; YELDAN, “Birinci Yilinda 2000-Enflasyonu Diisiirme Programinin Degerlendirilmesi”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: XXV, Say1: 226, Ocak-Subat 2001, s.44.
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% KIT ve Tekel iiriinlerine biiyiik oranlarda zam yapilmstir. Bu ¢ercevede sekere
%50-62, tekel triinlerine %70-100, caya %64,2—72,7, THY na %47-53,3,
akaryakita %45,9-90 oraninda zam yapilmigstir.

% Akaryakita iligkin kesintiler %10’dan %25’¢ yiikseltilmistir.

¢ Kamu kuruluslarinin paralarinin Merkez Bankasi veya Ziraat Bankasi diginda
tutulmamasi kararlastirilmistir.

« Hikiimet Akaryakit Tiiketim Vergisini 300 puana kadar arttirilmasi yetkisini

almastir.

% Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan alacagi avansa sinir getirilmistir.

«» Kamuda personel alimlar1 durdurulmustur. Personel ihtiyacinin kuruluslar arasi

nakil
yoluyla karsilanmas1 dngoriilmiistiir.
% Eximbank’a kaynak saglanmasi amaciyla ek 1 milyar dolar tahsis edilecektir.
Ditas
kismen veya tamamen Ozellestirilmis olacak, ayrica 1994 yilinda TEK ve PTT de
ozellestirilecektir.
% Stimerbank ve Etibank 1994 yilinda Ozellestirilecek, Emlakbank halka

acilacaktir.

5 Nisan Kararlar1 cergevesinde IMF ile imzalanan stand-by anlagmasi
kapsaminda IMF’ye 27 Mayis 1994 tarihinde verilen niyet mektubundaki makro
hedefler soyledir:

% Yilsonunda enflasyon %111, dolar 38.000 TL, ihracatl7.5 milyar dolar olacak,
cari
acik 300 bin dolar fazla verecek, doviz rezervi 1 milyar dolar artacak,
% Yillik biitee acig1 103 trilyon TL’de kalacak, KiT’lere verilecek destek 20
trilyona
inecek, KIT aciklar1 55 trilyon TL’ye cekilecek, dis bor¢lanma 6.5 milyar dolarla
sinirlanacak,

K/

«» Memur ve isci ticretlerindeki artis kisitlanacaktir.
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5 Nisan Kararlar1 sonucunda bu hedeflerin biiyiik bir kismimna 1994 yili
sonunda ulagilamadig1 gibi kararlar ekonomide 24 Ocak Programinda oldugu gibi
yapisal degisim riizgar da estirememistir. Bunun ardinda Merkez Bankas1 6.9.1995
tarthinde doviz fiyatlarinin baski altina alinmasi, faizlerin yiikseltilmesi, tiiketimin
kisilmasi, ithalatin frenlenmesi, tiiketici kredilerinden %10 fon kesilmesi kararlarini
almistir. 1996 yili Eyliil sonlarinda ise i¢ki ve sigarada bandrol uygulanmasi, sosyal
giivenlik  kurumlarinin  gayri menkullerinin  satisi, altin stok bildiriminin
rahatlatilmasi, cep telefonlar1 aylik sabit kesintileri, doviz hesabi ile yerli otomobile

vergi indirimini iceren Ikinci Kaynak Paketi agiklanmistir

A. Piyasalarda Dengeleri Saglamaya Yénelik Istikrar Onlemleri

Piyasalardaki arz ve talep dengesinin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi
gerekiyordu. Bu amagla KIT fiiriinlerine yiiksek oranli zamlar yapildi. Bu yapilan
zamdan sonra bu {riinlerin fiyatlarina alt1 ay boyunca zam yapilmayacakti; boylece
halkin enflasyon beklentisi kirilmak istenmistir. Buna paralel olarak kamu kesiminde
licret ve maas artislart neredeyse durduruldu. Boylece toplam talep azaltilmaya
caligildi'>. Doviz piyasasi serbest rekabet sartlarina terk edildi. Doviz kurlariin
daha yiiksek deger bulmasi piyasalara birakildi. Faiz artiglar1 tirmandirilarak doviz
kurlarindaki yiikselme egilimi durdurulmak istendi. Bankalar arasi piyasada gecelik
faiz haddi gecelik % 1000’e ¢ikt1. Ug aylik net faizi % 50, yillik birikimli faizi % 406
olan hazine bonolar: satisa ¢ikarildi'*. Bu bonolarin bir amaci da piyasalardaki fazla
likiditeyi ¢ekerek ddviz, para ve sermaye piyasalarma istikrar saglamakti. Oteki
amaci ise devlete likidite temin etmekti. Piyasalardan para ¢ekmek icin MB eliyle
piyasalara doviz satildi. Daha 6nce belirtildigi gibi munzam karsiliklart ve genel
disponibilite oranlar1 yeniden diizenlendi. Bankalardan mevduat kagisin1 durdurmak
ve likit fonlarin dovize yonelimini onlemek i¢in faiz hadlerinin yiikseltilmesi ile
birlikte, sigortaya tabii mevduat miktar1 6nce 50 milyon TL’ den 100 milyon TL ’ye
sonrada 150 milyon TL’ye yiikseltildi. Ve en sonunda mevduata % 100 devlet

'3Salih KOSE, “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar Programlarmmn Karsilastirilmasi”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/koses.pdf, s.120. (10.10.2009).
1% Sahin, a.g.e, 5.216.
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garantisi verildi. Bankalar1 rahatlatmak i¢in reeskont kredisi genisletildi. Bu tedbirler

bankalar1 rahatlatt1 ve mevduat kagisi durdu.

B. Kamu Kesimi Mali Dengesini Saglamaya Yonelik Onlemler

Ik olarak ciddi anlamda tasarruf onlemi alinarak ise baslandi. Kamu
kuruluglarinin savunma ve giivenlik harcamalar1 hari¢, cari harcamalarda % 30
oraninda kisintiya gidildi. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli mal ve
hizmet alimlar1 kisitlandi. Kamu kesimine personel alimi ve gegici is¢i alimi
durduruldu. Ucretler enflasyonun altma endekslendi. Alt yap1 yatirimlar1 yap-islet-
devret yontemiyle yapilmaya karar verildi. Sosyal yatirimlar ise tamamen durdu.
Kamuda tasit kullanimi sonlandirilacak, mevcut tasitlarin 6nemli bir kismi satilacak

ve trafikten men edilecekti'®’

. 5 Nisan kararlarinin ¢erg¢evesinde Nisan-Haziran
doneminde biitgede toplam 38.3 trilyon TL iyilestirme saglandi. Bunun 16 trilyon
TL’ si ek gelir, 22 trilyon TL’si de harcama kisitidir. Bu ilk {i¢ aylik dénemde biitce

aciklarmin 10 trilyon TL’ ye indirilmesi hedeflenmisti ki bu hedef yakalandi'*®.

C. Odemeler Bilancosu A¢iklarmin Kapatilmasina Yonelik Onlemler

1994 yilinda basinda TL’ nin serbest piyasada % 60 oraninda devaliie
edilmesi ihracatlarin yeniden canlanmasina neden oldu. I¢ piyasada talep yetersiz
kalinca, ihracatcilar dis piyasaya yoneldiler. Ancak bu baslangicta istenilen miktarda
olmamustir. fhracat gelirlerinde Nisan 1994°te % 2,7, Mayis 1994°te % 8,8 geriledi.
Haziran ayimdan itibaren tablo tersine donmiistiir. Ihracat gelirleri 6nceki yilin ayni

donemine gore yiizde 40 oraninda artmustir.

D. Yapisal Diizenlemeler

Yapisal reformlar baglaminda en 6nemli gelisme 6zellestirmede yaganmuistir.

O zamanki hiikiimet KIT’lerin 6zellestirilmesine kisa donemde gelir getirici unsurlar

"7 Parasiz, Enflasyon Kriz ve Ayarlamalar, s.400.
18 136 Maliye Bakanligi Biitge Verileri, http://www.mb.gov.tr, (Erisim:10.10.2009)

98



olarak bakmis ve 1994 yilinda yapilacak olan 6zellestirmeden en az 30 milyar dolar
gelir beklenmistir. Ancak Ozellestirme programi beklenildigi gibi yiirlimemistir.
Iktidar partileri 6zellestirme kanunu yasa tasarisi iizerinde anlasamanuslar ve kanunu
cikarmada biiyiik giicliik ¢ekmislerdir. Ozellestirme kanunu ancak Kasim 1994’te
cikarilabilmistir. 11k asamada aralarinda Karabiik, Eregli Demir Celik Fabrikalari
A.S. Petrol Ofisi A.S. Siimerbank A.S. Et Balik Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu
bulundugu 12 KIT kisa siirede 6zellestirme programina alindi. Fakat zellestirme
basarilamadi, bazit kurumlar hala Ozellestirme kapsamindaki yerlerini
korumaktadirlar. Ozellestirmeden saglanan gelirler hep hedeflenin altinda kalmustir.
Ornegin 1994°te 1 milyar dolar, 1995’te ve 1996’da 5 milyar dolar, 1997°de 10
milyar dolar civarinda gelir bekleniyordu. Fakat 1997°de elde edilen Ozellestirme

geliri 1 milyar dolarda kald1'™.

Yapisal iyilesme kapsaminda Tiirkiye’nin en sorunlu kurumlar1 olan sosyal
giivenlik kurumlarinin hizla diizeltilmesi 6ngériilityordu. Bu kurumlarin bir giivenlik
catis1 altinda toplanilmasi 6n goriiliiyordu. Bu kurumlarin yeniden organizasyonu en
onemli konuydu. Ancak bu kurumlarla ilgili diizenlemeler bundan 5,5 yil sonra

cikartilabildi. 1999 yilinda Tiirkiye yeni Sosyal Giivenlik kanuna kavustu.

Ek vergi alinmasi ve kamu harcamalarinin kisilmast sonucunda 1994 yilinda
konsolide biit¢e gelirleri %110.3, giderleri ise %84 oraninda artmistir. 1993 yilinda
133.1 trilyon TL olan konsolide biit¢e acig1 %13.3 oraninda biiyiiyerek 150.8 trilyon
TL olmustur. 1993 yilinda %6.7 olan konsolide biitge agiginin GSMH’ya orani
1994°de %3.9°a diisiiriilmiistiir. KIT zamlar1 ve kamu harcamalarindaki kisilma
sebebiyle kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ya orant 1993°de %12,2 iken
1994°te %8,1, 1995°te %7,9 ve 1996°da %5,2’ye inmistir. 1994 yilinda i¢ borg stoku
1993°e gore %123,8 oraninda artarak 799,3 trilyon TL, dis bor¢ stoku ise %2,7
azalarak 65,6 milyar dolar olmustur. 1994 yilinda ihracat 1993’e gore %18 oraninda
artarken, ithalat %20,9 oraninda azalmistir. Sonucta dis ticaret agig1 %63,3 oraninda
daralmistir. Thracatin ithalati karsilama oram 1993 yilinda %52,1 iken 1994°te

%77,8’e ¢ikmus, dis ticaret agigmin diismesi sonucunda cari islemler dengesi 2.6

19" Ozellestirme idaresi Bagkanligi, Ozellestirme Verileri, http:/www.oib.gov.tr, (Erisim:14.10.2009)
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milyar dola fazla vermistir. 1993 yili sonunda 6,2 milyar dolar olan Merkez Bankasi
doviz rezervi, Nisan 1994°te 3 milyar dolara gerilemis, yilsonunda 7,1 milyar dolara,
net uluslar arasi rezervler ise 16,5 milyar dolara ulagmistir. Enflasyon oran1 1994°te
%106,3’ten 1995°te %93,6’ya, 1996°da ise %80,4’e inmistir. TL, TL’na olan talep
dolaystyla istikrar kazanmistir. Hazine, i¢ bor¢lanmaya giderek aciklarin
kapatabilmistir. i¢ borg faizleri gerilemis, para piyasalar1 yeniden islemeye baslamus,

KiT zamlariyla bu kuruluslarin mali yapilarinda diizenlemeler saglanmistir'®.

5 Nisan Kararlarini, amacglanan hedeflere ulagmasindaki kismi basarisina
ragmen, ekonomide istikrar1 saglayamadig1 ve yapisal degisikligi gergeklestiremedigi
icin basarili olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Kararlar, is¢i ve memur
zamlarinin 1994 yilinda diisiik oranlarda gerceklesmesine yol agmis ve gelir
dagilimindaki sabit gelirliler aleyhine olan durumu daha da kétiilestirmistir. Bankalar
mevduat faizlerini, hazine bono faizlerindeki artisa paralel olarak ytikselttikleri i¢in
rantiye kesiminin gelirleri artmistir. Reel faiz yiiksekligi sanayicileri imalat sanayine
yatirim yapmak yerine devlet tahvili almaya yoneltmis, 1995-1997 déneminde 500
biiyilik sanayinin faaliyet dis1 geliri %50’yi agmugtir. Calisan kesim zamlar ile birlikte
hemen yiikiin altina girmisler, ticaret ve sanayi erbabi ise yiikii ek vergileri 6dedikleri
zaman belli bir gecikme ile hissetmislerdir.1987 yili gelir dagilimi verilerine gore
niifusun en alt gelir diizeyindeki %20°1ik kesimin milli gelirden aldig1 pay %5.2 iken
1994 yilinda pay %4.9’a gerilemis, 1987 yilinda en st gelir diizeyindeki %20’lik
kesimin milli gelirden aldigi pay 9%49.9 iken 1994 yilinda bu pay %54.9’a
yiikselmistir. Ayrica gelir dagilimindaki esitsizligi degerlendirmede kullanilan GiNi
katsayisinin 1987 yilinda 0.44 iken 1994°de 0.49’a yiikselmesi gelir dagiliminda

esitsizligin arttigim gosteren diger bir yontemdir'®' .

Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerinden tahsil edilen net aktif vergisi
ekonomik talep yetersizliginden kaynaklanan daralma ile birlesince sanayi

kuruluglart tiretimlerini kismiglardir. 1992°nin ilk alt1 ayinda %72,6-78,1 olarak

160 Metin TOPRAK, “Tiirk Ekonomisinde Yapisal Doniisiimler”, Turhan Kitabevi, Ankara,
1996,s.180.

'l Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, izmir, 2001.S,120.
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gerceklesen kapasite kullanim orani 1994°te ilk aylarda onceki yillarda benzer
yilizdeleri korurken, Mart ayindan itibaren diigme gostermis, Nisan’da %71,9,

12 Bu durum is¢i ¢ikarmalarina sebep

Mayis’ta %69,5 olarak gergeklesmistir
olmustur. 1994 yilinda 38.571 yeni sirketler kurulmus (1993’e gore %12 diisiis),
buna karsilik 662 sirket kapanmistir (1993°e gore %203 artmig). Tarimsal iirlinlere
uygulanan destekleme fiyatlari, enflasyon hizim1 karsilayamamig, bu durumdan

ciftciler zarar gérmiislerdirlé3

. 1994 yilinda Tiirkiye durgunluk i¢inde enflasyonu
yasamistir. Bu olgunun ¢ikmasinda kamu harcamalarinin kisilamamasi ve kamu
gelirlerinin saglikli bir sekilde arttirilamamasinin biiyiik bir etkisi vardir. 1994
yilinda 4050 sayili yasa ile 100 trilyon TL’lik ek biitce ¢ikarilmis, konsolide biitce,
bir transfer ve cari harcama biit¢cesine doniismiis, yatirnm ddenekleri amortismanlari
bile karsilayamaz hale gelmis, kamu sektoriindeki iiretken yatimlar asgari seviyeye
inmigtir. Ayrica 5 Nisan Kararlari ile ekonomide yapilmak istenen yapisal diizenleme

hedeflerine ulagilamamugtir'®*.

3.2.6.1. 5 Nisan Kararlarimin Amaclari
Kisa vadede temel amacglar;

% Mali piyasalarda istikrar1 saglamak

% Fiyat istikrarin1 saglamak

.

s Kamu agiklarini azaltmak

% Odemeler bilangosu aciklarini daraltmak
% Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak

% Thracat artigin1 hizlandirmak

< KIT’lerin dzellestirilmesi

162Ilker, PARASIZ, “Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalarr”,
Ezgi Kitabevi, Bursa, 1998,S.410.

163 Y1lmaz AKYUZ, Korkut BORATAV, Tiirkiye’de Finansal Krizin Olusumu”, iktisat, isletme ve
Finans, Y1l: 17, Agustos 2002,S.20.

1% Seyhun DOGAN, Bahar SANLI, 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin Kamu
Kesimi Agiklarina Yonelik Tedbirleri ve Sonuglar1”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 34, Say1:
4, Nisan 1997,S,87.
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Orta vadeli hedefler;

Orta ve uzun vadeli hedefler 5 Nisan Kararlarinin yapisal uyum programi
ayagini olusturuyor ve ekonomiyi yeniden siirdiiriilebilir bir biiylime yoluna sokmay1
amacgliyordu. Hedef kamu kesiminin ekonomideki roliinii yeniden tanimlayarak,
rekabete agik, dis talebe dayali ve siirdiiriilebilir bir biiylime ortamini hazirlamaktir.
Burada temel ilke, iiretim yapan, siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan,
ekonomide piyasa mekanizmasini tiim kurum ve kurallar ile islemesini saglayan ve

sosyal dengeleri gozeten bir devlet yapisina gegmektir.

« Ek vergi almarak kamu gelirlerinin arttirilmasi

« Kamu giderlerinin; iicret artislarinin enflasyonun altinda tutulmasi da dahil
olmak iizere, ¢esitli biitce kisintilar1 yoluyla diistiriilmesi

% Konsolide biitce aciginin ve dolayisiyla kamu kesimi harcama gereginin
diistiriilmesi

« TL’nin dolar karsisinda deger kazanmasinin 6nlenmesi

% Hazine borg¢lanmasini ¢ekici hale getirebilmek i¢in baslangigta enflasyonun ¢ok

iistiinde bir faizle kagit satilmasi ve zaman iginde bu faizin diistliriilmesi

Programin nihai amaci ise;

X/
X4

Kamu ve 6zel kesimin toplumun yenilenme ve uyum giiciinii arttiracak sekilde

L)

yeniden yapilanmasini saglamaktir. Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir bir
temele dayanmasit icin ekonomide yapisal degisikliklerin saglanmasi

gerekmektedir.

3.2.6.1.5 Nisan Kararlarinin Uygulama Sonuglari

5 Nisan kararlariin ilk aylardaki olumlu etkileriyle kisa vadeli hedeflere
ulagilmis, fakat uzun siirede siirdiiriilebilir biiyiime trendine gidilememistir. 5 Nisan
kararlart 6ncesinde ekonomide yasanan krizin temel nedenleri, esas olarak kamu
kesiminin yapisal sorunlarindan kaynaklanmaktaydi. Ekonomideki istikrar1 siirekli
kilmanin, ancak bu dengesizliklerin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olacagi

yaklasimi ile hazirlanan 5 Nisan Kararlari, kisa ve orta vadeli hedeflerden
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olusuyordu. Istikrar programmin basarisinin temelini kamu kesimi agigmnin
azaltilmas1 olusturuyordu. Baslangictaki yiiksek devaliiasyonu, izleyen aylarda
doéviz kurunun kontrollii artis1 ve parasal genislemenin sinirlandirilmasi enflasyonu
kontrol altina alirken, mali disiplin ve daraltici maliye politikalar1 sonucu dis agikta
gbzle goriiliir bir diizelme gergeklesti. 1993 yilinda %11,7 olan kamu kesimi
bor¢lanma geregi 1994 yilinda GSMH nin %8.,2 sine gerilemistir. 1993 yilinda 6.4
milyar dolar acik veren cari islemler dengesi 1994 yilinda 2,6 milyar dolar fazla

vermistir.

Kriz zamanina kadar olan TL’deki asir1 degerlenme 5 Nisan’dan sonraki
donemde ciddi bir sekilde telafi edildi. 1994 yilinin basinda 15 bin TL olan dolar
1994 yil1 sonunda 40 bin TL’yi ast1. 1994°te dolarin TL karsisindaki deger kazanimi
yiizde 170 civarinda gergeklesti. Doviz kurlarindaki yiikselme enflasyon ile birlikte

1994’ten sonraki tarihlerden giiniimiize kadar devam etmistir.

1994 yilinda ekonomimiz % 6,6 civarinda geriledi. Fakat i¢ piyasadaki
canlanma ile 1995’te GSMH % 8,1 oraninda biiyiidii. Bu biiylimeyi 1996’ da % 7,1
ve 1997°de % 7,7 oranindaki biiylimeler takip etti. Bu rakamlara 6zel sektoriin

onemli katkilar yaptigini belirtmekte fayda vardir.

5 Nisan kararlar1 pek ¢ok yonden aksamistir. Belirli yapisal Onlemlerle
desteklenmemesi nedeniyle kalict sonuglar vermekten uzak kalmistir. Programin
ancak kisa vadeli hedeflerine ulasilmistir. Para ve doviz piyasalar1 hizla istikrara
kavusmus doviz piyasalarindaki dalgalanmalar durmus, cari islemler agig1 fazlaya
ulagmistir. Ancak uzun vade sonuglari agisindan problemler bulunmaktadir. Siki para
politikalarindan kisa siirede vazgecilmistir. Kamu kesimi agiklar1 kisa siirede tekrar
artmaya baslamistir. Hukuki alt yap1 eksikligi, 6zellestirme ¢alismalarindaki sigliklar
gibi nedenlerle kalict bir program saglanamamigtir. Programin basariya
ulagamamasinin en biiyilk nedeni siyasidir. Politik kaygilar iilkenin bu duruma

gelmesine sebep oldugu gibi, lilkenin krizden ¢ikmasini da zorlastirmaktadir.
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Kriz dncesinde de Tiirkiye’nin en temel sorunlarindan biri olan ekonomideki
dolarlasma egilimi siirmekteydi. Ongériilen hedefler dogrultusunda, tasarruflarin
dovizden tekrar TL mevduatina doniisiinii amaglayan hiikiimet, 1994 yilinin ilk
ceyreginde, 3 bankanin ve birka¢ araci kurumun batigindan kaynaklanan giliven
bunalimin1 mevduata devlet giivencesi vererek asmay1 basarmigtir. Nitekim 3 aylik
hazine bonolarina verilen %50 net faiz, tasarruflarin dolardan c¢oziilerek tekrar
bankalara doniisiinii saglamis ve dolardaki tirmanis1 frenlemistir. Bu kadar yiiksek
seviyelere ¢ikan faiz orani, ekonominin giderek sogumasina ve yatirimlarin

daralarak, 6z kaynagi zayif firmalarin iflasina yol agmugtir.

Faizlerin siirekli yiiksek tutulmasi, tasarruflarda TL ‘ye doniisli baslatmusti.
Enflasyondaki diisme egilimi, faizlere de yansimis, dolayisiyla Hazine’nin
bor¢lanma maliyeti dlismiistiir. Ancak eyliil sonlarina kadar alinan bu olumlu
sonuglara karsilik varilamayan hedefler de vardir. Hiikiimet, 6zellestirme ve iyilesme
sanst olmadig1 i¢in kapatmayi diisiindiigli kuruluslari, calisanlarin ve halkin
tepkisinden ¢ekindigi i¢in kapatamamistir. 1994 yili i¢in Ongoriilen 6zellestirme
programi gergeklestirilememistir. Bu nedenle 103 trilyon TL olan yilsonu biit¢e agig1
hedefi 130 trilyon liraya yiikseltilmistir. Basta kamu kesimindeki 6zellestirme hedefi
olmak {izere IMF’nin 6ngordiigii hedefler tutturulamamistir. Bu alanda yapilan,
sadece devletin cari harcamalarint ve memur-is¢i maaglarini baski altina almak

olmustur] 03,

Ote yandan devaliiasyon, gerileyen iicretler ve i¢ pazardaki daralmanin
da etkisiyle yeniden hareketlenen ihracat, baz1 mallarda i¢ fiyatlarin yiikselmesine
yol agmistir. Bunlara ek olarak, tarim {iriinlerine diinya fiyatlarinin iizerinde fiyat
verme politikasi, bir yandan {ireticinin eline harcamaya hazir bir gelir vermis, diger
yandan da bu tarimsal girdileri kullanan sanayiye maliyet artis1 getirmistir. Bu artigin
fiyatlara yansitilmasi ise, maliyet enflasyonuna yol agmistir. Hammadde ve girdiyi
ithal yoluyla saglayan sanayinin, yliksek devaliiasyonla beraber maliyetlerinin

yiikselmesi ve bu artisin fiyatlara yansitilmasi, 1994 yilinda enflasyon oraninin

ylkselmesine yol agmistir.

195 SAHIN, age., 5.236.
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1994 yili yasanan ekonomik kriz ve sonrasinda alinan ekonomik tedbirler
neticesinde, %150 ye ulasan enflasyon hiz1 ve %6’lik biiyiime hizi ile Cumhuriyet
tarthindeki en kotii yillardan biri olmustur. Kararlarin reel kesim iizerindeki daraltici
etkisi, mali krizin de yarattifi olumsuzluklarin etkisiyle olaganiistii boyutlara

ulagmustir.

Ihracat artigina ithalat daralmasinin eslik etmesi sonucu dis ticaret acigi
kiigiilmiis ve bunu izleyerek cari islemler dengesi pozitif bir dengeye doniismiistiir.
Faizler yeniden serbest birakilmis ve hatta ¢ok yiiksek faiz artiglar1 baslangigta tesvik
edilmistir. Bu tiir bir maliye politikas1 agirlikli bir ekonomi politikasindan beklendigi
tizere reel GSMH 1994 yilinin ikinci 3 aylik boliimiinde %10,5 oraninda azalma
gbstermis. Yilsonu gergeklesmesi %6 dolayinda bir kiigiilmeyle sonuglanmustir'®.
1995 yili ekonominin yeniden biiyiimeye yoneldigi bir yil olmustur. 1995 yili GSMH
reel biiylimesi %38,1°lik bir biiyiimeyi ortaya koymaktadir. Buna karsin fiyatlar genel
diizeyinde ilk basta goriilen diisme trendi kisa zaman sonra ge¢mise gore daha da
biiyiik bir artma egilimi i¢ine girmistir. 1994 yilsonu itibariyle 12 aylik toptan esya
fiyatlar1 endeksi % 150 olmustur. Bu oran bir 6nceki 12 aylik doneme gore yaklasik
2 misli bir artisa isaret etmektedir. Fiyat artiglar1 1995 yilinda yeniden istikrar
programi Oncesindeki diizeyine donmiis ve %70’ler dolayinda gergeklesmistir.
Boylece enflasyonun nedeni olarak teshis edilen hastaliklarin tedavisi daha once
ortaya koydugumuz modele uygun bir bicimde GSMH gerilemesine neden olurken
bir yandan da ilging bir sekilde enflasyonu yiikseltici sonuglar vermistir. Bu sonucun
nedenleri;

% Maliye politikasi onlemleri tek basina uygulanmis, piyasadaki asir1 likiditeyi
diisiirmeye yonelik para politikas1 araglar1 uygulanmamustir.  Hazine, Merkez
Bankasi’ndan dogrudan para kullanmaya devam etmis, Merkez Bankasi, bankalara
yonelik kredilerini arttirmistir. Sonugta bankalar bu kredilerle kisa vadeli yiiksek
faizli Hazine kagitlarin1 alarak hazineye bor¢ vermislerdir. Boylece gecmiste tek

basin uygulandigi ic¢in sinirli sonu¢ vermis bulunan para politikas: terk edilerek

1% Mahfi EGILMEZ, Erkan KUMCU, Ekonomi Politikasi, Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Om
Yayinevi, Istanbul, 2002,s.314.

105



yerine maliye politikasinin uygulamaya konulmasi yoluyla bu iki politikanin birlikte
uygulanmamasi hatasinda 1srar edilmistir.
+ Ekonomide yer alan belirsizlikler ve olumsuz beklentiler devam ederken,
hazine kisa
vadeli bor¢lanmay1 siirdiirmeye mecbur kalmig ve bu durum ortamin belirsizligini
arttirmaya katkida bulunmustur. Artan belirsizlik faizlerin yiiksek diizeyde kalmaya
devam etmesine yol agmis, hazine bor¢lanmasi giderek pahalilagsmaya baglamistir.
% 1994 yili sonlarma dogru Tiirkiye Once ara se¢im, sonra da erken se¢im
havasina
girmis, bu gelisme siyasal iktidarin dmriinii tamamlamak iizere oldugu ve dolayisiyla
uygulanmaya ¢alisilan istikrar programinin terk edilecegi inancinin yerlesmesine yol

aqm1§t1r167.

Sonug olarak 5 Nisan 1994 istikrar programinin orta ve uzun vadeli tedbirleri
uygulanamamis, yapisal reformlar gerceklesmemistir. 1995-1999 doneminde
Tiirkiye ekonomisi yurt i¢i talep canliligina dayali, tasarruf agig1 siiren reel iiretim
kapasitesindeki ozellikle dis ticarete yonelik sektorlerdeki biiylimenin sinirli oldugu,
dolayisiyla dis acigin e dis kaynak ihtiyacinin kii¢iilmedigi bir ortamda giinii

kurtarmaya yonelik istikrarsiz biiylimesini siirdiirmiistiir.

5 Nisan 1994 Istikrar Programi diinyada giderek drnekleri daha sik goriilmeye
baslanilan  heterodoks  istikrar  politikalarii, yar1  heterodoks  olarak
nitelendirilebilecek bir yorumlama ile uygulamaya koymustur. 5 Nisan Istikrar
Programinda siki para ve maliye politikalarinin ilke olarak bulunmasinin yamn sira,
KIT fiiriin fiyatlarmmn énemli 6l¢iide artirildiktan sonra alt1 ay siireyle dondurulmast,
ticret artiglarinin Nisan ayinda ¢ok diislik diizeyde yapilmasinin ardindan Temmuz
ayinda hi¢ yapilmamasi ve {licret artislarinin gegmis donem enflasyon oranina
endekslenmeden koparilarak ileriye doniikk hedefler c¢ercevesinde ve biitce
imkanlariyla sinirlanmasi doviz kurunun c¢ipa olarak kullanilmasi, enflasyonun
denetim altina alinmasinda kur artiglarinin enflasyon oraninin altinda tutulmasi gibi

heterodoks istikrar tedbirleri de uygulanmistir. Sermaye hareketlerindeki serbestlik

17 EGILMEZ, KUMCU,age, s.316.
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nedeniyle para politikas1 yeterince uygulanamamustir. Istikrar hazirlanmasinda makro
politikalarin hiikiimetlere 6nerilmesinden sorumlu olan Devlet Planlama Teskilati
bir planlama ve iist koordinasyon kurumu olarak 6nciiliik yapmis, IMF’nin belirleyici

bir rol ile dne ¢ikmasina miisaade edilmemistir'®®.

3.3. KASIM 2000 KRiZI VE SUBAT 2001 KRiZi

3.3.1.Kfriz oncesi gelismeler

1990 I1 yillarda Tiirkiye ekonomisinde daralma, kiiclilme ve Korfez Krizi,
Asya Krizi, Rusya Krizi ve depremler yasandi. 1990’11 yillarda araliklarla krizler
yasanmustir. Krizlerin olusmasindaki asil neden i¢ etmenlerdedir. Bu yillarla birlikte
stk araliklarla yasanan secim ekonomileri, siyasi istikrarsizliklar siireci, makro
ekonomik istikrar1 yeniden olusturabilmek yerine spekiilatif faaliyetlerin 6n plana
ciktig1, reel ekonomiden uzak, kisa vadeli sermaye giriglerine dayanan kisa stireli ve
yapay biiyiimeler iizerine kurulu politikalari 6n plana g¢ikarmuistir'®. Bu yapi
istikrarsizlik-kriz-biiylime sarmalinda bir ekonomi olusturmustur. Kamu maliyesi,
finansal sistem ve reel ekonominin rekabet giiciiniin zayifli§i kriz olasiliklarini
arttirmistir. Yillar iginde olusan bir i¢ bor¢ dinamigi, basta kamu bankalar1 olmak
lizere, mali sistemdeki sagliksiz yap1 ve diger yapisal sorunlarin olmasi, belirsizlik
giivensizlik, seffaf olmaya mali piyasa ve enflasyon beklentileri krizlerin baslica
etkenleridir. Bununla birlikte 1997 yilinda yasanan Asya Krizi ve hemen ardindan
1998 yilinda Rusya Krizi sonucu Tiirk ekonomisi enflasyonla birlikte gerileme

dénemine girmistir.

1998 yili diinya piyasalarim1 degerlendirecek olursak Asya ve Rusya
krizlerine kisaca géz atmak gerekecektir; Dis denge bozulmalar1 sonucunda Asya
iilkelerinde 1995 yilindan itibaren dis ticaret agiklar1 ve cari agiklar biiylimeye
baslamistir. Asya iilkelerinin 6zel kesim kuruluslarinin ve bankalarinin kisa vadeli

dis borglarinda biiyiik artiglar ortaya ¢ikmistir. Asya iilkelerinde kisa vadeli borglarla

18 Salih KOSE, “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar Programlarimin Karsilastirilmasi”
Planlama Dergisi, DPT’nin kurulusunun 42. Yili Ozel Say1
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/koses.pdf (Erigim: 01.12.2009)

' Ering YELDAN, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime,
[letisim Yayinlar1 710, Istanbul, 2001, s. 160.
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uzun vadede getiri saglayacak yatirimlar finanse edilmistir. Bolge {ilkelerinin
birbirleriyle ve Japonya ile yakin iligkileri biitiin bu iilkelerin yabanci yatirimcilar
tarafindan ayni pota i¢inde kabul edilmesine yol agmistir. Dolayisiyla yabanci
yatirimceilar, ayn1 bolgede yer alan ve ekonomik giicii, piyasa kuralar1 daha zayif olan
tilkelere portfoy yatirimlari ve dogrudan yatirimlarda aceleci davraniglar igine girip
riskin biiyiimesine neden olmuslardir. Piyasaya giris ve ¢ikiglar yatirimcilar
acisindan siirii giidiisii ¢ergevesinde gerceklesir. Giristeki siirii giidiisii etkisi daha
yavas ¢ikistaki etki ise cok daha hizli olur'”’. Asya iilkeleri agisindan da durum boyle
olmustur. Bu da krizin boyutunu biiylitmiistiir. Rusya’nin durumu Asya iilkelerinden
tiimiiyle farkliydi. Asya iilkelerindeki tiim olumsuzluklar Rusya’ da da vardi. Ancak
Rusya’nin kriz ortamina girmesinin ardindaki temel neden IMF’nin kaynak
yetersizligi i¢ine girmesi sonucu Rusya’ya olan destegini askiya almis olmasidir.
IMF bu kararin1 agikladigi anda Rusya krize girmis oldu. Zira Rusya’ya giden
herkes, parasal yatirimlarin giiniin birinde IMF tarafindan kurtarilacagini diistinerek
gitmistir. Aksi anlasilinca herkes bu piyasadan kagmaya yonelmistir. Asya’dan
baslaylp Rusya ile biiyliyerek devam eden ve sonunda Latin Amerika tlkelerine
ulasan finansal krizin kiiresel bir krize dogru yiirlimesinin temel nedeni olumsuz

beklentilerin yayginlagmasidir.

Tiirkiye 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik acgidan son derece karamsar bir
goriinlim i¢indeydi. Ekonomi %6,1 oraninda kiiglilmiis enflasyon %70’¢ ulasmus,
blitce aciklar1 biiylimiis ve taginamaz noktaya gelmisti. Hazine faizlerinin yillik
ortalama bilesik oran1%106 ya ulagmisti. Yaklasik otuz yildir iki haneli enflasyonla
yasayan Tiirkiye’'nin sonraki asamada hiperenflasyona geg¢mesi bekleniyordu.
Tiirkiye ekonomisi bu siireci kirmak i¢in 9 Aralik 1999 tarihinde yeni bir istikrar
programi uygulamistir. IMF ile 17. Stand- by anlasmasi imzalanarak amaci
enflasyonu diisiirmek, siirdiiriilemez kamu borclanma siirecine son vermek ve
ekonomik biiylimeyi yeniden saglamak olarak belirlenen program uygulamaya

konmustur'”'. Program enflasyonist beklentilerin asagiya ¢ekilmesi, siki maliye

170 yedat AKMAN, Modern Diinyadaki En Biiyiik Ekonomik Kriz; Asya Krizi Sonrasi ve
Muhtemel Etkileri, Rota Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 47.
! http://www.bilgininadresi.net/Madde/15183/Kas%C4%B1m-2000-Krizi , (Erisim: 01.01. 2010)
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politikasinin uygulanmasi, doviz kurlarinin hedeflenen enflasyon ¢ipasina baglandigi
para politikasi, likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir ¢erceveye
oturtulmustur. Temel olarak 9 Aralik 1999 tarihli istikrar programi faiz ve iicret
oranlar1 ile fiyatlar1 serbest birakirken, doviz kurunu sabit oranli artirmayi
Ongdrmiistiir. Programin bu oOzellikleri ile isleyebilmesi i¢in mali sektoriin
kirllganliginin diisiik ve sermaye hareketliliginin olmamasi gerekiyordu fakat bu
durum devletin harcamalarin1 finanse etme yoOntemi ile g¢elismistir. Dolayist ile
program bastan itibaren aksakliklar {izerine kurulmustur' ™. 2000 yilina IMF stand-
by desteginde yeni bir ekonomik programla girilmis ve 2000 yilinin ilk yarisinda
program olumlu makro ekonomik sonuglari ortaya koymustur. Uc¢ yillik bir
perspektif i¢inde hazirlanan ekonomik istikrar programi ile 2002 yili sonunda
enflasyonun tek haneli rakama ulagilmasi hedeflenmekteydi. Bu hedefe siki para
politikasi, 6zellestirme, vergi reformu, sosyal giivenlik reformu ve sermaye piyasast
ile bankacilik sisteminin denetim altina alinarak ulasilmasi diisliniilmekteydi. Bu
programin 3 temel ayagi vardi; 1.Biitge ve biitce disindaki kamu kesiminde mali
disiplinin saglanmasi, 2. Onceden belirlenmis bir siiriinen sabit kur uygulamasiyla
doviz kurlarmin belirlenmesi, 3. Yapisal reformlarin yapilmasi ve ozellestirmenin
hizlandirilmasi. Bu programin temel amaci enflasyonun distriilmesi ve

stirdiiriilebilir bir bliylime oraninin saglanmasi idi.

Programin biit¢ce dayanaginda vergi gelirlerinin artirilmasi yoluyla faiz dist
fazlanin yiikseltilmesi ve Hazine’ nin i¢ bor¢lanma ytikiiniin ve dolayisiyla faizlerinin
diisiirilmesi temel yaklasimdi. Bu yaklasimi desteklemek amaciyla dis bor¢lanma
arttirillarak i¢ bor¢lanmanin yerine ikame edilecek ve ortaya g¢ikacak finansman
boslugu artan vergi gelirlerinin yan1 sira dig borglanma artisiyla doldurulacakti. Vergi
gelirlerinde saglanacak artis ve dis bor¢glanmanin i¢ bor¢clanma yerine ikame edilmesi
sonucunda Hazinenin i¢ bor¢lanma talebi azalacagi i¢in, piyasanin diger aktorlerine
yonelecek fon miktar1 artacak ve yurtdisindan doviz girisi karsiliginda yaratilacak
para da piyasaya ek likidite olarak sunulmus olacak. Boylece piyasada bir likidite

sikismasi onlenmis olacakti.

'”> Aslan EREN, Tiirkiye Ekonomisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006, 5.266.
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Programin agiklanmasinin yarattigi olumlu etkiler sonucunda 1999 yilinda
ortalama %106’ya ulasmis olan hazine i¢ bor¢lanma yillik bilesik faiz oram1 Ocak
2000°de %37’ye; interbank piyasasi gecelik faiz orani ortalamasi ise Aralik 1999°da
ulagsmis oldugu %66,6’dan %34,1°e diigmiistiir. Programin bir baska 6nemli etkisi
gelecege iliskin kur gelismeleri belirlenmis oldugu, bir basak deyisle devaliiasyon
riski ortadan kalkti§1 icin, bankalarin agik pozisyonlarimi yiikseltmeleri yoniinde

olmustur.

Faizlerin bu kadar hizli gerilemesi, nedeni ne olursa olsun, enflasyonla
miicadele politikas1 agisindan tehlikeli bir gelisime isaret ediyordu. Faizler gerilerse
hazinenin bor¢ yiikii diisiiyor, fakat Merkez Bankasinin enflasyonla miicadele
politikas1 zedeleniyordu. 2000 yili ekim ay1 sonunda Tiirkiye ekonomisinin genel
goriiniimii: Ekonomik biiyiime %6.5-7 araligindaydi. Boylece 1999 yilinin
kiiciilmesi tedavi edilmis oldu. Biit¢ce faiz dis1 fazlada tarihi bir rekora dogru
kosuyordu. Artik biitce aciklarinin yarattigi enflasyonist baski yavas yavas ortadan
kalkiyordu. Yapisal diizenlemelerde gecikmeler olmasina karsin uzun yillardir
yapilamamis olan reformlar yiiriitiiliyordu. Tarim kesimine yonelik reformda kii¢iik
fakat onemli adimlar atilmisti. Bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasi
calismalar1 siiriiyordu. Ozellestirmede aksamalar olmasina karsin son 15 yilda
yapilan 6zellestirmelerden daha fazla gelir tek bagina 2000 yilinda elde edilmistir. En
O6nemli sorun olan cari agigin, baslangicta tahmin edilenin ¢ok {izerinde bir noktaya,
810 milyar USD araligina dogru ilerlemekte olmasiydi. Cesitli uyarilara karsin bu
acigin tehlike dogurmayacagi kabul ediliyordu. Dolayistyla Kasim aymin baslarinda
ortada bir kriz yaratacak neden goériinmiiyordu. Yalnizca bankalar, yavas yavas agik
pozisyon kapatmaya ugrasiyorlar ve yabancilar da yilsonu hesaplarimi kapatma
cabasi i¢inde doviz talebini arttiriyorlar, bu gelisme dogal olarak faizleri bir miktar
yukari tirmandiriyordu. Ayni dénemde bankacilik kesimine yonelik yeni
diizenlemeler birden hiz kazanmaya basladi. Bu yeni gelisme, bankalari, agik
pozisyonlarini kapatma yolunda ¢ok daha hizli ve ani davranislar i¢ine soktu. Bu
durumda bankalar doviz alabilmek i¢in likiditelerini daha fazla arttirmaya yoneldiler.
Daha fazla likidite talebi ise dogal olarak faizlerin ¢ok daha hizli olarak yukari

hareketlenmesi sonucunu getirdi.
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Faizlerde baslayan bu tirmanma yiiksek miktarda Hazine kagidi tagiyan ve
bunlar1 repo islemlerinde kullanan bankalar1 hizla sikintiya sokmaya bagladi. Likidite
sikintist ¢eken ve ellerindeki hazine kagitlarin1 fonlamak zorunda olan bu bankalar
biiyilk Kayilarla karsilagsmaya bagsladilar. Bu noktada bazi bankalarin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na alinacagina iligkin sdylentilerin yayilmasi, bankalarin
birbirlerine olan kredi hatlarin1 iptal etmelerine ya da minimum diizeye
diisiirmelerine yol acti. Bu gelismenin yarattig1 ek likidite daralmasi, bankalarin
daha yiiksek faizle fon bulmaya razi olmalar1 sonucunu getirdi. Faizlerde ortaya
cikan hizli yiikselme Hazine kagitlart ikinci el piyasasinda islem hacminin hizla
diismesine neden oldu. Baslangicta yilsonu hesap islemleri nedeniyle yavas yavas
piyasadan ¢ikmaya yonelen yabanci yatirimecilar, gelismelerin farkli bir boyuta
kaydiginmi algilayarak doviz taleplerini arttirip, ellerindeki Hazine kagitlarini hizla
satarak Tirkiye’den c¢ikislarin1 daha da hizlandirdilar. Bu egilim faizleri daha da
tirmandirdi. Faizlerin yiikselmesi ve bu gelisimin hiz kazanmasi bankalarin
yurtdisinda yarattiklar1 fonlarin dagilmaya baslamasina yol acti. Bu fonlarin ortagi
konumundaki yabanci bankalar paralarini alarak fondan ¢ikmaya bagladilar. Bu
durumda bu fonlardaki Hazine kagitlarinin fonlanmasi da yerli bankalarin iizerine
kaldi. Faizler daha da yiikseldi. Her 6nemli mali krizde olugu gibi bu krizde de mali
kesimde baslayan sarsint1 kisa siire sonra reel kesimi derinden etkilemeye basladi.
Piyasada ortaya ¢ikan faiz dalgalanmalari talep canliligini birden bire kesiverdi.
Talepte ortaya c¢ikan bu ani kasilma reel kesimin satiglarinin daralmasina ve

13 Hazine borg

dolayisiyla stoklarinin hizla yiikselmeye baslamasina yol acti
verilebilir fonlar piyasasinda, diger borclanicilara gore iistlin durumdadir. Diger
bor¢lanicilardan farkli olarak hem kendi sattigt kagitlarin hem de diger
bor¢lanicilarin  enstriimanlar1 {izerindeki vergiyle oynayarak kendi mali lehine
avantaj yaratabilecek bir konumdadir. Ayrica Hazine, borcunu 6deme sikintisiyla
karsilagmast halinde ya ek vergi yoluyla ya da para basarak borcunun tamamini
O0deme olanagina sahiptir. Ancak bunlar uzun dénem i¢in gegerli hususlardir. Hazine
bor¢lanmasinin ihale ile olmasi, hazineyi bankalardan bor¢lanmak durumunda

birakmaktadir. Kriz oncesi bankalarin likidite sikintisi i¢ine girmeleri ve hazine

kagitlarinin daha fazla riskli konuma girmesi sonucunda bankalar Hazineye daha az

' EGILMEZ, KUMCU, age,326.
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bor¢ verme egilimine girmistir. BOylece Hazine kriz Oncesi, daha yiiksek faiz
O0deyerek borglanabilir konuma geldi. Kasim ayinda yasanan bu kriz Hazinenin i¢
piyasadaki bor¢lanmasi lizerinde yarattigt olumsuz etkiye benzer goriinim dis

bor¢lanma {izerinde de ortaya ¢ikmustir.

Kasim 2000 krizi finansal sistem kaynakli bir krizdir ve aktorii de bankacilik
kesimidir. Finans piyasalarinda yasanan bu etkilesim aktor konumundaki bankacilik

kesiminin tetigi ateslemesi ile krize doéniismiistiir' 7

. Bankalarin acik pozisyonlarim
kapatmaya c¢aligmalari, kamu ve 0zel bankalarin borg¢lanma telasina girmelerine
neden olmustur. Tiirkiye’nin dissal (Euro) piyasalarda borglanma faizi iizerindeki
risk primlerinin ylikselmeye baglamasi, bankalarin dis bor¢lanmada zora girmesine

175
neden olmustur' ™.

Bankalarin hizla yiikselen likidite ihtiyaclari ve bunun igin yiiksek faizle
likidite arayisi i¢ine girmeleri sonucu doviz talepleri artarken, yabanci bankalar da
hazine kagitlarin1 satarak Tirkiye’den g¢ikmaya baslamislardir. Bu ortam iginde
Merkez Bankasi’nin en 6nemli hatasi bu gelismeler karsisinda piyasanin duydugu
likidite ihtiyacini zamaninda karsilayamamis olmasidir. Yasanan bir likidite krizidir.
Bu durum 9 Aralik 1999 tarihli ekonomik programa olan giiveni sarsmistir. Bunalim
piyasalara yansimis, reel kesimde biiyiik bir talep daralmasi yasanmis ve dovize
yonelik spekiilatif akim olusmustur. Yiikselen faizler, doviz kayiplart 7,5 milyar
USD IMF kredisi ve likidite ihtiyacinin oldukc¢a yiiksek olan bankalarin TMSF’ na
devredilmesi piyasalar1 bir Ol¢lide rahatlatmistir. Baska bir deyisle rahatladig:
sanilmistir. Ciinkli yasanan krizden {i¢ ay sonra basbakan ile cumhurbagkani
arasindaki bir tartismani n piyasalar {izerindeki spekiilatif faaliyetleri tetiklemesi bu
kez doviz krizini baslatmistir'®. 22 Kasim 2000 tarihinde bankacilik sektdriinde

baslayan kriz, 19 Subat 2001 tarihinde doviz krizine doniiserek ikiz kriz karakterine

17 Zeynep KARACOR, ‘Ogrenen Ekonomi Tiirkiye: Kasim 2000- Subat 2001 Krizlerinin
Ogrettikleri’,
www.sosyabil.selcuk.edu.tr/sos-mak/articles/2006/16/ZKARACOR.PDF (Erisim: 15.01.2010)

175 Ercan UYGUR, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri’, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartisma Metni, Ankara,2001, s.11.

' Ridvan KARLUK, Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal
Déniisiim, Beta Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.425.

112



bliriinmiistiir. Kasim ayinda yasanan krizi basta bankacilik sektoriinde yasanan
finansal kriz ve 6demeler bilangosu aciklarinin hizla artmasi ve yapisal reformlarin
amacina ulasamamasi tetiklemistir. 2001 yili subat ayinda patlak veren krizin
temelinde ise, doviz piyasasinin yapisi, ardi ardina yasanan finansal krizlerin ve
kamu maliyesi alaninda faiz dis1 fazla hedefinin ¢ok yiiksek belirlenmesinin reel
ekonomide yol agtig1 daraltic1 etkiler, dis bor¢ stokunun ve 6demeler bilangosu

aciginin ¢ok yliksek olmasi ve siyasi belirsizlik ortami yatmaktadir.

21 Subat 2001 krizi ile 9 Aralik 1999 tarihli program tamamen ortadan
kalkmistir. Merkez Bankasinda 6 milyar USD rezerv kaybi yasanmus, Interbank
piyasasinda gecelik faizler %6000’leri asmis, ortalama olarak %4000’ler olarak
gerceklesmistir. Bu gelismeler karsisinda kur dalgalanmaya birakilmistir. D6viz krizi
niteliginde olan 21 Subat 2001 krizine temelde cari islemler a¢iginda meydana gelen
ylksek oranli artiglar neden olmustur. 2000-2001 yil1 krizlerini hazirlayan unsurlar;
asirt degerli TL, cari islemler a¢iginin kritik sinirin iizerinde seyretmesi, sermayeden
yoksun mali sektor, acik pozisyonlar( banka-reel sektor- kamu), kamu bankalarinin
gorev zararlart ve biitliin bunlarin sonucu olarak 6zellikle mali sektoriin tasidig: kar

ve faiz riskinin artmasi olmustur.

Kasim 2000 krizi ertesinde teshis ve tedavi hatast devam ettigi i¢in Tiirkiye
ekonomisi yeni bir krize agik goriiniimiini siirdiirmiistiir. Subat ayinda yaganan bir
siyasal kriz, ekonomik krize yol agmistir. Mali kesimde yasanan giivensizlik ortami
stirdligli i¢in Subat ay1 krizi bu ortamin pekismesine ve likidite krizinin giderek bir

dévize hiicum krizine déniismesine neden oldu'”’.

1999 yilinda uygulamaya konan programin zayifliklar1 da krizi tetiklemistir.
Istikrar programinin en zayif tarafi, enflasyondaki diisme egilimine karsilik yiiksek

seyreden faizlerdi'”™

. 1999 yili sonlarinda, kamu fiyatlarinin da bir ¢ipa olarak
kullanilmast amaciyla yiiksek kamu zamlar1 yapilmistir. Kamu kesimi enflasyonun

2000 y1l1 bagindan itibaren %2 dolayinda kalacag1 varsayildi. Ancak 2000 yili Ocak

""" EGILMEZ, KUMCU, Age,s.332.
'78 Mahir FISUNOGLU, “ikinci krizin Anatomisi”, Cukurova Universitesi [iBF,
http://idari.cu.edu.tr/mahir/subat2001.htm( Erigim: 01.01.2010)
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ayinda kamu enflasyonunun bazi sektorlerde %30’u astig1 goriildi. Elektrik ve petrol
fiyatlarinin enflasyon hedefinin ¢ok iizerinde artacagi aciklanmistir. Sonrasinda
yapilan zamlar geri alindi ama giiven duygusu sarsilmigti. Program, enflasyon
hedefiyle uyumlu bir gelirler politikasi da dngdérmiistiir. Birincisi, kira artiglarinin
TUFE enflasyon hedefi ile sinirlanmasi igin yasa cikarilmisti. Buna karsilik, bu
sinirlamaya genel olarak uyulmayacagi anlasildi. Nitekim 1999 yili Aralik ayindan
2000 yili Aralik ayma kadarki 12 ayhk donemde TUFE endeksi igindeki kira
kaleminde % 49.1 oraninda artis oldu. ikincisi, iicret artislarinin kamu kesiminde
%25 smir1 iginde kalacagi dzel kesimin de buna uymas: gerektigi agiklandi. Ucret
artiglarinda da % 25 hedefi de asildi. Yapilan toplu is sézlesmeleri nedeniyle,
2000°de kamu kesiminin énemli bir béliimiinde {icret artis1 % 60- 70’lere ulast1. Ozel
kesimin bir boliimiinde de ge¢mis enflasyonu temel alan ticret artiglar1 oldu ve yine
% 60 oranlar1 goriildii. Konsolide biitce icinde kalindiginda kamu agiginin istenen
diizeye rahatca inecegi belli olmustu ama kamu bankalarinin ve KIT sistemini de
icine alan kamu kesimi agiklarinin hedeflenen diizeye indirilmesi kolay
goriinmiiyordu. Ciinkii kamu bankalarmin gorev zararlari artarak siiriiyordu. KiT
sistemi aciklar1 da, bunlarin fiyatlar1 ¢ipa olarak kullanildigindan, giderek
bityiiyordu'”’.  Biitcenin ve kamu kesiminin mali uyum hedefleri faiz dis1 denge
lizerinde yogunlagsmisti. Bu yogunlasmanin sakincasi vards; faiz dis1 denge hedefleri,
0zel kesime yapilan faiz transferlerini ve bu transferlerin 6zel talep tizerindeki
uyarici etkisini géz ardi ediyordu. Kamu talebi ile birlikte 6zel talebi de dnemseyen
bir yaklagimin, faiz transferlerini de dikkate almasi gerekiyordu. Yapisal uyumun
onde gelen bir kalemi olan 6zellestirmenin mali uyuma en biiylik katkiyr yapmasi
hesaplanmisti.  Ancak 2000 yili ortalarina dogru Ozellestirme hedefine
varilamayacagi belli olmustu. Yapisal uyum siirecinde belki de en 6nemli konu zay1f
ve sorunlu oldugu bilinen bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasiydi. Ancak
kamu bankalar1 da dahil olmak iizere, bankacilig1 yeniden yapilandirma girigsimleri
hep batik banka sayisinin ¢ok yiiksek oldugu ve sistemin sanildigindan da zor
durumda oldugu duygusunu yaratti. Buna karsilik, 2000’nin yarisina varildiginda
bankacilik sistemi dis bor¢lanmay1 hizla siirdiiriiyordu. Bu gelismelerle birlikte cari

acik hizla yiikseliyordu. Giderek biiyiiyen cari acigin siirdiiriilebilmesi i¢in mutlaka

" UYGUR, a.g.e.,s.12.
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dis kaynak girisi gerekiyordu dogrudan yabanci yatirnm simirhiydi. Giris yapan
yatirim sermayesi kadar c¢ikis yapan yatirirm sermayesi de oldu. 2000 yilinda net
dogrudan yabanci yatirim 112 milyon dolar seviyesinde kaldi. Bu nedenle bor¢lanma
Oonem kazanmisti. Yabanct kaynak girisinin — dig bor¢lanmanin siirdiiriilmesi,
uygulanan kur veya serbestlesme programinin siirdiiriilebilirligine baglhdir. Bu
konuda siipheler ortaya c¢iktifinda artik kriz ortamina girilmis demektir. Bu ortamda

herhangi bir kivileim krizi baslatabilirdi.

22 Kasim 2000 tarihinde patlayan krizin iki 6nemli noktasi mevcuttur.
Birincisi, bankalar arasi piyasada ortalama faiz 13 Kasimdan itibaren 6nceki aylara
gore yiikselmekteydi. Ornegin 15 Kasim tarihinde ortalama gecelik faiz% 81.45
olmustur. Faiz sonraki gilinlerde diismiis ve sigrama kamu kesimi maas 6demesine
baglanmistt ama daha Onceki aylarda boyle bir sigcrama yoktu. Agustos, Eyliil ve
Ekim aylarinin 15’inde gecelik faiz sirastyla % 37.3 , % 44.5 ve % 38.5 idi. Ikincisi,
2000 yil1 basindan itibaren program uygulamasi ile birlikte gecelik faizde zaten artan
dalgalanma- volatilite, Agustos ve Eyliil ayinda 6nemli Olclide yiikseldi. Faizde
volatilite yiikselmesi ile gelen artis, finansal piyasalarda bir baski ve gerginlik oldugu

anlamina geliyordu ve 22 kasimdaki kriz dyle bir giinde patlamamaisti.

22 Kasim’ da ve izleyen giinlerde TCMB’ nin doviz rezervinde de dnemli bir
azalma gozlendi. ki haftada briit déviz rezervi 24.4 milyar dolardan 18.9 milyar
dolara indi. Boylece enflasyonu diisiirme programinin net doviz rezervi iizerine
koydugu alt sinira inilmisti. Doviz rezervindeki hizli erime de finansal piyasalardaki
baskinin ve gerginligin derecesini yansitiyordu. Baski ve gerginligin rezerve
yansimasi da, daha dnceden Ekim ayinda baslamisti. TCMB, 2000 yili Kasim ayinda
dovizi de hedef alan yogun spekiilatif saldiriy1; ¢ok yiiksek faiz ile, onemli déviz
rezervi kayiplar ile ve 7.5 milyar dolar biiyiikliiglindeki ek IMF kredisi ile geri
puskiirtiilebilmistir. IMF kredisi, ek rezerv olanagi seklinde verilmistir. Ancak

kullanilan bu kredinin vadesi oldukea kisa, maliyeti de yiiksektir.

Yasanan bu ikiz krizler sonrasinda ekonomi yiizde 8.5-9 oraninda daralmas,

ulusal gelir 51 milyar USD azalmuis, kisi bagina gelir 725 USD gerilemis, 19 banka
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kapanmis, 1,5 milyon kisi issiz kalmis, ylizde 30’lara diisen enflasyon yiizde 70’1
asmisg, hazinenin faiz 6demeleri yilizde 101 artmuis, i¢ bor¢ stoku 2000 yilinin 4 katina

180

ulagmistir =, Bu krizler Cumhuriyet Tarihi’nin en biiyiik krizi olmustur. 2001 krizi

sonrasinda ekonomi %9.5 oraninda kﬁgﬁlmﬁstﬁrlgl.

2000 Kasim krizinde IMF doviz kurunun bant i¢inde serbest birakilmasini,
yani dolayl1 bir devaliiasyon yapilmasini istemisti. Ancak biirokrasi ve politikacilar
buna c¢ikmisti. Tiirkiye de uygulanan programda onemli payr olan IMF Baskan
Yardimcisi1 Stanley Fisher 2001 basinda sundugu bir tebligde cari agik konusunda
eski diisiincelerini yenileyip” cari acigin en 6nde gelen kriz kaynagi- gostergesi
oldugunu ve Tiirkiye’deki Kasim krizine bankacilik kesimi ile birlikte yiiksek cari
acigim neden oldugunu” acikliyor. Bu konularda “zamaninda gerekli dnlemlerin
alimmadigini, ama krizden sonra bazi 6nlemler i¢in hiikiimetle anlagsmaya varildigini”

soyliyordu'®%.

Bu krizler sonunda Tiirkiye ekonomisi ne 6grendi:
% Para ve fiyat dengesi i¢in Merkez Bankasi’nin 6zerk olmasi gerektigini
ogrendi.
Dalgali kur rejimi uygulamasi igerisinde enflasyonla miicadele etmesi gerektigini
Ogrendi.
% Finansal ve mali sistemin etkin islemesi gerektigini 6grendi. Mali sistemi
yeniden
yapilandirdi. Bunun i¢in diizenleyici ve denetleyici kurumlari etkin kildu.
% Toplumsal uzlasmayi, ekonomik ve sosyal konseyleri harekete gegirmeyi
ogrendi.
+» Etkin ve verimli devleti 6grendi. Bunun igin devlette seffafligi arttirarak kamu
finansmanin1 giiclendirdi.
% Rasyonelligi, bilgiyi kullanmayi, kurum ve kuruluslari etkin kullanmay1

ogrendi.

180 KARLUK, a.g.e, s.428.

"8I Ali fhsan YIGITOGLU, “2001 Krizi Sonras1 Dénemde Tiirkiye Ekonomisinin ve Bankacilik
Sektoriiniin Degerlendirilmesi”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Ocak — Haziran, 2005.s. 122.

"2 UYGUR, a.g.e., s.24.
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*» Givenirliligi saglayarak, riski ve belirsizligi azaltarak negatif beklentileri

kirmay1 6grendi'™.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrast ¢ikarilabilecek dersler soyle
siralandirilabilir: mali sektor bir biitiindiir. Mali sektorde rekabet, kuruluslarin itibar
yarisidir. Mali sektoriin gozetim ve denetimi “su¢ ve sugu aramak™ ic¢in degildir.
Sektorii korkutan gozetim ve denetim isleri kilitler. Mali sektdr seffaf olmalidir.
Ekonomi politikalarinin amaci biiylimeyi ve istthdami olabildigince arttirmaktir.
Fiyat istikrarindan 6diin verilerek uygulandiginda, hicbir ekonomi politikast uzun
donemde biiyiime saglayamaz, issizlik artar. Istikrar programlari yapilanlar nedeniyle

degil, yapilacaklara olan giiven sayesinde basariya ulasirlar'™.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonucunda bankacilik sektorii de biiyiik
yara almistir. Interbank, Demirbank, Egebank, Siimerbank, Yurtbank, Yasarbank,
Esbank, iktisat Bankasi, Sitebank, Tarisbank, Bank Kapital, Egsbank, Bayindirbank,
Etibank, Ulusalbank, Kentbank, olmak iizere 16 banka tavsiye edilmis ve TSMF
biinyesine alinmistir. Fondaki bankalarin 2001 yil1 Kasim sonu itibariyle zarar1 5.759
milyon USD’ye ulagsmistir. Emlakbank, Ziraat Bankasi ve Halkbank ile birlestirilerek
tasfiye edilmistir.

3.4.2008 KRiZi

2008 yilmin ikinci yarisinda diinyayr da etkilemeye baslamis olan finansal
krizin kaynagi, ABD’de finans kesiminin 2007’nin ilk yarisinda ortaya dokiilen
sorunlartydi. Olayin gerisinde, diisiik gelirli ABD vatandaslarina, 2002 sonunda FED
kisa vadeli faiz oranin1 %1’e ¢ektiginde, diisiik faizlere giivenip yaygin ipotekli ev
kredisi agilmasi yatiyordu. Kredi verilirken bunlara faizlerin degisebilecegi baglantili
bilgi verilmemisti. FED faiz haddini yiikseltmeye gecince 2004 sonunda, bir kisim
borglular kredileri 6deyemez duruma girmeye baglamig, finansal sarsinti

tetiklenmisti. Biiyiik boylu yatirim bankalari, onlarin tahvillestirdikleri kagitlar

'8 KARACOR, a.g.e., 5.390.
'8 Ercan KUMCU, “Krizi Cikardik Bari Ders Alalim”, 28.11.2000. http://www.hurriyet.com.tr
(Erisim:12.01.2010)
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sigortalayan sirketler, bunlara en iist derecede giiven gosteren “rating” kurumlarinin
birlikte karigtig1 bir zincirde 2006 sonunda patlak vermisti olay. “Toksik maddeler”
denen bu tahvillere piyasalarda yatirim yapanlar, ABD’deki yatirim bankalarini ve
sigorta sirketlerindeki sarsintiy1 izleyerek, finansal krizin etkilerini ilk hissedenler
oldular. Ingiltere ve Isvicre gibi Avrupa’da yatirim bankacilig1 bulunan ve bu ABD’li
tahvillere yatinm yapan bankalar, finansal krizin ilk sirayet alanin1 olusturdular;
zaten benzer bir ipotekli kredi krizini Ingiltere kendisi de yaratmist1. Japonya bunlari
izledi. Yani, finansal kriz ilk asamada kiiresel piyasalardaki bu “toksik” maddeler
yoluyla yayildi. Tiirkiye’de yatirrm bankaciligi olmadigi gibi bu “toksik madde”
denen tahvillere ticaret bankalar1 yatirirm da yapmadiklar i¢in, bankacilik sistemi

bundan dogrudan etkilenmedi'*

. ABD'deki problemli ipotek kredilerine ve problem
yasayan finans kurumlarina yonelik pozisyonlardan kaynaklanan dogrudan bir etki
bizim finans sistemimiz agisindan olmamistir. Bu etki ABD diginda diger iilkelerde,
ornegin bazi Avrupa bankalarinda yasanmistir. Diger taraftan iilkemizdeki ipotek
sistemimizde de gelismis iilkelerde yasanan problemlere rastlanmiyor olmasi bu

asamada bir avantaj olmustur' ™.

Ulkemiz yasanan bu krizden dogrudan etkilenmese de, dolayl etkiler 2007
sonuna dogru hissedilir degismeler yaratmaya bagladilar. Finansal piyasa etkisinden
once Tiirkiye’de reel kesimde bir duraklama baslanmis, GSYIH biiyiime hiz1 2007°de
%4.5” a diismiistii. Tarimdaki siddetli gerilemeyi (%-7.3) , imalat sanayindeki ve
insaat sanayindeki yavaslama (sirasiyla %5.4 ve %>5) tamamlayinca, GSYIH’ daki
artis da 2002 ile baglayan donemin en diisiik biiylimesine ¢ekilmisti.

ABD, mortgage kredilerinin tutar1 10 trilyon dolar1 buluyordu. Bunun
yaklasik 1.4 trilyon dolarinin batik yiiksek riskli tut-sat kredilerinden olustugu
biliniyordu. Bu kredilerin yaklasik yiizde 40’1 da basta Ingiltere, Fransa, Almanya,

185 http.//www.tek.org.tr/dosyalar/calistay2009/2008 .Kuresel. Krizi.ve. Turkiye.pdf (
Erisim:12.01.2010)

186 hitp://www.porttakal.com/haber-spk-ya-gore-krizin-turkiye-ye-etkisi-127348.html (Erisim:
12.01.2010)
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Hollanda, Belgika, Isvi¢re olmak iizere Avrupa iilkelerindeki bankalarin portfdyiinde

bulunuyordu. Bu nedenle kriz, ABD ile sinirli kalmadi. Hemen Avrupa’ya sigradi'®’.

Her ne kadar krizin Eyliil 2008’den sonra hizlandig1, tam olarak ortaya ¢iktig1
goriilse de, aslinda kriz 2007’ nin son ¢eyreginde etkilerini gostermeye baslamisti.
ABD’de baglayan tutsat krizi, 6nce gelismis iilkelerdeki finans piyasalarini ¢alkaladi,
borsalarda 2006 yilina gore, 25 trilyon dolar1 askin kayiplar yasandi, Lehman
Brothers basta olmak iizere dev bankalar iflas etti, ABD’de yatirim bankacilig1 tarihe
karisti. Basta ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa, Japonya, Irlanda tarafindan olmak
tizere 6 trilyon dolar1 askin ekonomik paketler aciklanmasina karsin durulmayan
finansal kriz, ¢ok slirmeden reel sektore de yansidi, basta otomotiv sektdrii olmak
tizere bircok sirket derin mali krize girdi, milyonlarca kisi isini kaybetti. Kriz
gelismekte olan iilkeleri de derinden sarsmaya basladi. Gelismis izlanda’nin yan1 sira
gelismekte olan Macaristan, Ukrayna, Pakistan gibi iilkeler Uluslararasi Para Fonu
(IMF) destegine muhtag kaldi. Biiylik gelismekte olan iilkelerden Tiirkiye ile Belarus
ve Sirbistan IMF ile goriismeye bagladi. Rusya, Brezilya, Cin, Hindistan gibi dev
gelismekte olan iilkeler her ne kadar biiyiik doviz rezervleri nedeniyle goreli olarak
krizden az etkilenseler de biiyiime hizlarinda keskin diisiisler oldu. Hatta Rusya,

durgunluga girdi.

Eyliil ayinda ABD ydnetimi, patlak veren tut-sat krizinden kotii etkilenen, 5
trilyon dolar1 agkin kredi biiyiikliigiine sahip dev mortgage sirketleri Fannie Mae ve
Freddie Mac’in denetimine, daha biiyiikk bir krizin c¢ikmamasi amaciyla el
konuldugunu duyurdu. Sirketlerin denetimi Federal Iskan Dairesine ge¢ti. ABD’nin
dordiincii biiyiik yatinm bankast durumundaki Lehman Brothers, kredi krizi
nedeniyle girdigi zor durumdan kurtulamayarak iflas bagvurusunda bulundu.
ABD’nin iki numarali bankasi Bank of America, kiiresel kredi krizi nedeniyle
yaklasik 46 milyar dolar zarar eden diinyanin en biiyiik aracit kurumu Merrill Lynch’i
50 milyar dolara satin alma karart aldi. Diinyanin en biiyiik bankalarindan 10°u 70
milyar dolarlik acil yardim fonu olusturmaya karar verdi. Bank of America,

Barclays, Citibank, Credit Suisse, Deutsche Bank, Goldman Sachs, JP Morgan,

187 http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/469274.asp (Erisim: 12.01.201 0)
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Merrill Lynch, Morgan Stanley ve UBS bankalariin her birinin 7 milyar dolar
vermeyi kabul ettigi fon, dilinya piyasalarinda panik ¢ikmasin1 Onlemeyi
amaglamistir. ABD’de konut sektoriinde bas gosteren kredi krizinin daha sonra
kiiresel ¢apta bir mali krize doniismesi, bankalarin 400 milyar dolar1 askin zarar
etmesine yol acti. Amerikan sermayeli dev sigorta girketi AIG, Amerikan Merkez
Bankasi’ndan 40 milyar dolar destek istedi. Merkez bankalar1 piyasalara toplam 230
milyar dolar verdi. ABD Merkez Bankasi, 50 milyar dolar, Avrupa Merkez Bankasi
70 milyar Euro, Ingiltere Merkez Bankasi 25,2 milyar Euro, Japonya Merkez
Bankas1 24 milyar dolar, Rusya Merkez Bankas1 12,9 milyar dolar, Isvicre Merkez
Bankas1 da, piyasalara 5 milyar Euro enjekte etti. Amerikan Merkez Bankasi,
ABD’nin iinlii sigorta sirketi AIG’ye 85 milyar dolar para aktardi ve sirketin
hisselerinin yiizde 80’ini denetim altina aldi. Ardindan AIG, 85 milyar dolara yiizde
79.9’unu Hazine denetimine geciren anlagmayi imzaladi. Ingiliz sermayeli Barclays
bankasi, Lehman Brothers’in 10 bin kisi ¢alisan bir kismini 1,75 milyar dolara
almaya karar verdi. ABD, Avrupa, Ingiltere, Isvigre, Japonya ve Kanada merkez
bankalar1 kisa vadede piyasalar1 250 milyar dolar fonlayacaklarini agikladi. Eyliil ay1
sonunda Amerikan Merkez Bankasi, ABD’nin en biiyiik iki yatirim bankast Goldman
Sachs ve Morgan Stanley’1 kendi denetiminde c¢alisan bankacilik holding sirketlerine

déniistiiriildii. ki banka da mevduat bankasi oldular'®.

Eyliil ay1 i¢inde sikinti yasayan Amerikan Merkez Bankasi, Avrupa Merkez
Bankasi ile 110, Japon Merkez Bankasi ile 60, Ingiltere Merkez Bankasi ile 40,
Kanada Merkez Bankasi ile 10 milyar dolar gecici doviz takasi yapma yetkisi ald1.
Ardindan ABD Merkez Bankasi, Avustralya ve Isve¢ merkez bankalariyla 10’ar,
Norve¢ ve Danimarka merkez bankalariyla ise 5’er milyar dolarlik gecici doviz

takas1 anlagmasi yapti.

Ekim ayinda ABD temsilciler meclisinde 700 Milyar Dolarlik kurtarma
paketi ve 150 milyar dolarlik vergi indirimini igeren tasar1 onaylandi. Ayrica zor
durumdaki otomotiv sektoriine yardimci olmak amaciyla 25 milyar dolarhik diisiik

faizli kredi destegini iceren yasa paketi imzalandi. Amerikan Merkez Bankasi,

188 hitp://arsiv.ntvmsnbc.com/news adresinden yararlanilarak derlenmistir.
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yilsonuna kadar bankalara 900 milyar dolar kadar nakit verecegini agikladi. Ayni
donemde Ingiltere hiikiimeti, mevduat sahiplerinin bankalardaki paralarmin 50 bin
sterlinlik bolimiiniin garanti altina alindigini agikladi. Bu rakam daha 6nce 35 bin
sterlindi. Izlanda mevduata yiizde 100, Almanya &zel tasarruflara yiizde 100 garanti
getirecegini, Isve¢ ise halen 35 bin 500 dolar olan garantiyi 71 bin dolara
yiikseltecegini agikladi. Irlanda, Avusturya mevduata tam garanti daha Once
getirmisti. Izlanda iilkenin 2. biiyiik bankas1 Landsbanki’yi devletlestirdi. Rusya’dan
4 milyar Euro bor¢ almaya karar verdi. Ispanya mevduat giivencesini 100 bin
Euro’ya, 30 milyar Euro’luk kriz fonunu gerekirse 50 milyar Euro’ya ¢ikarma karari
aldi. Yunanistan mevduat garantisinin 20 bin avrodan 100 bin Euro’ya
yiikseltecegini, Slovakya, mevduatta tam garantiye gegecegini acikladi. Izlanda’da

hiikiimet, iilkenin en biiyiik bankas1 Kaupthing’e el koydu.

Ekim aymnin ilk haftasinda Diinyanin en biiyiik merkez bankalar1 koordineli
olarak faiz oranlarini indirdiler. ABD Merkez Bankasi1 gosterge faiz oranini yiizde
0.5 indirerek yilizde 1.5’e, Avrupa Merkez Bankasi yiizde 4.25’ten yiizde 3.75’e,
Ingiltere Merkez Bankasi yiizde 5’ten yiizde 4.5’e, Cin Merkez Bankasi yiizde
7.20°den yiizde 6.93’¢ c¢ekti. Rus parlamentosunun alt kanadi Duma, ekonomik
krizin stesinden gelmeyi ongéren 86 milyar dolarlik yardim paketini onayladi.
Ingiltere hiikiimeti 8 biiyiikk bankasini kurtarmak icin 437,2 milyar dolarlik bir
kurtarma paketi agikladu.

Bankacilik krizi olarak devam eden ve sektore biiyilik yara veren krizle basa
cikabilmek adina iilkeler ortak hareket etmeye calistilar. Ekim ayinda Avrupa’da
avro kullanan 14 iilke ve Ingiltere yiizyiln krizine karsi ortak hareket etme karari
aldilar. 14 {ilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlari, 2009 yil1 sonuna kadar tilkelerinde
banka batisina izin verilmemesi konusunda karara vardilar. Almanya finansal krizle
miicadele icin 500 milyar Euro’luk, Fransa 360 milyar Euro’luk paket olusturdu.
Avusturya hiikiimeti, sorunlu bankalara 85 milyar Euro’ya kadar destek verilecegini
acikladi. Gerekirse bu miktar 15 milyar Euro daha artirilabilecek. Ispanya, banka
kredileri i¢in bu y1l 100 milyar Euro garanti edecek. italya bankalara 20 milyar Euro
destek karari aldi. Ingiltere iki biiyiik banka Halifax Bank of Scotland (HBS) ve
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Royal Bank of Scotland’1 (RBS) kamulastirma islemi baglatma karar1 aldi. Gliney
Kore, bankalara sermaye destegi ve devlet garantisi olarak 130 milyar dolar vermeyi
kararlastirdi. Isvigre, UBS bankasmni kurtarmak icin 52,86 milyar dolarlik paketi
hayata gecirdi.

2008 yili nisan ayinda Standard And Poor’s Tirkiye’nin ekonomik
goriiniimiinii duragandan negatife ¢evirdi. Son 3 yilda ikiye katlanan gida fiyatlarinin
yarattig1 kriz Misir, Filipinler gibi iilkelerde pes pese ayaklanmalara yol acti. BM
Genel Sekreteri Ban Ki-Mun, diinyadaki gida krizinin acil boyutlara ulastigini ve
diinya genelinde yoksullukla miicadelede son donemde kat edilen mesafeyi tehdit
ettigini belirtti. Ayn1 ddnemde Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiine (FAO)
gore diinya piyasalarinda son 1 yilda yiizde 68 oraninda artan kaliteli pirincin fiyati,
Tiirkiye’de 2008 yili ilk ii¢ ayinda ayda yiizde 130’a varan oranlarda artis gosterdi.
Tarim ve Koyisleri Bakani Mehmet Mehdi Eker, piringte stok sorunu olmadigini,
fiyat artislarinin spekiilatif hareketlerden kaynaklandigini agikladi. Ve Piring
fiyatlarindaki artis nedeniyle Bakanlar Kurulu, Toprak Mahsulleri Ofisine (TMO)

“sifir glimriik vergisi” ile 100 bin ton piring ithalat izni verdi.

2008 yili icinde Tiirkiye’de Merkez Bankasi Para Politikas1 Kurulu gecelik
bor¢lanma ve borg verme faiz oranlarini siirekli indirdi. 2008 y1l1 ocak ayinda gecelik
bor¢lanma faizi ylizde 15.75, bor¢ verme faiz orani da yiizde 20 idi. Aralik ayinda
toplanan son kurulda gecelik bor¢lanma faiz oranini 1.25 puan azaltarak yiizde 15°e,

bor¢ verme faiz oranini ise 1 puan azaltarak 17.50’ye indirildi.

Merkez Bankasi, bankalarin zorunlu karsilik oranlarmi Tiirk parasi
yukiimliiliklerinde degistirmeyerek yilizde 6’da birakirken, yabanc1 para
yiikiimliiliiklerinde yiizde 11°den yilizde 9’a ¢ekti. Banka, yabanci para zorunlu
karsiliklara faiz 6demesi uygulamasina son verirken, Tiirk parasi zorunlu karsiliklara
Odenen faiz oranin1 gecelik bor¢lanma faiz oraninin yiizde 75’inden yiizde 80’ine
cikardi. Banka, ihracat reeskont kredisi limitini 500 milyon dolar artirarak 1 milyar

dolara ytikseltilmistir.
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Kasim aymnda Kamuoyunda “varlik baris1” olarak adlandirilan, Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun tasarisi, TBMM Genel
Kurulunda, kabul edilerek yasalasti. Yasa, yurt disindaki tasarrufu ylizde 2, yurt

icindeki tasarrufu da ylizde 5 vergiyle ekonomiye kazandirmay1 amaglamstir.

Tirkiye 2001 krizi sonrasinda uluslararasi piyasalardan kaynaklanan
muazzam ¢apli bir genisleme ve ucuz kredi olanagina kavusmustur. Giderek artan dis
aciklar ( cari islemler agiklar1) once yiiksek faizlerin cazibesi ile Tiirkiye’ye akmakta
olan sicak parayla, daha sonralari ise sirket birlesmeleri ve Ozellestirmeler ile elde
edilen dogrudan yatirinm finansmani ile karsilanmaya caligildi s6z konusu donemde
Tiirkiye dis borcunu hizla yiikseltti. 2003 y1l1 basinda 129.6 milyar dolar olan toplam
dis borg stoku, 2008’in haziran ay1 itibari ile 284.4 milyar dolara yiikseldi. Yaklasik
5.5 sene gibi bir siirede biriktirilmis olan 154.4 milyar dolar borcun ana kaynagi 6zel
sektor bor¢lanmastydi'™®. Tiirkiye 2008 krizini yiiksek cari islemler agig1 ve yiiksek
dis bor¢ bagimhiligi ile karsilamistir. Kiiresel finans piyasalarindaki daralma
Tiirkiye’de oncelikle yiiksek Ol¢lide dig borcu birikmis ve dis borg¢larini gevirmek
zorunda olan finans dis1 reel sirket kesimini etkilemistir. Tiirk sanayi bu kiiresel
krizden olumsuz etkilenmistir. Tiirk sanayi ve iiretici sektorlerde dogrudan daraltict
etki olusmustur. Issizlik sorunu derinlesmistir. Tiirkiye ekonomisinin kiiresel krizden
etkilenme kanallari, temelde kiiresel fon piyasalarindan fon temininde daralma ve
ihracattaki daralma iizerinden kendisini gostermektedir. Mali ve ticari kanallardaki
bu daralmanin biiyiikliigii ekonominin biiyiimesindeki daralmayi1 belirlemektedir.
Ciinkii Tirkiye ekonomisi agirlikli olarak dis kaynakla kendisini finanse etmekte ve
buna bagl olarak biiyiimektedir'”.  Diger yandan, Tiirkiye ekonomisi 6zellikle
bankacilik kesiminde 2001 krizi sonrasinda yaptigi reformlar sayesinde, mali yap1
acisindan diisiik risk tasimaktadir. Ancak cari aggigin yiiksekligi kriz donemlerinde

her zaman biiyiik risk olmaktadir.

'% Ering YELDAN, “Kapitalizmin Yeniden Finansallagmas1 ve 20072008 Krizi: Tiirkiye Krizin
Neresinde? Caligsma ve Toplum Dergisi, 200 9 http://www.calismatoplum.org/sayi20/yeldan.pdf (
Erisim: 01.01.2010)

1% Aysu INSEL, http://www.virahaber.com/haber/krizin-turkiyeye-etkileri-9649.htm
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IMF 2008 yili Ekim ayinda kiiresel ekonomik goriiniim raporunu acikladi.
Raporda, Tiirkiye'ye deginilirken, "kotiilesen dis goriiniim ve hala yiliksek olan mal
fiyatlarinin tiiketim ve yatirimlara etkisi 1s181inda, giiney ve gilineydogu Avrupa ile
birlikte Tiirkiye'de de biiyiime zayiflayacak" denildi'”'. Krizin Tiirkiye’ye etkisinin
bliytimede olacagi genel kani olarak kabul edilmistir. Ciinkii 2001 yilindaki krize

gore kamu maliyesi daha giiclii ve biitgenin disiplini uygulamalar1 daha bagarilidir.

3.5. EKONOMIK KRiZ DONEMLERINDE UYGULANAN MALIYE
POLITIKALARI

Yiiksek enflasyonun neden oldugu parasal istikrarsizlik ile birlikte yiiksek
kamu agiklarinin yol actigt kamu maliyesi dengesizligi gelismekte olan {ilke
ekonomilerinin temel sorunlarinin basinda yer almaktadir. Mali dengesizligi
gidermek i¢in kamu gelirlerinin, 6zellikle vergilerin ve bor¢lanma gelirlerinin reel
sektor yatirimlart yerine biitce agiklarini azaltmak amaciyla kullanilmasi, bir yandan
kaynak dagilimindaki etkinsizligi arttirmakta diger yandan da ekonomik biiylimeyi
azaltmaktadir. Mali disiplin kamu agiklarinin azaltilmasi yoluyla saglanmaktadir.
Ancak mali disiplin i¢in vergi oranlarinin azaltilmasi yoluna gidildiginde kamu
aciklarin arttirict etkiler dogurmaktadir. Vergi yiikiiniin belirli (6zellikle dolaylr)
vergiler iizerinde yogunlasmasi vergilemede adaletsizlige neden olmaktadir. Bu
nedenle kriz donemlerinde ve sonrasinda uygulanacak harcama ve vergi politikalar

¢ok onemlidir.

Ulkemizde 1980 sonras1 dénemde yasanan krizlerin bir¢ok nedeni olmakla
birlikte toplam gelir ve toplam giderler arasindaki dengesizliklerin sebep oldugu
kamu agiklar1 da temel nedenlerden biridir. Bu nedenle kriz dénemlerinde ve
sonrasinda kamu giderlerini kisici, kamu gelirlerini arttirici maliye politikalar

izlenmistir.

! http://cmnews.cmbilisim.com/news_detail.php?id=160 (Erisim: 01.01.2010)
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3.5.1. 1980 Krizi Sonrasinda Uygulanan Maliye Politikalar

24 Ocak 1980 kararlar ile bir istikrar programi uygulamaya konmustur ve
Tiirkiye ekonomisinde yapisal bir degisiklige gidilmistir. Bu ¢ercevede piyasa
ekonomisinin kurumsallagsmasi yoniinde adimlar atilmigtir. Ekonominin dis rekabete
acilmasi, kamunun dogrudan iiretim faaliyetlerinden g¢ekilerek altyapi yatirimlarina
yonelmesi ve mali piyasalarin serbestlesmesi piyasa ekonomisinin kurumsallagsmasi

12 Bu dénemde, ekonominin hizli bir kalkinmayi

yoniinde atilan baslica adimlardir
finanse edecek kaynaklari kendi yapisi igerisinde yaratamamasi, yaratilan
kaynaklarin ise, etkinlikle sanayi yatirimlarina aktarilamamasi gibi etkenler, temel
olumsuzluklarin giderilememesine neden olmustur. Istikrar tedbirlerine ragmen
Tiirkiye ekonomisi 1946 yilinda % 104 olan ii¢ haneli enflasyondan sonra 1980

yilinda %115.59 enflasyon ile karsilagmustir.

24 Ocak Kararlan ile enflasyonun onlenmesi, tasarruflarin ve yatirimlarin
arttirtlmas1 yoniinde bir maliye politikas1 izlenmigtir. Bir taraftan vergi gelirlerinin
arttirtlmast ve kamu harcamalarmin kisilmas: suretiyle i¢ tiiketim azaltilmak
istenmis, diger taraftan da tesvik edici vergi politikasi ile 6zel tasarruf ve yatirimlarin
arttirllmas1 hedeflenmistir. Bu cergevede vergi sistemi i¢cinde yer alan istisna ve
muafiyetlerin kapsami daraltigmis, gelir vergisinde ‘pesin vergi sistemi’ getirilmis
ve Kurumlar Vergisinde finansman fonu gibi tesvik Onlemlerine yer verilmistir.
Vergi sisteminde kisa vadede vergi gelirlerini arttirmaya yonelik diizenlemeler
yapilirken, uzun vadede vergi oranlarinin diisiiriilmesine yonelik politika hedefleri

belirlenmistir'”.

Tirkiye’de kamu borglarmin gelisimi 1980 6ncesi ve sonrasi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bunun nedeni; 1980°de uygulamaya konulan 24 Ocak kararlar ile
birlikte, Tiirkiye’de bu tarthe kadar izlenen ithal ikameci sanayilesme

politikalarindan vazgegilmesi ve disa acik, ihracata yonelik sanayilesme

192 Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi,
www.http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tarih/tr/198001.pdf#search=%22%c3%BCrkiye%20ekonomisi
%22, (Erisim 01.01.2010)

' Mehmet TOSUNER, 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi ve Gelisimi, Bayrakl:
Matbaast, Izmir, 1989 s.25
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politikalarinin uygulamaya ge¢ilmesidir. Bu politika degisikligi iilkenin kamu
finansman sorununun biiylimesine ve dis borg¢larin artmasina yol agcmistir. 1980
yilindan itibaren biitce aciklar1 devam etmistir. 1980 yil1 6ncesi hazine borg islemleri
KiT-Hazine- Merkez Bankas1 ekseninin pek disina ¢ikmamustir. Alman tedbitler ile
KiT’lerin destekleme amacli finansman ihtiyaglarinin kaynagi olmasi halinde
yapilacagi, KIT finansman agiklarmm finansmaninda ¢ikarilan finansman
bonolarmin hazine tarafindan karsilanmayacagi, KiT’lerin gorev zararlarinin
karsilanmayacagi, hazinenin bor¢ 6deme islemlerinden dolay: ortaya ¢ikan yiikiiniin
Merkez Bankasi kaynaklari ile karsilanmayacagina yonelik onlemlerin alinmasi
hedeflenmistir'*. Yapilan yeni diizenlemeler ile sistem icerisinde yer alan vergi
sayisinin azaltilmasi, vergilerin daha anlasilabilir olmasi ve tahsilatin arttirilmasi

amaglanmis, vergi adaletinin gergeklestirilmesi hedeflenmistir.

24 Ocak kararlar1 ile birlikte uygulamaya konulan istikrar programi ile
birlikte basta cari harcamalarin azaltilmasi, yatirim harcamalarinin enerji gibi belli alt
yap1 alanlart ile sinirl tutulmasi, transfer harcamalarinin ise yeni iktisadi ve mali
amagcli siibvansiyonlardan kaginilarak azaltilmasi yoniinde kararlar alinmistir. Burada
temel amag, kamu harcamalarinin azaltilarak kisa donemde enflasyonun onlenmesi,
uzun donemde kamu sektoriiniin alaninin daraltilmasiyla piyasa ekonomisi

kosullarinin olusturulmasidir™”.

14 {lker PARASIZ, Kriz Ekonomisi: Hiper Enflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii
istikrar Politikalari ve 5 Nisan 1994 Kararlari, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1995, s.151.

1% Mustafa SAKAL, Tiirkiye’de Mali Disiplin Sorunu: Kamu Aciklar: ve Bor¢lanmanin
Siirdiiriilebilirligi 1988- 2000 Dénem Analizi, Gazi Kitabevi, Ankara,2003,s. 213.
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Tablo 1: 1979-1983 Donemi Biitce Acigl, i¢ Borg, Dis Bor¢ Stoku ve GSMH’ Ya

Oranlan
Yillar BiitceAcig1 | Biitce ic Bore | ic¢ DisBor¢ Dis Borg/
(milyar TL) | Agg/GSMH | Stoku Bor¢/GSMH | Stoku GSMH
(milyarTL) (milyar$)
1978 -25 -1,5 179 9 13.925 9
1979 -90 2,4 415 8 13.439 19
1980 -166 -3,13 721 13 16.227 22
1981 -124 -1,55 991 11 16.000 25
1982 -157 -1,48 1.362 13 17.619 26
1983 -313 -2.25 3.194 12 18.385 29
1984 -979 -4.42 4.655 20,90 20.659 34,05
1985 -798 -2,26 6.993 19,73 25.476 37,43
1986 -1.411 -2,75 10.534 20,54 32.101 41,99
1987 -2.607 -3,46 17.238 22,95 40.428 46.21
1988 -3.990 -2.99 28.479 22,03 40.772 45,11
1989 -7.763 -3,26 41.954 18,21 41.751 38,45

Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Tiirkiye’nin 1979- 1983 yillart arasindaki biitce performansina baktigimizda
1980 sonrasi biitge aciklarinin devam ettigi ve biitce aciklarinin GSMH’ ya
oranlarinda artis oldugu gozlemlenmektedir. Istikrar programindaki uygulama
eksiklikleri sonucu mali disiplinden kopuslar yasanmistir. 1985 yilinda Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani1(1985-1989) uygulamaya konmustur. Bu baglamda ekonomide
var olan atil fonlarin aktif hale getirilmesi, KIiT lerin hazineye olan yiiklerinin
azaltilmasi, ithalatta serbestlesme ve enflasyonun yavaglatilmasi gibi amaclara
yonelik kararlar alinmistir'*®. Plan’da GSMH nin yillik % 6,3 tarimn 3,6, sanayinin
7,5 biiyliimesi, i¢ tasarruflarin GSMH’ya oraninin yiizde 17,1°den yiizde 20,5’
cikarilmasi ve ihracatin yilda yiizde 10,6 arttirilmasi ongoriilmiistiir. 1984- 1989

1% Ali ILICBAY, Tiirk Ekonomisi (Modeller- Politikalar- stratejiler), Tiirkiye is Bankasi
Yaylari, 263 Ekonomi Dizisi:19,s.187-189.
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doneminin ilk yarisinda ekonomide canlilik, ikinci yarisinda ise durgunluk

gorilmiistiir.

19851989 yillar1 arasinda iilkedeki biitce agig1, i¢ bor¢ dis bor¢ stoku ile
bunlarin GSMH’ ya oranlar1 degerlendirildiginde, biitcenin bu donem araliginda
siirekli agik verdigi gdzlemlenmektedir. Ulkede serbest piyasa ekonomisine ragmen,
kamu kesimi planlanandan daha fazla biiyiimiistiir. Konsolide biit¢e disinda fonlar
olusturularak kamu harcamalar1 arttirilmig, TCMB kredilerinin %60’1n1 kamu
kullanmis ve donem igerisinde kullanilan toplam dis kredilerin %85 i kamuya
yuklenmistir. Bu donemde i¢ bor¢lar biiylimtistiir. 1984 yilinda 4.655 milyar TL iken
1989 sonunda 41.954 TL ye yiikselmistir. Dis bor¢larda artis devam etmis dis borg
stoku 20.659 milyar USD’ den 1989 yili sonunda 41.751 milyar USD’ ye

yiikselmistir.

Bu donemde ihracat artisin1 saglamak i¢in; ddviz kuru politikasina ek olarak,
ihracatta vergi iadesi ve ihracat reeskont kredisi diger politika araclar1 da
kullanilmistir. Artan ihracat ve hizli ekonomik biiyiime sayesinde Tiirkiye 6demeler
dengesi problemini 1980’lerin ikinci yarisinda ¢6zmiis, hatta 1980’lerin sonuna
dogru 6demeler dengesi fazlasi kaydetmistir. Ancak, 1987 Kasim ayinda yapilan
secimler Oncesinde, se¢cim ekonomisi uygulamalari nedeniyle mali disiplindeki
gevseme ve enflasyonun beklenenden yiliksek c¢ikmasi sonucu bir devaliiasyon
beklentisi olusmustur. Resmi doviz kuru ile serbest piyasa kuru arasinda makas
acilmistir. Reel faiz oranlarinin da negatif hale gelmesi, doviz talebinde asir1 bir
artisa yol agmistir. Bu nedenlerle piyasadaki dengesizligi gidermek iizere 4 Subat
1988 kararlart uygulamaya konulmustur. Kamu harcamalar1 kisilmus, KIT
trlinlerinin fiyatlar1 arttirilmis, siki para politikast uygulanarak mevduat munzam
karsiliklar1 ve disponibilite oranlar1 yiikseltilmistir. Kisitlayici para ve maliye
politikalar1 iceren kararlarin uygulanmasi ile doviz piyasalarinda istikrar saglanmus,

ancak bilyliime yavaslamis ve enflasyon diisiiriillememistir'®.

%7 Birol ERKAN, “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Merkez Bankas: Politikas1”
http://www.geocities.com/ceterisparibus_tr/b_erkan.doc. (Erisim 01.01.2010)
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Bu donemde vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler ile vergi yiikiiniin
dagilisinin adaletsizligi ve bunun diizeltilmesine dikkat cekilmistir. Ayrica piyasa
ekonomisinin benimsenmesi dogrultusunda vergi kanunlarinin tasarrufu arttirici-
yatirimlara yoneltici tedbirlere yer verilmesi vurgulanmistir. Doviz dar bogazini
asabilmek icin vergi kanunlarinda mal ve hizmet ihracini tesvik edici diizenlemeler
yapilmasi gerekliliginin de alti ¢izilmistir'’®. Bu dénemde vergi sistemimiz, tasarruf
egilimi yiiksek kesimlerin vergi yiiklerinin disiiriilmesi cergevesinde hem gelir
vergisinde hem de kurumlar vergisinde uygulamayr onemli olgiide etkileyen
diizenlemelere konu olmustur. Piyasa ekonomisini gii¢lendirme yoniindeki ekonomi
politikalartyla uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. Yapilan diizenlemelerle; vergi
gelirlerinde 6nemli artislar saglama, biitce aciklarinda gerileme, sirketlesmenin
hizlanmasi, iilke ekonomisinin disa agilmasi, ihracat artiglart gibi olumlu sonuglara
firsat verilmistir'”’. Tasarruf egilimi yiiksek kesimlerin vergi yiiklerinin diisiiriilmesi
cercevesinde yapilan diizenlemelerle kurumlar vergisine sirketler lehine bir dizi
istisna ve muafiyetler getirilmistir. Gelir vergisinde yapilan diizenlemeler ile de, bu
vergi Uiniter vergi yapisini kaybetmis; parcali regresif ve adaletsiz bir yap1 kazanarak
donemin ikinci yarisinin ¢eyreginden itibaren stopaj ve asgari vergi uygulamasinin

29 Gelir iizerinden alinan vergilerin paymin

yapildig1 bir vergi tiirline doniigsmiistiir
%?38’lere diismesi bu vergilerin kendi yapisal degisimleri ile birlikte (gelir vergisinin
stopaja doniismesi, stopajin ise agirlikli olarak %65—70’ler civarinda {icret iizerinden
almmasi gibi) diisiiniildiiginde yasanan degisimin ciddiyeti ortaya c¢ikmaktadir.
Servet ilizerinden alinan vergiler % 1 smirina diismiistiir. Bu doneme damgasini
vuran degisiklik, 1985 yili basinda Katma Deger Vergisinin yiiriirliige girmis
olmasidir. KDV, tiiketim iizerinden alinmasi ve her asamada eklenen katma deger
tizerinden 6denmesi nedeniyle son derece rasyonel ve ekonomi aktorlerinin karar

201

siirecini etkilemeyen ndétr bir vergidir Gider vergileri alaninda c¢agdasligi

simgeleyen ve gelismis iilkelerin uyguladigi Katma Deger Vergimiz; IMF, Diinya

1% Mehmet TOSUNER, 1980 Sonrasinda Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi ve Gelisimi, Bayrakli
Matbaasi, {zmir, 1989,s.25.

19 Kamil TUGEN, “Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinma Siireci i¢inde Uygulanan Vergi Politikalari ve
Degerlendirilmesi”, www.canaktan.org/kamumaliyesi.pdf (Erigsim 10.01.2010)

200 K orkut BORATAV, Tiirkiye iktisat Tarihi 1980-2002, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis7.
Bask1, Imge Kitabevi, Ekim 2003, s.154.

! Cihan TERZI, “1980 Sonras1 Vergi Politikalar”, XVI. Maliye Sempozyumu, 28-31 Mayis 2001,
Celal Bayar Universitesi, s.152.
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Bankasi ve OECD gibi uluslar aras1 kuruluslar tarafindan gelisme yolundaki iilkelere
ornek olarak gosterilmistir’®.  Vergi sistemimiz, giderek artan olgiilerde gelir
vergisine bordro kesintisiyle katilan iicretlilerin ve tiiketicilerin katkilarina dayanir
hal almistir. Bu donemin bir diger dnemli degisikligi ise yatirimlarin ve ihracatin
tesvik edilmesi gerekcesiyle Kurumlar Vergisine getirilen istisna ve muafliklarin
arttirtlmasi1 ve uzun yillar devlete 6nemli gelir saglayan bu verginin zamanla mali

. .. . . C e e .. .. 203
islevini yerine getiremeyen bir ‘istisnalar’ vergisi halini almasidir™".

1980°1i yillardan itibaren vergi gelirleri iginde dolayli vergiler agirlik
kazanmustir. 1985 yilinda yapilan degisiklik ile servet beyani, 1986 yilinda yapilan
diizenlemeler ile gelir vergisine adil bir vergi olma 0Ozelligini kazandiran artan
oranlilik, en az ge¢im indirimi ve ayirma prensibi {igliisiinden en az ge¢im indirimi;
kurumlar vergisinden vergi alacagi miiesseseleri kaldirilmistir ***. Gelir vergisi,
stopaj ve asgari vergi uygulamasinin yapildig bir vergi tiirline, kurumlar vergisi de
istisna ve muafiyetlerle vergi bagisikliginin yogun oldugu bir vergi tiiriine
donligmiistiir. Vergi sistemimizde tesvik ve istisnalarin ¢ok yaygin bigimde
kullanilmast vergilenecek potansiyeli oldugu halde vergi toplamaktan vazgecilmesi
anlamina gelmektedir. Dolaysiz vergi toplamaktan vazgecilmesi ise kamu
hizmetlerinin diizeyini ve kalitesini olumsuz yonde etkilemekte ve devleti geleneksel
kamu hizmetlerini bile bor¢lanmaya basvurmadan yiiriitemez oldugu bir noktaya

getirmistir.

1980 yilindan sonra uygulanan ekonomi ve maliye politikasi
vergilendirilemeyen sermaye gelirlerinin yatirimlara doniiserek iiretim ve istithdam
olanaklarini arttiracagi beklentisiyle her tiirlii sermaye gelirlerinin olabildigince az
vergilendirilmesini 6ngérmiistiir. Ancak yiliksek faiz ortami 6zellikle {iretken
yatirimlart olumsuz etkilemistir. Kamu harcamalarinin olaganiistii artis1 karsisinda,

kamu gelirlerinin yeterince arttirllamamasi, ozellestirmenin bir ¢dziim olarak

292 Nevzat SAYGILIOGLU,”75. Yilda Vergi”, Maliye Dergisi, Eyliil-Aralik 1999, Say1:129, s.4.

2 Hikmet IYIDIKER, “Kiiresellesme Siirecinin Ekonomi Uzerinde Etkileri ve Kamu Harcamalari(
Tiirkiye 1980-2000)”, XVI. Maliye Sempozyumu, 28-31 May1s 2001, Celal Bayar Universitesi, s.9.
% Halil NADAROGLU, “Vergi Sistemimizin Etkinligi”, IL Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu
Kamusal Finansman Sorunlari, Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:234, Eskisehir, 1987, s.26
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gosterilmesine neden olmustur®”

. Bu donemde kamu sektori kiigiiltiiliip 6zel
sektoriin pay1 arttirilmig, piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmis, monetarist
goriistin etkisiyle para politikalar1 maliye politikalarina nazaran 6ne ¢ikmis, vergi
sistemimize enflasyonun yaratti§i olumsuzluklar1 gidermek amaciyla belirli
esneklikler getirilmistir. Bu ¢ergevede geriletilen kamu harcamalari ve yatirimlarinin
Ozel iiretim ve yatirnmlar tarafindan ikame edilmesi i¢in, biiyiik 6zel tasarruflari
artiracak ve yatirim maliyetlerini diisiirecek vergisel tesviklere agirlik verilmistir. Bu
uygulama basarili olmus ve biit¢e aciklar1 gerilemeye baslamistir. Enflasyon orani
1981°de %36’ya, 1982°de %27’ye gerilemistir’™. 1981 ve 1982 yillarinda harcama
kalemlerinde yavaslama vardir. Bu gelismelerde 24 Ocak Kararlariyla reel iicretlerin

gerilemesi, destekleme fiyatlarindaki artisin diisiik oranda gergeklesmesi, KIT lerin

mamullerinin maliyet kosullarina gore fiyatlanmasi etkilidir denilebilir.

1981-1986 déneminde GSYIH’ deki kamunun yatirim harcamalar1 payinda
artis olmasma karsin, kamunun tiiketim harcamalari payinda, yatirim
harcamalarindaki artigtan daha biiyiik boyutlarda azalis gerceklesmesi nedeniyle
kamu tiiketim harcamalarinda belli bir azalma ile dis dengede nispi bir diizelme

dikkati ¢ekmektedir®®’.

Fakat daha sonra bu gidisat bozulmaya baglamus,
harcamalarda tekrar artislar meydana gelmistir. Bu artislarin sebepleri arsinda devlet
yapisinin degiserek yeni hizmet alanlari ortaya ¢ikmasi, yeni bakanliklar, yeni
birimler olusturulmasi, biitce gelir ve giderlerinde tasnifler yapilmasi (6rnegin; biitce
dis1 fonlarin olusturulmasi, bu fonlara biitgeden kaynak aktarilmasi, emlak

vergilerinin belediyelere birakilmasi vs.) sayilabilecegi gibi 1989 yilindan sonra

personel ve faiz giderlerinin yiikselmesi sayilabilir.

Konsolide biitge harcamalar1 icinde yatirim harcamalarinin 1986 yilindan

itibaren diisiis gostermesinin nedenini, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Fonu adi

2% Hikmet IYIDIKER, Metin ALTIOK “1980 Sonras Istikrar Politikasi Araci Olarak Tiirkiye’de
Vergi Politikas1”, XII. Maliye Sempozyumu, istanbul Universitesi, 1997, 5.195.

206 K amil TUGEN, Devlet Biitcesi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis ikinci Baski, Anadolu
Matbaacilik, izmir, 1999, s.246.

27 yagar UYSAL,”Boliisiim liskileri ve Bu liskilerin Diizenlenmesinde Etkili Olabilecek iktisat
Politikalarinin Degerlendirilmesi- Tiirkiye Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Ciltl, Say1 2, Temmuz/Agustos/Eyliil 1999, s.152.
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altinda tamamen yatirim yapmak i¢in kurulan ve 1984 yilindan itibaren yaygin olarak

kullanilmaya baslayan biitce dis1 fon uygulamalarina baglayabiliriz*.

Bu donemde devletin vergi gelirleri giderek azalmistir. Servet beyannamesi
1984’te kaldirilmis ve boylece gelir vergisi toplam vergi gelirleri iginde onemini
yitirmistir. 1985 yilinda getirilen KDV ile de vergi gelirleri dar gelirlilere
dayandirilmis bu durumda da toplam vergi gelirleri mutlak olarak azalmistir. Bir

bakima devlet, diger gelir kaynag1 olan bor¢lanmaya mecbur kalmistir.

1986 yilindan itibaren i¢ ve dis bor¢larin anapara 6demeleri biitce disina
cikarilmistir. Bu yilla birlikte Tiirk Kamu Mali Yonetiminde 6nemli bir degisiklik
yapilarak; kamu biit¢esi, kamu muhasebe ve denetim sisteminde ¢ok basliliga gecis
yapilmistir®™®. Biitge aciklari da artmaya devam etmis, agiklar kamu ve dzel sektor
bankalarindan ( yani i¢ bor¢lanmaya agirlik verilerek) karsilanmaya baglanmis bu
durum faiz oranlarmi arttirmistir. 1987, 1988, 1989 yillarinda harcamalarda énemli
artislar meydana gelmistir. Bunlar yiiksek oranli enflasyondan kaynaklanan artiglar
ve buna ilaveten 1989 yilinda kamu sektorii iscilerine verile n %120’lere varan
zammin yadsinmayacak katkisidir. Transfer harcamalarindaki artis faiz ve anapara
O0demelerinden kaynaklanmaktadir. Bu yillarda faiz 6demeleri yiiksek rakamlara
ulasmaya baglamistir. Bu durum yatirnmlarin, harcamalardan aldigi1 payr da

azaltmistir.

Bu donemde uygulanan KIT politikalari; devletin ekonomi igerisindeki
paymin kiiciiltiilmesi cercevesinde olusturulmus olmakla birlikte yeni KiT’lerin
yaratilmasindan da vazgegilmedigi fakat 6zel sektdriin sermaye birikiminin olugmaya
basladig1 alanlarda bu alandaki devlet faaliyetlerinin devredilmesi ve bu tiirdeki

KiT’lerin 6zellestirilmesinin giindeme geldigi bir dzellik arz edebilmektedir®'®. 24

2% Mustafa SAKAL, “Tiirkiye’de Mali Disiplinsizligin Yapisal Temelleri- The Basic Foundations Of
Fiskal Deteriorations inTiirkey”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2002, cilt:7, Say1:1, s.182.

29 Tiirkmen DERDIYOK, “Kamu Harcamalarinda Tasarruf mu, Etkili Vergileme mi?”, Maliye
Dergisi, Mayis-Agustos 2001, Say1: 137, s.3.

219 Ferhat EMIL, “1950°den Bu Yana Tiirkiye’de Kamu Bor¢lanmasima Yol A¢an Nedenlerin Bazi
Tarihsel Veriler Isiginda Incelenmesi”, XVIIL. Maliye Sempozyumu, 12-16 May1s 2003, Marmara
Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin no:16, s.36.
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Ocak 1980°de alman kararlar ¢ercevesinde KiT’lere yapilan siibvansiyonlar
azaltilmis, KIT iiriinlerine yiiksek oranli ayarlamalar yapilmis, personel alimi
dondurulmustur. KiT’lerin giderek artan zararlarim azaltmak icin bulunan yéntem
verimlilik ve etkinlik artis1 olmasi gerekirken KIT iiriinlerine fiyat artig1 yapilmasi
yontemi kisa vadeli ve yiizeysel bir sonug olarak kalmis ayrica maliyet enflasyonuna

sebep olmustur.

1980 krizi sonras1 uygulamaya konulan maliye politikast uygulamalarinin
amaci; biitce acgiklarinin azaltilmasina yonelik olarak kamu harcamalarinin kisilmasi,
kamu tiiketiminin azaltilmasi, personel artisindan ve diger cari giderlerin artisindan
kaginilmasi, siibvansiyonlarin kaldirilmas;, KIT’lerin biitceye yiik olmalarim
engelleyerek yatirimlarint kendi 6z kaynaklari ile  gergeklestirmeleri kamu
yatirrmlarinda alt yapiya agirlik verilmesi seklinde ortaya ¢ikmistir. Ancak 1985
yilindan sonra KIiT sistemi finansal bir krize yonelmistir ve &zellestirmeler
baslamistir. Belediyeler ve KiT’ler basta olmak iizere kamu kurumlarinin borg
sorunlarint ¢ézmek i¢in tahkim kanunlar ¢ikarilmistir. Tahkim, kamu kurum ve
kuruluglarinin birbirlerine olan alacak ve borg¢larinin mahsubudur. Ancak mahsup
islemi tamamlandiktan sonra Hazine net bor¢lu hale gelerek, kurumlarin konsolide
edilen borglart silinmekte ve net alacakli olanlara ise 6zel tertip devlet tahvili
verilmektedir. Bu islem sonugta konsolide biitgenin faiz yiikiinii artiran bir olaydir*'".
KIT zararlarmin Merkez Bankasi’ndan bor¢lanma, siibvansiyonlar veya biitceden
borglanma yoluyla karsilanir olmasi, KiT’leri ya ozellestirme ya da yeniden

yapilandirma siirecine sokmustur.

24 Ocak 1980 kararlari kamu sektoriinlin faaliyet alaninin sinirlandirilmast,
sermaye ve emek piyasalarinin arz talep kosullarina goére belirlenmesi ve i¢ ve dis
piyasada liberallesmeye daha cok agirlik verilmesine yonelik noktalar1 ile uzun
donemli kalic1 bir ekonomik gelismeyi hedeflemis olup bu yonii ile 1958, 1970 ve

1978’de uygulanan istikrar programlarindan ayrilmistir’'?. Bu kararlar ile mali

21 Ahmet SAHIN, “1980 Sonras1 Harcama Politikalar1”, 1980 Sonrasi1 Mali Politikalar, XVL
Maliye Sempozyumu, 28-31 May1s 2001, Celal Bayar Universitesi, S.4.

212 Esra SIVEREKLI DEMIRCAN, Meliha ENER, “IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de
Uygulanan Istikrar Programlar1 Uzerine Etkileri”, www.biibf.com.edu.tr/edemircanmener.pdf (
Erisim: 15.01.2010)
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alanda bir takim tedbirler alinmistir. Kamu biit¢esinin yeniden diizenlenmesi, vergi
sisteminin esnekliginin yiikseltilmesi, arz yonlii vergi tesviklerinin diizenlenerek
vergi gelirlerinin arttirilmasi baslica amag olarak belirlenmistir. Bu kapsamda ilk
vergi dilimi oran1 %10’dan %40’a ¢ikarilmis, diger vergi oranlar1 arttirilmis, istisna
ve muafiyet kapsami daraltilmistir. Ancak vergi politikasinin beklentilere cevap
verememesi nedeniyle gelir artist c¢ok diisilk diizeyde kalinca istikrarin
saglanmasinda kamu harcamalar1 kanadina agirlik verilmistir. Boylece kamu
istihdaminin dondurulmasi, kamu sektorii iicretlerinin enflasyon oranmin altinda
belirlenmesi, KIT’lere yapilan transfer harcamalarindan kisitlamalara gidilmesi gibi
6nlemler 6n plana ¢ikmistir””. Bu énlemler ile devaliiasyon, KIT zamlar ve fiyat
denetimlerinin kaldirilmas1 gibi sok tedavi dgeleri de uygulamaya konmustur®'*.
Uygulamaya konan programin desteklenmesini saglamak amaciyla Haziran 1980°de
IMF ile {i¢ yillik bir Stand-by anlagsmas1 ve akabinde 1630 milyon USD saglanmustir.
Bu anlagsmay1 daha sonra bir yillik ve 225 milyon SDR saglayan yeni bir anlasma

takip etmis, OECD ve Diinya Bankasindan saglanan kredilerle birlikte toplam 5
Milyar kaynak serbest birakilmistir.

1988 yilina kadar hedeflere bir oOlgiide ulasildigi gozlenmektedir. 1980°li
yillarin sonundan baglayarak kamunun yiiksek faiz politikast ile bor¢lanilmasi
konvertibiliteye gecis sonrasinda kisa vadeli yabanci sermaye girisinin hizlanmasi ve
ithracatin gerilemesi, ekonominin hizli bir kalkinmayi finanse edecek kaynaklari
kendi yapis1 icinde yaratamamasi, yaratilan kaynaklarin ise etkinlikle sanayi
yatirimlarina aktarilamamasi, iilkede kontrol altina alinamayan enflasyon ve gelir

dagilimindaki esitsizlik ekonomiyi yeni bir ¢ikmaza getirmistir.

Sonug olarak 1980 yilinda, kriz sonras1 uygulanmaya baslanan maliye politikasi
tam olarak hedeflerine ulasamamistir. Biitge disiplinin saglanmasi konusunda kalici
bir basar1 elde edilememistir. Vergi diizenlemesinde yapilan diizenlemeler yapilarak
dolayli vergilerin agirlik kazandigi bir sistem olusturulmustur. Oransal artislar da
yapilarak vergi gelirlerinin arttirilmast amacglanmistir. Kamusal faaliyetler

sinirlandirilarak kamu harcamalarinin azaltilmasi ve biitge agiklarinin miimkiin olan

213 SAKAL (2003), a.g.e., s.212.
24 BORATAV(2003),a.g.¢., s.147.
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en diisiik diizeye distiriilmesi amaglanmistir. Dis ticaret ve cari agik ise siirekli
bliylimiistiir; bu gelisme de giderek artan dis borg, uluslararast mali kurumlara daha
cok baglilik ve iilkenin sicak paranin pencesine diismesi gibi olgular1 getirmistir.
Kamu sektoriinlin kiiglilmesi tedbirlerine karsin, vergi gelirlerinde etkin yonetimin
saglanamamasi, kamu cari harcamalarinda kontrolsiiz artig, giivenlik harcamalarinin,
bilinen zorunluluklar nedeniyle yiikselmesi, sosyal giivenlik aciklarinin giderek
biliylimesine bagli olarak i¢ bor¢lanma gereksinimi, bu defa reel faizi diinya
ortalamalarinin {izerine ¢ikarmis ve bir i¢ bor¢ sarmali yaratmistir. Uzun vadede
enflasyon orani diislirlilememis tersine artmigtir. Enflasyon artisin1 6nlemeye yonelik
tedbirler genellikle ticretli ve milli gelirden aldig1 pay %31,3 den %16,6 ya diismiis
olan koylii kesiminin talebini azaltmaya yonelik oldugundan, toplumun orta kesimi
giderek fakirlesmis; saglik, egitim, alt

yapt gibi kamu harcamalarinin kalitesi ve yaygimligi azaltilmistir. Yeni stand-by
programlari, sicak para nedeniyle iilkenin uluslararast mali kuruluslara bagimlilig

daha c¢ok artmustir.

24 Ocak Istikrar tedbirleri ile birlikte daraltict maliye politikasi uygulanmaya
baslanmig fakat 1983 yilindan itibaren siki maliye politikas1 giderek terk edilmistir.
Ekonomideki durgunlugu asmak ve daha yiiksek biliylime hizina ulasabilmek icin
genislemeci bir para ve maliye politikasi izlenmistir. Bunun sonucu olarak enflasyon
ivme kazanmistir. Kamu kesimi gelir-gider dengesi ciddi bir bicimde bozulmustur.
Bir taraftan vergi gelirlerinde artis saglanmaya calisilirken, kamu harcamalari
sinirlandirilamadigindan biitce agiklart giderek artmig ve agiklar borglanma ile
kapatilmaya calisildig1 icin borg yiikii artmistir. Bor¢lanma politikasi ile birlikte
uygulanan yiiksek faiz hadleri politikas1 6zel kesim reel yatirimlarinin azaltilmasina
neden oldu. Sonug olarak 24 Ocak Istikrar Programi ile belirlenen uzun vadeli

ulagilamamistir. Tiim bu olumsuzluklar 1994 ekonomik krizine sebep olmustur.
3.5.2.1994 krizi Sonrasinda Uygulanan Maliye Politikalar:
1990’larin baslarindan itibaren bir yandan yiiksek biit¢ce aciklari, yiiksek

enflasyon orani ve faiz harcamalariin kamu biitgesi i¢cindeki paymnin hizla artmasi

kamu finansman dengesinde ciddi problemlere yol agmistir. 1990 ‘I yillarin sonunda
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yurt i¢inden kaynaklanan istikrarsizliklara ek olarak Asya Krizinin iilke
ekonomisindeki dengeleri olumsuz etkiledigi goriilmiistiir. Bu donemde Tiirkiye
uyguladig1 istikrar programinin sartlarina uygun davranarak devaliiasyona
gitmemistir. TL asir1 degerlenmis, dis agiklar hizla artarak dolarizasyon probleminin

de etkisiyle kriz derinlesmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1990’lardan itibaren uygulanan genisleyici maliye
politikalar1 bir yandan faiz oranlarmin yiikselmesine, diger yandan Tiirk parasinin
asirt degerlenmesine ve buna bagli olarak dis ticaret aciginin rekor diizeylere
ylkselmesine sebep olmustur. Kamu finansman agiklar1 artmistir. 1994 krizini
tetikleyen en onemli faktdr, kamu kesiminin ag¢iklarinin finansmani i¢in Merkez
Bankas1 kaynaklarina bagvurulmasidir. Kriz sonrasi dénemde bu uygulamadan
vazgecilmis ve dis bor¢lanma imkani sinirlt oldugu i¢in finansmanin biiyiik kismi
yurti¢i para piyasasindan karsilanmistir. Ancak yurt i¢i fon piyasasindan bor¢ temin

edebilmek icin yliksek faiz oranlari ile bor¢lanma gergeklestirilmistir.

1994 krizi sonrasinda, 5 Nisan 1994 tarihinde ekonomik onlemler paketi
aciklanmistir. 5 Nisan 1994 tarihli ekonomik istikrar programinin baslica hedefleri
sunlardir®. Ek vergi alinarak kamu gelirlerinin arttirilmasi, kamu giderlerinin, iicret
artiglarinin enflasyonun altinda tutulmasi da dahil olmak iizere, cesitli biitge kisitlar:
yoluyla diistiriilmesi. Konu edinilen onlemler sonucu konsolide biit¢e agiginin ve
dolayisiyla kamu kesimi harcama gereginin diisiiriilmesi, TL’nin dolar karsisinda
deger kazanmasinin 6nlenmesi, Hazine bor¢lanmasini ¢ekici hale getirebilmek i¢in
baslangigta enflasyonun ¢ok iistiinde bir faizle kagit satilmasi ve zaman i¢inde bu

faizin diisiiriilmesi amac¢lanmustir.

Bu program ile kamu mali disiplini saglanmaya g¢alisilmistir. Bu kapsamda
cari harcamalarda % 30 oranindaki kisitlamaya gidilmistir. Ucret ve maaslarin biitce
imkanlari ile sinirl olarak artirilacag: ilan edilmistir. KIT iiriinlerine yiiksek oranli
zamlar yapilmistir. Ekonomik denge vergisi gibi yeni vergiler tahsis edilmis;

akaryakit tiiketim vergisi oran1 % 50’den % 70’e ¢ikarilmistir. Bu istikrar programi

215 EGILMEZ ve KUMCU, Age, s. 314
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ile kamu mali disiplini saglanmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda cari harcamalarda %
30 oranindaki kisitlamaya gidilmistir. Ucret ve maaslarin biitce imkanlar1 ile sinirli
olarak artirilacag: ilan edilmistir. KIT {iriinlerine yiiksek oranli zamlar yapilmistir.
Ekonomik denge vergisi gibi yeni vergiler tahsis edilmis; akaryakit tiiketim vergisi

oran1 % 50°den % 70’e ¢ikarilmistir®'®.

Kamu gelirlerini arttirmak amaciyla KiT iiriinlerine maliyetlerinin {izerinde
zam yapilmistir. Petrol {iriinleri {izerinden alinan vergilerde diizenlemelere gidilmis
ve ekonomik denge icin ek vergiler ihdas edilmistir. Kamu gelirlerinde, cari
harcamalar basta olmak iizere yatirim harcamalarinda da kisintilar yapilmg, KiT
transferleri sinirlandirilmig, kamu kesiminde yeni personel alimi durdurulmus, gegici
ve mevsimlik isgilerin istihdam siirelerine sinirlama getirilmistir. Bu tedbirlere ilave
olarak, mali piyasalarda istikrar1 saglayacak ve mali sisteme giiveni tesis edecek

kurumsal ve yasal diizenlemeler de gergeklestirilmistir217.

Biitiin bu 6nlemler sonucunda da enflasyonun makul diizeylere indirilmesi
temel amac¢ edinilmistir. Uygulanmaya baslanan bu program yukarida sayilan
hedeflerin bir boliimiine kisa zamanda ulasmus, ihracat artisina ithalat daralmasinin
eslik etmesi sonucu dis ticaret agig1 kiiciilmiis ve bunu izleyerek cari islemler dengesi
pozitif bir dengeye donilismiistiir. Faizler yeniden serbest birakilmig ve hatta ¢ok
yiiksek faiz artislar1 baslangicta tesvik edilmistir. Bu tiir maliye politikasi agirlikli bir
ekonomi politikasindan beklendigi iizere reel GSMH 1994 yilinin ikinci 3 aylik
boliimiinde % 10,5 oraninda azalma gostermis, yilsonu gergeklesmesi % 6 dolayinda
bir kii¢iilmeyle sonuglanmistir. 1995 yili ekonominin yeniden biiyiimeye yoneldigi
bir yi1l olmustur. 1995 yili GSMH reel biiyiimesi % 8,1'lik bir biliylimeyi ortaya
koymaktadir. Buna karsin fiyatlar genel diizeyinde ilk basta goriilen diisme trendi
kisa zaman sonra gecmise gore daha da biiyiik bir artma egilimi i¢ine girmistir. 1994
yilsonu itibariyle 12 aylik toptan esya fiyatlar1 endeksi % 150 olmustur. Bu oran bir
onceki 12 aylik doneme gore yaklasik 2 misli bir artisa isaret etmektedir. Fiyat

artiglar1 1995 yilinda yeniden istikrar programi 6ncesindeki diizeyine donmiis ve %

218 hitp://ekonomiturk.blogspot.com/2009/06/1994-krizi-ve-kamu-dengesi-kabusu.html (Erigim:
15.01.2010)
2" DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996- 2000, Ankara, 1996, s.5.
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70'ler dolayinda gerceklesmistir. Boylece enflasyonun nedeni olarak teshis edilen
hastaliklarin tedavisi GSMH gerilemesine neden olurken bir yandan da ilging bir
sekilde enflasyonu yiikseltici sonuglar vermistir*'®. Maliye politikasi énlemlerinin tek
basina uygulanmasi, piyasadaki asiri likiditeyi diigiirmeye yonelik olarak para
politikas1 araglarina bagvurulmamasi bu sonuca neden olmustur. Bdylece gegmiste
tek bagina uygulandigi i¢in sinirli sonug¢ vermis bulunan para politikasi terk edilerek
yerine sadece maliye politikasinin uygulamaya konulmasi yoluyla bu iki politikanin
birlikte uygulanmamasi hatasinda tekrar edilmistir. Bu dénemde Hazine, Merkez
Bankasi'ndan dogrudan para kullanmaya devam etmis, Merkez Bankasi1 bankalara
yonelik kredilerini artirmis, sonugta bankalar bu kredilerle kisa vadeli yiiksek
faizli hazine kagitlarim1 alarak hazineye bor¢ vermislerdir. Hazine kisa vadeli
bor¢lanmay1 siirdiirmeye mecbur kalmis. Artan ekonomik ve siyasal belirsizlik
faizlerin yiiksek diizeyde kalmaya devam etmesine yol agmis, hazine bor¢lanmasi

giderek daha pahalilagsmaya baglamistir.

1995 yilinda Avrupa birligi ile imzalanan Glimrik Birligi anlasmasi
cercevesinde Avrupa Birligine yaptigimiz ihracattaki kota ve miktar kisitlamalarinin
kaldirilmas: ve ithal edilen hammadde, ara mali ve yatirim mallarinda giimriik
vergileri ve fonlarin sifirlanmasi ile yatirim ve iiretimde hizli bir artis baglamistir.
Ozellikle tekstil, hazir giyim ve deri sanayi basta olmak iizere cesitli sektdrlerde
bityiik dl¢iide yatirnmlar yapilmaya baslanmustir. Ozellikle 1996 ve 1997 yillarinda
genisletici mali politikalar uygulanmistir®®. 1998 yilinda maliye ve para
politikalarinda 6nemli degisiklikler olmustur. 1998 yili basinda hiikiimet ii¢ yillik bir
istikrar programi uygulamaya koyarak, enflasyonu kontrol altina almaya karar
vermistir. Bu c¢er¢evede daraltict maliye ve para politikalar1 uygulanmaya
baslanmistir. Daraltic1 maliye politikas1 uygulamasi ¢er¢evesinde konsolide biitgenin
faiz 6demeleri disinda fazla vermesi ongoriilmiis ve yilsonu itibari ile devlet biitgesi

faiz 6demeleri disinda 2 katrilyon lira fazla vermistir.

1992 yilimin temmuz ayinda Giineydogu Asya iilkelerinde baslayan ve

giderek yayilan kiiresel mali krizin Agustos 1998 tarihinde Rusya ekonomisine

1% http://www.ekodialog.com/Konular/1994_ekonomik_krizi.html (Erisim: 12.01.2010)
29 hitp://www.ekodiyalog.com/makaleler/tiirkiyeparamaliyepolitikalari.html. (Erigim: 12.01.2010)
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sigramast nedeniyle 1998 yilinin son ii¢ aylik doneminde istikrar programinin
uygulanmasinda zorluklarla karsilasilmasina ragmen 1998 yilinda uygulanan maliye
politikalarinin basarili oldugu sdylenebilir. 1998 yili sonunda ¢ikartilan vergi yasalari
ile para ve sermaye piyasalarinin asir1 vergilendirilmesi ve gerekli gliven ortami
yaratilmadan kisa siirede uygulamaya konan mali milat ekonomiyi durgunluga
stiriiklemistir. Diger tarafta secim Oncesi yasanan siyasi istikrarsizlik sonucu biitge
disiplini kaybolmus biitce acig1 1999 yilinda 9,5 katrilyon liraya ulagsmistir. 1994
krizi sonunda toparlanmaya ¢alisan ekonomi 1998 Asya Krizinin de etkisiyle
sarsintiya ugramistir. Bu donemde yiiksek kamu bor¢lanmasi ve faiz 6demelerindeki
artis biitce aciklarinin artmasina neden olmustur. Bu donemde kamu maliyesi
dengesinin saglanabilmesi i¢in enflasyonist beklentilerin ve nominal faiz oranlarinin

diisiiriilmesi gerekmistir.

Aralik 1999°da IMF ile ii¢ yillik bir stand- by imzalanmistir. Kriz
ortamindan ¢ikilmas1 i¢in 1999 yili Istikrar programm yiiriirliige konmustur.
Programin temel hedefi finans piyasalarinda, doviz kurunda ve kamu mali
dengesinde istikrarin saglanmasi ve ekonomik biiyltimenin arttirilmasidir. Programda
yer alan Oneriler standart Ortodoks mali dnlemlerdir™’. Vergilerin arttirilmast ve
kamu harcamalarinin azaltilmasi yoluyla belirlenen %6,5 oranindaki faiz dis1 fazla
hedefine ulasilmasi amaglanmakta idi. Daraltict nitelik tasiyan mali onlemlerin
etkileri itibari ile genisletici sonuglar dogurmasi beklenmistir. Ancak bu politikalar
kisa vadede kamu mali dengesinde donemsel iyilesmeler dogurmussa da
beklentilerin aksine uzun vadede daraltici etkiler dogurmustur. Uygulanan daraltici
politika ile kamu agiklarinin GSMH’ya oran1 1999 yilinda % 15,3 iken 2000 yilinda
%10,7’ye diismiistiir. 2000 yil1 i¢inde mali harcamalarin reel artig oran1 % 9,9’da
kalmis, vergi gelirlerinin reel artis orant %18,3’¢ yﬁkselmistirm. Sadece biitge
aciklari ile degil genel olarak kamu agiklari ile ilgili hatta 6zellestirme gelirlerinin de
dahil edildigi bir onlemler paketi olarak sunulan programda temel biit¢e fazlasina

iligkin bazi hedefler konmus, sonradan bunlara 6zellestirme gelirleri de eklenerek

220 Ayca SIMSEK, “Kamu Mali Dengesinin Saglanmasinda Maliye Politikasmin Rolii: 2000 Sonrasi
Tiirkiye Dénemi”, D.E.U. S.B.E Dergisi, cilt 8, Say1:3, 2006, s.318.

22! Ering YELDAN, “Tiirkiye’de IMF Destekli Enflasyonla Miicadele Programi”, Yeni Tiirkiye, say1.
41, 2001,s.578.
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ticer aylik hedefler belirlenmistir. Ayrica kamunun faiz yiikii ile ilgili diizenlemelere
yer verilmis, faiz yiikiinlin gelisiminin izlenmesi amaciyla toplam kamu agig1
hedefleri belirlenerek kamu aciginin azaltilmasi planlanmistir. Ayrica kamu faiz
yiki ile ilgili diizenlemelere yer verilmis, faiz yiikiiniin gelisiminin izlenmesi
amaciyla toplam kamu ac¢igi hedefleri belirlenerek kamu agiginin azaltilmasina

iliskin hedefler ortaya konmustur.

1999 yili kasim ayinda TBMM’nde vergi paketi onaylanmistir. Bu paket ile
ek gelir ve kurumlar vergisi 6demeleri, ek motorlu tasitlar ve emlak vergisi ile cep
telefonu ve sermaye iratlar1 ve serbest meslek kazanclari tizerinden stopaj oran1 %15

ten %20’ye ¢ikarilmis, KDV oranlar1 % 2 oraninda arttirilmastir.

1999 yilinda artan kamu agiklar1 nedeniyle uygulanan faiz politikasi
bankalarin kamu tahvillerine yatirim yapmalarina neden olmustur. Bunun sonucunda
bankalar reel sektoriin kredi talebini karsilamakta zorlanmistir. Bu durumda dislama
etkisi nedeniyle ekonomi durgunluga siiriiklenmistir. Tasarruflarin reel ekonomiye
aktarilmayip kamu agiklarinin finansmani i¢in kullanilmasi kaynak dagilimi

etkinsizligine yol agmis ve durgunluk siirecini hizlandirmistir.

3.5.3.Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri Sonrasinda Uygulanan Maliye
Politikalar

Tiirkiye ekonomisinde kamu finansman dengesinin bozulmasi1 ve reel
faizlerin yiiksek seviyesini korumasi nedeniyle bor¢ stokunun yiikselmesi,
enflasyonun hizlanma egilimine girmesi ve eckonomideki daralmanin siirmesi
kapsamli bir maliye politikas1 tedbirlerinin alimmasimi gerektirmistir. Ekonomik
durgunlugun yasandigi bu dénemde uygulanan politikalar, kisa siireli ve hizli fiyat
degisikliklerinin Onlenmesi ve piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina yonelik

olmusturm.

2 Mehmet GUNAL, “Kasim 2000 Krizine Teorik Yaklagim: Para Arzinin Igselligi ve Minsky’nin
Finansal Istikrarsizlik Hipotezi”, iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Say1:180, 2001,S.35-36.
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Yasanan kriz ile miicadele etmek i¢in IMF destekli “Ddviz Kuruna Dayali
Enflasyonla Miicadele Programi” adi altinda 2000-2002 yillarin1 kapsayan bir
istikrar programu yiirlirliige konmustur. Bu yolla yiiksek kamu agiklarina bagh
yiiksek Enflasyonun azaltilmasi hedeflenmistir. Programda {i¢ temel unsur iizerinde
durulmustur; siki bir maliye politikas1 uygulayarak faiz disi fazlanin arttirilmasi
yapisal reform ve Ozellestirmenin hizlandirilmas:  birinci  temel unsuru
olusturmaktadir. Ikinci temel unsur, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler
politikasidir. Bu unsurlarin enflasyon ve reel faizlerin diisiiriilmesine yapacagi
katkiy1 desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis agis1 kazandirmak
icin enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para politikast uygulamasi,

o 223
programin li¢lincli temel unsurunu olusturmaktadir™”.

Programin temel taslarindan
biri sik1 maliye politikas1 (kamu agiklarim1 hizli ve kalic1 olarak ortadan kaldiracak
onlemler) olmustur. Program vergi uygulamalar1 yoluyla gelirlerin arttirilmasi ve
harcamalarin kisilmasinin yani sira, kamu finansmaninda kalic1 bir iyilesme

hedeflemistir™*.

Kamu mali dengesinde istikrarin saglanmasi hedefine uygun olarak mali
disiplinin olusturulmast i¢in % 6,5 oraninda bir faiz dis1 biitge fazlasi hedefi
belirlenmistir. Finansal piyasalarda ve doviz kurunda istikrarin saglanmasi igin
Merkez Bankasimin agikladigi kur ve para politikalart  cergevesinde kurun
sabitlenmesi, Merkez Bankasi’nin bilangosuna bazi sinirlamalar konmasi (Merkez
Bankasinin sadece doviz karsiligr para siirecegini buna karsilik yurt icine kredi
acarak para siliremeyecegini ilan etmesi bdylece Merkez Bankasina yar1 para kurulu
rolii verilen bir diizenin olusturulmasi) gibi diizenlemelere gidilmistir. Dolayisiyla
programda para ve maliye politikalar1 birbiriyle uyumlu bir seyir izlemistir™>. Faiz
dis1 fazla hedefi kamu mali disiplininin temel belirleyicisidir. 2000 — 2002 dénemini

kapsayan istikrar programinda maliye politikasinin amaci kamu kesiminde faiz dis1

3 Gazi ERCEL,”2000 Y1l Enflasyonu Diisiirme Programi: Kur ve Para Politikas1 Uygulamas1”,
TCMB,1999,s.1.

2 Engin ERDOGAN, Meliha ENER, “Tiirkiye’de Enflasyonla Miicadele Siirecinde Son Dénem
Uygulamalar ve Degerlendirilmesi”, iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Say1:177, 2000, s.24-25
22 Fatih OZATAY, “2000- 2002 Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Panel, iktisat, isletme ve Finans
Dergisi, 2000, S.21.
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fazla olusturma yoluyla kamu kesimi i¢ bor¢ stokunun azaltilmasi olarak

tanimlanmustir.

Daraltict mali 6nlemler yoluyla mali disiplinin saglanmasina yonelik maliye
politikas1 hedeflerinin sonuglarinin 2000 yili itibariyle oldukc¢a basarili oldugu
goriilmektedir. Bu donemde harcamalarinin artis orani %9,9 ‘da kalirken, vergi
gelirlerinin artis orani %18,3’e yiikselmistir. Dolayisiyla harcamalar, programin
ongordiigli sinirlar icinde kalirken vergi gelirleri, program hedeflerinin %10,5
lizerinde seyretmistir. Bununla birlikte biitce agiginin GSMH’ ya oranm1 % 10

civarinda kalmaya devam etmistir.

Tablo 2: 2000 Y1l Konsolide Biitcesinde Gerc¢eklesmeler( kat. TL)

Biit¢e Kalemleri Gerg¢eklesme Hedef
Gelirler 33,756.4 32,585.5
Vergi Gelirleri 26,526.8 24,000
Dolaysiz Vergiler 10,861.9 9,585
Dolayl Vergiler 15,664.9 14,415
Harcamalar 46,602.6 46,713.3
Personel Harcamalari 9,982.1 9,899.8
Yatirim Harcamalari 24723 2,351.7
Faiz Harcamalari 20,439.9 21,132.3
KiT’lere transferler 885.9 594.6
Diger Transferler 9,211.1 8,894.5
GSMH’ya oran(%)

Biitge Dengesi -10.3

Faiz Harcamalar1 16.4

Faiz Dis1 Biitce 6.1

Net Yurt I¢i Bor¢lanma 7.5

Yurt I¢i Bor¢ Stoku 29.5

Kaynak:Hazine Miistesarligi, www.hazine.gov.tr. Erigsim: 15.01.2010
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Tablo 1°de yer alan konsolide biit¢ce rakamlari, 2000 yili i¢in hedeflenen ve
gerceklesen vergi gelirleri ile harcama miktarinin birbiri ile uyum iginde oldugunu
gostermektedir. 2000 yili icin gerceklesen biitce rakamlari hedeflenen rakamlari
biiylik Olclide yakalamistir. Kamu mali dengesindeki bu olumlu gelismenin baslica
nedeni uygulanan Ortodoks mali tedbirlerdir. Harcamalar daraltilmis ve vergiler
arttirilmigtir. Ancak faiz oranlarindaki olumlu gelismelere ve programin maliye
politikasi ile ilgili boliimiiniin basarili performansina ragmen yurt ici bor¢larin faiz

yiikiiniin degismemesi, biit¢e agigimin azalmasim engellemistir™®.

2000 yilindan itibaren kamu mali dengesinin saglanmasina yonelik olarak
uygulanan daraltict mali 6nlemler zaman i¢inde kamu aciklarinin azaltilmasina ve
dolayistyla enflasyon oraninin diisiiriilmesine yardimci olmus, krizden c¢ikmay1
kolaylagtirmistir.  Uygulanan siki maliye politikalar1 harcamalar kaleminde de
daraltict etki yaratmistir. Personel harcamalar1 ve cari harcamalarda yapilan kesinti
ile GSMH’ nin  %0,3 i oraninda tasarruf saglanmasi hedeflenmistir. Alinan siki
onlemler biitce rakamlarini olumlu etkilemistir. 2000 y1l1 konsolide biitgesinde vergi
gelirleri 24 katrilyon TL olarak hedeflenmis, 26 katrilyon toplanmistir. Biitce
gelirleri ve harcamalar1 arasinda uyum saglanmistir. Ancak bu politikalar reel

yatirimlar1 ve kaynak kullanimini azaltarak reel ekonomiyi daraltmistir.

Kasim 2000’de Tiirk mali piyasalarinda yasanan olumsuz etkiler sonucunda
yasanan kriz IMF kredisi ile 6nlenebilmis ancak enflasyonu diisiirme programi yara
almustir.

Subat 2001°de ise, mali piyasalardaki giivenin kirilgan yapist bir kez daha finansal
krize yol agmis, bunun sonucu olarak 2000 Enflasyonu Diisiirme Programinda
ongoriilen para ve kur politikalar1 terk edilerek 22 Subat 2001°de dalgali kur

227

sistemine ge¢ilmis, boylelikle Enflasyonu Diisiirme Programi da sona ermistir™’.

Kasim 2000 ve Subat 2001°deki finansal krizlerden sonra, “Giiclii Ekonomiye Gegis

26 Ering YELDAN , “Tiirkiye’de IMF Destekli Enflasyon ile Miicadele Programi” Yeni Tiirkiye
Dergisi, 2001, Say1:41, s.9.

7 Ercan UYGUR,”2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri Uzerine Degerlendirmeler”, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Say1:227, 2001, s.54-55
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Program1” bashig1 altinda yine IMF destekli, makro diizeyde yeni bir program

hazirlanmis ve 14 Nisan 2001°de kamuoyuna aciklanmistir®® .

2000 yili istikrar programi ve bunun uzantist olan 2001 ve 2003 istikrar
programlart Ortodoks programlar olduklar1 i¢in baslangicta enflasyonu ve biitge
ac1gini azaltmisg, dolayisiyla kamu mali dengesinde nispi bir iyilesme saglamis ancak
zaman i¢inde ekonomide durgunlugu kériiklemistir™. Faiz dis1 biitge fazlasina
ulasmak icin vergi politikalarina bagvurulmadan, sadece kamu harcamalarinin
daraltilmasi, daraltic1 politikalarin biitce gdstergeleri iizerindeki olumlu etkilerinin
gecici olmasina yol agmistir. Daraltict mali 6nlemler reel ekonomide yatirnm ve

istthdam azalislarina yol agarak ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilemistir.

2001 ekonomik krizi sonrasi ‘Giicli Ekonomiye Geg¢is Programr’
benimsenerek uygulamaya konmus ve bir dizi tedbirler alinmistir. Programin temel
amact kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya cikan giiven bunalimi ve
istikrarsizligi ortadan kaldirmak, kamu ydnetiminin ve ekonominin yeniden
yapilanmasina yonelik alt yapiy1r olugturmaktir. Kura dayanan bu program, déviz
kuru rejiminin terk edilmesi neticesinde olusan giivensizligin ve istikrarsizligin
kaldirilmasini, mali sektdriin yapilandirilmasini, bankacilik sektorii ile ilgili
reformlara oncelik verilmesi, ekonomide rekabeti ve ekonomik etkinligi arttiracak
yapisal reformlarin yapilmasini, enflasyonla miicadeleyi, gelir dagilimlinda

bozuklugun giderilmesi ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi amaglamaktadir.

Glgli Ekonomiye Gegis Programi gercevesinde, Mali sektoriin yeniden
yapilandirilmasi,  Devlette Seffafligin  Arttirillmas1 ve Kamu Finansmaninin
Giiclendirilmesi, Ekonomide Rekabetin ve Etkinligin Arttirilmas1 ve Sosyal
Dayanismanin Giiglendirilmesi alaninda 15 yasal diizenleme yapilmistir. Bu yasal
diizenlemeler biitce kanunundaki degisiklikler, gorev zararlarini kaldiran kararname

ve kanun, bor¢lanma yasasi, kamulagtirma yasasi, on bes biitce iki biit¢e dist fonun

228 Riza KANDILLER, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve Otesi”, Dis Ticaret Dergisi, Y11:6,
Say1:22, 2001, s.55-56

¥ Hayal Ayca SIMSEK, “Tiirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan istikrar Programlarinin Kamu
Maliyesine Etkileri”, Finans Politik Ekonomik Yorumlar, Cilt:44, Say1:512, 2007, s.57.
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kapatilmasi ile ilgili yasa, kamu ihale yasasi, merkez bankasi yasasi, bankalar
kanunundaki degisiklikler, is gilivencesi yasasi, ekonomik ve sosyal konsey yasasi,

Telekom yasasi, seker kanunu, tiitiin kanunu ve dogalgaz kanunudur.

Bu programla vergi gelirlerini arttirict uygulamalara devam edilmistir.
Akaryakit tiikketim vergisi enflasyon 6l¢iisiinde ayarlanmis ve GSMH’ya orant %2,8
seviyesinde tutulmustur. Vergi kimlik numarasi kullaniminin yayginlastirilmasi,
vergi denetimlerinin arttirllmasi, gecikme zam ve cezalarmin enflasyon uyumlu
sekilde arttirilarak kararli bir sekilde uygulanmasi ve kamu kagitlarina talebin
arttirilarak i¢ bor¢lanmanin kolaylastirilmasi amaciyla beyan dis1 birakmalar ve
istisnalar getirilmistir. 2002 yilinda ise 16 adet vergi, harg, fon ve pay birlestirilerek
“ozel tilketim vergisi” uygulamaya konmustur™’. Bu programla Ortodoks mali
politikalarin uygulanmasina devam edilmistir. Uygulanan vergi politikasi sonucunda
vergi gelirlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle kamu harcamalarinin vergiler yerine i¢
bor¢lanma ile finanse edilmesi bir yandan i¢ bor¢ yiikiinii bir yandan da bankalarin
karsiliksiz doviz yiikiimliiliiklerini igeren agik pozisyonlarini arttirmistir. Kamu
harcamalari, kamu gelirleri yerine bankacilik sisteminin disaridan getirdigi sicak para
akimlar1 ile karsilanmis ve Merkez Bankasi zamanla para piyasalar1 iizerinde
denetim gliciinii kaybetmistir. Boylece maliye politikasi bir anlamda para

politikalarini ikame eder hale gelmigtir™'.

Enflasyonla miicadelede maliye politikasinin birincil araci vergi politikasidir.
Enflasyonist donemlerde vergi artirimlarinin etkinlikle kullanilmasi gerekmektedir.
Ancak tilkemizde 2000 yilina kadar vergi sorununun iizerine gidilmemistir. Kamu
giderlerinin gercek anlamda kisilmasi yoniinde de bir uygulama yapilmamigtir. Son
on yillik donem ele alindiginda biit¢ce giderlerinin GSMH i¢indeki payinin siirekli
olarak arttig1 goriilmektedir. Gerek yeteri kadar vergi toplanamamasi ve
bor¢lanmanin vergi yerine ikame edilmesi ve gerekse kamu giderlerinin kisilmamasi

sonucu kamu kesimi bor¢glanma geregi %10’larin altina ¢ekilememis ve dolayisiyla

29 Ersan OZ, “Tiirkiye’de Vergilendirme ve Ekonomik Kriz Beklentisi”
www.alomaliye.com/mayis06/ersanoz kriz.doc.(Erisim: 18.01.2010)

Bl Giieli Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Degerlendirmeler”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisatg.htm (Erisim:18.01.2010)
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enflasyonla miicadelede maliye politikas1 araclarindan ciddi bir sekilde
yararlanilmamistir. 2000 yilina gelinceye kadar enflasyonla miicadelede uygulanan
en ciddi politika, para politikast olmustur. 1991 yili sonlarindan itibaren Hazine’ nin
yeniden Merkez Bankasi’ndaki avans limitini sonuna kadar kullanmaya baslamasiyla
birlikte enflasyonla miicadelede para politikasit da bir secenek olmaktan ¢ikmuistir.
Faiz politikasi zaman zaman dogru uygulanmakla birlikte, zaman zaman da neden-
sonug iligkileri birbirine karistirilarak uygulanmistir. Bazi donemlerde yiiksek faizin,
yiiksek enflasyonun bir sonucu oldugu unutularak, faizlerin diisiiriilmesinin
enflasyonda diismeye yol agacagi disiincesiyle zorlama bazi uygulamalara
gidilmistir. Bu durum her defasinda faizlerin daha da yiikselmesine yol agmistir™”.
Tarimsal destekleme basta olmak {izere her tiirlii silbvansiyon, enflasyonla miicadele

amagclariyla ter dogrultuda, ytliksek tutulmus ve enflasyonu arttiran unsurlar arasinda

yer almistir.

Uygulama sonuglar itibariyle GEGP’nin sonuclarmin basarisinin simirh
kaldig1 sdylenebilir. Biitge acigini sinirlandirmaya yonelik siki tedbirler donemsel bir
iyilesme saglamigsa da 2001 yili itibari ile ger¢eklesen yiiksek harcama- borg- biitce
ac1g1 sarmalt GEGP’nin mali disiplin hedefinden sapmalara yol agmistir. 2001 Ocak-
Ekim doneminde toplam konsolide biitge harcamalarinin 2000 yilinin ayn1 donemine
kiyasla %67,5 oraninda arttif1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni %90 oraninda
artan faiz harcamalar1 ve % 80 oraninda artan sosyal giivenlik harcamalaridir. 2000-
2001 doneminde i¢ ve dis bor¢ stokunun GSMH’ya oranindaki hizli artis, biitce
aciklarini da arttirmistir. 2000 yilinda dis bor¢/ GSMH orani yiizde 26 iken 2001°de
%31,6 ya, 2002 yilinda 33.9 ‘a; i¢ bor¢/ GSMH orani ise %29’dan % 69,2 ve 54.5’¢
yiikselmistir. Biitge agiklart /GSMH orani da ayni donemde hem i¢ ve dis borg
stokundaki hem de faiz oranlarindaki artisa bagli olarak hizla artmustir. I
bor¢clanmanin artmasmin ardindaki temel etken, kamu harcamalarinin ve
yatirimlariin olagan gelirler yerine bor¢lanma ile finanse edilmesidir. Ortaya ¢ikan
borg- faiz- borg kisir dongiisii kamu mali dengesinde ciddi sapmalara yol agmustir.

Artan kamu mali dengesizligi ekonominin kii¢iilmesine neden olmustur.

2 EGILMEZ, KUMCU, a.g.e., s.312.
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Tablo 3: Biitce Acig1, Kamu Bor¢ Stoku ve Faiz Odemelerinin GSMH’ya orami

Yillar Biitce Dis  Borg | i Bor¢ | DisBorg Ic Borg Faiz
Aciklari Stoku Stoku Faiz Odemesi
Odemesi

1999 -11.7 28.3 29.3 2.9 12.6

2000 -10.6 26 29 3.1 14.8

2001 -16.5 31.6 69.2 5 22.9

2002 -14.6 33.9 54.5 3.5 16

2003 -11.3 24.8 54.5 2.9 14.7

2004 -10.9 22.9 53 2.5 11.8
Kaynak:Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor

2004 ,http://www.hazine.gov.tr

Bu donemde reel sektdrde tiretim, yatirim, tasarruflar; finansal sektorde ise
kredi ve fon kullanim olanaklar1 gibi ekonomik ve finansal degiskenlerde ortaya
c¢ikan olumsuzluklar ekonomideki istikrarsiz yapiy1 kroniklestirmistir. Bunun iizerine
Ocak 2002°de bir niyet mektubu ile IMF’ye basvurularak destek aranmustir. Niyet
mektubunun 6ngdrdiigli makro ekonomik hedefler, GEGP’nin hedeflerine benzer
sekilde ekonomik istikrara ve bilyiimeye yonelik onlemleri kapsamaktadir. 2002
yilinin ikinei yarisinda siyasi alanda yeni gelismeler yasanmustir. Yapilan genel
secimler sonucunda hiikiimeti kurma gorevini iistlenen AKP 16 Kasim 2002’de
yayimladigr Acil Eylem Plani ile yeni hiikiimetin ekonomik alandaki hedeflerini
ortaya koymustur. AEP siki vergi ve harcama politikalarindan olusan bir mali
onlemler paketidir. Siki vergi politikalarinin yani sira vergi reformu kapsaminda bazi
yenilikler( vergi barigi projesi, mali miladin kaldirilmasi, vergi mevzuatinin

basitlestirilmesi v.b.) ongoriilmiistiir. Mali miladin kaldirilmasini takiben vergi barisi
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projesinin temelini olusturan genis icerikli bir vergi affi kabul edilmistir. Bu
uygulama vergi miikellefleri arasindaki gelir adaletsizligini arttirmis hem de
vergilendirilebilir yeni kaynaklarin elde edilmesi yoniinde hukuki bir engel
olusturmustur. Harcamalar agisindan ise daraltict tedbirler siirdiiriilmiis, kamuda
tasarruf ilkesinin etkinlestirilmesi amaglanmistir. Bu siki politika bir yandan biitce
disiplinini saglamaya hizmet etmisse de diger yandan yatirimlara yonelik kaynaklar
sinirlandirarak reel ekonomideki daralmayi arttirmistir. 2002 yili biitgesinde vergi
gelirleri hedeflenen seviyede saglanmasina ragmen, harcama kaleminde sapmalar
olmustur. Bunun en 6nemli nedeni bor¢lanma faizlerinin harcamalar i¢indeki payinin
cok yiiksek olmasidir. AEP’nin 6ngordiigii siki mali tedbirlere ragmen artan

bor¢lanmanin yol actig1 yiiksek kamu harcamalari kamu mali dengesini bozmustur.

2003 yilinda yeni bir istikrar programi uygulamaya konmustur. Yeni program
AEP’n1 temel alarak kamu mali dengesini saglamay1 amaclamistir. Programda mali
alandaki tedbirler vergi ve harcama politikalari ile ilgilidir. 2003 programinda vergi
gelirlerinin arttirilmasi i¢in dolayl vergilere agirlik verilmistir. Bu vergilerin toplam
vergiler i¢cindeki pay1 %67 ye yiikselmis ve vergi adaletsizligi daha da artmistir. Kriz
sonras1 enflasyonun 6nlenmesinde dolaysiz vergilerin payim diisiindiiglimiiz zaman
toplam vergiler igerisinde dolayli vergilerin artmasi da vergilerin krizle miicadele
amacli kullanilamadigin1 gostermektedir. Ayrica mali miladin kaldirilmasi ve vergi
barisi1 ¢ergevesinde uygulanan vergi affi da ciddi vergi kayiplarina neden olmustur.
2003 yili biitgesinde bor¢ 6demeye yonelik bir yapilanma s6z konusudur. Faiz dis1
fazla hedefinin tutturulmasina agirlik verildiginden kamu harcamalarinda nispi bir
azalis olmustur. 2003 yili itibariyle uygulanan daraltict maliye politikalarinin kamu
mali dengesi lizerinde olumlu etkisi olmustur. Ayni1 zamanda uygulanan daraltici
para politikalar1 da enflasyonun azalmasini saglamistir. Daraltic1 politikalarin kamu
mali dengesi iizerindeki olumlu etkilerine ragmen, mali disiplinin harcamalarin

233 ..
. Bu donemde siki

azaltilmasi yoluyla saglanmasi, istthdami olumsuz etkilemistir
maliye politikalar1 bir yandan biitce agigin1 azaltarak kamu mali dengesinin
diizeltilmesine hizmet ederken diger yandan iiretim ve istihdam azaliglarina yol

acarak reel ekonomiyi daraltmistir. Kamu harcamalarinin biitce icindeki payinin

33 <2004 Baginda Tiirkiye nin Ekonomik ve Siyasi Yasami Uzerine Degerlendirmeler”
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisat.htm. (Erisim: 15.01.2010)
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diisiiriilmesi amaciyla oncelikli olarak yatirim harcamalarinda kisintiya gidilmesi
kamu yatirimlarmi azaltmistir. Transfer harcamalarinin  biiyiik kismimi faiz
harcamalari olusturdugu i¢in bu kalem siirekli yiikselme trendinde yer almistir. Biitce
aciklarinin borg¢lanma ile finanse edilmesi ile birlikte artan faiz 6demeleri kamu
harcamalari i¢cinde en biiyiik paya sahip olmustur. Faiz 6demeleri i¢inde i¢ borg faiz
O0demeleri daha fazla paya sahiptir. Bunun nedeni 2001 ve sonrasinda IMF’den

alinan bor¢larin vadesinin uzun, faiz oranlariin diisiik olmasidir.

2004 yili biitgesinde kamu mali dengesinin saglanmasi igin; i¢ bor¢lanma
ihtiyacinin en diisiik diizeyde tutulmasi, reel faiz oranlarimin disiiriilmesi, biitce
acigmin GSMH’ya oraniin azaltilmasi ve daha 6nceki programlarda da belirtilen
faiz dis1 fazla hedefinin siirdiiriilmesi amaclanmistir.  2003- 2004 doneminde
uygulanan sik1 maliye politikasi biit¢e aciginin ve i¢- dig borg stoku ve faizlerinin
GSMH’ya oraninda diisiis olmustur. 2005 yili biit¢esinin olusturulmasinda IMF ile
yapilan goriismeler sonucunda olusan istikrar programinin 6ngordiigii mali 6nlemler
etkili olmustur. Uc¢ yil olarak belirlenen yeni programin hedefleri biitceye
yansimugtir. 2005 yil1 biit¢esinin kamu mali dengesine iliskin hedefleri; yiizde %6.5
faiz dis1 fazla, kamunun kiigiilmesi politikasinin siirdiiriilmesi, kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilarak kamu harcamalarinin saglam gelir kaynaklarina
dayandirilmasi, sosyal harcamalara agirlik verilmesi, yatirnrm harcamalarina daha
fazla kaynak ayrilmasi, etkin bor¢lanma politikasinin siirdiiriilmesi, kamu harcama
yonetiminin etkinlestirilmesi, vergi oranlarinda indirime gidilmesi ve vergi
cezalarinin arttirilmasi olarak siralanabilir™®. 2005 yilinda kamu mali dengesine
iliskin gostergelerde kismi bir iyilesme goze ¢arpmaktadir. Biitcede bor¢lanmaya
iligkin hedef, etkin bor¢lanma politikasinin siirdiiriilmesi olarak belirtilmisse de bu
politikanin  etkinligini saglayan araglar ve uygulama yontemleri agikca

belirtilmemistir.

24 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii “2005 y1li Biitge Tasarisinin Degerlendirilmesi”,
http://www.bunko.gov.tr (Erisim: 15.01.2010)
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Tablo 4:Tiirkiye’nin Diinya Bankasi’na Bor¢lar1 ve Geri Odeme Takvimi

(Bin Dolar)
Yillar Toplam Faiz
2005 557.476 128.687
2006 1.061.872 244.886
2007 894.668 216.827
2008 813.545 260.628
2009 815.053 208.459
2010 763.594 184.746
2011 725.760 161.268
2012 662.978 225.275
2013 608.992 245.921
2014 574.999 240.011
2015 459.987 142.511
2016 398.294 117.270
2017 302.187 98.411
2018 165.143 54.229
2019 110.781 29.374
2020 100.082 105.810
2021 49.699 126.435
Toplam 9.069.767 2.833.611

Kaynak: Hiiseyin Perviz PUR, a.g.e., 5.473.

Tablo5:Tiirkiye’nin Uluslar Arasi Para Fonu’na Geri Odemeleri (milyar dolar)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Erken ddeme | 2,6 9,7 10,1 3,6 1.8 0,8 0,0
planina gore
Normal 6deme | 1,6 2,7 9,2 10,0 3,6 1,8 0,8
Planina gore
Yeni odeme | 2,6 5,2 7,8 10,7 1,8 0,8 0
planina gore

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, www.hazine.gov.tr (Erisim:01.02.2010)
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Ulkemizde kamu biitcesinde biiyiik paya sahip faiz ddemeleri IMF ve Diinya
Bankasindan alinmis olan borglardan kaynaklanmaktadir. IMF, diinya bankasi gibi
kredi verme kurumu degildir. Kredi verme islevi kredi talep eden iilkenin IMF’nin
One siirdiigii kosullar1 yerine getirmesi ile gergeklesmektedir. IMF kredi talep eden
tilkelere bor¢ vermeden Once bir inceleme devresi geger. Bu donem sonunda
yapilmasit 6n kosul olarak tamimlanan bazi taleplerde bulunur®. One siiriilen
kosullar Ekonomik istikrar programlar1 ile dile getirilmektedir. Fon un o6nemli
islevlerinden biri kredi verdigi {ilkenin giivenirliginin 6l¢lildiigli ve denetlendiginin
giivencesini vermesidir. “Stand-by diizenlemesi” ; iilke kaynaklarinin gerektiginde
kullanima uygun oldugunun belgelendirilmesi anlamina gelmektedir. Borg talep eden
tilkenin ekonomiden sorumlu bakani ile Merkez Bankasi Baskaninin imzalayarak
verdigi “lyi niyet mektubu” denilen anlasma da genel olarak iilkenin program

dahilinde izleyecegi ekonomi politikalarini kapsar.

2000 ve 2001 krizi sonrasi hazirlanan niyet mektuplarini dzetlersek™®. 2001
ve 2002 yili maliye politikas1 hedefleri niyet mektuplari ile IMF’ye bildirilmistir.
Toplam kamu borcunun GSMH oraninin azaltilmasi, 6zellestirme ile kamuya gelir
saglanmas1 ve kamu harcamalarinin azaltilmasi amacglanmistir. Gelirler ve harcama
politikas1 ile vergi yiikiindeki esitsizligin giderilmesi ve kamu harcamalarindaki
israfin azaltilmasi, tarim politikalar1 ¢ergevesinde ¢iftcilere yapilan dogrudan yapilan
kredi siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, kamu mali yonetiminde seffaflik saglanmasi
admna biit¢e dis1 fonlarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Ana amag faiz dis1 faiz
dis1 fazlanin arttirilmasi, kamu kesimi bor¢glanma gereginin diisiiriilmesi, dolayli ve
dolaysiz vergilerde yapilan diizenlemelerle kamu gelirlerinin arttirilmasidir.
Kurumlar vergisi oram1 % 25 ‘e cikarilmistir.  Vergi kimlik numarasinin
uygulamasinin genis bir tabana yayilmasi ve vergi dairelerinde otomasyonun
saglanmasi ile vergi gelirlerinin arttirilmasi planlanmigtir. 2003 yili sonunda yazilan
niyet mektubunda mali sektor reformu bashigr altinda bankacilik sektoriiniin

giiclendirilmesine yonelik reformlar yapilmigtir. IMF bagkan1 14 Aralik 2004

3 Hiiseyin Perviz PUR, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye’nin Bor¢ Prangas, 2.basim, Otopsi
Yaymlari, 2006,5.477.

26 www.tcmb.gov.tr Adresinde yer alan niyet mektuplarindan yararlanilarak derlenmistir. (Erisim:
01.02.2010)
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tarithinde yaptig1 agiklamada; bu donemde enflasyonun kontrol altina alinmasi
Merkez Bankasinin bagimsizlig1 ve siki maliye politikas1 uygulamalarinin en 6nemli

politika basarilarindan birisi oldugunu agiklamistir.

2005- 2007 donemine baktigimizda daraltict mali onlemler iceren istikrar
programinin uygulanmasima ve faiz dis1 fazla hedefinin tutturulmasina yonelik
diizenlemelere devam edilmistir. Siki politikalar kamu maliyesinde iyilesme
yasanmasint saglamistir. 2005 yili i¢in hedeflenenin {istiinde kamu geliri elde
edilmis ve harcamalar hedeflenen rakamin altinda kalmistir. Gegmis yillara nispeten
kamu maliyesinde daha istikrarli bir donem gegirilmistir. Ancak 2006 yilinda hedef
ve gerceklesen kamu gelirleri uyum iginde degildir. Ortodoks mali tedbirlerin
uygulanmasi ile harcama miktarlar1 hedeflenenin altinda kalmistir. Bu donemde
uygulanan maliye politikalariin etkisi ile yasanan iyilesme siireci ekonomiye
yansimis donemsel dalgalanmalar disinda bir sorun yasanmamistir. Enflasyon

oraninda ve i¢ bor¢lanma oranlarinda azalma ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 6: 2005- 2006 Y1l Biitcesinde Gerg¢eklesmeler ( Milyon TL)

Biitce Kalemleri 2005 Yih | 2005 Yihh | 2006 Yih | 2006 Yih

Gerceklesme | Hedef Gerceklesme | Hedef
Gelirler 152,172 143,696 128,039 172,202
Vergi Gelirleri 119,619 119,651 102,006 137,644
V.Dis1 Gelirler 33,093 24,045 26,033 34,558
Harcamalar 159,165 145,529 129,423 175,248
Personel sos.giiv 37,367 36,066 31,760 42.690
Mal ve Hizmet 13,214 14,120 11,119 18,373
Faiz harcamalar1 45,680 46,406 37,627 46,260
Cari Transferler 45,617 35,651 37,802 50,831
Sermaye Harc. 10,267 9,607 6,042 10,800
Sermaye Transf. 1,182 1,514 2,017 2,564
Biitce Dengesi -6,453 14,583 -1,384 -3,046
Biitgeac1g1/GSMH% | -1,3 -3,0 -0,3 -0,5
Faizdis1 8,1 6.6 6,7 7,7
denge/GSMH %

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor 2005, s.16, Yillik Ekonomik Rapor 2006 s.2

2006 yilinda maliye bakan1 Kemal Unakitan bir kongrede, vergi politikasinin
temel amacinin biiytime ve istthdam politikalarin1 destekleyici, kayit dis1 ekonomiyi
azaltic1 ve ayn1 zamanda makro ekonomik politikalarla uyumlu etkin ve basit bir

7 Orta vadede, vergi tabanmin

vergilendirme sistemi oldugunu belirtmistir
genigletilmesi  kayit disihgin  ve kacakeiligin  azaltilmasi  vergi oranlarinin
diisiiriilmesi ve vergi sisteminin basitlestirilmesinin amaclandigini dile getirmistir.
Bu dénemde kurumlar vergisi oran1 %30 dan % 20 ye diisiirtildii. Vergi oranlarindaki

diisme vergi gelirlerini arttirdi.

27 Tiirkiye 8. Vergi Kongresi. 27-28 Nisan 2006, Istanbul Yiiksek Ticaret ve Marmara Universitesi
[.1.B.F Mezunlar1 Dernegi, Istanbul
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3.5.4. 2008 Krizi Sonrasinda Uygulanan Maliye Politikalar

Kriz donemlerinde kamu maliyesinde vergi, harcama ve bor¢lanma
politikalar1 iizerine sinirlandirmalar getirilmektedir. Bu uygulamalarin hedefi kamu
mali yapisinda istikrarin saglanmasidir. Ancak daha istikrarli ve gilivenilir bir
ekonomik yapinin saglanmasi ve ekonomik krizden ¢ikis i¢in maliye politikalar1 ile
birlikte para politikalarimin da etkin ve hizli bir sekilde uygulanmasi gerekir.
ABD’de kriz yonetimi i¢in baglangicta para politikasinin agirlikli olarak kullanildigi
ancak hemen ardindan bu politikanin yetersizligini telafi etmek icin maliye

politikalarina agirhk verildigi goriillmektedir™®

. Kriz siirecinde para politikasini
destekleyici yonde uygulanan maliye politikasinin temel 6zelligi genisletici etkiler
olusturacak mali Onlemler icermesidir. Talep artiginin saglanmasi i¢in harcama
politikalart yerine vergi indirimleri kullanilmigtir. Artan talebe karsi {liretimi tesvik

etmek i¢in yatirimcilara vergi indirimleri ve vergi tesvikleri saglanmistir.

Yasanan kiiresel kriz, Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle reel sektorde iiretim
daralmalar1 ve 6zel kesim dis bor¢larindaki hizli artiglar ile kendini gostermistir. Bu
kriz de tllkemiz 2000 yilindan farkli olarak daha giiclii bir kamu mali yapisina
sahipti. 2000 yilindan itibaren daraltici mali 6nlemler siirdiiriilmiistiir™’. Ancak
yasanan bu kriz finansal piyasalardan ziyade reel ekonomi ile iliskilidir. Digsal bir
arz soku seklinde Tiirkiye ekonomisine yansimistir. Bu nedenle {iretim daralmalarini
azaltict mali Onlemlerin alinmasi Oonem arz etmektedir. Yasanan kiiresel krizin
Tiirkiye {lizerinde yarattig1 etkileri ikiye ayirarak ele alabiliriz: (1) Olumsuz etkilerin

basinda ekonominin kii¢lilmesi, biitge agiginin artmasi, issizligin yiikselmesi (2)

2% Hayal Ayca SIMSEK, Asuman ALTAY, “Kiiresel Kriz Ortamunda Tiirkiye’de Maliye
Politikalarinin Degerlendirilmesi”
http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundem/Gundem_1_Sayi_528.pdf ( Erigim:
10.01.2010)

29 Ersan BOCUTOGLU, Aykut EKINCI, “Genel Teori, Kiiresel Krizler ve Yeniden Maliye
Politikas1”, Maliye Dergisi, Say1: 156, Ocak-Haziran 2009
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/156/05.Ersan. BOCUTOGLU_Aykut.E
KINCI.pdf (Erisim: 10.01.2010)
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Olumlu etkiler arasinda ise cari agigin diismesi, enflasyonun diismesi, faizlerin

gerilemesi ve kurun artmamasi olarak say1labilir.**.

Ulkemizde 1990 yillardan itibaren IMF destekli istikrar programlar
uygulanmistir. Bu programlar ¢ergevesinde uygulanan daraltict maliye politikalari,
kamu harcamalarin1 azaltmaya ve kamu gelirlerini arttirmaya yonelik uygulamalar ile
faiz dis1 fazla olusturmayr hedeflemistir. 2000 yilindan bu yana %6.5 oraninda
belirlenen faiz dis1 fazla hedefi 2008 yili baginda % 3.5 oranina diisiiriilmistiir.
Yaganan krizin etkilerinin ve ekonomik durgunlugun maliye politikast ile agma
kararlilig1 faiz dis1 fazla hedefini diisiiriilmesine neden olmustur®*'. 2008 yilinda da
mali disiplin saglayici sik1 vergi ve harcama politikalari uygulamasi devam etmistir.
Ancak krizin reel piyasalara olumsuz etkisinin bertaraf edilmesi i¢in kamu yatirim
harcamalarini arttirict  tedbirler alinmistir. 2009 yilinda uygulanan maliye
politikasinin temelini krizin reel ekonomideki daralma etkisini azaltic1 genisletici
onlemler olusturmaktadir. Uygulanan vergi politikalari ile tarim, ulagtirma ve enerji
gibi krizden kolay etkilenen sektorlere tesvikler verilmistir. Burada temel nokta
enflasyon artisina neden olmayacak sekilde ekonomik biiylimeyi tesvik edici mali

onlemler ile reel ekonomiyi canlandirmaktir.

Tablo:7. Tiirk Ekonomisinde Sektorler itibariyle GSMH Biiyiime Hizi(%)

) 2009
Sektorler 2006 2007 2008 1 T T
Tarim 1.4 -6,9 4.9 0,3 6.4 2,8
Sanayi 8.3 5,8 3.9 20,6 10,9 4.0
Hizmetler 7.2 6.0 4.0 13.2 8.1 4.5
GSYIH 6.9 4.6 4 14.7 -7.9 -3.3

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeler 2009

0 Mahfi EGILMEZ,  Tiirkiye’nin Toparlanmas1”,
http://www.ckonomigazetesi.net/?yorum,zO0H9x0vOPOGKGF Cfrxpei9sFTbgZfewMefY MgrNSrup6821
gAKOTV{xMrPJG3egti ( Erisim: 01.02.2010)

2! Omer Faruk BATIREL, “Global Ekonomik Kriz ve Tiirk Kamu Maliyesi”, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:7, Say1:13 2008s.1-9. http://www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/s13/01—
09.pdf ( Erisim: 10.01.2010)
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2001 krizinden itibaren siirekli biiyliyen Tirkiye ekonomisi 2005 yilindan
sonra biiyiime oranlarinda diismeye ragmen pozitif diizeyde seyretmistir. Ust iiste
sekiz yil siirekli biiyliyen ekonomi kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda kiigiilmiistiir.
Tablo:1°de sektorler itibariyle GSYIH’nin dagilimi incelendiginde tarim kesiminin
dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Hizmetler sektoriinde yavaglama goriilmesine
ragmen biiylimenin esas unsuru olan sanayi sektoriindeki diisiisiin biiyltimeyi olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. 2009 yilinda ise krizin etkilerini tam olarak hissedilen bir
yil olarak GSYIH belirgin azalma yasanmistir. Ozellikle GSMH nin biiyiik bileseni
olan tiikketim harcamalarindaki ve 6zel sektdr yatirnm harcamalarindaki azalig, vergi
tesvikleri ve kamu harcamalar1 ile asilmak istense de aradaki fark telafi

edilememistir.

Ulkemizde krize karsi ilk alinan &nlemlerin tamamina yakimi maliye
politikasinin gelirler ve harcamalar politikas1 dayanaklidir. Sektorel vergi istisna ve
indirimleri saglanmis kamu harcamalar1 arttirilmistir.  Daralan ekonomi vergi

gelirlerinde diisiise neden olmus ve biitce dengesi bozulmustur®**

. Harcamalardaki
azalig, vergi gelirlerinin %70’inin dolayli vergilere bagh oldugu iilkemizde vergi
gelirlerinde ciddi bir azalmaya neden olmustur. Bu donemde Merkez Bankasi
finansal kosullardaki sikilagmay1 bertaraf etmek amaciyla kisa vadeli faiz oranlarinda
kasim ve aralik aylarinda toplam 175 baz puanlik bir indirime gitmistir. Ayni

zamanda piyasay1 fonlamaya baglayarak gerekli likiditeyi saglamistir.

Krizin etkisi altina aldig1 diger iilkelerin aksine Tiirkiye’de bankacilik
sistemine yonelik bir nakit 6nlem paketine ihtiya¢ duyulmamistir. Bunun en 6nemli
nedeni benzer bir paketin, 2001 yilinda yasanan krizin ardindan uygulanmis
olmasidir. Bu nedenle kriz sonrasi reel sektorii canlandirmak amaciyla kamu
kaynaklarii kullanmay1 veya reel sektore kredi desteginden bulunmay iceren bir

paket hazirlanmamistir™®.

222 Omer Faruk COLAK, “Krizi Cézmede Maliye Politikalart Nasil Kullanilmali”
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2330&id=109 (Erisim: 01.02.2010)

* Durmus YILMAZ, “Kiiresel Mali Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri: Nasil Basladi, Hangi
Asamaday1z? TCMB,
http://www.sgb.gov.tr/esad/Kaynaklar/Sunumlar%20Konu%C5%9Fmalar/Merkez%20Bankas%C4%
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Tirkiye'nin biitcesi 2008'de 17,1 milyar lira agik vermis, agcigin GSYH'ye
orani yiizde 1,8 seviyesinde kalmisti. Krizin etkisinin yogunlastigi 2009'da biitce
ac181 52,2 milyar liray1 buldu. Hiikiimetin 2010 y1l1 i¢in 6ngoriisii de 50,1 milyar lira
diizeyindedir. Biitce aciklarinin 2011'den sonra asagiya cekilmesi planlanmaktadir.
Tiirkiye'nin, Avrupa Birligine katilim 6ncesi mali izleme siireci kapsaminda her yil
hazirladigi, 2010-2012 donemini kapsayan 2009 Yili Katilim Oncesi Ekonomik
Programda (KEP), kiiresel ekonominin etkileri ve ¢oziim yollarma iliskin
degerlendirmelere yer verilmistir. Bu baglamda, kriz siirecinde esnek bir maliye
politikasiyla, liretimin ve isttihdamin desteklenmesi hedeflenmektedir. Kriz sonrasi
siirecte ise, mali kurala dayali maliye politikas1 uygulanarak, mali uyumun en kisa
stirede saglanmasi ve bor¢ stokunun GSYH'ye oraninin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Mali kurala iligkin yasal altyapi, 2010 y1l1 i¢inde tamamlanmasi planlanmaktadir.

2009 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programa gére, 2010-2012 doneminde

uygulanacak ve bir kismi i¢in de yilin ilk aymnda adimlarin atildigi bazi mali

politikalar soyle siralanmistir®* :

Gelir Politikalari

* Vergi mevzuat1 ve uygulamalarinin sadeligi ve basitligini saglayacak diizenlemeler

yapilacaktir.

* Konjonktiirel dalgalanmanin seyrine gore maliye politikasinin genel ¢ercevesi ve

kisitlar1 dahilinde iiretim ve talep yonlii desteklere girigilebilecektir.

* Genel ekonomik kosullar goz oniinde bulundurularak, maktu vergi ve harglar

giincellenecektir.

B1%20Ba%C5%9Fkan%C4%B1/2008/Durmu%C5%9F%20Y %C4%B 11maz%2027%20Aral%C4%
B1k%202008.pdf (Erigim:01.02.2010)

22009 yili Katilim Oncesi Ekonomik Program, Ankara,
http://www.sp.gov.tr/documents/KEP2009.pdf (Erisim: 01.02.2010)
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*  Vergi harcamalarmin toplam boyutunun tespitine yonelik caligmalar

sonuclandirilacaktir.

*  Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirici diizenlemeler yapilacaktir. Mahalli
idarelerin 6z

gelirlerinin artirllmasina paralel merkezi yonetime gecikmis borglarini 6demeleri
saglanacaktir. Kamu kurumlarma gecikmis borcu bulunan mabhalli idarelere, vergi
paylart iizerinden yapilan kesintilerde yasal iist sinir olan yiizde 40 dizeyi

uygulanacaktir.

* Maliyet bazli fiyatlandirma yonteminin uygulanmasi suretiyle enerji KiT'lerinin

belirlenen mali hedeflerine ulagmasi saglanacaktir.

Harcama Politikalarn

* Mali kurala iliskin yasal altyapir 2010 yili i¢inde tamamlanacaktir. Kamu mali
yonetimi, 2011 yili bilitce doneminden itibaren belirlenen mali kuralla uyumlu

yiiriitiilecektir.

* Kamu kurum ve kuruluglarinda yeni personel istihdamina yonelik sinirlamalara

devam edilecektir.

* Kamu harcama programlar1 goézden gecirilerek, oOnceligini yitirmis harcama

programlar tasfiye edilecektir.
* Sosyal yardim sistemi belirli bir envanter ve sistematik dahilinde yiirtitiilecektir.
* Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, yararlanicilarin saglik

hizmetlerinin maliyetlerine katilimin saglanmasi da amacglanarak, ila¢ ve tedavi

giderleri kontrol altinda tutulmaya ¢aligilacaktir.
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Kamu Bor¢lanma Politikasi

* Devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin yatirimei tabaninin genisletilmesi amacina yonelik
yeni enstriimanlarin gelistirilmesine ve perakende satig yontemine iligkin ¢aligmalar
stirdiiriilecektir.

*Kamu bor¢lanma imkanlarinin gelistirilmesi ve maliyetlerin diisiiriilmesi amaciyla
yatirimci

Taleplerine uygun finansman araclart gelistirilecektir.

* Mahalli idarelerin bor¢lanma limitlerine iligskin istisnalar gézden gecirilerek, mali

sistemin gevsemesine zemin hazirlayan hiikiimler tasfiye edilecektir.

Kamu Mali Yonetimi Ve Denetim

* 5018 sayili Kanunla uyumlu etkin bir dig denetimin saglanmasi icin Sayistay'in
yasal ve

Insan kaynaklari alt yapis1 giiglendirilecektir.

Programda ayrica genel yonetim nominal bor¢ stokunun 2009 yilinda yiizde 47,3
seviyesinde gergeklesmesinin  beklendigi kaydedilerek, stok oraninin 2010
doneminde sinirlt bir artis gosterdikten sonra, 2011 yilindan itibaren tekrar disiis

siirecine gireceginin tahmin edildigi belirtilmistir.

Tiirkiye'yi ozellikle reel sektor kanaliyla etkileyen finansal kriz, 2000'l
yillardan itibaren yaratilan mali alanin bir kisminin, bu sorunun ¢oziimlenmesine
yonelik kullanilmasini kaginilmaz kildi. Bu baglamda, kriz siirecinde esnek bir
maliye politikasiyla, liretimin ve istihdamin desteklenmesi hedeflenmektedir. Kriz
sonrasi silirecte ise, mali kurala dayali maliye politikas1 uygulanarak, mali uyumun en
kisa siirede saglanmasi ve bor¢ stokunun GSYH'ye oranmnin azaltilmasi

hedeflenmektedir. Mali kurala iligskin yasal altyapi, 2010 y1l1 i¢inde tamamlanacaktir.
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SONUC

1994, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin birgok nedeni
olmakla birlikte en temel nedenlerinden birisi vergi gelirler/ faiz 6demeleri
dengesizliginin koriikledigi kamu agiklar1 olmustur. Enflasyon ve faiz oranlarinin
artmasina neden olan kamu agiklari, diger taraftan bor¢ stokunu siirdiiriillemez bir hal
almasina neden olmustur. Istikrar programlari da buna yénelik hazirlanmistir. Kamu
harcamalarini kisici, kamu gelirlerini arttirict maliye politikalar1 izlenmistir. 2008
kiiresel krizinin Tiirkiye’de etkisini gostermesi ile iilkemizde uygulanan maliye
politikalar1 esnek bir yapiya kavusmustur. Ciinkii giincel krizden ¢ikis icin, biiyiime

ve istithdamin saglanmas1 gerekmektedir.

Tirkiye ekonomisi, yiiksek dis kaynak ihtiyaci altinda gelisen bir ekonomi
olmasi sebebiyle kirillgan bir ekonomik yap1 arz etmektedir. Bu kirilganlik kendisini
stk stk ekonomik krizlerle gostermektedir. Tiirkiye ekonomisinde krizler temelde
doviz sikintist bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Cari iglemler agiginin ve kamu kesimi
acigimin finansmam sikintist Tiirkiye ekonomisi iizerinde her zaman risk unsuru
olarak kendisini gostermektedir. 1994 Nisan, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri esas
olarak bu sorunlardan kaynaklanmistir. 2008 kiiresel ekonomik krizinin Tiirkiye
ekonomisine etkileri incelendiginde, bu krizin Tiirkiye ekonomisi disinda etkisini
hissettirmesi sebebiyle dnceki krizlerden farkli bir 6zellige sahip olmasina ragmen,
ekonomide mali ve reel sektor lizerinde yaratacagi sorunlar acisindan onceki krizlere
benzer etkileri olugmustur. Diger yandan, Tiirkiye ekonomisi ozellikle bankacilik
kesiminde 2001 krizi sonrasinda yaptig1 reformlar sayesinde, mali yap1 agisindan
diistik risk tasimaktadir. Ancak dis fon sikintis1 ve 6zellikle dis talebin daralmasinin

ekonominin biiyiimesi lizerinde 6nemli daraltici etkileri s6z konusu olmustur.
Ulkemizde yasanan krizler sonrasi uygulanan Keynesyen maliye politikasi

uygulamalar1 olan, vergilerin arttirildigi, kamu giderlerinin kisildig1 politikalar

sonucunda kronik biitce aciklarinin dengeye girmesi daha sonra da biit¢e fazlalarinin
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ortaya ¢ikmasi teorik olarak olasidir. Ancak kamu giderlerini ve toplam talebi kisici

politikalar enflasyon azalisinin yani sira GSMH gerilemesine yol agmaktadir.

Kamu mali dengesinin saglanmasina yonelik olarak uygulanan daraltict mali
onlemler zaman icinde kamu agiklarmin azaltilmasina ve dolayisiyla enflasyon
oraninin diisiiriilmesine yardime1 olmus, krizden ¢ikmay1 kolaylastirmistir. Bu yolla
kamu maliyesinde dengenin saglanmasina yonelik kayda deger basarilar saglanmigsa
da bu hedefin tutturulmasi i¢in uygulanan daraltici 6nlemler reel ekonomide yatirim

ve istihdam azalislarina yol agarak ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemistir.

1980 sonras1 yasanan ekonomik krizler sonrasinda izlenen vergi politikas1 ve
alman Onlemler, sorunlarin ¢dzlimiinden ziyade mali kaynak saglama amacina
yonelik kisa vadeli tedbirlerdir. Ozellikle 1990 sonrasi istikrarsizliklar yasanmustir.
Yiiksek biitge agiklari, yiiksek enflasyon orani ve faiz harcamalarinin kamu biitgesi
icindeki paymin hizla artmasi ciddi problemlere yol agmistir. Kriz donemlerinde,
vergi politikast 6nlemlerinden daha cok, biitce politikasi ile para ve kredi politikasi
onlemlerinin etkili oldugu gergegi de goz Oniine alinarak, vergi politikasinin diger
politikalar ile birlikte biitiinsel bir uyum i¢inde uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica
biitiin politikalarin  kendi i¢inde uyumlu olmasi1 gerekir. Ciinkii bir maliye
politikasinin basarisi, para politikalar1 ile uyumlu olmay1 gerektirmekte, hatta politik

istikrar1 da sart kogsmaktadir.

Maliye politikas1 ile yapilmasi gereken, oncelikle kriz oncesi mali yapinin
giiclendirilmesidir. Ulkemizde kriz oncesi donemler ile kriz sonrasi ddnemler
karsilastirildiginda, iilke ekonomisi agisindan pek ¢ok sorunun varligini devam
ettirdigi goriilmektedir. Enflasyon-yiiksek faiz sarmali biitce agiklarini biiyiitiirken,
kisa vadeli dis borglarin birlikte artis1 krizin alt yapisini hazirlar. Ulkemizde 1994 ve
2001 krizlerinde asir1 bor¢lanmanin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Tiirkiye’de kriz dncesinde i¢
bor¢lanmada sinira gelinmesi dolayisiyla dis bor¢lanmaya agirlik verilmis,
kontrolsiiz ve asir1 bor¢lanma sonucunda finansal sistemin kirilganlhigi artmistir. Bu

ise finansal krizin baslangicini isaret etmektedir. Ekonomik krizin baslangicini isaret
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etmektedir. Ekonomik kriz atmosferine girildiginde, bu bor¢larin 6denememesi riski

krizin olusmasini ¢abuklastirmistir.

Ulkemizde maliye politikas1 stratejisi enflasyon ve cari agikla miicadele
esasina gore kurulmustur. Tiirkiye 2000 den sonraki maliye politikalarinda oldukca
basarili (biitge disiplini, faiz dis1 fazla, 6zellestirme, borg stoku, vs tiim bu verilerde
onemli iyilesme olmustur.) , ancak mali uyumun kalitesi olduk¢a diisiik yani; gelir
arttirict Onlemler tek seferlik, vergi adaletinde onemli bozulmalar olugmus, devlet
altyap1 yatirimlar1 (gsmh oran olarak)cok diismiis, egitim harcamalar1 kisilmis, saglik
harcamalar1 asir1 artmis sosyal giivenlik sistemi biiyiik aciklar vermis, altyapi

yatirimlar1 azalmstir.

Maliye politikas1 deflasyonist kriz donemlerinde zamaninda ve Kkalici
¢Ozlimler i¢in uygulanirsa etkin bir ¢6ziim yontemidir. Ancak uygulanan politikalarin
ozelligi geregi belli bir gecikmeyi de i¢inde barindirdigindan dolay1 uygulanacak

politikalar kadar zamanlama da ¢ok 6nemlidir.

Reel ekonomik krizler sonrasi siirdiiriilebilir bir biliylime i¢in maliye
politikasi araglar1 etkin olarak kullanilmalidir. Kamu harcamalarinda, fazla kisitlama
politikasindan vazgegilerek harcamalarin bir disiplin igerisinde yapilarak piyasaya
canlilik getirilmelidir. Kamu harcamalarii kismaya devam edilecek ise, var olan
vergi politikalar1 gelistirilerek verginin tabana yayilmasi saglanmalidir. Piyasalarda,
her gecen giin siddetini artirarak devam eden talep daralmasini 6nlemek veya
piyasaya canlilik ve moral getirmek amaciyla bazi sosyal amagh vergisel tesvikler
getirilmelidir. Ulkemizde kayit disihgin ciddi boyutlarda oldugu da gdz &niinde
bulundurularak, 6zellikle kriz donemlerinde yapilacak vergisel diizenlemeler ile bu

soruna da ¢6ziim bulunabilir.

Kirilgan ekonomik ve mali yapis1 geregi siirekli krizlerle kars1 karsiya kalan
bir ekonomi olarak, kriz donemlerini avantaja ¢cevirmeyi 6grenmeliyiz. Uygulanacak
maliye politikalar1 ve yapilan mali diizenlemeler kisa vadeli hedeflerden ziyade uzun
vadede kalici ¢oziimler iiretmelidir. Alinan Onlemler kisa vadede gelir arttirici

uygulamalardan Ote vergi sistemimizi iyilestirici, tabana yaygin ve adil bir vergisel
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diizenlemelerden olusmalidir. Talep azalmasinin olustugu kriz donemlerinde talebi
tetikleyici, yatirimlar1 arttirict harcama politikalart uygulanmalidir. Uretim ve
istthdami arttirmaya yonelik politikalar uygulayarak, kriz sonras1 ekonomik biiyiime

saglanabilmelidir.
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