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,OZET:-

Birinci izmir iktisat Kongresi ATATURK'Gn kurmak istedigi TAM
BAGIMSIZ devlet olma miicadelesinin énemli bir basamagidir. Ekonomik
bagimsizlik olmazsa bir devletin tam bagimsiz olamayacagini tarihten
cikardigi igin milletinin alacagi ekonomik kararlarin kongrede saptanmasini
istemektedir. Bu nedenle kongreden gikan kararlar zamanla uygulanmistir.
Bu uygulamalar arasinda gegici bir liberal donemden sonra devletin 6nculik
yaptigdi devletci bir politika yaninda 6zel tegsebbusu destekleyen eklektik bir
Karma Ekonomi Modeli 1950 yilina kadar uygulanmig ve basarili olmustur.

Bundan sonra ulkede liberal politikalarin agirlik kazanmasiyla devletin
sahip oldugu ekonomik kuruluglar ozellestirilerek ATATURKCU
devletgilik anlayigi ortadan kalkmistir.

Kurdugu Turkiye Cumhuriyetini  koruma gérevini de; TURK
GENCLIGINE emanet etmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI YASADIKCA ATATURK DE
YASAYACAKTIR
VE “ TURKIYE CUMHURIYETI ILELEBET YASAYACAKTIR”

Anahtar Sozcukler:-
ATATURK, TAM BAGIMSIZLIK, EKONOMiI, TURKIYE CUMHURIYETI
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ABSTRACT:-

The First Economic Congress of izmir is an important step of
ATATURK's efforts for making an absolute independent state. He realised
from the history that a state can never be an absolute independent state
without having the economic independence and for this reason he was
expecting the congress to put the conditions of these economic resolutions
as the national economic decisions. After a temporary time of economic
liberation, an eclectic policy called; Mixed Model of Economy applied as a
state controlled policy which was spearheaded by the government while
supporting free enterprice up to the year 1950 with success.

Afterwards, as the liberal policies gained more importance,
government owned economic institutions were privatised and as a result of
this the understanding of state controlled policy of ATATURK was terminated.

He gave the obligation of defending the Turkish Republic founded by
him to the Turkish Youth.

As long as Turkish Republic lives ATATURK will live and;

“TURKISH REPUBLIC WILL LIVE FOREVER”

Key Words:
ATATURK, ABSOLUTE INDEPENDENCE, ECONOMY, TURKISH
REPUBLIC
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GIRIS

Bu tezin dayandigi temel hipotez; ATATURK’(in izmir iktisat Kongresinde
yaptigi konusmada ortaya konulan tarih bilincine dayanmaktadir. ATATURK'(n
konugsmasinin yer aldigi bélimde dogrudan kendisinden aktarilacagi gibi, onun
yaptig! tespit; simdiye kadar milli bir devir yasamadigimiz ve dolayisiyla tam
bagimsiz milli bir ekonomiye sahip olamadigimiz dolayr milli bir tarihe de malik
bulunmadigimiz seklindedir.' Yabanci devletlere ve onlarin  Osmanlidaki
uzantilarina taninan haklar, ayricaliklar, karsiliginda hicbir sey almadan sadece
padisah lutfu olarak vyapilan antlagmalarla verilen imtiyazlarin ve asin
borglanmalarin sonugta devleti nasil yikima gotirdigu anlasilmaktadir.Bu nedenle
oncelikle Osmanlinin gelisme déneminde olumlu etkisi oldugunu dusiundigum;
yabancilara karsi toleransin diyalektik etkisi ele alinacak ve ginimizde de devam
eden ornekleri sonraki ilgili bélimlerde daha etrafli bir sekilde sunulacaktir. Daha
sonra Osmanl ekonomisindeki sektdrler kisaca ele alinarak, bastaki hipoteze uygun
olarak tarim, ticaret, sanayi kesimlerinin yapisal 6zelliklerinin ve bor¢lanmalarin,

¢okusu nasil hazirladigi ortaya konulacaktir.

Osmanlinin Tanzimat’la baglayan batililara 6vgl ve azinlklara yeni haklar
verilmesi Oyle asinlagmigti ki ortaya ¢ikan “Tanzimat Edebiyatl” yazarlarinin yerli ve
yabanci patronlarca finanse edilmesi dedikodulariyla bazi edebiyat tarihcileri bu
6neme; “Tazminat Edebiyati” yakistirmasi yapmiglardir. Nihayet; 1. ve 2.
Mesrutiyetle en u¢ noktasina ¢ikan batillagsma hareketi icinde toprak butlnliginin
korunabilmesi igin, ittihat ve Terakki Partisinin bir gare olarak gérdigi Mesruti idare
ve yabancilara daha fazla hak uygulamasinin, ATATURK’(in yapmak istediklerinden
kokla farki ele alinarak diyalektik bir sonug c¢ikarilacaktir. Bu dénem; milliyetgi
akimlarin doruk noktasina ¢iktigr ve kaginilmaz sonun habercisi oldugu bir evre
olarak gorulmektedir. Suphesiz bu dénemde Canakkale Savaslariyla Turk
Milliyetciligi de zirve yapmis ve kurulacak Turkiye Cumhuriyetinin Milli harcini
olusturmustur. Diger bir husus da Birinci Diinya Savasgi ile birlikte ittihat ve Terakki
yénetiminin kapitiilasyonlar kaldirarak; “iktisadi Milliyetgilik” olarak adlandirilan milli

bir ekonomi politikasi uygulamaya calistiklarnidir. Ancak patron degistirir gibi

! Prof.Dr. Ayse AFETINAN, izmir iktisat Kongresi, s.58



Almanlara avantaj saglandigindan, onlarla birlikte savas kaybedilince daha agir

sartlarla kapitiilasyonlar geri gelmistir.?

Ortaya konulmak istenen diger énemli bir konu da ATATURK’(in Devletgilik
anlayisinin 1946’lardan sonraki akibetidir. Burada da -bagta vurgulanana bagl
olarak- ortaya cikan yeni iktidarlarin s6zde ATATURKCU fakat uygulamada hizla
ondan uzaklasan ekonomi ve siyaset anlayislari, egemenligi sulandirma politikalar
ve tekrar yabancilara liberal ekonomi cergevesinde taninan haklarla baslayan ve
buna henlz tahammull olmayan sosyal ortamin tepkisini, liberallerin bu tepkiyi nasil
kendileri lehine gevirebildiklerini ve nihayet bu liberallesmenin Ulkemizde ulastig
tepe noktasi olarak 2000’li yillarda iktidara gelenlerin yaptigi1 6zellestirmelerle nasil

baslanan noktaya geri dénuldaginid anlatmaya galigsacagim.

Bu c¢alismamda ortaya konulanlarin belgelenmesi acisindan; kendimin
yaptidi ilk kaynaklari arastirip bulmak gibi bir akademik arastirma yerine, yerli ve
yabanci Unli akademisyenlerin galismalarindan yararlaniimigtir. Sadece diyalektik
cikarsamalar bana ait olup, ortaya konulanlarda bir orijinallik isteniyorsa bu

noktalarda aranmalidir.

Bitin yazi boyunca belirli bir fikir ¢ercevesinde kalarak, ona uygun
materyallere ve orneklere yer verilip tutarll olmaya c¢alisilmistir. Ancak konunun
ekonomi yaninda siyasi boyutunun da bulunmasi nedeniyle farkl fikre ve ideolojilere
sahip olanlar igin elestiriye her zaman acik taraflan bulunmaktadir. Her seye ragmen

bunlar; dogrulari ile oldugu kadar yanliglariyla da benim distncelerimdir.

? Yahya S.TEZEL, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, s.86



BiRINCi BOLUM:-

I) OSMANLI IMPARATORLUGUNUN GELISMESI VE YIKILMASINDA
TOLERANSIN ETKIiSI

Osmanli imparatorlugunun batida yaptigi fiituhatlarla kazandi§i topraklari
genigletip yukselmesine veya zamanla bu topraklardakilerin giristikleri 6zgurlik
hareketleriyle gerileyip
yikilmasina, belki birgok neden bulunabilir ancak en énemli sebebin TOLERANS
oldugu, toleransin; 6nce toprak genislemesini sagladigi fakat bu topraklari elde
tutmak icin surekli azinliklara ve yabanci devletlere verilen haklarin artmasi sonucu
badimsizlik hareketlerini tetikleyip imparatorlugu parcaladigi kanisindayim. Tolerans
bu slrecin diyalektik bir faktort olup hala daha Turkiye Cumhuriyeti’nde gesitli insan
haklari, demokratik agilimlar,birtakim uluslar arasi antlasmalar v.s seklinde devam

etmektedir. Bazen bu haklari tanimamiz varolmamizin sarti halinde algilanmaktadir.

Osmanli imparatorlugu 1299’ larda kuruldugu zaman Avrupa Ulkelerinde
feodal bir diizen hiikiim siirmekteydi.* Toprakta calisan insanlar sanki onun bir
parcasi olarak SERF durumundaydilar. inanis olarak Hiristiyanlik en yaygin ve
baskici bir etkiye sahipti. Aristokrat sinifin belirli asalet unvanlarina gére soylulara
dagitiimis olan arazilerde bogaz tokluguna calisan ve higbir sekilde sahip oldugu
tabakadan bagka bir tabakaya gecemeyen kastik bir yapl i¢inde insanlar; soylular ve
rahipler sinifinin arasina sikismis haldeydiler. Belki sévalyeler sinifinin durumu biraz
daha iyi denebilirdi ama; Alexander Dumas Pere’ nin, “Ug¢ Silahsérler’ inde
silahs6ru; “Ben ne zaman Baron olacagim” diye konusturmasi veya “Monte Kristo
Kontu’nda yeniden kontlugunu elde etmek igin verilen mucadele 6rnekleri, oldukga
ilgingtir. Feodal beyler tarafindan giindiz isleri bitince guvenilmedikleri igin gece
kalenin digina c¢ikarilan ve kale burglarinin altinda barindigindan sonradan adi;
“Burjuva” olarak anilanlarin, 1789 Fransiz ihtilaliyle verdikleri miicadele de, sanayi
¢aginda onlarin karsiti kabul edilen proleterlerin de amaci ayni olup toplumdaki
paylasimdan daha fazla elde etmek ve iktidar olmaktir. Kisaca tarih bu

mucadelenin tarihidir.

* Arif ERSOY, iktisadiTeoriler ve Diisiincelerin Gelisme Tarihi, s.47



iste Osmanli akincilari; Anadolu’nun kargi topraklarina gegmesi ile birlikte
uzandiklarn bdlgelerde, dnceleri korku ve dehset uyandirmalarina karsilik zamanla
halk igin bir nevi kurtarici olarak gorilmeye baslanmislardir. Osmanlidaki toprak
diizeni timar* esasina gore sipahilere devletce verildigi ve onlar da isletme yani
toprag! kullanma hakkini kdyluye uygun bir kira karsiligi verdiklerinden toprakla
alinip, satilan bir serf 6zelligi tasimiyor, topragd: diledigi gibi serbestce igliyor ve
sipahiye yil sonu belirli bir Ucreti 6duyordu. Boylece Akincilar ele gecirdikleri
topraklardaki feodal beyleri bir kenara iterek uygun bulduklari galisanlara bu
topraklari igletme hakkini verip bir nevi kdlesi oldugu derebeyinden kurtararak oraya
kendi dizenini getirmis oluyordu. Bu durum daha 6nce ezilen insanlar igin feodal
beylerden bir kurtulus ve haliyle Osmanlr'ya duyulan sempatinin de artmasina neden
olmustur. Hatta bu nedenle Muslumanligi tercih ederek Hiristiyanliktan gikanlar

vardir. Simdi Balkanlarda ezilenler bunlarin torunlaridir.

Din , dil, irk gibi ayinmlar yapmadan buyuk bir toleransla yaptigi bu
uygulamalar dolayisiyla Osmanli akincilarn bir kurtarici olarak aranir duruma
gelmislerdi. Zamanla Ustelik Osmanhnin en gugli oldugu dénemde Avrupa’daki
bazi devletlerle yapilan ticaret antlagsmalari ve verilen imtiyazlar dylesine artmigti ki
bu durum devletin bagimsizhdini kaybederek bu haklari kullanan azinliklarn ve
yabanci devletleri Osmanlinin gergek egemeni yapmistir. Daha sonraki bélimlerde
bunun érnekleri ve ATATURK'lin izmir iktisat Kongresindeki konusmasinda sahip

oldugu tarih bilincinin igerigini ele alacagim.

Slphesiz koca bir imparatorlugun yuikselis ve ¢Okis nedenini bir tek
toleransa bagli olarak aciklamak cok dogru degildir. Monist agiklamalarin sosyal
bilimlerde pek de isabetli olmadigini bilmekteyim. Yapmak istedigim toleransin
diyalektik etkisini vurgulamaktan ibarettir. Tarihimizde bagka Ulkelere tanidigimiz
haklar sonucunda ekonomik olarak kayiplarimizi gosteren istatistik analizler fazla
incelenememigtir. Mesela Fatihin veya Kanuninin bahsettigi imtiyazlar nedeniyle
aleyhimize geligen ticari ve ekonomik neticelerle ilgili istatistik destekli veriler yoktur.
Sadece spekilatif olarak bazi sonuglar gikarilabilir. Ancak siyasi sonuglarini zaman
icinde daha etkili olarak gordugumuzu de kimse inkar edemez. Kisaca sebep sonug¢
iliskisi vardir diyebilmek i¢in mutlaka kantitatif olarak ortaya konulmasi sart degildir.

Ancak bu tarz analiz yapanlarin; pesin hikidmild, tarafli, ideolojik davrandigi seklinde

* Prof. Dr. Coskun UCOK- Prof. Dr. Ahmet MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 250



bazi cevrelerce suglanmalarn dogal oldugu kadar bu suglamalarda bulunanlar da

birtakim menfaatleri oldugundan tarafl ve ideolojik hareket etmektedirler.

I) iZMIR IKTISAT KONGRES|I ONCESI OSMANLI IMPARATORLUGUNUN
GENEL DURUMU

A) TARIM KESIMININ DURUMU:-®

Bilindigi gibi Osmanli toprak sistemi DIRLIK esasina gére yapilanmisti. Bu
sistem zamanla bozuldugundan 1703 yilinda Girit Adasinda kaldirlmis ve
Tanzimat'la birlikte de tamamen lagvedilerek 1858 yilinda cikarilan Arazi
Kanunnamesiyle MIRI topraklari kullananlara zilyetlik veriimistir. Bu kanunnameye
gére :

-MiRi ARAZILER: Miilkiyeti devletin olan bu topraklar 6zel kigilerin zilyetligine
-MEVKUF ARAZILER: Vakif topraklar olup kullanilmak (izere miirislerine,
MEMLUK ARAZILER: Ozel miilk topraklar olup sahiplerince,

-METRUK ARAZILER: Kamusal araziler olup herkesin kullanimina,

-MEVAT ARAZILER: Sahipsiz topraklar olup; kirag, galilik, ormanlik, daglik

ve uzak yerler olarak ayriimigti.

Bu kanun bekleneni vermedigi icin 1867 de cikarilan intikal Kanunu ile
miras hakki genisletilerek yabancilara da Osmanl’da toprak miuilkiyetinin yolu
acllmistir. 1910 da ise bu kanunun kapsami genisletilerek, higbir karsilik
6denmeden bazi kisilere ve bunlarin akrabalarina toprak sahibi olmalari
saglanmigtir. Zamanla artan vergi ve baskilarla zorda kalan kdylinin disen tarimsal
uretime paralel olarak avantaj, ayanlara ve isbirligi yaptigi sarraflara gegmis, onlarin
da yabanci patronlara galismalarindan dolayr dig sermayenin mulkiyeti altina
girmistir. Nitekim ingilizler yasadan yararlanarak Osmanlida kurduklari sirketlerle
Bati Anadolu’dan birgok arazi almistir. Bugiin izmirin gesitli semtlerini gezerken
gordiigiimiiz muazzam konaklarin sahipleri® bu sirket hissedarlaridir. Gergi bugiin
bazilan yikik durumda bulunuyorlar ama kultir degerlerimizi yasatmak adi altinda

hazinenin bu yerlerin restorasyonu igin harcadii paralar dudak ucguklatacak

> Cihan DURU- Kemal TURAN- Abdurrahman ONGEOGLU, Atatiirk Dénemi Maliye

Politikasi, 1.,s.120 5 ]

% Dog.Dr.Ali thsan BAGIS, 1885-1985 Tiirkiye Ekonomisinin 100.Y1li Sempozyumu,izmir Tic. Od
s.49



miktarlara ulastiindan bazilarinin restorasyon c¢alismalari askiya alinmistir.
Alsancak,Buca,Goztepe,Karsiyaka ve Ozellikle Bornova’da bu arazilere ve igindeki
kosklere rastliyoruz.Nitekim Bornova’daki Paterson Kosku 6rnek olarak verilebilir.
Bu kdskin 6nemi isminde yatmakta olup; “Baba ve Ogul” ( Father-Son ) ikilisini
cagristirmaktadir. Yani Hiristiyanlik semboltdir. Ayni sekilde Ege Universitesi ve
hastanesinin oldugu yerler, Bornova Anadolu Lisesinin kampusu ve etrafindaki genis
araziler unlu levanten Giraud’a ait olup Milli Egitim Bakanliina bagislanmisti.

Biraktigi konag ise otuz yil 6ncesine kadar oglu tarafindan kullaniimaktayd:.”

Simdi o dénemde ingilizler ve yerli ortaklarinin Osmanlida kurdugu tarim
sirketlerini agagidaki tabloda gésterelim:®
TABLO-1

INGILIZLERIN KURDUGU SIRKETLER
VE BATI ANADOLUDAN SATIN ALDIGI ARAZILER

Sirket Adi Alinan Toprak Miktari ( Doniim ) Bolge
A.O. Clarke.............. 72000 Kusadas1
G. Meredith.............. 12000 Aydin

Y .H. Hutchinson........ 1556 Tire
W.G. Maltass............ 122592 -

F. Whittall............... 18868 Tire

G. Minordo............... 8800 -

R. Wilkin................ 130228 -

A.S. Perkins............. 16360 Bornova
D. Baltazzi............... 247000 -

M. Wolff.................. 16000 -

A. Edwards............... 80000 Buca
H.Abbott.................. 75472 -
Smyrna Vineyard

And Brandy Distillery Ltd..... 25200 -
E.Rurser.................. 2000 Aziziye
Asia Minor Cotton Company.. 36800 Nazilli
Y.B. Paterson............. 47480 -
A. Castor.........coounnn 6000 -
JoRees.....coooiiiil. 30000 -
J.Adrich................... 6000 Aydmn
G. Gregoriades............ 5160 Ayaslug
E.Lee..c.coovviiiiinininn 3040 [zmir
S.J. Hadkinson............. 2040 -

7 Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, 5.84 (Yazarm benzer bir anist)

¥ Cihan DURU- Kemal TURAN- Abdurrahman ONGEOGLU, Atatiirk dénemi Maliye Politikasi,
s.124



M. Baltazzi.................. 82000 Bergama

TOPLAM............... 1046596 Doniim °

(7 nolu dipnottaki eserde sadece ingilizlerin 1857-1892 yillari arasinda; 2 600 000
déonim arazileri oldugu yine ingiliz kaynaklarina gére belirtiimektedir Bu da
yukaridaki toplam alanin ikibuguk kati kadar bir alana tek basina ingilizler sahip
oldugu anlamina gelmektedir, yani 50 kilometre kareden daha buylk bir arazi. Bu

daha bilinenler.)

Verilen tablodaki dederlere gdre bir dénimiin 1000 metre kare oldugundan
hareketle karsimiza 1046596000 metre kare,yani yaklagik 33 kilometre karelik bir
arazi gikmaktadir hem de Bati Anadolu’nun en verimli bolgesinde. Bu miktari Bugun
Avrupa’daki bazi devletlerin ylz Olguimlerini géz onune getirip kiyasladiginizda
saskinhidinizin daha da artacagi kuskusuzdur. Ancak bu durum gorilenin bir kismi
olup 1858 arazi kanunnamesi ile Dogu ve Gineydoguda buylk arazilere el koyan
birtakim gugli kigiler koylu Gzerinde denetimi ele gegirerek feodal bir dizen

yaratarak, bugiin Ulkemizdeki toprak agaliginin temellerini atmislardir™®.

Bunun sonucu Avrupa'daki sanayisi geligmis,basta ingiltere,Almanya
italya, Fransa ve Amerika gibi Ulkeler kendi sanayilerine ham madde saglamak
amaclyla o6zellikle Bati Anadolu’da, mensucat sanayileri i¢in pamuk, sigara
fabrikalan igin tutln, sarap fabrikalari igin GzUm yetistiriimesini destekleyerek bazi
sirketler kurmustur. Ancak yapilan ticaret anlagsmalariyla hammadde ihtiyaglarini
Osmanhdan gimriksliz elde etme imkani bulduklarindan hazinenin gelirlerinde
diisiis ortaya ¢cikmistir. Onceleri ciftiler, Gretim artigi nedeniyle gegici bir rahatlama
dénemi yasamissa da ihra¢c edilen Ulkelerdeki ekonomik bunalimlar nedeniyle

taleplerindeki oynamalar sonucu beklenen elde edilememistir.
B) TICARET KESIMININ DURUMU:-
Bilindigi gibi Osmanlrda ticaretle ugrasanlar daha cok, azinliklardi ve

ozellikle bunlar arasinda, Rum, Ermeni, Yahudi ve son zamanlarda ingiliz, Fransiz,

italyan, Alman hatta Amerikali Levantenler bulunuyordu. Sayinin bu kadar fazla

’ Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s. 74
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olmasinin sebebi zaman iginde Osmanlinin yaptidi ticaret anlagmalari nedeniyle adi
gecen Ulkelere verdigi ayricaliklardan kaynaklanmaktadir. Anlagsmalarla birtakim
ulkelere; ekonomik, siyasi, mali, hukuki, dini ve sosyal haklar verilerek
KAPITULASYONLAR yaratiimigtir. Devletin ilk kuruldugu yillardan itibaren énemsiz
Ozellikler tasiyan bu haklar istenildigi zaman iptal edilebilmelerine karsilik,
Osmanlinin son dénemindekilerin iptali mimkin olmadidi gibi “Duyunu Umumiye”
denilen kurulugun imparatorlugun vergilerini toplama, borglarini 6deme yetkisine

sahip olusu nedeniyle bir anlamda devlet icinde devlet haline geldigi sdylenebilir.

1)TICARET ANLASMALARI:-

Bu anlagmalarin 6nemli olanlarina kisaca deginelim:"’
- 1365 tarihinde; I. Murat ile Ragusa Cumhuriyeti arasinda,
- 1397 tarihinde; Yildinm Beyazit ile Bizanslilar arasinda,
- Il. Murat ile Bizans, Venedik ve Toscana arasinda,
- Fatih ile Bizans, Venedik ve Toscana arasinda,
- Il. Beyazit ile Bizans, Venedik ve Toscana arasinda,
- 1514 tarihinde; Yavuz Selim ile Ancona Devleti arasinda,
- 1535 tarihinde Kanuini Fransaya; siyasi, ticari, adli, mali, idari ve dini
kapitilasyon verdi.
Uluslar arasi nitelik tasiyan bu antlasmaya goére; Fransiz vatandaslari Osmanli
ulkesinde 10 yil surekli kalmasi halinde gecerli vergileri 6deyeceklerdir.Daha kisa
sure kalanlar vegiden muaftir. (Buna karsilik Fransa’da kalan Osmanlilar igin boyle
bir haktan s6z edilmiyor). Mitekabiliyet esasina gore; her iki Ulke vatandaslan
yasaklanmamig her tirl0 mali vergisini édemek sartiyla alip-satma , Ulkeden
clkarma veya ulkeye sokma, gonderme veya degdistirme kakina sahiptir. Bu
anlagsma hukumdarlarin 6émdarleriyle sinirhdir.(Buna ragmen o6ldikten sonra da
surekli yenilenmisgtir).
- 1569 yilinda Fransizlara Osmanli Ulkesinde vergi muafiyeti taninarak Fransiz
bayrakl gemilerin tlke sularinda seyruseferine izin verilmistir.
- 1581 yihinda lll.Murat ; Ill. Henri'ye Osmanh sularinda seyreden gemilerden
sadece Fransa’ya ait olanlarinin Fransiz bayragi gekme hakkini tanimistir.
- 1604 yilinda |. Ahmet , IV. Henri ile yaptigi anlagsmayla Fransa’nin ticari haklar

korundu.

' Cihan DURU- Kemal TURAN- Abdurrahman ONGEOGLU, Atatiirk Dénemi Maliye
Politikas1,5.96 devami



- 1673 yilinda IV. Mehmet, XIV. Louis ile yaptigi anlasmada Fransizlarin Osmanli ile
yaptigi ihracat ve ithalattan alinan %5 oranindaki vergiyi %3’e dugurdu.
-1740 yihnda I. Mahmut, XV: Louis ile yaptidi anlasmada kendisinden sonraki
padisahlari da baglayan bir anlasma yaparak Osmanl memurlarinin Fransiz
vatandaglarinin evine giremeyecegini kabul ederek onlara vergiden bagisiklik ve
gumruk resimlerinin artinimayacagi hakkini tanidi.
- Buna benzeyen anlagsmalar ingilizlerle de yapilarak Osmanl devleti tek yanl olarak
kendini baglamistir. Bu devletler en fazla misaadeye layik Ulkeler kabul edilerek
sonradan diger bazi Avrupa Ulkeleri de ayni statliye alinmistir. Mesela ingilizlerle
1838 yilinda yapilan Balta Limani Ticaret S6zlesmesi, Osmanliyi sémurgelestirme
yoninde en etkili olanlardandir. Bu anlagsma ile bati kapitalizmi Osmanli izerinden
dinyaya hakim olmak icin globallesmenin daha o zamanlar adimlarini atmaktaydi.
Bu anlagsma ile Osmanl devleti batillarin satin alacagi veya Osmanliya satacagi
ham veya mamul mallardan vergi almayacaginiithal mallardan gumriak
almayacagini, ihra¢ mallarinin gumruk vergilerini ve yabanci ticcarlarin -tezkereye
bagli olarak- yerli mal satin alma yasaklarinin kaldirilmasini kabul ediyordu. Bunun
sonucu olarak Ulkede fiyat dengesini saglamak igin bu mallarin vergilenmesi isinde
tek yetkili kurum ortadan kalkmistir.Yerli sektér rekabet yapamadigindan piyasadan
silinmeye baglamis ve ulke yabanci mallarin hakimiyetine girmigtir. Haliyle yabanci
firmalar zamanla piyasa kontrolinu ellerine gegirerek tlkedeki ham maddeyi daha
distk fiyata almak ve kendi sanayi Urlnlerini daha pahali satmak imkani
bulmuslardir. Osmanlinin tarim Urinlerine uyguladigi ihracat ve ithalat ve kendi
piyasasini kontrol ettigi tum mekanizmalar ve yasaklar kalktigindan batidaki
fabrikalar daha uygun fiyatla ham madde bulma imkani elde etmisler, batili kapitalist
kuruluslar rakipsiz bir duruma gelerek , Osmanli Ulkesinde ticaretin tek sahibi
olmuslardir. Bununla sémurgelestirme dénemi baslatiimigtir.

Bu anlagmanin bir benzeri 1861yilinda Fransa'yla de akdedilmigtir. Ancak
Balta Limani Anlasmasindan daha avantajli olarak; Osmanl ihracat resimleri yedi yil
icinde ortadan kalkiyor, ithalat resimleri ise artirilarak vergi iadesi kavrami ticari
hayatimiza girmig oluyordu. Bogazlardan gegis konusunda da Fransiz ticaret

gemilerine mahsus olmak Uzere gumruk resimleri kaldiriliyordu.

Benzeri anlagmalar Bir¢ok Avrupa Ulkesi ve Amerika ile de yapilarak onlara
da bu ayricaliklar taninmis fakat yerli Ureticiler, sanayiciler nedense unutulmustur.

iste ATATURK’Un milli devlet olamadigimiz sonucuna varmasi bundandir. Korunan



bir Bati Kapitalizmi ve Ulkedeki temsilcileri olan azinliklar ve horlanan bir yerli Uretici

ve halk.

Dog Dr. Zafer Toprak'?, Tanzimat dénemi Osmanli ydnetiminin bu
anlagsmalarla uyguladiklari gimruk politikalarini mali kaygilardan dolayi yaptiklarini
ve sonugcta uUlkede gimrik gelirlerini artirmayi amagladiklarini belirtmekte ve strekli
artan dis ticaret hacminin devlete 6nemli gelir getirdigini ifade etmektedir. Anlasma
metinlerindeki gumrik vergilerinin sifirlanmasi ve birtakim gumriuk resimlerinin
zamanla tamamen ortadan kaldirllacagi maddeleri dustnulirse bu ¢ikarsamanin
¢ok romantik oldugu kanisindayim. Ancak ilk glinlerde kisa bir sure igin bazi
iyilesmeler gorilmesine, tarimda uretim artigI saglanmasina karsilik, dizginleri eline
gegciren batil tuccarlar yerli ekonomiyi tamamen ¢okertmislerdir. Ayrica bu iyilesme
bilhassa mensucat sanayisi ham maddesi pamuk ve Avrupa sanayi kuruluslarinin
intiyaci olan diger tarim drUnleri igcin kisa bir silre gergeklesmistir. Yabanci
tlccarlarin borg batagina soktugu devlet yaninda ciftgiyi de ayni sarmalin igine
alarak Uretimini ucuza kapattidi, bir sure sonra ihracattaki hizin kesilerek durma
noktasina geldigi go6zlemlenmigtir. Ayrica bu mallarin ihracatini da azinlik veya
yabancilarin kurdugu firmalarin yaptidi, hatta satin aldiklari genis arazilerdeki
artnlerini ihrag ettigi dusunulurse kimin kesesinin doldugu daha iyi anlagilir

kanisindayim. Nitekim dipnotta verilen kitabinda, Yahya S. Tezel;

“Yabancilar buyUk araziler edinerek ihracata ydnelik plantasyon tipli
isletmeler kurmasi yonindeki en énemli gelismeler Ege Bdlgesinde gorildi. Orhan
Kurmus’un ingiliz belgelerine dayanarak yapti§i calisma, ingilizlerin 1867’den de
once Ege’'de arazi edinmeye basladiklarini, ancak bu olayin 1867’den sonra ¢ok
gliclendigini gdstermektedir. ingiliz uyruklu 6zel ve tizel kisiler1857 ile 1892 yillari
arasinda izmir yéresinde 2 600 000 doniim tarim alani satin almis, pamuk
plantasyonlari ve Uziim baglar kurmuslardi. Amerikan i¢c Savasrndan sonra
Anadolu pamuguna karsi dis talebim dismesi ve 1894 de phyloxera salgininin
baglari tahrip etmesi sonucunda bu isletmeler 20. yuzyilin baslarina dogru ortadan
kalkmigsa da, Ege’nin tarim yapisinda kalici izler birakmigtir”

diyor.

"2 Dog. Dr. Zafer TOPRAK, 1885-1985 Tiirkiye Ekonomisinin 100 Y1l1 izmir Ticaret Odasi
Sempozyumu,s.24
" Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s.74
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Bu konuya statistik bir yorum getirmek igin 1839 yili izmir'in, dért Ulke ile

olan Ihracat ve ithalatina bakalim:"

TABLO-2

Ulkeler Ithalat ithalattaki Pay (%) Ihracat Ihracattaki Pay (%)

Ingiltere 242.208 35.5 433.512 30.0
Fransa 45.376 6.7 306.372 21.4
A.B.D. 132924 19.5 174.432 12.2
Rusya 46.984 6.9 56.756 4.0
Toplam 467.492 68.6 971.072 67.6

1839 Tanzimat Fermaninin ilaniyla birlikte tablodan da gorildigu gibi;
ingiltere’den yapilan ithalat ilk sirada olmak izere; daha ¢ok yapisi itibariyla
pamuklu dokuma urinleriyle kahve ve demir - ¢elik olusuyordu. Fransa’'dan ithal
edilenler ise daha g¢ok yiinli mamullerdi.Yapilan ihracatta ise ingiltere’nin dokuma
sanayinde kullanilan; pamuk, pamuk ipligi, ipek, hali ,kék boya hammaddesi
,palamut, singer,incir ,0zim gibi mamul olmayan mallardi. Bu dért Ulke ithalat ve
ihracatin yaklagsik % 70’ine sahiptiler. Bunlara bakarak izmir limaninin oldukga

onemli oldugunu soyleyebiliriz.

2) DIS BORCLAR:- "

- 1840 Borglanmasi:-

Yalgin Dogan; “IMF Kiskacinda Turkiye” isimli eserinde ilk dis
borglanmanin 1840 yilinda Ingiltere’deki bir bankadan saglandigini kaydetmektedir.
Daha sonra Il.Mahmut diistigii mali kriz nedeniyle ingiltere’den borg istemigse de
sartlarinin agirligi nedeniyle kabul etmemistir.

- 1854 Borglanmasi:-

Kinm Savasinin harcamalarinin kargilanmasi igin, Londra ve Paris’teki
bankalardan toplam 3,300,000 Osmanli Altini 33 yilda 6demek Uzere borg alinmigtir.
Bu borcun ele gegen miktari 2,514,913 Osmanh altini olup 785,087 Osmanh altini
olan kismi faiz 6demesidir. Padisah Misir'dan alacagi vergileri ipotek gdstermistir.

-1855 Borglanmasi:-

' Dog.Dr. Ali ihsan BAGIS, 1885-1985 Tiirkiye Ekonomisinin 100Y1l1 izmir Ticaret Odas
Sempozyumu,s.49

!> Cihan DURU- Kemal TURAN- Abdurrahman ONGEOGLU, Atatiirk Dénemi Maliye
Politikast,s.78-94.alint1
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Yine Kinm Savas! igin Iingiltere’den; 5,500,000 Osmanli Altini yapilan
borclanma karsih@i izmir giimriik gelirleri ipotek gosterilmistir.

-1858 Borglanmasi:-

Kirnm Savasi Sonrasi Iingiltere’den; 5,500,000 Osmanli Altini 33 yil 6deme
sureli borg alinmigtir. Borca karsilik istanbul giimriiklerinin gelirleri ipotek gdsterilmis
ve gumrukleri denetleme hakki taninmigtir.

- 1860 Borglanmasi:-

Devlet galata Bankerlerine olan borglarini 6deyebilmek igin Fransiz banker
Mires’ten; 1,400,586 Osmanli Altini borglanmistir. Ancak borglanma basarili
olmamisgtir.

- 1862 Borglanmasi:-

Yine Fransa’dan 8,800,000 Osmanli Altini borg alinarak karsihginda, tatun,
tuz, damga resimleri ve temettu vergisi ipotek gosterilmistir.

- 1863 Borgclanmasi:-

Galata Bankerlerine olan borg¢larin 6denmesi igin Osmanli Bankasi’'ndan;
8,800,000 Osmanh Altini 23.5 yil sureli bor¢ alinmig ve karsiliginda Bursa ve
Edirne’nin ipek vergileri ile izmir, Balikesir ve Midilli illerinin zeytinyadi vergisi ve
bazi illerin tuz ve gumruk gelirleri ipotek gosterilmigtir.

- 1865 Borglanmasi:-

Devlet bitce agiklarini kapatmak igin Osmanl Bankasinin olusturdugu bir
konsosiyumdan6,600,000 Osmanh Altini 21 yilhgina borg¢lanarak karsiliginda Ergani
Bakir Madenleri gelirleriyle agnam gelirlerini ipotek gostermistir.

- 1869 Borglanmasi:-

Yine bltge aciklarini kapatmak icin Fransiz bankalarindan 33yil sdreli
24,000,000 Osmanli Altin1 bor¢ alinmis; karsihiginda Anadolu’nun agnam vergileri
ipotek gosterilmigtir.

- 1870 Rumeli Demiryolu Borglanmasi:-

Rumeli demiryolunun yapimi igin Belgikali bankerler araciligiyla
34,848,001 Osmanli Altin1 99 yiligina bor¢ alinmis ve kargiiginda Misir vergileri
ipotek gosterilmigtir.

- 1871 Borc¢lanmasi:-Bitce agciklarinin  kapatilmasi i¢in  Fransizlarin
olusturdugu bir konsorsiyumdan 6,270,000 Osmanl Altini  borglaniimis ve
karsihginda Misir vergilerinin geri kalani ipotek gosterilmigtir.

- 1872 Borglanmasi:-
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Bitce aciklarinin kapatiimasi igin bir Fransiz kredi konsorsiyumundan
12,238,820 Osmanl Altini bor¢ alinmis ve karsiliginda Selanik, Edirne, Tuna ileri
gelirleri ile Anadolu agnam vergileri ipotek gdsterilmigtir.

- 1873 Genel Borglanmasi (1):-

Hazine tahvillerinin konsolidasyonu icin 12,611,995 Osmanli Altini
bor¢laniimistir.

1873  Borglanmasi:-Butge  aciklarini kapatmak icin Fransiz
konsorsiyumundan; 30,555,558 Osmanli Altini borglanilarak karsihginda ,Ankara,
Tuna illeri asar gelirleri ile Anadolu agnam vergisi, tutun vergileri ipotek
gOsterilmistir.

- 1874 Genel Borglanmasi (l1):-

Borg faizlerinin 6denmesi igin Osmanli Bankasindan 44,000,000 Osmanli
Altini borglaniimig ve karsiliginda ilk defa bir sey gosterilmemistir.

- 1886 Borclanmasi:-

Osmanl Bankasindan alinan borglarin geri 6demesi i¢in yine ayni
bankadan 6.5 milyon Osmanli Lirasi bor¢ alinarak karsiiginda; Bursa, Beyrut,
Edirne , izmir ve Selanik illerinin giimriik gelirleri ipotek gésterilmistir.

- 1888 Anadolu Demiryolu Borglanmasi ve Saydi Mahi Borglanmasi:-

Ayni yil iki ayr borglanma yapilarak ilkinde Haydarpasa izmit demiryolu
yapimi igin Deutsche Banktan 6 milyon franklik bor¢ alinmis ve karsiliginda;
Ankara, izmiri Kiitahya ve Ertugrul illerinin agar vergileri ipotek gdsterilmistir.

ikincisinde ise yine ayni bankadan askeri malzeme alimi igin 1,617,647
Osmanli Lirasi bor¢ alinarak karsiiginda Duyunu Umumiye idaresinden alinacak
paralar ipotek gdsterilmistir.

- 1890 Tebdil, Osmaniye ve Selanik Demiryolu Borglanmalari:-

Ayni yil U¢ borgclanma yapilmig ve birincisinde 1881 tarihli tahvillerin
degistirilmesi igin borglaniimis ikincisinde ; Osmanli Bankasindan eski borglari uzun
vadeliye gevirmek igin 3,796,580 Osmanli Lirasi borglanilarak karsihiginda; Bursa,
Karahisar, Karesi, Kayseri ve Yozgat'in asari ipotek gdsterilmistir, G¢lincusunde ise;
Selanik- Manastir demiryolu gelirleri yeterli olmadigindan alacakli Deutsche Banka
6denmesi icin 547,030 Frank borglaniimigtir.

- 1891 Borglanmasi:-

Eski borgun yenilenmesi igin Osmanli Bankasi konsorsiyumundan
6,253,750smanli lirasi Borglaniimis ve karsiliginda Misir vergisi ipotek gosterilmistir.

- 1893 Borglanmasi:-
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Bitce aciklarinin kapatilmasi i¢in Vikont Banker grubundan 700,000
Osmanl Lirasi borglanilarak kargiliginda tdmbeki tekelinden gelecek gelirler ipotek
gOsterilmistir.

- 1894 Demiryolu Bor¢lanmasi ve Borg Degisimi:-

ilki Rumeli demiryolu Sirketinden alinan borcun kapatiimasi igin Deutsche
Bank ve ortagi bankadan 1,760,000 Osmanl Lirasi borglaniimis ve karsilik olarak
yine ayni demiryolunun hazineye odeyecegi ipotek gdésterilmistir. ikinci borglanma
ise eski borglarin degisimi icin Osmanli Bankasindan 9,033,574 Osmanli Lirasi
olarak yapilmig olup karsihdinda Misir vergisi ipotek gdsterilmigtir.

- 1896 Borglanmasi:-

Girit ayaklanmasi nedeniyle yapilan harcamalarin ve Rumeli Demiryoluna
Odenecek kilometre garantilerinin karsilanmasi icin Osmanli Bankasindan
3,272,720 Osmanl lirasi bor¢ alinarak ipotek olarak; Aydin, Bursa, Selanik illeri
agnam vergileri gdsterilmigtir.

-1902 Borg degisimi:-

1886  borglarinin tahvilleri degistiriimesi igcin Osmanli Bankasindan
8,600,020 Osmanl lirasi borglanilarak karsiliginda gumrik vergileri ipotek
gOsterilmistir.

- 1903 Borg Degisimleri ve Bagdat Demiryolu Borglanmasi:-

ilki vadesi dolan eski borglarin 6denmesi igin Deutsche Bank’tan 2,640,000
Osmanl Lirasi borglanilarak kargiliginda; balk avi vergileri ile av teskereleri,
tdombeki, ipek gelirleri ipotek gosterilmistir. ikincisi de Bagdat demiryolunun Konya
Bagdat arasindaki yapim igcin Deutsche Bank'tan 2,376,000 Osmanli Lirasi
borglaniimig ve karsihiginda; Konya Urfa ve Halep asarlan ipotek gosterilmistir.
Uglinciist ise; vadesi dolan eski tahvillerin degistirimesi igin 32,738,772 Osmanli
lirasi olan borglanmadir.

Bundan sonraki borclanmalar daha c¢ok eski borglarin ertelenmesi
borgclanmalan ile askeri harcamalar,demiryolu ingaati, tersane yapimi ve
Trablusgarp ve Balkan savaglarinin giderlerini kargilamak icin yapilmiglardir.

Bor¢clanmalarin temel 6zelligi ise; borca karsilik verilen ipoteklerin devletin
temel gelir kaynaklari olusu ve Duyunu Umumiye Idaresinin kontrolii altinda
bulunmasidir. Bunun yaninda alacakllarin devlet Uzerinde kurduklari baskilar
sonucu yoneticiler bunlarin kuklasi durumuna gelmislerdir. Devlet aldidi yliksek faizli
borglarla cari harcamalar yaparak dis 6demeler dengesini giderek bozmus, nihayet

alinan borglar eski bor¢lari kapatmakta bile yetersiz kalinca devlet kendisini Duyunu
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Umumiye idaresine teslim etmistir. Osmanlinin son déneminde distigiu bu mali
katastrofiden en c¢ok Ulkedeki azinliklar ve yabanci sirket sahipleri avantaj
saglamistir.

Lozan Anlagsmasinda , kendi payina disen Osmanli borglarini Turkiye

Cumhuriyeti 6deyerek bu sayfayi kapatmistir.

3) BANKACILIK:-"®

Osmanlda bankerlik, daha ¢ok Ermeni , Rum ve Yahudilerin meslegiydi.
Bunlara Galata Bankerleri denilir, devlet paraya sikistikga bunlardan borg ister ve
onlar da ylksek faizli politikalariyla devletin sayesinde zenginlesirlerdi. 1840 yilinda
mali sikintilari savas ve siyasal nedenlerle artan devlet Baltazzi ve Aleon adli iki
Galata bankerine kambiyo dizenini koruma yetkisi vermistir. Bu iki kisi 1847 yilinda
istanbul Bankasini kurma hakki elde etmislerdir. Bir siire kambiyo istikrarini bunlar
saglamiglardir. 1860 da bir grup Galata Bankeri ; Mali Birlik, diger bir grup ise
Turkiye Bankasini kurmustur fakat kisa zamanda kapanmiglardir.

Daha sonra 1863 de Banki Osmani Sahane kurulmus ve devlet bltgesini
denetleme yetkisi elde etmistir. Bu banka sayesinde bor¢lanmalar kolaylagmistir.

Bazi projelerin yarutilmesi icin kisa sureli bankalardan sonra 1910 yilinda
Turk ve Levantenlerin birlikte kurduklari Turkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi devlete
bor¢ verme ve vergilerini toplama gorevini Ustlenmigsse de 1914 Birinci Dunya
Savasiyla birlikte kapanmistir. Bu arada birgok Avrupa bankasinin, Osmanlinin
projelerinden pay kapabilmek ve idarenin zayif bolgelerinde hakimiyet kurmak icgin
sube agtigini goérmekteyiz.

II. Mesrutiyetten sonra milli nitelikte bankalar acgilmaya baglamistir.
Bunlardan itibari Milli Bankasi Hisse senetleri Tiirk Vatandaslarina ait olmak lzere
hikimetin destediyle kurulmus olup yabanci bankalara kargi korunabilmesi igin;
mallari  vergiden bagisik tutulmus, islemlerinden damga resmi alinmamig posta
iglerini Ucretsiz yapmasi saglanmis ve ihtiyaci olan egya ithalinde gimruk bagigikhgi
taninmistir.

Diger Milli nitelikli banka; Mithat Pasa tarafindan 1868 yilinda sermayesiz
olarak kurulan istanbul Emniyet Sandigidir. Baslarda tiiccarlarin yonettigi banka
1907 yilinda Ziraat Bankasina baglanmigtir. Bu nedenle 1888 yilinda yine Mithat
Pasanin kurdugu Menafi Sandiklarinin birlesmesiyle ortaya gikan Ziraat Bankasi

Tark ticari hayatinda énemli bir yer tutmus ve tutmaktadir. Bir devlet bankasi olma

a.ge.,s.69-78
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ozelligini 12 Mart 1916 tarihinde cikarilan yasayla elde etmig olan bankaya; banka
sermayesinin % 20’sini asmamak kaydiyla tarimla ugrasanlar paydas
olabilmekteydiler. Ziraat Bankasi ciftgilerin ihtiya¢ duydugu arazi, makine, hayvan,

tohum alimlari konusunda kredi acabilmekte ve mevduat kabul etmekteydi.

C) SANAYi KESIMININ DURUMU:-

Osmanl Devletinin sanayilesen batili devletlerden geri kalmasi,onu zaman
icinde bu devletlerin somurgesi haline getirmistir. Milli 6zellikte kurulacak sanayilerin
karsisinda ayricalikh batili girketler c¢iktigindan basarili olmalari mimkin degildi
¢unki bu yabanci kuruluglar devletin  verdigi ayricaliklara sahip olmalarina karsilik
milli kuruluglar devlet tarafindan korunmamaktaydi. Halbuki bagdimsiz ulkelerin
elinde kendi sanayini koruyacak bazi mekanizmalar bulunmaktadir. Mesela milli
sanayilerini glglendirmek igin uygun bir gimruk politikasi, yerli sanayi kuruluslari
icin gerekli kredi deste@i ve bunu yapabilmek i¢cin de hukuki duzenlemeler onde
gelmektedir. Osmanlh Devleti batiin bunlardan uzak durumda olup zaman iginde
kendini emperyalist devletlere ve onlarin iilke igindeki piyonlarina birakmisti.ilk defa
olarak Balta Limani Anlasmasinin igeriginden endise duyulmasiyla 1838 de gumrik
tarifeleri ylikseltiimek istenmisse de bunu ancak 1862 de uygulayabilmistir."”

Milliyetgilik akimlarinin hizlandigi bir dénemde, ittihat ve Terakki yonetimi
sanayi gelistirmek igin Tesvik-i Sanayi Kanununu 1913 yilinda ¢ikarmissa da |.
Dinya Savasinin tozu dumani iginde kurulacak milli sanayi sirketlerini
destekleyecek yeterli sermaye terekkimid bulunmadidindan basarili olamamis,
kurulanlar da zaman iginde gayri Mislimlerin eline gegmistir. Ulkedeki mevcut
sanayi igletmeleri; 30 bin kadar isci calistirabiliyor ve Uretim kapasitesi ancak
ihtiyacin ¢ok kigik bir kismini kargilayabiliyordu. Yani kisaca Ulke
yabanci sanayi mallarina bagll durumdaydi ve yapilan anlasmalarda agikga bu
baglihgin korundugu goérilmektedir. Gergi savas ¢ikinca ittihat ve Terakki Hikiimeti
Kapitulasyonlar da kaldirmistt ama savas kaybedilince daha agir gartlarda geri
geldigi bilinmektedir.

ATATURK; 1 Mart 1922 tarihinde Millet meclisinde yaptigi konugmada:'®

“Tanzimat’in actig1 serbest ticaret devri, Avrupa rekabetine karsi kendisini
mudafaa edemeyen iktisadimizi, bir de iktisadi kapitilasyon zincirine bagladi.

Teskilat ve ferdi kiymet nokta-i nazarindan, iktisat sahasinda bizden ¢ok kuvvetli

" Yahya S. TEZEL,Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s.71
' Prof. Dr. Akin ILKIN, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, .90
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olanlar, memleketimizde bir de fazla olarak imtiyazli mevkide bulunuyorlardi....
Rakiplerimiz, bu suretle, inkisafa musait sanayimizi de mahvettiler, ziraatimizi de
rahnedar ettiler. iktisadi ve mali inkisaf ve tekamulimuziin éniine gegtiler’
diyerek Osmanlinin distiigu durumun sebep ve sonuglarini ortaya koymaktadir.
Kurtulus Savasi 6ncesinde Ulkedeki sanayi kuruluslar olarak; istanbul,
izmir,Bursa, Aydin gibi bazi illerimizde yag, sabun imalathaneleri, el tezgahlariyla
uretilen dokuma ve havlu atolyeleri gibi basit Olgekli imalathaneler bulunmaktaydi.
Asagidaki tabloda 1913-1915 arasi Ulkenin daha ¢ok batisindaki sanayi kuruluglari

gosterilmektedir.™

TABLO-3
1913-1915 Yillar1 Arasindaki Sanayi Kuruluslari

Sanayi Kuruluslarin Genel Top. Calisanlar Kullanilan Giig  Uretim Degeri (Kr)
Kur.Ur.

Kolu  Genel Top. Orani(%) Toplami (Beygir Giicii) Gen.T.
Oram1 %
Gida 78 27.7 3916 7.893 531.895.512 70.3
Toprak 21 7.5 336 3.837 2.683.843 0.3
Deri 13 4.5 1270 961 62.577.319 8.3
Agag 24 8.5 377 513 5.920.096 0.8
Dokuma 78 27.7 6763 6.247 90.787.522 11.9
Kirtasiye 55 19.6 1267 705 46.185.177 6.1
Kimya 13 4.4 131 821 16.997.286 2.2
TOPLAM 282 99.9 14060 20.977 757.046.755 99.9

Tablodan da goruldugu gibi gida sanayi onde olmak Uzere yaratilan tretim
degerinin % 70’inden fazlasina sahiptir. ikinci durumdaki sektér ise; yaklagik % 12
ile dokumadir. Bu imalat sanayilerinin durumundan ortaya ¢ikan sonug ise; henuz
191%5’li yillarda Osmanh Devleti, Avrupa’nin ham madde kaynagi ve pazari
durumundadir. Kurulan Tuarkiye Cumhuriyeti acaba -atasi sayillan- Osmanl
imparatorlugundan sanayi mirasi olarak ne almistir? Belki sanayi olarak pek bir sey

kalmamistir ama savaslarla sayisini oldukga azaltmasina ragmen tuketemedigi Turk

Yage.,s91
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Milletini miras biraktigini séyleyebiliriz. Bu bdlimu bitirirken Osmanlhdaki bir nlfus
istatistigini vermek istiyorum:

TABLO-4
1897 Osmanli Niifusunun Uluslara Gére Dagilim1 *°
( Rumeli, Istanbul, Anadolu, Suriye ve Irak )

Milletler Niifus
TURK 9.819.000
Arnavut 1.076.000
Kiirt 1.478.000
Rum 2.055.000
Ermeni 1.370.000
Musevi 355.000
Sirp 764.000
Arap ( Miisliiman ) 3.080.000
Arap ( Hristiyan ) 527.000

2 Cihan DURU- Kemal TURAN- Abdurrahman ONGEOGLU, Atatiirk Dénemi Maliye Politikas,
s.156
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iKINCI BOLUM
I) iZMIR IKTISAT KONGRESININ HAZIRLANISI

Gen¢ Turkiye Cumhuriyetinin -hentz daha ilan edilmeden- ekonomik
kalkinma planlarini hazirlamak igin butin iktisadi kuruluslarinin fikirlerini almak ve
buna gére bir kalkinma plani olusturmak amaciyla iktisat Vekaletince izmirde

Tirkiye iktisat Kongresinin agilmasina karar verilmistir.?'

17 Subat 1923 tarihinde ATATURK'(in agis konusmasiyla baglayan ve ikinci
konugmaci olarak doénemin iktisat Bakani Mahmut Esat Bozkurtun, (glincii
konusmaci olarak da kongre bagkanligina secilen (Manisa Bdlgesi Sanayi Temsilcisi
sifatiyla) Kazim Karabekir'in goruslerinin yer aldigi kongre, 4 Mart 1923 tarihinde ; ©

iktisat Misakinin ” kabul edilmesiyle sona ermistir.??

1135 temsilcinin katildigi kongrede her ilceden mesleki temsil veya sinif
ilkesine goére 8 delegenin katiimasi kararlastinimigtir. Ayrica iktisat Bakanlig
kongrenin calismalarini dizenlemek ve programlarini yapmak i¢in 6 milletvekili ve 1
yuksek memurdan (PTT Genel Midiru) ile 1 tlccardan olusan ve adina Heyet-i
Faale denilen bir heyet kurmustur. Bu heyet; krediler, Gretimin artinlmasi, gimruk
sorunlari, vergiler, ulagsim gibi konulari kapsayan bir rapor hazirlamis ve bilhassa

kdyliniin Gzerindeki vergi yiikiinin hafifletimesini raporda vurgulamistir.?®

Kongrede; solda isci kesimi temsilcileri, saginda sanayi kesimi temsilcileri,
onun saginda tliccar kesimi temsilcileri ve en sagda da ciftci kesimi temsilcileri yer
almiglar ve gruplari adina konusmalar yapmiglardir. Her ne kadar istanbul isgi
temsilcilerinin segiminde Milli Tark Ticaret Birliginin etkisi olmussa da birgok istekleri
diger gruplarca kongrede kabul gdérmemigtir. Devletin ylksek burokratlan ve
yoneticilerinin kongreye katilmasi saglanarak ekonomi yénetiminde asil kararlarin,

ATATURK ve asker-birokratlarin elinde olacagi ortaya gikmustir.

! Prof. Dr. Giindiiz OKCUN, Tiirkiye iktisat Kongresi, Sermaye Piyasasi Kurumu, Yayn No:59 s.1
2 prof. Dr. Yiiksel ULKEN, Atatiirk ve Iktisat, s.81

#* Cihan DURU- Kemal TURAN- Abdurrahman ONGEOGLU, Atatiirk Dénemi Maliye Politikas,
$.329
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Kurtulus Savasina -bazi tarihgilere gore- karsi ¢ikmis ve pek yardimda
bulunmamig lIstanbul Tirk tlccar burjuvazisi, Turk Kurtulus Savasinin zaferle
sonucglanmasindan sonra yeni kurulacak duzenin ticaretini Rum , Ermeni, Yahudi ve
ecnebi kalintilarin elinden almak icin 1922 yili sonlarina dogru Milli Turk Ticaret
Birligini Kurmustu. Kurucularindan Ahmet Hamdi Basar; devletin baslangi¢
doéneminde ticarete ve ekonomiye midahale ederek Turklerin digsinda kalanlarin
tasfiyesini ve dizginlerin kendilerine verilmesini amaghyordu. Bunun igin 1923 yili
baslarinda yeni devletin yoneticileriyle gorigmek igin bir Ticaret-i Hariciye Kongresi
diizenlenmesini kararlagtirdilar. Ancak dénemin iktisat ~ Vekili bu kongrenin
ertelenerek Milli Tiirk Ticaret Birliginin gok daha genis kapsamli olan izmir iktisat

Kongresine katilmasini istedi.?*

Kongreye ¢ok genis kapsamli olarak Ulkenin bdtin kesimlerinin katilmasi

ATATURK’lin diisiincesiydi ve kongrede yaptigi konusmada:

“ Sizler dogrudan dogruya ulusumuzu temsil eden halk siniflarinin iginden ve
onlar tarafindan segilerek geliyorsunuz. Bu nedenle Glkemizin durumunu, ihtiyacini,
ulusumuzun elemlerini ve emellerini yakindan ve herkesten daha iyi biliyorsunuz.
Sizin soyleyecegdiniz sozler, alinmasi gerektigini beyan edeceginiz énlemler, halkin
125

diliyle sdylenmis sayilir ve Halkin sesi Hakkin sesidir.

diyerek bunu anlatmak istemekteydi.

ATATURK, TURK ULUSUnun Erzurum ve Sivas Kongreleri
kararlariyla nasil dismana karsi Kurtulug Savasini vermis ve Ulusal Egemenlige
dayali rejimini kurmusgsa yine TURK ULUSU’nun kongredeki temsilcileri ile ekonomik
O0zgurlGgunu tesis edecek kararlarin alinmasini saglayacagini dusunmekteydi. Bu

nedenle kongredeki konusmasinda kongrenin:

“ Gergek kurtulugs demek olan iktisadi gelisme ve kalkinmanin ilkelerini

saptayacak bir kongredir, tarihe bdyle gececektir.”

diyerek; asil bagimsizligin ekonomik bagimsizlik oldugunu vurgulamistir.?®

*age.,s. 328 )
2 Prof. Dr. Yiiksel ULKEN, Atatiirk ve Iktisat, s.82
*ag.e.,s.83
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Nitekim ATATURK kongredeki konugmasinin bir yerinde:

“ Bir devlet ki tebaasina koydugdu vergiyi ecnebilere koyamaz; bir devlet ki
gumrikleri icin resim muamelesi ve saire tanzimi hakkindan men edilir, bir devlet ki
ecnebiler Uzerinde hakk-1 kazasini tatbikten mahrumdur, o devlete mustakil

denemez... Osmanli Ulkesi ecnebilerin miistemlekesinden baska bir sey degildi.”*’

Oyle anlasiliyor ki 21 Kasim 1922tarihinde baslayan fakat taraflar arsindaki
gorus ayriliklari nedeniyle 4 Subat 1923 tarihinde kesintiye ugrayan Lozan Barig
Goriismeleri dolayisiyla ATATURK, yabancilara izmir iktisat Kongresiyle nasil bir
devlet yapilanmasi 6ngorduguni ve buna bagl olarak Lozan’da nasil bir antlasmaya

taraf olabileceginin ipuglarini vermek istiyordu.

Lozan’da gérismelerin kesilmesinin en énemli nedenleri adli ve ekonomik
kapitllasyonlardi. Ayrica Osmanli borglarinin kendisinden ayrilan devletlere taksimi
ve bu borglarin 6édenmesi ve yabancilara Osmanli Devletince taninmis imtiyazlar
konusunu Tiirk heyeti kabul etmiyordu. Bunun yaninda itilaf devletleri Mondros
Mutarekesine dayanarak isgal ettigi Osmanl topraklarina yaptigi askeri harcamalar

bile talep ediyordu.?®

En sonunda Lozan Antlagsmasi ile batili devletler siyasi ve ekonomik
bagimsiziiga sahip TURKIYE CUMHURIYET/'nin varligini kabul etmislerdir. Geriye
kalan Bogazlar meselesi, daha sonra 1936 da Montr6 Bogazlar Sozlesmesiyle
halledilmis , 1939 da ise Hatay TURKIYE CUMHURIYETi’'ne katilmistir. Musul ve
Kerkik ise maalesef gesitli uluslararasi oyunlarla Misak-1 Milli disinda kalmistir.

Kibris ise 1878’de zaten elden ¢ikmisti.

Burada TURKIYE CUMHURIYET/'ni kuranlarin ve haliyle ATATURK'(in devlet
ve ekonomi felsefesi acgisindan uygulamak istedikleri ekonomik model, Lozan
Antlagsmasinda gumrik tarifelerindeki serbestinin ancak 1929 yilinda kalkacagi igin
izmir Iktisat Kongresi, devletin ekonomiye midahale etmedigi liberal bir gecis

doéneminin ortaya gikmasina sebep olmustur. Hatta Sabahattin Selek:

Ayrica bk. Cemal KUTAY, Yeni Asir Gazetesi, 6 Nisan 1979, Eczacibast Siileyman Ferit Bey’in
anilari.

*" Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, s.131

* Prof. Dr. Ayse AFETINAN, izmir iktisat Kongresi, s.11
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“ Zaferden sonra ihtilal, kendi felsefesine ihanet etti. 17 Subat 1923 glnu
izmirde toplanan Turkiye Iktisat Kongresi ile yeni Tirk Devletinin Milli Kapitalist
Ekonomiyi benimsedigini gérmekteyiz. Gazi Mustafa Kemal Paga, kongreyi agis

nutkunda devletcilikten tek kelime bile s6z etmemistir.”

diyerek ATATURK’iGn ekonomi politikasini elestirmektedir. Ancak dénemin iktisat
Vekili Mahmut Esat Bozkurtun kongrede yaptigi konugsmada karma bir iktisat
modelinin uygulanacag: dile getirilmistir. iktisat Vekilinin ATATURK'ten habersiz
buna isaret etmesi dustinilemezdi. Zaten 1929 dan itibaren, guimrik tarifelerindeki
serbestinin bitmesi ile birlikte 1931-1932 yillar arasinda hazirlanan ve Mayis 1934
yilinda uygulamasina baslanilan Birinci Bes Yillk Sanayi Plani ile devletin
ekonomiye 6ncilik ettigi Karma Modele gecilmistir. Buna ragmen asker-burokrat
olan ydnetim kadrosunun 1934’lU0 yillara kadar devletci bir mantik ve ruhla liberal

ekonomi politikasi izledigi sOylenebilir.

Il) KONGRENIN AMAGLARI

Zamanin iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt, kongre hakkinda izmir Anadolu
Gazetesine verdigi demegte; zaferden sonra simdi de kongrenin; Turk Devletinin

ekonomik bagimsizhigini temin etmek amaciyla toplanacagini ima etmektedir.*

Kongre éncesi ingiliz ve Yunan gazetelerinde kongrenin Tirkiye'deki yabanci
sermayeye karsi bir hareket oldugu ve azinliklarin elindeki ekonomik etkinligin
Tirklere gegmesini amagladigi iddialar yer almaktaydi. Bunlara karsilik iktisat Vekili
Mahmut Esat Bozkurt; Ulkeye kanunlar ¢ercevesinde girecek yabanci sermayeye
higcbir dusmanhk beslenmedigini ve kongrenin de bunu amaglamadigini
soylemekteydi. Nitekim Chester Projesi ile 400 milyon liralik bir yabanci sermayenin

lilkeye gelmesi bekleniyordu.®'

Yalniz surasi aglk bir gercek ti ki 1923’ lerde henlz kurulmakta olan bagimsiz
Turk devletinin ekonomik dizginleri genellikle azinhklarin elindeydi ve Osmanli

imparatorlugunu  ¢dkertmis olan bu durumun zamanla Tirk Devletinin de

¥ Prof. Dr. Yiiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, s.223
%% Prof. Dr. Giindiiz OKCUN, Tiirkiye iktisat Kongresi, s.7
lage.,s. 89
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bagdimsizhigini tehlikeye dusirecedi endiseleri genel kaniydi. Dolayisiyla ekonomik
etkinligin Rum, Ermeni, Yahudi v.s. gibi azinliklarin elinden alinmasi kongrenin

genel havasini olusturuyordu.*

iste tam bu sirada, istanbullu tiiccarlarin kurdugu istanbul Milli Tirk Ticaret
Birligi ekonomik dizginleri ele gecirmek niyetiyle hukumete birtakim Oneriler
sunmuglardir. Kurtulus Savasinin sOmdirgecilige kargi bir ruh tasiyan asker ve
burokratlarinin Ulkede yapmak istediklerinden farkhlik gdsteren bu 6nerileri kabul
etmeleri mumkin degildi. Onerilen planda yabanci sermayeden uzak
kalinamayacagl ve sermayesi bes milyon TL ve yukar olan isletmelerle demir
yollarinda Tirk sermaye payinin % 41 fakat yabanci payinin % 59 , sermayesi yuiz
milyon TL ve yukari kuruluglarda ise Tirk sermaye payinin % 31 ve yabanci payinin
da % 69 olmasi hususlari yer almaktaydi. Yani tlke ekonomisi yabancilara teslim
edilmek ve eski somurgeci Rum, Ermeni, Yahudi ve diger Levantenlerin yerini

istanbullu Misliiman vatandaslar almak istiyordu.®

Ote yandan, tarih boyunca hep baski altinda tutulmus ve kapitalist bir olusum
sureci gegirmemis olan Turk Milletinden bir ¢irpida Milli burjuva yetistirebilmek,
ATATURK ve etrafindaki Kemalist birokratlar igin ¢ok biyiik bir sorun teskil

etmekteydi.*

Bu sorun iki kademede atlatilmis gibi goriiniyor. ilk baslarda yerli tiiccar ve
sanayicilerin yabanci sermaye ile isbirligi ve ortaklidi ekonomik bagimsizliga aykiri
gériilmedi, daha sonra da stratejik sektérler devletlestirilerek ve iktisadi Devlet

Tesebbisleri kurularak, “Karma Ekonomi Modeli” uygulanmaya baslandi.*®

Lozan Antlasmasi Ek Ticaret Protokoline gére 1929 yilinda sona erecek
olan ihracat ve ithalattaki gumrik muafiyetleri, devletin muidahalesine engel teskil
ediyordu. Kisaca hem bu durumun ortadan kalkmasi hem de bazi cevreleri

korkutmamak i¢in beklenmisgtir.

* Dogan AVCIOGLU, Tiirkiyenin Diizeni, Cilt I, 5.226

** Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisat Tarihi, s.133
** Korkut BORATAV, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, .40

** Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Dénemi Iktisat Tarihi, s.135
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Oyle anlasiliyor ki izmir iktisat Kongresi; Kurtulus Savasi ruhuna sahip asker
ve burokratlar ile ulkenin zengin sanayici, tuccar ve toprak sahipleri arasinda
sosyopolitik bir bag kurulmasi cabasidir. isgi kesimi ise daha gok istanbullu tiiccar

ve sanayicilerin denetiminde goriilmektedir.*®

Kongrenin diizenlenmesindeki somut amaglari iktisat Vekili Mahmut Esat

Bozkurt'un yaptigi konusmadan sdyle dzetleyebiliriz:*’

1) Ulkede eksik olan sey nakit sermayedir ve buna bagl olarak krediler énem
kazanmaktadir. Bu nedenle Ziraat Bankasina yeni bir sekil verilmeli, ayrica Koy
Bankasi, Ticaret Bankasi, Sanayi Bankasi gibi bankalar agiimaldir.
2) Uretim ve tuketimi dizenlemek gerekmektedir. Sanayi, ziraat, orman, maden
sektorlerinin Uretimlerini hizlandirmak igin ilgili kuruluslara kredi agilmasi lazimdir.
3) Gumruk, dis ticaret ve deniz tasimaciligi konusunda ekonomik kuruluslarin
fikirlerini 6grenmek gereklidir.
4) Sirket ve sendikalarin durumunu dizeltip dinya ekonomisinin karsisina daha
gucld ¢ikilmalidir.
5) Kéylinin ekonomik kapasitesinin nasil iyilestirilebilecegi saptanmalidir.
6) Turk ekonomisine kongrede alinacak kararlar dogrultusunda bir yon verilmelidir.
Zaten ATATURK kongrede yaptigi konusmada bunu soyle dile getiriyordu:®
“ Efendiler, bugiin burada Turkiye’nin ekonomik gelecegini gizmek icin hayati,
milli, vatani ve mukaddes bir gayeyi yerine getirmek Uzere toplanmig bulunuyoruz...”
“ Efendiler, Turkiye iktisat Kongresi tarihte ilk kez Tlrk haklarini ortaya koyacak
bir kongre olmaktadir. Sizler de bu memleketin ihtiyaglarini, karsinizda diger
devletlerin kuvvetli ekonomik teskilatlari bulunmasina ragmen, ulkeniz igin gerekli
tedbirleri dustinmek ve tespit etmek zorundasiniz. Alacaginiz kararlar tatbik

edildikge Ulkemiz nurlara gark olsun.”

“ Efendiler, bugiin yiiksek heyetinizin olusturdugu Turkiye iktisat Kongresi ¢ok

onemlidir,cok tarihidir. Nasil ki Erzurum Kongresi felaket noktasina gelmis olan bu

*age., S.130

37 Prof. Dr. Giindiiz OKCUN, Tiirkiye iktisat Kongresi, s.214-222
Ayrica bk. Dogan AVCIOGLU, Tiirkiyenin Diizeni, Cilt I, s. 227
¥ Prof. Dr. Ayse AFETINAN, izmir iktisat Kongresi, s.57-69
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milleti Misak-1 Milli ve Teskilat-1 Esasiye ile ilk temel taglarini atarak kurtarmistir, bu
kongre de milletin ve memleketin ekonomik hayatini diuzeltecek ilkelerin ortaya

cikmasini sadlayacaktir...”

Ataturk kongredeki konugsmasinda; devletin i¢ yapisina ve i¢ siyasetine uygun
bir dis siyaset izlenmesinin zorunlu oldugunu, halbuki Osmanli padisahlarinin
politikalarini hayal (zerine kurarak devleti dig siyasete uydurmak durumunda
kaldiklarindan, zaptettikleri yerleri korumak igin bu bolgelere ISTISNALAR ve
IMTIYAZLAR verdiklerini, nitekim Fatih zamaninda Cenevizlilere verilen imtiyazlarin
bu nitelikte bulundugunu ve devletin glcinun zirvesinde verilen bu tavizlerin; “
Padisah-1 Sahaneye yakisan bir lGtuf ” olarak sonraki padisahlarca da
surdurdldagund hatta Kanuni doneminde Venediklilerle yapilmak istenen bir ticaret
antlagsmasina, antlagsmalarin esitler arasinda yapilmasi gerektigini ve koskoca
Osmanliya karsilik cihz Venediklilerle antlasma yapmayi serefine uygun bulmayan

Kanuninin Venediklilere KAPITULASYONLARI BAHSETTIGINI s6ylemistir.*°
lll) KONGREDE KABUL EDILEN EKONOMIK ESASLAR

Kongreye katilan dort grubun énerileri uzun tartismalardan sonra kongrenin
onayina sunularak reddedilenlerle birlikte sonug¢ belgesinde yer almistir. Bu

esaslardan gok dnemli olanlar séyle 6zetlenebilir.*’

A)MiSAK-l iIKTISADiI ESASLAR:(Toplam 12 Madde )

Madde: 1) Turkiye kendi Milli hudutlari dahilinde lekesiz bir istiklal ile diinyanin
sulh ve terakki unsurlarindan biridir.

Madde:2) Turkiye halki milli hakimiyetini kani ve cani pahasina elde
ettiginden, higbir seye feda etmez ve milli hakimiyete dayanan meclis ve
hakumetine daima baglidir.

Madde:4) Turkiye halki sarf ettigi esyayr mimkuin mertebe kendi yetistirir.......
Madde:5)... Madenleri kendi milli istihsali i¢in isletir...

Madde:9) Turk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve kurumlarina digsman

olmayan milletlere daima dosttur, yabanci sermayeye kargi degildir......

%% Prof. Dr. Selguk TRAK, Tiirkiye Ekonomisi, 5.209
0 Prof. Dr. Ayse AFETINAN, izmir iktisat Kongresi, s.59
* Prof. Dr. Ayse AFETINAN, Izmir iktisat Kongresi, s.19-55
Ayrica bk. Prof. Dr. Giindiiz OKCUN, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 323-362.
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Madde:10) Turkler agik alin ile serbestgce calismayi sever, isinde inhisar
istemez.

Madde: 12) Tirk kadini ve kocasi gocuklari iktisad-i Misaka gére yetistirir.

B)CIFTCIi GRUBUNUN iIKTIiSADI ESASLARI

Reji Meselesinde; ( Toplam 2 Madde )
Madde:1) Rejiidare ve usulinun kaldiriimasi kabul edilmistir. ( Oy birligiyle )
Madde:2) Tltln ziraati ve ticareti serbesttir...

Ziraat ve Maarif Meselesinde; ( Toplam 9 Madde )
Madde:6) Koylerdeki ilkokullarin mutlaka bes donumlik bir bahgesi ve iki
ineklik fenni bir ahir ve kiimesi, yeni usul bir ariligi ve muallimler igin iki odali
bir evi olmasi...... ( Bu maddeye sanayi grubu gekinser, diger gruplar kabul
oyu vermistir )
Madde:7) Tirkiye ve yabanci Universitelerin, yliksek ve orta okullarin erkek ve
kiz mezunlari ve medreseleri bitirenlerin en az bir sene 6. maddeye goére kdy
ogretmenligine atanmalari.
Madde:8) Kisla ve askeri talimgahlarda ameli ziraat tedrisati yapiimalidir.

Asayis Meselesinde; ( Toplam 14 Madde )
Madde:1) Asayisin temini igin egitimin gelistiriimesi ve cehaletin ortadan
kaldinimasi.
Madde:2) Guvenlik konusunda rehavet gosteren, yetersizligi sabit devlet
yetkililerinin ve jandarmanin, mesul tutularak bir daha geri donmemek
kaydiyla gérevden alinmasi.

Asar Meselesi; ( Toplam 2 Madde )
Madde:1) Asarin kaldirilmasi ( Ciftgi ve isci gruplari kaldiriimasini, sanayi ve
tlccar gruplan ise yurrlikteki asar yerine daha adil bir asarin konulmasini
istemiglerdir.)
Madde:2) Turkiye’de yasayan herkes igin.....mutedil bir vergi ihdas
edilmesi...( Sanayi ve ticaret gruplari yeni bir asar vergisini, is¢i grubu
kendilerinin sunacaklari bir vergi sistemini, ¢iftci grubu ise maddenin aynen
kabullnl istemiglerdir.)

Ziraat Bankasi ve itibar-1 Zirai Meselelerinde; ( Toplam 6 Madde )
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Madde:1) Hukimetin Ziraat Bankasindan aldigi paralarn suratle geri vermesi
ve bundan bdyle Ziraat Bankasi sermayesinin hikimet tarafindan higbir
sebeple bagka bir tarafa sarf edilmemesinin temini.

Yollar Meselesinde; (Toplam 9 Madde )
Madde:2)....... tarik bedeli nakdisinin kaldiriimasi......

Orman Meselesinde; ( Toplam 9 Madde )
Madde:1) Ormanlarin korunmasi.
Madde:2) Ormanlarin gogaltiimasi ve yeniden arazinin ormanlastiriimasi.
Madde:3) Koylu ve giftgilerin bina ve alet ihtiyaci olan kerestenin ormanlardan
parasiz kesilmesine misaade edilmesi.
Madde:7) ..... agac bayramlarn yapilmasi ve oOgrenciler ve halkin bu
bayramlarda birer aga¢ dikmege mecbur tutulmasi.
Madde:9) ipek kozasinin gelistirilmesi icin dut agaclarinin kesilmesinin
yasaklanmasi.

Ziraat ve Hayvancilik Meselesi; ( Toplam 18 Madde )
Madde:1).....her cins yerli hayvanlarimizin islahi ve ¢ogaltiimasi.
Madde:3) Hayvanlarimizin 1slahi igin uzmanlardan olusan bir kongrenin
yapilmasi.
Madde:4) Damizlik hayvanlarin asla kesilmemesi ve ihrag edilmemesi ve ithal
hayvanlara vergi konulmasi.
Madde:11) Tiftik kegilerinin azalmasi nedeniyle bunlarin ¢ogaltiimasi ....ve
onlardan alinan verginin gegici bir sire igin kaldiriimasi, agnam vergilerinin
dusUtrdlmesi.
Madde:12) Eskisehir harasinin ihyasi....
Madde:13) Uygun yoérelerde hikimetin kdylllere hayvan vermesi ve parasini
taksitle almasi.
Madde:14) ....kimes hayvanlarinin gogaltiimasi ve tavukguluk okullar ile
ornek ciftlikler kurulmasi...
Madde: 17) Agnam vergisinin ...taksitle alinmasi.

Ciftcilige Ait Bazi Maddeler; ( Toplam 18 Madde )
Madde:4) Memlekette az yetisen ve igte tuketilen ziraat ve hayvan
mahsultinin yabanci rekabetinden korunmasi.
Madde:6) Ulkeye yerlesecek gdcmenlerin  uygun iklim bdlgelerine

yerlestiriimesi.
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Madde:9) Yabancilara milkiyet hakki tanimamak sartiyla devlet arazilerini
elinde bulunduranlara kayitsiz sartsiz verilmesi.( isciler ret,¢iftci ve sanayiciler
oy birligiyle, ticcarlar ise gogunlukla kabul etmiglerdir.)
Madde:12) Meyve agaglarini gogaltmagda tesvik igin yeni dikilenlerin meyve
verdikleri tarihten itibaren bes yil vergiden aflar.( Ciftgilerin disindaki ¢ grup
tarafindan reddedilmesine karsilik kongrede kabul edilmigtir.)
Madde:14) Vilayetlerde gécebe yasayan asiretlerin iskan edilmesi.
Madde:16) ...pancar yetistirilerek seker fabrikalari tesisi...
Madde: 17)... kendiliginde yetismis zeytinliklerin...asllanmasini yapanlara
verilmesi.

Ziraatte Makine Meselesi; ( Toplam 8 Madde)
Madde: 1) Barigtan sonra.....Avrupa ve Amerika’daki ve yerli ziraat aletleri
yapanlarin davet edilmesi ve ulkeye uygun olanlarinin.....secilmesi.....
Madde:2).....ziraat makinelerini tamir edecek ustalarin yetistiriimesi
icin.....makinist mekteplerinin agiimasi.
Madde:3)...bir  zirai aletler fabrikasi acgillarak  simdilik, sapan,
pulluk,tirmik...yapiimasi.
Madde:6) Zirai aletlerden gimrik alinmamasi...( Isgiler ret, diger gruplar
kabul)
Madde:7) Traktoérler ve her tir zirai makine icin gerekli petrol ve yaglarin

gumrik vergisinden muaf tutulmasi.

C)TUCCAR GRUBUNUN IKTISADI ESALARI:-
Bankalar; (Toplam 5 Madde)

Madde: 1) Uygun bir isimde ticaret bankasi kurulmasi

Kambiyo ve Borsa isleri; ( Toplam 6 Madde)
Madde: 1) Kambiyo merkezleri ve borsanin millilestiriimesi ve buralara Tiurk'e
disman siyasi entrikalarin sokulmamasi...
Madde:2) istanbul disinda esham ve tahvil borsalarinin agilmasi.
Madde: 3) Yabanci kambiyonun etkilerinden piyasanin korunmasi.
Madde:4) Bankalarin borsay alt Ust edecek birtakim oyunlarina mani olmak
icin buyuk sermayeli milli bankalar araciligiyla mudahale edilmesi.
Madde: 6).....uzmanlardan olusan bir kambiyo komisyonunun kurulmasi.
Cuma Tatili; ( Toplam 3 Madde)
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Madde: 1) Cuma gunl bitdn Tarkiye’'de resmi tatildir.
Madde:2) Hangi din veya mezhepten olunursa olunsun hicbir dikkan ve
muessese cuma gunu acgllamaz. Sadece kasap, manav ve firinlar 6gleye
kadar, kahve, gazino, lokanta ve hamamlar aksama kadar agik kalabilir.
Madde:3) Cuma diginda isteyen herhangi bir giinde miessesesini kapatma
hakki vardir.

Maden Meseleleri; ( Toplam 9 Madde)
Madde:6) Kok ve antrasit haric olmak Uzere ihtiyacimizi kargilayan maden
kémurdndn yabanci rekabetinden korunmasi.
Madde:8) Zonguldak ve Eregli havzasinin islahi...

Ormanlar Meselesi; (15 Madde)
Madde:1) Turkiye ormanlarinin bélgelere ayrilip haritalarinin gikariimasi...
Madde:4) Hizar sahiplerinin ithal edecekleri aletlerin gimrik vergilerinden

muafiyeti.

Deniz Ticareti Meseleleri; ( Toplam 24 Madde)
Madde:1) Kendi limanlarimizda kendi bayragimizdan bagkalarinin ticaret
yapmamasi ve “ KABOTAJ ” hakkimizin saglanmasi.
Madde:2)..... deniz ticareti bankalarinin kurulmasi ve sigorta iglerinin de
bunlarca yapilmasi.
Madde:4) Deniz sanayinin himayesi ve devlete ait araziden tersane olabilecek
yerlerin parasiz olarak deniz sanayi sanatkarlari ve isgilerine verilmesi.
Madde:22) Deniz ticareti meslek okullarinin agilmasi.

Madde:23) Balik¢iligin ..... himayesi.

Ticaret iglerini Kolaylastiracak Esaslar:

i) Gumrik Siyaseti;
Madde:1-A) Milli sanayinin gelismesi i¢in yerli imalatta ve deniz Urtnlerinde
korumaci bir politika izlenecektir

i) GUmrik Muamelati; ( Toplam 5 Madde);
Madde:5) istanbul’dan satin alinan mallardan ayrica gumrik vergisi
alinmamasina...

inhisar Sisteminin Ref’i;
Ecnebi sermayedarlarin hukumetle ortak oldugu tekellerin ortadan

kaldiriilmasina.
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Kavanin ve Ahkam-i Ticariyenin Islahi ve Tadili; (Toplam 2 Madde)
Madde:2).....ticarete dair yasalarin dizenlenmesinde goérevli komisyonlarda
ticaret odalarindan da tGye bulunmasi.

itibari Teskilat ve Teslihati; ( Toplam 4 Madde)

Madde:2) ...gergek ticaret bankalari kurulana kadar mevcut bankalarin yasal
faiz diginda komisyon almalarinin yasaklanmasi.

Madde:4) ...tefeciligin yasaklanmasi.( Cift¢i ve tliccarlar kabul, sanayici ve
isgiler ret)

Ticaret Odalart;

Memleketin her yerinde ticaret odalari kurulmahdir...

Ticaret-i Hariciye Miesseseleri; ( Toplam 5 Madde)

Madde:3) Uygun olan blyuk dis ticaret merkezlerinde Turk Ticaret Odalar
acllmasina...

Sirketler; ( Toplam 5 Madde)

Madde:2-A) Anonim sirketler nizamnamesinin vilayetge onaylanmasi.
Madde:4-A) Milli sigorta sirketlerinin kurulmasi,

4-B) Hayat sigortasinin mutlaka devletce yapilmasi...
Madde:5) Anonim sirketlerin iglemlerinin hikiimetge etkin denetimi

Ticarete Ait Mevad-1 Muteferrika - Ek Maddeler- ; ( Toplam 9 Madde)
Madde: 1) Rumeli ve diger yerlerden gbé¢ edenlerin sosyal yapi ve
mesleklerine uygun yerlerde iskan edilmeleri....

Madde:4)...ortalama nakliye Ucretlerinin, ziraat, ticaret ve sanayi odalar ve
sendikalarin gorugleri alinarak dizenlenmesi....

iktisat Egitimi; ( Toplam 5 Madde)

Madde: 2) Turkiye’'nin énemli ticaret merkezlerinde ticaret okullarinin agiimasi.
Madde :3) ...cIrak yetistiren yerlerin agiimasi.
Madde: 4) Butun okullarda, 6zel orta ve liselerde iktisat egitiminin konulmasi.

Temettl Vergisi;

Madde: 1)... simdiki verginin iyilestiriimesi...
Nakil Araglari Meselesi; ( Toplam 9 Madde)
Madde: 3) ... demir yollari yapiminin hikimetge programlanmasi.
Madde:7) Lastiksiz kamyonlarin seyir ve seferden men edilmesi.
Madde:8) Liks otomobillerin gimrige tabi tutulmasi fakat otobls ve yuk
kamyonlarinin gimrik resminden muaf olmasi.

Madde:9) Ugak ile posta nakline izin verilmesi...
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iletisim Araglari Meselesi; ( Toplam 8 Madde)
Madde:3) Memleketin her yerinde...telefon baginin kurulmasi.

Madde:7) Telsiz telgraf istasyonlarinin gogaltiimasi

D)SANAYi GRUBUNUN IKTISADI ESASLARI

i) Gumruklerde Himaye Usull: ( Toplam 4 Baslik)

1 -(Fikra:A): Memleketimizde yeter derecede uretilen mallarin disardan
ithaline agi vergiler konulmasi

2 -(Fikra:C): Butin sanayi icin gerekli olan makine ve aksaminin
gUmrikten affi.

ii) Sanayi Tesvik Kanunu Hakkinda: ( Toplam 8 Baslik)
1-(Fikra:C): ...Turk sanayi sirketlerinin sermaye payinin % 75'’inin
Tdurklerin elinde bulunanlarin muafiyetlerden yararlanmasi
2-(Fikra:F): Bu kanunun bitis stresinden sonra 25 yil daha uzatilmasi.
3-(Fikra:H): KADIN, ERKEK BUTUN HALKIN, MEMURLARIN VE
ASKERLERIN MECBUREN YERLI MALI MENSUCAT KULLANMASI.
(Biitiin gruplarca; OY BIRLIGIYLE KABUL)

iii) Yollar ve Nakil Araglarinda Ozel Tarife: ( Toplam 2 Baglik)
1-(Fikra:A): Turkiye'nin kendi demiryollarina sahip olmasi...ve buyuk
sehirle ve limanlarnn kasabalara demiryolu veya asfalt yolla acilen
baglanmasi.

iv) Sanayi Bankalari: ( Toplam 2 Baslik)
1-(Fikra:A): Sanayiciye kredi vermek icin mutlaka bir sanayi bankasinin
kurulmasi.
2-(Fikra:B): Ziraat ve koy bankalari digindaki 6zel bankalardan bir miktar
sermaye alinarak bir sanayi bankasinin olusturulmasi. ( isgi gruplari ret,
diger gruplar kabul etmiglerdir)

V) Sanayi Egitimi: ( Toplam 4 Basglik)
1-(Fikra:A): Her bdlgenin ihtiyacina goére sanayi okullarinin kurulmasi...
2-(Fikra:B): Sanayi ¢irak okullarinin agiimasi.
3-(Fikra:C): Usta kurslarinin agiimasi.
4-(Fikra:D: Ihtisas igin sanayi okullarindan mezun olanlarin Avrupa’ya
tahsile yollanmasi.

vi) Sanayi Odalari: ( Toplam 6 Baslik)
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1-(Fikra:A): Her vilayette bir sanayi odasi kurulmasi

2-(Fikra:C): Butun sanayi odalarinin bagli oldugu bir merkez sanayi
odasi kurulmasi.

3-(Fikra:D): Esnaf loncalarinin kurulmasi.

4-(Fikra:F): Patent haklar kanununun islahi.

E) iSCI GRUBUNUN IKTISADI ESASLARI

( Toplam 34 Madde)
Madde:3) Mebus ve belediye segimlerinde meslek temsilcilerinin
secilmesi.(Ticaret ret)
Madde:4) Sendika hakkinin taninmasi.
Madde:5) Calisma saatlerinin ginde 8 saat olmasi ve ziraat disindaki
isciler icin 8 saatin disinda bir saat dinlenme verilmesi.
Madde:6) 8 saat diginda mecburi galisma oldugu zaman en ¢ok 4 saat
daha calstirilarak tam Gcret verilmesi ve gece caligtirilanlarin 2 saat
fazla mesai karsiligi tam Ucret almasi.
Madde:7) Maden ocaklarinda 6 saatlik galisma karsiligi bir ginltk Gcret
verilmesi ve kadinlarla 18 yasindan kuguklerin maden ocaklarinda
calistirimamasi.
Madde:8) Butlin isyerlerinde 12 yasindan kiguklerin galistirimamasi.
Madde:9) isyerlerinde, matbaalarda ve gumriklerde 3 ay calisan bir
iscinin sabit is¢i saylimasi.
Madde:10) Sabit is¢i sayllan kadinlara dogum 6ncesi ve sonrasi 8 hafta
ve her ay 3 gun izin verilmesi.
Madde: 11) isci ticretlerinin (ilke sartlarina gére sendikalarca saptanmasi
ve ilani.
Madde:12) is¢i giindelik ve aylik Gcretlerinin  nakden ve pesinen
O0denmesi.
Madde:13) Haftada bir gun isgilere istirahat verilmesi ve hafta tatilinin
Cuma olmasi.
Madde: Bir Mayis giuninid kanunen isci bayrami kabul edilmesi.
Madde:16) Tum igyerlerindeki mistahdemlere hastalandiklari zaman 3

aya kadar Ucret verilmesi ve iyilesmemesi halinde isten cikarilanlara

32



uygun bir ikramiye verilmesi.( ilk fikra isciler disindaki gruplarca
reddedilmesine karsilik kongrede kabul edilmistir.)

Madde:17) Evlenecek isgilere Gcretli bir hafta izin verilmesi.

Madde: 18) Bir yil galismis iscilere Ucretli bir ay izin veriimesi.( isci
disindakiler ret)

Madde:19)isletmelerde kaza ve yaslilik sigortasinin isci ve igverence
ortak 6denmesine.

Madde:20) is kazasi durumunda igyeri tarafindan hayatlarinin garanti
edilmesi. (3 RET)

Madde:24) Buyuk igletmelerin isgileri i¢in lojmanlar yaparak kira zammi
vermesi.

Madde:25) isci cocuklarinin...sanat okullarina meccanen alinmasi.
Madde:26) Tirkiye'de acgilacak is yerlerine sadece TURK isgilerinin
alinmasina.

Madde:27) Ulkede ticaretin serbest olup tekellere izin verilmemesine.
Madde:28)  Tatln rejisi  tekelinin  derhal  kaldinlmasi  ve
DEVLETLESTIRILMESINE.

( Devletlestirme fikrasi is¢gilerce kabul fakat diger t¢ grupga ret edilmigtir)
Madde:29) ..tatun, pamuk, 4zim, incir, yin, deri gibi mallarin
islenmedikce ihracinin men edilmesi veya ihracatina agir vergiler
konulmasi.

Madde:33) Sirketlerce her yil verilen ikramiyelerin esit dagitiimasi.

Madde:34 ) Ziraatte galisan isgiler yukaridaki maddelerden mistesnadir.

F- TUTANAK
(KONUYA ILISKIN OZEL DUYURU)

Her grupgca benimsenip ihtisas Enclimenince tetkik edilen ve
Bagkanlik Divanina verilen kiymetli evraklar, hukimete takdim edilmis .
iktisat Kongresince yukarda kabul edilen kararlarin tasnif ve tespiti de
Enciimenimizce yapilmistir.iktisat Kongresi ve Mazbata Enciimeni Reisi
Manisa Sanayi Murahhasi
Kazim KARABEKIR

*2 Prof. Dr. Ayse AFETINAN, Izmir iktisat Kongresi, s.54-55
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Mazbata Encimenine memur murahhas azalar (Dért grubun Gger azasinin imzalari)
IV) iZMIR IKTISAT KONGRESININ DEGERLENDIRMESI

Oncelikle 12 maddelik Misak-1 Milli Esaslarini, sonra da kongreye katilan
gruplarin yaptigi onerileri degerlendirmek istiyorum. Bu yazidaki iddialara
destek verecek ve bir de gokénemli gérdigim maddeleri ele almaya ¢alisacagim.

A) MISAK-l IKTISADI ESASLARININ DEGERLENDIRMESI.

Bagta yer vermedigim Misak-1 Millinin; 3, 6, 7, 8 ve 11. maddeleri aslinda
sonu¢ belgesinde hi¢ bulunmamasi gereken, romantik ve duygusal ifadelerdir.
Madde:3) “Turk Halki tahribat yapmaz ”, Madde:6) “ Hirsizlik, yalancilik, riya ve
tembellik en blylk dismanimizdir ”, Madde:7) “ Turkler irfan ve marifet asigidir ”,
Madde:8)“.....Turk mikroptan, pis havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir.....” ve
Madde:11)“ Turkler hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar candan
sevigirler”...Birgok yazar tarafindan elestirilen bu ifadeleri; tarih boyunca hep
Batililarca horlanan, asagilanan, somiurilen bir ulusun kazandigi Kurtulus Savasi
ile kendine olan glveni ve hayranhidinin yansimasi olarak anlamak daha dogru olur

kanisindayim.*

Diger maddelerde ise; bulundugu cografyada Turkiye’nin bir baris Ulkesi
oldugu ki bu husus ATATURK'ln “ YURTTA SULH, CIHANDA SULH “sézlyle
devletin temel siyasetini ortaya koymakta, Turk Halkinin kani ve cani pahasina elde
ettigi milli hakimiyetini ve onun semboli olan meclisine olan baglhdi vurgulanmakta,
ayrica tuketimini kendi Uretiminden kargilayacak politikalardan yana oldugu, yer alti
ve yer Ustl kaynaklarinin Uretiminin kendisi tarafindan yapilacagi, Milletine,
Vatanina, dinine, diline, hukukuna saygili milletlerle dost, bunlara zarar vermeyecek
ecnebi sermayesine karsi his beslemedidi, Ulkesinde inhisar istemeyip gelecek

nesilleri bu ruha gore yetistirecegi ifade edilmektedir.

Misak-1 Millinin Esaslari, ¢cok sayida basilarak Ulkenin dort bir kosesine
dagitilmig, okullara, dikkanlara asilimig, halka anlatabilmek igin camilerde okunmasi

istenmis ve basilan kitaplarin ilk sayfalarinda yer almistir.

* Yahya S. TEZEL, Cumbhuriyet Dénemi Iktisat Tarihi, s.132
Ayrica bk. Prof. Dr. Yiiksel ULKEN, Atatiirk ve Iktisat,s.220
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B) CIFTCI GRUBU IKTISADI ESASLARININ DEGERLENDIRMESI:

Ciftgi grubunun oOnerileri arasinda en Onemlisi slphesiz asar vergisinin
kaldirlmasidir. Toprak urtnlerinden MAL OLARAK; Onda Bir oraninda alinan seri
bir vergi tartdir. Osmanlinin devlet gelirlerinin yaklasik % 25 ile % 30’u asardan
elde edilmekteydi. Zamanla % 12.5’e ¢ikan asar vergisi kurak giden yillar, dogal
afetler karsisinda bile yumusatiimamis hatta devletin ambarlarina tagsima isi bile
asar vergi borclusunun goreviydi. Bu vergi koyliyl sdmiren bir dizen
yaratmaktaydi ve toprak agaliginin temelindeki faktérlerden biri oldugu kabul

edilmektedir.

Osmanli imparatorlugunun ilk dénemlerinde devlete ait topraklarda tasarruf
hakki glvenilir devlet memurlarina verilirdi. Bu memurlara Sipahi, yodnettigi
topraklara da Dirlik denirdi. Yillik geliri 20 bin ak¢eye kadar olan dirliklere Timar, 20
ile 100 bin akge olanlara Zeamet ve 100 bin akgeden fazla olanlara da Has denirdi.
Sipahiler dogrudan topragi islemez kdylilere kiralar, devlet adina vergileri toplar ve
devlete aktarir, savas zamani da askerleriyle savasa katilirdi. Zamanla bozulan bu
dirlik dizeni yerine Fatih déneminden baglamak Uzere vergilerin agik artirmada en
cok para verene ihale edildigi Kayirmaci (illtizam) Sistemine gegilmistir. Ancak
ihaleyi kazanan Kayirilan Kiginin (Mdltezimin) bunu devlete 6deyecegine dair bir
kefil gostermesi gerekirdi. En muteber kefiller ise; Ermeni sarraflardi. Haliyle kefil
olan sarraf, hikimete kefil oldugunu bildirmeden 6énce mdltezimle, vergileri toplayip
batin gelir ve giderlerle kendi atayacadi bir mudirin yetkili olacagina dair bir

anlasma yapardi.

Bu mudir de o6ncelikli olarak Ermeni patronunun karini, sonra kendi
harcamalarini ve komisyonunu ve devlete kefil olunan parayi ayirdiktan sonra
kalirsa miltezime de bir seyler verirdi. Devlet muntazam bir sekilde parasini Ermeni
sarraftan aldigi ve savas zamani da kendisine asker gdnderildiginden, halkin
durumuyla pek ilgilenmezdi. Hatta padisah multezimin, kendisine kargi eylemlerde
bulundugunu sarrafin adami vasitasiyla 6grenirse derhal gorevden azlederdi.

Kisaca her sey Ermeni sarraflarin  elindeydi ve topluma egemen bir 6zellik
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kazanmiglardi. Oyle bir Anadolu yaratilmisti ki halki Tirk ve Misliman, fakat asil

egemen olanlar ise ; Tebayl Sadika yani Ermeniler.**

Multezimler devlete verdikleri parayi fazlasiyla kdyliden topladiklari igin
zamanla Gretim diasmas, Uretimin dismesiyle yeterli vergi toplanamadigindan
devlete para 6dememeye baglamiglardir. En 6nemli vergi kalemini toplayamayan
devlet haliyle zorda kalmigtir. Ancak koylunun hali daha da aciklidir ¢unku kotu
mevsim kosullan da olsa elinde kalan ve kendisine bile yetmeyen Urininden
devlete veya miultezimlere asar vergisini 6demek zorundaydi. Dolayisiyla ortaya
cikan toprak agaligi diizeninin bunun bir sonucu oldugu sdylenebilir. Bu sebeplerden
oturi kongrede ciftci ve isci gruplarinin oy birligiyle asarin kaldiriimasi kabul
edilmistir. isin ilging yani, sanayi ve ticaret gruplari uygulanmakta olan asar

sisteminin dlzeltilerek daha adil bir asar sisteminin konulmasi taraftariydilar.

Kongrede kabul edilen diger bir madde ise Reji idaresinin kaldirimasi ve

tatdn ticaretinin serbest birakilmasidir.

1861 tarihli ticaret antlasmasiyla Osmanli, Fransa’dan tatin ithalatini
yasaklamasina karsiik bu ulkeye tatun ihracatindan vergi almamay! taahhut
ediyordu. Ayni yil ingiltere ile de benzer bir antlagsma yapilmistir. Bdylece devlet
onemli bir gelir kaynagindan yoksun birakilmigtir. Ertesi yil devlet tatan ithalatini
tekellestirdi ve Ulke icinde Gretilen tatundn nakliyesinde okka basina 12 kurus
Mururiye (ic gumrik vergisi) almaya basladi. 1881 yilinda Duyunu Umumiye’ye
birakilan gelirler arasinda titun tekeli vergisi de yer aliyordu. 1883 yilinda Osmanli
Bankasi ile Alman ve Avusturya bankalarinin bir ortakligi olan Reiji idaresi kurulmus
ve bu idareye ; Osmanli borglarina kargilik titin alim, satim ve islenmesi tekeli
verilerek elde edilen gelirlerden ortakhgin % 8 kari ve masraflar ¢iktiktan sonra
kalan kismi Osmanlinin borglarindan dustlmek Uzere Duyunu Umumiye'ye

aktarmasi gorevi verilmisti.*

Bir tekel olan Reji idaresi nedeni ile piyasadaki tiitiinle ugrasan tiiccarlar

ortadan kalkmis ve Reji idaresi de karini az géstererek Osmanli hazinesine zarar

# Cihan DURU-Kemal TURAN- Abdurrahman ONGEOGLU, Atatiirk Dénemi Maliye Politikas, s.
119 (Aram ANDONY AN, Balkan Harbi Tarihi, Tiirk¢e Cevirisi:Zaven
BIBERYAN, Sander Yayinlari, Tiirk Tarihi Dizisi: 7, istanbul 1975, s. 133-134)

Yage.,s. 56-57
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vermigtir. izmir iktisat Kongresinin aldi§i en isabetli kararlar arasinda Reji

idaresinin lagvi ve titiin ticaretinin serbest birakilmasi gelmektedir.

Sanayisi hi¢ olmayan ve genis kesimi ilkel bir ziraatle ugrasan Turk
toplumunda ATATURK , Tirk koylisinden hareketle kalkinmayi basglatmak
durumundaydi. Bu nedenle kongredeki cift¢i kesiminin Onerileri arasinda ziraatin
blylk yer tuttugunu gdérmekteyiz. Daha bilingli ziraat yapilmasi icin egitimin
okullarda, koylerde, kiglada hem nazari hem de ameli olarak 6gretilmesi, gerekirse
yabanci Ulkelere yetistirmek Uzere o6grenci yollanmasi, 6neriler arasinda yer
almaktadir. Hatta devlet bazi deneme giftlikleri kurmustur, Ankara'daki ATATURK
Orman Ciftligi gibi.

Asayisle ilgili olarak; hayvan hirsizligi, soygunculuk, yol kesiciligi v.s. suglara
ait davalarin Oncelikli olarak ve suratle yargilamalarinin yapiimasi ve temyiz
incelemeleriyle birlikte kararlarin EN COK BIR AY iginde verilmesi giiniimiizde bile
saglanamayan ADIL YARGILAMA ILKESINE daha o zamanlar énem verildigini

go6stermektedir.

Haberlesme konusunda da butin yerlesim yerlerinin telefonla birbirine
baglanmasi, bunun igin barig antlagsmasindan sonra ordunun elinde kalan
telefonlardan yararlaniimasinin yolu agilarak ulke ¢apinda bir haberlesme agi

kurulmak istenmektedir.

Diger ¢ok 6nemli bir 6neri de Ziraat Bankasinin durumuyla ilgili olup
hikimetin banka sermayesini hi¢bir sekilde kullanmamasi, bankanin kanunla

yeniden dizenlenmesi.

Karayolu, liman ve ulagsima uygun nehirlerin tagimacilik igin insasina hiz
verilmesi, 6zellikle demir yollarinin yapiminin 6nemi daha sonra “ Onuncu Yil Mars1”
nda da vurgulanmaktadir. Ciftciye rahatlik saglayan bir diger husus da yol vergisinin

kaldiriimasidir.
Ormanlarin  korunmasi ve c¢ogaltiimasi, c¢iftginin ihtiyaci olan keresteyi

Ucretsiz olarak temin etmesi koyliyl ekonomik olarak rahatlatma amaci

tasimaktadir.
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Kongreyi yapanlarin aklinda; tlke insanini korumak yaninda sahip olunan
buatin yer alti ve yer ustu varliklarin da korunmasi fikrinin yattigi gértlmektedir.
Nitekim yerli hayvan irklarina sahip ¢ikilmasi ve cinslerinin islahi bu cimleden
olmak Uzere, tiftik kegisi, tavuk ve at yetistiriciligi 6rnek olarak verilebilir. Ginimuzde
yabanci ulkelerden Anadolu kosullarina uymayan ve kisa zamanda hastalanarak
telef olan veya beklenen verimi bir tlirli saglayamayan ithal hayvanlar disunursek

Ulke ekonomisine bu ydénden vurulan darbe de duisundaricidar.

Ziraatte makinelesme konusunda; baris antlasmasindan sonra ordunun
elindeki tezgahlarin kullaniimasi Ordu Millet bitlinlesmesenin tipik bir drnegidir.
Ziraatte kullanilacak traktorlerin yakit ve yaglarinin ithalinden de gumrik vergisi
alinmayarak giftginin korunmasi amaglanmistir. insan ister istemez giiniimiizde Tiirk

Ordusunun dusurtlmek istendigi durumu hatirliyor.

Kongrede verilen ¢ok énemli gérdigim diger bir 6neri de; yabancilara
mulkiyet hakki tanimamaktir. Gergi bugtinkl mevzuatimiza gére; -sirf Glkeye ddviz
girsin,nasil olsa Anadolu da arazi ¢cok dusuncesiyle- mutekabiliyet ve uygulama
kriterlerine bakilarak hazirlanmig listelerde hangi Ulke vatandaslarinin Tarkiye’de
tasinmaz elde edebilecekleri belirtiimistir. Devletin en dnemli ve vazgecilmez unsuru
olan VATAN TOPRAGI artik 6nemini yitirmis goériniyor. Osmanlinin son
déneminde, Uulkenin en glzide vyerleri yabancilara aitti. Buglin etrafimiza
baktigimizda yabancilarin gayri menkullerinin harabeleri géziimiize batar. isin ilging
yani kanunlarimiza gére bunlar hala daha ilk sahiplerine tapuludurlar. Agilmakta
olan hak ihlali davalarinda miras yoluyla intikal ettigi iddiasiyla ve s6zim ona bilirkisi

raporlariyla birtakim insanlar zengin olacaklardir.*®

C) TUCCAR GRUBUNUN ONERILERININ DEGERLENDIRMESI

izmir iktisat Kongresinde en etkili grubun oldugu kabul edilmektedir. istanbul
Milli Tark Ticaret Birliginin iyi organize ettidi tUccarlarin, is¢i temsilcilerini de
yonlendirdigi séylenmekteydi. Kongreye sunduklari dnerileri dederlendirecek olursak
; ticaret bankasi kurulmasi, tekellerle micadele , borsalarin millilestirilmesi, sanayii

de yakindan ilgilendiren kémur Uretiminin yabanci rekabetinden korunmasinda

% UZUNADA DAVASI- Urla. izmir 6. Sulh Hukuk Mahkemesi, Dosya:2003 / 1420 Esas.

38



gerekli énlemlerin alinmasi ve ticaretin dneminin toplumda yerlesmesi i¢cin ekonomi

egitimine agirlik verilmesi hususlan vardi.

Slphesiz ticaret kesiminin lke ekonomisine yillarca hizmet eden en 6nemli
Onerisi limanlanimizda kendi bayragimizin disindaki gemilerin ticaret yapamamasi
yani KABOTAJ hakkimizdir. Bu dneri Turk Devletinin egemenlik hakkinin ayriimaz
bir pargasi olarak kongrede kabul goérmustir. Bu nedenle deniz filolarimizin
cogalmasi ve gelismesi icin devlete ait tersaneye uygun yerlerin gemi yapimiyla
ugrasan iscilere parasiz verilmesini Onermiglerdir. Bununla hem bu sektérdeki
calisanlarin giglenmesi hem de deniz tagimaciliginda rekabet edebilecek bir sektor
yaratilmak arzulanmaktaydi. Buna bagli olarak gemi yapan tezgahlarin ve ustalarin
5 sene sureyle vergiden affi ve bunlarin ormanlardan ihtiyaglari olan kerestenin
kesilmesinde devletce zorluk c¢ikarimamasi istenmekteydi. Ticaret grubunun
banknot ¢ikarmakla yetkili bir banka kurulmasi ve devletin banka hisse senetlerini
yalniz Turklere satmasini teklif etmesi milli ekonomi inancinin bir gostergesi kabul

edilebilir.

Buna karsilik tlccarlar grubundan, asker-birokrat yénetici kadrolarin pek
tasvip edemeyecedi Oneriler de gelmistir. Nitekim deniz ticaretinde dizginleri ele
gecirmek isteyen ticaret kesimi bltin deniz ticaretindeki organizasyonun Esnaf
Cemiyetlerine verilmesini dnermistir. Ticaret grubunun liberal bir ekonomi anlayigina
sahip yapisiyla daha c¢ok ilk planda devletgi bir anlayigin taraftar olan ATATURK’iin
kafasindakiler ¢elismekteydi ve bunun devletin kontrolinde olmasi gerekirdi. Ayrica
ticaret grubu yabanci sermaye ile devletin ortaklik kurarak tekeller yaratmamasini
istiyorlardi. Gergi yabanci sermayenin Oyle veya bdyle ulkede bir tekele sahip
olmasini istememek kabul edilen bir seydi ama sermaye yetersizligi nedeniyle
devletin kuracagi ve devletcilik mantigiyla isleteceg@i kuruluglara da bu sekilde karsi
¢ikilmis olunuyordu. Ne var ki izmir iktisat Kongresinin yapildigi dénemde zaten

liberal bir ekonomi anlayisi daha &nce agiklanan nedenlerle hakim olmustur.*’

Tiiccar grubunun hilkiimete sunulan iktisadi Misak'ta oldukga fazla olan
Onerilerinin altinda yatan sebep siphesiz Osmanlinin ticaretinin azinliklarin elinde
olmasinin verdigi guvensizligin bir ifadesi olarak, kendilerini yeni kurulan Turk

Devletinde koruma altina almak istemeleridir. Bu da gayet dogal kargilanmalidir.

47 Prof. Dr. Yiiksel ULKEN, Atatiirk ve iktisat, s.110
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Ancak 1929 yilindan itibaren Lozan Antlagmasina goére ithalattaki gumruk
vergilerinin sona erecegi bilindiginden tuccarlarin gittikce artan tuketim mallari
ithalati, Turk ekonomisinin kendi ayaklari Gzerinde durmasina olumsuz etki yaptigi

séylenmektedir.*?

D)SANAYi GRUBUNUN IKTISAT ESASLARININ DEGERLENDIRMESI:-

Osmanli imparatorlugunda sanayi sektorli azinliklar ve yabanci sirketlerin
elinde oldugundan bir miitesebbis tipi yaratilamamisti. izmir iktisat kongresinde
sanayi kesimince sunulan tekliflerde; 6ncelikle yabancilarin elindeki imkanlarla
rekabet edebilmenin yollarinin arandigi gézlenmektedir. Bu nedenle ithal mallarina
agir vergiler konulmasi, buna kargilik yerli sanayin ihtiyaci olan makine ve ham
maddelerin ihracatindaki gumrik vergilerinin kaldinimasi, Turk ekonomisi igin olumlu
dnerilerdi. Ozellikle Tesvik-i Sanayi Kanunu ile muafiyet taninan sirketlerin ortaklik
paylarinin en az % 75’i nin Turk sanayicilerine ait olmasi aslinda tamami milli
sermayeden olugsmasi politikasinin habercisidir. Nitekim Amerikan sigara sirketi olan
Chester grubuyla demiryollari igin 400 milyon liralik yatinrm anlagsmasi
gerceklesmeyince 1924 yilinda Haydarpasa Ankara hatti devletlestirilmigtir. Bunu
sonraki yillarda diger hatlarin devletlestiriimesi takip etmistir. izmir Aydin hattinda
calisan lokomotiflerin bozuldugu zaman tamir edilebilmesi igin agilmasi istenen
motor tamir bakim okulu yabanci devletlerce engellendigi tecrubesine sahip Turk
sanayicilerinin kongredeki onerileri arasinda egitimle ilgili oneriler de yer almaktadir.
Bir Glkenin ekonomik kalkinmasinda ulagimin 6énemi dolayisiyla; demiryolu, karayolu
ve deniz tasimaciligi i¢in liman ingasi 6nerileri sanayici grubun oldukg¢a bilingli
teklifleridir. SUphesiz sanayici kurulacak fabrikalar icin kredi ihtiyaci oldugundan bir
sanayi bankasinin tesisini Onererek icinde bulundugu sermaye yetersizliginin
¢6zumunl aramaktadir. Daha teskilatli ve organize olabilmek icin de her ilde sanayi

odalari ile teskilatlanmak arzusundadir.

izmir iktisat Kongresinde en az sayida teklif sanayi grubunca verilmistir ki bu
bile Ulkedeki sanayinin pek guglu olmadigini gostermektedir. Ancak yabancilara ait
sanayi kuruluglari devletce satin alinarak millilestirildikten sonra Ulke yararina bir

sektor haline getirilmislerdir.

®age.,s.100
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E) ISCI GRUBUNUN IKTiSAT ESASLARININ DEGERLENDIRMESI:-

Bu grubun istanbullu tiiccarlarin etkisi altinda kongreye katildiklari iddia
edilmektedir.*® 34 maddelik &nerilerinin timii ele alindiginda, oldukga gelismis bir
sinif bilincine sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Nitekim 1. maddede kendilerine ;
“Erbab-1 Say ” yerine; “ is¢i ” denilmesini teklif etmeleri ilging bir gostergedir. isgi
grubuna ait butin maddelere daha &énce yer verdigimden, sdyle bir
degerlendirmenin dogru olacadi kanisindayim. is¢i temsilcileri kendilerine ait
ucretler, sosyal haklar, tegkilatlanma, galisma kosullari, egitim, saglik, aleyhlerindeki
yasalarda degisiklik, millet vekili ve yerel yonetim secimlerinde mesleki temsil hakki

istemektedirler.

V)iZMiR IKTISAT KONGRESININ ETKILERI

Tezin konusu: “Birinci izmir Iktisat Kongresi Ekonomik Felsefesinin Tirk
Ekonomisine Yansimalar” oldugu icin istatistik analizlere mimkin mertebe yer

verilmeyecektir.

Daha kongre vyapllmadan Atina Ajansi kongrenin amagclari arasinda
yabancilara Turk sularinda tasimacilik verilmemesi, birtakim ayricaliklarin ve tekel
haklarinin ecnebilerden alinacagi gibi haberler yayinlamigtir. Ayrica gesitli ticaret ve
sanayi kuruluglari odalarindaki Rum,Ermeni ve Yahudi Uyelerin gOrevlerine son
verilecegi gibi haberler yer almisti.Dogrusu bu haberler reddedilmekle beraber hakli
endiselerdi ve dyle de olmustur. Ancak simdiye kadar Turk ekonomisine bunlarin ne

faydasi olmustu ki devam edilmesinde menfaat umulsun.®
Kongredeki kararlarin uygulanmasi Lozan goérismelerindeki Ticaret

Antlagmalari geregi 1929 yilina kadar istenilen anlamda uygulanamamis ekonomiye

hiz kazandirmak icin; ciftci, tiiccar ve dzellikle sanayiciler devletce desteklenmistir.”’

1) TARIMDAKI ETKILER:-

* Cihan DURU- Kemal TURAN- Abdurrahman ONGEOGLU, Atatiirk Dénemi Maliye Politikas,
s.330

%% Prof. Dr. Giindiiz OKCUN, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 6

I prof. Dr. Yiiksel ULKEN, Atatiirk ve Iktisat, s.86
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izmir Iktisat Kongresinden sonra 1930’lu yillara kadar (lke ekonomisinin
lokomotifi olarak tarim sektorini gérmekteyiz. ATATURK; Milletin gercek efendisinin
kdyluler oldugunu bu nedenle ifade etmistir. Halkin ¢ogunlugu koylerde
yasamaktaydi ve toplam nifusa orani % 75 civarinda bulunuyordu. Buna karsihk
gayn safi milli hasiladaki tarim kesimi payi da yaklasik % 67 olarak 1927 yilinda

gerceklesmistir.>

Uzun yillar toprak agalarinin elinde atil olarak tutulan arazilerin, ancak
%5’'inde ekim yapilmakta ve bu oranin artirlmasi amaglanmaktaydi. Bu nedenle
tarimda kullanilacak makinelerin ithalat vergileri kaldirilarak giftginin  makine
kullanmaya 6zendirilmesi istendi. Bunun yaninda devlet de model ziraat ciftlikleriyle
giftciye 6rnek olmaya calismistir. Hatta ATATURK(n &rnek bir kdy plani
bulunmaktadir.>®> 1929Diinya Ekonomik Krizi ile her (ilkede oldudu gibi Tiirkiye'de
de ekonomik sikintilar g¢ogalmis fakat diger Ulkelere nazaran kriz daha hafif
atlatilmigtir. Burada DEVLETCI MODELE gegisin de katkisi tartigilmaz bir gercektir.
Nitekim 1926 ile 1930 yillar arasinda % 20 artan nufusa karsilik kisi bagina gergek
hasila % 44 dir.>*

1930 yilindan itibaren on yillik dénem iginde tarimda; sanayi kesimine ham
madde saglayacak pamuk, tutin, Uzum, incir, seker pancari, bugday, kendir gibi
drinler yaninda orman drtnleri, hayvancilik, ipek, yin ve maden Uretiminin
artmasiyla olumlu bir agamaya gelinmistir. Ancak rélatif olarak tarim kesiminin milli
gelirdeki payl 1938’de % 48’e dusmustir ¢lnkl diger sektér milli gelir paylari artma

gostermistir.”®

1950’ler gelindiginde Ulke hala daha bir tarim Ulkesiydi fakat Demokrat Parti

iktidariyla artik devletci yaklagimlar yerini liberal politikalara birakmaya baglamistir.

1960’ yillarda bilindigi gibi intilal ve onun yansimalarina sahit olmaktayiz.Ulke
tarihinde -birgok hukukguya gore- en iyi anayasa ve hukuksal adimlar atiimis ve

planli ekonomi ile devletin her sektére oldugu gibi tarrma da yol gdsremesine

2 a.g.e.,s. 94-95

33 Dr. Tahir Tamer KUMKALE, Atatiirk’iin Ekonomi Mucizesi, s. 460-461.
> Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s.418

33 Prof Dr. Yiiksel ULKEN, Atatiirk ve Iktisat, s.110
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ragmen bir tirli toprak reformu yapillamamis ve daha sonraki on yilda
belirginlesmeye baglayan terdr hareketinin 6ni aciimistir. 1970 ve 1980’li on yillarda
da ulke darbelerle bocalarken tarim kesimi de her sektor gibi bundan etkilenmistir .
Sadece bu yillarda tarimda kullanilan alet ve ilaglama ile yerli tohum ve hayvan
cinsleri yerine yabancilarin kullanildigi ve bunun da gecici bir iyilegsme yarattigi kabul
edilebilir Ancak maliyeti yuksek olan ithalata dayali tohum ve damizlik hayvan ve
tarimsal ilag kullaniminin tarimdaki agir bedeli ginimuzde etkisini gostermektedir.
Bu sebeple 6z kaynaklara ve organik tarima hem dreticilerin hem de tuketicilerin
yoéneldigi gbzlenmektedir. 1900’10 yillar ise tarim kesimi igin yeni bir rant kapisi olan
turistik tesislerin dekadi olmustur. Boylece birgok verimli tarim arazisi fakir gitgi
sahipleri icin zenginlesip sinif atlama imkanini vermistir. Ulkenin tam bir
kadastrosunun yapilmamasi nedeniyle ve hukuki bosluklardan yararlananlar zilyet
olarak elde tuttuklari hazine arazilerini veya orman arazisini yakarak actiklari alanlari
sahiplenmigler, bu duruma oy kaygisiyla iktidarlar da seyirci kalmiglardir. Dolayisiyla

acilen ulkenin kadastrosunun ¢ikariimasi gerekmektedir.

iginde bulundugumuz 2000’li yillarda ise; yabanci sermayeyi cekmek icin
kamuya ait birgok tarim isletmesi ve arazileri 6zellestirilerek elden ¢ikarilmistir. Bu

durumun ATATURK(in diistindiigii bir ekonomi politikasi olmadigi apagciktir.

2) TICARETTEKI ETKILER:-

Bilindigi gibi azinliklar Glke ticaretini ele gecirmisler, birtakim antlagmalar
dolayisiyla ihracat ve ithalatta gumrik muafiyetlerinden vyararlanarak zengin

olmuslardi.

Ancak 1929 yilinda muafiyetlerin kalkmasiyla devlet gelirlerinde artma
baglamistir. Ote yandan bu azinliklar icindeki Rumlarin Lozan Antlasmasi geregi
Istanbul digindakilerinin tlkeden ayrilmasi ile yerlerine Turk tlccarlar gecmeye
baglamis ve bu durum yeni bir Turk burjuvazisinin ilk ¢ekirdegini olusturmustur
denilebilir. Buna ragmen asil ticareti elinde tutan istanbullu Rumlar Lozan
Antlasmasinin kapsaminda olmadiklarindan ve Ulke ticaretinin zaten bayuk bir
kisminin da Istanbul limanlarindan yapildidi igin uzun bir siire daha ilke ticaretinde

etkili olduklari sdylenebilir.
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Diger taraftan 1924-1929 yillari arasinda ihracat yapilan Ulke siralamasinda
toplam ihracatin %60’1; italya, Amerika Birlesik Devletleri, Aimanya ve Fransa'ya
yapilmistir.®® Toplam ithalatn % 54 ‘lik kismi da ; ingiltere, Almanya ve

Fransa’yadir.

1929’lardan itibaren uygulamaya konulan yeni gumruk tarifeleriyle 1929-1933
yillari arasindaki ithal mallarina olan talebin diisiirlildi§ii g6zlemlenmektedir.>’

1931’den itibaren ithalata getirilen kotalarla ; parfiim, alkolli igkiler, giyecek ve
yiyecek maddeleri, ayakkabi ve deriden mamul v.s. tuketim esgyalarinin ithalati
miktar olarak yasaklanirken tarim, sanayi, tip eczacilik gibi sektorlerdeki Uretimde
ham madde ve makine ihtiyacini karsilayacaklarin ithalat kotalarinin disinda
tutuldugunu goriyoruz. Dis Ulkelerin Turkiye’den daha fazla mal almalarn igin
Tarkiye ile olan ticaret dengesine gbre bu kotalarda adi gecgen Ulkelerin leyhine
iyilestirmeler yapilmis ve bunu o Ulkelerle yapilan ikili ticaret antlagmalar izlemigtir.

Ornegin; Aimanya, ingiltere, Fransa ve Italya ile kliring antlasmalari yapilmigtir.?®

Uygulanan bu dis ticaret politikasi ile yapilan ithalatin sanayilesmeyi artirdigi
ve artan sanayi ile yatinmlarin giderek c¢ogaldigini sdyleyebiliriz. Bu donemde
izmirde kurulan bir pazarin daha sonra ihrag Uriinlerinin tanitildigi bir fuar halini

aldigini goérmekteyiz.

Zamanla Ulke ticaretinde 6nceleri 6nemli bir yer tutan devletlerin 1930’Iu yillara
gelindiginde ihracat ve ithalatin toplam de@eri icindeki paylarinin azaldigini
gérmekteyiz. Nitekim 6nceki déneme gére italya’nin ve ingiltere’nin paylari yari
yarlya azalmistir. Buna karsilik 1930’lardan sonra, ikinci Diinya Savasi hazirliklari
icinde olan Almanya’nin payi ise artmigtir. Hatta Almanya Turk dis ticaretinde dyle
etkili bir duruma ulagsmistir ki bize sattiklarindan daha fazlasini bizden ithal ederek
ve karsiliklarini da vermeyerek ekonomimizi dar bodaza sokmustur. Ayni sekilde
sanayideki finansmanlarda bize yardimci olan Sovyetler Birligi ile de mal takasi
esasina dayall olarak ihracat ve ithalat paylari; % 3’ ten % 5’e ¢ikmistir istenen

duzeye ulagsamamigtir.

°% Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s. 144
> Yahya S. TEZEL Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s.147
Fage.,s.152
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ikinci Dinya Savasi yillarinda llkede ham madde ithalatinin asiri diigtisti hem
ticaret hem de sanayide c¢ok etkili olmustur. Buna karsilik askeri harcamalarin
yapilamamasi nedeniyle altin ve doviz rezervlerinde o doénemin degerlerine gore

234 ton altin tasarruf edildigi sdylenmektedir.*®

Savas yillarinda ihracat-ithalat yapan tiiccarlarin haksiz kazanglarina mani
olmak igin hikimetin dis ticareti siki denetime aldigini gériyoruz. Nitekim 1940
yilinda Milli Korunma Kanunu ile hukimet hem ithalatgilar hem de ulkenin dnemli
ihrag Urdnlerini denetim altina aldi. Bu arada tanm drtnleri ihracatini denetlemek
icin hikiimet; bir kamu kurulusu olan Ticaret Ofisi ile akaryakit ithalini denetlemek
icin de Petrol Ofisini kurdu.

Bu donemin en fazla tartisilan hikimet karari siphesiz Varlik Vergisidir.
Bazilarina gére hikimet; Rum, Ermeni, Yahudi gibi -vaktiyle olduk¢a haksiz kazang
elde etmis ve Ulkenin kaymagini yemis- olanlarn gugsuzlestirerek, onlarin yerine
Tarklerin gegmesini hedefliyordu. Bazi iktisatgilara gére bu uygulama dis ticarette

olumsuz sonuglar dogurmustur.®

Savas sonrasi disg ticarette siki devlet kontroli yerini liberallesmeye
birakmistir. Nitekim 1946°da ithalatgi Birlikler kaldirilarak ithalattaki kisitlamalara
son verilmis, uzun yillar degerini koruyan Tark Lirasi da devalle edilmigtir. Ancak
beklenen oranda devallasyon yapilmadidindan hala daha ucuz olan doéviz
nedeniyle ithalatta patlama ortaya ¢ikmis ve Ulkenin ticaret dengesi bozulmustur.
Ozellikle Demokrat Parti déneminde ithalat furyasi bly(k ticaret agiklarinin ortaya

¢lkmasina sebep olmustur.

Bu donemden itibaren gunumuze kadar uygulanan ticaret politikalarinin
ATATURK’Gn uygulamak istedigi Tam Bagimsi Ekonomi disiincesiyle gelistigini
gormekteyiz.

3) SANAYIDEKI ETKILER:-

izmir iktisat Kongresinin yapildigi 1923 yilindan 1930’lu yillara kadar (ke

sanayisinin oldugunu pek soyleyemeyiz. Daha ¢ok emek yogun Ozellikteki basit

P a.g.e.,s.156
®a.g.e., s.225
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sanayiler s6z konusudur. Ornegin kdylerdeki klasik tarzda zeytin yag Gretimi veya el
tezgahlarinda dretilen hali ve bez yada c¢ok derinlerde bulunmayan kémir ve
benzeri madenlerin Uretilmesi gibi. Bu donemin en kayda deger gelismesi 1925
yilinda devletin kurdugu Sanayi ve Maadin Bankasi olup ilk dénemin bulyuk
basarilarindan biridir. Ayrica bir Amerikan sirketi olan Chester ile 400 milyon T.L
tutarinda Ulkemizdeki tatln isletmecilidi icin bir anlagsma imzalanmak istenmigse de
sonu¢ alinamamigtir. Yine bagka bir Amerikan sirketinin Glkemizde kurulmasi
dugunilen Merkez Bankasi igin 30 milyon dolarlik yatirm sb6zid de

gerceklesmemigtir.

Bu donemin yatinm dagilimina baktigimizda; 1923-1930 vyillarinda kurulan
anonim sirketlerin sermayesinin;% 43’40 yabancilara aitti. Yabancilarla ortak
kurulanlarda ise maalesef bu oran;%75 yabancilarin leyhine olup daha gok, elektrik,

havagazi, ingaat, cimento, tekstil, gida sanayilerinde yogunlasmaktadir.®’

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin 1934’den itibaren uygulanmaya baglamasiyla
devletin sanayide etkisi artirlmis ve Ulkenin sahip oldugu ham maddelere uygun
sanayi devlet 6nculigunde gelismeye baslamistir. Buna érnek olarak Siimerbank ve
Etibank, iller Bankasi gibi iktisadi devlet tesekkillerini verebiliriz. Bu dénem
ATATURK’ln uygulamak istedigi DEVLETCILIK ilkesinin zirveye ulagti§i bir dénem
olup bazilan buna; devlet kapitalizmi demektedir. 1929 Dinya Ekonomik
Bunalimindan ikinci Diinya Savasinin sonuna kadar yabanci sermaye bulamayan
ulkemizde gecmisin acilarindan oturt ve Tam Ekonomik Bagimsizlik isteyen
blrokratlarin da yabanci sermayeye karsi olduklari séylenebilir. Hatta bu dénemde
hikimet bazi yabanci sirketleri satin alarak devletlestirmigtir. Bunlar arasinda en

énemlileri; demiryollar, limanlar, madencilik belediye hizmetleri, imalat sanayi gibi.®?

1960 ihtilali ve onu takip eden yillarda liberalizasyon ve 6zel tesebbiise verilen
kredilerle saglanan imkanlar dolayisiyla zaman icerisinde ayricalikli bir sanayici-
tlccar grubunun olustugunu gormekteyiz. Sonugta 2000’li yillarda patlak veren
bankaciliktaki kriz nedeniyle devlet; henlz tam olarak kag¢ milyar oldugu
kestirilemeyen bir zararla karsilagsmistir. Sonugta, ATATURK'(in tam bagimsiz ve

somuridye kargi kurdugu Turkiye Cumhuriyetini, firsatgilarin nasil soydugunu

age.,s. 170
2 a.g.e.,s.176
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gormus olduk. Su anda bankacilik sistemimizin yaklasik %75 yabancilara aittir ve
bunlardan birkag¢ tanesine de Yunanlilara sahiptir. Yani sonugta kisaca; her seyin

ayni kalmasi icin her seyi degistirmis olduk.
4) iSCI HAKLARINA ETKILERI:-

Turkiye Cumhuriyetinin ilan edildigi dénemde Ulkemizde gelismis bir sanayi
yoktu. Osmanlinin son doénemlerinde ise zaten ticaret ve sanayi yabanci veya
azinliklarin elindeydi ve iscilere ait; galisma, Ucret, fazla mesai, tatil, kadin ve
cocuklar icin kurallarin bulundugu sdylenilemez. Sadece 1921 tarihli Zonguldak ve
Eregli Havzas igin bir diizenleme bulunmaktadir. Ancak ilk kez izmir iktisat
Kongresinde alinan kararlarda; bir Emekgi Sinif Bilincinin ortaya ¢iktigini gériyoruz.
Yine de is¢i sinifinin haklarinin gelismesi Ulke sanayisinin gelismesiyle dogru bir
iliskiye sahiptir. Dolayisiyla is¢i haklarinin dizenlenmesi dodrudan dogruya
ulkemizdeki is hukukunun takip ettigi gelismeyle anlamli olarak ortaya konabilir. O
halde kongrenin etkiledigi kadariyla Glkemizdeki is hukukundaki gelismelere kisaca

deginelim.

Nedense kongredeki iscilerin  Onerilerinin  bircoguna diger gruplar
katilmamislardi. HUkimet ise kendi otoritesine dayall olarak bazi dizenlemelere
gitmigtir. Yapilanlarin yeterli olmamasinin sebepleri hakkinda spekilasyon yapmak
istemiyorum ama kuzeyimizde 1917 ihtilalini Marksist bir temele dayanarak yapan

komsumuz Sovyetler Birligi faktort digtnduricudar.

Bilindigi gibi 1924 Anayasasinda herhangi bir is hukuku duzenlemesi
bulunmamakta ihtiyaca uygun bazi kurallar ortaya konulmaktaydi.?® Sadece; 1924
tarihli “Hafta Sonu Tatili Kanunu”, ve 1930 tarihli “Hifzisihha Kanunu” is¢i onerileri
arasinda yer almaktadir. Hatta bir anlamda 1935 tarihli “Ulusal Bayram ve Tatillere

Dair Kanun” da bu grupta sayilabilir.

Daha sonra 1926 yilinda kabul edilen “Borg¢lar Kanunu” genel bir dizenleme
olup herkesi kapsamaktadir. Ancak 1936 yilinda gikarilan “is Hukuku Kanunu” ile
toplumda iggi,isveren ve devlet dengesinin saglanmasina caligildigini goruyoruz.

Bunu 1945 yilinda “isci Sigortalari Kurumu Kanunu” ve “is Kazalar, Meslek

8 Prof.Dr. Unal NARMANLIOGLU, is Hukuku, Ferdi Is iliskileri I, s. 18-22.
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Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu” izlemis olup dogrudan dogruya kongredeki
isci Onerilerinin etkisini burada da gormekteyiz. 1946 yilinda ilk kez “Calisma
Bakanhginin Kanunu” gikarilmis ve bunu ertesi yil “isgi ve isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Kanunu” izlemistir. 1949 da “intiyarlik Sigortasi Kanunu” gikarilmig
ve ertesi yil da ilk defa Ulkemizde “is Mahkemeleri Kanunu “ ¢ikarilarak isgi-isveren
ihtilaflarina bakacak ayri mahkemeler kurulmustur. Yine kongredeki isgi
Onerilerinden olan tatil gunlerinde Ucret 6denmesine dair kanun 1951 yilinda
cikariimistir. Basin g¢alisanlarini kapsayan 1952 yilinda ayri bir kanun c¢ikarilmigtir.

Diger énemli bir kanun da 1954 tarihli “ Deniz Is Kanunu” dur.

1960 ihtilali ile hazirlanan anayasada, sosyal hukuk devleti olma geredi iscilere
bazi yeni haklar getirilmistir. Bunlardan bir kismi izmir iktisat Kongresindeki isgi
Onerileri arasinda da bulunmaktadir. Mesela ; 6gle dinlenmesi, UGcretli yillik izinler
gibi. Fakat en dnemli gelisme 1961 anayasasi cercevesinde hazirlanan; “Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu”dur. Ancak 1980 darbesi ile isgilerin bazi haklari
hazirlanan yeni anayasa ve ona dayall ¢ikarilan kanunlarla ellerinden alinmistir.
Zaten 1980 sonrasi igin ATATURKCU anlayistan uzaklagildiyi entelektiiel
cevrelerin genel kanaatidir. Gunimuz icin de ayni goéris daha yaygin bir

durumdadir.

5) SIYASAL HAKLARA ETKILERI:-

a) Saltanatin Kaldirilip Yerine Tlrkiye Cumhuriyetinin ilan Edilmesi:-

Teskilat-I Esasiye Kanununa godre ; egemenlik kayitsiz sartsiz Milletin kabul
edilince artik istanbul’da yabanci devletlerin masasi durumundaki padigahin
yetkilerinin alinmasi kaginiimaz olmustur. Bu nedenle daha izmir iktisat Kongresi
dizenlenmeden 6nce ;1 Kasim 1922 tarihinde Saltanat kaldirimistir. Daha sonra
Lozan Antlasmasi taraflarca imzalaninca; 29 Ekim 1923 tarihinde Turkiye
Cumbhuriyeti ilan edilmistir.

Kendisi egemen olan Turk Milletinin artik egemenligi Tanri adina elinde tutan
ve Halifelik sifati da bulunan padisahin bu sifati da; 13 Mart 1924 tarihinde
kaldirimistir.

6) SOSYAL HAKLARA ETKILERI:-

a) Tekkelerin Kaldiriimasi:-

Osmanli Devletinin gerilemesinde en ¢ok etkili olan, bilim ve teknolojiye ve

cagdas dunyadaki yeniliklere kargi olan dini okullarin; 30 Kasim 1925 tarihinde
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kapatilmasina karar verilmistir. Glinimuzde ise; dinimizi gocuklarimiza 6gretmek
amaciyla her késede Kuran kurslar agiimaktadir. Bu konunun diger bir uzantisi da
avantajli kiinmak istenen imam Hatip Liseleridir. Burada okuyan &grenci ve
mezunlarinin sayisina bakildiginda bu kadar imamin nerede kullanilacagi sorusu -
ve muhtemel cevaplari- akla gelmektedir.

b) Soyadi Kanunu ve Lakaplarin Kaldiriimasi:-

islam dini nedeniyle gocuklarin babalarinin adini bir nevi soy isim olarak
almasi gelenegdi vardi. Cagdas Ulkelerdeki gibi herkesin bir soy adi almasi kanunu
21 Haziran 1934’te kabul edilmis ve 26 Kasim 1934’te de lakap ve unvanlarin
kullaniimasi yasaklanmistir. Soyadi verme uygulamasinda Gazi Mustafa Kemale ,
Buyuk Millet Meclisince; 24 Kasim 1934 tarihinde ATATURK soyadi layik gérilmis

ve kanunlasmistir. Atatiirk’in de (inlii kisilere uygun bulup verdigi soyadlari vardir.%*

c) Uluslararasi Olgiilerin Kabulii:-

Medeni dinyayla butinlesebilmek i¢in; énce 26 aralik 1925'te Miladi takvime
gecilmis daha sonra 1931 yilinda uluslararasi saat, takvim ve 0Olgl birimleri kabul
edilmigtir. 1935 yilinda ise resmi tatil ginid Cumartesi yapilarak dini igerikli olan
resmi Cuma tatili degistirilmistir.

d) Sapka Devrimi:-

Osmanl imparatorluju zamaninda insanlarin giyinislerine bakarak hangi
kesimden, siniftan olduklarini anlayabilirdiniz. Halbuki birbirine esit olan VATANDAS
kavramini anlatmak icin Atatirk Kastamonu'da 25 Kasim 1925 tarihinde halkin
onlne sapkayla gikarak, fes, sarik ,pege gibi dini ve sinifsal kimlikleri gagristiran
seyler yasaklanmistir.

e) Kadin Haklari:-

Kurtulus Savasini erkegdiyle birlikte basarmis olan Tirk Kadini dini gelenek
nedeniyle erkegin gerisindeydi. Erkege esit vatandas olan kadinlarimiz se¢gme ve
secilme haklarint 5 Aralik 1934’te elde ederek birgok Avrupa ulkesinin uygulamada

onlne gegmigtir. Bdylece Atatlrk’in énemli bir devrimi daha gergeklesmistir.

% Lord KINROSS, ATAURK, Bir Milletin Yeniden Dogusu,Cev.N. SANDER Altin Kitaplar yay.
S.545
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7) HUKUKSAL HAKLARA ETKILERI:-

Mecellenin Kaldiriimasi ve Cagdas Medeni Kanunun Kabulii ve Laiklik ilkesi:-

Osmanh déneminde Muslimanlara Ser-i Hukuk, Gayr-1 Muslimlere ise farkl bir
hukuk uygulanmakta bdylece bitln teb-a igin ortak bir kanun bulunmamaktaydi.
Mecelle denilen ve islam hukukuna dayali Ahmet Cevdet Pasanin hazirladigi 1851
maddeden olusan kurallar 1877 yilindan beri uygulanmaktaydi. 3 Mart 1924
tarihninde Meclis, vatandaslarin hukuksal iligkilerini dizenleme yetkisinin sadece
kendisinde oldugunu kabul edince Mecelle usulii ortadan kalkti ve yerine isvigre
medeni kanunundan tercime edilen Tirk Medeni Kanunu; 17 Subat 1926 tarihinde
kanunlastirildi.

8) EGITIM HAKLARINA ETKILER:-

a)Egitimde birligi saglamak ve dinsel egitim yerine genglerimize g¢agdas bir
egitim vermek igin, 3 Mart 1924 tarihinde; bUtin medreselerin kapatilarak bunlara
yapilan 6denekler Maarif Vekaletine aktarilmasi kanunu ¢ikariimigtir.

b) Harf Devrimi:-

Arap harfleriyle cocuklarimizin okuma ve yazmayi 6grenmesi ¢ok uzun zaman
aliyordu. Halbuki cagdas Ulkelerdeki gocuklar kisa zamanda bu isi basarmaktaydilar.
Atatlrk uzmanlara hazirlattigi ve Turkge’nin yapisina uygun latin harflerinden olusan
yeni alfabeyi siyasilere ve halka 9 Agustos 1928’de Sarayburnu Parkinda tanitarak
bir nevi 6gretmenlik yapmistir.1 Kasim 1928’de Meclis Yeni Alfabeyi kabul eden
yasayl ¢ikarmis ve 11 Kasim 1928'de ise ATATURK'e Basogretmenlik unvani
vermistir. Bu unvani ATATURK’Un kabul ettigi 24 Kasim 1928 tarihi 24 Kasim

1981’den itibaren Ogretmenler Giinii olarak kutlanmaktadir.

ATATURK’Un bu sayilanlarin diginda da birgok cagdas kanun ve kurumlarda
dnciltgi vardir. Bunlar arasinda giizel sanatlarin Ulkemizde gelismesi igin katkilari,
Turk Dil Kurumu, Turk Dil Kurumu, Tark Tarih Kurumu gibi birgok eseri vardir. O
sadece bir (st yapi devrimcisi olmayip®®, devletci ilkeyle calisan iktisadi devlet
te§ekkillleri66 modeli ile Ulke ekonomisini saha kaldirarak en buylk eseri olan;

Turkiye Cumhuriyetini yaratmistir. Eserinin laiklik temeline dayali yapisi onun hem

8 Prof.Dr. Mustafa AYSAN, Atatiirk Yolu, Atatiirk Kiiltiir,Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
yayinlari,s.69

% Osman Nuri TORUN, Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Yap1 ve Kredi Bankast
y.s.197
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vatandasina vicdan 6zgurliga tanididint hem de devletin yapisinin dini kurallarin
disinda kaldigini®” gésteren gagdas bir ilkedir. ATATURK; “Tiirkiye Cumhuriyetini
kuran Tirk Halkina Tiirk Milleti denir” diyerek halkgilik anlayisini agiklamaktadir.®®

Butiin bunlardan bir sonug ¢ikaracak olursak ATATURK; milli egemenlige
dayali, tam bagimsiz, devlet¢i, ulusalci halkgl, laik ve ¢agdas bir cumhuriyetgidir. Bu

da onu Turk siyasal tarihinde en énemli aydinlanmaci bir devlet adami yapmaktadir.

VI) ATATURK'UN iZMIR IKTISAT KONGRESINDEKI KONUSMASI
VE DEGERLENDIRMESI:-
Kongrede alinan kararlarin Tlrkiye Cumhuriyetinin ekonomi politikalarina
yon vermesi zaten ATATURKIn istegiydi. Bu nedenle kongrede yaptidi acis

konusmasini dzetle kendisinden aktaralim:®°

“ Efendiler; Aziz Turkiyemizin iktisadi esbabini aramak ve bulmak gibi
vatani, hayati ve milli bir gaye-i mukaddese igin bugin burada toplanmig olan
sizlerin muhterem halk mumessillerinin huzurunda bulunmakla ¢ok mesut ve
bahtiyarim. Efendiler; uzun gafletlerle ve derin lakaydi ile gegen asirlarin blinye-i
iktisadiyemizde actigi yaralan tedavi etmek ve c¢arelerini aramak, memleketi
mamuriyete, milleti refahiyet ve saadete isal yollarini bulmak i¢in vukubulacak
mesainizin muvaffakiyetle neticelenmesini temenni eylerim.

Efendiler; tarih milletimizin itila ve inhitati esbabini ararken birgok siyasi,
askeri, igtimai sebepler bulmakta ve saymaktadir. Sliphe yok butin bu sebepler
hadisat-i ictimaiyede miessirdirler.

Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla alakadar olan, o milletin
iktisadiyatidir. Tarihin ve tecribenin tespit ettigi bu hakikat bizim milli hayatimizda ve
milli tarihimizde tamamen mutecellidir.

Hakikaten Tuark tarihi tetkik olunursa itila, inhitat esbabinin iktisadi

mesailden bagka bir sey olmadidi derhal anlasilir.

°" Prof.Dr. Turhan FEYZIOGLU, Atatiirk Yolu, 5.218

% Em. Tiimg. Muzaffer ERENDIL, Cok Yénlii Lider Atatiirk, T.C. Genelkurmay Baskanlig1 yay.
S269

% Prof. Dr. Ayse AFETINAN, Izmir Iktisat Kongresi, s. 57 -69 aras1 Atatiirk’iin konusmasinmn tam
metni
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Simdiye kadar hakiki manasiyla milli bir devir yagamadik, binanaleyh milli
bir tarihe malik olamadik.

Efendiler; Milletin dugar oldugu bu hazin hal ve bu sefaletin esbabini
arayacak olursak , dogrudan dogruya devlet mefhumunda buluruz.
Bir devlet ki, teba’sina koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz, bir devlet ki gimrikleri
icin risum muamelesi vesair tanzimi hakkindan men edilir, bir devlet ki ecnebiler
uzerinde hakk-1 kazasini tatbikten mahrumdur. O devlete mistakil denilemez.

Efendiler; Milletimiz halas-1 kat'i ve hakikiye mahzar olabilmek icin iki
umdeye istinadin sart oldugunu anladi. Onlardan birincisi: Misak-1 Millinin ifade ettigi
ruh ve mana. ikincisi: Teskilat-i Esasiye Kanunumuzun tespit ettigi gayr-1 kabil
tebeddul hakayik.

Misak-1 Milli, Milletin istiklal-i tamini temin eden ve bunun igin
iktisadiyatinda inkigsafina mani olan butiin sebepleri bir daha avdet etmemek Uzere
lagveden bir disturdur. Tegkilati Esasiye Kanunu Osmanli imparatorlugu devletinin
tarihe munkalip oldugunu idrak eden, onun yerine yeni Turkiye Devletinin kaim
oldugunu ilan eden bir kanundur. Bu devletin hayatinda bila kayd U sart hakimiyetin
milletin uhdesinde kalacagini ifade kanundur. Bu kanun hakimiyetin milletin
uhdesinde kalabilmesi icin halkin bizzat kendini idaresini sart kilan bir kanundur.

Efendiler; Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Hukumetinin milletten aldidi
vechile istiklal-i tam, Hakimiyet-i Milliye umdelerine istinaden zengin, memleketi

mamur etmekten ibarettir.

iktisadiye ile tarsin edilmelidir..................cccoeeiiiiiinnnn.. Siyasi ve askeri
muzafferiyetler ne kadar buyik olursa olsun, iktisadi zaferle tetvic edilemezse

semere, netice paydar olmaz..............

Efendiler; goériuluyor ki, bu kadar kat-i ve yuksek bir zafer-i askeriden sora
dahi bizi sulha kavusmaktan men eden esbab dogrudan dogruya esbab-i
iktisadiyedir, mulahazati iktisadiyedir. CUnki bu devlet, bu Millet hakimiyeti

iktisadiyesini temin ederse, o kadar kuvvetli temel Uzerinde yerlesmis ve teali
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etmege baslamis olacaktir ve artik bunu yerinden kimildatmak muamkin
olamayacaktir. iste diismanlarimizin muvafakat, bir tirlii nza gdstermedikleri budur.

Efendiler, Heyet-i aliyenizin bugiin akdetmis oldugu Tirkiye iktisat Kongresi
¢ok mihimdir. Cok tarihidir. Nasil ki Erzurum Kongresi felaket noktasina gelmis olan
bu Milleti kurtarmak hususunda Misak-1 Millinin ve Teskilat-1 Esasiye Kanununun ilk
temel taslarini tedarik hususunda amil olmus, muessir olmus, mutesebbis olmus ve
bundan dolay! tarihimizde en kiymetli ve ylksek hatirayi ihraz etmis ise, kongreniz
dahi milletin ve memleketin hayat ve halas-1 hakikisini temine medar olacak
dusturun temel taslarini ve esaslarini ihzar edip ortaya koymak suretiyle tarihte
bayuk nami ve ¢ok kiymetli bir hatiray! ihraz edecektir. Bu kadar kiymetli ve tarihi
kongrenizi kisat etmek serefini bana bahsettiginizden dolayr hasetsen arz-i
tesekkirat ederim. Bdyle bir kongreyi akdeden sizlersiniz. Bundan dolay! sizi
sayan-1 tebrik gorur ve tebrik ederim . Kongre kisad edilmistir efendim ”

diyerek s6zlerini bitirmistir.

Géruldiigt gibi ATATURK'Gn kongredeki konusmasinin -atlanilan noktali
yerler digsinda- orijinal metni budur. Bu konugsmadan su hususlar kesinlikle ortaya
cikmaktadir:

1) Yuzyillarin gafleti ve ihmali vardir,

2) Milletimizin gerileyis, ve ¢dkus nedenleri temelde ekonomiktir,

3) Simdiye kadar milli bir tarihe ve milli bir ekonomiye milletimiz sahip

olmamistir,

“ ”

4) Kot durumun sebebi, Bagimsiz Olmayan Devlet kavraminda
yatmaktadir,

5) Milletimizin gergek kurtulusu: Misaki Milli Ruhu ve Tegkilati Esasiyedir,

6) Misaki Milli: Tam Bagimsizligi saglayacaktir,

7) Teskilati Esasiye: Yeni Turk Devletinin varliginin temel kanunudur,

8) Turk Devletinde hakimiyet artik kayitsiz sartsiz Turk Milletinindir,

9) Turkiye Buyudk Milet Meclisi ve Hukimeti bu temelde ulkeyi
kalkindiracaktir,

10)Milli bagimsizlik, milli ekonomiyle saglanacaktir,

11)Askeri zaferler iktisadi zaferle desteklenmelidir,

12)Lozan’da emperyalist devletler bize ekonomik bagimsizlik vermek

istememektedir,

53



13)izmir Iktisat Kongresi: Ekonomimizin kurtulus temellerini ortaya
koyacaktir.

ATATURK’GNn bu muhtesem konusmasinda bazi noktalara siyaset felsefesi
bakimindan agiklik getirmek istiyorum. Oncelikle EGEMENLIK kavramini ele alalim.
En kisa tanimiyla egemenlik toplumu yénetme glcudir. Acaba bu gu¢ kaynagini
nereden almaktadir. Bunun Ug¢ degisik cevabi olabilir:

a) Egemenligin kaynadi Tanridadir: Osmanli imparatorlugunda padisah ayni
zamanda halife olup, Tann adina egemenlik yetkisini kullaniyordu. Halka
dusen gorev ise; “‘padisahim sen ¢ok yasa” dan ibaretti. Ginimuzde
Vatikan, Suudi Arabistan, iran gibi devletler bu ézellikte olup hepsinin ortak
adi; TEOKRASIDIR.

b) Egemenligin kaynagi baska bir egemendedir: Sayet bir devlet ve onun halki
baska bir egemen devlet tarafindan yoénlendiriliyor ve agik veya ortull bir
sekilde yonetiliyorsa bu ydnetilen devletin halkinin egemen oldugunu
soyleyemeyiz. Ornedin komsumuz Irak bu durumda olup Amerika Birlesik
Devletlerinin egemenlik semsiyesindedir. Ginimuzde en yaygin sekliyle var
olan bu durumun adi ; EMPEYALIZMDIR.

c) Egemenligin kaynagi kendi toplumundadir: Bu durumda ortaya g¢ikan devletin
adina “Cumhuriyet” gibi bir ekleme yapmak gerekir, mesela ;TURKIYE
CUMHURIYETI gibi .Bunun igin ATATURK: “EGEMENLIK KAYITSIZ
SARTSIZ MILLETINDIR” diyor. Atalarimizin kani ve cani pahasina kurup
korumamiz i¢in bize emanet ettikleri Tlrkiye Cumhuriyeti'nin bu &6zellikte

olmasi gerektigi inancini tagiyorum.

Bu noktada ister istemez DEMOKRASI kavramina da agiklik getirmek sarttir.
GunUmuzde ¢ok yiceltilen bu sézclik acaba tarihsel siyasi gelisme iginde nasil bir
seyir izlemistir. Komsumuz Yunanlilar bunun da rantini toplamak istediklerinden
demokrasinin besigi olarak kendilerini, daha dogrusu Eski Yunani gérmektedirler.”
icinde esirlerin, kolelerin, oy kullanma hakki olmayan insanlarin yasadi§i Atina
Sitesinde sadece belli kisilerin Agora Meydaninda toplanarak ve birtakim angarya
isleri bazilarina yuklemek igin uyguladiklar segimle, bu Ulkeye demokrasinin besigi
diyemeyiz. Zaten demokrasiyi yicelten bir tek filozofuna da rastlayamazsiniz. En
blylk Yunan filozofu sayilan Platon, Gnli Perikles’in akrabasiydi ve aristokrasiden

yanaydi. Diger buyidk Yunan filozofu Aristoteles de demokrasiden yana degildi.

" Maurice DUVERGER, Siyasal Rejimler, s.14
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Herkesin esit oldugunu sdyleyen Sofistler ise muteber kisiler olarak kabul edilmeyip
her yerde araniyordu.Nitekim en Unll sofist olarak kabul edilen Protagoras, takipten
kacarken bataklikta bogulmugtur. Roma imparatorlugu doneminde de 6rnegin bir
konuya butlin senatérler olumlu yaklassalar bile kirstiye yumrugunu vuran Sezar’in
dedigi olurdu. 1789 Fransiz ihtilali'ni hazirlayan tabii hukukgular, bazi insan haklari
ve demokrasi kavramina onem vermislerse de sonugta birgok insan giyotine
gitmistir. Ancak konunun uzmanlari icin 1789 ihtilali, Demokrasi kavraminin ortaya
¢lkmasinin miladi olarak gériilmektedir. Bu ihtilal; ESITLIK OZGURLUK ve HALK
EGEMENLIGI kavramlarina dayali ve herkesin VATANDAS oldugu yeni bir dénemi
baglatmistir ama aslinda; HER SEYIN AYNi KALMASI iCIN HER SEYIN
DEGISTIRILMESI dénemidir.

Acaba DEMOKRASI gergekte nedir? Oncelikle demokrasinin
egemenligin kaynagiyla ilgili bir sorunun cevabi olmadigi, daha ¢ok egemenligi nasil
kullandigimizin yontemlerinden biri oldugu tarihsel gelisimden ¢ikmaktadir. Yukarda
Sezar érnegdinde egemenligi kullanis sekli, Osmanli imparatorlugunda Ermeni sarrafi
kefil gosterebilenin ayan segilmesi, bazi papazlarin bir odaya kapanarak daha sonra
odanin bacasindan beyaz duman c¢ikmasi halinde yeni papanin secildigi veya
secimle kardinallerin goéreve geldigi Vatikan’da veya komsumuz iran’da meclis
uyelerinin segilmesi ; egemenligi kullanig yontemlerimizdir. Nitekim biz de Dar Bolge
d’ Hondt sistemi uygulayarak mesela dogu ilerimizde bes-alti bin oy alan en az
ilkokul mezunu adaylari milletvekili olarak segmemize karsilik, izmirde elli altmis bin
oy alan ¢ok daha egitimli bir vatandasimizin milletvekili olarak secilemedigi, bitin
bunlarin hepsi se¢im tarzimizla ilgilidir. Bu sec¢im sistemlerinden bir tanesine de
DEMOKRATIK SECIM SISTEMI denilmektedir. Farki ise; ESITLIK, BIREYSEL
OZGURLUK ve HALK EGEMENLIGI'ne dayal temel ilkelere sahip olusudur. Ancak
bu yeterli degildir ve partilerden olusan siyasi hayatimizda bir partinin segimlerde
aldigi oy ylzdesi ile meclisteki milletvekili yizdesi oraninin BiR'e ESIT olmasi
halinde adil - hatta demokrasinin ruhuna uygun - bir segimden séz edilebilir.”' Bu
oran: 1’den buyukse partinin agiri temsil edildigi, 1’den kugukse, eksik temsil edildigi
bir matematiksel hakikattir ama matematik kimin umurunda, carklar bildigi gibi
birilerinin ¢ikarina donmekte ve bize bu durum demokrasi diye yutturulmaktadir.

isteyen Yiiksek Segim Kurulunun yayinladigi istatistiklerden hareketle partilerin oy

™ Jean Marie COTTERET- Claude EMERI, Secim Sistemleri,s.96
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yuzdelerine ve milletvekili sayilarina bakip, ne kadar demokratik bir segim

uyguladigimizi anlayabilir.

Yani ister Vatikan veya iran gibi teokratik devletleri, isterse Avrupa’nin
cagdas kabul edilen devletleri olsun demokratik se¢im sistemi hepsinde
uygulanabilmektedir. Hatta Ulkemizde de demokratik secim sistemi uygulandig
soylenmektedir. O halde fark nerededir? Fark ATATURK'Gn kurmak itedigi TAM
BAGIMSIZ ve ULUSAL DEVLET anlayiginda yatmaktadir. Onemli olan da ilk planda
budur.

ATATURK, tam bagimsizlik temeline gore kurdugu devlete; TURKIYE
CUMHURIYETI ve ULUSALCI ézellikleri igin de; “ NE MUTLU TURKUM DIYENE”
demigtir. izmir Iktisat Kongresi ile de bu tam bagimsizligin ekonomik temellerini
atmak niyetindedir.

( Ancak ginimizde bu “Ulusalcl” kavraminin ; “Milliyetgi” anlayistan bazi farklar
bulunmaktadir. Ozellikle 1968 kusagi denilenlerin sol egilimli olanlarina gére; “Ulus”
s6zcugu iginde dinsel icerik bulundurmamasiyla, “ Millet” kavramindan ayrilir. Bu
nedenle Turk Milliyetciligi denildigi zaman; dini inanisi Misluman olan Turk Halki
ifade edilmektedir. Halbuki Ulusalci yorumda; “Ulus” kavraminin iginde dinsel higbir
icerik bulunmaz. Nitekim bugin bazi partiler kendilerini; “Milliyetci” olarak
gérirlerken islami propaganda da yapmaktadirlar. “Ulusalcilar’ ise laik devletten
yana olduklarindan dinden s6z etmezler ama bu onlarin Musliman olmadiklari
anlamina da gelmez. Bu nedenle ATATURK'(in anlayisina daha yakin olanlar

Ulusalcilardir. )

Bu disuncelere karsi olanlar kendilerini DEMOKRAT, karsi goérustekileri de
FASIST olarak niteleyebilirler. insanlik siyasi tarihinden gikan sosyolojik bir gercek
demokrasi ile fasizmin bir paranin iki yizi gibi veya bir elmanin iki yarisi gibi kardes
oldugunu géstermektedir. Oncelikle Eski Yunanda her ne kadar Solon gibi kanun
yapicilar varsa da bunlar fagist olarak isimlendirilemezler, onlar birer TIRAN'dIr.
Roma imparatorlar igin de fagist s6zcugu kullanilamaz ¢iinku onlar; bir bag parmak
hareketiyle insanlarin 6lim veya yasamlarina hikmeden; SEZARLAR olup
kendilerine tapiimaktadir. Bu gibi yonetenlerin segiminde yonetilenlerin etkisi
yoktur.O halde kime fasist diyebiliriz? Hitlere, Musolini'ye ve benzerlerine fasist

diyebiliriz. Bunlarin hepsi demokratik yollarla iktidara halkin baylk bir destegi ile
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secilmiglerdir. Yani sosyal elmanin bir yarisi daha agir basarsa demokrasi,
yuvarlanip diger yarisi agir basarsa da fasizm ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
demokratlarla fasistler zit kardeslerdir. Bir parti tamamen demokratik segimle
ydnetime gelir ve meclisteki Uyelerin buyik bir cogunlugunu ele gecirirse demokrasi
elmasi yan yatmaya baslar ve alin size fagsizm. Ustelik biz buna toplum olarak
oldukg¢a yakiniz , yoksa bu yorum ¢ok mu iyimser. Nitekim son ginlerde tlkemizde
hukukcu bir siyasi parti lideri de siyaset felsefesine; “Bagbakanlik Rejimi” diye yeni
bir yénetim bigimi eklemistir.Fransiz ihtilal’nin ve demokrasi anlayisinin fikir
babalarindan olan Jean Jacques Rousseau da zaten; (Toplum
Soézlesmesi'nde),demokrasinin  asla var olmadigini  ve  olamayacagini

sdylemiyormuydu. Tam bir ironi.

Hem Ulkemizde, hem de demokratik bati toplumlarinda veya ne zaman ihtilal
olacagi ne zaman yagmur yagacagl kadar tahmin edilemeyen Orta Amerika ve
benzeri llkelerde en bilyiik korku IHTILAL , veya DARBE ile is bagina gelecek olan
DIKTATORYADIR. ihtilal; toplumu normal akigindan uzaklagtiran sosyal bir
mutasyondur. Kétl yonde olabilecegi gibi iyi ydnde de sosyal mutasyonlar olabilir.
Ancak yasalara aykiridir. Nitekim ATATURK igin de padisah tutuklama emri vermisti.
Sayet ezilen sémirilen TURK ULUSU'ndan, s6z ediyorsak; onun ATATURK ve
Kuva-i Milliye Ruhuna verdigi gonulden destekle mucizevi bir gekilde kazanilan
Kurtulus Savasindan séz ediyoruz demektir. ATATURK'Gn inkilaplari (veya
devrimleri); sosyal dogasi kulluk olan milleti 6zglr bir vatandas yapmak seklinde bir
mutasyona ugratmistir. Osmanlh toplumunun iginde aktigi nehir yatagi degistiriimis
ve genigletilmistir. Bu yatak TURKIYE CUMHURIYETIDIR ve bu yatakta akan
TURK ULUSU da aktigi yatagi cok sevmistir. Ulke baris iginde oldugu siirece TURK
ULUSU yataginda sessiz ve sakin akacaktir kanisindayim. ATATURK: “ YURTTA
SULH CIHANDA SULH ” diisturuyla onu Tiirk Gengligine emanet etmistir.”?

Bazilari ATATURK igin; fasist, diktatdr yakistirmasi yapmaktadirlar.Mesela tarihgi
Lord Kinross kitabinda gerci bu tabirleri kullanmiyor ama verdigi ani 6rneklerinden
hareketle okuyucuyu bdyle bir sonuca yénlendiriyor’>. Maurice Duverger ise; onun

otoriter fakat asla fasist veya totaliter bir lider olmadigi, kisiligiyle demokrasinin

2 Atatiirk, Nutuk, Hamrlaygn Kemal BEK, Bordo Siyah Klasik Yayinlari, s.668-669
7 Lord KINROSS, ATATURK, Bir Milletin Yeniden Dogusu, Altin Kitaplar yay. S.546 ve devami
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gelismesi ve (lkede yerlesmesini sagladigi gériisiindedir.”*ATATURK hakkinda
Onemli hatiralarin yazar Falih Rifki Atay ise; kurdugu cumhuriyet rejimine
bakildiginda diktatérliigiin onun yapisina uygun olmadigini ifade etmektedir.” ikinci
Adam ismet inéni ise ATATURK'in demokrasiden sapmamamiz gerektigini
belirtmektedir. Profesor Yiiksel Ulken ise dipnotta verilen kitabinda; yapilan askeri
midahalelerden kisa bir slire sonra demokrasiye donildigunu belirtmektedir. Bence
1960 sonrasi Turkiye'de hi¢ askeri darbe yapilmamistir ve yapilanlar ise askerlerin
kullanildigi sivil darbelerdir. Bagsaramadigi takdirde idam edilecegini bilerek , - Talat
Aydemir gibi - darbe yapan fakat basarinca da kisa bir stire sonra yénetimi sivillere
devreden darbecilere bakarak, bunun askeri darbe oldugunu séyleyemeyiz. Darbe
sonuglari itibariyle kimin isine yariyorsa onlar tarafindan planlanip yapilmis olur.
Mesela Fransiz ihtilallinin burjuvalar tarafindan yapilmis oldugu gibi. Hele 1980
darbesini, sonugta Ulkeyi getirdigi noktaya bakarak askeri bir darbe oldugunu kim

sOyleyebilir. Tam bir siyasi darbe. Sonugta bu glintin Turkiyesi.

Dinyada genel kabul gérmis olan demokrasinin olmazsa olmaz ilkelerinden
esitlik ve 6zglrlik, TABIi HUKUK OKULU’nun Fransiz ihtilalinin mesalesini yakan
kavramlari olup, asil kaynagi; STOA FELSEFE OKULU’ndan gelmektedir. Stoa
okulu; evrenin LOGOS (AKIL)"® dan olustugunu ve her insanin akil dolayisiyla bu
logosun bir parcasi olarak birbirlerine esit sayildig bir diisiinceye sahipti. M.O. 4.
asirda bu dusunceler romantik hatta hayali gelebilir ¢iinkl bu dénemde Yunan
toplumunda kdlelik vardi. Ancak Stoa Okulunun kurucusu Kibrisl Zenon’dan sonra
okulun mudurid olan Kleantes bir kdleydi. Gece efendisinin hizmet eder, glindiiz ise
okulda ders verir ve mudurlik yapardi. Yani Stoa okulunda; bitlin insanlar esit kabul
edilir ve hi¢g kimse kole ve 6zglr ayirrmi yapmazdi. Demek ki esitligin temelinde
AKIL bulunmaktadir.

Ozglrlik ise; “Kendi kuralini kendi koyan” yani OTONOM olan anlamindadir
ve Alman filozofu I.Kant'in; “Pratik Aklin Elestirisi” adli eserinde en ¢agdas sekliyle

Fransiz Ihtilalinden bir yil énce ortaya konulmustur.””

" Prof. Dr. Yiiksel ULKEN, Atatiirk ve Iktisat, 5.263

3 Prof. Dr. Ismet GIRITLI, Atatiirk Yolu, s.112

® Alfred WEBER, Felsefe Tarihi, (Cev. H. Vehbi ERALP), s. 92

" Walter Kaufmann-Forrest E.Baird, From Plato To Nietzsche,1994 by Prentice-Hall,Inc. 5.867-877
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Bu nedenle 1789 Fransiz ; “insan ve Yurttag Haklari Beyannamesinin” altinda
Stoa felsefesinin; “Tasidigi akil dolayisiyla esitlige ve 6zgurlige hak kazanan insan
modeli” yatmaktadir. ATATURK’Uin kendi kuralini kendi milletinin koymasini istemesi
yani birey icin OTONOMI'nin, millet igin karsiligi olan TAM BAGIMSIZLIK saniyorum
felsefi bir temele de sahiptir. Bdylece bireyin akl dolayisiyla ESIT ve OZGUR olusu,
devletin diger devletlerle ESIT ve EGEMEN olusuyla analojik bir
yaplya sahiptir. Bir devlet de ancak TAM BAGIMSIZ ise EGEMEN olabilir veya
EGEMEN bir devlet ise o halde ayni zamanda TAM BAGIMSIZ da olmalidur.
ATATURK; Tirkiye Cumhuriyetini iste bu nedenle tam bagimsiz bir devlet olarak
kurmak istemektedir. Yoksa o zamanlar da Amerikan mandasi isteyenler vardi.
Acaba simdi gercek statimiiz nedir? 4 Kasim 1950 yilinda Avrupa insan Haklari
Sozlesmesini kabul ettigimiz ve anayasamizin 90. maddesine gore de; uluslararasi
antlagsmalar kanun hikmiinde oldugundan, iptali de mimkin olmamakta anayasaya
aykirihg iddia edilememektedir. Bu durumda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
Ulkemiz hakkinda alaca@i tiim kararlari kabul etmek zorundayiz. Onun icin Kibris'ta
Loizidou'ya tazminat 6dedik. Daha pek ¢ogu da sirada beklemektedir.Hatta Anan
Plani oylamasinda; Kibrisli Turkler % 65 EVET demiglerdi. Yalniz Gulzelyurt
Bolgesindeki Turklerin % 85 civarinda EVET dedikleri ve Anan Plani geregi -sayet
taraflarca kabul edilseydi- Gi¢ ay i¢inde Kibris’in en verimli bu bdlgesindeki Turklerin
oradan siriilmeleri gerekiyordu. Oyleyse referandumun nasil demokratik oldugunu
soyleyebiliriz. Bunlarin gagdas demokrasi, devlet ve egemenlik kavramina uygun
dustaguana séyleyen hukukgular ve insan haklari savunucularina karsilik, demokrasi
ve insan haklarinin emperyalizmin baski araglar oldugu goérisinde olan dasinuarler
de vardir. Nitekim bu referandumda baski uygulanmisti. Kisaca demokratik sistemin

kendisi ¢ok iyi, sadece onu dejenere etmek ¢ok kolay gériniyor.

Tekrar Fransiz ihtilaline dénecek olursak; ihtilali Tabii Hukukgular etkilemistir
ve onlarin da fikir babasi Stoa felsefesidir. Oyleyse neden Stoa filozoflari Eski
Yunanda ihtilal yapip butin insanlarin esit ve 6zgur oldugu demokratik toplumu
yaratamamistir da bunu Fransizlar basarmiglardir? Bu soru ancak Klasik
Liberalizmin kurucusu Adam Smith’in; “Milletlerin Servetleri” ve bir de I. Kant'in;
“Pratik Aklin Elestirisi” adli eserleriyle agiklanabilir kanisindayim. Séyle ki; Klasik

Liberalizm “Serbest Girig-Cikis Varsayimi” na dayall olarak i¢inde bireylerin 6zgir

"8 Adam SMITH, The Wealth of Nations, The Modern Library, s.1155
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davrandiklari hayali bir “Tam Rekabet Piyasasi”’®

edecek tarzda RASYONEL davranan hayali bir insan; HOMOEKONOMICUS kabul

ediyordu. iste size akilli oldugu igin 6zglrligi hak eden insan. Bence demokrasinin

ve kendi c¢ikarini maksimize

-sine qua non- yani olmazsa olmaz kurali budur. Hatta bu 6zgurlik ; “Birakiniz
Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler” sozlyle sinirlari asmakta bitin Glkeleri
hedeflemektedir. Bu 6zglrligld engelleyen unsur olarak da Liberalizm devleti
gérmektedir.Nitekim ingiliz filozofu H. Spencer®® devleti kiigiilterek ekonomiden uzak
tutmak istemektedir.®! Bir tarafta liberal ekonominin 6zgiir insan modeli diger tarafta
mevcut toplumda 6zgiir olmayan insanlari tam bir celigki arz etmekte; ESIT ve
OZGUR INSAN anlayisi liberalizmin yapisina uygun oldugundan toplumsal yapida
BURJUVA tarafindan goérinitste bir degisiklik disuntlmis ve 1789 da karsimiza
Fransiz ihtilali gtkmigtir. ihtilal sonrasi asil Gretici olan kéylii ve ciftcilerin ekonomik
durumlarinda bir iyilesme olmamig ve burjuva tarafindan kandinidiklarini
anlamiglardir. intilal zamanla burjuvayi toplumda gergcek egemen sinif yapmistir.
Bu bakimdan sadece Karl Marx degil, Lorenz Von Stein, W. H. Riehl, W. Pareto gibi
ihtilal teorisyenleri igin de Fransiz ihtilali bir burjuva hareketidir diyebiliriz. Ozellikle
W. Pareto’nun ; “Elitter Devrani Nazariyesi” sanki gunumiz Latin Amerika
intilalleriyle dogrulanmaktadir. Bir Fransiz atas6zl; “Dedistikce ayni sey, ne kadar
degisse ayni sey”®diyor. Daha énce asil krallar vardi, simdi yerlerine Burjuvalar
gecmis oldu. Béylece Fransiz ihtilaline bakarak bir ihtilal tanimi yapacak olursak:
“HER SEYIN AYNI KALMASI ICIN HER SEYIN DEGISTIRILMESI YONTEMI” dir
diyebiliriz. Halbuki ihtilal Gretim iligkilerinin degistiriimesi ydntemi olarak ancak
URETIM, TUKETIM, BOLUSUM gibi konularda toplumdaki bireyleri ESITLEYICI,

birbirine yaklastirici davranirsa sosyal denge ve SOSYAL ADALET saglanmis olur
aksi halde katastrofi kaginiimazdir. Boylece Fransiz ihtilaliyle ortaya gikan esit,
O6zgur ve halk egemenligine dayanan demokratik toplum vyapisinin diger bir
hikayesini elde ederiz. SlUphesiz kéti uygulamalardan dolayr demokratik sistemi
karalayamayiz ama yanlis ydneticilerin elinde dejenere olmaya musait bir 6zelligi de
bulunmaktadir ve asil kusur sistemde degil uygulayicilardadir. Nitekim kanunlarin

emredici 6zelligini kendi kisiligiyle 6zdeslestiren savci veya hakimlerin, veya bazi

7 Richard G. LIPSEY- Peter O. STEINER, Economics, 5.235 ( The Assemptions Of Perfect
Competition)

Ayrica bk. Prof. Dr. Tevfik PEKIN, Ekonomiye Giris, 5.29 (Tam Rekabet Sartlart)
% Ord. Prof. Dr. Hans FREYER, i¢timai Nazariyeler Tarihi (Cev. Tahir CAGATAY) D.T.C.F.
yay.s.57
*! Ord. Prof. Dr. Hans FREYER, I¢timai Nazariyeler Tarihi ( Ceviri; Tahir CAGATAY ), s.52

Ayrica bk. George SABINE, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Cilt.3, ( Ceviri; Ozer OZANKAYA ),s.100
%2 George SABINE, Siyasal Diisiinceler Tarihi, (Ceviri; Ozer OZANKAYA),s.104
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yoneticilerin kendilerini kanunlarin Ustunde gormeye baslamalari gibi. Halbuki

hukukun Ustinliguni kabul eden devletlerde kanunlarin Ustiinde insan olamaz.
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SONUC

izmir Iktisat Kongresinin ekonomik felsefesinin Tirk ekonomisine
yansimalarinin analizini yapmak igin bu kongrenin kimin disincesi oldugunu iyi
saptamak gerekir. Yukarda yapilan agiklamalardan bunun ATATURK oldugu
tartismasiz dogrudur. ATATURK daha 19 Mayis 1919 da Samsun’a gikarken nasil
bir devlet kuracagdini, hangi ekonomik modeli uygulayacagini biliyordu. Yoksa
asirlardir halki teba olmaya sartlanmig bir toplumu aliskanlklarindan koparip onlari
egemen yapmanin ¢ok zor olmasinin yaninda, kendisinin yeni bir padisah olmasi
daha kolaydi. ATATURK zoru segctigine gére bu énceden hesaplanmisti. Geriye
halkinin kanaati ve onayi kaliyordu ki bu da Kurtulug Savasi zorluklarini Gstlenen ve
bir millet oldugunu ispat ederek Teskilat-1 Esasiye’yi®® kabul eden Tiirk Milletine
kaliyordu. iste bu manada yeni devletin ekonomik modelini de énceden planlayan
ATATURK; izmir iktisat Kongresi ile halkinin diisiincesini ve onerilerini almak
istiyordu. Kisaca Tiirk tarihini gok iyi kavramis olan ATATURK, tarihin geldigi noktayi

iyi yakalayarak Turkiye Cumhuriyetini Turk Ulusu ile yaratmistir.

Aslinda Osmanli imparatorlugundaki ¢okiisii durdurmak ve daha az kayipla
toprak bitiinligini korumak icin ittihat ve Terakki Partisinin de belirli bir plani
uygulamaya konulmustu. Bu plana goére; azinliklara daha fazla siyasal ve ekonomik
v.s. haklar vererek ve bazi yabanci devletleri de ayni yollarla memnun edip toprak
batinliglinin korunabilecegi dusunildd. Bu projenin akim kalmasini Birinci Dinya
Savasinin ¢ikmasina baglayanlar olabilir. Ancak basta ingiltere ve emperyalist
devletler cok dnceden Osmanlinin kagit lizerinde paylasimini yapmislardi® ve sira
uygulamanin baslatilmasi igin bir bahane bulunmasina gelmisti. Onu da Yavuz
gemisinin Rusya’yl bombalamasiyla bulmus oldular. Sonugta Osmanli imparatorlugu

savas| kaybetti ve agir bir bedel 6demek zorunda birakildi.

iste ATATURK, bu bedele isyan ederek Tirkiye Cumhuriyetini kurmayi
bagsaran kisidir. Simdi biraz diyalektik yaparak lttihat ve Terakki'nin disiincesine
TEZ dersek, ATATURK bir ANTITEZ olur. Gerek W. Hegel® diyalektiginde gerekse

K.Marks’'in diyalektik materyalizminde ; Tez ile Antitez arasinda ortak bir nokta

% Dog. Dr. Ozkan TIKVES, Anayasa Hukuku Dersleri, Cilt I, EGE UN. I.T.B.F. Yay. 1976, s.136-
137

% Sevket Siireyya AYDEMIR, Tek Adam, Cilt 1, 5.329

% Bertrant RUSSEL, history of Wesrern Philosophy, s.703
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vardir ve tam olarak birbirlerini diglamazlar yoksa sentez olamaz. ittihatgilar dini
alani batin uluhiyeti ile padisaha birakarak toplum ydnetimini meclis eliyle gétirmek
icin MESRUTI bir devlet yapisindan yanaydilar. Onceleri ATATURK de ittihatgi iken
egemenligin kayitsiz sartsiz milletin olmasi fikirleri nedeniyle onlardan ayrilmistir.
Her ikisinde de meclis ortak noktadir. O halde yukardaki ittihatgi TEZ'e karsilik,
ATATURK’Gli ANTITEZ'den gikan SENTEZ nedir? TURKIYE CUMHURIYETI.
Nitekim kurulan Istiklal Mahkemelerinde vyargilanip idam edilenlerin gogu
ittihatgidir.?® Hatta izmir Suikasti nedeniyle ittihatgi olan Kazim Karabekir de

suglanmigti. Onu inéni’niin kurtardigi soylenir.

% Sevket Siireyya AYDEMIR, Tek Adam, Cilt 3,5.279
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