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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Avrupa Birligi Tarim Politikalarinda Reformlar ve Sonuclarn

Cagdas CENGIZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Program

Tarim, insanhk tarihinin ilk zamanlarindan bu yana yasamin birincil
kaynagi ve insanoglunun varhgim siirdiirebilmesini olanakh kilan en eski
iiretim faaliyetidir. Tarim sektorii, insanlarin en temel ihtiyaclarini karsilamasi
bakimindan, toplumsal yasamin merkezinde yer almaktadir. Tarim sektorii ve
sektorii yonlendiren tarim politikalar, toplumsal yasamdaki bu merkezi
konumun yam sira giiniimiizde, Kkiiresellesmenin ve uluslararasi ticaret
hacminin giderek biiyiimesinin de etkisiyle yeni kosullara uyarlanmakta ve

onemini korumaktadir.

Tarim politikalari,, hem ulusal hem de Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde
oldugu gibi uluslararasi/uluslariistii seviyede ele ahmabilir. ikinci Diinya Savas1
nedeniyle yasanan kithgin yarattig1 endisenin yam sira, Avrupa Toplulugunun
aktif niifusunun ¢ok oOnemli bir boliimiinii olusturan tarim sektorii
calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve iiye iilkelerin ulusal tarim
politikalar1 arasindaki derin farkhihklarin giderilmesi gerekliligi Toplulugu
tarimda ortak bir politika olusturmaya yoneltmistir. Avrupa Birligi’nin ilk
ortak politika tecriibesi olan Ortak Tarim Politikasi, yaklasik yarim yiizyildir
uygulanan ve gecirdigi reformlarla giiniimiize kadar ulasan bir Topluluk

pratigidir.

Bu ¢calismamizda amag, gecmisten giiniimiize Ortak Tarim Politikasi’nda

gerceklestirilen reformlari ve bu reformlarin dogurdugu sonuclar incelemektir.
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Cahismamizda, Avrupa Birligi’nin tarninm politikalarindaki degisimin
nedensellig¢ini ortaya koymak acisindan, Birligin tarimsal yapisi ve tarimin
Birlik ekonomisindeki yeri, gerek donemsel gerekse giincel istatistiki verilerin

de yardimiyla analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tarim Sektorii, Ortak Tarim Politikasi,
Ortak Tarim Politikas1 Reformlari



ABSTRACT
Master’s Thesis

European Union Agricultural Policy Reforms and Their Results

Cagdas CENGIZ

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Graduate Department of European Union Studies

European Union Studies Program

Agriculture has been the primary source of living and the oldest
production activity enabling the maintenance of the existence of mankind since
the early times of human history. As it constitutes the basic necessities of
humans, agricultural sector is located in the center of the social life. In addition
to this previous prominent status, agricultural sector and the agricultural
policies which lead this sector are being adapted to new circumstances and still

maintain their importance.

Agricultural policies can be considered in either national level or
international/supranational levels such as in the integration process of Europe.
Besides the anxiety resulted from shortages experienced due to the Second
World War, the necessities of preserving the income levels of the farmers who
constituted a significant part of the active population and eliminating the
dissimilarity between the national agricultural policies of member countries led
the Community to form a common policy in agriculture. Common Agricultural
Policy, being the first common policy experience of the European Union, is a
Community practice which has been carried out for half a century and reached

these days through the reforms which it has been undergone.
The aim of this study is to examine the reforms in Common Agricultural

Policy and their results. In order to reveal the causality of the changes in the

European Union’s agricultural policy, the Union’s agricultural structure and

vi



the role of agriculture in the economy of the Union is analyzed with the help of

both periodical and actual statistical data.

Keywords: European Union, Agricultural Sector, Common Agricultural

Policy, Common Agricultural Policy Reforms
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GIRIS

Uygarligin dogus siireci, avcilik ve toplayiciliktan tarima, oradan kentlere ve
devlete gegis evrelerini icermektedir. Ilkel topluluktan uygar topluma gegis, tarim
dis1 alanlarda uzmanlasacak kimselerin beslenebilmesi i¢in gerekli ‘toplumsal
art'nin (o zamanki bigimiyle arti iriiniin) iretilmesiyle gerceklesebilmistir'.
Insanoglunun bu siiregte, ihtiyac1 olandan daha fazlasimi iiretebilmesini olanakl kilan
birincil faktor de tarimin kendisi olmustur. Fikri giiciin kol giiclinden farklilagsmasi
ile tiretim faaliyetlerinin ¢esitlenmesi, bu ihtiyac¢ fazlasi liretimin yol agtig1 tarihsel

bir esigi ifade etmektedir.

Insanlik tarihinin olusumunda anahtar rolii oynayan ve en eski iiretim
faaliyeti olan tarim, gida iiriinleri tiretmek gibi hayati bir isleve sahiptir. Boylece
tarim, insanlarin temel ihtiyacglarmm karsilanmasi bakimindan toplumsal yasamin

merkezinde yer almaktadir.

Tarmmsal iiretim faaliyetinin merkezi konumu, dogal olarak, tarim sektoriine
yonelik politikalarin amaglarmi ve belirlenen amaclara ulasma yolunda kullanilan
ara¢ tercihlerini de etkilemektedir. Gida, giyim, barmma gibi temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda oynadig1 dogrudan veya dolayli roliin de etkisiyle, diinyanin ilk ve
en kokli politikalarinin tarim alaninda gelistirildigi ve uygulandigi goriilmektedir.
Tarim, her iilkenin disa bagimliligin1 azaltma ve kendi kendine yeterlilik ¢abalarinda
baslica desteklenen ve devlet miidahalelerinin en yogun oldugu ekonomik bir sektor;
tarim politikalar1 ise destekleme ve koruma diizeylerinin en yiiksek oldugu

politikalar olmustur.

Avrupa Birligi’nin, 21. yiizyilm en 6nde gelen ekonomik giicii olacagi
konusundaki goriisler ¢ogalmaya baslarken, Birligin tarimsal alanda da ithalatci
konumundan bir ¢ok temel iiriinde kendi kendine yeterli konuma nasil evrildigi
sorusunun yaniti, Birligin izledigi tarim politikalarinda yatmaktadir. Calismamizda,

Avrupa Birligi’nin tarim politikalar1 ve bu politikalarda gergeklestirilen reformlar

' Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara 1996, s. 37.



incelenirken, Birlik tarimmin izlenen korumaci politikalar sonucu nasil ¢ag atladig;
bununla birlikte bu politikalarin zamanla yol actig1 sorunlar ve giiniimiiz uluslararasi
kosullarinin dayattigi yeni siiregler neticesinde, gerek Birligin tarim politikasina
yaklagimi, gerekse kiiresel dlgekte tarim politikalariin ugradigi/ugratildigi degisim

yakindan degerlendirilecektir.

Roma Antlagsmasi’yla alti Bati Avrupa devleti arasinda kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nda ortak bir tarim politikas1 olusturulmasi en bastan
ongoriilmiis ve Ortak Tarim Politikas1 (OTP), tiim {iye devletlerin tabi olacagi bir
sistemin, ortak kurallarin ve mekanizmalarin uygulamaya koyuldugu ilk ortak
politika olma 6zelligini tagmmstir. 1960 yilinda tesis edilen OTP ayni zamanda,
Toplulugun, lizerinde en fazla tartigmalar yapilan ve siirekli reform 6nerilerine konu

olan en 6nemli politikalarindan biri olagelmistir.

AET’nin olusturulmasindan 6nce liye devletlerin hemen hepsi tarimi koruma
amacini tagiyan kendi pazar diizenlemelerine sahip olmustur. Tarimsal iiriinler i¢in
ortak bir pazar kurulmasi yolunda, bu ulusal diizenlemelerin ortak, yeknesak pazar
sistemleri ile degistirilmesi gerekmistir. Bu, birlestirilmis bir pazari temin etmenin ve
belirli lilke ya da bolgelerdeki ¢iftcilerin ve 6zel liriinler lizerinde yogunlasanlarin
aleyhine olacak rekabet bozukluklarmi énlemenin tek yolu olarak goriilmiistiir’.
Ortak Tarim Politikasi, olusturdugu piyasa ve fiyat sistemleriyle bu ihtiyaca yanit
veren ve Toplulugun giinlimiizde ulastig1 entegrasyon asamasinda ¢ok onemli pay1
olan bir Topluluk pratigidir. Bununla birlikte, olusturuldugu dénemden giinlimiize
kadar olan gelismeler OTP’nin i¢ ve dis etkenlere bagli olarak siirekli yenilenen
dinamik bir yap1 sergiledigini, buna ragmen 6nemi ve kapsaminin azalmadigini

ortaya koymaktadir.

Bu calismamizda amag, Avrupa entegrasyon siirecinin ilk ve en 6nemli ortak
politikasi olarak olusturulan tarmm politikasimi genis bir perspektifte degerlendirirken,

bu politikadaki degisim siirecinin nedenselligini ortaya koymaktir.

? Klaus-Dieter Borchardt, Avrupa Biitiinlesmesi: Avrupa Birligi’nin Kokenleri ve Biiyiimesi,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayimni, Ankara 1995, s. 49.



Calismamizin birinci boliimiinde, tarim sektdrii, onu diger sektorlerden ayiran
Ozgiin nitelikleriyle birlikte ele alinarak, tarimsal iiretimin ve {iriinlerin 6zellikleri,
tarim sektorliniin yapisi, 6nemi, iglevleri ve tarim politikasi kavrami agiklanmaktadir.
Ardindan, AB ekonomisi 6zelinde tarim sektorii analiz edilirken, AB ekonomisinin
genel ekonomik yapisi ve bu ekonomik yap1 igerisinde tarim sektoriiniin konumu

incelenmektedir.

Calismamizin ikinci bolimiinde OTP ve OTP’nin yarim yiizyila yaklasan
reform siireci biitiin unsurlariyla ortaya konulmaya calisilmistir. Birligin tarim
politikasinin Roma Antlagsmasi’yla baslayan siiregle birlikte olusumu, amaglari,
ilkeleri, araglar1 ve isleyisi ele alinmaktadir. Ardindan OTP’de degisimi tesvik eden

nedenler ve gergeklestirilen reformlar incelenmektedir.

Ugiincii ve son bdliimde ise Toplulugun tarim politikalarinda gerceklestirilen
reformlarin genel bir degerlendirmesi yapilmakta ve istatistiki verilerden de
yararlanarak reformlarin gerek tarimsal gerekse makroekonomik acidan yarattigi
sonuclar incelenmektedir. Calismamizda son olarak, OTP’nin ve OTP’deki reform

siirecinin Tirkiye’nin tarim politikalar1 tizerindeki etkisi de degerlendirilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

TARIM SEKTORU VE AVRUPA BiRLiGiI’NDE TARIM

1.1. TARIM SEKTORU VE ONEMi

Tarmm sektoriiniin 6nemi, bu sektoriin yerine getirmesi beklenen islevlerle
yakindan ilgilidir. Nitekim, insan yasamimin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli besinleri
iretmesi, tarim dis1 sektorlere hammadde ve isgiicii saglamasi, kalkinmanin
finansmanin1 saglayan bir sektor olmasi gibi islevler sektdriin 6nemini ortaya koyan
baslica gostergelerdir. Calismamizin bu bdliimiinde tarim sektoriiniin 6zellikleri,

islevleri, yapis1 ve dnemi degerlendirilecektir.

1.1.1. Tarim Sektoriine Genel Bir Bakis

Tarim kisaca; “bitkisel ve hayvansal maddeler iireten sanayi” seklinde
tanimlanabilir’. Genis anlamda tarim; bitkisel ve hayvansal iiriinler iretiminin
yaninda, bu iriinlerin yetistiricileri tarafindan islenmesi, ormancilik ve balik¢ilik
faaliyetleri, tarimsal trlinlerin yetistiricileri tarafindan tasmmasi ve saklanmasi,
magazalara devredilmeden ireticileri tarafindan satilmasi ile tarim alet ve
makinelerinin diger tarim {ireticilerinin iretimle ilgili faaliyetlerine bir bedel

karsihiginda kullandirilmasini da kapsamaktadir®.

Her sektoriin kendine 6zgii 6zellikleri, ekonomi i¢inde rolii ve dnemi vardir.
Tarim sektorii insanlarin daha ¢ok beslenme ihtiyac ile ilgili oldugundan, insanlar
icin en eski ve en gerekli bir sektor olmustur’. Insanlik tarihinin ilk dénemlerinden

bu yana tarim, yasamimn en dnemli kaynagi ve hayatta kalmay1 saglayan en eski insan

* Ali Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, Bursa Universitesi Yayinlari No: 3-001-005, Bursa,
1977, s. 2.

4 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim; Yapisal ve Sosyal Degisim, istanbul, 1997,
s. 157.

* Hasan Olal, ismail Duymaz, Tarimin Tiirk Ekonomisindeki Yeri ve Ekonomik Gelismeye
Katkis, {zmir Ticaret Borsasi Yayinlart No: 28, [zmir, 1987, s. 19.



faaliyetlerinden biri olmustur. Tarimm beslenmeyle olan dogrudan iliskisi bu

yasamsal 6nemin kanitidir®.

Gida, giyim ve barinma gibi insanlarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda,
dogrudan ve dolayli olarak, tarim ¢ok biiyiikk bir 6neme sahiptir. S6z konusu
ihtiyaclar1 karsilamasi1 yaninda sagladig: istthdam imkanlari, ¢evrenin korunmasina
yaptig1 katki da tarimin 6nemini artiran diger faktorler olmaktadir. Dolayisiyla tarim
ve tarimsal faaliyetler; tarimsal potansiyelin kullanilmasi, bu siirecte yaratilan
istthdam imkanlar1 ve insanlarin temel ihtiyaglarmin karsilanmasi boyutlariyla
toplumsal yasamin merkezinde bulunmaktadir. Bu nedenle tarimin, insan yasaminin

devaminda kilit bir role sahip oldugu ifade edilebilir.

Insan gereksinimlerini karsilayacak mal ve hizmetlerin smirli olusu, bunlarin
iiretimine ayrilacak kaynaklarm yetersizliginin bir sonucudur. Insanlar sonsuz olan
gereksinimlerle bunlar1 karsilayacak kisith kaynaklar arasindaki dengesizligi giderme
ve olanaklar Olcilisiinde gereksinimlerini daha fazla karsilayabilmek i¢in faaliyette
bulunurlar. Tarim sektérii de aymi oOzellikleri icinde barmdirmaktadir. Eldeki
olanaklarla gereksinimlerin karsilastirilmasi ve bunu yaparken de bir se¢cim yapilmasi
ve bu segimde rasyonel hareket edilmesi gerekir. Bu kural kuskusuz tarim kesimi i¢in

de gecerlidir’.

Diger taraftan tarim sektoriinde tiiretim kosullari, sanayi ve hizmetler
sektorlerine oranla hayli farklidir. Doga kosullarina baglilik ve buna bagl olarak
iretim stirecindeki risklerin fazlaligi, iirlinlerin 6zellikleri, {iretici tipolojisi ve arz-
talep (piyasa) kosullar1 bu farkliligin baslica yansima alanlaridir. Dolayisiyla tarim,
toplumsal yasamdaki rolii yaninda, 6zel iiretim kosullar1 nedeniyle de dikkati

¢cekmektedir.

% Giilsah Mercan, “Common Agricultural Policy: Turkey’s Harmonisation”, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 1.

7 Giilcan Eraktan, Tarim Politikas1 Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi, Uzel
yayinlari, Istanbul, 2001, s. 2.



Sektoriin 6zel Oonemi ve ozgln kosullari, dogal olarak, sektdre yonelik
politika amag ve arag tercihlerini de etkilemistir. Nitekim, sektoriin iiretim kosullar1
yaninda, dzellikle Ikinci Diinya Savasi’nin kazandirdig: tecriibelerin etkisiyle, gida
yoniinden kendine yeterliligin stratejik bir konu olarak algilanmasiyla tarim
politikalarinda miidahalecilik 6n plana ¢ikmistir. Bunun sonucunda fiyat ve girdi
destekleri yoluyla miidahalelerde bulunulmus, gerek iilke i¢i gerekse uluslararasi

diizeyde tarim triinleri farkli bir konumda olmustur.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ve sahip olduklar1 kaynaklarin farkhiligina
bagl olarak tarima yonelik destek miktarlar1 da farklilagsmistir. Boylece, liretimin
dogaya bagimlili§1 yaninda biiyiik oranli destekler sektoriin piyasa mekanizmasi
disinda kalmasina neden olmus, uluslararasi piyasalarda haksiz rekabet ortami

dogmustur.

Kalkinmalarin1 hizlandirmak i¢in yatirim mallar1 ithalatina, bunun i¢in de
dovize ihtiyaci olan gelisme yolundaki iilkeler, temel ihracat kalemleri olmasi
nedeniyle, tarim ve tarima dayali iiriin ihracatinda gelismis {ilkelerin haksiz
rekabetiyle kars1 karsiya kalmiglardir. Clinkii, basta ABD ve AB iilkeleri olmak iizere
gelismis tiilkeler arasindaki siibvansiyon savaslari, diinya tarim friinleri fiyatlarini
asagitya cekmis, aleyhe donen dis ticaret hadlerine bagli olarak gelismekte olan

iilkeler fakirlestiren biiyiime siireci yasamustir®.

Tarim sektdriinde belirleyici 6nemli bir unsur niifus iken, diger bir unsurda
tarim diriinlerine olan talebi belirleyecek gelir artis1 ve gelir dagilimidir’. Ekonomik
bliylimenin adil paylasimin1 destekleyen bir ortam, yoksullugun giderek
azaltilmasiyla ve her bir insanin zorunlu ihtiyaci olan gidalara ulasabilmesiyle
gergeklesir. Bununla birlikte, diisiik bir gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) ve yaygin

bir beslenme yetersizligi sorunu, genel olarak tarim sektoriiniin ekonomi iginde

¥ Yasar Uysal, Kiiresellesme ve AB’ye Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkiye Tariminda
Yeniden Yapilanma, EGIFED Bilimsel Arastirmalar Dizisi, Yaym No:1, Tiikelmat Yaymcilik, izmir,
2006, s. 335.

? {stanbul Ticaret Odas1 (ITO), Tarim Kesiminde Yeniden Yapilanma: Yeni Destekleme
Politikalar ve Uriin Borsalarimn Organizasyonu, iTO Yayinlari, No: 2000-52, Istanbul, 2000, s.
77.



biiyiik bir yere sahip oldugu ve milli gelirde 6nemli bir paya sahip oldugu (ve kirsal
niifusun sehirli niifusa oraninin yiliksek oldugu) ekonomilerle bagintili bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®.

Boylece, ekonomik yapisinda sanayi ve hizmetler sektoriiniin daha ytliksek
paya sahip oldugu iilkeler, yarattiklar1 daha yiiksek katma degerle daha zengin ve
disa agikligin getirecegi olumsuz yan etkilere bagisiklik kazanmis bir konumdayken;
tarim merkezli lretim altyapismi doniistirememis gelismekte olan iilkeler ise

kiiresellesmeyle daha da artan rekabet ortamimin magdurlar1 konumuna gelmislerdir.

Tarmmin gelistirilmesi, sanayilesme agisindan da biliyiik onem tasir. Bircok
gelismis iilke, tarimda verimliligin artirilmasi ve bu kesimde yaratilan fonlarin tarim
disina aktarilmast yoluyla kalkinmistir. Tarmm, sanayilesmenin bagslangic
asamalarinda tllkeye doviz girdisi saglayan ana kaynaktwr. Ancak sanayiyi
gelistirmek i¢in yogun g¢aba gosteren az gelismis iilkelerin pek ¢ogunda, tarimsal

gelismeye yeterli kaynak ayrilmadig: da bir gergektir' ",

Hiikiimetlerin ~ tarima  yaptiklar1  miidahaleler, {rtin  fiyatlarmin
desteklenmesinden  girdi  siibvansiyonlarina, satin alma ve stoklama
uygulamalarindan ithalat ve ihracata kadar cesitli alanlar1 kapsar. Ekonomik amaglar
yaninda sosyal amaglarin giidiilmesi de, bu miidahalelere daha karmasik bir nitelik
kazandirir. Ister dogrudan tarim diriinlerinin dis ticaretini ilgilendirsin, isterse bu
irlinlerin i¢ Uretim ve satis kosullarimi diizenlemek i¢in yapilmis olsunlar, tarim
kesimiyle ilgili hiikiimet miidahaleleri, bu mallarmm uluslararas1 piyasalarmi da
dolaysiz bigimde etkiler'?. Tarim politikas: kavrammi ele alirken, tarim sektoriine

yonelik miidahaleler konusu daha detayli olarak ele alinacaktir.

' FAQ, “Economic Importance of Agriculture”, World Food Summit / Rome, 13-17 November
1996, http://www.fao.org/wfs/final/ WFSmaps/Map06-e.pdf (08.07.2009).

"' Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, Giizem Can Yaymnlari No:
20, Istanbul, 2003, s. 605.

12 Seyidoglu, s. 605.




1.1.1.1. Tarimsal Uretimin Ozellikleri

Tarimsal iiretim, kendisini diger sektorlerdeki tiretim faaliyetlerinden ayiran

bir ¢cok 6zelligi ile farklilik arz etmektedir. Bu 6zellikleri sOyle a(;lklayabiliriz;13

Tarmmsal tiretim doga kosullarina bagimhidir. Hava ve iklim kosullar1 tarimsal
iretimi 6nemli l¢lide etkiler. Bu durum tarimsal iiretimde belirsizlikler dogurur. Bu
belirsizlikler tarimsal {iriinlerin i¢ piyasa ve uluslararasi piyasa fiyatlarinin

dalgalanmasina neden olur.

Dogal kosullar ve kaynaklar, liretimde belirleyici ve smirlandirici rol oynar.
Sulama imkanlarina ve benzeri geliskin teknolojik kolayliklara ragmen, tarimsal
iiretimin dogaya bagimlilig1 yiiksektir. Oysa, sinai ve ticari faaliyetlerde boylesi bir

bagimlilik s6z konusu degildir.

Tarimda, iirlinlerin ekimi i¢in belirli mevsimlerin beklenmesi, ayrica tiretimle
hasat arasinda bir donemin bulunmasi, tretim faktorlerinin yilda ancak belirli
donemlerde tiretime katilmasi ve bunun disindaki zamanlarda atil kalmas1 sonucunu
dogurmaktadir. Ekim, dikim, hasat, v.b. faaliyetlerdeki is organizasyonu ve islerin
siralanmasi, mevsimlere gore diizenlenir. Mevsimlerin etkisi, tarimdaki faktor
talebini yakindan etkiler. Ornegin, kis mevsiminde atil kalan isgiicii diger
mevsimlerde yipranacak derecede is goriir. Diger sektorlerde bu gesit bir dalgalanma
yoktur. Tarimin bu mevsimlik 6zellik ve bagimlilik arz edisi, liretim hacmini ve
dretimin siirekliligini etkilediginden, iriinlerin piyasaya siiriimiinii de zaman

yoniinden etkiler. Siiriim dalgalanmalari stoklama yoluyla engellenmeye calisilir.

Tarimsal triinlerin fiyatlar1 genellikle istikrarsizdir. Yillara hatta mevsimlere
gore biiylik dalgalanmalar gosterir. Bunu hem arz yonli hem de talep yonli
faktorlerle agiklamak miimkiindiir. Tarimsal {iriinlerin arz ve talebinin esnek
olmamasi, bu iirlinlerin fiyatlarinda biiyiik dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.

'* Bu konuda ayrmntili bilgi i¢in bkz: Olali, Duymaz, a.g.e., ss. 1-20.



Tarimm {riinlerinin ¢ogunun talep esnekligi 1’den kiiciik oldugundan, arza
bagli olarak iiriin fiyatlar1 siddetli dalgalanmalar gosterir. Ornegin sogan arzi normal
tiketim diizeyini asarsa, tiiketiciler sogan alimlarinda Onemli bir artig
yapmayacaklarindan, sogan fiyatlar1 normal diizeyin ¢ok altmna diiser. Ote yandan,
sogan arzi normalin altina distii§iinde sogan fiyatlar1 normal diizeyin ¢ok {istiine

yiikselir'*.

Tarim irlinlerinin arz1 da kisa dénemde esnek olmadigindan, ciftgiler {iriin
fiyatlarindaki degisikliklere gecikmeli tepkide bulunurlar. Bunun disinda ciftciler
irlin fiyatlarindaki mutlak degisikliklerden ¢ok, nispi fiyat degisiklikleriyle
ilgilenirler. Biitiin tirlinlerin fiyatlar1 artiyorsa, ¢ift¢iler iiretimi artirmayabilir. Ancak,
bazi iirlinlerin fiyatlar1 digerlerinden daha fazla yiikseliyorsa ve ¢ift¢inin bu iirtinleri
yetistirmeye karst bir egilimi varsa, fiyati1 yiiksek olan iiriinlerin iiretimi artarken,

digerlerinin iiretim miktar1 azalir'’.

Doga ve piyasa kosullaria bagimlilik, tarim isletmelerinde genellikle ¢esitli
iiriinlerin bir arada yetistirilmesini gerekli kilar. Béylece monokiiltiiriin'® teknik ve
ekonomik sakincalar1 azaltilmis olur. Uretimi cesitlendirmek, hem bitkisel ve
hayvansal tretimin birbirini tamamlayan Ozelliklerinden faydalanmayi, hem de
isletmede istithdam edilen isgiiciiniin atil kalmamasini ve her mevsimde kesintisiz is

gorebilmesini saglar.

Tarimda maliyetlerin tahmini ve hesaplanmasi zordur. Tarim iiriinlerinde
fiyat tespiti ya da fiyat olusumu, maliyetlerden ¢ok piyasa kosullarina veya politik
amagclara gore sekillenir. Maliyetlerin ve Oztiiketim oranlarinin hesaplanmasi zor
oldugundan, isletmenin kar veya zararimi hesaplamak da oldukg¢a giictiir. Diger
kosullar belli olsa dahi, tireticinin kontrolii disindaki dogal kosullar birim maliyetleri

etkileme sansina sahiptirler.

'* Hakki inan, Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi, Hasad Yayincilik, Tekirdag, 2001, s. 16.
' Inan, s. 16.

'* Monokiiltiir kisaca; tek bir gesit {iriiniin genis arazilerde araya baska bir tiriin girmeksizin
yetistirilmesini ifade eder.



Tarimsal iiretimde faktorlerin mobilitesi zayiftir. Isgiicii, topraga baghdur.
Meslek degistirme imkanlar1 sinirhidir. Topragin tasinmaz bir faktor olusu, turizm
disinda, tarim topragmi baska amagla kullanmayi neredeyse olanaksiz kilar.
Isgiiciiniin zay1f olan mobilitesi nedeniyle de tarimsal verimlilik azalmakta, gizli ve
acik issizlik biiyiimekte, tarimsal fazla kiiciilmektedir. Isgiiciin tarim dis1 sektdrlere

yonlendirilmesi ise birtakim sosyo-ekonomik sorunlara neden olmaktadir.

Tarimsal alanda teknolojik ilerleme gecikmeli olarak {iretime girer ve yayailir.
Tarimsal teknoloji ve yeniliklerin ¢ift¢ci kesiminde (kirsal toplumda) benimsenip
uygulanmast ilk etapta c¢ok yavas gerceklesir. Uygulama hizi zamanla artar.
Teknolojinin yayilmasinda finansman ve haberlesme imkanlar1 ile tarim

isletmelerinin biiytikliigii ve piyasayla biitiinlesme derecesi etkili olmaktadir.

Tarim sektoriinde, liretimin gerek kalite, gerekse miktar bakimmdan gelisme
gosterebilmesi i¢in, lireticilerin devamli ve doyurucu pazarlar bulmalar1 gerekir. Aksi
takdirde tiiretim yoOntemleri, iiretim miktar1 ve tarimsal etkinlik bir gelisme

gosteremez ve ilkelligini korur'’.

Tarimsal iiretim, dogas1 geregi ekonominin dinamigine gecikmeli olarak ayak
uydurur. Uretim, kisa dénemde talep cephesindeki degismelere uyum saglayamaz.
Diger yandan, konjonktiirel kriz donemlerinde sanayi ve hizmetler sektorleri kadar
derinden etkilenmez. Konjonktiiriin canlanma donemlerinde ise, tarim iriinleri
fiyatlar1 swnai iiriin fiyatlarina gére daha yavas yiikselir. Tarima dayali toplumlarin

derin ekonomik krizlere daha dayanikli olduklar1 ileri siiriilmektedir.

Goriildigi iizere, tarimsal {iretimin 6zellikleri, iretimin dogal kosullara olan
bagimlilig1 ve bu bagmmliligin yol actig1 sonuglar acisindan diger sektorlere gore
farklilik arz etmektedir. Dogal olarak bu farklilik, tarima farkli bir agidan
yaklagsilmasina ve sektoriin tiretim kosullarini dikkate alan politika araglarmin ortaya
koyulmasma yol agcmaktadir. Bu nedenle de tarim ve tarim politikalari, her donem

giincelligini korumaya devam etmektedir.

17 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaas1, Izmir, 2001, s. 164.
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1.1.1.2. Tarimsal Uriinlerin Ozellikleri

Tarimsal {iretimin sanayi ve hizmet sektdriinden farkli 6zelliklere sahip
olmasinin yaninda, tarimsal {iriinlerin de kendilerine 6zgii belirgin 6zellikleri vardir.

Bu 6zellikleri soyle agiklayabiliriz:'®

Tarimsal liretim sonucunda elde edilen iirlinler hammadde niteligi tasirlar ve
organik niteliklerinden oOtiirli genellikle dayaniksizdirlar. Piyasaya siirlimlerinden
once uzun siire bekletilmeleri riskli ve masraflidir. Bazi tarim {iriinleri ise belli sinai
islemlerden gegirildikten sonra dayaniklilik kazanirlar. Boylece “spesifik degerleri”'’
de yiikselen tarim iirlinleri i¢cin uzak mesafelere taginma veya depolanma imkani
dogar. Uriiniin dayamklilk kazanmasiyla birlikte mevsimlik arz ve talep
dalgalanmalar1 da durulur. Hammadde niteligindeki tarim iirlinlerinin ise spesifik
degeri disiiktiir. Dayaniksiz ve diisiik spesifik degerli iirlinlerde tasima ve bakim
masraflar1 yiiksek oldugundan, bu iiriinlerin genis bir piyasada siiriimii zorlasir.

Islenerek degerlendirilen ve ticari emtia haline sokulan ilkel tarimsal iiriinlerin degeri

yiikselir ve piyasadaki siiriimii kolaylasir.

Tarim tirtinlerinin kullanim ve tliketim imkanlar1 zengin bir ¢esitlilik gosterir.
Bu iirtinler genellikle daha sonraki kullanima elverislidirler. Bazi {iriinler ayn1 anda
hem gida maddesi veya yem olarak, hem de smai hammadde olarak
degerlendirilebilir. Bir iirlinlin kullanom ya da tiiketim alternatifleri arttikca,
dreticinin irlin ve pazarlamadaki riskleri azalir; fiyat ve gelir dalgalanmalar1 da
durulur. Ornegin; iiziim fiyatinin diistiigiinii gdren iiretici, alternatif ¢oziim olarak
lizlimiinii kurutma veya sarap tliretiminde degerlendirme imkanma sahiptir. Yumurta
fiyatlarmin asir1  derecede diismesi, kiimes hayvanlar1 kesimini artirabilir.

Alternatiflerin varligy, iireticiyi piyasada avantajl kilar.

Bitkisel ve hayvansal iirlinler genellikle bilesik iiriin karakteri gosterirler ve
bir arada yetisirler. Bu nedenle, her tiir iirtinlerde ¢ok defa “ana iirtin” ve “yan iiriin”

ayrimmin yapilmasi gerekli olur. Tarim iirlinlerinin ¢ogunda zengin bir yan {iriin

'8 Bu konuda ayrmntili bilgi i¢in bkz: Olali, Duymaz, a.g.e., ss. 1-20.
1% Spesifik deger = deger/agirlik orani
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deseni bulunmaktadir. Ana iirlinlerin yani sira yan iirlinlerin de birlikte yetismeleri
iiretici icin ek gelir kaynagi oldugu kadar, sanayi i¢cin de zengin bir hammadde

kaynag: teskil etmektedir.

Bir isletme de yetistirilen ¢ofu tarim {riinleri arasinda rakip tamamlayici
veya yardimet iliskiler bulunabilmektedir. Uriinde uzmanlasmanm olmadig: bir tarim
isletmesinde ayni1 mevsimde cesitli iriinler yetistirilir. Bu durumda, smirlt {iretim
araclarinin bitkisel ve hayvansal iiretim faaliyetleri veya iiretim alternatifleri arasinda

rasyonel dagitimi sorunu ortaya ¢ikar.

Bitkisel iiretimin yaninda hayvancilikla da ugrasilmasi, hem kis aylarindaki
atil is giiciiniin degerlendirilmesine, hem de bitkisel tiretimdeki baz1 yan maddelerin
hayvan yemi olarak kullanilmasima olanak saglar. Boylece bir iiriiniin yetistirilmesi,
digerinin de yetistirilmesine yardimeci olmaktadir. Ornegin, hububat ekimiyle
hayvanciligin bir arada gerceklestirilmesi halinde, iiretilen saman, arpa veya burgak
kismen hayvan yemi teskil ederken, hayvan giibresi de topragin daha verimli hale

getirilmesinde kullanilir.

Uretimi ayn1 mevsime rastlayan iiriinlerde (tiitiin, pamuk, hububat vb.),
dretim girdileri (arazi, is¢ilik, ekipman) kullanimi1 bakimindan yogun bir rekabet
vardir. Uretimde birbirine rakip olan iiriinler; birbirlerini sabit veya degisen oranlarda
ikame edebilirler. Uriinler farkli mevsimlerde yetistirildiklerinde bu rekabet en

azidan arazi kullanimi agisindan azalir.

Gida maddesi teskil eden tarim iirlinlerinin talep elastikiyeti diisiiktiir. Baska
bir ifadeyle, zorunlu ihtiyaclarin tatmininde kullanilan ve ikamesi giic olan tarim
iirlinlerinin talep elastikiyeti diisiiktiir. Bu nedenle, fiyatlar1 diisiirerek daha ¢ok iiriin
satma gibi imkanlar sinirhidir. Ayrica, tarimsal tiriinlerin fiyatlari, sanayi liriinlerinin
fiyatlarindan farkli bir sekilde olusur. Gida maddelerinde talep 6nemli bir degisiklik
gostermedigi icin, iriin fiyati, arz miktarina bagh olarak olusur. Arz miktarini
etkilemek ise her zaman c¢ift¢cinin elinde degildir. Cok kisa donemde c¢ift¢inin

etkileme giicii yoktur. Kisa ve uzun donemde arz miktar1 isletme biiytlikliigiine ve
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verimlilik diizeyine bagli oldugu kadar, iklim ve doga sartlarna bagl olarak da

degistirilebilmektedir.

Ekonomik gelismeyle birlikte, geliri artan tiiketicilerin ¢esitli mallara olan
taleplerindeki degismeyi inceleyen Alman istatistik¢isi Ernest Engel (1821-1896),
tikketicilerin  gelirleri arttikga, tarimsal mallara olan taleplerindeki artisin

gelirlerindeki artis oranindan daha az oranda oldugunu ortaya koymustur®.

Engel, Tiiketicilerin gelirlerinin siirekli artmasi varsayimiyla, tiiketicilerin
cesitli mal gruplarma yaptiklar1 harcamalarin seyrini incelemis ve su sonuca

varmistir. Tiketicilerin gelirleri arttikca:*'

- Gida maddelerine, gelirlerindeki artis oranindan daha az oranda harcama
yapmaktadirlar. Bir bagska deyisle, toplam harcamalarinin i¢inde, gidasal mallarin
pay1 azalmaktadir.

- Giyim ve konuta, gelirlerindeki degisme ile ayni oranda harcama
yapmaktadirlar.

- Kiiltiir, eglence, saglik ve ulagima ise, gelirlerindeki artis oranindan, daha

biiyiik harcama yapmaktadirlar.

Engel Kanunu, bir bakima, tarimdaki gelir diizeyinin zamanla neden diger
sektorlerin gerisinde kaldigini da aciklamaktadir. Ekonomi gelistikce, gelir diizeyi de
yiikselmekte ve tiiketiciler islenmis ve tiiketim olgunlugu arttirilmis triinleri tercih
etmeye baslamaktadirlar. Boylece, gida maddelerine yapilan tiiketim harcamalarinin
giderek artan bir boliimii tarim kokenli olan fakat sanayide islenmis mamullere
yonelik hale gelir. Bu arada ticaret kesiminin rolii de artar. Sanayi ve ticaret
kesimlerinin gida maddeleri harcamalarindan aldiklar1 pay biylirken tarmminki
kiigiiliir. Tarladaki iiretim ile nihai tiiketim asamasi arasinda ne kadar ¢ok sayida
tamamlayici islem ve hizmetler yer alirsa, bu gelismenin hiz1 da buna paralel olarak

artig gosterir.

2% Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa 2000, s. 80.
*! Dinler, s. 81
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Goriildiigi gibi tarimsal iriinlerin de 6zgiin nitelikleri bulunmakta ve bu

durumun tarim tiriinlerine yonelik politikalarda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

1.1.1.3. Tarim Sektoriiniin Yapisi

Tarim denilince ilk akla gelen genellikle bitkisel tiretimdir. Ancak, tarimsal
iiretim faaliyeti bitkisel liretimin yani1 sira hayvancilik, ormancilik ve su iiriinlerini de
kapsamaktadir®®. Asagida, tarmmmn biitiin bu dallarimin tarim sektorii igerisindeki
konumlar1 genel olarak incelenmistir. Bu inceleme, gerek sektdriin daha 1yi
taninmasma  gerekse AB’nin  tarim  politikalarinda  {irtin - agirhiklarinin

degerlendirilmesine fayda saglayacaktir.

1.1.1.3.1. Bitkisel Uretim

Bitkisel iiretim, kabaca ekim ve hasat siireclerini akla getirse de, bunun da
otesinde bol ve kaliteli bitkisel {irtin elde edebilmek i¢in bitkilerin hastaliklardan,
zararlilardan ve yabanci otlardan korunmasi, uygun kosullarda muhafazasi, islenip
degerlendirilmesi ve pazarlanmasi ile verimliligi artirict her tiirlii teknik siireclerin

biitiiniinii icermektedir.

Daha 6nceden de belirtildigi lizere, bitkisel ve hayvansal {iretim i¢ ige gegmis
iki tarimsal iiretim tarzidir. Bitkisel iiretimle hayvanlar i¢in basta gida ihtiyaci olmak
iizere hayvansal iiretime yonelik girdiler; hayvansal iiretimle de bitkisel iiretimin
glibre ihtiyac1 karsilanmakta, bununda birlikte ziraat alanlarinda hayvanlarin
giiciinden istifade edilmektedir. ki sektdr arasindaki iliski bir iiriiniin diger bir
iirlinlin yetistirilmesine yardimci olmasini ve iiretimde entegre bir siireci beraberinde

getirmektedir.

Bitkisel tretim silireciyle elde edilen baslhca driinler asagida

s1n1ﬂand1r11m1$t1r:23

2 Olali, Duymaz, s. 3. ) )
3 Bu smiflama, “Avrupa Birligi Faaliyetlere Gore Uriinlerin Istatistiki Sini1flamasi”ndan (Statistical
Classification of Products By Activity in European Economic Community) yararlanilarak
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i. Tahillar ve Diger Baz Bitkisel Uriinler:

- Tahillar: Bugday, misir, celtik, arpa, cavdar, yulaf, kaplica, dari, kusyemi,
mahlut, tritikale, sorgum.

- Patates; kuru baklagiller; yenilebilir kok ve yumrular: Patates, bakla,
bezelye, nohut, fasulye, kirmizi mercimek, yesil mercimek, boériilce, burcak, tath
patates, yerelmasi.

- Yagh tohumlar: Soya, yerfistigi, ay¢icegi, susam, aspir, kolza, pamuk
tohumu, keten, kenevir, haghas.

- Tutun.

- Seker imalatinda kullanilan bitkiler: Seker pancari, seker kamisi.

- Saman, ot: Tahil samani, yem bitkileri; misir (hasil), misir (silajlik), fig
(yesil ot, kuru ot), burcak (yesil ot, kuru ot), yonca (yesil ot, kuru ot), korunga (yesil
ot, kuru ot), ii¢cgiil (yesil ot, kuru ot), hayvan pancari, yulaf (yesil ot, kuru ot), sorgum
(yesil ot, kuru ot, silajlik), tritikale (yesil ot, kuru ot), miirdiimiik (yesil ot, kuru ot).

- Tekstilde kullanilan ham bitkiler: Pamuk, keten, kenevir.

- Dogal kauguk.

- Parfiimeri; eczacilikta veya hasarat ve mantar 6ldiriicii ilaglar ya da benzeri
amaglar i¢in kullanilan bitkiler.

- Yem bitkileri tohumu ve seker pancari tohumu: Fig (tohum), yonca (tohum),
korunga (tohum), ii¢giil (tohum), ac1 bakla (yemlik) tohum, seker pancari tohumu.

- Diger ham nebati maddeler: Serbet¢iotu, hashas.

ii. Meyveler, Icecek ve Baharat Bitkileri:

- Uziim: Sofralik (gekirdekli, cekirdeksiz), kurutmalik, saraplik.

- Muz, kivi, avokado, incir.

- Turunggiller: Portakal, mandalina, limon, greyfurt, turung.

- Yumusak cekirdekli meyveler: Elma, armut, ayva, yenidiinya, musmula.

- Tas cekirdekli meyveler: Seftali, erik, kayisi, zerdali, kiraz, visne, kizilcik,
igde.

- Diger meyveler: Cilek, ahududu, dut, nar, Trabzon hurmasi, ke¢iboynuzu.

hazirlanmustir. Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tarimsal Yapi- Uretim, Fiyat, Deger /
2006, TUIK Matbaasi, Ankara, Nisan 2008, ss. XIV-XVII.
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- Zeytin ve diger sert kabuklular: Zeytin, badem, findik, ceviz, kestane,
antepfistigi.
- Igecek bitkileri: Kahve, cay, kakao.

- Baharat bitkileri: Kirmizi1 biber, anason, kimyon, kekik.

iii. Sebzeler, Bahge ve Kiiltiir Bitkileri ile Fidanlik Uriinleri:

- Yumru ve kok sebzeler: Taze sogan, kuru sogan, taze sarimsak, kuru
sarimsak, pirasa, havug, salgam, pancar, kereviz, turp.

- Meyvesi i¢in yetistirilen sebzeler: Domates, hiyar, acur, biber, bamya,
pathican, kabak, balkabagi, baklagil sebzeleri (bezelye, fasulye, boriilce, bakla,
barbunya), kavun, karpuz.

- Bagka yerde siniflandirilmamis diger sebzeler: Karnabahar, brokoli, yapragi
yenen sebzeler (lahana, marul, enginar, kereviz, 1spanak, pazi, semizotu, maydanoz,
roka, tere, nane, dereotu, kuskonmaz, mantar).

- Canli bitkiler, kesme ¢igekler, ¢icek ve meyve tohumlari, sebze tohumlari.

1.1.1.3.2. Hayvansal Uretim

Insanligm gelisiminde, bundan yaklasik on bin y1l kadar dnceye tekabiil eden
toplayicilik ve avciliktan gocebe hayvanciliga ve tarima gegis evresinde, insanlarin
ilk olarak sigir ve koyun evcillestirdigi, ilerleyen zamanlarda giiciinden ve
irlinlerinden yararlanilan ¢esitli evcil hayvanlarin yetistirilmesinin ise tarim

toplumlarinda gelismeyi hizlandiran 6nemli bir etken oldugu bilinmektedir.

Hayvansal iiretim, diger bir deyisle hayvancilik; iiriinleri ve gigleri ile
insanlara yararli evcil hayvanlarin bakimini, beslenmesini, iiretimini ve
yetistirilmesini kapsayan bir tarim kolunu ifade etmektedir. Hayvansal iiretim
siirecinde giiclinden ve iiretiminden yararlanilan hayvanlar ile tiirevleri haricindeki

baslica hayvansal iiriinler asagidaki gibidir:**

* Bu simiflama, “Avrupa Birligi Faaliyetlere Gore Uriinlerin istatistiki Smiflamasi”ndan (Statistical
Classification of Products By Activity in European Economic Community) yararlanilarak
hazirlanmugtir. (TUIK, ss. XIV-XVII).
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i. Canh hayvanlar: Koyun, kuzu, keci (kil kegisi, tiftik kegisi), sigir, dana,

manda, at, katir, esek, deve, domuz, tavuk, hindi, 6rdek, kaz.

ii. Hayvansal iiriinler: Koyun siitii, keg¢i siitii (kil kegisi, tiftik kegisi), inek
siitii, manda siitli, koyun eti, keci eti (kil kegisi, tiftik kecisi), sigir eti, manda eti,
deve eti, domuz eti, deri (koyun, ke¢i, sigir, manda, deve, domuz), yapagi, kil, tiftik,

tavuk eti, hindi eti, 6rdek eti, kaz eti, yumurta, bal, balmumu, ipek kozasi.

1.1.1.3.3. Ormancilik

Dogal olarak yetisen veya insanlar tarafindan yetistirilen aga¢ ve agaggik
topluluklarina orman denir. Orman, sadece iiretimi yapilan odunu ve kerestesi
nedeniyle degil, diger bir takim faydalar1 nedeniyle de 6nemlidir®. Genel olarak
ormancilik, toplumun orman {iriinlerine ve hizmetlerine olan gereksinimlerini siirekli
ve optimal olarak karsilamak amaciyla biyolojik, teknik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel
ve yonetsel ¢alismalarin tiimiinii kapsayan, ¢ok yonlii ve stirdiiriilebilir bir etkinlik

olarak tanimlanmaktadir?®.

Ormancilik, tarim gibi organik maddeler iireten bir sektordiir. Ormancilik
ikinci derecede ve yan gelir saglayan bir iiretim faaliyeti olarak tarimsal igletme
icerisinde yer aldiginda, tarimsal {iretim sektorii igerisinde diisiiniilmektedir.
Ormancilik faaliyetlerinden elde edilen gelir yliksek ise ve isletme orman iiriinleri

iiretiminde uzmanlagmigsa, orman igletmesi sayilir.

Ormanlarin iklim {izerinde olumlu etki yaparak mikro klimalar yaratmasi,
riizgar ve su erozyonunu azaltarak toprak kaymalarini1 6nlemesi, kaynak ve derelerin
diizenli beslenmesini saglamasi (orman topraklarinin su tutma yetenekleri vasitasi
ile), gezi ve eglenme alanlar1 olmasi gibi sayisiz yararlar1 vardir. Tabii en onemlisi

elde edilen ¢ok ¢esitli orman triinleridir. Bunlar, odun, odun komiirti, kereste, kabuk,

25
Inan, s. 163.

% Emre Sahin Délarslan, “Avrupa Birligi’nde 12}enen Ormancilik Stratejisi ve Tiirkiye I¢in Oneriler”,

(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2003, s.

1.
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re¢ine, tohumlar, kozalaklar, mantarlar v.b. iirtinlerdir. Elde edilen bu hammadde ve
irlinlerin, sanayi sektoriine ve genel ekonomik sisteme katkis1 tartisilmaz
boyutlardadir. Bu agidan ormanlik alanlarin muhafaza edilmesi ve yayginlastirilmasi

hayati bir nem arz etmektedir”’.

Bir {ilkede ormanlik alanin hangi oranda olmas1 gerektigini sdylemek giictiir.
Ciinkii, o iilkenin niifusu, iklimi, toprak kosullar1 gibi pek ¢ok faktér bunu etkiler.
Ancak, genel olarak ifade edilirse, bir iilkenin toplam arazisinin {i¢te birinin orman

olmas1 yeterli bir 6l¢ii olarak kabul edilmektedir*®.

So6ziini ettigimiz biitiin bu 6zelliklerinden ve faydalarindan 6tiirti denilebilir
ki; ormancilik, bir tilkenin ve genel itibariyla biitlin diinyanin ve insanligin saghgi,
refah1 ve ekonomik giicii lizerinde ikame edilemez bir 6neme sahiptir. “Doga”
sOzciigiiniin insanlarm zihninde yaratt131 imge ormandir. I¢inde yasattig1 sayisiz canli
varliklar, iklime olumlu etkisi, doganin dengesinde oynadigi rolle beraber, bir
ekonomik faaliyet alanmi olarak ormancilik, tarim sektoriiniin de Onemli bir

bilesenidir.

1.1.1.3.4. Su Uriinleri

Su irilinleri sektorli; deniz ve i¢ sularda mevcut bitkisel ve hayvansal
organizmalari, kaynaklarm akilc1 ve siireklilikle kullanimlarini, kiy1 ve kiy1 6tesi agik
deniz balik¢iligini, yetistiriciligi, kooperatif¢iligi, kirlenme, uzaktan algilama,
irtinlerin soguk ve donmus muhafazas1 ve pazarlanmasini, su iirlinleri sanayisini,
isleme ve entegre tesislerini, gemi insasini, ag imalatini, sektoriin balik¢1 barinag,
liman ve ¢ekek yerleri ile balik halleri gibi alt yapi tesislerini, diger gerekli vasita ve
techizat kullanimu ile Giretimini ve tiim sektor faaliyetleri yaninda bunlarm arastirma,

gelistirme ve egitim konularini kapsamaktadir®.

" Inan, s. 163.

** Inan, ss. 163-164.

2% Murat Tiirel, “Su Uriinleri Yetistiricilik Alt Sektoriinde Planlama”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, {zmir, 2002, s. 3.
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Su idrlinleri yetistiriciligi balik, yumusakca, kabuklu, eklem bacaklilar ile
sucul bitkilerin yetistiriciligini i¢ine almaktadir. Tarimin bu alt sektorii, insanlar icin,

gida, gida katki maddesi, kozmetik ve ilag sanayi hammaddeleri iiretmektedir™.

Su drtinleri yetistiriciligi, FAO tarafindan diinyada en hizli biliyliyen gida
sektorii olarak belirlenmistir. Yetistiricilikle tliretilen su {iriinleri miktar1 1980°de 7,4
milyon tondan 1990’da 16,8 milyon tona ve 2002 yilinda ise 40 milyon tona
ulagmistir. Su triinleri yetistiriciligi, diinya balikgilik liretiminin yaklasik %30’unu

karsilamakta ve yilda %10°dan fazla artarak biiyiimektedir’'.

Su iriinleri sektorii, ekonomik degeri olan tiim deniz ve tath su iirlinlerine
yonelik avcilik, yetistiricilik, isleme, muhafaza, pazarlama ve her tiirlii bilimsel
arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle birlikte tarim sektorii igerisinde 6nemli bir

konum teskil etmektedir.

1.1.2. Tarim Sektoriiniin Onemi ve Islevleri

Tarim sektoriiniin  ekonomideki 6nemi, bu sektdrden yerine getirmesi
beklenilen islevlerden kaynaklanmaktadwr. Bu islevlerin en Onemlisi de,
insanoglunun besinsel gereksinimlerini karsilamasidir. Bunun yaninda tarim
sektortiniin, tarim dis1 sektorlere hammadde tiretme, saglikli iggiicli saglama, ruhsal
denge unsuru olma ve nihayet kalkinmanin finansmanmi saglama gibi 6nemli

islevleri vardir. Bunlara asagida deginilmektedir:**

Tarmmin ilk ve en Onemli islevi, kuskusuz, insanoglunun yasamini
siirdiirmesini saglayan besinsel iirtinleri iiretmektir. Balik¢ilig1 tarimsal karakterli

faaliyetlere dahil eder ve tarim dis1 sektorlerin besinsel mallar iiretme ¢abalarmi ¢ok

3% Ahmet Kayapmar, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Su Uriinleri Yetistiricilik Sektdriiniin
Analizi”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gaziosmanpasa Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi,
Tokat, 2007, s. 1.

! AB Veteriner Hekim Platformu, “Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Politikalar”,
www.abveteriner.org/dosyalar/supolitikalar.pdf (08.07.2009), s. 1.

32 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Dinler, a.g.e., ss. 37-71.
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onemsemezsek, tarimin insanoglunun gida ihtiyaglarini karsilamada tek faaliyet alani

oldugunu soyleyebiliriz.

Diinyanin, bir giin mutlaka aclikla kars1 karsiya gelecegi sorunu, ilk defa
1798 yilinda, Ingiliz Thomas Robert Malthus (1776-1834) tarafindan ortaya
atilmistir. Malthus, “Essay on the Principles of Population (Niifus Ilkeleri Ustiine
Deneme-1798)” adli eserinde, niifus artis1 ve besinsel mallar iiretimi arasindaki
dengeyi tartisarak, diinyada er ge¢ aglik sorununun ortaya ¢ikacagmi 6ne stirmiistiir.
Malthus’a gore diinya niifusu her kusak boyunca, yani 25 yilda bir, iki katina
cikarken, yani geometrik dizi seklinde artarken, besinsel mallar iiretimi ancak
aritmetik dizi seklinde artmaktadir. Bu farklilik nedeniyle, bir yiizyil sonunda besin
maddeleri iiretimi 5 kat artarken, diinya niifusu 16 kat, iki ylizy1l sonunda besin
maddeleri iiretimi 9 kat artarken, diinya niifusu 256 kat artacaktir. Malthus’un 18.
ylizy1l sonunda ortaya attig1 bu kétiimser goriis, oldukca 6nemli yankilar uyandirmis
ve birgok ekonomistin ve devlet adaminin diisiincelerini etkilemistir. Ancak, bir
yandan tarimsal iriinler iiretiminin verimliliginde artis saglanmasi, 6te yandan diinya
niifus artis hizindaki diisiis, Malthus’un goriislerini dogrulamamis ve teori, dnemini
zamanla yitirmistir. Hatta, ortalama insan Omriinlin uzamasma karsin, gelismis

iilkelerde tarimsal {iriiniin ihtiyagtan fazla oldugu goriilmiistiir.

Diger yandan giliniimiizde, o6zellikle geri kalmis ilkeler agisindan niifus
artiginin  stirmesi, bununla birlikte tarimsal teknoloji ve {iiretimin geriligi gibi
gergekler elde veriyken, Malthus’un 6ngoriilerinin tamamiyla goz ardi edilemeyecegi
sonucuna varabiliriz. Ozellikle Afrika’nin en geri kalmus iilkelerinde niifus artis hizi
yiiksekken, tarimsal iiretim artig1 diisiiktiir. Bununla birlikte kotii beslenme ve aglik
sorununun ortaya c¢ikmasinda, tarimsal iretim diizeyinin diisiikliigii kadar, gelir
dagilimindaki adaletsizlik baslica rolii oynamaktadir. Azgelismis iilkelerde achk ve
beslenme sorunu hala giincelligini korurken, gelismis llke ciftcileri ise, talep

yetersizligi nedeniyle iiriinlerini deger fiyatindan satamamaktan sikayetcidirler.

Tarim sektoriiniin bir diger onemli islevi, endiistriyel sektére hammadde

iiretimi yoluyla yaptig1 katkidir. Endiistri devrimiyle beraber tarimsal iirlinlere dayali
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sanayiler gelismis, endiistriyel hammadde {iretimine yonelik tarimsal mallara olan
talepte biiylik artiglar gerceklesmistir. Pamuk iiretim sahalar1 hizla artmis, kauguk
iretimi Ozellikle kolonilerde yaygin bir sekilde yapilmaya baslanmistir. Bununla
birlikte yiin hayvanciligi, basta Ingiltere olmak {izere Avrupa iilkelerinde otlaklarmn
ve nadasa ayrilan tarlalarin ¢itlerle ¢evrilmesiyle tekstil endiistrisinin gelismesine 6n

ayak olan bir iiretim sahasini teskil etmistir.

Tarmmsal alani, genis anlamda, ormanlar1 ve yesil alanlar1 da kapsayan kirsal
kesim olarak ele aldigimizda, tarimin, gida maddeleri ve endiistriyel sektore
hammadde temin etmesinin yanmnda, toplumun sagligin1 ve huzurunu koruyan
ozelligi de dikkati ¢ekmektedir. Bu nedenle ormanlarin ve yesil alanlarin korunmasi
ve g¢esitlendirilmesi, ekonomik kaygilardan ote cevresel, sosyal ve psikolojik

etkileriyle de toplumsal yasamda yeri doldurulamaz bir 6nem arz etmektedir.

Tarim sektoriinden beklenen en Onemli islevlerden birisi de, ekonomik
kalkinmanin finansmanimni saglamasidir. Ekonomik kalkinmada tarim ve sanayi
sektorleri karsiliklr iliski halindedir. Gelisen tarim, tarim dis1 sektorlerde tretilen
girdileri ve tiiketim mallarmi talep ederek tarim dis1 sektorlerin daha da gelismesini
saglarken, tarim dis1 sektorler de tarimdaki fazla isgiiciine istihdam alanlar1
saglayarak ve ayni zamanda tarimsal iirtinleri talep ederek, tarimm gelismesini
saglamaktadirlar. Boylece tarim ve sanayi sektorleri siirekli etkilesim halinde olan ve

birbirlerini karsilikl1 olarak besleyen iki pazar konumundadirlar.

Tarmmsal kalkinma, ekonomik kalkinmanin finansmani ve sanayilesme olgusu
iizerinde bas rolii oynayan bir dinamigi ifade etmektedir. Diger taraftan, tarimsal

kosullarin da endiistriyel kalkinmaya bagli oldugu bir gercektir.

Endiistri devrimi, makinelesmeyi ve lretim tekniklerinin gelisimini ifade
eden bir kavramdir. Sanayi {iriinlerinde fiyatlarin diismesi, tarim sektoriiniin tekstil

ve agir sanayi iiriinlerine olan talebini yiikseltmistir. Ileri teknoloji igeren araclarm

33 Soren Kjeldsen-Kragh, The Role of Agriculture in Economic Development: The Lessons of
History, Copenhagen Business School Press, 2007, s. 284.
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devreye girmesi ve tarimsal Uretimde kullanilmasi ise verimlilik artisma Onciiliik

etmistir.

Bu y0niiyle endiistri devrimi, tiiketim ve yatmrim mallarmin arz ydniinden
artisin1 ifade etmektedir. Bu siireg, tarimsal iirlinlere olan talebi de yiikseltmistir.
Gelir artis1, gida friinlerine -0zellikle hayvansal gidalara- olan talebi; tekstil
sanayisindeki biiylime de 6zellikle yiin ve tekstil lifi gibi tarimsal hammaddelere olan

talebi yiikseltmistir**.

Endiistriyel devrimlerini  gergeklestirme siirecinde tarim sektdriiniin
islevlerinden 6nemli 6l¢iide yararlanan gelismis iilkelerde, 6zellikle tarimsal iiretim
iizerinden alman vergilerin ve tarimdaki verim artisiyla ortaya c¢ikan {iriin
fazlalarinin, tarim dis1 sektorlerin de ihtiyaclarmi karsilayacak seviyeye ulasmasiyla
endiistriyel sektoriin ortaya ¢ikist miimkiin olabilmistir. Tarim sektoriintin bu tarihi
onemine deginirken, ekonomik kalkinmanin gelismekte olan {lkelerde de
baslatilabilmesi icin, gerekli altyapinin finansmaninin tarim sektorii tizerinden elde
edildigini gozden kagirmamak gerekmektedir. Kalkinmay1 hizlandiracak olan gerekli
altyap1 finansmaninin, tarim sektorii izerinden alinan vergiler ve i¢ ticaret hadlerini
tarim sektorii lizerinde baski teskil edecek sekilde yonlendirme yoluyla saglandigini

gormekteyiz.

Tarmmin bir diger islevi de tarim dis1 sektorlere sagladigi isgiicii katkisidir.
Tarimm dis1 sektorlerin ve 6zellikle endiistriyel sektoriin gelismesinde en 6nemli rol ve
kaynak, tarim sektdriinden bu sektorlere aktarilan saglikli isgiictidiir. Tarimin,
ekonomik gelismeye en Onemli katkisinin insan unsuru oldugunu ve bunun gerek
ulusal Olcekte gerekse endiistriyel sektdriin gereksinim duydugu yeterli miktarda
isgliciinden yoksun gelismis iilkelerin (basta Almanya ve Bati Avrupa iilkeleri)

uluslararasi iggiicii talebinde kendisini gosterdigini sdyleyebiliriz.

** Kjeldsen-Kragh, s. 284.
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1.1.3. Tarim Politikalar

Calismamizin temel amaci, Avrupa Birligi’nin tarim politikalarinda yaptigi
reformlar ve bu reformlarin sonuglarmi degerlendirmektir. Dolayisiyla, tarima
yonelik politikalarin teorik diizeyde ele alinmasi, AB’nin tarim politikalar1 ve yaptigi
reformlarin degerlendirilmesine 6nemli katki yapacaktir. Bu nedenle izleyen

boliimde tarim politikalarinin amaglar1 ve aracglari teorik diizeyde incelenecektir.

1.1.3.1. Tarim Politikalarinin Amaclari

Tarim politikasi, oncelikle uygun diizeyde tarimsal gelirlerin saglanmasi ve
bunun gibi bir dizi amaca ulagsmak i¢in tarimsal piyasalara yonelik genis kapsamli

miidahaleleri igeren sektdr bazli bir politika olarak tanimlanabilir™.

Tarim politikasi, tarimla ilgili tiriinlerin liretimi, pazarlanmasi ve arz ve talebi
arasindaki dengesizligin giderilmesi amaciyla uygulanan politikalardir. Ornegin,
tarim kesiminin genel ekonomideki yerinin ne olacagi, tarimsal niifusun gelirinin
hangi seviyede tutulacagi, iiriin tercihleri, tarim iirlinleri fiyatlar1 degisince ne gibi
onlemler almacagi ve bunlara benzer sorunlar tarim politikasimin temelini teskil

etmektedir’®.

Tarim kesimindeki sorunlar da, ekonomik olaylarin tiimiinde oldugu gibi,
makro ve mikro diizeyde ele almabilir. Tarimsal iiretimin tlkenin gereksinimlerini
karsilayacak sekilde yoOnlendirilmesi, tarim {riinlerinin yurtici ve yurtdisi
pazarlamasi, fiyat hareketleri, devletin alimlar yoluyla piyasaya miidahaleleri, tarim
kesiminde gelir ve refah diizeyinin ylikseltilmesi i¢in atilacak adimlar, kirsal alanda
sosyal sorunlarin ¢oziimii, tarim ekonomisi agisindan bdlgesel farkliliklarin ortadan
kaldirilmast ve tarimm iilke ekonomisine katkismi artrmak gibi konular makro
diizeyde ¢6zliimii aranan ekonomik ve sosyal konulardir. Tarim ekonomisinin mikro
diizeydeki konular1 ise tarim isletmelerinin yonetimi, organizasyonu, planlanmasi,

isletmelere yapilan yatirimlar, bunlarin finansmani, muhasebe sistemleri, orgiitlenme,

3 Kjeldsen-Kragh, s. 325.
3% Ozgiiven, s. 219.
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kiymet bicme, iiretim ekonomisidir. Biitiin bunlardan anlasilacagi gibi ekonominin

her dali tarim ekonomisi i¢inde tarimmn hizmetine sunulmaktadir’.

Tarmm politikasi ile ilgili genel amaglari su sekilde 51ralayabiliriz:38

- Tarmmsal iiretimi yeterli diizeye ulastirmak,

- Tarmsal iiretimin; beslenme, hammadde, digsatim ve gelir politikas: ile

uyumlu diizeyde olmasini saglamak,

- Ureticinin {iriiniinii iyi fiyata degerlendirirken, tiiketiciye de uygun fiyat ve

kalitede mal saglamak,

- Tarim alaninda ¢alisanlarin gelir ve yasam standartlarimi yiikseltmek,

- Ulkenin gelisimi paralelinde, tarimm dnemini diger kesimlere kaydirmak,

- Tarmmdaki gelir dagilimini rasyonalize etmek, kaynaklarin etkin dagilimi

icin gerekli kosullar1 saglamak.

S6zii edilen bu amaglarin belirli bir slire¢ i¢inde takip edilmesi de

kacmilmazdir. Bu siire¢ soyle aciklanabilir:*

- Politika belirlenirken, toplumun sosyal ve ekonomik yapis1 ve beklentileri

1yi belirlenmelidir.

- Uygulanacak politikalarin amag¢ ve araglar1 net sekilde aciklanarak

uygulama sekli anlatilmalidir.

*7 Braktan, 2001, s. 3.

3 Zafer Giirler, Tarim Politikasi, Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaymlar1 No: 21
Kitaplar Serisi: 11, Tokat, 1997, s. 13.

% Giirler, s. 13.
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- Edinilen sonuglar ve amaca ulasim derecesi ortaya konulmalidir. Iliskiler

gozden gegirilerek degerlendirilmelidir.

Tarim politikast genel anlamda tarim ekonomisinin makro diizeydeki
sorunlar1 ile ilgilidir. Tarim kesimine yon vermek, tarim ve tarim dis1 kesimler
arasindaki iliskileri diizenlemek amaciyla alinan kararlar, 6nlemler ve uygulamalarin
biitiinii tarim politikasmin konular1 i¢indedir. Bununla beraber tarim politikalarini
yonlendirebilmek i¢in mikro diizeyde arastirmalar yapilarak ilgili konulara iliskin
sorunlar da ortaya konulmakta ve sonucta mikro diizeydeki sorunlara ¢oziim yolu

aranmasi da tarim politikalari yoluyla olmaktadir®.

1.1.3.2. Tarim Politikalarinin Araglar

Tarim Politikas1 ile Ongoriilen amaglara ulasmak i¢in c¢esitli araglardan
yararlanilmaktadir. Tarim Politikas1 araglari, literatiirde c¢esitli  sekillerde

smiflandiriimaktadir. Bunlardan baslicalari asagida verilmistir;*'

Oncelikle, fiyat ve fiyata bagl araglar ile diger araglar1 birbirinden ayiran bir

smiflandirma yapilabilmektedir:

- Fiyat ve Fiyata Bagh Araclar: Orgiitsel araclar, iireticilerin ya da
aracilarin belli orgiitleri ile politikanin uygulanmasi; kamusal araglar, politikalarin
uygulanmasinda kamu kuruluslarindan yararlanilmasi; yasal araglar ise politikalarin
yasalardan yararlanilarak yiiriitiilmesidir (liretimdeki kotalar, giimriik tarifeleri,

ticaretin kontrolii vb. uygulamalar).
- Diger Araclar: Tarimda egitimin gelistirilmesi, isletmelerin planlanmasi,
girdilerin ucuz ve kolay saglanmasi, kiiclik ¢ift¢i sorunlarini ¢ézecek arastirmalarin

yapilmas1 bunlara 6rnek gosterilebilir.

Diger bir siniflandirma tiirii asagidaki gibidir:

40 Eraktan, 2001, s. 3.
4 Giirler, ss. 14-16.
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- Tarimsal Yap1 ve Kaynak Kullanim Politikasi ile Tlgili Araclar: Toprak

reformu, kredi saglanmasi, isletmelerin planlanmasi vb.

- Fiyat ve Gelir Politikas1 ile Tlgili Araclar: Taban ve tavan fiyatlarin

belirlenmesi, destekleme alimlari, siibvansiyonlar, fark 6deme sistemleri vb.

- Uretim Politikasi ile Tlgili Araclar: Belli kalitede iiretim, ekim alanlarinin

sinirlandirilmasi, toprak reformu vb.

- Sosyal ve Bolgesel Politika Araclar: Vergi muafiyetleri, borg ertelemeleri

vb.

Politikanin uygulanacagi siiregleri géz Oniinde bulunduran farkli bir

siniflandirma tiirii soyledir:

- Uzun vadeli Aracglar: Toprak reformu caligmalari, pazarlamaya yonelik

altyap1 caligmalar1 vb.

- Kisa Vadeli Araclar: Devletin fiyatlara miidahalesi vb. caligmalar.

Belirlenen amaclarmm  gerceklestirilmesine  yonelik diger bir arag

siniflandirmasi ise soyledir:

- Fonksiyonel Tarim Politikasi: Tarim kesiminde, orta vadede goriilen
iretim faktorleri yetersizligi, faktorlerin bilesimlerinin etkin bir sekilde
yapilamamasi ve pazar kosullarinin yetersizligi gibi sorunlara ¢oziim arayan bir
yaklasim tarzidir. Uriin kalitesinde iyilestirmenin tesviki, standartlastirma,
ireticilerin pazarlik gii¢lerinin artirilmasi ucuz ve kolay girdi saglanilmasi yoniindeki

calismalar bu ayrim icinde degerlendirilir.

- Yapisal Tarim Politikasi: Tarimsal yapiy1 diizeltmek yoniindeki onlemleri

icermektedir. Yiksek verimliligi saglayacak optimum isletme biiytikliiklerinin
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saglanilmas1 (toprak reformu calismalar1 vb.) verimlilik artisin1 saglayacak yasal
onlemlerin almmasi1 (arazi toplulagtirmasi gibi) Onlemler bu ayrim iginde

degerlendirilebilir.

- Konjonktiirel Tarim Politikasi: Tarmmu kisa siireli degisimlerin etkisinden
korumak amaciyla yapilan hizmetleri i¢ine almaktadir. Tarim politikas1 bu amaglarla;
fiyatlarin diismesi, iiretimin yon degistirmesi ve pahaliligin 6nlenmesi i¢in 6nlemler

alir.

Tarmma, fiyat disindaki yollardan miidahale edilerek gerceklestirilen
destekleme politikalarinin amaci, diisiik olan tarimsal iirlin fiyatlar1 nedeniyle gelir
diizeyleri diisen ¢ift¢ilerin gelir diizeylerini yiikseltmektir. Bu amaca yonelik, tiretim
alanlarinin smirlandirilmasi; ¢iftcilerin  orgiitlenmesinin  saglanmasi; ucuz girdi
temini; vergi, resim ve harglardan kismen ya da tamamen muafiyet; tarimsal kredi

olanaklarmin artirilmasi gibi baslica 6nlemler uygulanabilmektedir.

Saydigimiz bu fiyat disindaki miidahale sekilleri yaninda, c¢iftgilerin
korunmasi i¢in dogrudan fiyatlara miidahale edilerek tarimsal {iriin fiyatlarmi
yiikseltmek, boylece fiyat istikrarsizhigini ortadan kaldirmak ve cift¢i gelirlerini
tyilestirmek yoluna gidilebilmektedir. Ciftgilere belirli bir fiyat1 garanti ederek
yapilan bu miidahale iki sekilde olmaktadir. Birincisi, tarimsal {iriin fiyatlarina,
fiyatlar1 yiikseltme amaciyla yapilan miidahaleler (fiyat destekleme politikasi);
ikincisi ise piyasadaki aligverise miidahale etmeden, belirli bir fiyatin saptanmasi
yoluyla, piyasa fiyat1 ile saptanan fiyat arasindaki farki iireticiye sosyal yardim

olarak 6demektir (mali yardim politikasi).

Fiyat destekleme politikasinda, iireticiyi korumak amaciyla piyasa fiyatinin
belirli bir diizeyin altina diigmemesi garanti edilmektedir. Garanti edilen bu fiyata
“taban fiyat” denir. Devletin piyasaya bizzat alict olarak girmesi ve {iriiniin en
azmdan belli bir kismii satin almasi yoluyla, piyasa fiyatinin saptanan taban fiyatin

altina diismesi engellenir. Sekil 1°de bu uygulama agiklanmaya ¢alisilmistir.
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SEKIL 1: TABAN FIYAT UYGULAMASI

P A D2
DI S
PT
PD
Q1 QD Q2 0

Devletin taban fiyat uygulamasi dncesinde, bir baska deyisle piyasaya devlet
miidahale etmeden Once, piyasa kosullarinda s6z konusu tarim {riiniiniin denge fiyat1
PD, denge miktar1 ise QD diizeyinde olusmustur. Devletin bu fiyat1 uygun
bulmamas1 ve daha yiiksek bir taban fiyat (PT) agiklamasi durumunda s6z konusu
tarim {riinliin talep miktar1 Q1’e gerilerken, arz miktar1 Q2’ye yiikselmistir.
Dolayisiyla piyasada Q1-Q2 araligmin gosterdigi diizeyde bir talep yetersizligi (arz
fazlaligl) ortaya c¢ikmustir. Bu arz fazlasinin devlet tarafindan satin alinmasi
gerekmektedir. Aksi halde olusan arz fazlasi ya c¢iftcilerin elinde kalacak ya da el
altindan taban fiyat yerine piyasa fiyatindan satilacaktir. Bu kosullarda devletin
piyasaya miidahale etmesi ve talebi kaydirarak (artirarak) olusan arz fazlasini satin

almas1 (destekleme alimi) gerekmektedir.

Taban fiyat uygulamasi ¢iftci eline gecen fiyati artirirken tiiketicilerin (veya
sanayicilerin) 6deyecegi fiyat1 ise ylikseltmektedir. Devlet ise arz fazlasinin satin
almmasi, depolanmasi ve gerekli finansmanin saglanmasima iliskin maliyetlere
katlanmaktadir. Dolayisiyla ciftci gelirlerindeki artisi tiiketiciler (veya sanayiciler) ve

vergi miikellefleri kargilamaktadir.

Mali yardim politikasinda ise iireticiyi koruma amacinda olan devlet,

iireticilere taban fiyatinda oldugu gibi belirli bir fiyat1 garanti eder, fakat alisverisin
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piyasa fiyatindan yapilmasini serbest birakir. Eger s6z konusu iiriiniin piyasa fiyati,
garanti edilen fiyatin altina diiserse, aradaki fark iireticiye 6denmektedir. Bu 6deme,

hem {ireticiye hem de tiiketiciye yapilan mali yardim niteligi tagimaktadir.

SEKIL 2: MALI YARDIM UYGULAMASI

A

SRR
SR

v

QD Q

Sekil 2’den goriilebilecegi gibi, piyasa kosullarinda s6z konusu tarim
iirlinliniin denge fiyat1 PD, denge miktar1 ise QD diizeyinde olusmustur. Devletin bu
fiyat1 uygun bulmayip ciftcinin eline daha yiiksek fiyat gecmesini istemesi ve bunun
icin taban fiyat politikas1 yerine mali yardim sistemini tercih etmesi durumunda
piyasa fiyati ile ¢ift¢inin eline gegmesi istenen fiyat arasindaki fark (PD-PP) prim
olarak ciftciye ddenecektir. Boylece hem ciftcilerin daha yiliksek gelir elde etmesi
hem de devletin taban fiyat uygulamasina gore daha diisiik bir maliyetle karsilagsmasi
s0z konusu olmaktadir. Bu sistem tiiketicilere de ilave bir maliyet (yiiksek fiyat)
getirmemektedir. Vergi miikelleflerine yiiklenen maliyet de taban fiyat uygulamasina

oranla daha diisiik kalmaktadir.

Taban fiyat1 politikasi ile mali yardim politikas1 arasinda iireticiler yoniinden
onemli bir fark olmamasina karsin tiiketiciler yoniinden oldukg¢a biiyiik bir farklilik
s0z konusudur. Mali yardim politikasinda tiiketiciler aliglarin1 garanti fiyatinin
altinda olusmus olan piyasa fiyatindan yaptiklarindan, destekleme politikasina gore

daha avantajlidirlar. Bu nedenle mali yardim politikasi, liretici kadar, tiiketiciyi de
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korumaya yoneliktir. Ancak, sonucta bu destekleme uygulamalarinin bir maliyeti
ortaya c¢ikmakta ve bu maliyet nihayetinde vergi miikellefleri tarafindan

0denmektedir.

Diger taraftan, yukarida agiklanan taban fiyat uygulamasi ile mali yardim
politikalarmin piyasa sistemi lizerindeki etkileri oldukca farkli yonde olmaktadir.
Nitekim, taban fiyat politikas1 piyasa sisteminin isleyisini tamamen bozarken mali
yardim uygulamasi piyasa sistemiyle uyumlu bir nitelik gdstermektedir. Diinya
Ticaret Orgiitii de taban fiyat uygulamasina kars: ¢ikarken mali yardim uygulamasina
daha hosgori ile yaklagsmaktadir. Bu nedenle, bu orgiite iiye olan iilkelere de piyasa
sisteminin isleyisini bozan taban fiyat politikasi uygulamalarinin kaldirilmasi

yoniinde baskilar yapilmaktadir.

21. ylizyilin ilk on yilin1 geride brraktigimiz su donemde, tarim ve tarim
politikalar1 mikro ve makro 6lgekteki dnemini korumaktadir. Yiikselen gida fiyatlari,
geleneksel enerji iiretim stlireglerine alternatif bitkisel kdkenli enerji iiretiminin artan
onemi, uluslararast ticaretin tarthin hi¢cbir doneminde olmadigr kadar hacim
kazanmasi, korumaci devlet politikalarinin uluslararas1 ve uluslariistii kurumlarin
liberal politikalarinin dayatmalarina maruz kalisi, bir yanda yogun kimyasal ve
genetik caligmalar, diger yanda organik iiretime doniik biling sigramasi ve tiim bu
gelismeleri destekleyen veyahut engelleyen nitelikteki ulusal, uluslararasi ve
uluslariistii  tarim  politikalari... Calismamizin ilerleyen bdliimlerinde tarim
politikasina yonelik kavramlarin uygulama sahasi ve biitiin bu saydigimiz ve
sayacagimiz olgularm tarimsal politikalara nasil yansidigi, Avrupa Birligi’nin tarim
politikalar1 ve bu politikalarda gerceklestirilen reformlarla birlikte detayli olarak

incelenecektir.
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1.2. AB EKONOMISi VE TARIM

Calismamizin bu kisminda oncelikle Avrupa Birligi’nin olusum ve genisleme
siireci, ardindan da temel gostergeler itibariyla ekonomik yapis1 ve tarimm Birlik

ekonomisindeki yeri ile Birligin tarimsal yapis1 incelenecektir.

1.2.1. AB ve Gelisimi

Avrupa’da bir ‘birlik’ yaratma diisiincesi ciddi olarak ancak II. Diinya Savasi
icinde ortaya ¢ikmustir. 5 Eylil 1944’te Belcika, Hollanda ve Liiksemburg, kendi
aralarinda bir ‘ekonomik birlik’ kurulmas: geregini kabul etmislerdir. Iki y1l sonra
1946’nm 19 Eyliil’iinde W. Churchill, Isvigre’nin Ziirih sehrinde bir konusma
yaparak, bir Avrupa Birlesik Devleti kurulmasini Onermistir. Churchill bu
konusmasinda; “agir isler goren yiiz milyonlarca insana, hayat: yasanmaya deger
yapan basit seving ve umutlarin1 yeniden kazandirma amaciyla Avrupa Birlesik

Devletleri’ni kurma” sdylemiyle ¢agrida bulunmustur®.

9 Mayis 1950’de Fransiz Disisleri Bakant Robert Schuman, Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’nin tasarisina dayanan ve birlesik Avrupa’nin
temellerini atan Schuman Plani’n1 yayimlamistir. Schuman Plani, Avrupa’da barisin
kurulabilmesi i¢in Fransiz-Alman dostlugunun sart oldugunu belirtiyor ve bu
cekirdek etrafinda Avrupa’nin biitiinlesmesi gerektigi goriisiinii esas aliyordu. Plana
gore, yiizyillardr Avrupa’da siliregelen Fransiz-Alman ¢ekigsmesini ortadan
kaldirmanin yolu, yiiksek bir otoritenin yonetimi altinda, Fransiz-Alman ortak komiir
ve ¢elik tiiretimini saglamak ve s6z konusu oOrgiitii biitiin Avrupa iilkelerinin
katillmma agik tutmakti. Bu gergcevede, 1951 yilinda Federal Almanya, Fransa,
Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg, Paris’te imzaladiklar1 bir Antlasma ile
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmuslardir. Boylece AKCT ile
devletler, tarihte ilk defa, kendi iradeleri ile ulusal egemenliklerinin bir kismini
uluslariistii bir kuruma devretmislerdir. II. Diinya Savasi’ndan yeni c¢ikmis,

milyonlarca vatandasini kaybetmis, ekonomik ve siyasi yikim yasayan Avrupa’da,

2 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Yedinci Baski1), Beta Basim A.S., Istanbul, 2003
(Avrupa Birligi), s. 2.
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entegrasyonun basta savas sanayi olmak iizere o donemdeki endiistriyel gelisim i¢in
biiylik 6nem tastyan bu iki sektorde baslamasi tesadiif degildir. Nitekim komiir ve
celik sektoriinde baslayan bu ekonomik entegrasyon Avrupa’da siirekli barigin
saglanmasmin ilk adimi olmus ve bugiinkii Avrupa Birligi’nin temeli bdylece

atilmistir®.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasindan sonra, Avrupa
Savunma Toplulugu ile Avrupa Siyasal Toplulugu'nun olusturulmasma yonelik
girisimler meydana gelmis ancak bu c¢abalar sonugsuz kalmistir. Bir taraftan
NATO’nun kurulmasi, diger taraftan Avrupa biitiinlesmesinin 6nce ekonomik alanda
gerceklesmesinin  daha gergeke¢i olacagi diisiincesi, c¢abalar1 ekonomik alanda
yogunlastirmis ve 25 Mart 1957°de Roma’da Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
(AET) kuran Antlasma AKCT fyesi 6 iilke tarafindan imzalanmistir. AET gibi
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da 1 Ocak 1958 tarihinde yliriirliige
giren Roma Antlasmasi ile kurulmustur. 1965’de kurucu iiyelerin imzalamig
olduklar1 ‘Birlesme Antlasmasi’ (Fiizyon Antlasmasi) sonucunda, AKCT, AET ve
EURATOM i¢in tek bir Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturulmus, biitceleri

birlestirilmis ve ‘Avrupa Topluluklar1’ terimi kullanilmaya baslanmistir.

Ayn1 dénemde, diger bazi Avrupa iilkeleri (Ingiltere, Avusturya, Danimarka,
Norveg, Portekiz, Isveg, Isvicre) Ingiltere’nin dnerisiyle 1960 yilinda Stockholm’de
imzalanan bir anlagsma ile Avrupa Serbest Ticaret Alani’n1 (EFTA) kurmuslardir.
EFTA iilkeleri kendi aralarinda sanayi {iriinlerinde giimriikk ve es etkili vergilerle
diger kisitlamalar1 kaldirmiglar, ancak iigilincii iilkelere karsi ulusal mevzuatlarini
uygulamayi stirdiirmiislerdir. Bu temel farkin disinda, o donemde EFTA ile AET nin
onemli farklarindan bir digeri de EFTA’nin tarim sektdriinii serbest ticaret alani icine
almamasi olmustur. Zaman i¢inde {yelerinin biiylik bir kisminin AET’ye
katilmasiyla eski dnemini yitirmis olan EFTA bugiin, izlanda, Liechtenstein, Norveg
ve Isvigre’den olusmaktadir ve AB ile EFTA’nin ii¢ iiyesi arasinda (izlanda,

Liechtenstein, Norveg) bir Avrupa Ekonomik Alani (AEA) kurulmus durumdadir®®.

1KV, “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”,
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abtarihce&baslik=Tarih¢e (19.12.2009).
KV, a.gk.
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1968 yilinda Giimriik Birligi’nin tamamlanarak ylriirliige girmesiyle iiye

iilkelerin glimriik alanlari, tek bir glimriik alani haline gelmistir.

Birligin ilk genislemesi, 1972°de Ingiltere, Danimarka, ve Irlanda’nin
Topluluga tyelik antlagsmalarinin imzalanmasiyla gerceklesmis, ardindan 1981°de
Yunanistan ve 1986’da Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla iiye sayist 12’ye

yiikselmistir.

14 Haziran 1985 tarihinde Almanya, Belgika, Fransa, Liiksemburg ve
Hollanda tarafindan imzalanan Schengen Anlasmasi; taraf iilkelerin ortak sinirlarinda
kisilere tiim vize ve giimriik islemlerinin kaldirilmasi ve {iciincii iilke vatandaslarina
yonelik ortak vize ve giimriik islemleri uygulanmasini dngdrmiistiir. Italya (1990),
Ispanya ve Portekiz (1991), Yunanistan (1992), Avusturya (1995), Isve¢, Finlandiya
ve Danimarka (1996) da anlagsmay1 imzalayan iilkeler arasina katilmistir. Birlik {iyesi
olmayan izlanda ve Norveg’in de AB’nin serbest dolagim alanina dahil edilmesi
amaciyla, bu iki lilke ile 18 Mayis 1999 tarihinde anlasma yapilmistir. 5 Haziran
2005 tarihinde de Isvigre, yapilan referandum sonucu Schengen Anlagmasi’ni kabul

etmistir®.

Mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagimini kisitlayan
bir takim fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasma yonelik olarak alinmasi
gereken Onlemler AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Haziran 1985 tarihli Beyaz
Kitap’ta belirlenmis ve 1993 yilina kadar siiren bir takvime baglanmistir. I¢ Pazar ya
da Tek Pazar olarak bilinen ve 1 Temmuz 1987 tarihinde yliriirlige giren Tek
Avrupa Senedi ile yasal bir diizenlemeye kavusturulan bu hedefe biiyiik olciide
ulagilmistir. Avrupa’nin entegrasyonunu giiglendirmeyi amaglayan Tek Senet ayrica,
Toplulugun kurumsal yapisma ve politikalarina iliskin degisiklikler de getirmistir.
Tek senette, ortak dis politika olusturulmasi ve uygulanmasina yonelik hiikiimler de

yer almaktadir*.

45 3
IKV, a.g.k.

46 Nevzat Giiran, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaacilik,

fzmir 1999, s. 95.
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Toplulukta tek pazar hedefine biiylik Olclide ulasildiktan sonra da,
biitlinlesmenin daha ileri diizeylere gotiiriilmesi yoniinde adimlar atilmaya devam
edilmistir. Bu acidan, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlii§e giren Maastricht Antlagsmasi1
biiylik 6nem tasimaktadir. Nitekim bu antlagsma ile, bir yandan Toplulugun kurumsal
yapisinin giliclendirilmesi ve mevcut ekonomik biitiinlesme diizeyinin tamamlanarak
‘Ekonomik ve Parasal Birlik’ olusturulmasi saglanmaya calisilirken; diger yandan da
ortak dis politika, ortak giivenlik politikasi, adalet ve igislerine iligkin alanlarda
isbirligi gibi konular1 kapsayan ‘politik birlik’ hedefi dogrultusunda somut adimlar
atilmas hedefi giindeme getirilmistir*’. Boylece bu antlasmayla birlikte AB’nin “ii¢
temel siitunu’ olusturulmustur. Birinci siitun, AET, EURATOM (AAET) ve
AKCT’yi kapsamaktayken, ekonomik ve parasal birlik de bu siituna dahildir. Ikinci
siitun, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasin1 (ODGP) icermekte ve Avrupa ¢apinda
bir savunma politikasin1 baslatmay1 hedeflemektedir. Ugiincii siitun ise, Adalet ve

I¢islerini kapsamaktadir.

Maastricht Antlagmasi1 ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini;
enflasyonsuz, siirdiiriilebilir ve ¢evre korumasina Onem veren bir biiylimenin
saglanmasimi; tiye lilke ekonomilerinin uyum iginde birbirlerine yaklasmasini ve
Avrupa vatandaslar1 i¢in daha gii¢lii bir Birlik yaratilmasini hedeflemistir. Antlasma

4
kapsaminda:*®

- Tek paraya gec¢ilmesini saglayacak bir ekonomik ve parasal birligin

kurulmasi;

- AB vatandaslarina yasadiklar1 iilkenin belediyelerinde se¢gme ve secilme

hakk1 veren bir Avrupa vatandasligiin olusturulmast;

- Avrupa giivenligini saglayacak ve demokrasi ve insan haklar1 gibi ortak

degerleri savunacak bir ortak dis ve giivenlik politikasmin meydana getirilmesi,

47 Giiran, ss. 95-96.
®IKV, a.gk.
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- Birligin i¢ giivenligini saglamak iizere hukuk ve i¢islerinde isbirliginin
saglanmasi konular1 ele alimmustir. Ayrica, egitim, kiiltiir, kamu saghgi ve tiiketicinin
korunmasi, ulastirma, vize politikasi ve sanayi politikasi gibi belirli politika alanlar1
da Antlagsma kapsamina dahil edilmistir. Bu alanlarda olusturulacak ortak politikalar
ve ilgili AB mevzuat1 {liye iilkeler iizerinde baglayici olacaktir. Antlasma’nin
getirdigi cok 6nemli bir yenilik de ‘yetki ikamesi’ (subsidiarite) ilkesidir. Buna gore,
ancak herhangi bir sorunun boyut ve niteligi nedeniyle AB diizeyinde miidahalenin

iiye devletlerinkinden daha etkin olacagi hallerde AB yetki kullanacaktir.

1 Ocak 1993’te Tek Pazar’in olusmasiyla birlikte, 12 {iye iilke arasinda
mallarm, sermayenin, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolasimi tam anlamiyla
saglanmistir. Haziran 1993°te ise AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin AB’nin
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini (MDAU) kapsayacak sekilde genislemesi
yoniinde karar aldiklar1 Kopenhag Zirvesi’nde, AB’ye iiyelik kistaslar1 belirlenmistir.
‘Kopenhag Kriterleri’ olarak bilinen bu kosullar, AB iiyelik bagvurusu kabul edilen
tim aday iilkeler tarafindan yerine getirilmesi gereken asgari kosullar1 ifade
etmektedir. Siyasi ve ekonomik kriterler ile miiktesebat uyumu olmak iizere ii¢

grupta toplanan bu kosullar sunlardir:*’

1. Siyasi kriterler: Avrupa Birligi Antlasmasr’nin tam tyelikle 1ilgili
maddesine eklenen demokrasinin giivence altina alindig: istikrarli bir kurumsal yapi,

hukukun tistiinliigli, insan haklar1 ve azinlik haklarma saygi kosullaridir.

ii. Ekonomik kriterler: Iyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa

giiclerine ve rekabet baskisina kars1 koyabilme kapasitesidir.

iit. Topluluk miiktesebatinin kabul edilmesi: AB’nin ¢esitli siyasi, ekonomik

ve parasal hedeflerine baghliktir.

YKV, a.gk.
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Birlik, 1 Ocak 1995’ten itibaren ‘Avrupa Birligi’ (AB) olarak anilmaya
baslanmis, ayni yil Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla 15 iiyeli hale

gelmistir.

16-17 Haziran 1997 tarihlerinde gercgeklestirilen Amsterdam Zirvesi’yle
AB’nin 5. genisleme silirecine baslamasi ve 1 Ocak 1999 tarihinde tek para birimi
olan Euro’ya gecilmesi karara baglanmistir. Ayrica Ortak Disisleri ve Savunma
Politikasi, Adalet ve Giivenlik Politikas1 ve Maastricht Antlagmasi lizerindeki bazi
degisiklikleri igeren Amsterdam Antlagmas1 imzalanmis ve Mayis 1999°da yiirtirliige

girmistir.

Tirkiye, Zirve’yi izleyen 27 Haziran tarihli bilgilendirme toplantisina diger
adaylarla birlikte esit sartlar altinda katilmistir. Bu gelismeleri izleyen donemde
Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 1997 tarihinde genisleme siireci politikalarma
iligkin olarak “Giindem 2000 baslikli raporu yayinlayarak 10 Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkesi (MDAU) ile Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin genisleme siirecine
dahil edilmesini 6ngdrmiis; Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve

Estonya ile tam tiyelik miizakerelerinin agilmasmni 6nermistir™.

1997 yilinin Aralik aymda yapilan ve Tiirkiye’nin AB’nin genisleme alani
disinda birakilan Liikksemburg Zirvesi sonucunda AB-Tirkiye iligkileri askiya
almmistir. Daha sonra yapilan Cardiff, Viyana ve Koln Zirveleri’nde de Tiirkiye’ye
genislemeyle ilgili bir perspektif verilmemistir. Ancak, 10-11 Aralik 1999 tarihinde
gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ise Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir dénemin
baslangic1 olmustur. AB, Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye aday oldugunu

teyit etmistir’'.

Genisleme siireci bir yandan devam ederken, AB, derinlesme cabalarini da

stirdiirmiistiir. 1 Ocak 1999 tarihinde Euro, 11 {iye iilkede (Almanya, Avusturya,

* DPT, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Tarihge”,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/993/tarihce.doc (14.12.2009).
> DTM, “Ankara Antlasmasi’ndan Helsinki Zirvesine”,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/.../ankara.doc (14.12.2009).
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Belgika, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Italya, Liiksemburg,
Portekiz) resmi para birimi haline gelmis ve iiye {ilkelerin ulusal paralarinin Euro’ya
doniisiim oranlar1 geri doniilemez bir sekilde sabitlenmistir. Danimarka ve Ingiltere
ile katilm sartlarmi karsilayamayan Yunanistan ve Isve¢ ise ‘adaylar’ olarak
kalmiglardir. 1 Ocak 2002’de Avrupa ortak para birimi Euro, 12 iilkede resmen
tedaviile girmis, banknot ve madeni para olarak kullanilmaya baslanmustir. Iyilesen
ekonomik durumu sayesinde Yunanistan da Euro alani i¢in katilimer lilke olmaya

hak kazanmlstlrsz.

23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi’nin
toplanma amac1 Baskanlik Sonuclar1 Belgesi’nde su sekilde belirtilmistir; “Avrupa
Konseysi, bilgiye dayali ekonominin parcasi olarak istihdami, ekonomik reformlar: ve
toplumsal uzlasmay giiclendirmek tlizere Birlik i¢in yeni bir stratejik hedef tizerinde
anlasmaya varmak amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da 6zel bir toplant1
diizenlemistir.” S6z konusu toplantida, AB Konseyi, 2010 yilinda AB’nin diinyada
dinamizmi ve rekabet gilicii en yiliksek bilgi toplumu olma hedefini saglayacak

ekonomik ve sosyal reformlar gergeklestirme karar1 almustir™.

Lizbon Stratejisi’nin kabuliinden 2005 yilma dek gecen siiregte Ongoriilen
hedeflere ulasilamadigi gozlemlenmis, bunun tlizerine AB Komisyonu tarafindan
Lizbon Stratejisi’ni canlandirmak tizere 2005-2010 dénemi ig¢in yeni bir Sosyal

Gilindem olusturularak 9 Subat 2005 tarihinde agiklanmistir.

1 Mayis 2004 tarihinde Cek Cumhuriyeti, Estonya, G. Kibris, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin katilimiyla Birlik,

besinci ve yeni 10 {iyesiyle birlikte en biiyiik genislemesini gergeklestirmistir.

28 Subat 2002 tarihinde AB Anayasasi taslagimi olusturmak {izere
“Avrupa’nin Gelecegi Kurultayr” toplanmistir. Kurultay, 16 aylik bir dénemin

sonunda caligmalarini tamamlamis ve taslak metni Hiikiimetleraras1 Konferans’ta

2KV, a.gk.
>3 DTM, “Lizbon Stratejisi ve Tiirkiye’nin Rekabet Giicii”,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/lizbonstratejisi.doc (14.12.2009).
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goriisiilmek tizere AB Donem Baskanligi’na sunmustur. Avrupa i¢in bir Anayasa
olusturan Antlasma Taslagi, 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel’de
gerceklestirilen zirve sonunda kabul edilmistir. AB Anayasasi, iye ve aday iilke
liderleri tarafindan Roma’da imzalanmis boylece 29 Ekim 2004 tarihinde son seklini
almistir. AB Anayasasi, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin siyasi bir birlik kurma
yolunda attiklar1 en 6nemli adimi teskil etmekte ve AB’nin temelini olusturan kurucu
antlasmalar ile bugiine kadar onlar1 degistiren tiim antlagsmalar1 tek ve yeni bir

metinde biitiinlestirmektedir.

12 Ocak 2005 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen
Anayasa’nin yiirlirliige girecegi tarih olarak Anayasal Antlasma’da 1 Kasim 2006
belirtilmistir. Ancak Anayasa’nm ylrirlige girebilmesi i¢in tiim Ttye Ttlkeler
tarafindan onaylanmasi gerekmistir. Uye iilkeler, kendi anayasalar1 tarafindan
belirlenen sisteme gore -parlamento veya referandum kanaliyla- onay siirecini
stirdiirmiistiir. Ancak, iliye devletlerden birinin dahi Anayasal Antlasma’da belirtilen
tarthe dek onaylamamas: halinde yiiriirliige giremeyecek olan AB Anayasas1 zorlu
bir onay siireci gecirmistir. Ozellikle, Fransa ve Hollanda’da gergeklestirilen
referandumlarda ¢ikan ‘hayir’ karar1 olumsuz etki yaratmistir. Bu durum karsisinda,
16-17 Haziran 2005 tarihlerinde Briiksel’de diizenlenen AB Hiikiimet ve Devlet
Bagkanlar1  Zirvesi'nde, AB Anayasasi onay silirecine ilisgkin  olarak,
referandumlardan ¢ikan ‘hayir’ sonuglarmin tiye llkeler arasinda ‘domino etkisi’
yaratmasmi 6nlemek i¢in onay siirecine bir yil ara verilmesine karar verilmistir.
Ingiltere, irlanda, Portekiz, Danimarka, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya karara uygun
olarak onay stirecini dondururken, G.Kibris ve Liiksemburg gibi bazi iiyeler siireci

durdurmayarak AB Anayasasina onay vermistir’".

3 Ekim 2005 tarihi ise Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde bir milat olmustur.
1987 yilinda iiyelik basvurusunda bulunan Tiirkiye miizakere cerceve belgesinin

kabulii ile resmen miizakere siirecine baglamaya hak kazanmugtir>”.

54 3
IKV, a.g.k.
> ABGS, “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”, http://www.abgs.gov.tr/index.php?l=1&p=105 (14.12.2009)
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1 Ocak 2007 tarihinde gerceklesen son genislemeyle birlikte Bulgaristan ve
Romanya AB iiyesi olmustur. Boylece iiye sayis1 27°ye, Birlik’te kullanilan resmi

dillerin sayis1 ise 23’e ylikselmistir.

Taslak Anayasa’nin Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlar sonucunda
reddedilmesinin ardindan 2007 yilinda, basta kurumsal degisikliklerin yapilmasi ve
karar alma siireclerinin basitlestirilmesi amaciyla Lizbon Antlagsmasi iizerinde
calismalar baglamuistir. 13 Aralik 2007 tarthinde Lizbon’da imzalanan Antlasma,
reddedilen Anayasa’da yer verilen sembolik 6geleri kapsamamakta ancak kurumsal

ve isleyise iliskin degisiklikleri korumaktadir.

12 Haziran 2008°de Irlanda’da referanduma sunulan Lizbon Antlasmasi’nin
yiizde 46,6 oranindaki ‘evet’ oyuna karsi, yiizde 53,4 ‘hayir’ oyuyla geri ¢evrilmesi
Birlik genelinde biiyiik bir sok etkisi yaratmustir. Ancak, 2 Ekim 2009 tarihinde

gerceklestirilen ikinci referandum ile Lizbon Antlasmasi Irlanda da onaylanmlstlr56.

Cek Cumhuriyeti’nde, Lizbon Antlasmasi’nin {lkenin egemenligini
zedeleyecegi gerekcesiyle 17 Cek senatoriin bagvurdugu Cek Anayasa Mahkemesi,
Antlasma’nin Cek Anayasasi’na aykiri olmadigi hiikmiine varmistir. Bunun iizerine,
Anayasa Mahkemesi’nden c¢ikacak karar1 bekleyen Cek Cumhurbaskan1 Vaclav
Klaus da Antlasma’yr imzalamistir. Boylece 1 Aralik 2009’dan itibaren Lizbon
Antlagsmast’nin tiim AB genelinde yiiriirliige girmesinin 6niinde herhangi bir hukuki

engel kalmamustir®’.

Antlagma ile getirilen 6nemli degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:*®

- Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin adi “Avrupa Birligi’nin

Isleyisine Iliskin Antlasma” olarak degistirilmektedir.

56 EU-Turkey News Network, “irlanda anayasay1 kabul etti”, Basin Biilteni, 03.10.2009,
http://www.abhaber.com/haber.php?id=27521 (18.12.2009).

" EU-Turkey News Network, “AB Lizbon Antlasmasi’na kavusuyor”, Basin Biilteni, 03.11.2009,
http://www.abhaber.com/haber.php?id=27916 (18.12.2009).

FIKV, a.gk.
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- ‘Avrupa Toplulugu’ ve ‘Topluluk’ ifadeleri ‘Birlik’ ile degistirilerek

Avrupa Birligi’ne tiizel kisilik kazandirilmaktadir.

- Konsey bagkanlig1 sistemi degismekte ve iki buguk yilligmna atanacak bir
baskan gelmektedir. Alt1 aylik donem baskanligi sistemi ise, ii¢ lilkenin 18 aylik bir

baskanlik takimi olusturmasi ile degistirilmektedir.

- Dis politikada etkililigin artirilmasi1 amaciyla ‘Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi” makami olusturulmaktadir. Yiiksek Temsilci’nin
gorevlerini yine bu Antlasma’da belirtilen Avrupa Dis Faaliyetler Servisi ile

isbirliginde yiiritmesi dngoriilmektedir.

- Avrupa Komisyonu’nun iiye sayisinin 2009 yilindan itibaren iiye devlet
sayisinin igte ikisi olmasi dngoriilmektedir. AB iiye devletleri sayisinin bu igleme

uygun olmamasi halinde karar Konsey’e birakilmaktadir.

- Ulusal parlamentolar, Komisyon tarafindan halihazirda gayri-resmi olarak
yapilan bilgilendirmenin, sekiz hafta igcinde Antlagsma’da belirlenen kurum tarafindan

yapilmasi sarti ile karar alma siireglerine yakinlastirilmaktadir.

- Olagan yasama usulii olarak tanimlanan ortak karar usuliiniin kapsaminin
genisletilmesi ile Avrupa Parlamentosu’nun rolii giiglendirilmektedir. AP’ye ayni

zamanda Komisyon Bagkani’n1 se¢me yetkisi taninmaktadir.

- Yeniden diizenlenen nitelikli ¢ogunluga gore, 2014 yilindan itibaren
kararlar; AB niifusunun %65’inin ve iiye {llkelerin %355’inin  deste8i ile
almabilecektir. Ancak, 2017 yilina kadar tiye iilkeler Nice sistemine gore oylama
yapilmasmi talep edebileceklerdir. Yeni sistem iiye llke niifuslarmin Onemini

artirmaktadir.

- ‘Giiglendirilmis isbirligi’, iiye devletlerin, AB ¢ercevesinde, diger lyeler

dahil olmasalar da gruplar halinde hareket edebilmeleri ilkesine dayanmaktadir. Grup
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iyeleri, diger AB {liye devletlerini davet etmeden nitelikli ¢cogunluk ile karar

alabilmekteydi. Bu model, dis politikaya iliskin tiim alanlarda uygulanabilecektir.

Goriildigi gibi, 50 yili askin bir siireyi kapsayan Birlik olusum siireci
oldukca zorlu asamalardan ge¢mistir. Bugiine kadar daha ¢ok siyasi boyutta yasanan
sorunlara ek olarak, 2008 yili son c¢eyreginde baslayan ve etkisini hala siirdiiren
kiiresel finans krizinin ardindan &zellikle Yunanistan ve Ispanya’da yasanan
gelismeler, Birligin ekonomik boyutta da 6nemli sorunlar yasamasima yol agmuistir.
Bu durum Euro ve Birligin gelecegine iligkin 6nemli kuskular1 da beraberinde
getirmistir. Dolayistyla yasanan ve yasanmasi muhtemel gelismeler Birlik ve

gelecegi agisindan oldukga kritik 6neme sahiptir.

1.2.2. AB’nin Genel Ekonomik Yapis1

Gilintimiizde 27 ayr1 devletin birbiriyle entegrasyonunu basarmis olan AB,
cesitli dinamiklerin sekillendirdigi bir biitiinlesme siirecini ifade etmektedir. Bu
dinamikler icerisinde en belirleyici olani; ayri ayri iiyelerinin ve bir biitiin olarak
Birligin ekonomisidir. Calismamizin bu kisminda bu yapi giincel istatistiki verilerin

yardimiyla incelenecektir.

1.2.2.1. AB Niifusu

1995 yilinda 5,6 milyar olan diinya niifusu 2007 yili itibariyla 6,6 milyara
ulagmustir. Bu donemde niifus artis1 hizi yiizde 17,2 olarak gergeklesmistir. Bu artis,
simirl diinya kaynaklar1 dikkate alindiginda hayli diisiindiiriiciidiir. 1995 yilinda 15
iyeli iken Avrupa Birligi’nin niifusu 372,2 milyondu. Bu iilkelerin niifusu 2004
yilma gelindiginde ylizde 5,3 oraninda artarak 391 milyona ulagmistir. 2007 yilt
itibartyla 27 tiyeli AB’nin niifusu ise 524 milyona ulagmistir. Béylece AB’nin diinya
niifusu i¢indeki pay1 da yiizde 7,9’a yiikselmistir. AB iilkeleri i¢inde en fazla niifusa
sahip olan iilke ise 82,6 milyon ile Almanya’dir. Bu lilkeyi sirasiyla Fransa, Birlesik
Krallik, Italya ve Ispanya izlemektedir. AB’ye besinci genisleme siirecinde katilan

10 tilkenin toplam niifusu ise 73,9 milyondur. Bu iilkeler icinde en fazla niifusa 38
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Romanya ise Birligin niifusunu 29 milyon kisi artirmastir.

TABLO 1: AB VE DUNYA NUFUSU (BIN KiSi)

DEGISIM (%)

ULKE 1995 2000 2007 (1995-2007) PAY (%)
DUNYA 5.692.352| 6.085.572| 6.671.226 17,2 100
ABD 273.941 288.691 309.817 13,1 4,6
JAPONYA 125.472 127.034 127.967 1,9 1,9
CIN 1.192.464 | 1.247.777| 1.305.728 9,5 19,6
AB-27 478.503 482.892 524.003 9,5 7,9
AB-25 447.526 452.779 494.926 10,6 7.4
AB-15 372.262 377.852 391.897 53 5,9
AVUSTURYA 8.047 8.111 8.361 3,9 0,1
BELCIKA 10.136 10.303 10.457 3,1 0,2
DANIMARKA 5.228 5.335 5.442 4,2 0,1
FINLANDIYA 5.108 5.176 5.277 3,3 0,1
FRANSA 59.818 60.915 63.532 6,2 0,9
ALMANYA 81.661 82.344 82.599 1,1 1,2
YUNANISTAN 10.657 10.975 11.146 4,6 0,2
IRLANDA 3.609 3.804 4.301 19,1 0,1
ITALYA 57.301 57.714 58.876 2,7 0,9
LUKSEMBURG 405 440 467 15,3 0,0
HOLLANDA 15.459 15.924 16.419 6,2 0,2
PORTEKIZ 10.030 10.227 10.623 5,9 0,2
ISPANYA 39.388 40.229 44.279 12,4 0,6
ISVEC 8.827 8.868 9.119 3,3 0,1
B. KRALLIK 57.670 58.669 60.996 5,8 0,9
5. Genislemeyle

Katilan 10 Uye 75.264 74.927 73.953 -1,7 1,1
CEK CUM. 10.310 10.220 10.186 -1,2 0,1
ESTONYA 1.438 1.370 1.335 -7,2 0,0
G. KIBRIS 731 786 855 17,0 0,0
LETONYA 2.490 2.379 2.277 -8,6 0,0
LITVANYA 3.630 3.503 3.390 -6,6 0,0
MACARISTAN 10.329 10.214 10.030 -2,9 0,1
MALTA 378 389 407 7,7 0,0
POLONYA 38.595 38.433 38.082 -1,3 0,5
SLOVAKYA 5.364 5.388 5.390 0,5 0,1
SLOVENYA 1.964 1.984 2.002 1,9 0,0
BULGARISTAN 8.296 7.996 7.638 -7,9 0,1
ROMANYA 22.681 22.117 21.437 -5,5 0,3
TURKIYE 62.620 68.234 74.876 19,6 1,1
HIRVATISTAN 4.669 4.505 4.555 -3,5 0,1

Kaynak: UNCTAD Handbook of World Statistics 2008, United Nations Publication,
www.unctad.org/statistics/handbook (18.12.2009).

milyon kisi ile Polonya sahiptir. Birlige son genislemeyle entegre olan Bulgaristan ve
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Niifus artis hizlar1 agisindan bir degerlendirme yapildiginda AB-27’nin yillik
ortalama niifus artis hizinin binde 7,9 dolayinda oldugu anlasilmaktadir. Yine,
besinci genislemeyle katilan 10 iiyenin ¢ok biiyiik bir béliimiinde niifus artig hizi

negatif diizeydedir. Bir bagka deyisle niifuslar1 gerilemektedir.

Tirkiye’nin AB i¢inde yaratacagi niifus etkisi degerlendirildiginde karsimiza
ilging bir tablo ¢ikmaktadir. Ciinkii, tam iiye olmas1 halinde Tiirkiye, AB’nin ikinci
en kalabalik iilkesi olacaktir. Bunun anlami; AB Parlamentosu’nda Almanya’nin
ardindan en yliksek sandalye sayisina Tiirkiye’nin sahip olmasidir. Diger taraftan
Tirkiye’nin niifus artis hiz1 hem diinya hem de AB ortalamasinin hayli tizerindedir.
Ozellikle Almanya’nm niifus artis hiz1 ile birlikte ele alindiginda bir siire sonra
Tiirkiye’nin AB’nin niifusu en kalabalik iilkesi haline gelecegi, dolayisiyla da AB

Parlamentosu’nun en biiyiik oya sahip iilkesi olabilecegi sdylenebilir’’.

1.2.2.2. GSYIH ve Biiyiime Hiz1

Ulkelerin ekonomik biiyiikliigiinii degerlendirmek ve diger iilkelerle
karsilagtirma yapabilmek agisindan kullanilan baslica gosterge Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYIH) verileri olmaktadir. Bu nedenle AB iilkeleri ve bunlarm diinya
ekonomisindeki yerini degerlendirebilmek amaciyla 1995-2007 donemini kapsayan
baz1 yillara iliskin, iilke bazinda, GSYIH degerleri Tablo 2’de verilmistir. Buradan
goriilebilecegi gibi, 1995 yilinda 29,4 trilyon Dolar olan diinya ekonomisi toplam
yurti¢i hasilalar toplami, 2007 yili sonunda 54,2 trilyon Dolar’a ylikselmistir.
Boylece bu 12 yillik bir donemde diinya hasilasinda ortaya c¢ikan artis yiizde 84,5
olmustur. Diinyanin en biiyiik ekonomisi olan ABD’nin yurti¢i hasilasi ise ayni
donemde yiizde 88,2 oraninda artarak 7,3 trilyon Dolar’dan 13,8 trilyon Dolar’a
ylikselmistir. Ayn1 donemde Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yurti¢i hasilasinda
gerceklesen yilizde 373 oranindaki artis dikkate degerdir.

Bu donemde AB-15’in yurti¢i hasila degeri yilizde 80,2 oraninda artarak 8.6
trilyon Dolar’dan 15,6 trilyon Dolar’a ulagsmistir. 2007 yili itibariyla 27 tliyeli Birligin

% Uysal, s. 152.
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yurti¢i hasila degeri 16,9 trilyon Dolar’a ulasmistir. Boylece, toplam hasila itibariyla
diinya ekonomisinde AB’nin pay1 yiizde 31,3; ABD’nin ise ylizde 25,4 olmustur.

Tirkiye’nin pay1 ise binde 9 diizeyinde bulunmaktadir.

TABLO 2: DUNYA VE AB ULKELERINDE GSYIH (MILYON §$)

.. DEGISIM(%

ULKE 1995 2000 2007 a 995S_ 200(7) ) PAY (%)
DUNYA 29.418.298 | 31.624.466 | 54.273.887 84,5 100
ABD 7.342.300 9.764.800 | 13.816.049 88,2 25,4
JAPONYA 5.244.251 4.649.614 4.395.398 -16,2 8,0
CIN 756.960 1.192.836 3.286.881 3739 6,0
AB-27 9.009.093 8.332.487 | 16.976.105 88,4 31,3
AB-25 8.960.261 8.282.862 | 16.770.311 87,2 30,9
AB-15 8.656.680 7.936.989 | 15.602.350 80,2 28,7
AVUSTURYA 239.577 193.838 371.105 54,9 0,7
BELCIKA 276.589 228.417 447.307 61,7 0,8
DANIMARKA 181.986 160.081 314.503 72,8 0,6
FINLANDIYA 130.601 121.865 244.503 87,2 0,5
FRANSA 1.566.155 1.327.963 2.567.210 63,9 4,7
ALMANYA 2.458.277 1.870.277 3.302.252 34,3 6,0
YUNANISTAN 117.564 113.492 361.800 207,7 0,6
IRLANDA 67.107 96.327 256.987 282,9 0,5
ITALYA 1.097.208 1.074.763 2.092.781 90,7 3,8
LUKSEMBURG 18.082 19.604 47.657 163,5 0,09
HOLLANDA 418.956 385.074 760.605 81,5 1,4
PORTEKIZ 112.958 112.650 219.499 94,3 04
ISPANYA 603.057 580.673 1.430.435 137,2 2,6
ISVEC 250.641 242.003 447.427 78,5 0,8
B. KRALLIK 1.133.690 1.438.216 2.738.278 141,5 5,0
5. Genislemeyle

Katilan 10 Uye 303.581 345.873 962.167 216,9 1,7
CEK CUM. 55.256 56.717 173.211 213,4 0,3
ESTONYA 4.479 5.627 20.659 361,2 0,04
G. KIBRIS 9.168 9.294 21.125 130,4 0,04
LETONYA 4.957 7.833 27.355 451,8 0,05
LITVANYA 6.489 11418 37.741 481,6 0,07
MACARISTAN 45.891 47.958 137.010 198,5 0,3
MALTA 3.594 3.914 6.990 94,4 0,01
POLONYA 139.062 171.332 418.054 200,6 0,7
SLOVAKYA 19.714 20.448 75.232 281,6 0,1
SLOVENYA 20.289 19.314 44.791 120,7 0,08
BULGARISTAN 13.106 12.600 40.174 206,5 0,07
ROMANYA 35.726 37.025 165.620 363,6 0,3
TURKIYE 169.319 199.264 484.976 186,4 0,9
HIRVATISTAN 18.808 18.425 50.614 169,1 0,09

Kaynak: UNCTAD Handbook of World Statistics 2008, United Nations Publication,
www.unctad.org/statistics/handbook (18.12.2009).
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Tabloda 1995-2007 doneminde diinya ekonomisindeki hasila degisim
oranlarmi inceledigimizde, AB-15 iginde Irlanda i¢in yiizde 282,9 ve Yunanistan i¢in
ylizde 207,7 seviyesindeki artis oranlar1 goze carpmaktadir. AB’ye besinci
genislemesinde dahil olan iiye iilkeler i¢cinde ise ozellikle Baltik Devletleri’nin
degisim oranlar1 dikkat g¢ekicidir. 1990 Oncesinin kapali ekonomileri, 1995-2007
tarihleri baz alindiginda ylizde 500’lere yaklasan biliyiime oranlarina ulagmiglardir.
Bunlardan Litvanya 481,6; Letonya 451,8; Estonya ise 361,2’lik oranlar
yakalamislardir. Besinci genislemeyle gelen 10 iilkenin ortalama olarak gosterdigi
performans ise 216,9’dur. 2007 yilinda iiye olan Romanya ve Bulgaristan’in iiretim
artis performanslar1 ise sirasiyla 363,6 ve 206,5 gibi diinya ortalamasinin g¢ok

iizerindeki seviyelerde seyretmektedir.

Ayni dénemde Tiirkiye’de de GSYIH 6nemli artislar gdstermis ve 1995
yilinda 169,3 milyar Dolar iken 2007 yili1 sonunda 484,9 milyar Dolar’a ulasmistir.
Bu veriler 1995 yilindan bu yana yilizde 186,4 oraninda artis anlamimna gelmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de iiretim artisinin diizeyi son genislemeyle katilan

Romanya ve Bulgaristan’in gerisinde kalmaistir.

Gerek AB’nin gerekse diinya ekonomisinin biiylime performansini daha uzun
donemli olarak degerlendirebilmek acisindan hazirladigimiz Tablo 3’te, 1995-2007
donemine iliskin ekonomik biiylime hizlar1 bulunmaktadir. Buna gore diinya
ekonomisinde iiretim artis hizi 1995-2000 doneminde yilizde 3,3 iken 2000-2005
doneminde 2,8’e gerilemistir. 2006 ve 2007 yillarinda ise sirastyla 4,0 ve 3,8 gibi
daha yiiksek seviyeler yakalanmaistir.

Diinya genelindeki iiretim artis hiziyla AB iilkelerindeki iiretim artis hizi
karsilastirildiginda, AB’deki ortalama hizin diisiik kaldig1 goriilmektedir. Ancak
ozellikle 2007 oranlarina baktigimizda AB-15 igerisinde basta Irlanda olmak iizere
Liiksemburg, Finlandiya ve Yunanistan gibi {ilkelerin diinya ortalamasini astiklari
goriilmektedir. Ispanya ise diinya ortalamasma esit bir orana sahiptir. Besinci
genislemeyle Birlige katilan iilkelerde ise 6zellikle Slovakya ve Letonya’nin yiizde

10 seviyesini agan oranlar1 basta olmak tizere yiiksek biiylime hizlar1 dikkat ¢ekicidir.
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Diinya geneline baktigimizda, yiizde 10 marjini asabilen tek iilke, yiizde 11,4 liik

biiylime orani ile son 20 yilin en hizli yilikselen ekonomisi Cin Halk Cumhuriyeti’dir.

TABLO 3: AB ULKELERINDE BUYUME HIZLARI (%)

ULKE 1995-2000 | 2000-2005 2006 2007
DUNYA 3,3 2,8 4,0 3,8
ABD 4,2 2,4 2,9 2,2
JAPONYA 0,6 1,3 2,4 2,1
CIN 8,5 9,6 11,1 11,4
AB-27 2,8 1,6 2,9 2,8
AVUSTURYA 2,9 1,4 3,1 3,4
BELCIKA -- -- 2,7 2,7
DANIMARKA 2,8 1,2 3,9 1,8
FINLANDIYA 4,9 2,4 5,1 43
FRANSA 2,9 1,6 2,2 2,1
ALMANYA 2,0 0,5 2,9 2,5
YUNANISTAN 3,5 4.4 4,2 4,0
IRLANDA 9,8 5,1 53 5,3
ITALYA 1,9 0,6 1,7 1,5
LUKSEMBURG -- -- 6,1 4,5
HOLLANDA 4,1 1,0 3,0 3,0
PORTEKIZ 4,2 0,5 1,2 1,9
ISPANYA 4,2 3,2 3,8 3,8
ISVEC 33 2,4 4,0 3,6
B. KRALLIK 3,2 2,5 2,8 3,0
G. KIBRIS 3,9 3,0 3,8 4.4
CEK CUM. 1,0 3,5 6,0 6,5
ESTONYA 5,5 8,1 11,2 7,1
MACARISTAN 4,2 4.4 3,9 1,3
LETONYA 5,4 8,0 11,9 10,3
LITVANYA 4,8 7,9 7,8 8,8
MALTA 4,9 0,1 3.4 3,8
POLONYA 5.4 3,2 6,2 6,5
SLOVAKYA 3,6 4,6 8,5 10,4
SLOVENYA 4,5 3.4 5,7 6,1
BULGARISTAN 0,4 53 6,3 6,2
ROMANYA 2,1 5,8 7,9 6,0
TURKIYE 3,4 5,2 6,0 4,5
HIRVATISTAN 3,2 4.4 4,8 5,6

Kaynak: UNCTAD Handbook of World Statistics 2008, United Nations Publication,
www.unctad.org/statistics/handbook (18.12.2009).
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1.2.2.3. Kisi Basina Diisen Gelir

Ulkelerin ekonomik biiyiikliigii GSYIH ile &lgiiliirken, toplumlarin refah
diizeyinin degerlendirilmesinde, her ne kadar gelirin paylasimi hakkinda bilgi

vermiyor olsa da, kisi basma diisen gelir kullanilmaktadir®.

Tablo 4’te gorildiigii lizere, diinya ortalamasi olarak kisi basina diisen gelir,
2007 yili itibartyla 8.301 Dolar’dir. Inceledigimiz iiye iilkeler itibariyla en yiiksek
kisi bagma diisen gelire sahip tilke 102.145 Dolar ile Liiksemburg, en diisiik iilke ise
5.259 Dolar ile Bulgaristan’dir. Bu iki iiye {ilke arasinda kisi basina diisen gelir
yoniinden ortaya ¢ikan fark yaklasik 20 kattir. Diger taraftan, 2007 yil1 itibariyla AB-
15 i¢in kisi basina diisen ortalama gelir 46.333 Dolar’dir. Besinci geniglemenin 10
iiyesi AB’nin ortalamasini asagiya ¢ekmekte ve 34.242 Dolar’a diisiirmektedir. Bu
ortalamaya son genislemeyle katilan Bulgaristan ve Romanya’y1 da ekledigimizde
AB-27°de kisi basma diisen gelirin ortalama 32.187 Dolar seviyesinde
gergeklestigini gormekteyiz.

Tabloda dikkati ¢ceken 6nemli bir nokta da, AB’de iliye sayis1 arttik¢a kisi
basma gelir agisindan Tlilkeler arasinda dengesizligin artiyor olmasidir. Bu, bir
taraftan ¢evre lilkelerin AB’ye iiyelik konusundaki 1srarini, diger taraftan da AB’nin
yeni iiyeler konusundaki endiselerini agiklayan onemli bir gostergedir. Ciinkii,
gelismekte olan Dogu Avrupa lilkeleri iiyelikle birlikte gelir artig1 beklentisindeyken,
iiye tilkeler, 6zellikle de biitceye katkis1 fazla olanlar, yeni liyelerin biitge {izerine

getirecegi yiikten endise etmektedir®'.

1995-2007 doneminde kisi basina diisen gelir diinya genelinde yiizde 60,6,
AB-25’te ylizde 71,0 oraninda artarken, son iki genislemeyle Birlige dahil olan
iilkelerin kisi basina diisen gelirlerindeki yiikselis dikkat ¢ekicidir. Ozellikle besinci

genislemenin {iye iilkeleri ortalama 299,3’liik bir artis kaydetmislerdir.

5 Uysal, s. 155.
8! Uysal, s. 156.
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TABLO 4: DUNYA VE AB ULKELERINDE KiSi BASINA DUSEN GELIR ($)

. DEGISIM (%
ULKE 1995 2000 2007 (19955_07() )
DUNYA 5.168 5.197 8.301 60,6
ABD 27.234 34.365 44.594 63,7
JAPONYA 41.796 36.601 34.348 -17,8
CIN 635 956 2.517 296,5
AB-27 - - 32.187 -
AB-25 20.022 18.293 34.242 71,0
AB-15 23.254 21.006 46.333 99,2
AVUSTURYA 29.774 23.897 44387 49,1
BELCIKA 27.285 22.168 42.774 56,8
DANIMARKA 34.811 30.004 57.791 66,0
FINLANDIYA 25.569 23.545 46.335 81,2
FRANSA 26.909 22.402 40.407 50,2
ALMANYA 30.104 22.713 39.979 32,8
YUNANISTAN 11.031 10.341 32.457 194,2
IRLANDA 18.595 25.324 59.752 221,3
ITALYA 19.148 18.622 35.545 85,6
LUKSEMBURG 44.640 45.044 102.145 128,8
HOLLANDA 27.101 24.182 46.325 70,9
PORTEKIZ 11.262 11.015 20.663 83,5
ISPANYA 15.106 14.261 32.204 113,2
ISVEC 28.114 26.986 49.066 74,5
B. KRALLIK 19.658 24.514 45.060 129,2
5. Genislemeyle

Katilan 10 Uye 4.034 4.616 16.106 2993
CEK CUM. 5.360 5.549 17.004 217,2
ESTONYA 3.114 4.108 15.471 396,8
G. KIBRIS 14.090 13.399 27.271 93,5
LETONYA 1.991 3.293 12.013 503,4
LITVANYA 1.788 3.260 11.133 522,7
MACARISTAN 4.443 4.695 13.660 207,4
MALTA 9.514 10.065 17.193 80,7
POLONYA 3.603 4.458 10.978 77,9
SLOVAKYA 3.676 3.795 13.958 279,7
SLOVENYA 10.329 9.737 22.379 116,7
BULGARISTAN 1.580 1.576 5.259 232,8
ROMANYA 1.564 1.674 7.725 393,9
TURKIYE 2.699 2.924 6.477 140,0
HIRVATISTAN 4.029 4.090 11.111 175,8

Kaynak: UNCTAD Handbook of World Statistics 2008, United Nations Publication,
www.unctad.org/statistics/handbook (18.12.2009).

Tiirkiye’deki artis ylizde 140 oraninda ve besinci genislemenin iiyelerinin
yaklagsik yarisi, AB-25 ortalamasinin ise iki kati olarak gerceklesmistir. Artig
oranlarina bakildiginda olumlu goériinen tablo, mutlak rakamlarla degerlendirme

yapildiginda tersine donmektedir. Ciinkii, 1995 yilinda AB-25 ortalamasi ile Tiirkiye
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arasinda 17.323 Dolar’lik bir fark goze ¢arparken bu fark 2004 yili sonunda 27.765
Dolar’a yiikselmistir. Yeni liyeler Bulgaristan ve Romanya’nin ise gerek AB-15
gerekse AB-25 verilerine kiyasla oldukca diisiik hasilalara sahip olduklar:
goriilmektedir. 2000 yil1 itibariyla Tiirkiye’nin kisi basina diisen geliri 2.924 Dolar’la
neredeyse bu iki iilkenin toplami kadarken, 2007 yili itibariyla Romanya 7.725,
Tiirkiye 6.477, Bulgaristan ise 5.259 Dolar’lik kisi bas1 gelirle birbirlerini takip

etmektedirler.

1.2.2.4. Sektorel Yap1

AB iilkelerinin ekonomik yapilarin1 ve bunda ortaya c¢ikan gelismeleri
degerlendirmek amaciyla incelenebilecek gostergelerden birisi de GSYIH iginde
sektorlerin payidir. Bu amagla Tablo 5°te, 1980 ve 2006 yillar1 itibartyla GSYIH nin
tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri arasindaki dagilimma iligskin veriler derlenmistir.
Buradan goriilebilecegi gibi, tarim, sanayi ve sanayi sektoriiniin bir alt sektorii olan
imalat sanayiinin GSYIH i¢indeki pay1 gerek diinya gerekse iilke gruplar1 diizeyinde
gerilemektedir. Bu veriler, diinya geneli itibariyla iiretim deseninde hizmetler

yoniinde 6nemli oranda bir kaymanin oldugunu ortaya koymaktadir.

TABLO 5: DUNYA VE AB’DE SEKTOREL YAPI (%)

ULKE TARIM SANAYi IMALAT HIiZMET
1980 | 2006 | 1980 | 2006 | 1980 | 2006 | 1980 | 2006
DUNYA 74| 39| 387| 29,1| 252| 18,0| 53,9| 67,0
ABD 29| 09| 334| 22,1| 22,7| 133| 63,8| 77,0
JAPONYA 36 1,6] 39,1| 289| 27.1| 202| 573| 69,5
CIN 29,9 128| 482| 46,6| 43,9| 41,1| 21,9| 40,7
AB 46| 21| 380| 266| 265| 17,8 57,3| 71,3
TURKIYE 26,1 94| 249| 31,6 17,0| 21,6] 49,1| 59,0

Kaynak: UNCTAD Handbook of World Statistics 2008, United Nations Publication,
www.unctad.org/statistics/handbook (25.12.2009).

Diger taraftan tabloda dikkati ¢eken Onemli bir nokta da, liretim iginde
sektorel siralamanin hizmetler, sanayi ve tarim seklindeyken tarimin liretim i¢indeki
paymin marjinal sayilabilecek diizeylere gerilemis olmasidir. Kuskusuz bu degisim,

tarimda lretimin azalmis olmasmdan degil, diger sektorlerde yasanan daha yiiksek
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oranli Uretim artisindan kaynaklanmaktadir. Bu arz yonlii boyut yaninda talep
cephesinin de bu tiir bir degisimi tetikledigini vurgulamak gerekmektedir. Ciinkii,
tarim ve gida Uriinleri talebinin gelir esnekligi katsayist birden kiigiiktiir. Bunun
anlami, bireylerin gelirlerinin artan kisminin daha az miktarmi gida iiriinlerine, daha
biliyiik miktarin1 ise sanayi ve hizmet sektorii iiriinlerine aymrmasidir. Dolayisiyla,
tarimin GSYIH icindeki paymin gerilemesi teorik olarak da beklenen bir gelismedir.
Bununla birlikte, gelir esnekligi katsayisimin birden biiyiik oldugu, yani gelir arttikca

talebi de hizla artan tarim tiriinleri de bulunmaktadir. Bunlar ise organik @iriinlerdir®.

1.2.2.5. Dis Ticaret ve Cari islemler Dengesi

Avrupa Birligi’nin ekonomik kosullarmi degerlendirmek amaciyla dis ticaret
ve cari islemler dengesine iliskin gelismeler izleyen boliimde ortaya konulmaya

calisiimastir.

1.2.2.5.1. ihracat

AB fiilkeleri ve diinya ihracatina yonelik gelismeler Tablo 6’da verilmistir.
Buradan goriilebilecegi gibi, 1980 yilinda 2 trilyon Dolar diizeyinde olan diinya
toplam ihracat1 1990 yilinda 3,4; 2000 yilinda 6,4 ve 2007 sonunda da 13,8 trilyon
Dolar’a yiikselmistir. Diinya ihracatindaki artisin 1990 sonras1 donemde daha hizli

olmasi kiiresellesme siireci ve Dogu Blogu’nun yikilmasiyla ilgilidir.

Diinya ihracati i¢cinde AB’nin pay1 hayli yiiksektir. Nitekim 1980 yilinda, o
tarthte tam iiye olmayanlar da dahil edildiginde, AB-15’in diinya ihracatindaki pay1
ylizde 38,5 iken bu pay 2007 yili sonunda yilizde 34,3’e¢ gerilemistir. 2007 yili
itibartyla AB-27°nin diinya ihracatindaki payir ise yiizde 38,2 diizeyinde

bulunmaktadir.

62 Uysal, ss. 157-158.
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TABLO 6: AB’NIN iIHRACATI (MiLYON DOLAR)

ULKE 1980 1990 2000 2007

DUNYA 2.032.154 3.479.591 6.455.988 |  13.833.041
ABD 225.566 393.592 781.918 1.162.980
JAPONYA 130.441 287.581 479.249 709.668
CIN 18.099 62.091 249.203 1.218.000
AB-27 842.979 1.547.083 2.454.359 5.283.852
AB-15 782.251 1.510.435 2.317.263 4.743.879
AVUSTURYA 17.489 41.135 67.738 161.843
BELCIiKA - - 188.450 427.915
DANIMARKA 16.749 37.037 51.319 102.772
FINLANDIYA 14.150 26.571 46.126 89.104
FRANSA 116.030 216.591 327.752 549.679
ALMANYA 192.860 410.104 552.053 1.317.604
YUNANISTAN 5.153 8.105 11.753 23.443
IRLANDA 8.398 23.747 77.450 120.511
ITALYA 78.104 170.486 240.619 488.239
LUKSEMBURG - - 8.381 22.286
HOLLANDA 84.948 131.775 233.227 547.201
PORTEKIZ 4.640 16.422 24.375 50.916
ISPANYA 20.720 55.521 115.297 239.416
ISVEC 30.906 57.538 87.170 168.051
B. KRALLIK 110.137 185.268 285.553 434.899
G. KIBRIS 532 957 951 1.389
CEK CUM. - - 28.996 121.614
ESTONYA - - 3.830 10.891
MACARISTAN 8.671 9.598 28.016 93.991
LETONYA - - 1.865 8.250
LITVANYA - - 3.548 17.045
MALTA 483 1.130 2.443 2.900
POLONYA 14.191 13.627 31.651 137.883
SLOVAKYA - - 11.889 57.791
SLOVENYA - - 8.732 29.856
ROMANYA - - 10.367 40.025
BULGARISTAN 10.372 4.822 4.809 18.338
TURKIYE 2.910 12.959 27.775 106.851
HIRVATISTAN - - 4.432 12.360

Kaynak: UNCTAD Handbook of World Statistics 2008, United Nations Publication,
www.unctad.org/statistics/handbook (25.12.2009).

Ulke bazinda bir degerlendirme yapildiginda, AB iilkeleri iginde ihracati en

yiiksek diizeyde olan iilkenin, acgik arayla Almanya oldugu ve bu iilkeyi sirasiyla;
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Fransa, Hollanda, Italya, Birlesik Krallik, Belgika ve Ispanya’nm izledigi
goriilmektedir. Bu iilkeler ihracat diizeyr ile AB icinde ayr1 bir kulvar
olusturmaktadir. ikinci kulvarda ise 100-200 milyar Dolar arasindaki ihracat
rakamlariyla biyiikten kiigiige dogru Isve¢, Avusturya, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Irlanda ve Danimarka siralanmaktadir. Tiirkiye'nin de, 2007 yilindaki 106 milyar
Dolar’lik ihracat1 ile AB iilkeleriyle birlikte ele alindiginda bu kulvarda oldugu
goriilecektir. Bu ihracat diizeyi ile Tirkiye liye ve aday iilkeler arasinda 13. sirada
bulunmaktadir. Kuskusuz bu veriler niifus ile birlikte degerlendirildiginde

Tiirkiye’nin kisi basina ihracat degerinin oldukga diisiik oldugu goriilecektir.

1.2.2.5.2. ithalat

Diinya ithalat1 iginde AB’nin payin1 incelemek amaciyla hazirladigimiz Tablo
7’den goriilebilecegi gibi, diinya toplami olarak ithalatta, 1980-2007 déneminde,
onemli oranda artis yasanmistir. Nitekim 1980 yilinda yaklasik 2 trilyon Dolar olan
diinya toplam ithalati 2007 yili sonunda 14 trilyon Dolar’a yiikselmistir (Dikkat
edilirse, diinya toplamu itibariyla ihracat ve ithalat rakamlariin birbirini tutmadigi
goriilecektir. Bu farkliligin ihracat ve ithalat kayitlarinin tutulma sekli -CIF veya
FOB- ve kayit hatalariyla ilgili oldugu ifade edilebilir®).

Diinya ithalat1 i¢inde AB-15’in pay1 1980 yilinda ylizde 42,2 iken bu pay
2007 yili sonunda yiizde 34,1’e gerilemistir. 2007 yil1 itibariyla AB-27’nin diinya
ithalatindaki payi ise yiizde 38,6 diizeyinde bulunmaktadir.

Ulke bazinda bir degerlendirme yapildiginda, AB iilkeleri i¢inde ithalat1 en
yiiksek olan tilkenin Almanya oldugu, bu iilkeyi sirasiyla; Birlesik Krallik, Fransa,
Italya, Hollanda ve Belgika nin izledigi goriilmektedir. AB-27 nin toplam ithalati ise,
2007 il itibariyla 5.4 trilyon Dolar diizeyinde bulunmaktadir. 2007 yilindaki 168
milyar Dolar’lik ithalat ile Tiirkiye liye ve aday iilkeler arasinda 8. sirada

bulunmaktadir. Diinya ithalat1 icinde Tiirkiye’nin payi ise yiizde bir dolaymndadir.

8 Uysal, s. 160.
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TABLO 7: AB°’NIN ITHALATI (MiLYON DOLAR)

ULKE 1980 1990 2000 2007

DUNYA 2.073.633 3.590.363 6.653.669 |  14.056.584
ABD 256.985 516.987 1.259.300 2.017.330
JAPONYA 141.296 235.368 379.511 619.857
CIN 19.941 53.345 225.094 955.800
AB-27 943.494 1.606.206 2.510.348 5.431.428
AB-15 876.488 1.561.504 2.332.629 4.800.771
AVUSTURYA 24.444 49.088 72.423 161.271
BELCIiKA - - 177.584 410.421
DANIMARKA 19.340 33.248 45.581 98.960
FINLANDIYA 15.635 27.001 34.456 80.949
FRANSA 134.889 234.447 339.090 610.955
ALMANYA 188.002 346.153 497.417 1.051.545
YUNANISTAN 10.548 19.777 33.495 75.027
IRLANDA 11.153 20.682 51.060 81.670
ITALYA 100.741 181.968 238.863 501.104
LUKSEMBURG - - 11.282 27.255
HOLLANDA 88.419 126.475 218.360 488.429
PORTEKIZ 9.309 25.264 39.972 77.273
ISPANYA 34.078 87.554 156.211 370.097
ISVEC 33.438 54.245 72.913 150.353
B. KRALLIK 115.545 224.412 343.922 615.462
G. KIBRIS 1.202 2.568 3.846 8.563
CEK CUM. - - 33.852 117.121
ESTONYA - - 4.236 15.098
MACARISTAN 9.245 8.671 31.955 94.413
LETONYA - - 3.184 15.152
LITVANYA - - 5.219 24.042
MALTA 938 1.961 3.400 4.329
POLONYA 16.690 8.413 48.940 161.598
SLOVAKYA - - 13.412 59.820
SLOVENYA - - 10.116 31.326
ROMANYA 13.843 9.843 13.055 69.404
BULGARISTAN 9.650 4.710 6.505 29.787
TURKIYE 7.910 22.302 54.503 168.527
HIRVATISTAN - 5.188 7.887 25.830

Kaynak: UNCTAD Handbook of World Statistics 2008, United Nations Publication,
www.unctad.org/statistics/handbook (25.12.2009).
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1.2.2.5.3. D1s Ticaret Dengesi

Diinya geneli, baslica iilkeler ve AB itibariyla iilkelerin dig ticaret dengesini

gosteren veriler Tablo 8’de derlenmistir.

Goriildigi iizere, dis ticareti en fazla agik veren iilke ABD olurken, dis
ticaret fazlasi en yiliksek olan iilke ise Almanya’dir. Almanya’y1 ona ¢ok yakimn bir
rakamla Cin takip etmektedir. Nitekim, diinya genelinde 2007 yili itibariyla,
ABD’nin dis ticaret dengesi 854 milyar Dolar agik verirken, Almanya 266, Cin ise

262 milyar Dolar fazla vermistir.

AB acisindan bir degerlendirme yapildiginda, AB-15’in dis ticaret agig1 56
milyar Dolar iken, AB-27 i¢in bu rakam 147 milyar Dolar’a ¢ikmaktadir. Diinyada
en yiiksek dis ticaret fazlasi veren ve aymi zamanda Birlik iiyesi iilkelerden olan
Almanya’y1, 58 milyar Dolar fazlayla Hollanda, 38 milyar Dolar fazlayla Irlanda, 17
milyar Dolar fazlayla Isve¢ ve yine 17 milyar Dolar fazlayla Belgika gibi iiye iilkeler
takip etmektedir.

Gerek AB-15 gerekse AB-27 i¢in dig ticaretin daha da biyiik aciklar
vermesini engelleyen baslica etken, basta Almanya olmak iizere, Hollanda, irlanda,
Isve¢ ve Belgika gibi iiye iilkelerin dis ticaret fazlalarmin 6nemli diizeylerde

seyretmesidir.

Yukarida sayilan iilkeler disinda, 27 iiye iilke icinde 2007 yili itibariyla dis
ticaret dengesi fazla veren diger iilkeler Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka ve

Avusturya olmustur.

Tirkiye, 2007 yilindaki 61 milyar Dolarlik dis ticaret agi8 ile iiye iilkelerle
birlikte degerlendirildiginde Birlesik Krallik ve Ispanya’nin ardindan en fazla agik
veren liglincll iilke konumundadir. Tiirkiye’yi ise hemen hemen ayni1 miktardaki dis

ticaret acigiyla Fransa takip etmektedir.
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TABLO 8: AB’DE DIS TICARET DENGESI (MILYON DOLAR)

ULKE 1980 1990 2000 2007

DUNYA -41,478 -110,772 -197,681 -223,543
ABD 31,419 -123,395 -477.382 -854,350
JAPONYA -10,855 52,213 99,738 89,811
CIN -1,842 8,746 24,109 262,200
AB-27 -100,515 -59,123 -55,988 -147,576
AB-15 94,237 -51.069 -15.366 -56,892
AVUSTURYA -6.955 -7.953 -4.685 572
BELCIKA - - 10.866 17,494
DANIMARKA -2.591 3.789 5.738 3,812
FINLANDIYA -1.484 -430 11.670 8,155
FRANSA -18.859 -17.856 -11.337 61,277
ALMANYA 4.858 63.951 54.636 266,058
YUNANISTAN -5.395 -11.672 21.742 -51,583
IRLANDA -2.755 3.065 26.389 38,841
ITALYA -22.637 -11.482 1.756 -12,865
LUKSEMBURG - - -2.901 -4,969
HOLLANDA -3.472 5.300 14.867 58,772
PORTEKIZ -4.670 -8.843 -15.597 26,357
ISPANYA -13.358 -32.033 -40.915 -130,681
ISVEC -2.533 3.293 14.257 17,698
B. KRALLIK -5.408 -39.144 -58.369 -180,562
G. KIBRIS 671 -1.611 -2.895 7,175
CEK CUM. - - 4,857 4,493
ESTONYA - - -406 -4,207
MACARISTAN -573 926 -3,939 -422
LETONYA - - 1,319 -6,902
LITVANYA - - 1,671 -6,998
MALTA -455 -831 957 -1,429
POLONYA -2.499 5.214 -17,289 23,716
SLOVAKYA - - 1,523 -2,028
SLOVENYA -- -- -1,384 -1,470
ROMANYA -2.634 -4.068 -2.688 -29,379
BULGARISTAN 722 112 -1.696 -11,449
TURKIYE -4.999 9.343 -26.728 -61,676
HIRVATISTAN - -5.188 -3.455 -13,469

Kaynak: UNCTAD Handbook of World Statist

www.unctad.org/statistics/handbook (25.12.2009).

ics 2008, United Nations Publication,
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1.2.2.5.4. Cari islemler Dengesi

Odemeler bilangosunun 6nemli bir unsuru olan cari islemler hesabi, dis
ticaret yaninda uluslararasi hizmet, yatwrim gelir giderleri ile cari transferleri
icermektedir. Bu hesabin bakiyesi dis fazla veya agik olarak tanimlanmaktadir.
Niteligi itibartyla bu hesap dis ticaret dengesinden daha fazla onem tasimaktadir.

Ciinkii, iilkenin doviz a¢ig1 veya fazlasmni bu hesabin bakiyesi vermektedir®.

Tablo 9°da AB {iyesi ve aday iilkelerin toplamdaki cari islemler dengesine
baktigimizda 2006 yilinda cari islemler hesabinin 96 milyar Dolar’lik a¢ik verdigini
ve bu agigin 2005 yilma kiyasla 70 milyar Dolar arttiginmi gérmekteyiz.

2006 yili itibariyla cari islemler hesabi en belirgin sekilde fazla veren iiye
iilkenin 150 milyar Dolar’la Almanya oldugu tablodan da anlasilmaktadir. Bu tlkeyi
55 milyar Dolar’la Hollanda izlemektedir. En fazla agig1 veren ilkenin ise 106
milyar Dolar’la Ispanya oldugu gériilmektedir. Onu, 77 milyar Dolar agikla Birlesik
Krallik ve 47 milyar Dolar agikla Italya izlemektedir.

Tirkiye’nin de, AB-27 iilkeleri ile birlikte ele alindiginda cari islemler hesabi
en ¢ok agik veren iilkeler siralamasinda Ispanya, Birlesik Krallik ve Italya’nin
ardindan 32 milyar Dolar’lik acikla dordiincii sirada geldigi dikkati ¢ekmektedir.
Tablodan da goriildigli tizere Tirkiye’nin agigi 2000 yilindan itibaren hizla

yiikselmistir.

Diinya geneline baktigimizda 2006 yilinda ABD’nin 811 milyar Dolar’lik
cari islemler acig1 dikkati ¢cekmektedir. Buna karsilik Cin’in 249 milyar Dolar ve
Japonya’nin 170 milyar Dolar’lik cari fazlalariyla Birlik {yesi {lkelerden

Almanya’y1 geride biraktigini gérmekteyiz.

64 Uysal, s. 163.
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ULKE 1980 1990 2000 2005 2006

AVUSTURYA -3.865 1.166 -4.864 4.252 10.259
BELCIKA - - - 9.945 10.671
G. KIBRIS -258 -154 -488 -971 -1.091
CEK CUM. - - -2.690 -1.939 -4.586
DANIMARKA - 1.372 2.262 11.253 7.339
ESTONYA -- -- -299.0 -1.445 -2.446
FINLANDIYA -1.403 -6.962 8.975 9.480 10.878
FRANSA -4.208 -9.944 18.581 -19.522 -28.315
ALMANYA -10.470 44.688 -29.600 131.811 150.745
YUNANISTAN -2.209 -3.537 -9.820 -18.233 -29.565
MACARISTAN - 379 -4.004 -7.463 -7.421
IRLANDA -2.132 -361 -356 -7.150 -9.095
ITALYA -10.588 -16.479 -5.781 -29.441 -47.312
LETONYA - - -355 -1.992 -4.522
LITVANYA - - -675 -1.831 -3.218
LUKSEMBURG - - 2.562 4.089 4371
MALTA 39 -56 -470 -518 -435
HOLLANDA -855 8.089 6.817 45.723 55.795
POLONYA -3.417 3.067 -9.981 -4.775 -11.084
PORTEKIZ -1.064 -181 -11.080 -18.048 -18.281
SLOVAKYA -- -- -694 -4.090 -4.562
SLOVENYA - - -548 -681 -1.088
ISPANYA -5.580 -18.009 -19.237 -83.388 |  -106.344
ISVEC -4.331 -6.339 6.617 25.230 28.413
B. KRALLIK 6.862 -38.811 -36.684 -54.996 -77.548
BULGARISTAN 954 -1.710 -704 -3.244 -5.010
ROMANYA -2.420 -3.254 -1.355 -8.504 -12.785
TOPLAM -44.945 -47.036 -93.871 -26.445 -96.234
TURKIYE -3.408 -2.625 -9.819 -22.603 -32.774
HIRVATISTAN - - 471 2.572 -3.220
ABD 2.150 -78.960 | -413.442| -754.848| -811.486
JAPONYA -10.750 44.078 119.660 165.783 170.517
CIN -- 11.997 20.518 160.818 |  249.866

Kaynak: UNCTAD Handbook of World Statistics 2008, United Nations Publication,

www.unctad.org/statistics/handbook (25.12.2009).

TABLO 9: AB ULKELERINDE CARI iISLEMLER DENGESI (MILYON DOLAR)
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1.2.2.6. Enflasyon ve istihdam

Avrupa Birligi tilkelerinde enflasyon ve issizlik oranlarmm gelisimi Tablo
10’da verilmistir. Buradan goriilebilecegi gibi, 2008 yili itibariyla, AB-27 icin
ortalama enflasyon oram1 yiizde 3,7, AB-15 i¢in ise yiizde 3,4 diizeyinde

bulunmaktadir.

AB iilkeleri i¢inde en yiiksek enflasyon oranina yiizde 15,3 ile Letonya
sahiptir. 2008 yilindaki yiizde 10,4 diizeyindeki enflasyon oraniyla Tiirkiye AB
ortalamasmin ¢ok iizerinde bir enflasyona sahiptir. Bununla birlikte 2008 yili
itibartyla Letonya diginda Bulgaristan, Litvanya ve Estonya gibi iiye iilkelerin

enflasyon oranlarinin Tiirkiye’den daha yiiksek oldugunu gérmekteyiz.

AB iilkelerinde istihdam diizeyi incelediginde AB-15’te toplam 175,2, AB-27
de ise 219,1 milyon kisinin istthdam edildigi goriilmektedir. Bu veriler niifus ile
birlikte degerlendirildiginde karsimiza ilging bir tablo ¢ikmaktadir; toplam
istthdam/toplam niifus oran1 AB-15 i¢cin yiizde 44, AB-27 i¢in yiizde 41 iken
Tirkiye’de yiizde 28 diizeyindedir. Bu durum Tiirkiye’deki geng niifus yapisinin ve
yiiksek oranli issizligin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu veri, Tiirkiye’deki
kisi bagina diisen gelirin diisiik olmasmin nedenlerinden birisini de ortaya koymasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

2006 ve 2007 yillarindaki AB-15 ve AB-27 issizlik oranlarma yonelik bir
karsilagtirma yapildiginda, bu iki yillara ait oranlar itibariyla AB-15 lehine fark arz
eden durumun 2008 yiliyla birlikte dengelendigini ve gerek AB-15 gerekse AB-27
icin 6,8 seviyesinde esitlendigini gérmekteyiz. Once besinci genislemeyle Birlige
katilan on iiye iilkenin ve ardindan son genislemeyle katilan iki yeni iiye llkenin

igsizlik oranlarindaki diizelme tabloda agik¢a goriilmektedir.

Tirkiye’nin igsizlik oranina baktigimizda ise, 2008 yili itibartyla 9,6’lik bir

oranla AB ortalamasinin oldukca iizerinde seyrettigini gormekteyiz.
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TABLO 10: AB’DE ENFLASYON VE iSSIiZLiK

TOPLAM
" ENFLASYON (%) ISSIZLIK (%) ISTIHDAM
ULKE (Bin)
2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 2007

BELCIKA 2.3 1.8 4.5 8.2 7.5 7.2 4.380
CEK CUM. 2.1 3.0 6.3 7.1 5.9 5.4 4.922
DANIMARKA 1.9 1.7 3.6 3.9 3.0 2.7 2.804
ALMANYA 1.8 2.3 2.8 9.8 8.1 7.7 38.210
ESTONYA 4.4 6.7 10.6 5.9 4.9 4.8 655
YUNANISTAN 33 3.0 4.2 8.9 8.4 7.9 4.510
ISPANYA 3.6 2.8 4.1 8.5 8.1 8.5 20.356
FRANSA 1.9 1.6 3.2 9.5 8.6 8.2 25.642
IRLANDA 2.7 2.9 3.1 4.4 4.5 53 2.112
ITALYA 2.2 2.0 3.5 6.8 5.9 5.7 23.222
G. KIBRIS 2.2 2.2 4.4 4.6 4.3 4.1 378
LITVANYA 3.8 5.8 11.1 5.6 4.2 4.2 1.534
LETONYA 6.6 | 10.1 | 15.3 6.8 5.8 55 1.118
LUKSEMBURG 3.0 2.7 4.1 4.7 4.7 4.5 203
MACARISTAN 4.0 7.9 6.0 7.5 7.3 7.0 3.926
MALTA 2.6 0.7 4.7 7.3 6.8 6.6 156
HOLLANDA 1.7 1.6 2.2 3.9 3.1 2.7 8.464
AVUSTURYA 1.7 2.2 3.2 4.7 4.3 4.2 4.028
POLONYA 1.3 2.6 4.2 13.8 9.4 7.3 15.240
PORTEKIZ 3.0 2.4 2.7 7.7 8.0 8.0 5.170
SLOVENYA 2.5 3.8 55 6.0 4.9 4.7 985
SLOVAKYA 4.3 1.9 3.9 134 | 112 9.7 2.358
FINLANDIYA 1.3 1.6 3.9 7.7 6.7 6.4 2.492
ISVEC 1.5 1.7 33 7.1 6.1 5.8 4.541
B. KRALLIK 2.3 2.3 3.6 53 53 5.4 29.118
BULGARISTAN | 7.4 7.6 12.0 9.0 7.5 6.8 3.253
ROMANYA 6.6 4.9 7.9 7.3 7.1 7.0 9.353
AB-15 2.2 2.1 3.4 7.7 6.9 6.8 175.249
AB-27 2.2 2.4 3.7 8.2 7.1 6.8 219.129
TURKIYE 9.3 8.8 10.4 9.9 9.9 9.6 21.207

Kaynak: UNCTAD Handbook of World Statistics 2008, United Nations Publication,
www.unctad.org/statistics/handbook (25.12.2009) ve Istanbul Sanayi Odas1 (ISO), AB
Ulkelerinin Temel Ekonomik Gostergeleri: Uye ve Aday Ulkeler, ISO Yaymlar1, No:2009/8,
Haziran 20009.

1.2.3. AB Ekonomisinde Tarim
AB ekonomisinde tarim farkli boyutlar itibariyle onem tasimaktadir. Bu
onem caligmanin son boéliimiinde detayl olarak degerlendirilecegi i¢in burada sadece

temel gostergeler agisindan bir degerlendirme yapilacaktir.

Tablo 11°den goriilebilecegi gibi, 2007 yihi itibariyle 27 tiyeli AB’de 355,8

milyar Euro’luk tarimsal liretim gergeklestirilmistir. Tarimsal tiretimin toplam tiretim
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icindeki pay1 ise sadece ylizde 1,2 diizeyinde bulunmaktadir. Tarimsal {retim
degerinin oldukca yiiksek olmasma karsilik bu oranm diisiikligii Birlik {yesi

iilkelerde sanayi ve hizmetler sektoriiniin gelismisligi ile yakindan ilgilidir.

TABLO 11: AB EKONOMISINDE TARIM

GOSTERGELER 2007
S TARIMSAL URETIM DEGERI (AB-27, Milyon Euro) 355810
GSYIiH iCINDE . :
TARIM / GSYIH (%) 1.2
) o TARIM HARCAMALARI (Milyon Euro) 52.026.4
BUTCE iCiNDE - — —=
BUTCE ICINDE TARIM (%) 432
TARIMSAL iISTIHDAM (AB-15, Bin kisi) 6.091
TOPLAM ISTIHDAM ICINDE TARIMIN PAYT (%) 35
o o TARIMSAL iISTIHDAM (AB-25, Bin kisi) 9211
ISTIHDAM iCINDE — — .
TOPLAM ISTIHDAM ICINDE TARIMIN PAYT (%) 45
TARIMSAL iISTIHDAM (AB-27, Bin kisi) 12.218
TOPLAM ISTIHDAM ICINDE TARIMIN PAYT (%) 56
TARIM URUNLERI ITHALATI (Milyar Euro) 78.4
) o TOPLAM ITHALAT iCINDEKI PAYT (%) 54
DIS TICARET iCiNDE — — :
TARIM URUNLERI IHRACATI (Milyar Euro) 78.0
TOPLAM [HRACAT ICINDEKI PAYT (%) 6.1

Kaynak: Agriculture in the European Union - Statistical and Economic Information 2008,
European Commission Directorate-General for Agriculture and Rural Development, March 2009,
ss. 43-343.

AB biinyesinde oOnemli tartisma konularinin basinda tarima yonelik
harcamalarin biiytikliigii gelmektedir. Tablodan goriilebilecegi gibi 2007 yili
itibartyla tarim i¢in yaklasik 52 milyar Euro’luk harcama yapilmis ve bu rakam AB
biitcesinin yiizde 43,2’sini olusturmustur. Bu veriler s6z konusu tartigmanin

gerekgesini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tarim, AB ekonomisi i¢inde istthdam boyutuyla da 6nem tasimaktadir. Bu
onem 2004 ve 2007 yillarinda Birlige katilan yeni {iyelerle birlikte daha da artmustir.
Nitekim, tarimdaki istihdam miktar1 yaklasik olarak AB-15 i¢in 6 milyon, AB-15
icin 9,2 milyon, AB-27 i¢in 12,2 milyon kisidir. Yeni iiyelerde tarimsal istihdamin

yiiksek olusu AB’deki toplam istihdam i¢inde tarimin paymin artmasma neden
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olmustur. Boylece AB-15’de tarimin toplam istihdam icindeki pay: yilizde 3.5 iken,
AB-27 i¢in bu oran yiizde 5,6’ya yiikselmistir.

Dis ticaret acisindan bir degerlendirme yapildiginda, AB’nin Birlik-dis1 tarim
dirtinleri dis ticaretinin kii¢lik bir miktar da olsa agik verdigi goriilmektedir. Nitekim
2007 yil1 itibariyle 78 milyar Euro’luk ihracata karsilik 78,4 milyar Euro’luk ithalat
gergeklestirilmistir. Birlik tarmm iriinleri ihracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1
ylizde 6,1, tarim {riinleri ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise yiizde 5,4

diizeyinde bulunmaktadir.

Bu veriler, tarim sektoriiniin AB ekonomisi agisindan 6nemini agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Ancak, teorik olarak beklendigi gibi, bu 6nem zaman
icinde azalmaktadir. Nitekim, AB i¢inde tarimin {iretim, istihdam ve ihracat i¢indeki
payl zamanla azalmistir. Ancak, ayni seyi tarimin Birlik biit¢cesindeki Onemi
acisindan sdylemek oldukca giictiir. Birlik biit¢esinin hala yiizde 40’ 1indan fazlasinin
tarima ayrilmasi ve tarim politikalarinda reform ¢abalariin siirekli hale getirilmesi
istegi sektoriin daha uzun bir siire giindemdeki yerini koruyacagmin bir isareti olarak

algilanabilir.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi TARIM POLITiKALARI VE REFORMLAR

Calismamizin bu boliimiinde, 6nce Roma Antlagmasi ve Antlasma’nin
Topluluk tariminda ortak politikaya geciste oynadigi rol, ardindan Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) ve yarim ylizyila yaklasan uygulama siirecinde gecirdigi reformlar

incelenmektedir.

2.1. ROMA ANTLASMASI VE TARIM

Roma Antlagmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 1 Ocak 1958 tarihinde
yiirtirliige giren Kurucu Antlasmasi’dir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi
da Roma Antlagmasi ile ayni tarihte yliriirliie girmesine ragmen, EURATOM

Antlagmas1 adiyla anilmaktadir®.

Roma Antlagsmasi’nin 6nsdziinde, bu Antlasma’nin “Avrupa halklar1 arasinda
giderek daha siki sekilde kurulacak bir birligin temellerini atmak™ amaciyla
hazirlandig1 ifade edilmektedir. Bu Antlagsma’yla, ekonomik ilerlemenin oniindeki
engellerin kaldirilarak kalkinmanin saglanmasi, hayat standartlarmin yiikseltilmesi

ve uluslararasi ticaret iizerindeki kisitlamalarin kaldiriimasi amaglanmaktadir®®.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan kitlik endisesinin yani sira, savas
sonrasinda AB aktif niifusunun ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturan tarim sektorii
calisanlarinin gelir diizeylerinin korunmasi ve lyelerin ulusal tarim politikalar1
arasindaki farkliliklarmm giderilmesi zorunlulugu, Birligi, bir ortak tarim politikasi

olusturmaya yoneltmistir®’.

5 KV, “Roma Antlasmas1”, http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1260 (10.06.2009).

% Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, Nisan 2001, s. 17.

67 Naci Bayrag, Fiisun Yenilmez, Tiirkiye Tarimnin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na
Uyumu, Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii,
http://www.kafkas.edu.tr/duyurular/web_katalog/hayvancilik katl/turkiye tarimi_ab_uym.doc
(10.06.2009), s. 9.
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Avrupalilar savas yillarinda yasanan aglik nedeniyle 1950 yilindan baslayarak
Avrupa Konseyi Danisma Meclisi’nin Onciilii§linde tarimda bir ortak piyasa
olusturma c¢aligmalarini baglatmiglar ve bu amagla; 1952-54 yillar1 arasinda bir dizi
goriismeler yapmiglardir. Tarim konusunda g¢esitli {lkeler tarafindan Oneriler
hazirlanmis, ancak olusturulacak ortak piyasanin statiisii, hangi kuruma bagl olacagi

ya da bagimsiz mu1 olacagi konusunda anlasmaya varamamislardir®®.

Bu girisimlerin ardindan, Belgika Disisleri Bakani Paul-Henri Spaak
onciiliigiinde, tiye iilkelerin Disisleri Bakanlari’'ndan olusan ve Spaak Komitesi
olarak adlandirilan olusumun hazirladigi bir rapor, 21 Nisan 1956 tarihinde
AKCT’ye tliye alt1 devlete sunulmustur. Spaak Raporu olarak adlandirilan bu rapor,
25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve EURATOM ile AET’yi kuracak olan Roma
Antlagmasi’n1 da etkileyen bir belge olarak tarihe gegmistir. Rapor’da; “iiye iilkeler
arasindaki glimriikk vergilerinin kademeli olarak ortadan kaldirilisinin ortak bir
pazarm gerceklesmesine giden yolu ifade ettigi” vurgulanmaktadi®. Spaak
Raporu’nda, i¢ginde tarimin yer almadigi bir ortak pazarin kurulamayacagi onemle

vurgulanmustir.

Spaak Raporu’nda, tarim iriinlerinde ortak bir pazarin olusturulmasi i¢in ii¢
kosulun yerine getirilmesi zorunlu goriilmiistiir. Birincisi, liye llkeler arasinda
normal ticaret engellerini kaldirmak yeterli degildir. Bunun yaninda kotalar, giimriik
vergileri, mevsimlik kisitlamalar, fiyat belirlemeleri ve ihracat siibvansiyonlar1 gibi
ticaret {izerinde etkili olan diger uygulamalar da kaldirilmalidir. Ikincisi, {iye iilkeler
ulusal tarim politikalarindan vazgegmeli ve ortak tarim politikasi izlemelidir.
Ugiinciisii ise; teknik alanlarda, fiyat diizeylerinde ve tarimsal girdi sanayilerinde
maliyet farkliliklarina neden olan uygulamalarda uyum icin geg¢is donemi
gereklidir”. Spaak’n raporunda belirtilen bu gériisler, Roma Antlasmasi’nin tarimla

ilgili maddelerinde de yerini alacaktir.

6% Abdullah Aysu, Avrupa Birligi ve Tarim, Kalkedon Yayinlari, istanbul, Mayis 2006, s. 21.

%9 Paul-Henri Spaak, “Intergovernmental Committee on European Integration. The Brussels Report on
the General Common Market”, Abridged English Translation of Document Commonly Called the
Spaak Report, June 1956, http://aei.pitt.edu/995/01/Spaak_report.pdf (10.07.2009).

0 Aysu, 2006, s. 22.
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Tarim sektorli, Avrupa’da ekonomik entegrasyon siirecinin en sorunlu
ayagmi olusturmustur. Sanayide daha {istiin rekabet giiciine sahip olan Almanya’nin
sanayi triinlerini serbest dolasima almak istemesine karsilik, Fransa’nin da istiin
oldugu tarim {irtinlerinden yana tercih kullanmasi, Topluluk i¢cinde gerginlige yol
acmistir. Sonugta sanayi mallarmin glimriikk birligine dahil edilmesine karsilik,
Fransa’nin 1srar1 iizerine, tarim mallarinda da ticaretin serbestlestirilece§i, ancak
korumanin ulusal boyuttan ¢ikarilip Topluluk boyutuna genisletilecegi bir sistem

tizerinde anlagilmistir’.

Roma Antlasmasi, iki yiizii askin madde ve c¢esitli ek protokollerden
olusmaktadir. Tarmm 1ile 1ilgili hikiimleri, “Tarim” bashgr altinda 38-47.

maddelerinde’ diizenlenmis, antlasmanin diger hiikiimlerinden de etkilenmistir.

Antlasmanin 38. maddesinde tarim iirlinlerinin tarifi; “topraktan yetistirilen
iirlinler, hayvancilik iirlinleri ve su iirlinleri ile bunlarin birinci dereceden islenmis
iirlinleri” olarak yapilmistir. 38. maddede ayrica, tarim iirlinlerinde ortak pazarin

kurulabilmesi i¢in Ortak Tarim Politikasi’nin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Roma Antlasmasi’nin 39. maddesine gore Ortak Tarim Politikasi’nin
amacglar;; “sektorde teknik ilerlemenin yiikseltilerek  verimlilik artisinin
gergeklestirilmesi ve tarimsal Uretimde rasyonel bir kalkinmanm saglanmasi;
boylece, tarimsal niifusun yasam standardinin garanti altina alinmasi; tarim
piyasalarinda istikrarin saglanmasi; gida arzinin giivence altma alinmasi; gidalarin,

tiiketicilere makul fiyatlarda sunulmas1” olarak belirlenmistir’>.

! Giilcan Eraktan, Necat Oren, “AB Ortak Tarim Politikasi: Reform Siireci ve Tiirkiye’ye Etkileri”,
Tiirkiye Ziraat Miihendisligi V1. Teknik Kongresi / 1. Cilt, Milli Kiitiiphane, Ankara, 3-7 Ocak
2005, s. 25.

> Amsterdam Antlasmasi’yla yeni 32-38. maddeler. Bkz: The Treaties Establishing the European
Communities and Related Acts, “Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union”,
Official Journal C 340, 10.11.1997, http://eurlex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html
(10.07.2009).

7 Helen Nilsson, “European Common Agricultural Policy: An Analysis of the Main Factors Affecting
Its Future Environmental Policy”, IIIEE Reports 2000:21, The International Institude for Industrial
Environmental Economics, Lund University, Sweden, September 2000,
http://www.iiiee.lu.se/Publication.nsf/$webAll/9FB5SDF595D41 EC2FC1256C360045831E/$FILE/rep
ort2000_21.pdf (10.07.2009), s. 9.
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- 40. madde, Ortak Tarmm Politikasi’nin gec¢is donemi sonuna kadar ve
asamal1 gerceklestirilmesini ongdérmektedir. Bunun yani sira 39. maddede belirtilen
amaclara ulasabilmek icin ortak piyasa organizasyonunun olusturulmasi ve bu

faaliyetleri karsilayabilecek bir fonun kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

- 41. madde, mesleki egitim ve arastirmalarin gelistirilmesi konularmni

icermektedir.

- 42. madde, rekabete iliskin kurallarm tarim alaninda uygulanabilmesi i¢in

gerekli iliskileri diizenlemektedir.

- 43. madde, Ortak Tarim Politikasi’nin ana hatlarin1 belirlemek tlizere bir

konferansin toplanmasimni dngoérmektedir.

- 44. madde, gecis donemi siirecinde fiyat tespitinde uyulmasi gereken

Olciitleri belirlemektedir.

- 45. maddede, 40. madde 2. paragrafta Ongoriilen ortak organizasyona
gecilene kadar, bazi iiye devletlerin yapacagi ticaret anlagsmalarinda uyacagi esaslar

ve yetkiler agiklanmaktadir.

- 46. madde, Fark Giderici Vergi’nin hangi hallerde uygulanacagi hususu ile

komisyonun, verginin miktarini tespit konusundaki yetkisini agiklamaktadir.

- 47. madde, Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan yerine getirilecek
gorevler ve bu gorevlerin yerine getirilmesinde gorev alacak organlari

gdstermektedir’®.

Roma Anlasmasi’nda viicut bulan OTP’nin, Stresa Konferansi’'nda ve
sonrasinda sekillendigi goriilmektedir. Stresa Konferansi, Roma Anlagmasi’nin 43.

maddesi dogrultusunda Toplulugun alt1 iilkesinin Tarim Bakanlari’nin, 3-12 Temmuz

™ Aysu, 2006, s. 24.
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1958 tarihleri arasinda italya’nmn Stresa sehrinde “Stresa Tarim Konferans:” adi
altinda toplanmalar1 ile gergeklesmistir. Stresa Konferansi’nda, sanayi {irtinleri
alaninda oldugu gibi, tarim iiriinleri alaninda da iiyeler arasindaki tarifelerle oteki dis
ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi ve bir “yesil pazar” olusturulmasi kabul edilerek,
tiim tiye iilkelerde tarim iirlinlerine aym fiyat diizeyini garanti etmek icin ortak bir

fiyat sistemi kurulmustur’”.

2.2. AVRUPA BIiRLiGI ORTAK TARIM POLITIKASI (OTP)

Calismamizin bu kisminda, Birligin Ortak Tarim Politikas1 ve gegirdigi

reform siirecleri incelenmektedir.

2.2.1. OTP’nin Olusumu, Amaclar ve flkeleri

OTP, Birligin en yaygm, en bilinen ve belki de en yanls anlasilmis
politikalarindan birisidir’®. Siirekli elestirilere hedef olan, aleyhinde yogun
kampanyalar yiiriitiilen, 6te yandan, savunuculari tarafindan da keskin sekilde
sahiplenilip arka ¢ikilan bir politikadwr. Birligin, bu ilk ve belki de en 6nemli olarak
nitelendirebilecegimiz ortak politikasini anlamak i¢in 6ncelikle olusum siirecine goz

atmak yerinde olacaktir.

Ortak Tarim Politikas1 (OTP) (Common Agricultural Policy- CAP), Avrupa
Birligi tarafindan biitiin liye iilkeleri kapsamak iizere olusturulmus ve temelde iiye
iilke ciftcilerini desteklemek amaciyla hayata gecirilmis olan ilk ortak politikadir.
AB, sanayi iriinlerinde Glimriik Birligi yoluyla gerceklestirdigi serbest dolasimu,

tarim tirtinlerinde OTP ile gergeklestirmektedir”.

> Gokmen Yildirim, “Avrupa Birligi ile Miizakereler Siirecinde Tiirkiye’nin Ortak Tarim
Politikasi’na Uyum Caligmalar1”, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya, 2007, s. 6-7.

76 Robert Ackrill, The Common Agricultural Policy, Sheffield Academic Press for the University
Asssociation for Contemporary European Studies, 2000, s. 15.

" Cemil Ertugrul, “AB’nin Doniigimii ve Gliimriik Birligi”, Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarmm
Sempozyumu / ZMO Yayim, Ankara, 2002, s. 190.
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Avrupa Toplulugu'nun temellerinin atildigi Haziran 1955°de toplanan
Messina Konferansinda olusturulan komite, diger konular yaninda tarimi da ele
alarak, tarimsal sorunlar1 ortaya koymus, tarimda uzmanlagsmanin yararlari
belirtilerek, iiye {iilkeler arasinda ticari ¢ikarlarin dengelenmesi agisindan ortak
politikalar arasinda tarim politikasma da yer vermenin Onemini vurgulamistir. O
donemde tarmmin Altilar’in ekonomisi i¢indeki 6nemi, gliniimiiz kosullarinda sanayi
iilkesi olarak adlandirilan iilkelere oranla ¢ok yiiksekti. Tarim, orman ve balik¢ilik
sektoriinde calisanlar, faal niifusun ortalama %?24’line ulasmakta, tarimin payi,
Altilar’im toplam Gayri Safi Milli Hasilas1 i¢cinde ortalama %11 dolaylarinda
bulunmaktaydi. Tarim kesiminde ¢alisanlarin gelirleri diger sektorlerde calisanlara
gore daha disiiktii ve artirilmasi1 gerekmekteydi. Tarimsal tiretimde verimlilik diistk,
tarim isletmeleri kiiciik ve glicsiizdii. Bu nedenlerle, ulusal hiikiimetler farkli yonde
ve yogunlukta tarima miidahale etmekteydiler. Tarim triinleri fiyatlarinin bir {ilkeden
digerine farklillk gostermesi, bu {riinlerin serbest dolasimini  olumsuz
etkilemekteydi. Tarim iiriinler1 fiyatlarmin farkli olusu, besin maddesi fiyatlarinin her
iilkede degismesi ve iicretlerin de besin fiyatlarindan etkilenmesi demekti. Besin
maddesi fiyatlarindaki farkliligin yarattig1 {icret diizeyleri farki sonugta sanayi
kesimini de etkileyecek ve tarmm {riinlerinin ucuza saglandigi iilkede sanayi
maliyetleri de Ttcretler yoluyla daha diisilk diizeyde olusacakti. Bu da sanayi

sektoriinde rekabet esitligini bozacak bir etki yaratabilecekti’®.

Ikinci Diinya Savasi’min bitiminden on ii¢ yil sonra kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun baslangicinda belirlenen tiim politikalarinda, uzun ve zor
savas doneminin deneyimleri etkili olmustur. Savag siirecinin tarim ve gida alaninda
insanlara ¢agristirdig1 en temel olgu “aglik”tir. Hem cephede hem cephe gerisinde,
savag ve isgal disinda kalmis birkag tilke disinda tiim Avrupa’da bir jenerasyonunun
yasamlar1 boyunca en kotii anilari, kaniksanmis vahsiligin disinda somut ve elle
tutulur olan a¢likt1. Kaldi ki, Tiirkiye gibi savas disinda kalabilmis iilkelerde (Irlanda,
Isveg, Isvigre, Portekiz, Ispanya) dahi kitlik, karneler, karaborsa diizeni kisa siirede

toplum yasamini esir almisti. Bu ¢ergevede, savasin en atesli aktorleri olan Almanya,

™ Mehtap Atakan, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”, (Uzmanlik Tezi),
T.C. Basbakanlik Giimriik Miistesarlig1 AT ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, Eyliil 1998, ss.
11-12.
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Fransa ve Italya’nin bas1 ¢ektigi, Beneliix iilkeleri ile tamamlanan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun, ilk ortak politikasinin tarim alaninda ortaya ¢ikisi siirpriz degildir.
Tarim alaninda kendine yetmeyen “Altilar”, kisa siirede kendileri i¢in gida giivencesi
saglayacak, iiye tiilkeler tarafindan benimsenerek uygulanacak bir politika seti
artyorlardi. Boylece Avrupa Hukuku’nun ulusiistii (supranasyonal) 6zelligi, ilk kez
tarim alaninda somut bir uygulama alanina gegiyor; Ortak Tarim Politikasi’nin
Briiksel’de belirlenen ortak ilke, ama¢ ve temel yOntemleri, ¢cogu dogrudan
uygulanabilir (directly applicable) mevzuat yapisi i¢cinde {iye iilkelere transfer

ediliyordu’.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi kapitalist diinyaya egemen olan Keynesci iktisat
politikalari, yine tiim politika alanlarinda oldugu gibi tarim politikalar1 alaninda da
temel belirleyici oluyordu. Bunun anlami; Ortak Tarmm Politikasi’'nin ilke ve
amacglarmin, diger sosyal siniflara oranla kaynaklara ulasimi gorece kisitli olan
Avrupali koylii-iiretici kesime uzun yillar boyunca saglanan genis mali olanaklarla
gergeklestirilmesine yonelik bir projenin yiiriirliige girmesidir. Bu baglamda, Roma

Antlasmasi’nda ortaya konulan Ortak Tarim Politikasi’nin amaglar;™®

- Sektore teknik ilerlemeleri aktarmak ile tarimsal {iiretimin rasyonel
gelisimini ve Ozellikle isgiicii olmak {izere iiretim faktorlerinin optimum kullanimini

saglamak suretiyle tarimsal verimliligi artirmak,

- Tarmm {riinlerin arzinda siirekliligi saglamak, tarim pazarlarm istikrara

kavusturmak,

- Ogzellikle tarimda calisanlarin sektdrden elde ettikleri bireysel gelirleri
artirmak suretiyle tarim toplumuna uygun bir yasam diizeyi saglamak ve tiim bunlar1
yaparken tiliketicilerin de uygun fiyatlarla tarim iirlinlerine erigsmelerine olanak

tanimak olarak belirlenmistir.

7 Gokhan Giinaydin, “Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tirkiye: Kirsal ve Tarimsal Politikalar”,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 79.
80 Gilinaydin, ss, 79-80.
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OTP, yukarda anilan hedefleri gergeklestirmek {izere, Roma Antlasmasi’nda
yer almayan ancak 1960’1 yillarin basindan bu yana uygulanan ii¢ temel ilkeye

dayanmaktadir:®’

i. Tek Pazar Ilkesi: Bu ilkeyle, tarim iiriinlerinin OTP kapsaminda iiye
iilkelerde serbest dolagimi amaclanmistir. Bu ilke, tek pazar1 yaratmak icin, AB iiyesi
iilkeler arasinda tarim iiriinlerinin serbest dolasimini etkileyen smirlamalarin ortadan
kaldirilmasmi  6ngdrmektedir®. Uye iilkelerin birbirleriyle gergeklestirdikleri
ticarette glimriik vergileri, kotalar ve benzeri engellerin ortadan kaldirilmasiyla tarim

iirtinlerinde tek bir pazar olusturulmasi hedeflenmektedir.

ii. Topluluk Tercihi Ilkesi: OTP’yle, i¢ piyasalarda ve Topluluk sinirlarinda,
iiye llkeler tarafindan iiretilen tarim iirlinlerine oncelikli bir rejim uygulanmaktir.
Boylelikle iicilincii iilkelerde iiretilen iirlinlere karsi topluluk tiyesi iilkelere tercih

taninmakta ve topluluk tarim sektorii korunmaktadir.

Topluluk treticilerinin ucuz dis rekabete karst korunmasi i¢in iki temel
koruma mekanizmasi olusturulmustur. Bunlardan birincisi bugiin yerini Diinya
Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ile giimriik tarifelerine birakmis olan prelevman
adli degisken vergidir. Bu vergi ithal iiriinlerinden alinmakta ve bu iiriinlerin fiyatini
topluluk fiyatma yiikseltmek amacini tasimaktaydi. Ikinci temel koruma araci ise
ithracat iadesi uygulamasidir. Topluluk iiriinlerinin, fiyatlarin daha diisiik oldugu dis
pazarlara ihra¢ edilebilmesi i¢in kullanilan bu arag, topluluk iiriinlerine rekabet giicii
kazandirmay1 hedeflemekte ve daha cok i¢ tiikketimin yetersiz oldugu ya da 6nemli
miktarda iiretim fazlas1 bulunan iirtinler i¢in kullanilmaktadir. Yani, ithalata kars1 bir
koruma ve korumanm miimkiin olmadigi durumlarda da topluluk {iriinlerine

siibvansiyon saglanmaktadir.

1 IKV, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1, 15 Soruda AB Politikas1 No: 2, iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV) Yayinlari, istanbul, 2003, ss. 4-6.
%2 Cengiz Aktar, Avrupa Birliginin Genisleme Siireci, iletisim Yayinlari, istanbul, 2002, s. 54.
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Ancak AB, biitiin iicilincii iilkelere kars1 her alanda ayn1 koruma politikasini
izlememektedir. Toplulugun basta iiye devletlerin eski somiirgeleri olmak iizere

bircok iilke ile tercihli ticaret iliskileri bulunmaktadir®.

iii. Mali Dayamsma Ilkesi: Diger iki ilke ¢ergevesinde uygulanacak olan
ortak politika dogrultusunda yapilacak harcamalarm, ortaklasa olusturulan bir
blitceden ve AB {yesi iilkelerin tamaminin katkisi ile karsilanmasini
hedeflemektedir. Bu ilke ile vurgulanmak istenen, OTP’ye iliskin harcamalarin, tiim
Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan karsilanmasidir. Bu ilke ¢ift yonlii islemekte ve bir
yandan OTP’ye iligkin harcamalar Topluluk {yeleri tarafindan ortaklasa
iistlenilirken, diger yandan OTP cercevesinde alinan vergilerden saglanan gelirler
Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir. Topluluk biit¢esi icinde 1962
yilinda olusturulan 6zel bir fon ile mali sorumlulugun ortak paylasimi
saglanmaktadir. Olusturulan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile

OTP giderleri karsilanmaktadir.

S6z konusu ii¢ temel ilke, birbiriyle bagintili olarak ele alinmali ve herhangi
birinin yoklugunda diger ilkelerin de anlamini yitirecegi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Ancak, son zamanlardaki kiiresel gelismeler ve Topluluk tarimsal
piyasalar1 dikkate alindiginda, biitiin bu ilkelerin esit dnemde oldugunu sdylemek
zordur. Giiniimiizde, 6zellikle “Topluluk Tercihi Ilkesi”nin belli tartismalara konu
oldugunu gormekteyiz. Buna ragmen, biitiin bu temel ilkeler hala gii¢lii bir hukuki

dayanaga sahiptir®.

Calismamizin bir sonraki kisminda, bahsettigimiz bu amag ve temel ilkelerin
gerceklestirilmesi i¢cin olusturulan finansman mekanizmasit ve onun da Oncesinde
yukarida bahsedilen amaclar ve ilkelerin hangi hukuki prosediir ve ara¢lar yardimiyla

yonlendirildigi ve uygulamaya koyuldugu incelenmektedir.

% Imran Emre Karagozlii, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasia Uyum Diizenlemelerinin Tiirk
Tarim Sektériine Etkisi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, {stanbul, 2007, s. 32.

8 «An Introduction to the Common Agricultural Policy: Principles, Objectives and Orientations”,
European Institute for Public Administration, Maastricht, The Netherlands,
http://ressources.ciheam.org/om/pdf/c29/C1020491.pdf (14.08.2009), s. 5.
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2.2.2. OTP’nin isleyisi, Araclan ve Finansmam

OTP’nin karar alma siirecinde, Topluluk ile iiye iilkeler arasindaki yetki
dagilimma baktigimizda, Toplulugun diger ortak politikalarinda olmadig1 dlgiide
yetki sahibi oldugunu goérmekteyiz. Bilindigi gibi Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Adalet Divan1 yasama/yiiriitme giiclindeki
temel organlardir. Bu temel organlarin igerisinde tarimla ilgili c¢esitli idari
yapilanmalar bulunmaktadir. Ornegin “Avrupa Parlamentosu”nda bulunan 20 adet
komiteden birisi olan Tarim Komitesi, sektorle ilgili Parlamento’ya sunulacak
giindem maddelerinin 6n hazirliklarim yiirliten yapilanmadir. Birligi’nin nihai karar
organi1 olan “Bakanlar Konseyi’nin biinyesinde Tarim Bakanlar1 Konseyi de yer
almakta ve sektorel konulardaki Konsey islevlerini yerine getirmektedir. Diger bir
temel Birlik organi olan “Avrupa Komisyonu”nda gorev yapan 20 komiserden birisi,
tarim alanindan sorumludur. Birligin damigma organlarindan olan “Ekonomik ve
Sosyal Komite”, isverenler, is¢iler ve tarim da dahil olmak tizere ¢esitli konulardaki
cikar gruplarmi temsil eden iiyelerden olusmustur. “Bolgeler Komitesi’nin ise sekiz
daimi komisyonu ve dort alt komisyonu vardir. Bu daimi komisyonlardan biri de,
tarimla ilgilenen Yer Planlama Komisyonu’dur. Boylece, s6z konusu Birlik
organlari, Toplulugun diger konularinda oldugu gibi tarimla ilgili karar alma

mekanizmalarinda da merkezi rol oynarlargs.

Birlik i¢inde, tarimla 1ilgili herhangi bir konuda, igsel ve/veya dissal
dinamiklerin etkisiyle, diizenleme geregi ortaya ¢ikar. Komisyon, yeni politika ve
politika degisikligi gereksinimini arastirir, iiye devletlerde bulunan ya da Birlik
diizeyinde gorev yapan danigsma organlari ile goriisiir. Bu siire¢ sonunda Komisyon
tarafindan hazirlanan mevzuat tasaris1 Bakanlar Konseyi’ne sunulur. Komisyon
onerisi kendisine ulasan Konsey, oOncelikle oneriyi degerlendirmek ve iizerinde
calismalar yapmak tizere, iist diizey memurlardan olusan 6zel bir komite veya bir
calisma grubu kurar. Eszamanli olarak taslak, goriistinii olusturmasi ve bildirmesi
icin Ekonomik ve Sosyal Komite’ye gonderilir. Ekonomik ve Sosyal Komite,

danigma islevi gérmekte olup, goriisiiniin Konsey lizerinde baglayict etkisi yoktur.

% Giinaydin, s. 122.
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Tasari, Komisyon tarafindan veya diizenledigi alanin ozelligine gore gegerlilik
kazanabilen “ortak karar prosediirii” uyarmca Konsey ve Parlamento tarafindan
kabul edilmesi durumunda, Komisyon tarafindan yiiriirliie sokulur. Ortak Tarim
Politikas1 uluslariistii bir politika seti olmasina karsin, dogrudan vergilendirme, tarim
ireticileri ve is¢ilerinin sosyal giivenlikleri, arastirma, egitim, yayim, altyapi, zararl
ve hastaliklarin kontrolii, dogal afet yardim programlari ve bazi g¢evresel veya

bolgesel yardim programlari gibi konular ulusal sorumluluk alanindadir®.

Ote yandan, Birligin tarim politikalarmi olusturan ve yukarida saydigimiz
temel kurum ve kuruluslarin diginda; her iilkede c¢esitli adlar altinda 6rgiitlenmekle
birlikte iiretici birlikleri, lisansli depolar, akredite laboratuvarlar ve tarim sirketleri
gibi baski unsurlar1 bulunmaktadir. Anilan bu yapilanmalar da tarimsal politikalarin
belirlenmesi, reforme edilmesi ve uygulanmasi konularinda etkin rol

oynamaktadirlar. Bu yapilanmalar ana hatlariyla asagidaki gibidir:*’

Birlik seviyesinde ciftcileri temsil eden en gilicli Orgilitlenme
COPA/COGECA’dir. COPA (Committe of Professional Agricultural Organisations -
Mesleki Tarim Orgiitleri Komitesi), hem 6rgiitlenme imkanlar1 hem de temsil giicii
itibartyla cat1 orgiit konumundadir. COPA’dan bir yil sonra kurulan ve AB’deki
tarimsal kooperatifleri temsil eden COGECA (General Committee for Agricultural
Cooperation in the European Community - AB Tarimsal Kooperatif¢ilik Genel
Komitesi) ise gilinlimiizde “AB Tarim Kooperatifleri Genel Konfederasyonu” adini
almistir. COGECA, kooperatifleri ilgilendiren tiim konularda Birlik politikalarmin
uygulanmasinda ve genel ¢ercevenin ¢izilmesinde rol almakta ve Birlik organlari ile
yapilan tartigmalarda tarim ve balik¢ilik kooperatiflerinin  6zel ve genel
menfaatlerinin korunmasini ve kooperatiflere daha ¢ok 6nem verilmesini saglayarak,
yapisal olarak dezavantajli bolgelerin gelistirilmesini amaglamaktadir. 1958 yilinda
Roma’da kurulan CEJA (European Council of Young Farmers - Avrupa Geng

Ciftciler Konseyi) ise herhangi bir politik goriise bagl kalmadan Birlik genelindeki

% Giinaydin, ss. 122-123.

%7 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Hasan Yilmaz, “Tiirkiye’de Tarim Politikalarmmn
Demokratiklesmesi ve Alternatif Tarim Politikalar1 Olusturulmasi Siirecinde Baski Gruplar1 Olarak
Uretici Orgiitleri”, 2. Ulusal iktisat Kongresi, DEU [iBF iktisat Boliimii, izmir, 20-22 Subat 2008,
http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/yilmaz.pdf (14.08.2009).
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tim geng ¢iftgileri temsil etmektedir®™. Bu yapilanmalarm disinda, egitim ve
gelistirme ¢alismalari ile ilgilenen CEFFAR (Tarimsal ve Kirsal Yasam I¢in Avrupa
Egitim ve Gelistirme Merkezi), tarim is¢ilerinin sorunlarini ¢6ziimlemeyi hedefleyen
EFA (Avrupa Tarmm Is¢ileri Federasyonu), Avrupa’daki tiim tarimsal kuruluslar
kapsayan ve Avrupa tarimmin cikarlarini, 6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
meselelerini AB dis1 bir kurum olarak temsil etmeyi amacglayan CEA (Avrupa Tarim

Konfederasyonu) gibi orgiitler de yer almaktadir.

Bununla birlikte, tiim iiye devletlerde, tiiketicilerin yanmi sira ¢iftgileri,
tiiccarlar1 ve isleyicileri temsil eden c¢esitli tarim Orgiitleri mevcut olup, yapilari tiye
iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Bunlardan hemen hepsi ulusal diizeyde
oldugu kadar Birlik diizeyindeki cesitli tarim Orgiitlerinin de tiyesidirler. Bu orgiitler
ulusal diizeyde benzer islevlere sahip olup, liyelerinin haklarini dogrudan veya alt

orgiitleri araciligiyla korumak tizere Birlik kurumlarini etkilemeye calisirlar®.

Yukarida degindigimiz karar alma mekanizmasi neticesinde belirlenen
politikalar, OTP’ye 0zgli c¢esitli araglar yardimiyla uygulamaya konulur. AB
iilkelerinde uygulanan OTP’nin en karmasik, en masrafli, ancak igerdigi dnlemlerle
amaca ulasmada en ¢abuk sonucu alman miidahale alan1 pazar ve fiyat politikasidir™.
OTP’nin uygulamaya koyuldugu donemin basinda, Ortak Piyasa Diizenleri
(Common Market Organizations) olusturulmaya baslanmistir. Ortak Piyasa
Diizenleri, kapsamina aldig1 iriinlerin AB i¢cin Onemine gore, 6zel politikalar
olusturur. Bagka bir deyisle, OTP’nin genel semsiyesi altinda, Toplulugun iiretim
fazlas1 olan veya liretim ag¢181 olan tirlinlerin gerektirdigi farkli politika yaklasimlari,
Ortak Piyasa Diizenleri ile yasam bulurlar. Miidahale alimlari, disalim ve digsatim
uygulamalari, dahilde isleme rejimi, vergileme, topluluk stoklarinin ihale yoluyla
satis1 gibi bircok alt sektorel politika, Ortak Piyasa Diizenleri araciligiyla

gerceklestirilir’'.

% COPA, COGECA ve CEJA, Ekim 2004 itibariyla birlesmiglerdir. Bkz: Yilmaz, a.g.e.

% Sinan Varol, “Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikasi ve AB Tarimmnmn Yonetim Yapisi”,
www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e740b84bb48a64d ek.pdf (12.09.2009), s. 21.

% Inan, s. 140.

! Giinaydin, ss. 82-83.
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Uretim diizeyleri, istihdam orani ve AB biitgesindeki paylar1 incelendiginde
en onemli Ortak Piyasa Diizenleri’nin tahillar, piring, sigir-dana eti ile siit ve siit
iirlinlerine dair ortak diizenler oldugu goriilmektedir. OTP’nin tabi oldugu ilkeler
cercevesinde her bir {iriin i¢in ortak fiyatlarmm belirlenmesinden sonra olusturulan

Ortak Piyasa Diizenleri’ni ti¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir: >

i. Ic piyasada uygulanan diizenlemeler: Ortak Piyasa Diizenleri’nde yer
alan {iriinlerin yaklasik %70’i bu kategoride yer almaktadir. Uriin tiiriine gore
farklilik gosteren bu sistemde iriin fiyatlarinin belli bir seviyenin altina inmesi,
Toplulugun miidahale kurumlar1 tarafindan yapilan miidahale alimlar1 ile
engellenmektedir. Diigiik fiyath yabanci lriinlere karsi ise ithalat vergisi ya da

ithracat iadesi uygulanmaktadir.

ii. D1s rekabete kars1 koruma diizenlemeleri: Ortak Piyasa Diizenleri’nde
yer alan TUriinlerin yaklasik %20’si bu kategoride yer almaktadir. Diisiik fiyath
yabanci Uriinlere kars1t giimriik vergileri ve fiyatlarin belirli bir diizeyin altina

diismesi durumunda da ek vergiler tahsil edilmektedir.

iii. Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler: Bu diizenlemeler,
Diinya Ticaret Orgiitii’'nce belirlenen hiikiimler uyarinca dis koruma mekanizmasi
uygulanmast miimkiin olmayan iirlinleri kapsamaktadir. Ayrica toplam tarimmsal
iretimin %1 in1 olusturan ancak lretimi uzmanlik gerektiren ve bazi bolgelerin tek
gecim kaynagini olusturan Uriinler i¢in iireticilere yapilan yardimlar da bu baslik

altinda degerlendirilmektedir.

I¢ piyasa, bir yandan iireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak
tavan fiyat1 belirleyen ve tiiketicilerinde asir1 fiyat artiglarindan korunmasimni
saglayan fiyatlarla (Hedef Fiyat), diger yandan da fiyatlarmm hedef fiyat altina
diismesi halinde iireticilere saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban

fiyatlarla (Miidahale Fiyat1) diizenlenmektedir. Ortak Piyasa Diizenleri kapsaminda

92 Akdeniz Ihracate1 Birlikleri (AKIB), “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1”, Arastirma Serisi
15/09/2009, www.akib.org.tr/akib/UserFiles/File/arastirma/OrtakTarimPolitikasi 63.doc
(04.02.2010).
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yer alan Uriinler i¢in her yil ortak fiyatlar saptanmakta, fiyatlarm diigmesi halinde
aradaki fark desteklerle Birlik biitcesinden karsilanmaktadir. Dis piyasaya yonelik
olarak, ithalatta, DTO Tarim Anlasmast’’yla belirlenen tarife iist swnrlari
cergevesinde giimriik vergileri alinmakta, Birligin genellikle diinya fiyatlar1 lizerinde
olan yiiksek fiyatli tarim {triinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya
fiyatlar1 ile miidahale fiyatlar1 arasindaki fark “ihracat iadesi” olarak ihracatcilara
o0denmektedir. Diinya fiyatlarinin AB fiyatlarindan yiiksek oldugu durumlarda ise,

ithracatcilardan aradaki fark oraninda vergi alinmaktadir.

Tarim fiyatlar1 yaninda, yardimlar da pazar desteklemelerinin 6nemli araglar1
niteligindedirler. Baslicalar1 liretim yardimlar1 (arz a¢ig1 olan {riinler igin tiretimi
tesvik etmek amaciyla hektar basina yapilan 6demelerdir); fark giderici 6demeler’
(piyasada olusan fiyatlara miidahale edilmemekte, bu fiyatlar ile {retimin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in gerekli fiyat diizeyi arasindaki fark iireticiye
6denmektedir), tiiketici yardimlari’® (piyasa fiyatmin altinda bir fiyatla tarimsal
iirlinlerin tiiketiciye ulastirilmasi icin ya dogrudan tiiketiciye ya da bu islevi yerine
getirecek  iireticiye yapilan yardimlardir), iiretim dist brakma &demeleri’
(Toplulukta {iriin arzini1 kontrol etmek i¢in ekili alan miktarini1 azaltmak amaciyla,
ekili alanlarmin bir kismin1 bos birakan {ireticiye 6denen yardimlardir), niteligini
degistirme primi’® (tarimsal arzin talepten yiiksek oldugu iriinlerin, kullanim
amacmin disinda dahi olsa tiiketilerek stoklarm eritilmesine yonelik olarak 6denen
primlerdir), dissatim geri 6demeleri’’ (yerel fiyatlarin diinya fiyatlarmm tizerinde
oldugu durumlarda, dissatimi1 olanakli kilmak i¢in yapilan O6demelerdir) olarak
sayilabilir. izleyen yillardaki OTP reformlar1 Topluluk yardimlarini énemli oranda
degistirecek, gesitli smirlamalar®® da OTP’nin uygulama araglar1 olarak devreye

sokulacaktir’.

% Deficiency payment.

% Consumer subsidies.

%% Set-aside payment.

% Denaturing premium.

7 Export refunds.

% Toplulugun, genellikle askin iiretim kapasitesinin geri ¢ekilmesi gereksinimi ile kars1 karsiya
kaldiginda uygulamaya koydugu sinirlama araglari; tiretim kotasi, garanti esigi, ortak sorumluluk
vergisi, ad valorem giimriik tarifeleri, prelevmanlar (kaldirildi), fark giderici vergiler, digsatim
vergileri, telafi edici tutarlar olarak sayilabilir. Bkz: Giinaydin, s. 86.

% Giinaydin, ss. 85-86.
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Ortak Piyasa Diizenleri, tarim fiyatlar1 ve yardimlar yaninda dénemin diger
onemli uygulama araci, finansman alanma iligkindir. Topluluk i¢inde dengeli
kalkinmayr saglamak icin 1958 yilinda olusturulan Avrupa Sosyal Fonu’nun
ardindan 1962’de, OTP’nin finansmanmi saglamak ve bdlgelerarast kalkinma
farklarin1 azaltmak i¢in Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu - EAGGF
(The European Agriculture Guidance and Guarantee Fund) ya da Fransizca adiyla

FEOGA (Fonds European d’Orientation et de Garanti Agricoles) kurulmustur.

OTP uygulamalarinin desteklenmesi i¢in temel kaynak, finansmani AB
biitcesinden karsilanan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’dur (FEOGA)'®.
Ortak Tarim Politikasi’nin mali araci olan FEOGA, aslinda bagimsiz bir fon ise de,
Topluluk biitcesinin ayrilmaz bir parcasidir ve bilitge harcamalarinin en biiyiik
boliimiinii olusturmaktadir. FEOGA, 1964 yilinda ikiye bdliinmiis; Yonlendirme ve

Garanti boliimleri ortaya ¢ikmustir.

Bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarmi gidermeyi hedefleyen Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER); AB ¢apinda mesleki egitim, istthdam ve insan
kaynaklarmnin gelistirilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve
kirsal kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmeyi hedefleyen LEADER ise,
OTP’nin o6zellikle Yonlendirme bolimii finansmanina katkida bulunan diger

fonlardir'®'.

Topluluk i¢cinde uygulanan ortak fiyat politikasi, tarim sektdriiniin ortaklasa
finansmanmi gerektirir ve ortak mali sorumluluk {yeler tarafindan paylasilir.
Boylece, OTP’nin gerektirdigi fonlar, liye lilkeler tarafindan paylasilmis olur ve elde
edilen gelirler Toplulugun 6z kaynagini olusturur. Topluluk biit¢esinin tamaminin 6z

kaynaklardan kargilanmasi ise 1978 yilindan itibaren miimkiin olabilmistir. Fon,

1% Serdar Erman, AB Tarim Sézliigii, http://www.tarimmerkezi.com/yazar kose.php?hid=638
(14.08.2009).

"' BILGILI, Emine. “Tiirkiye’nin Uyeliginin Avrupa Birligi Biitcesine Muhtemel Etkisi”, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 15, Say1 2, 2006, ss. 61-80.
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Toplulugun yiiksek fiyatli destekleme politikasinin finansmanini1 saglamaktadir.

Gelirleri sunlardur:'**

- Ortak Piyasa Diizenleri i¢indeki tarim iirlinleri ithalatina konulan vergiler,
- Ortak Piyasa Diizenleri i¢cindeki seker vergileri,

- Siit tireticilerinin 6dedikleri katki paylari,

- Uretim kotasi iizerindeki iiretimlerden alman ek fon,

- Tahillardan alinan karsilikli sorumluluk vergisi.

FEOGA’nin olusturuldugu ilk yillarda Topluluk biit¢cesindeki pay1 %90 iken;
zamanla bu oranda 6nemli 6l¢lide azalmalar goriilmiis ve %40’lara kadar diigmiistiir.
FEOGA’nin Topluluk biit¢cesindeki paymin azalmasi, sanayi, ticaret ve c¢evre gibi
alanlarda belirlenen ortak politikalara dayandirilmaktadir. Farkli politikalarin ortaya
ctkmast sonucunda biitgeden ayrilmasi gereken paylarin sayisi ve g¢esidi artmistir.
Ayrica OTP’nin yeniden yapilanmasi i¢in yapilan reform ¢aligmalar1 da FEOGA’nin
biitce paymin azalmasinda dnemli rol oynamistir. Bu siralanan cesitli sebeplerden
dolay1 FEOGA’ya AB biit¢esinden ayrilan payin zamanla azalmasma ragmen bu
oranin biitcenin yaklasik yaris1 seviyesinde olmasi, OTP’nin Topluluk biitcesinde
halen 6nemli bir yerde oldugunu gostermektedir. 5 Nisan 1964 tarih ve EEC/17/64
Sayili Tiiziik ile Fon, harcama tipleri goz oniine alinarak Garanti ve Yonlendirme

Boliimii olmak iizere iki bolimde degerlendirilmistir:'*®

- Garanti Boliimii: FEOGA’nin Garanti Boliimii, 1964 yilindan bu yana
OTP’nin 6nemli bir uygulama aracidir ve ortak piyasa i¢indeki fiyat ve pazar
politikalarmin uygulanmasini finanse etmekle ve asgari fiyat garantilerini ve ihracat
siibvansiyonlarmi  desteklemekle  gorevlidir. ~ Ozellikle  tarimsal  pazar
organizasyonlari, pazar destegine eslik eden kirsal kalkinma onlemleri ve belli
bolgelerdeki kirsal kalkinma ile ilgili harcamalar1 finanse eder. Toplulukta iiretilen
irlin fazlasini almak, tarim iirtiniinde disa satis1 6zendirmek, tarim {riinlerini dig

rekabete kars1 korumak i¢in, i¢ fiyati dis fiyata gore ayarlamak ve tarim {iriinlerinin

12 Digdem Karayaz, “Ortak Tarim Politikasi: Polonya ve Tiirkiye”, (Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007., s. 20.
19 Karayaz, ss. 20-22.
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Topluluk iginde serbest dolasimini saglamak gibi islevleri yerine getirir. Garanti
Bolimii  kapsamma; destekleme giderleri, iiretici yardimlary, belli {riinlerin
piyasadan cekilmesi ve iiretimlerinin azaltilmasi amaciyla yapilan yardimlar,
depolama yardimlar1 ile Topluluk dis1 iilkelere yonelik tarim iiriinleri ihracatina
O0denen siibvansiyonlar girmektedir. 1992 yilma kadar Garanti bolimiiniin biiyiik
cogunlugu miidahale alimlari, stoklama giderleri ve ihracat iadeleri ve iirlinlere fiyat
destegi saglamak i¢in kullanilmistir. Ancak 1992 yilinda gerceklestirilen MacSharry
reformlart ile fiyat destegi saglamaya yonelik onlemlerin pay1 azaltilmis ve yerine
iireticilere yapilan dogrudan 6demelerin Garanti Boliimii i¢indeki orani artirilmistir.

- Yonlendirme Boliimii: FEOGA’nin YoOnlendirme Bélﬁmﬁm4, Roma
Anlagmast’nin 39. maddesinde sayilan, OTP’nin hedeflerinin gerceklestirilmesine
yonelik ortak eylemleri finanse etmek i¢in olusturulmustur. Yonlendirme Boliimii,
tarim pazarinda diizenleyici bir etki yaratirken tarim {iriinlerinin arzini ve talebini
dengede tutmak, tarim kesiminin alt yapisim gelistirecek c¢esitli reformlar
diizenlemek, tretimin verimliligini arttrrmak, tarim {riinlerinin pazarlanmasini
gelistirici Oonlemler almak ve ortak bir organizasyona baglamak, dis rekabete karsi
koruyucu Onlemler almak gibi politikalar1 yiiritmektedir. Ayrica isletme bazinda
iretim faktorlerinin optimum kullanimi ile verimliligi artirmayi, tiretim tekniklerini
gelistirmeyi, Ureticiyl egitmeyi amaglarken, geri kalmis yorelerde kalkinmayi
saglayacak projelere de destek vermektedir. Fon, gelirlerini iiye iilkelerin katilim
paylaridan, t¢iincii iilkelerden ithal edilen iirlinlerden almman giimriik vergilerinden,
denklestirici vergilerden, katma deger vergisinden gelen %1°lik paydan, ortak
sorumluluk vergisinden ve diger gelirlerden saglamaktadir. Harcamalar ise
destekleme fiyat giderlerinden, zeytinyagi ve sert bugday gibi bazi {iriinlerin
iiretimini artirmak i¢in verilen 6zel tesviklerden, ihra¢ primlerinden, azgelismis iilke

ve bolgelere yapilan yardimlardan olusmaktadir.

1% Y 6nlendirme Béliimii, 1290/2005 sayili OTP’nin Finansmani konulu Konsey Tiiziigii ile 2007
yilindan itibaren uygulamadan kaldirilmis ve Garanti Boliimii iki ayr1 fona donistiirilmiistiir. Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu (EAGF- European Agricultural Guarantee Fund) piyasa dnlemlerinin
finansmanina; Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu ise (EAFRD- European Agricultural Fund for
Rural Development) kirsal kalkinma programlarinin finansmanina ayrilmistir. Bkz: Council of the
European Communities, Council Regulation No: 1290/2005 of 21 June 2005 on the Financing of
the Common Agricultural Policy, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R1290:EN:HTML (12.10.2009).
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2.3. ORTAK TARIM POLITiKASI REFORM SURECI

OTP, Birligin en eski ortak politikasidir. Ayn1 zamanda Birlik biitcesinden en
fazla pay alan (yaklasik yarist), en kapsamli (toplam mevzuatin yaklasik yarisi) ve
dolayisiyla en karmasik politikasidir. Biitlin  bu faktdrlerden o6tiiri  OTP

baslangicindan bu yana Birligin en fazla tartisma yaratan politikasi olmustur.

OTP olusturuldugunda ortaya koyulan hedeflerine ulagsmada biiyiik 6lctlide
basarilt olmustur. Verimlilik artirilmis; arz gilivenligi/kendine yeterlilik temin
edilmis; tarim {rtinleri piyasalarinda istikrar saglanmig ve Treticiler diinya
piyasalarindaki dalgalanmalardan korunmustur. Ancak, zaman iginde, bu basari ile
birlikte istenmeyen “yan etkiler” ve sorunlar ortaya ¢ikmustir: ¢ift¢iler talep edilenin
iizerinde iiretmis, temel tarimsal iirtinlerde “tereyagi daglar1” ve “siit dereleri” gibi
nitelemelerle tanimlanan kalici iirtin stoklar1 olusmustur. Bu firiinlerin bir kismi
ithracat siibvansiyonlariyla AB disina ihra¢ edilmis, geri kalan kismi ise depolarda

saklanmis ve 6zel tikketim 6nlemleri ile AB icerisinde tiiketilmeye c¢aligilmistir.

Bu cergcevede bir taraftan AB’nin tarmma iliskin harcamalar1 AB biitgesi
iizerinde bliylik baski olustururken, diger taraftan, gerek diinya piyasalarindakinden
cok daha yiiksek fiyatlardan satm almak zorunda olan ve OTP biit¢esini 6dedikleri
vergilerle finanse eden AB vergi miikellefleri, gerekse uyguladig: yiliksek koruma
politikas1 nedeniyle AB pazarlarina erisim imkanlar1 ciddi bir bicimde kisitlanan
liciincii iilkeler tarafindan siirekli elestirilmistir. Ilerleyen yillarda ise Diinya Ticaret
Orgiitii ¢ercevesinde tarmm {iriinleri ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik devam
eden miizakereler; AB genislemesi; gida kalitesi, gida glivenligi, ¢cevre korumasi,
hayvan ve bitki saglig1 ile hayvan refahi konularinda giin gectikce artan tiiketici

talepleri, OTP’nin dnceliklerini yeniden sekillendirmistir'®.

Boylece, OTP’nin dogurdugu sorunlar (6zellikle yol actigi asiri iiretim
artiglary, Topluluk biitcesine getirdigi yiik ve bunun iilkeler ve vatandaslar bazinda

dogurdugu huzursuzluklar, tiiketiciler agisindan getirdigi olumsuzluklar, farkl

1(.)5 Elif Seda Ulkii, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Reformlari, iktisadi Kalkinma Vakfi
(IKV) Yayinlari, Yayin no: 193, Istanbul, Nisan 2006., s. 6.
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bolgeler ve farkh ¢iftgi gruplar1 yoniinden ortaya ¢ikardigi dengesizlikler gibi

sorunlar), reform arayislarini da beraberinde getirmistir'*’.

OTP’nin olusturuldugundan bu yana gecirdigi reformlar izleyen bolimde

incelenmektedir.

2.3.1. 1968 Mansholt Plan1

Tarimda reformu 6ngoéren ve Komisyon tarafindan sunulan belgelerden ilki,
Topluluk tariminin reformu iizerine bir memorandum olmustur'”. OTP’deki ilk
reform girisimini ifade eden bu belge, Toplulugun tarim politikasindan sorumlu ilk
komiseri olan Sicco Mansholt tarafindan hazirlanmasi nedeniyle “Mansholt Plan1”
olarak anilmaktadir. Topluluk tariminin yapisal sorunlarini ilk kez ortaya seren ve bu
yoniiyle 1972 yilinda yiiriirlige girecek olan yapisal yonergelere kaynaklik eden
Plan, OTP uygulamaya koyulduktan yalnizca alt1 y1l sonra giindeme gelmistir. Plan,
Toplulugun tarimsal yapismi derinden etkileyebilecek kokli ¢6ziim Onerilerine yer

vermistir.

Plan, donemin alt1 iiyeli AET’sinde, c¢esitli tarimsal pazarlarda kisa ve orta
donemde gerceklestirilmesi ongoriilen degisikliklere deginmis, tarim sektoriiniin ve
tarimsal istihdamin i¢inde bulundugu durumu ise sosyal bir sorun olarak ele almistir.
“Tarim 1980 (Agriculture 1980) olarak adlandirilan Plan metninde, “Plan’in, tarim
sektoriinii, icinde bulundugu ekonomik ve sosyal boyutlu ¢ift yonli bir handikaptan

kurtarmay1 amagladigr” vurgulanmustir'*®.

Mansholt Plani, bolgesel farkliliklar1 ve tarim politikalarmin finansman
tarzini elestirmis, diger yandan, tarimsal iiretim yapisinda ¢esitli reformlar dnermistir

(meslek degistirme veya goniillii emeklilik; yasina bakilmaksizin tarimsal iiretimden

1% Giiran, s. 150.

197 Secreteriat General of the European Commission, “Memorandum on the Reform of Agriculture in
the European Economic Community and Annexes (Submitted by the Commission to the Council on
21 December 1968)”, University of Pittsburgh, Archive of European Integration,
http://aei.pitt.edu/5566/01/002197 1.pdf (12.09.2009), s. 3.

19 Secreteriat General of the European Commission, ss. 7-8.

80



cekilmek isteyen ciftcilere saglanacak kolayliklar; 55 yasin istiindeki ¢iftcilerin
iretimden cekilmesine yardimci diizenlemeler; tarim dis1 mesleklere yonelmek
isteyen Treticilere saglanacak kolayliklar ve is alanlar1 a¢maya yonelik
diizenlemeler). Tarmmsal alanlarin ve isletmelerin Olge§inin artirilmasi, kullanim
hakkmin diizenlenmesi ve c¢iftciler arasi rekabeti diizenleyici Oneriler {izerine
yogunlagmistir. Tarimsal alanlarin azaltilmasi, piyasanin niteliklerinin gelistirilmesi

ve tiim bu siireglerin olasi maliyetleri {izerine ongériilerde bulunmustur'®.

Plan’a gore Toplulugun fiyat destegi politikasi, iirlinlerin piyasa fiyatlarini
gereginden fazla yiikselterek iiretim fazlalarna yol ag¢maktaydi. Bu durum,
tikketicinin swrtmma ve Topluluk biitcesine yiik teskil etmekte ve OTP’nin sosyal
amagclariyla celismekteydi. Topluluk dahilinde, iiretilen ve tiiketilen tarimsal {iriin
bakimmdan biiyiik bir dengesizlik gdéze carpmaktaydi. Ote yandan, destekleme
sisteminin, c¢ift¢ilerin refahin istenen Olclide yiikseltemedigi gibi, toplulugun belli
sektorleri arasinda da gelir dengesizliklerine yol agtigi goriilmekteydi. 1968
Mansholt Plani, liretim fazlasmi engellemeyi ve kii¢lik dlgekli isletmelerin yerini,
yeniden yapilandirilmis bliyiik Olgekli isletmelere biraktirmayir ongdrmiistiir. Bu
ongorii, Topluluk icerisinde biiylik tepkilere neden olmus ve aile isletmelerine

yonelik bir yok etme saldirisi olarak algilanmustir''°.

Bu noktada, Plan’in dikkat cekici yanlarindan biri, Komisyon’un ortak
fiyatlarin yiiksek tutuldugu ve teknolojik ilerlemelerle birlikte kayda deger verimlilik
artiglarinin  gdzlendigi bir ortamda, asir1 iiretimin tetiklenerek zamanla tarim
harcamalarinda artisa ve biit¢e {izerinde olumsuz etkilere neden olabilecegini heniiz
OTP’nin ilk yillarinda 6ngdérmiis olmasidir. OTP’nin ilerleyen yillarda ciddi
boyutlara ulasacak olan bu sorununun, heniiz 1960’11 yillarda Mansholt Plani
cercevesinde, tarimsal alanda yapisal degisime yonelik diizenlemelerle Oniiniin
almmaya calisildigini1 gérmekteyiz. Yukarida da belirtildigi tizere, bu yapisal degisim
onerilerinin kiiciik 6lgcekli isletmelerin tasfiyesini bir ¢dziim unsuru olarak ortaya

koymasi heniiz baglangic asamasinda kamuoyunda biiytik tepkiler almistir.

19 Secreteriat General of the European Commission, s. 24.
1o Mercan, s. 41.
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Plan’da oncelikle Toplulugun tarim iriinleri tiiketiminin, arz OSl¢ilisiinde
artmadigma isaret edilmis ve bugday, seker ile siit iirtinlerinde stoklarm olusmaya
basladig1 vurgulanmistir. S6z konusu stoklarin diinya piyasalarinda satis yoluyla
eritilemedigine de dikkat cekilmistir. OTP’nin neden olacagi sorunlarin ancak
yapisal degisimle ¢oziimlenebilecegi savunulmustur. Toplulugun tarim sektoriiniin
en onemli yapisal sorunlari, kii¢lik 6l¢ekli isletmelerin sayisinin fazla olmasi ve tarim
sektorii calisanlarinin biliyiilk ¢ogunlugunun yeterli egitime sahip olmayan yaslh
ciftcilerden olugmasi olarak tespit edilmistir. Bu sorunlara karsi ic 6nemli yapisal

reform onerilmistir:''!

1. Arz-talep dengesinin yeniden kurulmasi i¢cin 5 milyon hektar tarim

topraginda ekimin durdurulmasi,

11. Kiictik isletmelerin yerini, biiyiik ve modern isletmelerin almasi,

iii. Uretim faktdrlerinin optimal kullanimi i¢in, basta yash ciftciler olmak
iizere tarim sektorii calisanlarinin sayisinin azaltilmasi, 5 milyon ¢ift¢inin tliretimden

vazgecmesi.

OTP reformunu bir sosyal sorun olarak goren bu yaklasim, basta Fransa
olmak iizere biitiin iiye iilkeler tarafindan siddetle elestirilmistir. Elestiriler, “cok
sayida aile isletmesinin bu degisikliklerden zarar gorecegi ve buna benzer bir
reformun OTP’nin destekleme mekanizmalarindan 6nemli 6l¢iide sapma anlamina
gelecegi” iizerinde odaklanmistir. Sonugta Plan, ¢ok koklii degisiklikler icermesi
nedeniyle kabul edilmemis ve ilk reformlar, ancak bu koklii 6nerilerin 6nemli dlciide

yumusatilmastyla uygulamaya koyulabilmistir' 2.

Doénemin tarim ekonomisi uzmanlarmin ¢gogunlugu, Mansholt Plani’nin teshis
ve elestirilerine katilmakla birlikte, kaginilmaz olarak, ©one siiriilen hedeflerin

uygulanabilirligi konusunda birtakim kuskulara sahip olmuslardir. Ornegin, belli

"' Ebru Ekeman, 21. Yiizyihn Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasi, Iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV) Yaynlar1, Yayin No: 158, Istanbul, Mayis 2000, s. 39.
12 Ekeman, s. 39.
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bolgelerde terk edilmesi Oongoriilen tarim arazilerinin beklenenden fazla gége yol
acabilecegine yonelik kaygilar s6z konusu olmustur. Bununla birlikte, uzman bir¢ok
akademisyen, oOzellikle telafi edici dogrudan Odemeler yoluyla destekleme
fiyatlarinin kesilmesi ve 6ngoriilen bazi tamamlayici radikal dnlemlerin uygulanmasi
konusunda Plan’1 desteklemislerdir' . Ciftci orgiitleri ise Plan’1, 6zgilir toplumlarda
daha evvel esi benzeri goriilmemis bir sosyal miithendislik girisimi oldugu ydniinde
agir bicimde elestirmislerdir. Planin yaraticis1 Dr. Mansholt ise “cifici katili” olmakla
suclanmistir. 1958-1968 yillar1 arasinda, zaten yaklasik 5 milyon cift¢inin tarimsal
faaliyetlerini sonlandirdig: diisiiniildiigiinde, Plan, bu trendin siirdiiriilmesini dngdren
bir yaklasim olarak algilanmis ve hos karsilanmamustir. Politikacilar -¢it¢ilerin oy
potansiyeli ve tarim lobilerinin baskist gbz Oniine alindiginda- sikintiya
diismiislerdir. Hatta Plan, Bakanlar Konseyi’'nce hi¢cbir zaman resmen giindeme

14 Boylelikle Mansholt Plani, 1972 senesinde yiiriirlige giren,

getirilmemistir
tarimsal isletmelerin modernizasyonunu, tarimsal {iretimden c¢ekilmeyi ve cifici

egitimini diizenleyen ii¢ tane topluluk direktifine indirgenmistir' .

Mansholt Plani’nin 6ngordiigli yapisal nitelikteki koklii reformlarm, 1990’11
yillarda tekrar ele alindigin1 gérmekteyiz. Aradaki bu yaklasik ¢eyrek asirlik zaman
dilimi, OTP’de radikal reformlara karsi duyulan tepki ve direncin bir 6l¢iisiinii ifade
edebilir. Ote yandan, Mansholt Plani’nin, déniisiim siirecine en 6nemli katkilarindan

birinin Toplulugun yapisal politikalarina zemin hazirlamasi oldugu sdylenebilir.

2.3.2. 1972 Topluluk Yonergeleri

Pratikte gerceklesme imkani bulamayan Mansholt Plani, yapisal sorunlar1 ilk

kez giindeme getirmis olmasi agisindan 6nemlidir ve 1972 yilinda yiiriirliige konulan

"> David R. Stead, “The Mansholt Plan Forty Years On”, The Agricultural Ecomomics Society and
the European Association of Agricultural Economists 2007,
http://www3.interscience.wiley.com/journal/118516734/abstract (12.09.2009), s. 42.

"4 Brian E. Hill, The Common Agricultural Policy: Past, Present and Future, New York:
Methuen Corp., 1984, s. 40.

"> European Navigator, “The Mansholt Plan”, www.ena.lu/the_mansholt plan-020102084.html
(12.09.2009).
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iic yapisal yonergeye kaynaklik etmesi bakimindan diger reformlarmn temelini

olusturmustur.

Uye iilkelerden gelen yaygin bir muhalefet gdz oOniinde tutuldugunda,
Mansholt Plani’nin etkisinin azaltilmasi slirpriz olmamistir. Plan, yasal anlamda,
yalnizca 1972 yilindaki {i¢ yapisal yonergeye kaynaklik etmistir. Bunlar, Tarim
Isletmelerinin Modernizasyonu Uzerine Konsey Yonergesi (72/159/EEC); Tarimsal
Uretimden Cekilerek Tarim Alanlarmm Yeni Kullanimlara Tahsis Edilmesi Uzerine
Konsey Yonergesi (72/160/EEC) ve Tarim Sektorii Calisanlarina Sosyo-ekonomik
Yonlendirme ve Mesleki Yetenekler Saglanmasmna Yonelik Konsey YoOnergesi

(72/161/EEC) olarak siralanmaktadir''°.

1972 yilinda yiriirlige giren bu ii¢ yapisal yonerge, Toplulugun tarim
alaninda ulusal politikalardan bagimsiz bir yapisal politika belirleme ¢abalarmin ilk
orneklerini  olusturmaktadir. Asagida, bu yoOnergelerle birlikte getirilen

diizenlemelere deginilmektedir.

i. Tarim Isletmelerinin Modernizasyonu: Bu baslik altindaki Konsey
Yonergesi (72/159/EEC), tarimsal verimliligin ve tarim gelirlerinin artirilmasi i¢in
modern liretim yontemlerinin ve rasyonel liretim metotlarinin benimsenmesini ve
kullanilmasimi tesvik etmektedir. Yonergeyle, tarimsal isletmelerin modernizasyonu
hedeflenmis ve modern iiretim yontemlerini kullanmalar1 i¢in yeterli finansmani
olmayan gorece kiiciik tarimsal isletmelerin yatirim projeleri ve teknik desteklemeler

yardimiyla giiglendirilmesine karar verilmistir''’.

ii. Tarimsal Uretimden Cekilerek Tarim Alanlarimin Yeni Kullanimlara
Tahsis Edilmesi: Bu yonergeyle (72/160/EEC), diisiikk gelirli ve dezavantajli

konuma sahip isletme sahiplerinin ve 55 yas iizerindeki ¢ift¢ilerin arazilerini tarimsal

' Michael Cardwell, The European Model of Agriculture: Studies in European Law, Oxford
University Press, 2004, s. 26.

"7 Council of the European Communities, “Council Directive 72/159/EEC of 17 April 1972 on the
Modernization of Farm”,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319721L.0159:EN:HTML
(12.09.2009).
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iretim disinda farkli alanlarda kullanmalari i¢in tesvik edilmeleri ve bu konuda
desteklenmeleri hedeflenmistir. Bu tiir ciftgilere parasal yardim yapilmasim
kolaylastiran kararlar almmustir. Uretim disinda farkli alanlarda kullanilmak iizere
bosaltilan tarim arazilerinin biiyiik isletmelerin {iretim alanlariyla birlestirilerek 6lgek
ekonomileri yaratilmasi; tarimsal liretimden ¢ekilen alanlarin ormanlastirilmasi veya

farkli kullanimlara ayrilmasi dngoriilmiistir' '®.

iii. Tarim Sektorii Calisanlarinin Mesleki Egitimi ve Yonlendirilmesi: Bu
Yonergeyle (72/161/EEC), tarim sektoriinde ¢alisan ciftcilere ve cift¢i ailelerine,
mesleklerinin kapsadigi tiim alanlarda danismanlik hizmetleri ve yeteneklerini
gelistirmelerine yardimci1 olacak egitim imkanlarmin saglanarak, uzmanlk
alanlarinda daha bilingli calisanlar olmalar1 ve sosyo-ekonomik seviyelerinin
yiikseltilmesi hedeflenmistir. Uye devletlerde ulusal dlgekte kurulan ve egitim ve
danigmanlik hizmetleri veren kurumlara parasal desteklemelerin yapilmasma karar
verilmistir. Ote yandan, ciftcilik meslegini birakan ¢iftciler ve ailelerine ydnelik

farkli mesleki egitim ve is imkanlarinin saglanmasma karar verilmistir''’.

1973 yilindan itibaren, diinya Olgeginde etkileri hissedilen petrol krizi ve
genel ekonomik durgunluk neticesinde artan issizlik, ¢ift¢ilerin tarimsal iiretimden
vazgecmesini engellemistir. Ayrica, enflasyon ve faiz oranlarindaki artisin yatirim
maliyetlerinin  ylikselmesine neden olmasi, modernizasyon yatirimlarinin
ertelenmesine yol acmistir. Bu gelismeler sonucunda Topluluk tarafindan,
calismamizin bir sonraki kisminda inceleyecegimiz, 1973 yilinda bazi iiriinlerde
destek fiyatlarinin  indirilmesini amaglayan “Ortak Tarim Politikasi’nin
Iyilestirilmesi” ve 1975 yilinda tiiketici ©nlemlerini kapsayan “Ortak Tarim

Politikasinda Mevcut Durum Degerlendirmesi” baslikli ¢esitli raporlarla baslayan ve

'8 Council of the European Communities, “Council Directive 72/160/EEC of 17 April 1972
Concerning Measures to Encourage the Cessation of Farming and the Reallocation of Utilized
Agricultural Area for the Purposes of Structural Improvement”,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31972L.0160:EN:HTML
(12.09.2009).

"% Council of the European Communities, “Council Directive 72/161/EEC of 17 April 1972
Concerning the Provision of Socio-economic Guidance for and the Acquisition of Occupational Skills
by Persons Engaged in Agriculture”,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31972L.0161:EN:HTML
(12.09.2009).

85



OTP’nin reformuna yonelik bir dizi Onlemlerle devam eden yeni bir siireg

baslamustir.

2.3.3. 1973-1983 Donemi: Dar Kapsamh Reformlar

1973 wyilinda Birligin genislemesi, iiretim artisini dengelemeyi ve biitce
harcamalarin1 azaltmay1 hedefleyen dar kapsamli bazi reformlarin ger¢eklesmesine
neden olmustur. Reformlardan ilki 1970’11 yillarda 6ncelikle siit {iriinleri sektoriinde
iriin fazlaligiin mali yikiiniin ireticiyle paylasilmas: diislincesiyle uygulanmaya
baslanan ve 1992 yilina kadar siirdiiriilen “Ortak Sorumluluk Vergisi’dir. Ikinci
onemli reform, 1980’11 yillarin basinda hayata gec¢irilmistir. Bu reform ile getirilen
“Garanti Esig1” uygulamasiyla iiretim fazlasi olan {iriinler i¢in; liretim hacmi, tahmini
tiiketim miktari, ihracat potansiyeli gibi unsurlar dikkate alinarak maksimum iiretim
esigi saptanmis, esigin asilmasi durumunda hedef veya miidahale fiyatinin artis
oranlar1 smirlandirilmig ya da ireticilerin fazla triinleri stoklamalar1 ve satis
masraflarina iiretim vergisi ile katilimlar1 saglanmistir. Garanti esiklerinin yiiksek
tutulmasi, esigin asilmasi durumunda ise destek fiyatlarinin son derece smirh
miktarda Uriin i¢in kisitlanmasi nedeniyle bu uygulama da arz fazlaliklarmnin

. . . .12
giderilmesi sonucunu vermemistir'*°.

Topluluk 1973’te genislediginde, tarimda kendine yeterlilik oran1 yiiksek olan
iki net ihracat¢i iilkeyi de biinyesine katmustir. Ancak, Danimarka ve Irlanda’nin
Topluluga kazandirdigi bu yeni konuma, esit giicle ve bir ¢ok iiriinde oldukc¢a diisiik
diizeydeki iiretimiyle karsi koyan Ingiltere de, Birlige katilan yeni iiyelerden
olmustur. Bunun sonucunda, dokuz tiyeli Toplulugun genel kendine-yeterlilik orani

da, alt1 iiyeli doneme gore belli oranda farklilasmistir'?'.

120 Uysal, s. 172.
121 Rosemary Fennell, The Common Agricultural Policy: Continuity and Change, Oxford:
Clarendon Press, 1997, s. 65.
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Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nimn iiyeligi sonucunda Toplulugun ilk kez
genislemesi, Ortak Tarim Politikasi’nin reformu yoniinde iic 6nceligi beraberinde

getirmistir' >,

Bu 6nceliklerden ilki, Ingiltere’nin Topluluga katilimiyla baglantilidir. Tarim
iiriinlerinde ithalata bagimli olan sanayi agirlikli ingiltere, Topluluga katildig: ilk
yillardan itibaren OTP c¢ergevesinde gergeklestirilen asir1 harcamalar1 ve tarim
sektoriinde yiiksek diizeyde korumaciligi en fazla elestiren iilke olmustur. Diger yeni
iiye devletler olan Danimarka ve Irlanda ise, gerek tarimm ekonomik aktiviteleri
icerisindeki tartisilmaz rolii, gerek tarim sektorii ¢alisanlarimin sayismnin yiiksekligi

nedeniyle, OTP mekanizmalarindan olumlu yonde etkilenmistir.

Toplulugun genislemesi sonrasinda reformu oncelikli kilan bir diger neden,
genislemeyle Toplulugun tarim iirlinleri ticaretinde diinya capinda edindigi yeni
konumdur. Ug yeni iiyenin kabuliiyle Topluluk, diinya tarim ve gida iiriinleri
ticaretinin iigte birini gergeklestirir duruma gelmistir. Bu noktada Ingiltere’nin
tiyeliginin, sistem iizerinde bir baska etkiye daha yol actig1 sdylenebilir. Ingiltere’nin
tercihli ticaret iligkilerine sahip oldugu eski somiirgelerine Toplulugun bazi tarim
tavizleri tanimasi, OTP’ye yeni bir unsur kazandmrmustir. 1973 sonrasinda, ingiliz
Uluslar Toplulugu’na (Commonwealth) mensup Yeni Zelanda’dan sigir eti ve
tereyagi, Afrika-Karayip-Pasifik (ACP) iilkelerinden ise seker ithalatinda tercihli
tarife uygulanmaya baglanmistir. 1975 yilinda ise Topluluk ile gelismekte olan

iilkeler arasinda ilk Lome Konvansiyonu'* yiiriirlige koyulmustur.

Genislemeyle baglantili iiglincii ve son etken, Topluluk tarimimin ekonomik

ozelliklerinde genislemeyle birlikte gozlenen degisikliktir. Genislemeyle Toplulugun

122 Ekeman, s. 40.

123 Adin1 Togo’nun baskenti Lome’den alan Lome Konvansiyonu, ilki 1975 yilinda olmak iizere,
Toplulugun eski somiirgeleri olan ACP {ilkeleriyle imzaladigi uzun donemli ticari igbirligi
anlagmalaridir. Temel nitelikleri, bir ticari tercihler sistemi olusturularak 6zellikle ACP iilkelerinden
Topluluga yapilan tarimsal iiriin ihracatinin karsilikl tavizler yoluyla kolaylastirilmasi; ortaklar arasi
esitligin, egemenlige sayginin ve karsilikli ¢ikar ve dayanigmanin saglanmasi; gerek ekonomik
gerekse politik alanda isbirligi ve karsilikli giivene dayali bir dayanigma sisteminin olusturulmasi
olarak gosterilmistir. Bkz: Lomé Convention,
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonou/lomegen/lomeitoiv_en.cfm (21.09.2009).
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tarima elverisli topraklar1 %50 oraninda artmis, tarim isletmesi sayisi ise %15

oraninda yiikselmistir.

2.3.3.1. 1973 Memorandumu: OTP’nin lyilestirilmesi

Biitiin bu gelismelerin de etkisiyle Komisyon, 1973 yilinda “Ortak Tarim
Politikas’nin Iyilestirilmesi” baslikl1 yeni bir memorandum yaymlamistir. Komisyon
bu belgeyle, OTP’nin gelinen noktadaki olumlu ve olumsuz yanlarina ydnelik
tespitlerde bulunmus, belli tarimsal piyasalara (siit iirlinleri, sigir ve dana eti, koyun
ve keci eti, hububat, proteinli bitkiler, yagh tohumlar ve zeytinyagi, sarap, patates,
seker) yonelik diizenlemelere deginmis, ardindan izlenecek yapisal politikalar ve
toplulugun ortak pazarin olusturulmasina yonelik diger politikalar1 ile tarimsal
politikalarm iligkisini ele almistir. Ayrica, Toplulugun dis ticaret iliskilerine yonelik

tespitlerde bulunulmustur'?*.

Komisyon, bazi tarimsal piyasalarda yaygin olan dengesizliklerin giderilmesi,
FEOGA’nin Garanti Bolimii harcamalarinin  azaltilmast ve Ortak Piyasa
Diizenleri’nin isleyis mekanizmasinda basitlestirilmeye gidilmesi gerekliligi tizerinde
durmustur. Tarimsal iriinler arasindaki fiyat iliskilerinin diizenlenmesi, arz
fazlaliklar1 ve diger bazi nedenlerle olusan finansal sorumluluklarin c¢iftciler
tarafindan da belli seviyelerde iistlenilmesi, piyasalarin ortak diizenleme
mekanizmalarini esneklestirilmesi ve kolay uygulanabilir hale getirilmesi, biitce
tasarisinin miimkiin olabildigince rasyonellestirilmesi gibi yontemlerle belirlenen

hedeflere ulasilabilecegini belirtmistir'*.

2.3.3.2. 1975 Raporu: OTP’de Mevcut Durum Degerlendirmesi

Memorandumu takiben Komisyon, 1975 yilinda ilk kez OTP’nin her agidan

kapsamli bir incelemesini igeren “Ortak Tarim Politikasi’'nda Mevcut Durum

124 Commission of European Communities, “Improvement of the Common Agricultural Policy”,
Commission Communication to the Council, Bulletin of the European Communities, Supplement
17/73, 5 November 1973, http://aei.pitt.edu/5193/01/001652_1.pdf (21.09.2009), s. 3.

125 Commission of European Communities, 1973, s. 9.
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Degerlendirmesi” baslikli bir rapor yaymlamistir. OTP mekanizmalarmmin Roma
Antlagmast’yla belirlenen bes hedefe ulasma agisindan hangi Olglide basarili
oldugunun bir degerlendirmesini igeren rapor, OTP’nin isleyisinde ¢6ziim bulunmasi

gereken dort dncelikli sorun olduguna isaret etmistir:'*®

1. OTP ¢ergevesinde uygulanan fiyat politikasinin piyasa kosullarini

yansitmaktan uzak olmasi,

ii. Verimliligin artirilmas: ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi konusunda

yapisal politikalarin basarisizligi,

iii. Telafi Edici Tutarlarm (MCAs) pazar biitiinliigii iizerindeki olumsuz

etkisi,

iv. Biitce harcamalarinin giderek artmasi.

(Cozlim oOnerilerinde bulunmaktan 6te genel bir durum degerlendirmesi ortaya
koyma amacindaki bu rapor, Onclilerine nazaran daha kapsamli bir nitelik
tasimaktaydi. Raporu takip eden donemde iiretimi azaltmaya yonelik Onlemlerin
almmast kagmilmaz hale gelmis ve boylece 1977 yilinda “Ortak Sorumluluk
Vergiler1” yliriirliige koyulmustur. Esasen, OTP olusturuldugundan itibaren seker
sektoriine yonelik olarak uygulanmakta olan bu arag, 1977 yilinda siit {riinlerini,

1986 yilinda ise tahillar1 i¢ine alacak sekilde genisletilmis olmaktaydi.

Ortak Sorumluluk Vergileri, asir1 iretim sonucu artan mali yikiin
hafifletilebilmesi i¢in iireticilerin, piyasa iiretim diizeyi ve stoklarin elden ¢ikarilmasi
gibi konularda daha fazla sorumluluk almalari amaciyla, garanti edilmis tiretim
miktarlarinin asilmasi halinde, fazlaligin elden ¢ikarilmasi i¢in iireticinin maliyete
istirak ettirilmesidir'?’. Belirli bir miktarin iizerindeki tiretim icin iireticilerden alinan
vergiyi ifade eden bu arag, basta siyasi nedenlerden kaynaklanmak iizere, 6zellikle

diisik meblaglarda tutulmalarindan dolayr beklenen etkiyi gdsterememis ve 1992

126 Ekeman, s. 41.
127 fnan, s. 143-144.
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yilinda gerceklestirilecek olan MacSharry reformlar1 cercevesinde uygulamadan

kaldirilmastir.

2.3.3.3. 1980 Raporu: OTP Uzerine Diisiinceler

1980’lerin basindan itibaren stok miktarlar1 artmis ve biitge harcamalari
tirmanmaya baglamistir. Bu siire¢, durum degerlendirmelerinden 6te, ¢oziim Onerileri
sunan yeni c¢aligmalarin ortaya koyulmasmi zorunlu kilmistir. 1980 yilinda
Komisyon, “Ortak Tarmm Politikas1 Uzerine Diisiinceler” baslikli yeni bir rapor
yayinlamistir. Raporda OTP’nin o giine dek elestirilen biitiin yonleri dort genel

kategori altinda toplanmis ve her kategori i¢in ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur'®.

1. OTP ile olusturulan destekleme mekanizmasinin yarattig: iiretim artisi, i¢
ve dis pazar talebine uyumunu saglayacak etkin bir mekanizmadan yoksundur. Fiyat
garantisi sinirsiz miktarlar i¢cin uygulanmaya devam ettirildigi siirece liretim artigini

engellemek miimkiin degildir.

il. Fiyat garantileri ve iiretim siibvansiyonlari, elverisli tiretim kosullarina
sahip biiyiik isletmelerin yararina ¢alismaktadir. Daha az iiretim potansiyeline sahip
olan ve kazanglarinin biiyiik bir béliimiinii gida {iriinleri i¢in harcamak zorunda olan
kiigiik Olcekli isletmeler bu durumdan zarar gérmektedir. Komisyon bu olusumu
normal bir gelisme olarak degerlendirmis ve sanayi alaninda oldugu gibi tarim
sektortinde de kiigiik isletmelerin sayisinin azalarak, biiyiik isletmelerin agirlik
kazanmasmin, Olgek ekonomisi avantajindan yararlanan rasyonel isletmelerin

olusumu anlamina gelecegini savunmustur.

iii. OTP, Toplulugun gelismis Kuzey bolgelerine, daha az gelismis Giliney
bolgelerine oranla daha fazla yarar saglamaktadir. Kuzey iilkelerinde yetisen tahillar,
slit Uriinleri, seker gibi iirlinlere daha yiiksek koruma uygulanmasinin mevcut yapisal

farkliliklarin artmasma yol agtigin1 kabul eden Komisyon, ozellikle ii¢ Akdeniz

128 Ekeman, ss. 41-42.
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iilkesinin (Yunanistan, Ispanya ve Portekiz) Topluluga katilim asamasinda oldugu

s0z konusu donemde, bu soruna ¢oziim bulunmasinin sart oldugunu vurgulamistir.

iv. 1980’lerin basinda Topluluk Biitcesinden OTP’ye ayrilan pay, biitcenin
yarisindan fazladir. Tarim i¢in harcanan miktar giderek artarken, bu harcamalarin
mali yiikli, iiye tlkeler arasinda esit olarak paylasilmamaktadir. Komisyon bu
elestiriye karsilik, OTP’nin Toplulugun tek “ortak” politikasi oldugunu, bu nedenle
en fazla biitge paymin OTP i¢in ayrilmasmmin dogal karsilanmasi gerektigini
savunmustur. Zaman igerisinde ortak politikalarin sayisinin artmasiyla birlikte bir
yandan Topluluk biit¢cesinin biiylimesi, diger yandan OTP harcamalarinin biitge
icindeki paymnin azalmasi 6ngoriilmiistiir. OTP’nin mali yiikiiniin tiim tye tilkeler
tarafindan esit olarak paylasilmamasi konusunda ise Komisyon, ‘“ortak mali

sorumluluk” ilkesini hatirlatmakla yetinmistir.

Komisyon, Rapor’un sonu¢ boliimiinde, OTP’nin genel itibariyla temel
hedeflerine ulastigini belirtmis ve “tarimsal {iriinlerin serbest dolagiminin saglanmasi,
Toplulugun 260 milyonluk niifusu icin iretilen temel gida maddelerinin arz
glivenliginin fiyat istikrariyla birlikte basarilmasi, tarimsal iiretimde verimlilik
artisginin ve 8 milyon ciftcinin gelir giivencesinin garantiye alimmasi, tiim bu igsel
faktorlerle birlikte, tarim sektoriiniin diinya ticaretine ve Toplulugun ticaret
dengesine olumlu yonde katkismnin saglanmasi” gibi basarili oldugu noktalara
deginmistir. Rapora gore; siire¢ igerisinde OTP’de gergeklestirilecek diizenlemeler,

ii¢ temel hedefi bagdastirmak i¢in yapilmaldur:'*

i. Ortak fiyat sistemi yoluyla “Tek Pazar Ilkesi”; yabanci menseli iiriinlere
kars1 degisken vergiler aracihigiyla “Topluluk Tercihi ilkesi”, FEOGA araciligiyla
“Mali Dayanisma Ilkesi” olmak iizere, OTP’nin bu ii¢ temel ilkesinin kesintisiz

isleyisini devam ettirmek.

129 Commission of European Communities, “Reflections on the Common Agricultural Policy”,
Commission Communication to the Council, Bulletin of the European Communities, Supplement
6/1980, presented on 8 December 1980, http://aei.pitt.edu/1361/01/CAP_policy_reflections _1980.pdf
(21.09.2009), s. 17.
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ii. Uretim fazlas1 sorununun kontrol altmma almabilmesi icin cesitli

mekanizmalar olusturmak.

iii. Finansal kaynaklar1 daha dezavantajli c¢iftliklere ve bolgelere dogru

yonlendirmek.

Komisyon, son olarak, OTP’nin yenilenmesi siirecinde izlenecek ii¢ yonteme

vurgu yapmaktadir;'*°

1. Ortak Pazar organizasyonlarmmin diizenlenmesinde, yeni prensiplerin goz
oniinde bulundurulmasi; Ortak Sorumluluk Vergileri’nin genellestirilmesi, diger

vergilendirmelere ve mekanizmalara dahil edilmesi,

1. Toplulugun tarimdaki dis ticaret politikasina, gerek ithalat gerekse ihracat

acisindan yeni yaklasimlar getirilmesi,

i1. Yapisal politikalarm yeniden ele alinmasi.

2.3.3.4. 1981 Raporu: Avrupa Tariminin Yeni Prensipleri

Komisyon, 1981 yilinda “Avrupa Tarimmin Yeni Prensipleri” baslikli yeni
bir rapor daha yaymlamistir. Raporda, OTP tarihinde ilk kez, sonsuz miktarda iiriin
icin garantili fiyat uygulamasindan vazge¢ildigine isaret eden somut bir 6nleme yer

verilmistir.

Topluluk, {iiretim ve harcamalarin kontrolii amaciyla maksimum {iretim
miktarlarim tespit ederek, bu miktarlarda miidahaleyi garanti etmekte, ancak, bu
smirin lizerine ¢ikilmast halinde, ortak fiyatlarda indirim, iiretici yardimlarmin
azaltilmasi ve iiretim fazlalarinin elden ¢ikarilmasi i¢in dogrudan katki talebi gibi

131

onlemlere basvurmaktadir”'. “Garanti Esigi” adi verilen s6z konusu uygulama

cercevesinde, iiretim fazlasi bulunan tahillar, siit, soyulmus domates, domates

130 Commission of European Communities, 1980, s. 17.
131 Inan, s. 143.
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konsantresi, kolza, sert bugday, kuru {izim ve ayci¢ce§i tohumu gibi triinlerde bir
maksimum iretim esigi tespit edilmistir. S6z konusu Garanti Esikleri, iiretim hacmi,
tahmini tiiketim miktari, ihracat potansiyeli gibi farkli unsurlar g6z Oniinde
bulundurularak her {iriin i¢in ayr1 belirlenmistir. Uygulama bi¢imleri de iiriinlere gore
farklilk gdstermistir. Ornegin bazi iiriinler icin (tahillar, kolza, siit ve aycicegi
tohumu) liretim esiginin agilmasi durumunda hedef fiyat ya da miidahale fiyatinin
artist  sinirlandirilirken, diger bazi irlinlerde (soyulmus domates, domates
konsantresi, kuru iiztim) ireticilerin fazla iirlinleri stoklama ve satis masraflarina
iiretim vergisi yoluyla katilimi saglanmistir. Ancak Konsey’in, esiklerin seviyesini
yiiksek tutmasi ve esigin asilmast durumunda destek fiyatlarinin kisithh miktarda
azaltilmasi nedeniyle sistem, uygulamada basarili olamamistir. Buna ragmen sinirsiz
miktarda {irliniin sabit miidahale fiyat1 {izerinden satin alindig1 klasik OTP sisteminin

ilk kez sorgulanmasi nedeniyle Garanti Esikleri dnemli bir deneyim olmustur'>*.

1980’11 yillarin ortalarma dek gelistirilen Oneriler ve yiirlirliige koyulan
reformlar incelendiginde, bu donemde daha ¢ok sorunlara dikkat ¢ekilerek bir durum
tespiti yapildigi, reform uygulamalarmin ise ¢ok smirli oldugu goze ¢arpmaktadir.
Bu doénemde uygulanan baslica reform onlemleri, Ortak Sorumluluk Vergileri ile
Garanti Esikleri’dir. Ancak bu iki uygulama, biitce i¢cin kaynak yaratilmasi ve
dretimin azaltilmas1 hedeflerinin gerceklestirilmesi yoniinde istenilen katkiy1
saglayamamistir. Nitekim 1983 yilinda FEOGA “Garanti” harcamalarinm 15 milyar
ECU’yu agmasi, iirlin stoklarmin ise net deger itibartyla 4 milyar ECU’dan 7 milyar
ECU’ya yiikselmesi nedeniyle daha kapsamli ve acil Onlemler alinmasi

gerekmigtir'*’.

1980’11 yillardan itibaren, Toplulugun daha az gelismis bolgelerinde “Entegre
Kalkinma Planlar1” uygulanmaya baslanmis ve basarili olunmustur. Daha sonra
Akdeniz bolgesindeki iilkeler i¢in “Entegre Akdeniz Programlar1” baslatilmistir. Cok
boyutlu yaklagimi benimseyen bu programlarla bir yandan “iiretim, isletme, dagitim
ve pazarlamanin biitlinlestirilmesi yoniinde caba harcanirken, diger yandan da

uygulama bdlgesinde turizm ve el sanatlar1 gibi etkinliklerin gelistirilmesi ve

132 Ekeman, s. 42.
133 Ekeman, ss. 42-43.
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bolgesel altyapinin iyilestirilmesi” i¢in destek c¢alismalar1 yiiriitiilmiistir. Bu
programlar sonucunda tarimda geligsmeler goriilmiis ve buna paralel olarak bu alanda
yatirimlar artmis ve tarimsal niifusta azalmalar baglamistir. Fakat 1980’li yillarin
basinda igsizligin artmasi ve biiyiime oranindaki diisiisler ekonomik dengesizlikleri
ortaya cikarmistir. Ortaya c¢ikan ekonomik dengesizlikler sonucunda, bdlgesel
farkliliklar artarak devam etmis ve tarimsal gelirlerdeki artis yavaslamaya
baslamistir. OTP i¢in bir sorun olan asir1 iiretim artis1 devam etmis ve bu da biitgeyi
olumsuz yonde etkilemistir. Tarimsal niifusta azalma goriilmeye baslanmis ve
calisanlarin ¢ogunlugunun yasli niifusu olusturmasmin modernizasyon g¢alismalarini
engelleyecegi diisiinlilmiistiir. Tarimda ¢evre bilincinin artmasiyla {iriiniin
miktarindan ¢ok kalitesine O©Onem verilmeye baglanmis ve organik tarim

yontemlerinin yaygmlastirilmasi gibi yeni konular giindeme gelmistir'**.

2.3.4. 1984-1989 Dénemi: i1k Kapsamh Reformlar

Topluluk tarimi, 1980’11 yillarda, her ne kadar ortada bir Mansholt Plan’1 s6z
konusu olmasa da, adeta onun isaret ettigi yone dogru hareketlenmekteydi. Bu
hareket, tabii ki Plan’mm 0Ongordiigiine kiyasla ¢ok daha diisiik bir hizda
seyretmekteydi. Bu agirdan alis akla yatkindi, ¢ilinkii 1973 yilinda Britanya pazari da
Topluluga agilmisti. Ayrica, 1972°deki Birinci Petrol Soku, kiiresel dl¢ekte tarimsal
irlinlere olan talebi yiikseltmisti. Fakat 1980’lerle birlikte tiim bu siirecler ve

toplumun tarmm iizerindeki algilamalar1 farklilasmaya baslamist:'*’.

1979°da Ikinci Petrol Soku’yla beraber kiiresel dlgekte yasanan resesyon,
Topluluk tarim sektorii agisindan da alarm zillerini ¢almaktaydi. Hizla tirmanan
tarimsal iiretim, ¢ekingen bir taleple karsilastiginda dev stoklarin olusmasma neden
olmakta, bu stoklar ise ancak yiiksek maliyetler neticesinde muhafaza

edilebilmekteydi. Bu da Topluluk biit¢esinin yaklasik %70’inin tarimsal

13 Karayaz, ss. 27-28.

135 Rolf Moehler, “The Role of Agriculture in the Economy and Society”, Paper presented at the
Seminar on Beliefs and Values Underlying Agricultural Policies, Lake Balaton, Hungary,
September 19-23, 1996,
http://www.fao.org/docrep/w7440e/w7440e03.htm#the%20role%200f%20agriculture%20in%20the%
20economy%20and%?20societyl (21.09.2009).

94



desteklemelere harcanmasina yol agmaktaydi. Donemin gazeteleri, tereyagi ve et
daglari, sarap golleri hakkinda haberler yapmaya baslamisti. Biitiin bunlarin
neticesinde, OTP’de bir takim seylerin yanhis gittigine dair belirtiler

yaygimlasmaktaydi'*°.

Sayilan bu gerekgeler, 1980’lerin ortasindan itibaren, 6zellikle {iriin fazlasi
gozlenen sektorlerde kapsamli reformlar1 kagmilmaz kilmistir. Topluluk, Garanti
Fonu harcamalarmim biiylik boliimiinii ¢eken siit tiriinleri sektorii basta olmak iizere,
belli alanlarda acil ve kapsamli 6nlemler almistir. Siit kotalar1 sistemi de, Nisan

1984’ten itibaren koklii bir ¢6ziim olarak uygulamaya koyulmustur.

2.3.4.1. 1984 Siit Kotalar1 Sistemi

Siit kotalar1 sistemi, Toplulugun siit {riinleri ireticilerinin her yil ig¢in
gerceklestirdikleri iiretime etkin bir kisitlama koymaktadir. Kota sistemi igerisinde,
kota miktarinin {izerinde iiretim gergeklestirerek maksimum miktar1 asan lreticiler,

astiklar1 miktarla orantili, belli ek vergilerle cezalandiriimaktadir'’.

Garanti boliimiiniin en onemli kalemini olusturan siit iirlinlerinde iiretim
kotast uygulamasi, reformlar siirecinde 6nemli bir asamadir. Her bir iiye iilke i¢in
belirli bir siit iiretim kotasi saptanmis ve iye {iilkelere bu kotalar1 ulusal iiretim

birimleri arasinda paylastirma yetkisi verilmistir.

Toplulugun siit kotalar1 sisteminin birincil amaci, siit sektoriindeki arz-talep

dengesizligini gidermek olmus ve bu Onlem, ciddi fiyat indirimlerinin bir baska

38

alternatif yontem oldugu bir dénemde uygulamaya koyulmustur'*®. Ureticiler

13¢ Mochler, a.g.e.

137 Commission of the European Communities, “Milk and Milk Products in the European Union”,
Office for Official Publications of the European Communities, August 2006, s. 12,
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/milk/2007 _en.pdf (21.09.2009).

8 R. L. Beck, R. F. Fallert, and G. J. Elterich, “European Community Milk Quotas: Impacts and
Implications”, Journal of Dairy Science, Vol. 74, No. 5, 1991,
http://jds.fass.org/cgi/reprint/74/5/1760 (21.09.2009).

138 Commission of the European Communities, 2006, s. 17.
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acisindan da, miidahale fiyatlarinin asagiya ¢ekilmesindense, iiretim fazlasma kota

uygulanmas1 daha makul se¢enek olmustur.

Baslangicta 5 yillik bir donem i¢in uygulanmasi diisiiniilen kota sistemi, 1992
yilina kadar uzatilmis ve ayn1 y1l igerisinde tekrar gdzden gegirilmistir'>®. Ardindan,
2000’11 yillarin basinda sona erdirilmesi ongoriilmiis, ancak uygulama giiniimiize
kadar araliksiz devam ettirilmistir. Ilerleyen yillarda kimi zaman maksimum iiretim
miktarlar1 smirmin yukariya ¢ekilmesi, kimi zamansa yiiksek kalitedeki bazi siit
dirtinlerinin kota rejiminden muaf tutulmasi gibi diizenlemelere gidilmekle beraber,

sistem korunmustur.

Toplulugun kota sistemi, uluslararas1 piyasadaki siit iirtinleri rekabetini de
etkilemistir. Sektorde arzin kisilmasi, diinya genelinde siit tiirevi birtakim iirlinlerde
(6rnegin; yagsiz siit tozu) arz aciklarina sebep olmustur. Depolarda saklanan stok
driinlerinin miktar1 azaldikca, diinya fiyatlar1 yiikselmistir. Topluluk iiyesi olmayan
ve Ozellikle tigiincii diinya {iilkeleri piyasalarinda s6z sahibi olabilmek i¢in Toplulukla
yaris halinde olan iilkeler, uluslararasi rekabette s6z sahibi olmaya baslamislardir.
Ayrica, piyasa paylarindaki bu farklilasma egilimi, yalnizca kiiresel fiyatlardaki
yiikselmeyle degil, ayn1 zamanda, slibvanse edilen topluluk siit {riinlerinin

piyasalarda yarattig1 baskinin azalmasi neticesinde ortaya ¢ikmustir'*,

Biitiin bu etkilerine ragmen, siit kotalar1 sistemi, uygulamaya koyuldugu 1984
yilindan bu yana, Toplulugun siit {irlinleri sektoriine istikrar kazandirmistir. Bu
basarisindan dolayi, yapilan gozden gecirmeler neticesinde, uygulanan rejim 31 Mart

2015 tarihine kadar uzatllmlstlrm.

Siit iirtinleri sektoriinde saglanan bu basariya ragmen, kota uygulamasi diger
sektorleri de icerecek sekilde genisletilememistir. Bunun en onemli nedeni kota
sisteminin etkin bicimde uygulanabilmesi i¢in, iirliniin isleme siirecinin

denetlenebilir nitelikli olmast zorunlulugudur. Siit ve seker gibi iirtinlerde bu

139 Beck ve digerleri, a.g.e.
140 Beck ve digerleri, a.g.e.
141 Commission of the European Communities, 2006, s. 17.
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miimkiin olsa da, tahillar, sigir eti vb. diger sorunlu sektorlerde etkin bir kontrol
mekanizmas1 bulunmamaktadir. Bu nedenle kotalar, yalnizca belirli iirlinlerde
uygulanabilmis, diger sorunlu sektorler igin ise farkli 6nlemler gelistirilmesi zorunlu
hale gelmistir. Bu ¢er¢evede Komisyon, 1980’11 yillarin ortasinda diger sektorler i¢in
sistematik Onerilerin sunuldugu iki ayr1 rapor hazirlamistir. Bu raporlardan ilki 1985
yilinda yaymlanan “Ortak Tarim Politikas’nin Gelecegi” bashikli Yesil Kitap,
ikincisi ise Delors Plani olarak bilinen “Diinya Kosullarma Uyan Bir Ortak Tarim

Politikasi” bashikli Komisyon raporudur'**.

2.3.4.2. 1985 Yesil Kitap: OTP’nin Gelecegi

Komisyon, OTP’de yasanan sorunlar1 gidermek icin gerekli politikalarin
perspektifini kapsayan ve “Yesil Kitap” (Green Paper)'* diye amilan raporunu
Konseye 1985 yilinda sunmustur. Raporda yer alan “fazlalik veren sektorlerde
iretimin azaltilmasi, kiigiik c¢iftcilerin gelir sorunlarmin ¢déziimlenmesi, {iirlin
kalitesinin artirilmasi, kirsal kalkinma, sosyal denge ve cevreye verilen dnemin

arttirilmasi” gibi ilkeler 1s131nda piyasa diizenleri reforma tabi tutulmustur'**,

Rapor’un ilk bdliimiinde, OTP’nin sosyo-ekonomik dnceliklerine ve degisimi
zorunlu kilan yeni yOnelimlerin nedenselliine vurgu yapilmis, biitcenin ve
uluslararasi dinamiklerin OTP’de yarattig1 baskiya deginilmistir. ikinci béliimde, on
iiyeli Toplulugun genel tarimsal goriiniimii ve 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in
Topluluga dahil olmasiyla 12 iiyeye yiikselen Toplulugun tarimsal yapisinda
gozlenen ve gozlenecek olan yeni siirecler degerlendirilmistir. Raporun iiglincii
boliimiinde, fiyat politikalari, miktar kisitlamalari, gelir ve istihdam seviyeleri,
tarimsal dig ticaret gibi temel bilesenlerin degerlendirmesi yapilmis ve anilan
hususlardaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik Ongoriilere ve reform Onlemlerine

deginilmistir. Raporun son bdliimiinde ise, tarim ve ¢evre, ekonomik entegrasyon ile

“> Ekeman, ss. 43-44.

'3 Yesil kitaplar, Komisyon tarafindan belirli bir alan iizerine hazirlanir ve tartisma siirecine katilacak
kuruluglara gonderilir. Genelde, daha sonra o konuda yapilacak AB diizenlemelerinin baslangi¢
noktasini olusturur. Yesil Kitaplar, daha ¢ok tartisilmasi amaciyla o konudaki diisiinceleri sistematik
olarak ortaya koyarlar. Bkz: Karluk, 2003, s. 332.

1% Sinan Varol, “AB Ortak Tarim Politikas1 ve Tarim Alaninda Tiirkiye-AB iliskileri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Sayi: 36, 2000, s. 1397.
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bolgesel kalkinma iliskisi, gelir destekleri ve destekleme sisteminin yapisal ve sosyal

uzantilar1 konu edilmistirm.

1985 tarihli Yesil Kitap’in 6nceki Komisyon Onerilerinden farki, bir durum
degerlendirmesinde bulunmak yerine, sistematik bir yaklasim gercevesinde ¢6ziim
onerilerine agirlik vermesidir. Yesil Kitap’ta 6zellikle, OTP’nin kars1 karsiya oldugu
yapisal sorunlar ve agir biitge yiikii g6z 6niinde bulunduruldugunda, artik, gelirlerin
dretim artis1 ve sinirsiz fiyat garantisi yoluyla artirilmasmin miimkiin olmadigina
dikkat c¢ekilmistir. COoziim Onerileri ise Onem smrasina gore degerlendirilmistir.
Coziim Onerileri, fiyat ve piyasa sistemine iliskin sorunlar ve tarimin toplum

icerisindeki yeri olmak tizere iki ayr1 ¢ergevede incelenmistir;'*®

Fiyat ve piyasa sistemi c¢ercevesinde en Onemli sorunun kontrolsiiz iiretim
artis1 olduguna dikkat c¢ekilmis ve bu soruna karsi Komisyon iki ayri ¢béziim
onermistir. Bu Onerilerden ilki, arz-talep dengesinin yeniden saglanmasi amaciyla
sik1 bir fiyat politikasinin uygulamaya koyulmasi ve bu politikalardan zarar goren
isletmelere dogrudan yardim saglanmasidir. OTP’nin temelini olusturmasi nedeniyle
o giine dek gerceklestirilen reformlarda ele alinmasindan 6zellikle ka¢milan fiyat
politikasinin, ilk kez bir sorun olarak degerlendirilerek reform caligmalarinda

glindeme gelmesi, OTP’nin i¢inde bulundugu krizin biiyiikliigliniin bir gostergesidir.

Uretim artisn1 dengeleyecek ikinci segenegin kota uygulamasi oldugu
belirtilmistir. Ancak bu secenegin ¢alismamizda daha o©nce de belirtilen
sakincalarmin yani sira, biirokrasiyi artirmasi ve idari maliyetler de gerektirmesi
nedeniyle Komisyon, ilk segenegin bir reform yontemi olarak benimsenmesini, ikinci
secenegin ise bir acil ¢oziim araci olarak kullanilmasini 6nermistir. Bu iki temel
¢Ozlim yolunun yan sira, OTP kapsaminda uygulanan ilk reform onlemlerinden biri

olan “Ortak Sorumluluk Vergileri” de tglincii bir alternatif olarak sunulmustur.

14> Commission of European Communities, “Perspectives for the Common Agricultural Policy- Green
Paper”, Communication of the Commission to the Council and the Parliament, Brussels,
15/07/1985, http://aei.pitt.edu/931/01/perspectives_for cap gp COM_85 333.pdf (11.10.2009).

146 Ekeman, s. 44.
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Komisyon bu Onlemlerin siki fiyat politikalariyla birlikte uygulanmalar1 halinde

etkinliginin artacagma dikkat cekmistir.

Yesil Kitap’ta bu Onerilerin yani sira, liretim artisinin azaltilmasini tegvik
etmek amaciyla, miidahale alimlarinda belirli bir kalitenin gdzetilmesi, iiretimin
cesitlendirilmesi, liretim fazlasi olan irilinler i¢in alternatif tiiketim yollarmin
bulunmasi gibi bazi alternatiflere de yer verilmistir. Yesil Kitap’ta ele alinan ikinci
unsur olan tarimin toplum igerisindeki yeri konusu, fiyat ve pazar politikalarinin
toplum iizerindeki olas etkilerine agirlik verilerek aciklandigi i¢in, bir anlamda fiyat
ve pazar politikalariyla baglantili olarak ele alinmistir. Bu konu tarim ve cgevre,
bolgesel kalkinma ve dogrudan gelir yardimlar1 olmak iizere ii¢ baslik altinda
incelenmistir. Tarim ve ¢evre konusunda, tarimin c¢evre Tlzerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla tarim ilaclar1 ve giibre kullaniminin azaltilmasi,
toprag1 etkileyen tiim projeler i¢cin “Cevresel Etki Degerlendirmesi” raporu
hazirlanmas1 gibi Oneriler gelistirilmistir. Bolgesel kalkinma alaninda, tarimda yari-
zamanl istthdam olanaklarinin yaratilmasi, tarim dis1 ek is imkanlarinin sunulmasi
gibi bir dizi onleme yer verilmistir. Dogrudan gelir yardimlari1 konusunda ise erken
emeklilik yardimi, fiyat ve pazar politikasi reformlarindan etkilenecek c¢iftciler i¢in
gecici yardimlar, gelir diizeyi diisiik ciftgiler i¢in ek sosyal yardimlar ve tarim
arazilerinde iiretimden vazgeg¢ilmesine (set-aside) karsilik saglanacak yardimlar

olmak iizere dort ayri yardim sekli onerilmistir'*’.

2.3.4.3. 1987 Delors Plani: Diinya Kosullarina Uyan Bir OTP

1980’lerin ikinci yarisinda hazirlanan OTP reformuna iliskin ikinci belge olan
Delors Plani, donemin AB Komisyonu Bagkani Jacques Delors tarafindan 1987
yilinda sunulmustur. Bilindigi gibi ayn1 yil igerisinde kabul edilen ve 1992 yilina
kadar bir Avrupa Tek Pazar1 olusturulmasini hedefleyen Avrupa Tek Senedi’nde, bu
hedefin gergeklestirilmesi i¢in Topluluk politikalarmnin her alaninda o6nlemler

almmasi cagrisinda bulunulmustur. Delors Plani, bu ¢agriya cevaben Tek Pazar’in

147 Ekeman, ss. 44-45.
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basarili bicimde kurulabilmesi i¢in Ortak Tarim Politikas1 alaninda alinmas1 gereken

6nlemleri icermektedir'*®.

Avrupa Tek Senedi’nin Ongordiigii kosullarin gergeklesebilmesi, kiiresel
sartlara uyarlanmis bir OTP’ye olan gereksinimle dogru orantili ele alinmaktadir.
Genel ekonomik yapiyla i¢ ice olarak tarim, Komisyon tarafindan, temel ekonomik
ve stratejilk Oneme haiz bir sektor olarak goriilmekte ve yalnizca yasamsal
hammaddelerin arz1 ag¢isindan degil, genis c¢apta bir girdi alicis1 olarak

degerlendirilmektedir.

Komisyona gore, OTP olusturuldugundan bu yana gelinen noktada, tarimsal
piyasalardaki genel ekonomik sartlar ve konum radikal degisimler gecirmistir.
Tarimda biiylime yavaslamis, issizlik artmus, verimlilikteki ve biyo-teknolojik
alandaki olaganiistii ilerleme diinya piyasalarinda iiretim fazlalarma yol agmustir.
Bununla beraber parasal istikrarsizlik ve biitce sikintilar1 gibi sorunlar 6n plana

cikmustir'®.

Daha 6nce hazirlanan Komisyon raporlarinda siralanan sorunlar1 yineleyen ve
ozellikle Yesil Kitap’ta alt1 ¢izilen noktalar ile ¢6ziim Onerilerine atifta bulunan
Delors Plan1 sonrasinda Konsey, Komisyon’dan o tarihe kadar gergeklestirilen tim
reformlarmm bir incelemesi ile sonucglarinin de§erlendirmesini igeren bir raporu
kendisine sunmasini talep etmistir. Inceleme siireci sonrasinda hazirlanan rapor, 1988

yilinda kabul edilen bir dizi nemli reforma zemin hazirlamistir.

1987 yilinda Topluluk biit¢esinin, 1984 yilinda yasanan tecriibeye benzer bir
finansman krizine girmesiyle birlikte OTP reformu yeniden giindeme gelmistir.
Krize yol acan temel etken, siit sektoriinde uygulamaya koyulan kotalar sayesinde
denetlenen tiretim artisinin, bu kez tahillar ve sigir-dana eti sektorlerinde bir sorun

olusturmaya baslamasi1 ve bu {iriinler i¢cin gerceklestirilen harcamalarin giderek

148 Ekeman, s. 45.

149 Commission of European Communities, “The Single Act: A New Frontier for Europe”,
Communication from the Commission to the Council, Bulletin of the European Communities,
Supplement 1/87, 15/02/1987, http://aei.pitt.edu/1760/01/Single act COM_87 100.pdf (11.10.2009),
s. 11.
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artmasidir. Bu iki {iriiniin yan1 sira, Ispanya ve Portekiz’in 1986 yilinda Topluluga
iiye olmasiyla birlikte, daha 6nce soruna yol agmayan Akdeniz kokenli bazi tarim
iirlinleri de biitce i¢in bir yiik olusturmaya baglamistir. Bu iki i¢ kaynakli etkenin
yant sira, 1980’lerin ikinci yarisinda bir yandan diinya tarim {riinleri fiyatlarmin
diisiik seyretmesi, diger yandan Dolar’in deger kaybetmesi, Toplulugun ihracat
maliyetlerinin yiikselmesine yol agmistir. S6z konusu iki dis etken nedeniyle ihracat
iadeleri harcamalar1 artmis, sonug¢ olarak biitce iizerinde yeni bir baski unsuru

olusturmugtur'>’.

2.3.4.4. 1988 Reformlar: Biitce Dengeleyiciler ve Yapisal Onlemler

Topluluk, Subat 1988°de, o tarihe dek gerceklestirilen en kapsamli reform
onlemlerini almistir. Bu 0nlemlerle, tarim harcamalarma ilk kez belirgin bir biitge
disiplini getirilmesi hedeflenmis, ara¢ olarak da, “biitce dengeleyiciler” (budgetary
stabilizers) denilen iiretimi dengeleyici mekanizmalar uygulamaya koyulmustur. Bu
onlemleri destekleyen bir dizi yapisal reforma da yer verilmistir. 1988 reformlarmin

bu ii¢ temel unsuru asagida ac¢iklanmaktadir: !

i. Tarimda biitce disiplini: 1988 reformlariyla OTP tarihinde ilk kez tarim
harcamalarinin biitge pay1 kati1 kurallara baglanmistir. Garanti Boliimii harcamalar1
yillik artis oranmin, Topluluk GSMH’si yillik artis oranmin %74 {inii asamayacagi
belirtilmistir. “Tarimsal yonlendirici ilke” (agricultural guideline) olarak tanimlanan
bu ilke, OTP harcamalar1 icin bir tiir “biitge tavami” islevi gormektedir. Yeni
uygulama sayesinde 1992 yili sonuna dek “Garanti” harcamalarinin yilda en fazla
%1.9 oraninda artmas1 ongoriilmiistiir. Ayn1 donemde, Garanti Boliimii harcamalar1
denetlenirken, diger yandan gelirlerin artmasi sayesinde 1992 sonuna kadar OTP’ nin
biitce paymnin belirgin bigimde azaltilmasi hedeflenmistir. Olusturulan “erken uyar1
sistemi” ile biit¢ce yilmin basinda Garanti Bolimii kapsaminda yer alan her bir {liriin
grubu icin bir aylik 6deme plani hazirlanmais, bu planlar, ilgili {irtinler i¢in bir 6nceki

yilin son ii¢ ayinda gerceklestirilen harcamalarm ortalamasi alinarak belirlenmistir.

150 Ekeman, s. 45.
1! Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz: Ekeman, a.g.e., ss. 45-48.
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ii. Biitce dengeleyiciler: Yeni sistemin asir1 iiretim artist nedeniyle
bozulmasimm1i Onlemek i¢in arz-talep dengesini saglamaya yoOnelik “biitge
dengeleyiciler” olusturulmustur. Uygulama araci olarak olusturulan “Maksimum
Garanti Edilmis Miktarlar” (Maximum Guaranteed Quantities- MGQs) sayesinde,
iiretimin Onceden saptanan esigi asmasi durumunda o iriin i¢cin verilen destegin
otomatik olarak azaltilmas1 ongdriilmiistiir. Boylece, Tarimsal yonlendirici ilkeyle
genel bir “blitgce tavan1” saptanirken, biit¢ce dengeleyicilerle de her bir iiriin i¢in bir

iiretim tavani belirlenmistir.

iii. Yapisal onlemler: 1988 reformlari, biitce dengeleyiciler ve biitge disiplini
uygulamalarmi desteklemek amaciyla ii¢ ayr1 yapisal 6nlem belirlemistir. Bunlardan
ilki, Ortak Piyasa Diizenleri’ne tabi lriinlerin yetistirildigi tarim arazisinin en az
%20’sinde iiretimden vazgecen ciftcilere hektar basina belirli miktarda prim
odenmesini igeren “set-aside” (iiretim dis1 birakma) &nlemleridir. Ikincisi, “iiretim
tiirlerinin ¢esitlendirilmesi” i¢in verilen desteklerdir. Yesil Kitap’ta da deginilen bu
onlem sayesinde arz-talep dengesinin saglanmasina katkida bulunulacagi
ongorilmiistiir. Bu cergevede, tiretim fazlasi olan iriinler yerine Toplulugun tiretim
acig1 bulunan {riinleri ireten ciftcilere destek saglanmasi kararlastirilmistir. Son
yapisal 6nlem ise “erken emeklilik” uygulamasi olmustur. Bu uygulamayla, 55 yasin
iizerindeki c¢iftgilere, tarim iiretimini birakmalar1 i¢in dogrudan yardim saglanmaya

baslanmustir.

Biitiin bu onlemlere ragmen 1980’11 yillarm sonunda arz-talep dengesinin
saglanamamas1 ve bazi iirlinlerdeki kontrolsiiz iiretim artisi, biitce lizerindeki baskiy1
devam ettirmistir. OTP reformlari, o gline kadarki en kapsamli reformlar olan 1988
reformlar1 dahil, Toplulugun tarim politikasinin temellerini sorgulamaktan 6te, biitce
harcamalarmi ve iiretim artigin1 6nlemeye odaklanmistir. Ustelik, 1990’11 yillara da
biitce harcamalar1 ve lretim artis1 sorunlarmnin siirdiigii bir ortamda girilmistir.
Boylece, temel mekanizmalarda koklii degisiklikler yapilmasi kagmilmaz hale
gelmistir. Toplulugun igsel sorunlariyla birlikte birazdan inceleyecegimiz digsal

faktorlerin de devreye girmesi koklii reformlara giden siireci hizlandirmigstir.
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Bu gelismeler sonucunda Komisyon, 9 Temmuz 1991 tarihli toplantisinda,
Komiser MacSharry tarafindan hazirlanan ve OTP’nin olusumundan itibaren gecen
30 yillik siire esnasinda yapilan en radikal diizenlemeleri igeren reform paketini

benimsemistir' .

2.3.5. 1992 MacSharry Reformlan

OTP’ye 1980’li yillarda yapilan ve biiyiik oranda i¢ dinamikler neticesinde
sekillenen miidahalelerin olumlu yansimalari olsa da, biit¢e lizerinde kiilfet olusturan
harcamalarin 6nli alinamamistir. Biit¢eyle ilgili harcamalarinin diismemis olmasi,
hatta 1991°den 1992’ye kadar %20’ye yakin bir artis kaydetmesi, cok daha ciddi
onlemlerin alinmasini gerektirmistir. Ustelik bu kez degisimi gerceklestirmek icin
one ¢ikan isim, geleneksel OTP nin en biiyiik destek¢ilerinden biri olan Irlanda’dan,

Tarim Komiseri Ray MacSharry olmustur'>>.

1992°den itibaren baslayan bu yeni reform dalgasi, Birligin devam eden igsel
sorunlariyla birlikte digsal karakterli sorunlarmm da baskisinin giderek arttigi bir
doneme denk gelmistir. Boylelikle OTP, soguk savasm bitisiyle global politik
konjonktiiriin farklilastig1 ve uluslararasi ticaret hacminin hizla artmaya basladigi bir
siirecte, geleneksel cizgisinden uzaklagsmaya ve gelisen farkl kosullar ¢ergevesinde

yeni bir yapiya biirlinmeye baslayacaktir.

1990’11 yillarda gerceklestirilen OTP reformlarinin nedenlerini i¢sel ve dissal
kosullardan kaynaklanan nedenler olarak siniflandirabiliriz. Digsal kosullardan kasit,
1986 yilinda baslayan ve o donemde devam etmekte olan GATT Uruguay
Gorilismeleri ve diinya piyasalarinin genel baskisi olarak degerlendirilebilir. Uruguay
Goriismeleri’nde ilk kez wulusal tarim politikalarinin GATT sistemine uyumu
tartisilmis ve tarim alaninda verilen siibvansiyonlarim, yiiksek tarifelerin ve kotalarin
kademeli olarak indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasi seklinde hedefler

belirlenmistir. Bu nedenle OTP’de yapilacak yeniliklerin, Uruguay Goriismeleri’nde

152 Atakan, s. 33.
133 William Nicoll, Trevor C. Salmon, Understanding the European Union, Pearson Education
Limited, London 2001, s. 183.
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tartigilanlar1 da kapsamasi zorunlu hale gelmistir. Reformlar1 kagiilmaz kilan ve i¢
kosullardan kaynaklanan nedenler ise; basta OTP’nin isleyisinden kaynaklanan
sorunlar, fazla stoklarm eritilmesi, tarimin biitcedeki paymimn azaltilmas: ve ¢evre
bilincinin gelismesiyle giindeme dahil olan c¢evre ve g¢evre standartlarmin tarima
etkisidir. Tim bu etkenler dikkate alindiginda, OTP’de biitiinsel bir degisimin

gerekliligi kacinilmaz hale gelmistir.

OTP ile olusturulan korumaci yapi, 06zellikle Toplulugun dis kaynakli
rekabete kars1 giimriik vergileri yerine kullandig1 degisken vergiler (prelevmanlar),
tarim  Uriinlerinde  glimrilk  vergilerinin  sabitlestirilebilmesini  ve  GATT
cercevesindeki tarife indirimlerini olanaksiz hale getirmistir. Ayrica, 1980’1
yillardan itibaren Topluluk, ABD ve tarim ihracat¢is1 diger iilkeler arasindaki ¢ikar
catigmalarinin artmasiyla birlikte tarim tirtinlerinin GATT kapsaminda ele alinmasi
kacmilmaz olmustur. ABD ile AT gibi iki biiylik pazarm gelistirdigi korumaci
politikalar diinya pazarlarinda tarim {iriinleri fiyatlarmin diismesine ve piyasalarda
istikrarsizligin artmasina neden olmus, bu durum ise 6zellikle tarim ihracatgist ve
gelismekte olan iilkeleri olumsuz etkilemistir. Tarim {riinlerinin - GATT
154

miizakerelerinde kapsamli bigimde ele alinmas1 yoniinde, 6zellikle Cairns Grubu

olarak adlandirilan tarim ihracatgisi lilkeler, ¢abalarmi siklastirmstir.

Sonugta, basta da vurguladigimiz tizere, reform siirecinin kapisinin aralandigi
yillarda OTP’de reformu dayatan baskilar, hem igsel hem de digsal kosullardan
kaynaklanmistir. Bu siire¢, devam etmekte olan GATT miizakereleri ve diinya
piyasasindaki genel baskidan etkilenmistir. 1986’dan beri siirmekte olan ve hala bir
anlasmayla sonuc¢landirilamayan GATT Uruguay Turu, i¢inde bulunulan siirecten
hosnut olmayan AB ve ABD’nin, sorunun bir ¢dziime ulastirilmasi yolundaki

taleplerini yiikseltmistir'>’.

1% Giiniimiizde Cairns Grubu 19 tarim ihracatcisi iilkeden meydana gelmektedir. Bunlar; Arjantin,
Avustralya, Bolivya, Brezilya, Guatemala, Giliney Afrika, Endonezya, Filipinler, Kanada, Kolombiya,
Kosta Rika, Malezya, Pakistan, Paraguay, Peru, Sili, Tayland, Uruguay ve Yeni Zelanda’dir. Bkz:
Cairns Group Web Site, Member Countries, http://www.cairnsgroup.org/map/index.html
(21.10.2009).

'35 Ann Lee Patterson, “Agricultural Policy Reform in the European Community: A Three-Level
Game Analysis”, International Organization / MIT Press, vol. 51(1),
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1990’11 yillarda bu gelismelerin yani sira, ¢cevre bilincinin geliserek bir baski
unsuru haline gelmesi de OTP’de yeni bir reformu giindeme getirmistir. Ozellikle
1993-2000 yillar1 i¢in uygulamaya koyulan 5. Cevre Eylem Programi, AB’nin tiim
politikalarmin ¢evre koruma ile biitiinlestirilmesi i¢in bir ¢erceve olusturmustur'>®.
Ozellikle OTP’nin iiretimi tesvik eden yapisi nedeniyle benimsenen entansif tarim
uygulamalarmin cevreyi tehdit eder hale geldigi bir siiregte, o giine dek yapisal
politikalar c¢ercevesinde bir Ol¢iide goz Onilinde bulundurulan c¢evre unsuru,
1990’lardan sonra gerceklestirilen OTP reformlarinda kapsamli bigimde ele alinmaya

baslanmustir.

Gergeklestirilen son reformlarin  da, {retimi dengeleme ve biitge
harcamalarini smirlamaya yonelik kismi ve kisa donemli bir basar1 gostermesi
neticesinde, slirdiiriilebilir bir Topluluk tarmmi i¢in yeni reformlarmm kac¢milmaz
oldugu ¢ok ge¢meden anlagilmisti. Ancak bu yeni reformlar, OTP’nin kendi temel
mekanizmalarinda belli doniisiimleri saglamaliydi. ilk olarak, 30 yil dncesinin kitlik
durumuna gore kurgulanmig olan ve yiiksek i¢ fiyatlar1 garanti altina alan
mekanizma, bundan boyle, iiretim fazlasi sorununun ortadan kaldirilmasi
girisimlerine uygun bir ortam teskil etmemekteydi. Ikincisi, Uruguay Turu
goriismelerinin basarisizligi, Toplulugun kiiresel rakiplerinin OTP’nin miidahaleci
mekanizmalar1 konusundaki elestirileri ve OTP’nin uluslararas: tarim ticaretinde
genel egilim olma yolundaki “liberallestirme” akiminin elestirilerine konu olmasi
onemli bir baski unsuru haline gelmisti. Bu gelismeler neticesinde Subat 1991°de,
Komisyon tarafindan, “Ortak Tarim Politikasi’nin Gelecekteki Rolii” baslikli, yeni
stireglerin gz Oniinde bulundurularak yeni reform onlemlerinin alinmasini dngdren
bir rapor hazirlanmistir. Raporda vurgulanan en Onemli hususlar soyle

siralanmistir: ">’

1. Fiyat destekleme sistemi liretim hacmiyle dogrudan bagintilidir. Bu durum

iiretim miktarlarindaki artisa uygun bir ortam olusturmaktadir. Bu nedenle sistem,

http://journals.cambridge.org/production/action/cjoGetFulltext?fulltextid=173174 (21.10.2009), ss.
135-165.

1% Esin Candan, “Kiiresellesme ve AB Karsisinda Tiirkiye’nin Tarim Politjkalarl”, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2003.

157 Pezaros, ss. 15-16.
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Ozii itibaryla, iiretim kotalar1 ve biitiin tiretimi kisitlayic1 6nlemlere ragmen, liretimi
tesvik etmekte, bdylece iiretim fazlaligi ve finansal harcamalar sorununun onii

alinamamaktadir.

.. Giderek ciddi bir hal almaya baslayan g¢evresel sorunlar (asir1 kimyasal
giibre kullanimi, su kirliligi, islenebilir arazi kaybi, artan ¢éllesme v.b. nedenlerle)

ekolojik dengeyi bozmaktadir.

iil. Tarmsal gelirlerin garanti edilmis fiyatlar yoluyla desteklenmesi,
sektorler aras1 mevcut esitsiz yapiyr giiclendirmektedir. Bununla birlikte, mevcut

sistem biiyiik tarimsal igletmelerin lehine bir yap1 arz etmektedir.

iv. Tarimsal harcamalardaki hizli yiikselis, 30 yildan beri ¢ift¢i niifusundaki
hatir1 sayilir diisiise ragmen, ciftgilerin kisi bas1 satin alma giiciine olumlu
yansimamaktadir. Sonug olarak, gerek bolgeler arasi1 gerekse sektorler arasi esitsizlik

tirmanmaktadir.

v. Avrupa ciftcisi Oteden beri, hammadde iiretmek ve kirsal alanlarin
korunmasini saglamak iizere iki amagli bir role sahip olmustur. Ancak endiistriyel ve
post-endiistriyel donemdeki bu rol, bugiinkii OTP mekanizmalar1 tarafindan

yeterince iistlenilememektedir.

vi. Yukarida sayilan unsurlarla birlikte, Topluluk tariminin bazi yapisal
kaynakli niteliklerinin, yeni reform siirecinde gbz 6niinde bulundurulmasinin zorunlu
oldugu vurgulanmistir. Topluluk ¢iftcilerinin %50’sinin 55 yasm tizerinde olmasi,
iiye lilkeler aras1 yiiksek gelir farkliliklarmmin hala gecerliligini korumasi, Topluluk
ciftcilerinin iigte birinin yari-zamanli c¢alistyor olmasi ve tarim isletmelerinin
ortalama biiyiikliigiiniin {iyeler arasinda 6nemli farkliliklar géstermesi vurgulanan bu

yapisal kaynakli niteliklerin baglicalaridir.

Temmuz 1991°de, donemin Tarim Komiseri MacSharry, goz ardi

edilemeyecek bu gelismeler neticesinde ve Topluluk tarimini yiliksek fiyatlar ve asiri
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iiretim fasit dairesinden ¢ikarmak i¢in Komisyon’un olusturdugu onerileri Konsey’e

sunmustur.

Bir yillik tartigma ve miizakereler sonucunda, Haziran 1992’de Bakanlar
Konseyi tarafindan kabul edilen bu oneriler, OTP’nin baslangicindan bu yana
gergeklestirilen en radikal reformlar1 uygulamaya koymustur. Toplulugun tarimsal
kalkinma stratejisinde de merkezi bir rol oynamasmi 6ngoren bu reform paketi
oncelikle; hububat, yaglh tohumlar, proteinli bitkiler, sigir eti, koyun ve keci eti, siit
iirtinleri ve tiitlin sektdrleri gibi ana tarimsal sektorleri ve Ortak Piyasa Diizenleri’ni
icine alan tarmmsal dnlemleri igermektedir. Ote yandan, meyve-sebze ve sarap gibi
diger bazi sektorler reform kapsaminin disinda birakilmistir. Reformlar ii¢ temel

1
unsurdan olugmustur:'>®

i. Miidahale fiyatlarinin indirilmesi: Hububat miidahale fiyatmmn %30
oraninda; sigir eti miidahale fiyatmin ise %15 oraninda {ic asamada indirilmesi
ongoriilmiistiir. Boylece bu iiriinlerin biit¢e lizerindeki yiikiinlin hafifletilmesi ve
fiyatlarmin diinya fiyatlarina yakinlastirilarak rekabet giliclerinin artirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica tiitlin sektoriinde miidahale alimlar1 ve ihracat iadesi
kaldirilmis, bunun yerine tiitiin i¢in iretim kotast belirlenerek iireticiye prim
O0denmesine baglanmistir. Yagh tohumlar ve protein bitkileri i¢in ise uygulanan
destek sistemine son verilerek iireticiye hektar basina dogrudan 6deme sistemi

getirilmistir.

ii. Telafi edici 6demeler: Yiiksek orandaki fiyat indiriminden dogacak gelir
kaybmin telafi edilmesi i¢in iireticilere dogrudan 6deme yapilmasi ongorilmiistiir.
Hububat, yaglh tohumlar ve protein bitkileri i¢in ¢iftgilere 6denecek yardimlar hektar
basma hesaplanmis, boylelikle fiziki tiretimden bagimsiz hale getirilmistir. Ayrica bu
ti¢ tirlinde yilda 92 tonun {izerinde liretim yapan ireticilerin topraklarmin %15’ inde
iretimden vazge¢cmeleri zorunlulugu getirilmistir (kiiciik Olgekli iireticiler bu
zorunluluktan muaf tutulmustur). Sigir eti OPD’sinde uygulanan prim sisteminde ise

degisiklik yapilarak iireticilere bes ayr1 ¢esit prim 6demesi yapilmaya baslanmistir

138 Ulki, ss. 19-20.
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(6zel prim, emziren inek primi, ekstansiflestirme primi, mevsim dig1 kesim primi,
isleme primi). Koyun ve keg¢i etinde ise iireticilere ddenen primlerde esas alinacak

kotalarin agamali olarak azaltilmasi kararlastirilmistir.

iii. Eslik edici onlemler (accompanying measures): Ekonomik-sosyal
biitiinlesme hizlandirilarak ve topragin daha rasyonel kullanimi saglanarak kirsal
alanlarmn  dengeli bir bicimde kalkindirilmast amaciyla fiyat ve pazar
mekanizmalarma iliskin reformlarin yapisal alanda {i¢ ayr1 onlemle desteklenmesi
ongorilmiistiir. Bu ¢ergevede; 1) iireticilerin tabiat, ¢gevre ve dogal kaynaklara zarar
vermeyen iiretim teknikleri benimsemeleri (gevresel tarim)'™, ii) tiretim fazlasmnmn
azaltilmasi, c¢evrenin korunmasi ve Toplulugun kereste ve tomruk ihtiyacinin
kargilanmasi1 amaciyla tarim arazilerinin iretimden ayrilarak agaclandirilmasina
katkida bulunulmasi, 1i1) Erken Emeklilik Plam'® ¢ercevesinde 55 yasin lizerinde

ancak emeklilige hak kazanmamus ¢ift¢ilerin tiretimi birakmalar1 tegvik edilmistir.

Toplulugun Yapisal Politikalar1 ¢ercevesinde daha dnceki donemlerde de bir
Olgiide uygulanan bu Onlemlere MacSharry reformlariyla ilk kez sistematik bir
yaklasim getirilmis ve Topluluk biit¢cesinden saglanan destek miktar1 6nemli dlciide
artirilmistir. Bunun yam sira iiye iilkelerin, ¢evrenin korunmasima iliskin ilk iki

6nlemi uygulamakta zorunlu kilinmas dikkat cekicidir'®'.

139 AET/2078/92 sayili Konsey Tiiziigii ile yiiriirliige koyulan Tarimsal Cevre Programi’nin amact,
ciftcilerin gevre, dogal kaynaklar ve tabiatin korunmasina yonelik tiretim teknikleri benimsemelerinin
tesvik edilmesidir. Bu hedefe yonelik tiim 6nlemler, Tiiziigiin 2. maddesi’nde siralanmigtir. Tarim
ilaglarmm kullaniminin azaltilmasi ve organik tarim ydntemleri uygulanmasi, entansif tarim
tekniklerinin yerine ekstansif yontemlerin kullanilmasi, yemlik arazi bagina diisen koyun ve sigir
sayisinin azaltilmasi, uygulanan tarim teknikleriyle ¢evre ve dogal kaynaklara zarar verilmemesi,
terkedilmis tarim ve orman arazilerinin bakimi, tarim arazilerinde 20 yilligina iiretimden vazgegilerek
uzun dénemde bu alanlarin ¢evre amagh kullanimi, aliabilecek 6nlemler arasinda yer almaktadir.
Bkz: Ekeman, s. 58.

190 K omisyonun 200.000 ¢ift¢i ve tarim is¢isinin bu program sayesinde tarim tiretimini birakmasini
hedeflemesine ragmen, 1993-1996 déneminde programdan yararlanan ¢ift¢i ve tarim is¢isi sayisinin
20.000’in altinda oldugu dikkat ¢ekicidir. Erken emekliligin, Toplulugun sanayi ve turizm alaninda az
gelismis bolgelerinde yasayan giftgiler tarafindan daha fazla tercih edildigi géze carpmaktadir. Kirsal
kalkinmanin hizli, ekonomik ve ticari faaliyetlerin yogun oldugu bdlgelerde ise arazi fiyatlarmin
yiiksek olmasi nedeniyle, ¢iftcilerin destekten yararlanmak yerine tarim faaliyetlerini siirdiirmeyi
tercih ettigi sOylenebilir. Bkz: Ekeman, s. 59.

o1 Ekeman, s. 58.
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MacSharry reformu ile OTP’nin yapisinda olusan degisiklikler, ABD ile AB
arasindaki uyusmazliklar nedeniyle tikanan Uruguay Turu miizakerelerinin tekrar
baslamasini saglamisti. ABD ile AB’nin kendi aralarinda uzlagsmaya vararak
imzaladiklar1 Blair House Anlasmasi’nin ardindan Nisan 1994’te Marakes’te
imzalanan nihai anlasma ile Uruguay Turu sona ermis ve GATT yerini Diinya
Ticaret Orgiitii'ne birakmustir. GATT tan ¢ok daha kapsaml1 bir yapiya sahip olan
DTO, Uruguay Turu Antlasmasi cergevesindeki Tarim Anlasmasi’ni da

icermektedir'®%.

2.3.6. Giindem 2000 Reformlar: (Agenda 2000)

15-16 Aralik 1995’te Madrid Zirvesi’nde sunulan “Tarim Stratejisi Plan1”,
olusan yeni nedenler cercevesinde ihtiya¢ duyulan yeni reformlara bir baslangic
olusturmustur. DTO Tarim Anlasmasi’nim yiiriirliige girmesini takiben hazirlanan bu
belgede, tarim {irtinleri ticaretinin serbestlestigi bir donemde, Avrupa tarim ve gida
sektortiniin i¢ ve dis pazarlardaki rekabet giicliniin korunmasi i¢in 1992 reformlariyla
baglatilan siirecin devam etmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, uygulamaya
koyuldugundan itibaren gecirdigi bir dizi reformla olduk¢a karmasik hale gelen OTP

mevzuatinin sadelestirilmesi onerilmistir.

Komisyon’un 16 Temmuz 1997 tarihinde Konsey’e sundugu Giindem 2000,
OTP ile birlikte yapisal politikalar, genisleme ve AB biit¢esinin finansmani gibi
cesitli Topluluk tasarruflarina yonelik ¢ok boyutlu bir belge niteligi gdstermektedir.
Komisyon’'un 10 MDAU’niin (Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri) iiyelik
basvurularma iligkin goriislerine ve yeni yiizyillin basinda AB’nin giindeminde yer

almas1 muhtemel sorunlara yer vermektedir.

Giindem 2000, Birligin yiizlesecegi ii¢ temel zorluga dikkat gekmektedir:'®

12 Uysal, s. 174.
1% European Commission Web Site, “Agenda 2000: For a Stronger and Wider Union”,
http://ec.curopa.cu/agenda2000/overview/en/agenda.htm (29.11.2009).
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1. Birlik politikalarmnin, genislemeye ayak uydurabilecek siirekli bir biiyiime,
daha yiiksek oranda isttihdam ve Birlik vatandaslarina daha iyi yasam kosullari

saglayacak bigimde nasil giiclendirilecegi;

il. Aday iilkelerin tam tiiyeligine giden yolda nasil hazirlanacagi, genisleme

siirecinin nasil miizakere edilecegi;

iil. Geniglemeye ileri agamalardaki hazirliklarin ve Birligin i¢ politikalarinin

nasil finanse edilecegi.

Komisyon, Giindem 2000’de olusturdugu biitiinsel reform Onerilerinde,
OTP’ye yonelik yeni diizenlemeleri de ele alirken, fiyat ve gelir destekleme
sistemlerinde daha ileri diizeyde bir degisimi gerceklestirmeyi ongoérmiistiir. Basta
tarla bitkileri ile et ve siit iriinleri sektorleri olmak {izere, bu sektdrlere yonelik
destekleme sistemlerinin yeniden ele alinmasmi ve telafi edici 6demeler ile prim
sisteminin yayginlastirilmasin1 6neren bu reform paketi, ayrica, Birlige aday
iilkelerin katilimmin kolaylastirilmasinin ve DTO gériismelerinin basarili sekilde
sirdiirilmesi i¢in ¢esitli  diizenlemeler gergeklestirilmesinin  zorunluluguna

deginmistir'®*.

Nitekim, Glindem 2000 siirecinde OTP’de yeni reformlar1 dayatan en 6nemli

etkenlerin basinda DTO Tarmm Anlasmas1 gelmektedir.

Tarim, GATT ve daha sonra DTO cergevesinde en cok tartisilan ve en biiyiik
anlasmazliklara neden olan temel konu olmakla beraber, Uruguay Goriismeleri’ne
kadar, bliylik Ol¢iide GATT kapsami diginda kalmistir. Tarim sektorii, sanayi
sektortinden ve diger sektorlerden farkli olarak, serbest ticaretin degil, yurtiginde
destekleyici, sinirlarda koruyucu fiyat ve pazar politikalarinin egemen oldugu bir

o - o o R |
sektor olarak varligmi siirdiirmiistiir'®.

"% M. A. Keyzer ve M. D. Merbis, “CAP Reform in Agenda 2000: An Opening Bid for the
Millennium Round”, CAPMAT Simulations Chapter IV, Centre for World Food Studies,
Amsterdam, http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/impact/4_en.pdf (27.11.2009), s. 63.

195 Cemil Ertugrul, “Tarimda Kiiresellesme ve Tiirk Tarimi”, Mugla Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi, Tartisma Tebligleri No: 11-2005/05, s. 3.
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GATT kurallar1 ve tamamlayic1 anlagsmalari, 1986 ile 1994 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Uruguay Turu Ticaret Miizakereleri’'nde, diinya ticaretinin degisen
kosullarina uyum saglamak amaciyla giincellestirilmistir. Uruguay Turu’ndan once
gergeklesen yedi miizakere turunda giimriik vergilerinin azaltilmas: hedeflenirken,
Uruguay Turu’nda bu hedefin yani sira diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin
giliclendirilmesine yonelik ve tiim iilkelerin taraf oldugu 29 anlasma, bir paket

halinde kabul edilmistir'®

. Uruguay Turu, gerek bugiinkii ticaretin serbest dolagim
tarifelerini belirlemesi agisindan gerekse ticarete ek olarak, hizmetler, fikri miilkiyet
haklari, anlagsmazliklarin halli, tekstil ve tarim gibi diger alanlarin tarife ve dolasim

ilkelerini belirlemesi bakimindan énem tagimaktadir'®’.

Tarim Anlasmas1 sonucunda, tigiincii iilkelerden gelen tarim {iriinlerinin
Topluluk pazarina girisi kolaylastirilmig ve Toplulugun tarim friinleri ihracatina
yaptig1 yardimlarin tedricen azaltilmasi ongoriilmiis, ancak, bu anlasma OTP’nin

temel prensiplerine ve fiyat politikasma dokunmamugtir'®®.

Tarim Anlagsmasi’nin imzalanmasi ile tarife dis1 engellerin tarifelere
dontistiiriilmesi siireci neticesinde, OTP’nin dis rekabete karsi kullandigi temel
koruma mekanizmalar1 olan prelevmanlar ve degisken vergiler, es deger glimriik
vergilerine doniistiiriilmiistiir. GUmriik tarife indirimlerinin, uygulanan tarifelerin
iizerinde olmasi nedeniyle OTP’ye etkisi énemli oranda hissedilmemistir. Ihracat
siibvansiyonlarinin sinirlandirilmasmin etkisi ise biiyiilk Olciide hissedilmis ve
ozellikle sarap, sigir eti, zeytinyagi ve piring olmak iizere dort sektorde sinirlar
asilmustir. I¢ desteklerde yapilan diizenlemeler ise MacSharry reformlar1 paralelinde

yapilan diizenlemeler sayesinde 6nemli bir etki yaratmamistir'®.

1% Ceren Aydin, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Miizakereleri: AB ve Tiirkiye’nin Pozisyonlar1”,
(Uzmanlik Tezi), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) Tarim ve Balik¢ilik Dairesi, Ankara,
Mayis 2004, s. 14.

17 Abdullah Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalar1 / DTO, IMF ve Diinya Bankasi’nin
Tiirkiye Tarimina Etkileri, Su yayinlari, Istanbul, 2008, s. 41.

18 Atakan, ss. 45-47.

1% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Tarim Politikasi: Avrupa’da Yenilenme ve
Tiirkiye’ye Etkisi, Ankara, 2002, http:/www.abmankara.gov.tr/yayinlar/tarim.html (27.11.2009).
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Diinya ticaretinde tarim {iriinlerine tanman ayricalikli konumun DTO Tarim
Anlagmast’yla sona ermesi ve GATT c¢ergevesinde sanayi liriinleri ticaretinin tarihi
gelisimine benzer kisitlamalarin ilk kez tarim tiriinleri i¢in uygulamaya koyulmasi,
kendi icerisinde onemli gelismelerdir. AB agisindan degerlendirildiginde ise, i¢
piyasa mekanizmalar1 MacSharry reformlariyla kokli bicimde yenilenen OTP’nin,
DTO Tarim Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte dis rekabete kars1 korunma
mekanizmalarinda da onemli degisikliklere maruz kaldig: dikkat ¢ekicidir. 1960’11
yillardan 1990’lara dek gergeklestirilen tiim OTP reformlarinda gerek i¢ gerek dis
piyasalara yonelik mekanizmalarin temel Ozelliklerinin korundugu goéz Oniinde

bulunduruldugunda, son degisikliklerin 5nemi daha iyi anlasilmaktadir'”’,

Boylece, Tarim Anlasmasi neticesinde Birligin uyma taahhiidiinde bulundugu
yaptirimlar, Glindem 2000 reformlar1 6ncesi, reformlarmn yoniinii etkileyen 6nemli
bir faktor olmustur. Birligin, Tarim Anlasmasi’yla birlikte gelen yiikiimliiliiklerin
altindan kalkabilmesini saglayacak tek yolu OTP’de reformlara giderek acabilecegi
anlasilmistir. Boylece, OTP reformunu zorunlu kilan en 6nemli unsurlar1 su sekilde

siralamak miimkiindiir:'”!

- Genisleme perspektifi, yeni OTP reformuna ivme kazandiran en onemli
etken olmustur. Topluluga iiye 15 iilkeye oranla refah diizeyleri diisiik, tarim
sektoriinde calisanlarin sayisi yiiksek, sosyo-ekonomik agidan tarimin ¢ok dnemli rol
oynadig1 ve tarimsal altyapilar1 daha geri olan 10 yeni iilkenin AB’ye katiliminin,
OTP’nin hi¢ degistirilmemesi durumunda Topluluk biit¢esine biiyiik bir mali yiik
getirecegi dngoriilmiistiir. Ozellikle aday iilkelerdeki yiiksek iiretim potansiyeli goz
ontinde tutuldugunda genislemenin MacSharry Reformlar1 ile biiyiik 6l¢iide kontrol
altina almman {irtin stoklar1 sorununu tekrar giindeme getirecegi ve basta ihracat
siibvansiyonlarma iliskin olanlar olmak iizere DTO Tarim Anlasmasi

yiikiimliilikklerinin yerine getirilmesini zorlastiracagi hesaplanmistir.

- Diinya ticaretinin daha fazla serbestlestirilmesi amaciyla DTO cergevesinde

1999 sonunda yeni tur miizakerelerin baslatilacak olmasi yeni reforma zemin

170 Ekeman, s. 68.
71 Ulkd, ss. 22-23.
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hazirlayan ikinci temel unsur olmustur. Uygulamakta oldugu siibvansiyonlari
azaltmasi ve yeniden yapilandirmasi yoniinde uzun bir siiredir gelismekte olan
iilkelerin ve diger tarim {irtinleri ihracatgisi iilkelerin baskisi altinda olan AB’nin,
destek ve koruma diizeylerinin kapsamli bir sekilde azaltilmasimi ve i¢ desteklerin
iiretimden daha bagimsiz hale getirilmesini hedefleyen yeni tur miizakerelerde baski
ile kars1 karsiya kalmamas1 ve miizakere sansini koruyabilmesi i¢in OTP’nin yeniden

reformuna ihtiya¢ duyulmustur.

- Tarmm sektoriiniin ekonomideki ve istthdamdaki pay1r giderek azalsa da,
tarima yonelik harcamalar Topluluk biit¢esinin yarisini olusturmaya devam etmistir.
Bu ¢ergevede tarimin desteklenmesine yonelik harcamalarin toplum tarafindan kabul
edilebilirliginin saglanmast icin daha iyi idare edilmesi ve ekonomik olarak

etkinliginin artirilmasi gerekmistir.

- Tarmm niifusunun azalmaya devam etmesi; buna karsm, gecimini biiylik
Olciide tarimdan saglayan kirsal niifusun sosyal, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel
nedenlerden oOtilirii korunmasi1 gerekliligi, kirsal alanlarda alternatif is ve gelir
kaynaklar1 olusturulmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu ¢ercevede OTP’nin kapsaminin
bu ihtiyaglara cevap verecek sekilde genisletilmesi ve kirsal kalkinma politikasinin

giiclendirilmesi 6nceliklerden biri haline gelmistir.

- Verimliligin ve rekoltenin giderek artmasi; uluslararasi ticaretteki
serbestlesmeye paralel olarak tarim {iriinleri piyasasindaki rekabetin yogunlagmasi ve
Uruguay Tarim Anlasmasi ¢er¢evesinde iistlenilen ihracat siibvansiyonlarma iliskin
taahhiitler; AB tarim Uriinleri fiyatlarmin diinya fiyatlarindan daha yiiksek olmaya
devam etmesi halinde, AB tarim iirlinleri piyasalari dengelerinin bozulmasi ve

AB’nin genisleyen diinya pazarindaki paymin azalmasi riskini artrmstir.
- Ciftgilerin OTP’ye daha kolay uyum saglayabilmeleri ve AB

vatandaslarinin da OTP’yi daha kolay anlayip degerlendirebilmeleri amaciyla tarim

alanindaki AB mevzuatmin basitlestirilmesi caligmalar1 6nem kazanmustir.
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- BSE (deli dana) ve sap hastaliklarmin ortaya c¢ikmasiyla Avrupa
kamuoyunda tarim idaresine karsi bir giivensizlik olusmustur. Bununla birlikte
tarimin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri karsisinda tarimin daha az entansif ve
cevreye Ozenli teknikler kullanilarak yapilmasi yoniindeki talepler ¢ogalmistir. Bu
cercevede, OTP’nin gida giivenligi, hayvan saghigi ve refahi, gida kalitesi, tiiketici
haklari, ¢cevrenin korunmasi gibi yeni dnceliklere odaklanmasma yonelik kamuoyu

baskis1 giderek artmustir.

24-25 Mart 1999 tarihlerindeki Berlin Zirvesi, Giindem 2000 reformu
iizerindeki uzlagsmayla sonuclanmistir. Bu uzlagmayla, OTP’nin ve yapisal
politikalarm gelecegi iizerinde projeksiyonlar olusturulurken, Birligin 2006 yilina
kadarki mali yapis1 da belirlenmistir. Tarim reformlar1 konusunda kararlastirilan
reform planmin, uzlagsma Oncesi basta Almanya-Fransa catigmasi ve iiyeler arasi
anlagsmazliklarin da yarattig1 ortam nedeniyle, Komisyon’un ilk asamada sundugu
onerilerden daha dar kapsamli oldugu goriilmektedir. Berlin uzlagsmasi, bircok alanda
Komisyon Onerilerine oranla daha yumusak onlemler igerse de o zamana kadar kabul
edilen en kapsamli ve radikal OTP reform paketi olmustur. Reform g¢ergevesinde
tarla bitkileri, sigir eti, siit ve sarap sektorlerinde kapsamli degisiklikler
gerceklestirilmis; iireticilere dogrudan gelir destegi saglayan tiim OPD’lerin tabi
olacag1 genel kurallar belirlenmis; reform kapsaminda yer alan bazi OPD’ler ve
kirsal kalkinma mevzuat metinlerinin sayis1 azaltilmis; kirsal kalkinma politikast
giiclendirilerek OTP’nin ikinci ayagi haline getirilmistir. Ayrica 2006 yilma kadar
OTP harcamalar1 biiyiik 6l¢iide sabitlenmistir. Bu ¢ergevede OTP harcamalarmin
(kirsal kalkinma ve veterinerlik 6nlemleri haric) yilda ortalama 40,5 milyar Euro’luk
mevcut diizeyde (art1 %2’lik yillik enflasyon artisi) tutulmasi ongoriilmiistiir. Yine
Giindem 2000 Reformlar1 cercevesinde, MDAU’lerin katilimi dncesi siirecte kirsal
ve tarimsal kalkinmalarina yardimeci olmak ve uyum siirecini kolaylagtirmak

amaciyla “Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi (SAPARD)”'"* adi

172 SAPARD, su 6ncelikli amaglara yonelmistir: Tarim isletmelerinde yatirim; tarim ve balikgihik
iiriinlerinin islenme ve pazarlamasinin gelistirilmesi; tirtinlerde kalite yaninda, bitki ve hayvan sagligi
kosullarinin iyilestirilmesi; ¢evreyi korumay1 amaglayan tarimsal liretim yontemlerinin 6zendirilmesi;
kirsal alanlardaki ekonomik faaliyet kollarmin farklilagtirilmasi; tarim isletmeleri ig¢in yonetim ve acil
yardim hizmetlerinin olusturulmasi; iiretici gruplarinin olusturulmasi; kdylerin onarimi ve kirsal
mirasin korunmasi; arazi parselasyonunun iyilestirilmesi, arazi kayit sisteminin kurulmasi ve
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altinda 6zel bir mali destek programi olusturulmustur. SAPARD kapsaminda, 2000-
2006 doneminde MDAU’lere yilda 520 milyon Euro destek verilmesi
ongoriilmistiir. Boylelikle, Giindem 2000 ile OTP’de gergeklestirilen degisim;
OPD’lerde gerceklestirilen reformlar, zeytinyagi ve tiitiin sektorlerine yonelik
reformlar, biitiin OPD’lere yonelik yatay onlemler ve kirsal kalkinma politikasina
yonelik onlemler olarak dort kisimda smiflandirabilir. S6z konusu 6nlemler asagida

a¢iklanmaktadir:'”

i. Ortak Piyasa Diizenleri’nde Gerg¢eklestirilen Reformlar: OPD’lerde
gerceklestirilen reformlarin en basinda; tarla bitkileri, sigir ve dana eti, siit ve siit

iriinleri ile sarap sektorlerine yonelik getirilen 6nlemler yer almaktadir.

- Tarla Bitkileri: Hububat iiretiminin ylikselecegi ve tiiketim artigmin tiretim
artisgindan daha distik olacagi hesaplanmig, 2001 yilindan itibaren ihracat
siibvansiyonlarma iliskin DTO taahhiitlerinin baglayic1 hale gelecegi de dikkate
alindiginda, miidahale stoklariin artacagi ve 2005 yilinda 58 milyon tonu bulacagi
hesaplanmistir. Hububat, yagli tohum ve protein bitkileri ekim alanlarmin 53.5
milyon hektarda sabitlenmesinin beklendigi belirtilmistir. Reform plan1 ¢ergevesinde
tarla bitkileri i¢in miidahale fiyatlarinin indirilmesi ve telafi edici 6demelerin
artirllmas1 kararlastirilmistir.  Hububat miidahale fiyatlarmin 2000-2002 yillar
arasinda iki agsamada toplam %15 oraninda indirilerek 2001/2002 pazarlama donemi
sonunda 101,31 Euro/ton olmasi; bu indirime karsilik uygulanacak telafi edici 6deme
tutarlarinin da iki asamada %17 oraninda artirilarak 63 Euro/ton olmasi iizerinde
uzlasmaya varimistir. Yagh tohumlarda telafi edici 0demelerin {i¢ asamada
azaltilarak 2002/2003 yilinda 63 Euro/ton olmasi; 2000 yilindan itibaren referans
fiyat uygulamasmin kaldirilmasi kararlagtirilmistir. Protein bitkilerinde 72,5 Euro/ton

tutarmda telafi edici 6deme verilmesine karar verilmistir.

giincellestirilmesi; mesleki egitimin gelistirilmesi; kirsal alt yapinin gelistirilmesi, su kaynaklarinin
yonetimi; agaclandirma; kisisel miilkiyet altindaki isletmelerde yatirim ve orman {irlinlerinin islenme
ve pazarlanmasi dahil olmak iizere, ormanciligin gelistirilmesi; arastirmalar dahil olmak tizere, teknik
yardimlar i¢in mali kaynak saglanmasi. Bkz: Cemil Ertugrul, “Giindem 2000 Cergevesinde AB Ortak
Tarim Politikasi’nin Yeniden Yapilandirilmasi ve Tiirkiye”, Planlama Dergisi: DPT nin
Kurulusunun 42. yith Ozel Sayisi, 2001, http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ertugruc.pdf
(28.11.2009), s. 300.

'3 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz: Ulkii, a.g.e., ss. 22-33.
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Alan 6demelerinden yararlanmak isteyen ciftcilerin topraklarmin belirli bir
oranmni Uretim dis1 brakma zorunlulugu uygulamasma devam edilmistir. Bu
cercevede zorunlu tretim dist brrakma orami 2000/2001 pazarlama yilindan
2006/2007 pazarlama yilma kadar %10 olarak belirlenmistir. Uretim dis1 birakilacak
arazilere hektar basma hububata yonelik telafi edici tutarla ayni miktarda (63 Euro)
destek 6denmesi kararlastirilmstir.

- Sigir ve Dana Eti:'"*

2001 y1l1 sonrasinda si1gir eti liretiminin artacagi;, buna
karsilik talebin az olmasi nedeniyle ve DTO Tarim Anlasmasi ile smirlandirilan
ithracat siibvansiyonlar1 da goz Oniinde tutuldugunda iirlin stoklarmin artarak 2005
yilinda 1,5 milyon tona ulasacagi 6ngoriilmiistiir. Bu cercevede sigir eti miidahale
fiyatmin 2000-2002 yillar1 arasinda ii¢ esit asamada toplam %20 oraninda indirilerek
2224 Euro/ton diizeyinde sabitlenen temel fiyatin almasi kararlagtirilmistir. Sigir eti
ortalama Topluluk piyasa fiyatinin bu temel fiyatin %103’iiniin altina diigmesi
durumunda (2290 Euro/ton) 6zel depolama yardimi verilmesi OngoOriilmiistiir.
Reform kapsaminda ayrica ortalama piyasa fiyatinin 1560 Euro/ton’un altina diistiigii

hallerde, belirli standartlardaki etlerin miidahale kuruluslar1 tarafindan satin alinmasi

ongorilmiistiir.

Fiyat indirimlerinden kaynaklanacak gelir kaybinin telafi edilmesi icin ise
sig1r eti sektdriinde uygulanmakta olan primlerde bazi1 degisikliklere gidilmistir. Ozel
primlerle (special premium); bogalar i¢cin hayvan basina 6denen 6zel primlerin 2000-
2002 yillar1 arasinda ii¢ asamada toplam %355 oraninda artirilarak 210 Euro’ya;
tosunlar i¢in toplam %175 oraninda artirilarak 150 Euro’ya yiikseltilmesi
kararlastirilmistir. Emziren inek primleriyle (suckler cow premium); emziren inekler
icin hayvan basina édenen primin 2000-2002 yillar1 arasinda toplam %37 oraninda
artirillarak 200 Euro’ya yiikseltilmesine karar verilmistir. Yayginlastirma
odemeleriyle (extentification payment); ekstansif iiretim yontemleri kullanan

ciftcilerin 6diillendirilmesi amaciyla 2000-2001 yillarinda hektar basina diisen 2-1,6

1741996 yilinda Ingiltere’de baslayan BSE (deli dana) krizi, Toplulugun sigir eti sektoriine bityiik
zarar vermigtir. Bir yandan MacSharry reformlariyla kontrol altina alindigi diisiiniilen iiriin stoklari,
kriz nedeniyle hizla artarak reformlarin bu alandaki bagarisinin sorgulanmasina yol agmis, diger
yandan OTP’nin o tarihe kadar dikkate alinmayan unsurlarindan biri olan {iriin giivenligi konusu, AB
giindeminde giderek daha sik tartigilmaya baslanmustir. Bkz: Ekeman, s. 79.
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biiyiikbas hayvan i¢in 33 Euro, 1,6 hayvanin altinda iiretim i¢in 66 Euro prim
O0denmesine karar verilmistir. 2002 yilindan itibaren ise hektar bagina diisen 1,8-1,4
hayvan i¢in 40 Euro, 1,4’ten az hayvan i¢cin 80 Euro 6denmesi kararlastirimistir.
Kesim primleriyle (slaughter premium); yeni olusturulan ve 2000 yilindan itibaren
O0denmeye baslanmasi ongdriilen kesim priminin 8 aydan biiyiik olan boga, tosun,
inek ve diiveler i¢in {ic asamada artirilarak 2002 yilinda 80 Euro’ya; 1-7 aylik ve
karkas agirligi 160 kilogramdan az buzagilar i¢in ise 50 Euro’ya yiikseltilmesine

karar verilmistir.

- Siit ve Siit Uriinleri: Tereyag: gibi bazi siit iiriinlerine olan talebin diisecegi
ongoriisinden hareketle 1995°de 112,2 milyon ton olan diinya siit tiiketiminin
2005°de 108,7 milyon tona inecegi hesaplanmistir. DTO Tarim Anlasmasi
cergevesinde ihracat siibvansiyonlar: sinirlamalarmin 6zellikle peynir ve siittozu
thracat1 tiizerinde etkisinin biiyilkk olacagi; tereyagi sektoriinde ise, ihracat
siibvansiyonlar1 bir sikint1 yaratmasa da, diinyadaki tereyagi talebinin giderek
azalmasinin gelecekte sorunlara yol acabilecegi Ongoriilmiistiir. Reformun
maliyetinin yiliksek olmasi nedeniyle siit iriinlerine iliskin yeni diizenlemelerin
2005/06 pazarlama doneminden itibaren yliriirliige girmesine, bu ¢ercevede, tereyagi
ve yagsiz siittozu miidahale fiyatlarinin, 2005/06 pazarlama déneminde baslayarak
i¢ esit dilimde toplam %15 oraninda indirilmesine; fiyat indirimlerinden dogan
kayiplarin telafi edilmesi i¢in 2005 yilindan itibaren uygulanmaya baslayacak
dogrudan Odemelerin ii¢ asamada artirilarak 2007 yilinda 17,24 Euro/ton’a
yiikseltilmesine; siit liriinleri sektoriindeki kota rejiminin 2006 yilina kadar devam
etmesine; Uretim kotalarmm 2006 yilinda kaldirilabilmesi i¢in ise siit iriinleri
piyasasinin genel durumunun 2003 yilinda tekrar goézden gecirilmesine karar

verilmistir.

- Sarap: Ureticilerin sarap kalitesini artirmalarmi tesvik etmek suretiyle
piyasada arz-talep dengesini saglamay1 amaclayan reformlar ¢ergevesinde; mevzuat

sadelestirilmesi ve uygulamada seffaflik saglanmasi amaciyla sarap sektorini

175

diizenleyen 23 ayr1 tiiziigiin yerini tek bir tliziiglin almasi kararlastirilmistir . Yeni

175 1493/1999 sayili ve 17 Mayis 1999 tarihli Konsey Tiiziigii.
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iiziim baglar1 ekimi {lizerindeki mevcut yasagm 2010 yili1 sonuna kadar korunmasi
ongoriilmiistiir. Ozellikle ciddi ve siirekli iiretim fazlalig1 kaydedilen bdlgelerdeki
iizim baglarmnin sokiilmesine yonelik onlemlerin siirdiiriilmesi; baglarmn talebe uyum
saglamalar1 amaciyla iiziim tireticilerinin daha yiiksek kalitede ve farkl gesitte tiziim
dikmelerinin tesvik edilmesi kararlastirilmistir. Bu c¢ergevede, iireticilerin gelir
kayiplarinin dogrudan yardimlarla telafi edilmesi ve doniisim masraflarinin
%50’sinin (Hedef 1'° alanlarinda %75’inin) Topluluk tarafindan karsilanmasi

Ongorilmiistiir.

ii. Zeytinyag ve Tiitiin Sektorlerine Yonelik Reformlar: Giindem 2000’le

beraber, bu iki biiyiik tarimsal sektorde de ¢esitli diizenlemeler gerceklestirilmistir.

- Zeytinyagi: Ureticiye verilen desteklerin %5 oraninda azaltilarak 1322,5
Euro/ton’a indirilmesine; tiretim desteginin, 1 Kasim 2001°den itibaren, yalnizca 1
Mayis 1998°’den Once dikilmis agaclardan elde edilen zeytinyagina verilmesine;
iretim desteklerinde yilda 500 kg.’dan az iiretim yapan kiigiik treticiler ile digerleri
arasindaki ayrima son verilmesine karar verilmistir. Diizenlemeler kapsaminda
ayrica; azami garanti edilmis miktarmn %31,6 oraninda artirilarak 1,78 milyon tona
yiikseltilmesine (bu miktar, liye iilkeler arasinda ulusal garanti edilmis miktarlar
olarak paylastirilmaktadir); ulusal miktarlarin bir kismmimn sofralik zeytin igin
kullanilabilmesine; tiiketim yardiminin kaldirilmasma ve piyasa istikrarini saglamak
amaciyla, miidahale i¢in 6zel depolama yardiminin iyilestirilmesine ve miidahale

alimindan vazgecilmesine karar verilmistir.

- Tiitiin: 25 Haziran 1998 tarihinde gergeklestirilen Tarim Konseyi’'nde,

sektoriin emek yogun olmasi ve sahip oldugu sosyo-ekonomik 6nem nedeniyle,

176 Giindem 2000 gercevesinde, 2000-2006 yillar1 i¢in yapisal fonlarin éncelikli hedefleri ve galisma
alanlar1 basite indirgenmis ve ii¢ hedef belirlenmistir. Buna gore, Hedef 1; gelismede geri kalmig
bolgelerin kalkinma ve yapisal uyumunun tesviki olarak kabul edilmistir. Bu 6nlemler Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Balikgilik
Yonlendirme Mali Araci tarafindan desteklenmektedir. Hedef 2; yapisal giigliiklerle karsi karsiya olan
bolgelerin ekonomik ve sosyal degisiminin desteklenmesini ele almaktadir. Bu bolgeler Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan desteklenmektedir. Hedef 3 ise; Hedef 1
ve Hedef 2 bolgelerinde ele alinmayan bolgeleri kapsar. Bu konudaki dnlemler Avrupa Sosyal Fonu
tarafindan desteklenmektedir. Bkz: Semiha Koroglu, Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi ve Yapisal
Fonlar: Tiirkiye A¢isindan Degerlendirme, Ankara, 2003,
http://www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/yapisal _fon.ppt (27.11.2009).
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Topluluk’taki yaprak tiitliin iiretimine verilen destege devam edilmesi; bununla
birlikte, sektorde biiyilik ¢apta reform yapilmasi kararlastirilmistir. Reformlarla, daha

kaliteli ve sagliga-cevreye daha az zararl tiitlin liretimi yapilmas1 amaclanmistir.

iii. Biitiin Ortak Piyasa Diizenleri’ne Yonelik Yatay Onlemler: Giindem
2000 Reformlar1 gergevesinde, iireticilere dogrudan gelir destegi saglayan tiim
OPD’lerin tabi olacagi genel kurallari iceren bir Yatay Tizik'’ uygulamaya
koyulmustur. S6z konusu Tiziiglin getirdigi 6nemli yeniliklerden bazilar1 su

sekildedir:

- Cevre koruma onlemleri (¢capraz uyum- cross-compliance): Capraz Uyum
ilkesi destekleme sistemini ¢evresel onlemlere baglayan bir yapi1 sunmaktadir. Bu
ilke, daha ileri diizeyde bir ¢evre korumasi saglamak icin atilmig bir adim olmakla
birlikte, yeni DTO goriismelerinde Birligin destekleme sisteminin savunulmasi
acisindan 6nemli bir hamle olarak da degerlendirilebilir'’®. Ureticilerin dogrudan
O0demelerden yararlanabilmeleri i¢in tarimsal faaliyetlerinde cevre faktoriinii goz
oniinde bulundurmalar1 sarti1 getirilmis ve ireticilerin uymasi gereken cevresel

onlemleri belirleme yiikiimliiliigii tiye tilkelere verilmistir.

- Modiilasyon: Modiilasyon ilkesi uyarinca tiye iilkelere tarim igletmesindeki
istihdam orani, isletmenin refah diizeyi veya aldig1 dogrudan yardim miktarmi goz
oniinde tutarak dogrudan 6deme miktarlarinda degisiklik yapma yetkisi verilmistir.
Bu cergevede liye llkelerin biiyiik ciftliklere yapilan dogrudan yardimi (toplam

0deme miktarinin %20’sini gegmeyecek sekilde) azaltmalarina imkan taninmaistir.

- Ciftcilere esit muamele: Esit muamele ilkesi uyarinca c¢apraz uyum ve
modiilasyon Onlemlerinin tiim ¢iftgilere esit, piyasayr ve rekabeti bozmayacak

sekilde uygulanmasi 6ngorilmiistiir.

1771259/1999 sayili ve 17 Mayis 1999 tarihli Konsey Tiiziigii.

'8 pavlos Pezaros, “The Agenda 2000 CAP Reform Agreement in the Light of the future EU
Enlargement, European Institute of Public Administration”, Working Paper 99/W/02, Maastricht,
Agustos 1999, http://www.eipa.eu/files/repository/product/20070814171632_99WO02.pdf
(27.11.2009), s. 19.
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- Artan fonlarn iiye iilkelerin kullanimina birakilmasi: Capraz uyum ve
modiilasyon ilkeleri c¢ercevesinde iireticilere yapilan yardimm azalmasi sonucu
ortaya ¢ikan fonlar, kirsal kalkinma Onlemlerinin finanse edilmesi amaciyla {liye

iilkelerin kullanimina tahsis edilmistir.

iv. Kirsal Kalkinma Politikasina Yénelik Onlemler: Giindem 2000’e
gelmeden Once, 1988 yilinda Komisyon tarafindan olusturulan “Kirsal Toplumun
Gelecegi” adli belgede, “kirsal alanlarin sadece cografyaya dayali olarak ele
almmamas1 gerektigi, bu alanlarin ekonomik ve sosyal yasamin cok farkl
aktivitelerine sahne olan kompleks bir yapi olusturdugu; kirsal alanlarin sadece
barindirdig1 niifusa is ve yasam saglayan alanlar olmadigi, toplumun tiimiini
ilgilendiren ¢ok fonksiyonlu alanlar oldugu” vurgulanmisti. Bu kapsamda, kirsal
kalkinma i¢in; ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi, tarim yeniden
yapilandirilirken kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele alinmasi ve c¢evrenin ve
dogal kaynaklarin korunmasi gibi ii¢ temel hedef belirlenmisti. Birligin Kirsal
Kalkinma Politikalari’'nin belirlenmesinde, 1996 yili Kasim’mda Irlanda’nmin Cork
kentinde diizenlenen “Kirsal Kalkinma Avrupa Konferansi” da 6nemli bir kilometre
tas1t olmustu. Cork Konferansi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak kirsal alanlarin
yasatilabilir tutulmasini, 6nemli bir siyasal politika amac1 olarak ag¢iklamig, bu amaca
ulasilmasinda tarim politikalarinin yeterli olmadigni, kirsal kalkinma politikalarmin
Avrupa Tarmm Modeli’ni desteklemesi gerektigini belirtmisti. Buna gore; daha
rekabetci ve pazar yonelimli, tarimin ¢ok islevselligini, tiiketicinin gida giivenligi ve
cevreye saygl istemlerini odagma alan, daha entegre bir yaklasimin hayata

gecirilmesi ongorillmisti' .

Gilindem 2000°de cevresel ve kirsal hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik
diizenlemelerin, daha kaliteli tarimsal girdiler kullanarak tarim ve ormanciligin
giiclendirilmesi; kirsal alanlarin yasam kosullarinin, gelir diizeylerinin ve rekabet
edebilirliginin yeni kaynaklar ve destekler yardimiyla artirilmasi; kirsal ¢evrenin -

ozellikle organik tarim metotlarmin yayginlastirilarak ve 6zel cevresel kosullarin

' Giinaydin, ss. 204-206.
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getirdigi dezavantajlar sonucu geri kalmis bolgelerin desteklenerek- c¢evresel

kosullarinin ve yagam standartlarinin ytikseltilmesini i¢erdigi gérﬁlmektedirlgo.

Boylece, Kirsal Kalkinma Politikasi, Giindem 2000 Reformlar1 ile OTP’nin
ikinci ayagi haline getirilmistir. Kirsal kalkinma alanindaki Topluluk mevzuati ve
mevcut onlemler tek bir Tiiziik altinda toplanmig, Kirsal Kalkinma Politikast AB’nin
tiim kirsal alanlarinda uygulanabilir hale getirilmis ve kirsal kalkmmaya yonelik mali
kaynaklar artirilmistir. Tarimsal isletmelere ve geng ciftgilere yonelik desteklemeler,
ciftciler ve tarim ve ormancilik faaliyetlerinde ¢alisan diger kisilere yonelik mesleki
egitim ve erken emeklilik imkani, dezavantajli bolgelerin desteklenmesi, ¢evresel-
tarim uygulamalari, tarmmsal irilinlerin rekabet gilicii ve katma degerinin
yiikseltilmesi, ormanlarn ekonomik, ekolojik ve sosyal degerinin artirilmasi,
Toplulugun tiim kirsal alanlarinin gelistirilmesi amaciyla tarimsal faaliyetler ile

kirsal faaliyetlere yonelik cesitli onlemler gerceklestirilmistir.

Gilindem 2000 kapsaminda OTP’de gerceklestirilen reformlar, Komisyon
tarafindan ilk basta yapilan 6neriler kadar radikal degisiklikler tagimamistir. Mevcut
OTP mekanizmalarindan en biiyilk faydayr goren {iye devletlerin, ozellikle de
Fransa’nin girisimleri sonucu Komisyon ile reform girisimine muhalefet eden tilkeler
arasinda bir orta yol bulunmustur. Buna gore, Komisyon teklifleri yumusatilirken,
2002-2003 yillarinda bir “Yar1 Donem Gozden Gegirmesi” (YDGG) yapilmasi
iizerinde mutabakat saglanmistir. Glindem 2000 Reformlari, MacSharry Reformlarini
bir adim daha ileriye gotiirmiis, her ne kadar OTP’de ihtiya¢ duyulan ve Komisyon
tarafindan desteklenen kokten degisikliklerin gerceklestirilmesi miimkiin olmamais ise

de, ozellikle YDGG yoluyla 2003-2004 Reformlari’na giden yolu agmustr'™'.

180 Nilsson, s. 17.

'8! Erhun Bas, “Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikas: Alaninda 2003 ve 2004 Yillarinda
Gergeklestirilen Reformlarm Genisleme Siireci ve Tiirkiye’nin Adaylig1 Géz Oniine Almarak
Incelenmesi”, (Uzmanlik Tezi), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Tarim ve Balik¢ilik Dairesi,
Ankara, May1s 2004, s. 16.
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2.3.7. 2003-2004 Reformlari

2002 yilinda, donemin tarim Komiseri Franz Fischler, OTP’nin Yari-Dénem
Gozden Gegirmesi’ni (YDGG) (Mid-term Review of the CAP) uzun donemli
reformlarin gerceklestirilmesi ve bir sonraki on yil i¢in Birligin tarim politikasinin
sekillendirilmesi icin bir firsat olarak ele almis ve Berlin Zirvesi’nde alinan
kararlarinin da 6tesine gidilmesini agikca Odnermistir. Giindem 2000 siirecinde alinan
ve en gec 2006 yilma dek gergeklestirilmesi gereken onlemler, 6ngdriilen reformlar

icin 1y1 birer gerekce olusturmustur'*%.

Komisyon’un YDGG’yi sunmasiyla birlikte iiye devletler onerilere iliskin
goriis ve tepkilerini dile getirmislerdir. Bunun sonucunda iiye devletler ile Komisyon
arasinda ve liye devletlerin kendi aralarinda cesitli fikir ayriliklar1 ve tartigmalar
yasanmistir. Bu tartigmalarla birlikte giindeme gelen konular, AB’ye iiye iilkelerin
Tarim Bakanlar1 arasinda uzlasmanin saglanmasiin ardindan, “Fischler Reformu”

olarak da adlandirilan 2003-2004 Reformlari’na giden yolu agmuistir.

2.3.7.1. Yari-Donem Go6zden Geg¢irmesi ve Reformlara Giden Yol

Gilindem 2000, OTP’yi Amsterdam Antlagsmasi’nin da gereklerine uygun
sekilde yeniden formiile eden ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedefler belirlemisti.
Bunlar, ilerleyen yillarda somut bir Avrupa Tarim Modeli yaratmaya ve Avrupa
geneline yayilmis farkli tarim sistemleri ile kendine has dezavantajlar1 olan
bolgelerin de gozetilmesine odaklanan hedeflerdi. Daha piyasa odakli ve rekabetci
bir tarim, gida giivenligi ve kalitesi, fiyat istikrari, tarim politikasina cevresel
kaygilarin entegre edilmesi, kirsal alanlar1 kalkindirmaya yonelik, basitlesmis ve
daha ademi-merkeziyet¢i bir yapmin olusturulmasi gibi hedefler ortaya koyulmustu.
Biitiin bu hedefler, 2001 yilinda Géteborg’da Avrupa Konseyi'nin iizerinde uzlastigi

ve biitiin Birlik politikalarinin ekonomik, sosyal ve gevresel etkilerinin ortaya

'82p_Conforti, F. De Filippis, L.Salvatici, “The Mid-Term Review of the Common Agricultural
Policy: Assessing the Effects of The Commission Proposals”, Working Paper n.18, Istituto
Nazionale di Economia Agraria, December 2002, Research in Agricultural and Applied Economics;
http://ageconsearch.umn.edu/handle/14802 (14.11.2009), ss. 3-4.
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koyulmasmi ve karar alma siireglerinde goz Oniinde bulundurulmasini sart kosan
“Siirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi” (Sustainable Development Strategy) ile de ayni

dogrultudaydi'™’.

YDGG ise, Birlige tarimsal politikalarini sorgulama firsati tantyan, ayrica bu
politikalar1 Giindem 2000 ve Goteborg’da belirlenen hedeflerle bulusturan bir siireci
ifade etmektedir. YDGG’de, Birligin temel politikalarinin, Komisyon’un
“Siirdiiriilebilir Kalkinmada Kiiresel Ortakliga Dogru” (COM(2002) 82)'** tebliginde
belirtilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’nin i¢sel ve dissal hedefleriyle uyumlu
hale getirilmesinin gerekliligi vurgulanmisti. Ayrica bu, bir yandan Avrupa’nin kirsal
topluluklarmin yasam seviyesini ylikseltirken diger yandan kiiresel {iretim ve tiiketim

dengesini gozeten bir siirece isaret etmekteydi'™.

Kisacasi, OTP’de 2003-2004 Reformlari’na giden yolda ilk adim
Komisyon'un YDGG’si yoluyla gerceklesmistir. Bu gozden gegirme, Mart
1999°daki Berlin Zirvesi’yle belirlenen Gilindem 2000’nin bir ara donem
degerlendirmesidir. Komisyon esasen, piyasa gelismelerini dikkate alarak, fiyat
desteklemeleri ve dogrudan O6demeler seviyelerinin ayarlanmasini hedeflemistir.
Ancak YDGG, bu hedefleri de asarak, kirsal kalkinmayi1 destekleme alaninda

olduk¢a somut ve yenilik¢i oneriler sunmugtur' *°.

'3 Commission of the European Communities, “Mid-term Review of the Common Agricultural
Policy”, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament,
Brussels, 2002, University of Pittsburgh, Archive of European Integration, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0394:FIN:EN:PDF (14.11.2009), s. 5.

"% S6zii edilen Komisyon tebliginde tarimla ilgili olarak; i) pazara erisimde ve her tiirlii ihracat
siibvansiyonu ile ticareti kisitlayici yerel destekler konusunda kapsamli miizakerelerin gerceklesecegi,
ii) ticaret-disi alanlarin da ilgili miizakere stireclerinde dikkate alinacagy, iii) ticarette 6zel ve
ayricalikli muamelelerin de asli bir unsur olarak dikkate alinmasi ve gida giivenligi ile kirsal kalkinma
konular1 basta olmak iizere, gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglariim gozetilmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin 6zellikle Giindem 2000’le birlikte
Birligin tarim politikasinin bir pargasi oldugu ve bu tebligden bir sene sonra gerceklestirilecek YDGG
yoluyla da bu pozisyonunun devam edecegi vurgulanmistir. Bkz: Commission of the European
Communities, “Towards a Global Partnership for Sustainable Development” Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, http://cur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52002DC0082:EN:HTML (16.11.2009).

185 Commission of the European Communities, 2002, s. 5.

'8 Bettina Rudloff, “The Mid Term Review of the Common Agricultural Policy: The Future of Rural
Development”, Eipascope 2002/3, www.eipa.nl/cms/repository/eipascope/scop2002_3_2.pdf
(16.11.2009).

123



Biitin bu hedeflere, DTO miizakerelerinde AB’nin pozisyonunun
gliclendirilmesi gibi ¢ok dnemli digsal bir faktoriin de dahil edilmesiyle, biiyiik fikir
ayriliklar1 ve tartigsmalarin ardindan 2003 yilinin Haziran ayinda iizerinde uzlagilan

yeni reform siirecinin nedenselligi daha kolay anlasilmaktadir.

Boylece, AB iiyesi iilkelerin Tarim Bakanlari, ii¢ hafta boyunca siiren yogun
goriisgme ve tartigma maratonunun ardindan, 26 Haziran 2003 tarihinde
Liiksemburg’da diizenlenen Bakanlar Konseyi toplantisinda, 2002°de gerceklestirilen
YDGG’den bu yana giindemde olan OTP reform caligsmalarina son noktayr koyan
siyasi anlagsmaya varmiglardir. Konsey ve Komisyon pozisyonlar:1 arasinda varilan
nihai uzlasi, OTP reformuna iligkin olarak Komisyon tarafindan daha Once
hazirlanan ve 22 Ocak 2003’te son sekli verilen onerilerden 6nemli dlgiide tavizler
verildigini gostermektedir. Ornegin, dogrudan 6demelerin {iretimle iliskisinin
kesilmesi konusunda iiye devletlere 2007 yilina kadar bu uygulamay1 erteleme hakki
taninmig, ayrica bir ¢ok Odemenin kismen ya da tamamen iretim ile
iliskilendirilmesine devam edilmesine karar verilmistir. Hububat OPD’si ile ilgili
olarak glindemde olan fiyat indiriminden vazge¢ilmis, siit iirtinleri sektoriindeki fiyat
kesintileri ise smirli kalmistir. Reform paketinin geneline iliskin olarak, 26 Haziran
2003’te kabul edilen kararlar ile tiiye devletlere, getirilen degisikliklerin
uygulanmasinda onemli oranda tercih serbestisi tanindig1 ve bu iilkelere cogu alanda
degisik secenekler sunulmasindan dolay1 gelecekte her tilkenin OTP’nin farkli bir
versiyonunu uyguluyor olacagi, bunun da bir anlamda OTP’nin “yeniden

ulusallastirilmasi” anlamma geldigi yorumlari yapilmustir'™’.

Atilan tiim bu geri adimlara ve ifade edilen kaygilara ragmen ortaya konulan
reform paketi AB yetkilileri tarafindan kamuoyuna coskulu ifadelerle sunulmustur.
Komisyon Baskani1 Prodi, son OTP reformunu “tarihi bir anlasma” olarak nitelemis
ve Avrupa i¢in hayati bir sektor olarak tanimladigi tarim alaninda bir “donim
noktasmi” temsil ettigini belirtmistir. Reformlarm mimari, Tarim ve Kirsal
Kalkinmadan Sorumlu Komiser Franz Fischler ise Konsey Kararlarmi “yeni bir

cagin baglangic1” olarak tanimlams, “uluslararasi ticareti tahrif edip gelismekte olan

'87 Bas, s. 17.
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iilkelere zarar veren eski destekleme sistemine veda edildigini” belirterek, AB’nin
Doha Turu kapsamimdaki DTO miizakerelerinde daha giiglii konumda olacagini

vurgulamugtir'®®,

Reformlarin yasal dayanagi, OTP’nin dogrudan destek programlarmnin ortak
kurallarin1 belirleyen ve belirli destek programlar1 olusturan 29 Eyliil 2003 tarih ve
1782/2003 sayili Konsey Tiiziigii’diir. Capraz uyum, modiilasyon ve Entegre Idare
ve Kontrol Sistemi konusundaki detayli kurallar 21 Nisan 2004 tarih ve 796/2004
sayil1 Komisyon Tiiziigii; tek 6deme programmin uygulanmasi konusundaki kurallar
ise 21 Nisan 2004 tarih ve 795/2004 sayili Komisyon Tiiziigii ile getirilmistir. Ayrica
1782/2004 sayili Konsey Tiiziigiiniin IV. Boliimiinde yer alan belirli desteklerin
uygulanmasima iligkin kurallar1 diizenleyen 23 Aralik 2003 tarih ve 2237/2003 say1l

Komisyon Tiiziigii bulunmaktadir'™.

2.3.7.2. 2003-2004 Reformlari’nda ilk Asama

Reformlarin temeli, c¢iftgilerin 2000, 2001 ve 2002 yilinda tarmmsal
faaliyetleri nedeniyle aldiklar1 yardimlarin ortalamasi referans alinarak iiretimden
bagimsiz olarak yapilan tek bir dogrudan yardim 6demesine dayandirilmaktadir.
Ancak bu yardima hak kazanma (¢apraz uyum olarak adlandirilan) cevre, gida
glivenligi, hayvan ve bitki saghigi, hayvan refah1 standartlari, iy1 tarimsal
uygulamalar ve ¢evre kosullar1 ile baglantili kilinmaya devam edilmektedir. Bunun
disinda daha gii¢lii bir Kirsal Kalkinma Politikas1 yoluyla 2005 yilindan baglayarak
ciftcilerin AB iiretim standartlarini karsilamasma yardim edilmesi esas alinmaktadir.
Biiyiik isletmelere yapilacak dogrudan desteklerde indirim yapilarak, bu
o0denmeyecek miktarlarla yeni kirsal kalkinma politikalarina parasal katki saglanmasi

amagclanmustir'*°.

Reformlar ¢ergevesinde ilk asamada alinan 6nlemler asagida incelenmistir: 1

'8 Bag, ss. 17-18.

18 Giilcan Eraktan, Ortak Tarim ve Balik¢cilik Politikas1, Ankara Universitesi Ziraat 