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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Kacak Isgiicii Gocii ve Tiirkiye
Ulas GULTEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Program

Go¢ olgusu, insanlarin ihtiyaclar1 dogrultusunda wulusal smrlar
icerisinde veya uluslararasi diizeyde gerceklesmektedir. Kiiresellesme siireciyle
birlikte Avrupa Birligi iiyesi iilkeler tarafindan uygulanan kisitlayicr gog
politikalar1 daha da belirginlesmistir. Bu baglamda, ozellikle Balkan, eski Dogu
Blogu, Kafkas, Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinden bir¢cok go¢men, Avrupa
Birligi iiyesi iilkelere kacak sekilde goc etmektedir. Kacak go¢gmenler, daha ¢ok
kendi iilkelerinde var olan issizlik, yoksulluk ve savas gibi nedenlerle Avrupa
Birligi iiyesi iilkelere go¢ etmektedir. Diger yandan, kacak gocmenler, Avrupa
Birligi’ndeki isverenler icin ucuz isgiicii konumundadir.

Tiirkiye ise, Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda bir koprii vazifesi
gormektedir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye, Dogu-Bati ya da Kuzey-Giiney
arasinda onemli bir transit noktadadir. Bu a¢idan, Tiirkiye, ozellikle Ortadogu,
Asya ve Afrika iilkelerinden gelen kacak gocmenlerin Avrupa Birligi iiyesi
iilkelere ulasabilmeleri icin transit iilke ozelligi gostermektedir. Ayrica,
Tiirkiye, Balkan, eski Dogu Blogu ve Kafkas iilkelerinden gelen kacak
gocmenler icin hedef iilke konumundadir. Bu baglamda, Tiirkiye, kaynak,
transit ve hedef iilke 6zelliklerini tasimaktadir.

Dolayisiyla Avrupa Birligi iiyesi iilkelere ve Tiirkiye’ye gelen kacak
gocmenler, emek-yogun, diisiik nitelikli, diisiik iicretli, agir calisma kosullar1 ve
calisma siiresi uzun olan islerde istihdam edilmektedir. Bir baska ifadeyle kacak
gocmenler, yerli isgiiciiniin pek calismadig1 ev hizmetleri, insaat ve tekstil gibi
sektorlerde kayitdisi cahismaktadir. Bu cercevede, kacak gocmen istihdama,
istihdam sorunlarim yayginlastirmakta ve issizligi kismen arttirmaktadir. Ote
yandan, kacak gocmenler, calisma kosullari, issizlik riski ve iicret acisindan
yerli isgiiciine gore bircok ayrimcilik ve esitsizlige ugramaktadir. Bu durumdan
dolayl, kacak gocmenler, yoksulluk ve sosyal dislanma riskiyle kars1 karsiya
kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Kacak Isgiicii Gogii, Kagak Giris, Kagak Calisma,
Gogmen Kagakeiligy, insan Ticareti, Kisitlayic1 Gog Politikalari.
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ABSTRACT
Master Thesis

(Illegal Migration in Member States of the European Union and Turkey)
(Ulas GULTEN)

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Labour Economics and Industrial Relations Program

The migration fact realizes within national borders and on an
international basis in accordance with people’s needs. The restrictive migration
policies enforced by member states of the European Union become clear with
globalization process. In this context, many migrants specially from Balkan, old
Eastern Bloc, Caucasian, Middle-East, Asian and African countries migrate
illegally to the member states of the European Union. Illegal migrants migrate
to the member states of the European Union for issues such as unemployment,
poverty and war existing specially in their countries. On the other hand, illegal
migrants are in cheap labour position for employers in the European Union.

Turkey functions as a bridge between Asia, Europe and Africa
continents. In other words, Turkey is an important transit point between East-
West or North-South. In this respect, Turkey shows a transit country property
for illegal migrants incoming particularly from Middle-East, Asian and African
countries in order to reach the member states of the European Union. Turkey is
also in a migrant-receiving country position for illegal migrants incoming from
Balkan, old Eastern Bloc and Caucasian countries. In this context, Turkey
shows migrant-sending, transit and migrant-receiving country properties.

Accordingly, illegal migrants incoming to the member states of the
European Union and Turkey are employed in labour-intensive, semi-skilled,
low-paid, having bad working conditions and long working hours jobs. In other
words, illegal migrants work informally in the sectors in which native labour
don’t work mainly like that domestic services, construction and textile. In this
context, employment of illegal migrant generalizes employment issues and
increase partly unemployment. On the other hand, illegal migrants receive
discrimination and inequalities according to native labour in terms of working
conditions, risk of unemployment and wage. Due to this state, illegal migrants
are faced with risk of poverty and social exclusion.

Key Words: Migration, Illegal Labour Migration, Illegal Entry, Illegal
Employment, Migrant Smuggling, Human Trafficking, Restrictive Migration

Policies.
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GIRIS

Kisiler, genellikle daha iyi yasam standartlarinin oldugu yerlere dogru go¢
etmektedir. Bu acidan, goc hareketleri, yerli toplumlarin ve ulusal ekonomilerin
kiiresel sekilde eklemlenmesiyle uluslararasi sekilde gergeklesmeye baslamistir. Bu
durum, Avrupa Birligi tiyesi iilkeleri hedef iilke konumuna tagimistir. Bu baglamda,
1973’teki Petrol Krizi’yle ortaya c¢ikan ekonomik bunalim sonucu Avrupa Birligi
tiyesi iilkeler tarafindan uygulanan kisitlayici go¢ politikalari, bu iilkelere olan kagak
isgiicli gdciinii arttirmustir. Ozellikle Balkan, eski Dogu Blogu, Kafkas, Ortadogu,
Asya ve Afrika iilkelerinden bircok gdo¢men, Avrupa Birligi iiyesi iilkelere kagak
giris yapmakta ve kacgak ¢aligmaktadir.

Diger yandan, Tiirkiye, Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda bir kdprii
vazifesi gormekte ve Onemli deniz yollar iizerindedir. Dolayisiyla Tiirkiye,
Ortadogu, Asya ve Afrika {lilkelerinden gelen kacak gdo¢menlerin Avrupa Birligi
tiyesi lilkelere ulasabilmesi i¢in transit lilke konumundadir. Ayrica, Balkan, eski
Dogu Blogu ve Kafkas iilkelerinden gelen kacak gégmenler i¢in Tiirkiye, hedef iilke
ozelligi tasimaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye, kaynak, transit ve hedef iilke 6zellikleri

gostermektedir.

Avrupa Birligi tiyesi lilkelere ve Tiirkiye’ye gelen kacak gd¢cmenlerin sayist,
tam olarak kayit altina alinamamaktadir. Ancak, Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde ve
Tiirkiye’deki kacak isgilicii goclinliin boyutlari, sinirlardan kacak giris yaparken
yakalanan, iilke icerisinde tutuklanan, sinirlardan geri ¢evrilen, sinir dis1 edilen ve
kacak calistig1 tespit edilen kacak gdcmenlerin sayisiyla biiyiik olgiide tahmin

edilmektedir.

Avrupa Birligi tyesi lilkelere ve Tiirkiye’ye gelen kagak gdcmenler,
yasamlarimi devam ettirebilmek i¢in distik nitelikli, diisiik ticretli, agir ¢alisma
kosullar1 ve caligma siiresi uzun olan islerde c¢alismaktadir. Dolayisiyla kagak
gdcmenler, ingaat, tekstil, ev hizmetleri, fuhus ve gida gibi sektorlerde kayitdisi
istihdam edilmektedir. Bu agidan, igverenler tarafindan ucuz isgiicii olarak goriilen

kacak goe¢menlerin istthdami, istihdam sorunlarini arttirmaktadir. Diger yandan,



kacak go¢menlerin yerli isgiliciinlin pek tercih etmedigi islerde caligmalar1 nedeniyle
kacak isgiicii goeii, issizlige kismen etki etmektedir. Kagak go¢menler, yerli isgiicline
gore daha agir calisma kosullarinda, uzun siirelerde ve diisiik licretlere calismaktadir.
Yine, kacak gocmenlerin yerli isgiicline oranla issizlikle karsilasma olasiliklari
yiiksektir. Bu baglamda, kacak gd¢cmenlere uygulanan ayrimcilik ve esitsizligin
arttig1 goriilmektedir. Dolayisiyla kacak gogmenler, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde

ve Tiirkiye’de sosyal yapidan dislanmakta ve yoksullagsmaktadir.

Bu caligmada, AB iiyesi iilkelere yonelik gerceklesen kagak isgiicii gocii ve
Tiirkiye’nin rolii irdelenmeye c¢aligilmaktadir. Bu baglamda, g¢alismanin birinci
boliimiinde, go¢ kavramimin tanimi ve unsurlart ve goce iliskin kavramsal
yaklagimlar agiklanmaktadir. Ayrica, bu kavramsal yaklagimlardan biri olan kagak
isgiicli gd¢li kavraminin tanimina ve unsurlarina deginilmektedir. Yine, AB’nin goc
ve kagak isgiicli gogiine yonelik uyguladiklari politikalar ve AB iiyesi tilkelerde yasal

1sgiicli gocilinden kacgak isgiicii gdgiine olan doniisiim siireci anlatilmaktadir.

Ikinci boliimde, AB iiyesi iilkelerde kacak isgiicii gdciiniin gerekceleri,

boyutlar1 ve isgiicli piyasasina ve yoksulluga etkileri irdelenmektedir.

Ucgiincii boliimde ise, Tiirkiye’de kacak isgiicii gociinii etkileyen faktorler,
kacak isgiicli gociiniin gelisim siireci ve isgiicii piyasasina ve yoksulluga etkileri ele

alinmaktadir.



BiRINCi BOLUM
GOC OLGUSU VE KACAK iISGUCU KAVRAMI

I. GOC KAVRAMI
A. Tanimm

Insanoglu, tarih boyunca 6zelikle daha iyi yasam standartlar1 elde etmek
amactyla, bir yerden diger bir yere go¢ etmistir'. Go¢ olgusu, insanlarm yerlesmek
amaciyla gecici ya da siirekli olarak bulunduklar1 yerden bir baska yere hareket
etmeleri olarak ifade edilmektedir”. Dolayisiyla gog, ulusal smurlar igerisinde

olabildigi gibi, uluslararasi nitelikte de gergeklesebilmektedir”.

Gog hareketleri, yerli toplumlarin ve ulusal ekonomilerin kiiresel eklemlenme
stireciyle dogrudan iliskilidir®. Diger bir ifadeyle kiiresellesme siireciyle birlikte
ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve siyasal dengesizlikler sonucu yasam standartlarinin
gittikce asimmmast nedeniyle, go¢ hareketlerinde bir artis gézlemlenmistir5 . Bu
anlamda, insanlarin yasadiklar1 yerlerden ozellikle kagcak ve yasal sekilde baska

yerlere go¢ etmeleri, giiniimiizde uluslararasi bir sorun haline gelmistir®.

Kiiresellesmeyle birlikte, toplumlarin belirli kesimleri, daha iyi ve giivenli bir

yasam icin bagka bolgelere ya da iilkelere go¢ etmek zorunda kalmaktadir’.

' Senay Gokbayrak, “Uluslararasi Gogler ve Kadin Emegi”, Calisma Ortanu Dergisi. Sa: 86, Mayis-

Haziran 2006, s. 22.

* Ayhan Gengler, “Yabanci Kagak iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi”, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet

3Sektérii Kamu Igverenleri Sendikas is Hukuku ve iktisat Dergisi. C. 17, Sa: 3, Subat 2002, s . 28.
Ak.,s. 28.

* Hasan Ejder Temiz, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararas1 Go¢ Hareketleri, Yoksulluk ve Isgiicii

Piyasalar1”, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektérii Kamu Isverenleri Sendikasi Is Hukuku ve iktisat

Dergisi. C. 18, Sa: 5, Subat 2004, s. 35-36.

> Senay Gokbayrak, “Gogmen Gruplarin Sosyal Haklar”, Calisma Ortami Dergisi. Sa: 89, Kasim-

Aralik 2006, s. 10.

¢ Ozlem Isigicok, “Kiiresel Gergeklerle Tiirkiye’de Yabanci Kagak Is¢i Sorunu: Boyutlari ve

Sonuglar1”, Sosyal Siyaset Konferanslari (Prof. Dr. Nevzat Yalgintag’a Armagan) 50. Kitap. Istanbul

Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymni, Istanbul, 2005, s. 436.

’ Temiz, Siirecinde, s. 35.



Dolayisiyla giinlimiizde goc¢ hareketleri, kdyden kente, iilke sinirlar1 igerisinde bir

bslgeden diger bolgeye, iilkeler ve kitalar arasinda gerceklesebilmektedir®.

Gog olayt, istege bagl ya da zorunlu bir bigimde gergeklesmektedir’. Ancak,
kiiresellesme siirecinde go¢ hareketleri, kisisel tercihlerden ¢ok, bir zorunluluk olarak
meydana gelmektedir'®. Yine de, gociin istege bagh veya zorunlu bir bicimde

gerceklesmesini ayirmak oldukga giigtiir“.

Gog¢ olgusu, beseri cografya acisindan mekansal degisiklik, demografik
acidan go¢cmenlerin sayisal degisimi, iktisadi agidan tiretim faktorii olan emegin bir
tilkeden diger {ilkeye gecisini ve sosyolojik agidan gogmenlerin toplumla
biitiinlesmesini igermektedir. Dolayisiyla go¢, ekonomik kaygilarin yaninda siyasal
belirsizlikler, savaglar ve insan haklar1 ihlalleri gibi nedenlerle ¢ok boyutlu ve

karmasik bir yaptya kavusmustur'?,

Gog li¢ temel aktorii icinde barindirir. Bunlar, gocli veren iilke olan kaynak
iilke, goeii alan iilke olan hedef iilke ve gb¢menlerin kendileridir'”. Bu baglamda, bu
lic aktor arasindaki iligki, gogiin nedenlerini ve sonuglarini belirlemektedir'®. Bir
baska ifadeyle bu ii¢ aktdr, gogiin yonetimi i¢in bityiik bir 6nem tasimaktadir’. Bu
anlamda, gog, kaynak tilke ile hedef {ilke arasindaki kaynaklar, istihdam, niifus artisi,
giivenlik, insan haklar1 ve sosyo-politik farkliliklarin neticesinde meydana

gelmektedir'®.

*Ak,s. 36.

? Aykut Toros, “Onséz”, (I¢inde) Sorunlu Bélgelerde Gog. (Cev. Nihal Tezel Yagcibasi) Global
Strateji Enstitiisii Yayilari, Ankara, 2008, s. 9.

10 Gokbayrak, Uluslararasi, s. 22.

1 Toros, s. 10.

2 Ozlem Kirl, “Yasadist Go¢ Sorunu”, Uluslararasi Davraz Kongresi (International Davraz
Congress) Bildiriler/On Social and Economic Issues Shaping The World’s Future: New Global
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Dolayisiyla go¢ kavrami, insanlarin, diger bir ifadeyle isgiiciiniin, gecici veya
siirekli olarak'” istihdam, egitim ve saglik hizmetleri'® gibi ekonomik ve sosyal
imkanlarin daha i1yi saglanabildigi yerlerde yasamlarini siirdiirmeleri amaciyla bir

bolgeden veya iilkeden diger bir bolgeye ya da iilkeye hareket etmeleridir'’.
B. Unsurlan
1. Yer Degistirme

Gog, insanlarin yasamakta oldugu yerlerden, sahip olduklari ekonomik
imkanlardan, sosyal ve kiiltiirel yapilardan ve toplumsal yasamin diger unsurlarindan
koparak veya kopartilarak yeni yerlere yerlesmesi ve bu yerlerde yeni bir yasam
kurmalarini ifade etmektedir’’. Bagka bir ifadeyle goc, insanlarin i¢inde yasadiklar
cografi ve sosyo-kiiltiirel ¢evreden ayrilmalarina ve baska bir cografi ve sosyo-
kiiltiirel gevreye gegmelerini anlatmaktadir”. Boylece, gd¢menler, hem yeni
cevrelerinde sosyo-kiiltiirel degisimlere neden olmakta hem de kendileri de bu yeni
sosyo-eckonomik cevreden etkilenmektedir®. Bu durum, gd¢menlerin kaynak
tilkedeki toplumlar ve hedef iilkedeki toplumlar iizerinde bir degisim yarattigini
isaret etmektedir®. Bu baglamda, oOzellikle kalict nitelikteki gdg¢menler, ulusal
ekonominin, gehir yasaminin ve sosyo-kiiltiirel degerlerin yeniden sekillenmesinde
etkilidir**. Ayrica, gd¢menlerin farkli ulus, inang, toplumsal katmandan gelmeleri ve
farkli dillere ve ten rengi gibi farkl fiziksel goriiniime sahip olmalari, bu etkilesimde

6nem tagimaktadir®.

Dolayisiyla yer degistirme siireci, sadece mekansal degisime degil, kiiltiirel
degisime de isaret etmektedir. Go¢ hareketlerinin temelinde, hedef tlilkedeki sunulan

imkanlar yatmaktadir. Bu baglamda, yer degistirme siirecinde 6ne ¢ikan etkenler,

'7 Temiz, Siirecinde, s. 36.

' Naci Giindogan ve M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi. Anadolu Universitesi Yaynlari,
Eskisehir, 2004, s. 132.

19 Erel Tellal, “Go¢men Isciler, Yasam Kosullar1 ve Son Uluslararasi Sozlesme”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi. C. 49, Sa: 3, Haziran-Aralik 1994, s. 416-417.
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goemenlerin  yasadiklar1 yerlerden go¢ etme nedenleri ve hedef iilkelerde
yasayanlarin go¢menlere karsi tutumlaridir®®. Bu acilardan, kiiresellesme stireciyle
birlikte ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal ve siyasal dengesizlikler neticesinde yasam
standartlarimin  agmmasi, gogii tetikleyen en 6nemli unsurdur’’. Bu anlamda,
gocmenler, kendi iilkelerinde yasam hakki dahil, egitim, saglik ve benzeri sosyal
haklardan mahrum kalmaktadir®®. Diger yandan, gb¢menler, ya hedef iilkelerdeki
toplumlarin kurallarina ve normlarmma uyum saglamakta ya da bu kurallara ve

normlara aykir1 davranmaktadir®.

Bu baglamda, ya hedef iilkelerdeki sosyo-kiiltiirel degerlerin esiginde
gd¢menlerin kendi kiiltirleri asimile olmakta®™ ya da gd¢menler, hedef iilkelerde
kendi yasam bigimlerini ve degerlerini koruyabilmektedir’'. Bu anlamda, gé¢menler,
yasadiklar1 sehirlerde Italyan, Cin ve Tiirk mahalleleri gibi yasam alanlari
olusturarak, kendi sosyo-kiiltiirel degerlerini korumaktadir. Bu durum, gé¢menlerin

yasadiklar1 toplumlarda dislanmalarina neden oldugu sdylenebilir*”.

Bunlarin yaninda, yer degistirme siirecinde go¢menlerin daha iyi yasam
standartlarinin var oldugunu diisiindiikleri hedef iilkelerde ¢ogu zaman umulan
bulunamamaktadir™. Bu agidan, hedef iilkelerde go¢menlere verilen destek, daha ¢ok
mekansal bir yasam alam saglamakla simrhidir’® ve hedef iilkelerde gd¢menlerin
aleyhine olan yapilanmalar ve goc¢menlere iliskin farklilagtirllmis haklar so6z

35
konusudur™.
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2. Gociin Siiresi

Gogiin siirekli ya da gecici olarak nitelendirilebilmesi i¢in siire kavramina,
gerek uluslararas: kuruluslarca gerek iilkelerce 6nem verilmektedir’®. Bu baglamda,
siirekli gog, insanlarin smirlar arasindaki uzaklik ve kalma siiresi sinirlandirmasi
olmaksizin hareketliligini ifade etmektedir. Gegici gogte ise, gd¢cmenlerin hedef
iilkede bulunma amaglar ve siireleri kisitlanmustir’’. Bu anlamda, gb¢ hareketinden
soz edebilmek icin asgari bir siirenin gerekliligi agiktir’®. Bu agidan, Birlesmis
Milletler (BM)’e gore, gogiin siirekli ya da uzun siireli olabilmesi i¢in 1 yi1ldan daha

fazla siire de gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir3 .

Bunun yaninda, BM’nin 1977 Raporu’nda, uluslararasi gocte 90 tilkeden
sadece 29’unun siire Olciitiinii kullandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, gogte siire
Olciitli, vatandaslik ve ikamet Olgiitlerine gore daha az kullanilmaktadir®. Ancak,
BM, her ne kadar gogiin niteligini belirlemede uluslararasi bir siire ortaya koymussa
da, tlkelerin kullandiklart siireler, farklilik gostermektedir. Bu anlamda, iilkelerce
genellikle bu siire, asgari 6 ay ve 1 yil kadardir. Yine de, bu siire, Belcika’da ve

ftalya’da 3 aya kadar gerileyebilirken, irlanda’da 12 aya yiikselmektedir*'.

Bu baglamda, Avrupa iilkelerinin ¢ogu, gecici gocii istemektedir. Yine de,
gecici gocler, zaman iginde siirekli go¢ 6zelligine donilisebilmektedir. Bu anlamda,
gbemen isgiicii talep eden iilkelerde gdgmenler, zaman igerisinde ikametlerinin siki
bir bigimde smirlanmasi nedeniyle bazi zorluklar yasamaktadir. Dolayisiyla belirli

siireyle calisma ve oturma izni alan gé¢menler, dnce 2 yil, daha sonra 5 yil ve

36 Ahmet Icduygu ve Sule Toktas, Yurtdisgindan Gelenlerin Nicelik ve Niteliklerinin Tespitinde
Sorunlar. Tiirkiye Bilim Akademisi Raporlari, Sa: 12, Ankara, 2005, s. 18.

37 Tellal, s. 417.
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sonunda siiresiz oturma izni almaktadir. Bu durum, Almanya, Hollanda ve bazi Bati

Avrupa iilkelerinde goriilmektedir*®.

Almanya’da “iilkeye giren ve en az 3 ay iilkede oturma izni olan kisiler,
tilkeden 3 ay baska bir lilkede kalma kaydiyla ¢ikan kisiler ve Almanya’da oturma
izni olan kisiler”” uluslararasi gd¢men olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima,
kamplarda yasamayan ya da evde yasayan siginmacilar da dahildir*. ingiltere’de
gocmenler, “Ingiltere disginda bir iilkede en az 1 yil oturmus ve daha sonra
Ingiltere’ye 1 yildan fazla bir siire oturmak amaciyla gelen kisiler” olarak
aciklanmaktadir. Bu tanimda, gercek kalis siiresine 6nem verilmektedir. Hollanda’da
goemenler ise, “Hollanda’da en az 30 giin oturmak niyetinde olan vatandaslar ve en
az 180 giin oturmak niyetinde olan yabancilar” seklinde tanimlanmaktadir ve burada
niyet edilen kalis siiresine deginilmektedir. Portekiz’de siirekli gd¢cmen, “yetkili
mercilere en az 1 yil oturma izni i¢in bagvuran kisi” seklinde agiklanmaktadir. Bu
baglamda, Portekiz’de siirekli gogmen taniminda, gogmenin Portekiz’e giris yaptigi
tarih dikkate alinmamistir. Isvicre’de gdemenlere oturma izni yillik olarak verilse de,
yilliktan kasit 9 aydir. Polonya’da gd¢men isgiler, calisma izinlerinin gegerlilik
stirelerine gore kisa donem ve uzun donem olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisa donem
goemen is¢iler, 3 aya kadar calisma izinleri olan gogmenlerken; uzun donem gégmen
is¢iler ise, 3 aydan 1 yila kadar calisma izinleri olan gé¢menlerdir. Bu anlamda,
calisma izinleri yenilenebilir oldugundan, go¢men iscilerin Polonya’da ne kadar

siireyle kaldig1 bilinememektedir®.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve Avustralya gibi geleneksel
gb¢ kabul eden iilkelerde siirekli gog tiirii goriilmektedir®®. Dolayisiyla ABD’de
gbemenler, “ABD’de yasal olarak siirekli oturma ayricaligi edinmis yabancilar™’
olarak tanimlanmaktadir ve burada yasal olarak izin verilen kalis siiresine dnem

verilmektedir. Japonya’da ise, iilkeye giris ve ¢ikis yapanlarin ¢alistiklar islere ve
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goemenlere verilen oturma izinlerine bagli olarak olusturulan yasal olarak izin

verilen stire, go¢ii 6l¢mek i¢in temel bir birim olarak ele alinmaktadir®®,

Bu acilardan, yasal olarak izin verilen kalis siiresinin, gergek kalis siiresi ve
niyet edilen kalis siliresinden daha sik kullanildig1 goriilmektedir. Ayrica, yasal olarak
izin verilen siirenin yaninda gerceklesen kalig siiresinin de tespiti iilkeler i¢in dnem

tagimaktadir™.

Bunlarin yaninda, gé¢menlerin her ne kadar para biriktirmek amaciyla gecici
nitelikte go¢ ettikleri kabul edilse de, giiniimiizde siirekli gogler daha yaygindir™.
Zaten gecici goglerde siirenin kisa olmasi nedeniyle, ¢cogu gogmene hedef iilkelerde
gogmen haklarinin taninmasi ve gd¢menlerin ekonomik ve sosyal biitiinlesmesi
bakimindan giigliikler yasatilirken,”' gecici ve siirekli g¢ ayrimi yapilmamasi da,
hedef iilkelerde siirekli kalan go¢menlerin daha da aleyhine bir durum

yaratmaktadir>”.
3. Hedef Bolgeler

Hedef bolgeler, gd¢menler icin daha iyi bir yasama adim atma Ozelligi
tagimaktadir. Kuraklik ve susuzluk gibi cografi nedenlere, siyasal gelismelere, i¢ ve
devletleraras1 savaslara, kitlesel baskilara, yerinden edilmelere, siiriilmelere ve
ekonomik kosullara bagli olarak insanlar, géniillii ya da zorunlu olarak yasadiklari

yerlerden ayrilmak durumunda kalmaktadir™.

Go6¢, hem wulusal sinirlar i¢inde, hem de uluslararasi nitelikte
gerceklesebilmektedir™®. i¢ gog, bir tilke sinirlari icinde bolge, kent, kasaba ve kdy
gibi bir yerden bir baska yere yerlesmek amaciyla yapilan niifus hareketlerini ifade

etmektedir’>. Bu anlamda, kirsal kesimde toprak-niifus dengesinin bozulmasi,
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tarimsal gelirin yeterli olmamasi, miilksiizlesme nedeniyle koétiilesen yasam
standartlari, ¢evresel felaketler, i¢ savas gibi ekonomik ve sosyal nedenler, i¢ gocii
arttirmaktadir. Dolayisiyla iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel kosullariyla
dogrudan ilgisi olan i¢ go¢ hareketleri, iilkenin geri kalmig bolgelerinden gelismis
bolgelerine ya da hedef bolgelere dogru gergeklesmektedir’®. Bu agidan, kentlesme
hareketleri de i¢ go¢ hareketlerinin icinde yer alir’’. Diger yandan, i¢ go¢ hareketleri,

daha kisa mesafeyi ve kiiltiirel olarak benzesen insanlari icermektedir®®.

Dis gog ise, calismak, yerlesmek, uzun siire kalmak ve benzeri amaglarla,
iilke smurlarni asarak yapilan niifus hareketleridir”. Dolayisiyla kiiresellesme
siireciyle beraber, devletlerin ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarinin gog
hareketlerini desteklemeleriyle de arttigi goriilmektedir. Ote yandan, dis gog, uzak
mesafeleri ve ¢ok farkli kiiltiirden insanlart kapsamaktadir. Bunun yaninda,
insanlardan dolayr degil smurlarin degismesi ile i¢ gog, dis go¢ niteligi
kazanabilmektedir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla
birlikte ¢cogu insan, yeni kurulan devletlerde gd¢men statiisiine ge¢mislerdir. Bu
baglamda, i¢ goclin ve dis gociin farkli o6zellikleri olsa da, bu iki gog tiiri,

birbirleriyle biitinlesmektedir®.

Ayrica, insanlarin ekonomik ve sosyal nedenlere bagl olarak i¢ go¢ ve dis
gb¢ yoluyla hareketlenmeleri, dolayisiyla isgiicli géciinli de igermektedir. Bu a¢idan,
yoksulluk ve benzeri nedenlerle gb¢ eden insanlar, her ne kadar iyi bir yasam i¢in
hedef bolgelere gitseler de, farkli sorunlarla karsilasmaktadir. Ozellikle
endiistrilesmis Bati Avrupa iilkelerinde gd¢menler, hem etnik azinlik olarak

goriilmektedir hem de farkli uygulamalara maruz kalmaktadir®'.

% Temiz, Siirecinde, s. 37.
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C. Goge Iliskin Kavramsal Yaklasimlar

Kiiresellesme siireciyle beraber Ozellikle kagak isgiicli gogii hareketlerinin
artmas1 dolayistyla, kaynak iilkeler ve hedef iilkeler tarafindan bu goglerin
diizenlenmesi ya da kontrol altina alinmasi gerekmistir. Bu baglamda, gecici siireli
goecmen isciler, aile birlesmeleri ve evlilik gocleri, yiiksek nitelikli gdgmenler,
miilteciler, siginmacilar veya siginma arayisinda olanlar, zorunlu gé¢menler ve kagak
isglicii gocli seklinde uluslararast gog smiflandirlmistir®™. Gogiin bu kadar cesitli
kavramlarla siniflandirilmasinin temelinde, uluslararasi esitsizliklerin yayginlagmasi
ve yasal gocle ilgili kisitlamalara karst gelistirilen gog¢ tiirlerinin ortaya ¢ikarilmasi

yatmaktadir®.

Gegici siireli gogmen isciler, is bulmak, para biriktirmek ve ailesine para
gondermek amaciyla 3 aydan daha uzun siireyi igcerecek belirli bir dénem igin goc
eden kisilerdir®™. Bu acidan, her ne kadar gd¢menler, gecici olarak gitseler de,

giiniimiizde ¢ogu gdo¢menin geri dénmedigi goriillmektedir®.

Aile birlesmeleri, herhangi bir gog tiiriiyle tilkesi disina ¢ikan kimsenin, ailesi
veya akrabalarindan olan kisileri yanina almak istemesiyle olusan go¢ tiiriidiir.
Dolayisiyla, gliniimiizde yasal uluslararas1 go¢ hareketleri igerisinde en yiiksek orana
sahip gog tiirii, aile birlesmeleridir. Bu ag¢idan, Danimarka’da aile birlesmeleri % 66
diizeyindeyken, Isve¢’te % 80°dir®®. Ayrica, evlilik gogleri ise, hedef iilkelere go¢
etmek ve bu iilkelerden oturma izni alabilmek i¢in hedef iilkelerdeki kimselerle
evlenen kisileri icermektedir. Bu anlamda, evlilik goglerine, eslerin birlesmesi®’ de

denilmektedir.

Yiiksek nitelikli gé¢cmenler ise, ¢ok uluslu isletmelerin farkli {ilkelerdeki
subelerinde yonetici ve uzman olarak calismak iizere gelen kisilerdir®. Yiiksek

nitelikli gd¢menler, beyin gocline de isaret etmektedir. Beyin gogii, kit ve sinirh

62 Temiz, Siirecinde, s. 38.

5 Ayhan Gengler, “Biiyiiyen Yasadisi Go¢ Sorunu ve Tiirkiye”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi. C. 3, Sa: 1, Edirne, 2004, s. 175.
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kaynaklarla yetistirilen uzman ve nitelikli isgiiciiniin en verimli oldugu donemde,
gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere veya gelismis {ilkelerden daha gelismis
iilkelere hareketlenmeleridir. Bu anlamda, beyin gogii, gelismekte olan iilkelerde
gelisme hizini diisiiriirken, gelismis tilkelerde daha ytiiksek iicretin ve iyi olanaklarin
bulunmasiyla gelisme hizini arttirmaktadir. Bu agidan, gelismis ile gelismekte olan

ilkeler arasindaki gelismislik seviyesi daha da acilmaktadir®.

Cenevre’de imzalanan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Sozlesme’ye gore, miilteci, “1 Ocak 1951°den once Avrupa’da meydana gelen
olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasal diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet {ilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahsa”’® denir. Dahasi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii’niin 1.
madde 2. fikrasinda “Isbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin
uygulanmasi hali disinda, “miilteci” terimi, Sozlesme’nin 1. maddesinin A 2
kisminda mevcut “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve...” ve
“soz konusu olaylar sonucunda” ifadeleri metinden c¢ikarilmis addedilerek,
S6zlesme’nin 1. maddesinde yer alan tanima giren her sahis anlamma gelecektir””'
denilerek miilteci tanimi, daha da genisletilmistir. Ayrica, Afrika Birligi Orgiitii’niin
1969 tarihli Miilteci Sozlesmesi’nde, “miilteci deyimi, dis saldiri, isgal, yabanci
egemenligi veya vatandasi oldugu kendi iilkesinin bir boliimiinde ya da biitiintinde
kamu diizenini ciddi bir bi¢imde tehdit eden olaylar yiiziinden, iilkesi disinda bagka
bir yere siginmak igin yasadig1 yerden ayrilmak zorunda kalan bir insam1 kapsar”’>

denilmektedir. Bu sozlesme, 6zellikle Afrika’da somiirgeciligin tasfiyesi ve ulusal

bagimsizlik siirecinde miiltecilerin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin giderilmesine

% Yildirimoglu, s. 4-5.

" BMMYK, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve Hukuki Metinler. BMMYK
Tiirkiye Temsilciligi Yayini, Ankara, 1998, s. 68.

" BMMYK Tiirkiye ve Tiirk I¢isleri Bakanligy, iltica ve Gog¢ Mevzuati. iltica ve Gog¢ Konulu Avrupa
Birligi Eslestirme Projesi Yayini, Ankara, 2005, s. 71.

? BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-98: Bir insanlik Sorunu.
BMMYK Yayini, Ankara, 1997, s. 52.
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yoneliktir.”® Yine, 1984 tarihli Cartegena Sozlesmesi’nde miilteci, “yaygin savas, dis
saldir1, yaygin insan haklar1 ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan
durumlardan dolay1, hayatlari, giivenlikleri ya da 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu

™ olarak tammlanmustir. Bu anlamda,

icin llkelerinden kagmak zorunda olan kisiler
ozellikle Orta ve Giliney Amerika’daki gibi miiltecilerle ilgili tiim bdolgesel
diizenlemelerde, zuliim korkusundan ¢ok vatandasi olunan iilkedeki siddet ve
karigikligin nesnel kosullar1 6ne c¢ikarilmaktadir. Bu durum, Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan da benimsenmektedir’”.

Bu baglamda, sigimmacilar veya sigimma arayisinda olanlar ise, korunma
arayistyla kendi iilkesini terk eden ya da sinirlar arasinda hareket eden, baska bir
iilkeye gelip miilteci olma isteginde bulunan’® veya BM’nin miilteci kriterlerine
uygun olmayan kisilerdir’’. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Sozlesme’yi imzalayan tiim iilkelerce, bu kisilere siginma hakki verilmesi ve daha
sonra soOzlesme kurallar1 ¢ergevesinde miilteci olup olmadiklarina karar
verilmektedir. BMMYK, bu durumlarda, miiltecilerin sigindiklar1 iilkelerce gecici
veya siirekli ikamet izni verilerek korunmalarini saglamakla’ ve bu iilkelere yardim
etmekle gorevlendirilmistir”. Ayrica, miiltecilerin, giiniimiizde 20-25 milyon oldugu
tahmin edildigine gore, uluslararasi go¢ hareketleri igerisinde biiyiik bir paya sahip

oldugu goriilmektedir™.

Ancak, Tiirkiye’de miilteci ve siginmaci politikalar1 farkli bir hal almaktadir.
Bu anlamda, 1994 tarihli Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te “1951 tarihli Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine

3 BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, s. 52.

7 Cigdem Altmigik ve Mehmet Sahin Yildirim, Miilteci Haklarinin Korunmasi. Ankara Barosu
Yaynlari, Ankara, 2002, s. 9.

” BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, s. 52.

76 feduygu ve Toktas, s. 55.

" Temiz, Siirecinde, s. 39.

" Ak.,s. 39.

7 feduygu ve Toktas, s. 55.

% Temiz, Siirecinde, s. 39.
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Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile diger kanun, tiizikk ve yonetmeliklerdeki
tanimlar sakli kalmak tizere bu yonetmeligin uygulamasinda” denilerek®' ve iltica ve
Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani’nda miilteci ve siginmaci tanmimlarina agiklik getirilmistir. Bu
baglamda, miilteci kavrami, “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasal diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen

82
yabanciy1”

ifade etmektedir. Siginmact kavrami ise, “Irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasal diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakli olarak korktugu icin vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandas: oldugu
tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayr istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa
oraya donmeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanciyr™

anlatmaktadir.

Bu agidan, Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sozlesme’yi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii’nii, 6zellikle
cografi alanda baz1 sinirlamalar koyarak imzalamistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sadece
Avrupa’dan gelen gd¢menler, miilteci olarak kabul edilmekte, diger bolgelerden

gelenler ise sigmmacidir™.

Bu baglamda, devletlerin i¢ hukuku veya devletlerin birbirleriyle yaptiklari
antlagsmalar ac¢isindan go¢menlerin  kendi iilkelerinde bedensel ve zihinsel

biitiinliklerine ya da yasam haklarina zarar verecek durumlar nedeniyle hedef

#1 1994 tarihli Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.
http://www.hyd.org.tr/?pid=296, (29.01.2010).

%2 BMMYK Tiirkiye ve Tiirk igisleri Bakanhgy, s. 8.

¥ Ak,s. 8.

# fcduygu ve Toktas, s. 33.
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iilkelere go¢ etmesi, iltica ya da sigmma hakkii ifade etmektedir®™. Bagka bir
ifadeyle iltica ya da sigimma hakki ise, gogmenlerin kendi iilkelerinde ugradiklari
baskilardan dolayi, hedef iilkelerin gd¢menlere iilke sinirlarina girmeleri ve kalmalari
yoniinde izin vermelerini anlatmaktadir®. Bu cergevede, miilteci, iltica ya da siginma
hakkiyla hukuki statii kazanirken, siginmaci ise, siginmaci hakkiyla hedef iilkede

gecici olarak durabilir ya da kisa bir yasam siirdiirebilir®’.

Ayrica, miilteciler ve siginmacilar, gogmen kacakeiligi ve insan ticareti gibi
yasadis1 yollarla hedef iilkelere goc etmektedir. Bu agidan, 12-13 Aralik 2000
tarihinde Palermo’da imzalanan Simirasan Orgiitlii Suclara Kars1i BM Sozlesmesi’ne
ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Goégmen Kacgakciligina Kars1t Protokol’iin
3.maddesi 1. fikrasinda gé¢men kacgakciligi, “dogrudan ve dolayli olarak, mali ve
diger bir maddi cikar elde etmek i¢in, bir kisinin vatandashigimni tagimadigi veya
5,88

daimi ikametgah sahibi olmadig1i bir taraf devlete yasadisi girisinin temini

anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de Smmirasan Orgiitlii Suclara Karsi BM Sozlesmesi’ne ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakgiligina Karsi Protokol geregince, 4771 sayili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un 2. maddesi B fikrasiyla
goemen kacakciligl, 1 Haziran 2005°te yiriirliikten kaldirilan 765 sayili eski Tiirk
Ceza Kanunu (TCK)’na 201/a. maddeyle eklenmistir. Bu maddede gdgmen
kagake¢iligl, “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya
Tirkiye’de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan

kimselerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarini,

% Mahir Giimiis ve Canan Oykii Dénmez Kara, insan Haklar1 Baglaminda Tiirkiye’de Sigmmacilarin
Yerlesimi ve Konut Sorunlari, Uluslararasi Davraz Kongresi (International Davraz Congress)
Bildiriler/Social and Economic Issues Shaping The World’s Future: New Global Dialogue (Kiiresel
Diyalog). Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, Isparta, 24-27
Eyliil 2009, s. 2836.

“Ak.,s. 2836.

7 Ak.,s. 2838.

% Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi BM Sozlesmesi’ne ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen
Kacakgiligina Kars1 Protokol.
http://www.undp.ro/governance/Best%20Practice%20Manuals/docs/Turkey UN_Protocol Smugglin
g.doc, (06.02.2010).

¥ Aysem Biriz Karagay, “Diizensiz Go¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uygulamalari”, Uluslararas: Gog
Sempozyumu Bildiriler. Zeytinburnu Belediyesi Yaynlari, Istanbul, 8-11 Aralik 2005, s. 307.
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bu kisilerin veya Tiirk vatandaslariin yasal olmayan yollardan iilke disina
cikmalarim saglamaya™® denir. Ayrica, bu maddede, gd¢men kagak¢iligmin tanimi
yaninda, bu eylemin su¢ oldugu nitelendirilmis’’ ve bu sugu isleyenlerin alacaklar:
cezai yaptirmmlar agiklanmistir’®. 26.09.2004°de kabul edilen, 1 Haziran 2005’te
yirtirliige giren 5237 sayili yeni TCK’nin 79. maddesinde ise, “Go¢men Kacgakeiligr”
baslhigiyla, gogmen kagakeiliginin tanimi, su¢ oldugu ve bu sucu isleyenlere verilecek

cezai yaptirimlar belirtilmistir®”.

Yine, Smirasan Orgiitli Suglara Karsi BM Sozlesmesi’ne ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol’iin 3. maddesi 1. fikrasinda insan ticareti,
“kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama,
kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma kisinin ¢aresizliginden yararlanma
veya baskasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye
veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini,
bir yerden bir yere tasmmasi, devredelmesi, barindirilmasi veya teslim alimasi™*
olarak tanimlanmigtir. Ayrica, insan ticareti taniminda kullanilan istismar terimi,
“asgari olarak, bagkalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin
baska bi¢imlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret gibi

5595

benzeri uygulamalari, kullugu ve organlarin alinmasini igcermektedir”” seklinde

aciklanmistir.

Tiirkiye’de ise, Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sozlesmesi'ne ek insan

Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve

%765 sayil eski TCK’nin 201/a. maddesi.

http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm, (18.02.2010).

?! Karagay, s. 307.

%2 Ayrmntili bilgi iin bkz. 765 say1li eski TCK’nin 201/a. maddesi.
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm, (18.02.2010).

% Ayrintili bilgi igin bkz. 5237 sayili yeni TCK nin 79. maddesi.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (18.02.2010).

% Senez Anbarli Bozatay, “Insan Ticaretinde Dezavantajli Gruplar: Kadin ve Cocuk Ticareti”,
Uluslararas1 Davraz Kongresi (International Davraz Congress) Bildiriler/Social and Economic Issues
Shaping The World’s Future: New Global Dialogue (Kiiresel Diyalog). Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymn, Isparta, 24-27 Eyliil 2009, ss. 2762-2763.

% Kemal Mustafa Serbes, Trendi Hizla Yiikselen Su¢ Ekonomisinde Gogmen Kagakgiligi ve insan
Ticareti: Tiirkiye Ornegi”, Uluslararasi Davraz Kongresi (International Davraz Congress)
Bildiriler/Social and Economic Issues Shaping The World’s Future: New Global Dialogue (Kiiresel
Diyalog). Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaym, Isparta, 24-27
Eyliil 2009, s. 2746.
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Cezalandirilmasina Iliskin Protokol geregince, 4771 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun’un 2. maddesi B fikrasiyla insan ticareti, 1
Haziran 2005°te yiiriirliikten kaldirilan 765 sayili eski TCK’ye 201/b. maddeyle yer
almistir’®. Yine, bu maddede, insan ticaretinin tammi yapilmig, su¢ oldugu
vurgulanmis’’ ve bu sucu isleyenlere uygulanacak cezai yaptirimlar agiklanmustir®®.
Ayrica, 26.09.2004°de kabul edilen, 1 Haziran 2005°te yiirtrliige giren 5237 sayili
yeni TCK’nin 80. maddesinde, “Insan Ticareti” bashgi altinda, insan ticaretinin

tanimi, sug oldugu ve bu sugu isleyenlerin alacaklari cezai yaptirimlar belirtilmistir’.

Buradan hareketle gogmen kacakeiligi, insanlarin para karsiliginda yasadisi
olarak smirlar1 ge¢cmelerini ya da kesinlikle kacak olarak yabanci bir iilkeye
girmelerini ifade etmektedir. Insan ticaretinde ise, istismar vardir ve smir asilmasi
zorunlu degildir'®. Bu baglamda, gd¢men kagak¢ilig1 ve insan ticareti, organize sug
orgiitleri tarafindan maddi ¢ikar elde etmek amaciyla gergeklesmekte, magdurlarin
bir yerden bir yere nakli, alikonulmasi, barindirilmasi ve benzeri durumlari icermekte
ve kamu diizenini tehdit edicidir'®. Ayrica, gé¢men kagak¢iligi her ne kadar
insanlarin kendi rizasiyla gerceklesse de, gogmen kacgakciligiyla baslayan eylem,
daha sonra insanlarin istismarina doniisebilir. Bu agidan, go¢men kagakc¢iligi ve

insan ticareti arasinda farklar gozetilse de, birbirleriyle i¢ icedirler'**.

Bunun yaninda, miilteci ve sigmmmacilardan farkli olarak, c¢atismalar,

103

istismarlar, kalkinmighik diizeyinin yetersizligi gibi nedenlerle ™ go¢ etmeye

% Umut Bespmar ve Kezban Celik, “insan Ticaretinin Gériinen Yiizii: Tiirkiye’de Farkli Sosyal
Aktorlerin Seks Ticaretine Bakigi”, Uluslararasi Davraz Kongresi (International Davraz Congress)
Bildiriler/Social and Economic Issues Shaping The World’s Future: New Global Dialogue (Kiiresel
Diyalog). Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymn, Isparta, 24-27
Eyliil 2009, s. 2791.

°T Karagay, s. 307.

% Ayrintili bilgi igin bkz. 765 sayili eski TCK’nin 201/b. Maddesi.
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm, (18.02.2010).

% Ayrintili bilgi igin bkz. 5237 sayili yeni TCK nin 80. maddesi.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (18.02.2010).

1% Ahmet i¢duygu, Tiirkiye’de Kagak Gog. Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, No. 65, istanbul, 2004,
s. 24.

1% Ahmet Firat, “Go¢men Kagakeihigi ve insan Ticareti”.
http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/gmgoc.pdf, (09.10.2009), s. 6-7.

12 Bozatay, s. 2763.

103 Toros, s. 10.

17



zorlanan ve c¢evresel felaketler nedeniyle go¢ eden kisiler de, zorunlu gé¢menleri

olusturmaktadir'®.

Su ana kadar anlatilan gdg¢men kagakcili§i ve insan ticareti gibi yasadisi
yollarla gelen miilteciler ve siginmacilar harig, gecici siireli gd¢men isciler, aile
birlesmeleri ve evlilik gocleri, yliksek nitelikli gogmenler, yasal sekilde hareket eden
miilteciler ve siginmacilar, zorunlu gé¢menler gibi goc tiirleri, daha ¢ok hedef

105

iilkelerin yasalarina uygun bir sekilde, ~ o iilkelere giris yapmis ve yerlesmis

gbecmenleri icermektedir.

Ancak, kacak isgiicii gocli, bu ¢alismanin temel konusunu olusturdugundan

asagidaki boliimde ayrica ele alinacaktir.

II. KACAK iSGUCU GOCU KAVRAMI
A. Tanim

Son yillarda, yasal goge izin veren diizenlemelerin daha siki hale gelmesi ve
denetimlerin artmastyla birlikte,'”® kagak isgiicii gdciiniin giderek daha da arttig:
gozlemlenmektedir. Bu baglamda, ¢ogu insan, yasal yollarla ve uygun bir bigimde
gb¢ etmek yerine, dogrudan tilkeye kagak girerek ya da sahte pasaport ve vize alarak
veya gecici olarak geldikleri yerlerde siirekli kalarak, kacak isglicii gogii

hareketlerine katilmaktadir'®’

. Bagka bir ifadeyle kacak isgiicii goci, iilke sinirlarina
kasith olarak yasadis1 giris ve ¢ikis yapmay1,'® sahte seyahat belgeleri kullamilarak
smir kapilarindan giris ve ¢ikis yapmay1 ve yasal giris yapilmakla beraber, vize
siiresinin ve muafiyetinin tanidigi kalis siiresinin bitiminde veya yetkili makamlarca
verilmis oturma izninin bitiminde ¢ikis yapmayarak izinsiz ikamet etmeyi'® ve

calisma izni olmaksizin bir iste calismay1 ifade etmektedir' . Ayrica, miiltecilerin ya

104 Temiz, Siirecinde, s. 39.
195 Gengler, Yabancy, s. 29.
19 Demir ve Duman, s. 2777.
"7 jeduygu, Avrupa, s. 2-3.
"% jeduygu, Tiirkiye’de, s. 24.
Ak, s. 24.

"0 118100k, 5. 437.
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da si@immacilarin siginma talebi siliresince kagak olarak calismalar1 ya da siginma
talebinin reddedilmesiyle birlikte o iilkede kalarak kagak olarak caligmaya devam
etmeleri de kacak isgiicli go¢ii icerisine girmektedirm.

Gelismekte olan iilkelerde ve {i¢iincii diinya tilkelerinde niifusun hizli artis1 ve
igsizlik, daha iyim yasam standartlarina ulagsmak, hedef {ilkeye ulasimin kolay
olmasi, go¢cmen yasalarimin gevsek olmasi, kaynak iilkelerde issizlik baskisinin
azalmas1 ve doviz gelirlerinin artmasi, isverenlerin ucuz ve sosyal gilivenceden
yoksun isgiiciine ihtiya¢ duymasi gibi nedenlerle kagak isgiicli goc¢iiniin daha da

arttig1 goriilmektedir''%.

Bu ac¢idan, kacak isgiicii gocii, gereken isgiiciinii karsilayacak yasal taleplerin
gergeklestirilmesi i¢in yasal siirecin olusturulamamasini ifade etmektedir' . Bu
baglamda, artan rekabet siirecinin ve isglicii piyasasindaki esnekligin de etkisiyle
hedef {ilkelerdeki igverenler, daha ucuz isgiiciine ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda,
kacak isgiicii gocii, bu sistemi daha da giiclendirmektedir. Dolayisiyla kacak isgiicii
gbcll, ticretleri, ¢alisma kosullar1 ve siireleri belirlemede isverenlerin lehine bir

durum yaratmaktadir' ",

Bu gergevede, 1980’lerden bugiine kadar olan siirecte, gdgmen isgiiciine olan
talebin artmasiyla, gelismis iilkelere olan kacgak isgiicii gocilinii de daha da
arttirmaktadir. Kacak isgiicli gociliniin giinlimiizde 30 milyonu astigi tahmin
edilmektedir. Bu anlamda, kacgak iggiicii go¢ii diizeyinin yiiksek olmasinda, gelismis
tilkelerdeki yiiksek diizeydeki issizlige ragmen, go¢cmenlerin daha rahat is bulmasi
yatmaktadir'”’. Bu durumun temel nedeni ise, hedef iilkelerdeki isverenlerin ikamet
ve caligma izinleri olmayan gé¢menleri, diistik ticretli, kotii caligma kosullart olan ve

sosyal giivencelerden yoksun islerde ¢alistirabilmeleridir''°.

Ayrica, miilteci ve siginmact gogleri, ilk bakista yasal bir gog tiirli olmasina

ragmen, miiltecilerin ve sigimmacilarin gé¢men kagakeiligi ve insan ticareti gibi

" jeduygu, Tirkiye’de, s. 24.
"2 Karly, s. 2819.

13 Gengler, Yasadist, s. 179.
" Ak, s. 180.

"5 Temiz, Siirecinde, s. 39.
"6 Giinal, s. 75.
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yollarla hedef iilkelere girmeleri, yasadist bir durumdur''’. Bu sekildeki miilteci ve

sigimmaci gogleri, kagak isgiicli gociiniin igerisine girmektedir.

Bu baglamda, kacak gdg¢menler, “girisi yasal, ¢aligmalar1 yasal olmayanlari,
tamamen yasadis1 yollardan iilkeye girenler ve c¢alisanlari, yasal yollardan giris
yaparak, vatandaslik i¢in bagvurup ikamet tezkeresi ile oturanlari, yasal olarak giris
yapip, baska iilkeye gecmek i¢in ¢aba sarf edenleri ve miilteci ya da siginmaci olarak

calisanlar”'® icermektedir.

Dolayisiyla bulunduklar: {ilkenin vatandasi veya gecerli ikameti ve calisma
izni olmayan insanlarm'” hudut kapilari disindan smmrlart kagak yollardan
gecmesine, sahte pasaport ve vize gibi belgelerle hudut kapilarindan giris yapmasina
ve yasal yollardan gelip gecerli vize siiresinin sonunda ayrilmayarak iilke igerisinde

kagak konumda ikametine devam etmesine, kacak isgiicii gd¢ii denilmektedir'?.

B. Unsurlar
1. Yasadisihk

Kagak iggiicli gd¢liniin en temel unsuru, yasadisiliktir. Kacak isgiicii gocii,
oziinde hedef iilkelerin siirlarint belirli kurallara uyulmadan, yani yasadist olarak

asilmasini, kalmay1 ve kacak calismayi ifade etmektedir'*.

Bu anlamda, insanlarin go¢ karari almasinin yaninda, hedef iilkedeki zorunlu
olan prosediirleri yerine getirmesi gerekmektedir'*’. Dolayisiyla bu  yasal
prosediirleri yerine getirmenin zorlugu, cogu insani, kagak olarak gé¢ etmek zorunda

birakmaktadir.

Ayrica, yoksul iilkelerden gelen miilteciler ve siginmacilar, hedef iilkelerin

kapilari kendilerini kapatmasi nedeniyle, gd¢men kacakeiligl ve insan ticareti gibi

"7 jeduygu ve Toktas, s. 47.

18 Gengler, Yabanct, s. 32.

1o Isigicok, s. 437.

120 Said Vakkas Gozligol, Kadir Oguz, Mehmet Kurum, Hasan Tolga Sanli ve Kadir Kog, “Goé¢men
Kagakgilig1 ve Insan Ticareti”, Gogmen Kagakeilig ve Insan Ticaretiyle Miicadele Arastirma Projesi.
T.C. Icisleri  Bakanligi  Arastirma  ve  Etiitler =~ Merkezi  Arastirma  Raporlari,
http://www.arem.gov.tr/proje/ars_rapor/gocmen/gocmen_kacak.pdf, (09.10.2009), s. 1.

2 1s1gicok, s. 437.

122 Gengler, Yabancy, s. 29.
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yasadisi yollarla hedef iilkelere gitmektedir. Bu yasadisi yollarin gergeklesmesinde,
goemen kacakgilart ve insan tacirleriyle birlikte, hedef tilkelerdeki isverenlerin ucuz

isgiicii arayisinin da pay1 biyiiktiir'>.

Buradan hareketle artan rekabet siirecinde hedef iilkelerdeki isverenler, kagak
isgiicli goglinilin getirecegi ucuz isgiicline sicak bakmaktadir. Bunun yaninda, esnek
istthdam bi¢imlerinin varligiyla kacak gdgmenler, kotii calisma kosullarinda, fazla
calisma siireleriyle, sosyal giivencesiz ve diisiik iicretle ¢alistirilmaktadir. Bu durum,

tamamen yasadisiliga isaret etmektedir'>*.

Bu baglamda, gogmenlerin hedef iilkelere giris ve ¢ikislar i¢in, sinir kapilari
disinda sinirin herhangi bir yerinden kasith olarak ge¢meleri'” ya da kara, deniz ve
hava kapilarindan sahte pasaport ve vize gibi seyahat belgeleri kullanarak'*® ve
gbecmen kacakeiligi ve insan ticareti gibi yollarla127 sinirlart agsmalart ve ¢alisma izni
olmadan bir iste calismalari'®® veya hedef iilkelerdeki isverenler tarafindan

calistirilmalar'® gibi tiim kacak isgiicii go¢li yontemleri yasadigidir.
2. Vize Thlali

Kagak isgiicli gociiniin diger bir unsuru, vize ihlalidir. Bu baglamda, vize
ihlali, go¢menlerin yasal yollarla gelerek gecerli vize siiresinin sonunda ayrilmayarak
iilke igerisinde yasadisi olarak ikametine'™® ve calisma izni olmadan bir iste

calismaya devam etmesidir'".

Gogmenlerin kacak calismak istemesinin nedenlerinden biri, ikamet ve
calisma izni almanin birtakim prosediirlere tabi olmasina bagli olarak zorlu bir siireci
icermesidir. Bu anlamda, turist vizesi gibi yasal yollarla gelerek vize siiresi

bitiminden sonra iilkeden ayrilmayarak vize ihlali yapan gé¢menlerin yasal yollari

123 Giinal, s. 75.

124 Gengler, Yasadist, s. 180.

12 jeduygu, Tirkiye’de, s. 24.

126 Emniyet Genel Miidiirligii, “Yasadisi Go¢ ve Gogmen Kagakeiligr”,
http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp, (10.10.2009).

127 Gengler, Yasadist, s. 180.

128 Gengler, Yabancy, s. 31.

12 Gengler, Yasadis, s. 180.

130 Gozliigsl ve digerleri, Gogmen, s. 1.

Bl Isigicok, s. 437.
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denemeleri zorlu bir siireci ifade ettiginden, ¢ogu go¢men, kagak caligmay1 tercih

etmektedir'>>.

Buradan hareketle go¢menler, hedef iilkelerdeki isverenler tarafindan ucuz
isgiicii olarak goriilmekte'” ve kotii ¢alisma kosullart ve fazla calisma siiresi olan,

134

sosyal giivencesiz ve diigik ticretli islerde ¢alistirilmaktadir Dolayisiyla

goemenlerin vize siiresini gecirip hedef iilkelerde kalmasi, kagak isgiicli gogiine

isaret etmektedir'>

. Bu ac¢idan, go¢menlerin ¢ogu, ¢alisma izinleri olmadan, diger bir
ifadeyle kagak sekilde ¢alismaya'® devam etmekte ya da hedef iilkelerde isverenler

tarafindan kacak olarak calistirilmay1"’ tercih etmektedir.
3. Reddedilen Siginma Talepleri

Miiltecilerin ve siginmacilarin herhangi bir iste caligmalar1™® kacak isglicii
gbcliniin bir diger boyutunu olusturmaktadir. Miiltecilerin ve siginmacilarin hedef
tilkeye yaptiklar iltica ya da siginma basvurulart sonuglanincaya kadar esasen bir

iste calismalar1 yasal olarak degerlendirilmemektedir139

. Ancak, miiltecilerin ve
siginmacilarin yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in kagak calismalar1 zorunluluk

halini almaktadir.

Ayrica, miiltecilerin ve sigmmacilarin siginma taleplerinin reddedilmesiyle
birlikte, miilteciler ve siginmacilar, kendi tilkelerine geri donmek yerine bulunduklar
iilkede kalmay tercih etmektedir'*’. Dolayisiyla miilteciler ve siginmacilar, yasal bir
stireci ifade eden siginma taleplerinin reddedilmesiyle, kacak gdg¢men statiisiine

geemektedir.

Miilteciler ve siginmacilar, bir yandan smir dis1 edilme korkusu yasarken,
diger yandan yasamlarini devam ettirebilmek i¢in hedef iilkelerde kotii calisma

kosullar1 ve fazla galigma siiresi olan, sosyal giivencesiz ve diisiik iicretli iglerde

132 Demir ve Duman, s. 2785.

133 Giinal, s. 75.

134 Gengler, Yasadist, s. 180.

135 Gozliigol ve digerleri, Gogmen, s. 1.
¢ jeduygu, Tiirkiye’de, s. 24.

37 Gengler, Yasadist, s. 180.

1% Gengler, Yabancy, s. 32.

Ak, s. 32.

%0 feduygu, Tiirkiye’de, s. 24.

22



141

caligmaktadir *'. Miilteciler ve si@inmacilar, hedef iilkelerde isverenler tarafindan

142 ye daha rahat is bulmaktadir'®. Dolayisiyla hedef

ucuz isgiicii olarak goriilmekte
tilkelere daha iyi bir yasam i¢in gd¢ eden miilteciler ve siginmacilar, hedef iilkelerde
de yoksullugu yasamakta, diizenli bir hayat kuramamakta ve yasadiklar1 toplumla

biitiinlesememektedir'**.

Buna gore miiltecilerin ve siginmacilarin yasadisi olarak {ilkede kalmalar1 ve

bir iste kacak ¢aligmalar da, kagak isgiicli gd¢iiniin de bir tiiriinii olusturmaktadir.

III. AVRUPA BiRLiGi (AB) BAGLAMINDA KACAK iSGUCU GOCU
A. AB’nin Gog Politikalar ve Kacak Isgiicii Gogii

II. Diinya Savasi sonrast Avrupa ekonomisinin ¢dkmesi sonucu, Avrupa’nin
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisini yeniden kurulabilmesi geregi ortaya ¢ikmustir.
Bu anlamda, Avrupa’da ozellikle ekonomik, sosyal ve siyasal bir biitiinlesme i¢in
AB’ye gidilecek yollar belirlenmistir. Ik olarak Almanya, Fransa, italya, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg olmak iizere alt1 iiyeden olusan AB’nin ekonomik olarak
hizla gelismesi ve biitlinlesmesi, AB’yi ¢ekim merkezi haline doniistirmistiir.

Boylece, AB, giin gectikce artan uluslararasi go¢ dalgalarina maruz kalmaktadir.

Bu acidan, ilk olarak 25 Mart 1957°de imzalanan ve 1 Ocak 1958’de
yiirtirliige giren Roma Antlagmasi’nda mallarin, hizmetlerin ve sermayenin yaninda,
insanlarin da serbest dolasimi 6ngdriilmiistiir'*. Diger bir ifadeyle insanlar igin
serbest dolagim hakki, AB smirlar1 igerisinde serbest¢e yer degistirerek, iiye
iilkelerde uyruga dayali ayrim yapilmadan ve iiye iilkelerin yasalarina bagli olarak

insanlarin ikamet etmelerini ve calismalarini ifade etmektedir. Boylece, AB {iyesi

! Giinal, s. 75.

2 Gengler, Yasadst, s. 180.

143 Temiz, Siirecinde, s. 39.

1% Giinal, s. 75.

' ktisadi Kalkinma Vakfi, Ortak Pazar’da Tiirkiye. iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul,
1971, s. 45-46.
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iilkeler arasinda yabanci kavramina son verilmistir'.

Bu baglamda, Roma
Antlagmast’nin 48. maddesinde, AB sinirlar igerisinde kamu diizeni, giivenlik ve
sagliga zarar vermeyecek durumlarda serbest dolasim ongoriilmiistiir'”’. Ancak,
Roma Antlagsmasi’yla daha ¢ok sermayenin serbest dolagimi saglanirken, isciler igin

ayni durum s6z konusu degildir.

1980’11 yillarda, miiltecilerin, si§inmacilarin ve kacak gogmenlerin AB iiyesi
tilkelere girislerinin artmasiyla birlikte, dogal olarak gd¢menlere karst olan tutumun
biiylik 6l¢iide olumsuz oldugu goriilmiistiir. Diger yandan, AB niifusunun yaglanmasi
ve AB’de dogurganhigin disiikliigli nedeniyle, isgilicii piyasasinda isgiicli agigi
artmis, bu durum pek ¢ok AB iiyesi lilkede igverenleri daha ucuza ¢alistirabilecekleri
isglicii arayisina yonlendirmistir. Bu baglamda, isverenler, kacak gd¢menleri ucuz
isglicii olarak calistirmaya yt')nelmistirm. AB iiyesi iilkelerde isgiicli piyasasinin arz
yoniinde ortaya ¢ikan bu sorunlar, Avrupa’da ulusal hiikiimetler ile mevcut AB

kurumlari arasinda isbirligini ve koordinasyonu daha da énemli hale getirmistir'*.

Ingiltere ve Irlanda disindaki tiim AB iiyesi iilkeler tarafindan kabul edilen,
14 Haziran 1985 yilinda imzalanan ve imzalayan {ilkeler tarafindan gerekli
prosediirlerin yerine getirilmesiyle ancak 26 Mart 1995°te yiiriirlige giren Schengen
Antlagsmasi’nda Avrupali olmayan {ilkelerden ya da iigiincii iilkelerden go¢ edecek
insanlar i¢in sik1 bir kontrol mekanizmasi getirilmis ve Avrupali insanlar i¢in serbest
dolasim hakkini, yani gidig-gelisleri miimkiin kilan, giimriik ve polis isbirligine
dayali agik sinir politikasi Ongdriilmiistiir. Diger bir ifadeyle bu antlasmada, AB
sinirlart igerisindeki serbest dolasimi1 ve AB iiyesi olmayan tilkelerden gelecek gocii
kontrol edebilmek planlanmustir'™. Bunun 6tesinde, bu antlasmayla AB tarafindan
ortak bir gd¢ politikasinin olusturulmasinda ilk temellerin atildigi goriilmektedir.
Yine, Schengen Bilgi Sistemi’yle de, AB {iyesi olmayan iilkelerden bilgi degisiminin

saglanmasi, giivenlige 6nem verilmesi ve AB iiyesi iilkeler tarafindan iltica talebi

¢ Halis Kiral, “Tiirkiye’nin Yabanci Personel Istihdami Politikasnin Degerlendirilmesi”, Biitce
Diinyasi1 Dergisi. C. 2, Sa: 24, K15 2007, s. 71.

"7 Tellal, s. 419.

'8 jeduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 50.

149 Berrak Kurtulus, “Bati Avrupa’da i¢e-Gégii Onleyici Politikalar”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e
Armagan. Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikasi Yaymnlari, No. 38,
Ankara, 2000, s. 171.

Ak, s. 171
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151

reddedilmis kisilerin ortak listesinin olusturulmasi saglanmistir *°. AB tiyesi iilkeler

arasinda yer almayan Norveg ve Izlanda gibi iilkeler tarafindan da bu antlasma kabul

edilmistir'>?.

Bunun {izerine, 17 Subat 1986’da Liiksemburg’da, 28 Subat 1986’da
Lahey’de imzalanan ve 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi’nin
8. maddesinde, AB sinirlar1 icerisinde kamu diizeni, giivenlik ve sagliga zarar
vermeyecek durumlarda serbest dolasim onaylanmaktadir ve {igiincii iilke
vatandaslart konusunda isbirligi 6ngériilmektedir'>. Dolayisiyla serbest dolasim

hakk1, sadece Avrupa vatandaslarina uygulanabilmektedir'>*.

15 Haziran 1990°de imzalanan, ancak 1 Eyliil 1997°de yiiriirliige giren Dublin
Konvansiyonu’nda iltica taleplerinin bir AB {iyesi iilke tarafindan reddedilmesi
durumunda, diger tiim AB iiyesi iilkeler tarafindan da reddedilmis sayilacagi ve
miiltecinin geldigi iilkeye geri gonderilmesi 6ngériilmiistir'>. Baska bir ifadeyle
miilteciler ve siginmacilar tarafindan AB iiyesi iilkelere ¢ifte iltica ya da siginma
talebi yapmasi engellenmeye ¢alisilmustir'>®. Yine, bu konvansiyonda miiltecilerin ya
da siginmacilarin geldikleri iilkeye ya da giivenli ii¢lincii iilkeye geri gonderilmeleri
esast’”’ ve yeniden kabulii ile ilgili kosullar'® @izerinde durulmustur. Bu anlamda,
Cenevre’de imzalanan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin

9 60

Sozlesme'” ve Miiltecilerin Hukuki Statiisine Iliskin 1967 Protokolii’niin'

miiltecilere iligkin hiikiimlerin sakli kalmasi baglaminda, AB’nin kendi go¢
politikalarim1 ~ olusturma ¢abasinda oldugu  goriilmektedir'®.  Ayrica, bu

konvansiyonda, su¢ ve uyusturucu kagake¢iligina siki denetim getirilmesi de

151 Gengler, Avrupa, s. 187.

2 jeduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 51.

"> Tellal, s. 419.

Pt Ak, s. 419-420.

155 Kurtulus, s. 171.

1% Desmond Dinan (Edt.), Avrupa Birligi Ansiklopedisi. (Cev. Hale Akay) Kitap Yaymevi, C. 1,
Istanbul, 2005, s. 356.

57 Kurtulus, s. 171.

138 M. Tevfik Odman, Miilteci Hukuku. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklar1
Merkezi Yayinlari, Ankara, 1995, s. 66.

159 Gengler, Avrupa, s. 188.

10 Odman, s. 66.

1ol Gengler, Avrupa, s. 188.
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planlanmustir'®®. Bu agilardan, AB iiyesi iilkelere iltica talebinde bulunan miilteciler
icin bilgisayar ortaminda bir parmak izi kimlik tanima otomasyon sistemi olan
EURODAC’1n kurulmasi i¢in, 1994 yilinda ilk adimlar atilmistir'®. Daha sonra,
EURODAC, 11 Aralik 2000 tarihli AB Konseyi karariyla'®* kurulmustur ve 15 Ocak
2003’ten itibaren Danimarka hari¢ tiim AB iiyesi lilkelerde ve AB iiyesi olmayan
Norveg ve izlanda’da uygulanmaya baslanmustir'®®. Ancak, EURODAC, 6zel hayata
miidahale etme ve miiltecileri potansiyel suclu olarak gosterme nedenleriyle

elestirilmektedir'.

AB’nin kurumsal biitlinliigli icerisinde, gerek uluslararasi gog, gerek de iltica
konulari, AB’nin kurucu antlasmasi olan 7 Subat 1992°de imzalanan ve 1 Kasim
1993°de yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi’nda da ele alinmistir. Bu antlagmayla
adalet ve icisleri politikasi icerisinde iltica ve miilteci politikasi,'®” AB iiyesi
tilkelerin dis siirlarinin agilmasi hakkindaki ortak kurallar ve politikalar iizerinde
durularak, serbest dolasim ilkesi baglaminda AB’de giivenligi saglayabilmek

168
amagclanmistir .

Maastricht Antlagmasi’yla ortaya koyulan politikalarin gergeklestirilmesi igin
yeni diizenlemelere gidilmistir. Bdylece, bu donemde, AB tarafindan kacak isglicii
go¢iiniin, gogmen kacakc¢iliginin ve insan ticaretinin 6nlenmesi baglaminda, kaynak
ve transit tlilkelere destek verilmesi éngérﬁlmﬁstﬁrlég. 1992°de kurulan Go¢ ve Sinir
Gegisleri Uzerine Bilgi, Tartisma ve Degisim Merkezi’yle yasal ve kacak isgiicii
gociyle ilgili tiim bilgileri toplamak amag¢lanmistir. Ayrica, Avrupa Sinir Muhafaza
Birimi, sinirlarin korunmasi i¢in kurulurken, bilgi paylagimi i¢in Go¢ ve Sinir

Gegisleri Uzerine Bilgi, Tartisma ve Degisim Merkezi’'nin yaninda Avrupa Gog

12 Kurtulus, s. 171.

' frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Ansiklopedisi. TURKAB AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi,
Istanbul, 2003, s. 79.

1% Konsey Tiiziigii (AT) 2725/2000 11 Aralik 2000, Dublin Sézlesmesinin etkili uygulanmasi amaci
ile parmak izi karsilastirilmasi icin “EURODAC”m kullanilmas ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Iisleri Bakanlig1, s. 269-284.

15 Dinan, s. 422.

1% (Jlger, Avrupa, s. 79.

'7 Nesrin Demir, Avrupa Birligi Parlamentosu. Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s. 18.

1% jeduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 50.

199 Karly, s. 2822.
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[zleme Merkezi ve Go¢ Servisi Birimleri olusturulmustur' ™ ve suca iliskin konularda
bilgi akisinin hizlandirilmasi i¢in de Ocak 1994’te EUROPOL (Avrupa Polis Ofisi)
kurulmustur'”. Yine, 1993’te kurulan EURES (Avrupa Istihdam Servisi) ile AB
iiyesi iilkelerde ve AB iiyesi olmayan Isvicre, Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn gibi
tilkelerde iscilerin serbest dolasiminin kolaylastirilmasinin yaninda gé¢gmenlerin ise
yerlestirilmesi ve bolgesel ise yerlestirme politikalarinin  koordinasyonunun

saglanmas1 hedeflenmektedir'”?

. Bunun yaninda, 1997°de AB Konseyi tarafindan,
gocmen kacakeilifi ve insan ticareti gibi nedenlerle magdur olanlarin korunmasi
hakkinda AB tiyesi lilkelere ceza hukuklarinin yeniden gozden gecirilmesi gerekliligi

vurgulanmistir' .

2 Ekim 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlasmasi’nda,'”* iltica ve miilteci politikasi, biitiinlesmenin gérece diisiik oldugu
adalet ve igigleri politikasi igerisinden alinarak, biitiinlesmenin en yogun oldugu

Topluluk politikasinin igerisine yerlestirilmistir' .

Bu anlamda, iltica ve goc
konularinda AB iiyesi iilkelerin yasalarimin uyumlastirilmasi'”® ve koordinasyonun
giiclendirilmesi ve vize, siginma, go¢ ve serbest dolasimla ilgili diger politikalar,
AB’nin Maastricht Antlasmasi’yla ortaya koyulan Topluluk politikalar1 arasinda
gosterilmistir'”’. Bu baglamda, AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen belirli siniftaki
gbcmenler, diger bir deyisle “bir AB {iyesi iilkeye ait olan kisinin aile iiyeleri, AB ile
ortaklik veya isbirligi anlagmalar: ile baglilik olusturmus iilkelerin vatandaglar1 ve

baska bir iye iilkede hizmetleri gerceklestiren firma cahisanlarr”,'”® Topluluk

hukukunda koruma altindadirlar. Yine, bu antlasmayla Schengen miiktesebatt AB

70 Karly, s. 2822.

! irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitabi (Kavramlar-Kurumlar-Kisiler). Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2003, s. 142.

2 Kurtulus, s. 171.

' Karly, s. 2822.

17 AB iiyesi iilkelerin uluslariistii kurumsal yap: olan AB merkezli hareket etmeye baglamalari,
dolayisiyla ortak gog politikalarinin olusmasi, Amsterdam Antlagsmasi’yla tam olarak gerceklesmistir.
Bu durum, AB igin bir doniim noktasidir. Amsterdam Antlasmasi’nin getirdigi yenilikler agisindan
ayrintil bilgi i¢in bkz. Demir, s. 22-29.

'3 Lami Bertan Tokuzlu, “Avrupa Birligi Adaylk Siirecinde Tiirkiye ve Geri Gonderme Yasagi”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi. C. 6, Sa: 11, Ankara, Mayis 2008, s. 3.

" Ak.,s. 3.

"7 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 51.

'8 Gengler, Avrupa, s. 189.
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kapsamina alinmus,'”

AB’nin ozgirlik, gilivenlik ve adalet bolgesi olarak
gelistirilmesi amaclanmis'™® ve zamanla serbest dolagim hakkindaki engeller ortadan
kaldirilarak  biitlinlesme daha da gelistirilmistir. Bu agidan, Amsterdam
Antlagsmasi’nin 63. maddesinde belirtilen, antlasmanin yiiriirliige girmesinden sonra,
bes yil icerisinde, yani Mayis 2004’e kadar iltica ve go¢ alanlarinda alinmasi gereken

Onlemler cercevesinde, farkli diizenlemelere gidilmistirlgl.

Bu baglamda, 15-16 Ekim 1999 yilinda Tampere Zirvesi’nde AB tarafindan
ilticaya ve goce iliskin ortak politikalar olusturulmasi istenmistir. Bu politikalar,
“insani amaglar ile ekonomik kaygilar arasinda denge kurabilecek ayrintili bir
perspektife sahip olmak, Tgiincii iilke vatandaglarina bulunduklar1 iilkenin
vatandaglan ile esitlik saglayabilecek adil bir sistemin gerceklestirilmesi, kaynak
tilkelere yardimci olabilecek ortakliklar kurmak ve Cenevre ve diger uluslararasi

antlasmalara bagl olarak, ortak bir iltica politikasinin olusturulmasi™'®

seklindedir.
Bu anlamda, AB bazinda ortak politikalarin olusturulmasi igin, ortak asgari
standartlarin belirtilmesi ve miilteci ya da si§inmaci statiisli gibi 6nemli alanlardaki

yasalarin birbirine yakinlastirimasi gerekmektedir'™.

Diger yandan, 14-15 Aralik 2001 yilinda Laeken Zirvesi’nde, AB olarak go¢
konusunda agir kalindigr belirtilerek, ortak bir gd¢ politikast olusturulmasi
konusunda caba gosterilmesi gerektigi vurgulanmig ve oOzellikle kagak isgiicii
gociiyle ilgili ortak bir politika olusturulmasi i¢in zemin hazirlanmigtir. Ayrica,
Haziran 2002 yilinda Seville Zirvesi’nde de, kacak isgiicii gogii konusunda da ortak
politikalar diizenlenmesi baglaminda, sinir kontrollerinin iyilestirilmesi ve kagak
isglicii gocilinli engellemede yeterli onlemleri almayan {igiincii iilkelere yonelik

yaptirimlar uygulanmas gerektigi vurgulanmugtir'*.

Yine, Amsterdam Antlagmasi ¢ergevesinde, AB tarafindan ortak bir iltica
sistemi olusturulmasina iligkin 2003/343 sayili AB Tiiziigii ya da Dublin Il Tiiziigi

c¢ikarildi. Bu baglamda, Dublin II Tiiziigi, iltica taleplerinde bulunan gé¢menlerin

1% Demir, s. 25.

180 Gengler, Avrupa, s. 188.

Ak, s. 189.

"2 Ak, s. 188.

' jeduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 51.
"% Gengler, Avrupa, s. 190.

28



AB fiiyesi iilkelerde korunmalarim1 ve miiltecilige iliskin kurallarin uygulanmasini
icermektedir'®. Ayrica, bu tiiziigiin ihlal edilmesi durumunda, AB iiyesi iilkelerin
gocmenlere iltica hakki vermeleri de, Dublin II Tiiziigii’'yle garanti altina
almmistir'®. Yine, Dublin II Tiiziigii’'nde, bu tiiziglin Dublin Konvanyasiyonu’nun

yerine gegtigi belirlenmistir'®’.

Bunun yaninda, 10 Nisan 2002’de Avrupa Topluluklar1 Konseyi tarafindan
Topluluk politikas: igerisinde kagak goemenlerin iadesi hakkinda Yesil Kitap'*®
olusturulmasi kabul edilmistirlgg. Yine, 18 Subat 2003’teki AB Bakanlar Konseyi
toplantisinda iltica talebinde bulunan miiltecilerin AB topraklarina girmesine ve
ikamet etmesine izin veren iiye iilkenin sorumlu olacag: agiklanmistir'”®. Ayrica, AB
Konseyi kararlariyla AB iiyesi iilkeler arasinda mali yiik paylasimi {izerine 28 Eyliil
2000°de Avrupa Miilteci Fonu 2000-2005"! ve 2 Aralik 2004’te Avrupa Miilteci
Fonu 2005-2010"? olusturulmustur. Dahast, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi
karartyla 23 Mayis 2007’ de Avrupa Miilteci Fonu 2008-2013" kurulmustur.

Diger yandan, AB’de c¢ocuklara, genclere ve kadinlara yonelik siddetin
Oonlenmesine bagh olarak,"”* Daphne Girisimi (1997-1999) sonucunda, Avrupa

Parlamentosu ve AB Konseyi’nin verdigi kararlarla, sirastyla 24 Ocak 2000 tarihli

%5 Yavuz Kaplan, “Avrupa Birliginin iltica Taleplerinin Kabulii ve Yetki Konusuna iliskin Yeni
Standartlar1”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C. VIII, Sa: 1-2, Erzincan,
2004, s. 478.

Ak, s. 494,

"7 Ak, s. 495.

'8 Green Paper on a Community Return Policy on Ilegal Residents (Brussels, 10.04.2002 COM
(2002) 175 final) hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz.
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0175en01.pdf, (22.02.2010).

"% Gengler, Avrupa, s. 191.

" Dinan, s. 356.

1 Avrupa Miilteci Fonu 2000-2005, “Konsey Karar1 (2000/596/EC (AT)) 28 Eyliil 2000 Avrupa
Miilteci Fonu’nu olusturan” hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Icisleri
Bakanligy, s. 347-361.

2 Avrupa Miilteci Fonu 2005-2010, “Konsey Karar1 (2004/904/EC (AT)) 2 Aralik 2004, 2005-2010
doénemi i¢in Avrupa Miilteci Fonu’nu kuran” hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. BMMYK Tiirkiye ve
Tiirk I¢isleri Bakanlig, s. 370-385.

193 Ayrintili bilgi igin bkz. Decision No: 573/2007/EC of the European Parliament and The Council of
23 May 2007 establishing the European Refugee Fund for the period 2008 to 2013 as part of the
General programme “Solidatary and Management of Migration Flows” and repealing
Council/Decision 2004/904/EC.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:144:0001:0021:EN:PDF,
(22.02.2010).

4 Karly, s. 2822.
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Daphne (2000-2003)""° programi ve 21 Nisan 2004 tarihli Daphe II (2004-2008)"°
programi yiirtitiilmiistiir. Su anda ise, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi’nin
verdigi kararla 20 Haziran 2007 tarihli Daphne III Programu (2007-2013)"’

yuritiilmektedir.

AB tarafindan Amsterdam Antlagsmasi ¢ergevesinde bes yil igerisinde ortaya
koyulan hukuki yapi, farkli egilimler gostermektedir. Ilk olarak, miilteci, siginmaci
ve kacgak isgiicli gocii iireten iilke vatandaslari i¢in siki vize rejimi, kontrollii giris
tedbirleri, acik denizlerde yiiriitilen ortak denetim faaliyetleri, hava yoluyla
gelenlerin  seyahat belgeleri kontrolii ve ilgili yaptirimlar gibi uygulamalar
gerceklestirilmektedir. Ikinci olarak, iizerindeki go¢ baskisini ve mali yiikii azaltmak
icin, AB tarafindan transit lilkelere ve gilivenli tgiincii {ilkelere de gog¢ kontrol
sistemlerini kurmalar1 hakkinda telkinde bulunmaktadir. Ozellikle 1990’larda AB,
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile ortaklik antlagmalar1 imzalanarak, bu iilkelere goc
kontrol sistemlerini kurmalarin1 bir iiyelik 6n sartt olarak 6ne siirmiiglerdir'®®. Bu
acidan, AB tarafindan sinirlarina giren miilteciler, siginmacilar ve kagak gécmenler
hakkinda, 6zellikle adaylik, komsuluk ve ticari iliskiler kullanilarak transit tilkelerle

199

ya da giivenli iiglincii iilkelerle geri kabul antlagmalar1 yapilmaktadir . Bu anlamda,

AB’de go¢ baskisim dteleme politikast uygulandigr goriilmektedir™™.

195 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Decision No: 293/2000/EC of the European Parliament and of the Council
of 24 January 2000, adopting a programme of Community action, (the Daphne programme) (2000 to
2003) on preventive measures to fight violence against children, young persons and women.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2000:034:0001:0005:EN:PDF,
(22.02.2010).

1% Ayrintili bilgi i¢in bkz. Decision No: 803/2004/EC of the European Parliament and of the Council
of 21 April 2004, adopting a programme of Community action (2004-2008) to prevent and combat
violence against children, young people and women and to protect victims and groups and at risk (the
Daphne II programme).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:143:0001:0008:EN:PDF,
(22.02.2010).

7 Ayrmntili bilgi i¢in bkz. Decision No: 779/2007/EC of the European Parliament and of the Council
of 20 June 2007, establishing for the period 2007-2013 specific programme to prevent and combat
violonce against children, young people and women and to protect victims and groups and at risk
(Daphne III programme) as part of the General Programme “Fundemental Rights and Justice”.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:173:0019:0026:EN:PDF,
(22.02.2010).

'8 Biilent Cigekli, “Yasa Dist Gdg, insan Kagakeiligi ve insan Ticareti ile Miicadele ve Tiirkiye”,
Polis Bilimleri Dergisi. C. 7, 2005, s. 47-48.

19 Tokuzlu, s. 5.

2 Cigekli, s. 48.
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Diger yandan, AB bazinda ortak politikalarin yaninda, kagak isgiicii gbciine
yonelik siki politikalarin olusturulmasi,®®' simrlarin kontrolii, kacak gd¢menlerin
yasallastirilmasi, miiltecilerin taleplerinin degerlendirilmesi,”” kayitdisi istihdamin
izlenmesi baglaminda isverenlere verilecek hapis ve para cezalar’™® gibi

uygulamalar, her AB iiyesi iilke tarafindan farkli sekillerde gerceklestirilmektedir.

27 lye ililkeden olusan, smirlar1 genisleyen ve hizli bir sekilde ekonomik
gelisme yasayan, ¢ekim merkezi olan AB, es zamanli olarak siirekli miilteci ve
siginmact hareketlerine ve kagak isgiicli go¢iine maruz kalmaktadir. Bu anlamda,
AB’de smir kontrollerini daha da giliglendirerek ve gogiin oniline gegmeye yonelik

politikalar tiretilmeye ¢alisilmaktadir.

B. AB Uyesi Ulkelerde Yasal Isgiicii Gociinden Kacak lIsgiicii Gogiine

Dogru Doniisiim Siireci

Avrupa’da isgiicii goci, II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan isgiicii agigiyla
belirginlesmis ve daha da hizlandirlmisti®™. 1945-1970 yillar1 arasinda ekonomik
olarak hizla gelisen Almanya, Fransa, Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg gibi Bati
Avrupa iilkelerinde olusan bu isgiicii acig1, dnce Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve
Italya gibi Giiney Avrupa iilkelerinden ve daha sonra Tiirkiye, Fas, Tunus ve eski
Yugoslavya gibi gelismekte olan iilkelerden karsilanmisti®.  Ayrica,
Liiksemburg’da, Giiney Avrupalilarin yaninda Isve¢ ve Finlandiya gibi Kuzey

Avrupa iilkelerinden gelenler de istihdam edilmistir™®.

1960’larda misafir is¢i sistemine bagli olarak gergeklesen bu isgiicii
goclerinde, Bat1 Avrupa iilkelerine gelen bu gogmenlerin yeterli yatirimi yaptiktan

sonra kendi iilkelerinde yatirim yapmak icin geri donmeleri ve tekrar yeni

2T Korly, s. 2819.

22 Rurtulus, s. 172.

203 Kyrly, s. 2819.

2% Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’deki Calisma Hayatinin Bir Pargasi Olarak Yabanci Calisanlar”,
Caligsma ve Toplum Dergisi. C. 14, No. 3, 2007, s. 12-13.

% Ak, s. 13.

2% Stephen Castles ve Mark J. Miller, Gogler Cagi: Modern Diinyada Uluslararast Gog Hareketleri.
(Cev. Biilent Ugur Bal ve Ibrahim Akbulut) Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2008, s.
99.
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gogmenlerin gelmesi hedeflenmekteydi™'. Diger bir ifadeyle misafir is¢i sisteminin

temelinde, siirelilik ve rotasyon yatiyordu’®. Bu baglamda, gocmenlere gecici

29 Ancak, gd¢menlerin bazilari, hedeflendigi gibi bir siire

calisma izni verilmekteydi
sonra llkelerine geri dénerken,?'* bazilar ise, basta 1965’teki Yabancilar Yasasi
olmak tizere diger yeni dilizenlemelerle yasal haklarim1 kullanarak ve aile
birlesmeleriyle 6zellikle Almanya gibi Bat1 Avrupa iilkelerinde kalmistir. Bu agidan,
gecici siireli gdgmen is¢iler, gecicilikten ¢ok kalic1 bir konuma gelmistir2 " Buradan
hareketle, 1950-1974 yillar1 arasinda, Avrupa’ya yasal olarak yaklasik 20 milyon
isgiici gocii yasanmustir™ 2. Ozellikle 1960’ larin sonu ve 1970’lerin basina kadar olan
donemde, gecici silireli gogmen is¢i statiisiiyle Avrupa’ya yaklasik 1 milyonun

213, Ayrica, Almanya, Fransa, Belcika,

tizerinde go¢men akimi gergeklesmistir
Hollanda ve Liiksemburg gibi Bati Avrupa iilkelerinde gecici siireli gogmen isgiler,
komiir madenleri ve demir ve ¢elik endiistrisi*'* gibi yerli isgiiciiniin pek ¢alismak
istemedigi kotii calisma kosullar1 olan islerde istthdam edilmis ve diisiik licretlere

calismislardir®’’.

1973 Petrol Krizi’yle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik bunalim,*'® Bat1 Avrupa
tilkeleri tarafindan kalict gociin fark edilmesi ve bu iilkelere gelen gdg¢menlerin
barinma, egitim ve saghik gibi sosyal maliyetleri arttirmasi®'’ gibi nedenlerle, bu
tilkelerde isgiicli go¢iiniin en aza indirgenmesi i¢in bazi politikalar yiiriitiilmiistiir. Bu
anlamda, talep edilen gd¢men sayisinda kisitlamalara gidilmis, yillik kotalar
koyulmus ve mevcut gdgmenlerin bir kisminin kendi iilkelerine geri donmesi

istenmistir’'®. Bir baska ifadeyle bu donemde Avrupa iilkelerinde gd¢men isgiicii

27 Gengler, Yabancy, s. 29.

2% Ayhan Gengler, “Almanya’nin Gogmen Politikalarinda Yeni Yonelisler”, Kamu-is is Hukuku ve
Iktisat Dergisi (Prof. Dr. Kamil TURAN’a Armagan). C. 7, Sa: 2, 2003, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/7221.pdf, (09.10.2009), s. 3.

P Ak,s. 3.

1% Gengler, Yabanci, s. 29.

2 Gengler, Almanya’nin, s. 3.

212 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 49.

213 Temiz, Siirecinde, s. 45.

214 Castles ve Miller, s. 98.

15 Gengler, Yabanci, s. 29.

*19 Tellal, s. 418.

217 Castles ve Miller, s. 100.

2% Gengler, Avrupa, s. 175.
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alimi durdurulmugtur®'’

. Bu politikalar sonucunda, BM’nin tahminlerine gore, 1973-
75 yillar1 arasinda, Avrupa’daki gog¢menlerin yaklasik % 10’u kendi {ilkelerine
doénmiistiir*?’. Acikcas, goecmenlerin ¢cogu, goc ettikleri Avrupa iilkelerinde kalmay1
tercih etmistir™'. Bu baglamda, 1973 Petrol Krizi’nden sonra Avrupa’ya gog, aile
birlesmeleri*** ve evlilik gogleri® ile devam etmistir. Bu dénemde ise, Avrupa’ya

yaklagik 10 milyon isgiicii gb¢ii yasanmustir®*.

1980°1i yillarda ise, ozellikle 1979°daki ikinci Petrol Krizi’nden sonra,
Avrupa’da vize 6nlemleri*® gibi kisitlayic1 gog politikalarinin uygulanmasina nem

verilmistir™.

Bu baglamda, bu donemde, aile birlesmeleri ve evlilik gogleri
siirmiistiir™”’. Ayrica, calisma izni olan yiiksek nitelikli go¢menlerin ve Ggrenim
siiresi igerisinde calisan 6grencilerin®® Avrupa’ya gelisinin yaninda, kiiresellesme
stireciyle birlikte Avrupa’da miilteci ve siginmact hareketleri ve kagak isgiicli gogii

yasanmaya baslamistir”™>.

Bu anlamda, kiiresellesme siireciyle beraber iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerine bagli olarak olusturulan Kuzey-Giiney veya Dogu-Bati ayriminin
giderek acilmas1,’ g0¢ hareketlerine konan engellemelere karsin, goclerin daha da
artmasina neden olmustur. Diger bir ifadeyle AB {iyesi iilkelerin go¢ hareketlerini
engelleme politikalari, Dogu Blogu’nun yikilmasi ve Avrupa’ya yakin ve uzak
ilkelerdeki catigsmalar gibi nedenlerle, Avrupa’ya yonelen miilteci, siginmaci ve
kacak isgiicli gocii hareketlerinde gozle goriiliir bir artis olmustur. Boylece, goc,
kadin-erkek, nitelikli-niteksiz, siireli-siiresiz, yasal-kacak, zorunlu-goniillii gibi farkl

231

boyutlara biiriinmiistiir™". Dolayistyla 1980’lerin sonlarindan bu yana, Ispanya,

Italya, irlanda, Yunanistan ve Portekiz gibi gdc¢ veren iilkeler, gdc alan iilkelere

19 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 49.
20 Gengler, Avrupa, s. 175.

22! Temiz, Siirecinde, s. 45.

2 Tellal, s. 418.

22 jeduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 49.
224 Temiz, Siirecinde, s. 45.

23 Lordoglu, Tiirkiye’deki, s. 13.

226 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 49
27 feduygu, Avrupa, s. 4.

22 Lordoglu, Tiirkiye’deki, s. 13.

> Tellal, s. 418.

20 Gengler, Avrupa, s. 176.

P Ak,s. 176.
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32 Ayrica, bu iilkelerden baska, Avusturya, irlanda ve ingiltere’ye””

doniismiistiir
gogler artarken, Almanya, Fransa,”* Belgika, Hollanda® ya olan gocler dists

gostermistir.

Bu baglamda, kagak go¢menler tarafindan, Avrupa iilkelerine gidebilmek igin
daha c¢ok iki farkli yol kullanilmaktadir. ilk olarak, Akdeniz’in dogusunda ve
glineyinde yer alan Tiirkiye, Fas, Misir ve Cezayir gibi iilkelerdeki insanlarin
dogrudan Fransa, Ispanya, italya ve Yunanistan’a kacak olarak gd¢ etmeleridir. Bu
gbcmenler, ya Giiney Avrupa iilkelerine yerlesmek ya da Giiney Avrupa lilkelerinden
Kuzey Avrupa’ya veya diger gelismis lilkelere yerlesmek amaciyla goc etmektedir.
Ikinci olarak, Giiney ve Dogu Akdeniz iilkelerine komsu olan Irak ve Senegal gibi
ilkelerdeki, Pakistan, Afganistan ve Banglades gibi Asya iilkelerindeki ve Nijerya,
Somali ve Kongo gibi Afrika iilkelerindeki insanlarin, Fas, Misir, Tunus ve Tiirkiye
gibi Giiney ve Dogu Akdeniz iilkelerini transit olarak kullanarak, ispanya, Italya ve
Yunanistan gibi Giiney Avrupa iilkelerine ve Fransa gibi Akdeniz’e kiyisi olan
iilkelere ve daha sonra diger Avrupa iilkelerine go¢ etmeleriyle ger¢eklesmektedir®®.
Bu iki yolun yaninda, Kafkasya ve Orta ve Dogu Avrupa lizerinden de, AB tiyesi

tilkelere kagak gogmen akimi goriilmektedir.

Bu agilardan, gilintimiizde bir ¢cekim merkezi olan AB’de yasal isgiicli gociine
gore, kacak isgiicii gociine daha c¢ok maruz kalmaktadir. Dolayisiyla AB {iyesi
tilkelerde kacak isgiicii go¢ii, bu ¢aligmanin temel konusunu olusturdugundan ikinci

boliimde ayrintili bir sekilde agiklanacaktir.

22 Gengler, Avrupa, s. 175.
3 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 49.
24 Temiz, Siirecinde, s. 45.
3 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 49.
26 Temiz, Siirecinde, s. 46.
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IKiNCi BOLUM
AB UYESI ULKELERDE KACAK iSGUCU GOCU VE ETKILERI

I. AB’DE KACAK ISGUCU GOCUNUN GEREKCELERI
A. Ekonomik Gerekgeler

AB iiyesi tilkelere yonelik kagak isgilicii gocii, bircok gerekcenin etkisiyle
meydana gelmektedir. Bu agidan, 6zellikle ekonomik gerekgeler, AB {iyesi lilkelere
yonelen kacak isgiicii gocii lizerinde onemli bir isleve sahiptir. Bu anlamda, AB
tiyesi lilkelere yonelen kagak isgiicii go¢iliniin ekonomik gerekgeleri, sosyal taraflar

ve lilkeler agisindan farklilik gdstermektedir.
1. Sosyal Taraflar Acisindan Ekonomik Gerekceler

Kiiresellesme siirecine kosut olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismelerle birlikte, salt gelismis tilkeler degil ayn1 zamanda gelismekte olan iilkeler
de kiiresel ekonomiye eklemlenmistir™’. Bu baglamda, ortaya ¢ikan bu degisimle
zenginlik ve refah geligmis iilkelerde yogunlasirken, yoksulluk ise gelismekte olan

iilkelerde ya da iiciincii diinya iilkelerinde artmustir®®

. Dolayisiyla kiiresel gelir
dagilimi adaletinin bozulmasi ve yoksullugun artmasi sonucu,”’ diinyada Kuzey-
Giiney”* veya Dogu-Bat®™' ayrimi ortaya ¢ikmustir. Bir baska ifadeyle diinya
tilkeleri merkez {lilkeler ve g¢evre iilkeler bigciminde ikili bir ayrimla karsi karsiya
kalmistir. Bu anlamda, mal, hizmet ve sermaye dolasimi siirsiz hale getirilirken,
isgiiciiniin de gd¢ etme ihtiyact daha da artmisti’’. Boylece, uluslararasi goc
hareketleri az gelismis olan Giliney ve Dogu’dan, gelismis olan Kuzey ve Bati’ya

dogru gergeklesmektedir™®.

Bu baglamda, ekonomik alanlarda goreceli iistlinliige sahip olan AB {iyesi

ilkeler, uluslararas1 go¢ hareketleri igerisinde hedef bolge konumunu biiyiik 6lciide

57 feduygu ve Toktas, s. 84.

238 Gokbayrak, Uluslararasi, s. 22.
Ak, s. 22,

9 Gengler, Avrupa, s. 176.

! feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 48.
2 Karagay, s. 304.

3 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 48.
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korumaktadir®. Petrol Krizi’yle birlikte ekonomik bunalim nedeniyle AB tarafindan
gbemen isgiicii talebi uygulamasma son verilmesi** veya goc¢ hareketlerinde bazi
kisitlamalara gidilmesi ve 1990’1 yillarin basinda Dogu Blogu’nun yikilmasiyla
piyasa ekonomisine gegis siirecindeki ekonomik sikitilar**® AB’ye dogru kagak
isglicii gogiinii daha da arttirmistir. Bir baska ifadeyle ozellikle diisiik nitelikli
isgiiciine olan ihtiyacin azalmasi baglaminda,””’ AB’nin gocii  kisitlayict
uygulamalari, yasal yollardan gidemeyenler i¢in yasadisi yollara basvurmalarini

saglamaktadir™*.

AB tiyesi tlkeler, 6zellikle Asya ve Afrika iilkelerinden gelen kagak isgiicii
gogiine yogun sekilde maruz kalmaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerdeki insanlarin
kendi iilkelerinde is bulamamalar1 ve ¢alisanlarin emekleri karsiliginda elde ettikleri
gelirle temel ihtiyaglarim bile karsilayamamalari,** 6zellikle AB iiyesi iilkeler gibi
hedef iilkelere go¢ etmelerine neden olmaktadir. Bir diger ifadeyle gelismekte olan

iilkelerdeki insanlarin ¢ogu, yoksulluktan kagmaktadir®’.

Gelismekte olan iilkelerde ya da tiglincii diinya {ilkelerinde, ¢ogunlukla

niifusun hizli arttigi®'

bilinmektedir. Bu iilkelerde niifus artisi, isttihdam artisindan
fazla oldugu icin ¢ogu insan issiz kalmaktadir™>. Ayrica, bu kadar fazla isgiiciiniin
oldugu bir ortamda c¢alisanlar ise, oldukca diisiik iicretlere ve insan onuruna
yakigsmayan kotii ¢alisma kosullarinda caligmaktadir®™. Dolayisiyla gelismekte olan

iilkelerde veya {giincii diinya iilkelerinde yasayan ¢ogu insan, ekonomik

2 Gengler, Avrupa, s. 173.

Ak, s. 176.

246 Gokbayrak, Uluslararasi, s. 22.

7 Gengler, Avrupa, s. 176.

Ak, s 177.

 Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Yabancilarin Kagak Calismalar1 ve Baglantili Sorunlar Uzerine
Tartisma”, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikasi Is Hukuku ve iktisat
Dergisi. C. 17-18, Sa: 6-1, Kasim 2002/Subat 2003, s. 31.

O Werner Gumpel, “Avrupa’ya Legal ve Illegal Gogiin Yaratigi Sorunlar”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 46. Kitap. (Cev. Alpay Hekimler) Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayin,
[stanbul, 2003, s. 175.

1 7.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayit Dis1 istihdam ve Yabanci Kagak istihdamu.
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayinlari, No. 116, Ankara, Agustos 2004, s. 34.

22 Gengler, Yabancy, s. 44.

Ak, s.29.
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istikrarsizlik, ekonomik kriz, issizlik ve yoksulluk gibi nedenlerle yasadisi yollarla

g6¢ etmek zorunda kalmaktadir™*.

Yine, go¢cmenlerin kendi iilkelerinde ¢alistiklarindan daha yiiksek bir gelir
elde etmesi® ve beklentilerinin yiiksek olmasi®® gibi nedenler, AB iiyesi iilkeler
gibi hedef iilkeleri cazip kilmaktadir. Bu anlamda, yiiksek gelir diizeyi, is imkanlari
ve refah seviyesi gibi ekonomik gerekgeler,””’ gé¢menleri AB iiyesi iilkelere
cekmektedir. Ozellikle Asya ve Afrika iilkelerinden ¢ogu insan, yoksulluktan
kurtulmak, daha yiiksek gelir elde etmek ve daha iyi yasam standartlarina sahip

olmak icin,”® AB iiyesi iilkeler gibi hedef iilkelere go¢ etmektedir.

Bunun yaninda, AB tarafindan her ne kadar gelismekte olan iilkelerden ya da
liclincii diinya iilkelerinden gelecek go¢ dalgalarini engelleyici politikalar yiiriitiilse
de,™ goemenler, AB’deki isverenler tarafindan ucuz isgiici®® olarak goriilmektedir.
Bu anlamda, AB’deki isverenlerin ¢ogu, go¢menleri yasal diizenlemelere uymadan

ve kayitdist sekilde calistirabilecekleri onemli bir unsur olarak gt’n‘mektedir261

. Diger
bir ifadeyle iiretimin daha diisiik maliyetle gerceklestirilmesi baglaminda iscilik
maliyetinin disiiriilmesi, vergi ve sigorta gibi kamusal yiikiimliiliiklerinden kaginma
ve kayitdisi calistirma gibi nedenlerle, AB’deki isverenler, kacak iggiicli gogiine ve
bu gocmenlerin istihdam edilmesine cazip bakmaktadir®™®. Boylece, AB’deki

isverenler, bu yolla maliyet ve rekabet avantaji saglamayi”® amaglamaktadir.

Dolayisiyla go¢menler, kendi {ilkelerindeki ekonomik istikrarsizlik,

ekonomik kriz, issizlik ve yoksulluk gibi nedenlerle,*®* yasadisi yollarla AB iiyesi

24 Is1g1¢0k, s. 440.

23 Gengler, Avrupa, s. 178.

26 Serbes, s. 2745.

27 Cigekli, s. 45.

% Nusret Ekin, “Kiiresellesmenin iki Yiizii: Istenmeyen “Kagak Gogmenler”-“Davetli Bilgi
Iscileri””, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektérii Kamu Isverenleri Sendikasi Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi. C. 17, Sa: 2, Kasim 2001, s. 12.

2 Gengler, Avrupa, s. 177.

260 Serbes, s. 2746.

! Gengler, Avrupa, s. 178.

2 Halis Kiral, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Ulkemizde Yabanci Kagak Iscilikle Miicadelede
Alinan Onlemler”, Biitce Diinyas1 Dergisi. C. 3, Sa: 28, Kis 2008, s. 83.

263 T7.C. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi.
Kay1t Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii, Ankara, Agustos 2006, s. 13.

2% Is1g1¢0k, s. 440.
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iilkelere goc¢ etmek zorunda kalirken, AB’deki isverenler, go¢menleri ucuz isgiicii

olarak goriip,”®® géemenlerin kendi iilkelerine gelmelerine sicak bakmaktadur.
2. Ulkeler Ag¢isindan Ekonomik Gerekgeler

Uluslararas1 gog¢ siirecinde kaynak iilkeler, cogunlukla gelismekte olan
tilkeler ya da iglincli diinya iilkeleri olurken, gelismis iilkeler ise hedef iilke
konumundadir. Kiiresellesme siireciyle birlikte gdo¢menlerin ¢ogu, gelismekte olan
tilkelerin ya da iiclincii diinya iilkelerinin ekonomilerinin gii¢siiz olmasi nedeniyle,
ekonomisi giiclii olan AB fiiyesi iilkeler gibi gelismis iilkelere go¢ etmektedir. Bu
anlamda, gelismekte olan iilkelerde ya da figiincii diinya iilkelerinde, ihracatin
azalmasi, ithalatin artmasi, yiiksek O0demeler dengesi acigi, hizla artan dis borg

servisi ve artan yoksulluk, uluslararasi goge etki etmektedir™®

. Yine, Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi tarafindan dayatilan yapisal uyum politikalar
baglaminda piyasalarin kuralsizlagtirilmasi ve liberalizasyon siirecinde kamu
kesimindeki 6zellestirmeler hizlandirilarak, istihdam alanlarinin  daraltilmasi,
igsizligin artmasi, ticretlerin diigmesi, bor¢ yiikiiniin artmasi ve ekonomik biilyiimenin

diismesi, uluslararasi go¢ii arttirmaktadir®’.

Bu baglamda, kaynak iilkeler tarafindan, hedef iilkelere gogii destekleyici

politikalar iiretilmektedir®®®

. Bu durumun en temel nedeni, isgiicii arzi fazlasi
bulunan c¢ogu kaynak {ilkede, isgiicii gogiiniin Onemli ekonomik avantajlar
yaratmasidir’®. Bu agidan, isgiicii gocii sayesinde, kaynak iilkede issizlik baskis:
azalmakta,”” gb¢ eden isgilerin ek maliyetinden kurtulunmakta®’' ve milli gelirin
daha az bir kitle tarafindan paylasilmasi nedeniyle kisi basmna milli gelir
artmaktadir’’?. Yine, gd¢menlerin kendi iilkelerinde kalan ailelerinin gegimlerini

saglamak icin ya da tasarruf olarak gonderdikleri fonlar, kaynak iilkenin ekonomisi

icin onemli bir doviz girdisi’” veya nakit kaynagidir. Bdylece, gdgmenlerin

265 Kurtulus, s. 170.

26 Temiz, Siirecinde, s. 41.

9T Ak, s. 41

% Gengler, Avrupa, s. 178.

2% Gengler, Yabanci, s. 44.

2107 C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, Kayit Dist, s. 35.
N yildirmmoglu, s. 2.

™2 Giindogan ve Bigerli, s. 139.

P Ak, s. 141
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kazanclarim1 tasarruf edip kendi iilkelerine gondermeleri, ddéviz sikintisinin
azalmasina, ithalat kapasitesinin genislemesine ve kalkinma hizinin yiikselmesine
katk: saglamaktadir’”®. Bir diger ifadeyle, isgiicii go¢iiniin kaynak iilkede demeler

dengesine olumlu etkileri s6z konusu olmaktadir®”.

Ancak, kagak isglicii goc¢iiniin, kaynak tilkelerde genellikle toplam iiretim ve
toplam milli geliri azaltic1 yonii de bulunmaktadir. Bununla birlikte, go¢ eden isciler
zaten issiz ise kaynak iilkelerde toplam iiretim ve toplam milli gelir
degismeyeceginden isgiicii gdgiiniin bu azaltici yonii, her zaman olmayabilir®’.
Baska bir agidan ise, kagak isgiicli go¢iiyle bagimlilik oraninin artmasi ve kalifiye

is¢cinin lilke disina ¢ikmasi, kaynak iilke i¢in dezavantajli durumlardir®”’.

Bunun yaninda, kaynak iilkelerde isgiicii go¢iiniin desteklenmesinin yaninda,
AB iiyesi iilkeler gibi hedef iilkelerde, gocii kisitlayici politikalar uygulansa da,”™
kacak isgiici gocline ve kagak istihdama iliskin kolaylastirict politikalar
gbzlenmektedir’”®. Bunun temel nedeni, AB’deki isverenlerin ucuz isgiiciine ihtiyag
duymas1 baglaminda kagak isgiicii gociinii desteklemeleridir™®. Bu anlamda, hedef
tilkedeki isverenler, yerli isgiiciiniin daha ¢ok sendikali olmasit ve sendikalarin
yapacagi baskiyla yiiksek iicretlere galigmasi nedeniyle, kaynak tilkelerden gelen,
disiik tcrete ve kayitdisi calistiracaklart gdgmenlere ¢cogu zaman daha sicak
bakmaktadir™'. Ayrica, yerli isgiicii, mesleki hiyerarside iist basamaklara tirmanmak
isterken, kacak gdcmenler ise, alt basamakta sosyal bakimdan yoksun, sadece para

biriktirmek i¢in calismaktadir®®*

. Yine, bu durum da, AB’deki isverenler igin
caziptir. Dahasi, kacak olarak ¢alisan yerli is¢iler olsa bile, kacak gé¢menlerin daha

diisiik tcretlere ¢alismayr kabul etmelerinden dolayi, isverenlerin kacak isgiicli

" Giindogan ve Bigerli, s. 141.
25 Gengler, Yabancl, s. 44.

%76 Giindogan ve Bigerli, s. 139.
27 yildirmmoglu, s. 2.

" Gengler, Yabanct, s. 30.

2 Kiral, Tiirkiye’nin, s. 72.

20 Gengler, Yabancy, s. 32.

2 y1ldirmoglu, s. 2.
#Ak,s. 3.
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gbgiine talebi artmaktadir®®. Sonug olarak, hedef iilkelerde kagak isglicli gogiiniin

var olmasi, yerli isgiiciiniin de ticretlerini diisiiriicii bir etki yaratmaktadir®™”,

Diger yandan, isgiicii gogiiyle, AB {liyesi lilkeler gibi hedef iilkelerde toplam
{iretimin ve toplam milli gelirin artmasi saglanmaktadir®™. Ayrica, gé¢menlerin
kazanglarini tasarruf edip kendi iilkelerine gondermeleri, hedef iilkelerin 6demeler
dengesi lizerinde olumsuz etkiler yaratmasi da kagmilmazdir. Ancak, bir bagka
acidan, kacak isgiicii gocliyle hedef iilkeler tarafindan iicretlerin ve maliyetlerin
diisiik diizeyde tutulmasi, ihracatta rekabet edebilirlikleri arttirmakta, bagka iilkelere
yapilmasi digiiniilen yatirimlar1 iilke i¢ine ¢ekmekte ve yabanci 6zel sermaye
girislerini hizlandirmaktadir. Bu nedenle kacak isgilicii gociiniin, hedef iilkelerin
6demeler dengesi iizerinde olumlu etkisinin de olabilecegi iddia edilmektedir®*®. AB
tiyesi iilkelere yonelen kagak isgiicli gbgiiniin gerekgelerinin ekonomik boyutu kadar,

sosyal boyutu da 6nem tasimaktadir.
B. Sosyal Gerekgeler

AB iyesi iilkelere yonelik kacak isglicii goéciiniin en Onemli sosyal
gerekgeleri, kaynak ve hedef iilkelerdeki yasam standartlarinin farklilikli§1 ve sosyal

iligkiler agidir.
1. Kaynak ve Hedef Ulkelerdeki Yasam Standartlarinin Farkhhkhig

Gogmenlerin kendi iilkelerindeki yasam standartlarinin diisiik olmasi, onlar1
gdoce zorlayan en Onemli sosyal gerekgelerden biridir. Bu baglamda, AB iiyesi
tilkelerin ekonomik ve sosyal standartlarinin yiiksek olmasi, yasal agidan destekleyici
gogmen politikalar1 ile gogmenlere sosyal haklarin verilmesi ve herhangi bir yaptirim
uygulanmamas1 ve gelismekte olan iilkelere ve iliglinclii diinya iilkelerine

ulagilabilirliginin kolay olmasi, AB iiyesi {ilkeleri hedef {ilke konumuna

2 T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1, Miicadele, s. 13.
2 T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, Kayit Digt, s. 35.
% Giindogan ve Bigerli, s. 139.

#Ak,s. 141,

40



getirmektedir®™’. Dolayisiyla goemenlerin kendi iilkelerindeki yasam standartlarina

oranla, AB’de yasam standartlarinin daha iyi olmasi, onlar1 goge 6zendirmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ya da tiglincli diinya iilkelerinde, hizli niifus
artisinin veya yiiksek niifus yogunlugunun olmasi, bu iilkelerin gelisimini tehdit
etmektedir’™. Bu agidan, isgiiciinde her yil ortaya ¢ikan artisin, yaratilan istihdamin
tizerinde gerceklesmesi sosyal yapiy1 da tehdit etmektedir. Diger bir ifadeyle mevcut
igsizlik sorunu, ekonomik oldugu kadar sosyal agidan da insanlara ve toplumlara
zarar vermektedir. Bu durum, 6zellikle Sahraalt1 Afrika ve Gliney Asya iilkelerindeki
gbemenlerde, AB iiyesi iilkelere yonelik goc baskisim arttirmaktadir™. Ayrica,
kaynak iilkelerde, niifusun hizli artis1 ve issizlikten” baska, yoksullugun ekonomik
ve sosyal agidan etkisi,”®' is ve aile ortamindaki huzursuzluklar, mesleki ¢alismada
istikrarsizlik, kabiliyetten ziyade kati idari diizenin olmas1,”* sosyal sorunlar, aghk,

salgin hastaliklar™” ve benzeri nedenler, kagak isgiicii gd¢iinii arttirmaktadr.

Bunun yaninda, 6zellikle Sahraalti Afrika tlkelerindeki birgok toplumu ve

etnik grubu ayr1 devletlere bolen ve daha ¢ok somiirgeciligin etkisiyle olugsmus yapay

294

smirlar, niifus yapisiin niteligini etkilemektedir™". Bu anlamda, bircok toplum ve

etnik grup, basta kentler olmak iizere belirli bolgelerde yogunlasinca, bolgeler
arasinda farkliliklar ve esitsizlikler olusmustur. Dolayisiyla insanlar, daha iyi gelirin
yaninda daha iyi yasam standardi yakalamak icin AB iiyesi iilkeler gibi hedef

iilkelere go¢ etmektedir™”.

AB iiyesi tiilkeler gibi hedef {ilkelerde, demokratik hak ve hiirriyetlerde

ulasilmis olan diizey, refah seviyesinin yiiksek olmasi, is olanaklarinin fazla

96

olmas1®® ve mesleki ¢alismada istikrar gibi iyi ve kaliteli yasam standartlarmin soz

*TKurh, s. 2819.

88 Temiz, Siirecinde, s. 42.

Ak, s. 42

20T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, Kayit Disi, s. 34.

! Gumpel, s. 175.

2 Gengler, Yabanci, s. 29.

23 T.C. I¢isleri Bakanlhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanlig1, 2008 Raporu. T.C. igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakcilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 Yayini, Ankara, Subat 2009, s. 63.

2% Temiz, Siirecinde, s. 42.

3 Ak, s. 42.

% Cigekli, s. 45.
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konusu olmasi, kacak gé¢cmenler i¢in cazip bir durumu ortaya cikarmaktadir®’.

Ayrica, miiltecilere kars1 uygulanan comert siginma politikalari, gogmen yasalarinin

yetersizligi, kacak gogmenlere yonelik uygulamanin zayif kalmasi®®

ve gocmen
haklarina yonelik hukuki savunmalarin go¢men kacakeiligi ve insan ticareti
baglaminda sebekeleri cesaretlendirmesi®” gibi sosyal nedenler de, AB iiyesi iilkeler
gibi hedef tilkelerde kacak isglicii gociinii arttirmaktadir. Yine, kacak gécmenler, AB
tiyesi lilkelerde kilise gibi dinsel kurumlara siginabilmekte ve bununda 6tesinde bu
dinsel kurumlarin onlara yardimer olduklar da gdzlenmektedir’®. Dahasi, cografi

1" kiltiirel ve dil yakinligr’® olan iilkeler arasinda

hangisinin refah diizeyi yiiksekse, o iilkeye gd¢ daha da artmaktadir®®.

yakinlikla birlikte, tarihse

Diger yandan, AB iiyesi iilkeler gibi hedef iilkelerde, niifus yaslanmasinin
getirecegi isgiiciine katilimin diismesi baglaminda, gog¢men isgiiciine ihtiyag
duyulmaktadir. Kiiresellesmenin yarattig1 ekonomik ve sosyal dengesizlikler, kaynak
iilkelerden hedef iilkelere dogru gocleri arttirmaktadir’®. Bu agidan, AB iiyesi
iilkeler gibi hedef {ilkelerde kacak gog¢menlerin ucuz isgiicii olarak goriilmesi
yaninda,’® sosyal koruma ve sosyal giivenceden yoksun,’* atipik ya da kayitdisi
calismalar1,’”’ kisaca egreti istihdam kosullart ile kars: karsiya kalmalari, o iilkelerin
isverenlerine cazip gelmektedir’®. Dolayisiyla AB iiyesi iilkeler gibi hedef iilkelerin
uyguladiklar1 politikalar da, kagak isgiicli gogiinii hem kolaylagtirmakta hem de

olanakli kilmaktadir®®.

2. Sosyal iligkiler Ag1

Gogmenler, genellikle kendi iilkelerine gore daha iyi yasam standartlarinin

oldugu hedef iilkelere go¢ etmektedir. Bu anlamda, gé¢menler, AB iiyesi iilkelere

»7 Gengler, Yabanci, s. 28-29.

8 T C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Kayit Disi, s. 34.
9 Gengler, Yabanci, s. 31.

YAk, s. 31

30U T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayit Dist, s. 34.
392 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 47.

393 Gengler, Yabancy, s. 31.

304 Gokbayrak, Uluslararasi, s. 23.

0 Kirly, s. 2819.

306 Kiral, Avrupa Birligi, s. 83.

397 Gengler, Avrupa, s. 178.

3% Kural, Avrupa Birligi, s. 83.

3% Kural, Tiirkiye nin, s. 72.
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yerlesim ve istihdam beklentisi i¢inde go¢ etseler dahi kendi iilkeleriyle baglarini
koparmamaktadir. Boylece, gd¢menler araciligiyla kaynak iilkelerle bilgi aginin
kuruldugu AB iiyesi lilkelerde, uzun yillar sonucunda sosyal iliskiler ag1 kendini
gostermektedir’'°. Diger bir ifadeyle kaynak iilkedeki potansiyel gogmenler ve hedef
tilkedeki gocmenler arasinda, sosyal iliskiler ag1 ¢ercevesinde uluslararasi aglarin

gelismesi,”'! AB iiyesi iilkeler gibi hedef iilkelere gdcii arttirmaktadir.

Dolayisiyla sosyal iliskiler ag1 baglaminda, genelde aynmi uyruktan yeni
gocmenler AB iiyesi llkelere goc etmektedir’'®. Bu agidan, kaynak iilkelerdeki
insanlar, aile birlesmeleri’"® ve evlilik gdcleri’'* gibi yasal yollarla da go¢ ederken,
yasadisi sekilde de AB iiyesi iilkelere girebilmektedir. Anlasilacag: iizere kaynak
ilkelerdeki insanlar, yakinlarinin veya arkadaslarinin yardimlariyla, kacak sekilde
AB iiyesi iilkelere girmektedir’”. Bu gergevede, zincirleme gogiin olusmasiyla
insanlar, AB {iyesi iilkelere ne yapacagini bilmeden kagak sekilde go¢ etmektedir.
Dolayisiyla, sosyal iliskiler agiyla go¢ eden insanlar, AB iiyesi llkelerde bellirli

yerlerde ve alanlarda yogunlasmaktadir®'®.

Bu baglamda, AB iiyesi iilkelerdeki isverenler, talep dalgalanmalar
acisindan, gécmen isgiiciinii, isgiicli hacmini diizenleyebilecekleri esnek yapilarda
kullanmaktadir. Bu yapisal degiskenlerle birlikte, ilk gog¢lerin olugsmasindan uzun
stire sonra, hedef iilkelerdeki gogmenler ile kaynak iilkelerdeki potansiyel gd¢menler
arasinda kurulan sosyal iliskiler ag1 ve bu duruma iliskin aracilik yapan kuruluglarin
var olmasi, goglere siireklilik kazandirmaktadir’'’. Bu durum, AB iiyesi iilkelere

kacak isgiicii go¢iinii daha da arttirmaktadir.

319 Temiz, Siirecinde, s. 44.

311 {brahim Sirkeci, “Kiiresel Kontrol Cabalarina Karsi Bireysel Asma Cabalari: Tirkiye ve Irak
Orneklerinde Uluslararast Gé¢ Evrimi”, Uluslararast Go¢ Sempozyumu Bildiriler. Zeytinburnu
Belediyesi Yayinlari, istanbul, 8-11 Aralik 2005, s. 35.
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317 Gokbayrak, Uluslararasi, s. 23.

43



C. Siyasal Gerekgeler

AB iiyesi llkelere yonelen kacak isgiicii gocilinde siyasal gerekcelerin de
etkisi biiyiiktiir. Bu anlamda, siyasal belirsizlikler ve savaslar ve devlet politikalar1 ve
bolgesel ekonomik biitiinlesmeler, AB iiyesi iilkelere yonelik gerceklesen kagak

isgiicli gocliniin siyasal gerekceleri arasinda sayilmaktadir.
1. Siyasal Belirsizlikler ve Savaslar

Gelismekte olan iilkeler ya da liglincii diinya iilkeleri gibi kaynak iilkelerde
yasanan siyasal belirsizlikler, siyasal calkantilar, iilkeler arasi ¢ikar catismalari, ic

9

savaslar’'® ve yaygin insan haklari ihlalleri’’® gibi durumlar, insanlari goge

zorlamaktadir.

Bu baglamda, 1 Subat 1979°da Iran’da dini-siyasal bir rejimin kurulmast,
Irak, iran ve Suriye gibi Ortadogu iilkeleri ve Afganistan ve Pakistan gibi Asya
tilkelerinde ve Afrika’da yasanan siyasal belirsizlikler ile birlikte demokratik
Ozgiirliiklerin olmayisi, 26 Aralik 1991°de SSCB’nin dagilmasi veya Dogu
Blogu’nun yikilmasi, Balkanlar ve Dogu Avrupa’daki gelisme ve degismeler,**’

miilteci ve siginmaci go¢lerinin yaninda, kacak isgiicli gd¢ilinii arttirmigtir.

Ayrica, oOzellikle Afrika iilkelerindeki siyasal belirsizliklerin ve baskict
rejimlerin, ozellikle aydinlar, 6grenciler ve sendika liderleri iizerinde bezdirici

321 Bu acidan, Afrika iilkelerinde devlet

etkisinin olmasi, géce neden olmaktadir.
yapisindaki koklii degisim, giic kaybi, yapisal uyum politikalarinin etkileri ve insani
giivenligin kotiilesmesi miilteci, siginmaci ve kagak isgiicli gociinii daha da

arttirmistir.>%

Bir yandan, 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgali, 1980°de baslayan
[ran-Irak Savasi, 1990’11 yillarin basinda yasanan 1. Kérfez Savasi’>, diger yandan

1990’larda baglayan ve Yugoslavya’yt uzun yillar catisma ortaminda tutup

318 Gengler, Yabancy, s. 31.

3 BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, s. 17.

320 [s1g160k, s. 440.

321 Temiz, Siirecinde, s. 43.

2 Ak, s. 43.

33 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Miicadele, s. 14.
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parcalanma siirecini etkileyecek olan catigmalar Balkanlarda ve Dogu Avrupa’da AB
iilkelerine go¢ii hizlandirmistir. Bunun yaninda 11 Eyliil 2001°den sonra ABD’nin
Afganistan’1 isgali,”** 2003’te baslayan Irak’in isgali ve ozellikle son yillarda
Kafkaslarda meydana gelen diger yerel ve bolgesel catismalar da AB’ye gogii
etkilemistir. Kuskusuz Asya gibi diinyanin diger bolgelerinde meydana gelen siddet
ve eylemleri i¢ savaslar’”, AB iiyesi iilkelere yonelen kagak isgiicii gociinii daha da

siddetlendirmistir.

Ayrica, Sierra Leone, Somali, Uganda,326 Gine, Liberya, Nijerya, Fildisi
Sahili, Zimbabwe, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Angola, Mozambik, Burundi,327
Ruanda,*”® Etiyopya ve Eritre gibi Afrika iilkelerinde siiregelen siyasal, etnik ve
diger i¢ catismalar,”” miilteci ve siginmaci goglerinin yaninda, kagak isgiicii gogiine
de neden olmustur. Bu ¢ergevede, siyasal belirsizlikler ve savaslarla, 6zellikle Soguk
Savag sonrasinda ortaya ¢ikan seyahat ozgiirliigi, iletisim ve ulasim imkanlarinin
gelismesiyle birlesince, biyiik gé¢ dalgalari meydana gelmektedir’*’. Bahsedilen bu

ilkelerdeki miilteci, siginmaci ve kacgak isgiicli goclerinin yonii, genellikle AB iiyesi

tilkelere dogru gerceklesmektedir.

Bunun yaninda, oOzellikle Sahraalti Afrika {ilkelerinde etnik yap1
gozetilmeksizin  olusturulan yapay smirlar, azmnliklarin siyasal egemenligi,
ekonominin kotii bir sekilde yonetilmesi, kabile ve etnik c¢atismalar, askeri darbeler
ve dinsel ve ideolojik ayaklanmalar, miilteci, siginmaci ve kagak isgiicli goglerini
ortaya ¢ikarmaktadir’®'. Dolayistyla 1970-1990 arasinda gergeklesen toplam 43 etnik
ve dini kokenli sivil savaglar, go¢ hareketlerini arttirmistir. Yine, ayni siiregte, Afrika
tilkelerinde 17 etnik kokenli sivil savas gergeklesmistir332. 1990’lardan sonra da,
siyasal belirsizlikler ve savaslar nedeniyle bu gocler daha da artmistir. Bu anlamda,

siyasal, dinsel, etnik ve askeri nedenlere bagli olarak ortaya c¢ikan sorunlar,

324 feduygu ve Toktas, s. 71.

325 7.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Miicadele, s. 14.
326 BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, s. 24.

7 A k., s. 20.

328 Castles ve Miller, s. 18-19.

*» Temiz, Siirecinde, s. 42-43.

330 Karagay, s. 303.

31 Temiz, Siirecinde, s. 43.

Ak, s. 42,
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birbirleriyle i¢ ice gecmistir. Bu cercevede, siyasal gii¢ ve kaynaklara erisim

amaciyla yapilan ¢atismalarin sonucunda, gog¢, yerinden olma ve siirglin ile

karsilasilmaktadir™.

2. Devlet Politikalar1 ve Bolgesel Ekonomik Biitiinlesme

Devlet politikalari, go¢ hareketlerinin sekillenmesinde biiylik 6nem

334

tasimaktadir’™". Bu baglamda, AB fiyesi lilkeler tarafindan, 1960’larda isgilicii agigin1

335
. Daha sonra,

kapatmak icin, belirli iilkelerden gd¢men iscilere kapilar agilmigtir
1973’te Petrol Krizi’yle ortaya ¢ikan ekonomik bunalim sonucunda, AB iiyesi
iilkeler tarafindan disaridan gelecek goge kapali kapr’® politikast uygulanmistir.
Dolayisiyla go¢menler, yasal sekilde go¢ edemedikleri AB {iyesi iilkelere farkli

yontemleri kullanarak kacak bir sekilde girmektedir™’.

AB ve benzeri bolgesel ekonomik biitiinlesmelerde, ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, kiiresellesmenin  etkisiyle AB iiyesi {ilkelerin  digslanmasinin
onlenmesi>®, “iiye iilkeler arasinda ekonomik sinerji yaratilarak ticaret ve yatirimlara
yonelik tarife ve tarife dis1 engelleri ortadan kaldirilmasi, iiye iilkeler arasinda var
olan farkliliklarin giderilmesi, ortak iiretim kapasitelerinin arttirilmasi, ticaret ve
yatirimlara yonelik olarak tlirdes yasal bir yapinin saglanmasinin kolaylastiriimasi ve
makro ekonomik politikalar ve para politikalari acisindan uyumun saglanmasi™>’
amaglanmaktadir. Dolayisiyla AB’de ekonomik biiyiime saglanarak iiye iilkeler
arasinda yliksek ve birbirine yakin gelir diizeyi saglamak ve iiye iilkelerin refah

diizeylerinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir’*.

Bu anlamda, AB’nin bdlgesel
ekonomik biitiinlesmenin  saglanmasi, siyasal biitlinlesmenin temelini de
olusturmaktadir’®'. Ac¢ikcasi, AB iyesi lilkelerde refah diizeyinin yiiksek olmasi i¢in

bu iilkeler tarafindan bu amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesi, gelismekte olan

333 Temiz, Siirecinde, s. 43.

Ak, s. 42,

335 Lordoglu, Tiirkiye’deki, s. 12-13.

336 Gokbayrak, Uluslararast, s. 22.

337 Lordoglu, Yabancilarm, s. 35.

338 Temiz, s. 42.

339 Hasan Ejder Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar1 ve Tiirkiye A¢isindan Etkileri. Birlesik
Metal Iscileri Sendikas1 Yaynlari, Izmir, 2004, s. 48.

Ak, s. 45.

Ak, s. 54
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ilkeler ya da iiglincii diinya iilkelerindeki insanlar i¢in AB’yi cazip kilmaktadir. Bu
cercevede, AB iiyesi iilkeler arasinda serbest dolasimi kolaylastiric1 politikalar
uygulanirken,”** AB iiyesi ilkeler disindaki iilkelerden gelecek gogii kisitlayicl
politikalar uygulanmaktadir’®. Bu agidan, 6zellikle 1990’larda AB’de bolgesel
ekonomik biitlinlesmenin olusmasinda giiclendirici hareketlerin gergeklestirilmesi,
go¢ politikalarin1 oldukga etkilemistir. Ayrica, bu donemde yapilan soézlesme ve

tavsiye kararlar1, go¢ politikalarini uluslararasilastirmistir®*.

Bu baglamda, AB gibi bolgesel ekonomik biitiinlesmeler tarafindan, disaridan
gelecek gogii 6nleyebilmek i¢in, yasal giris kosullarini zorlastirmak, Tiirkiye, Fas ve
Ukrayna gibi transit iilkelerde kontrolii arttirmak, transit iilkelere mali destek
saglayarak gd¢menlerin AB sinirlarina sokmamasini saglamak icin bu iilkelerle geri

kabul antlasmalari yapmak gibi gog politikalari izlenmektedir*’.

Yine, AB iiyesi iilkelerde disaridan gelecek go¢menler icin her ne kadar
kapali kap1 politikas1 uygulansa da, bu go¢menlerin hem diistik nitelikli isgiicii
olmalar1 hem de AB’li igverenler i¢in ucuz isgiicii olmalari, AB’de kagak isgiicli

gdeiiniin elverisliligini ortaya koymaktadir®*®,

Bu agilardan, AB iiyesi llkelerin devlet politikalarinin kararli olmamasi ve
gd¢men yasalarmin gevsek olmasi,’*’ kagak isgiicii goeiine olanak vermektedir. Bu

anlamda, AB iiyesi iilkelere kacak isgiicii gocii, daha da artmaktadir.
D. Cevresel Felaketler

Cevresel felaketler de, AB tiyesi lilkelere yonelik gerceklesen kagak isgiicii
gociiniin diger 6onemli gerekgelerinden birini olusturmaktadir. Bu anlamda, ¢evresel
felaketleri, doga ve insan kaynakli cevresel felaketler bicimde iki kisimda ele almak

ve degerlendirmek gereklidir.

32 Gengler, Avrupa, s. 189.

3% feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 49
3 Temiz, Siirecinde, s. 42.

* Lordoglu, Yabancilarm, s. 35.

346 Gokbayrak, Uluslararast, s. 23.

¥ Kurly, s. 2819.
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1. Doga Kaynakh Cevresel Felaketler

Cevresel felaketler, uluslararasi go¢ hareketlerine onemli sekilde neden
olmaktadir. Bu anlamda, cevresel felaketler, 6zellikle miilteci, siginmaci ve kagak
isglicli goctinii arttirmaktadir. Cevresel felaketler, deprem, sel, kasirga ve kuraklik
gibi dogaya Ozgii sekilde gerceklesebilmektedir. Ancak, doga kaynakli cevresel
felaketler nedeniyle gbé¢ eden insanlar, iilke simirlarini astiklart zaman, kendi
iilkelerinin korunmasindan yoksun olmadiklari i¢in miilteci sayilamamaktadir®**®. Bu
acidan, doga kaynakli ¢evresel felaketler nedeniyle go¢ edenler, iilke sinirlarini

yasadisi olarak agarlarsa, kagak gogmen durumuna diigmektedir.

Dolayisiyla 6zellikle Giiney Asya llkelerinin belirli bolgelerinde sel, kasirga
ve kuraklik, i¢ ve uluslararasi gocii arttirmaktadir. Ozellikle Banglades’de iilke
topraklarinin yaklasik yarisinin deniz seviyesinden sadece bes metre yliksek olmasi,
muson yagislarini arttirmaktadir. Bu durum, sel ve kasirgalara neden olup, gogleri
arttirmaktadir. Yine, Hindistan’in kiy1 kesimleri ve Pakistan’in diisiik rakimh
bolgelerinde muson yagmurlarinin artmasi ve nehirlerdeki su seviyesinin yiikselmesi,

sele neden olmaktadir**’

. Dahasi, 6zellikle Kirgizistan ve Tacikistan gibi Orta Asya
tilkelerinde deprem, heyelanlar, toprak ve ¢amur kaymalar1 yiiziinden insanlar, go¢
etmek zorunda kalmaktadir’™. Ozellikle son dénemde goriilen Endonezya’daki
depremler, birgok insam uluslararasi gdce zorlamaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de de
yakin ge¢miste yasanan 17 Agustos 1999°daki Marmara Depremi, insanlar1 hem i¢

gbce hem de uluslararasi goge zorlamistir®> '

Diger yandan, Etiyopya, Somali, Kenya Tanzanya ve Mozambik gibi Dogu
ve Gliney Afrika llkelerinde uzun yillardan beri yasanan kuraklik, bdlge insanini
insan onuruna yarasir bir sekilde yasayabilecekleri ve daha kolay is bulabilecekleri
yerlere gd¢ etmeye mecbur etmektedir>”. Bu anlamda, ozellikle Asya ve Afrika
iilkelerinde gerceklesen bu gocglerin yonii, biiylik Olclide AB iiyesi iilkelere dogru

olmaktadir.

¥ BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, s. 28.
3 Temiz, Siirecinde, s. 43.

30 BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, s. 29.
331 Temiz, Siirecinde, s. 43-44.

2 Ak, s. 43.
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2. insan Kaynakl Cevresel Felaketler

Cevresel felaketler, insanlarin c¢evreye verdigi =zararlarla da ortaya
cikabilmektedir. Insan kaynakli gevresel felaketler, dzellikle miilteci, siginmaci ve
kagak isgiicii go¢iinii arttirmaktadir. Insanlar1 baski altina almak, yerinden etmek
veya goO¢ ettirmek i¢in, su kaynaklarin zehirlenmesi, ekinlerin yakilmasi, sulak
alanlarin kurutulmasi ve ormanlarin tahrip edilmesi gibi ¢evrenin kasitli sekilde zarar
verilmesi gibi durumlar, onlar1 goge zorlamaktadir. Dolayisiyla insan kaynakl
cevresel felaketler nedeniyle yerinden edilen ya da goc¢ ettirilen insanlar, iilke
sinirlarini astiklart zaman, kendi iilkelerinin korunmasindan yoksun olduklar1 igin
miilteci sayilmaktadir’™. Ayrica, insan kaynakli cevresel felaketler nedeniyle goc
ettirilen insanlar, iilke sinirlarimi yasadisi asarlarsa, kacak gd¢men konumuna

diismektedir.

Bu baglamda, Orta Asya’nin biiylik bir boliimiinde tarimsal somiirii, sanayi
kirlenmesi ve asir1 otlatma, topragin verimsizlesmesine ve c¢ollesmeye yol
acmaktadir. SSCB doneminde pamuk iiretimi icin kot sekilde tasarlanan ve
uygulanan sulama projeleri, yetersiz su kaynaklarinin israfina ve tuzlanma ytiiziinden
topragin verimsizlesmesine neden olmustur. Yine, SSCB doneminde uygulanan tek
Urlinlii tarim sistemi baglaminda, zararli otlarin biiyiimesinin engellenmesi ve
topragin yok olmus besleyicilerinin yerine getirilmesi i¢in, biiyiik miktarda kimyasal
maddeler kullanilmigtir. Dolayisiyla o bolgelerin topraklart ve sular1 bir yandan
zehirlenirken diger yandan gida zinciri kirletilmistir. Dahasi, sulamalar, Kazakistan
ve Ozbekistan arasindaki Aral Golii'nden yapilinca, 1930-1960 arasinda su alimi,
ortalama yillik 50 km kiip iken, 1980’lerin basinda 5 km kiipten daha az miktara
inmigtir. Ayrica, 1960°dan beri géliin yiizey alani, yar1 yariya azalmis ve goliin
hacmi, yaklasitk % 65 diismiistir. Bunun yaninda, Aral Goli’niin kurumus
yatagindan kalkan tozun igerdigi tarim ve sanayi kimyasallar, riizgarin yardimiyla
uzak mesafelere ulasarak, topragin kirlenmesine, tuzlanmasina ve ¢ollesmesine

neden olmaktadir’>*,

3% BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, s. 28.
Ak, s. 28.
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Yine, Kazakistan’daki Semipalatisk bolgesinde, 1949-1989 yillar1 arasinda
150 kez yeriistiinde, yaklasik 500 niikleer bomba patlatildi. Kazakistan’in Balkas
Golii bolgesi ve Kirgizistan ve Ozbekistan’m Fergana Vadisi’nde tarmm, sanayi ve
madencilik etkinliklerinin kotii sekilde uygulanmasi, hava, toprak ve su kirliligine

yol agmustir>".

Diger yandan, Endonezya’nin baskenti Jakarta’da su kaynaklarinin % 70’den
fazlas1 kimyasal atiklarla kirletilmistir. Madagaskar’da gida iiretimi i¢in, ormanlari
tahrip edip yeni tarlalar agilmistir. Bu ylizden, Madagaskar’da, kiraglagsma ve

géllesme artmustir’>°.

Bu cercevede, ozellikle Asya ve Afrika lilkelerinde meydana gelen insan
kaynakli cevresel felaketler nedeniyle, insanlar, basta cografi yakinlik baglaminda,
ilke icerisinde bagka bir bolgeye, cevre iilkelere ve AB iiyesi ililkelere go¢ etmek

zorunda kalmaktadir.

II. AB’DE KACAK iSGUCU GOCUNUN BOYUTLARI
A. Bat1 Avrupa Ulkeleri

AB ftyesi llkeler olan Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg,
Ingiltere, Irlanda ve Avusturya gibi Bati Avrupa iilkeleri, daha iyi yasam
standartlarinin  var oldugu diisiincesiyle kagak go¢menler icin hedef iilkeler
konumundadir. Dolayistyla Bat1 Avrupa {ilkeleri tarafindan, 1960°larda gegici siireli
goecmen isciler getirilirken, bu {ilkelerde 1970’lerdeki ekonomik bunalim sonucu
uygulanan sik1 goc politikalariyla miilteci, siginmaci ve kagak isgiicii gocii dnemli

boyutlara ulagsmistir.

Almanya, zengin Bat1 Avrupa iilkelerinden biridir. Bu anlamda, Almanya,
hedef iilke olarak kagak iggiicii go¢ii akimina en ¢ok ugrayan iilkelerdendir. Diger bir

ifadeyle Almanya, her yil asgari 100.000 ile azami 1 milyon diizeyinde kagak

3% BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, s. 29.
336 Temiz, Siirecinde, s. 43.
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337 AB tiyesi iilkelerden bir digeri olan Fransa

gogmen akimina maruz kalmaktadir
ise, Ozellikle giineyinde Akdeniz ve batisinda Atlas Okyanusu olmasi gibi cografi
konum o6zellikleri, endiistrilesmenin ilerlemis ve yasam standartlarinin oldukca
yiiksek olmasi gibi nedenlerle miilteci, siginmaci ve kagak isgiicii gdciine elverigli bir
konumdadir. Iki komsu iilke olan Belcika ve Hollanda ise, kacgak isgiicii gogiine
onemli 6l¢lide maruz kalan diger AB iiyesi lilkelerindendir. Bu anlamda, Belgika ve
Hollanda’da da endiistrilesmenin ilerlemis olmasi, daha iyi yasam standartlarinin var
olmasi ve benzeri diger Ozellikler bu iilkeleri kagak isgiicii a¢isindan c¢ekici
kilmaktadir. Ayrica, Belgika’nin komsu iilkesi olan Liiksemburg’da da kagak isgiicii
gocii goriillmektedir. Diger yandan, Ingiltere ve Irlanda’nin cografi konumlar1 ve
birbirine yakinliklar1 itibariyle bu iki ada {ilkesinde, kagak isgiicii gdciiyle ilgili
ozellikler birbirine yakinlik gdstermektedir. Ancak, Ingiltere nin ekonomik ve sosyal

yonden daha giiclii bir iilke olmasi, kacak isgiicii goclinde bu iilkeyi bir adim 6ne

¢ikarmaktadir.

Bu acilardan, Almanya’da kagak giris yaparken yakalananlarin sayisinda,
1995 ve 1996 yillar1 arasinda azalis goriiliirken, bu say1, 1997°de artmaya baglayarak,
1998’de 40.201’le zirveye ulasmis ve daha sonra 2005’e¢ kadar bir disis
gerceklesmistir. Yine, Almanya’da bu sayi, 2006’daki az bir artistan sonra, yine

diisiis yasanmustir (Sekil 1)3 58

. Avusturya’da kagak giris yaparken yakalanan kacak
gbecmenlerin sayisinda, 2003 ve 2004 yillar1 arasinda bir diislis yasanirken, 2005°te
7.892’yle zirveye ulasmistir. 2005°ten sonra da 2007’ye kadar bir diigiis ve 2008’de
tekrar yiikselise gectigi goriilmektedir (Sekil 1)**°. Fransa’min 6zellikle Akdeniz’e ve
Atlas Okyanusu’na kiyis1 olmasi ve diger Bati Avrupa iilkelerine gore daha giineyde

olmasi gibi nedenlerle, bu {ilke, 6nemli sekilde kacak isgiicii gogiine maruz

kalmaktadir. Bu anlamda, Fransa’da, 2000°den 2003’e kadar olan siire¢te Fransa’ya

7 Norbert Cyrus, Country Report Germany/Undocumented Migration: Counting the Uncountable.
Data and Trends Across Europe. Report for the European Research Project CLANDESTINO,
December 2008 (revised July 2009),
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report germany_final 2.pdf,
(08.03.2010), s. 39.

3% Ayrintili bilgi i¢in bkz. A k. s. 69.

%9 Albert Kraler, David Reichel ve Christina Hollomey, Country Report Austria/Undocumented
Migration: Counting the Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the European
Research  Project CLANDESTINO, November 2008 (updated&revised October 2009),
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report_austria_final 2.pdf,
(08.03.2010), s. 22.
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kacak isgiicli gociiniin arttig1 goriilmektedir. Daha sonraki yillarda ise, Fransa’da bu
dengede giden bir kagak isgiicii gogii akimi yasansa da, 2005 yilinda bir azalma
goriilmektedir (Sekil 1)**’. Bu baglamda, Fransiz I¢isleri Bakanlig: tarafindan 2004
yilinda Fransa’da 200.000-400.000 arasinda kacak gd¢men yasadigi belirtilmistir*®".
Yine, bagka bir kaynakta 2004 yilinda Fransa’da 210.075’e¢ varan kagak gd¢cmen
bulundugu iddia edilmektedir. Buradan hareketle kacak gdgmenlerin 100.567’si
Afrika’dan, 64.597°si Avrupa’dan, 29.310’u Asya’dan ve 15.545’1 Asya ve
Okyanusya’dan Fransa’ya gelmistir'®®. Gelismekte olan iilkelerden ve iigiincii diinya
tilkelerinden insanlarin, Hollanda’ya gogii de biiyiik oranlardadir. Bu anlamda,
Hollanda’da kagak giris yaparken yakalananlarin sayisinda, 2004 ve 2005 yilinda bir
azalis goriiliirken, bu say1i, 2006’da 11.634’le zirveye ulagmis ve daha sonraki

363 Ingiltere’de kagak giris yaparken

yillarda bir azalis goOstermistir (Sekil 1)
yakalananlarin sayisi ise, 1990’lardan itibaren belirginlesmeye baglamis ve 2001°de
69.875’1e zirveye ulasmistir. Ayrica, bu say1, 2002°de diisiis gdstermesine ragmen,
2000’lerin baslarindan itibaren, Ingiltere’ye yogun bir kagak isgiicii gdciiniin oldugu

goriilmektedir (Sekil 1)**.

3% Henri Courau, Country Report France/Undocumented Migration: Counting the Uncountable. Data
and Trends Across Europe. (Cev. Francesca Broersma) Report for the European Research Project
CLANDESTINO, January 2009,
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report_france final 2.pdf,
(08.03.2010) , s. 8.

%! Selin Senocak, “Fransa ve Go¢ Olgusuna Giris”, Uluslararasi Gog¢ Sempozyumu Bildiriler.
Zeytinburnu Belediyesi Yayinlari, istanbul, 8-11 Aralik 2005, s. 51.

362 Courau, s. 8.

363 Joanne Van Der Leun ve Maria Ilies, Country Report The Netherlands/Undocumented Migration:
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Sekil 1: Secilmis Bat1 Avrupa Ulkelerinde Kacak Giris Yaparken Yakalananlarin Sayisi,

1995-2008
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Kaynak: Bu istatistikler, The Hellenic Foundation for European and Foreign Policy (ELIAMEP)
cercevesinde hazirlanan CLANDESTINO arastirma projesi igerisindeki final raporundan ve Almanya,
Avusturya, Fransa, Hollanda ve Ingiltere’ye iligskin raporlardan derlenmistir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde kacak gd¢menler, yakalandiklar1 zaman, genellikle
smnir dis1 edilmektedir. Bu baglamda, Almanya’da sinir disi1 edilenlerin sayisinda,
1993’te 99.349’1a zirveye ulasilmis ve daha sonra azalis siirecine girilmistir’®>. Daha
sonra bu say1, 1997°de artmaya baglamis, 1998°de 69.989’la tekrar zirveye ulasmis
ve daha sonraki yillarda azalma siirecine girmistir (Sekil 2)°®. Avusturya’da smir

dist edilmelerin sayis1 ise, 2006’da zirveye ulasirken, 2007°de azalma siirecine

365 Cyrus, s. 81.
Ak, s. 81.
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girmistir (Sekil 2)*%’

. Fransa’da smir dis1 edilen kacak gdc¢cmenlerin sayisinda,
2006°da 23.831’le zirveye ulasilmis ve daha sonra azalis silirecine girilmistir (Sekil
2)368. Hollanda’da ise simir disi edilen kagak gog¢menlerin sayisinda, 2003’te
55.700’le zirveye varilmis ve 2006 yilinin sonuna kadar bir azalis bir artis
goriilmektedir (Sekil 2)°®. Ingiltere’de smnir dis1 edilenlerin sayisi, 2002’de 68.630’1a
zirveye ulagsmistir. Daha sonra bu sayida 2005’e kadar bir diislis olmasina ragmen,

2007 sonuna kadar bir artis ve bir azalis s6z konusudur (Sekil 2)3 0,

Sekil 2: Secilmis Bat1 Avrupa Ulkelerinde Smir Dis1 Edilen Kagak Gogmen Sayisi, 1998-2007
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Kaynak: Bu istatistikler, ELIAMEP cer¢evesinde hazirlanan CLANDESTINO arastirma projesi
icerisindeki Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda ve Ingiltere’ye iligkin raporlardan derlenmistir.

367 Kraler ve digerleri, s. 22 ve 50.
368 Courau, s. 45.

39 Van Der Leun ve Ilies, s. 34.
70 Vollmer, s. 30.
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Sekil 3: Bazi Bat1 Avrupa Ulkelerine Secilmis Ulkelerden Kagak Giris Yapanlarmn Sayisi
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Kaynak: Bu istatistikler, ELIAMEP ¢ercevesinde hazirlanan CLANDESTINO arastirma projesi
igerisinde Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda ve ingiltere’ye ait raporlardan derlenmistir.

Almanya, bir¢ok iilkeden kagak go¢men akimina ugramaktadir. Bu baglamda,
Rusya ve Ukrayna gibi eski Dogu Blogu iilkeleri, AB {iyesi olmadan Once
Bulgaristan, Arnavutluk ve Sirbistan-Karadag gibi Balkan iilkeleri, Irak ve Iran gibi
Dogu Avrupa iilkeleri, Cin, Vietnam, Hindistan ve Afganistan gibi Asya lilkeleri ve
Nijerya ve Sri Lanka gibi Afrika iilkelerinden bir¢ok kagak gd¢men, Almanya’ya
gelmektedir (Sekil 3)*71, Avusturya’da AB iiyesi olmadan ©nce Romanya,
Bulgaristan, Sirbistan ve Karadag gibi Balkan iilkelerinden, Rusya, Moldova ve
Ukrayna gibi eski Dogu Blogu iilkelerinden, Irak ve Iran gibi Ortadogu iilkelerinden,
Cin ve Hindistan gibi Asya iilkelerinden gelen kacak go¢men akimiyla
karsilagilmaktadir (Sekil 3). Ayrica, Afrika, Amerika ve Avustralya’dan gelen kagak
gbemenler de vardir' . Fransa’ya gelen kacak gocmenler, AB iiyesi olmadan dnce
Romanya gibi Balkan iilkelerinden, Irak ve iran gibi Ortadogu iilkelerinden, Cin,
Afganistan ve Hindistan gibi Asya iilkelerinden, Fas, Tunus, Cezayir gibi Magrip
Ulkeleri ve Kongo ve Nijerya gibi diger Afrika iilkelerinden, Bolivya, Brezilya ve

7 Cyrus, s. 72-73.
372 Kraler ve digerleri, s. 40-41.
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Kolombiya gibi Giiney Amerika iilkelerinden olusmaktadir (Sekil 3)*"

. Hollanda’ya
yonelen kacak go¢cmenlerin cogunlugunu, AB iiyesi olmadan once Bulgaristan ve
Romanya gibi Balkan iilkelerinden, eski Dogu Blogu iilkelerinden, Cin ve Hindistan
gibi Asya iilkelerinden, Afrika ve Amerika iilkelerinden gelenler olusturmaktadir
(Sekil 3)’™. ingiltere’de kacak goemenler, daha ¢ok Ukrayna gibi Eski Dogu Blogu
iilkelerinden, Irak ve iran gibi Ortadogu iilkelerinden, Pakistan, Cin, Hindistan ve
Afganistan gibi Asya llkelerinden ve Jamaika, Nijerya, Sri Lanka ve Cezayir gibi
iilkelerden gelmektedir (Sekil 3). Ozellikle Tiirkiye’den de, Ingiltere’ye yogun bir

kagak goemen dalgasi da vardir’”.

Sekil 4: Avusturya ve Hollanda’da Yakalanan Kacgak Calisan Sayisi, 2003-2008
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Kaynak: Kraler ve digerleri, s. 22; Van Der Leun ve Ilies, s. 25.

Almanya’da 2006 yilinda kagak kaldigi saptanan 2.547 ve kacak caligtigi
bilinen 10.354 olmak {izere, toplam 13.081 kisi soz konusudur’®. Bu anlamda,
Almanya’ya gelen kacak gogmenlerin cogu, tarim, ingaat, ev hizmetleri, cocuk, hasta
veya yash bakiciligi, gida, otel, restoran ve seks gibi sektdrlerde ve endiistri

kollarinda istihdam edilmektedir. Bu a¢idan, daha ¢ok tarim sektoriinde Polonya gibi

373 Courau, s. 33-35.

37 Van Der Leun ve Ilies, s. 29-31.
375 Vollmer, s. 41.

376 Cyrus, s. 55.
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Dogu Avrupa iilkelerden, insaat sektoriinde Dogu Avrupa iilkeleri, Portekiz ve
Sirbistan gibi iilkelerden, hastabakicilik islerinde Dogu Avrupa tilkelerinden gelenler
yogunlasmaktadir. Fuhus veya seks sektoriinde ise, daha cok AB iiyesi olmadan 6nce
Polonya ve Cek Cumbhuriyeti gibi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Estonya, Letonya
ve Litvanya gibi Baltik Ulkeleri, Rusya ve Ukrayna gibi eski Dogu Blogu iilkeleri,
Bulgaristan gibi Balkan iilkeleri, Tayland gibi Asya iilkeleri, Dominik Cumhuriyeti
ve Brezilya gibi Orta ve Gliney Amerika llkeleri ve Gana gibi Afrika iilkelerinden

gelen kagak go¢menler ¢alismaktadir®’”.

Bir bagka ifadeyle Almanya’daki sektorlerde Avrupa, Asya, Afrika ve Orta
ve Giliney Amerika’nin ¢ogu iilkesinden gelen kagak go¢menler istihdam
edilmektedir. Avusturya’da kagak olarak isttihdam edildigi saptanan kagak
gbecmenlerin sayisi, siirekli artis eylemi gostermis, 2007°de 12.165’le zirveye ulagmis
ve yeniden diislise gegmistir (Sekil 4). Diger yandan, Avusturya’da istihdam edilmis
toplam kagak gdgmen sayisi, 1990’larda yaklasik 80.000-100.000 ve 2000’lerde
50.000-70.000 arasinda oldugu ileri siiriilmektedir. Ayrica, 2000 yilinda kacak
gbecmen istihdami, yaklasik 47.000 iken, 2003°de 57.000 ve 2007°de 97.000 civari
olarak tahmin edilmektedir’’®. Bu anlamda, Avusturya’da kacak gd¢men istihdami
siirekli artis eylemindedir. Bunun yaninda, Avusturya’da kacak gd¢menler, insaat,
gida, ev hizmetleri, hasta, ¢ocuk ve yasl bakimi, seks, tarim, orman ve ticaret gibi

sektorler ve endiistri kollarinda ¢alismaktadir®”.

Fransa’da ise, daha ¢ok insaat, otel, kafe, restoran, gida, ev hizmetleri, tarim
ve ticaret gibi sektorlerde ve endiistri kollarinda calismaktadir’®. Hollanda’da kacak
olarak istihdam edildigi saptanan kagak gd¢cmenlerin sayisinda, 2006’ya kadar artis
yasanmig ve ayni yil 5.478 ile zirveye ulasilmis ve daha sonra bir diisiis
gerceklesmistir (Sekil 4). Hollanda’da toplam kagak calisan go¢cmenler, 1999°da
128.000 civarlarinda oldugu tahmin edilmektedir. 2003 yilinda 80.000, 2004’te
66.750-89.000, 2006’da 86.250-115.000 arasinda oldugu ileri siirilmektedir’®'. Bu

acidan, Hollanda’da kacak gog¢men isttihdaminin boyutlarinin biiyiikk oldugu

377 Ayrintili bilgi igin bkz. Cyrus, s. 56-62.

378 Ayrintili bilgi iin bkz. Albert Kraler ve digerleri, s. 27-34.
37 Ayrintili bilgi icin bkz. A k., s. 42-46.

380 Courau, s. 35-37.

381 Van Der Leun ve Ilies, s. 21.
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anlasilmaktadir. Ayrica, Hollanda’daki kagak gdg¢menlerin ¢ogu, ev hizmetleri,
temizlik, metal endiistrisi, tarim, insaat ve balik¢ilik gibi sektorlerde istihdam

382

edilmektedir’*”. Ingiltere’de ise, kacak gd¢menlerin ¢ogu, insaat, tarim, bahgivanlik,

ev hizmetleri ve gida gibi sektdrlerde galismaktadir.*®

Dolayisiyla Bati Avrupa ilkeleri, kagak gog¢menler i¢in hedef iilke
konumundadir. Giliniimiizde de Bat1 Avrupa iilkelerine yonelik kacak isgiicii gogii

akimlar1 yogunlugunu siirdiirmektedir.
B. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, 2004 yilindaki besinci biiyiime ve 2007
yilindaki altinci biiytime kapsaminda AB’ye dahil olmuslardir. Bu anlamda, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovenya, Romanya ve Bulgaristan,
ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerine yakinlig: itibariyle transit lilke 6zelligi gostermeleri
nedeniyle, kacak isgiicli go¢iine dnemli sekilde maruz kalmaktadir. Ayrica, basta
Polonya ve Slovenya olmak iizere Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, transit iilke
olmalarinin yaninda, kacak go¢cmenler tarafindan AB iiyesi olmalariyla hedef iilke
olarak da goriilmeye baslanmistir. Dolayistyla Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, daha
cok SSCB’nin dagilmastyla bagimsizligina kavusan tlkeler ya da eski Dogu Blogu
ilkeleri olan Rusya, Ukrayna ve Belarus gibi iilkelerden, Vietnam, Cin, Afganistan
ve Pakistan gibi Asya iilkelerinden, AB iiyesi olmayan Balkan iilkelerinden ve

Afrika iilkelerinden gelen kagak go¢menlerin akimina ugramaktadir.

Cek Cumbhuriyeti, tahminen 15.000’den 300.000’lere varan kagak isgiicii
gb¢ii akimina maruz kalmaktadir’™®*. Bu acidan, Cek Cumhuriyeti’nde siirlar kagak
olarak ge¢mek isterken yakalananlarin sayisi, 1998°de zirveye ulagmis, 1999’da
azalig, 2000°de artis yasanmis ve daha sonraki yillar diislise gecmistir (Sekil 5). Bu
anlamda, Cek Cumbhuriyeti’nin diger Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi kaynak,

%2 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Van Der Leun ve Ilies, s. 31-33.

3% Vollmer, s. 42.

% Dusan Drbohlav ve Lenka Lachmanova, Country Report The Czech Republic/Undocumented
Migration: Counting the Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the European
Research  Project = CLANDESTINO, November 2008  (revised September  2009),
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report _czech-rep_final 3.pdf,
(08.03.2010), s. 13.
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transit ve hedef iilke 6zelligi nedeniyle, 21 Aralik 2007°de Schengen alanina girene
kadar’®® smirlardan sadece yabancilar degil kendi vatandaslari da kagak olarak

gegmektedir.

Sekil 5: Secilmis Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Sinirlarinda Yakalananlarm Sayist,
1997-2008
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Not: Bu istatistikler, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin smirlarint izinsiz gegmek isteyen o iilkelerin
vatandaglarini ve yabancilari icermektedir. Sadece Polonya’nin 2005-2008 yillart arasi istatistikler ve
Romanya’yla ilgili tiim istatistikler, yabancilar1 belirtmektedir.

Kaynak: Bu istatistikler, ELIAMEP cercevesinde hazirlanan CLANDESTINO arastirma projesi
icerisindeki final raporundan, Polonya ve Slovenya’ya ait istatistikleri de gdsteren Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Polonya ve Slovakya’ya ait raporlardan derlenmistir. Ayrica, Swedish International
Development Cooperation Agency tarafindan hazirlanan bir proje olan Soderkdping Process’den
Romanya’yla ilgili istatistiki bilgiler ele alinmistir.

Bu baglamda, Cek Cumhuriyeti’nde siirlarda yakalanan kacak gd¢menlerin
sayist, 2000 yilindan itibaren siirekli diisiis egilimi goOstermektedir. Sinirlarda
yakalanan Cek vatandaslarinin sayisi, 2001°’e kadar artis gostermis ve 2001’den

sonra diislis yasamaktadir. Cek Cumhuriyeti’'nde kacak olarak kaldigi saptanan

3% Drbohlav ve Lachmanova, s. 22.
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gogmenlerin sayisinda, 2002°de artmaya baslamis, 2003’de zirveye ulasmis ve daha
sonraki yillarda azalis goriilmektedir. Dolayisiyla yakalanan toplam kagak go¢cmen
sayist, 2000°’de 53.116 iken, 2002’ye kadar azalis egilimi gostermektedir. Bu say1,
2003’te tekrar artarken, daha sonraki yillar diisiis goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Cek Cumhuriyeti’nde Yakalanan Kacak Isgiicii Gogiiyle ilgili Istatistikler, 2000-2007

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Yasadis | Kacak 30.761  21.09 12.63 11.12 9433 4745 3676 2.83
1 Simir Gocmenler 0 2 5 7
ihlali

Cek 1.959 2744 2109 2081 1.262 944 695 547

Vatandaslar

1

Toplam 32720 23.83 14.74 13.20 10.69 5.689 4371 3.38

4 1 6 5 4

Kacak Kacak 22355 1830 19.57 2135 16.69 9.800 7.117 4.71
Kalis Gocmenler 9 3 0 6 2
Kacak Isgiicii Gocii- 53.116  39.39 32.20 3247 2612 1454 10.79 7.54
Toplam 9 5 5 9 5 3 9

Kaynak: Drbohlav ve Lachmanova, s. 22.

Macaristan’da ise, sinirlart kacak olarak ge¢mek isterken yakalananlarin
sayist, 1998’de 22.906 ile zirveye ulagmis, 1999 ve 2000°de daha dengelidir ve daha
sonraki yillar da diislis yasanmistir (Sekil 5). Polonya’da ise, sinirlar1 kagak olarak
geemek isterken yakalanan vatandaglarinin ve yabancilarin toplam sayisi, 1997°de
10.462 iken, bu sayida 2001’e kadar diisiis goriilmiistiir. Yine, bu sayi, 2001°de
6.075’le artmus, 2002°de azalmis, 2003 ve 2004°te tekrar artmis ve daha sonraki
yillar da diisme egilimi gostermistir. Ancak, bu say1, 2008 yilinda tekrar artmustir
(Sekil 5). Diger yandan, Polonya’da sinirlar1 gegmek isteyen sadece yabancilarin ya
da kacak gd¢menlerin sayisi, sirastyla 2000°de 3.787, 2001°de 3.652, 2002°de 3.086,
2003’te 3.592, 2004°te 4.472, 2005’te 3.598, 2006’da 3.131, 2007’de 2.117 ve
2008°de 4.661°dir’™.

3% CLANDESTINO Project, Final Report/Undocumented Migration: Counting the Uncountable. Data
and Across Europe. ELIAMEP, Project No. CIS8-044103, 23 November 2009,
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2010/03/clandestino-final-report_-november-
2009.pdf, (01.04.2010), s. 92.
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Romanya’nin AB iiyesi olmasiyla birlikte, bu iilkeye olan kagak girislerin
sayisinin arttigr gozlemlenmektedir. Bu anlamda, Romanya’da bu sayi, 2007°de
artmig, 2008’de diisiis gostermistir (Sekil 5). Slovokya’da smirlar1 kacak olarak
geemek isterken yakalananlarin sayisi, 1990’1larin bagindan 1997’ya kadar bir denge
s0z konusuyken, 1998’de ¢ikig gostererek 2001 ve 2002’de zirveye ulagmustir.
2003’ten giinlimiize kadar olan siiregte, Slovakya’da yakalanan kacak isgiicii

sayisinda azalis oldugu goriilmektedir (Sekil 5).

Diger yandan, Slovenya’da yakalanan kagak isgiicii sayis1, 2000°de zirveye
ulasmis ve daha sonraki yillar diisiise gegmistir (Sekil 5). Bu baglamda, kaynak,
transit ve hedef iilke 6zelligi nedeniyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin sinirlarini
kacak gegerken yakalananlarin igerisinde, yabancilarin ya da kagak gd¢menlerin

yaninda, bu tiilkelerin kendi vatandaslar1 da vardir.

Bu agilardan, Cek Cumbhuriyeti’nin yaninda, 21 Aralik 2007 itibariyle,
Macaristan, Polonya, Slovakya ve Slovenya da Schengen alanina katilarak, bu
iilkelerin vatandaglar1 da serbest dolasim hakkindan yararlanmaya baslamistir.
Romanya ve Bulgaristan’in Schengen alanina katilmasi veya bu iilkelerin
vatandaglarinin  serbest dolagim hakkindan yararlanabilmesi i¢in 2011 yih

Ongoriilmiistiir.

Tablo 2: Secilmis Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Sinir Dis1 Edilenlerin Sayis1, 2000-2007

Ulke/Y1l 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cek 2.307 3.019 2.831 2.586 2.501 3.013 2.616 1.854
Cumbhuriyeti

Macaristan - - - 3.794 3.254 3.342 2.329 527
Polonya 6.847 5.954 4.836 5.942 6.199 5.462 3.786 -
Romanya - - - - 5.560 5.607 4.850 4.920
Slovakya 2.967 2.680 1.206 1.490 2.718 2.686 2.711 2.462

Kaynak: Bu istatistikler, ELIAMEP c¢ercevesinde hazirlanan CLANDESTINO arastirma projesi
icerisinde hazirlanan Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya’ya ait raporlardan
derlenmistir. Romanya’yla ilgili istatistiki bilgiler, Swedish International Development Cooperation
Agency tarafindan hazirlanan bir proje olan Soderkdping Process’den alinmustir.
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Cek Cumhuriyeti’'nde sinir dis1 edilen kacak gdgmenlerin sayisi, 2001°de
3.019’la zirveye ulasmis ve daha sonraki yillarda diisiis yasanmistir. Dolayisiyla
2000-2007 donemi igerisinde, yakalanan kacak gd¢menlerin sinir ihlallerinde % 91
bir azalma goriilmektedir. 2007 yilinda 2.837 kagak gd¢men smnir ihlali yaparken
yakalanmistir (Tablo 2). Bu baglamda, sinir ihlali yaparken yakalanan toplam kagak
gbcmenin % 73’1 yani 2.080°1 iiglincli diinya iilkelerinden gelmistir. Buradan
hareketle, 418 Vietnamli, 336 Ukraynali, 179 Moldovali, 139 Tiirk ve 138 Cinli
yakalanmistir. Bu anlamda, gelen kacak gd¢menlerin ¢ogu, Cek Cumhuriyeti’'ni

transit olarak kullanip Almanya’ya ve Avusturya’ya gitme amaci tasimaktadirlar®®’|

Macaristan’da ise, sinir dis1 edilenlerin sayisinda, 2003’te 3.794 iken, daha
sonraki yillar azalis goriilmektedir. Polonya’da simir dis1 edilen kagak gd¢cmenlerin
sayist, 2000°de 6.847 iken, 2001 ve 2002’de diislis yasamistir. Yine, bu say1, 2003 ve
2004’te art1s yasarken, daha sonraki yillarda bir azalis siireci i¢erisindedir (Tablo 2).
Romanya’da smir dis1 edilenlerin sayisinda ise, 2004 ve 2005°’te artis yasanirken,
daha sonraki yillarda bir diisiis goriilmektedir (Tablo 2). Slovakya’da ise sinir dig1
edilen kagak gd¢menlerin sayisi, 2000 yilindan sonra azalmis, 2003 ve 2004’te artis

yasamis ve daha sonraki yillar bir azalig ve bir artis egilimi s6z konusudur (Tablo 2).

Tablo 3: Slovakya’da Transit ya da Hedef Olarak Gelip Yakalanan Kagak Isgiicii, 2004-2008

Yil 2004 2005 2006 2007 2008
Transit olarak gelenler 8.334 5.178 4.129 3.405 1.034
Hedef olarak gelenler 2.612 2.871 3.491 3.356 1.321
Toplam 10.946 8.049 7.620 6.761 2.355

Kaynak: Boris Divinsky, Country Report Slovac Republic/Undocumented Migration: Counting the
Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the European Research Project
CLANDESTINO, December 2008,
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report_slovak-rep_final3.pdf,
(08.03.2010), s. 26; CLANDESTINO Project, s. 88.

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, cografi konumu itibariyle, hedef {ilke
ozellikleriyle birlikte, Bat1 Avrupa iilkelerine yonelen kacak gé¢cmenler icin transit
tilke konumundadir. Bu baglamda, kagak gd¢menler, diger Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri gibi Slovakya’y1 da, ya Bati Avrupa iilkelerine gitmek icin bir gecis kapisi

olarak gormektedir ya da bu iilkeye dogrudan calismaya gelmektedir. Bu anlamda,

337 Drbohlav ve Lachmanova, s. 22.
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2004’ten beri Slovakya’yi transit olarak gegmek isterken yakalanan kagak gogmenler
de azalis, hedef iilke olarak goriip yakalananlar da 2006’ya kadar artis ve daha
sonraki yillar azalig goriilmektedir. Dolayisiyla yillar itibariyle Slovakya’da
yakalanan kagak gd¢menlerin toplam sayisinda diisiis gerceklesmistir (Tablo 3).

Bunun yaninda, Cek Cumhuriyeti icin, 6zellikle Ukrayna kacak gdcmen
konusunda onemli bir kaynak iilkedir. Bununla birlikte, kacak gd¢menlerin ¢ogu,
Rusya, Moldova ve Belarus gibi Dogu Avrupa iilkeleri ve Vietnam ve Cin gibi Asya

iilkelerinden Cek Cumhuriyeti’ne gelmektedir’*®.

Macaristan’a ise daha c¢ok
Moldova, Ukrayna, Giircistan (Sekil 6) ve Rusya gibi eski Dogu Blogu iilkeleri ve
Hindistan, Cin, Vietnam gibi Asya iilkelerinden kagak isglici go¢ii
gerceklesmektedir. Ayrica 2007°de Macaristan’a kagak gd¢menler, daha ¢ok
Ukrayna, Sirbistan, Kosova, Bosna-Hersek, Moldova, Romanya, Giircistan, Cin ve
Vietnam gibi iilkelerden gelmistir’™. Polonya, kacak go¢menler tarafindan, 6zellikle
Almanya’ya yakin olmasi nedeniyle transit iilke olarak bakilmasinin yaninda, AB
iyesi olmasiyla birlikte hedef iilke olarak da goriilmeye baslanmistir. Bu baglamda,
Polonya, daha ¢ok Rusya, Belarus, Ukrayna ve Ermenistan gibi eski Dogu Blogu
iilkeleri ve Vietnam gibi Asya llkelerinden kagak isglicii gog¢iine maruz

kalmaktadir’®’.

Romanya’ya gelen kagak gocmenler, daha ¢ok Moldova ve Ukrayna gibi eski
Dogu Blogu iilkeleri, Irak ve Suriye gibi Ortadogu iilkeleri, Cin, Pakistan ve
Hindistan gibi Asya tilkeleri, Misir gibi Kuzey Afrika ve Somali gibi Sahraalt1 Afrika
tilkelerinden gelmektedir. Ayrica, ABD’den de Romanya’ya kagak gogler

3% Drbohlav ve Lachmanova, s. 13.

3% Peter Futo, Country Report Hungary/Undocumented Migration: Counting the Uncountable. Data
and Trends Across Europe. Report for the European Research Project CLANDESTINO, November
2008,

http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report hungary final 3.pdf,
(08.03.2010), s. 20.

0 Ayrntili bilgi ign bkz. Krystyna Iglicka ve Kataryzna Gmaj, Country Report
Poland/Undocumented Migration: Counting the Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report
for the European Research Project CLANDESTINO, November 2008,
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report _poland final 2.pdf,
(08.03.2010), s. 19-22.
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yasanmaktadir®”’

. Bulgaristan’da da, kacgak isgiicli konusunda komsusu Romanya’ya
benzer ozellikler goriilmektedir.
Sekil 6: Macaristan ve Slovakya’da Secilmis Ulkelerden Yakalanan Kagak Gé¢men Sayist
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Kaynak: Peter Futo, Country Report Hungary/Undocumented Migration: Counting the Uncountable.
Data and Trends Across Europe. Report for the European Research Project CLANDESTINO,
November 2008,
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report_hungary final 3.pdf,
(08.03.2010), s. 80 ve 83; Boris Divinsky, Country Report Slovac Republic/Undocumented
Migration: Counting the Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the European
Research Project CLANDESTINO, December 2008,
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report_slovak-rep_final3.pdf,
(08.03.2010), s. 32.

Slovakya’ya ise, daha ¢ok Ukrayna, Moldova, Giircistan (Sekil 6) ve Rusya
gibi eski Dogu Blogu iilkeleri ve Vietnam, Cin, Hindistan, Pakistan ve Banglades
gibi Asya tilkeleri, Arnavutluk, Sirbistan ve Kosova gibi Balkan iilkeleri ve Afrika
iilkelerinden kagak gogmenler gelmektedir’””. Diger yandan, Slovenya’da AB iiyesi

olmasiyla birlikte, kacak go¢menler tarafindan transit iilke olarak bakilmasinin

39! Swedish International Development Cooperation Agency, Séderkoping Process Project.
http://soderkoping.org.ua/page21065.html, http://soderkoping.org.ua/page21071.html, (09.03.2010).
%2 Boris Divinsky, Country Report Slovac Republic: Undocumented Migration-Counting the
Uncountable-Data and Trends Across Europe. Report for the European Research Project
CLANDESTINO, December 2008,
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report_slovak-rep_final3.pdf,
(08.03.2010), s. 21.
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yaninda, hedef iilke olarak goriilmeye de baslanmustir’®>. Bu baglamda, Slovenya,
eski Dogu Blogu iilkeleri, Balkan iilkeleri, Ortadogu Ulkeleri, Asya ve Afrika

tilkelerinden kacgak isgiicli go¢lerine maruz kalmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti’'nde kacak go¢cmenlerin ¢ogu, baskent Prag’da ve Merkez
Bohemya c¢evresinde sehirlesmenin yiiksek oldugu yerlerde c¢alismaktadir. Bu
anlamda, kagak gdocmenler, daha ¢ok ingaat, ev hizmetleri, tarim, orman, otel,
restoran, imalat, tekstil ve gida gibi sektdrlerde ve endiistri kollarinda istihdam
edilmektedir’®*. 2001-2006 déneminde yasalara uygun cahstiklari kontrol edilen
toplam gogmenlerin yaklasik % 23’1 yasadisi sekilde ¢aligmaktadir. Dolayisiyla Cek
Cumhuriyeti’nde kacak c¢alistig1 saptanan gogmenlerin sayisinda, 2005°e kadar bir
artis ve bir azalis yasanmis ve daha sonraki yillar artis goriilmektedir (Tablo 4).
2002-2006 donemi igerisinde, Cek Cumbhuriyeti’nde 5.600 Ukraynali, 4.266
Slovakyali, 420 Vietnamli, 279 Romanyali, 250 Moldovali ve 242 Bulgaristanl

kacak ¢alisan gbgmen yakalanmlstlr3 .

Tablo 4: Secilmis Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Kagak Calistig1 Saptanan Gégmenlerin
Sayist, 2001-2007

Ulke/Y1l 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cek Cumbhuriyeti 2.349 2.317 2.547 1.646 2.017 3.788 3.825
Polonya - - 2.711 1.795 1.680 1.718 613*
Slovakya - - 112 627 379 204

* 1 Ocak 2007-30 Haziran 2007

Kaynak: Bu istatistikler, ELIAMEP ¢ercevesinde hazirlanan CLANDESTINO arastirma projesi
igerisinde Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Slovakya’ya ait raporlardan derlenmistir.

Diger yandan, Polonya’da yakalanan kacak ¢alisan gd¢men sayisinda,
2003’ten 2005°e kadar bir azalis ve daha sonraki yillar bir artis s6z konusudur (Tablo
4). Bu baglamda, Polonya’da kacak go¢menler, daha c¢ok insaat, ticaret, ev

3% Sule Toktas, Aspasia Papadopoulou, Mila Paspalanova ve Natalija Vrecer, “Transit and Receiving
Countries: Refugee Protection Policies in Belgium, Slovenia, Greece and Turkey”, Alternatives:
Turkish Journal of International Relations. Vol. 5, No. 1&2, Spring&Summer 2006, s. 31.

3% Dusan Drbohlav ve Lenka Lachmanova, Country Report The Czech Republic/Undocumented
Migration: Counting the Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the European
Research  Project CLANDESTINO, November 2008 (revised September  2009),
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report _czech-rep_final 3.pdf,
(08.03.2010), s. 13.

Ak, s. 23.
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hizmetleri, tarim ve diger endiistri kollarinda ¢alismaktadir’”®. Slovakya’ya gelen
kacak goecmenler de, daha c¢ok diisiik nitelikli islerde ¢alismaktadir. Bu anlamda,
kacak gbo¢menler, insaat, gida, tarim ve imalat sanayi gibi sektorlerde istthdam

edilmektedir’”’.

Bu baglamda, Slovakya’da kacak istihdam edildigi saptanan
goecmenlerin sayisi, 2005°e kadar artmig ve daha sonraki yillar diislise gecmigtir

(Tablo 4).

Bunun yaninda, AB iiyesi olmadan 6nce Romanya ve Bulgaristan’da insanlar,
ozellikle Bat1 Avrupa iilkeleri gibi AB iiyesi iilkelere kacak go¢ etmekteydiler. Bu
anlamda, Romanya ve Bulgaristan’da, 2007 yilindaki altinci biiyiimeyle AB tiyesi
olmalarina karsin, Schengen alanina katilamamalar1 ve bu iilkelerin vatandaglarinin
serbest dolasim hakkindan yararlanamamalarina karsin, bu iilkelerden 6zellikle Bati
Avrupa liilkelerine yonelen goclerin yogun sekilde gerceklestigi goriilmektedir.
Ayrica, diger Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi Romanya ve Bulgaristan, kagak
gogmenlerin 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerine ulasabilmesi i¢in transit iilke 6zellikleri
tagimaktadir. Dolayistyla bu tilkelere gelen kacak go¢menler de, diger Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde goriildiigii gibi diisiik nitelikli islerde ¢alismaktadir.

C. Kuzey Avrupa Ulkeleri

Danimarka, Finlandiya, Isveg, Estonya, Letonya ve Litvanya gibi Kuzey
Avrupa iilkeleri, AB iiyesi iilkeler igerisinde ekonomik ve sosyal acidan gelismis
tilkelerdir. Ancak, cografi konumu itibariyle Avrupa’nin kuzeyinde yer almasi, yani
kaynak iilkelerdeki kagak gdgmenler i¢in ¢ok uzak bir yer olmasi nedeniyle, diger
AB fiiyesi iilkelere gore daha az go¢ almaktadir. Ayrica, Kuzey Avrupa tlkelerinin
uyguladig1 ekonomik ve sosyal politikalar sonucunda, kayitdisi ekonominin 6niine
gecilmeye calisilmaktadir. Bu baglamda, diger AB iiyesi iilkelere gore, Kuzey
Avrupa iilkelerinde kacak isgilicii gocli daha azdir. Dolayisiyla Kuzey Avrupa
iilkelerine gergeklesen kacak isgiicii gbgiiniin boyutlari, birbirine benzemektedir.

Yine de, Kuzey Avrupa iilkeleri, kagak gd¢menler i¢in hedef iilkelerdir.

% Iglicka ve Gmaj, s. 22.
PTAk,s. 22.
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Bu baglamda, Estonya’da sinirlarda yakalanan kagak gé¢men sayisi, 2005°te
azalirken, bu sayi, 2006°’da artmis ve daha sonraki siliregte diisme egilimindedir.
Yine, Letonya’da sinirlarda yakalanan kacak go¢men sayisi, siirekli artis
egilimindedir. Litvanya’da bu say1 ise, 2003’ten bu yana bir azalma siirecindedir

(Tablo 5).

Tablo 5: Secilmis Kuzey Avrupa Ulkelerinin Sinirlarinda Yakalanan Kagak Gégmen Sayist,

2003-2008
Ulke/Y1l 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Estonya - 101 90 109 41 30
Letonya - 86 156 760 1332 637
Litvanya 5.796 4.777 3.657 3.151 2.493 -

* 1 Ocak 2008-30 Haziran 2008

Kaynak: Swedish International Development Cooperation Agency tarafindan hazirlanan Séderkoping
Process Project igerisinde Estonya, Letonya ve Litvanya’ya ait istatistiklerden derlenmistir.

Ayrica, Estonya igerisinde tutuklanan kagak gd¢men sayisi 2005°e dogru
artmig ve daha sonraki yillar diisiise gegmistir. Letonya igerisinde tutuklanan kagak
gdemen sayisi ise, 2004 ’ten bu yana, bir diislis vardir. Tam tersi Litvanya’da bu say1

ise, artis egilimi gostermektedir (Tablo 6).

Tablo 6: Secilmis Kuzey Avrupa Ulkeleri Icerisinde Tutuklanan Kagak Gé¢men Sayist,

2004-2008
Ulke/Y1l 2004 2005 2006 2007 2008*
Estonya 1572 2703 2069 1464 504
Letonya 399 307 238 247 162
Litvanya 569 1024 1226 641%* -

* 1 Ocak 2008-30 Haziran 2008
** 1 Ocak 2007-30 Haziran 2007

Kaynak: Swedish International Development Cooperation Agency tarafindan hazirlanan Séderképing
Process Project igerisinde Estonya, Letonya ve Litvanya’ya ait istatistiklerden derlenmistir.
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Estonya’ya kacak gogmenler, daha ¢ok bu iilkeye yakin olan Rusya, Belarus,
Ukrayna (Sekil 7) ve Moldova gibi iilkelerden gelmektedir. Yine de Estonya’ya
Hindistan ve Cin gibi uzak {ilkelerden de kacgak isgiicli gocii gerqeklesmektedir398.
Yine, Letonya’ya, yakinindaki AB iiyesi olmayan iilkelerden kacak isgiicli go¢li daha
yogun ger¢eklesmektedir. Bu acidan, Rusya, Ukrayna, Belarus (Sekil 7) ve Moldova
gibi {ilkelerden daha yogun bir kagak isgiicii go¢ii dalgas1 vardir. Ayrica, Letonya’ya
Israil, Hindistan ve Pakistan gibi uzak iilkelerden de kacak isgiicii gdcii
gergeklesmektedir’. Litvanya’da yakalanan kagak gogmenler ise, daha ¢ok Rusya,
Belarus, Ukrayna (Sekil 7), Kazakistan ve Moldova gibi yakin {ilkelerden
gerceklesmektedir. Ancak, bu iilkeye, Hindistan ve Banglades gibi Asya iilkeleri, Fas
ve Misir gibi Kuzey Afrika tilkeleri, Angola, Nijerya ve Giiney Afrika gibi Sahraalti
Afrika tlkeleri, Kanada gibi Kuzey Amerika iilkeleri, Bolivya ve Brezilya gibi Orta
ve Gliney Amerika Tllkeleri ve Avustralya’dan da kagak isgilicii gogii

goriilmektedir*®.

Sekil 7: Bazi Kuzey Avrupa Ulkelerinde Secilmis Ulkelerden Yakalanan Kagak Gogmen Sayisi
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Kaynak: Swedish International Development Cooperation Agency tarafindan hazirlanan bir proje
olan Soderkoping Process kapsamindaki Estonya, Letonya ve Litvanya’ya ait istatistiklerinden
yararlanilmustir.

3% Swedish International Development Cooperation Agency, Séderkdping Process Project.
http://soderkoping.org.ua/page13024.html, (09.03.2010).

3% A k., http://soderkoping.org.ua/page13037.html, (09.03.2010).

40 A k., http://soderkoping.org.ua/page15798.html, (09.03.2010).
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Bunun yaninda, Kuzey Avrupa iilkelerinde kacak gogmenler, diger AB {iyesi
iilkelerinde oldugu gibi insaat, tekstil, otel ve benzeri sektorlerde ¢aligmaktadir. Bu
acilardan, Danimarka, Finlandiya ve Isveg’te de, kacak isgiicii gdg¢iiniin boyutlar1 ¢ok
biiylik degildir. Dolayistyla Kuzey Avrupa iilkeleri tarafindan, igverenlerin lehine
olan haklar ve yasal go¢cmen isgiiciine verilen haklar gibi ekonomik ve sosyal
politikalar ¢ergevesinde kayitdisi ekonominin ve kagak isgiicii gogiiniin boyutlar

azaltilmaktadir.
D. Giiney Avrupa Ulkeleri

Italya, Malta, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Kibris gibi AB iiyesi iilkeler,
Avrupa’nin giineyinde yer almaktadir. Bu baglamda, Giiney Avrupa iilkeleri,
ozellikle Akdeniz iilkeleri olmalar1 ve Asya ve Afrika iilkelerine yakinligi gibi
cografi konum ozellikleri acisindan, bu iilkelerden gelecek kacak gd¢gmenler igin bir
girig kapisidir. Diger yandan, Giiney Avrupa iilkelerinin AB iiyesi olmayan Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine de yakin olmasi nedeniyle, bu iilkelerden de 6nemli sekilde
gocler yasanmaktadir. Yine, Gliney Avrupa iilkelerinin 6zellikle eski somiirge
tilkelerinden de yogun gogler goriilmektedir. Bu acidan, Afrika iilkelerinin yaninda,
daha ¢ok Orta ve Giiney Amerika iilkelerinden de gelen kacak isgiicli gocli s6z
konusudur. Bu anlamda, bahsedilen iilkelerden gelecek kagak gogmenler i¢in Gliney
Avrupa tilkeleri, hem transit hem de hedef tilkedir. Dolayisiyla Bati, Dogu ve Kuzey
Avrupa llkelerine gore, Avrupa’da en yogun kacgak isgiicii gé¢line Giiney Avrupa

ulkeleri maruz kalmaktadir.

Tablo 7: Secilmis Giiney Avrupa Ulkelerinde Yakalanan Kagak Go¢men Sayisi, 1997-2008

Ulke/Y1l 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kibris 456 182 725 3.796  2.559  1.280 631 - -

Yunanistan 22842 192.14 50.16 51.03 4498 6635 9523 11236  146.33
1 4 1 1 7 1 9 4 7

Kaynak: Futo, s. 54; Thanos Maroukis, Country Report Greece/Undocumented Migration: Counting
the Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the European Research Project
CLANDESTINO, December 2008 (revised July 2009), http:/clandestino.eliamep.gr/wp-
content/uploads/2009/10/clandestino_report_greece final 3.pdf, (08.03.2010), s. 70;CLANDESTINO
Project, s. 64.
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Bu cercevede, Kibris, daha ¢ok Ortadogu iilkeleri, Asya llkeleri ve Afrika
ilkelerine yakin olmasi ve Akdeniz iilkesi olmasi dolayisiyla, kacak gogmen akimina
ugramaktadir. Ancak, Kibris’in kagak gogmenler icin hedef bir iilke olmaktan ziyade,
daha ¢cok AB simnirlarina ulagsmak icin transit lilke 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, bir ada iilkesi olan Kibris’da yakalanan kacak go¢gmenlerin sayisi, 2003°e
kadar artmis ve daha sonra azalma siirecine girmistir (Tablo 7). Yunanistan’da ise,
Ozellikle kara ve deniz sinirlarinda ve sinirlar igerisinde bircok kacak gdécmen
yakalanmaktadir. Bu agidan, Yunanistan’da yakalanan kacak go¢men sayis1 2000°de
228.421’le zirveye ulagmig ve daha sonra 2002’ye kadar diisiise ge¢mistir. Yine, bu
say1, 2003 te tekrar artmig ve 2004°te azalmistir. Yunanistan’da daha sonraki yillarda
yakalanan kagak isgiicii tekrar artmaya baslamistir (Tablo 7). Dolayisiyla

Yunanistan’da kacak isgiicli gé¢ii yeniden biiyiimeye baglamistir.

Sekil 8: italya’da Kalan Kagak Gégmenlerin Tahmin Edilen Sayisi, 1990-2007
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Kaynak: Fasani, s. 33.
Italya, cografi konumu boyutuyla kacak gd¢menler icin AB smirlarma giris

kapilarindandir. Bu acidan, Italya’da yasayan kagak gd¢menlerin tahmini sayisi, asil

artis1 2002°de yapmis ve 2004’te azalmistir. Daha sonra, 2005 ve 2006’da artmis ve
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2007°de azalmistir (Sekil 8). Diger yandan, bu sayi, yaklagik 2005’te 541.000,
2006°da 650.000 ve 2007°de 349.000dir™".

Iki komsu iilke olan Ispanya ve Portekiz’de ise, hem Akdeniz’e ve Atlas
Okyanusu’na kiyilart olmalari, hem de Afrika iilkelerine yakin olmasi dolayisiyla,
kagak isgiicii gdciine dnemli sekilde maruz kalmaktadir. Bu anlamda, Ispanya ve
Portekiz’de, kagak isgiicli gocii birbirine benzerlik gostermektedir. Bu baglamda,
ozellikle Ispanya’da kagak isgiicii gocii, biiyiik boyutlara ulasmaktadir. Dolayisiyla
Ispanya’da kalan kacak gd¢menlerin tahmin edilen sayisi, 2001°den 2005’e olan
stirecte siirekli artmis ve 2005°te 1.231.751°¢ ulagsmustir. 2005°ten bu zamana kadar
olan siiregte bu say1, bir diisiis yasamaktadir (Sekil 9).

Sekil 9: Ispanya’da Kalan Kagak Gé¢menlerin Tahmin Edilen Sayisi, 2001-2008
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* Bu tabloda, Romanya ve Bulgaristan’m 2007°de AB’ye girmesiyle, bu iilkelerin vatandaslari bu
yildan itibaren kagak gd¢men olarak sayilmamustir.

Kaynak: Carmen Gonzalez-Enriquez, Country Report Spain/Undocumented Migration: Counting the
Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the FEuropean Research Project
CLANDESTINO, January 2009,
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report _spain_final 2.pdf,
(08.03.2010), s. 24.

! Erancesco Fasani, Country Report Italy/Undocumented Migration: Counting the Uncountable. Data
and Trends Across Europe. Report for the European Research Project CLANDESTINO, November
2008 (revised August 2009),
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report _italy final 3.pdf,
(09.03.2010), s. 32.
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Giiney Avrupa iilkelerinde yakalanan kacak gdgmenler, genellikle sinir disi
edilmektedir. Bu baglamda, italya’da simir dis1 edilen kacak gd¢menlerin sayisinda,
2002 yilinda 42.245’1e zirveye ulasilmis ve daha sonra diisiis ger¢eklesmistir. Yine,
Italya’da bu say1, 2005 te tekrar artmustir (Sekil 10). Diger yandan, Yunanistan’da bu
say1, 2000’den 2002’ye kadar azalmis ve daha sonra 2005°e kadar artmigtir. Ayrica
bu say1, 2005’ten itibaren diisiise gegmistir (Sekil 10).

Sekil 10: Italya ve Yunanistan’da Sinir Dis1 Edilen Kagak Gogmen Sayisi, 1999-2007
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Kaynak: Fasani, s. 98; Thanos Maroukis, Country Report Greece/Undocumented Migration:
Counting the Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the European Research Project
CLANDESTINO, December 2008 (revised July 2009), http:/clandestino.eliamep.gr/wp-
content/uploads/2009/10/clandestino_report_greece final_3.pdf, (08.03.2010), s. 72.

Buradan hareketle Giiney Italya’nin Akdeniz’e kiyis1 olmasi ve &zellikle
Asya ve Afrika {lilkelerine yakin olmasi nedeniyle, kagak gd¢menlerin burada daha
yogun oldugu goriilmektedir. Bu agidan, Giiney Italya’da Kuzey Italya’ya gére daha
cok kacak iggiicii gog¢ii yasanmaktadir ve kacak gO¢men calistirilmaktadir.
Dolayisiyla Italya’ya kacak gdgmenler, daha ¢ok Arnavutluk ve Ukrayna gibi Orta
ve Dogu Avrupa tlilkeleri, Cin, Hindistan, Banglades ve Pakistan gibi Asya iilkeleri,
Fas, Tunus ve Misir gibi Kuzey Afrika iilkeleri, (Sekil 11) Senegal ve Nijerya gibi
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Sahraalti Afrika {ilkeleri ve Peru gibi Orta ve Giiney Amerika iilkelerinden
gelmektedir*®. Ayrica, italya’nin giineyinde yer alan Malta’da kacak isgiicii gociine
maruz kalmaktadir. Ancak, Malta, hedef iilke olmaktan ziyade, daha ¢ok transit iilke

konumundadir.

Sekil 11: italya’da Yasayan Segilmis Ulkelerden Kagak Go¢menlerin Tahmin Edilen Sayis,
1 Temmuz 2005

70.000

60.000

50.000

40.000 -

30.000

20.000 -

10.000

Arnavutluk Cin Fas Tunus Ukrayna

Kaynak: Fasani, s. 105-106.

Ispanya’ya daha ¢ok Bolivya, Arjantin ve Paraguay gibi Giiney Amerika
tilkeleri, Cezayir ve Fas gibi Kuzey Afrika lilkeleri, Senegal gibi Sahraalti Afrika
tilkeleri, Rusya ve Ukrayna gibi eski Dogu Blogu iilkeleri, Cin gibi Asya iilkeleri ve

Balkan tilkelerinden kacak isgiicii gogii yasanmaktadlr403 .

Bir Akdeniz iilkesi olan Yunanistan’in hem Asya ve Afrika’ya yakin olmasi
hem de kendisi gibi diger Balkan iilkeleriyle komsu olmasi agisindan bu iilke, kagak
gocmenlerin  AB smirlarina girebilmeleri i¢in 6nemli noktalardan biridir. Bu
baglamda, Yunanistan, 6nemli sekilde kagak go¢men akimlarina maruz kalmaktadir.
Yunanistan’a kara sinirlarindan genellikle Balkan iilkelerinden gelenler kagak olarak

goc etmektedir. Deniz sinirlarindan ise, daha ¢ok Orta Dogu iilkeleri, diger Asya

492 Ayrmtil bilgi igin bkz. Fasani, s. 15-16.

43 Carmen Gonzalez-Enriquez, Country Report Spain/Undocumented Migration: Counting the
Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the European Research Project
CLANDESTINO, January 2009,
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report _spain_final 2.pdf,
(08.03.2010), s. 28.
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iilkeleri ve Afrika iilkelerinden gelenler, ya Tiirkiye ve Ege Denizi iizerinden ya da
dogrudan Akdeniz iizerinden Yunanistan’a kacak sekilde goc etmeye calismaktadir.
Bu agidan, 6zellikle Irak, Afganistan, Pakistan, Filistin, Somali ve Misir’dan gelen
kacak gOcmenler, Yunanistan’a deniz sinirindan girmeye calismaktadir. Ayrica,
Yunanistan’a deniz sinirindan gelen kagak gd¢menler, gogmen kagakgilig1 yoluna da
bagvurmaktadirlar®®. Bir bagka ifadeyle, Yunanistan’a gelen kacak gd¢menler, daha
¢ok Arnavutluk gibi Balkan iilkelerinden, Giircistan gibi Kafkas iilkeleri, Irak ve Iran
gibi Ortadogu tilkeleri, Pakistan, Hindistan, Afganistan, Banglades ve Cin gibi Asya
tilkelerinden ve Misir gibi Afrika iilkelerindendir (Sekil 12).

Sekil 12: Yunanistan’a Secilmis Ulkelerden Gelip Yakalanan Kagak Go¢men Sayis1, 2005-2007
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Kaynak: Thanos Maroukis, Country Report Greece/Undocumented Migration: Counting the
Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the FEuropean Research Project
CLANDESTINO, December 2008 (revised July 2009), http://clandestino.eliamep.gr/wp-
content/uploads/2009/10/clandestino_report_greece final 3.pdf, (08.03.2010), s. 63.

Bunun yaninda, Italya’da kacak gdcmenler diisiik nitelikli islerde

yogunlagmaktadir. Bu baglamda, imalat sanayi, ingaat, nakliyat, ticaret, otel, restoran

% Thanos Maroukis, Country Report Greece/Undocumented Migration: Counting the Uncountable.
Data and Trends Across Europe. Report for the European Research Project CLANDESTINO,
December 2008 (revised July 2009), http://clandestino.eliamep.gr/wp-
content/uploads/2009/10/clandestino_report_greece_final 3.pdf, (08.03.2010), s. 30.
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405

ve ev hizmetleri gibi sektdrlerde istihdam edilmektedir'”. Yine, ispanya’da kagak

goemenler, diisiik nitelikli, diistik ticretli, uzun g¢alisma saatleri ve agir ¢alisma
kosullar1 olan islerde calismaktadir. Bu anlamda, kacak go¢menler, insaat, ev

hizmetleri, gida, otel ve benzeri sektorlerde ve diger endiistri kollarinda

6

calismaktadir®. Yunanistan’a gelen kagak gdcmenler ise, insaat, tarim, ev

hizmetleri, otel, restoran ve seks gibi sektdrlerde ve imalat sanayi gibi endiistri

kollarinda ¢alismaktadir*”’.

Tablo 8: Yunanistan’da Kagak Calistign Saptanan Gogmenlerin Durumlarindan Dolayi Is
Miifettisleri Tarafindan Diizenlenen Yaptirimlar, 2001-2007

Yil 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Toplam
Dava 64 14 17 16 26 8 13 158
Ceza 94 21 42 99 76 17 10 359

Kaynak: Thanos Maroukis, Country Report Greece/Undocumented Migration: Counting the
Uncountable. Data and Trends Across Europe. Report for the FEuropean Research Project
CLANDESTINO, December 2008 (revised July 2009), http:/clandestino.cliamep.gr/wp-
content/uploads/2009/10/clandestino_report_greece final 3.pdf, (08.03.2010), s. 25.

Bu baglamda, kacak olarak istihdam edilen go¢menlerin denetlemelerde
saptanilmasi iizerine, davalar acilmakta ve cezalar verilmektedir. Buradan hareketle
Yunanistan’da bu konuya iliskin davalarin sayisinda, 2001-2007 yillar1 itibariyle bir
artig ve bir azalis s6z konusudur. Bu davalar sonucu verilen cezalarin sayisinda ise,
2002’de azalmis, 2004’°e kadar artmis ve daha sonraki yillar azalmistir (Tablo 8). Bu
cercevede, bu konuya iligkin davalar sonucu, birden fazla kagcak go¢mene de ceza

verilebilmektedir*®®.

Dolayisiyla 1990’lardan itibaren Avrupa’ya uluslararast gog, belirgin bir artis
gostermistir. Bu anlamda, Avrupa’ya yillik ortalama goc¢ hareketleri, 1980’lerin
sonunda 1 milyon iken, 1992°de 1.7 milyondur®®. Ayrica, her y1l AB iiyesi iilkelere

giren kagak gOcmenlerin ortalama sayist yaklasitk 500 bin oldugu tahmin

405 Fasani, s. 56.

4% Gonzalez-Enriquez, s. 6.
7 Maroukis, s. 65-66.

% Ak.,s. 25.

9 Temiz, Siirecinde, s. 45.
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edilmektedir*'. Bu acidan, AB’nin gb¢ engelleme politikalarina karsin, Avrupa’da
kacak go¢cmen sayisi ise, 1990’1larin basinda yaklasik 2 milyon iken, 2000’11 yillarla

birlikte 3-5 milyon arasinda bir diizeye ulastig1 belirtilmektedir*'".

III. AB’DE KACAK ISGUCU GOCUNUN iSGUCU PiYASASINA VE
YOKSULLUGA ETKIiLERi

A. Istihdam Sorunlarinin ve Issizligin Artmasi

1973’teki Petrol Krizi’yle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik bunalim sonucu,
AB iiyesi iilkeler tarafindan belirli kotalar olusturularak daha ¢ok yiiksek nitelikli
goemenlere ¢alisma izni verilmekteyken, diisiik nitelikli isleri yapacak gdgmenlere
kapilar kapatildi. Diger bir ifadeyle AB {iyesi iilkeler tarafindan seg¢ici gé¢ politikasi
uygulanmaktadir. Dolayisiyla diisiik nitelikli isleri yapacak go¢cmenler, kacak sekilde

AB tiiyesi iilkelere girmektedir ve ¢alismaktadir*'?

. AB iiyesi iilkelere yonelen kagak
isgiici  gocli, Ozellikle Asya ve Afrika ilkelerinden o6nemli sekilde

gerceklesmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte, AB tiyesi iilkeler tarafindan iiretimde ve isgiicii
piyasalarinda yeniden yapilanma siirecine girilmistir. Bu agidan, AB {iyesi lilkelere
yonelik uluslararasi go¢ hareketleri artmis ve bu gogler, 6zellikle AB tiyesi tilkelerin
istthdam yapisini etkilemistir. Bu anlamda, AB iiyesi iilkelerde yash niifusun ve
emeklilerin artmasi ve teknolojik gelismelere ve esneklige zor uyum saglayabilen ve
daha az yenilik¢i yash isgiliciiniin varligi gibi nedenlerle, isgiicii piyasalarinda
gogmen isgiicline ihtiyag duyulmustur. Ancak, bu durum, ticari liberalizasyon
siirecinde AB 1iiyesi {llkelerin istthdam kosullarinda O6nemli sorunlar ortaya

cikarmustir*®?

0 Kolukirik, s. 3.

! Temiz, Siirecinde, s. 45-46.
412 Senocak, s. 50.

413 Temiz, Siirecinde, s. 52.
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Bu cercevede, kacak gogmenler, AB iiyesi iilkelerinde ikincil ya da ¢evresel
isgiicii piyasalarinda istihdam edilmektedir''*. Bu baglamda, gocmenler, tarim,

7 ev hizmetleri ve insaat’'® gibi sektorlerde

glda,415 tekstil416, otel ve restoran
calismaktadir. Bagka bir ifadeyle gd¢menler, basta Giiney Avrupa {ilkeleri olmak
tizere AB tlyesi ililkelerde daha ¢ok yerli halkin ¢alismay1 tercih etmedigi emek-
yogun, diisiik nitelikli, giivencesiz,’”” agir, tehlikeli, giic, kirli ve cok uzun siireli

islerde®

istihdam edilmektedir. Dolayisiyla go¢cmenlerin AB {iyesi iilkelerdeki
igsverenler tarafindan ucuz isgiicii olarak goriilmeleri, bu tiir diislik nitelikli islerde
calistirilmalarina neden olmaktadir**'. Diger yandan, kacak gocmenler, AB iiyesi
iilkelerde kendi iilkelerine gore daha yiiksek getiri elde ettikleri i¢in, gog ettikleri
tilkelerdeki mevcut istihdam kosullarinin asgari diizeyinin altinda ya da agir calisma

kosullarinda ve yasadisi sekilde ¢aligmay1 kabul etmektedir**

. Diger bir ifadeyle
tilkeye giris izni ve ¢alisma izni olmayan kagak gd¢menler, asgari licretin altinda
ticret 6denen, sosyal giivenceden ya da sosyal korumadan yoksun ve is¢i sagligi ve
giivenligine ve diger ¢alisma kosullarima aykirt olan sektorlerde istihdam
edilmektedir. Agikcasi, AB iiyesi iilkelerdeki igverenler tarafindan gogmen isgiiciine
olan bu yogun talep, go¢menlerin igsiz kalmamalarin1 ve kisa siirede is bulmalarini

saglamaktadir®.

Bunun yaninda, AB iiyesi iilkelerde kacak gi¢cmen isgiiciiniin daha ucuza
calisarak veya iicretleri diislirerek igsizligi arttirdig1 iddia edilmektedir. Ancak, kagak
gbemen isgiicliniin, issizligi arttirdigi kismen dogru olsa da, AB iiyesi iilkelerdeki

424

yerli isgiicliniin isini elinden aldiklar1 bahsedilemez™". Ciinkii kacak gdc¢cmenler,

yerel isgiiciiniin pek tercih etmedigi emek-yogun,* disiik nitelikli, fiziksel giic

414 Gokbayrak, Uluslararasi, s. 23.

15 Temiz, Siirecinde, s. 53.

416 Senocak, s. 50.

7 Jean-Christophe Dumont, A Profile of Immigrant Populations in the 21th Century. Organization
for Economic Co-operation and Development (OECD), Paris, 2008, s. 151.

¥ OECD, International Migration Outlook: SOPEMI 2008. OECD, 2008, s. 120.

#19 Temiz, Siirecinde, s. 58.

420 Gaye Yilmaz, “Emek Gogiiniin Tarihsel Arka Plani: AB’deki Gégmen Isgilerin Durumu”, Tiirk
Tabipleri Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi. Sa: 23. Temmuz-Agustos-Eyliil 2005, s. 5.

#! Temiz, Siirecinde, s. 53.

22 Gengler, Avrupa, s. 179.

2 Temiz, Siirecinde, s. 53.

2 Ak, s. 54,

423 Gokbayrak, Uluslararasi, s. 23.
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gerektiren,426 gijvencesiz,42 , zor,428 agir, tehlikeli, kirli ve ¢cok uzun siireler iceren

islerde*” istihdam edilmektedir.

Ayni zamanda, AB iiyesi lilkelerde go¢men isgiiciiniin, yerli isgiiciine yakin
oranlarda isgiiciine katildig1 goriilmektedir. Ancak, gé¢cmen isgiicii, yerli isgliciine
gore issizligi daha yiiksek diizeylerde yasamaktadir™’. Baska bir ifadeyle gelen
goclerle AB iiyesi iilkelerde zamanla isgiicii ihtiyacinin azalmasi ve distiik nitelikli
islerde calisan kagak gd¢cmenlerin yeniden istihdam edilebilirliklerinin diistik olmasi,
kacak gd¢men isgiicii icin igsizlik riskini yﬁkseltmektedir43l.

Bu c¢ercevede, Almanya’da ozellikle Dogu Avrupa, Asya ve Afrika
iilkelerinden gelen go¢menlerin ¢ogu, kacgak olarak calismaktadir®.  Dahasi
Almanya’da kagak gd¢menler, daha ¢cok madencilik, kdmiir isletmeleri, demir-gelik,
ingaat, imalat sektorii gibi agir ¢aligma kosullarinin oldugu sektorlerde istihdam

edilmektedir**’

. Ayrica, Berlin’deki insaat is¢ilerinin yaklasik % 90’1in1 Dogu Avrupa
iilkelerinden gelenler olusturmaktadir ve bu gé¢cmenler, Alman Insaat Iscileri Issizlik
Yardimi’ndan da yararlanmaktadir. Bu ve benzeri durumlar, AB genisleme siireci
icerisinde Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye tam {iye olmalar1 halinde Almanya’da

endiseyle bakilmaktaydi**

. Nitekim, AB’nin genisleme siireci icerisinde 2004
yilindaki besinci biiyime de Dogu Avrupa ilkelerinin ¢ogu, AB’ye tam iiye
olmuglardir. Buna kargin, Almanya’da 2005 yilinin basinda ytiriirliige giren Heartz-4
Yasast’'nin etkisiyle, go¢menler arasinda issizlik daha da arttirllmigtir. Bu baglamda,
Almanya’da sosyal yardimlart kisitlayan, mevcut is olanaklarini arttirma iddiasiyla
ticretleri onemli derecede diisiiren bu politikalarla, gogmenlerde issizlige baglh

olusabilecek potansiyel sosyal patlama riskinin azaltilmasi amaglanmaktadir*®. Bu

26 Faruk Sapancali, Sosyal Dislanma. Dokuz Eyliil Yayinlari, izmir, 2003, s. 104.
427 Temiz, Siirecinde, s. 58.

¥ Ak, s. 53.

2 Y1lmaz, s. 5.

#0 Temiz, Siirecinde, s. 55.

“lAk,s. 57.

2 Gumpel, s. 179.

3 Yildirimoglu, s. 16.

% Gumpel, s. 179.

3 Yilmaz, s. 6.
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anlamda, gé¢cmen isgiiciinilin issizlik orani, yerli isgiicline gore yaklasik iki katidir.

Ayrica, Almanya’da Tiirk gd¢menler arasinda issizlik en yiiksek diizeydedir®®.

Ingiltere’de ise, gd¢men isgiiciiniin yerli isgiiciine gore issizlik riskiyle
karsilasma olasiliklar1 yaklasik iki kattir. Bu agidan, Ingiltere’de issizlik ile etnik
koken arasinda yakin bir iliski vardir. ingiltere’de 20-39 yas grubundaki erkekler
arasinda issizlik oranlari, yerli isgiiciinde yaklasik % 9, Afrikali gdgmenlerde
yaklasik % 29, Banglades, Pakistan ve Karayipli gdo¢menlerde yaklasik % 23

diizeyindedir*’.

Yine, go¢menlerin hedef {ilkelerin dilini bilmeleri, isgiicii piyasasiyla
biitiinlesmelerini kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla Ingiltere’de gd¢menlerin Ingilizce
bilmeleri istihdam kosullarini olumlu sekilde etkilemektedir. Bu anlamda, hedef

iilkenin dilini bilme istihdam edilebilmeyi yaklasik % 20 oraninda arttirmaktadir**®.

Ispanya’da kacak gd¢menler daha ¢ok ev hizmetleri, otel ve yemek, orman,
ingaat, madencilik ve mineral, tarim ve balik¢ilik ve emlak gibi sektorlerde

caligmaktadir*®

. Bu baglamda, erkek gd¢menler, daha c¢ok insaat hizmetleri gibi
sektorlerde calisirken, kadin gdgmenler, ev hizmetleri, otel ve yemek gibi sektorlerde
yogunlasmaktadir. Dahasi Ispanya’da yaklasik % 32 diizeyinde basta Faslilar olmak
tizere Afrikali ve yaklasik % 20 diizeyinde Latin Amerikali gd¢men isgiicii, insaat
sektoriinde caligmaktadir. Diger yandan, yaklasik % 86 diizeyinde Cinli market ve
restoranlarda, % 44 dilizeyinde Latin Amerikali ve % 7 Afrikali ev hizmetleri
sektoriinde yogunlasmaktadir*®. Yine, Mart 2009°da ispanya’da gd¢men isgiicii

arasinda issizlik oram % 28, yerli isgiiciindeyse % 15 diizeyindeydi**'.

Bu agilardan, AB tiyesi iilkelerde kagcak go¢menler, son derece agir calisma
kosullarinda, diisiik nitelikli islerde ¢alisirken ve igsizlik riskiyle siirekli kars1 karsiya
kalmaktadir. Bir bagka ifadeyle AB iiyesi lilkelere dogru art arda gelen gdogclerle

6 y1ldirmoglu, s. 17.

7 Temiz, Siirecinde, s. 55.

S Ak, s. 55.

49 Ziya Erdem ve Levent Sahin, “Ev Hizmetlerinde Yabanci Isgiicii istihdami”, Kamu-is Dergisi. C.
10, Sa: 2, 2008, s. 64.

9 Gonzalez-Enriquez, s. 6-7.

“Ak,s. 7.
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biriken kacak gog¢menlere yetecek istihdam diizeyinin olmamasi ve kagak
goemenlerin yasal diizene aykir1 sekilde ¢alistirilmasindan dolayi, istthdam sorunlari

ortaya ¢ikmakta ve igsizlik artmaktadir.
B. Kayitdisi Ekonominin Yayginlasmasi

1973 Petrol Krizi’yle ortaya ¢ikan ekonomik bunalimla birlikte, 6zellikle AB
iiyesi iilkelerde kayitdist ekonominin biiyiik capta arttign goriilmektedir**.
Dolayisiyla AB, kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi isttihdami sorununu ortaya koymak ve
coziimlemek i¢in bu kavramlar tanimlama geregi duymustur. Bu baglamda, AB’ye
gore kayitdisi ekonomi, “ev ekonomisi dahilinde yiiriitiillen ve diizenleyici ¢ergeve
icinde yer almadiklari i¢in kamu makamlarina beyan edilmek zorunda olmayan
faaliyetler haricinde, niteligi itibariyle yasal, ancak kamu makamlarina bildirilmemis
herhangi bir iicretli faaliyetini”** icermektedir. AB’ye gore kayitdis1 istihdam ise,
“liye devletlerin yasal sistemleri arasindaki farkliliklar1 g6z Oniine alarak, yasal
nitelikte, ancak yetkili makamlara bildirilmemis her tiir ticretli faaliyeti”dir***. Bu
acidan, AB tarafindan su¢ sayilan faaliyetler, kayitdisi ekonomi igerisine dahil

edilmemistir*®.

Bu tanimlamalar 1s18inda, kagak gogmen isgiicii, 1970’lerin ortalarindan
itibaren kayitdis1 ekonomi igerisinde 6nemli sekilde yer almaya baglamistir**. Bu
anlamda, kagak gocmen isgiicii, gercekte var olmasi, somut olmasi ve iiretime katki
saglamasina karsin, AB iiyesi iilkelerin yasalarina gore hukuki varligi tescil
edilmemis ve sosyal olarak goriilmeyen ya da kabul edilmeyen isgiicii olarak
aciklanmaktadir®”’. Buradan hareketle AB tiyesi tlilkelerde kagak gdcmen isgiicii,
toplum igerisinde otekilestirilmektedir. Diger bir ifadeyle kacak gé¢men isgiicii, AB

tiyesi lilkelerde insan onuruna yakisir sekilde yasamalart icin asgari haklardan

442 Castles ve Miller, s. 259.

3 Tekin Akgeyik, Arif Yavuz, Halis Yunus Erséz, Siileyman Ozdemir ve Hasan Senocak,
Istanbul’da Enformel Sektor: Isportacilar: Eminénii Ilgesinde Bir Alan Arastirmasi. Erguvan
Yaynevi, Istanbul, 2004, s. 27-28.

44 7Zeki Erdut, “Enformel istihdamm Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri”, Calisma ve Toplum
Dergisi. C. 12, No. 1, 2007, s. 54.

5 Erdem ve Sahin, s. 70.

46 Castles ve Miller, s. 259.

7 Karls, s. 2820.
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448

yoksun birakilmakta, AB yesi iilkelerdeki toplumlarla biitiinlesmeleri

zorlastirilmakta ve giivenli ve huzurlu yasam standartlarindan mahrum

birakilmaktadir*.

Uretim ve isgiicii piyasalarinin yeniden diizenlemesiyle AB iiyesi iilkelerde
yerli iggiici daha ¢ok sermaye-yogun ve yiiksek nitelikli islerde c¢alisirken, kagak
goemen isgiicli ise, yerli isgiicliniin pek tercih etmedigi emek-yogun ve diisiik

nitelikli islerde istihdam alani bulmugtur®”’.

Bu cercevede, artan rekabet ortaminda AB iiyesi {ilkelerde ekonomik
durgunluk ve yiiksek issizlige ragmen, isverenlerin siiregelen ucuz isgiiciine olan
talepleri,45 ! kacak gogmen isgiiciiniin kayitdist caligmasina neden olmaktadir*?.
Acikeast, bu durum, kagak isgiicli gogii ile kayitdis1 ekonomi arasinda yakin bir iligki
yaratmustir'>. Bu baglamda, AB iiyesi tilkelerde giris ve ¢alisma izni olmayan kagak
gdemen isgiicli, asgari iicret, is¢i sagligi ve giivenligi ve diger ¢calisma kosullarindan
yoksun olarak calismaktadir*®. Diger bir ifadeyle kacak gdcmen isgiicii, sosyal
giivence ve sosyal korumadan mahrum birakilmaktadir. Bu durum, kagak gé¢cmen
isgliciiniin AB iiyesi lilkelerde bulunmalar1 ve c¢alismalar1 agisindan, bu iilkelerin

455

yasalarina aykirilik teskil etmektedir™". Dahasi, kacak gd¢men isgiicliniin insan

onuruna yaksir sekilde yasamalarina engel olunmaktadir*™.

AB iiyesi iilkelerde diisiik nitelikli olan kagak gd¢men isgiicli, daha ¢ok
emek-yogun islerde kayitdisi caligmaktadir. Buradan hareketle kacak gd¢men isgiicii,
ingaat, tekstil, giyim endiistrisi,*’ oteller ve restoranlar, bar, ticaret, ev hizmetleri,*®
tarim, bahg¢ivanlik ve yesil alanlarmin bakimi, kapicilik ve temizlik isleri ve

hastabakicilik  gibi islerde kayitdisi  istihdam edilmektedir*”. Bu isleri

448 Gengler, Yabanci, s. 33.

9 Karly, s. 2820.

40 Temiz, Siirecinde, s. 53-54.
1 Castles ve Miller, s. 260.
2 Ekin, s. 13.

3 Gengler, Avrupa, s. 179.
4% Temiz, Siirecinde, s. 53.

3 Gengler, Yabanci, s. 33.

6 A k., s. 33.

7 Temiz, Siirecinde, s. 53.

¥ Lordoglu, Yabancilarm, s. 33.
439 Castles ve Miller, s. 259.
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gerceklestirilen isletmeler, daha c¢ok biyiik isletmelerin tageronlaridir*®. Bu
taseronlar tarafindan, dissal kaynaklardan yararlanmak ve diizensiz iiretim
bicimlerine uyum saglamak i¢in dissal esneklige ya da sayisal esneklige 6nem
verilmektedir*®'. Dolayisiyla AB iiyesi iilkeler gibi gelismis {ilkelerdeki kayitdis
istihdam, kagak go¢cmen isgiicliyle dogrudan iliskilendirilemez. Agikgasi, kayitdisi
istthdamdan yararlananlar, kagak go¢cmen isgiliciinden ¢ok AB iiyesi iilkelerinin

. . 1. 462
isverenleridir " ~.

Kiiresellesme siireci icerisinde diisiik nitelikli olan kacak gd¢men isgiiciiniin
kayitdist istihdam edilmesiyle c¢alisma kosullar1  kotiilestirilmis, iicretleri
diisiiriilmiis*® ve sendikalasma azaltilmigtir*®. Dolayisiyla AB f{iyesi iilkelerdeki
igverenler tarafindan kagak gd¢men isgiicii, ekonomik ve sosyal haklardan yoksun

birakilmaktadir*®,

AB’de kayitdisi ekonominin boyutlari, tiye iilkelerin uluslararasi goge ve
isgiicli piyasalarina bakisi agisindan iilkeden iilkeye ya da bdlgeden bolgeye
degismektedir. Basta Giiney Avrupa iilkeleri olmak {izere AB iiyesi lilkelerde kagak
gbecmen isgiicii, kayitdist isttihdam edilmektedir*®®. Bu baglamda, AB’de kayitdist
ekonomi, genel olarak gayri safi milli hasilanin yaklasik % 7-% 16 arasindadir.
Kayitdis1 ekonominin en yiiksek oldugu AB iiyesi iilkeler, Yunanistan, italya,
Belgika, Portekiz ve Ispanya’dir. Ispanya’da kayitdis1 ekonomi, gayri safi yurtigi
hasilanin yaklagik % 21-% 23’udiir*®’. Almanya’da kayitdisi ekonominin toplam

68

icerisindeki orani yaklasik % 20°dir*®®. Dolayisiyla AB’de kayitdist ekonomi, toplam

{iretim icerisinde 6nemli bir paya sahiptir*®’.

40 Castles ve Miller, s. 262.

41 Temiz, Siirecinde, s. 53.

“2 Ak.,s. 53.

%3 Ibrahim Awad, The global economic crisis and migrant workers: Impact and response.
International Labour Organization, Second Edition, Geneva, 2009,
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/global_crisis2.pdf, (06.04.2010), s.
43.
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AB biinyesinde kacak isgiicii gocli ve kayitdist ekonomiye yonelik
diizenlemeler getirilmektedir*’’. Bu anlamda, AB Komisyonu’nun ortaya koydugu
bir raporda, kayitdis1 istihdamla miicadelede “cezalarin arttirilmasi, isyeri
denetimlerinde kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve bilgi degisimi,
igverenin iizerindeki vergi ve sigorta primi gibi mali yiikiimliiliiklerin azaltilmasi,
igverenin igyerini agmasi ve kayithligin1 tesvik edici biirokratik islemlerin

99471

azaltilmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalar1 yapilmasi gerekliligi

vurgulanmustir.

Ayrica, AB fyesi iilkelerde kacak isgiicli gocli ve kayitdisi ekonomiyle
miicadele etmek icin, liye iilkelere yasal yollarla girmeyi tesvik eden programlarin
onemsenmesi, sinir kontrollerinin arttirilmasi ve kacgak isc¢i ¢alistiran isverenlere
verilen cezalarm agirlastiriimasi gibi yollar uygulanmaya galisilmaktadir*’?. Bu
baglamda, Ingiltere’de 1996 yilinda isverenlere, ¢alisanlarmin oturma ve ¢alisma
izinleriyle ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir*”® ve kacak gd¢men isgiicii ¢alistiran

474

igverenlere idari para cezasi uygulanmaktadir'™. Yunanistan’da gé¢menlerle ilgili

> kacak gbemen isgiicii

yasalar degistirilmis, smir kontrolleri arttirilmis,
calistiranlara idari para cezasi ve izinsiz go¢gmen is¢i getiren, gdge yardimci olan ve
ikamet saglayanlara hapis ve para cezasi verilmistir'’. irlanda’da 1998 yilinda
diizenlenen yasayla kacak gd¢men is¢i calistiranlara yiiksek diizeyde para cezasi ve
bes yila kadar hapis cezasi verilmektedir. italya’da kagak isgiicii gdgiine yonelik
daha siki 6nlemler alimmustir*’”’. Almanya’da kacak gd¢men isci ¢alistiranlara idari
para cezasi, hapis cezast ve kagak gdo¢cmen iscinin lilkesine doniis masraflarini
karsilama cezas1 verilmekte ve bu verilen cezalara gore isverenler, kamu
ihalelerinden yasaklanmakta ve calistirdiklar1 iscilerin  vergi ve primleri
O0denmektedir. Fransa’da kagak gd¢men isci calistiranlara idari para cezasi, hapis

cezasi, meslekten men, kamu haklarindan mahrumiyet, su¢ iceren malzemenin haczi,

isyerinin kapatilmasi, igverenin kacak isciye hak ettigi lcretleri ve yardimlar

0 Korly, s. 2819.

4 Kiral, Avrupa Birligi, s. 87.
472 Kiral, Tiirkiye’nin, s. 73.
1 Karly, s. 2819.

4 Kiral, Avrupa Birligi, s. 85.
7 Karly, s. 2819.

476 Kiral, Avrupa Birligi, s. 86.
7 Karly, s. 2819.
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O0demesi cezalari uygulanmaktad1r478. Ispanya’da kacak gd¢men isci ¢alistiranlara ve
bu duruma yardim edenlere idari para cezasi uygulanir ve igveren tarafindan is¢inin
hak ettigi iicretin 0dettirilmesine de karar verilmistir. Belgika’da kagak go¢men isci
calistiranlara ve bu duruma yardim edenlere, idari para cezasi, hapis cezasi, isyerinin
stirekli ya da gecici kapatilmasi, mallarin haczi, isletmenin faaliyetlerini durdurma ve
kacak gd¢cmen is¢inin {ilkesine doniis masraflarin1 karsilama cezasi verilmektedir.
Finlandiya’da kagak gd¢men is¢i ¢alistiranlara ve bu duruma yardim edenlere hapis
cezasi verilmektedir®”. Avusturya’da kacak gd¢men is¢i calistiranlara idari para
cezast verilmekte ve bu sucu islemeye devam eden igverenlere kamu ihaleleri
verilmemekte ve igverenlerin isletme izinlerinin geri alinmasma varan cezai

yaptirmmlar uygulanmaktadir**’.

Buradan hareketle AB iiyesi iilkelerin ¢ogunda, kacak gdcmen isgiicli ve
kayitdis1 istihdama iligkin olarak isverenlere idari para ve hapis cezasi, meslekten
men, kamu haklarindan mahrumiyet, kamu ihalelerine katilma yasagi, isyerinin
kapatilmasi, isyerindeki mallarin haczi, ¢alistirdig1 kagak gd¢men is¢inin hak ettigi
ticret ve yardimlar1 6demesi ve iilkesine doniis masraflarin1 karsilama gibi cezai
yaptirimlar s6z konusudur®™'. Ancak, AB iiyesi iilkelerde kacak gd¢men isgiicii ve
kayitdist istihdamla miicadeleye iliskin denetleme kurullarinin diger kamu kurum ve
kuruluglariyla ortak veri tabami yoklugu, koordinasyonsuzlugu ve etkin denetim
yapamamasi nedeniyle bu sorunlara yoOnelik uygulamalar tam olarak

gergeklestirilememektedir*?,

Bu cercevede, kacak gdgmen isgiicii ve kayitdisi ekonomiyle miicadeleye
iliskin AB biinyesindeki onlemlerin, AB iiyesi iilkeler tarafindan igverenlere yonelik
cezai yaptirimlarin ve diger politikalarin tam olarak gergeklestirilememesi nedeniyle

uygun sartlara sahip olan isverenler, kagak gd¢men isgiicii istihdamina devam

478 Kiral, Avrupa Birligi, s. 85.
7 Ak.,s. 86.

0 Kiral, Avrupa Birligi, s. 86.
! Kiral, Tiirkiye'nin, s. 73.
2 Ak, s. 73,
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etmektedir’. Bu durum da, AB iiyesi iilkelerde kayitdisi ekonominin biiyiimeye

devam etmesi ve yayginlagmasi anlamina gelmektedir.
C. Ayrimcilik ve Esitsizligin Artmasi

Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte, kacak gd¢menler, kendi iilkelerine
gore daha iyi yagam standartlarinin var oldugunu diistindiikleri AB {iyesi tlilkelere gog

etmektedir*®*

. Buna karsin, artan goclerle birlikte, AB iiyesi iilkelerde kacak gé¢men
isgliciiniin aleyhine olan yeniden yapilanmalar ve gd¢ politikalarinda farkli gégmen
gruplarma farklilagtirilmis haklar s6z konusudur*®’. Bu anlamda, kacak gdcmenler,

AB iiyesi iilkeler i¢in diistindiikleri iyi yasam standartlarin1 genelde bulamamaktadir.

Kiiresellesme siireci igerisinde iiretim ve isgiici piyasasinin yeniden
bicimlenmesiyle isgiicli piyasalari, ikili bir yapiya biiriinmiistiir. Bu baglamda,
birincil isgiicli piyasasi, sermaye-yogun ve yiiksek nitelikli isleri kapsarken, ikincil
isgiicli piyasasi, emek-yogun ve diisiik nitelikli isleri igermektedir. Dolayisiyla yerli
isgiicti, ¢ekirdek isglicii olarak birincil isgiicli piyasasinda yer almaktayken, gogmen
isglicii ise, cevresel isgiicli olarak ikincil isgiicli piyasasinda bulunmaktadir. Bu
anlamda, iggiicii piyasalarinin ikili bir yapiya boliinmesi, isgilicii piyasalarinda
ayrimciliklart ve esitsizlikleri arttirmaktadir. Diger bir ifadeyle isgiicli piyasalarinin
boliinmesi, yerli isgiicline gore kagak gdcmen isgiicii arasinda dislanmanin,

ayrimeiliklari, esitsizliklerin ve farklilasmanin artmasini saglamaktadir*®

. Buradan
hareketle is¢i ihtiyacinin olmamasi ve kagak gd¢men isgiiciiniin yeniden istihdam
edilebilirliklerinin diisiik olmasi, issizlik oranini yiikseltmektedir ve iicretleri

etkilemektedir*®’.

Bu ¢ercevede, AB iiyesi iilkelerdeki go¢gmen isgiicii, calisma yasaminda yerli
isgiicline gore ayrimcilik ve esitsizlige ugramaktadir. Dil yetersizligi, isgiicli piyasasi

hakkinda yetersiz bilgi, diisiik nitelikli olmalar1 ve egitim seviyelerinin diisiik olmasi

483 Castles ve Miller, s. 260.
484 Gokbayrak, Gogmen, s. 10.
Ak, s. 10.

8 Temiz, Siirecinde, s. 53-54.
%Ak, s. 57.
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gibi nedenlerden dolayi, kagak go¢men isgiicii, is se¢imi konusunda yerli isgiiciine

gore dezavantajli bir konumdadir*®.

Bu baglamda, kagak gd¢men isgiicii, yerli isgiicliniin pek tercih etmedigi
emek-yogun, diisiik nitelikli,489 giivencesiz, agir, tehlikeli, kirli*® ve calisma stiresi
uzun olan®' islerde calismaktadir. Bu anlamda, kacak gd¢men isgiicii, insaat,
tekstil,*”> madencilik ve temizlik*” gibi sektorlerde cok agir calisma kosullarinda
istthdam edilmektedir. Agikcasi, kacak gdemen isgiicii, diisiik nitelikli, fiziksel giic
gerektiren, diisiik sosyal statiilii, hiyerarsik diizende en altta yer alan, agir ¢alisma
kosullar1 olan,® is giivenligi olmayan ve iste yiikselme olanaginmn kisith oldugu

islerde calismaktadir*®”.

Yine, kacak gd¢men isgiicii ile yerli isglicii arasindaki ayrimcilik ve esitsizlik,
igsizlikte de goriilmektedir. Dolayisiyla kacak gdcmen isgiicii, yerli isglicline gore

daha vyiiksek issizlik riskiyle karsilasmaktadir*®®

. Bu anlamda, kacak gdg¢men
isgiicliniin gog ettikleri iilkenin dilini bilmemesi, diisiik nitelikli olmalari, isgiicii
piyasast hakkinda yetersiz bilgileri*”’ ve egitim diizeylerinin diisikligi*™ gibi
ozellikleri, yerli isgiicline gore issizlik riskiyle karsilagmalarina daha fazla neden
olmaktadir. Ancak, kacak gog¢men isgiiciiniin daha yiiksek issizlik riskiyle
karsilagsmalarinin 6ziinde, anlatilan bu o6zelliklerden ziyade, kagak gd¢menlere
uygulanan ayrimcilik yatmaktadir. Bu ayrimcilik, gé¢menlerin farkli is alanlarina

girislerinin ¢esitli diizenlemelerle engellenmesiyle daha da ortaya ¢ikmaktadir*®’.

Diger yandan, issizlik diizeyi, kacak gd¢men isgiiciiniin ve yerli iggiliciiniin

iicretlerini etkilemektedir’”. Bu baglamda, kacak go¢men isgiiciiniin iicretleri, yerli

8 Tellal, s. 420.

* Gokbayrak, Uluslararas, s. 23.
40 Temiz, Siirecinde, s. 58.
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isgiiciine oranla ¢ok diisiiktir.”®' Diger yandan, kacak gd¢men isgiiciiniin ve yerli
isgiicliniin nitelikleri agisindan iicretleri de sekillenmektedir.”® Bu anlamda, diisiik
nitelikli islerde calisan kagak gdé¢men isgiicliniin {icretleri, yliksek nitelikli iglerde
calisan yerli isgiiciine gore oldukca diisiiktiir. Dolayisiyla kacak gé¢cmen isgliciiyle

yerli isgiicii arasinda kazang farkliliklar1 ¢ok fazladir'®.

Ancak, 1980’li ve 1990’hh yillarda igsizlik diizeyinin yiiksek olmasi
nedeniyle, basta Kuzey Avrupa iilkeleri olmak tlizere AB iiyesi iilkelerde, kagak
gdcmen isgiicii ile yerli isgiicli arasinda ticret dagilimi1 ABD’ye gore daha dengelidir.
Norveg’te 1980-1990 yillar1 arasinda yerli iggiicliniin reel kazanglar1 % 16 oraninda
artmistir. Go¢gmen isgiiciinlin ise, reel kazanglarinda ihmal edilebilir bir artis

4

yasanrmstlrso. Yine de, kagak gbo¢men isgiicliniin reel kazanglarinin artist

tartismalidir.

Bunun yaninda, AB iiyesi ilkelerde kacak gO¢menler, agir c¢alisma

kosullarmin yaninda,”®

506

yasam, egitim ve benzeri ekonomik ve sosyal haklardan

yoksundurlar™. Bu durumun temel nedeni, kagak gocmen isgiiciiniin AB iiyesi

iilkelere girigleri, varoluslar1 ve bir iste caligmalar1 yasal diizene aykirilik

tasidigindan, onlar1 asgari kamusal haklardan yoksun birakmaktadir’”’. Ornegin,
Almanya’da go¢menlerin sosyal haklara erisimi, oturma izinlerinin yenilenmesine

508

baghdir Yine, Isve¢’te sosyal haklara erisimde temel 6lgiit, oOnceleri

vatandaslikken, bunun yerini artan goglerle birlikte oturma izinleri almaktadir®®.

Diger yandan, kacak go¢menler arasinda kadinlarin cinsiyet ayrimciligina
ugradig da bir gercektir. Bu anlamda, kagak gé¢menler, her tiirlii konuda ayrimcilik

ve esitsizlik yasarken, bu durum, kadin kagak gdcmenler arasinda daha da

" OECD, s. 148.

%2 Sebastien Jean, Orsetta Causa, Miguel Jimenez ve Isabelle Wanner, “Migration in OECD
countries: Labour Market Impact and Integration Issues”, OECD Economics Department Working
Papers. OECD Economics Department, No. 562, 2007, s. 9.
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siddetlidir’™°. Ayrica, serbest dolasim hakki, Roma Antlasmasi ve Avrupa Tek
Senedi c¢ergcevesinde onaylanmakta ve Tgilinclii {ilke vatandagslarma isbirligi
ongoriilmektedir. Ancak, serbest dolasim hakki, sadece Avrupa vatandaslarina

511

uygulanmaktadir’ . Bu durum, tiim gd¢men isgiicline yonelik bir ayrimciliktir.

Bu cercevede, kacak gdecmen isgiiciiniin kendi ilkelerine gore ekonomik
kazancinin yiiksek olmasi ve benzeri durumlar, ayrimciliklarin ve esitsizliklerin
devam etmesini veya artmasini saglamaktadir’'?. Bu ayrimeiliklarin ve esitsizliklerin
sonucunda, kagak gd¢men isgiicii, ekonomik ve sosyal yapidan diglanmakta ve

yoksullasmaktadir’">.

D. Artan Yoksulluk

Uluslararasi go¢ hareketlerinin temelinde yatan en 6nemli unsur yoksulluktur.
Yoksulluk nedeniyle uluslararas1 go¢ gerceklesirken, uluslararas1 go¢ de yoksulluga
neden olmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi go¢ ve yoksulluk karsilikli olarak

birbirini etkilemektedir®'*.

Bir yandan 6zellikle Asya ve Afrika {ilkeleri gibi kaynak iilkelerdeki insanlar,
temelde yoksulluk nedeniyle AB {iyesi {lilkelere go¢ ederken, diger yandan
goecmenler, goc ettikleri AB {iyesi tilkelerinde de yoksul kalabilmektedir. Bu
anlamda, yoksullugun uluslararasi1 go¢ tizerindeki goreli etkisi ve uluslararas1 gogiin
yoksulluk iizerindeki etkisi, tilkelerin gelismislik diizeyiyle ilgilidir’"”. Bu baglamda,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin kiiresel olarak eklentili hale
gelmesiyle, bu iilkeler arasinda gelir esitsizligini ortaya g¢ikarmistir. Dolayisiyla
Ozellikle Asya ve Afrika iilkeleri gibi kaynak iilkeler ve AB iiyesi iilkeler gibi hedef
iilkeler arasindaki gelir esitsizligi ve yoksulluk diizeyi, uluslararast gogii

etkilemektedir’'¢.
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Kiiresellesme siireciyle birlikte ithal ikameci kalkinma modelinin terk
edilmesiyle basta igsizlik ve yoksullugun artmasi gibi sorunlar goriilmiistiir. AB
tiyesi iilkelerde, 6zellikle tiim diinyaca yasanan ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen

sosyal grup, diisiik nitelikli islerle ugrasan kagak gogmenlerdir’'’.

Bu cercevede, AB f{iyesi lilkelerde kapsamli bir gd¢men politikasinin
olmamasi, kacak gd¢menlerin artmasina neden olmaktadir. Bagka bir ifadeyle
ekonomik durgunlukla birlikte AB iiyesi iilkelerde gd¢iin kontrol edilememesi, kagak

gdemenler arasinda goreceli yoksullugu arttirmustir®'®,

Ayrica, AB iiyesi iilkelerde kacak gdg¢menler, ikincil ya da cevresel isgiicli
piyasalarinda, c¢ok agir calisma kosullarinda, sosyal giivenceden ve sosyal
korumadan yoksun, kayitdisi olarak,’” cok uzun siirelerle®® ve diisiik iicretlere
calismaktadir. Diger bir ifadeyle kacak gd¢menler, diisiik nitelikli, agir, tehlikeli ve

kirli islerde istihdam edilmektedir’'

. Dahasi, kagak gd¢menler, ozellikle gelir
acisindan isgiicii piyasasinda ayrimciliga ve esitsizlige ugramaktadir’”>. Bu durum,
bir iste ¢alismalarina karsin, kacak gé¢cmenlerin yoksullugunu engelleyememektedir.

Bu acidan, ¢alisan kacak go¢gmenler, ¢alisan yoksullardir.

Yine, kacak gdogmen isgiiciiniin diisiik nitelikli islerde ¢alismasi ve yeniden
istthdam edebilirliginin diisiik olmasindan dolayi, issiz kalma olasiliklar1 riski

yiiksektir’>

. Bu baglamda, kacak gdcmen isgiicliniin issiz olmasi, gelir elde
edememesi demektir. Bu durum, kagak gd¢men isgiiciiniin ekonomik ve sosyal

yapidan dislanmalarini ve yoksulluklarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu acilardan, ikincil veya cevresel isgiicii piyasalarinda, disik nitelikli,’*

sosyal giivenceden ya da sosyal korunmadan yoksun, kayitdis1 olarak,”> agr, zor,
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tehlikeli, kirli®*® ve uzun siireler iceren®”’ islerde caligan kacak gogmenlerin diigiik
ticretlere caligmalari, onlar1 ¢alisan yoksul yapmaktadir. Ayrica, kacak gé¢menlerin
igsiz  kalmalarindan dolayr gelir elde edememeleri, onlar1 daha da

yoksullastirmaktadir.

Bu ¢ergevede, isgiicli piyasasinda isttihdam sorunlarinin ve issizligin artmast,
kayitdist ekonominin yayginlagsmasi ve ayrimcilik ve esitsizliklerin artmasi gibi
sonuclar, AB iiyesi iilkelerde 6zellikle diisiik nitelikli islerde ¢alisan kacak gdgmen

isgiiclinlin yoksullagsmasina neden olmaktadir.

2 . .. .
326 Temiz, Siirecinde, s. 53.
527 Y1lmaz, s. 5.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KACAK iISGUCU GOCUNUN BOYUTU, iSGUCU
PiYASASINA VE YOKSULLUGA ETKISi

I. TURKIYE'DE KACAK 1ISGUCU GOCUNU ETKILEYEN
FAKTORLER

A. Yasam Standartlar:

Uluslararas1 go¢ hareketlerinin temelinde yatan en Onemli etken, ulusal
ekonomiler arasindaki gelismiglik farkliliklar1 agisindan goglerin gelismekte olan
tilkelerden gelismis iilkelere yonelik ger¢eklesmesidir. Bu anlamda, insanlar daha
yuksek gelir ve daha iyi yasam standartlar1 elde edebilecekleri yerlere goc

etmektedir>®,

Cografi agidan Tiirkiye’ye yakin ve uzak lilkelerde yasanan issizlik sorunu ve
bir yandan insanlarin elde ettikleri gelirin ¢ok diisiik diizeylerde kalmasi diger
yandan ise bu gelirle temel harcamalarini karsilayamamalari gibi nedenler,”*’ kacak
isglicii gociinii siddetlendirmektedir. Bunun yaninda kaynak {ilkelerden Tiirkiye’ye
olan mesafenin azligi, Tiirkiye’ye ulasmamin daha kolay ve ucuz olmasr’ ve
Tiirkiye’nin AB iiyesi {iilkelere gidebilmek igin bir transit nokta olmasi, kagak

gogmenlerin Tiirkiye’yi tercih etmesine neden olmaktadir.

Bu baglamda, SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan ulus devletlerde ekonomik
zorluklarin ve yasam standartlarinin diisiik oldugu gortilmiistiir. Ayn1 durum, Balkan
tilkelerinde de s6z konusudur. Bu agidan, Rusya, Moldova ve Ukrayna gibi Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelen kagak isgiicii go¢ii yogun sekilde

meydana gelmektedir.

Yine, Kafkas devletleri ve Ortadogu iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin
ekonomisinin daha giiclii ve istikrarli olmasi ve yasam standartlarinin daha iyi

olmast,™' kacak isgiicli gogiine zemin hazirlamaktadir. Bu acidan, Glircistan,

>2 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 48.
2 Is1g1gok, s. 440.

30 feduygu, Tiirkiye’de, s. 49.

31 Firat, s. 16.
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Ermenistan ve Azerbaycan gibi Kafkas iilkelerinden ve Iran ve Irak gibi Ortadogu
iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelen kagak isgiici gocli akimi gerceklesmektedir.
Ayrica, uzak Asya iilkelerinde, iiretim imkanlarinin kisith ve ekonomik sartlarin zor
oldugu, issizlik ve yoksulluk ya da fakirlifin ©nemli boyutlarda oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda, Afganistan ve Pakistan gibi Asya {ilkelerinden
Tiurkiye’ye ve AB {yesi {ilkelere dogru yogun kacak isglicii gogleri

gergeklesmektedir532.

Ayn1 zamanda, Afrika ilkelerinde iiretim imkanlarinin az oldugu, yasam
kosullarimin kétiilestigi, issizligin, yoksullugun ve agligin arttign goriilmektedir’™.
Dolayisiyla Afrika iilkelerinden de Tiirkiye’ye ve AB iiyesi iilkelere dogru énemli

boyutlarda gerceklesen kacak isgiicli gogii s6z konusudur®*.

Kacak go¢menlerin Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi igerisinde daha kolay is
bulmalar1 ve diisiik iicretlere calissalar da kendi {ilkelerindekinden daha fazla gelir

535

elde etmeleri de Tirkiye’ye olan kacak isgiicii go¢iinii arttirmaktadir™™". Bu anlamda,

kagak gé¢menlerin gelmesi, Tiirkiye’deki isverenler igin cazip bir durumdur™®.

Bu baglamda, kendi iilkelerindeki yasam standartlarinin diisiikliigii nedeniyle,
Balkanlar ya da Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Kafkaslar, Ortadogu tilkeleri, uzak
Asya iilkeleri ve Afrika iilkelerinden ¢cogu insan, Tiirkiye’ye dogru kagak sekilde go¢

etmektedir>> .

B. Siyasal Belirsizlikler

Tiirkiye’ye yakin ve uzak iilkelerdeki siyasal belirsizlikler ve savaslar,

Tiirkiye’ye kacak isgiicii gociiniin artmasindaki en 6nemli gerekcelerden biridir>®.

Bu anlamda, 1980 sonrasi siiregte Tiirkiye’ye yonelen kacak isgiicli gociiniin

32 Akif Ath, “Tirkiye’yi Daha Kag Go¢ Dalgas: Bekliyor?”, Uluslararasi Go¢ Sempozyumu
Bildiriler. Zeytinburnu Belediyesi Yayinlari, istanbul, 8-11 Aralik 2005, s. 121.

533 Temiz, Siirecinde, s. 40.

S Atl s, 121.

>3 feduygu, Tiirkiye’de, s. 50.

36 Kural, Avrupa Birligi, s. 83.

7 Ekin, s. 12.

¥ T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayit Dist, s. 36.
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539

artmasinda bolgesel istikrarsizligin rolii biiyiiktiir'"". Dolayisiyla Tiirkiye’ye yakin ve

uzak iilkelerde yasayan insanlar, yasam ve can giivenliklerini saglamak igin

iilkelerini terk ederek dzellikle Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmaktadir™®.

Bu cergevede,1979°da Iran’da dini-siyasal bir rejimin kurulmasiyla,*' bu
baskici rejimden kagan insanlarin ilk hedefi Tiirkiye olmustur. Bunun ardindan,
1980’lerde Iran-Irak Savasi’nin gerceklesmesi, Tiirkiye’ye olan gdcii daha da
artirmistir.  Diger yandan, 1979°da  SSCB’nin  Afganistan’t isgali de,’*

Afganistan’da yasayan ¢ogu insanin, go¢ etmesine neden olmustur.

Yine, 1990°daki 1. Korfez Savasl,543 11 Eylil 2001°den sonra ABD’nin

Afganistan’1 isgali®**

ve 2003’te II. Korfez Savasi ya da Irak isgali sonucunda,
Tiirkiye’ye yonelik kacak gd¢men akimi gerceklesmistir. Ayrica, Filistin ve Israil
arasinda giiniimiizde de devam eden c¢atismalar, kacak isglicii goclinii
siddetlendirmektedir. Ozellikle Afganistan ve Pakistan gibi Asya iilkelerindeki ig

545

savaglar’™ nedeniyle, insanlar, yasam ve can giivenliklerini saglamak i¢in go¢ etmeyi

tercih etmektedir.

Diger yandan, Soguk Savas sonrasi, 26 Aralik 1991°de tam olarak SSCB’nin

dagilmasi ya da Dogu Blogu’nun yikilmasr®*®

sonucunda, bir¢ok insan, tilkelerini
terk etmek zorunda kalmistir. Bdylece, yeni ulus devletlerin ortaya c¢ikisiyla
birlikte,”* 6zellikle Kafkaslarda, en son gerceklesen 2008’ deki Giiney Osetya Savas

gibi bolgesel savaglar goriilmektedir.

539 Said Vakkas Gozligol, Kadir Oguz, Mehmet Kurum, Hasan Tolga Sanli ve Kadir Kog, “Gé¢men
Kagcakeilig1 ve Insan Ticaretinde Tiirkiye”, Go¢men Kacakgiligi ve Insan Ticaretiyle Miicadele
Arastirma Projesi. T.C. I¢isleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi Arastirma Raporlari,
http://www.arem.gov.tr/proje/ars_rapor/gocmen/gk turkiye.pdf, (09.10.2009), s. 1.
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2 Ahmet i¢duygu, “Rethinking irregular migration in Turkey: Some Demo-Economic Reflections”,
Euro-Mediterranean Consortium for Applied Research on International Migration (CARIM) Analytic
and Syntetic Notes-Irregular Migration Series-Demographic and Economic Module. CARIM-AS, No.
2008/72, 2008, http://cadmus.eui.eu/dspace/bitstream/1814/10117/1/CARIM_AS%26N_2008_72.pdf,
(18.03.2010), s. 2.
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Bunun yaninda, 1980 sonlarinda Balkanlarda meydana gelen istikrarsizliklar
da, Tiirkiye’ye olan gogii tetiklemistir’*®. Bu acidan, basta 1990’larda baslayan
Yugoslavya dagilma siirecindeki catigmalar gibi Balkanlar ya da Orta ve Dogu

Avrupa’daki gelismeler,549 kacak isgiicii gociine neden olmaktadir.

Ayrica, Afrika iilkelerindeki siyasal belirsizlikler de, kacak isgiicli gdgiinii

552

arttrmustir. Diger bir ifadeyle, basta Uganda,”® Burundi™' ve Ruanda®? gibi

Sahraalt1 Afrika iilkeleri olmak tizere, cogu Afrika iilkesinde siyasal, etnik ve benzeri

catismalar goriilmektedir’>’.

Bu ¢er¢evede, SSCB’nin dagilmasi sonucu 6zellikle Kafkaslarda, Irak ve Iran
gibi Ortadogu iilkelerinde, Afganistan ve Pakistan gibi diger Asya iilkelerinde ve
Afrika lilkelerinde yasanan siyasal belirsizlikler kacak isgiicli gé¢iinii koriiklemistir.
Yine, Balkanlarda ya da Orta ve Dogu Avrupa’da yasanan gelismeler de, kacak
isglicii goctini arttirmigtir. Buradan hareketle bu iilkelerden gelen kacak gd¢gmenler,
Tirkiye’yi AB tliyesi iilkelere gecmek i¢in bir transit iilke ve sadece hedef iilke olarak

gormektedir.
C. Jeopolitik Konum

Kiiresellesme siirecinde iletigim ve ulagim olanaklarinin gelismesi sonucunda,
mal, hizmet ve sermayenin yamnda isgiicii de hareket etme ihtiyaci duymustur’*.
Dolayisiyla diinyadaki ekonomik, sosyal ve demografik esitsizlikler agisindan,
uluslararas1 go¢ hareketleri, gelismekte olan tilkelerin ya da {igiincii diinya tilkelerinin
yogun oldugu Giiney ve Dogu’dan, gelismis iilkelerin yogun oldugu Kuzey ve

555

Bati’ya dogru ger¢eklesmektedir’™". Bu anlamda, Tirkiye’de jeopolitik konumu

nedeniyle uluslararasi go¢ hareketlerinden 6nemli sekilde etkilenmektedir.

¥ Gozliigsl ve digerleri, Tiirkiye, s. 1.

549 Isig1¢0k, s. 440
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552 Castles ve Miller, s. 18-19.
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Bu cergevede, Tiirkiye, yoksul Giiney ve Dogu ile zengin Kuzey ve Bati

arasinda bir kopriidiir™®

. Bir baska ifadeyle Tirkiye, demokratik degerlerin egemen
oldugu, sosyal huzurun oldugu ve insan haklarinin 6nemsendigi gelismis tiilkeler ile
baskici rejimlerin, siyasal belirsizliklerin ve ¢atigmalarin oldugu ve insan haklarinin
ihlal edildigi gelismekte olan iilkeler ya da iig¢lincii diinya tlilkeleri arasinda yer
almaktadir’®’. Bu acidan, kaynak iilkeler ile hedef iilkeler arasinda kalmasindan
dolay1, Tiirkiye, miilteci ve siginmaci gogiiniin yaninda kacak isgiicii gdgiine dnemli

sekilde maruz kalmaktadir™*®,

Dolayistyla hem kaynak, hem de hedef iilke olan Tirkiye, Ortadogu
iilkelerinden, diger Asya {ilkelerinden ve Afrika iilkelerinden 6zellikle AB {iyesi
iilkelere yonelik gerceklesen kagak isglicii gocli hareketlerinde transit iilke
konumundadir’®®. Bu anlamda, Asya, Avrupa ve Afrika kitalari arasinda bir kprii

olan’®

Tiirkiye’de kagak go¢menler, ya bir iste calisabilmek i¢in kalmakta ya da AB
iiyesi tilkelere gd¢ etmek amaci tasimaktadir’®'. Ayrica, Tiirkiye, kacak gd¢menlerin
sadece Avrupa’ya degil Amerika, Kanada ve Avustralya’ya ulasabilmesinde de

transit iilke 6zelligi tasimaktadir™®,

Bunun yaninda, Tiirkiye, {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir yarimada iilkesidir.
Buradan hareketle, Karadeniz’den acik denizlere tek ¢ikis kapisi olan bogazlara sahip

563
olmasi,

Ege Denizi ve Akdeniz’e kiyis1 olmas1 dolayisiyla Tiirkiye, onemli deniz
yollaria sahiptir'®. Bu agidan da, birgok kagak gogmen, Tiirkiye’yi transit iilke

olarak AB iiyesi lilkelere goc etmektedir.

Bu baglamda, yoksul Giiney ve Dogu ile zengin Kuzey ve Bati arasinda bir
koprii olan ve bogazlar ve Akdeniz gibi 6nemli deniz yollarina sahip olan Tiirkiye,

kacak isgiicli gocli hareketleri agisindan diinya {izerinde énemli bir noktadadir. Bu
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acidan, Tiirkiye, kaynak, transit ve hedef iilke ozelliklerini taslmaktadlr565 .

Dolayisiyla jeopolitik konumu agisindan Tiirkiye, kacak isglicii go¢iine elverisli bir

yerdedir’®®.

D. Siki Simir Politikalar:

1973 teki Petrol Krizi sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik bunalim sonucu, AB
tiyesi iilkeler tarafindan gogii kisitlayict uygulamalar yiiriitiilmiistiir. Bu anlamda,
kiiresellesme siireciyle birlikte, AB {iyesi lilkelere yonelen kacak isgiicii gogii akimi
artmistir. Bu ¢ergcevede, AB iiyesi iilkeler tarafindan 6zellikle diisiik nitelikli islerde
calisan kacak go¢menler icin kapali kapt politikasi uygulanmaktad1r567. Bu durum,
AB yesi iilkelere yasal yollardan gidemeyen go¢menlerin yasadisi yollara
bagvurmalarina neden olmaktadir®®®. Dolayisiyla artan kagak isgiicli gé¢li agisindan,
AB iyesi iilkeler tarafindan kagak isgiicii gociliyle miicadele etme yollar

aranm1st1r569.

Bu baglamda, AB fiyesi iilkeler tarafindan goc¢ii sinirlamak icin yasal giris
kosullart agirlastirilmis ve kacak goc¢menlerin kaynak iilkeden hedef iilkeye
gelinceye kadar olan siiregte ya da transit yolculuk sirasinda kontroller arttirilmistir.
Ayrica, AB iiyesi iilkeler tarafindan gerekirse maddi destek saglanarak, transit
iilkelerle geri kabul antlasmalari yapilmaya ¢alisiimaktadir’’’. Bu agidan, AB iiyesi

iilkeler tarafindan go¢ baskisim oteleme politikasi uygulanmaktadir’”*

. Diger bir
ifadeyle AB iiyesi ililkeler tarafindan siki sinir politikalariyla kagak gd¢menlerin
kendi iilkelerine gelislerinin istedikleri diizeyde tutulmasi amaclanmaktadir’’>. Bu
cercevede, AB tiyesi iilkeler tarafindan siki vize rejimi, kontrollii giris tedbirleri, agik
denizlerde yiiriitiilen ortak denetimler, havaalanlarindaki seyahat belgeleri kontrolleri

ve benzeri uygulamalar gergeklestirilmektedir’ .
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Buradan hareketle AB iiyesi iilkeler tarafindan uygulanan kara, deniz ve hava
kapilarindaki siki kontroller ve siki vize rejimi sonucunda, kagak isgiicli go¢iiniin
yogunlugu, Tiirkiye gibi transit iilkelere kaymaktadir’’®. Dolayisiyla AB’nin
gerceklestirmek istedigi geri kabul antlagmalarindaki amag, kacak isgiicii gocilinii

Tiirkiye gibi transit iilkelerin iizerine yikmaktir’”,

Bu cercevede, AB iiyesi iilkeler tarafindan uygulanan siki gog¢ politikalariyla
kacak go¢menleri bu {ilkelerin  smirlarina  gelmeden  kontrol  etmek
amaglanmaktadir’’®. Bu anlamda, AB iiyesi iilkelere yonelik gergeklesen kagak
isgiicii goeti, siki sinur politikalariyla Tiirkiye gibi transit iilkelere yoneltilmektedir’”.
Bu agilardan, Avrupa sinirlarindaki siki kontroller nedeniyle, Tiirkiye gibi transit
tilkelerde o6zellikle Ortadogu iilkelerinden, uzak Asya ve Afrika iilkelerinden bir

y1gin kacak gégmen goriilmektedir.

II. TURKIYE’DE KACAK ISGUCU GOCUNUN GELISIM SURECI
A. Tiirkiye’de Kacak Isgiicii Gociine iliskin Tarihsel Siire¢

Tiirkiye, 1980’lere kadar daha cok goc¢ veren bir iilkeyken, ozellikle bu
tilkeye yakin ve uzak {ilkelerdeki yasam standartlarinin diigikliigli ve siyasal
belirsizlikler {izerine miilteci, siginmaci ve kagak isgiicii go¢ii akimima ugramistir.
Ayrica, bu iilkelerdeki ekonomik ve sosyal nedenlerle de, Tiirkiye’ye olan kagak

isglicii gocli daha da siddetlenmistir.

Bu anlamda, 1979 yilinda Iran’da dini-siyasal rejimin kurulmasiyla birlikte,
Tiirkiye’ye olan gocler artmistir'’®. Diger bir ifadeyle miilteci ve sigmmacilarin
yaninda birgcok kacak gdcmen, Iran’dan Tiirkiye’ye gelmistir. Yine, 1980’lerde
gerceklesen Iran-Irak Savasi’yla da, Tiirkiye’ye gelen kagak gdgmen sayisinda artis

7% Tokuzlu, s. 3-4.
P Ak, s. 11

°76 Karagay, s. 309.
1 Tokuzlu, s. 3-4.
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yasanmisti’ . Bu baglamda, Tiirkiye’ye yaklasik 1 milyon iranlinin Tirkiye’ye
geldigi sanilmaktadir’®. Daha sonra, Iran’dan Tiirkiye’ye gelenler, ya Tiirkiye’de
kalmay1 tercih etmis ya da Avrupa veya Kuzey Amerika iilkelerine gitmistir™™'. Diger
bir ifadeyle Tiirkiye’yi transit olarak kullananlarin sayisi 500 bin ile 1 milyon
arasindayken, Tiirkiye’ye yerlesenlerin sayisi ise, 10 bin ile 20 bin arasmdadir’®.
Diger yandan, 1979’da SSCB’nin Afganistan’1 isgali’®> sonucunda, Afganistan’in

batisindaki Iran gibi Ortadogu iilkelerine ve bu iilkeler iizerinden Tiirkiye’ye birgok

kacak gd¢men gelmistir.

1980’lerin  sonunda Irak’tan gelen kagak gd¢menlerin  yaninda,
Bulgaristan’daki siyasal belirsizliklerin getirdigi baski sonucu, Tiirkiye’ye dogru
miilteci, siginmaci ve kagak isgiicii go¢ii yasanmistir. Bu baglamda, gelenlerin ¢ogu,
Tiirkiye’de kalmayi tercih etmistir’™. Ayrica, 1990’larin basinda 1. Korfez Savasi
sonucu, Ozellikle yaklastk 500.000 Kiirt sigmmacinin yaninda,”® birgok kagak
goemen Tirkiye’ye gelmistir. Daha sonra, bu gelenlerin ¢ogunun Irak’a geri

dondigii gorilmiistiir®®.

Yine, tam olarak 26 Aralik 1991°de tam olarak SSCB’nin dagilmasi ya da
Dogu Blogunun yikilmas:®™ sonucunda, ortaya ¢ikan ulus devletlerdeki birgok
kacak gogmen, Tiirkiye’ye gelmistir. Bu anlamda, Rusya, Moldova ve Ukrayna gibi
eski Dogu Blogu iilkelerinden Tirkiye’ye gelen kagak gdc¢menler, daha c¢ok
ekonomik ve sosyal nedenler yiiziinden go¢ etmistir . Baska bir ifadeyle eski Dogu
Blogu iilkelerinden gelenlerin ¢ogu, Tiirkiye’yle kendi iilkeleri arasinda gidip
gelerek, bavul ticaretiyle ugrasmaya baslamislardir’®. Diger yandan, 1990’larda

Yugoslavya dagilma siirecinde, Ozellikle Bosna Hersek’den Tiirkiye’ye bircok
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miilteci, sigmmact ve kacak gd¢men, Tirkiye’ye gelmistir™’. Ayrica, 1999°da
Kosova’daki i¢ savas nedeniyle, bircok Arnavut gé¢men Tiirkiye’ye gelmistir. Bosna
Hersek' ve Kosova’dan gelenlerin ¢ogu, daha sonra Avrupa iilkelerine gog

592

etmistir’~. Dahasi, 2001 yilinda Makedonya Krizi’'nden sonra, Makedonya’dan

Tiirkiye’ye de gocler yasanmistir™”>.

Bunlarin yaninda, 1980’lerin sonundan itibaren, Afganistan ve Pakistan gibi
Asya lilkelerinden, Tunus, Nijerya ve Sudan gibi Afrika lilkelerinden bir¢ok kacak
gdemen, Tiirkiye’ye gelmeye baglamistir’®*. Bu baglamda, 1994 yilinda 359 sayili
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ¢ikartilarak, miilteci, si§inmaci ve kagak

isgiicii gogiine politikalar olusturulmustur™”.

11 Eylil 2001°den sonra ABD’nin Afganistan’t isgali’® sonucunda,

Afganistan’dan Tirkiye’ye kacak gd¢men akimi gergeklesmistir. Ayrica, 2003 ’te I1.
Korfez Savasi ya da Irak isgali’yle, Irak’tan Tiirkiye’ye kacak gogmen akisi artmustir.
Ancak, ABD’nin Afganistan’a ve Irak’a miidahalesinden 6nce Tiirkiye’ye bu
iilkelerden daha fazla go¢ gerceklesmekteydi. Diger bir ifadeyle ABD’nin
Afganistan’a ve Irak’a miidahalesinden sonra bu iilkelerden Tiirkiye’ye gelen kagak
isgiici gé¢iinde azalma goriilmiistir’’’. Yine de, giiniimiizde 6zellikle Afganistan ve
Irak’tan Tiirkiye’ye gelen kacak gogler onemli sekilde devam etmektedir. Filistin ve
Israil arasindaki catismalarin devam etmesi sonucu, bircok kacak gd¢men,
Tiirkiye’ye kacak sekilde go¢ etmektedir. Ayrica, Kafkaslardaki siyasal belirsizlikler
sonucu, 2008’de Giiney Osetya Savasi gibi bolgesel savaslarin gerceklesmesiyle
Tiirkiye’ye olan kagak isgiicli go¢ii siddetlenmistir.
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Bunun yaninda, Afganistan ve Pakistan gibi Asya iilkelerinde, siyasal
belirsizliklere bagl olarak gergeklesen i¢ catigmalar yasanmaktadlr”g. Yine, basta
Sahraalti Afrika olmak iizere ¢ogu Afrika llkesinde, siyasal, etnik ve benzeri

599

catismalar goriilmektedir Bunun iizerine, ekonomik ve sosyal nedenler de

eklenince, birgok kacak gocmen, Tiirkiye’ye ve AB iiyesi lilkelerine gelmektedir.

Sekil 13: Tiirkiye’de Yakalanan Kagak Go¢men Sayisi, 1995-2008
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Kaynak: Emniyet Genel Midiirligi, http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp, (10.10.2009)
(1995-2008 donemi istatistikler); T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacak¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2009 Raporu. T.C. Icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Midiirliigi Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2010, s.
92.

Buradan hareketle yakalanan kacak gd¢menlerin sayisinda, ozellikle 1995
yilindan itibaren stirekli artis yasanmistir. Bu say1, 2000 yilinda zirveye ulasmis ve
2001°de ¢ok az bir diisiis yasamistir. Bu yillardan sonra, bu say1, 2003’e kadar diisiis
yasamistir. Dahasi, bu sayi, 2003’ten sonra bir artis ve bir azalis egilimi
gostermektedir (Sekil 13). Bu acidan, 2000 ve 2001 yilindan sonra Tiirkiye’ye
girmek isterken yakalanan kisilerin sayisindaki azalista, ilgili glivenlik kurumlarin bu

konuya iliskin uygulamis oldugu politikalarmin etkisi vardir®®. Bu etki, kacak

% T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Miicadele, s. 14.
39 Temiz, Siirecinde, s. 42-43.
6% jeduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 135.
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goemenlerin Tiirkiye rotasindan c¢ok giiney rotasi denilen Irak-Suriye-Liibnan

iilkelerine ya da kuzey rotast denilen Iran-Kafkaslar-Ukrayna iilkelerine

yonlendirilmeleriyle sonuglanmaktadir®".

Sekil 14: Tiirkiye’de Sinirlardan Geri Cevrilenlerin Sayisi, 1999-2008
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Kaynak: Emniyet Genel Midirliigii, http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp, (10.10.2009).

Ayrica, Tirkiye smirlarinda bir¢ok gdecmen, oOzellikle sinir kapilarindan
izinsiz olarak ya da sahte belgelerle gecmeye calistiklar1 igin smirlardan geri
cevrilmektedir. Bu anlamda, sinirlardan geri ¢evrilen gé¢menlerin sayisi, 1999°dan
sonra bliylik bir artig gdstermistir. Bu sayi, 2000°’de 24.504 ile zirveye ulasmis,
2003’e kadar da diiglis goriilmiistiir. 2003’ten sonra bu say1, bir artis ve bir azalig
egilimi gostermektedir (Sekil 14).

Bunun yaninda, bir¢ok kacak gé¢men, Tiirkiye’de kagak sekilde bulunmalari,
calismalar1 ve benzeri nedenlerle yakalandiklari zaman smir dis1 edilmektedir. Bu
anlamda, Tiirkiye’den sinir dis1 edilen kacak gogmen sayisi, 1996’dan 2000’°e kadar
bir artis ve bir azalig egilimi gostermektedir. 2001 ve 2002°de bu say1 artmis, daha

' Gozliigdl ve digerleri, Tiirkiye, s. 2-3.
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sonra yine diislise gecmistir. Bu say1, 2007 yilinda 54.692 ile zirveye ulagsmistir.

2008’de de bu say1, biraz diigmiistiir (Sekil 15).

Sekil 15: Tirkiye’den Sinir Dis1 Edilen Kagak Go¢men Sayisi, 1996-2008
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp, (10.10.2009),

(1996-2007 donemi istatistikleri); Demir ve Duman, s. 2781 (2008 yilina ait istatistik).

Bu cercevede, 1980’lerden bu yana Tirkiye’ye yakin ve uzak iilkelerdeki

ekonomik, sosyal ve siyasal gerekceler sonucunda Tirkiye, kacak isgiicli gocii

akimina yogun sekilde maruz kalmaktadir. Tirkiye’nin hem AB iiyesi iilkelere

gidebilmek i¢in transit konumda olmasi hem de ¢evre iilkelere gore ekonomisinin iyi

olmas1 ve daha huzurlu bir ortamin olmasi, Tiirkiye’yi kacak gé¢menler i¢in cazip

kilmaktadir. Bu agidan, Tiirkiye’de bulunan ve calisan kacak gdg¢men sayisinin

yaklasik 1 milyon civarinda oldugu®”

592 Giindogan ve Bigerli, s. 144.
593 Ts1g160k, 5. 445.

ya da bu say1y1 astigi®” tahmin edilmektedir.
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B. Kacak isgiicii Gocii Baglaminda Tiirkiye’nin Konumu
1. Tirkiye Kaynakh Gocler

1960’larda Ozellikle Almanya gibi Bati Avrupa iilkeleri tarafindan gegici
stireli gogmen is¢i olarak Tiirkiye’den isglicii temin edilmistir®. Bir baska ifadeyle
Tiirkiye’den ozellikle Almanya gibi Bati Avrupa iilkelerine yasal sekilde goc
gerceklesmistir.

1973 yilindaki Petrol Krizi’yle ortaya ¢ikan ekonomik bunalim sonucu, AB
iiyesi iilkeler tarafindan kisitlayict go¢ politikalar1 uygulanmaya baslanmistir®®.
Diger bir ifadeyle farkl iilkelerden insanlarin AB tiyesi lilkelere yasal sekilde go¢
etmeleri zorlagsmistir. Bu durum Tirkiye gibi gelismekte olan tilkelerden AB {iyesi

tilkelere gidebilmek i¢in insanlarin yasadisi yollart kullanmasini yogunlastirmaktadir.

1970 ve 1980’lerde Tiirkiye’den ¢ogu insan, daha ¢ok aile birlesmeleri ve

evlilik gocleri yoluyla AB iiyesi iilkelere gitmistir®®

. Bu anlamda, AB fiyesi
iilkelerde yasayan Tiirk go¢menler, Tiirkiye’deki aile iiyesi olan kisileri, aile
birlesmeleri yoluyla yanlarina almaktadir. Ancak, 6zellikle Almanya ve Hollanda
gibi Bat1 Avrupa iilkelerinde, aile birlesmeleri yoluyla gelen kisilerin, vize siiresi
bittigi halde kalmaya devam ettikleri goriilmektedir®®’. Bu durum, bu kisilerin kagak

gdgmen sinifina girmelerine neden olmaktadir.

Ayrica, 1990’larin sonlarinda ve 2000’11 yillarin baslarinda Tiirkiye’den AB
tiyesi lilkelere siginma talepleri artmistir. Bu agidan, Tiirkiye’den de birgok insan,
AB iiyesi iilkelere sigimma talebinde bulunmaktadir®®. Tiirklerin sigmma taleplerinin
reddedilmesi halinde bile, AB iiyesi lilkelerde yasadis1 bir sekilde kalmaya devam
ettikleri gozlenmektedir. Dolayisiyla siginma talepleri reddedilen Tiirkler, kagak

gd¢men durumuna diismektedir®®.

694 Giindogan ve Bigerli, s. 141.

505 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 41.
506 feduygu, Avrupa, s. 4.

%7 feduygu ve Toktas, s. 45.

% Ak.,s. 44-45.

Ak, s. 45.
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Sekil 16: Secilmis AB Uyesi Ulkelerde Yakalanan Tiirk Kagak Go¢men Sayis1, 2003-2006
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Kaynak: ELIAMEP g¢ercevesinde gergeklestirilen CLANDESTINO arastirma projesindeki Almanya,
Avusturya, Fransa, Hollanda ve ingiltere ile ilgili raporlardan derlenmistir (Cyrus, s. 49; Kraler ve
digerleri, s. 40; Courau, s. 34-35; Van Der Leun ve Ilies, s. 3; Vollmer, s. 41).

Yine, Tirkiye’den bir¢ok insanin, AB {iyesi iilkelere kacak girisler yaptiklari
da gorilmektedir. Bu anlamda, Tiirkiye’den bir¢ok insanin, 6zellikle Bati Avrupa
iilkelerine gitmek isterken, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yakalandiklar1 da

goriilmektedir®'®.

Dahasi, bu insanlar, Bati Avrupa iilkelerine yasadisi sekilde
girmeye c¢alisirken ve yasadisi sekilde bulunduklar tespit edildigi zaman
yakalanmaktadir. Bu agidan, ézellikle Almanya, Fransa, Hollanda ve Ingiltere gibi

Bat1 Avrupa iilkelerinde birgcok Tiirk kacak gogmen yakalanmaktadir (Sekil 16).

Diger yandan, Tiirkiye’den insanlarin Ozellikle Bati Avrupa iilkelerine
gidebilmesi i¢cin gd¢men kacakciligi ve insan ticareti gibi yollara bagvurmalari
yasadis1 bir durumdur. Bu anlamda, bu yollar1 kullanarak AB iiyesi iilkelere gelen

Tirkler, kagak gogmen durumuna diismektedir.

619 feduygu ve Toktas, s. 45.
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AB iiyesi llkelerde aile birlesmeleriyle gelenlerin vize siirelerini astiklar
halde iilkede kalmaya devam etmeleri, yasadis1 sekilde girmeye calismalar1 ve
bulunmalari, siginma taleplerinin reddedilmesi sonucu iilkede bulunmaya devam
etmeleri, birgok Tiirk gé¢meni kagak gd¢cmen durumuna sokmaktadir. Dolayisiyla
ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde Tiirk kacak gogmenler, ev hizmetleri ve ingaat gibi

diisiik nitelikli ve sosyal giivenceden yoksun islerde caligmaktadir.
2. Tiirkiye’nin Transit Ulke Ozelligi

Tiirkiye, Ozellikle 1980’lerin basindan itibaren gittikce artan bir kagak
gb¢men akimina ugramaktadir®'!. Bu baglamda, kagak goe¢menlerin ¢ogu, Szellikle
cografi konumu acgisindan Tiirkiye’ye AB {yesi iilkelere gidebilmek igin
gelmektedir. Diger bir ifadeyle, kacak gé¢menlerin bazilari, Tiirkiye’yi transit olarak

kullanip AB iiyesi iilkelere go¢ etmeyi hedeflemektedir®'?

. Bu anlamda, Asya,
Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda bir koprii vazifesi gormesi ve Onemli deniz
yollarina sahip olmas1 dolayisiyla Tiirkiye, kacak gogmenlerin ¢cogu tarafindan AB
iiyesi tilkelere gidebilmek igin transit bir iilke olarak goriilmektedir®”. Bir baska
ifadeyle Tiirkiye, gelismekte olan iilkelerin ya da {iglincli diinya iilkelerinin oldugu
Gliney ve Dogu ile gelismis iilkelerin oldugu Kuzey ve Bati arasinda dnemli bir

transit noktadadir®'®,

Transit amagli gelen kagak gd¢menler, daha ¢ok kacak olarak Tiirkiye’ye
giris ve Tiirkiye’den ¢ikis yapip AB iiyesi iilkelere go¢ etmektedir®®. Ayrica, bu tiir
goecmenler, vize ihlali yaparak Tirkiye’de kalmaya devam edip, daha sonra kagak
sekilde AB iiyesi iilkelere gitmektedir®'®. Diger bir ifadeyle transit goclerde, kacak

giris ve ¢ikis yapmak, vize ihlallerine gore daha ¢ok goriilmektedir.

Msi1g1c0k, 5. 443.

612 feduygu, Tiirkiye’de, s. 21.

513 feduygu, Tiirkiye-Avrupa Birligi, s. 71.

64 Ahmet f¢duygu, “Transit Migration in Turkey: Trends, Patterns and Issues”, Euro-Mediterranean
Consortium for Applied Research on International Migration (CARIM) Research Reports. CARIM-
RR, No. 2005/04, 2005,
http://cadmus.eui.eu/dspace/bitstream/1814/6277/1/CARIM-RR 2005 _04.pdf, (22.08.2010), s. 6.

615 feduygu ve Toktas, s. 49.

616 Devlet Planlama Teskilat;, “Isgiicii Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu: Yurt Disinda
Yasayan Tirkler Alt Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Devlet Planlama
Teskilat1, Ankara, 2001, http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/oik650.pdf, (18.10.2009), s. 83.
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Bu baglamda, Tiirkiye’ye transit amaglh gelen kacak gogmen sayisi, 6zellikle
1995°ten itibaren 2000 yilina kadar siirekli yiikselmistir. Bu sayi, 2000 yilinda
zirveye ulasarak, bu yildan sonra diisiise ugramistir. 2003 yilindan sonra bu say1, bir

artis ve bir azalig egilimi gostermektedir (Sekil 17).

Sekil 17: Secilmis Ulkelerden* Tiirkiye’ye Transit Amach Gelen Kagak Gé¢men Sayisinin
Genel Goriiniimi, 1995-2007
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* Secilmis iilkeler, Afganistan, Banglades, Cezayir, Fas, Irak, iran, Libya, Misir, Pakistan, Suriye ve
Tunus’tur.

Kaynak: Kemal Kirisci, “Managing Irregular Migration in Turkey: a political-bureaucratic
Perspective”, Euro-Mediterranean Consortium for Applied Research on International Migration
(CARIM) Analytic and Syntetic Notes-Irregular Migration Series-Socio-Political Module. CARIM-
AS, No. 2008/61, 2008,
http://cadmus.eui.eu/dspace/bitstream/1814/10106/1/CARIM_AS%26N_2008 61.pdf, (23.03.2010),
s. 4.

Tiirkiye’ye transit amach kagak gdg¢menler, daha ¢ok Irak, Suriye ve Filistin
gibi Ortadogu iilkelerinden, Afganistan, Pakistan ve Burma gibi diger Asya
iilkelerinden, Fas, Tunus ve Misir gibi Kuzey Afrika llkelerinden ve Somali ve
Moritanya gibi Sahraalti Afrika iilkelerinden gelmektedir (Sekil 18). Diger bir
ifadeyle Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinden gelen kacak gd¢menler, daha ¢ok
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Tiirkiye’yi transit olarak kullanip AB iiyesi iilkelere gitme amaci tasimaktadir®’. Bu

anlamda, bu iilkelerden kagak gd¢menler, ekonomik ve sosyal nedenler yaninda,

618

siyasal belirsizliklerin etkisiyle Tiirkiye’ye ve AB iiyesi iilkelere yonelmektedir

Secilmis Ulkelerden Tiirkiye’ye Genellikle Transit Amagh Gelip Yakalanan Kacak

Sekil 18

Gogmen Sayist, 2006-2009
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T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacak¢ilik ve Organize Suglarla

Miicadele Daire Baskanlig: tarafindan yillik yaymlanan raporlardan alinmistir. (2006 Raporu, s. 107,

Kaynak

2009 Raporu, s. 93).

s. 83; 2008 Raporu, s. 68;

2007 Raporu,

Bu agidan, transit gogler, Tirkiye iizerinden AB {iyesi {lilkelere dogru

karayolu ya da deniz yoluyla gergeklesmektedir. Karayoluyla kagak gogmenler, daha

¢ok Yunanistan ve kismen Bulgaristan lizerinden ozellikle zengin Bati Avrupa

iilkelerine dogru gitmektedir. Deniz yoluyla ise, Yunanistan, Kibris, Italya, Malta ve

. Ayrica, kacak

619

Fransa gibi Akdeniz’e kiyis1 olan AB iiyesi lilkelere go¢ etmektedir

617 Karagay, s. 305.

518 Ekin, s. 14.

9 Is1g160k, s. 445.
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gogmenler, havayolunu kullanarak sahte belgelerle Tiirkiye’ye vize uygulamayan

Bosna Hersek gibi iilkelere gidip, bu iilkelerden AB iiyesi iilkelere go¢ etmektedir®’.

AB iyesi ilkelere gitme amaci tasiyan kacak gdocmenler, Tiirkiye’de

kaldiklar1 silirede yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢cin yasadist sekilde diisiik

nitelikli islerde ¢alismaktadir®™'. Bu agidan, kacak gd¢menler, daha cok tekstil, ev
hizmetleri, otel, insaat ve imalat sanayi gibi sektdrlerde istihdam edilmektedir®.
623

Dolayisiyla kagak gdemenler, sosyal giivenceden yoksun islerde calismaktadir™.

Diger bir ifadeyle, kagak gogmenler, kayitdis: ekonomi igerisinde yer almaktadir®*.

Bunun yaninda, Tiirkiye’ye transit amach gelen kagak gogmenlerin ¢ogunun,
daha sonra asil hedefledikleri AB {iyesi iilkelere ulastiklar1 da siiphelidir. Bagka bir
ifadeyle, Tirkiye’deki transit amaghi kacak gd¢cmenlerin hedefledikleri AB {iyesi
ilkelere yaklagik 1/3’iiniin ulagtigi tahmin edilmektedir. Bunun nedeni, kagak

gbemenlerin asil gitmek istedikleri AB {iyesi iilkelerin yagam standartlar1 ve benzeri

durumlar hakkinda eksik bilgilere sahip olmalaridir®’.

Buradan hareketle Tiirkiye’nin transit iilke olmasi agisindan hem kaynak hem

de hedef lilke olmasi, AB iiyesi lilkelerindeki kacak isgiicli gd¢iiniin boyutlarinin

6nemli derecede oldugunu gostermektedir®®.

3. Hedef Ulke Olarak Tiirkiye

Tiirkiye, kaynak iilke 6zelliginin yaninda, 1980’lerden itibaren bir hedef iilke

627

konumuna gelmistir’”’. Bu anlamda, bir¢ok kacak gé¢cmen, Tiirkiye’ye daha ¢ok kisa

siireli ya da uzun siireli yerlesmek ve bir iste calismak icin go¢ etmektedir®®.

620 T C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele’99 (1999 Raporu). T.C. Igisleri Bakanlig
Emniyet Genel Midiirligii Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi Yayinlari,
No. 2000/2, Ankara, 2000, s. 50.

52! Lordoglu, Tiirkiye’deki, s. 15.

2 Ak.,s. 27.

2 Ak.,s. 28.

2+ Ak.,s. 30.

625 Gengler, Yabanc, s. 38.

626 feduygu ve Toktas, s. 54.

%27 feduygu, Rethinking, s. 2.

% Ak.,s. 43.
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Bu baglamda, daha ¢ok Arnavutluk ve Romanya gibi Balkan iilkeleri ve
Rusya, Ukrayna, Moldova, Belarus, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve
Ozbekistan gibi eski Dogu Blogu iilkelerinden gelenler, Tiirkiye’yi hedef iilke olarak
gormektedir (Sekil 19).

Sekil 19: Secilmis Ulkelerden Tiirkiye’ye Hedef Ulke Olarak Gelip Yakalanan Kacak Gégmen
Sayist
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Kaynak: i¢duygu ve Toktas, s. 50 (1995 ve 2002 yillari istatistikler); T.C. I¢isleri Bakanlig1 Emniyet
Genel Mudiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2009 Raporu, s. 93
(2009 yilina ait istatistik).

Tirkiye’yi hedef iilke olarak goéren gdogmenler, daha ¢ok Tiirkiye’ye yasal
giris yapip, vizelerini ihlal ederek iilkede kalmaya ve izinsiz sekilde bir iste

calismaya devam etmektedir®

. Bunun yaninda, bu kacak gd¢menlerin ¢ogu,
Tiirkiye’de birkag ay kalip, kisa siireli islerde calismaktadir. Yine, bu kagak
goemenlerin ticaret ve diger ekonomik faaliyetlerde bulunmalarindan dolayi, kendi

iilkeleriyle Tiirkiye arasinda gidip geldigi de goriilmektedir®°

. Bu tiir gé¢menler,
1980’11 yillarin baglarinda bavul ticareti ve benzeri ekonomik faaliyetlerde bulunmak
icin Tirkiye’ye gelmistir. Buradan hareketle ozellikle 1980’lerde ve 1990’larin

baslarinda olan dénemde, bu gdogmenlerin ¢cogu, vizelerini ihlal etmeden tlkelerine

629 Devlet Planlama Teskilati, s. 82.
630 feduygu, Tiirkiye’de, s. 33.
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donseler de, daha sonralar1 kendi iilkelerinden Tiirkiye’ye gelecek kacak isgiicii gogii
icin zemin hazirlamistir®'. Bu acidan, bavul ticaretini gergeklestirenler, daha ¢ok

Ruslar ve Ukraynalilardir®?,

1990’larda o6zellikle eski Dogu Blogu iilkelerinden Tiirkiye’ye gelip bavul
ticareti yapan go¢menlerin sayisinda diisiis goriilmektedir®”. Dolayisiyla hedef iilke
olarak Tirkiye’ye gelen kagak gd¢menler, diisiik nitelikli ve sosyal giivenceden
yoksun islerde caligmaya baslamistir®*. Bu gocmenler, daha ¢ok ev hizmetleri,
eglence, seks ya da fuhus, insaat, tarim, tekstil, restoran ve gida gibi sektorlerde
istihdam edilmektedir®®. Bu anlamda, ev hizmetleri ve eglence sektorlerinde en gok
Rus, Moldovali ve Ukraynali kadinlarin yasadist sekilde calistigi goriilmektedir®®.
Erkek go¢menler ise, daha cok insaat, tarim ve tekstil gibi sektorlerde
yogunlasmaktadir®’. Ayrica, bazi denizcilik isletmelerinde 6zellikle Ukraynalilarin,
Dogu Karadeniz bolgesinde c¢ay fabrikalarinda basta Ruslar olmak iizere
Kafkaslilarin, insaat, tekstil, dokuma, dericilik ve otel gibi sektorlerde ozellikle
Bulgarlar ve Romenler olmak {iizere Balkanlilarin ve Polonyalilarin c¢alistigi
gérﬁlmektedir638. Buradan hareketle kacak gogmenler, kayitdist ekonomi igerisinde

yer almaktadir®™.

Bu baglamda, Tiirkiye’yi hedef iilke olarak goren kacak go¢cmenler, genellikle
bir iste calisma ve gelir elde etme amaci tasimaktadir®™. Ancak, dzellikle Orta ve
Dogu Avrupa ve Kafkas iilkelerinde yasanan siyasal belirsizlikler de, bu iilkelerdeki

insanlarin  Tiirkiye’ye gelmesine neden olmaktadir®’

. Bu agidan, bu tiir kagak
goemenler, daha ¢ok kisa siireli ¢alisma sonucunda belirli bir geliri elde ettikten

sonra tilkelerine geri donmektedir®”. Dolayisiyla giiniimiizde de Balkan, Orta ve

3! feduygu, Tiirkiye’de, s. 34.
*2 Ekin, s. 14.

633 feduygu, Tiirkiye’de, s. 36.
534 Lordoglu, Tiirkiye’deki, s. 28.
635 feduygu, Tiirkiye’de, s. 36.
& Ak.,s. 32.

537 feduygu ve Toktas, s. 49.

638 Is1g160k, s. 444.

539 Lordoglu, Tiirkiye’deki, s. 30.
0 [s1g160k, s. 445.

! Gozliigol ve digerleri, Tiirkiye, s. 1.
642 Ekin, s. 14.
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Dogu Avrupa ve Kafkas iilkelerinden bir¢ok kagak go¢men, Tirkiye’yi hedef iilke

olarak gormektedir ve Tiirkiye’ye go¢ etmektedir.
C. Tiirkiye’de Go¢gmen Kacakcilig ve Insan Ticareti Boyutu

Tiirkiye, AB iiyesi iilkelere gidebilmek i¢in transit bir nokta olmasi ve yakin
ve uzak iilkelere gore ekonomik ve sosyal yonden daha gelismis olmasi dolayisiyla,
goemen kacakgiligl ve insan ticaretinin 6nemli sekilde goriildiigi iilkelerden biridir.
Bu anlamda, Tiirkiye, go¢men kacakeiligi acisindan kaynak, transit ve hedef iilke

konumunda bulunmaktadir®.

Tiirkiye’de gogmen kagakeiligi, para karsilig1 yapilmasi ve elde edilen gelirin
yuksekligi nedeniyle daha da yayginlagsmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yakalanan
gbecmen kacgakgilari arasinda Tiirk sayis1 fazladir. Ayrica, Tiirkiye’de yakalanan diger
gbecmen kacakeilari, Yunanistan, Bulgaristan, Polonya, Rusya, Ukrayna, Giircistan,
Iran, Irak, Liibnan, Pakistan, Banglades ve benzeri iilkelerdendir. Buradan hareketle
Tirkiye’de yakalanan yabanci go¢men kacakeilari, daha ¢ok kacak gdgmenlerin

kendi iilkelerinden oldugu goriilmektedir®™.

ilk olarak, Tiirkiye’nin batisinda ya da 6zellikle Ege ve Akdeniz kiyilarmda®®

niifusun yogun oldugu biiylik sehirlerde yogunlasan kacak gd¢menlerin, gdé¢gmen
kacakgilar tarafindan ucuz otellerde ya da daha onceden kiralanan sok adi verilen

evlerde kalmalari saglanmaktadir®*®

. Daha sonra, gogmen kacakeilari, 6zellikle Irak
ve Iran gibi Ortadogu iilkeleri, Afganistan ve Pakistan gibi diger Asya iilkeleri, Fas,
Misir ve Tunus gibi Kuzey Afrika iilkeleri ve Somali ve Moritanya gibi Sahraalti

Afrika iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen transit amagh kacak gog¢menleri, para

3 T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2008 Raporu, s. 63.

4 Demir ve Duman, s. 2780.

5T C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2005 Raporu. T.C. Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakgcilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi Yaylari, Ankara, Mart 2006, s. 111.

646 T C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2008 Raporu, s. 64.
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karsiliginda yasadist yollarla Yunanistan, Italya, Fransa, Almanya, Hollanda ve

Ingiltere®’ gibi AB iiyesi iilkelere gotiirmektedir.

Gogmen kacakeilar, gogmenleri Tiirkiye’den AB iiyesi iilkelere gotiirebilmek
icin farklt yollar izlemektedir. Bu acidan, gocmen kacakeilari, kacak gdo¢menleri
karayoluyla tir ve kamyon gibi araglar igerisindeki gizli boliimlerde AB iiyesi
iilkelere ulagtirmaktadir. Yine, kacak gd¢menleri para karsiliginda sahte belgelerle
kara ve hava smir kapilarindan gecirmektedir. Diger yandan, ozellikle Ege
kiyilarindan deniz yoluyla kacak gecisler de gergeklesmektedir. Ayrica, son donemde
gbemen kacgakgilari, kagcak gogmenleri deniz yoluyla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
tizerinden once Kibris ya da Giiney Kibris Rum Kesimi’ne, sonra Yunanistan ve

Ingiltere’ye gotirmektedir®®.

Sekil 20: Tiirkiye’de Gogmen Kacake¢iligi Agisindan Olay ve Siipheli Sayilari, 2006-2009
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Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2008 Raporu, s. 67; 2009 Raporu, s. 91.

%77 C. i¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2005 Raporu, s. 111.

8 T C. I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2008 Raporu, s. 64.

112



Bu c¢ergevede, Tiirkiye’de gogmen kacakeiligi olaylari, 2007°de artarken,
daha sonra diisiise ge¢mistir. Buna karsin, siiphelilerin sayisinda siirekli bir artis

goriilmektedir (Sekil 20). Bu baglamda, 2007 yilinda 21°* ve 2008 yilinda 317%°

gdcmen kagakeiligl sug organizasyonu ortaya ¢ikarilmigtir.

Buradan hareketle Tiirkiye’de yakalanan gogmen kacakgisi sayisi, 1998’den
itibaren baglayarak, 2001 ve 2002’ye kadar artmistir. Daha sonra, bu sayi, 2005’¢
kadar bir artis ve bir azalis gosterirken, 2007°de 1.242°yle zirveye ulasmistir.
2008’de ise, bu say1, biraz azalmistir (Sekil 21).

Sekil 21: Tiirkiye’de Yakalanan Gégmen Kacakgis1 Sayisi, 1998-2008
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp, (10.10.2009).

699 C. i¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanlig1, 2007 Raporu, T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 Yaynlari, Subat 2008, s. 82.

60T C. I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2008 Raporu, s. 72.
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Diger yandan, deniz yoluyla gecisler, daha ¢ok siirat botlari, kii¢iik tekneler

ve eski biyik gemilerle saglanmaktadir®™'.

Bu anlamda, Tirkiye’de kacak
gdemenlerle yakalanan gemi ya da tekne sayisi, 2000°de 17,°°2 2001°de 19, 2002°de
70, 2003’te 18, 2004°te 12, 2005°te 28, 2006°da 27, 2007°de 51 ve 2008’de 360°dur.
Ayrica, Tiirkiye’den ozellikle Italya ve Fransa gibi AB iiyesi iilkelere ulastigi
anlasilan gemi veya tekne sayisi, 2001°de 17, 2002°de 2, 2003’te 1 iken, 2004, 2005
ve 2006’da tespit edilememistir. 2007°de ise, 1 gemi Italya kiyilarma ulastigi

aciklanmistir®>.

Bu baglamda, Tirkiye’de ilgili giivenlik kurumlarmin uyguladiklar
politikalar sonucu, go¢gmen kagakcilarinin giizergahlari, Tiirkiye yerine daha cok
Irak-Suriye-Liibnan’1 ifade eden giiney rotasi ve Iran-Kafkaslar-Ukrayna’y1 ifade
eden kuzey rotasi yoniine kaymustir. Yine, kacak gd¢cmen tasiyan gemilerin
giizergahlari, Sri Lanka ve Hindistan gibi Asya iilkelerinden Siiveys Kanali
iizerinden Kibris, Yunanistan ve italya’ya ve Afrika iilkelerinden italya ve Fransa’ya

kaymustir®*,

Bunun yaninda, Tiirkiye, insan ticareti a¢isindan yakin ve uzak iilkelere gore
ekonomik ve sosyal yonden daha gelismis olmasi nedeniyle, hedef {ilke

konumundadir®’

. Bu agidan, insan tacirleri tarafindan, Tiirkiye’de zorla ¢alistirmaya
maruz kalan birgcok magdur bulunmaktadir. Buna karsin, Tiirkiye’de 2007 yilinda

12%°¢ ve 2008 y1linda 24 insan ticareti sug organizasyonu ortaya ¢ikarilmstir.

Buradan hareketle Tiirkiye’de tespit edilen insan ticareti olaylarinda yillar
bazinda bir azalis s6z konusudur. Yine, yakalanan insan taciri sayisi ise, 2006’ya

kadar artmis ve daha sonra bir azalis ve bir artis egilimi gostermektedir. Diger

1T C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanlig1, 2006 Raporu, T.C. icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakcilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 Yaymlari, Ankara, Mart 2007, s. 105.

652 Gozliigol ve digerleri, Tiirkiye, s. 8.

653 Emniyet Genel Miidiirliigii, http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp, (10.10.2009).

5% Gozliigsl ve digerleri, Tiirkiye, s. 2-3.

65T C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi, 2008 Raporu, s. 64.

656 T C. I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi, 2007 Raporu, s. 82.

7T C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2008 Raporu, s. 72.
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yandan, insan ticaretine konu olmus magdurlarin sayisi, 2005°e kadar artmis ve daha
sonra azalis siirecine girmistir. Bunun yaninda, 2004 yili haricinde diger tim

yillarda, magdurdan ¢ok insan taciri yakalanmistir (Tablo 9).

Tablo 9: Tiirkiye’de Insan Ticareti Olaylarmnin, Yakalanan insan Tacirlerinin ve Magdurlarin

Sayisi, 2004-2009

Yil Olay Tacir Magdur
2004 - 227 239
2005 153 379 256
2006 147 422 246
2007 91 308 148
2008 78 248 118
2009 62 301 102

Kaynak: Serbes, s. 2754 (2005 ve 2006 insan ticareti olaylarina ait istatistikler). T.C. Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Midiirliigli Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi,
2005 Raporu, s. 116; 2006 Raporu, s. 110; 2007 Raporu, s. 84; 2009 Raporu, s. 93 (Diger tim
istatistikler).

Tiirkiye’de yakalanan insan tacirleri, daha ¢ok Tiirkiye’dendir. Bu anlamda,
yakalanan Tiirk ve yabanci insan tacirlerinin sayisi, 2006’ya kadar artmis ve daha
sonra bu say1 diismiistiir (Tablo 10). Ayrica, Tirkiye’de Tirklerden baska Rusya,
Moldova, Ukrayna, Azerbaycan, Giircistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
gibi eski Dogu Blogu iilkeleri ve Bulgaristan ve Romanya gibi Balkan {ilkeleri ve

Pakistan gibi Asya tilkelerinden insan tacirleri yakalanmistir (Sekil 22)%®,

Tablo 10: Tiirkiye’de Yakalanan Insan Tacirlerinin Uyruklarina Gore Dagilimi, 2005-2008

Yil | Tiirk Yabanci Toplam
2005 333 46 379
2006 375 57 422
2007 264 44 308
2008 210 38 248

Kaynak: Serbes, s. 2755 (2005 ve 2006 yilina ait istatistikler).; T.C. I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidirligii Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2007 Raporu, s. 84; 2008
Raporu, s. 70.

658 Ayrintili bilgi igin bkz. T.C. Igisleri Bakanlizi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2006 Raporu, s. 111; 2007 Raporu, s. 84; 2008 Raporu, s. 70.
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Sekil 22: Secilmis Ulkelerden Tiirkiye’de Yakalanan insan Tacirlerinin Sayisi, 2006-2008
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligit Emniyet Genel Miidiirliigii Kacgak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi, 2006 Raporu, s. 111; 2007 Raporu, s. 84; 2008 Raporu, s. 70.

Tiirkiye’deki insan ticareti magdurlar1 ise, daha c¢ok Moldova, Rusya,
Ukrayna, Belarus, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi eski Dogu Blogu iilkeleri ve Bulgaristan ve
Romanya gibi Balkan iilkelerindendir. Ayrica, Tiirkiye’de Iran gibi Ortadogu

tilkeleri, Endonezya ve Sri Lanka gibi Asya iilkeleri ve Tunus gibi Kuzey Afrika

iilkelerinden de insan ticareti magdurlari goriilmektedir (Sekil 23)°.

Bu baglamda, Tiirkiye’de insan ticaretine konu olan magdurlar, insan tacirleri

tarafindan 6zellikle kadinlar1 seks ya da fuhus gibi sektorlerde ve erkekleri tarim ve

660

hizmetler sektoriinde zorla ¢alistirllmaktadir™". Yine, insan tacirleri tarafindan ¢ocuk

Ayrica, Tirkiye’de insan ticareti yontemleri arasinda, organ kagakciligi da

gosterilmektedir®’.

659 Ayrintilt bilgi i¢in bkz. T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2006 Raporu, s. 111; 2007 Raporu, s. 84; 2008 Raporu, s. 70;
2009 Raporu, s. 94.

660 Bozatay, s. 2761.

661 Ayrintili bilgi icin bkz. Gozliigol ve digerleri, Tiirkiye, s. 15-18.
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Sekil 23: Secilmis Ulkelerden Tiirkiye’de Yakalanan Insan Ticareti Magdurlarinin Sayist,

2006-2009
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Kaynak: T.C. lgisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi, 2006 Raporu, s. 111; 2007 Raporu, s. 84; 2008 Raporu, s. 70; 2009
Raporu, s. 94.

Bu acgilardan, Tiirkiye’de bireysel sekilde ve yerel ve uluslararasi sug orgiitleri
tarafindan gergeklestirilen gogmen kacakcilig1 ve insan ticareti gibi yasadisi yollarin
Oniine gecilmesinde onemli asamalar kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak, giiniimiizde
de Tiirkiye’de gocmen kagakciligi ve insan ticareti, hem Tiirkiye’nin cografi konumu
hem de bu yasadigi yollardan elde edilen gelirin yiiksekligi nedeniyle devam

etmektedir.

III. TURKIYE'DE KACAK ISGUCU GOCUNUN iSGUCU
PiYASASINA VE YOKSULLUGA ETKIiSi

A. Istihdam Kosullarindaki Degisim ve Issizlik

Kiiresellesme siireciyle birlikte, Tiirkiye’de kacgak isglicii gog¢iine Onemli

sekilde maruz kalmistir. Bu ¢ergevede, 6zellikle 1990’lardan itibaren, Tiirkiye iggiicii
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piyasasinda kagak gd¢men isglicii sayisinin arttigi goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye

isgiicli piyasasindaki istihdam kosullarindaki degisimi beraberinde getirmektedir.

Bu baglamda, kacak gd¢cmenler, Tiirkiye’deki isverenler i¢in ucuz isglicii

anlamina gelmektedir. Bu anlamda, Tiirkiye’deki kagak gd¢menler, fuhus ya da

662

seks, "~ eglence, ev hizmetleri, tekstil, ingaat, otel, lokanta ya da restoran ve gida gibi

663

sektorlerde yogunlasmaktadir™. Diger bir ifadeyle ikincil veya cevresel isgiicli

piyasalarinda istihdam edilen kagak gog¢menler, emek-yogun, diisiik nitelikli,*®*

6

diisiik tcretli, agir calisma kosullari®® ve c¢alisma siiresi uzun olan,* sosyal

giivencesi  olmayan®”’ islerde calismaktadir. Dolayisiyla kacak gdemenlerin

668 By durum,

calistiklar sektorlerde, is¢i devir hizinin yiiksek oldugu goriilmektedir
kacak go¢menlerin igsizlik riskiyle daha fazla karsilagmalarina neden olmaktadir.
Buradan hareketle Tiirkiye’de isgiicii piyasasina kagak gd¢men isgiicliniin
girmesiyle, istihdam kosullarinda bir degisim ger¢eklesmistir. Bir bagka ifadeyle
Tirkiye’deki igverenler tarafindan kacak gogmenler, yerli isgiicliniin pek istemedigi

669

istthdam kosullarinda c¢alistirilmaktadir Bu durum, Tirkiye’de istihdam

sorunlarinin artmasini saglamaktadir.

Diger yandan, kagak gd¢menler, daha ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde

kayitdisi calismaktadir®’.

Ayrica, kacak gogmenlerin calistiklar1 sektorlerde,
kadinlarin daha yogun oldugu goriilmektedir. Bu agidan, kagak gdg¢menler, yerli
isglicliniin pek tercih etmedigi islerde istihdam edilmektedir. Baska bir ifadeyle
kacak gdgmenler, yerli isgiiciiniin pek yogunlagmadigi gecici, kisa siireli ya da

671

mevsimlik islerde caligmaktadir’”’. Bu anlamda, kagcak gd¢men isgiiciiniin yerli

isgliciiniin yasadig1 issizlik sorununa katkist diisiik seviyede kalmaktadir. Bunun

662 fbrahim Kaya, Country Report Turkey/Undocumented Migration: Counting the Uncountable. Data
and Trends Across Europe. Report for the European Research Project CLANDESTINO, December
2008,
http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report turkey final 2.pdf,
(21.03.2010), s. 41.

%63 feduygu, Tiirkiye’de, s. 64.

664 Gokbayrak, Uluslararast, s. 23.

66> Lordoglu, Tiirkiye’deki, s. 30.

666 Y1lmaz, s.5.

%7 Lordoglu, Tiirkiye’deki, s. 28.

* Ak, s. 30.

569 Gengler, Yabanc, s. 39.

670 Lordoglu, Yabancilarm, s. 33.

7! feduygu, Tiirkiye’de, s. 69.
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yaninda, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin is¢ilik maliyetlerine ve ekonomik biiylime
egilimlerine kars1 duyarli olmalar1 ve yapilar1 geregi yeni istihdam yaratmalarinin
stnirliligr gibi durumlar, kagcak gdcmen isgiiciiniin Tiirkiye genelindeki issizlige

stirh etkisi oldugunu ortaya koymaktadir®’?.

Bu cercevede, Tirkiye’de kacak gogmenler, yerli isgliciiniin pek tercih
etmedigi agir caligma kosullar1 ve ¢aligma siiresi uzun olan ve benzeri 6zelliklerdeki
islerde kayitdisi ¢calismaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de istihdam kosullarinin degistigi
gozlemlenmistir. Buradan hareketle yerli iggliciiniin ¢cogu zaman kabul etmedigi bu
agir isttihdam kosullarinda ¢alisan kagak gé¢men isgiiciiniin genel issizlige az da olsa

etkisi s6z konusudur.
B. Kayitdisih@in Artmasi

Kiiresellesmeyle birlikte, Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi biiylime siirecine

girmistir®”. Bu baglamda, 6zellikle 1980°li yillarda Tiirkiye’ye go¢ etmeye baslayan
kacak gdgmenler, kayitdisi ekonomi igerisinde yer almaktadir. Diger yandan, 1990’11
yillarda kagak gd¢men isgiicliniin daha da artmasiyla birlikte, kayitdisi isttihdam

6nemli sekilde bilyiimeye baslamustir®’*.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de igverenlerin ucuz isgiiciine olan talepleri, kagak
goemen isgiiciiniin kayitdisi istthdam edilmesine neden olmaktadir. Diger bir
ifadeyle kacak gboemen isgiicii, kayitdisi ekonomiden beslenmektedir®”®. Bu
baglamda, ev hizmetleri, tekstil, otel, restoran ya da lokanta, eglence, insaat, tarim ve
imalat sanayi gibi diisiik nitelikli is kollarmda kayitdis: istihdam edilmektedir®’®. Bu
anlamda, kacak gdcmenler, denetimin yogun olmadig: sektdrlerde calismaktadir®”.
Dolayisiyla kayitdisi ekonomi igerisindeki kacak gdgmenler, sosyal giivenceden ve
sosyal korumadan yoksundur. Buradan hareketle Tirkiye’de kagak gdcmenler,

kayitdisi olmalarindan dolay, yasalarin koruyuculugundan yararlanamamaktadir®’.

572 feduygu, Tiirkiye’de, s. 67.

7 Ak.,s. 61.

74 Is1g160k, s. 443.

Ak, s. 447.

676 Lordoglu, Tiirkiye’deki, s. 27.

¢TKutal, s. 40.

% T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Kayit Dist, s. 38-39.
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Bu agilardan, 6zellikle kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde kacak gogmenlerin
kayitdist1 calistirilmalart  nedeniyle, isverenler tarafindan c¢alisma kosullar
agirlagtirllmis, calisma saatleri yasalara aykir1 sekilde uzatilmig ve iicretler onemli

79

sekilde disirilmiistir®”. Bu durum, kacak gd¢menlerin ekonomik ve sosyal

haklardan yararlanamamalar1 anlamina gelmektedir.

Diger yandan, devlet de, kagak gdg¢menlerin kayitdis1 ¢alistirilmalarindan
dolay1 6nemli vergi kayiplarina ugramaktadir®’. Buradan hareketle Tiirkiye’de kagak
gbecmenlerin kayitdisi isttihdaminin engellenmesi igin, isverenlere idari para cezasi

verilmektedir®®!

. Ancak, bu durumu denetleyecek kurumlar arasinda bilgi akisini
saglayacak ortak veri tabani yoklugu ve koordinasyonsuzlugun olmasi énemli bir
sorundur™. Bu acidan, Tiirkiye’de etkin bir denetimin gerceklesmedigi

goriilmektedir.

Bu cercevede, Tiirkiye’ye gergeklesen kacak gogmen isgiicii, kayitdis

683

ekonomi igerisinden beslenmektedir™ . Dolayisiyla Tiirkiye’de kayitdisiligin 6nemli

sekilde kurumsallastizi®* ve giiglendigi goriilmektedir.
C. Artan Ayrimcilik ve Esitsizlik

Kagak gogmenler, Tiirkiye’de 6zellikle kayitdist olmalarindan dolayi, birgok

haktan mahrum kalmaktadir®®

. Bu anlamda, kacak gé¢menlerin bu haklardan yoksun
olmalari, Tiirkiye’deki isverenlere cazip gelmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’de
ozellikle bir iste calisan kagak gdecmenlere karsi ayrimciliklar ve esitsizlikler

artmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de kagak gdgmenler, kayitdisi ekonomi igerisinde yer
almaktadir®™. Dolayisiyla kagak gogmenler, ev hizmetleri, eglence, seks ya da fuhus,

tekstil, ingaat, otel, restoran ve gida gibi sektorlerde kayitdist istihdam
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edilmektedir®®’

. Bu acidan, kacak go¢menler, agir calisma kosullar1 ve ¢aligma siiresi
uzun olan ve sosyal giivenceden yoksun islerde calismaktadir®™. Bu cergevede,
kacak gd¢menler, yasadist olarak ¢alistiklarindan, higbir yasadan yararlanamamakta
ve is kazasi, hastalik ve benzeri durumlara karsi tiim sosyal glivencelerden mahrum

689

birakilmaktadir™ . Bu anlamda, kacak gOc¢menlerin ¢alisma kosullar1 daha da

agirlasmaktadir.

Yine, kacak go¢menlerin yerli iscilere gore, issizlik riskiyle karsilagmalari

690

daha yiiksek bir olasilik tagimaktadir™". Bu baglamda, Tiirkiye’de kayitdisi ¢alisan

kacak gd¢menler, hicbir yasanin koruyuculugundan yararlanamamaktadir®".
Dolayisiyla kacak gogmenler, issizlikle her an karsi karsiya kalabilmektedir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de kacak gdcmenler, issizlik konusunda da ayrimcilik ve

esitsizlige ugramaktadir®?,

Diger yandan, kagak gOc¢menler, issizlik diizeylerinin yiiksek olmasi
acisindan, icretler konusunda da ayrimecilik ve esitsizlige ugramaktadir®™’. Bu
anlamda, Tiirkiye’de ¢alisma izni olmayan kacak gé¢menler, yerli is¢ilere gore daha
diisiik ticretlere ¢alistirilmaktadir. Buradan hareketle kagak gogmenler, Tiirkiye’deki
igsverenler tarafindan wucuz isgiici olarak goriilmelerinden dolay1 tercih
edilmektedir®*. Bu acidan, bu durum, kacak goemenlerin ticretlerini diistiriicli bir

etki yaratmaktadir.

Ayrica, kacak gd¢menler, kayitdist olmalarindan dolayr Tirkiye’nin

yasalarindan yararlanamamaktadir. Bu acidan, kacak gd¢menler, sendikal haklardan

695

da mahrum kalmaktadir”". Bu anlamda, Tiirkiye’de kacak gd¢menlerin kendi

haklarini1 savunacagi hi¢bir alanin olmadig1 da aciktir. Bu durum, kacak gé¢gmenlerin

her tiirlii haktan yoksun olmalarina ya da istismara ugramalarina neden olmaktadir®®.
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Diger bir ifadeyle bu durum, kagak gdo¢cmenlerin her konuda ayrimciliga ve

esitsizlige ugramalarina yol agmaktadir.

Bunun yaninda, Tirkiye’de kacak gd¢menler arasinda kadinlar, cinsiyet
acisindan da ayimciliga ugramaktadir. Bu baglamda, kacak gd¢menlerin her tiirlii
ayrimciliga ve esitsizlige ugramakta oldugu goriinen bir durumdur. Ancak, kagak
goemenler arasinda kadinlar, ¢alistiklar1 ev hizmetleri gibi sektdrlerde daha ucuz
isglicii olmalar1 ve isgiicli hiyerarsisi igeresinde en alt seviyelerde olmalar1 gibi
nedenlerle isverenler igin daha caziptir®™’. Bu gercevede, kacak gdgmenler arasinda

kadinlarin, cinsiyet ayrimciligina ugradigi da goriilmektedir.

Buradan hareketle Tiirkiye isgiicli piyasasinda kagcak gdé¢menler, her tiirli
konuda ayrimcilik ve esitsizlige ugramaktadir. Bu durum, kacak gé¢menlerin sosyal

dislanma ve yoksullagmayla kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir®®,

D. Yoksullugun Artmasi

Kiiresellesme siireciyle birlikte gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinin birbirleriyle kiiresel sekilde eklemlenmesiyle bu iilkeler arasinda
gelir esitsizligi ve yoksulluk artmistir. Ayrica, ithal ikameci modelin terk edilmesi
sonucu igsizligin ve yoksullugun arttigr goriilmektedir. Dolayisiyla bir gelismekte
olan iilke olan Tiirkiye, gelir esitsizliginin ve yoksullugun arttig1 iilkelerden biridir.
Bu baglamda, Tiirkiye’de daha cok diisiik nitelikli islerde calisan kacak gdg¢menler,
yoksulluktan 6nemli sekilde etkilenmektedir. Diger yandan, 1990°’lh ve 2000°li
yillarda Tirkiye’de yasanan ekonomik krizlerle de, diisiik nitelikli islerde galisan

gd¢menlerin ¢ogu, daha da yoksullasmaktadir®’.

Buradan hareketle go¢ ile yoksulluk birbirlerini etkilemektedir. Bu anlamda,
gbc, yoksulluk gerekcesiyle gerceklesirken, yoksulluk ise go¢ sonucunda ortaya
cikabilmektedir.”” Dolayisiyla kagak gd¢menler, kendi iilkelerindeki yoksulluk
nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ etmektedir. Ancak, Tiirkiye’de calisan kagak go¢cmenler,

cok diisiik ticretlere ¢aligmalar1 ya da kisa siire igerisinde issiz kalmalar1 sonucunda
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Ak, s. 49.
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da yoksul kalmaktadir. Bu agidan, diisiik nitelikli bir iste ¢alisan kacak gogmenlerin
¢ogu, calisan yoksuldur.

Bu ¢ercevede, kacak gogmenler, Tirkiye’de ikincil ya da gevresel isglicii
piyasalarinda c¢alismaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kagak gd¢menler, diisiik
nitelikli,”*" diisiik @cretli, emek-yogun, sosyal giivenceden ve sosyal korumadan

yoksun,702 agir calisma kosullar1 ve calisma siiresi uzun olan™

islerde istihdam
edilmektedir. Dolayisiyla kacak gocmenler, kayitdisi ekonomi igerisinde Onemli
sekilde yer bulmaktadir”** Diger yandan, Tirkiye isgiicii piyasasinda kagak
gbemenler, dzellikle calisma kosullart,”” issizlik riski’® ve ticret’’ agisindan yerli
isgiicline gore daha dezavantajli konumdadir. Dolayisiyla kagak gé¢menler, Tiirkiye

isglicii piyasasinda ayrimciliga ve esitsizlige ugramaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye isgiicii piyasasindaki istihdam kosullarindaki degigim,
igsizligin artmasi, kayitdisiligin artmasi, artan ayrimeilik ve esitsizlikler agisindan en
kotii sekilde etkilenen grup, kagak go¢menlerdir. Bu anlamda, Tiirkiye’de kagak

gbcmenler, sosyal yapidan dislanmakta ve yoksullagsmaktadir.
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SONUC

1970’lerin baslarinda goriilen ekonomik bunalim sonucu, AB iiyesi iilkeler
tarafindan go¢men alimi durdurulmustur. Diger bir ifadeyle AB iiyesi lilkeler
tarafindan kisitlayici go¢ politikalart uygulanmaya baglanmistir. Dolayisiyla AB
tiyesi tilkelere yonelen gogmenlerin yasal sekilde hareket etmeleri sinirlanmistir. Bu

acidan, goecmenler, yasadisi sekilde AB iiyesi iilkelere go¢ etmeye baslamustir.

Bunun iizerine, 6zellikle 1980’lerde baslayan kiiresellesme siireciyle birlikte
bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi sonucu, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin ekonomilerinin birbirine eklemlendigi bir ortam dogmustur. Bu anlamda,
yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde yogunlasirken, zenginlik ve refah ise, gelismis
ilkelerde yogunlagsmistir. Dolayistyla diinya {izerinde gocg, gelismekte olan iilkelerin
ya da li¢lincii diinya iilkelerinin yogun oldugu Giiney ve Dogu’dan gelismis tilkelerin
yogun oldugu Kuzey ve Bati’ya yonelik gerceklesmeye baslamistir. Bu durum, AB
tiyesi iilkeler tarafindan uygulanan kisitlayici gé¢ politikalariyla da birlesince, bu

iilkelere yogun bir kacak isgiicii gb¢ii dalgasi gerceklesmistir.

Bu baglamda, gelismekte olan iilkelerde insanlar, igsiz kalmakta ya da bir iste
caligsa bile elde ettigi gelirle temel ihtiyaclarini bile karsilayamamaktadir. Ayrica, bu
ilkelerde kisiler, insan onuruna yakigmayacak sekilde agir ¢calisma kosullarinda, ¢ok
uzun siirelerle ve diisiik iicretlere ¢alismaktadir. Diger yandan, kacak gé¢cmenler, AB
tiyesi lilkelerdeki igverenler tarafindan ucuz isgiicii olarak goriilmektedir. Dolayisiyla

kacak gd¢men isgiicii, AB’deki isverenler i¢in caziptir.

Ayni zamanda, gelismekte olan iilkelerde ya da f{icilincii diinya iilkelerinde
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi tarafindan dayatilan yapisal uyum
politikalarinin etkisiyle istihdam alanlar1 daraltilms, issizlik artmis, licretler diigmiis,
borg yiikii artmis ve ekonomik biiylime diigmiistiir. Buradan hareketle bu iilkelerde
thracatin azalmasi, ithalatin artmasi, yiiksek odemeler dengesi acigi, dis borg
servisinin hizla genislemesi ve yoksullugun artmasi gibi nedenler, AB {iyesi iilkelere
kacak isgiicli goclinli arttirmaktadir. Diger yandan, issizlik baskisini azaltmak, goc
eden iscilerin ek maliyetlerinden kurtulmak, goglerle milli gelirin daha az kisiye

paylastirilarak kisi bagina milli geliri arttirmak, goclerle birlikte daha sonra lilkeye
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girecek onemli doviz girdisinin saglanmasiyla 6demeler dengesine olumlu bir etki
yaratmak i¢in gelismekte olan iilkelerde ya da tigiincii diinya {ilkelerinde kagak
isglicii goeilinii destekleyen politikalar iiretilmektedir. Bunun yaninda, AB {iyesi
tilkeler tarafindan kisitlayic1 go¢ politikalar: uygulansa da, bu iilkelerde kagak isgiicii
gbclnii ve kacak istihdami kolaylastirict politikalar goriilmektedir. Bu durumun
nedeni, AB’deki igverenlerin ¢ofunun ucuz isgiiciine olan taleplerinden

kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerde ya da iigiincii diinya {ilkelerinde
yasam standartlarinin diisiik olmasi agisindan insanlar, go¢ etmek zorunda
kalmaktadir. Buna karsin, AB iiyesi lilkelerde go¢menlere verilen sosyal haklar ve
yasam standartlarinin  yliksek olmasi, bu {ilkelere kagak isgilicii gogiinii
siddetlendirmektedir. Ayrica, sosyal iliskiler ag1 baglaminda AB iiyesi iilkelere daha
onceden gitmis olan gog¢menler, yakinlarimi ve arkadaslarini bu iilkelere kagak

sekilde sokmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerde veya ilcilincii diinya {ilkelerinde siyasal
belirsizlikler ve savaslar da, kacak isgiicli gogiinii koriiklemektedir. Diger yandan,
AB fiyesi iilkelerinin uyguladiklar1 devlet politikalarinin kararli olmamasi ya da
gevsek olmasi, kagak isgiicli goclinii arttirmaktadir. Yine, AB’nin bolgesel ekonomik
biitiinlesme igerisinde iiye iilkelerin refah diizeyinin yiikseltilmesi, kacak isgiicii
gbclinii siddetlendirmektedir. Bunun yaninda, ¢evresel felaketler de, kagak isgiicli

gocline etki etmektedir.

AB iiyesi iilkeler, kagak isglicii gogiine en yogun sekilde maruz kalan
tilkelerin basinda gelmektedir. AB iiyesi olan Bat1 Avrupa ve Kuzey Avrupa tilkeleri
hedef iilke konumundadir. Ote yandan, AB iiyesi olan Orta ve Dogu Avrupa ve
Giliney Avrupa tlkeleri, hem transit hem de hedef iilke 6zellikleri tagimaktadir. Bu
acidan, gelismekte olan iilkelere ya da iiglincii diinya iilkelerine yakinlhigi ve
Akdeniz’e kiyis1 olmasi dolayisiyla diger AB iiyesi iilkelere gore Giliney Avrupa
tilkeleri daha ¢ok kacak isgiicli gociiyle karsilagsmaktadir. Kuzey Avrupa iilkelerinin
kaynak {ilkelerin ¢oguna uzak olmasi ve kagak iggiicli gociine ve kacak istihdama
kars1 siki1 politikalar uygulamasi gibi nedenlerle bu iilkeler, diger AB fiyesi iilkelere

gore daha az go¢ almaktadir. Bu agidan, AB iiyesi olan Kuzey Avrupa iilkeleri, daha
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cok AB tiyesi olmayan komsu tilkeleri ve diger yakin iilkelerden go¢ almaktadir. Bu
cercevede, AB iiyesi iilkeler daha ¢ok Balkan, eski Dogu Blogu, Kafkas, Ortadogu,
Asya ve Afrika lilkelerinden kacak gé¢men akimiyla karsilagmaktadir.

Tiirkiye’de ise, komsu, diger yakin ve uzak tilkelerdeki yasam standartlarinin
disiikligi ve siyasal belirsizlikler gibi faktorler, kagak isgiicii gocilinii
etkilemektedir. Ayrica, jeopolitik konumu agisindan Tiirkiye’nin Asya, Avrupa ve
Afrika arasinda koprii vazifesi gérmesi ve Onemli deniz yollarina sahip olmasi,
Tiirkiye’ye olan kacak isgiicli gogiinii arttirmaktadir. Yine, AB {iyesi iilkelerin
uyguladiklar1 siki sinir politikalari, kagak isgiicii gociinii Tiirkiye gibi transit iilkelere
kaydirmaktadir. Bu anlamda, daha ¢ok Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinden gelen
kacak gocmenlerin AB {iyesi lilkelere ulasabilmeleri i¢in Tiirkiye, dnemli bir transit
tilkedir. Diger yandan, genellikle Balkan, eski Dogu Blogu ve Kafkas iilkelerinden
gelen kacak gogmenler, Tiirkiye’ye hedef iilke olarak gormektedir. Bu agilardan,

Tirkiye, kaynak, transit ve hedef iilke 6zellikleri tasimaktadir.

AB iiyesi iilkelere ve Tiirkiye’ye gelen kagak gdg¢menler, genellikle diisiik
nitelikli, diisiik tcretli, agir ¢calisma kosullart ve calisma siliresi uzun olan iglerde
istihdam edilmektedir. Bu baglamda, kacak gd¢menler, insaat, tekstil, ev hizmetleri,
fuhus, otel, restoran, gida ve imalat sanayi gibi sektorlerde kayitdisi olarak
calismaktadir. Dolayisiyla sosyal korumadan ve sosyal giivenceden yoksun islerde
calisan kacak gd¢menlerle birlikte istihdam sorunlari artmakta ve istihdam kosullar
degismektedir. Ayrica, AB {iyesi iilkelerde kacak gdogmenlerin yerli isgiiciiniin pek
tercih etmedigi islerde caligmalar1 dolayisiyla kagak isgiicli gogii, issizlige kismen
etki etmektedir. Yine, Tiirkiye’de kagak go¢menlerin yerli isgiicliniin pek
yogunlagmadig1 gecici, kisa siireli veya mevsimlik iglerde caligsmalari nedeniyle
kacak isgilicii gocii, issizligi kismen arttirmaktadir. Bunun yaninda, kacak gé¢men
isgiictiniin calistig1 kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin is¢ilik maliyetlerine ve
ekonomik biiyiime egilimlerine karst duyarli olmalar1 ve yapilart geregi yeni
istihdam yaratmalarinin sinirliligr gibi gerekgeler de, kacak isgiicti gb¢iiniin issizligi
sinirli sekilde arttirdigini gostermektedir. Ote yandan, AB iiyesi iilkelerde ve
Tirkiye’de kagak gdogmenler, bircok konuda ayrimcilik ve esitsizlikle kars1 karsiya

kalmaktadir. Bu anlamda, AB {iyesi iilkelerde ve Tiirkiye’de kacak gd¢cmenler, yerli
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isgiicline gore daha agir calisma kosullarinda, uzun siirelerde ve diisiik iicretlere
caligmaktadir. Dahasi, kacak go¢cmenlerin yerli isgiicline oranla issizlikle karsilasma
olasiliklar1 daha yiiksektir. Buradan hareketle ozellikle yoksulluk ve benzeri
nedenlerle kendi iilkelerinden go¢ eden kacak gOc¢menler, gittikleri AB iiyesi
tilkelerde ve Tirkiye’de yeniden yoksullasma ve sosyal diglanma riskiyle
karsilagsmaktadir. Bu acilardan, kagak gogmenler, kendi iilkelerine gore daha iyi
yasam standartlarinin var oldugu diisiincesiyle gittikleri AB iiyesi iilkelerde ve

Tiirkiye’de genellikle umduklarint bulamamaktadir.
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